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  تشكر وعرفان                                                                              

 شكر وعرفان

 عمى أشرف ل وجهه الكريم ، والصلاة والسلامالحمد لله رب العالمين ، حمداً يميق بجلا
 ..، وبعدمحمد وعمى آله الطيبين الطاهرين الخمق من الأولين والآخرين نبينا وسيدنا

بعددد اتناهددا  مددن كاابددر هدد ف الرسددالر مدد ن الواجددب يممددر عمددر اتعاددراف بالعرمددان الجميددل 
واقددديم الشددكر الج،يددل ، إلددى كددل مددن أعدداننر مددر إخددراج جهدددي الماوا دد  هدد ا إلددى عددالم 

، (سااا مؤيم عاااايلطااااي    عااا وأخدددن مدددنهم أسددداا ي الاا دددل الأسددداا  الددددكاور   الوجدددود ،
سد احممه جهد الإشراف عمى رسالارل البحدث وأخرجاده ائه الملاحظات الثرير الادر وومدت وا 

 خير الج،ا  وجعل جهدف مر مي،ان حسنااه .عنر ، مج،اف الله  به ا الشكل

مامثمدر بعميددها الأسداا  ،  لا بجامعر كرب كمير القانونإلى عمادة  أاقدم بالشكر الج،يلكما 
لقعا يلمشدؤون العمميدر الددكاور  ( ، ومعداون العميدد ضع ءيلطاي للهيلطواي لأساا الدكاور  
كد لك أاوجده و  ،(  سالاني كا م يلا ا ي(، ورئيس مرع القانون العام الدكاور    سعا مجعاي

بالشددكر الج،يددل إلددى أسدداا ار الأما ددل المدد ين اشددرمت أن أكددون أحددد طمبدداهم مددر المرحمددر 
كمددا  ،سددايرراسددار لمماجالاح دديرير ، لمددا بدد لوف مددن جهددد كددان لدده الأثددر البددال  مددر إامددام د

 كمير القانون مر جامعر كربلا  .أُسجل شكري وامانانر إلى جمي  موظار 

، إلى الأساا ة الأما لمانان بأسمى كممات الشكر واتوت ياوانر مر ه ا المجال أن أاقدم 
 ه مدددن ملاحظددداتنقدمو ي، لددداحممهم عنددا  السدددار ، ومدددا سددس لجندددر المناوشددر وأع دددائها يرئدد

رشاد . سديدة  وحسن اوجيه وا 

، أنار لر م ا ة أو أسدى لر عوناً  إلى كل منت يسعنر إت أن أاقدم بوامر الشكر وأخيراً 
 .  من القمب  ولو بكممر طيبر أو بدعا  مخمن

                                                                          

                                                                     

 الباحث                                                                                                                                                    

                                                                                                                                          



 

  

 

   ب                                                                                       الإهداء    

 

   

 الإهداء

إلى يٍ ك ٌ دع ئهً  سز   ، م ـوـ شـع ًـ  وىــىد  وـــد إنٌ اله ٍ لهـأدي إلى انهذيٍ

 وانـ فية .  انصحة  وأنبسهً  ثىبعًزهم  أط ل اله   ،  أوي و أيي ..نج حي 

ى  بهى ـوأق،  زار ـعشجي وإصنهى ـيد ـو أسحً  ، ى أسر  ـدد بهـٍ أشـإلى ي

 . حفظهى اله  شيش  وأخىاجي انـشيشاتانـ أخي ..تي ـعشيم

، جميـ ً شاءـ ئي الأعـأصدق..  ء ـطىف ء وانــ نـيشوا وـ ء وتمـو لإخ ٍ  اجصفىاـإلى ي

 و رك اله فيهى .

  . انشهداء الأكـزو ينـ  جميــ ً ،   انهذيٍ سكث ودي ئهى أرض انـزاق .إلى 

 انشهيد يسهى انكزيطي رحمه اله .وأخص ينهى 

 الباحث                                                             

                                                    

                                                                                 



 

 

  ح                                                                                                 الخلاصة   

 الخلاصة

ٚذحذ٠دذ  فٟ اٌذٌٚح ٌر١ّٕح الالرصاد٠ح ٚالاجرّاػ١حٌرحم١ك اأداج سئ١غح ذؼذ اٌّٛاصٔح اٌؼاِح 

  دٞ اٌمددائُ ٚذحذ٠ددذ ِصددادس  ٠ددشادِٖددش ج ذؼىددظ ٔمدداو وددؼل ٚلددٛج اٌٛوددغ الالرصدداٚأ٠ٌٛٚاذٙددا  

ٔفالٙدا   ٚ ْ ٘دزٖ الإ٠دشاداخ  ً الإ٠شاداخ اٌؼاِدح ٚذحذ٠دذ أٚجدٗ أعاط ػٍٝ ذحص١ ٚذٕطٛٞ تشىً

الإ٠دشاداخ  ٘دزٖ   ٌزا أعرشؼش الأخ١ش وشٚسج اٌرؼشف ػٍٝ حجُاٌشؼةذؼذ فٟ أصٍٙا ٍِىاً ٌؼَّٛ 

  ٚرٌه ػثش ِّث١ٍٗ فٟ ِجٍدظ  ٔفاقالأ ١غ ػ١ٍّاخ  ِٚشالثح اٌجٙاص اٌرٕف١زٞ فٟ جّٙا  ٔفالأٚجٗ ٚ

ػٍٝ عٍطح ِجٍظ إٌٛاب فدٟ فٟ دعاذ١ش٘ا  ٚػٍٝ رٌه حشصد أغٍة اٌذٚي ػٍٝ إٌص  إٌٛاب   

 ٚاٌشلاتح ػٍٝ ذٕف١زٖ . لشاس ِششٚع لأْٛ اٌّٛاصٔح اٌؼاِح 

ٌٛلٛف ػٍٝ اٌرٕظد١ُ اٌمدأٟٛٔ ٌغدٍطح ِجٍدظ إٌدٛاب فدٟ اٌّٛاصٔدح ٌٝ ا ٠غؼٝ ٘زا اٌثحث 

   اٌردٟ ذٕردداب اٌرٕظدد١ُ اٌمددأٟٛٔ ٌٙددااٌؼاِدح   ٚت١دداْ ِددذٜ فاػ١ٍددح ٘دزٖ اٌغددٍطح   ٚجٛأددة اٌمصددٛس 

  ٚاٌغددثً اٌرددٟ ٠ّىددٓ الاعددرؼأح تٙددا فددٟ ٘ددزا اٌّجدداي  اٌّؼٛلدداخ اٌؼ١ٍّددح اٌرددٟ ذؼرددش  اٌّجٍددظٚ

  ٚلإدسان رٌدده ذددُ ذمغدد١ُ ٘ددزٖ اٌشعدداٌح ػٍددٝ ِثحددث  ّؼٛلدداخرٌدده اٌمصددٛس ٚذٍدده اٌٌٍرغٍددة ػٍددٝ 

 ٌٝ اٌّمذِح ٚاٌخاذّح    ر خصصٕا اٌّثحث اٌر١ّٙذٞ ٌّا١٘دح اٌّٛاصٔدح ذ١ّٙذٞ ٚفص١ٍٓ تالإوافح 

ٌغددٍطح ِجٍددظ إٌددٛاب فددٟ  لددشاس ِشددشٚع لددأْٛ اٌّٛاصٔددح اٌؼاِددح   أِددا  لأٚياٌؼاِددح   ٚاٌفصددً ا

 اٌفصً اٌثأٟ فغٕفشدٖ ٌغٍطح ِجٍظ إٌٛاب فٟ اٌشلاتح ػٍٝ ذٕف١ز لأْٛ اٌّٛاصٔح اٌؼاِح .

اٌرصد٠ٛد داخدً ِجٍدظ إٌدٛاب  ْ أ فٟ خاذّح اٌثحث ذُ اٌرٛصً  ٌٝ ٔرائج ِٓ أّ٘ٙدا  ٚ 

ْ    اٌؼاِح  شاس ِششٚع لأْٛ اٌّٛاصٔح٘ٛ اٌطش٠ك اٌششػٟ اٌٛح١ذ ٌؼ١ٍّح  ل ٚجٛد ٔدص ػذَ   لا أ

دعرٛسٞ فٟ اٌؼشاق ٠ٍضَ اٌحىِٛح ترمذ٠ُ اٌّششٚع  ٌٝ ِجٍدظ إٌدٛاب فدٟ ِٛػدذ ِحدذد   ٚذد خش 

 ٖودؼل   لدشاس   أدٜ  ٌدٝ  ٚاٌرٛافماخ اٌغ١اع١ح اٌّخ١ّح ػٍٝ  لشاس اٌمٛا١ٔٓ  ٟ ذمذ٠ّٗاٌحىِٛح ف

ْ    اٌّجرّدغ ٚخطدا اٌر١ّٕدح فدٟ اٌذٌٚدح تصٛسج ذرفك ِغ أ٘ذاف  إٌدٛاب ػٍدٝ سلاتدح ِجٍدظ  وّدا أ

اٌحغدداتاخ اٌخرا١ِددح  ٟ ذمددذ٠ُفدد ْ ذدد خش اٌحىِٛددح   لا  أٍح ٚ٘اِددح تددح أصدد١اسل ذٕف١ددز لددأْٛ اٌّٛاصٔددح

ػضاء اٌّجٍظ فٟ ِشالثح اٌحىِٛح ِٚحاعثرٙا أ تؼضٌذٜ اٌمذسج اٌف١ٕح ب   ٚوؼل ٌّجٍظ إٌٛا

وددؼل اٌددذٚس اٌشلدداتٟ ٌّجٍددظ إٌددٛاب ػٍددٝ ذٕف١ددز لددأْٛ ذٙددا ٚذمصدد١ش٘ا   أدخ  ٌددٝ اػددٓ ِخاٌف

 اٌّٛاصٔح اٌؼاِح .
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 1                                                                                                                      المقدمة    

 المقدمة

ّرٍه إٌٝ ظٙح ذ، تشىً دل١ك ِٚفظً ِششٚع لأْٛ اٌّٛاصٔح اٌؼاِح  ذٕظ١ُػ١ٍّح ذؽراض 

ؼاظاخ اٌشؼة ٚذمذ٠ش ذىا١ٌف اٌّشافك اٌؼاِح فٟ ػٛء الإ٠شاداخ  ذؽذ٠ذوٛادس ف١ٕح لادسج ػٍٝ 

؛ ٌزٌه فمذ ر٘ثد أغٍة دعاذ١ش اٌؼاٌُ إٌٝ إػطاء طلاؼ١ح اٌّرٛلغ ذؽظ١ٍٙا أشٕاء اٌغٕح اٌّا١ٌح 

مح ِٓ وً ح ١ٌغد ِطٍظلاؼ١٘زٖ اٌ ْ  أ، إلا اٌؽىِٛح إٌٝ  اٌؼاِح اٌّٛاصٔح ِششٚع لأْٛ إػذاد

ٗ اٌؽك فٟ ٠ىْٛ ٌغ فٟ رٌه ٌشلاتح ِعٍظ إٌٛاب اٌزٞ ٙا ذخؼٔ  إ ؛ إر ل١ذ فٟ ٘زا اٌخظٛص

ُ   ِٕالشح تٕٛد اٌّششٚع اٌّزوٛس ؼك  ٍّه٠ ٚإظشاء تؼغ اٌرؼذ٠لاخ ػ١ٍٗ فٟ ؼذٚد ِؼ١ٕح ، ِٚٓ ش

ٔ   ، إر إلشاسٖ أٚ ػذَ إلشاسٖ ١اعح الالرظاد٠ح اٌّٛاصٔح اٌؼاِح أداج ٌرٕف١ز اٌغ ػذ  رٙٝ اٌرطٛس إٌٝ ا

رٌه أطثػ ِٛػٛع اٌخذِاخ ٌٍّعرّغ ٚعذ اؼر١اظاذٗ اٌّخرٍفح ، ػٍٝ ٚذمذ٠ُ  ٌٍذٌٚحٚاٌّا١ٌح 

؛ تٛطف اٌّعٍظ ٘ٛ ِّصً اٌشؼة  غٍة دعاذ١ش اٌؼاٌُأفٟ  خرظاص ِعٍظ إٌٛاباإلشاس٘ا ِٓ 

 .ٚاٌغاػٟ ٌٍؽفاظ ػٍٝ ِظاٌؽٗ 

ّاسط ٠ ٗ، تً أٔ   ػٕذ ٘زا اٌؽذ فٟ ِعاي اٌّٛاصٔح اٌؼاِحٚلا ذٕرٟٙ عٍطح ِعٍظ إٌٛاب 

تٗ،  إلشاسٖ ػٍٝ إٌؽٛ اٌزٞ ذُ ٕف١زٖلأظً اٌرأوذ ِٓ طؽح ٚعلاِح ذ لأٛٔٙا ، اٌشلاتح ػٍٝ ذٕف١ز

ٌرٙا ػٓ ءِٚغااٌؽىِٛح ِشالثح ػًّ  اٌرٟ ذر١ػ ٌٗاٌما١ٔٛٔح  ا١ٌ٢اخٚذىْٛ ٘زٖ اٌشلاتح ػٓ ؽش٠ك 

ذذل١ك فؼلاً ػٓ ، ٚاٌرمظ١ش اٌؽاطً فٟ ِّاسعرٙا ٌٛظائفٙا اٌذعرٛس٠ح ٚاٌما١ٔٛٔح  الإخلاي

الإ٠شاداخ اٌّم١ذج فٟ لأْٛ اٌّٛاصٔح ِٚماسٔرٙا ِغ اٌّظشٚف ٚاٌّؽظً اٌفؼٍٟ ٚ إٌفماخ ِعًّ

 ػثش ِٕالشح اٌؽغاتاخ اٌخرا١ِح تؼذ أرٙاء اٌغٕح اٌّا١ٌح . 

، ؼ١ّٕا ظؼً ٌّعٍظ إٌٛاب ٘زا اٌؽك  2002اٌذعرٛس اٌؼشالٟ اٌظادس ػاَ لذ سعخ ٚ

، ٚإظشاء تؼغ اٌرؼذ٠لاخ ػ١ٍٗ اٌّٛاصٔح اٌؼاِح ِششٚع لأْٛ ِٕالشح  ٗاخرظاطاذ ِٓ ػّٓ

ػٓ عٍطح اٌّعٍظ فٟ أداء دٚسٖ  فؼلاً  ،تؼذ ذمذ٠ّٗ ِٓ ِعٍظ اٌٛصساء  ، ٚإلشاسٖتؽذٚد ِؼ١ٕح ، 

ٌٚعاْ  ٚؽشغ ِٛػٛع ػاَ ٌٍّٕالشح اٌّٛاصٔح ػٓ ؽش٠ك اٌغؤايلأْٛ اٌشلاتٟ ػٍٝ ذٕف١ز 

 .ٌٍغٕح اٌّا١ٌح  اٌؽغاب اٌخراِِٟٕالشح ٚإلشاس ٚالاعرعٛاب ، ٚ اٌرؽم١ك

 أهمية البحث  :أولا 

، ِٓ الأ١ّ٘ح اٌثاٌغح ٌٍّٛاصٔح اٌؼاِح فٟ ؼ١اج اٌذٌٚح ِٚٓ ظٛأثٙا  ذٕثغ أ١ّ٘ح اٌثؽس

اٌّخرٍفح ، إر ذؼذ خطح ٚوشف ؼغاب عٕٛٞ ذخ١ّٕٟ ٠ؼطٟ فىشج ِٛعؼح ػٓ ِعًّ الإ٠شاداخ 

اٌؽىِٛح اٌشاًِ ٌغ١اعرٙا فٟ اٌّعالاخ اٌغ١اع١ح ٚالالرظاد٠ح ٚإٌفماخ اٌؼاِح ، ٠ٚرؼّٓ ِٕٙاض 
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، ٠ٚشىً ِؽٛس إداِح اٌؽ١اج ٚاٌر١ّٕح فٟ اٌذٌٚح ، ِٚاداَ ِعٍظ إٌٛاب  اٌّخرٍفح ٚالاظرّاػ١ح

٠ّصً ؼعش الأعاط فٟ الأٔظّح اٌذ٠ّمشاؽ١ح اٌّؼاطشج  تّا ٠ؼطٍغ تٗ ِٓ ٚظائف ذرشوض فٟ 

٠ّصً طٛخ اٌّعرّغ ٚاٌّؼثش فؼلاً ػٓ وٛٔٗ ذشش٠غ اٌمٛا١ٔٓ ٚاٌشلاتح ػٍٝ أػّاي اٌؽىِٛح ، 

ِٓ ٕ٘ا ذثشص أ١ّ٘ح  ٛاي اٌؼاِح ذؼٛد تأطٍٙا ٌؼَّٛ أفشاد اٌشؼة ؛ػٓ ِظاٌؽح ، ٌّٚا وأد الأِ

اٌذٚس اٌزٞ ٠ّاسعٗ ِعٍظ إٌٛاب فٟ ِعاي اٌّٛاصٔح اٌؼاِح ، ػثش ػذد ِٓ اٌٛعائً ٚالإظشاءاخ 

ذٕف١ز٘ا ٌٍرأوذ ِٓ ػذَ ذعاٚص اٌرخظ١ظاخ أٚ  شالثحِٚ ٚإلشاسٖ ذرُ ف١ٙا ِٕالشح ِششٚػٙااٌرٟ 

راتؼح ِا لذ ذؽمك ِٓ تٕٛد لأْٛ اٌّٛاصٔح اٌؼاِح  ِغ اٌىشف ػّا سافك الإعشاف فٟ إٌفماخ ، ِٚ

، ٌغشع ذظؽ١ػ اٌّغاس اٌّاٌٟ ٌٍثلاد  ػ١ٍّح الأٔفاق ِٓ أخفالاخ ِٚظا٘ش ٌٍفغاد اٌّاٌٟ

ٚؼّا٠ح اٌّاي اٌؼاَ ِٚا ٠ؼىغٗ رٌه ِٓ آشاس إ٠عات١ح ػٍٝ الالرظاد ِٚؽاعثح اٌّمظش٠ٓ ػٕٗ 

، ٚ٘ٛ الأِش اٌزٞ ٠رخز أتؼاداً أوصش خطٛسج ٚذأش١شاً ػٍٝ  اٌٛػغ  اٌمِٟٛ ٚالاعرمشاس الالرظادٞ

اٌشا٘ٓ فٟ اٌؼشاق لاع١ّا ِغ اٌّشىلاخ ٚاٌؼمثاخ اٌرٟ ٚاظٙد دٚس ِعٍظ إٌٛاب اٌؼشالٟ فٟ 

أششخ عٍثاً أدخ إٌٝ ػؼف دٚس٘ا الالرظادٞ ٚالاظرّاػٟ ، ِٚعاي اٌّٛاصٔح اٌؼاِح تظٛسج 

 ٌر١ّٕح الالرظاد٠ح فٟ ٘زا اٌثٍذ.ٚإٌٝ ؼذ وث١ش ػٍٝ ػعٍح اٌؽ١اج ٚا

 مشكلة البحث  :نياا ثا

اٌّٛاصٔح ذرّؽٛس ِشىٍح ِٛػٛع اٌثؽس ِؽً اٌذساعح ؼٛي عٍطح ِعٍظ إٌٛاب فٟ 

 :ػثش إٌماؽ ا٢ذ١ح ِا ٠ّىٓ ت١أٗ ٚ٘زا ٚاٌّؼٛلاخ اٌرٟ ذص١ش اٌرطث١ك اٌىاًِ ٌٙزٖ اٌغٍطح ، ،اٌؼاِح 

لا  ٔٗأ ٛ٘ ع لأْٛ اٌّٛاصٔح اٌؼاِح ،فٟ إلشاس ِششٚـــ إرا واْ ظٛ٘ش عٍطح ِعٍظ إٌٛاب  1

ِٚظادلح سئ١ظ ٠ّىٓ ٌٙزا اٌّششٚع أْ ٠ظثػ لأٛٔاً ٠ٕٚرمً إٌٝ ؼ١ض اٌرٕف١ز إلا تّٛافمح اٌّعٍظ 

ْ  اٌعّٙٛس٠ح ٚٔششٖ فٟ اٌعش٠ذج اٌشع١ّح  رٌه ٠ص١ش إشىا١ٌح تخظٛص ؼذٚد عٍطح اٌّعٍظ  ، فئ

، ِٚٓ ظأة  ٙاظ١ّؼ٠ٛاذٗ فٟ ذؼذ٠ً اٌّششٚع اٌّزوٛس ، ًٚ٘ ٌٗ عٍطح ِطٍمح فٟ ذؼذ٠ً ِؽر

خش ِعٍظ إٌٛاب فٟ إلشاس اٌّششٚع ، فّا ٟ٘ ؽث١ؼح اٌؽٍٛي اٌىف١ٍح ترعٕة آخش إرا ؼذز ٚذأ

 .؟ ٌحٚو١ف ػاٌط اٌّششع اٌؼشالٟ ٘زٖ اٌؽا ؟ أشاس ٘زا اٌرأخش

إْ اٌرطث١ك اٌىاًِ ٌغٍطح ِعٍظ إٌٛاب فٟ اٌّٛاصٔح اٌؼاِح  ٠رطٍة إؼاؽرٗ تإٌظٛص ـــ  2

ذرؼٍك اٌما١ٔٛٔح ٚاٌّّاسعح اٌؼ١ٍّح اٌفاػٍح ، ٕٚ٘ا ذصاس اٌّشىٍح ِٓ ٔاؼ١ر١ٓ ، إٌاؼ١ح الأٌٚٝ 

ٌّعٍظ  لاصَٚظٛد ٔض دعرٛسٞ ٠ؽذد اٌٛلد اٌتإٌظٛص اٌما١ٔٛٔح ، ٚاٌرٟ ذرعغذ أعاعاً تؼذَ 

ػثش ذؽذ٠ذ ِٛػذاً ص١ِٕاً ٠ٍضَ ف١ٗ ِعٍظ اٌٛصساء  إٌٛاب ٌّٕالشح ِششٚع لأْٛ اٌّٛاصٔح اٌؼاِح ،

. أِا إٌاؼ١ح اٌصا١ٔح ، فررؼٍك تاٌٛالغ اٌؼٍّٟ ٌّّاسعح ٘زٖ اٌغٍطح ، فؼٍٝ  مذ٠ُ اٌّششٚع اٌّزوٛستر
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شٚع لأْٛ اٌّٛاصٔح مذ٠ُ ِشفٟ ذ ِعٍظ اٌٛصساءذأخش أْ  اٌشغُ ِٓ أ١ّ٘ح اٌّٛاصٔح اٌؼاِح ، إلاا 

ِٓ أػؼاء لا ٠ّرٍه أغٍثُٙ اٌخثشج ٚاٌرخظض فٟ  ّعٍظاٌ، ٚؽث١ؼح ذى٠ٛٓ إٌٛاب ٌّعٍظ 

أدخ إٌٝ ذأخش ِعٍظ إٌٛاب فٟ إلشاس  فماخ اٌغ١اع١ح ػٍٝ إلشاس اٌمٛا١ٔٓاٌرٛا، ٚ شؤْٚ اٌّا١ٌحاٌ

ِغ أ٘ذاف اٌذٌٚح ٚخطؾ اٌر١ّٕح  سٖ فٟ ذؽذ٠ذ ِذٜ اذغالٙاِششٚع لأْٛ اٌّٛاصٔح ٚػؼف دٚ

 . سلاتح اٌّعٍظ ػٍٝ ٚؼذاخ اٌظشففؼلاً ػٓ ذأش١شٖ ػٍٝ ، ف١ٙا 

، عٍطح  2002اٌظادس ػاَ  ٟذعرٛس اٌؼشالاٌ( ِٓ 22اٌّادج )اٌفمشج )أٚلاً( ِٓ ؼظشخ  ـــ 3

فٟ اٌىشف ػٓ  دٚس وث١ش ٙزٖ اٌؽغاتاخ ٌٚاٌؽغاب اٌخراِٟ تّعٍظ إٌٛاب ، ِششٚع إلشاس 

الأ٘ذاف  ؽم١كح ِٚذٜ اٌىفاءج اٌؽى١ِٛح فٟ ذذٕف١ز لأْٛ اٌّٛاصٔح اٌؼاِ شافكاخ اٌرٟ ذاٌّخاٌف

ىٓ ذّذرؼٍك تاٌٛالغ اٌؼٍّٟ ٌرطث١ك ٘زا إٌض ، ًٚ٘  أْ رٌه أشاس اشىا١ٌحاٌّشعِٛح ف١ٗ ، إلا 

ِا١ٌح ؟ ، ًٚ٘ اٌرضَ ِعٍظ اٌٛصساء وً عٕح  تؼذ أرٙاء ِعٍظ إٌٛاب ِٓ إلشاس اٌؽغاب اٌخراِٟ

 ترمذ٠ُ ٘زٖ اٌؽغاتاخ ٌّعٍظ إٌٛاب لإلشاس٘ا ؟ . 

 هدف البحث  ـــ ثالثاا 

٠غؼٝ اٌثؽس إٌٝ ذٛػ١ػ عٍطح ِعٍظ إٌٛاب فٟ إلشاس ِششٚع لأْٛ اٌّٛاصٔح اٌؼاِح 

ِغ ت١اْ ظٛأة  ، ٚت١اْ ِذٜ فاػ١ٍح ٘زٖ اٌغٍطح ،اٌّرؼٍمح ترٕف١زٖ ٚاٌشلاتح ػٍٝ أػّاي اٌؽىِٛح 

، ٚاٌّؼٛلاخ اٌرٟ ذؼرشع ٘زا اٌذٚس ػٍٝ أسع اٌٛالغ ،  ااٌمظٛس اٌرٟ ذٕراب اٌرٕظ١ُ اٌمأٟٛٔ ٌٙ

 ٚاٌغثً اٌرٟ ٠ّىٓ الاعرؼأح تٙا ٌٍرغٍة ػٍٝ ذٍه اٌّؼٛلاخ .

  منهج البحثـــ  رابعاا 

؛ ٌرؽ١ًٍ اٌمٛاػذ اٌذعرٛس٠ح اٌّؼ١ٕح  ٟ اٌّماسّْٕٙط اٌرؽ١ٍٍاٌاٌثؽس فٟ ٘زا  ٔاػرّذا

، ِغ اٌٛلٛف ػٍٝ دلالاخ إٌظٛص ٚأتؼاد٘افٟ اٌّٛاصٔح اٌؼاِح  غٍطح ِعٍظ إٌٛابت

ذشخ١ض ظٛأة اٌرشاتٗ ٚالاخرلاف فٟ اٌّؼاٌعاخ اٌذعرٛس٠ح ٌّٛػٛع اٌثؽس فٟ ػذد ِٓ ٚ

ٟ اٌظادس ٍثٕأاٌذعرٛس اٌٟ٘ وً ِٓ ٚ ، ؼذد ِٓ اٌذٚي اٌرٟ شىٍد ٔطاق اٌثؽسٌ إٌافزج اٌذعاذ١ش 

ٟ اٌظادس اٌؼشالاٌذعرٛس ، ٚ اٌّؼذي 1222 ػاَٟ اٌظادس ذعرٛس الأسدٔاٌٚ،  اٌّؼذي 1222 ػاَ

خر١اس ٘زٖ اٌذعاذ١ش تاٌرؽذ٠ذ ٌرث١ٕٙا إٌظاَ اٌثشٌّأٟ اٌزٞ أخز تٗ اٚواْ ِؼ١اس  ، 2002 ػاَ

، ٌٚمشب إٌظاَ اٌمأٟٛٔ اٌزٞ ذخؼغ ٌٗ اٌّٛاصٔح اٌؼاِح فٟ ٘زٖ  اٌؼشاق تّٛظة دعرٛسٖ اٌؽاٌٟ

اٌذٚي ٚظشٚف إػذاد٘ا ٚإلشاس٘ا ِٚشالثح ذٕف١ز٘ا ٚاٌؼٛاًِ اٌّؤششج ف١ٙا ِغ ِا ٠ؽظً فٟ 

 . اٌؼاِح تشأْ ِٛػٛع اٌّٛاصٔحاٌؼشاق 
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 خطة البحث  ـــخامساا 

فؼلاً ػٓ عؼ١اً لإدسان ٘ذف اٌثؽس ذُ ذمغ١ُ اٌشعاٌح ػٍٝ ِثؽس ذ١ّٙذٞ ٚفظ١ٍٓ 

اٌّثؽس اٌر١ّٙذٞ ٌث١اْ ِا١٘ح اٌّٛاصٔح اٌؼاِح ، أِا اٌفظً الأٚي  عٕخظضاٌّمذِح ٚاٌخاذّح ، 

، رؼّٓ ِثؽص١ٓع١ٌّٛاصٔح اٌؼاِح ، إر ٌغٍطح ِعٍظ إٌٛاب فٟ إلشاس ِششٚع لأْٛ افغٕفشدٖ 

ٚع لأْٛ اٌّٛاصٔح اٌؼاِح، إلشاس ِشش ِعٍظ إٌٛاب فٟ ؽس الأٚي إظشاءاخٔرٕاٚي فٟ اٌّث

 اٌّثؽس اٌصأٟ ٌثؽس عٍطح ِعٍظ إٌٛاب فٟ ذؼذ٠ً ِششٚع لأْٛ اٌّٛاصٔح اٌؼاِح عٕخظضٚ

 .ٚسفؼٗ

ػٍٝ ذٕف١ز لأْٛ اٌّٛاصٔح ٚفٟ اٌفظً اٌصأٟ عٕثؽس عٍطح ِعٍظ إٌٛاب فٟ اٌشلاتح 

ٌثؽس ِفَٙٛ سلاتح ِعٍظ اٌّثؽس الأٚي  عٕخظضِثؽص١ٓ ، إر  ػٍّٝٗ ، ٚرٌه ترمغ١اٌؼاِح 

ٌٍثؽس فٟ آ١ٌاخ سلاتح  ع١ىشطٌؼاِح ، أِا اٌّثؽس اٌصأٟ إٌٛاب ػٍٝ ذٕف١ز لأْٛ اٌّٛاصٔح ا

ِا ذٛطٍٕا إ١ٌٗ ِٓ أُ٘  دتؽصٕا تخاذّح ذؼّٕ عٕخرُإٌٛاب ػٍٝ ٚؼذاخ اٌظشف . ٚ ِعٍظ

 . ٛط١اخـٚذٔرـائط 

 

 التوفيق(( ))ومن الله
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 انمبحث انتمهٍدي

 تـامـت انعـىازوـاهٍت انمـم

أطجؼ ُِٔٞاصٗخ اُؼبٓخ ك٢ اُؼظش اُؾذ٣ش دٝس ًج٤ش ك٢ ًبكخ أُغب٫د اُغ٤بع٤خ 

ٝا٫هزظبد٣خ ٝا٫عزٔبػ٤خ ، إر رزلن ع٤ٔغ اُذٍٝ ػ٠ِ رغ٤٤ش أٗشطزٜب أُب٤ُخ ػجش أُٞاصٗخ 

ُخ ٝإ٣شادارٜب ػٖ ع٘خ ٓوجِخ رزؼٖٔ روذ٣شاد ٗلوبد اُذٝ، اُؼبٓخ ٝكن ثشآظ ٓؾذدح رؾذ٣ذاً ده٤وبً 

ثب٧سهبّ ُجشآظ ٓبد٣خ رشَٔ ٓشبس٣غ ر٣ٞٔ٘خ أٝ ثشآظ ُِخذٓبد أُضٓغ روذ٣ٜٔب ك٢ ػ٘ٚ  ٓؼجش

 إهشاسٓج٤٘خ ك٢ ث٤بٗبد ٝعذاٍٝ رلظ٤ِ٤خ ٣غ٤ضٛب ٓغِظ اُ٘ٞاة ػجش ،  خٔخزِلاُأُغب٫د 

 .هبٕٗٞ أُٞاصٗخ اُؼبٓخ  ٓششٝع

ٗزطشم ك٢ ٓطِج٤ٖ روغ٤ْ ٛزا أُجؾش ػ٠ِ  ٣ٝوزؼ٢ اُؾذ٣ش ػٖ ٓب٤ٛخ أُٞاصٗخ اُؼبٓخ

ٓشاؽَ إػذاد ٓششٝع هبٕٗٞ ٝٗز٘بٍٝ ك٢ أُطِت اُضب٢ٗ  ، ٔلّٜٞ أُٞاصٗخ اُؼبٓخُ أُطِت ا٧ٍٝ

 ٝأٛذاكٜب .أُٞاصٗخ اُؼبٓخ 

 

 انمطهب الأول 

 مفهىو انمىازوت انعامت

٣ؼذ ٓلّٜٞ أُٞاصٗخ اُؼبٓخ ٓلٜٞٓبً ٓزطٞساً ٓغ رطٞس ٓلّٜٞ اُذُٝخ ٝدٝسٛب ك٢ 

، كجؼذ إٔ ًبٕ ٛزا أُلّٜٞ ٣وزظش ػ٠ِ دٝس  ٝا٫عزٔبػ٤خ ٝاُغ٤بع٤خهزظبد٣خ أُغب٫د ا٫

أطجؼ ٣أخز أثؼبداً عذ٣ذح رؼجش ثشٌَ سئ٤ظ ػٖ ؽج٤ؼخ اُٞػغ ا٫هزظبد١  ، اُشهبثخ أُب٤ُخ

ٝا٫عزٔبػ٢ ٝاُغ٤بع٢ اُغبئذ ك٢ اُذُٝخ ٖٓ عٜخ ، ٝػٖ اُخ٤بساد ٝاُجذائَ اُز٢ روّٞ ػ٤ِٜب 

ُٝخ ٖٓ عٜخ أخشٟ ، ٝثٜزٙ اُزطٞساد أطجؾذ أُٞاصٗخ اُؼبٓخ اُغ٤بعخ أُب٤ُخ ٝاُ٘وذ٣خ ُِذ

 عضءاً ٖٓ ثشٗبٓظ أٝعغ ٣ؼٌظ ك٤ٚ ٓغٔٞع اُ٘شبؽ ا٫هزظبد١ ٝأُب٢ُ ُِذُٝخ .

كؾغت ، ثَ أطجؼ ُٜب شإٔ ُ٪٣شاداد ٝاُ٘لوبد أُٞاصٗخ اُؼبٓخ ُْ رؼذ ٝص٤وخ ٓؾبعج٤خ ٝ 

بٕٗٞ ٣ؼشف ه هب٢ٗٞٗ ؛ كجؼذ إرٔبّ إعشاءاد إهشاس ٓششٝع هبٕٗٞ أُٞاصٗخ اُؼبٓخ ٣ظذس ثٜب 

  . ( ُِغ٘خ أُب٤ُخ أُؼ٤٘خ ك٤ٚ ٓخوبٕٗٞ أُٞاصٗخ اُؼبث)
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، ٗخظض اُلشع ا٧ٍٝ ُزؼش٣ق أُٞاصٗخ ٗوغْ ٛزا أُطِت ػ٠ِ كشػ٤ٖ  ٓب روذّػ٠ِ 

 .اُطج٤ؼخ اُوب٤ٗٞٗخ ُِٔٞاصٗخ اُؼبٓخ  لشع اُضب٢ٗاُؼبٓخ ، ٝٗز٘بٍٝ ك٢ اُ

 

 انفرع الأول 

 تعرٌف انمىازوت انعامت

، صْ  إٔ ٗؼشكٜب ُـخً َّٓ٘ب ٣وزؼ٢ ٠٘ اُذه٤ن ُِٔٞاصٗخ اُؼبٓخ ، ٖٓ أعَ اُٞهٞف ػ٠ِ أُؼ

ٝٛزا ٓب ع٘ج٤٘ٚ ػ٠ِ  ،ذ عٞاء ـٚ ٝاُزشش٣غ ػ٠ِ ؽــٗؼشط ػ٠ِ ث٤بٕ ٓؼ٘بٛب ا٫طط٬ؽ٢ ك٢ اُلو

 اُ٘ؾٞ ا٥ر٢ :

 انمىازوت انعامت نغتا تعرٌف : أولا 

٘ٚ )أُٞاصٗخ( ٢ٛٝ ـن ا٧ٍٝ ٓـٖ : اُشـ٠ شو٤ـبٓخ ػِـخ اُؼـٞاصٗـؼ أُـْ ٓظطِــ٣٘وغ

( ُِٔزؼذ١ ( أُشزوخ ٖٓ اُغزس ٝاصٕ ، ٝأُلؼٍٞ ٓٞصٕٝ ) خٓلبػِ خ )ـػ٠ِ ط٤ـ
(ٔ)

 . 

ٍٕ  ٝرأخز ًِٔخ أُٞاصٗخ ، أُوبثِخ ، ٝأُؼبدُخ ح ٜٓ٘ب : )دؼذٓزك٢ اُِـخ اُؼشث٤خ ٓؼب

، ٝٛزا  ٝأُؾبراح ، ٝأُغبٝاح ( ، كوذ عبء ك٢ ُغبٕ اُؼشة : ٝاصٗذ ث٤ٖ اُش٤ئ٤ٖ ٓٞاصٗخ ٝٝصاٗبً 

، زـٝصٕ أُؼط٢ ٝإرضٕ ا٧خ أ٣ؼبً  ػ٠ِ صٗزٚ ، ٣ٝوبٍٓؾبر٣ٚ أٝ ًبٕ ٣ٞاصٕ ٛزا إرا ًبٕ 

، ٝٛٞ ٝصٗٚ ٝصٗزٚ ٝٝصاٗٚ ٣ٝٞاصٗٚ أ١ هجبُزٚػبدُٚ ٝ هبثِٚ أ١ :ٝٝاصٗٚ
(ٕ)

 .  

٬ٕ ـٝصٗذ ُلبٍ ـ( ، ٣ٝو ٝصٗخ ذَ )ـٝٝسد ك٢ ٓخزبس اُظؾبػ : ٝصٕ اُش٢ء ٖٓ ثبة ٝػَ 

ك٢ اُو٤ٔخ ٫ ك٢ ٝاؽذاً  بً أٗٚ ٣غب١ٝ دسٛٔ، أ١  ٝاؽذاً  ، ٝه٤َ ٛزا ٣ضٕ دسٛٔبصٗذ ك٬ٕ ٝٝ

اُضوَ
(ٖ)

َٕ ٣ضٕ .  صَ َٝ ساص صوِٚ ٝخلزٚ ثٔب ٣ؼبدُٚ ٝ أٓزؾ٘ٚأ١ ٝصٗخ اُش٢ء : ،  ٝك٢ أُ٘غذ : 

٤ُؼشف ٝصٗٚ
(ٗ )

. 

                                                           

، ٍٝ ، اُطجؼخ ا٠ُٝ٧ ، ػبُْ اٌُزتػٔش ، ٓؼغْ اُِـخ اُؼشث٤خ أُؼبطشح ، أُغِذ ا٧ ٓخزبسد. أؽٔذ  ((ٔ

 . 2ٖٕٗ، ص  2ٕٓٓاُوبٛشح ، 

،  أثٖ ٓ٘ظٞس ، ُغبٕ اُؼشة ، أُغِذ اُغبدط ، اُطجؼخ ا٠ُٝ٧ ، داس أُؼبسف ، اُوبٛشح ، ث٬ ع٘خ ((ٕ

 . 2ٕ4ٗـــ  2ٕ2ٗص

 . 44ٕ، ص  42ٕٔاُوبدس اُشاص١ ، ٓخزبس اُظؾبػ ، داس أُز٘ج٢ ، ث٤شٝد ، ٓؾٔذ ثٖ أث٢ ثٌش ػجذ  ((ٖ

، ح ، أُطجؼخ اٌُبص٤ٌ٤ُٞخ ، ث٤شٝد٣ُٞظ ٓؼِٞف ، أُ٘غذ ك٢ اُِـخ ٝا٧دة ٝاُؼِّٞ ، اُطجؼخ اُزبعؼخ ػشش ((ٗ

 . 244ث٬ ع٘خ ، ص 



 6                                                                          ماهية الموازنة العامة  : المبحث التمهيدي  

( ػ٠ِ ـأٓب اُشن اُضب٢ٗ ٖٓ اُؼجبسح ٝٗوظذ ثٚ )اُؼبٓخ( كٜ ّْ ٞ ُلع ٓشزن ٖٓ اُلؼَ )ػ

ّْ ك٢ اُِـخ ثٔؼ٠٘ اُشٔ ، ٍٞ ، ػْٜٔ ا٧ٓش ػٔٞٓبً أ١ شِْٜٔٝصٕ أعْ اُلبػَ ، ٣ٝأر٢ اُلؼَ ػ

 .( ٔ)ٝاُؼبٓخ خ٬ف اُخبطخ٣ٝوبٍ ػْٜٔ ثبُؼط٤خ ، 

ّٕ ُِٔٞاصٗخ اُؼبٓخ د٫٫د ٓزؼذدح  ُ٘ب زؼؼٓب روذّ ٣ٝػ٠ِ ٝكن  ، ك٢ٜ رش٤ش إ٠ُ أ

ُش٤ئ٤ٖ ، أٝ إ٠ُ أُؾبراح أُغبٝاح ٝأُؼبدُخ ث٤ٖ اُش٤ئ٤ٖ ، ًٔب أٜٗب رش٤ش إ٠ُ أُوبثِخ ث٤ٖ ا

 .ث٤ٜ٘ٔب

  تعرٌف انمىازوت انعامت اصطلاحاا  :ثاوٍاا 

٫ ثذَُ ٖٓ رًش اُزؼش٣ل٤ٖ ،  ٓلّٜٞ أُٞاصٗخ اُؼبٓخ اطط٬ؽبً ٖٓ أعَ اُٞهٞف ػ٠ِ 

 ا٥ر٤٤ٖ ٝٛٔب :

  انتعرٌف انفقهً نهمىازوت انعامت ـــ 1

ٝٓز٘ٞػخ رخزِق ثبخز٬ف اُغبٗت اُز١ ٣ش٣ذ إٔ ح دؼذٓزرؼش٣لبد  (ٕ)ُِٔٞاصٗخ اُؼبٓخ

٣٩شاداد اُذُٝخ ٣ج٤٘ٚ اُجبؽش ، كوذ رٛت ثؼؼْٜ إ٠ُ اُوٍٞ ثإٔ أُٞاصٗخ ٢ٛ ) ث٤بٕ روذ٣ش١ 

  .( ٖ)ٝٗلوبرٜب ػٖ ٓذح ٓغزوجِخ رؾذد ػبدح ثغ٘خ ٬٤ٓد٣خ (

٣ٝزؼؼ ٖٓ ٓطبُؼخ ٛزا اُزؼش٣ق إٔ أُٞاصٗخ اُؼبٓخ رزؼٖٔ روذ٣شاً اؽزٔب٤ُبً ُ٘لوبد 

 بّ ٝا٤ُ٥بد اُز٢ ٣زْ ػجشٛب، ٓزغب٬ًٛ ٨ُؽٌ (ٗ)اُذُٝخ ٝإ٣شادارٜب ، ًٔب أٗٚ أًذ ػ٠ِ ٓجذأ ع٣ٞ٘زٜب

ّٕ ٛ٘بى،  أُٞاصٗخ اُؼبٓخهشاس إ ٖٓ اُذٍٝ ارغٜذ إ٠ُ إػذاد رو٣ْٞ خبص ثٜب  اً ػذد كؼ٬ً ػٖ إ

                                                           

 . ٕٖٔٔأثٖ ٓ٘ظٞس ، ٓظذس عبثن ، ص  ((ٔ

دأة ثؼغ اُجبؽض٤ٖ ػ٠ِ اعزخذاّ ُلع )ا٤ُٔضا٤ٗخ( اُؼبٓخ ثذ٫ً ٖٓ )أُٞاصٗخ( اُؼبٓخ ، ٝإٕ ٛزا ا٫عزخذاّ  ((ٕ

ؿ٤ش اُذه٤ن هذ أدٟ إ٠ُ ؽذٝس خِؾ ث٤ٖ ٝػغ اُؾغبة أُبػ٢ ُِوطبع اُخبص ٝٝػغ اُؾغبة أُغزوج٢ِ 

، ٣ؾزَٔ إٔ رؾون اُشثؼ أٝ اُخغبسحُِوطبع اُؼبّ ، ًٔب إٔ ا٤ُٔضا٤ٗخ رزؼٖٔ أٗشطخ اُٞؽذاد ا٫هزظبد٣خ اُز٢ 

ك٢ ؽ٤ٖ إٔ ٛزا ٤ُظ اُٜذف اُز١ رغؼ٠ اُذُٝخ إ٠ُ رؾو٤وٚ ػ٘ذٓب رؼغ ٓٞاصٗزٜب اُؼبٓخ ، إر إٜٗب رغؼ٠ إ٠ُ 

خ٤بؽ ، د. ٜٓذ١ عٜش اُغجٞس١ ، : د. ػذٗبٕ ؽغ٤ٖ اُ ك٢ رُي اهزظبد٣خ ٝاعزٔبػ٤خ . ٣٘ظشرؾو٤ن أٛذاف 

اصٗخ اُؼبٓخ ، اُغضء ا٧ٍٝ ، اُطجؼخ ا٠ُٝ٧ ، داس ا٣٧بّ ، ػٔبٕ، ٝاصن ػ٢ِ أُٞع١ٞ ، اهزظبد٣بد أُٞد.

 .4ٕ، ص ٕٙٔٓ

،  ٕ٘ٓٓذس٣خ ، ـد. ٓبعذ ساؿــت اُؾِـٞ ، اُ٘ظْ اُغ٤بع٤خ ٝاُوبٕٗٞ اُذعزٞس١ ، ٓ٘شأح أُؼبسف ، ا٩عٌ٘ ((ٖ

 . 2ٕ٘ ص

ٓجذأ ع٣ٞ٘خ أُٞاصٗخ ، ٣ؼ٢٘ إػذاد أُٞاصٗخ اُؼبٓخ ُِذُٝخ ػٖ كزشح ٓوجِخ روذس ثغ٘خ ٝإٔ ٣ٌٕٞ رظذ٣ن  ((ٗ

: اُؼبٓخ ع٘خ ٝاؽذح . ُِٔض٣ذ ٣٘ظشٜب أُٞاصٗخ إٔ رٌٕٞ أُذح اُض٤٘ٓخ اُز٢ رـط٤، أ١  ٓغِظ اُ٘ٞاة ػ٤ِٜب ع٣ٞ٘بً 

، ؼبٓخ ، ثؾش ٓ٘شٞس ك٢ ٓغِخ اُؾوٞم٤ُٔضا٤ٗخ اُد. إثشا٤ْٛ ٓؾٔذ اُؾٔٞد ، كِغلخ أُجذأ اُذعزٞس١ ُغ٣ٞ٘خ ا

 . 2ٕ، ص  2ٕٓٓ( ، ٕٖ( ، اُغ٘خ )ٕ) ٓغِظ اُ٘شش اُؼ٢ِٔ ،  عبٓؼخ ا٣ٌُٞذ ، اُؼذد
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 ٓلشدح ) ع٘خ رو٤ٔ٣ٞخ (رؼزٔذ  ٕأ شٟع٤خ ٝاُغ٘خ اٌُٞس٣خ ، ُزا ٗٓضَ اُغ٘خ اُظ٤٘٤خ ٝاُغ٘خ اُلبس

 . ثذ٫ً ٖٓ ) ع٘خ ٬٤ٓد٣خ ( 

اُؼ٬هخ ٝاُظ٬ؽ٤بد ث٤ٖ ف ثأٜٗب ) ٓغٔٞػخ ٖٓ اُوٞاػذ ا٩داس٣خ اُز٢ ر٘ظْ ؼشَّ ًٔب رُ 

 .  (ٔ)أُغز٣ٞبد أُخزِلخ ٩داساد اُغِطخ اُز٘ل٤ز٣خ (

ْٕ أُٞاصٗخ اُؼبٓخ ٖٓ عبٗت إداس١ ثؾذ ،  ٣٠٘ظش ٛزا اُزؼش٣ق إُ ٓ٘ؾزٜب  كبُؾٌٞٓخ ٝإ

أؿِت دعبر٤ش اُؼبُْ عِطخ اهزشاػ ٓششٝع هبٕٗٞ أُٞاصٗخ اُؼبٓخ ، ٌُٜ٘ب ٫ رغزط٤غ ٝػغ ث٘ٞد 

ٝٓظبدهخ سئ٤ظ اُغٜٔٞس٣خ  أُٞاصٗخ ٓٞػغ اُز٘ل٤ز هجَ اُؾظٍٞ ػ٠ِ ٓٞاكوخ ٓغِظ اُ٘ٞاة

َّْ ٝٗششٙ ك٢ اُغش٣ذح اُشع٤ٔخ  َّٕ  ، ٖٝٓ ص ٢ٛ  ثَ ٔٞاصٗخ اُؼبٓخ ٤ُغذ هٞاػذ إداس٣خاُ ٗؼزوذ أ

ث٤ٖ أُغز٣ٞبد ا٩داس٣خ ٤ٗٞخ اُز٢ رغؼ٠ ُز٘ظ٤ْ اُظ٬ؽ٤بد ـذ اُوبٗـٓغٔٞػخ ٖٓ اُوٞاػ

 .أُخزِلخ

ٜب ) خطخ رلظ٤ِ٤خ رزؼِن ثبهز٘بء ٝاعزخذاّ ف أُٞاصٗخ اُؼبٓخ ػ٠ِ أَّٗ ٝصٔخ ٖٓ ٣ؼشّ 

أُٞاسد أُب٤ُخ ٝأُٞاسد ا٧خشٟ خ٬ٍ ٓذح ص٤٘ٓخ ٓؾذدح ، ٢ٛٝ ػجبسح ػٖ خطخ ُِٔغزوجَ 

 .( ٕ)٣ؼجش ػٜ٘ب ثظٞسح ٤ًٔخ أٝ سه٤ٔخ (

طِؼ ٫ ٣٘غغْ ٓغ ٚ رؼٖٔ ٓظطِؼ )اُخطخ( ٝٛٞ ٓظ٬ؽع ػ٠ِ ٛزا اُزؼش٣ق أَّٗ أُ 

ِٔٞاصٗخ اُؼبٓخ ؛ كٜٞ ٣ض٤ش اُخِؾ ث٤ٜ٘ب ٝث٤ٖ ثشآظ اُذُٝخ ا٧خشٟ أُزٞعطخ ُأُلّٜٞ اُذه٤ن 

ك٢  بً ٚ ُْ ٣ٌٖ ٓٞكؤًب أَّٗ  ، (ٖ)ٝاُط٣ِٞخ ا٧عَ اُز٢ رغ٠ٔ ثبُخطخ اُخٔغ٤خ ٝاُخطخ اُؼشش٣خ

، ٗلبمُِؾٌٞٓخ ثب٩ٓغِظ اُ٘ٞاة عبصح إإ٠ُ  ٚ ُْ ٣ششأعٔبٍ خظبئض أُٞاصٗخ اُؼبٓخ ؛ إر إَّٗ 

كؼ٬ً ػٖ اُزٌشاس ؿ٤ش ُْٝ ٣ج٤ٖ ا٧ٛذاف اُز٢ رؼزضّ اُؾٌٞٓخ رؾو٤وٜب ػجش ٛزٙ اُٞص٤وخ ، 

 أُجشس ُؼجبسح اُخطخ .

ثأٜٗب ) ًشق ٓب٢ُ أٝ ٢ًٔ ٣زؼِن ثلزشح ٓؼ٤٘خ ٖٝٓ اٌُزبة ٖٓ ٝطق أُٞاصٗخ اُؼبٓخ 

 .( ٗ)ٖٓ اُضٖٓ ثشإٔ اُغ٤بعخ أُزجؼخ ُـشع رؾو٤ن ٛذف ٓؼ٤ٖ خ٬ٍ رِي اُلزشح (

                                                           

عؼ٤ذ ثٖ ؽٔذإ اُِؾ٤ب٢ٗ ، أُٞاصٗخ اُؼبٓخ ك٢ ا٫هزظبد ا٩ع٢ٓ٬ ، اُطجؼخ ا٠ُٝ٧ ، أُؼٜذ ا٩ع٢ٓ٬  ((ٔ

 . ٕٙ، ص  442ُِٔجؾٞس ٝاُزذس٣ت ، عـذح ، 

(2)R.H. Garrison and E.W. Noreen , managerial acconting , eighth edition . Irwin . 

Chicago , 1997 , p. 306 . 

ٗٞس ػذٗبٕ داخَ اُشٔش١ ، ٓجبدا أُٞاصٗخ اُؼبٓخ ُِذُٝخ ٝرطج٤وبرٜب ك٢ اُؼشام دساعخ ٓوبسٗخ ، سعبُخ  ((ٖ

 . 2، ص  ٕٗٔٓ، خ ٓؼخ أُغز٘ظش٣ٓبعغز٤ش ، ٤ًِخ اُوبٕٗٞ ، اُغب

 . ٕٔ، ص  42ٙٔٓؾٔذ ػ٢ِ ؽ١ٝ٬ ، ٓظطِؾبد إداس٣خ ٓخزبسح ، ٓطجؼخ اُؼب٢ٗ ، ثـذاد ،  ((ٗ
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ٛزا اُزؼش٣ق اعزؼَٔ ػجبسح ) ًشق ٓب٢ُ أٝ ٢ًٔ ( ٝثٜزا ٣ٌٕٞ اُزؼش٣ق أًضش ش٫ًٞٔ 

ي ُْ ٣شش إ٠ُ اُؼبٓخ ، ًٝزُُٔٞاصٗخ اٚ أخلن ثؼذّ رًش أُذح اُز٢ رـط٤ٜب ٝأٝعغ ؽ٤ضاً ، إ٫ أَّٗ 

هشاسٛب ، ٝا٧ْٛ ٖٓ رُي إٔ أُٞاصٗخ اُؼبٓخ ٫ رؼزٔذ ُزؾو٤ن ٛذف ٓؼ٤ٖ اُغٜخ أُغؤُٝخ ػٖ إ

 .ٓزؼذدح ثَ ُزؾو٤ن أٛذاف 

) خبسؽخ ؽش٣ن ٓ٘ظٔخ ٓز٘بعوخ ٓلظِخ  ٔٞاصٗخ اُؼبٓخ ثأٜٗبكذ اُش  ػُ ٖٓ عبٗت آخش 

ٜٜب ٗؾٞ أُغزوجَ ع٘خ ك٢ ػٖٔ أثٞاة ، رلؼ٢ إ٠ُ رؾو٤ن أٛذاف ٝاعزشار٤غ٤بد ُزٞع٤

، ٝرٌٕٞ هبئٔخ ػ٠ِ ٗزبئظ ٓزٞهؼخ ٌَُ ٖٓ اُ٘لوبد اُؼبٓخ ٝا٣٩شاداد اُؼبٓخ خ٬ٍ اُغ٘خ أُؼزبد

 .( ٔ)أُب٤ُخ اُوبدٓخ (

كؼ٬ً  ؼبٓخ ــ ا٣٩شاداد ٝاُ٘لوبد ــأُٞاصٗخ اُ ٌٔٞٗبدرلظ٬٤ً ُك٢ ٛزا اُزؼش٣ق  ٝٗغذ

ؾ اُؼٞء ػ٠ِ كٌشح ػ٬هخ أُٞاصٗخ اُؼبٓخ ثبُخطخ اُؼبٓخ ُِذُٝخ ٝػذٛب ٝع٤ِخ ٜٓٔخ ٤غِػٖ ر

َّٕ  ، رغزخذٜٓب اُذُٝخ ك٢ رؾو٤ن أٛذاكٜب ، ٝٛزٙ اُلٌشح ُْ ِٗؾظٜب ك٢ اُزؼش٣لبد اُغبثوخ ٓب  ث٤ذ أ

ُ٘لبر أُٞاصٗخ  بً أعبع اُز٢ رؼذ ششؽبً  زشش٣ؼ٤خعبصح اُا٧إ٠ُ ٚ ُْ ٣شش ز ػ٠ِ ٛزا اُزؼش٣ق أَّٗ ٣ؤخ

 . اُؼبٓخ 

ًزُي ٛ٘بى ٖٓ ػشكٜب ثأٜٗب ) روذ٣ش رلظ٢ِ٤ اؽزٔب٢ُ ُ٘لوبد اُذُٝخ ٝإ٣شادارٜب ُٔذح 

ػذادٛب ٖٓ هجَ اُغِطخ اُز٘ل٤ز٣خ ٣ٝزْ اػزٔبدٛب ٖٓ هجَ ٤٘خ ٓوجِخ رٌٕٞ ػبدح ع٘خ ، ٣ٝزْ إصٓ

 .( ٕ)٣ؼ٤خ (اُـغِطخ اُـزشش

ٓخ ، كٜٞ ٣ـش٤ش ؼباُوب٢ٗٞٗ ُِٔٞاصٗخ اُ ضاً ػ٠ِ اُغبٗتٝثشأ٣٘ب إٔ ٛزا اُزؼش٣ق عبء ٓشً

ٛبإ٠ُ ػـذّ  زُي أداح ، ُزٌٕٞ ثٓغِظ اُ٘ٞاة ؼذ إهشاسٛب ٖٓ هـجَ ث عبس٣خ اُـٔلؼٍٞ إ٫َّ  ػذ 

 . ُؾٌٞٓخػ٠ِ أػٔبٍ ا سهبثزٚ ػجشٛبلشع ا٧خ٤ش ٣

أُزؼِوخ ثٔٞػٞع أُٞاصٗخ اُؼبٓخ رزلبٝد ٝ اُز٢ رًشٗبٛب إٔ اُزؼش٣لبد٣زؼؼ ٓٔب روذّ 

ظَ ٧ٗٚ ٣٘ظش إ٠ُ ، ك٬٤ؽع إٔ ثؼؼٜب ٣وذّ ٓلٜٞٓبً ؿ٤ش ٓلٖٓ ؽ٤ش ش٤ُٞٔزٜب ٝرٌبِٜٓب 

أْٛ ػ٘بطش أُٞاصٗخ ٤ُ٘زوَ ثٜزا ٣ٌشق ثؼؼْٜ ا٥خش ػٖ عٔب٤ُخ ، ك٢ ؽ٤ٖ أُٞاصٗخ ٗظشح إ

صٗخ ثبُج٤بٕ أٝ ، ًٔب أٜٗب اٗوغٔذ ث٤ٖ ٝطق أُٞا ٌب٬ًٓ اُزؼش٣ق إ٠ُ ٝػؼ٤خ أًضش رلظ٬٤ً ٝر

                                                           

 . ٕٙد. ػذٗبٕ ؽغ٤ٖ اُخ٤بؽ ، د. ٜٓذ١ عٜش اُغجٞس١ ، د. ٝاصن ػ٢ِ أُٞع١ٞ ، ٓظذس عبثن ، ص  ((ٔ

، ص٣ٖ اُؾوٞه٤خ ٝا٧دث٤خ ، ث٤شٝدخ د. ع٤ٔش ط٬ػ اُذ٣ٖ ؽٔذ١ ، أُب٤ُخ اُؼبٓخ ، اُطجؼخ ا٠ُٝ٧ ، ٌٓزج ((ٕ

 . ٕٔٔ، ص  ٕ٘ٔٓ
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ٖ ـش ٓـ٢٘ أًضـبد١ ٝاُلـٛب خطخ ، كؼ٬ً ػٖ رش٤ًضٛب ػ٠ِ اُغبٗت ا٫هزظػذّ اٌُشق ٝث٤ٖ 

 اُغبٗت اُوب٢ٗٞٗ .

 تعرٌف انتشرٌعً نهمىازوت انعامت ان ـــ 2

ٝعٞف ُْ رزلن اُزشش٣ؼبد ػ٠ِ رؼش٣ق ٓٞؽذ ُِٔٞاصٗخ اُؼبٓخ ، ثَ رؼذدد ٝر٘ٞػذ ، 

 ٗؼشع ٛ٘ب رؼش٣ق أُٞاصٗخ اُؼبٓخ ك٢ اُزشش٣غ اُِج٘ب٢ٗ ، ٝا٧سد٢ٗ ، ٝاُؼشاه٢ .

ثأٜٗب ) طي رشش٣ؼ٢ روذس  4ُٖٙٔغ٘خ  كٜب هبٕٗٞ أُؾبعجخ اُؼ٤ٓٞٔخ اُِج٘ب٢ٗكوذ ػشَّ 

 .  (ٔ)ك٤ٚ ٗلوبد اُذُٝخ ٝٝاسدارٜب ػٖ ع٘خ ٓوجِخ ٝرغبص ثٔٞعجٚ اُغجب٣خ ٝا٧ٗلبم (

ًّ ا٬ُٔؽع إٔ أُششع اُ ، أٓٞس ك٢ رؼش٣ق أُٞاصٗخ اُؼبٓخ ض ػ٠ِ ص٬صخِج٘ب٢ٗ هذ س

ٗلوبد ٝإ٣شاداد  ػٖ رؼج٤ش ( ، ٝاُضب٢ٗ أٜٗب طي رشش٣ؼ٢ ا٧ٍٝ أٜٗب ػَٔ رشش٣ؼ٢ ثوُٞٚ )

ح اُض٤٘ٓخ اُز٢ رـط٤ٜب ٔذ( ، ٝاُضبُش اُ رٜبداساٝروذس ك٤ٚ ٗلوبد اُذُٝخ ٝ ثوُٞٚ ) اُذُٝخ ٝػجش ػ٘ٚ

 أُٞاصٗخ اُؼبٓخ . 

ثأٜٗب ) خطخ  2ٕٓٓ( ُغ٘خ 2٘بٓخ ا٧سد٢ٗ سهــْ )ٜب هـبٕٗٞ ر٘ـظ٤ْ اُـٔٞاصٗخ اُؼـكـٝػشّ 

وجِخ ُــزؾو٤ن ا٧ٛــذاف اُــٞؽ٤٘خ أُ٘ـشٞدح ػٖٔ إؽـبس ٓبُـ٢ ب٤ُخ ٓـــغ٘خ ٓـاُؾٌٞٓخ ُ

 . (ٕ)ٓــزٞعؾ أُذٟ (

أٜٗب ٝك٢ ٛزا اُزؼش٣ق ٗغذ إٔ أُششع ا٧سد٢ٗ ػشكٜب ثأٜٗب )خطخ( ًٝٔب ث٤٘ب عبثوبً 

ػجبسح ٫ ر٘غغْ ٓغ أُلّٜٞ اُذه٤ن ُِٔٞاصٗخ اُؼبٓخ ، ٝثزُي ٣خزِق ػٖ أُششع اُِج٘ب٢ٗ اُز١ 

ػشكٜب ثأٜٗب )طي( ، ًٔب ٣ؤخز ػ٠ِ ٛزا اُزؼش٣ق أٗٚ ُْ ٣شًض ػ٠ِ عبٗج٢ اُ٘لوبد اُؼبٓخ 

 ٓغِظعبصح ٖٓ إٌٜٞٗب ثرخزض ثٚ أُٞاصٗخ اُؼبٓخ  ٝا٣٩شاداد اُؼبٓخ ، ُْٝ ٣شش إ٠ُ أْٛ ٓب

ٗلبم . ُِؾٌٞٓخ ثب٩اُ٘ٞاة 
 

أٓب ثبُ٘غجخ ُزؼش٣ق أُٞاصٗخ اُؼبٓخ ك٢ اُزشش٣غ اُؼشاه٢ ، ك٘غذ إٔ أُششع اُؼشاه٢ هذ 

( ٖٓ اُوغْ ٗأُبدح ) ك٢  ٕٗٓٓ( ُغ٘خ 4٘ػشكٜب ك٢ هبٕٗٞ ا٩داسح أُب٤ُخ ٝاُذ٣ٖ اُؼبّ سهْ )

وبد ثشٗبٓظ ٓب٢ُ ٣وّٞ ػ٠ِ اُزخ٤ٔ٘بد اُغ٣ٞ٘خ ٣٩شاداد ٝٗل أُٞاصٗخ : )ثبُوٍٞ ، ٓ٘ٚ  (ٕ)

 ( . ُِؾٌٞٓخ ٝرؾ٬٣ٞد ٝاُظلوبد اُؼ٤٘٤خ

                                                           

 . 4ٖٙٔ/ٕٔ/ٖٓ( ك٢ 4ٙ4ٗٔ( ٖٓ هبٕٗٞ أُؾبعجخ اُؼ٤ٓٞٔخ اُِج٘ب٢ٗ اُظبدس ثبُٔشعّٞ سهْ )ٖأُبدح ) ((ٔ

 . 2ٕٓٓ( ُغ٘خ 2ْ٘ أُٞاصٗخ اُؼبٓخ ا٧سد٢ٗ سهْ )٤( ٖٓ هبٕٗٞ ر٘ظٕأُبدح ) ((ٕ
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اُؼبٓخ اُ٘لوبد ا٣٩شاداد ٝ ٬٣ؽع ػ٠ِ ٛزا اُزؼش٣ق إٔ أُششع ُْ ٣ٌزق ثأخز روذ٣شاد

ُْ ٣شش ًٔب أٗٚ  ثبُزؾ٬٣ٞد ٝاُظلوبد اُؼ٤٘٤خ ( ، صب٤ٗبً ٝٛٞ  ٓب أعٔبٙ ) اً ثَ أػبف إ٤ُٜب أٓش

 . إهشاسٛب ٖٓ هجَ ٓغِظ اُ٘ٞاة إ٠ُ اُجؼذ اُض٢٘ٓ ُِٔٞاصٗخ اُؼبٓخ ، ٫ٝ إ٠ُ ػشٝسح

أُٞاصٗخ  ٝاُز٢ عبء ك٤ٜب )، ٓ٘ـٚ ( ٕ) اُوغْ( ٖٓ 2ٔأ٣ؼبً ك٢ أُبدح ) كٜبٝػش

اُل٤ذسا٤ُخ رخ٤ٖٔ إعٔب٢ُ ا٣٩شاداد ٝاُٞاسداد اُغ٣ٞ٘خ ًٔب ٓظبدم ػ٤ِٜب ٖٓ هجَ اُؾٌٞٓخ 

 اُل٤ذسا٤ُخ ( .

ك٢ اٗزوبء اُؼجبساد اُذه٤وخ ك٢  إٔ أُششع ُْ ٣ٌٖ ٓٞكوبً ،  شٟٝك٢ ٛزا اُزؼش٣ق ٗ

 اُظبدس ػبّإٔ اُذعزٞس اُؼشاه٢  ذسا٤ُخ ػِٔبً خ اُؼبٓخ ، كٜٞ رًش أُٞاصٗخ اُلرؼش٣ق أُٞاصٗ

، ٝاُغجت ك٢ رُي ٣ؼٞد إ٠ُ  (ٔ)خ ( ثَ هبٍ ) ا٫رؾبد٣خ (ُْ ٣شش إ٠ُ ٓظطِؼ ) اُلذسا٤ُ ٕ٘ٓٓ

أ١ هجَ  ، ؤهزخـ٬ف أُزئذ ٝػغ ٖٓ هجَ عِطخ ا٫ـ٣ٖ اُؼبّ هذـإٔ هبٕٗٞ ا٩داسح أُب٤ُخ ٝاُ

، ٓغ ٬ٓؽظخ إٔ اُلذسا٤ُخ ٝا٫رؾبد٣خ رؼط٢ راد أُؼ٠٘ إ٫ اٗٚ ٖٓ أُلزشع  ذعزٞساُطذٝس 

اُؼبٓخ ؿبة رًشٛب ك٢ ٛزا ًٔب إٔ اُ٘لوبد ،  إٔ ٣ٌٕٞ ٛ٘بى رٞؽ٤ذ ك٢ اعزخذاّ أُظطِؾبد

 ُٞٚ ) إعٔب٢ُ ا٣٩شاداد ٝاُٞاسداد( . ـشاداد ثوـاُزؼش٣ق ًٝشس رًش ا٣٩

ف أُٞاصٗخ اُؼبٓخ ك٢ ٓٞػؼ٤ٖ ، ك٢ أُبدح هذ ػشّ أُششع اُؼشاه٢  ٬٣ٝؽع إٔ ٛزا ،

ٗأَٓ ٖٓ  ٣ؼذ ػ٤جبً ط٤بؿ٤بً  ٛزا، ٝأُزًٞس آٗلبً  اُوبٕٗٞ  ٖٓ (ٕاُوغْ ) ( 2ٖٓٔ( ٝأُبدح )ٗ)

 .  أُششع ٓؼبُغزٚ ، إر روزؼ٢ اُظ٤بؿخ اُغ٤ِٔخ ا٫ثزؼبد ػٖ اُزٌشاس

اُز١ رٔذ هشاءرٚ اُوشاءح ا٠ُٝ٧  رغذس ا٩شبسح إ٠ُ إٔ ٓششٝع هبٕٗٞ ا٩داسح أُب٤ُخ

ا٠ُٝ٧ ٖٓ ، هذ ػشف أُٞاصٗخ اُؼبٓخ ك٢ اُلوشح  (2)ٕٙٔٓ ػبّاُؼشاه٢ ك٢ ك٢ ٓغِظ اُ٘ٞاة 

رؼزضّ اُذُٝخ رؾبد٣خ خطخ ٓب٤ُخ رؼجش ػٔب ) أُٞاصٗخ اُؼبٓخ ا٫عـبء ك٤ٜب ٝاُز٢ ( ٓ٘ٚ ، ٔأُبدح )

شاداد ٝروذ٣ش ـ٤ٖٔ ا٣٩ـذاٍٝ رخط٤ط٤خ ُزخـٝٓششٝػبد ، رزؼٖٔ ع شآظـاُو٤بّ ثٚ ٖٓ ث

هبٕٗٞ أُٞاصٗخ اُؼبٓخ اُ٘لوبد ثشو٤ٜب اُغبس٣خ ٝا٫عزضٔبس٣خ ُغ٘خ ٓب٤ُخ ٝاؽذح رؼ٤ٖ ك٢ 

 . (ا٫رؾبد٣خ

                                                           

شام دُٝخ ارؾبد٣خ ٝاؽذح : ) عٜٔٞس٣خ اُؼ ٕ٘ٓٓ( ٖٓ اُذعزٞس اُؼشاه٢ اُظبدس ػبّ ٔعبء ك٢ أُبدح ) ((ٔ

د٣ٔوشاؽ٢ ، ٝٛزا اُذعزٞس ػبٖٓ  ، راد ع٤بدح ًبِٓخ ، ٗظبّ اُؾٌْ ك٤ٜب عٜٔٞس١ ٤ٗبث٢ )ثشُٔب٢ٗ(ٓغزوِخ 

 . (ُٞؽذح اُؼشام 

/أ٣ِتتٍٞ/ ٕٕكتت٢ ٓغِتتظ اُ٘تتٞاة اُؼشاهتت٢  كتت٢  ٕٙٔٓرٔتتذ اُوتتشاءح ا٧ُٝتت٠ ُٔشتتشٝع هتتبٕٗٞ ا٩داسح أُب٤ُتتخ  ((ٕ

 ، ٝؽز٠ ًزبثخ ٛزٙ اُشعبُخ ُْ ٣زْ اُزظ٣ٞذ ػ٤ِٚ . ٕٙٔٓ
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إٔ أُششع ٖٝٓ خ٬ٍ ا٫ؽ٬ع ػ٠ِ اُزشش٣ؼبد أُوبسٗخ ٗغذ  رأع٤غبً ػ٠ِ ٓب روذّ

، إر إٗٚ أظٜش أْٛ هذ ر٤ٔض ػٖ أُششػ٤ٖ ا٧سد٢ٗ ٝاُؼشاه٢ ك٢ رؼش٣ق أُٞاصٗخ اُؼبٓخ اُِج٘ب٢ٗ 

كؼ٬ً ػٖ ٓب ، ٖٓ طلخ رشش٣ؼ٤خ ٝثؼذ ص٢٘ٓ ، ؼبٓخ ٖٓ خظبئض ٓب رز٤ٔض ثٚ أُٞاصٗخ اُ

، ٝٛزا ٓب ٣لزوش إ٤ُٚ رؼش٣ق أُششع ا٧سد٢ٗ ٝأُششع  إ٣شاداد ٝٗلوبدرشزَٔ ػ٤ِٚ ٖٓ 

 اُؼشاه٢ . 

ك٘وٍٞ : ) ٢ٛ  أُخزِلخ عٞاٗجٜب ٣شَٔ ق ُِٔٞاصٗخ اُؼبٓخٝأخ٤شاً ٣ٌٔ٘٘ب ٝػغ رؼش٣

ُزأ٤ٖٓ ،  شٛب ٓغِظ اُ٘ٞاةـ، رؼذٛب اُؾٌٞٓخ ٣ٝو ح ع٘خ هبدٓخٔذوذ٣ش ٣٩شاداد ٝٗلوبد اُذُٝخ ُر

ٓغب٫رٜب  ظ ٝٓششٝػبد ك٢ـشآـٖ ثـخ ٓـذُٝـ٤ٚ اُـ٠ إُـب رغؼـرؾو٤ن ٓبٓخ ٝــبد اُؼـا٫ؽز٤بع

 . (أُخزِلخ 

 

 انفرع انثاوً 

 انطبٍعت انقاوىوٍت نهمىازوت انعامت 

خ ، إر ظٜشد ك٢ ٛزا أؽزذ اُخ٬ف ث٤ٖ اٌُزبة ؽٍٞ اُطج٤ؼخ اُوب٤ٗٞٗخ ُِٔٞاصٗخ اُؼبٓ

، ٝاُشأ١ اُضب٢ٗ ٣شٟ إٔ ػَٔ إداس١ اُؼبٓخ ساء ، اُشأ١ ا٧ٍٝ ٣شٟ إٔ أُٞاصٗخ اُظذد ص٬صخ آ

ؽ٤ٖ رٛت اُشأ١  ، ك٢ عبٗت آخش ٝػَٔ إداس١ ك٢ ك٢ عبٗت ٜٓ٘ب ٢هبٗٞٗػَٔ أُٞاصٗخ اُؼبٓخ 

 ، ٌَُٝ ٖٓ ٛزٙ ا٥ساء ؽغظ ٝٓجشساد ٣غز٘ذ إ٤ُٜب ٢هبٗٞٗ ػَٔ أُٞاصٗخ اُؼبٓخ ػذ  اُضبُش إ٠ُ 

 ر٢ :ٛزٙ ا٥ساء ػ٠ِ اُ٘ؾٞ ا٥ ذسطٗ ، ٝعٞف اُوبئ٤ِٖ ثٜب

 انمىازوت  انعامت عمم إداري  :أولا 

 إٔ أُٞاصٗخ اُؼبٓخ ٓب ٢ٛ إ٫ ػَٔ إداس١ ٓؾغ ، ٤ُٝغذ رغب٣ٙشٟ أطؾبة ٛزا ا٫

، ٝٛزا اُؼَٔ ا٩داس١ رؼجش ثٚ اُذُٝخ ػٖ اُخطخ  (ٔ)أُٞػٞع ّ، عٞاءٌ ٖٓ ٗبؽ٤خ اُشٌَ أ بً هبٗٞٗ

 .  (ٕ)اُوبدٓخ أُب٤ُخ اُغ٘خأص٘بء ا٫هزظبد٣خ ٝا٩ٗٔبئ٤خ أُضٓغ ر٘ل٤زٛب 

                                                           

ؾٔٞد شٜبة ، ا٫هزظبد أُب٢ُ ، ٗظش٣خ ٓب٤ُخ اُذُٝخ ــــ اُغ٤بعخ أُب٤ُخ ُِ٘ظبّ اُشأعٔب٢ُ ، داس ٓد. ٓغذ١  ((ٔ

 . 4ٕٙ، ص  444ٔاُغبٓؼخ اُغذ٣ذح ُِ٘شش ، ا٩عٌ٘ذس٣خ ، 

عؼبد ٓؾٔذ أؽٔذ ٣بع٤ٖ ، ٗظبّ أُغِغ٤ٖ ٝٓذٟ رطج٤وٚ ك٢ ٌِٓٔخ اُجؾش٣ٖ دساعخ ٓوبسٗخ ، داس اُٜ٘ؼخ  ((ٕ

 . ٕٕٙ، ص  ٕٕٔٓاُؼشث٤خ ، اُوبٛشح ، 
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ٓب ٢ٛ إ٫ ػجبسح ػٖ إ٣شاداد ٝٗلوبد كْٜ ٣شٕٝ إٔ ٓب رؾز٣ٞٚ أُٞاصٗخ اُؼبٓخ ٖٓ 

ٞعت ـشداد رغزــأُل زٙــٞط٤خ ٛـ٤ٔخ ٝخظـٖ أٛـخ هبدٓخ ، ٤ٌُٝخ ٓبُـذ٣شاد ُغ٘ـرخ٤ٔ٘بد ٝرو

َّٕ ـب ػِـشػٜـػ ٓٞاكوخ أُغِظ ك٢ ٛزٙ اُؾبُخ ٫ رٌغت أُٞاصٗخ اُؼبٓخ  ٠ ٓغِظ اُ٘ٞاة ، إ٫ّ أ

زؼٖٔ هٞاػذ ٓٞػٞػ٤خ ػبٓخ ٓغشدح ًجو٤خ اُوٞا٤ٖٗ ، ؿ٤ش ر٫  ب٧ٜٗ ؛ ٖٓ طلبد اُوبٕٗٞ ش٢ء

ُؼش٣ج٤خ ٖٓ ٕ ثبُشؤٕٝ إٞ أُخزظَٞٔ ػشٝس١ ٫ٝصّ ٢ٌُ ٣زٌٖٔ أُٞظلب رجو٠ ػـأٜٗ

 ًٝـزُي ثبُ٘غجخ، ؼشائت ، ٣ٝوـبٍ راد اُش٢ء ثبُـ٘غجخ ُ٪٣ـشاداد ؿ٤ـش اُؼش٣ج٤خ رؾظ٤َ اُـ

 .(ٔ)ُـ٘لوبد اُؼبٓخُظشف ا

ٝهذ ثشسٝا سأ٣ْٜ ٛزا ثبُوٍٞ إٔ أُٞاصٗخ اُؼبٓخ ٫ رؼط٢ ُِؾٌٞٓخ أ٣خ عِطخ أٝ ؽن ُْ 

ٝاُ٘لوبد اُز٢ ٣ؤرٕ ُٜب ثبُو٤بّ ثٜب  ٣ٌٖ ُٜب ٖٓ هجَ ، كب٣٩شاداد اُز٢ رغزط٤غ اُؾٌٞٓخ رؾظ٤ِٜب

٫ رغزٔذ ع٘ذٛب اُوب٢ٗٞٗ ٖٓ ٓٞاكوخ ٓغِظ اُ٘ٞاة ثَ ًِٜب ٗبرغخ ٖٓ هٞا٤ٜٗ٘ب اُخبطخ ، ًَٝ ٓب 

ٛ٘بُي ٛٞ إٔ اُؾٌٞٓخ ٢ٌُ روّٞ ثز٘ل٤ز اُزضآبرٜب ٫ثذ ُٜب ٖٓ اُؾظٍٞ ػ٠ِ ٓٞاكوخ ع٣ٞ٘خ ٖٓ 

 .(ٕ)هجَ ٓغِظ اُ٘ٞاة

ٛزا اُشإٔ : ) ٣٘ط١ٞ اُوبٕٗٞ ك٢ رارٚ ػ٠ِ هبػذح إُضا٤ٓخ  ٣ٝوٍٞ ا٧عزبر ) ا٤ٌُظ ( ك٢

ُِوبٕٗٞ اُز١ ٣لشػٚ أُششع ، ٌُٖٝ ٤ُظ ٤ُٔضا٤ٗخ اُذُٝخ ٛزا اُطبثغ ك٢ٜ ثطج٤ؼزٜب ػَٔ ٖٓ 

أػٔبٍ ا٩داسح ٣ٜذف إ٠ُ ػٔبٕ أداء اُخذٓبد اُؼبٓخ ، ٌُٖٝ أ٤ٔٛزٜب ٝروب٤ُذٛب أػلذ ػ٤ِٜب 

 . (ٖ)(شٌَ اُوبٕٗٞ 

وذّ ٗغز٘زظ إٔ أطؾبة ٛزا اُشأ١ ، ٣شٕٝ إٔ ٓب روّٞ اُؾٌٞٓخ ثزؾظ٤ِٚ ث٘بءً ػ٠ِ ٓب ر

٫ ٣غزـٔذ ع٘ذٙ اُوبٗـ٢ٗٞ ٖٓ هبٕٗٞ أُٞاصٗخ اُؼبٓخ ٖٓ أٓٞاٍ ٓـٖ إ٣ـشاداد ٝٓب روـّٞ ثئٗلبهٚ 

، ثَ ٖٓ هٞا٤ٜٗ٘ب اُخبطخ ، ٖٝٓ صْ  كْٜ ٫ هجَ ثذا٣خ ًَ ع٘خ ٓب٤ُخ اُز١ ٣وشٙ ٓغِظ اُ٘ٞاة 

ٖ ؽ٤ش ـٖٓ ؽ٤ش اُشٌَ أّ ٓ عٞاءٌ أًبٕ رُي ٢هبَٗٞٗ ـػٔاُؼبٓخ  ٣شٕٝ ك٢ أُٞاصٗخ

 . ٞعـأُٞػ

                                                           

، ؼخ ، داس اُضوبكخ ُِ٘شش ٝاُزٞص٣غد. أػبد ؽٔٞد اُو٤غ٢ ، أُب٤ُخ اُؼبٓخ ٝاُزشش٣غ اُؼش٣ج٢ ، اُطجؼخ اُشاث ((ٔ

 . 4ٙ، ص  ٕٔٔٓػٔبٕ ، 

د. ٓؾٔذ ٓؾٔذ ػجذ اُِط٤ق ، ا٧عظ اُذعزٞس٣خ ُوٞا٤ٖٗ ا٤ُٔضا٤ٗخ ، اُطجؼخ ا٠ُٝ٧ ، ٓغِظ اُ٘شش اُؼ٢ِٔ،  ((ٕ

 . 2ٕٔ، ص  2ٕٓٓعبٓؼخ ا٣ٌُٞذ ، ا٣ٌُٞذ ، 

 . 4ٕٕ، ص  42٘ٔد. ٣ٞٗظ أؽٔذ ثطش٣ن ، اهزظبد٣بد أُب٤ُخ اُؼبٓخ ، اُذاس اُغبٓؼ٤خ ، ا٩عٌ٘ذس٣خ ،  ((ٖ
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ٗٚ ٣خبُق إسادح أُششع اُظش٣ؾخ اُز٢ رؤًذ ػ٠ِ إٔ أُٞاصٗخ أ ك٢ ٣ٝ٘زوذ ٛزا ا٫رغبٙ ،

 ـخأُخزظ اُغٜـخ ، صْ أٜٗب ُٞ ًبٗذ ػ٬ًٔ إداس٣بً ٌُبٕ اُوؼبء ا٩داس١ ٛٞ (ٔ)اُؼبٓخ هبٕٗٞ

وؼبئ٢ أُضدٝط ، ٌُٖٝ ذإ اُز٢ رأخز ثبُ٘ظبّ اُـثبُ٘ظش ك٢ اُطؼٕٞ أُٞعٜخ إ٤ُٜب ك٢ اُجِ

دعزٞس٣خ  ك٢ ٘ظشبُخ ٣طؼٖ ث٘ظٞطٜب أٓبّ أُؾبًْ أُخزظخ ثٓإٔ أُٞاصٗخ اُؼب اُؾبطَ كؼ٬ً 

 .( ٕ)ٖـ٤ـٞاٗـاُو

 اَخرىها وعمم إداري فً انجاوب فً جاوب م ًقاوىوعمم انمىازوت انعامت  :ثاوٍاا 

ك٢ اُؼبٓخ ، ث٤ٖ عبٗج٢ أُٞاصٗخ  ( د٢ٌ٣ ) اُؼ٤ٔذ أطؾبة ٛزا ا٫رغبٙ ٝأثشصْٛ  ٤ٔ٣ض

 ْإػلبئٚ اُظلخ اُوب٤ٗٞٗخ ػ٠ِ ثؼغ عٞاٗجٜب ٝاُظلخ ا٩داس٣خ ػ٠ِ ثؼؼٜب ا٥خش ، إر إٜٗ

خشٟ ػَٔ هب٢ٗٞٗ ، كٔٞاصٗخ ٞاٗجٜب ػَٔ إداس١ ٝك٢ عٞاٗجٜب ا٧أُٞاصٗخ ك٢ ثؼغ ع ٕٝ أ٣ٕش

 . (ٖ)٤ُغذ إ٫ ػ٬ًٔ إداس٣بً اُ٘لوبد 

ك٢ أٗٞاع  إداس١ٝػَٔ أٓب ٓٞاصٗخ ا٣٩شاداد ك٢ٜ هبٕٗٞ ك٢ ثؼغ أٗٞاع ا٣٩شاداد ، 

رٌٕٞ أُٞاصٗخ هبٗٞٗبً ، ٝثبُ٘غجخ ُش٣غ اُز٢ رغج٤ٜب اُذُٝخ  كجبُ٘غجخ ُِؼشائت ٝاُشعّٞ ، أخشٟ

، رٌٕٞ أُٞاصٗخ هبٗٞٗبً  اُذ٤ٖٓٝ اُؼبّ اُز١ رزٞهغ اُؾٌٞٓخ اُؾظٍٞ ػ٤ِٚ ك٢ اُؼبّ أُوجَ ٫

، ٝؽغزْٜ ك٤ٔب روذّ ٛٞ إٔ  ٝإٗٔب ػ٤ِٔخ إداس٣خ ثؾزخ ٝٓغشد روذ٣ش ؽغبث٢ ُذخَ ٓ٘زظش

ك٢  ب٣زٜب ٖٓ دٕٝ ٓٞاكوخ ٓٔض٢ِ اُشؼت( ٫ ٣ٌٖٔ عج ًبُؼشائت ٝاُشعّٞ ا٣٩شاداد اُغ٤بد٣خ )

زؾظَ ػ٤ِٜب ، ثؼٌظ ا٣٩شاداد ا٧خشٟ اُز٢ رؼذ ػ٬ًٔ رخ٤٘٤ٔبً ُؾغبثبد عٓغِظ اُ٘ٞاة 

 .    (ٗ)اُذُٝخ ٫ؽوبً 
 

٣غضأ ٓؾز٣ٞبد أُٞاصٗخ إر ٣٘زوذ ك٢ أٗٚ ٖٓ ا٫ٗزوبد ،  ٣غِْ ٫ٛٞ ا٥خش  ٝٛزا ا٫رغبٙ 

، ػ٠ِ اُشؿْ ٖٓ أٜٗب ٝؽذح ٝاؽذح ٣ٝزْ  أخشٟ ، ٝػ٬ًٔ إداس٣بً ربسحً  غؼِٜب هبٗٞٗبً ربسحً ٤كاُؼبٓخ 

 .( ٘)إهشاسٛب ػ٠ِ عبٗج٢ ا٣٩شاداد ٝاُ٘لوبد ٓؼبً 

 

                                                           

( ُغ٘خ 4( ٖٓ هبٕٗٞ أُٞاصٗخ اُؼبٓخ ا٫رؾبد٣خ ُغٜٔٞس٣خ اُؼشام سهْ )ٕٙػ٠ِ عج٤َ أُضبٍ ٗظذ أُبدح ) ((ٔ

 ( .2ٕٔٓ/ًبٕٗٞ اُضب٢ٗ/ ٔػ٠ِ ) ٣٘شش ٛزا اُوبٕٗٞ ك٢ اُغش٣ذح اُشع٤ٔخ ٣ٝ٘لز ثذءاً ٖٓ ربس٣خ  2ٕٔٓ

 . ٕٕٗٞس ػذٗبٕ داخَ اُشٔش١ ، ٓظذس عبثن ، ص  ((ٕ

 . 4ٕ، ص  4٘ٓٔد. ًبظْ اُغؼ٤ذ١ ، ٤ٓضا٤ٗخ اُذُٝخ ، ٓطجؼخ اُضٛشاء ، ثـذاد ،  ((ٖ

 . 4٘د. أػبد ؽٔٞد اُو٤غ٢ ، ٓظذس عبثن ، ص  ((ٗ
رـش٣ذ ٜٓذ١ خِق ، دٝس ٝصاسح أُب٤ُخ ك٢ ٓشاؽَ أُٞاصٗخ اُؼبٓخ ُِذُٝخ دساعخ ٓوبسٗخ ، سعبُخ  ((٘

 . ٕٔ، ص  ٖٕٔٓٓبعغز٤ش، ٤ًِخ اُوبٕٗٞ ، اُغبٓؼخ أُغز٘ظش٣خ ، 
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  ًقاوىوعمم انمىازوت انعامت  :ثانثاا 

رٛت أٗظبس ٛزا ا٫رغبٙ إ٠ُ إٔ أُٞاصٗخ اُؼبٓخ ػَٔ هب٢ٗٞٗ ثؾذ ٖٓ اُ٘بؽ٤ز٤ٖ 

 أثشصٛب :ح دؼذٓزأدُخ ث ، ٝأ٣ذٝا هُْٜٞ ٛزا (ٔ)اُش٤ٌِخ ٝأُٞػٞػ٤خ

 أُٞاصٗخ اُؼبٓخ ػ٠ِ ٓغِظ اُ٘ٞاةٓششٝع هبٕٗٞ ػشع ٓغشد  ّٕ إ، ـــ ٖٓ ؽ٤ش اُشٌَ  ٔ

عذ٣ذح  ٖٓ ٓغشد خطخ ٓؾبعج٤خ ٣٩شاداد اُذُٝخ ٝٗلوبرٜب إ٠ُ ٝص٤وخ هب٤ٗٞٗخ ًبفٍ ٧ٕ ٣٘وِٚ

٣ٝؼ٤لٕٞ ؽغخ أخشٟ إ٠ُ سأ٣ْٜ ٛزا ٓلبدٛب ،  (ٕ)ٔغِظآُٖ هجَ  ٤ُظجؼ هبٗٞٗبً ػ٘ذ إهشاسٙ

ٖٓ ؽ٤ش  ع٤ٔؼٜب ٔشاؽَ اُوبٕٗٞاُش٤ٌِخ ُِوبٕٗٞ ، إر رٔش ث إٔ أُٞاصٗخ اُؼبٓخ رأخز اُظلخ

ؼبٓخ هشاءح أ٠ُٝ ٝصب٤ٗخ ا٩عشاءاد ا٬ُصٓخ ُِزشش٣غ ك٤زْ هشاءح ٓششٝع هبٕٗٞ أُٞاصٗخ اُ

 . (ٖ)ٝٓ٘بهشزٚ ٖٝٓ صْ إهشاسٙ

ـ ٖٓ اُ٘بؽ٤خ أُٞػٞػ٤خ ٣شٕٝ إٔ أُٞاصٗخ اُؼبٓخ رزؼٖٔ أؽٌبٓبً هب٤ٗٞٗخ ، ٝإٔ ــ ٕ

٣خشعٜب ػٖ إؽبس ا٧ؽٌبّ اشزٔبٍ ٛزٙ ا٧ؽٌبّ ػ٠ِ عذاٍٝ رخ٤٘٤ٔخ ُِ٘لوبد اُؼبٓخ ٫ 

 َّٕ ثؼغ اُوٞا٤ٖٗ اُؼبد٣خ رؼْ عذاٍٝ رج٤ٖ ك٤ٜب ؽذٝد اُظ٬ؽ٤بد أُٔ٘ٞؽخ  اُوب٤ٗٞٗخ ، إر إ

، ًٔب ٛٞ اُؾبٍ ك٢ ؽذٝد اُؼوٞثبد أُلشٝػخ ػ٠ِ ٓخزِق اُغشائْ ، ٝأٓب ػٖ  هبٗٞٗبً 

د اُ٘لوبد ٤خ رغبٝص ؽذٝػ٘ظش ا٩ُضاّ ك٢ هٞاػذ أُٞاصٗخ اُؼبٓخ كٜٞ ٣زؼؼ ك٢ ػذّ إٌٓبٗ

 . (ٗ)ٖٓ هجَ اُؾٌٞٓخ

ك٢  اءاد اُش٤ٌِخ ٝإثشاص دٝس ٓغِظ اُ٘ٞاة٣ٝ٘زوذ ٛزا اُشأ١ ك٢ أٗٚ ٣شًض ػ٠ِ ا٩عش

أُٞاصٗخ اُؼبٓخ أًضش ٖٓ اُزش٤ًض ػ٠ِ ٓؼٜٔٞٗب ، ث٤٘ٔب ك٢ اُؾو٤وخ ٫  ٓششٝع هبٕٗٞ إهشاس

 . (٘)٣٘لظَ شٌَ اُوبٕٗٞ ػٖ ٓؼٔٞٗٚ

ػ٠ِ أُؼ٤بس أُٞػٞػ٢ ثشٌَ ٓؾغ عبػـ٬ً ٖٓ  ٝٗؾٖ ٫ ٗزلن ٓغ اُشأ١ اُز١ أػزٔذ

خ ؛ ًٕٞ شداً إ٣بٛب ٓـٖ اُظلخ اُوب٫٤ٗٞٗ ٣خزِق ػٖ ا٧ػٔبٍ ا٩داس٣خ ٓغ أُٞاصٗخ اُؼبٓخ ػ٬ًٔ 

ٝاُز٢ ٫ رخزِق ثئعشاءارٜب  ، إٔ ٛزا اُشأ١ ٣زغبَٛ ا٤ُ٥خ اُز٢ ٣زْ ك٤ٜب رشش٣غ أُٞاصٗخ اُؼبٓخ

                                                           

٣ـؼذ اُـلو٤ٚ اُـلشٗغ٢ ) ًـبس٣ٚ د١ ٓبُـج٤ش ( أٍٝ ٖٓ ؽشػ كٌشح اػزجبس اُـٔٞاصٗخ اُـؼبٓخ هبٗـٕٞ ، ٝثؼذٙ  ((ٔ

: د. ٓؾٔذ ػجذ الله اُؼشث٢ ، ٤ٓضا٤ٗخ اُذُٝخ ، اُطجؼخ ُي ) ك٤زب ٤ًِ٘ٞ ( . ٣٘ظش زـبر ) ٛب٤َٗ ( ، صْ رجؼْٜ ك٢ را٧ع

 . ٘ٔ، ص  4٘ٗٔا٠ُٝ٧ ، ٓطجؼخ داس أُؼشكخ ، ثـذاد ، 

 .4ٗد. أػبد ؽٔٞد اُو٤غ٢ ، ٓظذس عبثن ، ص ((ٕ

 . 2ٔرـش٣ذ ٜٓذ١ خِق ، ٓظذس عبثن ، ص  ((ٖ

عٔبٍ ُؼٔبسح ، ٓذاخَ أُٞاصٗخ اُؼبٓخ ، ثؾش ٓ٘شٞس ك٢ ٓغِخ اُؼِّٞ ا٩ٗغب٤ٗخ ، عبٓؼخ ٓؾٔذ خ٤ؼش  ((ٗ

 . ٖ٘ٔ، ص  ٕٕٓٓ( ، ٕثغٌشح ، اُغضائش ، اُؼذد )

 .ٕٓٗٞس ػذٗبٕ داخَ اُشٔش١ ، ٓظذس عبثن ، ص  ((٘



 05                                                                          ماهية الموازنة العامة  : المبحث التمهيدي  

ًٔب ٫ ٗزلن ٓغ اُشأ١ اُز١ أػل٠ ػ٠ِ أُٞاصٗخ اُؼبٓخ ،  اُؼبد٣خ ػٖ إهشاس ثو٤خ اُوٞا٤ٖٗ

، ُزا  ) ا٣٩شاداد ٝاُ٘لوبد ( اُؼبٓخ أُٞاصٗخعبٗج٢ ػ٠ِ اُز٤٤ٔض ث٤ٖ  اُطج٤ؼخ أُضدٝعخ ٓؼزٔذاً 

ٛٞ ا٧هشة  ٢ٞٗهبٗػَٔ إٔ اُشأ١ اُوبئَ ثإٔ أُٞاصٗخ اُؼبٓخ ُ٘ب  ٣زؼؼٓب روذّ  ك٢ ػٞءٝ

رزجغ ك٢ إطذاس اُوٞا٤ٖٗ  رزجغ ك٤ٚ ا٩عشاءاد اُز٢ ثوبٕٗٞ ؛ إر رٞػغ أُٞاصٗخ اُؼبٓخُِظٞاة

٘ٞاة ٣ٝظبدم ػ٤ِٚ ٖٓ سئ٤ظ اُغٜٔٞس٣خ ٣ٝ٘شش ك٢ ٓغِظ اُ ك٢ ظٞد ػ٣ٚ٤ِ ، كٜٞاُؼبد٣خ

اُغش٣ذح اُشع٤ٔخ ، ٛزا ٖٓ اُ٘بؽ٤خ اُش٤ٌِخ . أٓب ٖٓ اُ٘بؽ٤خ أُٞػٞػ٤خ ، كئٕ أُٞاصٗخ اُؼبٓخ 

ثبُضاّ اُؾٌٞٓخ ثبعزخذاّ اُزخظ٤ظبد أُب٤ُخ ػ٠ِ ٝكن رزؼٖٔ هٞاػذ هب٤ٗٞٗخ ِٓضٓخ ، رزٔضَ 

 . ا٧ٝعٚ أُخظظخ ُٜب

ك٢ أٗٚ  ، ٣ز٤ٔض ػٖ اُوٞا٤ٖٗ ا٧خشٟٝرغذس ا٩شبسح إ٠ُ إٔ هبٕٗٞ أُٞاصٗخ اُؼبٓخ 

هبٕٗٞ ٓؤهذ ٣٘ز٢ٜ ثبٗزٜبء اُغ٘خ أُب٤ُخ ، ٣ٝؾَٔ ٓؼ٠٘ اُزخ٤ٖٔ ٝاُزوذ٣ش ، ًٔب أٗٚ ٣ز٤ٔض ػٖ 

ؽذٟ إأٝ  اُؾٌٞٓخ ٫ٝ ٣ٌٖٔ ٧ػؼبء ٓغِظ اُ٘ٞاةٓششٝػٚ ٖٓ هجَ  ؿ٤شٙ ك٢ ٝعٞة إٔ ٣أر٢

أُٞاصٗخ اُؼبٓخ رؼذ هبٗٞٗبً ٫ ٣ـ٤ش ٖٓ ؽو٤وخ ًٕٞ رُي ؿ٤ش إٔ ، ذ٣ْ ٓوزشػ هبٕٗٞ ثشأٗٚ ُغبٗٚ رو

 .ثٌَ ٓب رؾِٔٚ أٌُِخ ٖٓ ٓؼ٠٘ 

 

 انمطهب انثاوً 

 هدافهاوأ مىازوت انعامتان مشروع قاوىن إعدادمراحم 

ٖٓ أْٛ أُشاؽَ اُز٢ ُ٪٣شاداد ٝاُ٘لوبد اُؼبٓخ  رؾؼ٤ش اُزوذ٣شاد اُغ٣ٞ٘خرؼذ ٓشؽِخ 

خ ٝاُلشػ٤خ ٌَُ ٝؽذح رزؼٖٔ اُزؼشف ػ٠ِ ا٧ٛذاف اُشئ٤غ، ٌُٜٞٗب  اُؼبٓخ أُٞاصٗخ ٔش ثٜبر

بٓخ ُـغ٤بعخ ٖ اُخطخ اُؼـٔشسح ػــذاف اُـٔوـٞء ا٧ٛـذُٝخ ٝك٢ ػٖ ٛـ٤ٌَ اُـإداس٣خ ػـٔ

إػذاد ٓششٝع هبٕٗٞ أُٞاصٗخ اُؼبٓخ رٔضَ ٓشؽِخ اُجذا٣خ ُزؾو٤ن ا٧ٛذاف  ، ُٝزا كئٕ ػ٤ِٔخاُجِذ

رجبع ا٧عظ اُؼ٤ِٔخ اُظؾ٤ؾخ ك٢ رُي ُزؾو٤ن ٗزبئظ طؾ ُٜب ، ٓٔب ٣زٞعت ػ٠ِ اُؾٌٞٓخ إأُخ

 ع٤ِٔخ ٝٝاهؼ٤خ .

ٓشاؽَ كشػ٤ٖ ، إر ٗج٤ٖ ك٢ اُلشع ا٧ٍٝ ث٘بءً ػ٠ِ ٓب روذّ ٗوغْ ٛزا أُطِت ػ٠ِ 

ُٔٞاصٗخ ٛذاف ا٧ شع ك٤ٚـٞف ٗزؼـاُضب٢ٗ كغب اُلشع ـأُٞاصٗخ اُؼبٓخ ، أٓ ٓششٝع هبٕٗٞ ذادـػإ

 اُؼبٓخ .
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 انفرع الأول

 انمىازوت انعامتمشروع قاوىن إعداد  مراحم

 اُز٢ ٣ٔش ثٜب ٕ أُٞاصٗخ اُؼبٓخ ٖٓ أْٛ ا٧ٓٞسإػذاد ٓششٝع هبٗٞ إعشاءادرؼذ 

َّٕ ،  ٖٝٓ أدهٜب أ٣ؼبً  ٓششٝع هبٕٗٞ أُٞاصٗخ ٛزٙ أُشؽِخ رؼذ اُِج٘خ ا٠ُٝ٧ ُٞعٞد ٛزا  إر إ

ك٢ ع٤ٔغ أُشاؽَ  ًج٤ش ش٤صُ٘زبئظ ٛزٙ أُشؽِخ رأ ٕٞ ٖٓ اُ٘بؽ٤خ اُلؼ٤ِخ ، ًٝزُي ٣ٌٕٞاُوبٗ

ّٕ ، (ٔ)ٔش ثٜب أُٞاصٗخ اُؼبٓخٟ اُز٢ را٧خش ش إهشاس ؽٌبّ ٛزٙ ا٩عشاءاد ٣ؤد١ إ٠ُ رأخػذّ إ ٧

 أُب٤ُخ ُِذُٝخ .ْ إسثبى اُغ٤بعخ أُششٝع ، ٖٝٓ صَّ 

 بٓخًوبػذح ػ اً اُذعبر٤ش ػ٠ِ إٔ ٣ٌٕٞ اُؾن ك٢ اهزشاػ اُوٞا٤ٖٗ ٓوشس ؾشص أؿِتٝر

ك٤ٔب ٓغِظ اُ٘ٞاة ػ٠ِ ، ث٤ذ إٔ ٛزا اُؾن ٣٘ؾغش ػ٠ِ ؽذ عٞاء  ُٔغِظ اُ٘ٞاة ٝاُؾٌٞٓخ

ٝرجؼبً ُزُي ٫ ٣غٞص  .(ٕ)ؾٌٞٓخ كوؾ٣زؼِن ثوبٕٗٞ أُٞاصٗخ اُؼبٓخ ٣ٌٕٝٞ ٖٓ اخزظبص اُ

 . ْ ٓوزشػ ثشإٔ هبٕٗٞ أُٞاصٗخ اُؼبٓخ٣وذُٔغِظ اُ٘ٞاة ر

أُٞاصٗخ اُؼبٓخ إ٠ُ ثبُؾن ك٢ إػذاد ٓششٝع هبٕٗٞ  ٣ٝشعغ ا٫ػزشاف ُِؾٌٞٓخ

 : (ٖ)أٜٛٔب،  ػذح اػزجبساد

ي ثلؼَ ٓب رٌِٔٚ ٖٓ رؼذ أًضش اُغِطبد ٓؼشكخ ثبُٔوذسح أُب٤ُخ ُِذُٝخ ، ٝرُٓخ ٌٞاُؾــ ـ ٔ

 ؽظبئ٤خ .إأعٜضح ك٤٘خ ٝ

ٛزٙ اُغِطخ ٢ٛ أُغؤُٝخ ػٖ رغ٤٤ش أُشاكن اُؼبٓخ ، ٖٝٓ صْ ك٢ٜ ٝؽذٛب اُوبدسح  َّٕ إـ ــ ٕ

 ػ٠ِ ٓؼشكخ ٓب رزطِجٚ ٛزٙ أُشاكن ٖٓ ٗلوبد .

ٖٔ اُطج٤ؼ٢ إٔ ، ُزا كأُٞاصٗخ اُؼبٓخ هبٕٗٞ أُغؤُٝخ ػٖ ر٘ل٤ز ٢ٛ ـ رٌٕٞ اُؾٌٞٓخ ، ــ ٖ

رٜب ػ٠ِ إٔ رٌٕٞ روذ٣شارٜب بٌٓب٧٤ٜٗٗب عٞف رؼَٔ ثٌَ إ ؛ ٚٝػإػذاد ٓششرز٠ُٞ أ٣ؼبً 

 ده٤وخ ٝٝاهؼ٤خ ؽز٠ ٣ٌٖٔ ر٘ل٤زٛب دٕٝ ٓؼٞهبد .

                                                           

 . ٖٗؽجغ ، ص  ػذٗبٕ ٓؾغٖ ظبٛش ، أُٞاصٗبد اُؼبٓخ ك٢ اُذٍٝ اُؼشث٤خ ، دٕٝ رًش ٓؼِٞٓبد ((ٔ

ٓغ٤ذ ٗغق صٝاس ػ٢ِ ، دٝس اُغِطخ اُزشش٣ؼ٤خ ك٢ ط٘غ اُغ٤بعخ اُؼبٓخ ك٢ عٜٔٞس٣خ اُؼشام ثؼذ ػبّ  ((ٕ

 .ٕٙٔ، ص  ٖٕٔٓخ ، عبٓؼخ اُٜ٘ش٣ٖ ، دساعخ ك٢ أُؼٞهبد ، سعبُخ ٓبعغز٤ش ، ٤ًِخ اُؼِّٞ اُغ٤بع٤ ٖٕٓٓ

، اداد اُؼبٓخ ـــ أُٞاصٗخ اُؼبٓخد اُؼبٓخ ـــ ا٣٩شد. عٞص١ ػذ٢ُ ٗبشذ ، أعبع٤بد أُب٤ُخ اُؼبٓخ ، اُ٘لوب ((ٖ

 . ٖٓٙ، ص  2ٕٓٓاُطجؼخ ا٠ُٝ٧ ، ٓ٘شٞساد اُؾِج٢ اُؾوٞه٤خ ، ث٤شٝد ، 
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ػ٠ِ ٓ٘ؼ ٓغِظ اُٞصساء ط٬ؽ٤خ إػذاد  ٕ٘ٓٓٝهذ أًذ اُذعزٞس اُؼشاه٢ اُظبدس ػبّ  

( ٓ٘ٚ ػ٠ِ ) ٣ٔبسط ٓغِظ اُٞصساء 2ٓٓششٝع هبٕٗٞ أُٞاصٗخ اُؼبٓخ ، إر ٗظذ أُبدح )

بة اُخزب٢ٓ ٝخطؾ ـبٓخ ٝاُؾغـذاد ٓششٝع أُٞاصٗخ اُؼـساثؼبً ــ إػ  ُظ٬ؽ٤بد ا٥ر٤خ : ..ا

 اُز٤ٔ٘خ .. ( .

هجَ إٔ ٣زخز اُظ٤ـخ اُز٢  حدؼذٓز ٣ٝٔش إػذاد ٓششٝع هبٕٗٞ أُٞاصٗخ اُؼبٓخ ثٔشاؽَ

إهشاسٙ ، ٝٛزا ٓب عٞف ٗغِؾ ػ٤ِٚ اُؼٞء ٓ٘بهشزٚ ٝ ٣ؼشع ك٤ٜب ػ٠ِ ٓغِظ اُ٘ٞاة ُـشع

 اُلوشاد ا٥ر٤خ : ػجش

 أولا : إصدار تعهٍماث إعداد مشروع قاوىن انمىازوت انعامت 

اُغِطخ أُغؤُٝخ ػٖ رؾذ٣ذ ا٩عشاءاد اُخبطخ ثبُز٘ظ٤ْ أُب٢ُ  ؼذٛبروّٞ اُؾٌٞٓخ ث

اُز٢ رذخَ  ع٤ٔؼٜب ، اُٞصاساد ٝأُؤعغبد اُؾ٤ٌٓٞخ اُذُٝخ ثئطذاس رؼ٤ْٔ خبص إ٠ُك٢ 

ح اُض٤٘ٓخ ٔذزٜبء اُغ٘خ أُب٤ُخ ، ٝثجذء آُٞاصٗزٜب ػٖٔ أُٞاصٗخ اُؼبٓخ ، ُزخجشٛب ك٤ٚ ثوشة اٗ

٬ً ػٖ ا٧عظ ٝاُزؼ٤ِٔبد اُٞاعت ، كؼ أص٘بئٜبأُٞاصٗخ اُؼبٓخ اُز٢ ٣غت إٔ ٣ؼذ ٓششٝع هبٕٗٞ 

 .( ٔ)رجبػٜب ك٢ إػذاد ٓششٝع ٓٞاصٗزٜب ُِغ٘خ أُب٤ُخ أُوجِخإ

كل٢ ُج٘بٕ ٣جذأ إػذاد ٓششٝع هبٕٗٞ أُٞاصٗخ اُؼبٓخ ثظذٝس رؼ٤ْٔ ٖٓ هجَ ٝص٣ش أُب٤ُخ 

أخ٤ش دٕٝ رٖٓ  وبدٓخُِغ٘خ ا٣ُجِـٚ إ٠ُ ًبكخ اُٞصاساد ٣ٝطِت ك٤ٚ أُجبششح ثئػذاد أُششٝع 

 . (ٕ)ؽلبظبً ػ٠ِ أَُٜ اُذعزٞس٣خ

ٓغِظ اُٞصساء أٓب ك٢ ا٧سدٕ كئٕ ا٩ػذاد ٣جذأ ثشٌَ سع٢ٔ كٞس طذٝس ث٬ؽ ٖٓ 

 . (ٖ)يـزُـث

شٜش أ٣بس ٖٓ ًَ ػبّ ٝػغ روش٣ش ػٖ  ك٢ؼشام ٣زٞعت ػ٠ِ ٝص٣ش أُب٤ُخ ٝك٢ اُ 

، ُٝو٤بّ اُٞؽذاد ( ٗ)أ٣ُٞٝبد اُغ٤بعخ أُب٤ُخ ٝروذ٣ٔٚ إ٠ُ ٓغِظ اُٞصساء ُِٔظبدهخ ػ٤ِٚ

                                                           

، ذاد، ٌٓزت اُغ٤غجبٕ ، ثـ ٕ٘ٓٓد. ؽ٘بٕ ٓؾٔذ اُو٤غ٢ ، ٓغِظ اُٞصساء اُؼشاه٢ هشاءح ك٢ دعزٞس  ((ٔ

 . ٙ٘ٔ، ص  ٕٗٔٓ

 . ٖ٘ٔػذٗبٕ ٓؾغٖ ظبٛش ، ٓظذس عبثن ، ص  ((ٕ

 . ٖ، ص  ٖٕٔٓسا٢ٗ خٞس١ ، أُٞاصٗخ اُؼبٓخ ، ٓ٘زذٟ ا٫عزشار٤غ٤بد ا٧سد٢ٗ ، ػٔبٕ ،  ((ٖ

ػ٠ِ  ٕٗٓٓ( ُغ٘خ 4٘( ٖٓ هبٕٗٞ ا٩داسح أُب٤ُخ ٝاُذ٣ٖ اُؼبّ اُؼشاه٢ سهْ )ٙ( ٖٓ اُوغْ )ٕٗظذ أُبدح ) ((ٗ

٣ش أُب٤ُخ ثئطذاس روش٣ش ػٖ أ٣ُٞٝبد اُغ٤بعخ أُب٤ُخ ُِغ٘خ اُزب٤ُخ ٫ع٤ٔب )خ٬ٍ شٜش أ٣بس ٖٓ ًَ ػبّ ٣وّٞ ٝص

اُؾذ ا٫عٔب٢ُ أُوزشػ ُ٪ٗلبم ٝؽذٝد ًَ ٝؽذح إٗلبم ، ٣ٝوذّ ٛزا اُزوش٣ش إ٠ُ ٓغِظ اُٞصساء ُِٔظبدهخ ػ٤ِٚ ، 

 ٣ٝشكن ٓؼٚ ٓششٝع اُؾغبثبد اُخزب٤ٓخ ُِٔٞاصٗخ اُلذسا٤ُخ .. ( .
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اُزخط٤ؾ اُؾ٤ٌٓٞخ ثئػذاد ٓٞاصٗزٜب ٝكن ٛزٙ اُغ٤بعخ ٣وّٞ ٝص٣ش أُب٤ُخ ثبُزشبٝس ٓغ ٝص٣ش 

٣ؼغ ثٔٞعجٚ أُجبدا اُزٞع٤ٜ٤خ ٝأٛذاف اُغ٤بعخ أُب٤ُخ  ك٢ شٜش ؽض٣شإ ثئطذاس رؼ٤ْٔ

 . (ٔ)ُٞؽذاد ا٧ٗلبم

 ثاوٍاا : إعداد مشارٌع انمىازواث فً انىزاراث واندوائر انحكىمٍت 

ٝاُذٝائش ٝأُؤعغبد اُؾ٤ٌٓٞخ رؼ٤ِٔبد إػذاد ٓششٝع هبٕٗٞ  اُٞصاساد ثؼذ إٔ رزغِْ

، رجذأ ثؼ٤ِٔخ روذ٣ش اُ٘لوبد اُؼبٓخ ا٬ُصٓخ ُِو٤بّ ثأػٔبُٜب ٖٓ هجَ ٝصاسح أُب٤ُخ أُٞاصٗخ اُؼبٓخ 

، ٝروذ٣ش ا٣٩شاداد اُؼبٓخ أُزٞهغ إٔ رؾظَ ػ٤ِٜب خ٬ٍ اُغ٘خ أُب٤ُخ ب ـٝٓشبس٣ؼٜب أُخطؾ ُٜ

ٞإ ـُي ٖٓ أٍٝ اُغِْ ا٩داس١ ك٢ ًَ ٝصاسح  صْ ٣زْ رغ٤ٔؼٚ ٝٓ٘بهشزٚ ك٢ د٣اُوبدٓخ ، ٣ٝزْ ر

(ٕ)ٞصاسحـاُ
ٝٛزٙ اُؼ٤ِٔخ ثبُزأ٤ًذ رزطِت ٝعٞد ر٘غ٤ن ًبَٓ ث٤ٖ ا٩داساد ًبكخ ٧عَ رؾذ٣ذ  ، 

ا٫ؽز٤بعبد اُلؼ٤ِخ ٝٓزطِجبرٜب اُغ٣ٞ٘خ ٖٓ ا٧ٓٞاٍ ، ٖٝٓ صْ روذ٣ٜٔب ُِغٜخ أٌُِلخ ثئػذاد 

    ٓششٝع هبٕٗٞ أُٞاصٗخ اُؼبٓخ .

ًَ ٝص٣ش ٣وّٞ ، ٚ ٝػ٠ِ ٝكن ا٧عظ أُؾذدح ك٤كل٢ ُج٘بٕ ث٘بءً ػ٠ِ رؼ٤ْٔ ٝص٣ش أُب٤ُخ 

 .(  ٖ) ٝصاسرٚ ٖٓ ٗلوبد ك٢ اُغ٘خ أُب٤ُخ اُوبدٓخ إ٤ُٚ ثٞػغ روش٣ش ثٌَ ٓب رؾزبط

ٞهؼبرٜب ـذ٣ْ رـلخ ثزوـثبُزؼ٤ْٔ ػ٠ِ إداسارٜب أُخزِروّٞ اُٞصاساد ًبكخ ، ٝك٢ ا٧سدٕ 

ٝعٔغ ٛزٙ اُزوذ٣شاد ٝإسعبُٜب إ٠ُ دائشح  ، أُوجِخ أُـب٤ُـخ خـب ُِغ٘ـبؽبرٜـٖ ثشآغٜب ٝٗشـػ

 .(  ٗ)خـأُٞاصٗخ ك٢ ٝصاسح أُب٤ُ

                                                           

( ٖٓ هبٕٗٞ ا٩داسح أُب٤ُخ ٝاُذ٣ٖ اُؼبّ اُؼشاه٢ ػ٠ِ ) خ٬ٍ شٜش ؽض٣شإ ٙاُوغْ ) ( ٖٖٓٗظذ أُبدح ) ((ٔ

ٖٓ ًَ ػبّ ٣وّٞ ٝص٣ش أُب٤ُخ ثبُزشبٝس ٓغ ٝص٣ش اُزخط٤ؾ ٝاُزؼبٕٝ ا٫ٗٔبئ٢ ثزؼ٤ْٔ ُٞائؼ داخ٤ِخ ٝأٛذاف 

عخ أُب٤ُخ أُؾذدح ٖٓ ٓغِظ اُغ٤بعخ أُب٤ُخ ُٞؽذاد ا٧ٗلبم ُـشع إػذاد ٤ٓضا٤ٗبرٜب اعز٘بداً إ٠ُ أ٣ُٞٝبد اُغ٤ب

. ٣زؼٖٔ اُزؼ٤ْٔ أُوب٤٣ظ ا٫هزظبد٣خ اُشئ٤غ٤خ أُغز٘ذح إ٠ُ إؽبس ا٫هزظبد ا٢ٌُِ أُشبس إ٤ُٚ ك٢  اُٞصساء

، ٝا٩عشاءاد ٝاُغذٍٝ اُض٢٘ٓ ٩ػذاد ا٤ُٔضا٤ٗخ ، إػبكخ إ٠ُ إعٔب٢ُ ٓغز٣ٞبد اُ٘لوبد ٌَُ ٝؽذح  2ٝ  ٔاُوغْ 

 ( . ا٧ٗلبم ُـشع اُو٤بّ ثزخط٤ؾ ٤ٓضا٤ٗزٜبأٗلبم . ٣ٌٕٞ رُي أعبط ٝؽذح 

اُلِغط٢٘٤ " دساعخ رؾ٤ِ٤ِخ كبسط ػجذ اٌُش٣ْ اُـشح ، اُز٘ظ٤ْ اُوب٢ٗٞٗ ُِٔٞاصٗخ اُؼبٓخ ك٢ اُزشش٣غ  ((ٕ

 . 22، ص  ٕٙٔٓ"، سعبُخ ٓبعغز٤ش ، ٤ًِخ اُشش٣ؼخ ٝاُوبٕٗٞ ، اُغبٓؼخ ا٩ع٤ٓ٬خ ـــ ؿضح ، ٝطل٤خ

ػ٠ِ ) ٣ؼغ ًَ ٝص٣ش هجَ ٜٗب٣خ  4ٖٙٔ( ٖٓ هبٕٗٞ أُؾبعجخ اُؼ٤ٓٞٔخ اُِج٘ب٢ٗ ُغ٘خ ٖٔٗظذ أُبدح ) ((ٖ

شٜش أ٣بس ٖٓ اُغ٘خ ٓششٝػبً ث٘لوبد ٝصاسرٚ ػٖ اُغ٘خ اُزب٤ُخ ، ٣ٝشعِٚ إ٠ُ ٝص٣ش أُب٤ُخ ٓشلٞػبً ثبُٔغز٘ذاد 

ٔطِٞثخ ، ٝرُي ٝكوبً ٧طٍٞ ٣ؾذدٛب ٝا٩ؽظبءاد ٝا٣٩ؼبؽبد ا٬ُصٓخ ُزجش٣ش ًَ اػزٔبد ٖٓ ا٫ػزٔبداد اُ

 ٝص٣ش أُب٤ُخ ( .

 . ٖسا٢ٗ خٞس١ ، ٓظذس عبثن ، ص  ((ٗ
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( ٖٓ هبٕٗٞ ا٩داسح أُب٤ُخ ٝاُذ٣ٖ ٙ( ٖٓ اُوغْ )ٗ٘ظذ أُبدح )ك ، ك٢ اُؼشامأٓـب 

) ك٢ شٜش رٔٞص ٖٓ ًَ ػبّ ، روّٞ ٝؽذاد ا٧ٗلبم ثزوذ٣ْ أٗٚ ػ٠ِ  ٕٗٓٓ( ُغ٘خ 4٘اُؼبّ سهْ )

ؽِجبد .. إ٠ُ ٝص٣ش أُب٤ُخ ُـشع رخظ٤ض ا٧ٓٞاٍ . ٝروذّ أ٣ؼبً ٗغخبً ٖٓ اُطِت ُـشع 

رخظ٤ض ٗغجخ ٓب٤ُخ ٖٓ أُٞاصٗخ إ٠ُ ٝص٣ش اُزخط٤ؾ ٝاُزؼبٕٝ ا٫ٗٔبئ٢ .. ( ، ٣ٝزؼؼ ٖٓ ٛزا 

أُٞاصٗخ اُؼبٓخ رجذأ ٖٓ أٍٝ اُغِْ ا٩داس١  اُ٘ض إٕ إعشاءاد إػذاد روذ٣شاد ٓششٝع هبٕٗٞ

، إر رشٌَ ُغبٕ كشػ٤خ ػ٠ِ ٓغزٟٞ اُٞؽذاد ا٩داس٣خ ٝػ٠ِ ٓغزٟٞ اُٞصاساد ك٢ ًَ ٝصاسح 

، ُِو٤بّ ثؼِٜٔب خ٬ٍ ع٘خ أُٞاصٗخٝا٤ُٜئبد ٝأُؤعغبد رؼَٔ ػ٠ِ روذ٣ش ٓب رؾزبعٚ ٖٓ أٓٞاٍ 

 ٝإسعبٍ رُي ثطِت إ٠ُ ٝصاسح أُب٤ُخ .

 ع مسىدة مشروع قاوىن انمىازوت انعامت مه قبم وزارة انمانٍت ثانثاا : وض

ثؼذ اٗزٜبء اُٞصاساد ٝا٩داساد اُؾ٤ٌٓٞخ ًَ ػ٠ِ ؽذح ٖٓ رؾؼ٤ش روذ٣شارٜب 

رؾ٤َِ اُزوذ٣شاد اُٞاسدح إ٤ُٜب  ا٧خ٤شح زز٠ُُُٞٔٞاصٗبرٜب ، رجذأ ثئسعبُٜب إ٠ُ ٝصاسح أُب٤ُخ ، 

رُي ثٜذف رؼذ٣َ ٛزٙ أُشبس٣غ ٝاُٞطٍٞ إ٠ُ ٝٓ٘بهشزٜب ٓغ أُخزظ٤ٖ ك٢ ًَ ٝصاسح ، ٝ

، زبؽخؽز٤بعبد ٝأُٞاسد أُب٤ُخ أُػٞء ا٫ ٤ذٛب ك٢ ٓششٝع ٝاؽذ ، ك٢ٓٞاهق ٜٗبئ٤خ ٝرٞؽ

ٝثبُزأ٤ًذ ٣غش١ ك٢ ٛزٙ ا٧ص٘بء ٓٔبسعخ اُزلبٝع ٝا٩ه٘بع  ث٤ٖ ا٧ؽشاف أُخزِلخ ٝاُز٢ ر٘زظ 

  . هجَ ػشػٚ ػ٠ِ ٓغِظ اُ٘ٞاةٓششٝع هبٕٗٞ أُٞاصٗخ اُؼبٓخ روذ٣شاد ثب٧خ٤ش ٝػغ 

، ٣ٝؼغ  (ٔ)ثزوذ٣ش ا٣٩شاداد ػ٠ِ أعبط رخ٢٘٤ٔ ك٢ ُج٘بٕ رؾذ٣ذاً  ٣وّٞ ٝص٣ش أُب٤ُخ

. ( ٕ)ٓغٞدح ٓششٝع هبٕٗٞ أُٞاصٗخ اُؼبٓخ ثؼذ رأ٤ٖٓ اُزٞاصٕ ث٤ٖ هغ٢ٔ اُ٘لوبد ٝا٣٩شاداد

روش٣ش رؾ٢ِ٤ِ إ٠ُ ٓغِظ اُٞصساء هجَ ا٧ٍٝ ٖٓ أ٣ٍِٞ  ٝثؼذ ا٫ٗزٜبء ٖٓ رُي ٣وّٞ ثزوذ٣ٔٚ ٓغ 

 . (ٖ)إسعبُٚ إ٠ُ ٓغِظ اُ٘ٞاةٖٓ صْ ٝ ، ُِٔظبدهخ ػ٤ِٚ

                                                           

ػ٠ِ )٣وذس ٝص٣ش أُب٤ُخ اُٞاسداد  4ٖٙٔ( ٖٓ هبٕٗٞ أُؾبعجخ اُؼ٤ٓٞٔخ اُِج٘ب٢ٗ ُغ٘خ ٗٔٗظذ أُبدح ) ((ٔ

 اُٞاسداد ُؾغبثٚ( . ثب٫عز٘بد إ٠ُ رخ٤ٔ٘بد ٝصاسرٚ ٝرخ٤ٔ٘بد اُٞصساء اُز٣ٖ ٣وٕٞٓٞ ثطشػ ٝعجب٣خ ثؼغ

، ٝص٣ش أُب٤ُخ روذ٣شاد اُ٘لوبد( ٖٓ هبٕٗٞ أُؾبعجخ اُؼ٤ٓٞٔخ اُِج٘ب٢ٗ ػ٠ِ ) ٣غٔغ ٙٔٗظذ أُبدح ) ((ٕ

٣ٝوبثِٜب ثزوذ٣شاد اُٞاسداد ، ٣ٝؼغ ٓششٝع أُٞاصٗخ ثؼذ إٔ ٣ؤٖٓ اُزٞاصٕ ث٤ٖ هغ٤ٜٔب. ٝإرا عبٝصد 

٣ش أُب٤ُخ إٔ ٣ؤٖٓ اُزٞاصٕ ثبهزشاػ ٓب ٣شاٙ ػشٝس٣بً ٖٓ ا٫ػزٔبداد أُطِٞثخ اُٞاسداد أُوذسح ًبٕ ػ٠ِ ٝص

ـ ـبً. ط ٌ٘ا٫ؽز٤بؽ إرا ًـبٕ رُـي ٓٔرـط٤خ اُلشم ثٔأخٞراد ٖٓ ٓبٍ  ة ــ .اُ٘لوبدــ رخل٤غ أ  اُزذاث٤ش اُزب٤ُخ :

 إ٣غبد ٓٞاسد عذ٣ذح ( .

٤ُخ ٓششٝع أُٞاصٗخ اُؼبٓخ إ٠ُ ( ٖٓ هبٕٗٞ أُؾبعجخ اُؼ٤ٓٞٔخ اُِج٘ب٢ٗ  )٣وذّ ٝص٣ش أُب2ٔٗظذ أُبدح ) ((ٖ

ٓغِظ اُٞصساء هجَ أٍٝ ا٣ٍِٞ ٓشلٞػب ثزوش٣ش ٣ؾَِ ك٤ٚ ا٫ػزٔبداد أُطِٞثخ ، ٝاُلشٝهبد اُٜبٓخ ث٤ٖ أسهبّ 

 أُششٝع ٝث٤ٖ أسهبّ اُغ٘خ اُغبس٣خ( .
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ثئػذاد ٝر٘ظ٤ْ ٓغٞدح ٓششٝع هبٕٗٞ ٝك٢ ا٧سدٕ روّٞ دائشح أُٞاصٗخ ك٢ ٝصاسح أُب٤ُخ 

ثذساعخ ؽِجبد رخظ٤ظبد اُذٝائش  ، ٩ٝٗغبص ٛزٙ أُٜٔخ ُٜب اُو٤بّ( ٔ)أُٞاصٗخ اُؼبٓخ

، ٝروذ٣ْ ا٫عزلغبساد ٝا٬ُٔؽظبد ػٜ٘ب،  ٤ٓٞخ ٝٓ٘بهشخ ًَ ٜٓ٘ب ػ٠ِ اٗلشادٝاُٞؽذاد اُؾٌ

، ٝػ٠ِ اُٞصاساد ًبكخ ا٫ُزضاّ ثزوذ٣ْ  ٓطبثوزٜب ُِغ٤بعخ اُؼبٓخ ُِذُٝخ ٧عَ اُزضجذ ٖٓ

 . (ٕ)اُزجش٣شاد أُو٘ؼخ اُز٢ رذػْ ٝعٜخ ٗظشْٛ

كجؼذ دساعخ اُطِجبد أُوذٓخ ٖٓ اُٞصاساد أُخزِلخ ، ٝإعشاء اُِوبءاد أٓب ك٢ اُؼشام ، 

ٓغ ٓٔض٢ِ ٛزٙ اُٞصاساد ُج٤بٕ ٝعٜخ ٗظش اُٞصاسح أُخزظخ ، ٖٓ أعَ اُٞطٍٞ إ٠ُ أكؼَ 

زؾذ٣ذ اُ٘لوبد ثٝص٣ش أُب٤ُخ ٝثبُزشبٝس ٓغ ٝص٣ش اُزخط٤ؾ  وّٞ، ٣روذ٣ش ُ٘لوبرٜب ٝإ٣شادارٜب 

٣وّٞ ٝص٣ش أُب٤ُخ ثئػذاد ٓششٝع هبٕٗٞ أُٞاصٗخ اُؼبٓخ ٖٝٓ صْ  ، (ٖ)أُوذسح ُٞؽذاد ا٧ٗلبم

 . (ٗ)ٓٞؽذاً إ٠ُ ٓغِظ اُٞصساء ك٢ شٜش أ٣ٍِٞ ٖٓ ًَ ػبّ ٝسكؼٚ

ّٕ ك٢ ػٞء  ؽشص ًَ ٖٓ ُج٘بٕ ٝا٧سدٕ ٝاُؼشام ، أُششع ك٢  ٓب روذّ ٣زؼؼ ، أ

 اُؼبٓخ .أُٞاصٗخ ٓششٝع هبٕٗٞ ػ٠ِ ٓ٘ؼ ٝصاسح أُب٤ُخ اُذٝس ا٧عبط ك٢ إػذاد 

ٝٗؾٖ ٗؤ٣ذ ٛزا أُغِي ؛ كٞصاسح أُب٤ُخ ٢ٛ ا٧كؼَ ك٢ روذ٣ش أٝعٚ ا٧ٗلبم اُز٢ 

رؾزبعٜب ٓشاكن اُذُٝخ أُخزِلخ ، ٝك٢ روذ٣ش ا٣٩شاداد اُز٢ رـط٢ اُ٘لوبد اُؼبٓخ ، إر رِٔي ػجش 

، ًٔب إٔ  ٤خ اُٞصاسادـؽش٣وخ اُز٘غ٤ن ٓغ ثو ذسح اُل٤٘خ ٝا٩داس٣خ اُز٢ رغَٜـًبدسٛب اُٞظ٤ل٢ اُو

 .  (٘)ٌٓبُٕذ٣ٜب ٖٓ ا٧عب٤ُت اُل٤٘خ اُز٢ ٣زجغ ك٤ٜب اُذهخ ٝاُؾزس ٝا٫هزشاة ٖٓ اُٞاهغ هذس ا٩

                                                           

ح ػ٠ِ ) رز٠ُٞ دائش 2ٕٓٓ( ُغ٘خ 2٘( ٖٓ هبٕٗٞ ر٘ظ٤ْ أُٞاصٗخ اُؼبٓخ ا٧سد٢ٗ سهْ )ٗٗظذ أُبدح ) ((ٔ

 ـ إػذاد أُٞاصٗخ اُؼبٓخ ُِذُٝخ. ..( .أُٞاصٗخ أُٜبّ اُزب٤ُخ : أ ـ

ّ ثٔب غبص ٜٓبٜٓب اُو٤ب( ٖٓ هبٕٗٞ ر٘ظ٤ْ أُٞاصٗخ اُؼبٓخ ا٧سد٢ٗ ػ٠ِ )ُِذائشح ك٢ عج٤َ اٗ٘ٗظذ أُبدح ) ((ٕ

ـ ر٘و٤ؼ ؽِجبد اُزخظ٤ظبد أُب٤ُخ اُز٢ رزوذّ ثٜب ًبكخ اُذٝائش ٝاُٞؽذاد اُؾ٤ٌٓٞخ ثبُزخل٤غ أٝ ـ٢ِ٣ : أ 

اُض٣بدح أٝ اُغٔغ أٝ أُوبثِخ أٝ أُشاعؼخ ثٜذف اُزضجذ ٖٓ ٓطبثوخ ؽِجبد اُزخظ٤ظبد ُِغ٤بعخ اُؼبٓخ ُِذُٝخ. 

ائش ٝاُٞؽذاد اُؾ٤ٌٓٞخ ك٤ٔب ٣زؼِن ثب٧ٛذاف ٝاُجشآظ ة ــ ؽِت أُؼِٞٓبد ٝاُج٤بٗبد ا٬ُصٓخ ٖٓ ًبكخ اُذٝ

 . ٝأُشبس٣غ ٝا٧ٗشطخ ٝر٣ِٜٞٔب (

 ػ٠ِ ٕٗٓٓ( ُغ٘خ 4٘سهْ )اُؼشاه٢ ( ٖٓ هبٕٗٞ ا٩داسح أُب٤ُخ ٝاُذ٣ٖ اُؼبّ ٙ( ٖٓ اُوغْ )٘ٗظذ أُبدح ) ((ٖ

عبط روذ٣ش اُؼبئذاد ٝأُوزشؽبد ) ُٞص٣ش أُب٤ُخ ٝثبُزشبٝس ٓغ ٝص٣ش اُزخط٤ؾ ٝاُزؼبٕٝ ا٫ٗٔبئ٢ ، ٝػ٠ِ أ أٗٚ

أُوذٓخ ٤ُِٔضا٤ٗخ ثشإٔ رخظ٤ض أٓٞاٍ أُٞاصٗخ ، ٝك٢ ػٞء أُ٘بهشبد اُز٢ رغش١ ٓغ اُٞصساء  ، إٔ ٣ؾذد 

 اُ٘لوبد أُوذسح ثبُ٘غجخ ُٞؽذاد ا٧ٗلبم أُزؼِوخ ثب٤ُٔضا٤ٗخ إػبكخ إ٠ُ أ١ ٓجِؾ ٣ذخَ ك٢ اؽز٤بؽ٢ اُطٞاسا (.

اُؼشاه٢ ػ٠ِ ) ك٢ شٜش أ٣ٍِٞ ٖٓ  ( ٖٓ هبٕٗٞ ا٩داسح أُب٤ُخ ٝاُذ٣ٖ اُؼبّٙاُوغْ )( ٖٓ 2ٗظذ أُبدح ) ((ٗ

ًَ ػبّ ، ٣وّٞ ٝص٣ش أُب٤ُخ ثئػذاد ٓششٝع ا٤ُٔضا٤ٗخ اُلذسا٤ُخ ٣ٝوذٓٚ إ٠ُ ٓغِظ اُٞصساء ُِٔظبدهخ ػ٤ِٚ ، صْ 

 .رشش٣ٖ ا٧ٍٝ إ٠ُ عٜخ راد عِطخ رشش٣ؼ٤خ ُِٔظبدهخ ػ٤ِٜب (  ٣ٔٓوذّ ا٤ُٔضا٤ٗخ ك٢ 

 . 2ٕكبسط ػجذ اٌُش٣ْ اُـشح ، ٓظذس عبثن ، ص  ((٘
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٬٣ؽع إٔ أُششع اُؼشاه٢ ك٢ هبٕٗٞ ا٩داسح أُب٤ُخ ٝاُذ٣ٖ اُؼبّ هذ أٗلشد ػٖ ٗظ٤شٙ ٝ

ٓؾٔٞداً ػ٘ذٓب أششى ٝصاسح اُزخط٤ؾ إ٠ُ عبٗت ٝصاسح أُب٤ُخ  ٓغٌِبً اُِج٘ب٢ٗ ٝا٧سد٢ٗ ، ٝعِي 

؛ ك٤ٔب ٣زؼِن ثبُغبٗت ا٫عزضٔبس١ ٖٓ أُٞاصٗخ اُؼبٓخ ٗخ اُؼبٓخ أُٞاصٓششٝع هبٕٗٞ ك٢ إػذاد 

ٓشبس٣غ ٓٞاصٗبرٜب ٤ُظ إ٠ُ ٝصاسح أُب٤ُخ كؾغت ثَ إ٠ُ ٝصاسح إر أُضّ اُٞصاساد ثزوذ٣ْ 

غٜخ أُخزظخ ثذساعخ أ٤ٔٛخ ٓشبس٣غ اُٞصاساد ٝاُغذٟٝ اُزخط٤ؾ أ٣ؼبً ًٕٞ ا٧خ٤شح ٢ٛ اُ

اُٞصاساد ؽٍٞ ثو٤خ زشبٝس ٓغ ا٫هزظبد٣خ ٜٓ٘ب ، ًٔب أٜٗب رشزشى ٓغ ٝصاسح أُب٤ُخ ك٢ اُ

إػذاد خطؾ سأط أُبٍ . ك٘غذ دٝس ٝصاسح  ادعٔب٢ُ اُز٣َٞٔ ٝإعشاءإ٣ُٞٝبد ٝرخ٤ٔ٘بد ا٧

ٕ هبٗٞ ، ك٢ ؽ٤ٖ ُْ ٣٘ضّ  أُٞاصٗخ ٕٓششٝع هبٗٞ اُزخط٤ؾ ؽبػشاً ك٢ ٓؼظْ ٓشاؽَ إػذاد

٫ٝ هبٕٗٞ ر٘ظ٤ْ أُٞاصٗخ اُؼبٓخ ا٧سد٢ٗ ػ٠ِ ٓ٘ؼ ٝصاسح أُؾبعجخ اُؼ٤ٓٞٔخ اُِج٘ب٢ٗ ، 

 . أُٞاصٗخٓششٝع هبٕٗٞ اُزخط٤ؾ دٝساً أعبع٤بً ك٢ إػذاد 

 رابعاا : مصادقت مجهس انىزراء عهى مشروع قاوىن انمىازوت انعامت

ثؼذ إٔ ر٘ز٢ٜ ٝصاسح أُب٤ُخ ٖٓ ٝػغ ٓغٞدح ٓششٝع هبٕٗٞ أُٞاصٗخ اُؼبٓخ رشكؼٚ إ٠ُ 

، ٝإدخبٍ أ٣خ رؼذ٬٣د ٣شاٛب  ذساعزٚ ٝٓ٘بهشزٚ ٓغ ٝص٣ش أُب٤ُخ٣جذأ ثٓغِظ اُٞصساء ، اُز١ 

ُـٔ٘بهـشزٚ ٞاة ـظ اُ٘ـإ٠ُ ٓغِ شكغ٣ـاُٜ٘بئ٤خ ُٝٔششٝع ثظٞسرٚ ٓ٘بعجخ ، ٖٝٓ صْ ٣زْ ٝػغ ا

 . (ٔ)شاسٙـٝإه

وش ) ٣ػ٠ِ  4ٖٙٔأُؾبعجخ اُؼ٤ٓٞٔخ ُغ٘خ  ( ٖٓ هب2ٕٞٗٔكل٢ ُج٘بٕ ٗظذ أُبدح )

ٓغِظ اُٞصساء ٓششٝع أُٞاصٗخ ك٢ ط٤ـزٚ اُٜ٘بئ٤خ ، ٣ٝٞدػٚ إ٠ُ اُغِطخ اُزشش٣ؼ٤خ ػٖٔ 

أُؼذٍ ٓٞػذ  4ٕٙٔٝؽذد اُذعزٞس اُِج٘ب٢ٗ اُظبدس ػبّ ،  (أُِٜخ أُؾذدح ك٢ اُذعزٞس .. 

 . (ٕ)ٕٞ أُٞاصٗخ إ٠ُ ٓغِظ اُ٘ٞاة ك٢ ثذء ػوذ رشش٣ٖ ا٧ٍٝروذ٣ْ ٓششٝع هبٗ

ٝك٢ ا٧سدٕ ٣وّٞ ٓغِظ اُٞصساء ثٔ٘بهشخ ٓششٝع هبٕٗٞ أُٞاصٗخ اُؼبٓخ ٝإعشاء 

ثزذاء اُغ٘خ أُب٤ُخ ثشٜش ٝاؽذ ػ٠ِ ٤ٜذاً ُشكؼٚ إ٠ُ ٓغِظ ا٧ٓخ هجَ ااُزؼذ٬٣د ػ٤ِٚ ، رٔ

هبٕٗٞ ( ٖٓ ًَ ػبّ ، كئٕ ٓششٝع ٔ/ٔ، ُٝٔب ًبٗذ اُغ٘خ أُب٤ُخ ك٢ ا٧سدٕ رجذأ ك٢ )( ٖ)ا٧هَ

                                                           

 . 2٘ٔد. ؽ٘بٕ ٓؾٔذ اُو٤غ٢ ، ٓظذس عبثن ، ص  ((ٔ

أُؼذٍ ػ٠ِ ) ًَ ع٘خ ك٢ ثذء ػوذ رشش٣ٖ  4ٕٙٔ( ٖٓ اُذعزٞس اُِج٘ب٢ٗ اُظبدس ػبّ 2ٖٗظذ أُبدح ) ((ٕ

٣ٝوزشع ػ٠ِ أُٞاصٗخ  ا٧ٍٝ روذّ اُؾٌٞٓخ ُٔغِظ اُ٘ٞاة ٓٞاصٗخ شبِٓخ ٗلوبد اُذُٝخ ٝدخِٜب ػٖ اُغ٘خ اُوبدٓخ

 ( . ث٘ذاً ث٘ذاً 

أُؼذٍ ػ٠ِ ) ٣وذّ ٓششٝع  4ٕ٘ٔسد٢ٗ اُظبدس ػبّ ( ٖٓ اُذعزٞس ا٧ٕٔٔ( ٖٓ أُبدح )ٔٗظذ اُلوشح ) ((ٖ

هبٕٗٞ أُٞاصٗخ اُؼبٓخ ٝٓششٝع هبٕٗٞ ٓٞاصٗبد اُٞؽذاد اُؾ٤ٌٓٞخ إ٠ُ ٓغِظ ا٧ٓخ هجَ اثزذاء اُغ٘خ أُب٤ُخ 

 ثشٜش ٝاؽذ ػ٠ِ ا٧هَ ُِ٘ظش ك٤ٜٔب ٝكن أؽٌبّ اُذعزٞس .. ( .
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أُٞاصٗخ اُؼبٓخ ٣لزشع إٔ ٣وذّ إ٠ُ ٓغِظ ا٧ٓخ ك٢ ٜٗب٣خ شٜش رشش٣ٖ اُضب٢ٗ أٝ هجَ ثذا٣خ 

 شٜش ًبٕٗٞ ا٧ٍٝ ك٢ اُغ٘خ اُغبثوخ ُِغ٘خ أُب٤ُخ .

اُؼبٓخ ك٢ ٓغِظ اُٞصساء ، ٝك٢  أٓب ك٢ اُؼشام ك٤زْ دساعخ ٓششٝع هبٕٗٞ أُٞاصٗخ

ؽبُخ ػذّ ٝعٞد ارلبم ك٢ اُ٘وبشبد اُز٢ رغش١ ث٤ٖ ٝصاسح أُب٤ُخ ٝاُٞصاساد ا٧خشٟ ، ٣ٌٕٞ 

ٓغِظ اُٞصساء أُشعغ اُشئ٤ظ ك٢ اُجذ ك٢ ٗوبؽ اُخ٬ف ػجش اُزلبْٛ أٝ اُزظ٣ٞذ ٣ٝؼذٍ ٓب 

، ةأُٞاصٗخ إ٠ُ ٓغِظ اُ٘ٞإ هبٗٞٝأخ٤شاً ٣وّٞ ٓغِظ اُٞصساء ثزوذ٣ْ ٓششٝع  ،( ٔ)٣ِضّ رؼذ٣ِٚ

ث٘ظٜب ) ٣وذّ ٓغِظ اُٞصساء  ٕ٘ٓٓ( ٖٓ دعزٞس ٕٙ( ٖٓ أُبدح )أ٫ًٝ ٝٛزا ٓب أًذرٚ اُلوشح )

٩هشاسٙ ( ، ُْٝ ٣ؾذد اُذعزٞس  ٓششٝع أُٞاصٗخ اُؼبٓخ ٝاُؾغبة اُخزب٢ٓ إ٠ُ ٓغِظ اُ٘ٞاة

، أُٞاصٗخ اُؼبٓخ إ٠ُ ٓغِظ اُ٘ٞاةٓششٝع هبٕٗٞ ثزوذ٣ْ  ٓغِظ اُٞصساء٣ِضّ ك٤ٚ س٣خبً ٓؼ٤٘بً رب

أُزًٞسح أػ٬ٙ ٓ٘ٚ  (ٙ( ٖٓ اُوغْ )2بس ك٢ أُبدح )ٌُٖ هبٕٗٞ ا٩داسح أُب٤ُخ ٝاُذ٣ٖ اُؼبّ أش

 رشش٣ٖ ا٧ٍٝ ٖٓ ًَ ػبّ .( ٓٔ)إ٠ُ ٛزا اُزبس٣خ ٝؽذدٙ ك٢ 

ك٢ أُذد اُض٤٘ٓخ اخزِلذ دعبر٤ش اُذٍٝ ٓؾَ أُوبسٗخ ٣زؼؼ إٔ  رأع٤غبً ػ٠ِ ٓب روذّ

أُٞاصٗخ اُؼبٓخ ك٤ٜب إ٠ُ ٓغِظ اُ٘ٞاة ، كبُذعزٞس اُِج٘ب٢ٗ ٣ٞعت  هبٕٗٞ اُٞاعت روذ٣ْ ٓششٝع

إٔ اُذعزٞس ا٧سد٢ٗ ػ٠ِ ٓغِظ اُٞصساء روذ٣ٜٔب ك٢ ثذء ػوذ رشش٣ٖ ا٧ٍٝ ، ك٢ ؽ٤ٖ ٗغذ 

س اُذعزٞس اُؼشاه٢ اُظبد ك٢ أُوبثَ ُْ ٣أدِ ،  ثشٜش ٝاؽذ أٝعت روذ٣ٜٔب هجَ ثذا٣خ اُغ٘خ أُب٤ُخ

 .اُؼبٓخ ػ٠ِ رؾذ٣ذ ٓٞػذ ُزوذ٣ْ ٓششٝع هبٕٗٞ أُٞاصٗخ  ٕ٘ٓٓػبّ 

ػ٠ِ  ٕ٘ٓٓك٢ اُذعزٞس اُؼشاه٢ اُظبدس ػبّ  ػشٝسح اُ٘ضرُي ٗشٟ  ٝك٢ ػٞء

إ٠ُ  اُؼبٓخأُٞاصٗخ ٓششٝع هبٕٗٞ ػ٠ِ ٓغِظ اُٞصساء روذ٣ْ ك٤ٜب أُذح اُض٤٘ٓخ اُز٢ ٣٘جـ٢ 

 أُوبسٗخ .بر٤ش اُذٍٝ ٓؾَ ؿشاس دعػ٠ِ ، ٓغِظ اُ٘ٞاة 

 

 

                                                           

ػ٠ِ  ٕٗٓٓ( ُغ٘خ ٤ُ4٘خ ٝاُذ٣ٖ اُؼبّ اُؼشاه٢ سهْ )( ٖٓ هبٕٗٞ ا٩داسح أُبٙ( ٖٓ اُوغْ )ٙٗظذ أُبدح ) ((ٔ

)ُٞص٣ش أُب٤ُخ إػذاد ٓوزشػ ٣وذّ ٫عزؾظبٍ هشاس هطؼ٢ ك٢ ؽبُخ ػذّ اُزٞطَ إ٠ُ ارلبم خ٬ٍ ٓ٘بهشبد 

 ٓششٝع ا٤ُٔضا٤ٗخ اُل٤ذسا٤ُخ اُغ٣ٞ٘خ ث٤ٖ ٝص٣ش أُب٤ُخ ٝاُٞصساء أُغؤ٤ُٖٝ ػٖ ٝؽذاد ا٩ٗلبم ، ػ٠ِ ٝص٣ش

ثشإٔ ٓششٝع ا٤ُٔضا٤ٗخ اُل٤ذسا٤ُخ اُغ٣ٞ٘خ .  رِي اُخ٬كبد ٝػ٤ِٚ إٔ ٣وزشػ ؽ٬ً  ثؼ٤ٖ ا٫ػزجبسأُب٤ُخ إٔ ٣أخز 

 خظ٤ظبد ؽغت أ٣ُٞٝبرْٜ اُغٔبػ٤خ .٣ٝغٞص ُٔغِظ اُٞصساء ػٖٔ اُؾذ ا٩عٔب٢ُ أُزلن ػ٤ِٚ إٔ ٣ؼذٍ اُز

ص٣ش أُب٤ُخ ٝٓظبدم ػ٤ِٚ ٖٓ ٝأ١ ص٣بدح ػ٠ِ اُؾذ ا٫عٔب٢ُ ٨ُٗلبم ٫ ثذ ٖٓ إٔ ٣غز٘ذ إ٠ُ اهزشاػ ٓوذّ ٖٓ ٝ

 . (ٓغِظ اُٞصساء 
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 انفرع انثاوً

 أهداف انمىازوت انعامت

ٓغ رطٞس دٝس اُذُٝخ ك٢ ه٤بدح اُ٘شبؽ ا٫هزظبد١ ، رطٞس ٓلّٜٞ أُٞاصٗخ اُؼبٓخ 

أْٛ ا٧ٛذاف اُز٢ رـغؼ٠ ، ٝكـ٤ٔب ٣أر٢ رـٞػ٤ؼ ح دؼذٓزأٛذاف  إ٠ُ رؾو٤ن ٝأطجؾذ رغؼ٠

 . ُزؾو٤وٜبؼبٓخ أُٞاصٗخ اُ

 : الأهداف انسٍاسٍت أولا 

إٔ  رظذس أُٞاصٗخ اُؼبٓخ ثٔٞعت هبٕٗٞ ٣غ٠ٔ هبٕٗٞ أُٞاصٗخ اُؼبٓخ ، إر ٫ ثذَّ 

٣ظبدم ػ٤ِٜب ٓغِظ اُ٘ٞاة ؽز٠ رؾَٔ اُظجـخ اُوب٤ٗٞٗخ ، ك٢ٜ ثشٗبٓظ ػَٔ ٣ؼزٔذ ٖٓ ؽشف 

ٓغِظ اُ٘ٞاة اُز١ ٣ؼذ ٓٔض٬ً ُِشؼت ٝأُغؤٍٝ ػٖ ؽٔب٣خ ٓظبُؾٚ ، كٖٔ أُ٘طو٢ إٔ رؼشع 

شزٜب صْ اُزأًذ ٖٓ هذسح اُغ٤بعبد ٝاُجشآظ أُخظظخ ُٜب ُزؾو٤ن أٛذاف ػ٤ِٚ ُذساعزٜب ٝٓ٘به

 . (ٔ)أُغزٔغ ٝثؼذ رُي ٣زْ إهشاسٛب

ٝرؼذ أُٞاصٗخ اُؼبٓخ ٝع٤ِخ ُزٞع٤ٚ ٝر٘ظ٤ْ اُؼ٬هخ ث٤ٖ اُؾٌٞٓخ ٝٓغِظ اُ٘ٞاة ، ػجش 

اداد ٝكشع ا٩س ِظشاعُب ٝاُشهبثخ ػ٠ِ رُي ، ٝؽز٠ ٓغبٍ اُزؼبٕٝ ك٢ اٗغبص ٝر٘ل٤ز ث٘ٞدٛ

خش ثٌشق ػغضٙ ػٖ اُو٤بّ ثٞاعجٚ ثخظٞص أُٞاصٗخ ٝا٩ػبهخ ٝإؽشاط أؽذ ا٧ؽشاف ٦ُ

اُؼبٓخ، إر ٣ٌٖٔ ُٔغِظ اُ٘ٞاة اعزؼٔبٍ أُٞاصٗخ ًٞع٤ِخ ػـؾ ُـشع اُزأص٤ش ػ٠ِ ػَٔ 

، ك٢ٜ رشٌَ ٓغبؽخ  (ٕ)اُؾٌٞٓخ ٩عجبسٛب ػ٠ِ أرجبع ٜٗظ ٓؼ٤ٖ رؾو٤وبً ُجؼغ ا٧ٛذاف اُغ٤بع٤خ

، ٔبسعخ ٝظ٤لزٚ اُزشش٣ؼ٤خ ٝأُب٤ُخٓغِظ اُ٘ٞاة ٖٓ ٓٔبسعخ دٝسٙ اُشهبث٢ ػ٘ذ ٓ ٬ٓئٔخ رٌٖٔ

ؼضص ٖٓ دٝسٙ اُشهبث٢ ، ًٝزُي ب ػ٠ِ ٓـششٝع هبٕٗٞ أُٞاصٗخ اُؼبٓخ رغش٣ٜكبُزؼذ٬٣د اُز٢ ٣

، ٓٔب ٣ؼطشٛب  (ٖ)٣ٌٕٞ ثٔضبثخ سكغ ثشٗبٓظ اُؾٌٞٓخ ٝٓشبس٣ؼٜب ُِغ٘خ اُوبدٓخ ُٚ سكؼٚ

إط٬ؽبد ٤ٌِ٤ٛخ ػ٤ٔوخ ، هذ رشَٔ ؽزف إؽذٟ أُظبُؼ اُؼبٓخ ثئُـبء ٬ُعزوبُخ أٝ هجٍٞ 

                                                           

، أُٞاصٗخ اُؼبٓخ ُج٤ذ أُبٍ ) دساعخ ٓوبسٗخ ٓغ أُٞاصٗخ اُؼبٓخ ك٢ ا٫هزظبد اُٞػؼ٢ (،  هش٢ٓٝ ؽ٤ٔذ ((ٔ

، 4ٕٓٓـــ  2ٕٓٓ،  ، عبٓؼخ اُغـضائش ، ٤ًِخ اُؼِّٞ ا٫هزظبد٣خ ٝػِّٞ اُزغ٤٤ش ثبُخشٝثٚ أؽشٝؽخ دًزٞساٙ

 .4٘ص 

ًشدٝد١ طجش٣٘ٚ ، رشش٤ذ ا٩ٗلبم اُؼبّ ٝدٝسٙ ك٢ ػ٬ط ػغض أُٞاصٗخ اُؼبٓخ ُِذُٝخ ك٢ ا٫هزظبد  ((ٕ

ا٩ع٢ٓ٬، أؽشٝؽخ دًزٞساٙ ، ٤ًِخ اُؼِّٞ ا٫هزظبد٣خ ٝاُزغبس٣خ ٝػِّٞ اُزغ٤٤ش ، عبٓؼخ ٓؾٔذ خ٤ؼش ثغٌشح، 

 .2ٔٔـــ  ٙٔٔ، ص  ٕٗٔٓــ  ٖٕٔٓاُغضائش،

ً٘ٞػ اُششػخ ، ا٧ثؼبد اُغ٤بع٤خ ُِٔٞاصٗخ اُؼبٓخ ، ثؾش ٓ٘شٞس ك٢ ٓغِخ خبُذ ػ٤غ٠ اُؼذٝإ ، ٓؾٔذ  ((ٖ

، (ٖ) ( ، اُؼذدٖٔدساعبد اُؼِّٞ ا٩ٗغب٤ٗخ ٝا٫عزٔبػ٤خ ، ػٔبدح اُجؾش اُؼ٢ِٔ ، اُغبٓؼخ ا٧سد٤ٗخ ، أُغِذ )

 . 24ٓ، ص  ٕٗٔٓ
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ٖ ُِؾٌٞٓخ ، ٝثزاد اُٞهذ ٣ٌٔ (ٔ)ا٫ػزٔبداد أُطِٞثخ ، أٝ رؼذ٣َ ٗظبٜٓب ثزؼذ٣َ اػزٔبدارٜب

٢ٌٓٞ ػجش إػذادٛب ، ٓضَ ر٘ل٤ز ثشٗبٓغٜب اُؾٓزؼذدح  أٛذاف ع٤بع٤خ اعزخذآٜب ك٢ رؾو٤ن

ك٢ ٓغِظ  رغزخذٜٓب ٌُغت رأ٤٣ذ ا٧ؿِج٤خ ٝإؽشاط أُؼبسػخ، ًٝزُي هذ  ثظٞسح رؾون رُي

 . اُ٘ٞاة

اُز٢ ٣زضآٖ إهشاسٛب ٓغ  ٔذدح ع٤بع٤خ كبػِخ ، خبطخ ك٢ أًُب رؼذ أُٞاصٗخ اُؼبٓخ أدا

ػشع اُجشآظ ا٫ٗزخبث٤خ ، كوذ رغزخذّ ُزؾو٤ن ثؼغ ا٧ٛذاف ا٤ٗ٥خ اُز٢ رزٔضَ ك٢ ًغت ٝد 

، ػجش رخل٤غ اُؼشائت ٝص٣بدح ا٩ػبٗبد ٝا٩ٗلبم ػ٠ِ ثشآظ اُغٔب٤ٛش ٝرؾو٤ن ٓوج٤ُٞخ ُذ٣ْٜ 

، كبُزٞاصٕ اُغ٤بع٢ أُشرٌض ػ٠ِ ا٩ٗلبم اُؾ٢ٌٓٞ ( ٕ)ٓؼ٤٘خ ُٜب أكؼ٤ِخ ػ٘ذ عٜٔٞس اُ٘بخج٤ٖ

ك٢ ؽب٫د اُؼغض ٣٘جـ٢ إٔ ٣زْ اُ٘ظش إ٤ُٚ ثبرغبٙ ثؼ٤ذ ػٖ ر٣َٞٔ ٛزا اُؼغض ػٖ ؽش٣ن ص٣بدح 

اصٗخ اُؼبٓخ ٖٓ شأٗٚ اُزأص٤ش ػ٠ِ اُزٞاصٕ اُغ٤بع٢ ، إر إٗٚ اُؼشائت ، ًٔب إٔ اُلبئغ ك٢ أُٞ

ذٍ ـٗلبم اُؾ٢ٌٓٞ اُغذ٣ذ أُزضا٣ذ ، أٝ رخل٤غ ٓؼٕ ٣غزخذّ ثبرغب٤ٖٛ أٓب ُز٣َٞٔ ا٣٧ٌٖٔ أ

 .( ٖ)ش٣جخـاُؼ

  : الأهداف القتصادٌت ثاوٍاا 

ػ٠ِ رؾو٤ن اُزٞاصٕ أُب٢ُ ث٤ٖ اُ٘لوبد  ٓوزظشاً ؼذ ٛذف أُٞاصٗخ اُؼبٓخ ُْ ٣

ٝا٣٩شاداد ًٔب ًبٕ ٓشعٞٓبً ُٜب ك٢ ظَ اُذُٝخ اُؾبسعخ ، ٝإٗٔب اُغؼ٢ ُٔؼبُغخ أُشبًَ 

 . ( ٗ)زظبد١ ٖٝٓ صْ اُز٤ٔ٘خ ا٫هزظبد٣خا٫هزظبد٣خ ٝرؾو٤ن ا٫عزوشاس ا٫ه

ٓخزِق  ٝرزطِغ أُٞاصٗخ اُؼبٓخ إ٠ُ رؾو٤ن اُزٞاصٕ ا٫هزظبد١ ػجش اُزأص٤ش ػ٠ِ

ذح ـٚ ك٢ ؽبُخ اُشٝاط ٝا٫صدٛبس ٣زْ اعزخذاّ ع٤بعبد ٓب٤ُخ ٓو٤ّٗ إا٧ٗشطخ ا٫هزظبد٣خ ، إر 

( ؛ ٧عَ آزظبص  ًجش ٖٓ اُ٘لوبدا٣٩شاداد أ ٕٞ ك٤ٜب أُٞاصٗخ اُؼبٓخ ك٢ ؽبُخ كبئغ )ـرٌ

اُوٞح اُششائ٤خ ٝرخل٤غ اُطِت ا٢ٌُِ ٌٝٛزا ٣ٌٖٔ اُوؼبء ػ٠ِ اُزؼخْ أٝ اُزو٤َِ ٖٓ 

                                                           

، ص  ٕٗٓٓش ُِ٘شش ٝاُزٞص٣غ ، ـداس اُلغاُطجؼخ ا٠ُٝ٧ ، د. ُؼٔبسح عٔبٍ ، أعبع٤بد أُٞاصٗخ اُؼبٓخ ،  ((ٔ

ٖٔ . 

أصش اُؾغبثبد اُٞع٤طخ اُغِق ك٢ إػذاد روذ٣شاد  ، ، أٗذُظ ؽغٖ خ٤ٔظ أٌُؼج٢ ٤ذ١د. ثض٤٘ٚ ساشذ ؽٔ ((ٕ

، ثؾش  (ٖٕٔٓ ـــ 4ٕٓٓأُٞاصٗخ ا٫رؾبد٣خ )اُغبس٣خ ٝا٫عزضٔبس٣خ( دساعخ رؾ٤ِ٤ِخ ُؾغبثبد اُذُٝخ ُِٔذح )

، ٕٙٔٓ( ، ٖٕ، اُؼذد ) ، عبٓؼخ ٝاعؾ ، ٤ًِخ ا٩داسح ٝا٫هزظبد ٝا٫هزظبد٣خ ٓ٘شٞس ك٢ ٓغِخ اُؼِّٞ ا٩داس٣خ

 .ٗص 

(3) Guido Tabellini and AibertoAlesina : voting on the budget deficit , American 

economic association , the American economic review , vol.80 ,no. 1 , 2010 , p.37. 

ؼ اُؼ٢ِ ، أُب٤ُخ اُؼبٓخ ٝاُوبٕٗٞ أُب٢ُ ٝاُؼش٣ج٢ ، اُغضء ا٧ٍٝ ، اُطجؼخ اُضب٤ٗخ ، إصشاء د. ػبدٍ ك٤ِ ((ٗ

 . 2ٕٖ، ص  ُِٕٔٔٓ٘شش ٝاُزٞص٣غ ، ا٧سدٕ ، 
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أٓب ك٢ ؽبُخ ا٫ٌٗٔبػ ٝاُشًٞد كئٕ اُغ٤بعبد أُب٤ُخ رٌٕٞ ع٤بعبد رٞعؼ٤خ رٌٕٞ  . (ٔ)أػشاسٙ

ك٤ٜب اُ٘لوبد أًجش ٖٓ ا٣٩شاداد ، ٝٛزا ٖٓ شأٗٚ ٗوَ ا٫هزظبد إ٠ُ ٓغزٟٞ ا٫عزخذاّ اٌُبَٓ 

د٣خ ، ثٔؼ٠٘ إٔ ؽغْ ٝر٣ٌٖٞ أُٞاصٗخ اُؼبٓخ إرا ًبٕ ٓزٞاكوب ٓغ اُظشٝف ا٫هزظب(ٕ)ٝا٫عزوشاس

ُِذُٝخ كئٗٚ ٣ؾون ثؼغ ا٧ٛذاف أُشؿٞثخ ُِذُٝخ ٣ٝغ٘جٜب ا٥صبس ؿ٤ش أُشؿٞثخ ، ٓٔب ٣ؤد١ 

 .(ٖ)إ٠ُ رؾو٤ن ٤ٌَٛ اهزظبد١ ٓزٔبعي

ٗغز٘زظ ٓٔب روذّ إٔ أُٞاصٗخ اُؼبٓخ رؼذ أداح ٓشٗخ ث٤ذ ٓؤعغبد اُذُٝخ أُغؤُٝخ ػٖ 

ب ٣ٞاعٚ اهزظبدٛب ٖٓ ٓش٬ٌد ٝإهشاساٛب ، ُزؾو٤ن أٛذاكٜب ا٫هزظبد٣خ ٝٓؼبُغخ ٓإػذادٛب 

ٝػوجبد ، إر ثٞعبؽزٜب ٣ٌٖٔ رؼجئخ اُوٟٞ ا٫هزظبد٣خ ؿ٤ش أُغزخذٓخ ٝػجؾ ع٤بعخ ا٫عزوشاس 

 ُِؾ٤بح ا٫هزظبد٣خ ك٢ ٓخزِق اُذٍٝ . ن اُزٞاصٕ ا٫هزظبد١ ، ك٢ٜ ػبَٓ ْٜٓٝرؾو٤

 : الأهداف الإدارٌت ثانثاا 

إعٜبٜٓب ك٢ اُزأًذ ٖٓ اُؾظٍٞ ػ٠ِ ٣وظذ ثب٧ٛذاف ا٩داس٣خ ُِٔٞاصٗخ اُؼبٓخ ، ٛٞ 

أُٞاسد ٝاعزخذآٜب ُزؾو٤ن ا٧ٛذاف ، ٝث٘بءً ػ٠ِ رُي كئٕ ٛزٙ ا٧ٛذاف رؼ٢٘ إٔ ٣ٌٕٞ 

، ( ٗ)ٓشًضاً ػ٠ِ أػٔبٍ ا٩داسح اُؼبٓخ ٫ ػ٠ِ ٓب رظشكٚ كوؾ اُؼبٓخ ا٫ٛزٔبّ ػجش أُٞاصٗخ

ؤعغبد اُؼبٓخ ًٝٞادسٛب ُٔٝثزُي ٣ٌٖٔ اعزضٔبسٛب ك٢ ٓغبٍ اعزؾذاس ٝرط٣ٞش ث٤٘خ ٝأداء ا

 .  خ اُٞظ٤ل٤

ٗشبؽبد ٝاُٞؽذاد ذُٝخ ٖٓ ؤعغبد اُبٓخ رزؼٖٔ ع٤ٔغ ٓب روّٞ ثٚ ٓكبُٔٞاصٗخ اُؼ

كخ ٓب ٣٘بؽ ثب٩داسح ٖٓ ٓؼش إر ٣ٌٖٔ ػجشٛب،  ر٘ل٤ز رِي اُ٘شبؽبدخ أُغؤُٝخ ػٖ ٣ا٩داس

ْ ـثشآظ اُؼَٔ ٝؽغ ، ًٔب رغؼ٠ إ٠ُ رؾذ٣ذ شكخ أدائٜبؼٔثٝثبُ٘ز٤غخ ٣غٔؼ ُِؾٌٞٓخ ، ٓغؤ٤ُٝبد

ٓٔب ٣ؤد١ إ٠ُ أٌٓب٤ٗخ اُزأًذ ،  اُجشآظ أُٞػٞػخ ثظٞسح روذ٣ش٣خ ا٩ٗلبم ُِغ٘خ اُوبدٓخ ٝكن

 .(٘)ٖٓ كؼب٤ُخ اُؾظٍٞ ػ٠ِ أُٞاسد أُب٤ُخ ٝاعزخذآٜب ثطش٣وخ كؼبُخ ُزؾو٤ن ا٧ٛذاف أُشعٞح

                                                           

طجبػ طبثش ٓؾٔذ خٞش٘بٝ، أُٞاصٗخ اُؼبٓخ ك٢ اُؼشام دساعخ رؾ٤ِ٤ِخ ٓغ أشبسح إ٠ُ إه٤ِْ ًشدعزبٕ  ((ٔ

ـــ  ٕٙ، ص  ٕٕٔٓ،  ، اُغ٤ِٔب٤ٗخ ٤ْ ًشدعزبٕ ُِذساعبد ا٩عزشار٤غ٤خ، ٓ٘شٞساد ٓشًض دساعبد إهِ اُؼشام

ٕ2. 

 .ٖٖٓ، ص 444ٔ،  ، ػٔبٕ ، داس صٛشإ ، أُب٤ُخ اُؼبٓخ ، د. ع٤ِٔبٕ اؽٔذ اُِٞص١ د. ػ٢ِ ٓؾٔذ خ٤َِ ((ٕ

عشٓذ ػجذ اُغجبس ٛذاة اُخ٤ش الله ، كؼب٤ُخ أُضجزبد اُزِوبئ٤خ ك٢ رؾو٤ن اعزوشاس أُٞاصٗخ اُؼبٓخ ك٢ اُؼشام  ((ٖ

 .2ٗ، ص  ٕ٘ٔٓ( ، أؽشٝؽخ دًزٞساٙ ، ٤ًِخ ا٩داسح ٝا٫هزظبد ، عبٓؼخ ًشث٬ء ، ٖٕٔٓـــ  422ُِٔٔذح )

 . ٖٙعؼذ ثٖ ؽٔذإ اُِؾ٤ب٢ٗ ، ٓظذس عبثن ، ص  ((ٗ

، ٢ ، اُطجؼتخ ا٧ُٝت٠ ، داس اُ٘لتبئظ٢ ػ٤غت٠ ، ٤ٌٛتَ أُٞاصٗتخ اُؼبٓتخ ُِذُٝتخ كت٢ ا٫هزظتبد ا٩عت٬ٓد. خ٤ِل ((٘

 .ٕٕ، ص  ٕٔٔٓػٔبٕ ، 
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ع٤ٔغ أُغز٣ٞبد ًٝزُي رغؼ٠ أُٞاصٗخ اُؼبٓخ ٧ٕ رٌٕٞ أداح كؼبُخ ٬ُرظبٍ ث٤ٖ 

ا٩داس٣خ ػٖ ؽش٣ن اُزوبس٣ش اُشهبث٤خ ، ٓٔب ٣٘ؼٌظ ػ٠ِ ػَٔ اُٞؽذاد اُؾ٤ٌٓٞخ ك٤ؾون ُٜب 

 .( ٔ)أٌٓب٤ٗخ اُؼَٔ ثغٜٞد ٓ٘غوخ ٝؽغت اُظ٬ؽ٤بد أُؾذدح هبٗٞٗبً ٌَُ ٝؽذح

ٖٝٓ ا٧ٛذاف ا٩داس٣خ ا٧خشٟ ُِٔٞاصٗخ اُؼبٓخ ، أٜٗب رؼذ ٖٓ ا٧عظ اُـل٤٘خ اُـٔغبػذح 

ـشاهجخ ٝؽذرٚ ا٩داس٣خ ٝرؾذ٣ذ ٓغؤ٤ُٝبد ًَ ٓغزٟٞ ٍ ا٩داس١ ؛ ك٢ٜ رـغبٗذٙ ك٢ ٓؤُِٝٔغ

 .( ٕ)إداس١، ًٜٞٗب ٝع٤ِخ ُِزخط٤ؾ ٝاُشهبثخ ٝاُز٘ظ٤ْ ٝاُزٞع٤ٚ

 : الأهداف الجتماعٍترابعاا 

، ؾو٤ن عِٔخ ٖٓ ا٧ٛذاف ا٫عزٔبػ٤خؼبٓخ إُـ٠ ررـغؼ٠ اُـذُٝخ ثبعزخذاّ اُـٔٞاصٗخ اُـ

كززطِغ أُٞاصٗخ ٩ػبدح رٞص٣غ اُذخَ اُو٢ٓٞ ػٖ ؽش٣ن اُؼشائت اُزظبػذ٣خ ، صْ اعزخذاّ 

ٝاُز٢ رغزل٤ذ ٜٓ٘ب ، ؽظ٤ِخ ٛزٙ اُؼشائت ك٢ رـط٤خ ثؼغ أٗٞاع اُ٘لوبد راد اُجؼذ ا٫عزٔبػ٢ 

اُلئبد ا٫عزٔبػ٤خ ػذ٣ٔخ اُذخَ أٝ راد اُذخَ أُؾذٝد ، ًئػبٗبد اُجطبُخ ٝاُؼٔبٕ ا٫عزٔبػ٢ 

اُزؼ٤ِْ أُغب٢ٗ ٝاُخذٓبد اُظؾ٤خ أُغب٤ٗخ ٝدػْ اُغِغ ا٫عز٤ً٬ٜخ اُؼشٝس٣خ ُزو٤ِض اُٜٞح ٝ

 .(ٖ)ث٤ٖ ؽجوبد أُغزٔغ ٝرؾو٤ن اُؼذاُخ ا٫عزٔبػ٤خ

ًٔب إٔ أُٞاصٗخ اُؼبٓخ هذ رزطِغ ٧ٕ رٌٕٞ ٝع٤ِخ ُِزٞع٤ٚ ا٫عزٔبػ٢ ، ػجش كشع 

، ٓٔب ٣ؤد١ ثبُ٘ز٤غخ ػشائت ػب٤ُخ ػ٠ِ اُغِغ اُز٢ ٫ رشؿت اُذُٝخ ك٢ اعز٬ًٜٜب اعزٔبػ٤بً 

٬ى ا٧كـشاد ُٜزا عؼبسٛب ، ٖٝٓ صْ رؾو٤ن اُٜذف اُـز١ عؼذ إ٤ُٚ ٝٛٞ رو٤َِ اعزٜإ٠ُ اسرلبع أ

 .(ٗ)ـغِغٖ اُاُـ٘ٞع ٓـ

ٖٝٓ ث٤ٖ ا٧ٛذاف ا٫عزٔبػ٤خ ُِٔٞاصٗخ اُؼبٓخ ٛٞ ٓؾبُٝخ اُؾذ ٖٓ اُزلبٝد اُٞاعغ ك٢ 

ٓغز٣ٞبد رطٞس أُ٘بؽن ٝا٧هب٤ُْ ٫ع٤ٔب ث٤ٖ اُش٣ق ٝأُذ٣٘خ ٝثبُطش٣وخ اُز٢ رشاػ٢ ٓٞاسدٛب 

جش ٗغجخ ٗلوبد ، ًٔب رغؼ٠ أُٞاصٗخ اُؼبٓخ إ٠ُ اُزأص٤ش ك٢ اُشكب٤ٛخ ا٫عزٔبػ٤خ ػ( ٘)ٝاؽز٤بعبرٜب

                                                           

 . ٘عبثن ، ص ٌُؼج٢ ، أٗذُظ ؽغٖ خ٤ٔظ ، ٓظذس د. ثض٤٘ٚ ساشذ أ ((ٔ

 . ٕٖٔعٔبٍ ُؼٔبسح ، ٓظذس عبثن ، ص  ((ٕ

 . 2ٕطجبػ طبثش ٓؾٔذ خٞش٘بٝ ، ٓظذس عبثن ، ص  ((ٖ

ــ  ٤ُٝٔ42ٓذ خِق ػ٢ِ اُضؿج٢ ، أصش اُزؾٍٞ ٗؾٞ اُ٘شبؽ اُخبص ػ٠ِ أُٞاصٗخ اُؼبٓخ ك٢ ا٧سدٕ ُِٔذح ) ((ٗ

 .2٘ ، ص ٕ٘ٓٓ( ، سعبُخ ٓبعغز٤ش ، ٤ًِخ ا٩داسح ٝا٫هزظبد ، عبٓؼخ ثـذاد ، ٕٔٓٓ

، رؾ٤َِ اُ٘لوبد ا٫عزٔبػ٤خ ك٢ إؽبس أُٞاصٗخ اُؼبٓخ اُؼشاه٤خ ٝث٤بٕ رأص٤شٛب ك٢ اُ٘ٔٞ  ؿذ٣ش ًبظْ أُخبُذ١ ((٘

( ، سعبُخ ٓبعغز٤ش ، ٤ًِخ ا٩داسح ٝا٫هزظبد ، عبٓؼخ اٌُٞكخ ، ٕٗٔٓـــ  ٕٔٓٓاُ٘ٔٞ ا٫هزظبد١ ُِٔذح )

 .ٓٔ،  ص 2ٕٔٓ
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ٝإ٣شاداد اُذُٝخ إ٠ُ ٗغجخ اُ٘برظ أُؾ٢ِ ؛ كٞعٞد ٓٞاصٗخ ٓزٞاصٗخ ك٢ ا٧عَ اُط٣َٞ ٣ؤد١ 

 .  (ٔ)ثبُ٘ز٤غخ إ٠ُ اعزذآخ اُشكب٤ٛخ

 ،ثبُشػب٣خ اُظؾ٤خ كئٕ اُذُٝخ رغؼ٠ ػجش ٓٞاصٗزٜب ه٤بدح أُغزٔغ ٝا٫ٛزٔبّ ٖٓ صْٝ

ػ٠ِ اُلوش ٝاُجطبُخ ، ٝدػْ اُوطبع اُخبص ٝأُغزٟٞ اُزؼ٢ٔ٤ِ ٝاُضوبك٢ ٨ُكشاد ، ٝاُوؼبء 

 ُـشع رط٣ٞش ا٩ٌٓب٤ٗخ ا٩ٗزبع٤خ ٝرٞظ٤ق ا٣٧ذ١ اُؼبِٓخ .

 

                                                           

(1) Cristian and Others : fiscal sustainability and social cohesion , common and 

specific , theoretical and applied economics , no. 3 (544) , 2010 , p 48. 
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 انفصم الأول

 مجهس اننىاب في إقرار مشروع قانىن انمىازنة انعامة سهطة

بٍ خ أُٝٛـزا سثٔب ٣ؼـٞد ا٠ُ أ٤ٔٛ،  ذُٝخك٢ اُؾئٕٝ أُب٤ُخ ُِدٝس ًج٤ش ُِٔغبُـظ ا٤ُ٘بث٤خ 

، ٝأْٛ  الأٛذاف اُز٢ ٣غؼ٠ ا٤ُٜب أُغزٔغاُؼبّ ك٢ رٞك٤ش ؽ٤بح أكنَ ُِٔٞاه٤ٖ٘ ٝرؾو٤ن 

اُٞعٚ أُب٢ُ ُِذُٝخ ٝاُز٢ ٣زْ  ًٜٞٗب،  أُٞاصٗخ اُؼبٓخ ٢هلام ٛأُٞمٞػبد أُب٤ُخ ػ٠ِ الإ

 . اُؼبٓخ اُ٘لوبدٝ بلإ٣شادادثاد اُخبفخ ػجشٛب ارخبر اُوشاس

٢ اهشاس ٓؾشٝع هبٕٗٞ أُٞاصٗخ اُؼبٓخ ٣٘طِن ٖٓ ؽن ٓٔضِٝؽن أُغبُظ ا٤ُ٘بث٤خ ك٢ 

، ٞاة ا٠ُ ٓ٘بهؾخ الإ٣شاداد ع٤ٔؼٜب، صْ أٓزذ ؽن ٓغِظ اُ٘ اُؾؼت ك٢ أُٞاكوخ ػ٠ِ اُنشائت

، ٣ٝؼَِ رُي ثؤٗٚ  ٝٛٞ أُٞاكوخ ػ٠ِ اُ٘لوبد اُؼبٓخٝرشرت ػ٠ِ رُي الاػزشاف ثبُؾن أُوبثَ ُٚ 

، ٓٔب  ا ٣غِٜٕٞ الاعزؼٔبٍ اُز١ أػذد ُٚالإ٣شاداد ارا ًبٗٞ لا ه٤ٔخ ُٔٞاكوخ ٓٔض٢ِ اُؾؼت ػ٠ِ

 .( 1)٣٘زظ ػٖ رُي ؽز٤ٔخ رغذد أُٞاكوخ ػ٠ِ اُ٘لوبد ٝالإ٣شاداد ًَ ع٘خ ثقٞسح دٝس٣خ

، ع٘وغْ  أُٞاصٗخ اُؼبٓخ ٓؾشٝع هبٕٗٞ ُِٝٞهٞف ػ٠ِ عِطخ ٓغِظ اُ٘ٞاة ك٢ اهشاس

ٓؾشٝع ٓغِظ اُ٘ٞاة ك٢ اهشاس اعشاءاد  ٛزا اُلقَ ػ٠ِ ٓجؾض٤ٖ ، ار ٗج٤ٖ ك٢ أُجؾش الأٍٝ

 اُ٘ٞاة ك٢ رؼذ٣َهبٕٗٞ أُٞاصٗخ اُؼبٓخ ، أٓب أُجؾش اُضب٢ٗ كغٞف ٗزؼشك ك٤ٚ ا٠ُ عِطخ ٓغِظ 

 .  ٝسكنٚ ٓؾشٝع هبٕٗٞ أُٞاصٗخ اُؼبٓخ

 

 انمثحث الأول

  مشروع قانىن انمىازنة انعامةإقرار  مجهس اننىاب فيإجراءات 

ٝاػـذاد ٓؾشٝع هبٕٗٞ أُٞاصٗخ اُـؼبٓخ ٖٓ هـجَ ٓـغِظ إ اًـٔبٍ ػٔـ٤ِخ رؾن٤ش 

ٓٞمغ اُز٘ل٤ز ، ثَ ٣غت إٔ رزٞط ٛزٙ اُزوذ٣شاد ٝاُخطو ثٔٞاكوخ  ُـٞمؼٚ اُـٞصساء ، لا ٣ٌقِ 

أُٞاصٗخ  ، ار أًذد ٓؼظْ دعبر٤ش دٍٝ اُؼبُْ ػ٠ِ مشٝسح روذ٣ْ ٓؾشٝع هبٕٗٞ ٓغِظ اُ٘ٞاة

 ٣ؼذ أُشؽِخ الأخ٤شح لإخشاط، ٝٛزا الإهشاس اسٙ شا٠ُ ٓغِظ اُ٘ٞاة لإه اُؼبٓخ ٖٓ اُؾٌٞٓخ

ٖٓ ٓغشد روذ٣شاد ا٠ُ ٓشؽِخ عذ٣ذح ٢ٛ  ز ٝٗوِٚا٠ُ ؽ٤ض اُز٘ل٤ ٓؾشٝع هبٕٗٞ أُٞاصٗخ اُؼبٓخ 

                                                           

،  2005، ث٤شٝد د. كبهٔخ اُغ٣ٞظ ، أُب٤ُخ اُؼبٓخ ٓٞاصٗخ ـــ مشائت ، أُئعغخ اُؾذ٣ضخ ٌُِزبة ،  ((1

 .32ؿ
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ثٞمغ الإعشاءاد ٝاُنٞاثو اُٞاعجخ  ، ُزا اٛزٔذ دعبر٤ش اُذٍٝ ٝاُوٞا٤ٖٗ أُب٤ُخ برٚر٘ل٤ز ٓؾز٣ٞ

 الأرجبع ك٢ رُي .

روذّ خقق٘ب ٛزا أُجؾش ُج٤بٕ اعشاءاد اهشاس ٓؾشٝع هبٕٗٞ أُٞاصٗخ ٝاعز٘بداً ا٠ُ ٓب 

ك٢ أُطِت الأٍٝ دٝس اُِغ٘خ أُب٤ُخ ك٢ ٓؾشٝع هبٕٗٞ  ذسطاُؼبٓخ ، ٝرُي ػجش ٓطِج٤ٖ ، ار ٗ

 اُؼبٓخ  أُٞاصٗخ اُؼبٓخ ، أٓب أُطِت اُضب٢ٗ ك٘زؼشك ك٤ٚ لإعشاءاد اهشاس ٓؾشٝع هبٕٗٞ أُٞاصٗخ

 . ٢ اُغِغخ اُؼبٓخك

 

 انمطهة الأول

 دور انهجنة انمانية في مشروع قانىن انمىازنة انعامة 

اُز٢ رنطِغ ثٜب أُغبُظ اُِغبٕ ا٤ُ٘بث٤خ اُذٝس اُشئ٤ظ ك٢ أداء اُؼذ٣ذ ٖٓ أُٜبّ  رٔبسط

، ار ٣قؼت ػ٠ِ ٛزٙ أُغبُظ ٗظشاً ٌُضشح ػذد أػنبئٜب إٔ رغش١ أُ٘بهؾبد ا٤ُ٘بث٤خ

دٕٝ إٔ ٣غجن رُي رذه٤ن ٝدساعخ ًبك٤خ ٖٓ ٔؼشٝمخ ػ٤ِٜب ك٢ اُغِغبد اُؼبٓخ ُِٔٞمٞػبد اُ

، ٝٗز٤غخ ُٜزٙ الأعجبة  (1)ٝرؾن٤ش ك٢ ُغبٕ ٓخزقخ ٝٓؾذدح اُؼذد ٖٓ ث٤ٖ أػنبء أُغِظ

ػ٠ِ ُغبٕ ػَٔ ٓقـشح ٜٓ٘ب  خ ثؾٌَ ػبّ رِغؤ ا٠ُ رٞص٣غ أػنبئٜبٝؿ٤شٛب كبٕ أُغبُظ ا٤ُ٘بث٤

ٓب رٌٕٞ دائٔخ ٣غزٔش ػِٜٔب ه٤ِخ ػَٔ أُغِظ ، ٜٝٓ٘ب ٓب رٌٕٞ ٓئهزخ ُجؾش أٓش ٓؼ٤ٖ ٝر٘لل 

 .(2)ثٔغشد روذ٣ٜٔب ُزوش٣شٛب اُٜ٘بئ٢ لإٜٗبء ػِٜٔب

الاعزـ٘بء ػٜ٘ب ك٢ اُؼَٔ ٝٓضَ ٛزٙ اُِغبٕ رؼذ ٖٓ ا٤ُ٥بد أُٜٔخ ٝاُشئ٤غخ اُز٢ لا ٣ٌٖٔ 

 ، كزذسطعخ أُب٤ُخ ُِذُٝخرٞعٚ ػجش أُٞاصٗخ اُؼبٓخ اُغ٤ب ٜٔ٘ب اُِغ٘خ أُب٤ُخ ، ار، ٖٝٓ م ا٤ُ٘بث٢

اُؾٌٞٓخ ٝأثٞاة فشكٜب هجَ ػشمٜب ك٢ اُغِغخ اُؼبٓخ  ٝرذهن ع٤ٔغ اُزوذ٣شاد أُؼذح ٖٓ هجَ

 أُ٘بهؾخ ٝالإهشاس .ُِٔغِظ ُـشك 

                                                           

أعبٓٚ ٓؾٔذ عبعْ ، دٝس اُِغبٕ اُجشُٔب٤ٗخ ك٢ اُؼ٤ِٔخ اُزؾش٣ؼ٤خ ) دساعخ ٓوبسٗخ ( ، سعبُخ ٓبعغز٤ش ، ٤ًِخ  ((1

 . 2، ؿ  2012اُوبٕٗٞ ، عبٓؼخ ًشثلاء ، 

ؽ٤ْٔ ٓضٛش سام٢ اُشث٤ؼ٢ ، اُغِطخ اُزؾش٣ؼ٤خ ك٢ اُ٘ظبّ اُجشُٔب٢ٗ ك٢ مٞء دعزٞس عٜٔٞس٣خ اُؼشام  ((2

 .  33، ؿ  2014وبسٗخ ــــ ، سعبُخ ٓبعغز٤ش ، ٤ًِخ اُوبٕٗٞ ، اُغبٓؼخ أُغز٘قش٣خ ، ــــ دساعخ ٓ 2005ُغ٘خ 
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أُٞاصٗخ اُؼبٓخ ع٘ز٠ُٞ ُٝـشك الإُٔبّ ثٔٞمٞع دٝس اُِغ٘خ أُب٤ُخ ك٢ ٓؾشٝع هبٕٗٞ 

ث٤بٗٚ ك٢ كشػ٤ٖ ، ار ٗز٘بٍٝ ك٢ اُلشع الأٍٝ رؾ٤ٌَ اُِغ٘خ أُب٤ُخ ٝفلاؽ٤برٜب ، أٓب اُلشع اُضب٢ٗ 

 .  ك٘زؼشك ك٤ٚ لإعشاءاد اُِغ٘خ أُب٤ُخ ك٢ ٓ٘بهؾخ ٓؾشٝع هبٕٗٞ أُٞاصٗخ اُؼبٓخ

 

 انفرع الأول

 جشكيم انهجنة انمانية وصلاحيحها

خ٤ِـخ ُِٔغـبُظ ا٤ُ٘بث٤ـخ ث٤ٌلــ٤خ رؾـ٤ٌـَ اُِغـبٕ ا٤ُ٘ـبث٤خ ٝثنٜٔ٘ـب اٛزٔـذ الأٗظـٔخ اُذا

اُِغ٘ــخ أُب٤ُـخ ، ٝآ٤ُخ اخز٤بس أػنبئٜب ٝرؾذ٣ذ سئبعزٜب ، ٖٝٓ اُؾٍِٞ أُؼزٔذح ك٢ ٛزا أُغبٍ 

ثضِض٢ الأؿِج٤خ ٛٞ إٔ ٣ٔضَ ًَ ؽضة ث٘غجخ ػذد ٓب ٣ٌِٔٚ ٖٓ ٗٞاة ك٢ أُغِظ ، ٜٝٓ٘ب إٔ رٔضَ 

أُؼبسمخ ثبُضِش ، ٜٝٓ٘ب أ٣نبً إٔ ٣زؾٍٞ أُغِظ ثٌبِٓٚ ا٠ُ ُغ٘خ ٓب٤ُخ ػ٘ذ دساعخ الأػنبء ٝ

أُغِظ  ٝكؾـ ٓؾشٝع هبٕٗٞ أُٞاصٗخ ًٔب ٣غش١ ك٢ اٌِٗزشا ، أٝ ٣زْ رؾ٤ٌِٜب ٖٓ ث٤ٖ أػنبء

أٓب ثبُ٘غجخ لاخز٤بس أػنبء اُِغ٘خ ك٤غت إٔ ٣زْ ػ٠ِ أعبط  .ػٖ هش٣ن اعشاء اٗزخبثبد 

 .( 1)الاخزقبؿ ٝاُخجشح ٝاُزغشد

 ّـأٝٗغذ  ػ٠ِ آ٤ُخ رؾ٤ٌَ اُِغ٘خ أُب٤ُخ ، ٝٗؼزوذ إٔ أُؾشع  ٕ أؿِت اُذعبر٤ش ُْ ر٘

 ،ظ ٢ٌُ رؾذدٙ ك٢ أٗظٔزٜب اُذاخ٤ِخاُذعزٞس١ ك٢ رِي اُذٍٝ هذ أصش رشى ٛزا الأٓش ُزاد أُغبُ

ٖٝٓ ٕ اُذعبر٤ش لا ر٘ـ ػ٠ِ أُغبئَ اُزلق٤ِ٤خ ٝاٗٔب رزشًٜب ُِوٞا٤ٖٗ ٝالأٗظٔخ اُذاخ٤ِخ ، ًٔب أ

اُذعزٞس الأسد٢ٗ اُقبدس ػبّ ، ٝ أُؼذٍ 1226ٛزٙ اُذعبر٤ش اُذعزٞس اُِج٘ب٢ٗ اُقبدس ػبّ 

، ٝرؤع٤غبً ػ٠ِ ٓب روذّ ، ٣زٞعت ػ٤ِ٘ب  2005، ٝاُذعزٞس اُؼشاه٢ اُقبدس ػبّ أُؼذٍ  1252

ٖٓ أعَ اُٞهٞف ػ٠ِ ٤ًل٤خ أُزًٞسح آٗلبً عٞع ا٠ُ الأٗظٔخ اُذاخ٤ِخ ُِٔغبُظ ا٤ُ٘بث٤خ ُِذٍٝ اُش

 ػجش اُلوشاد ا٥ر٤خ : ، ٝٛزا ٓب ع٘ز٘بُٝٚك٢ ٓغبُغٜب ا٤ُ٘بث٤خ رؾ٤ٌَ اُِغ٘خ أُب٤ُخ 

 أولاً : اخحيار أعضاء انهجنة انمانية ورئاسحها

، ُض٣بدح ػ٘ذ اخز٤بس أػنبئٜب  اُزخقـالأفَ ك٢ رؾ٤ٌَ أ١ ُغ٘خ ٤ٗبث٤خ ٓشاػبح ٓجذأ 

كبػ٤ِزٜب ٝرؤص٤شٛب ك٢ اُؼَٔ ا٤ُ٘بث٢ ، كٌِٔب رٌٞٗذ اُِغ٘خ ا٤ُ٘بث٤خ ٖٓ أػنبء ٓزخقق٤ٖ ك٢ 

                                                           

 .24، ؿ 1224د. خطــبس ؽجِـ٢ ، ػِّٞ ٓب٤ُخ ٝرؾش٣غ ٓب٢ُ، اُطجؼخ اُخبٓغخ ، داس أُ٘ؾٞساد اُؾوٞه٤خ،  ((1
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أُٞمٞػبد اُز٢ رخزـ  ثذساعزٜب ، ًبٗذ اُزوبس٣ش ٝاُزٞف٤بد اُز٢ رشكؼٜب ا٠ُ أُغِظ ٓئصشح 

 . ( 1)ٝٓو٘ؼخ

أُؼذٍ ، آ٤ُخ رؾ٤ٌَ اُِغبٕ  1224ٞاة ُغ٘خ كل٢ ُج٘بٕ كقَ اُ٘ظبّ اُذاخ٢ِ ُٔغِظ اُ٘

( ٓ٘ٚ ث٘قٜب ) ك٢ اُغِغخ اُز٢ ر٢ِ اٗزخبة ٤ٛئخ ٌٓزت 12ا٤ُ٘بث٤خ، ٝٛزا ٓب فشؽذ ثٚ أُبدح )

ٗزخبة ا٠ُ اأُغِظ ثؼذ الاٗزخبثبد اُؼبٓخ ٝك٢ ثذء دٝسح رؾش٣ٖ الأٍٝ ٖٓ ًَ ع٘خ ٣ؼٔذ أُغِظ 

ٖٓ ٛزا اُ٘ظبّ ٝثبُـبُج٤خ  12ٝ  11غش١ ٝكوبً ُِٔبدر٤ٖ ُغبٗٚ اُذائٔخ . ٣غش١ الاٗزخبة ثبلاهزشاع اُ

ًٝبٕ ك٢ ٓوذٓخ ٛزٙ  ،فٞاد ػذ الأًجش ع٘بً ٓ٘زخجبً ( ٝارا رغبٝد الأ ، ٖٓ أفٞاد أُوزشػ٤ٖ

 .(2) ( ػنٞاً 11اُِغبٕ ُغ٘خ أُبٍ ٝأُٞاصٗخ ٝاُز٢ رزٌٕٞ ٖٓ )

ٓذح لا رض٣ذ ػ٠ِ صلاصخ أ٣بّ  ، ٣غت اُؾشٝع ثبٗزخبثْٜ أص٘بء ثبُ٘غجخ ُشئ٤ظ اُِغ٘خ ٝٓوشسٛب

 .(3)ٖٓ اٗزٜبء اٗزخبثٜب ، ث٘بءً ػ٠ِ دػٞح ٖٓ سئ٤ظ أُغِظ

 بً هٝأُلاؽع ٖٓ ٗقٞؿ اُ٘ظبّ اُذاخ٢ِ ُٔغِظ اُ٘ٞاة اُِج٘ب٢ٗ ، أٗٚ ُْ  ٣نغ ؽش

٘خ أُبٍ ٝأُٞاصٗخ ، ٝؿ٤شٛب ٖٓ اُِغبٕ الأخشٟ ، ٖٝٓ صْ غٓؼ٤٘خ ُِزشؽؼ ُؼن٣ٞخ ٝسئبعخ ُ

 أػنبء أُغِظ ؽن اُزشؽؼ ُؼن٣ٞخ اُِغ٘خ ٝسئبعزٜب .٣ٌٕٞ لأ١ ٖٓ 

وذ سٝػ٤ذ اُزٞاصٗبد اُغ٤بع٤خ ٝالاٗزٔبءاد أُزٛج٤خ ، كػ٠ِ فؼ٤ذ اُٞاهغ اُؼ٢ِٔ أٓب 

أًضش ٓٔب سٝػ٤ذ اٌُلبءاد اُؼ٤ِٔخ ٝاُوذساد ا٤ُٜ٘ٔخ اُز٢ ٣زطِجٜب اُؼَٔ داخَ اُِغ٘خ ، ٝسؿْ 

ٍٍ ٖٓ أُٜبسح ٝاٌُلبءح ، أُؾبٝلاد اُز٢ أعش٣ذ ُزؾ٤ٌَ ُغبٕ ػ٠ِ ٓغزٟٞ ٌُٖ الأٓش ثو٢  ػب

اُغ٤بع٤خ ٝأُزٛج٤خ ٝٓب ٣شاكن رُي ٖٓ ٓ٘بٝساد ٝرطج٤وبد أفجؾذ عضءاً  ػزجبسادخبمؼبً ُلا

 .    ( 4)ٖٓ اُزشاس ا٤ُ٘بث٢ اُِج٘ب٢ٗ

                                                           

د. ػبٓش ػ٤بػ اُغجٞس١ ، ر٣ٌٖٞ اُِغبٕ اُجشُٔب٤ٗخ ٝاخزقبفبرٜب ، ثؾش ٓ٘ؾٞس ك٢ ٓغِخ اُشاكذ٣ٖ  ((1

 . 215، ؿ  2005( ، 25( ، اُؼذد )10( ، اُغ٘خ )٤ًِ2خ اُؾوٞم ، عبٓؼخ أُٞفَ ، ٓغِذ )

٠ِ ) ُغبٕ أُغِظ أُؼذٍ ػ 1224( ٖٓ اُ٘ظبّ اُذاخ٢ِ ُٔغِظ اُ٘ٞاة اُِج٘ب٢ٗ ُغ٘خ 20ٗقذ أُبدح ) ((2

 .  .. ( .ػنٞاً  11ـــ ُغ٘خ أُبٍ ٝأُٞاصٗخ ٝػذد أػنبئٜب  1اُذائٔخ ٢ٛ ا٥ر٤خ : 

( ٖٓ اُ٘ظبّ اُذاخ٢ِ ُٔغِظ اُ٘ٞاة اُِج٘ب٢ٗ ػ٠ِ ) رغزٔغ اُِغبٕ ثؼذ اٗزخبثٜب ثضلاصخ أ٣بّ 23ٗقذ أُبدح ) ((3

سئ٤غبً ٝٓوشساً ثبلاهزشاع اُغش١ ، ٣ٌِٝق سئ٤ظ ػ٠ِ الأًضش ثذػٞح ٖٓ سئ٤ظ أُغِظ ٝثشئبعزٚ كز٘زخت ًَ ٜٓ٘ب 

. لا ٣ؼزجش اعزٔبع اُِغ٘خ لاٗزخبة اُشئ٤ظ  اُغِغبد أُغِظ أ٤ٖٓ عش ُٜب ٖٓ ٓٞظل٢ أُغِظ ُنجو ٝهبئغ

 ٝأُوشس هب٤ٗٞٗبً الا ارا ؽنشرٚ الأؿِج٤خ أُطِوخ ٖٓ أػنبئٜب ( .

٤خ ك٢ ُج٘بٕ ، اُطجؼخ الأ٠ُٝ ، داس ثلاٍ ُِطجبػخ ػذٗبٕ ٓؾغٖ ظبٛش ، د. س٣بك ؽغ٤ٖ ؿ٘بّ ، اُِغبٕ ا٤ُ٘بث ((4

 .  6، ؿ  2001ٝاُ٘ؾش ، ث٤شٝد ، 



 
 

 

قرار مشروع قانون الموازنة العامة: سلطة مجلس ال   الفصل الاول  00                    نواب في ا 

، ػـٖ ٓٞػـذ أُؼذٍ  2013اُ٘ظبّ اُذاخ٢ِ ُٔغِظ اُ٘ٞاة ُغ٘خ  ث٤ٖٝك٢ الأسدٕ كوذ 

، ٝرزٌٕٞ ٛزٙ اُِغ٘خ ( 1)اُِغبٕ ا٤ُ٘بثخ ٜٝٓ٘ب اُِغ٘خ أُب٤ُخ ك٢ ثذء ًَ دٝسح ػـبد٣خاٗزخـبة أػنبء 

( ػنٞاً ، ٣ٝزٞاكن ػ٠ِ رؾ٤ٌِٜب ٝكن ٓوشساد أٌُزت اُز٘ل٤ز١ 11ـــ  5)ػذد ٣زشاٝػ ث٤ٖ ٖٓ 

ٔغِظ ػ٠ِ أعبط اُزٔض٤َ اُ٘غج٢ ، ٝك٢ ؽبٍ رؼزس رُي ٣زْ اٗزخبة أػنبئٜب ػجش الاهزشاع ُِ

 .( 2)ك٤زْ ك٢ ثذا٣خ ًَ دٝسح ػبد٣خ، ٝأُوشسٓب ػٖ اٗزخبة سئ٤ظ اُِغ٘خ ٝٗبئجخ أ اُغش١ ،

ػ٠ِ ٛزا ، ٣زج٤ٖ إٔ ٓذح اُؼن٣ٞخ ك٢ اُِغ٘خ أُب٤ُخ ك٢ ٓغِظ اُ٘ٞاة الأسد٢ٗ ٢ٛ دٝسح 

ػبد٣خ ٝاؽذح أ١ ػبّ ًبَٓ ، ٌُٖ ٛزا لا ٣ٔ٘غ آٌب٤ٗخ اُزغذ٣ذ لأػنبء اُِغ٘خ ، لإٔ اُ٘ظبّ اُذاخ٢ِ 

مشٝسح رـ٤٤ش أػنبئٜب ، ك٤ِظ ٛ٘بى ٓبٗغ ٖٓ اعزٔشاس اُؼن٣ٞخ ك٢ اُِغ٘خ ُزاد ُْ ٣ؾزشه 

اُ٘ٞاة اُز٣ٖ ٣زْ اخز٤بسْٛ ك٢ أٍٝ دٝسح ػبد٣خ ُِٔغِظ ثؾشه إٔ ٣زْ اُزغذ٣ذ ُْٜ ك٢ ثذا٣خ ًَ 

 . (3)دٝسح ػبد٣خ

ػ٠ِ فؼ٤ذ اُٞاهغ اُؼ٢ِٔ رؾٌَ اٌُزَ ا٤ُ٘بث٤خ ك٢ ٓغِظ اُ٘ٞاة الأسد٢ٗ اُؼبَٓ الأعبط 

ُؾبعْ ك٢ اخز٤بس أػنبء اُِغ٘خ أُب٤ُخ ، ُٝزُي أفجؼ الاٗنٔبّ ا٠ُ ٛزٙ اٌُزَ ٛٞ اُطش٣ن ٝا

 .( 4)الأًضش مٔبٗبً ُِؾقٍٞ ػ٠ِ ٓٞهغ داخَ اُِغ٘خ

، هذ ث٤ٖ آ٤ُخ رؾ٤ٌَ  2006أٓب ك٢ اُؼشام ، كبٕ اُ٘ظبّ اُذاخ٢ِ ُٔغِظ اُ٘ٞاة ُغ٘خ 

( ٓ٘ٚ ػ٠ِ ) رؾٌَ اُِغبٕ اُذائٔخ 62ر ٗقذ أُبدح )اُِغبٕ ا٤ُ٘بث٤خ اُذائٔخ ٜٝٓ٘ب اُِغ٘خ أُب٤ُخ ، ا

ب سؿجخ اُؼنٞ ك٢ أٍٝ عِغخ ٣ؼوذٛب أُغِظ ثؼذ اهشاس اُ٘ظبّ اُذاخ٢ِ ، ٣ٝشاػ٢ ك٢ رؾ٤ٌِٜ

 ٝاخزقبفٚ ٝخجشرٚ ( .

، ار شاه٢ ػٖ ٗظ٤شٙ اُِج٘ب٢ٗ ٝالأسد٢ٗػ٠ِ ٛزا ، ٣ز٤ٔض اُ٘ظبّ اُذاخ٢ِ ُٔغِظ اُ٘ٞاة اُؼ

٣ض٣ذ ُِغ٘خ ، ٝٛزا ثذٝسٙ أُشؽؾ٤ٖ ػنبء الأخزقبؿ ٝاُخجشح ُذٟ الااُشؿجخ ٝاؽزشه ٓشاػبح 

                                                           

ػ٠ِ ) ٣٘زخت أُغِظ ك٢  أُؼذٍ 2013( ٖٓ اُ٘ظبّ اُذاخ٢ِ ُٔغِظ اُ٘ٞاة الأسد٢ٗ ُغ٘خ 40ٗقذ أُبدح ) ((1

 ثذء ًَ دٝسح ػبد٣خ أػنبء اُِغبٕ اُزب٤ُخ : .. ة ـــ أػنبء اُِغ٘خ أُب٤ُخ ( .

( ٖٓ اُ٘ظبّ اُذاخ٢ِ ُٔغِظ اُ٘ٞاة الأسد٢ٗ ػ٠ِ ) أ ـــ ٣ذػٞ سئ٤ظ أُغِظ ًَ ُغ٘خ ك٢ 65ٗقذ أُبدح ) ((2

أٍٝ ًَ دٝسح ػبد٣خ ا٠ُ الاعزٔبع ُز٘زخت ٖٓ ث٤ٖ أػنبئٜب سئ٤غبً ٝٗبئجبً ُِشئ٤ظ ٝٓوشساً  ة ـــ ٣ؼزجش كبئضاً 

رغب١ٝ الأفٞاد ث٤ٖ ٓشؽؾ٤ٖ أٝ ثٔ٘قت سئ٤ظ اُِغ٘خ ٖٓ ؽقَ ػ٠ِ أػ٠ِ أفٞاد اُؾبمش٣ٖ ٝك٢ ؽبٍ 

 ( . . ..أًضش رغش١ اُوشػخ ث٤ْٜ٘ ٣ٝ٘طجن رُي ػ٠ِ اٗزخبة ٗبئت اُشئ٤ظ ٝأُوشس

ػ٤ذ أؽٔذ اُؾغجبٕ ، اُز٘ظ٤ْ اُوب٢ٗٞٗ ُِغبٕ اُجشُٔب٤ٗخ ٝا٤ُٜئبد ا٤ُ٘بث٤خ اُذائٔخ ك٢ اُ٘ظبّ اُجشُٔب٢ٗ الاعجب٢ٗ  ((3

٢ ٓغِخ أُ٘بسح ، ٤ًِخ اُذساعبد اُلو٤ٜخ ٝاُوب٤ٗٞٗخ ، عبٓؼخ آٍ ٝالأسد٢ٗ ـــ دساعخ ٓوبسٗخ ـــ ، ثؾش ٓ٘ؾٞس ك

 . 5، ؿ  2006( ، 3( ، اُؼذد )12أُغِذ ) الأسدٕ ، اُج٤ذ ،

د. ٤ٛلبء أثٞ ؿضاُخ ، دساعبد ثشُٔب٤ٗخ اه٤ٔ٤ِخ ، اُطجؼخ الأ٠ُٝ ، ف٘ذٝم الأْٓ أُزؾذح ُِٔشأح ، أٌُزت  ((4

 . 26، ؿ  2001الإه٢ٔ٤ِ ُِذٍٝ اُؼشث٤خ ، الأسدٕ ، 
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، الا أٗٚ ك٢ اُٞاهغ رٔبسط الاػزجبساد اُغ٤بع٤خ ٝأُؾبفقخ دٝساً  ٖٓ كبػ٤ِزٜب ك٢ ٓغبٍ ػِٜٔب

ثبسصاً ك٢ ٓغؤُخ رؾ٤ٌَ اُِغبٕ ٖٓ عبٗت اٌُزَ ا٤ُ٘بث٤خ اٌُج٤شح ، كٌبٗذ أٌُِخ اُلقَ ك٢ ٛزا 

 .  (1)ػ٠ِ ؽغبة ٓجذأ اٌُلبءح ٝاُزخقـ اُؾؤٕ ُٔجذأ أُؾبفقخ

، ( 2)هبئٔخ ٝاؽذح ٝكوبً ُزٞاكوبد اٌُزَ ا٤ُ٘بث٤خ ٝرؼشك أعٔبء أُشؽؾ٤ٖ ُِزق٣ٞذ مٖٔ

 ٘زخت، ٖٝٓ صْ ر (3)( ػنٞاً 11ــــ  ٤ُ1زْ اخز٤بس ػذد ْٜٓ٘ ُؼن٣ٞخ اُِغ٘خ ٝاُز٢ رزٌٕٞ ٖٓ )

سئ٤ظ ٝٗبئت ُِشئ٤ظ  اًزٔبٍ اُزق٣ٞذ ػ٠ِ أػنبئٜب ك٢ ٓذح صلاصخ أ٣بّ ٖٓٝثبلأؿِج٤خ اُِغ٘خ 

 . ( 4)ٖٓ ث٤ٖ ٛئلاء الأػنبء ٝٓوشس

 اً ٓؾذد ٓٔب روذّ  ٣زنؼ إٔ ٤ٌَٛ اُِغ٘خ أُب٤ُخ ا٤ُ٘بث٤خ  ك٢ اُذٍٝ ٓؾَ أُوبسٗخ ٣ٌٕٞ

 (11ٓغِظ اُ٘ٞاة اُِج٘ب٢ٗ ) كؼذدْٛ ك٢ ُغ٘خ أُبٍ ٝأُٞاصٗخ ك٢ ، ثؼذد ه٤َِ ٖٓ الأػنبء

( ، ٝك٢ ٓغِظ 11ـــ  5)٣زشاٝػ ث٤ٖ ، ٝك٢ اُِغ٘خ أُب٤ُخ ك٢ ٓغِظ اُ٘ٞاة الأسد٢ٗ ػنٞاً 

ٛزا ٓغِي ٓؾٔٞد ، ًٞٗٚ ٣غبػذ ػ٠ِ اعشاء ٗؼزوذ إٔ ٝ( ػنٞاً ، 11ـــ  1اُ٘ٞاة اُؼشاه٢ )

ٖٓ الأعَٜ ػ٠ِ اُِغبٕ راد اُؼذد وذ ٣ٌٕٞ ك ،ك٢ عٞ ٛبدة ثؼ٤ذاً ػٖ اُزوبهؼبد أُ٘بهؾبد 

، كزٌٕٞ اُوشاساد ٝاُزٞف٤بد روبس٣شٛب ػنبء اُزٞفَ ا٠ُ ارلبم ػ٘ذ اػذاد أُؾذٝد ٖٓ الأ

، شاسـك٢ اُزؤص٤ش ػ٠ِ فبٗؼ٢ اُو زا ُٚ أصش ًج٤شـ، ٝٛؿبُجبً ٓب ٓزخزح ػ٠ِ أعبط الإعٔبع  ػ٘ذئزٍ 

اُزٞفَ ا٠ُ ػ٘ذ رٌٕٞ أًضش ػشمخ ُِٔؾبًَ وذ ػذد أًجش ٖٓ الأػنبء كٓب اُِغبٕ اُز٢ رنْ أ

 . (5)ارلبم

، إٔ اُ٘ظبّ اُذاخ٢ِ ُٔغِظ اُ٘ٞاة ك٢ ) ُج٘بٕ ، ٝالأسدٕ ( ، هذ ؽشؿ ػ٠ِ  ًٔب ٣لاؽع 

ثذٝسح اٗؼوبد ػبد١ أ١ ع٘خ  رؾذ٣ذ ٓذح اُؼن٣ٞخ ك٢ اُِغ٘خ أُب٤ُخ ٝؿ٤شٛب ٖٓ ُغبٕ أُغِظ

ٝخشط ػٖ ٛزٙ اُوبػذح اُ٘ظبّ اُذاخ٢ِ ُٔغِظ اُ٘ٞاة اُؼشاه٢ اُز١ ؽذد ٓذح اُؼن٣ٞخ  ، ٝاؽذح

إٔ أُؾشع اُؼشاه٢ هذ ثذٝسح اٗزخبث٤خ ًبِٓخ أ١ لأسثغ ع٘ٞاد ، ٝٗؼزوذ  ًوبػذح ػبٓخ ك٢ اُِغ٘خ

                                                           

 . 44، ؿ  أعبٓٚ ٓؾٔذ عبعْ ، ٓقذس عبثن ((1

ػ٠ِ ) أٝلاً : ٌَُ ػنٞ اُؾن  2006( ٖٓ اُ٘ظبّ اُذاخ٢ِ ُٔغِظ اُ٘ٞاة اُؼشاه٢ ُغ٘خ 12ٗقذ أُبدح ) ((2

ثؤٕ ٣شؽؼ ٗلغٚ ُؼن٣ٞخ اؽذٟ اُِغبٕ ٝسئبعزٜب. صب٤ٗبً : رؼشك ٤ٛؤح اُشئبعخ أعٔبء أُشؽؾ٤ٖ ٌَُ ُغ٘خ ٖٓ 

 ائٔخ ػ٠ِ أُغِظ ُِزق٣ٞذ ػ٤ِٜب ك٢ هبئٔخ ٝاؽذح ٣زْ اُزٞاكن ػ٤ِٜب ٖٓ هجَ اٌُزَ اُجشُٔب٤ٗخ ( .اُِغبٕ اُذ

اُ٘ٞاة ( ٖٓ اُ٘ظبّ اُذاخ٢ِ ُٔغِظ اُ٘ٞاة اُؼشاه٢ ػ٠ِ ) رزٌٕٞ ًَ ُغ٘خ ٖٓ ُغبٕ ٓغِظ 13ٗقذ أُبدح ) ((3

 ػنٞاً ( . (11) أػنبء ٝلا ٣ض٣ذ ػٖ (1)ٖٓ ػذد ٖٓ الأػنبء لا ٣وَ ػٖ 

ػ٠ِ ) ر٘زخت ًَ ُغ٘خ خلاٍ صلاصخ أ٣بّ ُجذا٣خ  ( ٖٓ اُ٘ظبّ اُذاخ٢ِ ُٔغِظ اُ٘ٞاة اُؼشاه14٢ٗقذ أُبدح ) ((4

 رؾ٤ٌِٜب ٖٓ ث٤ٖ أػنبئٜب سئ٤غبً ٝٗبئجبً ُِشئ٤ظ ٝٓوشساً ، ٝرُي ثبلأؿِج٤خ ُؼذد أػنبئٜب ( .

(5) Bruce George and Alison Graham ,"Defence Committees in Democratic and 

Democratising Legislatures " (pepar presented to the workshop of parliamentary 

scholars and parliamentarians , Berlin , 1994 : 12-13,22. 
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أًضش خجشح ٝاؽبهخ ك٢  ح ه٣ِٞخ ك٢ ػن٣ٞخ اُِغ٘خ ع٤غؼِٚٔذ٘بئت ُ، لإٔ اعزٔشاس اُ ٝكن ك٢ رُي

  . ٣غَٜ ػ٤ِٚ رؤد٣خ ٝاعجبرٚٝػِٔٚ  ٓغبٍ

اٛزٔبّ الأؽضاة ثبُغ٤طشح ػ٠ِ ًَ ٖٓ ُج٘بٕ ٝالأسدٕ ٝاُؼشام ك٢  ٖٓ عبٗت آخش ٣لاؽع

اُِغبٕ ا٤ُ٘بث٤خ ػجش سئبعخ ٛزٙ اُِغبٕ ، ٝثزُي رنٖٔ اُغ٤طشح ػ٠ِ اُؼَٔ ا٤ُ٘بث٢ ثغ٤ٔغ أؽٌبُٚ 

، ٖٝٓ صْ كبٕ آزذاد ظبٛشح أُؾبفقخ ا٠ُ اُزؾٌْ ك٢ سئبعخ اُِغ٘خ أُب٤ُخ ، ٣نؼق  (1)ٝٓشاؽِٚ

سئ٤ظ اُِغ٘خ ٖٓ ٓزبثؼخ دساعخ ٝكؾـ ٓؾشٝع هبٕٗٞ أُٞاصٗخ اُؼبٓخ ، ٗز٤غخ اٛزٔبٓٚ ثبُِٔلبد 

 . (2)اُغ٤بع٤خ أٌُِق ثٜب ٖٓ هجَ ؽضثٚ

 اً : انكادر انمساند نهجنة انمانية نيثا

ف أ٣نبً ثبُٔغزؾبس٣ٖ ٝاُخجشاء ٝأُؼشا٤ُ٘بث٤خ ُزٞظ٤ق هبهْ ػَٔ اُِغ٘خ رزجب٣ٖ اُزذاث٤ش 

ٖٓ ٓغِظ ٤ٗبث٢ ا٠ُ أخش ، كجؼل أُغبُظ لا رِٔي هبهْ ػَٔ ٓؾزشف ُِغبٜٗب ، ك٤ٔب ٣نْ 

ا٣غبثبً اُجؼل الأخش ٓٞظل٤ٖ أًلبء ٓضٝد٣ٖ ثخجشاد ٓز٤ٔضح ٣ٝزؾِٕٔٞ ٓغئ٤ُٝبد أعبع٤خ ر٘ؼٌظ 

 .(3)ػ٠ِ ػَٔ اُِغ٘خ

خ ، ) ؽخقبً ٓزخققبً ك٢ ٤ٓبد٣ٖ رو٤٘خ أٝ ػ٤ِٔخ ُٔؼبُغ الإهبس رؼ٢٘ ًِٔخ خج٤ش ك٢ ٛزا

ٖٝٓ اُ٘بدس إٔ ٣وّٞ ٓغِظ اُ٘ٞاة ثزٞظ٤ق خجشاء ثؾٌَ دائْ ،  ، (4) أُغؤُخ اُز٢ رذسعٜب اُِغ٘خ (

ٝرغزؼ٤ٖ ثْٜ اُِغبٕ ُزوذ٣ْ أُؾٞسح ٝٓغبػذرٜب ك٢ اػذاد اُزوبس٣ش اُز٢ عزشكغ ك٢ اُٜ٘ب٣خ ا٠ُ 

 سئبعخ أُغِظ .

 ّـ رؾذ٣ذا ، ٝك٢ ُج٘بٕ ػ٠ِ اعزؼبٗخ اُِغبٕ ا٤ُ٘بث٤خ ُٔغِظ اُ٘ٞاة اُ٘ظبّ اُذاخ٢ِ  ُْ ٣٘

رُي اُ٘ظبّ اُذاخ٢ِ ُٔغِظ اُ٘ٞاة ثقٞسح  أؽبس ا٠ُس٣ٖ ، أٓب ك٢ الأسدٕ كوذ غزؾبثبُخجشاء ٝأُ

                                                           

. د.ػذٗبٕ ٓؾغٖ ظبٛش، د. ٗبفش ؿ٘بّ ، ٓقذس 235: د. ػبٓش ػ٤بػ اُغجٞس١، ٓقذس عبثن، ؿ  ٣٘ظش ((1

 . 22ٞ ؿضاُٚ ، ٓقذس عبثن ، ؿ . د. ٤ٛلبء أث6عبثن ، ؿ 

٣لاؽع إٔ ثؼل أُغبُظ ا٤ُ٘بث٤خ رؼزٔذ ٓ٘ز اُجذا٣خ ٓجذأ رخق٤ـ سئبعخ اُِغ٘خ ُ٘ٞاة ٖٓ أؽضاة الأه٤ِبد،  ((2

ًٔب ٛٞ اُؾبٍ ك٢ أُٔب٤ٗب ٝسٝٓب٤ٗب ٝاُجشرـبٍ ، ث٤٘ٔب رزٛت ُغبٕ اُؾغبثبد ك٢ أٌُِٔخ أُزؾذح ًٝ٘ذا ٝاُٜ٘ذ ا٠ُ 

لأؽضاة أُؼبسمخ، ٗظشاً ا٠ُ أٜٗب رئد١ ٝظ٤لخ اُزذه٤ن ك٢ اُؾغبثبد ٝروّٞ ثٔشاعؼخ ؽذ ؽلع سئبعخ اُِغبٕ 

الأداء أُب٢ُ ُِؾٌٞٓخ . ٣٘ظش : أُؼٜذ اُذ٣ٔوشاه٢ اُٞه٢٘ ُِؾئٕٝ اُذ٤ُٝخ ، ٗؾٞ رط٣ٞش أُؼب٤٣ش اُذ٤ُٝخ ٤ُِٜئبد 

 . 21، ؿ  2001اُزؾش٣ؼ٤خ اُذ٣ٔوشاه٤خ ، رشعٔخ ٗٞس الأعؼذ ، ٝاؽ٘طٖ ، 

أُؼٜذ اُذ٣ٔوشاه٢ اُٞه٢٘ ُِؾئٕٝ اُذ٤ُٝخ ، اُِغبٕ ا٤ُ٘بث٤خ ك٢ ا٤ُٜئبد اُزؾش٣ؼ٤خ ، رشعٔخ ٗٞس الأعؼذ،  ((3

 .14، ؿ  2001ٝاؽ٘طٖ ، 

 . 35ـــ  34د. ػذٗبٕ ٓؾغٖ ظبٛش، د. ٗبفش ؿ٘بّ ، ٓقذس عبثن، ؿ  ((4
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، ك٢ ؽ٤ٖ إٔ ( 1)ؿ٤ش ٓجبؽشح ، ٝرُي ثٔ٘بعجخ اُؾذ٣ش ػٖ ٖٓ ٣ؾن ُْٜ ؽنٞس عِغبد اُِغ٘خ

ُِغبٕ ا٤ُ٘بث٤خ ٝثنٜٔ٘ب اُِغ٘خ اُ٘ظبّ اُذاخ٢ِ ُٔغِظ اُ٘ٞاة اُؼشاه٢ هذ ٗـ فشاؽخ ػ٠ِ ؽن ا

بدح ٖٓ ـاُز٢ رز٘بعت ٓغ ػَٔ اُِغ٘خ ُلاعزلأُغبلاد ًبكخ ثبلاعزؼبٗخ ثبُخجشاء ك٢  أُب٤ُخ

 . (2)خجشرْٜ

رغذس الإؽبسح ا٠ُ إٔ اُٞاهغ اُؼ٢ِٔ ٣ؾ٤ش ا٠ُ ٝعٞد ًبدس اداس١ ٣ؼَٔ ثٔؼ٤خ اُِغ٘خ 

 ّـ ، أُب٤ُخ بُظ الأٗظٔخ اُذاخ٤ِخ ُِٔغ ُِو٤بّ ثزؾش٣ش أُؾبمش ٝاػذاد اُغذاٍٝ ٝاُج٤بٗبد ، ُْٝ ر٘

ا٤ُ٘بث٤خ ك٢ اُذٍٝ ٓؾَ أُوبسٗخ ػ٠ِ آ٤ُخ رؼ٤ْٜ٘ ، الا أٗٚ ٖٓ اُ٘بؽ٤خ اُؼ٤ِٔخ ٣زْ رخق٤ـ اٌُبدس 

 أُزًٞس ٖٓ ث٤ٖ ٓٞظل٢ أُغِظ . 

 اً : صلاحيات انهجنة انمانيةثانث

، راد أُٞمٞػبد أُب٤ُخ رؾَٔ فلاؽ٤بد اُِغ٘خ أُب٤ُخ ، دساعخ ٝكؾـ ٓخزِق اُوٞا٤ٖٗ 

كجبلإمبكخ ا٠ُ دساعخ هبٕٗٞ أُٞاصٗخ اُؼبٓخ ٝاُؾغبثبد اُخزب٤ٓخ رخزـ اُِغ٘خ أُب٤ُخ ػ٠ِ عج٤َ 

أُضبٍ ثذساعخ اُزؾش٣ؼبد أُزؼِوخ ثبُنشائت ٝاُشعّٞ ٝٓزبثؼخ اُج٘ٞى ٝاُزؤ٤ٖٓ ٝاُوشٝك 

ثؾؤٜٗب  ٖٓ اُغٜبد اُشهبث٤خ أُغزوِخ ٝروذ٣ْ روش٣شاُ٘ٞاة ٓغِظ ٝدساعخ اُزوبس٣ش اُز٢ رشكغ ا٠ُ 

  . (3)ِظا٠ُ أُغ

أُؼذٍ ، ػ٠ِ فلاؽ٤بد  1224ٝك٢ ُج٘بٕ ُْ ٣٘ـ اُ٘ظبّ اُذاخ٢ِ ُٔغِظ اُ٘ٞاة ُغ٘خ 

 ُغ٘خ أُبٍ ٝأُٞاصٗخ .

 ػ٠ِ أُؼذٍ 2013 ُغ٘خ الأسد٢ٗ اُ٘ٞاة ُٔغِظ اُذاخ٢ِ اُ٘ظبّأٓب ك٢ الأسدٕ كوذ ٗـ  

 ــ أ:  اُزب٤ُخ أُٜبّ أُب٤ُخ ثبُِغ٘خ ر٘به)  ( 42ٚ٘ٓفلاؽ٤بد اُِغ٘خ أُب٤ُخ ، ار عبء ك٢ أُبدح )

 ٝأ٣خ رطج٤وٜب ػ٠ِ ٝاُشهبثخ اُؾ٤ٌٓٞخ اُٞؽذاد ٓٞاصٗبد ٝهبٕٗٞ اُؼبٓخ أُٞاصٗخ هبٕٗٞ دساعخ

 ٝاُٞؽذاد ٝأُئعغبد ٝاُذٝائش ُِٞصاساد اُخزب٤ٓخ اُؾغبثبد دساعخ ــ ة.  ثٜب رزؼِن ٓوزشؽبد

 اُزٞف٤بد ٝاثذاء أُؾبعجخ د٣ٞإ روبس٣ش دساعخ ــ ط.  ُِٔغِظ ثؾؤٜٗب اُزٞف٤بد ٝسكغ اُؾ٤ٌٓٞخ

 ــ ٛـ.  اٗوبفٜب أٝ اُ٘لوبد أٝ اُٞاسداد ثض٣بدح اُؼلاهخ ُٜب اُز٢ أُب٤ُخ اُوٞا٤ٖٗ دساعخ ــ د.  ثؾؤٜٗب

                                                           

 ػ٠ِ  أُؼذٍ ٢ٗ2013 ُغ٘خ ( ٖٓ اُ٘ظبّ اُذاخ٢ِ ُٔغِظ اُ٘ٞاة الأسد61ٗقذ اُلوشح )أ( ٖٓ أُبدح ) ((1

 ( .غزذػ٤ْٜ)٣وزقش ؽنٞس اعزٔبػبد اُِغبٕ ػ٠ِ أػنبء أُغِظ ٝأ٤ٖٓ عش ًَ ُغ٘خ ٝاُخجشاء اُز٣ٖ رأٗٚ 

ػ٠ِ ) ُِغبٕ  2006( ٖٓ اُ٘ظبّ اُذاخ٢ِ ُٔغِظ اُ٘ٞاة اُؼشاه٢ ُغ٘خ 15ٗقذ اُلوشح )ساثؼبً( ٖٓ أُبدح ) ((2

 ؾذد أعٞسْٛ ثؼذ الارلبم ٓغ ٤ٛؤح اُشئبعخ ( .الاعزؼبٗخ ثبُخجشاء ػ٘ذ اُؾبعخ ا٤ُْٜ ٝر

 د. ػجبط ٓؾٔذ ٗقش الله ، أُب٤ُخ اُؼبٓخ ٝأُٞاصٗخ اُؼبٓخ ، اُطجؼخ الأ٠ُٝ ، ٓ٘ؾٞساد ص٣ٖ اُؾوٞه٤خ ((3

 .  103، ؿ   2015، ث٤شٝد ،  ٝالأدث٤خ
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 ػٔبٕ أٓبٗخ ٓٞاصٗخ دساعخ ــ ٝ.  ثؾؤٜٗب اُلاصٓخ الاهزشاؽبد ٝروذ٣ْ ُِذُٝخ اُؼبٓخ أُذ٤ٗٞ٣خ دساعخ

 ( . الأ٠ُٝ اُلئخ ثِذ٣بد ٝٓٞاصٗبد اٌُجشٟ

أٗـٚ  ػ٠ِ 2006 ُغ٘خ اُؼشاه٢ اُ٘ٞاة ُٔغِظ اُذاخ٢ِ اُ٘ظبّ ٖٓ( 23) أُبدح ٝٗقذ

 ث٤ٖ ٝأُ٘بهِخ ُِذُٝخ اُؼبٓخ أُٞاصٗخ ٓزبثؼخ: أٝلاً :  ٣ؤر٢ ثٔب اُِغ٘خ ٛزٙ رخزـ:  أُب٤ُخ اُِغ٘خ)

 اُج٘ٞى ٓزبثؼخ: صبُضبً . ٝاُشعّٞ ٝاُنشائت ثبٌُٔبسى أُزؼِوخ اُزؾش٣ؼبد اهزشاػ: صب٤ٗبً . أثٞاثٜب

 ٓزبثؼخ: خبٓغبً . اُ٘ٞاة ٓغِظ ٤ٓضا٤ٗخ اػذاد ػ٠ِ الإؽشاف: ساثؼبً . ٝاُزؤ٤ٖٓ ٝاُوشٝك ٝالإرٔبٕ

 أُب٤ُخ اُغ٤بعخ ٓزبثؼخ: عبدعبً . اُؼشاه٢ اُؾؼت ػ٠ِ كشمذ اُز٢ ٝاُزؼ٣ٞنبد اُذ٣ٕٞ اػلبء

 ( . اُذُٝخ ٝٓئعغبد ٝصاساد ُٔخزِق

رطبٍ ٓؼظْ أُٞام٤غ  ار ٝاعؼخ عذاً ، اُِغ٘خ أُب٤ُخ فلاؽ٤بدإٔ ٓٔب روذّ ٣زنؼ ُ٘ب 

رشرجو ثبلأٓٞس أُب٤ُخ ٖٓ الاهزقبد٣خ ٝأُب٤ُخ  ٝالاعزٔبػ٤خ ٝاُؼغٌش٣خ ، ًٕٞ ٓؼظْ اُوٞا٤ٖٗ 

ٗبؽ٤خ اُ٘ظش ا٠ُ الأػجبء أُب٤ُخ ُزطج٤ن اُوبٕٗٞ أُطشٝػ ٝٓذٟ اُؾبعخ ا٠ُ كزؼ اػزٔبداد ٓب٤ُخ 

 عذ٣ذح  .

عذ٣ذح ٓ٘لقِخ ػٖ اُِغ٘خ  اعزؾذاس ُغ٘خ ٤ٗبث٤خإٔ ٖٓ الأكنَ ٗؼزوذ ٝك٢ مٞء رُي 

خش خبسط آُٔٞاصٗخ اُؼبٓخ ٤ُٝظ ُٜب اخزقبؿ ، رخزـ ثذساعخ ٝكؾـ ٓؾشٝع هبٕٗٞ اأُب٤ُخ

 .ش٤ًضٛب ٣ٝضوَ ًبِٜٛب ثؤٓٞس أخشٟ هنب٣ب أُٞاصٗخ ٣ؾزذ ر

 

 انفرع انثاني 

 مشروع قانىن انمىازنة انعامةانهجنة انمانية في مناقشة إجراءات  

ثؼذ ه٤بّ اُؾٌٞٓخ ثبػذاد ٓؾشٝع هبٕٗٞ أُٞاصٗخ اُؼبٓخ ، روذٓٚ ا٠ُ ٓغِظ اُ٘ٞاة ٖٓ 

 ك٢ ٛزا أُغبٍ ِظ ثبؽبُزٚ ا٠ُ ُغ٘خ ك٤٘خ ٓزخققخٔغا٣ُوّٞ ٝكٞس ٝفُٞٚ ،  أعَ اهشاسٙ

الإعٔب٤ُخ ٝٓوبسٗخ ٛزٙ الاػزٔبداد ٓغ ٓب ٛٞ  ػزٔبدارٚبثٚ زٝٓ٘بهؾ زّٚٞ ثذساعرو خ(ـ٘خ أُب٤ُـ)اُِغ

، ٝآ٤ُخ رٞص٣غ ٛزٙ الإ٣شاداد ػ٠ِ أٝعٚ  ٓزٞهغ ٖٓ ٓقبدس الإ٣شاداد أُزبؽخ خلاٍ اُغ٘خ أُب٤ُخ

هجَ اُٞفٍٞ ا٠ُ ٓشؽِخ ار  ؛روش٣ش ثؾؤٗٚ ا٠ُ سئبعخ أُغِظ  روذ٣ْٖٓ صْ ، ٝ( 1)الأٗلبم اُؼبّ

ك٢ اُغِغبد اُؼبٓخ ُٔغِظ اُ٘ٞاة ، لا  اُؼبٓخ ٞاصٗخأُ٘بهؾخ ٝاُزق٣ٞذ ػ٠ِ ٓؾشٝع هبٕٗٞ أُ

                                                           

، اُطجؼددخ الأُٝدد٠ ، داس هددبٛش ٓٞعدد٠ اُغ٘ددبث٢ ، اداسح أُٞاصٗددبد اُؼبٓددخ د. ٓئ٣ددذ ػجددذ اُددشؽٖٔ اُددذٝس١ ، د.  ((1

 .  114، ؿ  2013صٛشإ ُِ٘ؾش ٝاُزٞص٣غ ، ػٔبٕ ، 
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ٖ ؽؤٜٗب إٔ ـٝرلق٤لاً ، ٝاُز٢ ٓ ذساعخ ٓزؤ٤ٗخ رز٘بٍٝ ٓؾشٝع اُؾٌٞٓخ عِٔخً ـٖٓ اُو٤بّ ث ذ  ـث

أٜٗب ثٞفلٜب ٢ٛ أٌُِلخ ثزُي ؛  ذ أُغِظ ُذٟ أُ٘بهؾخ ٝاُزق٣ٞذ ػ٤ِٚ ، ٝاُِغ٘خ أُب٤ُخـبػـرغ

ِخ ـوبٕٗٞ ٗظشاً لاخزقبؿ أػنبئٜب ٝهاُرقِؼ أًضش ٖٓ أُغِظ ٓغزٔؼبً ُلؾـ ٓؾشٝع 

 . ذدْٛـػ

ث٘بءً ػ٠ِ ٓب روذّ ٗز٘بٍٝ اعشاءاد اُِغ٘خ أُب٤ُخ ك٢ ٓؾشٝع هبٕٗٞ أُٞاصٗخ اُؼبٓخ ػ٠ِ 

 كوشر٤ٖ ًٝب٥ر٢ :

 أولاً : دراسة وفحص مشروع قانىن انمىازنة انعامة 

هبٕٗٞ أُٞاصٗخ اُؼبٓخ ا٠ُ اُِغ٘خ أُب٤ُخ ، روّٞ ٛزٙ الأخ٤شح ثزؼ٤ٔٔٚ ػ٘ذ اؽبُخ ٓؾشٝع 

ًَ ؽغت  بٝرٞف٤برٜ بهزشاؽبرًَٜ ُغ٘خ اوذّ زُِغبٕ ك٢ ٓغِظ اُ٘ٞاة ، ُػ٠ِ ع٤ٔغ ا

 . (1)اخزقبفٜب ، ك٢ ٓذح ص٤٘ٓخ رؾذدٛب اُِغ٘خ أُب٤ُخ

سئ٤ظ ُغ٘خ أُبٍ ٝأُٞاصٗخ أػنبء ُغ٘زٚ ُلاعزٔبع أٝ ٣ٌِق  ك٢ ُج٘بٕ رؾذ٣ذاً ، ٣ذػٞ

، ٝرذاس اعزٔبػبد اُِغ٘خ ثزاد اُوٞاػذ أُؼزٔذح ك٢ اداسح اُغِغبد  ٓوشس اُِغ٘خ ثزٞع٤ٚ اُذػٞح

اُؼبٓخ، ٝلا رؼذ اُغِغخ الأ٠ُٝ هب٤ٗٞٗخ الا ثؾنٞس أًضش ٖٓ ٗقق الأػنبء ، ٣ٌٝل٢ ؽنٞس ٓب 

 . ( 2)عِغبرٜب٤خ لا ٣وَ ػٖ صِش الأػنبء ك٢ ثو

أٓب اعزٔبػبد اُِغ٘خ أُب٤ُخ ك٢ ٓغِظ اُ٘ٞاة الأسد٢ٗ ، كزٌٕٞ ثذػٞح ٖٓ سئ٤ظ اُِغ٘خ 

٣وذّ ا٠ُ سئ٤ظ أٝ ث٘بءً ػ٠ِ هِت ٖٓ صِش أػنبء اُِغ٘خ  ٖٓ سئ٤ظ أُغِظ ثذػٞح أٝ ٗبئجخ أٝ

 . (3)، ٣ٝؾزشه ُوب٤ٗٞٗخ اعزٔبػبرٜب ؽنٞس الأؿِج٤خ أُطِوخ ٖٓ أػنبئٜبأُغِظ 

                                                           

 . 130، ؿ ٓقذس عبثن ٓغ٤ذ ٗغق صٝاس ػ٢ِ ،  ((1

أُؼذٍ ػ٠ِ ) رغزٔغ ًَ ُغ٘خ  1224( ٖٓ اُ٘ظبّ اُذاخ٢ِ ُٔغِظ اُ٘ٞاة اُِج٘ب٢ٗ ُغ٘خ 21ٗقذ أُبدح ) ((2

رؼزس ه٤بّ اُشئ٤ظ ثٜٔبٓٚ ٝرُي ث٘بءً ػ٠ِ ر٤ٌِق ٖٓ ٛزا ثذػٞح ٖٓ سئ٤غٜب ٣ٝوّٞ أُوشس ثزٞع٤ٚ اُذػٞح ػ٘ذ 

الأخ٤ش أٝ ٖٓ سئ٤ظ أُغِظ . ٣جِؾ أ٤ٖٓ عش اُِغ٘خ أػنبئٜب أُٞػذ ٓغ عذٍٝ اُغِغخ اُز١ ٣نؼٚ اُشئ٤ظ ٓشكوبً 

ث٘غخخ ػٖ أُؾبس٣غ ٝالاهزشاؽبد ٝعبئش أُؼبٓلاد أُذسعخ ك٢ اُغذٍٝ ٝرُي هجَ أُٞػذ أُؼ٤ٖ ث٤ّٞ ػ٠ِ 

) ٣شأط اُشئ٤ظ أٝ أُوشس اُغِغخ ٣ٝذ٣شٛب ٝكوبً ُِوٞاػذ أُزجؼخ ك٢  اُ٘ظبّ رارٚ ( 23ٖٓ. ٝٗقذ أُبدح )الأهَ (

( ٓ٘ٚ ػ٠ِ ) لا رٌٕٞ عِغخ اُِغ٘خ هب٤ٗٞٗخ ك٢ اُغِغخ الأ٠ُٝ الا 30ٗقذ أُبدح )ًٔب اداسح اُغِغبد اُؼبٓخ (. 

اُغِغخ هب٤ٗٞٗخ ُِ٘ظش ثغذٍٝ أػٔبٍ اُغِغخ ثؾنٞس أًضش ٖٓ ٗقق الأػنبء أٓب ك٢ اُغِغبد اُزب٤ُخ كزٌٕٞ 

 . الأ٠ُٝ ػ٠ِ إٔ لا ٣وَ ػذد الأػنبء اُؾبمش٣ٖ ػٖ صِش ػذد أػنبء اُِغ٘خ (

ػ٠ِ ) أ ــ رغزٔغ اُِغ٘خ أُؼذٍ  2013( ٖٓ اُ٘ظبّ اُذاخ٢ِ ُٔغِظ اُ٘ٞاة الأسد٢ٗ ُغ٘خ 66ٗقذ أُبدح ) ((3

ءً ػ٠ِ هِت ٖٓ سئ٤ظ أُغِظ ، ًٔب رغزٔغ اُِغ٘خ ث٘بءً ػ٠ِ ثذػٞح ٖٓ سئ٤غٜب أٝ ٗبئجٚ ك٢ ؽبٍ ؿ٤بثٚ ، أٝ ث٘ب

 =رؼزجش اعزٔبػبد اُِغ٘خ هِت ٣وذّ ا٠ُ سئ٤ظ أُغِظ ٖٓ صِش أػنبئٜب ػ٠ِ الأهَ ػ٘ذ رؼزس اٗؼوبدٛب. ة ــ
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سئ٤غٜب أٝ ٗبئجٚ ػ٘ذ ٖٓ ك٢ اُؼشام رغزٔغ اُِغ٘خ أُب٤ُخ ًجو٤خ اُِغبٕ ا٤ُ٘بث٤خ ثذػٞح ٝ

ٛٞ  ٜب، ٝاُ٘قبة أُطِٞة لاعزٔبػبر، ٝرزْ دػٞح الأػنبء ػٖ هش٣ن ٓوشس اُِغ٘خ ؿ٤بثٚ 

 . (1)ؽنٞس الأًضش٣خ ٖٓ أػنبئٜب

، أُٞاصٗخ اُؼبٓخ ٝرجذأ أُ٘بهؾبد ك٢ اُِغ٘خ أُب٤ُخ ، ثجؾش ػبّ ؽٍٞ ٓؾشٝع هبٕٗٞ

ٝٝمغ أُٞاد ٣قبس ا٠ُ ٓ٘بهؾخ  ّْ ، ٖٝٓ صَ ػ٤ِٚ ثبة أُ٘بهؾخ ٝرئخز ا٥ساء  ـِنذ رُي ٣ـٝثؼ

، ٌَُٝ ػنٞ ك٢ اُِغ٘خ اثذاء سأ٣ٚ ٝروذ٣ْ ٓوزشػ ثزؼذ٣َ ٝٓ٘بهؾخ ٓٞاد  اُق٤بؿخ اُٜ٘بئ٤خ ُٜب

هبٕٗٞ أُٞاصٗخ ٤خ ُٔؾشٝع ، كلا ٣وزقش ػَٔ اُِغ٘خ أُب٤ُخ ػ٠ِ اُ٘ظشح اُغطؾ(2)أُؾشٝع

 ، ثَ رز٘بُٝٚ ٝرذهن ك٢ ًَ سهْ ٖٓ أسهبٓٚ ٝرذسط ًَ أُجشساد ُشفذ أ١ اػزٔبد ٝاُزٔؼٖاُؼبٓخ

 .( 3)ع٤ٔؼٜب ؽز٠ رٌٕٞ الأٓٞس ٝامؾخ ك٢ اُلوشاد ٝأُٞاد أُذسعخ ك٤ٚ

ُِٝغ٘خ اعشاء ُوبءاد ٓجبؽشح ٓغ اُغٜبد اُل٤٘خ ٝالاهزقبد٣خ ٝأُب٤ُخ ٝاُز٘ل٤ز٣خ ، ٓضَ 

ب٤ُخ ٝكش٣ن اػذاد ٓؾشٝع هبٕٗٞ أُٞاصٗخ ك٢ ٝصاسح أُب٤ُخ ٝٝص٣ش اُزخط٤و ، ًَٝ ٖٓ ٝص٣ش أُ

 .(4)عبثبد ػ٤ِٔخ رخقق٤خاُِغ٘خ ثؾنٞسٙ  ٣زْ اُؾقٍٞ ػ٠ِ ا رغذ

كل٢ ُج٘بٕ ٣ؾن ُِغ٘خ أُبٍ ٝأُٞاصٗخ دػٞح ٝص٣ش أُب٤ُخ ُؾنٞس اعزٔبػبرٜب ٝاعشاء 

ذ ٓٞظل٢ ٝصاسرٚ ـذة ػ٘ٚ أؽـ، ُِٝٞص٣ش إٔ ٣٘ز اُؼبٓخأُ٘بهؾبد ثؾؤٕ ٓؾشٝع هبٕٗٞ أُٞاصٗخ 

ارا هشسد اُِغ٘خ ؽنٞسٙ ثبُزاد ، ًٔب ُِغ٘خ اُؾن ك٢ اُؾقٍٞ ػ٠ِ اُٞصبئن ٝأُغز٘ذاد  الاّ 

ش ا٠ُ ـغ الأٓـت سكـٝعثزُي بٍ ػذّ رِج٤خ هِجٜب ـٝك٢ ؽ، ٝأُؼِٞٓبد اُز٢ رذخَ ك٢ ػِٜٔب 

 . (5)سئبعخ أُغِظ

                                                                                                                                                                      

ش ـشس ٝرؼزجـجٚ أٝ أُوـهب٤ٗٞٗخ ثؾنٞس الأؿِج٤خ أُطِوخ ٖٓ أػنبئٜب ػ٠ِ إٔ ٣ٌٕٞ ٖٓ ث٤ْٜ٘ اُشئ٤ظ أٝ ٗبئ=

 .. (. .شح ُـب٣بد اُ٘قبةٓغزٔ

ػ٠ِ ) أٝلاً: رؼوذ اُِغبٕ  2006( ٖٓ اُ٘ظبّ اُذاخ٢ِ ُٔغِظ اُ٘ٞاة اُؼشاه٢ ُغ٘خ 15ٗقذ أُبدح ) ((1

اعزٔبػبد دٝس٣خ ٣ؾذدٛب سئ٤ظ اُِغ٘خ أٝ ٗبئجٚ ػ٘ذ ؿ٤بثٚ ٝرزْ دػٞح الأػنبء ػٖ هش٣ن أُوشس. صب٤ٗب: ٣ٌزَٔ 

 ػذد أػنبئٜب ( . اُ٘قبة ك٢ اعزٔبػبد اُِغبٕ ثؾنٞس أًضش٣خ

ػ٢ِ فجؾ٢ ػٔشإ ، الأؽٌبّ اُوب٤ٗٞٗخ ُِزق٣ٞذ ك٢ ٓغِظ اُ٘ٞاة اُؼشاه٢ ) دساعخ ٓوبسٗخ ( ، سعبُخ  ((2

 . 51ـــ  56ؿ ،  2011ٓبعغز٤ش، ٤ًِخ اُوبٕٗٞ ، عبٓؼخ ًشثلاء ، 

 . 130ٓغ٤ذ ٗغق صٝاس ، ٓقذس عبثن ، ؿ  ((3

ك٢  2003، دٝسح أُٞاصٗخ اُؼبٓخ ك٢ اُؼشام ٝسؽخ ػَٔ ؽٍٞ اػذاد ٝاهشاس ٓٞاصٗخ اُؼبّ  رشٝؽ٢عب٢ٓ الا ((4

 . 2ؿ  2003اُؼشام ، ث٤شٝد ، 

أُؼذٍ ػ٠ِ ) ٣ٌٖٔ ُِغبٕ إٔ  1224( ٖٓ اُ٘ظبّ اُذاخ٢ِ ُٔغِظ اُ٘ٞاة اُِج٘ب٢ٗ ُغ٘خ 31ٗقذ أُبدح )( (5

ٖٓ ٣٘ٞة ػ٘ٚ الا ارا هشسد اُِغ٘خ دػٞح اُٞص٣ش  رذػٞا اُٞص٣ش أُخزـ ُؾنٞس عِغبرٜب ُِٝٞص٣ش إٔ ٣٘زذة

ثبُزاد. ػ٘ذٓب روشس اُِغ٘خ دػٞح اُٞص٣ش ثبُزاد ػ٠ِ سئ٤غٜب اثلاؽ اُٞص٣ش اُوشاس ثٞاعطخ سئبعخ أُغِظ ٝرُي 

 = ثؾضٜب ػ٘ذ الاهزنبء (. ع٤غش١ هجَ أُٞػذ ثضلاصخ أ٣بّ ػ٠ِ الأهَ. ٣شكن ًزبة اُذػٞح ثج٤بٕ ثبلأػٔبٍ اُز٢
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أُب٤ُخ ك٢ ٓغِظ اُ٘ٞاة الأسد٢ٗ ، كِِغ٘خ ػوذ عِغخ اعزٔبع ٓغ ٝاُؾبٍ ٗلغٚ ك٢ اُِغ٘خ 

، ٞسخش رشٟ مشٝسح عٔبع سأ٣ٚ ، ثؼذ رٞع٤ٚ دػٞح ُْٜ ثبُؾنآ٤ُخ ٝٓغ أ١ ٓغئٍٝ ٝص٣ش أُب

ُِٝٞص٣ش ؽن ؽنٞس اعزٔبػبد اُِغ٘خ ٝالاؽزشاى ك٢ أُ٘بهؾبد ، ُٝٚ إٔ ٤٘٣ت اؽذ ٓٞظل٢ 

رُي كبٕ ُِغ٘خ اُؾن ك٢ اُؾقٍٞ ػ٠ِ  كنلاً ػٖ، ِغ٘خ ؽنٞسٙ ؽخق٤بً ٝصاسرٚ إ ُْ رطِت اُ

أ١ ٝص٤وخ أٝ ٓغز٘ذ أٝ ٓؼِٞٓخ رزؼِن ثٔٞمٞع أُٞاصٗخ اُؼبٓخ ٖٓ ٝص٣ش أُب٤ُخ أٝ أ١ ٓغئٍٝ 

ٓخزـ ، ٝك٢ ؽبٍ آز٘بػٚ ػٖ اُؾنٞس أٝ رض٣ٝذ اُِغ٘خ ثٔب هِجزٚ دٕٝ ػزس ، ٣ٌٕٞ ُِغ٘خ 

 . ( 1)ػشك الأٓش ػ٠ِ سئ٤ظ أُغِظ

اُؾن ك٢ ؽنٞس  ٌٕٞ لأ١ ػنٞ ٖٓ أػنبء أُغِظ٤كٞاة اُؼشاه٢ ، أٓب ك٢ ٓغِظ اُ٘

دٕٝ رُي لإثذاء اُشأ١ ك٢ ٓؾشٝع ٖٓ ٤خ ث٘بءً ػ٠ِ دػٞح ٖٓ اُِغ٘خ أٝ اعزٔبػبد اُِغ٘خ أُبُ

، ًٔب ُِغ٘خ دػٞح أ١ ٓٞظق  دٕٝ إٔ ٣ٌٕٞ ُٚ اُؾن ك٢ اُزق٣ٞذٖٓ هبٕٗٞ أُٞاصٗخ اُؼبٓخ 

٤ًَٝ ٝص٣ش ُؾنٞس اعزٔبػبد اُِغ٘خ ٖٓ اعَ  ٝص٣ش أٝ ؽ٢ٌٓٞ أٝ خج٤ش أٝ ٓخزـ أٝ

 .  (2)الاعز٤نبػ ْٜٓ٘ ؽٍٞ ٓب ُذ٣ْٜ ٖٓ ٓؼِٞٓبد رخـ ٓؾشٝع هبٕٗٞ أُٞاصٗخ اُؼبٓخ

( ٖٓ اُ٘ظبّ اُذاخ٢ِ ُٔغِظ اُ٘ٞاة اُؼشاه٢ ػ٠ِ إٔ ) ُِغبٕ اُذائٔخ 13ٝٗقذ أُبدح )

٢ٗ رض٣ٝذٛب ثبُٞصبئن اُطِت ثؼِْ ٤ٛؤح اُشئبعخ ٖٓ دٝائش اُذُٝخ ٝٓ٘ظٔبد أُغزٔغ أُذ
                                                                                                                                                                      

ػ٠ِ ) ٣ؾن ُِغبٕ أُغِظ إٔ رطِت ا٠ُ اُٞص٣ش أُخزـ رض٣ٝذٛب  اُ٘ظبّ رارٚ ( 32ٖٓبدح )ٝٗقذ أُ=

ثبُٔغز٘ذاد ٝاُٞصبئن ٝأُؼِٞٓبد اُز٢ رشٟ الإهلاع ػ٤ِٜب. ارا رٔ٘غ اُٞص٣ش ػٖ اعبثخ اُطِت ٝعت سكغ الأٓش 

 ٠ عبئش الأػٔبٍ ( .ا٠ُ سئ٤ظ أُغِظ اُز١ ٣ؼشك أُٞمٞع ػ٠ِ أُغِظ ك٢ أٍٝ عِغخ ٣ٝؼط٤ٚ الأ٣ُٞٝخ ػِ

ػ٠ِ ) أ ــ ُِغ٘خ إٔ رطِت  أُؼذٍ 2013( ٖٓ اُ٘ظبّ اُذاخ٢ِ ُٔغِظ اُ٘ٞاة الأسد٢ٗ ُغ٘خ 62ٗقذ أُبدح ) ((1

اعزذػبء اُٞص٣ش أُخزـ أٝ ٓوذّ الاهزشاػ أٝ ٖٓ رشٟ ُضّٝ عٔبع سأ٣ٚ.  ة ــ ٌَُ ٖٓ اُٞص٣ش أُخزـ ٝٓوذّ 

الاهزشاػ ؽن ؽنٞس اعزٔبػبد اُِغ٘خ ارا هِت رُي ، ٝػ٤ِٜب إٔ رجِـٚ ثٔٞػذ الاعزٔبع ُجؾش أُٞمٞع اُز١ 

أُ٘بهؾخ ، ٝارا رؼذد ٓوذٓٞ الاهزشاػ كِْٜ إٔ ٤٘٣جٞا ػْٜ٘ أؽذْٛ ُؾنٞس  ٣زؼِن ثٚ ، ٌَُٝ ٜٓ٘ٔب ؽن الاؽزشاى ك٢

الاعزٔبػبد. ط ــ ٣غٞص ُِٞص٣ش إٔ ٣قطؾت ٓؼٚ أٝ ٤٘٣ت ػ٘ٚ اؽذ ًجبس ٓٞظل٢ ٝصاسرٚ ، الا ارا سأد اُِغ٘خ 

ن ؽنٞس اُٞص٣ش رارٚ. د ــ ُِغ٘خ إٔ رطِت ٖٓ اُٞص٣ش أٝ أ١ ٓغئٍٝ ٓخزـ رض٣ٝذٛب ثبُٔغز٘ذاد ٝاُٞصبئ

ٝأُؼِٞٓبد اُز٢ رطِجٜب ٝرزؼِن ثٔٞمٞع اُجؾش ، كبرا آز٘غ اُٞص٣ش أٝ أُغئٍٝ أُخزـ ػٖ اُؾنٞس أٝ 

رض٣ٝذٛب ثبُٔؼِٞٓبد أُطِٞثخ أٝ رـ٤ت دٕٝ ػزس، رشكغ اُِغ٘خ الأٓش ا٠ُ سئ٤ظ أُغِظ ُؼشمٚ ػ٠ِ أُغِظ ك٢ 

 أٍٝ عِغخ رب٤ُخ ٝاػطبئٚ أ٣ُٞٝخ ػ٠ِ عبئش الأػٔبٍ ( .

ػ٠ِ ) أٝلاً: ُِغ٘خ دػٞح أ١  2006( ٖٓ اُ٘ظبّ اُذاخ٢ِ ُٔغِظ اُ٘ٞاة اُؼشاه٢ ُغ٘خ 16ٔبدح )ٗقذ اُ ((2

ػنٞ ٖٓ أػنبء أُغِظ لإثذاء اُشأ١ ك٢ اُونب٣ب أُؼشٝمخ ػ٤ِٜب ٝلا ٣ؾن ُٚ اُزق٣ٞذ ، ُٜٝب دػٞح أ١ 

ب٤ٗبً: ٌَُ ػنٞ ٖٓ ٓٞظق ؽ٢ٌٓٞ ثؼِْ ٓشعؼٚ أٝ خج٤ش أٝ ٓخزـ ٖٓ ؿ٤ش أػنبء أُغِظ ُلاعزئ٘بط ثشأ٣ْٜ. ص

 ثذاء سأ٣ٚ دٕٝ الاؽزشاىاأػنبء أُغِظ اُؾن ك٢ ؽنٞس اعزٔبػبد أ٣خ ُغ٘خ ُٝٚ ثؼذ اعزئزإ سئ٤ظ اُغِغخ 

ػ٠ِ ) أٝلاً: ُِغ٘خ ٝثٔٞاكوخ أؿِج٤خ أػنبئٜب دػٞح أ١  اُ٘ظبّ ٗلغٚ ( 11ٖٓاُزق٣ٞذ ( . ٝٗقذ أُبدح )ك٢ 

ٝػ٠ِ أُغئٍٝ  ، ٓغِظ اُ٘ٞاة ٝسئ٤ظ ٓغِظ اُٞصساء ػلاّ سئ٤ظاعز٤نبػ ٓغ لاٝص٣ش أٝ ٖٓ ٛٞ ثذسعزٚ ُ

أُذػٞ ؽنٞس اعزٔبع اُِغ٘خ خلاٍ عجؼخ أ٣بّ ٖٓ ربس٣خ رغِٔٚ اُذػٞح. صب٤ٗبً: ُِغ٘خ ٝثٔٞاكوخ أؿِج٤خ أػنبئٜب 

دػٞح ًٝلاء اُٞصساء ٝأفؾبة اُذسعبد اُخبفخ ٝؿ٤شْٛ ٖٓ ٓٞظل٢ اُؾٌٞٓخ )ٓذ٤ٖٗ ٝػغٌش٣ٖ( ٓجبؽشحً 

 ( . . ..ػلاّ سئ٤ظ ٓغِظ اُ٘ٞاة ٝسئ٤ظ ٓغِظ اُٞصساء ثزُياؼِٞٓبد ٓغ عز٤نبػ ٝهِت أُُلا
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ٝأُؼِٞٓبد اُز٢ رؾزبط ا٤ُٜب ( . ٝٓب ٣لاؽع ثٜزا اُخقٞؿ إٔ أُؾشع اُؼشاه٢ ُْ ٣ج٤ٖ ٓب ٛٞ 

اُؾٌْ ك٢ ؽبٍ آز٘بع ٛزٙ اُذٝائش ٖٓ روذ٣ْ اُٞصبئن ٝأُؼِٞٓبد اُز٢ هِجزٜب اُِغ٘خ ، ًٝبٕ ؽش١ 

ضَ ٛزٙ سدٕ ، اُز١ أٝعت ك٢ ٓثٚ الأخز ثٔب أخز ثٚ اُ٘ظبّ اُذاخ٢ِ ُٔغِظ اُ٘ٞاة ك٢ ُج٘بٕ ٝالأ

 .ُٚ  خؼشمٚ ػ٠ِ أُغِظ ك٢ أهشة عِغر بثذٝسٛ ز٢أُغِظ اُ بعخاُؾبُخ سكغ الأٓش ا٠ُ سئ

ٝاُون٤خ أُٜٔخ أُزؼِوخ ثبعزٔبػبد اُِغ٘خ أُب٤ُخ ، ٢ٛ ػ٤ِ٘خ أٝ عش٣خ ٛزٙ الاعزٔبػبد 

، كل٢ ُج٘بٕ ٗقذ أ١ آٌب٤ٗخ ؽنٞس ٝعبئَ الأػلاّ ٝاُغٜٔٞس ُٜزٙ الاعزٔبػبد ٖٓ ػذٜٓب 

ٛب ( ٖٓ اُ٘ظبّ اُذاخ٢ِ ُٔغِظ اُ٘ٞاة ػ٠ِ إٔ ) عِغبد اُِغبٕ ٝأػٔبُٜب ٝٓؾبمش34أُبدح )

ُغ٘خ أُبٍ ٣غش١ ػ٠ِ  ٝٛزا ،خ ٓب ُْ روشس اُِغ٘خ خلاف رُي ( عش٣ ٝٝهبئغ أُ٘بهؾخ ٝاُزق٣ٞذ

 .ؽذٟ اُِغبٕ اُذائٔخ ُِٔغِظ ا رؼذ ًٜٞٗب ٝأُٞاصٗخ ك٢ ٓغِظ اُ٘ٞاة اُِج٘ب٢ٗ

( ٖٓ اُ٘ظبّ اُذاخ٢ِ ُٔغِظ اُ٘ٞاة ػ٠ِ أٗٚ 114أٓب ك٢ اُؼشام ، كوذ ٗقذ أُبدح )

)عِغبد اُِغبٕ ؿ٤ش ػ٤ِ٘خ ، ٝلا ٣غٞص ؽنٞسٛب الا لأػنبئٜب ٝؿ٤شْٛ ٖٓ أػنبء أُغِظ 

ٝأُٞظل٤ٖ ك٢ اُِغ٘خ ٖٝٓ رغزؼ٤ٖ ثْٜ اُِغ٘خ ٖٓ أُغزؾبس٣ٖ ٝاُخجشاء ٝأػنبء اُؾٌٞٓخ ٝلا 

ٔبػبد اُِغبٕ الا ثبرٕ ٖٓ ػلاّ اعزاُقؾبكخ ٝؿ٤شٛب ٖٓ ٝعبئَ الإ ٣ِٞغٞص إٔ ٣ؾنش ٓٔض

 ( .سئ٤غٜب

( ، ُ٘ٞاة اُؼشاه٢ هذ ٝكن ك٢ رؼج٤ش )عِغبد اُِغبٕ ؿ٤ش ػ٤ِ٘خكبُ٘ظبّ اُذاخ٢ِ ُٔغِظ ا

كبُغِغخ ؿ٤ش اُؼ٤ِ٘خ رؼ٢٘ أٗٚ لا ٣غٔؼ اُذخٍٞ ك٤ٜب ُِغٜٔٞس ، ٌُٝـٖ لا ٣ؾنـش ػ٠ِ ثو٤ـخ 

 .( 1)ػْٜ٘ ؽنٞسٛب ٣٘ٞةٖٓ  رغزذػ٤ٚ اُِغ٘خ ٖٓ اُٞصساء أٝ ٖٝٓ نـبء أُغِـظ أػ

ؼ ٗؼزوذ إٔ اعزٔبػبد اُِغ٘خ أُب٤ُخ ػ٘ذٓب رٌٕٞ ػ٤ِ٘خ ، كبٕ رُي ٣لزك٢ ٛزا أُغبٍ 

ٝاُغٜٔٞس ك٢ ٓزبثؼخ أُ٘بهؾبد اُزلق٤ِ٤خ ُٔؾشٝع هبٕٗٞ أُٞاصٗخ  أُغبٍ أٓبّ ٝعبئَ الأػلاّ

، الا إٔ ٛزٙ اُؼ٤ِ٘خ ُٜب ٓخبهش هذ رئصش ك٢ ػَٔ اُِغ٘خ ٝهشاسارٜب ، كؾنٞس  اُؼبٓخ ػٖ هشة

كبٕ ٖٓ ، ُزا اُؼبٓخ لاعزٔبػبد اُِغ٘خ ٖٓ ؽؤٗٚ اُزؤص٤ش ك٢ أػنبئٜب ػ٘ذ اُزؼج٤ش ػٖ أسائْٜ 

 . (2)الأكنَ إٔ رٌٕٞ عِغبد اُِغ٘خ أُب٤ُخ ؿ٤ش ػ٤ِ٘خ

                                                           

 . 43، ؿ  أعبٓخ ٓؾٔذ عبعْ ، ٓقذس عبثن ((1

ُٔغبُظ ا٤ُ٘بث٤خ ك٢ ًَ ٖٓ آٖ أُغبُظ ا٤ُ٘بث٤خ اُز٢ رغٔؼ ُِؼبٓخ ثؾنٞس عِغبد اُِغبٕ ا٤ُ٘بث٤خ ك٤ٜب ،  ((2

ذح الأٓش٤ٌ٣خ . ٣٘ظش : أُؼٜذ اُذ٣ٔوشاه٢ اُٞه٢٘ ُِؾئٕٝ الأسع٘ز٤ٖ ، ًٝٞعزش٣ٌب ، ٝأُغش ، ٝاُٞلا٣بد أُزؾ

 . 12اُذ٤ُٝخ ، اُِغبٕ ا٤ُ٘بث٤خ ك٢ ا٤ُٜئبد اُزؾش٣ؼ٤خ، ٓقذس عبثن ، ؿ 
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 أُٞاصٗخ هبٕٗٞ ٓؾشٝعدساعخ ٝكؾـ  كـ٢ أُب٤ُخ اُِغ٘خ دٝس ػـٖ اُؾذ٣ش ٝثؼذ ، ٛـزا

 ك٢ الأعِٞة ٗلظ ك٢ رزلن رٌبد ع٤ٔؼٜب إٔ ٗلاؽع ،(  ٝاُؼشام ، ٝالأسدٕ ، ُج٘بٕ)  ك٢ اُؼبٓخ

 أُب٤ُخ ٝص٣ش ٝاعزذػبء ٝأُغزؾبس٣ٖ ثبُخجشاء ٝالاعزؼبٗخ ٝاُزذه٤ن ٝاُلؾـ أُ٘بهؾخ

 ٓب إٔ الا ، اُِغ٘خ أٓبّ ٝامؾخ الأٓٞس ع٤ٔغ رٌٕٞ ؽز٠ اُؾؤٕ ٛزا ك٢ أُخزق٤ٖ ٝأُغئ٤ُٖٝ

 اُغٜبص أػنبء ؽنٞس ػذّ ٓغؤُخ ٣ؼبُظ ُْ أٗٚ اُؼشاه٢ اُ٘ٞاة ُٔغِظ اُذاخ٢ِ اُ٘ظبّ ػ٠ِ ٣ئخز

 ُٔغِظ اُذاخ٢ِ اُ٘ظبّ كؼَ ًٔب ، أُب٤ُخ اُِغ٘خ ُْٜ رٞعٜٜب اُز٢ اُذػٞح أعبط ػ٠ِ اُز٘ل٤ز١

 سئبعخ ا٠ُ ثشكؼٚ الأٓش ٛزا ػبُظ اُز١ ، الأسد٢ٗ اُ٘ٞاة ُٔغِظ اُذاخ٢ِ ٝاُ٘ظبّ اُِج٘ب٢ٗ اُ٘ٞاة

 . أُ٘بعت الإعشاء أُغِظ ٤ُؤخز اُؼبٓخ اُغِغخ ك٢ أُٞمٞع رطشػ اُز٢ أُغِظ

 ثانياً : إعداد جقرير مفصم حىل مشروع قانىن انمىازنة انعامة 

إٔ رلشؽ اُِغ٘خ أُب٤ُخ ٖٓ دساعخ ٝرذه٤ن ٓؾشٝع هبٕٗٞ أُٞاصٗخ اُؼبٓخ ، رنغ ثؼذ  

ٓلقلاً ٣ز٘بٍٝ ٤ًل٤خ روذ٣ٔٚ ٖٓ اُؾٌٞٓخ ٝاُزؼذ٣لاد ٝالاهزشاؽبد اُز٢ رشٟ اػزٔبدٛب روش٣شاً 

 ُز٘ظ٤ْ ٓؾشٝع هبٕٗٞ أُٞاصٗخ ، صْ رشكؼٚ ا٠ُ سئبعخ ٓغِظ اُ٘ٞاة  .

كل٢ ُج٘بٕ ثؼذ اٗزٜبء ُغ٘خ أُبٍ ٝأُٞاصٗخ ٖٓ ٓ٘بهؾخ أُؾشٝع ، ٣زْ اُزق٣ٞذ ػ٤ِٚ 

، ُزنغ ثؼذ رُي روش٣شٛب ، ٓج٤٘خ ك٤ٚ ٓخزِق ا٥ساء اُز٢ هشؽذ  (1)ثبلأًضش٣خ ٖٓ أػنبء اُِغ٘خ

ر٤ٜٔذاً ُٔ٘بهؾزٚ  ك٢ عِغبرٜب ، ٖٝٓ صْ رشكؼٚ ا٠ُ ٌٓزت أُغِظ لإدساعٚ ك٢ عذٍٝ الأػٔبٍ

 . (2)ٝاهشاسٙ ك٢ اُغِغبد اُؼبٓخ ُٔغِظ اُ٘ٞاة

خ اٜٗبء دساعخ ٝهذ أٝعت اُ٘ظبّ اُذاخ٢ِ ُٔغِظ اُ٘ٞاة اُِج٘ب٢ٗ ػ٠ِ اُِغبٕ ا٤ُ٘بث٤      

أُؾبس٣غ ٝأُٞام٤غ أُؾبُخ ػ٤ِٜب ك٢ ٓذح لا رزغبٝص ؽٜشاً ٖٓ ربس٣خ اعزلآٜب ، ثبعزض٘بء 

أُؾبس٣غ أُغزؼغِخ اُز٢ اؽزشه  سكغ روش٣ش ثؾؤٜٗب ك٢ ٓذح لا رزغبٝص أعجٞػ٤ٖ ، أٓب ك٢ ؽبٍ 

، ك٤وّٞ سئ٤ظ ػذّ اٗزٜبء اُِغ٘خ ٖٓ دساعخ أُؾشٝع ٝروذ٣ْ روش٣ش ثؾؤٗٚ ك٢ أُذح أُؾذدح 

، ٝػ٤ِٚ كبٕ ُغ٘خ  (3)أُغِظ ثؼشمٚ ػ٠ِ أُغِظ ػ٠ِ اُشؿْ ٖٓ ػذّ اٗزٜبء اُِغ٘خ ٖٓ دساعزٚ 

                                                           

أُؼذٍ ػ٠ِ ) ثؼذ ٓ٘بهؾخ  1224( ٖٓ اُ٘ظبّ اُذاخ٢ِ ُٔغِظ اُ٘ٞاة اُِج٘ب٢ٗ ُغ٘خ 36ٗقذ أُبدح ) ((1

أُؾبس٣غ ٝالاهزشاؽبد أُطشٝؽخ ػ٠ِ اُِغ٘خ ٣قٞد ػ٤ِٜب ثبلأًضش٣خ. ارا رغبٝد الأفٞاد اػزجش فٞد 

 اُشئ٤ظ ٓشعؾبً (.

٢ٗ ػ٠ِ ) ٣غت إٔ ٣زنٖٔ روش٣ش اُِغ٘خ ٓخزِق ( ٖٓ اُ٘ظبّ اُذاخ٢ِ ُٔغِظ اُ٘ٞاة اُِج٘ب41ٗقذ أُبدح ) ((2

( ٖٓ راد اُ٘ظبّ ػ٠ِ أٗٚ ) رشكغ روبس٣ش 42ٝعٜبد اُ٘ظش ٝا٥ساء اُز٢ ػشمذ ك٢ اُِغ٘خ (. ًٔب ٗقذ أُبدح )

اُِغبٕ ا٠ُ ٌٓزت أُغِظ لإدساعٜب ك٢ عذٍٝ أػٔبٍ عِغبد أُغِظ اُؼبٓخ ٝكن رشر٤ت ٝفُٜٞب ا٤ُٚ ٓغ ؽلع 

 ؼغِخ (.الأ٣ُٞٝخ ُِٔؾبس٣غ أُ

( ٖٓ اُ٘ظبّ اُذاخ٢ِ ُٔغِظ اُ٘ٞاة اُِج٘ب٢ٗ ثبُوٍٞ )ػ٠ِ اُِغبٕ إٔ ر٢ٜ٘ دساعزٜب ٝرشكغ 33ٗقذ أُبدح ) ((3

 =روش٣شٛب ك٢ أُؾبس٣غ ٝالاهزشاؽبد ٝعبئش أُٞام٤غ أُؾبُخ ػ٤ِٜب ك٢ ٓذح أهقبٛب ؽٜش اػزجبساً ٖٓ ربس٣خ
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ِٓضٓخ ثبٜٗبء دساعخ ٓؾشٝع هبٕٗٞ أُٞاصٗخ اُؼبٓخ  ك٢ ٓغِظ اُ٘ٞاة اُِج٘ب٢ٗ أُبٍ ٝأُٞاصٗخ

 ٝسكغ روش٣شاً ثؾؤٗٚ ك٢ ٓذح لا رزغبٝص ؽٜشاً .

أُب٤ُخ ك٢ ٓغِظ اُ٘ٞاة الأسد٢ٗ ، ٝاُز٢ ػ٠ِ سئ٤غٜب سكغ روش٣ش ٝراد الأٓش ك٢ اُِغ٘خ   

ٓلقَ ؽٍٞ ٓؾشٝع هبٕٗٞ أُٞاصٗخ اُؼبٓخ ، لإدساعٚ ك٢ عذٍٝ أػٔبٍ أُغِظ ُـشك ٓ٘بهؾزٚ 

  . (1)ٝاُزق٣ٞذ ػ٤ِٚ

ُْٝ ٣ؾذد اُ٘ظبّ اُذاخ٢ِ ُٔغِظ اُ٘ٞاة الأسد٢ٗ أُذح اُز٢ ٣غت ك٤ٜب ػ٠ِ اُِغ٘خ أُب٤ُخ       

روش٣شٛب ا٠ُ سئبعخ أُغِظ ، الا أٗٚ أؽبس ا٠ُ ؽن أُغِظ أٝ أٌُزت اُز٘ل٤ز١ ك٢ اُؾبلاد سكغ 

اُز٢ ٣شٟ ك٤ٜب إٔ اؽذٟ اُِغبٕ هذ رؤخشد ك٢ اٗغبص ٓب ٓؼشٝك ػ٤ِٜب ٖٓ ٓؾبس٣غ ٝٓٞمٞػبد  

 . (2)إٔ ٣ؾذد ٝهزبً ٓؼ٤٘بً لإٗغبص ٛب

، ٣زنٖٔ ٗقٞؿ ٓؾشٝع  ٝك٢ اُؼشام ، رنغ اُِغ٘خ أُب٤ُخ ك٢ ٓغِظ اُ٘ٞاة روش٣شاً 

هبٕٗٞ أُٞاصٗخ ٝاُزؼذ٣لاد أُوزشؽخ ػ٤ِٚ ٝٓزًشارٜب الإ٣نبؽ٤خ ، ٝع٤ٔغ الإعشاءاد أُزجؼخ ك٢ 

ساء أُخبُلخ اُز٢ هشؽذ ٖٓ دساعخ ٝكؾـ أُؾشٝع ، ًٔب ٣ؾزشه إٔ ٣زنٖٔ روش٣ش اُِغ٘خ ا٥

 .( 3)ئٜبأػنب

أسثؼخ أعبث٤غ ٖٓ ربس٣خ اؽبُخ  ٝػ٠ِ اُِغ٘خ أُب٤ُخ روذ٣ْ روش٣شٛب ك٢ ٓذح أعجٞػ٤ٖ ا٠ُ

ذ ٓٞػذ آخش ُِغ٘خ لإٗغبص روش٣شٛب ، أٓب ك٢ ؽبٍ اٗزٜبء أُذح ٣أُٞمٞع ػ٤ِٜب ، ُِٝٔغِظ رؾذ

                                                                                                                                                                      

دساعزٜب ٝسكغ اُزوش٣ش ثؾؤٜٗب خلاٍ أعجٞػ٤ٖ ػ٠ِ الأًضش ٝك٢ ٝسٝدٛب، أٓب أُؾبس٣غ أُغزؼغِخ ك٤غت اٜٗبء =

ٜٗب٣خ ٛزٙ أُذح ٣طشػ سئ٤ظ أُغِظ أُؾشٝع ػ٠ِ اُِغبٕ أُؾزشًخ أٝ ػ٠ِ أُغِظ عٞاء اٗزٜذ اُِغ٘خ ٖٓ 

 دسعٚ أٝ ُْ ر٘زٚ( .

غ سئ٤ظ اُِغ٘خ ػ٠ِ ) ٣شك أُؼذٍ 2013( ٖٓ اُ٘ظبّ اُذاخ٢ِ ُٔغِظ اُ٘ٞاة الأسد٢ٗ ُغ٘خ 12ٗقذ أُبدح ) ((1

، ٖٓ دساعزٚ ٝهشسد ػشمٚ ػ٠ِ أُغِظا٠ُ سئ٤ظ أُغِظ روش٣شاً ٓلقلاً ػٖ ًَ ٓٞمٞع اٗزٜذ اُِغ٘خ 

ٝػ٠ِ سئ٤ظ أُغِظ إٔ ٣ذسط روبس٣ش اُِغبٕ ك٢ عذٍٝ أػٔبٍ أُغِظ ٝكن رشر٤ت ٝفُٜٞب ٓغ اػطبء الأ٣ُٞٝخ 

 ُِٔؾبس٣غ أُغزؼغِخ ( .

٢ِ ُٔغِظ اُ٘ٞاة الأسد٢ٗ ػ٠ِ )ارا سأٟ أُغِظ أٝ أٌُزت اُز٘ل٤ز١ إٔ ( ٖٓ اُ٘ظبّ اُذاخ10ٗقذ أُبدح ) ((2

 ٓٞمٞػبً هذ رؤخش ك٢ اؽذٟ اُِغبٕ كِٚ إٔ ٣ؾذد ُٜب ٝهزبً ٓؼ٤٘بً لإٗغبصٙ( .

ػ٠ِ أٗٚ ) ػ٠ِ ًَ ُغ٘خ إٔ  2006( ٖٓ اُ٘ظبّ اُذاخ٢ِ ُٔغِظ اُ٘ٞاة اُؼشاه٢ ُغ٘خ 115ٗقذ أُبدح ) ((3

ػٖ ًَ ٓٞمٞع ٣ؾبٍ ا٤ُٜب . ٣ٝغت إٔ ٣ؾزَٔ اُزوش٣ش ػ٠ِ الإعشاءاد اُز٢ هبٓذ ثٜب روذّ روش٣شاً ا٠ُ أُغِظ 

ٝالأعجبة اُز٢ اعز٘ذد ا٤ُٜب ك٢ سأ٣ٜب ، ٝرشكن ك٢ روش٣شٛب ٗقٞؿ أُؾشٝػبد أٝ اُزؾش٣ؼبد ٓؾَ اُزوش٣ش 

نبئٜب ك٢ ٝٓزًشارٜب الإ٣نبؽ٤خ . ٣ٝغت إٔ ٣زنٖٔ اُزوش٣ش ، ا٥ساء أُخبُلخ اُز٢ هذ رٌٕٞ أثذ٣ذ ٖٓ أػ

 أُٞمٞع ( .
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ُْٝ روذّ روش٣شٛب ك٤ٌٕٞ ُشئ٤ظ أُغِظ ٓخبهجخ سئ٤ظ اُِغ٘خ ُج٤بٕ أعجبة اُزؤخ٤ش ٝأُذح 

 . (1)هشاس ثؾؤٜٗب أُطِٞثخ لإرٔبّ ػِٜٔب ، ًٔب ُٚ ػشك اُؾبُخ ػ٠ِ أُغِظ لأرخبر

ػ٠ِ ٓب روذّ ، ٗغذ إٔ اُ٘ظبّ اُذاخ٢ِ ُٔغِظ اُ٘ٞاة ك٢ ) ُج٘بٕ ، ٝالأسدٕ ، ٝاُؼشام ( 

٣ِضّ اُِغبٕ ا٤ُ٘بثخ ٝثنٜٔ٘ب اُِغ٘خ أُب٤ُخ ، ػ٠ِ إٔ ر٘ظْ روش٣شاً ٓلقلاً ٣زنٖٔ ًَ ٓب ٣زؼِن 

عجخ ، ٝٓخزِق ا٥ساء ثٔؾشٝع اُوبٕٗٞ أُطشٝػ أٓبٜٓب ٝأُوزشؽبد ٝاُزؼذ٣لاد اُز٢ رشاٛب ٓ٘ب

 ثؾؤٗٚ ، صْ رشكؼٚ ا٠ُ سئبعخ أُغِظ لإدساعٚ ػ٠ِ عذٍٝ أػٔبُٚ ُٔ٘بهؾزٚ ٝاُزق٣ٞذ ػ٤ِٚ .

٣غت إٔ ٣ٌٞٗٞا ػ٠ِ هذس ًج٤ش ك٢ ٓغِظ اُ٘ٞاة اُؼشاه٢ إٔ أػنبء اُِغ٘خ أُب٤ُخ ٝٗشٟ 

ثبُخجشاء  ٖٓ أُغئ٤ُٝخ ػ٘ذ دساعخ ٓؾشٝع هبٕٗٞ أُٞاصٗخ اُؼبٓخ ، ٝػ٠ِ اُِغ٘خ الاعزؼبٗخ

٤ٌُٕٞ روش٣شٛب ؽبٓلاً ُغ٤ٔغ ث٘ٞد ٓؾشٝع هبٕٗٞ أُٞاصٗخ ثبُق٤ـخ اُز٢  ، ٝاُل٤٤ٖ٘ ك٢ ٛزا أُغبٍ

 اُؾٍِٞ . رؼبُظ اُضـشاد ٝرقؾؼ الأخطبء ٝرنغ 

 

 

 انمطهة انثاني

 إجراءات إقرار مشروع قانىن انمىازنة انعامة في انجهسة انعامة

إ هج٤ؼخ ػَٔ اُِغ٘خ أُب٤ُخ ك٢ ٓغِظ اُ٘ٞاة ، ٢ٛ أػٔبٍ رؾن٤ش٣خ رزٔضَ ثذساعخ 

، ك٢ٜ عٜبص أُغِظ  ك٢ ٓٔبسعخ أُغِظ أُٞمٞع أُطشٝػ أٓبٜٓب ٝروذ٣ْ روش٣ش ػ٘ٚ ا٠ُ 

اخزقبفبرٚ راد اُؾؤٕ أُب٢ُ ٝأثشصٛب أُٞاصٗخ اُؼبٓخ ، أٓب اُوشاس اُٜ٘بئ٢ ك٤ٌٕٞ ُِٔغِظ ثؼذ 

هبٕٗٞ أُٞاصٗخ اُؼبٓخ ك٢ عذٍٝ أػٔبُٚ ٝرؾذ٣ذ ٓٞػذ ُٔ٘بهؾزٚ ٖٝٓ صْ اُزق٣ٞذ ادساط ٓؾشٝع 

ا٠ُ رؤخش ك٢ اُٜ٘ب٣خ ئد١ لأعجبة ٓزؼذدح هذ ر  ه٣ٞلاً  بً ػ٤ِٚ ٝاهشاسٙ ، ٝهذ رغزـشم أُ٘بهؾخ ٝهز

 اهشاس أُؾشٝع .

                                                           

( ٖٓ اُ٘ظبّ اُذاخ٢ِ ُٔغِظ اُ٘ٞاة اُؼشاه٢ ػ٠ِ )ٓغ ٓشاػبح ٓب ٝسد ك٢ ؽؤٗٚ ٗـ 116ٗقذ أُبدح ) ((1

أعجٞػ٤ٖ ا٠ُ أسثؼخ أعبث٤غ ػ٠ِ الأًضش ٖٓ ربس٣خ اؽبُخ  خبؿ روذّ اُِغ٘خ روش٣شٛب خلاٍ كزشح رزشاٝػ ٓبث٤ٖ

أُٞمٞع ا٤ُٜب ، ٓب ُْ ٣ؾذد أُغِظ ٤ٓؼبداً آخش ، كبرا اٗون٠ أُٞػذ ُْٝ ٣وذّ اُزوش٣ش كِشئ٤ظ أُغِظ إٔ ٣طِت 

ٖٓ سئ٤ظ اُِغ٘خ ث٤بٕ أعجبة اُزؤخ٤ش ٝرؾذ٣ذ أُذح اُلاصٓخ لإرٔبّ ػِٜٔب ، ُِٝشئ٤ظ إٔ ٣ؼشك الأٓش ػ٠ِ 

 غِظ ٤ُوشس ٓب رشاٙ ( .أُ
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ادساط ك٢ مٞء ٓب روذّ ع٘وغْ ٛزا أُطِت ػ٠ِ صلاصخ كشٝع ، ار ٗج٤ٖ ك٢ اُلشع الأٍٝ 

ك٢ عذٍٝ أػٔبٍ ٓغِظ اُ٘ٞاة ، ٝك٢ اُلشع اُضب٢ٗ ٗزطشم ا٠ُ  اُؼبٓخ ٓؾشٝع هبٕٗٞ أُٞاصٗخ

ٓغِظ  ، ٝٗجؾش ك٢ اُلشع اُضبُش رؤخش اُؼبٓخأُ٘بهؾخ ٝاُزق٣ٞذ ػ٠ِ ٓؾشٝع هبٕٗٞ أُٞاصٗخ 

 اُ٘ٞاة ك٢ اهشاس ٓؾشٝع هبٕٗٞ أُٞاصٗخ اُؼبٓخ .

 

 انفرع الأول 

 في جدول أعمال مجهس اننىابانعامة ازنة إدراج مشروع قانىن انمى 

ُوذ أدد ص٣بدح ٓؾشٝػبد اُوٞا٤ٖٗ أُؼشٝمخ ػ٠ِ أُغبُظ ا٤ُ٘بث٤خ ، ثؾٌْ رطٞس اُؾ٤بح 

اٗغبص ٓب ٣ؼشك ٖٓ  ٞاة ٝهزٚ ر٘ظ٤ٔبً ده٤وبً ٣ٌٔ٘ٚاُؼبٓخ ٝرؼوذٛب ا٠ُ مشٝسح إٔ ٣٘ظْ ٓغِظ اُ٘

ثبػذاد ثشٗبٓظ ػَٔ ٣ؤخز ث٘ظش الاػزجبس ػ٤ِٚ ٖٓ ٓٞمٞػبد ، ٝلا عج٤َ أٓبٓٚ ُزؾو٤ن رُي الا 

 ٓخزِق اُظشٝف ٝاُؼٞآَ أُؾ٤طخ ثبُؼَٔ اُزؾش٣ؼ٢ ٝسأ١ اُِغبٕ داخَ أُغِظ ك٢ رُي .

٣ٝزذاٍٝ ك٤ٜب ٝٛٞ ، هبئٔخ ثبُ٘وبه اُز٢ ٣٘بهؾٜب ٓغِظ ٓب  ٣ٝؼشف عذٍٝ الأػٔبٍ ثؤٗٚ )

. (1)( ا٠ُ اُزو٤ذ ثبُغذٍٝٔغِظ إٔ ٣٘جٚ ٣لشك ػ٠ِ أُزذا٤ُٖٝ ػذّ اُخشٝط ػٜ٘ب ، ُٝشئ٤ظ اُ

 . (2)(ك٢ اُغِغبد اُؼبٓخ ُٔغِظ اُ٘ٞاة اُجشٗبٓظ اُز١ ثٔٞعجٚ رذاس أُ٘بهؾبدأ٣نبً ثؤٗٚ )ٝػُشّف 

كغذٍٝ الأػٔبٍ ، ٛٞ ثشٗبٓظ ػَٔ ٓغِظ اُ٘ٞاة أص٘بء اعزٔبػبرٚ ، ٝلا ٣ذخَ ك٢ رُي 

اُِغبٕ ٖٓ روبس٣ش ٛٞ  ٕ ًبٗذ ٓب ر٘ز٢ٜ ا٤ُٚ ٛزٙاُؾبٍ ثشآظ ػَٔ ُغبٕ أُغِظ ، ٝاثطج٤ؼخ 

 أُٞسد اُز١ ٣ٔذ ٓغِظ اُ٘ٞاة ثبُٔٞمٞػبد اُز٢ ٣٘بهؾٜب ػ٠ِ ٝعٚ اُؼّٔٞ .

ٝاػذاد عذٍٝ الأػٔبٍ ٣ؼجش ػٖ ٓذٟ ؽغٖ ر٘ظ٤ْ اُؼَٔ ، ٝالاعزـلاٍ الأٓضَ ُِٞهذ 

أُٞمٞػبد أُؼشٝمخ ػ٠ِ أُغِظ ا٤ُ٘بث٢ ، ػجش اُز٘غ٤ن ث٤ٜ٘ٔب ، ٝرُي لإٔ اػذاد  لاٗغبص

، ْـخ ، ك٢ اُٞاهغ ٣ؼجش ػٖ عٞء ر٘ظ٤عذٍٝ أػٔبٍ مخْ ٓغ رخق٤ـ ٝهذ ؿ٤ش ًبك٢ ُِٔ٘بهؾ

ٓٔب ٣ٌٖٔ إٔ ٣ئد١ ا٠ُ رؤخ٤ش اٗغبص أُٞمٞػبد أُؼشٝمخ ػ٠ِ أُغِظ ، الأٓش اُز١ ٣لغش 

، ٝٛٞ ٓب ٣زطِت ٝعٞد عذٍٝ  (3)بد اُوٞا٤ٖٗ ك٢ أُغبُظ ا٤ُ٘بث٤خ ػٔٞٓبً ا٠ُ ؽذ ٓب رؤخش ٓؾشٝػ

                                                           

ٓٞس٣ظ ٗخِٚ ، سٝؽ٢ اُجؼِج٢ٌ ، فلاػ ٓطش ، اُوبٓٞط اُوب٢ٗٞٗ اُضلاص٢ ، اُطجؼخ الأ٠ُٝ ، ٓ٘ؾٞساد  ((1

 . 612، ؿ  2001اُؾِج٢ اُؾوٞه٤خ ، ث٤شٝد ، 

، عذٍٝ أػٔبٍ اُجشُٔبٕ دساعخ ٓوبسٗخ ، ثؾش ٓ٘ؾٞس ك٢ ٓغِخ اُؾوٞم ، ٓغِظ اُ٘ؾش  د. ػبدٍ اُطجبهجبئ٢ ((2

 . 15، ؿ  1236( ، 3( ، اُؼذد )10اُؼ٢ِٔ ، عبٓؼخ ا٣ٌُٞذ ، اُغ٘خ )

 . 11د. ػبدٍ اُطجبهجبئ٢ ، أُقذس اُغبثن ، ؿ  ((3
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، عٞٛش١ ُؼوذ عِغخ كبػِخ أػٔبٍ ؽغٖ اُز٘ظ٤ْ ؛ ار إ ر٘ظ٤ْ عذٍٝ الأػٔبٍ ُٔغِظ اُ٘ٞاة أٓش

 .   (1)٣غبْٛ ك٢ ٝمغ أعظ اُ٘وبػ ٝر٘ظ٤ٜٔب ُزؾو٤ن اُ٘زبئظ أُشعٞح ار

، ثؼذ إٔ  عذٍٝ أػٔبٍ ٓغِظ اُ٘ٞاةك٢ ؼبٓخ ٣زْ ادساط ٓؾشٝع هبٕٗٞ أُٞاصٗخ اُٝ

ر٘ز٢ٜ اُِغ٘خ أُب٤ُخ ٖٓ دساعزٚ ٝٓ٘بهؾخ ًَ ٓب ٣زؼِن ثٚ ٓغ اُغبٗت اُؾ٢ٌٓٞ ٝٝمغ روش٣ش 

 ٓلقَ ثزُي رشكؼٚ ا٠ُ سئبعخ أُغِظ .  

عذٍٝ أػٔبٍ أُغِظ ، ٝادساط ٓؾشٝع هبٕٗٞ أُٞاصٗخ ثبُ٘غجخ ُِغِطخ أُخزقخ ثزؾذ٣ذ 

ٌٓزت أُغِظ اػذاد عذٍٝ  ؤح٠ُٞ ٤َٛ ث٤ٜؤح سئبعخ أُغِظ ، كل٢ ُج٘بٕ رزػ٤ِٚ ػبدحً ٓب رزٔض

، ًٝزُي ( 2)الأػٔبٍ ٝرٞص٣ؼٚ ػ٠ِ اُ٘ٞاة هجَ اٗؼوبد اُغِغخ ثؤسثغ ٝػؾش٣ٖ عبػخ ػ٠ِ الأهَ

 .( 3)اُؾبٍ ك٢ الأسدٕ ار ٣زْ ٝمغ عذٍٝ الأػٔبٍ ٖٓ هجَ سئ٤ظ أُغِظ

ب ٛٞ ٓوشس ك٢ اُ٘ظبّ اُذاخ٢ِ ُٔغِظ أٓب ك٢ اُؼشام ، ك٤خزِق الأٓش ثؼل اُؾ٢ء ػٔ

( ٖٓ اُ٘ظبّ اُذاخ٢ِ ُٔغِظ اُ٘ٞاة 31، ار ٗقذ أُبدح )ة اُِج٘ب٢ٗ ٝٓغِظ اُ٘ٞاة الأسد٢ٗاُ٘ٞا

: رؼذ ٤ٛؤح اُشئبعخ عذٍٝ أػٔبٍ ٓغِظ اُ٘ٞاة الأعجٞػ٢ لاً أٝ ػ٠ِ ) 2006ُغ٘خ اُؼشاه٢ 

رج٤ِـٚ ُلأػنبء هجَ اٗؼوبد اُغِغخ الأ٠ُٝ ثبُز٘غ٤ن ٓغ سإعبء اُِغبٕ أُخزقخ ٝروّٞ ثزٞص٣ؼٚ أٝ 

: لا ٣غٞص ػشك أ١ ٓٞمٞع ُْ ٣ذسط ك٢ عذٍٝ الأػٔبٍ . صب٤ٗبً الأعجٞػ٤خ ث٤ٓٞ٤ٖ ػ٠ِ الأهَ

: ر٘بهؼ كوشاد عذٍٝ الأػٔبٍ ثؾغت . صبُضبً اُؾبمش٣ٖ  ٝٓ٘بهؾزٚ الا ثٔٞاكوخ أؿِج٤خ الأػنبء

بهؾخ وشح عذ٣ذح الا ثؼذ الاٗزٜبء ٤ًِبً ٖٓ ٓ٘رغِغِٜب اُٞاسد ك٢ اُغذٍٝ ٝلا ٣قبس ا٠ُ ٓ٘بهؾخ أ٣خ ك

 رٔبّ اُ٘وبػ ك٤ِٜؤح اُشئبعخ رؤع٤َ اُ٘ظش ك٤ٜب ا٠ُ عِغخ صب٤ٗخ ( .ارا رؼزس اٝاُلوشح اُغبثوخ ، 

ػٔبٍ ٝا عِطخ اػذاد عذٍٝ أؽقشسد٢ٗ هذ ٓٔب روذّ ، ٣لاؽع إٔ أُؾشع اُِج٘ب٢ٗ ٝالأ

آ٤ُخ ٝمغ عذٍٝ ، ك٢ ٣ض٠٘ ػ٤ِٚ ثشئبعزٚ ، أٓب أُؾشع اُؼشاه٢ كوذ عِي ٓغٌِبً اُ٘ٞاة  ٓغِظ

ٓغ  ذ اػذاد اُغذٍٝ اُزؾبٝس ٝاُز٘غ٤نسئبعخ أُغِظ ػ٤ٛ٘ؤح ٣ؾزشه ػ٠ِ  ارٔغِظ ، اُأػٔبٍ 

ك٢  ْٜ ك٢ ػشك أُٞمٞػبد الأًضش أ٤ٔٛخ ُِٔ٘بهؾخ، ٝٗؼزوذ إٔ رُي ٣غأُخزقخ  غبٕ ا٤ُ٘بث٤خاُِ

 .عِغبد أُغِظ 

                                                           

 . 23ٓغ٤ذ ٗغق صٝاس ػ٢ِ ، ٓقذس عبثن ، ؿ  ((1

ػ٠ِ ) رز٠ُٞ ٤ٛئخ ٌٓزت أُؼذٍ  1224( ٖٓ اُ٘ظبّ اُذاخ٢ِ ُٔغِظ اُ٘ٞاة اُِج٘ب٢ٗ ُغ٘خ 3ٗقذ أُبدح ) ((2

أُغِظ، ثبلإمبكخ ُِقلاؽ٤بد أُ٘قٞؿ ػ٤ِٜب ك٢ ٛزا اُ٘ظبّ : ..  ــ روش٣ش عذٍٝ الأػٔبٍ ٌَُ عِغخ ٖٓ 

٠ اُ٘ٞاة ٓغ ٗغخخ ػٖ أُؾبس٣غ عِغبد أُغِظ . ــ ٗؾش عذٍٝ الأػٔبٍ أُوشس ك٢ ثٜٞ أُغِظ ٝرج٤ِـٚ اُ

 ٝالاهزشاؽبد ٝاُزوبس٣ش ٓٞمٞع عذٍٝ الأػٔبٍ هجَ اٗؼوبد اُغِغخ ثؤسثغ ٝػؾش٣ٖ عبػخ ػ٠ِ الأهَ ( .

) ٣ز٠ُٞ سئ٤ظ  ػ٠ِأُؼذٍ  2013( ٖٓ اُ٘ظبّ اُذاخ٢ِ ُٔغِظ اُ٘ٞاة الأسد٢ٗ ُغ٘خ 3ٗقذ أُبدح ) ((3

 ٔبٍ ًَ عِغخ ٖٓ عِغبد أُغِظ ( .أُغِظ أُٜبّ اُزب٤ُخ : ... ط ــ ٝمغ عذٍٝ أػ
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ػ٠ِ فؼ٤ذ أُٔبسعخ اُؼ٤ِٔخ ك٢ اُؼشام ، ؿبُجبً ٓب ٣زْ ر٘ظ٤ْ عذٍٝ الأػٔبٍ ٖٓ هجَ ٤ٛؤح 

دٕٝ اُز٘غ٤ن ٓغ اُِغبٕ أُؼ٤٘خ ، ًٔب أٗٚ ك٢ ًض٤ش ٖٓ الأؽ٤بٕ ٓب ٣ؾقَ رؤخ٤ش ك٢ ٖٓ اُشئبعخ 

 . (1)رٞص٣ؼٚ ػ٠ِ اُ٘ٞاة

أٝ أ١ ٓؾشٝع هبٕٗٞ ٓق٤ش أ١  ؾـذدٜٞ اُز١ ٣ك، ُٚ أ٤ٔٛخ ًج٤شح ٝرؾذ٣ذ عذٍٝ الأػٔبٍ 

َ ٝهذ رزغبٝصٙ ـُٔ٘بهؾزٚ ٝاهشاسٙ ٝآب ٣جؼذ أٝ ٣ٜٔ ٓغِظ اُ٘ٞاةشمٚ ػ٠ِ آب ثؼػَٔ آخش 

ُزا ػ٘ذ رؾن٤ش عذٍٝ الأػٔبٍ ٣٘جـ٢ ػ٠ِ اُغٜخ أُخُٞخ ثزُي اخز٤بس ،  (2)شـذصـذاس ك٤٘ـالأؽ

ًٔب ٣٘جـ٢ إٔ ، ك٢ ٛزا اُٞهذ  اُٞهذ أُلائْ ُِٔ٘بهؾخ ، ٝؽغْ أُٞمٞػبد أُشاد اٗغبصٛب

، ٝاُؾٞادس اُلغبئ٤خ شاد اٗغبصٙ اُؼَٔ أُٝأ٤ٔٛخ رٞاصٕ ث٤ٖ اُٞهذ أُغٔٞػ ُِٔغِظ الاٗؼوبد ك٤ٚ 

 .  (3)أُؾزِٔخ اُٞهٞع

ٝٗؼزوذ مشٝسح ٝعٞد ر٘غ٤ن كؼبٍ ك٤ٔب ث٤ٖ سئبعخ ٓغِظ اُ٘ٞاة ٝاُِغ٘خ أُب٤ُخ ، ٖٓ 

أُٞاصٗخ اُؼبٓخ ُِٔ٘بهؾخ ك٢ أعَ اُؼ٘ب٣خ ك٢ اخز٤بس اُٞهذ أُ٘بعت ُؼشك ٓؾشٝع هبٕٗٞ 

اُغِغبد اُؼبٓخ ، كبخز٤بس اُٞهذ أُ٘بعت ُؼشك أ١ ٓؾشٝع هبٕٗٞ ُِٔ٘بهؾخ أٓش ك٢ ؿب٣خ 

 الأ٤ٔٛخ ، ار ٣زٞهق ػ٠ِ رُي اٗغ٤بث٤خ ػ٤ِٔخ اهشاسٙ .

 

 انفرع انثاني

 انمناقشة وانحصىيث عهى مشروع قانىن انمىازنة انعامة

ٓؼ٤ٖ الا ثؼذ ٓ٘بهؾزٚ ٝاُزق٣ٞذ ػ٤ِٚ ، كبُٔ٘بهؾخ  لا ٣ٌٔـٖ إٔ ٣زْ اهشاس ٓؾشٝع هبٕٗٞ

ك٢ اُغِغـبد اُؼبٓخ ُٔغِظ اُ٘ٞاة ؿبُجبً ٓب رٌؾق ػٖ ػ٤ٞة ٝٗٞاهـ ك٢ ٓؾشٝع اُوبٕٗٞ 

ػٖ ارغبٛبد أُغِظ ٗؾٞ ع٤بعخ اُؾٌٞٓخ  زاد اُٞهذ رٌؾق٤ُغش١ رلاك٤ٜب هجَ اهشاسٙ ، ٝث

بد هٞا٤ٖٗ ك٢ اُـبُت . ٝرؼذ أُ٘بهؾخ ٝثشآغٜب ك٢ الأػٔبٍ اُز٢ رزوذّ ثٜب ا٤ُٚ ػجش ٓؾشٝػ

ٝاُزق٣ٞذ ك٢ ٓغِظ اُ٘ٞاة ٖٓ أْٛ أُشاؽَ اُز٢ ٣ٔش ثٜب اُزؾش٣غ ؛ ار رزوشس ثٜب اُوٞح 

                                                           

 . 100ٓغ٤ذ ٗغق صٝاس ػ٢ِ ، ٓقذس عبثن ، ؿ  ((1

ٗق٤ش اُذ٣ٖ ٓؼٔٞس١ ، اُزؾش٣غ ػٖ هش٣ن أُجبدسح ، ثؾش ٓ٘ؾٞس ك٢ ٓغِخ اُ٘بئت ، أُغِظ اُؾؼج٢  ((2

 . 24، ؿ  2004( ، 4( ، اُؼذد )2اُٞه٢٘ ، اُغضائش ، اُغ٘خ )

 . 11ـــ  16بثن ، ؿ د. ػبدٍ اُطجبهجبئ٢ ، ٓقذس ع ((3
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الإُضا٤ٓخ ُِوبٕٗٞ لإٔ اعجبؽ اُقلخ ا٥ٓشح ػ٠ِ ٓؾشٝػبد اُوٞا٤ٖٗ رٌزغت ٖٓ ٓٞاكوخ ٓغِظ 

 . (1)اُ٘ٞاة ػ٤ِٜب

ا٠ُ ، ٓغِظ اُ٘ٞاة عِغبد ك٢  اُؼبٓخ ٔٞاصٗخٕٞ اُاُؼبٓخ ُٔؾشٝع هبٗ بدٝرٜذف أُ٘بهؾ

ٝكوبً  ٝٓشاهجخ الأداء أُب٢ُأُو٤ذح ك٢ أُؾشٝع أُب٤ُخ  زخق٤قبداُزؾون ٖٓ فؾخ ٝعلآخ اُ

امبكخ ا٠ُ رقؾ٤ؼ اُوشاساد الإداس٣خ اُز٢ رٌلَ اُزخط٤و  ،ُِخطخ أُٞمٞػخ ُزشؽ٤ذ اُ٘لوبد 

 اعشاء ٝأُلاؽظبد ػ٘ذ اُ٘ٞاة ػ٠ِ أُؾشٝع هجَ، ٖٝٓ صْ ر٣ٌٖٞ اُشأ١  (2)خـز ٝأُزبثؼـٝاُز٘ل٤

 . (3)ذ ػ٤ِٚاُزق٣ٞ

كل٢ ُج٘بٕ رخقـ عِغبد اُؼوذ اُضب٢ٗ ٖٓ ًَ ع٘خ ُِجؾش ك٢ ٓؾشٝع هبٕٗٞ أُٞاصٗخ 

، ٝرجذأ أُ٘بهؾخ اُؼبٓخ ثزلاٝح أُؾشٝع ٝالأعجبة أُٞعجخ ، صْ روش٣ش  (4)اُؼبٓخ ٝاُزق٣ٞذ ػ٤ِٚ

شئ٤ظ اُِغ٘خ إٔ اُِغ٘خ أُخزقخ ٝٓب اهزشؽزٚ ٖٓ رؼذ٣لاد ، ٝثؼذ رُي ٣ؼط٢ سئ٤ظ أُغِظ ُ

اُز٢ ػشمذ ػ٘ذ ثؾش أُٞمٞع عٞاء أُئ٣ذح أٝ ،  ٜبع٤ٔؼا٥ساء ٝالاهزشاؽبد  ٣ؾشػ

 . (5)أُؼبسمخ ٝٓب رْ اُزٞفَ ا٤ُٚ

ػ٠ِ  أُؼذٍ 1224ُغ٘خ  ( ٖٓ اُ٘ظبّ اُذاخ٢ِ ُٔغِظ اُ٘ٞاة اُِج٘ب13٢ٗٝٗقذ أُبدح )

: خ اُؼبٓخ ٝٓ٘بهؾخ اُج٤بٕ اُٞصاس١. ك٢ أُٞاصٗؾٌٞٓخ ٢ٛ ًٔب ٣ؤر٢ : .) إٔ ٓذح اٌُلاّ ُِ٘بئت ٝاُ

 عبػخ ٌَُ ٗبئت ( . 

                                                           

د. ػبدٍ اُطجبهجبئ٢ ، اُ٘ظبّ اُذعزٞس١ ك٢ ا٣ٌُٞذ ، اُطجؼخ الأ٠ُٝ ، ٓئعغخ داس اُؼِّٞ ُِطجبػخ ٝاُ٘ؾش  ((1

 . 640، ؿ  1235ٝاُزٞص٣غ ، ا٣ٌُٞذ ، 

اُشهبثخ ػ٠ِ أػٔبٍ اُغِطخ اُز٘ل٤ز٣خ ك٢ اُ٘ظبّ اُذعزٞس١ اُوطش١ )دساعخ د. اثشا٤ْٛ ٛلاٍ أُٜ٘ذ١ ،  ((2

 . 516، ؿ  بسٗخ( ، داس اُٜ٘نخ اُؼشث٤خ ، اُوبٛشحٓو

، ثؾش ٓ٘ؾٞس ك٢ ٓغِخ  خد. اثشا٤ْٛ اُؾٔٞد ، سهبثخ ٓغِظ الأٓخ ا٣ٌُٞز٢ ػ٠ِ ٓؾشٝع هبٕٗٞ ا٤ُٔضا٤ٗخ اُؼبٓ ((3

 . 203، ؿ  1222( ،  2،  1( ، اُؼذد )16اُؾوٞم ، ٓغِظ اُ٘ؾش اُؼ٢ِٔ ، عبٓؼخ ا٣ٌُٞذ ، اُغ٘خ )

أُؼذٍ ػ٠ِ ) ٣غزٔغ أُغِظ ك٢ ًَ ع٘خ ك٢  1226( ٖٓ اُذعزٞس اُِج٘ب٢ٗ اُقبدس ػبّ 32ٗقذ أُبدح ) ((4

ػوذ٣ٖ ػبد٣ٖ كبُؼوذ الأٍٝ ٣جزذة ٣ّٞ اُضلاصبء اُز١ ٢ِ٣ اُخبٓظ ػؾش ٖٓ ؽٜش آراس ٝرزٞا٠ُ عِغبرٚ ؽز٠ ٜٗب٣خ 

ٖ ؽٜش رؾش٣ٖ الأٍٝ ٝرخقـ عِغبرٚ ؽٜش أ٣بس ٝاُؼوذ اُضب٢ٗ ٣جزذة ٣ّٞ اُضلاصبء اُز١ ٢ِ٣ اُخبٓظ ػؾش ٓ

 ثبُجؾش ك٢ أُٞاصٗخ ٝاُزق٣ٞذ ػ٤ِٜب هجَ ًَ ػَٔ آخش ٝرذّٝ ٓذح ٛزا اُؼوذ ا٠ُ آخش اُغ٘خ ( .

ٝاُذعزٞس٣خ ك٢ ُج٘بٕ ٝعبئش اُجِذإ اُؼشث٤خ ، اُطجؼخ اُضبُضخ ، داس ث٤شٝد  اُغ٤بع٤خد. ؽغٖ اُؾغٖ ، الأٗظٔخ  ((5

( ٖٓ اُ٘ظبّ اُذاخ٢ِ ُٔغِظ اُ٘ٞاة اُِج٘ب٢ٗ 65. ٝٗقذ أُبدح ) 125ؿ  ، 1231ُِطجبػخ ٝاُ٘ؾش ، ث٤شٝد ، 

ػ٠ِ ) ٣ز٠ِ أٝلاً أُؾشٝع ٓٞمٞع أُ٘بهؾخ ٓغ أعجبثٚ أُٞعجخ كزوش٣ش اُِغ٘خ أُخزقخ  أُؼذٍ 1224ُغ٘خ 

ت ، ٖٝٓ صْ ٝاُزؼذ٣لاد اُز٢ اهزشؽزٜب ، صْ ٣ؼط٠ اٌُلاّ ُِ٘ٞاة أُذٝٗخ أعٔبإْٛ هجَ اُغِغخ رجبػبً ؽغت اُزشر٤

 ُِ٘ٞاة اُز٣ٖ ٣طِجٕٞ اٌُلاّ أص٘بء اُغِغخ ( .
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ْ ٖٓ ر٘بُٝٚ ؽشػ لاؽع ػ٠ِ اُ٘ظبّ اُذاخ٢ِ ُٔغِظ اُ٘ٞاة اُِج٘ب٢ٗ ، أٗٚ ػ٠ِ اُشؿأُٝ

 أٗٚ رغبَٛ ٝرلق٤َ أٓٞس ده٤وخ ثخقٞؿ أُ٘بهؾبد ، ٝأُذح اُز٢ ٣غٔؼ ك٤ٜب ُِ٘بئت ثبٌُلاّ ، الا

 ٚ .، ٝٛٞ رؾذ٣ذ ػذد اُوشاءاد ُٔؾشٝع اُوبٕٗٞ هجَ اُزق٣ٞذ ػ٤ِ أٓش ك٢ ؿب٣خ الأ٤ٔٛخ

، الا إٔ رُي أُٞاصٗخ اُؼبٓخ ٣زْ اُزق٣ٞذ ػ٤ِٚ ٓؾشٝع هبٕٗٞ  ٝثؼذ الاٗزٜبء ٖٓ ٓ٘بهؾخ

، : ار ٣٘جـ٢ إٔ ٣قٞد ػ٠ِ هبٕٗٞ هطغ ؽغبة أُٞاصٗخ ُِغ٘خ أُ٘ز٤ٜخ أٝلاً ٣غت إٔ ٣ٔش ثٔشاؽَ 

، ٖٝٓ صْ ٣٘زوَ ا٠ُ اُزق٣ٞذ ػ٠ِ اُ٘لوبد  ُٔب٤ُخ اُؾب٤ُخٗخ اُغ٘خ اُز٢ رغجن اُغ٘خ ا٢ٛٝ ٓٞاص

 . (1)دٝثؼذٛب هبٕٗٞ أُٞاصٗخ ٖٝٓ صْ اُزق٣ٞذ ػ٠ِ الإ٣شادا

٤ُ٥خ اُزق٣ٞذ أُؼزٔذح ػ٠ِ ٓؾشٝع هبٕٗٞ أُٞاصٗخ ، كوذ فشؽذ ثٜب أُبدح ٝثبُ٘غجخ 

ق٣ٞذ ػ٠ِ أُٞاصٗخ ث٘ذاً ٣غش١ اُز٢ ُٔغِظ اُ٘ٞاة اُِج٘ب٢ٗ ث٘قٜب )( ٖٓ اُ٘ظبّ اُذاخ34ِ)

، ٣ٝلاؽع ػ٠ِ ٛزٙ اُطش٣وخ ك٢ اُزق٣ٞذ أٜٗب رؾزبط ا٠ُ ٝهذ ًج٤ش ، ار ٣ض٣ذ ك٤ٜب ػذد ث٘ذاً(

، ٣غؼَ ر٘ل٤ز هبٕٗٞ أُٞاصٗخ ٓشٗبً ًٔب إٔ اُزق٣ٞذ اُزلق٢ِ٤ ث٘ذاً ث٘ذاً لا  ، (2)ٓشاد اُزق٣ٞذ

خش داخَ اُجبة اُٞاؽذ ، الا ثؼذ آٗوَ أُخققبد ٖٓ ث٘ذ اٗلبم ا٠ُ  كجٔٞعجٚ لا رغزط٤غ اُؾٌٞٓخ

 .  (3)ؽقٍٞ ٓٞاكوخ ٓغِظ اُ٘ٞاة

ٝثؼذ اهشاس ٓؾشٝع هبٕٗٞ أُٞاصٗخ ٖٓ ٓغِظ اُ٘ٞاة ، ٣شعَ ا٠ُ سئ٤ظ اُغٜٔٞس٣خ 

ُٝٚ ثؼذ ُِٔقبدهخ ػ٤ِٚ ٝافذاسٙ ، ُِٝشئ٤ظ أُٞاكوخ ػ٤ِٚ ك٢ ٓذح ؽٜش ٖٓ ربس٣خ اؽبُزٚ ػ٤ِٚ ، 

أُؾذدح لإفذاسٙ ، ٝثزُي  أُذحاهلاع ٓغِظ اُٞصساء ؽن هِت اػبدح اُ٘ظش ك٤ٚ ٓشح ٝاؽذح ك٢ 

ٕ ٣ٞاكن ػ٤ِٚ ٓغِظ اُ٘ٞاة ثبلأؿِج٤خ أ٣قجؼ سئ٤ظ اُغٜٔٞس٣خ ك٢ ؽَ ٖٓ افذاس اُوبٕٗٞ ا٠ُ 

ٝ الاػزشاك ػ٤ِٚ أأُطِوخ ٖٓ ٓغٔٞع الأػنبء ، ٝك٢ ؽبٍ اٗونبء أُِٜخ دٕٝ افذاس اُوبٕٗٞ 

ٝٝعت ٗؾشٙ بً ؽٌٔ اً ٣ؼذ اُوبٕٗٞ ٗبكز
(4)

 . 

                                                           

)٣قذم أٗـٚ ػ٠ِ  أُؼذٍ 1224ُغ٘خ  ( ٖٓ اُ٘ظبّ اُذاخ٢ِ ُٔغِظ اُ٘ٞاة اُِج٘ب113٢ٗٗقذ أُبدح ) ((1

أُغِظ أٝلاً ػ٠ِ هبٕٗٞ هطغ اُؾغبة ، صْ ػ٠ِ ٓٞاصٗخ اُ٘لوبد ، صْ هبٕٗٞ أُٞاصٗخ ، ٝك٢ اُٜ٘ب٣خ ػ٠ِ ٓٞاصٗخ 

 داد(.اُٞاس

، ٓقذس عبثن ، ؿ  ، سهبثخ ٓغِظ الأٓخ ا٣ٌُٞز٢ ػ٠ِ ٓؾشٝع هبٕٗٞ ا٤ُٔضا٤ٗخ اُؼبٓخ د. اثشا٤ْٛ اُؾٔٞد ((2

203 . 

 . 22كبسط ػجذ اٌُش٣ْ اُـشح ، ٓقذس عبثن ، ؿ  ((3

أُؼذٍ ػ٠ِ ) ٣قذس سئ٤ظ اُغٜٔٞس٣خ اُوٞا٤ٖٗ  1226( ٖٓ اُذعزٞس اُِج٘ب٢ٗ اُقبدس ػبّ 56ٗقذ أُبدح ) ((4

اُز٢ رٔذ ػ٤ِٜب أُٞاكوخ اُٜ٘بئ٤خ ك٢ خلاٍ ؽٜش ثؼذ اؽبُزٜب ا٠ُ اُؾٌٞٓخ ٣ٝطِت ٗؾشٛب ، أٓب اُوٞا٤ٖٗ اُز٢ ٣زخز 

أُغِظ هشاساً ثٞعٞة اعزؼغبٍ افذاسٛب ، ك٤غت ػ٤ِٚ إٔ ٣قذسٛب ك٢ خلاٍ خٔغخ أ٣بّ ٣ٝطِت ٗؾشٛب ..( . 

هلاع ٓغِظ اُٞصساء ، ؽن هِت اػبدح اُ٘ظش ( ٖٓ اُذعزٞس رارٚ ) ُشئ٤ظ اُغٜٔٞس٣خ ثؼذ ا51ٝٗقذ أُبدح )

ك٢ اُوبٕٗٞ ٓشح ٝاؽذح مٖٔ أُِٜخ أُؾذدح لإفذاسٙ ٝلا ٣غٞص إٔ ٣شكل هِجٚ ، ٝػ٘ذٓب ٣غزؼَٔ اُشئ٤ظ ؽوٚ= 
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 أُٞاصٗخ ثؼذ ٓن٢ خٔغخ أ٣بّ ػ٠ِ رجذأ ٓ٘بهؾخ ٓؾشٝع هبٕٗٞٝثبلاٗزوبٍ ا٠ُ الأسدٕ ، 

 كنلاً ػٖبٕٗٞ ٝٓوزشؽبد اُِغ٘خ ، الأهَ ٖٓ رٞص٣غ روش٣ش اُِغ٘خ أُب٤ُخ ٓشكوبً ثٚ ٓؾشٝع اُو

، (1)خـٓوزشؽبد اُ٘ٞاة اُز٢ ُْ ٣زْ الأخز ثٜب ؽز٠ ٣زٌٔ٘ٞا ٖٓ اُذكبع ػٜ٘ب ك٢ اُغِغخ اُؼبٓ

روذّ اُِغ٘خ أُب٤ُخ روش٣شٛب ٓزنٔ٘بً ار ،  اُٞصساء ٝاُٞصساءاُغِغخ سئ٤ظ ٣ٝؾنش ٛزٙ 

، ٞاةـؼ ثبة أُ٘بهؾخ ُِ٘ـٕ ، صْ ٣لزٓلاؽظبرٜب ٝرٞف٤برٜب اُز٢ ٣زْ ٓ٘بهؾزٜب ٓغ ٓؾشٝع اُوبٗٞ

ٝثؼذ رُي ٣وذّ سئ٤ظ اُؾٌٞٓخ سد اُؾٌٞٓخ ػ٠ِ روش٣ش اُِغ٘خ ٝػ٠ِ ٓب هشؽٚ اُ٘ٞاة ٖٓ 

 . (2)ظبدـٓلاؽ

ٓغِظ اُ٘ٞاة اُزؾذس ُٔشح ٝاؽذح  ٖٓ أػنبء ػنٞ ٣ؾن ٌَُ ٝثخقٞؿ أُ٘بهؾخ

، ٣ٝؾذد سئ٤ظ أُغِظ ثٔٞاكوخ أُغِظ اُٞهذ اُز١  (3)اُؼبٓخ ثؾؤٕ ٓؾشٝع هبٕٗٞ أُٞاصٗخ

 .(4)٣غٔؼ ك٤ٚ ُِ٘بئت ُلإدلاء ثشأ٣ٚ

 قٞدٔبع ا٠ُ سد اُؾٌٞٓخ ، ٣ٓ٘بهؾخ أُؾشٝع ٝالاعزٖٓ ٝثؼذ إٔ ٣لشؽ ٓغِظ اُ٘ٞاة 

أُؼذٍ  1252( ٖٓ اُذعزٞس الأسد٢ٗ اُقبدس ػبّ 112أُبدح )( ٖٓ 2اُلوشح )، ٝهذ ٗقذ  ػ٤ِٚ

ٝاُزق٣ٞذ ػ٠ِ ٓؾشٝع هبٕٗٞ أُٞاصٗخ  أُٞاصٗخ اُؼبٓخ كقلاً كقلاً ( ،ػ٠ِ أٗٚ ) ٣وزشع ػ٠ِ 

ٝكبئل ك٢ ث٘ٞد ثؾغت اُلقٍٞ ٣غؼَ ٖٓ ر٘ل٤زٛب أًضش ٓشٝٗخ كوذ ٣ظٜش ػغض ك٢ ثؼل اُج٘ٞد 

، ؽذس ك٤ٜب اُؼغض داخَ اُلقَ ٗلغٚ كبدح ٖٓ ٛزا اُلبئل ث٘وِٚ ا٠ُ اُج٘ٞد اُز٢ٖ الاأخشٟ ، ك٤ٌٔ

                                                                                                                                                                      

=ٛزا ٣قجؼ ك٢ ؽَ ٖٓ افذاس اُوبٕٗٞ ا٠ُ إٔ ٣ٞاكن ػ٤ِٚ أُغِظ ثؼذ ٓ٘بهؾخ أخشٟ ك٢ ؽؤٗٚ ، ٝاهشاسٙ ثبُـبُج٤خ 

الأػنبء اُز٣ٖ ٣ئُلٕٞ أُغِظ هبٗٞٗبً ، ٝك٢ ؽبٍ اٗونبء أُِٜخ دٕٝ افذاس اُوبٕٗٞ أٝ أُطِوخ ٖٓ ٓغٔٞع 

 اػبدرٚ ٣ؼزجش اُوبٕٗٞ ٗبكزاً ؽٌٔبً ٝٝعت ٗؾشٙ ( .

ػ٠ِ ) أ ــ رطجغ روبس٣ش  أُؼذٍ 2013( ٖٓ اُ٘ظبّ اُذاخ٢ِ ُٔغِظ اُ٘ٞاة الأسد٢ٗ ُغ٘خ 31ٗقذ أُبدح ) ((1

غ اُوٞا٤ٖٗ ٝرؼذ٣لارٜب ٝالأعجبة أُٞعجخ ُٜب ٝاهزشاؽبد اُِغ٘خ ٝأ١ اهزشاؽبد اُِغبٕ ٓشكوبً ثٜب ٗقٞؿ ٓؾبس٣

، ٝرٞصع رِي اُزوبس٣ش ػ٠ِ الأػنبء هجَ اُجذء ك٢ ٓ٘بهؾزٜب ثٔذح لا روَ ػٖ خٔغخ أ٣بّ الا ارا هشس أُغِظ  أخشٟ

٤ُٚ ك٢ اُلوشح )أ( ٖٓ ٛزٙ اػطبء أُٞمٞع فلخ الاعزؼغبٍ ك٤جؾضٚ كٞساً . ة ــ رشكن اُِغ٘خ ك٢ روش٣شٛب أُؾبس ا

أُبدح أُوزشؽبد أُوذٓخ ٖٓ أػنبء ٓغِظ اُ٘ٞاة اُز٢ ُْ رؤخز ثٜب اُِغ٘خ لإربؽخ اُلشفخ ُْٜ ُِذكبع ػٖ 

 ٓوزشؽبرْٜ ك٢ أُغِظ ( . 

د. ًش٣ْ ًؾبػ ، ػِْ أُب٤ُخ اُؼبٓخ ٝاُزؾش٣غ اُنش٣ج٢ ك٢ أٌُِٔخ الأسد٤ٗخ اُٜبؽ٤ٔخ ، اُطجؼخ اُضب٤ٗخ ،  ((2

 . 242، ؿ  1222ـــ  1223اُشٝصٗب ، أسثذ ،  ٓطجؼخ

ػ٠ِ ) لا ٣غٞص ُِؼنٞ أُؼذٍ  2013( ٖٓ اُ٘ظبّ اُذاخ٢ِ ُٔغِظ اُ٘ٞاة الأسد٢ٗ ُغ٘خ 113ٗقذ أُبدح ) ((3

أٝ ٓٞاصٗبد  إٔ ٣زٌِْ أًضش ٖٓ ٓشح ٝاؽذح ك٢ أُٞام٤غ أُزؼِوخ ثبُضوخ أٝ أُ٘بهؾبد اُؼبٓخ أٝ أُٞاصٗخ اُؼبٓخ

ٝلا ٣غش١ رُي ػ٠ِ ٓوذّ الاهزشاػ ٝاُٞصساء ٤ٓٞخ ، أٝ أًضش ٖٓ ٓشر٤ٖ ك٢ أ١ ٓغؤُخ أخشٟ ، اُٞؽذاد اُؾٌ

 ٝسإعبء اُِغبٕ ٝٓوشس٣ٜب ٝسإعبء اٌُزَ ا٤ُ٘بث٤خ ( .

( ٖٓ اُ٘ظبّ اُذاخ٢ِ ُٔغِظ اُ٘ٞاة الأسد٢ٗ ػ٠ِ ) ٣ؾن ُِشئ٤ظ ثٔٞاكوخ أُغِظ رؾذ٣ذ 114ٗقذ أُبدح ) ((4

اُغئاٍ  َ ػنٞ أٝ ًزِخ أٝ ائزلاف ٤ٗبث٢ ػ٘ذ اُؾذ٣ش ك٢ أ١ أٓش ثٔب ك٢ رُياُٞهذ اُز١ ٣شاٙ ٓ٘بعجبً ٌُ

 أُٞاصٗخ ( .ٝ ٝالاعزغٞاة ٝأُ٘بهؾبد اُؼبٓخ ٝٓ٘بهؾخ اُضوخ
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 دٕٝ اٗزظبس ٓٞاكوخ ٓغِظ اُ٘ٞاة ، ٝٛزا ٣ٞكش أُشٝٗخ اُلاصٓخ ُز٘ل٤ز هبٕٗٞ أُٞاصٗخٖٓ 

 .(1)اُؼبٓخ

ٖٝٓ صْ ٣ؾ٤َ ٓغِظ اُ٘ٞاة ، أُؾشٝع ا٠ُ ٓغِظ الأػ٤بٕ اُز١ ٣وّٞ ثذٝسٙ ثبؽبُزٚ ا٠ُ 

اُز٢ ارجؼذ ك٢ رارٜب الإعشاءاد ، ٣ٝزجغ روذ٣ْ روش٣ش ػ٘ٚ ٖٓ أعَ ٓ٘بهؾزٚ أُب٤ُخ ُذساعزٚ ٝ ُغ٘زٚ

عبس١  بً ٚ ٤ُقجؼ هبٗٞٗ، ٝثؼذ رُي ٣ؼبد ُِؾٌٞٓخ ُشكؼٚ ا٠ُ أُِي ُِٔقبدهخ ػ٤ِ ٓغِظ اُ٘ٞاة

 . (2)س٣خ ٗؾشٙ ك٢ اُغش٣ذح اُشع٤ٔخأُلؼٍٞ ٖٓ رب

، اعخ ٓؾشٝع هبٕٗٞ أُٞاصٗخ اُؼبٓخاة ثذسكوجَ إٔ ٣ؾشع ٓغِظ اُ٘ٞ أٓب ك٢ اُؼشام ،

الأعبع٤خ ٣وّٞ ٝص٣ش أُب٤ُخ ثوشاءح اُج٤بٕ أُب٢ُ ُِٔٞاصٗخ ، اُز١ ٖٓ أْٛ ٓب ٣زنٔ٘ٚ أٌُٞٗبد 

 .   (3)خ ٓغ ث٤بٕ اُؾبُخ أُب٤ُخ ٝالاهزقبد٣خ ٝاُ٘وذ٣خ ُِجِذُِٔؾشٝع ٝأٛذاكٚ اُشئ٤غ

ٓشكوبً ثٚ روش٣ش  اُؼبٓخ أُٞاصٗخ ٓؾشٝع هبٕٗٞٓغِظ اُ٘ٞاة سئبعخ ػ٘ذ اعزلاّ ٤ٛؤح ٝ

، ٝك٢  اُِغ٘خ أُب٤ُخ ٝٓوزشؽبرٜب ، رؾذد ٓٞػذاً ُٔ٘بهؾزٚ ثؼذ ادساعٚ ػ٠ِ عذٍٝ أػٔبٍ أُغِظ

سئ٤ظ أُغِظ روش٣ش اُِغ٘خ ٝع٤ٔغ ا٥ساء اُز٢ ٣زنٜٔ٘ب ؽز٠ ٓب ٛٞ  وشأا٤ُّٞ أُؾذد ُِغِغخ ٣

 . (4)ط ٓب ٝسد ٖٓ اُِغ٘خ أُب٤ُخٓخبُق ُشأ١ الأؿِج٤خ ك٤ٜب ، ُزغش١ أُ٘بهؾخ ػ٠ِ أعب

أؿِج٤خ ع ، ٝك٢ ؽبٍ ػذّ ٓٞاكوخ ٖٝٓ صْ ٣جذأ أُغِظ ثٔ٘بهؾخ الأعظ اُؼبٓخ ُِٔؾشٝ

ػ٤ِٚ ٖٓ اُ٘بؽ٤خ أُجذئ٤خ ك٤ؼذ رُي اُوشاءح رٔذ أُٞاكوخ ، أٓب ارا ( 5)٣ؼذ رُي سكنبً  الأػنبء ػ٤ِٚ 

ٓبدح ( ، ٣ٝقبس  أُشح ٓ٘بهؾخ ٓٞادٙ ) ٓبدحً  ، صْ رجذأ أُ٘بهؾخ اُضب٤ٗخ ، ٣ٝزْ ٛزٙ الأ٠ُٝ ُِٔؾشٝع

                                                           

 . 22كبسط ػجذ اٌُش٣ْ اُـشح ، ٓقذس عبثن ، ؿ  ((1

 1252ػبّ ( ٖٓ اُذعزٞس الأسد٢ٗ اُقبدس 31. ٝٗقذ أُبدح ) 242د. ًش٣ْ ًؾبػ ، ٓقذس عبثن ، ؿ  ((2

أُؼذٍ ػ٠ِ ) أُِي ٣قذم ػ٠ِ اُوٞا٤ٖٗ ٣ٝقذسٛب ٣ٝؤٓش ثٞمغ الأٗظٔخ اُلاصٓخ ُز٘ل٤زٛب ثؾشه إٔ لا رزنٖٔ 

 ٓب ٣خبُق أؽٌبٜٓب ( .

ّٞ ـٚ ) ٣وـػ٠ِ أٗ 2013( ُغ٘خ 13سهْ ) اُؼشاه٢ ( ٖٓ هبٕٗٞ ٓغِظ اُ٘ٞاة ٝرؾ٤ٌلار20ٚٗقذ أُبدح ) ((3

ٓغِظ اُٞصساء ُٔؾشٝع أُٞاصٗخ اُؼبٓخ ُِذُٝخ ثوشاءح اُج٤بٕ أُب٢ُ ُِٔٞاصٗخ أُب٤ُخ الارؾبد١ ػ٘ذ ػشك ٝص٣ش 

 َٔ اُج٤بٕ أُب٢ُ أُشرٌضاد اُؼبٓخ ٝأٌُٞٗبدـظ ك٢ عِغخ رخقـ ُٜزا اُـشك ٣ٝغت إٔ ٣ؾـػ٠ِ أُغِ

٘ذ ٝمغ الأعبع٤خ ُٔؾشٝع أُٞاصٗخ . ٝالأٛذاف اُشئ٤غخ ٓغ ػشك ػبّ ُِؾبُخ أُب٤ُخ ٝالاهزقبد٣خ ٝاُ٘وذ٣خ ػ

 أُؾشٝع ٝأ١ ث٤بٗبد أٝ ٓؼِٞٓبد رزؼِن ثبُٔٞاصٗخ ( .

ػ٠ِ ) ٣زِٞ سئ٤ظ اُغِغخ روش٣ش  2006( ٖٓ اُ٘ظبّ اُذاخ٢ِ ُٔغِظ اُ٘ٞاة اُؼشاه٢ ُغ٘خ 131ٗقذ أُبدح ) ((4

اُِغ٘خ أُخزقخ ٝٓب هذ ٣زنٔ٘ٚ ٖٓ آساء ٓخبُلخ ُشأ١ أؿِج٤خ اُِغ٘خ ، ك٢ اُغِغخ أُخققخ ُِٔ٘بهؾخ . ٝك٢ 

 ٤غ الأؽٞاٍ رغش١ أُ٘بهؾخ ػ٠ِ أعبط أُؾشٝع اُز١ روذٓذ ثٚ اُِغ٘خ ( .عٔ

( ٖٓ اُ٘ظبّ اُذاخ٢ِ ُٔغِظ اُ٘ٞاة اُؼشاه٢ ػ٠ِ ) رجذأ أُذاُٝخ ثٔ٘بهؾخ أُجبدة ٝالأعظ 132ٗقذ أُبدح ) ((5

اُؼبٓخ ُِٔؾشٝع اعٔبلاً ، كبرا ُْ ٣ٞاكن أُغِظ ػ٠ِ أُؾشٝع ٖٓ ؽ٤ش أُجذأ ، ثؤؿِج٤خ ػذد أػنبئٚ ، ػذ رُي 

 سكنبً ُِٔؾشٝع ( .
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ٌَ ػ٠ِ ؽذح ، صْ ٣ئخز اُشأ١ ػ٠ِ أُؾشٝع ثؤًِٔٚ ، ٝا٠ُ عبٗت ٓ٘بهؾخ ( 1)ا٠ُ اُزق٣ٞذ ػ٤ِٜب ً

أُوزشؽبد ٣ٝئخز سأ١ اُ٘ٞاة ػ٤ِٜب ٤ُزْ اُزق٣ٞذ ػ٠ِ ٝٓٞاد أُؾشٝع ر٘بهؼ أ٣نبً اُزؼذ٣لاد 

، ٤خ ُٔؾشٝع هبٕٗٞ أُٞاصٗخ هذ رٔذأُشؽِخ رٌٕٞ اُوشاءح اُضبٗٗزٜبء ٛزٙ ٝثؼذ ا ، (2)أُبدح ثؤًِٜٔب

رٚ ٓشر٤ٖ ، ار ٗقذ أُبدح ءػ٠ِ أ١ ٓؾشٝع هبٕٗٞ الا ثؼذ هشا ػِٔبً أٗٚ لا ٣غٞص اُزق٣ٞذ

( ٖٓ اُ٘ظبّ اُذاخ٢ِ ُٔغِظ اُ٘ٞاة اُؼشاه٢ ػ٠ِ ) لا ٣غٞص اُزق٣ٞذ ػ٠ِ ٓؾشٝع 136)

٣وشأ أُؾشٝع : أٝلاً  :ُٔب ٢ِ٣ ٔذاُٝخ ك٤ٚ ٝكوبً ٖ اٗزٜبء اُاُوبٕٗٞ هجَ ٓن٢ أسثؼخ أ٣بّ ػ٠ِ الأهَ ٓ

: روّٞ اُِغ٘خ أُخزقخ ثوشاءح اُزوش٣ش اُخبؿ ثٔؾشٝع اُوبٕٗٞ ثؼذ ٤ٓٞ٣ٖ ػ٠ِ هشاءح أ٠ُٝ. صب٤ٗبً 

 الأهَ ٖٓ اُوشاءح الأ٠ُٝ ٝثؼذ اعزلاّ أُوزشؽبد اُزؾش٣ش٣خ صْ اعشاء أُ٘بهؾخ ػ٤ِٚ ( . 

 ٓؾٔٞداً ػ٘ذٓب عِي ٓغٌِبً  هذ ُذاخ٢ِ ُٔغِظ اُ٘ٞاة اُؼشاه٢ٕ اُ٘ظبّ ا٣زنؼ أٓٔب روذّ 

، ثخلاف ٓب عبء ك٢ اُ٘ظبّ اُذاخ٢ِ ُٔغِظ اُ٘ٞاة  ٞا٤ٖٗاُو بدشٝػؽذد ػذد اُوشاءاد ُٔؾ

 .غبَٛ ٌُٜزا أٓش ك٢ ؿب٣خ الأ٤ٔٛخ ٖٓ ر ٢الأسدٗٓغِظ اُ٘ٞاة  ٝ ٢ِج٘بٗاُ

ُْ ٣لشد أؽٌبٓبً خبفخ ؽٍٞ اُؼشاه٢ اُ٘ظبّ اُذاخ٢ِ ُٔغِظ اُ٘ٞاة إٔ ، أ٣نبً لاؽع ٣ٝ 

كبٗٚ ٣زجغ ك٢ ٛزا  ٖٓ صْٝ،  اُؼبٓخػ٠ِ ٓؾشٝع هبٕٗٞ أُٞاصٗخ  ٤خ اُزق٣ٞذػذد اُوشاءاد ٝآُ

 . اُوٞا٤ٖٗ الأخشٟ شٝػبدثٔ٘بهؾخ ٝاهشاس ٓؾ ٜبرارالإعشاءاد أُزجؼخ أُغبٍ 

٣وّٞ ثشكؼٚ ا٠ُ سئ٤ظ ، ٝثؼذ ٓٞاكوخ ٓغِظ اُ٘ٞاة ػ٠ِ ٓؾشٝع هبٕٗٞ أُٞاصٗخ اُؼبٓخ 

أُقبدهخ ػ٤ِٚ ، ٣ٝؼذ ٓقبدهبً ثٔن٢ خٔغخ ػؾش ٣ٞٓبً ٖٓ ربس٣خ اعشاء اُغٜٔٞس٣خ ُـشك 

 . (4)ٖٝٓ صْ ٗؾشٙ ك٢ اُغش٣ذح اُشع٤ٔخ ،( 3)رغِٔٚ

ٝهذ ؽذس إٔ آز٘غ سئ٤ظ اُغٜٔٞس٣خ ك٢ اُؼشام ػٖ أُقبدهخ ػ٠ِ هبٕٗٞ أُٞاصٗخ 

ػ ٓخبُلبد دعزٞس٣خ ٝهب٤ٗٞٗخ ٝٓب٤ُخ ٝؽ٤ٌِخ ، ٝهذ فشّ ، ٓؾزغبً ثٞعٞد  2013اُؼبٓخ ُِؼبّ 

                                                           

٢ِ ُٔغِظ اُ٘ٞاة اُؼشاه٢ ػ٠ِ ) ٣٘زوَ أُغِظ ثؼذ أُٞاكوخ ػ٠ِ ( ٖٓ اُ٘ظبّ اُذاخ133ٗقذ أُبدح ) ((1

أُؾشٝع ٖٓ ؽ٤ش أُجذأ ا٠ُ ٓ٘بهؾخ ٓٞادٙ ٓبدحً ثؼذ ٓبدح ثؼذ رلاٝح ًَ ٜٓ٘ب ، ٣ٝئخز اُشأ١ ك٢ ًَ ٓبدح ػ٠ِ 

 ؽذح، صْ ٣ئخز اُشأ١ ػ٠ِ أُؾشٝع ك٢ ٓغٔٞػٚ ثؼذ اًزٔبٍ رلاٝح ٓٞادٙ ًبِٓخ ( .

ٖٓ اُ٘ظبّ اُذاخ٢ِ ُٔغِظ اُ٘ٞاة اُؼشاه٢ ػ٠ِ ) ثؼذ الاٗزٜبء ٖٓ ٓ٘بهؾخ أُبدح ( 134ٗقذ أُبدح ) ((2

ٝالاهزشاؽبد ثبُزؼذ٣لاد أُوذٓخ ك٢ ؽبٜٗب ، ٣ئخز اُشأ١ ػ٠ِ ٛزٙ الاهزشاؽبد ثبُزؼذ٣لاد أٝلاً ، ٣ٝجذأ ثؤٝعؼٜب 

 ٓذٟ ٝأثؼذٛب ػٖ اُ٘ـ الأف٢ِ ، صْ ٣ئخز اُشأ١ ثؼذ رُي ػ٠ِ أُبدح ثٔغٔٞػٜب ( .

:  صبُضبً  .ػ٠ِ ) ٣ز٠ُٞ سئ٤ظ اُغٜٔٞس٣خ اُقلاؽ٤بد ا٥ر٤خ : .. ٢اُؼشاه ذعزٞساُ( ٖٓ 13ٗقذ أُبدح ) ((3

٣قبدم ٣ٝقذس اُوٞا٤ٖٗ اُز٢ ٣غٜ٘ب ٓغِظ اُ٘ٞاة ، ٝرؼُذ ٓقبدهبً ػ٤ِٜب ثؼذ ٓن٢ خٔغخ ػؾش ٣ٞٓبً ٖٓ ربس٣خ 

 رغِٜٔب ( .

ػ٠ِ  2004( ُغ٘خ 25سهْ )اُؼشاه٢ ُٔب٤ُخ ٝاُذ٣ٖ اُؼبّ ( ٖٓ هبٕٗٞ الإداسح ا1( ٖٓ اُوغْ )1ٗقذ أُبدح ) ((4

)ثؼذ أُقبدهخ ػ٠ِ ا٤ُٔضا٤ٗخ اُلذسا٤ُخ ٝأُٞاصٗخ اُز٤ِ٤ٌٔخ ، ر٘ؾش ك٢ اُغش٣ذح اُشع٤ٔخ ٝرٌٕٞ ٓزذاُٝخ أٓبّ 

 . ( اُغٜٔٞس ًٝٔب ٣٘جـ٢
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لا ٣ئصش ػ٠ِ هبٕٗٞ اػزشاك سئ٤ظ اُغٜٔٞس٣خ سئ٤ظ ٓغِظ اُ٘ٞاة ٝػذد ٖٓ اُ٘ٞاة ثؤٕ 

 ، لإٔ ٓقبدهزٚ ؽ٤ٌِخ ٢ٛٝ ؽبفِخ ثٔن٢ خٔغخ ػؾش ٣ٞٓبً ٖٓ ربس٣خ رغِٔٚاُؼبٓخ  أُٞاصٗخ

( 2002/ارؾبد٣خ/13ثبُؼذد )٣خ اُؼ٤ِب ٝعٞد هشاس عبثن ُِٔؾٌٔخ الارؾبد كنلاً ػٖ، ُِوبٕٗٞ 

٣ج٤ٖ ػذّ ٝعٞد فلاؽ٤خ دعزٞس٣خ ُشئ٤ظ اُغٜٔٞس٣خ ُلاػزشاك ،  3/4/2002اُقبدس ثزبس٣خ 

ػ٠ِ أ١ هبٕٗٞ ، ٝاٗز٠ٜ ٛزا الأٓش ثزٞع٤ٚ ٖٓ سئ٤ظ اُغٜٔٞس٣خ ثبعزٌٔبٍ اعشاءاد ٗؾش هبٕٗٞ 

 .(1)أُٞاصٗخ اُؼبٓخ

ٓؾشٝع هبٕٗٞ أُٞاصٗخ اُؼبٓخ رزٔضَ ك٢ ٝرغذس الإؽبسح ا٠ُ إٔ أْٛ ٓؼٞهبد اهشاس 

اُطج٤ؼخ اُل٤٘خ ُٜزا اُوبٕٗٞ ٝاُز٢ رقؼت أُٜٔخ ػ٠ِ أػنبء ٓغِظ اُ٘ٞاة ك٢ ٓ٘بهؾزٚ ثقٞسح 

٘ٞاة ػجش أفجؼ ُٔب عشد ػ٤ِٚ اُؼبدح ٓئخشاً ٖٓ ٗوَ ُٞهبئغ عِغبد ٓغِظ أًُب  ، (2)كبػِخ

ل٢ الأػْ الأؿِت رز٣َ خطبثبد اُ٘ٞاة ك ، هؾزٚؤص٤شاً ك٢ هج٤ؼخ ٓ٘ب، ر ٝعبئَ الأػلاّ أُخزِلخ

ٝك٢ اُؼشام ػ٠ِ ٝعٚ اُخقٞؿ إٔ ،  (3)أُز٤ٌِٖٔ ثٔطبُت م٤وخ ٝخبفخ ثٔ٘بهوْٜ الاٗزخبث٤خ

أخطش ٓب ٣ٞاعٚ ٓؾشٝع هبٕٗٞ أُٞاصٗخ ٛٞ روذ٣ْ الاػزجبساد اُغ٤بع٤خ ٝأُ٘بهو٤خ ػ٠ِ 

 .( 4)ٝالاعزٔبػ٢ أُشعّٞ ُٚالاهزقبد١  ذٝساُبساد ا٤ُٜ٘ٔخ ، ٓٔب ٣نؼق ٖٓ الاػزج

ك٢ ٝاُزق٣ٞذ ػ٤ِٚ ٖٓ ًَ ٓب روذّ ، ٣لْٜ إٔ ٓ٘بهؾخ ٓؾشٝع هبٕٗٞ أُٞاصٗخ اُؼبٓخ 

دٕٝ اعزضائٜب ، ثخلاف ٓب ٗـ ػ٤ِٚ اُ٘ظبّ اُذاخ٢ِ ُٔغِظ ٖٓ اُؼشام رزْ ثقٞسح ٓزٌبِٓخ 

، ٗخ الإ٣شاداداُ٘لوبد صْ ػ٠ِ ٓٞاصاُ٘ٞاة اُِج٘ب٢ٗ اُز١ أُضّ أُغِظ ثبُزق٣ٞذ ػ٠ِ ٓٞاصٗخ 

                                                           

، ٝعو ٓوبهؼخ  ( 2013/آراس/ 3ثؼذ إٔ فٞد ٓغِظ اُ٘ٞاة اُؼشاه٢ ػ٠ِ ٓؾشٝع هبٕٗٞ أُٞاصٗخ ك٢ )  ((1

آراس( ُِٔقبدهخ ػ٤ِٜب / 6( ك٢ )2322/2/1ٖٓ اُ٘ٞاة اٌُٞسد ، أسعِٜب ا٠ُ سئبعخ اُغٜٔٞس٣خ ثٌزبثخ ر١ اُؼذد )

( ٖٓ اُذعزٞس ، الا إٔ ٌٓزت سئ٤ظ اُغٜٔٞس٣خ أػبد هبٕٗٞ أُٞاصٗخ ا٠ُ 13اعز٘بداً ُِلوشح )صبُضبً( ٖٓ أُبدح )

( ٗوطخ 31آراس( ، ٓؾ٤شاً ك٤ٚ ا٠ُ ٝعٞد ) /13( ثزبس٣خ )650/5/1ٓغِظ اُ٘ٞاة ثٌزبثٚ ر١ اُؼذد )ّ.س.ط./

  : ػجذ اُغزبس اٌُؼج٢ ، دساعخ ك٢ ٓٞاصٗخ اُؼشام ُِغ٘خ أُب٤ُخ ٣٘ظش ُِٔض٣ذ رزوبهغ ٓغ اُزؾش٣ؼبد اُ٘بكزح .

/اُغضء الأٍٝ ــ اػزشاك كئاد ٓؼقّٞ ػ٠ِ أُٞاصٗخ ث٤ٖ أُؾشٝػ٤خ ٝمؼق اُشد ــ سًبًخ اُؼوَ 2013

 :  اُغ٤بع٢ اُؼشاه٢ ، ثؾش ٓ٘ؾٞس ػ٠ِ أُٞهغ الاٌُزش٢ٗٝ

 http://www.ahewar.org                                    ( 12/4/2013) رؤس٣خ اُض٣بسح ُِٔٞهغ :  

د. فجبػ ثٖ ؽٔذ آٍ خ٤ِلخ ، اُشهبثخ ػ٠ِ أػٔبٍ اُغِطخ اُز٘ل٤ز٣خ ك٢ اُ٘ظبّ اُذعزٞس١ اُجؾش٢٘٣ دساعخ  ((2

 ـــ 653، ؿ  2012ٌِخ اُجؾش٣ٖ ٝا٣ٌُٞذ ٝٓقش ، اُطجؼخ الأ٠ُٝ ، داس اُٜ٘نخ اُؼشث٤خ ، اُوبٛشح ، ٓوبسٗخ ٓٔ

654 . 

( ، اُطجؼخ الأ٠ُٝ ، ٓ٘ؾٞساد اُؾِج٢ اُؾوٞه٤خ،  دساعخ ٓوبسٗخ ػجذ اُِط٤ق هط٤ؼ ، أُٞاصٗخ اُؼبٓخ ُِذُٝخ ) ((3

 .  122، ؿ  2005ث٤شٝد ، 

د. ثبهش ًشع٢ ؽج٤ت اُغجٞس١ ، ا٥صبس الاهزقبد٣خ ُزؤخش اهشاس أُٞاصٗخ اُؼبٓخ ػ٠ِ الاهزقبد اُؼشاه٢،  ((4

خ اُوبدع٤خ ، ـبٓؼـزقبد ، عـ٤ِخ الإداسح ٝالاهـبد٣خ ، ًـثؾش ٓ٘ؾٞس ك٢ ٓغِخ اُوبدع٤خ ُِؼِّٞ الإداس٣خ ٝالاهزق

 . 151، ؿ  2015( ، 3( ، اُؼذد )11أُغِذ )
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ٝٗؼزوذ إٔ أُؾشع اُِج٘ب٢ٗ ًبٕ ٓٞكوبً ك٢ ٛزا اُ٘ـ ، ار ثٞعبهخ ٛزٙ ا٤ُ٥خ ٣ٌٖٔ روش٣ش 

أُقشٝكبد ػ٠ِ أعبط ؽبعبد أُغزٔغ اُؼبٓخ ٖٓ دٕٝ اُزو٤ذ ثوشاس ٓؾذٝد٣خ الإ٣شاداد ٖٝٓ صْ 

إٔ ٣ٝلاؽع أ٣نبً  ، ٤ٖ اُجذائَ ُز٣َٞٔ رِي اُ٘لوبدٓ٘بهؾخ الإ٣شاداد أُخزِلخ لإعشاء أُلبمِخ ث

 حً )ٓبدٓؾشٝع هبٕٗٞ أُٞاصٗخ اُؼبٓخ اُزق٣ٞذ ك٢ ٓغِظ اُ٘ٞاة اُؼشاه٢ ٣غش١ ػ٠ِ ٓٞاد 

اُز١ أرجغ آ٤ُخ اُزق٣ٞذ هش٣وخ اُزق٣ٞذ ػ٤ِٚ ك٢ ٓغِظ اُ٘ٞاة اُِج٘ب٢ٗ ٝثٜزا ٣وزشة ٖٓ ، ٓبدح(

ٝٗؼزوذ إٔ  لقٍٞ ،، ك٢ ؽ٤ٖ إٔ ٓغِظ اُ٘ٞاة الأسد٢ٗ ٣ؼزٔذ آ٤ُخ اُزق٣ٞذ ػ٠ِ اُ (اً ث٘ذ اً )ث٘ذ

أكنَ ٓٔب ٛٞ ٓزجغ ك٢ الأسدٕ ، ار ٣ٔ٘ؼ أػنبء ٓغِظ الأعِٞة أُزجغ ك٢ ُج٘بٕ ٝاُؼشام 

 اُ٘ٞاة ؽش٣خ ٝاعؼخ ك٢ ٓ٘بهؾخ ٓٞاد أُؾشٝع ٝاُزق٣ٞذ ػ٤ِٜب . 

 

 انفرع انثانث 

 جأخر مجهس اننىاب في إقرار مشروع قانىن انمىازنة انعامة

 ، ا٠ُٔ٘ظٔخ ُِٔٞاصٗخ اُؼبٓخدعبر٤شٛب أّ ك٢ هٞا٤ٜٗ٘ب اُعٞاء ك٢ اُؼبُْ ، دٍٝ رزٛت أؿِت 

، ٌُٖ هذ ٝاهشاسٙ  اُؼبٓخ رؾذ٣ذ اُٞهذ اٌُبك٢ ُٔغِظ اُ٘ٞاة ُٔ٘بهؾخ ٓؾشٝع هبٕٗٞ أُٞاصٗخ

ٝك٢  ح ،دؼذٓزأعجبة ٤ُخ هذ ثذأد ، ٝٛزا ٣شعغ ا٠ُ ٝرٌٕٞ اُغ٘خ أُب ٣ؾذس إٔ رزؤخش أُقبدهخ

مٞء رُي ٗز٘بٍٝ أعجبة رؤخش اهشاس ٓؾشٝع هبٕٗٞ أُٞاصٗخ اُؼبٓخ ٝٓؼبُغخ ٛزا اُزؤخش ، ٝرُي 

 ك٢ كوشر٤ٖ ًٝب٥ر٢ :

  أسثاب جأخر إقرار مشروع قانىن انمىازنة انعامة  أولاً :

رؤخش اُؾٌٞٓخ ك٢ روذ٣ْ ٓؾشٝع هبٕٗٞ أُٞاصٗخ ا٠ُ ٓغِظ اُ٘ٞاة ا٠ُ ٓب ثؼذ اٗزٜبء الأعَ   ـــ 1

اُز١ مشثٚ اُوبٕٗٞ ، ٝهذ ٣ٌٕٞ ٛزا اُزؤخش ٣شعغ ا٠ُ هٞح هبٛشح لا دخَ ُِؾٌٞٓخ ك٤ٜب ، ٝهذ 

٣ٌٕٞ ٛ٘بى رؼٔذ ٖٓ اُؾٌٞٓخ ك٢ اُزٌِئ ك٢ الاُزضاّ ثبُٔٞاػ٤ذ سؿجخ ٜٓ٘ب ك٢ ؽؾذ اُزؤ٤٣ذ 

ُٔؾشٝػٜب ٝهقش أٓذ أُ٘بهؾخ ا٠ُ اُٞهذ اُز١ رغزط٤غ ٓؼٚ ؽَٔ ٓغِظ اُ٘ٞاة ػ٠ِ رٔش٣ش 

 .( 1)دٕٝ ٓؼبسمخ ٖٓ أُؾشٝع

،  2003،  2001،  2006كل٢ ُج٘بٕ ُْ روذّ اُؾٌٞٓخ ٓؾشٝع هبٕٗٞ ٓٞاصٗخ الأػٞاّ )

ؽز٠  2010اُؼبّ  ( ا٠ُ ٓغِظ اُ٘ٞاة ، ك٤ٔب رؤخشد ك٢ روذ٣ْ ٓؾشٝع هبٕٗٞ ٓٞاصٗخ2002

                                                           

 ، ؿ ٓقذس عبثن ، سهبثخ ٓغِظ الأٓخ ا٣ٌُٞز٢ ػ٠ِ ٓؾشٝع هبٕٗٞ ا٤ُٔضا٤ٗخ اُؼبٓخ ، ؾٔٞداثشا٤ْٛ اُ ((1

220. 
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 بً ٝاُز١ ٣ؼذ ؽشه، ٓؼٚ  2003ٓؾشٝع اُؾغبة اُخزب٢ٓ ُغ٘خ ٖٓ دٕٝ روذ٣ْ ،  2010/رٔٞص/21

رٚ ٝصاسح ، ٓٔب أدٟ ا٠ُ ػذّ اهشاسٙ ، ٝرْ ر٘ل٤زٙ ًٔب أػذّ ٓؾشٝع هبٕٗٞ أُٞاصٗخ لإهشاس  بً لاصٓ

 . (1)دٕٝ ٓٞاكوخ ٓغِظ اُ٘ٞاة ٖٓ أُب٤ُخ

أؿِت ٓٞاصٗبد اُغ٘ٞاد أُ٘قشٓخ رقَ ٓزؤخشح ا٠ُ ٓغِظ اُ٘ٞاة ػٖ ، ٢ اُؼشام كٝ 

ٖٓ أٓضِخ رُي ٝ،  /رؾش٣ٖ الأٍٝ(10)أُٞػذ اُز١ ؽذدٙ هبٕٗٞ الإداسح أُب٤ُخ ٝاُذ٣ٖ اُؼبّ ٝٛٞ 

/ًبٕٗٞ 11، ار ٝفَ ا٠ُ ٓغِظ اُ٘ٞاة ك٢ ) 2012ٓؾشٝع هبٕٗٞ ٓٞاصٗخ اُؼبّ 

ِظ اُ٘ٞاة ك٢ اهشاسٙ ٓغ خشػٖ أُٞػذ أُؾذد ، ٓب أعْٜ ك٢ رؤثزؤخش ؽٜش٣ٖ  (2)(2011الأٍٝ/

 . ٣وبسة اُضلاس أؽٜش ٓب 

ٓؾشٝع هبٕٗٞ أُٞاصٗخ ، كوذ ٣غؼ٠ أػنبء ٓغِظ رـ٤ِجبً ُلاػزجبساد اُغ٤بع٤خ ػ٘ذ اهشاس  ـــ 2

أٝ ُـشك اُزٞاكن ػ٠ِ رٔش٣ش  اُ٘ٞاة ُزوذ٣ْ أُوزشؽبد لأعجبة ع٤بع٤خ أٝ أٛذاف اٗزخبث٤خ ،

ثؼل اُوٞا٤ٖٗ ، أٝ هذ رطـ٢ اُخلاكبد اُغ٤بع٤خ ػ٠ِ أعٞاء أُغِظ ٓٔب ٣ئد١ ا٠ُ رؤخش اهشاس 

 .  (3)هبٕٗٞ أُٞاصٗخ اُؼبٓخٓؾشٝع 

ٕ ًبٕ أؽذ الأعجبة اُجبسصح ُزؤخش ٓغِظ اُ٘ٞاة ك٢ اهشاس ٓؾشٝع هبٗٞكل٢ ُج٘بٕ 

ًٝزُي  ، (4)دٕٝ ٓٞاصٗخ ٛٞ اُخلاكبد اُغ٤بع٤خٖٓ ( 2016ـ ـ 2006أُٞاصٗخ ٝٓن٢ الأػٞاّ )

ٗؾٞ صلاصخ أؽٜش ػٖ أُٞػذ  ، ٝاُز١ رؤخش 2013ٓٞاصٗخ اُؼبّ ُٔؾشٝع هبٕٗٞ ٛٞ اُؾبٍ ثبُ٘غجخ 

 .(5)أُؾذد لإهشاسٙ

أُٞاصٗخ ثغجت ٓؾشٝع هبٕٗٞ ٝك٢ اُؼشام هذ ؽذس ٝرؤخش ٓغِظ اُ٘ٞاة ك٢ اهشاس 

ٓب ٣وبسة  2003رؤخش اهشاس ٓؾشٝع هبٕٗٞ ٓٞاصٗخ اُؼبّ ، ار ك٢ اُزٞاكوبد اُغ٤بع٤خ  ٚاهؾبٓ

                                                           

 اعزغٜبٍ الأٗلبم ٖٓ دٕٝ أ١ ؽغ٤ت أٝ سه٤ت ، ٓوبٍ ٓ٘ؾٞس ػ٠ِ أُٞهغ الاٌُزش٢ٗٝ ا٥ر٢ :  ((1

 https://al-akhbar.com                            (            12/3/2013) ربس٣خ اُض٣بسح ُِٔٞهغ :   

 ا٠ُ ٓغِظ اُ٘ٞاة ، ٓوبٍ ٓ٘ؾٞس ػ٠ِ أُٞهغ الاٌُزش٢ٗٝ ا٥ر٢: 2012اُِغ٘خ أُب٤ُخ رؼِٖ ٝفٍٞ ٓٞاصٗخ  ((2

 http://burathanews.com                  (                   12/3/2013) ربس٣خ اُض٣بسح ُِٔٞهغ :   

ؽ٤ٔبء ٗؼٔٚ ػجٞد اٌُؼج٢ ، الاخزقبفبد ؿ٤ش اُزؾش٣ؼ٤خ ُِجشُٔبٕ ) دساعخ ٓوبسٗخ ( ، سعبُخ ٓبعغز٤ش، ٤ًِخ  ((3

 . 111ـــ  110، ؿ  2016اُوبٕٗٞ ، عبٓؼخ ثبثَ ، 

 ، ٓوبٍ ٓ٘ؾٞس ػ٠ِ أُٞهغ الاٌُزش٢ٗٝ ا٥ر٢ : ع٘ٞاد ثلا ٓٞاصٗخ 10، ُج٘بٕ  ػجذ اُشؽٖٔ ػشاث٢ ((4

 https://www.alaraby.co.uk                               (    20/4/2013) رؤس٣خ اُض٣بسح ُِٔٞهغ:   

 ػجذ اُشؽٖٔ ػشاث٢، خلاكبد ؽبدح رٜذد أُٞاصٗخ اُؼبٓخ ، ٓوبٍ ٓ٘ؾٞس ػ٠ِ أُٞهغ الاٌُزش٢ٗٝ ا٥ر٢ : ((5

 https://www.alaraby.co.uk                               (    20/4/2013ِٔٞهغ: ) رؤس٣خ اُض٣بسح ُ  

https://al-akhbar.com/
https://www.alaraby.co.uk/
https://www.alaraby.co.uk/
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هبٕٗٞ ٙ ثقلوخ ٝاؽذح ٓغ ؽزشاهبد ٌُِزَ اُغ٤بع٤خ لإهشاسفلوبد ٝا اُؾٜش٣ٖ ٝٗقق ثغجت

 . (1)بكظبد ؿ٤ش أُ٘زظٔخ ك٢ اه٤ِْاُؼلٞ اُؼبّ ٝهبٕٗٞ أُؾ

٤خ ٝؿ٤شٛب ٖٓ أُئؽشاد ك٢ ؿ٤بة اُج٤بٗبد أُٞصٞم ثٜب ثؾؤٕ أُزـ٤شاد الاهزقبد٣خ اٌُِ ـــ 3

، ٝػذّ الارلبم ػ٠ِ الأ٣ُٞٝبد اُٞه٤٘خ ٖٓ هجَ الأهشاف اُغ٤بع٤خ أُٔضِخ ك٢ ٓغِظ  اُؼشام

. ٓب روذّ ًبٕ أؽذ الأعجبة اُز٢ (2)اُجؼ٤ذ بً ػ٠ِ أُذٟاُ٘ٞاة ، ٝلا ٣٘ظش ا٤ُٜب ثٔ٘ظٞس ِٓضّ ٝه٤٘

ٓٞاصٗخ ػبّ  رؤخش أدد ا٠ُ رؤخش اهشاس أُٞاصٗخ اُؼبٓخ ك٢ اُؼشام ، ٝأثشص ٓضبٍ ػ٠ِ رُي ٛٞ

 .( 3)اٗز٠ٜ اُؼبّ أُزًٞس ُْٝ روش ارٝرؼط٤ِٜب  2014

الإه٤ِْ ػذّ ٝعٞد ٓؼب٤٣ش صبثزخ ٓٞصٞم ثٜب لاػزٔبدٛب ػ٘ذ رٞص٣غ اُزخق٤قبد أُب٤ُخ ث٤ٖ  ـــ 4

ٝأُؾبكظبد ؿ٤ش أُ٘زظٔخ ثبه٤ِْ ، ار لا ٣ٞعذ رؼذاد ػبّ ُِغٌبٕ ٖٝٓ صْ الاػزٔبد ػ٠ِ ٝصاسح 

اُزغبسح ٝاُجطبهخ اُز٤٘٣ٞٔخ ك٢ رؾذ٣ذ ٗلٞط ًَ ٓؾبكظخ ، ٝٛٞ ٓؼ٤بس ؿ٤ش ده٤ن ٣ٝزشرت ػ٤ِٚ 

ك٢ ػذّ أؽذ الأعجبة  ٛزا ًبٕ، ٝ( 4)ٗؾٞة خلاكبد ٓغزٔشح ػ٘ذ ٓ٘بهؾخ ٓؾشٝع هبٕٗٞ أُٞاصٗخ

اهشاس أؿِت أُٞاصٗبد ك٢ ٓغِظ اُ٘ٞاة اُؼشاه٢ ك٢ ثذا٣خ اُغ٘خ أُب٤ُخ ، ٝأثشص ٓضبٍ هش٣ت ػ٠ِ 

لأعجبة ُٔذح رض٣ذ ػ٠ِ ؽٜش٣ٖ  ١ رؤخش اهشاسٙزاُ،  2013ٓٞاصٗخ اُؼبّ  ٓؾشٝع هبٕٗٞ رُي ٛٞ

 .ٖٓ هبٕٗٞ أُٞاصٗخ ًشدعزبٕ  اُخلاف ؽٍٞ ؽقخ اه٤ِْٓزؼذدح ٜٓ٘ب 

قبد٣خ اُؾبدح هبٛشح ، ٓضَ اُؾشٝة ٝالأصٓبد اُغ٤بع٤خ ٝالاعزٔبػ٤خ ٝالاهزؽقٍٞ ظشٝف  ـــ 5

ٓٞاصٗخ هبٕٗٞ اهشاس ٓؾشٝع  ػذّاً ، ًبٕ أؽذ أعجبة كل٢ اُؼشام رؾذ٣ذ ،ٝاٌُٞاسس اُطج٤ؼ٤خ 

ثبلأصٓخ  ، ٛٞ اُظشٝف الاعزض٘بئ٤خ اُز٢ ػبؽٜب اُؼشام ك٢ ٛزا اُؼبّ ، ٝأُزٔضِخ 2014اُؼبّ 

اُغ٤بع٤خ ث٤ٖ سئ٤ظ ٓغِظ اُٞصساء ٝٓغِظ اُ٘ٞاة ، ٝٓب رلاٙ ٖٓ رذٛٞس ك٢ الأٝمبع الأ٤٘ٓخ 

 . (5)ُِجِذ ٝالاٗخلبك اُؾبد ك٢ أعؼبس اُ٘لو

                                                           

، ٓوبٍ ٓ٘ؾٞس ػ٠ِ أُٞهغ الاٌُزش٢ٗٝ  اُجشُٔبٕ اُؼشاه٢ ٣زغبٝص ٓؤصم هٞا٤ٖٗ أُٞاصٗخ ٝاُؼلٞ ٝأُؾبكظبد ((1

 https://www.albayan.ae                 (                   6/2/2013ا٥ر٢: )ربس٣خ اُض٣بسح ُِٔٞهغ:

 . 143د. ثبهش ًشع٢ ؽج٤ت اُغجٞس١ ، ٓقذس عبثن ، ؿ  ((2

بد٣خ ــد. ٛبرق ٓؾغٖ ًبظْ ، رؾش٣غ اُوٞا٤ٖٗ دٝس اُغِطز٤ٖ اُزؾش٣ؼ٤خ ٝاُز٘ل٤ز٣خ ك٢ الأٗظٔخ الارؾ ((3

 . 302 ؿ ، 2011)اُلذسا٤ُخ( دساعخ ٓوبسٗخ ، ٌٓزجخ اُغٜ٘ٞس١ ، ثـذاد ، 

 . 142ـــ  143د. ثبهش ًشع٢ ؽج٤ت اُغجٞس١ ، ٓقذس عبثن ، ؿ  ((4

، ثؾش 2014لأعجبة ػذّ اهشاس أُٞاصٗخ اُؼبٓخ ك٢ اُؼشام ُِؼبّ ، دساعخ رؾ٤ِ٤ِخ  ع٘ذط عبعْ ؽؼ٤جش ((5

(، 6ٓ٘ؾٞس ك٢ ٓغـِــخ أُض٠٘ ُِؼِــّٞ الإداس٣ـخ ٝالاهزقـبد٣ـخ، ًـ٤ِخ الإداسح ٝالاهـزقبد، عبٓؼخ أُض٠٘، أُغِذ )

 . 103ـــ  102، ؿ  2016،  (1اُؼذد )
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ثبُ٘غجخ ُ٘ز٤غخ ٛزا اُزؤخش ، رزٔضَ ثزؼط٤َ أػٔبٍ اُذُٝخ ثبٌُبَٓ ٝؽجٚ رٞهق ك٢ ع٤ٔغ 

هزقبد اُو٢ٓٞ لأ١ ثِذ ػ٘ذ اٗزٜبء اُغ٘خ أُب٤ُخ ، ٣ٝئؽش أُ٘طن الاهزقبد١ إٔ الا( 1)ٓلبفِٜب

ك٢ أُٞػذ أُؾذد ُٜب ، ار ٣غزٔش  اُؼبٓخ ٣غزٔش ث٘ؾبهٚ ك٢ ؽبُخ اهشاس ٓؾشٝع هبٕٗٞ أُٞاصٗخ

ثبٗغ٤بث٤خ ٣ٝ٘زوَ ٖٓ ع٘خ ٓب٤ُخ ا٠ُ أخشٟ ، ؿ٤ش أٗٚ ك٢ ؽبُخ رؤخش الإهشاس ٣ؾذس إٔ الأؽٜش 

ثذسعخ رزلبٝد ثؾغت ٓذح اُزؤخش ، ٣ٝذخَ ٛزا اُ٘ؾبه الأ٠ُٝ ٖٓ اُغ٘خ أُب٤ُخ اُغذ٣ذح ٣٘خلل 

ٓشؽِخ )٠ اُؾ٢ٌٓٞ ، ٝػ٘ذ الإهشاس ٣٘زوَ اُُزٞهق الأٗلبم ٗز٤غخ  (ٓشؽِخ ٓب٤ُخ اٌٗٔبؽ٤خ)اُجِذ ك٢ 

 . (2)ُزؼ٣ٞل اُٞهذ أُزؤخش (أُب٤ُخ اُزٞعؼ٤خ

 معانجة جأخر إقرار مشروع قانىن انمىازنة انعامة  : ثانياً 

ٗلبم ٖٓ الأسهبّ اُزوذ٣ش٣خ اُز٢ ُْ ٣قٞد ػ٤ِٜب ُِؾٌٞٓخ إٔ روّٞ ثبلأٗٚ لا ٣غٞص ٝلأ

، ٝلأٗٚ ٖٓ ٓغزِضٓبد اُؼَٔ اُؾ٢ٌٓٞ ثَ ٖٓ ٓوٞٓبد ٝعٞد اُ٘ظبّ اُوب٢ٗٞٗ  ٓغِظ اُ٘ٞاة

ؽبُخ رؤخش اهشاس ٓؾشٝع غخ ٠ُ ٓؼبُ، ُغؤد دٍٝ اُؼبُْ ا( 3)ػٔٞٓبً مٔبٕ ع٤ش أُشاكن اُؼبٓخ

الأٍٝ ٛٞ هِت اُؾٌٞٓخ ٖٓ ٓغِظ اُ٘ٞاة  أعب٤ُت ، خػجش أرجبع أؽذ صلاص هبٕٗٞ أُٞاصٗخ اُؼبٓخ

اهشاس ٓٞاصٗخ ٓئهزخ ػ٠ِ أعبط ؽٜش أٝ أًضش ، ٝاُضب٢ٗ ٣زٔضَ ثبُؼَٔ ػ٠ِ أعبط ٓٞاصٗخ اُغ٘خ 

أُ٘ز٤ٜخ ثزخق٤ـ اػزٔبداد ؽٜش٣خ ٝػ٠ِ أعبط عضء ٖٓ اص٢٘ ػؾش عضءاً ٖٓ اػزٔبداد 

، ثخلاف أُؾشع الأسد٢ٗ ٝأُؾشع اُؼشاه٢ اُز١ اػزٔذٙ عِٞةالأٝٛٞ ،  (4)ٓٞاصٗخ اُغ٘خ اُغبثوخ

أُؾشع اُِج٘ب٢ٗ اُز١ اػزٔذ الأعِٞة اُضبُش اُز١ ٣زٔضَ ثز٘ل٤ز ٓؾشٝع هبٕٗٞ أُٞاصٗخ اُز١ 

 روذٓذ ثٚ اُؾٌٞٓخ ثٔشعّٞ عٜٔٞس١ .

، زٚٞاصٗخ ك٢ اُؼوذ أُؾذد ُٔ٘بهؾك٢ ُج٘بٕ رؾذ٣ذاً ، ك٢ ؽبٍ ػذّ اهشاس ٓؾشٝع هبٕٗٞ أُ

اُذػٞح ُؼوذ اعزض٘بئ٢ ٣غزٔش ؽز٠  ٓغِظ اُٞصساءئ٤ظ اُغٜٔٞس٣خ ثبلارلبم ٓغ سئ٤ظ ٣ٌٕٞ ُش

٣قذس سئ٤ظ اُغٜٔٞس٣خ  دٕٝ اهشاسٖٙٓ ٜٗب٣خ ؽٜش ًبٕٗٞ اُضب٢ٗ ، أٓب ارا اٗز٠ٜ ٛزا اُؼوذ 

                                                           

                          قبُؼ اُجِذ، ٓوبُخ ٓ٘ؾٞسح ػ٠ِ أُٞهغ الاٌُزش٢ٗٝ ا٥ر٢: سائذ اُٜبؽ٢ٔ، رؤخ٤ش اهشاس أُٞاصٗخ ٝالاعزٜبٗخ ثٔ ((1

 http://www.al-mawqif.com                           (        25/4/2013)رؤس٣خ اُض٣بسح ُِٔٞهغ : 

 . 160ؿ  ،، ٓقذس عبثن  ؽج٤ت اُغجٞس١ د. ثبهش ًشع٢ ((2

أُب٤ُخ الاٌٗٔبؽ٤خ رؼ٢٘ أُشؽِخ اُز٢ ٣ٌٕٞ ك٤ٜب اُ٘ٔٞ الاهزقبد١ ثط٤ئبً ، ٣ٌٕٝٞ رُي ٗز٤غخ رخل٤ل الأٗلبم اُؼبّ. 

أٓب أُب٤ُخ اُزٞعؼ٤خ ك٢ٜ رؼ٢٘ ٓشؽِخ رؾل٤ض الاهزقبد ُٔؼبُغخ ٓشؽِخ اُشًٞد ، ػجش أٗلبم اُؾٌٞٓخ أُض٣ذ ٖٓ 

 اُغ٤بعخ أُب٤ُخ ، ٓوبٍ ٓ٘ؾٞس ػ٠ِ أُٞهغ الاٌُزش٢ٗٝ ا٥ر٢ : : ٓلّٜٞ الأٓٞاٍ . ٣٘ظش

 http://maqalaat.com                                    (        11/3/2013)ربس٣خ اُض٣بسح ُِٔٞهغ :  

، اُطجؼخ الأ٠ُٝ ، ٓ٘ؾٞساد ص٣ٖ اُؾوٞه٤خ  د. هجظ ؽغٖ ػٞاد اُجذسا٢ٗ ، اُٞع٤ض ك٢ هبٕٗٞ أُب٤ُخ اُؼبٓخ ((3

 . 125، ؿ  2013، ث٤شٝد ، ٝالأدث٤خ 

د. ٓؾٔذ سعٍٞ اُؼٔٞس١ ، اُشهبثخ أُب٤ُخ اُؼ٤ِب ، اُطجؼخ الأ٠ُٝ ، ٓ٘ؾٞساد اُؾِج٢ اُؾوٞه٤خ ، ث٤شٝد،  ((4

 . 523، ؿ  2005

http://www.al-mawqif.com/
http://maqalaat.com/
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، ٓشعٞٓب ثٔٞاكوخ ٓغِظ اُٞصساء ٣غؼَ ٖٓ ٓؾشٝع اُوبٕٗٞ اُز١ روذٓذ ثٚ اُؾٌٞٓخ ٓؼٔٞلاً ثٚ

، (1)ٔؾشٝع هذ هشػ ػ٠ِ ٓغِظ اُ٘ٞاة هجَ ثذا٣خ ػوذٙ ثخٔغخ ػؾش ٣ٞٓبً اُػ٠ِ ؽشه إٔ ٣ٌٕٞ 

أُٞاصٗخ ك٢ ؽبٍ ػذّ اُجذ ك٤ٚ بهشاس ٓؾشٝع هبٕٗٞ ث ٝثزُي ٣خغش ٓغِظ اُ٘ٞاة اخزقبفٚ 

ٌُٖ ٖٓ ٗبؽ٤خ  .( 2)، كلا ٣ٌٖٔ ُِٔغِظ ثؼذ رُي إٔ ٣جذ١ سأ٣ٚ أٝ ٣ؼذٍ ك٤ٚ خلاٍ أُذح أُؾذدح

 . (3)ٗلبموبػذح الأص٢٘ ػؾش٣خ ثبُغجب٣خ ٝالأاُٞاهغ ٛ٘بى ػشف ٓزجغ ك٢ ُج٘بٕ ، ٝٛٞ اُِغٞء ا٠ُ اُ

سدٕ ، ارا رؼزس اهشاس ٓؾشٝع هبٕٗٞ أُٞاصٗخ هجَ ثذا٣خ اُغ٘خ أُب٤ُخ الأُ ك٢ ؽ٤ٖ ك٢ 

  .  (4)ز٤ٜخ( ٖٓ ٓٞاصٗخ اُغ٘خ ا1/12ُ٘ٔاُغذ٣ذح ، ٣زْ الأٗلبم ثبػزٔبداد ؽٜش٣خ ث٘غجخ )

لا ٣٘ز٢ٜ كقَ اٗؼوبد ٓغِظ اُ٘ٞاة اُز١ ٣ؼشك ك٤ٚ ٓؾشٝع هبٕٗٞ ، كأٓب ك٢ اُؼشام 

، ٝك٢ اُؾو٤وخ ٣لاؽع إٔ اُذعزٞس اُؼشاه٢ اُقبدس  (5)أُؾشٝع الا ثؼذ اُجذ ك٢ اُؼبٓخ أُٞاصٗخ

اُزؤخش ك٢ ُْ ٣ؼبُظ ٓغؤُخ لإهشاس ٓؾشٝع هبٕٗٞ أُٞاصٗخ ، ٝ بً ص٤٘ٓ بً ُْ ٣ؾذد عول 2005ػبّ 

( 25ػ٠ِ ٓؼبُغخ هبٕٗٞ الإداسح أُب٤ُخ ٝاُذ٣ٖ اُؼبّ سهْ ) ك٢ رُي ، ٝسثٔب ٣ٌٕٞ هذ اػزٔذ اهشاسٙ

خ راد اُغِطخ ـارا ُْ رقبدم اُغٜ ػ٠ِ ) ٓ٘ٚ (1( ٖٓ اُوغْ )4، ار ٗقذ أُبدح ) 2004ُغ٘خ 

كِٞص٣ش أُب٤ُخ إٔ ٖٓ ؽٜش ًبٕٗٞ الأٍٝ ،  31خ اُٞه٤٘خ ػ٠ِ ا٤ُٔضا٤ٗخ اُلذسا٤ُخ ؽز٠ ـاُزؾش٣ؼ٤

 1/12ٗلبم ُٝـب٣خ ٗغجخ هخ اُؾٜش٣خ ، ػ٠ِ أٓٞاٍ ٝؽذاد الأ٣قبدم ٝػ٠ِ أعبط أُقبد

                                                           

ْ ٣جذ ٓغِظ اُ٘ٞاة ـ) ارا ُأٗٚ أُؼذٍ ػ٠ِ  1226ػبّ ( ٖٓ اُذعزٞس اُِج٘ب٢ٗ اُقبدس 36ٗقذ أُبدح ) ((1

 ٜٗبئ٤بً ك٢ ؽؤٕ ٓؾشٝع أُٞاصٗخ هجَ الاٗزٜبء ٖٓ اُؼوذ أُؼ٤ٖ ُذسعٚ كشئ٤ظ اُغٜٔٞس٣خ ثبلارلبم ٓغ سئ٤ظ

ذػٞ أُغِظ كٞساً ُؼوذ اعزض٘بئ٢ ٣غزٔش ُـب٣خ ٜٗب٣خ ًبٕٗٞ اُضب٢ٗ ُٔزبثؼخ دسط أُٞاصٗخ ٝارا اٗون٠ اُؾٌٞٓخ ٣

عزض٘بئ٢ ٛزا ُْٝ ٣جذ ٜٗبئ٤بً ك٢ ٓؾشٝع أُٞاصٗخ كِٔغِظ اُٞصساء إٔ ٣زخز هشاساً ، ٣قذس ث٘بءً ػ٤ِٚ ػٖ اُؼوذ الا

سئ٤ظ اُغٜٔٞس٣خ ٓشعّٞ ٣غؼَ ثٔٞعجٚ أُؾشٝع ثبُؾٌَ اُز١ روذّ ثٚ ا٠ُ أُغِظ ٓشػ٤بً ٝٓؼٔٞلاً ثٚ ، ٝلا 

ٗخ هذ هشػ ػ٤ِٚ هجَ ثذا٣خ ػوذٙ ثخٔغخ ٣غٞص ُٔغِظ اُٞصساء إٔ ٣غزؼَٔ ٛزا اُؾن الا ارا ًبٕ ٓؾشٝع أُٞاص

ٗٚ ك٢ ٓذح اُؼوذ الاعزض٘بئ٢ أُزًٞس رغج٠ اُنشائت ٝاُزٌب٤ُق ٝاُشعّٞ ٝأٌُٞط أ. ػ٠ِ ػ٠ِ الأهَ ػؾش ٣ٞٓبً 

ٝاُؼبئذاد الأخشٟ ًٔب ك٢ اُغبثن ٝرئخز ٤ٓضا٤ٗخ اُغ٘خ اُغبثوخ أعبعبً ٣ٝنبف ا٤ُٜب ٓب كزؼ ثٜب ٖٓ الاػزٔبداد 

٣ٝؾزف ٜٓ٘ب ٓب أعوو ٖٓ الاػزٔبداد اُذائٔخ ٝرؤخز اُؾٌٞٓخ ٗلوبد ؽٜش ًبٕٗٞ اُضب٢ٗ ٖٓ اُغ٘خ  الإمبك٤خ اُذائٔخ

 اُغذ٣ذح ػ٠ِ اُوبػذح الأص٢٘ ػؾش٣خ ( .

د. ػجذ اُؾ٤ٔذ ٓز٢ُٞ ، د. ٓؾغٖ خ٤َِ ، د. عؼذ ػقلٞس ، اُوبٕٗٞ اُذعزٞس١ ٝاُ٘ظْ اُغ٤بع٤خ ، اُغضء  ((2

 . 221، ؿ ثلا ع٘خ ،  اُضب٢ٗ، ٓ٘ؾؤح أُؼبسف ، الإعٌ٘ذس٣خ

 أُٞاصٗخ اُؼبٓخ ك٢ ُج٘بٕ ، ثؾش ٓ٘ؾٞس ػ٠ِ أُٞهغ الاٌُزش٢ٗٝ ا٥ر٢ : ((3

 https://adnandaher.info                                (            1/4/2013:  )ربس٣خ اُض٣بسح ُِٔٞهغ  

أُؼذٍ ػ٠ِ ) ارا ُْ ٣ز٤غش اهشاس أُٞاصٗخ  1252ػبّ ( ٖٓ اُذعزٞس الأسد٢ٗ اُقبدس 113ٗقذ أُبدح ) ((4

ٌَُ ؽٜش ٖٓ ٓٞاصٗخ اُغ٘خ  1/12ٗلبم ثبػزٔبداد ؽٜش٣خ ث٘غجخ اُؼبٓخ هجَ اثزذاء اُغ٘خ أُب٤ُخ اُغذ٣ذح ٣غزٔش الإ

 اُغبثوخ(.

ػ٠ِ ) ُٔغِظ اُ٘ٞاة دٝسح اٗؼوبد ع٣ٞ٘خ  2005اُقبدس ػبّ  ٢اُؼشاه ذعزٞساُ( ٖٓ 51ٗقذ أُبدح ) ((5

ؾش٣ؼ٤٤ٖ أٓذٛٔب صٔب٤ٗخ أؽٜش ، ٣ؾذد اُ٘ظبّ اُذاخ٢ِ ٤ًل٤خ اٗؼوبدٛٔب ، ٝلا ٣٘ز٢ٜ كقَ الاٗؼوبد اُز١ ثلق٤ِٖ ر

 رؼشك ك٤ٚ أُٞاصٗخ اُؼبٓخ الا ثؼذ اهشاسٛب ( .
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ا٠ُ ؽ٤ٖ أُقبدهخ ػ٠ِ  )ٝاؽذ/اص٢٘ ػؾش( ٖٓ أُخققبد اُلؼ٤ِخ ُِغ٘خ أُب٤ُخ اُغبثوخ

الأٖٓ بد ٝاُزوبػذ ٝٗلوٝأُشرجبد ٝرِي الأٓٞاٍ ٣ٌٖٔ إٔ رغزخذّ كوو ُغذاد الاُزضآبد  ،ا٤ُٔضا٤ٗخ

 . ( الاعزٔبػ٢ ٝخذٓبد اُذ٣ٕٞ

غجخ أُزًٞسح  ، ٣ٌٕٞ اُقشف ُلأؽٜش اُز٢ ٣زؤخش ك٤ٜب الإهشاس ك٢ ؽذٝد اُ٘ ػ٠ِ ٛزا

ٝػ٠ِ أعبط ٓٞاصٗبد ؽٜش٣خ ػ٠ِ أعبط اُغ٘خ أُب٤ُخ اُغبثوخ ، ٝٛزا  ثبُ٘لوبد اُنشٝس٣خ

، دسعخ الاُزضاّ ثٞؽذح أُٞاصٗخؼق الأعِٞة ك٢ أُؼبُغخ ُٔضَ ٛزٙ اُؾبُخ ٗؼزوذ أٗٚ ٣ئد١ ا٠ُ م

 رغضئزٜب ٝػذّ رطج٤وٜب ًٌَ ٓٞؽذ . لأٗٚ ٣ؼ٢٘

ك٢ أُؼبُغخ أُؼزٔذح ُؾبُخ  ٣زلوبٕ أُؾشع الأسد٢ٗ ٝاُؼشاه٢ إٔ ٖٓ ًَ ٓب روذّ ، ٣لاؽع

  ٕ أُؾشع الأسد٢ٗ ٗـ  رؤخش اهشاس ٓؾشٝع هبٕٗٞ أُٞاصٗخ ، ٓغ اخزلاف ٓٞمغ أُؼبُغخ ار ا

ُزؤخش ك٢ اُذعزٞس ، ك٢ ؽ٤ٖ إٔ اُذعزٞس اُؼشاه٢ ٣خِٞ ٖٓ أ١ ٗـ ٣ؼبُظ ٓضَ ػ٠ِ ٓؼبُغخ ؽبُخ ا

اُذعزٞس١ ٣ٝؼزٔذ ك٢ رُي ػ٠ِ هبٕٗٞ الإداسح أُب٤ُخ ٝاُذ٣ٖ اُؼبّ ، أٓب أُؾشع ، ٛزٙ اُؾبُخ 

خش ٣خزِق ػٖ ٓب ٛٞ ٓؼزٔذ ك٢ الأسدٕ ٝاُؼشام ؽ٤ٖ عٔؼ ثز٘ل٤ز آاُِج٘ب٢ٗ كوذ ٗؾ٠ ٓ٘ؾ٠ 

ٝٗؼزوذ إٔ ٓضَ ٛزا  ،عّٞ عٜٔٞس١ ؽبُخ رؼزس اُجذ ك٤ٜب ٢ ث٘بءً ػ٠ِ ٓشأُٞاصٗخ ثوشاس ؽٌٞٓ

 أُؾشٝع ك٢ أُٞػذ أُؾذد ؽز٠ لاع٤ؾلض ٓغِظ اُ٘ٞاة ػ٠ِ اُغؼ٢ لإهشاس  اُ٘ـ اُذعزٞس١

آصبس  هذ رزشرت ػ٤ِٚك٢ اُٞهذ ٗلغٚ ، ٌُٖ ٓ٘بهؾخ اُجشٗبٓظ أُب٢ُ ُِذُٝخ  ٣غِت ٓ٘ٚ اُؾن ك٢

، خبفخ ك٢ اُذٍٝ اُز٢ رؼزٔذ اُ٘ظبّ اُجشُٔب٢ٗ ٝاُز١ رٌٕٞ ك٤ٚ اُؾٌٞٓخ ٓٔضِخ ُلأًضش٣خ عِج٤خ 

داخَ ٓغِظ اُ٘ٞاة ، ٝك٢ ٛزا اُؾبٍ هذ ٣ؾقَ ٝإٔ ٣زلن سئ٤ظ اُؾٌٞٓخ ٓغ الأؽضاة اُذاػٔخ 

ُٚ ك٢ أُغِظ ػ٠ِ رؤخ٤ش اهشاس ٓؾشٝع هبٕٗٞ أُٞاصٗخ اُؼبٓخ ، ؽز٠ رزٌٖٔ اُؾٌٞٓخ ٖٓ رٔش٣ش 

ا٠ُ ٓٞاكوخ ٓغِظ اُ٘ٞاة اُز٢ هذ رـ٤ش ك٢ ثؼل ع اُز١ روذٓذ ثٚ ٖٓ دٕٝ اُؾبعخ أُؾشٝ

  اُزخق٤قبد أُب٤ُخ أُؼذح .

ؽـٌبّ ٝاعجـخ الإرجـبع ، ٗشٟ مـشٝسح ا٣ـشاد ٗــ دعزـٞس١ ٣ؾـذد الأٝك٢ مٞء ٓب روذّ 

زٔبداد خز ثبلاػ، ٝالأاُؼبٓخ ك٢ ثذا٣خ اُغ٘خ أُب٤ُخ  رؼزس اهشاس ٓؾشٝع هبٕٗٞ أُٞاصٗخ كـ٢ ؽـبٍ

اُلؼ٤ِخ ُِغ٘خ أُب٤ُخ اُغبثوخ ، ٖٝٓ اُ٘بؽ٤خ اُؼ٤ِٔخ ٗشٟ  اُؾٜش٣خ ػ٠ِ أعبط اُزخق٤قبد

ا٤ُ٘بث٤خ ٝاُؾٌٞٓخ ُِزٞفَ ُؾَ مشٝسح إٔ رٌٕٞ ٛ٘بى اعزٔبػبد ٓغزٔشح ث٤ٖ اُِغ٘خ أُب٤ُخ 

 .  اُؼبٓخ ٕ اهشاس ٓؾشٝع هبٕٗٞ أُٞاصٗخثؾؤ
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 انمثحث انثاني

 ورفضه انعامةجعديم مشروع قانىن انمىازنة سهطة مجهس اننىاب في 

ك٤ٚ اُؾٌٞٓخ ك٢ ًَ روذّ  اً ؽذدد اُذعبر٤ش ٝاُوٞا٤ٖٗ أُ٘ظٔخ ُِٔٞاصٗخ اُؼبٓخ ٓٞػذاً ٓؾذد

 ،ـشاسٙ ك٤ـٚـزخـز ه٣ٝجٚ ـعٞاٗك٢ ًَ  ٤ُٚذهو، ػبّ ٓؾشٝع هبٕٗٞ أُٞاصٗخ اُؼبٓخ ُٔغِظ اُ٘ٞاة 

ذ ٣ؤر٢ هشاس ٓغِظ ـ، ٝه ؾٌٞٓخ أٝ ثؼذ اعشاء رؼذ٣لاد ػ٤ِٚاُهجَ ب رْ روذ٣ٔٚ ٖٓ ًٔ بهشاسٙأٓـب ث

 سدح ك٢أُب٤ُخ ُِجشآظ ٝأُؾبس٣غ اُؾ٤ٌٓٞخ اُٞا زخق٤قبدُ٘ٞاة ثشكل أُقبدهخ ػ٠ِ اُا

، رزؼِن ثؾن ك٢ ؿب٣خ الأ٤ٔٛخ ٓغؤُخ رض٤ش كؼ٤ِٔخ اهشاس ٓؾشٝع هبٕٗٞ أُٞاصٗخ اُؼبٓخ ، أُؾشٝع 

اعشاءاد اعز٘بداً ا٠ُ هذ ٝمؼزٚ أُغِظ ك٢ رؼذ٣َ أُؾشٝع ٝسكنٚ ثؼذ إٔ رٌٕٞ اُؾٌٞٓخ 

 ك٤٘خ ه٣ِٞخ . بددساعٝ

الأٍٝ ُؼشك أُطِت ، ٌٗشط  ٓطِج٤ٖ ك٢ذّ ع٘جؾش ٛزا أُٞمٞع ٓب رو ك٢ مٞء

ك٢ ، ك٢ ؽ٤ٖ ٗغِو اُنٞء  ذ٣َ ٓؾشٝع هبٕٗٞ أُٞاصٗخ اُؼبٓخعِطخ ٓغِظ اُ٘ٞاة ك٢ رؼ

 أُطِت اُضب٢ٗ ػ٠ِ عِطخ ٓغِظ اُ٘ٞاة ك٢ سكل ٓؾشٝع هبٕٗٞ أُٞاصٗخ اُؼبٓخ .

 

 انمطهة الأول

 سهطة مجهس اننىاب في جعديم مشروع قانىن انمىازنة انعامة

ػ٘ذ اهشاسٛب ُٔؾشٝع هبٕٗٞ أُٞاصٗخ اُؼبٓخ ثؼوذٛب ٣زغ٠ِ اُذٝس اُلؼبٍ ُِٔغبُظ ا٤ُ٘بث٤خ  

ُٔ٘بهؾبد ػبٓخ ٝثبعشاء دساعبد ٓؼٔوخ ؽٍٞ روذ٣ش اُؾبعبد ٝالأٛذاف اُؼبٓخ ٝرشر٤جٜب ؽغت 

، ٝك٢ ٛزا اُقذد ؿبُجبً ٓب رِغؤ  ٌٓٞٗبد أُٞاصٗخ اُؼبٓخالأ٣ُٞٝبد ، ا٠ُ عبٗت الإؽبهخ ثٔخزِق 

 ،ٕٞ أُٞاصٗخ اُؼبٓخ اٗطلاهبً ٖٓ دساعزٚ ُلإ٣شاداد أُزبؽخأُغبُظ ا٤ُ٘بث٤خ ا٠ُ رؼذ٣َ ٓؾشٝع هبٗ

اثذاء ك٢ ؽن ٓغِظ اُ٘ٞاة ٝ،  (1)ثزُياُز٢ رٞكش ُٚ روش٣شاً ٓلقلاً  ٘خ أُب٤ُخثبػزٔبدٙ ػ٠ِ اُِغ

، ٣ؼذ  ػ٤ِٚ ٗلوبد ٝاعشاء اُزؼذ٣لاد أُطِٞثخٔؾشٝع ٖٓ ا٣شاداد ٝاُ أُلاؽظبد ػ٠ِ ًبكخ ث٘ٞد

  . ٓؼ٠٘ ادؿ٤ش ر ٙاهشاسك٢  خ ٓغِظ اُ٘ٞاةًبٗذ عِط ٝالاّ  ، أٓشاً هج٤ؼ٤بً 

                                                           

ٗؼ٤ْ ؽِـّٞ ، دٝس اُجشُٔبٕ ك٢ اداسح اُذُٝخ اُؾذ٣ضخ ـــ ٓوبسثخ ٗظش٣خ ُلْٜ ٝاهغ اُؼَٔ اُجشُٔب٢ٗ ، ثؾش  ((1

 . 116ـــ  115، ؿ  2015( ، 5أُغِظ اُذعزٞس١ ، اُغضائش ، اُؼذد ) ٓ٘ؾٞس ك٢ ٓغِخ
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، سصبآٓخ ٝٓب ٣زشرت ػ٠ِ رؼذ٣ِٚ ٖٓ ؿ٤ش إٔ اُطبثغ اُخبؿ ُٔؾشٝع هبٕٗٞ أُٞاصٗخ اُؼب

و٤ٞد عؼـَ أُؾـشع اُذعزٞس١ ك٢ أؿِت دٍٝ اُؼبُْ  ٣و٤ـذ ٛـزا اُؾن الأعـبع٢ ُٔغِـظ اُ٘ٞاة ث

 .(1)٣زؼِـن الأٓـش ثٜـزا اُوـبٗـٕٞ، ػـ٘ذٓب  رخزِق ٖٓ دعزٞس ا٠ُ آخشػذح ، 

، ار ٗج٤ٖ ك٢ اُلشع الأٍٝ ؽذٝد عِطخ  روذّ ع٘وغْ ٛزا أُطِت ػ٠ِ كشػ٤ٖث٘بءً ػ٠ِ ٓب 

، صْ ٗزطشم ا٠ُ ا٥صبس أُزشرجخ ػ٠ِ  ذ٣َ ٓؾشٝع هبٕٗٞ أُٞاصٗخ اُؼبٓخٓغِظ اُ٘ٞاة ك٢ رؼ

 ٝرُي ك٢ اُلشع اُضب٢ٗ . اُؼبٓخ رؼذ٣َ ٓؾشٝع هبٕٗٞ أُٞاصٗخ

 

 انفرع الأول

 حدود سهطة مجهس اننىاب في جعديم مشروع قانىن انمىازنة انعامة

ٗخ اُؼبٓخ أُوذّ ٖٓ هجَ ػ٠ِ رؼذ٣َ ٓؾشٝع هبٕٗٞ أُٞاصٓغِظ اُ٘ٞاة  هذسحرؼذ 

 ذظْ اُجِذإ رؼ، كل٢ ٓؼ ك٢ اُزؤص٤ش ػ٠ِ ع٤بعخ اُؾٌٞٓخ اؽذٟ اُٞعبئَ أُجبؽشح ٝاُو٣ٞخ  اُؾٌٞٓخ

، ٝاُزٌٖٔ ٖٓ أُشاهجخ  ض٣ض ٓؾبسًخ اُؾؼت ػٖ هش٣ن ٓٔض٤ِٚعِطخ اُزؼذ٣َ أداح ؽبعٔخ ُزؼ

، ٣قجؼ  دٕٝ رٞكش كشؿ ُِزؼذ٣َٖٓ ٝ ،ُٔب٤ُخ ، ٝٓغبٗذح اُؾلبك٤خ ٝٓشاهجخ اُغ٤بعخ ا اُلؼبُخ

ػ٠ِ أُٞاكوخ ػ٠ِ ٓب  اً ، ٣ٌٕٝٞ دٝسٙ ٓوزقش ٓغزٔؼبد ٓ٘بهؾخ ( أٝ ٣لوذ اُطٔٞػٓغِظ اُ٘ٞاة ) 

، ٝثزُي ٣ؾشّ اُؾؼت ٖٓ فلارٚ الأًضش  اُؾ٢ٌٓٞ اُخبؿ ثبُٔٞاصٗخ اُؼبٓخء ك٢ أُؾشٝع عب

 .( 2)ٓجبؽشح ٓغ اُذُٝخ

، ذ٣َ ٓؾشٝع هبٕٗٞ أُٞاصٗخ اُؼبٓخًبٗذ أُغبُظ ا٤ُ٘بث٤خ رزٔزغ ثؾوٞم ٝاعؼخ ك٢ رؼ

، ؿ٤ش  ٝإٔ اؽزشآٜب ٣لن٢ ا٠ُ ٛزا اُؾن إٔ رُي ٖٓ ٓوزن٤بد أُجبدة اُذ٣ٔوشاه٤خ أعبطػ٠ِ 

فجؼ ٣٘ظش ، ارا أ رطٞس ٓؼٚ ٓلّٜٞ أُٞاصٗخ اُؼبٓخ إٔ اُؾبٍ هذ رـ٤ش ثزطٞس ٓلّٜٞ اُذُٝخ اُز١

، ٣ٝغززجغ رُي رؾذ٣ذ فلاؽ٤خ ٓغِظ اُ٘ٞاة ك٢ رؼذ٣َ ٓؾشٝع اُؾٌٞٓخ  ُِٔٞاصٗخ ٖٓ ٗبؽ٤خ ك٤٘خ

 . (3)أُوذّ ثؾؤٕ هبٕٗٞ أُٞاصٗخ

                                                           

بدة اُؼبٓخ ك٢ ػِْ أُب٤ُخ ٝأُٞاصٗخ ، أُئعغخ اُؾذ٣ضخ ٌُِزبة ، ث٤شٝد، ـد. خبُذ خنش اُخ٤ش ، أُج ((1

 . 113، ؿ 2014

أُؼٜذ اُذ٣ٔوشاه٢ اُٞه٢٘ ُِؾئٕٝ اُذ٤ُٝخ ، ا٤ُٜئبد اُزؾش٣ؼ٤خ ٝػ٤ِٔخ أُٞاصٗخ ، رشعٔخ ٗٞس الأعؼذ،  ((2

 . 23، ؿ  2005ٝاؽ٘طٖ ، 

(3)P.Amselek: Le Budget de LEtat sous La V, Republigue, L.G.D.J,paris, 1967, 

P.188.  
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، ثؤٕ ٓؾشٝع هبٕٗٞ أُٞاصٗخ اُؼبٓخ ٣ؼذ ًلاً ٓزغبٗغبً ٣غزٜذف  ثؼل اٌُزبة رُي٣جشس ٝ

ْ   ، ٖٝٓ ع٤بعخ اُؾٌٞٓخ ك٢ ٓخزِق أُغبلادرؾو٤ن  هلام عِطخ ٓغِظ اُ٘ٞاة ك٢ اعشاء كبٕ ا ص

خٞف ٖٓ اعزـلاٍ ، ا٠ُ عبٗت اُز خلاٍ ثٜزٙ اُٞؽذح ٝر٘بعوٜب٠ُ الاأ١ رؼذ٣َ ػ٤ِٚ هذ ٣ئد١ ا

دٕٝ ٖٓ   أُزًٞس اء رؼذ٣لاد ػ٠ِ أُؾشٝعِٞ عٔؼ ُْٜ اعشك،  ُٜزا اُؾنأػنبء ٓغِظ اُ٘ٞاة 

، عٞاء  (1)، كبٕ رُي هذ ٣ئد١ ا٠ُ رـ٤ِت أُقِؾخ اُؾضث٤خ ػ٠ِ أُقِؾخ اُؼبٓخ ه٤ٞدأ٣خ 

ػٜ٘ب اُؾذ ٖٓ  ثبُخنٞع ُِنـٞه اُز٢ رئد١ ا٠ُ اُزٞعغ ك٢ اُ٘لوبد اُؼبٓخ أّ رِي اُز٢ ٣٘زظ

ُزُي كبٕ الأٓش ٣وزن٢ رو٤٤ذ عِطخ ٓغِظ اُ٘ٞاة ك٢ ادخبٍ رؼذ٣لاد ػ٠ِ  ،الإ٣شاداد اُؼبٓخ 

اُؼبٓخ صد٣بد ؽغْ اُ٘لوبد ابٕ كرُي كنلاً ػٖ ،  (2)اُزوذ٣شاد اُٞاسدح ك٢ ٓؾشٝع هبٕٗٞ أُٞاصٗخ

، عؼَ ٖٓ اُقؼٞثخ ػ٠ِ أػنبء أُغبُظ  ؾو٤وٜبُز اُؼبٓخ أُٞاصٗخٝر٘ٞع الأٛذاف اُز٢ رغؼ٠ 

هذ رلزوش ا٠ُ الأػنبء  ٔغبُظ، ٝلاع٤ٔب إٔ ٛزٙ اُ بم اُؼبّـثؤٝعٚ الأٗل ث٤خ الإُٔبّا٤ُ٘ب

، (3)خٔخزِلاُ٘ٞاؽ٢ اُ زقبد٣خ ٝثزؤص٤شاد ٛزٙ اُ٘لوبد ٖٓأُزخقق٤ٖ ك٢ اُؾئٕٝ أُب٤ُخ ٝالاه

ا٠ُ رو٤٤ذ فلاؽ٤خ اُؼبٓخ ُزُي ارغٜذ أؿِت اُذعبر٤ش ٝاُوٞا٤ٖٗ أُؼ٤٘خ ثز٘ظ٤ْ ؽئٕٝ أُٞاصٗخ 

ؽز٠ لا رٌٕٞ ٓوزشؽبد اُزؼذ٣َ ٓغشد اُؼبٓخ ، َ ٓؾشٝع هبٕٗٞ أُٞاصٗخ ـرؼذ٣ ٓغِظ اُ٘ٞاة ك٢

 .( 4)اُ٘زبئظ ٓ٘بٝساد ع٤بع٤خ أٝ سؿجبد ؿ٤ش ٓذسٝعخ

، ؿبُجبً ٓب رو٤ذ أُغبُظ ا٤ُ٘بث٤خ  اُذ٣ٔوشاه٤بد اُ٘بؽئخ ثقٞسح ػبٓخًٔب ٣لاؽع إٔ دعبر٤ش 

ٝك٢ ؽبٍ ٝعٞد الأهش اُوب٤ٗٞٗخ اُز٢ ،  ػ٠ِ ٓؾشٝع هبٕٗٞ أُٞاصٗخ اُؼبٓخك٢ ٓغبٍ رؤص٤شٛب 

رٔ٘ؼ  ٛزٙ أُغبُظ عِطخ اعشاء اُزؼذ٣لاد كبٕ اُ٘ٞاة هذ لا ٣ٌٕٞ ُذ٣ْٜ اُذاكغ اُغ٤بع٢ لإعشاء 

، لأْٜٗ ك٢  ح ػ٠ِ أُؾشٝع أُشعَ ٖٓ اُؾٌٞٓخأُ٘بهؾبد ٝاُزؼذ٣لاد اُغٞٛش٣خ ٝأُئصش

 .( 5)ِؾٌٞٓخاُذاػْ ُالأعبط ٖٓ هبئٔخ اُؾضة 

                                                           

أُب٤ُخ اُؼبٓخ  ، داس اُغبٓؼخ اُغذ٣ذح ، الإعٌ٘ذس٣خ ،  ــٓغذ١ ٓؾٔٞد ؽٜبة ، أفٍٞ الاهزقبد اُؼبّ د.  ((1

 .22، ؿ 2004

 ، 2015،  ، ٓ٘ؾٞساد عبٓؼخ دٓؾن ، أُب٤ُخ اُؼبٓخ ، د. ٓؾٔذ ؽؾبدح اُخط٤ت د. ٓؾٔذ خبُذ أُٜب٢٘٣ ((2

 . 322ؿ

 . 24كبسط ػجذ اٌُش٣ْ اُـشح ، ٓقذس عبثن ، ؿ  ((3

 . 660، ٓقذس عبثن ، ؿ  خد. فجبػ ثٖ ؽٔذ آٍ خ٤ِل ((4

عبُْ ػجذ اُؾغ٤ٖ عبُْ ، أُٞاصٗخ اُؼبٓخ ٝدٝسا اُغِطز٤ٖ اُزؾش٣ؼ٤خ ٝاُز٘ل٤ز٣خ رغبٜٛب ٓغ اؽبسح ُِؼشام  ((5

( ، ثؾش ٓ٘ؾٞس ك٢ ٓغِخ اُؼِّٞ الاهزقبد٣خ ٝالإداس٣خ ، ٤ًِخ الإداسح ٝالاهزقبد، عبٓؼخ 2011ــــ  2004ُِلزشح )

 . 251، ؿ  2011( ، 66) ( ، اُؼذد15، أُغِذ ) ثـذاد
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ٔٞاصٗخ ٍ ؽٍٞ ؽذٝد فلاؽ٤بد ٓغِظ اُ٘ٞاة ك٢ رؼذ٣َ ٓؾشٝع هبٕٗٞ اُٝرخزِق اُذٝ

 ،(1)، كل٢ ثؼل اُذٍٝ ٣ٔ٘ؼ أُغِظ عِطخ ٝاعؼخ ثٜزا اُخقٞؿ اُؼبٓخ أُشعَ ٖٓ اُؾٌٞٓخ

٣وزقش دٝسٙ ػ٠ِ ٓغشد  ار،  ٕ عِطبد أُغِظ ٓو٤ذح ك٢ اُزؼذ٣َك٢ دٍٝ أخشٟ رٌٞك٢ ؽ٤ٖ 

الاهزشاػ ػ٠ِ اُؾٌٞٓخ ثبُزؼذ٣لاد أٝ هذ ٣ٌٕٞ ُٚ ؽن أُؾبسًخ ٓغ اُؾٌٞٓخ ك٢ اُٞفٍٞ ا٠ُ 

 .   (2)ارلبم ؽٍٞ اُ٘وبه اُز٢ ٣شٟ مشٝسح ادخبٍ رؼذ٣لاد ػ٤ِٜب

خقٞؿ ، ٓجبدسح ٓغِظ اُ٘ٞاة ثأُؼذٍ  1226، ه٤ذ دعزٞسٛب اُقبدس ػبّ  كل٢ ُج٘بٕ

أٝ  أُب٤ُخ زٔبدادض٣بدح الاػث، ػجش ػذّ اُغٔبػ ُِٔغِظ اُؼبٓخ  ُٔٞاصٗخرؼذ٣َ ٓؾشٝع هبٕٗٞ ا

اؽذاس ٗلوبد عذ٣ذح ػجش ٣ٌٕٞ ُٚ اُؾن ك٢  اهشاس أُؾشٝع ثؼذ ٌٖ، ُٝ ؽز٠ روذ٣ْ اهزشاػ ثزُي

 .(3)اهزشاػ هٞا٤ٖٗ ثٜزا اُخقٞؿ

 1224ُغ٘خ  ( ٖٓ اُ٘ظبّ اُذاخ٢ِ ُٔغِظ اُ٘ٞاة اُِج٘ب115٢ٗ، ٝهذ ٗقذ أُبدح ) ٛزا

ػ٠ِ ) ٣غٞص ُِٔغِظ اُـبء أٝ رخل٤ل الاػزٔبداد ك٢ ٓؾشٝع أُٞاصٗخ ًٔب ٣غٞص ُٚ ٗوَ  أُؼذٍ

ٕٞ ، ٝثزُي ٣ٌ كقَ ا٠ُ كقَ أٝ ٖٓ ثبة ا٠ُ ثبة (ٛزٙ الاػزٔبداد ٖٓ ث٘ذ ا٠ُ ث٘ذ أٝ ٖٓ 

، ٝاعشاء أُ٘بهِخ ث٤ٖ كقٍٞ ٝأثٞاة ٓؾشٝع هبٕٗٞ  أ١ اػزٔبدٝرخل٤ل ُٔغِظ اُ٘ٞاة اُـبء 

 دٕٝ إٔ ٣ٌٕٞ ُٚ اُؾن ك٢ ص٣بدح ٛزٙ الاػزٔبداد . ٖٓ أُٞاصٗخ 

ٔغِظ اُ٘ٞاة ػ٘ذ ٓ٘بهؾخ ُأُؼذٍ  1252، ٓ٘ؼ دعزٞسٛب اُقبدس ػبّ  ثبُ٘غجخ  ُلأسدٕ

ٜب ثؤ١ اُؾن ك٢ ص٣بدر دٕٝ إٔ ٣ٌٕٞ ُٖٚٓ ٓؾشٝع هبٕٗٞ أُٞاصٗخ اُؾن ك٢ رخل٤ل اُ٘لوبد 

، ؿ٤ش أٗٚ أعبص ُِٔغِظ ػ٘ذٓب ٣لشؽ ٖٓ ٓ٘بهؾخ أُؾشٝع اؽذاس ٗلوبد عذ٣ذح ػجش  هش٣وخ ًبٗذ

، امبكخ ا٠ُ رُي ٤ُظ ُِٔغِظ ثٔ٘بعجخ ٓ٘بهؾخ ٓؾشٝع اُوبٕٗٞ اهزشاػ (4)اهزشاػ هٞا٤ٖٗ ثٜزا اُؾؤٕ

                                                           

، ًبٕ ُِغبٕ أُب٤ُخ ك٢ اُغِطخ اُزؾش٣ؼ٤خ ؽن ادخبٍ رؼذ٣لاد سئ٤غخ ػ٠ِ  1253كل٢ كشٗغب هجَ دعزٞس ػبّ  ((1

ز رُي اُزبس٣خ ه٤ذد ـٖ ٓ٘ـٓؾشٝع هبٕٗٞ أُٞاصٗخ اُؼبٓخ ، ثَ رٔزذ عِطزٜب ا٠ُ اعزجذاُٚ ثٔؾشٝع أخش ، ٌُٝ

وبداد ٝأُطبُجخ ثبُزؼذ٣لاد ، ًٔب ه٤ذد عِطبرٜب ثبعشاء اُزؼذ٣لاد ب ؽز٠ اهزقشد ػ٠ِ روذ٣ْ الاٗزـعِطزٜ

: د. أٓغذ ػجذ أُٜذ١ ٓغبػذح ، أٓغذ ٣ٞعق ػوِخ ، دساعخ ك٢  أُجبؽشح ثض٣بدح اُ٘لوبد ٝخلل الإ٣شاداد. ٣٘ظش

 . 250 ــ 242، ؿ  2011أُب٤ُخ اُؼبٓخ، اُطجؼخ الأ٠ُٝ ، ٌٓزجخ أُغزٔغ اُؼشث٢ ُِ٘ؾش ٝاُزٞص٣غ ، ػٔبٕ ، 

د. هبعْ اثشا٤ْٛ اُؾغ٢٘٤ ، أُؾبعجخ اُؾ٤ٌٓٞخ ٝأُٞاصٗخ اُؼبٓخ ُِذُٝخ ، ٓئعغخ اُٞسام ُِخذٓبد اُؾذ٣ضخ،  ((2

 . 100ـــ  22، ؿ  1222ػٔبٕ ، 

أُؼذٍ ػ٠ِ ) لا ٣غٞص ُِٔغِظ ك٢ خلاٍ  1226( ٖٓ اُذعزٞس اُِج٘ب٢ٗ اُقبدس ػبّ 34ٗقذ أُبدح ) ((3

بس٣غ الاػزٔبداد الإمبك٤خ أٝ الاعزض٘بئ٤خ إٔ ٣ض٣ذ الاػزٔبداد أُوزشؽخ ػ٤ِٚ ك٢ ٓؾشٝع ب٤ُٔضا٤ٗخ ٝثٔؾثأُ٘بهؾخ 

أُٞاصٗخ أٝ ك٢ ثو٤خ أُؾبس٣غ أُزًٞسح عٞاء ًبٕ رُي  ثقٞسح رؼذ٣َ ٣ذخِٚ ػ٤ِٜب أٝ ثطش٣وخ الاهزشاػ . ؿ٤ش أٗٚ 

 ؽؤٜٗب اؽذاس ٗلوبد عذ٣ذح ( .٣ٌٔ٘ٚ ثؼذ الاٗزٜبء ٖٓ رِي أُ٘بهؾخ إٔ ٣وشس ثطش٣وخ الاهزشاػ هٞا٤ٖٗ ٖٓ 

أُؼذٍ ػ٠ِ ) ُٔغِظ الأٓخ  1252( ٖٓ اُذعزٞس الأسد٢ٗ اُقبدس ػبّ 112( ٖٓ أُبدح )4ٗقذ اُلوشح ) ((4

 =ػ٘ذ أُ٘بهؾخ ك٢ ٓؾشٝع هبٕٗٞ أُٞاصٗخ اُؼبٓخ أٝ ك٢ اُوٞا٤ٖٗ أُئهزخ أُزؼِوخ ثٜب إٔ ٣٘وـ ٖٓ اُ٘لوبد ك٢
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بٕ ـعٞاء أً اُؼبٓخ ـــ رؼذ أؽذ ٌٓٞٗبد الإ٣شاداد اُز٢ـــ َ ٣زؼِن ثبُنشائت ـؼذ٣اعشاء أ١ ر

ًٔب أٗٚ ؽظش ػ٠ِ أُغِظ اعشاء اُزؼذ٣لاد أُزؼِوخ ثبُ٘لوبد ٝالإ٣شاداد ٝ،  ثبُض٣بدح أّ ثبُ٘وقبٕ

 . (1)أُشرجطخ ثؼوٞد

كبٕ اُذعزٞس الأسد٢ٗ ًبٕ أًضش دهخ ٝرلق٤لاً ٖٓ ٗظ٤شٙ اُِج٘ب٢ٗ ك٢ رؾذ٣ذ ، ػ٠ِ ٛزا 

ٗشٟ إٔ اُذعزٞس الأسد٢ٗ ، ًٔب ٣َ ٓؾشٝع هبٕٗٞ أُٞاصٗخ اُؼبٓخ عِطخ ٓغِظ اُ٘ٞاة ك٢ رؼذ

عِي ٓغٌِبً ٓؾٔٞداً ، ػ٘ذٓب ٓ٘غ ػ٠ِ ٓغِظ اُ٘ٞاة اعشاء أ١ رؼذ٣َ ٣زؼِن ثبُنشائت ثٔ٘بعجخ 

خبؿ ك٤ٜب ٤ُٝظ ٓ٘بهؾخ ٓؾشٝع هبٕٗٞ أُٞاصٗخ اُؼبٓخ ، ًٕٞ اُنشائت ٣غت إٔ ر٘ظْ ثوبٕٗٞ 

 ئهذ .اُطبثغ أُ ثوبٕٗٞ أُٞاصٗخ ر١

( ٖٓ دعزٞسٙ اُقبدس ػبّ 62بدح )ـٖ أُـشح )صب٤ٗبً( ٓـاُلوعبء ك٢  ذـأٓب ك٢ اُؼشام كو

، ٝرخل٤ل ٓغَٔ  ٔٞاصٗخ اُؼبٓخث٤ٖ أثٞاة ٝكقٍٞ اُ خ) ُٔغِظ اُ٘ٞاة اعشاء أُ٘بهِ 2005

 ، ُٝٚ ػ٘ذ اُنشٝسح إٔ ٣وزشػ ػ٠ِ ٓغِظ اُٞصساء ص٣بدح اعٔب٢ُ ٓجبُؾ اُ٘لوبد ( . ٓجبُـٜب

ث٤ٖ أثٞاة  خأُ٘بهِاُؼشاه٢ كِٞ أٓؼ٘ب اُ٘ظش ك٢ ٛزا اُ٘ـ ٗغذ أٗٚ ثبٌٓبٕ ٓغِظ اُ٘ٞاة 

، ٝٛزا ٓب أًذرٚ  اُؾبعخ ُِشعٞع ا٠ُ ٓغِظ اُٞصساء دٕٖٝٓ ٝكقٍٞ ٓؾشٝع هبٕٗٞ أُٞاصٗخ 

أُؾٌٔخ الارؾبد٣خ اُؼ٤ِب ك٢ أؽذ هشاسارٜب اُز١ عبء ث٘بءً ػ٠ِ هؼٖ روذّ ثٚ ٝص٣ش اُذاخ٤ِخ امبكخ 

( ٓ٘ٚ 23/1، رنٔ٘ذ أُبدح ) 2013( ُغ٘خ 1ٔٞاصٗخ اُؼبٓخ سهْ )ٞظ٤لزٚ ٣ذػ٢ ك٤ٚ إٔ هبٕٗٞ اُُ

ٓ٘بهِخ ٓجِؾ ٓبئخ ٝعزخ ٤ِٓبس ٝخٔغٔبئخ ٝأؽذ ػؾش ٤ِٕٓٞ د٣٘بس ٖٓ رخق٤قبد ٝصاسح اُذاخ٤ِخ 

ٞس ، ٓذػ٤بً إٔ رُي ٓخبُلبً لأؽٌبّ اُذعز ٞاة ُزـط٤خ أعٞس ٝاهؼبّ اُؾٔب٣بدا٠ُ ٓٞاصٗخ ٓغِظ اُ٘

، كغبء هشاس أُؾٌٔخ  وشاس ٝػذّ ٓ٘بهِخ أُجِؾ أُزًٞساُُـبء ا اُؼ٤ِب ُٔؾٌٔخ الارؾبد٣خهبُجبً ٖٓ ا

/صب٤ٗبً( ٖٓ اُذعزٞس اعشاء 62.. ٝؽ٤ش إٔ ٖٓ ؽن ٓغِظ اُ٘ٞاة ٝهجوبً ُ٘ـ أُبدح ) الارؾبد٣خ )

هبٕٗٞ أُٞاصٗخ اُؼبٓخ ( ٖٓ 23أُ٘بهِخ ث٤ٖ أثٞاة ٝكقٍٞ أُٞاصٗخ اُؼبٓخ كبٕ ٓب ٝسد ك٢ أُبدح )

عبء رطج٤وبً لأؽٌبّ  2013( ُغ٘خ 1اُز١ ٗظٔٚ هبٜٗٞٗب أُشهْ ) 2013ُغٜٔٞس٣خ اُؼشام ُؼبّ 

 .(2)اُذعزٞس (

                                                                                                                                                                      

ُِٔقِؾخ اُؼبٓخ ٤ُٝظ ُٚ إٔ ٣ض٣ذ ك٢ رِي اُ٘لوبد لا ثطش٣وخ اُزؼذ٣َ ٝلا ثطش٣وخ اُلقٍٞ ثؾغت ٓب ٣شاٙ ٓٞاكوبً =

 الاهزشاع أُوذّ ػ٠ِ ؽذح ػ٠ِ أٗٚ ٣غٞص ُٚ ثؼذ اٗزٜبء أُ٘بهؾخ إٔ ٣وزشػ ٝمغ هٞا٤ٖٗ لإؽذاس ٗلوبد عذ٣ذح ( .

بهؾخ ك٢ أُٞاصٗخ اُؼبٓخ أ١ ( ٖٓ اُذعزٞس الأسد٢ٗ ػ٠ِ ) لا ٣وجَ أص٘بء ا112ُ٘ٔ( ٖٓ أُبدح )5ٗقذ اُلوشح ) ((1

اهزشاػ ٣وذّ لإُـبء مش٣جخ ٓٞعٞدح أٝ كشك مش٣جخ عذ٣ذح أٝ رؼذ٣َ اُنشائت أُوشسح ثض٣بدح أٝ ٗوقبٕ ٣ز٘بٍٝ 

 ٓب أهشرٚ اُوٞا٤ٖٗ أُب٤ُخ اُ٘بكزح أُلؼٍٞ ٝلا ٣وجَ أ١ اهزشاػ ثزؼذ٣َ اُ٘لوبد أٝ اُٞاسداد أُشثٞهخ ثؼوٞد ( .

 . 4/5/2014س٣خ : ب( اُقبدس ثز2013/ارؾبد٣خ/102الارؾبد٣خ اُؼ٤ِب ر١ اُؼذد )هشاس أُؾٌٔخ ٣٘ظش:  ((2
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آٌب٤ٗخ ٓغِظ اُ٘ٞاة ٖٓ رخل٤ل اُذعزٞس١ أُزًٞس آٗلبً اُ٘ـ ظبٛش ًٔب ٣زنؼ ٖٓ 

، ؿ٤ش  ك٢ عبٗت اُ٘لوبد ٗت الإ٣شاداد أّٓغَٔ أُجبُؾ أُزًٞسح ك٢ أُؾشٝع عٞاء ًبٕ ك٢ عب

( ٖٓ 3، ٝٗغزذٍ ػ٠ِ رُي ثٔب عبء ك٢ أُبدح ) ل٤ذ ثقلاؽ٤زٚ ثزخل٤ل اُ٘لوبد كووإٔ أُ٘طن ٣

ٝاُز٢ ٗقذ ،  2004( ُغ٘خ 25اُؼشاه٢ سهْ ) ( ٖٓ هبٕٗٞ الإداسح أُب٤ُخ ٝاُذ٣ٖ اُؼب1ّاُوغْ )

٘لوبد أُوزشؽخ ٝثزو٤َِ ػ٠ِ ) ُِغٜخ اُز٢ رِٔي عِطخ رؾش٣ؼ٤خ ٝه٤٘خ اُؾن ثبػبدح رخق٤ـ اُ

 أُجِؾ الإعٔب٢ُ ك٢ ا٤ُٔضا٤ٗخ اُلذسا٤ُخ ُٜٝب اُؾن أ٣نبً ثبهزشاػ ص٣بدح ٓجِؾ أُقشٝكبد ثؾٌَ ػبّ

، ػ٠ِ إٔ ٣وذّ اؽؼبس ثزُي ا٠ُ ٝص٣ش أُب٤ُخ . ُِٝٞص٣ش إٔ  ُٔغِظ اُٞصساء ارا اهزنذ اُؾبعخ

  اػ ( .٣قذس رٞف٤بد ؿ٤ش ِٓضٓخ ا٠ُ ٓغِظ اُٞصساء ثؾؤٕ ٛزا الاهزش

لإػبدح رٞص٣غ كبُؾذ٣ش ػٖ ٓ٘بهؾخ ٓؾشٝع هبٕٗٞ أُٞاصٗخ ٖٓ هجَ ٓغِظ اُ٘ٞاة 

، صْ اُزطشم ٓجبؽشحً ُزو٤َِ أُجبُؾ الإعٔب٤ُخ ، ٣ؾ٤ش ا٠ُ إٔ رُي اُزخل٤ل  الاػزٔبداد أُب٤ُخ

أُزًٞس٣ٖ ، ٝٓب ٣ذٍ ػ٠ِ رُي أ٣نبً إٔ اُ٘ـ اُذعزٞس١ ٝاُوب٢ٗٞٗ  اُ٘لوبد كوو٣ؾَٔ اعٔب٢ُ 

هذ ٝمؼب أؽٌبٓبً خبفخ ثخقٞؿ رخل٤ل اعٔب٢ُ اُ٘لوبد دٕٝ ٝعٞد ٓضَ ٛزٙ الأؽٌبّ لبً آٗ

 ثؾؤٕ الإ٣شاداد .

، كٌَ  ص٣بدح اُ٘لوبد اُؼبٓخ ؿ٤ش ٓطِوخ ، إٔ عِطخ ٓغِظ اُ٘ٞاة ك٢أ٣نبً ٝٓٔب ٣لاؽع 

ثؼذ زا اُطِت ، ٝاُز١ ٣جذ ثٜ دح ا٠ُ ٓغِظ اُٞصساءٓب ٣ٔزٌِٚ أُغِظ ٛٞ روذ٣ْ هِت ثٜزٙ اُض٣ب

، ٝك٢ ؽبٍ سكل ٛزا ٛزا الاهزشاػ ثبُض٣بدح ٓجشساد رغزٞعت ، ٓغ ٝعٞد  ٓؾٞسح ٝص٣ش أُب٤ُخ

اُطِت ٖٓ هجَ ٓغِظ اُٞصساء لا ٣ٌٖٔ ُٔغِظ اُ٘ٞاة ص٣بدح اُ٘لوبد أُوزشؽخ ك٢ ٓؾشٝع هبٕٗٞ 

 أُٞاصٗخ اُؼبٓخ .

، ار ٗـ ك٢  خشاً آؽشهبً  2006ُغ٘خ  ٔغِظ اُ٘ٞاة اُؼشاه٢ٝهذ أمبف اُ٘ظبّ اُذاخ٢ِ ُ

أ١ ٓغِظ اُٞصساء ك٢ ًَ اهزشاػ ) ٣غت ػ٠ِ اُِغ٘خ أُب٤ُخ إٔ رؤخز س ػ٠ِ أٗٚ( 130أُبدح )

 اُِغ٘خ ، ٣ٝغت إٔ رنٖٔ داد اُز٢ ٣زنٜٔ٘ب ٓؾشٝع أُٞاصٗخروزشؽٚ اُِغ٘خ ك٢ الاػزٔب ثزؼذ٣َ

، ٣ٝغش١ ٛزا اُؾٌْ ػ٠ِ ًَ اهزشاػ ثزؼذ٣َ رزوذّ  سأ١ اُؾٌٞٓخ ك٢ ٛزا اُؾؤٕ ٝٓجشسارٚ ٛبروش٣ش

ٝٝكن ٛزا  ،(  ثٚ أ٣خ ُغ٘خ ٖٓ ُغبٕ أُغِظ ، أٝ أؽذ الأػنبء ارا ًبٗذ رزشرت ػ٤ِٚ أػجبء ٓب٤ُخ

 اُ٘ـ رٌٕٞ اُِغ٘خ أُب٤ُخ ِٓضٓخ ثؤخز سأ١ ٓغِظ اُٞصساء ك٢ ًَ رؼذ٣َ روزشؽٚ .
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بٓخ لا ٣وزقش ػ٠ِ أُٞاصٗخ اُؼ، إٔ اهزشاػ رؼذ٣َ ٓؾشٝع هبٕٗٞ  ٛ٘برغذس الإؽبسح 

ثبُزؼذ٣َ ا٠ُ  بً رؾش٣ش٣ بً ٓغِظ اُ٘ٞاة إٔ ٣وذّ ٓوزشؽ ٖٓ أػنبء، ثَ ٌَُ ػنٞ  اُِغ٘خ أُب٤ُخ

 .( 1)سئ٤ظ اُِغ٘خ

هبٕٗٞ أُٞاصٗخ رُي كبٕ ُٔغِظ اُ٘ٞاة اُؾن ك٢ اُـبء أ١ ٖٓ ٓٞاد ٓؾشٝع  كنلاً ػٖ

ثٜزا  ؾغخ ػذّ أخز سأ٣ٚالاػزشاك ػ٠ِ رُي ث لأخ٤ش٤ُٝظ ُ،  ٓغِظ اُٞصساءأُشعَ ٖٓ 

، ٝٛزا ٓب أًذرٚ أُؾٌٔخ الارؾبد٣خ اُؼ٤ِب ك٢ هشاس ُٜب عبء ث٘بءً ػ٠ِ هؼٖ ٓغِظ  الإعشاء

ٚ ـ٤ـبء كـ، ٝاُز١ ع2012( ُغ٘خ 22ٞاصٗخ اُؼبٓخ سهْ )أُهبٕٗٞ اُٞصساء ثذعزٞس٣خ ثؼل ٓٞاد 

ص ،  /23رؾش٣ؼٚ ُِوبٕٗٞ ثؾزف أُٞاد  ).. أٓب هؼٖ ٢ِ٤ًٝ أُذػ٢ ثو٤بّ ٓغِظ اُ٘ٞاة ػ٘ذ

/ 62كوذ ٝعذ إٔ أُبدح ، ٖٓ ٓؾشٝع اُوبٕٗٞ ٝهِجٜب اػبدح رِي أُٞاد  ، 36، ٝأٝلاً  /35، ٝ 25ٝ

 ّـ 2005أٝلاً ٖٓ دعزٞس عٜٔٞس٣خ اُؼشام ُؼبّ  ٣وذّ ٓغِظ اُٞصساء ٓؾشٝع هبٕٗٞ : ػ٠ِ  ر٘

لإهشاسٙ . ٝرغذ أُؾٌٔخ الارؾبد٣خ اُؼ٤ِب إٔ ا٠ُ ٓغِظ اُ٘ٞاة أُٞاصٗخ اُؼبٓخ ٝاُؾغبة اُخزب٢ٓ 

ـشٝع اُـؾٌٞٓـ٢ اُـٔوذّ ُِـٔٞاصٗخ اُـؼبٓخ ٛٞ ٓغِظ اُ٘ٞاة ؽ٤ضٔب هبّ ثؾزف رِي أُٞاد ٖٓ اُـٔؾ

برٚ اُـذعزٞس٣خ ٕ رُي ٣ـذخَ مٔـٖ فلاؽ٤أٝ ، ٜزٙ أُٞادبثخ ػـذّ أُٞاكوخ ػ٠ِ اهشاسٙ ُثٔض

ك٤لاؽع ٖٓ ٛزا اُوشاس ؽن  . (2)ـلاٙ ..(أُؾبس ا٤ُٜب أػ ك٢ اُـٔبدح اُـذعزٞس٣ـخ ٞؿ ػـ٤ِٜباُـٔ٘ق

ٓغِظ اُ٘ٞاة ك٢ اُـبء ثؼل ٓٞاد ٓؾشٝع هبٕٗٞ أُٞاصٗخ اُؼبٓخ ٖٓ دٕٝ أخز ٓٞاكوخ ٓغِظ 

 اُٞصساء ثزُي .

ُٔغِظ اُ٘ٞاة  ، هذ أعبص سح أُب٤ُخ ٝاُذ٣ٖ اُؼبّ اُؼشاه٢هبٕٗٞ الإدا رغذس الإؽبسح ا٠ُ إٔ

ػٖ هش٣ن ٓٞاصٗخ ، ٝرُي  ٓؾشٝع هبٕٗٞ أُٞاصٗخ اُؼبٓخ ثؼذ اهشاساعزؾذاس ٗلوبد عذ٣ذح 

، ثؾشه ٝعٞد رـ٤شاد هبسئخ ٝخط٤شح  ؾشٝع ثؾؤٜٗب ٖٓ هجَ ٓغِظ اُٞصساءر٤ِ٤ٌٔخ ٣وذّ ُٚ ٓ

 . (3)اُٞه٤٘خ ك٢ الأٝمبع الاهزقبد٣خ ٝالأ٣ُٞٝبد

                                                           

ػ٠ِ ) ٌَُ ػنٞ ػ٘ذ اُ٘ظش  2006( ٖٓ اُ٘ظبّ اُذاخ٢ِ ُٔغِظ اُ٘ٞاة اُؼشاه٢ ُغ٘خ 122ٗقذ أُبدح ) ((1

ؼذ٣لاد . ك٢ ٓؾشٝػبد اُوٞا٤ٖٗ إٔ ٣وزشػ اُزؼذ٣َ ثبُؾزف أٝ الإمبكخ أٝ اُزغضئخ ك٢ أُٞاد ك٤ٔب ٣ؼشك ٖٓ ر

٣ٝغت إٔ ٣وذّ اُزؼذ٣َ ٌٓزٞثبً ُشئ٤ظ اُِغ٘خ هجَ اُغِغخ اُز٢ عز٘ظش ك٤ٜب أُٞاد اُز٢ ٣ؾِٜٔب اُزؼذ٣َ ثؤسثغ 

 ٝػؾش٣ٖ عبػخ ػ٠ِ الأهَ ( .

 . 22/10/2012 : ( اُقبدس ثزبس٣خ2012/ارؾبد٣خ/25هشاس أُؾٌٔخ الارؾبد٣خ اُؼ٤ِب ر١ اُؼذد )٣٘ظش:  ((2

ػ٠ِ  2004( ُغ٘خ 25( ٖٓ هبٕٗٞ الإداسح أُب٤ُخ ٝاُذ٣ٖ اُؼبّ اُؼشاه٢ سهْ )1اُوغْ )( ٖٓ 5ٗقذ أُبدح ) ((3

أٗٚ ) ٣غٞص رؼذ٣َ ا٤ُٔضا٤ٗخ اُلذسا٤ُخ اُغ٣ٞ٘خ ٖٓ خلاٍ ٤ٓضا٤ٗخ ر٤ِ٤ٌٔخ ، ٝكوو ػ٠ِ أعبط اُزـ٤شاد اُخط٤شح 

ُٞصساء ا٤ُٔضا٤ٗخ اُز٤ِ٤ٌٔخ ٝاُطبسئخ ك٢ الاٝمبع الاهزقبد٣خ أٝ ك٢ الا٣ُٞٝبد اُٞه٤٘خ ، ٣ٝغت إٔ ٣وش ٓغِظ ا

ث٘بءً ػ٠ِ رٞف٤خ ٖٓ ٝص٣ش أُب٤ُخ ٝإٔ رقبدم ٖٓ عٜخ رزٔزغ ثغِطخ رؾش٣ؼ٤خ ٝه٤٘خ ، ػ٠ِ إٔ ٣زٞفَ ٝص٣ش 

 =أُوزشؽخ الا٣شاداد اعٔب٢ُ ع٤ٔب لا ٓ٘بعجخ رٞف٤بد ٣زخز ٕأ ٝػ٤ِٚ،  ٤ُٔضا٤ٗخأُب٤ُخ ثوشاس ثنشٝسح رِي ا
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ك٢ اعشاء  ا٣غبث٤بً ،اً ُ٘ٞاة اُؼشاه٢ ُْ ٣ؤخز دٝسإٔ ٓغِظ آٖ اُٞاهغ اُؼ٢ِٔ ،  أُلاؽع 

، ػ٠ِ اُشؿْ ٖٓ أٗٚ ٣ٔزِي ثؼل  ػ٠ِ ٓؾشٝع هبٕٗٞ أُٞاصٗخ اُؼبٓخاُزؼذ٣لاد أُطِٞثخ 

ار إ أؿِت اُزؼذ٣لاد اُز٢ ٣غش٣ٜب رٌٕٞ ثؼ٤ذح  ؛ اُٞعبئَ اُز٢ فشػ ُٚ ثٜب اُذعزٞسالأدٝاد ٝ

 .ػٖ الأعظ أُب٤ُخ ٝالاهزقبد٣خ 

ا٠ُ ػذّ اػبدح اُ٘ظش ث٤ٌَٜ  ُذٝسٙ أُشرغ٠ أدٟإ ٛزٙ الاخلبهبد ُِٔغِظ ٝػذّ أخزٙ 

ٓٞمٞع  ، ُْٝ ٣ؾع ُٞه٢٘ٗزبع٢ ُلاهزقبد أٞاصٗخ ثٔب ٣ٌلَ رؼض٣ض اُطبثغ الإٓؾشٝع هبٕٗٞ اُ

ٖٓ اُٜذس ٝاُزجز٣ش ٝرلؾ٢  ٗلبم اُؼبّ ثبلاٛزٔبّ ٝاُؼ٘ب٣خ اُلاصٓخ ٓٔب أدٟ ا٠ُ ٓض٣ذرشؽ٤ذ الأ

ا٠ُ ٛزا اُٞمغ أعِٞة رؾ٤ٌَ اُؾٌٞٓبد أُزؼبهجخ  ، ٣ٝجذٝ إٔ ٖٓ أْٛ الأعجبة اُز٢ أدداُلغبد

مؼق اُِغ٘خ كنلاً ػٖ ،  هذسح اُ٘ٞاة ٖٓ أُ٘بهؾخ اُلبػِخثؾٌَ رٞاكو٢ ٝاُز١ أمؼق سؿجخ ٝ

أُب٤ُخ ا٤ُ٘بث٤خ ٝرؼذد اُقلاؽ٤بد أُ٘بهخ ثٜب ٝاكزوبسٛب ُِخجشاء ٝر١ٝ الاخزقبؿ لإثذاء 

٣نٖٔ ٣ٝؾون رؼذ٣َ ٓغبس أُٞاصٗخ اُؼبٓخ أُلاؽظبد اُزو٤ٔ٣ٞخ ٝاُزقؾ٤ؾ٤خ ثبُؾٌَ اُز١ 

 . (1)ٝرؤص٤شٛب ك٢ رط٣ٞش الاهزقبد ٝسكغ ًلبءح الأداء اُؾ٢ٌٓٞ

أٝ ٗز٤غخ ُوِخ اُخجشح ، ؿ٤ش أٗٚ ٝثذاكغ رؾو٤ن ثؼل أُقبُؼ أُ٘بهو٤خ أٝ الاٗزخبث٤خ 

 ، هذ ؽذس ٝرغبٝص أُغِظ ُقلاؽ٤برٚ ُجؼل أػنبء ٓغِظ اُ٘ٞاة اُؼشاه٢ ٝاٌُلبءح ثبُ٘غجخ

امبكخ  ػجشهبٕٗٞ أُٞاصٗخ اُؼبٓخ ٓؾشٝع ٔب ٣زؼِن ثبعشاء اُزؼذ٣لاد ػ٠ِ أُؾذدح دعزٞس٣بً ك٤

ٓغِظ دٕٝ اُشعٞع ا٠ُ ٖٓ ثؼل أُٞاد اُز٢ ٣زشرت ػ٤ِٜب رجؼبد ٓب٤ُخ رئد١ ا٠ُ ص٣بدح اُ٘لوبد 

، ٗبخج٤ْٜ ن ٓقبُؼ كئ٣ٞخ ًٝغت سمب، ٝؿبُجبً ٓب ٣ؾذس رُي ػ٘ذٓب ٣غؼ٠ اُ٘ٞاة ُزؾو٤ اُٞصساء

 ٖٓ هجَ ٓغِظ اُٞصساء ػجش اُِغٞء ا٠ُ أُؾٌٔخ زٚاُزغبٝص ػ٠ِ اُقلاؽ٤بد رٔذ ٓٞاعٜٝٛزا 

، كوذ عبء  نبكخ ُٔؾشٝع هبٕٗٞ أُٞاصٗخُـبء ٛزٙ اُ٘قٞؿ أُبالارؾبد٣خ اُؼ٤ِب ٝاُطِت ٜٓ٘ب ث

) إ ه٤بّ  1/3/2016( ثزبس٣خ 2016/ارؾبد٣خ/24ر١ اُؼذد ) اُؼ٤ِب ك٢ هشاس أُؾٌٔخ الارؾبد٣خ

، ٢ٛٝ أُٞاد  2016( ُغ٘خ 1ٔٞاصٗخ اُؼبٓخ سهْ )ٓغِظ اُ٘ٞاة ثبمبكخ ثؼل أُٞاد ُوبٕٗٞ اُ

/صب٤ٗبً( ٖٓ 62دٕٝ اُشعٞع ا٠ُ اُؾٌٞٓخ ٝخلاكبً ُٔب ر٘ـ ػ٤ِٚ أُبدح )ٖٓ ،  46 ، ٝ 45، ٝ 22

                                                                                                                                                                      

 ا٠ُ اُزٞف٤بد روذ٣ْ ثؼذ أُب٤ُخ ٝص٣ش ػ٠ِ اعبث٤غ صٔب٤ٗخ ٓذح ٝخلاٍ ، اُٞصساء ٓغِظ ا٠ُ ٣ٝوذٜٓب ٝاُ٘لوبد=

 اُٞصساء ٓغِظ ا٠ُ اُز٤ِ٤ٌٔخ ا٤ُٔضا٤ٗخ ثٔؾشٝع رلبف٤َ ٣وذّ ٕأٝ اُز٤ِ٤ٌٔخ ا٤ُٔضا٤ٗخ ٣زج٠٘ ٕأ اُٞصساء ٓغِظ

 ٖٓ اعجٞػ٤ٖ خلاٍ أُ٘بعجخ اُزؼذ٣لاد اعشاء ثؼذ اُزٞف٤بد رِي ػ٠ِ أُغِظ ٣قبدم ، ػ٤ِٚ ُِٔقبدهخ

 ٝه٤٘خ رؾش٣ؼ٤خ ثغِطخ رزٔزغ عٜخ ا٠ُ روذّ اُز٤ِ٤ٌٔخ ا٤ُٔضا٤ٗخ ٓؾشٝع ػ٠ِ أُغِظ ٓقبدهخ ٝثؼذ ،اعزلآٜب

 ر٢ِ اُز٢ عشاءادثبلإ اُو٤بّ ُـشك ٝالاٗظٔخ اُزؼ٤ِٔبد ٣قذس ٕأ أُب٤ُخ ُٞص٣ش ، أُقبدهخ ٖٓ اعجٞع خلاٍ

 ( . اُز٤ِ٤ٌٔخ ا٤ُٔضا٤ٗخ اػذاد

 .  262عبُْ ػجذ اُؾغ٤ٖ عبُْ ، ٓقذس عبثن ،  ((1
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، ٝك٢  (1)زٞس١ ُزُي ؽٌْ ثؼذ دعزٞس٣خ أُٞاد أُزًٞسح (اُذعزٞس ٣غؼَ ٛزا الإعشاء ؿ٤ش دع

هبٕٗٞ أُٞاصٗخ ( ٖٓ 13( ٖٓ أُبدح )ـأُـذ ك٤ٚ اُلوشح )ٛاُؼ٤ِب خش ُِٔؾٌٔخ الارؾبد٣خ آهشاس 

، ٝاُز٢ أعبصد ُِٔلٞم٤خ اُؼ٤ِب أُغزوِخ ُلاٗزخبثبد اُزؼبهذ ٓغ  2011  أُب٤ُخ غ٘خِاُؼبٓخ ُ

، ٓٔب اُؼبٓخ  أُٞاصٗخهبٕٗٞ ٓؾشٝع ك٢ ٓب٤ُخ ٕ رٌٕٞ ٛ٘بى رخق٤قبد دٕٝ أٖٓ ٓٞظل٤ٖ 

، ٖٝٓ صْ ٓخبُلخ ثزُي  دٕٝ أخز ٓٞاكوخ ٓغِظ اُٞصساءٖٓ ٝاُؼبٓخ بد ٣زشرت ػ٤ِٚ ص٣بدح ك٢ اُ٘لو

 .( 2)( ٖٓ اُذعزٞس62أؽٌبّ اُلوشح )صب٤ٗب( ٖٓ أُبدح )

رؤ٤ًذاً ُِلوشح )صب٤ٗبً( ٖٓ أُبدح ٣لاؽع ٖٓ خلاٍ اُوشاس٣ٖ أُزًٞس٣ٖ أػلاٙ ، إٔ ك٤ٜٔب 

، ٝاُز٢ ٓ٘ؼذ ػ٠ِ ٓغِظ اُ٘ٞاة اؽذاس أ٣خ  2005( ٖٓ اُذعزٞس اُؼشاه٢ اُقبدس ػبّ 62)

 ص٣بدح ك٢ اُ٘لوبد اُؼبٓخ دٕٝ أخز ٓٞاكوخ ٓغِظ اُٞصساء ثزُي .

، ٣زٔزغ ثغِطخ  ُج٘بٕ ٝالأسدٕ ٝاُؼشامك٢  ، إٔ ٓغِظ اُ٘ٞاة روذّ ٣زنؼٓب  ٖ ًَٓ

، ار ٣وزقش دٝسٙ ػ٠ِ اعشاء  أُٞاصٗخ أُوذّ ٖٓ هجَ اُؾٌٞٓخ رؼذ٣َ ٓؾشٝع هبٕٗٞٓؾذدح ك٢ 

، ٓغ ٓلاؽظخ إٔ أُؾشع  صٗخ اُؼبٓخ ٝرخل٤ل ٓجبُؾ اُ٘لوبدأُ٘بهِخ ث٤ٖ أثٞاة ٝكقٍٞ أُٞا

اُذعزٞس١ ك٢ ُج٘بٕ ٝالأسدٕ لا ٣غٔؼ ثض٣بدح الاػزٔبداد أُب٤ُخ أُزًٞسح ك٢ أُؾشٝع عٞاء 

اُزؼذ٣َ أٝ الاهزشاػ ، أٓب ك٢ اُؼشام كِٔغِظ اُ٘ٞاة الاهزشاػ ػ٠ِ ٓغِظ اُٞصساء ص٣بدح ثطش٣وخ 

 ٓجبُؾ اُ٘لوبد .

ُ٘ٞاة اُؾن ك٢ اؽذاس ٗلوبد ٝهذ ٓ٘ؼ أُؾشع اُذعزٞس١ ك٢ ُج٘بٕ ٝالأسدٕ ُٔغِظ ا 

، زُيهٞا٤ٖٗ رغٔؼ ثهخ اهزشاػ بعاُجذ ك٢ ٓؾشٝع هبٕٗٞ أُٞاصٗخ ثٞ، ٌُٖ ثؼذ الاٗزٜبء ٖٓ عذ٣ذح

ٓغِظ ثبٌٓبٕ  ٣ٌٕٞ، ٝٓغ رُي  ؼشاه٢ لا ٣زنٖٔ ٗقبً ثٜزا اُخقٞؿك٢ ؽ٤ٖ إٔ اُذعزٞس اُ

اؽذاس ٗلوبد عذ٣ذح ثؼذ اهشاس ٓؾشٝع هبٕٗٞ أُٞاصٗخ ٝرُي ػجش اهشاس ٓٞاصٗخ  اُ٘ٞاة اُؼشاه٢

 ر٤ِ٤ٌٔخ روذّ ُٚ ثٔؾشٝع ٖٓ هجَ ٓغِظ اُٞصساء . 

 

 

 

                                                           

(، 2016ــــ  2005عؼلش ٗبفش ؽغ٤ٖ ، كٜشط رؾ٢ِ٤ِ ثؤؽٌبّ ٝهشاساد أُؾٌٔخ الارؾبد٣خ اُؼ٤ِب ُلأػٞاّ ) ((1

 ، ٓ٘ؾٞس ػ٠ِ أُٞهغ الاٌُزش٢ٗٝ ا٥ر٢ : 2011أُؾٌٔخ الارؾبد٣خ اُؼ٤ِب، 

 https://www.iraqfsc.iq                                           (       3/5/2013)ربس٣خ اُض٣بسح ُِٔٞهغ: 

 . 21/3/2011 : ( ثزبس٣خ2011/ارؾبد٣خ/11هشاس أُؾٌٔخ الارؾبد٣خ اُؼ٤ِب ر١ اُؼذد )٣٘ظش:  ((2
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 انفرع انثاني

 جعديم مشروع قانىن انمىازنة انعامةالآثار انمحرجثة عهى 

إ ػ٤ِٔخ رخق٤ـ الإ٣شاداد اُؼبٓخ أُؾذدح ُٔغبلاد ٓخزِلخ أٓش ٣وزن٢ إٔ رق٘ق 

رِي أُغبلاد ؽغت أ٤ٔٛزٜب ٝالأ٣ُٞٝبد اُٞه٤٘خ ك٢ اُجِذ ، ٝلا ثذ إٔ رٌٕٞ ٛزٙ الأ٣ُٞٝبد 

ة اُوشاساد ٓب ٣شاٙ أفؾب ؽغتػ٠ِ ٓشرٌضح ػ٠ِ ٓئؽشاد رزلبٝد أ٤ٔٛزٜب ك٢ ًَ ٓشؽِخ 

ك٢ ٜٗب٣خ الأٓش راد هج٤ؼخ ، أ١ إٔ اُوشاساد أُزؼِوخ ثزخق٤ـ الاػزٔبداد أُب٤ُخ ٢ٛ  اُغ٤بع٤خ

دٕٝ أخشٟ ٖٓ  ـبداد أُب٤ُـخ أُخققـخ ُـٞصاسح، كؼ٠ِ عج٤ـَ أُضـبٍ ص٣ـبدح الاػزٔ ع٤بع٤خ

ٝرجؼبً ُؾبعخ ٣ؼ٢٘ إٔ اُؾٌٞٓخ رزغٚ ٗؾٞ اػطبء أ٣ُٞٝخ ُٔب روذٓٚ رِي اُٞصاسح ٖٓ خذٓبد 

 .  (1)أُغزٔغ ُٜب

المرسل  عمى مشروع قانون الموازنة العامة عميه فإن أي تعديلات يجريها مجمس النواب
الحكومة يقتضي عمى الحكومة وبالخصوص وزارتي المالية والتخطيط إعادة النظر قبل من 

، وذلك نتيجة  بالمشاريع والخطط المزمع تنفيذها وفقاً لممشروع الذي رفعته لمجمس النواب
لمتغيرات التي طالت الاعتمادات المالية لموزارات بالزيادة والنقصان من جراء قيام مجمس النواب 
بتخفيض مجمل مبالغ النفقات والمناقمة بين فصول و أبواب الموازنة ، فضلًا عن زيادة النفقات 

 بعد مفاتحة مجمس الوزراء .

خ رؾو٤ن ُلأسهبّ اُز٢ عشٟ روذ٣شٛب صْ أُٞاكوخ كز٘ل٤ز هبٕٗٞ أُٞاصٗخ اُؼبٓخ ، ٣ؼذ ٓشؽِ

ػ٤ِٜب ٝاهشاسٛب ثق٤ـخ هبٕٗٞ ثؼذ دساعخ ٝرٔؾ٤ـ ٝٓ٘بهؾبد ٓطُٞخ ، ٣ٝزؾَٔ ٝص٣ش أُب٤ُخ 

هبٗٞٗبً ٓغئ٤ُٝخ ر٘ل٤ز هبٕٗٞ أُٞاصٗخ اُؼبٓخ ثؾو٤ٜب الإ٣شاداد اُؼبٓخ ٝاُ٘لوبد اُؼبٓخ ، ُزا كبٕ 

ٝعشد اُؼبدح  ،( 2)رز٠ُٞ افذاس رؼ٤ِٔبد ُز٘ل٤ز ٛزا اُوبٕٗٞٝصاسح أُب٤ُخ ػـــجش ٓغـئُٜٝب الأٍٝ 

أٗٚ ػ٘ذٓب ر٘ز٢ٜ اُؾٌٞٓخ ٖٓ اػذاد ٓؾشٝع هبٕٗٞ أُٞاصٗخ اُؼبٓخ رجذأ ٝصاسح أُب٤ُخ ثز٤ٜئخ 

رؼ٤ِٔبد ر٘ل٤ز اُوبٕٗٞ ٝكن أُؾشٝع أُؼذ ٖٓ هجَ اُؾٌٞٓخ ثخقٞفٜب ، ٖٝٓ صْ كبٕ أ١ رؼذ٣َ 

ع ٣ئد١ ثبُنشٝسح ػ٠ِ ٝصاسح أُب٤ُخ ٓشاعؼخ اُزؼ٤ِٔبد اُز٢ ٣غش٣ٚ ٓغِظ اُ٘ٞاة ػ٠ِ أُؾشٝ

 .  أػذرٜب ثؾؤٕ ر٘ل٤ز هبٕٗٞ أُٞاصٗخ

                                                           

 . 4، ؿ  2006اُج٤بٕ أُب٢ُ ؽٍٞ أُٞاصٗخ اُلذسا٤ُخ ُغٜٔٞس٣خ اُؼشام ُؼبّ  ((1

 . 121ـــ  126د. هجظ ؽغٖ ػٞاد اُجذسا٢ٗ ، ٓقذس عبثن ، ؿ  ((2
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بُٔٞاصٗـخ اُؼبٓخ رٔضـَ ث٘ـبءً ٓزٌبٓـلاً ٣غزٜـذف رـؾو٤ن ع٤بعـخ اُؾٌٞٓخ ك٢ ا٤ُٔبد٣ـٖ ك

، ٖٝٓ صْ كبٕ اعـشاء رؼذ٣ـلاد عضئ٤ـخ ػ٤ِٜب ٖٓ  خٔخزِـلاُاُغ٤بع٤خ ٝالاهزقبد٣ـخ ٝالاعزٔبػ٤ـخ 

ٕ  آإٔ ٣ئد١ ا٠ُ هجَ ٓغِظ اُ٘ٞاة ٖٓ أُزقٞس  ٛزٙ  صبس عِج٤ـخ رزٔضَ ثبلإخلاٍ ثز٘بعوٜب ، ار ا

اُزؼذ٣لاد رغزِـضّ اػـبدح كؾـ ٓؾشٝع هـبٕٗٞ أُٞاصٗـخ اُؼـبٓـخ ٖٓ عـذ٣ذ ٝاُجـؾش ػٖ 

 .( 1)اُـٞعبئَ اٌُل٤ِخ ثزؾو٤ن رٞاصٗٚ ٓشح أخشٟ

ٓـغ  لنهبٕٗٞ أُٞاصٗخ اُؼبٓخ ثٔب ٣ز كبُؾٌٞٓخ ٢ٛ اُز٢ رز٠ُٞ ػ٤ِٔخ اػذاد ٓؾشٝع

ػٖ ٜٗغٜب ٝرٞعٜبرٜب ، صْ إٔ اُؾٌٞٓخ ٢ٛ أُغـئُٝخ ػٖ  ك٤ٚ ثشٗـبٓظ ػِٜٔب اُغ٘ـ١ٞ ك٢ٜ رؼجش

 ر٘لـ٤ز هبٕٗٞ أُٞاصٗـخ اُؼبٓـخ ، ٖٝٓ صـْ كبٕ ٛزٙ اُزؼـذ٣لاد اُز٢ رـطبٍ ٓؾشٝع اُؾٌٞٓخ رذكـغ

ثبعشاء رـ٤شاد ك٢  ثبُ٘ز٤ـغخ ا٠ُ اُزؤص٤ش ػ٠ِ ػِٜٔب أُؼذ ، الأٓـش اُز١ ٣زطِت ه٤ـبّ اُؾٌٞٓخ

ر٘غغْ ٓغ اُقٞسح اُٜ٘بئ٤خ اُز٢ ٣ٌٕٞ ػ٤ِـٜب هبٕٗٞ  طش٣وخب ٝٓؾشٝػبرٜب ثرغِغَ أ٣ُٞٝبرٜ

 .( 2)أُٞاصٗخ اُؼبٓخ

، ٝأُٞاصٗـخ اُ٘وـذ٣خ ك٢ اُذُٝـخ ًٔب إٔ أُٞاصٗخ اُؼبٓخ رشرجو ثٌَ ٖٓ اُخطـخ اُؼبٓـخ

ُٝزُي كؼ٘ذ ادخبٍ أ١ رؼـذ٣َ ػ٠ِ الأسهـبّ اُـٞاسدح ك٢ ٓؾشٝع هبٕٗٞ أُٞاصٗخ اُؼبٓخ ، لا ثـذ ٖٓ 

 .  (3)اػبدح اُ٘ظش ك٢ اُخطـخ اُؼـبٓخ ٝأُٞاصٗـخ اُ٘وذ٣ـخ

 هذ ٣ٌٕٞ ُغِطخ ٓغِظ اُ٘ٞاة ك٢ رؼذ٣َ ٓؾشٝع هبٕٗٞ أُٞاصٗخ اُؼبٓخٖٓ عبٗـت آخش 

آصبس ا٣غبث٤خ ، ار إ ٓ٘ؼ أُغِظ ٓضَ ٛزٙ اُغِطخ هذ ٣ٌٕٞ عججبً سئ٤غبً ك٢ ؽَٔ اُؾٌٞٓخ ػ٠ِ 

 ،أٛذاكٜباػذاد أُؾشٝع ٝروذ٣ٔٚ ُٔغِظ اُ٘ٞاة ثبُقٞسح اُز٢ ر٘غغْ ٓغ أٝمبع اُذُٝخ ٝرؾو٤ن 

ك٢ ٓٞاعٜخ اُؾٌٞٓخ ٝأػٔبُٜب ػ٘ذ اٗؾشاكٜب ػٖ رؾو٤ن  ٚأِٓٛٞ ٓٔضَ اُؾؼت ٝكٔغِظ اُ٘ٞاة 

 ػجش ، اُقبُؼ اُؼبّ ، ؽز٠ ٣ٞهلٜب ػ٘ذ ؽذٛب ٣ٝٔ٘غ رجز٣شٛب ٝٛذسٛب ٝعٞء اعزخذآٜب ُِٔبٍ اُؼبّ

اُزخق٤قبد  رٞص٣ـغ ٤ذؼـرٗلبم ٝأٝعٚ الأٖٓ ٤ش رـاعشاء رؼذ٣لاد ػ٠ِ ٓؾشٝع هبٕٗٞ أُٞاصٗخ 

أداء رؼض٣ض هذساد اُذُٝخ ، ٝ ك٢ ٠ب اعزخـذاّ أُـبٍ اُؼبّ أٝكـثبُقٞسح اُز٢ ٣ٌٕٞ ٓؼٜـ أُب٤ُخ

 . ُِٔٞاه٤ٖ٘ اُخذٓـبد اُؼبٓـخ ٝاؽجبع اُؾبعبد اُؼبٓخ

                                                           

، ٓقذس ، الاهزقبد أُب٢ُ ، ٗظش٣خ ٓب٤ُخ اُذُٝخ ــ اُغ٤بعخ أُب٤ُخ ُِ٘ظبّ اُشأعٔب٢ُ ٓغذ١ ٓؾٔٞد ؽٜبة د.  ((1

 .  314. د. عٞص١ ػذ٢ُ ٗبؽذ ، ٓقذس عبثن ، ؿ  310ـــ  362عبثن ، ؿ 

 . 52ػجذ اُِط٤ق هط٤ؼ ، ٓقذس عبثن ، ؿ  ((2

 فبُؼ ٓؾٔذ اُوشا ، أُٞاصٗخ اُؼبٓخ ُِذُٝخ ، ثؾش ٓ٘ؾٞس ػ٠ِ أُٞاهغ الاٌُزش٢ٗٝ ا٥ر٢ : ((3

 https://sqarra.wordpress.com                              (  23/5/2013)ربس٣خ اُض٣بسح ُِٔٞهغ :    
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رغذس الإؽبسح ا٠ُ إٔ رؼذ٣َ ٓؾشٝع هبٕٗٞ أُٞاصٗخ اُؼبٓخ ، هذ ٣٘زظ ػ٘ٚ آصبس عِج٤خ رئصش 

رؼَٔ الأؽضاة ٝاٌُزَ اُغ٤بع٤خ ػ٠ِ ػ٤ِٔخ رٞص٣غ الأٓٞاٍ ٝٓذٟ رؾو٤ن اُ٘لغ اُؼبّ ، رُي ػ٘ذٓب 

٣ٞخ ك٢ ٓغِظ اُ٘ٞاة ػ٠ِ ادخبٍ رؼذ٣لاد ػ٠ِ أُؾشٝع ، رئد١ ا٠ُ اػبدح رٞع٤ٚ أُ٘ن

اُزخق٤قبد أُب٤ُخ ثقٞسح لا روّٞ ػ٠ِ أعظ ٓب٤ُخ ٝاهزقبد٣خ ، ًْٜٞٗ ٣ٜذكٕٞ ٖٓ رُي رؾو٤ن 

ًٔب إٔ رغبٝص ٓغِظ اُ٘ٞاة ُؾذٝدٙ اُذعزٞس٣خ ثؾؤٕ  ٌٓبعت اٗزخبث٤خ ٓغزوج٤ِخ رغبٙ ٗبخج٤ْٜ ،

رؼذ٣َ ٓؾشٝع هبٕٗٞ أُٞاصٗخ هذ ٣غؼَ اُزؼذ٣لاد اُز٢ أدخِٜب أُغِظ ػشمخ ُِطؼٖ أٓبّ 

أُؾٌٔخ الارؾبد٣خ اُؼ٤ِب ًٔب ث٤٘ب عبثوبً ، ٖٝٓ صْ إ اُـبء ثؼل ٗقٞؿ هبٕٗٞ أُٞاصٗخ ثؾغخ 

هذ ٣وَِ ٖٓ ٌٓبٗخ أُغِظ ث٘لٞط أُٞاه٤ٖ٘ رغبٝص ٓغِظ اُ٘ٞاة ُِقلاؽ٤بد أُٔ٘ٞؽخ ُٚ 

 ٣ٝنؼق صوزْٜ ثٚ ٝثٌلبءح أػنبئٚ .

ػ٠ِ ٓب روذّ ، ٗؼزوذ إٔ عِطخ ٓغِظ اُ٘ٞاة ك٢ دساعخ ٝرٔؾ٤ـ ٓؾشٝع هبٕٗٞ 

ِؾؼت، ُٔٔضَ إٌُٞ ٓغِظ اُ٘ٞاة ٛٞ ُلإعشاء اُزؼذ٣لاد ػ٤ِٚ أٓش لا ثذ ٓ٘ٚ ، ،  اُؼبٓخأُٞاصٗخ 

الأٓٞاٍ اُؼبٓخ ٝٓ٘غ رخق٤قٜب ك٢ ٓغبلاد لا رؾون أٛذاف  ٖٝٓ ٝاعجٚ ٓؼشكخ أٝعٚ أٗلبم

ٜب ًٔب إٔ اُؾٌٞٓخ ٢ٛ أُغئُٝخ ػٖ ر٘ل٤ز هبٕٗٞ أُٞاصٗخ ، ٖٝٓ صْ ٣غت إٔ ٣ٌٕٞ ُأُغزٔغ ، 

اُزخق٤قبد اُز٢ ٣ٌٕٞ ك٤ٜب ٛذس ُِٔبٍ اُؼبّ ، ػ٠ِ ٛزا ُٝٞهق دٝس ٝسأ١ ك٢ ًَ كوشح رشد ك٤ٚ 

ُجؼل اُزؼذ٣لاد اُز٢ ٣غش٣ٜب أُغِظ ػ٠ِ ٓؾشٝع هبٕٗٞ  ُٝزلاك٢ ا٥صبس اُغِج٤خٖٓ عبٗت ، 

اُؾٌٞٓخ ٝٓغِظ اُ٘ٞاة ػجش  ث٤ٖ رؼبٕٝ ىإٔ ٣ٌٕٞ ٛ٘ب ٗشٟ مشٝسح، ٖٓ عبٗت آخش أُٞاصٗخ 

ن اُؾ٢ٌٓٞ أٌُِق ثبػذاد ٝاُلش٣اهبٓخ ٓخبهجبد ٝاعزٔبػبد ٌٓضلخ ث٤ٖ اُِغ٘خ أُب٤ُخ ا٤ُ٘بث٤خ 

، الاعزؼبٗخ ثبُخجشاء ٝأُزخقق٤ٖ ك٢ اُؾئٕٝ أُب٤ُخ كنلاً ػٖٓؾشٝع هبٕٗٞ أُٞاصٗخ اُؼبٓخ 

، ٝثزُي  اُ٘ٞاة ثذءاً ٖٓ أٍٝ خطٞاد الإػذاد ٝفٞلاً ا٠ُ ٓشؽِخ أُ٘بهؾبد اُؼبٓخ ك٢ ٓغِظ

٣زْ اهشاسٙ ك٢ ثذا٣خ  لن ػ٤ِٚ ٖٓ اُؾٌٞٓخ ٝٓغِظ اُ٘ٞاةٓؾشٝع هبٕٗٞ ٓ٘ظْ ٓزٝمغ ٗنٖٔ 

ٓخشعبد أُٞاصٗخ اُؼبٓخ ك٢ رؼض٣ض هذساد اُذُٝخ آ٤ُخ هذ رغْٜ ك٢ الإكبدح ٖٓ اُغ٘خ أُب٤ُخ ث

 . اُؾؼت رغبٙ اُؾٌٞٓخ ٝأُغِظ رؼٌظ فٞسح ا٣غبث٤خ ك٢ أرٛبٕ، ٝك٤ٜب ٝرؾو٤ن اُز٤ٔ٘خ 

 

 

 

 



 
 

 

قرار مشروع قانون الموازنة العامة: سلطة مجلس ال   الفصل الاول  39                    نواب في ا 

 انمطهة انثاني

 سهطة مجهس اننىاب في رفض مشروع قانىن انمىازنة انعامة

ٖٓ هجَ ٓغِظ اُ٘ٞاة أؽذ اُخ٤بساد اُضلاصخ  ٓؾشٝع هبٕٗٞ أُٞاصٗخ اُؼبٓخ٣ؼذ سكل 

، كٖٔ ؽن أُغِظ أُزبؽخ ُِٔغِظ ثبلإمبكخ ا٠ُ عِطزٚ ك٢ أُقبدهخ ػ٠ِ أُؾشٝع ٝرؼذ٣ِٚ 

هذ ، ٝؾؼت خ ٝلا ٣ؾون أُقبُؼ اُؼبٓخ ُِسكل أُؾشٝع ثؤًِٔٚ ارا ٝعذ أٗٚ لا ٣ِج٢ أٛذاف اُذُٝ

إ ُْ ٣زْ  ٝأداء اُخذٓبد اُؼبٓخ اُذُٝخ ٣زشرت ػـ٠ِ ٛـزا الإعشاء ٗزبئظ خط٤شح ػ٠ِ اهزقبد

 ٓؼبُغزٚ ثقٞسح رز٘بعت ٓغ خطٞسرٚ .

ٝث٘بءً ػ٠ِ ٓب روذّ ، هغٔ٘ب ٛزا أُطِت ػ٠ِ كشػ٤ٖ ، ار ٗج٤ٖ ك٢ اُلشع الأٍٝ الأعبط 

ك٢ اُلشع اُوب٢ٗٞٗ ُغِطخ ٓغِظ اُ٘ٞاة ك٢ سكل ٓؾشٝع هبٕٗٞ أُٞاصٗخ اُؼبٓخ ، صْ ٗزطشم 

 . سكل ٓؾشٝع هبٕٗٞ أُٞاصٗخ اُؼبٓخشرجخ ػ٠ِ ا٠ُ ا٥صبس أُزاُضب٢ٗ 

 

 انفرع الأول

 الأساس انقانىني نسهطة مجهس اننىاب في رفض مشروع قانىن انمىازنة انعامة

، عٜخ ٓؾشٝع هبٕٗٞ أُٞاصٗخ اُؼبٓخُوذ ؽذدد اُذعبر٤ش دٝس ٓغِظ اُ٘ٞاة ك٢ ٓٞا

ُْ ٣زطشم ُذٝس أُغِظ ك٢  ٝأُلاؽع إٔ أُؾشع اُذعزٞس١ ك٢ ًَ ٖٓ ُج٘بٕ ٝالأسدٕ ٝاُؼشام

 سكل أُؾشٝع لا ثبلإعبصح ٝلا ثبُٔ٘غ .

أُؼذٍ ، رؾذد دٝس  1226( ٖٓ اُذعزٞس اُِج٘ب٢ٗ اُقبدس ػبّ 34( ٝ )33كبُٔٞاد )

ٓغِظ اُ٘ٞاة ك٢ كؾـ ٓؾشٝع هبٕٗٞ أُٞاصٗخ اُؼبٓخ ٝاهشاسٙ ٝاُؾذٝد اُذعزٞس٣خ ك٢ اعشاء 

أُؼذٍ هذ  1252( ٖٓ اُذعزٞس الأسد٢ٗ اُقبدس ػبّ 112اُزؼذ٣لاد ػ٤ِٚ ، ًٔب إٔ ٗـ أُبدح )

ٗلظ الارغبٙ ، أٓب ك٢ اُؼشام كبُٞمغ لا ٣خزِق ػٖ ٗظ٤شٙ اُِج٘ب٢ٗ ٝالأسد٢ٗ ، ار إ أُبدح  ذأرجؼ

ًبٗذ ٝامؾخ ك٢ عِطخ ٓغِظ اُ٘ٞاة ك٢ ٓٞاعٜخ  2005 ٙ اُقبدس ػبّ( ٖٓ دعزٞس62)

ٔغِظ ك٢ سكل ٓؾشٝع هبٕٗٞ أُٞاصٗخ اُثغِطخ أُٞاصٗخ اُؼبٓخ ، ٖٝٓ صْ ُْ ٣شد ك٤ٜب ٓب ٣ل٤ذ 

 اُؼبٓخ أٝ ٓ٘ؼٚ ٖٓ اُشكل .

أ٤ٔٛخ ع٤بع٤خ لا رٌ٘ش ، ار  ابٕٗٞ أُٞاصٗخ ػ٠ِ ٓغِظ اُ٘ٞاة ر٣ٝؼذ ػشك ٓؾشٝع ه

رٜب الاهزقبد٣خ ٝأُب٤ُخ ، ٝٛزٙ أُ٘بهؾخ بأٗٚ ٣ؾٌَ ٓ٘بعجخ ُٔشاهجخ ػَٔ اُؾٌٞٓخ ع٣ٞ٘بً ػٖ ع٤بع
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 رزغْ ثبُؼلا٤ٗخ ٝاُٞمٞػ
ك٢ٜ ٓ٘بعجخ ر٘ضع ك٤ٜب اُؾٌٞٓخ اُـطبء اُؾ٢ٌٓٞ ػٖ ٓؾٌلاد اُذُٝخ  ،

اُز٢ رخشط ٖٓ ؿ٤ْ أٌُبرت ا٠ُ اُغبؽخ اُغ٤بع٤خ
(1)

 . 

اُغئاٍ اُز١ ٣طشػ ٛ٘ب ، ٛٞ َٛ ٣ِٔي ٓغِظ اُ٘ٞاة اُؾن ك٢ سكل ٓؾشٝع هبٕٗٞ 

ن ٝأُوبسثخ ٖٓ هجَ اُِغ٘خ أُب٤ُخ ٝعــذ ثؼذ اُلؾـ ٝاُزذه٤ن ٝاُزؾوأُٞاصٗخ اُؼبٓخ ثؤًِٔٚ ارا 

أُـخزقـخ ًٝـزُي كـ٢ اُغـِغبد اُؼـبٓخ ُِٔغِـظ أٗـٚ لا ٣ِج٢ اؽز٤بعبد ٝرطِؼبد أُغزٔغ ، أٝ 

 ٣زؼبسك ٓغ اُغ٤بعخ اُؼبٓخ ُِذُٝخ ؟ أٗٚ 

إٔ اُؾٌٞٓخ ٢ٛ ثؾغخ ا٠ُ اٌٗبس ٛزا اُؾن ػ٠ِ أُغبُظ ا٤ُ٘بث٤خ ،  اٌُزبة ثؼلرٛت 

ٕ أُٞاصٗخ اُؼبٓخ ارا ًبٗذ رقذس أدٕٝ ٓغِظ اُ٘ٞاة ، ٝ اُز٘ل٤ز٣خ ػٔبٍأُغئُٝخ ػٖ ع٤ش الأ

شس ـذ روـَ اداس١ ثؾذ ، ٝإ ًبٕ هػٔ بك٢ فٞسح هبٕٗٞ كٜٞ ٖٓ اُ٘بؽ٤خ اُؾ٤ٌِخ كوو ٝك٢ ؽو٤وزٜ

كزُي ُزشكغ أُغئ٤ُٝخ ػٖ ػبرن  ٓؾشٝع أُٞاصٗخ اُؼبٓخ هشاسااُؾن ك٢  ِٔغبُظ ا٤ُ٘بث٤خُ

 .( 2)ػ٘ذ ر٘ل٤زٛب اُؾٌٞٓخ

٣ٝؾ٤ش اُشأ١ اُزبس٣خ٢ اُز١ رج٘زٚ أُٔب٤ٗب ثؼذ اُؾشة اُؼب٤ُٔخ الأ٠ُٝ ا٠ُ إٔ سكل  

ٓؾشٝع هبٕٗٞ أُٞاصٗخ اُؼبٓخ ٖٓ ٓغِظ اُ٘ٞاة ٣ؼذ ػَٔ ؿ٤ش ٓؾشٝع ، ٣ٝؾن ُِؾٌٞٓخ ر٘ل٤ز 

أُؾشٝع اُز١ أػذرٚ ثؾؤٕ أُٞاصٗخ ٝاُز١ عٞثٚ ثبُشكل ٖٓ ٓغِظ اُ٘ٞاة ، ٣ٝؼِِٕٞ رُي ثؤٕ 

 . ( 3)ل ٓؼ٘بٙ ٝهق اُوٞا٤ٖٗ ٝرؼط٤َ أُقبُؼٓضَ ٛزا اُشك

 سكل ٓؾشٝع هبٕٗٞ أُٞاصٗخ ُٔغِظ اُ٘ٞاةٝػ٤ِٚ كبٕ أفؾبة ٛزا اُشأ١ لا ٣غ٤ضٕٝ 

ٝٛزا ٓب  كوو ، ا٠ُ اُشأ١ اُوبئَ ثؤٕ أُٞاصٗخ اُؼبٓخ هبٕٗٞ ٖٓ ؽ٤ش اُؾٌَ ٣ٕٝغز٘ذ كْٜ،  اُؼبٓخ

ثٌَ ٓب رٞفِ٘ب ا٠ُ إٔ أُٞاصٗخ اُؼبٓخ هبٕٗٞ  ارٔجؾش اُز٤ٜٔذ١ ٖٓ ٛزٙ اُشعبُخ أصجز٘ب خلاكٚ ك٢ اُ

، ًٔب إٔ عِطخ أُغِظ ك٢ الإهشاس ُْ رٔ٘ؼ ُٚ ُشكغ أُغئ٤ُٝخ ػٖ  (4)رؾِٔٚ أٌُِخ ٖٓ ٓؼ٠٘

، ثَ ٢ٛ ؽن أف٤َ ُٔٔض٢ِ اُؾؼت ك٢ ػ٘ذ رؾق٤َ الإ٣شاداد ٝفشف اُ٘لوبد ػبرن اُؾٌٞٓخ 

 رؾذ٣ذ أٝعٚ أٗلبم الأٓٞاٍ اُؼبٓخ .

                                                           

 . 35ذس عبثن ، ؿ ٓؾٔذ ٓؾٔذ ػجذ اُِط٤ق ، ٓقد.  ((1

اُؼبٓخ ، داس اُٜ٘نخ اُؼشث٤خ،  ٓٞاٍع٤ٜبٕ ؽغٖ اُغ٤ذ أؽٔذ ، دٝس اُغِطخ اُزؾش٣ؼ٤خ ك٢ اُشهبثخ ػ٠ِ الأ ((2

 . 42، ؿ  2004اُوبٛشح ، 

، 1250د. عؼذ ثغ٤غٞ ، ٓٞعض ك٢ ػِْ أُب٤ُخ اُؼبٓخ ٝاُزؾش٣غ أُب٢ُ اُؼشاه٢ ، ٓطجؼخ اُ٘و٤ل ، ثـذاد ،  ((3

 . 23ؿ 

 ، ٖٓ ٛزٙ اُشعبُخ .16ــ  15ساعغ ٓب رًشٗبٙ عبثوبً ثخقٞؿ اُطج٤ؼخ اُوب٤ٗٞٗخ ُِٔٞاصٗخ اُؼبٓخ ، ؿ  ((4
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٣زٛت ا٠ُ الاػزشاف ُٔغِظ اُ٘ٞاة ثبُؾن ك٢ سكل ٝك٢ أُوبثَ ٛ٘بى سأ١ آخش ، 

ٓؾشٝع هبٕٗٞ أُٞاصٗخ اُؼبٓخ ثشٓزٚ ، اعز٘بداً ا٠ُ اُوبػذح اُؼبٓخ اُز٢ رزِخـ ك٢ إٔ ٖٓ ٣ٔزِي 

 .( 1)ؽن الأرٕ ٣ٔزِي ؽن اُشكل

ٓغِظ  هجَ ٖٓ ٙثؼذ اهشاس الاّ  ٌزغت فلخ اُوب٣ٕٞٗأُٞاصٗخ اُؼبٓخ لا ٔؾشٝع هبٕٗٞ ك

، أٓب هجَ رُي كٜٞ لا ٣ؼذٝ إٔ ٝٓقبدهخ سئ٤ظ اُغٜٔٞس٣خ ٝٗؾشٙ ك٢ اُغش٣ذح اُشع٤ٔخ اُ٘ٞاة 

، (2)ٞس٣خـػجش ٓئعغبرٚ اُذعز ب٣ٌٕٞ ٓؾشٝع هبٕٗٞ ، كبُؾؼت ٛٞ ٓقذس اُغِطبد ٣ٝٔبسعٜ

غزٔغ ، ُٝٔب ذ ا٠ُ اُؾٌٞٓخ ثبُو٤بّ ثشعْ ٝر٘ل٤ز اُجشآظ ٝاُغ٤بعبد اٌُل٤ِخ ثزؾو٤ن أٛذاف أُـك٤ؼٜ

ًبٕ ٓغِظ اُ٘ٞاة ٛٞ ٓٔضَ اُؾؼت ، ُزُي ًبٕ ٖٓ أُ٘طو٢ إٔ رؼشك ػ٤ِٚ ٛزٙ اُغ٤بعبد 

ٝاُجشآظ اُز٢ رؼزضّ اُؾٌٞٓخ ر٘ل٤زٛب ، ٤ُوّٞ ثٔ٘بهؾزٜب ٝاُزؤًذ ٖٓ علآزٜب ٝهذسرٜب ٝأكن٤ِزٜب 

ٕ ك٢ رؾو٤ن أٛذاف أُغزٔغ ، كبرا ٓب اهٔئٖ ٓغِظ اُ٘ٞاة ُزُي فبدم ػ٠ِ ٓؾشٝع هبٗٞ

ا٠ُ  بً ه٤بعروذ٣شاد الإ٣شاداد أٝ اُ٘لوبد بد ك٢ أٝ ٓخبُل ، أٓب ارا ًبٕ ك٤ٚ ٓجبُـخ (3)أُٞاصٗخ اُؼبٓخ

، ٝك٢ ؽبٍ ػذّ ٓٞاكوخ اُؾٌٞٓخ ( 4)ك٤ٌٖٔ ُِٔغِظ ٓؼبُغزٜب ػ٘ذئز ػجش اُزؼذ٣لاداُزخق٤قبد 

هبٕٗٞ ػ٠ِ ٛزٙ اُزؼذ٣لاد ٣ٌٕٞ ُٔغِظ اُ٘ٞاة ٓٞاعٜخ سكل اُؾٌٞٓخ ػجش سكنٚ ُٔؾشٝع 

 . ( 5)أُٞاصٗخ اُؼبٓخ أُوذّ ٖٓ هجِٜب

شكل اُوبئَ ثؾن أُغبُظ ا٤ُ٘بث٤خ ثاُضب٢ٗ كبٗ٘ب ٗزلن ٓغ اُشأ١  ك٢ مٞء ٓب روذّ ،

٣غز٘ذ ا٠ُ اُؾن اُضبثذ ُٜزٙ أُغبُظ ثبلإهشاس ، ًٔب إٔ  ، كٜٞ ؽن ٓؾشٝع هبٕٗٞ أُٞاصٗخ اُؼبٓخ

ُزا ٖٓ ؿ٤ش أُ٘طو٢ إٔ ٣ؾشّ  ، ٓغِظ اُ٘ٞاة ٣ؼذ ٛٞ أُٔضَ اُؾو٤و٢ ُشأ١ اُؾؼت ٝأُؼجش ػ٘ٚ

٢ اُجِذ ٝلا ٣ؾون ًبٕ لا ٣٘غـغْ ٓغ هج٤ؼخ اُٞمغ كبٍ ـٛزا أُؾشٝع ك٢ ؽاُؾؼت ٖٓ سكل 

اُ٘ٞاة ك٢ ُج٘بٕ ٝالأسدٕ ٝاُؼشام ُٚ اُؾن ك٢ سكل ، ٖٝٓ صْ كبٕ ٓغِظ  خـاُؼبٓ خؾِأُق

ٓؾشٝع هبٕٗٞ أُٞاصٗخ اُؼبٓخ ، ٝأعبط ٛزا اُؾن ٛٞ اُؾن أُوشس ك٢ اُذعزٞس ُٜزٙ أُغبُظ 

 ثبلإهشاس .

 

                                                           

د. ٓقطل٠ ص٣ذ أثٞ ك٢ٜٔ ، اُذعزٞس أُقش١ ٝٓجبدة الأٗظٔخ اُغ٤بع٤خ ، داس أُطجٞػبد اُغبٓؼ٤خ،  ((1

 . 145، ؿ  2004الإعٌ٘ذس٣خ ، 

ػ٠ِ ) اُغ٤بدح ُِوبٕٗٞ ، ٝاُؾؼت ٓقذس  2005م اُقبدس ػبّ ( ٖٓ دعزٞس عٜٔٞس٣خ اُؼشا5ٗقذ أُبدح ) ((2

 اُغِطبد ٝؽشػ٤زٜب ، ٣ٔبسعٜب ثبلاهزشاع اُغش١ اُؼبّ أُجبؽش ٝػجش ٓئعغبرٚ اُذعزٞس٣خ (

، ٔدبٕ ، ٓجدبدة أُب٤ُدخ اُؼبٓدخزد. ٣ٞٗظ أؽٔذ اُجطش٣دن ، د. ؽبٓدذ ػجدذ أُغ٤دذ دساص ، د. عدؼ٤ذ ػجدذ اُؼض٣دض ػ ((3

 . 33، ؿ  2000س اُغبٓؼ٤خ ، الإعٌ٘ذس٣خ ، اُوغْ الأٍٝ ، اُذا

 . 21د. أػبد ؽٔٞد اُو٤غ٢ ، ٓقذس عبثن ، ؿ  ((4

 . 400د. ٓؾٔذ خبُذ أُٜب٢٘٣ ، د. خبُذ ؽؾبدح اُخط٤ت ، ٓقذس عبثن ، ؿ  ((5
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 ثبُ٘غجخ لأعجبة اُشكل رؼٞد ا٠ُ أؽذ أٓش٣ٖ ٛٔب :

 أولاً : الأسثاب انفنية 

١ اُؾٌٞٓخ ك٢ ر٘ظ٤ْ ٓؾشٝع هبٕٗٞ هذ ٣شٟ ٓغِظ اُ٘ٞاة ٖٓ اُ٘بؽ٤خ اُل٤٘خ ؿ٤ش سأ

أٝ ٣شٟ مشٝسح رؼذ٣َ ثؼل ،  ٝمؼٚك٢ ٣شؿت ك٢ اػزٔبد أعظ عذ٣ذح  أُٞاصٗخ اُؼبٓخ ، ًؤٕ

، أٝ رٞص٣غ الاػزٔبداد ػ٠ِ ثزلن٤َ ثؼل أٝعٚ الأٗلبم ػ٠ِ ؿ٤شٛب  الاػزٔبداد اُٞاسدح ك٤ٚ 

اُؾٌٞٓخ ك٢ أُؾشٝع اُز١ خش ٣خزِق ػٔب ٗظٔزٚ آاُٞصاساد ٝأُشاكن اُؼبٓخ ثؾٌَ  ٓخزِق

 . (1)أسعِزٚ ُٔغِظ اُ٘ٞاة

 ثانياً : الأسثاب انسياسية 

٣زٔضَ اُغجت اُغ٤بع٢ ُشكل ٓؾشٝع هبٕٗٞ أُٞاصٗخ اُؼبٓخ ثؼذّ سمب ٓغِظ اُ٘ٞاة 

أُؾشٝع ػ٤ِٚ ُـشك اهشاسٙ ٝسهخ مـو ُؾَٔ اُؾٌٞٓخ ٛزا ، ٓزخزاً ٖٓ ػشك  ػٖ اُؾٌٞٓخ

صاسح ، كشكل ٓغِظ اُ٘ٞاة ٓب ٛٞ الا ٝع٤ِخ لإًشاٙ اُٞ (2)بُخاُز٢ رزؾجش ثبُؾٌْ ػ٠ِ الاعزو

، ٖٓ عذ٣ذ رارٚ ٕ ٓغِظ اُ٘ٞاة هذ ٣ٞاكن ػ٠ِ ٓؾشٝع هبٕٗٞ أُٞاصٗخا اراُوبئٔخ ػ٠ِ الاعزوبُخ ، 

 . (3)ك٢ ؽبٍ رْ روذ٣ٔٚ ٖٓ هجَ ٝصاسح أخشٟ

ٝؿبُجبً ٓب ٣ٌٕٞ اُغجت ك٢ اُشكل ع٤بع٤بً ، ار ٣ٌٖٔ ٓؼبُغخ اُ٘ٞاؽ٢ اُل٤٘خ ػٖ هش٣ن 

اُؾٌٞٓخ ػ٠ِ اعشاء رؼذ٣لاد رقؾؼ ٖٓ ث٤ٖ ٓغِظ اُ٘ٞاة ٝ بد ٝؽٞاسادرلبٛٔاعشاء 

ٓؾشٝع هبٕٗٞ ُشكل ش اُزبس٣خ ؽبُخ ـِْ ٣زًـ، ك( 4)الاخزلاٍ ثذلاً ٖٓ اُِغٞء ا٠ُ خ٤بس اُشكل

ك٢  ٚ،ثغجت سإ٣زٚ أُخزِلخ ػٖ سإ٣خ اُؾٌٞٓخ ثؾؤٕ ر٘ظ٤ٔ هجَ ٓغِظ اُ٘ٞاة ٖٓ أُٞاصٗخ اُؼبٓخ

 . (5)ٜزا اُؾن ك٢ ٓؼبسًٚ اُغ٤بع٤خُ ٔغِظاُلاعزخذاّ ػذح ؽبلاد ى ٖ ٛ٘بؽ٤

ٓغبٍ ػ٤ِٚ كبٕ أُٞاصٗخ اُؼبٓخ ػ٠ِ ٛزا أُغزٟٞ ، رجزؼذ ٖٓ أُ٘بهؾبد اُل٤٘خ ُزذخَ ك٢ 

ْٜ ك٢ رؼض٣ض الأداء اُشهبث٢ ُِٔغبُظ ا٤ُ٘بث٤خ ، ٝر٘ظْ ا٠ُ ٓقلٞكخ اُزغبرثبد اُغ٤بع٤خ اُز٢ رغ

أدٝاد اُشهبثخ اُغ٤بع٤خ ػ٠ِ أػٔبٍ اُؾٌٞٓخ ، ٝػ٠ِ اُٞعٚ ا٥خش رٌٕٞ كؼب٤ُخ اعزخذاّ علاػ 

                                                           

 .  101د. خطبس ؽج٢ِ ، ٓقذس عبثن ، ؿ  ((1

 . 115د. ػجبط ٓؾٔذ ٗقش الله ، ٓقذس عبثن ، ؿ  ((2

 . 23غ٤غٞ ، ٓقذس عبثن ، ؿ د. عؼذ ث ((3

 . 115د. ػجبط ٓؾٔذ ٗقش الله ، ٓقذس عبثن ، ؿ  ((4

ػٔبد ػجدذ اُِط٤دق عدبُْ ، اػدذاد ٝٓ٘بهؾدخ ٝاهدشاس أُٞاصٗدخ اُؼبٓدخ الارؾبد٣دخ كد٢ اُؼدشام )الأهدش اُذعدزٞس٣خ  ((5

 ٝالإعشائ٤خ ٝداُخ اُٜذف( ، ثؾش ٓ٘ؾٞس ػ٠ِ أُٞهغ الاٌُزش٢ٗٝ ا٥ر٢ :   

 http://www.ahewar.org                                      (   21/4/2013) ربس٣خ ص٣بسح أُٞهغ :   

http://www.ahewar.org/debat/show.art.asp?aid=%20167070
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أُٞاصٗخ اُؼبٓخ ع٤بع٤بً ك٢ اُؼلاهخ ٓغ اُؾٌٞٓخ لا ٣وزقش كوو ػ٠ِ الاعزخذاّ اُلؼ٢ِ ُٜزا اُؾن 

ٕ أُٞاصٗخ ، ثَ ٣ؾَٔ اُز٣ِٞؼ ٝاُزٜذ٣ذ ثبعزخذآٚ ، ٝاُز١ هذ ٣ٌٕٞ كؼبلاً ػجش سكل ٓؾشٝع هبٗٞ

 . (1)ػ٠ِ أُغزٟٞ اُغ٤بع٢ أًضش ٖٓ اعزخذآٚ

ٓؾشٝع هبٕٗٞ أُٞاصٗخ ا٠ُ سكل ٤بث٢ أُغِظ ا٣ُِ٘غؤ ػ٠ِ اُقؼ٤ذ اُؼ٢ِٔ ٗبدساً ٓب 

 . (2)، ثذ٤َُ إٔ اُزبس٣خ ُْ ٣غغَ ػذداً ًج٤شاً ٖٓ ٛزٙ اُؾبلاد ثشٓزٚ

 ُْ ٣ؾذس ٓشح إٔ سكل ٓغِظ اُ٘ٞاة ٓؾشٝع هبٕٗٞ أُٞاصٗخرؾذ٣ذاً ، ٝك٢ ُج٘بٕ 

ثؾبٕ أُٞاصٗخ ، ار ًبٗذ اُؾٌٞٓخ رؼَٔ ػ٠ِ مٔبٕ الأًضش٣خ ا٤ُ٘بث٤خ ا٠ُ عبٗت ٓؾشٝػٜب اُؼبٓخ

ػجش اسمبء سؿجبد اُ٘ٞاة ٝٓقبُؾْٜ الاٗزخبث٤خ ، ًٔب إٔ رُي ٣شعغ ا٠ُ اُغ٤بعخ اُؼبٓخ ، ٝرُي 

ك٢ ٓغِظ اُ٘ٞاة ، ػجش الارلبم ػ٠ِ أُبٍ ٝأُٞاصٗخ ثبلارلبم ٓغ ُغ٘خ  اُؾٌٞٓخ باُز٢ رزجؼٜ

ٓؾشٝع ٓٞؽذ ك٢ أًضش الأؽ٤بٕ ، ٓٔب ٣غؼَ اُِغ٘خ روق ا٠ُ عبٗت اُؾٌٞٓخ ُذٟ اهشاس 

 .(3)أُؾشٝع

أثذٟ ٓغِظ اُ٘ٞاة الأسد٢ٗ اػزشامبد ػ٠ِ ٓؾشٝع  1251ثبُ٘غجخ ُلأسدٕ ، ك٢ ػبّ 

ٓخ ٌُٖٝ ُْ ٣شكنٜب ، ثَ أعَ اُجذ ك٤ٜب ا٠ُ عِغخ أخشٟ ، ًٝشد كؼَ ٖٓ هبٕٗٞ أُٞاصٗخ اُؼب
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 . 115د. ػجبط ٓؾٔذ ٗقش الله ، ٓقذس عبثن ، ؿ  ((2

 سدد، ار  اٌِٗزشا ٖٝٓ الأٓضِخ ػ٠ِ ؽبلاد سكل ٓغِظ اُ٘ٞاة ُٔؾشٝع هبٕٗٞ أُٞاصٗخ اُؼبٓخ ، ٓب ؽذس ك٢ 

 ،( ثـذ ٤ُٝـْ)  ٓؾِٚ ٝػ٤ٖ(  اٝسٗـلاٗذ)  اُٞصساء سئ٤ظ ثؼضٍ أُِي هبّ ػ٘ذٓب 1133 عـ٘خ اُؼـبٓخ أُٞاصٗخ

 سئ٤ظ هـذٓٚ اُـز١ اُؼبٓخ أُٞاصٗخ هبٕٗٞ ٓؾشٝع سكل صْ ٖٝٓ ، أُؼضٍٝ ُِشئ٤ظ ّٔٞاُؼ ٓغِظ كزؾضة

 ٗزبئغٜب عبءد عذ٣ذح اٗزخبثبد لإعـشاء ٝاُذػٞح أُغِظ ؽـَ ػ٠ِ أُِي ؽَٔ اُز١ الأٓش ، اُغذ٣ذ اُٞصساء

 ك٢ الأخشٟ اُزغبسة ٖٝٓ،  اُؼبٓخ أُٞاصٗخ هبٕٗٞ ٓؾشٝع ػ٠ِ اُغذ٣ذ أُغِظ كقبدم ،(  ثذ ٤ُْٝ)  ُقبُؼ

 أُشعَ اُؼبٓخ أُٞاصٗخ هبٕٗٞ ُٔؾشٝع سكل ٖٓ كشٗغب ك٢ ؽذس ٓب ، اُؼبٓخ ُِٔٞاصٗخ اُغ٤بع٢ الاعزؼٔبٍ ع٤بم

ًٝبٕ عجت اُشكل ك٢ اُؾبُخ الأ٠ُٝ ٛٞ لإعجبس سئ٤ظ ، 1326  ػبّ ك٢ ًٝزُي 1311 ػبّ ك٢ اُؾٌٞٓخ ٖٓ

شٟ ٖٓ ث٤ٖ أًضش٣خ أػنبء أُغِظ ا٤ُ٘بث٢ ، أٓب ك٢ اُغٜٔٞس٣خ آٗزاى ػ٠ِ ػضٍ اُؾٌٞٓخ  ٝرؼ٤٤ٖ ؽٌٞٓخ أخ

اُؾبُخ اُضب٤ٗخ ك٤زِخـ عجت اُشكل ك٢ سكل الاػزٔبداد اُز٢ هِجزٜب اُؾٌٞٓخ ُز٣َٞٔ ؽِٔخ )ٓذؿؾوش(، ُٝٔب 

 ٝك٢ ؽبُخ أخشٟ ،  اعزوبُخ اُؾٌٞٓخ ٝخِلزٜب ؽٌٞٓخ عذ٣ذح ؽبئضح سمبٙ ٝاكن ػ٠ِ ٓؾشٝع هبٕٗٞ أُٞاصٗخ

، أٝفذ  2010ـــ  2002ٝأص٘بء ٓ٘بهؾخ ٓغِظ اُ٘ٞاة اُجؾش٢٘٣ ُٔؾشٝع هبٕٗٞ أُٞاصٗخ اُؼبٓخ ُِغ٘خ أُب٤ُخ 

اُِغ٘خ أُب٤ُخ ا٤ُ٘بث٤خ سع٤ٔبً ثؼذّ أُٞاكوخ ػ٠ِ أُؾشٝع ٖٓ ؽ٤ش الأعظ ٝأُجبدة ، ٖٝٓ صْ سكل ٓغِظ 

اُِغ٘خ أُب٤ُخ عجت رُي ا٠ُ ػذّ اُشمب ػ٠ِ  اُ٘ٞاة ثقٞسح ٜٗبئ٤خ اهشاس أُؾشٝع ُِؼب٤ٖٓ أُزًٞس٣ٖ ، ٝأػضد

د. ؽغٖ ػٞامخ ، د. ػجذ اُشإٝف هط٤ؼ ، أُب٤ُخ اُؼبٓخ ، اُطجؼخ الأ٠ُٝ ،  . ٣٘ظش رجبػبً :ع٤بعخ اُؾٌٞٓخ

 ًٔب ٣٘ظش : . 162، ؿ 2013اُؾوٞه٤خ ، ث٤شٝد ،  ٢ٓ٘ؾٞساد اُؾِج

J.Barthelemy : Precis de DroitConstitutionel , 2 ed , Dalloz , Paris , 1933 , P.584 .        
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 ency.com-https://www.arab                     (                3/5/2013)ربس٣خ اُض٣بسح ُِٔٞهغ :   

https://www.arab-ency.com/
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ُِٔؾشٝع ٝعؾت ُِضوخ ػٜ٘ب ، ٝرْ ؽَ  بً ٛزا اُزؤع٤َ سكن ػذ د، ٌٞٓخ ػ٠ِ ٓغِظ اُ٘ٞاة اُؾ

 .  ( 1)اُجشُٔبٕ آٗزاى

فش٣ؼ أٓب ك٢ اُؼشام ، كِْ ٣غغَ ربس٣خ أُٞاصٗخ اُؼبٓخ اُؼشاه٤خ أ١ ؽبُخ سكل 

، ( 2)روذٓذ ثٚ اُؾٌٞٓخ ، ػ٠ِ اُشؿْ ٖٓ رغغ٤َ ؽبلاد ًض٤شح ُِزؤخش ك٢ الإهشاس ُٔؾشٝع ثؾؤٜٗب

ٕ   2014أثشصٛب رؤخش اهشاس ٓؾشٝع هبٕٗٞ ٓٞاصٗخ اُؼبّ   ٓغِظ اُ٘ٞاة ُْ ٣شكل اهشاسٛب ، ار ا

 اٗزٜبءخ ٝأُغِظ أدد ثبُ٘ز٤غخ ا٠ُ ث٤ٖ اُؾٌٞٓ ع٤بع٤خ ؽبدح ثَ ًبٗذ ٛ٘بى خلاكبد فشاؽخً 

، ٝإٔ ػذّ الإهشاس ٛزا ٣ؼذ سكنبً ؿ٤ش ٓجبؽشاً ُٔؾشٝع هبٕٗٞ  دٕٝ اهشاسٛب ٖٓ اُغ٘خ أُب٤ُخ

 أُٞاصٗخ اُؼبٓخ .

ك٢ ًَ  ُٔؾشٝع هبٕٗٞ أُٞاصٗخ اُؼبٓخ  ٝلإٔ ٓغِظ اُ٘ٞاة هذ لا ٣ٌٕٞ ٓؾوبً ك٢ سكنٚ

ِظ ك٢ سكل ٓؾشٝع ؽبٍ ، أٝعذد اُؾٌٞٓبد ك٢ ثؼل اُذٍٝ علاؽبً أخش ٣ٞاعٚ ؽن أُغ

 ، ٝرٔضَ رُي اُغلاػ ثؤٕ رطِت اُؾٌٞٓخ ؽَ ٓغِظ اُ٘ٞاة ٝاعشاء اٗزخبثبدخ هبٕٗٞ أُٞاصٗ

عذ٣ذح 
(3 )

ُِؾذ ٖٓ ؽبلاد اُشكل اُز٢ لا رغز٘ذ ا٠ُ أعجبة رغٞؿٜب ،
(4)

 . 

أُؼذٍ ؽ٤ٖ ٓ٘ؼ ٓغِظ اُٞصساء ث٘بءً  1226ٝٛزا ٓب رج٘بٙ اُذعزٞس اُِج٘ب٢ٗ اُقبدس ػبّ 

ػ٠ِ هِت ٖٓ سئ٤ظ اُغٜٔٞس٣خ ، عِطخ ؽَ ٓغِظ اُ٘ٞاة ك٢ ؽبٍ سكل ٓؾشٝع هبٕٗٞ 

َ ٣ذ اُؾٌٞٓخ ػٖ اُؼَٔؽأُٞاصٗخ اُؼبٓخ ثشٓزٚ ثوقذ 
(5)

 .  

اُضوخ ثبُؾٌٞٓخ أص٘بء ٓ٘بهؾخ ك٢ دٍٝ أخشٟ رؾظش دعبر٤شٛب ػ٠ِ ٓغِظ اُ٘ٞاة ، هشػ 

، ُٔ٘غ اعوبه اُؾٌٞٓخ ك٢ اُٞهذ اُز١ رٌٕٞ ك٤ٚ أُٞاصٗخ  اُؼبٓخ ٓؾشٝع هبٕٗٞ أُٞاصٗخ
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( ، سعدددبُخ 2012ــدددـ  2003ثزدددٍٞ ؽغدددٖ سداد اُضث٤دددذ١ ، رو٤ددد٤ْ أداء أُٞاصٗدددخ اُؼبٓدددخ كددد٢ اُؼدددشام ُِٔدددذح ) ((2

 . 62، ؿ  2013هزقبد ، عبٓؼخ ٝاعو ، ٓبعغز٤ش، ٤ًِخ الإداسح ٝالا

 .  163د. ؽغٖ ػٞامخ ، د. ػجذ اُشإٝف هط٤ؼ ، ٓقذس عبثن ، ؿ  ((3

ٓضبٍ رُي ٓب ؽقَ ك٢ ً٘ذا ػ٘ذٓب سكل أُغِظ اُزؾدش٣ؼ٢ ٓؾدشٝع هدبٕٗٞ أُٞاصٗدخ اُؼبٓدخ ٗز٤غدخ اٗغدؾبة  ((4

ؽ٤ٜ٘دب سئد٤ظ اُدٞصساء ثؾدَ أُغِدظ اُزؾدش٣ؼ٢ ٝاعدشاء اٗزخبثدبد  أؽذ الأؽضاة ٖٓ الائزلاف اُؾ٢ٌٓٞ ، كٞاعٜدٚ

عذ٣ذح أعلشد ػٖ ؽقٍٞ ؽضثدٚ ػِد٠ الأًضش٣دخ ، ٝؽدبكع ثدزُي ػِد٠ ٓ٘قدت سئبعدخ اُدٞصساء . ٣٘ظدش : د. ٛبؽدْ 

ـدـ  1261اُغؼلش١ ، ٓجبدة أُب٤ُخ اُؼبٓخ ٝاُزؾش٣غ أُدب٢ُ ، اُطجؼدخ اُضبُضدخ ، ٓطجؼدخ عدِٔبٕ الأػظٔد٢ ، ثـدذاد ، 

 .   311، ؿ  1263

أُؼذٍ ػ٠ِ ) ر٘به اُغِطخ الإعشائ٤خ ثٔغِظ  1226( ٖٓ اُذعزٞس اُِج٘ب٢ٗ اُقبدس ػبّ 65ٗقذ أُبدح ) ((5

ــ ؽَ ٓغِظ  4اُٞصساء ٝٛٞ اُغِطخ اُز٢ رخنغ ُٜب اُوٞاد أُغِؾخ ، ٖٝٓ اُقلاؽ٤بد اُز٢ ٣ٔبسعٜب : .. 

ة ُـ٤ش أعجبة هبٛشح ػٖ الاعزٔبع هٞاٍ ػوذ ػبد١ اُ٘ٞاة ثطِت ٖٓ سئ٤ظ اُغٜٔٞس٣خ ، ارا آز٘غ ٓغِظ اُ٘ٞا

أٝ هٞاٍ ػوذ٣ٖ اعزض٘بئ٤٤ٖ ٓزٞا٤٤ُٖ لا روَ ٓذح ًَ ٜٓ٘ب ػٖ اُؾٜش ، أٝ ك٢ ؽبٍ سد أُٞاصٗخ ثشٓزٜب ثوقذ ؽَ ٣ذ 

اُؾٌٞٓخ ػٖ اُؼَٔ . ٝلا رغٞص ٓٔبسعخ ٛزا اُؾن ٓشح صب٤ٗخ ُلأعجبة ٗلغٜب اُز٢ دػذ ا٠ُ ؽَ أُغِظ ك٢ أُشح 

 ( .الأ٠ُٝ 
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، أٓب ثؼذ الاٗزٜبء ٖٓ أُ٘بهؾخ ٝاُزق٣ٞذ كلا ؽ٢ء ٣ٔ٘غ ٖٓ اعوبه  ٓٞمٞع دسط ٝٓ٘بهؾخ

 .  ( 1)اُؾٌٞٓخ لاع٤ٔب ارا ًبٗذ اُ٘ز٤غخ سكل ٓؾشٝع هبٕٗٞ أُٞاصٗخ

ٓب روذّ ، ٣زنؼ إٔ أُؾشع اُذعزٞس١ ك٢ ُج٘بٕ ٝالأسدٕ ٝاُؼشام ُْ ٣ج٤ٖ ٓٞهلٚ  ًَ ٖٓ 

ثبعزض٘بء ٓب  ،ث٘ـ فش٣ؼ اُؼبٓخ ثؾؤٕ عِطخ ٓغِظ اُ٘ٞاة ك٢ سكل ٓؾشٝع هبٕٗٞ أُٞاصٗخ 

ث٘بءً ػ٠ِ هِت ٖٓ  ظ اُٞصساءـٖ ٗـ ٣ٔ٘ؼ ٓغِـٓ 1226عبء ك٢ اُذعزٞس اُِج٘ب٢ٗ اُقبدس ػبّ 

اُؼبٓخ  َ ٓغِظ اُ٘ٞاة ك٢ ؽبٍ سكنٚ ُٔؾشٝع هبٕٗٞ أُٞاصٗخـفلاؽ٤خ ؽ سئ٤ظ اُغٜٔٞس٣خ

ٕ ٛزا لا ٣ٔ٘غ ػ٠ِ ٓغِظ اُ٘ٞاة سكل ٓؾشٝع هبٕٗٞ ٝٗشٟ أ ثوقذ رؼط٤َ أػٔبٍ اُؾٌٞٓخ

أُٞاصٗخ ثـ٤ش هقذ رؼط٤َ أػٔبٍ اُؾٌٞٓخ ، ار هذ ٣ٌٕٞ اُشكل ٓج٢٘ ػ٠ِ سإ٣خ ُٔغِظ اُ٘ٞاة 

اُشأ١ ٝ ،خ لا ٣ؾون اٛذاف اُذُٝخ ٝلا ٣ِج٢ اؽز٤بعبد أُغزٔغ ثؤٕ ٓؾشٝع هبٕٗٞ أُٞاصٗخ اُؼبٓ

ك٢ اُلوٚ ٝاُز١ ٗئ٣ذٙ ٣غ٤ض ُِٔغِظ عِطخ سكل أُؾشٝع ٓغز٘ذاً ثزُي ػ٠ِ عِطزٚ ك٢  شاعؼاُ

 .(  ٖٓ ٣ِٔي أُ٘ؼ ٣ِٔي أُ٘غ الإهشاس )

 

 انفرع انثاني

 الآثار انمحرجثة عهى رفض مشروع قانىن انمىازنة انعامة

، ٝثٔب ٣طشأ ػ٤ِٚ ٖٓ  ش ثٜبهبٕٗٞ أُٞاصٗخ اُؼبٓخ ثق٤ـزٚ الأعبع٤خ اُز٢ ٣وشٝع ـٓؾ

رؼذ٣لاد لاؽوخ رقؾؼ ك٤ٚ ك٢ الأفَ أٝ رٌَٔ ٓب رج٤ٖ ك٤ٚ ٖٓ ٗوـ ، ٣ٔضَ ٓغٔٞػخ ٖٓ 

أُٞاكوبد اُز٢ ٣ؼط٤ٜب ٓغِظ اُ٘ٞاة ُِؾٌٞٓخ ك٢ عج٤َ اُو٤بّ ثبُؼ٤ِٔبد اُلاصٓخ ُز٘ل٤ز الإ٣شاداد 

ذ ٖٓ ـلا ٣قجؼ ػٔلاً هبثلاً ُِز٘ل٤ز ثٔغشد اٗزٜبء اُؾٌٞٓخ ٖٓ اػذادٙ ثَ لا ث ٚاٗـ، ار  (2)ٝاُ٘لوبد

بٕٗٞ أُٞاصٗخ اُؼبٓخ إٔ ـ٣ؾزشه ُز٘ل٤ز ث٘ٞد هار ، ( 3)ه٤بّ عِطخ رز٠ُٞ رؾ٣ِٞٚ ا٠ُ هبٕٗٞ هبثَ ُِز٘ل٤ز

اُؾؼـت  ٢ِخ ٓٞاكوـخ ٓٔضـػزٔبد ٣ؼذ ثٔضبث٣زْ اػزٔبد ٓؾشٝػٚ ٖٓ هشف ٓغِظ اُ٘ٞاة ، ٝٛــزا الا

 . (4)خ ثقلخ ػبٓخػ٠ِ خطـخ ػٔـَ اُؾٌٞٓخ ٝػ٠ِ ع٤بعزٜب أُب٤ُخ ٝالاهزقبد٣

                                                           

د. اثشا٤ْٛ اُؾٔٞد ، سهبثخ ٓغِظ الأٓخ ا٣ٌُٞز٢ ػ٠ِ ٓؾشٝع هبٕٗٞ ا٤ُٔضا٤ٗخ اُؼبٓخ ، ٓقذس عبثن ،  ((1

 . 236ؿ

 . 201ػجذ اُِط٤ق هط٤ؼ ، ٓقذس عبثن ، ؿ  ((2

 . 34رـش٣ذ ٜٓذ١ خِق ، ٓقذس عبثن ، ؿ  ((3

اُـؼـشام دساعــخ كـ٢ ٓــغـِـظ الارـؾــبد،  د. ؽـ٘ـبٕ ٓـؾٔـذ اُوـ٤غـ٢ ، صـ٘ـبئـ٤ـخ أُغِـظ اُـزؾـش٣ـؼـ٢ كـ٢ ((4

 . 261، ؿ  2012اُطجؼخ الأ٠ُٝ ، ث٤ذ اُؾٌٔخ ، ثـذاد ، 
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، كبٕ سكل ٓغِظ اُ٘ٞاة ُِٔؾشٝع ، ٣ؼ٢٘ ػذّ هذسح اُؾٌٞٓخ ػ٠ِ ٓب روذّ ٝك٢ مٞء 

٣ٌٖٔ  حدؼذٓز آصبس غِظ اُ٘ٞاة ، ٣ٝزشرت ػ٠ِ رُير٘ل٤زٙ ، لأٗٚ ُْ ٣قجؼ رؾش٣ؼبً ٓؼزٔذاً ٖٓ هجَ ٓ

 رِخ٤قٜب ثب٥ر٢ :

ا٠ُ إٔ سكل ٓؾشٝع هبٕٗٞ أُٞاصٗخ اُؼبٓخ ٣ؾٌَ خطشاً ٣ٜذد اُؾ٤بح اُلوٚ ثؼل ٣زٛت  :أولاً 

زا اُشكل ٖٓ رٞهق لأػٔبٍ ٣زشرت ػ٠ِ ٛػ٠ِ ٓب د٣خ ك٢ اُجلاد ، ٓغز٘ذ٣ٖ ثزُي الاهزقب

َ ـ، ٓٔب ٣ئد١ ا٠ُ ؽ (1)ُِؾؼت خذٓبداُ، ار لا رغزط٤غ اُٞكبء ثبُزضآبرٜب ٝلا أداء اُؾٌٞٓخ

 . (2)٣ٝؼٞم اعزوشاس اُؾ٤بح اُؼبٓخ ك٤ٜب ٜبًِٗؾبهبد اُذُٝخ 

كؼ٘ذٓب ٣شكل ٓغِظ اُ٘ٞاة ٓؾشٝع هبٕٗٞ أُٞاصٗخ اُؼبٓخ ٌٕٗٞ أٓبّ ػشهِخ ًبِٓخ 

، ار لا ٣زٌٖٔ أُٞظق اُؾ٢ٌٓٞ ٖٓ اُو٤بّ ثؼ٤ِٔبد اُقشف اُلاصٓخ  ًبكخ ُ٘ؾبه اُذُٝخ ثٔشاكوٜب

 .(3)ٖٓ هجَ ٓغِظ اُ٘ٞاة ٓب ُْ ٣وش أُؾشٝع

 خش ٣ؼبًظ أفؾبة اُشأ١ أػلاٙ ، ٣شٟ مشٝسح ػذّ أُجبُـخ ك٢ اظٜبسآٝٛ٘بى ارغبٙ 

ب ػ٤ِٔخ ٛـذّ ٤ٌُبٕ اُذُٝخ ، ٣ٝغز٘ـذ ك٢ رُـي ا٠ُ شٝع هـبٕٗٞ أُٞاصٗخ ػـ٠ِ أٜٗسكـل ٓؾـ ؽبُخ

 : (4)خـأُغٞؿبد ا٥ر٤

٣ئد١ ا٠ُ هِت ٤ًبٕ اُذُٝخ ، ٝاٗٔب ٛٞ علاػ ـــ إ سكل ٓؾشٝع هبٕٗٞ أُٞاصٗخ اُؼبٓخ لا  1

شاّ ـبس اُـؾٌٞٓخ ػ٠ِ اؽزـَ اعـجـعــظ اُ٘ـٞاة ٓـٖ أـٚ ٓغـِـرٜذ٣ـذ ٝمــو ٣ِغـؤ ا٤ُ

 . اسادح ٓٔضـ٢ِ اُؾؼت

ـــ ٛ٘بى عضء ٖٓ الإ٣شاداد ٝاُ٘لوبد اُؼبٓخ اُز٢ ٣ٌٖٔ إٔ رغزٔش ك٢ ؽبُخ سكل ٓؾشٝع  2

 ٤َ ا٥صبس اُغِج٤خ ُِشكل .هبٕٗٞ أُٞاصٗخ ، ٝٛزا ٖٓ ؽؤٗٚ روِ

 ٗزبئظ ٓؾذٝدح عذاً. ـــ ٤ُظ ُشكل ٓؾشٝع هبٕٗٞ أُٞاصٗخ اُؼبٓخ ٖٓ اُ٘بؽ٤خ اُوب٤ٗٞٗخ الاّ  3

ٝكوبً ُِوٞا٤ٖٗ شاداد اُؼبٓخ الإ٣ ػ٤ِٔخ عجب٣خ اسعزٔشٓب ٣وَِ ٖٓ آصبس اُشكل ، ا ًٝزُي   

اُز٢ رلشمٜب ٤ُٝظ ٝكوبً ُوبٕٗٞ أُٞاصٗخ اُؼبٓخ ، ار إ اهشاس ٓؾشٝع هبٕٗٞ أُٞاصٗخ ٣٘قشف 

ثقلخ أعبع٤خ ا٠ُ اُ٘لوبد اُؼبٓخ ، رُي إٔ ٓٞاكوخ ٓغِظ اُ٘ٞاة ػ٠ِ اُ٘لوبد اُؼبٓخ رؼط٢ 

                                                           

 . 316د. ٛبؽْ اُغؼلش١ ، ٓقذس عبثن ، ؿ  ((1

د. اثشا٤ْٛ اُؾٔٞد ، سهبثخ ٓغِظ الأٓخ ا٣ٌُٞز٢ ػ٠ِ ٓؾشٝع هبٕٗٞ ا٤ُٔضا٤ٗخ اُؼبٓخ ، ٓقذس عبثن ،  ((2

 . 235ؿ

 . 23ـــ  22د. أػبد ؽٔٞد اُو٤غ٢ ، ٓقذس عبثن ، ؿ  ((3

 . 24ـــ  23د. عؼذ ثغ٤غٞ ، ٓقذس عبثن ، ؿ  ((4
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لا ٣ؼط٢  ؼبٓخاُ ُِؾٌٞٓخ اُؾن ثبلأٗلبم ؽغجٔب ٛٞ ٓوشس ك٢ اُوبٕٗٞ ، أٓب اهشاس الإ٣شاداد

هبٕٗٞ أُٞاصٗخ اُؼبٓخ ٤ُظ  ، ٖٝٓ صْ كبٕ سكل ٓؾشٝع (1)ٚـُِؾٌٞٓخ خ٤بساً ك٢ رؾق٤ِٜب ٖٓ ػذٓ

ٗٚ ٓ٘غ رؾق٤َ الإ٣شاداد ٝٛزا ثذٝسٙ ٣وَِ ٖٓ أصبس اُشكل ، كزوذ٣شاد اُؾٌٞٓخ ُِ٘لوبد ٖٓ ؽؤ

ٓغِظ اُ٘ٞاة هجَ اُؼبٓخ ٢ٛ ٝؽذٛب دٕٝ روذ٣شٛب ُلإ٣شاداد اُؼبٓخ ، اُز٢ رؾزبط ا٠ُ اهشاس ٖٓ 

 .(  2)ثبُٔؼ٠٘ اُل٢٘

ٗضع اُضوخ ػٖ اُؾٌٞٓخ  ، ك٢ اُذٍٝ اُجشُٔب٤ٗخ ٣ؼ٢٘ سكل ٓؾشٝع هبٕٗٞ أُٞاصٗخ أٝ سدٙ :ثانياً 

اُز٢ هذٓزٚ ، ٝاعجبسٛب ػ٠ِ روذ٣ْ اعزوبُزٜب ٖٓ أعَ كغؼ أُغبٍ ُؾٌٞٓخ عذ٣ذح رؾٞص ػ٠ِ صوخ 

كٜزا اُشكل ٖٓ اُ٘بؽ٤خ اُغ٤بع٤خ  ، (3)٣ذحٓغِظ اُ٘ٞاة اُز١ ٣زلن ٓؼٜب ػ٘ذئز ػ٠ِ ٓٞاصٗخ عذ

، الا أٗٚ ٤ُظ ثبُنشٝسح إ ٣ئد١ اُشكل ا٠ُ ٗضع خ ٓغِظ اُ٘ٞاة ثبُؾٌٞٓخ اُوبئٔخ ٣ؼ٢٘ ػذّ صو

 اُضوخ ػٖ اُؾٌٞٓخ لا ع٤ٔب ػ٘ذٓب رغز٘ذ اُؾٌٞٓخ ا٠ُ أؿِج٤خ داخَ ٓغِظ اُ٘ٞاة .

،ٓٔب  (4)ٓـذح ٖٓ اُـضٖٓ ٖٓ دٕٝ ٓـٞاصٗـخ صش ٣زشرت ػ٠ِ اُشكـل ٛٞ اثوـبء اُذُٝـخأإ أٛـْ  :ثانثاً 

 ٣ئد١ ا٠ُ ٓؾبًَ ك٢ الأٗلبم اُزؾـ٢ِ٤ ٝالاعزضٔبس١ ٖٝٓ صْ ػشهِخ ٓغبس اُز٤ٔ٘خ .

 ػ٠ِ اُشؿْ ٓٔب روذّ ٖٓ آصبس عِج٤خ رزشرت ػ٠ِ سكل ٓؾشٝع هبٕٗٞ أُٞاصٗخ اُؼبٓخ ، الاّ  :راتعاً 

أٗٚ هذ ٣ٌٕٞ ُٜزا اُشكل آصش ا٣غبث٢ ، ٝرُي ك٢ ؽبُخ رؼ٘ذ اُؾٌٞٓخ ٝػذّ اعزغبثزٜب ُشأ١ ٓغِظ 

اُ٘ٞاة ك٢ هجٍٞ اعشاء رؼذ٣لاد ػ٠ِ ثؼل اُزخق٤قبد أُب٤ُخ ثبُؾٌَ اُز١ ٣ئد١ ا٠ُ رٞص٣ؼٜب 

س ػ٠ِ أثٞاة الأٗلبم اُز٢ رغْٜ ك٢ رؾو٤ن الأٛذاف أُزٞخبح ٖٓ هبٕٗٞ أُٞاصٗخ ، ٣ٝٔ٘غ اُٜذ

 ٝاُزغبٝص ػ٠ِ الأٓٞاٍ اُؼبٓخ .

ٝثٔب إٔ أُقِؾخ اُؼبٓخ رون٢ ثنشٝسح ع٤ش ػَٔ ٓئعغبد اُذُٝخ ٝفشف أُشرجبد 

خ الاص٢٘ ػؾش٣ وبػذحٝاُٞكبء ثبلاُزضآبد ٝؿ٤شٛب ٖٓ أُزؼِوبد أُب٤ُخ ، كوذ ٣زْ اُِغٞء ا٠ُ اُ

                                                           

 . 263ـــ  261د. ٓؾٔذ خبُذ أُٜب٢٘٣ ، د. خبُذ ؽؾبدح اُخط٤ت ، ٓقذس عبثن ، ؿ  ((1

ُلإ٣شاداد ك٢ ثؼل الأؽ٤بٕ رؼَٔ اُؾٌٞٓخ ػ٠ِ رن٤ٖٔ ٓؾشٝع هبٕٗٞ أُٞاصٗخ اُؼبٓخ أٝعٜبً عذ٣ذح  ((2

)ًنشائت عذ٣ذح( ، ثؾ٤ش ٣ؼزجش اهشاس ٓغِظ اُ٘ٞاة ُِٔؾشٝع ٓٞاكوخ ػ٠ِ كشك ٛزٙ اُنش٣جخ اُغذ٣ذح ، ٝٛزا 

ٓب ٣طِن ػ٤ِٚ رغ٤ٔخ )ِٓؾوبد أُٞاصٗخ( ، ٌُٖٝ رُي ٝإ ًبٕ ٣ل٤ذ اُؾٌٞٓخ ك٢ اُؾقٍٞ ػ٠ِ ٓٞاكوخ عِٜخ ػ٠ِ 

خطٞسح ٝأ٤ٔٛخ ٝد٣ٔٞٓخ لا ثذ إٔ رقذس ك٢ هٞا٤ٖٗ كشك مشائت عذ٣ذح ، الا أٗٚ لا ٣زلن ٓغ ٓب ُِنشائت ٖٓ 

 ٓغزوِخ ٣غَٜ اُشعٞع ا٤ُٜب ، ٤ُٝظ رنٖٔ ك٢ أؽذ هٞا٤ٖٗ أُٞاصٗخ اُؼبٓخ اُز٢ رزغْ ثطبثغ اُزؤه٤ذ . ٣٘ظش:

د.ػبدٍ أؽٔذ ؽؾ٤ؼ ، أعبع٤بد أُب٤ُخ اُؼبٓخ ٓذخَ ُذساعخ أفٍٞ اُلٖ أُب٢ُ ُلاهزقبد اُؼبّ ، داس اُغبٓؼخ 

 . 322. د. عٞص١ ػذ٢ُ ٗبؽذ ، ٓقذس عبثن ، ؿ  210، ؿ  2005عٌ٘ذس٣خ ، الإ، اُغذ٣ذح 

د. ؽغ٤ٖ عِّٞ ، أُب٤ُخ اُؼبٓخ اُوبٕٗٞ أُب٢ُ ٝاُنش٣ج٢ )دساعخ ٓوبسٗخ( ، اُطجؼخ الأ٠ُٝ ، داس اُلٌش  ((3

 . 236، ؿ  1220اُِج٘ب٢ٗ ، ث٤شٝد ، 

 . 116ـــ  115د. ػجبط ٓؾٔذ ٗقش الله ، ٓقذس عبثن ، ؿ  ((4
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عزٔشاس ع٤ش ٝع٤ِخ لا٣ؼذ رُي ٝلا ؽي إٔ  ، (1)ُٔؼبُغخ ؽبُخ سكل ٓؾشٝع هبٕٗٞ أُٞاصٗخ

أُشاكن اُؼبٓخ ُِذُٝخ ٝػذّ رٞهق أػٔبُٜب س٣ضٔب ٣زْ الارلبم ػ٠ِ ٓؾشٝع هبٕٗٞ عذ٣ذ ثخقٞؿ 

رلزؼ ٛزٙ الاػزٔبداد ُٔذح هق٤شح ُزـط٤خ اُ٘لوبد اُلاصٓخ اُز٢ لا ٣ٌٖٔ رؤع٤ِٜب ؽز٠  ارأُٞاصٗخ ، 

عضءاً ٖٓ ٓٞاصٗخ اُغ٘خ اهشاس ٓؾشٝع هبٕٗٞ أُٞاصٗخ ، ٝرُي ػ٠ِ أعبط عضء ٖٓ اص٢٘ ػؾش 

ٗلبم ػ٠ِ هش٣وخ الاػزٔبداد ٓٞاصٗخ اُغ٘خ أُوجِخ ، ك٤قجؼ الإأُب٤ُخ أُ٘ز٤ٜخ ػ٠ِ ؽغبة 

اُؾٜش٣خ أُئهزخ خلاٍ ًَ ؽٜش ٖٓ ؽٜٞس اُغ٘خ ؽز٠ ٣ؼٞد الأٗلبم اُؾ٢ٌٓٞ ػ٘ذ اهشاس ٓؾشٝع 

 .( 2)هبٕٗٞ أُٞاصٗخ اُغذ٣ذ ا٠ُ اُطش٣وخ الاػز٤بد٣خ

 ٣ؾووٚ اُِغٞء ا٠ُ اُوبػذح الأص٢٘ ػؾش٣خ ٖٓ ا٣غبث٤بد ، كبٕ ُٜبٝػ٠ِ اُشؿْ ٖٓ ٓب 

 : (3)أٜٛٔبع٤ئبد 

 ٛزٔبّخ ، ٖٓ دٕٝ إٔ رؤخز ثؼ٤ٖ الأٜٗب ر٘ظْ ثبُو٤بط ا٠ُ ٓٞاصٗخ اُغ٘خ أُب٤ُخ أُ٘ز٤ٜاـــ  1

عت ادخبُٜب ػ٠ِ أفٍٞ اُؾبعبد اُغذ٣ذح أُشروجخ ُِغ٘خ أُب٤ُخ اُغذ٣ذح ، أٝ اُزؼذ٣لاد اُٞا

 ٗلبم . اُغجب٣خ ٝالأ

ٌٕٞ الاػزٔبداد ُ،  (4)داد )ٓجذأ ؽ٤ٞع أُٞاصٗخ(اش٣ٜٗب رخبُق ٓجذأ ػذّ رخق٤ـ الإاـــ  2

الاص٢٘ ػؾش٣خ ٢ٛ اػزٔبداد اعٔب٤ُخ ٣غش١ رٞص٣ؼٜب ثٔؼشكخ اُؾٌٞٓخ ، ك٢ ؽ٤ٖ إٔ 

اػزٔبداد أُٞاصٗخ اُؼبٓخ ٢ٛ اػزٔبداد ٓخققخ ٣ٌٕٞ اُشأ١ اُٜ٘بئ٢ ك٢ رٞص٣ؼٜب ك٢ 

 ٓغِظ اُ٘ٞاة .ٖٓ هجَ فِت هبٕٗٞ أُٞاصٗخ اُؼبٓخ 

ُٔوشسح ك٢ ٗلبم ٝاُغجب٣خ ٣زٔبٕ ثطش٣وخ الأفٍٞ ارؼوذ الأػٔبٍ الإداس٣خ ، لإٔ الأ ٜٗباـــ  3

، ذ٣ذح ٓخزِلخ ػٖ أُٞاصٗخ اُغبثوخٝهذ ٣ؾقَ إٔ رٌٕٞ أُٞاصٗخ اُغ ،ٓٞاصٗخ اُغ٘خ اُغبثوخ 

                                                           

 . 102د. خطبس ؽج٢ِ ، ٓقذس عبثن ، ؿ  ((1

 ٣ٞعق ؽجبه ، ٓجذأ ع٣ٞ٘خ أُٞاصٗخ ، ثؾش ٓ٘ؾٞس ػ٠ِ أُٞهغ الاٌُزش٢ٗٝ ا٥ر٢ : ((2

 ency.com-https://www.arab                                     (5/5/2013)ربس٣خ اُض٣بسح ُِٔٞهغ :   

 . 14ـــ  13د. ػجبط ٓؾٔذ ٗقش الله ، ٓقذس عبثن ، ؿ  ((3

ٓجذأ ػذّ رخق٤ـ الإ٣شاداد ٣ؼ٢٘ ػذّ رخق٤ـ ا٣شاد ٓؼ٤ٖ ُٔقِؾخ ٓؼ٤٘خ ، ٝاٗٔب رٔزضط ًَ الإ٣شاداد  ((4

ٞاسدح ثوبٕٗٞ أُٞاصٗخ اُؼبٓخ ثؾ٤ش رٔضَ ٝؽذح ٝاؽذح ٣ٍٔٞ ثٜب ع٤ٔغ ٓلبفَ اُ٘لوبد اُؼبٓخ ثؾغت اػزٔبدارٜب اُ

اُؼبٓخ ، ار إ ثٔٞعجٚ لا ٣زْ رخق٤ـ ٓٞسد ٓب ُ٘لوخ ٓب ، ٝرٔض٤لا ُٔجذأ ػذّ رخق٤ـ الإ٣شاداد ٓضَ ثؼل اُلوٚ 

اُخض٣٘خ اُؼبٓخ ثجؾ٤شح ٝاؽذح ر٘قت ك٤ٜب عذاٍٝ اُٞاسداد ٝرزلشع ػٜ٘ب عذاٍٝ اُ٘لوبد دٕٝ إٔ ٣ٌٕٞ ٛ٘بى 

غِظ اُ٘ٞاة ؽش٣خ أًجش ك٢ رٞص٣غ الإ٣شاداد اُؼبٓخ ُِوطبػبد ٣ٝؼط٢ ٛزا أُجذأ ُٔ ،رخق٤ـ أٝ رٞص٣غ 

٣٘ظش: ٓؾٔذ أ٤ٖٓ ؽغٖ هشح ع٢ُٞ ، د. ٓؾٔذ خ٤ش اُؼٌبّ ، ؽٍٔٞ أُٞاصٗخ ُِٔض٣ذ أُلق٤ِخ ك٢ ؽ٤بح أُٞاه٤ٖ٘ . 

اُؼبٓخ ُِذُٝخ ٝػذّ رخق٤ـ ا٣شادارٜب ك٢ اُزؾش٣غ اُغٞس١ ، ثؾش ٓ٘ؾٞس ك٢ ٓغِخ عبٓؼخ اُجؼش ، عٞس٣ب، 

 . 21ـــ  11، ص  2112( ، 55) ( ، اُؼذد32ِذ )أُغ
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ًؤٕ ر٘ظْ اُ٘لوبد ثقٞسح عذ٣ذح أٝ ٣ِـ٠ اػزٔبد ٓب ثٌبِٓخ ك٢ أُٞاصٗخ اُغذ٣ذح أٝ ٣ٌٕٞ هذ 

 خ ، ٓٔب ٣ؾٌَ رغبٝصاً ػ٠ِ الاػزٔبداد . أٗلن عضءاً ٓ٘ٚ ثٔٞعت أُٞاصٗخ الاص٢٘ ػؾش٣

ِٜب رؤع٤غبً ػ٠ِ ٓب روذّ ، ٗشٟ إٔ سكل ٓؾشٝع هبٕٗٞ أُٞاصٗخ اُؼبٓخ ُٚ ٗزبئظ عِج٤خ ع

، ُؼلاهخ ث٤ٖ اُؾٌٞٓخ ٝٓغِظ اُ٘ٞاة٣ؼجش ػٖ ٝعٞد أصٓخ ك٢ ا اررقت ك٢ ا٤ُٔذإ اُغ٤بع٢ ، 

الاػزٔبد ا٠ُ صٗخ ػبٓخ ٓٔب ٣ئد١ ًٔب إٔ ٛزا اُشكل ٣غؼَ اُذُٝخ ُٔذح ٖٓ اُضٖٓ ٖٓ دٕٝ ٓٞا

ُغ٘خ ثب بً ك٢ اُذُٝخ ه٤بعالاص٢٘ ػؾش٣خ اُز٢ لا رشاػ٢ اُزـ٤شاد ٝاُزطٞس اُؾبفَ  ُوبػذحػ٠ِ ا

رُي كبٕ سكل ٓؾشٝع هبٕٗٞ أُٞاصٗخ ٣ئد١ ثبُ٘ز٤غخ ا٠ُ رؾن٤ش ٓؾشٝع  كنلاً ػٖاُغبثوخ، 

عذ٣ذ ٓٔب ٣ؾزبط ا٠ُ ٝهذ ٤ُظ ثبُوق٤ش ، ٛزا ثذٝسٙ ٣ئد١ ا٠ُ رؼط٤َ ثؼل أػٔبٍ اُؾٌٞٓخ 

ٝرٞهق ك٢ ثؼل ٓلبفِٜب ، ُزا ٗشٟ ػ٠ِ ٓغِظ اُ٘ٞاة ك٢ ؽبٍ ٝعذ إٔ ٓؾشٝع هبٕٗٞ 

لا ٣ِج٢ اؽز٤بعبد اُخطخ ٞاكن ٓغ أ٣ُٞٝبد أُغزٔغ ٝأُٞاصٗخ اُؼبٓخ أُشعَ ٖٓ اُؾٌٞٓخ لا ٣ز

الاهزقبد٣خ ٝالاعزٔبػ٤خ ك٢ اُوطبػبد ًبكخ ، أٝ إٔ أُغزٟٞ أُخطو ُِلشم ث٤ٖ ٣ٞخ اُز٘ٔ

الإ٣شاداد ٝاُ٘لوبد اُؼبٓخ لا ٣زٞاكن ٓغ أُئؽشاد اُز٢ ُذ٣ٚ ، أٝ أ١ خَِ أخش ٣شاٙ ك٢ أُؾشٝع 

بػبد ػجش اُِغ٘خ أُب٤ُخ ا٤ُ٘بث٤خ ٓغ كش٣ن اػذاد أُٞاصٗخ أُؼشٝك أٓبٓٚ ، إٔ ٣ِغؤ ا٠ُ ػوذ اعزٔ

اُؾ٢ٌٓٞ ٖٓ أعَ اُزٞفَ ا٠ُ ارلبم ؽٍٞ رؼذ٣لاد عٞٛش٣خ ٖٓ ؽؤٜٗب ٓؼبُغخ اُخَِ ك٢ ٓؾشٝع 

ٝع ك٢ ٝهذ ٔؾشاُهبٕٗٞ أُٞاصٗخ ، ٝثزُي ٗخلق ٖٓ ؽذح اُخلاكبد اُغ٤بع٤خ ٝٗنٖٔ اهشاس 

 ٓجٌش .
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 انفصم انثبٍَ

 سهطخ يجهس انُىاة فٍ انزقبثخ عهً تُفُذ قبَىٌ انًىاسَخ انعبيخ

ضرذأ جُكٌٞٓس ذط٘ل٤ز هحٕٗٞ جُٔٞجصٗس جُؼحٓس ذؼذ جلاٗطٜحء ٖٓ ئهشجسٙ ٖٓ هرَ ٓؿِظ جُ٘ٞجخ 

شٙ ك٢ جُؿش٣ذز جُشع٤ٔس ، ٣ٝؼط٢ ٛزج جُوحٕٗٞ ُِكٌٞٓس ـٝٗؾٝٓقحدهس ست٤ظ جُؿٜٔٞس٣س 

، ًٔح جُكذٝد جُٔشعٞٓس ُٜح ك٢ جُوحٕٗٞ جُقلاق٤حش جُلاصٓس ُِطقشف ذحُطخق٤قحش جُٔح٤ُس مٖٔ

ٛزج جُوحٕٗٞ ضؼ٤ِٔحش ضغ٠ٔ ضؼ٤ِٔحش ض٘ل٤ز هحٕٗٞ  ذؼذع٘س جُٔٞجصٗس ، ٣ٝقذس أغ٘حء ٣كذد جلإ٣شجدجش 

ئلا أٗٚ هذ ٣كقَ ػ٘ذ جُط٘ل٤ز إٔ ضخشؼ جُكٌٞٓس ػٖ  ، (1)جُٔح٤ُسصٗس جُؼحٓس ٖٓ هرَ ٝصجسز جُٔٞج

شجسٙ ذ٘ٞد جُ٘لوحش جُؼحٓس ٝجلإ٣شجدجش جُؼحٓس ، ٖٝٓ ٛ٘ح ـجُكذٝد جُط٢ سعٜٔح ٓؿِظ جُ٘ٞجخ ك٢ ئه

جُشهحذس ػ٠ِ ض٘ل٤ز هحٕٗٞ جُٔٞجصٗس جُؼحٓس ذٔح ٣ؾطَٔ ػ٤ِٚ ٖٓ ٗلوحش  ٓؿِظ جُ٘ٞجخ ك٢ ٣أض٢ دٝس

ٝجُشهحذس ػ٠ِ ض٘ل٤ز هحٕٗٞ جُٔٞجصٗس ،  ُ٘ؾحه جُٔح٢ُ ك٢ جلاهطقحد جُؼـحّؾٚ جٝئ٣شجدجش ٓطؼِوس ذأٝ

ٖ : جلأٍٝ ٛٞ إٔ ٣ِظ جُ٘ٞجخ ، ٣ٝؼضص ٛزج جُشأ١ أٓشجُؼحٓس ٢ٛ ك٢ جلأفَ ٖٓ جخطقحؿ ٓؿ

ٓؿِظ جُ٘ٞجخ ذٞؾٚ ػحّ سه٤د ػ٠ِ عحتش أػٔحٍ جُكٌٞٓس ، ٝجُػح٢ٗ ك٤ٔح ٣طؼِن ذحُٔٞجصٗس جُؼحٓس ، 

جُ٘ٞجخ ك٢ جُطكون ٖٓ ٓذٟ جُطو٤٤ذ ذاؾحصز جُؿرح٣س ٝجلأٗلحم جُٔؼطحز ٓ٘ٚ ئ٠ُ ئر ٣ٜطْ ٓؿِظ 

 ٔؿِظ ٣ؼذ جُٔٔػَ جُؾشػ٢ جُٞق٤ذ ُلإسجدز جُؾؼر٤س .جُ، خحفس ٝإٔ ( 2)جُكٌٞٓس

زٙ جُشهحذس ك٢ جُطأًذ ٖٓ قغٖ ئدجسز جلأٓٞجٍ جُؼحٓس ٝٝؾٞخ ـٝضٌٖٔ جُلحتذز جُٔشؾٞز ٖٓ ٛ

جُ٘كٞ جُز١ جسضنحٙ ك٤ٚ ٓؿِظ جُ٘ٞجخ ، ٝمشٝسز ض٘ل٤زٙ ػ٠ِ ٗكٞ ض٘ل٤ز ذ٘ٞد هحٕٗٞ جُٔٞجصٗس ػ٠ِ 

  ٍ ُٜٝزج ًحٕ ،  ٝجُطأًذ ٖٓ ضكو٤ن جُٔقِكس جُؼحٓسطرز٣ش ُلأٓٞجٍ جُؼحٓس ، جُٝ جُلغحد جُٔح٢ُٖٓ  خح

 . ٛزٙ جلاػطرحسجش ضكون لا ذذ ٖٓ ٝؾٞد ٛزٙ جُشهحذس ُِطأًذ ٖٓ

سهحذس ٓؿِظ جُ٘ٞجخ ػ٠ِ ض٘ل٤ز هحٕٗٞ جُٔٞجصٗس جُؼحٓس ، ع٘وغْ ٛزج طغ٤ِو جُنٞء ػ٠ِ ُٝ

ٓلّٜٞ سهحذس ٓؿِظ جُ٘ٞجخ ػ٠ِ ض٘ل٤ز هحٕٗٞ ئر ٗط٘حٍٝ ك٢ جُٔركع جلأٍٝ جُلقَ ػ٠ِ ٓركػ٤ٖ ، 

٠ِ ـٞجخ ػـظ جُ٘ـآ٤ُحش سهحذس ٓؿِدسجعس جُػح٢ٗ  جُٔركع٣طنٖٔ جُٔٞجصٗس جُؼحٓس ، ك٢ ق٤ٖ 

 شف .ـذجش جُقـٝق

 

                                                           

د. ٓكٔدددذ هحهدددس ، د. ٛدددذٟ جُؼدددضج١ٝ ، جهطقدددحد٣حش جُٔح٤ُدددس جُؼحٓدددس ، جُطرؼدددس جُػح٤ٗدددس ، دجس جُٔغ٤دددـشز ُِ٘دددـؾش  ((1

 . 131، ؿ 2212ٝجُطـٞص٣غ، ػـٔحٕ ، 

د. أٗددحط ذددٖ فددحُف جُضٓشجٗدد٢ ، جُٔح٤ُددس جُؼحٓددس ٝجُغ٤حعددس جُٔح٤ُددس ، جُطرؼددس جلأُٝدد٠ ، ٌٓطرددس ٝٝسجهددس جُرددذ٣غ ،  ((2

 . 33، ؿ 2222
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 ولانًجحث الأ

 يفهىو رقبثخ يجهس انُىاة عهً تُفُذ قبَىٌ انًىاسَخ انعبيخ

ٝجُنٔحٗس جلأعحع٤س  ، حضٔػَ جُٜٔٔس جُشهحذ٤س ُِٔؿحُظ ج٤ُ٘حذ٤س جُؿحٗد جلأْٛ ٖٓ ٗؾحهٜ

؛ كاخنحع جُكٌٞٓس ُِشهحذس ٣شؿٜٔح ػ٠ِ ضرش٣ش ضقشكحضٜح ُؼذّ جٗكشجف جُكٌٞٓس ك٢ أدجء ٜٓحٜٓح 

 .ٓؿِظ جُ٘ٞجخ ٝجُشأ١ جُؼحّ  ّأٓح

ٖٝٓ أْٛ جلأػٔحٍ جُشهحذ٤س جُط٢ ٣وّٞ ذٜح أػنحء ٓؿِظ جُ٘ٞجخ ٢ٛ جُشهحذس ػ٠ِ جُٔحٍ 

جُؼحّ ، ذَ إٔ ٓؿِظ جُ٘ٞجخ رجضٚ ُْ ٣٘ؾأ ُٜٔٔس أخشٟ ؿ٤ش ٓشجهرس جُكٌٞٓس ك٢ ضقشكحضٜح ك٢ 

خشٟ ؿ٤ش ٝذططٞس جُك٤حز جُغ٤حع٤س ك٢ جُذُٝس فحس ُٔؿِظ جُ٘ٞجخ ٝظحتق أ،  (1)أٓٞجٍ جُذُٝس

، ٖٝٓ ٛ٘ح كإ أْٛ ٓح ض٘قد ػ٤ِٚ سهحذس ٓؿِظ جُ٘ٞجخ ٛٞ آ٤ُس فشف  ػ٠ِ ٓح٤ُس جُذُٝسجُشهحذس 

 . (2)جلاػطٔحدجش جُٔح٤ُس ٝضكق٤َ جلإ٣شجدجش جُٔكذدز ك٢ هحٕٗٞ جُٔٞجصٗس جُؼحٓس

رُددي ٣ؼددذ ٓلٜددّٞ سهحذددس ٓؿِددظ جُ٘ددٞجخ ػِدد٠ ض٘ل٤ددز هددحٕٗٞ جُٔٞجصٗددس جُؼحٓددس ٓددٖ ٝكددن ػِدد٠ 

 طٞس، كشهحذددس ٓؿِددظ جُ٘ددٞجخ ٛدد٢ قددن ٣ٔ٘كددٚ جُذعددكدد٢ جُك٤ددحز ج٤ُ٘حذ٤ددس  جُٔلددح٤ْٛ جلأعحعدد٤س ٝجُٜٔٔددس

ْٜ كدد٢ جُطأًددذ ٓددٖ عدد٤ش ٣نددحقحش ٝجُٔؼِٞٓددحش جُطدد٢ ضغددكدد٢ ٓطحُرددس جُكٌٞٓددس ذطوددذ٣ْ جلإ ُِٔؿِددظ

جُ٘لودددحش جُؼحٓدددس ، ٝضوقددد٢ جُكودددحتن لأػٔدددحٍ ٝفدددشف جلإ٣دددشجدجش ذطكقددد٤َ جُؼ٤ِٔدددحش جُخحفدددس 

، ٝٝمددغ ٓغددإ٤ُٝطٜح ٓٞمددغ  جُؼحٓددس ٌُِؾددق ػددٖ ػددذّ جُط٘ل٤ددز جُغدد٤ِْ ُوددحٕٗٞ جُٔٞجصٗددس ،جُكٌٞٓددس

 جُركع ٝجُٔ٘حهؾس .

، ُٝطغ٤ِو جُنٞء ػ٠ِ ٓلّٜٞ سهحذس ٓؿِظ جُ٘ٞجخ ػ٠ِ ض٘ل٤ز هحٕٗٞ جُٔٞجصٗس جُؼحٓس

جلأٍٝ ُؼشك هر٤ؼس سهحذس ٓؿِظ جُ٘ٞجخ ػ٠ِ ض٘ل٤ز جُٔطِد ع٘ططشم ئ٤ُٚ ك٢ ٓطِر٤ٖ ، ٌٗشط 

جُػح٢ٗ ٓغٞؿحش سهحذس ٓؿِظ جُٔطِد ٔٞجصٗس جُؼحٓس ٝخقحتقٜح ، ك٢ ق٤ٖ ٗذسط ك٢ هحٕٗٞ جُ

 جُٔٞجصٗس جُؼحٓس ٝٓؼٞهحضٜح . هحٕٗٞ جُ٘ٞجخ ػ٠ِ ض٘ل٤ز

 

 

                                                           

عٞف ٗلقَ رُي لاقوحً ػ٘ذ ضؼشم٘ح ُخقحتـ سهحذس ٓؿِظ جُ٘ٞجخ ػ٠ِ ض٘ل٤ز هحٕٗٞ جُٔٞجصٗس جُؼحٓس ك٢  ((1

 جُٔطِد جلأٍٝ ٖٓ ٛزج جُٔركع .

،  2222د. ص٣٘ـد قغـٖ ػـٞك الله ، ٓرـحدب جُٔحُـ٤ـس جُؼـحٓـس ، دجس جُؿـحٓؼـس جُكذ٣ػـس ، جلإعٌ٘ـذس٣س ،  ((2

شهحذس جُرشُٔح٤ٗس ػ٠ِ جُغ٤حعس جُٔح٤ُس ُِذُٝس دسجعس ٓوحسٗس ، دجس جُؿحٓؼس . أدْٛ ػرذ جُوحدس جُكحؼ ، ج64ُؿ

 . 45، ؿ  2216جُؿذ٣ذز، جلإعٌ٘ذس٣س ، 
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 انًطهت الأول

 طجُعخ رقبثخ يجهس انُىاة عهً تُفُذ قبَىٌ انًىاسَخ انعبيخ وخصبئصهب

 غ ذ٤ـٖ غـلاظجُذُٝس ، ًٞٗٚ ٣ؿٔجخـَ جُ٘ظـحّ جُغ٤حع٢ كـ٢ س دٔؿِظ جُ٘ـٞجخ ٌٓحٗس ٛحُٓ

ء جُٔٞجه٤٘ـٖ ٝجٗؾــحلاضـْٜ ، ًٔح أٗٚ ٣ٔحسط ؼرش ػـٖ أسج٤ٗحذ٤س ض أز، كٜـٞ ٤ٛ ٝظحتق أعحع٤س

، (1)س٣ٔػـَ ؾٜـس سهـحذ٤س ػ٠ِ أػٔحٍ جُكٌٞٓٝ س ٝجلأكـشجد ،ج٤ٖٗ جُط٢ ض٘ظـْ أٓٞس جُذُٝٞضؾش٣غ جُو

لأٗٚ ٝع٤ِس ك٢ ٣ـذ ٓٔػ٢ِ ؛ س ج٤ُ٘حذ٤أْٛ ٝظحتق جُٔؿحُظ ٖٓ ٝٛـزج جلاخطقحؿ جلأخ٤ش ٣ؼذ 

ـس جُؼـحٓس ن جُٔ٘لؼجُطقـشف ك٢ قـذٝد جُوحٗـٕٞ ذٔح ٣ـإد١ ئ٠ُ ضكو٤ٞٓس ػِـ٠ جُؾؼـد ُكَٔ جُكٌ

 . (2)ْٝسكغ ٓغطـٟٞ جُكٌ

ٝذ٘حءً ػ٤ِٚ  ُـزج كإ سهحذس ٓؿِظ جُ٘ٞجخ ػَٔ ٓط٤ٔض ػٖ أػٔـحٍ جُٔؿِـظ جلأخشٟ ،

عٞف ٗط٘ـحٍٝ ٛـزج جُٔطِـد ػرـش كشػ٤ـٖ ، ٗغِـو جُنـٞء ك٢ جُلـشع جلأٍٝ ػ٠ِ هر٤ـؼس سهـحذس 

، ٌٝٗـشط جُلـشع جُػحٗـ٢ ُخقحتــ سهحذـس ٓؿِـظ جُ٘ـٞجخ ػ٠ِ ض٘لـ٤ز هحٕٗٞ جُٔٞجصٗـس جُؼـحٓس 

 ٓؿِـظ جُ٘ٞجخ ػ٠ِ ض٘لـ٤ز هـحٕٗٞ جُٔٞجصٗس جُؼحٓس .

 

 انفزع الأول

 بثخ يجهس انُىاة عهً تُفُذ قبَىٌ انًىاسَخ انعبيخعخ رقطجُ

، ُر٤ـحٕ جُٔـشجد ذشهـحذس ٓؿِـظ جُ٘ـٞجخ ػ٠ِ لوٜحء عـحؿٜـح جُ ز ،دؼذٓط ضؼش٣لـحش ٛ٘ـحى

ح ـئ٠ُ جُوٍٞ ذأٜٗ ْٜنـذؼد ـذ رٛـض٘ل٤ـز هحٕٗٞ جُٔٞجصٗس جُؼحٓس ، ضطلحٝش ٖٓ ق٤ع ضٌحِٜٓح ، كو

، ٣ٝطنف (3)جُطؾش٣ؼ٤س ذٔح ُٜح ٖٓ عِطس ٓطِـوس ك٢ جُشهـحذس جُٔـح٤ُس (جُشهحذس جُط٢ ضطٞلاٛح جُغِطس )

ٝهص ئؾشجتٜح ٝلا ٣ٞمف  كنلاً ػٖ أٗٚ ُْق أٗـٚ ؾـحء ػحٓحً ٝٓرطغشجً ، ٖٓ ٓطـحُؼس ٛزج جُطؼـش٣

 . جُٜذف ٜٓ٘ح 

                                                           

، سعحُس  2216ذلاٍ ، عرحع ؽشف جُذ٣ٖ ، ضلؼ٤َ ٝظحتق جُرشُٔحٕ ك٢ ظَ جُطؼذ٣َ جُذعطٞس١ ُغ٘س  ذجػذذٖ  ((1

 . 1، ؿ  2211ـــ  2216، ؾحٓؼس ٓكٔذ ذٞهشز ذٞٓشدجط ، جُؿضجتش ،  ٓحؾغط٤ش ، ٤ًِس جُكوٞم ذٞدٝجٝ

صج٢ٛ ٗحؾ٢ ئعٔحػ٤َ ػطحالله ، دٝس جُشهحذـس جُرشُٔـح٤ٗـس كـ٢ ضؼض٣ـض جُكٌـْ جُشؽ٤ـذ " دسجعـس ضطر٤و٤ـس ػ٠ِ  ((2

ـحعـس ُِذسجعـحش " ، سعـحُس ٓـحؾغط٤ش ، أًحد٤ٔ٣ـس جلإدجسز ٝجُغ٤ 2213ـــ  2222جُٔؿِـظ جُطؾش٣ـؼ٢ جُلِغط٤ـ٢٘ 

 . 54، ؿ  2216جُؼ٤ِـح، ؾحٓؼـس جلأهق٠ ، ؿضز ، 

ػرذ جُغطحس أٗؿحد جُؿ٢ِ٤ٔ ، سهحذس ج٤ُٜثحش جُٔغطوِس ػ٠ِ ض٘ل٤ز هحٕٗٞ جُٔٞجصٗس جُؼحٓس ، سعحُس ٓحؾغط٤ش ، ٤ًِس  ((3

 .  31، ؿ  2223جُكوٞم ، ؾحٓؼس جُٜ٘ش٣ٖ ، 
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جُٔٞجصٗس جُؼحٓس جُط٢ هحٕٗٞ ) ه٤حّ جُرشُٔحٕ ذٔشجهرس جُكٌٞٓس ذط٘ل٤ز كٜح ذأٜٗح ْٜٝٓ٘ ٖٓ ػش  

 . (1)ٝػ٠ِ جُ٘كٞ جُز١ ضٔص جُٔقحدهس ػ٤ِٚ ( ، ٛح عحذوحً أهش  

جُٔلاقع ػ٠ِ ٛزج جُطؼش٣ق ، أٗٚ ٣غِو جُنٞء ػ٠ِ جُٜذف ٖٓ سهحذس ٓؿِظ جُ٘ٞجخ ػ٠ِ 

ٔطـحذوس جُطـ٘ل٤ـز ُٔـح ضـْ ئهـشجسٙ ، ئلا أٗـٚ ك٢ ٗس جُؼحٓس ، ٝجُــز١ ٓػـِٚ ذض٘ل٤ز هحٗـٕٞ جُٔـٞجص

٣ٔطـذ ئ٠ُ جُطذه٤ن ك٢ أٝؾـٚ جلأٗلـحم ُِطأًذ  لا ٣وطقش ػ٠ِ رُي ، ذَ جُكو٤وـس ٛـذف ٛزٙ جُـشهحذـس

ؾرٜـحش جُط٢ ضػحس قٍٞ قحلاش جلإعشجف ٝجلاخطلاط ُِٔحٍ جُؼـحّ ، ٝجُٞهٞف ػ٠ِ ٓـذٟ جُٖٓ 

 ٔـشعٞٓس ُوحٕٗٞ جُٔٞجصٗس جُؼحٓس .ضكو٤ـن جلأٛذجف جُ

ؼحٓس ػ٠ِ أٜٗح ) جُشهحذس ٝغٔس ٖٓ ٣ؼشف سهحذس ٓؿِظ جُ٘ٞجخ ػ٠ِ ض٘ل٤ز هحٕٗٞ جُٔٞجصٗس جُ

جُٔٞجصٗس ٣ؼذ سهحذس  دككـ جُكغحذحش جُخطح٤ٓس ، ًٔح إٔ جػطٔحػرش جُط٢ ضطٞلاٛح جُغِطس جُطؾش٣ؼ٤س 

 . (2)ضؾش٣ؼ٤س عحذوس (

س ذس ٓؿِظ جُ٘ٞجخ ػ٠ِ جُشهحذؾحء ٓشذٌحً ٝأهطقش سهح ٣ٚظٜـش ٖٓ ٛـزج جُطؼش٣ق أٗ

ش جُطؼش٣ق جُخطح٢ٓ ، غْ ضـذجسى جلأٓش ك٢ آخحش جُقشف ذٞعحهس ٓ٘حهؾس جُكغحخ ٤جُلاقوس ُؼِٔ

 ٝػـذ ئهشجس ٓؾشٝع هحٕٗٞ جُٔٞجصٗس جُؼحٓس ٗٞع ٖٓ أٗٞجع جُشهحذس ، ك٢ ق٤ٖ إٔ جلإهشجس ٣ؼذ ػٔلاً 

، ؼحٓس ئ٠ُ هحٕٗٞ ٝجؾد جُط٘ل٤زضك٣َٞ ٓؾشٝع جُكٌٞٓس ذؾإٔ جُٔٞجصٗس ج٣ُطْ ذٞعحهطٚ  حً ضؾش٣ؼ٤

 عطنحكحش ُِكٌٞٓس .جٕ ًحٕ ٣طخِِٚ ضذه٤ن ٝككـ ٝٗوحػ ٝٝئ

 زـٖٝٓ جٌُطحخ ٖٓ ٝفلٜح ذأٜٗح ) جُشهحذس جُط٢ ضٔحسعٜح جُغِطس جُطؾش٣ؼ٤س ػ٠ِ ض٘ل٤

٢ٛٝ سهحذس عحذوس ُط٘ل٤ز جُٔٞجصٗس جُؼحٓس ٝلاقوس جُٔٞجصٗس جُؼحٓس ك٢ جُذٍٝ جُذ٣ٔوشجه٤س ،  هـحٗـٕٞ

 . (3)(ُط٘ل٤زٛح 

هحٕٗٞ جُٔٞجصٗس ٖٓ ٓشجقَ ذ ئهشجس ٓؾشٝع ـجُٔلاقع ػ٠ِ ٛزج جُطؼش٣ق أٗٚ ٖٓ ؾحٗد ػ

ُقشف ػرش جُشهحذس ، ٖٝٓ ؾحٗد آخش ضؿحَٛ رًش سهحذس جُٔؿحُظ ج٤ُ٘حذ٤س جُٔشجكوس ُؼ٤ِٔحش ج

، ُٝؿحٕ جُطكو٤ن،  حُغإجٍ ، ٝهشـ ٓٞمٞع ػحّ ُِٔ٘حهؾسجُٔطٔػِس ذٝعحتَ جُشهحذس جُؼحٓس 

 . ٝجلاعطؿٞجخ

                                                           

ُلاهطقحد جُؼحّ ٓغ ئؽحسز خحفس ُِٔح٤ُس جُؼحٓس جُٔقش٣س ، دجس  د. جُغ٤ذ ػرذ ج٠ُُٞٔ ، جُٔح٤ُس جُؼحٓس دسجعس ((1

 . 614، ؿ  1323جُٜ٘نس جُؼشذ٤س ، جُوحٛشز ، 

 .553، ؿ  1322، جلإعٌ٘ذس٣س ،  د. قحٓذ ػرذ جُٔؿ٤ذ دسجص ، ٓرحدب جلاهطقحد جُؼحّ ، جُذجس جُؿحٓؼ٤س ((2

فلاـ جُذ٣ٖ ٓقطل٠ أ٤ٖٓ ، جُشهحذس جُٔح٤ُس جُؼحٓس ٝد٣ٞجٕ جُشهحذس جُٔح٤ُس ك٢ جُؼشجم ذ٤ٖ ٓحم٤ٚ ٝٓغطورِٚ ،  ((3

 .   23ـــ  22، ؿ  1313ذـذجد ، 
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، هحٕٗٞ جُٔٞجصٗس جُؼحٓس ػ٠ِ ض٘ل٤زٝذؼذ هشـ ؾِٔس ٖٓ جُطؼش٣لحش ُشهحذس ٓؿِظ جُ٘ٞجخ 

 ، ك٘وٍٜٞحؾ٤ٔؼ ؿٞجٗدِفٜح ٗغـؼ٠ إٔ ٣ٌـٕٞ ؽحٓلاً ُٝجُٔلاقظحش ذؾأٜٗح ، ع٘نغ ضؼش٣لحً ذخقٞ

، جُٞهٞف ػ٠ِ أػٔحٍ جُكٌٞٓس ذؾإٔ ض٘ل٤ز هحٕٗٞ جُٔٞجصٗس جُؼحٓس  جخ ك٢) عِطس ٓؿِظ جُ٘ٞ ػٜ٘ح

لاقوس ُؼ٤ِٔحش  أٝذٞعحهس جُٞعحتَ جُؼحٓس ُِشهحذس ، ضٌٕٞ ٓشجكوس ُؼ٤ِٔحش جُقشف  إٔ ٢ٛٝ أٓح

جُقشف ػرش ٓ٘حهؾس جُكغحخ جُخطح٢ٓ ، ٝهذ ض٘ط٢ٜ ذطكش٣ي جُٔغإ٤ُٝس جُغ٤حع٤س لأقذ جُٞصسجء أٝ 

 جُكٌٞٓس ذأًِٜٔح ك٢ قحٍ غرٞش جخطلاٍ ك٢ ض٘ل٤ز هحٕٗٞ جُٔٞجصٗس جُؼحٓس ( .

ظ جُ٘ٞجخ رجش هر٤ؼس ع٤حع٤س ذحلأعحط ، ٣ٝطشضد ػ٠ِ ـذّ ضٌٕٞ سهحذس ٓؿِـٓح ضوػ٠ِ 

رجش ضٌٕٞ ، ػ٠ِ أػٔحٍ جُكٌٞٓس ٛزٙ جُكو٤وس إٔ ٛزٙ جُشهحذس ًؿضء ٖٓ سهحذس ٓؿِظ جُ٘ٞجخ 

ٜٗح ضذخَ مٖٔ ٗطحم ض٘ظ٤ْ ، ئر ئ (1)ٓرذأ جُلقَ ذ٤ٖ جُغِطحشجسضرحه ٝغ٤ن ذٔغأُس ضطر٤ن 

جُط٢ ضوّٞ ػ٠ِ ٓرذأ جُطخقـ ٝجُؼلاهحش جُذعطٞس٣س ذ٤ٖ جُٔإعغحش جُذعطٞس٣س جُغ٤حع٤س 

 حٕٝ جُٞظ٤ل٢ .ـٝجُطؼ

ٕ جُشهحذـس جُط٢ ضٔحسعٜـح جُٔؿـحُـظ ج٤ُ٘ـحذ٤ـس ضؿـحٙ جُكٌـٞٓـس ُ٘ح أ ٣طنفٝك٢ مٞء رُي 

ٝػٔـ٤ِحش جُقـشف  حٗـٕٞ جُٔـٞجصٗـس جُؼـحٓـسط٘ل٤ز هأػٔحٍ جُكٌٞٓس جُٔطؼِوس ذذنٜٔ٘ح جُشهحذس ػ٠ِ 

٣ؼـشف ذـحلأػٔـحٍ  ، ضذخَ مٖٔ جلأػٔحٍ جُقحدسز ػٖ جُغِطس جُطؾش٣ؼ٤س أٝ ٓـح ٚـجُٔـشضرطـس ذ

 . جُـرشُٔـح٤ٗـس

س ٝجُٔحد٣س جُط٢ ضوـّٞ ذٜـح ٤ٛثحش  ٤حٍ جُوحٗٞٗٔ) ؾ٤ٔغ جلأػ ٝضؼشف جلأػٔحٍ جُرشُٔح٤ٗس ذأٜٗح

حء جلأػٔحٍ جُقحدسز ذقـٞسز ضؾش٣غ أغ٘حء أدجتْٜ ٝظحتلْٜ ، ٓغ جعطػ٘ ٝأػـنحء جُٔؿحُظ ج٤ُ٘حذ٤س

 . (2)ػٖ ٛزج جُٔؼ٠٘ (

كؼَٔ جُغِطس جُطؾش٣ؼ٤س لا ٣وطقش ػ٠ِ ػ٤ِٔس ئفذجس جُوٞج٤ٖٗ ذحُٔؼ٠٘ جُل٢٘ جُذه٤ن ، ذَ 

٣ذخَ مٖٔ ػِٜٔح ، ئفذجس جُوشجسجش ٝجُطٞف٤حش جُط٢ لا ضؾَٔ ػ٠ِ هٞجػذ ػحٓس ٓؿشدز خلاكحً 

                                                           

ضشؾغ ٗؾأش ٓرذأ جُلقَ ذ٤ٖ جُغِطحش ئ٠ُ جُلٌش جُغ٤حع٢ جُوذ٣ْ ، ٝضطٞس ك٢ جُلٌش جُغ٤حع٢ جُكذ٣ع  ((1

ِخـ ك٢ مشٝسز ضٞص٣غ جُٞظحتق جُشت٤غس ُِكٌْ ) ٝظ٤لس جُطؾش٣غ ، ٝٝظ٤لس ٝجُٔؼحفش ، ٝكٌشضٚ جلأعحع٤س ضط

جُط٘ل٤ز ، ٝٝظ٤لس جُشهحذس ( ػ٠ِ ٤ٛثحش ٓ٘لقِس ٝٓطغح٣ٝس ضطٔطغ ذحلاعطولاٍ ػٖ ذؼنٜح جُرؼل ك٢ أدجء ٝظحتلٜح، 

: د. ػ٢ِ  ُنٔحٕ ػذّ ضش٤ًض جُغِطس ك٢ ؾٜس ٝجقذز كطغة جعطؼٔحُٜح ، ٝسهحذس جُغِطحش ُرؼنٜح جُرؼل . ٣٘ظش

٣ٞعق جُؾٌش١ ، د. ػحٓش ػرذ ص٣ذ جُٞجت٢ِ ، د. ٓقطل٠ كحمَ جُخلحؾ٢ ، ٓرذأ جُلقَ ذ٤ٖ جُغِطحش ك٢ جُلٌش 

(، 2( ، جُؼذد )1جُلِغل٢ جُغ٤حع٢ جُكذ٣ع ، ذكع ٓ٘ؾٞس ك٢ ٓؿِس ٓشًض ذحذَ ُِذسجعحش جلإٗغح٤ٗس ، جُٔؿِذ )

 . 5، ؿ  2211

جُطؾش٣ؼ٤س ٝجُونحت٤س ك٢ جٗطقحس قغٖ ػرذ الله ٓك٤ٔ٤ذ ، جُط٘ظ٤ْ جُذعطٞس١ ٝجُوح٢ٗٞٗ ُِؼلاهس ذ٤ٖ جُغِطط٤ٖ  ((2

 .   212، ؿ  2211ــ ، أهشٝقس دًطٞسجٙ ، ٤ًِس جُوحٕٗٞ ، ؾحٓؼس ذـذجد ، جُؼشجم ـــ دسجعس ٓوحسٗس ـ
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، ًحلأػٔحٍ جُقحدسز ٖٓ ٓؿِظ جُ٘ٞجخ ك٢ ئهحس ػلاهطٚ ٓغ جُكٌٞٓس ًحُغإجٍ  ٤ُِٖوٞجٗ

 .   (2)، ٝجُطكو٤وحش جُط٢ ضؿش٣ٜح جُِؿحٕ ج٤ُ٘حذ٤س (1)ٝجلاعطؿٞجخ ٝهشـ جُػوس ذحُكٌٞٓس

ٓح ضوذّ ضٌٕٞ سهحذس جُٔؿحُظ ج٤ُ٘حذ٤س ٝظ٤لس هحتٔس ذكذ رجضٜح ، ٝؿ٤ش ٓ٘ذسؾس ضكص ػ٠ِ 

ٕ ، ٝأٓغروحً  ٤س فحدسزضلطشك ٝؾٞد هٞجػذ ٓٞمٞػ٤س أٝ ئؾشجت جُٞظ٤لس جُطؾش٣ؼ٤س ، ك٢ٜ

جُٔؿِظ ٣شجهد ػ٤ِٔس ض٘ل٤ز ٛزٙ جُوٞجػذ ، ك٢ ق٤ٖ إٔ ٝظ٤لس جُطؾش٣غ ضلطشك ٝؾٞد عِغِس ٖٓ 

، ٝٛزج جلأٓش ٤ُظ ُٚ أد٠ٗ ػلاهس  جلإفذجس ْ جُٔ٘حهؾس كحُٔٞجكوس غْ ضرذأ ذحلاهطشجـ غجلإؾشجءجش 

 . (3)ذحُشهحذس

٢ ، كٜ سسهحذس ٓؿـِظ جُ٘ٞجخ ك٤ٔح ئرج ًـحٗص سهحذس ٓؾشٝػ٤س أّ سهحذس ٓلاتٔٝػـٖ هر٤ؼس 

ظ جُ٘ـٞجخ ـحء ٓؿـِـٓـٖ قـن أػـنئٕ ، ئر ٚ ـرجضٓلاتٔس ك٢ جُٞهص ٝسهـحذـس سهحذس ٓؾشٝػ٤س 

لأقٌحّ ٤ٖ ٝجلأٗـظٔس ٝخـحفس ٓخحُلس جُكٌٞٓس جُط٢ ك٤ٜح ٓخحُلس ُِوٞجٗحكس ًئغـحسز جُٔـٞجم٤غ 

ذٟ ٓطحذوس جُؼَٔ حذس ٓؿِظ جُ٘ٞجخ ػ٠ِ جُطأًذ ٖٓ ٓ، كلا ضوـطقش سه (4)جُؼحٓسهحٕٗٞ جُٔٞجصٗس 

ٞجكوس رُي جُؼَٔ ضطؿـحٝص رُـي ئ٠ُ جُركع ك٢ ٓذٟ ٓ ح٢ٓٞ ُِوٞجػذ جُوح٤ٗٞٗس جُٔ٘ظٔس ُٚ ٝئٗٔجُكٌ

ئر ئٕ ٓؿِظ جُ٘ٞجخ ك٢ جُ٘ظحّ جُرشُٔح٢ٗ ٣شجهد أػٔحٍ  ، (5)ٓغ جُٞجهغ ٝجُظشٝف جُٔؼحفشز

ع ك٢ ٓذٟ علآس ئؾشجءجضٜح ٝهشجسجضٜح جُٔخطِلس ٖٓ ق٤ع ٓطحذوطٜح ُِذعطٞس جُكٌٞٓس ٣ٝرك

، ٝجُط٢ ضؼ٢٘ ٖٓ ٗحق٤س  (6)أ١ ٖٓ ق٤ع ٓؾشٝػ٤طٜح ٢ٛٝ ٓح ضغ٠ٔ سهحذس ٓؾشٝػ٤س، ٝجُوٞج٤ٖٗ 

، ( 1)جلاعطخذجّ جُٞظ٤ل٢ ك٢ ػِْ جُوحٕٗٞ ) ٓطحذوس ضقشكحش جلإدجسز لأقٌحّ جُوحٕٗٞ ذٔؼ٘حٙ جُٞجعغ (

                                                           

ُطؾش٣ؼ٤س دسجعس ٓوـحسٗس ، دجس جُٜ٘نس د. ٜٗـ٠ ػػٔحٕ جُض٢٘٣ ، ٓـغإ٤ُٝس جُذُٝـس ػٖ أػٔـحٍ جُغِطس ج ((1

 . 13ـــ  12، ؿ  1326جُؼشذ٤س، جُوحٛشز ، 

د. ٓكٔذ ذٖ ذشجى ذٖ ػرذ جُٔكغٖ جُلٞصجٕ ، ٓغإ٤ُٝس جُذُٝس ػٖ أػٔحُٜح ؿ٤ش جُٔؾشٝػس ٝضطر٤وحضٜح جلإدجس٣س  ((2

، جُوـحٕٗٞ ٝجلاهطقـحد ، جُـش٣حك سدسجعـس ٓوحسٗـس ذحُلـوٚ جلإعلآـ٢ ٝجُوحٗـٕٞ جُـٞمؼ٢ ، جُطـرؼس جلأُٝـ٠ ، ٌٓطرـ

 . 255، ؿ  2223

، ٢ جُ٘ظحّ جُرشُٔح٢ٗ ، ػحُْ جٌُطدد. ئ٣ٜحخ ص٢ً علاّ ، جُشهحذس جُغ٤حع٤س ػ٠ِ أػٔحٍ جُغِطس جُط٘ل٤ز٣س ك ((3

 . 21، ؿ  1323

 . 512ؿ د. ٓكٔذ سعٍٞ جُؼٔٞس١ ، ٓقذس عحذن ،  ((4

ػ٠ِ أػٔحٍ جُغِطس جُط٘ل٤ز٣س ك٢ جُ٘ظحّ جُذعطٞس١ ج٢٘ٔ٤ُ  ٓكٔذ ٓورَ قغٖ جُرخ٤ط٢ ، جُشهحذس جُرشُٔح٤ٗس ((5

 . 125، ؿ  2222)دسجعس ٓوحسٗس( ، أهشٝقس دًطٞسجٙ ، ٤ًِس جُكوٞم ، ؾحٓؼس ػ٤ٖ ؽٔظ ، ٓقش ، 

، غس ، دجس جُلٌش جُؼشذ٢ ، جُوحٛشزد. ع٤ِٔحٕ جُطٔح١ٝ ، جُ٘ظش٣س جُؼحٓس ُِوشجسجش جلإدجس٣س ، جُطرؼس جُخحٓ ((6

، ٍ جلإدجسز ، ٓ٘ؾأز جُٔؼحسفٝ د. ٓكغٖ خ٤َِ ، جُونحء جلإدجس١ ٝسهحذطٚ ػ٠ِ أػٔح . 15، ؿ  1324

 .  1، ؿ  1362جلإعٌ٘ذس٣س ، 

د. ؿحص١ ك٤قَ ٜٓذ١ ، د. ػذٗحٕ ػحؾَ ػر٤ذ ، جُونحء جلإدجس١ دسجعس هح٤ٗٞٗس قذ٣ػس ٓوحسٗس ذحُ٘ظحّ  ((1

، ٝجُ٘ؾش ٝجُطٞص٣غ ، جُ٘ؿق جلاؽشف ُِطرحػس جُلشٗغ٢ ٝجُٔقش١ ٝجُؼشجه٢ ، جُطرؼس جُػح٤ٗس ، ٓإعغس جُ٘رشجط

 . 12، ؿ  2213



   

 

 38                  مجلس النواب في الرقابة على تنفيذ قانون الموازنة العامة : سلطة  الفصل الثاني

ك٢ قذٝد  ٜحؾ٤ٔؼضوّٞ جُذُٝس جُكذ٣ػس ػ٠ِ ٓرذأ جُٔؾشٝػ٤س أ١ إٔ ضٌٕٞ ضقشكحش جُكٌٞٓس  ئر

 . (1)جُوحٕٗٞ

ًزُي ٣شجهد ٓؿِظ جُ٘ٞجخ ٓذٟ علآس جلإؾشجءجش ٝجُوشجسجش جُك٤ٌٓٞس ٝٓذٟ ٓلاتٔطٜح 

كحُٔلاتٔس  ،(2)أ١ سهحذس ٓلاتٔس ٝٓذٟ ضٞجكوٜح ٓغ جُقحُف جُؼحّ ُِظشٝف جُٞجهؼ٤س جُط٢ فذسش ك٤ٜح

قذ ؽشٝه جُٔؾشٝػ٤س ، ئر ض٘ظش جُٔؿحُظ ج٤ُ٘حذ٤س ك٢ جُٞهحتغ ٝجُوشجسجش جُط٢ ضقذس ٖٓ أضؼذ 

جُوشجس جُكٌٞٓس ٝٓذٟ ٓلاتٔطٜح ُِكحلاش جُط٢ فذسش ػ٠ِ أعحعٜح ، ٝلا ٣ٌٕٞ جُطقشف أٝ 

 . (3)ى أعرحخ ؾذ٣س ضرشسٙٓؾشٝػحً ئلا ئرج ًحٗص ٛ٘ح

جُكذٝد جُٔشعٞٓس ك٢ مٖٔ حش جُٔح٤ُس جُك٤ٌٓٞس ٣ؿد إٔ ضٌٕٞ جُطقشكرُي ، ذ٘حءً ػ٠ِ 

، أعرحخ ؾذ٣سأ٤ٔٛس قو٤و٤س ٝرجش ًٔح ٣ؾطشه إٔ ضٌٕٞ ٛزٙ جُطقشكحش هحٕٗٞ جُٔٞجصٗس جُؼحٓس ، 

 ٝئلا ًحٕ رُي عررحً ُطكش٣ي جُشهحذس ، ٖٝٓ غْ ٓغحءُس جُكٌٞٓس .

ٖٓ ًَ ٓح ضوذّ ، ٣طنف إٔ سهحذس ٓؿِظ جُ٘ٞجخ ػ٠ِ ض٘ل٤ز هحٕٗٞ جُٔٞجصٗس جُؼحٓس ، أٜٗح 

ئر ٣شجهد جُؾؼد ذٞعحهس ٓٔػ٤ِٚ ك٢ ٓؿِظ ، ٓشًرس ) ع٤حع٤س ، هح٤ٗٞٗس ، ؽؼر٤س ( ر١ هر٤ؼسػَٔ 

ك٢ جُذعطٞس  ُِٔؿِظمٖٔ جُكذٝد جُٔشعٞٓس ، ٝرُي علآس ض٘ل٤ز هحٕٗٞ جُٔٞجصٗس جُؼحٓس  جُ٘ٞجخ

،  ٜحك٤ُِكذٝد جُط٢ ضْ ئهشجسٙ  ُِطأًذ ٖٓ ٓطحذوس ض٘ل٤ز هحٕٗٞ جُٔٞجصٗس جُؼحٓسجُذجخ٢ِ ،  ٘ظحّٝجُ

 ٓغ جُٔقِكس جُؼحٓس . ُِظشٝف جُٞجهؼ٤س ٝٓذٟ ضٞجكوٚ س ٛزج جُط٘ل٤زك٢ ٓذٟ ٓلاتٔٝجُركع 

 

 

                                                           

٣٘وغْ جُلوٚ ذؾإٔ ٓذٍُٞ خنٞع جلإدجسز ُِوحٕٗٞ ئ٠ُ غلاظ أسجء ، جُشأ١ جلأٍٝ ٣زٛد ئ٠ُ أٗٚ ٣ؼ٢٘ ػذّ ؾٞجص  ((1

حد ك٢ إٔ ضأض٢ جلإدجسز ػٔلاً ضخحُق ذٚ جُوحٕٗٞ ، ك٤ٔح ٣لغشٙ أفكحخ جُشأ١ جُػح٢ٗ ك٢ إٔ ٓإدجٙ ٛٞ مشٝسز جلاعط٘

ًَ ٓح ضأض٤ٚ جلإدجسز ٖٓ أػٔحٍ ئ٠ُ أعحط هح٢ٗٞٗ ، أٓح أفكحخ جُشأ١ جُػحُع ك٤زٛرٕٞ ئ٠ُ ػذّ ؽشػ٤س أػٔحٍ 

ٝٛزج جُشأ١ جلأخ٤ش ك٤ٚ ٓـحلاش ٝضٞعغ ك٢ ٓرذأ  ،ضٌٕٞ ك٤ٜح ض٘ل٤ز ُوحػذز ضؾش٣ؼ٤س جلإدجسز ئلا ك٢ جُكحلاش جُط٢ 

ُطقشف ذؾٌَ ًر٤ش ، أٓح جُشأ٣حٕ جلأٍٝ ٝجُػح٢ٗ كٜٔح جُٔؾشٝػ٤س ذقٞسز ضكذ ٖٓ عِطس جلإدجسز ٝقش٣طٜح ك٢ ج

٣كظ٤حٕ ذحضلحم أؿِر٤س جُلوٜحء ، ٝٛٔح ك٢ جُٞجهغ ٣ٌَٔ أقذٛٔح جلأخش ، ئر ٣لشك جلأٍٝ جُطضجّ عِر٢ ػ٠ِ جلإدجسز 

ذؼذّ ٓخحُلس أقٌحّ جُوحٕٗٞ ، ٣نغ جُػح٢ٗ ػ٠ِ ػحضوٜح جُطضجّ ج٣ؿحذ٢ ٣طٔػَ ذٞؾٞخ إٔ ٣غط٘ذ ػِٜٔح ئ٠ُ هحػذز 

: د. ٝعحّ فرحس جُؼح٢ٗ ، جُونحء جلإدجس١ ، جُطرؼس جلأ٠ُٝ ، ٌٓطرس  ٤ٗٞٗس ضؿ٤ضٙ ٢ٌُ ٣ٌٕٞ ٓؾشٝػحً . ٣٘ظشهح

 .  12، ؿ  2215جُغٜ٘ٞس١ ، ذـذجد ، 

د. عؼ٤ذ جُغ٤ذ  . 334، ؿ  1323حٛشز ، ـس ، جُوـد. غشٝش ذذ١ٝ ، جُ٘ظْ جُغ٤حع٤س ، دجس جُٜ٘نس جُؼشذ٤ ((2

 . 44، ؿ  ٢2222 ج٤ُٔضجٕ دسجعس ٓوحسٗس ، دجس أذٞ جُٔؿذ ُِطرحػس ، جُوحٛشز ، ػ٢ِ، جُٔغإ٤ُٝس جُغ٤حع٤س ك

ًش٣ْ ُلطٚ ٓؾحس١ جُؿشجق٢ ، جُٔغإ٤ُٝس جُغ٤حع٤س ُِٞصجسز ك٢ جُ٘ظحّ جُرشُٔح٢ٗ دسجعس ٓوحسٗس ، سعحُس  ((3

 .  23، ؿ  2214ٓحؾغط٤ش، ٤ًِس جُوحٕٗٞ ، ؾحٓؼس ذحذَ ، 
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 انفزع انثبٍَ

 خصبئص رقبثخ يجهس انُىاة عهً تُفُذ قبَىٌ انًىاسَخ انعبيخ

ض٘ل٤ز هحٕٗٞ  ػ٤ِٔس ػ٠ِجُط٢ ضؿش١  شٖٓ أْٛ أٗٞجع جُشهحذحضؼذ سهحذس ٓؿِظ جُ٘ٞجخ 

، ٠ُٞ ض٘ل٤ز هحٕٗٞ جُٔٞجصٗس جُؼحٓسٌٜٞٗح ضٔحسط ٓغطوِس ػٖ جُؿٜس جُط٢ ضطُجُٔٞجصٗس جُؼحٓس ، 

 ذز ٣ٌٖٔ ئ٣ؿحصٛح ذحُلوشجش ج٥ض٤س :ـٝضٔطحص ٛزٙ جُشهحذس ذخقحتـ ػ

 حق أصُم نًجهس انُىاة أولاً : 

ئ٠ُ ، كٜٞ ٣شؾغ ك٢ جُشهحذس ػ٠ِ ض٘ل٤ز هحٕٗٞ جُٔٞجصٗس جُؼحٓس ُٔؿِظ جُ٘ٞجخ قن أف٤َ 

ؾزٝس ضحس٣خ٤س ذذأش ق٤ٖ ضٌٔ٘ص جُٔؿحُظ جُؾؼر٤س ك٢ ضوش٣ش قوٜح ك٢ جلاهلاع ػ٠ِ ٓح ٣ٌِق ذٚ 

؛ ئر ئٕ جلأعحط ( 1)ٗلحهٜحجُٔٞجكوس ػ٠ِ آ٤ُس كشمٜح ٤ًٝل٤س ئجلأكشجد ٖٓ أػرحء ٓح٤ُس )جُنشجتد( ، ٝ

ك٢ ٛزٙ جُشهحذس ٣ؼٞد ئ٠ُ قشؿ جُؾؼد ػ٠ِ إٔ لا ٣ذكغ جُنشجتد جُط٢ ضش٣ذ جُكٌٞٓس ضكق٤ِٜح 

ئلا ذؼذ ٓٞجكوس ٓٔػ٤ِٚ ، غْ ضطٞسش جُلٌشز ئ٠ُ مشٝسز ٓشجهرس جُكٌٞٓس ك٢ فشكٜح ُلأٓٞجٍ ػ٠ِ 

د ، ٓٔح ٣ٔ٘ف ٓٔػ٢ِ جُؾؼد قن جػطرحس إٔ ٛزٙ جلأٓٞجٍ ك٢ قو٤وطٜح ٢ٛ أٓٞجٍ ُؼّٔٞ أكشجد جُؾؼ

 . (2)ُشهحذس ػ٠ِ فشف ٛزٙ جلأٓٞجٍج

ٝضؼذ ذش٣طح٤ٗح أٍٝ دُٝس قذغص ذٜح ضطٞسجش أدش ئ٠ُ ظٜٞس سهحذس جُٔؿحُظ ج٤ُ٘حذ٤س ػ٠ِ 

 قؿٔـٜح ٝضكذ٣ذشجً ك٢ ضكق٤َ جلإ٣شجدجش ـ، كرؼذ إٔ ًحٕ جُكحًْ قض٘ل٤ز هحٕٗٞ جُٔٞجصٗس جُؼحٓس 

ز ٓٞجكوطٚ ، ًٝحٗص ـمش٣رس ئلا ذؼذ أخشك أ٣س ـ، ؾحء ٓؿِظ جُؼّٔٞ ٝهحُرٚ ذؼذّ ك أٝؾٚ ئٗلحهٜحٝ

ٖ ـحٕ ٓـًز دذؼـٓطػرش ٝغ٤وس جُؼٜذ جلأػظْ ، غْ ضِطٜح غٞسجش  1215ع٘س ك٢ أٍٝ ؽشجسز ُٜح 

ذّ ـِٖ جُِٔي ػـ، ٝذٞعحهطٜٔح أػ 1622 سٝٝغ٤وس جُكوٞم ع٘ ، 1622ٗطحتؿٜح ئػلإ جُكوٞم ع٘س 

، ٚ جعطؼٔحُٜحـٓوذجسٛح ٝأٝؾكذ٣ـذ ضْ ٣ٞجكن ٓٔػ٢ِ جُؾؼد ػ٠ِ ضكق٤ِٜح ٝـٞجٍ ُـؽشػ٤س أ٣س أٓ

جُرذج٣س لإخنحع جُٔٞجصٗس جُؼحٓس ئ٠ُ ٗظحّ جلإؾحصز جُٔغروس ٖٓ هرَ ٓٔػ٢ِ جُؾؼد،  ٢ٛ ًٝحٗص ضِي

                                                           

، ، دجس جُٜ٘نس جُؼشذ٤س ، جُوحٛشز د. ص٣ٖ جُؼحذذ٣ٖ ذذ١ٝ ذٖ ٗحفش ، ػِْ جُٔح٤ُس جُؼحٓس ٝجُطؾش٣غ جُٔح٢ُ ((1

 . 33، ؿ  1311

ػرذ جٌُش٣ْ ػ٢ِ ٣حع٤ٖ جُغحٓشجت٢ ، أعظ ػَٔ جُرشُٔحٕ ك٢ مٞء جُؾش٣ؼس جلإعلا٤ٓس ٝجُوحٕٗٞ )دسجعس  ((2

 . 242، ؿ  2212ؼس جُؼشجه٤س ، ُؿحٓضأف٤ِ٤س( ، أهشٝقس دًطٞسجٙ ، ٤ًِس جُؾش٣ؼس ، ج
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شهحذس ـشجء جُـغْ ئؾٝٓـٖ ض٘ل٤زٛح ، ذؼ٤ِٔـس ذء ـٝجُ٘لوحش جُؼحٓس هرَ جُر جُؼحٓس ئر ٣طْ ئهشجس جلإ٣شجدجش

 . (1)زج جُط٘ل٤زــػ٠ِ ٛ

كحُطحذغ ج٤ُ٘حذ٢ ك٢ ذش٣طح٤ٗح ؾحء ٓٞجًرحً ُكشًس ئٗؾحء جُذُٝس ، ٝرُي ذٔ٘حعرس سؿرس جُِٔي 

ك٢ ص٣حدز جُنشجتد ػ٠ِ جُٔٞجه٤ٖ٘ ُـشك ؾٔغ جلأٓٞجٍ ُط٣َٞٔ قشٝذٚ ٝؿضٝجضٚ ، ٢ٌُٝ لا 

 جٞرُحس ، هـدٕٝ سهحذٖٓ ُِِٔي ذٜزٙ جلأٓٞجٍ ًٔح ٣ؾحء ٝقش٣س جُطقشف ٣طشى أفكحخ جلأٓٞجٍ 

ٓٞجٍ ، ٝسكغ جُؾؼحس ٝؾٚ فشف ٛزٙ جلأٓشجهرس أ٣ٔػِْٜٞٗ ك٢  جخ ػْٜ٘ٓؿِظ ٣نْ َٗٞ ـطؾ٤ٌذ

ُِشهحذس ػ٠ِ جلأٓٞجٍ ك٢ ذذج٣س جلأٓش جُٔؿِظ ، كطٌٕٞ ٛزج (  لا مشجتد ذذٕٝ ضٔػ٤َ جُؾ٤ٜش )

 . (2)ٓسجُؼح

جُلشٗغ٢ ٝجُٔٞجهٖ  ئػلإ قوٞم جلإٗغحٕك٢  ُِٔؿحُـظ ج٤ُ٘حذ٤ـس نــأًذ ضوش٣ش ٛزج جُكـٝض

ٓٔػ٤ِٚ  ( ٓ٘ٚ ) ئٕ قن جُؾؼد ٓرحؽشز أٝ ذٞجعطس14، ئر ؾحء ك٢ جُٔحدز ) 1123جُقحدس ػحّ 

، ٝجُٔٞجكوس ػ٤ِٜح ذَٔء قش٣طٚ ٝٓشجهرس جعطؼٔحُٜح ٝضوذ٣ش أعغٜح  جُطأًذ ٖٓ مشٝسز جُنشجتد

 جُلشٗغ٢ جُقحدس ػحّ ذعطٞسجُٝٗغرطٜح ٝهش٣وس ؾرح٣طٜح ٝٓذضٜح ( ، ٝذؼذ رُي ضْ ضن٤ٔ٘ٚ ك٢ 

 .(3)ضؼحهرص ذؼذ رُي جُذعحض٤ش جُلشٗغ٤س ك٢ ضر٤ْ٘ٚ غ، 1131

حٓس ٢ٛ قن أف٤َ ٖٓ ًـَ رُـي ٣طنـف إٔ جُشهحذس ػـ٠ِ ض٘ل٤ـز هحٗـٕٞ جُٔـٞجصٗـس جُؼـ

، جُنشجتد كشك ُِٔؿحُظ ج٤ُ٘حذ٤س ، رُي إٔ ٛزٙ جُٔؿحُظ ضٌٞٗص ك٢ ذذج٣س جلأٓش ُِٔٞجكوس ػ٠ِ

 ٝٓشجهرس أٝؾٚ ئٗلحهٜح .

 حق دستىرٌ  : َُبً ثب

 هحٕٗٞ جُٔٞجصٗس جُؼحٓس ، ًأ١ ض٘ل٤زأػٔحٍ جُكٌٞٓس ذؾإٔ سهـحذس ٓؿِـظ جُ٘ـٞجخ ػ٠ِ 

د إٔ ضٌـٕٞ ك٢ ٓٔـحسعطٜـح ، ٣ؿـ جُؿٜحص جُك٣٢ٌٓٞٔحسعٜح جُٔؿِظ ػ٠ِ أػٔحٍ  ٟشـخأ سهحذس

، ًٔـح ٣ؿـد إٔ ض٘ظـْ  س جُذعـطٞس٣ـس ، أ١ إٔ ضوـّٞ ػ٠ِ أعـحط دعطـٞس١ـٓـٖ جُ٘ـحقـ٤ ٓؾشٝػس

                                                           

، س ذلاٍ ُِ٘ؾش ٝجُذسجعحش ٝجُطشؾٔسد. ذشٛحٕ جُذ٣ٖ ؾَٔ ، جُٔح٤ُس جُؼحٓس دسجعس ٓوحسٗس ، جُطرؼس جلأ٠ُٝ ، دج ((1

 . 212، ؿ  1332دٓؾن ، 

ذؾحس ٓك٤غٖ قغٖ جلإٓحسز ، دٝس جُغِطس جُطؾش٣ؼ٤س ك٢ ٌٓحككس جُلغحد جُٞظ٤ل٢ ) دسجعس ٓوحسٗس ( ، سعحُس  ((2

 . 122، ؿ  2212ٓحؾغط٤ش ، ٤ًِس جُكوٞم ، ؾحٓؼس جُٜ٘ش٣ٖ ، 

، ذلا ٌٓحٕ ٗؾش جُطرؼس جلأ٠ُٝ ، جُؿؼ٢٘٣ٞ ، جهطقحد٣حش جُٔح٤ُس جُؼحٓس دسجعس ك٢ جلاهطقحد جُؼحّ ،قحكع أقٔذ  ((3

 . 221، ؿ  1361
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 ـ ػ٤ِـٜح كـ٢ جلأٗظـٔس جُـذجخ٤ِـس ئؾشجءجش  ٓٔـحسعطـٜح ذٔٞؾـد جلأقٌـحّ جُذعـطٞس٣ـس ، أٝ إٔ ٣٘

 .  (1)ُِٔؿـحُـظ ج٤ُ٘ـحذ٤ـس

 يٍ حُث وسبئههب ويزَخ ثبنثبً : رقبثخ يتُىعخ

ٖٓ  ،ٓط٘ٞػس سهحذس ٓؿِظ جُ٘ٞجخ ػ٠ِ أػٔحٍ جُكٌٞٓس ذقٞسز ػحٓس ضكط١ٞ ػ٠ِ ٝعحتَ

قن ضٞؾ٤ٚ جلأعثِس ئ٠ُ جُٞصسجء ػ٠ِ أعحط إٔ ٛزج جلأخ٤ش ٛٞ جُشت٤ظ جلإدجس١ جلأػ٠ِ ُؾإٕٝ 

ٝصجسضٚ ، غْ قن جُ٘ٞجخ ك٢ هشـ ٓٞمٞع ػحّ ُِٔ٘حهؾس ، ككن ٓؿِظ جُ٘ٞجخ ك٢ ضؾ٤ٌَ ُؿحٕ 

ٖٝٓ غْ ٖٓ ذ٤ٖ أػنحتٚ لإؾشجء ضكو٤وحش ك٢ جُٔخحُلحش ٖٓ جؾَ جُٞفٍٞ ئ٠ُ ًؾق جلأخطحء ، 

جلاضٜحّ ئ٠ُ  جُز١ ٣طنٖٔ ٓؼ٠٘،  ضٞؾ٤ٚ جلاعطؿٞجخ ُِٞصسجءٓؿِظ جُ٘ٞجخ ك٢  قن أػنحء

رُي كإ ٓؿِظ جُ٘ٞجخ ٣ٔحسط سهحذس لاقوس ػ٠ِ ض٘ل٤ز هحٕٗٞ كنلاً ػٖ ،  (2)جُٞص٣ش جُٔغطؿٞخ

 جُٔٞجصٗس جُؼحٓس ضطٔػَ ك٢ ضذه٤ن جُكغحذحش جُخطح٤ٓس ٝٓقحدهطٜح .

أػٔحٍ جُكٌٞٓس  ج٤ُ٘حذ٢ ك٢ جُشهحذس ػ٠ِضط٘ٞع جُٞعحتَ جُٔطحقس ُِٔؿِظ ٝك٢ مٞء رُي 

جُٔح٤ُس جُٔذسؾس ك٢ هحٕٗٞ جُٔٞجصٗس جُؼحٓس ، ٝجُطأًذ ٖٓ ٓذٟ ٓطحذوس  ك٢ جُطقشف ذحُطخق٤قحش

 .قشف ُِكذٝد جُط٢ أؾحصٛح جُٔؿِظ طرُي جُ

 انعًىيُخ راثعبً : 

ٖٓ ذأٜٗح أًػش ػ٤ٓٞٔس ػ٠ِ ض٘ل٤ز هحٕٗٞ جُٔٞجصٗس جُؼحٓس ضٔطحص سهحذس ٓؿِظ جُ٘ٞجخ 

ك٢ جُشهحذس ، ئر  ٝجعؼسِطس جُشهحذس جلإدجس٣س ٝجُشهحذس جُٔغطوِس ٝرُي ُٔح ُٔؿِظ جُ٘ٞجخ ٖٓ ع

، ُط٘ر٤ٚ جُكٌٞٓس ػٖ جُٔخحُلحش جُٔح٤ُس ك٢ ػِٜٔح (3)ذآٌحٗٚ ئؾشجء ٛزٙ جُشهحذس أغ٘حء جُغ٘س جُٔح٤ُس

عِطس ٓشجهرس ض٘ل٤ز هحٕٗٞ  ًٚزُي ٣ٌٕٞ ُ، هشـ جُػوس ذٜح أٝ ذأقذ أػنحتٜح  ٝهذ ٣قَ رُي ئ٠ُ

جُٔٞجصٗس ك٢ ٜٗح٣س جُغ٘س جُٔح٤ُس ، رُي ذٞعحهس ضذه٤ن ٝئهشجس جُكغحخ جُخطح٢ٓ جُز١ ٣ؼذ أْٛ 

جُغ٘س  ٍٗلحم جُلؼ٢ِ خلاٖ جلإ٣شجدجش جُط٢ ضْ ضكق٤ِٜح ٝجلأٝعحتَ جُٔؿِظ جُشهحذ٤س ك٢ جُطكون ٓ

 .  (4)حٕٗٞ جُٔٞجصٗس جُؼحٓسجُٔح٤ُس ٓغ ٓوحسٗس ًَ ٛزج ذٔح عرن ُٔؿِظ جُ٘ٞجخ ئهشجسٙ ك٢ ه

 

                                                           

، ؾحٓؼس جُكغٖ  2211ٓكغٖ ًٌّٔٞ ، جُٞظ٤لس جُشهحذ٤س جلإهحس جُ٘ظش١ ٝجُ٘ٔٞرؼ جُٔـشذ٢ ك٢ ظَ دعطٞس  ((1

 . 12، ؿ  2214جُػح٢ٗ ، جُذجس جُر٤نحء ، 

 د. ػ٢ِ عؼذ ػٔشجٕ ، جُونحء جلإدجس١ ـــ جُونحء جلإدجس١ جُؼشجه٢ ٝجُٔوحسٕ ـــ ، جُطرؼس جُػح٤ٗس ، جُشمٞجٕ ((2

 . 11، ؿ  2215ُِ٘ؾش ٝجُطٞص٣غ ، ػٔحٕ ، 

 . 42د. خ٤ِل٢ ػ٤غ٠ ، ٓقذس عحذن ، ؿ  ((3

 . 21ؾ٤ٜحٕ قغٖ جُغ٤ذ أقٔذ ، ٓقذس عحذن ، ؿ  ((4
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 انًطهت انثبٍَ

 يسىغبد رقبثخ يجهس انُىاة عهً تُفُذ قبَىٌ انًىاسَخ انعبيخ ويعىقبتهب

ض٘رغ أ٤ٔٛس جُشهحذس ػ٠ِ أػٔحٍ جُكٌٞٓس ذخقٞؿ ض٘ل٤ز هحٕٗٞ جُٔٞجصٗس جُؼحٓس ٖٓ أ٤ٔٛس 

ٝض٘ل٤ز جُغ٤حعحش جُٔح٤ُس ك٢ ٓخطِق  ع٤ِس جُؼ٤ِٔس ك٢ ئدجسز دكس جُكٌْجُٔٞجصٗس رجضٜح ، رُي أٜٗح جُٞ

جُٔشجكن جُؼحٓس ، ٢ٛٝ أ٣نحً جُٞع٤ِس جُط٢ ٣ٌٖٔ ذٞعحهطٜح ضكو٤ن جُط٤ٔ٘س ك٢ ٓؿحلاش جُك٤حز 

، ٝذٔح إٔ ٓؿِظ جُ٘ٞجخ ٛٞ ٓٔػَ جُؾؼد ٝجُٔغإٍٝ ػٖ  (1)جُذُٝسأدجز ُ٘ؾحه ، ذَ أٜٗح  سٔخطِلجُ

قٔح٣س ٓقحُكٚ كٌحٕ لا ذذ ٖٓ ضقذ٣ٚ ُؼ٤ِٔس جُشهحذس ػ٠ِ ض٘ل٤ز هحٕٗٞ جُٔٞجصٗس ُِكذ ٖٓ ٓكحٝلاش 

جلاٗكشجف ذقشف جلاػطٔحدجش جُٔح٤ُس ٝضكق٤َ جلإ٣شجدجش ذقٞسز ٓـح٣شز ُِكذٝد جُٔشعٞٓس ك٢ 

ُٜزٙ  ٓغ رُي كإ جُططر٤ن جُؼ٢ِٔ، ٝ ػ٠ِ ٓرذأ جُٔؾشٝػ٤س٤ؿس جُٔكحكظس ، ٝذحُ٘ط هحٕٗٞ جُٔٞجصٗس

كذ ٖٓ كحػ٤ِطٜح ك٢ قٔح٣س جُٔحٍ جُؼحّ ٝمٔحٕ جُط٘ل٤ز جُط٢ ض٣إؽش ؾِٔس ٖٓ جُٔؼٞهحش جُشهحذس 

 .   جُغ٤ِْ ُوحٕٗٞ جُٔٞجصٗس

جُلشع  خقـهس ، ع٘كحٍٝ ذكػٚ ك٢ كشػ٤ٖ ، ٗٝذـ٤س دسجعس ٛزج جُٔٞمٞع ػ٠ِ ٝؾٚ جُذ

جلأٍٝ ُٔغٞؿحش سهحذس ٓؿِظ جُ٘ٞجخ ػ٠ِ ض٘ل٤ز هحٕٗٞ جُٔٞجصٗس جُؼحٓس ، ك٢ ق٤ٖ ٗغِو جُنٞء 

 ك٢ جُلشع جُػح٢ٗ ػ٠ِ ٓؼٞهحش سهحذس ٓؿِظ جُ٘ٞجخ ػ٠ِ ض٘ل٤ز هحٕٗٞ جُٔٞجصٗس جُؼحٓس .

 

 انفزع الأول

 يسىغبد رقبثخ يجهس انُىاة عهً تُفُذ قبَىٌ انًىاسَخ انعبيخ

ػ٠ِ أػٔحٍ جُكٌٞٓس ٓٔح ضؼحسكص ػ٤ِٚ جلأٗظٔس ج٤ُ٘حذ٤س ٢ٛٝ ضشع٢ ضوح٤ُذٛح ، إٔ جُشهحذس 

أدجز  ًٔح أٜٗح ٤ُغص٤حذ٤س ٓغ جُؿٜحص جُك٢ٌٓٞ ، ٤ُغص ٝع٤ِس ُطقل٤س قغحذحش جُٔؼحسمس جُ٘

ك٢ طـٚ أٓحّ جُشأ١ جُؼـحّ جػظٜحس ذشئأٝ ،  جُ٘حخر٤ٖد ضأ٤٣ـذ ـدػحت٤ـــس ٣غطخذٜٓـح جُ٘ـحتد ٌُغ

 ،أٝ قضذ٤س ضكو٤ـن ٓقحُـف رجض٤ـس ح، ٝلا ٢ٛ عر٤ـَ ٣غطـٜذف ذٜ ٓطـحسدز ٝص٣ـش أٝ ٓلاقوـس آخش

ػرش ٓشجهرس ،  ذأًٔـَ ٝؾـٚ ٝع٤ـِـس ُكغـٖ أدجء دٝسٙ ج٤ُ٘ـحذـ٢ ٝسػـح٣ـس جُقـحُـف جُؼـحّ ٝئٗٔـح ٢ٛ

 خ ٖٓ ق٤عُِ٘ٞج ك٢ٜ ضٔحغـَ جُكقحٗـس جُٔٔ٘ـٞقسجُكٌٞٓس ٝضؾخ٤ـ ٓٞجهٖ جُخَِ ك٢ أػٔحُٜح ، 

                                                           

 . 123كحسط ػرذ جٌُش٣ْ جُـشز ، ٓقذس عحذن ، ؿ  ((1
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حء ـأٗٚ ػ٠ِ فؼ٤ذ جُٞجهغ جُؼ٢ِٔ هذ ٣غؼ٠ ذؼل أػن ئلا   ،(1)ُْٜجٓط٤ـحصجً ؽخق٤ـحً ػذٛـح ػذّ 

، أٝ لأؾَ  ُِٔؿِظ ُطقل٤س جُكغحذحش جُؾخق٤س س جُشهحذ٤سـذجّ جُٞظ٤لـظ جُ٘ٞجخ ئ٠ُ جعطخـٓؿِ

 ٓؼ٤٘س .جُذػح٣س ُطكو٤ن ٓقحُف جٗطخحذ٤س ُؿٜس 

٘ـٞجخ ػ٠ِ ض٘ل٤ـز ه٤ِـص ُلأخـز ذـشهحذـس ٓؿِــظ جُ دزذؼٓطٞؿـحش ـٛ٘حى ٓغٝك٢ جُكو٤وس 

س ٢ دكؼـص جُؼذ٣ـذ ٖٓ جلأٗظٔس جُغ٤حع٤جُٔـغٞؿـحش جُط َ أذـشص ضِـيـس جُؼـحٓس ، ُٝـؼهحٗـٕٞ جُٔٞجصٗ

 : ـ٢ـج٥ض٢ٛ ُلأخـز ذٜـح 

جءجضٜح حٕ ػذّ جٗكشجف جُكٌٞٓس ك٢ ئؾشـ٤س ُنٔـَ أدجز ؽؼرـسهحذس ٓؿِظ جُ٘ٞجخ ضٔػ أولاً :

َّْ قِٜٔح ، ٝهشجسجضٜح ، ك٢ٜ  ػ٠ِ جلاُطضجّ ذٔرذأ جُٔؾشٝػ٤س ٝػذّ جُخشٝؼ ػٖ ٓوطنحٙ ٖٝٓ غ

ِغ٤حعس جُط٣ٞٔ٘س ٝهحٕٗٞ غ جلاٗكشجف ػٖ جلأٛذجف جُٔشعٞٓس ُٝع٤ِس ُكٔح٣س ٓقحُف جُؾؼد ٝٓ٘

ح ٣ٌٕٞ ٓؿِظ جُ٘ٞجخ ـ، قلحظحً ػ٠ِ جُٔحٍ جُؼحّ ٖٓ جُٜذس ٝجُطؿحٝص ػ٤ِٚ ، ٝٛ٘ جُٔٞجصٗس جُؼحٓس

عِطس سهحذ٤س ٣شجهد ٣ٝكحعد جُكٌٞٓس ػرش جُطكون ٖٓ ٓؾشٝػ٤س أػٔحُٜح ٝئػحدضٜـح ئ٠ُ جُطش٣ــن 

خحفس ٝئٕ ٓؿِظ جُ٘ٞجخ ٣نْ أػنحء ٓ٘طخر٤ٖ ٖٓ هرَ ؛ ( 2)جُقكـ٤ف ئرج ٓـح جٗكشكـص ػ٘ٚ

، ، ٣ٝطٔطؼٕٞ ذغِطحش ٝققحٗحش ٝجعؼسجُؾؼد ٓرحؽشز ، ٣ٝٔػِٕٞ هطحػحً ػش٣نحً ٖٓ جلأٓس 

زٙ جُغِطس ذٞصٕ ع٤حع٢ ًر٤ش ٝضِؼد دٝسجً ٓإغشجً ك٢ ٓؿحٍ سهحذطٜح ػ٠ِ جُؿٜحص ٝذزُي ضكظ٠ ٛ

 .( 3)جُط٘ل٤ز١ ، ُنرطٚ ٝؾؼِٚ خحمؼحً لأقٌحّ جُذعطٞس ٝجُوحٕٗٞ

ػ٠ِ ض٘ل٤ز هحٕٗٞ جُٔٞجصٗس جُؼحٓس ، أٓش لا ؿ٠٘ ػ٘ٚ ُِطكون ٖٓ إٔ  سهحذس ٓؿِظ جُ٘ٞجخ ثبَُبً :

جُط٢ ٓ٘كٜح ٓؿِظ جُ٘ٞجخ ، ٝجُطأًذ ٖٓ إٔ جُط٘ل٤ز هذ ضْ هحٕٗٞ جُٔٞجصٗس ٣غ٤ش ك٢ قذٝد جلإؾحصز 

، ٝضؿ٘د جُطرز٣ش ، ٝئٗلحم  ضؿحٝص جُكٌٞٓس ُِطخق٤قحش جُٔكذدز ٝكن جُؾٌَ جُٔطِٞخ ، ٝػذّ

جُطػرص ٖٓ علآس ُٝط٢ ٓ٘كص ٖٓ أؾِٜح ، جُطخق٤قحش ٝكوحً ُلأفٍٞ ٝك٢ قذٝد جُـح٣حش ج

جُطكون ٖٓ ٓذٟ ضك٣َٞ جلأٛذجف جُٔشعٞٓس ُوحٕٗٞ كنلاً ػٖ  ، (4)ضكق٤َ جلإ٣شجدجش جُٔوشسز

ْ   جُٔٞجصٗس جُؼحٓس ئ٠ُ ٗطحتؽ ِٓٔٞعس ، ػذّ ضكو٤ن جُذهس ك٢ ض٘ل٤ز هحٕٗٞ جُٔٞجصٗس جُؼحٓس ، ٝ ٖٝٓ غ

 . (5)ُطكو٤ن ئ٣ذ٣ُٞٞؾ٤س جُ٘ظحّ جُغ٤حع٢ ،  ك٢ جُط٘ل٤ز أٝ ضرز٣ش جلأٓٞجٍ جُؼحٓس جُطأخش

                                                           

، ٓذٟ جُشهحذس جُونحت٤س ػ٠ِ ئؾشجءجش جلاٗطخحذحش ُِغِطحش جلإدجس٣س ٝجُغ٤حع٤س ، أهشٝقس  صًش٣ح جُٔشع٢ ((1

 . 13ـــ  12، ؿ  1332دًطٞسجٙ ، ٤ًِس جُكوٞم ، ؾحٓؼس جُوحٛشز ، 

 . 32ذؾحس ٓك٤غٖ قغٖ جلإٓحسز ، ٓقذس عحذن ، ؿ  ((2

 . 123ٓكٔذ ٓورَ قغٖ جُرخ٤ط٢ ، ٓقذس عحذن ، ؿ  ((3

ٌلحسٗس ، جُٔغحءُس جلاؾطٔحػ٤س ٝأغشٛح ػ٠ِ ؽلحك٤س جُٔٞجصٗس جُؼحٓس ك٢ جُٔشجكن جُك٤ٌٓٞس ك٢ ػر٤ش قٌٔص جُ ((4

 . 62ـــ  61، ؿ  2216كِغط٤ٖ ، سعحُس ٓحؾغط٤ش ، ٤ًِس جُطؿحسز ، جُؿحٓؼس جلإعلا٤ٓس ـــ ؿضز ، 

 . 325د. ص٣ٖ جُؼـحذذ٣ـٖ ٗـحفش ، ٓقذس عحذن ، ؿ  ((5



   

 

 88                  مجلس النواب في الرقابة على تنفيذ قانون الموازنة العامة : سلطة  الفصل الثاني

ك٢ ٔؿِظ جُ دٝس ضرو٠ سهحذس ٓؿِظ جُ٘ٞجخ ً٘ٞع ٖٓ جُطؼ٣ٞل جُنشٝس١ ػٔح ُكن بً :نثثب

، ك٢ ضؾش٣غ هحٕٗٞ جُٔٞجصٗس جُؼحٓس ه٤ذش ٓرحدسضٚ، ئر  (1)ضؾش٣غ هحٕٗٞ جُٔٞجصٗس جُؼحٓس ٖٓ مؼق

ًٔح إٔ عِططٚ ك٢ ئدخحٍ جُطؼذ٣لاش جُط٢ ٣شجٛح ،  (2)٤ِظ ُٚ قن جهطشجـ ٓؾشٝع هحٕٗٞ ذؾأٗٚك

جُوٞج٤ٖٗ ػ٠ِ  شٝػحشجُكٌٞٓس ذحضص ٢ٛ جُط٢ ضؼذ ٓؾ َ إٔـ، ذ (3)ذزـٕٞ ٓو٤ـضٌحً ـمشٝس٣س أ٣ن

جُقؼ٤ذ جُطؾش٣ؼ٢ ذقٞسز ػحٓس ػ٠ِ جلأػْ جلأؿِد ٖٓ جُكحلاش ، ُزج ضرو٠ سهحذس ٓؿِظ جُ٘ٞجخ 

س ػ٤ِٔحش جُط٘ل٤ز ، ُطرو٠ علاقحً ـُِطأغ٤ش ك٢ ف٘غ جُوشجس ٝٓطحذؼ ْٚ جُٔطحقس ُـ٢ٛ جُٞع٤ِس جلأٛ

ك٢ جُؿٜحص جُط٘ل٤ز١ كاٜٗح ضضػؽ ػ٠ِ جُؼَٔ ٗكشجف ارج ٢ٛ ُْ ضٔ٘غ جـك، ٝؾٚ جُكٌٞٓس ش ك٢ ـ٣ؾٜ

 . (4)َـجلأه

س ، كحلإدجسز ـضرـو٠ قـحؾس ئدجس٣ـ ػ٠ِ ض٘ل٤ز هحٕٗٞ جُٔٞجصٗس جُؼحٓس سهـحذـس ٓؿِـظ جُـ٘ٞجخ راثعبً :

ؿـ٤ش هنـحت٤ـس ٌُـػشز )ؿ٤ش ٓشضرطس ذٜح( ، ُٝـشهحذـس رجض٤س  ٕ ضخـنغ ُشهـحذـس ؿـ٤شـحؾـس لأـذك

 حذس ٓؿِظ جُ٘ٞجخ جُٔطكشسز ٖٓ ضِي جُو٤ـٞدئؾشجءجضٜـح ٝٓح ضغطـشهـٚ ٖٓ ٝهـص ، كطرو٠ سه

ذ ضؼـشك ٓغطورـَ جُرِـذ ـطشـ جُٔغحتَ جُط٢ هُ حً مشٝس٣ جً أػٔحٍ جُكٌٞٓس أٓشئ٠ُ ٝجُٔٞؾٚ 

ٓكٔـٞدز جُؼـٞجهـد، ُٔخـحهـش ٓـح٤ُـس رجش جٗؼٌـحعـحش ع٤ـحع٤ـس ٝجؾطٔـحػ٤ـس ٝجهطقـحد٣ـس ؿـ٤ش 

 . (5) ذكش٣س ٝجعطولا٤ُس ٝؽؿحػس ًحك٤س

جُشهحذـس جُط٢ ٣ؿش٣ٜـح ٓؿِـظ جُـ٘ٞجخ ، ضط٤ٔـض ك٢ ضؼـذد ٝعـحتِٜـح جُٔرحؽـشز ٝؿ٤ـش  خبيسبً :

جُٔرحؽـشز ، ٝخطـٞسز جُ٘طـحتؽ جُط٢ ٣ٌٔـٖ إٔ ضطـشضـد ػ٤ِٜـح ٝجُط٢ هـذ ضقـَ ك٢ فـٞسضٜـح 

 .( 6)كٌـٞٓس أٝ ئهـحُـس جُٞص٣ـش جُٔغإٍٝجُٜ٘حت٤ـس ئ٠ُ قـذ ئعوـحه جُ

ٕٞ جُٔٞجصٗس ـحٗـ٤ز هـحٓس ُط٘لـحٗس ٛـمٔ سهحذس ٓؿِظ جُ٘ٞجخ ٕٞـٖ إٔ ضٌـ٣ٌٔ،  ػ٠ِ ٛزج 

ئرج ػِٔ٘ـح إٔ ؛ ٝضضدجد أ٤ٔٛطٜح حٙ ـشجسٙ ئ٣ـٛح ٓؿِظ جُ٘ٞجخ ػ٘ذ ئهجُؼحٓس ذزجش ج٤ُ٥س جُط٢ قذد

جُٔـٞجصٗـس جُؼـحٓـس لا ٣ـٌٕٞ ذقـٞسز ٓرـِؾ ئؾٔـح٢ُ حٗـٕٞ ــشٝع هــٞجخ ُٔؾــظ جُ٘ـئهـشجس ٓؿِ

ش٣وس ـطـٕٞ ذـَ ٣ٌـذـس ٝكن ٓؾ٤ثطٜح ، ٗلحم جُٔخطِلٚ جلأـ٣طـشى ُِكٌـٞٓس أٓـش ضٞص٣ؼـٚ ػ٠ِ أٝؾ

                                                           

 223قذس عحذن ، ؿ د. ٓكٔذ ٓكٔذ ػرذ جُِط٤ق ، ٓ ((1

فلحء ذلاعْ غ٢٘٣ٞ جُشذ٤ؼ٢ ، جُٔٞجصٗحش جُذعطٞس٣س ُٔٔحسعس جُٞظ٤لس جُطؾش٣ؼ٤س ذ٤ٖ جُرشُٔحٕ ٝجُغِطس  ((2

 . 162،  151، ؿ  2211جُط٘ل٤ز٣س، سعحُس ٓحؾغط٤ش ، ٤ًِس جُكوٞم ، ؾحٓؼس جلإعٌ٘ذس٣س ، 

سجؾغ ٓح رًشٗحٙ عحذوحً ذخقٞؿ قذٝد عِطس ٓؿِظ جُ٘ٞجخ ك٢ ضؼذ٣َ ٓؾشٝع هحٕٗٞ جُٔٞجصٗس جُؼحٓس ، ؿ  ((3

 ، ٖٓ ٛزٙ جُشعحُس . 66ــ  62

 .416ػرذ جُِط٤ق هط٤ؼ ، ٓقذس عحذن ، ؿ  ((4

 . 416ػرذ جُِط٤ق هط٤ؼ ، جُٔقذس عحذن ، ؿ  ((5

، ٤سـك٢ ج٣ٌُٞص دسجعس ٓوحسٗس ضطر٤و ػ٠ِ أػٔحٍ جلإدجسزد. ػػٔحٕ ػرذ جُِٔي جُقحُف ، جُشهحذس جُرشُٔح٤ٗس  ((6

 . 13، ؿ  1321( ، 1ع ٓ٘ؾٞس ك٢ ٓؿِس جُكوٞم ، ٓؿِظ جُ٘ؾش جُؼ٢ِٔ ، ؾحٓؼس ج٣ٌُٞص ، جُؼذد )ـذك
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ٗلحم جُؼحّ ، ٓٔح ٣كطْ ػ٠ِ جُكٌٞٓس جلاُطضجّ ذحُكذٝد ؾٚ جلأٝضخق٤ـ ٓرِؾ ٓؼ٤ٖ ٌَُ ٝؾٚ ٖٓ أ

ػرش جُشؾٞع ئ٠ُ ٓؿِظ جُ٘ٞجخ  ئلا  ٝلا ٣ٌٖٔ ُٜح ٓخحُلطٚ جُٔشعٞٓس ُٜح ك٢ هحٕٗٞ جُٔٞجصٗس جُؼحٓس 

 . ح رُي٤ُؿ٤ض ُٜ

٣طنف ؾ٤ِحً جُذٝس جٌُر٤ش ُشهحذس ٓؿِظ جُ٘ٞجخ ، ك٢ مٞء ٓح ضوذّ رًشٙ ٖٓ ٓغٞؿحش 

ك٢ جٌُؾق ػٖ جُطؿحٝصجش ك٢ ػ٤ِٔحش جُقشف ، ٝجلإٛٔحٍ ػ٠ِ ض٘ل٤ز هحٕٗٞ جُٔٞجصٗس جُؼحٓس 

جس جُٔخحُلحش ضٌش ُّس جُكٌٞٓس ٝئسؽحدٛح ُؼذءجُط٘ل٤ز ، ٖٝٓ غْ جُؼَٔ ػ٠ِ ٓغح ٝجُطوق٤ش ك٢ ػذّ

 جُٔح٤ُس جُط٢ ققِص .

 

 انفزع انثبٍَ

 رقبثخ يجهس انُىاة عهً تُفُذ قبَىٌ انًىاسَخ انعبيخيعىقبد 

ك٢  طٔطغ ذٜح ضجُط٢  جُٔؿحُظ ج٤ُ٘حذ٤س  ْ أػٔحٍـذ أٛـػ٠ِ جُشؿْ ٖٓ إٔ جُٞظ٤لس جُشهحذ٤س ضؼ

شز ـأ١ ظحٛـش ذــذ ٣نـس أ١ جُطرحط هـق ػٖ جُكوحتن ٝئصجُـَ جٌُؾـؾٖٓ أ ، ـٞجؾٜس جُكٌٞٓسٓ

ٝضكش٣ي جُٔغإ٤ُٝس جُغ٤حع٤س ذكن جُكٌٞٓس أٝ أقذ  ، ع٤ـحع٤ـس أٝ جؾطٔـحػ٤ـس أٝ جهطقـحد٣ـس

أظٜشٛح جُٞجهغ دز ذؼٓطى ٓؼٞهحش أٗٚ ٛ٘ح ئلا   أػنحتٜح ك٢ قحُس ضوق٤شٛح أٝ ضؿحٝصٛح ُِوٞج٤ٖٗ ،

س ٓـٖ دٕٝ ك٢ جُك٤ُِٞ ، ٟخشٖٓ دُٝس ئ٠ُ أ سٝذقٞسز ٓطلحٝض ٣ط٘حُٜٝح جٌُطحخ ضغْٜجُؼ٢ِٔ ٝ

حش جُٔؼـٞه ـح دعطٞس٣ح ، ُٝؼـَ ٓـٖ أذشص ضِيٓـخطو ُٜٛٞ ٝكـن ٓـح  ٛزٙ جُشهحذس ػ٠ِ ضكـش٣ي

 : ٢ـج٥ض

 أولاً : تضخى وظبئف يجهس انُىاة 

دز ، كٜـٞ ٣وطـشـ ٣ٝ٘حهـؼ ٣ٝؼذٍ ٣ٝق٤ؾ ذؼـٓطذٞظحتق  ػنٞ ٓؿِظ جُ٘ٞجخ٣وّٞ 

ٓشجهرس أػٔحٍ ٝ د جُٔٞجصٗس جُؼحٓس ،جُوٞجػذ جُٔح٤ُس ٝذ٘ٞ ذاُـحءجُوٞجػذ جُطؾش٣ؼ٤س ، ٣ٝطحُد 

ذحلأعثِس ٝجلاعطؿٞجذحش ٝجلاؽطشجى ك٢ ُؿحٕ جُطكو٤ن ، ًٝزُي ٓ٘حهؾس جُٞص٣ش أٝ  جُكٌٞٓس

ش ٣كطحؼ ٖٓ ٣ٔحسعٜح ٓؿِظ جُ٘ٞجخ ٓطؼذدز جُٔؿحلا حتقـذ جهطشجـ جُػوس ذْٜ ، ُزُي ٝظجُكٌٞٓس ػ٘

٣ؿذ فؼٞذس ك٢ ٝػ٤ِٚ ٞء ذٚ ػنٞ جُٔؿِظ ج٤ُ٘حذ٢ ، ، ك٢ٜ ػدء مخْ ٣ً٘ر٤ش  ئ٠ُ ٗؾحه

 .  (1)غ٘ذز ئ٤ُٚٓٔحسعس جُٞظحتق جُٔ

                                                           

 . 222د. ئ٣ٜحخ ص٢ً علاّ ، ٓقذس عحذن ، ؿ ((1
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 ٤ٚٝضكو٤و سوذسز ػ٠ِ جُو٤حّ ذاؾشجءجش ضلط٤ؾ٤ضكطحؼ ئ٠ُ جُ ٞظ٤لس جُشهحذ٤سجُإٔ كنلاً ػٖ 

جُو٤حّ ذٜح ٗظشجً ُٔح ٣ٌطغرٚ ٖٓ فلس ع٤حع٤س ، ٝػذّ ضلشؿٚ  ٠ جُ٘حتدٝص٣حسجش ٤ٓذج٤ٗس هذ ٣طؼزس ػِ

 . (1)لإٗؿحص ٓػَ ٛزج جُؼَٔ

ن جُؼحٓس ٝضؾؼد ٗؾحهحضٜح ػذد ٝقؿْ جُٔشجكٝضضدجد فؼٞذس جُٜٔٔس جُشهحذ٤س ٓغ ضضج٣ذ 

، ٓٔح ٣ؿؼَ ٖٓ جُقؼٞذس ػ٠ِ ػنٞ ٓؿِظ جُ٘ٞجخ جلإُٔحّ ذٜزج جُططٞس قط٠ ٣طٌٖٔ ٖٓ ٝض٘ٞػٜح

 .  (2)ٓٔحسعس دٝسٙ جُشهحذ٢ ػ٠ِ أػٔحٍ ٛزٙ جُٔشجكن ذقٞسز كحػِس

 : اَحسبر دور يجهس انُىاة ثشأٌ انًىاسَخ انعبيخ ثبَُبً 

اػذجد ٓؾشٝع هحٕٗٞ جُٔٞجصٗس جُؼحٓس ذقٞسز أعحع٤س ، كٜٞ جُكٌٞٓس ٢ٛ ٖٓ ضنطِغ ذ

هذ ضشجؾغ دٝس ٤ُٝظ ُٔؿِظ جُ٘ٞجخ ضوذ٣ْ ٓؾشٝع هحٕٗٞ ذؾأٗٚ ، ًٔـح  ذشٗحٓؽ ػِٜٔح جُغ١ٞ٘ ،

ُٚ أغ٘حء ئؾشجء جُٔ٘حهؾس  ، كلا ٣ؿٞص ٍ ٝضو٤ذش ٓرحدسضٚ ػ٠ِ ٛزج جُقؼ٤ذك٢ ٛزج جُٔؿحجُٔؿِظ 

جُطخق٤قـحش ٖٓ إٔ ٣ض٣ذ  جُِؿ٘س جُٔح٤ُس ٝك٢ جُؿِغحش جُؼحٓسك٢ ُٔؾشٝع هحٕٗٞ جُٔٞجصٗس جُؼحٓس 

قط٠ ؿذش ٓغحٛٔطٚ ك٢ ٛزج جُخقٞؿ ، ذزُي س ـئلا ذؼذ جخز ٓٞجكوس جُكٌٞٓجُٔوطشقس ػ٤ِٚ  جُٔح٤ُس

جلاٗكغحس ك٢ دٝس جُٔؿِظ ك٢ ضؾش٣غ هحٕٗٞ جُٔٞجصٗس زج ــس ، ٝٛـٖ جلاعطؼشجمحش جُخطحذ٤ـٞع ٓـٗ

س ـٕٞ جُٔٞجصٗـحٗـ٤ز هـشجء جُشهحذس ػ٠ِ ض٘لـك٢ ئؾجُ٘ـٞجخ  ظـٓؿِأػنحء أغش ػ٠ِ سؿرس جُؼحٓس 

رُي  ٕٞعحتَ جُشهحذ٤س ضؿحٙ جُكٌٞٓس ، كاٝذٔح إٔ ػنٞ ٓؿِظ جُ٘ٞجخ ٛٞ ٖٓ ٣كشى جُ،  (3)سـجُؼحٓ

 حٍ .ـك٢ ٛزج جُٔؿشك ـلطجُٔ ك٢ جُو٤حّ ذذٝسٙ جُشهحذ٢ ظـأٓحّ جُٔؿِ حً ٌٕٞ ػحتو٣

 لإجزاء انزقبثخ  يخثبنثبً : غُبة الإرادح انلاس

جُؿٜحص جُك٢ٌٓٞ  ذؼـسُٔطحجٌُحك٤س ظ جُ٘ٞجخ جلإسجدز ـأػنحء ٓؿِ ذؼلذٟ ـش ُـكجلا ضطٞ

، ٝٓح ٣شجكوٚ ٖٓ ٓخحُلحش ٓح٤ُس ٝأخطحء ك٤٘س ٝئخلحهحش ك٢ ػذّ  حٓسـض٘ل٤ز هحٗـٕٞ جُٔٞجصٗـس جُؼ ك٢

ٓنح٣وس جُكٌٞٓس ْٝٛ ٖٓ ٣خؾٕٞ  جلأػنحء ذؼل َ إٔـ، ذ ٚٛذجف جُٔشعٞٓس ك٤ضكو٤ن جلأ

٣ططِؼٕٞ ئ٠ُ ئهحٓس ػلاهحش قغ٘س ٓؼٜح ، رُي ُٔح ُْٜ ٖٓ خذٓحش ُ٘حخر٤ْٜ ٣إدٜٝٗح ُْٜ 

                                                           

 .  542د. ٓكٔذ سعٍٞ جُؼٔٞس١ ، ٓقذس عحذن ، ؿ  ((1

٤س ك٢ ظَ جُطؿشذس جُذ٣ٔوشجه٤س ـدسجعس ضطر٤و ــ ٤ٗس ػ٠ِ أػٔحٍ جلإدجسز جُؼحٓسحذس جُرشُٔحـد. ٗٞجف ً٘ؼحٕ ، جُشه ((2

،  (22ذ )ـجُٔؿِ ، ٓؿِس دسجعحش جُؿحٓؼس جلأسد٤ٗس ، ذكع ٓ٘ؾٞس ك٢ س جُٜحؽ٤ٔسـس جلأسد٤ٗـذز ك٢ جٌُِٔٔـذ٣ـجُؿ

 . 212، ؿ  1334،  (2ذد )ـجُؼ

 . 415ػرذ جُِط٤ق هط٤ؼ ، ٓقذس عحذن ، ؿ  ((3
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ٛطٔحّ جُؿحد ٖٓ هرَ أػنحء جُٔؿِظ ذحُذٝس جُشهحذ٢ هذ ٣إغش ػ٠ِ ػلاهحضْٜ جلا، ئر ئٕ  (1)ذٞعحهطٜح

جُٞعحتَ جُشهحذ٤س ك٢ ٓغ جلأؾٜضز جُط٘ل٤ز٣س ، أ١ إٔ جُؼنٞ فحقد جُذٝس جُلحػَ ك٢ ضكش٣ي 

ُشدٝد كؼَ ؿحمرس ٖٓ هرَ ٖٓ ٣ٞؾٚ ُْٜ  حً ٓٞجؾٜس جُكٌٞٓس هذ ٣ٌٕٞ ك٢ ًػ٤ش ٖٓ جلأق٤حٕ ٓؼشم

ضطحُْٜ ًٔح هذ ٣غؼ٠ أػنحء جُؿٜحص جُط٘ل٤ز١ جُز٣ٖ جلاٗطوحدجش خحفس ئرج جضغٔص ذحُذهس ٝجُؿذ٣س ، 

٣ْ ٝػٖ ضوذ ٓؿِظ جُ٘ٞجخ ػنٞطِرحش ُ ئ٠ُ جلآط٘حع ػٖ جلاعطؿحذسٛزٙ جلاٗطوحدجش ٝجلإؾشجءجش 

د أٝ ـ٢ ضؼض٣ض ؽؼر٤س جُ٘حتـس كـؾ جلأ٤ٔٛـَ ػحٓلاً ذحُـجُط٢ ضؾٌٝٗقحسٙ ٝٓش٣ذ٣ٚ ، جُخذٓحش ئ٠ُ أ

 . (2)حـجلاٗطوحؿ ٜٓ٘

ػحٓلاً ٣كَٔ ذؼل أػنحء ٓؿِظ جُ٘ٞجخ ػ٠ِ جُطـحم٢ ػٖ ضؿحٝصجش ٣ٌٕٞ هذ ّ وذض ٓـح

ٝخشٝؾٚ ػٖ جُؿٜحص جُك٢ٌٓٞ ػ٠ِ جُطخق٤قحش جُٔح٤ُس جُٞجسدز ك٢ هحٕٗٞ جُٔٞجصٗس جُؼحٓس 

، ٖٓ أؾَ مٔحٕ جُؼحٓس جُكذٝد جُط٢ سعٜٔح جُٔؿِظ ػ٘ذ ئهشجس ٓؾشٝع هحٕٗٞ جُٔٞجصٗس 

 ُؼنٞ ٝؾٜٔٞس ٗحخر٤ٚ .ش جُخحفس ذحجُٔكحكظس ػ٠ِ ئٗؿحص ذؼل جُٔؼحٓلا

 ثعض أعضبء يجهس انُىاة عذو انتخصص وانخجزح نذي راثعبً : 

ػنٞ ٓؿِظ جُ٘ٞجخ أعحط ػ٤ِٔس جُشهحذس ، كٖٔ خلاُٚ ٣طٌٕٞ جُٔؿِظ ، ٝٛٞ ٖٓ  ذؼ٣  

ٕ ذؼل ٛإلاء ٟ ، ٌُٖٝ جُٔؾحٛذز جُٞجمكس ضر٤ٖ أجُٞظحتق جلأخشكنلاً ػٖ ٣وّٞ ذحُشهحذس 

حص جُك٢ٌٓٞ ، ٣ٝشؾغ مؼق ٓؿِظ ـك٢ ٓٔحسعس جُشهحذس ػ٠ِ جُؿٜجلأػنحء لا ٣ٌِٕٔٞ جٌُلحءز 

٢ ـس ، ٝجُطخقـ جُل٘ـس جٌُحك٤ـٞكش ك٤ْٜ جُٔؼشكس جُؼ٤ِٔـٞجخ ئ٠ُ جُط٣ٌٖٞ ٖٓ أؽخحؿ لا ضطـجُ٘

ْ ج٤ُّٞ ٝٝمغ ـح ػحُـذز جُط٢ ٣ػ٤شٛـل٤٘س جُٔؼوـجُذه٤ن جُلاصّ جُز١ ٣ٌْٜٔ٘ ٖٓ كْٜ جُٔؾٌلاش جُ

ٞع ـح٢ُ جُز١ أدٟ ئ٠ُ ض٘ـح جُٔـحهٜـحد ٗؾـذُٝس ٝجصد٣ـحع دٝس جُـغ جضغـٓح ـ، لاع٤ٔ(3)حـٍٞ ُٜـجُكِ

 وذ جلأٓٞس جُٔح٤ُس جُط٢ ضكطحؼٖٝٓ غْ ضؼ ، أعح٤ُد جُطذخَ ك٢ جُؾإٕٝ جلاهطقحد٣س ٝجلاؾطٔحػ٤س

ظ ـش ك٢ ٗغرس ًر٤شز ٖٓ أػنحء ٓؿِـشز ٝدسج٣س هذ لا ضطٞجكـ٣ٞرٜح خرـذٛح ٝضقـُلٜٜٔح ٝٗو

، ٝجُؿرح٣سمغ جُٔح٢ُ ك٢ جلأٗلحم ْٜٓ٘ جُٞهٞف ػ٠ِ قو٤وس جُٞ ؼذ٣ذػ٠ِ جُ ٣طؼزسئر ،  (4)جُ٘ٞجخ

س ـٞسز جُكو٤و٤س جُطلق٤ِ٤ـط٢ ضٞمف جُقـٝػذّ هذسضْٜ ػ٠ِ جُكقٍٞ ػ٠ِ جُٔؼِٞٓحش جُلاصٓس جُ

، حً ك٢ جُٔؼِٞٓحش جُل٤٘س جُٔطخققسشكحش جُٔح٤ُس جُط٢ ضوّٞ ذٜح جُكٌٞٓس ، كْٜ ٣ؼحٕٗٞ ٗوقـُِطق

                                                           

 . 415ػرذ جُِط٤ق هط٤ؼ ، جُٔقذس عحذن ، ؿ  ((1

جُشهحذس جُرشُٔح٤ٗس ػ٠ِ أػٔحٍ جُغِطس جُط٘ل٤ز٣س ، جُٔذ٣ش٣س جُؼحٓس ُِذسجعحش ٝجُٔؼِٞٓحش ، ٓؾشٝع ذشٗحٓؽ  ((2

 . 31، ؿ  2226جلأْٓ جُٔطكذز جلإٗٔحت٢ ك٢ ٓؿِظ جُ٘ٞجخ جُِر٘ح٢ٗ ، جُِٔق جُكحد١ ػؾش ، 

، جُٔؼحفشز ، دجس جُؿحٓؼس جُؿذ٣ذز د. ذؾ٤ش ػ٢ِ ٓكٔذ ذحص ، قن قَ جُٔؿِظ ج٤ُ٘حذ٢ ك٢ جُذعحض٤ش ((3

 . 35، ؿ  2224جلإعٌ٘ذس٣س، 

 . 421د. ٓكٔذ خحُذ جُٜٔح٢٘٣ ، د. خحُذ ؽكحدز جُخط٤د ، ٓقذس عحذن ، ؿ  ((4
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جُطغ٤ٜلاش ٝجلآٌحٗحش ُِركع ٝجُطوق٢ ػٖ جُكو٤وس ، ٝلا ٣ٌْٜٔ٘ جُِؿٞء ئ٠ُ جلإدجسز ًٔح ض٘وقْٜ 

 .( 1)ئلا ذٞعحهس جُٞص٣ش

ك٢ كحػ٤ِس جُؼ٤ِٔس جُشهحذ٤س  ػحٓلاً ٓإغشجً  ًلحءز ػنٞ ٓؿِظ جُ٘ٞجخضٌٕٞ ، ػ٠ِ ٓح ضوذّ 

جُػوحكس  كنلاً ػٖس شز جُؼ٤ِٔس ٝجُؼ٤ِٔطٞجكش ُذ٣ٚ جُخرضسعٜح جُٔؿِظ ، ئر ئٕ جُؼنٞ جُز١ جُط٢ ٣ٔح

،  ـسَ جُشهحذـٞعحتُ ذحعطخذجٓٚجُٞجعؼس ٣غطط٤غ إٔ ٣و٘غ ػّٔٞ جُٔؿِظ ذحُون٤س جُط٢ ٣ؼشمٜح 

ًِٝٔح ًحٕ جُؼنٞ ٣طٔطغ ذخرشجش ذحُؼَٔ ج٤ُ٘حذ٢ ًحٕ قذ٣ػٚ ٓٞمغ جٛطٔحّ جُٔؿِظ ٝجُكٌٞٓس ػ٠ِ 

 . (2)ٞجءـذ عـق

 خبيسبً : تأثُزاد الأحشاة انسُبسُخ عهً أعضبئهب داخم يجهس انُىاة 

هق ٣ٞحً ؾذجً ُِط٘رإ ك٢ ضكذ٣ذ ٓٞجـحع٤ٕٞ إٔ جلاٗطٔحء جُكضذ٢ ٣ؼذ ٓإؽشجً ه٣ؼطوذ ذحقػٕٞ ع٤

ػشك٘ح جلاٗطٔحءجش جُكضذ٤س  ، ٝئرج١ هن٤س ٓؼشٝمس ػ٠ِ جُٔؿِظ ػٖ أ أػنحء ٓؿِظ جُ٘ٞجخ

إ ـــإ جُط٘رـك ظـحّ جُٔؿِـشٝمس أٓـُونح٣ح جُٔؼ٤حع٤س ئصجء جضجخ جُغــق جلأقـٝٓٞه ػنحءُلأ

ضجخ ـش ، ٝئرج ًحٗص جلأقـش آخـحع أ١ ٓإؽـضرهش٣رحً ؾذجً ٖٓ جُذهس ، أًػش ٖٓ ئٕٞ ـ٣ٞص ٣ٌـذحُطق

ػ٠ِ جُ٘ٞجخ ك٢ خ جُٔ٘ظٔس ٣رو٠ ُٜح أغشٛح جُرحسص إ جلأقضجـس كـ٤٣ٞش هــؿِظ ؿـس ك٢ جُٔـجُغ٤حع٤

كحُ٘ظحّ جلاٗطخحذ٢ ٣لشك ٗٞػحً ٖٓ جُؼلاهس ذ٤ٖ جُكضخ ،  (3)ذ ٓٞجهلْٜـٝضكذ٣حر هشجسجضْٜ ـجضخ

ذ٣ُٞٞؾ٢ ذ٤ٖ جُؼنٞ ذـل جُ٘ظش ػٖ جلاسضرحه جلإ٣ٝ ع٢ ٝذ٤ٖ جلأػنحء جُٔ٘ط٤ٖٔ ئ٤ُٚ ،جُغ٤ح

، ْ ئ٠ُ ٓؿِظ جُ٘ٞجخٜكضخ ٤ٛٔ٘طٚ ػ٠ِ أػنحتٚ ػرش ضشؽ٤كشك جُـ، ٣ل ٝقضذٚ جُغ٤حع٢

حد ضٌٕٞ رجش هحذغ عحتذ ك٢ أؿِد ــجُٞلاء جُغ٤حع٢ ، ٝٛـزٙ جُقلس ضٌذسجً ٓؼ٤٘حً ٖٓ ـٖ هـ٤ُنٔ

 .(4)ك٢ دٍٝ جُؼحُْ جُٔؿحُظ ج٤ُ٘حذ٤س

ػنٞ ٢ إٔ ٣طكشى ذٞعحهطٜح كشمص ضِي جُٔؼحدُس جُطو٤َِ ٖٓ ٛحٓؼ جُكش٣س جُط٢ ٣٘رـ

، ٝػضصش ٖٓ كشك جُقرـس جُغ٤حع٤س دجخَ جُٔؿِظ ػ٠ِ  ٓؿِظ جُ٘ٞجخ ك٢ أدجء ٜٓحٓٚ جُشهحذ٤س

 .( 5)قغحخ جُقرـس ج٤ُٜ٘ٔس ك٢ أدجء جُذٝس جُشهحذ٢

                                                           

 . 543د. ٓكٔذ سعٍٞ جُؼٔٞس١ ، ٓقذس عحذن ، ؿ  ((1

 . 551ٓكٔذ ٓورَ قغٖ جُرخ٤ط٢ ، ٓقذس عحذن ، ؿ  ((2

ؾ٤ٔظ أٗذسعٕٞ ، ف٘غ جُغ٤حعحش جُؼحٓس ، ضشؾٔس ػحٓش جٌُر٤غ٢ ، جُطرؼس جُػحُػس ، دجس جُٔغ٤شز ُِ٘ؾش  ((3

 . 121، ؿ  2221ٝجُطٞص٣غ ٝجُطرحػس ، ػٔحٕ ، 

 . 412د. ٛحضق ٓكغٖ ًحظْ ، ٓقذس عحذن ، ؿ  ((4

جُط٘ظ٤ْ جُذعطٞس١ ٝجُؼ٤ِٔس جُطؾش٣ؼ٤س ك٢ جُ٘ظحّ جُل٤ذسج٢ُ ك٢ جُؼشجم ٝكن  د. ٛحضق جُٔكغٖ جُشًحذ٢ ، ((5

دسجعس ضك٤ِ٤ِس ٓوحسٗس ، جُطرؼس جلأ٠ُٝ ، دجس جلأعحضزز ُِطرحػس ٝجُ٘ؾش  2225دعطٞس ؾٜٔٞس٣س جُؼشجم ُغ٘س 

 .  351، ؿ  2216ٝجُطٞص٣غ ، ذـذجد ، 
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ًطِس ٤ٗحذ٤س لا ضؼط٢ قضخ أٝ ػنٞ ٓؿِظ جُ٘ٞجخ جُٔ٘ن١ٞ مٖٔ ٔـح ضوذّ ٣طنف إٔ ٓ

٢ طجُ ٌطِسجلأخنش ٖٓ جُد جُنٞء ـطِذ حً ٣ٌـٕٞ ِٓـضٓ لأػنحتٜح قش٣س ٓٔحسعس ٜٓحْٜٓ ج٤ُ٘حذ٤س ،

ٞد ـأػنحء جُكٌٞٓس ػ٘ذ ٝؾ ػ٠ِ ذ ٝعحتَ جُشهحذسـقأٚ ك٢ ضكش٣ي ـ، لاعطؼٔحٍ قوح ٣٘ط٢ٔ ئ٤ُٜ

كحػ٤ِـس زج ٓح ٣٘ؼـٌظ ػ٠ِ ـهحٕٗٞ جُٔٞجصٗس جُؼحٓس ، ٝٛ ِن ذط٘ل٤زـضطؼأٝ ٓخحُلحش ٓح٤ُس خشٝهحش 

 . جُـذٝس جُـشهحذ٢ ُٔؿِظ جُ٘ٞجخ 

 نهحكىيخ وغُبة انًعبرضخ فُهسبدسبً : وجىد أغهجُخ سُبسُخ فٍ يجهس انُىاة يؤَذح 

دجس٣س ٝجُغ٤حع٤س ك٢ عِططٚ جُشهحذ٤س ػ٠ِ جُٔٔحسعحش جلإ، ضطٔػَ هٞز ٓؿِظ جُ٘ٞجخ 

ن جُٔقِكس ٝلا ضكوق ضِي جُٔٔحسعحش ئرج ُْ ضٌٖ ٓطٞجكوس ٓغ جُوحٕٗٞ ـ، ٝك٢ ٝه ُِؿٜحص جُك٢ٌٓٞ

إٔ ٣ٌٕٞ جُٔٞهق جُؼحّ إد١ ك٢ جُٜ٘ح٣س ئ٠ُ ٣د أؿِر٤س ٤ٗحذ٤س ٓغطوشز ٝٓطٞقذز إٔ ٝؾٞ ، ئلا  جُؼحٓس 

ٝعحتَ جُشهحذس ػ٠ِ جُكٌٞٓس ٖٓ ؿؼَ ٣ُقحُف جُؿٜحص جُط٘ل٤ز١ ، جلأٓش جُز١ ك٢ ٓؿِظ جُ٘ٞجخ 

ٗحدسجً ٓح ضغطخذّ ٝخقٞفحً جلاعطؿٞجخ جُز١ هذ ٣طشضد ػ٤ِٚ عكد جُػوس ٖٓ جُٞص٣ش جُٔغطؿٞخ 

ُشهحذ٤س كاٜٗح ك٢ ظَ ٝؾٞد ٛزٙ جلأؿِر٤س لا أٝ ٖٓ جُكٌٞٓس ذأًِٜٔح ، ٝقط٠ ئٕ جعطخذٓص جُٞعحتَ ج

ضؾٌَ خطشجً ػ٠ِ جلاعطوشجس جُك٢ٌٓٞ ، ًٔح إٔ ٗطحتؿٜح ؿحُرحً ٓح ضٔٞش دجخَ ٓؿِظ جُ٘ٞجخ ٝلا 

 .( 1)ضشضد ج٥غحس جُٔطٞخحز ٜٓ٘ح

، ٝجُط٢ ٣ؿٔغ ك٤ٜح ُذٍٝ جُط٢ ضأخز ذحُ٘ظحّ ج٤ُ٘حذ٢ ٛزج ٓح ٗؿذ ػ٤ِٚ جُكحٍ ك٢ ٓؼظْ ج

ُكٌٞٓس ٝجُغ٤طشز ػ٠ِ ٓؿِظ جُ٘ٞجخ ، كارج ًحٗص جُكٌٞٓس ُذ٣ٜح جلأؿِر٤س قضخ جلأؿِر٤س ذ٤ٖ ج

جٌُحك٤س ك٢ ٓؿِظ جُ٘ٞجخ كاٜٗح لا ضٌٕٞ ػشمس ُِشهحذس ٝجُٔكحعرس ٖٓ هرَ جُ٘ٞجخ ٝلا ضغكد جُػوس 

 ؽحءش ٝذشمحٛح .ئرج ٜٓ٘ح ئلا 

جُط٢ ضوّٞ ك٤ٜح جُكٌٞٓحش ػ٠ِ جُطٞجكن ٝجُطشجم٢ ذطٞص٣غ ، ٣ٝإؽش ك٢ جلأٗظٔس جُطٞجكو٤س 

ق ؼأٝ مؿ٤حخ  جٌُطَ جُٔٔػِس ك٢ ٓؿِظ جُ٘ٞجخ ،جلأقضجخ ٝجُٔ٘حفد جُط٘ل٤ز٣س ػ٠ِ أؿِد 

ٖٝٓ غْ ػذّ ضكشى جُ٘ٞجخ ٝجٌُطَ ج٤ُ٘حذ٤س ػ٠ِ ضلؼ٤َ جُذٝس جُشهحذ٢ ُِٔؿِظ ، (2)ج٤ُ٘حذ٤س جُٔؼحسمس

                                                           

 .  541ٓكٔذ ٓورَ قغٖ جُرخ٤ط٢ ، ٓقذس عحذن ، ؿ  ((1

، ذٔٔحسعس ؿٜحص جُك٢ٌٓٞ ذعطٞس ُلأقضجخ ؿ٤ش جُٔؾطشًس ذحُجُٔؼحسمس ج٤ُ٘حذ٤س ضؼ٢٘ قش٣س ضٔ٘ف ذٔٞؾد جُ ((2

ضقك٤ف ٓغحس ٗظحّ ٖٓ أؾَ حًٔس ذحُطشم جُٔؾشٝػس هحٗٞٗحً ، ذٔشجهرس جُغِطس جُكجُز١ ٣طٔػَ جُ٘ؾحه جُغ٤حع٢ ٝ

ِٚ جلأًػش٣س جُكحًٔس ، ٝئٗٔح ضؼ٢٘ جُٔشجهرس ، جُذُٝس ، ٝجُٔؼحسمس لا ضؼ٢٘ جُٞهٞف مذ ًَ ٓح ضلؼك٢ جُكٌْ جُوحتْ 

ذجً ٝئٓح ضقك٤كحً ٝٗوذجً ، ٝلا ٣ٌٖٔ إٔ ضؼ٤ؼ ٤ٝٛزٙ جُٔشجهرس ضطشضد ػ٤ِٜح جُ٘طحتؽ جُط٢ ضشجٛح جُٔؼحسمس ئٓح ضأ٣

: ٣٘ظشُِٔض٣ذ ٝضلوذ ك٢ جلأٗظٔس جُغ٤حع٤س جُط٢ لا ضإٖٓ ذحُكش٣حش جُغ٤حع٤س . ، جُٔؼحسمس ئلا ك٢ ٝؾٞد جُكش٣س 

 =ٞسـع ٓ٘ؾـشجم ، ذكـ، جُٔؼحسمس جُرشُٔح٤ٗس ٝئؽٌح٤ُحش جُذ٣ٔوشجه٤س جُطٞجكو٤س ك٢ جُؼ حمَـش٣ْ كـذ جٌُـػر شـؽحً
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ذحُذٝس رجضٚ مذ  جُ٘ٞجخ أٝ جٌُطَ جلأخشٟ ٖٓ جُو٤حّئهذجّ  ػ٠ِ جلأػٔحٍ جُك٤ٌٓٞس ، ُخؾ٤طْٜ ٖٓ

 . (1)ٖٓ ٣ٔػِْٜ ك٢ جُؿٜحص جُك٢ٌٓٞ

 انزقبثخ انلاحقخ عهً عًهُبد انصزف رقبثخ شكهُخ لا تًُع انتصزفبد انًبنُخ انخبطئخسبثعبً : 

ضطْ ذؼذ ٖٓ جُٔؼِّٞ إٔ جُشهحذس جُلاقوس ػ٠ِ ػ٤ِٔحش جُقشف ذٞعحهس جُكغحخ جُخطح٢ٓ ، 

ٗلحم ، كلا ضطٌٖٔ ٖٓ ٓ٘غ جُطقشف جُٔح٢ُ جُخحهة هرَ ٝهٞػٚ ، ٖٝٓ غْ لا ضطٌٖٔ ٝهٞع ػ٤ِٔس جلأ

ػ٠ِ جُشهحذس جُلاقوس أٜٗح لا ضطٌٖٔ ذؼل جُلوٚ ٣ؼ٤د ، ئر  ٖٓ جُٔكحكظس ػ٠ِ جُٔحٍ جُؼحّ ٗط٤ؿس ُزُي

هذ أٗلوص كؼلاً ، ُزج  ذ إٔ ضٌٕٞ جلأٓٞجٍ جُؼحٓسـلاط ئلا ذؼـٖٓ جًطؾحف جُٔخحُلحش جُٔح٤ُس ٝجلاخط

إٔ جًطؾحف ٛزٙ  كنلاً ػٖحش جُٔح٤ُس ذؼذ ٝهٞػٜح ، ػ٠ِ جُط٘ر٤ٚ ػ٠ِ جُٔخحُلك٢ٜ ضوطقش 

َ ِـٓٔح ٣و، جُٔخحُلحش هذ ٣أض٢ ذؼذ ٝهص ه٣َٞ ٖٓ جسضٌحذٜح ٣ٌٕٞ ك٤ٚ جُٔغإٍٝ جُك٢ٌٓٞ هذ ضـ٤ش 

 .(2)ٖٓ كحػ٤ِطٜح

سهحذس  ٠لا ٣ٌٖٔ ئٌٗحس ٓح ٣٘غد ئُ جُؼ٢ِٔ جُٞجهغفؼ٤ذ  ٗؼطوذ أٗٚ ػ٠ِ، ٓح ضوذّ  ك٢ مٞء

ض٘ل٤ز هحٕٗٞ جُٔٞجصٗس جُؼحٓس ٖٓ ػ٤ٞخ ، كحُشهحذس  أػٔحٍ جُكٌٞٓس ذخقٞؿ  ٓؿِظ جُ٘ٞجخ ػ٠ِ

إٔ جُر٤ثس جلاؾطٔحػ٤س جُط٢ ضٔحسط كنلاً ػٖ ٞ ٖٓ جُؼ٤ٞخ ، ِه ئٗغح٢ٗ ٝجُ٘ؾحه جلإٗغح٢ٗ لا ٣خٗؾح

أٝ ػؿضٛح ، كحُظشٝف جلاؾطٔحػ٤س ضؼذ ٖٓ جُشهحذس ٛزٙ ك٤ٜح جُشهحذس ُٜح ضأغ٤ش ه١ٞ ػ٠ِ كحػ٤ِس 

لاً ٝٓنٔٞٗحً ، ئر ئٕ أػنحء ٓؿِظ جُ٘ٞجخ ْٛ ـش ػ٠ِ جُؼ٤ِٔس جُشهحذ٤س ؽٌـجُؼٞجَٓ جُٜحٓس جُط٢ ضإغ

ٖٓ أذ٘حء جُٔؿطٔغ ٣ٝقِٕٞ ئ٠ُ ٓؿِظ جُ٘ٞجخ ذأفٞجش أكشجد ٛزج جُٔؿطٔغ ، كارج ًحٗص ٛ٘حى 

ٖٓ جُقكس أٝ جُٔشك جُز١ عحط ذحلأفكس أٝ ٓشك ك٢ ؾٜحص ٓؿِظ جُ٘ٞجخ ك٢ٜ ٓغطٔذز 

 ٣ؼح٤ٗٚ جُٔؿطٔغ .

ٝذحُشؿْ ٖٓ ًَ رُي ضرو٠ ٛزٙ جُشهحذس ػحٓلاً مشٝس٣حً ك٢ مٔحٕ جُكذ ٖٓ جُٔخحُلحش 

جُٔح٤ُس ُِؿٜحص جُك٢ٌٓٞ ، لاع٤ٔح ئرج ضْ جٗطخحخ ٗٞجخ جُؾؼد ػرش جٗطخحذحش قشز ٝٗض٣ٜس ذؼ٤ذز 

أػنحء ٓؿِظ جُ٘ٞجخ ك٢ ٓٔحسعس  هذسز جُؼَٔ ػ٠ِ ض٤ٔ٘سكنلاً ػٖ ػٖ أ١ ضض٣ٝش أٝ ضلاػد ، 

ًل٤ِس ك٢ ضط٣ٞش هذسجضْٜ جُشهحذ٤س ، ٝضلؼ٤َ ػَٔ دجتشز دٝسجش ئهحٓس  ٖ هش٣نجُٞظ٤لس جُشهحذ٤س ػ

                                                                                                                                                                      

،  2213( ، 2، ٤ًِس جُوحٕٗٞ ٝجُؼِّٞ جُغ٤حع٤س ، ؾحٓؼس د٣ح٠ُ ، جُؼذد ) س جُؼِّٞ جُوح٤ٗٞٗس ٝجُغ٤حع٤سـك٢ ٓؿِ=

   . 32ـــ  31ؿ

، ذكع  ) جُٞجهغ ٝآكحم جُٔغطورَ ( 2225عكش ًحَٓ خ٤َِ ، جُغِطس جُطؾش٣ؼ٤س ك٢ جُؼشجم ك٢ مٞء دعطٞس  ((1

 .333، ؿ 2214( ، 36،  35، جُؼذد ) ، ؾحٓؼس جُٜ٘ش٣ٖ ٓ٘ؾٞس ك٢ ٓؿِس هنح٣ح ع٤حع٤س ، ٤ًِس جُؼِّٞ جُغ٤حع٤س

 .221ذ جُؼض٣ض ػطٔحٕ ، ٓقذس عحذن ، ؿد. ٣ٞٗظ جقٔذ جُرطش٣ن ، د. قحٓذ ػرذ جُٔؿ٤ذ دسجص ، د. عؼ٤ذ ػر ((2
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ك٢  حءزـز ٝجٌُلضذػ٤ْ ًٞجدسٛح ذؾخق٤حش ضطٔطغ ذحُخرش رشـػجُركٞظ جُطحذؼس ُٔؿِظ جُ٘ٞجخ 

ٗطحؼ دسجعحش ٣غٜٕٔٞ ك٢ ئ، ش جُوح٤ٗٞٗس ٝجُٔح٤ُس لاع٤ٔح جلاخطقحفحٝٓخطِق جلاخطقحفحش 

ذٚ  س٣ش ٓؼِٞٓحضٚ ٝكْٜ جُٞظحتق جُٔ٘ٞهضغحػذ ػنٞ ٓؿِظ جُ٘ٞجخ ك٢ ضطٞ ٓطٌحِٓسضلق٤ِ٤س 

 ٝجُغرَ جٌُل٤ِس ُِو٤حّ ذٜزٙ جُٞظحتق ذذهس ٝكحػ٤ِس . 

 

 

 انًجحث انثبٍَ

 آنُبد رقبثخ يجهس انُىاة عهً وحذاد انصزف

، قحفحضٚ جُشهحذ٤س ػ٠ِ ٝقذجش جُقشفٖٓ آ٤ُس ُٔٔحسعس جخط٣ِٔي ٓؿِظ جُ٘ٞجخ أًػش 

كِٚ جُكن ك٢ ئؾشجء جُشهحذس جُٔشجكوس ُؼ٤ِٔحش جُقشف ٝجُط٢ ضطٔػَ ك٢ ٓخطِق ػ٤ِٔحش جُٔطحذؼس 

جُط٢ ٣ؿش٣ٜح جُٔؿِظ ػ٠ِ ٓح ضوّٞ ذٚ جُكٌٞٓس ٖٓ ٗؾحهحش ٓح٤ُس ضطؼِن ذحلإ٣شجدجش جُؼحٓس 

ض٘ل٤ز جلأػٔحٍ ٖ جُشهحذس ذحلاعطٔشجس ٝجُؾٍٔٞ ؛ ئر ٣رذأ ٓغ ذذأ ٝجُ٘لوحش جُؼحٓس ، ٣ٝط٤ٔض ٛزج جُ٘ٞع ٓ

  .٣ٝغح٣شٙ ٣ٝطحذغ خطٞجش جُط٘ل٤ز 

٣ِٔي ٓؿِظ جُ٘ٞجخ سهحذس لاقوس ضرذأ ذؼذ جًطٔحٍ ئؾشجءجش ض٘ل٤ز هحٕٗٞ جُٔٞجصٗس  ًٝزُي

هحٓص  جُكغحخ جُخطح٢ٓ ، ذـ٤س جُطأًذ ٖٓ إٔ جُكٌٞٓس ٓؾشٝع جُؼحٓس ٝجٗطٜحء جُغ٘س جُٔح٤ُس ٝئػذجد

ٝجُطأًذ ٖٓ ٝسٝد ٛزٙ ، ( 1)ٝكن ٓح ٛٞ ٓخقـ ُٜح ، ٝذطكق٤َ جلإ٣شجدجش جُؼحٓسػ٠ِ ذحُقشف 

 جلأٓٞجٍ جُط٢ ضْ ضكق٤ِٜح ئ٠ُ جُخض٣٘س جُؼحٓس ُِذُٝس .

ذ٘حءً ػ٠ِ ٓح ضوذّ ع٘وغْ ٛزج جُٔركع ػ٠ِ ٓطِر٤ٖ ، ئر ٗر٤ٖ ك٢ جُٔطِد جلأٍٝ سهحذس 

أٓح جُٔطِد جُػح٢ٗ كغٞف ٗطؼشك ك٤ٚ ئ٠ُ سهحذس ٓؿِظ جُ٘ٞجخ جُٔشجكوس ُؼ٤ِٔحش جُقشف ، 

 ٓؿِظ جُ٘ٞجخ جُلاقوس ػ٠ِ ػ٤ِٔحش جُقشف .

 

 

                                                           

د. ٓكٔذ ػ٢ِ فحُف ؾرشجٕ ، جُؾلحك٤س ٝجلاكقحـ ك٢ جُٔٞجصٗس جُؼحٓس ُِذُٝس ٝقغحذٜح جُخطح٢ٓ دسجعس ضك٤ِ٤ِس  ((1

ُٔؼشكس جُطضجّ جُؿٜٔٞس٣س ج٤٘ٔ٤ُس ذٔرحدب جُؾلحك٤س جُٔح٤ُس ، ذكع ٓ٘ؾٞس ك٢ ٓؿِس جُؿحٓؼس جلإعلا٤ٓس ُِذسجعحش 

 . 166، ؿ  2212( ، 2( ، جُؼذد )26دجس٣س ، ج٤ُٖٔ ، جُٔؿِذ )جلاهطقحد٣س ٝجلإ
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 انًطهت الأول

 رقبثخ يجهس انُىاة انًزافقخ نعًهُبد انصزف

٘ل٤ز هحٕٗٞ جُٔٞجصٗس ٣شضٌض قن ٓؿِظ جُ٘ٞجخ ك٢ جُشهحذس ػ٠ِ جُطقشكحش جُٔح٤ُس أغ٘حء ض

، ُذعطٞس ُٔؿِظ جُ٘ٞجخ ػ٠ِ جُكٌٞٓسقن ئؾشجء جُشهحذس جُؾحِٓس جُز١ ض٤ُٞٚ أقٌحّ ج ػ٠ِجُؼحٓس ، 

ؾ٤ٔغ ك٤ٌٕٞ ُٚ جُكن ك٢ جُشهحذس ػ٠ِ ض٘ل٤ز هحٕٗٞ جُٔٞجصٗس جُؼحٓس ٓػِٔح ُٚ جُكن ك٢ جُشهحذس ػ٠ِ 

 ٗؾحهحش جُؿٜحص جُك٢ٌٓٞ .

، كلا ٣ٌٖٔ ُؼنٞ  ٖس ٜٓ٘ح ٛذف ٓؼ٣ٝ٤ٌٕٞ ٌَُ ٝع٤ِ ٤ض ذطؼذد ٝعحتِٜح ،ـس ضطٔـٛزٙ جُشهحذ

كٜٔ٘ح ٓح ٣ش٢ٓ ئ٠ُ جلاعطلغحس ذحُزجش ،  ٓؿِظ جُ٘ٞجخ إٔ ٣كون ٛزج جُٜذف ئلا ذاضرحع ٛزٙ جُٞع٤ِس

س ُِٞفٍٞ ؾشجء ٓ٘حهؾحش ػحٓػٖ ؽ٢ء ؿحٓل أٝ جُؼِْ ذٔؿٍٜٞ ًحُغإجٍ ، ٜٝٓ٘ح ٓح ٣ٜذف ئ٠ُ ئ

ُس ءجُٔكحعرس ٝجُٔغحٜ٘ح ٓح ٣ش٢ٓ ئ٠ُ ئ٠ُ أٗؿغ جُكٍِٞ ًطشـ ٓٞمٞع ػحّ ُِٔ٘حهؾس ، ٝٓ

 . (1)ًحلاعطؿٞجخ ، ٜٝٓ٘ح ٓح ٣ش٢ٓ ئ٠ُ ئظٜحس جُكو٤وس قٍٞ هن٤س ٓح ًحُطكو٤ن

ٓح ضوذّ عٞف ٗٞصع ٛزج جُٔطِد ػ٠ِ كشػ٤ٖ ، ئر ٗر٤ٖ ك٢ جُلشع جلأٍٝ جُغإجٍ  ذ٘حءً ػ٠ِ

 جلاعطؿٞجخ ُٝؿحٕ جُطكو٤ن .   ك٤ٚ ٘حٍٝ٘طٝهشـ ٓٞمٞع ػحّ ُِٔ٘حهؾس ، أٓح جُلشع جُػح٢ٗ ك

 

 انفزع الأول

 انسؤال وطزح يىضىع عبو نهًُبقشخ

جُذعطٞس٣س ُٔؿِظ جُ٘ٞجخ ك٢  ٞعحتَؾس ٖٓ جُُٔح ًحٕ جُغإجٍ ٝهشـ ٓٞمٞع ػحّ ُِٔ٘حه

س ، ٣ٝط٤ٔض جُٞجقذ ٜٓ٘ح ػٖ جلأخش ، ُزُي ضوشس إٔ ٗط٘حٍٝ ًَ ٝجقذ ٜٓ٘ٔح ك٢ ٤أدجء ٜٓحٓٚ جُشهحذ

 كوشز ٓغطوِس ًٝح٥ض٢ :

 انجزنًبٍَ ؤال ـأولاً : انس

جُط٢ ٣ٔطٌِٜح أػنحء ٓؿِظ جُ٘ٞجخ ضؿحٙ جُكٌٞٓس جُشهحذ٤س جُٞعحتَ  ئقذٟجُغإجٍ ٣ؼذ 

ٝجُط٢ ضٌْٜٔ٘ ٖٓ ٓطحذؼس ػِٜٔح ذٌحكس فٞسٙ ٝأٗؾططٚ ذطش٣وس سع٤ٔس ٓٞغوس ، ذٔح ٣ٌلَ ع٤ش ػَٔ 

                                                           

، ٣ٞص ، جُطرؼس جلأ٠ُٝ ، دجس جٌُطدد. ٓكٔٞد عح٢ٓ ؾٔحٍ جُذ٣ٖ ، جُشهحذس ػ٠ِ أػٔحٍ جلإدجسز ك٢ دُٝس جٌُ ((1

 . 211، ؿ  1332جُوحٛشز ، 
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، ٝٛٞ قن ؽخق٢ ٣لطشك ققش جُؼلاهس ذ٤ٖ  (1)ٝئسجدضٚ ؾؼدل٤ز١ ٝكوحً ُٔؾ٤ثس جُجُؿٜحص جُط٘

 ك٢ جلأفَ ػنٞ ٓؿِظ جُ٘ٞجخ )جُغحتَ( ٝست٤ظ جُكٌٞٓس أٝ جقذ أػنحتٜح ، كطذٝس جُٔ٘حهؾس

  .   (2)دٕٝ ضذخَ ذو٤س أػنحء ٓؿِظ جُ٘ٞجخٖٓ ذ٤ْٜ٘ 

س ٣ٝشجد ذحُغإجٍ ) ضوق٢ ػنٞ ٓؿِظ جُ٘ٞجخ ٖٓ ٝص٣ش ٓخطـ أٝ ٖٓ ست٤ظ جُكٌٞٓ

 . (3)جُٞصجسجش أٝ جُكٌٞٓس ًٌَ ( ئقذٟذأػٔحٍ  ػٖ قو٤وس أٓش ٓؼ٤ٖ خحؿ

 ٖٓ جُٔؼِٞٓحش جُط٢ ضطذكن ٖٓ جُكٌٞٓس ئ٠ُ جً ًر٤ش جً ضطنٖٔ ػحدزً جلإؾحذس ػٖ جُغإجٍ هذسٝ

، جلأٓش جُز١ ٣ٔذ س دجس٣جلإٝ سٔح٤ُجُٝ سل٤٘جُجلأدجء جُك٢ٌٓٞ  ذٌحكس ٗٞجق٢ سٓؿِظ جُ٘ٞجخ ٓطؼِو

ُٜزٙ  ٚلا جٓطلاًًحٕ ٣ٌٖٔ إٔ ضرو٠ خحك٤س ػ٤ِٚ ُٞ جُٔؿِظ ك٢ جُٜ٘ح٣س ذٌْ ٛحتَ ٖٓ جُٔؼِٞٓحش

، ًحلإؾحذس ػٖ أعثِس ك٤ٔح  ش جُط٢ ضوذٜٓح جُكٌٞٓسٝئرج ًحٗص ٛزٙ جُٔؼِٞٓح،  (4)جُٞع٤ِس جُشهحذ٤س

نحء ٓؿِظ جُ٘ٞجخ ٕ أػكا ضؼذ ٝغ٤وس سع٤ٔس ــ ػ٠ِ عر٤َ جُٔػحٍ  ــُس ٝٗلوحضٜح ئ٣شجدجش جُذ٣ٝخـ 

و٤ن أٝ هس ُؿحٕ جُطكحعذٞػٜ٘ح ح هذ ٣طٞؾد جُطكون ٝجُطكش١ ٓ،  ح ٣شد ك٤ٜحٓهذ ٣ؾٌٌٕٞ ذقكس 

 .(5)ُي ٣أخز جُغإجٍ هش٣وٚ ئ٠ُ ٝع٤ِس سهحذ٤س أؽـذ، ٝػ٘ذ رضك٣َٞ جُغإجٍ ئ٠ُ جعطؿٞجخ

 ،جُكٞجس ذ٤ٖ ٓؿِظ جُ٘ٞجخ ٝجُكٌٞٓس ٓصٗٚ ٝع٤ِس ٓ٘حعرس لأهحٝأ٤ٔٛس جُغإجٍ ضٌٖٔ ك٢ أ

٢ٌٓٞ ذٞظحتلٚ ٝجُط٢ ٖٓ مٜٔ٘ح ٖٓ جُٞهٞف ػ٠ِ ٤ًل٤س ه٤حّ جُؿٜحص جُك ح٣طٌٖٔ جُٔؿِظ ذٞعحهطٜ

لأػٔحٍ ػرش ُلص ٗظش جُكٌٞٓس ، ٖٝٓ غْ ذغو سهحذطٚ ػ٠ِ ٛزٙ ج (6)ز هحٕٗٞ جُٔٞجصٗس جُؼحٓسض٘لـ٤

ٝ جُٞص٣ش جُٔخطـ ئ٠ُ ضقك٤ف جُٔخحُلحش ٝجُطؿحٝصجش جُٔشضٌرس ك٢ أ١ ٖٓ جُٔشجكن جُطحذؼس ًٌَ أ

 . (1)ٝضكو٤ن ئفلاقحش ق٤ٌٓٞسٌلَ ضقك٤ف ٛزٙ جلأخطحء ئ٠ُ ٝصجسجضْٜ ذٔح ٣

                                                           

٢ٗ ) دسجعس ٓوحسٗس ( ، ذكع د. ػذٗحٕ ػحؾَ ػر٤ذ ، ٓكٔذ كحْٛ عِٔحٕ ، جُ٘ظحّ جلإؾشجت٢ ُِغإجٍ جُرشُٔح ((1

(، 3( ، جُغ٘س )3ٓ٘ؾٞس ك٢ ٓؿِس جُٔكون جُك٢ِ ُِؼِّٞ جُوح٤ٗٞٗس ٝجُغ٤حع٤س ، ٤ًِس جُوحٕٗٞ ، ؾحٓؼس ذحذَ ، جُؼذد )

 . 366، ؿ  2211

ػرذ جُكن ٓكٔذ جُٔـشذ٢ ، جُؼلاهس ذ٤ٖ جُغِطط٤ٖ جُط٘ل٤ز٣س ٝجُطؾش٣ؼ٤س ك٢ ج٤ُٖٔ جُؿٜٔٞس١ ، أهشٝقس  ((2

 . 221، ؿ  ٤1331س جُوحٕٗٞ ، ؾحٓؼس ذـذجد ، دًطٞسجٙ، ًِ

حٍ جُكٌٞٓس ك٢ جُ٘ظحّ جُرشُٔح٢ٗ )دسجعس ٓكٔذ خطحخ جقٔذ ، دٝس جُغِطس جُطؾش٣ؼ٤س ك٢ جُشهحذس ػ٠ِ أػٔ ((3

، (13(، جُؼذد )5ضٌش٣ص ، جُٔؿِذ )، ٤ًِس جُوحٕٗٞ ، ؾحٓؼس م، ذكع ٓ٘ؾٞس ك٢ ٓؿِس ؾحٓؼس ضٌش٣ص ُِكوٞٓوحسٗس(

 . 342، ؿ  2213

 . 21ئ٣ٜحخ ص٢ً علاّ ، ٓقذس عحذن ، ؿ د.  ((4

د. ئذشج٤ْٛ ٓكٔذ قغ٤ٖ٘ ، د. أًشّ الله ئذشج٤ْٛ ٓكٔذ ، قن جُغإجٍ جُرشُٔح٢ٗ ك٢ جُ٘ظحّ جُذعطٞس١  جُٔقش١  ((5

 . 32، ؿ  2213ٝج٣ٌُٞط٢ ، ٓ٘ؾأز جُٔؼحسف ، جلإعٌ٘ذس٣س ، 

 . 315د. ػذٗحٕ ػحؾَ ػر٤ذ ، ٓكٔذ كحْٛ عِٔحٕ ، ٓقذس عحذن ، ؿ  ((6

دسجعس  2225ٓكٔذ ػرذ ًحظْ ػٞك٢ ، ٓغإ٤ُٝس جُكٌٞٓس جُغ٤حع٤س ك٢ دعطٞس ؾٜٔٞس٣س جُؼشجم ُغ٘س  ((1

 . 51، ؿ  2215ٓوحسٗس، سعحُس ٓحؾغط٤ش ، ٤ًِس جُوحٕٗٞ ، ؾحٓؼس ذـذجد ، 
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آ٤ُس هشـ جُغإجٍ ، ئر جُٔؼذٍ  1334ُغ٘س كل٢ ُر٘حٕ قذد جُ٘ظحّ جُذجخ٢ِ ُٔؿِظ جُ٘ٞجخ 

ػ٠ِ ) ٣كن ُ٘حتد أٝ أًػش ضٞؾ٤ٚ جلأعثِس جُؾل٣ٞس أٝ جُخط٤س ئ٠ُ  ( 124ٚ٘ٓص جُٔحدز )ٗق

جُكٌٞٓس ذٔؿٔٞػٜح أٝ ئ٠ُ أقذ جُٞصسجء . ذؼذ جعط٘لحر جُركع ك٢ جلأعثِس جُخط٤س جُٞجسدز ك٢ 

. ُِٝكٌٞٓس إٔ ضؿ٤د ػ٠ِ جُغإجٍ كٞسجً أٝ إٔ ضطِد ضأؾ٤َ  ؾذٍٝ جلأػٔحٍ ٣ٞؾٚ جُغإجٍ جُؾل١ٞ

س ئ٠ُ ئ٣ذجع ٓنٕٔٞ جُغإجٍ ًٔح ٝسد ئ٠ُ جُٞص٣ش جُٔخطـ ذٞجعطس جُؿٞجخ ٝك٢ ٛزٙ جُكحُس ٣قح

دجتشز جُٔكحمش أٓح جُغإجٍ جُخط٢ ك٤ٞؾٚ ذٞجعطس ست٤ظ جُٔؿِظ ُِٝكٌٞٓس إٔ ضؿ٤د ػ٤ِٚ خط٤حً 

 ش ٖٓ ضحس٣خ ضغِٜٔح جُغإجٍ ( . ك٢ ِٜٓس خٔغس ػؾش ٣ٞٓحً ػ٠ِ جلأًػ

ظ جُ٘ٞجخ جُِر٘ح٢ٗ ٖٓ ػنٞ ذ٤٘ص جُٔحدز جُٔزًٞسز أػلاٙ قن ضٞؾ٤ٚ جلأعثِس دجخَ ٓؿِ

ٞسجً ـجُط٢ ٣طْ جلإؾحذس ػ٤ِٜح ك ٖ جلأعثِس ٢ٛٝ جلأعثِس جُؾل٣ٞسـٝجقذ أٝ أًػش ، ًٔح ذ٤٘ص ٗٞػ٤ٖ ٓ

ك٢ ِٜٓس خٔغس  ٝجلأعثِس جُخط٤س جُط٢ ػ٠ِ جُكٌٞٓس ئؾحذطٜح ضأؾ٤َ رُي ، جُكٌٞٓس ئلا ئرج هِرص

 . ػؾش ٣ٞٓحً 

ٓوذّ ػذّ جًطلحء ، أٝ  جُِٜٔس جُوح٤ٗٞٗس ػذّ ئؾحذس جُكٌٞٓس ػ٠ِ جُغإجٍ مٖٔ ٝك٢ قحٍ

، ٣ٌٕٞ ُِؼنٞ جُغحتَ قن ضك٣َٞ جُغإجٍ ئ٠ُ  ٚعإجٍُ ذحُؿٞجخ جُٔوذّ ًشد ػ٠ِ جُغإج

 . (1)جعطؿٞجخ

جعطخذجّ جُغإجٍ ك٢ ٓؿِظ جُ٘ٞجخ جُِر٘ح٢ٗ ًأدجز سهحذ٤س ػ٠ِ ض٘ل٤ز هحٕٗٞ ٖٝٓ جلأٓػِس ػ٠ِ 

ئ٠ُ جُكٌٞٓس  عإجلاً ،  2221/ضؾش٣ٖ جُػح13/٢ٗذطحس٣خ أقذ جلأػنحء ، كوذ ٝؾٚ  جُٔٞجصٗس جُؼحٓس

ػٖ جُغرد ٝسجء ضأخش ٝصجسز جُٔح٤ُس ذطك٣َٞ جُٔرِؾ جُٔخقـ ك٢ ٓٞجصٗس ٝصجسز جُقكس ُؼحّ 

 ، 2222/ضٔٞص/15ذطحس٣خ جُغإجٍ جُٔٞؾٚ  يُرذء جُؼَٔ ك٢ ذ٘حء ئقذٟ جُٔغطؾل٤حش ، ًٝزُ 2221

 ، ئ٠ُ جُكٌٞٓس قٍٞ ٤ًل٤س جُِؿٞء ئ٠ُ هشجس ٝصجس١ ٣كَٔ جُشعّٞ ئ٠ُ جلإدجسجش ٝجُخض٣٘س جُؼحٓس

ٓكطٞجٙ ٝضك٣َٞ جُـح٣س جُط٢ أسجدٛح ٖٓ ٖٓ هحٕٗٞ جُٔٞجصٗس جُؼحٓس  (15)ٝضلش٣ؾ ٗـ جُٔحدز 

 . (2)جُٔؾشع

                                                           

جُٔؼذٍ ػ٠ِ ) ئرج ُْ ضؿد  1334( ٖٓ جُ٘ظحّ جُذجخ٢ِ ُٔؿِظ جُ٘ٞجخ جُِر٘ح٢ٗ ُغ٘س 126ٗقص جُٔحدز ) ((1

جُكٌٞٓس مٖٔ جُِٜٔس جُوح٤ٗٞٗس ػ٠ِ عإجٍ جُ٘حتد قن ُٜزج جلأخ٤ش إٔ ٣كُٞٚ ئ٠ُ جعطؿٞجخ ( . ٝٗقص جُٔحدز 

ِٖ جُ٘حتد أٓح جًطلحءٙ ، ك٤خطْ ذكع ( ٖٓ جُ٘ظحّ جُذجخ٢ِ رجضٚ ػ٠ِ ) ذؼذ ضلاٝز جُغإجٍ ٝجُؿٞجخ ػ٤ِٚ ٣ؼ123)

، جُؿٞجخ جُٔٞمٞع ٝأٓح سؿرطٚ ك٢ جٌُلاّ ، ػ٘ذٛح ٣ؼط٠ ٝقذٙ قن جٌُلاّ ك٢ ٓٞمٞع جُغإجٍ ُِٝكٌٞٓس قن

كارج أػِٖ جُغحتَ جًطلحءٙ ذحُؿٞجخ خطْ ذكع جُٔٞمٞع ٝئلا قن ُٚ ضك٣ِٞٚ ئ٠ُ جعطؿٞجخ ضطرغ ك٢ ؽحٗٚ جلأفٍٞ 

 جُٔطرؼس ك٢ جلاعطؿٞجذحش ( .

 : جُٔٞهغ جُشع٢ٔ ُٔؿِظ جُ٘ٞجخ جُِر٘ح٢ٗ :  ٣٘ظش ((2

 https://www.lp.gov.lb                                           (      1/1/2212)ضحس٣خ جُض٣حسز ُِٔٞهغ :   
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 أٗٚ  جُٔؼذٍ ػ٠ِ 1352( ٖٓ دعطٞسٛح جُقحدس ػحّ 36ٗقص جُٔحدز )كوذ لأسدٕ ح ك٢ جٓأ

) ٌَُ ػنٞ ٖٓ أػنحء ٓؿِغ٢ جلأػ٤حٕ ٝجُ٘ٞجخ إٔ ٣ٞؾٚ ئ٠ُ جُٞصسجء أعثِس ٝجعطؿٞجذحش قٍٞ 

جُز١ ٣٘ط٢ٔ ئ٤ُٚ أ١ أٓش ٖٓ جلأٓٞس جُؼحٓس ٝكوحً ُٔح ٛٞ ٓ٘قٞؿ ػ٤ِٚ ك٢ جُ٘ظحّ جُذجخ٢ِ ُِٔؿِظ 

 .. ( .رُي جُؼنٞ . 

إٔ ٣ٌٕٞ جُغإجٍ  ،جُٔؼذٍ  2213ُغ٘س  ٣ٝؾطشه جُ٘ظحّ جُذجخ٢ِ ُٔؿِظ جُ٘ٞجخ جلأسد٢ٗ

ػنٞ ٝجقذ ٣ٝٞؾٚ ئ٠ُ ٝص٣ش ٝجقذ ، ُٝزُي لا ٣ؿٞص إٔ ٣وذّ جُغإجٍ ٖٓ ٣وذّ ٖٓ ، ٝإٔ  ٌٓطٞذحً 

، أٝ ػذّ ئؾحذس  . ٝك٢ قحُس ػذّ جًطلحء جُغحتَ ذشد جُٞص٣ش جُٔغإٍٝ(1)ٓؿٔٞػس ٖٓ جلأػنحء

ك٢ شه طؾ٣ٝ،  ؽٜش ٖٓ ٝسٝد جُغإجٍ ئ٤ُٜح ؾحص ضك٣َٞ جُغإجٍ ئ٠ُ جعطؿٞجخك٢ ٓذز جُكٌٞٓس 

 . (2)جُط٢ ٣ؿش١ ك٤ٜح ٓ٘حهؾس جُغإجٍجُؿِغس رجضٜح إٔ لا ٣طْ ك٢ رُي 

 ٙ جُقحدس ػحّ( ٖٓ دعطٞس61أٓح ك٢ جُؼشجم ، كوذ ٗقص جُلوشز )عحذؼح/أ( ٖٓ جُٔحدز )

) ُؼنٞ ٓؿِظ جُ٘ٞجخ إٔ ٣ٞؾٚ ئ٠ُ ست٤ظ ٓؿِظ جُٞصسجء ٝجُٞصسجء ، أعثِس أٗـٚ ػ٠ِ  2225

، ُِٝغحتَ ٝقذٙ  َ ْٜٓ٘ جلإؾحذس ػٖ أعثِس جلأػنحءجخطقحفْٜ ٌُٝك٢ أ١ ٓٞمٞع ٣ذخَ ك٢ 

 .  قن جُطؼو٤د ػ٠ِ جلإؾحذس (

 حً ٝأمحف أؽخحف،  2226ُغ٘س  ٝضٞعغ ك٢ رُي جُ٘ظحّ جُذجخ٢ِ ُٔؿِظ جُ٘ٞجخ جُؼشجه٢ 

سؤعحء جُذٝجتش ؿ٤ش جُٔشضرطس ْٝٝٛ ٗٞجخ ست٤ظ ٓؿِظ جُٞصسجء ، آخش٣ٖ ٣خنؼٕٞ ُِغإجٍ 

ٖٝٓ جلأقٌحّ جُط٢  ، (3)جؽطشه ك٢ جُغإجٍ جٌُطحذسٝذٞصجسز ، ٝؿ٤شْٛ ٖٓ أػنحء جُكٌٞٓس ، 

إٔ جُؼنٞ جُز١ ٝؾٚ جُغإجٍ ٝقذٙ جُز١ ٣غٔف  ضنٜٔ٘ح جُ٘ظحّ جُذجخ٢ِ ذؾإٔ جُغإجٍ أ٣نحً ، ٛٞ

                                                           

 جُٔؼذٍ 2213( ٖٓ جُ٘ظـحّ جُـذجخـ٢ِ ُـٔؿِظ جُ٘ٞجخ جلأسد٢ٗ ُـغ٘ـس 126( ٗقص جُلوشز )أ( ٖٓ جُٔحدز )(1

( ٖٓ جُـ٘ظحّ جُذجخـ٢ِ رجضـٚ 121ٗـقص جُـٔحدز )) ػ٠ِ جُؼنٞ إٔ ٣وذّ جُغإجٍ ئ٠ُ جُشتـ٤ظ ٌٓـطٞذحً ( ٝ ذحُوٍٞ

 ٚ ) لا ٣ؿٞص إٔ ٣ٞهغ جُغإجٍ أًػش ٖٓ ػنٞ ٝجقذ ًٔح لا ٣ؿٞص ضٞؾ٤ٜٚ ئلا ُٞص٣ش ٝجقذ ( .ــػ٠ِ أٗ

جخ جلأسدٗـ٢ ػِـ٠ )ػ٘ذ ػشك ( ٖٓ جُ٘ـظحّ جُــذجخ٢ِ ُـٔؿِـظ جُـ123ٞ٘ٗقص جُلوشز )أ( ٖٓ جُٔحدز ) ((2

جُغإجٍ ٝجُؿٞجخ ػ٠ِ ؾذٍٝ جلأػٔحٍ ٣ؼط٠ جُ٘حتد قن جٌُلاّ غْ ٣ؼط٠ جُٞص٣ش قن جُشد ، كارج جًطل٠ جُ٘حتد ذحُشد 

٣ـِن ذكع جُٔٞمٞع ، ٝئلا كِِ٘حتد قن جٌُلاّ ٓشز غح٤ٗس أٝ ضك٣َٞ جُغإجٍ ئ٠ُ جعطؿٞجخ ٝكن أقٌحّ ٛزج جُ٘ظحّ(. 

ظحّ جُذجخ٢ِ رجضٚ ػ٠ِ ) أ ــ ٣ؿٞص ضك٣َٞ جُغإجٍ ئ٠ُ جعطؿٞجخ ػ٠ِ إٔ لا ٣طْ رُي ( ٖٓ ج132ُ٘ٝٗقص جُٔحدز )

ك٢ جُؿِغس جُط٢ ٣٘حهؼ ك٤ٜح جُغإجٍ. خ ــ ٣ؿٞص ضك٣َٞ جُغإجٍ ئ٠ُ جعطؿٞجخ ئرج ُْ ضؿد جُكٌٞٓس خلاٍ ٓذز ؽٜش 

 ٖٓ ٝسٝد جُغإجٍ ئ٤ُٜح ( .

ػ٠ِ ) ٌَُ ػنٞ إٔ ٣ٞؾٚ ئ٠ُ  2226شجه٢ ُغ٘س ( ٖٓ جُ٘ظحّ جُذجخ٢ِ ُٔؿِظ جُ٘ٞجخ جُؼ52ٗقص جُٔحدز ) ((3

أػنحء ٓؿِظ جُشتحعس أٝ ست٤ظ ٓؿِظ جُٞصسجء أٝ ٗٞجذٚ أٝ جُٞصسجء أٝ سؤعحء جُذٝجتش ؿ٤ش جُٔشضرطس ذٞصجسز أٝ 

ؿ٤شْٛ ٖٓ أػنحء جُكٌٞٓس أعثِس خط٤س ٓغ ئػلاّ ٤ٛأز جُشتحعس ك٢ ؽإٔ ٖٓ جُؾإٕٝ جُط٢ ضذخَ ك٢ جخطقحفْٜ ، 

أٓش لا ٣ؼِٔٚ جُؼنٞ ، أٝ ُِطكون ٖٓ ققٍٞ ٝجهؼس ٝفَ ػِٜٔح ئ٤ُٚ، أٝ ُِٞهٞف ػ٠ِ ٓح ٝرُي ُلاعطلٜحّ ػٖ 

 ضؼطضٓٚ جُكٌٞٓس ك٢ أٓش ٖٓ جلأٓٞس ( .
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ئذذجء أ١ ضؼ٤ِن قٍٞ جلإؾحذس ػنحء ٓؿِظ جُ٘ٞجخ أ٣غٔف ُرو٤س ٝلا ُٚ ذحُطؼو٤د ػ٠ِ جلإؾحذس ، 

  . (1)٤سك٢ جلأٓٞس جُؼحٓس رجش جلأٛٔػ٠ِ جُغإجٍ ئلا 

 ـ  1326ٓح ضوذّ ٣طنف إٔ جُذعطٞس جُِر٘ح٢ٗ جُقحدس ػحّ  ًَ جعط٘حدجً ئ٠ُ  جُٔؼذٍ ُْ ٣٘

ػ٠ِ قن جُغإجٍ ًأدجز سهحذ٤س ضؿحٙ جُكٌٞٓس ، ٝئٗٔح ػحُؽ رُي ك٢ جُ٘ظحّ جُذجخ٢ِ ، ػ٠ِ خلاف 

ٖ ػحُؿح ٣ُِزج 2225جُٔؼذٍ ٝجُذعطٞس جُؼشجه٢ جُقحدس ػحّ  ٢ٗ1352 جُقحدس ػحّ جُذعطٞس جلأسد

 ك٢ جُ٘ظحّ جُذجخ٢ِ ُٔؿِظ جُ٘ٞجخ . جُطلق٤ِ٤س ُ٘ـ ػ٠ِ أقٌحٓٚج كنلاً ػٖ، جلأٓش 

، ٖٓ ٗحتد قن ضوذ٣ْ جلأعثِسًػش لأٝٗؿذ إٔ جُ٘ظحّ جُذجخ٢ِ ُٔؿِظ جُ٘ٞجخ جُِر٘ح٢ٗ أضحـ 

، طحم جعطخذجّ جُغإجٍ ًأدجز سهحذ٤سئ٠ُ جُكٌٞٓس ذأًِٜٔح ٝٛزج ذذٝسٙ ٣ٞعغ ٖٓ ٗ ًٚٔح عٔف ذطوذ٣ٔ

ٖ ٣ذجخ٢ِ ُٔؿِظ جُ٘ٞجخ جُؼشجه٢ جُِزذخلاف جُ٘ظحّ جُذجخ٢ِ ُٔؿِظ جُ٘ٞجخ جلأسد٢ٗ ٝجُ٘ظحّ جُ

 .ست٤ظ جُكٌٞٓس أٝ ئ٠ُ أقذ أػنحتٜحٕ ٣ٌٕٞ ضٞؾ٤ٜٚ ئ٠ُ ج قن ضوذ٣ْ جلأعثِس ُ٘حتد ٝجقذ ٝأققش

ضطلن جلأٗظٔس جُذجخ٤ِس ُٔؿِظ جُ٘ٞجخ ك٢ ُر٘حٕ ٝجلأسدٕ ػ٠ِ ضكذ٣ذ ٓذز ضِطضّ ك٤ٜح ٝ

جُكٌٞٓس ذحلإؾحذس ػ٠ِ جُغإجٍ جُٔوذّ ُٜح ، ٝٛزٙ جُٔذز خٔغس ػؾش ٣ٞٓحً ك٢ ُر٘حٕ ، ٝؽٜشجً ك٢ 

ػ٠ِ ضك٣َٞ جُغإجٍ ئ٠ُ جعطؿٞجخ ك٢ قحٍ جٓط٘حع جُكٌٞٓس ػٖ جلإؾحذس أٝ ػذّ جلأسدٕ ، ًٔح ضطلن 

ضكذ٣ذ ٓذز ُلإؾحذس ػ٠ِ  ؛ ئر ئٕ جً ٓكٔٞد حً حع ٓوذّ جُغإجٍ ذحلإؾحذس ، ٝٗؼطوذ إٔ ٛزج ٓغٌِجهط٘

 ٛطٔحّػ٠ِ جلاأػنحء جُكٌٞٓس ك٢ قع ػحٓلاً ٓإغشجً ٣ؼذ ، ضك٣َٞ جُغإجٍ ئ٠ُ جعطؿٞجخ ٝ جُغإجٍ

طش٣ن ٣لطف جُ ضك٣َٞ جُغإجٍ ئ٠ُ جعطؿٞجخ، لإٔ  جُٔكذدز ُٜحطوذ٣ْ جلأؾٞذس مٖٔ جُٔذز جُوح٤ٗٞٗس ذ

ك٢ ق٤ٖ إٔ جُذعطٞس جُؼشجه٢  ،٤س ُِٞص٣ش ٖٝٓ غْ عكد جُػوس ٓ٘ٚ ُطكش٣ي جُٔغإ٤ُٝس جُغ٤حع

، ٓٔح ؾؼَ  ٛزج جُؿضجءٓػَ ٛزٙ جُٔذز ٝئ٠ُ  حٔأ١ ٜٓ٘ ٝجُ٘ظحّ جُذجخ٢ِ ُٔؿِظ جُ٘ٞجخ ُْ ٣ؾش

ك٢ ًؾق  غْ جُطو٤َِ ٖٓ كحتذضٚجُغإجٍ قوحً ٓطٞهلحً ػ٠ِ ئسجدز جُٞص٣ش ك٢ هرٍٞ جلإؾحذس ػ٤ِٚ ، ٖٝٓ 

 . حُلحش جُٔح٤ُس ُِؿٜحص جُك٢ٌٓٞجُٔخ

، ٢ِ ُٔؿِظ جُ٘ٞجخ جُؼشجه٢ٗشٟ مشٝسز ئؾشجء ضؼذ٣َ ُِ٘ظحّ جُذجخ ٝك٢ مٞء رُي

ٓ٘ف ػنٞ ٓؿِظ ٝئ٣شجد ٗـ ٣كذد ٓذز ٓؼ٤٘س ُِكٌٞٓس ُـشك جلإؾحذس ػ٠ِ جُغإجٍ جُٔوذّ ُٜح ، ٝ

جُكٌٞٓس ػٖ جلإؾحذس ، أٝ قحٍ ضخِق ئ٠ُ جعطؿٞجخ ك٢  جُ٘ٞجخ ٓوذّ جُغإجٍ قن ضك٣َٞ عإجُٚ

 ػذّ ه٘حػطٚ ذأؾٞذطٜح .

                                                           

ُِؼنٞ جُز١ ٝؾٚ جُغإجٍ ٖٓ دٕٝ  ( ٖٓ جُ٘ظحّ جُذجخ٢ِ ُٔؿِظ جُ٘ٞجخ جُؼشجه٢ ػ٠ِ )53ٗقص جُٔحدز ) ((1

جلإؾحذس ، ٝٓغ رُي كِشت٤ظ جُٔؿِظ ، ئرج ًحٕ جُغإجٍ ٕ ٣ؼود ػ٠ِ أشٙ إٔ ٣غطٞمف جُٔغإٍٝ جُٔؼ٢٘ ، ٝؿ٤

ٓطؼِوحً ذٔٞمٞع ُٚ أ٤ٔٛس ػحٓس إٔ ٣أرٕ ، ذكغد ضوذ٣شٙ ُشت٤ظ جُِؿ٘س جُٔخطقس ذٔٞمٞع جُغإجٍ أٝ ُؼنٞ آخش 

 ذاذذجء ضؼ٤ِن ٓٞؾض أٝ ٓلاقظحش ٓٞؾضز ػ٠ِ جلإؾحذس ( .
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 ثبَُبً : طزح يىضىع عبو نهًُبقشخ 

ٖٓ أعح٤ُد سهحذس ٓؿِظ جُ٘ٞجخ ػ٠ِ ػ٤ِٔحش جُقشف أعِٞخ هشـ ٓٞمٞع ػحّ 

٤س ٓؼ٤٘س ُِٔ٘حهؾس ، كوذ ٣شٟ ذؼل أػنحء ٓؿِظ جُ٘ٞجخ إٔ ضوذ٣ْ عإجٍ لأقذ جُٞصسجء قٍٞ هن

٢ٌٓٞ آخش ٝجُكقٍٞ ػ٠ِ ض٘ل٤ز هحٕٗٞ جُٔٞجصٗس جُؼحٓس أٝ أ١ ػَٔ قٕ ٓطؼِوس ذؼَٔ جُكٌٞٓس ذؾأ

ٗٚ ٣كطحؼ ئ٠ُ ئغحسضٚ ٝلا ضط٘حعد ٓغ خطٞسضٚ ، ٝأ، لا ضـط٢ ؾٞجٗد جُٔٞمٞع جُٔشجد  ئؾحذس ػ٤ِٚ

ٕ ٝجقذ ذوقذ جُٞفٍٞ ٝجُكٌٞٓس ك٢ أ ْٜؾ٤ٔؼأػنحء جُٔؿِظ  ٓ٘حهؾس ػحٓس ٓلطٞقس ٣ؾطشى ك٤ٜح

 ئ٠ُ قَ ٣طلن ػ٤ِٚ جُطشكحٕ .

ذ٤ٖ أػنحء ٓؿِظ جُ٘ٞجخ  ٣ٝوقذ ذطشـ ٓٞمٞع ػحّ ُِٔ٘حهؾس ) سهحذس ٝد٣س 

، ضٜذف ُِٔ٘حهؾس ك٢ ٓٞمٞع ٓح ٣ش٣ذٙ ٛإلاء جلأػنحء ُٔؼشكس جُغ٤حعس جُط٢ ض٘طٜؿٜح ٝجُكٌٞٓس

 . (1)جُكٌٞٓس ذؾإٔ رُي جُٔٞمٞع (

ذ٤ٖ ٝعحتَ جُشهحذس جلأخشٟ ، ئر ئٗٚ ٖٓ ؾحٗد ٖٓ ُٝطشـ ٓٞمٞع ػحّ ُِٔ٘حهؾس أ٤ٔٛطٚ 

٣كون ُٔؿِظ جُ٘ٞجخ ٛذكٚ ك٢ جُٞهٞف ػ٠ِ ع٤حعس جُكٌٞٓس جُٔطرؼس ك٢ ٓٞجؾٜس ٝجهؼس ٓح ، ٖٝٓ 

ؾحٗد آخش ٣ٞمف ُِكٌٞٓس جضؿحٛحش جُٔؿِظ ذخقٞؿ جُٔغأُس جُٔطشٝقس ُِٔ٘حهؾس ، ٝٓذٟ 

 إٔ ضطكحؽ٠ ػرش ٛزٙ جلأدجزك٢ جُكٌٞٓس  ضأ٤٣ذٙ ُٜح ك٢ جلإؾشجءجش جُٔطخزز ذؾأٜٗح ، ٝٛزج ٓح ٣غحػذ

 . (2)جُشهحذ٤س أدٝجش سهحذ٤س أخشٟ ضٌٕٞ أؽذ ٝهؼحً ٝضأغ٤شجً ك٢ ضكش٣ي ٓغإ٤ُٝطٜح جُغ٤حع٤س

طقحد٣حً ، أٝ ٓٞمٞػحً ع٤حع٤حً ، أٝ جه، جُٔٞمٞع جُٔطشٝـ ُِٔ٘حهؾس جُؼحٓس هذ ٣ٌٕٞ 

جُٔٞجصٗس جُؼحٓس أٝ ذ٘ٞع ٓكذد ٖٓ ، ٝهذ ٣طؼِن جُٔٞمٞع ذط٘ل٤ز هحٕٗٞ  ئدجس٣حً، أٝ ٓح٤ُحً 

 جُطخق٤قحش جُٞجسدز ك٤ٚ .

ٝضخطِق جُذٍٝ ك٤ٔح ذ٤ٜ٘ح ك٢ ض٘ظ٤ْ هشـ ٓٞمٞع ػحّ ُِٔ٘حهؾس ًٞع٤ِس ٖٓ جُٞعحتَ 

( ٖٓ جُ٘ظحّ جُذجخ٢ِ ُٔؿِظ 131جُشهحذ٤س جُٔطحقس ُٔؿِظ جُ٘ٞجخ ، كل٢ ُر٘حٕ ٗقص جُٔحدز )

حهؾس جُكٌٞٓس ك٢ ع٤حعطٜح جُؼحٓس ذطِد ٖٓ ػ٠ِ ) ضؼ٤ٖ ؾِغس ُٔ٘ جُٔؼذٍ 1334ُغ٘س  جُ٘ٞجخ

ٝػ٘ذ جلاٗطٜحء ٖٓ جُٔ٘حهؾس  ،ٞجخ ػ٠ِ جلأهَ ٝٓٞجكوس جُٔؿِظ ( جُكٌٞٓس أٝ ذطِد ٖٓ ػؾشز ٗ

                                                           

ُٔح٤ٗدس جُٔؼحفدشز مدؼق جلأدجء جُطؾدش٣ؼ٢ ٝجُشهدحذ٢ د. دجٗح ػرذ جٌُش٣ْ عؼ٤ذ ، دٝس جُرشُٔحٕ ك٢ جلأٗظٔدس جُرش ((1

، ٓ٘ؾدٞسجش جُكِرد٢ جُكوٞه٤دس ، ذ٤دشٝشُِرشُٔحٕ ٤ٛٝٔ٘س جُغِطس جُط٘ل٤ز٣س دسجعس ضك٤ِ٤ِس ٓوحسٗس ، جُطرؼدس جلأُٝد٠ ، 

 . 65، ؿ  2213

، جلأدذ٤دس، ٓ٘ؾدٞسجش ص٣دٖ جُكوٞه٤دس ٝد. ع٤شٝجٕ صٛح١ٝ ، جُ٘ظحّ جُرشُٔح٢ٗ دسجعدس ٓوحسٗدس ، جُطرؼدس جلأُٝد٠  ((2

 . 263، ؿ  2215، ذ٤شٝش 
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ضكش٣ي رُي ٖٓ هرَ أ١ ػنٞ ٖٓ أػنحء  ٣ٌٖٔ طشـ جُػوس ذ٘لغٜح ، ًٔحض إٔ ٣ؿٞص ُِكٌٞٓس

 . (1)ٓؿِظ جُ٘ٞجخ

قذ جلأدٝجش جُشهحذ٤س ُٔؿِظ جُ٘ٞجخ ضؿحٙ أسدٕ ٣ؼذ هشـ ٓٞمٞع ػحّ ُِٔ٘حهؾس ٝك٢ جلأ

جُكٌٞٓس ٝجُز١ ٗـ ػ٤ِٚ جُ٘ظحّ جُذجخ٢ِ ُِٔؿِظ ، ئر ٣ؿٞص ٌَُ ػؾشز أػنحء أٝ أًػش ضوذ٣ْ 

هِد ئ٠ُ جُٔؿِظ ُٔ٘حهؾس جُكٌٞٓس ك٢ أ١ أٓش ٖٓ جلأٓٞس ، ًٔح ُِكٌٞٓس ٢ٛ جلأخشٟ قن هِد 

ٛزٙ جُٞع٤ِس جعطخذجّ ػ٠ِ جُط٢ ٣ٌٖٔ إٔ ضطشضد ْٛ ج٥غحس أ، ٝ (2)هشـ ٓٞمٞع ػحّ ُِٔ٘حهؾس

جُشهحذ٤س ٛٞ هشـ جُػوس ذحُكٌٞٓس أٝ ذأقذ جُٞصسجء  ذحلأًػش٣س جُٔطِوس ٖٓ ٓؿٔٞع ػذد أػنحء 

 . (3)جُٔؿِظ

ػ٠ِ هشـ ٓٞمٞع ػحّ  2225أٓح ك٢ جُؼشجم ، كوذ ٗـ دعطٞسٙ جُقحدس ػحّ 

ٓ٘ٚ ) ٣ؿٞص ُخٔغس ٝػؾش٣ٖ ػنٞجً ك٢  (61ُِٔ٘حهؾس، ئر ؾحء ك٢ جُلوشز )عحذؼحً/خ( ٖٓ جُٔحدز )

ع٤حعس ٝأدجء ٓؿِظ  جلأهَ ٖٓ أػنحء ٓؿِظ جُ٘ٞجخ ، هشـ ٓٞمٞع ػحّ ُِٔ٘حهؾس ، لاعط٤نحـ

قذٟ جُٞصجسجش ، ٣ٝوذّ ئ٠ُ ست٤ظ ٓؿِظ جُ٘ٞجخ ، ٣ٝكذد ست٤ظ ٓؿِظ جُٞصسجء جُٞصسجء ، أٝ ئ

 جُٞصسجء ٓٞػذجً ُِكنٞس أٓحّ ٓؿِظ جُ٘ٞجخ ُٔ٘حهؾطٚ ( . ٝأ

جُٔؼذٍ ، ٝجُذعطٞس جلأسد٢ٗ  1326ٓح ضوذّ ٣طنف إٔ جُذعطٞس جُِر٘ح٢ٗ جُقحدس ػحّ ٌَُ 

 ـ  1352جُقحدس ػحّ  أ١ ٜٓ٘ٔح ػ٠ِ هشـ ٓٞمٞع ػحّ ُِٔ٘حهؾس ًأدجز سهحذ٤س  جُٔؼذٍ ، ُْ ٣٘

ضط٤ف ُٔؿِظ جُ٘ٞجخ ٓ٘حهؾس جُٔٞمٞػحش جُٔطؼِوس ذؼ٤ِٔحش جُقشف ٓغ جُكٌٞٓس ٝؿ٤شٛح ٖٓ 

، ُٔؿِظ جُ٘ٞجخ جُِر٘ح٢ٗ ٝ جلأسد٢ٗلا أٜٗح ٝسدش ك٢ جُ٘ظحّ جُذجخ٢ِ ، ئ جلأخشٟ جُٔٞمٞػحش

 جُؼشجمق٤ٖ ك٢ ٝجُز١ أؾحص ُِكٌٞٓس ٝأػنحء ٓؿِظ جُ٘ٞجخ هشـ ٓٞمٞع ػحّ ُِٔ٘حهؾس ، ك٢ 

قش أٓش ضكش٣ٌٜح ػ٠ِ أػنحء هٝ جُٞع٤ِس جُشهحذ٤س ػ٠ِ ٛزٙ  2225ػحّ  ٙ جُقحدسٗـ دعطٞس

 دٕٝ جُكٌٞٓس . ٖٓ ٓؿِظ جُ٘ٞجخ

                                                           

جُٔؼذٍ ػ٠ِ ) ُِكٌٞٓس ٌَُٝ  1334( ٖٓ جُ٘ظحّ جُذجخ٢ِ ُٔؿِظ جُ٘ٞجخ جُِر٘ح٢ٗ ُغ٘س 132ٗقص جُٔحدز ) ((1

 ( ...  ٗحتد إٔ ٣طِد هشـ جُػوس ذحُكٌٞٓس ذؼذ جٗطٜحء جُٔ٘حهؾس ك٢ جلاعطؿٞجخ أٝ ك٢ جُٔ٘حهؾس جُؼحٓس

٣ؿٞص ُؼؾشز  ػ٠ِ ) أ ــ جُٔؼذٍ 2213ذجخ٢ِ ُٔؿِظ جُ٘ٞجخ جلأسد٢ٗ ُغ٘س ( ٖٓ جُ٘ظحّ ج133ُٗقص جُٔحدز ) ((2

ـ ٣ؿٞص ُِكٌٞٓس ٖٓ جلأٓٞس ٝجُونح٣ح جُؼحٓس . خ ـأػنحء أٝ أًػش إٔ ٣طوذٓٞج ئ٠ُ جُٔؿِظ ذطِد ٓ٘حهؾس أ١ أٓش 

 إٔ ضطِد جُٔ٘حهؾس جُؼحٓس ( .

( ٖٓ جُ٘ظحّ جُذجخ٢ِ ُٔؿِظ جُ٘ٞجخ جلأسد٢ٗ ػ٠ِ ) ٣كن ُطحُر٢ جُٔ٘حهؾس جُؼحٓس ٝؿ٤شْٛ 141ٗقص جُٔحدز ) ((3

 ٖٓ جُذعطٞس ( . 54هشـ جُػوس ذحُٞصجسز أٝ ذحُٞصسجء ذؼذ جٗطٜحء جُٔ٘حهؾس جُؼحٓس ، ٝرُي ٓغ ٓشجػحز أقٌحّ جُٔحدز 

ضطشـ جُػوس ذحُٞصجسز أٝ ذأقذ  ــ1ُٔؼذٍ ػ٠ِ )ج 1352( ٖٓ جُذعطٞس جلأسد٢ٗ جُقحدس ػحّ 54ٝٗقص جُٔحدز )

د أػنحتٚ ــ ئرج هشس جُٔؿِظ ػذّ جُػوس ذحُٞصجسز ذحلأًػش٣س جُٔطِوس ٖٓ ٓؿٔٞع ػذ2جُٞصسجء أٓحّ ٓؿِظ جُ٘ٞجخ . 

 ّ جُػوس خحفحً ذأقذ جُٞصسجء ٝؾد ػ٤ِٚ جػطضجٍ ٓ٘قرٚ ( .ذــ ٝئرج ًحٕ هشجس ػ 3ٝؾد ػ٤ِٜح إٔ ضغطو٤َ . 
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 ؿِظ جُ٘ٞجخإٔ جُؼذد جُٔطِٞخ ُطشـ ٓٞمٞع ػحّ ُِٔ٘حهؾس ك٢ ٓ جلإؽحسز ئ٠ُ ضؿذس

جُؼشجه٢ ٛٞ خٔغس جُ٘ٞجخ ٓؿِظ ك٢ ك٢ ق٤ٖ  ، ػؾشز أػنحء أٝ أًػشٛٞ  جُِر٘ح٢ٗ ٝجلأسد٢ٗ

 .ٖ ػنٞجً ك٢ جلأهَ ٣ٝػؾش

لا ٣طشضد ػ٤ِٚ عكد ئؾشجء  ٗٚـ ٓٞمٞع ػحّ ُِٔ٘حهؾس ك٢ جُؼشجم أػ٠ِ هشجُٔلاقع 

ٕ أظٜشش جُٔ٘حهؾحش ٝؾٞد خشٝهحش ٝٓخحُلحش ك٢ جُكٌٞٓس أٝ أقذ جُٞصسجء ، قط٠ ٝأ جُػوس ٖٓ

، ٣ٝخطِق ٛزج ػٔح ٣طرغ ك٢ ُر٘حٕ ضوق٤ش أٝ ٓخحُلحش أخشٟ أٝ أ١ ض٘ل٤ز هحٕٗٞ جُٔٞجصٗس جُؼحٓس 

قذ ٝجلأسدٕ ق٤ع عٔف جُ٘ظحّ جُذجخ٢ِ ُٔؿِظ جُ٘ٞجخ ك٢ ٛزٙ جُذٍٝ ذطشـ جُػوس ذحُكٌٞٓس أٝ ذأ

، ٝلا ٗشٟ مشٝسز إٔ ٣طشضد ػ٠ِ ٛزٙ جُٞع٤ِس جُشهحذ٤س عكد جُػوس ذ جٗطٜحء جُٔ٘حهؾس جُٞصسجء ذؼ

لا ٣وقذ ذٜح جلاضٜحّ ٝجُٔكحعرس ٝئٗٔح كوو  ٛحدتسٖٓ جُكٌٞٓس أٝ أقذ جُٞصسجء ، ٌُٜٞٗح ٝع٤ِس 

ض٣ٞ٘ش جُكٌٞٓس قٍٞ جُونح٣ح جُٔػحسز ذؾأٜٗح ، ُٝٞ أسجد جُٔؿِظ جعطخذجّ قوٚ ك٢ عكد جُػوس كٌحٕ 

 جعطؿٞجخ جُكٌٞٓس . ٌٚٓحٗاذ

 

 ٍانفزع انثبَ

 الاستجىاة ونجبٌ انتحقُق

ٝجلاعطؿٞجخ جُرشُٔح٢ٗ ٝدٝس ًَ ٜٓ٘ٔح ك٢ جُشهحذس ػ٠ِ جُطكو٤ن ُؿحٕ ُطٞم٤ف أقٌحّ 

 ًٝح٥ض٢ :ًَ ٜٓ٘ٔح ك٢ كوشز ٓغطوِس  وّٞ ذذسجعس، ع٘ض٘ل٤ز هٕ٘ٞ جُٔٞجصٗس جُؼحٓس 

 : نجبٌ انتحقُق أولاً 

ئ٠ُ آ٤ُس جُطكو٤ن ذؼذٛح ئقذٟ جُٞعحتَ جُشهحذ٤س ضؿحٙ جُكٌٞٓس ، ػرش هذ ٣ِؿأ ٓؿِظ جُ٘ٞجخ 

ُؿ٘س ٣طْ ضؾ٤ٌِٜح ُٜزج جُـشك ُٔؼشكس ٓذٟ جُطضجّ جُؿٜحش جُط٘ل٤ز٣س ذكذٝد جُطخق٤قحش جُٞجسدز 

 ك٢ هحٕٗٞ جُٔٞجصٗس جُؼحٓس ، ٝٓذٟ علآس فشكٜح ٝضٞؾ٤ٜٜح ٗكٞ جلأٛذجف جُٔشعٞٓس ُٜح .

جُشهحذس جُط٢ ضٔحسعٜح جُٔؿحُظ ج٤ُ٘حذ٤س ضؿحٙ ٖٓ ٝعحتَ ٝع٤ِس  ٝضؼشف ٛزٙ جُِؿحٕ ذأٜٗح )

 .(1)( جُكٌٞٓس أٝ أقذ أػنحتٜح ، ذـ٤س جُٞفٍٞ ئ٠ُ قوحتن ٓؼ٤٘س ضطؼِن ذٔٞمٞع ٓكذد

                                                           

 . 12الله قغٖ ٓك٤ٔ٤ذ ، ٓقذس عحذن ، ؿ  جٗطقحس ػرذ ((1
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ٝضؼذ ُؿحٕ جُطكو٤ن ذٔػحذس جُوِد ذحُ٘غرس ٌُحكس جُٞعحتَ جُشهحذ٤س جلأخشٟ ، ئر ذٞعحهطٜح 

هذ ٣ػحس ػٖ هش٣ن ٛزٙ جُٞعحتَ ٖٓ جُٔٞمٞػحش أٝ ٣ٌٖٔ ُٔؿِظ جُ٘ٞجخ جُٞهٞف ػ٠ِ قو٤وس ٓح 

 . (1)جُٔؾحًَ جُٔح٤ُس ٝجلإدجس٣س ، جُ٘حؾٔس ػٖ ٗؾحه أ١ ؾٜحص ض٘ل٤ز١ أٝ ئدجس١

ٝٓح ٤ٔ٣ض ٛزٙ جُٞع٤ِس جُشهحذ٤س أٜٗح لا ضؼطٔذ ػ٠ِ ٓح ٣وذٓٚ جُٞصسجء ٖٓ ذ٤حٗحش ٝٓؼِٞٓحش 

٤وس ٖٓ ٓقحدسٛح جلأف٤ِس ك٢ دجخَ ٓؿِظ جُ٘ٞجخ ، ٝئٗٔح ٣طكشٟ جُٔؿِظ ذ٘لغٚ ٣ٝطوق٠ جُكو

 . (2)أقذ جُؾإٕٝ جُك٤ٌٓٞس ، ٖٝٓ غْ لا ٣ٌٕٞ غٔس ؽي ك٢ فكس ٛزٙ جُٔؼِٞٓحش

جُٔؼذٍ  1334ُغ٘س  ( ٖٓ جُ٘ظحّ جُذجخ٢ِ ُٔؿِظ جُ٘ٞجخ 133كل٢ ُر٘حٕ ٗقص جُٔحدز )

 وشس ئؾشجء ضكو٤ن ذشُٔح٢ٗ ك٢ ٓٞمٞع ٓؼ٤ٖ ذ٘حءً ٣ٔؿِظ جُ٘ٞجخ ك٢ ٤ٛثطٚ جُؼحٓس إٔ ) ُذحُوٍٞ 

ػ٠ِ جهطشجـ ٓوذّ ئ٤ُٚ ُِٔ٘حهؾس أٝ ك٢ ٓؼشك عإجٍ أٝ جعطؿٞجخ ك٢ ٓٞمٞع ٓؼ٤ٖ أٝ ٓؾشٝع 

ٖٝٓ ق٤ع جُقلاق٤س ٣ٌٕٞ ُِؿحٕ جُطكو٤ن جُكن ك٢ جلاهلاع ػ٠ِ ٓخطِق  ، ٣طشـ ػ٤ِٚ (

جلأٝسجم ك٢ أ١ ٖٓ دٝجتش جُذُٝس ، ٝجلاعطٔحع ئ٠ُ ئكحدجش جلأؽخحؿ ًَٝ ٓح ُٚ ػلاهس ذٔٞمٞع 

ٔح ضٔ٘ف ٛزٙ جُِؿحٕ عِطحش ٤ٛثحش جُطكو٤ن جُونحت٤س ك٢ جُٔٞمٞػحش جُٔطشٝقس ، ً (3)جُطكو٤ن

، ٝػ٠ِ جُِؿ٘س ذؼذ جلاٗطٜحء ٖٓ ٜٓٔطٜح سكغ ضوش٣ش ذٔح  (4)ػ٤ِٜح ذٔٞجكوس ج٤ُٜثس جُؼحٓس ُِٔؿِظ

 . (5)ضٞفِص ئ٤ُٚ ٖٓ ٗطحتؽ ئ٠ُ جُٔؿِظ ُِرص ك٤ٚ

، ًٔح إٔ جُ٘ظحّ  ٚضكو٤و٤ٞس١ ٣ر٤ٖ آ٤ُس ضؾ٤ٌَ ُؿحٕ ٝك٢ جلأسدٕ ٤ُظ ٛ٘حى ٗـ دعط

 ـ فشجقس ػ٠ِ ضؾ٤ٌَ ٛزٙ جُِؿحٕ ، ئلا  أٗٚ ٣ٌٖٔ إٔ ٗلْٜ قن  جُذجخ٢ِ ُٔؿِظ جُ٘ٞجخ ُْ ٣٘

( ٖٓ جُ٘ظحّ جُذجخ٢ِ 62ز )ٓؿِظ جُ٘ٞجخ جلأسد٢ٗ ك٢ ضؾ٤ٌَ ُؿحٕ جُطكو٤ن ٖٓ خلاٍ ٗـ جُٔحد

ؾ٤ٌِٜح ، ٣ٝكذد جُٔؿِظ حء ك٤ٜح ) ُِٔؿِظ إٔ ٣ؾٌَ ُؿحٗحً ٓإهطس ٣شٟ إٔ جُكحؾس ٓحعس ُطؾٝجُط٢ 

ٝظحتلٜح ٜٝٓحٜٓح ٝػذد أػنحتٜح ٝض٘ط٢ٜ ٓذز أ١ ٜٓ٘ح ذحٗطٜحء جُٜٔٔس جًُِٔٞس ئ٤ُٜح ( ، ًٔح ضٞؾذ 

                                                           

د. كحضٖ ٓكٔذ ًٔحٍ ، جُؼلاهس ذ٤ٖ جُغِطط٤ٖ جُطؾش٣ؼ٤س ٝجُط٘ل٤ز٣س ك٢ جُركش٣ٖ ك٢ مٞء دعطٞسٛح جُقحدس ػحّ  ((1

 . 631، ؿ  2212دجس جُٜ٘نس جُؼشذ٤س ، جُوحٛشز ، جُطرؼس جلأ٠ُٝ، ٝضؼذ٣لاضٚ " دسجعس ٓوحسٗس " ،  1313

 . 326، ؿ  1321، ٓطرٞػحش ؾحٓؼس ج٣ٌُٞص ، ج٣ٌُٞص ،  رشُٔح٤ٗسجُطرحهرحت٢ ، جلأعثِس جُدٍ د. ػح ((2

جُٔؼذٍ ػ٠ِ ) ُِؿ٘س جُطكو٤ن إٔ  1334( ٖٓ جُ٘ظحّ جُذجخ٢ِ ُٔؿِظ جُ٘ٞجخ جُِر٘ح٢ٗ ُغ٘س 141ٗقص جُٔحدز ) ((3

ضطِغ ػ٠ِ ؾ٤ٔغ جلأٝسجم ك٢ ٓخطِق دٝجتش جُذُٝس ٝإٔ ضطِد ضر٤ِـٜح ٗغخحً ػٜ٘ح ٝإٔ ضغطٔغ جلإكحدجش ٝضطِد 

 ؾ٤ٔغ جلإ٣نحقحش جُط٢ ضشٟ أٜٗح ضل٤ذ جُطكو٤ن ( .

( ٖٓ جُ٘ظحّ جُذجخ٢ِ ُٔؿِظ جُ٘ٞجخ جُِر٘ح٢ٗ ػ٠ِ ) ٣ٌٖٔ ُِٔؿِظ إٔ ٢ُٞ٣ ُؿحٕ جُطكو٤ن 143)ٗقص جُٔحدز  ((4

 جُرشُٔح٤ٗس عِطحش ٤ٛثحش جُطكو٤ن جُونحت٤س ػ٠ِ إٔ ٣قذس جُوشجس ك٢ ؾِغس ٤ُِٜثس جُؼحٓس .. ( .

وٜح ٝضشكغ ضوش٣شجً ( ٖٓ جُ٘ظحّ جُذجخ٢ِ ُٔؿِظ جُ٘ٞجخ جُِر٘ح٢ٗ ػ٠ِ ) ضؿش١ جُِؿ٘س ضكو142٤ٗقص جُٔحدز ) ((5

 ذ٘ط٤ؿس أػٔحُٜح ئ٠ُ ست٤ظ جُٔؿِظ جُز١ ٣طشقٚ ػ٠ِ جُٔؿِظ ُِرص ك٢ جُٔٞمٞع ( .
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ٛ٘حى ُؿ٘س دجتٔس ك٢ ٓؿِظ جُ٘ٞجخ جلأسد٢ٗ ضكص ٓغ٠ٔ ُؿ٘س ) جُ٘ضجٛس ٝجُؾلحك٤س ٝضوق٢ 

 . (1)جس١جُكوحتن ( أذشص ٜٓحٜٓح دسجعس جُونح٣ح جُٔطؼِوس ذحُلغحد جُٔح٢ُ ٝجلإد

 ـ   2225 ٙ جُقحدس ػحّدعطٞس، كإ أٓح ك٢ جُؼشجم  ، ئلا  ػ٠ِ ضؾ٤ٌَ ُؿحٕ ضكو٤ن ُْ ٣٘

جُ٘وـ ٝؾؼَ ٖٓ فلاق٤حش  ٛزج هذ ضٌلَ ذغذ 2226جُ٘ٞجخ ُغ٘س  إٔ جُ٘ظحّ جُذجخ٢ِ ُٔؿِظ 

جُطكو٤ن كنلاً ػٖ جُغإجٍ ٝهشـ ٓٞمٞع ػحّ جُٔؿِظ جُشهحذس ػ٠ِ أػٔحٍ جُكٌٞٓس ػرش 

 ضٚ جُؼحٓس ، ٝئٗٔحأُطكو٤ن لا ٣وّٞ ذٚ جُٔؿِظ ػرش ٤ٛ، ٝذحُطأ٤ًذ إٔ ئؾشجء جعطؿٞجخ ُِٔ٘حهؾس ٝجلا

خحفـس ذحُون٤س جُٔـشجد ضوق٢ جُكوحتن ذؾأٜٗح ، ٣ٌٕٝٞ  ٤َ ُؿحٕ ضكو٤نـ٣ٌٕٞ ػٖ هش٣ن ضؾٌ

رُي ػرش جهطشجـ ٖٓ ٤ٛأز ستحعس جُٔؿِظ أٝ ذطِد ٖٓ خٔغ٤ٖ ػنٞجً ، ٝذٔٞجكوس أؿِر٤س ػذد 

 .  (2)٣ٖجلأػنحء جُكحمش

،  ـ ُغٔحع أهٞجُٚـٞز أ١ ؽخـدػ ـحٕ جُطكو٤ن، ك٤ٌٕٞ ُِؿ ٖٝٓ ق٤ع جُقلاق٤س

كنلاً ، ، ًٔح ُٜح جلاعطؼحٗس ذحُخرشجء ٤س جُٔؼشٝمس أٓحٜٓح ـَ ٓحُـٚ ػلاهس ذحُونـٝجلاهلاع ػ٠ِ ً

ك٢ جُطكو٤ن ك٢ جُونح٣ح  ُٜح، ٓغ ٓلاقظس ػذّ جُغٔحـ  طغ ذقلاق٤حش ضوق٢ جُكوحتنٔطض ػٖ أٜٗح

ذؼذ  ضوش٣ش جُِؿ٘س ٗطحتؽجُوٍٞ جُلقَ ك٢ جُ٘ٞجخ ٔؿِظ ٣ٌُٕٝٞ ،  (3)جُٔؼشٝمس ػ٠ِ جُونحء

 . (4)ػشمٚ ػ٤ِـٚ

، ُْ ٣ر٤ٖ  مُر٘حٕ ٝجلأسدٕ ٝجُؼشج  ك٢إٔ جُٔؾشع جُذعطٞس١ ك٢ مٞء ٓح ضوذّ ، ٣طنف 

٤ِظ ك رُيٝسؿْ  ، ٚذأدٝجس ضكو٤و٤حُو٤حّ ذ ططشم ُكن جُٔؿِظُْ ٣ضؾ٤ٌَ ُؿحٕ جُطكو٤ن ، ٝ آ٤ُس

، جُِؿحٕ ُِٞفٍٞ ئ٠ُ ٓؼشكس جُكوحتنٓؿِظ جُ٘ٞجخ ٖٓ ضؾ٤ٌَ ٓػَ ٛزٙ  ٣ٔ٘غحتن ٛ٘حى أ١ ػ

٤حم ض٘ل٤ز هحٕٗٞ جُٔٞجصٗس لاع٤ٔح ئرج ًحٕ جلأٓش جُٔشجد ضؾ٤ٌَ جُِؿ٘س ذخقٞفٚ ٣ذخَ ك٢ عٝ

                                                           

جُٔؼذٍ ػ٠ِ ) ض٘حه ذِؿ٘س جُ٘ضجٛس  2213( ٖٓ جُ٘ظحّ جُذجخ٢ِ ُٔؿِظ جُ٘ٞجخ جلأسد٢ٗ ُغ٘س 53ٗقص جُٔحدز ) ((1

حُلغحد جُٔح٢ُ ٝجلإدجس١ ك٢ جُٔإعغحش جُشع٤ٔس ٝجُؾلحك٤س ٝضوق٢ جُكوحتن جُٜٔحّ جُطح٤ُس : دسجعس جلأٓٞس جُٔطؼِوس ذ

 جُؼحٓس ٝجُٔإعغحش جُؼحٓس ٝٓشجهرس ئؾشجءجش ٌٓحككس جُلغحد ( .

ُِٔؿِظ ضؾ٤ٌَ ُؿحٕ  ػ٠ِ ) 2226جُ٘ٞجخ جُؼشجه٢ ُغ٘س  ( ٖٓ جُ٘ظحّ جُذجخ٢ِ ُٔؿِظ22ٗقص جُٔحدز ) ((2

 ٗقصًٔـح ( .  ٚـجُٔؼشٝمس ػ٤َِ ٝجُٔٞمٞػحش ـحٕ ٓإهطس ُٝؿحٕ ضكو٤ن ذكغد ٓوطن٤حش جُؼٔـكشػ٤س ُٝؿ

) ٣طْ ضؾ٤ٌَ جُِؿحٕ جُٔإهطس ُٝؿحٕ جُطكو٤ن ذٔٞجكوس أؿِر٤س ػذد جُكحمش٣ٖ  أٗٚ ػ٠ِٗلغٚ ( ٖٓ جُ٘ظحّ 23جُٔحدز )

 ك٢ جُٔؿِظ ذ٘حءً ػ٠ِ جهطشجـ ٖٓ ٤ٛأز جُشتحعس أٝ ٖٓ خٔغ٤ٖ ػنٞجً ٖٓ جلأػنحء ( .

( ٖٓ جُ٘ظحّ جُذجخ٢ِ ُٔؿِظ جُ٘ٞجخ جُؼشجه٢ ػ٠ِ ) ضطٔطغ ُؿ٘س جُطكو٤ن ذقلاق٤س ضوق٢ 24ٗقص جُٔحدز ) ((3

جُكوحتن ك٤ٔح ٛٞ ٓؼشٝك ػ٤ِٜح ٖٓ هنح٣ح ٣ٝكن ُِؿ٘س دػٞز أ١ ؽخـ ُغٔحع أهٞجُٚ ػ٠ِ ٝكن جُطشم 

ُٔغحط ذحُونح٣ح حُون٤س جُٔؼشٝمس ػ٤ِٜح ٖٓ دٕٝ جذن جلاهلاع ػ٠ِ ًَ ٓح ُٚ ػلاهس جلأف٤ُٞس ُٜٝح ق

 جُٔؼشٝمس ػ٠ِ جُونحء ُٜٝح جلاعطؼحٗس ذحُخرشجء ٣ٝطْ ضكذ٣ذ أؾٞسْٛ ذحلاضلحم ٓغ ٤ٛأز جُشتحعس(.

( ٖٓ جُ٘ظحّ جُذجخ٢ِ ُٔؿِظ جُ٘ٞجخ جُؼشجه٢ ػ٠ِ ) ضشكغ جُِؿ٘س ذؼذ جٗطٜحء جُطكو٤ن ضوش٣شٛح 25ٗقص جُٔحدز ) ((4

 خحر ٓح ٣شجٙ ٓ٘حعرحً ( .ٝضٞف٤حضٜح ئ٠ُ ٤ٛأز جُشتحعس ُؼشمٜح ػ٠ِ جُٔؿِظ لاض
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ظحّ جُذجخ٢ِ ُٔؿِظ جُ٘ٞجخ ٓغ ٓلاقظس إٔ جُ٘ظحّ جُذجخ٢ِ ُٔؿِظ جُ٘ٞجخ جُِر٘ح٢ٗ ٝجُ٘، جُؼحٓس

جُ٘ظحّ جُذجخ٢ِ ُٔؿِظ جُ٘ٞجخ جُِر٘ح٢ٗ جُؼشجه٢ هذ ذ٤ٖ ًَ ٜٓ٘ٔح آ٤ُس ضؾ٤ٌَ ٛزٙ جُِؿحٕ ، ٝأػط٠ 

ش جُطكو٤ن جُونحت٤س ذٔٞجكوس ُِؿحٕ جُطكو٤ن ػ٘ح٣س أًرش ئ٠ُ دسؾس أٗٚ ٓ٘ف ٛزٙ جُِؿحٕ عِطحش ٤ٛثح

 ز جُؼحٓس ُِٔؿِظ .أج٤ُٜ

ُِطكو٤ن ك٢ ٓطؼذدز ُؿحٕ  ٘ٞجخ جُؼشجه٢ذ ؽٌَ ٓؿِظ جُػ٠ِ فؼ٤ذ جُططر٤ن جُؼ٢ِٔ كوٝ

 ٖٝٓ ٛزٙ جُِؿحٕ ػ٠ِ عر٤َ جُٔػحٍط٘ل٤ز هحٕٗٞ جُٔٞجصٗس جُؼحٓس ، ػ٤ِٔحش جُقشف جُٔطؼِوس ذٓؿحٍ 

مخٔس  )ُؿ٘س جُطكو٤ن ذخقٞؿ أخلحهحش ضٞص٣غ جُطحهس جٌُٜشذحت٤س ذؼذٓح ضْ ضخق٤ـ ُٜح أٓٞجلاً 

ضوق٢ جُكوحتن قٍٞ ٓطحذوس عكٞذحش ٝصجسز جُٔح٤ُس ٖٓ  ، ُٝؿ٘س ك٢ ٓٞجصٗحش جُغ٘ٞجش جُغحذوس

قغحذٜح ك٢ ف٘ذٝم ض٤ٔ٘س جُؼشجم
(1)

، ُٝؿ٘س جُطكو٤ن ذؾإٔ ؽرٜحش جُلغحد ك٢ فلوس جلأعِكس  

جُٔلاقع ػ٠ِ ػَٔ ٛزٙ جُِؿحٕ ،  ضجٛس ٝجلأٖٓ ٝجُذكحع ج٤ُ٘حذ٤ط٤ٖجُشٝع٤س ٝجُٔؾٌِس ٖٓ ُؿ٘ط٢ جُ٘

، ًٜٞٗح ضوّٞ ذذٝس سهحذ٢ ، ٝػذّ ضؼحْٜٝٗ ٓؼٜح ٖٓ ٛٞ ضؿحَٛ أػنحء جُكٌٞٓس ُطر٤ؼس ػِٜٔح 

أؾَ جُٞفٍٞ ئ٠ُ جُكو٤و٤س ، كؼ٠ِ عر٤َ جُٔػحٍ ُؿ٘س جُطكو٤ن ك٢ فلوس جلأعِكس جُشٝع٤س ُْ 

ضكقَ ػ٠ِ ئؾحذحش ست٤ظ ٓؿِظ جُٞصسجء ٝجُوحتذ جُؼحّ ُِوٞجش جُٔغِكس ػ٠ِ جلأعثِس جُط٢ ذؼػطٜح 

ٔح إٔ ذؼل أػنحء جُٞكذ جُطلحٝم٢ ج٤ُٜٖٔٔ ٝؾٜس ُٚ ًٞٗٚ ُْ ٣كنش ئ٠ُ جؾطٔحػحش جُِؿ٘س ، ً

 صظ ؾٜحص ٌٓحككس جلإسٛحخ جُز١  ٝؾٜ، ْٜٝٓ٘ ست٤ ُْٜ دػٞجش ٓطٌشسز ُِكنٞس ُْٝ ٣كنشٝج

 .  (2) ُٚ جُذػٞز ٓشض٤ٖ

 انجزنًبٍَ : الاستجىاة ثبَُبً 

، كلا جُ٘ٞجخ ضؿحٙ جُكٌٞٓس ٣ؾٌَ جلاعطؿٞجخ ٓشقِس أًػش ضوذٓحً ٝخطٞسز ك٢ سهحذس ٓؿِظ

ٜحّ ٝجُٔكحعرس ُشت٤ظ ضقذ  جلاحلاعطؼلاّ أٝ جلاعطلغحس ًٔح جُغإجٍ ، ٝئٗٔح ٣قَ ئ٠ُ ذك٤ٚ  ٣ٌطل٢

ح ًحٕ ٛ٘حى ضوق٤ش أٝ ضؿحٝص ٓ، ئرج  ٝأق٤حٗحً جُكٌٞٓس ذأًِٜٔحقذ أػنحتٜح ججُكٌٞٓس أٝ 

 .(3)ُِقلاق٤حش أٝ ػَٔ ؿ٤ش ده٤ن ذؾإٔ أٓش ْٜٓ ٝػ٠ِ دسؾس ٖٓ جُخطٞسز ػ٠ِ ٓقحُف جُرلاد

                                                           

: جُؿِغس جُغحذؼس ٝجُػلاغٕٞ ، جُذٝسز جلاٗطخحذ٤س جُػح٤ٗس ، جُغ٘س  ٓؿِظ جُ٘ٞجخ جُؼشجه٢ سٓكنش ؾِغ : ٣٘ظش ((1

: جلاٌُطش٢ٗٝ ج٥ض٢ ؾٞسز ػ٠ِ جُٔٞهغ. ، ٝجُٔ٘ 21/2/2211جُطؾش٣ؼ٤س جلأ٠ُٝ ، جُلقَ جُطؾش٣ؼ٢ جلأٍٝ ، ذطحس٣خ 

 http://ar.parliament.iq                                              ( 21/1/2212ُِٔٞهغ: )ضحس٣خ جُض٣حسز 

: جُؿِغس جُشجذؼس ، جُذٝسز جلاٗطخحذ٤س جُػح٤ٗس ، جُغ٘س جُطؾش٣ؼ٤س  ٓؿِظ جُ٘ٞجخ جُؼشجه٢ سٓكنش ؾِغ : ٣٘ظش ((2

 جلاٌُطش٢ٗٝ ج٥ض٢ :  ؾٞسز ػ٠ِ جُٔٞهغ، ٝجُٔ٘ 3/1/2213ذطحس٣خ جُػحُػس ، جُلقَ جُطؾش٣ؼ٢ جُػح٢ٗ ، 

 http://ar.parliament.iq                                              ( 21/1/2212ُِٔٞهغ: )ضحس٣خ جُض٣حسز 

 .   55ـــ  54، ٓقذس عحذن ، ؿ  2225د. ق٘حٕ ٓكٔذ جُو٤غ٢ ، ٓؿِظ جُٞصسجء جُؼشجه٢ هشجءز ك٢ دعطٞس  ((3

http://ar.parliament.iq/
http://ar.parliament.iq/
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ػ٤ِٚ كإ جلاعطؿٞجخ ٛٞ ) ئؾشجء ٖٓ ئؾشجءجش ضوق٢ قو٤وس ٓؼ٤٘س ضطؼِن ذأٝمحع  ذ٘حءً 

حص جُط٘ل٤ز١ ، ٣ؿش١ ذقٞسز ضرحدٍ أعثِس ٖٓ ػنٞ ٓؿِظ جُ٘ٞجخ ٓوذّ جلاعطؿٞجخ ٓؼ٤٘س ك٢ جُؿٜ

٣ٝغطٜذف ضكش٣ي  ،ػ٠ِ جلأعثِس ذحُشد ٣ش أٝ ست٤ظ جُكٌٞٓس ٝذؼل جلأػنحء ج٥خش٣ٖ ٣وحذِٚ جُٞص

 . (1)(ع٤س ضؿحٙ جُكٌٞٓس أٝ أقذ جُٞصسجء جُٔغإ٤ُٝس جُغ٤ح

ٓخحُلحش أٝ  سأ٣ػ٠ِ كحلاعطؿٞجخ علاـ سهحذ٢ خط٤ش ، ٖٓ ج٣ؿحذ٤حضٚ ضغ٤ِو جُنٞء 

ٖٝٓ ، قحلاش ئٛذجس ُِٔحٍ جُؼحّ ٝجلإٛٔحٍ ذؿرح٣طٚ ، أٝ ؿ٤شٛح ٖٓ فٞس جُلغحد جُٔح٢ُ ٝجلإدجس١ 

ضكحؽ٤حً ُلاعطؿٞجخ أٝ ٓٞجؾٜس عكد ٞ ٝع٤ِس ئفلاق٤س هذ ضذكغ جُٞص٣ش ُطقك٤ف جلأخطحء ـغْ كٜ

ٖٓ رُي ضظٜش أ٤ٔٛطٚ ذؾإٔ ٓشجهرس ػ٤ِٔحش جُقشف َٝٛ ًحٗص  .(2)جُػوس ٓ٘ٚ ئرج ٓح ضْ جعطؿٞجذٚ

قذ أػنحتٜح ك٢ قحٍ جٓس ، ٝضكش٣ي ٓغإ٤ُٝس جُكٌٞٓس أٝ ك٢ قذٝد ٗقٞؿ هحٕٗٞ جُٔٞجصٗس جُؼح

 س ُِٔحٍ جُؼحّ .كوٚ ضؿحٝص ػ٠ِ ذؼل جُطخق٤قحش أٝ ٛذغرص ذ

قذ جُٞصسجء ٣ٌٕٞ لأ١ ٖٓ أػنحء ٓؿِظ جُ٘ٞجخ ضوذ٣ْ جعطؿٞجخ لأ ضكذ٣ذجً ، ك٢ ُر٘حٕٝ

، ٝلا ٣ؾطشه ك٢ هِد جلاعطؿٞجخ عٟٞ إٔ ٣وذّ ئ٠ُ ست٤ظ جُٔؿِظ ذقٞسز  أٝ جُكٌٞٓس ذأًِٜٔح

ػؾش ٣ٞٓحً ٖٓ ضحس٣خ ٝسٝدٙ  خٔغسك٢ ٓذز ، ٝػ٠ِ جُكٌٞٓس ئؾحذس هِد جلاعطؿٞجخ  (3)ٌٓطٞذس

جُو٤حّ ذاؾشجءجش ٣طؼزس ئضٔحٜٓح  ًحٕ جلاعطؿٞجخ ٣ططِد ٜٓ٘ح ذ٣ذ ٛزٙ جُٔذز ك٢ قح٣ٌٍٖٝٔ ضٔ،  ئ٤ُٜح

جلاعطؿٞجخ ٝجُؿٞجخ ػ٤ِٚ ضٌٕٞ جلأ٣ُٞٝس ذحٌُلاّ  هشجءز، ٝذؼذ جلاٗطٜحء ٖٓ  (4)ك٢ جُٔذز جُٔزًٞسز

ٝذؼذ جلاٗطٜحء ٖٓ ٛزٙ  ، ُقحقد جلاعطؿٞجخ غْ ُِكٌٞٓس ٝذؼذٛح ُٖٔ ؽحء ٖٓ أػنحء جُٔؿِظ

ٞ  ُِٔؿِظ ٣ٌٖٔ  جُٔذجخلاش  . (5)خهشـ جُػوس ذحُٔغطؿ

                                                           

د. سجكغ خنش فحُف ؽرش  ، كقَ جُغِطط٤ٖ جُط٘ل٤ز٣س ٝجُطؾش٣ؼ٤س ك٢ جُ٘ظحّ جُرشُٔح٢ٗ ك٢ جُؼشجم ، جُطرؼس  ((1

 . 62، ؿ  2212جلأ٠ُٝ ، ٌٓطرس جُغٜ٘ٞس١ ، ذـذجد ، 

، دسجعس ك٢ جلاعطؿٞجخ جُرشُٔح٢ٗ " د. ق٘حٕ ٓكٔذ جُو٤غ٢ ، سهحذس ٓؿِظ جُ٘ٞجخ ػ٠ِ أػٔحٍ جُكٌٞٓس " ((2

 . 4، ؿ  2212( ، 12ذكع ٓ٘ؾٞس ك٢ ٓؿِس جُكوٞم ، ٤ًِس جُوحٕٗٞ ، جُؿحٓؼس جُٔغط٘قش٣س ، جُؼذد )

ؼذٍ ػ٠ِ ) ٌَُ ٗحتد إٔ جُٔ 1334( ٖٓ جُ٘ظحّ جُذجخ٢ِ ُٔؿِظ جُ٘ٞجخ جُِر٘ح٢ٗ ُغ٘س 131ٗقص جُٔحدز ) ((3

٣طِد جعطؿٞجخ جُكٌٞٓس ذٔؿٔٞػٜح أٝ جقذ جُٞصسجء ك٢ ٓٞمٞع ٓؼ٤ٖ ، ٣وذّ هِد جلاعطؿٞجخ خط٤حً ئ٠ُ ست٤ظ 

 جُٔؿِظ جُز١ ٣ك٤ِٚ ئ٠ُ جُكٌٞٓس ( .  

( ٖٓ جُ٘ظحّ جُذجخ٢ِ ُٔؿِظ جُ٘ٞجخ جُِر٘ح٢ٗ ذحُوٍٞ ) ػ٠ِ جُكٌٞٓس إٔ ضؿ٤د هِد 132ٗقص جُٔحدز ) ((4

ك٢ ِٜٓس أهقحٛح خٔغس ػؾش ٣ٞٓحً ٖٓ ضحس٣خ ضغِٜٔح ئ٣حٙ ، ئلا ئرج ًحٕ جُؿٞجخ ٣وطن٢ ئؾشجء ضكو٤ن  جلاعطؿٞجخ

أٝ ؾٔغ ٓؼِٞٓحش ٣طؼزس ٓؼٜح ضوذ٣ْ جُؿٞجخ ك٢ جُِٜٔس جُٔزًٞسز ، ٝك٢ ٛزٙ جُكحُس ضطِد جُكٌٞٓس أٝ جُٞص٣ش 

 جُِٜٔس ذحُوذس جُز١ ضشجٙ ًحك٤حً ( .  جُٔخطـ ئ٠ُ ٤ٛثس ٌٓطد جُٔؿِظ ضٔذ٣ذ جُِٜٔس ، ٤ُِٜٝثس جُٔزًٞسز إٔ ضٔذد

( ٖٓ جُ٘ظحّ جُذجخ٢ِ ُٔؿِظ جُ٘ٞجخ جُِر٘ح٢ٗ ػ٠ِ ) ذؼذ ضلاٝز جلاعطؿٞجخ ٝجُؿٞجخ ػ٤ِٚ 135ٗقص جُٔحدز ) ((5

٣ؼط٠ جٌُلاّ ُقحقد جلاعطؿٞجخ غْ ُِكٌٞٓس . ٝذؼذ هشـ ؾ٤ٔغ جلاعطؿٞجذحش ٝجُؿٞجخ ػ٤ِٜح ٣ؼط٠ جٌُلاّ ُٖٔ 

ئرج أػِٖ جُٔغطؿٞخ جهط٘حػٚ ذؿٞجخ جُكٌٞٓس ٣ؼِٖ جُشت٤ظ جٗطٜحء جُركع ئلا ئرج  جُػوس .ؽحء ٣ٌٖٝٔ ذؼذ رُي هشـ 

 ( .ضر٠٘ أقذ جُ٘ٞجخ ٓٞمٞع جلاعطؿٞجخ كططرغ جلأفٍٞ جُٔكذدز ك٢ جُلوشز أػلاٙ 
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ذحعطؿٞجخ  أقذ جلأػنحءجُ٘ٞجخ جُِر٘ح٢ٗ كوذ ٝؾٚ  ظػ٠ِ فؼ٤ذ جُٞجهغ جُؼ٢ِٔ ك٢ ٓؿِٝ

( ٖٓ جُذعطٞس جُط٢ 22ِٔحدز )ُقٍٞ خشم ٝص٣ش جلاضقحلاش  2224ٍٝ//ًحٕٗٞ جلأ23 جُكٌٞٓس ك٢

خشم هحٕٗٞ جُٔٞجصٗس جُؼحٓس ُغ٘س ٝدٕٝ هحٕٗٞ ، ٖٓ ٗلحم جلأٓٞجٍ ٖٓ جُخض٣٘س جُؼحٓس ضٔ٘غ ئ

 . (1)ٓٞجٍجُز١ ٣ٔ٘غ فشف ٛزٙ جلأ 2224

ٝك٢ جلأسدٕ ، لأ١ ػنٞ ٖٓ أػنحء ٓؿِظ جُ٘ٞجخ إٔ ٣ٞؾٚ ئ٠ُ جُٞصسجء جعطؿٞجذحً ك٢ 

ست٤ظ جُٔؿِظ جُز١ ئ٠ُ ٣ٝؾطشه ك٢ جلاعطؿٞجخ إٔ ٣وذّ خط٤حً  ، (2)أ١ أٓش ٖٓ جلأٓٞس جُؼحٓس

 جً ، ٝػ٠ِ جُٞص٣ش ئؾحذس جُشت٤ظ أغ٘حء ٓذز لا ضطؿحٝص ٝجقذ (3)جُٞص٣ش جُٔطِٞخ جعطؿٞجذٚ ذذٝسٙ ٣رِؾ

ٝػؾش٣ٖ ٣ٞٓحً ، ٣ٝؿٞص ضوق٤ش جُٔذز جُٔزًٞسز  ئرج ًحٗص جُكحُس ٓغطؼؿِس ٝٝجكن جُٞص٣ش ػ٠ِ 

ؼنٞ ٓوذّ جلاعطؿٞجخ غْ جلاعطؿٞجخ ٝجُؿٞجخ ػ٤ِٚ ٣ؼط٠ جٌُلاّ أٝلاً ُِ هشجءز، ٝذؼذ  (4)رُي

، ٣ٌٕٝٞ ُؼنٞ  (5)ُِٞص٣ش جُٔغطؿٞخ ٝذؼذ رُي ُرو٤س جلأػنحء ج٥خش٣ٖ ُٖٔ ؽحء جٌُلاّ ْٜٓ٘

ٓؿِظ جُ٘ٞجخ جُٔغطؿٞخ ك٢ قحٍ ػذّ ه٘حػطٚ ذشد جُٞص٣ش ُٝـ٤شٙ  ٖٓ أػنحء ٓؿِظ جُ٘ٞجخ 

 .  (6)هِد هشـ جُػوس ٓ٘ٚ

ك٢ جُلوشز )عحذؼحً/ؼ( ٖٓ جُٔحدز  2225ٙ جُقحدس ػحّ كوذ ٗـ دعطٞس، أٓح ك٢ جُؼشجم 

ئ٠ُ ست٤ظ ػ٠ِ ) ُؼنٞ ٓؿِظ جُ٘ٞجخ ٝذٔٞجكوس خٔغس ٝػؾش٣ٖ ػنٞجً ضٞؾ٤ٚ جعطؿٞجخ ( 61)

، ُٔكحعرطْٜ ك٢ جُؾإٕٝ جُط٢ ضذخَ ك٢ جخطقحفْٜ ، ٝلا ضؿش١  ءٓؿِظ جُٞصسجء أٝ جُٞصسج

 .عرؼس أ٣حّ ك٢ جلأهَ ٖٓ ضوذ٣ٔٚ ( جُٔ٘حهؾس ك٢ جلاعطؿٞجخ ئلا ذؼذ 

                                                           

 : جُٔٞهغ جُشع٢ٔ ُٔؿِظ جُ٘ٞجخ جُِر٘ح٢ٗ : ٣٘ظش ((1

   https://www.lp.gov.lb                                      (      1/1/2212ٔٞهغ : )ضحس٣خ جُض٣حسز ُِ  

جُٔؼذٍ ػ٠ِ ) ٌَُ ػنٞ ٖٓ أػنحء ٓؿِغ٢  1352( ٖٓ جُذعطٞس جلأسد٢ٗ جُقحدس ػحّ 36ٗقص جُٔحدز ) ((2

جلأػ٤حٕ ٝجُ٘ٞجخ إٔ ٣ٞؾٚ ئ٠ُ جُٞصسجء أعثِس ٝجعطؿٞجذحش قٍٞ أ١ أٓش ٖٓ جلأٓٞس جُؼحٓس ٝكوحً ُٔح ٛٞ ٓ٘قٞؿ 

طؿٞجخ ٓح هرَ غٔح٤ٗس أ٣حّ ػ٠ِ ٝفُٞٚ ػ٤ِٚ ك٢ جُ٘ظحّ جُذجخ٢ِ ُِٔؿِظ جُز١ ٣٘ط٢ٔ ئ٤ُٚ رُي جُؼنٞ ٝلا ٣٘حهؼ جع

 ئ٠ُ جُٞص٣ش ئلا ئرج ًحٗص جُكحُس ٓغطؼؿِس ٝٝجكن جُٞص٣ش ػ٠ِ ضوق٤ش جُٔذز جُزًٞسز ( .

ٍٞ ـــذحُوجُٔؼـذٍ  2213( ٖٓ جُ٘ظحّ جُذجخ٢ِ ُٔؿِظ جُ٘ٞجخ جلأسد٢ٗ ُغ٘س 134ٗقص جُلوشز )أ( ٖٓ جُٔحدز ) ((3

ًػش إٔ ٣وذّ جعطؿٞجذٚ خط٤حً ئ٠ُ جُشت٤ظ ٓر٤٘حً ك٤ٚ جُٔٞمٞػحش ) ػ٠ِ جُؼنٞ جُز١ ٣ش٣ذ جعطؿٞجخ ٝص٣ش أٝ أ

 ٝجُٞهحتغ جُط٢ ٣ط٘حُٜٝح جلاعطؿٞجخ ، ٝػ٠ِ جُشت٤ظ ضر٤ِؾ جُٞص٣ش جُٔخطـ ذحلاعطؿٞجخ ( .

( ٖٓ جُ٘ظحّ جُذجخ٢ِ ُٔؿِظ جُ٘ٞجخ جلأسد٢ٗ ذحُوٍٞ ) ػ٠ِ جُٞص٣ش إٔ ٣ؿ٤د 135ٗقص جُلوشز )أ( ٖٓ جُٔحدز ) ((4

ست٤ظ جُٔؿِظ خط٤حً ػ٠ِ جلاعطؿٞجخ ، خلاٍ ٓذز لا ضطؿحٝص ٝجقذجً ٝػؾش٣ٖ ٣ٞٓحً ، ئلا ئرج سأٟ جُشت٤ظ إٔ جُكحُس 

 ٓغطؼؿِس ٝٝجكن جُٞص٣ش ػ٠ِ ضوق٤ش جُٔذز ( .

( ٖٓ جُ٘ظحّ جُذجخ٢ِ ُٔؿِظ جُ٘ٞجخ جلأسد٢ٗ ػ٠ِ ) ذؼذ ضلاٝز جلاعطؿٞجخ 135شز )د( ٖٓ جُٔحدز )ٗقص جُلو ((5

ٝجُؿٞجخ ػ٤ِٚ أٝ جلاًطلحء ذطٞص٣ؼٜٔح جُٔغرن ػ٠ِ جلأػنحء ، ٣ؼط٠ جٌُلاّ ُٔوذّ جلاعطؿٞجخ غْ ُِٞص٣ش 

 جُٔغطؿٞخ ٌَُٝ ٜٓ٘ٔح قن جُشد ٓشز ٝجقذز غْ ٣ؼط٠ جٌُلاّ ُٖٔ ؽحء ٖٓ جُ٘ٞجخ ( .

ْ ـٞخ ئرج ُـ( ٖٓ جُ٘ظحّ جُذجخ٢ِ ُٔؿِظ جُ٘ٞجخ جلأسد٢ٗ ػ٠ِ ) ُِٔغطؿ135حدز )ـٗقص جُلوشز )ٝ( ٖٓ جُٔ ((6

ط٘غ ذشد جُٞص٣ش ، إٔ ٣ر٤ٖ أعرحخ ػذّ جهط٘حػٚ ُٝٚ ُٝـ٤شٙ ٖٓ جُ٘ٞجخ هشـ جُػوس ذحُٞصجسز أٝ جُٞص٣ش ٓغ ٓشجػحز ـ٣و

 ٖٓ جُذعطٞس ( . (54)أقٌحّ جُٔحدز 

https://www.lp.gov.lb/
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إٔ ٣وذّ هِد جلاعطؿٞجخ ًطحذس ئ٠ُ ست٤ظ جُٔؿِظ ٓطنٔ٘حً ٓٞمٞع جلاعطؿٞجخ ٣ٝؿد 

ضكذ٣ذ  كنلاً ػٖجُط٢ ٣غط٘ذ ئ٤ُٜح ،  ٝجُٞهحتغ جُٔغطؿٞخ ػٜ٘ح ، ٝٓح ٣ط٘حُٝٚ جلاعطؿٞجخ ٝجلأعرحخ

، ٣ٝ٘ط٢ٜ جلاعطؿٞجخ ئٓح ذحهط٘حع  (1)أٝؾٚ جُٔخحُلس ٝجُٔغط٘ذجش جُط٢ ٣ؼطٔذ ػ٤ِٜح ٓوذّ جلاعطؿٞجخ

 . (2)جُٔؿِظ ذأؾٞذس جُٞص٣ش جُٔغطؿٞخ ، أٝ ذٌؾق ضوق٤شٙ ٝعكد جُػوس ٓ٘ٚ

ٝذؼذ جلاٗطٜحء ٖٓ ٓ٘حهؾس جلاعطؿٞجخ ك٢ ٓؿِظ جُ٘ٞجخ جُؼشجه٢ ، ٣ؿٞص عكد جُػوس ٖٓ 

ن٢ ٣ٌٕٞ ٛ٘حى هِد ٓٞهغ ٖٓ خٔغ٤ٖ ػنٞجً، ٝٓإٔ  ذؼذجُٞص٣ش جُٔغطؿٞخ ذحلأؿِر٤س جُٔطِوس ، 

، أٓح ئرج ًحٕ جُطِد ذغكد جُػوس ٖٓ ست٤ظ  (3)جُطِد ٛزج ٓذز عرؼس أ٣حّ ك٢ جلأهَ ػ٠ِ ضوذ٣ْ

 .(4)أػنحء جُٔؿِظ( 1/5)خٔظ ٖٓ ٓؿِظ جُٞصسجء ك٤ؾطشه ك٤ٚ إٔ ٣ٌٕٞ ٓٞهؼحً 

إٔ هِد جلاعطؿٞجخ ك٢ ٓؿِظ جُ٘ٞجخ جُِر٘ح٢ٗ ٝٓؿِظ جُ٘ٞجخ ، ٖٓ ًَ ٓح ضوذّ ٣لاقع 

ج٥خش٣ٖ ئ٠ُ  دٕٝ جُكحؾس ئ٠ُ ٓٞجكوس ػذد ٓؼ٤ٖ ٖٓ جلأػنحءأقذ جلأػنحء ٖٓ جلأسد٢ٗ ٣وذّ ٖٓ 

إٔ هِد جلاعطؿٞجخ ك٢ ٓؿِظ جُ٘ٞجخ جُؼشجه٢ ٣كطحؼ ئ٠ُ ٗؿذ  ك٢ ق٤ٖ ،ؾحٗد ٓوذّ جُطِد 

ٝٛزج هذ ٣ؼٞم جُؼَٔ جُشهحذ٢ ُٔؿِظ  طِد ،جُضٞه٤غ خٔغس ٝػؾش٣ٖ ػنٞجً ئ٠ُ ؾحٗد ٓوذّ 

إٔ  ْ، ك٤ٌق ٣ٌُٜٕٞٗٞ ٗغرس ه٤ِِس  ك٤ٚ جلأػنحء جُٔغطو٤ِٖ، كٖٔ جُٔؼِّٞ إٔ جُؼشجه٢  خجُ٘ٞج

ُٔؿِظ إٔ جُ٘ظحّ جُذجخ٢ِ  ، ًٝزُي ٣طنف ُ٘حج جُ٘قحخ جُشهحذ٢ ك٢ ظَ جؽطشجه ٛز ْدٝسٛ ٣إدٕٝ

، ؾحذس هِد جلاعطؿٞجخلإجُٔشجد جعطؿٞجذٚ ُِٞص٣ش هذ قذد ٓذز ٓؼ٤٘س جُ٘ٞجخ ك٢ ُر٘حٕ ٝجلأسدٕ ، 

                                                           

ػ٠ِ ) ٣وذّ هِد ضٞؾ٤ٚ  2226( ٖٓ جُ٘ظحّ جُذجخ٢ِ ُٔؿِظ جُ٘ٞجخ جُؼشجه٢ ُغ٘س 52ٗقص جُٔحدز ) ((1

جلاعطؿٞجخ ًطحذطحً ئ٠ُ ست٤ظ جُٔؿِظ ٓٞهؼحً ٖٓ هحُد جلاعطؿٞجخ ٝذٔٞجكوس خٔغس ٝػؾشٕٝ ػنٞجً ػ٠ِ جلأهَ 

هحتغ ٝجُ٘وحه جُشت٤غس جُط٢ ٓر٤٘حً ك٤ٚ ذقلس ػحٓس ٓٞمٞع جلاعطؿٞجخ ٝذ٤حٗحً ذحلأٓٞس جُٔغطؿٞخ ػٜ٘ح ، ٝجُٞ

٣ط٘حُٜٝح جلاعطؿٞجخ ٝجلأعرحخ جُط٢ ٣غط٘ذ ئ٤ُٜح ٓوذّ جلاعطؿٞجخ ، ٝٝؾٚ جُٔخحُلس جُز١ ٣٘غرٚ ئ٠ُ ٖٓ ٝؾٚ ئ٤ُٚ 

جلاعطؿٞجخ ، ٝٓح ُذٟ جُٔغطؿٞخ ٖٓ أعح٤ٗذ ضإ٣ذ ٓح رٛد ئ٤ُٚ . ٝلا ٣ؿٞص إٔ ٣طنٖٔ جلاعطؿٞجخ أٓٞسجً ٓخحُلس 

ش ؿ٤ش لاتوس ، أٝ إٔ ٣ٌٕٞ ٓطؼِوحً ذأٓٞس لا ضذخَ ك٢ جخطقحؿ جُكٌٞٓس أٝ إٔ ضٌٕٞ ُِذعطٞس أٝ جُوحٕٗٞ أٝ ػرحسج

ك٢ ضوذ٣ٔٚ ٓقِكس خحفس أٝ ؽخق٤س ُِٔغطؿٞخ . ًٔح لا ٣ؿٞص ضوذ٣ْ هِد جعطؿٞجخ ك٢ ٓٞمٞع عرن ُِٔؿِظ 

 إٔ كقَ ك٤ٚ ٓح ُْ ضطشأ ٝهحتغ ؾذ٣ذز ضغٞؽ رُي ( .

ظ جُ٘ٞجخ جُؼشجه٢ ػ٠ِ ) ئرج جٗطٜص جُٔ٘حهؾس ذحهط٘حع جُٔؿِظ ( ٖٓ جُ٘ظحّ جُذجخ٢ِ ُٔؿ61ِٗقص جُٔحدز ) ((2

ِٞخ  ِٞخ ضؼذ جُٔغأُس ٓ٘ط٤ٜس . ٝذخلاكٚ ٣ؿٞص إٔ ٣إد١ جلاعطؿٞجخ ئ٠ُ عكد جُػوس ذحُٔغطؿ ذٞؾٜس ٗظش جُٔغطؿ

 ػ٠ِ جُٔؿِظ ٝكوحً ُلإؾشجءجش جُٞجسدز ك٢ جُ٘ظحّ جُذجخ٢ِ ( .

ُٔؿِظ جُ٘ٞجخ عكد  ػ٠ِ ) 2225ُذعطٞس جُؼشجه٢ جُقحدس ػحّ ( ٖٓ ج61( ٖٓ جُٔحدز )/أٗقص جُلوشز )غحٓ٘حً  ((3

جُػوس ٖٓ أقذ جُٞصسجء ذحلأؿِر٤س جُٔطِوس ، ٣ٝؼذ ٓغطو٤لاً ٖٓ ضحس٣خ عكد جُػوس ، ٝلا ٣ؿٞص هشـ ٓٞمٞع جُػوس 

ذحُٞص٣ش ئلا ذ٘حءً ػ٠ِ سؿرطٚ ، أٝ هِد ٓٞهغ ٖٓ خٔغ٤ٖ ػنٞجً ، أغش ٓ٘حهؾس جعطؿٞجخ ٓٞؾٚ ئ٤ُٚ ، ٝلا ٣قذس 

 ( . ٔؿِظ هشجسٙ ك٢ جُطِد ئلا ذؼذ عرؼس أ٣حّ ك٢ جلأهَ ٖٓ ضحس٣خ ضوذ٣ٔٚجُ

ــ ُشت٤ظ جُؿٜٔٞس٣س ضوذ٣ْ هِد ئ٠ُ  1( ٖٓ جُذعطٞس جُؼشجه٢ ػ٠ِ ) 61ٗقص جُلوشز )غحٓ٘حً/خ( ٖٓ جُٔحدز ) ((4

( أػنحتٚ 1/5ــ ُٔؿِظ جُ٘ٞجخ ذ٘حءً ػ٠ِ هِد خٔظ ) 2ٓؿِظ جُ٘ٞجخ ذغكد جُػوس ٖٓ ست٤ظ ٓؿِظ جُٞصسجء . 

ذؼذ جعطؿٞجخ ٓٞؾٚ ئ٠ُ ست٤ظ ٓؿِظ  عكد جُػوس ٖٓ ست٤ظ ٓؿِظ جُٞصسجء ، ٝلا ٣ؿٞص إٔ ٣وذّ ٛزج جُطِد ئلا

ــ ٣وشس ٓؿِظ جُ٘ٞجخ عكد جُػوس ٖٓ ست٤ظ ٓؿِظ  3جُٞصسجء ، ٝذؼذ عرؼس أ٣حّ ك٢ جلأهَ ٖٓ ضوذ٣ْ جُطِد . 

 جُٞصسجء ذحلأؿِر٤س جُٔطِوس ُؼذد أػنحتٚ( .
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ذ إٔ ٛزج ٣ؼذ ٗوقحً ، ٝٗؼطوٞجخ جُؼشجه٢ جُز١ أَٛٔ ٛزج جلأٓشجُذجخ٢ِ ُٔؿِظ جُ٘ ذخلاف جُ٘ظحّ

ٛٞ ه٢ لاعطؿٞجخ ك٢ ٓؿِظ جُ٘ٞجخ جُؼشجججذشص ٓح ٣لاقع ػ٠ِ هِرحش ، ئر ئٕ  ٣ؿد ٓؼحُؿطٚ

 عطؿٞجخ .ٖٓ جُكنٞس ُؿِغحش جلاجُٞصسجء  ذؼل ٝجٓط٘حع ضأخش

ذحُ٘غرس لاعطخذجّ ٝع٤ِس جلاعطؿٞجخ ك٢ ٓؿِظ جُ٘ٞجخ جُؼشجه٢ ك٢ جُشهحذس ػ٠ِ جلأٓٞس ٝ

، كوذ ضْ جعطؿٞجخ ػذد ٖٓ جُٞصسجءجُٔطؼِوس ذؼ٤ِٔحش جُقشف جُٞجسدز ك٢ هحٕٗٞ جُٔٞجصٗس جُؼحٓس ، 

 2223ك٢ ػحّ  ُٞص٣ش جُطؿحسز جقذ  جلأػنحء ٖٝٓ ٛزٙ جلاعطؿٞجذحش ذٜزج جُخقٞؿ ، جعطؿٞجخ

ٝذحُشؿْ ٖٓ ضوذ٣ْ هِد ذغكد جُػوس  ،(1)٠ ضْٜ ذحُلغحد جلإدجس١ ٝجُٔح٢ُ ٝٛذس جُٔحٍ جُؼحّذ٘حءً ػِ

ػ٠ِ ك٢ ق٤٘ٚ جُٞصسجء  ٓؿِظ ٖٓ رُي ٝجكن ست٤ظ ٌٕٞ أؾٞذطٚ ُْ ضٌٖ ٓو٘ؼس ، ٌُٖ ذذلاً ُ ٚٓ٘

ذطْٜ جُطؿحٝص  2216ػحّ ك٢ آخش  ػنٖٞٓ هرَ ٝجعطؿٞجخ ٝص٣ش جُٔح٤ُس  .(2)جعطوحُطٚهِد هرٍٞ 

، ٖٝٓ ٛزٙ جُطْٜ ئ٣ؿحس ٝص٣ش ػ٠ِ جُٔحٍ جُؼحّ ٝٓخحُلس هحٕٗٞ جُٔٞجصٗس جُؼحٓس ٝضؼ٤ِٔحش ض٘ل٤زٙ 

ئ٣ؿحس جُطحتشجش ٖٓ ( أُق دٝلاس ػ٠ِ جُشؿْ ٖٓ إٔ هحٕٗٞ جُٔٞجصٗس ٓ٘غ 32جُٔح٤ُس هحتشز ذٔرِؾ )

خلاكحً ُوحٕٗٞ جُٔٞجصٗس  غلشجشؾ هحتِس ُـشك جلإ٣ؿحسجش ٝجُٓرحُ ٚفشككنلاً ػٖ ، هرَ جُٞصسجء

، ٝفٞش جُٔؿِظ ػ٠ِ ػذّ جُو٘حػس ذأؾٞذس جُٞص٣ش ٝعكد لا ضغط٘ذ ئ٠ُ ٓٞجكوحش عحذوس ٝجُؼحٓس 

ٝػ٠ِ ،  2211ك٢ ػحّ  ٖٓ هرَ أقذ جلأػنحءجعطؿٞجخ ٝص٣ش جُقكس ًٝزُي .  (3) جُػوس ٓ٘ٚ

 جُٔخققس ُِٞصجسز ٛذجس ك٢ جُٔحٍ جُؼحّ ٝئعشجف ك٢ فشف جُٔرحُؾ جُٔح٤ُسجُشؿْ ٖٓ غرٞش ئ

جُقك٤س جُٔوذٓس ُِٔٞجه٤ٖ٘ ٓغ  ذّ ٝؾٞد ض٘حعد ك٢ جُخذٓحشٝػ مٖٔ هحٕٗٞ جُٔٞجصٗس جُؼحٓس

 . (4)جُٔرحُؾ جُٔخققس ُِٞصجسز ، ئلا إٔ ٓؿِظ جُ٘ٞجخ فٞش ذحُو٘حػس ػ٠ِ أؾٞذس جُٞص٣ش

أؿِد جلاعطؿٞجذحش جُط٢ ٣ؿش٣ٜح ٓؿِظ جُ٘ٞجخ جُؼشجه٢ لا  ٕأ، ٣طنف ك٢ مٞء ٓح ضوذّ 

خ   ٞ حٍ جُؼحّ ِٔضوق٤شٙ ٝٛذسٙ ُحُشؿْ ٖٓ غرٞش ذضقَ ئ٠ُ عكد جُػوس ٖٓ جُٞص٣ش جُٔغطؿ

                                                           
، ٓ٘ؾٞس  41، ؿ  2212، جُذجتشز جلإػلا٤ٓس ،  ٣2223٘ظش : جٗؿحصجش ٓؿِظ جُ٘ٞجخ جُؼشجه٢ خلاٍ ػحّ  ((1

  http://ar.parliament.iq            ( 15/6/2212)ضحس٣خ جُض٣حسز ُِٔٞهغ:ػ٠ِ جُٔٞهغ جلاٌُطش٢ٗٝ ج٥ض٢: 

 . 253د. دجٗح ػرذ جٌُش٣ْ عؼ٤ذ ، ٓقذس عحذن ، ؿ  ((2

٣٘ظش : ٓكحمش ؾِغحش ٓؿظ جُ٘ٞجخ جُؼشجه٢ ، جُؿِغس جُشجذؼس ػؾش ، جُذٝسز ج٤ُ٘حذ٤س جُػحُػس ، جُغ٘س  ((3

. ٝجُؿِغس جُخحٓغس ػؾش ، جُذٝسز ج٤ُ٘حذ٤س 25/2/2216جُطؾش٣ؼ٤س جُػحُػس ، جُلقَ جُطؾش٣ؼ٢ جلأٍٝ ، ذطحس٣خ 

. ٝجُؿِغس جُغحذؼس ػؾشز ، ٣21/2/2216خ جُػحُػس ، جُغ٘س جُطؾش٣ؼ٤س جُػحُػس ، جُلقَ جُطؾش٣ؼ٢ جلأٍٝ ، ذطحس

، ٓ٘ؾٞس ػ٠ِ  21/3/2216جُذٝسز ج٤ُ٘حذ٤س جُػحُػس ، جُغ٘س جُطؾش٣ؼ٤س جُػحُػس ، جُلقَ جُطؾش٣ؼ٢ جلأٍٝ ذطحس٣خ 

      http://ar.parliament.iq                    (15/6/2212جُٔٞهغ جلاٌُطش٢ٗٝ ج٥ض٢: )ضحس٣خ جُض٣حسز ُِٔٞهغ:

٣٘ظش : ٓكحمش ؾِغحش ٓؿظ جُ٘ٞجخ جُؼشجه٢ ، جُؿِغس جُػح٤ٗس ٝجُؼؾش٣ٖ ، جُذٝسز جلاٗطخحذ٤س جُػحُػس ، جُغ٘س  ((4

. ٝجُؿِغس جُػحُػس ٝجُؼؾش٣ٖ ، جُذٝسز جلاٗطخحذ٤س 1/4/2211جُطؾش٣ؼ٤س جُػحُػس ، جُلقَ جُطؾش٣ؼ٢ جُػح٢ٗ ، ذطحس٣خ 

. ٝجُؿِغس جُشجذؼس ٝجُؼؾش٣ٖ ، 3/4/2211ُطؾش٣ؼ٤س جُػحُػس ، جُلقَ جُطؾش٣ؼ٢ جُػح٢ٗ ، ذطحس٣خ  جُػحُػس ، جُغ٘س ج

. ٓ٘ؾٞس ػ٠ِ  11/4/2211جُذٝسز جلاٗطخحذ٤س جُػحُػس ، جُغ٘س جُطؾش٣ؼ٤س جُػحُػس ، جُلقَ جُطؾش٣ؼ٢ جُػح٢ٗ ، ذطحس٣خ 

 http://ar.parliament.iq           (       15/6/2212ُِٔٞهغ: جُٔٞهغ جلاٌُطش٢ٗٝ ج٥ض٢ : )ضحس٣خ جُض٣حسز

http://ar.parliament.iq/
http://ar.parliament.iq/
http://ar.parliament.iq/
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، ٝٗؼطوذ إٔ جُغرد ك٢ رُي ٛٞ آ٤ُس ضؾ٤ٌَ جُكٌٞٓحش  ضٚػ٠ِ جُطخق٤قحش جُٔح٤ُس ُٞصجس ضؿحٝصٙٝ

جلاعطؿٞجخ ٝجُٞعحتَ جُشهحذ٤س جّ ٣طكٌْ ك٢ جعطخذ١ كحُزذؾٌَ ضٞجكو٢ ،  2225جُؼشجه٤س ذؼذ ػحّ 

، حٍ جُؼحّ ٝجُٔقحُف جُؼ٤ِح ُِرلادٝقٔح٣س جُٔ ٤ُ٢ظ جُٔ٘طن جُوحٗٞٗك٢ جٌُػ٤ش ٖٓ جُكحلاش جلأخشٟ 

، ٖٝٓ ٛ٘ح  دجخَ جُٔؿِظضغحٗذٙ  ًػش٣سلأجُٞص٣ش ، ٝجٗطٔحء  ٛٞ جُٔقحُف ٝجُطٞجكوحش جُغ٤حع٤س ذَ

ِظ جُ٘ٞجخ شهحذس ٓؿُ ح، ُنٔحٕ خنٞػٜأ٤ٔٛس ضؾ٤ٌَ قٌٞٓس جُطٌ٘ٞهشجه جُٔغطوَ  ضـذٝ

٤ض ذٜح هحٕٗٞ ُِكذٝد جُط٢ أؾ سأٝ ٓخحُل ك٢ ػِٜٔح ضوق٤شأ١ ع٤حع٤حً ك٢ قحٍ غرٞش  حٝٓكحعرطٜ

 جُؼحٓس . جُٔٞجصٗس

 

 انًطهت انثبٍَ

 رقبثخ يجهس انُىاة انلاحقخ عهً عًهُبد انصزف

جُٔخطـ ذاهشجس ٓؾشٝع هحٕٗٞ جُٔٞجصٗس جُؼحٓس ٝضشخ٤ـ ئرج ًحٕ ٓؿِظ جُ٘ٞجخ ٛٞ 

جُكٌٞٓس ذط٘ل٤زٙ ٝجُشهحذس جُٔشجكوس ُٜزج جُط٘ل٤ز ، كإ دٝس جُٔؿِظ لا ٣وق ػ٘ذ ٛزج جُكذ ، ذَ لا ذذ 

 ذٝد جُٔر٤٘سـكٖٓ جُطأًذ ك٢ ٜٗح٣س جُغ٘س جُٔح٤ُس ٖٓ ٓذٟ جُطضجّ جُكٌٞٓس ذؼ٤ِٔحش جُقشف ٝكن جُ

جقطشجٜٓح ُِوٞجػذ جُٔخطِلس جُٔطؼِوس ذط٘ل٤زٙ ، ك٢ٜ سهحذس لاقوس ػ٠ِ ػٖ  كنلاً  ك٢ هحٕٗٞ جُٔٞجصٗس ،

ٝئهشجسٙ ٖٓ  (2)جُكغحخ جُخطح٢ٓٓؾشٝع ٓ٘حهؾس ػرش ،  (1)ض٘ل٤ز جُغ٤حعس جُٔح٤ُس ُِذُٝس ئ٣شجدجً ٝئٗلحهحً 

 .ذؼذ إٔ ٣وذّ ئ٤ُٚ ٖٓ هرَ جُكٌٞٓس هرَ ٓؿِظ جُ٘ٞجخ 

جلأٗلحم ك٢ جُغ٘س جُٔح٤ُس جُٔ٘ط٤ٜس ٝجُطأًذ ٖٓ ٓذٟ ٣ٜٝذف جُكغحخ جُخطح٢ٓ ُذسجعس أٝؾٚ 

جٌُؾق ، ٝجُٞهٞف ػ٠ِ ٓذٟ جلاٗؿحص ٝجٌُلحءز جُك٤ٌٓٞس ، ٝ (3)ضكو٤وٜح ُلأٛذجف جُٔشعٞٓس ُٜح

ٔخحُلحش جُٔح٤ُس ػٖ جُػـشجش جُط٢ جػطشمص ٗٞجق٢ جُط٘ل٤ز ه٤ِس جُغ٘س جُٔح٤ُس جُٔ٘قشٓس ٝجُ

ػٔح  ، كٔػلاً ٣ٌؾق جُكغحخ جُخطح٢ٓػ٠ِ أعحعٜح خطو ٝع٤حعحش جلإفلاـ  جُٔشضٌرس ، ُطٞمغ

                                                           

أ٣حس ٖٓ ػحّ  15ضشؾغ ٗؾأز جُشهحذس جُلاقوس ػ٠ِ ػ٤ِٔحش جُقشف ئ٠ُ ػٞدز ج٤ٌُِٔس ك٢ كشٗغح ، ئر فذس ك٢  ((1

، ٛزج جُوحٕٗٞ ػٔلاً ع٤حع٤حً ٜٓٔحً َ هحٗٞٗحً ٣ؼط٢ جُؿٔؼ٤س جُٞه٤٘س جُلشٗغ٤س ٓػَ ٛزج جُكن ك٢ جُشهحذس ، ٣ٝٔػ 1212

كش٣ذز ٤ُوٍٞ ٗٞجخ جُؾؼد آسجتْٜ ك٢ أدجء ٝئر ًحٗص جُشهحذس ذؼذ جٗطٜحء ض٘ل٤ز هحٕٗٞ جُٔٞجصٗس جُؼحٓس ٓ٘حعرس ؾ٤ذز 

 . 422: ػرذ جُِط٤ق هط٤ؼ ، ٓقذس عحذن ، ؿ  جُكٌٞٓس ٝع٤حعطٜح . ٣٘ظش

٣ؼشف جُكغحخ جُخطح٢ٓ ذأٗٚ ) ذ٤حٕ ٣طنٖٔ جُ٘لوحش جُؼحٓس جُط٢ أٗلوص كؼلاً ، ٝجلإ٣شجدجش جُؼحٓس جُط٢ ققِص  ((2

، ٓـس ، جلإدجسز جُٔح٤ُـس جُؼـحٓسد. ٓكٔـذ عِٔـحٕ علاكؼلاً ، خلاٍ كطشز ٓح٤ُس ٓ٘ط٤ٜس ؿحُرحً ٓح ضٌٕٞ ع٘س ( . ٣٘ظش : 

 . 133، ؿ  2215ص٣ـغ ، ػٔـحٕ، جُطرؼـس جلأُٝـ٠ ، دجس جُٔؼطـض ُِ٘ؾـش ٝجُطـٞ

، س ك٢ ظَ ض٘ٞع ٓقحدس جُذخَؽ٤ٔحء كحمَ ٓكٔذ جُضذ٤ذ١ ، جلأكحم جُٔغطور٤ِس ُٔٞجصٗس جُؼشجم جلاضكحد٣ ((3

 . 22ـــ  21، ؿ  2215أهشٝقس دًطٞسجٙ ، ٤ًِس جلإدجسز ٝجلاهطقحد ، ؾحٓؼس ذـذجد ، 
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ٗلحم جُلؼ٢ِ ػٖ جُطشخ٤ـ جُٔذسؼ ك٢ هحٕٗٞ جُٔٞجصٗس ، أٝ ٣ٞمف هذ ٣ٌٕٞ ٛ٘حى ٖٓ ضؿحٝصجش ُلأ

أٝ إٔ دٕٝ إٔ ضنل٢ ػ٤ِٜح جُقرـس جُوح٤ٗٞٗس جُلاصٓس ، ٖٓ ه٤حّ ذؼل جُٞصجسجش ذاؾشجءجش ٓح٤ُس 

، ك٤ؼَٔ ٓؿِظ جُ٘ٞجخ ػ٠ِ ٓكحعرس جُٔغإٍٝ جُٔوقش ٝجُغؼ٢  (1)حلإعشجفأٝؾٚ جلأٗلحم ضطغْ ذ

 زٙ جُكحلاش ك٢ جُغ٘ٞجش جُٔورِس .ـُٔ٘غ ضٌشجس ٓػَ ٛ

ذٔشقِط٤ٖ ، جلأ٠ُٝ ٢ٛ ٓشقِس جلإػذجد ٝجُطذه٤ن ، ٝجُػح٤ٗس ٢ٛ  ٝضٔش جُكغحذحش جُخطح٤ٓس

 جلأٍٝ ٤ُ٥س ئػذجد ، ُزج عٞف ٗط٘حٍٝ ٛزج جُٔطِد ػرش كشػ٤ٖ ٗخقـ جُلشعٓشقِس جلإهشجس 

ٓ٘حهؾس ، ٝٗغطؼشك ك٢ جُلشع جُػح٢ٗ عِطس ٓؿِظ جُ٘ٞجخ ك٢  ٝضذه٤وٚ جُكغحخ جُخطح٢ٓ ٓؾشٝع

 جُكغحخ جُخطح٢ٓ . ٓؾشٝع ٝئهشجس

 

 انفزع الأول

 وتذقُقهانحسبة انختبيٍ يشزوع آنُخ إعذاد 

ضوَ أ٤ٔٛس ػٖ  حلإػذجد ُٞغ٤وس ٓح٤ُس لاجُؾشٝع ذجُغ٘س جُٔح٤ُس ك٢ أ١ دُٝس ٣رذأ ذؼذ جٗطٜحء 

ٝٛزج ٓح ٣ؼ٢٘ إٔ جُكغحخ جُخطح٢ٓ ٛٞ  ، (2)ٝغ٤وس جُٔٞجصٗس جُؼحٓس ألا ٢ٛٝ ٝغ٤وس جُكغحخ جُخطح٢ٓ

، ٝضرذأ ػ٘ذٛح ٓشقِس ٓكحعرس جُؿٜحص جُؼحٓس ٓشقِس لاقوس ػ٠ِ ٓشقِس ض٘ل٤ز هحٕٗٞ جُٔٞجصٗس 

جُ٘ٞجخ ك٢ هحٕٗٞ ٛح ٓؿِظ ش  لوٚ خحسؼ قذٝد جُطخق٤قحش جُط٢ أهجُط٘ل٤ز١ ُِذُٝس ػ٠ِ ٓح أٗ

، أٝ جلإعحءز ك٢ جعطخذجّ جلأٓٞجٍ جُٔشفٞدز ُطكو٤ن أٛذجف أخلوص جُكٌٞٓس ك٢  جُٔٞجصٗس جُؼحٓس

 . (3)ضك٣ِٜٞح ٗطحتؽ ِٓٔٞعس

                                                           

 163، ؿ  1316هطد ئذشج٤ْٛ ٓكٔذ ، جُٔٞجصٗس جُؼحٓس ُِذُٝس ، ج٤ُٜثس جُٔقش٣س جُؼحٓس ٌُِطحخ ، جُوحٛـشز ،  ((1

 . 112ـــ 

ٝؾٚ جُؾرٚ ذ٤ٖ جُكغحخ جُخطح٢ٓ ٝجُٔٞجصٗس جُؼحٓس ٣طٔػَ ك٢ إٔ جُٔذز جُض٤٘ٓس جُط٢ ٣ـط٤ٜح جُكغحخ جُخطح٢ٓ  ((2

 ٔٞجصٗس جُؼحٓس ، ًٔح إٔ جُطوغ٤ٔحش جُط٢ ٣طنٜٔ٘ح جُكغحخ جُخطح٢ٓضؼحدٍ ضٔحٓحً جُٔذز جُض٤٘ٓس جُط٢ ضؼذ ػٜ٘ح جُ

ٝٓذُٞلاش ضِي جُطوغ٤ٔحش ٣طؼ٤ٖ إٔ ضٌٕٞ ذقٞسز ٓٔحغِس ضٔحٓحً ُطِي جُٞجسدز ك٢ جُٔٞجصٗس جُؼحٓس ، ذحلإمحكس ئ٠ُ ٓح 

 ُٔٞجصٗس جُؼحٓس ضؼذ٤طٔػَ ك٢ إٔ جح ٣طْ ئهشجسٙ ٖٓ هرَ ٓؿِظ جُ٘ٞجخ . أٓح ذحُ٘غرس ُِلشم ذ٤ٜ٘ٔح كٔعرن كإ ًَ ٜٓ٘

، ئر جُكغحخ جُخطح٢ٓ خطحّ ضِي جُذٝسز ضخ٤ٖٔ ُخطس ػَٔ عحذوس لأٝجٜٗح ك٢ ذذج٣س جُذٝسز جُٔشعٞٓس ، ك٢ ق٤ٖ ٣ٌٕٞ

٣كَِ ٣ٝذسط جُكغحذحش جُكو٤و٤س جُط٢ قذغص ذقٞسز كؼ٤ِس ذٔوحسٗطٜح ٓغ ٓح ٛٞ ٓغؿَ ٖٓ ض٘رإجش ك٢ جُٔٞجصٗس 

: عحؾ٢ كحهٔس ، جُؾلحك٤س ًأدجز ُطغ٤٤ش جُٔح٤ُس  شز ص٤٘ٓس عحذوس . ٣٘ظشجُؼحٓس ، ٖٓ ئ٣شجدجش ٝٗلوحش ػحٓس ك٢ كط

ـ ، ٓؼس أذٞ ذٌش ذِوح٣ذ ــ ضِٔغحٕ ـجُؼحٓس ، سعحُس ٓحؾغط٤ش ، ٤ًِس جُؼِّٞ جلاهطقحد٣س ٝجُطؿحس٣س ٝػِّٞ جُطغ٤٤ش ، ؾح

 . 16، ؿ  2211ـــ  2212جُؿضجتش ، 

جُشهحذس جُٔح٤ُس جلاضكحد١ ك٢ جُؼشجم )دسجعس ٓوحسٗس( ، سعحُس  ػ٢ِ ػرذ جُؼرحط ٗؼ٤ْ ، جُذٝس جُشهحذ٢ ُذ٣ٞجٕ ((3

 . 112ـــ  123، ؿ  2214ٓحؾغط٤ش ، ٤ًِس جُوحٕٗٞ ، ؾحٓؼس ذـذجد ، 
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ئػذجدٙ فلاق٤س ٝضؿٔغ جُذعحض٤ش ٝجُوٞج٤ٖٗ جُط٢ ضؾ٤ش ئ٠ُ جُكغحخ جُخطح٢ٓ ، ئ٠ُ ؾؼَ 

جُغ٘س جُط٢ ض٢ِ جُغ٘س جُٔح٤ُس جُٔ٘ط٤ٜس ، ضوّٞ آخ ٖٓ  15ٖٓ جخطقحفحش جُكٌٞٓس ، كل٢ ُر٘حٕ هرَ 

ٓس )جُكغحخ جُخطح٢ٓ( ٝضوذ٣ٔٚ ئ٠ُ ٓذ٣ش٣س جُٔكحعرس جُؼحٓس ذط٘ظ٤ْ هطغ قغحخ جُٔٞجصٗس جُؼح

د٣ٞجٕ جُٔكحعرس
(1)

٣نغ ضوش٣شجً ػحٓحً ذٔطحذوس جُكغحذحش٣ٝذهن ٓح ؾحء ذٚ ، جُز١ ذذٝسٙ  
(2)

، ٤ُشعَ 

طغ جُكغحخ ٖٓ هرَ جُكٌٞٓس ئ٠ُ ٓؿِظ جُ٘ٞجخ ك٢ أٍٝ ٓغ ٓؾشٝع هحٕٗٞ ه حً ٛزج جُطوش٣ش ٓشكو

ضؾش٣ٖ جُػح٢ٗ ٖٓ جُغ٘س جُط٢ ض٢ِ ع٘س جُٔٞجصٗس
(3)

 . 

ضوذ٣ْ ػ٠ِ مشٝسز ، جُٔؼذٍ  1352كوذ أًذ دعطٞسٛح جُقحدس ػحّ  ، ٝك٢ جلأسدٕ

ٖٓ جٗطٜحء  ك٢ ٜٗح٣س عطس أؽٜشجُكغحخ جُخطح٢ٓ ٖٓ هرَ جُكٌٞٓس ئ٠ُ ٓؿِظ جُ٘ٞجخ ٓؾشٝع 

جُغ٘س جُٔح٤ُس
(4)

 . 

جُكغحخ جُخطح٢ٓ ٓؾشٝع ئػذجد ػ٤ِٔس ٝػ٠ِ ٝصجسز جُٔح٤ُس ك٢ جلأسدٕ ذؼذ جلاٗطٜحء ٖٓ 

إٔ ضوذٓٚ ئ٠ُ د٣ٞجٕ جُٔكحعرس
(5)

٣نغ ضوش٣شجً ٣ػرص ك٤ٚ ٣ذهن جُر٤حٗحش جُٞجسدز ك٤ٚ ٝ، جُز١ ذذٝسٙ  

٣ٝشكؼٚ ئ٠ُ ٓؿِظ جُ٘ٞجخ ٝجُٔخحُلحش جُٔشضٌرس ٓلاقظحضٚ
(6)

 . 

                                                           

 جُؼحٓس ػ٠ِ ) ضنغ ٓقِكس جُٔكحعرس 1363( ٖٓ هحٕٗٞ جُٔكحعرس جُؼ٤ٓٞٔس جُِر٘ح٢ٗ ُغ٘س 135ٗقص جُٔحدز ) ((1

آخ ٖٓ جُغ٘س جُط٢ ض٢ِ ع٘س  15ًَ ع٘س : ـــ هطغ قغحخ جُٔٞجصٗس جُز١ ٣ؿد ضوذ٣ٔٚ ئ٠ُ د٣ٞجٕ جُٔكحعرس هرَ 

 .. (. جُٔٞجصٗس

( ُغ٘س 22( ٖٓ هحٕٗٞ ض٘ظ٤ْ د٣ٞجٕ جُٔكحعرس جُِر٘ح٢ٗ جُقحدس ذحُٔشعّٞ  جلاؽطشجػ٢ سهْ )53ٗقص جُٔحدز ) ((2

ذػٞٓس ذحلأٝسجم ـذٔطحذوس ًَ ٖٓ جُكغحذحش جُط٢ ضوذّ ئ٤ُٚ ٓ ) ٣قذس جُذ٣ٞجٕ ًَ ع٘س ذ٤حٗحً أٗـٚ ػ٠ِ  1323

) ضر٤ِؾ ذ٤حٗحش  ٠( ٖٓ جُوحٕٗٞ رجضٚ ػ54ِس ( . ٝٗقص جُٔحدز )ـس جُٔ٘قٞؿ ػ٤ِٜح ك٢ جُوٞج٤ٖٗ ٝجلأٗظٔـجُٔػرط

ست٤ظ ٓؿِظ جُ٘ٞجخ ُطٞصع ػ٠ِ أػنحء جُٔؿِظ ، ٝئ٠ُ ٝص٣ش جُٔح٤ُس ئرج ًحٗص ػحتذز ُكغحذحش  جُٔطحذوس :  ــ

، ٝضطرن ػ٤ِٜح أقٌحّ  ُٔٞجصٗس جُؼحٓس ٝجُٔٞجصٗحش جُِٔكوس ُٝغحتش جُٔٞجصٗحش جُخحمؼس ُطقذ٣ن جُغِطس جُطؾش٣ؼ٤سج

 ( . ..ٖٓ أقٌحّ ٛزج جُٔشعّٞ جلاؽطشجػ٢ .  (51جُٔحدز )

ػ٠ِ أٗٚ ) ػ٠ِ جُكٌٞٓس إٔ ضك٤َ  1363( ٖٓ هحٕٗٞ جُٔكحعرس جُؼ٤ٓٞٔس جُِر٘ح٢ٗ ُغ٘س 131ٗقص جُٔحدز ) ((3

 ع هحٕٗٞ هطغ قغحخ جُٔٞجصٗس ئ٠ُ ٓؿِظ جُ٘ٞجخ هرَ أٍٝ ضؾش٣ٖ جُػح٢ٗ ٖٓ جُغ٘س جُط٢ ض٢ِ ع٘س جُٔٞجصٗس (.ٓؾشٝ

جُٔؼذٍ ػ٠ِ ) ٣وذّ ٓؾشٝع هحٕٗٞ جُٔٞجصٗس  1352( ٖٓ جُذعطٞس جلأسد٢ٗ جُقحدس ػحّ 112ٗقص جُٔحدز ) ((4

جذطذجء جُغ٘س جُٔح٤ُس ذؾٜش ٝجقذ ػ٠ِ جُؼحٓس ٝٓؾشٝع هحٕٗٞ ٓٞجصٗحش جُٞقذجش جُك٤ٌٓٞس ئ٠ُ ٓؿِظ جلأٓس هرَ 

جلأهَ ُِ٘ظش ك٤ٜٔح ٝكن أقٌحّ جُذعطٞس ٝضغش١ ػ٤ِٜٔح ٗلظ جلأقٌحّ جُٔطؼِوس ذحُٔٞجصٗس ك٢ ٛزج جُذعطٞس ، ٝضوذّ 

 جُكٌٞٓس جُكغحذحش جُخطح٤ٓس ك٢ ٜٗح٣س عطس ؽٜٞس ٖٓ جٗطٜحء جُغ٘س جُٔح٤ُس جُغحذوس ( .  

جُٔؼذٍ ػ٠ِ  1352( ُغ٘س 2ْ )ـس جلأسد٢ٗ سهـٞجٕ جُٔكحعرـحٕٗٞ د٣ـٖٓ ه( 22حدز )ـ( ٖٓ ج3ُٔشز )ـٗقص جُلو ((5

ــ ػ٠ِ ٝصجسز جُٔح٤ُس إٔ ضوذّ ُذ٣ٞجٕ جُٔكحعرس جُكغحخ جُخطح٢ٓ ػٖ ًَ ع٘س ٓح٤ُس خلاٍ ٓذز لا ضض٣ذ ػ٠ِ عطس أ  )

ُِذ٣ٞجٕ جُر٤حٗحش ــ ػ٠ِ أ١ ؾٜس خحمؼس ُشهحذس د٣ٞجٕ جُٔكحعرس إٔ ضوذّ ش ٖٓ ضحس٣خ جٗطٜحء ضِي جُغ٘س. خ أؽٜ

 جُٔح٤ُس ُِغ٘س جُٔ٘ط٤ٜس خلاٍ ٓذز لا ضض٣ذ ػ٠ِ عطس أؽٜش ٖٓ ضحس٣خ جٗطٜحء ضِي جُغ٘س ( .

( ٖٓ هـحٗـٕٞ د٣ـٞجٕ جُٔكـحعرس جلأسد٢ٗ ػ٠ِ ) ٣وذّ ست٤ظ د٣ٞجٕ جُٔكحعرس 22( ٖٓ جُٔحدز )1ٗقص جُلوشز ) ((6

لاقظحضٚ ٣ٝوذٓٚ ئ٠ُ ٓؿِظ جُ٘ٞجخ ٣ٝشعَ فٞسجً ضوش٣شجً ع٣ٞ٘حً ػٖ جُكغحخ جُخحؿ ٌَُ ع٘س ٓح٤ُس ٣رغو ك٤ٚ ٓ

 = غحش جُط٢ظ جُٞصسجء ٝٝص٣ش جُٔح٤ُس ٝػ٤ِٚ إٔ ٣نٖٔ ٛزج جُطوش٣ش ٓلاقظحضٚ ػٖ جُذٝجتش ٝجُٔإعـػ٘ٚ ئ٠ُ ست٤
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جُكغحخ  ٓؾشٝع فلاق٤س ئػذجد 2225حه دعطٞسٙ جُقحدس ػحّ ـكوذ أٗ، أٓح ك٢ جُؼشجم 

  . (1)جُخطح٢ٓ ئ٠ُ ٓؿِظ جُٞصسجء

ٝٝصجسز جُٔح٤ُس ٢ٛ ٖٓ ضوّٞ ذاػذجد ٓؾشٝع جُكغحخ جُخطح٢ٓ ، غْ ضوذٓٚ ئ٠ُ ٓؿِظ 

، ٝضشعَ فٞسز ٓ٘ٚ  طح٤ُس ُغ٘س ض٘ل٤ز هحٕٗٞ جُٔٞجصٗس٤ٗغحٕ ٖٓ جُغ٘س جُٔح٤ُس جُ (15)ك٢ جُٞصسجء 

ٖٓ ؽٜش  (15)ضوذ٣ْ ضوش٣ش ػ٘ٚ ك٢ ضذه٤وٚ ٝئ٠ُ د٣ٞجٕ جُشهحذس جُٔح٤ُس جلاضكحد١ ٤ُطغ٠٘ ُٚ 

ٓشكن  ئ٠ُ ٓؿِظ جُ٘ٞجخ ، ٖٝٓ غْ ٣وّٞ ٓؿِظ جُٞصسجء ذشكغ ٓؾشٝع جُكغحخ جُخطح٢ٓقض٣شجٕ

 . (2)قض٣شجٕ (32)ٓؼٚ ضوش٣ش د٣ٞجٕ جُشهحذس جُٔح٤ُس ك٢ 

جُٔح٤ُس ٢ٛ ٖٓ ضط٠ُٞ ئػذجد ٓؾشٝع جُكغحخ جُخطح٢ٓ ، ٝدٝس ٔؼ٠٘ رُي إٔ ٝصجسز ك 

 ٌَٓٔ ُذٝس ٝصجسز جُٔح٤ُس ك٢ رُي ، ئر لا ضطٌٖٔ جُٞصجسز ٖٓ سكغ جلاضكحد١ د٣ٞجٕ جُشهحذس جُٔح٤ُس

ش٣ش جُذ٣ٞجٕ ٓؼٚ ، ٤ُطٌٖٔ ـدٕٝ ئسكحم ضوٖٓ جُكغحخ جُخطح٢ٓ ئ٠ُ ٓؿِظ جُٞصسجء  ٓؾشٝع

ضوحس٣ش جُطذه٤ن جُذجخ٢ِ ٣ٝر٤ٖ ٓح ضٞفَ ئ٤ُٚ ٖٓ ٗطحتؽ ٝٓح جُذ٣ٞجٕ ػرش ٛزج جُطوش٣ش ٖٓ ككـ 

ٓٞهق جُٞصجسجش ٖٓ ػذّ جلاعطؿحذس ُٔلاقظحش  كنلاً ػٖٖٓ ٓخحُلحش ٓح٤ُس ،  ضر٤ٖ ُٚ

 ٝٓخحهرحش جُذ٣ٞجٕ .  

ٓؿِظ ،  2212( ُغ٘س 13لاضٚ جُؼشجه٢ سهْ )ٛزج ، ٝهذ أُضّ هحٕٗٞ ٓؿِظ جُ٘ٞجخ ٝضؾ٤ٌ

ضغؼس أؽٜش ٖٓ ئ٠ُ ٓؿِظ جُ٘ٞجخ ك٢ ٓذز لا ضض٣ذ ػ٠ِ  جُخطح٢ٓ  جُكغحخٓؾشٝع ذطوذ٣ْ  جُٞصسجء

جٗطٜحء جُغ٘س جُٔح٤ُس ، ٝػ٠ِ د٣ٞجٕ جُشهحذس جُٔح٤ُس جلاضكحد١ سكغ ضوش٣شٙ ذٜزج جُؾإٔ ذزجش ٓٞػذ 

ٝذزُي كٜٞ ٣كذد ٓٞػذجً ؾذ٣ذجً ُطوذ٣ْ جُكغحخ جُخطح٢ٓ ُٔؿِظ  ،(3)جُكغحخ جُخطح٢ٓ ٓؾشٝع ضوذ٣ْ

 ،2224( ُغ٘س 35سهْ ) ٞػذ جُز١ قذدٙ هحٕٗٞ جلإدجسز جُٔح٤ُس ٝجُذ٣ٖ جُؼحّجُ٘ٞجخ ٣خطِق ػٖ جُٔ

                                                                                                                                                                      

جُطذه٤ن ك٢ قغحذحضٜح ذٔوطن٠ جُٔحدز جُشجذؼس ٖٓ ٛزج جُوحٕٗٞ ٓغ ذ٤حٕ جُٔخحُلحش جُٔشضٌرس ٝجُٔغإ٤ُٝس  ًِق=

 ٝرُي ك٢ ذذء ًَ دٝسز ػحد٣س أٝ ًِٔح هِد ٓؿِظ جُ٘ٞجخ ٓ٘ٚ رُي ( . جُٔطشضرس ػ٤ِٜح

ػ٠ِ ) ٣ٔحسط ٓؿِظ جُٞصسجء جُقلاق٤حش  2225( ٖٓ جُذعطٞس جُؼشجه٢ جُقحدس ػحّ 22ٗقص جُٔحدز ) ((1

 ج٥ض٤س : ... سجذؼحً ـــ ئػذجد ٓؾشٝع جُٔٞجصٗس جُؼحٓس ٝجُكغحخ جُخطح٢ٓ ٝخطو جُط٤ٔ٘س ( .

ػ٠ِ ) ك٢  2224( ُغ٘س 35( ٖٓ هحٕٗٞ جلإدجسز جُٔح٤ُس ٝجُذ٣ٖ جُؼحّ سهْ )11ٖٓ جُوغْ ) (6ٗقص جُٔحدز ) ((2

٤ٗغحٕ ٖٓ جُغ٘س جُطح٤ُس ، ٣وّٞ ٝص٣ش جُٔح٤ُس ذاػذجد جُكغحذحش جُخطح٤ٓس جُغ٣ٞ٘س لاع٤ٔح أٓٞجٍ ج٤ُٔضج٤ٗس جُخحفس  15

ذجد ضوش٣ش سهحذ٢ ذؾإٔ جُكغحذحش جُخطح٤ٓس ك٢ ٣ٝوذٜٓح ئ٠ُ د٣ٞجٕ جُشهحذس جُٔح٤ُس جُؼح٢ُ ، ٝذذٝسٙ ٣وّٞ جُذ٣ٞجٕ ذاػ

ٖٓ ؽٜش قض٣شجٕ . ٣ٝوّٞ ٓؿِظ جُٞصسجء ذطوذ٣ْ جُكغحذحش جُخطح٤ٓس ٝضوش٣ش جُشهحذس ئ٠ُ ؾٜس ضطٔطغ ذغِطس  15

 قض٣شجٕ ( . 32ضؾش٣ؼ٤س ٝه٤٘س ك٢ 

ٝلاً: ٣ؼشك ػ٠ِ ) أ 2212( ُغ٘س 13( ٖٓ هحٕٗٞ ٓؿِظ جُ٘ٞجخ ٝضؾ٤ٌلاضٚ جُؼشجه٢ سهْ )21ٗقص جُٔحدز ) ((3

جُكغحخ جُخطح٢ٓ ػ٠ِ جُٔؿِظ ك٢ ٓذز لا ضض٣ذ ػ٠ِ ضغؼس أؽٜش ٖٓ ضحس٣خ جٗطٜحء جُغ٘س جُٔح٤ُس. غح٤ٗحً: ٣وذّ ئ٠ُ 

جُٔؿِظ ضوش٣ش د٣ٞجٕ جُشهحذس جُٔح٤ُس جلاضكحد١ قٍٞ جُكغحخ جُخطح٢ٓ ُٔٞجصٗس جُذُٝس ٓطضجٓ٘حً ٓغ ٓٞػذ ضوذ٣ْ 

 ( . جُكٌٞٓس ُِكغحخ
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ٖٓ ٗطحتؽ  جُؼحٓس ًٔح أُضّ ٝص٣ش جُٔح٤ُس ذطوذ٣ْ ضوش٣ش ئ٠ُ جُٔؿِظ قٍٞ ٓح قووٚ هحٕٗٞ جُٔٞجصٗس

 . (1)ٝأٛذجف ، ٝٓح فحقد جُط٘ل٤ز ٖٓ ضؿحٝصجش

 هشجتن : غلاظ كأذشصٛح جُكغحخ جُخطح٢ٓٓؾشٝع أٓح ػٖ هشجتن ئػذجد 

٣طْ ك٢ مٞتٜح جُطش٤ًض ػ٠ِ  ئر،  جُطو٤ِذ٣س )قغحخ جُوطغ( : هش٣وس جلأعحط جُ٘وذ١ انطزَقخ الأونً

َ قغحذحش جُغ٘س ـؿِن جُكغحذحش جُك٤ٌٓٞس ػ٘ذ جٗطٜحء جُغ٘س جُٔح٤ُس ، ٝك٢ قحٍ ٗؾأش ذؼذ هل

ُزج كإ  ، (2)جُط٢ ض٤ِٜحجُٔح٤ُس جُطضجٓحش أٝ قوٞم ٓح٤ُس ُِذُٝس أٝ ػ٤ِٜح ك٤طْ ضو٤٤ذٛح ئ٠ُ جُغ٘س 

جلأعحط جُ٘وذ١ ٣ؼَٔ ػ٠ِ ضن٤ٖٔ جُكغحخ جُخطح٢ٓ ُِغ٘س جُٔح٤ُس ذحلإ٣شجدجش جُط٢ هرنص كؼلاً 

ٝجُ٘لوحش جُط٢ فشكص كؼلاً أغ٘حء ضِي جُغ٘س ، دٕٝ جُ٘ظش ئ٠ُ ٓح ئرج ًحٗص جلإ٣شجدجش ٝجُ٘لوحش ضؼٞد 

ٝضٔطحص ٛزٙ جُطش٣وس ذحُرغحهس ، ئر ضٌٖٔ ،  (3)ُزجش جُغ٘س جُٔح٤ُس أٝ ئ٠ُ ع٘س ٓح٤ُس عحذوس أٝ لاقوس

س ـ، ٌُٖٝ ٣ؼحخ ػ٤ِٜح ػذّ ئظٜحس قو٤و(4)طح٢ٓ ذٔؿشد جٗطٜحء جُغ٘س جُٔح٤ُسٖٓ ئظٜحس جُكغحخ جُخ

٤ٖ ٝصجسز ـدٕٝ إٔ ضر ٖٓ َ جُكغحذحش جُك٤ٌٓٞسـشجً ُولـس ؛ ٗظـجُغ٘س جُٔح٤ُ ـحّ أغ٘ـحءحه جُؼـجُ٘ؾ

زش ذؼنٜح ٝأؾَ ــ٢ ٗؾأش ُِذُٝس ه٤ِس جُغ٘س ك٘لـُٔح٤ُس جُطضجٓحش ٝجُكوٞم جـجُٔح٤ُس هر٤ؼس جلاُط

ك٢ جلأٗلحم ، ئر عشجف جُك٢ٌٓٞ ضذكغ ئ٠ُ جلإ هـذ وسرُي كإ ٛزٙ جُطش٣كنلاً ػٖ خش ، ذؼنٜح جلأ

 جُٔح٤ُس ٗلحهٜح هٞجٍ جُغ٘سلحتل ٝجُط٢ ُْ ٣طْ ئـك٤ٔح ٣غ٠ٔ ذحُحه٢ جلاػطٔحدجش ـئٕ جُكحؾس ئ٠ُ ئُـحء ذ

، ٔح٤ُسحم ٛزٙ جلاػطٔحدجش هرَ قٍِٞ ٜٗح٣س جُغ٘س جُـٗل٢ ئـشجف كـجُك٤ٌٓٞس ئ٠ُ جلإعلأؾٜضز ٣ذكغ ج

 .  (5)ٝٛزج ٓح ٣غ٠ٔ )ذٔٞعْ جُطغ٣ٞحش جُٔح٤ُس(

ُ٘ح ، إٔ هش٣وس قغحخ جُوطغ ك٢ ئػذجد ٓؾشٝع جُكغحخ جُخطح٢ٓ  ك٢ مٞء ٓح ضوذّ ٣طنف 

قِص ك٤ٚ جلإ٣شجدجش ضؼطٔذ ك٢ هلَ جُكغحذحش ػ٠ِ  ٝ فشكص ك٤ٚ جُ٘لوحش ، ٖٓ دٕٝ جُٞهص جُز١ ق 

 ٣ؼٞد ئ٤ُٜح جلإ٣شجد أٝ جُ٘لوس . جُ٘ظش ئ٠ُ جُغ٘س جُط٢ 

                                                           

( ٖٓ هحٕٗٞ ٓؿِظ جُ٘ٞجخ ٝضؾ٤ٌلاضٚ جُؼشجه٢ ػ٠ِ ) ػ٘ذ ضوذ٣ْ جُكٌٞٓس ُِكغحخ جُخطح٢ٓ 22ٗقص جُٔحدز ) ((1

ُٔٞجصٗس جُذُٝس ػٖ جُغ٘س جُٔ٘ط٤ٜس ٣وّٞ ٝص٣ش جُٔح٤ُس جلاضكحد١ ذطوذ٣ْ ضوش٣ش ئ٠ُ جُٔؿِظ ٣طنٖٔ جُ٘طحتؽ جُط٢ 

ُ٘وذ٣س ٝٓغطٟٞ جُط٘ل٤ز ٝٓح فحقرٚ أٝ ٗطؽ ٝجطقحد٣س ٖ أٛذجكٜح جُٔح٤ُس ٝجلاهقووطٜح جُٔٞجصٗس ٝجُٔذٟ جُز١ قووطٚ ٓ

ػ٘ٚ ٖٓ جخطلاٍ أٝ ضؿحٝصجش كنلاً ػٖ ج٤ٌُل٤س جُط٢ ُٓٞص ذٜح جُكٌٞٓس ػؿض جُٔٞجصٗس إٔ ٝؾذ ٝج٥غحس جُٔطشضرس 

 ػ٠ِ رُي ( .

 . 63ػرذ جُِط٤ق هط٤ؼ ، ٓقذس عحذن ، ؿ  ((2

،  1322حٕ ، ٔك٢ٌٓٞ جُٔٞقذ ُِذٍٝ جُؼشذ٤س ، ػجُ، جُ٘ظحّ جُٔكحعر٢  جُٔ٘ظٔس جُؼشذ٤س ُِؼِّٞ جلإدجس٣س( (3

 . 16ـــ  15ؿ

 . 33، ؿ  2223كإجد جُلغلٞط ، جُٔكحعرس جُك٤ٌٓٞس ، دجس ً٘ٞص جُٔؼشكس جُؼ٤ِٔس ، ػٔحٕ ،  ((4

 . 62د. ػذٗحٕ قغ٤ٖ جُخ٤حه ، د. ٜٓذ١ عٜش جُؿرٞس١ ، د. ٝجغن ػ٢ِ جُٔٞع١ٞ ، ٓقذس عحذن ، ؿ ((5



   

 

 998                  مجلس النواب في الرقابة على تنفيذ قانون الموازنة العامة : سلطة  الفصل الثاني

ٓؾشٝع ئػذجد ك٢  جُكٌٞٓس ٜٓٔسٌُٜٞٗح ضغَٜ ، ٝٛزٙ جُطش٣وس ٢ٛ جُٔؼطٔذز ك٢ ُر٘حٕ 

 .(1)ٖ لإهشجسٙـجُكغحخ جُخطح٢ٓ ٝضوذ٣ٔٚ ُٔؿِظ جُ٘ٞجخ ك٢ أعشع ٝهص ٌٓٔ

ػ٘ذ  ٜحؾ٤ٔؼٝجلأسدٕ ٢ٛ جلأخشٟ ضؼطٔذ هش٣وس جلأعحط جُ٘وذ١ ، ئر ٣طْ ئهلحٍ جُكغحذحش 

 . (2)جٗطٜحء جُغ٘س جُٔح٤ُس ُططْ جُٔرحؽشز ك٢ ئػذجد جُكغحذحش جُخطح٤ٓس

، هــذ  2224( ُغ٘س 35سهْ ) جسز جُٔح٤ُس ٝجُذ٣ٖ جُؼحّٕ هحٕٗٞ جلإدذحُ٘غرس ُِؼشجم ، كا

جُطو٤ِذ٣س ك٢ ئػذجد جُكغحذحش جُخطح٤ٓس ، ٝجُط٢ ضإًذ ػ٠ِ ؿِن أػطٔذ هش٣وس جلأعحط جُ٘وذ١ 

( 3( ٖٓ جُوغْ )3جُٔحدز )ٗـ ذٔؿشد جٗطٜحء جُغ٘س جُٔح٤ُس ، ٣ٝطنف رُي ٖٓ  ؾ٤ٔؼٜح حشجُكغحذ

 31ٗلحم ُـح٣س غطخذّ جلأٓٞجٍ جُٔشفذز ُٞقذجش جلأٖٓ جُوحٕٗٞ جُٔزًٞس ، ٝجُط٢ ؾحء ك٤ٜح ) ض

ٝضغؿَ جلإ٣شجدجش جُٔورٞمس ذؼذ ٜٗح٣س جُغ٘س جُٔح٤ُس ًا٣شجدجش ُِغ٘س  ًحٕٗٞ جلأٍٝ ٖٓ جُغ٘س جُٔح٤ُس

 جُٔح٤ُس جُطح٤ُس ( .

، ض٘قشف  )قغحخ جلإضٔحّ أٝ قغحخ جُذٝسز جُٔح٤ُس( هش٣وس أعحط جلاعطكوحم انطزَقخ انثبَُخ :

 جُغ٘س جُٔح٤ُسك٢ ٛزٙ جُطش٣وس ئ٠ُ ٓشجػحز ئظٜحس جُقٞسز جُكو٤و٤س لإ٣شجدجش جُذُٝس ٝٗلوحضٜح 

جُغ٘س أغ٘حء جُٔ٘ط٤ٜس ، ٖٝٓ غْ ٝكن ٛزٙ جُطش٣وس ٣نْ جُكغحخ جُخطح٢ٓ ؾ٤ٔغ ٓح ٣غطكن ُِذُٝس 

جُط٢ جعطكوص ػ٠ِ جُٔح٤ُس ٖٓ ئ٣شجدجش أ٣حً ًحٕ ضحس٣خ جُطكق٤َ جُلؼ٢ِ ُٜح ، ٝػ٠ِ ؾ٤ٔغ جُٔرحُؾ 

ذروحء  ، ٝٓغ رُي كِٜح ٓغحٝتٜح جُط٢ ضطؿ٠ِ (3)جُغ٘سأغ٘حء ٕ ًحٗص ُْ ضذكغ كؼلاً جُذُٝس قط٠ ٝأ

هلحُٜح ٓح ُْ ٣طْ ضغ٣ٞس ٤س ، ٝٛزج ٣شؾغ ئ٠ُ ػذّ ئٌٓح٤ٗس ئجُغ٘س جُٔحُ جٗطٜحءجُكغحذحش ٓلطٞقس ذؼذ 

ه٣ِٞس ضظَ جُكغحذحش  ٓذز٣ططِد ٓشٝس  جُذُٝس جُٔح٤ُس ، ٝلا ٣خل٠ إٔ ٛزجؾ٤ٔغ جُطضجٓحش ٝقوٞم 

، جُٔقحدهس ػ٤ِٜحكغحذحش ذططحذغ جُغ٘ٞجش ٖٝٓ غْ ضأخش ك٤ٜح ٓلطٞقس ، ٓٔح ٣إد١ ئ٠ُ ضذجخَ جُ

ٝضوَِ ٖٓ كحتذضٜح ك٢ ئؾشجء  ؿحٓنس ضٜٔذ جُغرَ لاسضٌحخ جُٔخحُلحش جُٔح٤ُسضرو٠  ٝػ٤ِٚ كاٜٗح

 . (4)جُشهحذس

ػ٠ِ ٛزج ، كإ ٛزٙ جُطش٣وس ك٢ ئػذجد ٓؾشٝع جُكغحخ جُخطح٢ٓ ضططِد إٔ ضٌٕٞ ٛ٘حى  

ش ك٢ رٓس ًٔحٍ ضغ٣ٞس جلاُطضجٓحش جُط٢ ٗؾأئ٠ُ جُغ٘س جُٔح٤ُس ، ٤ُطْ ك٤ٜح ئ ٓذز ئمحك٤س ضنحف

                                                           

 . 313عحذن ، ؿ  ػرذ جُشؤٝف هط٤ؼ ، ٓقذسمس ، د. د. قغٖ ػٞج ((1

، س ، دجس ج٤ُحصٝس١ جُؼ٤ِٔس ، ػٔحٕد. ئعٔحػ٤َ خ٤َِ ئعٔحػ٤َ ، د. ٗحتَ قغٖ ػذط ، جُٔكحعرس جُك٤ٌٓٞ ((2

 . 416، ؿ  2212

 .33د. ٣ٞٗظ أقٔذ جُرطش٣ن ، د. قحٓذ ػرذ جُٔؿ٤ذ دسجص ، د. عؼ٤ذ ػرذ جُؼض٣ض ػطٔحٕ ، ٓقذس عحذن ، ؿ  ((3

، ذط٘ل٤ز جُؼ٤ِٔحش جُٔح٤ُس ُِذُٝس ؽلاٍ ص٤ٛش ، آكحم ئفلاـ ٗظحّ جُٔكحعرس جُؼ٤ٓٞٔس جُؿضجتش١ جُخحؿ ((4

أهشٝقس دًطٞسجٙ ، ٤ًِس جُؼِّٞ جلاهطقحد٣س ٝجُطؿحس٣س ٝػِّٞ جُطغ٤٤ش ، ؾحٓؼس أٓكٔذ ذٞهشز ذٞٓشدجط ، جُؿضجتش، 

 . 35، ؿ  2214ـــ  2213
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، ًٝزُي ضغ٣ٞس جُكوٞم جُط٢ ٗؾأش ُقحُف  ذكغ ٓرحُؾ ٛزٙ جلاُطضجٓحشذ جُذُٝس ك٢ ٛزٙ جُغ٘س ٝرُي

 جُذُٝس أغ٘حتٜح ػرش ضكق٤َ ٛزٙ جُكوٞم .

كشٗغح ُٔذز ه٣ِٞس ٖٓ ذز ك٢ جُكغحخ جُخطح٢ٓ ٢ٛ جُٔؼطٔ ٓؾشٝع ٝٛزٙ جُطش٣وس ك٢ ئػذجد

ز ٓطٔٔس لإٜٗحء جُكغحذحش ضقَ ُغطس أؽٜش ، غْ ػذُص ػٜ٘ح ٔذئر ضٔطذ جُغ٘س جُٔح٤ُس ك٤ٜح ُ ، جُضٖٓ

 . (1)ُٔح ضرذش ُٜح ػ٤ٞذٜح

ذش ُطلاك٢ ٓغحٝب جُطش٣وط٤ٖ ـٝؾ،  ٢ٛٝ هش٣وس جلأعحط جُٔؾطشى أٝ جُٔخطِو انطزَقخ انثبنثخ :

، َ جلإ٣شجدجشـذ ػ٠ِ هش٣وس جلأعحط جُ٘وذ١ ك٢ هلـٝضؼطٔجُغحذوط٤ٖ ػرش جُؿٔغ ذ٤ٖ ٓكحعٜ٘ٔح ، 

  . (2)حشـَ جُ٘لوــحم ك٢ هلـحط جلاعطكوـس أعـٝػ٠ِ هش٣و

س جُط٢ ضؼزس ٓجُ٘لوحش جُؼح ، ْ جُ٘لوحش جُؼحٓس  جُٔو٤ذزـٕٞ ك٢ قٌـ٣ٌٝكن ٛزٙ جُطش٣وس ٝ

فشكٜح ذؼذ إٔ ضوشس فشكٜح ذٔٞؾد ع٘ذجش فشف فك٤كس كطخقْ ضِي جُ٘لوحش ٖٓ 

جُطخق٤قحش ٝضشقَ ئ٠ُ قغحخ جلأٓحٗحش ، ٝجُ٘لوحش جُط٢ فذسش ذٜح أٝجٓش فشف فك٤كس 

ٕ أ١ ٗلوس لا ضذخَ ك٢ ٗطحم ٓح ، ٖٝٓ غْ كاأغ٘حء جُغ٘س جُٔح٤ُس ٝدكؼص ٖٓ جػطٔحدجضٜح جُٔخققس 

 . (3)٠ُ جُٔٞجصٗس جُلاقوسضْ رًشٙ ضشقَ ئ

، ُر٘حٕ ٝجلأسدٕ ٝجُؼشجم٢ إٔ ئػذجد ٓؾشٝع جُكغحخ جُخطح٢ٓ ك، ضوذّ ٣طنف  ٖ ًَ ٓحٓ

ٖٝٓ غْ ٢ٛ ، ٜح ٢ٛ جُٔغإُٝس ػٖ ض٘ل٤ز هحٕٗٞ جُٔٞجصٗس جُؼحٓس ٣ٌٌٕٗٞٞ ٖٓ فلاق٤س جُكٌٞٓس ذ

جُط٢ ٖٓ جُٔلطشك إٔ ضٞمف ٗطحتؽ ضقشكحضٜح جُٔح٤ُس َٝٛ ًحٗص ٝكن جُكذٝد جُٔؿحصز ٖٓ هرَ 

٠ جُكٌٞٓس ئػذجد ٛزٙ جُط٘ل٤ز ، ٝضطُٞأغ٘حء ٓؿِظ جُ٘ٞجخ أّ إٔ ٛ٘حى ٓخحُلحش ٓح٤ُس هذ ققِص 

ُذجخ٢ِ جُٔ٘طؾشز هس ٝصجسز جُٔح٤ُس جُط٢ ض٘ظٜٔح ذحلاعطؼحٗس ذذٝجتش جُشهحذس ٝجُطذه٤ن جحعجُكغحذحش ذٞ

د٣ٞجٕ جُشهحذس جُٔح٤ُس  جلاعطؼحٗس ذطوحس٣ش كنلاً ػٖ ، أسؾحء جُؿٜحص جلإدجس١ ك٢ جُذُٝس ك٢

، ًٔح ٣ٌٕٞ ُِذ٣ٞجٕ دٝس ذحسص ك٢ ضذه٤ن ٛزٙ (  ك٢ ُر٘حٕ ٝجلأسدٕ د٣ٞجٕ جُٔكحعرس)  حد١ضكجلا

هحٕٗٞ جُٔٞجصٗس كس ض٘ل٤ز جُكغحذحش ٖٓ ق٤ع فكس جُؼ٤ِٔحش جُكغحذ٤س ٝٓؿح٤ٓؼٜح ُِطأًذ ٖٓ ف

فٞسز ٖٓ جُطوش٣ش ئ٠ُ ٗٚ ٣ٝشعَ ئر ٣نغ ضوش٣شجً ٣ػرص ك٤ٚ ٓح ضٞفَ ئ٤ُٚ ٖٓ ٗطحتؽ ذؾأ جُؼحٓس ،

، ٝٛ٘ح ًِٔح ًحٕ جُذٝس جُشهحذ٢ ُٔؿِظ جُ٘ٞجخ كحػلاً ضإض٢ ٓلاقظحش جُذ٣ٞجٕ  ٓؿِظ جُ٘ٞجخ

                                                           

سز ك٢ ئػذجد ٝض٘ل٤ز جُٔٞجصٗس جُؼحٓس ، جُطرؼس جلأ٠ُٝ ، دجس فلحء ُِ٘ؾش د. ص٣٘د ًش٣ْ جُذجٝد١ ، دٝس جلإدج ((1

 . 321، ؿ  2213ٝجُطٞص٣غ ، ػٔحٕ ، 

 . 131د. ٓكٔذ ؽحًش ػقلٞس ، ٓقذس عحذن ، ؿ  ((2

 . 32د. ئذشج٤ْٛ ٓكٔذ جُكٔٞد ، كِغلس جُٔرذأ جُذعطٞس١ ُغ٣ٞ٘س ج٤ُٔضج٤ٗس جُؼحٓس ، ٓقذس عحذن ، ؿ  ((3
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جُؼٌظ كطٌٕٞ ضِي  ك٢ ٓكحعرس جُؿٜحص جُط٘ل٤ز١ ػٖ جُٔخحُلحش جُٔح٤ُس ئٕ ٝؾذش ، ٝئٕ ًحٕغٔحسٛح 

 جُٔلاقظحش ذلا أغش ٣زًش .

ق٤ٖ أؽحس  ، جُٔؼذٍ ٓغٌِحً ٓكٔٞدجً  1352ٛزج ، ٝعِي جُذعطٞس جلأسد٢ٗ جُقحدس ػحّ 

ٝٛٞ ذٜ٘ح٣س عطس  ، ٓؾشٝع جُكغحخ جُخطح٢ٓ ئ٠ُ ٓؿِظ جُ٘ٞجخ جُكٌٞٓسك٤ٚ ئ٠ُ عوق ص٢٘ٓ ضوذّ 

ضكذ٣ذ  ،جُٔؼذٍ 1326جُذعطٞس جُِر٘ح٢ٗ جُقحدس ػحّ  أؿلَ ش ٖٓ جٗطٜحء جُغ٘س جُٔح٤ُس ، ك٢ ق٤ٖؽٜأ

هحٕٗٞ  ، ٝضْ ضكذ٣ذ ٓٞػذ ضوذ٣ٔٚ ك٢جُكغحخ جُخطح٢ٓ ٓؾشٝع ٓٞػذ ضِطضّ ذٚ جُكٌٞٓس ذطوذ٣ْ 

أٍٝ ضؾش٣ٖ جُػح٢ٗ أ١ ك٢ ٓذز ػؾشز أؽٜش ٖٓ جٗطٜحء جُغ٘س ك٢  1363جُٔكحعرس جُؼ٤ٓٞٔس ُغ٘س 

ٛٞ جلأخش ُْ ٣كذد جُٔٞػذ جُز١ ٣وذّ ك٤ٚ  2225ػحّ جُٔح٤ُس ، أٓح ك٢ جُؼشجم كإ دعطٞسٙ جُقحدس 

ٓؾشٝع جُكغحخ جُخطح٢ٓ ُٔؿِظ جُ٘ٞجخ ، ٝهذ ضْ ضكذ٣ذ رُي ك٢ هحٕٗٞ جلإدجسز جُٔح٤ُس ٝجُذ٣ٖ 

( قض٣شجٕ أ١ ك٢ ٓذز عطس أؽٜش ٖٓ جٗطٜحء جُغ٘س جُٔح٤ُس ، 32ك٢ ) 2224( ُغ٘س 35جُؼحّ سهْ )

أفركص جُٔذز جُٔٔ٘ٞقس  2212( ُغ٘س 13هْ )ٝذؼذ فذٝس هحٕٗٞ ٓؿِظ جُ٘ٞجخ ٝضؾ٤ٌلاضٚ س

ُٔؿِظ جُٞصسجء ُطوذ٣ْ جُٔؾشٝع ك٤ٜح ٢ٛ ضغؼس أؽٜش ٖٓ جٗطٜحء جُغ٘س جُٔح٤ُس ، ٝٗؼطوذ إٔ ٛزٙ 

كغطس أؽٜش أٝ أهَ ٓذز ًحك٤س لإػذجد ٓؾشٝع جُكغحخ جُخطح٢ٓ ٖٓ هرَ ٝصجسز جُٔذز ٓرحُؾ ك٤ٜح ، 

س خحفس ٝإٔ جُؼشجم ٣ؼطٔذ هش٣وس جلأعحط جُ٘وذ١ ك٢ جُٔح٤ُس ٝضذه٤وٚ ٖٓ هرَ د٣ٞجٕ جُشهحذس جُٔح٤ُ

 هلَ جُكغحذحش جُط٢ ضٔطحص ذحُرغحهس ٝجُطش٤ًض ػ٠ِ ؿِن جُكغحذحش ػ٘ذ جٗطٜحء جُغ٘س جُٔح٤ُس .

 

 انفزع انثبٍَ

 انحسبة انختبيٍيُبقشخ وإقزار يشزوع سهطخ يجهس انُىاة فٍ 

 كونُطُـشك ئهشجسٙ ئ٠ُ جهرَ ٓؿِظ جُ٘ٞجخ ٓ٘حهؾس ٓؾشٝع جُكغحخ جُخطح٢ٓ ٖٓ ضٜذف 

ذّ خشٝؼ ٝقذجش جُقشف ػٖ ـز ٓكط٣ٞحش هحٕٗٞ جُٔٞجصٗس جُؼحٓس ذحُؾٌَ جُٔطِٞخ ، ٝػـٖ ض٘ل٤ـٓ

ًٔح ضٜذف ئ٠ُ جُٔكحكظس  ، ك٢ جُط٘ل٤ز ٝجٌُؾق ػٖ جلأخطحء ٝجلاٗكشجكحش جُكذٝد جُٔشعٞٓس ُٜح ،

، ًَ ٛزج دٕٝ أ١ ئعشجف أٝ ضرز٣ش ٖٓ س٤ُجُؼؿِس جلإدجس٣س ك٢ جُؾإٕٝ جُٔحػ٠ِ جعطٔشجس ع٤ش 

 .حّ ذٜذف جُٔكحكظس ػ٠ِ جُٔحٍ جُؼ

جُكغحخ جُخطح٢ٓ ٓؾشٝع ػرش ٝلأؾَ ذِٞؽ سهحذس ٓؿِظ جُ٘ٞجخ ػ٠ِ ػ٤ِٔحش جُقشف 

ػ٘ذ ٓ٘حهؾطٚ ُٜزج جُٔؾشٝع ، كإ رُي ٣طٞهق ػ٠ِ جلأ٤ٔٛس جُط٢ ٤ُٞ٣ٜح جُٔؿِظ  ؿح٣طٜح ٝٗؿحقٜح

 ،ٚٝعشػس جُ٘ظش ك٤ٝجُذهس ٝجلأٓحٗس ٝئهشجسٙ ، ُزُي لا ذذ لأػنحء ٓؿِظ جُ٘ٞجخ جلاٛطٔحّ جُؿذ١ 
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 سجُشهحذٛزٙ ُنٔحٕ كحػ٤ِس  كنلاً ػٖ ٓطحُرس جُكٌٞٓس ذطوذ٣ٔٚ ك٢ جُٔٞػذ جُز١ قذدٙ جُوحٕٗٞ ،

 .(1)ٝجلاعطلحدز ٖٓ جُغِر٤حش ٝجلا٣ؿحذ٤حش جُط٢ ٣طنٜٔ٘ح

ٓ٘حهؾس ٓؾشٝع جُكغحخ جُخطح٢ٓ ٓذٟ  ٓؿِظ جُ٘ٞجخ إٔ ٣ر٤٘ٞج ػ٘ذػنحء لأئر ٣ٌٖٔ 

ٓطحذوس جلأسهحّ جُٞجسدز ك٤ٚ ٓغ ضِي جُط٢ عرن ُْٜ ئهشجسٛح ك٢ هحٕٗٞ جُٔٞجصٗس جُؼحٓس ، ٝجُطأًذ ٖٓ 

، كارج ضر٤ٖ ُْٜ علآس جُٔٞهق  (2)وحٕٗٞٛزج جُٓذٟ جقطشجّ جُكٌٞٓس ُِوٞجػذ جُٔح٤ُس جُٔطؼِوس ذط٘ل٤ز 

أٓح ئرج ضر٤ٖ ُْٜ ٝؾٞد ٓخحُلحش ٓح٤ُس ؾغ٤ٔس ك٢  ،هحٓٞج ذاهشجس ٛزج جُكغحخ ٌٞٓس جُٔح٢ُ ُِك

ٓش ي جُٔغإ٤ُٝس جُغ٤حع٤س مذ جُٞصسجء جُٔخحُل٤ٖ ، ٝسذٔح ٣قَ جلأ٣جُط٘ل٤ز كاٗٚ ٣ؿد ػ٘ذتز  ضكش

 .(3)ئ٠ُ ضكش٣ٌٜح مذ جُكٌٞٓس ذأًِٜٔح

ػ٠ِ عِطس ٓؿِظ ، جُذعحض٤ش ٝجُوٞج٤ٖٗ جُٔح٤ُس ك٢ دٍٝ جُؼحُْ  أؿِدػ٠ِ ٓح ضوذّ ٗقص 

ُٔٞجصٗس جُؼحٓس ، ٝذزُي ضؼشك جُٔٞجصٗس ػ٠ِ ُوحٕٗٞ ج جُكغحخ جُخطح٢ٓٓؾشٝع جُ٘ٞجخ ك٢ ئهشجس 

ٓٔػ٢ِ جُؾؼد ٓشض٤ٖ ، جلأ٠ُٝ ػ٘ذ ئهشجس جُٔؾشٝع جُخحؿ ذٜح ، ٝجُػح٤ٗس ذٔ٘حعرس ئهشجس ٓؾشٝع 

ٞجهٖ جُنؼق ٝجُطوق٤ش ُس جُكٌٞٓس ػٖ ٓءٓؿِظ جُ٘ٞجخ ٖٓ ٓغح، ٓٔح ٣ٌٖٔ جُكغحخ جُخطح٢ٓ 

 . (4)هحٕٗٞ جُٔٞجصٗسجُكحفِس ػ٘ذ ض٘ل٤ز ٝجُطؿحٝص 

) ئٕ  ذحُوٍٞجُٔؼذٍ  1326طٞسٛح جُقحدس ػحّ ( ٖٓ دع21كل٢ ُر٘حٕ ٗقص جُٔحدز )

قغحذحش جلإدجسز جُٔح٤ُس جُٜ٘حت٤س ٌَُ ع٘س ٣ؿد إٔ ضؼشك ػ٠ِ جُٔؿِظ ٤ُٞجكن ػ٤ِٜح هرَ ٗؾش 

 ًٔح ذ٤٘ح عحذوحً  ٓٞجصٗس جُغ٘س جُػح٤ٗس جُط٢ ض٢ِ ضِي جُغ٘س .. ( ، ٝقذد هحٕٗٞ جُٔكحعرس جُؼ٤ٓٞٔس

ٖٓ جُغ٘س جُط٢ ض٢ِ أٍٝ ضؾش٣ٖ جُػح٢ٗ  ٔؿِظ جُ٘ٞجخ هرَذ٣ْ ٓؾشٝع جُكغحخ جُخطح٢ٓ ُـضوضحس٣خ 

ُٜح ك٢ رُي ٣ٌٕٞ ٝػ٘ذ رُي ٣طْ دسجعطٚ ك٢ ُؿ٘س جُٔحٍ ٝجُٔٞجصٗس ج٤ُ٘حذ٤س جُط٢  ،ع٘س جُٔٞجصٗس 

ٖٓ ٣٘طذذٚ ػ٘ذ دسجعس ضوش٣ش جُذ٣ٞجٕ ذؾإٔ ٓؾشٝع  ٝأجلاعطٔحع ئ٠ُ ست٤ظ د٣ٞجٕ جُٔكحعرس 

  . (5)جُخطح٢ٓ جُكغحخ

                                                           

٤ف جُؼ٢ِ ، د. هلاٍ ٓكٔذ ًذج١ٝ ، جهطقحد٣حش جُٔح٤ُس جُؼحٓس ، جٌُطحخ جُػح٢ٗ ، دجس جٌُطد ُِطرحػس د. ػحدٍ كِ ((1

 . 342، ؿ  1323ٝجُ٘ؾش ، جُٔٞفَ ، 

، ؿِظ جُ٘ؾش جُؼ٢ِٔ ، ؾحٓؼس ج٣ٌُٞصد. عحُـْ ؽٞجًس ، جُـشهحذـس جُٔـح٤ُـس ، ذكع ٓ٘ؾٞس ك٢ ٓؿِس جُكوٞم ، ٓ ((2

 . 331، ؿ  2225( ، 23( ، جُغ٘س )3جُؼذد )

، ، ٓ٘ؾٞسجش ؾحٓؼس جُلطف ، هشجذِظ د. قحكع ؽؼ٤ِٞ ػٔشٝ ، جهطقحد٣حش جُٔح٤ُس جُؼحٓس ٝجُغ٤حعس جُٔح٤ُس ((3

 .  352ـــ  351، ؿ  2221

 . 162د. ُؼٔحسز ؾٔحٍ ، ٓقذس عحذن ، ؿ  ((4

( ُغ٘س 22( ٖٓ هحٕٗٞ ض٘ظ٤ْ د٣ٞجٕ جُٔكحعرس جُِر٘ح٢ٗ جُقحدس ذحُٔشعّٞ جلاؽطشجػ٢ سهْ )51ٗقص جُٔحدز ) ((5

ػ٠ِ ) ضغطٔغ ُؿ٘س جُٔحٍ ٝجُٔٞجصٗس جُرشُٔح٤ٗس ٝعحتش جُِؿحٕ جُٔخطقس ئ٠ُ ست٤ظ جُذ٣ٞجٕ أٝ ٖٓ ٣٘طذذٚ  1323

 دسط جُطوش٣ش لإذذجء جلا٣نحقحش جُلاصٓس ( .ٝػ٘ذ جلاهطنحء ئ٠ُ ٓٔػَ جلإدجسجش جُؼحٓس ٝج٤ُٜثحش جُٔخطقس ػ٘ذ 
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ػ٠ِ ٓؿِظ جُ٘ٞجخ جُٔقحدهس ػ٠ِ ٓؾشٝع جُكغحخ جُخطح٢ٓ ُٔٞجصٗس جُغ٘س جُط٢ ٝ

، ٌُحٕ ػ٤ِٚ إٔ  2212ٓٞجصٗس ػحّ ٓؾشٝع هحٕٗٞ أٗؿضش قغحذحضٜح ، كِٞ ًحٕ جُٔؿِظ ٣ذسط 

ئ٠ُ جُطق٣ٞص ػ٠ِ ، غْ ٣٘طوَ  2216جُكغحخ جُخطح٢ٓ ُوحٕٗٞ ٓٞجصٗس ػحّ ٓؾشٝع ٣قحدم ػ٠ِ 

 . (1)2212 ػحّ ٓٞجصٗسٓؾشٝع هحٕٗٞ 

ضقذ٣ن ٓؾشٝع ػرش أٓح ٖٓ جُ٘حق٤س جُؼ٤ِٔس ، كِْ ٣ٌٖ ُشهحذس ٓؿِظ جُ٘ٞجخ جُِر٘ح٢ٗ ، 

دٕٝ أ٣س ٖٓ ؾشٟ جُٔؿِظ ػ٠ِ ضقذ٣ن ٛزج جُوحٕٗٞ وذ ك، كحػ٤ِس هحٕٗٞ جُكغحخ جُخطح٢ٓ ، أ٣س 

ش ك٢ ػشك جُكغحذحش جُخطح٤ٓس ػ٠ِ ، ًٔح إٔ ٛ٘حى ػحدز ٓغطٔشز ضطٔػَ ك٢ جُطأخ(2)ٓ٘حهؾحش ؾذ٣س

( ُْ ضشعِٜح  2212،  2223،  2222، كؼ٠ِ عر٤َ جُٔػحٍ قغحذحش جلأػٞجّ ) ٓؿِظ جُ٘ٞجخ 

ئ٠ُ د٣ٞجٕ جُٔكحعرس ًخطٞز ض٤ٜٔذ٣س ُؼشمٜح ػ٠ِ ٓؿِظ  ٤سٓذ٣ش٣س جُٔٞجصٗس ك٢ ٝصجسز جُٔحُ

ِكٞظحش ٓ س ضْ ضغؿ٢َ٤ د٣ٞجٕ جُٔكحعر، ٝػ٘ذ ضذه٤وٜح ك 2212/آرجس/26جُ٘ٞجخ ئلا ك٢ ضحس٣خ 

دجش جُٔكووس ٝجُٔكقِس لا ضؼٌظ جُقٞسز جُكو٤و٤س س جلإ٣شجأذشصٛح إٔ ه٤ٔ،  ػ٤ِٜـحدز ذؼٓط

 . (3)أٜٗح قغحذحش ٤ُغص ٜٗحت٤س ٖٝٓ غْ ؿ٤ش هحذِس ُِطذه٤ن كنلاً ػٖ،  لإ٣شجدجش جُذُٝس

جُكغحخ جُخطح٢ٓ ، ضِطضّ جُكٌٞٓس ٝكن  ذ٤٘ح ك٢ ٓٞمٞع ئػذجد ٓؾشٝع ٝك٢ جلأسدٕ ًٔح

ذطوذ٣ْ جُكغحذحش جُخطح٤ٓس ذٜ٘ح٣س جُٔؼذٍ  1352( ٖٓ جُذعطٞس جلأسد٢ٗ جُقحدس ػحّ 112جُٔحدز )

ؿش١ ٓ٘حهؾطٜح غْ عطس أؽٜش ٖٓ جٗطٜحء جُغ٘س جُٔح٤ُس ، ٤ُ٘ظش ٓؿِظ جُ٘ٞجخ ذٜزٙ جُكغحذحش ٣ٝ

ؾذ ٛ٘حى سهحذس كحػِس ُٔؿِظ جُ٘ٞجخ جلأسد٢ٗ ُٞؾٜس جُؼ٤ِٔس لا ضٞئلا أٗٚ ٖٓ ج ،جُٔقحدهس ػ٤ِٜح 

كٞجهغ جُكحٍ لا ضطؼذٟ ٛزٙ جُشهحذس ُؼحٓس ٝئهشجس جُكغحذحش جُخطح٤ٓس ، ػ٠ِ ض٘ل٤ز هحٕٗٞ جُٔٞجصٗس ج

ٞصجسجضْٜ أٓحّ جُِؿ٘س ُ جء ٝٓ٘حهؾطْٜ ك٤ٔح ٣طؼِن ذحُطخق٤قحش جُٔح٤ُس جُٔكذدزعٟٞ جعطذػحء جُٞصس

 .  (4)طٞؾ٤ٚ جلاٗطوحدجش ٝجُطٞف٤حش، ٣ٝ٘ط٢ٜ جلأٓش ذ ٤ُ٘حذ٤سجُٔح٤ُس ج

                                                           

جُٔؼذٍ ػ٠ِ ) ٣قذم جُٔؿِظ  1334( ٖٓ جُ٘ظحّ جُذجخ٢ِ ُٔؿِظ جُ٘ٞجخ جُِر٘ح٢ٗ ُغ٘س 112ٗقص جُٔحدز ) ((1

 أٝلاً ػ٠ِ هحٕٗٞ هطغ جُكغحخ ، غْ ػ٠ِ ٓٞجصٗس جُ٘لوحش غْ هحٕٗٞ جُٔٞجصٗس ٝك٢ جُٜ٘ح٣س ػ٠ِ ٓٞجصٗس جُٞجسدجش ( .

جُشهحذس جُٔح٤ُس ك٢ جلأهطحس جُؼشذ٤س  ٝآخشٕٝ ، أقٔذ جُغ٤ذ جُ٘ؿحس ، أقٔذ فوش ػحؽٞس ، ئُٜحّ جُٔطًَٞ ، ((2

ذكٞظ ٝٓ٘حهؾحش جُ٘ذٝز جُؼ٤ِٔس جُط٢ أهحٓطٜح جُٔ٘ظٔس جُؼشذ٤س ٌُٔحككس جُلغحد ، جُطرؼس جلأ٠ُٝ ، ٓشًض دسجعحش 

 . 421،  ؿ  2223جُٞقذز جُؼشذ٤س ، ذ٤شٝش ، 

، جُٔٞجصٗس ٝٝجهغ جُشهحذس ػ٠ِ هطغ جُكغحخ ك٢ ُر٘حٕ ، ذكع ٓ٘ؾٞس ك٢ ٓؿِس دسجعحش جُٔحٍ  ئ٢ِ٣ ٓؼِٞف ((3

، 2212، (3س جُِر٘ح٤ٗس ، ذ٤شٝش ، جُؼذد )ٝصجسز جُٔح٤ُ جُؼحّ ٝذ٘حء جُذُٝس ، ٓؼٜذ ذحعَ ك٤ِكحٕ جُٔح٢ُ ٝجلاهطقحد١ ،

 . 31ـــ  32ؿ 

عس هح٤ٗٞٗس ٓوحسٗس ، جُطرؼس جلأ٠ُٝ ، ٌٓطرس دجس جُػوحكس ػرذ جُشؤٝف ؾحذش ، دٝس سهحذس د٣ٞجٕ جُٔكحعرس دسج ((4

 . 111، ؿ  1331ُِ٘ؾش ٝجُطٞص٣غ ، ػٔحٕ ، 
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عِطس ٓؿِظ جُ٘ٞجخ ك٢ ئهشجس  2225أٓح ك٢ جُؼشجم كوذ ذ٤ٖ دعطٞسٙ جُقحدس ػحّ 

( ٓ٘ٚ ػ٠ِ ) ٣وذّ ٓؿِظ 62ٖٓ جُٔحدز ) )أٝلاً(جُكغحخ جُخطح٢ٓ ، ئر ٗقص جُلوشز ٓؾشٝع 

 جُٞصسجء ٓؾشٝع هحٕٗٞ جُٔٞجصٗس جُؼحٓس ٝجُكغحخ جُخطح٢ٓ ئ٠ُ ٓؿِظ جُ٘ٞجخ لإهشجسٙ ( .

ٝضوش٣ش١ د٣ٞجٕ جُشهحذس جُٔح٤ُس جُكغحخ جُخطح٢ٓ ٓؾشٝع خ ٓؿِظ جُ٘ٞج٣ٝك٤َ ست٤ظ 

ُذسجعطٚ ٝجُٞهٞف ػ٘ذ ٓح ؾحء ُِؿ٘س جُٔح٤ُس ج٤ُ٘حذ٤س ، ًِؿ٘س ٓخطقس جلاضكحد١ ٝٝصجسز جُٔح٤ُس ئ٠ُ ج

، غْ ٣رذأ جُٔؿِظ ذاؾشجء ٓ٘حهؾطٚ ك٢ جُؿِغحش قظحش ٖٓ ٓلاذس جُٔح٤ُس ك٢ ضوش٣ش د٣ٞجٕ جُشهح

، ٝػ٘ذ  ٚفذؼذ إٔ ضشكغ ئ٤ُٚ جُِؿ٘س جُٔح٤ُس ضوش٣شجً ذخقٞ ذكنٞس ٝص٣ش جُٔح٤ُس جُؼحٓس ُِٔؿِظ

ذحذحً ، ٝضقذس ٓٞجكوس جُٔؿِظ جلاٗطٜحء ٖٓ ئؾشجء جُٔ٘حهؾحش ذؾأٗٚ ٣طْ جُطق٣ٞص ػ٤ِٚ ذحذحً 

 .  (1)ذوحٕٗٞ

ع٤ٔس شٝذؼذ جلاٗطٜحء ٖٓ جُٔٞجكوس ػ٠ِ ٓؾشٝع جُكغحخ جُخطح٢ٓ ، ٣٘ؾش ك٢ جُؿش٣ذز جُ

 . (2)ُِذُٝس )جُٞهحتغ جُؼشجه٤س( ٖٓ جؾَ ئهلاع جُؿٜٔٞس ػ٤ِٚ

ػ٤ِٔحش ػ٠ِ شهحذس جُٛٞ جُٔغإٍٝ ػٖ ك٢ جُؼشجم ٣ٌٕٞ ٓؿِظ جُ٘ٞجخ  ػ٠ِ ٛزج ،

جُكغحخ جُخطح٢ٓ ٣ٝلوذٙ جُـح٣س جُٔطٞخحز ٓؾشٝع ، ٝلا ٣ؿٞص ُٚ إٔ ٣َٜٔ دسجعس  ٜحؾ٤ٔؼجُقشف 

ػ٤ذ ضؿذس جلإؽحسز ئ٠ُ إٔ ٓؿِظ جُٞصسجء ُْ ٣ِطضّ ذحُٔٞج جُؼ٢ِٔ ٗٚ ٖٓ ق٤ع جُططر٤نأ، ئلا  (3)ٓ٘ٚ

ٓؿِظ جُ٘ٞجخ  رجضٚ إٔ جُٞهص ك٢وذّ ك٤ٜح ٓؾشٝع جُكغحخ جُخطح٢ٓ ، ٝجُٔكذدز جُط٢ ٣٘رـ٢ إٔ ٣

، ُٝؼَ  (4)طوذ٣ٔٚذ ٓؿِظ جُٞصسجء ك٢ ضأخش طٜحٕٝك ُْ ٣ذسى أ٤ٔٛس ٓ٘حهؾطٚ ٝئهشجسٙ ٛٞ ج٥خش

ٖٓ ضوذ٣ْ ٛزج  ك٢ قحٍ جٓط٘حػٚ ٓؿِظ جُٞصسجءٛٞ ػذّ جُ٘ـ ػ٠ِ ٓغإ٤ُٝس  جُؼحتن ك٢ رُي

ك٢ ضأخش ٝفٍٞ ٓؾشٝع ، ٜٝٓٔح ٣ٌٖ جُغرد  دٕٝ ػزس ٓؾشٝعٖٓ ص جُٔكذد جُٔؾشٝع ك٢ جُٞه

                                                           

شت٤ظ جُػ٠ِ ) ٣ك٤َ  2212( ُغ٘س 13سهْ )جُؼشجه٢ ( ٖٓ هحٕٗٞ ٓؿِظ جُ٘ٞجخ ٝضؾ٤ٌلاضٚ 23ٗقص جُٔحدز ) ((1

ح٤ُس ٖٝٓ ٣شٟ جُٔؿِظ ئمحكطْٜ ٖٓ جُكغحخ جُخطح٢ٓ ُِٔٞجصٗس جُؼحٓس ٝجُطوحس٣ش جُٔطؼِوس ذٚ ئ٠ُ جُِؿ٘س جُٔ

 جُٔطخقق٤ٖ ُذسجعطٜح ٝضوذ٣ْ ضوش٣ش ػٜ٘ح ئ٠ُ جُٔؿِظ ذحضخحر ٓح ٣شجٙ ذؾأٜٗح ك٢ ؾِغس ضخقـ ُٜزج جُـشك

٣كنشٛح ٝص٣ش جُٔح٤ُس جلاضكحد١ ٝذؼذ إٔ ٣لشؽ جُٔؿِظ ٖٓ ٓ٘حهؾس ضوش٣ش جُِؿ٘س ٣ؾشع ذاؾشجء جُطق٣ٞص ػ٠ِ 

 حذحً ذحذحً . ٝضقذس ٓٞجكوس جُٔؿِظ ذوحٕٗٞ ( .جُكغحذحش جُخطح٤ٓس ُٔٞجصٗحش جُذُٝس ذ

ػ٠ِ  2224( ُغ٘س 35سهْ )جُؼشجه٢ ( ٖٓ هحٕٗٞ جلإدجسز جُٔح٤ُس ٝجُذ٣ٖ جُؼحّ 11( ٖٓ جُوغْ )2ٗقص جُٔحدز ) ((2

) ٣طرغ جُٔٞجكوس ػ٠ِ جُكغحذحش جُغ٣ٞ٘س جُٜ٘حت٤س ٖٓ هرَ جُؿٜس جُط٢ عطٌٕٞ جُغِطس جُطؾش٣ؼ٤س جُٞه٤٘س ٗؾش جُكغحخ 

 ح٢ٓ ك٢ جُؿش٣ذز جُشع٤ٔس " جُٞهحتغ جُؼشجه٤س " ٣ٝطحـ ُِؿٜٔٞس جلاهلاع ػ٤ِٚ ( .جُخط

 .  115ؽ٤ٔحء ٗؼٔس ػرٞد جٌُؼر٢ ، ٓقذس عحذن ، ؿ  ((3

قحٓذ ؾغّٞ قٔضز ػط٤س جُذػ٢ٔ ، دٝس د٣ٞجٕ جُشهحذس جُٔح٤ُس جلاضكحد١ ك٢ قٔح٣س جُٔحٍ جُؼحّ " دسجعس  ((4

 .  31، ؿ  2215ٓوحسٗس"، سعحُس ٓحؾغط٤ش ، ٤ًِس جُوحٕٗٞ ، ؾحٓؼس ذحذَ ، 
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ك٢ ٓؿحٍ جُشهحذس ػ٠ِ ػ٤ِٔحش  ٙذ ٖٓ دٝسـكإ رُي ٣كجُكغحخ جُخطح٢ٓ ئ٠ُ ٓؿـِظ جُ٘ـٞجخ 

 .   (1)حمـذجش جلأٗلـجُقشف ٝأدجء ٝق

( ػ٠ِ 2226،   2225ضطشـ جُكغحذحش جُخطح٤ٓس ُِغ٘ٞجش )ػ٠ِ جُقؼ٤ذ جُؼ٢ِٔ ُْ 

، ٝق٤ٜ٘ح قذظ خلاف  2215ُِٔ٘حهؾس ٝجُٔقحدهس ػ٤ِٜح ئلا ك٢ ػحّ جُؼشجه٢  ٓؿِظ جُ٘ٞجخ 

، ٣ٌٕٞ ذق٤ـس هحٕٗٞ أّ ذق٤ـس هشجس َٛ، دجخَ ٓؿِظ جُ٘ٞجخ قٍٞ آ٤ُس جُطق٣ٞص ػ٤ِٜح 

كوذٓص جُِؿ٘س ضوش٣شٛح ػٖ ٛزٙ ،  (2)ٝجسضأش جُِؿ٘س جُٔح٤ُس إٔ ضطْ جُٔقحدهس ػ٤ِٜح ذق٤ـس هشجس

كقحدم ػ٤ِٜح جُٔؿِظ ذحُق٤ـس جُط٢ هِرطٜح  ـس هشجس٤جُكغحذحش ٝهِرص جُطق٣ٞص ػ٤ِٜح ذق

 حدهس ٓؾشٝهس ذٔؼحُؿس جُخشٝهحش جُٔزًٞسز ك٢ ضوش٣ش د٣ٞجٕ جُشهحذس جُٔح٤ُس، ٓقجُِؿ٘س

 .(3)جلاضكحد١

، كوذ ػشك  2221ُٔٞجصٗس جُؼحٓس ُِغ٘س جُٔح٤ُس ُوحٕٗٞ ججُكغحخ جُخطح٢ٓ ٓؾشٝع أٓح 

، ٝأؽحس ضوش٣ش جُِؿ٘س جُٔح٤ُس ٝضوش٣ش د٣ٞجٕ جُشهحذس  2216ك٢ ػحّ  جُؼشجه٢ ػ٠ِ ٓؿِظ جُ٘ٞجخ

، أٜٛٔح ٔح٤ُس جُٔزًٞسزجُٔح٤ُس جلاضكحد١ ئ٠ُ ٝؾٞد ٓخحُلحش ك٢ ض٘ل٤ز هحٕٗٞ جُٔٞجصٗس جُؼحٓس ُِغ٘س جُ

ضخق٤ـ ٓح٢ُ ، ٝضؿحٝص ذؼل جُؿٜحش جُك٤ٌٓٞس ػ٠ِ جُطخق٤قحش  ٝؾٞد دٕٖٝٓ ٓ٘ف عِق 

، ًٔح ذ٤ٖ ضوش٣ش جُِؿ٘س ٝؾٞد كحتل ٓطشجًْ ُلأػٞجّ  حٕٗٞ جُٔٞجصٗسك٢ ه جُٔح٤ُس جُٔكذدز ُٜح

رحُؾ ًر٤شز ، ٝهحُرص جُِؿ٘س ٣ٝطلاؽ٠ ذٔ ( ضش٤ُٕٞ ذذأ ٣٘خلل53( ذكذٝد )2221ـــ  2223)

، (4)ش جُٔح٤ُسُس ست٤ظ ٓؿِظ جُٞصسجء ٝٝص٣ش جُٔح٤ُس ٝجُؿٜحش جُٔطؿحٝصز ػ٠ِ جُطخق٤قحءذٔغح

هشجس ذق٤ـس  جُكغحخ جُخطح٢ٓ جُٔزًٞسٓؾشٝع دم ٓؿِظ جُ٘ٞجخ ػ٠ِ حف ٤ٗ/2216غحٕ/2ٝك٢ 

دٕٝ ٓكحعرس جُكٌٞٓس ػٖ جُطؿحٝصجش ٝجُٔخحُلحش  ٖٓ ، (5)ٝضٞف٤حش لاقظحشٓطنٔ٘حً ٓ

 ػ٘ذ ض٘ل٤ز هحٕٗٞ جُٔٞجصٗس جُؼحٓس . جُٔشضٌرس

                                                           

 . 35ًش٣ْ ُلطٚ ٓؾحس١ جُؿشجق٢ ، ٓقذس جُغحذن ، ؿ  ((1

جُؿِغس جُػح٤ٗس ٝجُػلاغ٤ٖ ، جُذٝسز ج٤ُ٘حذ٤س جُػحُػس ، جُغ٘س  ٣٘ظش : ٓكنش ؾِغس ٓؿِظ جُ٘ٞجخ جُؼشجه٢ ، ((2

 ، ٓ٘ؾٞس ػ٠ِ جُٔٞهغ جلاٌُطش٢ٗٝ ج٥ض٢: 22/4/2215جُطؾش٣ؼ٤س جلأ٠ُٝ ، جُلقَ جُطؾش٣ؼ٢ جُػح٢ٗ ، ذطحس٣خ 

 http://ar.parliament.iq                                             ( 21/1/2212)ضحس٣خ جُض٣حسز ُِٔٞهغ:  

٣٘ظش : ٓكنش ؾِغس ٓؿِظ جُ٘ٞجخ جُؼشجه٢ ، جُؿِغس جُغحذؼس ٝجُؼؾش٣ٖ ، جُذٝسز ج٤ُ٘حذ٤س جُػحُػس ، جُغ٘س  ((3

 ، ٓ٘ؾٞس ػ٠ِ جُٔٞهغ جلاٌُطش٢ٗٝ ج٥ض٢ : 5/12/2215جُطؾش٣ؼ٤س جُػح٤ٗس ، جُلقَ جُطؾش٣ؼ٢ جلأٍٝ ، ذطحس٣خ 

 http://ar.parliament.iq                                          (     22/1/2212)ضحس٣خ جُض٣حسز ُِٔٞهغ:  

٣٘ظش : ٓكنش ؾِغس ٓؿِظ جُ٘ٞجخ جُؼشجه٢ ، جُؿِغس جُػحٓ٘س ، جُذٝسز ج٤ُ٘حذ٤س جُػحُػس ، جُغ٘س جُطؾش٣ؼ٤س  ((4

 ، ٓ٘ؾٞس ػ٠ِ جُٔٞهغ جلاٌُطش٢ٗٝ ج٥ض٢ : 16/2/2216جُػح٤ٗس، جُلقَ جُطؾش٣ؼ٢ جُػح٢ٗ ، ذطحس٣خ 

 http://ar.parliament.iq                                             ( 22/1/2212)ضحس٣خ جُض٣حسز ُِٔٞهغ:  

، ٓ٘ؾٞس  2221ذؾحٕ جُكغحذحش جُخطح٤ٓس ُغ٘س  2216( ُغ٘س 6هشجس ٓؿِظ جُ٘ٞجخ جُؼشجه٢ سهْ )٣٘ظش :  ((5

 .  2216/أ٣حس/32( ، ذطحس٣خ 4426ذحُٞهحتغ جُؼشجه٤س ذحُؼذد )
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،  2223،  2222ضٔص جُٔقحدهس ػ٠ِ جُكغحذحش جُخطح٤ٓس ُِغ٘ٞجش ) رجضٜح  جُطش٣وس ك٢ٝ

  . (1)2216/ضؾش٣ٖ جُػح1/٢ٗذطحس٣خ ( 2211،  2212

 ُخطح٤ٓس ذق٤ـس هشجس ٓكَ ٗظش ٝك٤ٚٗؿذ إٔ ٓقحدهس ٓؿِظ جُ٘ٞجخ ػ٠ِ جُكغحذحش جٝ

جُقحدس ػحّ  ٢ذعطٞس جُؼشجهجُ( ٖٓ 62ٓخحُلس دعطٞس٣س ٝجمكس ، ُ٘ـ جُلوشز )أٝلاً( ٖٓ جُٔحدز )

خطح٢ٓ ، ٝجُط٢ ؾحء ك٤ٜح ) ٣وذّ ٓؿِظ جُٞصسجء ٓؾشٝع هحٕٗٞ جُٔٞجصٗس جُؼحٓس ٝجُكغحخ جُ 2225

، كؼرحسز ٓؾشٝع هحٕٗٞ جُٞجسدز ذحُ٘ـ جُٔزًٞس آٗلحً ٝجمكس ٝلا  ئ٠ُ ٓؿِظ جُ٘ٞجخ لإهشجسٙ (

رُي كإ جُٔقحدهس كنلاً ػٖ ، ضورَ جُِرظ ك٢ أٜٗح ضؿٔغ ذ٤ٖ جُٔٞجصٗس جُؼحٓس ٝجُكغحخ جُخطح٢ٓ 

ػ٠ِ جُكغحذحش جُخطح٤ٓس ذق٤ـس هحٕٗٞ ٣نل٢ ػ٤ِٜح ؽلحك٤س أًػش ٝئقحهس ذأذٞجخ جُقشف ، ئر 

عطؼشك ػ٠ِ ٓؿِظ جُ٘ٞجخ ًرو٤س ٓؾشٝػحش جُوٞج٤ٖٗ ٣ٝطْ هشجءضٜح هشجءز أ٠ُٝ ٝغح٤ٗس ٝٓ٘حهؾطٜح 

 غْ جُطق٣ٞص ػ٤ِٜح .

ٕٗٞ ٓؿِظ جُ٘ٞجخ ٝضؾ٤ٌلاضٚ ٛزج ، ٝٗؼطوذ إٔ جُخلاف قٍٞ ٛزج جلأٓش هذ ص٣َ ذقذٝس هح

جُكغحخ  ٓؾشٝع  ( ٓ٘ٚ آ٤ُس جُٔقحدهس ػ23٠ِ، ٝجُز١ ًؾق ك٢ جُٔحدز ) 2212( ُغ٘س 13سهْ )

 جُخطح٢ٓ ذؼذ ٓ٘حهؾس ضوش٣ش جُِؿ٘س جُٔح٤ُس ذحُوٍٞ ) .. ٝضقذس ٓٞجكوس جُٔؿِظ ذوحٕٗٞ ( .

ُكغحذحش ػ٠ِ ج ٓؿِظ جُ٘ٞجخ جُؼشجه٢ػ٠ِ هش٣وس ٓقحدهس ك٢ مٞء ٓح ضوذّ ، ٣لاقع 

ذق٤ـس هشجس ، ًٔح أٜٗح لا ضٞق٢ ذٞؾٞد دٝس سهحذ٢ ضؿحٙ ػ٤ِٔحش ؾحءش  ؾ٤ٔؼٜح  أٜٗح،  سـ٤ـجُخطحٓ

 شػ٠ِ ئفذجس ضٞف٤حش ٝٓلاقظح ، ئر جهطقششجُقشف جُٔشضرطس ذط٘ل٤ز هحٕٗٞ جُٔٞجصٗس جُؼحٓس 

 ٣ٌٖٔ ضِخ٤قٜح ذح٥ض٢ :

مشٝسز جُطضجّ ٝقذجش جلأٗلحم ذٔؼحُؿس جُطكلظحش ٝجُٔلاقظحش جُٔو٤ذز ك٢ ضوش٣ش د٣ٞجٕ  ـــ 1

 جُشهحذس جُٔح٤ُس جلاضكحد١ .

ضٞف٤س ئ٠ُ ٝصجسز جُٔح٤ُس ذاسعحٍ جُكغحذحش جُخطح٤ٓس ئ٠ُ د٣ٞجٕ جُشهحذس جُٔح٤ُس جلاضكحد١  ـــ 2

 . سًحك ك٢ جُٔٞػذ جُٔكذد ُٜح ، ٝضض٣ٝذ جُذ٣ٞجٕ ذحُطوحس٣ش جُٔطِٞذس

جُٔٞهٞكس ٖٓ ع٘ٞجش عحذوس ، ٝجضخحر جلإؾشجء ، ًحكس ـــ ػ٠ِ ٝصجسز جُٔح٤ُس ئهلحء جُغِق  3

 جُلاصّ ذكن ٝقذجش جلأٗلحم جُٔطٌِثس .

                                                           

٣٘ظش : ٓكنش ؾِغس ٓؿِظ جُ٘ٞجخ جُؼشجه٢ ، جُؿِغس جُطحعؼس ٝجُؼؾش٣ٖ ، جُذٝسز ج٤ُ٘حذ٤س جُػحُػس ، جُلقَ  ((1

 ، ٓ٘ؾٞس ػ٠ِ جُٔٞهغ جلاٌُطش٢ٗٝ ج٥ض٢ : 1/11/2216جُطؾش٣ؼ٢ جلأٍٝ ، جُغ٘س جُػحُػس ، ذطحس٣خ 

   http://ar.parliament.iq                                                (25/1/2212)ضحس٣خ جُض٣حسز ُِٔٞهغ:  

http://ar.parliament.iq/
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لا ض٘غؿْ ٓغ أ٤ٔٛس  جُؼشجه٢ ٗؼطوذ إٔ ٛزٙ جلإؾشجءجش جُٔطخزز ٖٓ ٓؿِظ جُ٘ٞجخ

، ذحلإؾحصز جُٔٔ٘ٞقس ُٜح ذحُقشفٓس جُكغحذحش جُخطح٤ٓس جُط٢ ؾحءش ُِطأًذ ٖٓ ٓذٟ جُطضجّ جُكٌٞ

س ك٢ قحٍ ٝؾٞد قحلاش كغحد أٝ ٛذ ٜحضؿحٛ أٝ جُلشد٣س  ٝضكش٣ي جُٔغإ٤ُٝس جُغ٤حع٤س جُطنح٤٘ٓس

ز جُ٘ضجٛس ك٢ ضكش٣ي جُٔغإ٤ُٝس جُؿضجت٤س أدػحء جُؼحّ ٤ٛٝحهرس جلآخكنلاً ػٖ ،  ُِٔحٍ جُؼحّ

 . ك٢ٌُٓٞٔكحعرس جُٔوقش٣ٖ ٝجُٔطؿحٝص٣ٖ ٖٓ أػنحء جُؿٜحص جُ

، ُر٘حٕ إٔ سهحذس ٓؿِظ جُ٘ٞجخ جُلاقوس ػ٠ِ ػ٤ِٔحش جُقشف ك٢ ) ٖٓ ًَ ٓح ضوذّ ٣طنف

ٝجلأسدٕ ، ٝجُؼشجم ( سهحذس ؽ٤ٌِس ٝلا ضشضو٢ ئ٠ُ جُٔغطٟٞ جُٔطِٞخ ، ٝرُي ٣ؼٞد ئ٠ُ ضأخش 

جُكٌٞٓس ك٢ ضوذ٣ْ جُكغحذحش جُخطح٤ٓس ػٖ جُٔٞػذ جُٔكذد ُٜح ، ٓٔح ٣ؿؼَ ٓ٘حهؾس ٛزٙ جُكغحذحش 

ٖٓ ض٘ل٤ز هحٕٗٞ جُٔٞجصٗس جُؼحٓس  ز ه٣ِٞسٓذٜح ضطْ ذؼذ َّٗ ئئر فَ ، ُ٘ٞجخ ضكق٤َ قحك٢ ٓؿِظ ج

٘ل٤ز ذ٘ٞد هحٕٗٞ جُٔٞجصٗس أٝ جُٔوقش ك٢ ض٣ٌٕٞ ك٤ٜح جُٔغإٍٝ جُٔطؿحٝص ػ٠ِ جُطخق٤قحش جُٔح٤ُس 

ػذّ ٝؾٞد ٗـ كنلاً ػٖ ، ذكوٚ هذ ضـ٤ش ٓٔح ٣غطك٤َ ٓؼٚ ضكش٣ي جُٔغإ٤ُٝس جُغ٤حع٤س  جُؼحٓس

ٝ هح٢ٗٞٗ ٣ٞمف جُؿضجء جُٔرحؽش جُز١ ٖٓ جُٔلطشك إٔ ٣طخزٙ ٓؿِظ جُ٘ٞجخ ذكن أدعطٞس١ 

جُكٌٞٓس أٝ جقذ أػنحتٜح ك٢ قحٍ أغرطص جُكغحذحش جُخطح٤ٓس ٝضوش٣ش د٣ٞجٕ جُشهحذس جُٔح٤ُس 

، ش ؾغ٤ٔس ك٢ ض٘ل٤ز هحٕٗٞ جُٔٞجصٗس( ٝؾٞد ٓخحُلحك٢ ُر٘حٕ ٝجلأسدٕ ضكحد١ ) د٣ٞجٕ جُٔكحعرس جلا

ًلحءز ٝكؼح٤ُس أػنحء جُٔؿِظ ك٢ ٓٔحسعس هحذس ٓؿِظ جُ٘ٞجخ ضرو٠ ٓشٛٞٗس ذٔذٟ إٔ سكنلاً ػٖ 

 دٝسْٛ جُشهحذ٢ ضؿحٙ جُكٌٞٓس .
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 اتمةـالخ

عهطخ يجهظ انُٕاة انؼشالٙ فٙ انًٕاصَخ انؼبيخ  ) خانًٕعٕي دساعزُبثؼذ أٌ اَزُٓٛب يٍ 

انزٙ َشاْب  ى انُزبئج انًغزخهظخ ، ٔانزٕطٛبدعٕٖ ػشع أْنُب  ، نى ٚجك   ( ـــ دساعخ يمبسَخـــ  

 ػشٔسٚخ لاعزكًبل انجذث ٔكبٜرٙ :

 أولاً : النتائج

ـــ أٔسد انفمٓبء رؼشٚفبد يزؼذدح نهًٕاصَخ انؼبيخ ، ٔكبٌ يجُٗ ْزا انزؼذد ْٕ اخزلاف انضأٚخ  1

نهًٕاصَخ ، فًُٓى يٍ سكض ػهٗ انجبَت انفُٙ ، ٔيُٓى يٍ سكض ػهٗ انجبَت  انزٙ ُٚظش يُٓب

 . ٓبش إنٗ انجبَت انمبََٕٙ ػُذ رؼشٚفٗ انُظالإداس٘ ، ٔرْت آخشٌٔ إن

، فٓٙ رًش ثكم يب رذًهّ انكهًخ يٍ يؼُٗ  ٙلبََٕػًم  انًٕاصَخ انؼبيخرٕطهُب إنٗ أٌ ـــ  2 

ثجًٛغ يشادم انمبٌَٕ يٍ الزشاح ٔيُبلشخ ٔإلشاس ٔرظذٚك ٔإطذاس ، غٛش أَٓب رخزهف ػٍ ثمٛخ 

 انذك ٙانزخًٍٛ ، ٔلا ٚؼط ٗ( ٔٚذًم يؼُ حعُخ ٔادذ انمٕاٍَٛ فٙ أَٓب لبٌَٕ يذذد انًذح )

 ًجهظ انُٕاة أٔ إدذٖ نجبَّ رمذٚى يمزشح لبٌَٕ ثشؤَّ . ن

يجهظ  ٍػ دججّدظش عهطخ إػذاد يششٔع لبٌَٕ انًٕاصَخ انؼبيخ ثبنذكٕيخ ٔٚشجغ  ـــ 3

ػبرمٓب يًٓخ رذمٛك أْذاف أٌ انذكٕيخ ْٙ يٍ ٚمغ ػهٗ  ؛ أًْٓب حدؼذيز اػزجبساد إنٗانُٕاة 

؛ ثًب نٓب ػهٗ انمٛبو ثٓزِ انًًٓخ ، ٔأَٓب يٍ انُبدٛخ انؼًهٛخ ركٌٕ ألذس يٍ يجهظ انُٕاة انًجزًغ

يكبَٛبد فُٛخ ٔأجٓضح يزخظظخ أدسٖ ثبدزٛبجبد انًشافك انؼبيخ ٔدجى الإٚشاداد انزٙ يٍ إيٍ 

 انًًكٍ رذظٛهٓب .

إنٗ انًٕػذ  ـــثظٕسح طشٚذخ أٔ ػًُٛخ  ـــ 2005انظبدس ػبو  نى ٚشش انذعزٕس انؼشالٙـــ  4

، لبٌَٕ انًٕاصَخ نذٖ يجهظ انُٕاة انضيُٙ انز٘ ٚجت فّٛ ػهٗ يجهظ انٕصساء إٚذاع يششٔع

 .ذعزٕس الأسدَٙ ثخلاف انذعزٕس انهجُبَٙ ٔان

نؼًهٛخ إلشاس يششٔع انششػٙ انٕدٛذ انطشٚك انزظٕٚذ داخم يجهظ انُٕاة ، ػًهٛخ ؼذ رـــ  5

، َٔمهّ يٍ يجشد رمذٚشاد إنٗ َظٕص لبََٕٛخ ٔاججخ انزُفٛز ، ٔرنك ثؼذ لبٌَٕ انًٕاصَخ انؼبيخ 

يُبلشزّ فٙ انهجُخ انًبنٛخ ٔفٙ انجهغبد انؼبيخ نهًجهظ ٔانزؤكذ يٍ طذخ ٔعلايخ انزخظٛظبد 

 .انًمٛذح فّٛ انًبنٛخ 
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أداء دٔسْب بنًغزٕٖ انًطهٕة فٙ ث،  ظ انُٕاة انؼشالٙيجهانهجُخ انًبنٛخ انُٛبثٛخ فٙ نى ركٍ ــ ـ 6

ذساعخ يششٔع لبٌَٕ انًٕاصَخ انؼبيخ ثظٕسح رفظٛهٛخ ٔرذذٚذ الأًْٛخ انُغجٛخ نهُفمبد انجبسٚخ ث

، ٔرنك ٚشجغ إنٗ رمذٚى ٔالاعزثًبسٚخ ٔانٕلٕف ػهٗ يذٖ ارغبلّ يغ خطؾ انزًُٛخ فٙ انذٔنخ 

الاػزجبساد انغٛبعٛخ ػهٗ يجذأ انخجشح ٔانزخظض فٙ اخزٛبس أػؼبئٓب ، يًب ٚؤثش ثبنُزٛجخ ػهٗ 

 .َٕػٛخ انؼًم انز٘ رُجضِ 

 انًبنٛخ انًغبئم فٙ ٔانخجشح الاخزظبص إنٗ انؼشالٙ انُٕاة يجهظ أػؼبء أغهت افزمبس إٌ ـــ 7

 إلشاس ٚشافك يب  ػٍ فؼلاا  ، انؼبيخ انًٕاصَخ لبٌَٕ يششٔع يذزٕٚبد ٔرذهٛم فٓى فٙ نهًغبػذح

 إنٗ أدد ، انشخظٛخ انًظبنخ ٔدزٗ خٔانًُبؽمٛ انذضثٛخ نلاػزجبساد رغهٛت يٍ انًششٔع ْزا

 ػجش ٔرمذيٓب انذٔنخ لذساد رؼضٚض فٙ نهجهذ انؼبيخ انًٕاصَخ لبٌَٕ يخشجبد يٍ الافبدح يذذٔدٚخ

 فٙ انًٕاسد ْزِ ثزخظٛض ٔالاكزفبء ، اعزشارٛجٛخ يشبسٚغ فٙ انًٕاصَخ ْزِ يٕاسد اعزثًبس

 انفبدح ٔانٓذس انزخطٛؾ غٛبة ٚشٕثٓب ٔثظٕسح نهشؼت الاعبعٛخ نلادزٛبجبد انؼؼٛفخ الاعزجبثخ

 . انفغبد ٔجّأ ثكم انًمشٌٔ

يب ٚزؤخش يجهظ انُٕاة فٙ نجُبٌ ٔانؼشاق فٙ إلشاس يششٔع لبٌَٕ انًٕاصَخ انؼبيخ  حا ػبدـــ  8

رؤخش انذكٕيخ فٙ إسعبل انًششٔع ب ًْٓلأعجبة يٍ أ،  ػذحلأشٓش ػٍ انًٕػذ انًذذد نٓب 

رمذٚى انًمزشدبد ٔانخبص ثبنًٕاصَخ إنٗ يجهظ انُٕاة إنٗ يب ثؼذ انًٕػذ انز٘ ػشثّ انمبٌَٕ ، 

ٔانزؼذٚلاد ثذٔافغ عٛبعٛخ ٔاَزخبثٛخ أٔ نزذمٛك يظبنخ ػٛمخ داخم يجهظ انُٕاة ػُذ يُبلشخ 

رنك فئٌ أثشص فؼلاا ػٍ رؤخش ػًهٛخ انزظٕٚذ ،  ثى   ٍ  انًششٔع يب ٚؤد٘ إنٗ إؽبنخ أيذ انُمبػ ٔي  

بس ثبثذ يٕثٕق ثّ أعجبة انزؤخش فٙ انؼشاق ؽٛهخ انغُٕاد انغبثمخ ، ٚشجغ إنٗ ػذو ٔجٕد يؼٛ

ٛى، يب رٕصٚغ انزخظٛظبد انًبنٛخ ثٍٛ الألبنٛى ٔانًذبفظبد غٛش انًُزظًخ فٙ إلهٔيزفك ػهّٛ فٙ 

أدٖ إنٗ َشٕة انخلافبد داخم يجهظ انُٕاة دٕل دظخ إلهٛى كشدعزبٌ يٍ انًٕاصَخ انؼبيخ 

 ثًُبعجخ يُبلشزٓب فٙ كم عُخ .

ـــ غٛبة انزُظٛى انذعزٕس٘ فٙ انؼشاق ، نذبنخ انزؤخش انًذزًم فٙ إلشاس يششٔع لبٌَٕ  9

  . اصَخ انؼبيخ ، ٔانًؼبنجبد ثشؤَّانًٕ

ػٍ عهطزّ فٙ عهطخ يجهظ انُٕاة فٙ رؼذٚم يششٔع لبٌَٕ انًٕاصَخ انؼبيخ رخزهف  ـــ 10

إدخبل انزؼذٚلاد ػهٗ يشبسٚغ انمٕاٍَٛ الأخشٖ ، فزخؼغ نجؼغ انمٕٛد ، ٔلا رطهك ٚذِ فٙ 

زؼذٚلاد ػهٗ رمذٚشاد انذكٕيخ ، ٔرنك ٚشجغ إنٗ انطجٛؼخ انفُٛخ نمبٌَٕ انًٕاصَخ انؼبيخ ، انإجشاء 
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ٚغزهضو ، لٛبو انذكٕيخ ثئػبدح انُظش ثخططٓب ٔيشبسٚؼٓب   ثٕاةالأأدذ  إر إٌ أ٘ رؼذٚم فٙ

 .انًضيغ رُفٛزْب 

يذم َضاع أيبو انًذكًخ الارذبدٚخ انؼهٛب   فٙ انؼشاق  غبنجبا يب ٚكٌٕ لبٌَٕ انًٕاصَخ انؼبيخـــ  11

ثغجت رجبٔص يجهظ انُٕاة نظلادٛبرّ انًذذدح دعزٕسٚبا  ثٍٛ يجهظ انُٕاة ٔيجهظ انٕصساء ،

 ثشؤٌ رؼذٚم يششٔع لبٌَٕ انًٕاصَخ انؼبيخ .

إنٗ ْزا انذك ٚغزُذ ٔسفغ يششٔع لبٌَٕ انًٕاصَخ انؼبيخ  ، ٚزًزغ يجهظ انُٕاة ثذك  ـــ  12

ٚؼذ ْٕ كًب أٌ يجهظ انُٕاة  ، فًٍ ًٚهك دك الإرٌ ًٚهك دك انًُغ ، دمّ انثبثذ فٙ الإلشاس

نزا يٍ غٛش انًُطمٙ أٌ ٚذشو انشؼت يٍ ،  يظبنذّ م انذمٛمٙ نشأ٘ انشؼت ٔانًؼجش ػٍانًًث

إٌ كبٌ لا ُٚغـجى يغ ؽجٛؼخ انٕػغ فٙ انجهذ ٔلا ٚذمك انؼبيخ سفغ يششٔع لبٌَٕ انًٕاصَخ 

 انؼبيخ .انًظبنخ 

ؽهت يٕلغ يٍ خًغخ رمذٚى إٌ اشزشاؽ انذعزٕس انؼشالٙ ٔانُظبو انذاخهٙ نًجهظ انُٕاة ـــ  13

ٔػششٍٚ ػؼٕاا إنٗ جبَت يمذو انطهت نغشع رفؼٛم انذٔس انشلبثٙ نهًجهظ ـــ ػجش آنٛبد ؽشح 

يٕػٕع ػبو نهًُبلشخ ، ٔالاعزجٕاة ـــ ػهٗ ػًهٛبد انظشف انزٙ رمٕو ثٓب انذكٕيخ ، شكم 

انًفزشع  ٙانشلبث ػبئمبا أيبو الأدضاة  انظغٛشح انًًثهخ فٙ يجهظ انُٕاة نزفؼٛم ْزا انذٔس

 نهًجهظ .

فٙ الأيٕس  ، ـــ أغهت الاعزجٕاثبد انزٙ ٚجشٚٓب يجهظ انُٕاة انؼشالٙ لأػؼبء انذكٕيخ 14

انًزؼهمخ ثزُفٛز لبٌَٕ انًٕاصَخ انؼبيخ ، نى رظم إنٗ ؽشح انثمخ ثبنٕصساء انهزٍٚ ٚثجذ ثذمٓى رجبٔص 

ػهٗ انزخظٛظبد انًبنٛخ انًذذدح نٕصاسارٓى ، ْٔذس ٔاخزلاط نهًبل انؼبو ، ٔرمظٛش فٙ رُفٛز 

 ّ .انًشعٕيخ نلبٌَٕ انًٕاصَخ انؼبيخ ػهٗ انُذٕ انز٘ ٚؼًٍ رذمٛك الأْذاف 

، د يششٔع انذغبة انخزبيٙـــ إرجبع ؽشٚمخ الأعبط انُمذ٘ فٙ انذٔل يذم انًمبسَخ ثئػذا 15

فٙ عشػخ اَجبصْب ثٕلذ يجكش ، ٔيٍ ثى ٚفزخ أيبو يجهظ انُٕاة فشطخ أيش ٚغبػذ انذكٕيخ 

يُبلشخ َزبئج انزظشفبد انًبنٛخ نهذكٕيخ ؽٛهخ انغُخ انًبنٛخ ، كٌٕ ْزِ انطشٚمخ ٚزى فٙ ػٕئٓب 

، إلا أٌ انٕالغ ٚشٛش إنٗ رؤخش انذكٕيخ يُز نذظخ اَزٓبء انغُخ انًبنٛخ  غهك انذغبثبد انذكٕيٛخ

 ثزمذٚى انذغبثبد انخزبيٛخ نًجهظ انُٕاة .
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انٕلذ انز٘ رهزضو ثّ انذكٕيخ ثزمذٚى يششٔع ٕس انهجُبَٙ ٔانذعزٕس انؼشالٙ ، ـــ نى ٚذذد انذعز 16

إنٗ  ّنضو انذكٕيخ ثزمذًٚٙ دٍٛ أٌ انذعزٕس الأسدَٙ أف ،انذغبة انخزبيٙ إنٗ يجهظ انُٕاة 

 يجهظ انُٕاة فٙ يذح عزخ أشٓش يٍ اَزٓبء انغُخ انًبنٛخ .

ـــ يٍ انُبدٛخ انؼًهٛخ ، ثجذ أٌ سلبثخ يجهظ انُٕاة انلادمخ ػهٗ ػًهٛبد انظشف سلبثخ  17

ؽٕٚهخ يٍ اَزٓبء  يذدذغبثبد إنٗ يجهظ انُٕاة ثؼذ شكهٛخ غٛش فبػهخ ، ٔرنك ٚؼٕد إنٗ رمذٚى ان

دٌٔ أٚخ يُبلشبد جذٚخ . ٔفٙ انؼشاق رذذٚذاا ، نى يٍ انًظبدلخ ػهٛٓب  فؼلاا ػٍ انغُخ انًبنٛخ ،

فٕٓ نى ٚذبعت انذكٕيخ ػٍ رؤخشْب  ُٚظش يجهظ انُٕاة إنٗ انذغبثبد انخزبيٛخ ثؤًْٛخ ثبنغخ ،

كجٛشاا ػُذ يُبلشزٓب ٔانزظٕٚذ فٙ رمذٚى انذغبثبد فٙ انًٕػذ انًذذد نٓب ، ٔنى ٕٚنٛٓب اْزًبيبا 

َّ جشٖ ػهٗ رظذٚمٓب فٙ انغُٕاد انغبثمخ ثظٛغخ لشاس ٔنٛظ ثظٛغخ لبٌَٕ يب أػهٛٓب ، كًب 

أٌ انًجهظ اكزفٗ ثٓزا انًجبل ثطشح جًهخ يٍ انزٕطٛبد فؼلاا ػٍ أفمذْب أًْٛزٓب انشلبثٛخ ، 

ػهٗ انشغى يٍ ثجٕد دٌٔ رذشٚك يغؤٔنٛزّ انغٛبعٛخ ، يٍ ٔانًلادظبد نهجٓبص انزُفٛز٘ 

 انًخبنفبد ػهّٛ .

 ثانياً : التوصيات 

( 62( يٍ انًبدح )أٔلاا إنٗ انؼًم ػهٗ رؼذٚم انفمشح )، انجٓخ انًؼُٛخ ثزؼذٚم انذعزٕس ـــ َذػٕ  1

، ثًب ٚؼًٍ رذذٚذ يٕػذ صيُٙ ٚهزضو فّٛ  2005يٍ دعزٕس جًٕٓسٚخ انؼشاق انظبدس ػبو 

 اا نًٕاصَخ انؼبيخ إنٗ يجهظ انُٕاة ، ٔٚزٛخ نهًجهظ يضٚذيجهظ انٕصساء ثزمذٚى يششٔع لبٌَٕ ا

يٍ انٕلذ ْٕٔ ٚذسط انًششٔع ثًب ًٚكُّ يٍ إلشاسِ ثظٕسح يزؤَٛخ َٔبثؼخ يٍ دساعبد 

يغزفٛؼخ ، ٔكزنك رذذٚذ يٕػذ صيُٙ نزمذٚى يششٔع انذغبة انخزبيٙ إنٗ يجهظ انُٕاة ، ٚكٌٕ 

زٓبء انغُخ انًبنٛخ ، خبطخ ٔأٌ انُظبو انًبنٙ ْزا انًٕػذ فٙ يذح لا رضٚذ ػهٗ عزخ أشٓش يٍ اَ

ٔانزٙ رغًخ ثئػذاد انذغبثبد  انؼشالٙ ٚؤخز ثطشٚمخ الأعبط انُمذ٘ فٙ لفم انذغبثبد انذكٕيٛخ ،

ٚمذو يجهظ  ــ 1 ح انًزكٕسح أػلاِ ػهٗ انُذٕ اٜرٙ )فمشلظٛشح ، َٔمزشح أٌ ٚكٌٕ َضّ انح ًذث

رششٍٚ الأٔل يٍ كم ػبو إنٗ يجهظ انُٕاة /1شٔع لبٌَٕ انًٕاصَخ انؼبيخ فٙ انٕصساء يش

عزخ أشٓش يٍ اَزٓبء فٙ يذح ألظبْب ٚمذو يجهظ انٕصساء يششٔع انذغبة انخزبيٙ ــ  2لإلشاسِ. 

 . (انغُخ انًبنٛخ إنٗ يجهظ انُٕاة لإلشاسِ 

رٔ٘ انخجشح يٍ ئّ يٍ ثٍٛ أػؼب َمزشح ػهٗ يجهظ انُٕاة انؼشالٙ رشكٛم انهجُخ انًبنٛخـــ  2

ٔالاػزًبد ػهٗ خجشاد ٔاعزشبساد نجُخ يٍ انخجشاء فٙ انًجبل انًبنٙ ٔانمبََٕٙ ،  ٔالاخزظبص
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ٚزؼهك  ٔانًخزظٍٛ فٙ انشؤٌٔ انًبنٛخ ، رشرجؾ ثًجهظ انُٕاة ٔرمذو انًشٕسح ٔانشأ٘ فٙ كم يب

 ثبنًٕاصَخ انؼبيخ .

ش فٙ إلشاس يششٔع لبٌَٕ انًٕاصَخ انؼبيخ ، َذػٕ فٙ عجٛم انذذ يٍ ركشاس دبنخ انزؤخـــ  3

الإعشاع فٙ إجشاء رؼذاد ػبو نهغكبٌ ، ٚزى فٙ ػٕئّ رٕصٚغ انزخظٛظبد إنٗ انذكٕيخ انؼشالٛخ 

انًبنٛخ ػهٗ الألبنٛى ٔانًذبفظبد غٛش انًُزظًخ فٙ إلهٛى ، يب ٚجُت يجهظ انُٕاة انخلاف 

جبا ثبسصاا فٙ رؤخش إلشاس انؼذٚذ يٍ يٕاصَبد انًغزًش دٕل دظخ إلهٛى كشدعزبٌ ٔانز٘ كبٌ عج

 انغُٕاد انغبثمخ .

رؼذٚم َض انًبدح ،   2005انظبدس ػبو  انجٓخ انًؼُٛخ ثزؼذٚم انذعزٕس انؼشالَٙمزشح ػهٗ  ـــ 4

ذذد ؽجٛؼخ ر رؼبف إنٗ انفمشرٍٛ )أٔلاا( ٔ )ثبَٛبا( يٍ انًبدح انًزكٕسح ، ٔإٚشاد فمشح جذٚذح، ( 62)

انًؼزًذح يٍ لجم انذكٕيخ فٙ دبل رؤخش يجهظ انُٕاة فٙ إلشاس يششٔع لبٌَٕ انًٕاصَخ اٜنٛخ 

فٙ دبل ػذو رًكٍ يجهظ انُٕاة يٍ :  ثبنثبا  ٙ )ـانؼبيخ ، ٔنزذمٛك ْزا انغشع َمزشح انُض اٜر

، ٚغزًش الإَفبق ثبػزًبداد /كبٌَٕ انثبَٙ يٍ كم ػبو 1إلشاس يششٔع لبٌَٕ انًٕاصَخ انؼبيخ لجم 

نكم شٓش يٍ انًخظظبد انفؼهٛخ نهغُخ انًبنٛخ انغبثمخ ، إنٗ دٍٛ إلشاس  1/12شٚخ ثُغجخ شٓ

 ( . انًششٔع

ٔإػبفخ َض جذٚذ  َذػٕ يجهظ انُٕاة انؼشالٙ إنٗ رؼذٚم انُظبو انذاخهٙ نًجهظ انُٕاة ـــ  5

انًجهظ ؽهجبد أػؼبء ػهٗ الإجبثخ انذؼٕس ٔنغشع  هجٓبد راد انؼلالخ ،ن ٚذذد يذح يؼُٛخ

نؼًبٌ انزضاو أػؼبء انجٓبص  نٓب ، خانًمذي الأعئهخ ٔالاعزجٕاثبدطشح يٕػٕع ػبو نهًُبلشخ ٔث

أعئهخ ٔارٓبيبد ثخظٕص رُفٛز لبٌَٕ جبثخ أػؼبء يجهظ انُٕاة دٕل يب نذٚٓى يٍ ثئ انزُفٛز٘

لانزضاو انجٓبد راد انؼلالخ ا ػهٗ كٌٕ انُض ػهٗ انُذٕ اٜرٙ )َٔمزشح أٌ ٚ ،انًٕاصَخ انؼبيخ 

انًمذيخ ثًٕجت انذعزٕس  أػؼبء انًجهظنلإجبثخ ػهٗ ؽهجبد  ، ثبنذؼٕس إنٗ يجهظ انُٕاة

، فٙ يذح ألظبْب  ثشؤٌ ؽشح يٕػٕع ػبو نهًُبلشخ أٔ انغؤال أٔ الاعزجٕاة، ْٔزا انُظبو 

 . ( خًغخ ػشش ٕٚيبا يٍ ربسٚخ رغهًٓب

إػبفخ دك رشكٛم ،  2005انظبدس ػبو  ٙانؼشالانذعزٕس انجٓخ انًؼُٛخ ثزؼذٚم ـــ َمزشح ػهٗ  6

، م سلبثخ يجهظ انُٕاة ػهٗ انذكٕيخانزٙ رُبٔنذ ٔعبئ،  ّ( ي61ُنجبٌ رذمٛك إنٗ َض انًبدح )

أعٕح ثٕعبئم انشلبثخ الأخشٖ ، نزؤكٛذ دك انًجهظ فٙ اعزخذاو ْزِ الأداح فٙ انشلبثخ ػهٗ أػًبل 

 انؼبيخ .انذكٕيخ ٔخبطخ يب ٚزؼهك ثزُفٛز لبٌَٕ انًٕاصَخ 
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ذغبة انيششٔع ـــ َذػٕ يجهظ انُٕاة انؼشالٙ إنٗ ػشٔسح إػبدح انُظش ثآنٛخ انزظذٚك ػهٗ  7

انفمشح ثظٛغخ لبٌَٕ ٔنٛظ ثظٛغخ لشاس ، ٔرنك اَغجبيبا يغ َض  انخزبيٙ، ٔانؼًم ػهٗ رظذٚمّ

، كًب أٌ انزظٕٚذ ػهٛٓب  2005انظبدس ػبو  ٙانؼشال ذعزٕسان( يٍ 62انًبدح ))أٔلاا( يٍ 

ثظٛغخ لبٌَٕ ٚؼًٍ يُبلشخ ْزِ انذغبثبد داخم يجهظ انُٕاة ثظٕسح أكثش رفظٛلاا ، إر إٌ 

رنك ٚهضو انًجهظ ثمشاءح يششٔع انذغبة انخزبيٙ لشاءح أٔنٗ ٔلشاءح ثبَٛخ رزخههًٓب يُبلشبد 

 ٔيٍ ثى رؼشع نهزظٕٚذ . 

الإعشاع فٙ رمذٚى انذغبثبد انخزبيٛخ إنٗ يجهظ انُٕاة فٙ  إنٗيجهظ انٕصساء َذػٕ ـــ  8

انًٕػذ انًذذد نٓب ، نٛكٌٕ انشؼت ثٕعبؽخ يًثهّٛ ػهٗ ثُٛخ ٔإؽلاع يٍ كٛفٛخ رذظٛم الإٚشاداد 

ٔطشف انُفمبد ، ْٔم رًذ فٙ انذذٔد انًجُٛخ فٙ لبٌَٕ انًٕاصَخ انؼبيخ ، ٔرشخٛض دبلاد 

يذٖ كفبءح انجٓبص انذكٕيٙ فٙ رذمٛك انٕلٕف ػهٗ انزجبٔص ػهٗ انزخظٛظبد انًبنٛخ ، ٔ

 نهمبٌَٕ .  خْذاف انًشعٕيالأ

لبٌَٕ الإداسح انًبنٛخ رششٚغ لبٌَٕ جذٚذ نلإداسح انًبنٛخ ٔإنغبء ـــ َذػٕ انًششع انؼشالٙ إنٗ  9

يش ثبنهغخ انؼشثٛخ نى ٕٚػغ أٔل الأانًزكٕس  لأٌ انمبٌَٕ ، 2004نغُخ ( 95ٔانذٍٚ انؼبو سلى )

، كًب  فشبثزّ انكثٛش يٍ الأخطبء انهغٕٚخ ػُذ رشجًزّنكَّٕ ٔػغ يٍ لجم عهطخ الائزلاف انًؤلزخ 

أٌ انكثٛش يٍ انًظطهذبد انٕاسدح فّٛ لا رزُبعت يغ انًظطهذبد انٕاسدح فٙ انذعزٕس انؼشالٙ 

  . 2005انظبدس ػبو 
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 المصادر

 القرآن الكريم

 أولاً : معاجم وقواميس اللغة 

اىَؼىاس  ، اىاىإشج ، تى   أتِ ٍْظ٘س ، ىغاُ اىؼشب ، اىَعيذ اىغادط ، اىطثؼح الأٗىىٚ ، داس ــ 1

 .هثغ  عْح

ػَش ، ٍؼعٌ اىيغح اىؼشتٞح اىَؼافشج ، اىَعيذ الأٗه ، اىطثؼىح الأٗىىٚ ، ػىاىٌ  ٍخراسأؼَذ د.  ــ 2

 .2002اىنرة ، اىاإشج ، 

ىىىى٘ٝظ ٍؼيىىى٘  ، اىَْعىىىذ وىىىٜ اىيغىىىح ٗالأدب ٗاىؼيىىىً٘ ، اىطثؼىىىح اىراعىىىؼح ػؾىىىشج ، اىَطثؼىىىح  ـىىى 3

 اىناش٘ىٞنٞح ، تٞشٗخ ، ت  عْح هثغ .

، داس اىَرْثىىٜ ، تٞىىشٗخ ،  اغـاس اىقؽىىـ، ٍخرىى شاصٛـادس اىىىـذ اىاىىـش ػثىىـذ تىىِ أتىىٜ تنىىـٍؽَىى ــىى 4

1322. 

ـ ٍ٘سٝظ ّخئ ، سٗؼٜ اىثؼيثنٜ ، ف غ ٍطش ، اىااٍ٘ط اىااّّٜ٘ اىص شٜ ، اىطثؼىح الأٗىىٚ، ـ 5

 . 2001ٍْؾ٘ساخ اىؽيثٜ اىؽا٘قٞح ، تٞشٗخ ، 

 تة ـالكثاوياً : 

ئتىىشإٌٞ ٍؽَىىذ ؼغىىِْٞ ، د. أمىىشً م ئتىىشإٌٞ ٍؽَىىذ ، ؼىىم اىغىىإاه اىثشىَىىاّٜ وىىٜ اىْظىىاً ـ د. ـىى 1

 .  2013اىذعر٘سٛ  اىَقشٛ ٗاىن٘ٝرٜ ، ٍْؾأج اىَؼاس  ، الإعنْذسٝح ، 

ئتىىشإٌٞ ٕىىى ه أىَْٖىىذٛ ، اىشقاتىىىح اىثشىَاّٞىىح ػيىىٚ أػَىىىاه اىغىىيطح اىرْ ٞزٝىىىح وىىٜ اىْظىىىاً ـىى د.  2

 . 2011اسّح ( ، داس اىْٖنح اىؼشتٞح ، اىاإشج ، اىذعر٘سٛ اىاطشٛ ) دساعح ٍا

، ٜ الاقرقاد اىؼاً ، ت  ٍنىاُ ّؾىشاىعؼْٜ٘ٝ ، اقرقادٝاخ اىَاىٞح اىؼاٍح دساعح و ؼاوع أؼَذ ــ 3

1361 . 

اىشقاتىىح اىَاىٞىىح وىىٜ  ٗآخىىشُٗ ، أؼَىىذ اىغىىٞذ اىْعىىاس ، أؼَىىذ فىىاش ػاؽىى٘س ، ئىٖىىاً اىَر٘مىىو ،ـىىـ  4

ىَناوؽىح اى غىاد ،  الأقطاس اىؼشتٞح تؽ٘ز ٍْٗاقؾىاخ اىْىذٗج اىؼيَٞىح اىرىٜ أقاٍرٖىا اىَْظَىح اىؼشتٞىح

 . 2003، ٍشمض دساعاخ اى٘ؼذج اىؼشتٞح ، تٞشٗخ ، اىطثؼح الأٗىٚ

ح ، داس أدٌٕ ػثذ اىاادس اىؽاض ، اىشقاتىح اىثشىَاّٞىح ػيىٚ اىغٞاعىح اىَاىٞىح ىيذٗىىح دساعىح ٍااسّىــ  5

 .2016، الإعنْذسٝح ،  اىعاٍؼح اىعذٝذج
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ئعىىَاػٞو خيٞىىو ئعىىَاػٞو ، د. ّا ىىو ؼغىىِ ػىىذط ، اىَؽاعىىثح اىؽنٍ٘ٞىىح ، داس اىٞىىاصٗسٛ د. ـىىـ  6

 .2010، ػَاُ ،  اىؼيَٞح

أػىىاد ؼَىى٘د اىاٞغىىٜ ، اىَاىٞىىح اىؼاٍىىح ٗاىرؾىىشٝغ اىنىىشٝثٜ ، اىطثؼىىح اىشاتؼىىح ، داس اىصااوىىح د. ـىىـ  1

 . 2011ػَاُ ،  ىيْؾش ٗاىر٘صٝغ ،

، اىَاىٞح اىؼاٍح ، اىطثؼح الأٗىٚ أٍعذ ػثذ اىَٖذٛ ٍغاػذج ، أٍعذ ٝ٘عف ػايح ، دساعح وٜد. ــ  2

 . 2011ٍنرثح اىَعرَغ اىؼشتٜ ىيْؾش ٗاىر٘صٝغ ، ػَاُ ، 

أّىىاط تىىِ فىىاىػ اىضٍشاّىىٜ ، اىَاىٞىىح اىؼاٍىىح ٗاىغٞاعىىح اىَاىٞىىح ، اىطثؼىىح الأٗىىىٚ ، ٍنرثىىح د. ـىىـ  3

 . 2002ذٝغ ، ٗٗساقح اىث

ئٖٝاب صمٜ ع ً ، اىشقاتح اىغٞاعٞح ػيٚ أػَاه اىغيطح اىرْ ٞزٝح وىٜ اىْظىاً اىثشىَىاّٜ ، د. ــ  10

 . 1323ػاىٌ اىنرة ، 

تشٕىىاُ اىىىذِٝ ظَىىو ، اىَاىٞىىح اىؼاٍىىح دساعىىح ٍااسّىىح ، اىطثؼىىح الأٗىىىٚ ، داس تىى ه ىيْؾىىش د. ـىىـ  11

 . 1332ٗاىذساعاخ ٗاىرشظَح ، دٍؾم ، 

تؾٞش ػيٜ ٍؽَذ تاص ، ؼم ؼىو اىَعيىظ اىْٞىاتٜ وىٜ اىذعىاذٞش اىَؼافىشج ، داس اىعاٍؼىح د. ــ  12

 . 2004اىعذٝذج ، الإعنْذسٝح ، 

 . 1323ششٗخ تذٗٛ ، اىْظٌ اىغٞاعٞح ، داس اىْٖنح اىؼشتٞح ، اىاإشج ، د. ــ  13

اىصاىصىح ، داس ظَٞظ أّذسعُ٘ ، فىْغ اىغٞاعىاخ اىؼاٍىح ، ذشظَىح ػىاٍش اىنثٞغىٜ ، اىطثؼىح ــ  14

 . 2001اىَغٞشج ىيْؾش ٗاىر٘صٝغ ٗاىطثاػح ، ػَاُ ، 

اىؼاٍىح ، داس  ٍى٘اهظٖٞاُ ؼغىِ اىغىٞذ أؼَىذ ، دٗس اىغىيطح اىرؾىشٝؼٞح وىٜ اىشقاتىح ػيىٚ الأــ  15

 . 2004، اىاإشج ،  اىْٖنح اىؼشتٞح

٘ساخ ظاٍؼىىح ؼىىاوع ؽىىؼٞي٘ ػَىىشٗ ، اقرقىىادٝاخ اىَاىٞىىح اىؼاٍىىح ٗاىغٞاعىىح اىَاىٞىىح ، ٍْؾىىد. ـىىـ  16

 . 2001اى رػ ، هشاتيظ ، 

 .1322اس اىعاٍؼٞح ، الإعنْذسٝح ، ذـذ اىَعٞذ دساص ، ٍثادئ الاقرقاد اىؼاً ، اىثذ ػؼاٍد. ــ  11

عٞح ٗاىذعر٘سٝح وىٜ ىثْىاُ ٗعىا ش اىثيىذاُ اىؼشتٞىح ، اىطثؼىح اٞؼغِ اىؽغِ ، الأّظَح اىغد. ــ  12

 . 1321تٞشٗخ ، اىصاىصح ، داس تٞشٗخ ىيطثاػح ٗاىْؾش ، 
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، دساعح ٍااسّح ، اىطثؼىح الأٗىىٚؼغِ ػ٘امح ، د. ػثذ اىشؤٗ  قطٞؼ ، اىَاىٞح اىؼاٍح د. ــ  13

 . 2013اىؽا٘قٞح ، تٞشٗخ ،  ٍْٜؾ٘ساخ اىؽيث

، )دساعح ٍااسّح( ، اىطثؼح الأٗىٚ ؼغِٞ عيً٘ ، اىَاىٞح اىؼاٍح اىااُّ٘ اىَاىٜ ٗاىنشٝثٜد. ــ  20

 .1330تٞشٗخ ، داس اى نش اىيثْاّٜ ، 

ؼـْىىـاُ ٍـؽَىىـذ اىاـٞغىىـٜ ، شـْـا ـٞىىـح اىَعيىىـظ اىـرؾـشٝـؼىىـٜ وىىـٜ اىـؼىىـشا  دساعـىىـح وىىـٜ د. ـىىـ  21

 . 2012ٍــعـيـظ الاذـؽــاد ، اىطثؼح الأٗىٚ ، تٞد اىؽنَح ، تغذاد ، 

، ٍنرىىة  2005ؼْىىاُ ٍؽَىىذ اىاٞغىىٜ ، ٍعيىىظ اىىى٘صساق اىؼشاقىىٜ قىىشاقج وىىٜ دعىىر٘س د. ـىىـ  22

 . 2014، تغذاد ، اىغٞغثاُ 

َ٘اصّىح ، اىَإعغىح اىؽذٝصىح ٗاىاىؼاٍىح خاىذ خنش اىخٞش ، اىَثادئ اىؼاٍح وٜ ػيٌ اىَاىٞح د. ــ  23

 . 2014، تٞشٗخ ،  ىينراب

، اىطثؼح اىخاٍغح ، داس اىَْؾ٘ساخ اىؽا٘قٞح،  خطــاس ؽثيـٜ ، ػيً٘ ٍاىٞح ٗذؾشٝغ ٍاىٜد. ــ  24

1334 . 

، قرقىاد الإعى ٍٜ ، اىطثؼىح الأٗىىٚاىَ٘اصّح اىؼاٍىح ىيذٗىىح وىٜ الاخيٞ ٜ ػٞغٚ ، ٕٞنو د. ــ  25

 . 2011داس اىْ ا ظ ، ػَاُ ، 

داّىا ػثىذ اىنىشٌٝ عىؼٞذ ، دٗس اىثشىَىاُ وىٜ الأّظَىح اىثشىَاّٞىح اىَؼافىشج مىؼف الأداق د. ــ  26

، الأٗىىىٚ ذؽيٞيٞىىح ٍااسّىىح ، اىطثؼىىح اىرؾىىشٝؼٜ ٗاىشقىىاتٜ ىيثشىَىىاُ َْٕٗٞىىح اىغىىيطح اىرْ ٞزٝىىح دساعىىح

 . 2013ٍْؾ٘ساخ اىؽيثٜ اىؽا٘قٞح ، تٞشٗخ ، 

ساوغ خنش فاىػ ؽثشّ ، وقو اىغيطرِٞ اىرْ ٞزٝح ٗاىرؾىشٝؼٞح وىٜ اىْظىاً اىثشىَىاّٜ وىٜ د.  ــ 21

 .  2012اىؼشا  ، اىطثؼح الأٗىٚ ، ٍنرثح اىغْٖ٘سٛ ، تغذاد ، 

 . 2013 ػَاُ ، ّٜ ،ساّٜ خ٘سٛ ، اىَ٘اصّح اىؼاٍح ، ٍْرذٙ الاعرشاذٞعٞاخ الأسدــ  22

، ٝشٝىح اىؼاٍىح ىيذساعىاخ ٗاىَؼيٍ٘ىاخاىشقاتح اىثشىَاّٞىح ػيىٚ أػَىاه اىغىيطح اىرْ ٞزٝىح ، اىَذــ  23

 .2006، اىَيف اىؽادٛ ػؾشٍؾشٗع تشّاٍط الأٌٍ اىَرؽذج الإَّا ٜ وٜ ٍعيظ اىْ٘اب اىيثْاّٜ ، 

ٗاىرؾىىشٝغ اىَىىاىٜ ، داس اىْٖنىىح صٝىىِ اىؼاتىىذِٝ تىىذٗٛ تىىِ ّافىىش ، ػيىىٌ اىَاىٞىىح اىؼاٍىىح د. ـىىـ  30

 . 1311اىؼشتٞح ، اىاإشج ، 
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،  ؼـاٍىىىـح ، داس اىعـاٍؼىىىـح اىؽذٝصىىىـحصْٝىىىـة ؼغىىىـِ ػىىىـ٘ك م ، ٍثىىىـادئ اىَاىـٞىىىـح اىد. ـ  31

 . 2002الإعنْـذسٝح ، 

، اىَ٘اصّىح اىؼاٍىح ، اىطثؼىح الأٗىىٚصْٝة مىشٌٝ اىىذاٗدٛ ، دٗس الإداسج وىٜ ئػىذاد ٗذْ ٞىز د. ــ  32

 . 2013 اق ىيْؾش ٗاىر٘صٝغ ، ػَاُ ، داس ف

عىىاٍٜ الاذشٗؽىىٜ ، دٗسج اىَ٘اصّىىح اىؼاٍىىح وىىٜ اىؼىىشا  ٗسؽىىح ػَىىو ؼىى٘ه ئػىىذاد ٗئقىىشاس ـىىـ  33

 . 2002، تٞشٗخ ،  وٜ اىؼشا  2002ٍ٘اصّح اىؼاً 

، ٔ وٜ ٍَينح اىثؽشِٝ دساعىح ٍااسّىحعؼاد ٍؽَذ أؼَذ ٝاعِٞ ، ّظاً اىَعيغِٞ ٍٗذٙ ذطثٞاــ  34

 . 2012اىؼشتٞح ، اىاإشج ، داس اىْٖنح 

عؼذ تغٞغ٘ ، ٍ٘ظض وٜ ػيٌ اىَاىٞح اىؼاٍح ٗاىرؾشٝغ اىَاىٜ اىؼشاقىٜ ، ٍطثؼىح اىْاىٞل ، د. ــ  35

 . 1350تغذاد ، 

ــ د. عؼٞذ اىغٞذ ػيٜ ، اىَغإٗىٞح اىغٞاعٞح وٜ اىَٞضاُ دساعح ٍااسّح ، داس اىَعىذ ىيطثاػىح ،  36

 .  2002اىاإشج ، 

ذاُ اىيؽٞىىاّٜ ، اىَ٘اصّىىح اىؼاٍىىح وىىٜ الاقرقىىاد الإعىى ٍٜ ، اىطثؼىىح الأٗىىىٚ ، عىىؼٞذ تىىِ ؼَىىـىىـ  31

 .1331اىَؼٖذ الإع ٍٜ ىيثؽ٘ز ٗاىرذسٝة ، ظـذج ، 

عىىيَٞاُ اىطَىىاٗٛ ، اىْظشٝىىح اىؼاٍىىح ىياىىشاساخ الإداسٝىىح ، اىطثؼىىح اىخاٍغىىح ، داس اى نىىش د.  ـىىـ 32

 .   1324اىؼشتٜ ، اىاإشج ، 

ِ ؼَىىذٛ ، اىَاىٞىىح اىؼاٍىىح ، اىطثؼىىح الأٗىىىٚ ، ٍنرثىىح صٝىىِ اىؽا٘قٞىىح عىىَٞش فىى غ اىىىذٝـ د. ـىى 33

 .2015ٗالأدتٞح ، تٞشٗخ ، 

ـ َاىٞىىح اىؼاٍىىح ، اىْ اىىاخ اىؼاٍىىح ـىىـ الإٝىىشاداخ اىؼاٍىىح ـىىعىى٘صٛ ػىىذىٜ ّاؽىىذ ، أعاعىىٞاخ اىـىىـ د.  40

 . 2002اىَ٘اصّح اىؼاٍح ، اىطثؼح الأٗىٚ ، ٍْؾ٘ساخ اىؽيثٜ اىؽا٘قٞح ، تٞشٗخ ، 

اىغٞذ ػثذ اىَ٘ىٚ ، اىَاىٞح اىؼاٍح دساعح ى قرقاد اىؼاً ٍىغ ئؽىاسج خافىح ىيَاىٞىح اىؼاٍىح د.  ــ 41

 . 1323اىَقشٝح ، داس اىْٖنح اىؼشتٞح ، اىاإشج ، 

عىٞشٗاُ صٕىاٗٛ ، اىْظىاً اىثشىَىاّٜ دساعىح ٍااسّىح ، اىطثؼىح الأٗىىٚ ، ٍْؾى٘ساخ صٝىِ د. ـ ـ 42

 . 2015اىؽا٘قٞح ٗالأدتٞح ، تٞشٗخ 
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فىثاغ تىِ ؼَىذ آه خيٞ ىح ، اىشقاتىح ػيىٚ أػَىاه اىغىيطح اىرْ ٞزٝىح وىٜ اىْظىاً اىذعىر٘سٛ ــ د.  43

اىثؽشْٜٝ دساعح ٍااسّح ٍَينح اىثؽشِٝ ٗاىن٘ٝد ٍٗقش ، اىطثؼح الأٗىٚ ، داس اىْٖنح اىؼشتٞح ، 

 . 2012اىاإشج ، 

قيىٌٞ ئٍغ أؽاسج ئىٚ  شا  دساعح ذؽيٞيٞحفثاغ فاتش ٍؽَذ خ٘ؽْاٗ، اىَ٘اصّح اىؼاٍح وٜ اىؼــ  44

، اىغيَٞاّٞح،  قيٌٞ مشدعراُ ىيذساعاخ الإعرشاذٞعٞحئ، ٍْؾ٘ساخ ٍشمض دساعاخ  مشدعراُ اىؼشا 

2012 . 

ف غ اىذِٝ ٍقط ٚ أٍِٞ ، اىشقاتح اىَاىٞح اىؼاٍح ٗدٝى٘اُ اىشقاتىح اىَاىٞىح وىٜ اىؼىشا  تىِٞ ـ ـ 45

 . 1313ٍامٞٔ ٍٗغراثئ ، تغذاد ، 

ؾٞؼ ، أعاعٞاخ اىَاىٞح اىؼاٍح ٍذخو ىذساعح أف٘ه اى ِ اىَىاىٜ ى قرقىاد ػاده أؼَذ ؼد. ــ  46

 . 2005اىؼاً ، داس اىعاٍؼح اىعذٝذج الإعنْذسٝح ، 

د ، ـ٘ٝىىـد ، اىنـ٘ٝىىـح اىنـ، ٍطث٘ػىىاخ ظاٍؼىىح ـثشىَاّٞىىده اىطثاهثىىا ٜ ، الأعىىايح اىػىىاد. ـىىـ  41

1321 . 

، اىْظاً اىذعر٘سٛ وٜ اىن٘ٝد ، اىطثؼىح الأٗىىٚ ، ٍإعغىح داس اىؼيىً٘  ػاده اىطثاهثا ٜد.  ــ 42

 . 1325ىيطثاػح ٗاىْؾش ٗاىر٘صٝغ ، اىن٘ٝد ، 

ػىاده ويىٞػ اىؼيىٜ ، اىَاىٞىح اىؼاٍىح ٗاىاىاُّ٘ اىَىاىٜ ٗاىنىشٝثٜ ، اىعىضق الأٗه ، اىطثؼىح ــ د.  43

 . 2011اىصاّٞح ، ئششاق ىيْؾش ٗاىر٘صٝغ ، الأسدُ ، 

، اىَاىٞىح اىؼاٍىح ، اىنرىاب اىصىاّٜ ده ويٞػ اىؼيٜ ، د. ه ه ٍؽَىذ مىذاٗٛ ، اقرقىادٝاخػاد. ــ  50

 . 1323داس اىنرة ىيطثاػح ٗاىْؾش ، اىَ٘فو ، 

ػثىاط ٍؽَىذ ّقىش م ، اىَاىٞىح اىؼاٍىح ٗاىَ٘اصّىح اىؼاٍىح ، اىطثؼىح الأٗىىٚ ، ٍْؾى٘ساخ د. ــ  51

 . 2015، تٞشٗخ ، ٗالأدتٞح صِٝ اىؽا٘قٞح 

ػثىىذ اىؽَٞىىذ ٍرىى٘ىٜ ، د. ٍؽغىىِ خيٞىىو ، د. عىىؼذ ػقىى ٘س ، اىاىىاُّ٘ اىذعىىر٘سٛ ٗاىىىْظٌ د. ـىىـ  52

 عْح هثغ .ت  اىغٞاعٞح ، اىعضق اىصاّٜ ، ٍْؾأج اىَؼاس  ، الإعنْذسٝح ، 

، قاّّ٘ٞح ٍااسّح ، اىطثؼح الأٗىىٚ ػثذ اىشؤٗ  ظاتش ، دٗس سقاتح دٝ٘اُ اىَؽاعثح دساعحد. ــ  53

 . 1331ؾش ٗاىر٘صٝغ ، ػَاُ ، ٍنرثح داس اىصااوح ىيْ
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ػثذ اىيطٞف قطٞؼ ، اىَ٘اصّح اىؼاٍح ىيذٗىح )دساعح ٍااسّح( ، اىطثؼىح الأٗىىٚ ، ٍْؾى٘ساخ ــ  54

 . 2005اىؽيثٜ اىؽا٘قٞح ، تٞشٗخ ، 

ٗاشىم ػيىٜ اىَ٘عى٘ٛ ، اقرقىادٝاخ د. ٍٖذٛ عٖش اىعث٘سٛ ، د. ػذّاُ ؼغِٞ اىخٞاه ، د. ــ  55

 . 2016الأٗه ، اىطثؼح الأٗىٚ ، داس الأٝاً ، ػَاُ ، اىَ٘اصّح اىؼاٍح ، اىعضق 

 ػذّاُ ٍؽغِ ظإش ، اىَ٘اصّاخ اىؼاٍح وٜ اىذٗه اىؼشتٞح ، دُٗ رمش ٍؼيٍ٘اخ هثغ .ــ  56

، ْٞاتٞىح وىٜ ىثْىاُ ، اىطثؼىح الأٗىىٚػذّاُ ٍؽغِ ظإش ، د. سٝاك ؼغِٞ غْىاً ، اىيعىاُ اىــ  51

 . 2001داس ت ه ىيطثاػح ٗاىْؾش ، تٞشٗخ ، 

ػيٜ عؼذ ػَشاُ ، اىاناق الإداسٛ ـــ اىانىاق الإداسٛ اىؼشاقىٜ ٗاىَاىاسُ ــىـ ، اىطثؼىح د. ــ  52

 . 2015اىصاّٞح ، اىشم٘اُ ىيْؾش ٗاىر٘صٝغ ، 

شاُ ، ػَىىاُ ، ـاٍح ، داس صٕىىـضٛ ، اىَاىٞىىح اىؼىىٝذ اىيىى٘ـؼَىىأيٞو ، عىىيَٞاُ ـذ خىىـػيىىٜ ٍؽَىىـىىـ  53

1333. 

. ػىىذّاُ ػاظىىو ػثٞىىذ ، اىانىىاق الإداسٛ دساعىىح قاّّ٘ٞىىح ؼذٝصىىح غىىاصٛ وٞقىىو ٍٖىىذٛ ، دد. ـىىـ  60

ثاػىح ٗاىْؾىش ٍااسّح تاىْظاً اى شّغٜ ٗاىَقشٛ ٗاىؼشاقٜ ، اىطثؼح اىصاّٞح ، ٍإعغح اىْثىشاط ىيط

 . 2013ؽش  ، ٗاىر٘صٝغ ، اىْعف الا

ٜ مى٘ق وىاذِ ٍؽَىذ مَىاه ، اىؼ قىح تىِٞ اىغىيطرِٞ اىرؾىشٝؼٞح ٗاىرْ ٞزٝىح وىٜ اىثؽىشِٝ وىد. ــ  61

داس اىْٖنىىح  ، اىطثؼىىح الأٗىىىٚٗذؼذٝ ذىىٔ د دساعىىح ٍااسّىىح د ،  1313دعىىر٘سٕا اىقىىادس ػىىاً 

 . 2012 اىؼشتٞح ، اىاإشج ،

اىَإعغىىح اىؽذٝصىىح ىينرىىىاب ، واهَىىح اىغىى٘ٝظ ، اىَاىٞىىح اىؼاٍىىح ٍ٘اصّىىىح ــىىـ مىىشا ة ، د. ـىىـ  62

 .2005، هشاتيظ

 . 2003، اىَؽاعثح اىؽنٍ٘ٞح ، داس مْ٘ص اىَؼشوح اىؼيَٞح ، ػَاُ ،  وإاد اى غ ٘طــ  63

قاعٌ ئتشإٌٞ اىؽغْٜٞ ، اىَؽاعثح اىؽنٍ٘ٞىح ٗاىَ٘اصّىح اىؼاٍىح ىيذٗىىح ، ٍإعغىح اىى٘سا  د. ــ  64

 . 1333ىيخذٍاخ اىؽذٝصح ، ػَاُ ، 

ح الأٗىٚ ، ٍْؾ٘ساخ قثظ ؼغِ ػ٘اد اىثذساّٜ ، اى٘ظٞض وٜ قاُّ٘ اىَاىٞح اىؼاٍح ، اىطثؼد. ــ  65

 . 2012، تٞشٗخ ، ٗالأدتٞح صِٝ اىؽا٘قٞح 
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، ىَقىشٝح اىؼاٍىح ىينرىاب ، اىاإىـشجقطة ئتشإٌٞ ٍؽَذ ، اىَ٘اصّىح اىؼاٍىح ىيذٗىىح ، اىٖٞاىح اــ  66

1316 . 

 .  1350ــ د. ماظٌ اىغؼٞذٛ ، ٍٞضاّٞح اىذٗىح ، ٍطثؼح اىضٕشاق ، تغذاد ،  61

مشٌٝ مؾىاػ ، ػيىٌ اىَاىٞىح اىؼاٍىح ٗاىرؾىشٝغ اىنىشٝثٜ وىٜ اىََينىح الأسدّٞىح اىٖاؽىَٞح ، ـ د. ـ 62

 . 1333ـــ  1332اىطثؼح اىصاّٞح ، ٍطثؼح اىشٗصّا ، أستذ ، 

 . 2004ىؼَاسج ظَاه ، أعاعٞاخ اىَ٘اصّح اىؼاٍح ، داس اى عش ىيْؾش ٗاىر٘صٝغ ، ــ  63

، سٛ ، ٍْؾأج اىَؼاس  ، الإعنْذسٝحٗاىااُّ٘ اىذعر٘ ، اىْظٌ اىغٞاعٞحٍاظذ ساغـة اىؽي٘ـ د. ـ 10

2005 . 

ـىـ اىغٞاعىح اىَاىٞىح ىيْظىاً د اىَاىٜ ، ّظشٝىح ٍاىٞىح اىذٗىىح ؽَ٘د ؽٖاب ، الاقرقاٍٍعذٛ د. ــ  11

 . 1333اىشأعَاىٜ ، داس اىعاٍؼح اىعذٝذج ، الإعنْذسٝح ، 

اىؼاٍىح ( ، داس اىعاٍؼىح اىعذٝىذج ،  ٍعذٛ ٍؽَ٘د ؽٖاب ، أف٘ه الاقرقاد اىؼاً ) اىَاىٞحد. ــ  12

 . 2004الإعنْذسٝح ، 

اىانىىىاق الإداسٛ ٗسقاترىىىٔ ػيىىىٚ أػَىىىاه الإداسج ، ٍْؾىىىأج اىَؼىىىاس  ، ، ٍؽغىىىِ خيٞىىىو ـىىى د.  13

 . 1362الإعنْذسٝح ، 

ىَْىى٘رض اىَغشتىىٜ وىىٜ ظىىو دعىىر٘س ٍؽغىىِ مَنىىً٘ ، اى٘ظٞ ىىح اىشقاتٞىىح الإهىىاس اىْظىىشٛ ٗاـ ـىى 14

 . 2014، اىذاس اىثٞناق ،  ، ظاٍؼح اىؽغِ اىصا2011ّٜ

ٍؽَذ تِ تشاك تِ ػثذ اىَؽغِ اى ٘صاُ ، ٍغإٗىٞح اىذٗىح ػىِ أػَاىٖىا غٞىش اىَؾىشٗػح ـ د. ـ 15

، اّىىـُ٘ اىىىـ٘مؼٜ ، اىطىىـثؼح الأٗىىىـٚٗذطثٞااذٖىىا الإداسٝىىح دساعىىـح ٍااسّىىـح تاى ىىـأ الإع ٍىىـٜ ٗاىا

 . 2003ٍنرثـح اىاـاُّ٘ ٗالاقرقـاد ، اىـشٝاك ، 

ٍؽَىىذ ؽىىؽادج اىخطٞىىة ، اىَاىٞىىح اىؼاٍىىح ، ٍْؾىى٘ساخ ظاٍؼىىح د. ٍؽَىىذ خاىىىذ اىَٖىىاْٜٝ ، د.  ـىىـ 16

 . 2015دٍؾم ، 

ٍؽَىىذ سعىى٘ه اىؼَىى٘سٛ ، اىشقاتىىح اىَاىٞىىح اىؼيٞىىا ، اىطثؼىىح الأٗىىىٚ ، ٍْؾىى٘ساخ اىؽيثىىٜ ـ د. ـىى 11

 . 2005اىؽا٘قٞح ، تٞشٗخ ، 

، اىطثؼىـح الأٗىىـٚ ، داس اىَؼرىـض ىيْؾىـش ٍؽَـذ عيَـاُ ع ٍىـح ، الإداسج اىَاىٞىـح اىؼىـاٍح ـ د. ـ 12

 . 2015ٗاىرـ٘صٝـغ ، ػَـاُ ، 
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ٍؽَىىذ هاقىىح ، د. ٕىىىذٙ اىؼىىضاٗٛ ، اقرقىىادٝاخ اىَاىٞىىىح اىؼاٍىىح ، اىطثؼىىح اىصاّٞىىىح ، داس ـ د. ـىى 13

 . 2010، ػـَاُ ،  اىَغٞـشج ىيْـؾش ٗاىرـ٘صٝغ

ىىٚ ، ٍطثؼىح داس اىَؼشوىح ، تغىذاد ، ٍؽَذ ػثذ م اىؼشتٜ ، ٍٞضاّٞح اىذٗىح ، اىطثؼىح الأٗد. ــ  20

1354 . 

 .1316ٍؽَذ ػيٜ ؼ ٗٛ ، ٍقطيؽاخ ئداسٝح ٍخراسج ، ٍطثؼح اىؼاّٜ ، تغذاد ، ــ  21

ٍؽَذ ٍؽَذ ػثذ اىيطٞف ، الأعظ اىذعر٘سٝح ىا٘اِّٞ اىَٞضاّٞح ، اىطثؼح الأٗىٚ ، ٍعيظ د. ــ  22

 . 2001اىْؾش اىؼيَٜ، ظاٍؼح اىن٘ٝد ، اىن٘ٝد ، 

وىىٜ دٗىىىح اىن٘ٝىىد ، اىطثؼىىح  ٍؽَىى٘د عىىاٍٜ ظَىىاه اىىىذِٝ ، اىشقاتىىح ػيىىٚ أػَىىاه الإداسجد. ـىىـ  23

 . 1332، داس اىنرة ، اىاإشج ، الأٗىٚ

ٍقىىىط ٚ صٝىىىذ أتىىى٘ وَٖىىىٜ ، اىذعىىىر٘س اىَقىىىشٛ ٍٗثىىىادئ الأّظَىىىح اىغٞاعىىىٞح ، داس د. ـىىىـ  24

 .2004اىَطث٘ػاخ اىعاٍؼٞح ، الإعنْذسٝح ، 

اى٘هْٜ ىيؾإُٗ اىذٗىٞح ، اىيعاُ اىْٞاتٞح وٜ اىٖٞااخ اىرؾشٝؼٞح ، ذشظَح اىَؼٖذ اىذَٝاشاهٜ ــ  25

 . 2001ّ٘س الأعؼذ ، ٗاؽْطِ ، 

اىَؼٖذ اىذَٝاشاهٜ اى٘هْٜ ىيؾإُٗ اىذٗىٞح ، اىٖٞااخ اىرؾشٝؼٞح ٗػَيٞح اىَ٘اصّح ، ذشظَىح ــ  26

 . 2005ّ٘س الأعؼذ ، ٗاؽْطِ ، 

ذٗىٞىىح ، ّؽىىى٘ ذطىى٘ٝش اىَؼىىىاٝٞش اىذٗىٞىىح ىيٖٞاىىىاخ اىَؼٖىىىذ اىىىذَٝاشاهٜ اىىىى٘هْٜ ىيؾىىإُٗ اىـ  21

 .2001اىرؾشٝؼٞح اىذَٝاشاهٞح ، ذشظَح ّ٘س الأعؼذ ، ٗاؽْطِ ، 

،  ثٜ اىؽنىىٍٜ٘ اىَ٘ؼىىذ ىيىىذٗه اىؼشتٞىىحاىَْظَىىح اىؼشتٞىىح ىيؼيىىً٘ الإداسٝىىح ، اىْظىىاً اىَؽاعىىـىىـ  22

 . 1320ػَـاُ ، 

ٜ ، ئداسج اىَ٘اصّاخ اىؼاٍح ، اىطثؼىح هإش ٍ٘عٚ اىعْاتد. ٍإٝذ ػثذ اىشؼَِ اىذٗسٛ ، ـ د. ـ 23

 . 2013الأٗىٚ ، داس صٕشاُ ىيْؾش ٗاىر٘صٝغ ، ػَاُ ، 

ّٖـٚ ػصَاُ اىضْٜٝ ، ٍـغإٗىٞح اىذٗىـح ػِ أػَىـاه اىغىيطح اىرؾىشٝؼٞح دساعىح ٍاىـاسّح ، د. ــ  30

 . 1326داس اىْٖنح اىؼشتٞح ، اىاإشج ، 
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ٗاىؼَيٞح اىرؾشٝؼٞح وٜ اىْظىاً اى ٞىذساىٜ وىٜ  ٛاىذعر٘سٕاذف اىَؽغِ اىشماتٜ ، اىرْظٌٞ د. ــ  31

دساعىح ذؽيٞيٞىح ٍااسّىح ، اىطثؼىح الأٗىىٚ ، داس  2005اىؼشا  ٗوم دعر٘س ظَٖ٘سٝح اىؼشا  ىغْح 

 . 2016الأعاذزج ىيطثاػح ٗاىْؾش ٗاىر٘صٝغ ، تغذاد ، 

ٗاىرْ ٞزٝىح وىٜ الأّظَىح ٕاذف ٍؽغىِ مىاظٌ ، ذؾىشٝغ اىاى٘اِّٞ دٗس اىغىيطرِٞ اىرؾىشٝؼٞح د. ــ  32

 . 2011الاذؽادٝح )اى ذساىٞح( دساعح ٍااسّح ، ٍنرثح اىغْٖ٘سٛ ، تغذاد ، 

ٕاؽٌ اىعؼ شٛ ، ٍثادئ اىَاىٞح اىؼاٍح ٗاىرؾشٝغ اىَاىٜ ، اىطثؼىح اىصاىصىح ، ٍطثؼىح عىيَاُ د. ــ  33

 . 1362ـــ  1361الاػظَٜ ، تغذاد ، 

ّٞىح ئقيَٞٞىح ، اىطثؼىح الأٗىىٚ ، فىْذٗ  الأٍىٌ اىَرؽىذج ٕٞ اق أتى٘ غضاىىح ، دساعىاخ تشىَاد. ــ  34

 . 2001ىيَشأج ، اىَنرة الإقيَٜٞ ىيذٗه اىؼشتٞح ، الأسدُ ، 

ٗعىىاً فىىثاس اىؼىىاّٜ ، اىانىىاق الإداسٛ ، اىطثؼىىح الأٗىىىٚ ، ٍنرثىىح اىغىىْٖ٘سٛ ، تغىىذاد ، د. ـىىـ  35

2015 . 

َىاُ ، ٍثىادئ ر. عؼٞذ ػثذ اىؼضٝىض ػعٞذ دساص ، دّٝ٘ظ أؼَذ اىثطشٝم ، د. ؼاٍذ ػثذ اىَد. ــ  36

 . 2000اىَاىٞح اىؼاٍح اىاغٌ الأٗه ، اىذاس اىعاٍؼٞح ، الإعنْذسٝح ، 

،  ذسٝحـذاس اىعاٍؼٞىىح ، الإعنْىىـاىٞح اىؼاٍىىح ، اىىىـشٝم ، اقرقىىادٝاخ اىَىىـذ تطىىـظ أؼَىىـّٝ٘ىىد. ـىىـ  31

1325. 

 الجامعية لأطاريح اوثالثاً : الرسائل 

 الرسائلأ ـــ 

ٍؽَذ ظاعٌ ، دٗس اىيعاُ اىثشىَاّٞح وٜ اىؼَيٞح اىرؾىشٝؼٞح ) دساعىح ٍااسّىح ( ، سعىاىح أعأٍ ــ  1

 . 2012ٍاظغرٞش ، ميٞح اىااُّ٘ ، ظاٍؼح مشت ق ، 

( ، 2012ــىـ  2003تر٘ه ؼغِ سداد اىضتٞذٛ ، ذاٌٞٞ أداق اىَ٘اصّح اىؼاٍح وٜ اىؼشا  ىيَىذج )ـ ـ 2

 . 2013، ظاٍؼح ٗاعو ، سعاىح ٍاظغرٞش ، ميٞح الإداسج ٗالاقرقاد 

تؾاس ٍؽٞغِ ؼغىِ الإٍىاسج ، دٗس اىغىيطح اىرؾىشٝؼٞح وىٜ ٍناوؽىح اى غىاد اىى٘ظٞ ٜ ) دساعىح  ــ 3

 . 2012ٍااسّح ( ، سعاىح ٍاظغرٞش ، ميٞح اىؽا٘  ، ظاٍؼح اىْٖشِٝ ، 
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ت ه ، عثاع ؽش  اىذِٝ ، ذ ؼٞو ٗظا ف اىثشىَاُ وٜ ظو اىرؼذٝو اىذعر٘سٛ ىغىْح تذاػ تِ ـ ـ 4

، ؼىىح ٍؽَىىذ تىى٘قشج تىىٍ٘شداط ، اىعضا ىىش، سعىىاىح ٍاظغىىرٞش ، ميٞىىح اىؽاىى٘  تىى٘دٗاٗ ، ظاٍ 2016

 .2011ـــ  2016

، ىىح دساعىح ٍااسّىحذغشٝذ ٍٖذٛ خيىف ، دٗس ٗصاسج اىَاىٞىح وىٜ ٍشاؼىو اىَ٘اصّىح اىؼاٍىح ىيذٗـ ـ 5

 . 2013سعاىح ٍاظغرٞش ، ميٞح اىااُّ٘ ، اىعاٍؼح اىَغرْقشٝح ، 

َضج ػطٞح اىذػَٜ ، دٗس دٝ٘اُ اىشقاتح اىَاىٞح الاذؽادٛ وٜ ؼَاٝح اىَاه اىؼىاً ؼاٍذ ظغً٘ ؼـ ـ 6

 . 2015د دساعح ٍااسّحد، سعاىح ٍاظغرٞش ، ميٞح اىااُّ٘ ، ظاٍؼح تاتو ، 

صإٜ ّاظٜ ئعَاػٞو ػطام ، دٗس اىشقاتـح اىثشىَـاّٞـح وـٜ ذؼضٝـض اىؽنـٌ اىشؽٞـذ د دساعـح  ــ 1

د ، سعـاىح ٍـاظغرٞش ، أمادَٝٞىـح  2013ـــ  2002اىرؾشٝـؼٜ اى يغطٞـْٜ  ذطثٞاٞـح ػيٚ اىَعيـظ

 . 2016، ظاٍؼـح الأققٚ ،  الإداسج ٗاىغٞـاعـح ىيذساعـاخ اىؼيٞـا

عىىىاظٜ واهَىىىح ، اىؾىىى اوٞح مىىىأداج ىرغىىىٞٞش اىَاىٞىىىح اىؼاٍىىىح ، سعىىىاىح ٍاظغىىىرٞش ، ميٞىىىح اىؼيىىىً٘  ــىىى 2

 . 2011 ــ 2010ذيَغاُ ــ ،  غٞٞش ، ظاٍؼح أت٘ تنش تيااٝذ ــالاقرقادٝح ٗاىرعاسٝح ٗػيً٘ اىر

عىىر٘س ؽىىٌَٞ ٍضٕىىش سامىىٜ اىشتٞؼىىٜ ، اىغىىيطح اىرؾىىشٝؼٞح وىىٜ اىْظىىاً اىثشىَىىاّٜ وىىٜ مىى٘ق د ـىىـ 3

ـ ، سعىاىح ٍاظغىرٞش ، ميٞىح اىاىاُّ٘ ، اىعاٍؼىح دساعىح ٍااسّىح ــىـىـ ـ 2005ظَٖ٘سٝح اىؼشا  ىغْح 

 . 2014اىَغرْقشٝح ، 

ّؼَىٔ ػثى٘د اىنؼثىٜ ، الاخرقافىاخ غٞىش اىرؾىشٝؼٞح ىيثشىَىاُ ) دساعىح ٍااسّىح ( ،  ؽَٞاق ــ 10

 . 2016سعاىح ٍاظغرٞش، ميٞح اىااُّ٘ ، ظاٍؼح تاتو ، 

فىى اق ت عىىٌ شىىْٜ٘ٝ اىشتٞؼىىٜ ، اىَ٘اصّىىاخ اىذعىىر٘سٝح ىََاسعىىح اى٘ظٞ ىىح اىرؾىىشٝؼٞح تىىِٞ  ـىىـ 11

 . 2011اىؽا٘  ، ظاٍؼح الإعنْذسٝح ، ، سعاىح ٍاظغرٞش ، ميٞح  اىثشىَاُ ٗاىغيطح اىرْ ٞزٝح

ػثىىذ اىغىىراس أّعىىاد اىعَٞيىىٜ ، سقاتىىح اىٖٞاىىاخ اىَغىىرايح ػيىىٚ ذْ ٞىىز قىىاُّ٘ اىَ٘اصّىىح اىؼاٍىىح ، ـ ـىى 12

 . 2003سعاىح ٍاظغرٞش ، ميٞح اىؽا٘  ، ظاٍؼح اىْٖشِٝ ، 

ٍىىح وىىٜ ػثٞىىش ؼنَىىد اىن اسّىىح ، اىَغىىاقىح الاظرَاػٞىىح ٗأششٕىىا ػيىىٚ ؽىى اوٞح اىَ٘اصّىىح اىؼا ـىىـ 13

ـ غىضج ، ح اىرعىاسج ، اىعاٍؼىح الإعى ٍٞح ـىاىَشاوم اىؽنٍ٘ٞح وىٜ ويغىطِٞ ، سعىاىح ٍاظغىرٞش ، ميٞى

2016 . 

ػيىىٜ فىىثؽٜ ػَىشاُ ، الأؼنىىاً اىااّّ٘ٞىىح ىيرقى٘ٝد وىىٜ ٍعيىىظ اىْى٘اب اىؼشاقىىٜ ) دساعىىح ـ ـى 14

 . 2011ٍااسّح ( ، سعاىح ٍاظغرٞش، ميٞح اىااُّ٘ ، ظاٍؼح مشت ق ، 
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اىؼثاط ّؼٌٞ ، اىذٗس اىشقاتٜ ىذٝ٘اُ اىشقاتح اىَاىٞح الاذؽىادٛ وىٜ اىؼىشا  )دساعىح  ػيٜ ػثذ ــ 15

 . 2014ٍااسّح( ، سعاىح ٍاظغرٞش ، ميٞح اىااُّ٘ ، ظاٍؼح تغذاد ، 

هىاس اىَ٘اصّىح اىؼاٍىح اىؼشاقٞىح ٗتٞىاُ ئ، ذؽيٞو اىْ ااخ الاظرَاػٞح وىٜ  غذٝش ماظٌ أىخاىذٛـ ـ 16

ميٞح الإداسج ٗالاقرقاد،  ، سعاىح ٍاظغرٞش، (2014 ــ 2001ىيَذج ) ذأشٞشٕا وٜ اىَْ٘ الاقرقادٛ

 . 2011،  ظاٍؼح اىن٘وح

واسط ػثذ اىنشٌٝ اىغشج ، اىرْظٌٞ اىااّّٜ٘ ىيَ٘اصّح اىؼاٍح وٜ اىرؾشٝغ اى يغطْٜٞ د دساعىح ـ ـ 11

ـ غىىضج ، ىعاٍؼىىح الإعىى ٍٞح ـىىح ٗاىاىىاُّ٘ ، اـيٞح اىؾشٝؼىىـ، سعىىاىح ٍاظغىىرٞش ، مىى ذؽيٞيٞىىح ٗفىى ٞح د

2016. 

مىىشٌٝ ى رىىٔ ٍؾىىاسٛ اىعشاؼىىٜ ، اىَغىىإٗىٞح اىغٞاعىىٞح ىيىى٘صاسج وىىٜ اىْظىىاً اىثشىَىىاّٜ دساعىىح ـ ـىى 12

 . 2014ٍااسّح ، سعاىح ٍاظغرٞش، ميٞح اىااُّ٘ ، ظاٍؼح تاتو ، 

ٍعٞذ ّعف صٗاس ػيٜ ، دٗس اىغيطح اىرؾىشٝؼٞح وىٜ فىْغ اىغٞاعىاخ اىؼاٍىح وىٜ ظَٖ٘سٝىح  ــ 13

دساعح وٜ اىَؼ٘قىاخ ، سعىاىح ٍاظغىرٞش ، ميٞىح اىؼيىً٘ اىغٞاعىٞح ، ظاٍؼىح  2003اىؼشا  تؼذ ػاً 

 . 2013اىْٖشِٝ ، 

ٍؽَذ ػثذ ماظٌ ػى٘وٜ ، ٍغىإٗىٞح اىؽنٍ٘ىح اىغٞاعىٞح وىٜ دعىر٘س ظَٖ٘سٝىح اىؼىشا  ىغىْح  ــ 20

 . 2015، سعاىح ٍاظغرٞش ، ميٞح اىااُّ٘ ، ظاٍؼح تغذاد ،  دساعح ٍااسّح 2005

داخىو اىؾىَشٛ ، ٍثىادئ اىَ٘اصّىح اىؼاٍىح ىيذٗىىح ٗذطثٞااذٖىا وىٜ اىؼىشا  دساعىح ّ٘س ػذّاُ ــ  21

 . 2014ٍااسّح ، سعاىح ٍاظغرٞش ، ميٞح اىااُّ٘ ، اىعاٍؼح اىَغرْقشٝح ، 

ٗىٞذ خيف ػيٜ اىضغثٜ ، أشش اىرؽ٘ه ّؽ٘ اىْؾاه اىخاؿ ػيٚ اىَ٘اصّح اىؼاٍىح وىٜ الأسدُ ـ ـ 22

 . 2005، ظاٍؼح تغذاد ، غرٞش ، ميٞح الإداسج ٗالاقرقاد ( ، سعاىح ٍاظ2001ــ  1320ىيَذج )

 الأطاريحب ــ 

اّرقاس ؼغِ ػثذ م ٍؽَٞٞذ ، اىرْظٌٞ اىذعر٘سٛ ٗاىااّّٜ٘ ىيؼ قح تِٞ اىغيطرِٞ اىرؾىشٝؼٞح ــ  1

ٗاىانىا ٞح وىٜ اىؼىشا  ــىـ دساعىح ٍااسّىح ــىـ ، أهشٗؼىح دمرى٘سآ ، ميٞىح اىاىاُّ٘ ، ظاٍؼىح تغىذاد، 

2011 . 

صمشٝىىا اىَشعىىٜ ، ٍىىذٙ اىشقاتىىح اىانىىا ٞح ػيىىٚ ئظىىشاقاخ الاّرخاتىىاخ ىيغىىيطاخ الإداسٝىىح ـىىـ  2

 . 1332ٗاىغٞاعٞح ، أهشٗؼح دمر٘سآ ، ميٞح اىؽا٘  ، ظاٍؼح اىاإشج ، 



 
 

 849                                                                                           ادرـصـالم   

عشٍذ ػثذ اىعثىاس ٕىذاب اىخٞىش م ، وؼاىٞىح اىَصثرىاخ اىرياا ٞىح وىٜ ذؽاٞىم اعىراشاس اىَ٘اصّىح ـــ  3

( ، أهشٗؼح دمر٘سآ ، ميٞح الإداسج ٗالاقرقاد، ظاٍؼىح 2013ـــ  1322ىيَذج )اىؼاٍح وٜ اىؼشا  

 . 2015مشت ق ، 

ؽ ه صٕٞش ، آوا  ئف غ ّظاً اىَؽاعثح اىؼٍَ٘ٞح اىعضا شٛ اىخاؿ ترْ ٞز اىؼَيٞاخ اىَاىٞح ــ  4

ح أٍؽَىىذ ىيذٗىىح ، أهشٗؼىىح دمرىى٘سآ ، ميٞىح اىؼيىىً٘ الاقرقىىادٝح ٗاىرعاسٝىىح ٗػيىً٘ اىرغىىٞٞش ، ظاٍؼىى

 . 2014ـــ  2013ت٘قشج تٍ٘شداط ، اىعضا ش ، 

ؽىَٞاق وامىىو ٍؽَىذ اىضتٞىذٛ ، الأوىىا  اىَغىراثيٞح ىَ٘اصّىىح اىؼىشا  الاذؽادٝىح وىىٜ ظىو ذْ٘ٝىىغ ـىـ  5

 . 2015ٍقادس اىذخو ، أهشٗؼح دمر٘سآ ، ميٞح الإداسج ٗالاقرقاد ، ظاٍؼح تغذاد ، 

غيطرِٞ اىرْ ٞزٝح ٗاىرؾشٝؼٞح وىٜ اىىَِٞ اىعَٖى٘سٛ، ػثذ اىؽم ٍؽَذ اىَغشتٜ ، اىؼ قح تِٞ اىــ  6

 . 1331، ميٞح اىااُّ٘ ، ظاٍؼح تغذاد ،  أهشٗؼح دمر٘سآ

ـىىـ ػثىىذ اىنىىشٌٝ ػيىىٜ ٝاعىىِٞ اىغىىاٍشا ٜ ، أعىىظ ػَىىو اىثشىَىىاُ وىىٜ مىى٘ق اىؾىىشٝؼح الإعىى ٍٞح  1

 . 2012ح، ٗاىااُّ٘ ) دساعح ذأفٞيٞح ( ، أهشٗؼح دمر٘سآ ، ميٞح اىؾشٝؼح ، اىعاٍؼح اىؼشاقٞ

، اىَ٘اصّح اىؼاٍح ىثٞد اىَاه ) دساعح ٍااسّح ٍغ اىَ٘اصّح اىؼاٍح وىٜ الاقرقىاد  قشٍٜٗ ؼَٞذــ  2

، ظاٍؼىىح  ، ميٞىىح اىؼيىىً٘ الاقرقىىادٝح ٗػيىىً٘ اىرغىىٞٞش تاىخشٗتىىٔ ، أهشٗؼىىح دمرىى٘سآ اى٘مىىؼٜ (

 .2003ـــ  2002اىعضا ش، 

ػى ض ػعىض اىَ٘اصّىح اىؼاٍىح ىيذٗىىح وىٜ  مشدٗدٛ فثشْٝٔ ، ذشؽٞذ الإّ ىا  اىؼىاً ٗدٗسٓ وىٜــ  3

، أهشٗؼىىح دمرىى٘سآ ، ميٞىىح اىؼيىىً٘ الاقرقىىادٝح ٗاىرعاسٝىىح ٗػيىىً٘ اىرغىىٞٞش،  الاقرقىىاد الإعىى ٍٜ

 . 2014ــ   2013 ، ، اىعضا ش ظاٍؼح ٍؽَذ خٞنش تغنشج

ٍؽَىىذ ٍاثىىو ؼغىىِ اىثخٞرىىٜ ، اىشقاتىىح اىثشىَاّٞىىح ػيىىٚ أػَىىاه اىغىىيطح اىرْ ٞزٝىىح وىىٜ اىْظىىاً ـىىـ 10

ظاٍؼىىح ػىىِٞ ؽىىَظ،  ،اىذعىىر٘سٛ اىَْٞىىٜ )دساعىىح ٍااسّىىح( ، أهشٗؼىىح دمرىى٘سآ ، ميٞىىح اىؽاىى٘  

2002 . 

 رابعاً : البحوث

، تؽىس  حاىَٞضاّٞىح اىؼاٍىئتشإٌٞ اىؽَ٘د ، سقاتح ٍعيظ الأٍح اىن٘ٝرٜ ػيٚ ٍؾشٗع قاُّ٘ د. ــ  1

( ، 2،  1( ، اىؼذد )16ٍْؾ٘س وٜ ٍعيح اىؽا٘  ، ٍعيظ اىْؾش اىؼيَٜ ، ظاٍؼح اىن٘ٝد ، اىغْح )

1332. 
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ئتشإٌٞ اىؽَ٘د ، ويغ ح اىَثذأ اىذعر٘سٛ ىغْ٘ٝح اىَٞضاّٞح اىؼاٍح ، تؽس ٍْؾى٘س وىٜ ٍعيىح د. ــ  2

 . 2002( ، 32( ، اىغْح )2د )اىؽا٘  ، ٍعيظ اىْؾش اىؼيَٜ ،  ظاٍؼح اىن٘ٝد ، اىؼذ

ئٝيٜ ٍؼي٘  ، اىَ٘اصّح ٗٗاقغ اىشقاتح ػيٚ قطغ اىؽغاب وٜ ىثْىاُ ، تؽىس ٍْؾى٘س وىٜ ٍعيىح ــ  3

 .2012( ، 3دساعاخ اىَاه اىؼاً ٗتْاق اىذٗىح ، ٍؼٖذ تاعو ويٞؽاُ اىَاىٜ ٗالاقرقادٛ ، اىؼذد )

خش ئقىىشاس اىَ٘اصّىىح اىؼاٍىىح ػيىىٚ تىىاقش مشظىىٜ ؼثٞىىة اىعثىى٘سٛ ، اٟشىىاس الاقرقىىادٝح ىرىىأـىىـ د.  4

الاقرقاد اىؼشاقٜ ، تؽىس ٍْؾى٘س وىٜ ٍعيىح اىاادعىٞح ىيؼيىً٘ الإداسٝىح ٗالاقرقىادٝح ، ميٞىح الإداسج 

 . 2015( ، 3( ، اىؼذد )11ٗالاقرقاد ، ظاٍؼح اىاادعٞح ، اىَعيذ )

ف وىىٜ تصْٞىىٔ ساؽىىذ ؼَٞىىذٛ أىنؼثىىٜ ، أّىىذىظ ؼغىىِ خَىىٞظ ، أشىىش اىؽغىىاتاخ اى٘عىىٞطح اىغىىيـىـ د.  5

يٞح ىؽغىاتاخ اىذٗىىح ىيَىذج ئػذاد ذاذٝشاخ اىَ٘اصّح الاذؽادٝح )اىعاسٝح ٗالاعرصَاسٝح( ، دساعح ذؽيٞ

( ، تؽىىىس ٍْؾىىى٘س وىىىٜ ٍعيىىىح اىؼيىىىً٘ الإداسٝىىىح ٗالاقرقىىىادٝح ، ميٞىىىىح الإداسج 2013 ـىىى 2003)

 . 2016( ، 23ٗالاقرقاد، ظاٍؼح ٗاعو ، اىؼذد )

اٍىح ، تؽىس ٍْؾى٘س وىٜ ٍعيىح اىؼيىً٘ الإّغىاّٞح ، ظاٍؼىح ظَاه ىؼَىاسج ، ٍىذاخو اىَ٘اصّىح اىؼــ  6

 . 2002( ، 2اىؼذد ) اىعضا ش ، ٍؽَذ خٞنش تغنشج ،

ؼْاُ ٍؽَذ اىاٞغٜ ، سقاتح ٍعيظ اىْ٘اب ػيٚ أػَىاه اىؽنٍ٘ىح د دساعىح وىٜ الاعىرع٘اب ــ د.  1

(، 10اىؼذد ) اىثشىَاّٜ د ، تؽس ٍْؾ٘س وٜ ٍعيح اىؽا٘  ، ميٞح اىااُّ٘ ، اىعاٍؼح اىَغرْقشٝح ،

2010 . 

خاىىىذ ػٞغىىٚ اىؼىىذٗاُ ، ٍؽَىىذ مْىى٘ػ اىؾىىشػح ، الأتؼىىاد اىغٞاعىىٞح ىيَ٘اصّىىح اىؼاٍىىح ، تؽىىس ـىىـ  2

ٍْؾىى٘س وىىىٜ ٍعيىىح دساعىىىاخ اىؼيىىً٘ الإّغىىىاّٞح ٗالاظرَاػٞىىح ، ػَىىىادج اىثؽىىس اىؼيَىىىٜ ، اىعاٍؼىىىح 

 . 2014( ، 3( ، اىؼذد )31الأسدّٞح، اىَعيذ )

، ٍعيىح اىؽاى٘  ، ٍعيىظ اىْؾىش اىؼيَىٜـح اىَـاىٞـح ، تؽس ٍْؾ٘س وٜ عاىـٌ ؽ٘امح ، اىـشقاتــ د.  3

 . 2005( ، 23( ، اىغْح )3ظاٍؼح اىن٘ٝد ، اىؼذد )

عاىٌ ػثذ اىؽغِٞ عاىٌ ، اىَ٘اصّح اىؼاٍح ٗدٗسا اىغىيطرِٞ اىرؾىشٝؼٞح ٗاىرْ ٞزٝىح ذعإٖىا ٍىغ ــ  10

، ىؼيىً٘ الاقرقىادٝح ٗالإداسٝىحعيىح ا( ، تؽس ٍْؾى٘س وىٜ 2011ٍــ ـ 2004شج )ئؽاسج ىيؼشا  ىي ر

 . 2011( ، 66( ، اىؼذد )15ميٞح الإداسج ٗالاقرقاد ، ظاٍؼح تغذاد ، اىَعيذ )
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) اى٘اقىغ ٗآوىا   2005عؽش ماٍو خيٞو ، اىغيطح اىرؾشٝؼٞح وىٜ اىؼىشا  وىٜ مى٘ق دعىر٘س ــ 11

اىْٖشِٝ ، اىؼذد  ، ظاٍؼح اىَغراثو ( ، تؽس ٍْؾ٘س وٜ ٍعيح قناٝا عٞاعٞح ، ميٞح اىؼيً٘ اىغٞاعٞح

(35 ، 36 ، )2014 . 

، دساعح ذؽيٞيٞح لأعثاب ػذً ئقىشاس اىَ٘اصّىح اىؼاٍىح وىٜ اىؼىشا  ىيؼىاً  عْذط ظاعٌ ؽؼٞثســ 12

، مىىىـيٞح الإداسج  ، تؽىىىس ٍْؾىىى٘س وىىىٜ ٍعـيــىىىـح اىَصْىىىٚ ىيؼيـىىىـً٘ الإداسٝىىىـح ٗالاقرقـادٝىىىـح2014

 2016،  (1، اىؼذد ) (6، اىَعيذ ) ، ظاٍؼح اىَصْٚ ٗالاقـرقاد

ؽىىامش ػثىىذ اىنىىشٌٝ وامىىو ، اىَؼاسمىىح اىثشىَاّٞىىح ٗاؽىىناىٞاخ اىذَٝاشاهٞىىح اىر٘اواٞىىح وىىٜ ـىىـ 13

اىؼشا ، تؽس ٍْؾ٘س وٜ ٍعيح اىؼيً٘ اىااّّ٘ٞح ٗاىغٞاعٞح، ميٞح اىااُّ٘ ٗاىؼيً٘ اىغٞاعٞح ، ظاٍؼح 

 . 2013( ، 2دٝاىٚ ، اىؼذد )

اسّىىح ، تؽىىس ٍْؾىى٘س وىىٜ ٍعيىىح دساعىىح ٍاػىىاده اىطثاهثىىا ٜ ، ظىىذٗه أػَىىاه اىثشىَىىاُ ـىىـ د. 14

 . 1326( ، 3( ، اىؼذد )10، ٍعيظ اىْؾش اىؼيَٜ ، ظاٍؼح اىن٘ٝد ، اىغْح )اىؽا٘ 

ػاٍش ػٞاػ اىعث٘سٛ ، ذنِ٘ٝ اىيعاُ اىثشىَاّٞح ٗاخرقافاذٖا ، تؽس ٍْؾ٘س وٜ ٍعيىح د. ــ 15

، (25( ، اىؼىىذد )10)( ، اىغىىْح 2ذ )، ميٞىىح اىؽاىى٘  ، ظاٍؼىىح اىَ٘فىىو ، ٍعيىى اىشاوىىذِٝ ىيؽاىى٘ 

2005 . 

ػصَىىاُ ػثىىذ اىَيىىل اىقىىاىػ ، اىشقاتىىح اىثشىَاّٞىىح ػيىىٚ أػَىىاه الإداسج وىىٜ اىن٘ٝىىد دساعىىح ـىىـ د. 16

، (1ؽاى٘  ، ظاٍؼىح اىن٘ٝىد ، اىؼىذد )ٍااسّح ذطثٞاٞىح ، تؽىس ٍْؾى٘س وىٜ ٍعيىح اىؽاى٘  ، ميٞىح اى

1321. 

الإظشا ىٜ ىيغىإاه اىثشىَىاّٜ ) دساعىح ػذّاُ ػاظىو ػثٞىذ ، ٍؽَىذ وىإٌ عىيَاُ ، اىْظىاً ــ د.  11

ٍااسّح ( ، تؽس ٍْؾ٘س وٜ ٍعيح اىَؽام اىؽيٜ ىيؼيً٘ اىااّّ٘ٞح ٗاىغٞاعٞح ، ميٞح اىااُّ٘ ، ظاٍؼح 

 . 2011،  (3( ، اىغْح )3تاتو ، اىؼذد )

ػيٜ ٝ٘عف اىؾىنشٛ ، د. ػىاٍش ػثىذ صٝىذ اىى٘ا يٜ ، د. ٍقىط ٚ وامىو اىخ ىاظٜ ، ٍثىذأ ــ د. 12

ىغىيطاخ وىٜ اى نىش اى يغى ٜ اىغٞاعىٜ اىؽىذٝس ، تؽىس ٍْؾى٘س وىٜ ٍعيىح ٍشمىض تاتىو اى قو تىِٞ ا

 . 2011( ، 2( ، اىؼذد )1ىيذساعاخ الإّغاّٞح ، اىَعيذ )

ً ػٞذ أؼَذ اىؽغثاُ ، اىرْظٌٞ اىاىاّّٜ٘ ىيعىاُ اىثشىَاّٞىح ٗاىٖٞاىاخ اىْٞاتٞىح اىذا َىح وىٜ اىْظىاــ 13

ـ ، تؽس ٍْؾ٘س وٜ ٍعيح اىَْاسج ، ميٞح اىذساعاخ ٍااسّح ـاىثشىَاّٜ الاعثاّٜ ٗالأسدّٜ ــ دساعح 

 . 2006( ، 3( ، اىؼذد )12اى اٖٞح ٗاىااّّ٘ٞح ، ظاٍؼح آه اىثٞد ، اىَعيذ )
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ٍؽَذ أٍِٞ ؼغِ قشج ظ٘ىٜ ، د. ٍؽَذ خٞش اىؼناً ، ؽَ٘ه اىَ٘اصّح اىؼاٍح ىيذٗىىح ٗػىذً ــ د. 20

س وٜ ٍعيح ظاٍؼح اىثؼس ، ع٘سٝا ، اىَعيىذ ذخقٞـ ئٝشاداذٖا وٜ اىرؾشٝغ اىغ٘سٛ ، تؽس ٍْؾ٘

 . 2011( ، 55( ، اىؼذد )33)

ٍؽَىذ خطىاب اؼَىذ ، دٗس اىغىيطح اىرؾىشٝؼٞح وىٜ اىشقاتىح ػيىٚ أػَىاه اىؽنٍ٘ىح وىٜ اىْظىاً ــ 21

، ذنشٝىىد ىيؽاىى٘  ، ميٞىىح اىاىىاُّ٘ اىثشىَىىاّٜ ))دساعىىح ٍااسّىىح(( ، تؽىىس ٍْؾىى٘س وىىٜ ٍعيىىح ظاٍؼىىح

 .  2013( ، 13اىؼذد ) ( ،5ظاٍؼح ذنشٝد ، اىَعيذ )

ٍؽَىىذ ػيىىٜ فىىاىػ ظثىىشاُ ، اىؾىى اوٞح ٗالاوقىىاغ وىىٜ اىَ٘اصّىىح اىؼاٍىىح ىيذٗىىىح ٗؼغىىاتٖا ـىىـ د. 22

اىخراٍٜ دساعح ذؽيٞيٞح ىَؼشوح اىرضاً اىعَٖ٘سٝىح اىَْٞٞىح تَثىادئ اىؾى اوٞح اىَاىٞىح ، تؽىس ٍْؾى٘س 

( ، 2( ، اىؼذد )26ِ ، اىَعيذ )وٜ ٍعيح اىعاٍؼح الإع ٍٞح ىيذساعاخ الاقرقادٝح ٗالإداسٝح ، اىَٞ

2012 . 

ّقىىٞش اىىىذِٝ ٍؼَىى٘سٛ ، اىرؾىىشٝغ ػىىِ هشٝىىم اىَثىىادسج ، تؽىىس ٍْؾىى٘س وىىٜ ٍعيىىح اىْا ىىة ،  ــىى23

 . 2004( ، 4( ، اىؼذد )2اىَعيظ اىؾؼثٜ اى٘هْٜ ، اىعضا ش ، اىغْح )

ى ٖىىٌ ٗاقىىغ اىؼَىىو  ج اىذٗىىىح اىؽذٝصىىح ـىىـ ٍااستىىح ّظشٝىىحّؼىىٌٞ ؽىىيغً٘ ، دٗس اىثشىَىىاُ وىىٜ ئداسـىىـ 24

 . 2015( ، 5اىثشىَاّٜ ــ ، تؽس ٍْؾ٘س وٜ ٍعيح اىَعيظ اىذعر٘سٛ ، اىعضا ش ، اىؼذد )

ـ دساعىىح ذطثٞاٞىىح وىىٜ ظىىو اّٞىىح ػيىىٚ أػَىىاه الإداسج اىؼاٍىىح ـىىّىى٘ا  مْؼىىاُ ، اىشقاتىىح اىثشىَـىىـ 25

يىىح دساعىىاخ اىرعشتىىح اىذَٝاشاهٞىىح اىعذٝىىذج وىىٜ اىََينىىح الأسدّٞىىح اىٖاؽىىَٞح ، تؽىىس ٍْؾىى٘س وىىٜ ٍع

 . 1334( ، 2( ، اىؼذد )22اىعاٍؼح الأسدّٞح ، اىَعيذ )

 علانوا  الوولية خامساً : الإ

  1123ـــ ئػ ُ ؼا٘  الإّغاُ ٗاىَ٘اهِ اى شّغٜ اىقادس ػاً  1

 : الوساتير  سادساً 

 اىَؼذه . 1326ػاً  ٜ اىقادسيثْاّاىذعر٘س اىــ  1

 اىَؼذه .  1352ػاً ٜ اىقادس ذعر٘س الأسدّاىـ ـ 2

 . 2005ػاً  اىقادس  ٜذعر٘س اىؼشاقاىـ ـ 3
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 : القواويه اً ساتع

 اىَؼذه . 1352( ىغْح 2ـ قاُّ٘ دٝ٘اُ اىَؽاعثح الأسدّٜ سقٌ )ـ 1

 . 1363( ىغْح 14363ــ قاُّ٘ اىَؽاعثح اىؼٍَ٘ٞح اىيثْاّٜ اىقادس تاىَشعً٘ سقٌ ) 2

 1323( ىغْح 22اىيثْاّٜ اىقادس تاىَشعً٘ الاؽرشاػٜ سقٌ )ــ قاُّ٘ ذْظٌٞ دٝ٘اُ اىَؽاعثح  3

 اىَؼذه .

 . 2004( ىغْح 35ــ قاُّ٘ الإداسج اىَاىٞح ٗاىذِٝ اىؼاً اىؼشاقٜ سقٌ ) 4

 . 2002( ىغْح 52قاُّ٘ ذْظٌٞ اىَ٘اصّح اىؼاٍح الأسدّٜ سقٌ )ــ  5

 . 2012غْح ( ى3قاُّ٘ اىَ٘اصّح اىؼاٍح الاذؽادٝح ىعَٖ٘سٝح اىؼشا  سقٌ )ــ  6

 . 2012( ىغْح 13قاُّ٘ ٍعيظ اىْ٘اب ٗذؾنٞ ذٔ اىؼشاقٜ سقٌ )ــ  1

 : الأوظمة الواخلية  اً ثامى

 اىَؼذه . 1334ـــ اىْظاً اىذاخيٜ ىَعيظ اىْ٘اب اىيثْاّٜ ىغْح  1

 . 2006ـــ اىْظاً اىذاخيٜ ىَعيظ اىْ٘اب اىؼشاقٜ ىغْح  2

 .اىَؼذه  2013ـــ اىْظاً اىذاخيٜ ىَعيظ اىْ٘اب الأسدّٜ ىغْح  3

 تاسعاً : القرارا 

 أ ـــ قرارا  مجلس الىواب

،  2001تؾاُ اىؽغاتاخ اىخراٍٞح ىغْح  2016( ىغْح 6ــ قشاس ٍعيظ اىْ٘اب اىؼشاقٜ سقٌ ) 1

 . 2016/أٝاس/30( ، تراسٝخ 4406ٍْؾ٘س تاى٘قا غ اىؼشاقٞح تاىؼذد ) 

 قرارا  المحكمة الاتحادية العلياب ـــ 

( اىقادس تراسٝخ  2003/ اذؽـادٝح /12ــ قشاس اىَؽنَـح الاذؽادٝح اىؼيٞا رٛ اىؼذد )  1

2/4/2003. 
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( اىقادس تراسٝخ  2012/اذؽادٝح/25ـ قشاس اىَؽنَح الاذؽادٝح اىؼيٞا رٛ اىؼذد )  2

22/10/2012 . 

( اىقادس تراسٝخ  2013/اذؽادٝح/103)  اىَؽنَح الاذؽادٝح اىؼيٞا رٛ اىؼذدـ قشاس  3

4/5/2014 

( ترـاسٝخ  2011/ اذؽادٝح /11ـــ قـشاس اىَؽـنَح الاذؽـادٝح اىؼيٞـا رٛ اىؼــذد )  4

21/2/2011.  

 : المصادر الأجنبية عاشراً 

1- Bruce George and Alison Graham ,"Defence Committees in 

Democratic and Democratising Legislatures " (pepar presented to the 

workshop of parliamentary scholars and parliamentarians , Berlin , 1994 . 

2- Cristian and Others : fiscal sustainability and social cohesion , 

common and specific , theoretical and applied economics , no. 3 (544) , 

2010 . 

3- Guido Tabellini and AibertoAlesina : voting on the budget deficit , 

American economic association , the American economic review , vol.80 

,no. 1 , 2010 . 

4- J.Barthelemy : Precis de DroitConstitutionel , 2 ed , Dalloz , Paris , 

1933. 

5- P.Amselek: Le Budget de LEtat sous La V, Republigue, L.G.D.J,paris, 

1967. 

6- R.H. Garrison and E.W. Noreen , managerial acconting , eighth edition 

. Irwin . Chicago , 1997 . 

 نترنت: المصادر المستقاة من شبكة ال عشراحد 

 ــ اعرغٖاه الأّ ا  ٍِ دُٗ أٛ ؼغٞة أٗ سقٞة ، ٍااه ٍْؾ٘س ػيٚ اىَ٘قغ الاىنرشّٜٗ اٟذٜ:  1



 
 

 855                                                                                           ادرـصـالم   

 https://al-akhbar.com            (          12/2/2012) ذاسٝخ اىضٝاسج ىيَ٘قغ : 

، اىىىذا شج الاػ ٍٞىىح ىَعيىىظ اىْىى٘اب  2003اّعىىاصاخ ٍعيىىظ اىْىى٘اب اىؼشاقىىٜ خىى ه ػىىاً  ـىىـ 2

 س ػيٚ اىَ٘قغ الاىنرشّٜٗ اٟذٜ :، ٍْؾ٘ 2010اىؼشاقٜ ، تغذاد ، 

                             http://ar.parliament.iq             (15/6/2012 : )ذاسٝخ اىضٝاسج ىيَ٘قغ 

، ٍاىاه ٍْؾى٘س ػيىٚ  اىؼشاقٜ ٝرعاٗص ٍأص  قى٘اِّٞ اىَ٘اصّىح ٗاىؼ ى٘ ٗاىَؽاوظىاخــ اىثشىَاُ  3  

 : اٟذٜ الاىنرشّٜٗ اىَ٘قغ

 https://www.albayan.ae         (               6/3/2012)ذاسٝخ اىضٝاسج ىيَ٘قغ:

 ـىىـ ظؼ ىىش ّافىىش ؼغىىِٞ ، وٖىىشط ذؽيٞيىىٜ تأؼنىىاً ٗقىىشاساخ اىَؽنَىىح الاذؽادٝىىح اىؼيٞىىا ى ػىى٘اً 4

 ، ٍْؾ٘س ػيٚ اىَ٘قغ الاىنرشّٜٗ اٟذٜ: 2011( ، اىَؽنَح الاذؽادٝح اىؼيٞا ، 2016ــــ  2005)

 https://www.iraqfsc.iq                   (      3/5/2012)ذاسٝخ اىضٝاسج ىيَ٘قغ: 

ٗالاعرٖاّح تَقاىػ اىثيذ ، ٍااىىح ٍْؾى٘سج ػيىٚ اىَ٘قىغ ــ سا ذ اىٖاؽَٜ ، ذأخٞش ئقشاس اىَ٘اصّح  5

 :  الاىنرشّٜٗ اٟذٜ

 http://www.al-mawqif.com            (25/4/2012سٝخ اىضٝاسج ىيَ٘قغ : ا)ذ  

 الاىنرشّٜٗ اٟذٜ :قغ اٍح ىيذٗىح ، تؽس ٍْؾ٘س ػيٚ اىَ٘فاىػ ٍؽَذ اىاشا ، اىَ٘اصّح اىؼ ــ 6

 https://sqarra.wordpress.com       (  22/5/2012)ذاسٝخ اىضٝاسج ىيَ٘قغ :  

عىْ٘اخ تى  ٍ٘اصّىح، ٍاىاه ٍْؾى٘س ػيىٚ اىَ٘قىغ الاىنرشّٗىٜ  10ػثذ اىشؼَِ ػشاتٜ، ىثْىاُ  ــ 1

 https://www.alaraby.co.uk  (   20/4/2012سٝخ اىضٝاسج ىيَ٘قغ: ا) ذ اٟذٜ :

ـ ػثىىذ اىىىشؼَِ ػشاتىىٜ ، خ وىىاخ ؼىىادج ذٖىىذد اىَ٘اصّىىح اىيثْاّٞىىح ، ٍااىىىح ٍْؾىى٘سج ػيىىٚ اىَ٘قىىغ ـىى 2

 https://www.alaraby.co.uk                                           الاىنرشّٜٗ اٟذٜ :
/اىعىىضق الأٗه ــىىـ 2012ـىىـ ػثىىذ اىغىىراس اىنؼثىىٜ ، دساعىىح وىىٜ ٍ٘اصّىىح اىؼىىشا  ىيغىىْح اىَاىٞىىح  3

اػرشاك وىإاد ٍؼقىً٘ ػيىٚ اىَ٘اصّىح تىِٞ اىَؾىشٗػٞح ٗمىؼف اىىشد ــىـ سمامىح اىؼاىو اىغٞاعىٜ 

 اىؼشاقٜ ، تؽس ٍْؾ٘س ػيٚ اىَ٘قغ الاىنرشّٜٗ: 

 http://www.ahewar.org                    ( 13/4/2012سٝخ اىضٝاسج ىيَ٘قغ :ا) ذ

ـىىـ ػَىىاد ػثىىذ اىيطٞىىف عىىاىٌ ، ئػىىذاد ٍْٗاقؾىىح ٗئقىىشاس اىَ٘اصّىىح اىؼاٍىىح الاذؽادٝىىح وىىٜ اىؼىىشا   10

 )الأهش اىذعر٘سٝح ٗالإظشا ٞح ٗداىح اىٖذ ( ، تؽس ٍْؾ٘س ػيٚ اىَ٘قغ الاىنرشّٜٗ اٟذٜ :    

https://al-akhbar.com/
http://ar.parliament.iq/
https://www.iraqfsc.iq/
http://www.al-mawqif.com/
https://www.alaraby.co.uk/
https://www.alaraby.co.uk/
http://www.ahewar.org/
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 http://www.ahewar.org                (     21/4/2012) ذاسٝخ صٝاسج اىَ٘قغ :  

ئىٚ ٍعيظ اىْ٘اب ، ٍاىاه ٍْؾى٘س ػيىٚ اىَ٘قىغ  2012ــ  اىيعْح اىَاىٞح ذؼيِ ٗف٘ه ٍ٘اصّح  11

 الاىنرشّٜٗ اٟذٜ :

 http://burathanews.com               (  12/2/2012) ذاسٝخ اىضٝاسج ىيَ٘قغ :    

ظ اىْىى٘اب اىؼشاقىىٜ ، اىعيغىىح اىصاّٞىىح ٗاىؼؾىىشِٝ ، اىىىذٗسج الاّرخاتٞىىح يىىـىىـ ٍؽامىىش ظيغىىاخ ٍع 12

. ٗاىعيغىح اىصاىصىح 1/4/2011اىصاىصح ، اىغْح اىرؾشٝؼٞح اىصاىصح ، اى قو اىرؾشٝؼٜ اىصىاّٜ ، ترىاسٝخ 

ٗاىؼؾشِٝ ، اىذٗسج الاّرخاتٞح اىصاىصح ، اىغْح اىرؾشٝؼٞح اىصاىصح ، اى قو اىرؾىشٝؼٜ اىصىاّٜ ، ترىاسٝخ  

. ٗاىعيغىىح اىشاتؼىىح ٗاىؼؾىىشِٝ ، اىىىذٗسج الاّرخاتٞىىح اىصاىصىىح ، اىغىىْح اىرؾىىشٝؼٞح اىصاىصىىح ، 3/4/2011

 . ٍْؾ٘س ػيٚ اىَ٘قغ الاىنرشّٜٗ اٟذٜ :  11/4/2011اى قو اىرؾشٝؼٜ اىصاّٜ ، تراسٝخ 

 http://ar.parliament.iq                          (15/6/2012)ذاسٝخ اىضٝاسج ىيَ٘قغ:

ظ اىْى٘اب اىؼشاقىٜ ، اىعيغىح اىشاتؼىح ػؾىش ، اىىذٗسج اىْٞاتٞىح اىصاىصىح ، يــ ٍؽامش ظيغاخ ٍع 13

. ٗاىعيغىىح اىخاٍغىىح 25/2/2016اىغىىْح اىرؾىىشٝؼٞح اىصاىصىىح ، اى قىىو اىرؾىىشٝؼٜ الأٗه ، ترىىاسٝخ 

صىىىح ، اى قىىىو اىرؾىىىشٝؼٜ الأٗه ، ترىىىاسٝخ اىىىىذٗسج اىْٞاتٞىىىح اىصاىصىىىح ، اىغىىىْح اىرؾىىىشٝؼٞح اىصاى ػؾىىىش،

. ٗاىعيغح اىغاتؼح ػؾشج ، اىذٗسج اىْٞاتٞح اىصاىصح ، اىغْح اىرؾىشٝؼٞح اىصاىصىح ، اى قىو 21/2/2016

 ، ٍْؾ٘س ػيٚ اىَ٘قغ الاىنرشّٜٗ اٟذٜ:  21/3/2016اىرؾشٝؼٜ الأٗه تراسٝخ 

 http://ar.parliament.iq                         ( 15/6/2012)ذاسٝخ اىضٝاسج ىيَ٘قغ:

شىىُ٘ ، اىىىذٗسج الاّرخاتٞىىح اىعيغىىح اىغىىاتؼح ٗاىص  ٍعيىىظ اىْىى٘اب اىؼشاقىىٜ : حـىىـ ٍؽنىىش ظيغىى 14

ػيىٚ ، ٍْؾى٘س  21/2/2011، اىغْح اىرؾشٝؼٞح الأٗىٚ ، اى قو اىرؾىشٝؼٜ الأٗه ، ترىاسٝخ اىصاّٞح

 :اىَ٘قغ الاىنرشّٜٗ اٟذٜ 

 http://ar.parliament.iq                        (21/1/2012)ذاسٝخ اىضٝاسج ىيَ٘قغ:  

ــ ٍؽنش ظيغح ٍعيظ اىْ٘اب اىؼشاقٜ ، اىعيغح اىراعؼح ٗاىؼؾشِٝ ، اىذٗسج اىْٞاتٞىح اىصاىصىح ،  15

، ٍْؾ٘س ػيىٚ اىَ٘قىغ الاىنرشّٗىٜ  1/11/2016تراسٝخ اى قو اىرؾشٝؼٜ الأٗه ، اىغْح اىصاىصح ، 

 http://ar.parliament.iq               (  25/1/2012)ذاسٝخ اىضٝاسج ىيَ٘قغ: اٟذٜ :

ٍؽنىىش ظيغىىح ٍعيىىظ اىْىى٘اب اىؼشاقىىٜ ، اىعيغىىح اىصاٍْىىح ، اىىىذٗسج اىْٞاتٞىىح اىصاىصىىح ، اىغىىْح  ـىىـ 16

، ٍْؾىىى٘س ػيىىىٚ اىَ٘قىىىغ  16/2/2016، ترىىىاسٝخ  اىرؾىىىشٝؼٞح اىصاّٞىىىح ، اى قىىىو اىرؾىىىشٝؼٜ اىصىىىاّٜ

 http://ar.parliament.iq   (22/1/2012ذاسٝخ اىضٝاسج ىيَ٘قغ:الاىنرشّٜٗ اٟذٜ: )

http://www.ahewar.org/debat/show.art.asp?aid=%20167070
http://ar.parliament.iq/
http://ar.parliament.iq/
http://ar.parliament.iq/
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ـ ٍؽنش ظيغح ٍعيظ اىْى٘اب اىؼشاقىٜ ، اىعيغىح اىصاّٞىح ٗاىص شىِٞ ، اىىذٗسج اىْٞاتٞىح اىصاىصىح ، ـ 11

، ٍْؾى٘س ػيىٚ اىَ٘قىغ  22/4/2015ترىاسٝخ اىغْح اىرؾشٝؼٞح الأٗىٚ ، اى قو اىرؾشٝؼٜ اىصاّٜ ، 
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