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        شكر وتقديرشكر وتقديرشكر وتقديرشكر وتقدير                
والمرسلين محمد صلى الله عليه واله  الأنبياءالحمد � رب العالمين والصلاة والسلام على اشرف 

  وبعد... الطيبين الطاهرين

مناض���ل المس���اعد ال���دكتور  الأس���تاذأس���تاذي المش���رف  إل���ىبخ���الص الش���كر والامتن���ان والعرف���ان  أتق���دم      

 أتق��دمالرس��الة. كم��ا ه��ذه  إتم��امف��ي  أس��هم ممي��زلم��ا بذل��ه م��ن جه��ود كبي��رة وتوجي��ه علم��ي عب��اس الج��واري 

 والأس����تاذ والاقتص����اد الإدارةعمي����د كلي����ة  ال����دكتور ع����لاء فرح����ان طال����ب الأس����تاذ إل����ى الجزي����لبالش����كر 

مه�����دي س�����هر ال�����دكتور المس�����اعد  والأس�����تاذال�����دكتور محس�����ن عب�����د الله الراجح�����ي رئ�����يس قس�����م الاقتص�����اد 

عب���اس ك���اظم ال���دعمي مع���اون العمي���د الجب���وري مع���اون العمي���د للش���ؤون العلمي���ة والأس���تاذ المس���اعد ال���دكتور 

  النصح والمتابعة.ينقطع سؤالهم عني وتقديم الذين لم  الإداريةللشؤون 

لتفض���لهم بالموافق���ة عل���ى  وأعض���ائها الس���ادة رئ���يس لجن���ة المناقش���ة إل���ىكر والامتن���ان بجزي���ل الش��� وأتق���دم

  .هذه الرسالة لإغناء ةوتوجيهات علمية سديد اتملاحظمناقشة هذه الرسالة وما سيقدمونه من 

 الأس��تاذ بال��ذكر م��نهم ين نهل��ت م��ن علمه��م واخ��صذال�� ذتيتأس��اجمي��ع  إل��ىبالش��كر الجزي��ل  أتق��دموكم��ا      

ال���دكتور ع���واد ك���اظم الخال���دي  والأس���تاذال���دكتور ك���اظم احم���د البط���اط  والأس���تاذال���دكتور هاش���م الش���مري 

 أس���اتذةعي���اد محمد عل���ي وجمي���ع  ال���دكتور المس���اعد والأس���تاذالمس���اعد ال���دكتور ص���فاء عب���د الجب���ار  والأس���تاذ

  قسم الاقتصاد.

عب���د ال���دكتور  والأس���تاذ احم���د الحس���يني ال���دكتور الأس���تاذ إل���ى الامتن���انوبالش���كر  أتق���دمان  أنس���ىولا      

ك���اظم  المس���اعد ال���دكتور والأس���تاذ المس���اعد ال���دكتور ع���امر عم���ران المعم���وري والأس���تاذالحس���ين الغ���البي 

 اتوالملاحظ����بالمعلوم����ات  ذين ل����م يبخل����وا عل����يَّ ال���� المس����اعد ال����دكتور رح����يم الش����رع  والأس����تاذالاعرج����ي 

  القيمة.

 ال����وائلي خض����يروزملائ����ي طلب����ة الدراس����ات العلي����ا ( إخ����وتي إل����ىبالش����كر والامتن����ان  أتق����دموك����ذلك      

كلي���ة و كلي���ة العل���وم الاس���لامية  يوم���وظف أس���اتذةوزملائ���ي  إخ���وتيجمي���ع  إل���ىوك���ذلك )  الموس���وي وواث���ق

والاعت����ذار بالش����كر   وأتق����دمإل����ى اخ����ي وص����ديقي ايه����اب اللام����ي بالش����كر  أتق����دموكم����ا  .الادارة والاقتص����اد

وال��ذين ل��م ت��ذكرهم ه��ذه الس��طور وال��ى جمي��ع م��ن م��د ل��ي ي��د الع��ون  اً جمي��ع م��ن علمن��ي ول��و حرف��ا واح��د إل��ى

  .والسؤال عني والدعم ولو بكلمة فجزاهم الله خير الجزاء والمساعدة

 الباحث



 

 د  

  : صلخستالم

الاهتمام بالقضايا الاقتصادية والاجتماعية والسياسية بعد  إعادةشهدت نهاية القرن العشرين      

 أنتجتعقود من الجهد التنموي الوطني والدولي لانتشال البلدان النامية من الفقر والتخلف ، 

اجه عملية تزال تو مااقتصادية واجتماعية وسياسية شكلت عقبات كبيرة واجهت و أوضاعا

  .التنمية بمفهومها الواسع في تلك البلدان

بن//اء مجتم//ع تت//وافر في//ه تنمي//ة ش//املة عالي//ة  ناه//ذه الدراس//ة م//ن فرض//ية مفاده//ا  انطلق//ت       

يتحق//ق ع//ن طري//ق تمك//ين  والإنس//انيةباتساع نطاق خياراتهم الاقتصادية  فرادهااالمستوى يتميز 

  الحرمان البشري . إلىتؤدي  إني من شانها القدرات البشرية وتقويض الممارسات الت

مفهوم التنمية البشرية من بديهية  الأولالفصل فصول اذ تناول  ةتضمنت هذه الدراسة ثلاث     

لا يمثل هدفا بحد ذاته بل وسيلة هو صانع التنمية وهو هدفها ، وان النمو الاقتصادي  الإنسان نا

الصحية يحتويها  والرعايةفي التعليم والتدريب  زيادة الفرص فضلا عن الإنسانلتحسين حياة 

مجالات متسعة  فيم لبلدان العال والإنسانيةدليل تركيبي يقيس مدى اتساع الخيارات الاقتصادية 

بلورة مضمونه عبر مسارات متعاقبة تنوعت مع الزمن  أووم التنمية البشرية في تحديد مفه

النتائج الايجابية والحد من الممارسات التي تركز على استدامة و،  الإيديولوجياتواختلاف 

والمساواة والحرية والاستدامة  والأمنافقار البشر والعمل على تعزيز مبادئ الكرامة  إلىتؤدي 

البيئية في ظل التركيز على العلاقات المتبادلة للعوامل الاقتصادية والاجتماعية والسياسية 

وضع السياسات اللازمة التي تتمحور في بمهما  أساسياوالبيئية والذي تلعب فيه الحكومات دورا 

المادية والبشرية والاجتماعية اللازمة  الأساسيةعلى تهيئة البنى  للإنفاق لازملاتوفير التمويل 

  لبناء قاعدة بعيدة المدى في التنمية الشاملة .

 عن طريقلعراق واقع التنمية البشرية في ا إلى في الفصل الثاني ذلك تم النظر إطاروفي     

اتجاهات النمو الاقتصادي ومدخلات مؤشري الصحة والتعليم والوضع البيئي وتنوع الفقر ، 

الباحث في شكل تحديات مثلت محاور  أظهرهاسارات التنمية البشرية والتي مباقي  فضلا عن

م استقطاب لجملة من المعوقات الرئيسية لتحقيق مستوى متقدم من التنمية البشرية ، وقد ت

 عمالبالعلاقة الديناميكية الموجودة بين متغيرات الدراسة وباستفي الفصل الثالث الاستعانة 

معادلة الانحدار الخطي المتعدد ، وذلك لتقدم هذه الدراسة  عن طريقالكمي التحليلي  الأسلوب

ية رفع مستوى التنم إلىتوجيه السياسات الاقتصادية والاجتماعية الهادفة  إمكانيةالعون في 

  البشرية في العراق .  
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 المقدمة

  المقدمة : 

الذي ساد في عقود  للتنمية مفهوم التقليديالبديلاً عن المستدامة البشرية  ظهر مفهوم التنميةلقد      

التنمية  تفسيرمن الصعوبة  أصبحالتنمية الخمسة التي ابتدأت منذ العقد الخامس من القرن الماضي بعدما 

القوى  لانذلك ،  تجاهلها أوقتصادية ترك الاعتبارات غير الامع المفهوم الاقتصادي وحده ضمن 

ً  أوجهازاً  أوالاقتصادية هي ليست قوى طبيعية  ً آليا مكون من متكامل  إطارهي جزء من  وإنمانظاما

  . به وتتأثرتؤثر عدة جتماعية وسياسية وثقافية وبيئية اقتصادية واعوامل 

لتنمية البشرية هي الانتقال من مجرد لنظرية ا الأولىنقطة الانطلاق سبق كانت  وتأسيسا على ما      

عملية التنمية  أبعاديكون هذا النمو احد  نا إلىللتقدم  منفردالتركيز على النمو الاقتصادي كمعيار شبه 

المالية مع الهيكل وكامل فيه الجوانب الاقتصادية تتكلي  إطاربلورة عن طريق البشرية المستدامة 

دة للتنمية من خلال التقارير السنوية للتنمية البشرية والتي جديرؤية  لإعطاءالاجتماعي والبشري 

حدث انتقالات مهمة في مفهوم التنمية ) لت1990منذ عام ( المتحدة للأمم الإنمائييصدرها البرنامج 

والذي يتجاوز وعية الحياة نمفهوم  إلىوبشكل مستمر ، لتتجاوز مفهوم مستوى المعيشة بمعناه المحدود 

ومؤسسية لفتت  أساسيةا أبعادادية  والاجتماعية التي ظل الفكر التنموي يركز عليها ليشمل الاقتص الأبعاد

العالم يعاني من مظاهر  أصبحالبشر بعدما  بأوضاعالجهود التنموية عن النهوض  تقصير إلى  الأنظار

المزمن  سواء من بينها الفقر حد قاسية من الحرمان والقهر وظهور مشاكل كثيرة جديدة وقديمة على

والسياسية وتفاقم  الأساسيةوحدوث مجاعات وانتهاك الحريات  الأوليةوالعجز عن الوفاء بالاحتياجات 

  التي تهدد البيئة واستدامة الحياة العامة في مشاهد تجسدت في صور مختلفة في البلدان الفقيرة . الأخطار

    

فيها الأوضاع الاقتصادية والحروب دورا  العقود الماضية تغيرات عميقة لعبت فيلقد شهد العراق       

كبيرا في تدهور المستوى الصحي والتعليمي والاقتصادي للفرد والأسرة , فلم يعد الحديث عن مستقبل 

قتضي من متخذي القرار حول المستقبل يالتنمية البشرية في العراق مسالة تجريدية أو ترفيهية وإنما 

التنمية البشرية  فيإلى مستويات مرضية  ت الهادفةاالامكانلى الاقتصادي والاجتماعي ضرورة التعرف ع

فراد المجتمع االنمو والتنمية الاقتصادية وتوسيع فرص الاختيار أمام  فيالمؤدية إلى معدلات متسارعة 

قومات الرئيسية للتنمية البشرية في العراق متمثلة بالموارد الرغم من وجود عدد من الملى العراقي.وع

ر الذي شهده العراق يالتغي رغم، وهناك تدهوراً واضحاً في مستوياتها  نا إلاوالبشرية والمالية الطبيعية 

 مستوى الطموح وما هو متوفر من مقومات الى لم ترقى أنها إلا) 2003بعد السنوات التي أعقبت عام (

  . التنمية

 اولا: مشكلة الدراسة
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 عن طريقي والسياسي في العراق قة للواقع الاقتصادي والاجتماعيعمدراسة بيكتسب البحث أهميته      

 أيلرسم  في التخطيط الواقعي الأساسيةالانطلاق البدء وتمثل نقطة  التي مسارات التنمية البشرية الشاملة

تحليل  إن, الأمر الذي يعزز من مستوى التنمية البشرية , اذ  لدولةا قطاعاتسياسة تنموية وفي مختلف 

  .قدرات البشرية ورفع كفائتها داخل البلدمساراتها المتعددة يعمل على تطوير ال

  

واستخلاص النتائج  2010-1990تحليل مسارات التنمية البشرية في العراق للمدة  إلىتهدف الدراسة     

الاداء البشري في المجالات الاقتصادية مستوى المستقبلية لها من اجل توجيه السياسات الهادفة لتحسين 

  .المختلفة  والاجتماعية

  

بنPPاء مجتمPPع تتPPوافر فيPPه تنميPPة شPPاملة عاليPPة المسPPتوى  إن(الدراسPPة مPPن فرضPPية مفادهPPا  قنطلت           

يتحقPPق عPPن طريPPق تمكPPين القPPدرات البشPPرية  والإنسPPانيةباتساع نطاق خياراتهم الاقتصPPادية  فرادهاايتميز 

  . )الحرمان البشري إلىتؤدي  ناوتقويض الممارسات التي من شانها 

  

لعرض مفهوم التنمية البشرية ومساراتها وعلاقتها بمسارات الاستقرائي المنهجين دت الدراسة اعتم    

لغرض تحليل واقع التنمية البشرية في العراق ،  والمنهج الاستنباطيالتنمية الاقتصادية والاجتماعية 

  .  النتائج استخلاصتحليل الانحدار الخطي المتعدد في  أسلوبالتحليل الكمي باعتماد  عمالوكذلك تم است

  

  الفصول الاتية: ىلاللاحاطة العلمية بالدراسة وتحقيقا لهدفها واثباتا للفرضية فقد تم تقسيم الدراسة 

فيما يتعلق بمفهوم التنمية البشرية  لاسيماالنظري و للإطارتم تخصيصه  : الأولالفصل  -

تنمية البشرية وقياسه وتحديد وكذلك تناول مفهوم الفقر من منظور ال اودليله وتفرعاته اوتطوره

 . ودور الحكومات في التنمية البشرية دليله

فقد ألقت الدراسة الضوء على تحليل اتجاهات النمو الاقتصادي في العراق  الفصل الثاني : -

تحليل الفقر في العراق ضمن و واتجاه مؤشرات التنمية البشرية الصحية والتعليمية والبيئية

 الدراسة أهميةثانيا: 

 الدراسة هدافأ: لثاثا

 فرضية الدراسة: رابعا
 الدراسة

 منهجية الدراسة: خامسا
 الدراسة

 هيكلية الدراسة: سادسا
 الدراسة
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 ابرز تحديات فضلا عن ) الأبعادالفقر متعدد والفقر البشري ، ور التقليدي ، أشكاله الثلاثة ( الفق

  .التنمية البشرية في العراق 

التحليل  ستعمالللدراسة باوالتطبيقي وهو مخصص لدراسة الجانب العملي  الفصل الثالث : -

فقد  ما الاخرنموذج القياسي، االابناء  الاول كان الفصل مكون من محورينف ,الكمي أوالقياسي 

-1990مسارات التنمية البشرية في العراق للمدة (لتحليل الانحدار الخطي المتعدد تضمن 

2010(.                                                                  

  

 العراق التنمية البشرية فيلدراسة  )2010 -1990سنة ( 21زمنية امدها مدة الدراسة تضمنت     

  حليل مساراتها المختلفة.وت

  

) هي التي 1990المتحدة منذ عام ( للأمم الإنمائيتقارير التنمية البشرية التي تصدر عن البرنامج  إن    

الوقت الحاضر في سبيل مواجهة  إلىوضعت المسارات والمحددات للتنمية البشرية واستمرت بهذا النهج 

تعمل على إيجاد مخرج ملائم  ترسم إستراتيجيا عن طريقالتحديات الاقتصادية والاجتماعية والسياسية 

والاستقرار  الأمنلمواجهة تلك التحديات عن طريق الحد من الفقر والبطالة وتحقيق السلام وتعزيز 

خذ موضوع أبعدما  والإقليميةواستدامة البيئة ، وتقديم المساعدة في إعداد التقارير الوطنية  الإنساني

لم يلق في العراق الاهتمام نه أ إلاكبيراً من اهتمام الباحثين في جميع الدول ،  التنمية البشرية حيزاً 

  .المطلوب ما عدا بعض المحاولات البحثية وبعض الندوات 

)1()1995(تقرير التنمية البشرية عام  -1
 

وقد  يالإنمائالمتحدة  الأمماصدر العراق أول تقرير وطني للتنمية البشرية وبالتعاون مع برنامج       

التي  المدة فضلا عن الإيرانيةتناول هذا التقرير الوضع الاستثنائي في العراق خلال الحرب العراقية 

) وانعكاسات تلك الظروف على مسارات التنمية البشرية في العراق في تلك 1990تلت حرب عام (

 . مدةال

                                                             
   1995جمعية الاقتصاديين العراقيين , تقرير التنمية البشرية , بغداد , )(1

 سابعا: الحدود الزمانية والمكانية

 اض المرجعيالاستعر: ثامنا
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حاليا  الإنمائيوالتعاون ة التخطيط (وزارة التخطيط أ) بدأ فريق بحثي في هي2000وفي عام (    

وقد  الإنمائيالمتحدة  الأمملتقرير وطني جديد للتنمية البشرية في العراق وبدعم من برنامج  الإعداد)

  . )1(تحفظات مختلفة بسببانه لم يرى النور  إلامسودة التقرير  أنجزت

) بعقد ندوة تحت عنوان (التنمية البشرية في العراق ؛ تداعيات 2005وقد بادر بيت الحكمة في عام ( -3

 صالتنمية البشرية في العراق والفر أوضاعمراجعة  إلىالماضي وضرورات المستقبل) تطرقت 

على  والتأكيدتراجع المستوى النوعي والروحي  إلى أدتعقود من الزمن الماضي والتي  فيالمضاعة 

ً من الحقوق  للمواطن العراقي .  الأساسيةجعل تطلعات العراقيين في تحقيق تنمية بشرية مستدامة حقا

  :ن الدراسات بيوكانت من 

(التنمية البشرية في العراق:قيود الماضي وسياسات  )2(لنجفيادراسة سالم توفيق 1-3- 

ً من خلالها تراجع المستقبل) مستويات  إلىبعد الاحتلال العراق  التنمية البشرية في أوضاعمقدما

توليفة لادوار كل من السوق  إلى, وان دراسات مستقبل التنمية البشرية تتطلب الوصول منخفضة 

مكن هذه التوليفة من تحقيق الفرصة التي تعظم خدمات المجتمع تت إذ , والدولة والمجتمع المدني

 العراقي من مكونات التنمية البشرية.

(مستلزمات النهوض بالتعليم كمدخل رئيسي للتنمية  )3(السامرائي الغفارء عبد هنادراسة 2-3- 

 إنعلى الدولة فقط بل  الا تقع مسؤوليته بأنواعهاالتوعية العامة  نا إلى أشارتالبشرية في العراق) 

الثلاثة (الدولة والقطاع الخاص ،  طرافلأاتفعيل قطاع التعليم في العراق الجديد هو من مهمة 

الخدمات الاجتماعية  ن طريقمع المدني عتمجتمع المدني ) على حد سواء ولا بد من مشاركة المجوال

ودورات التثقيف والتوعية مع ضرورة  الأميةوالتطوعية في البرامج التعليمية التربوية مثل محو 

 التركيز على دور الشباب في التدريب . 

 نأ تشير الىً والتي كانت تنمية البشرية الانسانية)وال الإنساني الأمن( )4(دراسة كريم محمد حمزة - 3-3

كان  إذاتتمثل فيما  التي مؤثراتالمتغيرات وبال يأخذ نأينبغي  الإنساني للأمنتعريف  يَ أ

                                                             
 .  2006،  42ياس التنمية البشرية والمتطلبات من المؤشرات الإحصائية ، مجلة الحكمة ، بغداد, بيت الحكمة ، العدد مهدي محسن العلاق ، ق  (1)
 

  .2006 ، 42بيت الحكمة ، العدد  ،سالم توفيق النجفي ، التنمية البشرية في العراق : قيود الماضي وسياسات المستقبل ، مجلة الحكمة ،بغداد  (2)

  
  .2006، 42بيت الحكمة ، العدد  ،مجلة الحكمة ،بغداد  امرائي،مستلزمات النهوض بالتعليم كمدخل رئيسي للتنمية البشرية في العراق،هناء الس (3)
  .2006،, السنة التاسعة 42بيت الحكمة , العدد , كريم محمد حمزه , الأمن الإنساني والتنمية البشرية الإنسانية , مجلة الحكمة , بغداد  (4)
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التعريف بنظر  يأخذ نأ أومثيراً للجدل  الأمنكان موضوع  أوالمجتمع في حالة حرب 

 . الأمنمفهوم ل الفردية والمجتمعية (المؤسسية) الأبعادالاعتبار 

كانت دراسة تحليلية في (التنمية البشرية في دول عربية مختارة) )1(كاظم الكريطي إيماندراسة  -4

مؤشرات التنمية البشرية تظهر  نأ إلىوقد توصلت الباحثة والمصري واليمني، الأردنيالاقتصاد 

هتمام بالصحة والتعليم هيل القوى البشرية للمساهمة في العملية الانتاجية من حيث الاأالقصور في ت

  والتغذية والتدريب والتاهيل.

على التنميو البشرية المستدامة في الوطن  وأثرها(العولمة  )2(كاظم فرحان آسيادراسة  -5

مؤشرات التنمية البشرية ومتضمناتها كإطار  فيثيرها أوتالعولمة إشكالية والتي اتخذت من العربي)

عن  اابتعدت ينالدراست اتينه نأومن الواضح  هذه الاثار. لاظهاردراسي واعتماد الوطن العربي 

بسبب النقص الكبير في البيانات المطلوبة بينما تتوفر بشكل دراسة التنمية البشرية في العراق 

  .الأخرىسلاسل زمنية في التقارير الوطنية الإقليمية والدولية للبلدان 

در التقرير الوطني لحال التنمية البشرية في ص )3()2008(التقرير الوطني لحال التنمية البشرية  -6

المتردية وهو ما جعل التقرير يحمل عنوان (التنمية البشرية وامن  الأمنيةالعراق في ظل الأوضاع 

على اثر النزاع وانعكاسه في بقاء الناس على قيد الحياة  الإجابة) ليتمحور حول تحليل الإنسان

تمكين الناس من  فضلا عنتتسع فيه خياراتهم ،  أفضلمستقبل  إلىوتطلعاتهم  أوضاعهملتقييم 

الحرب  رااثالمرحلة الانتقالية في السياسة والاقتصاد مع  رااثالصحة والتعليم في ظل تفاعل 

هذا  لإغراض أدلةمحاولة بناء  عن طريق الإنسانمن أوالنزاع وقد تم توسيع الدليل ليشمل 

  . للألفية الإنمائية الأهدافالتقرير، مع رصد التقدم المحرز نحو تحقيق 

الصحي الحكومي في مستوى التنمية البشرية  الإنفاقثر أ( )4( ياسر الربيعي دراسة محمد عربي -7

الصحي الحكومي  الإنفاقضعف  عن طريقها الىتوصل الباحث  وقد ،) المستدامة في العراق

 تخصيص الموارد داخل القطاع الصحي. من خلالهاالكيفية التي يتم  بسبب

                                                             
  إيمان عبد الكاظم الكريطي ، التنمية البشرية في دول عربية مختارة ، رسالة ماجستير في العلوم الاقتصادية مقدمة إلى كلية الادارة  (1)

  .2004جامعة الكوفة ،  –والاقتصاد 
مر القطري الثاني لكلية الادارة المؤت إلىبحث مقدم على التنمية البشرية المستدامة في الوطن العربي، وأثرهااسيا كاظم فرحان،العولمة  (2)

  .2002والاقتصاد في جامعة الكوفة،
  .2008وزارة التخطيط والتعاون الإنمائي، التقرير الوطني لحال التنمية البشرية في العراق  (3)
تير في العلوم الاقتصادية مقدمة اثر الإنفاق الصحي الحكومي في التنمية البشرية المستدامة في العراق،رسالة ماجسمحمد عربي ياسر الربيعي ،  (4)

  .2010(غير منشورة)، الى كلية الإدارة والاقتصاد في الجامعة المستنصرية
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(التحليل الاقتصادي لمؤشرات التنمية البشرية في العراق للمدة  )1(احمد خليل الحسيني دراسة -8

-1990للمدة  بحث الواقع التنموي لأهم مؤشرات التنمية البشرية في العراقشملت ) 2000- 1990

 توصل قدو ،البيئة ) –التغذية  –الصحة  –دراسة تحليلية لمؤشرات ( التعليم  عن طريق 2000

ً في نأ إلى لباحثا الحصار الاقتصادي والسياسات  بسبب المؤشرات مستوى هناك انخفاضا

 أنها إلا ، امتدادا لتلك الدراسة وتمثل الدراسة الحاليةالاقتصادية التي تبعتها الحكومة آنذاك . 

واضافة متغيرات  2010-1990 المدة فيفي ظل المتغيرات التي عاشها العراق اختلفت عنها 

 تعمالوباسجديدة اثرت في مسارات التنمية البشرية في العراق خلال المدة المذكورة   وعوامل

   التنمية البشرية في العراق.في مستوى  وأثرهااهم هذه العوامل لقياس التحليل الكمي 

  

                                                             
،اطروحة دكتوراه في فلسفة العلوم الاقتصادية 2000- 1990لمؤشرات التنمية البشرية في العراق للمدة  احمد خليل الحسيني،التحليل الاقتصادي (1)

 .2004لاقتصاد بجامعة القادسية،كلية الادارة وا إلىمقدمة 
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  والتطور  مفهومال : التنمية البشرية )1-1(

كان���ت عق���ود التنمي���ة ف���ي ال���دول النامي���ة من���ذ نهاي���ة الح���رب العالمي���ة الثاني���ة ق���د اتخ���ذت      

ص�����ورة سلس�����لة مترابط�����ة الحلق�����ات أظه�����رت أن مفه�����وم التنمي�����ة البش�����رية ارت�����بط أص�����لا 

ي م���ع تط���ور البع���د البش���ري ف��� مض���مونه تط���ور مم���ا ادى ال���ىبنظري���ات النم���و الاقتص���ادي 

إلا  )1(الفك��ر الاقتص��ادي الس��ائد ، فل��م يك��ن ه��ذا البع��د غائب��اً ع��ن الفك��ر التنم��وي ف��ي بدايات��ه .

ن أولاه البرن�����امج الإنم�����ائي للأم�����م أن التعم�����ق ف�����ي مض�����مونه اكتس�����ب ثق�����لاً متزاي�����دا بع�����د أ

ة ي���المتح���دة عناي���ة ج���ذبت الأنظ���ار إل���ى ه���ذا الم���دخل ال���ذي يعك���س المفه���وم م���ن ناحي���ة كم

تعب��ر ع���ن م��دى التحس���ن  لتنمي���ة البش��رية وال��ذي يض���م توليف��ة م���ن المتغي��راتب��الرقم ال��دليلي ل

ف���ي الظ���روف البش���رية وتوس���يع خي���ارات أف���راد المجتم���ع بص���فتهم غاي���ات فض���لاً ع���ن ك���ونهم 

ال���رغم م��ن الس���جال الفك���ري والاقتص��ادي ح���ول م��دى أهمي���ة التنمي���ة عل��ى م��وارد إنتاجي���ة ، و

ية ، إلا ان�����ه ق������د ازداد اهتم�����ام الفك������ر البش�����رية ف�����ي مج������الات النم�����و والتنمي������ة الاقتص�����اد

الع���المي المعاص���ر نح���و التنمي���ة البش���رية المس���تدامة وبل���ورة مف���اهيم ومؤش���رات  يالاقتص���اد

ومق���اييس له���ا ارتباط���ات بالمس���الة الاقتص���ادية والاجتماعي���ة ، وه���و م���ا تطل���ب فهم���اً جدي���داً 

ن ق����دراً وطروح����ات إس����تراتيجية معاص����رة ف����ي المج����الين الاقتص����ادي والاجتم����اعي تتض����م

م���ن ت���دخل الدول���ة ف���ي ظ���ل مق���درتها عل���ى إقام���ة البن���ى الأساس���ية للتنمي���ة البش���رية وإعط���اء 

الأولوي����ة للفق����راء وتوس����يع خي����اراتهم وفرص����هم وتس����هيل مش����اركتهم ف����ي ص����نع الق����رارات 

            )2(التي تؤثر في حياتهم .

     مفهوم التنمية البشرية -1-1-1

ة تسعينيات الق��رن الماض��ي م��ن قب��ل البرن��امج الإنم��ائي مفهوم التنمية البشرية في بدايأطلق      

. وق��د اجم��ع معظ��م علم��اء الإنس��انيات والمفك��رون عل��ى أنه��ا تباش��ير ) UNDP للأم��م المتح��دة (

للخ��روج م��ن الأزم��ات المعاص��رة والتمهي��د لمس��يرة معرفي��ة حض��ارية تتس��م بتغي��رات المف��اهيم 

البيئ��ة والتنمي��ة تتس��ق فيه��ا تل��ك العل��وم  وقص��ر المس��افة ب��ين العل��م والتطبي��ق ومواق��ف جدي��دة م��ن

 عمالبتطورها مع ازدياد معرفتنا بالحياة والطبيعة والبيئة والاهتم��ام ف��ي التنظي��ر ب��اللايقين واس��ت

                                                             
  .5، ص 2002الاقتصادي ، عمان ، دار الفكر ،ابراهيم مراد الدعمة ، التنمية البشرية والنمو  (1)

, ندوة التنمية البشرية في الوطن تعقيب على دراسة قياس التنمية البشرية:مراجعة نقدية للمفهوم والمضمون  صباح بقجه جي ، (2)
 .  32, ص1995العربي , مركز دراسات الوحدة العربية , بيروت , 
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الأقط��ار والأق��اليم ، وليص��بح الم��ورد البش��ري والإب��داع والعق��ل  ف��يالنم��اذج المنطقي��ة الكمي��ة 

بدلا م��ن طغي��ان التركي��ز عل��ى النم��و  مية والإنتاج والتنظيم المجتمعي هي المحددات الحقيقية للتن

 الاقتص���ادي ال���ذي ح���ال دون توزي���ع ثم���ار ه���ذا النم���و توزيع���ا ع���ادلا عل���ى الفئ���ات الاجتماعي���ة

   )1(.المختلفة

ومن هذه الزاوية ج��اء تعري��ف التنمي��ة البش��رية ف��ي التقري��ر الأول  لبرن��امج الأم��م المتح��دة       

المــرء، واهم ه��ذه  مامأ توفرةعملية توسيع نطاق الخيارات الم على أنها (( 1990الإنمائي عام 

ن يك��ون أن يتعلم��وا، وأن يحي��ا الن��اس حي��اة طويل��ة وخالي��ة م��ن العل��ل وأالخيارات المتشعبة ه��ي 

ن م��ن ب��ين الخي��ارات إ، و ةبوسعهم الحصول على الموارد التي تكفل له��م مس��توى معيش��ة كريم��

ن التنمي��ة ه��ي الت��ي إالإنس��ان واحت��رام الإنس��ان لذات��ه ، والأخ��رى : الحري��ة السياس��ية ، وحق��وق 

أو جماعات من تنمية  افرادأن تخلق بيئة تمكن الناس أتجعل هذه الخيارات في متناول الناس أو 

  )2(.))اتهم ، كما تتيح لهم فرصة لكي يحيوا حياة منتجة وخلاقة يإمكان

ة اكثر ش��مولا م��ن المص��طلحات الس��ابقة أن يكون مفهوم التنمية البشري الأمراقتضى  نوبعد أ   

لتوص��يفه ف��ي س��ياق تط��ور النظري��ة الاقتص��ادية وجع��ل  عدي��دة فقد ظهرت اجتهادات ومح��اولات

 أنه��ا ∗س��نتياامارللنشاط الاقتصادي , فمفهوم التنمية البش��رية كم��ا ي��رى  الأساسيةالغاية  الإنسان

ن التركيز على الحريات البشرية هو أعملية توسيع في الحريات الحقيقية التي يتمتع بها الناس و

زي��ادة ف��ي نط��اق الب��دائل الفعال��ة المعروض��ة والمطروح��ة ص��راحة عل��ى الن��اس لاكتس��اب الق��درة 

والمش��اركة الايجابي��ة الواعي��ة  ال��رأيالتعليمية والصحية والفكرية والاقتص��ادية والاس��تقلالية ف��ي 

متط��ور ن��ابع م��ن تفاع��ل الفك��ر  دين��امي إط��ارللرج��ل والم��رأة , مم��ا ي��وفر ش��روط المواطن��ة ف��ي 

  )3(. والعمل الاجتماعيين

من  واحدٌ  إلازيادة فرص الاختيار , وما الدخل  بأنهامحبوب الحق فيصف التنمية البشرية  ماأ   

ً , لان للبشر حق الإنسانيةهذه الفرص وليس كل ما تنطوي عليه الحياة  في العيش الكريم  أصيلاً  ا

أك��ان  معيار كان سواء أيالتمييز ضد البشر وعلى  شكالل من أشك لأيماديا ومعنويا ورافضا 

يتس��ع  وإنم��الا يقتص��ر عل��ى الت��نعم الم��ادي  الإنس��انيالمعتق��د , وان الرف��اه  مأ الأص��ل مأ الن��وع

                                                             
الإبعاد الثقافية المجتمعية ،سلسلة دراسات التنمية البشرية، اللجنة الاقتصادية  ي الوطن العربي ،حازم الببلاوي ، التنمية البشرية ف (1)

 . ج، ص1995والاجتماعية لغربي أسيا ( الاسكوا )، برنامج الأمم المتحدة الإنمائي ، 
  . 20، ص1990البرنامج الإنمائي للأمم المتحدة ، تقرير التنمية البشرية لعام  )(2
تقديراً لأبحاثه في مجال الفقر والمجاعات ، ويعتبر بالإضافة إلى زميله الباكستاني  1988جائزة نوبل في الاقتصاد في عام فاز ب ∗

  محبوب الحق وزير المالية والتخطيط السابق في الباكستان هما الراعيان الأوليان لتقرير التنمية البشرية .
 . 9, ص 2010الهيئة المصرية للكتاب ,  ,جلال , الطبعة الأولى , القاهرة امارتياسن , التنمية حرية , ترجمة شوقي  )(3
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الكريمة مث��ل التمت��ع بالحري��ة واكتس��اب المعرف��ة والكرام��ة  الإنسانيةللجوانب المعنوية في الحياة 

ب��ول س��تريتن في��رى  م��اأ )1(. ة الفعالة في شؤون الاجتماع البش��ريالمشارك عن طريق الإنسانية

 إل��ىوتوسيع خيارات الناس والنظ��ر مفهوم التنمية البشرية يتضمن تحسين الظروف البشرية  نأ

ه��ذا المفه��وم ه��و  نأما يرى شوقي جلال نيب )2(، الكائنات كغايات بحد ذاتها ووسائل إنتاج أيضا

عل��ى بيئت��ه ومقدرات��ه وقدرات��ه لبن��اء  الإنس��انوتهيئة أسباب س��يطرة  الإنسانيزيادة نطاق الخيار 

لية الانتم��اء الاجتم��اعي ؤلية الايجابي��ة الح��رة ومس��ؤؤحاضره ومستقبله من واقع الشعور بالمس��ؤ

اط��راد المزي��د م��ن الحري��ات والق��درة عل��ى  إل��ىومن ثم يغدو المجتمع عل��ى طري��ق ممت��د يفض��ي 

     )3(. اعالمنافسة في عالم يحكمه منطق الصر

 الإنس��انيةمفهوم التنمية البشرية هو تعريف يوجز مفه��وم التنمي��ة  نأأما نادر فرجاني فيرى      

ق��يم  إل��ىالت��ي تح��رر الن��اس م��ن الخ��وف والع��وز وتس��تند  سياقا والأكثر شمولا للخيارات الأوسع

فض��لا  )4(، مي��ةلدورها الحاسم في التمك��ين لتحقي��ق التن الإنسانالعدل والمعرفة والحرية وحقوق 

إنش��اء تفرق��ة دقيق��ة ب��ين البش��ري  ع��ن طري��ق) عل��ى ( البش��ري )  الإنس��انيتفض��يله لفظ��ة (  ع��ن

كحالة راقية من الوجود البش��ري , فح��ين يتص��ف ك��ائن  الإنسانيكمجموعة من المخلوقات وبين 

  )5(. إنسان بأنهبشري في الرقي يوسم 

مف��اهيم أوس��ع مث��ل "التن��وير"  إل��ىيمت��د  بأن��هما يصف علي نصار مفهوم التنمي��ة البش��رية نيب     

الذي يمتد من التغيير التاريخي الذي يستهدف الوجود الاقتصادي والسياسي والاجتم��اعي للن��اس 

                             )6(. الاستثمار في العقل ومراجعة مفهوم الحكم عن طريقإنسانية الكائن البشري  إلى

لبشرية يهدف إلى أن يكون البشر ه��م الث��روة الحقيقي��ة لأي ام��ة ويعن��ى إن مفهوم التنمية ا        

بأكثر من تكوين القدرات مثل تحسين مستوى الصحة ومستوى المعرفة ، وتعني أيض��ا الانتف��اع 

ل��م  إذاالأنشطة السياسية والثقافي��ة ، و مالتمتع بوقت الفراغ أ مبالعمل أ أكانت بهذه القدرات سواء

                                                             
 . 16, ص 2009دار المناهج ,  ,إبراهيم مراد الدعمة , التنمية البشرية ( الإنسانية ) : بين النظرية والواقع , عمان  )(1
 .السابق نفسه المصدر )(2
 .10, ص2004لاجتماعية , القاهرة , شباط شوقي جلال , مقدمة في التنمية , سلسلة العلوم ا )3(

بيت الحكمة ,  ,, مجلة دراسات اقتصادية , بغداد 2002نادر فرجاني , مناقشة النتائج الأساسية لتقرير التنمية الإنسانية العربية لعام  )(4
 .94, ص 2002, السنة الرابعة 16العدد 

 .66, ص 2002, لسنة  9اس , مجلة المستقبل العربي , العدد نادر فرجاني , التنمية الإنسانية : المفهوم والقي  )(5
علي نصار , تعقيب على دراسة قياس التنمية البشرية : مراجعة نقدية , ندوة التنمية البشرية في الوطن العربي , مركز دراسات  )(6

 .  151, ص1995الوحدة العربية , الطبعة الأولى , بيروت , 
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ن توازن بين تكوين الق��درات البش��رية والانتف��اع به��ا فس��وف يك��ون م��آل أرية لتنمية البشا تستطع

  )1(القدرات البشرية هو الإحباط .

ن ع��والتنمية البشرية ه��ي عملي��ة ومحص��لة ف��ي الوق��ت ذات��ه فه��ي ته��تم بالعملي��ة الت��ي يج��ري     

لبش��رية وف��ق توسيع الخيارات ، وتركز على النتائج الت��ي ت��م تعزيزه��ا ، وتمث��ل التنمي��ة ا طريقها

  )2( هذا التعريف مفهوماً بسيطاً ولكنه ينطوي على دلالات بعيدة الأثر :

  ها.عمالتتعزز الخيارات الإنسانية حين يكتسب الناس القدرات ويتاح لهم الفرص لاست -1

2-  ً نهائيا له��ا عل��ى  ينبغي النظر إلى النمو الاقتصادي على انه وسيلة لتحقيق التنمية وليس هدفا

 مة الدخل في زيادة الرفاه للإنسان بمفهومه الواسع .الرغم من مساه

ضرورة  ومشاركة الناس في مختلف عمليات صنع الق��رارات الت��ي تش��كل حي��اتهم وتنفي��ذها  -3

 ومراقبتها .

ن التنمي��ة البش��رية ه��ي تنمي��ة الن��اس م��ن إالس��ابقة  ،  ةالمحصلة النهائية تمثل الفق��رات الثلاث�� -4

تشمل ( تنمية الن��اس ) بن��اء الق��درات الإنس��انية ع��ن طري��ق اجل الناس ، ومن قبل الناس ، حيث 

التعليم والتدريب والصحة ، ( التنمية من اجل الناس ) هو توزيع ثمار النم��و توزيع��ا ع��ادلاً ب��ين 

الناس ، ( والتنمية من قبل الناس ) تمكينهم من المشاركة الفعالة في الت��أثير عل��ى العملي��ات الت��ي 

     )3(تشغل حياتهم .

إن المشكلة الأولى التي واجهت الإنسان منذ ظهوره على سطح الأرض هي مهم��ة الإبق��اء       

العم��ل عل��ى ت��وفير الإش��باع ال��لازم لحاجات��ه المختلف��ة ، وبتط��ور  ع��ن طري��قعل��ى ال��ذات وذل��ك 

الإنس���ان والمجتم���ع تتط���ور وتتزاي���د الحاج���ات الإنس���انية مم���ا ي���نعكس عل���ى تط���ور السياس���ات 

ليس هناك م��ن نظري��ة أو مفه��وم إذ ية والسياسية لمواجهة هذه التغيرات ، الاقتصادية والاجتماع

ولجميع المجتمعات وإنما تتطور وتتغي��ر م��ع تط��ور الحي��اة   كافة لمراحللن يكون صالحاً أيمكن 

التط��ور ة وجوهرها فان الأخي��ر مفه��وم دائ��م الإنسان هو أساس التنمية البشريولإن  )4(، البشرية

ف��اهيم الثابت��ة والس��اكنة تس��عى دوم��اً إل��ى توجي��ه الجه��ود لتوس��يع نط��اق ول��يس مجموع��ة م��ن الم

خيارات كل إنسان وفي جميع ميادين سعي الإنسان ، وهو ما يسعى إليه البرنامج الإنمائي للأمم 

  إصداره التقارير السنوية للتنمية البشرية . عن طريقالمتحدة 

                                                             
 . 12، ص 1990م المتحدة ، تقرير التنمية البشرية لعام البرنامج الإنمائي للأم )(1
، 2002البرنامج الإنمائي للأمم المتحدة ،الصندوق العربي للإنماء الاقتصادي والاجتماعي ، تقرير التنمية الإنسانية العربية لعام  )(2

  .                                                                  13ص
،  42بيت الحكمة ، العدد  ,بغداد  رة الحكم الصالح ، مجلة الحكمة ،ان ياسين مصطفى , التنمية البشرية المستدامة وتطوير فكعدن )(3

 .  85، ص 2006السنة التاسعة ، 
  . 20-19، ص  2007دار وائل ،  ,مدحت القريشي ، تطور الفكر الاقتصادي ، الطبعة الأولى ، عمّان  )(4
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    تطور مفهوم التنمية البشرية -1-1-2

فكر التنموي الحديث قد صحا بعد أكث��ر م��ن أربع��ة عق��ود ض��ائعة م��ن التنمي��ة ن الأيبدو           

ن يكونوا هدفها ) تمام��ا مثلم��ا أليكتشف حقيقة بديهية وهي ( إن البشر وهم صانعو التنمية يجب 

اكتشف اليونانيون القدماء ذلك عندما قال أرسطو ( من الواضح إن الث��روة لا تمث��ل الخي��ر ال��ذي 

فهي مجرد شيء مفيد للوصول إلى شيء أخر ) أو كما قال ابن خلدون ( إن  نسعى إلى تحقيقه ،

  )1(الإنسان غاية جميع ما في الطبيعة ، وكل ما في الطبيعة مسخر له ) .

ففي نهاية الحرب العالمية الثاني��ة فرض��ت قض��ية التنمي��ة الاقتص��ادية نفس��ها عل��ى المجتم��ع           

ية بالاقتصاد العالمي بع��د حص��ولها عل��ى الاس��تقلال وتبنيه��ا الدولي والعمل على دمج الدول النام

تن��وع أنش��طة الإنت��اج والخ��دمات  عن طري��قلهذا المفهوم الذي يتضمن التغيير في بنية الاقتصاد 

ف��افرز ض��رورة التميي��ز ب��ين  )2(وزيادة الترابط بينهما ونقله من حال��ة التخل��ف إل��ى حال��ة التق��دم .

إل��ى عملي��ة نض��ج تلق��ائي  ي��ة الاقتص��ادية ، حي��ث أش��ار الأولمفه��ومي النم��و الاقتص��ادي والتنم

ومس��تمر وزي��ادة ف��ي الك��م أي زي��ادة ال��دخل الق��ومي أو الن��اتج الكل��ي ش��رط إن تك��ون الزي��ادة ف��ي 

 )3(، تؤدي إلى تحس��ين المس��توى المعيش��ي للف��رد ممامقدار الدخل أعلى من معدل النمو السكاني 

س��ريعة ف��ي جمي��ع  تس��عى إل��ى إح��داث النم��و بص��ورة م��ا مفه��وم التنمي��ة فه��ي عملي��ات مقص��ودة أ

   م��دة المجالات الاقتصادية والاجتماعية والثقافية والسياسية في إطار خطط مدروس��ة وف��ي ح��دود

لتحركه��ا وت��دفعها لتخ��رج المجتم��ع م��ن  وق��دراتها نها تخض��ع  ل��لإرادة البش��ريةإزمنية معينة أي 

  )4(حالة الركود أو التخلف إلى الحركة والتقدم .

كونه موردا من الموارد  على وفي نهاية الخمسينيات ومطلع الستينيات بدأ  النظر للإنسان       

الاقتصادية وان تراكم رأس المال البشري بالإضافة إلى رأس المال المادي تعتبر القوة المحركة 

ارات الص��حة والتعل��يم وتحس��ين المه�� م��ن خ��لالالاستثمار به  عن طريقلعجلة النمو الاقتصادي 

الوصول إلى الهدف المنشود وهو تحقيق النم��و الاقتص��ادي  مما يؤدي الىبهدف زيادة الإنتاجية 

) باعتباره فئة مستقلة  Schultz&Mincer( بشري لكل من ، فكانت ولادة نظرية رأس المال ال

                                                             
، التنمية البشرية : مراجعة نقدية للمفهوم والمضمون ، ندوة التنمية البشرية في الوطن العربي ، مركز دراسات  جورج القصيفي (1)

  . 82، ص1995الوحدة العربية ، الطبعة الأولى ، بيروت ، 
 124، ص 2007لنشر ، دار وائل ل ,مدحت القريشي ، التنمية الاقتصادية : نظريات وسياسات وموضوعات ، الطبعة الأولى ، عمان  )2(

-125 .  
مالكولم جبلز ، وآخرون ، اقتصاديات التنمية ، تعريب الدكتور طه عبد الله منصور والدكتور عبد العظيم مصطفى ، الطبعة العربية   )3(

  . 31، ص 1995دار المريخ ،  , ، الرياض
  .  23، ص 2010ر كيوان ، دا ,بربرة انجهام ، الاقتصاد والتنمية ، ترجمة حاتم حميد محسن ،دمشق )4(
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 للتنمي��ةوارد البشرية كراف��د أساس��ي وهو ما أثار الاهتمام بتنمية الم )1(، التقليدي عن رأس المال

الاقتصادية والاجتماعية معا وتعتُمد كإستراتيجية للتصنيع في خطط التنمية باتجاه التركيز عل��ى 

  )2(تأهيل الكوادر الفنية الوطنية في الدول النامية . 

إن ص��لب عملي��ة التنمي��ة ه��و التوج��ه إل��ى  فهومهوفي عقد السبعينيات ظهر اتجاه مغاير م        

يتطل��ب تط��ورات ف��ي الأط��ر  التنمي��ة وتحقي��ق، والقض��اء عل��ى الفق��ر إش��باع الحاج��ات الأساس��ية

المؤسسية والسياسية والاجتماعية والعمل على إقامة ( مجتمع جديد ) وليس اقتصاد حديث يكون 

  )3(محوره الاهتمام بالبشر.

وفش��ل سياس��ات التنمي��ة ف��ي أغل��ب البل��دان  1981إن ظهور أزمة المديونية العالمية عام          

ك��ون العق��ود بالبرن��امج الإنم��ائي للأم��م المتح��دة الاعت��راف  لا س��يمانامية أكد للمجتم��ع ال��دولي وال

 ً  فض��لا ع��ن )4(، الماضية حصاداً غاية في المرارة على الصعيدين الاقتص��ادي والاجتم��اعي مع��ا

 نموذج البديل للتنمية والذي حاولت التجارب الاشتراكية في دول المعس��كر الاش��تراكياختفاء الأ

وقد تزامن كل ذل��ك م��ع الآث��ار الاقتص��ادية والاجتماعي��ة الس��لبية الت��ي ألحقته��ا ب��رامج  )5(، قامتهإ

الإصلاح الاقتصادي والتكيف الهيكلي في اقتصاديات البلدان المطبق��ة له��ا والت��ي تمثل��ت بت��دهور 

ه��و أحوال الفقراء ومحدودي الدخل وزيادة معدلات البطالة وتردي إش��باع الحاج��ات الأساس��ية و

ر للنفقات الخفض المباش عن طريقما بدا واضحا من إضعاف دور الدولة وإطلاق قوى السوق 

فكان��ت النتيج��ة ت��دهور الوض��ع البش��ري وإعط��اء  )6(، الاس��تثمارية الحكومي��ةالجاري��ة والنفق��ات 

الأولوية من جديد للنمو الاقتصادي مما حتم على واضعي السياسات الاقتصادية من البحث ع��ن 

نموية جديدة وإستراتيجية أكثر شمولا تضع الإنسان في المرتبة الأولى وتعمل على تنمية فلسفة ت

ول��م يك��ن ه��ذا ن��ابع م��ن مج��رد  )7(، قدراته وقابلياته المختلف��ة كه��دف لجمي��ع الأنظم��ة الاقتص��ادية

اعتبارات اجتماعية وإنسانية وضرورات العدال��ة الاجتماعي��ة فحس��ب ولك��ن لان للتنمي��ة البش��رية 

لا وه��و بعُ��د إنتاجي��ة العم��ل أ ةاقتصادياً  صرفاً لا يمكن تجاهله في عملية التنمي��ة الاقتص��ادي بعداً 

                                                             
  .          158، ص 2009ري ، ودار الياز ,ي ، أحمد علي صالح ، إدارة رأس المال الفكري في منظمات الإعمال ، عمانعنزسعد علي ال )(1
سات الوحدة العربية ، محمد محمود الإمام ، التنمية البشرية من المنظور القومي  ، ندوة التنمية البشرية في الوطن العربي ، مركز درا )(2

  . 390، ص 1995الطبعة الأولى بيروت ، 
  . 394ص المصدر نفس )(3
باسل البستاني  ، جدلية نهج التنمية البشرية المستدامة : منابع التكوين وموانع التمكين ، مركز دراسات الوحدة العربية ، الطبعة   )(4

  . 11، ص 2009الأولى ، بيروت ، 
، اللجنة الاقتصادية والاجتماعية لغربي  2م ، الإبعاد المجتمعية للتنمية البشرية ، سلسلة دراسات التنمية البشرية رقم محمد محمود الإما )(5

  . 96، ص 1995أسيا ( الاسكوا ) ، 
البشرية في  رمزي زكي ، أنماط الإنتاج والتوزيع والاستهلاك في الوطن العربي وانعكاساتها على التنمية البشرية ، ندوة التنمية (6)

  . 226، ص 1995الوطن العربي ، مركز دراسات الوحدة العربية ، بيروت ، 
ابتسام علي حسين العزاوي ، سياسات الإصلاح الاقتصادي وانعكاساتها على التنمية البشرية :  دراسة لبلدان مختارة  ، اطروحة  (7)

  . 31، ص 2009صاد بجامعة بغداد ، دكتوراه في العلوم الاقتصادية مقدمة إلى كلية الإدارة والاقت
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مقياساً أساسيا لم��دى التق��دم الاقتص��ادي ، ودم��ج اعتب��ارات التنمي��ة البش��رية ض��من  عدَهالإنساني ب

الإط��ار  ليك��ون ه��ذا) 1(، نم��وذج للتنمي��ة والتق��دمأالتنمية الاقتصادية يصبح مسالة جوهرية في أي 

ن البش��ر ه��م الث��روة الحقيقي��ة للأم��م والعم��ل عل��ى نس��ج التنمي��ة أالفكري لمفهوم التنمية البش��رية ب��

  حول الناس بدلا من نسج الناس حول التنمية باعتبارهم وسيلتها وغايتها .

    مسارات التنمية البشرية )2- 1(

لها في الس��ابق ب��ل اخ��ذ يتفاع��ل لم يبق مفهوم التنمية البشرية مجرد تكرار لمفاهيم تم تداو       

وبشكل معاصر مع المتغيرات العالمية والحضارية ذات الطابع التحولي في مجال التنمي��ة ليأخ��ذ 

المفهوم مسارات جدي��دة تق��دم الأدل��ة عل��ى وج��ود الحاج��ة وتوض��يح الحرم��ان م��ن خ��لال عملي��ات 

ياس��ات لتحس��ين حي��اة طراف متنوعة وتركز الاهتمام على سأمتعاقبة توسع القدرات وتجمع معا 

الناس واستدامة النتائج الايجابية عبر الزمن والحد من الممارسات الت��ي ت��ؤدي إل��ى إفق��ار البش��ر 

ومكافحة القم��ع والإجح��اف ، وخوف��اً عل��ى تع��رض المكاس��ب المحقق��ة إل��ى الانتك��اس أخ��ذت ه��ذه 

ت والثقاف��ات ل��ى جمي��ع الاي��ديولوجياالتنمية مسارات تختلف ب��اختلاف الواق��ع وال��زمن وتنطب��ق ع

يخض��ع لأي قي��ود ويتمت��ع بم��ا يكف��ي م��ن الق��وة والحيوي��ة  والطبقات الاجتماعية لتكون مفهوم��ا لا

  تي اختطتها التنمية البشرية هي :نموذجا للقرن الجديد ، وابرز المسارات الأليكون 

  الاستدامة . -1-2-1
 الأمن البشري . -1-2-2

 الأهداف الإنمائية للألفية . -1-2-3

      تغير المناخ . -1-2-4
  

   التنمية البشرية المستدامة  -1-2-1

لق��د ك��ان لض��جيج المش��كلات البيئي��ة الخطي��رة الت��ي ته��دد الحي��اة ومس��ار التنمي��ة الجدي��د وم��ا      

          تقري��ر اللجن��ة العالمي��ة للبيئ��ة والتنمي��ة ال��ذي حم��ل عن��وان  ع��ن طري��قافرزت��ه الجه��ود الدولي��ة 

1987عام )∗(( مستقبلنا المشترك ) 
الأمم المتحدة للبيئة والتنمية مؤتمر ( قمة  وتبني مؤتمر )2(، 

والذي أكد عل��ى ض��رورة التس��اوي ف��ي تحقي��ق  1992الأرض ) المنعقد في ريودي جانيرو عام 

                                                             
 . 226 – 225رمزي زكي ، أنماط الإنتاج والتوزيع والاستهلاك في الوطن العربي وانعكاساتها على التنمية البشرية ، مصدر سابق ص (1)

  السابقة للنرويج .  تلاند  رئيسة الوزراءنورتلاند ) نسبة الى رئيسة اللجنة غروهاليم بنيعرف هذا التقرير أحيانا بتقرير ( برو ∗
 –اللجنة العالمية للبيئة والتنمية ، مستقبلنا المشترك ، سلسة كتب ثقافية شهرية يصدرها المجلس الوطني للثقافة والفنون والآداب  )(2

  .8،ص1989،  الكويت
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كي��ة الفك��ر التنم��وي الجدي��د الحاجات التنموية والبيئية للأجيال الحاضرة والمس��تقبلية لتف��رز دينامي

تمرار التنمية م��ع مراع��اة البع��د البيئ��ي لتحقيقه��ا ( التنمية المستدامة ) وهي عملية ربط اسمفهوم 

   )1(للأجيال الحالية واللاحقة .

ن بدمج فكرة التنمية المستدامة بالتنمية البشرية لأ 1994ليأتي تقرير التنمية البشرية لعام         

جوهر كلاهما هو الإنسان وما م��ن تع��ارض بينهم��ا فكلاهم��ا ق��ائم عل��ى الط��ابع الع��المي لمطال��ب 

حياة ليكون مفهوم التنمي��ة البش��رية المس��تدامة ه��و توس��يع وحماي��ة الخي��ارات الإنس��انية للأجي��ال ال

الحاضرة والمستقبلية استناداً لمبدئها في جعل التنمية في خدمة الناس بدلا م��ن وض��ع الن��اس ف��ي 

ت خدم��ة التنمي��ة لتكش��ف واق��ع التباين��ات الاقتص��ادية والاجتماعي��ة الطبقي��ة الح��ادة ف��ي المجتمع��ا

وحجم الإهمال والحرمان والفق��ر م��ن منطل��ق إن البيئ��ة ه��ي مص��در لك��ل الاحتياج��ات  الإنس��انية 

المطلوبة من الغذاء والمياه والمواد الخام والملج��أ والمل��بس .... وغيره��ا، فممارس��ات السياس��ات 

الص��ناعية والزراعي��ة ص��وب المحاص��يل النقدي��ة والزراع��ة المع��دة للتص��دير وف��ق مبتغ��ى النم��و 

طرد ف��ي الن��اتج المحل��ي الإجم��الي وبغفل��ة ع��ن تمزي��ق الش��بكة الطبيعي��ة الت��ي ت��ربط ب��ين المض��

الكائنات الحية وبيئتها التي تتدهور تدهوراً سريعاً مؤدي��ةً إل��ى إفق��ار الخي��ارات الإنس��انية وزي��ادة 

   )2(ن الفقر هو اكبر ملوث للبيئة .الضغط على البيئة ومواردها فيزداد التدهور لأ

نمي��ة البش��رية المس��تدامة والت��ي تض��ع ج��وهر تميزه��ا ع��ن نظري��ات النم��و الاقتص��ادي إن الت    

ارتباطها الوثيق بالإنصاف ، أي تحقيق العدالة الاجتماعية  عن طريقونظريات التنمية التقليدية 

وإتاحة المزيد من الفرص وبشكل متكافئ لحياة أفضل ولجميع الفئات المحرومة التي يق��ع عليه��ا 

كونها تحت ضغوط جسيمة ولا وسيلة لديها للنهوض منها من جه��ة ،  ،فضلا عنعبء الحرمان

تل��وث اله��واء والمي��اه  إذ أنومواجهة المخ��اطر المتأتي��ة م��ن البيئ��ة وت��دهورها م��ن جه��ة أخ��رى . 

ن الحصول على المياه من اجل الحياة هو أالرغم من على وعدم توفر خدمات الصرف الصحي 

بلي��ون  ق��اربني إلا ان��ه ف��ي عالمن��ا متن��امي الازده��ار يوج��د م��ا يحاجة بشرية أساسية وح��ق أنس��ا

) بلي��ون ش��خص يفتق��رون إل��ى  2.6شخص لا يحظون بحق الحصول على مياه نظيف��ة وهن��اك ( 

) ملي��ون طف��ل س��نوياً  1.8يت��وفى قراب��ة (  إذنظ��ام ص��رف ص��حي مناس��ب .عل��ى سبل الحصول 

                                                             
) 5لة العراقية للعلوم الإدارية ، المجلد (كاظم احمد حمادة البطاط ، التنمية المستدامة : مسار جديد في نظريات التنمية الحديثة ، المج  (1)

  .  86 – 85، ص 2007، كانون الأول  18، العدد 
دار  ,عثمان محمد غنيم ، ماجدة ابو زنط ، التنمية المستديمة : فلسفتها وأساليب تخطيطها وأدوات قياسها ، الطبعة الأولى ، عمان  (2)

 . 22، ص 2007صفاء ، 
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المي��اه غي��ر النظيف��ة وس��وء الص��رف     مراض الناجم��ة ع��نالإصابة بالإسهال وغيره من الأ بسبب

   )1(الصحي .

إن مفه��وم الاس��تدامة لا يقتص��ر عل��ى البع��د البيئ��ي وح��ده ب��ل يجع��ل التنمي��ة عملي��ة قابل��ة       

للاستمرار م��ن وجه��ة نظ��ر اقتص��ادية واجتماعي��ة وبيئي��ة ، ف��التوزيع الع��ادل والمنص��ف للم��وارد 

قتص��ادي ض��من مفه��وم التنمي��ة البش��رية ن يع��زز ف��رص النم��و الاأه أنالعام��ة والخاص��ة م��ن ش��

المس��تدامة والت��ي ترك��ز عل��ى الق��درات البش��رية ف��ي زي��ادة النم��و والإنتاجي��ة ب��التلازم م��ع تحقي��ق 

الاستثمار ف��ي التعل��يم والص��حة وتط��ور مه��ارات  عن طريقالسياسات المرغوبة للتنمية البشرية 

شكل مستمر واعتم��اد سياس��ة الناس وبلوغ توزيع أكثر عدالة للدخل وخلق فرص عمل أفضل وب

مين الخ��دمات الاجتماعي��ة الأساس��ية أعم��ل الدول��ة عل��ى ت�� ع��ن طري��قمناسبة للإنفاق الاجتماعي 

لان الناس هم النواة في عملي��ة  )2(، وشبكات الضمان الاجتماعي وتمكين الناس وتقوية  قدراتهم

ن التنمية اركة نشطة ، ولأدون مشمن التغيير الاجتماعي وليسوا مجرد مستفيدين يتلقون النتائج 

تتم بالإنسان كوسيلة وهدف أي أن يتمكن الناس من ممارسة الخي��ارات الت��ي ص��اغوها ب��إرادتهم 

وج��ود ديمقراطي��ة سياس��ية وحري��ات حقيقي��ة يتمت��ع به��ا الن��اس وإزال��ة جمي��ع المص��ادر بالح��رة 

ية ، والحرم��ان الف��رص الاقتص��اد ة: الفق��ر ، والطغي��ان ، وش��ح وه��ي الرئيسية لافتق��ار الحري��ات

   )3(الاجتماعي وإهمال المرافق والتسهيلات العامة وعدم التسامح والغلو في حالات القمع .

بع���اد الاقتص���ادية لأإن نه���ج التنمي���ة البش���رية المس���تدامة ه���و نه���ج ش���امل تلتق���ي عن���ده ا       

التنمي��ة  ةتك��ون م��ن إس��تراتيجييوالاجتماعية والسياسية والثقافية والبيئي��ة بوص��فه تركي��ب مش��كل 

التنمي��ة المس��تدامة  ةغيه من توسيع خيارات الناس لحياة أفضل له��م ، وإس��تراتيجيتالبشرية وما تب

للاحق��ة والمحافظ��ة عل��ى البيئ��ة وال��ذي يع��د التحقيق الإنصاف فيما بين الأجيال الحالية والأجي��ال 

ري��ة الإنس��ان مس��تندة إل��ى مجموع��ة مرتك��زات لض��مان ح )4(، ركن��ا أساس��يا ف��ي الكف��اءة والعدال��ة

  )5(وكرامته وهي :

                                                             
 .  7) ، ص 2006م المتحدة ، تقرير التنمية البشرية لعام ( البرنامج الإنمائي للأم )(1
, إسحاق محمد رباح ، قضايا معاصرة : سياسات إستراتيجية اقتصادية اجتماعية ثقافية تربوية عربية وعالمية ، الطبعة الأولى ، عمان  )2(

  .  81-80، ص2010كنوز المعرفة ، 
  . 20ص مصدر سابقاماريتاسن ، التنمية حرية ، )(3

  آمال شلاش ، وقائع طاولة المدى المستديرة : توجهات التنمية البشرية في العراق ، على موقع الانترنيت :                            (4)
    http://almadapape.net \sub\11-805 \ p190htm.               2011تشرين الثاني  11تاريخ النشر : 

  .   82 – 81ص قباسل البستاني ،مصدر ساب (5)
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تمكين الناس  عن طريق: وهي ضرورة مطلقة لتحقيق النمو الاقتصادي  الإنتاجية -1

  ومشاركتهم في توليد الدخل . 

معالجة التفاوتات في تمييز القدرات  عن طريق: وإلغاء النوع الاجتماعي  التمكين للجنسين -2

ضرورة للنهوض بواقع المجتمع اقتص��ادياً بين الرجل والمرأة والسعي إلى تحقيق المساواة ك

 واجتماعياً .

بع��ادا أ: تعني المشاركة في القرارات الاقتصادية والاجتماعية والسياسية بوصفها  المشاركة -3

 فراد ومستقبلهم وتمتد إلى مراحل تكوين القرار وتنفيذه واستشراف نتائجه  .تمس حياة الأ

 

سياس��ة الاقتص��ادية والإداري��ة وتعب��ر ع��ن كف��اءة : يتمث��ل بإط��ار الحاكمي��ة لل الحك$$م الرش$$يد -4

الإنفاق عليها ومواجهة الفق��ر والحكومة في تخصيص الموارد وقيادة المؤسسات الاجتماعية 

  .  كافة وخلق العمالة وتحقيق الاندماج الاجتماعي وتطوير المجتمع في المجالات

لن��اس ولف��رص العم��ل والبيئ��ة فالتنمي��ة البش��رية تص��بح مس��تدامة عن��دما تك��ون تنمي��ة موالي��ة ل    

وتعطي أعلى الأولويات للحد من الفقر والعمالة المنتجة ولتعجل في النمو الاقتص��ادي وتترجم��ه 

لازم لتحم��ي ف��رص الأجي��ال ال��إلى تحسينات في حياة البشر من دون تدمير رأس المال الطبيعي 

ع��داد وازن ب��ين الأمامه��ا وتخل��ق الت��ألاحق��ة وتحس��ن م��ن تمك��ين الم��رأة وتف��تح جمي��ع الف��رص ال

المجتمع من قدرات متوائمة وتعمل على توزيع عائداته بشك عادل ومنصف ، وهي  فيالبشرية 

تهميشهم وتوسع خياراتهم وفرصهم وتؤهلهم   منتدميرها وتمكن الناس بدلا من تجدد البيئة بدلا

  يعة .للمشاركة في القرارات التي تؤثر في حياتهم وهي تنمية في صالح الفقراء والطب

  )Human Security( الأمن الإنساني -1-2-2

إن ق��درة ك��ل ام��ة عل��ى العط��اء الحض��اري والمس��اهمة ف��ي التق��دم الإنس��اني تبق��ى مرهون��ة        

وبش��كل فع��ال بتحقيقه��ا للأم��ن الإنس��اني المع��زز بتكام��ل ش��روط تكوين��ه وتعاض��د مقومات��ه ، لان 

المعنى م��رتبط بالإنس��ان والح��ديث عن��ه  أصل الأمن هو طمأنينة النفس وزوال الخوف وهو بهذا

  يعني الحديث عن الحياة نفسها وهو مطلب دائم للإنسان .

إن مفهوم الأم��ن ال��ذي ارت��بط م��دة طويل��ة بتفس��يرات المنظ��ور التقلي��دي ال��ذي ك��ان يتمح��ور       

خط��ار الت��ي ته��دد اس��تقلالها ووح��دة أراض��يها ق��د ش��هد الأ فعحول امن الدولة واستعمال قوته��ا ل��د
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، )1(الذي أعقب انته��اء الح��رب الب��اردة راجعاً كبيراً بسبب التحولات العميقة في النظام العالمي ت

التي تواجه س��لامة الدول��ة ، فكان��ت التح��ديات الخارجي��ة  فتضاعفت التحديات الداخلية والخارجية

اعي م��ن التل��وث البيئ��ي والإره��اب ال��دولي والت��نقلات الس��كانية والنظ��ام الم��الي الع��المي المت��د

 فض��لا ع��نوالتهدي��دات الع��ابرة للح��دود م��ن تفش��ي الأوبئ��ة وتج��ارة المخ��درات وتج��ارة البش��ر ، 

التح��ديات م��ن ال��داخل والمتمثل��ة بانتش��ار الفق��ر والبطال��ة والح��روب الأهلي��ة والنزاع��ات الطائفي��ة        

الاهتمام من وقمع الدولة ، كلها جاءت لتحاصر الأفكار التقليدية المرتبطة بمفهوم الأمن وتحول 

  )2(حماية سلامة الدولة إلى حماية أرواح المواطنين في أراضيها .

من نقطة التحول هذه في مفهوم الأمن الإنساني تنوعت التعاريف والأط��ر المح��ددة لنطاق��ه ،     

ه��و حال��ة يش��عر  الإنس��اني ف��الأمن ؛ط ارتكاز مشتركة فيما بينها وه��ي ( الف��رد ) ان هناك نقأإلا 

بالاطمئن��ان عل��ى مص��ادر رزق��ه انتظام��ا وعل��ى ذات��ه جس��دا وعق��لا وكرام��ة  الإنس��انم��ن خلاله��ا 

له في  وفرةومكانة وهوية وعلى سلامة بيئته , فضلا عن إحساسه بالرضا على مدى الحرية المت

م��وارده والاطمئن��ان عل��ى ف��رص     إل��ىتقرير مصيره في المشاركة ف��ي حي��اة مجتمع��ه والوص��ول 

  )3(. مستقبله

 نأفي��ه  الإنس��انالوض��ع ال��ذي يج��د  عن طري��ق الإنساني للأمنالعام  الإطاريكون  نأ ويمكن    

أسرية  –دينية  –سياسية  –كانت اقتصادية أالنظامية سواء  أوالتسهيلات المجتمعية والمؤسسية 

ل��ه تش��عره بالأم��ان عل��ى حقوق��ه  تت��وفرالت��ي ه��ذه , وى آخرهثقافية ... ال –عسكرية  –تربوية  –

اس��تثماراً , والإس��هام ف��ي حي��اة  أوله ال��تحكم ف��ي بيئت��ه اغن��اءاً  وفرا وعلى ذاته وبما يبكل أنواعه

  )4(. الواقعي والقدرة على التنبؤ التفاؤلمستقبله بدرجة من  إلىمجتمعه والنظر 

الس��ريع التغيي��ر م��ن الع��الم لم��ا ينط��وي علي��ه  الأوج��هش��امل متع��دد  الإنس��اني الأمنمفهوم  إن    

في الحياة اليومية وفي فرص العمل وسبل حدوث اختلالات مفاجئة  إلىتؤدي  مخاطر وتهديدات

                                                             
  سميرة نصري ، الأمن الإنساني ، على موقع الانترنيت :   (1)

                                                               http://0503Samira.maktoobblog.com  .  2009فبراير 27تاريخ النشر : 
  

،  2009نماء الاقتصادي والاجتماعي ، تقرير التنمية الإنسانية العربية لعام برنامج الأمم المتحدة الإنمائي , الصندوق العربي للإ  (2)
  .  20ص
,  2006, السنة التاسعة 42بيت الحكمة , العدد , كريم محمد حمزه , الأمن الإنساني والتنمية البشرية الإنسانية , مجلة الحكمة , بغداد   (3)

  . 70ص
  نفس المصدر. )(4
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    الحص��ول عل��ى ال��رزق والص��حة والس��لامة الشخص��ية وعل��ى التماس��ك الاجتم��اعي والثق��افي , 

  )1(ن قوى مثابرة تعمل على زعزعة الأمن وهي على أربع فئات  :أفمنهم من يرى 

ف��راد ال��ذين لا يس��تطيعون م��ن وج��وه انع��دام الأم��ن للأ الفق��ر وم��ا يتص��ل ب��ه هي:  الفئة الأولى  

الحصول على ما يكفي من إمدادات الغذاء ومي��اه الش��رب المأمون��ة والرعاي��ة الص��حية ومص��ادر 

  الطاقة .

 لحك��م القمعي��ة القاس��ية الت��يغياب الحكم الرشيد الذي يراوح بين الفساد وأنظم��ة ا:  الفئة الثانية 

  تنتهك حقوق الإنسان .

الإحس��اس ب��الغبن الن��اجم ع��ن اللات��وازن ب��ين م��ن ( يملك��ون وم��ن لا يملك��ون ) :  الثالث$$ةالفئ$$ة 

  في الثروة والنفوذ بين الشمال والجنوب . كبيريز اليوالتم

  ثنية تؤدي إلى صدام الحضارات .أو الاستقطاب المصطنع وفق أسس دينية : الفئة الرابعة 

رابطتين ك��ل الت��رابط تم��ثلان افتراض��ين مت��ين ي��رى ام��ن الإنس��ان ي��رتبط بفك��رتومنهم من        

متلازمين ما زالا يطبعان تصورات العلوم الاجتماعي��ة المتجلي��ة ف��ي طوره��ا الح��الي ف��ي ب��رامج 

المنظمات غير الحكومية المحلية والعالمية ، فهي تصورات تنمو من جهة إلى نزع الأولوية عن 

والطائفية الدينية محور الاهتمام ، ومن جهة الجماعات الاثنية  إعطاءالدولة والجماعة الوطنية و

ه��ي   ،إذاً الوطني��ة أو غي��رثاني��ة إل��ى تغلي��ب الإنس��ان ( الف��رد ) عل��ى الجماع��ات الوطني��ة كان��ت 

تصورات وليدة العولمة ف��ي طوره��ا الح��الي المتص��لة بتطبي��ق الحري��ات المرتبط��ة بالس��وق عل��ى 

   )2(. ميدان الحرية السياسية

وال��ذي ينس��ب إلي��ه  1994المتحدة الإنمائي في تقريره للتنمية البشرية لعام ما برنامج الأمم أ     

( طفل لم يمت ، ومرض لم ينتشر وصفه بأنه  وتطوره عن طريق الإنساني ظهور مفهوم الأمن

فق��د ع��رض هيكلي��ة  )3(، ، ووظيفة لم تل��غ ، وت��وتر عرق��ي ل��م ينفج��ر ، وث��ائر ل��م يخن��ق ص��وته )

ن للأمن البشري وجهين هما أموم الفكرية محدودة التعريف واثبات للأمن تذهب إلى ابعد من اله

: النجاة من التهديدات المزمنة مثل الجوع والمرض والقمع ، والحماي��ة م��ن التعط��يلات الفجائي��ة 

                                                             
  . 23، ص 2009) ، تقرير التنمية الإنسانية العربية لعام  1  - 1الإنسان والبحث عن السلام ، ( الإطار محمد البرادعي ،امن  (1)
عزيز العظمة ، العرب وامن الإنسان ، ورقة عمل مقدمة للبرنامج الإنمائي للأمم المتحدة ،تقرير التنمية الإنسانية العربية لعام  (2)

  . 24ص,، 2009
 . 14) ، ص 1994للأمم المتحدة ، تقرير التنمية البشرية لعام ( البرنامج الإنمائي  (3)
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أي التحول من الأمن المرتكز على التسليح إلى الأمن المرتكز على  )1(، في أنماط الحياة اليومية

   )2(: الآتية التكوينية بعادالأ التنمية البشرية وفق

نظ��ام لرص��د التش��غيل والفق��ر ال��داخلي وتمك��ين الفق��راء  عوض عن طريق:  الأمن الاقتصادي -1

معالجة الفجوات ف��ي السياس��ات الاقتص��ادية وذلك بمن خلق فرص عمل وحماية سبل العيش 

  المتبعة . 

ووسيلة تمكينية في  : الصحة هي هدف حيوي لأمن الإنسان وحقا من حقوقه الأمن الصحي   -2

 ة النشاطات الإنسانية .لسلس

الأرض والم��اء واله��واء وال��ذي يه��دده التل��وث والت��دهور  : هي المحافظة عل��ى الأمن البيئي  -3

 البيئي واستنضاب الموارد والضغوط السكانية والديمغرافية المتعاظمة .

ية الت��ي تراقب��ه يه��دده العن��ف والجريم��ة وش��وائب الق��وانين الوض��ع ه��و م��ا:  الأمن الشخص$$ي -4

 ة الإكراه وتقوم بمصادرة الحريات . طوتشرف عليه مؤسسات تتمتع بسل

: هو توجه واقعي في الاقتصاد العالمي لا ينحصر في تحقيق الاكتف��اء ال��ذاتي  الأمن الغذائي -5

ف��راد أالساري بشكل مطلق بل يرك��ز عل��ى تحقي��ق الكفاي��ة ف��ي ت��وفير الس��لع الأساس��ية لجمي��ع 

 المجتمع .

: هو وجود سلطة حكم رش��يدة تتس��م بس��يادة الق��انون والمش��اركة والمس��اءلة  ن السياسيالأم  -6

   )3(والعدالة مما يضفي عليها سمة الشرعية . يةافشفوال

: هو ض��مان الحق��وق والحري��ات والف��رص الأساس��ية والتخفي��ف م��ن وط��أة  الأمن الاجتماعي -7

  عات الاجتماعية والاثنية أو الطائفية .  االنز

ن لك��ل أ فض��لا ع��ن ذل��كهذا المعنى يتقارب مفهوم��ا التنمي��ة البش��رية والأم��ن الإنس��اني ، وب      

فمح��ور التنمي��ة البش��رية  ؛منهما هدفاً نهائياً ومنهجية طريق نحو الوصول إلى الغايات القصوى 

هو الإنسان وتوسيع خياراته من اجل حياة تحقق القيم التي يرغب فيه��ا ، وأم��ن الإنس��ان يكش��ف 

والفقر والمرض والتدهور البيئي ....  التي تهدد البقاء وإدامة الحياة والكرامة الإنسانيةالظروف 

ف��أمن الإنس��ان ه��و الض��امن لاس��تمرارية التنمي��ة البش��رية وه��و ش��رط مس��بق له��ا  إذاً ،  ى آخ��رهال��

  ومحدد لأولويات أهدافها العاجلة . 

                                                             
  . 153) ، ص 2005البرنامج الإنمائي للأمم المتحدة ، تقرير التنمية البشرية لعام  (  )(1
) ،  2009ربية ( البرنامج الإنمائي للأمم المتحدة ، الصندوق العربي للإنماء الاقتصادي والاجتماعي ، تقرير التنمية الإنسانية الع  )(2

  . 22 – 21ص
، إدارة الحكم لخدمة التنمية البشرية المستدامة ، وثيقة للسياسات العامة لبرنامج الأمم المتحدة  1997البرنامج الإنمائي للأمم المتحدة  (3)

  .  P11، 1997الإنمائي ، كانون الثاني 
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  : تغير المناخ  -1-2-3

ً تغير المناخ حقيقة ث ديع          ل التنب��ؤ ب��الأثر المح��دد هم انه ل��يس م��ن الس��غرال على ابتة علميا

ن هناك ما يكفي من الإدراك بمخاطره الكثيرة التي م��ن المحتم��ل إغازات الدفيئة ، إلا اللانبعاث 

ن تركيز الغ��ازات الدفيئ��ة ن تؤدي إلى كوارث ايكولوجية ، فمناخ الأرض يساعد على الحياة لأأ

اً م��ن ض��وء الش��مس ءكس��يد الك��اربون تح��بس ج��زأولأخ��ص ث��اني ف��ي الغ��لاف الج��وي وعل��ى ا

المنعكس بعيداً عن سطحها مما يعطي الكوكب دفئ��ا معت��دلاً ، إلا إن ه��ذا ق��د تغي��ر ، فمن��ذ الث��ورة 

اس��تعمال الوق��ود الاحف��وري ( ال��نفط ، الغ��از ، الفح��م ) ال��ى الص��ناعية أدت النش��اطات البش��رية 

ل الغابات إلى ازدياد تركيز الغازات الدفيئة في الغلاف الأرض والزراعة وزوا استعمالوأنماط 

   )1(لا وهي ظاهرة الاحتباس الحراري .أالجوي مما تسبب بأعقد مشكلة بيئية 

ث��اره س��تكون محلي��ة وان الفئ��ات المستض��عفة الت��ي لا آإن تغير المناخ حدث ع��المي لك��ن          

نه��م لأم��ن  نتائج��ه أكث��ر م��ن غيره��ا  هي الت��ي تع��اني،بقس��ط بس��يط ف��ي تغي��ر المن��اخ إلاتس��بب ت

يتركزون في مناطق ايكولوجية هشة وأراضي قاحلة معرضة للجفاف ومناطق ساحلية معرضة 

حي��اء حض��رية فقي��رة غي��ر مس��تقرة ف��أنهم معرض��ون بش��دة لمخ��اطر تغي��ر المن��اخ أللفيض��انات و

لبشرية ستتنوع أيضاً آثار التنمية ا فضلا عن ذلك أن )2(، ويفتقدون الموارد لإدارة تلك المخاطر

مع تفاع��ل التغي��رات ف��ي أنم��اط المن��اخ م��ع الأوض��اع الاجتماعي��ة والاقتص��ادية الهش��ة الموج��ودة 

مسبقاً وهناك خمسة أنواع محددة من المخاطر المضاعفة لانتكاس التنمية البش��رية والت��ي س��ببها 

    )3(تغير المناخ :

أرباع السكان ال��ذين يعيش��ون عل��ى أق��ل  يعتمد حوالي ثلاثة إذ:  انخفاض الإنتاجية الزراعية -1

 نأنه أوان تغي��ر المن��اخ م��ن ش�� م��ن دولار أمريك��ي لي��وم واح��د بش��كل مباش��ر عل��ى الزراع��ة

ض��خمة ف��ي إنتاجي��ة المنتج��ات الغذائي��ة المرتبط��ة بتب��دلات الجف��اف وس��قوط  اً خس��ائريح��دث 

إفريقي��ا جن��وب  ن تكون الخسائر ف��ي العوائ��د بالنس��بة للأراض��ي الجاف��ة ف��يأيتوقع  إذالمطر، 

) ملي���ار  26بإجم���الي خس���ائر بالعوائ���د تبل���غ (  2060ع���ام  ف���ي% ) 25الص���حراء إل���ى( 

)  600ن يواجه ( أ) كذلك تأثيره على الأمن الغذائي في  2003دولار(بالأسعار الثابتة لعام 

  . 2080عام  فيمليون شخص آخرون سوء تغذية 

                                                             
ة،التقرير السنوي للمنتدى العربي للبيئة والتنمية نجيب صعب،مصطفى طلبة،أثر تغير المناخ على البلدان العربي  (1)

  .4ص ،2009الكويت،،(افد)
  . 20) ،ص 2008 – 2007البرنامج الإنمائي للأمم المتحدة ، تقرير التنمية البشرية لعام (  )(2

 .24– 23ص ,نفس المصدر (3)



  

 
22 

 النظري والمفاهيمي للتنمية البشرية الإطار......... ..........................................................الأولالفصل 

إلى تغير أساسي ف��ي  )∗(درجة مئوية )  2 : سيؤدي تجاوز حافة ( انعدام اكبر للأمن المائي -2

ال��ذوبان الجلي��دي ف��ي جب��ال الهملاي��ا م��ع المش��كلات  ثرتوزي��ع م��وارد المي��اه ف��ي الع��الم فس��يك

ن يق��ل أستزيد الفيضانات في البداية قبل  ، إذ الايكولوجية في شمال الصين والهند وباكستان

. وف��ي أمريك��ا اللاتيني��ة ف��ان ال��ذوبان  تدفق المياه إلى أنظمة الأنهار الأساسية والحيوية للري

المتسارع للأنهار الجليدية سيهدد إمدادات المياه لسكان الحضر والزراعة والكهرباء المائية، 

المياه ح��ول الع��الم  ةسيرفع تغير المناخ عدد السكان الذين يواجهون شح 2080وبحلول عام 

 ) مليار شخص .1.8بمعدل (

)  262يت��أثر تقريب��اً (  إذ:  لساحلية وحوادث الطقس القويةالتعرض المتزايد للفيضانات ا  -3

 98) بموج��ات الجف��اف والفيض��انات (  2004 – 2000مليون شخص س��نويا ب��ين ع��امي ( 

% ) منهم في الدول النامية مما يعرض مصادر المعيشة للخطر ويضر بالتطور في الصحة 

ً والتغذية وتسارع في ارتفاع درجات الحرارة مما يسبب نزوح ً واسع ا  من دللناس وغرق عد ا

الجزر الص��غيرة وارتف��اع مس��تويات البح��ار وكثاف��ة العواص��ف الاس��توائية وزي��ادة ع��دد  دول

 ) مليون شخص .230 – 180الذين يتعرضون لفيضانات ساحلية قرابة ( 

نق����راض الأن����واع المائي����ة % ) لا 30 – 20يتع����رض (  إذ:  انهي$$$$ار النظ$$$$ام الايكول$$$$وجي -4

ت��دهور وت��ؤدي إل��ى تغي��ر الايكولوجي��ات البحري��ة  م��نلش��عاب المرجاني��ة وس��تعاني أنظم��ة ا

 وسيؤثر هذا على مئات الملايين من البشر الذين يعتمدون الأسماك كغذاء ومعيشة .    

التع��رض لمخ��اطر  إذ ة: إن التأثيرات السلبية للتلوث على الإنسان كبي��ر مخاطر صحية اكبر -5

خطي��رة عل��ى النم��و  كم الملوث��ات ف��ي الج��و تس��بب مش��اكلاً ت��راإن ر ويالإصابة بالملاريا بشكل كب

الأطف��ال ) وإض��عاف الق��درة عل��ى التفكي��ر والغثي��ان وي��ؤثر  ولاس��يماوالتنفس والمسالك البولي��ة ( 

   )1(على الأجنة في أرحام الأمهات . 

لكل إن الحصاد المبكر للاحترار العالمي له تأثيره غير المتجانس على فقراء العالم ومعوق      

الجه��ود المبذول��ة لتحقي��ق التنمي��ة البش��رية المس��تدامة ، وه��و تح��دي ع��المي يتطل��ب تحرك��اً عل��ى 

أعم��ق لانبع��اث غ��ازات  تخف��يضلزي��ادة الس��عي نح��و  الع��الم حاج��ة الجبهة الأول$$ىجبهتين هما : 

مش��اركة كب��رى م��ن  الجبهة الثانيةالاحتباس الحراري ويقع على الدول الصناعية هذه المهمة . 

                                                             
ورة الصناعية ويقدر إن حرارة الأرض ستكون مئوية ) عما كانت عليه قبل الثدرجة  5.75حرارة كوكب الأرض ارتفعت نحو (   ∗

  زداد درجتين مئويتين مقارنة بما كانت عليه في بداية الثورة الصناعية .تقد  2050بحلول عام 
جعفر طالب احمد الجنديل ، جليل كامل غيدان ، الاقتصاد البيئي : تطورات العلاقة بين السياسات الاقتصادية والآثار البيئية مجلة   (1)

  . 117، ص 2009،  22بيت الحكمة ، العدد  ,سات اقتصادية ، بغداد درا
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دان النامية للحد من انبعاثاتها الغازية وتحقيق النمو الاقتصادي لاستئص��ال الفق��ر لت��تمكن م��ن البل

   )1(القدرة على إدارة التغير المناخي مستقبلاً .

ن بقي��ت نق��اط الاخ��تلاف إمام  وإن إيجاد مساراً مقبولاً أخلاقيا وسياسياً يسمح بالتحرك للأ       

ن حماي��ة الأجي��ال المقبل��ة وتغلي��ب أائ��د عل��ى الم��دى البعي��د ، ف��ن توزي��ع الأعب��اء والفوأعدي��دة بش��

هي الغاية  الجانب الإنساني على ما عداه من جوانب سياسية واقتصادية ونفعية مهما كان نوعها

وه��ي منزل��ه  هم الت��ي تحتض��نلأاوالأرض ه��ي ، نفس��ه ن اله��دف الأبع��د ه��و الإنس��ان المنش��ودة لأ

  وملاذه الأول والأخير .

   هداف الإنمائية للألفيةالأ -1-2-4

 ع��ن طريقه��التزم��ت الثالث��ة والت��ي ا الألفيةعقدت الأمم المتحدة قمة  2000في أيلول عام         

للقض��اء عل��ى الفق��ر وتحقي��ق  كبي��رة ) عضواً للأمم المتحدة بالعمل نحو عالم يعطي أولوي��ة189(

وب الأم��م المتح��دة أم��لا ف��ي التنمية المستدامة واستحوذت هذه الوثيقة التاريخية عل��ى طم��وح ش��ع

وع��دلا توح��ده  اً بناء عالم أفضل وأكثر سلاماً للقرن الحادي والعشرين ، عالماً أكثر سلماً ورخاء

الأمن بالقيم المشتركة للحرية والمساواة والتضامن والتسامح واحترام الطبيعة وتقاسم المسؤولية 

  )2(الجماعي والشراكة العالمية من اجل التنمية .

لبناء استراتيجيات تدخل تنموي��ة وأداة متع��ددة  ستعملمكونات الأهداف الإنمائية للألفية تإن و    

الوج��وه تس��اهم ف��ي رص��د التغي��رات الاقتص��ادية والاجتماعي��ة عل��ى مس��توى البل��د وعل��ى ض��وء 

لتحس��ين وض��ع الأنش��طة الت��ي تع��اني م��ن  اللازم��ةمتابعتها ورصدها ي��تم إع��داد الخط��ط التنموي��ة 

ت��وفير مؤش��رات قابل��ة للمقارن��ات  ع��ن طريقه��اما على المستوى العالمي فيتم أداء، قصور في الأ

 يساعد على اتخ��اذ الق��رارات الدولي��ة عل��ى الأص��عدة الاقتص��ادية والتجاري��ة والتعام��لالدولية مما 

أه��داف التنمي��ة للألفي��ة  إن )3(. معها من خ��لال حص��ول ال��دول عل��ى بع��ض المس��اعدات الإنمائي��ة

 ع��ام  ف��يلان قم��ة الألفي��ة تل��زم بل��دان الع��الم بب��ذل المزي��د م��ن الجه��د ف��ي تحقيقه��ا المنبثق��ة م��ن إع��

   )4(غاية وهي : ةوقد تمثلت بثمانية أهداف تم التعبير عنها بتسع عشر ،2015

   

                                                             
بان كي مون ، التغير المناخي ، معا نربح المعركة ، ورقة مقدمة لبرنامج الأمم المتحدة  الإنمائي ،تقرير التنمية البشرية لعام   (1)

  .  24، ص 2008 -2007
  .  2، ص 2004من جدول الإعمال ، نوفمبر  55و  45لخمسون ، البندان الجمعية العامة للأمم المتحدة الدورة التاسعة وا (2)
  . 1الجهاز المركزي للإحصاء وتكنولوجيا المعلومات ، تقرير رصد مؤشرات الأهداف الإنمائية للألفية ، مصدر سابق ص (3)
  . 2011، نيويورك ،  2011، تقرير الأهداف الإنمائية للألفية  2015الأمم المتحدة ، بإمكاننا إنهاء الفقر  )(4
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  الهدف الأول : القضاء على الفقر المدقع والجوع 

  يومياً إلى النصف  : خفض نسبة الأشخاص من ذوي الدخل الذي يقل عن دولار واحد 1الغاية 

  ) .                             2015 – 1990بين عامي (              

  ) .  2015 – 1990: خفض نسبة الذين يعانون من الجوع إلى النصف بين عامي (  2الغاية 

  : تحقيق عمالة كاملة ومنتجة وتوفير عمل مناسب للجميع بما فيهم النساء . 3الغاية 

  ي : تحقيق تعميم التعليم الابتدائي الهدف الثان

ع��ام  ف��ي: ضمان تمكن الأطفال في كل مكان ذكوراً وإناثا إتمام مرحل��ة التعل��يم الابت��دائي الغاية 

2015 .  

  الهدف الثالث : تقرير المساواة بين الجنسين وتمكين المرأة 

، وف��ي  2005حل��ول ع��ام : إزالة التفاوت بين الجنسين في التعليم الابتدائي والث��انوي م��ع  الغاية

  . 2015جميع مراحل التعليم الأخرى نهاية عام 

  الهدف الرابع : تخفيض وفيات الأطفال 

: تخف��يض مع��دلات وفي��ات الأطف��ال دون س��ن الخامس��ة بمق��دار الثلث��ين ف��ي الفت��رة م��ا ب��ين   الغاي$$ة

1990 – 2015 .  

  دف الخامس : تحسين صحة الأمهات اله

            –1990م��ا ب��ين   الم��دةأرب��اع ف��ي في��ات النفاس��ية بمق��دار ثلاث��ة : تخف��يض مع��دل الو 1الغاي$$ة 

2015  .)1(                                                                                                     

  .  2015: تحقيق حصول الجميع على خدمات الصحة الإنجابية بحلول عام  2الغاية 

                                                             
  :نظريللمزيد  (1)
  .  41 – 12،من ص 2010:  المرامي الإنمائية للألفية المتعلقة بالصحة ،  2010منظمة الصحة العالمية ، الإحصاءات الصحية العالمية  - 
  . 2008، نيويورك ،  2008الأمم المتحدة ، تقرير الأهداف الإنمائية للألفية  - 
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م$$راض لأالس$$ادس : مكافح$$ة في$$روس نق$$ص المناع$$ة البش$$رية والاي$$دز والم$$لا ري$$ا وااله$$دف 

  الأخرى 

  .2015يدز والقضاء عليه بحلول عام : وقف انتشار فيروس نقص المناعة البشرية الا 1الغاية 

  : تحقيق الحصول على علاج لفيروس نقص المناعة البشري الايدز لكل من هو بحاجة 2الغاية 

  له.             

  : وقف انتشار مرض الملاريا والإمراض الرئيسية الأخرى والقضاء عليها بحلول عام  3الغاية 

             2015 .  

  الهدف السابع : كفالة الاستدامة البيئية

  : إدماج مبادئ التنمية المستدامة في السياسات والبرامج القطرية ووفق فقدان الموارد  1الغاية 

    ، أي تجديد الموارد لضمان حق الاجيال القادمة.ئية وعكس اتجاهه البي             

  : الحد من خسارة التنوع البيولوجي   وتحقيق تخفيض كبير في معدل الخسارة بحلول  2الغاية 

  . 2015عام               

ة  فق الصحيا: تخفيض نسبة السكان الذين لا يحصلون على مياه الشرب المأمونة والمر 3الغاية 

  .    2015الأساسية بصورة مستدامة بحلول عام 

  ) مليون شخص على 100عن (   سين الأحوال المعيشية وبشكل كبير لما لا يقلح: ت 4الغاية 

  .    2020حياء الفقيرة بحلول عام  الأقل من سكان الأ             

  )1(قامة شراكة عالمية من اجل التنمية إالهدف الثامن  : 

  تلبية الاحتياجات الخاصة لأقل البلدان نمواً والبلدان النامية غير الساحلية والبلدان : 1الغاية 

  النامية من الجزر الصغيرة .             
                                                             

  .، مصدر سابق 2010، تقرير الأهداف الإنمائية للألفية  2015لأمم المتحدة ، بإمكاننا إنهاء الفقر ا - نظر يللمزيد (1) 
العمل المعنية برصد التغيرات في تنفيذ الأهداف  ةالأمم المتحدة ، الشراكة العالمية من اجل التنمية : حان وقت التنفيذ ، تقرير فرق –

  . 2011الإنمائية للألفية ، نيويورك ، 
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  : مواصلة تطوير نظام تجاري ومالي منتج وقائم على قواعد ثابتة ويمكن التنبؤ به  2الغاية  

  وغير تمييزي .              

  الشاملة لديون الدول النامية .  : المعالجة 3الغاية 

  فوائد التقنيات الجديدة وخاصة تقنية المعلومات  لتوفير: التعاون مع القطاع الخاص  4الغاية 

  والاتصالات .             

 اً ها ج��زءع��دَ الأهداف الإنمائي��ة للألفي��ة الثالث��ة ب 2003لعام  إن تبني تقرير التنمية البشرية        

، ليس لهدف اقتراح  1990مية البشرية بمقاييس كمية والتي دعت إليها منذ عام من أولويات التن

رؤي��ة جدي��دة أو ح��ل واح��د لمختل��ف مش��كلات الع��الم الن��امي ، إنم��ا ترجم��ة ه��ذه الأه��داف إل��ى 

قومية الحافز ، يوجهها علم نظامي سليم وعلم اقتصاد واستراتيجيات للتنمية ، قومية الخاصية ، 

م بالش��فافية والمس��اءلة حي��ث تمث��ل الملكي��ة الوطني��ة م��ن جان��ب الحكوم��ات جيد وحكم ص��الح متس��

والمجتمعات مبدأ رئيس��ا ف��ي تحقي��ق أه��داف التنمي��ة للألفي��ة وباس��تطاعة الأه��داف تعزي��ز النق��اش 

ن يقوم القادة بالإجراءات العملية المطلوبة لتحقي��ق ه��ذه الأه��داف عن��دما أالديمقراطي كما يرجح 

جموع��ات الس��كانية المهتم��ة بالمش��اركة ، إن أه��داف التنمي��ة للألفي��ة ل��م يكون هناك ضغط م��ن الم

العالم موارد ومهارات أعظم م��ن ذي قب��ل  ف��ي التعام��ل م��ع  عندتتحقق بإتباع النهج القديم ، لان 

 ر إل���ى الطاق���ة النظيف���ة والمواص���لاتم���راض المعدي���ة والإنتاجي���ة المتدني���ة والافتق���اتح���ديات الأ

الأساس��ية مث��ل الم��اء النظي��ف وش��بكات الص��رف الص��حي والم��دارس والافتق��ار إل��ى الخ��دمات 

           )1(والرعاية الصحية .

  ن من البلدان تحتاجان إلى إدخال تغييرات ملحة على مسارهما : يمجموعتإن هناك          

: وهي التي تجمع بين ت��دني التنمي��ة البش��رية وس��وء الأداء نح��و تحقي��ق الأه��داف ( بل��دان  الأولى

  لوية القصوى ) .الأو

: هي البلدان التي تتقدم نحو تحقيق الأهداف بشكل جيد مع بقاء جيوب عميقة من الفقراء  الثانية

ن تعاهد التنمي��ة للألفي��ة ه��و خط��ة عم��ل تس��تهدف أساس��ا بل��دان الأولوي��ة إمخلفة وراء الركب ، و

ف��ي المج��الات  القص��وى الأش��د احتياج��اً إل��ى ال��دعم والعم��ل عل��ى إيص��الها إل��ى عتب��ات أساس��ية

                                                             
  . 71، ص 2003) ، البرنامج الإنمائي للأمم المتحدة ، نيويورك ،  2003مارلوك مالوك برادن ، تقرير التنمية البشرية لعام  (  )(1
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في مكافحة عقبات هيكلية عميقة الجذور والإفلات من أشراك الفقر  عن طريقهاالرئيسية لتتمكن 

  )1(: وذلك عن طريقوالمعاناة والحرمان العالقة فيها 

وط مس��بقة رالاستثمار في التعليم الأساسي والصحة وتعزيز المساواة ب��ين الجنس��ين وه��ي ش�� -1

  للنمو الاقتصادي المستدام . 

غالبي��ة الج��ائعين ف��ي وه��م  – لمدعوم��ةزيادة إنتاجي��ة الم��زارعين الص��غار ف��ي البيئ��ات غي��ر ا -2

 العالم . 

 تحسين البيئة التحتية الأساسية . -3

 بعاده .أوضع سياسة تنمية صناعية وتنويع الاقتصاد و -4

 مين العدالة الاجتماعية  .       أتشجيع الحكم الصالح الديمقراطي وحقوق الإنسان وت -5

 الاستدامة البيئية والإدارة الحضرية السليمة . تامين -6

تعبئ���ة الم���وارد المحلي���ة وتقوي���ة السياس���ات والمؤسس���ات ومكافح���ة الفس���اد وتحس���ين الإدارة  -7

وتش��خيص منهج��ي لم��ا يتطلب��ه تحقي��ق الأه��داف وتبن��ي خطط��ا للتنمي��ة أكث��ر طموح��ا ، وه��ي 

 خطوات ضرورية على مسار التنمية    المستدامة . 

ي��ة الأساس��ية للأه��داف وس��يلة لتحس��ين إدارة العولم��ة م��ن اج��ل الفق��راء فم��ن ؤلرا تإن كان��    

ن ينظر إلى الأهداف كرزمة لا تتجزأ ، رزمة تحم��ل ف��ي طياته��ا وع��داً لا س��ابق ل��ه أالضروري 

  أهداف  1990بتحسين التنمية البشرية حول العالم ، بعدما تبنت تقارير التنمية البشرية منذ عام 

من تخفيض فقر الدخل وتوفير التعليم الأساسي والرعاية الصحية والتغذية والمياه  إنمائية عالمية

المأمونة ورسم السياسات الإنمائية لتحقيقها منطلقة من ميثاق شراكة عالمية بين البلدان المتقدمة 

 والبلدان النامية ، فالتنمية البش��رية ه��ي إط��ار واس��ع النط��اق تش��مل الأه��داف الإنمائي��ة ، لكنه��ا لا

ة ف��ي رس��م نه��ا تنمي��ة متع��ددة الجوان��ب تش��تمل عل��ى خص��ائص ملموس��ة وخفي��لأتقتص��ر عليه��ا 

  مسارات التغيير .     

    مفهوم التنمية البشرية إلىالانتقادات الموجهة  -1-2-5

لع��ام  الأولالكثي��ر م��ن الانتق��ادات من��ذ ص��دور التقري��ر  إل��ىتع��رض مفه��وم التنمي��ة البش��رية     

فتع��ددت وجه��ات نظ��ر الب��احثين والمختص��ين ف��ي مج��ال التنمي��ة والت��ي  ) ولغاي��ة الان ,1990(

مفه��وم التنمي��ة  نأعب��رت ع��ن ع��دم قناع��ة ف��ي المض��مون والغاي��ة , في��رى بع��ض الاقتص��اديين 

ف��ي ال��دول المتقدم��ة وه��و لا يتناس��ب م��ع وطبيعته��ا البشرية هو مفهوم مستوحى م��ن نم��ط الحي��اة 
                                                             

  .  4) ، ص  2003البرنامج الإنمائي للأمم المتحدة ، تقرير التنمية البشرية لعام (  (1)
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  )1(، بنظر الاعتبار عدم تكافؤ العلاقة بين المجم��وعتين ومحددات البلدان النامية مع الاخذ أنماط

وان التقارير الدولية عند اعتمادها لهذا المفهوم لم توضح نقاط البدء للسياسات التي تنطل��ق منه��ا 

  )2(. البلدان النامية لمعالجة تخلفها والتي تساعدها للولوج في طريق التقدم

ية البشرية المس��تدامة لا تع��دو كونه��ا سياس��ة لتحش��يد ما يسمى بالتنم نأالبعض الاخر فيرى  ماأ 

تحرف تأريخ التقدم والتط��ور الرأس��مالي وال��ذي  نأواستقطاب القوى المضادة للتقدم والتي تريد 

التنمي��ة  إن أيالاقتصادية على الرعاي��ة الاجتماعي��ة ,  الإنتاجيةبتقديم الرعاية  إلالم يبنى عرشه 

, مغلب��ة الاخ��لاق عل��ى المب��ادئ  ةتوزيع المن��افع المتس��اوي إلىو تقفز فوق النم نالبشرية تحاول أ

 )3(،ه كل الادب والت��أريخ الاقتص��ادي للش��عوبرفضالاقتصادية , ومثل هذا الطرح اللاتأريخي ي

ه��ذا المفه��وم طروح��ات متبن��اة م��ن قب��ل منظم��ة دولي��ة تعم��ل تح��ت مظل��ة ال��دول الرأس��مالية لوان 

الم��ال ال��دولي ص��احب أه��م الأدوار ف��ي  رأسالت��ي يقوده��ا  الكبرى والمنظمات والهيئ��ات الدولي��ة

تدمير الكون وتهديد التوازن��ات الطبيعي��ة وع��دم الاس��تجابة لص��يحات الم��ؤتمرات البيئي��ة العالمي��ة 

ل الص��راع الأصلح والأوحد والأكثر عقلانية وكفاءة وهو الذي ح��وَ  أنهعلى  هوإصراره في نفس

  )4(. بديأ إلىمع الطبيعة من تأريخي 

 الأم��مه��ذه المواق��ف م��ن قض��ية التنمي��ة البش��رية تتمح��ور بتبن��ي منظم��ة  نأوي��رى الباح��ث       

ن : الباكس��تاني االراعيين الأولين لهذا المفهوم هم��ا الاقتص��ادي نأالمتحدة لهذا المفهوم , متناسين 

) وهم��ا م��ن  مختلف��ة علم��اء ومفك��رين م��ن دول فض��لاً ع��نمحب��وب الح��ق والهن��دي أمارتياس��ن ( 

مفهوم التنمية والتي تعن��ي الجه��ود  إلىإذا عدنا  ماأ,  حرماندان التي تغرق في بحر الفقر والالبل

ً أنماط��الت��ي تس��تهدف زي��ادة الق��درات الاقتص��ادية ف��ي المجتم��ع , ف��ان له��ذه الجه��ود  مختلف��ة م��ن  ا

 خل��ط ي��أتيالتنمية تتب��ع طبيع��ة ال��نظم الاقتص��ادية والسياس��ية الت��ي تس��ود تل��ك المجتمع��ات , وهن��ا 

ح��دوث فج��وة ب��ين النظري��ة  أيالأوراق عن��دما تص��طدم خط��ط التنمي��ة بقص��ور أجه��زة التنفي��ذ 

  الملائمة لنمو بذور التنمية وحصاد ثمارها .  الأرضيةوالتطبيق وسراب 

      

                                                             
ضرات ألقيت على طلبة الدراسات العليا الماجستير في كلية الإدارة والاقتصاد  كاظم البطاط , مفهوم التنمية البشرية , مجموعة محا )(1

  . 18/12/2010) بتاريخ 2011- 2010بجامعة كربلاء للسنة الدراسية (
  ..34ص،  2002 عمان، دار الفكر للطباعة ،إبراهيم مراد الدعمة , التنمية البشرية والنمو الاقتصادي ,  )(2

ر الاقتصادي , الطبعة الأولى لعبيدي  , خرافة التنمية والتنمية البشرية المستدامة : دراسات في اشكالية الفكعبد الجبار محمود ا (3)
  .192ص ,2012دار الحامد ,  ,عمان ,

 عبد الجبار محمود العبيدي , التنمية البشرية المستدامة في طروحات العولمة وطروحات الاستقلال : دراسة نقدية , مجلة العلوم (4)
  .139, ص 2008, 14, المجلد  49الاقتصادية والإدارية , كلية الإدارة والاقتصاد بجامعة بغداد , العدد 
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  الاتجاهات الحديثة لقياس التنمية البشرية  )1-3(

رية وبل��ورة مف��اهيم ومؤش��رات إن تحول اهتمام الفك��ر الاقتص��ادي الع��المي بالتنمي��ة البش��        

ش��كال التطوي��ع لأدوات العل��وم الاجتماعي��ة ومحاول��ة بل��ورة نظري��ة أومق��اييس له��ا ه��و ش��كل م��ن 

ف��ي البل��دان النامي��ة وق��درتها عل��ى كش��ف عناص��ر   وواقعه��ا التنمي��ة ف��تلائم م��ع خص��ائص الحي��اة

اصر التنمي��ة ف��ي الاختلال في عناصر التوازن على الصعيد العالمي مثلما تكشف عن اختلال عن

ن يف��ي بحاج��ات الن��اس أالمفهوم إنس��انيا فق��د اس��توجب  هداخل البلدان فإذا كان الفكر الذي ينبع من

وبذلك تكون التنمية البشرية هي أعمق مض��مونا وأوس��ع نطاق��ا  )1(، وان يحقق أهدافهم في الحياة

 ء ه��ذا المفه��ومن تعك��س ث��راأي ص��يغة أم��ن أس��لوب قياس��ها بالت��الي لا يس��تطيع أي مقي��اس ولا 

إلا انه ما من نظرية من النظريات إلا وتستلزم وسيله ما لقياس��ها أو طريق��ة لتق��ديرها  , وأتساعه

وتحليله��ا لتس��اعد المعني��ين ف��ي إدارة عملي��ة التنمي��ة ورس��م السياس��ات التنموي��ة ف��ي تقي��يم الجه��د 

مم��ا تص��ويب اتجاهه��ا المبذول لتحقيق أهدافها واتخاذ ما يلزم م��ن ق��رارات للتعجي��ل بالحرك��ة أو 

إمكانية إجراء المقارنة بين مقاييس التنمية الخاصة بدولة معنية أو إقليم معين مع دول  يؤدي الى

أو أقاليم أخ��رى بم��ا يس��اعد تحدي��د مق��دار طم��وح الأه��داف أو تواض��عها وم��دى نجاحه��ا أو فش��لها 

  )2(وكذلك الإفادة من تجارب الآخرين فيما حققوه أو عجزوا عن تحقيقه .

ل ق��دراتهم يشكتستثمار البشر واً بأريكث ىها تعنعدَ ومع صياغة مفهوم التنمية البشرية و          

كان لابد من اعتماد مؤشرات كمية لقياس م��دى التق��دم ف��ي تحقي��ق الأه��داف وه��ذا م��ا عم��ل علي��ه 

ف��ي بل��دان البرنامج الإنمائي للأمم المتحدة باعتماده مكون��ات للدلال��ة عل��ى مس��الة التنمي��ة البش��رية 

تعتم��د مؤش��ر العم��ر المتوق��ع عن��د ال��ولادة ، والتعل��يم  الت��ي العالم وهذه المكون��ات ه��ي : الص��حة و

يعتم��د مؤش��ر مس��توى المعيش��ة اللائ��ق ، الذي الذي يعتمد مؤشر تحقيق العلم والمعرفة ، والدخل 

   )HDI . ()3ي بدليل التنمية البشرية ( ن من هذه المكونات والمؤشرات مقياس سمَ وقد تكوَ 

  Human Development Index (HDI)ادليل التنمية البشرية ومؤشراته - 1- 3- 1

لقي��اس التنمي��ة البش��رية وه��و  لمعيعرف دليل التنمية البشرية بأنه المقياس الرئيسي المست        

عنص��ر إس��تراتيجي ف��ي ال��نهج الجدي��د للتنمي��ة ويق��يم مس��تويات درج��ات التق��دم اس��تناد إل��ى مفه��وم 

                                                             
أمال شلاش ، التنمية البشرية المستدامة : التطور العام ومتطور الخصوصية ، بحث منشور في دراسات التنمية البشرية المستدامة   (1)

  . 23، ص  2001 بيت الحكمة ، ,في الوطن العربي ، بغداد

المجلد  ,بغداد  عمرو هشام العمري ،التنمية البشرية والتطورات الديمقراطية في بلدان الاسكوا ، مجلة العلوم الاقتصادية والإدارية ، )(2
  . 159  - 158، ص  2008،  49، العدد  14
  .  10صمصدر سابق واقع ، إبراهيم مراد الدعمة ، التنمية البشرية ( الإنسانية ) : بين النظرية وال  (3)
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مؤشرات  ةوسع من مفهوم الدخل ، وهو مقياس مركب يقيس متوسط الانجازات في ثلاثإنمائي أ

ويعطي تدرجاً نسبيا للبلدان ويب��ين الم��دى ال��ذي وص��ل  )1(، رئيسة وهي الصحة والتعليم والدخل

   ب��ين الص��فر والواح��د الص��حيح مقس��مة عل��ى أرب��ع هإليه ك��ل بل��د وف��ق ه��ذا ال��دليل وال��ذي تق��ع قيم��

  )2(فئات :

  ما فوق .ف )0.75(التنمية البشرية المرتفعة جداً : وتكون فيها قيمة الدليل فئة  -1

 . )0.74 -0.51(فئة التنمية البشرية المرتفعة : وقيمة الدليل فيها من  -2

 .)0.50 – 0.26( فئة التنمية البشرية المتوسطة : وفيها قيمة الدليل من -3

  فما دون .) 0.25(ن فئة التنمية البشرية المنخفضة : وفيها قيمة الدليل م -4

مما تعنيه  اً مختصر اً إن دليل التنمية البشرية وهو كأي مقياس إجمالي لا يغطي سوى جزء      

التنمية البشرية لان الخي��ارات الإنس��انية ونتائجه��ا والمؤش��رات الت��ي حواه��ا لا نهاي��ة له��ا بم��رور 

حيوي��ة تح��دد  ها إبع��اداً يع��دَ  الزمن ، وقد جاء بناء التنمية البش��رية ب��التركيز عل��ى ه��ذه المؤش��رات

القدرات الأساسية التي يجب توفرها للناس ليشاركوا في بناء المجتمع وتطويره ، وان ل��م تت��وفر 

ذل��ك إن اختي��ار  فض��لاً ع��ن،  هذه العناصر الأساسية فان فرصا عديدة أخرى تظ��ل بعي��دة المن��ال

سلس��ل تن��ازلي لمطال��ب البش��ر هذه المؤشرات استند إلى ما جاء في تعريف التنمية البشرية م��ن ت

ي��ة ومس��توى المعيش��ة فالوا ذك��ر التقري��ر للتنمي��ة البش��رية الحي��اة الطويل��ة والمعرف��ة ع��ن طري��ق

   )3(لائق.لا

  مؤشر الصحة -1-3-1-1

إن حف���ظ الص���حة وتعزيزه���ا ه���و أم���ر أساس���ي لمعاف���اة الإنس���ان لتحقي���ق تنمي���ة اقتص���ادية       

يض��عون  نهي قيمة بحد ذاتها ، فالن��اس ف��ي معظ��م البل��داواجتماعية مستدامة وان الحياة الطويلة 

الصحة على نحو غير مثير للدهشة ف��ي أعل��ى س��لم أولوي��اتهم وعل��ى ذل��ك ف��ان الص��حة كثي��را م��ا 

  . عن طريقهاتصبح قضية سياسية تحاول الحكومات إرضاء تطلعات شعوبها 

الص��حي ، ف��الظروف  ل كثيرة لحفظ الصحة وتعزيزها تقع خارج إطار القط��اع بوهناك س      

عل��ى الكيفي��ة الت��ي  كبي��راً  في ظلها الناس ويعيشون ويعملون ويشيخون فيها تؤثر تأثيراً  أالتي نش

الص��حة ، وان  ف��ييحيا بها الناس ويموتون ، فالغذاء والتعليم والسكن والعمل كلها عوامل ت��ؤثر 

                                                             
: بناء  2004تقرير التنمية البشرية لعام  –وزارة التخطيط والتعاون الدولي الأردنية ، البرنامج الإنمائي للأمم المتحدة ، الأردن   )(1

  .  16، ص2004 ,سبل المعيشة المستدامة ،عمان
  .  16) ، ص 2010عام ( البرنامج الإنمائي للأمم المتحدة ، تقرير التنمية البشرية ل  )(2
  . 116،ص1995 ,، مركز دراسات الوحدة العربية، الطبعة الأولى، بيروت التنمية البشرية : مراجعة  نقديةعثمان محمد عثمان، قياس  )(3
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ومقياس التمتع  )1(، نه إن يحد أيضا من الجور في الصحةأمن ش في ذلك إصلاح مظاهر الجور

  بحياة صحية طويلة هو متوسط العمر المتوقع عند الولادة .

  مؤشر التعليم  -1-3-1-2

،  يعكس مؤشر التعليم مستوى التنمية البشرية التي وصل إليها المجتمع في مجال المعرفة       

مس��توى تعليم��ه ،  فالإنس��ان الم��تعلم أكث��ر ايجابي��ة  م��ن غي��ر الم��تعلم وت��زداد إنتاجيت��ه كلم��ا ارتف��ع

فالتعليم سلعة رأسمالية وهو رأس مال غير مادي أكثر أهمية من رأس المال المادي ، والإنسان 

س��لعة  دَ الم��تعلم ينش��ر المعرف��ة ف��ي محيط��ه وب��ين زملائ��ه ويس��هم برف��ع مس��توى وع��يهم أو يع��

ه��و س��لعة ر أنم��اط الحي��اة والاس��تهلاك ويس��اهم ف��ي من��ع الجريم��ة ، وي��يساهم في تغي إذاجتماعية 

   )2(سياسية تعمق الانتماء الوطني وتساهم في البناء الديمقراطي للإنسان .

ن ه��ذا المقي��اس أمقياس الإلمام بالقراءة والكتابة ليعبر عن مؤش��ر التعل��يم إلا  عملوقد است        

ه الخطوة الأولى في اكتساب المعرفة لا يعطي ص��ورة واض��حة للتنمي��ة البش��رية دِ عرغم أهميته ب

ا قد ت��م تط��وير ه��ذا المقي��اس ليش��مل ع��دد المس��جلين ف��ي الدراس��ات الأساس��ية الأولي��ة والثانوي��ة لذ

والتعل��يم الع��الي ( نس��بة القي��د الإجم��الي ) وإعط��اء وزن مع��ين للإلم��ام ب��القراءة والكتاب��ة ووزن 

ولغ��رض  )3(، للدراسة ف��ي جمي��ع المراح��ل التعليمي��ة وم��ن ال��وزنين تحس��ب قيم��ة مؤش��ر  التعل��يم

ز مجرد تقدير الكمية والوص��ول إل��ى تقي��يم النوعي��ة فق��د ح��ل متوس��ط الدراس��ة مح��ل الإلم��ام تجاو

الإجم��الي للالتح��اق بالم��دارس عل��ى أس��اس س��نوات الدراس��ة  ب��القراءة والكتاب��ة ويق��اس المع��دل

ن يقض��يها طف��ل ف��ي المدرس��ة عل��ى أس��اس مع��دلات أالمتوقع��ة أي مجم��وع الس��نوات الت��ي يتوق��ع 

                    )4(الالتحاق الحالية .

   مؤشر الدخل -1-3-1-3

 ه��وأي تفكي��ر بخ��لاف ذل��ك إن ي عملي��ة التنمي��ة وف��ن ان أساس��ياإن الدخل والنمو عنص��ر         

ف��اق البش��ر ، فال��دخل ض��روري لتمك��ين الإنس��ان م��ن ام��تلاك آإغف��ال لأهمي��ة ال��دخل ف��ي توس��يع 

لتوس��يع خيارات��ه المختلف��ة ، إن النم��و الموارد اللازمة للحصول على الغذاء والمس��كن والمل��بس و

                                                             
 ,، مصر  2010منظمة الصحة العالمية ، تمويل النظم الصحية : السبيل إلى التغطية الشاملة التقرير الخاص بالصحة في العالم  (1)

  .  7ص , YAT Adurtistig  ،2010شركة  
  .  49 – 48، ص 2008اثراء للنشر ،  ,عمان ,رياض بدري ستراك ، تخطيط التعليم واقتصادياته ، الطبعة الأولى  (2)
مة إلى كلية الادارة إيمان عبد الكاظم الكريطي ، التنمية البشرية في دول عربية مختارة ، رسالة ماجستير في العلوم الاقتصادية مقد (3)

 .  29، ص 2004جامعة الكوفة ،  –والاقتصاد 
  . 82، ص 2010البرنامج الإنمائي للأمم المتحدة ، تقرير التنمية البشرية  (4)
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يس��هم  ال��ذي نم��وذج الت��راكمأقدرت��ه عل��ى خل��ق  عن طريقالاقتصادي هو عصب التنمية البشرية 

والت��ي ته��تم بتط��وير الق��درات الإنس��انية  )1(، في إيج��اد ق��وة ال��دفع الذاتي��ة لتحقي��ق التنمي��ة البش��رية

لقدرات الاستثمار في الناس بينما يتطلب هذه القدرات في الإنتاج ويتطلب تطوير هذه ا ستعمالوا

الإنتاج مساهمة الناس في نمو الناتج المحلي الإجم��الي والتش��غيل ، فالتنمي��ة البش��رية ته��تم ب��النمو 

الاقتص��ادي لان كلاهم��ا يتحقق��ان ف��ي الم��دى الطوي��ل عن��دما تلب��ي الف��رص الاقتص��ادية حاج��ات 

حس��ب الق��وة الش��رائية لل��دولار بلمحل��ي الن��اس، وق��د ت��م اختي��ار مؤش��ر نص��يب الف��رد م��ن الن��اتج ا

       )2(ليعكس حالة التقدم في النمو الاقتصادي .

وقد حدد دليل التنمية البشرية عتبة للدخل تعد كافي��ة لمس��توى معيش��ة معقول��ة وه��ي المتوس��ط     

حس��ب تع��ادل الق��وة بالح��الي للقيم��ة الحالي��ة لنص��يب الف��رد م��ن الن��اتج المحل��ي الإجم��الي الحقيق��ي 

ائية بالدولار ، وقد استبدلت طريقة حساب مؤشر الدخل عن طريق حساب لوغاريتم الدخل الشر

)3(وفق المعادلة الآتية : 
 

( ) ( ) ( )
( ) ( )yLogyLog

yLogyLog
YW

minmax

min

−
−=  

  حيث إن :

W)Yدليل بعد الدخل=(    

)Y(Minالقيمة الدنيا للدخل=  

)Y(Maxالقيمة القصوى للدخل= 

الواح��د والن��اتج المحل��ي الإجم��الي والناجم��ة م��ن ونتيج��ة للف��وارق الكبي��رة ب��ين دخ��ل س��كان البل��د  

نصيب الفرد من الدخل  عمالاجتياح العولمة لبلدان العالم ، تم تحسين قياس مستوى المعيشة باست

 ً ع���ن الن���اتج المحل���ي بس���بب تح���ويلات العم���ال المغت���ربين وبفض���ل  الق���ومي الإجم���الي عوض���ا

     )4(ناتج المحلي الإجمالي .المساعدات الخارجية يتجاوز الدخل القومي الإجمالي ال

  

                                                             
  . 25، ص 1992البرنامج الإنمائي للأمم المتحدة ، تقرير التنمية البشرية  )(1

  26، ص , مصدر سابقإبراهيم مراد الدعمة  (2)
  . 32المصدر السابق ، ص  نفس (3)
  . 15) ، ص 2010البرنامج الإنمائي للأمم المتحدة ، تقرير التنمية البشرية  لعام (   (4)
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   حساب دليل التنمية البشرية -1-3-1-4

دليل التنمية البشرية هو مقياس يختصر الانجازات التي يحققها بلد معين على صعيد التنمية      

ال��دليل المتوس��ط الهندس��ي  دَ ( الص��حة والتعل��يم وال��دخل ، وب��ذلك يع�� ةبع��اد الثلاث��البش��رية ف��ي الأ

    )1(ير دليل التنمية البشرية على مرحلتين :ددلة المعروفة ، ويجري تقلمجموعة من الأ

  :  المرحلة الأولى

يبدأ تكوين أدلة فرعية لكل بعد وتحدد قيمة قص��وى  إذبعاد الثلاثة بناء دليل لكل بعد من الأ      

ح��د وقيمة دنيا لكل مؤشر أساسي وتحويل المؤش��رات إل��ى دلي��ل تت��راوح قيمت��ه ب��ين الص��فر والوا

  الصحيح : 

ن يعيش��ها مول��ود جدي��د إذا بقي��ت أ: عدد الس��نوات الت��ي يتوق��ع  العمر المرتقب عند الولادة -1

ة م��دحس��ب الفئ��ات العمري��ة ح��ين ولادت��ه عل��ى حاله��ا طيل��ة بأنماط معدلات الوفاة المسجلة 

   .∗)سنة 83.4نة ) وقيمة قصوى (س 20(  ت للمؤشر قيمة دنياحياته ، وقد حدد

 ياس البعد المتعلق بالمعرفة يعتمد على دليل مركب يتكون من : : لق المعرفة  -2

: متوس��ط ع��دد س��نوات التعل��يم الت��ي حص��ل عليه��ا الأش��خاص )∗∗( متوس$$ط س$$نوات الدراس$$ة –أ 

ً  س��نة ) وم��ا ف��وق اس��تناداً  25الذين هم في س��ن (   إل��ى مس��توى التحص��يل الكل��ي للس��كان محس��وبا

رحل��ة م��ن مراح��ل التعل��يم ، وق��د مطال��ب ف��ي ك��ل ن يمض��يها الأبس��نوات الدراس��ة الت��ي يفت��رض 

  ) . سنة 13.1حددت القيمة الدنيا لهذا المؤشر بالصفر والقيمة القصوى (

ن يتلقاه��ا أ: وه��ي ع��دد س��نوات الدراس��ة الت��ي يتوق��ع )∗∗∗(متوسط سنوات الدراسة المتوقع –ب 

حس��ب الفئ��ات بطف��ل ف��ي س��ن ال��دخول إل��ى المدرس��ة م��ع افت��راض بق��اء أنم��اط مع��دلات الالتح��اق 

 )س��نة 18( صفر ) وقيمة قصوى ه��ي ( أخذت قيمة دنياقد وحياة الطفل  والالعمرية كما هي ط

  )0.978، وتبلغ قيمة الدليل المركب للتعليم (

                                                             
 . 172) ص 2011البرنامج الإنمائي للأمم المتحدة ، تقرير التنمية البشرية لعام (  (1)

 دية والاجتماعية التابعة للأمم المتحدة.مصدر البيانات للعمر المرتقب عند الولادة في إدارة التنمية الاقتصا  ∗
  مصادر بيانات متوسط سنوات الدراسة استنادا إلى بيانات معهد اليونسكو للإحصاء حول التحصيل العلمي  .   ∗∗

  مصادر بيانات المتوسط المتوقع لسنوات الدراسة معهد اليونسكو للإحصاء  .  ∗∗∗
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مجموع القيمة المضافة التي يحققها جميع  )∗∗∗∗(: نصيب الفرد من الدخل القومي الإجمالي – 3

ً ائب على المنتجات إليه الضر زادت المنتجين في الاقتصاد دخل يي لا ذمنها الدعم ) ال ( مخصوما

إليه��ا ال��دخل الأول��ي ال��وارد م��ن الخ��ارج ( تعويض��ات الع��املين  ي��زادف��ي حس��اب قيم��ة الإنت��اج 

 ً   على عدد السكان في منتصف السنة .  وعائدات الأملاك  ) ، مقسوما

  دولار .   )ألف107.721دولار ) وقيمة قصوى ( 100وحددت القيمة الدنيا لهذا المؤشر ( 

  بعاد وفق المعادلة الآتية : يتم حساب الأدلة الفرعية الخاصة بكل بعد من الأ إذ

MinXivalueMaxXivalue
MinXivaluelueActuslXivaHij −

−=
).........1(  

  =Hij:  قيمة الدليل لكل بعد  إنحيث 

) في بعد التعليم لكل من المتغيرين ( متوسط سنوات الدراسة ومتوسط  1المعادلة (  عملتست      

) فيحس��ب المتوس��ط الهندس��ي للأدل��ة الناتج��ة لك��ل منهم��ا ، ث��م تطب��ق س��نوات الدراس��ة المتوق��ع 

ه الح��د الأدن��ى ع��دَ ) ثاني��ة عل��ى المتوس��ط الهندس��ي ل��دليل التعل��يم باس��تعمال الص��فر ب 1المعادل��ة ( 

الح��د  دَهة قي��د الدراس��ة بع��م��دوالمتوس��ط الهندس��ي الأفق��ي للأدل��ة الناتج��ة ع��ن العملي��ة الحس��ابية لل

  الأقصى .

والذي اللوغارتيم الطبيعي للقيم الفعلية والقصوى والدنيا  عملدليل بعد الدخل فانه يستما أ        

ات ف��ي ك��ل بع��د يبعاد هو مؤشر افتراضي يقيس الإمكانلأإن دليل كل بعد من ا يأخذ في الحسبان

   )1(تي : ات مقعرة فتكون المعادلة كالآين يكون دالة التحول من الدخل إلى الإمكانأومن المرجح 

( ) ( ) ( )
( ) ( )yLnyLn

yLnyLn
YW

minmax

min

−
−=).........2(  

  المرحلة الثانية : 

بعاد القيم المتحصلة من الأ عن طريقالأدلة الفرعية لتكوين دليل التنمية البشرية  ضربت       

  : ) 3في المعادلة (الثلاثة وكما 

                                                             
رة وادا مي في البنك الدولي وصندوق النقد الدولي وشعبة الإحصاءات في الأمم المتحدةمصادر بيانات نصيب الفرد من الدخل القو ∗∗∗∗

  )172المصدر السابق ص( الشؤون الاقتصادية والاجتماعية التابعة للأمم المتحدة.
  . 132) ، ص 1995البرنامج الإنمائي للأمم المتحدة ، تقرير التنمية البشرية لعام ( ) (1
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              )3(............
3/13/13/1

III IncomeEductionlife
HDI =          

  )4...(............3 III Incomeeductionlife
HDI =        

  : )1( (فيتنام)مثال تطبيقي

  المؤشر                                            القيمة

  75.2متوسط العمر المتوقع عند الولادة                                  
  5.5                                              متوسط سنوات الدراسة

  10.4دراسة المتوقع                                    متوسط سنوات ال
  2805(بالدولار)              الإجمالينصيب الفرد من الدخل القومي 

  
  75.2 -  20 / 83.4 -  20=  0.873=      دليل متوسط العمر المتوقع

  5.5 -  0 / 13.1 -  0=  0.419   دليل متوسط سنوات الدراسة =
  10.4 -  0 / 18 -  0=  0.577راسة المتوقع =  دليل متوسط سنوات الد

  √√√√ 0.419 ∗ 0.577 -  0 / 0.978 -  0 = 0.503دليل التعليم =      
  Ln100  -  Ln107721 / Ln100  - Ln2805=  0.472دليل الدخل =      

  3√√√√ 0.873 ∗ 0.503 ∗ 0.472=  0.591                 دليل التنمية البشرية = 
  
 

   عامل عدم المساواةبة البشرية معدلا دليل التنمي -1-3-2

ل��ه م��ن تعرض عل��ى م��ا اً خضع دليل التنمية البشرية منذ انطلاقه للتنقيح مرات عدي��دة بن��اء       

انتقادات وقد أدخل��ت مؤش��رات جدي��دة إل��ى دلي��ل التنمي��ة البش��رية للاس��تفادة م��ن ت��وفر المزي��د م��ن 

، فك��ان تط��وير  ق��قحتقا في ظ��ل التق��دم المن بعض المؤشرات لم يعد دقيأ فضلاً عن ذلكالبيانات 

عملية القياس دائما ركيزة أساسية في نهج التنمية البشرية ، لكن هذا القياس لم يكن يوم��ا لمج��رد 

لا وه��ي إن أم��ام نه��ج جدي��د ف��ي الفك��ر ح��ول التق��دم ، أالقياس فدليل التنمية البشرية أفسح المج��ال 

وعل��ى م��دى الأع��وام الماض��ية ، ال��دخل  عل��ى ص��ركمؤشر يتعلق بمؤشرات عديدة ولم يقتالتنمية 

خضع دليل التنمية البشرية لعدة تنقيحات واعتمد عدة مقاييس أهمها دليل التنمية البشرية المرتبط 

حس��ب توزي��ع ال��دخل ودلي��ل قي��اس التق��دم ف��ي التنمي��ة ببنوع الجنس ودليل التنمية البشرية المعدل 

المرتبط بنوع الجنس لقياس التمك��ين النس��بي للرج��ل  ومقياس التمكين )2(، البشرية بمرور الوقت

                                                             
  .172) ،ص2010المتحدة ، تقرير التنمية البشرية لعام ( للأمم يالإنمائالبرنامج  )(1

  . 25-24إبراهيم مراد الدعمة ، التنمية البشرية والنمو الاقتصادي ، مصدر سابق ، ص  (2)
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ودلي��ل  1 –ك��ذلك دلي��ل الفق��ر البش��ري  )1(، والم��رأة ف��ي مج��ال النش��اطات السياس��ية والاقتص��ادية

لقي��اس التب��اين ف��ي الأح��وال الاجتماعي��ة والاقتص��ادية للمجتمع��ات الص��ناعية  2 –الفق��ر البش��ري 

     )2(والنامية .

عامل ع��دم المس��اواة ه��و اتج��اه جدي��د لقي��اس مس��توى تنمي��ة ببشرية المعدل إن دليل التنمية ال      

البشر في مجتمعات تشهد حالات عدم المساواة في توزيع التنمية ، لان دليل التنمية البشرية يقدم 

  )3(معدلات إجمالية تحجب فوارق كبيرة في توزيع التنمية البشرية بين السكان في أي بلد .

يد يقارن بدليل التنمية البشرية الأصلي ويبين ع��دم المس��اواة ف��ي ك��ل بع��د م��ن وهذا الدليل الجد   

بعاد دليل التنمية البشرية في عدد كبير من البلدان وله خصائص إحصائية هام��ة تس��مح ب��إجراء أ

التق��ديرات المقارن��ة ب��ين البل��دان ، ولا يحس��ب متوس��ط التنمي��ة البش��رية ف��ي أي بل��د اس��تنادا إل��ى 

لتعليم وال��دخل فحس��ب ، ب��ل يحس��ب كيفي��ة توزي��ع ه��ذه التنمي��ة ب��ين الإف��راد ، مؤشرات الصحة وا

نخفض قيم��ة ت��فيحسب الفوارق في متوسط العمر المتوقع عند الولادة وسنوات الدراسة وال��دخل ف

ن تك��ون مس��اوية لقيم��ة أكل بعد وفقا لحجم المساواة ،  ويمكن لقيمة دليل التنمية البشرية المعدل 

ن تك��ون أشرية الأصلي إذا كان��ت المس��اواة تام��ة ب��ين إف��راد المجتم��ع ، كم��ا يمك��ن دليل التنمية الب

  دون دليل التنمية البشرية في حال ارتفاع عدم المساواة .       من قيمة هذا الدليل 

للتنمي��ة البش��رية المحتمل��ة بينم��ا دلي��ل التنمي��ة  وبهذا يعد دليل التنمية البش��رية الأص��لي دل��يلاً       

لمع��دل دل��يلا لمس��توى التنمي��ة البش��رية الفعلي��ة والف��ارق ب��ين ال��دليلين ه��و الف��ارق ب��ين البش��رية ا

  )4(ن يتحقق لولا عدم المساواة .أالمستوى المحتمل والفعلي للتنمية البشرية الذي كان يمكن 

  حساب دليل التنمية البشرية معدلا بعامل عدم المساواة - 1- 2- 3- 1

   )5(: مراحل ةية المعدل على ثلاثيجري حساب دليل التنمية البشر    

مقاييس عدم  عمالبعاد دليل التنمية البشرية باستأ: يجري قياس عدم المساواة في  المرحلة الأولى

  تية :المعادلة الآ عن طريق)  1970المساواة التي وصفها اتكينسون ( 

      Ax = 1– G / U……..(1) 
                                                             

  .  132) ، ص 1995البرنامج الإنمائي للأمم المتحدة ، تقرير التنمية البشرية لعام (  (1)
  . 45-44،ص) 1998متحدة ، تقرير التنمية البشرية لعام ( البرنامج الإنمائي للأمم ال (2)
  .  7) ،  ص 2010البرنامج الإنمائي للأمم المتحدة ، تقرير التنمية البشرية لعام (  (3)
  . 87، ص)  2010البرنامج الإنمائي للأمم المتحدة ، تقرير التنمية البشرية لعام ( (4)
  . 175-174ص) ، 2011تقرير التنمية البشرية لعام (البرنامج الإنمائي للأمم المتحدة ،   (5)
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  إن :  اذ

G  بعاد = يمثل الوسط الهندسي للأ  

U  بعاد .= يمثل الوسط الحسابي للأ  

 تصبح المعادلة : إذ

  

  

  إن :  ذإ

X1 ,X2 …..Xn  . التوزيع في بعد المكاسب =  

 وفرلكل متغير( العمر المتوقع ، سنوات الدراسة ، ونصيب الفرد المت )∗( ( Ax )وتحسب قيمة 

  من الدخل والاستهلاك ) .

) وف��ق عام��ل ع��دم المس��اواة عل��ى  Xبع��د مع��ين ( : يعدل متوسط الانجازات في  المرحلة الثانية

  تي : النحو الآ

( ) )3(...............1 21
n

nX
XXXX A =−=  

وهك��ذا يمث��ل المتوس��ط الهندس��ي المتوس��ط الحس��ابي مع��دلا بعام��ل اللامس��اواة ف��ي التوزي��ع      

            ) بعام��ل  Ixلبش��رية ( بعاد دليل التنمية اأبعاد المعدلة بعامل اللامساواة بضرب وتحسب الأدلة للأ

 )1 – Ax  (إذ إن  )Ax  ) يمثل مقياس اتكنيستون . 1) المحدد بالمعادلة ( 

 

          

                                                             
) قيمة الصفر ولذلك في حالة متوسط سنوات الدراسة  1لكل متغير ولا يقبل المتوسط الهندسي في المعادلة (   ( Ax )تحسب قيمة  ∗

نصيب الفرد من الدخل تقتطع تزاد سنة واحدة إلى الأرقام المسجلة لغرض حساب عدم المساواة وفي حالة الارتفاع المفرط في قيمة 
عن الدخل السالب أو المتقدم في الخمس  ويستعاض% ) من الخمس الأعلى في التوزيع للحد من تأثير القيمة المرتفعة جدا  0 .5قيمة ( 

  % ) في أسفل توزيع الدخل الايجابي .       0.5الأسفل بالقيمة الدنيا وهي ( 

( ) )4.(...........1 IAI XXX
−=

( )( ) ( )
)2.........(

...21
1

X

n
n

X

xxx
A −=
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) إلى دليل الدخل القومي الإجمالي  I incomويستند دليل الدخل المعدل بعامل اللامساواة ( 

بعامل اللامساواة عن مجمل  لاً دليل التنمية البشرية معد بر) وبذلك يع I in comغير المعدل (

  عدم المساواة في الدخل . 

 يحسب أولاً  إذاللامساواة  بعاد لحساب دليل التنمية البشرية معدلاً : جمع أدلة الأ المرحلة الثالثة

IHDI(  بعامل اللامساواة الذي يتضمن دليل الدخل غير المعدل دليل التنمية البشرية معدلاً 
∗  : (  

          

   
3 .. incomeeductionlife IIIIHDI =∗

  ………. (5)   

3 ).1.().1.().1( incomincomeductioneductionlifelife IAIAIAHDI −−−=∗
.……(6)  

  

كم��ا ف��ي معادل��ة  ) HDIومن ثم يحسب دليل التنمية البشرية عل��ى أس��اس ال��دخل غي��ر المع��دل  ( 

)7: (  

     

)7........(... incomeeductionlife IIIHDI =∗
  

  

الناتجة م��ن ع��دم لي والدليل المعدل وتحسب النسب المئوية للفارق بين قياس كل من الدليل الأص

  تي : و الآالمساواة على النح

)8......()1).(1).(1(11 3
incomeductionlife AAA

HDI

IHDI
LOOS −−−−=−= ∗

∗
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ف��ي متوس��ط ال��دخل واللوغ��ارتم  و نفس��هن الفارق الناتج من عدم المساواة في توزيع ال��دخل ه��لأو

  تي :  بعامل اللامساواة على النحو الآ يحسب دليل التنمية البشرية معدلاً 

                    
                                                                                                               

)9......(.)1).(1).(1(. 3

*

HDLHDI
HDI

IHDI
IHDI AAA incomeductionlife

−−−=







= ∗  

  

  : )1( مثال تطبيقي (بيرو)

  المعدل بعامل عدم لدليل ا ياس عدم المساواة    قدليل البعد         المؤشر      قيمة                      المؤشر
  المساواة                                                                                                                 

  )1-0.148( ∗ 0.852=  0.725            0.148          0.852                 74.0               العمر المتوقع     
  0.662                  8.7  ط سنوات الدراسة       متوس

  0.717                 12.9  متوسط سنوات الدراسة      
  المتوقع

  )1-0.240( ∗ 0.704=  0.535             0.240          0.704     دليل التعليم                                        
   0.634                 9.03  لوغارتيم الدخل القومي      

   )1-0.300( ∗ 0.077=  0.054              0.300          0.077               8.389        الإجماليالدخل القومي 
  
  

  سبة المئويةلفارق بالنادليل التنميةالبشرية معدلا                    دليل التنمية البشرية                                      
                                  بعامل اللامساواة                                                                       

  0.852∗0.704∗0.077=  0.359   دليل التنمية البشرية
=0.275

             3√0.054∗0.535∗0.728 √3          0.232 = 0.359  /0.275 - 1  
    على اساس الدخل غير

    معدلال
  

  )0.359/0.275(∗0.725=  0.557      3√ 0.852∗0.704∗0.634= 0.725  دليل التنمية البشرية
  
  

  دليل الفوارق بين الجنسين  -1-3-3

رغم ال على إن عدم المساواة بين الجنسين يشكل أكثر مظاهر الإجحاف تفشيا في أي مجتمع     

النساء بالقراءة والكتابة وتزاي��د التح��اق الإن��اث بالم��دارس الابتدائي��ة تضاعف معدلات معرفة من 

ن هذه الانجازات لم تنجح في تعديل المواقف والمع��ايير الاجتماعي��ة المتمي��زة ض��د أوالثانوية إلا 

المرأة والتي تشدد على نحو حصري على الدور الإنجابي للمرأة وتع��زز اللامس��اواة ب��ين الرج��ل 

تع��اني النس��اء ف��ي بع��ض البل��دان م��ن ع��دم المس��اواة ف��ي إذ ،  المختلف��ة الحي��اةوالمرأة ف��ي ن��واحي 
                                                             

  . 175) ص2010، تقرير التنمية البشرية لعام (المتحدة  للأمم الإنمائيالبرنامج  )(1
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حرمانه��ا م��ن حقه��ا  ف��ي التص��ويت والانتخ��اب  ع��ن طري��قالمواطن��ة وف��ي الحق��وق القانوني��ة 

والمش��اركة السياس��ية والاقتص��ادية وانع��دام المس��اواة ف��ي الف��رص وه��و م��ا يتض��ح م��ن الوض��ع 

     )1(قائم ضد المرأة .الوظيفي والأجور والتميز الوظيفي ال

ً إن البل��دان الت��ي تس��تمر ف��ي تعزي��ز الوض��ع الاجتم��اعي والاقتص��ادي للم��رأة تتمت��ع           أحيان��ا

ش��غال العام��ة م��ام النس��اء ف��ي مج��الات الأأالمزيد من الفرص  توفير ؤديي إذ،  اً بمعدلات اقل فقر

و م��ا يس��اعد عل��ى التخفي��ف والتمويل والقطاعات الأخرى إلى تسريع عجلة النمو الاقتصادي وه��

   )2(من حدة إثارة الأزمات المالية الحالية والمستقبلية .

ومن أول المقاييس العالمية لقي��اس الف��وارق ب��ين الجنس��ين ه��و دلي��ل التنمي��ة البش��رية عل��ى         

م أساس المساواة بين الرجل والمرأة ، ودليل التمكين للمرأة وقد أطلقها تقرير التنمية البشرية ع��ا

                                الأساسية لدليل التنمية البشرية. ، فكان يهدف الأول لقياس أوجه عدم المساواة في الإبعاد  1995

ما الثاني فكان يوضح عدم المساواة بين الجنسين في دليل التنمية البشرية ضمن مفهوم التوازن أ

مجالات هي التمثيل البرلم��اني  ةفي ثلاث دراسة حصة المرأة والرجل عن طريقوتكافؤ الفرص 

إلا إن ه��ذين ال��دليلين ل��م يتمكن��ا م��ن إعط��اء ص��ورة  )3(، بس��، والمناصب الإدارية وال��دخل المكت

خ��ذ منه��ا جمعهم��ا ب��ين آلدليل موثوق يصلح لقياس الف��وارق ب��ين الجنس��ين وأخ��ذت عليهم��ا ع��دة م

اض��ات بكث��رة لس��د ال��نقص بالبيان��ات الافتر عمالالانج��ازات المطلق��ة والانج��ازات النس��بية واس��ت

بع��ض  عمالوالتحيز الكبير ف��ي مقي��اس التمك��ين إل��ى النخب��ة الت��ي تع��يش ف��ي الم��دن ، وك��ذلك اس��ت

م��ا دلي��ل الف��وارق ، أ المؤشرات التي تنطبق على البلدان المتقدمة أكث��ر منه��ا عل��ى البل��دان النامي��ة

بعاد حاسمة بالنسبة للمرأة وهي ( أ ةبين الجنسين فهو لا يعتمد على الافتراضات بل يتضمن ثلاث

بع��اد ف��ي مقي��اس التمكين ، والمشاركة في سوق العمل ) وه��و يجم��ع ه��ذه الأوالصحة الإنجابية ، 

   )4(. إن الجمع بين التمكين والتنمية يعطي صورة أكثر تكاملاً  إذمركب 

  

  

   

                                                             
  .  3 – 2) ، ص 2003البرنامج الإنمائي للأمم المتحدة ، تقرير التنمية الإنسانية العربية لعام (   (1)
   .http:// go . worldbank . org / GNIOAM 6 TYOالبنك الدولي ، المساواة بين الجنسين ، على موقع الانترنيت :  (2)
، 42دي محسن العلاق ، قياس التنمية البشرية والمتطلبات من المؤشرات الإحصائية ، مجلة الحكمة ، بغداد, بيت الحكمة ، العدد مه  (3)

  .   44, ص2006
  .  90) ، ص 2010البرنامج الإنمائي للأمم المتحدة ، تقرير التنمية البشرية لعام (   (4)
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  يل الفوارق بين الجنسين مؤشرات دل - 1- 3- 3- 1   

الفرق في التنمية البشرية الناتج من عدم التساوي في الانجازات بين الرج��ل يبين هذا الدليل      

  )1(بعاد وهي : أ ةوالمرأة في ثلاث

  : ومقياس هذا البعد عن طريق مؤشرين هما :  الصحة الإنجابية –أ  

 اوتندرج في هذ ، ) ولادة حية 100000: عدد وفيات الأمهات لكل (  معدل وفيات الأمهات -1

) يوم على انتهاء الحمل . ويحس��ب الح��د الأدن��ى  42الحمل أو بعد (  في مدةفاة المرأة و مؤشرال

) وف��اة لك��ل ( 1000) ولادة حي��ة ، وح��د أقص��ى (  100000) وفيات لكل (  10لهذا المؤشر ( 

  ) ولادة حية .  100000

 15مرية ( ) امرأة من الفئة الع 1000: وهو عدد المواليد لكل (  معدل خصوبة المراهقات – 2

  ) سنة . 19 –

  مؤشرين هما : عن طريق: ويقاس هذا البعد  تمكين المرأة –ب 

  نسبة الرجال إلى النساء في المقاعد البرلمانية . -1

  التحصيل العلمي الثانوي والعالي للنساء . -2

: ويمث��ل نس��بة مش��اركة الم��رأة ف��ي س��وق الق��وى العامل��ة ( نس��بة الس��كان ف��ي         س$$وق العم$$ل –ج 

سنة المنخرطين في سوق العم��ل أو الب��احثين ع��ن العم��ل ).   64 – 15ل في الفئات العمرية العم

عدم المساواة في )  1المساواة بين الرجل والمرأة و (  فيقيمة هذا الدليل بين ( الصفر )  كونوت

  بعاد المذكورة .        بينهما في جميع الأ

  حساب دليل الفوارق بين الجنسين   - 2- 3- 3- 1

بع��اد لألالمتوس��ط الهندس��ي  يحس��ب أولاً  إذيحس��ب دلي��ل الف��وارق ب��ين الجنس��ين عل��ى مراح��ل     

ثم المتوسطات للمرأة والرجل على حدة ثم بعدها تجمع بمتوسط واحد للجنسين ، ولا بد المختلفة 

من تحديد قيمة دنيا لكل مؤشر من مؤش��رات العناص��ر لان المتوس��ط الهندس��ي لا يقب��ل الص��فر ، 

                                                             
  . 176 – 175) ، ص 2011ير التنمية البشرية لعام ( البرنامج الإنمائي للأمم المتحدة ، تقر )(1
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لمعدل خصوبة المراهقات وحصة النساء من المقاع��د البرلماني��ة %) 0.1(هذه القيمة  وقد حددت

    )1(ومعدل التحصيل العلمي الثانوي والعالي ومعدل مشاركة المرأة في سوق العمل .

  ين :تالمعادلتين الآتي عمالبعاد للرجل والمرأة على حدة باستثم تحسب مختلف الأ

 المعادلة : في حالة النساء والفتيات تكون  -1

  

( ) )1........(...
1

.
10

3
2/1

2/1

LFPRSEPRG FFFF AFRMMR







=

  

  في حالة الرجال والفتيان تكون المعادلة :  – 2     

  

  

  

  : إن  اذ

MMR  . معدل وفيات الأمهات =  

AFR    . معدل خصوبة المراهقات = 

PRF     . نسبة الرجال إلى النساء في مقاعد البرلمان  =  

SE      لعلمي الثانوي والعالي للرجل والمرأة .= التحصيل ا  

LFPR  . نسبة مشاركة الرجل والمرأة في سوق العمل =  

ً متوازن�� متوسط واحد للرجل والمرأة لتك��وين دل��يلاً  عمالبعدها تجمع أدلة الجنسين باست            ا

  بعاد . لأاكس عدم المساواة بين الرجل والمرأة ويراعي الترابط بين عللجنسين وي

                                                             
  . 176، ص)  2011البرنامج الإنمائي للأمم المتحدة ، تقرير التنمية البشرية لعام (  )(1

( ) )2........(..13 2/1

LFPRSEPRG MMMM
−=
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( ) ( ) ( )
)3.(..........

2
.

111 −−−













 +
= GGGG MF

MF
HARM  

  إن :  اذ

HARMالوسط التوافقي= .  

GF  . دليل التمكين للمرأة =  

GM .  دليل التمكين للرجل =  

 عمالثم يجري حساب المعيار المرجعي لعدم المساواة بتجميع الأدلة للرجل والمرأة باست   

  : ةالمختلف بعادبين الجنسين ومن ثم تجمع الأدلة في الأ ةمعاملات متساوي

)4........(..3 LFPRtEmpowermenHealthG MF
=  

)5(..........2/)1
1

.
10

( +=
AFRMMR

Health  

)6........(2/)..( SEPRSEPR MMFF
tEmpowermen +=  

  

)7(..........
2
LFPRLFPR MFLFPR

+
=  

وأخيرا يحسب دليل الفوارق بين الجنسين بمقارنة الدليل الموزع بالتساوي بين الجنسين 

  تية :والمعيار المرجعي وفق المعادلة الآ

  
)7.(..........

).(
1

G
GG

MF

MF
HAPM

−
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  : دولة ليسوتو مثال تطبيقي

  سوق العمل  لتمكينا  الصحة  
التمثيل في المجلس   معدل خصوبة المراهقات  معدل وفيات الامهات

  النيابي
نسبة السكان من 
ذوي التحصيل 
العلمي الثانوي 

  والعالي

معدل المشاركة في 
  سوق العمل

  0.719  0.243  0.229  73.5  530  المرأة
  0.787  0.203  0.771  -   -   الرجل

F+M/2 

  
  

0.719+0.787/2 

=0.743 

  :باستخدام المعادلات السابقة نستنتج مايلي

  

  

  

  

  دليل الفوارق بين الجنسين                                                             

  

العلاقة بين الدليل التنمية البشرية معدلا بعامل اللامس$$اواة ودلي$$ل الف$$وارق  - 4- 3- 1

    ية البشريةبين الجنسين ودليل التنم

المقارنة بين فئتي ( الرجال والنس��اء ) وقي��اس  اً الىيتشابه دليل الفوارق بين الجنسين استناد     

اللامساواة والذي يقيس بالفوارق بينهما على مستوى كل بلد كما في دليل التنمية البشرية المعدل 

، ويتش��ابه ال��دليلان وف��ق  ةالثلاث��بعاد الرئيسية الفارق بالانجازات الناجم عن عدم المساواة في الأ

الت��درج ب��ين ( الص��فر والواح��د ) م��ن حي��ث التس��اوي أو عدم��ه ( ص��فر للمس��اواة والواح��د لع��دم 

بع��اد والتعث��ر ف��ي بل��وغ المس��اواة ) ، وال��دليلان يم��ثلان قي��اس مع��دل الحرم��ان أو القص��ور بالأ

يقيم مستويات ودرج��ات التق��دم المستوى المنشود للأهداف المرغوبة ، بينما دليل التنمية البشرية 

=0.508 
=0.316 
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بعاد أو صورة الانجاز أو التحسن الذي يتحق��ق ف��ي التنمي��ة البش��رية المحرز بشكل إجمالي في الأ

  زمنية معينة . في مدةوهي صورة تصلح لبيان التغيير في التنمية البشرية 

  نفس��هن الم��دى المعروفة وتتدرج ض��م ةتشتمل على قياس المكونات الثلاث ةإن الأدلة الثلاث       

ويرى الباحث إن النظر إلى دليل التنمي��ة البش��رية م��ن منظ��ور القص��ور أو ، الواحد )  –( صفر 

 نفس��ه ردمها ، إلا أنها في الوق��تلالحرمان قد يساعد على توجيه الأنظار نحو الفجوة الحضارية 

الع��زم  تض��عفصورة تشير إلى م��دى ص��عوبة المهم��ة الت��ي س��يكون عل��ى الدول��ة مواجهته��ا مم��ا 

وتضفي اليأس في ظل الظروف الصعبة التي تعيشها معظم البلدان ، فهوية دليل التنمية البش��رية 

يض��في الأم��ل والق��درة والش��جاعة ب��النهوض  بأس��تمرارالتق��دم خط��وة خط��وة ببع��اده وأبتحس��ن 

   بالإنسان وتقليص الحرمان بأنواعه .

  دليل التنمية البشرية  إلىالانتقادات الموجهة  - 5- 3- 1

ال��رقم القياس��ي الحقيقي الذي صاحب تقدم مفه��وم التنمي��ة البش��رية ف��ي تط��ويره  الإسهاميتمثل     

 إلادليل التنمية البشرية , وعلى الرغم من القبول الواسع الذي حظي به الدليل  أوللتنمية البشرية 

  :  تيبالآانه قد تعرض لانتقادات كثيرة ومتنوعة نوجزها 

 نوذل��ك لأ رية ومن ثم قياس��ها عل��ى المكون��ات الثلاث��ة المعروف��ةل مضمون التنمية البشوشم -1

قياس��ها وش��تان ب��ين ش��مول المفه��وم  أسلوبنطاقا من  وأوسعمضمونا  مقالتنمية البشرية اع

ً إدراك��القياس , وان هناك  أساليبوبين بدائية  ً قوي�� ا ف��ي  أخ��ذهاللبش��ر يج��ب  أخ��رىبمطال��ب  ا

وان يحص��لوا  يعيش الناس ط��ويلاً  نأنه لا يكفي إو وه )1(، حساب المعنيين بالتنمية البشرية

لا  الأساس��يعلى دخل مناسب ومعارف كافية لكي يصبحوا بش��را , فالحص��ول عل��ى التعل��يم 

مؤش��رات تتعل��ق بحق��وق  أوالمش��اركة ف��ي الحي��اة السياس��ية  أوعن احت��رام الهوي��ة  أهميةيقل 

ركيز على المؤشرات الكمية قد يؤدي ن التإذ أوحرياته السياسية والمدنية .... الخ ,  الإنسان

ل مرك��ب ال��دلي إن )2(، على سلم دليل التنمي��ة البش��رية الأولنتائج مظللة بالنسبة لترتيب  إلى

يعكس مدخلات الجهود  نأمن نتائج التنمية للأجل البعيد باستثناء الدخل , وعليه لا يستطيع 

)3(.القصير للأجل الإنسانيةيقتبس الانجازات  نأ أوالمتضمنة في السياسات 
 

                                                             
  .189عثمان محمد عثمان , مصدر سابق ص)(1

  .159ص ,عمرو هشام محمد العمري , مصدر سابق (2)
  .69كريم محمد حمزة , مصدر سابق ص  (3)



  

 
46 

 النظري والمفاهيمي للتنمية البشرية الإطار......... ..........................................................الأولالفصل 

مع��ا ف��ي مؤش��ر  إدخاله��االعلاقة بين مكونات الدليل ذاتها كانت موضعا للاعت��راض عل��ى  إن -2

 ت��أثيراً حذف احدهما قد لا يترك  نأذات علاقة ارتباط قوية , وهذا يعني  لأنهاتركيب واحد 

ه زال بعض��هم ي��راه يص��لح بذات�� م��اف��ي بن��اء ال��دليل م��ا ع��دا مؤش��ر ال��دخل ال��ذي  خ��رالآعل��ى 

)1(. الأخرىينعكس مباشرة على المتغيرات انه  إذمؤشرا كافيا , 
 

لا تعطي المؤشرات الاهتمام الخاص بجانب النوع والكيف فهن��اك العدي��د م��ن الملتحق��ين ف��ي  -3

ً عند التركيز عل��ى نوعي��ة التعل��يم , و أهميتهتتضاءل  كافة ولكن التعليم بمراحله الح��ال  أيض��ا

التحص��ر والت��وترات الت��ي  م��راضأعك��س الكثي��ر م��ن مؤش��ر الص��حة فه��و لا ي ينطب��ق عل��ى

)2(. تعززها هموم الحياة المعاصرة
 

لكونه مجرد وس��يلة  كان هناك اعتراض على الطريقة التي يعامل بها الدخل في الدليل نظراً  -4

)3(. يكون ضمن مؤشرات الدليل نأوليس غاية , فكان من المفترض 
 

ل اله��در ف��ي تنمي��ة الم��وارد البش��رية والت��ي عنص��ر مه��م يمث�� عنهناك من يرى فقدان الدليل  -5

)4(. يعبر عنها في ظاهر البطالة وفئات المهاجرين
 

يبقى ان التعامل معه  إلادليل التنمية البشرية  إلىالرغم من تلك الانتقادات التي وجهت على 

لان  بالثقة في ظل استمرارية تقارير التنمية البشرية الدولية بوصفه مقياسا للتنمية هو جديرٌ 

حس��ب مكانته��ا بالقصد من وراء تركي��ب ال��دليل ه��و للمقارن��ة ب��ين البل��دان المختلف��ة وترتيبه��ا 

م��ن ه��ذا  ةالتنمي��ة ول��يس القيم��ة المطلق��ة لل��دليل دلال��ة ف��ي ذاته��ا , وان الفك��رالنس��بية ف��ي س��لم 

التنمي��ة ه��ي  إنفك��رة مقنع��ة وبس��يطة وه��ي  إط��لاق وإنم��االقياس لم تكن يوما لمجرد القي��اس 

ً  وسعأ   من الدخل .  مفهوما

  

  

  

  

                                                             
  . 120ص ,ثمان محمد عثمان , مصدر سابقع )(1

إيمان عبد الكاظم جبار الكريطي , التنمية البشرية في دول عربية مختلفة : دراسة تحليلية , رسالة ماجستير في العلوم الاقتصادية  (2)
  .35, ص2004مقدمة إلى مجلس كلية الإدارة والاقتصاد بجامعة الكوفة , 

  .42مية البشرية والنمو الاقتصادي , مصدر سابق صإبراهيم مراد الدعمة , التن (3)
  .40ص ,نفس المصدر  (4)
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  الفقر من منظور التنمية البشرية ) 1-4(

لام آللتخفي��ف م��ن  وحله��ا عل��ى امت��داد الت��اريخ عن��ى الفك��ر الإنس��اني بدراس��ة  مش��كلة الفق��ر      

، فجمهورية أفلاطون تعد من الأمثلة على عالم لا تفاضل في��ه ولا طبق��ات ولا  ومعاناتهم الفقراء

ن الجدل الواس��ع ال��ذي أثي��ر ف��ي كثي��ر م��ن الأدبي��ات ق��د اب��رز وجه��ات نظ��ر فقر ولا حرمان ، فكا

إيج��اد مفه��وم مح��دد ودقي��ق له��ذه  ع��نمتباين��ة ب��ين علم��اء اقتص��اديات التنمي��ة وعلم��اء الاجتم��اع 

التقدم في من رغم على الالظاهرة التي تتباين ضمن الأطر الاقتصادية والاجتماعية والسياسية ، ف

ة الفقر تبقى معالجة تركة الحرمان البشري وتحقيق العدالة الاجتماعي��ة تمكين البشر وتخفيف حد

 ً بس��بب م��ا أفرزت��ه العولم��ة والتق��دم الثق��افي المتس��ارع م��ن تح��ديات تمثل��ت بخط��ر  ط��ويلاً  طريق��ا

التخل���ف ع���ن رك���ب التغي���رات المتس���ارعة  بتس���ارع ق���درات ال���دول الت���ي تبن���ت أس���س تق���دمها 

ش��عوب وتحوي��ل أخ��رى إل��ى أقن��ان وعبي��د ، وخش��ية  كهلاالاقتصادي بفضل تدمير حضارات وإ

م��ام أن تواص��ل العولم��ة إلح��اق ض��رراً لا ش��فاء من��ه بع��دما أص��بحت إرهاص��اتها المأس��اوية أم��ن 

رنا وجحود الخير في كثير من البلدان التي طبقت ب��رامج التص��حيح الهيكل��ي وم��ا نج��م عنه��ا انظأ

م��ام أق الف��رص يض�� مم��ا أدى ال��ىفيه��ا  من انتكاسة ال��دخول الحقيقي��ة وت��ردي مس��تويات المعيش��ة

فاق النم��و شعوبها ليسود الفقر على نطاق أوسع في الكثير من البلدان الأقل نمواً وليمثل تهديداً لآ

  الاقتصادي والتنمية الهادفة .

بوص��فه مفهوم��ا ومحت��وى ه��و اس��تجابة واقعي��ة لطبيع��ة  وتغيره��ا إن تط��ور وج��وه الفق��ر      

لمجتمعات ، فبعدما كان المفهوم التقليدي للفقر يعني إلى حد بعيد نقص المشكلات التي تواجهها ا

الدخل الكافي لشراء ما يلزم من غذاء للمجتمع بحياة عادية ، أصبح يتضمن الحرمان من التنمية 

البشرية بع��دم الحص��ول عل��ى م��ا يكف��ي م��ن خ��دمات الرعاي��ة الص��حية الأولي��ة والتعل��يم ومس��توى 

تقل إلى مفهوم يقيم رفاه الإنسان في أوجه متعددة من الحرمان في الصحة المعيشة اللائق ، ثم لين

   )1(والتعليم والسلع المادية والمشاركة السياسية والتماسك الاجتماعي .

  المفهوم التقليدي للفقر  - 1- 4- 1

  : ، هما منظورينبينظر إلى هذا المفهوم  

                                                             
علي عبد القادر علي ، انتشار الفقر وأثره على إضعاف النساء في الدول العربية ، ورقة خلفية أعدت للتقرير الرابع للتنمية الإنسانية  )(1

  .    3، ص 2005يط ، الكويت ، مايو العربية ، نهوض المرأة في الوطن العربي ، المعهد العربي للتخط
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تجل��ى ف��ي انخف��اض اس��تهلاك الغ��ذاء هو الانخفاض أو الحرم��ان م��ن ال��دخل وي المنظور الأول : 

) وهو ما عرفه البنك الدولي بأنه عدم القدرة على تحقيق الحد   عقدالم كماً ونوعا فيسمى ( الفقر

    )1(الأدنى من مستوى المعيشة .

 حاجات الأساسيةالالاستحواذ على الموارد الكافية لإشباع   من الحرمانفهو  المنظور الثاني :  

وه��ؤلاء   )2(، ومل��بس ومس��كن وص��حة وتعل��يم فيس��مى ((  الفق��ر المطل��ق ))  م��ن مأك��ل للأف��راد

هذين المنظورين يعيشون تح��ت المس��توى الأدن��ى لل��دخل الحقيق��ي وه��و خ��ط الفق��ر ((  فيفراد الأ

دون ح��دود قومي��ة فاص��لة ويعتم��د عل��ى  م��ن الخ��ط الخي��الي ال��دولي للفق��ر )) وه��ذا الخ��ط يع��رف

مي الإجمالي ، وقد وضع تقرير البنك الدولي عن الفقر ع��ام متوسط نصيب الفرد من الدخل القو

1996  ً ) 1985ع��ام  لأس��عار ناداً ت$ )  دولار ف��ي الس��نة (إس��270أعلى للفقر بما يس��اوي (  خطا

   )3(تكون فقيرة أو تحت خط الفقر .ه أو يساوي هذا الخط فأي أسرة  يكون دخلها اقل من

)4(المختلفة : هناك ثلاث طرق لحساب خط الفقر في الدول  
 

: يتح��دد خ��ط الفق��ر عل��ى أس��اس تكلف��ة الغ��ذاء  طريق$$ة الاحتياج$$ات الأساس$$ية  م$$ن الغ$$ذاء  -1

بع��ض العناص��ر الأخ��رى الأساس��ية غي��ر  فض��لاً ع��نساس��ي لفئ��ات العم��ر الأساس��ية والج��نس لأا

ة اللازمة اقل أنواع الغذاء اسعاراً وفقا للكمي عمالالغذائية ويتم حساب تكلفة الغذاء الأساسي باست

  لتبية الاحتياجات الغذائية الضرورية .   

 كافي��ة يساوي خط الفقر الإنفاق الاستهلاكي اللازم لتوفير كمي��ة إذ:  طريقة الطاقة الغذائية – 2

لإم��داد الف��رد الب��الغ بالح��د الأدن��ى م��ن الطاق��ة ( الس��عرات الحراري��ة ) المطلوب��ة ل��ه ،  م��ن الغ��ذاء

 ف��راد عل��ى الس��عراتف��راد ، فق��د يحص��ل الأة الت��ي ينف��ق به��ا الأوتت��أثر قيم��ة خ��ط الفق��ر بالطريق��

 ةص��ين��واع رخأمن الإنفاق عل��ى  الحرارية المطلوبة بالإنفاق على عناصر كمالية من الغذاء بدلاً 

  سعر . ال

تحديد نسبة الإنفاق على عناصر الغذاء الأساسية من الاستهلاك بم ت: ته طريقة نسبة الغذاء – 3

الكلي فإذا كانت 








3

  تكلفة عناصر الغذاء الأساسية . ×  3مثلا فان خط الفقر =  1

                                                             
،اللجنة الاقتصادية والاجتماعية لغربي محمد كاظم المهاجر ، الفقر في العراق قبل وبعد حرب الخليج (1)

  .3،ص1997آسيا(الأسكوا)،نيويورك،
  . 213ص , 2009ريخ ، دار الم, ميشيل تودارو ، التنمية الاقتصادية ، ترجمة محمود حسني ، ومحمود حامد محمود ، الرياض  )(2

  .  215 -214نفس المصدر السابق ، ص (3)
  .   80 – 79، ص  2000الدار الجامعية ،  ,عبد القادر محمد عطية ، اتجاهات حديثة في التنمية ، الإسكندرية  (4)
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هذين المنظورين يؤدي إلى ما أكدت��ه الدراس��ات والنظري��ات المتعلق��ة ب��الفقر  فيإن الفقر          

الع��الم النامي��ة عل��ى ان��ه انعك��اس لم��أزق  : نظرة إلى الفقر في دول الأولىرؤيتين ، بوالنظر إليه 

نسانية وجع��ل الح��ق ف��ي غير الأالتنمية وضرورة لتخليص بني البشر من ظروف الفقر المهينة و

  )1(التنمية واقع حال لكل إنسان وتخليص البشرية قاطبة من الفاقة .

ن الفقر في العالم المتقدم ناتج عن التف��اوت ف��ي توزي��ع ال��دخل وق��د تعام��ل أ: ترى  الرؤيا الثانية 

طلقين : الأول : منطلق إيديولوجي يب��رر التض��حية بالعدال��ة الاجتماعي��ة معه الاقتصاديون من من

ن كف��اءة النظ��ام أفي سبيل تحقي��ق النم��و الاقتص��ادي ، والمنطل��ق الث��اني : ه��و اقتص��ادي يفت��رض 

ف��ي المجتم��ع  الأض��عفالاقتصادي المتمثلة بجودة القطاعات الإنتاجية كفيلة بتحسين حال الفئات 

     )2(ساقط على الجميع .بوصفها ثماراً لاحقة تت

  ) (Human Povertyالفقر البشري    - 2- 4- 1

         ً ن تحقيق ح��د م��ن الاحتياج��ات الأساس��ية ع ةديبع لقد فتح التقدم البشري وما زال يفتح أفاقا

في المجال غير المادي ، فكثير من الأمور المحسنة للحياة  لاسيماالتي تتفق مع كرامة الإنسان و

لدخل وكثير من المؤشرات التي تدل على تحسين نوعية الحياة مثل توق��ع الحي��اة غير متضمنة با

بالدخل وهذا الأمر يؤكد ضعف الترابط ب��ين الفق��ر وغي��ره  منتظمةغير وتخفيف وفيات الأطفال 

م��ن وج��وه الحرم��ان ، وعلي��ه ف��ان الفق��ر ل��يس متعلق��ا بانخف��اض ال��دخل أو الإنف��اق أو العج��ز ع��ن 

ً لأساس��ية وإنم��ا اخ��ذ مفهوم��الوف��اء بالاحتياج��ات ا بع��اد جدي��دة بع��د تقري��ر التنمي��ة البش��رية ع��ام أب ا

ظهر مفهوم الفقر البشري والذي يعني الحرمان من الفرص والخي��ارات الت��ي ه��ي غاي��ة ف 1997

ف��ي الأهمي��ة للتنمي��ة البش��رية وه��ي الع��يش حي��اة طويل��ة مبدع��ة والتمت��ع بمس��توى معيش��ة لائ��ق 

   )3(لذات والمجتمع والناس .وبالحرية والكرامة واحترام ا

فإذا كانت التنمي��ة البش��رية ه��ي توس��يع نط��اق الخي��ارات ف��ان الفق��ر يمث��ل المعن��ى النق��يض         

للتنمية البشرية وهو الحرم��ان م��ن اكتس��اب الق��درات البش��رية وتوظيفه��ا بكف��اءة توص��لا لمس��توى 

لفرد من الحصول على ح��د أدن��ى فالفقر يسود في مجتمع ما إذا لم يتمكن ا )4(، نساني كريمإرفاه 

مقب��ول م��ن الرف��اه الإنس��اني ، ووفق��اً لمارتياس��ن يتك��ون الرف��اه الإنس��اني م��ن توليف��ة م��ن الأفع��ال 

                                                             
والتطلعات ، نيويورك : كانون الأول  المتحدة ، الأهداف التنموية للألفية في البلدان العربية : الانجازات البرنامج الإنمائي للأمم  (1)

  .  3، ص 2003
  .  12، ص 1996 حسين باقر ، قياس الفقر في دول اللجنة الاقتصادية والاجتماعية لغرب أسيا ، الأمم المتحدة ، نيويورك ، محمد (2)
  . 25) ، ص 1998البرنامج الإنمائي للأمم المتحدة ، تقرير التنمية البشرية لعام (  )(3

  . 142) ، ص 2004البرنامج الإنمائي للأمم المتحدة ، تقرير التنمية الإنسانية العربية لعام (   (4)
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ولية مثل جودة التغذي��ة إل��ى أم��ور مركب��ة مث��ل احت��رام ال��ذات الأوالحالات تتفاوت مع المتغيرات 

دم وف��اء ال��دخل بالنش��اطات ث��م ف��ان الفق��ر لا يعن��ي انخف��اض ال��دخل ف��ي ح��د ذات��ه ولك��ن ع�� وم��ن 

  )1(للفرد . وفرةا القدرة الإنسانية المتهوالتوظيفات التي تتولد عن

لانع��دام الف��رص ، أي  س��ببوعليه استند الفقر إلى منظور الحرمان من القدرات وال��ذي ه��و      

الق��ائم مين قدراتهم الإنس��انية والأساس��ية ، والم��نهج ألتنمية وتاإن المجتمع لا يوفر للإفراد فرص 

على افتراض إخفاق القدرة البشرية يساعد في الكشف عن المراحل التي  تؤدي إل��ى تولي��د الفق��ر 

 إذ لية توليد الفقرآلة أوتفاقمه وهو منهج يساعد في التخطيط للقضاء على الفقر لأنه لا يتناول مس

  )2(.انالضم يسعى لتخفيف حدة الفقر عن طريق تحويلات في الدخول أو عن طريق شبكة

 )(Human Poverty Indexمقياس الفقر البشري  - 1- 2- 4- 2

 عمالجعل قدرات الناس محدودة لاست عن طريقإن استناد الفقر البشري إلى منظور القدرة      

ن دلي��ل التنمي��ة البش��رية ه��و تعبي��ر ع��ن العج��ز ف��ي تك��وين إأفضل لمواردهم الإنس��انية والمادي��ة ف��

بان الرف��اه  اً لواقع الفقراء والمحرومين في كل مجتمع و تذكير ظهاراً إوزمة لالالقدرات البشرية ا

وهن��اك مقياس��ان للفق��ر  )3(، الذي يحققه الأغنياء لا يلغي الحرمان الذي تتعرض له الفئات الفقيرة

    البشري هما :

  ) HPI – 1( دليل الفقر البشري للدول النامية :  -2-4-2-1-1

   )4(لتنمية البشرية وهي :في ابعاد الرئيسية الثلاثة لألالحرمان  يقيس هذا الدليل أوجه    

التعرض للموت أو عدم البق��اء عل��ى قي��د الحي��اة لس��ن  أي : حياة مديدة وصحيةب عدم التمتع -أ  

  ) . P1الأربعين ( 

  ) .        P2قاس بمؤشر معدل القراءة والكتابة بين البالغين ( وي : المعرفةالحرمان من  –ب 

عدم توفر فرص الحصول على الموارد  من خلال : مستوى معيشة لائقب عدم التمتع –ح 

  وهو مؤشر مركب يتكون من ثلاث متغيرات هي :  )  P3العامة والخاصة ( 

                                                             
العدد  ,سالم توفيق النجفي ، الفقر في البلدان العربية واليات إنتاجه ، دراسات اقتصادية ، مركز دراسات الوحدة العربية ،   بيروت (1)
  .  8، ص 2007، السنة الرابعة عشر ،  38
احمد عباس الوزان ، مظفر حسني علي ، شبكة الحماية الاجتماعية في العراق : رؤية نقدية ، مجلة دراسات اقتصادية ، بغداد ،   (2)

  . 53، ص2010، 23بيت الحكمة ، العدد 
   . 15) ، ص1997البرنامج الإنمائي للأمم المتحدة ، تقرير التنمية البشرية لعام (   (3)

  . 81 – 80عطية ، اتجاهات حديثة في التنمية ، مصدر سابق ، ص عبد القادر محمد  )(4
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  )   P31فراد الذين لا يحصلون على مياه نقية ( نسبة الأ -1

  .  ( P32 )فراد الذين لا يتلقون رعاية صحية نسبة الأ -2

  .  ( P33 )) سنوات 5أقل من ( ي الوزن الذين اعمارهم ناقص نسبة الأطفال -3

  إن معادلة المؤشر المركب لمستوى المعيشة تأخذ الصيغة الآتية :  إذ

   ( ) )1.........(
3

1
3332313 PPPP ++=   

  ية : تتأخذ الصيغة الآفما معادلة حساب الفقر البشري أ

 ( ) )2(..........
3

1
1_

3

1

3

3

3

2

3

1 




 ++= PPPHPI  

  :)1(لعراق)مثال تطبيقي(ا
  

  P1 =(19.4الاربعين ( إلىالاحتمال بعدم العيش 

  P2 =(22لدى البالغين ( الأميةمعدل 

  15.8نسبة الافراد المحرمون من مياه نقية = 

  15.7نسبة الافراد المحرمون من الرعاية الصحية = 

  7.6سنوات =  5نسبة الاطفال ناقصي الوزن لاقل من 

   )P3(    =13.03 =3  /7.6 + 15.7 + 15.8  

HPI _ 1 =    18.14  =3 /13.03  +22 + 19.4  

  

   )  HPI-2( : دليل الفقر البشري للدول الصناعية  -2-4-2-1-2

إلا ان��ه  1 –الت��ي يقيس��ها دلي��ل الفق��ر البش��ري  نفسها بعادللأيقيس هذا الدليل نسب الحرمان       

( الاس��تبعاد الاجتم��اعي ) وال��ذي يمث��ل وهو  بعاد الثلاثة في الدليل المذكورأضاف بعدا جديدا للأ

                                                             
  .198)،ص2008التقرير الوطني لحال التنمية البشرية في العراق(وزارة التخطيط ،  (1)
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لنسبة المئوية للعاطلين عن العمل لمدة طويلة تصل إلى سنة أو أكثر وقد استحدث هذا الدليل في 

    )1(ليظهر الفارق بين معيشة الدول الصناعية والنامية . 1998تقرير عام 

  ما المتغيرات التي اعتمدها هذا الدليل فهي : أ     

  .  P1 )(ئوية لمن يتعرض للموت قبل الستين من عمره النسبة الم –أ 

  . ( P2 )النسبة المئوية للمستبعدين من عالم القراءة والكتابة  –ب 

) من ال��دخل المنزل��ي  % 60فراد الذين يعيشون بدخول تحت خط الفقر ( النسبة المئوية للأ –ج 

  . ( P3 )المتوسط 

  . )   Puالبطالة التي تصل إلى سنة أو أكثر ( الاستبعاد الاجتماعي والذي يقاس بمعدل  –د 

  ) الصيغة الثانية :  2 –ونأخذ معادلة ( دليل الفقر البشري 

( ) )1....(..........
3

1
2_

4

1

3

4

3

3

3

2

3

1 




 +++= PPPPHPI      

  الفقر المتعدد الإبعاد  -2-4-3

إن لتغير نظرة العالم المتقدم إلى العالم النامي وتزاي��د فج��وة الث��راء ب��ين الش��مال والجن��وب     

والتقدم التكنولوجي المتسارع والمذهل في الاتصالات والمعلومات من جهة أخرى من جهة ، 

ً ق��د انش��أ ظروف�� ن نفك��ر ل��ه م��ن جدي��د ونتعام��ل مع��ه م��ن أجدي��دة ب��ل عالم��ا جدي��دا اس��توجب  ا

ه��ذه المف��اهيم والوس��ائل الت��ي تنظ��ر إل��ى ح��د أ بعادمنطلقات ومفاهيم جديدة ، والفقر المتعدد الأ

عند عدم كفاية الدخل فحسب بل تتجاوزه إلى مخلفات ه��ذا القص��ور م��ن يقف  الفقر كمفهوم لا

تدهور الصحة وسوء التغذية وتدني مس��تويات التعل��يم والمه��ارات وع��دم كفاي��ة م��وارد الع��يش 

هذه المعان��اة ه��و في  لائق والإقصاء الاجتماعي وعدم المشاركة ، والقاسم المشتركلاوالسكن 

  )2(. المختلفة الحرمان من التطلعات

                                                             
دار جرير ،  ,دنان داود العزاوي ، هدى زوير الدعمي ، قياس مؤشرات ظاهرة الفقر في الوطن العربي ،  الطبعة الأولى ،  عمان ع)(1

  . 72، ص  2010
مسارات إلى التنمية البشرية ، ورقة عمل : الثروة الحقيقية للأمم .  2010عدنان عبد الله المولي ، قراءة  في تقرير التنمية البشرية  )(2

  . 4، ص 2011مقدمة في الندوة التي عقدها مركز دراسات التنمية بجامعة بيرزيت وبرنامج الأمم المتحدة الإنمائي ، 
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مس��توى الأس��رة  ىهو تحديد أوجه الحرم��ان المتداخل��ة عل�� بعادإن مفهوم الفقر المتعدد الأ     

      )1(هي :عشرة  مؤشراتببعاد الرئيسية الثلاثة في التنمية البشرية والتي تقاس في الأ

  : ويقاس عن طريق مؤشرين هما :  الصحة – 1

  ية .وجود فرد في الأسرة يعاني من نقص التغذ –أ     

  فراد الأسرة .أة واحد أو أكثر من وفا –ب     

  ويتمثل بمؤشرين هما : :  التعليم – 2

  لم ينه خمس سنوات من الدراسة . وجود فرد في الأسرة –أ    

) وغير ملتحق  ي متوسطعلى الأقل في سن الدراسة ( حتى الصف الثانوجود واحد  –ب    

  بالدراسة .

  ست مؤشرات هي :  عن طريقبر عنه ويع لائق :المستوى المعيشة  -3

  عدم الحصول على الكهرباء . –أ    

  .عدم الحصول على مياه شرب نظيفة  –ب    

     للصرف الصحي . جيدةعدم الحصول على مرافق  –ج    

  . ، أو الحطب أو الفحم ) مخلفات الحيوانات(  يللطه غير نظيفوقود  عمالاست –د        

  زل  أرضه تراب .السكن في من –ه       

  عدم امتلاك سيارة أو شاحنة أو دراجة نارية .  –و       

  بعاد دليل الفقر المتعدد الأ - 1- 3- 4- 2 

للمق��اييس المالي��ة ب��نهج أوس��ع  لاً م��مك دهو دليل بسيط وهام ف��ي توجي��ه السياس��ة العام��ة ويع��      

 ً بعاد أن قياس أوجه الحرمان في ، فالمقاييس المالية أساسية في قياس الفقر ولكنها تعجز ع نطاقا

أخرى ورصد  تداخلها وهذا الدليل يعالج هذه الثغرات ، وق��د ح��ل ه��ذا ال��دليل ف��ي تقري��ر التنمي��ة 

                                                             
  . 177) ، ص 2011رنامج الإنمائي للأمم المتحدة ، تقرير التنمية البشرية لعام ( الب (1)
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ف��راد والذي لم يحدد الأ 1997أطلق  في عام  الذيمحل دليل الفقر البشري  2010البشرية لعام 

 ً    )1(ان .متداخلة من الحرم والأسر ومجموعات السكان التي تعيش أوجها

بع��اد     الذين يع��انون م��ن الفق��ر المتع��دد الأ بعاد هو حصيلة عدد السكانودليل الفقر المتعدد الأ     

بع��اد ) ومتوس��ط أوج��ه الحرم��ان الت��ي ( أي نسبة الأش��خاص ال��ذين يع��انون م��ن الفق��ر المتع��دد الأ

بع��اد يجم��ع ف��ي د الأن دلي��ل الفق��ر المتع��دأتعاني منها أسرة فقيرة ( أي ش��دة الحرم��ان ) ، بمعن��ى 

   )2(القياس بين عدد المحرومين وشدة هذا الحرمان .

                                          حساب دليل الفقر المتعدد الإبعاد - 2- 3- 4- 2  

ً يق��يس دلي��ل الفق��ر المتع��دد الأ      مختلف��ة م��ن الحرم��ان عل��ى المس��توى الف��ردي ف��ي  بع��اد أوجه��ا

يح��دد لك��ل ف��رد مجم��وع مع��ين م��ن النق��اط وفق��ا  إذمس��توى المعيش��ة ، مجالات الص��حة والتعل��يم و

)   %100لمجموع الأقصى من النقاط ه��و (لأوجه  حرمان أسرته  في كل المؤشرات العشرة وا

)  لك��ل بع��د ت��وزع بالتس��اوي %33.3، أي نس��بة (توزع بالتساوي على الإبعاد الرئيس��ية ال��ثلاث 

تعل��يم مؤش��رات يس��اوي ك��ل مؤش��ر منه��ا الص��حة وال على مؤشرات ذلك البع��د ، فلك��ل م��ن بع��دي

) مؤشرات يساوي ك��ل مؤش��ر منه��ا 6ما بعد مستوى المعيشة فيشمل () ، إ%16.7)  أي (3\5(

)  بجمع النق��اط ف��ي ك��ل وج��ه  (مؤش��ر يقاس الحرمان  في الأسرة ، حيث) %5.6( )   أي 9\5(

والح��د (C) ويرم��ز ل��ه ب��الرمز بع��ادالمتع��دد الأقيم��ة الفق��ر  ع��ن طريق��هم��ن أوج��ه الحرم��ان يح��دد 

   )3(: %)33.3الفاصل بين الفقير وغير الفقير هو(

بع��اد       % )  ه��ي ف��ي حال��ة فق��ر متع��دد الأ 49 -% 33.3(ب��ين ) (Cفالأس��ر الت��ي تت��راوح قيم��ة   -

بع��اد      %  )  وأكثر فهي في حالة فقر شديد متعدد الأ C   (  )50قيمة (  كون فيها الأسر التي ت -

% )   تكون غير فقيرة لكنها معرض��ة  20  %- 33.3(  ( C )الأسر التي تتراوح فيها قيمة   -

  بعاد .  للوقوع في الفقر المتعدد الأ

  هما :  ينبعاد فهي حاصل ضرب مقياسما قيمة دليل الفقر المتعدد الأأ

 : تية بعاد والتي تمثل الصيغة الآنسبة السكان الذين يعانون من الفقر المتعدد الأ -1

                                                             
  .  78) ، ص 2010البرنامج الإنمائي للأمم المتحدة ، تقرير التنمية البشرية لعام (   (1)
  . 45) ، ص 2011البرنامج الإنمائي للأمم المتحدة ، تقرير التنمية البشرية لعام (  )(2

  . 177السابق ، ص نفس المصدر(3) 
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)1.........(
n

g
H =      

  إن :  اذ

H بعاد .=  نسبة السكان  الذين يعيشون الفقر المتعدد الأ  

g  بعاد ( مجموع عدد إفراد الأسر التي تع��اني =  عدد السكان الذين يعانون من الفقر المتعدد الأ

  بعاد ) .  من الفقر المتعدد الأ

n  . عدد السكان =  

الت��ي ت��دل عل��ى حرم��ان الس��كان  ةلمقاس��اتوسط نس��بة المؤش��رات شدة الفقر والتي تمثل م -2

الفقراء وفي حالة الأسر الفقيرة فقط تجمع نقاط الحرم��ان المس��جلة وتقس��م عل��ى مجم��وع 

  ن الذين يعانون من الفقر: عدد السكا

                                         )2........(1

g

c
A

g

=      

 =A H ∗ P  ....    ) 3(                                                                      إن :  اذ

   A . شدة الفقر =  

C   . مجموع أوجه الحرمان التي يعاني منها الفقراء =  

 P  الفقر المتعدد الابعاد =                                                                                              

فراد الفئات والشرائح الاجتماعية الذين يعيشون على خ��ط الفق��ر أو تحت��ه أو أفالفقراء وهم        

 )2(، أو هم المحرومون من بناء قدراتهم البش��رية لتحقي��ق رف��اهم الإنس��اني )1(،فوقه بمسافة قليلة 

وه��ؤلاء يمثل��ون  )3(، يةهم من يعانون من حرمان بوجوه متعددة ومتداخلة في الأسرة المعيش�� أو

ي تنمي��ة بش��رية ( أو اقتص��ادية ) م��ن أالكتلة الأساسية من سكان العالم ولا يمكن تص��ور ح��دوث 

دون الارتقاء المحسوس أو المعتمد بمستوى معيشتهم استهلاكا وصحة وإسكانا وتعليما وتثقيفا ، 

  وأي حديث عن التنمية البشرية بمعزل عنهم هو حديث أجوف وزائف .

                                                             
  . 227رمزي زكي ، مصدر سابق ، ص )(1

  . 95، ص 2002البرنامج الإنمائي للأمم المتحدة ، تقرير التنمية البشرية لعام  (2)
، ورقة عمل مقدمة في ندوة مركز  2010محسن أبو رمضان ،الخير لا  يأتي كله دفعة واحدة : قراءة في تقرير التنمية البشرية لعام  )(3

 . 2011ات التنمية بجامعة بيرزيت وبرنامج الأمم المتحدة الإنمائي ، دراس
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يس��اعد ف��ي  إذبعاد يظهر مدى الفقر الذي لا تظه��ره المق��اييس المالي��ة ومقياس الفقر المتعدد الأ   

قي��اس أوج��ه الحرم��ان المتداخل��ة والتعبي��ر عنه��ا بوض��وح بع��دما تجل��ى خط��ر ه��ذا الحرم��ان ف��ي 

ين بع��اد أولئ��ك ال��ذالأهداف الإنمائية للألفية ، فقد فاق عدد السكان الذين يع��انون الفق��ر المتع��دد الأ

 ∗أش��ارت الدراس��ات إذلار ب��اليوم ، $ ) دو 1.25يعانون من فقر ال��دخل المح��دد ب��العيش عل��ى ( 

) ملي��ار ش��خص يعيش��ون ف��ي فق��ر متع��دد 1.75) دولة وعددهم (  104ن ثلث السكان في ( أإلى 

$ )  1.25بع��اد وه��و م��ا يتج��اوز تق��ديرات ع��دد  الأش��خاص ال��ذين يعيش��ون عل��ى اق��ل م��ن ( الأ

) مليار شخص ، كانت حاض��ناته ف��ي البل��دان ذات المس��توى الم��نخفض ف��ي  1.44ومجموعهم ( 

% ) منطق��ة  28% ) وجن��وب الص��حراء الإفريقي��ة الكب��رى (  51التنمي��ة وه��ي جن��وب أس��يا ( 

اللاتيني��ة والبح��ر م��ا بقي��ة المن��اطق فكان��ت أمريك��ا أ% ) ،  15ش��رق أس��يا والمح��يط اله��ادي ( 

    )1(% ) . 1% ) وأوربا واسيا الوسطى (  2(  % ) والبلدان العربية 3( الكاريبي 

الرغم مما يظهره هذا المقي��اس الجدي��د م��ن مع��الم متس��عة ومتنوع��ة على ويرى الباحث انه        

ليه حتى إمن الحرمان يبقى مقياس فقر الدخل هو الأكثر شيوعا وقبولا وهو الأساس الذي يستند 

ن الدخل هو جزء م��ن التنمي��ة البش��رية ويش��كل ألمت في بناء الاتجاهات والمقاييس الجديدة إذا ع

ن الفقر دالة بمستوى التنمية البشرية م��ن حي��ث أبعاد ، وباعتبار أ ةثلث متغيراته المكون من ثلاث

ن ه��ذه أى ذل��ك تزيد البعاد ) في البلدان النامية ، التطابق مع توزيع الفقر ( حتى الفقر المتعدد الأ

لمفهوم التقليدي ونضالها ف��ي ال��تخلص م��ن الفق��ر الم��دقع واحتمالي��ة زال فقرها ضمن اما يالبلدان 

  . 2015بعاد بعد عام الحديث عن الفقر المتعدد الأ

لقد عرفت البشرية الفقر والفقراء منذ قديم الأزمان وقد حاولت الأديان والفلسفات من��ذ الق��دم      

حلم��ت ب��ه البش��رية من��ذ الأزل ولا  حل هذه المعضلة ، لكن العالم الخالي من الفقر هو الحلم الذي

تزال ، فظل مستعصيا على التحقيق ، إن التنمية البشرية للبلدان النامية هي المفتاح لبناء الإنسان 

والأمة وان كان التفاعل بين الحكومة الوطنية والتنمية البش��رية ه��و عم��ل عل��ى جان��ب كبي��ر م��ن 

ته البلدان المصنعة عند نهضتها لأنها في ه��ذا التعقيد حتى يمكن القول بأنه أكثر تعقيدا مما واجه

الإطار التفاعلي التشابكي تمث��ل نس��يج م��ن ال��روابط بالغ��ة التعقي��د م��ن عوام��ل اقتص��ادية وبش��رية 

وبيئية واجتماعية ومؤسس��ية فض��لاً ع��ن التفاع��ل الكبي��ر والمس��تمر ب��ين ه��ذه العوام��ل والعلاق��ات 

  القائمة بينها .             

                                                             
  % ) من سكان البلدان النامية في العالم . 92) بلداً ناميا تضم (98شملت العينة (  ∗

    . 98 – 97) ، ص 2010البرنامج الإنمائي للأمم المتحدة ، تقرير التنمية البشرية لعام (  )(1
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    والتنمية البشريةالحكومات  )5- 1(

معين��ة يتض��من اختي��اراً ص��عباً لم��ا  قبل الحكومة بإتباع سياسة تنموية من إن القرار الخاص     

س��وف ين��تج م��ن ه��ذه السياس��ة  م��ن ايجابي��ات ل��بعض  الفئ��ات م��ن الن��اس وس��لبيات عل��ى ال��بعض 

وم��ة ف��ان الإطاح��ة  بالحك عل��ىخر، فإذا كانت الفئ��ات الت��ي تض��ررت م��ن ه��ذه السياس��ة ق��ادرة الآ

  )1(الأخيرة لن تكون متحمسة وجادة في اتخاذ الخطوات الضرورية لتشجيع التنمية.

فالفكر الاقتصادي الذي رسم الخلفية التاريخية للموقف من اخذ الدول��ة ل��دورها ف��ي المج��الات     

ه  من أفكار التجاريين و تأكيدهم على ضرورة قوة الدولة في الاقتصاد ، مرورا  بإضعاف أبد افةك

م��ن قب��ل ادم س��ميث  بمب��دأ (( الي��د الخفي��ة )) كمب��رر لتحري��ر الأس��واق م��ن ت��دخل الدول��ة ، ث��م 

الانقلاب الكينزي الذي حمل الحكومات المس��ؤولية كامل��ة لتحقي��ق الاس��تقرار للنش��اط الاقتص��ادي       

)2(الإجمالي .
             

لي��ة الس��وق ك��أداة  رئيس��ية آاع وعل��ى ال��رغم م��ن وج��ود ملام��ح اتف��اق ع��ام ب��ين الاقتص��اديين بإتب��

ل��ت إلي��ه م��ن نت��ائج وتق��دم ف��ي ال��دول الص��ناعية آلتحسين الكفاءة والنمو الاقتصادي السريع ، لم��ا 

قابلها انهيار وفشل فعلي لدور قوى التخطيط المركزي وسقوط الاتحاد السوفيتي السابق ، إلا انه 

م��ن اج��ل رف��اه الدول��ة ف��ي      ةليلامن��اص م��ن قي��ام حكوم��ات البل��دان النامي��ة م��ن تحم��ل المس��ؤو

)3(, المستقبل
ام السوق الحر يعني التخلي عن قضية التنمية وتواري ظوذلك لان الاعتماد على ن  

ه��ذا المفه��وم ف��ي المجتمع��ات المتخلف��ة والتعوي��ل عل��ى النم��و الاقتص��ادي ف��ي التخفي��ف م��ن الفق��ر 

  عوضا عن غاية التنمية في القضاء على الفقر .  

 ةت المتزامن��ة ف��ي أوض��اع الع��الم المختلف��ة والت��ي أهمه��ا وأعمقه��ا  الث��ورة التكنولوجي��إن التغي��را

ن تمتد لأجيال ، والسرعة التي تتميز به��ا تجع��ل الإنس��ان يعج��ز ع��ن ملاحق��ة أوالتي من المتوقع 

بع��اد المجتمعي��ة ر عل��ى الأاث��آبعادها المادية والأخطر من ذلك ما تخلفه ف��ي س��يرها الحثي��ث م��ن أ

 البع��دينف��ي بع��اد مغزاه��ا وترابطه��ا والتي لم تلق ما يليق  بها من اهتمام ، وان له��ذه الأ المختلفة

                                                             
، 1995دار المريخ ،  ,ون ، اقتصاديات التنمية ، ترجمة طه عبد الله منصور وعبد العظيم مصطفى ، الرياضلز وآخربمالكولم ج  )(1

  .    60ص
  . 255مدحت القريشي ، التنمية الاقتصادية : نظريات وسياسات وموضوعات ، مصدر سابق ، ص (2)
  . 738ميشيل تودارو ، التنمية الاقتصادية ، مصدر سابق ، ص (3)
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الأساس��ية المادي��ة والبش��رية  ىتس��تلزم تهيئ��ة البن�� هالاقتصادي والاجتماعي مما يتطلب إس��تراتيجي

  )1(. والاجتماعية اللازمة لها والتي تحتاج إلى تدخل مباشر من قبل الدولة لتوفيرها

على الفقر واستئصاله ومعالجة البطال��ة وتقلي��ل ح��دة  اً رثيتركز ك أن فكان على الحكومات        

زي��ادة بالتف��اوت الطبق��ي والعم��ل عل��ى خل��ق رأس الم��ال البش��ري والاعتم��اد علي��ه كمص��در للنم��و 

الحكومة للاستثمار العام لتحسين نظام التعليم والتدريب وزيادة الجهود لتط��وير الاقتص��اد البيئ��ي 

الكبي���ر للتكنولوجي���ا وتكنولوجي���ا المعلوم���ات ف���ي القطاع���ات والمي���ادين عمال عرف���ة والاس���تالمو

استيراتيجية التنمي��ة  عن طريقتوفير الأمن الغذائي  ىوالعمل عل )2(، والأنشطة الاقتصادية كلها

الزراعية ضمن خطة التنمية الوطنية والتي من شانها زيادة إنتاجية السلع الغذائي��ة الأساس��ية م��ن 

والتل��ف لك��ل  انلقض��اء عل��ى ك��ل ص��ور الفق��دل وفرةلاستخدام الأمثل للم��وارد المحلي��ة المت��اخلال 

بالمستهلك وترشيد الاستهلاك والمحافظة عل��ى الت��وازن  اً من المنتج وانتهاءاً السلع الغذائية ابتداء

ع السكان البيئي وصنع التلوث مستهدفة بذلك توفير السلع الغذائية بكميات ونوعيات كافية لمجمو

وف��ي مختل��ف من��اطق تواج��دهم وبأس��عار موافق��ة لمس��تويات دخله��م وبص��ورة مس��تمرة ومس��تديمة 

من غي��ر المع��رض للتذب��ذب مين الغذاء عن طريق  الاستيراد الآأالحكومة على ت ةقدر فضلاً عن

  )3(أو الخطر أو التبعية للخارج .

رض الح��د م��ن الفق��ر إذ أنه��ا تب��الغ ف��ي إن السياسات الاقتصادية التقليدية لا تكفي لتحقيق غ��      

التركي��ز عل��ى الاس��تقرار قص��ير الم��دى مم��ا ي��ؤدي إل��ى إض��عاف القاع��دة بعي��دة الم��دى ف��ي النم��و 

الاقتصادي وتجاهل الآثار المتعلقة بإعادة التوزيع المترتبة على سياسات النمو ، ومع ذلك لا يعد 

م ه��و ترجم��ة النم��و إل��ى التنمي��ة البش��رية النمو الاقتصادي في حد ذاته غاية له معن��ى ، لك��ن المه��

ويكون لسياسات الاقتصاد الكلي ت��أثيرا  )4(،والحد من الفقر ( النمو الاقتصادي المحابي للفقراء )

مهما في الحد من عدم المساواة بطرق مباشرة وأخرى غير مباش��رة ، وتتمح��ور القن��اة المباش��رة 

على القطاع��ات الحكومي��ة ك��التعليم والص��حة  فاق الحكومينحول السياسات المالية عن طريق الا

والتغذية وعن طريق العمالة في القطاع العام إلى جانب التحويلات العينية والنقدية وال��دعم عل��ى 

الس��لع والخ��دمات ، وتش��تمل الط��رق غي��ر المباش��رة الطل��ب التجميع��ي عل��ى الس��لع والخ��دمات 

                                                             
)  اللجنة الاقتصادية والاجتماعية  2سلسة حراسات التنمية البشرية رقم ( محمود الإمام ، الإبعاد المتجمعة للتنمية البشرية ، محمد )(1

  ،  118-117،   ص 1995لغربي أسيا ( الاسكوا ) ، 
ل النامية ، دراسة تحليلية ، مجلة سهام حسين عبد الرحمن وآخرون ، تجربة ماليزيا التنموية احد نماذج التنمية الرائدة في الدو )(2

  .  113، ص 2011، لسنة  26دراسات اقتصادية ، بيت الحكمة ، العدد 
  ) http://www.grence.com ( 2008/ 22/7تاريخ النشر ، عبد  الكريم صالح حمران ، الأمن الغذائي ، على موقع الانترنيت :  )3(

،  2009رنامج الأمم المتحدة الإنمائي ، تحديات التنمية في الدول العربية : نهج التنمية البشرية ، المكتب الإقليمي للدول العربية ، ب (4)
  .  92ص
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الض��ريبية والنقدي��ة اث��ر س��لبي عل��ى والعمالة وسعر الصرف الحقيقي ومعدل التضخم فللسياسات 

الطلب التجميعي عل��ى الس��لع والخ��دمات والعمال��ة مم��ا يض��ر بالإنف��اق الاس��تثماري والاس��تهلاكي 

ويتسبب في تراجع النشاط الاقتص��ادي وتراج��ع خل��ق ف��رص العم��ل وازدي��اد الفق��ر ، كم��ا يترت��ب 

ك��ل ف��ي ال��دخل آإل��ى ت على بعض السياسات المالية والنقدي��ة مع��دلات مرتفع��ة م��ن التض��خم ت��ؤدي

الحقيقي الأمر الذي يضر أساسا في الفقراء لعدم تكيف دخلهم الاسمي مع التغيرات في المستوى 

العام للأسعار ، وفيما يخص سعر الصرف الحقيقي لغرض إع��ادة تخص��يص الم��وارد ف��ي اتج��اه 

ة أو نافع��ة للفق��راء متع��ددة ق��د تك��ون ض��ار اً راث��آإنتاج السلع القابلة للتبادل التجاري فيترتب عنه��ا 

 قلي��لفإذا تم تخصيص الم��وارد نح��و إنت��اج  الس��لع القابل��ة للتب��ادل التج��اري ف��ان ذل��ك ي��ؤدي إل��ى ت

عكسه إذا بالطلب على العمالة في بقية القطاعات مما يزيد من البطالة ويؤدي إلى زيادة الفقر ، و

  )1(ما ترتب على سياسة الصرف في إنتاج السلع الزراعية .

ه��و  القضاء على الفقر هو ليس مج��رد وف��اء بالاحتياج��ات الأساس��ية للن��اس فحس��ب وإنم��اإن      

مى م��ن الأس الإنسانيةفي التنمية الشاملة المتكاملة يستهدف تحقيق الغايات  الإنسانيةهدف اصيل 

الإنسانية : لان الرف��اه الإنس��اني لا يقتص��ر عل��ى الت��نعم الم��ادي فحس��ب الحرية والعدالة والكرامة 

ما يتسع في جوانب المعنوية في الحياة الإنسانية عن طري��ق تحقي��ق ال��ذات واكتس��اب المعرف��ة وإن

وهذا لا يأتي من فراغ إلا في ظل إدارة حكم  )2(، والمشاركة الفعالة في شؤون المجتمع البشري

المجتم��ع عل��ى كاف��ة  ير ش��ؤونيرش��يدة للس��لطة السياس��ية والاقتص��ادية والإداري��ة ق��ادرة عل��ى تس��

لة والكف��اءة ف��ي تحقي��ق ءويات تتس��م بالش��فافية وتق��وم عل��ى المش��اركة وتنط��وي عل��ى المس��االمس��ت

الاستخدام الأمثل للموارد ، مستندة عل��ى قواع��د العدال��ة والإنص��اف فتعم��ل مجتمع��ة عل��ى تحقي��ق 

   )3(قصر الفقر والبطالة وبناء الإنسان الجديد .

                                                             
خطيط في عهد العربي للتموليد عبد مولاه ، السياسات المالية المحابية للفقر ، سلسلة دورية تعني بقضايا التنمية في الدول العربية ، ال (1)

    . 4  – 3، ص 2011، السنة العاشرة ،  106الكويت ، العدد 

  .  2) ، ص 2004للأمم المتحدة ، تقرير التنمية الإنسانية العربية لعام (  البرنامج الإنمائي )(2
 . 8، ص 1997امة ، برنامج الأمم المتحدة الإنمائي ، إدارة الحكم لخدمة التنمية البشرية المستدامة : وثيقة للسياسات الع (3)
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  )2010-1990للمدة ( في العراق الاقتصادي نموال تجاهاتا) 2-1(

من��ذ بداي��ة الثمانين��ات م��ن الق��رن  ةهيكلي��ض��غوطا  يواج��ه زالم��ا ي��الاقتص��اد العراق��ي وواجه      

ق��ت أس��س التخل��ف الاجتم��اعي والاقتص��ادي ن تحولت إلى أزمة اقتصادية  عمأت الماضي ما لبث

لية آوالبطالة وتفكك النسيج المجتمعي العراقي مع وجود  فقرالوالسياسي والثقافي وتنامي ظاهرة 

ق ه��ذه الأزم��ات وأص��بحت ظ��اهرة هيكلي��ة  ي��عمتحل الأزمات الاقتص��ادية أدت إل��ى لحلول عبثية 

السياسة الحكومية في إهمال القطاع الزراعي والقطاع الصناعي  وتص��اعد عن طريق متجذرة  

س��وء الإدارة العام��ة وانهي��ار القط��اع  فض��لاً ع��ن درهوه�� الإنفاق العسكري واختلاس الم��ال الع��ام

الحديث��ة ، انته��ت  بهيمن��ة الولاي��ات المتح��دة  ةالتعليمي وفصل العراق عن التط��ورات التكنولوجي��

الأمريكية على موارد البلد  وبقيادة المؤسس��ات الدولي��ة وال��دعوة إل��ى ب��رامج الإص��لاح والتح��ول 

ه��ا الح���روب تالظ��روف غي��ر الطبيعي��ة الت��ي خلف نفض��لاً ع��لي��ة الس��وق ، آالاقتص��ادي باتج��اه 

والأزمات لتشكل عاملا إض��افيا س��اهم ف��ي زي��ادة وتك��ريس ح��دة التف��اوت ف��ي المس��توى المعيش��ي 

يراف��ق الح��روب والأزم��ات موج��ات م��ن التض��خم والارتف��اع ف��ي  اذوتوزي��ع ال��دخول ،  لأف��رادل

انخفاض في حجم المعروض  المستوى العام للأسعار وهبوط في مستوى ومعدل الإنتاج ومن ثم

السلعي ، وهي مؤشرات توحي إجمالا باستمرار التدهور الاقتصادي والصعوبات التي م��ا ت��زال 

تعترض تعافي العراق وتمكنه من تحقي��ق الاس��تقرار الاجتم��اعي والسياس��ي ال��ذي ي��نعكس إيجاب��ا 

  على نمو الاقتصاد وارتفاع مؤشرات التنمية البشرية .

النم��و  ع��ن طري��قالأرك��ان الأساس��ية ف��ي التنمي��ة البش��رية وال��ذي يتحق��ق  ح��دن ال��دخل الأو       

ً الاقتصادي الذي يمثل محرك ن تحدث زيادة أدون النمو الاقتصادي لا يمكن من لتنمية ككل ، ول ا

متواصلة ومستدامة في استهلاك الأسر المعيشي أو الاستهلاك الحكومي ومكافحة التلوث البيئ��ي 

م ومعاشات المتقاع��دين وتك��وين رأس الم��ال الع��ام أو الخ��اص ف��ي مس��تويات وتقديم خدمات التعلي

قي��رة ، ف��ي ح��ين لفاالصحة والرفاهية والأمن ، فهذه خيارات تكون محدودة ج��دا ف��ي المجتمع��ات 

تعبي��ر ع��ن كالنم��و الاقتص��ادي ف��ي الع��راق و مس��توى للتع��رف عل��ىويعززها النمو الاقتصادي ، 

   الدراسة ، فسوف يقوم الباحث بتحليل كل من :مدة  في واقع الاقتصاد العراقي

  . الناتج المحلي الإجمالي - 1

  الحقيقي . رد من الدخللفامتوسط نصيب  - 2
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وبسبب تباين الظروف التي مر بها العراق بصورة عام��ة والاقتص��اد بص��ورة خاص��ة خ��لال     

هي من عام  : الأولى لةالمرح هيترات الاقتصادية إلى ثلاث مراحل ألفالدراسة , تم تقسيم  مدة

) نهاي��ة ح��رب الخل��يج وف��رض العقوب��ات الاقتص��ادية عل��ى الع��راق بع��د غ��زو  1995 -1990( 

السماح للعراق حيث تم )  2002 – 1996من عام ( المرحلة الثانية : )،  1990الكويت عام (

دا م��ن ع��ام ( تب�� المرحل--ة الثالث--ة :بتصدير النفط لتمويل الحاجات الأساسية وفق مذكرة التف��اهم ,

  ) بعد تغيير نظام الحكم والسعي نحو التحول الاقتصادي للسوق الحر . 2010 – 2003

  . ) 1995 – 1990من (  مدةالمرحلة الأولى : ال - 1- 1- 2

ل ه��ذه المرحل��ة مثَ�� ف��يت الاقتص��اد العراق��ي وبنيت��ه التحتي��ة آبمنش��إن الدمار ال��ذي لح��ق      

عدي��دة  رس��مت عل��ى حي��اة الم��واطنين  اً مظ��اهرنقط��ة حرج��ة ف��ي ت��اريخ الع��راقيين ترك��ت 

ح��رب الخل��يج والحص��ار الاقتص��ادي الت��ي مثل��ت أعم��ق التح��ديات  بس��ببومستوى معيش��تهم 

للأم��ن ال��وطني الاقتص��ادي والاجتم��اعي والغ��ذائي أفض��ت إل��ى  إع��ادة تخص��يص الم��وارد 

ال��ذي افق��د  مرالا استراتيجيات البقاء المتنوعة أستعمالالاقتصادية لتلبية الحاجات الأساسية ب

ق��درة الاقتص��اد العراق��ي فرص��ة ت��راكم رأس الم��ال الع��ام وانج��از الكثي��ر م��ن مش��اريع البن��ى 

التحتي��ة  ، وبتحلي��ل اتج��اه المؤش��رات الاقتص��ادية س��وف يتب��ين المس��توى المعيش��ي للف��رد 

  حلة . المرهذه  فيالعراقي 

)                                       1995 – 1990( للمدةالمحلي الإجمالي الحقيقي  الناتج  - 1- 1- 1- 2

عن قيمة السلع والخدمات النهائية التامة الصنع   GDP  ) (يعبر الناتج المحلي الإجمالي     

، أو ه��و القيم��ة المض��افة زمني��ة معين��ة ع��ادة تك��ون س��نة واح��دة  م��دة ف��يداخ��ل البل��د المنتجة 

ويمث��ل طبيع��ة )1(، ـــ��ـة للاقتص��اد الق��وميلجمي��ع الوح��دات العامل��ة ف��ي ف��روع الإنت��اج المختلف

لأداء الاقتصادي واهم المؤشرات الكلية المعبرة عن نمو الاقتصاد الوطني والتي تستند ف��ي ا

  )2(. (ماديه وبشرية)ا يملكه البلد من طاقات إنتاجية نموها إلى م

راق��ي ف��ي ن تعب��ر ع��ن هيكلي��ة الاقتص��اد العأالت��ي يمك��ن  وابرزها  إن من أهم الصور       

أح��ادي الجان��ب يعتم��د بدرج��ة أساس��ية عل��ى مص��در واح��د ف��ي تك��وين الن��اتج  اً كون��ه اقتص��اد

ضيق القاعدة الإنتاجية الت��ي تتمث��ل بانخف��اض نس��بة مس��اهمة  فضلاً عنالقومي وهو النفط ، 

                                                             
  . 451، ص 2006بول ساملسون ، وويليام  نور وهاوس ، علم الاقتصاد ، الطبعة الأولى ، بيروت ، مكتبة لبنان ناشرون ،   )(1
فارس كريم بريهي ، الاقتصاد العراقي فرص وتحديات : دراسة تحليلية للمؤشرات الاقتصادية والتنمية البشرية ، مجلة كلية بغداد   )(2

  .  24،ص2011العدد السابع والعشرون ، أيلول ،لاقتصادية الجامعة للعلوم ا
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الاقتص��اد أح��ادي   إنف��، وب��ذلك القطاعات غي��ر النفطي��ة ف��ي تك��وين الن��اتج المحل��ي الإجم��الي 

 ي إل���ى اخ���تلال الهيك���ل الاقتص���ادي ف���ي مجم���ل القطاع���ات الس���لعية ، وه���ذهالجان���ب ي���ؤد

ف��ي قط��اع  أي إن كل اختلال في قطاع معين يولد اخ��تلالاً  الاختلالات هي اختلالات توليدية

   )1(أخر .

) يمكن معرف��ة اتج��اه الن��اتج المحل��ي الإجم��الي الحقيق��ي ف��ي 1(جدول معطيات  عن طريقو      

% ) 8 -معدل نمو مركب بلغ ( سجل نأه بعد ة والذي يشير إلى انخفاضهذه المرحل فيالعراق 

) عن��دما 1990م ( % ) قياسا بم��ا تحق��ق ع��ا 64(  بمقدار)  1991في عام (  هانخفاض ثرأعلى 

ذل��ك إل��ى د ) وم��ر 1991) ع��ام (  10682) ملي��ون دين��ار إل��ى ( 29711,1انخفض الن��اتج م��ن(

الاقتص��ادي والعقوب��ات  م��دمرة وف��رض  الحص��ارمعان��اة الاقتص��اد العراق��ي م��ن نش��وب ح��رب 

قط��ع الش��ريان الحي��وي المغ��ذي للأنش��طة الاقتص��ادية وه��و تص��دير ال��نفط  عن طري��ق يةالاقتصاد

اخ��تلال  فض��لاً ع��نالخام مما انعكس على مجمل عمل القطاعات وسبب شلل شبه ت��ام لأنش��طتها 

  الناتج وعدم مرونة الجهاز الإنتاجي .

 بس��بب) فكان��ت  1995 – 1992المدة (  فيشهدها الناتج المحلي الإجمالي  الزيادة التي أما     

لسياسات الزراعية والإنتاجية والتسويقية التي اعتمدتها الحكومة بإنتاج المحاصيل الإستراتيجية ا

المحاصيل الصناعية مثل ال��ذرة وزه��رة الش��مس والقط��ن  فضلاً عنمثل الحنطة والشعير والرز 

لمواجه��ة نق��ص  تبغ وتقديم الدعم اللازم للمزارعين م��ن قب��ل الحكوم��ة وذل��كوالبنجر السكري وال

ولق��د ارت��بط اتج��اه مع��دل النم��و ف��ي الن��اتج المحل��ي  )2(، الغ��ذاء الن��اجم ع��ن الحص��ار الاقتص��ادي

مقارنة معدلات النمو المتحققة في الناتج المحلي الإجمالي  عن طريقالإجمالي بناتج قطاع النفط 

% )  1.6قطاع النفط الذي شهد معدل نمو ايجابي ق��دره (  من دونج المحلي ومعدلات نمو النات

وارق الواضحة بين الناتجين وهو ما أدى إلى انخفاض ف��ي الأهمي��ة النس��بية لقط��اع لفا فضلاً عن

  النفط للناتج المحلي الإجمالي .

  

  

  

  

                                                             
  .  67، ص 2008 ،ةنمطبعة البي بغداد،عبد الجبار عبود ألحلفي ، الاقتصاد العراقي : النفط والاختلال الهيكلي والبطالة ، (1)
،  2002، الطبعة الأولى ، بيت الحكمة ، بغداد ،  اكرم عبد العزيز ، الإصلاح المالي بين نهج صندوق النقد الدولي والخيار البديل(2) 
  . 266ص
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  ) 1جدول ( 

  )   1995 – 1990( للمدةفي العراق  )100=  1988(تطور معدلات الناتج المحلي الإجمالي بالأسعار الثابتة 

الناتج المحلي الإجمالي   السنة
  (مليون دينار) بالأسعار الثابتة

قطاع  من دونالناتج   معدل النمو السنوي %
  (مليون دينار) النفط

  الأهمية النسبية %

1990  29711.1   ----  13311.9  55%  

1991  10682   -64  7765.4  27.4%  

1992  14163.5  32.6  9823.6  30.6 %  

1993  18453.6  30.3  14984.6  18.8%  

1994  19164.9  3.8  14853.8  22.4 %  

1995  19571.2  2.1  14637.6  25.2 %  

معدل النمو 
  المركب

معدل متوسط المدة   % 1.6    % 6.6 - 
 =29.6 %  

   .) 1على الملحق ( اً عتمادإالباحث  إعدادالمصدر : من  

  .100×للأسعار) العام ة = (الدخل القومي بالأسعار الجارية /الرقم القياسي*الدخل القومي بالأسعار الثابت

   100× سنة المقارنة/سنة المقارنة)  - _ معدل النمو السنوي=(سنة الهدف 

               .) 168,ص2010,دار المسيره,عمان,الأولى(المصدر :حسام علي داود,مبادئ الاقتصاد الكلي,الطبعة 

10011لنمو المركب حسب الصيغة التالية : تم احتساب معدل ا -  ×












−−=

o

t

X

X
nR  

  = عدد السنوات  n= قيمة المتغير في سنة الأساس ،  XO= قيمة المتغير في سنة الهدف ،  Xt= معدل النمو المركب ،  Rحيث إن  

  ) 75المصدر : خاشع الراوي ، المدخل إلى الإحصاء ، الموصل ، ص(

   

                  رد الحقيقي :لفادخل متوسط  - 2- 1- 1- 2      

رد من الن��اتج الحقيق��ي أو ال��دخل الق��ومي الحقيق��ي م��ن أه��م المؤش��رات لفايعد نصيب               

عل��ى ال��رغم و،  الأف��رادالاقتصادية التي تدل على مدى تطور أو تدهور المس��توى الع��ام لمعيش��ة 

 مالي أو الدخل القومي قد لا يعب��ر ع��نرد من الناتج المحلي الإجلفامن إن تطور متوسط نصيب 

م��ن الهدف الحقيقي للتنمية والمتمثل برفع المستوى المعيشي للف��رد ، إذ ق��د يرتف��ع ذل��ك المتوس��ط 

، وم��ع ذل��ك ف��ان أدبي��ات  الأف��رادن يصاحب ذلك تطورا حقيقيا بالمستوى المعيش��ي لمعظ��م أدون 

والاجتماعي���ة للبل���د ، ف���النمو  التنمي���ة تع���ده مؤش���را تنموي���ا يعب���ر ع���ن الخص���ائص الاقتص���ادية
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رد المعيشي ف��ي ح��ال ع��دم ح��دوث لفاالاقتصادي يعني حدوث زيادة مستمرة في متوسط نصيب 

    )1(عدالة التوزيع . فضلاً عنمشكلات كالتضخم واختلال موازين المدفوعات 

ل تلك المرحلة ليسج فيرد من الدخل القومي لفامتوسط نصيب تراجع  إلى )2يشير الجدول ( اذ

) دين��ار ع��ام (  405% ) ليص��ل ف��ي نهاي��ة المرحل��ة إل��ى (  24 -معدل نمو مركب سالب بلغ ( 

 اذرا، ) وذلك بسبب التض��خم الح��اد وارتف��اع مجم��ل أس��عار الس��لع والخ��دمات ارتفاع��ا كبي��1995

%) ك��ان 492( إل��ى 1994) ف��ي ع��ام  1988وصل معدل تضخم الرقم القياسي العام ( بأس��عار 

  هذا الارتفاع للسلع الغذائية بعدما بلغ معدل النمو المركب من الأكبرالنصيب 

  )  2جدول (

  )  1995 – 1990ة ( دالدخل الحقيقي للمرد من لفاتطور نصيب 

 ردلفامتوسط دخل   السنة 

   (بالدينار)

  معدل النمو البسيط 

1990  1664  -----  

1991  434   - 73 %  

1992  619  42 %  

1993  550   -11 %  

1994  465   -15 %  

1995  405   - 13 %  

    % 24 -   معدل النمو المركب

  .)2( على ملحق اً عتمادإالباحث  إعدادالمصدر : الجدول من 

 وإص��ابةت الاقتص��اد العراق��ي آهذه المرحلة  جراء الدمار الذي لح��ق بمنش�� في%) 263لها (     

نفط الخام ال��ذي فادحة بفعل الحرب والحصار الاقتصادي ووقف تصدير ال بإضراربنيته التحتية 

لا س��يما الاس��تهلاكية  الإنتاجي��ةوال��ذي ي��ؤمن ش��راء الس��لع  الأجنب��يالم��ورد الرئيس��ي للنق��د  ديع��

تموي��ل العج��ز بواس��طة الاص��دار النق��دي الجدي��د لمواجه��ة  إل��ىالغذائي��ة ، وه��و م��ا دف��ع الحكوم��ة 

ً متطلبات الاقتصاد ليولد ضغوط انعكس عل��ى  )2(تدهور قيمة العملة الوطنية  إلىدت أتضخمية  ا

                                                             
  . 12 – 11عبد القادر محمد عبد القادر عطية ، اتجاهات حديثة للتنمية ، مصدر سابق ، ص (1)
 20العدد  كامل علاوي ، قياس فاعلية السياسة النقدية والمالية في العراق ، المجلة العراقية للعلوم الادارية ، المجلد الخامس  ،  (2)
  .60، ص2008،
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تدني مستويات الأجور الحقيقية للعاملين والتي لم تعد تكفي لتلبية جزء يسير من الم��واد الغذائي��ة 

  )1(% ) .45(الضرورية مما أدى إلى انخفاض عدد العاملين في القطاع الحكومي بنسبة 

  . ) 2002 – 1996من (  مدةللالمرحلة الثانية  - 2- 1- 2

ي بداية هذه المرحل��ة بحال��ة م��ن الرك��ود والانكم��اش الاقتص��ادي بع��د مر الاقتصاد العراقي ف     

 حصة م��ن بالسماح للعراق بتصدير 1996يار آإعلان حصول موافقة مجلس الأمن ا لدولي في 

النفط الخام لتلبية حاجات��ه الأساس��ية م��ن الغ��ذاء وال��دواء أدت إل��ى ح��دوث هب��وط ح��اد ف��ي أس��عار 

العراق��ي لتتح��ول ظ��اهرة اله��روب م��ن النق��د واس��تبدالها المواد مع تحس��ن س��عر الص��رف لل��دينار 

ني��ة بع��د تحس��ن قوته��ا ى إل��ى ظ��اهرة اكتن��از وتهاف��ت عل��ى العمل��ة الوطالآخربالدولار والأصول 

عنه��ا ارتب��اك ف��ي العلاق��ات الدائني��ة والمديوني��ة وفق��دان رؤوس الأم��وال التش��غيلية  الش��رائية ن��تج

ن تنفي��ذ ب��رامج ال��نفط مقاب��ل أإلا  )2(، بصورة اكب��ر قناعة المستثمرين بهبوط الأسعار فضلاً عن

) أعطى جرع��ات انتع��اش للاقتص��اد العراق��ي فق��د م��ر ه��ذا  1997والدواء في بداية عام (  ءالغذا

المس��موح بتص��ديرها وانته��ت  البرنامج بثمان مراحل تم الاتفاق في كل مرحلة عل��ى كمي��ة ال��نفط

ه��ا كمي��ات ال��نفط ع��ن طريقتط��ورت الت��ي )  2000المرحلة الثامنة في شهر كانون الأول عام ( 

) مليون برمي��ل  283) مليون برميل في المرحلة الأولى إلى (  120المسموح بتصديرها من ( 

)  390في المرحلة الثامنة وقد بلغ��ت ه��ذه الكمي��ة ح��دها الأقص��ى ف��ي المرحل��ة السادس��ة وه��ي ( 

 ) إذ1999(عار ال��نفط من��ذ ع��ام رتف��اع أس��إ بس��بب) ، و 3مليون برميل وكما يوضحه الجدول ( 

  ) مليار دولار ف��ي المرحل��ة الس��ابعة م��ن8.28بلغت إيرادات النفط العراقي ضمن هذا البرنامج (

) ، مقارن��ة م��ع المرحل��ة الأول��ى ف��ي بداي��ة ع��ام  2000البرن��امج ف��ي النص��ف الث��اني م��ن ع��ام ( 

  ) مليار دولار.  2.15والتي بلغت على نحو ( 1998

الغ التي حصل عليها العراق من بيع النفط لم تؤدي إلى حدوث تط��وير أو تنش��يط إلا إن هذه المب

% ) 30الاقتص��اد العراق��ي وتقلي��ل الآث��ار الس��لبية للحص��ار ، فالعوائ��د النفطي��ة يس��تقطع منه��ا (

) في مجل��س الأم��ن ال��دولي والت��ي له��ا  661كتعويض للكويت وما تبقى منها يخضع إلى لجنة ( 

ً ذرائع�� عملةط��راف أخ��رى مس��تأأو قب��ول الص��فقات ب��ين الع��راق و ص��لاحيات كامل��ة ف��ي رف��ض  ا

مطاطة في الاعت��راض عل��ى الاس��تيرادات العراقي��ة أو تأجي��ل النظ��ر فيه��ا ه��ذا م��ن جان��ب، وم��ن 

                                                             
 ,هناء عبد الغفار السامرائي ، عماد عبد اللطيف سالم ، الاقتصاد العراقي ومتغيرات البيئة العربية والدولية ، الطبعة الأولى ، بغداد  )(1

  . 456، ص 2002بيت الحكمة ، 
) ، مجلة العلوم  2003 – 1980دراسة تحليلية للمدة ( ثريا الخزرجي ، تقييم إدارة السياسة النقدية في العراق وأثرها في التضخم :  (2)

  . 146، ص 2007، كانون الأول  48، عدد 13بغداد ، المجلد  جامعة –الاقتصادية والإدارية 
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خر كانت هناك الرغبة في تعظيم إنتاج ال��نفط ورف��ع معدلات��ه ف��ي ظ��ل ص��عوبات الوض��ع آجانب 

ية والمكمنية والهندس��ية ونق��ص الأدوات والمع��دات نلفادون الاهتمام للاعتبارات من الاقتصادي 

والت��ي أدت إل��ى ت��دهور الآب��ار م��ع ع��دم وج��ود الإمكاني��ات لص��يانتها والحف��اظ عليه��ا لتخل��ف م��ا 

ف���ي وض���ع غي���ر قاب���ل  وجنوب���ه  % ) م���ن الآب���ار المنتج���ة ف���ي ش���مال الع���راق 20يق���ارب ( 

  .)1(للاستصلاح

  ) 3جدول (

  ) 2000 – 1997ة ( دللم  برنامج النفط مقابل الغذاء والدواء

 كمية النفط المسموح بتصديرها  المرحلة 
   (مليون برميل)

  ( مليون دولار )  الإيرادات المقدرة   ( دولار للبرميل )معدل السعر 

  2150  17.92  120  الأولى

  2125  16.73  127  الثانية 

  2085  11.46  182  الثالثة

  3027  9.83  308  الرابعة 

  3947  10.49  361  الخامسة 

  7402  19  390  السادسة 

  8285  24.13  343  السابعة

  7199  25.48  283  الثامنة

)  2000 – 1990أحمد خليل حسن الحسيني ، التحليل الاقتصادي لمؤشرات التنمية البشرية في العراق للمدة ( المصدر :
  . 124ص ،2004معة القادسية،كلية الادارة والاقتصاد بجا إلىاطروحة دكتوراه في العلوم الاقتصادية مقدمة ،

  ). 2002 – 1996الناتج المحلي الإجمالي للمرحلة (  -2-1-2-1     

ً مذكرة التفاهم توقيع إن        في الناتج المحلي الإجمالي بمقدار  مع الأمم المتحدة أحدثت تحسنا

ً ش��هدت ه��ذه المرحل��ة اتجاه�� اذالمبالغ التي حصل عليها العراق من بيع النفط الخ��ام ،  ً  ا  تص��اعديا

) مع��دلات  2001 – 1996(  م��دةس��جلت ال اذفي حجم الناتج المحلي الإجمالي بالأسعار الثابتة 

ليسجل  ) 2002(    % ) انخفض في عام 11نمو سنوية ايجابية بلغ معدل النمو المركب لها ( 

في  )2001(أيلول عام  11 حداثأ% ) وذلك لأسباب تتعلق ب 7 -معدل نمو سنوي سالب بلغ ( 

 ص��ادراتتلال الأس��واق العالمي��ة عل��ى أثره��ا مم��ا انعك��س عل��ى خ��الولايات المتحدة الأمريكية وا

                                                             
حسن لطيف كاظم الزبيدي وآخرون ،النفط العراقي والسياسة النفطية في العراق والمنطقة : رؤية مستقبلية ، الطبعة الأولى ، مركز  (1)

  .   22، ص 2007العراق للدراسات ،
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) يشير إلى تطور الن��اتج المحل��ي 4والجدول ( )1(، العراق النفطية المرتبطة أساسا بتلك الأسواق

  الإجمالي بالأسعار الثابتة لتلك المرحلة . 

  )  4جدول ( 

  (مليون دينار)) 2002 – 1996(  دة) في العراق للم 100=1988(بالأسعار الثابتة تطور الناتج المحلي الإجمالي

 الناتج المحلي الإجمالي  السنة 
   (مليون دينار)

الناتج المحلي الإجمالي   معدل النمو البسيط 
  (مليون دينار)عدا النفط

الأهمية النسبية لقطاع 
  النفط

1996   21728.1   -----  16270.1  25.1 %  

1997  26342.7  21 %  13672.4  48 %  

1998  35525  35 %  14568.7  59%  

1999  41771.1  18 %  16447.4  60.6 %  

2000  42358.6  1 %  16458.4  61.1 %  

2001  43335.1  2 %  17634.4  59.3 %  

2002  40344.9   - 7 %  18222  54.8 %  

    % 1.8    % 10.4  معدل النمو المركب

  ). 1(  على الملحق اً مادعتإالباحث  إعدادالمصدر : الجدول من 

كذلك تظهر الأهمية النسبية الكبيرة لقطاع النفط في تكوين الناتج المحلي الإجمالي لهذه المرحلة 

% ) مع 52% ) ومعدل متوسط المدة بلغ (  61بلغت (  اذ)  2000والتي بلغت أقصاها عام ( 

قط��اع ال��نفط وال��ذي بل��غ             ونم��ن دارتفاع بسيط في معدل النمو المركب للن��اتج المحل��ي الإجم��الي 

  % ).10.4) فقط بلغ (  2002 – 1996معدل النمو المركب للمرحلة (  أما% ) ،  1.8( 

  ) . 2002–1996( رد من الدخل الحقيقي للمرحلةلفامتوسط نصيب   -2-1-2-2

وكما  % ) 13(هذه المرحلة معدل نمو مركب بلغ  رد من الدخل الحقيقي للفاسجل نصيب       

رد من الدخل الحقيقي طفرة هائلة بعد م��ا بل��غ مع��دل النم��و لفافقد حقق نصيب  )5يشير الجدول (

وذل��ك لتبن��ي الحكوم��ة اعتم��اد سياس��ات التموي��ل ال��ذاتي والعم��ل  )1997ع��ام ( % )83الس��نوي(

ي القياسبنظام الحوافز في معظم المؤسسات التابعة لها ، رافقها انخفاض وتيرة معدل نمو الرقم 

اق��ل م��ن رب��ع مس��تواها مقارن��ة بع��ام  إل��ى الأس��عاربسبب الهبوط الحاد في  )2(، المستهلكلأسعار 

الإج��راءات التقش��فية  الت��ي اتبعته��ا  ع��ن طري��ق) مع تحسن سعر صرف الدينار العراقي 1995(
                                                             

  .  15،ص 2009تقي عبد سالم وآخرون ،رؤية في مستقبل الاقتصاد العراقي ، مركز العراق للدراسات ، بغداد ، (1)
) ، أطروحة دكتوراه  2007 – 1990في العراق للمدة (  الفقرصادق زوير لجلاج ، تحليل العلاقة الدالية بين النمو الاقتصادي و )(2
  . 84، ص 2011جامعة بغداد ،  –سفة في العلوم الاقتصادية مقدمة إلى كلية الإدارة والاقتصاد فل
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في  )1(نذاك لتحقيق نوع من التوازن في الموازنة العامة بشقيها الاستثماري والجاري آالحكومة 

 السياس��ات غي��ر المس��تقرة بس��ببحقة بط��ابع غي��ر مس��تقر لالاين اتسمت معدلات النمو السنوي ح

  للدولة.

  )5جدول (

  بالدينار)() 2002 –1996ة ( دللم) 100=1988قي بالأسعار الثابتة (رد من الدخل الحقيلفاتطور نصيب         

رد من الدخل لفانصيب   السنة 

  (بالدينار) الحقيقي

  بسيط  معدل النمو ال

1996  452  -----  

1997  827  83%  

1998  793   -4 %  

1999  1430  80 %  

2000  1966  14 %  

2001  1291   - 5 %  

2002  992   - 14 %  

    % 13  معدل النمو المركب

  )  2(  على الملحق اً عتمادإاحث الب إعدادالمصدر : الجدول من 

  ) 2010 – 2003من (  مدةالمرحلة الثالثة : ال -2-1-3

وبتغيي��ر نظ��ام الحك��م وانقض��اء الحص��ار الاقتص��ادي ب��دأت مرحل��ة  2003بع��د نيس��ان ع��ام       

لس��فة الاقتص��ادية ألفجديدة من ت��اريخ الع��راق حمل��ت معه��ا تراكم��ات المراح��ل الس��ابقة واس��تبدال 

عنها في دستوره الجدي��د بالتعددي��ة  التي كان يعتمدها العراق  في إدارة شؤونه الاقتصادية معبراً 

ية والديمقراطية وإدارة الاقتصاد وفق ق��وانين ومب��ادئ اقتص��اد الس��وق ممه��دة ب��ذلك إع��ادة والحر

تع��اون الع��راق م��ع المؤسس��ات الاقتص��ادية الدولي��ة ( ص��ندوق النق��د والبن��ك ال��دوليين ) ، لتك��ون 

إشكالية التحول في الحكومة والاقتصاد والمطالبة بصياغة نموذج جديد للتنمية يتسق مع التن��وع 

يف��ي بمتطلب��ات المجتم��ع العراق��ي م��ن جه��ة وحكومت��ه الحالي��ة م��ن جه��ة أخ��رى ف��ي ظ��ل ال��ذي 

الافتراضات الليبرالية ، هذه الإش��كالية ش��كلت دافع��ا اخ��رج الاقتص��اديين إل��ى البح��ث ع��ن الب��ديل 

                                                             
 .146ثريا الخزرجي ، مصدر سابق ص )(1
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 نموذج الرأسمالي الحر وبين احتفاظ الدولة بالنشاط الاقتصادي الثنائي الهجين الذي يجمع بين الأ

إن ه��ذا التح��ول ال��ذي يعن��ي زي��ادة تركيب��ة س��لعية ف��ي الأس��واق  )1(، مركزي��ة معين��ةعن��د نقط��ة 

يظهرها ال��نمط الس��وقي الجدي��د ، لا يتف��ق  م��ع الرغب��ة ف��ي تلبي��ة المتطلب��ات الاجتماعي��ة وتحقي��ق 

فراد المجتمع للرفاهية الاقتصادية المتمثلة بإش��باع الحاج��ات الأساس��ية ، ف��ي ح��ين عن��دما تك��ون أ

اعل��ة ف��ي النش��اط الاقتص��ادي ف��ان التف��رد اثب��ت ع��دم جاهزيت��ه ف��ي تحقي��ق النم��و فألالدول��ة ه��ي 

 س��تعمالإالمرغوب ، لان التحكم المرك��زي بواس��طة سياس��ات الاقتص��اد الكل��ي ت��ؤدي إل��ى تش��وه 

الإداري والم��الي ، وعل��ى ه��ذا الأس��اس ف��ان النقط��ة  الفس��ادالم��وارد وف��تح المج��ال لاستش��راء 

التنمية الهجين تتحدد وفقا ل��دور الدول��ة المتغي��ر وم��دى فاعلي��ة دم��ج نموذج أالحركية للتوازن في 

وقد تم ذلك عن طريق إدخال كل من صندوق النق��د  )2(، الاقتصاد العراقي بالمنظومة الرأسمالية

الدولي والبنك الدولي في مجلس الرقابة الاستشاري الدولي المشرف على صندوق تنمية العراق 

( DFI ) 2003() ف��ي أي��ار  1483ا إلى قرار مجلس الأمن الدولي المرقم ( الذي تأسس استناد (

)  687% ) في صندوق التعويضات ال��ذي تأس��س بموج��ب الق��رار ( 5والذي ينص على إيداع (

ه��ذا الص��ندوق ص��رف الأم��وال لاس��تيفاء الاحتياج��ات الإنس��انية  ع��ن طري��ق) ليتم  1991عام ( 

ذلك  فضلاً عنادي العراقي وإصلاح البني التحتية ، للشعب العراقي ولإعادة بناء النظام الاقتص

العام��ة ،  لمواجهة الحالات الطارئة ف��ي الموازن��ة )∗(يعتبر هذا الصندوق من صناديق الاستقرار 

وان الم��وارد ف��ي الص��ندوق تعب��ر ع��ن احتي��اطي بالعمل��ة الأجنبي��ة وه��و حالي��ا تح��ت إدارة البن��ك 

    )3(المركزي العراقي .

  .   ) 2010 – 2003المحلي الإجمالي للمرحلة ( الناتج  - 1- 3- 1- 2

 ن الناتج المحلي الإجمالي الحقيقي حق��ق مع��دل نم��و مرك��ب ق��دره أ) إلى  6يشير الجدول (       

 ) ملي��ون دين��ار وبزي��ادة مطلق��ة 57925.9% ) ليصل الن��اتج ف��ي نهاي��ة المرحل��ة إل��ى ( 11.2( 

إل��ى ارتف��اع  يع��ود تحسن هذا النم��و سبب) و 2003) مليون دينار عن عام (  30935.5بلغت (

   )4(عائدات صادرات النفط الخام ونمو قطاع الخدمات الحكومية .

                                                             
عاطف لأفي مرزوك ، إشكاليات التحول الاقتصادي في العراق : مبادئ هادية في الاقتصاد السياسي ، مركز العراق للدراسات ، ) (1

  .  38، ص 2010
  .السابق ونفس الصفحة نفس المصدر (2)

يتم اعتماد تسعير برميل النفط لإغراض تحديد إيرادات الموازنات بأقل من الأسعار المعتمدة في تصدير نفط العراق من اجل تراكم  ∗
العامة عند روقات السعرية الافتراضية لغرض اعتماد سياسات استقرارية في تحويل النفقات لفاموارد إضافية في الصندوق بموجب 

  تعرض الموارد المالية إلى تقلبات فجائية خلال السنة المالية .    
- 7،    ص 2007مظهر محمد صالح ، صناديق الثروة السياسية : تقييم أولي لتجربة صندوق تنمية العراق ، البنك المركزي العراقي ،  (3)

8   .  
  . 25ص مصدر سابقفارس كريم بريهي ،   )(4
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 33 -) وتسجيله لمعدل نمو سالب بلغ (2003) إلى انخفاض الناتج لعام (6يشير الجدول ( اذ   

م��و %) وذلك بسبب الحرب وتوقف كاف��ة مج��الات الحي��اة العام��ة ، ليع��ود بع��دها ويحق��ق مع��دل ن

ن ه��ذا التحس��ن أ% ) بعد إعادة تصدير النفط الخام ، لك��ن م��ن الملاح��ظ  54سنوي مرتفع بلغ ( 

 اذالإجم��الي قد رافقه انخفاض في الأهمية النسبية لمساهمة قطاع النفط في تكوين الناتج المحلي 

ور سبب ذلك تدهو% ) وهو اقل بالمقارنة مع المرحلة السابقة  43بلغ معدل متوسط المرحلة ( 

الوضع الأمني وتخلف البنية التحتية للصناعة النفطية وتعرض أنابيب النفط الخام إلى التخري��ب 

واتس��اع ظ��اهرة تهري��ب ال��نفط الخ��ام لل��دول المج��اورة فض��لا ع��ن سياس��ة الب��اب المفت��وح الت��ي 

ع��دم  مم��ا أدى ال��ىانتهجتها الحكومة الجديدة والتي أدت إلى فتح باب الاستيراد على مص��راعيه 

ه��ذا عل��ى ص��عيد  )1(، رة الإنتاج الوطني على منافسة الإنتاج المستورد لجودته ورخ��ص ثمن��هقد

على صعيد المستوى العالمي فدخول الاقتصاد العالمي مرحلة من التباطؤ  أماالمستوى المحلي . 

 ن لحقت به صدمتان هائلتان هما ارتفاع أسعار النفط والسلع الأولية واتساعأالحاد في النمو بعد 

ثاره��ا س��وءاً عل��ى الاقتص��اد الع��المي وه��و م��ا انعك��س آنطاق الأزمة المالي��ة العالمي��ة الت��ي زادت 

سبب تصاعد القيم المطلقة للناتج المحلي الإجمالي فهي تعود  أماعلى صادرات النفط العراقي ، 

م��ة بل��غ وبص��ورة عا )2(. إلى الارتفاع الكبير في أس��عار ال��نفط العالمي��ة وارتف��اع العوائ��د النفطي��ة

) عل��ى نح��و 2010-1990(  م��دةال والالحقيق��ي ط�� الإجم��اليمعدل النمو المركب للناتج المحل��ي 

  السكاني . معدل النموبقليل عن  أعلى%) وهو معدل 3.4(

  

  

  

  

  

  

  

                                                             
ن محمد العنبكي ، الإصلاح الاقتصادي في العراق : تنظير لجدوى الانتقال نحو اقتصاد السوق ، مركز العراق للدراسات ، عبد الحسي (1)

  . 185، ص 2008
  .  13) ، ص 2008البنك المركزي العراقي ، المديرية العامة للإحصاء والأبحاث ، التقرير الاقتصادي السنوي (  (2)
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  ) 6جدول ( 

  (مليون دينار)) 2010 – 2003(  لمدةل )100=1988( تطور معدلات الناتج المحلي الإجمالي بالأسعار الثابتة

الناتج المحلي الإجمالي   لسنة ا

   (مليون دينار)الحقيقي

الناتج المحلي الحقيقي   معدل النمو البسيط 

(مليون  النفط عدا قطاع

   دينار)

الأهمية النسبية لقطاع 

  النفط 

2003  26990.4   -----  13060.4  51.6 %  

2004  41607.8  54 %  21770.3   47.6 %  

2005  43438.8  4.4 %  25041.3  42.3 %  

2006  47851.4  10 %  28442.0  40.5 %  

2007  48510.6   1.4 %  27645.4  43 %  

2008  51716.6  6.6 %  28344.9  45.3 %  

2009  54720.8  5.8 %  30843.1  44 %  

2010  57925.9  5.8 %  33826.3  42 %  

معدل متوسط المدة   %14.4    % 11.2  معدل النمو المركب

 =43 %  

  ). 1( على الملحق اً عتمادإحث البا إعدادالمصدر : الجدول من 

  ) 2010 – 2003رد من الدخل الحقيقي للمرحلة (لفانصيب  -2-1-3-2

رد من ال��دخل الحقيق��ي ق��د حق��ق مع��دل نم��و مرك��ب لفان نصيب أ إلى)  7يشير الجدول (         

و يتضح من  مما تحقق في المرحلة  السابقة .) وهو اقل 2010– 2003% ) للمرحلة ( 4(بلغ 

% ) بس��بب تع��ديل نظ��ام   39حق��ق مع��دل نم��و س��نوي بل��غ ( ق��د )  2004ن ع��ام ( أ ول أدناهالجد

بع��دها ش��هدت مع��دلات النم��و الس��نوية لل��ثلاث  )1(، ) 2003رواتب موظفي الدولة أواخ��ر ع��ام ( 

،  2006،  2005% ) للس��نوات (  13 -% ،  17 -% ،  6-س��نوات اللاحق��ة انخفاض��اً بل��غ ( 

لك بسبب ت��دهور الوض��ع الع��ام وارتف��اع مع��دلا ت نم��و الأرق��ام القياس��ية )على التوالي وذ 2007

وب��الأخص منه��ا ) 2006% ) ع��ام ( 53لأسعار المستهلك لتصل أقصاها في تلك المرحلة إل��ى (

%) بس��بب ازم��ة الوق��ود 59مجموع��ة الوق��ود والإض��اءة بع��دما بل��غ مع��دل النم��و المرك��ب له��ا (
                                                             

  .  5، ص  2011مطابع دار المستقبل ،  ،) ، الجزء الثالث ، بغداد  2010ت وزارة المالية ( وزارة المالية ، انجازا (1)
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بس��بب التخري��ب او  أم��ال بع��ض المص��افي ع��ن العم��ل الناجمة من تردي الأوضاع الأمنية وتعط��

)  معدل نمو  2008رد من الدخل الحقيقي في عام ( لفابينما حقق نصيب  )1(، التقادم التكنلوجي

في ع��ام  أماوذلك بعد تعديل نظام  رواتب موظفي الدولة والقطاع العام ،  % ) 33سنوي بلغ ( 

%) لأسباب تتعلق باتخاذ إجراءات  11 -حو () فقد انخفض معدل  النمو السنوي على ن2009(

تقل��يص حج��م الموازن��ة العام��ة وال��ذي يتمث��ل بتقل��يص حج��م الإنف��اق الع��ام ، بينم��ا تحق��ق ف��ي ع��ام 

موظفي القطاع العام واتساع  أعداد%) وذلك بسبب زيادة 13.7) معدل نمو ايجابي بلغ (2010(

  )2(الأمنية .فراد الأجهزة أالنظام المؤسسي في الدولة وزيادة عدد 

  ) 7جدول ( 

   (بالدينار)) 2010-  2003(  للمدة)100=1988( رد من الدخل الحقيقيلفاتطور معدلات نصيب 

رد من الدخل لفانصيب   السنة 
  (بالدينار) الحقيقي

  معدل النمو البسيط 

      2003   539    

2004  751  39 %  

2005  746   - 6 %  

2006  613   - 17 %  

2007  533   - 13 %  

2008  713  33 %  

2009  635   - 11 %  

2010  736  13.7 %  

    % 4  معدل النمو المركب

  .)2( على الملحق اً عتمادإالباحث  إعدادالمصدر : الجدول من 

إن ربط عملية التنمية الاقتصادية والاجتماعية بش��كل مباش��ر بالعوائ��د النفطي��ة تعن��ي تح��ول       

الخارج للحصول على الريع النفطي وهو ما يؤدي إلى اتجاهات السياسة الاقتصادية السلعية إلى 

عدم نهوض الاقتصاد العراقي وال��تمكن مس��تقبلا م��ن التق��دم وتحقي��ق الاكتف��اء والاس��تقرار ، فف��ي 

) ملي��ار  16.8) مليار دولار ت��م تخص��يص (  16.5) بلغت الإيرادات النفطية (  2004عام   ( 
                                                             

  .47) ، ص2008البنك المركزي العراقي ، المديرية العامة للإحصاء والأبحاث ، التقرير الاقتصادي السنوي لعام ( )(1
  . 5، ص 2011غداد ، مطابع دار المستقبل ،، الجزء الثالث ، ب2010وزارة المالية ، انجازات وزارة المالية  (2)
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لتمويل الإنفاق الحك��ومي وه��و مبل��غ يف��وق  ( DFI )دولار إلى وزارة المالية من حساب صندوق 

) ملي��ار دولار ت��م تغطيت��ه م��ن رص��يد وزارة المالي��ة المتبق��ي نهاي��ة ع��ام (  0.3الإي��رادات  ب( 

ه��ذا التخص��يص لتموي��ل الإنف��اق الحك��ومي خ��ارج  الع��راق وداخل��ه ممثل��ة عمل اس��ت اذ)  2003

تعويض المتضررين وس��حب مب��الغ عمار بعض المناطق وإبتمويل استيرادات الوزارات وإعادة 

 ،)1(يع وزارة الصحة والكهرباء وغيرهالحساب المفوضية العليا للانتخابات وتمويل بعض مشار

فلم يكن هذا الوضع الاقتصادي مجرد وضع مؤقت للتصحيح بعد انتهاء الحرب ودخ��ول جي��وش 

 والعل��ى ه��ذا المن��وال ط��الولايات المتحدة الأمريكية والحلفاء إلى الع��راق ، وإنم��ا اس��تمر الح��ال 

  زال يستمر بما يحمله من طيات الانحلال الاقتصادي والاجتماعي والسياسي . ماهذه المرحلة و

    

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

                                                             
  . 28) ، ص 2004البنك المركزي العراقي ، المديرية العامة  للإحصاء والأبحاث ، التقرير الاقتصادي السنوي (  )(1
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-1990للمدة(المؤشرات الصحية والتعليمية في العراق  نموتجاهات إ) 2-2(

2010(  

تن��وع أنش��طة  ع��ن طري��قن التنمي��ة تعن��ي التغيي��ر ف��ي بني��ة الاقتص��اد أن وي��رى الاقتص��ادي      

الإنت��اج والخ��دمات وزي��ادة الت��رابط بينهم��ا والس��عي لزي��ادة الن��اتج المحل��ي الإجم��الي وخل��ق طل��ب 

دون التح��ري ع��ن العوام��ل المباش��رة وغي��ر المباش��رة م��ن جدي��د لغ��رض العم��ل واس��تثمار جدي��د 

ت للتنمي��ة المسؤولة عن زيادة الإنتاج القومي ، وفي ضوء ذلك تمت صياغة نماذج واس��تراتيجيا

الاقتص��ادية اعتم��دتها البل��دان النامي��ة لتحقي��ق طموحاته��ا ف��ي التق��دم آل��ت إل��ى إخفاقه��ا الاقتص��ادي 

ووضعها في مسارات تنموية مشوهة بعد إهمالها في رسم إستراتيجياتها المتغيرات غير المادي��ة 

 نس��ان ال��ذيالإ نإ )1(، والتي تلعب دورا كبيرا في تكوين اقتصاديات البلدان وتق��دمها الاجتم��اعي

ينمو في ظروف سوء تغذية وضعف جسماني وعقلي وافتقاره شبه الكامل للمعارف والمه��ارات 

ن معرف��ة اتجاه��ات أف�� ذلكوب�� )2(، الاجتم��اعي مت��دني إل��ى أدن��ى الح��دودوالاقتصادي  يكون ناتجه

س��ية ف��ي كونها مرتكزات التنمية البشرية له��ا أهمي��ة أسا فضلاً عنالمؤشرات الصحية والتعليمية 

تق��ويم السياس��ات والب��رامج والخط��ط التنموي��ة كونه��ا تمث��ل بداي��ة الاتجاه��ات المس��تقبلية للوض��ع 

عن تغيير اجتماعي مخطط له لتحقيق تنمي��ة الطاق��ات والم��وارد  الاقتصادي والاجتماعي وتعبيراً 

  البشرية في المجالات المختلفة وصولا لأهداف التنمية المطلوبة . 

  ) 2010 - 1990( للمدةفي العراق  ةالصحي اتالمؤشرنمو اتجاهات  -2-2-1

علاقات متشابكة ومتبادلة فيم��ا بينه��ا ، فالإنس��ان وس��يلة هناك بين الصحة والتنمية البشرية       

الحي��اة م��ن جه��ة وعل��ى  ف��رصالتنمية البشرية وغايتها وان صحة الإنس��ان تس��اعده عل��ى التمت��ع ب

جهة أخرى ، ومن هنا تبرز أهمية الرعاية الصحية العمل والإبداع بزيادة الإنتاج والإنتاجية من 

 ه��اليقلتها الأنشطة اللازم��ة س��واء أكان��ت اس��تباقية أم كان��ت ردة فع��ل لعدَ كمدخل للتنمية البشرية ب

إل��ى أدن��ى ح��د م��ن التع��رض لإح��داث ح��ادة تجع��ل الأم��ن الص��حي للس��كان عرض��ه للخط��ر وم��ن 

ي والسياس��ي ، وغالب��ا م��ا تترت��ب العواق��ب عل��ى الاس��تقرار الاقتص��ادي والاجتم��اع تأثيراانعدامه 

والح��روب والص��راعات والك��وارث الطبيعي��ة والك��وارث الت��ي يتس��بب به��ا  الفق��رالص��حية ع��ن 

                                                             
  . 5 – 3، ص 2002باسمة محمد صادق الشبيبي ، مفاهيم في التنمية البشرية ، وزارة التخطيط ، حزيران  (1)
  . 237مصدر سابق ص رمزي زكي ، (2)
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فتوفير الخدمات الصحية من ضرورات التنمية البشرية لأنها تؤثر بشكل مباشر في  )1(، الإنسان

  لاقتصادية بشكل عام . النمو الاقتصادي والتنمية ا فضلاً عن الأفرادحياة المجتمع و

فقد واجه العراق مخاطر صحية جسيمة بسبب الحروب المتتالية والحصار الاقتص��ادي ن��تج      

المستلزمات الطبية والعلاجية وشحتها وارتفاع تك��اليف الحص��ول عليه��ا م��ن قب��ل  فيعنها نقص 

مراض ألمميت��ة ك��م��راض المعدي��ة وامولدا ارتفاع معدلات المرض وانتشار الكثير من الأ الأفراد

الضرر الذي لحق بالمنشات الصحية وأجهزتها  فضلاً عنالسرطان والقلب والسكري وغيرها ، 

  العقدين الماضين . فيالطبية والذي انعكس على أداء النظام الصحي في العراق 

  )  2010 – 1990( للمدةتطور مستوى الخدمات الصحية في العراق  - 1- 1- 2- 2

) يتقدم نوعا ما في نظ��ام ص��حي ق��ادر عل��ى تق��ديم خ��دمات  1990عام (  كان العراق لغاية      

، فكانت ظاهرة هذا التقدم واضحة في الجوانب الكمية والنوعية  المختلفة صحية وبمناطق البلاد

حص���ول الم���واطنين عل���ى الخ���دمات الص���حية مجان���ا أو ب���أجور رمزي���ة م���ن قب���ل  ع���ن طري���ق

 فض��لاً ع��نهزة والمعدات الطبي��ة والأدوي��ة المختلف��ة المؤسسات الصحية الحكومية المزودة بالأج

الأطب����اء والص����يادلة والم����وظفين الص����حيين الم����دربين عل����ى تق����ديم أفض����ل الخ����دمات  أع����داد

  )2(.للمواطنين

) ش���هد الع���راق ت���دهورا واض���حا ف���ي القط���اع الص���حي كغي���ره م���ن  1990وبع���د ع���ام (        

يش��ير  اذ ،تمرار الحص��ار ألاقتص��ادي القطاعات التي تأثرت في ظل ح��رب الخل��يج الأول��ى واس��

) 235) إل��ى (1990) مستش��فى ع��ام (177) إلى زيادة عدد المستشفيات العامة م��ن (8الجدول (

%) خ��لال م��دة 1.4%) ومع��دل نم��و مرك��ب بل��غ (32) وبزيادة قدرت ب(2010مستشفى عام (

ً ا) ع21( دد السكان لكل %) وهو ما أدى إلى زيادة ع3، وهو ما يقل عن معدل نمو السكان ( ما

) وبزي��ادة 2010) نس��مة ع��ام (121400) إل��ى (1990) نسمة ف��ي ع��ام (85250مستشفى من (

  %) على كل مستشفى.42سكاني بلغت (ضغط 

) 1990) ع��ام (1245يلاحظ أيضا زيادة عدد المراكز الصحية والعي��ادات الش��عبية م��ن (و      

% ) ومعدل  65.6ادة قدرت ب() بزي2010) مركز صحي وعيادة شعبية في عام (2062إلى (

%) وه��و م��ا أدى إل��ى زي��ادة ع��دد الس��كان إل��ى المراك��ز والعي��ادات الص��حية 2.5نم��و مرك��ب (

                                                             
) ، امن الصحة العمومية العالمي في القرن الحادي والعشرين ،  2007منظمة الصحة العالمية ، التقرير الخاص بالصحة في العالم (  (1)

  .  3، ص 2007
  .  81) ، ص 1995جمعية الاقتصاديين العراقيين ، تقرير التنمية البشرية في العراق (  (2)
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) وبزي��ادة ض��غط س��كاني بل��غ 2010) ع��ام (13835) إل��ى (1990) ع��ام (12119الشعبية من (

 م��دة ف��ي%) ، وينطب��ق الح��ال عل��ى ع��دد الأس��رّة ف��ي المستش��فيات نلاح��ظ انخف��اض ع��ددها 14(

)  2002) سرير في عام (29087) إلى (1990) سرير عام (31227لحصار الاقتصادي من (ا

) سرير في ع��ام 34276، ثم ارتفع بعدها العدد ليبلغ ( مدةهذه ال في%) 7 -(نسبة نمو بلغت وب

) ، بينم��ا بل��غ مع��دل الزي��ادة الإجمالي��ة 2002%) مقارن��ة بع��ام (17.8) وبزيادة ق��درت (2010(

ع��دد الس��كان  ةادي��ذل��ك ز بس��بب%) فك��ان 0.4%) ومعدل نمو مرك��ب (9.7ة (الدراس مدةطول 

) 2010) نس��مة / س��رير ع��ام ( 832) إل��ى (1990) نسمة / س��رير ع��ام (484إلى الأسرة من (

رد م��ن ألف��% ) ويع��ود س��بب ت��دهور نص��يب 71وبزي��ادة ض��غط س��كاني عل��ى ك��ل س��رير بل��غ ( 

راق م��ن ح��روب وحص��ار اقتص��ادي دم��ر الدراسة إلى ما عصف ب��الع مدة فيالخدمات الصحية 

البن��ي التحتي��ة للخ��دمات الص��حية ف��ي ظ��ل ع��دم ت��وفر النق��د الأجنب��ي ال��لازم لإنش��اء المستش��فيات 

لاقتصادية للدولة بعد ع��ام ( تغيير الإستراتيجية ا فضلاً عنوتجهيزها بالمعدات واللوازم الطبية 

والمالي��ة المترتب��ة عل��ى الع��راق ف��ي ت الاقتص��ادية أم��الية السوق بموج��ب الالتزآ) باتجاه  2003

اتفاقية الاستعداد للأخذ بالوصفة الجاهزة للإصلاح الاقتصادي وه��ي ج��زء م��ن متطلب��ات اتفاقي��ة 

 ع��ن طري��قلغ��رض تخف��يض ال��ديون العراقي��ة   2004/  11/  21 ن��ادي ب��اريس المبرم��ة ف��ي 

نحو الس��ماح للنش��اط ومنها قطاع الصحة والتوجه  كافة تخفيض الدعم الحكومي لقطاعات الدولة

الخ��اص بإنش��اء المستش��فيات الأهلي��ة لتق��دم خ��دماتها الص��حية لل��راغبين والق��ادرين مالي��ا عل��ى 

  )1(تكاليفها.

فيما يخص مؤشرات ذوي المهن الطبية من الأطباء والاختص��اص والممارس��ين وأطب��اء  أما     

،  1541الدراس��ة م��ن ( م��دة ف��ي أع��دادهم) يش��ير إل��ى زي��ادة 9الأسنان والصيادلة ، ف��ان ج��دول (

،  4799،  13029،  6209) إل���ى ( 1990) عل���ى الت���والي ف���ي ع���ام ( 898،  112،  5077

ن زي��ادة بلغ��ت ي) ، فق��د حق��ق ع��دد الأطب��اء الاختصاص��ي2010) عل��ى الت��والي ف��ي ع��ام ( 5675

ي ن س��جل الأطب��اء الممارس��ون زي��ادة ف��%) ف��ي ح��ي7.2مع��دل نم��و مرك��ب بل��غ (ب%) و303(

%) بينما حقق أطباء الأس��نان زي��ادة ف��ي 5معدل نمو مركب بلغ (ب% ) و166(  بمعدل أعدادهم

  .% ) 20.6معدل نمو مركب ( ب% ) و4184بلغت (  أعدادهم

                                                             
اثر الإنفاق الصحي الحكومي في التنمية البشرية المستدامة في العراق،رسالة ماجستير في العلوم الربيعي ،  محمد عربي ياسر )(1

  . 51ص،2010(غير منشورة)، الاقتصادية مقدمة الى كلية الإدارة والاقتصاد في الجامعة المستنصرية
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%) ، وه���ذه 9.6%) وبمع���دل نم���و مرك���ب ( 531بمق���دار ( ع���دد الص���يادلة فق���د ازداد أم���ا     

الع��راق مم��ا انعك��س عل��ى الزيادات في معدلات النمو هي أعلى م��ن مع��دلات النم��و الس��كاني ف��ي 

) 97991انخفض عدد السكان لكل طبيب اختصاص من (  اذرد من الأطباء ، ألفتحسن نصيب 

عدد السكان لك��ل طبي��ب  أما% ) ، 53 -) وبنسبة ( 2010) في عام (4595) إلى (1990عام (

-) وبنس��بة ( 2010) ف��ي ع��ام (2109) إل��ى (1990) ع��ام (2972ممارس فق��د انخفض��ت م��ن (

) 5945) إل��ى (1990) ع��ام (134725وانخفض عدد السكان لكل طبي��ب أس��نان م��ن (% ) 29

%) ، في حين كانت نسبة انخفاض عدد الس��كان 95-) وبنسبة انخفاض بلغت ( 2010في عام (

) ف��ي 5027) إل��ى (1990) ع��ام (16803% ) بعدما انخف��ض الع��دد م��ن ( 70 -لكل صيدلي ( 

الأطباء الناجمة  أعدادرد من الأطباء إلى زيادة لفاب نصي في) . ويعود هذا التحسن 2010عام (

من زيادة مخرجات التعليم العالي بعد التوسع في عدد الجامعات بص��ورة عام��ة والكلي��ات الطبي��ة 

) كلي��ات  7) كلي��ات لط��ب الأس��نان و(  7) كلي��ة طبي��ة و(  19بص��ورة خاص��ة والت��ي بلغ��ت ( 

  .)1() 2010للصيدلة في عموم العراق لغاية ( 

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  
                                                             

    .197ص) ،  2010وزارة الصحة ، التقرير السنوي لعام (  -العراق  جمهورية (1)
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  )8جدول (

  ) 2010 – 1990(  للمدة تطور مؤشرات معدلات الخدمات الصحية في العراق

عدد   السنة
  المستشفيات

/ ∗∗∗∗عدد السكان
عدد 

  المستشفيات

المراكز 
والعيادات 
الشعبية 
  والصحية

عدد السكان / 
عدد المراكز 

الصحية 
والعيادات 

  الشعبية

عدد الاسرّة 
الكلية في 
  المستشفيات

لسكان / عدد ا
  عدد الاسرّة

1990  177  85250.2  1245  12119.9  31227  483.2  
1991  177  87802.8  1176  13215.2  30753  505.3  
1992  167  95707.2  1311  12191.5  26953  593  
1993  185  88814  1365  12037  27902  588.8  
1994  190  88804.7  1403  12026.3  27597  611.4  
1995  197  87942.6  1415  12243.6  29192  593.5  
1996  198  90096.5  1492  11956.5  29531  604.1  
1997  198  92686.4  1583  11593.1  29621  691.5  
1998  196  96259.7  1658  11379.3  30022  628.4  
1999  197  98375.1  1686  11494.6  29557  655.7  
2000  204  102632  1740  12033  29547  708  
2001  208  103663  1806  11939  29354  743  
2002  212  104750  1404  15816  29087  763  
2003  217  105405  1796  12735  31856  718  
2004  218  108069  1826  12902  32925  715  
2005  224  108330  1837  13209  33107  732  
2006  219  114123  1952  12804  33819  739  
2007  215  119721  2045  12578  34066  755  
2008  221  119946  1583  16745  31794  834  
2009  234  116645  1918  14231  33380  818  
2010  235  121400  2062  13835  34276  832  

 معدل النمو
  = المركب

1,4%    2,5%    1,6%    

  %71  %9,7  %14  %65  %42  %32  =معدل الزيادة 
  .)3( الملحقعلى  اً عتمادإالباحث  إعدادالمصدر : الجدول من 

  

  

  

  

  

                                                             
 . العراق اقليم كردستان عداعدد السكان  ∗
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  )9جدول (

  )    2010 – 1990(  للمدةالخدمات الصحية لعدد السكان لكل طبيب في العراق  تطور مستوى

عدد الأطباء   السنة 
  الاختصاص

/ ∗∗∗∗عدد السكان 
عدد الأطباء 
  الاختصاص 

عدد الأطباء 
العموم أو 
  الممارسين

عدد السكان / 
عدد الأطباء 

  الممارسين

عدد أطباء 
  الأسنان

عدد السكان / عدد 
  أطباء الأسنان

عدد 
  الصيادلة 

عدد السكان / 
  عدد الصيادلة

1990  1541  9791.8  5077  2792.1  112  134725.8  898  16803.2  

1991  1473  10550.6  4832  3216.3  80  194263.7  768  20235.8  

1992  1458  10962.3  4849  3296.1  86  185850  752  21254.1  

1993  1632  10067.7  4827  3403.9  97  169387.6  839  19583.5  

1994  1893  8963.3  4908  3437.8  95  177609.5  900  18747.6  

1995  1875  9239.8  4346  3986.3  153  183233.3  963  17990.3  

1996  2194  8130.8  5223  3415.5  130  137223.8  1029  17336.3  

1997  2349  7812.6  5564  3298.3  150  122346  1156  15875.3  

1998  2434  7750.4  5744  3284.6  146  129225.3  1165  16194.7  

1999  2547  7608.9  5503  3521.7  168  115356.5  1202  16123  

2000  2732  7664  5395  3881  214  97836  1158  18080  

2001  2844  7516  5784  3728  247  87295  1050  20535  

2002  3336  6657  2312  3518  2182  10177  1634  13590  

2003  4632  4938  10115  2261  2785  8212  2313  9889  

2004  3201  7360  10821  2177  3290  7161  2513  9375  

2005  5474  4433  11314  2145  3659  6632  2977  8151  

2006  5407  4622  11111  2249  3545  7050  3448  7248  

2007  5203  4947  10631  2421  3376  7624  3629  7093  

2008  5209  5089  11512  2303  3859  6869  4399  6026  

2009  5722  4770  12929  2111  4249  6424  5083  5370  

2010  6209  4595  13529  2109  4799  5945  5675  5027  

النمو 
  لمركبا

7%    166%    20%    9,6%    

معدل 
  الزيادة

303%   - 53  %  5%   -29%  4184%   -95%  531%   -70%  

  ).3على ملحق ( اً تمادإعالباحث  إعدادمن المصدر : 

.  

  

  

  

                                                             
  اقليم كردستان . من دونعدد السكان   ∗
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   العمر المتوقع عند الولادة - 2- 1- 2- 2

لعم��ر ق��د لاق��ى دليل التنمية البشرية العمر المتوقع عند الولادة كمؤشر لقي��اس ط��ول ا تخاذا ان   

ً رواج إذ يلخ��ص مؤش��ر  )1990ه لأول مرة في تقرير التنمي��ة البش��رية لع��ام (ستعمالإعند  اً كبير ا

 ع��ن طري��قوال��ذي يتحق��ق عب��ر التق��دم الص��حي  توقع الحياة عند الولادة الحالة الص��حية للمجتم��ع

 )1(، الأم��ن الص��حي ع��ن خفض معدلات وفيات الأطفال والأمهات وبعض المؤشرات التي تعب��ر

ف��ان ل��ذا يعتم��د ف��ي حس��ابه عل��ى احتم��الات الوفي��ات ف��ي الأعم��ار المتعاقب��ة لك��لا الجنس��ين ،  وه��و

حسابه يقتصر عادة على سنوات التعدادات السكانية أو التقارير البشرية الوطنية أو الإقليمية ف��ي 

  )2(. ئات العمرية في العراقلفاحسب بظل غياب التسجيل شبه الكامل للوفيات 

) س��نة 61.2ق��در ب(  اذالسبعينات  فيشهد مؤشر توقع الحياة عند الميلاد تحسنا واضحا لقد     

ن يس��تمر ه��ذا التحس��ن ليص��ل أ) سنة خلال الخمسينات ، وق��د ك��ان م��ن المتوق��ع 44ن كان (أبعد 

) 1997) سنة في ع��ام (69.5) والى (1987) سنة في عام (66.5توقع الحياة عند الولادة إلى (

عقدي الثمانين��ات والتس��عينات أدت إل��ى ت��ردي الأح��وال  فياث التي مرت بالعراق حدن الأأ، إلا 

) س��نة ع��ام 62.5الصحية وارتفاع معدلات الوفيات ، مما أدى إلى انخفاض العمر المتوقع إل��ى (

) 1997) س��نة ع��ام (58.5) ثم انخفض إل��ى (1977%) مقارنة بعام (2) بتحسن قدره (1987(

) تحس��ن مؤش��ر العم��ر 2003وف��ي ع��ام ( )3(، )1987عن ع��ام ( %)6.4بانخفاض نسبي قدره (

المتوق��ع عن��د ال��ولادة ف��ي الع��راق اس��تنادا إل��ى بيان��ات التقري��ر الاقتص��ادي العرب��ي الموح��د لع��ام 

) وذل��ك 1997%) مقارن��ة بع��ام (4.6) س��نة محقق��ا زي��ادة نس��بية بلغ��ت (61.2) ليبل��غ (2005(

ن توقع الحياة أإلا  )4(، د إطلاق مذكرة التفاهمبسبب تحسن مستويات خدمات الرعاية الصحية بع

) مس��جلا انخف��اض نس��بي بل��غ 2006) س��نة ف��ي ع��ام (58.5عن��د الم��يلاد ع��اد وانخف��ض إل��ى (

عمال العنف والقتل الت��ي طال��ت الكثي��ر م��ن أ) وذلك بسبب الحروب و2003%) عن عام (4.4(

  )5(. أبناء الشعب

هر العن��ف والقت��ل وتحس��ن المس��تويات المعيش��ية وبعد استقرار الأوضاع الأمنية وانخفاض مظ��ا 

) 68) ليص��ل إل��ى (2008) س��نة ع��ام (60.6للعراقيين ارتفع مؤشر العمر المتوقع لل��ولادة إل��ى (

                                                             
  .57) ، ص1993البرنامج الإنمائي للأمم المتحدة ، تقرير التنمية البشرية لعام ( )(1

  .117، ص 2008مهدي محسن العلاق ، رؤية في مستقبل الاقتصاد العراقي ، مركز العراق للدراسات ،  (2)
  المصدر. نفس  (3)
  .249المنظمة العربية للثقافة والعلوم والتربية ، تنمية القوى البشرية في الوطن العربي ، مصدر سابق ص )(4

  .58) ، ص2008التقرير الوطني لحال التنمية لبشرية في العراق ( (5)
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) س��نة 61.3مع��دلا بل��غ ( الم��ذكورة م��ددوقد سجل العمر المتوقع خلال ال،  )2010سنة في عام (

 فضلاً ع��ن) سنة 80ية والذي يبلغ معدلها (النام وهو معدل  يقل عن معدل العمر المتوقع للبلدان

  )1(. ) سنة70انخفاضه مقارنة مع متوسط العمر المتوقع للدول العربية التي يبلغ حوالي (

  تحت سن خمس سنوات  والأطفالالرضع  الأطفالوفيات  -2-2-1-3

 تمثل معدلات وفيات الأطفال الرضع ( اقل من سنة ) والأطفال تحت سن خمس سنوات م��ن    

المؤش��رات الحساس��ة ل��يس فق��ط للتعبي��ر ع��ن ص��حة الأطف��ال ب��ل ه��ي تعبي��ر ع��ن الحال��ة الص��حية 

لمجموع السكان لكونها تمثل حص��يلة تفاع��ل ع��دة عوام��ل اقتص��ادية واجتماعي��ة وديمغرافي��ة إل��ى 

جان��ب م��دى ت��وفر الرعاي��ة الص��حية التقليدي��ة العلاجي��ة والوقائي��ة لارتباطه��ا بالخ��دمات الص��حية 

  . ها مؤشرا مهما للدلالة على نوعيتها وفعاليتهاعدَ اس وببالدرجة الأس

دون س��ن الخامس��ة ك��ان اح��د النت��ائج الب��ارزة  والأطف��الالرض��ع  الأطف��الارتفاع معدل وفيات  إن

الحص��ار الاقتص��ادي وكم��ا يش��ير  م��دة فيلتدهور الظروف الاقتصادية والاجتماعية في العراق  

ولادة  ألف) حالة وفاة لكل 47الرضع من ( الأطفاليات ) ، فقد ارتفع معدل وف10ا الجدول (إليه

وبنس��بة زي��ادة ف��ي المع��دل بلغ��ت ) 1999ف��ي ع��ام () حال��ة وف��اة 108( إل��ى) 1990حي��ة ع��ام (

 أل��ف) حال��ة وف��اة لك��ل 56دون س��ن الخامس��ة م��ن ( الأطفال%) , فيما ارتفع معدل وفيات 129(

, ويعود ها نفسلمدة %) ول133عدل بلغت () حالة وفاة وبنسبة زيادة في الم131( إلىولادة حية 

تراجع الوضع التغ��ذوي والص��حي بش��كل خ��اص والوض��ع الاقتص��ادي بش��كل ع��ام  إلى ذلكسبب 

للطف��ل وتوق��ف الاس��تيرادات م��ن المس��تلزمات  مأ لامل��واللقاح��ات س��واء  الأدوي��ةقل��ة  فض��لاً ع��ن

  )2(. الطبية الضرورية

السياس��ية والاقتص��ادية ف��ي الع��راق  الأوض��اعمل بعد انتهاء الحصار الاقتصادي وتغير مجو     

 والأطفالالرضع  الأطفالخفض معدلات وفيات  ةإستراتيجي أهدافها ضمنوتبني وزارة الصحة 

 الأطفال, انخفض معدل وفيات ) 3() 1990عام (في النصف عن معدلاتها  إلىسن الخامسة دون 

دون س��ن  الأطف��المع��دل وفي��ات   ) , فيم��ا انخف��ض2010) حالة وفاة في ع��ام (35( إلىالرضع 

 الأطف��ال, لتبل��غ نس��بة الانخف��اض ف��ي المع��دل لوفي��ات ها نفس��لس��نة ) حالة وفاة ل35( إلىالخامسة 

دون سن الخامس��ة م��ا  الأطفال%) , بينما بلغت نسبة انخفاض المعدل في وفيات 67.5الرضع (
                                                             

  .39) ،ص2011(التقرير الاقتصادي العربي الموحد لعام  صندوق النقد العربي ،  (1)
) , وزارة الصحة , دائرة الوقاية 1999خولة ناجي سلمان وآخرون , التقرير المعمق لمسح وفيات الأمهات والأطفال في العراق ( (2)

  . 1, ص2004الصحية , مايس 
  .2) , ص2009جمهورية العراق , وزارة الصحة , التقرير السنوي (  (3)
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ل الرض��ع للم��دد المش��ار وق��د بل��غ المع��دل لوفي��ات الأطف��ا ) .1999%) مقارنة بعام (71يقارب (

م��ن مثيل��ه ف��ي ال��دول النامي��ة  أعل��ىمول��ود ح��ي وه��و  أل��ف) حال��ة وف��اة لك��ل 60في العراق ( إليها

م��ع ) حال��ة وف��اة , وه��و مع��دل خي��الي 42) حالة وفاة , وعلى المستوى العالمي (47والذي يبلغ (

بينم��ا  )1(. لادة حي��ةو أل��ف) وفي��ات فق��ط لك��ل 5بمعدل الدول المتقدمة والذي لا يتجاوز ( تهرناقم

م��ن  أعل��ى) حال��ة وف��اة وه��و مع��دل 71( هانفس��لمدة دون سن الخامسة ل الأطفالبلغ معدل وفيات 

مولود حي على  ألف) حالة وفاة لكل 60و  66نظيره في الدول النامية ودول العالم والتي تبلغ (

ف��ي ال��دول الص��ناعية  مولود حي ألف) حالة وفاة لكل 6( إلىما ينخفض هذا المعدل نيبالتوالي , 

  )2(. المتقدمة

  )10جدول (

  . دون سن الخامسة في العراق لسنوات مختلفة والأطفالالرضع  الأطفالمعدل وفيات 

 ألفالرضع لكل  الأطفالمعدل وفيات   السنة
  ولادة حية 

دون سن  الأطفالمعدل وفيات 
  ولادة حية ألفالخامسة لكل 

1990  47  56  

1994  79  92  

1999  108  131  

2004  32  41  

2006  37  41  

2009  36  38  

2010  35  38  

  المصدر :
 .1999في العراق لسنة  والأطفال الأمهاتتقرير مسح وفيات  إلى) استنادا 1999-1990البيانات للمدة ( - 

 ) .2004المعيشية في العراق ( الأحوال, مسح للإحصاءالجهاز المركزي  - 

 ) .2007معيشية في العراق (الجهاز المركزي للإحصاء ، مسح الأحوال ال - 

 ).2010الصحة , التقرير السنوي (وزارة  - 

  

بعاد المختارة في معرفة الأمن الصحي هي صحة المرأة الإنجابية والتي يعبر عنها ومن الأ       

) 1990) ولادة حية ع��ام (1000) وفاة لكل (117والذي ارتفع من ( )∗(بمؤشر وفيات الأمهات 

ثر الحصار الاقتصادي على العراق وما أ) مما يعكس بوضوح 1999() وفاة في عام 294إلى (

                                                             
  .32) , ص2011بي الموحد لعام (صندوق النقد العربي , التقرير الاقتصادي العر )(1

 .33ص ,نفس المصدر  (2)
  ) ولادة .100000وفاة النساء خلال عملية الحمل أو الولادة أو النفاس وتقاس لكل (  ∗
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ثم انخفض بعدها المعدل في عام  )1(. به من تخلف كبير في مستوى الخدمات الطبية والصحيةسبَ 

نس��بة وج��ود المس��اعدة المدرب��ة انخفاض معدلات الخصوبة الكلية وارتفاع  بسبب) وذلك 2004(

-2005( م��دةال ف��ي) وف��اة 85. ثم انخفض ال��ى ()2(الولادة %) من حالات  96عند الولادة إلى (

لتحقيق هدف الولادة المامونة وتطور الوعي الص��حي  الأسرة) بسبب تفعيل برامج تنظيم 2010

والاجتماعي للمواطن والذي يسهم في زيادة عدد الولادات في المؤسس��ات الص��حية والت��ي بلغ��ت 

     )3(. )2010%) من حالات الولادة في عام (89(

ي��دز والت��ي والس��ل والآ ان هن��اك مؤش��رات ع��دد الإص��ابات بم��رض الملاري��أ ذلك فضلاً عن     

تشكل أيضا مؤشرات تعب��ر ع��ن الأم��ن الص��حي ف��ي البل��د وم��دى تط��ور النظ��ام الص��حي الوق��ائي 

) 26.8والعلاجي في القضاء عليها أو التخفيف منها ، فقد بلغ معدل الإص��ابة بم��رض الملاري��ا (

) 1996) حال��ة ف��ي ع��ام (30.1) ارتفع��ت إل��ى (1990) م��ن الس��كان ع��ام (100000حالة لكل (

رق الص��حية إل��ى المن��اطق ألف��بس��بب ع��دم كفاي��ة تغطي��ة الرعاي��ة الص��حية وقل��ة ف��رص وص��ول 

الريفية، كما إن النقص في العقاقير المضادة له وانخفاض جودة الموجود منها من العوام��ل الت��ي 

) م��ن 100000) حال��ة لك��ل (6.1ع��دها انخف��ض المع��دل إل��ى (وب )4(، أث��رت ف��ي انتش��ار الم��رض

) 100000) حالة لكل (0.001) ثم إلى ( 2005) في عام (0.03) ثم إلى (1997السكان عام (

الإج��راءات الوقائي��ة الس��ريعة والمختلف��ة م��ن رص��د  بس��بب) ، وه��ذا 2010م��ن الس��كان ع��ام (

   )5(.الحالات ومعالجتها 

    الإنفاق على الصحة - 4- 1- 2- 2

إن حج��م الإنف��اق عل��ى الص��حة يعك��س الجه��ود الت��ي تب��ذلها الدول��ة لتق��ديم ه��ذا المس��توى م��ن     

الخ��دمات ، وق��د ت��أثرت الأوض��اع الص��حية بص��ورة عام��ة ف��ي الع��راق وبش��كل واض��ح للعي��ان 

العقدين الماضيين وبص��ورة خاص��ة العقوب��ات الاقتص��ادية وم��ا  فيبالتطورات التي مرت بالبلاد 

ن الإنف��اق بص��ورة عام��ة ومن��ه الإنف��اق عل��ى الص��حة لا، و م��دةتل��ك الف��ي ارثي��ة ر كاثآتركته من 

 ع��ن طري��قبص��ورة خاص��ة يت��أثر بالعوام��ل السياس��ية والاقتص��ادية والاجتماعي��ة ، فان��ه يتض��ح 

ً ) إن هن��اك ارتفاع��11(الجدول  ظاهري��ا ف��ي مس��توى الإنف��اق عل��ى الص��حة بالأس��عار الجاري��ة ،  ا
                                                             

) ، وزارة الصحة ، دائرة الوقاية 1999خولة ناجي سلمان وآخرون ، التقرير المعمق لمسح وفيات الأمهات والأطفال في العراق ( (1)
  . 20) ، ص2004، مايس ( الصحية

  .  52) ، ص2004وزارة التخطيط والتعاون الإنمائي ، مسح الاحوال المعيشية في العراق ( (2)
  .22-21) ، ص2010جمهورية العراق ، وزارة الصحة ، التقرير السنوي لعام ( (3)
، 2010، 23دية ، بغداد ، بيت الحكمة ، العدد ضياء عواد كاظم ، كيف يخبرنا الاحصاء عن ملامح التنمية ، مجلة دراسات اقتصا (4)

  .72ص
  .58) ، ص2010وزارة الصحة ، التقرير السنوي لعام ( )(5
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) يتض��ح الانخف��اض الكبي��ر 100=1988الصحي بالأسعار الثابتة (ولكن عند تحويل قيم الإنفاق 

في حجم ذلك الإنفاق على الرغم من تأثير معدلات التضخم على مستوياته فإننا سوف نأخ��ذ إل��ى 

جانبه نسبة الإنفاق على الصحة إلى إجمالي الموازنة العامة والتي توض��ح م��دى توج��ه الحكوم��ة 

) ملي��ون 193م��ن (الص��حة قد انخفض مستوى الإنف��اق عل��ى في إدارة هذا القطاع الاجتماعي . ف

) ، يقابله انخفاض في الأهمية النس��بية 2002) مليون دينار في عام (7) إلى (1990دينار عام (

%) ع��ام 0.5) إل��ى (1990%) ف��ي ع��ام (2.7للإنفاق الصحي إلى إجمالي الموازنة العامة من (

مع��دل نم��و ب%) و96-) ح��والي (2002 -1990( م��دة) وقد بلغ معدل الانخف��اض له��ذه ال2002(

 م��دة%) وذلك بسبب الظروف الاقتصادية والمالية التي مر بها العراق خلال تلك ال23-مركب (

  الحصار الاقتصادي . بسبب

) 113( بالاسعار الثابتة وبعد رفع العقوبات الاقتصادية عن العراق بلغ مستوى الإنفاق الصحي 

) ث��م انخف��ض 2005) ملي��ون دين��ار ع��ام (354رتفع بع��دها إل��ى () ا2003مليون دينار في عام (

) مليون دينار في عام 437) ثم ارتفع بعدها إلى إن وصل (2007دينار عام () مليون 165إلى (

) ويعود سبب ه��ذا التذب��ذب ف��ي مس��تويات الإنف��اق الص��حي إل��ى ع��دم اس��تقرار الأوض��اع 2010(

، مم��ا  م��دةاف��ق العام��ة ف��ي الع��راق خ��لال تل��ك الالعامة وع��دم اعتم��اد خط��ط مدروس��ة لإدارة المر

ارتفع��ت ف��ي ع��ام  اذانعكس على مستوى الأهمية النسبية للإنفاق الصحي إلى إجمالي الموازنة ، 

إل��ى  م��دة%) ث��م أخ��ذت بالانخف��اض والارتف��اع إل��ى إن وص��لت ف��ي نهاي��ة ال4.1) إل��ى (2003(

%) 126طيل��ة م��دة الدراس��ة( قالإنف��احي��ث بل��غ مع��دل الزي��ادة ف��ي ) .2010%) ف��ي ع��ام (3.5(

  %).4وبمعدل نمو مركب بلغ(
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  )11جدول  (

   )2010- 1990( للمدةتطور النفقات الصحية في العراق 

نفقات الصحة بالأسعار   السنة
   (مليون دينار) الجارية

نفقات الصحة بالأسعار 
) مليون 1988(الثابتة 

  دينار

نسبة نفقات الصحة من 
  إجمالي الموازنة  

1990  311.7  193  2.7%  

1991  322.2  69  2%  

1992  449.3  52  1.7%  

1993  723.6  27  1.4%  

1994  2333  15  9.3%  

1995  5730.5  8  0.9%  

1996  4717.1  8  0.9%  

1997  8998.6  12  1.6%  

1998  11593.9  14  1.4%  

1999  11610.8  12  1.4%  

2000  13198  13  1.1%  

2001  13234  11  0.8%  

2002  9774  7  0.5%  

2003  205221  113  4.1%  

2004  683530  296  2.1%  

2005  1116137  354  3.6%  

2006  1116214  231  2.7%  

2007  1048492  165  3.1%  

2008  1331584  205  2.1%  

2009  2747977  435  5%  

2010  2829161  437  3.5%  

  ).4( على ملحق اً عتمادإباحث ال إعدادالمصدر : من 

   )  2010- 1990(  للمدةالمؤشرات التعليمية في العراق  نمو اتجاهات -2-2-2

يعد التعليم الركيزة الأساس��ية ف��ي تط��وير الإنس��ان ورف��ع قدرات��ه وه��و عم��اد التنمي��ة الش��املة      

ني��ة العالي��ة ألفمستويات العلمي��ة وتهيئة القدرات الوطنية ذات ال عن طريقوالذي يلبي احتياجاتها 

ف��راد مجتمعه��ا بع��دما أخ��ذت التط��ورات التكنولوجي��ة والت��ي ت��روم التط��ور والنج��اح والرفاهي��ة لأ

والتغيرات التقنية تؤثر بشكل فعال في كل مظهر من مظاهر الحياة ، وقد اكتس��ب التعل��يم أهمي��ة 

تنمي��ة  ع��ن طري��قاء الفق��ر دادأع��ف��اق المؤاتي��ة للنم��و الاقتص��ادي وتخف��يض خاصة في تحسين الآ
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الق��درات البش��رية ورف��ع الإنتاجي��ة وتحس��ين مس��تويات ال��دخل وتوزيع��ه ورف��ع مس��توى الص��حة 

ت متع���ددة الجوان���ب ف���ي التنمي���ة الاقتص���ادية والسياس���ية مااوالتغذي���ة وه���و م���ا ي���ؤدي إل���ى إس���ه

  )1(. والاجتماعية والثقافية .... الخ

  )2010- 1990( للمدةيمية في العراق لمراحل التعلالقيد الإجمالي ل - 1- 2- 2- 2

ن ع��ن المس��توى التعليم��ي والثق��افي يؤلتوتعتبر نشاطات وزارتي التربية والتعليم العالي المس��    

 ً عل��ى المجتم��ع العراق��ي بمختل��ف مس��توياته العلمي��ة  وت��أثيراً  للس��كان م��ن اكب��ر النش��اطات اتس��اعا

ً  لأف��رادلرص التعليمي��ة لف��اوفير العمل على ت عن طريقوتركيبته الجنسية والعمرية وذلك   مجان��ا

وض��مان كف��اءة وج��ودة النظ��ام التعليم��ي وتحقي��ق تك��افؤ ف��رص التعل��يم م��ع وض��ع كافة وبمراحله 

الطلبة المسجلين م��ن ك��لا  أعدادالخطط التربوية والتعليمية للمراحل الدراسية كافة ، وتعد مسألة 

نظام التعليم ، إذ إن ضعف التسجيل أو الجنسين في مراحل التعليم من أهم الأسس المشاركة في 

ش��ل يع��رض الص��غار ألفتدنيه يعك��س فش��ل النظ��ام التعليم��ي ف��ي توس��يع خي��ارات الن��اس وان ه��ذا 

فقد بلغ عدد الطلاب المقيدين من كلا الجنس��ين ف��ي  ، والشباب لمخاطر تهددهم وتهدد مجتمعاتهم

) ملي��ون طال��ب وطالب��ة ، ش��كلت 3,7جميع مراحل الدراسة من الابتدائية إلى الجامعي��ة ح��والي (

) ، وقد ارتفع ع��دد 1991 -1990من إجمالي المقيدين في عام ( )2(%) 43.3الإناث ما نسبته (

) مليون طالب وطالبة وبمعدل 7,1) إلى حوالي (2011 -2010الطلبة المقيدين في التعليم عام (

نسبة  بلغت وقد ،) 2010 -1990%) للمدة (92%) وبزيادة نسبية بلغت (3.3نمو مركب بلغ (

  %) . 44) ما يقارب (2011 -2010عام ( فيالإناث المقيدات 

 اذ) مؤش��رات القي��د المدرس��ي ف��ي الع��راق بحس��ب المرحل��ة الدراس��ية ، 12ويوض��ح ج��دول (   

) ملي��ون تلمي��ذ ف��ي الع��ام الدراس��ي 2,3ع ع��دد المقي��دين م��ن (ايلاحظ في المرحل��ة الابتدائي��ة ارتف��

) وبنس��بة زي��ادة بلغ��ت 2011-2010ملي��ون تلمي��ذ للع��ام ( )4,7الي () إل��ى ح��و1991 -1990(

وف��ي المرحل��ة الثانوي��ة ( التعل��يم المتوس��ط ، %) 3,6%) وبمع��دل نم��و مرك��ب (104ح��والي (

) ملي��ون طال��ب ف��ي ع��ام 1,05ي الأكاديمي ) ارتف��ع ع��دد الطلب��ة المقي��دين م��ن ح��والي (عدادوالأ

%) 75) وبزي��ادة بلغ��ت (2011-2010لع��ام () مليون طالب ل1,8)إلى حوالي (1990-1991(

%) ، ف��ي ح��ين انخف��ض ع��دد الطلب��ة المقي��دين ف��ي التعل��يم المهن��ي م��ن 2.8معدل نمو مرك��ب (بو

%) 4-( %) وبمعدل نمو مركب بلغ58-( هانفسلمدة طالب ول ألف)56طالب إلى ( ألف) 135(

                                                             
  .143) ،ص2003برنامج الأمم المتحدة الإنمائي ، تقرير التنمية البشرية لعام ( )(1

  . )5 ( في الملحق  (2)
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كثي��ر م��ن المؤسس��ات ويع��ود س��بب ه��ذا الانخف��اض الش��ديد له��ذا الن��وع م��ن التعل��يم بع��د تع��رض ال

الص��ناعية إل��ى ال��دمار والتوق��ف ع��ن العم��ل لس��نوات طويل��ة مم��ا أدى إل��ى ع��دم اس��تيعاب الطلب��ة 

ع��زوف الطلب��ة  فض��لاً ع��نالخريجين من قبل تلك المنشات والمشاريع الصناعية والاقتص��ادية ، 

يلهم ع��ن الالتح��اق ب��التعليم المهن��ي كون��ه لا يلب��ي طموح��ات ورغب��ات الطلب��ة الملتحق��ين وتفض��

الدراسة الأكاديمية الجامعية لإمكانية حصول الخريج الج��امعي لفرص��ة عم��ل أفض��ل م��ن خ��ريج 

   )1(. التعليم  المهني

طال��ب  أل��ف) 30ع��دد المقي��دين م��ن ( ارتف��اعالمعلمين فيلاحظ  عدادإبالنسبة إلى مرحلة  أما      

%) 236لغ��ت () وبزي��ادة ب2006 -2005طال��ب ع��ام ( أل��ف) 101) إلى (1991 -1990عام (

%) مقارن��ة بع��ام 78 -) وبنس��بة (2011 -2010طال��ب ع��ام ( أل��ف) 22انخفض��ت بع��دها إل��ى (

الأول��ى يع��ود إل��ى ارتف��اع الأهمي��ة  مدة) ، ويرى الباحث إن سبب الارتفاع في ال2006 -2005(

س��نوات) بع��د مرحل��ة التعل��يم  5الدراس��ة ( م��دةالمعلم��ين والت��ي تك��ون فيه��ا  أع��دادالنس��بية لمعاه��د 

 لمتوسط والحصول على شهادة ال��دبلوم الت��ي تؤه��ل حامله��ا ليك��ون معلم��ا ف��ي الدراس��ة الابتدائي��ةا

ي��ة عدادمتلافي��ا ف��ي نف��س الوق��ت ص��عوبة الدراس��ة الأ للعم��ل ف��ي مج��ال التعل��يم الإنس��انومي��ل 

ف��راد المجتم��ع أالاعتب��ارات الاجتماعي��ة ل��دى معظ��م  فض��لاً ع��نالأكاديمي��ة ث��م بع��دها الجامعي��ة ، 

وتفضيلهم إرسال بناتهم إلى معاهد المعلمات لكونها غير مختلطة الدراسة وهو ما تؤكده  العراقي

 ع��دادفيما يخص سبب الانخفاض الحاد لأ أما )2(،دالذكور في تلك المعاه ارتفاع نسبة الإناث إلى

) وذل��ك يع��ود إل��ى ق��رار وزارة التربي��ة بغل��ق الدراس��ات 2006-2005الطلبة المقيدين بعد ع��ام (

المعلم��ين والمعلم��ات المركزي��ة ف��ي  أع��دادائية وبعدها التوق��ف ع��ن قب��ول الطلب��ة ف��ي معاه��د المس

 م��دة ف��يوبصورة عامة فقد س��جل ع��دد المقي��دين  )3، عموم القطر للدراسات الصباحية والمسائية

أم��ا عل��ى  %) .1.6-%) وبمع��دل نم��و مرك��ب (28-) انخفاض��اً بنس��بة (2010-1990الدراسة (

) ألف طالب ع��ام 182لي وهيأة التعليم التقني فقد ارتفع عدد المقيدين فيها من (صعيد التعليم العا

%) 161) وبزي���ادة بلغ���ت (2011 -2010) أل���ف طال���ب للع���ام (476) إل���ى (1990-1991(

%) وذلك للتطور الكبير في انتشار الجامعات في جميع أنح��اء الع��راق 4.9وبمعدل نمو مركب (

قب��ول جمي��ع الطلب��ة المتخ��رجين م��ن التعل��يم الأع��دادي  ية والتوس��ع ف��ي ف��تح الدراس��ات المس��ائ

  للسنوات السابقة والسماح لهم بإكمال دراستهم الجامعية. 

                                                             
ته بالتشغيل والبطالة في البلاد النامية ( دراسة حالة العراق ) ، أطروحة عقيل حميد جابر الحلو ، الاستثمار بالمورد البشري وعلاق )(1

  . 94، ص2009،دكتوراه فلسفة في العلوم الاقتصادية مقدمة إلى كلية الإدارة والاقتصاد في الجامعة المستنصرية ، ( غير منشورة )
  )5( في الملحق (2)
  ) .2009المجموعة الإحصائية لسنة ( الجهاز المركزي للإحصاء وتكنولوجيا المعلومات ، )(3
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  )12دول (ج

   ) 2010 - 1990( مدةتطور مؤشرات القيد المدرسي ونسبة المساواة بين الذكور والإناث في التعليم في العراق لل

  السنة

  

الابتدائي 
  (طالب)

الثانوي 
  (طالب)

المعلمين  أعداد  (طالب)المهني 
  (طالب)

التعليم العالي 
وهيئة التعليم 

  (طالب)لتقني ا

المساواة* 
بين الذكور 
والاناث في 

 المجموع الكلي
  (طالب)

1990 -1991  2328212  1058331  135492  30962  182324  76.8  3735321  

1991 -1992  2824556  967872  124479  28424  200964  74.1  4146295  

1992 -1993  2857467  1020749  124783  31947  197437  73.3  4237358  

1993 -1994  2899076  1032431  115719  27315  186140  73.2  4270074  

1994 -1995  2909533  1060189  109978  25733  201984  72.5  4320447  

1995 -1996  2908923  1040445  99405  23807  232896  73.2  4305481  

1996 -1997  2953777  1056812  82786  23718  266062  72.7  4383155  

1997 -1998  3029386  1024823  71437  30567  266505  73.3  4429260  

1998 -1999  3135379  1044604  66725  40100  278785  73.4  4565593  

1999 -2000  3133052  1051905  62973  48025  273991  69.6  4579941  

2000 -2001  3394138  1069336  61861  56747  277195  73.2  4860277  

2001 -2002  3524175  1132823  65386  42669  297292  71.8  5062345  

  ـ ـــــ  -  -  -  -  -  2003- 2002

2003 -2004  4234609  1471288  89902  70552  354922  74.5  6202821  

2004 -2005  3767369  1437842  73579  99648  368753  80.2  5747191  

2005 -2006  3741190  1309017  55317  101178  380231  75.4  5586933  

2006 -2007  3940654  1411933  54707  90277  353173  74.9  5850744  

2007 -2008  4102652  1503623  56069  65372  368631  76.6  6096347  

2008 -2009  4306006  1650049  61091  41573  382873  77.1  6441592  

2009 -2010  4464805  1777434  58902  26573  416414  78.8  6744128  

2010 -2011  4764096  1853766  56169  22047  476377  79.2  7172455 

  %92    %161  %28 -  %58-  %75  %104  معدل الزيادة =

  %3.3    %4.9  % 1.6 -  %4 -    %2.8  %3.6  معدل النمو المركب =

  ) .2010-1990المعلومات , المجاميع الإحصائية السنوية للسنوات (  االمصدر : الجهاز المركزي للإحصاء وتكنولوجي
  ).5على ملحق( اً عتمادإالباحث  إعدادمن  )التعليم عدد الإناث/ عدد الذكور لجميع مراحل(المساواة = -*
 ) .2003- 2002لم تتوفر بيانات للسنة الدراسية ( - 

  

التعليم مؤشراً رئيساً على واقع النساء وع��املا حاس��ما في��ه ، إذ إن إزال��ة التف��اوت دَ كذلك يع      

 طم��ح إلي��هرار الذي تبين الجنسين في جميع مراحل التعليم سوف يزيد بشكل عام ادوار اتخاذ الق

ن أف��ي ق��وة العم��ل ويمك��نهن م��ن اتخ��اذ ق��رارات متنوع��ة بش�� اتري��النس��اء ويجعله��ن مرش��حات كب

زي���ادة ال���وعي بحق���وقهن الاقتص���ادية والسياس���ية  فض���لاً ع���نالخص���وبة والرعاي���ة الص���حية ، 

 لجمي��ع مراح��ل والإن��اث) نس��بة المس��اواة ب��ين ال��ذكور 1990بلغت في عام ( اذ )1(، والاجتماعية

 إل��ىالحصار الاقتصادي وتردي المستوى المعيشي للأس��ر  مدةفي  انخفضت %) 76.8التعليم (

                                                             
  .75ضياء عواد كاظم ، مصدر سابق ص (1)
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) 2010%) ف��ي ع��ام (79.2( إل��ىبالتحس��ن لتص��ل ف��ي نهاي��ة الم��دة  أخ��ذت أنها%) ، إلا 69.6(

  ) .12وكما يوضحها جدول (

  تطور مستلزمات التعليم  - 2- 2- 2- 2 

المنضمين إلى المدارس ،  الأفرادة التربوية يرتبط بعدد إن توفير المستلزمات التعليمية للعملي    

ن أفكلما ازداد عددهم تطل��ب ت��وفير زي��ادة ف��ي حج��م المس��تلزمات التعليمي��ة وكم��ا أوض��حنا س��ابقا 

العقدين الماضيين في  فيين في كافة مراحل الدراسة قد ازداد وبشكل واضح سجلعدد الطلبة الم

الم��دارس والمعاه��د والجامع��ات والأس��اتذة  أع��دادف��ي  رٌ ن يك��ون هن��اك تط��وأالعراق ، ل��ذا تطل��ب 

) يوض��ح م��دى تط��ور 13والمعلمين والمدرسين وغيرها من المس��تلزمات التعليمي��ة ، والج��دول (

) ، فق��د انخف��ض ع��دد الم��دارس 2010-1990( للم��دةالم��دارس والمدرس��ين ف��ي الع��راق  أع��داد

-1992) مدرس��ة لع��ام (79880) إل��ى (1991-1990) مدرس��ة ف��ي ع��ام (8917الابتدائية من (

ثن��اء ح��رب الخل��يج الأول��ى ، ث��م ارتف��ع الع��دد أتعرض العديد من المدارس لل��دمار  بسبب) 1993

%) ب��ين أول الم��دة 57) وبزي��ادة بلغ��ت (2011-2010) مدرس��ة لع��ام (14048بع��دها ليبل��غ (

تل��ك ين ف��ي س��جل%) وه��و اق��ل م��ن مع��دل نم��و الطلب��ة الم2,2خرها وبمعدل  نمو مركب بل��غ (آو

طال��ب /  261) مم��ا أدى إل��ى ارتف��اع ع��دد  الطلب��ة لك��ل مدرس��ة م��ن (%3,6المرحل��ة والب��الغ ( 

) وه��و دلال��ة 2011-2010طال��ب / مدرس��ة ) للع��ام ( 339) إل��ى (1991-1990مدرسة) ع��ام (

على ما يعانيه النظام التعليمي من اختلال في مرونة العرض المدرس��ي الن��اجم م��ن ازدي��اد عج��ز 

 بس��ببالم��دارس الت��ي تحت��اج إل��ى ت��رميم أو تل��ك الآيل��ة للس��قوط  أع��دادس��ية وتزاي��د الأبني��ة المدر

لأكثر من وجبة دوام في البناي��ة الواح��دة ، يقابل��ه زي��ادة نم��ط  ستعمالالضغط الناجم عن كثافة الأ

ونش��ر التعل��يم ف��ي  عليمئات السكانية في سن التألفالطلب المدرسي وتزايد معدلات الالتحاق ونمو 

ج��وة ب��ين م��ا ه��و مطل��وب ألفلمناطق الحضرية والريفية وكل هذا ساهم في اتس��اع حج��م مختلف ا

ج��وة وإنه��اء العج��ز لفالة تجسير تل��ك أمن المدارس وبين ما يمكن توفيره إلى الحد الذي جعل مس

التعليم الثانوي فقد انخفض  أما )1(وفر .اكبر مما هو مت وحالات الازدواج المدرسي تستلزم جهداً 

-1991) مدرس��ة لع��ام (2472) إل��ى (1991-1990) مدرس��ة ع��ام (2700ارس م��ن (عدد الم��د

) بزي��ادة 2011-2010) مدرس��ة ف��ي ع��ام (5472العدد بالارتف��اع إل��ى إن بل��غ ( أ) . ثم بد1992

الدراسة ، والأخير هو أعلى من  مدة وال%) ط3,5%) بمعدل نمو مركب (102بلغت نسبتها (

%) وه��و م��ا أدى إل��ى 2.8( ي تل��ك المرحل��ة وال��ذي بل��غين ف��س��جلالطلب��ة الم أع��دادمع��دل نم��و 

                                                             
  . 164-163، ص 2010مطبعة الدار العربية ،  ،وزارة التعليم العالي والبحث العلمي ،بغداد ،  والدولة الفقرأحمد خليل الحسيني ،  )(1
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-1990طال��ب / مدرس��ة ) ف��ي ع��ام ( 391الانخفاض الايجابي لع��دد الط��لاب لك��ل مدرس��ة م��ن (

  ) .   2011-2010طالب / مدرسة ) لعام ( 357) إلى (1991

) 35) إل��ى (1991-1990) معهد ف��ي ع��ام (43المعلمين فقد انخفضت من ( أعدادمعاهد  أما    

-2007) معه��د ف��ي ع��ام (171) ثم ازدادت بع��دها إل��ى إن بلغ��ت (1997-1996عهد في عام (م

س��جلت زي��ادة بلغ��ت ) 2011-2010) معه��د ف��ي ع��ام (78( إل��ىث��م ع��ادت وانخفض��ت ) 2008

%) وهو ما أدى إلى انخفاض 3خرها وبمعدل نمو مركب بلغ (آو مدة%) بين أول ال81حوالي (

فضلاً  نفسها مدةطالب /معهد) في ال 282لب / معهد ) إلى (طا 720زخم الطلبة لكل معهد من (

  انخفاض عدد الطلبة المقيدين في هذا التعليم في السنوات الأخيرة لأسباب تم ذكرها . عن

) 289الحص��ار الاقتص��ادي م��ن ( م��دة والوف��ي التعل��يم المهن��ي انخف��ض ع��دد الم��دارس ط��     

أدى الحص��ار إل��ى  اذ) 2002-2001) مدرس��ة ع��ام (235) إل��ى (1991-1990مدرس��ة ع��ام (

وقف مشاريع إنشاء الأبنية المدرسية المهنية وتحويل بعضها إلى مدارس ابتدائية أو ثانوي��ة لف��ك 

 ث��م ارتف��ع )1(. الاختناقات والازدواجية في الدوام والتي تع��اني منه��ا معظ��م الم��دارس ف��ي الع��راق

بلغت الزي��ادة الإجمالي��ة  اذ) 2011-2010) مدرسة لعام (294المهنية إلى ( عدد المدارسبعدها 

%) وان انخف��اض نس��بة ع��دد الط��لاب 0.08الدراسة وبمعدل نم��و مرك��ب ( مدة وال%) ط1.7(

طال��ب /  191) إل��ى (1991-1990طال��ب / مدرس��ة ) ف��ي ع��ام ( 468لك��ل مدرس��ة مهني��ة م��ن (

 نفس��ها  م��دةلل) يعود إلى الانخفاض الكبير في عدد الطلبة المقيدين 2011-2010مدرسة ) للعام (

) 16(م��ن ع��دد الجامع��ات  تارتفع��بخص��وص التعل��يم الع��الي فق��د  أم��اولأس��باب ت��م توض��يحها . 

%) 137) بزي��ادة بلغ��ت (2011-2010) جامع��ة ف��ي (38( إل��ى )1991-1990ع��ام ( ةجامع��

الطلبة المقيدين في الجامعات والبالغ  أعداد%) وهو اقل من معدل نمو 4.4معدل نمو مركب (بو

 8128) وهو م��ا أدى إل��ى ارتف��اع ع��دد الطلب��ة لك��ل جامع��ة م��ن (2010-1990( مدةلل%) 5.7(

   .لنفسها مدةللطالب / جامعة ) و 10502طالب / جامعة ) إلى (

فقد ارتفعت أع��دادهم لجمي��ع المراح��ل الدراس��ية  والتعليمية أما فيما يخص الهيئات التدريسية     

بة في ك��ل مرحل��ة م��ن المراح��ل الدراس��ية وذل��ك وبمعدلات نمو أعلى من معدلات نمو أعداد الطل

) 2003إل��ى مج��ال الت��دريس وخصوص��ا بع��د ع��ام ( المه��اجرة بس��بب ع��ودة الك��وادر التدريس��ية

سعي الحكومة في توظيف أص��حاب الش��هادات والتخفي��ف م��ن مع��دلات  وبصورة ملحوظة بسبب

                                                             
  .60) ، ص1995راق لعام (جمعية الاقتصاديين العراقيين ، تقرير التنمية البشرية في الع )(1
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ى انخف��اض نس��بة ع��دد البطالة ورفع المستوى المعيشي لهذه الفئة ف��ي المجتم��ع ، وه��و م��ا أدى إل��

  ) .14الطلاب لكل تدريسي وللمراحل الدراسية كافة وبحسب ما يشير إليه جدول (

  )13جدول (

  )2010- 1990( للمدةالمدارس والمدرسين لمختلف المراحل الدراسية في العراق  أعدادتطور 

  التعليم العالي   المهني  المعلمين أعداد  الثانوي   الابتدائي  السنة

عدد   المدرسين  المدارس  المدرسين  المعاهد  المدرسين   المدارس  معلمينال  المدارس
  الجامعات

  اساتذة الجامعات

1990-1991  8917  134081  2700  44479  43  1538  289  9127  16  7581  

1991-1992  7980  120063  2472  42654  39  1576  257  8381  16  8125  

1992-1993  8003  131271  2511  45212  41  1832  271  8894  16 8062  

1993-1994  7988  133196  2578  46637  38  1519  274  8653  16 8846  

1994-1995  8085  139947  2635  48961  36  1400  274  8503  16 9210  

1995-1996  8145  145455  2675  52393  35  1409  275  8511  20 9099  

1996-1997  8301  141178  2694  54457  35  1390  264  7923  20 9396  

1997-1998  8333  141935  2822  54846  54  1446  249  7392  20 9500  

1998-1999  8354  141579  2878  55061  81  1570  243  7133  21 9596  

1999-2000  8505  154642  2941  60225  107  1602  236  6924  21 9737  

2000-2001  8749  158168  3051  62810  139  1716  236  6601  21 10114  

2001-2002  9115  165738  3128  65681  101  1620  235  6636  21 10986  

2002-2003     -   -   -   -   -   -   -   -   -  

2003-2004  13914  211136  4269  83358  170  2512  275  7467  26  14715  

2004-2005  11129  191852  3576  76008  213  3041  272  7794  26 17863  

2005-2006  11828  234139  3920  11148

3  
245  4525  276  10776  36 21135  

2006-2007  12141  236968  4109  11355

6  
263  4161  288  11023  36 25646  

2007-2008  12507  237130  4364  11474

5  
171  4174  288  11161  36 26577  

2008-2009  13124  256832  4756  12847168  4295  289  11931  36 28408  

2009-2010  13687  264604  5182  13596

4  
166  4107  295  12426  38 30410  

2010-2011  14048  263412  5472  13644

6  
78  3063  294  12464  38  30608  

النمو 
  لمركب%ا

2.2  3.4  3.5  5.7  3  3.5  0.08  1.5  4.4  7.2  

معدل الزيادة 
=%  

57  96  102  106  81  99  1.7  36  137  303  

  
  ) .2010 -1990نوية للسنوات (الس الإحصائية، المجاميع للإحصاءالجهاز المركزي بيانات  لىع اً ادعتمإالباحث  إعدادمن : المصدر
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    الإنفاق على التعليم - 3- 2- 2- 2

تعد النفقات التعليمية من بين أوجه اقتصاديات التعليم وأهدافه لما لها من أهمية ف��ي تط��وير       

وادر الك�� ءوالت��ي ته��ي كاف��ة لمراح��ل الدراس��يةلالأداء الترب��وي والثق��افي للمؤسس��ات التعليمي��ة و

زم��ة لخدم��ة المجتم��ع وتط��ويره ، وه��ي تمث��ل إح��دى المش��كلات الت��ي لالالعلمية وتكسبهم الخبرة ا

انخف��اض مس��توى  بس��ببتعاني منها البلدان النامية بل وتعتبر عقبة في تطوير إمكانياتها العلمي��ة 

وال��ذي ن يتمتع العراق بدخل مرتفع نسبيا لكون��ه دول��ة نفطي��ة أومن المفترض  )1(، دخلها القومي

ن الإنف��اق عل��ى التعل��يم ت��أثر أيض��ا بم��ا ش��هده أبدوره ينعكس ايجابيا عل��ى النفق��ات التعليمي��ة ، إلا 

) يوض��ح ان 15العق��دين الماض��يين م��ن ح��روب وعقوب��ات اقتص��ادية ، والج��دول ( ف��يالع��راق 

بنس��ب  )2010-1990(الدراس��ة م��دةبالأس��عار الجاري��ة ق��د ازداد خ��لال )∗(الإنف��اق عل��ى التعل��يم 

مس��تويات الإنف��اق بالأس��عار  أم��ا%) ، 57مع��دل نم��و مرك��ب بل��غ (ب%) و8462لي��ة بلغ��ت (خيا

) إلى 1990) مليون دينار في عام (447) تظهر ان الإنفاق انخفض من (100= 1988الثابتة (

ر اقتصادية اثآ) بسبب العقوبات الاقتصادية وما نجم عنها من 1997)مليون دينار في عام (31(

) ملي��ون 627ن وص��لت (أبعدها مؤشرات الإنفاق على التعل��يم بالارتف��اع إل��ى  ومالية ، ثم أخذت

) ثم ارتفعت بعدها إلى 2007) مليون دينار عام (391) ثم انخفضت إلى(2004دينار في عام (

الم��دة  وال) وهي أعلى مس��توى بلغه��ا الإنف��اق عل��ى التعل��يم ط��2009) مليون دينار عام (1022(

فيما يخ��ص  أما).  2010) مليون دينار في عام (942نفاق إلى () ثم انخفض الإ1990-2010(

م��دى توج��ه الحكوم��ة  ع��ن الأهمية النسبية للإنفاق على التعليم إلى الموازنة العامة وهو م��ا يعب��ر

%) 3) إل��ى (1990%) ف��ي ع��ام (6.3(م��ن  خصيص الموارد لهذا القط��اع الحي��ويواهتمامها بت

 اب هذا الانخفاض إلى متغيرات الحصار الاقتص��ادي) ويعود جزء كبير من أسب1995في عام (

ال��ذي بل��غ أش��ده ف��ي منتص��ف عق��د التس��عينات وترت��ب علي��ه إع��ادة ترتي��ب  على المجتمع العراق��ي

 م��دةال ف��يأولويات الإنفاق العام مم��ا أدى إل��ى ع��دم تج��انس الإنف��اق عل��ى التعل��يم وع��دم اس��تقراره 

ة ) وهي ما قبل المرحل��ة الانتقالي��2002عام ( ن وصلت فيأثم ارتفعت بعدها إلى  )2(. المذكورة

%) بع��د م��ا عمل��ت الحكوم��ة آن��ذاك عل��ى رص��د المب��الغ اللازم��ة ل��دعم قط��اع التربي��ة 9.7إل��ى (

الخط���ط الس���نوية بع���د تنفي���ذ م���ذكرة التف���اهم وإدراكه���ا م���دى الت���دهور ال���ذي لح���ق  ف���يوالتعل���يم 

وض��رورة  م��دةه��ذه اللالس��ابقة  الس��نوات الخم��س ف��يبالمؤسس��ات التعليمي��ة وكوادره��ا التدريس��ية 
                                                             

القياس الاقتصادي لاثر حجم الدخل القومي على النفقات التعليمية ومدخلات التعليم العالي في العراق للمدة ر وآخرون ، اقصي الكليد )(1
 .39ص، 2009،  4،مجلة القدسية للعلوم الادارية والاقتصادية،العدد  2002 -1970

 يم العالي ) .يشمل التعليم ( التربية + التعل  ∗
، 42بيت الحكمة ، العدد  ،سالم توفيق النجفي ، التنمية البشرية في العراق : قيود الماضي وسياسات المستقبل ، مجلة الحكمة ،بغداد  )(2

  . 61، ص2006السنة التاسعة 
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الحف��اظ عل��ى اس��تمرارية عملي��ة التربي��ة والتعل��يم وتق��ديم الخ��دمات التربوي��ة لأوس��ع ش��ريحة ف��ي 

  )1(. المجتمع

) بلغ��ت الأهمي��ة النس��بية للنفق��ات التعليمي��ة إل��ى 2003وف��ي بداي��ة المرحل��ة الانتقالي��ة ع��ام (    

%) 11.9) ثم ارتفع��ت إل��ى (2004( %) عام4.5%) ، انخفضت إلى (10.5الموازنة حوالي (

) ، ويكشف هذا التذبذب في الارتف��اع 2010%) في عام (7) ثم انخفضت إلى (2009في عام (

والانخفاض في مؤشرات الأهمية النسبية للإنفاق على التعليم من عدم اعتم��اد سياس��ة تص��حيحية 

احتياجات هذا القطاع م��ن مناسبة لإعادة تأهيل القطاع التربوي وفق خطط مدروسة تتكفل بتلبية 

 من اجل مواصلة دراستهم في المراحل الدراس��ية كاف��ة اجل تمكين الناس في الحاضر والمستقبل

الدراسة  مدة. وبصورة عامة تحسن مستوى الإنفاق على التعليم ( بالأسعار الثابتة ) في إجمالي 

ن ه��ذا أ) , إلا %3.7معدل نمو مرك��ب بل��غ (ب%) و110شكل زيادة بلغت ( اذ) 1990-2010(

التحسن ل��م يك��ن بض��خامة حج��م المش��كلات والاخ��تلالات والت��ي يك��ون بعض��ها موروث��ا وال��بعض 

ع��دم الق��درة عل��ى تج��اوز مش��كلات النظ��ام  مم��ا أدى ال��ىيتعل��ق بت��ردي الأوض��اع الأمني��ة  الآخ��ر

تحتي��ة تحقيق غاياته الرئيسية ، فكانت ابرز هذه المشكلات هي عدم كفاية البنية العدم التربوي و

بعدما تزايدت ظاهرة الازدواج المدرسي بوصفها تجس��يدا لظ��اهرة الاخ��تلال الأساس��ي ف��ي تق��ديم 

نس��بة ب بيبة النفقات التعليمية والتي ت��ذهالاختلال الهيكلي في ترك فضلاً عنالخدمات التربوية , 

ً ايجابي�� اً ث��رأن يح��دث أ%) كأجور ورواتب للموظفين وما تبقى لا يمكن��ه 93( النظ��ام ف��ي تط��ور  ا

  )2(. التربوي

  

  

  

  

  

  

  

  

  

                                                             
  . 174عقيل حميد جابر الحلو ، مصدر سابق ص )(1

  .131) , ص2008عراق (التقرير الوطني لحال التنمية البشرية في ال (2)
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  ) 15(جدول 

  (مليون دينار)) 2010- 1990( للمدةتطور النفقات التعليمية في العراق 

نفقات التعليم بالأسعار   السنة
  الجارية

عليم بالأسعار تنفقات ال
  1988الثابتة = 

نسبة نفقات التعليم إلى 
  الموازنة

1990  720  447  6.3%  

1991  835  180  5.3%  

1992  1249  147  4.8%  

1993  2345  89  4.6%  

1994  6422  41  3.7%  

1995  18267  36  3%  

1996  19941  33  3.9%  

1997  22641  31  4.2%  

1998  34659  41  4.2%  

1999  63003  67  7.5%  

2000  68474  69  5.9%  

2001  115957  101  7.7%  

2002  172174  125  9.7%  

2003  516761  285  10.5%  

2004  1444167  627  4.5%  

2005  1810814  574  5%  

2006  2115765  437  5.2%  

2007  2476726  391  5.3%  

2008  5266341  811  8.5%  

2009  6446276  1022  11.9%  

2010  6093456  942  7%  

معدل النمو المركب 
=  

57%  3.7%    

  .)4( ملحقلى ع اً دعتماالباحث ا إعدادالمصدر: من 
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  )2010- 1990ة (للمد الوضع البيئي في العراق )2-3(

ه، ئتعرف البيئة بأنها إجمالي الظروف الخارجية التي تؤثر في حياة الكائن الحي ونموه وبقا     

عناصر رئيسية هي اله��واء والم��اء والأرض  ةثلاث على ن البيئة الطبيعية تعتمدأومن المعروف 

فهي المحيط الطبيعي التي تعيش فيه الكائنات الحية المختلفة في حالة توازن يض��من اس��تمرارية 

ن يحافظ على هذا التوازن ولك��ن أعيشها وإنتاجيتها بما يخدم الإنسان وحاجاته الأساسية ويمكن 

  )1(. ضمن حدود معيشة قابلة للتأثر

ر الحرب التي استهدفت مؤسس��اته العلمي��ة وأجهزت��ه الخدمي��ة اثآض له العراق من إن ما تعر    

العقوبات الاقتصادية الشاملة والتي أس��همت كله��ا ف��ي وض��ع الع��راق ف��ي بيئ��ة متردي��ة  فضلاً عن

م��راض ثاره��ا ف��ي انتش��ار الأآأث��رت ف��ي الس��كان بص��ورة مباش��رة وغي��ر مباش��رة بع��دما ظه��رت 

  ياة الطبيعية وتلويث الهواء والماء والتربة .البيئية المعدية وتدمير الح

  مصادر تلوث عناصر البيئة في العراق  - 1- 3- 2

  تلوث التربة في العراق  - 1- 1- 3- 2

ط��راف لق��د كان��ت الح��رب العراقي��ة الإيراني��ة ف��ي الثمانيني��ات والمص��ادمات العدي��دة ب��ين الأ    

ولى والثانية والعنف واس��ع الانتش��ار العرقية والسياسية والعمليات العسكرية في حرب الخليج الأ

) ف��ي الع��راق ق��د جعل��ت أرض��ه ملوث��ة بالألغ��ام الأرض��ية ومخلف��ات الح��رب 2003من��ذ ع��ام (

) إلى الأمين 2008/ تموز/ 31المتفجرة ، فقد أشار أول تقرير رفعته الحكومة العراقية بتاريخ (

ملي��ون لغ��م ض��د ال��دبابات ) 20الع��ام للأم��م المتح��دة بموج��ب معاه��دة حظ��ر الألغ��ام إل��ى وج��ود (

مزروعة بشكل رئيسي على ط��ول الح��دود وح��ول الحق��ول النفطي��ة ف��ي الجن��وب وال��ذي  الأفرادو

) منطق��ة مش��تبه به��ا 3673نح��اء ال��بلاد م��ع وج��ود (أ) مجتم��ع ف��ي جمي��ع 1622تسبب بتض��رر (

ث��ة ) كيلو متر مربع من المساحات الملو1730التلوث والخطورة وبشكل إجمالي يعتقد بوجود (ب

  )2(. ) مليون مواطن عراقي1.6الأمر الذي يؤثر على معيشة وسلامة أكثر من (

ً بس��يط اً ج��زء إلاولا تشكل الألغ��ام الأرض��ية    م��ن مخلف��ات الح��رب المتفج��رة الت��ي يع��اني منه��ا  ا

الع��راق ، فهن��اك الملاي��ين م��ن القناب��ل العنقودي��ة الت��ي تمث��ل حاوي��ة للمئ��ات م��ن القناب��ل الص��غيرة 

يار آذخائر غير المنفلقة والقذائف المهملة وبحسب تقرير منظمة المعاقين الدولية في ال فضلاً عن
                                                             

بيت  ,بغداد  نغم حسين نعمة ، الإدارة البيئية الكفؤة ودورها في تحقيق التنمية المستدامة في العراق ، مجلة دراسات اقتصادية ،  (1)
  .126، ص 2011، لسنة  26الحكمة ، العدد 

  . 9، ص2009فجرة في العراق , حزيران تات الحرب المالبرنامج الإنمائي للأمم المتحدة ، نظرة عامة حول الألغام الأرضية ومخلف (2)
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 )1(. )2006-1991) ملي��ون قذيف��ة عنقودي��ة ف��ي الع��راق م��ا ب��ين (50( أستعمال) فقد تم 2007(

نظامي��ة م��ن ملوث��ات الترب��ة وه��ي إح��دى الأس��اليب الوكذلك تمثل مواقع الطم��ر العش��وائية وغي��ر 

راق لل��تخلص م��ن مخلف��ات المن��ازل والأس��واق والمؤسس��ات الخدمي��ة وغيره��ا , المتبع��ة ف��ي الع��

حس��ب تق��ديرات ب) ط��ن يومي��ا 25604الكمية إلاجمالية للنفايات البلدية في الع��راق بنح��و ( وتقدر

  )2(. )2009نة بغداد لعام (أماشغال العامة ووزارة البلديات والأ

الت��ي تتمي��ز بخطورته��ا بس��بب خواص��ها  تل��وث الترب��ة م��ن المخلف��ات الص��ناعية فض��لاً ع��ن    

الكيميائية والبيولوجية الخطرة وب��ذلك تش��كل عبئ��ا كبي��را عل��ى البيئ��ة وص��حة الإنس��ان م��ا ل��م ي��تم 

التعامل معها بطريقة س��لمية وآمن��ة ، وتق��در المخلف��ات الخط��رة م��ن الأنش��طة الص��ناعية بح��والي 

) اس��تنادا إل��ى تق��ديرات ط��ن/ س��نة  77309ط��ن / س��نة ) والمخلف��ات غي��ر الخط��رة ( 36852(

  )3(. )2007وزارة الصناعة والمعادن لعام (

  تلوث الهواء - 2- 1- 3- 2

 أس��تعمالم��ن  تٍ آن اغل��ب التل��وث اله��وائي أأكدت التقارير الص��ادرة م��ن المنظم��ات العالمي��ة     

السيارات والت��ي ش��كلت أكث��ر م��ن  )∗(النفط ومشتقاته كأحد أهم الملوثات الهوائية وخاصة عوادم 

وه��ذا  المش��تقات النفطي��ة أس��تعمالالمت��أتي م��ن الإس��راف ف��ي  النارية %) من واقع الملوثات60(

تمث��ل  أنه��ا إل��ى بالإض��افةالامكاني��ات المتاح��ة بس��يطة  إنالأمر  يحظى باهتمام الدول النامي��ة إلا 

وه��و م��ا ي��نعكس عل��ى الع��راق ف��ي ظ��ل غي��اب السياس��ات الاقتص��ادية  اولوي��ة ثاني��ة له��ذه البل��دان

لتان الأمني وبوجود الجو المؤهل  لذلك لفادة في الاستهلاك البيئي وفق الضوابط العالمية والرشي

السيارات ومحاسبة من يقود لقانون وعدم وجود رقابة على دخول من فساد إداري وغياب هيبة ا

لت��ر الواح��د م��ن البن��زين المحت��رق ف��ي عملي��ة الالسيارات المستهلكة التي تزيد من الملوثات ، إن 

دارة المحرك يعطي عادم من ضمنه واحد ملغرام من مشتقات الرص��اص وتك��ون محص��لة ه��ذا إ

المس��تهلك م��ن الوق��ود , وان  ضخمة إذا م��ا اخ��ذ ف��ي الاعتب��ار حج��م صالقدر الضئيل من الرصا

) ق��دم مكع��ب ف��ي الدقيق��ة 8 -6محرك السيارة المش��تغل م��ن واق��ع التوق��ف يت��رك ع��وادم بمق��دار (
                                                             

  .10نفس المصدر السابق ، ص )(1
  .  137نغم حسين نعمة , مصدر سابق ص(2) 

  .180, ص 2010) , أيلول 2009مديرية إحصاءات البيئة ، تقرير الإحصاءات البيئية للعراق لسنة ( –الجهاز المركزي للإحصاء  (3)

يد الكاربون ، وأول اوكسيد الكاربون , اوكسيد النتروجين , ثاني اوكسيد الكبريت , الهيدروكربونات غير العوادم هي ثاني اوكس - ∗
  المحترقة , الرصاص , والسخام والمواد الرملية الخشنة .     
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) ق��دم 35-30المختلف��ة تص��ل كمي��ة الع��ادم كمع��دل ( ةحرك الس��يارة بالس��رعالواحدة ,  وعندما تت

  )1(. مكعب في الدقيقة الواحدة

) سيارة في ع��ام 1041319وقد بلغ عدد السيارات على مختلف إشكالها في العراق حوالي (    

%) للقطاع الحكومي ، ث��م أص��بحت 4.6%) تعود للقطاع الخاص (95.32) كان منها (1990(

%) للقطاع 3.2%) للقطاع الخاص (96.8) سيارة منها (1101928) حوالي (2000( في عام

%) للقط���اع الخ���اص 97.4) منه���ا (2003) س���يارة ع���ام (1126833الحك���ومي ، ث���م بلغ���ت (

) س��يارة 1300000) دخل��ت الع��راق أكث��ر م��ن (2003%) للقطاع الحكومي وبع��د ع��ام (2.6و(

الحك���ومي , كم���ا دخ���ل الع���راق أكث���ر م���ن %) للقط���اع 1.5%) للقط���اع الخ���اص (98.5منه���ا (

المولدات التي دخل��ت الخدم��ة بس��بب القط��ع المب��رمج للتي��ار  فضلاً عن) دراجة نارية 300000(

وهذه تشكل نسبة  )2(. ) مولدة500000الكهربائي والتي قدر عدد من يعمل منها وبشكل يومي (

والتي تولد اختلالا في التوازن  كبيرة مما تطرحه من الملوثات يوميا إذا ما أخذت شهريا وسنويا

  البيئي . 

وكذلك هنالك الحرق المكشوف والمتعمد وهو من الوسائل المعتادة في الع��راق لل��تخلص م��ن     

لتل��وث اله��واء , وتمث��ل نفاي��ات المؤسس��ات الص��حية  خ��راً آ ه��ذه المخلف��ات والت��ي تش��كل مص��دراً 

ت تشريحية وكيماوية ودوائية ونفايات مراض معدية ونفاياأاخطر هذه المخلفات لما تحتويها من 

نظ��ام الح��رق ف��ي عمل كغم / ي��وم ) ويس��ت 18360تقدر كمية النفايات الطبية ( اذسامة للجينات , 

  )3(. تفاقم حالة التلوث إلىالجو وهو مايؤدي  إلىلترحيل الملوثات  التخلص النهائي منها

مس��ببة لتل��وث اله��واء وتغي��ر مكونات��ه أيضا تعد المخلفات الصناعية من المص��ادر الرئيس��ية ال    

الأساس��ية إلا ان��ه يص��عب تق��ديرها ف��ي ظ��ل ع��دم ت��وفر أجه��زة قي��اس لاحتس��اب ملوث��ات اله��واء 

 )4(. المطروحة من المصانع والأفران والمراجل التابعة للشركات النفطية والمصافي في العراق

الت��ي أص��بحت م��ن الظ��واهر الغب��ار الع��الق والعواص��ف الترابي��ة م��ن المش��اكل الرئيس��ية و دَ ويع��

فق��دان الع��راق للمص��فيات  بس��بب) ، وذل��ك 1991بع��د ح��رب ( ولا س��يماالمألوف��ة ف��ي الع��راق 

متمثلة بالأشجار الت��ي حرق��ت للوق��ود والاه��وار الت��ي جفف��ت لأس��باب سياس��ية الطبيعية للتلوث وال

والأراض��ي الت��ي تملح��ت وتآكل��ت ج��راء الزح��ف الص��حراوي باتج��اه المن��اطق الزراعي��ة وتق��در 

                                                             
ائرة الثقافة العامة , بغداد ، حرب العالمية ضد التلوث ، الموسوعة الصغيرة , وزارة الثقافة والإعلام , درجب سعيد السيد , إعلان ال )(1

  . 29, ص1990
  . 120 -119ص مصدر سابق جعفر طالب احمد جنديل ، جليل كامل غيدان، (2)
  .139غم حسين نعمه ، مصدر سابق صن )(3

  . 63، ص2009) , أيلول 2009مديرية الإحصاءات البيئية , تقرير الإحصاءات البيئية في العراق لسنة ( –وزارة التخطيط  (4)
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%) 83, أي بنس��بة ( عب��ر) كيل��و مت��ر م364المساحات المتصحرة والمه��ددة بالتص��حر ح��والي (

ن أالطبيعية التي ساعدت على التص��حر ف��ي الع��راق  من إجمالي مساحة العراق , ومن الظروف

ترتفع درج��ات  اذ%) من مساحة العراق تقع ضمن منطقة المناخ الجاف وشبه الجاف 90نحو (

) درج��ة مئوي��ة م��ع هب��وب ري��اح ش��مالية غربي��ة جاف��ة 52الحرارة في صيفه الطويل إلى حدود (

) مليمت��ر , 3000-2000م��ن ( وحارة وارتفاع نسبة التبخر وخاصة في السهل الرسوبي لتص��ل

) يوم��ا ، وهب��وط نس��بة 260وكذلك ارتفاع عدد الأيام المشمسة والتي تصل في معدلها السنوي (

) ملم ولا يتجاوز مع��دل الإمط��ار ف��ي 150تقل في اغلب مناطق العراق عن ( اذمطار تساقط الأ

ت��ي تع��د مهم��ة ج��دا ال ـ قل��ة الرطوب��ة ت) يوما فكان70) يوما وفي الشمال عن (40الجنوب عن (

ع��املا مهم��ا بالإس��راع ف��ي  ـ في الدورة البيولوجية للتربة ونم��و الإعش��اب وإع��ادة تك��وين الترب��ة

تل��وث س��طح الترب��ة م��ن ش��ظايا القناب��ل والمتفج��رات والت��ي ت��م  فض��لاً ع��ن )1(، ح��دوث التص��حر

  ذكرها سابقا .

  تلوث المياه  - 3- 1- 3- 2

منش��ات المخلف��ات  بس��ببأنواع مختلفة من التل��وث  تعرضت المصادر المائية في العراق الى    

ملوثات الح��روب الت��ي  فضلاً عنرات ألفالتي انشأ معظمها على ضفاف انهار دجلة و صناعيةال

الزراع��ي إل��ى المص��ادر  س��تعمالالمب��ازل الزراعي��ة الت��ي تص��رف بع��د الأوم��رت عل��ى الع��راق 

, وت��أتي المي��اه  المبي��دات والأس��مدة المائية والتي تحتوي على نسبة عالي��ة م��ن الأم��لاح ومخلف��ات

في��ه  الأف��رادالمأمونة وتوفرها للشرب والصرف الصحي من أهم العناصر في حماي��ة المجتم��ع و

وقد استمر سكان الحضر في العراق بالحصول على  )2(، مراض المعدية والوبائيةمن انتشار الأ

لدراس��ة , فبلغ��ت نس��بة حص��ولهم ا م��دة ف��يالكميات المناسبة من المياه النقي��ة وبمس��توى متق��ارب 

) ، ث���م 2000%) ع���ام (97.5) وص���لت إل���ى (1990%) ع���ام (96.3عل���ى الم���اء الص���افي (

المن��اطق الريفي��ة  أم��ا) ، 2010%) ع��ام (86.1) والى (2005%) في عام (95انخفضت إلى (

بلغ���ت نس���بتها  اذف���لا زال���ت تع���اني م���ن نق���ص التجهي���ز ف���ي المي���اه المامون���ه بس���بب إهماله���ا ، 

%) ف��ي 48) ثم انخفضت إلى (2000%) عام (51.5ارتفعت إلى (و) 1990%) عام (47.1(

المع��دل الكل��ي للس��كان  ع��ن طري��ق) و2010%) ع��ام (62) وبع��دها ارتفع��ت إل��ى (2005ع��ام (

يشير إلى انخفاض  اذ) 16الذين يحصلون على مياه صالحة للشرب والذي يتوضح في الجدول (

                                                             
  سلام ابراهيم كبة ، الزراعة في عراق التنمية المستدامة ، على موقع الانترنيت : )(1

  http:ll al-nnas.com\ARTICLE\skuba                                                       24\11\2011تاريخ النشر :
  .8) , ص2008اليونسيف , السنة الدولية للصرف الصحي ( )(2
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) وذل��ك بس��بب الان��دثارات 2010) ف��ي ع��ام (% 78( ) إل��ى1990%) ع��ام (81.3النس��بة م��ن (

الح��روب والحص��ار الاقتص��ادي والإهم��ال ف��ي إدام��ة  الت��ي نجم��ت ع��نالتي لحقت بالبنى التحتية 

وعدم كفاي��ة طاق��ة المش��روع أو ع��دم تش��غيله بص��ورة  ةدر المائياالشبكات وشحه المياه من المص

  )1(. فاض إنتاجيتهتوفر الصيانة الكفؤة مما يؤدي إلى انخ عدم أو وءةكف

    )16جدول (  

  في العراق لسنوات مختارة  نسب شمول السكان بالمياه المأمونة والصرف الصحي

  السنة
  المياه المامونه 

  المجموع
  الصرف الصحي

  المجموع
  ريف  حضر  ريف  حضر

1990  96.3%  47.1%  81.3%  95%  48%  71.5%  

2000  97.5%  51.5%  83.3%    99.1%  77.8%  92.5%  

2005  95%  48%  81%  98.2%  81.9%  92.3%  

2010  86.1%  62.1%  78%  89.3%  70%  83.9%  

  %84.8  %69.4  %95.4  %81.1  %52.1  %93.7  المعدل

  البيئية. اتالمعلومات , مديرية الإحصاء االمصدر : الجهاز المركزي للإحصاء وتكنولوجي

رب��ة م��ن نس��بة س��كان ال��دول وعل��ى ال��رغم م��ن كونه��ا نس��بة مقبول��ة عالمي��ا والت��ي تك��ون مقا     

%) 83.7%) وف��ي ال��دول النامي��ة (86.1العربية والذين تتوفر لديهم مياه صالحة للشرب تبل��غ (

ن التفاوت الكبير في توفير هذه الخدمة بين المناطق أإلا  )2(، %) في دول العالم86.8وحوالي (

 اذظ��ات الوس��ط والجن��وب ف��ي المن��اطق الريفي��ة لمحاف ولا س��يماالحضرية والريفية ينذر بالخطر 

تبلغ نسبة الأسر الريفية التي تعتمد على ج��داول المي��اه كمص��در رئيس��ي لمي��اه الش��رب أكث��ر م��ن 

الوض��ع الخطي��ر ف��ي محافظ��ة البص��رة  فض��لاً ع��ن%) وه��ي مص��ادر طبيعي��ة غي��ر محمي��ة 40(

ن الأس���ر الريفي���ة %) م���85واعتماده��ا عل���ى الس���يارات الحوض��ية ف���ي ت���وفير مي���اه الش��رب ل(

 )∗(الحضرية أو التي تمثل مياه غير صالحة للشرب وفقا للتعريف المعياري%) من الأسر 71و(

م��ن  ـ %)18.95ن ما يق��ارب (أوبذلك ف )3(، الذي وضعته الأمم المتحدة للمياه الصالحة للشرب

                                                             
  ) . 2010ز المركزي للإحصاء وتكنولوجيا المعلومات , المسح البيئي في العراق لسنة (الجها )(1

 . 22) , ص2007مسح الأحوال المعيشية في العراق لسنة (  (2)
ينابيع هي المياه التي يتم توصيلها من الشبكة إلى المنازل والأنابيب الراسية العامة والخزان العام والبئر المحفور المحمي وأبار ال  ∗

  .     19) , ص2004ومياه الإمطار المحمية ( المصدر : مسح الأحوال المعيشية في العراق لسنة (
  ) .2010الجهاز المركزي للإحصاء وتكنولوجيا المعلومات ، المسح البيئي في العراق لسنة ( (3)
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البش��ري  الفقرعايير ممحرومون من المياه الصالحة للشرب وهي إحدى  ـ مجموع سكان العراق

ي��ة لفلحرمان من الحصول على مياه محسنة , والتي تس��عى الأه��داف الإنمائي��ة للأوالتي توضح ا

  ) .2010من تخفيضها إلى النصف بحلول عام (

مرك��ز التص��فية  ممحط��ات الض��خ أ مخدمات الصرف الصحي سواء المج��اري الرئيس��ية أ أما    

على الص��رف  بلغت نسبة السكان الذين يحصلون ، وقدالريف في مستوى الحضر  أقل منفهي 

%) 92.5) عن���دما بلغ���ت (2000الدراس���ة ف���ي ع���ام ( م���دة ف���يالص���حي ف���ي أعل���ى مس���توياتها 

) وذلك بس��بب المش��اكل الت��ي تعرض��ت له��ا ش��بكات 2010%) عام (83.9انخفضت بعدها إلى (

الظ��روف  بس��ببالص��رف والمض��خات الملحق��ة به��ا ومعام��ل معالج��ة مي��اه الص��رف ف��ي الع��راق 

 الفس��ادلة المشاريع المباش��ر به��ا وم��ا يتعل��ق به��ا م��ن ض��عف كفاءته��ا وعرق فضلاً عنالاستثنائية 

الإداري والم��الي ف��ي تل��ك المش��اريع وش��حه الطاق��ة الكهربائي��ة اللازم��ة لعم��ل محط��ات المعالج��ة 

مط��ار مم��ا أدى إل��ى قص��ور ف��ي والضخ والتجاوزات في وسط شبكات المجاري بشبكات مياه الا

بشكل عام والمياه الجوفية في المناطق القريبة م��ن الم��دن  هذه الخدمات بشكل كبير وتلوث البيئة

   )1(. سنةبشكل خاص وانتشار المستنقعات والبرك الآ

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

                                                             
  ) .2010سنة (الجهاز المركزي للإحصاء وتكنولوجيا المعلومات ، المسح البيئي في العراق ل )(1
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  )2010 -  1990( للمدة العراق في الفقر )2222-4444(

بعد فرض العقوبuuات الاقتصuuادية علuuى العuuراق تuuدهورت فاعليuuة مؤسسuuات الدولuuة وتuuدنت           

وسuuاءت البيئuuة الاجتماعيuuة  الفقuuرمuuاعي والخuuدمات  واتسuuعت دائuuرة مواردهuuا علuuى الأنفuuاق الاجت

ن والاسuuتقرار وتuuدهورت الأوضuuاع المعيشuuية وأفuuرزت معهuuا مصuuادر مuuاوتفشuuت أجuuواء عuuدم الأ

جاءت في مقدمتها تأثيرات التضخم الناجمة عن تلك الأوضاع التي دفعuuت إلuuى  الفقرجديدة لتوليد 

الثروة ، وقد أزداد الوضع سوءاً بسبب الأزمات التي رافقت تزايد حدة التفاوت في توزيع الدخل و

) وما صاحبها من مظاهر العنuuف والإرهuuاب 2003تغير الأوضاع السياسية في العراق بعد عام (

التراكمي وما أستجد معuuه مuuن عوامuuل تعزيuuز  الفقر ءوتدمير البنى المؤسسية أدت إلى توارث عب

دمات الاجتماعيuuة وتراجuuع شuuروط البيئuuة المؤتيuuة للتنميuuة دامuuة تمثلuuت فuuي البطالuuة وانهيuuار الخuuإو

وغيرهuuا ، لتسuuتمر أحuuلام  الفسuuادعuuادة الأعمuuار فuuي ظuuل تنuuامي العنuuف وصuuراع المصuuالح وإو

العراقيين بمجتمع يرتقي بمصاف مجتمعات الدول المناظرة له من ثروات نفطية وتقل عنه حيوية 

صبة والأنهار الجارية لتبقى المعاناة كما هي في الموارد البشرية والأراضي السهلية الخ حيثمن 

عهد النظام السuuابق علuuى الuuرغم مuuن انحسuuارها فuuي جانuuب ولكنهuuا تمuuت بشuuكل مريuuب فuuي جوانuuب 

أخرى لتغرس بذور مختلفة من الحرمان ولتضرب بقوة كل مقومات التماسuuك المجتمعuuي والرقuuي 

  الحضاري الذي كان العراق من مؤسسيه وبناته الأوليين .

  ) 2010-1990( للمدةالتقليدي في العراق  الفقر -2-4-1

في أي مجتمع وبالتالي فهuuي ظuuاهرة طالمuuا تعبuuر عuuن المواقuuع  اقتصاديةظاهرة  الفقرن إ           

ن المجتمع العراقي قuuد إ ين ،الآخرفراد الأالعلاقة مع بمستوى معيشتهم  فيالنسبية لأفراد معينين 

ها في شدتَالأولى التي تلت عقد السبعينات من القرن الماضي وبلغت  مدةتعرض لحالة إفقار منذ ال

عقد التسعينات عندما عuuاش العuuراق فuuي ظuuل أقصuuى نظuuام للعقوبuuات عرفuuه التuuأريخ تuuدهورت فuuي 

ئات الدنيا لفاثرها الأوضاع المعيشية والحياتية بمختلف أشكالها ، فكان الضرر الأكبر قد أصاب ا

ئuuة الأكبuuر فuuي القطuuر ليعيشuuوا فuuي الحuuد الأدنuuى مuuن لفاد والذين يمثلون ئات ذات الدخل المحدولفاو

  )1(. الفقرالكفاف وليقاسوا مرارة 

وكمuuا  )1988) مع نظيرها في عuuام (1993ن مقارنة نتائج مسح الميزانية للأسر في عام (إ       

نسuuبة  تفعuuتارئuuات الدخليuuة ، فقuuد لفاتكشف تحولاً في نسبة الأسuuر فuuي كuuل  )17يوضحه الجدول (
                                                             

  والبطالة في عراق التنمية البشرية المستدامة ،على موقع الانترنيت :   الفقرسلام إبراهيم كبة ،  (1)
       http:llwww.aFka.org/Salam Kuba                                                                     20/10/2011تاريخ النشر : 
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فuuي  (62.7%) إلuuى) 1988من مجموع الأسر في عام ( (56%)الأسر دون الدخل المتوسط من 

نسuuبة الأسuuر ذات الuuدخل  انخفضuuتفuuي حuuين  (6.7%)) ، أي بلغت نسبة الزيادة فيها 1993عام (

) 1988على التوالي في عuuام ( (36.1%,7.9%)ذات الدخل فوق المتوسط من  المتوسط والأسر

للأسuuر ذات 5.1%)( انخفاضuuهابلغت نسبة  اذ) 1993على التوالي في عام ( (31%,6.3%) إلى

تفuuاقم الأوضuuاع بعuuد  هuuو مافسuuرللأسر ذات الدخل فuuوق المتوسuuط ، و (1.6%)الدخل المتوسط و 

توجهات السياق  في الإفقارالتي فرضها الحصار وحالة  الاقتصادية) في ظل الأزمة 1993عام (

 الإيفuuاءات العuuراق الذاتيuuة علuuى يuuمكانإعد مستويات التضuuخم وعuuدم قuuدرة العراقي وتصا لاقتصادل

 الانuuدماجحدوث نوع من التصدع فuuي  إلىشباع الحاجات الأساسية للسكان والتي أدت إبمتطلبات 

تسuuاعاً بuuين اجوة لفا وازديادروق الدخلية لفاوتحلل القيم وحالة من الانهيار وتوسع في  الاجتماعي

  . اء والأغنياءالفقر

  )17( جدول 

  )1993و  1988حسب مستويات الدخل للسنوات ( في العراق الأسر عدادالتوزيع النسبي لأ

متوس)))))))ط دخ)))))))ل الأس)))))))رة  1993 1988 الأسرةمستويات 

الش))))))))))))))))))هري لع)))))))))))))))))))ام 

متوس)))ط دخ)))ل الأس)))رة الش)))هري  )1988)بأسعار (1993(

 بالدينار

نس))))))))بة ع))))))))دد 

م))))))))ن  الأس))))))))ر

متوس)))))))ط دخ)))))))ل 

الأس))رة الش))هري 

م))))ن  نس))))بة ع))))دد الأس))))ر

 مجموع الأسر%

 73.9 62.7 1930 56 337.4 أسرة دون المتوسط

 143.9 31 3738.2  36.1 417.7 أسرة ذات دخل متوسط

 288.5 6.3 7532.3 7.9 533.7 أسرة ذات دخل فوق المتوسط 

  ) .1988و  1993المصدر:الجهاز المركزي للإحصاء ،مسح ميزانية الأسر لعام (

ن هنuuاك تحسuuناً فuuي ) إ2004فuuي حuuين أوضuuح مسuuح الأحuuوال المعيشuuية فuuي العuuراق لعuuام (       

يصuuعب  بحيثالزيادة في نسبة التشغيل  بسبب) 2004و 2003الظروف الاقتصادية بين عامي (

ن دخل الأسرة قد أزداد فعلاً أمدى هذه الزيادة ، لكن مع وجود هذه التطورات يمكن القول تحديد 

) دولار أمريكuuuي فuuuي 422ة بلuuuغ (ن متوسuuuط دخuuuل الأسuuuرأت تقuuuديرات البنuuuك الuuuدولي أشuuuار اذ ،

دينار عراقي  ألف) 995دينار عراقي ، وقد أرتفع إلى (  (613.166)) أي ما يقارب 2004(عام

لسuuنة  (IHSES) للأسuuرة فuuي العuuراق حسب نتائج المسح الاجتماعي والاقتصuuاديب) 2007عام (

بعuuدما كانuuت  لأفuuرادل هيكلية في أنuuواع الuuدخول المتحققuuةغيرات حصول ت بسبب) ، وذلك 2007(

) 1988عuuام ( 24%)تتجuuاوز ( جمuuالي دخuuل الأسuuرة لاإنسuuبة مسuuاهمة الأجuuور والرواتuuب فuuي 

) حصuuل 2003سuuلم رواتuuب جديuuد بعuuد عuuام ( اعتمuuادفأصبحت أقل من ذلك في التسعينات ، وبعد 
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نسuuبة مسuuاهمة الرواتuuب  ارتفuuاع إلuuىت تحسuuن كبيuuر فuuي دخuuول مuuوظفي المؤسسuuات الحكوميuuة أد

يوضuuحه الجuuدول   ) وهuuذا مuuا2007في دخل الأسuuرة الشuuهري فuuي عuuام ( (45.3%) إلى والأجور

)18. (   

  )18جدول (

  في تكوين الدخل الشهري للأسرة العراقية  نسبة مساهمة الرواتب والأجور

  2007 2003 1993 1988 السنة

 45.3% 45% 19% 24% نسبة المساهمة
  . )1988نتائج مسح ميزانية الأسرة في العراق لسنة ( - 1 لمصدر:ا

  ) .2007 - 2004 - 1993( واتنتائج مسح الأحوال المعيشية في العراق لسن -2

 اذنسبة الأنفuuاق علuuى المuuواد الغذائيuuة  انخفاض إلىن التحسن في متوسط دخل الأسرة أدى إ       

للأسuuرة فuuي العuuراق لسuuنة  والاقتصuuادي مuuاعيالاجتحسب نتائج المسح ب (35.6%) إلى انخفضت

ذات الدخل المuuنخفض  ) ، وذلك لأن الأسر1993في عام ( (61.7%)) بعدما كانت تبلغ 2007(

يحuuدث  عكس ما حاجاتها وهو لإشباعنفاقه على المواد الغذائية خصص نسبة كبيرة من دخلها لات

ينخفض  اذع بمستوى غذائي مقبول فوق المتوسط من الدخل والتي تتمت ئات ذات المستوى لفامع 

  غذائية . مستوى الأنفاق على المواد الغذائية والتوجه نحو الأنفاق على المواد الغير

يلغ��ي مس��توى التف��اوت ب��ين  الأنف��اق عل��ى الم��واد الغذائي��ة لا انخف��اضن ه��ذا التحس��ن ف��ي إ   

 (24.1%)ف��ي أربي��ل مابين أقل من ه��ذه النس��بة  (35.6%)المحافظات فتراوح حجم هذا الأنفاق 

 مستويات المعيشة اختلافيدل على  ما وهو (44%)والتي بلغت نسبتها  الانباروأعلى منها في 

ينفق على المواد الغذائية في الدول المتقدمة  أن نسبة ما إلى الإشارةبين محافظات العراق ، مع 

  )1(. الأقل على (20%)يزيد في الغالب عن  لا

بنوعيuuه المطلuuق والمuuدقع يمثuuل الuuنهج الأنسuuب لبيuuان مسuuتوى  الفقuuرى خuuط ن معرفة مستوإ          

الغذائي المقترح والuuذي يحuuدد  الفقرالوطني بأسلوب خط  الفقرخطوط  وقد تم تقدير،تهوطبيع الفقر

تغذيuuة متوازنuuة بuuأدنى تكلفuuة  على أساس سلة من المواد الغذائيuuة يحuuددها مختصuuون بالتغذيuuة تuuوفر

 الاسuuتهلاكية الاحتياجuuاتالمدقع يسuuاوي تكلفuuة السuuلة الغذائيuuة المطلوبuuة لسuuد  الفقرأن خط  باعتبار

جمالي تكلفة سuuلة مuuن المuuواد إالمطلق يساوي  الفقرالأساسية من المواد الغذائية ، في حين أن خط 

 وتقuuدر ،  الاسuuتهلاكية الاحتياجuuاتالغذائيuuة الضuuرورية لسuuد  تكلفة السuuلع غيuuر يهايزاد علالغذائية 
                                                             

 ,بغداد ) ، الطبعة الأولى ، 2007لسنة ( (IHSES)الجهاز المركزي للإحصاء ، المسح الاجتماعي والاقتصادي للأسرة في العراق  )(1
  .45، ص 2008المطبعة الوطنية ،
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على نتائج  وبالاعتمادجمالي الأنفاق ، إعلى المواد الغذائية من  الإنفاقة الأخيرة وفقاً لنسب التكلف

تقuuديرات قسuuم  إلuuى واسuuتناداً الدراسuuة  مuuدة فuuيمسوحات ميزانية الأسرة في العراق والتي أجريuuت 

 فقuuرالالدراسات والبحوث في معهد بحuuوث التغذيuuة التuuابع لuuوزارة الصuuحة العراقيuuة تuuم تقuuدير خuuط 

   )1() .6( ملحقوفق ال الجارية ) بالأسعار2007-1990( للمدةالمطلق  الفقرالمدقع وخط 

) 1993المطلق فuuي العuuراق لعuuام ( الفقرأن نسبة  الفقرأظهرت مؤشرات  هانفس لدراسةل واستناداً  

يعuuادل  دينuuار فuuي السuuنة أي مuuا مليuuار )63.4( ∗الفقuuرفuuي حuuين بلغuuت فجuuوة  (81.3%)قuuد بلغuuت 

 فuuيالتuuي سuuادت  الاقتصuuاديةفuuرازات الأوضuuاع إنuuتج عuuن  مuuن الuuدخل القuuومي ، وهuuو مuuا (%63)

كان سائداً قبuuل ذلuuك  ولدته من مصادر جديدة للفقر زيادة على ما وما الاقتصادي  مرحلة الحصار

زيuuادة التضuuخم المترافuuق مuuع  إلuuىالسuuلبية المتلاحقuuة لمنحنuuى العuuرض الكلuuي  الانتقuuالاتأدت  اذ، 

المسuuتوى العuuام  وارتفuuاعسuuعر صuuرف الuuدينار العراقuuي  انهيار إلىصدمة العرض أدت الركود ، ف

الحاصuuل فuuي  الاضuuطرابن إاضuuطرابات شuuكلت تغذيuuة عكسuuية ، أي  إلuuىللأسuuعار واللuuذان أديuuا 

ثuuارة إن أحالuuة التuuوازن ، الأ  إلuuى بالاقتصuuادلتuuدفع  العuuرض الكلuuي يثيuuر قuuوى معينuuة (الأسuuعار)

 إلuuىالأولuuي ويدفعuuه  الاضطرابثار آيعمق من  ياستقرارهو رد فعل لا  خرآالتوقعات بشكل أو ب

مسuuتويات المعيشuuة  وانخفضuuتاء الفقuuرفبدأت الأسعار ترتفع بشكل مذهل فuuأزداد عuuدد  ، الاختلال

 )2(، وشحت السلع وأصبح التفاوت الحاد في توزيع الدخل والثروة أبرز سuuمات المجتمuuع العراقuuي

لمتuuردي وتجنuuب حuuدوث مجاعuuة بuuين العوائuuل ذات الuuدخل المتوسuuط ا لمعاشuuياولمجابهuuة الوضuuع 

ليات تكفل لها حuuد الكفuuاف والبقuuاء علuuى قيuuد آيجاد سبل وإوالواطئ فقد قامت معظمها بالعمل على 

 فضuuلاً عuuنالحياة عن طريق بيع ممتلكاتها الشخصuuية مuuن المجuuوهرات والسuuلع المنزليuuة وغيرهuuا 

أحيuuاء أقuuل  إلuuى والانتقuuالالuuبعض لبيuuع منuuازلهم  واضuuطرار ترشيد استهلاكها مuuن الغuuذاء والكسuuاء

مستوى وكلفة ، كما دفعت ظروف المعيشة الصعبة بعض العوائل وأصحاب الشuuهادات الجامعيuuة 

الكثيuuر مuuن العوائuuل للبحuuث عuuن أكثuuر مuuن عمuuل  واضuuطرتالخuuارج ،  إلuuىوالمهuuارات للهجuuرة 

تسuuاعدهم علuuى تجuuاوز ظuuروف الحيuuاة ضuuافية إعلى أطفالهم في الحصuuول علuuى دخuuول  والاعتماد

  . الاقتصادي الصعبة التي أفرزها الحصار

                                                             
  نظريللمزيد   (1)
 .276-257بق  صوالدولة ،  مصدر سا الفقرأحمد خليل الحسيني،   - 
في العراق ، المعهد العربي للتدريب والبحوث الإحصائية ، بغداد ،  الفقرثار آعبد الجبار جابر لعيبي ، قياس مستوى المعيشة و  - 

   .122-100، ص  2002
                                         )53صهدى الدعمي،مصدر سابق المصدر:عدنان العذاري،مقدار الدخل اللازم للخروج من الفقر(∗

- 1987وعلاقته بالتفاوت في توزيع الدخل في الاقتصاد العراقي للمدة ( الفقرراجي محيل هليل الخفاجي ، قياس وتحليل ظاهرة  )(2
  .85) ، ص2009) ، رسالة ماجستير في العلوم الاقتصادية مقدمة إلى مجلس كلية الإدارة والاقتصاد في الجامعة المستنصرية ، (2007
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مuuن سuuكان العuuراق ، فuuي حuuين  (37%)يقارب  ) ما2007المطلق في عام ( الفقربينما بلغت نسبة 

القuuومي من قيمة الدخل  (0.3%)يعادل  دينار في السنة وهو مامليار  (326.3) الفقربلغت فجوة 

 بسuuبب الفقuuرالكبيuuر فuuي مؤشuuرات  الانخفuuاض) ، ويعزى سبب هذا 2007م (بالأسعار الجارية لعا

تبنuuي الحكومuuة بعuuد زيادة الرواتب والاجور فضلاً عن زيادة فرص التعيuuين واعuuادة المفصuuولين و

زالuuة التشuuوهات فuuي إالنقuuدي و الاسuuتقرارلتحقيuuق  الإصuuلاحات) حزمuuة مuuن 2003أحداث نيسان (

تمكنهuuا مuuن  عن طريق لأفرادلة النقدية تحسناً في الدخل الحقيقي أحدثت السياس اذ،  نظام الأسعار

السياسuuة الماليuuة فقuuد أدت الuuى  أمuuا ،ضبط معدلات التضخم وتحقيق الثبات في قيمة العملة المحلية 

تراجuuع دخuuولهم الحقيقيuuة  بسuuببتحسن توزيع الدخل لصالح موظفي القطاع العام الuuذين تضuuرروا 

ومuuن خuuلال تحليuuل بيانuuات مسuuوحات دخuuول  )2003-1990صuuادية (خلال سنوات العقوبات الاقت

 فuuي مuuدةالأسuuر فuuي العuuراق يمكuuن أخuuذ صuuورة واضuuحة عuuن توزيuuع الuuدخل فuuي المجتمuuع  وإنفuuاق

التفuuاوت فuuي  ارتفuuاع إلuuىوالuuذي يشuuير  ∗) تطور معامuuل جينuuي28الدراسة ، حيث يعكس الجدول (

) فقuuد 1993فuuي عuuام ( (43%) إلuuى) 1988فuuي عuuام ( (36%)توزيع الدخول لعموم العراق مuuن 

) نقطuuة وهuuذا يعuuود 16بمقuuدار ( أزدادالتفاوت في الحضuuر بمقuuدار نقطتuuان بينمuuا فuuي الريuuف  أزداد

المبالغ الكبيرة التي تسلمها كبار الملاكين من بيع حاصلاتهم الزراعيuuة التuuي  إلىبالدرجة الأساس 

 إلuuىالعاليuuة التuuي تuuدفعها الدولuuة  الأسuuعارو الاسuuتيرادوتuuدفق  هuuائلاً نتيجuuة للحصuuار ارتفاعاشهدت 

حدة التفاوت فuuي توزيuuع الuuدخل فuuي العuuراق نسuuبة  ارتفعت) 1998وفي عام () 1(، مسوقي الحبوب

المعيشuuة الحuuاد فuuي مسuuتويات  والuuذي نجuuم عuuن التuuدهور للأعوام السابقة وبالخصوص في الحضر

المحuuدود  ابهتها من قبل ذوي الدخليمكن مج والتضخم الكبير الذي أرتفع بدرجات عالية والتي لا

الذي حصل في أسعار الصرف وبشكل لم يحصل  الانهيارفضلاً عن  ، وخصوصاً موظفي الدولة

نقطة)  13بمقدار ( أنخفض) فأن معامل جيني 2004أما في عام ( ، العراقي الاقتصادله مثيل في 

) أرتفuuع 2005، وفuuي عuuام ( ) نتيجة تحسن مستويات الدخل بين كافة السuuكان1998مقارنة بعام (

نuuه يعتبuuر منخفضuuاً نسuuبياً وخصوصuuاً فuuي ألا إمستوى التفاوت لعموم العuuراق بمقuuدار نقطuuة واحuuدة 

  .الريف مقارنة بالسنوات السابقة 

  

  
                                                             

  .76،ص)1995، تقرير التنمية البشرية في العراق ( نالعراقييجمعية الاقتصاديين  (1)

معيار رقمي يظهر مدى عدالة توزيع الدخل والانفاق وتنحصر قيمه بين الصفر لحالة المساواة والواحد لأقصى حالات التفاوت في ∗
  ) 8ص،2009بغداد،المطبعة الوطنية،ة للتخفيف من الفقر،الاستراتيجية الوطني، وزارة التخطيط.(المصدر:توزيع الدخل والانفاق
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  )19الجدول (    

  معامل جيني للحضر والريف في العراق لسنوات مختارة .

 المجموع الريف الحضر السنة

1988 %35 %37 %36 

1993 %37 %53 %43 

1998 %55 %47 %54 

2004 - - %41 

2005 %43 %39 %42 

  المصدر:

  ) .1995، تقرير التنمية البشرية في العراق ( نالعراقييجمعية الاقتصاديين   -  

- 1987(العراقuuي للمuuدة  الاقتصuuادراجي محيuuل هليuuل الخفuuاجي ، قيuuاس وتحليuuل ظuuاهرة الفقuuر وعلاقتuuه بالتفuuاوت فuuي توزيuuع الuuدخل فuuي  - 
 .96) ، ص2009في الجامعة المستنصرية ، ( والاقتصاد الإدارةمجلس كلية  إلىمقدمة  الاقتصادية) ، رسالة ماجستير في العلوم 2007

 ) . 2004مسح الأحوال المعيشية في العراق لسنة (وزارة التخطيط ،  - 

  ) .2005سنة (المسح السريع للأسرة لالجهاز المركزي للإحصاء وتكنولوجيا المعلومات، - 

 

فuuي العuuراق مuuدى التفuuاوت فuuي  والاقتصuuادي الاجتمuuاعيالمسuuح  ) أظهuuر2007وفuuي عuuام (        

فuuي  دخلا تتركuuز الأكثر توزيع الدخل على مستوى المحافظات في العراق حيث أوضح أن الأسر

فuuي المحافظuuات  كردسuuتان وبغuuداد والبصuuرة والأنبuuار وكركuuوك ، بينمuuا الأسuuر إقلuuيممحافظuuات 

بيانuuات الأسuuتيراتيجية  إلuuى واسuuتنادا لجنوبية والمحافظات ذات الغالبية الريفيuuة تكuuون أقuuل دخuuلاً،ا

ن الخمس الأغنى من الأسر يحصuuل أ إلى) والتي أشارت 2009الوطنية للتخفيف من الفقر لعام (

مuuن الuuدخل علuuى مسuuتوى  (7%)مuuن الuuدخل بينمuuا يحصuuل القسuuم الأفقuuر منهuuا علuuى  (43%)علuuى 

أن التفاوت بين الأغنياء والفقراء يعد منخفضاً في  إلىذلك فقد أشارت من رغم على ال، والعراق 

) بلداً جاء العuuراق بالمرتبuuة الثامنuuة 128العراق مقارنة بباقي بلدان المنطقة ضمن دراسة شملت (

،  (35%)، والجزائر  (34%)فيما بلغت في مصر  (30%)حيث بلغت قيمة معامل جيني  عشر

كن %)ل43(، وتركيا (39%)، والمغرب  (38%)، والأردن  (38%)يران إ، و (37%)واليمن 

ئة الأفقر ونسبة هذه لفا%) من سكان العراق لا يزالون عند مستوى 22هذا لا يلغي إن ما نسبته (

%) فuuuي محافظuuuات بابuuuل وواسuuuط والنجuuuف وذي قuuuار والمثنuuuى 35ئuuuة ترتفuuuع إلuuuى أكثuuuر مuuuن (لفا

     )1( والقادسية.

  

                                                             
 2009، بغداد ، المطبعة الوطنية، الطبعة الأولى، الفقر، الأستيراتيجية الوطنية للتخفيف من  وزارة التخطيط والتعاون الإنمائي (1)

 .8-5ص,
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  البشري في العراق : الفقر -2-4-2

بuuدائل  رضاء حاجة معينة فسuuوف تتuuاح لuuه خيuuارات أوإ هدف أو إلى الإنسانحين يطمح           

يشuuمل  الفقuuرالرغم من توفرها ، لذا فuuأن على نسان إلكل  احةوبالطبع فأن تلك الخيارات ليست مت

الطويuuل والحرمuuان مuuن  مررص والخيuuارات والتمتuuع بuuالعألفuuفقuuر الuuدخل الحرمuuان مuuن  فضلاً عن

مياه للشرب وفي ضمان تغذية صحية للطفل ،وقد  فرص التعليم ومستوى العيش اللائق في توفير

الوطني لحuuال التنميuuة البشuuرية لسuuنة  حسب نتائج التقريربالبشري في العراق  الفقرقدر قيمة دليل 

مؤشuuراته  يuuل أبuuرزتحل عuuن طريuuقرعية والتي لفافي ضوء مكوناته  (19%)يقارب  ) ما2008(

  ) .2010 -1990( مدةال فييمكن توضيح مدى الحرمان الذي عاناه المجتمع العراقي 

  نسبة الأطفال دون الوزن الطبيعي بالنسبة لأعمارهم (سوء التغذية)  - 1- 2- 4- 2

ً بسوء التغذية والذي يعد  ارتباطاالمؤشرات التي ترتبط  يمثل نقص الوزن أحد أبرز    وثيقا

 الثالثة يةلفلمراقبة أول هدف من أهداف التنمية للأ اختيارهن هذه الحالة ، وقد تم ع لاً ومسؤ

وقد  )1(( دون الوسيط )بأنحرافين معياريين  العمر إلىنسبة الوزن  عن طريقعرف يوالذي 

) والتي يوضحها 1991نفذت في العراق سلسلة دراسات حول معدلات سوء التغذية منذ عام (

) وذلك بسبب 1997 -1991( مدةال فيمعدلات نقص الوزن  ارتفاعيلاحظ  اذ) ، 20الجدول (

ً لتقديرات ن معدل السعرات الحرارية التي كان يوفرها الغذاء اللازم للفرد في العراق أ وفقا

 اليوم\) سعرة حرارية2436هي ( )1988عام ( المتحدة (الفاو) للأمممنظمة الاغذية والزراعة 

) بظروف 1997حرارية / يوم ) في عام ( سعره 1000من ( ة لأكثرهبط هذا المعدل وبشد )2(،

) 2200( إلى ) فأن سلة الغذاء قد رفعت مستوى الغذاء ليصل2003وفي عام ( )3(الحصار،

ن ألا إ،  مدةهذه ال فيمستويات نقص الوزن  انخفاض إلىما أدى  وهو )4(، حرارية / يوم سعره

ئات الهشة في العراق لسنة لفاحليل الأمن الغذائي وخلال دراسة ت ارتفعتمعدلات نقص الوزن 

،  مدةتوزيع مفردات البطاقة التموينية في تلك ال انتظامعدم  بسببوذلك  (15.7%) إلى) 2006(

كبير جداً على كميات المواد التموينية التي تتسلمها الأسرة ذات الدخل المنخفض  الاعتمادن إ اذ

                                                             
المطبعة  ،، الطبعة الأولى ، بغداد  2004سنة الجهاز المركزي للإحصاء ، المسح الاجتماعي والاقتصادي  للأسرة في العراق ل (1)

  . 58، ص 2008الوطنية ،
  .28،ص،مصدر سابق محمد كاظم المهاجر (2)
  .5، ص 2010ب آالجهاز المركزي للإحصاء ، منظمة اليونيسيف ، العجز الغذائي في العراق ،  (3)

  .السابق،نفس الصفحة المصدر )(4
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 اضطرابفئات هشة لا تستطيع التكيف مع أي  باعتمادهاائي مما يجعلها معرضة لعدم الأمن الغذ

) 930أن هناك ( المسح الأخير في نسبة توزيع المواد التموينية أوفي تقلبات السوق بعدما أظهر

ً  ينوءمَنم من مجتمع المسح هم غير (3.1%)نسمة يشكلون  ألف   (2.8)ن هناك أو ، غذائيا

 ذا ماإغذائياً  نينوءمَ الممجموعة غير  إلىسيضافون  ـمن مجتمع المسح   (9.4%)ـمليون نسمة 

وتعكس  (9.1%)حرموا من مواد الحصة التموينية . وقد قدر معدل نقص الوزن في العراق ب 

والتي  (MICS- 2006)هذه المعطيات تقارباً مع مؤشرات المسح العنقودي المتعدد المؤشرات 

   .(7.6%)نقص ب القدرت معدل 

  )20جدول (                                                                   

  . والخاصة بنقص الوزن )2006 - 1990( للمدةالدراسات التي أجريت عن التغذية في العراق 

 نقص الوزن الدراسة

بع)))د أزم)))ة الخل)))يج ، فري)))ق  الع)))راقالص)))حة والرفاهي)))ة ف)))ي  -1
 1991أسرة ، 9034:  دهارفاردراسات دولي ،جامعة 

9 

 - 1996المس))))))ح العنق))))))ودي المتع))))))دد المؤش))))))رات         ( -2
MICS  (للإحص)))))اء، الجه)))))از المرك)))))زي   فاليونيس)))))ي  ،

 1996ب آأسرة ،  6375وزارة الصحة ، 

23.4 

مسح حمل))ة التلقيح))ات للأطف))ال دون س))ن الخامس))ة ، وزارة  -3
 . 1997الصحة ، نيسان ، 

 

24.7 

وزارة  مسح حمل))ة التلقيح))ات للأطف))ال دون س))ن الخامس))ة ، -4
 . 1998ذار ، آالصحة ، 

22.8 

المس))ح الأس))اس لمراك))ز الص))حة الأولي))ة ، وزارة الص))حة ،  -5
 . 1999نيسان ، 

21.3 

 - 2000المس)))))ح العنق)))))ودي المتع)))))دد المؤش)))))رات          ( -6
MICS   (للإحص))))اءالمرك))))زي  ،  الجه))))از فاليونيس))))ي  ،

 2000أسرة ، 13430وزارة الصحة :

19.5 

غذوي))ة ف))ي الع))راق ، برن))امج الأغذي))ة مس))ح تق))ويم الحال))ة الت -7
، جمع)))ت البيان)))ات  للإحص)))اءالع)))المي ، الجه)))از المرك)))زي 

 . 2004، نشرت 2003

11.5 

، الجه))))از  2004مس))))ح الأح))))وال المعيش))))ية ف))))ي الع))))راق  -8
،  الإنم)))ائي، برن)))امج الأم)))م المتح)))دة  للإحص)))اءالمرك)))زي 

2005 . 

11.7 

ق ، برن))امج ئ))ات الهش))ة ف))ي الع))راألفتحلي))ل الأم))ن الغ))ذائي و -9
 للإحص))اءالمرك))زي  ، الجه))از فاليونيس))يالأغذية الع))المي ، 

 ،2006 . 

15.7 

 - 2006المس))))))ح العنق))))))ودي متع))))))دد المؤش))))))رات          ( - 10
MICS  (للإحص)))))اءالمرك)))))زي  ، الجه)))))از فاليونيس)))))ي  ،

أس))رة ،  18144قل))يم كردس))تان ، وزارة الص))حة :إحص))اء إ
2006 . 

7.6 

) ، الطبع))ة الأول))ى ، 2007لسنة ( (IHSES)للأسرة في العراق  والاقتصادي الاجتماعي، المسح  صاءللإحالمصدر: الجهاز المركزي 

  .  72، ص 2008 المطبعة الوطنية ، ،بغداد
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  الأمية في العراق  - 2- 2- 4- 2

ن ا عتبuuارأب والاجتمuuاعي والاقتصuuاديمعوقات التقدم السياسuuي  الأمية من أكبر وأخطر دعتُ         

علuuى مواجهuuة مشuuكلات  في الميادين كافة وبناء مجتمع متقدم قuuادر تعليمي للافرادالمستوى الرفع 

يمكن أن يتحقuuق بوجuuود نسuuبة عاليuuة مuuن الأميuuين فuuي هuuذا المجتمuuع ،  العصر ومتطلباته المعقدة لا

والتuuي  )2011العربuuي الموحuuد لسuuنة ( الاقتصuuادي بيانuuات التقريuuر ومنهuuامعظم الدراسuuات  وتشير

 (64.3%)مuuن  انخفضuuتسuuنة فuuأكثر) قuuد  15للفئة العمريuuة ( في العراق ة الأميةأن نسب تضحأو

 (48.7%)في نسبة الuuذكور مuuن  الانخفاض) وكان 2008في عام ( (22.4%) إلى) 1990عام (

نسuuبة الأميuuة للفئuuة  أما،  هانفس لمدةل (30.8%) إلى (80.3%)من  الإناثوفي نسبة  (14%) إلى

فuuuي عuuuام  (17.6%) إلuuuى) 1990ام (%) عuuu 59(مuuuن  انخفضuuuت) سuuuنة فقuuuد 24 -15العمريuuuة (

 إلuuى (75.1%)مuuن  الإنuuاثوبuuين  (15.5%) إلuuى (43.6%)مuuن  في  الذكور انخفضت) 2008(

ذا مuuا قورنuuت إمرتفعuuة  دنها تعإفي معدلات الأمية ألا  الانخفاضالرغم من هذا على و (%19.8)

ن أ فضلاً عuuنهذا  )1(،(19%) والتي بلغت  مع مثيلاتها في الدول ذات التنمية البشرية المتوسطة

التبuuاين فuuي  م والuuذي ينuuاظرييخفي مuuدى التبuuاين فuuي فuuرص الحصuuول علuuى التعلuu لا الانخفاضهذا 

بuuين الأقuuاليم والمنuuاطق الحضuuرية والريفيuuة ، فطبقuuاً لمسuuوحات  والاجتماعيuuة الاقتصuuاديةرص لفuuا

ً انساء الريفيات أميات تمن نصف مجموع الأالأحوال المعيشية في العراق فقد وجد  ن أفي حين  ما

 (22%)والريuuف  رق بين نساء الحضرلفاويبلغ  من نساء الحضر من الأميات ، (30%)أقل من 

 (26%) أن اذ،  (13%)يتعدى  لا رق في الأمية بين رجال الريف ورجال الحضرلفان أفي حين 

  )2(. اطق الحضريةمن رجال المن (13%)مقابل  من رجال المناطق الريفية أميَون ،

عن مدى تعمuuيم التعلuuيم بuuين أبنuuاء المجتمuuع والuuذي يعuuد أحuuد الأهuuداف  ومن المؤشرات التي تعبر  

ية هو مؤشر نسبة عدد التلاميذ الذين يلتحقون بالدراسة في الصuuف الأول ويصuuلون لفللأ الإنمائية

 إلuuى) 1990عuuام ( (75.6%)مuuن  نسبة هذا المؤشuuر ارتفعت، وقد  الابتدائيالصف الخامس  إلى

تتعلuuق بالوضuuع  لأسuuباب) 2007فuuي عuuام ( (92%) إلى انخفضت) ، لكنها 2006عام ( (%95)

نسuuبة  ارتفعتخارجه ، لكن بصورة عامة  مأ سواء داخل القطر لقسريا الأمني وحالات التهجير

يuuدلل علuuى  مuuا ) ، وهuuو21يوضuuحه الجuuدول ( تلuuك المuuدة وكمuuا فuuي (17.6%)بمقuuدار هذا المؤشر

                                                             
  40) ، ص2011قتصادي العربي الموحد لسنة (صندوق النقد العربي ، التقرير الا )(1

المطبعة  ,الطبعة الأولى ،بغداد ,)2007دي للأسرة في العراق لسنة (الجهاز المركزي للإحصاء ، المسح الاجتماعي والاقتصا (2)
 .  112، ص2008الوطنية ،
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توسuuيع  عuuن طريuuق الابتuuدائيمكانية تحقيuuق تعمuuيم التعلuuيم إمستويات الأمية في العراق و خفاضان

  وبالأخص في المناطق الريفية .  الابتدائينطاق التعليم 

  )21جدول (

  الصف الخامس الابتدائي في العراق . إلىمعدلات عدد الطلبة الملتحقين بالدراسة في الصف الأول ويصلون  تطور

 2007 2006  2005 2004 2001 2000 1999 1998 1990 السنة

التلامي))))))))ذ  نس)))))))بة ع))))))))دد
الملتحق)))))ين م)))))ن الص)))))ف 

الخ)))))))))))امس  إل)))))))))))ىالأول 
  الابتدائي

75.6 83.7 84.9 88.3 88.1 86.8 89.8 95.2 92.0 

  والتربوي . الاجتماعي الإحصاءوتكنولوجيا المعلومات ، مديرية  للإحصاءلمصدر: الجهاز المركزي ا

  البشري بدلالة دليل التنمية البشرية  الفقر دليل - 3- 2- 4- 2

تحسن فuuي أبعuuاده الثلاثuuة (الصuuحة  الدليل التركيبي للتنمية البشرية عن مستوى التقدم أو يعبر     

 الاقتuuراب،التعليم ،الدخل) لغرض تقييم مسيرة التنمية والتعرف على جدية الجهد المبذول ومuuدى 

على الجهود الوطنية لقياس مؤشuuرات  الاعتمادالعراق تم  من تحقيق أهداف التنمية البشرية ،وفي

التنميuuة  بعuuده ،لأن العuuراق لuuم يuuدرج فuuي تقuuارير ومuuا الاقتصادي  الحصار مدة فيالتنمية البشرية 

علاقاتuuه الخارجيuuة مuuع بلuuدان العuuالم والمنظمuuات  تuuدهور بسuuبب) 1998البشرية الدولية بعد عuuام (

 )∗( الدوليuuة ومن جهة أخرى أغفلuuت التقuuارير، هذا من جهة  ديالاقتصا الحصار مدة أبانالدولية 

النشuuاط وانهيار  الذي حصل في العراق في ظل الحصار الكبير الطبيعية والتدهور الظروف غير

وتuuuدهور جميuuuع المؤشuuuرات الصuuuحية والتغذويuuuة والتعليميuuuة وغيرهuuuا مuuuن الأنشuuuطة  الاقتصuuuادي

  .)1( الاجتماعية الاقتصادية

دليuuل التنميuuة البشuuرية فuuي العuuراق  لاحتسuuابتقديرات الدراسات الوطنية التuuي أجريuuت وطبقاً ل     

(HDI)  دة الإنمائيوبالتعاون مع البرنامجuuللأمم المتح(UNDP)  حهاuuي يوضuuائج التuuرت النتuuظه

 مuuدةفuuي مؤشuuرات التنميuuة البشuuرية فuuي العuuراق خuuلال  تuuدني كبيuuر إلuuى ) والتuuي تشuuير22(الجدول 

تنميuuة بشuuرية  إلuuىوتحuuول العuuراق مuuن مسuuتوى التنميuuة البشuuرية المتوسuuطة  الاقتصuuادي الحصuuار

أقuuل مuuن  وهuuو (0.412%)يقuuارب  ) ما1996منخفضة بعدما بلغ قيمة دليل التنمية البشرية لعام (

                                                             
) نقطة 489عن قيمة دليل الأمم المتحدة بما يعادل (نخفاض قيمة الدليل الوطني إأظهرت التقديرات الوطنية لدليل التنمية البشرية    ∗

  ) .1993لعام (
  . 131) ، ص1995جمعية الاقتصاديين العراقيين ، تقرير التنمية البشرية في العراق لسنة ( )(1
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فuuي  هuuذا التuuدهور أسuuتطاع اذ )1(، (0.452)ب ) والذي قدر1970قيمة دليل التنمية البشرية لعام (

فيمuuا يخuuص  أمuuالعuuراق لمuuدة ربuuع قuuرن فuuي مسuuتوى التنميuuة البشuuرية . ا أن يؤخر سنوات الحصار

 فuuيالتحسuuن والتحسن في مؤشرات التعليم  إلىفيعود  )2007و ( )2000التحسن للدليل في عام (

كuuذلك يوضuuح  (المعuuادل بuuالقوة الشuuرائية للuuدولار) الإجمuuالي لفرد من الناتج المحليامعدل نصيب 

ن إوبمuuا  . مسuuتوى الuuدول متوسuuطة التنميuuة البشuuرية إلuuىدة العراق دليل التنمية البشرية عوجدول 

 طuuارإالبشري يعنى بالحرمuuان ضuuمن  حرمان من التنمية البشرية فأن دليل الفقر البشري هو الفقر

يسمى (معuuدل الحرمuuان)  الدليل بدلالة ما مكانية تقديرإالمكونات الثلاثة للتنمية البشرية ، وبالتالي 

  :  )2( تلك المكونات وحسب الصيغة التاليةفي  -القصورو أ -

I j = 1- (HDI) 

  ن :إ اذ

I j              . معدل الحرمان =  

  )22جدول (

  مؤشرات التنمية البشرية في العراق بموجب دليل التنمية البشرية لسنوات مختارة

  
  السنة     

  
  المؤشرات

1990 1993 1996 2000 2007 

قيمة 
  المؤشر

قيمة 
  الدليل

ة قيم
 المؤشر

قيمة 
 الدليل

قيمة 
  المؤشر

قيمة 
 الدليل

قيمة 
 المؤشر

قيمة 
  الدليل

قيمة 
 المؤشر

 قيمة الدليل

توق)))ع الحي)))اة عن)))د 
 الولادة

62. 5 0. 652 58 0. 55 60. 3 0. 588 58. 5 0. 558  58. 2 0. 55 

مع)))))))))دل معرف)))))))))ة 
الق))))راءة والكتاب))))ة 

 للبالغين

51. 7 0. 530 57. 3 0. 538 57. 3 0. 526 78 0. 823  77 0.71 

نس))))))))))بة القيم))))))))))ة 
ف)))))))))ي  الإجمالي))))))))ة

 مراحل التعليم

55. 7 46. 8 46.8 41 59 

رد م)))ن ألف)))نص)))يب 
الن)))))))اتج المحل)))))))ي 
 ألأجم)))))))))))))))))))))))))))الي

  (بالدولار)

3508 0. 592 761 0. 338 141 0.124 205 0. 369  3757 0. 61 

قيم))ة دلي))ل التنمي))ة 
 البشرية

 0. 644  0. 475  0. 412  0. 583  0. 623 

  على بيانات : بالاعتمادعداد الباحث إالمصدر: من 
 ) .1993 - 1990.(السنوات :  132)، ص1995، تقرير التنمية البشرية في العراق لسنة (نالعراقيي الاقتصاديينجمعية   - 

، السنة التاسعة  42، مجلة الحكمة ،(بغداد: العدد  الإحصائيةمهدي العلاق ، قياس التنمية البشرية والمتطلبات من المؤشرات  - 
 ) . 2000،  1996.( السنوات :  45) ، ص 2006،

  ) . 2007. (السنة : 195) ، ص 2008التقرير الوطني لحال التنمية البشرية في العراق لسنة ( - 
 

                                                             
  . 134،ص) 1995جمعية الاقتصاديين العراقيين ، تقرير التنمية البشرية في العراق لسنة ( )(1
  . 117ص ,، مصدر سابقعثمان محمد عثمان  )(2
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قيمuuة دليuuل الحرمuuان البشuuري فuuي العuuراق بدلالuuة دليuuل التنميuuة  استخراجتقدم يمكن  وبناءاً على ما 

  ) . 23حه الجدول (البشرية ، وكما يوض

  )23جدول (

  البشري في العراق بدلالة التنمية البشرية لسنوات مختلفة . الفقرمعدلات 

 2007 2000 1996 1993 1990 السنة

 الفق))رقيمة دليل 

I)البشري  j) 

0.356 0.525 0.588 0.417 0.377 

  ) .22جدول ( لىع اً ادعتمإعداد الباحث إالمصدر: من 

معدل مرتفuuع جuuداً  وهو مدةلتلك ال (45%)يقارب  البشري في العراق ما الفقروقد بلغ معدل       

يؤهلuuه فuuي بنuuاء مجتمuuع يuuنعم  بالنسبة لبلد يملك من الثروات النفطية والموارد الطبيعية المختلفة ما

بuuه البلuuد مuuن ظuuروف  طبيعية لمuuا مuuر نتيجةيمثل  ه نفس نه في الوقتألا إبالرفاه والعيش الرغيد ، 

  العقود الثلاثة الماضية . يفومحن 

  المتعدد الأبعاد في العراق  الفقر - 3- 4- 2

ً مفهوم يبني تعريف هو           ً موسع ا  على فقر ظاهرة حرمان متعددة الأبعاد لا تقتصر أنهب للفقر ا

نما تشمل ميادين واسuuعة مuuن أحuuوال المعيشuuة ، وقuuد طuuور برنuuامج الأمuuم المتحuuدة إو حسبالدخل ف

المتعuuدد الأبعuuاد كمقيuuاس  الفقuuردليuuل ـuu ) 2010ن طريق تقرير التنميuuة البشuuرية لعuuام (عـ  الإنمائي

البحuuث  فبالإمكuuانعلى المستوى المحلي  أماصمم بالدرجة الأساس لأغراض المقارنات الدولية ، 

 الفقuuرمuuة للخصuuائص الوطنيuuة تصuuلح لقيuuاس ءفuuي تكuuوين أدلuuة مكملuuة أو بديلuuة أكثuuر تفصuuيلاً وملا

 في العراق أكثر تعقيداً وتداخلاً ولا الفقرن خصائص إبعاد على الصعيد الوطني ، وبما المتعدد الأ

بها  بل بعوامل أخرى مرتبطة بخصائص المراحل التي مر الاقتصاديةكثرة الموارد بتتعلق أحياناً 

الuuذي يعuuاني منuuه  والاضuuطرابفuuي الخuuدمات والمؤسسuuات  ثuuار وتuuدهورآالبلد ومuuا نجuuم عنهuuا مuuن 

نتuuائج  إلuuى اسuuتناداالمتعuuدد الأبعuuاد  الفقuuرالباحuuث فuuي تحليuuل مقاربuuة  أعتمuuدالعراقي ، فقuuد  المجتمع

) والتuuي تعuuد أول دراسuuة 2006دراسuuة خارطuuة الحرمuuان ومسuuتويات المعيشuuة فuuي العuuراق لسuuنة (

بنuuاء  عuuن طريuuقلتuuي تمuuت فuuي العuuراق وا الفقuuرلمظاهر  الاتجاهاتتحليلية منهجية قياسية متعددة 
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لمسuuتوى معيشuuة  ينوالuuذي أعتمuuد علuuى تصuuنيف (دليuuل أحuuوال المعيشuuة فuuي العuuراق)ب دليuuل سuuمي

     )1(هما : والأسر الأفراد

    التصنيف الثلاثي - 1- 3- 4- 2

يمثuuل  مسuuتويات هuuي مسuuتوى معيشuuة متuuدني (وهuuو ةثلاثuu إلى الأفرادتصنيف الأسر و وهو        

 ة عالي (منخفضuuة الحرمuuان) وكمuuاالمحرومة ) ،ومستوى معيشة متوسط ، ومستوى معيش الأسر

وفuuي وضuuع  (31.2%)فuuي وضuuع متuuدن  بلuuغ دليuuل معيشuuة الأسuuر اذ  ) .24يوضuuحها الجuuدول (

فئuuة  إلuuىالتuuي تنتمuuي  ن نسuuبة الأسuuرأيلاحuuظ  اذ (24.0%)وفuuي وضuuع عuuال  (44.8%)متوسuuط 

ين حuuد مuuدى ضuuيق نسuuبياً يتuuراوح بuu فuuين المختلفuuة يحسب الميادب مستوى المعيشة المتوسط تتغير

 التفاوتكون يالتعليم ، بينما  في مؤشر  (33%)حد أقصىبين الصحة و في مؤشر (24%)أدنى 

  حدة بين الحدين الأدنى والأعلى لفئتي مستوى المعيشة المتدني والعالي . أكثر

   )24(جدول 

  حسب مستوى المعيشة في العراق (%) (التصنيف الثلاثي)بتوزيع الأسر 

 المجموع يعال متوسط متدني المؤشر

 100% 5 .35 7 .32 8 .31 دليل ميدان التعليم

 100% 1 .55 2 .24 7 .20 دليل ميدان الصحة

 100% 3 .16 2 .25 3 .58 دليل ميدان البنى التحتية

 100% 7 .52 1 .27 1 .20 دليل ميدان المسكن

 100% 4 .29 2 .30 4 .40 دليل ميدان محيط المسكن

دليل ميدان وضع الأسرة 
 لأقتصاديا

55. 1 27. 4 17. 5 %100 

 100% 0 .24 8 .44 2 .31 دليل مستوى معيشة الأسر

  

  ) .2006، خارطة الحرمان ومستوى المعيشة في العراق لسنة ( الإنمائي، برنامج الأمم المتحدة  الإنمائيالمصدر: وزارة التخطيط والتعاون 

  

  

                                                             
وزارة التخطيط والتعاون الإنمائي ، برنامج الأمم المتحدة الإنمائي ، خارطة الحرمان ومستوى المعيشة في العراق ، الطبعة الأولى  )(1

  . 6،ص 2006الجهاز المركزي للإحصاء ،  ,، بغداد 
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  التصنيف الخماسي  - 2- 3- 4- 2

خمس مستويات هي مستوى معيشي منخفض جداً ، ومستوى معيشuuي  إلى فيه تصنف الأسر      

جuuداً  ومسuuتوى مرتفuuع منخفض (مستوى معيشة متدن) ومستوى معيشي متوسط ومسuuتوى مرتفuuع

ن الأسuuر التuuي تمثuuل مراتuuب مسuuتوى معيشuuة أ) ، والذي يوضuuح 25الجدول ( إليه يشير وحسب ما

 ، فuuي حuuين تشuuكل الأسuuر (44.8%)أهميuuة ب رحسب الدليل المعتمuuد تشuuكل النسuuبة الأكثuuبمتوسط 

 (22%)، والمستوى المعيشuuي المرتفuuع   (5.4%)والمنخفضة جداً  (25.8%)المنخفضة معيشياً 

فضuuلاً مuuن الأسuuر ، هuuذا  (2%)تشكل الأسر المصنفة بمستوى معيشي مرتفuuع جuuداً سuuوى  بينما لا

ت نسuuبة الحرمuuان فuuي الريuuف فقuuد بلغuu تباين مسuuتوى الحرمuuان المتعuuدد بuuين الريuuف والحضuuر، عن

 (30%)ن الأسر ذات المستوى المعيشي العالي قد بلغuuت إو في الحضر، (21%)مقابل  (%65)

 ن الحرمان فuuي الريuuف أعمuuق ممuuا فuuي الحضuuرأيدل على  ما في الريف وهو (5%)و في الحضر

 لفقuuرافuuي الريuuف ، وكuuذلك تباينuuت مسuuتويات  والاجتماعيuuة الاقتصuuاديةوذلuuك لطبيعuuة الأوضuuاع 

 اذفكانت بغداد هي الأقل حرماناً بالنسبة لمستويات المعيشuuة بوجuuه عuuام  حسب المناطق ،بالمتعدد 

ثuuم المنطقuuة  (24%)تليهuuا المنطقuuة الشuuمالية بنسuuبة حرمuuان  (20.4%)المتعuuدد  الفقuuرنسuuبة بلغuuت 

  )  1(.(43%)والمنطقة الجنوبية بنسبة  (30.5%)الوسطى 

الممتدة من عقد الثمانينات والuuى  مدةال فيالأربع مسارات متفاوتة وبشكل عام فقد سلكت المناطق 

نهuuا ألا إعقuuد الثمانينuuات فuuي المنطقuuة الشuuمالية ،  فuuي ، فكانت مؤشرات التنميuuة شuuديدة التuuأخر الآن

نسبي وتحسن في مؤشرات  استقرار إلى) تمتعت بحكم ذاتي وحماية دولية أدت 1991وبعد عام (

في بغuuداد والمنطقuuة  أما ) ،2003النظام السابق عام ( انهيارع تحسناً بعد الوض أزدادالمعيشة وقد 

راجع نسuuبياً ت ن الوضع ألا إالنظام استقرار  مدة فيالنمو والتنمية  من تركز استفادتاالوسطى فقد 

نسuuبياً مuuن منuuاطق  ن معاناتهما كانت أقلألا إ،  الاقتصادي التسعينات بسبب الحرب والحصار في

بعuuد عuuام  أمuuاالحصuuار، وبآثuuار الثمانينuuات  فuuييuuران إتuuي كانuuت أشuuد تuuأثراً بuuالحرب مuuع الجنuuوب ال

ى مuuن الآخuuرن منطقة بغداد والمنطقة الوسطى همuuا اللتuuان تعانيuuان أكثuuر مuuن المنuuاطق إ) ف2003(

الرغم من على و ، الاقتصاديالوضع  فيظروف المعيشة و فيسلباً  الأمن والعنف مما أثر انعدام

تزال مستويات المعيش��ة فيه��ا أفض��ل م��ن  ماوضع لم يلغ تأثيرات التراكم السابق ، أي ن الإذلك ف

(. الأمني  بالوضع الارتباطالمناطق الجنوبية ماعدا الميادين الشديدة 
2(  

                                                             
  .14بق ص)،مصدر سا2006خارطة الحرمان ومستوى المعيشة في العراق لسنة ( (1)

  نفس المصدر (2)
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  )25دول (ج

  توزيع الأسر حسب مستوى المعيشة (التصنيف الخماسي ) في العراق (%)

 المجموع تفع جداً مر مرتفع متوسط منخفض منخفض جداً  المؤشر

 100% 7.5 28 32.7 18 13.8 دليل التعليم

 100% 25.6 29.5 24.2 12.8 7.9 دليل الصحة

 100% 3.2 13.1 25.5 29.9 28.3 التحتية البنيدليل 

 100% 24.3 28.5 27.1 13.5 6.6 دليل المسكن

 100% 8.9 20.5 30.2 24.9 15.5 دليل محيط المسكن

دلي)))ل وض)))ع الأس)))رة 
 تصاديالأق

23.8 31.3 27.4 13.4 4.1 %100 

دليل مستوى معيش))ة 
 الأسر

5.4 25.8 44.8 22 2 %100 

  . )2006المعيشة في العراق لسنة ( ،خارطة الحرمان ومستويات الإنمائيالمصدر:وزارة التخطيط ،برنامج الأمم المتحدة 
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   ) ابرز تحديات التنمية البشرية في العراق5- 2(

كبقية البلدان النامية مختلف الصدمات سواء على الصعيد الاقتصادي أم الاجتماعي  العراق واجه

خلال الفترة ما بعد الحرب العالمية الثاني��ة ، وعل��ى ال��رغم م��ن أن الاقتص��اد العراق��ي  يمل��ك م��ن 

بشرية ، الريعية ما يؤهله لتكوين الأصول الرأسمالية الساعية إلى التنمية ال والإمكانيات المادية أ

إلا أن عقود التخلف ونظم الحكم التسلطية أفرزت ثقافة قوض��ت طموح��ات الأف��راد والرغب��ة ف��ي 

يديولوجيات أحادية أفرغت فكر الأمة من آالمشاركة لتنتج تلك النظم نماذج مشوهة للتنمية ولدت 

ك��م عناصر تطورها وكبلتها بقي��ود ومح��ددات تمثل��ت ب��البطش والترهي��ب للحف��اظ عل��ى مقالي��د الح

عاق نماذج النمو والتنمية أوعدم الاستقرار بعد الاحتلال مما  الفسادوالسلطة وانتهت بالفوضى و

  الاقتصادية سواء المادية أو البشرية خلال العقدين الماضين .

  شل التنموي لفا ـ2-5-1

ما يحظى به الاقتصuuاد العراقuuي مuuن مزايuuا ماديuuة وبشuuرية وهيكuuل إنتuuاجي متنuuوع مرغم على ال    

مقارنة بالاقتصاديات النفطية الريعية البحتة ، فانه بقي يعيش ومنذ عقود تحت ضغط أزمة بنيوية 

العقود الماضية باعتماد كلuuي علuuى  فيحادة ، نجمت عن فشل خطط وبرامج التنمية ، وقد تعمقت 

الريuuuع النفطuuuي وإهمuuuال كامuuuل لتطuuuوير القطاعuuuات الاقتصuuuادية والاسuuuتثمارات التنمويuuuة الماديuuuة 

صور الضعف المتأصلة فuuي عمليuuات التخطuuيط الاسuuتراتيجي منuuذ الشuuروع  فضلاً عنالبشرية ، و

نuuه لا لأباعتماد التخطيط منهجا في العراق مطلع الخمسينات والإشكالية المفاهيمية لهuuذا التخطuuيط 

ً أيعدو  ً  ن يكون تخطيطا ادمة السنوات الق فيللموازنة العامة أو خطة بالاستثمارات المرغوبة  ماليا

دون ربط هذه العملية بالآثار الطويلة الأمد على الاقتصاد العراقي وأفاق تطuuوره المسuuتقبلية ، من 

في ظل انخفاض كفاءة أجهزة التخطيط والتنفيذ وتسييسها ولا سيما منذ سuuبعينات القuuرن الماضuuي 

العراق وقد صنف  )1(، وضعف دور القطاع الخاص وتدهور المؤسسات الاقتصادية للقطاع العام

اشuuلة تنمويuuا لفاالuuدول  ∗في المرتبة الرابعة عالميا بعد السودان متقدما علuuى الصuuومال ضuuمن دليuuل

 )2010) ، ثم تقدم إلuuى المرتبuuة السuuابعة عuuام (2005والذي صدرت النسخة الأولى منه في عام (

.)2(  

                                                             
، 23بيت الحكمة ، العدد  ,بغداد  أيسر ياسين ، واقع المناخ الاستثماري في العراق وسبل النهوض به ، مجلة دراسات اقتصادية ،  )(1

 .  19-17ص ,2010لسنة 
) وكلما حازت الدولة 10- 0ح قيمه بين () مؤشرا اقتصادياً واجتماعياً وسياسياً وعسكرياً ، تتراو12اشلة تنمويا (لفاويضم دليل الدول  ∗

 اشلة تنمويا .ألفت أعلى تصدرت الدول ماعلى علأ
) ، مركز حمورابي للبحوث 2011- 2010عبد الحسين جليل الغالبي ، حسن لطيف الزبيدي ، التغيرات الاقتصادية في عام ( )(2

  .224- 223ص, 2011بغداد ،  ) ،2011-2010والدراسات الإستراتيجية ، التقرير الستراتيجي العراقي (



 

 
119 

 الفصل الثاني............................................................................. التنمية البشرية في العراق

تزال  ماتي تعطي هذه المؤشرات الدلائل الحقيقية  للتدهور التنموي والصعوبات ال اذ     

تعترض نهوض العراق وتمكين الحكومة من بلوغ مستوى متقدم من الاستقرار السياسي 

ً على نمو الاقتصاد وارتفاع مؤشرات التنمية الاووالاقتصادي  جتماعي والذي ينعكس ايجابا

   البشرية .

  )الشخصيالتحرر من الخوف : (الأمن  -2-5-2

تبدادي لمuuا يزيuuد عuuن ثلاثuuة عقuuود انتهuuك فيهuuا جميuuع مكث الشعب العراقي تحت وطأة حكم اس     

حقوقه الأساسية وحرياته الشخصuuية لتسuuجد صuuورة قاتمuuة لعهuuد تuuرك بصuuمات الترهيuuب والuuبطش 

والإبادات الجماعية لتمثل ابرز مؤشراته , وبعنوان مؤلم سوف يظuuل فuuي تuuاريخ العuuراقيين , ومuuا 

الآلاف من أبناء المدن الوسطى والجنوبية ) والتي راح ضحيتها  1991جرى في انتفاضة آذار ( 

ممن دفنوا في المقابر الجماعية والتي تuuم اكتشuuافها فuuي مختلuuف المuuدن العراقيuuة بعuuد سuuقوط النظuuام 

) وهو ما يدعو إلى عuuدم الاسuuتغراب 2010) مقبرة جماعية لغاية عام (147السابق والتي بلغت (

بلuuغ عuuدد رفuuات العuuراقيين مuuن ضuuحايا الحuuرب  من اختفاء العراق عن العuuالم فuuي تلuuك المuuدة ، وقuuد

العراقية الإيرانية والتي تم استخراجها من قواطع العمليات العسكرية على الشريط الحuuدودي بuuين 

) رفاتuuاً , وعuuدد الشuuهداء مuuن 7111) ما يقuuارب (2010) ولغاية (1991العراق وإيران منذ عام (

) شuuهيداً فيمuuا بلuuغ عuuدد 1628حuuرب نفسuuها (الأسuuرى العuuراقيين المتuuوفين فuuي معسuuكرات الأسuuر لل

  )1() مفقوداً .52840المفقودين (

أما في مرحلة العمليات العسuuكرية ومuuا تلاهuuا مuuن دخuuول قuuوات الاحuuتلال للمuuدن العراقيuuة فقuuد      

تدهور أمن المواطن العراقي واستبيحت حياته مجدداً لتبلغ أعداد الوفيات المرتبطة حصراً بالغزو 

وبسبب فشل قوات الاحuuتلال بتنفيuuذ  )2() شهيداً عراقياً ،100000حتلال ما يقارب (المصاحب للا

اً تلافنإالتزاماتها كسلطة احتلال وفق اتفاقيات جنيف في توفير الأمن للمواطنين ، فقد شهد العراق 

امنياً غير مسبوق بعدما انتشرت أعمال القتل والإرهاب في معظم أرجائuuه , فتحuuول تعuuرض امuuن 

uuبابا الإنسuuم أسuuات يتوسuuر بuuى فكuuابق , إلuuي السuuولاه فuuة تتuuت الدولuuنظم كانuuرق مuuن خuuي مuuان العراق

) 2006نسuuت البريطانيuuة فuuي أكتuuوبر (لتبريuuره ففuuي دراسuuة أصuuدرتها مجلuuة لا أو طائفيuuة يuuةتكفير

) شخصuuا 601027) شخصuuا فuuي العuuراق ، مuuنهم (654964قدرت فيها عدد الوفيuuات بuuأكثر مuuن (

) , وقد أعلنuuت وزارة الصuuحة العراقيuuة 2003نذ احتلال العراق في نيسان (بسبب أعمال العنف م

عن عدم صuuحة هuuذا الuuرقم فقامuuت بuuإجراء مسuuح مشuuترك مuuع منظمuuة الصuuحة العالميuuة عuuن صuuحة 

                                                             
  ).2011- 2010الجهاز المركزي للإحصاء ، المجموعة الإحصائية السنوية ( )(1

  .7) , ص2004لسنة (تقرير التنمية الإنسانية العربية  (2)
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) والuuuذي يشuuuير إلuuuى إن العuuuدد الصuuuحيح 2007) أعلنuuuت نتائجuuuه نهايuuuة عuuuام (IFHSالأسuuuرة (

  )1() وفاة بسبب أعمال العنف .151000(

وغالبا لا تمثل هuuذه الأرقuuام واقuuع الحuuال لان أكثuuر التقuuارير الدوليuuة المتخصصuuة بهuuذا الشuuأن       

ضuuعاف المتuuوفين أتشير إلى أن نسبة المصابين جراء الاقتتال وحوادث العنف قد تصل إلى ثلاثuuة 

جراء هذه الحوادث ، فسرعان ما يتعرض عدداً منهم للوفاة بسبب نقuuص المسuuتلزمات أو الرعايuuة 

لطبية وكلما استمر العنف فان أعداد وعبء المعوقين الجسمي والنفسي والاجتماعي سوف يزداد ا

) انخفضuuت حuuدة التuuوتر وانخفuuض علuuى أثuuره أعuuداد الوفيuuات والجرحuuى 2007سوءاً ، وبعد عام (

  )2() .2010) في عام (17042) ثم إلى (2008) في عام (29813بسبب أعمال العنف إلى (

لنمذجة الأمريكية للنظام السياسي في العراق قاعدة مؤاتية وجاذبة للعنuuف الطuuائفي لقد شكلت ا     

والتuuي باتuuت المعلuuم المميuuز للحيuuاة العامuuة ، ليفتقuuد البلuuد جوانuuب الأمuuن الشخصuuي والمجتمعuuي مuuع 

تصاعد موجات العنف الطائفي الموجه نحو هذه الفئuuة أو تلuuك والمدعومuuة بالمليشuuيات والأحuuزاب 

من أسباب انعدام الاستقرار والأمن السياسي ، مؤدية إلى أزمة نزوح وتهجير قسري  لتكون جزءاً 

) مليون نuuازح داخلuuي ، 1.7لم يشهد لها تأريخ الشرق الأوسط من مثيل عندما بلغ عدد النازحين (

جuuيء اغلuuبهم فuuي دول الجuuوار وحسuuب بيانuuات مفوضuuية الأمuuم المتحuuدة ) مليون لا2.2فضلاً عن (

) العراقيين هuuم مuuن النuuازحين أو المهuuاجرين مuuع وجuuود ملايuuين 6/1ئين ، إذ أصبح (لشؤون اللاج

لقuuد كuuان للنسuuاء نصuuيب مuuن أعمuuال العنuuف والقتuuل  آخuuرين مuuن هuuم بحاجuuة للمسuuاعدات الإنسuuانية .

والترويuuع اذ إن النسuuبة العاليuuة مuuن القتلuuى والجرحuuى بuuين المuuدنيين أثنuuاء القصuuف أو التفجيuuرات 

ناء المواجهات هي من النساء والأطفال ، فضلاً عuuن انتشuuار ظuuاهرة ترمuuل النسuuاء العشوائية أو أث

بعدما أكدت التقارير الصادرة عن الأمuuم المتحuuدة ( مكتuuب تنسuuيق الشuuؤون الإنسuuانية ) عuuن وجuuود 

) ألuuف أرملuuة 700-500) مليون أرملة عراقية بحسب السجلات الرسuuمية ، ووجuuود (3أكثر من (

) امuuرأة تترمuuل يوميuuا بسuuبب أعمuuال العنuuف والقتuuل 100-90ان مuuا بuuين (فuuي بغuuداد لوحuuدها ، و

%) من الأسر 11والجريمة المنظمة والإرهاب الذي تتعرض له العائلة العراقية ، وان أكثر من (

  )3( العراقية تعيلها النساء بعد فقدانها المعيل الوحيد لتعيش في ظروف نفسية واجتماعية قاهرة.

ن الإنسان والتنمية البشرية ينظران إلى وضع الإنسان من طرفين متقابلين عن إن مفهوم أم         

طريق اصطلاح التوسع والإنصاف ( للتنمية البشرية ) ، والانتكاس مع الأمuuن ( لأمuuن الإنسuuان ) 

                                                             
  .76، ص )2008التقرير الوطني لحال التنمية البشرية في العراق لسنة (وزارة التخطيط ،البرنامج الانمائي للامم المتحدة، )(1
  ) 2011- 2010وزارة التخطيط  ، الجهاز المركزي للإحصاء وتكنولوجيا المعلومات ، المجموعة الإحصائية السنوية لسنة ( )(2

) ، وزارة 2003إسراء علاء الدين ، واقع حقوق الأطفال والنساء في أوقات النزاعات المسلحة : دراسة حالة العراق  بعد عام ( (3)
  .     190،ص 2011جامعة ديالى ، الكتاب السنوي لمركز أبحاث الطفولة والأمومة ، المجلد السادس ،  –التعليم العالي 
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فكانuuت الانتكاسuuة الكبuuرى جملuuة مuuن  )1(والإطuuاران الفكريuuان متكuuاملان ويعuuزز احuuدهما الآخuuر ،

ة وهدماً عشوائياً للبنية المؤسساتية للبلد أنتجت بدورها ازدواجية ضuuعف الأمuuن الطوارئ الانساني

كدولuuة ضuuعيفة منفتحuuة سuuلبياً علuuى الخuuارج مuuع  -في الحالة العراقيuuة علuuى الصuuعيدين : الخuuارجي 

اذ انعuuدم الأمuuن الشخصuuي والاقتصuuادي والاجتمuuاعي  -تدخل دول الجوار في شؤونها ، والداخلي 

امن للدولة من دون تuuوفير أمuuن الشuuعب ، لان أمuuن الفuuرد يطuuابق أمuuن الدولuuة وان والسياسي ، فلا 

قضية التنمية الشاملة والتماسك الاجتماعي تضع أمن الفرد في قمة أولوياتها لأنه الغاية والوسuuيلة 

  لتحقيق التنمية .       

  عسكرة الاقتصاد ( الإنفاق العسكري )  - 3- 5- 2 

لاة في تحقيق حصuuانة وحرمuuة الحuuدود الوطنيuuة لمعظuuم دول العuuالم مuuن عواقب المغا تلقد كان     

لإيجاد نظuuم عسuuكرية تحuuت ذريعuuة حمايuuة  اً التدخل الخارجي في شؤونها الداخلية إن وفرت غطاء

الدولة من الاعتداءات الخارجية ، أفuuرزت جuuدلاً حuuول الآثuuار الايجابيuuة والسuuلبية للتسuuلح والإنفuuاق 

وضuuع الميزانيuuة العسuuكرية فuuي سuuلم الأولويuuات علuuى حسuuاب التنميuuة العسuuكري ، فمuuنهم مuuن يuuرى 

الاقتصuuuادية والاجتماعيuuuة الشuuuاملة مuuuن اجuuuل تعزيuuuز المجهuuuودات الدفاعيuuuة التuuuي تضuuuمن حمايuuuة 

المنجزات الوطنية سواء على الصعيد المحلي أو الدولي ، فيما يرى معارضuuو التسuuلح ان الإنفuuاق 

موارد مخصصة للإنفاق على الخدمات العامة ، وهو ما  كستهلابأعلى الميزانية  ءٌ العسكري عب

فقuuدان اسuuتثمارات كuuان مuuن مuuع اقتصادي كبير لا يسuuهم فuuي النمuuو الاقتصuuادي  ينطوي عليه عبءٌ 

  )2(. الممكن استغلالها في زيادة الطاقة الإنتاجية للاقتصاد

تاريخ العراق من عuuدم إن زيادة التسلح والإنفاق العسكري في العراق هي محصلة لما شهده       

) وحuuدوث سلسuuلة مuuن الانقلابuuات والانقلابuuات 1921الاستقرار منذ تأسيس الدولuuة العراقيuuة عuuام (

المضادة انتهت بوصول فئة حاكمة تحكمت بمقدرات البلد وأدخلته في حرب طاحنة لثمان سنوات 

 اذاعيuuة كبيuuرة ، اقتصادية واجتم اً راثآها عبارة عن ميدان عسكري خلف عن طريقأصبح العراق 

) مليار دولار وهو مبلغ ضخم جداً فuuي 40دخل العراق الحرب مع إيران بفوائض نفطية تقارب (

) فتوقف الجهد التنموي تقريبا عند نهاية هuuذا العuuام وتزايuuد 1983حينه وقد استنفذ عند نهاية عام (

                                                             
،  2009المتحدة الإنمائي ، الصندوق العربي للإنماء الاقتصادي والاجتماعي ، تقرير التنمية الإنسانية العربية لعام برنامج الأمم   (1)

  .2ص
) أطروحة دكتوراه في 2007 - 1990اس المحتوى الاقتصادي للأمن الإنساني في العراق للمدة (سهيلة عبد الزهرة الحجيمي ، قي )(2

  . 140، ص2011العلوم الاقتصادية مقدمة إلى كلية الإدارة والاقتصاد لجامعة المستنصرية (غير منشورة) ، بغداد ، 
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ايuuة الحuuرب عuuام ) مليuuار دولار نه82اعتماد العuuراق علuuى القuuروض الأجنبيuuة حتuuى وصuuلت إلuuى (

)1988(.)1(  

فضلاً عن عسكرة الاقتصاد وتحويله إلى داعم لعملية التسلح وتوظيف كافة مفاصله لخدمة              

التسuuلح والصuuناعة العسuuكرية ، فبuuدلا مuuن أن يتجuuه القطuuاع العuuام والخuuاص للقيuuام بمشuuاريع تصuuب 

ية عuuن طريuuق التصuuنيع العسuuكري باتجاه التنمية تم توظيف هذين القطاعين فuuي الصuuناعة العسuuكر

) وانتهاء حرب الخليج 1990وإنتاج مواد مكملة تستعمل في رفد الصناعة العسكرية ، وبعد عام (

الأولى وعلى الرغم من محuuددات العقوبuuات الاقتصuuادية التuuي فرضuuت علuuى العuuراق جuuراء غuuزوه 

ق على القطاع العسكري ) استمرار الارتفاع في الإنفا26للكويت فإنه يلاحظ عن طريق الجدول (

) بعدما انخفض الإنفاق العسuuكري بشuuكل كبيuuر بسuuبب سuuقوط 2003والذي ظل مرتفعاً حتى عام (

النظuuام السuuابق وحuuل الجuuيش العراقuuي ، ثuuم بuuدأ بعuuدها يرتفuuع تuuدريجيا مuuع تuuدهور الوضuuع الأمنuuي 

uuا نسuuكري مuuاق العسuuغ الإنفuuة فبلuuلحة العراقيuuوات المسuuدد القuuن 47بته (والحاجة إلى زيادة عuuم (%

  ) .2008والدفاع ) لعام ( –والتعليم  –مجموع الإنفاق الحكومي في الميادين الثلاثة ( الصحة 

إن الإنفاق العسكري الكبير على التسلح وإعداد الجيوش يستلزم بالضرورة تحويل نسبة عالية     

uuى حرمuuؤدي إلuuا يuuو مuuوطني وهuuدفاع الuuاع الuuى قطuuالي إلuuومي الإجمuuاتج القuuن من النuuع مuuان المجتم

المuuوارد النuuادرة واللازمuuة للتنميuuة وهuuو مuuا يuuنعكس علuuى أوضuuاع التنميuuة البشuuرية ويuuؤدي إلuuى 

  تدهورها . 

  

  

  

  

  

  

  

  
                                                             

  .  267، صمصدر سابقعبد الحسين جليل الغالبي ، حسن لطيف الزبيدي ،  )(1
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  )26دول (ج

الدفاع )  –التعليم  –حسب الميادين الثلاثة ( الصحة  في الموازنة العامة الأهمية النسبية للإنفاق العسكري
  )2010- 1990بالاسعار الجارية للمدة (

مجموع الإنفاق على   السنة
الميادين الثلاثة         

  )دينار (مليون

نسبة نفقات الصحة 
ضمن الميادين الثلاثة 

%  

نسبة نفقات التعليم 
ضمن الميادين 

  الثلاثة %

نسبة نفقات الدفاع ضمن 
  الميادين الثلاثة %

1990  5344  5.8   13.4  80.8  

1991  6349  5.7   13.1  81.2  

1992  7165  6.6   17.4  76  

1993  13023  6   18  76  

1994  36444  6.4  17.6  76  

1995  114500  5   16  79  

1996  124303  3.7   16  80.3  

1997  142403  7.2   15.8  77  

1998  244970  4.7   14.3  81  

1999  305757  3.8   20.7  75.5  

2000  409092  3.3   16.7  80  

2001  651409  2   17.8  80.2  

2002  825657  1.3   20.8  77.9  

2003  870995  23.5   59.3  17.2  

2004  2950851  23   49  28  

2005  4591973  24.3   39.4  36.3  

2006  5045888  22   42  36  

2007  5961749  17.5   41.5  41  

2008  12524193  10.6   42  47  

2009  13742766  20   47  33  

2010  14645963  19.4   41.6  39  

   .)4(ق على ملحاً ادتمإعالمصدر: من عمل الباحث     
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  الإداري والمالي  الفساد ـ4- 5- 2

الإداري والمuuuالي مuuuن المواضuuuيع التuuuي تuuuؤدي إلuuuى عرقلuuuة النمuuuو الاقتصuuuادي   الفسuuuاديعuuuد        

 الفقروالاجتماعي ويعوق التنمية الاقتصادية ويقوض الشرعية السياسية مما يعمل على زيادة حدة 

سuuuي ويuuuؤدي إلuuuى انتهuuuاك حقuuuوق الإنسuuuان وتفuuuاقم التفuuuاوت وعuuuدم الاسuuuتقرار الاقتصuuuادي والسيا

المنصuuب العuuام لغايuuات شخصuuية أو  أسuuتعمالالإداري بأنuuه سuuوء  الفسuuادوقuuد عuuرف  )1(،الطبقuuي

عمال المحظورة التي يستطيع المسؤول العمومي القيام بها بمفرده ومن بينها الاحتيuuال ارتكاب الأ

  )2(. نفوذ والمحسوبية واستغلال المال العاموالاختلاس والرشوة والابتزاز واستغلال ال

الإداري والمالي في أجهزة القطاع العام بصورة دائمة كمشكلة لا تقتصر  الفسادوتبرز ظاهرة     

خuuر تبعuuا للعديuuد خر لكن هذه الظاهرة في حقيقة الأمر تتفاوت من مجتمع لآآدون من على مجتمع 

درالية إلى ألفقابة الحكومة المركزية وانتقال الوظائف من العوامل المؤثرة والتي أبرزها انهيار ر

زيادة تعقيد جهاز الدولة الذي يتولى القيام بوظائف رقابية وإداريuuة  فضلاً عنالمحليات والبلديات 

  )3(. جديدة

تمتد  اذفي العراق بتاريخ أوضاع الحكم المتوالي على هذه الدولة  الفساديرتبط تحليل ظاهرة      

الإداري فuuي العuuراق إلuuى بuuدايات مرحلuuة الاحuuتلال العثمuuاني ومuuن ثuuم تشuuكيل الدولuuة  دالفسuuاجذور 

ن انتشuuار الرشuuاوي والعلاقuuات فuuي الuuدوائر الحكوميuuة واستشuuراء أ) إلا 1921العراقيuuة فuuي عuuام (

الإداري فuuي جميuuع مفاصuuل الدولuuة قuuد وصuuل ذروتuuه فuuي السuuنوات التuuي تلuuت عuuام  الفسuuادحuuالات 

والإسuuراف غيuuر المحسuuوب  وتبuuذيرها العuuراق بآفuuة هuuدر الأمuuوال العامuuة ) عنuuدما ابتلuuي1991(

فراد النظام السابق ، فكانت وجهة صرف تلك الأموال ابعد ما يكون عن التنمية أوالرشوة من قبل 

ن كبuuار فuuي منظمuuة الأمuuم وبأنواعهuuا، ولuuم يقتصuuر الأمuuر علuuى ذلuuك بuuل تعuuداه إلuuى تuuواطى مسuuؤول

شكاله أظاهراً بوجوهه و الفسادنامج النفط مقابل الغذاء والدواء ، وبدا المتحدة بتزوير عقود في بر

فيuuه وكمuuا أوضuuحته  الفسuuادالمختلفuuة ممuuا فuuاقم مuuن معضuuلة التنميuuة فuuي العuuراق وليصuuل حجuuم 

) مuuن أصuuل 115ن العuuراق احتuuل المرتبuuة (أ) 2003اسuuتطلاعات منظمuuة الشuuفافية الدوليuuة عuuام (

الإداري والمuuالي فuuي  الفسuuاددلالة واضحة على مدى انتشuuار  ) دولة شملها الاستطلاع وهو133(

وحرمuuان الحقuuوق وتسuuلط الحuuزب الواحuuد والانعuuزال عuuن  الفقuuرالأوساط العراقيuuة المحاطuuة بهالuuة 

  . العالم الخارجي

                                                             
دار اليازوري ، , الإداري والمالي وأثاره الاقتصادية والاجتماعية ،الطبعة الأولى ، عمان  الفسادهاشم الشمري ، أيثار القبلي ،  )(1

  .5، ص 2011
  .14، ص 2010دار ألفكر ،  ,عمان ، الطبعة الأولى ،  الفساداحمد محمود أبو سويلم ، مكافحة  )(2
  . 33، ص 2009كر ، ألفدار  ,الإصلاح والتطوير الإداري ، عمان  بين الفسادمحمد  الصيرفي ،  )(3
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من ثم جاءت صدمة الاحتلال وهي بحد ذاتها فساد على صعيد دولي ناجم عن استعمال القوة و    

ليس فقط هو اليوم الذي احتفuuل فيuuه  2003نيسان 9دولية ( فكان الأربعاء  استحصال شرعية دون

العراقيون بسقوط نظام صدام حسين ولكنه أيضا في نظر الكثير من العuuراقيين اليuuوم الuuذي دشuuنت 

وصuuراع المصuuالح ) بهuuذا التقريuuر ابتuuدأ تقريuuر  الفسuuادفيuuه رحلuuة جديuuدة مuuن نهuuب أمuuلاك الدولuuة و

مة ءن أصبح بيئة ملاأنموذج للفساد بعد أ) في دراسته لحالة العراق ك2005م (الشفافية الدولية لعا

نتشuuار ألاسيما بعد التحول السياسي الذي شهده العراق والuuذي سuuمح ضuuمنيا بوللفساد والمفسدين ، 

 اوجuuهويمكuuن إدراج بعuuض مuuن  )1(، فuuي ظuuل مرحلuuة انتقاليuuة وتuuدهور امنuuي واسuuع النطuuاق الفسuuاد

  -: )2(ما يأتيب مدةلمالي في العراق لتلك الالإداري وا الفساد

) 410) مليuuار دولار إلuuى (100عمuuار العuuراق مuuن (إالمبالغuuة الكبيuuرة فuuي تقuuدير تكuuاليف  -1

نuuه بحاجuuة أإظهار العuuراق  احسب تقديرات مجلس الشيوخ الأمريكي ، الغاية منهبمليار و

المطالuuب المفروضuuة  إلى أموال طائلة لا يستطيع الحصول عليها إلا بتلبيuuة مجموعuuة مuuن

عمuuار ن مبuuالغ إعuuادة الإأ) أكuuد 2005ن تقريuuر البنتuuاغون الصuuادر فuuي (أعليه ، في حuuين 

  صرفت على مشاريع لا تمت له بأي صلة وغير ذات فائدة .

) مليuuارات 4فuuي العuuراق يصuuل إلuuى أكثuuر مuuن ( الفسuuادن حجuuم أ ∗أوضح سuuتيورات بuuوتن  -2

يصuuل إلuuى أكثuuر  الفسuuادالمسلحة ، وان حجuuم دولار سنويا ، يحول بعضها إلى الجماعات 

%) مuuن إجمuuالي النuuاتج المحلuuي العراقuuي ، وان تuuدني كفuuاءة مuuوظفي الدولuuة فuuي 10مuuن (

)مليuuار دولار مuuن 8-6العuuراق يمثuuل اكبuuر عقبuuة فuuي طريuuق إعuuادة البنuuاء ، وان مuuا بuuين (

 يع .الميزانية السنوية للعراق تضيع بسبب عدم استثمار هذه المبالغ في المشار

) مليuuارات دولار فuuي يuuوم 8والتuuي بلuuغ ( (DFI)إنفاق كuuل أمuuوال صuuندوق تنميuuة العuuراق  -3

) وهو يوم تسلم السلطة للعuuراقيين ، وتuuم هuuذا الاتفuuاق السuuريع بالاتفuuاق مuuع 28/4/2006(

 لين العراقيين .وبعض المسؤ

بضuuائع الكثيuuر مuuن السuuلع وال إسuuتيراد فضuuلاً عuuن الفسuuادويuuأتي تهريuuب الuuنفط علuuى قائمuuة  -4

 غير الغذائية . ماسدة سواء الغذائية أألف

                                                             
  .148تلي ، مصدر سابق صألفهاشم الشمري ، ايثار  )(1
الفساد الاداري والمالي وتحديات التنمية،وقائع المؤتمر العلمي الأول لكلية الإدارة والاقتصاد بجامعة  ميامي صلال صاحب الشكري، )(2

 .446,ص2009اذار, 18- 17القادسية للمدة من 
 هو احد المفتشين في العراق على إعادة الأعمار .  ∗
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-40مuuدة شuuهرين فuuي الأردن مuuا بuuين ( فuuيوصلت كلفة تدريب الشرطي العراقuuي الواحuuد  -5

   دولار ، في حين كانت هنuuاك دول عرضuuت علuuى الحكومuuة تuuدريبهم بالمجuuان . ألف) 60

داري والمuuالي الإ الفسuuادفuuي قضuuايا  ∗وقuuد بلuuغ عuuدد المطلuuوبين لهيئuuة النزاهuuة الوطنيuuة 

)11381 ً ويكuuاد لا  )1(، ) وزيuuراً أو مuuن هuuو بدرجuuة مuuدير عuuام فuuأعلى18، منهم ( ) متهما

يخلو قطاع أو مرفق اقتصادي عراقي من هذا الوباء وهو ما يؤدي في المحصلة النهائيuuة 

إلى ضuuعف فuuي الأداء الاقتصuuادي وانتكuuاس الجهuuود الراميuuة إلuuى النهuuوض بواقuuع التنميuuة 

  العراق .  الشاملة في

                                                             
) مهمتها التحقيق 2004) لسنة (55هيئة وطنية مستقلة لا ترتبط إداريا بأي سلطة سوى رقابة مجلس النواب ، وانشات بموجب الأمر ( ∗

. (  ألفس الدائرة الحكومية التي يرتبط بها الموظف المخات المخلة بمعايير الخدمة العامة إلى رئيألفوإحالة المخ الفسادفي حالات 
  ) .2006المصدر : التقرير السنوي لهيئة النزاهة العامة لسنة 

 .14، ص 2012، بغداد ، 2011هيئة النزاهة العامة ، التقرير السنوي لهيئة النزاهة العامة لسنة  )(1



 

 

  الفصل الأولالفصل الأولالفصل الأولالفصل الأول

        الفصل الثالثالفصل الثالثالفصل الثالثالفصل الثالث

قياس مسارات التنمية البشرية في العراق  قياس مسارات التنمية البشرية في العراق  قياس مسارات التنمية البشرية في العراق  قياس مسارات التنمية البشرية في العراق  

        2010201020102010- - - - 1990199019901990للمدة  للمدة  للمدة  للمدة  

  

  نموذج القياسي .بناء الأ - 1- 3

نموذج تقدير وتحليل مسارات التنمية البشرية ضمن الأ - 2- 3

  القياسي .

        



 

 
128 

 الفصل الثالث........................................................................ قياس مؤشرات التنمية البشرية في العراق

  نموذج القياسي ) بناء الأ1- 3(   

�ين      ��ة ب�يعد الاقتصاد القياسي احد الفروع الحديثة لعلم الاقتصاد ، ويهتم بالقياس الكمي للعلاق

�ى  أوتفسير  إلىالمتغيرات الاقتصادية ، ويهدف بذلك �توضيح الظواهر الاقتصادية بالاعتماد عل

�ادية ، والريا الإحصائيةالنظرية الاقتصادية والأساليب ��اهرة الاقتص��ع الظ��دم  إذضيات في توق�تق

�ى  الاقتصاديةلنا النظرية الاقتصادية فرضيات توضح العلاقات بين المتغيرات ��ياغتها عل��تم ص�ي

شكل نماذج قياسية قادرة على وصف طبيعة العلاقة بين تلك المتغيرات بصورة مبسطة وتعكس 

�ق  عمالستأما يمكن ب بأفضلالواقع ��ائيةطرائ��تن إحص��ىدة مس��ك  إل��اس تل��ادية لقي��ة الاقتص�النظري

  )1(. القيام بالتنبؤ أولتقييم السياسات  أوالتحليل الاقتصادي  لإغراضالعلاقات 

�ين  إيجاد عن طريقيرتبط الاقتصاد القياسي ارتباطاً شديدا بتحليل الانحدار   ��ة ب��وة العلاق�نوع ق

�ر  إن ذإمتغيرين ��ع تغي��ق م��رين يتراف��د المتغي��رالآتغير اح��،  خ��و  نأض افترإب��رين ه��د المتغي�اح

�تقل) و��ر أمتغير تفسيري (مس��رالآن المتغي��ي  خ��دار الخط��دعى بالانح��ا ي��ذا م��ابع وه��ر ت��و متغي�ه

في آن واحد لذا يتم اغلب الظواهر تتأثر بالكثير من المتغيرات  نأ إلىالبسيط ، لكن الواقع يشير 

�ى مفهوم التنمي نلأو، تحليل الانحدار المتعدد  إلىاللجوء ��وي عل��امل يحت��وم ش�ة البشرية هو مفه

�ى ��ث عل��ر الباح��ذا اقتص��اقة ، ل��دة وش��ة معق��ه مهم��ة قياس��دة ومهم��ادأمكونات ع��ددة بع��ملت  مح�ش

ة ومؤشرات للأهداف الإنمائي تاستراتيجيا تلتنمية البشرية والتي تضمنات مسارامجموعة من 

   .الأمن البشري والبيئة

في التقدير والتنبؤ لقيم المتغيرات الاقتصادية يتطلب  ملعمستنموذج القياس معاملات الأ إن     

التغير في  إن أيمنهجية معينة في البحث ، لان العلاقة بين المتغيرات الاقتصادية سببية ،  إتباع

�رات  أثراً بعض المتغيرات يحدث ��ي المتغي��رىف��الخطوات  الأخ��ة ب��ذه المنهجي��د ه��ن تحدي�، ويمك

   )2(: الآتية

  القياسي موذجنتوصيف الأ -3-1-1

بها الاقتصاد القياسي عند محاولة دراسة  يبدأتمهيدية  أساسيةخطوة مرحلة التوصيف هي         

 علاقة دالية بين متغيرين لإيجادعلاقة بين عدد من المتغيرات مستعينا بالنظرية الاقتصادية  يأ

 ة تطبيقية عنليحصل على الأنموذج الذي يعبر عن ظاهرة اقتصادية معينة بصور أكثر أو
                                                             

، جامعة واسط ،  الأولى) ،الطبعة spss( الإحصائيجعفر باقر علوش الوائلي ، الاقتصاد القياسي وبرنامج الكمبيوتر  )(1
  . 17-16، ص 2009

  . 11-8، ص2009حسين علي بخيت ، سحر فتح الله ، الاقتصاد القياسي ، عمان ، دار اليازوري ،  ينظر: (2)
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الرموز في تحديد نوع واتجاه العلاقة  باستعمالمعادلات رياضية  إلىتحويل تلك العلاقة  طريق

  : تيالآببين المتغيرات , ويمكن صياغة العلاقة 

Y = B0 + B1 X1 + B2 X2…+BN XN +U   ………(1)     

  القياسي ما يلي :  الأنموذجتضمن عملية توصيف وت

  رات تحديد المتغي -3-1-1-1

�اء الأ وأدق أهموهي من      ��ة بن��ك المراحل التي تتطلبها عملي��وذج وذل��ال نلأنم��ال أو إهم� إدخ

سوف يجعل من صياغة الدوال الرياضية عملية غير موفقة  الأنموذجبعض المتغيرات من والى 

�رات  إمكانيةوبالتالي عدم ��ذه المتغي��م ه��ي ، وتقس��اد القياس��الاعتماد على اغلب طرق الاقتص� ىإل

  )1(نوعين : 

  )Endogenous Variables( : ةالمتغيرات الداخلي -1

متغيرات مستقلة  إلىتقسم وبه  وتتأثر الأنموذجوهي المتغيرات التي تؤثر في      

  ).HDIوالمتغير التابع في أنموذجنا هو مستوى التنمية البشرية ( .ومتغيرات تابعة 

  (Exogenous Variables) : ةالمتغيرات الخارجي -2

نموذج من خارج الابه وتحدد قيمتها  تتأثرولا  الأنموذجهي المتغيرات التي تؤثر في         

 والمتغيرات المستقلة في أنموذجنا تتضمن : . وهي أحد انواع المتغيرات المستقلة

  نصيب الفرد من الدخل الحقيقي . =X1 – أ

  تحت سن خمس سنوات . الأطفالوفيات معدل  =X2 -ب

  ) . الإجماليالتعليم لجميع المراحل التعليمية ( القيد  تعميم= 3X -ج

  الفقر المدقع بعد خصم قيمة البطاقة التموينية .=  4X -د

  = نصيب الفرد من الماء الصافي.X5 - و

   = الإنفاق العسكري. 6X-ي

  

                                                             
 .9ح الله ، مصدر سابق صحسين علي بخيت ، سحر فت )(1
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  تهيئة البيانات  - 2- 1- 3

  )HDI( : مستوى التنمية البشرية  -3-1-2-1

�ة لقد تم في المبحث ال     ��ة للتنمي��ارير الوطني��ديرات التق��ى تق��اد عل�ثالث من الفصل الثاني الاعتم

�نوات ( ��ابقة للس��ات الس��ض الدراس��رية وبع��ام 2007-2000-1996-1993-1990البش��د ق�) وق

) استناداً 2010-2009 -2008الباحث باحتساب قيمة دليل التنمية البشرية في العراق للسنوات (

�وفر  أما) ، 27به وكما موضح في جدول (في حسا ∗الطريقة التقليدية إلى�بقية السنوات التي لا تت

  ) :28معدل النمو المركب وكما يظهر في جدول ( إلىفيها قيمة الدليل فقد تم تقديرها بالاستناد 

  

  

  

  

  

  

  )27جدول (
                                                             

 الأول) والتي تم توضيحها في المبحث الثاني من الفصل 2010اعتمدت الطريقة الحديثة منذ تقرير التنمية البشرية لعام ( ∗
، ولعدم توفر بيانات حول متوسط سنوات الدراسة ومتوسط سنوات الدراسة المتوقع في العراق ، فقد اعتمد الباحث 

  - ي :أتة الدراسة وكما يمدمن  الأخيرةللسنوات الثلاثة  البشريةيل التنمية لساب دالتقليدي لح الأسلوب
                               تية :يتم حساب قيمة دليل العمر المتوقع ودليل التحصيل العلمي كل على حدة طبقا للمعادلة الآ - 

j       (                                                           MinXivalueMaxXivalue) للبلد(i= دليل المؤشر(Hij:  إن إذ
MinXivaluelueActuslXivaHij −

−=  
)Min Xi  = سنة . 25) للتعليم = صفر ، وللعمر المتوقع  
)Max Xi = سنة . 85% ، وللعمر المتوقع = 100) للتعليم  

  مؤشر التعليم : أماالعمر المتوقع عند الولادة المتحصل من معادلة قيمة مؤشر الصحة ،  يأخذ
ن ي) ثم تجمع القيمت1) ، وقيمة نسبة القيد تضرب بالعدد (2فبعد الحصول على قيمة معرفة القراءة تضرب بالعدد (

  ) فتحصل على قيمة مؤشر التعليم.3وتقسمان على (
  تية : حساب مؤشر الدخل فيتم وفق المعادلة الآ أما
  = قيمة مؤشر الدخل .   y(w( إن إذ

  

                                                           

Min y  =100.دولار $  
Max Y  =40000.دولار $  

  ، تقرير التنمية البشرية لسنوات مختلفة ). الإنمائيالمتحدة  الأمم(المصدر : برنامج 
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  )2010- 2009- 2008( للسنوات العراقدليل التنمية البشرية في 

  السنة   

  المؤشرات

2008  2009  2010  

  قيمة الدليل  رشقيمة المؤ  قيمة الدليل  رشقيمة المؤ  قيمة الدليل  رشقيمة المؤ

  0.73  68.8  0.71  68  0.59  60.6  العمر المتوقع 

معدل معرفة القراءة 

  والكتابة للبالغين

0.77  0.67  0.77  0.67  0.72  0.64  

في  الإجمالينسبة القيد 

  مراحل التعليم
0.46    0.47    0.49  

نصيب الفرد من الناتج 

 الإجماليالمحلي 

  (بالدولار)

4258  0.63  3765  0.61  4466  0.63  

قيمة دليل التنمية 

  البشرية

  0.630    0.633    0.667  

  -: بيانات إلى اً ستنادإلمصدر : تم احتساب قيمة الدليل من قبل الباحث ا

  ) .2011-2010-2009للسنوات ( الموحد عربيصندوق النقد العربي ، التقرير الاقتصادي ال - 
  . 2010التقرير السنوي للبنك المركزي العراقي لسنة  - 

   : نصيب الفرد من الدخل القومي الحقيقي -3-1-2-2

�تناد ��ديره بالاس��م تق��ىت��دول إل��ن ج��رد م��يب الف��ي (  نص��ومي الحقيق��دخل الق��عارال��ة =  الأس�الثابت

  في الفصل الثاني من البحث .) 7، 5، 2) وكما ظهر في الجدول ( 1988

  تحت سن خمس سنوات : الأطفالوفيات  -3-1-2-3

�ات  للإحصاءتم الاعتماد على تقديرات الجهاز المركزي  ��نوي وتكنولوجيا المعلوم��ر الس�والتقري

�ات  رسالة) من ال10لوزارة الصحة الموضحة في الجدول (��ديرات وفي��ال، ولان تق��د  الأطف�تعتم

�تم  لإحصائيةاعلى نتائج المسوحات ��ي ي��اوالت��ل  إجراءه��عك��نوات  أرب��ر أوس��دير  أكث��م تق��ذا ت�، ل

  ) .28معدل النمو المركب وكما يظهرها الجدول ( عمالستأالسنوات التي لا تتوفر فيها بيانات ب
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  ) 28جدول (    

في  تحت سن خمس سنوات الأطفالالبيانات الخاصة بمستوى التنمية البشرية ووفيات  إعداد

  2010-1990مدة العراق لل

مستوى التنمية البشرية   السنة

)HDI(  

تحت سن  وفيات الأطفال

  خمس سنوات

1990  0.644  56  

1991  0.586
∗ 

67
∗  

1992  0.533
∗  

74
∗  

1993  0.475  81
∗  

1994  0.456
∗  

92
∗  

1995  0.437
∗  

98
∗  

1996  0.412  105
∗  

1997  0.449
∗  

113
∗  

1998  0.489
∗  121

∗  

1999  0.533
∗  131  

2000  0.583  104
∗  

2001  0.589
∗  

82
∗  

2002  0.594
∗  

65
∗  

2003  0.600
∗  

58
∗  

2004  0.606
∗  41  

2005  0.612
∗  

40
∗  

2006  0.618
∗  41  

2007  0.623  40
∗∗∗∗  

2008  0.630  39
∗∗∗∗  

2009  0.663  38  

2010  0.667  38  

  المصدر :                      

  معدل النمو المركب . عمالستأبالباحث  احتسبت من قبللتي لا تتوافر فيها بيانات السنوات ا - )                                       (∗

  في الفصل الثاني . )27،22،10إلى الجداول ( اً ستنادأي ه التي تتوافر فيها بياناتالسنوات  -                     
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جدول  إلىاستنادا  ياناتاعتماد البتم  تعميم التعليم (القيد الإجمالي لمراحل التعليم) : -3-1-2-4

  .في الفصل الثاني  )12(

  ).6( بيانات ملحقتم تقديره استنادا إلى ):1988الثابتة =  الأسعارخط الفقر المدقع ( -3-1-2-5

  ).7ملحق (  إلىتم اعتماد البيانات استناداً نصيب الفرد من الماء الصافي :  -3-1-2-6

  ).4الى بيانات ملحق ( تم تقديره استناداً  : )1988 الثابتة = الأسعار( نفقات الدفاع -3-1-2-7

  القياسي الأنموذجتقدير  - 3- 1- 3

      ���دير يس��وذجتم تق��تخدام  الأنم��غرىباس��ات الص��ة المربع��ة طريق��وذج و) OLS( الاعتيادي�نم

�ر  تأثيرالمتغيرات المستقلة التي لها  الأنموذجويضم  ، الانحدار الخطي المتعدد�اكبر على المتغي

�ول  الأخرى) من بين المتغيرات HDI( التابع��ىوالتي ادخلها الباحث في محاولة للوص��ل إل� أفض

 .نموذج أ

   القياسي الأنموذجاختبارات  -3-1-4

  المعايير التالية :  عن طريقهذه المرحلة اختبار دقة تقدير المعلمات  فييجري 

                                        المعيار الاقتصادي : -3-1-4-1

�اراتوفقا لهذا المعيار تجري مقارنة     ��ي  إش��ادية وف��ة الاقتص��ق النظري��ع منط��ات م��يم المعلم�ق

  .ضوء ذلك تحدد العلاقة بين المتغيرات المستقلة والمتغير التابع 

   :            الإحصائيالمعيار  -3-1-4-2

�ي الاعت إمكانيةوهو المعيار الذي بموجبه يجري الكشف عن مدى          �ماد على المعلمات الت

  : الإحصائية الأساليب أهمومن  الأنموذجتم تقديرها في 

                     ( T – Test) : (T)الاختبار  -1

�ي        ��ادية ف��رات الاقتص��ديرها للمتغي��م تق��ي ت��ات الت��ة المعلم��ن معنوي��ار ع�ويكشف هذا الاختب

�وذج��إذا الأنم��ة (* ف��ت قيم���ن قيtكان��ر م���بة اكب��ة () المحتس��رات tم��ة لمتغي���وذج) الجدولي�� الأنم

�ر  أي ) دل ذلك على معنوية المعلمة المقدرة ،0.05معنوية ( وبمستوى��ين المتغي��ة ب�وجود علاق
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�ذا ���ابع ل���ر الت���تقل والمتغي���ديل (نالمس���رض الب���ل الف���دم  H1: B1 ≠ 0)قب���رض الع���ل ف��            ونهم

)H0 = B1 = 0. (  

Rاختبار معامل التحديد ( -1
2         :(        

معرفة القوة التفسيرية للمتغيرات المستقلة ، وتتراوح  هذا الاختبار عن طريقويجري         

�ه (�O ≤ Rقيمت
2
�ا 1 ≥ ��ت ) وكلم��ة (أقترب�Rقيم

�ن ( )2��وة  دلَ  )1م��ى ق��ك عل��لوك ذل��ير س�تفس

  .  التابع لمتغيرا

) Adjustedالمعدل  معامل التحديد اختبار -2 )2R : 

�ة للأ        ��ة العالي��درة التنبؤي��ار الق��ذا الاختب��ر ه��ل يظه��ون معام��دما يك��ك عن��وذج وذل�نم

  التحديد قريباً جداً من معامل التحديد المعدل .

         F: (      ( F – Test )اختبار ( -5

�ة () *Fكانت قيمة ( إذاوفقا لهذا الاختبار      ��توى Fالمحتسبة اكبر من قيم��ق مس��ة وف�) الجدولي

�ديل ( إذ) فهذا يدل على معنوية المعادلة ككل ، 0.05( معين مثل ة معنوي��رض الب� : H1نقبل الف

Bi ≠ 0) ونرفض فرض العدم (H0 : Bi = 0. وهو ما يعني معنوية العلاقة الدالية ككل (  

  المعيار القياسي  -3-1-4-3

  ونتناول بهذا الصدد اختبارين هما :     

   .                   )D.Wواتسون (  –ربن اختبار د -1

�النظر        ��ةب��ا  لأهمي��وم عليه��ي يق��روض الت��وذجالف��ن  الأنم��ي م��ي والت��ياتهاالخط��دام  أساس�انع

�نة (Uقيم المتغير العشوائي ( نالارتباط بي��ابقة (t) في الس��نوات الس��ي الس��ه ف� أو) .…t-1) وقيمت

�د وجود الارتباط  إن إذ) ، .…t+1اللاحقة (��والذاتي القوي يفق��ية  ذجالأنم��لخاص��غر  أو أفض�اص

�ي OLSتباين ممكن لمقدرات المربعات الصغرى (�) ، كما تؤثر على نتائج تحليل الانحدار فتعط

�اط F , Tالاختبارات ( ��ود الارتب��ة وج��وده ، ولمعرف��دم وج��ة ع��ي حال��ك ف��ن تل��ة م��ل دق�) نتائج اق

�ارات ، الذاتي بين قيم المتغير العشوائي ��دة اختب��ا نأ إلاهناك ع��ي أكثره��ار ش��و اختب��ة ه�   وعا ودق

�ى) والثانية الحد DL( الأدنىواتسون ) المجدول بقيمتين ، احدهما الحد  – داربن( �) DU( الأعل
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�اهدات (بو��رات (Nحسب عدد المش��دد المتغي��ث K) وع��وع البح��ى ) 1() موض��ار عل��تم الاختب�. وي

�اس������ة ( أس������ة قيم������يم (D.Wمقارن������بة بق������راDUو  DL) المحتس������اذ الق������ة لاتخ�����ر ) المجدول

�ائي��دم ()∗(الإحص��ية الع��ول فرض��ي  أو) H0 : P =0بقب��اط ذات��ود ارتب��ديل بوج��رض الب��ول الف�قب

  ) . H1 : P1 ≠ 0موجب (

           اختبار كلاين :  -2

�ي      OLSتفترض طريقة (     ��ة ف��تقلة الداخل��رات المس��اهدات المتغي��يم مش�) ضعف الارتباط بين ق

�ىأ�������ديره ، بمعن�������راد تق�������دار الم�������وذج الانح�������ي  نم�������دد الخط�������كلة التع�������ود مش�������دم وج������ع

)Multicollinearity ؤدي���تقرة وت��ر مس��ة وغي��ر دقيق��ديرات غي��ل التق��ي تجع��ى) والت��ل  إل�تحوي

�وذجعدم معنوية بعض المتغيرات المستقلة في  وتأشيرسالبة  إلىالموجبة  الإشارة��ورة  الأنم�بص

�ة *Tتناقص قيم ( بسببخاطئة ��يم الجدولي��ع الق��) المحتسبة بالمقارنة م��ث خط��ود الباح��ذي يق�أً وال

�ن  إلى��ة م��ر المعنوي��رات غي��وذجحذف المتغي��ين  الأنم��ي ح��و  نأ، ف��ا ه��دم معنويته��ي ع��بب ف�الس

كبر حجم التباين ومن ثم الوصول  إلىالارتباط الذي يجمع بين المتغيرات المستقلة والذي يؤدي 

�دم  اً ثقة ، وبناءصعوبة الاعتماد على النتائج ب مما يؤدي الىالقياسات غير الدقيقة  إلى�على ما تق

�ي ��اط الخط��كلة الارتب��ود مش��ن وج��ف ع��رض الكش��تولغ��دد يس��ن ( عملالمتع��ار كلاي�) Kleinاختب

Rمقارنة جذر معامل التحديد (ب
كانت  فإذا) مع معامل الارتباط الكلي بين المتغيرات المستقلة ، 2

( ){ }....21
2 XXrR i  ذا الأنموذجفي فلا توجد مشكلة تعدد خطي���دم ل��ية الع��ل فرض� H0:R(   نقب

XI Xj ≠ ± 1) ديل���رض الب��رفض الف��دد H1:R Xi XJ = ± 1) ون��كلة التع��ود مش��دم وج��ى ع�) بمعن

   )2(. الخطي بين المتغيرات المستقلة وبالعكس

  

  

                                                             
  ينظر (1)
-253، ص1988عة والنشر ، جامعة الموصل ، ب للطباالاقتصاد القياسي ، دار الكت إلىالسيفو ، المدخل  إسماعيلوليد  –

277. 
) .                                                                                     H1) ونقبل (H0رفض (ن) D.W ≤ DL ≥ 0كانت ( إذا - ∗
محسوم وتترك الحرية للباحث ) يكون القرار غير DU ≤ D.W ≤ 4 – DL – 4( أو) DL ≤ D.W ≤ DUكانت (  إذا - 

.                                       الأخطاءوليس ارتباط  الأنموذجقد يكون السبب في وجود خطا في صيغة  إذرفض فرضية العدم ،  أوبقبول 
                                                                                                  انعدام وجود مشكلة الارتباط الذاتي .                       أي) H0) نقبل (DU ≤ D.W ≤ 4 – DUعندما ( - 
هناك مشكلة ارتباط ذاتي سالب .                                                                              إن أي) H1) ونقبل (H0) نرفض (DL ≤ D.W ≤ 4-4عندما ( - 

  ) .200ص مصدر سابق(المصدر : حسين علي بخيت ، سحر فتح الله ،
  .252حسين علي بخيت ، سحر فتح الله ، مصدر سابق ص )(2
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  القياسي : الأنموذجفي  وتحليلها قياس مسارات التنمية البشرية )2- 3(

�امج أب����تخدام البرن����ائيس����اMINITAB( الإحص����ابع () لقي����ر الت����ين المتغي����ة ب���) HDIس العلاق

  -التالي : الأنموذجوالمتغيرات المستقلة تم الحصول على 

Ŷ = 0.430 + 0.0537 X1- 0.872 X2+ 0.448 X3 – 5.47 X4 - 0.320 X5 + 0.0570 X6  

  )29جدول (

  نتائج اختبار الانموذج القياسي

D.W.  قيمةf 
  الجدولية

قيمة 
fاختبار 

∗ 

Ṝ2 R2 قيمةt 

  ليةالجدو
قيمة 

tاختبار 
∗ 

  المعلمة  قيمة المعلمة

 

 

 

 

1.93  
 

  
  
  
  

2.57  

  
  
  
  

36.77  

 

 

 

 

91.5%  
 

  

 

  
 

 

94.0% 

  
  

  
  
  
  
  

3.04 

4.02  0.430  b0 

2.85  0.0537  b1 

-2.01  - 0.872  b2 

2.55  0.448  b3 

-1.89  - 5.57  b4 

1.86-  0.320  b5 

3.04  0.0570  b6 

  .الباحث إعدادالمصدر: الجدول من       

اث::ر نص::يب الف::رد م::ن ال::دخل الحقيق::ي عل::ى مس::توى التنمي::ة البش::رية ف::ي  - 1- 2- 3

 العراق 

�ح      ���وذجيوض���ذي يح الأنم���ر ال���ة دالاث���توى التنمي���ى مس���دخل عل���ن ال���رد م���يب الف���ه نص��ث

�دة (���راق للم���ي الع���رية ف���ة (2010-1990البش���ادة قيم���يب الX1) ، اذ ان زي���ي نص���رد ) وه��ف

�ات (��افتراض ثب��دة ب��دة واح��دار وح��ي بمق��دخل الحقيق��ن ال��ه X2 , X3 , X4 , X5 , X6م�) فان

������ة (يس�����ادة قيم�����ى زي�����دار (Yؤدي ال�����دات 0.0537) بمق�����ن وح�����دة م�����ة م) وح�����اس التنمي����قي

�رية ���ين الHDI(البش���ه ب���ورة قيمت���ا ) المحص���ع م���ابق م���و يتط���حيح ، وه���د الص���فر والواح��ص

�ا���ادية وم���ة الاقتص���ه النظري���ذهب الي���ن  ت���رد م���يب الف���ين نص���ة ب���ة الطردي���ع العلاق���ده واق��يؤي

�ى ���ر عل���كل كبي���خم وبش���ة التض���ت آف���د ان قس���رية بع���ة البش���توى التنمي���ي ومس���دخل الحقيق��ال

�ى ���ون عل���ذين يعيش���ور ال���ب والاج���حاب الروات���ول اص���رة ودخ���ي الفقي���ع العراق���ات المجتم��فئ



 

 
137 

 الفصل الثالث........................................................................ قياس مؤشرات التنمية البشرية في العراق

�ومي ����اع الحك����ل القط����كلون (دخ����ذين يش����راق) 1(%) 40وال����ي الع����كان ف����ن الس����ا ادى م��� ، مم

�ى���ة  ال���تويات التعليمي���ة المس���ى كاف���اعي وعل���ادي والاجتم���اه الاقتص���تويات الرف���اض مس��انخف

�ا ���ة وبلوغه���حية والبيئي���توياتها لاوالص���ى مس���ام (دن���ي ع���ة 1996ف���ل التنمي���غ دلي���دما بل��) عن

�رية (���ام (0.412البش���د ع���داً بع���ة وتحدي���ك المرحل���د تل���ة ، وبع���ل 2003) نقط���ر مجم��) وتغيي

�ة�����اع العام�����ب  الاوض�����ي الجان�����دة ف�����ة الجدي�����ل الحكوم�����ة عم�����ي مقدم�����اء ف�����راق ج�����ي الع����ف

�ين ���ى تحس���ل عل���و العم���ادي ه���ولالاقتص���ام و دخ���اع الع���ي القط���املين ف���ولالع���دين  دخ��المتقاع

�تواهم المع���اض مس���النظر لانخف���يب���ي ط���وظ  والش���كل ملح���ن وبش���د تحس���عينات فق���د التس��عق

�راق . ���ي الع���رية ف���ة البش���توى التنمي���ةمس���ات التنمي���رتبط مكون���ردي  وت���اق الف���رية بالانف��البش

�دخل ���ة بال���رية دال���ة البش���توى التنمي���د مس���ا يع���اً م���رد ، اذ غالب���ل الف���ط دخ���لال متوس���ن خ��م

�د ����د تزاي����راق بع����ي الع����ر ف����ذا المتغي����ن ه����ن تحس����رغم م����ى ال����رائية وعل����ه الش����ردي وقوت���الف

�نفط ���عار ال���ظ و إلااس���ه يلاح���ق ان���ن طري���ة ع���ة معلم���اض قيم���درة انخف���ة المق���ائج المعادل��نت

)X1 (ك ب�����ير ذل����ن تفس����ار أ، ويمك����ين  نأعتب����ي لتحس����ده لا يكف����ادي وح����و الاقتص����ادة النم���زي

�راء ���راً للفق���و مناص���ذا النم���ن ه���م يك���ا ل���رية م���ة البش���توى التنمي���قمس���ن طري���ادة ع���ع  إع��توزي

�دخول����ن ( ال����راق م����ي الع����ي ف����ل جين����اض معام����ن انخف����الرغم م����الحهم ، فب����ام 0.45لص���) ع

�ى) 1998(���ام () 0.30(إل���ه أ إلا) 2009ع���ن���عف م���ن ض���ة م���رة ناتج���ة كبي���كل عقب��ا زال يش

�ادي الأداء����نعكس  الاقتص����ي ت����ة الت����ادية والاجتماعي����ات الاقتص����ي السياس����وي ف����ل التنم���والفش

�توى ���ى مس���باععل���دمات  الإش���ن الخ���يةم���ادي  الأساس���ع الاقتص���رةوالوض���توى  للأس���ى مس��عل

�راق , ف�����االع�����وع 31.2زال ( م�����ن مجم�����ر%) م�����ن  الأس�����دني م�����توى مت�����ى مس�����ل عل����تحص

�دمات���ط 44.8و( الخ���توى متوس���ى مس���ل عل���ن نيب%) تحص���الي م���توى الع���ا المس���باعم�� الإش

�ه (���ل علي���ن 24.0يحص���ر%) م���در .  الأس���وذج المق���ائج النم���ده نت���ل تؤك���ن تحلي���دم م��وان ماتق

�ة (���لال قيم���ن خ��tم
�ت ( )∗���ي بلغ���بة والت���ة ( )2.85المحتس���ن قيم���ر م���ي اكب���ة tوه��) الجدولي

        ).0.05وبمستوى معنوية ( )1.761والبالغة (

مستوى التنمية البشرية  فيسن خمس سنوات  دون الأطفالوفيات  اثر -3-2-2

  في العراق

تحت سن خمس  الأطفالنسبة وفيات  زيادة نأ) تبين X2لمعامل ( السالبة الإشارة إن      

) وهو مستوى Yقيمة ( نخفاضا إلى) سيؤدي X1, X3, X4,X5,X6سنوات وبافتراض ثبات (
                                                             

  .22محمد كاظم المهاجر ، مصدر سابق ص (1)
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بين الصفر  ةالدليل المحصور اتوحدة من وحد) 0.872) بمقدار (HDIالتنمية البشرية (

والواحد الصحيح وهذا يتطابق مع منطق النظرية الاقتصادية والواقع الذي يؤيد العلاقة 

دون سن خمس سنوات زيادة سلبية  الأطفالسجلت وفيات  إذالعكسية بين المتغيرين ، 

مستوى الخدمات الصحية الوقائية سنوات الحصار الاقتصادي بعد تراجع  فيملحوظة 

  الصحي العام وتدهور جميع الإنفاقوالعلاجية وتردي الوضع التغذوي وانخفاض مستوى 

  ،) في تلك المرحلةHDIانخفاض لمستوى التنمية البشرية ( إلى أدتالمؤشرات الصحية والتي 

انخفاض في وفيات  انخفاضاً ايجابياً رافقه الأطفال) شهدت مستويات وفيات 2003وبعد عام (

 الأسربعد تحسن الوضع الاقتصادي والاجتماعي لمعظم  الأمهاتالرضع ووفيات  الأطفال

ً االقياسي تدعم تم الأنموذجنتائج  إنتحسن مستوى التنمية البشرية ،  أدى إلىالعراقية مما   ما

دولية ) الجt) وهي تفوق قيمة (2.01-معنوية معلمة الوفيات كانت ( إنهذا التحليل كون 

  ) . 0.05بمستوى معنوية () 1.761البالغة (

 في مستوى التنمية البشرية  تعليمتحليل اثر ال -3-2-3

زيادة قيمة  إلى) بوحدة واحدة تؤدي X3ن زيادة قيمة (أالقياسي يتضح ب الأنموذجمن نتائج       

)Y) وحدة من وحدات مقياس التنمية البشرية (0.448) بمقدار (HDIق مع ما تذهب ) وهو يتطاب

المقيدين لجميع المراحل  إجماليالنظرية الاقتصادية وما يؤيده واقع العلاقة الطردية بين  إليه

للسنوات  الإجماليمؤشرات القيد  وعن طريقيلاحظ  إذالدراسية ومستوى التنمية البشرية ، 

) 0.02( مركب بلغ نمو ) قد سجل معدل2000من الحصار الاقتصادي وتحديداً عام ( الأخيرة

 أهمهاعوامل عدة  إلى) وهذا يعود 0.03) وهو اقل من معدل النمو السكاني (1990منذ عام (

العمل بشكل غير مشروع للتصدي لمطالب  إلىالعامل الاقتصادي وانصراف الاطفال والشباب 

توجيه  على همحثليه ضعف الوعي الثقافي وانعدام الدافع لدى الاباء مما ع زادالحياة المادية ، ي

ً ليس أ والذيبالدراسة  الالتحاق لاللعمل  ئهمبناأ  فيالمستوى التعليمي فحسب انما  فيثر سلبا

) 0.04ة اللاحقة معدل نمو مركب بلغ حوالي (المدما سجلت بينالمستوى الصحي والمعيشي ، 

ح انعكس بشكل ايجابي على مستوى التنمية البشرية وان كان بمستويات لا ترقى مستوى الطمو

واضحة ومعاناة من مظاهر خلل عديدة . وقد  ةإستراتيجيية ؤفي ظل افتقار النظام التعليمي لر

) 2.55) حظيت بمعنوية (X3معلمة ( نلأالقياسي تدعم ما تقدم من تحليل  الأنموذجكانت نتائج 

  . )1.761والبالغة ( الجدولية (t)وهي اكبر من قيمة 
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 توى التنمية البشرية تحليل اثر الفقر المدقع في مس -3-2-4

) اي مستوى الفقر المدقع بمقدار وحدة X4قيمة ( زيادة نأالمقدرّ تبين  الأنموذجمن خلال       

) بمقدار Yقيمة ( انخفاض إلىفان ذلك سيؤدي  )X1,X2,X3,X5,X6ثبات (واحدة وبافتراض 

ية الاقتصادية وهذا يتطابق مع منطق النظر) HDIقياس التنمية البشرية (م) وحدة من 5.47(

مستوى التنمية والواقع الذي يؤيد العلاقة العكسية بين المتغيرين ، فكان الانخفاض الذي شهده 

 من فئة الدخل المتوسط وفوق ةفي الفئات الدخلية الثلاث الأسرتحول  بسبب البشرية في العراق

%) من مجموع 62.7هذه الاخيرة تمثل (فئة الدخل دون المتوسط بعدما اصبحت  إلىالمتوسط 

العوائل  نأما يقارب الثلث ، في حين  إلىخفض دخل الاسرة ذات الدخل المتوسط نسر ، واإلا

ما كان عليه في اقل من ربع  إلىذات الدخل فوق المتوسط كان الانخفاض فيها شديداً ووصل 

ا انفاق مدخراته إلىالعراقية في ظروف معيشية صعبة اضطرتها  الأسرالثمانينات ، فعاشت 

     المادية والهجرة الداخلية والخارجية لتحسين ظروفها الاقتصادية والاجتماعية .والمالية 

وقد ارتبطت قضية الفقر في العراق برابط وثيق مع معدلات البطالة ف��ي ظ��ل خص��ائص س��وق    

ية الحرب العراقية الإيران لاستمرارالعمل الذي يعتمد بصورة كبيرة على القطاع العام ، ولقد كان 

ف��ي مع��دلات النم��و  ؤطويل��ة وم��ا رافقه��ا م��ن تص��اعد وت��ائر الإنف��اق العس��كري م��ع تب��اط لم��دة

الاقتصادي ، ثم توقف الحرب وعودة المحاربين إلى سوق العمل والتي أدت إلى نشوء ص��عوبات 

حقيقية في إيجاد أعمال مناسبة لعمالة قضت سنوات طويلة في جبهات القتال زادها سوء الحصار 

 بص��ورةثاراً خطيرة ليس فقط على قوة العمل آوشكل  الاقتصادية قدرات العراق يدقلذي االشامل 

ف��ارتفع مع��دل البطال��ة ف��ي  )1(، المس��توى الم��ادي والاجتم��اعي ف��يحجم العمالة المشتغلة بل ك��ذلك 

ل��ة بع��د ع��ام ن البطاأإلا  )2(، )1997%) ع��ام (11.9) إل��ى (1987%) ع��ام (3.6الع��راق م��ن (

ً شكل هاجس) أخذت ت2003(  تن تفاقم��ت مع��دلاتها وتنوع��ت اتجاهاته��ا وتع��ددأمقلق��ا للدول��ة بع��د  ا

تجاذبت أس��باب الماض��ي م��ع ظ��روف الحاض��ر ف��ي دف��ع مع��دلات البطال��ة إل��ى الارتف��اع  إذأسبابها 

) ث��م تراج��ع إل��ى 2003حسب نتائج مسح التشغيل والبطالة في العراق لع��ام (ب%) 28لتصل إلى (

خر مسوحات التشغيل والبطال��ة ف��ي الع��راق لع��ام آحسب ب%) 15.3() والى 2006%) عام (18(

ع��داد كبي��رة ف��ي مؤسس��ات القط��اع  أ) ويعود سبب هذا الانخفاض إلى قيام الدولة بتوظيف 2008(

                                                             
طالة في العراق ، مجموعة محاضرات القيت على طلبة الدراسات العليا في كلية صفاء عبد الجبار الموسوي ، الب )(1

  . 2011/ 6/4الإدارة والاقتصاد بجامعة كربلاء بتاريخ 
المنظمة العربية للتربية والثقافة والعلوم ، تقرير التنمية البشرية في الوطن العربي في مجالات التربية والثقافة والعلوم  (2)

  .247مصدر سابق ص،  الأميةومحو 
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الكبيرة التي انخرطت في سلك الجيش والشرطة وتزايد  فضلاً عن الأعداد) 2005العام بعد عام (

  .        )1(الخارج  عداد العمالة المهاجرة للعمل فيأ

الإستراتيجية الوطنية  في %)4.5ب(قدرت فجوة الفقر في العراق  نأ فضلاً عنهذا       

ن التحسن أاستهلاك غالبية الفقراء قريب جداً من خط الفقر و نأوهو ما يعني للتخفيف من الفقر 

انتشالهم من الفقر  الحكومي على الخدمات العامة يستطيع الإنفاقزيادة  أوالنسبي في دخولهم 

السيطرة على التضخم وزيادة الاجور والرواتب وتوفير فرص العمل من خلال التعيينات  فكان

 بالإضافة للخدمة دوراً بارزاً بالتخفيف من حدة الفقر ، الموظفين المفصولين إعادةالجديدة أو 

تساع حلقات الفقر وما الفقيرة لتجنب ا للفئات وإسنادسياسة دعم  إتباعلدولة من محاولة ا إلى

في الاقتصاد العراقي لذا انشيء ما يعرف بشبكات الحماية يتمخض عنها من مظاهر سلبية 

علامات الفساد المالي في هذه الشبكة وعدم دقتها في  نأ إلا) 2005عام (أواخر الاجتماعية في 

ً قد قللت من دور وأهمية ش الحماية  ةبكشمول الفقراء المستحقين وقلة مايدفع لهم شهريا

اكبر عدد ممكن من العوائل التي  والتمكن من حصرالمنشودة  الأهدافالاجتماعية في تحقيق 

في  ) يوضح مخصصات شبكة الحماية الاجتماعية30والجدول ( ، الفقرخط تقع دون مستوى 

     . العراق

) وبمستوى 1.89-) المحتسبة (*tالمقدرّ بعدما بلغت قيمة ( الأنموذجوهذا التحليل يؤكده نتائج 

  ) الجدولية .t) وهي اكبر من قيمة (0.05معنوية (

  )30جدول (

  )2010- 2006( مدةمخصصات شبكة الحماية الاجتماعية في العراق لل

مخصصات شبكة الحماية   السنة

  (مليار دينار ) الاجتماعية

  مليون دولار

2006  500  333  

2007  1040  825  

2008  1087  906  

2009  845  716  

2010  1003  857  

  ) .2010المصدر : وزارة المالية العراقية ، انجازات وزارة المالية لسنة (

                                                             
البطالة وسبل معالجتها في العراق : دراسة تحليلية من نواحي اقتصادية واجتماعية ،  إشكاليةفارس كريم بريهي ،  )(1

) ، المجلد الثاني ، 2009اذار  18-17والاقتصاد بجامعة القادسية للمدة من ( الإدارةلكلية  الأولوقائع المؤتمر العلمي 
  .197، ص 2009لسنة 
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 تحليل اثر نصيب الفرد من الماء الصافي في مستوى التنمية البشرية  -3-2-5

) وهي نصيب الفرد من الماء الصافي مع X5زيادة قيمة ( نالمقدرّة أ توضح المعادلة     

) مستوى التنمية البشرية Yانخفاض قيمة ( إلى) سيؤدي X1,X2,X3,X4,X6افتراض ثبات (

)HDI) وهذا لا ينسجم مع منطق النظرية الاقتصادية ، فالمنطق يقول أن 0.320) بمقدار (

تحسن نصيب الفرد من الماء الصافي ( الذي يعد مؤشراً ذات بعُد بيئي وصحي ) يتوافق مع 

في العراق معاكس لما يجري في العالم فقد عانى تحسن مستوى التنمية البشرية ، ولكن الواقع 

) شأنه شأن باقي 1991كبير بعد عام ( إهمالقطاع خدمات الماء والصرف الصحي من 

 أو إدامةمشاريع البنى التحتية في العراق وبقيت شبكات المياه والصرف الصحي من دون 

التنمية البشرية في العراق تقرير  أشاراندثارها وتدهور معطياتها ، فقد  إلى أدىصيانة مما 

 الإنفاقعلى الماء والمجاري من مجموع  للإنفاقالنسبية  الأهميةانخفاض  إلى) 1995لسنة (

 إلى%) مما يشير بوضوح 0.26( إلى%) 0.65) من (1991-1980الحكومي في المدة (

طى ضآلة الاهتمام الحكومي بهذا القطاع ولا سيما المناطق الريفية في المحافظات الوس

والجداول والسيارات الحوضية  الأنهاروالجنوبية والتي كانت تعتمد بشكل كبير على مياه 

) أدى تحسن مستويات المعيشة 2003كمصادر لمياه الشرب والاستعمال . وبعد عام ( والآبار

الطاقات الانتاجية غير كافية لسد الحاجة  إنزيادة استهلاك الماء الصالح للشرب وحيث  إلى

نوعية المياه ومشكلات الصرف  أضافتخفضت حصة الفرد الواحد من المياه ، وقد لذلك ان

الفقيرة  حياءلأل المأساوية الأوضاعالصحي بعداً جديداً لمشاكل المجتمع العراقي بعد تفاقم 

ظروف سكن رديئة ، إذ  إنتاجفي  أسهمتوالتي  (أحياء التجاوز) وتجمعات السكن العشوائي

%) من سكان المناطق 56.4هناك ( إن) 2007ي والاجتماعي لسنة (اظهر المسح الاقتصاد

ً في مساكن قريبة من برك المياه  %) يعيشون في أحياء 36و( سنةالآالحضرية يعيشون حاليا

%) من 27بمجاري مفتوحة وإن المنتفعين من شبكات الصرف الصحي العمومية يبلغون (

  مجموع السكان .

تمثل مناطق سكن تم استحداثها خارج القانون هي غير مشمولة  هذه العشوائيات والتي إن      

فضلاً عن المناطق المحرومة والفقيرة والمهمشة منذ زمن بعيد ،  الأساسيةبتوفير الخدمات 

انخفاض نصيب  إلىشكلت عامل ضغط على حاجة خدمات الأحياء المجاورة وهو ما يؤدي 

تردي أبعاد التنمية الصحية والتعليمية سكان الأحياء القديمة من هذه الخدمات ومن ثم 

) HDIوالاقتصادية وهو ما ينعكس حتما على شكل انخفاض في مستوى التنمية البشرية (
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- ) المحتسبة (Tوبالتالي ظهور العلاقة العكسية التي أظهرتها المعادلة المقدرّة ، إذ بلغت قيمة (

  ولية.) الجدT) وهي أكبر من قيمة (0.05( بمستوى معنوية )1.86

 ) في مستوى التنمية البشرية 100 =1988تحليل اثر الإنفاق العسكري ( -3-2-6

) وهو الانفاق العسكري بمقدار وحدة واحدة بافتراض X6زيادة ( نأتبين المعادلة المقدرة     

) وهو يتناقض مع 0.0570) بمقدار (Yارتفاع قيمة ( إلى) سيؤدي X1,X2,X3,X4,X5ثبات (

قتصادية بما يتعلق بالبلدان النامية التي توجه معظم انفاقها لاشباع الحاجات منطق النظرية الا

العامة او توظيفها بما يخدم اهداف التنمية الاقتصادية في تلك الدول ، وأن زيادة الانفاق 

العسكري يعد هدراً للموارد الاقتصادية وعدم توظيفها بشكل كفوء ، ولكن الواقع في العراق 

) خضعت متطلبات التنمية لإرادة الحاكم وأصبح القرار 1968نذ انقلاب عام (يبرر ذلك ، فم

ً للقرار السياسي مما شكل عبءً على الاقتصاد الوطني وبدلاً من بناء قاعدة  الاقتصادي تابعا

عسكرة الاقتصاد والمجتمع إذ قدر  إلىصناعية متينة وتقليل الاعتماد على النفط جرى التحول 

من  أعلىوهو  )1() مليار دولار253من ( بأكثر) 1990-1976في المدة (العسكري  الإنفاق

بعد  الأولىدُمرت في حرب الخليج  أنها إلاكاهل البلد بالمديونية ،  أثقلالنفطية مما  الإيرادات

) ليعاد بعدها بناء القوة العسكرية من جديد واستعمالها هذه 1990غزو العراق للكويت عام (

) ، فالتصنيع عسكري والمستشفى 1991النظام وحكمه بعد انتفاضة ( أركانالمرة لتدعيم 

القلم والثانية البندقية ، والتعليم جزء من جبهة الحرب ،  أولهماعسكري والتعليم احد فوهتين 

والجيش شعبي والكل يدافع من موقعه بأسم الدفاع عن الوطن . وبعد سقوط النظام السابق في 

لجيش السابق وفي ضوء الدمار الذي لحق بالاقتصاد العراقي ) وحل تشكيلات ا2003/ 9/4(

 الأمنيةالمشكلة  نأ إلاوتصحيحياً للنهوض بالاقتصاد ،  إنمائياتؤدي دوراً  ناستلزم من الدولة أ

 تأسيس إعادةبناء الدولة العراقية مما تطلب  إعادةوعدم الاستقرار السياسي شكلت معضلة في 

 ن) نجد أ2010، فمن موازنة ( الأمنوتحقيق  الإرهابيةليات القوات المسلحة للتصدي للعم

%) 16) مليون دولار وهي تشكل حوالي (13190.9قد بلغت ( ∗ الأمنية الأجهزةتخصيصات 

) مليون دولار 12392.4الموازنة العامة الاتحادية ، بلغت النفقات التشغيلية منها ( إجماليمن 

ذلك  لىيزاد ع )2(نفقات التشغيلية للموازنة العامة .ال إجمالي%) من 20وهو ما يشكل حوالي (

                                                             
 .273) ، ص2008التقرير الستراتيجي العراقي ( )(1
من الوطني وجهاز المخابرات لااشملت نفقات وزارة الدفاع والداخلية ونفقات مكتب القائد العام للقوات المسلحة ومجلس  ∗

  الوطني.
  . 88) ، ص2011وزارة المالية ، انجازات وزارة المالية لسنة ( (2)
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 إلىالقوات الجديدة تتطلب تجهيز جديد والعراق لا يمتلك صناعة عسكرية مما يضطره  نأ

التطوع على جهاز الحرس الوطني  أصبحالاعتماد على التجهيز العسكري الخارجي ، وقد 

  . لعراقي حتى من ذوي الشهادات الجامعيةالسمة الغالبة في المجتمع ا الأخرى الأمنية والأجهزة

) الجدولية وهو ما يدعم T) وهي أكبر من قيمة (3.04) المحتسبة (Tوقد بلغت قيمة (      

 الإنفاق) ومعلمة X1معلمة الدخل ( نأيمكن الملاحظة من نتائج المعادلة المقدرة تحليلنا ، وكذلك 

) HDIفي مستوى التنمية البشرية ( والتأثيرر مقدار التغي في) تكاد تكون متشابهة X5العسكري (

كمصدر مهم من مصادر  إنفاقهواعتماد  قتصادوهو ما يدل على عسكرة الأ هنفسوبالاتجاه 

  الدخل.

%) 94.0) قد حدد ما نسبته (R – Squareمعامل التحديد ( نأالمقدرّ يبين  الأنموذج إن      

%) من 94.0( ) قد حددت ما نسبتهX1,X2,X3,X4,X5,X6( إن إي) ، Yمن التباين الكلي في (

%) فتحدده 6المتبقي والبالغ ( أما) ، HDIوهو مستوى التنمية البشرية ( (Y) التغيرات في

-Rالمبحوث وكان معامل التحديد ( الأنموذج إطاربنظر الاعتبار في  أخذهالم يتم  أخرىعوامل 

Square قريبا جدا من معامل التحديد المعدل ({ R – Sq(adj)}  َعلى القدرّة التنبؤية  ما دل

  نموذج .العالية للأ

معالم معنوية  المحتسبة )*tمن ناحية معنوية المعالم المقدرّة فقد اظهر اختبار ( أما     

  ي :الآتوالتي بلغت  المتغيرات المستقلة

 X1  =2.85 

X2   =-2.01 

X3  =2.55 

X4  =-1.89 

X5  =1.86- 

X6  =3.04  

) ، فضلا ً عن ذلك 1.761) والبالغة (0.05الجدولية بمستوى معنوية () tوهي تفوق قيمة ( 

) الجدولية البالغة f) اكبر من (36.77والبالغة ( المحتسبة )*f( قيمة نأقد اظهر  الأنموذجفان 
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 نأذلك  لىع زادي . الإجمالي الأنموذجمما يدل على معنوية  )0.05دلالة (بمستوى  )2.57(

  : نلأ) و1.93) المحتسبة بلغت (D.Wمة (قي نأاظهر  الأنموذج

dl = 0.83 

du = 1.96 

  : أنلذا ف

dl ≤ D.W* ≤ du 

) داخل منطقة عدم الحسم لذا يمكننا قبول فرضية العدم *D.Wيعني وقوع قيمة ( وهو ما    

)H0 = P = O) وان نرفض الفرض البديل (H1: P ≠ O ، (عدم وجود ارتباط ذاتي ضمن  يأ

لمعامل التحديد         لتربيعياقيمة الجذر  نأ) Klien. كما اظهر اختبار ( جالأنموذمتغيرات 

)R-Squareوكما موضح في بين المتغيرات المستقلة  ةالكلي ات) هو اكبر من معامل الارتباط

   .)31الجدول (

  )31جدول (                            

  اختبار كلاين                               

  

  

 R-Sq = 0.969   ˃   

  

  

  ئيعلى مخرجات البرنامج الاحصا اً عتمادإالباحث  إعدادالمصدر: الجدول من 

  

        H0 :R Xi XJ ≠ ±1لذا نقبل فرضية العدم 

      H1:R XI XJ = ±1ونرفض الفرض البديل 

  بمعنى عدم وجود ارتباط خطي متعدد بين قيم المتغيرات المستقلة .

X5  X4 X3 X2 X1 mu 

        0.281   X2 

        - 0.708 0.187  -  X3 

    - 0.895 0.730   0.093   X4 

    -0.839    - 0.885  - 0.721   0.190  -  X5 

0.049    0.086   0.178    -0.312   0.361  X6 
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ركيز على مكافحة الفقر المدقع يسرع من خطوات النهوض الت نأ ، وخلاصة القول     

التي استناداً لقيمة ميل معلمة الفقر المدقع والعلاقة العكسية  بمستوى التنمية البشرية في العراق

العسكري والوضع  الإنفاقالتحليل تحديات  أظهرالمقدرّ ، وكذلك  الأنموذجمعادلة  فيظهرت 

الواقع المرير الذي يعيشه عسكرة  ومخالفة كل منهما واقع النظرية الاقتصادية في ظلالبيئي 

   . رديةالمجتمع العراقي وبيئته المت
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  الاستنتاجات والتوصيات

  الاستنتاجات :

  : الاستنتاجات الآتية إلىتم التوصل 

مثلت مسيرة التنمية البشرية التطور الفكري لمسيرة نظريات التنمية والنمو الاقتصادي  -1
أ ن التنمية تبدأالتنبيه ب عن طريقالبعد البشري  إلىبعد خروجها من اطار البعد المادي 

من حق  أفي بناء هذه التنمية يبد يةالأساسوضع الدعائم ن أبه ، و يمن الانسان وتنته
ن فقر القدرات أاللائق والتمتع بالعلم والمعرفة وبمستوى معيشي مناسب ، والعيش 

 الانسانية وقلة توظيفها يمثلان انتهاكاً غير مقبول لحقوق وحريات الانسان .

 حد كبير بنتاج إلىقد ارتبطت  الإجمالياتجاهات معدل النمو في الناتج المحلي  إن -2
والناتج عدا  الإجماليقطاع النفط فضلاً عن عمق الفجوة الكبيرة بين الناتج المحلي 

ً للتقلبات  النفط ، وهذا ما يعبر عن اختلال كبير في هيكل الانتاج جعل الاقتصاد رهنا
الاقتصادي  الأداءالتي تحدث  في اسواق النفط العالمية وهو دليل على استمرار ضعف 

ً تخبطسياسة الاقتصادية في العراق بشكل نهائي ولد ن عدم تحديد وجه الأو في  ا
ً بين الاهداف والوسائلال الاستراتيجيات ضياع الجهود  مما يؤدي الى وطنية وتضاربا

 مستوى متقدم من التنمية . إلىفي بناء تنمية شاملة مستدامة ترقى 

والمشاريع للبنى التحتية  مرحلة الحصار الاقتصادي دماراً شاملاً  فيشهد العراق  -3
الخدمية فطال هذا التدهور مؤشرات التنمية البشرية بكل ابعادها الاقتصادية الانتاجية و

تراجع مستوى التنمية  إلى أدى، مما  آخره إلى والاجتماعية والثقافية والسياسية ...
 ما هو اقل من مستواها في عقد السبعينات من القرن الماضي . إلىالبشرية 

لما حصل نه ليس بالامكان عد حالة التنمية البشرية نتاج آلي أين ) تب2003بعد عام ( -4

وانما نتاج تراكمي لعقود من الاعمار والتدمير ، والانجاز في تلك المرحلة في العراق 
والفشل ، والسلم والحرب .... مما كبل مسيرة التنمية البشرية بقيود ابطات من خطاها ، 

ً نس أنها إلا ً في معظم ابعادها التعليمية والصحية بصورة عامة شهدت تحسنا بيا
 والاقتصادية .

تفاقمت مشكلة الفقر في العراق بسبب تداعيات الحروب التي خاضها النظام وما ترتب  -5
عليها من شح كبير في السلع والخدمات وارتفاع الاسعار وانخفاض الاجور وارتفاع 

 بين فئات المجتمع .معدلات البطالة والتفاوت الحاد في توزيع الدخل والثروة 

ا يزال تحديات مختلفة على صعيد التمكين الاقتصادي والاجتماعي مواجه العراق و -6
في طريق  حاجزاً ءها ثلاثة حروب وحصار واحتلال ، لتشكل هذه التحديات وقفت ورا

ى مفاصل حياة الشعب العراقي وبدت فرصة تجاوزها بناءه وتطوره والتي انعكست عل
 الظروف الراهنة .صعبة المنال في ظل 

، لم يحصنه بما يكفي من الافات الاجتماعية التحسن في مستوى دخل الفرد العراقي  إن -7
المواطن العراقي  على مستوى رخاء يجابيةلااانعكاس المؤشرات الاقتصادية  إذ إن

 يزال ضعيفاً . اموتمتعه بالخدمات 



 

 
146 

  الاستنتاجات والتوصيات

 

بين و الأطفالنسبة وفيات وجود علاقة عكسية بين  إلىنتائج التحليل القياسي  أشارت -8
تحسن  إمكانيةؤيد وهو ما ي مدة الدراسة ، فيمستوى التنمية البشرية في العراق 

وهو المقياس  الأطفالخفض معدل وفيات  عن طريقمستوى التنمية البشرية في العراق 
 . للألفية الإنمائية الأهدافالصحي ضمن 

لمراحل التعليم مع  الإجماليلقيد ا علاقة مؤشر نأالقياسي  الأنموذج عن طريقتبين  -9
التحسن في  نأطردية وهو ما دلّ على قة مستوى التنمية البشرية في العراق كانت علا

هو تحسن  أسبابه) كان احد 2003في العراق بعد عام (مستوى التنمية البشرية 

 مؤشرات البعد التعليمي .

 فضلاً عن،  المدقعلفقر المعادلة المقدرّة لمعلمة ا أظهرتهاي ظل العلاقة التي ف -10
ن الفقر المدقع من أالمقدرّ ف الأنموذجمعلمات لمة والذي هو أعلى من ميل باقي ميل المع

في ظل العلاقة للتنمية البشرية في حال تمكنه من المجتمع عوامل المهددة ال أكثر
ي يؤدالمجتمع البشري جسم  أصاب إذا الفقر هو الفيروس الذيإذ أن العكسية بينهما ، 

انتكاسته صحياً وتعليمياً واقتصادياً وبيئياً ، وهو ما يبرر تصدر القضاء على الفقر  إلى
 . الإنمائية الأهدافمن  الأولقع والجوع الهدف دالم

العلاقة السلبية بين نصيب الفرد من الماء الصافي ومستوى التنمية  أظهرت -11
ير الماء الصالح لسد هناك تباطئ في تطور توف إن البشرية في الأنموذج القياسي

احتياجات الافراد الامر الذي انعكس في عدم منطقية العلاقة بين نصيب الفرد من الماء 
دى تدهور البيئة الصافي ومستوى التنمية البشرية مما اعطى اشارات واضحة عن  م

 نالسبل لتحقيق مستويات متقدمة من التنمية البشرية ، ولأ إحدى والتي تمثلالعراقية 
والتي تعتبر من  والأرضعناصر رئيسية هي الهواء والماء  ةئة الطبيعية تعتمد ثلاثالبي

الحياة وتمتاز بالتوازن بين عناصرها،والحصول على الماء الصافي هو ابسط  أساسيات
إذ يمكن تصور المعاناة التي يعيشها العراق من شدة التدهور في  الإنسانحق من حقوق 

 البيئة وعناصرها المختلفة .

نموذج القياسي بين المعادلة المقدرة للأ أظهرتهاالعلاقة الايجابية التي  إن -12
الاقتصادي لظروف العسكري ومستوى التنمية البشرية هي لا تخضع للمنطق  الإنفاق

ع عسكرة عبرت وبشكل صريح عن واق أنها إلاالبلدان الساعية في طريق التنمية ، 
ً كابوس أصبحوالذي العراقي  قتصادالإ ً ظلمم ا يرافقه منذ نهاية ستينيات القرن المنصرم  ا

يحمل تباشير الخير والرفاه  نأ نأملمما شكل تهديداً لا تحمد عقباه لمستقبل  نالآوحتى 
 لبلدنا .
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  التوصيات :

مثل نقص البيانات الخاصة بمستويات المعيشة في العراق من اكبر المشاكل التي ي -1
صورة  وإظهارالمستوى المعيشي  ىوتشكل موانع حقيقية لمعرفة مدالباحثين  تواجه

. ومن اجل اعتماد  رهخآ إلىالاقتصادية والاجتماعية والثقافية ... بعادهأبكل المجتمع 
يكون  نأمسار واقعي ومتدرج يتقدم بشكل متوازي  وعلى جميع المستويات يتطلب 

لات التغير التي تحدث في شاملة ترصد حاهناك تقارير تنموية سنوية ومسوحات 
 الفقر . وأهمهامؤشرات التنمية البشرية 

ً مشتركاً  عن طريقاستنباط سياسات عملية واقعية  -2 توصيف نظري جديد يخدم هدفا
ً بناء العراق  إعادةواحداً هو  على مختلف المستويات والمجالات  إستراتيجياتمتضمنا

والثقة بالقدرات البشرية الوطنية  فوالإنصاوالعدالة  الإنسانوتقوم على مبادئ حقوق 
 إنتاجيمواردنا الطبيعية والبشرية والمؤسسية من اجل بناء اقتصاد  إدارةلنتمكن من 

الخاص دوراً مهما ، وتحقيق نمو اقتصادي مستدام يعبد  القطاعمتنوع يلعب فيه 
   الطريق للتقدم والرفاه للشعب العراقي .

، يتوجب  أفضليشي قر ودفع الفقراء نحو واقع معسبل تفضي لتقليص الف إيجاد من أجل -3
تتلاحم فيها السياسات الاقتصادية والاجتماعية وتؤكد  إستراتيجيةعلى الحكومة تبني 

خلق فرص  أولوياتهااستدامته وتضع في ومصادر النمو الاقتصادي تعدد  أهميةعلى 
الحصة التموينية  أبرزهاالاجتماعي والتي الدعم  أنظمة أهميةتوليد الدخل مع بقاء 

 وشبكة الرعاية الاجتماعية .

الحكومي لمكافحة الفقر وزيادة قطاع التنمية البشرية  الإنفاقفي زيادة  الأهمية إن -4
، تمثل معالجات في المدى المتوسط من المفترض  الأساسيةكالصحة والتعليم والخدمات 

%) موازنة استثمارية 50( الأقلعلى يناظرها مستوى موازٍ من النفقات الاستثمارية  نأ

 أسسمجتمع وفق لبناء قاعدة اقتصادية واجتماعية تكون معالجات للمدى الطويل وبناء ال
 صحية .

في العراق سواء على المستوى معالجة الثغرات التي يعاني منها القطاع التعليمي  -5
مدروسة ، وضرورة الاهتمام بمراكز البحث المادي والمالي والنوعي باعتماد خطط 

ادخال الحاسوب كمادة  عن طريقلتطوير العلمي والعمل على محو الامية الالكتروني وا
والموائمة بين التعليم وسوق  العمل وخلق من المرحلة الابتدائية  اً دراسية اساسية ابتداء

تحسين المناهج الدراسية والتدريبية والاهتمام بالمدارس  عن طريقحلقة وصل بينهما 
جات سوق العمل ويضمن استيعابهم وتشغيلهم والقضاء على يخدم حا المهنية وبما

 البطالة .
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 كافةوالمستشفيات العامة والعمل على توفير  الأوليةالاهتمام بمراكز الرعاية الصحية  -6
مناشيء الخاضعة لمقاييس السيطرة النوعية واعتماد  والأدويةالطبية المستلزمات 

لدورات خارج البلاد والعمل على تعميم  فادهمإيب عالمية وتطوير مستوى الكوادر الطبية
الجدارية (  الإعلانات مأالتلفزيونية  بالإعلاناتسواء  والأمومةبرامج رعاية الطفولة 

 الخطرة . الإمراضلات توعية طبية للوقاية من حم وإجراءالبوسترات ) 

تها وتفعيل أالعمل على ترسيخ مبادئ احترام القانون ونشر ثقافة النزاهة واستقلالية هي -7
العام وآلية الصرف مع ضرورة الاهتمام بالاختيار  الإنفاقالاجهزة الرقابية على 

الصحيح للأشخاص العاملين في هذه الاجهزة ، والتأكيد على تقديم المسؤولين ـ في 
المحافظات والوزارات ـ كشف حساب بأموالهم وممتلكاتهم ، واشراك مؤسسات 

سة الرقابة الشعبية على العمل الحكومي مما يساهم في المجتمع المدني عن طريق ممار
 عملية استئصال الفساد أو الوقاية منه قبل حدوثه .

متوازنة فيما بينها من اجل آلية عمل  وإيجادضرورة التنسيق والتعاون بين الوزارات  -8
يكون هناك تعاون وعلى مستوى عالي  نأ وضرورة، النهوض بواقع المجتمع العراقي 

ل ضمن يكانت سابقا تشك الأخيرة إنما علمنا  إذارة الصحة ووزارة البيئة بين وزا
بالنسبة للوزارات  الأمرسم (مجلس حماية وتحسين البيئة) وكذلك أوزارة الصحة ب

 . الأخرى

هذا البعد لم يحظى بالاهتمام  نأ إلاالرغم من التدهور البيئي الذي يشهده العراق على  -9
 المياه لكميةحلول ناجعة وسريعة  إيجاد، مما يستلزم  )2003الكافي حتى بعد عام (

من خلال توسيع الطاقات الانتاجية للمياه  التي تتفاقم أزمتها في العراقو تهاونوعي
لحد من مخلفات القطاع الصناعي والاهتمام فضلاً عن ا واصلاح شبكات توزيع المياه

الغطاء النباتي وتوفير  واختفاء بمعالجة مياه الصرف الصحي والحد من آفة التصحر
والمراجل التابعة  الأفرانقياس لاحتساب ملوثات الهواء المطروحة من  أجهزة

 . الأخرىللشركات النفطية والمصافي وباقي المشاريع الصناعية 

مع طبيعة المراحل  القومي هي حالة ديناميكية تتغير الأمن إستراتيجية إن -10
القوة  عمالامن العراق تحتم است إستراتيجية كانت فإذاالتاريخية وليس حالة ثابتة ، 

 أوفي الداخل الدولة ومصالحها الحيوية  وأركانالدفاع عن مقومات  غراضلأالعسكرية 
، فالعلم والتكنولوجيا قوة ، مختلفة  إشكالتكون في  إنالخارج فان هذه القوة من الممكن 

قيق تنمية بشرية مستدامة في تح إمكانيةن إ... ووتطور الاقتصاد قوة ، والثقافة قوة ، 
تغير  نأنها أالاقتصادية والاجتماعية والسياسية والبيئية ... من ش بعادهاأالعراق وبكل 

 الإنسانقوى ذات ركائز حقيقية تبني  إلى وشكلها ومضمونها ملامح قوة العسكرة
ن وحل كيد سلطة القانوأواشاعة ثقافة السلم الاهلي وت والمجتمع وفق قيم ومبادئ وطنية

مكافحة الفساد المالي في اجهزة الداخلية والدفاع وهو  ، فضلاً عن المشاكل الداخلية
   . العسكري الإنفاقمايؤدي بطبيعة الحال الى تخفيض 



 156 

  ) 1(  ملحق
  ) حسب الأنشطة الاقتصادية والأهمية النسبية لها  1988تطور الناتج المحلي الإجمالي بالأسعار الثابتة ( سنة الأساس   

  )مليون دينار(                                                                                     )2010-1990للفترة (                                                                                  

   السنة
)1(  

قطاع 
الزراعة    

 )2 (  

قطاع النفط   
 )3 (  

قطاع 
الصناعة 

)4 (  

قطاع 
  الخدمات

)5(  

الناتج 
المحلي 

الإجمالي 
حسب 

  القطاعات
)6(  

الناتج 
المحلي 

الإجمالي 
  الحقيقي

)7(  

الناتج 
المحلي 

بدون قطاع 
  طالنف
)8(  

  
الأهمية النسبية (%) للقطاعات الاقتصادية 

  بالنسبة للناتج المحلي 

قطاع 
الزراعة 

%  

قطاع 
  النفط %

قطاع 
الصناعة 

%  

قطاع 
الخدمات 

%  

1990  3447.8  16399.2  2787.2  8038.7  30672.9  29711.1  13311.9  11.6 %  55 %  9.4 %  27 %  

1991  2877.2  2925.6  1004.1  4280.3  11087.2  10682  7765.4  26 %  27.4 %  9.3 %  40 %  

1992  3531.9  4339.9  1186.8  5434.2  14492.8  14163.5  9823.6  42.9 %  30.6 %  8.3 %  38.3 %  

1993  3492.4  3468.9  1900.4  9772  18633.7  18435.6  14984.6  18.9 %  18.8 %  10.3 %  53 %  

1994  3741.1  4311.1  1720.8  9466.7  19239.6  19164.9  14853.8  19.5 %  22.4%  9 %  49.3 %  

1995  4188.2  4933.6  1985.3  8510.8  19619.3  19571.2  14637.6  21.3 %  25.2 %  10.1 %  43.4 %  
مع//////////دل النم//////////و 

  المركب
4 %  - 21 %  - 6.5 %  1 %    - 8 %  1.9 %          

1996  4498.3  5458  2045.3  9836.1  21837.7  21728.1  16270.1  20.7 %  25.1 %  9.4 %  45.2 %  

1997  4133.8  12670.3  2271.5  7372.7  26448.3  26342.7  13672.4  15.6 %  48 %  8.6 %  28 %  

1998  4475.1  20956.3  2351.1  7836  35618.5  35525  14568.7  12.5 %  59 %  6.6 %  22 %  

1999  5188.3  25323.7  2514.5  8871.4  41898.1  41771.1  16447.4  12.4 %  60.6 %  6 %  21.2 %  

2000  4589.0  25900.2  2559.9  7257.3  42506.4  42358.6  16458.4  10.8 %  61.1 %  6 %  17.1 %  
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  الأرقام القياسية . –الجهاز المركزي للإحصاء  –احتسبت من قبل الباحث استنادا إلى بيانات وزارة التخطيط والتعاون الإنمائي  - 1المصدر : 
  لتسهيل العمل . تم جمع كل من ( الصناعة التحويلية + الكهرباء والماء + البناء والتشييد ) ضمن قطاع الصناعة – 2             
عية )                              تم جمع كل من ( النقل والمواصلات والخزن + تجارة الجملة والمفرد والفنادق + المال والتامين وخدمات العقار + خدمات التنمية الاجتما – 3             

  ضمن قطاع الخدمات .                    

10011ساب معدل النمو المركب حسب الصيغة التالية : تم احت – 4              ×












−−=

o

t

X

X
nR  

  = عدد السنوات  n= قيمة المتغير في سنة الأساس ،  XO= قيمة المتغير في سنة الهدف ،  Xt= معدل النمو المركب ،  Rحيث إن             
  . 75صالمصدر للمعادلة : خاشع الراوي ، المدخل إلى الإحصاء ، الموصل ، 

2001  4644  25700.7  3231.6  9915.7  43492  43335.1  17634.4  10.7 %  59.3 %  7.4 %  22.8 %  

2002  5432.6  22122.9  3322.9  9627.2  40505.6  40344.9  18222  13.4 %  54.8 %  8.2 %  23.8 %  
          % 1.8  % 10.4    % 0.3 -   % 8  % 25  %3  لمركب  االنمو 

2003  3850.3   13930  1702.3  7678.1  27160.7  26990.4  13060.4  14.2 %  51.6 %  6.3 %  28.4 %  

2004  4521.8  19837.5  2110.5  15344.2  41814  41607.8  21770.3  10.8 %  47.6 %  5  %  36.8 %  

2005  5939.6  18397.5  2940.6  16384.1  43661.8  43438.8  25041.3  31.6 %  42.3 %  6.7 %  37.5 %  

2006  6195.9  19409.4  3172.3  19313.8  48091.4  47851.4  28442.0  13.1 %  40.5  %  6.6 %  40.2 %  

2007  4479.7  20865.2  3328.9  20104.1  48777.9  48510.6  27645.4  9.2 %  43 %  6.8 %  41.2 %  

2008  3889  23460.6  3582.4  21359.7  52291.7  51716.6  28344.9  7.5 %  45.3 %  7 %  41.3 %  

2009  4020.7  24035.3  4295  22437.3  54788.3  54720.8  30843.1   7.3 %  44 %  7.8 %  41 %  

2010  4712.8  24266.3  5302.4  23933.7  58215.2  57925.9  33826.3  8.1 %  42 %  9.1 %  41.3 %  

معدل النمو 
  المركب

2.8 %  8 %  17.2%  17.5%    11.2 %  14.4 %          
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  )2( ملحق
  )2010- 1990(تطور مستوى الدخل القومي في العراق للمدة 

  
  

 لسنوية لسنوات مختلفة .ازارة التخطيط ، الجهاز المركزي للإحصاء وتكنولوجيا المعلومات ، المجاميع الإحصائية و - 1 المصدر :
  السنوية لسنوات مختلفة .البنك المركزي العراقي ، المديرية العامة للإحصاء والأبحاث ، التقارير -2      

  x100*الدخل القومي بالأسعار الثابتة = (الدخل القومي بالأسعار الجارية /الرقم القياسي للأسعار)
  .)168ص,2010(المصدر :حسام علي داود,مبادئ الاقتصاد الكلي,الطبعة الأولى,دار المسيره,عمان,

  
  
  
  

الدخل القومي   السنة
  بالأسعار الجارية

  (بالمليون)

الدخل القومي 
 *الثابتة بالأسعار

  (بالمليون)

نصيب الفرد من 
الدخل بالأسعار 

  الثابتة
  (بالدينار)

نصيب الفرد من 
الدخل بالأسعار 

  الجارية
  (بالدينار)

  عدد السكان
  (مليون نسمة)

الرقم 
القياسي 

  العام
)1988(  

1990  47942  29778  1664  2680 17,890  161  

1991  36922  7992  434  2005 18,419  462  

1992  51978  6122  619  5258 18,949  849  

1993  99292  3803  550  14365 19,478  2611  

1994  1440957  9319  465  72023 20,007  15462  

1995  5807375  8321  405  282790 20,536  69792  

1996  5641424  9558  452  267062 21,124  59021  

1997  13235490  18228  827  600358 22,046  72610  

1998  15013422  18016  793  661326 22,702  83335  

1999  31381048  33450  1430  1342103 23,382  93816  

2000  46634635  47352  1966  1936172 24,086  98486  

2001  36726501  32044  1291  1480131 24,813  114612  

2002  34677722  25358  992  1356453 25,565  136752  

2003  25728749  14191  539  976794 26,340  181302  

2004  46923316  20385  751  1728936 27,131  230184  

2005  65798567  20871  746  2353058 27,963  315259  

2006  85431539  17685  613  2926339 28,787  483074  

2007  100100816  15838  533  3380528 29,682  632030  

2008  147641254  22753  713  4828349 31,895  648891  

2009  126062778  19987  635  4002450 32,105  630713  

2010  154387775  23891  736  4759473 32,481  646209  
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  )3ملحق(
  )2010 - 1990تطور المستلزمات الصحية في العراق للمدة (

  

عدد   السنة
  المستشفيات

المراكز 
والعيادات 
الشعبية 
  والصحية

عدد الاسرّة 
الكلية في 
  المستشفيات

عدد 
الأطباء 

  الاختصاص

عدد 
الأطباء 

العموم أو 
  الممارسين

عدد أطباء 
  الأسنان

عدد 
  الصيادلة 

عدد 
السكان 
بدون 

  كردستان

1990  177  1245  31227  1541  5077  112  898  150893  
1991  177  1176  30753  1473  4832  80  768  155411  
1992  167  1311  26953  1458  4849  86  752  159831  
1993  185  1365  27902  1632  4827  97  839  164306  
1994  190  1403  27597  1893  4908  95  900  168729  
1995  197  1415  29192  1875  4346  153  963  173247  
1996  198  1492  29531  2194  5223  130  1029  178391  
1997  198  1583  29621  2349  5564  150  1156  183519  
1998  196  1658  30022  2434  5744  146  1165  188669  
1999  197  1686  29557  2547  5503  168  1202  193799  
2000  204  1740  29547  2732  5395  214  1158  20937  
2001  208  1806  29354  2844  5784  247  1050  21562  
2002  212  1404  29087  3336  6312  2182  1634  22207  
2003  217  1796  31856  4632  10115  2785  2313  22873  
2004  218  1826  32925  3201  10821  3290  2513  23559  
2005  224  1837  33107  5474  11314  3659  2977  24266  
2006  219  1952  33819  5407  11111  3545  3448  24993  
2007  215  2045  34066  5203  10631  3376  3629  25740  
2008  221  1583  31794  5209  11512  3859  4399  26508  
2009  234  1918  33380  5722  12929  4249  5083  27295  
2010  235  2062  34276  6209  13529  4799  5675  28529  

 معدل النمو
   المركب

1.4%  2.5%  1.6%  7%  166%  20%  9.6%  3.2%  

معدل 
  الزيادة

32%  65%  9.7%  303%  5%  4184%  531%    

المعلومات،المجاميع الإحصائية السنوية  االمصدر: وزارة التخطيط،الجهاز المركزي للإحصاء وتكنولوجي
  ).2010 - 1990للسنوات (
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  )4( ملحق
) بالأسعار الجارية 2010- 1990عليم والدفاع ضمن الموازنة العامة في العراق للمدة (نفقات الصحة والت

  (مليون دينار )والثابتة 
  

نفقات الصحة   السنة
  الجاري

نفقات الصحة 
بالثابت 

)1988=100(  

نفقات التعليم 
  الجاري

نفقات التعليم 
بالثابت 

)1988=100(  

نفقات الدفاع 
  الجاري

نفقات الدفاع  بالثابت 
)1988=100(  

مجموع النفقات في 
  الميادين الثلاثة

اجمالي الموازنة 
  العامة

1990  312  193  721  447 4311  2675  5344 11357 

1991  322  69  836  180 5191  1124  6349 15653 

1992  449  52  124  147 5466  644  7165 25876 

1993  724  27  1250  89 9954  381  13023 50060 

1994  2333  15  2345  41 27689  179  36445 171742 

1995  5731  8  6422  36 90503  130  114500 605840 

1996 4717  8  18267  33 99645  169  124304 506102 

1997 8999  12  19941  31 110763  153  142403 534095 

1998 11594  14  22641  41 198717  238  244970 824704 

1999 11611  12  34659  67 231143  246  305757 831592 

2000 13198  13  63003  69 327420  332  409092 1151663 

2001 13234  11  68474  101 522218  456  651409 1490866 

2002  9774 7  115957  125 643709  471  825657 1762683 

2003 205221  113  172174  285 149013  82  870995 4901961 

2004 683530  296  516761  627 823154  357  2950851 31521427 

2005 1116137  354  1444167  574 1665022  528  4091973 30831142 

2006 1116214  231  1810814  437 1813909  375  5045888 40323400 

2007 1048492  165  2476726  391 2436531  385  5961749 33545143 

2008 1331584 205  5266341  811 5926269  913  12524193 61324827 

2009 2747977 435  6446277 1022 4548512  721  13742766  54148081 

2010 2829161 437  6093456 942 5723346  585  14645963  85852702 

  وزارة التخطيط ، الجهاز المركزي للإحصاء وتكنولوجيا المعلومات ، مديرية الحسابات القومية . - 1المصدر :  
  ) .2011وزارة المالية ، انجازات وزارة المالية لسنة ( - 2                    
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  )5( ملحق
 )2010- 1990اعداد المقيدين لمراحل التعليم كافة في العراق للمدة (

  المرحلة الثانوية  المرحلة الابتدائية  لسنةا

نسبة   الاناث  الذكور
  الاناث

نسبة   الاناث  الذكور  المجموع
  الاناث

  المجموع

1990  1248315  1079897  46.3  2328212  640983 417348  39.4  1058331  

1991  1556972  1267584  44.8  2824556  591276 376596  38.9  967872  

1992  1580411  1277056  44.7  2857467  626329 394420  38.6  1020749  

1993  1603170  1295906  44.7  2899076  631867 400564  38.8  1032431  

1994  1610560  1298973  44.6  2909533  654825 405364  38.2  1060189  

1995  1607071  1301852  44.8  2908923  631457 408988  39.3  1040445  

1996 1631155 1322622  44.8  2953777  645800 411012  38.8  1056812  

1997 1682507 1353421  44.6  3029386  622379 402444  39.2  1024823  

1998 1742487 1392892  44.5  3135379  637842 406762  38.9  1044604  

1999 1793491 1339561  42.7  3133052  642192 409713  38.5  1051905  

2000 1895535 1498603  44.2  3394138  654053 415283  38.8  1069336  

2001 1971469 1552706  44.1  3524175  699864 432959  38.2  1132823  

     ـــــــ ـــــــ     ـــــــ  ـــــــ  2002

2003 2364208 1870401  44.1  4234609  950454 620834  42.1  1471288  

2004 2115128 1652241  43.9  3767369  869930 567912  39.5  1437842  

2005 2102721 1638469  43.1  3741190  780189 528828  40.3  1309017  

2006 2220480 1720174  43.6  3940654  842969 568964  40.2  1411933  

2007 2297486 1805166  43.9  4102652  895517 608106  40.4  1503623  

2008 2384491 1921516  44.6  4306006  979729 670320  40.6  1650049  

2009 2455643 2009162  44.9  4464805  1050950 726484  40.8  1777434  

2010 2597986 2166110  45.5  4764096  1099015  754751  40.7  1853766  

المعدل =       
44.6%  

  

معدل النمو 
المركب = 

3.6%  

المعدل     
 =

39.3
%  

معدل النمو 
المركب = 

2.9%  

-1990المصدر : وزارة التخطيط ، الجهاز المركزي للإحصاء وتكنولوجيا المعلومات ، المجاميع الإحصائية السنوية للسنوات ( 
2010. (  
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  )5( ملحقيتبع 
  
  

  التعليم العالي وهيئة التعليم التقني  مرحلة المهنيةال  مرحلة اعداد المعلمين  السنة

نسبة   الاناث  الذكور
  الاناث

نسبة   الاناث  الذكور  المجموع
  الاناث

نسبة   الاناث  الذكور  المجموع
  الاناث

  المجموع

1990  12774 18188  58.7  30962  91740  
43752 

32.2  135492  116440 63102 34.6  182324  

1991  11460 16964  59.6  28424  90581  
33898 

27.2  124479  128082 69704 34.6  200964  

1992  12711 18984  59.4  31947  92535  
32248 

25.8  124783  129257 68180 34.5  197437  

1993  10993 16322  59.7  27315  87582  
28134 

24.3  115719  122110 64030 34.3  186140  

1994  10495 15238  59.2  25733  83829  
26149 

23.7  109978  132658 69326 34.3  201984  

1995  9414 14393  60.4  23807  81917  
17488 

17.5  99405  154602 78294 33.4  232896  

1996 9636 14082  59.3  23718  73877  
8099 

9.7  82786  170487 86791 33.6  266062  

1997 11071 19496  63.7  30567  63066  
8371 

11.7  71437  175345 91160 34.2  266505  

1998 13841 26259  65.4  40100  57802  
8923 

13.3  66725  184595 94190 33.7  278785  

1999 17728 30298  63  48025  53164  
9809 

15.5  62973  180687 93304 34  273991  

2000 22482 34265  60.3  56747  52199  
9662 

15.6  61861  180634 96561 34.8  277195  

2001 12796 29873  70  42669  53510  
11876 

18.1  65386  195530 101762 34.2  297292  

     ـــــــ ـــــــ     ـــــــ ـــــــ     ـــــــ ـــــــ  2002

2003 28535 42017  59.5  70552  72795  
17107 

19  89902  230257 124665 35.1  354922  

2004 42045 57630  57.8  99648  61036  
12543 

17  73579  226929 141282 38.3  368753  

2005 43839 57339  56.6  101178  49195  
6122 

11.0  55317  227035 153196 40.2  380231  

2006 34359 55918  61.9  90277  45362  
9345 

17  54707  206166 147007 41.6  353173  

2007 24903 40469  61.9  65372  44216  
11853 

21.1  56069  213714 154917 42.0  368631  

2008 15250 26323  63.3  41573  46374  
14717 

24  61091  224449 173339 45.2  382873  

2009 9972 16601  62.4  26573  44512  
14390 

24.4  58902  232409 184005 44.1  416414  

2010 9659 12388  56.1  22047  41958  
14211 

25.3  56169  263992 212385 44.5  476377  

المعدل      
 =

60%  

معدل النمو 
المركب = 

1.5%  

  

 

المعدل = 
20%  

معدل النمو 
 -المركب = 

4%  

المعدل   
 =36.5  

ل النمو معد
المركب = 

4.4%  

-1990المصدر : وزارة التخطيط ، الجهاز المركزي للإحصاء وتكنولوجيا المعلومات ، المجاميع الإحصائية السنوية للسنوات ( 
2010. (  
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  )6( ملحق
  دينار/شهر   )2010- 1990تقديرات خطوط الفقر الغذائي في العراق للفترة (

المدقع قبل  خط الفقر السنة
 لبطاقة التموينيةحسم ا

المطلق قبل  خط الفقر
 حسم البطاقة التموينية

المدقع بعد  خط الفقر
 حسم البطاقة التموينية

بعد  خط الفقر المدقع
 حسم البطاقة ثابت

1988=100  

خط الفقر المطلق بعد 
 حسم البطاقة التموينية

1990** 29,654 52 29,6 18.6  52 

1991 107,78 149 66,7 14.5  108,1 

1992 185,921 274 127,9 15.0  216 

1993 586,206 904 356,2 13.6  674 

1994 3521,926 4959 2119,9 13.7  3557 

1995 18567 24169 13112 18.8  18714 

1996 13408 20274 10893 18.4  16859 

1997 16526 24949 12090 16.6  20513 

1998 18383 27145 14182 17.0  22944 

1999 18385 32236  12290 13.1  26141  

2000 17818 33841 11614 11.8  27637 

2001 19278 39382 12776 11.1  32880 

2002 21030 41943 144722 10.6  35385 

2003 27600 55047 21100 11.6  48547 

2004 30750 55281 24000 10.4  48531 

2005 36750 66068 28750 9.1  58068 

2006 39150 95876 30900 6.4  87626 

2007 40800 99917 32300 5.1  91417 

2008* 39034 86443 29726 4.5  76758 

2009* 41255 91902 31373 4.9  81681 

2010* 43476 97361 33020 5.1  86604 

  المصدر:

  . 276-264) ص2010ة ، (مطبعة الدار العربي ،والدولة  ، وزارة التعليم العالي والبحث العلمي ،بغداد  أحمد خليل الحسيني ، الفقر - 

  .ها من قبل الباحث استناداً إلى طريقة الاتجاه العام في التنبؤ تقدير تم(*) 

  ) .1990(**) لم تكن هناك بطاقة تموينية في سنة (
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  )7( ملحق
  )2010- 1990نصيب الفرد من كمية الماء الصافي المستهلكة للمدة (

  
كمية الماء الصافي   السنة

  )3ن مالمنتجة (مليو
كمية الماء الصافي 
  )3المستهلك (مليون م

نصيب الفرد من الماء    عدد السكان
  شهرياً  )3الصافي (م

1990  1669  1627  17890  90,9 

1991  1432  1228  18419  66,6 

1992  1532  1338  18949  70,6 

1993  1639  1458  19478  75,0 

1994  1754  1589  20007  79,4 

1995  1883  1630  17324**∗∗∗∗∗∗∗∗  94,1 

1996*  1899  1667  17839  93,4 

1997*  1937  1705  183519  92 

1998*  1986  1744  188669  92,4 

1999*  2073  1784  193799  92 

2000  2169  1832  20937  87,5 

2001  2327  2080  21562  96,5 

2002  2514  2260  22207  101,8 

2003  2723  2126  22873  92,9 

2004  5817  4762  23559  202.1 

2005  6135  5031  24266  207,3 

2006  5734  4689  24993  187,6 

2007  7161  6077  25740  236,1 

2008  8265  6827  26508  257,5 

2009  9195  8016  27295  293,7 

2010  9996  8904  28529  312,1 

  ) .1995جمعية الاقتصاديين العراقيين ، تقرير التنمية البشرية لعام ( - 1المصدر : 
  ، الجهاز المركزي للإحصاء وتكنولوجيا المعلومات ، مديرية الإحصاءات البيئية .وزارة التخطيط  - 2             

  سنوات تقديرية حسب معدلات النمو المركب . - *            
         

  
  
  
  
  

                                                
  عدد السكان بدون اقليم كردستان ∗∗



  )14جدول (
 )2010-1990ة (مدللعداد الطلبة لكل مدرسة ومدرس في العراق أتطور 

  الجامعات  المهني  إعداد المعلمين  الثانوي  الابتدائي  

  طالب/جامعة  طالب/استاذ  طالب/مدرسة  طالب/مدرس   طالب/مدرسة  طالب/مدرس  طالب/مدرسة  طالب/مدرس  طالب/مدرسة  طالب/معلم  السنة

1990-1991      17  261  24  391  20  720  15  469  17  8128  

1991-1992  23  353  23  391  18  729  15  484  17  8478  

1992-1993  22  357  22  407  17  779  14  460  16  8361  

1993-1994  22  363  22  400  18  719  13  422  15  8085  

1994-1995  21  361  21  402  18  715  13  401  16  9278  

1995-1996  20  357  20  389  17  680  11  361  19  8477  

1996-1997  21  356  19  392  17  677  10  314  19  9168  

1997-1998  21  363  18  363  21  566  10  287  21  10013  

1998-1999  22  374  19  362  25  495  9  275  23  10474  

1999-2000  20  367  17  358  30  449  9  267  23  10801  

2000-2001  21  388  17  350  23  408  9  262  24  10998  

2001-2002  21  387  17  362  26  422  10  278  22  11379  

2002-2003   -   -   -   -   -   -   -   -   -    

2003-2004  20  304  18  445  28  415  12  327  19  10912  

2004-2005  19  339  19  402  33  468  9  271      17  11708  

2005-2006  16  316  12  334  22  413  5  200  15  8793  

2006-2007  17  325  12  344  22  343  5  190  11  8221  

2007-2008  17  328  13  445  16  382  5  195  12  8725  

2008-2009  17  328  13  347  10  247  5  211  11  8937  

2009-2010  17  326  13  343  6  160  5  200  12  9388  

2010-2011  18  339  14  339  7  283  4  191  12  10503  

                         
 ) .13) و (12من إعداد الباحث إعتماداعًلى جدول ( المصدر :                       



 
150 

  القران الكريم
  
    

  
   

 . 2008دار المناهج ،  ,التنمية البشرية ( الإنسانية ) : بين النظرية والواقع ، عمان  الدعمة, إبراهيم مراد  - 1
 . 2002عمان، دار الفكر للطباعة ، التنمية البشرية والنمو الاقتصادي ،  ، ---------------  - 2
مطبعة الدار العربية ،  ،والدولة  ، وزارة التعليم العالي والبحث العلمي ،بغداد  الفقر ,الحسيني أحمد خليل  - 3

)2010.(  
سياسات إستراتيجية اقتصادية اجتماعية ثقافية تربوية عربية وعالمية ،  قضايا معاصرة :, رباح  إسحاق محمد - 4

 . 2010كنوز المعرفة ، , الطبعة الأولى ، عمان 
اللجنة العالمية للبيئة والتنمية ، مستقبلنا المشترك ، سلسة كتب ثقافية شهرية يصدرها المجلس الوطني للثقافة  - 5

  . 1989،  الكويت –والفنون والآداب 
 .2010دار الفكر ،  ,مكافحة الفساد ، الطبعة الأولى ، عمان  ,أبو سويلم حموداحمد م - 6
 .  2010الهيئة المصرية للكتاب ,  ,امارتياسن , التنمية حرية , ترجمة شوقي جلال , الطبعة الأولى , القاهرة  - 7
جدلية نهج التنمية البشرية المستدامة : منابع التكوين وموانع التمكين ، مركز دراسات الوحدة  ,البستاني باسل - 8

  .2009العربية ، الطبعة الأولى ، بيروت ، 
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Abstract: 

     The end of the twentieth century re-interest economic and social issues and politics after 

decades of effort developmental national and international levels to lift developing countries 

out of poverty and underdevelopment, produced economic conditions and social and political 

formed significant obstacles faced and still facing the process of development in the broadest 

sense in those countries. 

           This study started from the premise that the construction of a society where there are 

high-level comprehensive development characterized earmarked the broad scope of their 

economic and humanitarian choices achieved by enabling human capacity and undermine the 

practices that would lead to human deprivation. This study involved three chapters as first 

chapter discusses the concept of human development of intuitive Man is the maker of 

development is its goal, and that economic growth is not a goal in itself but a means to 

improve human life as well as increasing opportunities in education and training, health care 

contained evidence synthesizer measure the breadth Options economic and humanitarian 

world countries within the areas of dilated in defining the concept of human development or 

develop content through the paths successive varied with time and differing ideologies, 

focusing on the sustainability of the positive results and the reduction of practices that lead to 

the impoverishment of people and work to strengthen the principles of dignity, security and 

equality, freedom and environmental sustainability in light of focus on the interrelationships of 

the economic and social factors, political, environmental and who plays where governments 

play a key role whatever through the development of the necessary policies that focus on 

providing the necessary funding to be spent on creating physical infrastructure and human 

and social measures to build a base far-reaching in the overall development . As part of this 

was considered in the second quarter to the reality of human development in Iraq through 

economic growth trends and input indices of health, education and environmental situation 

and the diversity of poverty, as well as other pathways of human development and shown by 

the researcher in the form of challenges represented axes attract a range of key constraints to 

achieve the advanced level of human development, has been used in the third chapter the 

relationship dynamic between the study variables and using the method quantitative analytical 

through equation multiple linear regression, for this study will provide assistance to the 

possibility of direct economic and social policies aimed at raising the level of human 

development in Iraq.  
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