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م أبـــي       لـــه الأكــ ف خلــ الله رس ــلام علــى أشــ ــلاة وال ال وال  رب العــال وال

ــ ه ال ــاه وصــ ــ ال ــ وعلــى آلــه ال م  القاســـ م ــان إلــى یــ إح عه  ومــ تــ

ی عــ ، الــ ــ .. و ع ــ أو  ة مــ ق ــاع ــل مــ مــ یــ ال جــه ل فــان ،أت ــ والع ــل معــاني ال

رة  ه ال ا ال على ه اج ه ي لإخ   .,ووقف إلى جان

ي       ف ـــ ـــاني ـــا  یتقـــ خـــال شـــ وام اذی القـــ نان  للأســـ ر عـــ اذ الـــ (الأســـ

ن  ــ ــ ی ر مهــ ســهح اذ  الــ ــا , الأســ ر ) ال ــ لان ال ــلاغــ ی ت ــاء  اللــ ع

ا ال اف على ه   .الإش

ی       قـــ ـــ وال ـــل ال م  ــــــا أتقـــ ـــاء  لل ـــادة الأع ـــة وال اق ـــة ال ی رئـــ ل الـــ

ـــ  قـــ  ة ونـــي علـــى  ی ـــ ـــات ال لاح ال اءهـــا  وحـــة وغ ه الأ ـــة هـــ اق له م ـــ ي ق ف شـــ

أح حال وأت وجه.عل وحة  عل الأ ي س ة ال ی   ه وآرائه ال

ــ اللغــ و  ــان إلــى ال ــ والإم ــل ال م ج ي أن أقــ ت فــ ــيولا  ــ  العل لاه مــ جهــ  ــا بــ ل

قائي  ـــا إلـــى زملائـــي وأصـــ ی أ قـــ ـــ وال ـــل ال م  اً.وأتقـــ ـــاً وعل وحـــة لغ فـــي تقـــ الأ

ة , ا الأخــ ــجعفــ لاســ ,فهــ م ــ الأم ة هــلال , , ع ن لــي فــي ,ســع ــ عــ ا خ ــان ی  الــ

ــه  ف ــ وم ــل خ ع  اً لل راه. راج اج وال ي ال حل ــ وحــ م ا ال اً فــإن وفــ هــ ــ ,وأخ

، اح ی ات ون اب اته على إ ه  في  اجــه علــى هــ ي لإخ ــع مــ ســعى وأعــان ب ل ــ فه م

قـــ فهـــ راجـــع  ـــ أو ال ق ات أو ال ـــل اً مـــ ال ـــه شـــ ـــان  اً،وما  ه أحـــ ي مـــ رة،ولا اســـ ـــ ال
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ــي نالــ ا       ــة ال ه عات ال ضــ ازنــة العامــة مــ ال ع إدارة ال ض اضــ فــيلإع م قــ ال ــام فــي ال  ه

ء إدا اقــي مــ ســ ــاد الع ها الاق ة وم ادات ال ة ,إذ تعاني الاق ها ال ة وم ول ادات ال م  الاق رة مــ

ــع  ذ هــا ال اخل ف ــ ,ی عق ة ال ی ة شــ ازنــة العامــة ت اد ال م فــي إعــ ــ ذج ال ــ ــي مــع الأن ف عــ ,ال إذ 

ـــــة  مات عل ـــــ ال ـــــة وع ی رات ال ـــــ اســـــ مـــــع ال ـــــ لای ـــــات العامـــــة وال ازن اد ال ـــــاذج إعـــــ م ن ـــــ مـــــ أق

ا. ج ل   وال

ة  ان  ــ الأساســ ة ال ضــ لــ ف ازنــة العامــة مــ شــأن مــ أنت ــة لل ی ــاذج الإدارة ال ــ ن ل ن ــ  ه أنال

ــاص فــي ــاع ال ة الق ــاه ــة وزــادة م ف ــة ال ول ال ق في الــ اد ال ل ن اق ل لل وفاً أف ف   ی

ف ائ  ال ع على ع ولة وال اد ال ي وال م إع اد ال ع الاق   .  ت

ـــة      ة  و ضـــ ه الف قـــ مـــ هـــ ـــال ّ ـــ فقـــ قُ ـــاول  ال ل ، إذ ت ـــ ـــل إلـــى ثلاثـــة ف ـــار الف الأول الإ

ــ  ــة اال لاث ازنــة العامــة ل ق ل ــ ــاد ال ــة واق ة ال ــاه ، وال احــ ــ ثلاثــة م ــ وت ء جــاالأول ال

ان  ل ع ل ولة ، و ت ازنة العامة لل ر اال ال ــ ــاني ال ازنــة اللإال جي لل لــ جي وال ل ی ولــة یــ عامــة لل

ــاد  الــ الإصــلاح الاق ــامل ، وال ولــة.وتأال ازنــة العامــة لل ــ ودارة ال هــا فــي ن ــانأما ث ــل ال فقــ ي الف

ـــار ض الإ ازنـــة العامـــة عـــ ث لل ـــ ذج ال ـــ لـــي للأن لـــي والع ل احـــ ،  ال ـــ ثلاثـــة م فـــي الإمـــارات وت

ــ  ازنــة العامــة الإماراتالأول ال ــة لل ات ل ی الإدارة الع ــ ــة ودورهــا فــي ت ازنــة العامــة ال ــاني ال ــة. وال

ــ :  ــائجت ــة ن ة مــ الإنفــلات فــي الإمــارات ت ولــة ــاه ــة ال ــاء ال ازنــة و ــة العامــة ال الــ ، واال ل

ــة  ازنــة العامــة ال نــات ال ــاس أثــ م لــي ل ــار الع ــاول الإ ة علــى ت ــ ــة ال ولــة الإمــارات الع ــاتج  ال ل

ــالي   لــي الإج ة (لال ــ ازنــة العامــة علــى .)2013-1988ل اد ال ی لإعــ ــ ذج ال ــ ــ الأن ــان أثــ ت و

GDP اتلل قة .2013-2012-2011( ـــ ـــا ة ال ـــ ال هـــا  ـــار فـــي حـــ ) ومقارن الـــ الإ ـــل ال ل الف شـــ

ــــة ازن ث لل ــــ ذج ال ــــ قــــي للأن اق  ال ــــة فــــي العــــ ول ــــالعامــــة لل احــــ ،  وت ــــة م ــــ ثلاث الأول ال

ــاد  ــاملالإصــلاح الاق اق ، و  ال ازنــة العامــة فــي العــ ــ ودارة ال ه فــي ن ــ وتــأث مـــال ــاني م ة ال

اقي.و  ــاد الع هــا فــي الاق ازنــة العامــة وأث ــل ال لــة لع ــات ال ــ الآل ار اال مــة الإنــ الــ م ــ ال ل

اق , قها في الع ة ت ان ولة وم ازنة العامة لل ص ث اخ اللل اجات وال   ات.عة م الاس
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اق   .الع

142 -118 
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ان  ة  الع ف   ال

ة  1 ازنة العامة الإمارات ی لل ذج ال ة للأن اف الأساس  77  الأه

اءمة ب   2 هات لل افة ال ال ب  ةخ الات ات ازنة العامة ال  77  وال

ة  3 ف ازنة ال ات ت ال  78  خ

ة وضع   4 ل ازنة وع اد ال اءمة ب إع ةال ات  79  ال

ة الأم  5 س ازنة م ة الأم وال ازنة ق قارنة ب ال  79  ال



ات  ال
 

 ذ  

ال  ث الأش
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69 
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مة ق   -:ال
ازنــــة العامــــة  ان       ع إدارة ال ضــــ ــــي نالــــ عــــ م ــــة ال ه عات ال ضــــ ــــاً مــــ ال اً حال ــــ امــــاً  فــــي  اه

ادات  ةالاق ام مة وال ق اء ال هــا الاق عانــ,إذ  على ح س ــة وم ــادات ال ء الاق اقــي مــ ســ ــاد الع

م  , ذإدارة مــ ــ عق ة ال ی ــة شــ اخل ت ــي  اتســل ــه تــ ف ــع ال انــ ),ال ــة ال ــادات أحاد مــع (الاق

د) ــ ــة وال قا ازنــة ال ذج(م ازنــة العامــة  أن اد ال م فــي إعــ ــ ــة ؛ ال ة ال ــاه ة لل ــل ات ال ــأث ــة لل ن

لي  ــغ ا ال د فــي الإنفــاق العــام لاســ ــ ایــ ال ادات العامــة و مــ خــلال ال ــادة الإیــ ات أعلــى مــ ز ــ

ازنــة العامــة  ال أد الىة ال  ای ع ال ــأد إلــى ,الأمــ الــ ت ف ر و  ت ازع الهــ اء نــ ــ ی وس ــ ال

الي  اد الإدار وال ة الف   .اه

ــة ,     ة ال ــاه ــة وال قل د ال ــ ازنة ال اخل ب م ز ال اغ ع ــي دوراً إن ذل ال ف ــع ال اً  مــارس ال  ســل

امةو في ت  د ),  س ــ ــة وال قا ازنــة ال ازنة العامة (م اد ال ذج الق لإع ف مــارس إذ ت الأن إن الــ

لــة) ــ  (ال ال ات فــي ق الــ ة  ــاد ــات العامــة والاق س ــل علــى صــ ال ع ي و ــاد الــ ل الاق ــ فهــ ی

نــ ة ,  ف یــ هجامــ عــات الــ ــة مــ م أت ائلــة ال ال ال عــيف الأمــ رد ال ــ ة فــي  إلــىــه و ) (ال ــ درجــة 

ة  اســ ــة وال ال ة وال ــاد ــل الإصــلاحات الاق ــ تع ل ال ــ ــة ال ل جــه ع ئ ب ح الــ ــا ــل ال والــ 

ق, ــ ــاد ال ــل لإق انــ  وال عــ إحــ ج لةالــ  ــ ــا  م ــ ,ك ح یال ــلــ ــة لل ام ح ــة هــ اك ات ال

ــل , عــات ال ــ ن اً مــ خــلال تع ــ واســعة جــ ــادة ا فو ــالاً واســعاً فــي ز ارد دون لإم ــ ه ال ــاد علــى هــ ع

ة ق إصلاحات ح   .ت

ــــة  إن      ل ــــلع قل ــــةمــــ  ال ــــة  ال ف ــــ ال ان ــــة ال اء  والأحاد ــــ أجــــ ــــة ن ر ات عــــات ال ة ال ســــ

ـــة  ا ق ـــة ال لـــ ال ـــة ی ـــة عال فِ لـــى  ـــة أن ت ولـــة ال ة لل اســـ ـــادة ال لـــ مـــ ال ـــة وت إرادة ق

اً  ــاً  وت ة  لا یلــ وخ ــاد ةااق ات ــة ســ ــا ناج ازنــة العامــة أ.  و قــة ال ثــائ الهــي مــ أهــ  ن وث

يفي  اد ال ا ال, الاق غي ال على ب مــة ئی ق ــة ال ق العل ــ ث ال اقــي فا .هــا وفــ أحــ ــاد الع لاق

ــع ســلعة ــ علــى ب ع ــاد أحــاد رعــي  ة فــي  اق ــ ارد  ــل علــى مــ علــه  ة ت اصــ ه ال ــام وهــ ف ال الــ

ل الي,لــ ر ال اف والهــ ــة للإســ وفــاً ملائ ف  ازنــة تــ ــ م اع ن ولة وت ة لل ال ة ال لاك  ل اله غــي إمــ ی

ة  ـــاه ـــة ال ار ف إلـــى م املـــة تهـــ مـــة م ـــة ضـــ م م ـــات م ـــ مـــ خـــلال آل غ رة علـــى ال الإرادة والقـــ

  .ة ال
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ة     -:الأه

ل      ل اول ت ة ال في أنه  ل أه ة إت ان ة,.وم ول ال ازنات العامة في ال ة إدارة ال ال ش

فادة ة ا الإس عِ لإم ت ال, ا ال ة في ه ة ال ا ب مارات الع ق ال ه في ت ذجاً   هّا أن

ازنات ا ل ن ال ثة,مع ال ه  لعامة ال اق وال  اقع في الع ة في إال ة  ال ازنة إش دارة ال

ات  ازنة العامة وآل ادل ب ن إدارة ال د تأث م أك على وج ةالعامة,وال ة ال اه ارة ال في  م

ائ ال اق م أجل ال م تأث ع ها الع ع ة  أن  اد اسات اق ار س ازنة إ ف على حالة ال

ق  اد س جه ن ت اق لاءمالعامة وال اقي . ی اد الع وف وحاجات الاق   مع 

لة    -:الم
لة  إن ل  الم ة,ت ف ة ال ول ال ی م ال ازنات العامة في الع د خلل  في إدارة ال  في وج

ل  هاوال ی افة م اقات  انات وال ل ح الإم قل ة و  لل ة ال اه ات ال هاجم سل اسات  ن س

ي وتع  اد ال ة لإدارة وت الاق اد فادةاق ة  الاس ائل ت ف في ت ب ائ رع ال م ع

ة . ف ة غ ال ال ائ ال ة م شأنه  إذ أنوزادة الع ول ال ازنات العامة في ال ة في إدارة ال ال د إش وج

ة على أن  ة  ات سل ل تأث يی اد ال ة على الأس الاق اول ال الإجا ة :لة ,و   -الآت

ة -1 ول ال ازنات العامة في ال ة إدارة ال ال ات إش  . ما س

ة ما العلاقة ب  -2 ة ال اه ازنة العامةال ذج الإماراتي  وال اد في الأن ع الاق ل ال في 

ة إصلاح ال ل اد وع إع ازنات العامة.ازنة العامة  ثة لل اذج ال  ال

ات  -3 اق ,و  ما س ازنة العامة في الع ة إدارة ال ال ذج الإماراتي في  فادةسالإإش م الأن

ال  لم قل ة  ال ة ال اه قم ال فاعل وا ل ازنة لإال ات ت إدارة ال ام ب آل ن

.,م خلال الاسالعامة ف ادات ال ح لای   ار ال

: اف ال ف ال إلى: -أه   -یه

اد  -1 ع م خلال اع ارة ال ات ل اء آل ةب ة سل اد اسات اق ة س ع رة ال فادة م ال   . والاس

فادة -2 ازنــــات ا الاســــ اد ودارة ال ــــة لإعــــ ی ــــاذج ال ــــ مــــ ال ازنــــة فــــيالق اد ودارة ال  لعامــــة فــــي إعــــ

اقا    .لع

ة  ض     -: الف
ل ن ل إن ال وفاً أف ف  ازنة العامة م شأنه أن ی ة لل ی اذج الإدارة ال ام  ن ش اس ل

ال العامة ة الام ف ة ال ول ال اق ذل : في ال   وفي س
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ثة - 1 ازنات العامة ال اذج ال ا ب ن ق ال جه دولة الإمارات ن ت فادة م والاإن ت س

فة ع ات ال عي , تق اد ال اه الاق اد وق أسه في ال م م ع الاق ل  زادة ال وتقل

ف ائ ال اد على ع  .الإع

اق في - 2 ار الع وف اإن اس ف  د) ,ق أسه في ت ة وال قا ازنة ال ( م قل ذج ال اع الأن ت

ل  الي في  ر ال اف واله ة للإس .ملائ ف ائ ال ة إدارة وت ع ة ل ة واض ة ت   اب رؤ

ة ال ه      -:م

م    ا ال  اس هفي ه ائي ال ق ي الإس اد الإماراتي أولاً ,م خلال  ,وال اء واقع الاق ق إس

الي ،  لي الإج اتج  ال ازنة العامة  وال ادلة ب ال ات ال أث ل ال ل ل ت اً م خلالثاو ام  ن اس

وف وحاجات  ت ادة وف  لاك ع ال فه وم یله وت ذج الإماراتي مع تع ة ت الأن ان إم

اقي. اد الع ه  الاق اتي ذ ال ار ال ذج الإن أن ل  اسي ال ل ال ل ام ال لاً ع إس  VARف

ة  ة ال ا ا IRF,دوال إس نات ال ل م ل  .VDی وت

:      -لة ال

ــاول  ــَ قُ       ل ، ت ــ ــ إلــى ثلاثــة ف ــل ال ة الف ــاه ازنــة العامــة , ال ــة (ال لاث ــ ل ــار ال الأول الإ

، الأول  احــ ق) وت ثلاثــة م اد ال ة ,اق ــلال ل ر  ت ــ ــاني ال ازنــة العامــة  ، وال جي (ال ل ی الایــ

ي ق جي,ال لــــ ازنــــة ا ),ال الــــ لل ــــةلعامــــة  ، وال ة ال ــــاه ازنــــة العامــــة  ال ــــ ودارة ال هــــا فــــي ن وتأث

ض  ـــل .وعـــ ـــارالف ـــاني الإ ذج ال ال ـــ لـــي للأن لـــي والع ل ازنـــة العامةال ث لل ـــة (ـــ فـــي الإمـــارات  )ال

ی  ة ودورها في ت ازنة العامة ال اح ، الأول ال ةوت ثلاثة م ل ازنة العامة اا ع ة.ل   لإمارات

اني ,       ة الإمارات في وال ائج ت لن قل ــة ال ازنــة العامــة ال ــاء ال ة و ولة ال ة ال اه الــ م  ، وال

نــات ال ــاس أثــ م لــي ل ــار الع ــاول الإ ــاتج  ت ة علــى ال ــ ــة ال ولــة الإمــارات الع ــة ل ازنــة العامــة ال

ة ( ــ ــالي  لل لــي الإج ازنــة العامــة علــى 2013-1988ال اد ال ی لإعــ ــ ذج ال ــ ــ الأن ــان أثــ ت ) و

GDP ) ات ـــ الـــ 2013-2012-2011لل ــــل ال ل الف قة .وشـــ ــــا ة ال ـــ ال هــــا  ــــار إ) ومقارن اح الإ ــــ ق

قـــي للأ ـــاد ال احـــ ، الأول الإصـــلاح الاق اق مـــ ثلاثـــة م ازنـــة العامـــة  فـــي العـــ ث لل ـــ ذج ال ـــ ن

اق  ازنــة العامــة فــي العــ ــ ودارة ال ه فــي ن عــي وتــأث ازنـــة  .ال ــل ال لــة لع ــات ال مــة الآل ــاني م وال

الــ  اقــي. وال ــاد الع هــا فــي الاق االعامــة وتأث ــ لل ار ال مــة الإنــ قهــا فــي م ــة ت ان زنــة العامــة  وم

اق عة م ا الع صل إلى م ات.لإ,وت ال ص اجات وال   س
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ة  مان ة وال ان ود ال    -:للال
ل     ــــــشــــــ ةا ال ــــــ ( ل ــــــ2013-1988مــــــاب ی ــــــ ت ــــــ ت ــــــاً  ه) ول ــــــف زمان ل م قارنــــــة بــــــ  ــــــ لل

ت ـــــ الأ مـــــ عـــــ ت ـــــل وما بماق اد  ســـــل ی لإعـــــ ـــــ ـــــة فـــــي الإمـــــارات ال تهـــــاودار ازنـــــة العامـــــة الال ع

ة  ــــــــ ــــــــ الأأ,ال ــــــــ ت ــــــــة العامــــــــة فــــــــي  ت ازن اد ودارة ال ی لإعــــــــ ــــــــ ذج ال ــــــــ اتن ــــــــ -2011 (ال

ة) و 2012-2013 ـــــــــ ـــــــــ الأ ال قة ل ـــــــــا ی ال ـــــــــ ذج ال ـــــــــ ة أن ـــــــــ لهاماو  2010 ال ود ,ق ـــــــــ أمـــــــــا ال

ة فق  ان ةإال ة الإمارات الع ل على ت ة  ش اقال   .والع

جعيلإا اض ال ع   -:س

اض  ع ــاد الــ م خــلال اســ ادلــة مــع الاق اتهــا ال ازنــة العامــة وتأث ع ال ضــ اولــ م ــي ت ث ال ــ ي ال

لفة  ول ال ان ,في ال لف ال ا في الآتي وم م ها  ض أرعة م ع   -:, ن

ای  -1  ال ال حاحلــة  -(ج ة  درس:1)2009م ال ــف ازنــة ال ب ال ــ أســل ــة ت ان احــ إم ال

ازنــات  اد ال ــف فــي إعــ ب الأســاس ال ــ أســل ــة ت ان ف علــى إم عــ فــه ال ــان ه ــة ,و زارات الأردن في ال

قــه،  ــة ت ان اجــه إم ــي ت ات ال ــع قــه وال ــات اللازمــة ل ل اف ال ات، وعلــى درجــة تــ ــ ققه م م ا  ل

صل ال إلى  ــ وت ــال وت ــة الفعالــة علــى ال قا ــاد ال ة  مــ إ ف ازنة ال اد ال ب إع أن أسل

ــة.  ادها م ات إعــ ــ ــ خ ف ــة ت ان ارد ون إم ــ ــ ال فاءة فــي ت ة وال عة وت الفعال ا ال وال

ة. ازنة الأردن اد ال ف في إع ب الأساس ال   وأوصى ال ب أسل

ائي( دراسة - 2 ارة ال ل )2()2011ول خل ج عي, و اد ال ع والاق ائي الى مفا ال ق ال : ت
ة  ائ ال ادات, وال ه الاق فقات العامة في ه عة ال ة, و ادات ال ائ الاق الى خ

ادة في الانف رات ال اد, وم ا الاق فقات العامة في ه عة ال اقي, و اد الع اق , للاق اق العام في الع
اق.  ة في الع اد ات الاق غ ع ال فقات العامة على  اول آثار ال ا ت ا الانفاق ,  دات ه ل م و
صفه  ة ب ة عل ف ع  ال اع ال اه ق اق ت ار في الع اع الق ف صُ اح الى ان ت صل ال وت

ولة ال ذج ال ر ان وة اد الى ت راً لل اقي. م اد الع ة في الاق ل لالات اله خ الاخ س ة وت
عاً  قه ر ة ت ل ن ض اله ة حالة ال اقي ی عل اد الع ان الاق اح  صل ال ل ت و

ولة. ع لل لي تا ف اع  له الى ق اص وت اع ال ر الق ا اد الى ض ة , م ائ    اس
  

                                                 
, مجلة العلوم الاقتصادیة إمكانیة تطبیق أسلوب الموازنة الصفریة في الوزارات الأردنیة جمال عادل الشرایري,محمد یاسین, 1

  .3,ص2009والقانونیة,العدد الاول,جامعة دمشق.
 2009 -  2003ق حالة دراسیة للمدة (, العرا "اتجاھات وانعكاسات –ولید خلیف جبارة الطائي, "النفقات العامة في الاقتصادات الریعیة  2

 .86ص.2011), رسالة ماجستیر, الجامعة المستنصریة, 



   المقدمة    
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ی   (أح أب -3   :1)2011 علي ب

ــار     ــة وذلــ فــي إ ول الع ازنــة العامــة فــي الــ امج إصــلاح ال ة عــ بــ ل رات ع اح وضع ت حاول ال

ـــــ  ـــــة ال ـــــة ,وت ال لالات ال ـــــة الإخـــــ اف معال ه ـــــاد مـــــ خـــــلال اســـــ اســـــات الإصـــــلاح الاق س

ورة اع ــــ إلــــى ضــــ صــــل ال ــــة الإنفــــاق العــــام ,ت فــــاءة وفعال ارد ,ورفــــع  ــــ ي لل ات ــــ ــــ الإنفــــاق ال ــــاد أ

ازنــة  رة ال ف دعــ قــ ه ة الأم ال  س ار العامــة م ــ ــ ال اً مــ خــلال ت ات د فــي لعــ دوراً إســ

اً مــ  ــ ات مــ خــلال إضــفاء م ــ د ال عــ ــار م اف العامــة فــي إ مــة الأهــ لفــة ل امات ال علــى الإســ

ة. ات ات ال ازنة والأول ات ال ل امل ب ع   ال

ــا ( ــ-4 ن ال ــ یــ نان ح ــة :)20132عــ ولــة ال اقــع ال لاً ل لــ ــ ت ا ال احــ فــي هــ ــاول ال ت

لاءم  ق یــــ ــــاد ســــ ذج لإق ــــ اح أن ــــ اق,مــــع إق عــــي فــــي الع ــــاد ال ة والاق عــــ ســــ حلــــة  وف ال ــــ مــــع 

ائــ ا2003 فاعــل بــ الع ات لل د إلى ت آل ة ت اد اسات اق ار س ازنــة ,وذل في إ ف وال ــة للــ ل

ــــة وزخــــ مــــ  لــــ دفعــــة ق اق ت ج فــــي العــــ ــــ ق م ــــاد ســــ ــــ اق ــــة ت ل اد إن ع الإســــ ولة,و العامــــة لل

ار  هــ الإســ ا ال ــل هــ ة ,ون م ــل ــة ال اج اعــات الإن ــة والق ى ال ارع ال ارات على صع م الإس

ا ه ,ون ح اص ل اع ال ه الق ه  ــاص وفــي  لا أن ی ــاع ال ولــة والق اكة بــ ال ــ ــات لل م خــلال آل

فقــــات  ــــة لل ود مع ف ووضــــع حــــ ائــــ الــــ ــــ ع ــــة ت ل ــــة مــــ شــــأنها أن تــــ ع ن عات قان ــــ ــــار ت إ

ادی  ــاء صــ ولــة مــ خــلال إن ازنــة العامــة لل ــاق ال ــة خــارج ن ائ مال ــه فــ ج ة ,وت هلاك ة والإســ ل ــغ ال

ار  ة للإس اد وة س ة,ث ارج ة وال ل ــى إدارتهــا ات ال ــة ت هــات مه ار  ل الإع ة م اء ف ة إح ان وم

ائـــ  ازنـــة العامـــة وع فـــاعلات بـــ ال مـــة مـــ ال ـــ م ة وع ـــفا ـــاد ال ـــل وفـــ م ارات والع ة القـــ قلال إســـ

ق. اد ال هج اق ة ل اع ارات ال ة للإس س ى ال ف وال   ال

راســ لاحــ علــى ال أنهــا و رة  ــ ــ ت ات ال ــة علــى أك لاث ــان العلاقــة ال ــ مــ أر ة أو أث اولــ واحــ یت  .قــ

ــع والإصــلاح الا ــة (ال اخلــة بــ ثلاث ــل العلاقــة ال ل اً,وه ت یــ راً ج ح م ا ال  ــاد إلا أن ه ق

ــة والأت ق ــة وال ع رة ال ة وال ل ازنة العامة), زد على ذل الع دة  ســوال عــ اعــــة ومفــا أخــ م اً  ت

ازنــة العامــة ،  ال هــا  ــة وعلاق ام ات ال ــا ــ فــي ال ــا ال ــ وأ احــل ال ــفــي م ان ــ ام ح ال ــ ة ثــ 

ولــة  ازنــة العامــة لل ة ال اح م ودخالهــاات ــ ــلاً عــ اق لــي ,ف ــاد ال ار الاق ق مــة الاســ مــة ضــ م

ازنة ال ار م لل   عامة.ان

                                                 
ة  أح أب 1 ول الع ازنة العامة في ال امج إصلاح ال ی ,ب ي,– علي ب ي,أب  ق الع وق ال ات,ص د وال ه  ال

  .12ص.2011
ق في العراق في ظل ظروف الدولة الریعیة,بحث مقدم الى المؤتمر العلمي عدنان حسین الخیاط, نحو نموذج انتاجي لاقتصاد سو 2

  .4ص.2013الدولي الخامس /كلیة الادارة والاقتصاد جامعة كربلاء,ایار 



  
    

  
ل الأول   الف

ار ال  ةالإ لاث  ل
ة  اه ازنة العامة , ال (ال
ق) اد ال ة ,اق ال 
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ل الأول   الف

اد ال ة ,اق ة ال اه ازنة العامة , ال ة (ال لاث ار ال ل   ق)الإ

: ه   -ت

ازنــة العامــة  ,        م ال ــل مفهــ ا الف ض هــ افــة, عــ انــ  ــأث اللا مــ ال ــائف وال ا ال ــادل ســ

جي , ا ل ی ر(الإیــ ــل علــى ال ل ــ ال ــلاً عــ ت لــي, ف ــاد ال امــع الاق ــي) لل ق جي , ال لــ زنــة ل

ةلاالعامــة , ف ازنــة ال ا ال اخل ب,ســ ــ ــأث ال ا ال ــ ــة وال ة ال ــاه ــل ال ل ــلاً عــ ت ــ ف هــا  و

ول  ازنـــة العامـــة فـــي الـــ ة إدارة ال ال یـــ ملامـــح إشـــ ازنـــة العامـــة ,للـــ مـــ ت ة إدارة ال ال ـــة اإشـــ ل

ة اس ات ال عال اد ال هــا و ار ــات م ادات العامــة) وآل فقــات العامــة والإیــ ها (ال ان ل  مــ خــلال ل ــ ال

ة,وا اد ــة الاق ل ــة  والع مات عل رة ال ــ ــات ال ماج مــع مع ق (والإنــ ــ ــاد ال ل لاق ــاد ال وال لاق

ج الـــى ف لــــ عهـــا ,وال ــــالات ج ــــة فـــي ال ــــى ال ـــ ال لاً إلــــى ت ي)) وصـــ ـــي (الــــ ق ــــع ال ــــاء ال

ــة ال  ل ر لإدارة ع ــ ذج ال ــ ــاء الأن مة فــي ب ق ة ال ات ل رة الع لاك الق ح وام اجي ال ة ازنــة العامــالإن

  فاءة . 

  .الموازنة العامة  تحلیل  الأول: المبحث

القواعد  –الھیكل  –النشأة  –التمییز  – ھدافالأ - الأھمیة  -المفھوم المطلب الأول :  
  .للموازنة العامة مراحل الإعداد  –الحاكمة 

ازنة العامة أولاً  م ال   - ::ـ مفه

الــ تعــار       ةه لــف  عــ ازنــة العامــة  ، ت ــ ــالل لاف الف جيخ ل ی عــة  الإیــ ــة و ارس الف ــ لل

ازنــة العامــة،  م ال فهــ ة ل جــ تعــار عــ ا ت لّ دولــة، لــ عة في  ة ال اد فة الاق اسات والفل إلا أن ال

ه و  ــ فــ فــي ال هــا ت ــ الألفــا ل لــف مــ ح و أنهــا ت ــ عــار ت افالأاغلــ ال ولــة  هــ ف ال ــي تهــ ال

ازنـــة العامـــة  قهـــا مـــ خـــلال ال ل .1إلـــى ت ـــة  تعـــلـــ ـــة م ـــ مال ـــة  ازنـــة العامـــة  (هـــي خار ال

ق  ي إلى ت اب تف لة ض أب اسقة مف افم ــو  أه ــ ال خ ههــا ن ج ن ل ة)،وت ة واحــ ل(ســ ق

                                                 
ازنة العامة 1 ل ال ر، أص ف عة ا،  م شاك ع ة ،,لأولى ال ان ,  دار ال   .4 – 3ص، ص 2008ع
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ــة علــى  قعــاتقائ فقــات العامــة و  وجــازة  ت ــل مــ ال اداتل ــة القادمــة الإیــ ال ة ال ــ ,فهــي 1العامــة خــلال ال

ل  ق ــ ــالي لل ولــة ال ــا ال ی ل ــ أتقــ ق ــة فــي ت ال ولــة ال ــ ال ــة ل ج افو ت ــة أهــ ال اصــة  ها ال

ــاز  ــة وت ا ة والاج ــاد ة  مــالاق ــل ارد ال ــ ــ ال ــة ت ل ل ع ــ ها ,وهــي  ــ ف ــل ت ة ق ــ ال

ـــة ا ل ـــادرة ل ـــ لإال ق ـــة ل ال اســـة ال م فـــى ال ـــ ـــى ت ـــة ال ئ ودة وأنهـــا الأداة ال ـــ ـــ ال اجـــات غ ح

ة ا الة الاج اد والع ة وال الاق فا ني ,ال اسي ودار وقان ل س نها ع لاً ع    .ف

ا ة  :ثان ااأه   - :زنة العامة ل

هــا إ       ازن ــها مــ خــلال م ولة ت نف ولة ,فال آة ال ازنة العامة هي م رتها ان ال مــام ألعامــة وتــ صــ

ــ  ق عهــا وت ولة ل ادة ال ازنة العامة تع ع  ع , فال ج آال ــ اســاتهامالهــا فهــي ت ــ  س ــا ت

قــه مــ  اع إت ــع,لشــ ــاً  اجــات ال ــ هــي  أ ــاء وتع ــل الأ ــات فــي ت ان ــ الإم ــان ل ــة و رؤ

ة اد ة  للأوضاع الاق رة ح   . 2ص

ا ة : ثال ان ازنة العامة وال   : ال

ـــاح فـــي      عـــ ال ـــة العامـــة الدأب  ال م ال ـــ امعل ـــة (لفـــ  اســـ ان لاً مـــ ) م ـــ ولـــة ب ازنـــة(ال )  م

ق  ــ الــ ام غ ا الاســ ولــة، وان هــ ــاص و  إلــى أدال ــاع ال اضــي للق ــابي ال ضــع ال لــ بــ ال ال

ــاع العــام لي للق ق ــ ــابي ال ضع ال لافــات بــال ه الاخ ــاز هــ ول .و ا ــ م مــ خــلال ال فهــ  ال

  الاتي:

ول ( ة.1ج ان ازنة العامة وال ات ب ال ای   ) ال

ازنة العامة ة  ال ان   ال

از  ـــ ض ال ـــ ولـــة تف ازنـــة ال فقـــاتم ادات وال ـــي  ن بـــ الإیـــ (ال

( لاســ فقــ ــة ال ــ  ,هــي رؤ ق ف أساســاً إلــى ت إذ إنهــا تهــ

اع  ـــ ــ ــي إشــ ــ ــ فـــ ــ ــ ـ ــي ت ــ ــ ـ ــة ، ال ــ ــ ـ ا ة واج ــاد ـــ ــ اف اق ـــ أهــــ

ــ  ق ة فــي ت ــاه فــع العــام ,وال ــ ال ق اجــات العامــة ,وت ال

اد ار الاق ق   .الإس

ض  ة فأنها لاتف ان ازن ال ة ا ال ــ ــ أن ات ,بل ت حــ ل

ارة ح أو ال ق ال ل أن ت ي  ة ال اد   .الاق

ة قادمة ة ع س ل ق ة م قة   خ ة سا ي ع س    تق تار

ادات  فقـــات العامـــة والإیـــ ـــة لل ی انـــات تق علـــى وفـــ العامـــة ب

قعات    .ال

ة  ـــاد ات اق حـــ ــ عـــ واقــع مـــالي فعلــي ل ـــة تع انــات فعل ب

ها ال ف على م ع ةة ال ة مع   .الي خلال م

                                                 
 . 1 H .W . Allen Sweeny, and Robert Rachlin, (Handbook of Budgeting ) , New York, January 

1981,p2 .   
عة  2 ة العامة , ال ال ی ح ,ال وت ,  الأولىس صلاح ال ة , ب ة والأدب ق ة ز ال  .212,ص2015م



   اقتصاد السوق),الظاهرة الريعية,لثلاثية (الموازنة العامة  لإطار النظري ا                                                                                                                           الفصل الأول            

 9 

ادهــا  ــ اع قاً و ــ ه م ــ اق ه وم ــل یــ دراســ نامج ع ل ب ت

نــامج ولهــا ا ال ــ هــ ف ء ب ــ ل ال ة ق ة ال ل ل ال  م ق

ـــاد  ولـــة الاق ـــل دور ال ـــة وهـــ  ا ة واج اســـ عـــاد س أ

امات  ارد واســ ــافع العامــة, ,مــ ــاه ال ا ت ــاعي ,ســ والإج

ل     .أص

ــ ـــل) ــ ـ ــــادر ال م (م ـــ ـ ــ ال ــ ـــة ت ـ ــة مال ــ ـــ قائ ارة عـ

ق  ــ ل) وحقــ ــ ه الأصــ ــ ام لهــ ــ الإســــ افــ ل (م ــ ــ الأصــ وجانــ

ة    .مل

ــي , لــ ــاد ال ـ ــ أدوات الاق ــع ضــ ــام و تقـ ــ ــاد وم عــ ــ أ تأخـ

هــا  ا ــلاً عــ إرت ولــة ف ــالي لل ــ ال ة وتع عــ ال م

ة ة ال ال ات ال   .الفعال

ـــة تقــع ضــ أدوات الاق ال ــات ال الفعال علــ  ئي,ت ــاد ال

ة, اد ات الاق ح   لل

ی  ها أولاً ومــ ثــ تقــ ی ــ تقــ فقــات ,إذ  ــة لل ن الأول ــ ت

مات  ــ ــ ــ ال ـــ عــ ـ ــا تع نهــ ــات  فقــ ه ال ـــ ــل هـ ــ ادات ل ـــ الإیـ

ح الح العام ول ال   وتع ع ال

ادات (أ الأراح). الإی   ته 

ي اس ل م ل ل مالي  ت ل   ت

. اح ل ال ر:م ع   ال

عا ازنة العامةرا أة ال   : :ـ ن

ی      ــ ــارخ ال ــة الــى ال ــارات الق أ مــ ال ــ ومــان  أن إذ, ت ــار أال ازنــة العامــة  اً ول مــ وضــع ا لل

ـــ ،أ ةمـــا فـــي الاســـلام ف ـــة 306 ســـ جـــع  ـــا,1ه ازنـــة العامـــة لأات ـــة لل ار ل ال  فْ عُـــ إلـــىصـــ

و  لــ ضــ ي ت ــة تــار ولــة و ادات ال ــة ایــ ا ــة ج قة علــى  ــ افقــة ال ازنــة  إذنفاقهــا,إرة ال ــأت ال ن

ـــع  ـــان ال ـــ  ة، ف اســـ ة وال ـــاد رات الاق ـــ ـــلة مـــ ال عـــ سل ی  ـــ ـــي ال مهـــا العل فه العامـــة 

ازنـــة العامـــة، إلا  ر ال هـــ ـــة ل ـــاك حاجـــة مل ـــ ه ـــة لـــ ت ائ ـــة ب ل ـــاة ق ـــأـــ ح عـــ ت ـــاة نـــه  ر ال

ة  ــاد ــامالاق ــ وان مــة ت م علــى رأســها ح ــي تقــ ولــة ال ر ال هــ ــع و الهــا ال أ , أع ــ ــل  أ الع بــ

ف  ازنة العامة م أجل ت اداتال فقــات العامــةالعامة  الإی ــة ال غ ــة اللازمــة ل ل ازنــة 2ال ل تعــ ال ,لــ

لازمة مع  ولة.العامة م م ال      مفه

ا ازنة العامة  افأه: خام   :ال

ة ـ  1 ال ات ال اف والغا   :لأدواتهاالأه

اول      ــ ضــح ال ــة، وت ال ة ال ــ ادات العامــة خــلال ال ل الإیــ ــ ــي ت ــادر ال ثــ ال ــة ت قــة مال ــل وث ت

ــالي  ضــع ال قــة ال ــف ح ــالي فهــي ت ال م مــ أجلهــا و ي اســ اض ال فقات العامة و الأغ لة لل ف ال

                                                 
ة  رأف 1 م ة ال اس د, ال عة الاولىسلامة م ان , ,ال زع , ع ة لل وال  . 95, ص2011, دار ال
اني 2 م ة,أناس ب صالح ال ال اسة ال ة العامة وال ال عة الاولى  ,ال ع، ال ة وراقة ال ان ، م   .21، ص 2002 ,ع
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لاً عــ  )ف ــ ــ ال ي ال ــا ــالي (إح ــ ال ــ ال ادات ت فقــات والإیــ ي ال ازن بــ جــان ــ ، إذ أن ال

ــ  ضــح الفــائ أو الع ــا أنهــا ت ــاً أم لا،  ازن ح ــ ا ال ــان هــ ــا إذا  ــالي  ــ ال ــ ســلامة ال ع

ولة.    ة في ال اد ان الاق لف ال ا على م ه   وم تأث

اف ـ 2       ة: الأه اس ات ال   والغا

ــة      ا ق ــة وال اب ــة ال ول ذات الأن ة فــي الــ ــ ــة  أه ة  اســ ــة ال اح ازنــة العامــة مــ ال ــع ال ت

اب  ــ لهــا نــ ــة ,مــ أجــل أن  اب ــال ال اً إلــى ال م ســ قــ ــأن ت ــة  ف ة ال ــل ــ ال ل اق ت ,فــي ســ

ــ فقات العامة وت إنفاق ال ام  ع ال ة ال ــ ــة ال قا ازنــة العامــة لل ــاع ال ــي إخ ع ــا  ادات ه ل الإیــ

ــال  ه ال ي دون أن .1لهــ ا ق ــال الــ ــاً  ق ــاً وث ا ت ارت ــي تــ ــاملة ال ة ال اســ اكــل ال ذلــ أن اله

نــات  ه ال ن مــ هــ ــ ــل م ز  فــ ة، و ائ ات الإن ات ع ال هائي ل ن ال ل ال ادفة له، ت ن م ت

ه  لائــ مــ هــ ج ال ــ صــل إلــى ال ــا أن ال اســة العامــة،  ــال ال ــة فــي م ئ ات ال ــ فــي حــ ذاتــه ال

ة  ة ال ة ال ات اجه اس ي ت ات ال ة ه أح ال ة لل اب اد حلقة إ نات لإ   . 2ال

ف الـ  3 ـــ هـــ ق ازنـــة العامـــة ل م ال ـــ ة :ت ـــاد ـــات الاق اف والغا م الأهـــ ـــ ـــا ت املـــة  الـــة ال ع

ــــاد ار الاق ق ــــ الإســــ ق لة ل ســــ ــــا  امــــل أ ل ال ــــغ ــــ ال ــــ م ي ع ف هــــا لــــ (م خــــلال تأدی

ار), ق ـــ والإس ـــاال ـــات  أ ـــأث فـــي م ـــة ال ول ع مـــ خلالهـــا ال ـــ ازنـــة العامـــة أداة ت تعـــ ال

ازنة ( ة ع ال اصة آل ة و اد ة الاق لف الأن ار م ق ــ اســ ق ــأداة ل ــها  ) وفائ ــالع ل  ال

ل  ــغ اســ مــ ال ــ م ــ م اســ ع ــاد م ازنــة إلــى 3اق د ال ــ ول مــ خــلال ب ــعى الــ ا ت ی , وحــ

ة ـــاد ـــة والاق ا ة والاج اســـ ات ال ـــ ـــع ال افها العامـــة علـــى ج ـــ أهـــ ق ول .ت ـــ ال علـــ  أما مـــا ی

ــ أدوات ال اً مــا ت ــ ــة  ــاد خاصــة ال ار اق ق امج إســ ــ بــ ف ات فــي ت ــة صــع ق ــة وال ال اســة ال

ارجي. تفع على العال ال اد ال افها الاق ها ولإن ون م م ة وع اج اكلها الان لف    بها، وذل ل

ة : 4      ا ات الاج اف  والغا   ـ الأه

افالأن إ ــــة ل هــــ ا ازنــــة الاج علــــ العامــــة ل ــــت ق ف ت ارق بــــ  بهــــ ــــل الفــــ ــــة وتقل ا الــــة الاج الع

اعي فاه الاج ق ال قات وت زــع 4ال فــة ال هــا ل زــع (وذلــ مــ خــلال تأدی ــا لا شــ   ),وعــادة ال م

                                                 
ع ال 1 ة العامة وال ال ابي , عل ال اب , اه ال اعة ال عة الأولى,الي دار العات ل ة , ال  .107, ص 2007القاه
ة ، ج ،  2 ارة وال ة ، تق ال ارة وال ة لل ت الأم ال   . 39، ص 2007م
ولة ,3 ة ال ح العلي ,مال ان ,  عادل فل زع, ع ان لل وال عة الاولى ,دار زه   .467,ص2008ال
ة العامةعادل فل  4 ال ات ال اد او ، اق لال م  ادات  ,ح العلي و ازنة العامة و الإی عة الأولى, ال ، دار ال ،  ال

صل ،    .277، ص 1989ال
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ــــة ا امج الاج ــــ ــــ تلــــ ال ف ائلــــة ل ال  عي إنفــــاق أمــــ ــــ ة  ول ــــ ه ال ــــل هــــ ــــة  ,1ــــه أن ت فا فال

ــــأث ولــــة، ت ــــة فــــي ال ا ة الاج ــــ ازنــــة ن ادات ال فقــــات ویــــ لــــي  إلــــى ب ــــاتج ال ــــاليال ــــة و  الإج ن قابل

هاإ ام ق  س ازنة ت د م ازنة في عامة م خلال وج ــادة  الأمــم ــ ال ورة ل ــي تعــ ضــ ــل وال ال

ی العام.   في ال

ازنة العامة  سادسا اع ال   ::ق

ـــ  ازنـــة العامــــة ت اعــــ علـــى ل ال ةق ــــ ت عـــ ها ت عـــة وا ـــ ـــ عــــ ال ادهـــا وهــــي تع ة الإدارــــع

ازنة ة لل اس   :2وال

ة: -1  ة  ال   قاع

ة     ــة واحــ ة مال ة ســ ــ ازنــة ل ضــع ال ــأن ت ة   ــ أ ال ي م ازنــ إذ, 3ق ات ال ی عــ ة العامــة تعــ تقــ

ة ـــ مـــ ة ةزم ن عـــادة ســـ ـــ دة ت ـــ ـــار ال،  م ـــ فـــي اخ ةوال جـــ ـــ ة ی ـــ ـــة  م ة  إلـــىع ال اســـ اب س اســـ

ـــة ـــلاً عـــ أنهـــا  ومال ـــة ف ف ة ال ـــل ـــل ال ازنـــة العامـــة مـــ ق ـــة علـــى ال قا ـــاد وال ـــة الاع ل ل ع ـــه وت

ــــة م ات ال ــــ ــــل بــــ الف اد الإ .الأف ــــاً  ازنــــةن إعــــ لــــ وق ادهــــا ی ها واع ــــ اق اً  وم قــــل عــــ  وجهــــ لا 

ة, فقــ نهو ال ع ال قــة لــ ات د ی اد تقــ ارد ع إع ــ عــ إذات وال ة وذلــ ل ازنــة عــ ســ ة ال ا زادت مــ

ةا ة  ل قا   .وضعف ال

ل -2      ة ال ة قاع م   : والع

فقـــات و       ـــع ال ازنـــة العامـــة شـــامله ل ن ال ـــ أ أن ت ـــ ا ال ـــي هـــ اداتق هـــ  إذ ,الإیـــ اداتت  الإیـــ

اً إ ال ع مــ  ج ون خ أ نــ فقــاتب علقــة  ال لهاال ــ ــ  ،  ب فو فقــات صــ ــادات  ال ود الإع فــي حــ

ازنــة  ال ة  أ العامــة ال ــ ا ال ى مــ هــ ــ . و اناً ـ فقــ ن ضــ قــاول فعها ال ــي یــ ــات ال أم ــالغ ال  م

ولــة  ه مــع ال ول ــ ض معــ -ل ولــة إنفاقهــا فــي غــ هــا علــى ال ــ واه ــي  ــات ال ــي . 4اله ــا تع ك

ــة م ارد وال الع ــ ن ال ــ قابلــة أن ت ــه ل ادات مع ــ إیــ ز ت ــ ــة, لأن  نفقــاتفقــات شــائعة فــلا  مع

ــلاً  هــا. ف ون ازنــة العامــة م فقــ ال ــ قــ  د  ال اف لإا إلــىعــ أنــه قــ یــ ــ اإذســ ــان ح اد لإا  یــ

                                                 
ار  1 ب الاس ة في ج ال اسة ال ي سعاد, دور ال ي,سال ولي  الأج اج في ال ال ل شهادة ال مة ل وحة مق أ

ات,كل س ,لل م ال ة وعل اد م الاق   .41,ص2011 ة العل
For practitioners in developing countries  2 Rebecca Simson, and others, guide to public, financial 

management literaturezDecember 2011 Overseas Development Institute London,p58.  
ع 3 ة وت م مال لي , عل ار ش ةمالي ,  خ ام عة ال عة الأولى, ال عة صادر , , ال ة , م ق رات ال  ,دمدار ال

  . 59, ص 1994
ي,4 الي وال ن ال ة العامة والقان ال عة الاولى ,  عادل العلي,ال زع,ال اء لل وال ان, دار إث  .331,ص2009 ع
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ـــ  فقـــةال اَ  لل مـــة  ـــ ـــأداء ال ـــل  ـــ إذ، أو قـــ  اد ال ـــ الایـــ ـــان ح فقـــاتا  قـــل عـــ  لل

فقــات مــة ا ال د ، للازمــة لأداء ال ــا یــ غلال إلــىوه ارد بــ  اســ ــ لفــة علــى  الإنفــاقوجــه أال ــل أال ف

  .1ن م 

ة:-3 ح ة ال   قاع

اداتهــا علــى      افــة نفقاتهــا وی ــ علــى  ة ت ازنــة واحــ ن  م ــ ــي أن ت اعاتهــا فــي وثإوتع لاف ق قــة خــ

ة  ـــ الواحـــ ـــ ی ى ل فـــة ,ـــلاع  لإـــ ـــ امع ـــالي  ال ی ل ى مـــ ذلـــهوتق ـــ ق .و ـــ ازنـــات ال لة ال

ــها ولا  ,لأنها ف ل نفقاتهــا ب م ب ــأ تق هــا إیل ــارةل ــ وال ــل حــالات الع ارئــة م ــ  إلا فــي حــالات  ل

ـــالي هـــا ال قـــة، م ل ازنـــات ال ل ال ـــ ولـــة,  و امـــل مـــ ال ال لـــة  ازنـــات ال ولـــة هـــا التع إذوهـــي ال

ع ا ع م ال ان ع ها  ال ى  أداء م مة ونة ح ة ال ا وق   .ب

ح:-4 ض ة ال   قاع

ــــات     ــــاع علــــى فهــــ م ــــافي الــــ  ح ال ضــــ ال ازنــــة العامــــة  ــــ ال ة أن ت ه القاعــــ ــــي هــــ تق

ازنــــة  لات ال ــــ لــــ إذوتف ــــادات م رج اع ازنــــة  ةلا تــــ ــــ ال ح ت ضــــ ــــلة . ومــــ أســــال ال بــــل مف

ضها ب لة وع ة ومق لاً سائل  ة و إم ع ف س ال اله ام الأش ة اس ة .ان ان   ال

اعــاة ا -5 ازنة ، وذلــ  ف ال لة ت ق بها سه ونة :و ة ال ــي قــ لإقاع لفــة ال ــالات ال اجههــا تح

ائل لهــ ــ عــ بــ ة ، وال ــ ة , اخــلال ال ه القاعــ ــ هــ ق ــه(ومــ أســال ت قــل  ال اح , ــ ــ  ال لة مــ ب

اح ــاب ال ــاب واحــ فــي جهــة لآخــ فــي ال ــادات داخــل  عــة اع قــل مــ م ــة ال ان ــادات  إلــى، ,إم اع

اب في جهة أخ    . )نف ال

ـــي بـــ  -6 ق ازن ال ـــ ـــاد ال ـــة إ أه ة  ه القاعـــ ـــي هـــ ازن :وتق ـــ ة ال اداتهـــ نفقـــاتقاعـــ ازنـــة وی ا ، ال

ن جانـــ  ـــ ـــى أن  فقـــاتع ا  ال ـــاو ـــ م ان اداتل ـــلّ  .  الإیـــ ـــ  ازن ق ـــ ة ال ـــة  ؛بهـــا إلا أن قاعـــ ن

ولــة و لل  ــ بهــا ال ي ت ازنــة أم ــ ف ال ــ فــي ال د ع أ وجــ ــ ح م ارث . وأصــ ــ وب ، وال ،  اً شــائع اً كــال

ــ اض  ةیــ معال ــالاق ــ إمــا  ــغ ,الع اد  ,الإنفــاقأو  ي أو زــاد ة الإیــ ــ اد ال هــا الایــ ــا أو ,م ه ل

اد )  الإنفاق( ضغ  عاً م   .وزادة الإی

ازنة العامة.عااس احل ال   :م

ازنة: -1 اد ال حلة إع عــة ام ء م ادها علــى ضــ إعــ زارات  ــام الــ ــاد العامــة لإلاب مــ  اءات وال جــ

ة  انــــة)  الاساســــ ــــة (ال ال ــــل وزارة ال دة مــــ ق ــــ هــــا إال ــــ األ ی ب ةلإخــــ ل ق ــــ جهــــات ال ــــار ال  ع

                                                 
ي  1 ة العامةف ال ات ال اد اد , اق اب ع عة الاولى , ,  اح ذ ان , ال زع , ع ان لل وال ض   .276, ص2013دار ال



   اقتصاد السوق),الظاهرة الريعية,لثلاثية (الموازنة العامة  لإطار النظري ا                                                                                                                           الفصل الأول            

 13 

هــا ,إذ  لــ وغ ة فــي ال ــائ ة ال اســ ــة وال ا ة والاج ــاد وف الاق ــ مــة وال ــةً لل ا ــار  یــ ب ــاء الإ ب

ف  عــ ازنــة العامــة والــ  اد ال ــي لإعــ س ــى ,ال ارســات ال اءات وال ان والإجــ عــة القــ علــى أنــه م

ازنة العامة وفقاً لها. ضع ال ــى  إذت اعــ ال عــان مــ الق جــ ن ازنــة، الأول هــ مــ ی اد ال ــة إعــ ل د ع ــ ت

ــاد أو  افالأال هــا  هــ ــة ومــ أه ــة/ ال ق ازنــة. ,ال ازن ال أ تــ ــ ود  إذم ضــع حــ ول ب ــ الــ م مع تقــ

ــة  ة الأم ــ ــات ال لا ــا تفعــل ال ــة  ة ومعل رة صــ اء  ازناتها س ات الع فى م فة ل ه م

ة، ول الأور ها م ال ول  وغ ع ال ا في  ة  ة ول غ معل رة ص ةأو     ..ال

حلــة -2 ــادم حــة  اع ق ازنــة ال ض ال ازنــة: تعــ وع ال ــةعلــى ــ ف ة ال ــل ــ ال اق م  قــ ة الــ 

حـــة و  ق ازنـــة ال یل ال ســـل إذتعـــ , ثـــ ت م الأمـــ افقـــة عل إلـــىا لـــ عـــ ال ها و ـــ اق ـــ م ـــان ل ل هـــا ,یـــ ال

ازنة)اص ن ال ى (قان ن    .ار قان

ازنـــة مـــ تـــارخ -3 ـــ ال ف أ ت ـــ ازنـــة: ی ـــ ال ف حلـــة ت ة.م ســـ ة ال ـــ ال ها  ـــ ـــل وزارةن لـــغ    ةـــهو  ث ت

ه ج ــــل  ــــة للع هائ هــــا ال ــــة ,اازن اف ــــي  ة ف ــــاد ــــة تاتق ان العقلان ــــي ضــــ ة  ف ــــ ــــة  وتعــــ ذات أه

اداً  ة انفاقاً وای ال فات ال    .ال

ف : -4 ة ال ا حلة م ــامي ,إذ  م ــاب ال ــة علــى ال قا هــا ال ة م قا اك اك م م لل ــة ه فــي نها

ـــامي  ـــاب ال ـــل جهـــة ال ـــة تعـــ  ال ة ال ـــ اال ـــ ور  ؛ل ـــ ـــة  مـــ ال ـــة ال ا ـــاد ال ـــة) اع ون (الال

ـــة ـــة والف لا الـــى  .ال حلـــة وصـــ ـــةم ق ـــة ال قا ـــي  ال ـــاة  تعـــال ـــ بهـــا دورة ح ـــي ت احـــل ال آخـــ ال

مة وان  ســــ اســــة ال قــــاً إلــــى ال ازنــــة  ــــ ال ف ــــام ت أكــــ مــــ إت , ال هــــا هــــ ض م ازنــــة العامــــة  والغــــ ال

ن  ــ لهــا فــي قــان ــي خ اض ال امها فــي الأغــ قــ اســ ارهــا قــ ت ادهــا وق ــي ســ اع ادات ال الإع

ة أو ت ة مال ى رقا ازنة  وهي ت   .1ةال

ا ازنة العامةثام ل ال ا  :ـ  ن م   - :أتي  ی

فقات العامة:ـ  1   ال

تــ      ــة لهــا وت قل ة ال ــ ة ع ال ی ة ال لف ال ولة واخ ر دور ال فقة العامة مع ت م ال ر مفه ت

ارســة  ولــة ال خلــة عــ ال ولــة ال فقــات العامــة فــي زمــ ال ل ال لاف  ا إخ لــغ نقــ ,2على ه إذ أنهــا م

فقــات العامــة مــ  ا تعــ ال اع حاجــة عامــة.ك ــ إشــ ق اتهــا  ولــة أو أحــ ت ــة لل ال مــة ال ج مــ ال ــ

اً  ,تقل ــاد ــا الاق ولــة فــي ال ــات ال ــ آل ر ن ــ رهــا ب ــ ت ازنة العامة وتع ة في ال ه الأدوات ال

ـــ إدخـــال  فقـــات والـــ ت ـــة ال أ أول ـــ ـــاع م ـــ تـــ ات ث وهـــي علـــى م ـــ ات وفقـــا لل ـــ غ عـــ ال
                                                 

ان ,  1 اء لل , ع ة , دار اث ان عة ال ي , ال الي وال ن ال ة العامة و القان ال ح العلي , ال  . 390, ص2011عادل فل
ة العامة  2 ال ز ,ال ان اح الل ل  , سل عة الأولى, علي م خل ان , , ال , ع اء لل   .  89, ص  1999دار زه
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ــــع  ــــ ج ــــا وت لفــــة  ة ال ــــاد ة الاق ــــ في وفقــــا للأن مــــة,وو ــــل الإدار لل إدار وفقــــا لله

ارة، ة أم اس ل ـــغ اء أكانـــ ت ازنـــة العامـــة ســـ ـــة فـــي ال فقـــات ال ـــ ال ـــة وغ ـــ الـــى عاد ـــاً تق أ

لاســ  ــة علــى وفــ ال ــ عاد ــة,وتق ل ــة وم ــة ,نفقــات م ل ــة وت اض  الــى ح عــاً للأغــ ــ ت . وتق

ة (إلــى ــ ــة , ع ــة ,مال ا ة ,اج ــاد ــاد إلــى )إدارة,اق فقــات العامــة وفقــاً للأســاس الاق ــ ال ق ,وت

ا   :ـ 1ق ه

حــــ زارات وال ة للــــ ل ــــغ عــــاملات ال ــــ نفقــــات ال ارة):ـــــ وت ة(ال ل غ فقــــات ال فقــــأ ـ ال ات ات، أ ال

اج.  هلاك والإن عة على الإس ات م اف العامة  ولها تأث ل ال   اللازمة ل ع

ارة: فقــات الاســ ــفة  -ب ـ ال ار  ــ الإنفــاق الاســ ارة، و ــارع الاســ ــ نفقــات ال ــي ت وال

هلاك،  عـــ الإســـ ي  خل الـــ ـــاني للـــ د ال ـــ ـــل ال نـــه  ة،  ائ ـــ اســـ نـــه أك ـــه مـــ  ـــأتى أه ـــا ت

فقــات  ــ ال ــة تق ــا أن آل  ، ــاد ــا الاق ة فــي ال ــات عــ ث تقل ــ ل ت عــاً لــ قلــ وت ضــة لل امل ع الع

ة ة  ارة تع ذات أه ة واس ل غ   .2العامة إلى ت

ادات العامة: 2   ـ الإی

ــل        اداتت ه ال  الإیــ ل ــ خل الــ ت ع الــ ــ فقــات  ,مــةالعامــة م اجهــة ال هــا والــلازم ل ــ خ ع

ن  ة العامة و رة نق ن إذ . 3عادة  اً  أنها ت قلاً خارج اً م ــى ,ع ازنــة  مــا أق ــة ال ل ع ع ــ ت

فقــات العامــة , ــات ال ــالي ل ــل ال ل ال ــ نــه  ــه ,ك ــ  ة ال ل د  وأنهــاالعامة ه ت ع ــ ال

فقـــات ا ـــ ال ئ ل ـــ ـــل ال ازن ,و ت ـــ ـــ أو ال ـــ الفـــائ أو الع ازنـــة العامـــة مـــ ح لعامـــة ووضـــع ال

ازنـــة  ـــان ال ـــ  أو الفعلـــي فـــي ب ـــ ال ار الع قـــ ئ ل د الـــ ـــ لـــة  ال ة وال ـــ ـــة ال ق فقاتـــه ال ت

اداتأ أن العامة , ل العامة  الإی ة ســ ت اد ــ ها ال ــف ولــة  ها ال ل عل ي ت ارد ال ع ال اء أكانــ ج

مها  ــــي تقــــ مات ال ــــ ــــ ال ) إلــــىن ائ ــــ ون مقابــــل (ال م) أم بــــ ســــ اد (ال ض العــــام الأفــــ ، وتعــــ  ,القــــ

ــة ( ــادر ال اداتال ی  الإیــ ــ ــة ل ال فال ــام الــ ــة الأخــ  ال ــة وال ــادر ال راً وال ــ ) م

ـــاً و  اداتاً فـــي جانـــ ساســـأمه ولالعامـــة  الإیـــ ـــة للـــ ازنـــة إذ ت ، ال ادات ال تفعـــة مـــ إیـــ ـــ م ل ن ـــ

قارنــة مــع  ال اداتالعامــة،  قل  الإیــ ــ ــ ال غ ــل ال اضــعة ,وهــ  ــ م ل ســ ن ــ ــي لا ت الأخــ ال

                                                 
ة  علي س علي1 ة على دولة الإمارات الع الي دراسة ت لي الإج اتج ال ة, أث الإنفاق العام في ال اس ن روعي ال ال

ات ة خلال ال لة 1990- 2009ال م دم جامعة ,م ة للعل اد ة الاق ن ل والقان د , 28,ال   .615,ص2012 ,الأول الع
2 Robert Eisner: Which Budget Deficit? Some Issues Of Measurement And Their 
Implications,Amercan Economic Revew,May 1984,p.p.138-139.  

زع, 3 ی لل وال اب ال ة العامة,عل ال ال ح ح خلف ,ال عة الاولى, فل ي دارال اب العال ارا لل  ,ار ,ج
  .163,ص2008
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ئ الـــ  ـــة  ـــالـــ ـــة وأحاد ـــفة ال ـــادها  ـــع اق ازنـــة العامـــة ,الأمـــ الـــ  ـــة ال ل علـــى ع

اد ال رة الاق ي ت م ق ان وال ــ مــع ال ــاص وال ــي  الأزمــاتي على ام ــة ال ق ــة وال ال ال

ي اد العال ب الاق   .ت

ات  أث اني: ال ل ال ادلة ب ال ازنةال ي.العامة و  ال اد ال الاق  

ف    مة م خلال وضع   ته ةال ازنة العامة  خ زع ا الىال ــة,لإت ال ســائل) ال ــات (ال ان ــ  إذم تع

ا ــة دولــة مــ دول العــال )علــى ال ي , عــة زنــة العامــة (فــي أ ــاد الــ لالاق ــأث تأســاس , وهــي  ــ

ــــه , ث  م أ إذــــه,وت ضــــع ان مفهــــ ولــــة وال ــــة ال قــــة بــــ مال د علاقــــة وث م علــــى وجــــ قــــ ازنــــة العامــــة  ل

ها  اعي ف اد والاج ــ,ومــ 1الاق اً أ  ال ــ ــ  ازنــة العامــة قــ  ــ ال دول العــال  أغلــ, فــي  ن ح

ن الع  اني م الق ف ال ا في ال ــ , لاس ــاد والع ن ال ات وأوائل القــ ــ غ ــة لل ــان ذلــ ن , و

ولة  ائف ال ث على و ي ح   .ال

ل تأث  - أولا ل ات ت ازنة العامة .آل ي في ال اد ال   الاق

ازنـــة العامـــة   دیهـــا  ال ـــي ت ـــة (مـــ خـــلال الأدوار ال ی ق ـــة ,ال ـــة ,ال ور ة,ال ـــ ق, ال ـــة ال اب

ة , ة, فهي تع علــى )ال اد ال الاق الأح ازنة العامة  أث ال ي, ت ــاد الــ اً تق إذ,الاق ــ  ــع ق

ه ع   م م س ائ وال فقــال راعــي ),ل ــار وال اعي وال ــ لفــة (ال اعاته ال وضة على ق ف ه ال

ازنــة العامــة  الإنفــاقعلــى أوجــه  عــة فــي ال ــادة فــي .ال ل ز ــ لاحــ ح اداتو  أوقــاتالعامــة فــي  الإیــ

عاش ها فــي  الان ل ــ فــاض فــي ح وث ان ا یلاح حــ اد ,  ــاد والأزمــات  أوقــاتالاق ــاد الاق ال

ــاد ــة أصــ ,ة الاق ائ ال ــ ازنــة العامــة , فال ادات ال ــ علــى إیــ ــة تــأث  ارج ــارة ال  ولل

راً  ـــ ـــاً  م ـــادر  رئ اداتمـــ م لاحـــ العامـــة  الإیـــ لة أ, و ـــ ـــةن ح م ال ســـ تفـــع فـــي  ال  أوقـــاتت

عاش لإا اد , ن داد  إذالاق اد , لإای اد أوقاتف في تفي ح س    .ال

ا ل تأث - ثان ل ازنة العامة حالات ت ) فيال ,الع ازن,الفائ ي : (ال اد ال   الاق

ازنــة العامــة   ــالي لل ازن ال ــال ــة  ق  فقــات العامــة  العاد ــاو ال , هــ أن ت ــ قل ــالي ال ــ ال فــي الف

اداتمــع  اً  الإیــ ــة ســ ــ ولا فــا 2العامــة العاد ازنــة العامــة ع ن فــي ال ــ رســة أ إذئ ,. فــلا  ت ال كــ

                                                 
ائي , 1 ام د ال اق ,  سع ع ة في الع ال اسة ال عة ال ف ا,الأولىال اء , ال عة الق ف ,لأم   .288,ص1976 ش
ها 2 ازنة العامة ,ماض ,ال د ش ي م ,- فه ة وال لها في ال ق ها وم عة الأولى, وحاض راسات ال ة لل ام ة ال س ال

ز وت, ع,وال وال   .56,ص1990 ب



   اقتصاد السوق),الظاهرة الريعية,لثلاثية (الموازنة العامة  لإطار النظري ا                                                                                                                           الفصل الأول            

 16 

ازنــة العامــة ازن ال ة ت ة على ف قل فــا , 1ال ورة ال ي وضــ ازن فــي حــال ــ ا ال عــاشعلــى هــ ــاد  الان وال

ا  تــ علــى هــ ــاد .وت ــام الاق ــة العامــة ات ال ازنــة(ســاس أ اصــةال ازن ال ــة )تــ فقــات  ,أو یــ تغ ال

ائ ـــ ا  العامـــة مـــ ال ـــل وهـــ ولـــماح ـــل (ال ارســـة)فـــي  ولـــةنـــه أإلا ,ة ال ـــائف ال ر و ـــ ء ت  فـــي ضـــ

ـــة) خل ـــة ال ول ـــ  (ال ـــاوز ح فقـــات العامـــة ت ادات، أصـــ ال ـــاه الإنفـــاق  ,العامـــة الإیـــ مـــ خـــلال ات

ة عامـــة و  ـــاه ح  ار والـــ أصـــ اســـ ایـــ  ـــ ال مي (العـــام) ن ـــ ـــةال تها و  . مه ة عامـــة شـــه ـــاه هـــي 

اد ها و االاق مة م ق افة ال ة ت  اه ا إنها  ة ,ك ام ةال ــة العامــة  مه ال ة لل ــ اه ال ــ أص مــ ال

ــ  مي قــ  ــ ایــ فــي الإنفــاق ال ا ال ــي. وهــ ع لــ ال اد ال ة على اق ا ة واج اد ا لها م آثار اق ل

قهــا  اد ت ــ اف ال ــامة الأهــ مــة وج لع بهــا ال ــي اضــ هــام ال امة ال ه فــي ضــ ــ م, تف ــل عــ  فــي 

احـــة ـــة ال ال ارد ال ـــ ـــادة ال ـــة 2ز ن أمـــام حال ـــ ازنـــة (، ن ـــ فـــي ال جـــ علـــى ) ,ع ـــا ی مـــة م ن أال

ض  التق ارع   الأم اق  إصــ ــاع فــي أســ ــة تُ م ــة ح ــالأوراق مال اخلي) ال اض الــ ــ ــل ،  (الإق م

ات  ــ ــة وال الات ال ــة حــ م اال ار و  وهــ اح  الاســ ــ ة ال ــاه ة وخفــ أرفــع ــ  ســعار الفائــ

ـــادة لإا ـــالح ز ـــاص ل ار ال اســـات ذلـــ علـــى إرتفـــاع الأســـعار العـــام الإنفـــاقســـ ـــلاً عـــ انع ن و .  3ف

ت ــ مــات  تع ــان ال إم اخل  اض مــ الــ ــ لة الاق ء الــى وســ ــ اض (الل ــ ــارجي)الاق ــاب  ،ال ق  ــ أو 

لاذ زاتها  ال ل ع ل بالأخ ل ق ال ار ال ). (الإص ی    ال

: ال ل ال ها على  ال ة وتأث ام ات ال ا بال ة أت أسل ان ازنة وم   ها.إدارة ال

امي.أولاً  اب ال ازنة العامة وال ة ب ال ل ل قارنة ال   : ال

ـــــح     م ات ـــــا تقـــــ فقـــــات و  م ا لل ی ـــــل تقـــــ ازنـــــة العامـــــة ت اداتأن ال ة الإیـــــ ـــــة  العامـــــة  خـــــلال مـــــ زم

لـــــ ةقـــــ ة عـــــادة مـــــا مق ة واحـــــ ن ســـــ ـــــ ئها أحـــــ  ,ت قـــــ فـــــي ضـــــ ـــــ أن ی ـــــة  ال ـــــالغ اح ا فهـــــي م لـــــ

فقـــــات العامـــــة  ـــــاوز ال ـــــة وهـــــي، أن ت ال ة ال ـــــ ـــــة ال عـــــ نها ـــــالات  اداتثلاثـــــة اح وهـــــي  العامـــــة الإیـــــ

ة علــــــى  ــــــاد ــــــا اق هــــــا مــــــ م تــــــ عل ــــــ ومــــــا ی ولــــــةحالــــــة الع ــــــان ، أو أن  ال عــــــ الأح فــــــي 

ـــــاوز  اداتات فقـــــات العامـــــة،  لإیـــــ الـــــ  إذالعامـــــة ال ـــــال ال ـــــاك فـــــائ مـــــالي، أمـــــا الاح ن ه هـــــ فـــــ

وث. ال نادر ال الي وه اح ازن ال   ال

                                                 
ان, 1 ,ح ال د ال امعة,الع ة ال اد م الاق اد للعل غ ة  ل لة  ,م اد ازن الاق ازنة وال ازن ال ,ت ,  2001 م ع جعف

  .56ص
الة المغرب,المجلة دراسة ح -عیاد محمد علي باش ,أثر زیادة الإنفاق الحكومي في تزاید عجز الموازنة العامة والاقتراض الحكومي والأسعار 2

  .136,ص2006 نصریة ,بغداد ,تالعراقیة للعلوم الاقتصادیة,السنة الرابعة,العدد الثاني عشر,الجامعة المس
3 Michael Melvin . William Boyes .Principles of Macroeconomics .publisher ;joe Sabation .8th edition 
 printed in china by china translation &printing services limited ,2011,p 247.  
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لاً        ـــــل ســـــ ـــــامي   ـــــاب ال اً  أمـــــا ال ـــــاب اً  ح ل ـــــ ـــــة  تف ول ـــــي قامـــــ ال ـــــالغ ال ـــــه ال ل  ـــــ ت

ـــــة و  الإنفـــــاقنفاقهـــــا علـــــى أوجـــــه إ رة فعل ـــــ لفـــــة  ـــــه ال ل  ـــــ ل ت اداتـــــ ـــــي قامـــــ  الإیـــــ افـــــة ال

ض  ع ة عــــــادة،و ة هــــــي ســــــ ــــــة ماضــــــ ة زم اد خــــــلال مــــــ ــــــف أوجــــــه الإیــــــ ل لها مــــــ م ــــــ ولــــــة ب ال

ض  لي والعـــــــ ــــــ ف ض ال هــــــا العـــــــ دة، م عـــــــ أســــــال م ـــــــامي  ــــــاب ال عي,  الإدار ال ـــــــ ض ال والعــــــ

ــــ م ة ال ــــ ولــــة فـــــي أنّ ال ازنـــــة ال ـــــامي مــــع م ــــاب ال ه ال ــــا ة و ـــــ امــــاً ال هــــا تعـــــادل ت غ ـــــي  ة ال

ازنــــــــــة ،  هــــــــــا ال ــــــــــي تعــــــــــ ع ــــــــــة ال م ــــــــــاب  إذال ن لهــــــــــا ح ــــــــــ ــــــــــ أن  ازنــــــــــة عامــــــــــة  ــــــــــة م أن أ

ــــامي ــــام.وتعــــ 1خ ــــامي أرقامــــاً  الأرق ــــاب ال ــــي ال اردة ف ــــ ــــل  ال ة, وت ــــة ماضــــ ة زم ــــ علــــ  ــــة ت فعل

ل  هـــــا دخـــــ ج ل  ـــــ ـــــة  لة ف ات وســـــ ـــــا ه ال ال أهـــــ انـــــة إلـــــىمـــــ ـــــات  خ ل ولـــــة ( مـــــ خـــــلال الع ال

دیهـــــا )  ـــــي ت اصـــــة ال ه  إلاال الأنـــــه لاتعـــــ هـــــ ـــــا إ الأمـــــ ادات عامـــــة ,  عـــــ أیـــــ وج  الن خـــــ  الأمـــــ

اءاً  ـــــ اســـــ رة فإنهـــــا ل ـــــ ه ال هـــــ عـــــ نفقـــــات عامـــــة . و هـــــا لا ـــــاً  م ـــــا ت ازنـــــة ،ون ة ال  علـــــى وحـــــ

د  ـــــالي  إلـــــىلهـــــا , لأنهـــــا تـــــ ـــــ ال هـــــار ال ـــــه إ ق ـــــالغ إدون علـــــى ح ولـــــة إ إلـــــىضـــــافة م ادات ال یـــــ

ل ؛نفقاتها لــــــــىو  ــــــــ جل ــــــــ ــــــــة هــــــــي  ن ام ات ال ــــــــا نــــــــات أن ال ــــــــة م ــــــــل ل ــــــــي مف و رق تــــــــ

ازنــــــة العامــــــة ( اداتال ــــــلة. الإیــــــ ــــــة مف ــــــة رق فقــــــات العامــــــة) ,وهــــــي رقا ــــــة إــــــا  العامــــــة وال ل ن ع

ـــــإ  ل ـــــة تعــــ ع ال ة ال ـــــ ــــة ال ــــة فـــــي نها ام ات ال ـــــا اد ال ورةعــــ ــــة وضـــــ ـــــانوذلــــ  ؛ة مه مـــــ  ل

ـــــالغ  اب ال ـــــ عـــــاد أو اق ـــــة عـــــاب ـــــالغ  ال فقـــــةال یـــــ  ال ل یـــــ ت ـــــ ـــــة،  ال ة ال ـــــ فعـــــلاً خـــــلال ال

اد  ف مـــــــ إعـــــــ ــــــ ـــــــ أن ن ـــــــا  ازنـــــــة العامــــــة،  ات ال ة مــــــ فقـــــــ ـــــــل فقـــــــ ة ل ــــــ ـــــــة ال مــــــ الأه

ــــ  ق ــــة مــــ ت ــــة فــــي ملاح ام ات ال ــــا افالأال ــــة ال هــــ ول ــــعى ال ــــىــــي ت قهــــا مــــ خــــلال  إل ت

ة  ـــــة تعـــــ قاعـــــ ام ات ال ـــــا ا فـــــأن ال ازنـــــة العامـــــة، لـــــ ـــــ أساســـــال فادةة  اد  الإســـــ ـــــ إعـــــ هـــــا ع م

ات اللاحقة ازنات في ال   .2ال

ا ازنة   :ثان امي لل اب ال ة ال ا یلي.العامةأه ازنة  امي لل اب ال ة ال ل اه   - :ت

ـــا أمـــ  داة أعـــ -1 ـــة علـــى ال قا د  إذ,العـــامدوات ال اء مقارنـــات بـــ  إلـــىیـــ ـــ مـــ إجـــ  الأرقـــامال

فقــات و  ــل مــ ال رة ل قــ ــة وال اداتالفعل هــا  الإیــ ق ا ازنــة العامــة وم ات ال ی ة تقــ فــة صــ ع مــع العامــة ل

أ في الات ال ل اح ی وال وتقل ق ق ال لة ل  ل ه وس اقع ، ل ازنة القادمة ال  .   3ال

                                                 
ان ع الع سع 1 ل معاص ,ع ل خل ت ة العامة م ال عة الأولى, , ال وت ,  ال ة , ب ام ار ال   .579, ص2008, ال
ا 2 ام ال اس الالي ت ن قات علي ال ء الاول مع مل ال ة ال ال ة ال اس مة ال , مق ف , ش م ش ت  ذاة الاسف
, الل قاق ,ال ت مات ال ة وخ س   .8,ص2002ت اله
, ص 3 ر ساب ان , م   . 579سع ع الع ع
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ات-2 ی قــ ع ال ــاوزات لــ ــف عــ ال أكــ  وهــ الــ ,ال اجعــة لل لة م ــ مــوســ ف مــة ب ام ال ــ ا مــ ال

ة م نفقات عامة .أ  ة ال ل ته ال  ع

لة و -3 عـــة عـــ وســـ ا اســـات و,أداة لل امج وس ه مـــ بـــ ـــ ف ف علـــى مـــات ت عـــ ـــالياوال ـــة  ل قا فهـــ أداء لل

ـــان  الأداء و وتقـــ ـــاع ت ـــة فـــي الق اج فـــاءة والإن ازنـــة و .العامدرجـــة ال ات ال ی ـــ تقـــ ـــاع علـــى ت

لـــة ق ات ال ـــ ـــف ا ,العامـــة فـــي ال ـــاع علــــى  نـــه  اً لإل ـــ ه ها ت افـــات ودراســـ ـــاذلإ ن اءات لإا ت جــــ

ـــ فــــيو اللازمـــة لعلاجها. ف ــــا  ـــاح .ك الغــــة لل ـــة  ــــامي ذا أه ـــاب ال ــــل  عــــ ال ات أف ی اد تقــــ إعـــ

ازنـــة القادمـــة.  ـــهلل ا ارت ازنـــة العامـــة  و ـــة ـــ  فهـــال ةأه اســـ ، ـــ ازنـــة لل املـــه مـــع ال و

ة ا س ة  العامة فه ضان خ ل ع مة اع مل قه م  وما تع افت ائج أه   .1و ن

ات  -4 ــ قة أو ال ــا ة ال ــ ة عــ ال عــ ــة ال ام ات ال ــا ــل ال ات الإنفــاقتع ی قة علــى ضــ تقــ ــا  ال

ـــي شـــ ات ال غـــ ـــة ســـ ال ام ات ال ـــا ـــ ال ـــة القادمـــة,و عـــ  ال ة ال ـــ اد العـــام لل اب العـــام والإیـــ

ي اســـ لـــل ال ـــل وال ـــي ح ـــة ال ال الفـــات ال ة وال ـــ ـــ خـــلال ال ف ـــالات ال ض وضـــع  و م ذلـــ لغـــ

اسات الإصلاح  ة,س ام ات ال ا ضح ال ا ت ادات ا ك ي إعُ لإة الاع ة ال ة.ضا   ت خلال ال

ارد -5 ـــ مات وال ـــ ادات ال م ویـــ ســـ ل ال ـــ ة ، و ـــل ضـــ قـــي ل اد ال ـــة الإیـــ ام ات ال ـــا هـــ ال  ت

ـــة .لأا ـــة ملائ اســـة مال ة وس اســـة ضـــ ـــاع ذلـــ فـــي رســـ س ـــاب و خـــ و ـــل ح ل ـــ مـــ خـــلال ت ّ
مــة  ــات ال ل ات وم ــأخ ــ ,و م ق اســة ال ات وس ــأخ ل ال ــ ــة ل ل اســة ال اصــ ال اج ع ســ

ومة . ع ن ال ی ل اسقا ال   و

ا ة  ثال ام ات ال ا ة ال ة أت ان   .:إم

ــــ       ن ــــ الان ةو فــــي ع ــــ ــــة زدهــــار أن ون ــــارة الال ــــة) ال ز (ال لــــع ا بــــ ــــة لأفــــي م ال ــــة ال ل

ــة  ون ة الال اســ لح ال ــ ــة)(ام مات ل عل ــا ال ج ل ة ل عاصــ ات ال ل ــ فــا وال وقــ .أحــ ال

عاً إ اســ , ن س ــي لل ه ور ال غ الــ ة ل فة  ع ع لل ا الف جي أ إذه لــ م ال قــ دد ال ــ  ال

ات  مـــات وشـــ عل ـــا ال ج ل ـــال ت ـــالفـــي م ات  الإت اســـ ة  إلـــىوال اســـ ر فـــي ال ـــ ء ال ـــ ـــة ال م ب

اً وت ف حال اس الآلي ل امل لل ال أكــ مــ  له  ــام وتــ ال ــة ال م ّ ب ا ت ال ة ( ود للغا د م ه

له  ـــغ اكفـــاءة ت ـــ ) لاســـ ن ـــة الان ات لإو  . 2 فـــي ب ـــا ل علـــى ح ـــ ئ وهـــ ال لـــ الـــ ـــاز ال ن

                                                 
ة , 1 عة الأولى, القاه ات, ال ر ة لل وال ة الع ة العامة, ال ال ات ال اد ,اق ل ع ال - 70, ص 2010ع ال

71 . 
د ح ال 2 ة  , م ون فة والإدارة الال ع او , ال د ال عة الاولى , اد , بلال م , ال اندار صفاء لل  ,2011,ع

  . 28ص
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ــ  لــ ت عة ی ــ قــة والإتقــان وال ــة مــ ال ــة علــى درجــة عال ام ــة الإدارةخ ون ــة) الال ــة  (ال ی ال

مــات بــ لإ عل انــات وال امــل ال م ت ل في مفهــ ي ت ة وال ون ة الال م ات ال اس ات ال ل از ع ن

دة لإا ع لفة وال امهادارات ال ل واس   . ل أم

عا ل  :را ل یالعلاقة ب ت ة)ال ة. (الأت ام ات ال ا    والإصلاح لل

ــــي      ي   عــــیــــل اســــ ــــام ال ــــة وال م ة ال اســــ ــــال ال ي ) لأع ونــــي (الــــ ی الإل ــــ ال

ات  ــــا ــــل ال م فــــي ع ــــ مــــة لابــــ مــــ إصــــلاح الأســــاس ال ق ــــائج م ــــة  ن ام ات ال ــــا حــــ وال ال

ة  ام اكإ إذ .ال ورة  ن ه ل لأم ا لللض عــ قــ ال قاقأســاس  إلــىســاس ال مــ خــلال نهــج .1الاســ

مي ,تـــ ـــ ة الابـــلاغ ال یـــ وحـــ مي وت ـــ ي ال اســـ ـــام ال ـــالي لل ضـــع ال راســـة ال أ ب ـــ ي ی یـــ  إذر

اكــ مــع  ــا ی ي  اســ ــام ال ــ ال ــة ل ــ مــ وضــع خ ــا  ــعف  ة وال یــ نقــا القــ افت  أهــ

ـــ مـــة وت امج ال ـــ ـــة و ام ات ال ـــا اد ال ق اعـــ ـــ الی  لو فـــع مـــ  ـــ ز و عـــ فاءتهـــا فـــي الـــ 

ازنــة العامــة ــ ودارة ال ف اد وت ــة خلــل اعــ قــالن إإذ .معال ــات  إلــى الان ل الع ــام  ة ال اســ د إلــى ال یــ

ــالي  ــان ال ه الآثــار فــي ال ــ هــ د) وتق ــ د أو ت ق ل ال ما ت ث (ول ع ما ت عاملات ع تق آثار ال

ة عل بها  لل ي ت بالأعلى وف  ,2ال     -:يالآت سل

ادات -1 ـــل الإیـــ ـــ تأج ادات,   قلـــل  الإیـــ ـــل ,الأمـــ الـــ  ّ ـــي لـــ ت اداتال ةفـــي ال الإیـــ ـــة  ـــ ال  ,ال

ازنــة العامــة. م فــي ال ــ ــ ال فقــات ,  أماو ةال ــ لفــة ال یــ ت اعــي ت ــادة ل ال فقــات  مات عــ ال ــ

)، فــي حــ ف ــ قات ال ــ ل ل ق ــ م فــي ال ــ ــل ال مــة (م ق ة ال ــ ــها  تــ ت ف  الآخــع ــال

لفة  ی ال ق ل).ا لوفقل لاك الأص مات (اه اضي/الإسهام في تق ال   لع الاف

لفــة فــي  -2 وق م ازنــة العامــة ,فــ بال ــل الأراضــي  أســل هــا (م ــف ع ازنــة العامــة وال د ال ــ تقــ ب

اني وما  ) . إلىوال د حاجــةذل ــه وجــ ــل  ح مــ ال ل أص ارســات  ل رــة فــي ال لإدخــال إصــلاحات ج

ارســات  اعــ وال ــ فــي الأســال والق ورة إعــادة ال ها ضــ م ــأتي فــي مقــ ــة و قل ــة ال م ة ال اســ ال

ة  اســ ــةال ال ص ال ــ ل  .وعلــى وجــه ال ورةلــ غــي ضــ فادة ی ــافع  الإســ لالمــ م ي مــ ال ــ ر ــ

ق  ة وف الأساس ال اس ة وفــ أســاس ال إلىال قاقاس ة وذلــ لإ , الإســ اســ قاقن م ع  الإســ تــ

ة م ــات ال ل ة للع ــ شــفا رة أك ــي صــ امة  لأنهــا تع ــ ــة ال ــلاً .ال ة  ف اســ قاقعــ إن م  الإســ

                                                 
ة  1 ول ة ال م ة ال اس ان صالح, معای ال راو , ع الهاد سل ا م علي ال هااب ي  وأه اس ام ال في ت ال

لة ال اق , م مي في الع ل ال ة , ال اد م الادارة والاق د 2ى للعل  .158,ص 2012,  3, الع
اع العام  2 ة للق ول ة ال اس عای ال ف ال ة,ت ة الف ل ة لل ة العال ا والآثار, –ال ا امWIPOالق ورة ال ة ,ال ة لل ة ع

ازنة نامج وال ارخ: WO/PBC/18/22 ال ة ,ال ل الإن ل 12الأصل:  ,2012أب    .2011 ,ج
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ــة  اد ــة ال فــاض ال ان ان ــ ال ة وذلــ لأنهــا تأخــ  ال أســ ل ال ــة معاملــة الأصــ رة أوضــح ل م صــ تقــ

ـــال  أس ال للـــ ه الأصـــ ـــة لهـــ ال ـــ ال ـــ فـــي ال افـــ ذلـــ مـــ تغ م ومـــا ی ســـاس أـــل ـــا  ,خـــلال الـــ

قاق ف  الإســ ــي تهــ ة ال اســ ة ال حــ ــاس دخــل ال ــع فــي  هج ال ــ ح وفقــا للأ إلــىال ــ الــ ق ذج ت ــ ن

عاصـــ ,  ي ال اســـ وثها  إذال د حـــ ـــ اتهـــا  ة یـــ اث ـــاد اث الاق ـــة للأحـــ ال وذلـــ مـــ .1أن الآثـــار ال

ةخلال وضع  ات ة أجل (م  اس س ء  5-3م ــ ــ ال ) ت ــ ات على الأك ــار إس ــي م ــاد وت ع

لــة  ع ة ال اســ ال الأســ ال ــاد أشــ ، یلــي ذلــ اع قــ ــالي وفــ الأســاس ال ولي للإبــلاغ ال ة الــ اســ ال

ل وأســـاس  عـــ قـــ ال قاق(الأســـاس ال لاً  الإســـ ل) وصـــ عـــ ـــاد إلـــى ال ة لأســـاس IPSASs( اع ـــ ) ال

قاق امـــل الإســـ ات أســـاس  ال ـــاوز ســـل قاقالـــ ی ي  .الإســـ اســـ ـــل ال ـــار الع ـــاح إصـــلاح م ولإن

هـــا ورة وأه ـــ مـــات ال ق ف ال ـــل علـــى تـــ ـــ الع مي  ـــ ـــ 2ال ة مـــ م اســـ ة ال ـــان ع وال ، الـــ

ــ اللازمــ ة، ووضــع ال اســ ــة ال م ات ال ــ ار فــي ال ــادات القــ ــ رصــ الاع ــي ت ل وال ة لــ

ــة،  ا ــة ال ال ادال ر  وعــ هلوتــ ــ مــ ةم ان عات م ــ ار ت ــ أو إصــ ــلاً .، وتغ ــ  ف عــ ت

ــاع العــام ( ــة للق ول ة ال اســ عــای ال ــي ال ة أو ت اســ ة م اســ ج). IPSASsمعــای م ــ ل ن أن  لــ

ل  ــ ا ال ــهــ ل ــة ع ,ی ــل علــى أت ازنــة العامــة الع ــة العامــة وال ال انــات ال ــة ل م ــة ال قا ــات ال ل

الها وا ـــلإافـــة اشـــ ـــلاق ن فادة ن م  الإســــ ل ــــ ا  ـــة ،وهـــ مات عل رة ال ـــ ی وال ــــ ـــات العلـــ ال مـــ مع

أتي   :ما

ة -1 ون مة الال ء ت ال ة في ض م ة ال قا ة ال ل ة)ت ع   .(ال

ف أت  -2 ذج ل ةن ون مة الال ء ت ال ة في ض م ة ال قا ة ال ل ة)ع   .(ال

ال  -3 ة في م م ة ال قا الات ال ی م ةت ة الأن ون ة)الال  .(ال

ال  -4 ة في م م ة ال قا ة ال ل ف ع ةت ة الأن ون ة) الال  .3(ال

       

                                                 
ي  1 م د ال ال م ون ن اد, وآخ ة ,  م ال ة ال اس عة الاولى , ال ةال ان ,  ,دار ال  . 15, ص 2010ع
ا  2 وساب ة  ع الق ول ة ال م ة ال اس عای ال ل, ال هاأح ف مي  وأه ي ال اس مات ال عل ام ال ه فل رة ي ال
,ة,ال ,رسالة ماج     .184,ص2008 جامعة دم
ان 3 ة "دراسة م ون مة الال ء ت ال ة في ض م ة ال قا اءات ال اونة,تق اج ة ة ر خ اس ان ال لة ي الاردف" دی ن,م

اح  اثجامعة ال م للأ ة ,العل ان لالإن   .26,ص2010, 24م
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اني   ال ال

ر   جي(ال ل ی جي, الإی ل ي)ال ق ازنة العامة ,ال    .لل
ــة      ر ــات ال ل ازنــة العامــةلأدت الع ــأث فــي   ل لإلــى ال ــة.إشــ ه ها ال ــام ــائي وم ــان ها ال ذ 

ح ل م رل احل ال ها  لة م م ائ ماتها وخ اً إمق ج ل ی ــاً  یــ ج ل ــاً  وت ــ(وتق ج ل ــا و ت اد إ  تاتق عــ

عـــة ).  ا ـــ وم ف ـــ وت ر  تـــلازموت ـــ ازنـــة  إدارةت ـــ إالعامـــة ال لرتـــ وال ر ـــ ـــ ـــ  أســـاس ب الف

ـــاد ـــادو  الاق ائفهـــا فـــي الاق ولـــة وو م ال اســـاتها العامـــة مفهـــ ي  مـــ خـــلال س ـــالات  الـــ فـــي ال

ــة و  ا ة والإج اســ ةال ــاد هــا ,إلــخ,.... الاق ــلاً عــ تأث ــي العــ ف ق فــي وال ع ر ال ــ ياحــل ال  ال

اع أـــاد إ والـــ ســـاع علـــى ثـــة نـــ ازنـــات م ة والعامـــة مـــ ال ـــ لم ر  ـــ ـــ ـــات ال ع ـــي ل اك ت

عها ار ج ل ومـــ خـــلال حـــ ج,لـــ ل ی ـــاً الإیـــ عـــة عال ر  ات ال ـــ اك ال فـــي و وتـــ ع ـــي تال ق لال  ـــ

ازنة العامــة   ( ة  لل ی رة ال اً إال ج ل ی اً , یــ ج ل ــاً ت لا), ,تق ــارات ال ه ال ــل هــ هــا ومــاج فثــة وت

اك  ر م ازنةم ت ر ال ة ت ل ارات ع ة) م ثة(ال   :العامة ال

ـــار الأول        ال عل  ر (مـــای ـــ جيال ل ی ـــ , الإیـــ هـــا  )الف ف ولـــة وو م ال ر مفهـــ ـــ ـــل ب ي فـــف

اد خل (الاق و  درجة ت يلة ال اد الــ ــاد )في الاق م الاق قــ حلــة ال ــار اوم ال عل  ــاني ,أما مــای ل

ــل  جي فهــ ی لــ ر ال ــ عابال ــالات  اســ ــة فــي ال ع ــة وال رات العل ــ لّهِــاال ا مای ُ ــل ,ســ

ــع ال ــار ال ال عل  ل مــای ازنــة العامــة ,كــ ــات ال ر ,ل ــال ــل  ــي فهــ ی ق ر ال ــ  فــي أســال ال

ــ ع ــة وال رات العل ــ ــ لل ــي ال ق ــاد ال ا الاق ي(ة ســ ل نَــ. )الــ ــهار  جَ لــ ــة إن ل ه هــمــ ع

احـــ قلة ال ـــ اً أنهـــا م ـــاه و  ـــ ر ,ی ـــ ي ت ر ل تـــ ـــ دة و عـــ اع م ـــة أنـــ ئ ـــة ال لاث ـــارات ال عـــ  ةال

ـــ ا هـــا هـــي م ق ـــ فـــي ح ـــ أن ةالأخـــ ول ـــآخ مـــ ح ل أو  ات  ـــ ـــ ـــل ال ـــة اللاحـــ  ئ ال

ــه  ــاب ول قــ  فــيلل ,ذاتــه ال ر ــ ــي ت اك ل ت ــ لاثــة  ــارات ال ــات ال ع ــام لإــ او  ــ ل ل

ال ة بها م خلال ال   :ـالآت

ل الأول : ازنة العامة ال رة الأولى لل حلة ال ل ال ل ة  (ت قا د ,ال ل,ال   .)ال

ازنة العامة:العلاقة ب إدأولا: ة العامة وال ال   ارة ال

ــ لإدارة     قل م ال فهــ ت ال ــةیــ ال ــاً العامــة  ال ا قــاً  ارت ــ الــ  وث قل ور ال ه الــ ــ ازنــة العامــة ت ال

لفــة اتــه ال ل ال العام وض ع ازنــة العامــة إ,ال في ال ــ لل قل م ال فهــ ــ ال ض أ إلــىذ  نهــا عــ

فقــات امج  اداتالإیــو  لل ــ ــة لل ــة العامــال ة مع ارد خــلال مــ ــ لــف ال هــا مــ م ل عل ــ قــع ال ة ال
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اتهـــا  ـــل فـــي  ـــة ت ة  اســـ ـــأداة م ازنـــة العامـــة  م ال فهـــ ا ال ح هـــ ـــ ادات  رقامـــاً أ.و ومقـــادی للإیـــ

ازنــة  العام الإنفاقو  ــ دورهــا علــى م ق اداتو ــة الإیــ ال لفــة العــام الإنفــاقمــع أوجــه  ال ن أدون ,ال ــ ن ت

ــ قــادرة  ع ولــةعــ مقاصــ علــى ال ه ال اســ ي  اوس ات ــ الاســ ــات ال ل ــلها عــ ع ف ــا  العامــة م

ة  ــاد اســة الاق ع ال ا ا. وص ــل لإوفــي هــ ــة الإدارةــار ت ال ة فــي  ال ــل ا ال ع هــ ــ انال اولــة ضــ  م

ارد إ ــ ــةنفــاق ال ال د  ال ــ رة و  الإنفــاقعلــى ب قــ ــة و  فقــاً ال وت اءات ال اعــ والإجــ عة فــي الللق ضــ ف ال ــق

ة , ــ ازنــة ال ن ال ى إقــان ــ حلــة مــا  ه ال ت فــي هــ هــ ــي الذ  ل), ال ــة,ال قا د,ال ــة( ال قل ازنــة ال

ـــات  ل ـــة الع ا ـــةتهـــ  ال ـــاد ة، العامـــ ال ـــات تـــ ـــة ا ل ه الع أكـــ مـــ أن هـــ ـــة لل قا ا لل ـــ ـــام م ن

افالأ ض دة لها ه لم  ال املإا ق د وأوجه  ل رة .  الإنفاقب ق   ال

ا ة)ثان قاب ازنة ال د,ال ازنة ال ة(م قل ازنة ال   - :  :ال

ة  -1 قل ازنة ال م ال ة(مفه قا د,ال ازنة ال   :)م

ازنــات      اع ال م انــ فها اإوهــي مــ اقــ ــان هــ ــة علــى لأذ  قا ادة  قالإنفــاســاس ال ــ ــة ل ــ االعــام  لف

ا  ــ ل ي ،وتع ان لاس مول مــ أال ازنــات  أســ ع مــ ال ــ ا ال ة(هــ ــي تأخــ ) 1921فــي ســ أوهــي ال  ــ

فقــات  زــع ال ات الإدارــة  ثــ یــ ت حــ فقات علــى أســاس ال د أو یــ ت إلــىتق ال ــ اب و ل وأبــ ــ زــع ف

ـــادات دة مــــ  الإع صــــ اض ال ــــ جأعلــــى الأغــــ ــــع  وفقــــاً  الإنفــــاقلهــــا. و ازنــــة ل ــــات ال ــــة وتعل لأن

الفــات.لإا لاســات وال ــ  خ ع یــ ال ــ ا ال فــة علــى وفــي هــ ــة و قا ــةال ال فقــات العامــ ال مــ  ةعلــى ال

ــل اب  ق ــ وقــ الإنفــاقأوجــه وأبــ ذج ُ ــ ا الأن یــ مــ دول العــ هــ ــ ولازال الع اســع ع ن ال ــ القــ ال م

اً  قها ف م اماً فــي  ،ي ت عاً واســ ــ شــ ــة وتعــ الأك قل ازنــة ال ال ى  ا ت و غلــ أ ول ــة لالــ  ال

اق ها العـــ ـــ د لاحقـــاً  و ـــا ســـ ـــة  ولـــة ال ـــائ ال ـــ ل ـــةنهـــا ت قل ازنـــة ال ـــ ال  وت

ة: اع الآت    -الأن

د -أ ازنة ال   :م

ا      ّ بهــ هــا  ســلإاســ ازنــة ومــاــ ت د ال ــ د  علــى ب ــ ــ ب ق ــة ال ــادات وأه صــ لهــا مــ اع ی

ــازة الإنفــاق ــا  . وفقــاً 1ال ان أل ائح والقــ ــالف اللــ ــا لا ة و ــ ة ال ــل تــه ال ــةق ال ة ال ــائ ازنة ,ال وم

ادهــا مــ ل علــى اع ــ ولــة ونفقاتهــا وال ادات ال ــع إیــ ــ ج هــا ح ــي یــ ف قــة ال ث د هــي ال ــ ــل ال  ق

                                                 
ة،  1 امعة ال ازنة العامة ، ال خي، ال عــة الأولــى, م ع جعف ال ،ال ــ اعــة وال ــ لل ــة دار ال ی اد,م ، 1999 غ

  .650ـ- 625ص
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ـــادر  ـــى م ـــة عل قا ـــ ال ة ل ـــ ة ال ـــل اداتال ـــ ة  الإنفـــاقوأوجـــه  الإی اســـ ة وم ـــ ة ال ـــل مـــ ال

اوزات  ة ت ة ع أ ف ة ال ل ةال   .1ل تع مال

ة -ب قا ازنة ال ا الاس  :م ّ به ها س ة  على ت قا ام ال ــةأح ال فقــــــات ا ال م علــى ال لعامــة وعــ

الات في غ الأوجه  قالإنفا قاً وال دة م اوز  ال م ت اداتوع   .الإع

ـــا -ج ئ ة ج ایـــ ـــة أو ال ئ ازنـــة ال قـــ :ال أســـاس ل قة  ازنـــات ســـا ـــ علـــى م ـــي تع ازنـــة ال  یوهـــي ال

ات  ةنفقات ال ال ة  الإنفاقمع زادة أو إنقاص ح اللاحقة  ال   %.15-10ب م

فقات -2 فات ال ة: ت قل ازنة ال ها ال ت عل ي ت   -ال

:-أ ــ الإدار ــالح  -ال زارات وال زعهــا علــى أســاس الــ فقــات وت ــ ال ــ تق ـــ العامــو ــ ة، و

ل وزارة أو  ةل ل  ه ــ الف ق ازنة و ـــ قة ال ل خاص فــي وث وع. إلىف   فــ

عي: -ب ــ ــ ال فقــات العامــة   -ال ــ ال اب إلــىتق لفــة  أبــ د م ــ ض ل اً وفقــو فقــات أو الغــ عــة ال

عي 2الإنفــاقمــ  ــ ــ ال قــ ال اف. و قة واللاحقــة علــى  أهــ ــا ــة ال قا أكـــــ  إذالعـــــام  الإنفــاقال یــ ال

ـــــاوز  م ت اداتم عـــ د وان  الإع ــــ ل ب م ال ود  الإنفاقل اداتی في ح ة. الإع   ال

ـــــ  -ج ـــــة ال ـــــادر عاد ل مـــــ م ـــــ ـــــة ت فقـــــات العاد ـــــ الـــــى ال ل تق ـــــ في و ـــــاد والـــــ الاق

. ی ق ال ار ال ض العام والاص الق ة  ادر غ عاد لها م م ة ی ت ,ونفقاتغ عاد ائ   كال

ة: -3 قل ازنة ال ا ال ا   م

ادها:  -أ ة لإعـــ ـــات واضـــ ـــاذج وتعل د ن ـــ  إذوجـــ ـــت ـــع ا ال ی مـــ ت انـــات وتقـــ اجـــات إل ح

ة  ــ فقــات لل ــةإدارتــه مــ ال ال هــا ال ازن ــي تعــ م ــهو  ,ال اد  ت ــاذج فــي إمــ ه ال ولهــ ــ اد  عــ إعــال

ازنــة, ی اد ال لة إعــ لفــة. ســه د ال ــ اجــات ال ی اح قــ ات اللازمــة ل عل ال ازنة  تــ علــى وت ال

رة ــ ازنــات یــ  اد ال ة مــا ســ أن إعــ ــ اً  ؛م ــ قــة  ن د  ــ ــي ت ــات ال عل د ال جــ ی  -ل ق تقــ ــ

فقات وأوجه  ة  الإنفاقال ــ لفــة علــى الأن ی زــادة ة. (العامــال ــا مــا یــ تقــ ةوغال ــ ــة عــ نفقــات ال ال  ال

فقات أو ة لل ل ل اء دراسات ت قة دون إج ا ات ال ائج وال لل تق لل ا م ال   ).وه

ام ال -ب ات إح ل ة على ع   : الإنفاققا

أك م أن   ــــ ال اداتو ذل ع  ة تــ وفقــاً  الإع ــ ع د ال ــ ــة لل دة لهــا لأنل ال ــ ــة ال

ـــاوز  م ت ـــاداتوعـــ ات الإع ـــ ادات ونفقـــات ال قارنـــات بـــ إیـــ اء ال لة إجـــ ـــة. ســـه ال ح  ,ال ضـــ وذلـــ ل

                                                 
Axelord , Donald ,Budgeting for modern Government , New York , 1995 , p 19.  1  

ــ م  2 شــ الإنفــاق العــام وع ــ أبــ دوح ، ت ــ ع ولــة ،ازنــم عــة الأولــى, ة ال رة ، ال ــة ، الاســ ام ار ال ,الــ ــ ،  2006 م
  .117ص
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ة،   ازنات ال د ال اب و ــات أب س ادات ونفقــات ال قارنــة بــ إیــ اء ال ة مــ خــلال مــا العامــإج

قة. ادات ســا له مــ إیــ ــ ة ومــا تــ ت اضــ ات ال ــ ة  ت إنفاقــه فــي ال ازنــات الأجهــ ــ العامــم ضــع ت ة ت

ف  ــ ولةت ــ هــات ال ونهاال اعــ تــ شــ د ق ة و  ،وج ــل ســ ازنــة م اعــ العامــة لل ــ الق امهــا ب ل

ازن ل  ,ة ال ة ال ازنة ,قاع ة ال ة وح    .1قاع

ة: -4 قل ازنة ال قادات ال   ان

ح -أ م وض افالأع ــة ومــ خــلال ه قل ازنة ال ضح ال دهــا  الإنفــاق: لا ت افالأعلــى ب صــ  هــ ــي ت ال

اداتلها  ها فعــلاً  الإع ال العامــة تــ رصــ ضح أن الأمــ ا ت ة، ون ا ة والاج اد ائ الاق د فــ والع ــ ي ب

ع  ون الأخ  ات ب ع اء الآلات وال ازنة ل ارال افالأ الإع ي  ه   .جلها أم  شأال

ار  -ب یــ مقــ قة ل ــا ازنــات ال ــة علــى ال قل ازنــة ال ــ ال ة:تع ل ل ائل والأســال ال ــ د ال م وجــ عــ

ات اللا ـــ ازنــــــة لل ار ال ق فـــي مقـــ ة أو الـــ ـــ ـــادة ال راســــــات ال ـــ علـــى ال ل فهـــي لا تع حقــــــة، لـــ

ــال أو فــة ال ع ــة ل ل ل زــع  ال ــ ت قــة ع اســات ال ائــ ال اداتع ــ,الإع ف ــ ال ونــة ع  لأن؛قلــة ال

ــادات یــ أوجــه  الإع ــ ت ازنــة، و د ال ــ ها ل ــاً  الإنفــاقیــ رصــ ال  العــام فغال ه الأمــ ام هــ مــا یــ اســ

ــ مــ العامــة للغــ  لاً أض الــ خ ء  جلــه بــ ــ هــات  إلــىمــ الل افقــة ال ــي لا تــ إلا  ــاقلات ال ال

لاً .ة  ال ة  ع ف اقلةصع اب و الأب  ال    .2دالب

ا ل:- ثال ازنة ال م م   مفه

ة      ســ ازنــة ال ــل ال ــي تعــ وتــ خــارج  ازنــة ال أنهــا تلــ ال ــل  ازنــة ال فــ م ازنة ال(ع دم  )ــ

هــا  فق لو از ــ ــ ــ الـــ ,3م هــا الإصــلاح الإدار إلــى ال ر ف ــ ــي لــ ی ول ال یل للــ وهــي حــل بــ

امج والأداء , ـــ ازنـــة ال ـــ م هلهـــا ل امج وفقـــاً ی ـــ ادها علـــى أســـاس ال ـــي إعـــ ازنـــة  م ـــاد ومفـــا م ل

ا  امج  ها تال ف ا أم ت ة ی امج وأن ــ إلــىه م ب د ال ــ ازنــة ال ــة فــي م  إذات الإدارــة ال

ة ســ ازنــة ال حــة فــي ال ف د ال ــ ــادات ال وعهــا فــي اع امج وف ــ ه ال لفــة هــ ــ ت د(ت ــ ازنة ال ــا )م  .

د أ د یــ ــ ازنــة ال انــ م ازنــة  ــام تلــ ال ازنــة إ إلــىن الاخــ ب دوج لل ــام مــ ي (ــاد ن  )جانــ رســ

د ازنة ال ل في م ــل  ی ازنــة ال ــل فــي م ــة ی م ــ وال ة ال ــ ــي علــى ف ي م ، , وجان غ رســ

                                                 
1 National Association of State Budge Officers. Budget Processes in the States. Washington, D.C.: 

National Association of State Budget Officers, 2008,p78.  
لــة 2 اقــع والآفــاق, م رة ال ازنــة العامــة  فــي ســ ي, ال هــای ــ خالــ ال ــ جامعــة م لــ- دم د - 16 ال را, ,20 -الأول العــ  ســ

  .17,ص2000
م 3 ــل ــ ــ ســـ ـــ ــ ــ ال ـــ ــ ــ ع ـــ ــ ــة  ,ح ــ ـــ م ة ال ــ ــ ــ اسـ ــة  لل ــ ــ ـ ل ـــة والع ـــ ـ ل ال ــ ـــ ــى, ,الأصــ ـــ ــة الأولــ ـــ عــ , دا ال ــ ــ ـــ ــ لل ـــ ــ اد ، ر ال ــ ـــ غــ

  .156,ص2001
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ــارع , ال هــ  ــل ) ف ــاني (ال ــألة الإنفــاق أمــا ال ــة وم ــات مال ــ الأول ت ا إذ ی ی ن لــ ــ أ 

ل  ازنة  ازنــة  إلىم ها م ــ ــي ت ات ال ــل اولة لل مــ ال د  ازنة ال قجان م د وال ــ ــةال ــل  ,ا ت

لاثة. رة ال ارات ال رة الأولى م ح ال ة ال حلة الل ه ال    ه

رة حلة ال ل ال ل اني:ت ل ال ة ال ان ة ,ال ی ازنة ال ازنة  ,ال امج م   .الأداءو ال
ها.     ئ ف ــل الــ ل اله ــ رات اللاحقــة ,إذ إنهــا ت ــ ــة لل ئ ــلاق ال ة الإن ــا تعــ قاعــ ــك فــاءة ي التع

ة ــ ــ  ال اداتت ــة الإیــ ال ــ  ال امج لأاح ــ فــاءة ال ــات العامــة و ا إذ,ة العامــول حــ م ال ت تقــ

ل العاموالإدارات  لفة ب ة ة ال دود لأة ذات االعامالأن ــي لهــا مــ امج ال ــ ــ وال ــة الق علــى فــي أ ول

از  ـــ ال ـــ ر ـــا  لة  ـــ فقات وال ـــ اجـــع فـــي ال اتنـــة العامـــة ـــل أ ت ات ـــ ـــة  ال ـــات ال وأول

دها  الإنفاق ي ت   .ال

امج والأداء أولاً  ازنة ال م م   ::مفه

ازنــة إ       امج والأداء ن م ــ ــة هــي ل وفقــاً ال ة الام ــ ــات ال لا ة فــي ال ــاد ــة الاق ــة ال ــ ل ع

عــة ا امج مــ اللأــارة عــ م ــ راء ال ــ مــ ــي ت ه ســال ال ــ هــ ف افالأــ علــى ت ــي تقــع  هــ ال

ه  ــ هــ ف قــة ،ومقارنــة ت رة د ــ اته  ول ــ افالأضــ م ال وفــ هــ ــلو ، ؛الأمــ اد ,ســاعات الع ــ  إذ ,وال

ام م  ا ال ود ه ــة ، مهی قل ازنــة ال ائــ ال هــا مــ خــلال  ل عل مات لا له ال ذ إعل

ائج أسا ل على ن ة اع في ال ئس ه ارات و اذ الق ل لات ة أف   . 1قاع

امج إ ازنة ال ة م د والأداءن ف ــة  إلــى تع ــل ل ــة مــ ق ة الام ــ ــات ال لا ــ فــي ال ــي ت راســات ال ال

ها أ إذ ,1913تاف  ــا أ  إلــىشار تق ف ال ازنــة وفقــاً لهــ ــ ال ــة ت فــ  إلاه لاً ولــ ت ــ ــ ق انهــا لــ ت

ــى  ةح ما بــع 1934 ســ اد أــ أعــ ــة  راعــة الام ازنــةت وزارة ال وع  م ــ ــي (م ض نهــ ت علــى )حــ

ة أ ه الف ق ه ةساسها وم ث تع ات  1949 س ص ة ت ف(ن ة ه ــي دعــ  )ل ازنــة  إلــىال ــ م ت

ة على  ة الام ات ال لا امج أال ةساس ال مــة  والأن ها ال فــ ــي ت ام .2ال ــ ازنــة ال ج والأداء أن م

هــا أ العــام الإنفــاقلإدارة  اً أســل تعــ ــ م ــه اً أســلك ــ  ــاءلة علــى ؛لل عــای ال هــا ل ســاس أوذل ل

ــــلأا ارد داء وت ــــ ــــة ال ال اجــــ مــــا وفــــعلــــى وفــــ ذلــــ و  ال حــــ هت ر مــــ  اتال قــــ قــــ الادارــــة ل

                                                 
امج والأداء  1 ـــ ازنـــة ال قـــى م امعـــات ،مل امج والأداء فـــي ال ـــ ازنـــة ال ـــ م احـــل ت ـــة وم ه ر ،م ـــ ـــال ال ـــة ج امعـــات الع  فـــي ال
ة الإدارة,، ة لل ة الع ة ,ال ول الع   .25،ص  2004دم ، جامعة ال
اذه, اح خال2 ة ،أس زه ش ال عة الأولى, ، العامة ال ان لل وائل دارال   .345،ص2002، ،ع
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د ســلفاً  ــ جــات ت ة ال ــ ازنــة ال رة عــ ــع ن الأداءأذ ,إ 1فــي ال ــة قــ س ــ علــى ال ق اف ت  هاأهــ

رتها على وم الأم لة غلال ق اردها اس ق  ن م افالأت دة ه   .2ال

ا امج والأداء:ثان ازنة ال ل م ل   :ت

م -1 فه   : ال

فهـــا      ع ـــا  امج والأداء  ـــ ـــة ال ازن م م ـــل مفهـــ ل ـــ (ت ه ـــي ب ـــ علـــى اأنهـــا  )ج ـــ الـــ ی ل

مــة مــ خــلال الأش م بهــا ال ــي تقــ ة ال ــ اؤها الإنفــاقاء أو الأن ــي یــ شــ اء ال  ,العــام ولــ علــى الأشــ

ــة ازنــة الأم ــ ال فهــا م ع ــ أنّهــا  (و ــي ت ازنــة ال افالأال ــي ت هــ ــاداتلهــا  صــال ــة الإع ال , ال

ل  صــ حــة لل ق امج ال ــ ــال ال ــ  إلــىوت ق افالأت فــة هــ ــي  ومــ ثــ مع ــة ال مــات ال عل انــات وال ال

ــاز ــ الان ف ) , ت ــاً تهــ فــاءة  إلــىأ ــ  ــهو الإنفــاق العــام ت ــات  فاعل س ــل م مــ خــلال رــ ت

ــاع العــام  ات الق ــ ــائج وال ــاً ال ام أ ن مــات الأداء امــ ام معل ققهــا, وجعــل اســ ــي ت م  ال غــي عــ . و

ــــ ل ع ــــادرة م هــــا علــــى أنهــــا م ــــ إل ــــال نــــامج أوســــع لإدارة  ة , بــــل علــــى الع ء مــــ ب ــــائج فهــــي جــــ ال

ات قوال ــ اف وال ــات الإشــ ــ فعال ــة وتع لــة ال ــ ــا   ,3, وعــادة اله ازنــة الأداء أنّ  إلــىن م

عــ  ه فــي  ــا هــا مــع ت ان امج ج ــ ازنــة ال نــامج  ، م ان مــ خــلال أن ال ــای ــا ی ه د ــل ل علــى عــ

ــاليات الأداء ومــ وحــ نــامج  ال ــل ب عــة ل ا ات الأداء ال عــة نفقــات وحــ نــامج هــي م ن نفقــات ال ــ ت

امج أ , ــ د ال فقــات العامــة بــ عــ ــ ال امج تق ــ ازنــة ال ــل  أمــا، فــي م فقــات ل ــ ال ازنــة الأداء ت فــي م

ة على الأداء. ات القائ ح ة م ال   وح

امج والأداء إ -2 ازنة ال قادات م   :ن

ة  - أ ـــ ـــي تقـــاس علـــى أساســـها الأن جـــات وال یـــ ال ة ت ة ة العامـــصـــع ـــ عـــ الأن ـــاك  ، فه

ــاس أدائهــا  ی معــای ل ــ؛ع ت ّ ســة ت ــة م ــائج ماد ف ن ــ قــ   مــإذ لا ت ــاس وال ال

انــــــــــات و .  ف ال ــــــــــة فــــــــــي تــــــــــ اه ــــــــــال ال مــــــــــات ,ال عل ة ,وال هل ,والأجهــــــــــ ــــــــــ اد ال والأفــــــــــ

قها ة إ ؛ل ــ ــارع ق ال امهــا  ــا  الأمــه ــم لــة  يع ل ــارع ال قهــا علــى ال ــة ت ان دون إم

لة  ة  ائ ی  ،الأمالإن ة ت افالأصع ائ ه اً  والع ی ة ت ع الأن قاً  ل  .4د

 

                                                 
ازنة العامة, 1 ل ال ر,أص ف ة,  م شاك ع ان عة ال ان ال زع , ع ة لل وال   .194,ص 2009دار ال
ة  2 ــاد ــة الاق س ــ أداء ال ــة فــي ت ی ق ازنــة ال ــة, دور ال غا ث ب ــة ل,ــ س ائــ دراســة حالــة م ة ورقلــ- ــ غــاز ال - ة وحــ

, اح ورقلة ,رسالة ماج م ال,جامعة قاص م ارة وعل ة وال اد م الاق ة العل   .3,ص2012,كل
ان , 3 عة الأولى ,دار أسامة لل , ع ة العامة , ال ال فى الفار ,إدارة ال   .128, ص2008م
ق4 ازنة العامة  وال ,ال اس ال ها,ع ال ف ة على ت عة الاولى, ا ,ال ام ان , دار ال   .80,ص2014 ع
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بتعق   - ب امج لإا أسل ازنة ال اد ل ــل إذ أنهــا ت:والأداء ع ــ الع  ــ العــام(تق د مــ ال امج لعــ

د مــ ا امج لعــ ــ ــ ال ــع لأ, وتق یــ ج ة , ت نــامج علــى حــ ــل ب ف العــام ل یــ الهــ ة , وت ــ ن

افالأ اس  ه ف العام ,  عة ع اله ف ا أال ل ن   .1دق ) لداء 

ا ائج - ثال ال جهة  ازنة ال    :ال

ـــي تـــ(OECDقامـــ دول       امج والأداء ال ـــ ازنـــة ال ـــ م اولـــة ل ات )  ـــ ـــ خ  الأخـــ بهـــا م

اضــي و  ن ال ازنــة لاالقــ ال فــ  ة ع یــ ازنــة ج لهــا إلــى م ة مــ خــلال ت ــ ــات ال لا ــل ال ا مــ ق ســ

امج  ــ ازنــة ال ــات م اب ج ا ائج اذ أنها قام علــى مــ ال جهة  ــة  والأداءال عاق ازنــة ال ــات ال اب مــع ا

لهـــا لاحقــاً) , ل د ت ــا ســ ج  (ك ـــ ازنـــة مــ ن ر ال ــ ـــارات ت ر م ــ احـــل ت قــ أن م اقــع ال ا ال هـــ

ـــ  اخلـــة ولا ـــها الأخـــالعامـــة م ع ـــها عـــ  ع لهـــا  ـــاذ ع لهـــا لإت ل مـــات وت عل ـــ علـــى ال ،إذ تع

ــة ون ــة ال ــاج الأت مــات ن عل ه ال ة، وه ل ارات ال ــة) الق ــع(ال ــة عقــ ال ا ع ب ن ,ف ات مــ القــ

أ ال اضــي بــ ــائج مــ الإنفــاق العــامال ــه  .ــ علــى ال لاع الــ قــام  ــ علــى إن الاســ أك غــي ال و

ــاد  ــي , PUMA(2(الاق ول ال ــ الــ ــل مع ــائج تــ الأخــ بهــا مــ ق ال جهــة  ازنــة ال أوضــح إن ال

لاع  لها الاس ول بــ  ش ه الــ ة،إذ قامــ هــ ــ ــة ال ل ا وال ــ ا و ــ زل ا ون ال ا اســ ــات س ت

ــال  ا ال ة فــي هــ ا رائــ زل ات،و ع ن ه ال ها ه ف ع ي  أن ت ائج ال ازنة مع ال ال

ـــــة عقـــــ  ا ـــــات و ان ـــــة فـــــي أواخـــــ ال م ـــــ وال ازنـــــة ال ت م ـــــ ما اع ـــــ ـــــ العـــــال ع علـــــى م

ازنـــة  ,وال عـــ ذل ول  ـــ ـــع ال هـــا ج ع اضـــي،وق ت ن ال ات مـــ القـــ ـــع ـــائج ال ال جهـــة  ) (ROBال

ول  مـــة والـــ ق ول ال ـــاص فـــي الـــ ـــاع العـــام وال ات فـــي الق ة ســـ م لعـــ ة، فلقـــ اســـ یـــ ـــ  ل

ــائج ــ ال ق ــ علــى ت یــ ی هج إدار ج هــا علــى إنهــا مــ ــ إل ة ،و ال ام ازنــة  .3ال فــ ال وقــ ع

امج ت ازنة ب ارة ع م ائج وذل أنها  ال جهة  عــة مــ الأال امج عــ م اغة ال ها ص افور ف  هــ

ر ا ــ قعــة ت ــائج ال ه ال قاً وأن ه قعة سا ائج ال دة وال ت لأال هــا وتــ ــ م ــي ت ــة ال ل ال ال مــ

ائج ، وانّ الأداء الفعلــي فــي  ه ال ل ه ق م ة ل ل جات ال ات أداء إال شــ قــاس  ــائج  ــاز ال ن

ة. فهـــي  ضـــ ـــ مـــ م ازنـــة ت بم ـــاول  أســـل ـــاومة الـــ ت عـــ الإدارات إال اعـــه  ة وتـــأث العامـــت

ل على زادة في  غ لل اعات ال اداتج اراتلإ الإع ة( خاصة ع ة مع مة ف   .)خ

                                                 
ة العامة , 1 ال اج , ال عة الاولى, ارق ال زع , ال ان , دار صفاء لل وال  . 151, ص2009ع

 PUMA, Focus-Public Management Newsletter, OECD, No. 14 (September-November), 1999,p4.2 
3  Andrzej T. Abraszewski & Others, Results-Based Budgeting: The Experience Of United Nations 
System Organizations, Geneva,1999,p3.  
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ازنة العامة ة لل ال رة ال حلة ال ل ال ل :ت ال ل ال ازنة ال وا,ال مم   .ةل

ازنة الأولا:  ة م م   . وال

اســــة        ــــ ال ــــة مــــ خــــلال ر ــــة ال ل مــــة الع حلــــة علــــى خ ه ال ازنــــة فــــي هــــ ــــل ال ــــ ع ت

ــة م ــ وال ازنــة ال ــام م حلة إلــى ن ه ال ازنة في ه ل ال مة، إذ ت ة لل ال ة و ال اد ذ إ,1الاق

ر ا ــ احــل ت مة مــ م ق حلة م ة م م ازنة ال وال ل م رهــا ت ه ــات  جــع أول ازنــات العامــة ، وت ل

ة  ــة  1964إلــى ســ رال وائ الف ن الــ ــ ن ــي ج ئ الام ما أمــ الــ ــ ع العامــع ــ ا ال ــ هــ افــة ب ة 

ــاراً  وف اخ عــ ــة ال م ــ وال لح ال ــ م م عــ  )(PPBS،وأول مــ اســ ــة  فاع الام ــ وزارة ال

م علــى أیــ العــام فهــ ا ال ر ه ــة (أن ت س د  ذإ .Rand(2ل فــي م ــام تعــ ا ال ور الأولــى لهــ ــ إن ال

ة GMإلــى ( ــة ســ ة الأم ــ ــات ال لا لاقــة فــي ال ــال الع ات الأع ــام  1924)إحــ أهــ شــ ولــى ن

ة  ــاج ســ ة على الإن قا ــ علــى  ، 1942ال ال ت ازنــات هــ أن الأمــ ع مــ ال ــ ا ال ــة لهــ ه ة ال ــ وال

امج ولــ ــ ال أ علــى أســاس ال ــل الامــ ــة ، وذا لــ ت قل ازنــة ال ــا فــي ال ــات  ــائف او الف ســاس ال

ل  ع ــ ازنــة ف اء الاخــ لل وع فقــ أمــا الاجــ ــ ادات ذلــ ال ر إیــ ــ نــامج مــا س ــة ل لال  ــ

انــ 3عي د ال عــ ــام م ــة ن م ازنة ال وال ائــهلإ؛,ان م ــة هــي ال ح ا ــات م ل ــ علــى ع

ــة  قا امج وال ــ ــوال ــل  ولــ ت ل ــةأداة مــ أدوات ال ــ مــ ذلــ ؛ ــ ,بــل هــي أك ــة  ف ل ع ض  هــ ال

زع ا اولة ل ها في م ش ارات وت اذ الق یلــة لإات امج ال ــ فاضــلة بــ ال ودة وال ــ ة ال ــاد ــات الاق ان م

ــ الأ ق لهــا ل ــار أم ــة واخ اف افوال قــة واق هــ ة ب جــ ارال هــا  ــ ازنــة تق ضــع م هــي ب ــة ی فــاءة عال و

قهــا.  ــي ت ولــة ال ة فــي ال ــ ة ال ــل امج والأداء ال ــ ازنــة ال رهــا عــ م ــات ت لا هــومــ أهــ آل ــ  ل

اهم  اهالإدار الى  الات ي وذل  الات أتي:ال ا  ة ل ا   اس

ه -1 ــ ــاد  ــل الاق ل ر وســائل ال لــيهــ ــ  ال ي و  علــى ال ئــي الــ ة ال حــ ــ ال علــى م

ازنة. ها ال ي تع عل ا تل ال ة لاس ال اسات ال ل ال ای في ت ل م ي أث    ,وال

                                                 
1 Fritz, V., Hedger, E. and Lopes, A. ‘Strengthening Public Financial Management in Postconflict 
Countries’. Washington, DC: World Bank (2011),p34..  

ت  2 ح في الأردن ، ال ات غ الهادفة لل س ة في ال ازنات ال قات ال د ، واقع ت فى ال ع صالح م ع ال
ا ، لادل امعة ف ة ل ال م الإدارة وال ة العل ل ع  ا ي ال   .11، ص 2005 العل

3 David  Novick, The Origin And History Of Program Budgeting,Califorinia Management Planning, 
Programming and Budgeting System Review,1986,P8.     
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ـــ -2 ارات وأثـــ  ـــاذ القـــ مـــات وات عل ـــلة بـــ ال ـــة ال ق ـــة وال ج ل ـــة ال ی رات ال ـــ ر ال ل هـــ

ا عي لل ض ل ال ل ام  ال ای في اس   سات.م

ة.-3 م ات ال وال ل ي ب ع ر قارب ال   1ال

ة  : -4 م ازنة ال وال ا م ا ات ا م از ال الآتي:لأو إ ازنة  ه ال ة له   ساس

ات -أ ـــ هـــا لل ام ـــع ب زارات أن ت ـــ ـــ مـــ ال لـــ ذل امج و ـــ ـــ و فقـــات وفـــ خ ـــ ال ـــ وت ت

اس سائل ال ی ال ی القادمة مع ت ــة وتقــ ال لــف الاج یــ ال الإضافة الــى ت امج  ف تل ال یلة ل ة وال

هـــا  ل عل ـــ ـــ ال ـــي  ـــائج ال ـــا .2ال امج أو ك ـــ ـــى ال افقـــة عل ال ـــة  علق ارات ال ـــاذ القـــ ـــة إت ل إن ع

ها ت على  ــل أرف ل ا ال فعــة إذ یــ علــى وفــ هــ لفــة الــى ال ــل ال ل ــل ت ــة م دراســة س ومقــای مع

قعة .  ائج ال ال ها  ائل ومقارن افة ال ة ل ال لفة الاج   ال

ات -ب حــ زارات وال ازنة للــ ه ال ح ه لــة العامــت امج  ــ ــارع او ال ــ ال ف ة  لأن الأمــة ت ــ ــة اال م ل

ازنة ت  ع م ال ا ال نامجلفي ه ة أو ال ال ال ة اللازمة لإك ي ال    .ات  تغ

ائف -5 ةو م ازنة ال وال   :م

ة في الآتي:   ازنات ال ة لل ئ ائف ال    تل ال

:  -أ ــ فــة ال ــة و ــ فعال ق ازنــة العامــة ل ــة لل فــة ال ر ال هــ حلــة  ازنــة م ه ال ــل هــ وت

امات العامـــــ ـــــ الاســـــ اصـــــة و امات العامـــــة وال ارد بـــــ الاســـــ ـــــ ـــــ ال ـــــة ت یلـــــة لأن فعال ة ال

ازنــة الأداء د وم ــ ازنــة ال ــل م دة فــي  انــ مفقــ ارد  ــ ــ ال ــة   3ت م ــ وال ازنــة ال . أ أن م

ــي  ل ال فاصــ افــة ال ــ  ازنــة ت ه ال ــ فــأن هــ ا ال ــ هــ خلات ، و ــ اتج مقابــل ال ــ ــ علــى ال ت

ة ل اس ام ال عة ال ا اسة م انعي ال ح ل ارات الانفاق  ت   .ق

فـــة  -ب ـــ الأ:ذلـــ أنـــه الإدارةو ق امج فـــي ت ـــ افیـــ وضـــع ال اتهـــا فـــي هـــ ـــ أول ت ـــا وت ـــة العل  ال

لفـــة  ائل ال ـــ ـــاس ال ـــل و ل ـــ مـــ ت ـــ  ـــى ن ة عل ـــ ـــة وال اد اتهـــا ال ل وعات لهـــا م ـــ رة م صـــ

ه الأ ققــة لهــ افال ه الأ هــ یــ هــ ــ ت افو ــ هــ ة ال اســ ــب ــا ثــ إبلاغهــا لل ات ات الإدارــة العل

ا. ن   الإدارة ال

                                                 
ازنة العامة , 1 ال ال ة في م ال زارة ال قابي ل ور ال ا الله ,ال عة الاولى, أح ال ع ,ال ة لل ة الع ه ة, دار ال  القاه

  .172,ص2010
عة الأولى, رضا صاح أب ح آل علي ، 2 ة ،  ال اعة وال ، ال ة لل ام ار ال ة العامة ، ال ال   .410، ص2002ال
د م ال 3 ة ح م ات غ ال رات ال ة ق ج ل نامج ن ة ل ازنات ال اد ال ة لإع ر ورة ال اغي, الـ

ة, م ت  ا ادات ال ة ال ة ت س عاون مع م ال ة. ا اً , ال اد اب اق ة  11 –3 ال اب ة ال ه ال س ف م ن
, ة,ال   .4- 3ص ص ,2007ال
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فــة  -ج ات الإو ــ لــف ال ــ م ف فــل ســلامة ت ــي ت ــة ال ف الأن ــ ــة ب قا ــ ال ق ــة:و ت قا دارــة ال

ي  ارات ال تها إللق ا وفقاً  الإدارةت ال وت م الأداء  العل ة على ال قا عای ال ل.و ل  الع

ـــة إلا  م ـــ وال ازنـــة ال ـــاز بهـــا م ـــي ت ات ال ـــ ه ال غ مـــ هـــ ات إوعلـــى الـــ ة صـــع اجـــه عـــ نهـــا ت

هـــا ـــ أه ـــاكل فـــي ال یـــ الأ 1وم ة ت اف,صـــع ـــا  هـــ قـــة م ـــة ب ات الادار حـــ عـــ ال اجـــه  ـــي ت ال

انات اللازمة وال ق في ال ل ال ائل و ار ب ال فاضلة والاخ ة ال ل قة .ع ع   ي ت ال

ل  عال ا رة  ال حلة ال ل ال ل عة:ت ا ف (ال ازنة الأساس ال   .)م

ف  ازنة الأساس ال    .  أولا:م

قل ام أن حلة  الإه ه ال ازنة م  إلىفي ه اد ال ة لإع ل ل قة ت اد  ــاذأإ حلــة ات ار،  جــل دعــ م القــ

اد  قها ی إ افالأإذ ع  ات ه ل ف والع ة ال قها م نق ة ل ف   .ال

ـــأة -1 ـــف  ن ازنـــة الأســـاس ال ازنـــة  :م ه ال جـــع تـــارخ هـــ ة  إلـــىی ـــاب  ,إذ 1924ســـ أشـــار أحـــ ال

ــ  ل ة  إلــىالان ــ اً دون اإ ف ازنــة العامــة ســ امج ال اد لإعــادة وضــع بــ ــة  إلــىســ ار ــة ال ق ــلة ال ل ال

ة  انـــ شـــ ات  حـــإ Texas Intrument)(.وقـــ  اســـ ـــل فـــي حقـــل ال ـــي تع ـــة ال ات الام ـــ ال

ة ون ة) الال ق ة في أواخ وهي  (ال ف ازنة ال م ال ات أول م أس ــ اضــي . بــال ن ال  أمــ القــ

ــل  ــة فعــلاً الع ا رالي فــي ب ــ ــ الف رة واســعة علــى ال ــ ــة  ة الام ــ ــات ال لا ازنــة فــي ال ه ال بهــ

ع ــــ ــــ اتال ن الع ــــة  ؛مــــ القــــ فــــة ال ــــع مــــا بــــ ال ــــال فــــي لأنهــــا ت اســــة  الإدارةم وال

ـــي تعـــاو  ـــة ال قاب فـــة ال ـــاد وال فـــة ا لاق ازنـــة العامـــة  لأال ـــة لل قل ـــة  وتعـــ,2ولـــى وال حلـــة ت م

ــة قاب ة وال ف ال ع ب ال اد ال مة م خلال اع ق ــاً  عــ ال .و م و ة ه ــف مــ  ازنــة ال

ه م  ة وما ت ای ازنات ال ات آال ــ د مــ ال ق لعــ ة إذا ما ــةثار ت ال ــ ,  ال  إذدون ت

ــي تعــ علــى أســاس أرقــام إ ة وال ایــ ازنــات ال ازنــات ن ال ة مــع الأخــ فــي ال اضــ ــارال الإضــافات  الإع

ـــ فقـــ علـــى جانـــ  قعـــة , ت ـــاداتال فـــاءة فـــي  الإع ـــاك  ـــان ه ـــا إذا  ـــاؤل ع ازنـــة دون ال فـــي ال

ــاداتو عــ تــأث زــادة او نقــ أالأداء  جــات  الإع ة ، علــى ال ــف ازنــة ال ــفة عامــة جــاءت ال و

م  ـــ افل فـــاءة و  أهـــ ـــ  ق ـــال ت مـــة فـــي م ـــةال ة  فاعل ـــ ـــ فـــي أداء الأن یـــ العامـــأك ة و ذلـــ ب

امج  ــ ــات بــ ال ارد امــالعالأول ــ ــ ال اولــة إعــادة ت امج و م ــ و تلــ ال ء علــى جــ ــ ة ،و إلقــاء ال
                                                 

عل  1 ازنة وزارة ال ة على م اردها (دراسة ت ازنة العامة وم امات ال ل اس ت اس ل اس الع ، ت ة خ  زه
زارة) ، رسالة ماج ي م ال اد ،  العالي وال العل غ رة ، جامعة    .92، ص 2005غ م

  - لل أن : 2
ازنات في م -  ف ال مي م خلال ت ة في تق الاداء ال م ة ال اس ة ال فى هلالي ،دور ألأن ال ح م

ة الادارة ،  ة لل ة الع ة ،ال ف ازنة ال   .3،ص 2004الإنفاق العام ,ال
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ل ــل ــ ــة 1أف ة وفــ رؤ ــف ازنــة ال ه ال ل فــي ) Draper(.أمــا جــ ــة  ، یــ ل شــ ع اولــة ت م

ن مـــ شـــ ـــ ـــام  ازنـــة العامـــة ب ـــ دورة ال ازنـــة ب اد ال ولـــة أإعـــ ارد ال ـــ مـــ عاونـــة فـــي ت نه ال

ل ال ــ ضــع و ف ب عــ ــ علــى مــا  ــي تع ــة ال ا ــة الاج فا ــ ال ة فــي تع ــل )Pareto(ــاع  .2الأم

ازنــة مــ لاشــأ  ــة فــي ال ل ــالغ ال ــ ال ورة ت ) يءضــ ــف ات  إذ(م ال ی قــ أ ال ــ ــةــ أن ت ال  ال

ف ا م  و تق ,م ال ده , حل ن رات وجــ ــ خلاتــه ,م ــة فــي,وم ه. معاملــة  ودرجــة الأول ــ ف ت

د  جـــ ـــا قـــائ وم ـــها لكـــل ن عاملـــة نف ح مـــ ال ـــ ق یـــ ال ـــا ال ـــل ار فـــي  ح ـــ الاســـ ورة ت ضـــ

ة القادمـــة  ـــ ـــا القـــائ فـــي الف لـــه.و ال ـــ إـــ ت ع ـــ  الإنفـــاقذ لا ـــ ت ة ع اضـــ ات ال ـــ فـــي ال

ة القادمة  ارد لل ا، ال ا و  ون د ال رات وج ة  اجة الع ه. إلىدرجة ال ف   ت

ف : -2 ازنة الأساس ال م  م   مفه

ا الأ     م ه بق ــ أعلى أساس  سل فقــات  د ال ــ ــ مــ ب ازنــة لأ ب ات ال ی أ أنه ع وضع تق ــ ن ن

ف ,  ــ أم ال ــ  إلــى لای ا ال ــان هــ ــى إذا  ــاب , أو ح ــا ال ــ ال ــاب , أو ح ات العــام ال ی تقــ

داً  جــ ــاب , ولا  م ـــ أن  إلـــىفـــي ال ات وفــ مـــا  ی قـــ ضــع ال ــاب , بـــل ت عـــة فـــي ال قــة الأداء ال

ــ ن عل ــ قــة  هت ب , و لــ ــا ال ــ ال عــ دراســة ح فقــات  ه ال ــل إهــ قعــة فــي  ــال ال ــازه وال ن

ــل  فها  ال یل ت ع ة إدارة ب ل وح م  ى أن تق ع قعة ,  وف ال ةال غ وفــ ســ ات ال ــة ــ ق ر ال ــ وت

ائلا ال  ل د تغ ال ة, ول م ازنــة,   , ع أخ  س ــة لل قل ــال فــي الأســال ال  وهــيا ه ال

قـــ ـــة ل ل ـــة ع ـــا أداة إدار ف  الإنفـــاق أ امج ذات  إلـــىوتهـــ ـــات مـــ بـــ ـــل ال ـــه وت ج إعـــادة ت

ـــة  ن ة م ــل ــة  إلـــىأف ـــةذات أول ا  عال ولوهـــي بهــ ــ  إلـــى تـــ ـــةالت فـــاءة فاعل ـــ  لــىو  *وال ـــل ح تقل

ــــات  ــــار ال اخ ة, أنهــــا  ــــ ع بال ازنــــة , أســــل ــــ وال ــــا ألل ــــف ن ك ــــة ,الأســــاس ال ل ع

ارد  ــة  وفت لل ــة وم ل ــة  ل قعــة، وهــي ع ائج ال ی  إلــىال ــل مــ لــ مــ  ــ ت ع مــ 

                                                 
ال عادل ال  1 ة ت ج ان حاحلة, إم اس ال بای , م  لة جامعة دم  أسل ة, م زارات الأردن ة في ال ف ازنة ال ال

ة ن ة والقان اد م الاق ل  –للعل د الأول -  25ال را,الع  .508,ص2009,س
2Draper, Frank D. and Pitsvada Bernard T., Zero-Base Budgeting for Public Programmers 
University Press of America, Revised Edition, 1980, P2. 

اف م* ة وأه ا واض اك رؤ ن ه ما  ق ع قعة.وت ائج ال اف وال ل الى الاه ص ادة أ ال ال ت  ة:ت دة الفاعل
ادة . ات ال ة وت وغ ذل م س اد و وت ة وم ات   وس

ت  فاءة:ت فاءة عأما ال ق ال ,وت ال فعة مقابل ال ق أعلى م ة أو ت قة ص ال  اك ما  الإدارة ,أ اداء الاع ن ه
قق اف لات م  ؤ والأه ة فق فإن ال اك فاعل ن ه ما  الي ع ال عة , ا ة وم ق ورقا ر ت وت ودارة لل ة ها 

ع فاءة فق  د ال الع وج ة و اف.ص ح الاه ون وض ال ت ول ب   ي ان الاع
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ر  اداتأن ی ل الإع أك هــا  ل ــي  ــادة فــي ال د ال ــ ــاداتهــا (ولــ م رة  الإع ــ قة)  ــا ة ال ــ عــ ال

ة ل   .1تف

3- : ف ازنة الأساس ال اء م احل ب   م

ازنة اب-أ اد ال فاءتهــا،  اءً إع ــ  ــي ت امج ال ــ ــة لل ,على أســاس أن الأول ــف ة ال  تقــ یــ إذمــ قاعــ

ها مــ  ــ ف ــي یــ ت ة وتلــ ال یــ امج ال ــ ع ال قةات ســ ج ــ ، ســا ــة ال فاع عــ أه ة الــ ول ــ امج ونقــل م

ا  الإدارةم  ى الإدارة إلــىالعل ســ امج و و  ال ــ ــل وتقــ ال ل امج و ت ــ ــع ال ــة ج و وأه ــات جــ ة ث ــ الأن

ــ  ــة فــي م ات الإدار حــ ی ال ــاء  الإدارةتقــع علــى عــات مــ ــ أ ى ل ســ ــا الإدارةال ــا وز دة العل

ة. ار ص ال   ف

ها وم -ب أن عل  ا ی اراتها  اذ ق ات ي ته  ة ال ف ات ال ح ار وهي ال ات الق ی وح ها.ت   ازن

ار  -ج ـــاذ القـــ ات ات ـــ وحـــ ت ارات  إلـــىت عـــات مـــ القـــ ف  ,م ـــ إلـــىوتهـــ ّ ـــي ت ق ال ـــ ح ال ضـــ  ت

امج  ــ قارنــة بــ ال ارات مــ ال ــاذ القــ ات ات ـــوالأنوحــ ــةة ــ ال ائوا ال یــ ال ة وت یــ ـــل قـ ـــل ال حة. و ـ

قهــا  لــ ت انــات ی ة مــ اام قــلأــ ــات ال ل اء ع ــال لإجــ از  ع ــة لإبــ ل ل راســات ال اجعــة وال وال

ازناتها اد م ات إع ل ار وم ات الق رات وح   .2م

4- . ف ازنة الأساس ال ائف م   و

راء ال ال -أ عــــ مــــ ح  ــــ ــــة: اق إســــفــــة ال ة  ــــف ازنــــة ال ة ال ــــ ــــات ت ــــ علــــى  س ال

ف  هــائي ال  الأساس ال ــاتج ال ــ ال ــ ی ر فــي أن ال ــ ازنــة ت ب ,العلاقة ب ال وال لــ

جــــات( اً  )ال یــــ ده ت ــــ ازنــــة تاماً  و ــــف,أمــــا ال ــــة وت ل خلات ال ــــ ــــا  ,دها ــــ ال لــــى و فــــي ت

بالأ ــه ت  ســل ة الــ یــ  ــ امج والأن ــ ــة علــى ال ل ارد ال ــ ــع ال لــى قــةوهــي ز ــ لإ م ــار م خ

ة  ل الإنفاق م ة ح ل وح ل في  انأف ه مع ا وم ــهالإت مــة نف ق مات ال ــ ــ ال فا   ح

ها .  أو ت

ی -ب  ــ ف ی ال ــ صــة لل ح الف ــ ازنــة ت ه ال ــأن هــ ل  فــة الإدارــة:ت ــلاال ة  عللإ ل ــ رة تف ــ و

مه  ـــ ـــل مـــا ت ـــا علـــى الإدارات  الإدارةعلـــى  ـــغ قائ قـــي ال ا إنهـــا ت خلات،ك ـــها  ـــأنمـــ مـــ م نف تلـــ

                                                 
1Symansky, S. ‘Donor Funding and Public Financial Management (PFM) Reform in Post-conflict 
Countries: Recommendations Delivered from Personal Observations’. Discussion Paper. London: 
ODI(2010),p411.  

ــ الله 2 ــ ع ة (م ــ ازنــات علــى أســاس الأن ــام ال ــ ن مــات ت ف مق ــة ,مــ تــ د أبــ رح ــ ة ABBم ــاع غــ ات ق ) فــي بلــ
ة),  ,(دراسة ت ة رسالة ماج امعة الإسلام ة , –ال   .32,ص 2008 غ
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ها  ول ل م ــ لهاإوت حــه وأ إنفــاق  ــا تق ــاه أ ن م الإدارات .ت ازنــة ،تلــ ه ال ــه فــان هــ وعل

اجهــة  ــاؤلعلــى م ورة ا عــ، ال ــلإمــ ضــ ــا ال ال ار  ــاً ســ ل ــاً  اب  ئ ــ  أو ج ــال إلغائــه ع مــع اح

ه،و  اجة إل فاء ال فادةان فعة. لإس و وم ن أك ج ا أخ ق  اته ل  م ت

ةال -ج قاب ــا :فة ال مي،ك ــا ح ــل ن ــه فــي  لف انــات عــ الأداء و مــه مــ ب رت مــ خــلال مــا تق ل ت

ة و  ــ ــل ال ــام ال جه اه ــة إنها  أن ت ف فــاءة  إلــىال أكــ مــ مــ  ــةو ال ة  فاعل ــ ه الأن هــ

ق  افالأفي ت لاً  ه لقاة على عاتقها ب ات  ال ل ق م ع   .1الإنفاقم ال

رات -5 ام  م باس ازنة العامة  : أسل ف في ال   الأساس ال

نهـــا أداة ت      امة  ـــ ـــة ال ـــ ال ق لة ل ة تعـــ وســـ ـــف ازنـــة ال هج ال ـــ ـــة ت  اً أســـلـــة ورقاب

اً  ة  م ــ امج والأن ق ال لل اجعة وال امــاً العامــفي ال ــ ت ــة  ة وت ــاد العل ل وال مــع الأصــ

ــاً  ه م م ل فإنهــا تقــ ارات ،ك اذ الق ة ات ل ــاً  لع ــ ا عل لي لفــي ال ــغ ــي وال ي وال ات امــلــ  ل

امج الأن ـــ ة وال ـــلاً ة العامــــــ هـــا ،ف ـــة عل قا ـــ ا وال ،فإنهـــا تع ـــى لإعـــ ذل ـــي ت ـــة ال ی اهـــات ال ت

امإ ــال  س ة فــي م ــل ة ال اد ارة والاق اد ال ن الإصــلاح الإدار إذ إ، ة العامــ الإدارةالأس وال

ازنــة العامــة , أــ  بالأ هعــّ ن یــ مــ خــلال ال ــف العــام ,  ســل عامــل مــع ال اســ لل ض  ثــال فــ

ــة  ام الأســال العل اســ ازنــة  ــة الإدارــة لل قا فــة ال فاءتــه الإدارــة , إذن لابــ مــ دعــ و ة علــى  رقا

اء  ـــة ســـ ی ـــاع اأكانـــ ال مة فـــي ق ـــ ـــاللأم مات  أم لا ع ـــ ـــاع ال قهـــا فـــي ق هـــا وت ـــ ت و

مة فعلاً العام ال  ة , أو م   .2العامفي ال

اف -6 ازنة أه ة: ال ف   ال

یـــ  -أ ازنـــة العامـــة مـــ خـــلال ت اد ال ة علـــى إعـــ ـــاع بال ـــل  أســـل ـــا فـــي  د ال افـــوجـــ ه ومـــ أه

اج  ا وال ال ا ال ار ه هــا.و أاس ــة عل ت ائــ ال ال اللازمــة لــه والع ی ال ه وت ن عل ن 

ازنــة العامــة بــ اد ال ة فــي إعــ ــار أ ال ــ ــام م ا ال ــاع ی ه ــا  ا م ن ــا والــ ات الإدارــة العل ــ  ال

فاءات م ال ة ال ازنة لاكاتعلى ت وت اد ال ة في إع ة ال   .  3ال

ة  -ب ــ ــل الأن ــ ت ــي مــ خلالهــا  رات ال ــ م ال ءاً العامــقــ ی مــا إذا  ة بــ ل تقــ ــ ــف و مــ ال

ــا  عاد ن ار فــلإأو امعــ كان  اس ة القادمــة وذلــ مــ خــلال ســ ــ ــا قــائ خــلال الف ــل ن ي ت

                                                 
ر ساب ,ص  1 ازنة العامة , م ل ال ر , اص ف  . 255م شاك ع
ضا  2 ان شاك م ع ال ادد,ا ة الإدارة والاق ل ة في  ازنة العامة  دراسة ت امل في ال لل لفة ال هج ادارة ال جامعة - ور م

اد وحة , غ راه,ا اد  د ة الادارة والاق ة,ل امعة ال   .122,ص2006 ,ال
ر ساب ,ص  3 ازنة العامة , م ل ال ر , اص ف   . 257م شاك ع
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ف على  ق افال ارد  أه ــ ام ال فــاءة اســ ــام علــى رفــع  ا  ال ــاع هــ هــا .و  ــ ف ة وعادة ال الأن

اً  ادرة ن ة  ال امج والأن ها على ال ل ت ة .العامع  اف   ة ال

ام في ال علــى ال -ج ا ال ة اع ه ــ امج والأن ــ امــل لل صــ ال ارــة (ال ة العامــعــات الق

لفـــة مـــ أوجـــه الإنفـــاق ) ذات الأ ات ال ـــ ـــ ال ـــا ت ه فاضـــلة ب اء ال ـــة وجـــ ـــار ول ها أواخ ـــ ن

غل على م ــ لوال ــ وت ــام علــى ت ا ال ــل هــ ع ازنــة . و  اد ال ورة إعــ قــ الــلازم لــ ل ال ــ ة 

م ام ال ارةت ن ة أو ال ارع القائ ل ال ته ل ع دائ س   . 1ة وال وت

ول -د الإضــافة أو ا یــ ــة  ار عــات الق اقــف ال یل م ــة تعــ ان ــام إلــى إم ا ال عاد لإهــ عــأســ یل و ال

ات  غ الأول ما ت ة العامع ــ امج والأن ونــة ا,ة لل قــ م ــاع علــى وصــالأمــ الــ  ازنــة و ف ل

ائ ــ اردل ال ــ ه ال ام هــ ق اســ ــ یــ أكفــأ  ــها وت ارد أو إعــادة ت ــ ــ ال ــ ت ق ــة ل اف  ال

دة . ــ ــافع م ــ م ق ــا ل جك ــ ــ عــ  ی ــام ت ا ال عة هــ ضــ ــ ال ــال شــ الإنفــاق  هاوت وت

ة  ــ ــل علــى الأن ــ ال ــ ق ة ال ة  ذالعامــالعام ع  ــ ــاب الأن ــة وذلــ علــى ح ــي قــ الأول

ها .  ع الأخ م ها ولغاء ال ع ال  ل ت ت   ن م الأف

ة : -7 ف ازنة ال ا ال ا   م

ـــات     ان ـــع الإم ز ـــةت ال ـــل , وذلـــ  ال ـــ لإقـــة أف ـــي ت ـــة , ال ل ل راســـات ال ادهـــا علـــى ال ع

فــاءة  تفعــة ال امج ال ــ ــةواللل لاً  فاعل فــاء , بــ ــة ال ف امج ال ــ ــةوالة مــ ال ــ  فاعل ــادة فــي و ال مــ ال

فقــــات  ــــة , و ال ات الإدار حــــ ة ال ف , فــــي أجهــــ ــــ د ال هــــا , و وفــــي عــــ ة , عل ــــ هــــا , وال اق علــــى م

ـــها ا, ت ائ عـــ  ـــ ء ال ـــ عـــ ـــي هـــت ائ (ال ـــ لات ال ـــادة معـــ م ز عـــ هـــا , وذلـــ  ل دافع

اً  نها حال فع امج ج ی ــ بــ ف ــها , وت اولة ت ــ ذلــ ) وم ائ (و ــ لات ال ة , دون زــادة فــي معــ یــ

فـــاءة  ـــة ال ف امج م ال مـــ بـــ ـــل الأمـــ ـــةوالب ة لأفـــي ا فاعل فـــاءة  إلـــىة العامـــجهـــ تفعـــة ال امج م بـــ

ـــةوال فـــاءة و ,) فاعل ـــ ال ـــةوالرفـــع م ة  فاعل لة , العامـــفـــي الأجهـــ ـــالات  ـــ ـــاء علـــى م عـــام , والق

ة  ی في الأجه اف وال ق  نفاقإة في العامالإس ال العامة , وت هاإك أالأم ة م   .2فادة م

جلإا -8 قادات ال بلأه هن ة :ا سل ف ازنة ال   ل

ف مـــ       ـــ انـــات إال ف ال م تـــ قهـــا , عـــ هل ل ـــ ف ال ـــ ف ال م تـــ ة , عـــ ـــف ازنـــة ال ســـ ال

مات  عل ة وال ا ــ ع ال امة ح ارع , ضــ د و ال هــ ــي یال ــال ال ل الأع ــ ازنــة ,  وع ال ــ ها م ــ

                                                 
  :ان في ذل 1

ضا  -  ان شاك م ع ال ازنة العامة  ,ا امل في ال لل لفة ال هج ادارة ال ر سابدور م   .124,ص,م

,ص 2 ر ساب ها,م ف ة على ت قا ازنة العامة  وال ,ال اس علي جاس ال   .89ع ال
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ة  ــف ازنــة ال ــات ال ل ــارع لأداء م امج وال ــ ــع ال ــاع ج ة إخ ازنــة , صــع اد ال ق الــلازم لإعــ ال

ة تقـــ ـــافع   , صـــع نـــامج م ـــل ب و  اً أوجـــ وع ســـ ـــ ارات  و م عـــات القـــ ـــ م ت ة ت  وفـــ, صـــع

ـــات یل 1الأول ـــل بـــ لفـــة  ائل وت ـــ عاتـــه ودراســـة ال ار وم اد القـــ ات إعـــ احـــل وحـــ لـــ م ـــار لإ, ت خ

ـــلها  مهـــارات  ـــةأف اد  عال ـــ فـــي إعـــ ف اد وال ـــالات الإعـــ ـــة مـــ العـــامل فـــي م ـــ الغال ف ل ـــ قـــ لات

ة  اســـ ي علـــى ال اســـ ـــام ال ـــ ال ـــار ت ازنـــة ,اق ـــةال ال ل ع ال ـــ ره ل ـــ وض ت فـــ ـــام وال لـــى ن

ة  اس امل لل ةم ال ة في  ال ال لوال ــل  ش ــ ال ــة الــ بــ ال ل ,ع مج قابل لل  الأمــم

ازنة م  لة  حوال ة  ها ت إلى الأمتق ال ل م ة  ه غخ س ةي س   .2مال

ي دور  -9 ق اد ال ة:  الاق ف ازنة ال اد ال   في اع

امن إ       ـــة اســـ ق ـــة ال ق ـــه  لابـــمـــ أ ال ادم ة  لإعـــ ـــف ازنـــة ال ـــاه  إذال ق ـــار إـــ  خ

ة  یــ ات ع ــ الاخ ة  ســ اســ ــات ال ل ــةالع ان ل  وم صــ اد إلــىال عــ امــ عة  ــائج ســ مــات  هان عل

قــه مــ  اد ت ــا یــ ة ع ــ افوف ــلاً  أهــ ــة  , ف ل ــات ال ل ــل الع اء  عة اجــ ــإعــ ســ اف الع  ذا تــ

عامــل مــع  ــ القــادر علــى ال ــاب أال ة ال ــيجهــ ق ا, ال ة  مــ  ســ ــ ــةوان ذلــ علــى درجــة   الأه

ـــل ة آل ـــ ـــي ت ال اســـ ال قـــات ال ف مـــ ت ـــ ـــيت ق ـــل ؛ ال ـــال مـــ ق ـــ ت م إ ت اد حـــ عـــ

ار عة 3الق ی على س اع ال ع إ ,ت جــ صــة ال ه ف ــ ا  ارات وهــ م الق اد ح ــ الإدارة إلــىع اق  هاوم

ارات  ه القــ د فــي هــ ا یــ قــه  إلــى, وهــ ارات د م قــ ل علــى حــ ــ رات ، ال ــ ت ت هــ ل  ــةلــ فــي  مه

اســــ  ــــام ال ــــين ق ــــى  ال ت عل امإســــاع ــــة اســــ ان ه  هم ل هــــ ــــ ة وت ــــف ازنــــة ال ــــ ال فــــي ت

رات    -: الآتيال

ة  -أ ار ةان م ق ات ال ق عل ا إلىق زادت  ال انــاح  افــة ال ل علــى  ــ ن ال ع ــ ی  ــ ت ل

ل  ة و اد لفة اق ق بها و ث قة م نها  اج ي  ق أال ثــ اســ م مها ال قــ ــي  انــات ال بهــا  ن ال

ی على  اع ال قة  إ وم ث ت ازنات د اد م لاً ع ع اسف لفة ال فاض ت ي ان ق  .  ال

ة  -ب ـــ ی ر لغـــات ج هـــ اســـان  ـــة ا لل ق ـــل ال (ل امها فـــي Coopol ,Basicم ـــ اســـ  (

قات ا ام إجعل ,دارة لإال ة اس ان يم ق اس ال فــ ال ال رة وخف مــ ت د هم ــا جعــل وجــ  هم

اتــ  ــا  الإدارةفــي م اً أالعل ــاً  مــ ل وراً  ع ــي؛ وضــ ق اســ ال د ال ح وجــ ل أصــ ــاً  لــ ورا وح ا ضــ  شــ

                                                 
ر ساب ,1 ازنة العامة , م ل ال ر , اص ف   . 253- 252ص  صم شاك ع
ر  2 ف ازنة العامة ’ م شاك ع ل ال ر ساب , ص’ أص  .250م
ولة, 3 ازنة العامة لل ة في ت ال ی اهات ال ان,الات ض رض عة الاولى,م ع ة,ال ة,القاه ة الع ه  دار ال

  .206- 205ص ص ,2009
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ـــ  ـــل علـــى ت ـــ الع اً ع ـــ ة ن ـــف ازنـــة ال ـــام ال ـــا :  لأنـــه ن ف اساســـ ه ـــام بـــ ع ال ـــ

ا  ــ ة ,ن ان فة م ــيــ  لأنــهو ق اســ ال ج أ لل ــ ــه أن ی ی عــ تغ ــ  ت ال ال ائــه إ و أشــ ــة أ ع ه

مــة , ــل ح انــة  ع أــا  وم ــ ه اأنــه  ر هــ ــ جعــة لأن  انــات وذلــ ل ة ال اك ن فــي الــ ــ ال و شــ

م  ــ ــاتال ــاً  والأول ــه ا ــات إ , و ت م وال ــ انــات فــي ال ــ الهائــل مــ ال عاب ال ــلاً عــ ســ ف

ــه ف ــة  ,ال و ل لــه ــ إذل م ت قــ ة  اً ــرق لاً ان  ــاع انــات ل ــ الهائــل مــ ال ــا فــي  الإدارةلل العل

یــ  تقــ ــا علــى ت رة ا ــه القــ ــات ول ت ارات وال م القــ ــةفاعحــ ات  ل ــ امج فــي م ــ ــاداتال  الإع

لفة .   ال

وب:-10 ع الغ ام تعاق ال وت   ن

عي فــي        ــ هــاز ال ف تــ دور ال ه ــ ــة  وهــ  ة الام ــ ــات ال لا ــام فــي ال ا ال هــ هــ

ازنــة  قــ إذال ــاول ال ــامل ب و ال ــ ازنــة علــى أســاس صــف وتقــ ال ــ بــ ال ف ــل یــ ال ف  ال

لاً  ات مـــ ـــ ســـ ة خ ـــ ـــى ف امج عل ـــ لـــف ال ـــ  ,ل ـــ  ف ـــ ال عـــة علـــى ال قـــة ال ه ال وهـــ

عي ــ هــاز ال ة ال اســ اراتهــا ب ا ا1م ــ هــ بلأ.ول ي فقــ اُ  ســل ــ ح ما ــ وب(ق ع الغــ ــ وذلــ ) ب

اً  ــاة ال ن ــة ــارعلق مع ح رال ــ ســ  الف تها خ لــغ مــ ــي ت ــادق  ات مــاوال قــة وت ــ ب لــ تف

اء تقــ ل إجــ ــ ــة ,و ان ل ــان ال هــا الل ع علــى  عل ــ ا ال ــاع هــ ــارع و از لل ــ مــ ف ار إت ســ

امج ال ائــ جارــة لهــا  ــارعبــ ر ف هــ ــائها ,وذلــ  رة لإن ــ ــة ال ئ اجــة ال فــي ال عــ أن ت ــة  الق

ل وم ث  ة ال ها أول ازنةدراجها إت   .2ال

ازنة ا م م ا:مفه ف:لأثان ه   ساس ال

ازنــة ا       ف لأتعــ م ه ــ ة, أ حــأســاس ال ــف ازنــة ال ازنــة إذ وجــه ال ف لأاتعــ م ه ــ ســاس ال

ـــةداة أ ازنـــة فـــي  مال ـــ ال ـــ علـــى ن ـــل إت هـــا  ف ـــي ی ارد ال ـــ اداتـــار ال ـــ ان العامـــة الإیـــ , و

ارد  ــ ــ ال ةت ــ ــة لل ال ــل بــ ال ــة مــ أها ئالقادمــة ق ــ  ــ ت ــا  لــة  ,  ــالي شــه قل إج

ادات ات على إ الإی ة لله ا ة ال اس , وت ال ي م ا ها فــي أح ــ ــاد إ ســاس ح ازنــة ع ال

ار , وت ات  لال دة لله قادی ال افال ــاوز أهــ ــات ب ح لله ــ افها ولا ن  ,هاأهــ ــ ــ ت ــة  ح ال م

قــ افــار إتهــا فــي ازنام ب دة , تأهــ ــ لها ال ءاً  ــ ف جــ ة عــ الهــ ائــ قــادی ال ــ  ال ــاصمــ الق  ال

ـــ  ـــال ا ل مـــ الاح ارات فـــي ا اتـــ ـــ الاســـ ز جان ـــي تعـــ ـــة اإ , العـــامنفـــاق لإال ازن ســـاس لأن م

ف  ه ـــ ازنـــة اأحـــ أال ـــلأوجـــه م ـــي لات ة ) ال ـــف ازنـــة ال ـــف (ال ورة أســـاس ال ـــ ـــف  ال مـــ ال

                                                 
ة العامة, 1 ال ل ال ,أص ن أح ال عة الاولى,ی اب الال ة ش س ,م  .352,ص2000امعة,م
,ص2 ر ساب ا الله ,م    .185أح ال ع
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ــاول وضــع  افالأوهــي ت لاً  هــ ــات بــ ل ــاس الع هــا  و قــة ذات مــ معال ث ــلة ال افلأاال م  . هــ وتقــ

ازنـــــة ا ف لأم ارد وتـــــ ـــــال ـــــة  فقـــــات ال ة , وتـــــ ال ـــــارات واضـــــ ـــــف خ ضـــــع أســـــاس ال داة ل

ات لأا لاً ، س ل  ها على ع ت ف ل اجعة وال ات لال ی ازنة ق ةالال ل   . 1ف

ل  امال رة اال حلة ال ل ال ل ة:ت ام ازنة العامة ل   .لل

ة ار ازنة ال   :اولا:ال

ت        ازل ل ه ي في ال ةرس ا لأثــ فــي ا1989 ســ ةرغــ ــل  1990 ســ ــةوت قهــا  آل عــ 

اعة  ا فـــي صـــ ـــاه ان أن  ـــ ر ال ـــ اقـــ علـــ ب ـــا ی ار  ارد القـــ ـــ ة أ هـــي ,2ل اشـــ ـــة م ل ع

ارســة  ــة (ل ــة العامـــة ال ا ق ـــاق ) ال قهــا ی ـــي عــ  رون اوال قـــ ان و ــ ــةل ال العامـــة ولا  ال

ة  ار ارات ات م ــاذ القــ ات ــاوز ذلــ  ــات بــل ت ا الان ا  ــ ــة ال أول علقــة  ــة  الإنفــاقل قا وال

ع الع العامــة الإدارةعلى  ــ ازنــة ب ه ال ــ هــ ــ االــة وت ف ــة ت ا عــة وم ا ــة م ان ف أم ــة وتــ ا لاج

ازنــة ا ــع ل اد ال ــل أفــ اشــ مــ ق ل م ــهو ــ ــ  ت ة فــي افــي ت ــفا فــاءة ا الإدارةل لعامــة ورفــع 

ة  ـــــل ـــــل علـــــى جعـــــل ال ـــــا تع ل فقـــــات العامـــــة م ولةال ـــــ هـــــا و  م ا ـــــهأمـــــام م ی  ت ـــــ  الإدارةفـــــي ت

ة إدار لعامةا ازنة العامة,وزادة فعال   .3ة ال

م و  -1 ر الإشــارة مفهــ ة:ت ــار ازنــة ال ــل ال ل جــ  إلــىت ه ، أانــه لا ی ــار ازنــة ال ذج واحــ لل ــ ن

ة ت  ع عل م ال ا  عات م ائ ال لاف خ ــا أ اخ ذج واحــ ,ك ــ ور أن ه الــ ن جــ

ازنة ه  ني في ال ع ال ه ال ــام إ ثارة إال یل ــه مــ خــلال ه ر وتع هــ ــا إال ــة ارت هــار 

أكــ مــ  ل ال ــ ــة و م ــاس ال ــاة ال ــي تهــ ح ا ال ــا الق ازنــة  ــة أأرقــام ال ل م ل ــ ال العامــة ت ن الامــ

ـــع  اجـــات ال ازنـــة ,اح ني مـــ خلالهـــا دوره فـــي ال ـــ ـــع ال ـــارس ال ـــي  ـــة ال ئ ال ال أمـــا الاشـــ
عل  ,هــي4 ــ ال ــ ون ــ ات ت یــ وت ازنــة ,ت ال علقــة  ــات لأمــات  ال فقــات العامــةول أث علــى لل ,ال

اســـة  اداتس یـــ االعامة الإیـــ یـــ لإ,ت قعـــات ,ت اهـــات  وتقـــ ال ـــة أت عـــة ح ا ارســـات ,م ـــل ال ف

ادات فقاتو  الإی   .ال

                                                 
ة العامة, 1 ال ل ال ,أص ن أح ال ر سابی  .435,صم

اد  2 اقي للإصلاح الاق عه الع ة, ال ا ازنة الع ,اصلاح ال ازنة,انعام م ل ال اد ورشة ع غ  .14,ص2013, العامة,
3  Klompa, J., and de Haana, J. "political Budget Cycles and Election Outcomes". working paper, 

University of Groningen, The Netherlands(2009).,p99. 
ح, 4 ف ع ال ف والغاز,معه ال ادات ال ازنات وی ة ال ا ل ل ,دل ل اد, ج ش   .13,ص2004 غ
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ه: -2 ــار ازنــة ال ــائ  ال عــاد وخ ــالي (  أ عــ ال ي , ال ــار عــ ال اداتاال عــ  لإیــ فقــات ) , ال وال

اني ) لي ( ال ة  ,ال اصــ ــها ؛ال ائ ه أمــا خ ــار ازنــة ال ــاح مــ خلالهــا , الأولــى لل ــه ی ل أنهــا ع

ــل  قــةل ــامــ  م ــ  ال زــع ال ــ علــى ال ارةحــ ال فقــات الاســ ــة  لل ان ة ال اصــ ، أمــا ال

اً ( , ة زم ةفهي م ة واح ودها س ــة) ) وح ع قة ال ة(ال ا غ هــا  ال ــ الفــاعل ف ات، وأك لــ (  ال

ني ،  ــ ــع ال لــي ) وال ــ ال اً او ال ــ ــة  وأخ ل رتها علــى الــ مــاب الع ــة  فهــي قــ ال ة ال اصــ ال

ن علــى  ــ ــي قــ ت دة وال ــ ســة وال ل هــا ال ائ ــة ون ا ق لال مات أساســ شــ ان،  ةخــ اكــ , الإســ م

ة ، ب ل  ىص ان ال اة ال ع على ح ا ی ة ، م ات ا الفق ال  س   .1م

ـــة ل-3 ل ل ات ت شـــ ـــالي ؛ة: ـــارازنـــة اللم هـــا ال د م ـــ الفـــ ازنـــة , ن احـــ مـــ ال د ال ـــ الفـــ ن

ــة  ــ ال ف ة  ت ــ لــي , ن ــل ال احــ مــ ال د ال ــ الفــ ازنــة , ن ل العام لل اح م ال ــ  /ال ف ت

افالأ ة  هــ ــ , ن ــة وأخــ اف ازنــة بــ م احــ مــ ال د ال ــ الفــ ــای بــ ن ــع مــ إســهام , ال ال

ــة  ل ة ال ــ ارد ال ــ ع  إلــىال ــ اداتم ولــة , درجــة  الإیــ ــات فــي ال اف ققــة مــ ال ةال قلال  الاســ

ة ال عة  ال ة ال ل ائ  ال ة ال ق بها ن ع إلى, و ة م ف ازنة  ال   . 2ال

ة عاق ازنة ال ا:ال   .ثان

ة: -1 عاق ازنة ال ل ال ل   ت

ـــأة: -أ ت فـــي ال انهـــ ن ـــعقـــ ال ,ات مـــ القـــ ـــ ـــاد  مـــ خـــلال الع ا اع ـــ زل ـــات ن إصـــلاح آل

ازنة العامــة  ــي أدتال الي،إلــى  وال ا ال ــ ــ الإن ــات الإنفــاق العــامو ت ــ3أول ق فــاءة ال فقــات، ال  ة لل

ــة إخــلال ,ومــ  العامــة ان اولــة تقــ مــ إم ــ وم زل ــة الإصــلاح ال لاص ت فادةســ هــا.  إلإســ م

ازنة  إذ لة ال ائج،العامة ت إعادة  ــععــ ذلــ على أساس ال ــف عقــ ال أ ات وفــي م ــ بــ ال

ة,ازنة العلى  عاق ضح أك م خلال  ال عة إإ ی اد م ة فــي ع ــ ئ ــائج ال یــ ال ها ت اءات م ج

الات و  لف ال ات  م ات اد إس ة  قلأ الإنفاع س ة علــى أســاس الأمم اســ ــاد ال ا ت اع ،ك

ة لإا ع الأن قاق في ج لاً عة العامس مــة. ف ــة ال اءات مال ام ت إح ي ن م خــلال ت

ة ـــام ـــة فـــي ســـ زل ـــة ال ال ازنـــة  1996 وزارة ال ع مـــ ال ـــ ا ال ـــ هـــ اولـــة لإعـــادة  إذ أنهـــا.ت م

                                                 
ا 1 ازنة العامة م ل,ال م  ال ة س ة وشفا اءلةر عة الاولى , وم صلدار اب الأث ،  ,ال   . 178, ص 2008، ال

ل , 2 م  ال ه ابالر الس   . 180, ص  نف
3 June Pallot , Government Accounting And Budgeting Reform In New Zealand, in, Model of Public 
Budgeting and Accounting Reform,2011 ,p16.  
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ــى تع ل ع ــة  مــة ال ة وال فــ هة ال ام عق صفقات ب ال ازنة العامة على أنها ن م أل ن تقــ

ة  ل ق ـــ هـــا ال ام ـــارعها و ب ح م ـــ مـــة  ـــع مـــام أال ـــاع الال ف ( الق ـــاع العـــام ) بهـــ ـــاص والق

ز  قــ عاقالف ة أن ت اســ شــ قــ ال ــة وفــي  ال لفــة م أقــل ت امج  ارع وال ون تل ال ف ی ی

ارع  امج  وال افالأتل ال   .1ال لها  ه

م   -ب فهـــ ـــاال ا أنهاوال ـــة  عاق ازنـــة ال ف  ال ـــارع ؛:تع ـــ ال ف ـــة ل ـــة إة فـــي العامـــق ـــار ال

مــة تعاقــــار إة فــي العامــ ــ  بــ ال اســ , لفــة وفــي وقــ م أقــل  ــاص  ــاع ال قــ أوالق ن ت

ــارع  ه ال عالهــ امج الأ ةضــ رة بــ اففــي صــ ــا  هــ ــة لهــا .  ل  نهــاأال ــاع علــى تقــ حلــ ت

ازنــة  اد ال ق إعــ ــ اغة  ــل علــى إعــادة صــ اجــه الإدارات العامــة, تع ــي ت ــاكل ال ــ مــ ال ــة ل ر ج

ــاع علــى ر  رة ت ــ امج العامــة  ــ ــ ال ف ــاع علــى ت مــة, ت ة لل ــ ــة ال ــال ال ازنــة  ــ ال

ارع   ة العامــوال ــاد فــاءة اق ــةو ة  ــة فاعل ــاص  عال ــاع ال ة الق ــار جــات  ,مــ خــلال م عــل م ت

ا ,  ة لل ال سة  ازنة مل شــال اع على ت جاتــه الإنفــاق ت ــ م ع عــو. العــام وت ــ ا ال  هــ

ازنــة  ة فــي ال ــار ة لل ــ ونــة  ــي م ع ازنــة العامــة و ــ ال ف ــة فــي ت ازنــة مــ الأســال ال مــ ال

اس  ــ مــ  إلىالعامة و ا  ــة وهــ بهــ اه ــة ال ول ــة ال ــ مــع ال مــة. إح  ــة ال ــار و ــا ح

ـــ عاق ازنـــة ال امج والأداء(ة ان ال ـــ ـــة ال ه ـــل  هج الأف ـــ امج )تعـــ ال ـــ ازنـــة ال ـــْج م . مـــ خـــلال مَ

ةوالأداء  عاق ازنة ال   .2ال

ها فــي  -ج ل ع ة:ت عاق ازنة ال ب ال ق وأســعاره (الآتيع ــ مــات عــ ال عل ــ مــ ال ــاب ال

فــفــي  ف اً م ــاص أمــ ــاع ال ــة مــع الق ــة تعاق اف لــه فــي م عــل دخ ــا  ــاع العــام م م  اً الق ,عــ ا ال

د دراسات امج  وج ارع وال و لل ارع لا ُ العامج اك م ــاص ة,ه ــاع ال ها الق ل عل ــاليق ال لا بــ  و

ــة وعــأمــ  عاق ازنــة ال اثــة ال لفة,ح ــة ال ف ــة م م ــارع ال ــل ال ــاع العــام م ــ للق اف  من ت تــ

مات عل ة ال فا م  ل ع ات اللازمة لها و اك حاجة  )ال و  إلىوه ارعدراسات ج   .3لل

ة: -2 عاق ازنة ال ال ال ة في م قا ات ال   آل

                                                 
1Molander P., Nilsson J. and Schick, A., Does anyone govern? The relationship between the Government 
Office and the agencies in Sweden: Report from the SNS Constitutional Project, www.const.sns.se 
,2002,p121. 

ر ساب ,ص 2 ا الله , م   .019أح ال ع
ا الله , 3 ر ساب ,ص أح ال ع   .191م
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ــــــل فــــــي ا-أ ــــــة : وت ه ــــــة ال قا اف علــــــى لإال ــــــاع العــــــام إشــــــ ــــــارع علــــــى الق ح ال ــــــ اءات  جــــــ

ــــــاذ  وع ثــــــ ات ــــــ ر شــــــامل عــــــ ال ــــــ ار ت إصــــــ ــــــاص وذلــــــ  حــــــإوال اءات  ــــــ مــــــع  هجــــــ وال

ـــــل ودراســـــةلأا ل مـــــة فـــــي ت ة مـــــع ال عاقـــــ اف ال ب ـــــ قـــــ الأ أســـــل ـــــى  وع ح ـــــ ـــــ ال ف افت  هـــــ

ــــــــة دور  حل ه ال ــــــــة ) فــــــــي هــــــــ ل مــــــــة ال ــــــــة (او ال ال ن دور وزارة ال ــــــــ ــــــــه . و ة م جــــــــ  مهــــــــال

ا م  هــــــة لإــــــ تقــــــ اك مــــــع ال ع ووضــــــع إ ة فــــــي العامــــــشــــــ ضــــــ ر شــــــامل لل ــــــ اد ت اءات إعــــــ جــــــ

ه وال  ف عاق  بت هة و ال   ة.العامال

عـــــ-ب ا ـــــة ال ســـــ لإة:وهي تلـــــ ارقا احـــــل ال ـــــ وفـــــ ال ف أكـــــ مـــــ ال ف ال ه ـــــ ـــــي ت اءات ال مة جـــــ

ـــــــا  ف ع قـــــــ ل لل ـــــــغ ـــــــة ال حل ـــــــ  ل ـــــــا ت ـــــــة إ,ك امل رة ال ـــــــ ال ـــــــ تـــــــ  ف ـــــــان ال هأذا   م لا . وهـــــــ

ة . ف ـــــــــ هـــــــــة ال ة ملقـــــــــاة علـــــــــى عـــــــــات ال ول ـــــــــ ن ال ـــــــــ حلـــــــــة ت ـــــــــة أال ال مـــــــــا عـــــــــ دور وزارة ال

ـــــة ) ل مـــــة ال زارة ا(ال م لـــــ قـــــ ـــــ الفعلـــــي والـــــ  ف ـــــ ال ـــــة وف ال عـــــة ال ا ـــــ علـــــى ال ـــــة ق ال ل

ـــــــات العـــــــامل  ـــــــ ان ت ـــــــ مـــــــ ذل عـــــــة. و ا رة تقـــــــار م ـــــــة ) فـــــــي صـــــــ ل مـــــــة ال او (ال

ـــــــ  ـــــــام  ا ال ـــــــة )  فـــــــي هـــــــ ل مـــــــة ال ـــــــة او (ال ال زارة ال ـــــــالات دراســـــــات أبـــــــ ن فـــــــي م ـــــــ ن ت

ات .   اق د ال و وعق   ال

اسة  ازنة ال ا: ال ة ) ثال اعي:أو(ال ع الاج   - لل

اعي      ع الاج ازنة ال ازنــات أم مــة ال ء مــ م ــ جــال معــاً  ــاء وال اجــات ال ة لإح  ال

ـــاء. فـــال وال اء والأ ـــل الفقـــ ـــع م ـــة فـــي ال ه ـــات ال ـــ علـــى الف ـــي ت ع مـــ إال ـــ ا ال ر هـــ هـــ ن 

د ع ازنات  ــ ووضــع  إلى ال ث فــي إدارة ال ور مــ ــام بــ اتــه لل ني وسعي م ع ال ة ال ن ح

اســـات العامـــة وقـــ ســـاع  ـــة و إال ام ول ال ـــ ـــ مـــ ال ی ـــة فـــي الع ا ق ـــار ال ق ن م حقـــ ـــار مفهـــ ن

ــة  ــة وال ا ة والاج ــاد ق الاق قــ ــ علــى ال ــان الــ ر ع مــ الإ إلــىالإن ــ ا ال ــار هــ ازنــات ن

قهــا ارد ل فــي مــ مــ ق ورصــ مــا  قــ ه ال ولة مع ه ة تعامل ال فة  ع ــل  ,ل فع ــادرة ل جــ م ــا ت

ة علــى اإ  اســ امج وال ــ ازنة ال اد م ــه الإنفــاق لأع ج ف إلــى ت ــي تهــ ــاعي وال ع الاج ــ ــ لل داء ال

ا ومــــ  ساســــاً أالعــــام   ــــ اجــــات ال ــــ اح ق افل ــــأهــــ ــــة الإنفــــاق , إ  ها (ت م ازنــــة و اد ال عــــ

ـــة ال  ل اغة ع ـــ صـــ ـــ الإنفـــاق , ت ـــالي وت ـــ ال ـــة الإال ة وتق ـــ ـــي ازنـــة ال ـــار ال

ــالي)  أنهــا (.1ال ازنــة  ه ال ف هــ بوتعــ ازنــة  أســل احــل دورة ال ــل م عي فــي  ــ عــ ال ــ ال صــ ل

                                                 
ة , 1 ــ ــة ال ــاعي ,ال ع الاج ــ ة لل ــ امج والأداء ال ــ ازنــة ال ــي , م ع ــ ال ات ع را ــ وت   م ــ ــة , ب ال , 2011 ,وزارة ال

  . 3ص
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ل ا ل ف ت ولة لآبه اسة ال لفة ل ةثار ال ال اداتأدواتها  ال ــاء  الإی ــل مــ ال فقات العامــه علــى  وال

جــال  ــف) وال ــاعي ت ع الاج ــ ة لل ــ ازنــة ال ــه فال ــهنهــا  وعل ــاء إ فــي  ت ــام خــاص إ ع ه

مانـــاً  ـــ ح أة الأك ـــ ـــاً لل ع ، و  وته ـــ امت ـــ  الاســـ ـــةالأك ـــاء  فاعل ـــاواة بـــ ال ـــ ال ق ارد ل ـــ لل

جال و  ةوال ة ال غ ال   .  1ل

عا ا: را جهة  ازنة ال امة لإال ة س اء) ال   :(ال

ا      جهـــة  ازنـــة ال ةلإإن ال امة ال اء)ســـ ـــ اولـــة  (ال ـــة لل ـــة ال ـــل الل فـــ مـــ ق ـــا ع و

ها ونفقا ائ مـــة ضـــ جـــه ال ـــة مـــ خلالهـــا ت ة لل ات ( إســـ ـــارة عـــ ا  ـــ ة فـــي  ی ـــ ـــ ال ل تهـــا ل

ع ال اف لــ ــ عة م ال لم ــار  ــ ــه الإ ج ــ أدوات إعــادة ت ل  ت امة ) ،كــ ــ ــة ال ــ ال ن

ــــالي ل ــــل ال قــــال  ف ا الأمــــــــ الان امة. إن الهــــ ــــ ــــة ال ــــ ال أكــــ مــــ لأن أنّ ســــاس هــــ لل

ادات اســات  العامة الإی امج وس ــ ــاالعــام  الإنفــاقو صــلة اق ــل  اشــى تع هل ت ــ ــ وال ة لل د

افمــــع  ــــاه أو  أهــــ ــــة ال اء ون ــــة الهــــ ــــاخ ون ــــ ال ف مــــ تغ ة،فال ــــاد ارد الاق ــــ امة ال اســــ

ص) ــ مــة (علــى وجــه ال ق ول ال ها،جعلــ مــ الــ اف اجــة  ت ــة  لل ق ــ بــ  إلــىم ف افالأال  هــ

اً  ة س ة وال اد ل  الاق ص ق ال إلىلل امةة ت ة ال   .2ال

ا ازنة  :خام ام م ة ن ا اوجة الاب ّ ال   فة .ال

ازنــة العامــة     ــام ال ی ن ــ ــة ل ال مــة ال هــا ال ــي ت ــة ال ار ــادرات الاب ــام مــ ال ا ال عــ هــ

ــــاداً  ــــام اع ا ال اد هــــ إعــــ ا وقامــــ  ــــة وم عاق ازنــــة ال ــــة بــــ ال ا اوجــــة الاب ــــى ال امج عل ــــ زنــــة ال

ة لإم ا لوذل م خلال ال,والأداء ــ خلات ال ــ ة علــى ال ــفة أساســ ــاد  ــفة لإا إلــىع ــاد  ع

ة علــى الأداء  اد لإ،ومــع ا3أساســ ــ إ إلــىســ ف ــة مــع جهــات ال ــات تعاق ادإتفا ــ قة فــي  اً م ــا ة ال ــ لل

جا ل مع ال على ال امج الأداء و ازنة ال ــة علــى ت م ت ــائج والآثــار ال ت وعلــى تقــ ال

ـــا وعلـــى الأداء  امج ال ـــ بـــ ف ـــان ، ت ف الو ل الأســـاس لهـــ عـــ ازنـــة ال ـــ ـــام ال ق ة فـــي ت ـــاه ال

ارد وزادة  ل لل ةال الأم ة  فاعل ول ة وال قا ات ال ا ،وت آل امج ال ق ذل ،ب   :و

                                                 
ع  1 اسة لل ازنة ال او ،ال ه أة , ق اوفاء ال وة ال م إلى ن اعي ، ورقة ق امعة ال الاج اد،ال  2012ة ، لاق

 .1،ص
2 Frédéric Beauregard-Tellier , Ecological Fiscal Reform , Parliamentary Information and Research 
Service (PIRS), Canadian, 17 March 2006,p1. 
 Koshy Thomas, Malaysia: Integrated Results-Based Management the Malaysia Experience,3  

www.fdr.org,2010,pp95-96.  Ministry of Finance  
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ی    افم خلال ت اللإ،وعقــ افاقالإن أه ــة  هــات ال ــا مــع ال امج ال ــ علقــة ب ــات ال ــ تفا ف

ّــلإومــ ا ازنــة ال ــام ال ــل ب هــا وقــ تــ الع ف م ه ــ ــ مــا هــ م ق ــة وت امج ال ــ ة لل ا  ســ

ة   . 1995 س

قف: سادسا: ازنة  ال   م

ة       ت ســـــ ـــــ ـــــة وســـــ 2004أع ـــــا ال ر ـــــقف,   فـــــي  قـــــة ازنـــــة ال مـــــ أعلـــــى إلـــــى أ 

ـــــها , أســـــفل ائ ـــــي مـــــ خ ـــــةعلـــــى وفـــــ وال ـــــة  آل ال ارد ال ـــــ ـــــ ال ل تت ـــــ ال ن  د الآتيـــــ ـــــ (ت

ـــــــة ســـــــقف الإنفـــــــاق  ال ة ال ـــــــل زع الـــــــى  العـــــــامال ـــــــثـــــــ یـــــــ الـــــــة علـــــــى  ح ـــــــاع وو ـــــــل ق ازنـــــــات  م

ــــــى  زع ال ــــــ ة,ث  ی ــــــى حــــــ ــــــة  عل م ــــــح اد  ح ة إعــــــ ــــــ ــــــ ف ها,أمــــــا مــــــ ح وع ف ــــــ ــــــل م ازنــــــة  م

) ,ال ــــــع أشــــــه ــــــائ ( أمــــــاازنــــــة (ت ــــــاءال عــــــاون ال أســــــ لــــــ مــــــ ال ــــــة  ال ال ة ال ــــــل بــــــ ال

ــــــــالات  ارد, العامــــــــوال ــــــــ ــــــــع ال ز ي ل ات ــــــــ لــــــــي وال ــــــــل ال ل ة  الإدارةة , ال ســــــــ ــــــــة م ال  الأمــــــــال

ــــــ إدارة الأداء اللاح ازنــــــة, تع ــــــة وضــــــع ال ل ــــــات فــــــي ع ة اله قلال ز اســــــ عــــــ أســــــ لو ــــــة ,ال اف

فقــــــــات  شــــــــ ال ارد مــــــــ خــــــــلال ت ــــــــ ر ال ــــــــع هــــــــ ــــــــة ل اعــــــــ عل ــــــــالي ووضــــــــع ق ــــــــاد الإدار وال الف

ة ة ال ات ـــــــ ازنـــــــة العامـــــــة وال ح العامـــــــة,ال بـــــــ ال ـــــــ ف ازنـــــــة ال ـــــــ ال اســـــــة ع ـــــــ مـــــــ س ,ال

لــــــه ــــــاد ت ع الاق ــــــ احــــــة ومـــــــا  انــــــات ال ـــــــقف ضــــــ الإم ه  یــــــ ـــــــ  ،) مــــــ خــــــلال ت ت

ـــــــة إ ـــــــة  خ ـــــــة ال ال را)دارة ال ـــــــ ,فـــــــي (ك ـــــــي ل ـــــــأف زم ـــــــل و الأنفـــــــاق  ـــــــة لل اعـــــــ ال الق

ـــــــ  م الأنفـــــــاق والع ـــــــ ـــــــة، ح ـــــــان.وت ، تلـــــــ ال ل ض علـــــــى ال ات وتعـــــــ ی  الفـــــــائ أوســـــــ والـــــــ

ـــــــــــاعي ل العـــــــــــام ـــــــــــع الق ز هـــــــــــا لإو ال ـــــــــــا ف ائ  ـــــــــــ ا  لل ار. و ضـــــــــــ اف الاســـــــــــ نفـــــــــــاق و أهـــــــــــ

ـــــــات و الإع ـــــــة ال ـــــــا ال ر ت  اشـــــــ ـــــــالي  ن ال ـــــــف العقـــــــ الأول مـــــــ القـــــــ ـــــــ م فاءات.وم

ازنة م أعلى إلى اسفل اد ال ام إع   . 1ن

ل و     ــــــ ا ال ي لهــــــ ســــــ ــــــ ال ف ؛ال ل علــــــى  هــــــ فاصــــــ ــــــارع وال ة ال ــــــ ــــــ للأنفــــــاق و ــــــ ال ال

ــــــ ــــــه مــــــ ال ض عل ما تعــــــ ــــــ ــــــاءة ع ف اولهــــــا  ع ت ــــــ ــــــ لا  ــــــي ح ئ ــــــ ال ــــــات ال زارات و اله

لـــــ  ـــــة او  اجـــــة الفعل ق ال ـــــ ال ف ـــــ الأمـــــ ـــــ ت ل ـــــي  ـــــالغ عـــــادة ف هـــــات ت ـــــ ال ـــــة. وتل ا الق

ــــــ لهــــــا  ة ل ــــــ ــــــل ان ــــــةت اســــــ ،  أول ال حــــــات  ق ــــــ ال ــــــى خفــــــ تل ــــــ إل ــــــ  ال وقــــــ 

ـــــــل عـــــــام  ا  ـــــــ ، وه ض ,علـــــــى الأغلـــــــ ـــــــ ف ـــــــ  قـــــــع أال ة ت ـــــــ الغـــــــ و الأخ ـــــــة  ف هـــــــات ال ن ال

                                                 
هي علي,  1 ,أح إب ف ف ال اد, ق  الأنفاق العام وال مع سع ال ة الإدارة والاق لاء,كل ها جامعة  ة أقام وة عل ن

اد,   .25,ص 8/1/2015الاق
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ـــــــ  ف ح ـــــــق یـــــــ  ـــــــام ال جـــــــ ال ازنـــــــة  اد ال أ إعـــــــ ـــــــ ـــــــا ی حاتهـــــــا. ب ق ـــــــ ل ـــــــ ال ت

اعات  افالق   الأنفاق.  وأص

لاً      ـــــاق وصـــــ ـــــي ت ف  ـــــق ـــــ ال ـــــ تل ة  ت ل ـــــ ف حـــــات ال ق م ال ـــــ ـــــ  وتق ـــــة. ومـــــ ب ازن ـــــى ال إل

ـــــــ ال ـــــــي  ازنـــــــة تع ـــــــة العامـــــــة أن ال ال فـــــــاءة فـــــــي إدارة ال م ال اب عـــــــ ـــــــ اســـــــ ـــــــل ت خلات أ ت

ـــــــائج  ـــــــل ب ـــــــ ال ـــــــة دون ر م ة وال ـــــــل مات ال ل ـــــــ اتها مـــــــ ال ـــــــ ـــــــة وم وائ للقـــــــ العامل ـــــــ ال

هـــــــ  ـــــــاز.و ات ـــــــ ثقافـــــــة الإن ارد وتع ـــــــال ف  ـــــــ ـــــــ ال ـــــــ علـــــــى ح عـــــــة الأداء و ال ا دة ل ـــــــ م

ول  ــــــامالــــــ هــــــا  للاه ــــــ ع ــــــي تع خلات ال ــــــ اف إلــــــى جانــــــ ال جــــــات و الأهــــــ ــــــات.و ال ال

ــــــ الأداء  ــــــ تق ــــــاً ت ــــــا ا ر ــــــقف ك ازنــــــة ال ــــــة م اد تقــــــار ضــــــ آل إعــــــ وائ العامــــــة  لفــــــ الــــــ و

ـــــــ الأداء  ـــــــام تق ـــــــات. و ن فق ـــــــل ال ـــــــاز مقاب مي و الإن ـــــــ ـــــــاج ال ات الإن شـــــــ ـــــــ م ـــــــ الأداء ت ق ل

ــــــ  ــــــى تع ــــــ عل . ثــــــ تأ ع ــــــ ق ــــــة لل ج ــــــاً م ــــــ نقا ــــــي ت اف الأداء اولاً  ــــــة هــــــ ع وائ ال م الــــــ قــــــ

ــــــة  ــــــه جهــــــات خارج ــــــ وت ع ــــــ ال ق حلــــــة ال عــــــ ذلــــــ تــــــأتي م اتي ، و ق الــــــ افــــــال جهــــــاز  إشــــــ

ل أخـــــ ـــــ  . ر ـــــ ـــــة ال فــــــاءة و ال ارد و ا الإدارةت مفـــــا ال ـــــ لـــــى لل جــــــه لإال ـــــي وال ـــــار ال ب

ـــــــاع  اها فـــــــي الق ـــــــ مـــــــ عات وعـــــــادة اأ، و 1العـــــــامال ـــــــ ـــــــ ال ـــــــل تلـــــــ ن ت ـــــــي ع س ـــــــاء ال ل

ام. ة م داخل ال ا ة  فاعل فا     ال

ة      ات ـــــة أمـــــا  مهـــــام وزارة الاســـــ ال الأتي وال د؛فهـــــي  ـــــ ـــــل ت ة الإنفـــــاق ت ـــــ لـــــي ب ــــــال  ال ت

الــــــــة ــــــــل و  ال وع مــــــــ ق ــــــــ ــــــــاعال لــــــــي ال فــــــــي،الق ــــــــاد ال قعــــــــات الاق اجــــــــات ت ــــــــة ، والاح ال ال

لــــــــة ة و ســــــــ ــــــــة،، الأمــــــــ م ــــــــات ال ــــــــ الأول ارة وخ ــــــــارع الاســــــــ ا، ال ــــــــ .وأخ تــــــــ  ال

ة ـــــــ فقـــــــات ت ـــــــاع ال زارة  فـــــــي الاج ك لـــــــ ـــــــ ـــــــةلاال ال ة وال ات ـــــــاء ـــــــ ـــــــع أع لـــــــ  مـــــــع ج م

زراء ـــــ ـــــ ال ـــــالي الإنفـــــاق العـــــام، وذل ف مـــــ إج ـــــق ها، وال م ـــــي قـــــ ـــــة ال ـــــالات ,أمـــــا الآل اعات،وال  الق

ـــــة  ف اد م ال ـــــة لإعـــــ ر ـــــقف ال ـــــة ال ـــــالآتي ,وزارةازن ـــــةلا فهـــــي  ال ة وال ات ـــــة   ـــــ ـــــة ال ر ال

ـــــغ ل ـــــالات  ت ف ةالعامـــــال ـــــق ـــــة  ال هائ ـــــال ـــــل  ب انيأوائ ن ال ة.ـــــان ـــــ عـــــ ت ـــــ  ـــــات  ســـــقف وذل فق ال

قـــــي  مـــــ خـــــلال ل م ـــــ دة   عـــــ ـــــ ال اج وجهـــــات ال ـــــ ارد إم ـــــ ـــــ ال ي ل ات ـــــة  واســـــ ال ال

ــــــة ها ال لــــــة ــــــق ة و ســــــ ــــــل   الأمــــــ م ــــــة ، ول دة ومق ــــــ جــــــ معــــــای م ــــــةو م الــــــة ح  و

لــــ ــــ هــــا أن ت ازن ــــل م ازنــــة  ــــ م ــــ ح ــــ تع وع عــــ  ــــ ــــ م ــــقف. ت ــــ 2ال ا ال ، لهــــ

ة ــــ ســــل ل ــــة خ ال ض ال ــــى فــــ ــــة عل م ا عق ــــاللإعــــ ــــ م ازنــــة ت ــــة ال ــــ فعال ع ــــقف ل ، ومــــ  ال

                                                 
هي علي, أ 1 ,ح إب ف ف ال ه,ص الأنفاق العام وال مع سع ال اب نف ر ال   .26ال
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هـــــا ائ ـــــل مـــــ أعلـــــى إلـــــى أســـــفل قـــــة مع إدخـــــال:ن لـــــ، أصـــــ  ـــــة ت م الـــــة ح هـــــا الآن و ازن  م

ــــــأةو ، الإنفــــــاق ســــــقف ضــــــ ــــــ مــــــ و ــــــ ال ــــــة اكلال م ة و ال ــــــ ازنــــــة ال ــــــات ال ل ــــــة  ل ف ال

ـــــل هـــــات  مـــــ ق ازنـــــة أصـــــ ة و العامـــــال ـــــات فـــــي ال ةال ـــــل ـــــ ـــــة مـــــ ق ال ة ال ـــــل ـــــ . ال م

ما تــــــ تقــــــ، 2004عــــــام  ــــــ ــــــة مــــــ أعلــــــى إلــــــى أســــــفل ع ر ازنــــــة العامــــــة ال ــــــ ال اع أن ت ، اســــــ

ایــــــ مــــــ  ل م ــــــ ــــــادةو ل ال ازنــــــة فــــــي معــــــ ــــــات ال ــــــالات ل ــــــل ال ــــــ  ةالعامــــــ مــــــ ق ــــــي خف  ال

. ـــــ ل  ة  ـــــ ایـــــ ازنـــــات ال یل لل ـــــ ت  ـــــ ـــــي إب ـــــال ـــــي . قـــــة مـــــ أســـــفل إلـــــى أعلـــــى , ح وال

ـــــها  وفقـــــاً  ائ ـــــ ال مـــــ خ ـــــ ت ت د ل ـــــ ـــــه,ث  ازن ـــــ م وع ح ـــــ ـــــل م ر  قـــــ ـــــة ( ال ارد ال ـــــ

ـــــع  قـــــة ت ـــــة  ال ة ال ـــــل ـــــل ال لـــــي  مـــــ ق د الانفــــاق ال ـــــ ازنـــــة ,ثـــــ   ـــــ م الـــــة ح ـــــاع وو كــــل ق

ـــــى أعلاه,أمــــا م ح ات مـــــ أســــفل الهــــ ی قــــ ــــات وال ل ),أما مـــــ  ال ازنــــة (أرعـــــة أشــــه ة ال ــــ ـــــ ف مــــ ح

ة  ــــــــل ة لهــــــــا (ال ــــــــائ الأساســــــــ ــــــــ ال ــــــــل القــــــــائ علــــــــى ح ل ازنــــــــة العامــــــــة ,ال د ال ــــــــة تقــــــــ ال ال

ــــة,  د ــــارع الف ة  الإدارةال ــــ ــــة ل ال ةال ة واحــــ ازنــــة)  ســــ ــــة مــــ خــــلال ال ال فقــــات ال ــــة علــــى ال قا ,ال
1.  

قة إمـــ خـــلال      ـــا فـــا ال اض ال ع اد ســـ ق إعـــ ـــ ازنـــة العامـــة ل اعهـــاال ـــا  وأن ـــ ل احـــلأت  ن ال

عا رـــة ال ـــ علـــى ال قة لهـــا مـــع أـــة ب ـــا احـــل ال اق فـــي ال ـــ ـــاكل وال ـــة ال ضـــافة إســـاس معال

ــــــة , م هــــــا ال حل ــــــ م ات ت ی ــــــ ــــــة (ت ئ ــــــارات ال ر تــــــ مــــــ خــــــلال ال ــــــ ــــــإذ أن ال ج ل ی  ةالإی

ج ل ــــة,ال ق ل) وة,ال ــــ  ــــ ل مــــ ح ــــ ــــاد و ولــــة فــــي الاق ــــ دور ال اخل مــــ ح ــــ ــــي م اك ت

قـــإ عاب ال ـــ ســـ ـــاً فـــي أســـال ت ـــة وأ ی قـــات ال اغة ال فـــي فـــي صـــ ع ـــي وال ر العل ـــ م وال

ــات  ر تق ــ رج فــي جانــ ت ــ ة ,إذ أن ذل ی مات العل ق ــاد  الإدارةال ــة والعل الإدارةواع ی ل ــة ال لــ

ـــح ازنـــة العامـــة علـــى اإ ی اد ال ـــف لأن اعـــ لســـاس ال ـــة  ـــ ل ر ع ـــ مـــة فـــي ت ق حلـــة م اد م اعـــ

افاً  ازنة العامة م ب  ودارة ال اس ات ال يلها تق ق   . ال

                                                 
1, Ministry of strategy and Finance,The Budget System of Korea  South KoreaOp.cit, 2014,pp32-34.  
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  الثالث المبحث

  .ةالموازنة العام إدارةفي نمط و وتأثیرھا الظاھرة الریعیة 

  .عكاس ذلك على الموازنةانو الریعیة ودورھا في بناء الدولة الثقافة الریعیةالمطلب الأول: 
ارد أولا: ع ال ع ,(ر م ال ل مفه ل   .)ت

,ه    ــاد ــع الاق قّــ و رــع العقــار  ال ه ,هــ العائــ الــ ی ّ تــأج ــ  أوــا لــ تــ ق ال الأرــاح فــ

ــــي اف ــــى , .ال ــــع إل ــــ ال ق عــــي ,إذاو لي , ــــ ي ,ت ات عيــــع أن ال ســــ ف  ,ال ــــه  أنــــهعــــ مات

مها ا ـــ ـــي  اء ال عـــة مـــ الاشـــ ـــه  انـــلإنال اع  حاجات ـــاد لإشـــ ـــا الاق اً 1فـــي ال ـــ ی  تعـــ ,وت

ــة  ارد ال ــ دال ــ ــ ال ــا ا  ,ةغ ونــة فــي  ــة  ال ل ال ــ لأمــ الأصــ نــ ع  أوقــاترض ت

ــة لادخــل ل ائ فــاعلات  ــة ل لــة ن ــة  هــا  انــلإنزم اقــة ، ف ارد ال عــادن ومــ ــل ال ف والغــاز ــم ال

ـــ .. عـــي والف ر ا. و لـــخإال ـــ ـــات  نأ إلـــىشـــارة لإت ـــ علـــى ن ة ت اضـــ ارد ال ـــ ات ال ـــاد دراســـة اق

اما ل لإس   . 2الام

فاءتها لاب  إذ أن      ة و اد ارد الاق ة ال ــة  انــلإنالعلاقــة بــ ای لهــا مــ خــلال  نأأه مــ ناح

ه ،  ة و اد ة الاق اح ة م ال ا رته على ت و ،  الأخ والاج ارد فــي ل ق ــ ه ال ار هــ ســ

لع اج نإ د ال ــى یــ لفــة ح مات ال ــ  إلــىوال ق فعــة ت ــة  نأ، ذلــ أو زــادة ال ــة العقل اخل ــة ال ال

ج رعــاً  ــ ــاً  ت .  داخل قــ ة وال ــل ذ بــ ال فــ ــارة ال ه ت ــ ــ ت ــ مــا  ة مــ انومــ ثــ فــع ــ ــاك ن  ه

لـــي  ـــاتج ال ـــاليال ـــ مـــ فـــي  الإج ـــع  دولال زعال ـــ ـــي ,ی ف ـــة ال لـــة  بـــ ف لقل ها  ـــ ـــ ق ح فـــ

وعة. ــع في ح ی ال ــات ال قــي علــى ف ء ال ــة  الأخــ زع ال ل ل فعــال فــي ع ــ ــه  ــي لات ال

ــاد .و لإنا زــع  نأــاج الاق ــة ت ل ة لع اصــ ه ال ــل هــ د م ــي وجــ ف ــع ال ة رــع  أســقــ ال مــ خاصــ

ــ  ي ت عــات,وال ه ال ــي ســادت فــي هــ ــة ال قافــة ال ــها ومــ ال ف نف ف علــى  إلــىالــ وة ه ثــ نــأالــ

عــة,و  ــ ال دة  جــ قها,وق  نم ــ اجها وت ــال اســ اً ت ــ ق  فــ ها  ــ انســع بذلــ علــى ع  أســل

ــاد ا ك وثقافــة الاق عي علــى ســل اد ال ة مفا الاق ل  ة في  ائ ال الع ف  ــاجي ,إذ لإنال

ـــة  ـــاداً للعقل اً م ـــة ســـل ـــة ال هج العقل ـــ ـــةت اج ـــهال الإ الإن ـــة س ـــل اله وة فـــي  ـــ ل علـــى ال ـــ ل

ع ات الأوسع م ال عي الأساس على الف رد ال ائ ال زع لع ر ال ي تع م ولة ال ة لل ال   .3ال

                                                 
ــال ,  1 ــاد ال ــارع واق ار فــي ال ات الاس اد ش , اق اق عل عــة الاولــى ,جعف  غــاز , ال ــة , ب ام ــة ال , ص  2004ال

17   . 
ة ,  2 اد ارد الاق داش , ال م عة لع ال ة , ال ان قاز , ال ة  , ال ة الع ه   . 15, ص2009دار  ال
اسي, 3 ل ال ة زم ال ولة ال ل, ال د م ج ن,الع ا ن لة دل ار الأول م دان, أ    .30,ص 2014ال
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ة وأوجه انث ولة ال عي و ال اد ال م الاق ل مفه ل ایو  انالا: ت ا. ال ه   ب

ــع  -1 ــاد ال عــي :اق ــاد ال م الاق ــا  دولــة ــاداع هــمفهــ عــي مــ  ر  ــ اج م مــا علــى اســ

ف  ـــال )الأرض  ا فـــ(علـــى الأغلـــ ـــاد هـــ ان، ولهـــ ـــة هاق ول اً  ال ـــ رخـــ ن فـــي الغال ـــ علـــى  إذـــ ع

ــاع ا ــه ق ــ  اً  هلاك عــاً اســ ج م ــ ارــة و ــادلات ال ائي( ادســ لإال ــ ة اإالع ــ ــاف لإنرتفاع ن

ارجي ولة) ال راعة ، وه اقلل ة وال ل اعات ال لي ال ةأ اد لا ی ــادات  إذ. 1ه ــ فــي اق عــ ن

ول اد  ذجاً نأ ةال ال ا ال م الاق ه ت إذ,له ولــةع  ــة ائــع ال ة  مال ل  ،ــ ع ــ وعــادة مــا ت

زــع  ــ وت ــاء وال اشــ فــي ال ل م ــ ائــ  ه الع رهــ ادو  الأجــ ولــة حاجــات ســ ارها فــي دون  ال اســ

اعــــات  ــــاد انق ع الاق ــــة تــــ لاج ــــغ ــــاحة ال ســــع م ــــ وت هــــا ال قــــى ف لــــ حالــــة ی اقــــع  ا ال . وهــــ

نـــاً  ه ـــاد م ر  الاق ـــ ائـــ ب اعـــات لا  ـــة ،الالع ر فـــي الق ـــ ة مـــ ت ـــاد ـــة الاق زه ال ـــا تفـــ

ة اج ة الإن   .2ال

َّة: -2 ولة الَّ م ال   مفه

م ـــ        فهـــ ـــعـــة  إلـــىال ـــة  ال ئ ي ال خل الـــ ـــادر الـــ ت ، علـــى م ـــي یـــ ا تلـــ ال لاســـ

ــ  غــ ال اتــه  ــارجي وتقل لــ ال وف ال ــ ها  ــا رات  عــن ــةالقــ اج ر, الإن ل ال ــلاً عــ لــ ف

ــ  ان ــارة ال افــي وت غ قــع ال ف رــع ال ة علــى الــ ــ ع ول ال صــف الــ ــا مــا ت عــادن ع  غال ، مــا)(ال

ماً  ة فــي ع ا فاءة ال ال اف فــي ا إدارة،  ارد العامــة، مــع الإســ ــ قافــة لإال ــة مــ ال ، و و ــ ــل ال نفــاق قل

ـــ  ارد مـــ  غ ـــ ـــة ال اســـل فـــي ت وعة، وال ـــ ـــ ال ـــالح غ ذ ال فـــ ح ب ـــ قـــل الإصـــلاح وت ـــة تع ال

ام , ف ال ن ا ال ان لإوعادة ما  لــ د فــي ال ــة نفاق العــام للفــ ه فــي أ ال ــ ــ مــ ن فــارق  ولعلــى   الــ

ر ــ حلــة مــ ال ف ال ة ل ها  نأــا  .3غ ال ــ ــي ت ة ال ــاد اســات الاق ولال ــة ،  الــ جال ــ  ت

اً  ـــ ة ، ن ـــاد لات الاق ـــ یـــ مـــ ال اســـات لإالع ه ال ـــا هـــ ـــةرت ة ات أن ـــاد ـــةااق ـــ  ل ـــل ن ، ت

ك ا ل ــ الإال هلاكي غ د س قــ وره  ا بــ ج ، وهــ ــ خل ،  إلــىل زــع الــ ل خلــل فــي ت ــ م علــى نــأ إذح قــ ه 

ـــة  ات ة ال ـــل ـــا ال ا اســـي  عـــال ـــام ال لاً مـــ ,ال ـــع العـــادل  نأبـــ ز م علـــى أســـاس مـــ ال  وفـــقـــ

                                                 
ر  1 ــ ــة ف س اق, م لة حالــة العــ ــ ــة ال ائ ــة, ال ا ق ــاء ال عي و ام ال اسات ال , ورقة س اس ــصالح  ت، م ــ الأردن   إی

اني اد، ت ال غ اق,   .4,ص2013 ,والع
2  , ی اق ال ة في الع اد ة الاق ، ال ع عة الأولى, ص زای ال اد, ال غ قافة وال ,    .34, ص2009دار ال لل

3 Devarajan, Shantayanan, et al , Direct Redistribution, Taxation, and accountability in Oil-Rich 
economies: A Proposal, Working Paper 281, December 2011, Center for Global Development, 
www.cgdev.org,p2. 
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ة اج لاً .الإن أ  ع ف ات ی ر سل اعيعه ــة  1ها خلل اخلاقي اج ــادات تعــ ب ه الاق ــل هــ ، ف

ــــالي خ ــــاد ال ة للف ال والإدار ــــ ــــل  ــــ لا ی ــــوال رلأ اان قــــ ب  ــــع ــــل  خلاقــــي لل ف ــــل  مــــا ی

عهــا  ــي ت ة ال ــاد اســات الاق ــةال ــاب  الأن ــادات هــي  ه الاق اجههــا هــ ــي ت لة ال ــ ــة. فال القائ

ـــ  ـــي  ة ال اضـــ ـــة ال ؤ ـــإال ـــة ، ول ارد ال ـــ ـــ ال ائ ار ع ـــه واســـ ج اعهـــا ل ارد ت ـــ ة ال  فـــي شـــ

ة  اد ة الاق ة ال ل لة لع    .2ال

ــاب     ــل ال ل ــ مــ ال ــ فــي  انــ ی لة ت ــ اال ــة ســ ة ال ــاه ــة عــ ال اج ات ال ــأث ءً عــة ال

ـــ ـــة غ قافـــة ال هـــا إلـــى خلـــ ال ع د  ـــي تقـــ ات ال ـــأث ـــاد رعـــي (أ تلـــ ال ـــة أو إق  كانـــ دولـــة ر

ة ــالي ال ال ج),و ــ ال عــي غ ك ال ــل ــة) وال اج ــة ا(الإن مــة ال ال ف  ع ا مــا ی ل لــ ــ نــة ت ل

اج اعــات الإن عــة علــى وأد الق ــل م ــي تع ــة) وال ولــة ال عــي وال ــاد ال عــي والاق ــع ال (ال ــة م

ي والإنغــلاق علــى  خل الــ ــادر الــ ــع م ــة ت ان اء على إم ــة  ــةالأحادوالق ارــة  ,ال ل م قالــ فــة ال

عــي ك ال ــل ل ال ــ ع و ــة الــ ــادل والعقل ــأث ال ا ال ــ ــ ال ــ و ــل علــى تف ــالي الع ال بـــ  و

ـــة  مـــة ال اف ال ـــ ح أ ـــ صـــ ال ذجهـــي ال ـــ لال لأن ـــة إلـــى ـــ ولـــة ال ق وال ـــ ـــاد ال  اق

ـــع)  غـــة لل ف لقـــة ال وج مـــ (ال ـــ ـــار. وال ن مـــ خـــلال م ـــ ا  غلال,الأول ؛ إن هـــ ـــ إســـ ال ائـــ ال ة الع

ل  عي وال اد ال ة الإصلاح الاق ل ع) في ع عي (ال رد ال ــ إلىلل ق مــ خــلال تقل ــ ــاد ال ل اق

ــــــاد ولــــــة فــــــي الاق خل ال ــــــ تــــــ ولــــــة ح فــــــة ال ــــــ  إلــــــى,وتغ و ) ال أشــــــ اســــــات (ال ورســــــ ال

اتو  ـــ ـــ اتال عات ال ـــ اءات وال ق انووضـــع الإجـــ ـــ ـــاد ال ازنـــة ,ة لاق ـــات ال اً فـــي ت ـــ م

ــاهالعامــة  ــ  ات فــاءة تع ــات و فقــات ت ارةال ــاب  الاســ شــ علــى ح ــادةت ة وز ل ــغ فقــات ال  ال

ل عــام ان ــ فقــات العامــة  ــة ال ــار الأخــ فهــ اج فادة,أمــا ال عــي فــ الإســ رد ال ــ ــ المــ ال ــع ي تع

اعـــات لإنا اخلي بـــ الق ـــاعي الـــ ـــا الق اخل وال ـــ ـــ ال ـــ وتع ع ـــاً ل اره داخل ـــاجي مـــ خـــلال اســـ

ارــة ة وال ا ــ ــة وال را ة  ,ال ــاد اعــات الاق هــا مــ الق ــافة أجــلمــ  الأخــ وغ ــة ال  زــادة ال

لي  اتج ال اليلل   . الإج

              

                                                 
ــة ,  1 ــ ــــ ـــ ال ـــ ــ ــى ,ب ــ ـــة الأولــــ ــ عـــ ق , ال ـــ ــ ـــ ــة ال ــ ــــ ا ق ـــــى د ــة إلـــ ـــ ـــ ا ق ــة ال ــ ــــ ــ ال ـــ ـــة مـــ ـــ ــ ولة ال ــالح,ال ــ ــ صــــ ــ ــــ ـــ م ـــ هــ م

اد,  .18,ص2010غ
:لل 2    ان في ذل

ل ،  -  ي ، أیل ة الاصلاح الع ة" ، . ن ولة ال ة ال ر ، "إعادة ال في ن وتراض ال  .22،ص  2008,ب
ــامح  -  لة ت ُّر الإصــلاح,م َّة وتعــ ولة الَّ ّه, ال د,سال آل ت ــاني العــ ن, و ال لاثــ ة ال ــ اســعة، ال ان, ال ــانعُ ــ ر  .ن ام م

راسات  ان,الله ل ق الان  .101,ص2011 حق
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ا:  ة ا أثارثال ة ال    :ل

ي -1 ــ ن  :الأثــ ال ــ ولــة تــأتي  ل ل ال اخ ــ مــ مــ ــ الأع اد  عــالق ــ ــة أو ال ف ــادرات ال ــ ال

ام ة) ال ائ لا  ان، ف(ال ــ ع ال ح فــي ج ــات ــ ولةرأس أول ا فــ؛ال ــة  نإولهــ ولــة مــ ح ادات ال ایــ

ادات ــالي الایــ ائ الــى اج ــ ن  ال ــ اً ت ودة جــ ــ ل  نلأ، 1م ــ ائ مقارنــة مــع ال ــ ارد مــ ال ــ ــع ال ج

لفـــة  ـــ  ف هـــ أك ـــع الـــ ـــادرات مـــ ب خ لل ارد.، الـــ ه ال ـــل هـــ ـــع م ولـــة  م ال ا لا تقـــ ـــاً ولهـــ وغال

ل في  ارلاتع ها  إ ة ل أوع اد اسات اق   .س

ــة  الإم إذ: لإنفاقاأث  -2 ف ل ال اخ ل على ال ف ال ر انی یــ مــ ــة علــى قــ  ــ أجــلمــ ال

ــ أ العــام ولــ  اً.  انرضــا الــ ل ــه  نأ إذذلــ شــ ج ــةت ــ  مال ولــة ن ــى  العــام لإنفــاقاال علــى  لإنفــاقاأو ح

اراتا ، لا  لاســـ ة الأمـــ ـــ ـــة لإنفـــاقلـــة انملإف ایـــق ـــى ال ـــف  لإن ؛علـــى ال ولـــة فـــي العـــادة ت ال

ع ــ ح ال ــال د  ــالات تعــ ل فــي م ســام ــالأث ا،  ال ــ رضــاهلإوتهــ  ا و ــ اضــي علــى ال ع . 2س

ــ  لي  هــانإف ــاملا تــ اضــج   الإه ــاص ال ــاع ال ة والق ــاه ــل ال ــة وتــأم قــ الع ى ال ــ ــال وتع

ــة اج ــافة  الإن ــة ال لي وال ر مــا تــ قــ ــام،  ة الأمــ  لإنفــاقل الإه ــ ــارع ق ارد مــ علــى م ــ ــةال ال  ال

ة  ال  ال هلة ال ة ال ف   .ال

ّ أث  -3 عت ام فادةتــ مــ  مةال نأم خلال  :ن ال فمــ  الإســ ل الــ اخ تقــ  ، ومــ خــلال مــ

لات  ـــــه ـــــازات وال ـــــةالام ال قلة ت ان،  ال ـــــ ـــــات ال ـــــات  عـــــقـــــف حـــــائلاً أمـــــام ال ، أو ال ـــــ ال

الفة.     ال

عا ل را ل ارد ال : ت ة ال     .ةنق

ات  اد اردتع اق لاً  ال رة ب ارد م ارد  على رع م ــة م مــ زعــة  مال اعــات م ةعلــى ق ا  عــ ، وهــ

قلالاً  ـــــة اســـــ ولـــــة ال ح ال الهـــــا  عـــــ ـــــ ـــــاد و م ـــــع الاق ة ال اســـــ رهـــــا مـــــ م ـــــاعي و الاج

ني ــــ ج إذ,3ال ــــ ــــ ت ــــة ت هــــا  ع خــــاص , أه ات مــــ نــــ ــــ رد ت ــــ ادات ال ــــ(ل إیــــ رد) ع ــــ م  إذ,ة ال قــــ

ــ لهــا ومفــاده  ــل تع ولي. أف قــ الــ وق ال ة انصــ ة معقــ ــاه ن هــا  ة  ــ ف هــا لــ اداتف ارد  الإیــ ــ مــ ال

                                                 
1 Jeffrey. Oil and Politics in the Gulf: Rulers and Merchants in Kuwait and Qatar, Cambridge 
University Press, New York(1990),p55.  
2 Bates & Lien, A Note on Taxation, Development, and Representative Government, vol 14, Politics 
and Society(1985),p33.  

دان, 3 ,ال ف ع,ن ا د ال ة,الع دان ام ال لة اح لف,م اع ال في ض ال ات,اخ رم اله ولي,ت   .7,ص2006م ال
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ــة  ج  نأال ــ ــاد (إلــىت ــل الاق ة  الف ــ س ة وال ــاد ــات الاق یــ مــ الآل ) وذلــ مــ خــلال الع

ات آو  اسي  وت قالانل اد ال ات الاق ا ة مات ئ ا ال ا ات والق   :  1أتي ال

ــ-1 ل ض اله ــ ــأ  ت ال ــي ت ة , ال ــل ــة ال ل ة ال ــاد عــة مــ الآثــار الاق وث  عــ( وهــ م حــ

ة فــي  ــ ــادة  ادات العــام  لإنفــاقاز ــإی ل  ــ ــا ال ــع (غال ف والغــاز ال ــإذ, فــ)الــ ا  انا  جهــاً  لإنفــاقاهــ م

ة م إلى أساساً  اً , سلع م ــال ف  ر ــ ــة ســع ال تفــع  ــة , وت ل تفــع الأســعار ال ل ت عــا لــ ــ ت و

د ذلـــ  ان لت إلـــىیـــ الـــة  ـــ ـــال والع ـــة و ان إلـــىرأس ال ار ـــ ت ة  لـــىـــاج ســـلع غ ـــ اف رة ال تأكـــل القـــ

اد  يللاق   .2 ال

د  -2 ادات الــ قــ یــ ی للإی قل ال عامل مع ال اض  إلــىال ــ ر والاق قعــا ( الهــ فإمــا ت ــ  اداتالإیــ ل

ات  ـــ ع م ـــ لإنفـــاقاأو لـــ اجـــع ع اداتما ت ـــة  الإیـــ ـــة ) . ال ف ادات الـــا أن ال ام إیـــ ارد اســـ ـــ

د  ــها  إلىی ارد أو ت ــ ادات ال م ادخــار إیــ ا فــي حالــة عــ ــ د وه ــ ب أصل غ م أو  ــاجلإنن

ال  ـــازة رأســـ ـــ ـــاجيانح امها ســـ انآخـــ . ف وة القلل مـــ صـــافي اســـ ـــادـــ ـــال القادمـــة  فـــي الاق للأج

اد. ــ  الإع ارد  ــ ادات ال ف على إیــ ل نأال ول ــ ارد  الــ ــ ــة لل ــ علــى ال إلــىال ــع . دول تع

اماً  مة اه س ال ها ت ائف  أكوف ــل  إعــادةل ــي  زــع. ال ــل  انال ــ فعالــة ( م ن غ ــ ات ســة س

ع وق الــ ة وال ی ــ ــة ال خل ا ــ ــائف ال اف وال ) وو ــال والإشــ علقــة  ــائف ال لاً مــ ال ائ بــ ــ

اد  دارةو  ض الاق ف ي  ور الأ نأال د ال ــة ال كت ل ل فــي ع ــاه إلــىــ ارــة  ق وم ــ ــاد ال ة اق

ة على ا ة ال ولة ال ةلاال ادات ال   .ق

ا ل  خام ل ةلإناالآثار :ت اس ازنة العامة  ع ي وال اد ال ة في الاق   . ال

فاءة -1 ني  اسات  ت ات ال ة .والآل اد   الاق

ــاد       ــ الاق ة فــي أ  نأ إلــىــ ال ــ ــات وف ــة  ارد  د مــ ــاً  ــل عــاملاً  دولــةوجــ  مه

ــاعي  ــاد والاج ر الاق ــ ــة ال ل ارد  نأ، إلا فــي ع ــ ة ال ولفــي وفــ عــل مــ  نأــ  ــةال الــ ت

ع على  اسات ل عيانصال ف س اسات وضع وت ائ لإنفاقال ــ ه 3وال ات فــي هــ ــل عــ علــى ال .و

ارد  ال ة  ادات الغ ل:  نأالاق ا، م ا ة ق   تعالج ع

                                                 
1 Putnam, R., , Making Democracy Work: Civic Traditions in Modern Italy ,Princeton: Princeton 
University Press(1993),p53.  

 2 , ولي ,واش ق ال وق ال ل م ص ارد, ورقة ع ة لل ان ال ل ة العامة لل ال ار للإدارة ال ل ,إ ان و ه   .1ص,2010دا
ل،  3 ل دان ون ف ارد, وآخ ادات ال اج ای لة ,اس ولي ,م ق ال وق ال ة ,ص ل وال د ال   .19,ص 2013 ,س,50الع
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ــــة  -أ بقابل ــــ عــــادن , و ن ف والغــــاز وال ــــا فــــي ذلــــ الــــ دة ,  ــــ ــــ ال ارد غ ــــ ــــالياال ــــة نفــــاد ل  قابل

ها  ي تع عل ادرات ال ه ال وله   .ال

لــة -ب ة ال ــاه ي( ف ــع ال ــ ال ي  ت ــاد الــ ــل الاق , مــ خــلال ت ــاد م الاق قــ إعاقــة ال  (

ل  ــــ ــــل وال ه مــــ ال ــــ ــــي مــــ خــــلال ما ف ــــع ال ة لل ــــل ات ال ــــأث وف  ,زد علــــى ذلــــال عــــ العــــ

. غ اولات ال   م

م  -ج ــ  ــةانإمعــ ه ال رها هــ ــ ــي ت ــة ال ــلع الأول ولأســعار ال د الــ ــا یــ ب إلــى، م بــ ــ ت ء   جــ

، وه ما   اداتها في الغال   .العام لإنفاقای في تقل  نأم إی

قـــار -د ه  اف ولهـــ ـــ   الـــ ة و  إلـــىفـــي الغال ـــ س ـــى م اســـاتب ـــ س ة أ ـــاد ـــة اق فـــي  ,ق ـــ لـــا  ف

اســـات  ة س ـــاد ة اق ـــســـل ـــة  وت ـــة ملائ ائ أو ـــ هـــا لل ـــل  لإنفـــاقاـــ عل اســـات العـــام فـــي  س

ــة ة مال ــة رصــ ــاك . ونق ن ه ــ لــة ــا ت ات  ــ اد ت ودة علــى إعــ ــ رات م اداتــ الأمــقــ ــ الإی ف  وت

ارة عامة  ارع اس ةم دة.  عال ــه ال ا وت ــا ه الق ولــة علــى إفــي هــ رة ال اســات ضــعاف قــ ــ س ت

اسعامة  ا في ذل م م ة ،  ارات انضع ع القــ ــادة  سلامة ص ــةاناللازمــة ل  و.العــام لإنفــاقا اج

اسات العامة في  صف على ال م ال ا ال ل ه ي .  دولم ف ع ال   ال

ــاد  -ه ذجاع ــ ــ الأن ازنــة العامــة وال اد ال د) فــي إعــ ــ ــة وال قا ازنــة ال (م ي الق لاســ ء  ال فــي ســ

اء تلقـــائي) ,إذ  دارةلإا ـــ ازنـــة اح نهـــا (م ـــة العامـــة  ازن ـــة لل ال ة وال ـــاد ـــنإالاق ازنـــة ت ـــل هـــا م ع 

ه تما ولةل عل ات. ال ون م ف والغاز و ع ال ة م ب أت ة م ارد مال   م م

ة  لت -و ع ة: إلىال   نق

ـــة      ات  ث ـــ ة تف ـــ عـــة أو  ف علـــى ـــ م قـــ ها ال ســـا ل دون ب ـــ ـــي ت اب ال غلالالأســـ  إســـ

ـــة  ارد ال ـــ غلالال هـــا: إســـ ـــل م ـــاد الُ  1أم ة ونُ ف اســـ ـــاع علـــى  العامـــة اتـــ الإدار ـــ ال ـــا  م

ــة  ارد ال ــ ائ ال ء م ع ب ج ــة) ت ــة (ال ــة وخارج ات داخل ــ ــ ق وع ن ــ ــ م ل غ  نأ إذ,  ــ

ق  ة غ أكت ــاد ر م الأراح الاق اب لــ أقلهــا ق ــار لأســ الأخ فــا  ف ن م ــ ــاً مــا  غلال نأال  إســ

ــة ارد ال ــ ــة) ال راً (ال لــ قــ ف والغــاز، ی عــادن والــ ا ال اً  ، لا ســ ــي لا  ــ ــة، ال ــة الف را مــ ال

ها ات على إتاح دة ال ع ات م ص ال        .2ت

                                                 
ح ارزقي, 1 و را ولي, ن وآخ ق ال وق ال ة ,ص ل وال لة ال ال,م وب رأس ال ا ه د ,م ,,50الع   .26ص ,2013س

2.Frankel, Jeffrey, , “The Natural Resource Curse: A Survey of Diagnoses and Some Prescriptions,” 
in Commodity Price Volatility and Inclusive Growth in Low-Income Countries, ed. by 
Rabah2012.p88. 
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ات مــ خــلال اع - ــ فقــات وال اق بــ ال ــ ازنــة العامــة لإنــاد االاف اد ال ذج القــ فــي إعــ ازنــة (م ــ

ـــة)  قا د وال ـــ ـــ ال ل  ـــ امنإو ال  عـــ ر الأمـــ ازنـــة العامـــة وهـــ ة ال ـــشـــفا ی ال ـــ ـــة مـــ ت أت ارد ال

ة  اد الإدار والال ازع الف ة ن ادرة وت ر.الال ا لات م ر ق ص نادرة لل اع ف   ي وض

ــاد ال -س م اع ــة ونعــ ع رة ال ــ جي وال لــ ــي وال م العل قــ ــل ال ف ــ  ــي أت ــة وال ی ــ ســائل ال

مــــة والإا ق ــــالات ال ــــ لإنت ــــال ال ل إه ــــ ــــ و ين ات ــــ ــــل  ال ف فــــاءة  ــــ  ح أك والــــ أصــــ

ازنـــة العا ـــات ال ل عابها فـــي ع ـــة واســـ ع رات ال ـــ ـــة ال اك م م ة,وعـــ ی ـــة ال رات العل ـــ افـــة مـــة ال

ــــة مــــة ال اع وال اء والإبــــ ات الــــ ــــاد هــــا اق ــــة(وم ات الأت هلاك )آل عــــي الاســــ ك ال ــــل ي ,تغلــــ ال

ك  ل ی , على ال ع (اجيلإنا,ال اد ) اجيلإناال ازع الف ع ن اعه,ت   افة. أن

ازنة العامة  -2 ل ال لال    :اخ

ــ       ــ  ازنــة إق ــل ال لال  رداً لا نأخ ازنــة، ومــ نــات ال ــاً مــ م نــاً مه ائ م ــ ــاً   تُعــ ال رئ

ــا  ولــة.  ارد ال ة  لإنفــاقا نإمــ مــ ــ ل ن ــ ــةالعــام ،  لــي  عال ــاتج ال ــاليمــ ال لو  الإج  اقلإنفــا ــ

لي ــغ ة ا ال ــ ــلأال ا  ك ل  لإنفــاقامــ هــ ــ ــا لا  ار  لإنفــاقاب ة مــ  إلاالاســ ــ ة  ــ  فــاقلإنان

ــ  ا ع د العــام ، وهــ جــ ــادات  مــا م ــةفــي الاق اج ل  الإن ــ ــي  ء الأ لإنفــاقاوال ــ ار ال ــالاســ  ك

یها  لإنفاقام  ا العام ل ــاد  نأ،  نــات الاق ــاً مــ م نــاً مه ل م ــ یها ت ائ ل يال رداً ، ومــالــ

ارد  اً م م ولةرئ لاً  , ال ازنــة  ع ف ــل ال ــادر ت ع م ــ اه فــي الاقامــة العت ا مــا لا نــ ــادات ، وهــ

ل نفقاتها  اً ما ی ت ي غال ة ال ر رعي واح  عال   . م

اد  -3  ل الاق لال اله أتيل .و اخ   :ما

ع غ  -أ اد ال  : اجياناق

اً   اد لإن ارد غ أ ع ة على م ادات ال ــةانغل الاق ــأتي مــ اج ر دخلهــا  ــ ــارج، دو  ، وم ن ال

ــاد رة  الإع قــ ــةعلــى ال اج ــاد  الإن ة  انفــ ،للاق ن عــاج ــ ــادات ت ه الاق الــة ،  عــهــ ــاص الع ام

ا عل ل تأت  نو  س مة ال اجــات إم ةً ل ا ــل س ق الع ــ ســـ جاتهــا ت عــل م ــا  حاجــة  عــ، م

لي  اد ال    .الاق

ة : فاءة فاضان -ب اد ات الاق س   ال

ار  نإ        ــاداســ اداتعلــى  الإع ــة،  الإیــ ــأال ورها قــ  جن ــي بــ فة، وال ة ضــ ــاد ــات اق س م

مات ا أخفقــ ــ ا ، ولأفــي تقــ ال ــ ة لل ــالياساســ ّ انف ل اد هــا ح رات الــ مــ اعــ ــي و قــ اهــ ال ال

ـــادرة وح ال ـــ بـــ ـــ نأـــا  .ت ـــة م ا وق فة خلقـــ ب ـــ ـــات ال س ه ال وضـــع ة، وضـــعفاً فـــي هـــ

ـــ  ف ة  انالقـــ وت ـــاد ـــاة الاق ـــة لل قـــات ال ع ـــارع مـــام أ، ووضـــع ال ة ال اشـــ ـــ ال ـــة ت ل وع
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ارة  ات اســ ــةشــ اج ة ون ــة مــع رصــ ولــة ال ــة تعامــل ال علقــة  ــاهج ال ــ وال ــاب الأ ،وذل ل

ار  فــة الاســ هاض ال ــة اســ ل ــاص ضــ ع ــاع ال ــة الق ائــ ال ــة فــي الع ام  عــاشلإناللازمــة  ة ال

اص دور  اع ال جالق ق م اد سـ اء اق    .في ب

لال -ج اس اخ لي  ت اتج ال اليل ال ن  الإج ــة :م خلال  اعــات ال ــافة للق ــة ال فــي  ال

ـــة  ول ال ن الـــ ـــ ـــت اعـــات  أك ـــافة للق ـــة ال ـــةمـــ ال اج اً  لاع,الإن ـــادات الف ـــة ـــاد الاق

غلالعلـــى الإ ـــادة  ســـ ـــة ، وز ارد ال ـــ ائي لل ـــ لـــي ال ـــاتج ال ـــاليال لا الإج ـــادة فـــي معـــ ت مـــ دون ز

ة اج ــاج ،  الإن وره  عــوال الي ، الــ بــ أســ اك ال ــ ــة ال إلــىد أضــعف ال ل اعة ال ــ ــي اضــعاف ال

ة ــاد اعــات الاق ــاقي الق ـــ  ـــل ذلــ أ. تعــ الأســاس فــي ت لـــي  إلــىد  ــاتج ال ــل ال ه فـــي  ــ ت

الي لم  الإج اعات  ق ة الق اه ة م ةضعف ن اج ة .  الإن اعات ال الح الق   ل

الموازنة العامة وأثر ذلك على وآلیات السوق,الاقتصادي :تحلیل الإصلاح يانالثالمطلب 
  للموارد الریعیة. الاستیعابیةالطاقة و

ل - أولا: ل اد قة بلعلاا ت عي)الإصلاح الاق ق. (ال اد ال   واق

ــ    ــ  ــ ال ءٍ مــ الف اد  ــاعي  نأالإصلاح الاق اقــع الاج عي فــي ال ضــ قابــل م ــى 

لاً  - ــ ي ، م ــار ــل  ال ــةفــا م قامة لإوا العقلان ــة ســ ن وال ــل  والقــان ــة ق ا ق ر نأوال ــ فــي  ی

ــا ــة ال ــلمفــا أحاد ــ  ,ع م عــ  ــاجلإنواال ء  ــ لــ علــى ل ــارة.  ح وال هلاك والــ ولوالاســ  الــ

ــــاً  ولي مال قــــ الــــ وق ال ة صــــ ــــاع لــــ م ــــي  ل الإصــــلاح  تعــــاني، وال عاتها ،  ف از مــــ لة فــــي مــــ ــــ م

ـــاد  ج  نإإذ , 1الاق ـــ ـــاد ت ـــفة الإصـــلاح الاق رك  نأفل ر اننـــ ـــ ـــة فـــي  هـــ ال ـــة ح ل ع

ار  ، على ال ن  نأخ ال ــةت ة أساســ العقلان ضــ ن  اً وال ــ افــه، و ر وأه ــ ا ال  ــانلإنافــي فهــ هــ

ــ  ه  ة له. فالأداة هــ ئ ر والأداة ال ا ال فًا له ورة  نأه عاب ضــ ــة القــادرة علــى اســ هــا العقل اف ف ــ ت

اســــ مـــ أجـــلالإصـــلاح مــــ  املـــة ت ــــة م ا ة واج ــــاد اســـات اق ات وضــــع س ــــ غ ات وال ــــ ع ال

ة ا.العال ــ وغ ــ وال غ ة ثقافــة ال ل ذل ت امج الإصــلاح ءُ و ــ بــ ف ــات اللازمــة ل ــاد الآل هــا لإ

اد ق 2الاق ع ون آ, و ــاد  نأخــ ازن الاق ــ م ال ــة حــالات عــ ــ علــى معال ــاد ی الاصــلاح الاق

                                                 
امة, 1 ـــ ــة ال ـــة علـــى ال ل ــا الع ع , م ـــ ـــ علــي وردم,العـــال لــ لل عــة الاولى, ــات م زـــع,ال ــ وال ـــة لل ـــان, الاهل  ع

  .73ص, 2003
لـــة جامعـــة د 2 رة), م ال ســـ ارســـة(م ــة وال ـــاد بـــ ال اســـات الإصـــلاح الاق ان, س ـــ جـــ ســف م ة ی ـــاد م الاق ـــ للعلـــ م

ة ن ل  –والقان اني -  21ال د ال   .360,ص2005 - الع
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ـــة عـــ اج ـــة  ال ة داخل ـــاد اســـات اق ـــ س ة, ت اســـ ـــ م ـــل علـــى نإ أغ ـــي تع اســـات ال هـــا تلـــ ال

ة  لي أمعال اد ال ة على م الاق ئ لل ال اب ال      . 1س

ه  نأ    ــا ســ ة ل ع لقــ الــ ــي أ ولي، هــي ال قــ الــ وق ال ولي وصــ ــ الــ ال ــة،  ول ل ال ات ال س م

ة وال ــ اســات ال لال ق  إلــى ــ ــ ــاد ال ــة  وف.اق مرؤ ــ ــةا لودعــاة ال انف ة ا ل یــ ون لآال خــ

ــة.  د ق رســة ال ــادات  نإمــ ال ةالاق ال أســ ة و  ال ق ــ ــة هــي م ی اق  نأال لقــائي للأســ ــ وال ــل ال الع

ارد وا ل لل ق ال الام امكاف ل اقــات ا لإســ امــل ل ام لإنال م اســ ولــة عــ ــ علــى ال ــاج و

عاتهإنفاق ف ــ هــا العــام ومــ ــا  ــاد  ار الاق ق ــ الاســ ق لة ل ســ لاتهــا  لات  نأا وت م معــ ــ ت

ازنـــة العامـــة  ـــل ال ف ت م بهـــ ســـ ائ وال ـــ ـــال ة أ  أجـــلولـــ مـــ  ح ـــاد اف اق ـــة ,  أهـــ ا و اج

ــ علــى  . مــع (ال ــاد ــا الاق ولــة فــي ال ــاع العــام ودور ال اص وت الق اع ال وتع دور الق

لة انـــال ـــ ه ال ـــاره جـــ اع قـــ  ـــالي  وال اقـــع،  ال ـــوهـــ فـــي ال ـــات ال  هـــا مـــ أهـــنأ, ومـــ مع

ـــة فـــي  ـــة لل ـــاه الأزمـــة ال ولم ـــة الـــ اجـــة 2)ال ع  ضـــ فـــة مـــ  إلـــى.فال ع قـــة ل دراســـة مع

ة في  اجة لل ارال ــاد إ اقــع الاق ــة ولللــ ال ــة ال  ال ــاء ال ل ب ــ ل ، و ــ ة وهــي ت شــ

ـــةالآ ـــة لل ل ئ لال قـــ معـــای  ـــ ـــاد وت اســـي والاق ون  دارةالإال ـــات وشـــ س ة فـــي م شـــ ولال  الـــ

ة ــة  إذ. 3ال ــاً تعــ ال راً رئ ــ ــ  م امج ال صــي بهــا بــ ــي ت ــاد ال اســات الاصــلاح الاق ل

رة في  ق لي ال یل اله ع اروال ة إ و ــ اف واشــ ) وم ولي , مــ  (ت قــ الــ وق ال ولي وصــ ــ الــ ال

ه  إلى لال أجل ه ق وج اد ال ةال لا(اق ة  ل ی ة ال اد ــار ا.4)الاق ــ  لآخــأما ال امج  نإف ــ ال

الغ في ال وق ت ة لل فــاءة عال ــارات ال اع ــة  ــةا اج ــة ، ففــي  الإن ا الــة الاج ــاب الع علــى ح

ة وقــع ال ــ ء الأحــالات  ــعــ ــة مــ خــلال  ك ن ل ال خ اب الــ ر انللإصــلاح علــى أصــ فــاض الأجــ

الــة ، ومــ ثــ فــ لات ال ــة وزــادة معــ ــات  انال قا ة مــ ال ی امج تلاقــي مقاومــة شــ ــ ه ال ــةهــ ال  الع

د  ا مـــات ـــ ـــفة عامـــة و ـــة  ا ل ال خ اب الـــ ـــة  إلـــىوأصـــ ا ة واج اســـ ات س ا ـــاضـــ ها ع ـــ ف  ت

ــــ ــــات .وت س ــــة ال ال ول ال ال ــــة والــــ ول هج انال ــــاد ذا الــــ ــــا للإصــــلاح الاق نام اليــــة ب ل ــــ  ال

                                                 
1 Particio Meller, Capitissmand Suggestion on the Cross –Conditiontily of the IMF . W.B13,Cepal 
Review, No37, 1989. p7.  

  .718,العدد14/1/2014لدول العربیة,الحوار المتمدن ,مصطفى عبد الله ,الاصلاحات الاقتصادیة والتحول لاقتصاد السوق في ا 2
ان, 3 اد في ال ة الاق ل ,ع ع ي م م عة الاولى,م ة,ال ,القاه ی امعي ال  .25,ص2008 ال ال
ة ,  4 ار الع امة في الاق ة ال ات ال ة وت ون , ال ار وآخ عــة الاولــى ,اح ال ال ــة العال ــة ال اف ــة ل

اد ,  ة , الف ة الع ح وت , م دراسات ال   .23, ص 2010ب
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ـــة واللإ ام ول ال ـــ ه علـــى ال ـــ ف ا ت ـــي تعـــ  لـــةشـــ ـــة حـــادة انال ـــة وخارج مات داخل ـــاداتها صـــ ي اق

ات  اع ة ,وذل مقابل تق ال ل لالات  ةواخ ال ة لها  . ال   والف

قــ  إذ     وق ال ــات صــ س وّجهــا م ــي ت ة ال ــاد ة الاق امج الإصــلاح ــ ات لل ا ــ ــة ال لابــ مــ معال

قــة  اءها  ل ل ي  ولي وال ولي وال ال د(ال ــ ال ال ــ ــ ومــ ثــ  أنهــا )الل قــ ال ة ت ل ســ حلــ

هــا مــ  ن عل ل ي  ائ  ال الف ن  اس فه یه ة لل ال ة ,و اصــ  إعــادةخــلال ال ه لل شــ ت

ا  ــأ. وق 1العل وق وال ل م ال و  درك  ــة   لالــ ا ــى الاج ــة علــى ال ارات ال ات قــ ا تــ

اموخاصــة تقلــ ا ـّــ  لإســ الــة، ف ــ ال ة عون ــل ــائج ال ارك ال ــ ــة ل ا ادی الاج ــ ئــ إدراج ال

ة ت   .2ال

ل انث ل ی ا :ت ة الای ؤ ة للإصلاح ال ج ادل عي: الاق   ال

ــ        ت ــل ی ل ا ال ور الــ إعــادة علــى هــ عــة الــ ــ فــي  ــهال د ــاد  ت ولــة فــي الاق ــ أن ال ؛

ــة اصــلاح   ل ولفــي ع ــاداتها  الــ ــة واق ــا  نإ ,إذال ــ ه ــة والعقــل ال ارد ال ــ ــل مــ ال

ــات الله ســ ــا انمــ  ــ ,و ــ  نأه لل ــل هــ العقــل ال ــة الأف اع اله د والإبــ ــ ة ال لاكهــا خاصــ وام

اء  ادتــه للــ ر و ــ ــه لل ــ وقابل اء ال ــي(الــ ق ة ) ال لــ خاصــ عــي الــ  رد ال ــ ــ ال علــى ع

ب  ــ ام العقــل ؛ال ل وجــ اســ شــ و لــ عي دارةفــي ت رد ال ــ ــي و ,أكفــأ لل ة ال ــل ــائج ال ــل ال فــي 

د مــ  ع ت ققــ فــي عــ ــي ت ة ال ــاد ــة الاق ــال ال قة في م ا ارب ال ولال ــاع  الــ ذات الق

ــ ا العام ة.و ها ال یــ لإال وم ــاه ال افي ورقــابي فــي  أنت ــي وشــ ولــة بلعــ دور ت م ال تقــ

ــات  إدارة ل اشــ فــي الع ل م ــ ل  خ ة) دون الــ ة(ال ــاد ارد الاق ــ ــةالإنال لفــة اج ــة ال ز  , 3وال

ــاروفــي  م فــ إ ذج انمــا تقــ ــ ق  الأن ــ ــاد ال لائــ لاق ــ ال ام ام،  ال م علــى أســاس اســ ات انــقــ

ــاص  ــاع ال ن الق ــ ة ، وذلــ ل ــاد ــة الاق ــة ال ل ــاص فــي ع ــاع ال ور الق ض بــ هــ ة لل ولة ال ال

ــى ــة وال ــات ال ه ض  هــ ــه ال لي لا ــة دون  ال ارة ، انــمإال ولــة الاســ ــلاً ات ال  أن عــ ف

ــة  ارة ال ــة الاســ ــاب ال ــائج تــ ، وذلــ ل ة ن أ ة ل تأت  ارات الأج ة للاس ات ال ع ال

ة اذ ة .  ال ة والأج ل اصة ، ال ارات ال   للاس

                                                 
1 International Monetary Fund, World Economic Out Look, April, 2004 (IMF, 2004).Washington 
p.109.  

2  , اف ة,زاد ال ف ة وغ ال ف ار ال ــة/ أوضاع الأق ة الع ح عهــ  م دراسات ال ــة ال فا وة "دولــة ال رة, نــ الإســ ــ  ال
ة" ا رة  30-  28الاج اني,الإس   ..14, ص2005ت ال

ي ,  3 ي ,اب  ق الع وق ال ة العامة ,ص ال ة في ادارة ال ة ومعاص و , مفا تقل   .2,ص2011اح اب  علي ب
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ـــ  نّ إ    ارة لا ـــة الاســـ ه ال ـــل هـــ لـــ  أنم اث إالاّ مـــ خـــلال ت ـــى إحـــ ة فـــي ال صـــلاحات أساســـ

ولة  ــ ة ال ــ س ي  إدارة عــال ــاد الــ ــاراً إ الاق ــ  ع ل ارد  دارةو مــ ت ــ ــةال ال ــ  ال ــة ت و

ــارع العامــة ومــ  ــ ال ف عــة فــي ت ــات ال ازنــة العامــة ، والأســال والآل ارد فــي ال ــ ه ال امها إنهــ ــ

اصـــف هـــا لل ق ا ـــ وم اســـ بـــ ح ازن ال ـــ ـــة ال ل ـــة لع اك عـــای ال ات  لإنفـــاقاات وال ـــ ـــالي وال ال

ــــة  اج ــــة ال ا  عــــال ــــ  .1 لإنفــــاقاهــــ فــــاءة  انوذلــــ ل ق  ــــ ــــات ال ــــل آل ــــةو ع ــــاح  و،  فاعل ن

ز مــ  ــي تعــ اسات ال ــاد نأال ــ الاق ــة وال اســات ال ــل س ــاص ، م ــاع ال ة الق ــي ــ وال

ــ ــ علــى مــ  تع ل  ــةــ ور و  فاعل ا الــ ــ هــ ق ف ــ ــات ال ــ علــى آل ع ــ  الــي ال جــه الل ال

د  ــة إلــىوالــ یــ ولــة ال ــ دور ال اق  .تقلّ ــ ا ال ح  أوفــي هــ ولــةصــ ــ لإدور هــام فــي وضــع ا لل

ــــة والق ق انال م حقــــ ــــي تــــ ــــة ال ادن ق الأفــــ ز مــــ اســــ د وتعــــ ــــ العقــــ ــــات وت س ار الــــ وال

ــ القــ  ف ات ت ة وآل ائ ــا انالق مــات و فــي ــ دورهــا ی ,  عل ف ال دة وتــ ــ رضــ ال ــ مات  ت ــ ال

ــة ــى ال ــاروفــي  . وال مات لإدورهــا ا إ ــ قــابي وفــي تقــ ال افي وال ةشــ ولــة  الأساســ ــاج ال  إلــى, ت

ء وفعـــال لإ فـــ ـــاع  ـــة دارةق ال ـــ و ال ف هـــا مـــ ت ة العامــــة  ــــاد ـــة الاق ـــة ال ـــة وته ائفهــــا ال

ــا  الــة ,  ــاد وتقلــ ال ــ الاق لــة ال فع ع ة لــ اســ ــة نأال ــة إدارة فاعل ال ــ فقــ  ال العامــة لات

ارد  ــ ــ ال ــة وت رتها على تع ــةم ق ال ــةوفــ معــای  ال اج ــاً  الإن رتها علــى  ، بــل ا  إنفــاقمــ قــ

ارد  ه ال ةــات وللأا وفه ات ــ افو  ال ــات ا الأهــ ل ــة , وعلــى وفــ م فــاءة لإنال ــالي و ا ال ــ

لـــــى  العـــــام لإنفـــــاقا ل ال ـــــ د ال ـــــ ة ت ـــــ س ـــــات م ت ـــــ وت اف ن عي تـــــ ـــــ ا  ام، وهـــــ ارد  لإســـــ ـــــ ال

ق  ة ل اد افالاق ارالعامة في  الأه ارات . إ ف الق ع وت ة ص ل   ع

ا احل الثال ات و م ات ل اس ل ق.  ل: ت اد ال   ن اق

هــا       ــاد م ل الاق ــ ة لل ات الأساس ات عة تقع في ض ال ارات م ة م ــامل ( ث ــار ال ال

ي  ر ــ ــار ال ــار الاخــ هــ ال مة وال ــ ع ,ال ــ احــل ال) أوال لمــا م ــار الأول ــ یــ   أولاً ، 2فــي ال

ة  ها ته ة الف ــي  لأرض د الإدارــة ال ــ إزالــة الق ق  ــ ــات ال اســات انــلآل ــ ال ــة ت ال ــة.  ال ق وال

حلــة یــ  ه ال لــي، وفــي هــ ح اله ــ اســات ال ــاد و س ــ الاق ــاد ال شــمــ خــلال اع ــام  ت ن

ع مي الــ ــ ــلات الأ3ال ــاه الع ــة ت ــلات ال ف الع ــل علــى تعــ أســعار صــ حلــة ، والع ــة.أما ال ج

                                                 
1  , ــا ن ال ــ یــ نان ح ــاجي لاق,عــ ذج ان ــ ــ ان م إلــى ن ــ مقــ اق,  ــة فــي العــ ولــة ال وف ال ــ ــل  ج فــي  ــ ق م ــاد ســ

ار لاء, آ اد جامعة  ة الادارة والاق ل ام ,  ولي ال ي ال ت العل  .5,ص2013 ,ال
عــة الاولــى ,  2 ق, ال ــ ــاد ال ــام اق ــ إلــى ن ــ ال ــام ال ل مــ ن ــ ــات ال اس شــعلان , ال ام  اد , ه - 47,ص2004غــ

48 .  
د  3 ن,الع ار ال عي,ال   .10/4/2008,في 2247فلاح خلف ال
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ــة وســائل اانال ــل مل ــة فــي  ه ات ج ــ اث تغ هــا إحــ ــ ف بــاج و لإنــة ف ي،  إدارة أســل ــاد الــ الاق

و  ف شــ ــل علــى تــ ــةوالع ق  آل ــ ي.1ال ر ــ ــار ال ل أمــا ال ــ ــل  لل عــ الأف ق  ــ ــاد ال ــ اق ن

لـــة وذلــ  ول ال ــ مــ الــ مة) ولــ لأنلل ـــ ــار (ال ـــاد ان م یـــ علــى حالــة الاق ة ع اســات ســل ع

اق  ة للعـــ ـــ ال ا  ل لاســـ ـــ اً لل اســـ عـــ حـــلاً م ل فهـــ  ا ,لـــ ا فـــي روســـ لـــي ,لاســـ اه و .ال ـــ قـــال لإن,اف

ي  ر ــــ حلــــي ال ــــل ال ــــ وال لــــة دون تعــــ أغلــــ  إلــــىال ل ــــاعي وذلــــ لل ق الاج ــــ ــــاد ال اق

الــــ ــــة للفقــــ وال ا قــــات الاج ــــالي والإدار ال ــــاد ال ازع الف ع نــــ ــــ لــــة دون ت ل ــــام  وقامــــة .ة وال ن

ر وقـــادر علـــى ضـــ ـــ ي م ـــام ــاد قـــ ودی ـــل  اناق ة وع ـــ و م ـــة وتـــأم شـــ م وة الق ـــ ـــ ال ن

اســي  ار ال ق ــ الاســ ل تع ع ,و لة لل اك انمق ي،وشــ ا ق ــام ال ــ ال ــة ل اءات فعل هــاج إجــ

فــاءات ــات  ال س مــة وال ــل أداء ال ة وتفع ــ اســات ال ــل افــي رســ ال ــع، وتفع مــة ال لعامــة ل

ة القــ ام ســل ــاح ولــة  ــات ال س ــة م ني، وتق ــ ــع ال ــات ال ــاء، انأداء م قلال جهــاز الق ن واســ

ي بـــ ,ت ول ـــ فات ال ـــ ـــاءلة علـــى ت ـــل ال ـــال العـــام وتفع ة وال ـــل اد وضـــ العلاقـــة بـــ ال ائل وعـــ

ــاد رعــي  لــه مــ اق ،وت ف ال ي  ــاد الــ ــا الاق ات فعالــة لفــ ارت ات م علــى  إلــىاســ قــ ــاد  اق

افة  ة م ةخل  ة عقلان اعة  إدارة، وفعال ــ اعــات ال ة ق ــاه ــ م ي ، وتع ف ع ال ارد ال ادات م إی

ا ال الإصــلاحات ال ــة، مــع اســ ــة ال ل راعــة فــي ع ــوال ــة ل ق ــة وال ــاد فــي  انل ار الاق ق الاســ

ل وا الأم ي.لإنال اد العال ابي في الاق   ماج الإ

عا ل الآثار ا:  را ل ازنة العامة .لإنت عي في ال اد ال ة للإصلاح الاق اس    ع

ة         اسات ال عة ال ف م ــادات قال ان إلىته ولاق ــة الــ ــام  ال ــ مــ ال  إلــىال

ق ال م خلال  ــة  إعــادة ,ال م زات ال ــ ــة الع ــاص. , معال ــاع العــام وال زــع الأدوار بــ الق ي فــت

ازنات  ق  العامة ال ــ ــ ال ة, ت اس آت ال ها لل ع ة ل ــةن ال ــاخ الاســ ال ها , خلــ م ــ ار وت

ار الأ ب الاســـ لـــي وجـــ ار ال ع الاســـ ـــ ، ل اســـ ارد ال ـــ ام ال فـــاءة فـــي اســـ ـــ ال ـــي ,ت ج

ارد ول ـــ ـــ ال ل لائـــ ل ـــع ال ـــادرة، مـــ خـــلال ال ة ال ـــاد ـــلإناصـــ اعالاق قـــ الأج اصـــة ال ي ـــاج و

امل ا ا ع ال , زادة ارت اقة ورأس ال ادر ال ة الأسعار و لإنوم ةاج  ق  آل   .ال

عــ ع نإإذ       ــ  یــ الــ ی افع ال حالــ ـــة هــ الــ ــة ال ــا ذ، و  2ل ـــام  نأا مــا عل ــام ن

ــا فــ اداتهــا ، ومــ ه ــادة إی م ب قــ ف  ولــة ســ ي فعــال لــ ال ــاج  انض ة ال ــ ــة ال ع الأو ســ  عــت

                                                 
1 Al Islam, "Devaluation Stabilization Policies and the Developing Countries Amaero Economic 
Analysis” Journal of Development Economics,No.14,1984,p.37.  

Press, 1983, p112. 2 The World Bank, World Development Report1983 ,New York, Oxford   
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ــ  أك ال د  ف یــ ة ســ ــاد ــآت الاق ــا ال ــادر  إلــىزادة أراح ون ــع م اداتت ــ العامــة و  الإیــ تع

ولـــة ـــافع ال فــــاءة دور ور  م اداتفـــع  ـــاب  الإیـــ ـــة علــــى ح اداتال ازنــــة  الإیـــ نـــات ال ــــة فـــي م ال

ف  نإ.العامـــــة ة ســـــ ـــــاد ـــــآت الاق ـــــة بـــــ ال اف ـــــال ـــــاه ت ات ـــــادفع  ـــــة  الإع فـــــاءات العل علـــــى ال

ــاد فــ ض الاق هــ ــاع علــى ال ــا  ــ م ــار وال ــ مــ الاب ــ ال ق ــ ت ــعي ن ــة وال ج ل ي وال

ولة ــاخ الاســ ال ارة وال ــة الاســ ــا .1ار وت ال شــ نإك العــام مــ خــلال تقلــ دور  لإنفــاقا ت

ــة و ق لة ال ــ ــ ال ــ ح ــل علــى ت ع ة  ــاد ــاة الاق ولــة فــي ال ــاليال ــ  ال ة ال ــ ــ ن ت

ــــ  ال ن ــــه رؤوس الأمــــ ج ــــعي وت ار,وال ــــاد إلــــىالاس فــــاه الاق ــــ ال ق ادة ت ام ســــ ــــ  مــــ خــــلال اح

   .ن انالق

ودور الطاقة الاستیعابیة للموارد الریعیة  الریعيالاقتصادي المطلب الثالث: تحلیل الإصلاح 
  الموازنة العامة. إدارةفي ترشید 

ل أولا:   ل ةت عاب اقة الاس م ال ي.  مفه اد ال   للاق

اد  هي        رة الاق ي مق عاب الال ة  في الق العاملة على اس اد ارد الاق   . الأخ وال

  ، اد ا الاق عة ال ة على ح و عاب رة الاس ل علــى  نأ إذوتع الق اردال ــ ه ال لــ  هــ هــ 

ــا  ــات، و س ها ال ي ت مات ال لع وال ل على ال لــ علــى  نأم  م ال ةال ــاد ارد الاق ــ  ال

ق  ج  الاس عی ــ ــار ال ی د ، فــع ــ ــاد ال ــ الاق ــأث  انه ال ع ال ــ مــات ت ال

ارة  ــة الاســ ــأث علــى ال ة مــ خــلال ال ــاد اســاتها الاق یــ مــ س الع ة  عاب اد الاس رة الاق على ق

ـــال  اداته وت ورها علـــى إیـــ ث بـــ ـــي تـــ ، وال ـــال ـــة  اانال ه ال ز هـــ .وم أبـــ ســـات هـــي ـــاجه

اســـــة  ــــــةال ال اث  ال اتــــــة احـــــ ــــــأث ة  ال عــــــ ارد ال ــــــال هـــــا  اءم ة وم عاب اقــــــة الاســــــ اللازمــــــة فـــــي ال

ار لاً ,للاس عي  ف ــادر العــام  لإنفــاقالأوجــه ع ال ال اداتوم ولــة  ،2العامــة  الإیــ ــ ال  عــوتع

هــا ازن ــاد مــ خــلال م ــا الاق ــالي ودورهــا فــي ال هــا ال نام صــة لإإذ . العامــة ب ازنــة ف ف ال  دارةتــ

اســــة انــــج ــــاد مــــ خــــلال أدوات ال ــــة مهــــ مــــ الاق ال ــــعى  ال ــــي ت عــــة مــــ  إلــــى، وال ــــ م ق ت

                                                 
1     :   لل ان في ذل
ــة مــع اشــارة خاصــة -  ام ول ال عــة مــ الــ ــاد ل ر الاق ــ اص فــي ال اع ال اس دور الق ل و ل ي , ت وس ون ال أزاد أح سع

ة م  ة للف ا ة الع راه  2004 – 1970لل وحة د ة الإ ,. ا اد ل اد, ,دارة والاق غــــــــــــــ  .143,ص2007جامعة 
ي,  2 ــ ــاد الفل ة للاق عاب رة الاســ ــة فــي زــادة القــ ال اســة ال ــان, دور ال ا ع ــ إبــ ,شاد م ــ ــاح  ,رســالة ماج جامعــة ال

 . ، فل ّة في نابل   .9م,ص 2004ال
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اف ها زادة ا الأه م امفي مق ة و لإس عاب رته الاس احــة رفع ق ة ال ــاد ارد الاق ــ ح .1لل ضــ ــ ت و

ة على ال ال اسة ال أتي:تأث أدوات ال ار م خلال ما ة للاس عاب   -اقة الاس

ة فــي زــادة ا-1 ــ اســة ال امدور ال لــف  لإســ ي: ت ــاد الــ ة للاق عاب رة الاســ فــع القــ د ل ــ ال

ــ ا ائ علــى ح ــ ة لل ــاد امالآثــار الاق عــ لإســ ــ إذــا  اً ت ــا ن ة علــى  إلــىا  ادــل ضــ أم  إنفــ

أس إلى ي  ل ال ی مــ  إذه، اله ض الع مة ف ع ال ــا انــت هــا مه ر عل عــ ــي ی ، ال ائ ــ اع ال

صــها  رأ  نأبلــغ ح ــ ا عــتــ ــة علــى ح غ ــ م هــا مــ آثــار غ تــ عل ــع مــا قــ ی امال فــي  لإســ

اص اع ال م 2الق عل امح ا نأ،  ف ال ــ  لإســ قًــا  ــا وث ً ا ت ارت ــاد یــ لــ لإنفــاقافــي الاق ي ال

هلاك  ارعلى الاس ــه  والاس تــ عل ا ی ــ  نإم ائ تقلــل مــ ح ــ هلاكي  لإنفــاقاال ار والاســ الاســ

ــ ا ل علــى خفــ ح اموتع يّ اثــ إذ لإســ مــة، إنفــاقا مــا اســ ــل ال ائ مــ ق ــ ه ال لة هــ ــ في ح

ة وا عاب اقة الاس و على زادة ال ارع ذات ج امم  .لإس

اســــة ا -2 فقــــات العامــــة أثــــ س ــــادة ل هــــا انوز ــــادة ااج امفــــي ز ة  لإســــ عاب رة الاســــ فــــع القــــ د ل ــــ ال

ي:  ــاد الــ ءًا أساســللاق فقــات العامــة جــ ل ال ــ ولــة مــ خــلال  اً ت ع ال ــ لــي، وت لــ ال مــ دالــة ال

ارســة تــأث هــا م ــ اهــام  ال فــي ح امعلــى م ــ مــ نإ ,إذلإســ ــة نفقــة عامــة ت ــ  أ  لإنفــاقاح

ار  هلاكي والاســــ ولالاســــ ــــ ا إلــــى تــــ ــــادة ح امز ــــ  .لإســــ فقــــات العامــــة علــــى ح ــــ تــــأث ال ع و

اما ـــل  لإســـ ل ح ذلـــ مـــ خـــلال ت ضـــ ـــ ت ـــة، و ئ فقـــات العامـــة وفـــ أوجههـــا ال ـــ ( ال علـــى تق

فقــات الاســ ة وال هلاك فقــات الاســ ــا، ال فقات العامة ه ة  أما.)ارةائف م ال هلاك فقــات الاســ تــأث ال

ـــادة ا امعلـــى ز فقـــات لإســـ ع مـــ ال ـــ ا ال هلاك  نأ:و لهـــ ـــ اســـ ادی قـــ  إذ، الأفـــ مـــة ب م ال تقـــ

د  ــة، الأمــ الــ یــ مــة الفعل ــ إلــىال ــ أث مات، و انت ــ ه ال ــالياهــ هلاك ل ة الاســ ــع دائــ ، 3ت

ف  هلاك ق  الاس سع  ا ال اراته وه سع في ح اس ســعإذال لل ا ت قعــ ولــة انــمــ ج اً ا ت  ال

ــا  لإنفــاقافــي  ــة  نإ،  فا ــ مــ  فقــات ی ع مــ ال ــ ا ال ادهــ ،  الأفــ له تفــع دخــ ــل، ف رته علــى الع ومقــ

هلاك والادخار،  رته على الاس داد مق امح ا وزادةوت   .لإس

ارة  -3 فقات الاس امعلى زادة اتأث ال ــارع  لإس ل ال ــ ــة: وت اج ــة مــ الإن ــى ال ، وقامــة ال

ق،  اه، و اقة، وم ارع  لاً م ل إع ع ف ولة فــي شــ فعه ال ــارع انــما ت ــل ال ــا تع ار،  ات للاســ

م بهــا  ــي تقــ ة ال اشــ ولالعامــة ال ات الــ ــ عــ ال ل  ــ ــي ت ــة, وال اج ســع فــي الاســ إلــى الإن ار ال

                                                 
ة ا 1 ال اد ال عة الأولى,لعامة، ع ال حام دراز،. م اب، ال رة لل رة,م الإس   .46,ص1997 الإس
ة، 2 ال اسة ال ة العامة وال ال ، ال ز ع ف عة الأولى, ع ال وت,  ال ة، ب ه  .61, ص1971دار ال
ي،  3 ع ال ة العامة وال ال ي، ال عة الأولى,أعاد ال ان, ال قافة، ع ة دار ال   .213ص,1998م
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لـــ علـــى  داد ال ل یـــ ـــة لـــ ها لإناصـــ اعالعـــام, ون ـــل عـــاج ومـــ ضـــ  لإنفـــاقا نإفـــ الـــ ؛ـــ الع

د  ة ی اش ارع العامة ال جه لل ار ال امزادة ح ا إلىالاس ي لإس اد ال   .1في الاق

دات ا:اانث ة م عاب اقة الاس ةل ول ال   :في ال

ل -1 اد ال د الاق ــي:ق هــا ال ار وم ة للاســ ــ س ــى ال لف ال د (ت ائفة م الق ه ال ل ه دات ت

ة والق ــ ــة ,ضــانال م ة ال ــاد اســات الاق ار فــي ال ــاب ثقافــة الاســ ــالي , ــاد ال ــة والف عف ن

ة) ل ارات ال اص في الاس اع ال هادور الق ة وم لة الأج د الع ة وق ال د ال   .الق

ق , -2 ــ ــة نقــ ال الــة : معال ق والع ــ دات ال ــ ق  إذم ــ ة الــ  2عــ عامــل ال امــل الأساســ مــ الع

قعـــاً  ر م ـــ ـــاً  ی ـــ و  مه یـــ ن بفـــي ت ف مـــ  لأن ؛ـــاجلإنا أســـل ـــالها انالهـــ ـــلعة هـــ إ  إلـــىـــاج ال

لــى عــاملا  لــ ال ال ــل  ق وال ــ ــ ال عــ ح ائها . و هــائي القــادر علــى شــ هل ال ــ دا لال ــ ــاج لإنم

ـــاح . ار والإر ـــ والاســـ ـــ ال د وح خل الفـــ ســـ الـــ ـــال علـــى م عـــة ال ـــ  ل ـــ ال ع وعلـــى  انو

ــ عــ العامــل ال ــة أخــ ، و ا ة واج ــاد امــل اق لــ ، انع ــ ال یــ ح ــة فــي ت ه امــل ال ي مــ الع

امل إذخاصة  ار الع نا ب الاع ةا ما آخ ج ل ض  ال ــ ــي تف ــا وال هلاك .  د حــ أدنــى مــ الاســ وجــ

ئ لل نأ افع ال ع ال ق  ات  ح ال ــ ــة ال ع ات ال ــاحلإم ال ــة  ج ارج اق ال ,مــ الأســ

اصــ أناح  ــاً عــ ع ود  ــ ــ ال ارات غ اقــع الاســ ة نقل م ات وناح ة ت ال ساس ,ناح

اف رة ال ـــادة القـــ لفـــة الاقـــل ل ةال ـــة الإم إذ, ـــ ول ال لـــ الـــ ـــي انت رـــة وال هلـــة وال ة ال ـــ ـــات ال

الة  اجاتها للأت م ال ء الأع م اح فى ل ال لفة ما  الها ال ة  لاكاتش   .ال

ة-3 عاب اقة الاس ال ه  اش وعلاق ي ال ار الاج   :الاس

اش      ي ال ار الاج اً للاس اً  تأث اش اد م ولةعلى اق عي ال ــل  ال ــامم ــة  الإه ــى ت ع خ ــ و

ــالي  ار ال ق م الاســ لال وعــ ــالي وتقــل درجــات الاخــ ــاع ال قــي والق ــاع ال ا إلــىالق ن ود الــ ــ أكــ  إذ.3ال

ــ( ــارد  ن م اســة الأشــغال العامــة مــ  )جــ ــى س ــ  أجــلعلــى ت حلــة لاحقــة وت ار فــى م زــادة الاســ

ار، تــأث ــاعف الاســ ــالي م ال ة  و عاب اقــة الاســ ســع ال ــةت ال ار العــام  ال ع ، الاســ ــ ــلا ال مــ 

                                                 
,ص 1 ر ساب ة,م ال اسة ال ة العامة وال ال ، ال ز ع ف  .185- 182ع ال

2 UNCTAD, “World Investment Report 1996, Investment Trade and International Policy 
Arrangement”- (New York and Geneva, UNCTAD.1996) P88.,  

ز, 3 ــ فانه ف ــال , د زــ دان ات ج ــاد ولي ,اق ــل الــ د وال قــ ــ , ال د ح ــ ــ ,م ــة,  تع عــة الع خ , ال ــ ــاض , دار ال ال
  .312,ص 2010
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ـــاً  ـــاص,وم الأجـــ تق ـــ  وال اءات وتع ل الإجـــ ـــه ـــة ل ام الأت ـــةالاســـ فـــاءة فاعل ـــه مـــ  .1وال وج

ة فــي  عاب اقــة الاســ ع ال ســ ــادات خــلال ت ولاق ــة الــ ــى  ال ف ب الي وتــ ة , ووســ رأســ ــ ــة ج ت

ار ة للاســــ فــــ عات ال ــــ ه  , ومــــ خــــلال ال ــــا ارســــة ن ــــ ل ــــاخ  .لام ف ال اع تــــ فقــــ اســــ

ار لائــ للاســ عي ال ــ ــه دون ا ال ائ ــار ن ــة واخ ر ات ج ــ اء تغ ــإج اشــ  ــي ال ار لإالاج  إلــىضــ

ي  ــاد الــ م الاق ــ ال,ت ذلــ علــى ع لــي  ــةونــة ال ــل  العال ــاس والع ــائج لل ــاع ال عــ اخ , و

ــة  ا غ ــا ال م ال ــ ــة علــى ع ــ ال ــ تع ــة  ام ــة دی ل ــ ع ات وع ــل ــ ال ولــةعلــى ت  لل
اً .2 ار أث ارس الاس ا  اً  ب اب ها  ا ل ؛عل عفــإن ل ســ ة  ت عاب اقــة الاســ ــادات ال وللإق ــة الــ  ال

و  ال ل  ي تی اقة وال ه ال د ه دات أو ق اســي(ي عرة دراسة م ــاد وال ــاخ الاق ء ال ــي  )ســ ال

ار اح الاس مات ن ل اه معاك ل ات ل    .تع

ف-4 م ت ار  ع اخ الاس لائ ال ارة)  ال ة الاس   :(ال

د امـــل  تـــ ـــي تعـــ ع د وال ـــ ب وال ـــ اســـاً انال ـــاد ع ة والاق اســـ ـــة والقللأوضـــاع ال ا ـــة انة والاج ن

ة فــي  ــائ ولــةال اً أ دوراً   ال ارة  ساســ ــة الاســ ل ار علــى .فــي الع ــاخ الاســ م م ــ مفهــ ل ی ــة (لــ ك

ا ــادات  )ت ال ــة فــي الاق ات الاج ــ اجه ال ي ت ــةال ل  ال لــف بــ م  عــ، وهــ  مفهــ

ـــ علـــى  ـــال ، الـــ ی ـــة الأع ـــ(ب ـــة ت لفـــة اك ار 3 )ـــاجلإن ت ـــاخ الاســـ م م ـــ مفهـــ ـــ ر .و

ة  ق ــــ ة وال فــــ ة ال ــــاد ــــة الاق ــــ ال ــــة مــــ خــــلال تع ل ة ال ــــاد اســــات الاق ــــةــــال ال اذ  وال

لي ,على  اد ال ار على م الاق ــ نأللاس ازنــة العامــة  وع ع  فــي ال ي ت  ها تل ال

ل في م  ف انم ني , 4عات ال ــ ل م ــة  ومعــ ات الاج ــاع ة لل فقات العاد ة ال اس له ب  ت

اض  ــ بهــا لأغــ ــال ال ح م ــ ــة وشــفافة  ت ة ثاب ــ س ة وم اســ ــة س ق و ــ ف م ــ وســع صــ مــ ال

ة  اس ار ب ار والاس الي وال ادال ال ات.  الأف س ات وال   واله

  

                                                 
1  , , جامعــة عــ شــ ــ ــاني ع ت ال ال ة, ال ة العال اد لات الاق ء ال ار في ض في, إدارة أزمة الاس , 2007علي ل

  .7ص
ة الاس 2 ــ م ناجي م ال , فاعل ة (ال ان اســ لــ ــارة ل ــاذج م ة دراســة ن ــ ــا ال اء ال اش في ان ي ال ار الاج

اد ,  غ اد جامعة  ة الادارة والاق ل راه ,  وحة د اق ), ا  .216وص182,ص 2008, الامارات, الع
ارة3 ــارع الاســــ ــ ــ ال ـ ة وتق ــاد ــ و الاق ــ ــ ــة ال مي,دراســ ــى ,اســـامة ع ســ ر م ــق نــــ ــة,  , شـ ــ ان ــة ال عـ ة,ال ــ ــ ــــان دار ال , ع

  .23,ص 2011
ــا4 ــ ل ال ة,ال ــــاد ــات الاق اســ ــــة وال لة ال ة,م ــ اســ ــة  ائــــ ,دراســ ــي ال اشــــ فــ ــي ال ــ ار الاج دات الاســــ ــ ــ ,م ــ داود ــ ني م

اني, د ال ,الع , ع ي لل عه الع   .6ص, 2011 ,ال
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م ن أتيم خلال ماتق   -:ج ما

ج  م خــلال -1 لــ ــاق  إلــىال هج فــيأع ــ ــي ال ــ العل ــات  وال ة عــة وآل ــاه ــة  ال صــل ال تــ ال

ة ال( ان إلــى ــةــاه ــا  )ال ل اكها،  ت شــ ــ ــاد مــا أد ذلــ  ن عاب إلــىفــي اق اقــة الاســ ــ ال ة ت

ي  ــاد الــ اتللاق ــ ــاد  ووضــع م اســات الاصــلاح الاق ــ أمــام س موع ازنــة العامــة   مــ فــي ال

ـــ ـ عات و  انوم ف ــــ فــــاءة نال ــــةفــــاض ال اج لة   الإن ــــ ر ح ه فقــــات العامــــة  وتــــ اداتلل ة  الإیــــ ــــ ال

ل انو  فاءة ت اداتفاض  ــاهانالعامــة و  الإیــ ــاد  ــار م ی والف ــ ر وال ــالي و الهــ ــادة الادار وز ال

م  ة وع ا ة والاج اد اكل الاق اسي لإاال ار ال ق    .س

ـــ -2 ل ع عـــ ـــام  عـــي  ال ـــاد ال ل  عـــالاق ـــ ـــة و ولـــة ال ل ال ـــع عـــ ولـــةعـــة  عـــال ع  ال ونـــ

ة ت ما قافة ال ة وال ائ ات ال س   -: أتيال

ــة.  -أ ولــة ال عــي وال ــاد ال ــة بــ الاق د ج علاقــة  جــ  إذلات ل تــام علــى ا دولت ــ  ، ــ ــع ل تع

ي ، و  ف لــي  دولال هــا ال ة م نات ة  ها ن ي ف ف اع ال ل الق ّ ــاليأخ  ــا نأإلا  الإج دها اق

ل فـــ ـــ رعـــي. لـــ ـــ ذاتـــه،  انغ ـــع  د ال جـــ ـــ ب لة ل ـــ ـــاال ـــة  ون ولـــةفـــي   انـــا إذـــا و ، ال

اد ال عي لا یــ انذل  ,رخ أو ق  ولةاق اد ال ة الاق اه ء  ــة ن ارد ال ــال ، فقــ  ف ــت ال

هـــا،  ـــاوالغـــاز وغ ولـــةعـــة  ون ـــة  ال قافـــة ال ة وال ـــائ ـــات ال سّ ع ال ةونـــ ـــائ ـــاك علاال قـــة . ه

ة  مة ال ة ب ال ة ق اب ة و  –إ ــ هــ وال ل ال ــ ــل و ام الع ــ عة على اح ّ ة ال قا الادخــار ال

ــ ا ق ــ الإنوت . ونلإــاز، و ــاد ــالياــاز الاق ل ا ل ــال لــة  ّ ــع ال قافــة ال اعي ــاجي والإلإنف بــ

ة. قا مة ال ن تل ال اق مع م    ت

ل -ب ـــ لـــ قـــ الفـــائ  ن ـــاد ت ـــو الاق هلاك إنفاقـــ ن ـــاجو ه بـــ الاســـ رـــاً  اً لعـــ دور ی الإن فـــي  م

ـــا  عـــي،  ـــاد ال ـــ علـــى الاق ـــإذال ج انا  ـــ ـــأو  م جغ ـــ ـــع لا نأ.و  م ـــاد ال اســـع لاق م ال فهـــ  ال

ل ا ل في ال ّ ، لإنی ة فق ه وال اب ال ااجي و ــة وا ون ــة والف اقــات العل ر ال ــة فــي هــ لعقل

ة  ا. ال ً ــ ذاتــه، إذ أ ة  ــاد لة اق ع م ــالا ُع ال ــا ون اســات الاق ــل أو إخفــاق ال ة فــي ف د

ة  ة . ة غانت ة ال اه ة لل اد لة الاق ه ال ل ج ة ه ال     ر

جــــ ضــــ-ج ة ی ــــة الإصــــلاح ؤ ــــا لل ل ووفق ــــ ــــة إدارة انل ــــة والغاز ف ادات ال ــــ ة للإی ولفــــي  ســــل ــــ  ال

ة اســة  إذ,ال ــةتع ال ال ة أم ــ ال ــ ــة ال ة وال ــل ــاال ر ف  ,  رــع إدارةن فــي ان م ف  لأنو الــ الــ

ب فــأهــ  ــ عــة وقابــل لل ــات ال ــ  انصــل مــ  ه  ائــ ه انف قاســ ــال ،  و  ات ق الاج ــ حــ ال

ع  انل ج وم اد م ل القادم اق ر ال   .ذل ه ت
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غــــي -3 ّ أن ت ی ة  ــــ ــــ ــــات ال عال اخلــــة مــــ ال احــــل م عــــي م ــــاد ال ــــة الإصــــلاح الاق ل ع

ات ال أساس لها ه وضع الآل ة و ار اس ــة (ل ة ال ــاه ارة ال اً م ج ل ی ــاً  أیــ ج ل ا اً وتق وت ),وهــ

ق ذاته  ار اه في ال ل  قاللإنم ادأو ال ــات  لاق ق مج ضــ ت ــ هج ومــ وم ــ ل م ــ ق  ال

قــة  ــ .د ــات ال ــاد ومــ مع غــي إع ــامل),م خــلال ی ــاد ال مــة الإصــلاحات (الإصــلاح الاق ح

ــــة الاق ول ال ــــادات الــــ ة لاق ول  ,ـــاد ج وفقــــاً لأوضــــاع الــــ ــــ ــــاملة ت ــــة الإصــــلاح ال ل ن ع ــــ

ة  ة ال اه ة ال ة معال ــ إنال ك ت ــة إلــى ثقافــة وســل ة ال قافة والعقل غ ال ل ــاجي وذل ب ــ

ق ,الأ ــ اد ال ل لاق اد ن ال ات الإصلاح الاق اس مع آل اغ وم امــلم لــ ال  مــ الــ ی

ــة الإصــلاح  ل ــادفــي ع ــائج الإصــلاحالاق ــاءاً علــى ن ازنــة العامــة ب ی ال ــ حلــة لاحقــة ت  ,ث فــي م

ـــاد ا الاق ر الإصـــلاحي.ك ـــ ـــة ال ل ـــارات ع ـــالات أو م ـــاول ال ـــاد ت لاً  الاق ف  إلـــىوصـــ الهـــ

ــ  ــاد .الأساس مــ ال ــات ألا وهــ إ ل آل ة ناجعــة لإشــحلــ ازنــة العامــة  إدارةال هــا ال لال ,مــ خــان

ي و  ق اد ال ات الاق ی ومع فادةال ف الإس نــة  ــة ال ا ة والاج اد ة ال ة ال ــات م ال عــل آل

ق  ــ ــاد ال ل لاق ــ ــة وال ة ال اه ارة ال ی  م ــ ــة وت قا ــة وال مــة ال ــ ال عــة وذلــ ب

ولة ات ال س ام ام .م ل ال على اس ــي )انالع ق ــ وال اء ال اج الــ فــي  ات العقل ال (ام

فادة ــــات  الإســــ ــــات تق ــــي ا دارةالإمــــ مع ــــة ف ی امال ة  لإســــ اضــــ ارد ال ــــ ــــل ال ف الأم ــــ هــــ ق ل

ــات لإنا ل ــ ع ق وت ــ ــاد ال ــات اق ــاد آل ــة مــ خــلال اع ة ال ــاه ات ال ازنــة ــلاخ مــ ســل ال

ة  ی ات ال ق ة وال مات عل رة ال ات ال لاءم ومع ا ی ها  ی   .العامة وت

 



  
  

ل  اني الف   ال
ل ل ار ال لي  يالإ والع

ازنة  ث لل ذج ال للأن
ة  العامة   الإماراتفي ال
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اني ل ال   الف

ة في  ازنة العامة ال ث لل ذج ال لي للأن لي والع ل ار ال الإ

  الإمارات

: ه    -ت
ــات     ل اف ال ــة: تــ رات الآت ــ ذج الإمــاراتي ,وذلــ لل ــ ــل الأن ل ــ علــى ت ــ ال ــإق ل ل ــ لل ةال

ــاد ذ  ازنــة العامــة  ة إدارة ال ال د إشــ ــلْ وجــ ــة تعــاني مــكُلهّا م قَ انــ دولــة ر نهــا  ء  ات  بــ ســل

الي ــ رأســ عــال (غ د ال ــ ــ م اَ غ ــاد امــاً اق ــ ن دة وتع ع ة) ال ولة ال ة ال اه لــي ( ــام ) ,أ,ق مــا ن

ازنـــة العامـــة  فهـــ  اد ال ـــان إعـــ ـــة  ا اد الب ع فـــي الإعـــ دة,ث شـــ عـــ اته ال ـــل د)  ـــ ـــ (ال قل ـــي ال عل

ـــ ل مج لل ـــ ـــةال ار ـــة فـــي م ة وال اســـ اف الإرادة ال ـــ هج؛ مـــ خـــلال وت ـــ ـــ ال غ ـــة ال ل ـــى ع  ج ال

ــة)  لــة ( ال ة ال ــاه هــا مــ مقاومــة  ولــة وت ــات ال س عــة م ی  ــ ــة مــ خــلال ت ة ال ــاه ال

لاً إ ـــة ؛وصـــ مات عل رة ال ـــ ـــات ال ـــاد مع ة وع ـــاد ـــة الاق ل ـــ الع ماج فـــي ع ث والإنـــ ـــاد أحـــ لـــى إع

ــف ازنــة ال ــاد ال امج والأداء إلــى إع ــ ازنــة ال ازنة العامة , مــ م اء ال ة في ب ول اذج ال ــ ال ة (مــ ح

ات)). ق (ال ا) وأسال ال ج ل ات ال (ال   آل

       

ی : الأولال  ة ودورها في ت ازنة العامة ال ة  الإدارةال ات ل ة ازنللالع

                 ةالإماراتالعامة 

ل  ل ل الأول:ت ة ال اه اسات  اد للإمارات وانع ام الاق ات ال ولة مع ة ال ال

ر على  جي (ال ل ی جي , الإی ل ي ,ال ق ازنة العامة .) ال اد ودارة ال ام إع ل  

ة عامة ع دولة اولا: ة الإماراتن ة ال   :الع

ة مـــــ  الإمـــــاراتتعـــــ   ـــــى أ واحـــــ ولغ ف ضـــــ  الـــــ ـــــ ـــــة وت ولالع ل  الـــــ خ ل العـــــالي للـــــ عـــــ ذات ال

ـــــة د ول، وهـــــي إحـــــ 1الف ـــــة الـــــ ارد  ال ـــــ ة علـــــى ال ـــــفة أساســـــ ـــــادها  ـــــ اق ع ـــــي  ـــــةال  إذ,ال

ــــــاد أ ــــــي الإمــــــاراتن الاق ــــــة علــــــى  أع ا ادات إب ــــــع) یــــــ ف (ال ــــــالــــــ ة ت ــــــاء قاعــــــ ها فــــــي ب ة وســــــ
                                                 

ـــ 1 قــات ,دولـــة الامـــارات الع ـــار العـــام وال امة الا ـــ ـــة ال ي,ال ح اله ـــ الـــ زاد ع ة نــ ـــ ذجا,أة ال عـــة الاولىن ـــ ال ,م
ث  راسات وال ةالامارات لل ات ي  ال  .51,ص2009,,اب 
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فها ا عــــة هــــ ة م ــــ ــــاجي لأك ــــع الان ف 1ســــاس هـــــ ال رة تهــــ ــــ ــــة م اســـــة نف ــــع س ل ات  إلـــــى,كــــ

اعــــــــــات ا ــــــــــ ق ــــــــــل لإت ق ــــــــــ وال اج وال ــــــــــا ,2ســــــــــ لع ك ات  الإمــــــــــاراتاضــــــــــ ی ــــــــــ ــــــــــةب  مه

ـــــادها ـــــاد  لاق ـــــ اق ف و ادهـــــا علـــــى الـــــ ـــــل اع ف تقل ة  الإمـــــاراتبهـــــ ـــــ ـــــة ال ـــــاً الع أنـــــه حال

الي ـــــاد اق ـــــى رأســـــ ســـــ عل ـــــع آمـــــ وهـــــ م اف م ـــــ ارده وت ـــــع مـــــ ـــــى ت ـــــ عل ع ـــــ  ح ون ـــــ مف

تقـــــي  ـــــه ی ة دعـــــائ جعل ة  الإمـــــاراتعـــــ ـــــ ـــــة ال ـــــالع ـــــةم  أل ـــــ  ت مـــــة ب ق العـــــال وخاصـــــة  دولم

ـــــ  امة مـــــع ت ـــــ فـــــة م رة ومع ـــــ ـــــة م ـــــة ت ـــــاد قـــــائ علـــــى ب ة، فهـــــ اق ـــــاد ـــــة الاق اح مـــــ ال

ا ـــــ ـــــة رد لل ـــــاد ,ال ـــــ اق ةخـــــلال  الإمـــــاراتفقـــــ ت ـــــة  مـــــ اب ـــــ إ لات ن ـــــ معـــــ ق ة مـــــ ت اســـــ

ــــــــاد  ــــــــ الاق ــــــــا ت قــــــــال لإمــــــــ ا يالإمــــــــاراتك ل*ن ر أو ال ــــــــ ــــــــى ال ــــــــاد القــــــــائ عل ي مــــــــ الاق

ــــــع)  ف (ال ــــــة) الــــــ ل غة الق ــــــ ــــــة (ذ ال ولــــــة ال ة ال ال ــــــاد إلــــــىأو رأســــــ ــــــ اق ق ال ــــــ ع  ال ــــــ م

ــــــه ــــــ  ت مات غ ــــــ ــــــاج وال اعــــــات الإن ــــــةــــــه ق ــــــي ال ل ــــــاتج ال ــــــي ال ــــــالي, ــــــأك مــــــ ثل  الإج

ـــــــي  ل ـــــــاتج ال اعي فـــــــي ال ـــــــ ـــــــاع ال ة الق ـــــــار لغـــــــ م قـــــــاربو ة  % 20.5 (ما ـــــــل , 2013ســـــــ مقاب

ة  1% لـــــي إلـــــى ) 1971ســـــ ـــــاتج ال اعة فـــــي ال ـــــ ـــــاع ال ة ق ـــــاه ـــــل علـــــى زـــــادة م ـــــ  مـــــ والع أك

ات ال % 25 اً خلال ال اره م اع لة  ة ق اد ها الاق اً ل   .3رئ

ة  ال اسة ال عة ال ل  ل ا:ت اتثان ازنة العامةإت  وح ات ال ل    :دارة ع

مـــــة  تعـــــ      مـــــة ا الإمـــــاراتح ة هـــــي ال ـــــ ـــــة ال ـــــة) لإالع رال ـــــة (الف اد لادت ـــــ ی  لل ـــــ ـــــي ت وال

ـــــــــ ولـــــــــةون العامـــــــــة  ال ل ,لل ـــــــــ او ت مـــــــــة ال زنـــــــــةال زارات  الإمـــــــــاراتعامـــــــــة ل ازنـــــــــات الـــــــــ علـــــــــى م

ـــــــة مـــــــ ال اردهـــــــا ال ن م ـــــــ قلة وت ـــــــ ـــــــة ال اد هـــــــات الات ـــــــة وال ارد الآت ـــــــ ات  :(ال ـــــــاه  الإمـــــــاراتم

ــــــــل فــــــــي كافــــــــة  هــــــــات ت زارات وال ــــــــ مها ال ــــــــ ــــــــي تق مات ال ــــــــ م ال ادات رســــــــ ازنــــــــة العامــــــــة , إیــــــــ ال

ــــــة اد ارات الات ــــــع الاســــــ ــــــة, ر اد هــــــام , )الات ــــــةأمــــــا ال ئ ــــــة  ال ال زارة ال ــــــ أنهــــــالــــــ ــــــإدارة  ف م  تقــــــ

ـــــــــ ـــــــــة  ال ـــــــــل لل ف ال ـــــــــ ـــــــــة وت ال ةون ال ات ـــــــــ ـــــــــ  ال م ب ـــــــــا تقـــــــــ ـــــــــة  اد مـــــــــة الات لل

ــــــــــة. ا اد هــــــــــة ات اصــــــــــة  ها ال ات فــــــــــاءة و علــــــــــى  قامــــــــــ إذســــــــــ ــــــــــة  ال ارد ال ــــــــــ ــــــــــةإدارة ال  فاعل

                                                 
1 , ــاد ــــ ــاون الاق ــ عــ ــة ال لــــ ة ,م ل ق ــ ــ ــ ــات ال لعــــ ــة وال ــ ققــ ــازات ال ــ ــ ــاد الامارات,الإن ــــ ة ,اق ــ ــــ ــع ع ــ ســــ ــــ دم ي, 6الع ـــ  ,أبـــ

 .3,ص 2002
 . Audi saradr group , UAE economic report ,lebanon ,2013 ,P32  

ة,  3 اد ال وزارة ال الامارات ق الاق  .2012 ,22ص , ال
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ة ل  ,1وشـــــــــفا صـــــــــ ـــــــــىلل ـــــــــاد  إل ـــــــــ واع ازنـــــــــة ت ـــــــــ لل ت ـــــــــام ال ی مـــــــــ ال ـــــــــ ذج ال ـــــــــ الأن

ة ــــــف ا .ال ت ك ــــــة العامــــــة لمــــــ ازن ــــــ ال ن رق هــــــا القــــــان ــــــان  ة ف احــــــل عــــــ ة  14لإمــــــارات  ــــــ  ل

یلاً 19732 ةفــــــي  ، إلا أنــــــه شــــــه تعــــــ امج 2005 ســــــ ــــــ ازنــــــة ال ــــــل  ــــــ الع ــــــام والأداء ، ل یل لل ــــــ

ـــــاب د)ال ـــــ ـــــة وال قا ازنة ال م  2009 ، وفـــــي مـــــارس(م ـــــة  الإمـــــاراتأعلـــــ عـــــ عـــــ ازنـــــة الع اد م إعـــــ

ة عامـــــــة  اتصـــــــف لاث ســـــــ ـــــــ ة الأمـــــــ  ل ســـــــ ات)م ـــــــ دة ال عـــــــ ةخلال (م ـــــــ  ,)2013 – 2011( ال

ات ( ــــــ ــــــة لل ان ــــــة ال ــــــ ال ف اد وت ــــــ إعــــــ ــــــة ت ــــــاح ال عــــــ ن )))2016-2014و ــــــ ون ع ــــــ  ((ب
ا , جـــــه لـــــ ـــــ الإمـــــارات فـــــإن ت ا( ل ة ال ـــــف ات ) الزنـــــة ال ـــــ دة ال عـــــ ـــــهـــــة م خى م ـــــ ـــــ  ی ق ت

ة اف العامة الآت   -:3 الاه

ة  -1 اد ارد الاق ل لل   :ال الأم

ـــــة فـــــي مــــ خـــــلال       ولـــــة ال ازنــــة العامـــــة لل ة إدارة ال ال فقــــات العامـــــة مـــــ إشـــــ ـــــة جانـــــ ال معال

اد,وذلـــــ مـــــ خلال الإمـــــارات ـــــة لإعـــــ دة عال اءات ذات جـــــ هج وجـــــ ـــــ مـــــ ازنـــــة ت ائهـــــا  .ال مـــــع اع

ر  ــــــــع الهــــــــ ــــــــة وم فــــــــاءة وفاعل مة لــــــــه  ســــــــ اف ال ــــــــ الأهــــــــ ق ــــــــ الإنفــــــــاق وت ــــــــة ل ا ـــــــة ال الأه

ـــــــل  ـــــــه الأف ج هـــــــه ال ج ـــــــال العـــــــام وت اف فـــــــي ال ل و والإســـــــ صـــــــ ر مـــــــ الآثـــــــار  إلـــــــىال ـــــــى قـــــــ أق

ــــــــل  ــــــــع مقاب ــــــــى ال ــــــــة عل اب ــــــــات الإ ــــــــاقت ــــــــات ال.العــــــــام الإنف فق شــــــــ ال عامــــــــة م خــــــــلال ت

ــــــاد  ازع الف ــــــة أمــــــام نــــــ ل ات ع ــــــ ــــــع م ل الــــــ  ــــــ ال هــــــا  اج ــــــ إن ــــــالي. الإدار وتع عــــــ  وال و

ــــــل  ة فــــــي الع ــــــفا ــــــ ال ق ــــــة فــــــي ت ــــــ الأدوات أه ة مــــــ أك ة واحــــــ ــــــف ازنــــــة ال ــــــام ال ام ن اســــــ

و  ي لل ات ـــــــ الإســـــــ امـــــــل بـــــــ ال ا وال ـــــــ ـــــــ ال ق ـــــــة فـــــــي ت لة ذات فاعل مي، ووســـــــ ـــــــ ـــــــة ال ل

ة. اســــــ أ ال ــــــ ــــــاد مقــــــای ومعــــــای الأداء وم ــــــ اع ــــــى الإنفــــــاق ع ــــــة عل قا ــــــة وال ال اســــــة ال لى إوال

ـــــى  رتها عل ـــــ هـــــا وق ة تع ـــــام وصـــــ ـــــة الأرق ـــــل دق ف ـــــا  ـــــل  ـــــالي ال ـــــال ال م  ـــــ نهـــــا تل ـــــ  جان

ـــــا ذ قـــــة وســـــهلة. وارت ة د عـــــای واضـــــ جـــــات  خلات وال ـــــ ـــــائج وال ع ـــــاس الأداء وال ـــــ ـــــ ب ل

ئ  ـــــ نه العامـــــل ال ـــــ ـــــ  ـــــة لل لف ات ال ـــــل ـــــة ال ة وت اســـــ عات ال ـــــ ان وال ـــــ مـــــة مـــــ الق ح

. ا نامج ون ل ب   في 
                                                 

اءات ال 1 ة,ازنت إج ة ال ولة الإمارات الع ا ة ب ن  أن :, رؤ ة وزارة ت ا رائ ارد إدارة في عال ة ال ال  ق ا ال
ة امة ال ازنة ال ر  وال وني ىعلم قع الال   .2,صwww.mof.gov.ae,2013 ,ال

عة الاولى ,  2 اد عل الادارة العامة , ال ان , م ار ع ن , م م غاز , جامعة قار  .  25, ص  1991ب
ة , 3 ة الإمارات ال زارة ال وني ل قع الال   .www.mof.gov.ae ال
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ة  الإرتقاء -2 اد مة الات ة لل ال ارد ال   : إدارة ال

ــــــ       ق ــــــاه فــــــي ت وره  ــــــ بــــــ فادةوال ــــــ الإســــــ مــــــة ال ارد ل ــــــ ه ال ــــــى مــــــ هــــــ ل ــــــاملةال  ة ال

ــــــ مــــــع  ــــــ ی ــــــى ن ــــــالات. اوعل ــــــع ال ــــــي ج ــــــ الأداء ف مــــــة ل ة ال ات ــــــة ســــــ ازن ن ال ــــــ

ازنــــــة العامــــــة اد ال ــــــة إعــــــ ان إم ح  ــــــ ة ت ــــــف ات), ال ــــــ دة ال عــــــ (م ة الأم ســــــ ــــــى مــــــ أ  م عل

ــــــة  ة ال ات ــــــ ة ال انو مــــــ ات ــــــ ــــــ والإدارة ال ــــــات ال ــــــ  تق نهــــــا , ت ض مــــــع عــــــار ت لاك

ازنــــــــة  ة ال أ ســــــــ ــــــــ ادها وفــــــــ اإ  ,إذ إنم بلأعـــــــــ یل وضـــــــــافة  ســــــــل عــــــــ ــــــــة ال ان ح ام ـــــــــ ــــــــف ی ال

ــــــات و  ل ســــــ الغــــــاء ال ــــــ امج  ــــــ ل یل ــــــ ــــــالي , و ــــــاد وال ار الاق ق ف الاســــــ قــــــ هــــــ

مات ــــــــاد إلــــــــى صــــــــ م تعــــــــ الاق ــــــــة. وعــــــــ ــــــــة أو نق ــــــــة  مال اد هــــــــات الات زارات وال م الــــــــ إذ تقــــــــ

ـــــة ورـــــ الإنفـــــاق بـــــا اد مـــــة الات ة ال ات ـــــة بهـــــا ضـــــ إســـــ لف هـــــام ال ـــــائج ل علـــــى أداء ال

م ـــــــ دة لهـــــــا وتقـــــــ ال ـــــــ اف ال امج والأهـــــــ ـــــــ ة وال ـــــــ ـــــــ الأن ف فـــــــاءة فـــــــي ت ـــــــان مـــــــ ال ات الأداء ل

ات الإنفاق. ة وح أول ال ادات ال ل للاع ام الأم الاس فاءة  دة وال   ال

ــــــــي ت -3 ــــــــ والفعل ــــــــة العامــــــــة ال ازن ــــــــ ال ــــــــالي  :ــــــــ ع ــــــــ ال ــــــــاد ال مــــــــ خــــــــلال إع

ن أوراكــــــــل) ــــــــام هــــــــای ی (ن ــــــــ ــــــــة , )OHPS( ال ــــــــام الأت ــــــــ ن ــــــــل علــــــــى ت مــــــــ خــــــــلال الع

ازنــــــة العامــــــة , ــــــة ال ل ــــــة ع هــــــا مقابــــــل ورق اج ــــــ إن ارة وتع فقــــــات الإســــــ ــــــادة ال ل ز شــــــ  ــــــ ت

ــــــ ــــــ وت فقــــــات ال ة ال ل ــــــة غ اب اث أثــــــار إ هــــــا ,وحــــــ اج ــــــادة إن ــــــاتج اوز ــــــادة ال ــــــاه ز لــــــي ات ل

ــــــة لل ا ة والاج ــــــاد ــــــة الاق فا ــــــ ال د وتع ــــــ ســــــ دخــــــل الف ــــــادة م ــــــالي ز ال ــــــالي و ــــــع الإج

ــــة. مــــع ا ــــة ال ــــة ال ة فــــي ت ــــاه ــــى جانــــ ال ــــ ال ة ال ــــ ع ن ــــ قألــــى إشــــارة لإوت ــــى نــــه و

بالأ ــــــال ســــــل ــــــة تق ال ازنــــــات فــــــي وزارة ال ول عــــــ ال ــــــ ــــــة ال انــــــ مه ازنــــــة  ضــــــع ال  قــــــ ل

ـــــ ازن قة. أمـــــا فـــــي ال ـــــا ات الإنفـــــاق ال ـــــ ـــــى م دة إل ـــــادات الإنفـــــاق مـــــ دون العـــــ ـــــ فـــــي ز ـــــى ال ة عل

ـــــا فـــــي ذلـــــ  ـــــف  ام مـــــ ال ـــــل ثلاثـــــة أعـــــ ة ل یـــــ ازنـــــة ج ع علـــــى الإدارات وضـــــع م ـــــ ة ف ـــــف ال

د ل ب ار  . إق ادات فق   الإنفاق ول ال

ازنـــــة  -4 اد ال اءات إعـــــ ـــــ إجـــــ ـــــ وت ف لإل:ت ارد وتـــــ ـــــ قـــــ وال ـــــأفـــــادة مـــــ ال ر م ـــــ قـــــ  ك

ـــــى  ـــــات وعل ازن وعات ال ـــــ ـــــة ل ق ع راســـــة ال ـــــل وال ل ص لل ـــــه فـــــي إتاحـــــة فـــــ ـــــي ت ة ال ـــــفا مـــــ ال

ـــــاء  ـــــ ب نهـــــا أس ـــــة ل اب ـــــائج الا ـــــل ال قهـــــا أف ـــــ ت ـــــ  ـــــة ن م ـــــع ال علـــــى حاجـــــات ال

ات.  لف ال   على م
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ازنة العامة  ل ال ل  ل ا:ت   ة:الإماراتثال

ة مـــــــ       ـــــــ ـــــــة ال ازنـــــــة  العامـــــــة للإمـــــــارات الع قـــــــف ال ـــــــم ـــــــ والفـــــــائ , ح ـــــــا الع ـــــــ ك ت

اردة فـــــــي انـــــــات الـــــــ ـــــــ (ال ل ول1 ال ـــــــان  إلـــــــى) 1,جـــــــ ـــــــ  اتأن الع ـــــــ ـــــــاع فـــــــي ال  ,1998 (ی

ــــــ ( ,إذ)2002, 1999 ــــــغ ن اجــــــع  29,398بل ــــــ ت ن درهــــــ امــــــاراتي) ,ث ــــــ ــــــىمل ــــــف  إل ــــــل مــــــ ال أق

ة فــــي  ـــــل  2003ســـــ ن درهـــــ امـــــاراتي) ووصــــل  14,421( إلـــــىل ـــــ ار لـــــه فـــــي  إلـــــىمل ةأقـــــل مقـــــ  ســـــ

ـــــــل  2004 أت  1,523( إلـــــــىل عـــــــ ذلـــــــ بـــــــ ن درهـــــــ امـــــــاراتي).ث  ـــــــ حلـــــــةمل ازنـــــــة  م ال الفـــــــائ 

ولـــــــــة  ار  الإمـــــــــاراتالعامـــــــــة ل اتعلـــــــــى مـــــــــ ـــــــــ ـــــــــاً ) 2008و2007و 2006و 2005 (ال قـــــــــ فائ  ل

اً  ا ك اجع  ل ت لورد في  ,ث ح ول1( ال   ) .1,ج

ــــــ       ة مــــــ الع ــــــ ة ال ه القفــــــ ــــــ هــــــ ــــــل  إلــــــىوتف ــــــالغ ت ــــــ  إلــــــىالفــــــائ  ــــــ بضــــــعف الع

ــــف ت ون ــــ -مــــ ة عــــ ع ائ 2002 ســــ د الفــــ جــــ ــــة، ب ادر ، ثــــ بــــ الإمــــاراتفــــي   ال أت بــــ

ـــــاسإ ات الازمـــــة نع ا ـــــ ـــــة العامـــــة  ت ازن ـــــة علـــــى ال ـــــة العال ال ـــــي الإماراتال عـــــ 2009ـــــة ف د و ،  جـــــ

ازنــــــة  ةأتي تــــــ ,2007فــــــائ فــــــي م ــــــ (    2009 ســــــ ن درهــــــ امــــــاراتي), 156,310ــــــأعلى ع ــــــ مل

ة  ـــــــف ازنـــــــة ال ال ـــــــل  ة الع ـــــــ ح ف ـــــــ ـــــــ ل ـــــــ ال ت ع مـــــــ ال ج نـــــــ ل اســـــــ عـــــــلـــــــ ـــــــة م ت دة ال

ات ـــــ ـــــ إذ,ال ـــــ عـــــ ب ـــــة  ءأعل ا قهـــــا مـــــع ب ةت ـــــال 2011 ســـــ ع  ـــــ م ال ـــــي عـــــ ع ، وهـــــ مـــــا 

ــــــي  ةف ــــــ 2010 ســــــ ل ت ــــــ ة  الإدارة، و ــــــل ــــــار ال ــــــ علــــــى الآث ل أك ــــــ ف  ــــــ ق ــــــة مــــــ ال م ال

اردهــــــا، خاصــــــة  اســــــ مــــــع م ــــــي ت هــــــا ال ام افها و یــــــ أهــــــ هــــــا ت ــــــالي  ال ــــــة، و ال ي فــــــللأزمــــــة ال

، الـــــ ـــــل  ف ائـــــ الـــــ ني ع ـــــادر عـــــتـــــ ـــــل  أحـــــ م اداتت ـــــل  إذ. الإمـــــاراتفـــــي  العامـــــة الإیـــــ ح

ة  ـــــ ـــــ ل ـــــي الع فـــــاض ف ل ( 2013ان ـــــ ـــــي ال ( )1ـــــا ف ـــــ ـــــى ن ن درهـــــ امـــــاراتي) 28,623إل ـــــ  مل

ـــــ ا ة ت ـــــ ـــــة ف امــــــات لأوهـــــي نها ـــــ مـــــ الال ء ال اءتـــــه فـــــي ضـــــ ـــــ ق ـــــا   , یـــــ ذج ال ـــــ ن

ـــــــة اك ـــــــة  الإمـــــــاراتد ســـــــ إذ ,ال ـــــــارعالع دة، م ـــــــ لاث ال ات الـــــــ ـــــــ هـــــــا خـــــــلال ال ام  ثـــــــها و

امج و  ــــــــ عــــــــ ل ــــــــا  قــــــــل  ــــــــارعت امج  م ــــــــ ــــــــار ال ــــــــة اخ ــــــــاحة مــــــــ ح ــــــــاك م ــــــــالي ه ال ة، و یــــــــ ج

ع  ــــــه.و فــــــاء  ة ال اد ــــــ ارد ال ــــــ ع ال ــــــ ازنــــــة أو ت ال ــــــ أقــــــل  ــــــه ع تــــــ عل هــــــا، ومــــــا ی ع ض ون

ــــــــ ل ول1(ال حــــــــاانــــــــات ب) 1,جــــــــ مي ال ــــــــ ــــــــالي ال ــــــــاب ال ات  ل ــــــــ ,الارقــــــــام 2013-1988لل

ن دره( ل   .)اماراتي ال
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ل ( ازنة العامة  فائ )1ش هاال ة وع   ).2013 -1988( في الامارات لل
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بیان الموازنة العامة

اح ا اد ال ر:م اع (ل ل ات ال اد على مع ول1الاع      .)1,ج

ــــــــح مــــــــ ال ل ی ازنــــــــة العامــــــــة فــــــــي الامــــــــارات1(ــــــــ ــــــــ ال فــــــــاض ع ة  ) ان ــــــــ  ) 2013-2011(لل

ـــــه الـــــى ة م ـــــ ـــــي تعـــــ ن ئ وال اف ال عـــــ أحـــــ الأهـــــ ازنـــــة العامـــــة والـــــ  ـــــة ال ـــــة أت ل ـــــاح ع ـــــة ن

,ـــــة.للأت ف د الـــــى ارتفـــــاع اســـــعار الـــــ ة الاخـــــ تعـــــ ـــــ علـــــ  مع الاشـــــارة الـــــى أن ال ـــــا ی ر بأمـــــا  ـــــ

فقات العام ل ال ال لة  ناتها ف أنها م   :)2(ة وم

ل ( ناتها(2ش فقات العامة وم ر ال ة)ت ل غ ة) ت ال ة ,رأس .2013 -1988في الإمارات لل  
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اجمالي 
النفقات 

العامة

النفقات 
الراسمالیة

النفقات 
التشغیلیة

) ل ات ال اد على مع الاع اح  اد ال ر:م اع ول1ال                ).1,ج

ل       ح م خلال ال ة لللأا رتفاعا )2(ی ة ال ةفقات ه ال أس ای  ال ةل م - 2011( لل

فاض) مقابل 2012-2013 فقات  ان ةال ل غ لل على ارتفاع لأا.ال فقات العامة إم ال ی ة ال اج ن

ازنة العامة  اد ودارة ال ت في اع ف ال ام ال اد ال ع م خلال الإماراتم خلال اع ة.ث ن

ل (ا ر 3ل اض ت ع ادات) اس    .العامة الإی
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ل ( ر 3ش ادات) ت ناتها  الإی ةلإمارات في االعامة وم             ).2013- 1988(لل

0

100

200

300

400

500

600

700

800

900

1000

اجمالي 
الایرادات 

العامة

الایرادات 
الراسمالیة

الایرادات 
الجاریة

 
) ل ات ال اد على مع الاع اح  ل ال ر: م ع ول1ال ).1,ج  

ل      ـــــــــــ ـــــــــــح مـــــــــــ ال ـــــــــــاه  )3(ی ر ات ـــــــــــ اداتت اعامة,ال الإیـــــــــــ ة  لاســـــــــــ ـــــــــــ -2012-2011( لل

ر وارتفــــــاع إذ ) 2013 ــــــ ــــــة فــــــي ت ة ن ل قفــــــ اداتشــــــ ة الإیــــــ ــــــ ة  ال لاحــــــ هــــــ قفــــــ ل ال ــــــ ,و

ـــــل  ـــــة فـــــي م اداتن لاث  الإیـــــ ات الـــــ ـــــ ـــــف أالعامـــــة لل ـــــام ال ـــــاد ال  نفـــــة الـــــ مـــــ خـــــلال اع

اد  ت لإع ازنة العامة للإمارات ودارةال   . ال

ـــــ     ـــــة العامـــــة  وع ازن ـــــات ال ن ـــــات م ان ـــــل ب ل ادات مـــــ الإماراتت ـــــ ـــــ الإی ـــــ تل ـــــاً ل ـــــاتج اـــــة وفق ل

ــــــالي . لــــــي الاج فقــــــات العامــــــة ,والإلا ال ارة فــــــي جانــــــ ال ة والاســــــ ل ــــــغ فقــــــات ال ا ال ادات ســــــ یــــــ

ادات  ــــــة (نفــــــ وغــــــاز) ,والإیــــــ ةال ــــــ ــــــاتج ال.للإمارات ال ة ال ــــــاه انــــــات م ــــــلاً عــــــ ب  لــــــيف

ول ( ا في ال الي  لي الاج اتج ال ف والغاز م ال ائ ال ون ع الي ب   .)2الاج
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ول ( اتج2ج ازنة العامة م ال نات ال الي ) ن م لي الاج ة  ال   .)2013-1988(للامارات لل
ة لة  ال غ فقات ال ة ال ن

 %GDPالى 
فقات  ة ال ن

ة الى  ال اس ال
GDP% 

ة  اداتان ة  لإی ال
(نف وغاز) الى 

GDP% 

ة  اداتن  الإی
ة الى  ال

GDP% 

ة ال ون GDPن ب
ف والغاز  الى  ال

GDP% 

ازنة العامة  ان ال ب
م ح الفائ 

ن دره والع (مل
  اماراتي)

1988 37.2 1.9 10.3 4.6 66.6 22900- 
1989 30.6 1.8 6.0 6.1 62.1 20700- 
1990 22.5 16.4 27.5 4.6 53.9 8398-  
1991 22.6 22.5 31.1 7.0 57.0 8704-  
1992 21.1 14.6 30.0 6.7 58.4 1668  
1993 26.9 14.2 24.0 6.6 64.4 14005-  
1994 24.2 15.3 20.2 7.0 68.6 17457-  
1995 24.5 15.3 20.4 7.5 69.4 19106-  
1996 23.5 20.2 21.0 11.0 67.5 20705-  
1997 22.3 13.4 21.9 9.7 70.2 7687-  
1998 24.8 16.8 14.3 9.7 75.5 30746-  
1999 26.4 12.0 13.9 9.6 75.3 30028-  
2000 24.3 8.0 21.7 7.9 66.4 6833-  
2001 20.2  4.9 13.6 4.5 65.5 26826- 

  
2002 18.0 3.8 10.1 4.0 76.7 29398- 

  
2003 16.2 3.8 12.4 4.4 74,8 14421- 

  
2004 14.9 2.8 13.5 4.0 70.8 1523- 

  
2005 12.7 3.4 16.7 5.0 65.7 39475 

  
2006 12.7 2.7 20.1 4.5 62.6 75189 

  
2007 12.8 14.6 18.6 5.5 66.1 69024 

  
2008 16.4 7.3 23.2 9.9 63.0 108253 

  
2009 23.1  18.8 13.1 12.0 72.9 156310- 

  
2010  23.7 9.0 16.1 10.6 68.4 62014- 

  
2011 26.2 8.4 20.5 9.2 60.5 72006- 

  
2012 27.2 7.8 20.4 9.8 61.0 66627- 

  
2013  26.2 7.2 20.1 11.4 61.1 28623- 

  
ة  ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ـــ ــ ــ ــ ـــ ا ل ــ ــ ـــ ــ ــ ــ ــ ــ ســـ م

1988-2013 
22.3  

 
10.3 

 
18.5 

 
7.4 

 
65.2 

 
ة   مع الأت

ة  س ا ل م
1988-2010 

21.8 
 

10.6 
 

18.2 
 

7.0  
 

67.0 
 

ة ون الأت  ب

ة  س ا ل م
2011-2013 

26.5 
 

7.8 
 

20.3  
 

10.1 
 

60.9 
 

ة ة الأت  م

ل انات (ال ادا على ب اح اع ل ال ر:م ع ول 1ال   )2,ال
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ول وم انات ال أتي: )2( واقع ب ح ما   ی

ة إ        ل ـــــــغ ـــــــات ال فق ة ال ـــــــ ـــــــي إمـــــــ  )%37.2 (بلغـــــــن ن ـــــــالي ف ـــــــي الاج ل ـــــــاتج ال ـــــــالي ال ج

ة   ارة1988ســــــ فقــــــات الاســــــ تفعــــــة أمــــــا ال ة م ــــــ ــــــ ,وهــــــي ن ــــــة لل م ة ال ــــــ ــــــة ال ا ــــــي هــــــي ب  وال

ة ( ـــــــــ ل ن ة  GDP) مـــــــــ ال%1.9شـــــــــ ـــــــــ ة م 1988ل ـــــــــ انـــــــــ ن ـــــــــ ,و ع ا  اً,وهـــــــــ ـــــــــة ج ف

ـــــاد  ـــــة للاق عـــــة ال ـــــالإمـــــاراتال ل  ـــــ ـــــاد  ولـــــة فـــــي الاق خل ال ة تـــــ ـــــاه ع  ل شـــــ ـــــ  ي و

ـــــة  قل د ال ـــــ ازنـــــة ال ـــــات م ـــــاد مع ـــــاذ مَّـــــإ.واع ـــــات الاق عال ء فـــــي ال ـــــ ـــــة ال ة ,مـــــ ل ذلـــــ نق د

ة ا ـــــاه ات ال ـــــة ســـــل ار ـــــاد وم ولـــــة فـــــي الاق خل ال ـــــل تـــــ ـــــخـــــلال تقل ازنـــــة ال ـــــاد م ـــــة واع امج ل

ـــــــالي وزـــــــوالأداء و  لــــــي الاج ـــــــاتج ال ها لل ــــــ ـــــــل ن فقــــــات العامـــــــة مــــــ خـــــــلال تقل شـــــــ ال ــــــاد ت ادة اع

ارة  فقـــــــات الاســـــــ اليال لـــــــي الاج ـــــــاتج ال ـــــــ,ذلـــــــ الـــــــى ال اعـــــــ الا ل ـــــــة والق ـــــــى ال ـــــــة ال اج ن

اد ال  اجي في الاق ع الان اث ال اً لإح ه   .ي ت

ول      ـــــــــ اً  فـــــــــي ال و ذلـــــــــ واضـــــــــ ـــــــــ فقـــــــــات  )1(و ة ال ـــــــــ ي ل ر ـــــــــ فـــــــــاض ال مـــــــــ خـــــــــلال الان

ة , ل ــــــغ ــــــ لهــــــا ( إذال ة  الإرتفــــــاع,و 2007) فــــــي  %12.6وصــــــل الــــــى اقــــــل م ــــــ ي فــــــي ن ر ــــــ ال

ـــــالي ,إذ وصـــــل  لـــــي الاج ـــــاتج ال ارة مـــــ ال فقـــــات الاســـــ ة (أ لـــــى أال ـــــ ة %22.5علـــــى ن ) فـــــي ســـــ

اً أ,رغــــــ 1991 بــــــ ه  نــــــه شــــــه ت اً خــــــلال هــــــ ةواضــــــ ــــــ ة,وخلال ال ــــــة مــــــ ( مــــــ ) 2013-2011الأت

ــــــاد  عــــــ اع ات ) ,ــــــ(ن الإمــــــاراتو ــــــ دة ال عــــــ ة م ــــــف ازنــــــة ال ــــــغ ال فقــــــات ال ة ال ــــــ ة بلغــــــ ن ل

ــــــالي ــــــي الاج ل ــــــاتج ال ــــــى ال ار26.2,27.2,26.2( ال فقــــــات الاســــــ ة ال ــــــ الي ,أمــــــا ن ــــــ ــــــى ال  ة) عل

اتج الي الى ال لي الاج ( ال لغ   ).7.2,  7.8,  8.4ف

عل        اداتـــــــــأمـــــــــا مـــــــــای ف والغـــــــــاز  الإی ـــــــــ ـــــــــة لل ـــــــــاتج  )%10.3 (بلغـــــــــ, ال ـــــــــالي ال مـــــــــ اج

ة   ــــالي فــــي ســــ ــــي الاج ل رة ضــــ 1988ال ــــ ة م ــــ ــــ ,وهــــي ن ــــة لل م ة ال ــــ ــــة ال ا ــــي هــــي ب وال

ة  ی ـــــ اقـــــة ال ن ال ـــــ ة  ـــــ ف والغـــــاز وأســـــعارتلـــــ ال ـــــ أمـــــا  الـــــ ف ـــــا م اداتان ة الإیـــــ ـــــ  ال

ة ( ــــــــــ ل ن ة  GDP) مــــــــــ ال%4.6شــــــــــ ــــــــــ ــــــــــة, 1988ل ف ة م ــــــــــ انــــــــــ ن ف ا,و اب لأول ســــــــــ

فقــــــات العامــــــة ـــــل ال ل اردة فــــــي ت ع فــــــي  الـــــ ـــــاد ,إذ شـــــ ــــــ اع اداتتع عــــــي  الإیــــــ ها ال ــــــق العامـــــة 

ــــ  ــــادةمــــ خــــلال  وال ه ز ــــ ــــي ن ل ــــاتج ال ــــاليا لل و  الإج ــــ ول أعــــلاه و ــــ اً  فــــي ال ــــ واضــــ ذل

ي  الإرتفـــــــاعمـــــــ خـــــــلال  ر ـــــــ اال ه ـــــــ ـــــــى  إذ, ل ــــــ ـوصـــــــل ال ـــــــىاداالای ـــــــة أعل ـــــــ لهـــــــا  ت ال م

ة  الإرتفــــــــاع,و 1992) فــــــــي % 30.0( ــــــــ ي فــــــــي ن ر ــــــــ اداتال ة الإیــــــــ ــــــــ لــــــــي  ال ــــــــاتج ال مــــــــ ال

ــــــالي ,إذ وصــــــل الــــــى  ة (أ الاج ــــــ ة %11.4علــــــى ن اً نــــــه شــــــه تأ,رغــــــ 2013) فــــــي ســــــ اً  بــــــ واضــــــ

ه  ةخـــــلال هـــــ ـــــ ة,وخـــــلال  ال ـــــة مـــــ ( مـــــ ة 2013-2011الأت ـــــ ادات) بلغـــــ ن ـــــ ف  الإی ـــــة للـــــ ال
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ة 20.1,20.4,20.5( والغــــــــاز ــــــــ الي ,أمــــــــا ن ــــــــ ادات) علــــــــى ال ة الإیــــــــ ــــــــ ( ال لغــــــــ ,  9.8,  9.2ف

ـــــــح ).11.4 ة أی ـــــــ اداتن ن ـــــــ ف والغـــــــاز قـــــــ  الإی ـــــــ ـــــــة لل اً ال ـــــــ ـــــــالي  ارتفغـــــــع ن ـــــــاتج مـــــــ اج ال

ي خــــــلال  ر ل تــــــ ــــــ ــــــالي  لــــــي الاج ة ال ة مــــــ ــــــ ــــــة ,وارتفــــــاع ن اداتالأت ة الإیــــــ ــــــ ل  ال ــــــ

ي خــــــلال  ر ةتــــــ ل  مــــــ ــــــ ــــــ ت ــــــاً فــــــي ن لاً ن ــــــ ل ت ــــــ ا  ــــــة ,وهــــــ اداتالأت ــــــاه  الإیــــــ ات العامــــــة 

اجي . ع الان   ال

ف (     ائــــــ الـــــ ون ع ــــــالي بــــــ لـــــي الاج ــــــاتج ال ة ال ــــــ ــــــاتج )  %66.6ـــــا بلغــــــ ن ــــــالي ال مــــــ اج

ة   ـــــالي فـــــي ســـــ لـــــي الاج ـــــ ,, 1988ال ـــــة لل م ة ال ـــــ ـــــة ال ا ـــــي هـــــي ب ر الإشـــــارة إلـــــى أن وال ـــــ ت

ـــــة ا اضـــــي,إذ  ب ن ال ات مـــــ القـــــ ع ـــــ ـــــة عقـــــ ال ا انـــــ فـــــي ب ـــــة  ولـــــة ال ة ال ـــــاه ـــــة  ار حلـــــة م م

لــــــي ــــــاتج ال ة ال ــــــ ف ( كانــــــ ن ائــــــ الــــــ ون ع ــــــالي بــــــ لــــــي مــــــ)  10.0%الاج ــــــاتج ال ــــــالي ال  اج

ة   ـــــــــالي فـــــــــي ســـــــــ ـــــــــا وصـــــــــل ,19711الاج ة (أ لـــــــــى إك ـــــــــ ة 76.7علـــــــــى ن أ أن ,2002) فـــــــــي ســـــــــ

ة  ف فـــــــي ســـــــ ائـــــــ الـــــــ ـــــــالي علـــــــى ع لـــــــي الإج ـــــــاتج ال ـــــــاد ال %) وفـــــــي عـــــــام 90انـــــــ ( 1971اع

اً أرغـــــ ) ,%23.3انـــــ ( 2002 بـــــ ه  نـــــه شـــــه ت اً خـــــلال هـــــ ةواضـــــ ـــــ ة ,وخـــــلال  ال ـــــة مـــــ مـــــ الأت

ف 2011-2013( ائــــــــــــــــــــ الــــــــــــــــــــ ون ع ــــــــــــــــــــالي بــــــــــــــــــــ لــــــــــــــــــــي الاج ــــــــــــــــــــاتج ال ة ال ــــــــــــــــــــ ) بلغــــــــــــــــــــ ن

ی )61.1,61.0,60.5( ــــــ ــــــاج وال ــــــ ارتفــــــاع الان قة وذلــــــ  ــــــا ات ال ــــــ (رغــــــ انهــــــا اقــــــل مــــــ ال

ــــي) ف الي  ال ــــ ــــاح فــــي ا تعــــّ و .علــــى ال ــــة ال ا شــــ مهــــ علــــى ب تفعــــة م ــــ ال ه ال نفــــلات مــــ لإهــــ

ــــــة. ة ال ــــــاه ــــــاد وم أهــــــ أهــــــال ــــــة فــــــي الاق ة ال ــــــاه ــــــة ال ار ــــــ ي الإمــــــاراتاف م ل ن ــــــ وال

ـــــادات  ـــــاكل الاق ـــــ م اجهـــــة أك ات هـــــ م ـــــ دة ال عـــــ ة م ـــــف ـــــة ال ازن ـــــاد ال ق واع ـــــ ـــــاد ال اق

ــــــــــة ,ألا وهــــــــــ ازنــــــــــة , الإرتفــــــــــاع يال ــــــــــ ال ــــــــــ فــــــــــي ع ــــــــــ (أ ذ بلغــــــــــ إال ــــــــــ للع -علــــــــــى م

ة 156.310 ـــــــــــــــة(,أمـــــــــــــــ2009) فـــــــــــــــي ســـــــــــــــ عـــــــــــــــ الأت انـــــــــــــــ (2013-2011ا  -,  72.006-) ف

الي28.623-,  66.627 ة ) علـــــى ال ة لـــــه فـــــي ســـــ ـــــ ازنـــــة اقـــــل ن ـــــ ال ـــــا هـــــ ملاحـــــ بلـــــغ ع ,و

2013.  

ات       انـــــــ (ثلاثـــــــة ســـــــ ـــــــة  ة الات ـــــــ ـــــــا ان ف ـــــــ 2013-2011و ـــــــان اثـــــــ ال ل  ـــــــ عـــــــا ل ) ت

ل واضـــــح  ـــــ شـــــ ذلـــــ  و لات ـــــ فا رغـــــ ان الارقـــــام ت ـــــي ضـــــ امـــــل الأخـــــ ال د الـــــى الع عـــــ ـــــ  وال

هـــــا مـــــع  اخل تأث ادات  تـــــأثتـــــ ة الایـــــ ـــــ ـــــل فـــــي ن ـــــادة ح ـــــلاً عـــــ ان ال ة,ف ةالأت ـــــ الـــــى  ال

Gdp ة انـــــــــــ فـــــــــــي ســـــــــــ لغـــــــــــ فـــــــــــي 4.6(1988,اذ  ة 10.1(2013) و ـــــــــــ ال ا  ـــــــــــ ادات) و  للإیـــــــــــ

ة ازدادت مـــــــــ ( ـــــــــ ق ال ـــــــــة لـــــــــ ـــــــــا) 20,3) الـــــــــى (10.3ال فقـــــــــات  وأ ةال ال أســـــــــ  Gdpالـــــــــى  ال
                                                 

ة.1 ة ال ولة الإمارات الع ة ل ون مة الإل قع ال   م
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ــــــي  ــــــي 1.9(1988كانــــــ ف لغــــــ ف ــــــ مــــــ ( )7.8(2013) و ف ة ان ل ــــــغ فقــــــات ال ) 37,2,امــــــا ال

  .2013) في 26.5الى ( 1988في 

اد  اساتها على الاق ة وانع ة ال اه ل ال ل عا:ت   ي.الإماراترا

ازنـــــــة العامـــــــة -1 ـــــــي وال ف ـــــــع ال ـــــــةال اد ـــــــاب ومـــــــالإت ـــــــل ال ل ة  :م واقـــــــع ال ـــــــ ـــــــاس ن خـــــــلال 

ة  ـــــاه ادات(م ـــــة  الإیـــــ ا) ال ـــــل  ســـــ ف والغـــــاز فـــــي م اداتالـــــ ـــــل  الإیـــــ  الإنفـــــاقالعامـــــة وفـــــي ت

ــــــــاد الإمــــــــاراتالعــــــــام  ــــــــة للاق رة ال ــــــــ ا ملامــــــــح ال ی ل لــــــــ ــــــــ ــــــــ علــــــــى الإمــــــــاراتي ت ع نــــــــه  ي 

ادات ــــــــه العامــــــــة  الإیــــــــ ازن ــــــــل م ــــــــة  ل ف ات الأولــــــــىال ــــــــ اً  ,فــــــــي ال ــــــــ رد لأ ن ــــــــ ف هــــــــ ال ن الــــــــ

ـــــي  ـــــة ال ـــــة العال ارج ـــــات ال ع وف وال ـــــ فعـــــل ال ـــــأث أســـــعاره  ة ت ات الأســـــاس ، وهـــــ ســـــلعة إســـــ

ة ــــــ ــــــاق ال ج عــــــ ن ــــــ ــــــأث ارتفاعــــــاً ومــــــ ثــــــ  ت ازنــــــة ت ارد ال فاضــــــاً  ، فــــــإن مــــــ عــــــاً  وان ات  ت ــــــ غ ل

رة ـــــــــ ـــــــــات ال ف وال ـــــــــ  والـــــــــ،  أســـــــــعار الـــــــــ ع علـــــــــى م هلاكي لإعـــــــــام اال الإنفـــــــــاقیـــــــــ ســـــــــ

ــــــادة لإوا ــــــ ز ارد أو فــــــائ ع ــــــ فــــــاض ال ــــــ ان ازنــــــة العامــــــة ع ال ــــــ  وث ع ار ، وعلــــــى حــــــ ســــــ

ارد ــــــ ــــــا .ال ر أونلاح ه ه ــــــ ــــــأث ب ازنــــــة العامــــــة ی ــــــة اســــــعار أن وضــــــع  ال اجــــــع  ف وت ولارلــــــ  الــــــ

ـــــي خاصـــــة و  ة  هنـــــأالام ـــــ مة فـــــي ت ـــــ لـــــة ال ـــــة الالع ف عات ال ف ـــــ ـــــ وقـــــ .ات الأولىفـــــي ال

ـــــة  ف ة ال فـــــ ث ال ةأحـــــ ازنـــــة بلـــــغ  2008 ســـــ ـــــادة فـــــي فـــــائ ال ل  108.2ز ـــــ ـــــار درهـــــ ت  إلـــــىمل

ـــــة  ـــــة العال ال عـــــات الأزمـــــة ال وز ت اجـــــع الأســـــعار مـــــع بـــــ ـــــة ت ـــــ ن ة ع ـــــغ  2010و  2009 ســـــ بل

ــــــــار درهــــــــ و  156.3 ــــــــار درهــــــــ  62.0مل ــــــــمل ــــــــ ال ت ــــــــاع عــــــــ  إذ.1علــــــــى ال ف ق أهــــــــ الــــــــ

ــــــــة،  ة الق ل ق ــــــــ ــــــــ ال انــــــــات ال ــــــــة وم ــــــــافة العال ــــــــة ال ة ذات ال ــــــــاد اعــــــــات الاق بلــــــــغ  إذالق

ه  ـــــــ ل ن ـــــــي  6.3معـــــــ ة% ف ت 2012 ســـــــ ـــــــاع نفـــــــ ا الق ـــــــة هـــــــ لادول ـــــــ ـــــــارع ال ع  م ـــــــ هامـــــــة وت

ال ـــــ  اســـــ ف ء ت ـــــ ـــــارعو ـــــ فـــــي  م ة، ت یـــــ ـــــل إأخـــــ ج ـــــة ل اج رة الإن ـــــ القـــــ ـــــاه ت  إلـــــىت

ــــــــــا فــــــــــي  3.5 م ــــــــــل ی م ن ب ــــــــــ ةمل الغــــــــــة  2017 ســــــــــ ــــــــــة ال ال رتــــــــــه ال ــــــــــل  2.6مــــــــــ ق م ن ب ــــــــــ مل

ــــــاً  م ــــــة,ومــــــ الأدلــــــة 2ی ئ ــــــاد  ال ــــــة للاق ــــــة ال ا اداتي هــــــ تــــــأث الإمــــــاراتعلــــــى ال العامــــــة  الإیــــــ

داً  ة صــــــع ولاً  قــــــ ل  ونــــــ ــــــ انــــــ ت ف ف ــــــات أســــــعار الــــــ اداتمــــــع تقل ــــــة  الإیــــــ ف ــــــة ال ال %  91,7ال

ولة العامة  اداتالإی م  ةلل  .19753 س

                                                 
اد , 1 اد ال وزارة الاق ق الاق ون  ,ال اد و الع ار ال ة, الإص ة ال   .68ص,2013,الامارات الع
اد, 2 اد ال وزارة الاق ق الاق ار ,ال ,الإص ر ساب ون,م اد و الع   .65ص,  2013 ال
ة  3 ف اسة ال زاق ,ال فى رف ع ال ة مع الاشارة  ودارةم ة ال ع في الامارات الع اق,رسالة  إلىال ,الع ة  ماج ل

اد  فة, ,الادارة والاق   .124,ص2013 جامعة ال
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ل-2 قل ة :  ال ة ال اه ات ال   م سل

ـــــ       ة لل ة صـــــل ف قاعـــــ ادات الـــــ ل إیـــــ ـــــ ولـــــة ت ـــــ  ال ي  ـــــا اف اح ـــــة تـــــ ة ن یـــــ ات ع ـــــ ل

ر  قــــــ ف  ةمــــــ الـــــــ ــــــ  2012ســـــــ ـــــــل 97.8ب م ـــــــار ب ـــــــ  مل فــــــى ل ة 100ت لات  ســــــ عـــــــ أخـــــــ 

ـــــة  ال ـــــاج ال ممل 2.6 (الإن ـــــل / یـــــ م ن ب ار  )ـــــ ـــــع اســـــ ق فمـــــع ت ي علـــــى الـــــ لـــــ العـــــال علـــــى  ال

اقــــــة  الــــــة ال ات و ــــــ ــــــاء علــــــى ت ســــــ ب ــــــ وال ــــــ الق ي ال رامات ــــــ الــــــ غ مــــــ اله (علــــــى الــــــ

ـــــ ( ع اً ال اســـــ ة  )س ف أواخـــــ ســـــ ـــــ ارد )2014لأســـــعار ال ـــــ مـــــ مـــــ ـــــ الأك ـــــة، وال ول ـــــأتي مـــــ  ال

ف ـــــــاع ال ـــــــاءات.ق ـــــــ الإح ـــــــ  إلـــــــى وت لـــــــغ ن ـــــــة ل ف اعـــــــات ال ـــــــ نـــــــاتج الق ر ح ـــــــ  335.3ت

ـــــــار درهـــــــ  ةمل عـــــــي فـــــــي  2012 ســـــــ ي الغـــــــاز ال ـــــــا عـــــــ )  6,091( 2012، واح ـــــــ م ـــــــار م مل

ـــــــاج ـــــــار  52,3( والإن عـــــــ ) مل ـــــــ,1م م ـــــــارععلـــــــى  الإنفـــــــاق إذ س اف  م ـــــــ أهـــــــ ق ـــــــة وت ال

ـــــ ـــــي إی الأســـــاس عل ـــــ  ع ـــــاد  ـــــع الاق اســـــة ال يس ف ـــــاع ال عـــــي)ادات الق ـــــى الأقـــــل  (ال فـــــي عل

ســـــ ـــــ ال اءات دولـــــة الذلـــــ وفـــــي  .2ال لـــــ إجـــــ اق ت ادات  الإمـــــاراتـــــ ـــــة جانـــــ الإیـــــ فـــــي معال

ازنــــــة العامــــــة  ة إدارة ال ال ــــــار العامــــــة مــــــ إشــــــ م  الإق ــــــ علــــــى عــــــ ــــــل ال وذلــــــ مــــــ خــــــلال الع

اج ال ــــــاع الإســــــ ــــــادرات ق ــــــة ل ادات ال قل رئــــــ علــــــى علــــــى الإیــــــ ــــــ ــــــ م غ ــــــي والغــــــاز  ف

ــــــة العامــــــة ازن ــــــة ال ل ادات  ؛ع ــــــ ز الإی قلة أخــــــ تعــــــ ــــــ ات م ــــــ غ ــــــاء ودخــــــال م ــــــ مــــــ خــــــلال ب وذل

هــــــا  ة وغ ــــــاه ات ال ــــــ ارك,أراح ال ,ال ائ ــــــ ة ,ال ال أســــــ ــــــة (ال ــــــل علــــــى .ال مــــــ خــــــلال الع

ـــــة  ف ـــــ ال اعـــــات غ ة الق ـــــاه ـــــ م ـــــة) تع ـــــا(ال ـــــالي فـــــي ال ـــــي الاج ل ـــــ تج ال ـــــأتي مـــــ ,وال

ة اللازمــــــــــة  ــــــــــاد الأرضــــــــــ اعــــــــــات، لإ ه الق ــــــــــة لهــــــــــ ــــــــــة ال ــــــــــ فــــــــــي ال ار ال خــــــــــلال الاســــــــــ

ها، ـــــ ل ام العقـــــل ال عي(اســـــ رد ال ـــــ ادات ال ـــــ ة لإدارة ای اســـــة رشـــــ ـــــاد س ـــــ مـــــ خـــــلال اع وذل

فادةو  ادتــــــه للعقــــــل  الإســــــ ــــــيمــــــ  ق ي ال االــــــ ل الاســــــ ــــــ ــــــة ) و فــــــه فــــــي رفــــــع ال ــــــل وت م الأم

افة لل( اجي GDPال ع الإن اسة ال   . ) وت س

ازنة العامة ال اءات إدارة وت ال ر إج لي ل ل اله ل اني :ال ل ال   .ة ال

ازنة العامة  ة اصلاح ال ل آل ل   ة:الإماراتأولا:ت

ع ــــــ  الإمــــــارات شــــــ ع م ــــــة لــــــ د ح هــــــ ــــــة  امج  الإصــــــلاحة الع ــــــي بــــــ ــــــ ت ــــــالي ع صــــــلاح إال

ـــــــ الـــــــ  املـــــــة ل قـــــــة فـــــــي  ةالإدارـــــــمـــــــالي م ة ال ـــــــ س ـــــــة العامـــــــة فـــــــي إوال ال ـــــــار إدارة ال

اســـــات  هـــــا خـــــلال العقـــــ  الإصـــــلاحس ـــــي ت ـــــاعي ال لـــــي والق اضـــــياله ـــــ ال ـــــاد والع ن ال  )(للق
                                                 

ي 1 ق الع وق ال ر ساب ,2013تق ,   ص   .370,صم
ة,2  اد الامارات اد ال وزارة الاق ق الاق , 2013,ال ر ساب   . 64ص,م
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اً  ــــــ ور  , ن ــــــ هــــــلل ــــــ ال ــــــه ال د ــــــة العامــــــة فــــــ ت ازن ار ال ق ــــــ الاســــــ ق ــــــاد وت ــــــ الاق ي دعــــــ ال

ـــــــــــالي , و  امج ال ف بـــــــــــ ه ـــــــــــة  الإصـــــــــــلاحســـــــــــ ـــــــــــة  وت ال لالات ال ـــــــــــة الاخـــــــــــ رة عامـــــــــــة معال ـــــــــــ

ــــــ  يال ات ــــــ ارد ال ــــــ فــــــاءة و  1لل ــــــة,ورفــــــع  م .العــــــام  الإنفــــــاق فاعل امج حــــــ ــــــ ه ال ــــــ هــــــ ت

دة مـــــــ ا عـــــــ ـــــــةلإواســـــــعة م ف ة وال ـــــــ اعـــــــ ال اءات والق ل  جـــــــ ـــــــات  شـــــــ ل مـــــــ واســـــــع مـــــــ ع

ــــــ  يال ات ــــــ اد ال ــــــ  وعــــــ ازنــــــة وال ــــــ ال ف احــــــل ت ــــــة وم ازن ــــــال علقــــــة  ةالإدار ة ال ــــــ س وال

  بها, 

ل  ل ا:ت ة.ثان ة وخ ال ف ازنة ال اد ال   العلاقة ب اع

مــــة ا ر لأفــــي مق ةمــــ ــــ بهــــا  الأساســــ ل ــــي ع ــــة هــــ  الإمــــاراتال لاكهــــا إالع ة رادةلــــلإم ــــل  نهــــا ؛ال

ل ـــــــ ـــــــاد اقل (ت اع )لإاق ـــــــأمـــــــا مـــــــ .بـــــــ مـــــــات  ح ق ـــــــ تلـــــــ ال ـــــــ تل اع،  مـــــــات الإبـــــــ مق

اء  :الآتيـــــــ ـــــــ ال ـــــــة  ن صـــــــفات مع ـــــــ ل ی  ـــــــ ـــــــ ال اد ال ـــــــ الأفـــــــ اع, ت ـــــــ ـــــــ ثقافـــــــة الإب ن

ـــــــاخ  ف م , تـــــــ ـــــــ ف ة فـــــــي ال قلال ة والاســـــــ ـــــــ ـــــــارلإاوال د أســـــــال ب لـــــــ ذلـــــــ وجـــــــ ـــــــة و  إدار

ض  ـــــ ف ـــــا  ؤوس.ك ئ وال ـــــ ـــــة بـــــ ال ادل قـــــة ال ف ال ورة تـــــ ل ضـــــ ـــــ ـــــة، و ا وق ة عـــــ ال ـــــ ع

ــــل  ة, تق یــــ ــــار ال اع والأف ــــ علــــى الإبــــ ف ــــل وال ــــة فــــي الع ال ــــ  ــــة ت ف ب لات  الإدارةتــــ عــــ ل

ة أعلـــــــى  ـــــــا ـــــــارب، مـــــــع  وتاحـــــــةم اء ال املـــــــة لإجـــــــ صـــــــة ال ـــــــاإ الف ـــــــار الأخ , ع ـــــــ ص لل ء فـــــــ

ــــــ ــــــ وال ــــــة لل ال ارد ال ــــــ ــــــ ال ــــــل 2ت ص الع ــــــ خــــــلال فــــــ ــــــاعي، ف ــــــل ال ع الع ــــــ , ت

فة ع ارب, إدارة ال ادل الآراء وال ة و ت ا ار الإب ف الأف   .ت

ـــــ أ إذ     ـــــة وعلـــــى ن ا ة والاج ـــــاد ـــــاة الاق هـــــا علـــــى ال ـــــ تأث فـــــة مـــــ خـــــلال ح ع ـــــة ال ن أه

ـــــاة الا مـــــاً ح ـــــان ع ـــــة  ن ج ل ـــــة وال رة العل ـــــ ـــــل ال ف فاءتـــــه ذلـــــ  ـــــاج  إذ,3مـــــ خـــــلال رفـــــع  ت

اع  ـــــة الإبـــــ ل ـــــة لأ إلـــــىع ر وارت ال ـــــ الـــــ ف عـــــات, ت اد وال ـــــل الأفـــــ ـــــ مـــــ ق فـــــة أك زـــــادة  جـــــلمع

عـــــ  ا  اعي,ك ـــــ الإبـــــ ف ـــــال ال هـــــارات فـــــي م ـــــ ال عـــــارف وت ـــــيال ق ـــــاد ال ـــــادر أ الاق حـــــ ال

ــــــة ئ ــــــاد ا ال ــــــع و لإلاق ــــــاد ی اع وهــــــ اق ــــــ ــــــ تب ــــــاة  عــــــادهأای احي ال ــــــ ل ن ــــــ ــــــةل ا  4 اف ,وهــــــ

ل  ـــــ ـــــة  الإدارةـــــ فـــــي ت قل ـــــ ال ـــــ مهامهـــــا مـــــ ال ف ـــــى ت ـــــة عل ـــــة  الإدارة إلـــــىالقائ ـــــة ال ق ال

                                                 
ة العامة في  1 ال اج , دور اصلاحات ال ولم حام ال ة ,  ال اد تها , دراسات اق ان ي في م ق الع وق ال ة ودور ص الع

د  ي ,  7الع ي , اب  ق الع وق ال   . 12,ص 2008, ص
2  O'Regan et al " Fast Tracking Innovation in Manufacturing SMEs". Technovation, , No.2, 251-
261(2006),p23. 

في ,  3 ع اد ال افي , الاق سف  فى ی عة الاولى , م ان , ال زع , ع ي لل وال ع الع ة ال   . 163, ص 2013م
اد الاب 4 عة الاولى,اعي ,م اح ال , الاق ة ,  ال زع , القاه اعة وال وال اك لل   . 88,ص 2009ای
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ات . حــــــــ ــــــــي والعلاقــــــــات بــــــــ ال ــــــــل ال ل اله ــــــــ ل ال ــــــــ ــــــــو ات  ةالإدار حــــــــ ــــــــ ال ــــــــالإدون  ةار

ـــــــــل  لفـــــــــة فـــــــــي الع ـــــــــات ال ـــــــــالاوتعـــــــــ  الإدار والأدوات والآل ئ الإت ـــــــــ ن ال ـــــــــ ـــــــــة ال ون ت الال

ــــــة لــــــلإدارة  عة ال ل فــــــأن ســــــ ــــــ ة,و ق ــــــة  الإدارةداء أال ــــــف ال ام ال ــــــأتي مــــــ الاســــــ ــــــة م ق ال

ـــــــا  ج ل ـــــــالال ـــــــة الإت ارد الف ـــــــ ف ال ـــــــة وتـــــــ ون ات الال ـــــــ ـــــــت وال ق ا ل ـــــــاء  هـــــــ ف و الهـــــــ

ة( ات ة  ال ون ة الال املة) ال ة ال ق    .1ال

ا ات: ثال ازنة العامة  الآل ی لل نامج ال ة لل    - :ةالإماراتالأساس

افان  اءات لأا الأهـــــــ اءمـــــــة بـــــــ اجـــــــ ال لـــــــ  ازنـــــــة العامـــــــة للإمـــــــارات ت تها ال ـــــــ ـــــــي اع ة ال ساســـــــ

ها ات ال ات ازنة واس اد ال ا هي اع ة  اد ة ت الات ض   .2)1(ال م

اف)1( م ة  الأه ذجالأساس ة في  لأن ازنة ال   . الإماراتال

  
. ات ال اد على مع الاع اح  ل ال ر:م ع   ال

ــــــ        ــــــة مــــــ ح ئ ــــــات ال ــــــل الآل ل ــــــ أعــــــلاه ت ــــــ ال افی هــــــا  الأهــــــ ج ــــــة  وت ل ال
هج ا ـــــ ات ال ـــــ لاً مـــــ خـــــلال خ ب وصـــــ لـــــ ـــــة.إلـــــى إل ل ات ال ـــــ غ ـــــاز ال ـــــة أوأو ن ل ـــــ  ن ع خ

ــــــال ــــــ  الإت اءمــــــة ب ــــــة لل ع هــــــات ال ــــــ ال ةب ات ــــــ ــــــة العامــــــة   ال ازن ــــــة وال اد ضــــــ ,الات ة م
  .)2( ال
  
  
ال)خ 2( م هات  الإت اءمة ب ذات العلاقة ب ال ةلل ات ازنة العامة ال   . وال

                                                 
ة  1 ون ارة الال انة ,ال فى  عة الاولى ,خ م ان ,  , ال ة لل , ع   . 289, ص2012دار ال
اءات ال 2 ة,ازنت إج ة ال ولة الإمارات الع ر ساب ة ب   .6,صم
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تطویر ٢٠١٣-٢٠١١الجھات الحكومیة 
جیة  الاستراتی

الاھداف الاستراتیجیة 
والبرامج

اھداف تحدید التكلفة 
موازنة   لاعداد

اتحادیة ثلاثیة 
السنوات

تصدیق وصرف 
الاموال للتنفیذ

مراقبة مؤشرات 
لیة  الاداء الما
الرئیسیة 

مراقبة المؤشرات 
الاداء التشغیلیة 

الرئیسیة  تیجیات  را تطویر است
دیة  لاتحا الحكومة ا

لجھات  اعداد موازنة ا
ة الحكومی

التركیز الاستراتیجي مجلس 
٢٠١٣- ٢٠١١* الوزراء

تركیز اعداد الموازنة وزارة 
٢٠١٣- ٢٠١١المالیة 

ـــى  ــ ــاد علـ ــ ــ الاع ــ  ــ احــ ـــل ال ـــ ـــ ع ــ ر: مـ ــ ـــ ـ ـــــي:ال ر الآتـ ــ ــ ــ ــة  ال ــ ــ ــاراتدول ـــ ـــة  الإمـ ــ ولـ ــة ب ــ ازنــ اءات ال ــ ــ ـــ إجــ ــ ـ ــة,ك ت ــ ــ ال ــة,وزارة ال ــ ــ الع
وني الإمارات قع الال ر على ال ة, م ة ال   .7,صwww.mof.gov.ae,2013 الع

ــــــــ         ضــــــــح مــــــــ ال ــــــــ )2(ی ل ــــــــالة ع ــــــــة  الإت ازن ــــــــة ودورة ال م ات ال ات ــــــــ ــــــــ ال ب
ـــــ  ق د الـــــى ت ـــــ امـــــل و ز ال عـــــ ل الـــــ  ـــــ ال ادلـــــة و ـــــال م ـــــة ات ل ولـــــة مـــــ خـــــلال ع العامـــــة لل

اف ــــــــل  الأهــــــــ ل أم ــــــــ ة  ات ــــــــ اف  وزالــــــــةال ــــــــ ی بــــــــ الا قــــــــ ء ال اشــــــــئ ســــــــ ــــــــ وم ل اب ال اســــــــ
دة  ع ةال ف ازنة ال ات ال ات. ,م خلال آل دة ال ع   م

عا ة را ف ازنة ال ات ت ال    - :: خ
ة.3(م  ف ازنة ال ات ت ال   )خ

  
ر: ــ ـــ ـ ـــــي: ال ر الآتـ ــ ــ ــ ـــى ال ــ ــاد علـ ــ ــ الاع ــ  ــ احــ ـــل ال ـــ ـــ ع ــ ــة  مـ ــ ــ ــاراتدول ـــ ــة الإمـ ــ ازنــ اءات ال ــ ــ ـــ إجــ ــ ـ ــة,ك ت ــ ــ ال ــة,وزارة ال ــ ــ ـــة  الع ــ ولـ ب
ر على ال الإمارات ة, م ة ال ونيالع   .8ص.www.mof.gov.ae,2013 قع الال

ــــــ        ــــــح مــــــ ال ــــــل  )3(ی اءمــــــة  حلــــــة م ئ  ــــــ ة م ــــــف ازنــــــة ال ــــــ ال ات ت ــــــ خ
دة,وم خـــــــلال  عـــــــ ة ال ـــــــ لـــــــف علـــــــى الان ـــــــع ال ز حلـــــــة ت ة ,ثـــــــ م ـــــــ امج والأن ـــــــ ـــــــام إال ام ن ســـــــ

ة الـــــــ  اســـــــ ة ال عـــــــای فها ال هـــــــال مـــــــة هـــــــ ق ـــــــ م ـــــــة ,ثـــــــأداة ت ال ارد ال ـــــــ ـــــــل لل  ـــــــ الام
ات  ـــــ دة ال عـــــ ـــــة ال ازن علقـــــة بهـــــا لل لات ال ـــــ ل ات وال ـــــ ات ووضـــــع ال ی ـــــ ق ـــــل ال ـــــة ع حل ـــــى ,م ح

. ف عة ال ا ازنة وم ن أمام ت ال   ن
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ل  الال ةال اد ازنة الات ة ت ال ل ة الإماراتفي دولة  :ع ة ال   .الع
ــــــ جهــــــ     ــــــ اــــــا  ــــــة وت ــــــ  لإد ت ازنــــــة العامــــــة ,ت اد ال ــــــات اعــــــ ل ــــــي وع ــــــار ال

ــــــة أ الإمــــــارات ة  الإنفــــــاقــــــ الع ســــــ عــــــاداً  الأمــــــم ــــــة  واب ازن ــــــل فــــــي م ــــــ ال قل هج ال عــــــ الــــــ
ـــــات مـــــع  فق اداتال ـــــ ة  الإی ـــــ هـــــال ـــــ  ــــ ـ وال ـــــة   هع ج ـــــى ت رة عل ـــــ م الق ـــــي عـــــ اســـــة أ ف اف ال هـــــ
ة  ــــاد ازنــــة العامـــــة فـــــي و  إلـــــىالاق رة ال ل عــــام دعـــــ قـــــ ـــــ جـــــه  ا ال ف هــــ ه س ,واســـــ ـــــ ن أاقــــع مل
اً  تلعــــــ دوراً  ات مــــــة  اســــــ لفــــــة ل امات ال ارد علــــــى الاســــــ ــــــ ــــــ ال افمــــــ خــــــلال ت  الأهــــــ

ات مــــــ خـــــــلال إالعامــــــة فــــــي  ــــــ د ال عـــــــ ازنـــــــة إــــــار م ــــــات ال ل امـــــــل بــــــ ع ــــــ مــــــ ال ضــــــفاء م
ـــــــــات  ةوالأول ات ـــــــــ ل فـــــــــي خلـــــــــ ا ال ـــــــــ ـــــــــالي , وقـــــــــ لإ,  و ا ال ـــــــــ  الإنفـــــــــاقـــــــــ أســـــــــه أن

ة  ســــ ها  الأمــــم ــــ ــــي ت اعــــ ال ف ,مــــ خــــلال الق هــــا ســــق لــــة فــــي درء  الإنفــــاقــــا ف رة معق ــــ
ة  اد ورة الاق ات ال قل ة ل ال   . 1وت الآثار ال

اءمة ب وضع أولا ة ال ل ل ع ل ة: ت ات ازنة العامة ال   :وال
ــــــــــة وضــــــــــع -1 ل ازنــــــــــة وع اد ال اءمــــــــــة بــــــــــ إعــــــــــ ةال ات ــــــــــ ــــــــــة  ال ــــــــــة وال م اءمــــــــــة ال (ال

ـــــــة وضـــــــع  ل ـــــــي لع م ـــــــال ال افقـــــــة مـــــــع ال ازنـــــــة م اد ال ـــــــة إعـــــــ ل ن ع ـــــــة) ســـــــ ف ـــــــة وال اد والإع
ة ات زراء ال ازنة العامة في رئاسة ال اد ال ال2ل اع ة  ض ا م   . )4( .ك

ة وضع 4( م ل ازنة وع اد ال اءمة ب إع ة)ال ات   .ال

  
ـــي: ــ ر الآتـ ــ ــ ــ ـــى ال ــ ــاد علـ ــ ــ الاع ــ  ــ احــ ـــل ال ـــ ـــ ع ــ ر: مـ ــ ـــ ـ ــة  ال ــ ـــاراتدولــ ــ ــة  الإمـ ــ ازنــ اءات ال ــ ــ ـــ إجــ ــ ـ ــة,ك ت ــ ــ ال ــة,وزارة ال ــ ــ ـــة بالع ــ ولـ

وني الإمارات قع الال ر على ال ة, م ة ال   .7.صwww.mof.gov.ae ,2013الع

ـــــــ ـــــــح مـــــــ ال ـــــــة 4 (ی ل ـــــــة وع ازنـــــــة العامـــــــة للامـــــــارات الع اد ال اءمـــــــة بـــــــ اعـــــــ ـــــــة ال ل ) ع
ـــــ لاً الـــــى ت ـــــة وصــــ ـــــة وال قاب ات ال ــــ د مـــــ ال ة مـــــ خـــــلال عــــ ــــاد ة الاق ات ـــــ  وضــــع ال

ة. ات ادرات ال   ال
ــــــــــا دوره  -2 ــــــــــة مــــــــــع دورة ارت لاث ازنــــــــــة ال ةال ات ــــــــــ ل   1ال ــــــــــ:لــــــــــ ــــــــــة  ارت ازنــــــــــة ثلاث دورة م

ات) مـــــــع دوره  لاث ســـــــ ة(لـــــــ ات ـــــــ ض ال2013 إلـــــــى 2011مـــــــ  ال عـــــــ وقـــــــات  )5( ـــــــ. و الف
. ة الأم س ازنة م ة الأم وال ازنة ق ة ب ال   الاساس

                                                 
ازنة العامة في  اح اب 1 امج اصلاح ال و , ب ول علي ب ق  ال وق ال ة , ص اد ات , دراسات اق د وال ه ة ال الع

ي ,  ي , اب   .  5-  4, ص  2011الع
ة, 2 ال ة ت الوزارة ال ل ةة ازنع اد ازنة على ال الات ة ال ة, دائ ة ال , دولة الإمارات الع س  .7,ص2011,ال

 تركیز بطاقة تقییم الأرصدة لمكتب رئاسة مجلس الوزراء

 لوزارة المالیة تقییم الأرصدةتركیز بطاقة 
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ة الأم وال 5( م ازنة ق قارنة ب ال ة الأم) ال س   .ازنة م

  
ات  اد على مع الاع اح  اد ال ر :م اع   .الال

قل  -3 ــــــة: ســــــ ة ال ــــــف ــــــة ال ازن اد ال ــــــة إعــــــ ل ــــــىع ة  إل ــــــف ــــــة ال ازن اد ال ــــــة إعــــــ ل هــــــا نأ إذع
ة  لاقـــــا مـــــ القاعـــــ ـــــال ان یـــــ ال ة و ت ـــــة أرصـــــ د أ ون وجـــــ ازنـــــة بـــــ وع فـــــي وضـــــع ال ـــــ ـــــي ال تع

ـــــــ  إلـــــــى ازنـــــــة مـــــــا  ال اد ال ق إعـــــــ ن مهـــــــام فـــــــ ـــــــ ة  ـــــــأتيالأعلـــــــى . ومـــــــ ثـــــــ ت ـــــــ یـــــــ الأن :ت
ة فـــــــي  ـــــــاه افال ازنـــــــة (وفقـــــــاً  الأهـــــــ ـــــــي لل م ـــــــار ال ار الإ ف علـــــــى مـــــــ ـــــــي ســـــــ ة ال ـــــــ ع ة  ال ـــــــ ل

ح   ــــــ ق ذج ال ــــــ ــــــال  3الأن ــــــل ت ل هــــــا مــــــع تقــــــ ت ــــــل م اصــــــة  ــــــال ال ح ال ضــــــ ات ).و ت ســــــ
ـــــل ـــــة مف ـــــاء الأول ـــــل  وع ل ة علـــــى أســـــاس ت ـــــ ة للأن اســـــ ـــــاء ع -العائـــــال هـــــا ب ت لفـــــة وت لـــــى ال

ق  ها في ت اه افم   . الأه
اف -4  ــــــــة فــــــــي  أهــــــــ ة ال ــــــــف ازنــــــــة ال اد ال ــــــــة الإمــــــــاراتإعــــــــ اد لإ.االع قــــــــة إعــــــــ عاد عــــــــ  ب

هـــــة اب وج أســـــ ـــــة  ام ازنـــــة ال ـــــة ثاب ,ال د ب ض وجـــــ ـــــ ـــــة تف ام ازنـــــة ال اد ال ـــــة فـــــي حـــــ أن إعـــــ

لـــــــة  ق ات ال ـــــــ ار ال لـــــــف علـــــــى مـــــــ ـــــــة ت ال ة ال ـــــــ لفـــــــة الأن ازنـــــــة 2ت ات ال ـــــــ ض أن م ـــــــ .و تف

امـــــاً  مـــــة ت ـــــاج  مفه ل لا ت ــــــة  إلـــــىولــــــ ل ازنـــــة ع اد ال ـــــة إعــــــ ل عـــــل ع ــــــا  ة م ــــــل مـــــ القاعـــــ ل ت

ــــة ــــل ن أ,روت ة فــــي  ــــ ة مف ــــف ــــة ال ازن اد ال ــــة إعــــ ل اجــــةع ــــادة  ال ــــالإلــــى ز لــــيي إج ــــاتج ال  ال

اجـــــــة  اءمـــــــة  إلـــــــىوال رة علـــــــى م ـــــــاق واســـــــع وذلـــــــ مـــــــ خـــــــلال القـــــــ ـــــــة علـــــــى ن ـــــــة ال ـــــــ ال ت

الي مع  افال ال ة الأه ات ة ا ال ة لأم خلال ت   .دوات ال
  

                                                                                                                                                         
ة, 1 ال ة ت الوزارة ال ل ةة ازنع اد ,  على ال الات س ابال ر ال ه ال   .9- 8,صنف
ة, 2 ال ,صوزارة ال ر ساب , م س ة على ال ال اد ازنة الات ة ت ال ل   .11- 10ع
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اني    ال ال

ة  ائج ت لفي  الإماراتن قل ة  م ال ولة اه ة ال ازنة ال اء ال لعامة او

ة   .ال

ة  ائج ت مة  الإماراتأولا : ن ة في ال ة ال ةالع   : ال
ح أن    ات ال أت ــام ال  الإماراتدولة  م مع ــ ن ــي قامــ ب ة ال ول الع مــة م أوائل ال

ـــة اء ال ـــ ةمـــ  اً اب لوذلـــ  2001ســـ امـــل ، و  ـــ ة م مـــة  عـــشـــ وع ال ـــ ـــةم اً  ال وعاً رائـــ ـــ م

ماً  قــ ا,وم ــعى  ســ ــي ت ــ شــامل لــلإدارة  إلــىفــي إمــارة دبــي ال ــة ت م ــةال مــة  ال أت ال ، وقــ بــ

ل  ــ ــة فــي دبــي و م وائ ال ــع الــ ــي تــ ج مــات ال عل ة ال ــاء شــ ة ب ــ ــل ال ــة الع ــ أن ح ت

وائ ــع تلــ الــ ــ  1ل ها ع ــ ف ــ ت ــي  مات ال ــ افــة ال ــ، و تقــ  ن  الإمــارات، وقــ حققــ  الإن

اً  ــ ماً  ة تق ة ال مــة  الع ــال ال ــةفــي م ة  ال ــ ــ الأمــ ال ق قــاً ل ــ العــال وذلــ  علــى م

مات  ةلل ادر في شه  ال اال   .2012 ش

ا ة  الإدارةت  -ثان ال   : الإماراتفي دولة  العامةال
لى     ــة  ی ال ة ال ات العامة في دائ ا اع ال ــام ق ــ ن ة إدارة وت ول ــ ــة  الإدارةم ال . وفــي امــةالعال

ــار ا ء ال ــاع، فقــ لضــ ا الق ي لهــ ات ققــــ ــ ت اب ــ إ ــام، انع ا ال ة لهــ ــ ــة وم  اً إضــافات ن

ــالي  مــة العامعلــى الأداء ال ة ل اســ اســة ال ــ ال ــح مــ ت ــل  الإمــارات.ی ــي أف مــ خــلال ت

ــ  ــي وت هــا ت مــة، ولعــل أه ق ة ال اســ اســات ال عــای وال ــ ال ــال ت ــة فــي م قــات العال  ال

ــاع العــام  ــة فــي الق ول ة ال اســ عة م معــای ال ــا ی) , IPSAS(م هــات و اجــات ال اســ مــع اح

هــات الأخــ ذات العلاقــة ــة وال ال ة ال ة ودائــ م ة. ,ال اســ ي لل هــا جهــاز أبــ لــ الــ وم ة ــا ع ائ

حــ  ــة ال ــاب ال ام ح مة م خلال ت ن ة لل ق لة ال فاءة إدارة ال ، فــي TSAعلى ت 

عامــل مــع ــع ال ــة وت م هــات ال یــ مــ ال ــ  الع ه ال رة هــ ــاً علــى قــ ا ــ إ ــا انع ــ م ــ مــ ب ك أك

اســ ــام ال ــ ن ة ب ائ ــ أت ال ة.و ــاد ــة الاق ــل دورهــا فــي ال فاءتهــا وتفع ات  شــ ــع م ة علــى ت

قاق قــات  إلــى،  علــى أســاس الاســ ــة فــي ال ــل نقلــة ن نــه  ــة،  م هــات ال د مــ ال جانــ عــ

ا ام ال مة في ن ق ة.ال م ة ال ة.س ام ات ال ا ة ال ة في أت اب اسات الإ   والإنع

                                                 
رج ضــ 1 ــ ــي ت ــة, و ال ول الع ــة فــي الــ ون ــارة الال ة ال ال ــي و إشــ ق ــاد ال اخلــة : الاق ان ال ــ , ع ــ ورت م ر  تقــ ــ ال

, ائ لف.,ال امعة ال قى  ل اور ال ع م م ا   .8,ص2010ال
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ا ار  -ثال س  الإنفاقت إ ات(الأمم دة ال ع ازنات ال اد ال ه لإع   :)ال
ســ     ــار للإنفــاق م ــ إ ــاء وت ــالات  الأمــب د م ازنــة العامــة  الإنفــاقــ ولــةلل ات لل  خــلال ســ

ـــ مـــ ـــة، وذل ل ـــ مق ـــ اخ مـــة و احـــة لل ارد ال ـــ ـــ ال ـــ ب هـــات لإ خـــلال ال ـــة لل اجـــات الفعل ح

افها  ــ أهــ ق هــا مــ ت ــا  ــة و م ةال ات ــ لال ســ ه ال م هــ ــة اســ ال ة ال ل فــإن دائــ ة مــ .ول

ارد  ه ال ج ره وزــادة  العامةأجل ت ــة الــ افة وتع مــ  ة م ق  ي ت الات ال لان ال عــ ت ال

لي ـــاد ال ات الاق شـــ ــة ل اب ـــلاً عـــ .الإ فـــاءة والفف ـــ ال ق ـــة فـــي عات ـــ العـــام الإنفـــاقل ل مه ـــه ة وت

ارات فــي  ــ القــ ــاذم ارات  ات ةالقــ ات ــ ــ ا ال ق احــة، وت ــة ال ال ارد ال ــ ء ال ة فــي ضــ شــ امــل ال ل

ة و  ـــــاد ـــــة والاق ال اســـــة ال افبـــــ ال ة الأهـــــ ات ـــــ ـــــ  ال قـــــ ال امـــــل  ر م ـــــ ـــــة مـــــ م م ال

ة. ا ة الاج فا   والازدهار وال

عا ة إدارة ت  -را ل ولة:ع ازنة العامة لل    ال
ازنـــة العامـــة شَـــهَِ      ـــ ال ف اد وت اً  للإمـــاراتإعـــ ـــ اً  ت ـــ ـــ خـــلال  وت ه ةم ـــ ا  إذ، 2012 ســـ ع

ـــة  ال ة ال ازنـــة العامـــة فـــي دائـــ ـــاع ال بأســـق عـــ مـــ أرقـــى ل لفـــة الـــ  اكـــ ال ازنـــة علـــى أســـاس م  ال

ا ــة إعــ ل ها، الأمــ الــ ســهل ع ــ ف ــات ت ازنــة وآل اد ال ــال إعــ ــة فــي م ــة ال ارســات العال د ال

ار. قار ل الق لــف ال ال ة ل ــاع قــ ال ــي ل ل ف دع ف ام ت ا ال اد ه ل اع هــات وت

ــ ــة ع م ة خــلال  ال ائ تها الــ ــ ــي اع ــل ال ــة الع ــى خ ق اجة.و ا، 2012ال ــة  ســ ه ــ م ت

ازنـــة الأداء ثـــ خاصـــة ـــار عـــام ل ـــ إ ة وت ال أســـ ـــارع ال ـــة بـــ ال ـــاقلات ال عامـــل مـــع ال  لل

ة،  إلىالارتقاء  ــف ازنة ال ــة یــ  إذال ا خاصــةوضــع آل ــة ال م هــات ال حــات ال ــل مق ازنــة عــة ل ل

ــام  ــ ن ولــة ع ن أوراكــل ال ــي  هــای ــا ال انــات ال  أســه، م ة إدخــال ب ــ ــاً فــي تقلــ ف اب  ازنــةإ

ــ ب العامة ــا   ، ــ ف لــ ال ــ مــع الأمانــة العامــة لل ة لل ــة واضــ ــ آل هــا.و ت ــ ومعال ف

ازنـــة ا اد ال ــي لإعــ م ـــار ال ــة والإ م هــات ال ج ولــةلعامــة ال ــ ســـلل ل ، الأمـــ الــ أســه فـــي ت

ـــار  إ علـــ  ـــا ی ة  ائ الـــ ـــة  ال اســـات ال ـــ مـــع إدارة ال ســـ  الإنفـــاقال ـــ الأمـــم ات ال ـــ  لل

  القادمة.

ا  الي-خام ام ال ة لل ة ال   :ت ال
علــ        ــا ی ــالي او ــام ال ــة لل ــة ال ــ ال ة ت ات لــة عــامالســ ــة، م ال ة ال ، فقــ شــار دائــ

ازنـــة العامـــة خـــلال  ـــاع ال ةق ـــة  2012 ســـ ال ارد ال ـــ ـــام ال ـــ ن ـــة ل یـــ  ERPفـــي وضـــع خ وت

ـــي ســـ  هـــات ال ارد فال ـــ ـــام إدارة ال ـــ ن ة علـــى ت ائ صـــ الـــ ام.وح جهـــة  20فـــي  العامـــةهـــا ال



 راتالإما لدولة لإطار  التحليلي والعملي للأنموذج المحدث للموازنة العامة للدولة "الذكية " ا                                                                                           الثانيالفصل 

  83 

ازنــات  اد ال ــام إعــ ــة، ون م ــام ح ام ن ن أوراكــل (اســ ــفــي ) هــای ة. إحــ ع م وقــ جهــة ح

ــة  اب ــائج الإ یــ مــ ال ــ الع ق ة فــي ت ائ الــ اعــات والإدارات  لــف الق ك بــ م ــ عــاون ال ســاه ال

ازاتهــا خــلال  زت مــ إن ــي عــ ةال ــاع 2012 ســ ــل مــ ق ازنــة العامــة مــع  ــاع ال ــ تعــاون ق ، فقــ أث

ات  ا ات ودارة تق العامةال ــا ــل ال حــ ودل ــة ال ام ال مات، ت ن عل ــام إدارة العامــةة ال ، ون

ة. ال أس ارع ال یها،  او  ال ــة لــ ون ات الإل ــ ــام ال ــة ن ال ة ال ــان لهــافعّل دائــ ــارز فــي  إذ  دور 

ـــة ال ف ائح ال ی واللـــ یـــ ات ال ـــ ن ال ـــالي وقـــان ن ال دة القـــان ـــ ـــاز م ـــا ـــبه اصـــةإن  إلـــىا ورفعه

لــ  ــالأمانــة العامــة لل ف ة ال ال عــة مــ الأدلــة الإرشــاد ة م ائ ــ  اصــةفــي حــ وضــع الــ ب

ات  ــ هــات وال ازنــة العامــة لل ــ ال ف اعــ ت شــ العامــةق ــالغ الأثــ فــي ضــ وت ــان لــه  ، الأمــ الــ 

ــة العــام  الإنفــاق ق لة ال ــ ــ إدارة ال ولــةوت لــ و  .لل ــ الفعــال مــع الأمانــة العامــة لل مــ خــلال ال

ســـ  ـــاراً للإنفـــاق م ازنـــة العامـــة إ ـــاع ال ، فقـــ وضـــع ق ـــ ف ـــل وفـــ  الأمـــال ع ات،  ـــ ســـ ة خ ـــ ل

اع. مها الق ق ة  انات مال ة و اد ات اق ش   م

اداً      ال إلــىواســ ة ال ــا فــي دائــ هــات العل ازنــة وال للــي ال اجــات م ــلاح ار، ع ــ القــ ــاع  ــة وم ق

ض ا ن وتقــار عــ ــام هــای ة علــى ن ل ــغ ازنــة ال ة على ت تقــار ال ائ ال ازنة العامة  ازنــة، ال ل

ض  ــ العــ زهــا تق ة. وفــوأب ــ ــة وتقــار الأداء رــع ال م ة ال ــ ــائف للأن ــاع  ال ــاء بــا أتــ الق

ل  املــة حــ ــة م انــات مال ة ب ــة، الأمــ الــ نفقــاتقاعــ م هــات ال یــ مــ ال مات العــامل فــي الع  خــ

ل ــغ ازنــة ال ــاب الأول فــي ال ــة واســعة عــ ال ل ل ات ت شــ ــاء م ابي الفعال فــي ب وت ة.كان له الأث الإ

قاق لــ دائ ــ ي لأســاس الاســ اره ل ت لاً ع إص ، ف ح ة ال اس اسات ال ل ال ة ت دل

ات ا ــا ــاع ال اصــل ق ا ی ــة.ك ال ــة فــي  العامــةل م هــات ال ــة ضــ ال ــارع الف د مــ ال ــ عــ ف ت

ارد  امي إدارة ال ي، ل ن . العامةإمارة أب ح ة ال   ودارة ال

ائسادسا: ازنة العامة ف ة ال ة (أت ان حلة ال   . الإماراتفي  )ال
الي ا -1 ام ال  ال ي اس ن أوراكل (ل اد  )الهای ازنة العامة   ودارةلإع   :ال

ی  ــ الي ال ام ال ال ــ ان اس اق واحــ م ــ مــ جعــل ســ ازنــة لم ولــةل ، مــ خــلال العامــة لل

ي, Web)(مااس ح ال ام أساس ال مــة واســ جــة لل ــات ال ل ــ واله مات ال اد على خــ والاع

یــــــــ  ــــــــل ال ــــــــات ال ج ل ــــــــل ن قــــــــات ( الإن ــــــــل ت ة Internet2م ســــــــ لالي  ,وال ــــــــ الــــــــ ) ,ال

ة ــ ة,1ال یــ ل ال ة,ال ــ ــ ,ال اته فــي ال ــ ــل  اع و ــات الابــ ــاعأنهــا و  .2وهــ احــ تق امــا  ت ت

                                                 
ات ,  1 ل ات والع ات فا والاس فة ال ع ,, ادارة ال د ن ة, ن ع ان عة ال زع ,ال راق لل وال ان,ال  .  410, ص 2008 ع
ار , 2 د ن , ادارة الاب عة الاولى ,  ن ع ان ,  دار وائل لل ,ال   . 103- 102, ص2003ع



 راتالإما لدولة لإطار  التحليلي والعملي للأنموذج المحدث للموازنة العامة للدولة "الذكية " ا                                                                                           الثانيالفصل 

  84 

ازنـــةفـــي  اد ال ـــف العامـــة إعـــ ة)علـــى أســـاس ال ـــف ازنة ال از  و.(ال ـــ لل ـــا ال ـــ ال العامـــة  نـــةت

ح على موه , ف ــاع علــى  م . الــخ).و  قــار ادات ، ال مــ وضــع ال الإی ات (ال  م ال

اجــة  ــاء علــى ال اول  إلــىالق ة جــ ازنــة لعــ ــ ال لل هقــة, م ــات ال ل ــة و الع غ قــات ال انــات، وت ل

انات، العامة  ل، ودمج ال خ ا أقل في ال فن وق قــ  و یه ال مــ ال ــ علــى لل ــل وال ل ل

ة ات ل. ال ق   والأداء ووضع ال لل

مــات ال -2  ــام معل ــة  الإدارةامــل مــع ن ال ــة  ال انــات الفعل امــل الآلــي و لل ازنــة فــيال ــ ال ف العامــة  ت

ــة  الإدارةن إ إذ, ل ة هي ع ال ــاذال علــ  ات ــي ت ارات ال ل ال ؛الأمــ ــ بالقــ ــ هــا وال امهاو عل  اســ

ــ  ق ــ مــ ت افقــة ت ازنــة العامــة الأهــ ــة لل ل ات ــا  .  1ال ــ ــع ال ــ علــى ج إنهــا حاف

ازنــة ــارة مــ دورة ال ارات ال فــا علــى الإصــ ــلة لل ف انــات م ل فــي ب ــة و .العامــة  ل الع امــل ب

ازنــة  ــام و ال الــ مالعامــة ال ــاء ق ل.تــ إن ق ة فــي ال ــات إضــا ل ات وم ــ غ حنــة ل ــ قــة  و

ــفح  ــ م ــان ع قــي مــ أ م قــ ال رة فــي ال ــ ات م ی ــ اء ت لهــا ، و إجــ ل انــات وت نــة لل ل م دخــ

اسي . الي و  ال لل و ازنة  ي، م ازنــة قادر العامة  ال ــة وضــع ال ل ــاز ع ــ  العامــة  على إن .

ت  ل ب ونــي س الع ــ الإل ــة (ال ل فــة إدارة ع ة م خــلال و للــ,و ة ق ل م ــ ــار)  ازنــة  يالإخ ال

ازناتل اصل ل ال و ال عق وال   .ل

ق  -3    :الأم و ال

ازنة       ة ال ل م في ع ق ص ال ة ل ال ارات وزارة ال ــالعامة م م دی و ال م الفــ ــ   ةفــي ال

زارةالعامة على  مــات .2م ال ــة وح ال ــة بــ وزارة ال ال اســات ال ــالي وال ا ال ــ تع وت الان

ــــ الإمــــارات غ ات ب اســــ ــــا قامــــ ال ب,  ــــ  أســــل مــــات مــــ خــــلال ال عل ف ال انــــات وتــــ ــــة ال معال

ــالات ــة  الإت ق ــة)ال ة (ال ــاه ــات ال م ــام.3, وال ــةب وال انــات مال ة ب ــ  ــاء قاعــ ــة علــى م م

ولــــة قــــ  ال قــــة فــــي ال انــــات د ف ب لفــــة.أم تــــ اعاتهــــا ال ــــة لق ال انــــات ال امــــل فــــي ال ــــ ال ت

ار فـــي  اع القـــ مـــة صـــ اســـ ل لادال ـــاد علـــى ال ـــيآ,والاع ق ـــاد ال ـــات الاق ـــ العلاقـــة بـــ 4ل وت

مات القائ عل ا ال ج ل ات وت ات او ال ق فة وال ع نة على ال   . الإن

ة  إذ    ـــان شـــ ن لة  الإن ـــة الإدارةهـــي وســـ ج  ال لـــ ة للل ـــ ماج فـــي ان ني والانـــ ـــ ق ال ـــ ـــالل  الأع

ــان و  ــل زمــان وم ی في  ف ائ وال اجات ال ة اح ل ة ل ن ة  تعــال ــشــ ن ــارات فــي  اً ساســأ الإن خ
                                                 

ة ,  1 ی ة ال ال ا العام , الادارة ال عة الاولى , م علي اب ان , ال   .21, ص2013دار وائل لل , ع
ولي  2 ق ال وق ال مة,ص ة ال اءات مال ل اح ة, دل   .33,ص2001 الامارات
ة 3 س لي , م د م ة , م مات عل ل وت ال ال ل رة ,  ت ة , الاس ام قافة ال  .4, ص2013ال
ة ,  4 ون د ن , الادارة الال عة الاولى,ن ع اض , ال خ لل , ال  . 81, ص2004دار ال
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ـــا  ج ل ـــ ت ـــالاتت ـــل م الإت ات وت ـــ ـــالـــات وال ـــة  الأع ا ة والاج ـــاد ـــات الاق س وال

حة ت  إلى نة ومف ات م فة إلىم ع   .  1ال

مات  -4 ة وح اد مة الات الي ب ال فاءة ال ال   :الإماراترفع 

ل الــ      ــ ــ ا ال ــاد لاأســه فــي ت يق ــا .ال مــة ك ــاء ح ــةتــ ب م فــي أداء  ذ ــ رة ت ــ م

ا ــــاملة أع دة ال ــــ م ادارة ال مــــات,وتع مفهــــ عل ــــادل ال ــــهل ت ــــا  ــــة  ق ــــة وال ال ث الــــ ال لهــــا أحــــ

هــا  ,  مــات  مــ ثــوت عل امــل فــي ال ــ ال ولــة ت ــ ال ة علــى م حــ ــة م انــات مال ة ب ــاء قاعــ ب

ولــة.  ــ ال ــالي علــى م ز ال ال لفة وتع اعاتها ال ة لق ال ــاً ال قــة فــي أمأ انــات د ف ب ــ تــ

ــل  ــ ال ار مــ ال اع القــ ــ صــ اســ وم قــ ال ــاذال ة وفعالــة لإدارة  وات ارات صــ  الإنفــاققــ

ولةالعام في  انة  هوم ال اني یل  ل على ت ائ ولةم ال ة ال اد   .2الاق

ءة  الإدارة-5 ف ة:ال ارد ال   -ال

عــة اصــ م ز ع ــ  مــ أبــ ف ة ت ــ س ارد ال ــ ــ لل ــام ال وع ان ــ ــةم املــ آل ة  ةم ــ ارد ال ــ لل

ف ( ـــــ ل نـــــامج ب ام ب اســـــ ـــــات  ت حلـــــة PeopleSoftوال ت ال اض،ر ع ـــــ الاســـــ ة ق ـــــ ـــــاء الف ). وأث

ة  عال ة ل ه ائف ال ف ال ة على ت اءاتالأول ات اصةال الإج ت ة وال ارد ال   .3ال

ع وم  ــات ــ اق ل ن ــ ــة وال ة ال ــاه ارــة ال ــة بــ (م فاعل ــة ال امل اه العلاقــة ال ق  ن ات ــ د ال

ة لإمــ خــلال ا ــاد ــة صــلاحات الاق ــو ال لاً الإدار ــة وصــ ــة والف ا ة والاج اســ ــة وال ال  إلــى ة وال

ولة),في دولة لأا ازنة العامة لل ر لل ذج ال أتي: الإماراتن اح إلى ما صل ال   -ت

ــــة -1 ار ل م ــــة: ســــ ة ال ــــاه ــــاء ال مــــةم خــــلال ب املــــة م ــــة ل م ة ال ــــاه ــــارــــة ال  ت

  -:أتيما

تــه  -أ ــ ن ــع ،وتغ ة لل یــ ة ج ــاد ــة اق ــ عقل یـــ  إلــىت ــان ل ــل ان صــة ل العــال ،وتــام الف

ة ــل ــة ال قافــة ال ــاء ال لــة و ــال ع ــة  ,م مــة ال ــة بــ ال ــة ق اب د علاقــة إ جــ  -وذلــ ل

ــف و  ق ة وال ــ هــ وال ل ال ــ ــل و ام الع ــ عة علــى اح ّ ــ ة ال قا .  الإدخــارال ــاد ــاز الاق ــ الإن و

ــــالاو ــــع لــــ   يل ارــــة ثقافــــة ال ادف ف او  الأفــــ ــــل الهــــ اعي ت ــــاجي والإبــــ ل الإن ــــال لــــة  ّ ول لأال

اســة الا عــي صــلاح ل ــاد ال جــه الاق هــا إ إلــىثــ ال ة ف ــائ ــات ال س ع ال ولــة ونــ عــة ال صــلاح 

                                                 
ة ,  1 ون اس , الادارة الال ة , سع غال  عة الع ان , ال زع , ع ة لل وال ازور العل   . 71ص, 2010دار ال
ة,وزا 2 ال ــــة (رة ال مــــ ــة ال ــ ــــ ــاءات مال ـــ ــ ة,GFSإح ــ ــ ـــ ـــة ال ــــ ـــارات الع ــ ــة الإمــ ـــ ــ دولــ ــ ـــ ـــى م ـــع ,2012 )علــــ قــــ ــى ال ــ ر علـــ ــ ـــ ــ م

وني  ..www.mof.gov.aeالال
ــة 3 ــة الف ل ــة لل ــة العال ة,WIPOال ــ س ارد ال ــ ــ لل امــل ل ــام شــامل و م ــ ن ف حلــي عــ ت ــ م نــامج   , تق ــة ال ل

ا ون وال ة والع اد ورة ال , ,زنة,ال   .6ص, 2013 ج
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ـــع عـــ  ات ال ل تـــأث ـــة اآمـــ خـــلال عـــ ـــات الل عال ه ال ن هـــ ـــ ل ت ـــه ,لـــ ع ـــاء و ـــة ال  علـــىولـــى لأل

اكـــل  د اله عـــ ـــاد م ل اقامـــة اق ـــ ـــة و ة ال ـــاه ارـــة ال اب اإ  وزالـــةـــ م ـــ ـــالإغ ـــة ن ل ن عـــ ال

ة ال ل ولة لل ة ال ا ان ح ادر  اصة،وض ة ال ة ت ل ل ع ة ل ة.ات قاع د   الف

صــإعــادة  الإمــاراتــام -ب مات العامــة  ت ــ ــلع وال ود تقــ ال ــاد مــ حــ ولــة فــي الاق  إلــىدور ال

ــــ ل فــــاء  ف قــــادرة علــــى الإ یلــــة للــــ ــــة ب اج ة إن ــــاء قاعــــ راتها فــــي ب ــــ قــــ ــــادت ــــة الاق ة ات ال

ــال  ــح ال ف ار  ــاخ اســ ف م ــ وتــ ع ــ ال ــة علــى ال ا و أوالاج الــ ــام  ــاص لل ــاع ال ر مــام الق

اســــات  ــــل ال ء فــــي تفع ــــ ولــــة ال ــــ دور ال عي إعــــادة تع ــــ ــــة وقــــ  افــــ أســــاس لل ــــه  ل م ــــأم ال

ة. اج اعات الإن اً مع ن الق اش ة ت   ال

جهــ -ج ـــت ل ض اله ــ اض ال ـــأع ـــاد الإمــاراتي  ة الاق ـــاً لإصــا ــة تفاد اج ة الان ــع القاعـــ ـــ ت   ن

لال ــة. أد الــىالــ   ــ ــ ال ــة غ اج اعــات الإن ة فــي الق ــ اف رة ال اءمــ خــلال و  رفــع للقــ  اتالإجــ

ـــي قامـــ بهـــا  ـــ علـــى ال الإمـــاراتال ع انـــ  ـــاد أحـــاد ال ل مـــ  اق ـــ ـــ فـــي ال ـــاعن عي) ق (ال

ازنــة العامــة  ــل ال ــي فــي ت ف د  إلــىال عــ ــاد م وةلأااق ــ خل وال ع فــي الــ ــ ة وم ــاد ة الاق ــ  و.ن

ـــ قامـــ  ل ض اله ـــ ـــاعفات ال ـــ آثـــار وم ادات الإمـــاراتل ـــ ازدهـــار الإیـــ ع ـــة ب ف ـــل أثـــ  ال قل ل

ة  الإنفاق اد ــ وة ال ــ ادی ال اء ص إن ع ــة ، وقامــالإمارات،  ــ ان ا الإدخــار ب ــ ار ل ر والاســ ــ ل

لي ق    .ال

رة -د م القــ ف وعــ قلــ أســعار الــ اً ل ــ ــ فــي تعلــى ان ة دور  اســ س امــل ال ــ بهــا ، وأن للع یــ ل

ا ــار الإمــاراتقامــ  الأســعار لــ ــات  اخ ــ آثــار تقل ــ مــ أجــل ت ع ــ ال ــ علــى ال اســات الأن ال

ف  ادات الــــ ــــاد  إیــــ ــــادالإمــــاراتعلــــى الاق ــــ الاق خ ال ســــ ــــة  ي وت ــــة ال ل ماً فــــي ع ــــي قــــ وال

ة ا ة والاج اد   .الاق

ة  تأث -ه اد ل نالاصلاحات الاق ة ال ل ق  على ع اد ال مــة  اق ــ ح .وذلــ مــ خــلال ت

ـــة و  ل ق ال ات و حقـــ فـــ ـــات وال عل ان وال عات والقـــ ـــ ـــ اواســـعة مـــ ال ق وت ـــ ـــة ال ا ســـعار لأح

ع  ارة وت ال ولــة و العاموال اكة ب ال ات ال ــاع  وآل ــاصالق ها. ال ــاد و وغ ــة الاع ل ــاع ع ات

ــاد علــى الإعلــى ا ة الاع ــ ة مقابــل تقلــ ن ــ ادات ال ازنــة العامــة لإیــ ــل ال ــة فــي ت ادات ال یــ

ولة وذل م خلال  اءاتلل ــاد  ةالآت الإج ة للاق عاب اقــة الاســ ــ ال ع وتع س ل  يالإمــاراتوذل ل ــ

ــة لهــا وتقــ  ن ــة القان ا ف ال ــة مــع تــ ــة والأج ارات ال ب الاســ ــ ــة ل ل ــة ال ــة ال اقامــة ال

ــع ــلاً أ ج ات ف فــ لات وال ــه اع ال ار ا نــ ق ف الاســ ــاد لأعــ تــ اســي والاق ــي وال ــلو م  اً وفقــ الع

ـــات  ا لآل ـــاص )لاســـ ـــاع العـــام وال اكة بـــ الق ـــ ـــة (ال ت آل ـــ ع فـــي )BOTال ـــ ـــى إ,وذلـــ لل قامـــة ال
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ــة. ــارع ال ــة وقامــة ال ـ ـّإإن  ــا ال ــا ال ــاء ال ع إفــي ــاع ة ن ــ ــة وت ــى ال قامــة ال

ي و  لي والأج اص ال اع ال اكة ب الق فادةال ا الإس ــ ــافة م م ــة ال ــ ال ة وتع ــ ــا ال ت ال

اعات  ع صــ ــ لاد.إ مــ خــلال ت ة للــ ــ ــلات ال ی وجلــ الع ــ ة  ــا عــادة ال ــ ــا ال د ال بلــغ عــ

ــــة  ة ال ا ــــ ــــها  27وال ع ــــة، و ة ال ا ــــ ــــا ال ــــفة ال ــــها  ع ــــع  قــــة، ی م

ة ـــ ـــا ال م  .1ال ائـــ ال ـــا اســـ ادات الع ة ایـــ اح ـــة وســـ ة وزرا ا ة صـــ ـــاء قاعـــ ـــة فـــي ب ف

ـــة مات مـــة و  وخ ق ـــالات ) م اصـــلات وات فادة(نقـــل وم اعـــات فـــي رفـــ  الإســـ ه الق ـــة لهـــ ال ائـــ ال مـــ الع

ولة. ازنة العامة لل   ال

اد  -و ار في الاق ة على الاس ال الاج ع رؤوس الام ــالإمــ خــلال ,ي الإماراتت اق ال ــاء اســ  ,ن

اعة وال صـــا صـــ ـــة وخ ف اعات ال ـــ ـــ ال ـــه,و ت في وأت ـــ ـــام ال ـــ ال رة وت ـــ ـــارف ال

ــــات . ون ــــات والال او و ــــ وال فادةو  ال ــــي)  الإســــ ق ي (ال ــــاد الــــ مــــات والاق عل ــــة ال مــــ تق

ــة ( ی قانــات ال ــ ال فــي وت ع ــوال ن ل الإن ان ) وت ــ ــ والاك ان اســ والان ــا ال ــةج ق  ال

مــة  ق ــة م ون ــة ال ــة ت ــة و ة مع ــاء قاعــ ي و ــاد الــ ة الاق ة في ت ا ار ال مة والأق ق ال

د  قـــــ ـــــة وال ون فة الال ـــــ ـــــة وال ون ـــــارة الال ـــــة) وال ون ة(الال مـــــة ال ـــــة وال ن ال ـــــ ـــــاء ال ون

ات ال ل ة الع ة وأت ون ــالي واالإل ــ ال ات وال ا ــع لة وال ــا لای ــ م هــا ال ي وغ ات ــ

ه. ــــال ل ــــاً ال ــــة اا ل ــــل ع فع ــــ ل ورة وذل ــــ ة ال ــــ ــــ الاصــــلاحات ال ي لإت ر ــــ حــــلال ال

ادات ـــل ا للإیـــ ة م ـــ ـــة مـــ خـــلال خلـــ لإال ادات ال ة ذات أیـــ یـــ ة ج ـــة ضـــ لةو ـــ ـــة  ح عال

ة ا ــاه ارــة  ة وم ف قاعــ ــل ذلــ مــ خــلال تــ ــ و ي لل ــ ــ ال ف ل ال ــ ي و ــ ب ال هــ ل

ــاص  واســعة ــا ال ة لل فــ رة وال ــ عات ال ــ لــي مــ ال ــادة ال ة وز ــ اقــة ال ــي ورفــع ال والأج

شـــ  الإدارةكفـــاءة  ة وت ـــ ـــاد  العـــام الإنفـــاقال ارـــة الف مـــ الإدار وم ـــاء م ـــالي ون ة وال ة ضـــ

ـــة ي  . 2ذ ـــ ـــاد ال ة الاق ات ـــل اســـ ـــة ع ح آل ضـــ ـــ ت اثـــة الإمـــاراتو ـــاده ال ي مـــ خـــلال اع

ل مفاصله م خلال ال    ).6(وال في 

  

اد 6( م ل الاق ة ع ذجي وف الإمارات) آل ث الأن ق  ال اد ال ل لاق   .وال

                                                 
ار, 1 ة إدارة ال ودع الق اد اسات الاق اع ال ة, ق اد الامارات زارة الاق وني ل قع الال   .2014ال
ال اف  2 ات شـــ ـــاد لـــة اق ,م ائ ـــة فـــي ال ول ــل ال ـــة م ـــة العاد ا ـــة احـــلال ال ل ر,تق ع ـــ د ــال رزـــ ,ســـ ع  5ـــا ,العـــ
  .339,ص 2010,
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اد ع الاع اح  ل ال ر:م ع ات ال   .اللى مع

ـــــــیلاحـــــــ مـــــــ خـــــــلال       ـــــــاد  )6( ال ـــــــى  الإمـــــــارات,اع رد إعل ـــــــ ـــــــ ال ة ت ات ـــــــاع اســـــــ ت

اء  ادتـــــه للـــــ ـــــ و اء ال ا الـــــ ام (العقـــــل ,ســـــ ـــــ ر ال ـــــ د والقابـــــل لل ـــــ ـــــيال ق ـــــه  ) فـــــي ال ج ت

عــــــي) مــــــ خــــــلال  رد ال ــــــ اضــــــ (ال رد ال ــــــ ادتــــــه لل فادةو ــــــات  الإســــــ ــــــ الإدارةمــــــ تق ــــــة و ی ل ال

ـــــالي  لـــــي الإج ـــــاتج ال ـــــافة لل ـــــة ال ـــــ ال فادةمـــــ خـــــلال تع رد إمـــــ  الإســـــ ـــــ ـــــع ال ادات ر ي فـــــیـــــ

ــــاجي  ع الإن ــــ ــــ ال افأمــــا .تع ــــي  الأهــــ ــــال ــــة  ن ول قهــــا مــــ خــــلال ال اســــة الب ــــاع س ــــع إت

ادات تـــــــ ـــــــالي الإیـــــــ ال ف و ب فـــــــي أســـــــعار الـــــــ بـــــــ ان ل فـــــــي ,تفـــــــاد ال فقـــــــات العامـــــــة ،  ضـــــــ وال

ــــــــ  ق ات ،  ت ــــــــاد علــــــــى الــــــــ ــــــــاد فــــــــي الاع رة الاق ــــــــ قــــــــ عة، وتع ــــــــ ــــــــة ال ة ال ــــــــ ار وت اســــــــ

ــــــ  ار م اردات ،  واســــــ ــــــ مــــــ الــــــ ــــــادرات وال ــــــادة ال مات وز ــــــ ــــــلع وال اتي مــــــ ال فــــــاء الــــــ  الاك

ا .  تفع لل ة ال   ال

ــــــ ال ومــــــ       ــــــي م ــــــات ال ــــــاع أهــــــ الآل ة الق ــــــاه ع م ســــــ ــــــع , ت اســــــة ال ــــــل س ولــــــة مــــــ تفع

ــــــــة  ــــــــة ال ل ــــــــاص فــــــــي ع ف,ال ارد الــــــــ ــــــــ ــــــــ ل ــــــــ ال ــــــــة وال ــــــــة  الإنفــــــــاقفــــــــي  ال علــــــــى ت

ب  ــــــــ لائــــــــ ل ــــــــاخ ال ف ال احة .... .، وتــــــــ ــــــــ اعة وال ــــــــ ــــــــل ال ة م اعــــــــ ة ال ــــــــاد اعــــــــات الاق الق

ـــــــــ ة ، وت ـــــــــ ـــــــــا ال ـــــــــاء ال ارات ،  ون ـــــــــة الاســـــــــ ات العال ـــــــــ ة مـــــــــع ال ات اكات إســـــــــ  شـــــــــ

عات ،  ـــــــ ان وال ـــــــ ی الق ـــــــ ة ، وت ـــــــ دة ال عـــــــ ـــــــىم ـــــــل عل ة أخـــــــ  والع ادات ضـــــــ ـــــــ إیـــــــ جل

ازنــــــة  ــــــة فاعلــــــة .لل ــــــ ملاكــــــات و ــــــل علــــــى ت ــــــات الأخــــــ ,والع ــــــةإضــــــافة إلــــــى الآل ه ــــــي  ال ال

ادی ـــــــــ هـــــــــا: ال خل وم ـــــــــادر الـــــــــ ـــــــــع م ـــــــــة فـــــــــي ت فاعل ـــــــــارع الغـــــــــاز  أســـــــــه  ة ، وم اد ـــــــــ ال

ق وال  ــــــــ ــــــــاخ العــــــــام ال ــــــــلاً عــــــــ ال اصــــــــة ،  ف ة العامــــــــة وال ــــــــاه ات ال ــــــــ ــــــــات ، وال او و
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افــــــي  قــــــع جغ ــــــة ،  وم ــــــة وخارج ة داخل اســــــ امــــــل س ــــــات مــــــ ,ع ــــــ الآل ــــــه تل ــــــ مــــــ خلال ل ــــــ ع ال

ـــــــ ل ال ولـــــــة أدت لارتفـــــــاع معـــــــ ـــــــها ال ة ت ـــــــاد ة اق فـــــــ ـــــــ ، و ـــــــ وذلـــــــ  ؛م مـــــــ خـــــــلال ت

ة الأخــــــــ  ــــــــاد اعــــــــات الاق ــــــــاعي  مــــــــ خــــــــلالالق ــــــــا الق ــــــــة ال ل ر ع ــــــــ اعات ت اقامــــــــة صــــــــ

ي ,و  ـــــــاد الـــــــ لفـــــــي للاق ق الأمـــــــامي وال ـــــــ ـــــــاد ال ل لاق ـــــــ ـــــــات ال ـــــــاد آل ذلـــــــ مـــــــ خـــــــلال اع

اشــــ مــــ خــــلال  ــــ ال خل غ ــــ ي الــــى ال ــــاد الــــ اشــــ فــــي اق خل ال ــــ ولــــة مــــ ال ــــ دور ال وتغ

ل ال ,و أشـــــــ ـــــــال ال علقـــــــة  ات ال ات اســـــــات والإســـــــ عات وال فادةـــــــ ـــــــات  الإســـــــ مـــــــ تق

ازنة العامة. اء ودارة ال ة في ب مات عل ا ال ج ل   وت
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الال    ال

الي في الإمارات لل  لي الإج اتج ال ة على ال ازنة ال نات ال ة أث م

)1988 -2013(  
ض      ا  ع ار اله ي  الإ ة ال ائ ة والإح اس ائج ال یال وال ها م تق ل عل  س

ذج  ام الأن اس م  ق ها  الأسال، وس ة م ی ة ال اس ارال ك  إخ امل ال ه(ال  )انل

ارو  ة  خ ان(ال ر  )ل ق ذج ال ل الأن ل بوت ای ودوال ا VARأسل نات ال ل م ل ة وت ا س

ة.  اس ال ولة الأ أثوذل ل ة ل ازنة العامة ال نات ال ة على مام ة ال اتج  ارات الع ل

الي   لي الإج ةلال ازنة العامة أثان ) و2013- 1988(ل اد ال ی لإع ذج ال على  ت الأن

)GDP (ات ها 2013-2012- 2011( لل ة ةال) ومقارن اض   .ال

ل الأول : ارال مة الإ ة ال اس   .ال للأسال ال

ذج:أولا  ات الان غ ص م   . ت

ازنة العامة له تأ      اد ودارة ال ع لإع ام ال ة أساسث ال اد ات الاق غ م  على ال وع

ي  اد ال ات الاق ح ذل م خلالإ,فعال ائج ذ ی ل ن ل ذج  ت اسي الأن ا  الإماراتي,ال  تل

عانة ة لأ الأسال الإس اس ی  جلال فة آثار ت ة) مع ة إدارةأسال (أت ل نات ع ازنة ال  م

االعامة في  لي الإج اتج ال ذج  ليال اء أن ة م م خلال ب ل الأت )2010- 1988(لل ة) (ماق

ة( ذج ال أن ها  لاص ) 2013- 1988ومقارن ة ,ل إس ة الأت ل م ي ت ة ( أثوال -2011الأت

ذج ,وذل 2013 ائج الأن ق ب ن ذج ) م خلال الف ام أن ارم خلال اس اتي ذو  الإن ال

ل اس ه و فةال ع ة ل ة ال ا ای ودوال اس نات ال ل م ل وث تغ في ا أث ام ت ل ح

ة  ل ق ة وال ال ةال أتي:GDPل ا  ات  غ ه ال ص ه   - ، و  ت

Y = f (X1, X2, X3, X4)  

LOGGDP = f (LOGEA , LOGEC , LOGRR, LOGRC)  

logGDP = β0 + β1 ( logEA) + β2 (logEC) + β3 (logRR) + β4 (logRC) + ε … (3) 

Where: GDP = الي لي الاج اتج ال ة =EA ;;ال ال أس فقات ال ة=EC ;ال ل غ فقات ال  =RR,ال

ة) ارة(ال ادات ال ة =RC,الای ادات ال  .الای
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ا:  ارثان اسيال للأ الإ ذج ال   .ن

ار: 1 ة  إخ م لاسل ال ارة ال ق   . اس

ار إن     ق م الاس ة  ع م لاسل ال د في ال ة، وم لع ح ر ال د ج مة الأسالج ق ی  ال في ت

انات ه  ارة ال ق ار اس ة إخ ح ر ال ارن إذ إ,ات ج ف  إخ ة یه ح ر ال اص  إلىج ف خ

غ على  ل م امل  ة ت ی رت نها وت أك م م س ة وال م لاسل ال ادإال Dickey ح ,وق اق1نف

)Fuller&   ( ار دهإخ م وج ة أو ع ح ر ال د ج ف وج ة 2اً  ا انات ب ل ال ل ار. ی في ت  إخ

لة  ر م ه ة  ل  م لاسل ال ارة ال ق اراس ائف   الإن ة  أذ إال ائج ال ى في حالة ال نه ح

ار لإ ة t, fات ( خ ى ح R) و ي مع ها لا تع ه.لل اً ل ع  ا  اد ا اق م تف قال  3ائج ولا تق و

ي أ  ر ال اً على ال ة أف ق انات م ه ال ن ه ما ت ة، ع ق أنها م ة  م لة ال ل انات ال ع ب

قل،  ابي ثاب وم ب على وس ح ب اه  أماأنها ت انات وتع على ات ب في ال ب اك ت ان ه إذا 

لة ل قال ع ال ي  ق  زم أنها غ م الة  ه ال ة في ه م ت . 4ةال راسات أش لال أ إلىال ن ال

ة ح ر ال ائها على ج ة لاح ق ة غ م م اك  ال ا:؛فه ة ه ق ة غ ال م لاسل ال عان م ال   - ن

ع  - ة م ال ق ة غ م لاسل فان ,TSسلاسل زم ع م ال ا ال مة في  ةأ أثفي ه ص

ة  اً ع tالل غ م اب عات ال قة ال ل عادة  ع ة. أجل، وت ق  اعادتها م

ع  - ة م ن ق ة غ م اراً  DS سلاسل زم ع الأك ان ا ال ع الأول، وعا ع ه دة ما م ال

وق  ل الف ع ا  أجلم ت ة  ق ان  ازاعادتها م ة  م لاسل ال ع م ال ا ال مة  ةأ أثه ص

ة ة. في ل م لة ال ل ة على ال اق ة وم اسات م ة له انع ةو  مع م لة ال ل ن ال  ل

ة لاب  ق و أم اف ال ةن ت   - :الآت

م - س ال ع ال ات م  µtE(Y =(ث

م  - ای ع ال ات ال  u2σ=2µ)-t)= E(YtY(Var ث

                                                 
1 Kirchg.ssner G. and Wolters J. "Introduction to Modern Time Series Analysis", SPRINGER-Verlag, 
Berlin Heidelberg(2007). pp. 13-14. 

ك مع ت  2 امل ال ار ال ی ان ائ تق , دراسة مقارنة في  ر ام خال ح ال زاق, أن عان ع الل ع ال
ن, ع لاث ال وال د ال ة ,الع ة العاش ة, ال اد م الاق ة للعل ا لة الع   .153,ص 2012لي,ال
اد 3 اش على ال الاق ي ال ار الاج لى، اث الاس عل وزاد م اب ل ة اح م ة على  ,ز لة , الأردندراسة ت م

ة  اد م الاق ك، الوالإدارةالعل م د23ل ، جامعة ال ، 1،الع ن   .16، ص 2007، ی
رد 4 نان ال ائي  ,ع ء الإح قات،  ,أسال ال عة الاولى,ق وت ة،  ال    .258، ص1990جامعة ال
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ك أ - ای ال ن ال ه  ن  غ نف ة ب أ  لل م ة ال ا على الف ب  Kمع

م ال یt, Y k-tYال ( ة لل ة الفعل ك. ف) ول على ال ای ال  1ع ال

Kµ)]=Y-t) = E[(Yk-t,Y tCov(Y  

ابي      µن : أإذ  س ال ای      σال ك  kYال ای ال   ال

ة       ج ع ار ت ة إخ ح ر ال ئهاات ل املهامع في ض لة ودرجة ت ل ارة ال ق ها ,فة اس  :م

ار ي ( إخ ل –د ارال و  )ف ن ( خ ن ل و ارو  )P.Pف ي  خ سع, -د ل ال اف  س ل

ام  اراس ي  إخ سع  ( –د ل ال ع ADFف ل وال  ام ف ي وول ف د ل د ر م ق ) ال 

ع الإ ار أن أخ الخ ةغ ات وال   :2الآت

…………. (1)t+e j-tX∆jB+  1-tX1= a tX∆ 

اه عام ع وات ون قا   أ ب

…………. (2)t+e j-tX∆jB+  1-tX1+ a0= a tX∆ 

ع د قا ج   ا ب

…………. (3)t+e j-tX∆jB+  1-tX1t+ a2+ a0= a tX∆ 

اه عام ,إذ  ع وات د قا ج اد   Xن أأ ب لة ال ل ار ل ال وق ل الف  ∆      ,ها  إخ

لة  ل اء   te     ,الاولى لل ع اج ائي. و أ الع ارل ح ال ة ( إخ ح ر ال ) ADFج

م  ق ارس : إخ ض   الف

م                     ة الع ض   Io: a=0       الأولى ف

یلة                           ة ال ض ة الف ان   I1: a>0ال

ة  فإذا      ة tau )tان  ة )  أك) ال ول جة ( ال ها ال ة ال س رفم  ض م ف ع

ل و  ة، ق ق لة م ل ة وال ح ر ال لة م ج ل یل أ خل ال ض ال ة ( أماالف ان  ة ) الtإذا 

ة وس  أقل ق ن غ م لة ت ل م وال ة الع ض ل ف جة نق ها ال وق الأولى أم  ما ذا فإخ الف

لة كان  ل ار فحقق ال ق املاً إالاس ع م غ  رجة الأولى  ن ال ق ذل ل تإذا  أما، I(1)م ال

خ ار ف ق ة. الإس ق لة م ل ح ال ى ت ا ح وق م درجة أعلى وه   الف

                                                 
ة ( 1 اق لل ل ال في الع ف على مع ات سع ال اني، اث تغ ادة ح رح ال )، رسالة ماج غ 2008- 2004م

مة  رة مق ة ،  إلىم اد جامعة القادس ة الادارة والاق   . 126، ص2010ل
2    Dickey D. and Fuller W, " Distribution of the estimators for Autoregressive Time Series 

With a unit Root ", Journal of the American Statistical Association, .(1979) n74: pp .427-431.  
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ار: 2 ك إخ امل ال   .ال

ل ز      ) ب سل اح اك (ت ك حالة اش امل ال ات في ل ال قل د ال ام ,اذ ت یه  اح

مإإلى  ة ع ال ا ثاب ه ة ب  عل ال قة ت ات في الاخ  قل انات  1لغاء ال ,أ ان ب

ة اذا ما ق ن غ م ل ق ت ل ع أ ال ع ,و  ة  ق ن م ة ول ت ا على ح ه ل م ت  خ

لاسل ارة ال ق ل  على اس ات  ال م ال غ لاسل لل ه ال امل ه ف على درجة ت ع ة وال م ال

مة في  ك  الال امل ال قة ال ام  ا اس ات إذ  غ ه ال ن ه أك م س وال

ارلإ لة  خ ة  ازن د علاقة ت لاسل  الأموج ن ال ة ل  في ذل ان ت م لاسل ال ب ال

املة م ال ة م م ع ال ها. و اررجة نف ك  إخ امل ال ار ال ة في إخ ق ة م ازن د علاقة ت ج ا ل

ة  ج ع ذج ، ت ص الأن ة ت لا على ص ة ودل اد ة الاق ار ال ها إخ ك م امل ال ات لل

)Engle-Granger Test ى ی معادلة ت ، ف تق غ ام م ق على اس ت ال  ) ذو ال

ارمعادلة  ك  الإن غ ( ال عات ال قة ال ام    - :2الآتي) وهي OLSاس

……………..(4)t= A +BX + e tY  

حلة       ارس  اللاحقةوال ام اح  إخ اس اقي  ن ال ار س ل إخ ة م ح ر ال ارات ج ي  إخ د

سع فإذا  – ل ال ارالإ أشف اقي  خ ن ال ها teعلى س رجة صف  ,ع املة م ال اقي م ن ال ت

I(0) د علاقة غ ووج ك ب ال امل م د ت ل ذل على وج ان على ال و ق ا م ا انه

لة  ة  ازن ا. الأمت ه ا الإإرغ  ب ارن ه ل س  خ ة  ل ات ع غ ا م ی ن ل امه ل لای اس

ام  اراس هان إخ د ال ج ع ة ال ك (س امل ال هات ال د م ی ع ات، ل -1988غ

ع الإ1991 ع أن ار ),و ان  وأدقهاات خ هج الإم أ م خلال م ذج ح ال ار أن ع الاع أخ  لأنه 

ا  ضالأع   ب ع ح لإ أسل ارم ك.  خ امل ال ه ال ی م ار لوتق ن  إخ هان ج

ار على  اإخ   - :3 ه

                                                 
ــ 1 د م ــ ــا ,جامعــة م ــاص فــي ل ــاع العــام وال ــل العلاقــة بــ الق ل ــل ,ت ل ــ ال ,ســلام ع ــة  7 داغ ــائل ,كل لــة ال ,م اك

اتة, ة,م اس م ال اد والعل   .119ص2008 الاق
2  VINCENT N. EZEABASILI, Ph.D, CNA, HCIB Department of Banking and Finance Anambra State 
University, Igbariam Campus, Anambra State, NigeriaFISCAL DEFICITS AND PRIVATE 
INVESTMENT ECONOMETRIC EVIDENCE FROM NIGERIAInternational journal of Innovative. 

Research in Management ISSN 2319 – 6912(March 2013, issue 2 volume 3),p125.  
3  Dimitrios Asteriou and Stephen G. Hall, Applied econometrics A Modern Approach, Revised 

Edition, Palgrave Macmillan, 2007, p324-325.  
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ارالإ       ار: 1 خ هات trace )Trace Testثالأ إخ د م ان ع م القائلة  ة الع ض ) اذ  ف

ك  امل ال د  أقلال او الع او r  )n<rم او  هات  د ال ان ع یلة  ة ال ض  ( r) مقابل الف

r=n (غة  وف ةال   - :الآت

…….(5)) ……………r+1ˆ−(1T-(r) = trace  

ة ، Tإذ ان  ل ح الع   ت

ارالإ      ار: 2 خ ى  إخ ة الع ة ال )  اذ ی  max  )Maximum Eigen Values Testال

ار او  إخ ك  امل ال هات ال د م أن ع م  ة الع ض یلة r )n=rف ة ال ض د )، مقابل الف أن ع

او ( امل  هات ال غn=r+1م ةة ). وف ال   :الآت

)……………………..(6)r+1ˆ−ln(1T−+1) = r,r(maxλ  

ارن إ       ن ه  إخ هان ارج فة ( إخ ف ة ال ت ك ب ل امل ال د ال ل وج ) و

ات  غ املة  (وأال ة  فة ذات رت ف ن ال   .)r = r<n > 0ن لا ت

ار: 3 ة ( إخ   .)Granger Causality Testالعلاقة ال

اء        ارع اج ارة العلاقة في  إخ ق أك م اس ك وال امل ال ة وال ح ر ال ل   الأمج ال

روسة في ت,تأ ات ال غ اهها ب ال ة وات ل العلاقة ال ل اس وت حلة  ن  إذ إالق , الأمـي م

ف   ة یه م ال ها ل إلىمفه ة وفه اد اه الاق اب ال عة م ال ع اس ا اه ال ل ب ال

ان  ل غ ح م ق هج اق ا ال ة لها. وه ف قلة ال اه ال ةال ره س  1969 س ةو ، 1972 س

ا  غ ه اض م اف ان Yو  Xو ذج  ان 1فان أن ی ما اذا  قة في  م في ت ا ات ال غ ال

غ  ال Xال ات ال غ اع في تف ال غ ت قال Y ة في ال ه العلاقة  ل ه د م وفي حالة وج

غ  ه م ال ة ت د علاقة س ج ار، و اعادة الإY إلى Xب غ خ فة هل ان ال ع ی  Yل

غ  ات في ال غ م   X.2ال ارو ة او  إخ ت ة م د علاقة تغ أك م م وج ان في ال غ

ة (  جا . EffectFeed Backاس غ ة ب م ادل ارو  ) او علاقة ت ان م  إخ ة  س

ار ذاتي و ذج ان ی أن  :3الآتيخلال تق

                                                 
1Syed M.Ahsan, C.C.Kwan & Balbir S.Sahni: Causality Between Government Consumption 

Expenditure And National Income:OECD Countries, Public Finance Vol.44(2), 1989, P.P 204.  
د م داغ وعلي م علي،  2 ارعالعام على  الإنفاقم ة  ال ــ هج ال ــا( مــ ــاد فــي ل ــ الاق ها فــي ال ة واث ى ال ال

د ان الع ة، ل اد ث الاق ة لل ة الع ة، ال ة ع اد ث اق لة    .129ص ,2010، 51)، م
اني،  3 ــ ــ ال وح ال ــ ة، م ــاد ــلة  دراســات اق ة ، سل د ــع ــة ال ــة الع ل ــار فــي ال ــاب ال ازنــة وال ــ ال العلاقــة بــ ع

ل ة، ال د ع اد ال ة الاق د 3ج   .7هـ، ص1422، 6، الع
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غ (      عات ال قة ال ام  اس عادل  ی ال ار ) ث یOLSو تق ة م  إخ لال خال

اء  اراج ات ال الF( إخ ة معل ف على مع ع قة، ) لل ا ة وال ة F(ان  فإذاال م  قلأ) ال

غ ، Fة ( ة ب ال د علاقة س م وج م أ ع ة الع ض ل ف جة ف ق ان أما) ال ة اذا   

)F ة ة ( أك) ال د علاقةFم  ج یل ب ض ال ل الف م وق ة الع ض جة ف رف ف  ) ال

. غ ة ب ال   س

ارإل  ة فانه   خ اك أان لل ن ه وثها وهي أرعن ت   - :1حالات  ح

غ إ -1 غ  Y في  Xن ال  .X في  Yو ال

غ  -2 غY في  Xال  .Xلا  في Y وال

غ  -3 غYلا  في  Xال  .X في Y وال

غ  -4 غYلا  في  Xال   .X في لا Y وال

ذج 4 ل أن ل ات  VAR: ت غ   .الل

ا       ح ه ذجاق ةفي  )Sims( الأن اء ) Sims(ذ ی إ,  19812س ة في ب قل قة ال أن ال

ة الآن اس اذج ، ال ة، إال ف ل: ة تع وجهة ال ال ة م ات غ ال ض اً م الف ذ ت 

ات م غ ع ال عاد  عادلات م  اس ل  أجلع ال ص ل  للأ إلىال ذج   ، ت مق ن

زع  ل ت ة وش ارج ات ال غ ار ال اخ عل  ا ی ل الأم  ح  أوقاتو ق ي.  م اء ال  (Sims)الإ

ها أفي  عادها أو ع قة (اس و م ة ش ها دون أ قة نف ال عها  ات ج غ ذجه معاملة ال ن

ة) فة ، و3 خارج ف مع ها.و ي نف م اء ال د الإ د م ع عادلات  عاً في ال اردخالها ج اتي  الإن ال

ة  ات إذ إم خلال ال غ ه ولل غ نف ي) لل لف زم ة ( ب اض ع على ال ال غ  ل م ن 

ذج  اخلة في أن ارالاخ ال اتي، أ  الإن غ تعأال ة لل ل ق ة  ن ال ال ج على ال ال

ة). ارج ات ال غ أ ( تأث ال ع ال ات مع  غ ة لل اض ة وال اض ذج   ال م أن ة  VARق ت ذو ال

                                                 
1 Samuel Cameron, Econometrics, McGarw Hill, New York, 2005, p385.  

 SIMS C. A. "Macroeconomics and Reality". Econometrica, (1981, p1.2   
3 Ghali, Khalifah:"Public Investment And Private Capital Formation In Vector Error-Correction Model 
Of Growth", Applied Economics,1998, P837.  
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p  ل س ة) Sims(م ق ع على  1981 س ر  ذج م اروه أن اه  إخ اف ات ان لاك

ذج  ل العام لأن أخ ال ة و عادلة  VARال ق ال ةغ ال   - :1الآت

  
ة ، tZن إذ إ       اخل ات ال غ ه ال اب ( ₒaم ه ال عاملات ( ) ،1nم فة ال ف  nn، (pم

ذج) ، ا (درجة الان د ال د م ذج  Utع ی درجة أن أ. ول ه ح ال ل ثلاث VARم ع  ةن

ار ال Hannan-Quinو Schwarzو  Akaikeمعای  ة و اخ قابل لأصغ  ل ال ا الأم

عادلات  ال عای  ه ال اب ه عای و ح ه ال ةله    -:الآت

  

  

  
ات و  kن أذ إ      غ د ال ات وTع اه د ال ة و  pع م ات ال د الف ای  ع فة ال ف م

ذج  ات أن اقي. وم م ك لل ای ال لة م VARوال ات وتانه ی ج غ اخلات ب ال ها أث  ال

ات إذ  غ ائج ع العلاقات ب ال ا ن ع ذج، وم ث فانه  اجهها الأن ي ی مات  ال لف ال

اس الأ ة  ائ مات الع ل ال ل ا ت ات. ثح ل غ اقي ال ة على  ة مع اه فاجئ في    2ال

ة -:5 ة ال ا   .دوال اس

ة (ت دوال       ة ال ا غ داخلي ما أث) IRFاس ض لها م ع ي ی مة ال ذج أداخل  ,ال ن

ار ه ( الإن اتي ذو ال ه (VARال أ ذو ال ح ال ذج ت ة VECM) او أن ال ) على ال ال

اس  ان ل ق اك  ذج وه ا الان ات الاخ له غ ة لل ل ق اس  أثوال مة الاولى  مة ال أثال

ار واح  اف م ار ان ة. أثاس  والأخ ق ة واح ار وح ق مة  ة  3ال ا وت دوال اس

دة، إذ  ج ة ال ام ی عة العلاقات ال اب م ة  ة إال اخل ات ال غ ام ال نها ت رد فعل ن

                                                 
1 Ernest Simeon O. Odior, Inflation Targeting in an Emerging Market VAR and Impulse Response 
Function Approach ,European Scientific Journal, Vol 8, No 6, p88. 

ة  2 ة العال ال ، الازمة ال ر م هاج ت الازمة  وأث اتي، م ار ال ذج الان ام ن اس ائ  اد ال اولة دراسة حالة الاق م
ة  ول ة ال ال ي  ,ال اد العال ا الاق ، على الاق وأثارهت ائ ة في ال ا ة، جامعة  ات الاورومغار . 2009اك  12 - 11اد

  .20ص
ة، جامعة 3 ا ة الادارة ال ل اني ل م الادارة ال ت العل ة، م ادرات ال ة على ال ارج مات ال ي، اث ال ر م ال

عادن،  ول وال ل فه لل ان 20- 19ال   .12,ص2004، ن
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اء و  أثعلى  مة في الاخ وث ص ة ت  وفح ا فاض وح ومفاجئ  أثس فان دوال الاس ان

اء. ا ب الاخ د ارت م وج ض ع ل الاوقات مع ف ام في  ات ال غ اقي م ه وعلى  غ على نف  ل

ات  غ ض لها ال ع ي ت ة ال فاج مات ال لف ال ي ل م ار ال ع ال ل على ت الة تع ه ال أ ان ه

ذج  اخلة في أن لفة ال ة  VARال ا ة اس ات لأوتع  غ ه ال غ م ه مة  ةل م ص

. م ور ال ذج مع م غ في الأن ة في أ م ائي  أثو ال  مفاج غ الع مة في ال ال

ة ( tYعلى  ة مع ة زم عادلة sول ة ال اس ة) ب   - :1الآت

  
فة أذ إ ف ار   Asن ال اف م ار ان ق مة  وث ص ذج ل ة الأن ا ل اس ة  ت ي ف tواح في ال

ذج. ات الأن غ غ م م   كل م

ای6 نات ال ل م ل   .: ت

ا ال في       اتج ع خ ع ال ا غ ال ال ای في ال  ار ال اس مق ای  نات ال ل م ل م ت ق

د  ع ار ال  ق ل ال غ ذاته و أ إلىال قلة الأخ  خ ات ال غ ذج. ال في ال ذ إ 2في الأن

غ  اء ال لل ای أخ ئة ت ذج ب ا الأن م ه اء تع  إلىق د م الأج ع  إلىع ا غ ال ال

ه. ل على ح ذج  قلة في الأن ات ال غ ة  وال ا ای ودوال اس نات ال ل على م و ال

ذج  ة الأن اس ة ب   - :الآتيال

  

ل م iMن إذ إ      ذج (ت فة معاملات الأن ة او  n×n ،(Vف ل مات اله ه ال ه ح ل م م

ائي ( أ الع ة ). n×1ال ة مع ه في م ل عل أ ال  ان ن عادلة  hوخ    :ةالآتم خلال ال

  
ة لــ       ل م أ ال ل ئة خ م  ب ل م لها  tYث  ي ن ال jtYال عادلة  ح ال   - :لآتيال ل

                                                 
امي، 1 ة، ت نائل ال امعة الاردن ، ال اد ص الاق ي في الاردن، ال ف الاج ة وال اسات اسعار الفائ ة وس ق اسة ال ال

  .16، ص2010الاول، 
ة 2 ال ان للأوراق ال رصة ع ي في ب ار الاج ة في ح الاس اد ات الاق غ ي، اث ال رو ا ال الي و ران اد خال شلاش ال ا

ةخلال  ل 2009- 1994( ال ة، ال ن ة والقان اد م الاق لة جامعة دم للعل د27)، م   .349، ص2011، 4، الع
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فة (j,1ع ع الع  mj1,iن أذ إ      ف قة  M) في ال قة  ا عادلة ال ة ال ا لفة مو 

ل  ال ح    - :الآتيل

 

ا       اء أو او Vن الأخ ای  ا وذات ت ل أ ارت ا ال ی1لا ت ن خ ل س  ف، ل

عادلة  ةال   - :الآت

 
ل على ال عادلة و ال ة م خلال ال ال ال ةائج    - :الآت

  
  

اني ل ال اسي: ال ذج ال ائج الأن ل ن ل ض وت   .ع
ائي ن نامج الإح ل  )EViews8.1(م ال ل ام الأ أثل باس اد ودارة  سل ی في اع ال

نات  ازنة العامة م قل ) ال غ م اتج في (ك اليال لي الإج غ ال ع)(ك لال , وذل م خ تا

ة م ( م ة ,الأول ت سلاسله ال اد ات الاق غ ف ال ذج ول (مع )2013- 1988وضع أن

ة) اني م ( الأت ة))2010-  1988وال ون الأت ل . (ب انات (ال اداً على ب ول1وذل اع   ).1,ج

ذج على تأث الأ ات ب الأن غ ل م خلال ال بسوذل لل اد ودارة  ل م في اع ی ال ال

نات  ة) في دولة الأم ازنة العامة (ال ةماال ض و م خلال  ,رات الع ذجلتع ائج الأن  ل ن

ة  اب ات الإ غ اح ال ذج لإ ائج الأن ا ب ن ان قارنة ب أ ال اد م ةو اع ) 2013- 2011(لل
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ة)  ة الأت ة وهي (م اد م بالأاع ازنة العامة في الأ سل اد ودارة ال ی في اع ةماال ،  رات الع

ات و  غ ل ال ل ا ال ة ه   - :الآت

الي  - 1 لي الإج اتج ال غ ال ة للاقLOG GDP( م ج املة وال رة ال ل  ال نه  اد ل

ي  .)ال

غ  - 2 اداتم ة الإی ارة وفقاً ل الأض ( ال اس م تأث (RR LOGرات)امال

الي لي الاج اتج ال ة في ال ة ال اه  ).ال

غ  - 3 ة یالإم ائ )ادات ال ها ال ة وم ال أس ف  LOG RC (ال امج(اله فعة ب  اس م

ائ اجي وزادة ال ع الان ة وال ة ال اه ارة ال اد وم تأث م  . )الاصلاح الاق

غ - 4 فقات م ة  ال ل غ الي وض EC LOGال لي الاج اتج ال فقات في ال ه ال اس تأث ه ورة (

ها وزادة  ش اد إت ارسات الف هلاكي وم عي الاس ك ال ل ارة ال ها وم اج اعهن لّ  أن  .)هاُ

ارة - 5 فقات الاس غ ال ورة ( LOG EAم الي وض لي الاج اتج ال ها على ال اس تأث

عها وذل س ة للإفادة ت اد اعات الاق اقي الق ة ل فعة ق ة  ارد ال ا  الق م ال وه

ل  ة م خلال تفع ة ال اه ارة ال ة ال وهي م ض الي آی مع ف ات الاصلاح ال ل

قال  اد للان و  إلىوالإدار والاق ازنة العامة لل ی ال ل على ت ق والع اد ال لة اق

ل ال لات و ال ه ال ق في ه اح ال اغ وال فادة ی ة وا الإس ع رة ال ة لأتم ال

ي. اد ال ئوالاق ع ال ا غ ال ن ال ا ال وس ة في ه هج ال ام م  ي هس اس

LOGGDP قلة ( أما ات ال غ ي LOGEA,LOGEC,LOGRR,LOGRC ال لف زم ) ب

, و  ة   وفمع عأان  س ا تا غ ات م غ ه ال غ م ه ل م ح  ة  اً ن  و

قلة. ات م غ ن م ات ت غ   ال

ار - اولا : ارة  إخ ق ات  اس غ   :ال

ة الأولى  إنّ       ارال ك إخ امل ال ة ال ی رت ذج وت ات الأن غ ارة م ق لة  اس ل لل

فة هل  ة ومع م غأال ة ام لا و ذل م خلال ت ن ال ق ارات م ة ل إخ ح ر ال لج  ي ف

سع ( اء ADFال ع إج ار)،  ة ( إخ ح ر ال ة في ADFج ض ائج ال ا على ال ل سع ح ) ال

ول ( اسي )3ال ل ال ض ال ع ا  ار ,ك ة و الإإخ ح ر ال ارات ج ع  خ   .ال
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ول ( ار) 3ج ل إخ ي ف ةد ح ر ال سع ل   . ال
وق الاولى أوقات   ال   الف

اء   الإ
ات غ   ال

  b  a c b a  c 
t    

ة ول  ال
t  

ة   ال

t  

ة ول  ال
t  ة   t  ال

ة ول  ال

t  

ة  ال

t  

ة ول  ال

t  

ة  ال

t  

ة ول  ال

t  

ة   ال

 t 
ة ول   ال

 t 
ة   ال

2.99 -  4,41 -  3.61 -  *4,31 -  -1.95  -2.63  2.99 -  0,34 3.60 -  1,95 -  -

1.95  

4.73  1  LOGGDP 

2.99 -  5,46 -  3.61 -  *5,51 -  -1.95  -5.12  2.99 -  -2,07  3.60 -  1,58 -  -

1.95  

0.97  1  LOGEA 

2.99 -  4,15 -  3.61 -  *4,73 -  -1.95  -2.89  2.99 -  1,55  3.60 -  2,41 -  -

1.95  

3.81  1  LOGEC 

2.99 -  5,66 -  3.61 -  *5,60 -  -1.95  -4.79  2.99 -  1,15 -  3.60 -  2,78 -  -

1.95  

1.85  1  LOGRR 

2.99 -  5,32 -  3.61 -  *5,68 -  -1.95  -5.66  2.99 -  1,55  3.60 -  3,11 -  -

1.95  

1.87  1  LOGRC 

ائي  نامج الإح جات ال ادا على م اح اع ل ال ر :م ع  .EViews8.1ال

a  ي ارتع اه عام الإن ع وات ي  b  ,  على قا ارتع ع فق الإن ي  c, على قا ارتع ع وات الإن ون قا   اه عام.ب

ة ع م    .%5* مع

ول       لاسل الأ) 3(ونلاح م خلال ال ل تان ال ة على ال ، ل ق ان غ م ة   صل

اء  ارإج وق الأولى  إخ الف ة  ح ر ال ة ج لة الأصل ل تأت و  لل ق عها اس ات ج غ ع  ن ال

ة ( املة %5م مع ات م غ ن ال ه س رجة الأولى  ) وعل ج I(1)م ال اء أكان ذل ب د س

ع  اه عام.أقا ع وات   م قا

ار - ا:ثان ك ( إخ امل ال   .)Co-integration Test ال

قا       نا سا لة إاش ة  ازن ضح العلاقة ال ك ی امل ال ات، وس الأمن ال غ  ارإخ ب ال

قة  ك  امل ال ن (ال هان ا )ج ل  على أ، و ل ةن ال ا خ ة فإذا  ات داخل غ ن م

ات  غ ه ال املاً ه املة ت اً  م ا أرعج تفعلى الأك  م ك   امل ال هات لل .  م ه ق و ب

اء  ارت إج ول ( إخ ة في ال ض ا م ائج  ان ال ذج و ات الأن غ ك ل امل ال   ).4ال
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ول ( ار) 4ج هان إخ ك ل امل ال   .ن  ال

جة ة ال   ال

Critical Value 

ةال ائ   ة الاح

Statistic Value  

یلة  ة ال ض م  الف ة الع ض   ف

ار  Trace إخ

69,82  *118,08  r>1 r=0 

47,86  *61,84  r>2 1<r 

ار  Maximum إخ

33,88 *56,24  r=1 r=0 

27,58 33,75*  r=2 r=1 

ائي  نامج الإح جات ال ادا على م اح اع ل ال ر :م ع  .EViews8.1ال

ي م ة ** تع   %5ع ع م مع

ول (      ائج أ) 4نلاح م خلال ال ارن ن ن ( إخ هان د  إلىت  )ج هوج امل  م لل

ك وذل  ار وفال ك Trace ثالأ إخ امل م د ت م وج ع م القائلة  ة الع ض  وم ث رف ف

ة ( ار أما%) 5ع م مع ن  إخ هان ى ل ة الع د  إلى  ال ه وج ع م م

ة ( لة 5مع ة  ازن د علاقة ت ات  الأم%). الأم ال ی وج غ ي ع الب م ع ا  م وه

د  ة وج ان ارإم ائج ت  الإن لا ع ان ال ائف ف غ إلىال ه ال ة ب ه د علاقة س   ات.وج

ا:  ارثال ان (  إخ ة ل    .)Granger Causality Testال

ارم       ات  أجلان م  إخ غ ة ب م اه ال ی ات ا الإإ ,الت ه ه  ارخذ 

ا  ة  اه ال اه واح إات ات ان  ادل أذا  اه م ات قل أو أو  غ م لا ال ا،عن  ه ع   

اء الإ ع إج ارو ة في خ ض ا م ائج  ول ( ان ال   - ):5ال

ول ( ار) 5ج ان إخ ة ل  .ال

Pairwise Granger Causality Tests 

Date: 10/12/14   Time: 19:21 

Sample: 1988 2013  

Lags: 1   

 Null Hypothesis: Obs F-Statistic Prob.  

    
 LOGEC                                                  LOGEA  25  3.06269 0.0940 

                 LOGEA                                                  LOGEC  1.85894 0.1865 

    
 LOGGDP                                              LOGEA  25  3.34020 0.0812 

                 LOGEA                                                 LOGGDP  2.31815 0.1421 
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 LOGRC                                                   LOGEA  25  5.35063 0.0304 

                 LOGEA                                                  LOGRC  2.79267 0.1089 

    
 LOGRR                                                   LOGEA  25  4.87273 0.0380 

                 LOGEA                                                    LOGRR  2.79231 0.1089 

    
 LOGGDP                                                LOGEC  25  6.20144 0.0208 

                 LOGGDP                                                 LOGEC                                              0.36574 0.5515 

    
 LOGRC                                                 LOGEC  25  1.72313 0.2028 

                 LOGEC                                                    LOGRC  15.0918 0.0008 

    
 LOGRR                                                  LOGEC  25  6.47962 0.0184 

                LOGEC                                                     LOGRR  3.67160 0.0684 

    
 LOGGDP                                                LOGRC                                               25  0.08068 0.7790 

                 LOGGDP                                                    LOGRC  13.0512 0.0015 

    
 LOGGDP                                                  LOGRR                                               25  1.49929 0.2337 

                 LOGGDP                                                    LOGRR  8.88630 0.0069 

    
 LOGRR                                                   LOGRC  25  15.5798 0.0007 

                LOGRC                                                      LOGRR  1.73151 0.2018 

    

ائي  نامج الإح جات ال ادا على م اح اع ل ال ر :م ع  .EViews8.1ال

اروخلاصة  أتي: إخ ان ما  ة ل   - ال

 اه ات ة  ادل ة ت د علاقة س قة في أ أ LOGEAو  LOGEC ب واح وج ا ات ال غ  LOGECن ال

ة في ال ات ال غ  .LOGEA تف ال

  ة د علاقة س اوج ة  ادل اهت قة فيأأ  LOGEA إلى LOGGDP  ب واح ت ا ات ال غ  ن ال

 LOGGDP  ة في ال ات ال غ  .LOGEAتف ال

 اه ات ة و ادل د علاقة ت قة فيأأ  LOGEA و LOGRC ب واح وج ا ات ال غ  LOGRC ن ال

ة في ال ات ال غ  .LOGER تف ال

  ة د علاقة س اه واح موج قة في أ أ LOGEAو   LOGRR ات ا ات ال غ تف  LOGRRن ال

ة في  ال ات ال غ  .LOGEAال

  ة د علاقة س اه واح موج قة فيأ أ LOGEC و LOGGDP ات ا ات ال غ   LOGGDP ن ال

ة في  ال ات ال غ  .LOGECتف ال

 اه ات ة  د علاقة س قة فيأ أ RCLOG إلى LOGEC ب واح وج ا ات ال غ   LOGEC ن ال

ة في ال ات ال غ  . LOGRC تف ال
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 اه ب ات ة  ادل ة ت د علاقة س قة في أ أ LOGEC و LOGRR وج ا ات ال غ  LOGRRن ال

ة في  ال ات ال غ الع LOGECتف ال  .و

  ة د علاقة س اه واحوج قة فيأ أ LOGRC و LOGGDP ب  إت ا ات ال غ  LOGGDP ن ال

غ  ة فيتف ال ال  .LOGRC ات ال

 اه ات ة  ادل ة ت د علاقة س قة في أ أ LOGRR و LOGGDPب  واح وج ا ات ال غ ن ال

LOGGDP ة في ال ات ال غ  .LOGRR تف ال

 اه ات ة  د علاقة س قة فيأ أ LOGRC إلى LOGRR ب واح وج ا ات ال غ  LOGRR ن ال

ة في  ال ات ال غ  .LOGRCتف ال

ات ن غ ع ال أن ج م  ا تق اه واح ج م ات ها  ن العلاقات ب ا ت ةع ن ا علاقة واح لعلاقة ت

ة أ  ادل ا ت ه ث على الاخأب ا ی ه ة( ن اح ادات ال غ الای غ ) ومRRوهي العلاقة ب م

ة ( ل غ فقات ال   .)ECال

ذج  ائج أن ل ن ل عا: ت اررا اتي  الإن   .VARال

ذج       ل أن ل اء ت ل إج ه  VARق لى له اء ال د الإ د م فة ع ذج  مع ات الأن غ ل

ات غ اء الإ .ال ع إج ارو ول( خ ا في ال ائج  اء ال6ان ال د الإ ی م لى ) اذ ی ت

ار اكا  ( اد على م ارز (AICالاع ار س ار هانانSC) و م ذ إة أساسرة   –) وم

ل  ي ت اء ال ة الإ ار م : أقلی اخ عای ه ال   - ة له
ول ( ذج 6ج لفات ل ات أو ال أخ د ال ضح ع ات  VAR) ی غ   .الل

 

 Lag LogL LR FPE AIC SC HQ 

0 -54.60629 NA   8.10e-05  4.768503  5.012278  4.836116 

1  41.45924   146.0196*   2.89e-07*  -0.916739*   0.545912*  -0.511062* 

ائي  نامج الإح جات ال ادا على م اح اع ل ال ر :م ع   .EViews8.1ال

ع الإ إلى*ت  لى، وج اء ال لفات أو الإ د ال ار ع ة خ   .   (5%)ات ع م مع

LR    :ار هائي.   LR. FPE إخ ئي ال أ ال .: مAIC: ال ارز.   SC ار اكا ار س ار هاناHQ: م ن ـ : م

.   ك
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د      ان ع ج  ول أعلاه ن اء ه  أوقاتوم ال ةالإ ة واح ار اكا ف اداً على م  AICي اع

ارز  ار، إذ ت SCوس ي لها  إخ ات أعلاه وال ش اداً على ال ات اع غ لف لل فة  ة. أقلال ع ول

ق ش ان الأا إذا  ر  ق ذج ال ارن ق ل ( الاس ة ال   ):ـ4ی ذل م خلال ملاح

ل ( ات 4ش غ وق الاولى ل انات ع الف ارة ال ق   .ال) ی اس
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ائي   نامج الإح جات ال ادا على م اح اع ل ال ر :م ع  .EViews8.1ال

عاملات اصغ م ال      ان ال ل  عنلاح م ال ة ما  ح ة ال ور تقع داخل دائ ع ال ي اح وج

اتي إ ا ال لة الارت ذج خالي م م ل (أن الأن . وال ای ات ال م ث ب ال5و ع ب ضح ت اقي ) ی

.إون  ف ل ال ب ح ب   نها ت

ل( اقي5ش ب ال ب   ) ت
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قل  ك لها س امل ال ة وال م لاسل ال ارة ال ق ة اس ع معال ذ إلىو ل أن ل ی وت  ،VARج تق

ول ( ة في ال ض ا م ائج  ان ال ذج  ی الأن ع تق أتي:7و ا    - ) و

ول( ذج 7ج ل أن ل ائج ت    :VAR) ن

ات     ب    غ غ LOGEA LOGEC LOGGDP ال  في ال

LOGGDP 

LOGGDP LOGRC LOGRR 

       1988-2013 2011-2013 1988-2010   

ة    ة أث مع الأت الأت ة  ون الأت    ب
     

LOGEA(-1)  0.266753  0.015598 -0.175637 -0.039221 -0.136416  0.166315 -0.100902 

  (0.23934)  (0.05388)  (0.03684)   (0.02984)  (0.11390)  (0.14543) 

 [ 1.11454] [ 0.28949] [-4.76731]  [-4.57122] [ 1.46023] [-0.69383] 

        

LOGEC(-1) -0.044764  0.800031  0.125120 -0.119354  0.244474  0.620689 -0.030847 

  (0.50942)  (0.11468)  (0.07842)   (0.11015)  (0.24243)  (0.30954) 

 [-0.08787] [ 6.97605] [ 1.59557]  [ 2.21948] [ 2.56032] [-0.09965] 

        

LOGGDP(-1) -0.432518  0.156989  0.684857 0.12537  0.559487  0.211819  0.533320 

  (0.60539)  (0.13629)  (0.09319)   (0.12006)  (0.28809)  (0.36785) 

 [-0.71445] [ 1.15191] [ 7.34916]  [ 4.66003] [ 0.73524] [ 1.44984] 

        

LOGRC(-1)  0.536464 -0.009082  0.008228 0.013724 -0.005496 -0.231182  0.051766 

  (0.43254)  (0.09737)  (0.06658)   (0.04628)  (0.20584)  (0.26282) 

 [ 1.24026] [-0.09327] [ 0.12358]  [-0.11876] [-1.12312] [ 0.19696] 

        

LOGRR(-1)  0.516213  0.070744  0.337317 0.0099229  0.328088  0.280107  0.527964 

  (0.46097)  (0.10378)  (0.07096)   (0.06819)  (0.21937)  (0.28010) 

 [ 1.11983] [ 0.68171] [ 4.75371]  [ 4.81127] [ 1.27687] [ 1.88492] 

        

C  3.018907 -0.518574  0.610722   0.071312 -3.424504 -0.369901 

  (2.10493)  (0.47387)  (0.32402)   (0.08621)  (1.00170)  (1.27901) 

 [ 1.43420] [-1.09434] [ 1.88484]  [ 0.82718] [-3.41868] [-0.28921] 

 R-squared  0.743918  0.984453  0.993596   0.992179  0.939440  0.911666 
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 Adj. R-squared  0.676528  0.980361  0.991910   0.989734  0.923503  0.888421 

 Sum sq. resids  5.412087  0.274285  0.128241   0.000684  1.225650  1.998181 

 S.E. equation  0.533710  0.120150  0.082155   0.006538  0.253984  0.324295 

 F-statistic  11.03899  240.6131  589.5523   405.9297  58.94796  39.21869 

 Log likelihood -16.34545  20.93235  30.43555   82.94828  2.219094 -3.890483 

 Akaike AIC  1.787636 -1.194588 -1.954844  -6.995298  0.302472  0.791239 

 Schwarz SC  2.080166 -0.902057 -1.662314  -6.697741  0.595003  1.083769 

 Mean dependent  10.28920  11.25183  12.69209   2.524635  8.954919  11.34216 

 S.D. dependent  0.938398  0.857365  0.913423   0.064531  0.918302  0.970842 

ائي  نامج الإح جات ال ادا على م اح اع ل ال ر :م ع  .EViews8.1ال
ي  ] [،Standard errorsي ) تع  (  ارتع    tإخ

ول ل ج ل ذج  ت ائج ن   :VARن

ــــــات        ولمــــــ مع ــــــل جــــــ ل ذج  ت ــــــ ــــــائج ن ول ( VARن ــــــ ضــــــح فــــــي ال ر ال قــــــ نلاحــــــ )، 7ال

ـــــــاني وال ذج الاول وال ـــــــ ة للأن ـــــــ ع ات ال ـــــــ غ ات ال ـــــــائج تـــــــأث قارنـــــــة بـــــــ ن ل رئـــــــ ال ان ـــــــ لـــــــ

ــــــــــة عــــــــــ الأت ة  ــــــــــ لان ال ــــــــــة (2013-1988(الاول  ــــــــــ ــــــــــل الأت ــــــــــاني ق ) ,أن 2010-1988) وال

ـــــالي لـــــلأول  لـــــي الاج ـــــاتج ال ـــــأث فـــــي ال ة مـــــ خـــــلال أن ال ت واضـــــ ـــــة بـــــ ـــــائج الأت ـــــن مـــــ  أك

ل رئــــــ ــــــ ــــــه ,والــــــ أد  ای نــــــامج لازال فــــــي ب ن ال ــــــ اً  ــــــ ق لــــــ  ا الفــــــ ــــــاني ,رغــــــ أن هــــــ  ال

ازنــــــــة خــــــــلال إ ــــــــ ال ــــــــ ع ــــــــلــــــــى ت ات  نفــــــــلاتلإل) وذلــــــــ 2013-2011مــــــــ ( ةال مــــــــ تــــــــأث

ل تلقـــــائي  ـــــ د و ـــــي تقـــــ ـــــة ال ة ال ـــــاه ـــــات إال ة لآل ا ازنـــــة العامـــــة اســـــ ـــــ ال ازنـــــة ملـــــى زـــــادة ع

ــــي ت د ال ــــ بال بــــ ــــه وذلــــ فــــي أوقــــات ال ــــ عل ال وت ــــ مــــ الأمــــ ر م عاب أ قــــ ــــل علــــى اســــ  ع

عـــــــي مـــــــ خـــــــلال الا رد ال ـــــــ ی لأســـــــعار ال ـــــــ ـــــــ ال اخلي ,الأمـــــــ الـــــــ ی ـــــــارجي والـــــــ اض ال ـــــــ ق

هــــــا  ــــــة, وغ الــــــة عال تفــــــع , ــــــ م ل ت ي مــــــ خــــــلال ,معــــــ ــــــاد الــــــ ة علــــــى الاق ــــــل اتــــــه ال أث ب

...   ال

ـــــة ,ومـــــ خـــــلال تإ      ون الأت ـــــ ـــــاني ب ـــــة وال ذج الأول مـــــع الأت ـــــ ـــــات الأن ان ـــــع ب ـــــان ذ ومـــــ واق

ازنــــــــــة العامــــــــــة علــــــــــى  أثــــــــــ نــــــــــات ال ئ (م ــــــــــ الــــــــــ غ ــــــــــة )  ) LOGGDPال لــــــــــلأول (مــــــــــع الأت

ـــــــــــــة ( ة الأت ـــــــــــــ ـــــــــــــأث ل ل ال ـــــــــــــة) وعـــــــــــــ ون الأت ـــــــــــــ اني(ب ـــــــــــــأث , )2013-2011وال ـــــــــــــا أن ت لاح

غ ال EAال غ ة ان GDPعلى م يوه  )0.039221-(ب ف  سل   .م
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ــــ أمــــا غ ة ECال ــــ اً ب ث ســــل ة یــــ ة واحــــ ــــي ســــ لــــف زم العلــــى م0.119354-) (ب ــــ  ,GDPغ

ـــــــــــــ أمـــــــــــــا غ ـــــــــــــهعلـــــــــــــى  GDPتـــــــــــــأث ال ــــــــــــــــــــــــــان  نف اب ة  اا ـــــــــــــ ـــــــــــــان تـــــــــــــأث ,)(0.12537ب و

ـــــــ غ ـــــــRCال غ ةـــــــان  GDPعلـــــــى م ـــــــ ـــــــا ب اب ـــــــ ,)0.013724( ا غ ـــــــان تـــــــأث ال علـــــــى RRو

غ ة( GDPم ابي ب اً ا    .)0.099229ا

ـــــــــاً       ـــــــــن أـــــــــونلاحـــــــــ أ ادات أث ـــــــــ ـــــــــة العامـــــــــة (الإی ازن ـــــــــات ال ن ـــــــــة م ادات و  )RR(ال ـــــــــ الإی

ة  ــــــــــ فقــــــــــات )RC(ال ارة وال فقــــــــــات و  )EA(الاســــــــــ ةال ل ــــــــــغ لــــــــــي  EC)(ال ــــــــــاتج ال ) علــــــــــى ال

ـــــــ  ـــــــالي  ةالإج ـــــــ ة ل ة( واحـــــــ ول أعـــــــلاه)،ســـــــ ـــــــ الـــــــ فـــــــي ال ذج ال ـــــــ ات  وفـــــــو  وذل للأن شـــــــ ال

ــــــاتج ــــــالي هــــــي ال ــــــي الإج ل ــــــاتج ال ــــــى ال ة عل ث ــــــ ات ال ــــــ غ ــــــ ال ان قة، و ــــــا ــــــال ال ــــــي الإج ل ي ال

قة  ة ســـــا ـــــ ة أذ إ(ل ـــــ قة ب ة ســـــا ـــــ ـــــالي ل لـــــي الإج ـــــاتج ال ـــــ ال ـــــاتج ال1ن تغ ث فـــــي ال لـــــي %یـــــ

ة ( ــــــــ ــــــــة ب ال ة ال ــــــــ ــــــــالي لل ن )0,68الإج ــــــــ عــــــــي ول ا  ــــــــاتج أوهــــــــ قة فــــــــي ال ــــــــا ات ال ــــــــ غ ن ال

ه  ـــــ ـــــ مان ـــــای تف ـــــل ال ل ول ت ـــــي جـــــ ـــــالي وف ـــــي الاج ل ـــــى  % 99ال ـــــل ال ـــــة % 38وت ـــــي نها ف

ة  ةال ال ة ال الي لل لي الاج اتج ال ل في ال ي ت ات ال غ   .)م ال

ادات أفـــــــي حـــــــ       ـــــــةن زـــــــادة الایـــــــ ة   RRال ـــــــ قة ب ـــــــا ة ال ـــــــ فع )1%(لل ـــــــ ســـــــ غ  م

ـــــ ــــــة مـــــع  )0,34(ةب د علاقـــــة  ت  ــــــة والـــــ یــــــ ال ة ال ـــــ عـــــة لل ــــــ ال ف ــــــة  وذلـــــ  ال

ـــــاد ـــــة مـــــ خـــــمـــــاالأ للاق ائـــــ ال ـــــل للع ام الام ـــــ الاســـــ ي  ر ـــــازل تـــــ هـــــا فـــــي ت لال راتي ول

ق  ـــــــ ـــــــاد ال ـــــــة اق ـــــــاد آل عـــــــي و  والإصـــــــلاحاع ـــــــاد ال ـــــــاجي االاق ـــــــع الان ـــــــاعل ذج لأا وت ـــــــ ن

ــــــاء  ی فــــــي ب ــــــ ــــــ مــــــ خــــــلال  ودارةال ــــــ الع ولــــــة وت ازنــــــة العامــــــة لل ــــــال ناتهــــــااعــــــادة ب  اء م

ـــــاليساســـــالأ ـــــي الاج ل ـــــاتج ال ـــــى ال هـــــا عل ة تأث ـــــ ـــــ ن ا ة وت ـــــ ة للإی ـــــ ال ـــــال  ل ال ـــــ دات ، و

ة ــــــــ قة RC(ال ة ســــــــا ــــــــ د  ) ل ــــــــي تــــــــ ــــــــ  إلــــــــىوال ــــــــفــــــــ أقــــــــلو ارتفــــــــاع  غ ة  ي م ــــــــ ب

ـــــــة؛) 0.008( ة ال ـــــــاه ـــــــة ال ار ـــــــاجي وم ـــــــع الان ـــــــ ارتفـــــــاع درجـــــــة ال ي وذلـــــــ  ر ـــــــ ال ,وع

ــــــــــع الأ ــــــــــة ثــــــــــ ج د ن  ــــــــــ ــــــــــالي ت لــــــــــي الاج ــــــــــاتج ال ــــــــــة علــــــــــى ال ــــــــــة وال ادات ال  الإیــــــــــ

ة( ای  )0,35ب يوهي في ت ر   .ت

ــــــــ أمــــــــا     غ ة ل ــــــــ فقــــــــات  ال ارةال ة EA( الاســــــــ ــــــــ اً 1) ب ث ســــــــل ــــــــاتج  % فهــــــــي تــــــــ ــــــــى ال عل

ة ( ـــــ ـــــالي وذلـــــ ب لـــــي الاج ة ســـــا0,18-ال ـــــ د ) وذلـــــ ل عـــــ ـــــ  ال  إلـــــىقة وال ه الامـــــ جـــــه هـــــ ت

اد احــــــل لاحقــــــة   للاســــــ ــــــي م الي ف اك رأســــــ ــــــ ــــــ ت ل ــــــ ل ــــــاد وذل ــــــال ال ات ورأس ال عــــــ ــــــارجي لل ال

ة ( أمــــــا, ل ــــــغ فقــــــات ال ــــــ ال غ ة ل ــــــ ة(ECال ــــــ ــــــة ب د ن العلاقــــــة  ــــــ ــــــ 0,13) ف ــــــ ) وذل

ا  ن هـــــــــ ـــــــــة  الإنفـــــــــاقكـــــــــ ه ـــــــــ ال اخل  ـــــــــه للـــــــــ هلاكي ی ة الاســـــــــ ـــــــــاد ـــــــــة والاق ال ـــــــــة وال ان الع
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ـــــ ـ ــــــا ال مات ونــــــاتج ال ــــــ ــــــاع ال ة وق ا ــــــ ــــــة وال را ة وال اح ــــــ ة وال اد ــــــ وة ال ــــــ ادی ال ة وصــــــ

ــــــــــاص  ــــــــــاع العــــــــــام وال اكة بــــــــــ الق ــــــــــ ــــــــــات ال عاب  وآل ــــــــــل  الإنفــــــــــاقفــــــــــي اســــــــــ هلاكي وتقل الاســــــــــ

ــــــــــا لــــــــــ ة و هلاك ادات الاســــــــــ ــــــــــلا الأ الاســــــــــ ــــــــــا  ع فقــــــــــات اثــــــــــ ج ة  لل هلاك ارة والاســــــــــ لاســــــــــ

)EA,EC 0,050517=0,125120+0,17563-(الآتيــــــــــــــــــ) وذلــــــــــــــــــ-) ــــــــــــــــــ إ) ,0,05- ) أ ذ ی

فقـــــات العامـــــة ســـــلأن  ـــــة لل هائ ـــــة ال ـــــ ة ال ـــــالي وذلـــــ  لـــــي الاج ـــــاتج ال فـــــة علـــــى ال ة  ـــــ ب

ـــــى ـــــة  إل ق ادات الأأ ن أة أساســـــح ـــــ الاســـــ ـــــماغل ف ا ی ـــــة هـــــي رأس مـــــال مـــــاد وهـــــ ة رات ضـــــ  مـــــع ف

ـــــــ ذج  ال ـــــــ ـــــــاد الان ـــــــة واع ـــــــاد ال ـــــــة مـــــــ خـــــــلال الاصـــــــلاح الاق ة ال ـــــــاه ـــــــة ال ار أن م

اً  ر ـــــــ تـــــــ أ ی ازنـــــــة العامـــــــة بـــــــ ث لل ـــــــ ـــــــاد الأ ال ع مـــــــافـــــــي الاق ـــــــا ـــــــ ال غ راتي مـــــــ خـــــــلال ال

ـــــــالي , ـــــــي الاج ل ـــــــاتج ال ـــــــي وهـــــــ ال ئ ـــــــحال ـــــــ و غ ـــــــای أن م ـــــــل ال ل ول ت  مـــــــ خـــــــلال جـــــــ

ارة  فقـــــات الاســـــ ـــــة  EA(ال ادات ال ان    RR,الایـــــ ـــــ ف الي مـــــ  30,35, 22,34, ـــــ علـــــى ال

ـــــای  ذج ( ,) GDP ت ـــــ ا الأن ة لهـــــ ـــــ ف رة ال ـــــ أ أ% 2R (99انـــــ القـــــ ات تف ـــــ غ ه ال ن هـــــ

ث فـــــي 99 ـــــ ـــــي ت ات ال ـــــ غ ـــــ داخلــــــة  GDP% مـــــ ال ات أخـــــ غ ـــــ غ ها م ـــــ ـــــة تف ة ال ـــــ وال

ة (في الأ ان  ذج ،  ة 2Ŕ (99ن ان  ة   F% و   .589ال

ذجإنّ        ــــــــ ــــــــ  الأن ة  Fن لأمع ــــــــ ــــــــال ــــــــة أك ول ــــــــة مــــــــ ال اب ــــــــائج الا ه ال انــــــــ هــــــــ  و

ع ـــــ  ـــــ لاكت ـــــه الأ امـــــ ـــــ ت هل ال ـــــ ر ال ـــــ ورة لل ـــــ ـــــة ال ـــــى ال مـــــ خـــــلال  راتمـــــاال

ــــــــة  ة ال ــــــــاه ــــــــة ال ار اقــــــــة  والإصــــــــلاحم ع ال ســــــــ عــــــــي وت ــــــــاد ال ةالاق عاب ــــــــاد  الاســــــــ للاق

ي ارات  مـــــــ خـــــــلال الـــــــ ـــــــة و الاســـــــ اخل ـــــــة ال ارج ـــــــاءال ـــــــة  ون ل ة وع اد ـــــــ وة  ال ـــــــ ادی ال صـــــــ

عــــــ  ل ات ها,لــــــ ــــــي ف ف ــــــع ال ــــــ ال ائ ة مــــــ ع ــــــ ة  ــــــ ــــــ ن ي وت ــــــاد الــــــ لهــــــا عــــــ الاق ع

ـــــــــة ال  راتمـــــــــاالأ ی وأت ـــــــــ ـــــــــ وت ـــــــــة ت ل ـــــــــاعازنـــــــــة العامـــــــــة ع دة  وت عـــــــــ ة ال ـــــــــف ازنـــــــــة ال ال

ات  ـــــــــ ـــــــــةال امج  وآل ـــــــــ فادةو ال ات  الإســـــــــ ـــــــــ دة ال عـــــــــ ة م ـــــــــف ازنـــــــــة ال ـــــــــافع ال ـــــــــاد :مـــــــــ م  لاع

ــــــ  يال ات ــــــ ــــــة , ال ازن ــــــ ال ــــــاوز ع ءً ل ــــــ م2013-2011مــــــ  ب الفعــــــل حققــــــ تقــــــ مــــــ  اً ,و

ازنــــــة العامــــــة. ــــــ فــــــي ال ة الع ــــــ ــــــ ن الإخــــــلال ت ــــــ الأو غ ــــــة ال ح ح ضــــــ ان ت فــــــي  ســــــاسم

ـــــــ اهـــــــ ـــــــ عـــــــ أذ إ) ,GDP(ال ع ـــــــه  ـــــــأث ن ـــــــة الأت ـــــــي دول ـــــــة العامـــــــة ف ازن ـــــــائ ال رات مـــــــاع وف

ـــــــة  ـــــــالي الع لـــــــي الإج ـــــــاتج ال هال ادلـــــــة ب ات ال ـــــــأث عـــــــة ال ــــــــــــــو ل ال ـــــــ اني ا مـــــــ خـــــــلال ال

  .الآتي
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ر : جاتال ادا على م اح اع ل ال ائي  م ع نامج الإح  .EViews8.1ال

ه  ة في ه ع ة ال اد ات الاق غ ة ال اح ح ان ا الإم ل  الو   .الآتيم خلال ال

ل ( ع7ش ة  اد ات الاق غ ة ال عة ح ة .)   ة واح
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نامج الإ جات ال ادا على م اح اع ل ال ر :م ع ائي ال   EViews8.1ح

ج ة م أ م ذل ن ل ة ال اد ة الاق ف مع م ال ي ت ة هي ال الة ال ارة شإ حن ال

رة  ق ات ال عل ة الإ أولا:وح ال اح  ار ث م ن ف مخ ة وال ی اس ة وال ائ ذج نع الأات الاح

ر رق ( ق   ).1ال

ا: ة ال - خام ا ل دوال اس ل   .)IRFة (ت

ول (      ــــــ ضــــــح ال ة 8ی ا اســــــ GDP) اســــــ ــــــل انع ــــــالي والــــــ  لــــــي الاج ــــــاتج ال ی  اً (ال ــــــ ل

ولــــة ) , ازنــــة العامــــة لل نــــات ال ــــه م ــــ نف غ ــــار واحــــ فــــي ال اف م ــــ ار ان قــــ ــــة  مة مفاج ــــ ل

، ونلاحـــــــ  قلة الأخـــــــ ـــــــ ات ال ـــــــ غ ة إوال ا ـــــــالي(ن اســـــــ ـــــــي الاج ل ـــــــاتج ال ـــــــ )ال ـــــــ لل مات غ

ن  ــــــ ــــــه  ــــــ نف غ قعــــــة فــــــي ال أال ــــــ ــــــا و ج هــــــي (0.081897ب( م ــــــا )0.088793),و ا  ,هــــــ

ــــــه  ه علــــــى نف م ــــــ علــــــ  ه أمــــــای اب ــــــار واحــــــ فــــــي  اســــــ اف م ــــــ ار ان قــــــ ــــــة  فاج مات ال ــــــ لل

ـــــــــ ـــــــــة العامـــــــــة فهـــــــــي  ازن ـــــــــات ال ن مة(, الآتيم أب   EAصـــــــــ ـــــــــ ارة ف ـــــــــات الاســـــــــ فق -ال

ة0.001604 هـــــــــــــي ســـــــــــــل ة 0,080990-وت مة سال أ ب EC),(صـــــــــــــ ـــــــــــــ ة ف ل ـــــــــــــغ ـــــــــــــات ال فق -ال
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ة  0.006308 هـــــــــي ســـــــــال مة 0.041888وت ة),(صـــــــــ أ     RRج ـــــــــ ـــــــــة ف ادات ال الایـــــــــ

هـــــــــي ب0.000000ب ـــــــــة وت ج مة 0.077417 م أ   RC),(صـــــــــ ـــــــــ ة ف ـــــــــ ادات ال الایـــــــــ

هي ب0.000000ب ة وت ج ة0.018684-م ول ).سال ا في ال   .لآتياك

ول ( ة  8ج ا ار واح GDP) اس اف م ار ان ق مة  وث ص ات. ل غ ة ال ه و  في نف

 Response of LOGGDP: 

 Period LOGEA LOGEC LOGGDP LOGRC LOGRR 

 1 -0.001604 -0.006308  0.081897  0.000000  0.000000 

 2 -0.024149  0.032576  0.069693  0.008993  0.080278 

 3 -0.038026  0.036683  0.074187 -0.011910  0.078441 

 4 -0.055994  0.036780  0.076943 -0.010508  0.075244 

 5 -0.063748  0.037732  0.079554 -0.014999  0.073835 

 6 -0.070067  0.038429  0.081581 -0.015686  0.073585 

 7 -0.073798  0.039295  0.083489 -0.017019  0.074047 

 8 -0.076752  0.040135  0.085273 -0.017615  0.074937 

 9 -0.079007  0.041009  0.087035 -0.018228  0.076093 

 10 -0.080990  0.041888  0.088793 -0.018684  0.077417 

ائي   نامج الإح جات ال ادا على م اح اع ل ال ر :م ع   .EViews8.1ال

ل      ع ال ات  الآتيو غ مة ل وث ص لفة ل ات ال ا   .الع الاس

ل ( ات 8ش غ ه وال غ نف ار واح في ال اف م ان مة  وث ص ات ل غ ل م ة  ا ) اس
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ء   ـــــ ـــــ الأولال ة أ ل مـــــ ال ا ـــــ اســـــ ـــــه GDPعـــــلاه ی وث ـــــار واحـــــ  ل اف م ـــــ ار ان قـــــ مة  صـــــ

ـــــــــــه  غ نف ات أو أـــــــــــال ـــــــــــ غ ء  الأخـــــــــــ حـــــــــــ ال ـــــــــــ ـــــــــــانيوال ة  ال ا ـــــــــــ اســـــــــــ ــــــــــ ـالی  EA ات(غ

,EC,RR.RC ( ات الاخ غ ه او اح ال غ نف ال مة  وث ص   .ل

ای ( - سادسا:  نات ال ل م ل   :)VDت

ول       ــــــ ــــــ ال ــــــاص 9(ی ــــــای ال ــــــات ال ن ــــــل م ل ــــــائج ت ــــــالي) ن ــــــي الاج ل ــــــاتج ال ــــــأتي ال  ال

د  ـــــ ـــــ الع ذج. ی ـــــ ات الأن ـــــ غ ث فـــــي م ـــــ ـــــي ت مات ال ـــــ ـــــار  2مـــــ ال ـــــأ ال ول ال ـــــ مـــــ ال

S.E ،لي. أما ای ال غ م ال ل م ای  ة ت ل ن ة ف   ة الأع

ول ( نات ال9ج ل م ل  ای) ت

 Variance Decomposition of LOGGDP: 

  

Period 

S.E. LOGEA LOGEC LOGGDP LOGRC LOGRR 

 1  0.082155  0.038139  0.589517  99.37234  0.000000  0.000000 

 2  0.140629  2.961789  5.567255  58.47482  0.408955  32.58718 

 3  0.185383  5.911867  7.119295  49.66443  0.648068  36.65634 

 4  0.224827  10.22228  7.516574  45.47883  0.659080  36.12324 

 5  0.260845  13.56680  7.676581  43.08794  0.820270  34.84841 

 6  0.294521  16.30140  7.723918  41.47056  0.927072  33.57705 

 7  0.326306  18.39510  7.742604  40.33130  1.027292  32.50370 

 8  0.356616  20.03322  7.749009  39.48466  1.104071  31.62904 

 9  0.385741  21.31734  7.753257  38.83809  1.166929  30.92439 

 10  0.413928  22.34128  7.757312  38.33017  1.217147  30.35409 

نامج الإح جات ال ادا على م اح اع ل ال ر :م ع   .EViews8.1ائي ال

ـــــــ       غ ـــــــأن م ول  ـــــــ ضـــــــح GDPنلاحـــــــ مـــــــ ال ـــــــای فـــــــي 99,37 ی نـــــــات ال  GDP% مـــــــ م

أخـــــ  ـــــه ثـــــ  ـــــ نف غ ـــــار واحـــــ فـــــي ال اف م ـــــ ار ان قـــــ مة  وث صـــــ ـــــ حـــــ ة الأولـــــى ع ـــــ فـــــي  ال

ـــــــل  اجع ل ـــــــىـــــــال ور  38,33 إل عـــــــ مـــــــ ات.  %10  ـــــــ  أمـــــــاســـــــ غ ارة  EAم ـــــــات الاســـــــ فق (ال

ــــــ ) ــــــي 0,03ف ــــــای ف ــــــات ال ن ة  GDP% مــــــ م ــــــ ــــــي ال ــــــىف ار  الاول ــــــ ق مة  وث صــــــ ــــــ حــــــ ع

ة  ة العاشــــ ــــ ــــل فــــي ال تفــــع ل ــــار واحــــ ثــــ ی اف م ــــ ــــای22,34 إلــــىان نــــات ال فــــي  % مــــ م

ـــالي لـــي الإج ـــاتج ال ـــ عـــإذ إنـــه RR , ال غ عـــ م ا  ـــ تـــأث ـــ الأك غ ـــ  و GDP ال وذلـــ 

ار  ــــــلا مــــــ م ع  ــــــ ــــــادة إنهــــــا ت ــــــة وز ی ة ال هلاك ــــــات الاســــــ فق ــــــ ال ــــــة ب ة ال ــــــاه ــــــة ال
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ازنـــــــ ـــــــالي  وال ـــــــاد وال ـــــــائج الاصـــــــلاح الاق ع ن ـــــــ ل ت ـــــــ ـــــــة و ارة ال فقـــــــات الاســـــــ ي اتال

ــــــي  ــــــاص والعــــــام والأج ــــــي ال ل ار ال ــــــ الاســــــ ف ــــــ وت ــــــ  أمــــــا. مــــــ خــــــلال ت غ ــــــه   ECم فان

أ ــــــــ ــــــــ ب ی نــــــــا %0,59ف ــــــــای مــــــــ م ــــــــت ال غ ة  GDP ل ــــــــ ــــــــادة  الاولــــــــىفــــــــي ال ال ــــــــ  و

ة  ة العاشــــــ ــــــ ــــــل فــــــي ال ــــــای7,76 إلــــــىل نــــــات ال ــــــها  % مــــــ م ورة ت وهــــــ دلالــــــة علــــــى ضــــــ

ها. ش   وت

ــــــــ الآخـــــــــ هـــــــــ       غ ـــــــــة)RRال ادات ال ة  (الإیـــــــــ ـــــــــ ـــــــــةفــــــــي ال ان ضـــــــــح ال % مـــــــــ 56,فانـــــــــه ی

ــــــل  ــــــای ل نــــــات ال ــــــىم ــــــ30,35 إل ة% فــــــي ال ــــــى  ة العاشــــــ ل عل ل ــــــ ــــــ  هاوذل ة تأث ل .قــــــ ــــــ و

ورة  فادةضـــــــــ ـــــــــل لهـــــــــا فـــــــــي  الإســـــــــ ـــــــــ الأم ـــــــــة مـــــــــ ال ة ال ـــــــــاه ارـــــــــة ال  والإصـــــــــلاحأثـــــــــار م

ـــــاد معـــــاً  را  الاق اعة وال ـــــ ـــــاجي فـــــي ال ـــــع ان اث ت ـــــة لإحـــــ ائـــــ ال ار الع عـــــة مـــــ خـــــلال اســـــ

هــــــــــا  ــــــــــة وغ مات عل احة وال ــــــــــ ــــــــــوال ــــــــــ وتع ائــــــــــ ال ــــــــــ ة الع غ ادات RC.فــــــــــي حــــــــــ م (الإیــــــــــ

ـــــة) ة ,ال ـــــ ـــــ  ال ف ـــــة فانـــــه  ان ة ال ـــــ ة 0,40فـــــي ال ة العاشـــــ ـــــ ـــــل فـــــي ال % 1,22 إلـــــى% ل

ــــــ  ا  ــــــىوهــــــ هــــــ إل اضــــــع دورهــــــا رغــــــ أه هــــــ ات ــــــى ت ــــــل عل ــــــ الع ورة أخــــــ دورهــــــ او  اوضــــــ

ناتهــــــــ ــــــــة  ل ــــــــة العامــــــــة م ازن ی ال ــــــــ ــــــــل ل ــــــــاس أف ــــــــي انع ــــــــ ف لائ ــــــــي ال ل ــــــــاتج ال ــــــــى ال ا عل

ي ل رق ي  اد ال ع ع الاق الي ال     .الاج

ور الأ     ن الـــــــ ـــــــه ســـــــ ــــــــوعل ات  ك ـــــــ غ ـــــــ  وفـــــــلل ت لـــــــي ( ال ــــــــاتج ال ـــــــاليال فقــــــــات  الاج وال

ارة  ادات الاســـــ ـــــة  والإیـــــ ةال ـــــ ة  أقـــــل و ل ـــــغ فقـــــات ال اداتـــــل مـــــ ال ـــــ والإیـــــ فـــــي  )ةال

غ ــــــ ال ــــــي تف ــــــاس لــــــ ف ــــــ هــــــ انع ــــــالي وال ــــــي الاج ل ــــــاتج ال ــــــة العامــــــةال ازن ــــــ ال ــــــائ وع  ف

ناتها) لة  ة (م ل .الخلال م ها ال ض ا ی    :)9(و
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ل ( ات ا9ش غ ة ال ه ومع  غ مع نف ل م ای ل نات ال ل م ل .لأ) ت   خ
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جات ال ادا على م اح اع ل ال ر :م ع ائي ال   .EViews8.1نامج الإح

ائج الأ ة ب ال ان قارنة ال ا:ال ذجساسخام ة2013-1988(الأول: ة للأن اني  ))(مع الأت وال

ة))2010- 1988( ون الأت غ  (ب اح ن ال ةلإ ة()2013- 2011(لل ة الأت ل .)م ضح ال و

لات و  ل ل ت اسي تفاص ار ال انيخ ذج ال   ).2010- 1988(ات الأن

ات  -1 غ وق الاولى ل انات ع الف ارة ال ق قارنة ب ن اس . الال ذج   للأن

ل ( ذج )10ش اني(الأن ذج                )2010-1988ال   )2013- 1988الاول(الأن
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ل نلاح       ذج الأول( )10(م خلال ال انات للأن ارة ال ق ل 2013-1988أن ن اس ) أف

اني ( ذج ال الأن ان أعلاه و 2010- 1988مقارنة  س ال لاح م خلال ال ق ال ه ) وذل للف

ل  ة دخ ة ال ة داخل  إلىال ح ة ال عاملات  اً م اً تأخ خ وأنهادائ ان ال ضح   م صغأی

ة  ح ة ال ور تقع داخل دائ ع ال اح وج ي .ال ع ذج خالِ أما  ا ال ن الأن لة الارت  وأاتي م م

ای ات ال م ث اه ع ارن  والات ق ة  الاس ض اب ف ازنة العامة الوه   ب ع ال

ة ماالأ الي رات لي الإج اتج ال ناتها) ورفع ال لة  ة(م ا لاع 2013- 2011 لل اد وذل ن

بالأ ة في الأ سل ازنة العامة ال اد ودارة ال ی في اع ف مع ماال ة وه مای ة فرات الع ض

  .ال

مة في - 2 ة ال اد ات الاق غ انات ال اه ب قارنة ب ن ات ذج الال  ب الأن

اني(2013-1988الأول(    ).2010- 1988) وال

  

ل  اني 11(ش ذج ال   )2010- 1988)(الأن
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ل ن      انات للأن ن  )11,12(لاح م خلال ال اه ال مة غات ة ال اد ي فات الاق

ذج الأول( ال اني (2013- 1988للأن ذج ال الأن ل مقارنة  ق 2010- 1988) أف ) وذل للف

ذج الأول  لاح في الأن ان أعلاه وه الارتفاع ال س ال لاح م خلال ال ةال - 2011( لل

2013( .  

اهها  في و  ازنة العامة ( 2010ه ات ناتهامارتفاع ع ال ة ) لة  ض اب ف  الوه 

ازنة العامة الأ ة ماب ع ال الي رات لي الإج اتج ال ة ورفع ال  اً وذل ن 2013- 2011 لل

اد الأ بلاع ة في الأ سل ازنة العامة ال اد ودارة ال ی في اع ة وه ماماال ف رات الع ع می

ة  ض   .الف
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3- . ذج لا الأن ات في  غ ارة لل ق ات الإس قارنة ب تقل   ال
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-3

-2

-1

0

1

2

3

88 90 92 94 96 98 00 02 04 06 08 10

RStudent

-1.6

-1.2

-0.8

-0.4

0.0

0.4

0.8

1.2

88 90 92 94 96 98 00 02 04 06 08 10

DFFITS

0.0

0.5

1.0

1.5

2.0

2.5

3.0

3.5

88 90 92 94 96 98 00 02 04 06 08 10

COVRATIO

Influence Statistics

     

-3

-2

-1

0

1

2

3

88 90 92 94 96 98 00 02 04 06 08 10 12

RStudent

-1.0

-0.5

0.0

0.5

1.0

1.5

88 90 92 94 96 98 00 02 04 06 08 10 12

DFFITS

0.4

0.8

1.2

1.6

2.0

88 90 92 94 96 98 00 02 04 06 08 10 12

COVRATIO

Influence Statistics

  
ائي  نامج الإح جات ال ادا على م اح اع ل ال ر :م ع  .EViews8.1ال

ذج الأول( لاحن      انات للأن ارة ال ق ات في اس قل ل أعلاه أن ن ال -1988م خلال ال

اني (2013 ذج ال الأن ل مقارنة  س 2010- 1988) أف لاح م خلال ال ق ال ) وذل للف

ة في  ات الق قل ة ال ان أعلاه وه معال ار  2010ال ق اه ن الاس ذج الاوالات مع ول (في الأن

ة) ة الأت ض اب ف ازنة العامة  الوه  ةب ع ال ناتها)الإمارات لة  اس وانع (م

الي  لي الإج اتج ال ةذل على ال اد الأ 2013-2011 لل ا لاع بوذل ن اد سل ی في اع  ال

ة في الأ ازنة العامة ال ة ماودارة ال ض ف مع ف ة وه مای   .لارات الع



  
  

    
ل  الالف   ال

ذج  قي للأن ار ال الإ
ازنة العامة في  ث لل ال

اق   الع
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ال ل ال   الف

اق ازنة العامة في الع ث لل ذج ال قي للأن ار ال   الإ
: ه    -ت
ــــل      ا الف ض هــــ ــــل  عـــ ل ة ت ال فقــــات العامــــة إدارةإشــــ هــــا (ال اق فــــي جان ازنــــة العامـــة فــــي العــــ  ال

اداتو  ـــل  الإیـــ ل اق ت ـــة العامـــة) ,وذلـــ فـــي ســـ ة ال ـــاه اق ال اســـاتها علـــى واو فـــي العـــ ـــام نع قـــع ال

ــاد ــات وفي ,الاق س ــل م ــاء وع ولــةعــة ب ــام  ال ادون ازنــة العامــة   دارةو  إعــ اولــة بال ــاء ,ثــ م

ارـــة  ــــالات م اقــــي فـــي م ـــاد ع ذج اق ـــ ةأن ـــاه ــــة ال ل ,ال ـــ ات ال ـــ لإآل ــــل وال ــــادال  ق

ق  ـــ ی ,ال ـــ بوت ـــاء  أســـل ادو ب ازنـــة العامـــة دارةو  عـــ ماإ ل م خـــلا,ال عل رة ال ـــ ـــات ال ـــاد مع ـــة ع ت

ي)  ي(الــ ق ــاد ال یوالاق ف ــ ذج الإمــاراتي مــ خــلال إمــ  م ــ ــات الأن فــه إ اب لاــا عــادة ت  ءمیــ

اد  اسي والاق اقع ال ات ال اعيومع اق  والاج قافي في الع لاً  .وال ــه مــ خــلا ف م عل قــ ل عــ ال

اح ـــ ي إق م ـــ ـــات ال ؛م ازنـــة العامـــة الآل ـــل ال ـــل لـــة لع ث فـــي ع ـــ قلة ت ـــ ات م ـــ غ ـــاء م ـــ ل ,وذل

ا فـــــي شـــــقه  عـــــي لاســـــ ف ال ـــــاع الـــــ ئ ألا وهـــــ ق قل الـــــ ـــــ ـــــ ال غ ازنـــــة العامـــــة الـــــى جانـــــ ال ال

اجي ی الإســــ ــــ جــــة لل ازنــــة العامــــة , ال ــــ لل ار ال مــــة الإنــــ ــــل وم ــــة وتقــــ ع ا ــــ وم ل

ازنة العامة   . ال

  ال الأول 

اق.  ازنة العامة في الع ه في ن ودارة ال اد وتأث   الإصلاح الاق

ة  ة ال اه ل ال ل ل الأول:ت اتهاال اد و  دارةن و في  وتأث ازنة الاق   .لعامة اال

اقي.أولا اد الع ات الاق ل واقع ومع ل   :ت

ع على    اد رعي  اقي اق اد الع ارد  الاق ي م ف ع ال ة,ال اد اته الاق ا وفي في ت ن

ة ال ارد ال ال ازنة العامة  ة ال اقي إ,تغ اد الع ف الاق لالاذ ی ة تإخ ة  ل  ب ل ه  ،ل

، إذ  ان اد أحاد ال اداتالأك م  القن إاق ولةالعامة  الإی ف م تأتي لل ر واح وه ال  م

ام ،ل ادات ال ولةل فان إی رد  ال ا ال عة ه ة  ت ة م اد عي ال ة ،ال ف ق ال ات ال  ذإوتقل

اع  عي ه الق اجع ناتج ال ل ت الي في  لي الإج اتج ال ة الأك م ال ي في ت ال ف ال

دها  اد وج ي  اعات الأخ وال ة الق توأه ف ی اع ال ل  ق ل،  ام صاد ت ف ال ة رات ال ن

ادرات. الي ال ة م إج ل  ك ل ف ع  لإن ت اقي ت اد الع اج أالاق ل إن ر ح نه م
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ام ف ال ی ال ل فق  .وت ة ل اد إون ، الأول   إلىنق الاق ای ل وم ف ادی م اق

ف  عي) ال اني عهر اوم(ال ا، وال اعات الاق اقي ق ه الأول د ال  ل  ق ال ی ي. وفي ال

ادرات و  ة ال الي و لي الاج اتج ال اداتمع ال ع إالعامة ف الإی قاربنه لا  % م  1 ما

قلةح الق العامل اني ال اد ال ل  ,على ع الاق لة  إلاال لای ة ض لي ن اتج ال م ال

الي في ح  ه أغلالاج لي  ,1الق العاملة ت  اتج ال ف على ال اع ال ة ق غ م  وعلى ال

ققه م  الي وما  ة الإج ائ مال ه ع ة، ل ة ض م فح ة  ی اعات ال اته مع الق ا قلة ارت

ة هي أن. 2الأخ  ف ا ال قة واخ علاقة وث ان  ت ادی لا ی ی الاق ة لإه ات الأمام ا رت

ة ل ا  وال ه اقة  إلاب ف ال ود ت الي في ح ع ال اع وال مات للق ع ال لف و اع ال للق

ی . ذلم  جن, ال اد مف ورخ اقي اق اد الع   أن الاق

ل  -1 ل ة اتالت ئ اد ال اقي. للاق ق غ ت الع نها س ة  ا ق الع الة املة وهي ح ال

ور ال ع  أصلة  ام اسات الاق عة ال ة، وأسه م ا ة الع ا ة والاج اد ة ة الاق د

قة  ا الة ال ه ال زها:في في ت ه ي م أب ق، ال   - تل ال

اقي - أ اد الع اخ الاق قار ال ار إلىاف ق ولةه ه ما واج :الاس اكل ن ال ة ال م م

اً  ا ا خل ع اد م ة العامة  ةازنال في اً لاق الة عال ا3و الي , ضعف ال أس  ك ال

فاض ل في الع  إن خ ة  رتفاعق و ام ال هلاكن ع خل ت  الإس س اك وت رأن م ال

ور  ال ال ة ال اد ة الاق اقات  ,لل ی وت ال ع ت ح م ال الة  ه ال و ه

اج ة, ة أو نقل الالإن اد اق الاق ل الأس ا ودخ ج لف مع و ل اقي م ال ي الع ام ال عاني ال

ف  رته على ت م ق اداتع ات  الإی ل ة اللازمة ل ال ام العام  الإنفاقال لف في ال ,أن حالة ال

اكل  لف اله ة ل ة ح ي هي ن اجال اقي و الإن اد الع فاضة في الاق ة الق ن اه اع م

ة اد ة الاق ارع ال اص في م   .4ال

لالاالإ- ب اقي خ اد الع ة في الاق ل لالاهي :ت اله ةإخ ل ل أ ؛ ت ت لالإن  ل  إخ لالاً ی  إخ

. اصلة تفاق  آخ لالاالإوم اخ اد الع ة للاق ل لى ذل في ت اله ر قي، و ه اصل ضعف بل ت ت

اعات  اجق اد و  الإن الاال را ق س ة اعي ال ل اعة ال احة عة وال ا وال ه ة ن ني ن وت

                                                 
اس   1 ار ال اق ,أح جاس ج ة في الع ل ال ق ف وم ,رسالة  ,ال اد  ماج ة الادارة والاق فة, ,ل   .156,,ص2009جامعةال

2 USAID From The American People , Iraq Economic Recovery Assessment , February 2009,P 13.  
لة 3 اقي, م اد الع ی رؤ لإصلاح الاق ة وت , ال د  ی م اس,علاء ال د  ة س ع اد كل د , غ   .15,ص2011, 26 الع
ات )  4 ــ اقــع وال اق ( ال ي فــي العــ ــ ــام ال ال شهاب, ال د( ,علي  ة العــ ــاد م الاق لــة العلــ ــ دراســات  28م ــار  ,م ع أ ــا لــ ال ) ال

ة, ة ,جامعة ال   .57,ص2011 ال
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الي  لي الإج اتج ال ا في ال ه اه ة وم اقي س اد الع لي للاق زع اله انات ال  2013,وم ب
ة ,1 ل ة ال ل ن أن الأن ام 63,6(ت ف ال ا ال ل ن الي واح لي الاج اتج ال ع ال %) م م

ها  %)73,2( ا ال (م راعة(13,3,أما ن ة(6,3%)وال ل اعة ال ة 4,2%) وال %),أما الأن

ة ( ز ة 14,3ال م ة ال ة %) ,وساه الأن ف م ت  %)22,1(ب اع ال عاد ق اس و

الي  لي الإج اتج ال مات في ت ال اع ال ة ق اه تفع م ي ت اد ال ة ت إلىمعادلة الاق  ن

ا60ى عل اد الع ي أن الاق ع اداً  عقي ٪ ما  اً اق اً و  ر م اً خ اجض  رخ اجو  الإن  .ةالإن

لال- ج ازنة العامة  إخ ازنة  :ل ال هج  فال ای ال أنه ت ازنة  ئ في ال ل ال ی ن الع

اف ل ت ادات ول ال لة  قة مع ة سا ازنة ل ارة ع ال ة  ی ا. وهي في ال ة تق ة ثاب  على ب

ة م الأسفل إلى الأعلى,و  اج ح ها ن ا ت ه ه لالالإل ج ة العامة  خ ال في ع ال

اداتالأساس ,ع  فقات العامة.فعلى صع  الإی لالالإالعامة وع ال ل  خ اداتفي   الإی

ادالعامة نل حالة  ای على  الإع اال ة داتالإی ف ال ل ة(ال ادات),في ح لات ة  الإی ال

لة إلا ة ض ل  ن ة ت ة ال ال,وال ادر إفي أح الاح ادات م م .وت حالة أی فاضخ  إن

ادات ة , الإی اش ائ ال ا م ال ة ,لاس اص في اإال اع ال ة الق اه ر م ه ة لألى م ت ن

ة ا اد ا ت سلأالاق ق ,ك اد ال اسة اق عل ل جه ال غ م ال ة على ال اد إاس لى م اع

ازنة العامة اسة ال ها س ل ي ت ة ال ل ال خ اقي على ال اد الع ع والاق   . 2ال

ا ل ثان ل اق .وتق : ت ازنة العامة في الع اد لل ور الاق   واقع ال

ي- 1 ق ل ال ل ا ال ل ال ة:له ا    -زنة العامة الع

اق الأداة  تع    ازنة  العامة في الع فاال اقي، للا ةل اد الع ضو ق ها  ف ء فال إل ي ض

ات ع ة  ال اد ة والاق ا اد  هاعّ ,الاج ه الاق ج ة في ت اع ة م شأنها ال اس ق لأداة س

لال  اخ الة .  وت ال ل ال   وتقل

ة ت- أ ا ازنة العامة الع نات ال ل م ةل ول رق ( ).2013- 1988(لل ل ) 4م خلال ال في ال

اقي ) 1( اد الع ة العامة للاق ال نات ال اض م ع ةی اس سعار لأ, على وف ا 2013- 1988 لل

                                                 
اء,  1 هاز ال للإح ,ال ة وزارة ال الي ل لي الإج اتج ال ة لل ال ة والإج ل ة الف ات الأول ی ق اد, اذار,  ,2013ال غ

 .2,ص2014
ي ,  2 د ع ال الع اق , الع ارات ,م الع لة اص لاق ,سل ارات الان ة ,خ ضى ت ي ف ف اق ال اد الع ,  57اق

  .97,ص2012
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ة  ة ل اب عادلإوذل  1988ال غ في اأ س ف ,سعارلأث ال اض ی وس ع يمقارنة اس ار ر ال  ال

فقات  فقات العامة (ال ل م ال ة ل ل غ ارة و ال ل وفو  )الاس   .)14( ال

ل ( ي )14ش ار ر ال ناتها لال اق وم فقات العامة في الع ة ل   .2013-1988لل
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اح  ل ال ر:م ع ادال ل  الإع ات (ال ول 1على مع   ). 4,ال

ل  عاً لإ )14(نلاح م ال ف ت تفع وت ة ت ل غ فقات ال فاضو  رتفاعأن ال فقات ن ة وهي العام ال

غ ل ال العام ل ارة فهي ت فقات الإس فقات العامة أما ال غ ال ل ال العام ل ف ت ة قات العامال

اً  ة دائ ف رة أقل ,إذ إنها م ار أ .ول  ر ال ناتها (ما ال ادات العامة وم ا ي للإی  داتالإی

ة ,  ف اداتال ة ,  الإی ل أال ال ة  ض   .  )15(خ ) ف

ل ( ر) 15ش ناتها  ت اق وم ادات العامة في الع ة (للإی   .)2013- 1988لل
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ر:م  ادال اح  إع ادال ات  الإع ل على مع ول ,ا1(ال    ).4ل

دها أما الإی  ي تق ادات العامة وهي ال ى للإی ة الع ل ال ة ت ف ادات ال ادات یلاح أن الإی

ا م ال اد لات وه ة والأخ ت ازنة العامة الأ. ال قف العام لل ر لل ةما ال ا م  ع

ة ة  2013- 1988 ال ة ل اب ل فهي م 1988وف الاسعار ال ال   .)16(لة 
  

  



 نموذج المحدث للموازنة العامة  في العراقلإطار التطبيقي للأا                                                                                                                                                             الثالثالفصل 

  122  

ل ( اق() 16ش ازنة العامة في الع   .  )2013-1988الع والفائ في ال
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الفائض او 
العجز في 
الموازنة 

العامة 

  
اح  ل ال ر:م ع ادال ل  الإع ات (ال ول 1على مع   ).4,ال

و م     ل ی زات ث ما )16( ال ة ق عان م ع ا ازنة العامة الع  لىإن وصل أل  ان ال

ع  عادل و حلة ال ةم ائ أب 2003 س دادت الف ازنة , ت ضع الامو في ال د ال ي س ذل ه ت

ةع  ازنة العامة رغ  أد إلىال  الأم 2003 س ف ال رة على ت م الق لة  إرتفاعع اداتالإح  ی

ة)  ل (ال ازنة  ها ال ي تع عل ة ال ف ف أ إرتفاع ساس أال اسعار ال ت وزادة 

ی ا  ال ع  نلاح.  ق  ا ل ال ةم خلال ال لة  إرتفاع 2003 س اداتح العامة  الإی

د ل م فقات العامة  اً  ,وال ها أ لاح ف فاض إلا أنه م ال ادات إن ة و  الإی  اداتالإیال

اد ا خ وتلأا ة في الاق اقيحالة ال اً  ,لع و جل فقات العامة ی ة ال ل م ناح  رتفاعإ و

ازنات العا لازمة لل فة ال ارة وه ال فقات الاس اب ال ة على ح ل غ ارة ال فقات ال ول مة للال

ة.    ال

ا ل:ثال ل ة: ت ا ازنة العامة الع   ل ال

ل - 1 ل ازنة أثتت نات ال ة على م ة ال اه   : العامة  ال

ازنة العامة م  جانما م أ    قف ال انم اً  ب و جل ل أ الفائ والع ی ه  2003نها ق ان ت

ع  ضع  زات وتغ ال فائأ 2003ع هي  ع وت أ  ازنة , ص ت اء م جع و ,2013اس

ها  إلىذل  امل م لة ع ائ حأج فاضل  ن الف ف , إذ إن ن ال الأساس في إ ن ال

رتها على  م ق ة وع ف ة ال ة للأجه عاب اقة الاس ة  إدارةذل ه ضعف ال ال ات ال ف ال وت

ة  فاءة وفعال ارع  ال  الأملل اع ال م الأم ارع وض ه ال ال أسه في تل ال م ه

ل الأم ل اعادة  فقات العامة وت ةال ی اقة اال ف ,لإ ال ائ ال ة لع عاب ل س  إرتفاعو

ف , ل أاسعار ال ة  2003ما ق اد ات الاق فاضو  العق ل  ن زات ,  ت ع ف شه اسعار ال
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ان  ض  ادذل  ا  دارةو  إع ى ه و ح ا ی د) ,و ة وال قا ازنة ال قل (م ع ال ازنات م ال م

ع الق م  ة  ادإعال ام ات ال ا ال ال م اك اق ذل ع لة ,م ة ض ف الا ب ازنات ل ی ال

ة  ا ازنة العامة  الع ل ال ة ت ام بها ,ال م الاه ى ع ات ,لابل ح د  م ال ها  إلىلع ما

اءلإا  ازنة (ال ها ذ انها إ, )لقائيال ح ل مایلقى ف ع  ال ت ة  ت ,او دون م أم ا م

فاءة الاداء  از ,ل ع أذ إوالإن س ة على ت ل رة ال یها الق ار ن ل ل ع إ اهي), ل ل (لا م ها العام 

ات  آل ع  ه ال ازنة ن ه ة العامة  نأال ال ع ال اق ب ل ت ة ال ة ع دائ اض ات ال ال ال

فة( ة  و فا اجال فةو ة الإن ة ال ز الي   )ال لي الاج اتج ال ار ال زع ث ولةفي ت ه و . لل ن ه

ت لة ق وضع م اً  اً ال لاً حال ها مع  ومق ق ا ة ع م ال ارات ل  ة ی خ ال اسة ال لل

ة . اض ات ال لاد خلال ال ازنة العامة لل ج بها ال ي خ ة ال اد ائج الاق   ال

لـــــ  ـــــانيال حـــــة : ال ق ـــــة ال ة لالآل ات ـــــاد  الإصـــــلاحـــــ ـــــامل الاق اق.ال    فـــــي العـــــ

ات - أولا: اق. الإصلاح آل اد في الع   الاق

ــ       ولــة فــي تقــ ف د إلــى تقلّــ دور ال ق والــ یــ ــ ــات ال ــ علــى آل ع الــي الــ  جــه الل ال

هــا لاً م ــاص بــ ــاع ال ــاد الق ــع واع مات لل ــ ــ  ،1كافــة ال افــ ذلــ مــ ت ة الومــا ی فقــات العائــ

ولـــة دور هــام فـــي وضـــع  ح لل اق اصـــ ـــ ا ال ـــة. وفـــي هــ ـــاة ال ـــ الأدنـــى مــ ال ــة أو ال فا ـــلل  الإ

ق  م حقــــ ــــي تــــ ــــة ال ن ــــة والقان ادال ار الــــ  الأفــــ ق ز مــــ اســــ د وتعــــ ــــ العقــــ ــــات وت س وال

ة و  ــــائ ان آالق ــــ القــــ ف ــــات ت ــــا.ل ّ  ك ــــ مات ت ــــ ــــة ال مــــات وت عل ف ال دة وتــــ ــــ  دورهــــا ضــــ ال

ات ا ة ,وفــي لأوال ــارساســ مات الإدورهــا ا إ ــ قــابي وفــي تقــ ال افي وال ولــة الــى لأشــ ــاج ال ة , ت ساســ

ء وفعـــال لإ فـــ ـــاع  ة  دارةق ــــاد ـــة الاق ـــة ال ـــة وته ائفهــــا ال ـــ و ف هـــا مـــ ت ـــة العامــــة  ال ال

ا الــة , ولعــل ال اد وتقل ال لة ال الاق فع ع ة ل ه أ س ات هــ ن أالفعالــة هــ  دارةالإهــ ســ ــ ن ت

ــا  ــة ,  ــارع ال مات العامــة وم ــ ــل ال ــافي ل ل  ــ ــة  ارد مال ــة مــ ــة و أقــادرة علــى تع  دارةن فعال

ـــة ال ال ارد ال ـــ ـــة ال رتها علـــى تع ـــ فقـــ مـــ قـــ ـــة العامـــة لات ال ـــاً ال ـــة بـــل ا رتها علـــى  ا مـــ قـــ

ارد ونفاقها ح ا ه ال ات لأت ه ةول ات اسة العامة  ال اف ال   .وأه

                                                 
1 , اف ة, زاد ال ف ة وغ ال ف ار ال ة أوضاع الأق ة الع ح رة, ن - م دراسات ال الإس عه ال   وة "دولةال

رة  ة" الإس ا ة الاج فا اني  30-  28–ال   .5- 4,ص2005ت ال
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ـــــ  -2 ـــــي وت لـــــ ت ق ت ـــــ ـــــاد ال ـــــ اق ل ن ـــــ اقـــــي وال ـــــاد الع ـــــة إصـــــلاح الاق ل مـــــة ع م

ــ اســات الاق املــة مــ ال مــة م هــا ح ــ ع ة ت ة واضــ ــاد ة اق ات ــ اســ ف ــة ب ت ــة ال ل ة ال اد

ة اسة ال اد س ل، واع غ اد وال ادة ال الاق ار واسع ل نامج اس    . 1ب

نــامج  -3 قــ لل ئــة ال ــل علــى ت ي مــ خــلال الع ــ ــام ال اقــع الإصــلاحإصــلاح ال ــ م ي وت

ـــ ـــل علـــى إصـــلاح ال قـــة والع ـــة ال م ضـــة مـــ خـــلال ال ف ة العـــلاج ال ـــ ـــة ال الأو وراً  عات مـــ

ــاعف ل ال ــغ افــة وذلــ ل ائ مــ الأوجــه  ــ ــام ال ة فــي ن ــل ــة ال ول عــای ال اعــاة ال ــة وم ا ات وال

اســـات  ـــي وس ـــام ال ـــل علـــى إصـــلاح ال ل الع افـــة ,كـــ ة  ـــاد ارـــة الفعالـــة الاق ـــة ال ا إذ أن .ال

ء ة ال ا ا في ب ة لاس اعات ال ــ ال ت ة م ــ جامــ نــة وغ ــة فعالــة وم ائ اســة ح د س ل وجــ ة ت

ــات  ر آل ــ ــاجاحــل ت ــة ســارة الإن ا ه ال قــى هــ عــ حــ وأن لات ــة رفعهــا  ات ال ــل ى لل ــ  ل

ـــل علـــى وضـــع  ل الع ـــ ـــاً و اســـاتدائ اق , س ـــة الإغـــ اف ل خاصـــة ل ـــ ال ة  ـــع اســـات ال إصـــلاح ال

ــ اس وحالــة ال ــاد ,ال ی ر الإق ــ لــة الأمــ  إدارةح وال ــة  د رؤ ــ وجــ لــي مــ ح لــ ال ال

ائــل علــى الإ دارةلإدارته ,و  ــ الع ف اسة الإدخار وت ل  خل) ,الع ادر ال ع م لي (ت ض ال دخــار الع

ان الإدارة    .وصلاح ال

ــا-4 ج ل ــ علــى نقــل وتــ ال ــل ال ــ علــى  الع فادوال ــات الاق ةالإســ ان ــ مــ ام ــاد الق

فـــي  ع ـــي ال ق ـــا وال رة الاب ـــ قـــ ـــات  2 روتع س ة مـــع ال ـــاد وا الاق ـــام فعـــال مـــ الـــ ، وخلـــ ن

فهـــا مـــع  عابها وت ـــة واســـ ام ـــة ال ع رة ال ـــ ـــة ال اك ع م ـــ ـــي ت ـــات ال هـــا مـــ ال ـــة وغ الأكاد

ــة لإا ــة مفع اء ب ة و ل اجات ال ــا اح ــة علــى لإال اعي القائ ــ العقــل أ بــ مــات وت عل عــلاء شــأن ال

ـــة  ـــل  ع علـــى  ـــ ا .ال ه ـــا وحـــ ـــات)  ه م ة و ـــالات (اجهـــ ة والات ســـ اعة ال عـــ حقـــل صـــ ولـــ 

ــــة بـــل  ـــا العال ج ل ـــاعي ال ی اأق ــــ ــــ لأن ال ـــ  ــــه (ع ـــا  ـــ الــــ ن ــــف الع ح  ن اصـــ

عة ,  ـــ مـــات فـــائ ال عل اثوال ـــ  حـــ قـــة ت ة ع ـــاد لات اق ـــ الت ع ـــة  الإســـ اد ارد ال ـــ الفعـــال لل

ــــادة  ــــة والقــــ العاملــــة وز علــــ العــــام الإنفــــاقوال ة علــــى ال ــــ فادة،و 3وال مــــات  الإســــ عل رة ال مــــ ثــــ

الات   .والات

افــ  -5 ــ و ق  الإصــلاحــ أن  ــ ــة لل ا م عات وضــ ــ ــاع، وضــع ت ــاد فــي أ ق الاق

اف و  ــ ــ للأ هل وت ــ ق ال فــ حقــ قابي وت ي وال ه ة ال ال ق العامل وح ان ت حق ق
                                                 

ــان داود  1 ة علــي اح ل  ,اســ ــ اهــات ال ــة  ات ــاص ,  إلــىال ــاع ال عــة الاولــى  . الق اد, ال غــ مــان ,  عــة ال , 2009م
  . 150ص 

ة 2 ائي للأم ال نامج الان اق  تق ,ال ة ع الع ة ال   .98,ص 2010، ال
ي  3 اد العال ة ا,م الاق اف ي ع ال ق العال   .33,ص)WEF – )2008 -2009ل
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ـــة  ل ـــاح ع ن ن ـــ ـــ ال ل مـــ غ ـــ ـــة. و اف و ال ـــ شـــ ة ت عاقـــ ون  الإصـــلاحال ـــاد بـــ الاق

ة  ا ة الاج ا ات ال ة ش لفــة الاجللتق ــ مــ ال ء الأك ــ ل ال ــي ســ ــات ال ــة علــى ف ت ــة ال ا

ــة  ل ل  الإصــلاحع ــ . و ــاد هــا  الإصــلاحالاق اءات اه مــة مــ الإجــ في ح ــ ــالي وال أصــلاح  ؛ال

ة و  ـــ أســـعار الفائـــ ة ت ـــ ـــغ ال ح ال ـــ ار و ـــأث علـــى الإســـ ة ، وال ـــ اســـة ال إصـــلاح ال

ة ود ــ ماجات ال ع الإنــ ــ لــه وت في وتفع ــ ــل ال ــ الع ــ وت ــي ح في الأج ــ ــاع ال خــال الق

ــة  ول ة ال ــ ــة ال ال ماج  ر والإنــ ــ ــ ال ــه ن ــل علــى ج ع ــي  لي ل في ال ل ال ــل  الع والع

اوز الإ ارة وت ارف ال ة ال ا لة  رتفاععلى ح ــ ال فا  لات الإح ,في مع قــ ــل مــ حالــة اللا قل  وال

ــــان ا ة وحفــــ الإئ ــــ ســــع الفائــــ ار فــــي وت ــــادة الإســــ ــــاص علــــى ز ــــاع ال ع الق ــــ في وت ــــ ل

ــالات  اجال ــ ــةالإن ات ال ــ ــ م ــاد وت ار الاق ق اســ وحالــة الإســ ــا ی ــ و ل ت .و

رات  ة الق ا  ت ها  ع ح ة وت ل ة ال ال ق ال   .ال

ــــــــا  ــــــــة مــــــــ خــــــــلالا اج ة الان ــــــــع القاعــــــــ املــــــــة مــــــــ ا ت مــــــــة م ــــــــة ح را ــــــــة (ال ا اســــــــات الق ل

ــــــة  ان ــــــة ال ــــــة ,ال ا اســــــة الإج مات العامــــــة ,ال ــــــ ــــــة ,ال ــــــة ال اقة ,ال ة,ال ف ة,ال ا ــــــ ,ال

ة ), امة ال ــة الوالإس ل ولــة لل ة ال ا ان ح ــة. و  اصــةوض د ــادرة الف ــة ال ــة ت ل ــل ع ة ل قاعــ

ار ة الاســــ ــــاد و الاق ــــ ازنــــة دراســــة ال ع مــــ ال ار وخلــــ نــــ ة للاســــ عاب اقــــة الاســــ اعــــاة ال ة وم

ه  ج ة ع ت ــ  الإنفاقال ف ــة ال ــ م ــارع غ ــة ل ــات مال قــاء ت ان  ــ ار ل ــ الاســ ن

ة. ال ة ال ة ال مــة و في نها ات ال ل ال على  ن وت تق ــةالع اف إ, 1ال غــي وضــع حــ ذ ی

ا مات لاســــ ــــ ــــةم ال ت  ال ــــ ال ال ع ع علــــى اســــ ــــ نــــ لل م للإن ع ــــاني أو مــــ ف رــــ م ــــ ب

نــــ  غــــي ابــــ والان ل ی ــــ ات. و ــــ ــــ لإال ف الإدار ــــ ة أو ال ــــ ارد ال ــــ رات ال ــــاء قــــ ــــام ب ه

مات  ام ال عه على اس ات ل ــةال ــاع ال امــل بــ الق ــ ال ق ل علــى ت ــاصو العــام ,الع  ,ال

ــارفــي  ــاع  إ اكة بــ الق ــ ــا ال ــل ه ة وت اســ عــة وال ا ة وال ــفا ــة علــى ال ــة قائ  العــامعلاقــات تعاق

انـــة هامـــة  ـــاص م ـــاع ال ا (والق ـــلاســـ ف  الأمـــ لأن,)BOT ةآل ـــ تـــ فـــع ت ـــ ب عل ـــىی ـــة  ال ال

ال مة  افي لل      .ال

ـــارإرســـاء -6 ا إ ـــ ني ل ـــي وقـــان س ـــةم ل ق ال ة :2ن حقـــ ـــفا اعـــ ال ـــة  إرســـاء ق ن ة والقان ـــ س  وال

الا, ــع  س ة لل یــ ة ج ــاد ــة اق ــ عقل ل ت ــ ق. و ــ ــاد ال ــ اق ل ن ــ ــة ال ل ة لع اع ال الق

                                                 
ة 1 ون مة الإل ة ال ة,  ,ه ون مة الإل نامج ال ضا ع ب ات ال ش , تق مل ل م انال   .31,ص2009 ,ح
ة ، 2 ــاد ان على  تع الاصــلاحات الاق ف ،اوز عــة الاولى, اسلام  عــاال ة ال ــ ،شــ زــع وال وت  ت لل ــ  ,ب

 . 52- 19,ص1996
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ــل و ، ة فــي الع ــاه ــاه زــادة ال ــاجات ــ لإوا الإن ــة فــي ت ات ال ــل ي عــ ال ر ــ عــاد ال لب خ   الــ

ــل ،وتــا صــة ل لــة إم الف ــال ع یــ م ــان ل الهن ان  وأشــ ــات أ.وضــ س ة لل ــاد ــات الاق وســع ال

ادو  اشــــــــ  فــــــــي أ،ورفــــــــ  الأفـــــــ خل م ـــــــاق أ تـــــــ ع ن ســــــــ ة،وت اد ه الاق ـــــــ اف إن ــــــــ ال ال ع ســــــــ

ف ب ـــ ـــ , وت ـــة العل أه ـــع  ـــة ال ـــ وتع ـــ وال ة ال ـــ ـــة أن أه عي  ة.إشـــاعة الـــ اد ـــة الاق

ــاب و -ت ة لاك ة ملائ اد فــةاق ع غلال ال ــة 1ســ نة ال ــ ی وع ــ ــ وت ــ علــى ت ــل ال .والع

ل  ـــ ـــة و ار وعل ـــ اق ـــة  ل حلـــة الع ل م خ ب لـــ لـــ ـــاد ال ـــ الاق ة لل ـــان ـــة ال قا ـــة وال ا الاج

مـــات  ـــة مق ن وتق ادة القـــان ان ســـ ـــ علـــى ضـــ ة مـــ خـــلا دارةالإال شـــ ـــة ال ـــاد معـــای ال ل اع

ني  ع ال ات ال ة وتع دور م ل  .ال

ة جان ( -7 اداتمعال ة  الإی ال ازنة العامة : إدارةالعامة) م إش   ال

ازنة العامــة      ة ال ل ث في ع ة ت ی قلة ج ات م غ اء م فعــة وذل م خلال ب ــ ال ,إلــى جانــ تع

ئ قل ال غ ال ادات ألا وه م ال ــ  الإی ة م ال أت ة ال اجيال ی مــ  الإســ ــ جــه لل ال

اق  ـــأتي ذلـــ فـــي ســـ ـــي , ف ـــاع ال اقـــي وضـــ الق ـــاد الع ـــة فـــي الاق ة ال ـــاه ارـــة ال ة ام ات ســـ

ازنــة العامــة واســعة لــة ال ــة ال,ذلــ  لإصــلاح وعــادة  ل ث فــي ع ة تــ یــ قلة ج ــ ات م ــ غ ــاء م ازنــة ل

ـــ  غ هـــا (م اداتالعامـــة م ),وذل مـــ خـــلال  الإیـــ ائ ـــ ـــة مـــ ال أت ـــة ال ـــة ال ـــالي  للإصـــلاحخ ال

ة ا ـــ عة وق ـــة فـــي لأســـ م العقلان هـــل وعـــ ـــاد وال ف الف ه ـــ اق ت شـــ إمـــ فـــي العـــ ـــال العـــام وت دارة ال

هـــاز ا ولـــة لإال ـــل ادار لل قل ي ل ج الـــ ـــ ـــة ال ا ادلإوح ـــل أ ذإ. 2ســـ ـــا س قـــة  إلـــىن ـــة أح ار ن م

ــاد  ــة فــي الاق ة ال ــاه اقــيال عــي  الع ك ال ــل ل ال ــ ع و ــة الــ ه قافــة وال ــ ال مــ خــلال تغ

ــ , ج ت ــ ــع م ی إلى م هلاكي ت ع م رعي إس ل ال ــاد لأهــي ا وت ــ اق ل ن ــ ســاس لل

عاب ــ مــ اســ ــ وال ق ومــ ثــ تع ــ ا لأا ال ن ذلــ واضــ ــ ــا  ازنــة العامــة  ور ث لل ــ ذج ال ــ ن

ة م خلال  حةالآل ق ي ت بــ ل ال ــة ) مــ خــلال  الإصــلاحل وال ازن ة وال ــاد ــة والاق ات (ال

  ).7( ال

قال آ) 7( م ة ان امل ل اقي.الإصلاحثار لآاوت اد الع   ة في الاق

                                                 
1 , ر ماج ال م ات  ان اد ولاق لة  ال فة,م ع اد ال ة في اق اداتالع د اق ا ,الع ال اف ع,  ش ا   .66,ص2012ال
ن 2 ار ال ي, ال وسي وأل ال ال ب ال و ال ف ب ت اجع أسعار ال , ت ر ع ان ال د: ا- عام ع  -  4648لع

2014  /11 /30.  
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اح  ل ال ر:م ع اداال ات  لإع   . العلى مع

ـــ       ضـــح ال ازني مـــ خـــلال ا )7(ی ـــ عـــي ال ـــاد ال ح  للإصـــلاح الاق ـــ ق ذج ال ـــ ـــة لآالأن ل

ـــه  ة  ضـــ قـــال الإال لاً الإصـــلاحثـــار لآن اق. ة وصـــ ـــة فـــي الع ازنـــة العامـــة ال ـــاء الـــى ال ـــان ب الإم و

ة بــ ال اشــ ة م ــ ارة م ة اســ اد ادی ســ ن لهــا ص ــ اق ت حــة للعــ ق ة ال اد ــ ادی ال ــ ــ وال

ـــا ا ا ارة تأخـــ م غ اســـ ـــاخ اسلأصـــ ـــاع علـــى خلـــ م ـــا  ـــازة م ولـــة ـــــســـه ال ك بـــ ال ـــ ار م

دأذ إ.وال  ف ت ة ال ل اه إلى ن ع ة ـــة الاسـرفع ال   اء ـــــــال بـــي مـــــ.وف1ارة ال

ات ات ـــــ ـــــ الإصـــــلاح ال اداتة وتع ة مقابـــــل  الإیـــــ ـــــ اداتال ـــــة. الإیـــــ إصـــــلاح ال ام   دارةالإال

رة  ــ ــات ال ي وفــ الآل ــ ــ ال ــال وال ــ الام ف ء ل فــ ام ال ن قــادرة علــى الاســ ــ ــي ت ة ل ــ ال

ائ ــ ل ال ــ ــاعف .2ل ل م ــغ ــل علــى ت غــي الع ل ی مي  الإنفــاقكــ ــ ــل أدوات ال مــ خــلال تفع

فقــات  ام مــع ضــغ ال ال افة , ة  ال اسة ال هلاكال فقــات العامــة ,الإســ ــة ال اج ة  دارةالإة ورفــع إن شــ ال

. ف ائ ال ع لع س اقة وت ات  ال ــ اجهــة ال ــة علــى م ال ات ال ــل رة ال داد قــ ی وتــ احة للأنفاق ال ال

ــــا ا ل ة  ــــ إضــــا امج ت ام بــــ ــــ ــــاليوال ــــ ال ــــع ال ــــادة  الإنفــــاق, مــــ خــــلال خفــــ 3ت لي وز ــــغ ال

ادات . الإی ــ ن ال ــ اض ذات ال ــ للأغــ ارد ت ــارج لإتاحــة مــ اخل وال اض م ال ا الاق ، ور

                                                 
ات 1 ات اس ف ارة  ص الاس ی الف ارة,ناص خل الع , تق وت ة ال ل لة  ,ة,م ل  ال اني , ال د ال , 47الع

 .30,ص 2010
ولي  2 ق ال وق ال ة ,  ,ص ام ول ال ادات في ال ة الای قة تع , خاصةوث ي فق س ام ال   . 12ص ,2011, ارأذ 8للاس

3 Marcel, Mario, Budgeting for fiscal Space and Government Performance Beyond the Great 
Recession, OECD,  December 2012,p34..  



 نموذج المحدث للموازنة العامة  في العراقلإطار التطبيقي للأا                                                                                                                                                             الثالثالفصل 

  128  

و اأو  اءات ضــ شــ ن تلــ الإجــ ــ ادات لإن ت ــى أن إیــ ع ی العــام  ا مــ جهــة الــ ــة، ســ ال امة ال ســ

ا ات القادمة  ة ال غ   .الإنفاقة ل

اء ا:ب رة ثان ة م ة مال ات   :اس

ه م  اً ت ل ثة  ازنة عامة م اء م ا الأمل مة  ق ة م ة مال ات اء اس ولفي  ب   :)10( ال

ول ة 10(ج اور ال ة) م ات ة ال ال   .ال
ة ؤ ة ال ة جعل وزارة  اله ا ة الع ال ة ال ارد إدارة في رائ ة ال ال ة ق ا ال امة ال     ال

سالة ان  ال ل ض غلال أف ارد اس مة ل ة ال اد ها الات ة الفاعلة دارةالإ خلال م وت ال اسات ال ةا وال ال  ل

ة ش ة والعلاقات ال ول   ال

اور ر الأداء  ال الي م ال  

  

ر أداء  ــ ــ ـــ ــ ـــ ــ ــ ـــ ــ ـــ ــ ـــ م

ات ل   الع

ر   أداء م

ن  عامل   ال

ر   أداء م

علا ر ل   وال

اور  ال

ة ات   ال

ارد 1 ـــ ــ ــ ار ال ق ــ ــ ــ ــة واسـ ــ ــ ـ ان ت ــ ـــ . ضــ

ة ال ة ال اد مة الات   لل

غلال 2 ــ الاســــ ــ ق ــــل. ت ارد  الأم ــ ــ لل

ة اد مة الات ة في ال ال   .ال

ــ 3 ـ ــ خـــلال ت ة مـ ـــفا ـــ ال . تع

ــاءة  ــ ـــ ــ ــ فــ ـــع  ــ ـــ ــ ــة ورفـــ ــ ــ ـــ ــ ــ ال ـــات ال ــ ـــ ــ اســـ ال

ة ال عات ال ارسات وال   ال

فاءة   رفع 

مات   ال

ــة  ــ ــ ـــ ــ ـــ ــ ـــ ــ ـــ ــ ــ ــ ون الال

ة ال   ال

ــادة  ــ ــادوز ــ  الإع

  على

مات عل ة ال   تق

  تع العلاقات

ة ول ة ال ال   ال

  ل الأداء

ا ة  ال   وال ال

ة   ع على ت

ار    الاس

ان تق   . ض

مات   كافة ال

ة وف معای ان   ال

فاءة دة وال   ال

ة فا   وال

اف ة الأه ات ال ة  الف  روح  فا لاء  ال ي ال س ة  ال ه ة ال اع  العال   الإب

اح  ل ال ر: م ع ادال ذج الإمــاراتي الإع ــ ــات الأن ــة  على دراسات ومع ال زارة ال ــ لــ ــ ال ق ــة ,الامــارات ا2012ال لع

ة, ص ال ة, وزارة ال  .www.mof.gov.ae,14ال

ة مـــ خـــلال    ـــ قـــة ال ع اســـات إلـــىال ة فـــي  ال شـــ ةال ات ـــ ـــة  ال ال ـــ ،ال ـــي أ ن عامـــل رئ نهـــا و

احها ءة  ل ف ة ال ال ات ال س ف ال ل جالو ت ا فــ. عاملة  اســات إلــ جــ ال ة  ــ اءات ال ن  الإجــ

ن  ة س ال ةال ث د أســ  إذ.فعالة وم ة مــ خــلال وجــ ــ ءة أو ال ف ة ال ال ات ال س لالة على ال  ال

ــةال ال ة ال ــفا أ ال ــ ء، وم فــ ازنــة  ــام م د ن ة، مــع وجــ ــل ع 1ــاء ال ج الــ و ــاع علــى تــ ,مــ جهــة وت

 . ــة مــ جهــة أخــ ال اسع  للإصــلاحات ال ــة أال ال اســة ال ة ال ــ ةمــا ن ات ــة لإســ فقــات  ,ال ة لل ــ ال

ــــات،  العامــــة دود الاج ــــ ــــ ال فقــــات ن ــــه ال ج هــــا فــــي ت ــــ ــــ وجهــــة ن ــــ ال ــــاه تع ات عي الأعلــــى 

ـــات  . ومـــ مع ـــاد ـــ وال ـــال ال ار فـــي رأس ال ـــوالاســـ صـــل  ال ذج أ إلـــىـــ ال ـــ  مـــ شـــأنهن

ات ا ــ یــ ال ق لأت ــ ــاد ال ــة واق ا ق ــة ال هــاج ال ة بــ ان ح ساســ ضــ ــة لأا,مــع ت ائ ســ ال

اق لأل ح للع ق اد ال ذج الاق   .ن

                                                 
ــ 1 ــة الع ــة ،  ال ة ع ــاد ث اق ــ ــة،  ول الع ــال حــال الــ ــات الإع ــالح فــي ب ــ ال ــل ، معــای ال ــ ال م  ة ســ

دان  ة ، الع اد ث الاق ة  37،36لل  .85، ص 2006،13، ال
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ل  الاال ةل ازنة ال ل ن (ال ات ال ل ل م ل   ) : ت
رات عــ      ــ ج فــي وضــع ت لــ ــل ال ق آق ــ ازنــة العامــة ن ثــة لل ــاذج ال ــ ال ل ن ــ ــات ال  إلــىل

اف ــة الأهــ ئ ــا  ال ى ل ــ ازنــة العامــة ل ــعف فــي ال اق ونقــا ال ــة العامــة فــي العــ ال ــوضــع  لل  الإ

ة  ل ة لع ئ ازني حالإصلاال   :الآتيم خلال ال  ال

اق ) 8( م ازنة العامة في الع عف في ال افو نقا ال ة  الأه ل حة لع ق   .الإصلاحال

  
ر الآتي اد على ال الإع اح  ل ال ر:م ع   :ال

. World Bank ,Public Expenditure Handbook; Planning and Control Systems: A Framework for Analysis. Robert 

Anthony (Bos) (1998),P22. 

 

اقي  :اولاً  اد الع قه في الاق ح ت ق ذج ال ة الأن ل آل ل    - :ت

ات -1 ی لإلأول ا الوف مع ذج ال ادن ل  دارةو  ع ــ لــ ال اق ت ازنــة العامــة فــي العــ ال

ــة لآمــ ا قل عــة ال ــات ال ــ ,ل ــي ت دوال م وجــ ــار عــ قعــات  إ لــي، أو ت ــاد ال ــل الاق ل اســ ل م

هج ال في  ة العامة ,ال ال ة لل ا ال ادت  ــ فــي  إعــ هج زــادة ال ازنــة ,مــ ادال ازنــة  إعــ ال

 ّ ــات ل,نهج غ م ل ــل م ل ة علــى ت ال ودة ل وزارة ال رة م ة ,ق ل ات ال علــى  الإنفــاقل

اع عل ل ق فقــة,نهج قــائ علــى ةحى أساس  ــ ال ــي ت زارات ال ّ ال اجهة ت ــ، أو ل خلات تع ــ  ال

م ا اتلإمــع عــ ــ جــات وال ال ــام  امج  ه ققــة مــ خــلال بــ ف الإنفاقال ــاب ســق ــع  الإنفــاق, ّ ال
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ــي  ــ تُ ال فقــة ع ــ ال ــي ت زارات ال ادلــ مــ الــ ــا إعــ ج ل رة ل ــ ــ م ــاتها,ن غ اق مــات  م عل ال

الات لإوا مة لآت ا إلىت ق ول ال عة في ال ة ال ی ات ال هــال ازنــات ف ــ ال ي تع ــل  وال ل علــى ت

ة  ســــ ة م ــــاد قعــــات الاق ات  أو  الأمــــال شــــ افوال ــــة العامــــة الأهــــ ال ــــة لل ن  -ال ــــان ها ق ع ــــ ی

 ّ ـــة العامـــة, ال ة ال ول ـــ ـــارم ســـ  إ ازنـــة ال ـــا  إلـــى، مـــالأال ات ال ی ـــةجانـــ تقـــ ئ ـــي  ال ال

امج  م بــ ــة العامة,تقــ ال د ال ــائج  الإنفــاقتهــ جــات وال ــل ال ل امج وت ــ ــ ال اســ وت ع 1ــا ی ,تــ

مات  عل ا ال ج ل ة,ن ت فا اءلة وال اجعة شاملة للإنفاق ,ال على ال ازنة  ة ال ل   .ع

اد -2 ازنة إع ة : دورة ال اد   العامة الات

اد      ازنـــــة  إعـــــ ـــــارال ان  إ ـــــ ـــــ وم الـــــة وال ـــــاتج والع ـــــة لل ا ـــــة الق ـــــاول ال لـــــي ی ـــــاد  اق

ة قادمة، و  اد لف عات و ال الاق ف ل الإأال ازنــة بــ دات ال ت مف نــات  ــارن ت ات ل ی مــع تقــ

اداتو  الإنفاق ة ، وتع الإی ة ت على ال ال ة  ــاد ــة الاق ــة ال ازنــة لإیل ســ ل ام مــع ال ــ ن

ــي تعّــ ــة ال ة لل ــاد اســة الاق ــة العامــة وال ال ــام بــ ال ــة. إن تقــ , ونهــاء حالــة الانف هــا ال  ع

رة ا ــ ازنــة ضــ ال ــة لأال د خ ــ وجــ ــه لا ت ف علــى فعلهــا فــي ح عــ ي و ال ــاد الــ وســع للاق

ة مل ــاد ع، بــل اق ــ م بهــا ب ــ أــ ــة ی ال اســة ال م ال اداتصــلا العلاقــة بــ أن مفهــ فقــات  الإیــ وال

ي  لــي الــ ــ ال ــة علــى ال ئ ة ال ــاد ات الاق ــ غ ازنــة العامــة ا,2وال ــاع  ال ــة لإمــ خــلال إت اد ت

ـــة) لل ـــة ال ـــة ال ـــاب مـــع (خ ـــ أن ت ـــي  ات ال دة ســـ عـــ ازنـــة م مـــة ، وعلـــى أن یـــ دورة م

ــ  ازنــة.  ة ال اً خــلال مــ هــا ســ ــ ت ة، و ــ ــة ال ا ــل ب ــة ق ال ة ال ة م ال ل س ازنة  ت م

ا ال ة  أه ع مة ال ة ال ات اس اس . الأمانع ق ازنة على أساس ثاب وم   في ال

اد -3 ـــة :یـــ  إعـــ اد ازنـــة العامـــة الات ادال ازنـــة إعـــ ـــاء ال ـــة ب اد ـــة  اً الات ئ اصـــ ال ة اعلـــى الع ـــ ق ل

الآتي: فاءتها وهي  اءات و ة الإج ة وت م درجة شفا ول ارسات ال ل ال أف عها    -ج

ة مع  -أ  اد ازنة العامة الات اءمة ال ةم ات ة  ال ا امج وم ازنة ال ة م خلال م م   لأداء.اال

ة ض دورة -ب ازنات س ة  م س ازنة م   .الأمال

ــــــة  -ج ال ـــــة ال ـــــل الل ـــــة مــــــ ق اد هـــــات الات ازنــــــات ال ف م ـــــة وســـــق ا فقــــــات الق ود ال ـــــ حـــــ تع

ة. اد   والاق

                                                 
,ال  1 ق الأوســـ ـــ ـــة لل ة الف ـــاع ـــي لل ازنـــة,ال الاقل اد ال ل إعـــ ـــل حـــ ازنة,ورشـــة ع اد ال ـــة عامـــة عـــ إعـــ ,ل ـــارد أل رت

وت, ولي,ب   .23ص.2012,أذار,12,14 ال
هي علي,  2 ,الأنفاق العام وال مأح إب ف ف ال اد, ق  ع سع ال ة الإدارة والاق لاء,كل ها جامعة  ة أقام وة عل ن

اد,   .24,ص8/1/2015الاق
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ـــــــــات  -4 ل ـــــــــة دارةالإم ی ـــــــــة العامـــــــــةل ال ازن مـــــــــا   ل ـــــــــة ع ول ـــــــــات ال س ـــــــــل م ـــــــــاج  ـــــــــى:  إل

ع و  ــــات وتعامــــل ســــ ــــلآمعال اجههــــا  وال ــــي ت ــــة  نــــي مــــع الاوضــــاع ال ی ــــات ال ق ال عانة  هــــ الاســــ

ــــة هــــا تق ل عل ء ,1 أو مــــا ــــ ل تــــ الل افــــة  إلــــىلــــ الهــــا  ارســــة أع ي فــــي م اســــ ع ال ــــ الــــ ت

ة  , ــــــ ع ف ــــــ ــــــاء (وهــــــ ی ــــــالذ ــــــات ا )الأع ن ــــــاء ال ة لأو ــــــاء إذ ,ساســــــ ــــــالإن ذ ــــــل واســــــع  الأع حق

هــــــا ل ــــــا ب ــــــآلف  لفــــــة، ت اع م ــــــ تقانــــــات مــــــ أنــــــ اً ی م جــــــ ــــــ اء،  الــــــ ــــــف  ــــــام ی ــــــ ن

ـــــــ س ـــــــال اتم ـــــــ  الأع ـــــــة ل ال اناتهـــــــا ال ـــــــ إم ةل ات ـــــــ م  ال ـــــــ ـــــــا  هـــــــا  ـــــــة وت ال ال

ق  افت ألف  ,الأه اء ی ام ذ الن اتم  الأع ل ها م ف   :الآتي,وهي  ت

قـــ-أ ل ال ـــ هـــائي ل م ال ـــ الها ال ع اســـ م  قـــ انـــات , أدوات  ن لل ـــ عل م انـــات وال  مـــاتار مـــ ال

انــات, دع ال دة في م ج لاص علاقــات غال ــائج لاســ ــل ال ل انــات وت ــ فــي ال ق ال م  ــ أدوات تقــ

ة  اش رة. -م   أو غ م

اء  -ب ة ذ ام م أن اح أ ن الع ن   على: الأع

ة قادرة على  ة ق ة ت د ب ام وال توج ائف ال لف و عة. وضــعم ــ انــات  ن ال ــ  عامل مــع م

ـــة  اســـة أم دة،  خاصـــة,س ـــ ات م ل صـــلاح ـــَّ اص مُ ـــه مـــ أشـــ ل إل صـــ ـــة ال انـــات و ن ال ـــ

ـــ  امها عـــ  ـــ مـــ اســـ قـــة ت قـــات  اء ال ة.ب یـــ ا علاقـــات ج ـــل واســـ ل قـــادر علـــى ال

ــام ال قلالاً عــ ن ــي اســ ع نــ  وذلــ  ض الإن ع ــ ل م صــ م. ال ــ ل ال د  إلــىــغ ــ ف ال الهــ

عــاً  قهــا ج غــي ت ــة، ی ــات ف ل ة م ــألف مــ عــ ــاملاً ی ــلا م ُ صــفه  ــازب ــي ن لإن ــائف ال غــ ال

ـــ ة لل اســـ دة م ـــ ـــة  ـــة ال ـــام مـــع ال ـــات ال ن افـــة م ـــاء  ـــعي ل ال ـــ  ـــام، وذل ها ال فـــ  أن ی

ب. ل   ال

ــات  -ج ه ــ م مــة ت ق ا,م ــال  ســ اءات  إدارةفــي م الإجــ فادة.الأع قاة مــ  الإســ ــ روس ال مــ الــ

ـــام رة لل ـــ ـــ ال ـــال غ ق لل ی الـــ قـــ ـــات أخـــ وال س ـــابهة  فـــي م ـــة م ـــ أن ـــائج ت ل  ن لـــ

غـــي ء  ی ـــ نـــامج  إلـــىالل ـــ ب ي(ت ـــالي الـــ ـــ ال ل  )ال ـــ ة إلـــىلل ـــف ازنـــة ال لـــة  ال ع ـــاء ,ال ب

ـــالي و  ـــ ال ـــات ال ل ـــه ع ج ـــ  ت ر وت ـــّ ســـع، تُ نـــامج شـــامل وم ادب ل  عـــ ـــّ ازنـــات وال  إلـــىال

ة ف ازنة ال ة ال لة ال ع نامج .ال اء ب أتي ب ي(و الي الــ رات )ال ال قــ وفــ قــع أن  ، الــ یُ

ـــأ ـــا  ـــة،  مـــة ال أســـ ال ولارات، وذلـــ ب ـــ لـــ ـــات ملایـــ ال ـــاقتي مـــ م ـــة  الات ل مـــع الع

ــاد  مــة الاق ها فــي خ ــ ــة ت ــة  ع رة ال ة وال اد يالاق ــة  إلــى، الهادفــة الــ ــ ال ــ أ ت

                                                 
ــات , 1 ــ ـــ مـــ عل ــا ال ـــ ـــ ــ ج ل ــال وت ــ ــ ـــ ـ ــاء الأع ـــ ـــ ــ اد,ذ ـــاجي ج ـــ ــ قي نــ ـــ ـــ ــاني ,شــــ ــ ـــ ان العـــ ـــ ـــ ــ شــــ ـــ ــ هـــ ــى,م ــ ـــ ــة الاولـــ ــ ـــ عـــ ــ ال ــ ـــ ـــ ــفاء لل ـــ ـــ دار صــ

ان, زع,ع   .18ص ,2012وال
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ــادنا  ه لاق ــ ــاد الآمــ الــ ن ــ الاق ــات ال ل ــة، ودعــ ع ال اءات ال ــات والإجــ ل ة فــي الع ــفا وال

مــة ع رة ال ــ قــ ــ تع ي، ع ــال العــام  إدارةلــى الــ ــاد  فُــ إدارةال ــة اع ــ علــى، أه أك ــا یــ ال ة. وه

مــة الع ــ ــ دوائــ ح حــ علــى م ــ مــالي م ام ت ــة ان ع ال ــاتها یــ س اتهــا وم ةق وه ات ــ  ال

ولــة قــ ا لل ــة و لإو ال امة ال ــا دارةالإســ ــة  م هــات ال ــ علــى ال أك ــ ال ــال العــام، و ة لل فــ ام لإال ل

عاون مع  نامج وال ةال ة ال ق  الأجه افل دة. الأه   ال

فّ  -د ــالي ی ــ ال ات ال ل نامج ع ی ب ــ ــ ال د ع هــ قــ وال ــال وال ادال ازنــات وال إعــ ل ال ــ

ة ازنـــةال إلـــى ـــف لـــة ال ع ـــة ال ـــ ال ق ة فـــي ت اشـــ ّ م ـــ علـــه  ـــة ال، مـــا  ةؤ ات ـــ ة لـــال ال

افها  دارةالإــ ــ أهــ ق ــاع فــي ت ــال العــام، و ة لل شــ ةال ات ــ ــ  ال ــاع إدارةعــ  ارد الق  العــام مــ

ة  إدارة ات خ ها وف أول ی ة وت ولــةف ة ال ات ــ ــة وف ال ال ــات ال ل فــاءة الع ز مــ  عــ هــا. ــا  عال

ة ت ال أك على أه فاءات ا لاكاتو ال ــع وال ة في ج ال ــاتل س ّ ال ــي تــ ــة،  م مــ  ال

ـــة  ر وال ـــ ـــة ال ل ـــة ع اك امةم ـــ یال قـــ ـــة دقـــة ال رات ن نـــامج وفـــ قـــ ال قـــع أن  ات . ومـــ ال

ــــة  ال هــــا  ةور ات ــــ ــــة  ال ــــات ال أول ــــات ومــــ ثــــ  وائ واله ةللــــ ات ــــ مــــة ال ــــاملة لل  ال

ة،  ا عهــا و  إلىالع ــالي ج ــ ال احــل ال هــ فــي م قــ وال اً مــ ال راً  ه ق ف ادجان ت ــ ا عــ ل

ازنــات  ــة وال ال ها العامــةال ــة عل قا ها وال ــ ف ة الفعالــة فــي ضــ وت ــاه د الــى ال ــا یــ فقــات  دارةو ,م ال

اداتو  الي  الإی اد ال اح حالات الف ح ج د ف والإدار العامة و ي ت ازنة العامة.ال اص ال   ي ع

ــة -ه قاب ة ال ــل دور الأجهــ اءات وتفع ــات والإجــ ل ــة فــي الع ال ة ال ــفا نــامج مــ ال ز ال ع فــي  ــا ســ

أســها  ا ت ة عل نامج ل ف ال ف على ت ال العام و ة على ال قا الأا وفــال ح للعــ ــ ق ذج ال ــ ل (قن م

ةأ  ــاد اســات الاق ــ)على لل ــارك  ــةه ، وت ا امعــات الع زارات وال لــ عــ الــ ــات ذات الع م لاقــة واله

نامج زراء.ال ئ ال اً ب ت ن م    ,و

ة  -5 ال فقـــــات العامـــــة مـــــ إشـــــ ـــــة جانـــــ ال ازنـــــة العامـــــة : إدارةمعال ف الإال رادة ـــــأتي مـــــ خـــــلال تـــــ

ازنـــــــة العا ـــــــاء ال ـــــــة إصـــــــلاح و ل ع وع  ـــــــ رة علـــــــى ال لاك القـــــــ م ومـــــــ ـــــــةوالعـــــــ  مـــــــة وفقـــــــاً لأســـــــ عل

ي ر ل تـــــ ـــــة  ,ـــــ ل ازاتهـــــا ع ر و تـــــ  ـــــل تـــــ ـــــة مـــــ ق لائ ـــــة ال ـــــة ال ـــــاء ال ادب كـــــات ملا عـــــ

ة  ف الأجهـــــــــ ن أوراكـــــــــل) وتـــــــــ ـــــــــام الهـــــــــای ی (ن ـــــــــ ـــــــــالي ال ـــــــــ ال ـــــــــالات ال رة فـــــــــي م ـــــــــ م

ــــــــة ال  ــــــــة أت ل ــــــــاز ع ــــــــة لإن مات عل ــــــــال وال ــــــــ الإت رة ون ــــــــ ات ال عــــــــ ,كــــــــي *ازنــــــــة العامــــــــة وال

: ر حل ت ازنة العامة) وفقاً ل ة ال ة (رق ح ذ   -ت

) -أ ـــ الأمـــ ـــي (ق ر ال ـــ حلـــة ال ة) م ة واح (ســـ ة الأم ـــ ازنـــة ق ـــاد ال ـــة لإ حل ه ال أ هـــ ـــ :ت

ة  اق ل ال ل ضــع العــال ــل وتقــ ال ل عــ دراســة وت ة ,وذل  ازنة العامة الآن لة ال ل ل لــ ضــع ال ام ل
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لاكــــات  ة لل ــــال رســــالة واضــــ ف إلــــى إ ة تهــــ ــــ لــــة ال ة قل مة إصــــلاح اث صــــ ل لإحــــ ــــ ة ,و اســــ ال

أن  زارات الأخ  ة وال ال ازنة العامة في وزارة ال ل ال ع ة  ــه وهــ أمــ الإصلاحال  واقــع لا لابــ م

ل ـــ ـــ و غ ة لل ا حلـــة الإســـ اد ل ع غـــي الإســـ ل ی الـــة ,لـــ ه م ققـــة مـــ هـــ فـــة مـــ الأثـــار ال ع  ل

ة. ئ اهاتها ال فة إت مة ومع   ال

ات  -أ-1 ت ع أث الإصلاحال ه العام الإنفاقة ل اج أتي:ورفع إن ل ما   ,وت

ــة  -أ-1-1 اق ــ ال ــاه وضــع ال ات ــغ  ــة العامــة لل ال دات ال ــاد,و ال ض م نهــج مــ  ع

ــ زارات. الإنفــاق الأعلــى إلــى أســفل ل لــف الــ دة ل ــ ف ال ــق على أن یــ ذلــ مــ مــ خــلال ال

عــاون بــ  ادملاكــات خــلال ال ازنــة العامــة فــي  إعــ ــةال ال زارات ووزارة ال زراء,وال  الــ ف علــى ورئاســة ال قــ

غــ ارة ی ازنــة الإســ ة ,أمــا ال ل ــغ ازنــة ال ال علــ  ــا ی زارات  ــة للــ ــات الفعل ل  زارات تقــي للــ ال

ــ ى لل ــ ــلة ل ــة مف ا ة واج ــاد و اق راســات جــ نــة ب حــة مق ق ــارع ال ة لل ل ــ امج تف  ب

ـــ  هج ال امج وفقـــاً لـــ ـــ ازنـــة الأداء وال ـــ م ن أمـــام ت ـــ ل ن ـــأنها,ل م  ـــاذ مـــایل ها وات  مـــدراســـ

ة  رة ال ة ال ة.الأعلى إلى الأسفل على وف ال د ع   وال

ــ  -أ-2-1 ق ة الهادفــة إلــى ت ــ ــاع علــى رــ الأن امج ما  ازنات على أساس ال تق نهج وضع ال

امج مع  ائج ال ــل بهــا الإنفــاقن غــي  .ال ــا ی ادك ازنــات علــى وفــ معــای الاداء وأحــ اهــ إعــ تلــ  ال

عای ه  فاءة (ال ار  ــار )العــام الإنفاقم ل م ــ ف و .)العائــ –لفــة ال(, و ــا ت ج ل ــ ت مــات من عل

د لها. ق ال قار في ال ار ال فاءتها وص انات و ة ال ة معال ة ت شفا   ق

ــــاد  -أ-3-1 بإع ازنــــة أســــل ــــات ال ك وفقــــاً لآل ــــ ــــاص وال ــــاع العــــام وال زارات والق عاقــــ بــــ الــــ  ال

ــــ ــــات ال ازن ــــات ال ــــة ,ودمــــج مع عاق از ال ــــة (ال امة ال اعــــاة الإســــ ــــاعي وم ع الإج ــــ ــــة ة لل ن

اء).   ال

أتي مــ زــادة إ -أ-4-1 اق  ت على ال ال ها في الع ل ف ع د ال ازنة ال ــاجن م ــا الإن درات وال

ــ ,  هج . فالعــال لا  ا ال ا مغادرة ه لاتها . وعل ف في أعلى مع قاء اسعار ال ة مع  ف عــ أال و لــ 

ــ  ه , بــل علــى ن حــ ــاع معــ ل رد معــ أو ق ــاتج مــ مــ ــ ال ــ , علــى ن اجع ــاالإن أن ت  ــ  ــة ال

ارد ال ــ ــ ال قــف علــى ح ا لای اص والعام معا على وفقهــا . وهــ اع ال ل الق ع ة ,  ة مع ج ل احــة ت

س فــي  ــ ل م ال قــ ا على ال ازنة ون فــاءة  (لل ه )ال فــاءة ا (. وهــ قــف  )ل ــي ت هــا هــي ال هــا عولــ غ ل

اف .  ة ال الي في نها رد ال ة ال   فاعل

قارة  إ -أ-5-1 ه ال إصلاح أن ه ت  اعــ إن ت أ مــ ق ــ اق , ی ــة العامــة فــي العــ ال ر لل دار ج

ـــة وتقـــ الأداء علـــ قا ق وال ـــ ـــا ال أن هـــي  ي , و اســـ ـــل ال ـــا الع مـــات وأن عل عـــای ال ى وفـــ ال
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د .  ــ ا ال ة بهــ ع ة ال ول ــادة ــا ال اً ل ــه ســ ازنــة العامــة ت غــي  ؛ الإنفــاقأن ال ل ی ــلــ اد ع  إعــ

جــه ال ا ال ــل هــ ازنــات القادمــة . وم امــات أمــام ال ــ الال ي ل ر ــ فــ ال ــة ال ــ فــي  ازنــة  ال

مــ ــة أعلــى ل فاعل ارد  ــ ــ ال افة ــاع علــى ت ــ  الأهــ أك غــي ال ــا ی ــة العامــة . وه ال ة لل الأساســ

فـــة علـــى ـــ  مع ـــاع العـــائلي  الإنفـــاقح ـــة للق ـــا ال فـــاه وأن ـــ ال یـــ م ـــاه فـــي ت اتـــه  العـــام ب

ــ للأنفــاق العــام . إ فــاءة وأثــ ال لــ بــ أثــ ال م ال غــي عــ ا ی ــه . لهــ ف  ــ فــاءة ال قلال عــ  ســ

ف  ى أن ال ــه ع اح  ــ غــي ال ل لای ــاد , ولــ ضع الاق د ال د إلى ت الع للإنفاق العام س

وف . ل ال ة.ت  ــ لــة ال مة قل ــ أ ال ــ ي وفــ م ر ــ فــ ال اد ال شــ  وع ــ علــى ت ــل ال والع

ـــاد الإدار و  ة الف ـــاه ـــي  لـــة دون تف ل فاءتهـــا وال هـــا ورفـــع  اج ـــ ان فقـــات العامـــة  وتع ـــالي فـــي ال ال

ة ئ   .مفاصلها ال

د  -أ-6-1 ـــ د  ـــ جـــه م ـــاد ت جـــ إ اداتی ه  الإیـــ ـــة . فهـــ ـــ ال اداتغ نهـــا أحـــ  الإیـــ ـــاوز  ت

ــادة  ح ب ــ نهــا ت ــل , إلــى  ــادر ال ر الإنفــاقم قل تــ ها یــ ایــ ســع نقــ . ومــع ت ا العــام دون ت

م ا ام ال ب لإع ي.العام والاق الإنفاقن   اد ال

ات): -ب دة ال ع ازنة م ) (ال ل الأم س و ي (م ات ر ال حلة ال   م

فهــــــا فــــــي  قــــــالي وت ــــــي أو الإن ر ال ــــــ حلــــــة ال ــــــات م ــــــل مع ل غــــــي دراســــــة وت ــــــة ی ا ــــــة ب ل ع

ـــــــي الإ وع ف ـــــــ ادال ـــــــ عـــــــ ل ـــــــي ت ـــــــة ,وال حل ه ال ورة  لهـــــــ ـــــــال لإضـــــــ ق ـــــــاد الإن بع ازنـــــــة  ( أســـــــل ال

ةا ــــــــف ــــــــة  ل لــــــــةال ع مج.)ال ــــــــة وذل بــــــــ عاق ازنــــــــات ال ــــــــات ال ع ة   ــــــــف ازنــــــــة ال ه ال  جــــــــ

ـــــــاع  إت ب( غة  أســــــــل ـــــــ صــــــــ عات ت ــــــــ اعـــــــ وت ارة وفقــــــــاً لق ازنــــــــة الأســـــــ ـــــــ ال ف عاقـــــــ فــــــــي ت ال

ة, ـــــــار ـــــــاع ال ـــــــاص أو ق ـــــــاع العـــــــام وال ولـــــــة والق عاقـــــــ بـــــــ ال قاقات ال ة  وســـــــ ـــــــار مـــــــ وال

ازنـــــة العاخـــــلا ة فـــــي دورة ال ـــــار ـــــادة درجـــــة ال ني وز ـــــ ـــــع ال ـــــات ال ا وم ـــــ اك ال مـــــة ل إشـــــ

هــــــــا ــــــــاعي ف ع الإج ــــــــ ا ال ــــــــا ــــــــقف  .ودمــــــــاج ق ازنــــــــة  ال ــــــــات م ــــــــاد مع ــــــــاد ,وع بأ إع  أســــــــل

ولـــــــة  ـــــــام ال ة مـــــــ خـــــــلال  ـــــــف ازنـــــــة ال ـــــــ ال ـــــــة مـــــــ أعلـــــــى لإســـــــفل علـــــــى ع ال ـــــــات ال ال

ـــــ ـــــ ســـــقف أعل ی ـــــب ـــــة ب ازن ـــــة وال ل مـــــات ال زارات وال ـــــ ـــــاور مـــــع ال ل ت ـــــ  ى للإنفـــــاق العـــــام 

فـــــاءة و  ـــــاد ال ـــــة ,مـــــ خـــــلال اع ل احـــــة وال ـــــة ال ال رة ال اجالقـــــ ـــــل علـــــى ـــــة للإنفـــــاق العـــــام واالإن لع

ــــ ــــ ال ــــة للع ود م ادفــــي , وضــــع حــــ ــــة ال دارةو  إعــــ عــــ ته اق  ازنــــة العامــــة فــــي العــــ ــــى ال

ذجال ا الأن   .ة اللازمة ل ه

ـــــة        ل ـــــة ع ا ل إن ب ازنـــــة العامـــــة  الإصـــــلاحلـــــ إصـــــلاح ال أ  ـــــ غـــــي ان ت اق ی قـــــي فـــــي العـــــ ال

اد ــــان لا بــــ مــــ اإعــــ ا  اً لــــ ــــ ف قــــال مــــ الألإاً وت بن د(القــــ  ســــل ــــ ازنــــة ال امج  )م ـــــ ازنــــة ال الــــى م
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لـــــة  ع ـــــ ,والأداء ال بمـــــ خـــــلال تغ ازنـــــة مـــــ أســـــفل إلـــــى أعلـــــى  أســـــل ـــــادات ال ـــــ إع لـــــ ت

بإلــــــى  ــــــ مـــــــ الأعلــــــى للأســــــفل ,ثــــــ أســــــل ة  ال ــــــف ازنــــــة ال دة الـــــــى ال عـــــــ لة(م ع ــــــة ال ال

ات) ـــــــ ـــــــة ال ق العل ـــــــ ث ال لاكـــــــات وفـــــــ أحـــــــ ر ال ـــــــة مـــــــ تـــــــ ل ـــــــة ال ـــــــة ال ف ال ع تـــــــ ,

ــــــة ل ات ال عــــــ ة وال ف الأجهــــــ ل تــــــ ــــــ ــــــة و ی ــــــ  ال ــــــة و ــــــة ال ــــــات الإدار ق ــــــ ال ــــــاً ت وأ

ــــــــة  ــــــــة ال ات الأج ــــــــ عاقــــــــ مــــــــع ال ــــــــة وال ل ة ال ــــــــ ــــــــة ال ف ال ذلــــــــ مــــــــ خــــــــلال تــــــــ

ر  ات وتــــــ عــــــ ة وال ف الأجهــــــ ــــــ ن أوراكــــــل) ب ــــــام الهــــــای ی (ن ــــــ ــــــالي ال ــــــ ال ــــــا ال ج ل ب

ل ع ــــــة  لاكــــــات ال ازنــــــة العامة. ــــــةال ــــــاعي و ال ع الاج ــــــ ا ال ــــــا اولــــــة ادمــــــاج ق هــــــام ــــــل  ف ل

ــــــاعي ضــــــ  ع الاج ــــــال ــــــة  ت ــــــاكل ال ــــــارال ازنة, إ ا الال مات  لاكــــــاتلاســــــ ل ــــــ هلــــــة وال ال

ة ون فة الال ــــــــــ ــــــــــة وال مات عل ــــــــــة وال ــــــــــة الأت ــــــــــة لأن ق ــــــــــة ال ی وأت ــــــــــ ــــــــــى ت اســــــــــاتها عل ,وانع

ذج ا ـــــ اق وفـــــ أن ازنـــــة العامـــــة فـــــي العـــــ ة ال ـــــف ازنـــــة ال ات) ل ـــــ دة ال عـــــ لـــــة (م ع ـــــة ال ـــــي ال وال

ل ت  ل اد ال اتلإ ال ی م الاش ة للع    -:الآت

و -ب-1 د تــــ جــــ اح ب ــــ م ال العــــ ة  للأمــــ ــــف ازنــــة ال ــــالي لل ــــ ال أ ال قة:ی ــــا ة ال ــــ مــــ ال

ــة مــ ال ات مال و د تــ م وجــ ــة أ عــ ال ة ال ــ ــة ال ا ) فــي ب ــاكلب(صف ــ ال قة وهــ مــ أك ــا ة ال  ــ

ة اب عــ ــة ولأســـ ا ازنـــة العامــة الع اجههــا ال ــي ت ـــ,ال ــ ال ـــالف لل ــة م ات مال و د تــ الي أذ ان وجـــ

ــل فــي  ة علــى الف اســ م ال ــه عــ ائ ی ومــ ن ــ ــارعإال ــاز ال ات  ,و ن ــ ق فــي جانــ ال ــ ال ال ه

ققــة مــ  ــة ال ــ ا العــام. الإنفــاقالفعل ــة مــ ر م هــات ال زارات وال ــ الــ افلإضــافة إلــى ت  الأهــ

ة ات ل . ال ي أ ح وعلى م زم لة ووض ه ازنة  ال ة  ل غ   وال

ــــاعة-ب-2 ار ال ي)على مــــ ــــ ــــائي (ال لق ی ال ــــ ــــ مــــ :ال ال  ف مــــ أمــــ ــــل مــــای م خــــلال أن 

ة عــ ــات ال ــأإذ ,ال ا ت ــة,وه ت مــع ال ــائج انــه یــ ا لإد ال یــ مــ ح ب ــ ة وت ــل ــة وال اب

لــل فــي ا ــات لأال عال ــاد ال ــةداء و ونــي( الآن ل ال ــ قــاتم خــلال و ــاء ت ــ وان  iPad) ت

,iPod, iPhone)  ل صــ ازنــة العامــة) وال ة ال ــة(دائ ال ــار عــ وزارة ال مــات عامــة وأخ ف معل ــي تــ ال

مات الإل ـــ ع إلـــى ال ـــ مـــات لال اقـــع ومعل ـــة وال قـــات لإون ـــة لل ئ اجهـــات ال ـــال مـــ خـــلال ال ت

ة ــاز ال ــأث فــي ان ة ال ــ ائل ون ح ال اف) مع  ــاز  الأهــ ان ــل  ــة رــ الع ان ح ام ــ ــة ,فهــ ی ل ال

ائج لقائي لل ل ال ل ف م خلال ال ث العلاقة ب ح اله ق الإنفاق,وض وت ات ال  قة.وال

ازنة العامة: -ب- 3 ة ع ال ق  الإنفاقم خلال ض  تقل ف افالعام وت مة له  الأه س ال

ل عافاءة وف ه الأف ج هه ال ج ال العام وت اف في ال ر والإس ع اله ة وم م  إلىل نها تل جان 

رتها على ها وق ة تع فل دقة الأرقام وص ا  ل  الي ال ائج  ال ال اس الأداء وال
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قة وسهلة, ة د عای واض جات  خلات وال فقات العامة وذلوال ة  م خلال ضغ ال ة  ن

ها مع  اءم ات وم ف ال ف سق اداتل اج م انفاق. الإی د ماذا ن نها ت ضة,ول ف ل ال م ك

ع ا ة ل ات مه ة , تأس خ ف ازنة ال افع ال ح م مة  إدارةل وت ة ل ال ارد ال ل لل أف

اءات  املة , وت إج ة ال ادال ازنة ل إع ف لإال ارد ,و ت م وال فادة م ال ر م أس ك ق

ل و  ل ص لل ورها في إتاحة ف اه ب ي ت ة ال فا ازنات وعلى ن  الم ال وعات ال قة ل ع ال

ل ا قها أف نها أُ  ت ة ل اب ائج الا اءل ة  اً س ب م ع ال ه على حاجات ال ل ومات

ج ق م اد س اص وت اق اع ال ة مع الق ة ت ار ولة وم اد لل ة م دور اق ة ال ل  . ع

ـــ -ب-4 ـــات ال ل امـــل ع يرـــ وت ات ـــ ا ال ـــالي:م خـــلال ال ة ءـــال ال ات مـــة بـــ اســـ

ــة ــة ال ازنــة العامــة ال ــة ال ــاقي وخ اتو ــ ــاني اتال ــل ال ــا ورد فــي الف ــا أن  .وفقــاً ل ــادة ز ك

ــ علــى  صــة ال ــة ف اد هــات الات ح ال ي  م ی  الإنفــاقالأف ال ــ اءات ال ــهل مــ إجــ ــ و ال

ل عــ ا ر أف یها ت ن ل ة  اد مة الات ة .أما ال ی ال عــة خــوال ــة ال ل اجــات ال لال ل

ــــ  ــــة مــــ ر م هــــات ال زارات وال ــــ الــــ الإضــــافة إلــــى ت ل . ــــ ــــي أ افأفــــ زم ة الأهــــ ات ــــ  ال

ــــاد فهــــ واضــــح  الإضــــافة إلــــى إ ا  ل .هــــ ــــ ــــي أ ح وعلــــى مــــ زم لة ووضــــ ــــه ازنــــة  ال ة  ل ــــغ وال

احــلإ هــات اق ــات ال ل ازنــة العامــلإات وم ــة مــ ال اد ــت یــ الأول عي وت ضــ ــ ال ق ات ة ووضــع  ال

ف الإ ارد  ــاروتــ ــ ــة مــ ال ا ــ الاج ــ أعلــى ال ق ــة ل ام ة ال ــ ــات الأن یــ أول لــي ل ــة االع ال ل

احــة . ــ ال ــات وتع ــ علــى الأول د إلــى ال ف یــ ة ســ ــف ازنــة ال ــاد ال ــام م ــ ن ــا أن ت ك

امج  ة ال یوالأن ا أوت ل دقة  ها  لف ــالات ال ت لفــة فــي ال د إلــى مقارنــة ال ف یــ ــابهة نه ســ

ة  ميفي الأجه هاز ال ات ال اقي وح ه على  ل وتع ار ال الأم لفة واخ ة ال م   .ال

ق -ب-5 از وت ف ان لال ه ادرة  الأم ة ال اد ارد الاق فعــة الاق:للل ــ دالــة ال ة ع ــاد

ــ  فاءتهــا ع ة ورفع  م هات ال ل ت ال ة و ا ادوالاج ف  إعــ ــا یهــ ازناتهــا،  هــا وم  إلــىخ

اد ـــة اعـــ م هـــات ال حلـــي  ال ل ال ـــ امج  إلـــىلل ـــ بـــ ن (ت ـــاع  Hyperion)هـــای مـــ العـــام للق

ـــ )أوراكـــل( ـــة فـــي ال ـــات ال ق ث ال ات، الـــ ُعـــّ مـــ أحـــ ـــ ـــالي يال ادلإ وال ازنـــة  عـــ ال

ـــف لأالعامـــة علـــى ا ازنـــة ســـاس ال یـــ دورة م نهـــا  2017.و ت یـــ  ـــام ال ـــ ال حلـــة أولـــى ل م

ـــة  ل نها ـــ ةت ة  مـــ یـــ ـــة ج ـــة ت ـــة خ ا ـــة و ـــة ال ـــة ال ـــاً .ال حل ل م ـــ  إلـــىعلـــى أن یـــ ال

ل شاملة، إ ّ ة ت ف وفقاً ل ازنة الأساس ال ــ أولاً م عــة و ا احــل م ة م نامج على عــّ ف ال   ذ س ت

ـــالي  ضـــع ال راســـة ال ة ب ـــ ت ال ـــ ـــام ب ـــى  ـــى عل ـــة الأول حل ل ال ـــ ـــة. وت ان ـــة الأولـــى وال حل ـــ ال ف ت

ـــالي و  وتق ـــ ال ـــات ال ل لي لع ق ـــ ضـــع ال ـــ ال يـــه، وت ات ـــ ادو  ال ـــ  عـــ ازنـــات، وت ال
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ــــاذج واله ة ال ــــ ت ال ــــ م ب ق ــــا ســــ  . قــــار اءات وال ات والإجــــ ــــلاح انــــات وال اداكــــل وال ــــة  إعــــ خ

ل  ـــّ ـــات ال ل احـــل وم یـــ وم ـــام ال ـــ ال احـــل ت ـــة ل ه ازنـــة الأداء.  إلـــىم ـــة  أمـــام ان حلـــة ال ال

ات  ل ة لع حل ةٍ م وع على أت ادلل ة  إع ام أن اس ازنة ودارتها    .ن)(های ال

ازنة وفقا لأ -ب-6 اء ال بب ة سل ــفا ف ال ل یــ ــ ات,و ال فقــات  ــا ال ف ارت ,ی ف ة ال وفــ  قاع

ازنــة العامــة  ــاء ال ــ فــي ب ــ الع ــالي والإدار وت ــاد ال ــة الف ار حــة, وم ف ازنــة ال شــ ال  مــم

قل على ا غ م ازنة العامة   نات ال ــالي (خلال ت أداء م لــي الإج ــاتج ال ــ GDPل غ  (

ارة  ور  فقــات الاســ ــل علــى زــادة ال ــي والع مج وعل ــ ل م ــ ازنــة العامــة  نــات ال ــاء م ع , ب فــع تــا

ات ـــال فقـــات  ـــ ال شـــ ور ـــل علـــى ال ة  والع ل ـــغ فقـــات ال ـــة ال اج ـــ ان ارها, وتع مـــ  كفـــاءة اســـ

ــ  ل وضــع ال ــ امج ,و ــ ــ مــ خــلال ال ء  ــي هــي جــ ــة وال ة ال ــاه ــة ال ار لــة  ف امج ال ــ وال

ة م خلال تع  ال اداتالإش ة  و  الإی اداتال ك  الإیــ ــل ــة ال ــ وت ة,و تع ــ ــاجال مقابــل  يالإن

ك  ــل ــة ال ن ــ وت هلاكت ــ الإســ غ شــ م عــي مــ خــلال ت هلاك الإنفــاقي ال ــات الإســ ــل آل ي و تفع

ي. صلاحالإ ق اد والإدار وال الي والاق   ال

ـــة  -6 ـــل آل ل ادت ـــامل فـــي  إعـــ ـــ ال غ نـــامج لل ـــة : دارةالإب ال ـــ أن ال ادیـــ یـــ ال ـــة  إعـــ ع مـــاتفا

ي و  ــام الــ ا ال اضعة لهــ ة ال ات العال فادةال حلــة  الإســ ها تــأتي م عــ ائهــا , ــات خ ان وعامــ ام ــ  ل

نــامج و  ــل فــي ال ــالي و الع ــ ال ــات ال ل ــ شــاملة لع ــة ت ل وع فــي ع ــ ادــل ال ازنــات  عــ ال

امج  ال وال ها  ةور ات أكــ  ال ــة مــ ال ال ة ال ــ دائــ ّ ــا  اق،  مة الع فــاءة مــفي دوائ ح  

ــ  ــة وحُ ال ارد ال ــ ــ ال ض  إدارةت ــ ف ــال العــام.وم ال ــة أال ا نــامج  ن ال ــ ــ شــامل(ن   تغ

اءات  ادفــي إجــ ــقف العــام للإنفــاق إعــ یــ ال ــة ت ات و ــلاح ازنــة وال ــل ال ة و ــ ازنــة ال و .)ال

د  ـــ ازنـــة ال ل مـــ م ـــ نـــامج ال اف ال لـــة ثـــ إلـــىمـــ أهـــ أهـــ ع امج والأداء ال ـــ ازنـــة  ال ازنـــة إلـــى ال  م

ات) ــــ دة ال عــــ لة(م ع ــــة ال ة ال ــــف هــــال ــــ ال جــــات مــــ ، ت لفــــة ال یــــ ت ــــة مــــ ت م ات ال

لفــة، إضــافة ارد ال ــ خلات مــ ال ــ لفــة ال ــ فقــ علــى ت ضــاً عــ ال ــة ع م ة ال ــ امج والأن ــ  ال

ةتع  إلى قا ال العام. ال ول  على ال اق )11(وال حة للع ق ازنة العامة ال اءات ال ضح اج   .ی

  

  

ول ة إ ل) 11( ج ل اءالع اق.ج ثة للع ازنة العامة ال   ت ال
ــ  ــ ــة ال ــ ل ع

ي ات   ال

ة  ل ادع ازنة ( إع ــ   )2ال ـــ ــ ـــ ــ ـــ ــ ــ ـــ ــ ـــ ــ ـــ ـ ف ت

ازنة  اد  ال ازنة إع اد  تع ال ازنة إع وع ال ازنة  م اجعة  ال افقــة علــى   م ال
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ـــة   )1(  ــ ـــ ــ ـــ ــ ـــ ــ ــ ـــ ــ ازنـــ ال

هائي   ل

)3(  

ـــ  ــ ـــ ــ ـــ ــ ـــ ــ ـــ ــ ــ ـــ ــ ـــ ــ ـــ ــ ـــ ــ ــ ـــ ــ ت

ة  ات ـــ ـــ ــ ــ ـــ ــ ـــ ــ ـــ ــ ـــ ــ ـــ اسـ

رــة  ه مــة ج ح

اق   الع

ــع  قـ اداتت ــة ل الإیـــ مــ

اق رة الع ه   ج

ف م ــق ــ ــ ـــ ل ســ ــ ـــ ــ ــ ــ ــتف ـــ ــ ــ زارات ازنــ ــ ــ ـــ ــ ات الــ

ولا / ــ ــ ــات نــ ــ ــ ـــىاله ــ  إلـــ ــــ افم ــ ــ  الأهــ

ة ات    ال

ازنة  وع ال اد  دراسة م ن  إع القــان

ــائي  ـــ ــ ــ ـــ ــ ـــ ــ ـــ ــ ـــ ــ ــ هـ ال

ازنة    لل

ــال  ـــ ــ ـــ ــ ـــ ــ ــ ـــ ارســـ

ــ  ة مـ ــ ـ ن

ــ  ن ر قــان

ـــة  ـــ ــ ـــ ــ ــ ازنـــ ال

ـــة  ـــ ــ ــ اد الات

ــ  ــخ مــ ـ ون

ـــة  ـــ ــ ـــ ــ ــ ازنـــ ال

ـــة  ـــ ــ ـــ ــ اصــ ال

ـــة  ـــل جهــ ــ

ـــة  ـــ ــ ـــ ــ ــ ـــ ــ ـــ ــ ـــ افــ ل

ــات  ـــ ــ ـــ ــ ـــ هــ ال

ـــة  ـــ ــ ــ اد الات

ـــي  ء فـــ ــ ـــ ـ لل

ــ  ت ـــ ــ ـــ ــ ــ ـــ ــ ـــ ــ ـــ ــ ـــ ـ ف

ازنة    ال

ـــ  ــ ــ ــ ال ــ ـــ ت

ة ات ـــ ــ ـــ ــ ـــ ــ ـــ ــ ـــ ــ ــ ـــ ـ  ال

ــات  زارات اله للــ

ـــة  ــ ـــ ــ ـــ ــ ـــ ــ ــ ـــ ــ ـــ ــ ـــ ــ ـــ م ال

  الأخ 

ة  ات ال ی الاول اد  ت ارة   إع ة ال ازنة للأن وع ال ـــة   م ـــ ــ ـــ ــ ـــ اق ـــة وم ـــ ــ ـــ ــ اجعـــ م

ــات  ـــ ــ ـــ ــ ـــ ــ ازنــــ ــع م ــ ـــ ــ ـــ ــ ـــ ــ زــ ت

ــات  ـــ ــ ـــ هــ زارات /ال ــ ــ ـــ ــ الـــ

ـــى  ـــ ــ ـــ ــ ـــ ــ ـــ قلة علــ ــ ــ ــ ـــ ــ ـــ ــ ـــ ــ ــ ال

اف ة  الأه ات    ال

افقــة علــى  ال

ن  وع قان م

ازنة    ال

ــل  ــ ــ ــ اكـ ــ  ــ ــ ـــ ت

امج    ال

ــة  ازنـــ ـــ م یــ ــارعت ـــ  ال

ـــــى  ــ ــاء علــ ــ ـــ ــ ة ب ال ــ ـــ ــ أســ ال

ود  ــ ــ ــ ـــ ــ ـــ ــ ــ ـــ ــ ـــ ــ ــاتحـ ــ ــ ـــ ــ ـــ ــ ـــ ــ ــ ـــ ــ فقـ  ال

ة  اد ات الات   والأول

اد ة  إع ی ة ال ازنة للأن وع ال ــان   م هــات  ج تلقي ال

ازنة    ال

ود  ــ ـــ ـــة حـــ ــ ـــ ج ــاتت ــ ــ فقــ  ال

ـــة  ــ ــ ا ـــىالق ـــ ف  إلـ ـــق ــ ســ

زارات  ــ ــ ــ ـــ ــ ـــ ــ ـــ ــات الـ ـــ ــ ـــ ــ ــ ـــ ــ ازنـ م

قلة / هات ال   ال

اد وع ا إع مات الادارة م ازنة لل قــع   ل اداتت ت  الإیــ

ــات  ـــ ــ ـــ ــ ازنـــ ف م ــق ــ ــ ـــ ــ وســــ

ــات  ـــ ــ ـــ هــ زارات /ال ــ ــ ـــ ــ الـــ

قلة    ال

ورة  ـــ ــة لـ ــ امل ـــى ال دة الاولـ ـــ ـ ـــع ال وضـ

ازنة   ال

اد ازنة  إع ا  تع ال ازنة داخل وع ال ة م اق   م

ة ات للأن ی الاول   ت

ر:م  ــ ادال احــ  إعــ اءات لإ ــادالإعال ــل الإجــ ادعــل دل ة  عــ ــ ــة ال ولــة الإمــارات الع ازنــة ل ــ 38,ص2010ال  مــع ت

اقيالأ اقع الع ذج لل   .ن
  

ا ة  - ثال س ات ال ت ل ال ل ازنة العامة ت اق لل حة للع ق   .ال

ـــاز ـــ     ة وذلـــ لارت ـــ س ـــات ال ت اعـــ وال ـــاد الق ـــة الالإ  اع ی ـــوحـــات ال ـــة  إدارةعلقـــة  ال ال

ة  ضــ ة ن أالعامــة علــى ف ــ س ــات ال ت اعــ وال ازنــة الق ــائج ال ــ علــى ن ل  ــ ث  لــة العامــة تــ ال

ة ,  ل ــغ ة وال ــ فــاءة ال ــالي وال ا ال ــ ــفــي الان ــات ال ــ مــ مع ة  إذ ت ــ س ــة ال أن ال

ولال ادة عــ ــ ــ  إعــ ل  ــ ث  ازنــة تــ ــة ال ل جــات ع ادعلــى م ازنــة وٕ  إعــ ــة العامــة دارةال ال ، 1ال

ـــاءلة  ة وال ـــفا ـــادة ال علـــ ب ـــا ی ـــة  ّ ة مل ـــ ـــة ق ع ـــات ال س ة إصـــلاح ال ـــ ح ق ـــ ـــ ت ومـــ ثَ

ازنــة وأوجــه إنفــاق  ــ ال ا  ة  م اداتال ــاءاً  الإیــ ــ  العامــة ,و ــ م ع العــام  الإنفــاقعلــى ذلــ 

                                                 
1  Alesina, A. and Perotti, P. "The Political Economy of Budget Deficits", Washington, DC: IMF Staff 

. (1995)Paper,p33. 
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زعه ال  ي ت وتــ وت اع ال فاءة الق عة و اد على  احــل  دارةالإفي والاق ــة فــي م ال ادال  إعــ

ازنة  ائج ال ل رئ على ن ث  نها ت ازنة العامة  ة ال ا ف وم ل:,العامة وت   -وت

ــ ا-1 ع ة ل ــ س ــات م ت لــي :لإت ــالي ال ا ال ــ ــ أنن ادرجــة  وجــ ال ــ ــالي  الإن هــ أ  حــإال

ات ا شـــ ـــاد  لإم ار الاق ق ـــ  إذســـ ـــا  ـــاد العـــام  ضـــع الاق ـــالي ال ـــ ال ـــ الع مـــ  إلـــىع

ــة  ال ــات ال س هــا كفاءة ال ادفــي وفاعل قــ ا إعــ ازنــات العامــة وقــ ی ــ ال ف ــالي لإوت ا ال ــ ــة ن

فقــات العامــة دارةلإ رة فعالــة مــ خــلال وضــع  ال اءاتو ــ ــ اجــ ــا  ت ها  ــ ف ــ ت ة  اعــ صــ وق

  : أتي

ارد :وهــ -أ ــ ــارســقف ال ا إ ة ال ــ ــة خــلال ال ــة ال ال فقات ال ــ ــة لل ات وا ی ــي تقــ ع ــة مــالي عــام  ل

مة ).الأموفي  احة لل ة ال ال انات ال ل ( الام س وال  ی ال

ـــا للإنفـــاق  -ب ود عل ازنـــة : حـــ دات ال ـــ ـــ  العـــامم ها فـــي علـــى ال ـــ ـــ ت ـــاعي ,و لـــي والق  ال

ام  ـــال ازنـــة   لـــي أ,وثـــائ ال اســـي ال ـــاد ال ذج الاق ـــ م  ,ن ـــأـــ ل اســـي ال ـــاد ال ذج الاق ـــ ي ن

ـــة فـــي  ازن د ال ـــ ـــ ق ی ـــي ل ل ات للإنفـــاق ال ی ات وتقـــ ـــاد اســـقا ـــارإ ـــاد إ ـــة والاق ال اســـة ال ة ال

مة .  س  ال

ــار -ج ــل  الأمــســ م  الإنفــاق إ ــة أ: ــةداة مال ــالي فــي  مه ــ ال ســ  الأمــلل ــ إذال  یــ ت

دات  ــ ةخــلال  للإنفــاق العــامم ــ ز مــ  ال عــ هــا و غ ــي  ادال فــاء إعــ قــة وشــاملة ل ث ــة م لات مال لــ ة ت

ا ة وم ا ة والق ل ة ال اد اسة الاق اداتمة ءال ة مع  الإی ف ة ال ال   م .العا الإنفاقال

ــــ  -د د :تع هــــ امــــل الادوار وال ــــ وت ــــةت ــــة  فاعل ال د ال ــــ ضــــع الق ــــة ب ت ة ال ــــ س ــــات ال ت ال

لفــة ,  ــة ال م هــات ال قها بــ ال ــ د وت هــ ــة ال امل ها على م ت ف راســات ــذ أثإوت د مــ ال  عــ

م مة أن درجة أعلى م اله ق ول ال ادة فى فى ال ازنة  إع الإمع اعامة الال ة ل ــفا ــافٍ مــ ال ر  قــ م 

ــل إلــى ولیــ  ـــة أف اســات مال اء.1س ــة و ام ة ال ــ س ـــات ال ت ــاح ال ــ ن ع اف داعــ    إلـــىــل حـــ

ات . ت ه ال ف  ه لفة ب ات ال ح ام ال ان ال ة ل اس اف م ا مالي على خل ح ض ان  ف

ة  -2 ـــ س ـــات م ت ادات دارةلإت ة الإیـــ عي ال ـــ ادات  دارةالإ:ت ة لإیـــ ـــل ـــيال ف ـــع ال اث  ال اســـ

ــل  ــة آوتفع ــات مال ــع  ,ذلــل ادات ال ــ علــى ایــ ــة تع ول ال ن اغلــ الــ ــ ــالي ل ا ال ــ ــ الان ق ل

ل  ي ل ف ات  العام الإنفاقال ــا ادی او ح اء ص اعــ  خاصــة,وت (ان ــاذ ق ف ,ات ادات الــ و أــإی

                                                 
1Shi, M., and Svensson, J. (2002). "Political Budget Cycles In Developed and Developing 
Countries", working paper, University of Wisconsin,p55. 
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ج ــأهــات م ــة ووضــع  عاتو ت فاج ــة ال ال مات ال ــ ازنــة مــ ال ــة ال ا ــة ل ازنــة أمال خاصــة ســعار م

ف اء تقل اسعار ال ازنة ج ال على ال أث ال ل ال قل ف ل   . 1)ال

ــاج -3 ــة :ت ال ــة ال ــل اللام ة فــي  ــ س ــات م ت ولت ــاً  الــ امــا مال ــى ن ــي ت اً  ال رال ضــع و  إلــى فــ

اب ـــأتى ذلـــ مـــ تــ ـــالي . و ا ال ـــ ـــ الان ق ة ل ــ س اءات م ـــات وجـــ ت ل ت ة فـــي شـــ ـــة اضـــا  مال

اع و  ــ و خلال وضع ق ــة بــ ال ال ــ العلاقــة ال عات ت ــ ا .اف ــلأا وت ــة ال رال ــل الف ــة ففــي  ل

ــة و  ال اتها ال ارســة ســل ــة فــي م ــ مــ ال ر  قــ ــة  ل مــات ال عــ ال ــع  ازناتهــا عــ دارةت  م

اتهــا  ــل اول ــة وت ات اردهــا ال ــة م اجــاتــ تع د  مــ الاح ــا یــ اتهــا إلــى, م ل د مــ ع ــل عــ  ف

ازنــــة, ــــة عــــ ال ال ــــ  الأمال ق رتها فــــي ت ــــعف مــــ قــــ ازنــــة و ة لل ــــ ة الع حــــ ال ــــل  الــــ قــــ 

الي .  ار ال ق   الاس

فــاءة ال -4 ــ ال ق ة ل ــ س ــات م ت ف ت ة : تهــ ــةرفــع  إلــىــ ــاوب  فاعل ازنــة العامــة فــي ال ال

ة  ــاد اســة الاق أ علــى ال ــ ــي ت ات ال ــ ــيمــع ال ن قــادر ت ل ــ ةــ م امج ال ــ ــل ال ة علــى اعــادة ت

اعي م في لأا اد واج فاءة عائ اق ل ك  ة وت ال فقات ال اجع في ال أتيل أ ت   :ما

یــ ا -أ ــالأت ةت ول ات ــ ف  ال اســي  إلــى:وتهــ ــام س ــ مــ خلــ ن ــي ت ســائل ال ل وال ــ ــ ال تع

هــا  ج لعــات وت ات وال رة ال اس وقادر على بل اد م ــع  وتأ إلــىواق لــة لــ ال ــات مق  عــول

ال  ة  ار ة ال ع قاع س ة وت ا ق ارسة ال ز ال ي تع ات ال ت عات وال   .ال

ــ الإ -ب  ي ــارر ات ــ ازنــ ال عات ال ــ اعــ وت ف ق ازنــة : تهــ ــات ال ل ع ة  ــاد اســة الاق ة وال

ة مــ  عــ ــة  أجــلال فــاءة ال ــ ال ــ  إلــىت ــات ال ل ــ ع مــة عامــة قــادرة علــى ر خلــ م

ي ات ع ال ــا  ــقة وفعالــة م رة م ــ ازنــة العامــة  ــات ال ل ع ة  ــاد اسة الاق ازنــة وال لعامــة اــي ال

اً  اً إ عــ د  ضــا ــ لهــا مــ م فها مقابلــة أب ــه هــ ة  اســ ــة م اداتمــع  الإنفــاقداة مال داة مــ أ إلــى الإیــ

مــــة أ م  ة تقــــ ــــاد اســــة الاق افدوات ال ــــة الأهــــ ا الــــة الاج ــــ الع ق ة وت ــــاد ــــة والاق ا  الاج

ة  اد ةوالاق اد ة الاق ة ال ل ع ع   . وت

امج  -ج ل فعــال بــ بــ ــ ارد  ــ ــ ال ــ ت ع اســات :  امج وال ــ ل ال مات ح لفــة  الإنفــاقمعل ال

ازنــة  ض ال ة لعــ ــ س اعــ م ــات وق ت ــي ت لــ ت ــة ی فــاءة ال ــ ال ع مــات  ول عل ف ال على تــ

افـــ نـــامج وأه ـــل ب ل  ـــة حـــ ا مـــات  ف معل دة مـــع تـــ ـــ امج م ل بـــ جـــات العامـــة فـــي شـــ ل ال ـــ ه و

عة والأداء .  ا ات ال ش خلات وم ال ال فة وت ه   ال

                                                 
1 IMF, , The Role of Fiscal  Institutions in Managing  the Oil Revenue  Boom ,IMF 
publication2007,p42.   
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ان -د ــ ــة : ل ا ف انفــاق ق ی سق ــ إت امج الاك ــ ارد فــي ال ــ ــةنفــاق ال ال فاعل ات ال ــل ــل ال ــة ت

ات ا ح م م الألل ة ل ال ة ال ل ل ال ة للإدنى في  قلال  . الإنفاقم لآس

ة ت  -5 ـــ س ـــات م ة: مـــ لت ل ـــغ فـــاءة ال ـــ ال ات أ ق مـــة  دارةالإهـــ ســـ ـــة الفعالـــة هـــ تقـــ خ ال ال

ة  عــالٍ  م ــال ح ــ مــ ال ر م أقــل قــ دة و ــ ــة  1مــ ال اج ــ ان ــة تع ل ــاج ع  .الإنفــاق,وت

ــاع إلــى العــام ة ت اســ ــل م ــة ع لــ ب اعــ وذلــ ل اءات والق د مــ الاجــ ــ عــ دود  ت ــ ــ ال علــى تع

احة ة ال ة وال ال ارد ال ام ال ل ,م اس أتيوت   :  ما

ــــ و  -أ اســــات ال فــــاءة س ــــة  دارةرفــــع  اءات ت ــــ اجــــ ف :مــــ خــــلال تع ــــ ون ال هــــارات الشــــ

رات ال في ــوالقــ ــة لــ مــ ة  إدارةة وال ــ ارد ال ــ ــائف  أضــف إلــى ذلــال ل ال ضــ ســ

ونــة ل ــة وال ل مــ ال ر معقــ ــوقــ ءة  العــام الإنفــاق ف فــ اعــ فعالــة و ــ ق ــاءلة .وضــع وت ــ ت لل

لقــاة  ات ال ول ــ ح ال عــة ومــ وضــ مي معــ وعلــى  ــ نــامج ح علقــة ب جــات ال ــائج وال علــى ال

ارد ا ـــ اف ال مي ومـــ  تـــ ـــ نـــامج ال ـــ ال ف ـــ بهـــا ت هـــة ال ل علـــى عـــات ال ة ال ـــ ـــة وال ال ـــة ل

ـــ  ق افل ضـــع  الأهـــ امج ل ـــ ف لل ـــة وســـق ا ف ق یـــ ســـق ة . ت ل ـــغ فـــاءة ال ان ال ـــ عة ل ضـــ ال

ة. ل فقات ال ل ال ة ح قعات صائ  ت

ال على  -ب ص وضــع أت ال ــ ا ال ة فــي هــ ــ س ــات ال ت ــ ال قاق : ت ســاس الاســ

ــ مــ ة ت اســ ــ م اعــ ون امج علــى ق ــ ات وال ــا لفــة ال ــاب  ل لإســاس اأ ح ــ قاق ل ــعســ  ج

ة ,وأ ــــ ع عــــة وال ف ــــال ال اع ال ــــاليانــــ ــــ مــــ تقــــ ل مــــات ت ف معل ات اأ  تــــ حــــ ــــة لإداء ال دار

ــافٍ  ل  ــ لفــة  ــاد  ال ــوفعــال . اع ة  الإ ســ ــل على(تع  لأنهــاوذلــ  الأمــم ــالي , ــتع  الأداء ال

فــــف مــــ ــــام ت ــــل ل ــــالي أف ــــأداء إج ت  ــــة , تــــ فــــاءة الف ــــ مــــ ال ازنــــة , ت ّ ال ــــة  إدارة تقلــــ ال ال

   .2العامة)

ــــح  ة مــــ خــــلال إت ال ــــ إشــــ ــــل وتف ل اق  إدارةت ــــة فــــي العــــ ولــــة ال ازنــــة العامــــة لل الــــى جــــان ال

ادات العامــة فقات العامة والإی ا,ال ــ فــي الأســال ه لة ت ــ ــا ,,أن ال ه ــل م عــة فــي  ــات ال فــي فوالآل

اداتجانــ  ة  الإیــ ــ ل ن ــ قل رئــ  ــ ــ م غ د م ــة 95العامــة وجــ ل ات علــى ع ــأث ــل ال % مــ  م

ازنــة العامــة ألا وهـــ ( اداتال ـــاع  الإیــ ی مــ الق ـــ جــه لل اجي ال ــ الإســـ ــة مـــ ال أت ـــة ال ال

                                                 
ر ساب ,ص 1 ة العامة . م ال ة في ادارة ال ة ومعاص و , مفا تقل  . 28اح اب  علي ب

روس ال 2  ة ال الاداء وال س ة العامة,الا م ال ,ال را زورات ي ,ل م ة,ج ب اك اع العام وال ولي,الق  فادة,ال ال
  .6ص, 2012
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ة ال ـــاه ات ال زت ســـل ـــا بـــ ـــي) ,وه ف ي ال ـــاد الـــ ـــاد أحـــاد ـــة علـــى الاق وضـــفاء صـــفة الاق

انــ  ل  الأمــ.ال ــ ــة  ق ــة وال ال مات ال ــ ض لل االــ جعلــه معــ ــع  ــ جــ ــاب ال مــ خــلال 

ــاج ة فــي أوقــات الأزماتالإن ــاد ــاورة الاق ــاحة ال ــ,ي وضــ م ل تلقــائي علــى مقاومــة  وأن ــ ذلــ 

ل  ــ ــة ال ل ــادع ق  لاق ــ ة  .ال ال فقــات العامــة مــ إشــ ازنــة العامــة مــ خــلال  إدارةوفــي جانــ ال ال

ادعلى ال الق لإ الانغلاق ــاد  ع ر والف ازع الهــ ع نــ ــ ــي ت ــة) ال قا د وال ــ ازنــة ال ازنــة العامــة (م ال

ــالي , شــ  الأمــالإدار وال ــات ال ل ــة وم مات عل ــ ال ــات ع افــ مــع مع االــ لای ــةون فــاءة  ج و

 ( ار لي والإســ غ ها(ال ق فقات العامة  ــات  الأمــ.ال عال املــة مــ ال ــة وم ا ــلة م لــ سل الــ ت

ي  اداتفــي جــان فقــات العامــة العامــة و  الإیــ ــاء ال ة ,فــي الأول مــ خــلال ب یــ قلة ج ــ ات م ــ غ لم  هــاوتفع

ــــ  غ ازنــــة العامــــة وذلــــ مــــ خــــلال م ــــة ال ل ث فــــي ع ــــة مــــ  اداتالإیــــتــــ أت ة) ال ال أســــ ــــة (ال ال

ــع  ــة ال ل ــلاق ع اشــ لإ ــاتج م ائ  ــ ــاجال ي الإن خل الــ ــادر الــ ــة م د أمــا فــي جانــ . ي وتع

ـــــاد  ـــــان مـــــ خـــــلال إع فقـــــات العامـــــة ف نـــــامج ال حل  الإصـــــلاحب ـــــ ي ذ ال ر ـــــ ـــــ ال ة وال ـــــ ق

ة الامـــ ســـ أً  وم اد,بـــ ازنـــة ال إعـــ قـــال إلـــى عامـــة ال لـــة ثـــ الإن ع امج والأداء ال ـــ ازنـــة ال ـــام م وفـــ ن

ات) دة ال ع لة (م ع ة ال ة ال ف ازنة ال   .ال
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اني ال   ال

ل  ل لة ت ات ال مة الآل ل م ازنة ا لع اق العامة ل اتها في الع وتأث

ة اد   .الاق
ازنــة العامــة هــ     ــل ال لــة لع ــات ال مــة الآل ــاء م خــاة مــ ب فعــة ال ف وال غ أن الهــ ــاء م ات ,ب ــ

قلة  ــ فعالةم ازنــة العامــة ,أ معال ــل ال ــة ت ل ث فــي ع ادات العامــة فــي عتــ ة جانــ الإیــ ال ــة ة إشــ ل

ازنــة العامــة ــل مــ خــلال  ,ال ائتفع ــة مــ ال أت ــة) ال ادات ال (الإیــ غ فقات ال.م ــ ــ ال ــة ول ق

ة ال ة م خلال آل ق ,الفائ ة ع ال ا ــة والإســ ة ال ــاه ارــة ال اق م ءةوذل في س فــ ــة وال ال لائ

ل ل ال ق م خلال  لل اد ال اةلإق ــاح ق ع م ســ ي ,ل خل الــ ــادر الــ د م ــاجي وتعــ ع الإن ة ال

ــي قــ ــاد و ــاء اق اق ب ــة,وذل فــي ســ ق ــة وال ال مات ال ــ ة فــي أوقــات الأزمــات وال ــاد اورة الاق  ال

ي. ــام مــة  نإإذ ودی ازنــة العامــةم ــل ال لــة لع ــات ال حــة (الآل ق ف, )ال ــ مــ الع تهــ أســ ن ــل ل

ات أخ  ازنة العامة  وآل ات ال ل املي ب ع ادل وال أث ال اق تفــاعلي  م خــلال وال اســ ســ عــال فم

ثــة  ازنــة العامــة ال ــل ال ام مــع ع ــال ــل  ــل ,ع افقــا مــع ت ــة(م ارد  نق ــ ا(  إلــى )ال ــ ــة ال ) رد نع

ة  اج ارب ال ی م ال ف ولم اد و  لأخــ ا للــ ــاء وعــ عــ ب ثــة اال دارةوذلــ  ــة ازنــة العامــة ال ت ل

ــاء مــ خــلال , ةإن اد ــ وة ال ــ ادی ال ــ صــ ن أك ــ نــه  ازنــة العامــة  ن مــ خــارج ال ــ لهــا  ,إذ إن ع

ها ار ف ق ق الاس ة م خلال ت   .فاعل

   الأولالمطلب 

   .الموازنة العامةتعزز عمل ثروة سیادیة  تحلیل الآلیة المقترحة لإمكانیة إنشاء صنادیق
ةولاً أ اد وة ال ادی ال م ص   .:مفه

ع      ــ ةت اد ــ وة ال ــ ادی ال احٍ  صــ ة  مــ نــ ا ؛1عــ ــادــع  لــ ــ  إ اســ تع ا . عهــام جــع هــ و

اصــل فــي تلــ  ــای ال فــات  ال ع ادیإلــى ال ــ مــة علــى ال ــة لل ة الفعل ــ ْ  ,ال ــ ل ــ و  خــاص تق

ه  ــ(أعــ ــه ب ات   )دو ة ســ اد ــ وة ال ــ ادی ال لــ (أنهاصــ اً  إدارةت ــ ع ــلة  ف ا م ــ ــعــ اح ات ال

ــ  ةت  ,ال ــلات الأج ــ مــع الع ر أك قــ ــ,عامــل  د م م وجــ ة عــ ــة واضــ ن ات قان یها  ,ول ــ لــ رة أك قــ

ـــا ـــل ال ـــاً  ,علـــى ت ـــل الأمـــأ ار  عامـــل فـــي حإمـــع  ,أفـــ اســـ ـــة ال ارات إال ة إســـ ات ســـ

                                                 
ادی 1 , ص ن ا س ان ن ف وات ج ة ال اد قة في ال ا م اد ال ج, الاق ل ل, ال عة الع ج ل ق ال ج ال ل قة ال سي ل

اون في ©  2012 رج امعة ج ة  ول ون ال ة ال ل ة  ة والإقل ول راسات ال ,م ال ج رق ق ر 7ص,2012 ,3تق م ,م
وني: قع الال    .http://cirs.georgetown.edu cirsresearch@georgetown.edu على ال
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ــــ  ع دود الل ولــــةلــــ ة  ,)ل اد ــــ وة ال ــــ ادی ال ف صــــ ل تعــــ ــــات فــــي  أنهــــالــــ املــــة مــــ الآل مــــة م م

الات  عهاال ــ  ج شــ وتع ف ت ــ هــ ق ة وذلــ ل اد ة ســ ــا لهــا مــ ســل مــات  مها ال ــ ــي ت وال

ــــــــة ا ة والاج ــــــــاد فعــــــــة الاق ــــــــة ال غلال و إمــــــــ  دال ار و ســــــــ ــــــــف  دارةســــــــ ل ة  اد ــــــــ وات ال ــــــــ ال

الها احــــة (أش ة ال ــــاد ارد الاق ــــ ــــل لل ــــ الأم خل ) ال ــــادر الــــ ــــع م م لهــــا ت ــــا یــــ يم  الــــ

ها و  ام ــة ,ســ ز الــة ال أ الع ــ ــ م ق ل ت ــ ي و خل الــ ر للــ ــ ــة ال هــا مــ أحاد ل الــ  ــ ال

ل ال اد ال لاً ب أف ال وص ــالات  اح و الأج ي فــي ال ــاد الــ مــة للاق ق ــة م ــة ت إلــى تأســ ب

عهــــا ار  ج ق ق الاســــ ــــة),وت اب ة والإ ــــل ة(ال اد مات الاق ــــ اجهة ال امة,وم ــــ ــــة ال ــــ ال ق وت

, ــاد ــة ال و الاق ا هــا مقاازنــة العامــة ل ل ف لع ــ ار ســع ال ق ــ اســ ق ان مــ خــلال ت ــ ــات م بــل تقل

ارد ات اسعار ال ة ع تقل اش عات ال ف ة  ال ة ال اس غ حالة م ل ارلإل ق  .1العام الإنفاق س

اثا ة ن ا ة الع اد وة ال ادی ال ح ل ق ذج ال ة :الأن لهاوآل ازنة العامة. ع   مع ال

اق م      ولك أع الع ة في العال م  ال ف ــالاح حال ــة وغ ــات ال ة ا لــة)ال وهــ  (ال

ـــاج  ـــة فـــي الإن رة ح ـــل علـــى ثـــ ـــي  مق ف ی ال ـــ ـــائج مـــ خـــلال وال تها ن ـــي عقـــ اخ ال ـــ لات ال جـــ

ــي  ــة وال ا مــة الع مــلال ز  ی ــأن تعــ ــة مــ أجــل ت م اســات ح اقــي س ــاد الع اض  الاق مــ اعــ

ل ض اله ــ.ال ح م خلال ال اقــي  إذ إت ــاد الع ــاً أن الاق ــه حال ــاء ؛ عــاني م وذلــ مــ خــلال إن

ة  اد ــ وة ال ــ ادی ال املة م صــ مة م ــلم ز ع ازنــة العامــة, تعــ ل ال ارــ  لــ ــاء  اســ صــة إن ف

اق , ة فــي العــ اد ــ وة ال ادی ال عابمــ خــلال ص ة  اســ اد ــ ادی ال ــ ــاء ال ات ب ــل أساســ اممــ ق ــ  الإل

اغ ا ل *د سان اق,,ل ة في الع اد وة ال ادی لل اء ص ف إلــىإن إن ــع مــ  یهــ فــاع ال ــ ان تع

ــة ــة ال ال ارد ال ولــة دارةو  ال ــ اافقهــ ال ــ الأداء أ أافــة علــى م ق ــال ل ءقــل ال فــ  الــ الأمــ. ال

لفـــة  ـــل ال ل اء ت ة وجـــ ـــ ـــع الأن اجعـــة ل لـــ م فعـــةو ی ـــ  ال لفـــة لل ـــ أســـ م ل ن قـــارن,لل ال

اء ائل للإج لفةات و ل ال ل مات ت ف مق ما لات ــ ا ,وع فعــة  لفــةلإال ــة ال ــل فاعل ل فــاء ب ــا  ,2ك و

ورة  ة ض اد ادی س اء ص ل أن امی ــ ال  :ــأتيا الإل ــ الفعــال وال ــة ,شــال ول ــة ال اف اعاة ال م

                                                 
ان م 1 راســات شــ شــ ــ الامــارات لل ة ,م ات ة,دراســات اســ ل ــة والأفــاق ال ات الغ ــ ة بــ ال اد ــ وة ال ــ ادی ال وك,صــ

د  ة,الامارات,الع ات ث الاس   .16,ص 2009,  146وال
ــ*  ة م اد ـــ وة ال ــ ادی ال ـــ اغ ل ت ســان ــ عــ مـــ أ24ال ( دات ـــ اعــ ســـ )م وّنـــة ق ـــارة عــ م ادی (وهــي  ـــ ــة ل ك  ل

ــاءلة).  ة، وال ــفا ة، وال شــ ــة ال ــ ال ع َ ل ِّ ة، صُــ اد ــ وة ال ــ علــ ال وة  ــالأت ــ ادی ال ل صــ ــغ ــاء وت ءة ل فــ ة وال ــل ال
ل ــ ــ ــي ت ــ ة وال اد ــ ــ ــــل ال ,ال ــــي و س ار ال ــة,الإ ــ ل ة ال ــــاد ــة الاق اســ ــع ال ــــ مــ اف وال ــ ني والأهــ ــان ــــار القــ ــــار الإ ــة ,إ ــ

ا  ار ودارة ال .الاس  Read more at: http://carnegie- mec.org/publications/?fa=40832. 
اقي م ال 2 اد الع هي علي ,الاق ض , إلىاح  اب ه عة الاولى,ال ة,ال  .16- 15,ص2009 جامعة القادس
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ــ ا ال ة مــ خــلال تقــ ,ال فــي هــ ــ عــارف ال ــ ال ــ  ت ســي وال ــالي اله ــ ال فــة ,وال ع  ال

ي ات ا ,1ال ن فــي ك ــ ت ل ــ ــات ل اق ــائج ال ان و/29أشارت ن ــ ز /1ح ــ ــاء  إلــى 2005ت ورة إن ضــ

ا وا ــ ــاواة بــ ال ــ ال ق ون ت لى شــ ــ اق ی اد فــي العــ ــي ســ وق نف ــ لإصــ ار ال ق ــ ســ ي وت

ار.و ی ف الــ ة على سع ص لات الأج ف الع وق لأعلــى معــای  تأث ت ــ ا ال ــل هــ ــع م أن 

ا ة وال فا لن ألة,و ءال ز ع  .2 ة العامةازنال ع

مات  -1 ق ةال ئ اق: ال ة في الع اد وة ال ادی ال اء ص ل ما -لإن   -:أتيت

هلة -أ ة ال مات ال ق ــ خــلال ا أ -:ال ل ف فها ,لــ ة وه ة الأساس لة ال ان ه وس لاك مــإن الإن

هلة القادرة على  ة ال فاءات ال اق ال فإالع ع أن یــ ــ هــا  ق ف فــ مــة وال ق م ال عاب العلــ ة س  القاعــ

ة  اء ال ة ل ة  دارةو الأساس اد وة ال ادی ال   . فاءةص

مــات الاج -ب ق ــة:ال ف, -ا أمانــة وشــ ة  ول ــ ــل ال اهــة وت  إذالإخــلاص وحــ الــ والأمانــة وال

ــ , ل أنــاس م ن  ــ ق ــ أن  ة  اد ــ ادی ال ــ ه ال اء هــ ــإن ب ــى  , مه ه ,ح لــ ــ ل ت إذم اف ا تــ

ان على سلامة  ان الا الإم ح  ال , ه ال فاءة. إدارةه ال العامة    وت الأم

ة :ال-ج ة وال اس مات ال ا -ق ان ــع  زهــا ال ف ــي  ــ ال ة م خــلال ال اس ف الإرادة ال ــات ت

لائــ  عي ال ــ اء ال ف الغ ل ت ة و اد وة ال ادی ال اء ص ورة إن هة  ة ون م ح  دارةالإالــ یــ

ن علـــى رأســـها  ـــ ـــة  قل علـــى وفـــ معـــای مه ـــ ار ال قلة والقـــ ـــ ة ال ـــاد اســـات الاق لـــ أعلـــى لل م

زراء ل ال ة  اش ت م ة ی اد ادی ال   .وال

ة :-د اد مات الاق ق ر  -ال ــ ــأتي م ــي  ف والغــاز  وال ــة)الــ ارد ال ها وذلــ مــ خــلال  (ال م فــي مقــ

ازنــة العامــة ,إ اجــات ال ــة عــ اح ــة الفائ ال ادات ال عاب الإیــ عــي اســ ر ال ــ ف أمــا ال عــ الــ ــاني  ل

عــي هــ اق , الــ الغــاز ال ة فــي العــ اد ــ وات ال ــ ــادر ال ــة فــي ســل م ان ة ال اد ــ وة ال ــ ر ُ  إذعــ ال قــ

ود ( ــ اق  ي الع ا عــي 110-112اح عــ مــ الغــاز ال م م ن قــ ــ ل ي) ت ــا ــ .إضــافة  اح  إلــىم

ل150( ي م ا اح ع م الغاز  م م ن ق ل   .3) ت

                                                 
ــ1 ــ ـــ ـــ ــاد سـ ــ ـــ ـــ ـ ــة , ــ ـــ ــ لــ ـــ دل ـــ ـــ ,الــ ــ ــ ـــ ـــ ائـ ــاد ال ــ ـــ ـــ ـ ـــى الاق ــ ـــ ــا علـــ ــ ـــ ـــ هـ ــة وأث ــ ـــ ـــ ـ اه ــة ال ـــ ـــ ـــ ال ــة ال ــ ـــ ــ ــ ,الأزمــ ـــ ـــ ـــ  ..2,ص2010 م

Talebdalila2005@yahoo.fr  
ل 2 ة وال اد ة الاق ة وال ا ة الع ف وة ال اد  إلىال ن للاق رسة ل ح م ف ع ال ة,معه ال ا ق ة, ,ال لة ال م

د مان ,,40الع عة ال ة,م ام ة ال اد,ال  .6,ص2005غ
عة الأولى ,3 اق ,ال لال في الع ف والاح لي ,ال ر ,مال دحام ال ع ا ال راسات م ح ع علي  ث وال رابي لل

اد, غ ة, ات   .231- 230,ص 2011الإس
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افالأ-2 اق: ه ة في الع اد وة ال ادی ال ح ل ق ذج ال اء الأن ة لإن ئ   -ال

ائــ ارتفــاع -أ ــة)  ع ارد ال ــ ــة (ال هــا علــى ال ة لهــا وأث ــاد فو  ,والآثــار الاق ائــ ال تــ ة الع ــ ــة ال ال

ـــل , لآمـــاداعلـــى  ســـ وال ـــ وال قإالق ـــة وال ال مات ال ـــ وث ال ـــة حـــ ال ا ـــة ح ســـعار أتقلـــ لاســـ

ــة ارتفاعــاً  ف العال فاضــاً  الــ ف ا وان ــ هــ ق ــة ل ــة م لــ وضــع آل ــا ی لــلإم ــاد ال ار الاق ق ي ســ

ة .  اد ــ وة ال ــ ادی ال ــاء صــ ــاد أحــاد و مــ خــلال إن ــاد مــ اق ــل الاق رة علــى ت انــ القــ  إلــىال

رد ة ال ل م أحاد ع وال اد م یلةن ت  اق وة ب ادر دخل وث   . م

ــة ا-ب ــة ال ــ ال ع و تع احــة لــ ص ال ة والإالفــ ــاد ة لإق ــاد ــ الأوضــاع الاق ــة وت ا ج

ة للإوا اســـ ـــة ال ا ـــة ,لإج ار وال ـــســـ ـــة  وتع ـــة وال ال ـــة ال قا ـــاءلة  وال ة وال ـــفا ع و ال ـــ ت

عي العام للإ ة. دارةال ال  ال

ضــــ مــــ ال -ج ــــ قــــي   آثــــار ال ف ال ــــ ة علــــى ســــع ال ــــاع ــــغ ال اجهــــة ال ــــ  وم ل اله

ــــ  اعــــات غ ة للق ــــ اف رة ال ث فــــي القــــ ــــ ــــ ی اتــــه وال ة  ــــةالوتقل ــــ اف رة ال ــــ القــــ ــــى تع ــــل عل والع

ــة  اعات ال ــ ــةللل ج ل ة ال ــ ذج الف ــ ــاد أن ی مــ خــلال أع ــ لات ال ل  ارةدو  *ــادة معــ الأصــ

ة  اد ة  ال ال ولةال  .1فاءة لل

ــال -د ــة بــ الأج ز الــة ال ان الع ــال القادمــة وضــ وة للأج ــاء ثــ ف و ــ ــلاً عــال ــ ا ف ق الإت مة ســ

ة.و  ال احة لإتع ال ائل ال ادات  دارةال ءة للإی ةف ال ارد  ال ائ ال ةم ع لعلى الأم ال   . ال

ح ل ا-3 ق ذج ال مة لأن اق:ل ة في الع اد وة ال ادی ال   -ص

ة (-أ اد ــ وة ال ــ ادی ال املــة مــ صــ ة وم ح عة م اء م مــة ) SWFsإن ل م ــ علــى شــ ل م ــ

ــان  الإم ازنــة العامــة ,و مج مــع ال ــ امــل وم فادةوم ــة رقــ ( الإســ ــة ال ــة 2مــ اللائ وق ت ــ ) ل

اق ذات ا ض ,الالعــ ــعة (الغــ اء ال وق,و لأجــ ــ ة علــى ال ــ وق,ال ات,تأســ ال وق  إدارةل ــ ال

یل  إنفاق, عــ ــ ) مــع الإضــافة وال ف ل ح ال خ وق ,ال ات ,حل ال ا اجعة ال وق ,م ال م ال الأم

ورة وفـــ ات ضـــ ـــل اهـــا ال ـــي ت ـــة ال اج ات ال ـــ ق ـــ عـــ,و 2ال وة ال ـــ ادی ال ـــاء صـــ اق إن ة فـــي العـــ اد

ف والغاز ع ال ل ع ما خ ة ل اجي ت ع الإن ة لل لة أساس ل وس   .و

ل وت -ب ات اللاحقة اللازمة ل ع مة ال اق:م ة في الع اد وة ال ادی ال   -ص

                                                                                                                                                           
ة وال وضعه * ج ل ة ال ذج الف ة  Posnerوفقا لأن ــارة  1961فــي ســ اً مــ ال ــ ءاً  افــإن جــ ــ ول ال ــة بــ الــ ول ــي ال ة م

ـــة ق ارـــة م ة إح ولـــة ســـل عـــة وال ـــاة ال ـــي لل ع ا  ة , وهـــ یـــ ـــة ج اج ات) إن (تق ة , وأســـال یـــ عـــة ج فـــي  علـــى تقـــ ســـلع  م
الة ت ض إس ع وذل لغ ح لل اع وال ال ة على الإخ ارة م ة الإح ل ه ال ل ه ي , وم ق العال عاتال  . ف ال

ء الاول ,1 ولي , ال اد ال ل , الاق عة الاولى,سامي خل ة ,  ال ة , القاه ة الع ه  .260, ص  2001دار ال
ة رق (2 ة ال اد,2اللائ غ اق ) , ة الع وق ت ة (ص ق ة ال لا ة الائ ل ادرة ع ال    .2003) ال
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اقلإا -ب-1 ة) فــي العــ اد ــ وة ل ــ ادی ال ـــ(ص ــ الأســاس لـ اصــ ال ــة وع ــة أن  إذ,تفــاق علــى ب ه ال

ات  ـــ لي علـــى ال ـــ ف لي ال ق ـــ ـــل ال ـــ مـــ الع لـــ ال ـــات لهّ ـــة ,ُ ـــة والإدار ـــال ال ت الأع

ازنــة  ة وال اد ــ وة ال ــ ادی ال ــ ــة ل ن ة والقان ــ ارة وال ا العامــة والاســ ــا ار وق ائ والاســ ــ وال

لــ الأعلــى  ــاء ال ــ لأم .وضــع ت اســاال ة و لل ــاد اق  ت الاق ة فــي العــ اد ــ وة ال ــ ادی ال صــ

ك  ــ قياوالعامــل ال ــ ولــة ذات العلاقــة ل ادی ووزارات ال ــ ــة لل ان ل ــة وال م ت ,بــ الإدارات ال

ــاذج ة مــ خــلال  ال اد ــ ادی ال ــ ــة ال ــ ر ع حــة ل ق ــة ال ارة إال ات اســ فــ ات وم ــ غ راك م ســ

ثــة ــة,و م ــة أداء م ــل رقا ل 1قــ أف ــاج ,كــ ــة  إلــىن ال ارد ال ــال ــ  ل ولــة ال ــ ال ــ مــ ت ال

ــة  ــ ال ق ــاع علــى ت ــة ت ل ــة,وهي ع ف اعات إال ــ ــ مــ ال اف وت ــ لــف الأ ــل بــ م ام أف ــ ن

وة , ــ ل بــ ال ق تفاعل أف اه في ت ا ت ــةك ــاص  ال ــاع ال ب مــ الق لــ ــا ال هج وال ز الــ وتعــ

ي. ا ق ا ه م في ال ضــح ).9(ال ك بال ی ــة  أســل ــل و ة ع اد ــ ادی ال هــا صــ فــي علاق

ازنة العامة   ها  ,مع مفاصل ال ائــ ع ة للع ــل ل م الآثار ال ــة ی ال ارد ال ــ ی ال ــ ة ل ایــ ال

ة.   ال

اد ) 9( م ة ب الاق ال فقات ال اقال حة للع ق ة ال اد وة ال ادی ال ي وص   .ال
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 الاستقرار الكلي 

لسیطرة المالیةا  

  الموازنة العامة(Public budget) الشفافیة والمسؤولیة

 صندوق البنیة التحتیة صندوق الاستقرار صندوق المستقبل (الأجیال)

 خاضعة للقدرة الاستیعابیة للاقتصاد 

 التحویل من خلال عملیة الموازنة 

 ترتیبات الاندماج

لتخصیصا التخصیص والتقاریر  التخصیص 

حصص من  المشاریع 
 النفطیة

أرباح الاستثمار , ضرائب 
 النفط , المصادر الأخرى 

إیرادات ضرائب المشاریع 
 وحصص العوائد

اد ا الاع اح  ل ال ر:م ع .ل ات ال   على مع

ضـــح  ـــی دة  )9( ال عـــ ـــادر ال ـــة مـــ ال ال ارد ال ـــ اب ال ـــ لاثـــة   إلـــىان ة ال اد ـــ وة ال ـــ ادی ال صـــ

وق  ــال(صــ وق الأج ار الاق, صــ ق ــ ــادالاســ وق ال لهــا  ى,صــ ع ادی  ــ ه ال ــام هــ ــة) , ثــ  ال

ـــع  لي وذلـــ  ـــغ رة ا إلــــىال ي لإالقـــ ــــاد الـــ ة للاق عاب عها ســـ ســــ ـــات ت ل ــــات  وم ت ومـــ ثـــ ت

                                                 
ص 1 ی الف ارد  ناص خل الع , ت وت ة م حة ل ة مق اً , رؤ اً مال عل ال م ة ل ات ات إس ف ارة  الاس

ان د ال رة , الع ارة , جامعة الإس ة ال ل ة ,  ث العل ارة لل ة ال ل لة  ولة ال , م ارة ب ة الاس اد ادی ال ي , ال
ل ن ,  ال ع  والأرع ا زال  .17,ص2010,  ت
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ماج ازنـــة الإنـــ ـــة ال ل ـــل مـــ خـــلال ع ـــ و فـــة, مـــ ثـــ و العامـــة   وال خـــلال ذلـــ یـــ مـــ  ال

اف (إ ه ار اإس ق لاً س ة),وص ول ة  وال فا ة وال ال ة ال لي وال اد ال ازنة  إلى لاق   .العامة)(ال

ا ة ال  -  ثال لقائيآل   :    (AS) ال

ــة      ال اســة ال ــة مــ خــلال ال ات ار ال ق امــل الإســ ة تع ع ــ ــة  ــاد  ذات أه ار الاق ق ــ الإســ ق ل

ت ــ أن یــ ها  ــ ف لــي ,إذ أن ت ائ  ال ــ ــ ال ل أن تغ ح ,لــ ــ صــ ق امج ب ــ ــاً   الإنفــاقو ن تلقائ ــ

فعــل مــا  اســة  م صــانع ال قــ خل دون أن  ــات فــي الــ قل ف ال خل وهي ت اجــة إلــى مع تغ ال ,ودون ال

عي ــــ اء ت ــــاد , اجــــ ــــا الاق ــــات فــــي ال قل ة ال ــــ حــــ افعهــــا هــــ تل ــــ ومــــ أهــــ م ق ار ل ق الإســــ

ــاد  ل 1الاق ــة ,لــ ــالي أو (ح لــي الإج ــاتج ال ــ ال ة ل ــ ازنــة العامــة ن ادات ال ــ إیــ ــة ن ل تعــ ع

ادات  ادات العامــة الإی ة للإیــ خل ونة ال ــة فــي أو ال ــة، إ) ذات  أه ال اســة ال ــة العامــة وال ال ة ال ات ســ

ي خــــلال الــــ ــــ ــــ الأســــاس ال ة وتغ ــــ ــــة لل اك اعــــ ال ــــل الق ــــ ع عاش وتع ة(الإن ــــاد ورات الاق

ــاد) ــ  ,ال ة ل ــ د  ل جهــ لــ بــ ــي ت ة   الإدارةوال ــ ــاعال ــ  وت ل ال ــ ــة و ق ــات ال الآل

عات  ادوال ة وع ــ فع ال لفــ بــ ولــة وال انات العامــة لل امل لل ي م ام رق ار لإ. ومــ جهــة ان ق ســ

ا ال ن ه ما  اد وع ادات الاق ك الإیــ ح فــإن ســل ــ احــ ال اســ علــى إاس أك م ال ار ی ق ســ

ــ اأ ــة م ــل آل ــل وجــه ع الإف ق ــ 2 رســ ــ ت ف ــاد مــ ال ــا الاق ــ ال ف م ما یــ ــ . إذ ع

ـــالع  ـــل  ـــ ال لـــ عـــ  ة مـــ ال فعـــة إضـــا ـــاد ب ـــل اأالاق خل أ لإو تقل ـــ الـــ ـــاع مـــ م ق

فاض ال ــاليان لي الإج اتج ال ة إلى ال وة  ة ن ــ ادی ال ــاً مــ صــ ن دة قان ــ ــ م ال ب وســ أمــ

ي ــاد الــ ها فــي الاق ة وضــ اد ــ ــ مــ ذلــ وقــ ال ــاد لإا(. وعلــى الع عــاش الاق ــادة )ن ــه ز ت

ــ مــ ا ــالي فــي ال لــي الإج ــاتج ال ة إلــى ال ــ ة ن ــ ةلإال ــ ــغ ال ــ ال فاع وت ــاع ,و 3نــ ق

ني مــ ا ع قــان ــ ــالغ وفــ ت ال لإم ه الأمــ ــخ هــ ــة وت ــادر ال ــة لل ال ادات ال وة إیــ ــ ادی ال لــى صــ

ارها, ة لإســ اد ــ ل ال لقــائي ــل ــ ال ــة ال ام آل وة  (AS)اســ ــ ادی ال ــة صــ اخل مــع آل ــ ل م ــ

ة( اد ـــ ل تلقـــائي مـــع عSWFال ـــ ـــل  اســـقة تع مـــة م ـــ م ادات العامـــة ) ل ف الإیـــ ـــة تـــ ها ل ـــق

ــــ ةو  ة(ال ــــ املــــة مــــ ) ال مــــة م ها,وذلــــ مــــ خــــلال ح ة ف ث ــــ دة ال عــــ قلة ال ــــ اتهــــا ال غ وفقــــاً ل

املــة ارســات ال اءات وال عات والإجــ ــ اتهــا ال ل ــة لع م ال قــ ــالي) ( (AS),إذ  ــاص ال ــة الإم ل ع

                                                 
ل  1 لي أیما اد ال ان,الاق ة–ج ج اسة,ت ة وال ر, ال ا م عة الاولى,م اب , ال خ لل ,ص ص 1999دار ال

127 -128. 
2 Alan J. Auerbach, Daniel Feenberg, The Significance of Federal Taxes as Automatic StabilizersApril, 
University of California, Berkeley, and NBER, 2000,p2.  
 Seidman, Laurence S ., Public Finance, McGraw-Hill, 2009, PP 321-322.3   
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ائ فـــي حالـــةمـــ خـــلال  ـــ ـــاد  رفـــع ال عـــاش الاق ادات العامـــةالإن ـــة الإیـــ ـــالغ   )(إرتفـــاع ح ـــاع م واق

دة مــ ا ــ ــة لإم ال ادات ال ــةیــ ائ ) ال ــ ض  (ال فــع العــ رة ل د قــ لــي دون وجــ لــ ال ــادة ال ــاً ل ت

ـــي  ل لهـــا الـــىال ازن  )SWFs(وت ـــاد العـــام(ت ازن الاق ـــ ل لإرجـــاع ال ـــ ـــى وضـــعه  )IS -LMو ال

ع ادات .يال ــالي الإیــ ــة مــ إج ة مع ــ ــاص ن دة ســ وام ــ ة وم ات واضــ ل ی ووفقاً لآل و

ة  ة  ,ال ف ة ال ل م لل ني مل ع قان ه  ن م خلال ت ــ اســ ت نيم ال ــ القــان ــة ال فــي , آل

ـــة أو إرتفـــاع  ـــادرات ال ل أوقـــات أرتفـــاع ال ـــ ـــاد و عـــاش الاق ـــة ,كـــأن یـــ أوقـــات الإن ول أســـعارها ال

ادات العامـــة  ــة الإیــ ــار ح ة وفقــاً ل ــ ه ال یــ هــ ـــاتج ت ــ ال ة ل ــ ازنــة العامــة ن ادات ال ــ إیــ أ ن

ي, ــاد الــ ة للاق عاب اقــة الاســ ود ال اً في حــ د وأ س دخل الف ل م الي و لي الإج لهــا  ال وت

ة لإســ اد ــ وة ال ــ ادی ال لاثــة الــى صــ ادی ال ــ ــارج وفــي ال اخل وال دة فــي الــ ــ اعــ م وفــي ارها وفقــاً لق

فقات أ عــة وزــادة تــ ــا ال ــل ال قل ارة ل ــة الإســ اف ــع ال أ ت ــ اً ل ــ لفة ت ارات ال اع الاس ن

, ازن والاســــ العائــــ ــــ ف ال ــــ هــــ ق لاءم وت ــــا یــــ اق و ح للعــــ ــــ ق ذج ال ــــ ضــــح فــــي الأن ار ــــا هــــ م ق

ازن  ــاد العــام ,تــ الي, )IS-LM(الاق ــ ال فقــات العامــة مــ خــلال (تقلــ ال فــ ال ل  ــ ــعة و (ال

احة للإنفاق العام ازنــة العامــة )ال ــ ال ل ع ــاد (أمــا فــي حالــة  ,,أ تقل ــاد )ال ائــ الاق فــاض الع وان

قـــ  ادات العامـــة   ـــة الایـــ فاضـــاً فـــي ح ل إن ـــ ـــي ت ـــة ال ال ـــة  (AS)م ال ـــات معاك ل ـــخ ع ـــة ال ل (ع

ــالي )  ــال ائ وتع ــ ــ ال ــالي مــ خــلال ت ــ ال ع ال ســ ــالي مــ شــأنها ت ــ ال ــادة  ال ــل ز ل

فقات العامة ازنة العامة ال اح ذل م خلال ال  .,أ زادة ع ال   :ه )10(و إ

ة ) 10م ( لقائي آل ل ال ال ادفي حالع عاش الاق   .ة الإن

  
. ات ال اد على مع الإع اح  ل ال ر:م ع   ال

ة ) 11م ( .آل اد اد الاق لقائي في حالة ال ل ال ال   ع
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. ات ال اد على مع الإع اح  ل ال ر:م ع   ال

اني ل ال    ال

ل الآل ل ارة اتت ة  الاس ة الااخ (ت موال ار)و س  س اقةودورها في ت  ع ال

اقي . اد الع ة للاق عاب   الاس

ة أ عاب اقة الاس ع ال س ار في ت ل دور الاس ل ي ولا:ت اد ال   :للاق

ـــل       اقـــة الإت ة ال عاب ي  ســـ ـــاد الـــ ارات  حـــإللاق ات والاســـ ـــ ل ال جـــه دخـــ ح ب ا ـــ  إلـــىال

ق, ارإذ ال ال ام  ف اإن ال ل فق ت ــ لأع لای امــل أخــ  د ع لــ وجــ ــا ی ارة ون ال الاس م

ســـ  ه قـــاول والإدارـــ وال ـــائ وال ـــاء وال اد ال ـــ (مـــ ـــي ت ة وال ـــان امـــل ال الع ها  ـــ ـــال ت والع

ــاه  ــلاً ال ــه   ف د ــة) وفــي علاقــة  ــى ال ــ علــىإمفادهــا عــ ال ــارع ت ایــ  ن زــادة ال لــ م

ة و  ان امل ال د للع امــل تــ ة أو قلــة تلــ الع وع  إلــىن ش ــ لفــة ال ــالي زــادة  ال ــ أســعارها و رفــع م

قــف و ومــ ثــ ال ــ ــل ال وع قل ــ عــل ال ــ العائــ  ي ه ي تع ــي  .وال ع ا  ولــةن أوهــ  مــ تــلــ  ال

وع.إ ــ عاب ال جــ  ســ ــي تقــف عات دات ال ــ لــة مــ ال م أ ئقــاً ج ــ ارة فــي ع ــارع الاســ ــ ال ف مــام ت

ــا  ولــةم ل  ال لها ــلــ ل ــل علــى تــ ــاع  لأنهــاذلــ ، الع ــي ت ارة ال ــة الاســ ال ــ  ل وث ــ ت  تــ

ا علـــى جـــ ارات ، لاســـ الأب الاســـ ات جـــإ ـــن ال فـــ ع م ـــاه صـــ اصـــلة فـــي لأب رؤوس ات ال م مـــ

ة,وم ــاد افــل الاق ــع ال ــة إ  خــلال ج ا املــة وم مــة م ء مــ م ــ ة  ــ اف ال ــ شــ ال عــادة ت

ة ه ار ل اخ الاس د ,وت م ا ی داته م ناته وم اشــ إلــىل م ار ال ف الاســ ب وتــ م لأا.جــ

د  ارات إلىال ی ته زادة الاس ع قاع س ي وت اد ال ــة في الاق اج ا الإن ــة  ــاه ال ل الــ و ــ ل

ـــالي ا ال ي و ـــاد الـــ ة للاق عاب اقـــة الاســـ ع ال ســـ ـــل علـــى ت غلال الإع ـــل لأســـ ـــاتم فقـــات  ل ال
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ازنــة العامــة  ازنــة العامــة  العامــة لل فــاءة فــي ال ارة   ة والاســ ل ــغ فقــات ال عاب ال ــل فــي اســ ــي ت وال

ة. ــ اف رة ت ــاء قــ ــاد ل ــعي ال اق ال ــ فــي ســ دات داخــل  ــأتي ذل ــ لــة مــ ال ف ج ــة مــ خــلال تــ دول

رت هج ب ي على وف م اد ال وف ب( )Porter(الاق ع اسةال   .1)*ال

ـــح       ا ی ـــاد ألـــ ة للاق عاب اقـــة الاســـ ين ضـــعف ال ـــة  عـــ الـــ ت ات ال ـــ ـــاً مـــ ال اً مه ـــ ت

ل ـــل للعـــا ص الع ف فـــ ـــالي تـــ ال ار و ـــ الاســـ ـــاء ن إ ,ب ه ـــ ال ه ـــ ت ر م ه ـــ ت ب ذلـــ یـــ

ــي  عل ـــام ال ــ أداء ال ل م ـــ ــا  ر،  ـــ ق وال ــ ات ال اضـــح فــي شـــ ر ال ه ــ ي وال ـــ ـــام ال وال

اق.  اء على الفق في الع ف الق اجه ه اً ی اً مه ا ات غي ه ــي فــي أ  لىإشارة لإی ــة ال ــام قامــة نإه

ــاح وا الانف ــ  ــار ومــالي ی امــت ل ذلــ ال ــ ــ .و م ال ــه وعــ ــ  ــة لل اعــ والقابل الق ــ  ق ــال ل اً 

ة  ـــ شـــ ن ـــ ذلـــ مـــ خـــلال م ولي، و ي والـــ ی الـــ ـــع ـــ مـــ الفقـــ علـــى ال ـــة وال ـــالح وال ال

ــة . ان هــات ال مها ال ــي تقــ ة ال و ــ ــ ال ــة غ ائ ة ال ســ ات ال ــاع ــال اجهــة ال ورة ل ــة ضــ  اتوث

ة في  رات ال ف رفع الق ة به ولةمة واح مج.  ال ار ال وال ض ع الاس ه   على ال

ل       ـــــادـــــ ة للاق عاب اقـــــة الاســـــ ع ال ســـــ م ت ل اقـــــي  ـــــ ةالع راً عـــــ ـــــة  ,أمـــــ ائ ه اقـــــة ال هـــــا ال وأه

ي ســع فــي تقــ ا والإصلاح ال في وال ــ ــاع ال ی  وت الق ــالي وت ــاع ال ــ الق ــان وت لائ

ــــل ا ــــة لإوتقل ا وق ــــة ال وت اءات ال ــــ ومــــ لإجــــ ــــاز معــــاملات ال هــــا أ ن لاك إ,ه ار إو أمــــ ســــ

ـــ لأا ـــي ت ـــة ال ائح ال عات واللـــ ـــ ـــ ال ی وت ـــ ـــا وت ةلأاراضـــي لإقامـــة ال ـــ ـــاد ن ة الاق

ــة ل ــ ع قي, لإا وتع ــ ا ال ــ مات ن الأ إذن ــادل ســلع وخــ مــة علاقــات ت خل فــي م ف یــ ــ ســ

ــان ا ــا  ل هــ و قــاول وال ات وال ــ ــ مــ ال د  امــات مــع عــ عامــل لإوال ــي وال ه ا ال ــ ــةن  ه

ــاع  دولة مــاه الغال في  ب لإق لــ قــة اشــ وهــ م انــ ال ــا  اب األ ــة لأصــ رات ال ال وذو القــ مــ

اق ـــل فـــي العـــ ـــاذهو  للع اً م ت ء  ـــ ـــ ســـ ه وت ـــا ة , الإدارةل ـــل ـــاكل ال ـــاد وال فادةو والف مـــ  الإســـ

جــه ــاد ت ن الاق ــ ی ــ إ ن ك ال ــل ســع فــي دراســة ال ال فــة  ع اء ال ــ ثــ اتــه علــى ن ارد  إدارةوتأث ــ ال

ة اد   .2الاق

                                                 
ع  ـــ ـــ ـ ـــ و قــــ ــ و ــ دات الأخـــ ـــ ــــ ــي ال ــ د فـــ ــ ــ ـــ ــل م ــ ـــ ــه  ــ ـــ ث  ــ ــ ـــلاع یـــ ـــ ــاعي الأضـ ــ ـــ ل ر ــ ـــ ــ اخل  ــ ـــ ــ ـــام م ــــ ل ن ــ ــ ـــ ـــة , اســــ هج ال ـــ * مــــ

ـــة ـــ ـــه أه دات لـــ ــ ــ ــ ــ ال ي بــــ ام ی ـــ ــل الـــ فاعــــ ــاً,وان ال ــــ ع ـــها  ـــ ـــا و  ع هـــ ـــة عل ـــ اف ة وال ــ ــ ــ اف رة ال ـــ ــ القـــ ــــ ق ــي ت ــ ة فــ ــ ارها ــــ ـــ اســـ
ـــ  ـــ ــ ل ـــها ,ال ـــ ــ ائ ــاج وخ ــ ـــ ـ ــل الإن ـــ امـــ ـــة (ع ــ لـــ ة أو م ــاع ــ ـــ ـ ــ م ـــ ـــة وأخـــ ـــ ــ دات رئ ــ ــ ــ ــ ـــى م ـــ ــ ة عل ـــ ـــ ــ اف رة ال ــ ـــ ــ دات القـ ــ ـــ ـــ ل م ــ ــ ـــ ـ وت

ة (دور ال ــاع ـــ ـــ ـــ ات ال ــ ــ ـــ ـــ ـ ــة),أما ال ــ ـــ ـــ ـ ل ــة ال ــ ـــ ــ ــ اف ــأة وال ـــ ـــ ـــ ل ال ــة, ــ ـــ ـــ ـ غ ــة وال ــ ـــ ـــ لـ اعات ال ــ ــ ـــ ــ ــ ـــه ,ال ـــ ـــ ــ ائ ــة,دور وخ ــ ـــ ـــ مـ
. ر اللاح فة),لل ان ال   ال

د 1 ال ,الع ل ال وة,ال ة ال تفع,ن ة وال ال اف رة ال اب على الق وسة,ال ث2ة ح ة,,م ال   .5,ص1990,القاه
ض , 1 ه اقي م ال وال اد الع هي علي , الاق ر ساباح اب   .75- 73 ص ,صم
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ا: اءثال عة م الآ ب ة م ات ش ة:الإة الل اج ي تن   -ل الآتي:وال

ــا-1 ج ل ادی ال ــاء صــ ــ (Technology funds) إن ف ــل علــى ت ــة:الع اج اعــات  الإن ــةللق اج  الإن

ة)  مات عل احة,ال اعة,زراعة,س ــ (ص نامج تع ة ب ل آل ــةم خلال إدخال وتفع اج اع الإن ــ ه ال ات فــي هــ

ــــة و  ق ارة وال ــــاعفات الإســــ ل ال ــــغ م ب ق ورها ســــ ــــي بــــ هــــا مــــالإنفاوال ــــة وغ ارج ــــارة ال  ــــة وال

اعفات الأخ  ع ال لاقــة ل ة الع ــاد ــات الاق ل ال ــغ ــة ل ة ال ة القــ ا ن  ل س ا الع ــل وه

ة : ة الات ح .وذل م خلال الآل ي على ال ال اد ال   على وضع الاق

ادی إ-أ اء ص ات ن اض جأو ال ل   : ةال

ــل     ــل علــى  تع قــ والع ال ال ــ ــا واخ ج ل لة ال ــ فادةعلــى حــل م ا  الإســ اصــ فــي هــ مــ الاخ

فــاءة  في (ال ــ هــ ق ل على ت ع ال ,وم شأن ذل ان  ــةو ال اج ــي الإن ــالات ال ج ال ــل علــى ولــ  ) والع

اردهـــا ا ف م هـــا وتـــ ة ف ـــ اف ة ت ـــ ـــاد م ف للاق ـــ ل لأت ـــ ـــة و هـــاول وف ملائ ـــ ـــة لل اج ي العامـــة فـــ الإن

ولة ةً  ال ا ــلع , ثــ  وال ب لي مــ ال ق ال ف حاجة ال جــهعلى ت ــ ا ال عــلأن ــة  ول اق ال ف ســ  تــ

اع  ةالق اج ــة علــى ا الإن ــة العال اف لات ال ة والقادرة على  ج ص ة ال اق .لأال ــاء ســ ة  ون وحــ

جي  لـــ ـــار ال ـــي دعـــ الإب ـــ,ال عـــای العالت ـــاع ال إت ادها  ـــ یـــ إعـــ عـــة ال امج ر ة. ـــل علـــى بـــ

ة لغي و  ة ال ات اف ال ة وأه اشى مع رؤ ة على ن ی ح اء وت ال ارلإإن حة. ب ق   ال

ــل -ب ادی ت ــاء صــ ــل مــ خلال :إن ــادر ال ف م ة  هــاتــ ــغ ــارع ال هــا لل و م ل شــ ــه وت

ــل ع ا اوالع اءی الإلــى تــ ــا شــ لأجــ ه ــل م هــا بــل وجعــل  ام ــاني وت ــ  للأخــول وال جــهــي ن  ت

ارع لأا ال ن ال ةم اج  . الإن

ــاء -2 ــ ب اســات تع ــةس اج ــل علــى  :الإن ــي تع ــال ــع وت ف  ت ة مــ خــلال تــ ــاد اعــات الاق الق

اف  ــــ ــــةال اج ــــ. الإن ف ــــة وت اج ــــاإ إذ,الإن اج ن الاق اقــــي ســــ ار اإد الع اكلألــــى الاســــ ــــ ــــي وال ة ج

ــــة ج ل ة . ال ــــ اف ــــ ال ــــاح و  وتع و ال هــــا شــــ ف ف ــــ ــــي ت ــــاص وال ــــاع ال ــــارع للق ع ال اح نــــ ــــ ق

فاءة  ق (ال ةو وت اج ة ). الإن  العال

ة -3 ا ــ ائ ال ــ ال ى  ــ ــة أو مــا  ة م ا عــات صــ ــاء م ــاد فــ مــ خــلال  :إن ــة  ا ص ح

ــائها صــ لإن عــ حــ  وال ة .إلــى إل  ا ــ ــ ال اق ــاء الع انــ او ن ل ال ــه ــةدارــة لإت ائ ل مــ خــلا والإج

ح  عقــ إمــ مي ال ــ وت ال ــاء علــى الــ ــة والق ل اخ ال ــ ــل وال مات و ,جــازات الع ــ ف ال عــة تــ ا م

ار  ه ال ة له لائ ة ال ة ال ل ال ورة م  ع .العامة ال

اع -4 عات الإب اء م ارإن مات والإب عل ا ال ج ل   :وت
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ــة       ــ ال ــة  وتع ار ــة والإب ا اعة الإب ــ ــات ال ــ آل ف عــةت ف ــل  ال اع والع ــار والإبــ علــى الإب

ة وزــادة وت  ــ ة ق مــاتي خــلال مــ ــع معل ل إلــى م ــ ــي ــال اف قــع ت ل إلــى م صــ خل وال ــادر الــ ع م

ــ ازنــة أف ــل ال ــ ل ر وح ــ ــاد علــى م ــل الاع مــات . وتقل عل ــة ال ــاد علــى تق الاع ــا  ــا ودول ل إقل

ـــلالعامـــة .  اســـات  والع ـــي س امة .وت ـــ ـــة ال ـــ ال ق ـــي لهـــا تـــأث علـــى ت اعات وال ـــ الإبـــ علـــى تع

ــ  د إلــى تقلــ ح ــي ســ فــة ال ــا ال ج ل عامــل مــع ال ــ ال ــة ت ــة و اف ــة وال ثــات إلــى ال ل ال

ــي ازن ال ــ ــ.1علــى ال ق ــل علــى ت حلــة لاحقــة شعار(صُــ والع ل فــي م ــ ل فعلــي وال ــ اق)  ع فــي العــ

ة وخلاص إلى شعار(إبُ  ه ات  ه الآل ق ه مة إذا ما  ق اق).وم     في الع

ع -5 ــ ة:إقامــة ت ســ ة وال ــغ ــارع ال ــار  أن  ال ــاء ال اداً  ال اده إعــ اب وعــ ــ ــاء ال أ مــ ب ــ  ی

ــاملاً  ازنــاً  م ــ  وم ــة. إن ت ة عاملــة وفاعلــة وم اب إلــى قــ ــ ل ال ــ ما ی ــ ــ ذلــ ع ق ــ ت ، و

، و  ه اه راته ومـــــ ار قـــــ اب، واســـــ ـــــ ل ال ـــــامعقـــــ اع وا الإه ـــــ ع روح الإب ـــــ ـــــار والإبهـــــ وت اع لإب ـــــ خ

افلإوا ئ2ك ات ال ــ ــا تــأتي ، هي م ال ة. ومــ ه ة زاهــ ــاد ــة اق ق، ونه ــ ــار م ــاء ح ــ ب ــة ن

ــة  ــامأه ة  الإه ســ ة وال ــغ ــارع ال ــاء ال هــا إن ــل علــىوت اتهــا والع ل ــع م ف ج ــ , تــ وت

ــل الإدار  ات الع ــاوز ســل ــارع مــ خــلال ت ــاء ال افقات لإن ح ال اءات م ــ .إج ع ــة ل ام الأت إســ

ة ,ا فا فاءة وال ــة و ل ا قــة جغ ة فــي م ق ــ ات ال ــ ــة مــ ال عــة م إس  أ م ف  إذ أنها تع

ة  ا ــ عــة ال ة فــي ال ــار ات ال ــ ــ بــ ال عــاون و ال ــ یــ ال ج معــ ،  ــ ع م ــ م ب تقــ

ها  ع ات  ل ال ة ، ف اح اال اج  ع احل الان ل على تق م عة ح تع لة و ســ ــه هــا ، ل ــا ب

ــلإ ــاز الع ة3ن ســ ة و ال ــغ ــات ال س ي لل ــل الــ ــة لل عات حاك ــ لــ ت ات ,و  4, وت مــ ســ

ة س ة وال غ ارع ال   :ال

اب  -أ ــ ــل لل ص ع ف ف ــة ت ل ة ودورهــا فــي ع ســ ة وال ــغ ــارع ال ة لل ــاد ــة الاق ــال للأه و

ة، ــاد ــة الاق ورة  ال ــ ضــ ــي ت مات ال ــ ــاج وال ــال الان ــا فــي م ا ــارع مــ م ه ال ــه هــ ــع  ومــا ت

                                                 
,كانون  18, العدد 5البطاط, التنمیة المستدامة مسار جدید  في نظریات التنمیة الحدیثة, المجلة العراقیة للعلوم الإداریة,كربلاء ,المجلد  كاظم احمد 1

  . 118- 117 ص ,ص 2007الأول 
ان  2 ــ ـــ ــي بلــ ـــ ــار فــ ـــ ــ ــى الاب ــ ة علـــ ــ ــ ــ سـ ة وال ــغ ــ ـــ وعات ال ـــ ــ ــ رة ال ــ ــ ا، قـــ ــ ــ ــ ب آسـ ــ ــ ــة لغـــ ـــ ــ ا ة والاج ــاد ـــ ــ ــة الاق ــ ـــ ـــ الل ـــ ـــارة مـ ـــ ـ م

رك،  ة، ن ا، الأم ال قة الاس   .5, ص 2002م
ــ  3 ــــ ـــة م رـــ ه ــة ، ج ــة الادارــــ ــــ ـــة لل ـــ ــة الع ــ ــ ـــي، ال ـــ ــ الع ــ ـــي الــ ة فـــ ــغ ــ ــ ـــات ال ـــ س ـــه ، ادارة ال ـــ ــ ع ــ ــ ــ ل ــ ــ ــة م هالــــ

ة ،   .12,ص2002الع
4 SME Italy - A Comparative Analysis of SME Strategies, Policies and Programmes in 
Central European Initiative Countries, cite in: http://www.unido.org/doc/4319. 
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افــة  ل  ل ــارع وتــ ه ال ــة هــ ــل علــى زــادة فاعل ور الع ــ ح مــ ال ة، أصــ ــ ــارع ال انــ ال دهــا  وج

ة. اد ة الاق ة ال ل ادة دورها في ع اجهها ل ي ت ات ال ع    ال

ــ -ب ــها ن لة تأس رتها علــى  اً ســه رة، إضــافة إلــى قــ ــ ــا م ج ل ــ أو ت هــا إلــى رأس مــال  م حاج لعــ

لفة. ة ال اد ة والاق ا ة ال الات ال ل في م اج والع   الإن

ـــ  -ج م ح ـــ ـــاجي ال عـــة الفـــ الإن ـــة وذلـــ ل ف ارة م لفـــة اســـ ـــل و ص ع ف فـــ بتـــ  أســـل

ــ ــ رأس ال ــل خ ــ الع اج  ــلاً الإن ز دورهــا فــي  ال، ف عــ ــا  ــة م ل الــة ال هلات الع اضــع مــ عــ ت

ة.إ ام ان ال ل ي وخاصة في ال ه ي وال عل اها ال ني م ف ب ي في الأغل ت الة ال اص ال   م

هارات. -د ف وال ع ال هارات ل ة وت ال ع م خلال ت ة في ال اب ة الا ا   ن ال ال

غلا-ه ا و اســـ ـــ ات ال خ فادةل مـــ لاً  الإســـ لفـــة، بـــ ارة ال ـــادی الاســـ هـــا فـــي ال ی هـــ م ـــ ه مـــ ت

هلاك. ات في الاس خ   ال

ــــ  -و فادةتع ــــة  الإســــ ــــاه فــــي تل ع ت ــــ ــــاج ســــلع تامــــة ال ــــا لإن ل احــــة م ــــة ال اد الأول ــــ غلال ال واســــ

ـــ ه ال رة هـــ ، إضـــافة إلـــى قـــ هل ـــ اجـــات وأذواق ال اعات اح ـــ ـــاج ال ـــال إن ـــل فـــي م ارع علـــى الع

ــارج الأمــ ا هــا مــ ال ل عل ــ ــي یــ ال ة ال ســ ة وال ــغ ة ال هلاك ــة والاســ ائ ــلع الغ ــة وال لــ ال

عات. ف ان ال اه في ت الع في م ا  لع م ق م ال اجات ال   اع في س جان م اح

لي علــى ال -ز ل ال ة ال ق تغ ــ ــاق ال ــ ن اجهــا ل ة لإن ــ اعات  ــع إقامــة صــ ــي  ــات ال

خل  د مــ الــ ــ الفــ فــاض ن ــة لان ــة ن ل يال الي وخاصــة فــي  الــ أســ اك ال ــ ــ ال ــة ح ود أو ل

ة. ام ول ال   ال

ــاج الــ -ح ة الإن ع قاعــ ســ اعات ولهــا دورهــا فــي ت ــ ها م ال ة لغ اعات مغ ارع ص ه ال ي، تع ه

ــة،  إذ ا ــة أو الاح اد الأول ــال اء  ة ســ ــ اعات ال ــ اجــات ال عــ مــ اح ــة  ــه فــي تل أضــف إلــى ت

ارع على  ه ال رة ه فادةق ة. الإس اعات ال لفات ال   م م

ارع ج  - ه ال ات ه ف م قلل م ا هاماً  ءً ت ا  لي، م ق ال اجات ال اد.لإم اح   س

ف ال - ة م خلال تع ات لة ال ة.لإع ان  ی في أح ة في ال اه ادات وال   س

وف  -ك ــ ــ وفقــا ل ر مــ ال قــ ــع  ــ ت ، ح وت ا ع الــ ع عة  ق  ات ال اجهة تغ ع م ت

ات فــي أوقــات الأ ــع اجهة ال رة على م ي الق ع ا  ه، م ع اج أو ن ة الإن اء م ح  ق س زمــات ال

د. ات ال ـــ ة وف ـــاد رات الاق ـــ ـــای ال ـــة أن ت ال ـــات ال س ارـــة وال ـــارف ال جـــ علـــى ال ل ی لـــ

ض  عــ ــي ت ات ال ــ اجــه ال ــة وت ا ة والاج ــاد ــة الاق ــ ال ــل خ ك فــي ت ــ ة، وأن ت ــاد الاق

رها ع لهـــا. هـــا وقـــ ون ة م ســـ ة وال ـــغ اعات ال ـــ ـــ ال اصـــفات ـــا ون مـــا  ـــات وم ل ـــة م لـــى تل
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ل أو  ـــغ ـــاج أو ال ـــ فـــي الإن ـــة  اق، ولهـــا أه ـــ ا ال افـــي. فـــي هـــ غ ها ال ـــ الإضـــافة إلـــى ت ـــلاء،  الع

ــة ج ل ــارات ال ــة( إذ.الاب ــة الف ل ــة لل ول ــة ال ات ال ــائ ــا WIPOدلــ إح ) إلــى أنهــا أســه 

ـــاوز  ـــلع وا 70ی ي لل ـــاج العـــال وع % مـــ الإن ـــار فـــي فـــ اع والاب ـــة للإبـــ ـــل القـــ ال مات، وت ـــ ل

ة( ــاد ــة الاق عــاون وال ــة ال ــادر م ــ م لفــة. وح ــاج ال الغــة OECDالإن ــة  أه أث  ــ ) أنهــا ت

ة  ـــــ لها ن ــــ ـــــلاً عـــــ ت ي،ف ـــــاد العال ـــــ  1فــــي الاق ات وع ـــــ دة ال عـــــ ات م ــــ ة ال ـــــ % مـــــ أن

رة على ل الق ة  القارات،وت ات الأك ملائ   .1ال في ال

ال ل ال   ال

ة  ل آل ل اذجت اع  ن اكة الق اع العام ش اصمع الق عPPT(  ال اقة الاس ع ال س ة )ل اب

ي  اد ال   .للاق
ـــاد (ـــاع ت      ارم ـــ امـــل ال اســـ وال ـــة )  وال ل ـــة ع ـــ وتق ـــاص علـــى تع ـــاع العـــام وال بـــ الق

اســـ ع ال ـــة و صـــ ّ إســـهاماته ال ـــاص  ـــاع ال ة الق ـــار ـــات مـــ خـــلال م خ  تع ب الـــ لـــ مـــ أجـــل ال

ــادرة 2الإصــلاح ــاص ال ــاع ال ــ علــى الق ــأعلى درجــة،  ــاره  ار ث ــ ــي ال ع ــى  ــ  إلــى. وح أی ــ ال ح

ة ـــار ـــة علـــى ال اســـات القائ ـــة وضـــع ال ل اتـــه فـــي ع ة ت ,لأول مـــة مـــ الأدوات الإرشـــاد ه ال ـــاع وهـــ

ــاع  رجــال ــال ال اســات.  إلــىالأع ــال ال ــل فــي م ــائج أف ــ ن ق ار ل ــ ه فــي ال ــار ــ م ه و ت هــ

ة  مة مــ الأدوات الإرشــاد ضــحال ار ت ــ ــ فــي ال أی ــ ال ة ح ات دة ,دور اســ ــ ار عــالي ال ــ ــاد ال  ,م

ـــال الفعـــال اصـــ الات ات ,ع ـــ ســـائل، والق ن، وال ـــار ا، وال ـــا ـــة  ,الق ار.ت اه ـــ اد ال ات إعـــ ـــ خ

نهــا  ــاص فــي  ــاع العــام وال اكة بــ الق ــ ــة مــ أهــ ال ــى ت ــاء ب ــل ون احــة ل ل ال ــ ,وذلــ 3ال

ي وذلــ  مــ  اد  الــ ة للاق عاب اقة الاس ع ال س ــ أل ــة وتع فــاءة عال فقــات العامــة  عاب ال جــل اســ

ام مــ  ــ فــع ال اصــال ازنــة ع ــ بــ  ال ــا لابــ مــ ال مات أالعامــة , وه ــ قــ ال ذج أساســ ل ــ ن

ــا ( ولــة وه ل ال ذجالعامة م ق ــ )  فــالأ الأن ــ ــه تقــ ال مات هــ الــ یــ  ــ قــ ال ــاد ل ع ذج ال ن

لهــا  أك ولــة  حــ فــي ال ــ وم ــام م مة م خــلال ن ــات فــي هــ إذ,ال ــادرات والآل افــة ال ن  ــ ــام ت ا ال
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ــاص 2 ــاع العــام وال ار بــ الق ــ ة مــ ال ــ فائــ ــ أك ق , ت ــ ــ ب ــ ,ــ إر ــ ال , م ــ أی ــ ال ــة النهــج ح ول  - اصــةوعات ال
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Chamber of Commerce.2011. Fifteenth Street NW • Suite 700 • Washington, DC 20005 • USA ph: 
(202) 7219200- • web: www.cipe.org • e-mail: cipe@cipe.org.  

ــان,  3 ــاص فــي ل ــاع العــام وال اكة بــ الق ــ عــة ال ــة ,ال ا عــة ال ة ال هي ,شــ ج ــ ل ال ل ــة, الــ لــ الاعلــى لل ال
وت , الأولى   .13,ص2013 , ب
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. ذج(أما دها ال ــ  الأن مات اللام ــ ذجلــف عــ فإنــه )  فــي تقــ ال ــ ــ  الأن ح  إذال ــ

اص اع ال دأن  للق مة. ی ف ال ا في ت   دوراً أساس

ا ــاصثان ــاع العــام وال اكة بــ الق ــ ــل ال ل رة (PPP) ::ت ــ ــات ال ــاع مــ الآل اكة بــ الق ــ لل

ــة (العام وال لاقــا مــو ) ,BOTــاص هــي آل ن  ان ــة(ــ ل ل ونقــل ال ــغ ــاء وال ــارع ال لح BOTم ــ ) م

ـــي لأ اراً ف م اســـ ـــ ـــل  ذج او  ـــ ة  خاصـــاً  ن ـــي شـــ ع ـــة وهـــ  ـــة ال ـــ ال ة ب اشـــ خاصـــة لل

ام اة ما  عادة  اً ال ل م غ اء وت مــةأل ــل ال غل مــ ق ى وت ض  , 1ن ت ــ ف اكة بــ قــو ــ ن ال ان

ــــاص  ــــاع العــــام وال ف الق ــــالات  إلــــىأن یهــــ ع فــــي م ل ســــ ــــ ــــة  ــــة ال ــــ ال ــــة ت ــــة ال ال

لفة اال ت ان ل أخ عة اً ,ل   -:م

اف -1 ام  أه ائ اس اكة(وف ــ ــات ال ــة(PPPآل ا آل زع الأ)BOT) ,ســ ــ اف:ت اف إلــى هــ ــة ومــ  أهــ مال

از أ اتها حفــ ال ــساســ ة آل ــام ســ ــاء ن اف ون ارد و  ةنــة العامــة  عــ الاســ ــه مــ ج ــة ت  نفقــاتعلــى 

ــة ال ل ــ ال ــاه تع ات ــة  ل ة ال ع قاع ع وت س ازنة العامة ت ــة العامة اصــةال ل ــ ال ــل ح ــلاً .وتقل ف

ــ  ق ــارع  الإدارةعــ ت ءة لل فــ اعــات ال ــي للق اف ــاخ ت ــ م ــةمــ خــلال خل اج ــار   الإن ع الاب ــ وت

ب  رة علــى جــ ــار وترؤوس وزــادة القــ ائــ الاب ق ومــ الف ــ ــل قــ ال ــة  وتفع ال الاج ــلالامــ ر  قل الهــ

اء ــة أ ــل أ ــاز دون ت ة الام ــة مــ وع جــاه فــي نها ــ ل علــى م ــ ل,ال غ فــاءة فــي ال ــادة ال قــاء ,وز

ـــــة  اح مـــــة مـــــ ال ة ال ـــــ ســـــ وع ت ـــــ ـــــة مـــــ, ال اف ةال ـــــة القائ م ـــــات ال ـــــة ,ع اله ل لة ع وســـــ

ـــة لقائ ـــة ال ـــادلل ولـــة فـــي الاق ـــل دور ال ار فـــي ,، وتقل ة مـــ خـــلال الاســـ یـــ ـــل ج ص ع خل فـــ

ارع   .2ال

ا اكــة ثال ذج ال ــ ح : أن ق ازنة فـي ال اساته على ال اق وانع   .العامةالع

ــاد      ــام الاق صــ ال ــار أعــادة ت ولــة فــي إ اكة بــ ال ــ یــ لل ــ ج اولــة تأســ ن اق (م فــي العــ

عــي)  اق ال ق فــي العــ ــ اعــات  إذ,3وال ْ الق ــ اً یهــ علــى أغل ــ اعــاً عامــاً  اقــي ق ــاد الع ــ الاق ل

ــــ  غ ــــ ال ــــى أث ـــــة , وعل ادی جيالاق ل ی ــــ ة الإی ن و  2003ســــ ــــان ــــاد ق ة  21اع ــــ ح  1997ل ــــ الــــ 

ات العامــة  ــ ــال ذات علاقــة ــ لل ــ أع ف ــي ل ــاص الأج ــاع ال ة مــع الق ــار افال اكة أهــ ــ فــي  ال

                                                 
ــا  1 ة , ف ا ــ ــة ال ة لل ــ ــة الامــ ال و , م ــ ن ــة ال1996ی ــ ال شــ فــي ت ل  ــة, ال ــغ ــاء وال ــارع ال مــ خــلال م

ــة  ( ل ی  BOT  ),(BUILD OPERATE TRANSFERونقــل ال ــ صــلاح الــ ــة ح ج عــة الاولــى,) , ت , ال ــ ضــا لل , دار ال
  .15, ص2002دم , 

 .16نفسھ,ص السابقالمصدر  2
ـــال , 3 ــ ـــ ــ ســـ ـــ ـــ ـــ ــ الل ــ ـــ ــ ــ ــاد ع ـــ ـــ ـــ ـــة  ع ـــ ـــ لــ ــة ,م ــ ـــ ـــ ـ ا ق ـــة ال ـــ ـــ ــ ــة ال ــ ـــ ــ ولــ ـــي ال ـــ ـــ ــة فــ ــ ـــ ـــ ـ ل د الأم ــ ــ ـــ ـــ ة,العـ ة,ب ال ــاد ــ ـــ ـــ ـ ــات اق ـــ ــ ـــ دراسـ

اد,25 غ  .109,ص2011,
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اق لات ,  العـــــ ـــــ ـــــة ال عال ارد ل ـــــ ولـــــة إلـــــى تلـــــ ال اجـــــة ال ـــــال ل ـــــة  ال ارد ال ـــــ ـــــ ال ف تع و بهـــــ

ة ــاد ا.  الاق أقــل مــ  ــل  ــاً أو تع قفــة حال ــاع العــام م ــارع للق ــاك م ــال , فــأن ه ا ال هــا وفــي هــ ق

ــاع  ــ إدخــال الق ــ ذلــ ,  لها أو غ ــغ ال ل اف رؤوس أمــ م تــ قادمهــا أو لعــ علــ ب اب ت احــة لأســ ال

لها ــغ اص  أساسي في إعادة ت ــ  , ال فادةإذ  فادة  الإســ ــة وذلــ للاســ رــة ال ــة ال مــ ال

ة  ت ســ ــ ــة,إذ انهــا اع ف ــ ال ــة غ اه ول ال ــة الــ ــاص  1994مــ ت ــاع ال ة مــع الق ــار اســة ال س

مات العامـــة  ـــ ـــة وال ـــة ال افـــ ال ـــة م ه ـــا أســـلل ب : ه ل أســـل ـــغ ـــل وال ـــاء وال ـــاء  ال و ال

فعــة  ل وتأج ال بفــي الأ. وال ر مــ  ســل في الأجــ ــ ة و ــ افــ ال ــاص ال ــاع ال ــغل الق الأول 

ائـــ اد مـــا انفـــ وع ـــ فعـــ ل مـــة. وفـــي  ال هـــا إلـــى ال ول مل ـــة تـــ ها ـــال وفـــي ال ـــة علـــى رأس ال م

بالأ ـــاع  ســـل ـــاه الق فـــ الـــ ب فـــاع مـــ ال ـــ الان ـــة ث ـــالغ دور ـــاص م ـــاع ال مـــة للق فع ال ـــاني تـــ ال

ــام  ل ال اص.وقــ شــ اأســلال ــ ات ...وه ــ ارس وم اقــة ومــ ــاه وال ات ال ــ وشــ ق وال ــ  .1ه ال

ل ن الأنإ ـــ ل ـــاد ال ـــ ا غـــي أن ی اق ی ـــاص فـــي العـــ ـــاع ال ـــة والق ول ـــ ال اكة ب ـــ ح لل ـــ ق ذج  ال ـــ

اقــع ال ــة ل ل ل الأعلــى الع ــال ــا  ــي ت ــائف ال اقــي,م خــلال ال ــاد الع لــف فــي الاق ــة ال ــى ال

أخـــ علـــى عاتقـــه  ح والـــ  ـــ ق ة ال ـــاد اســـات الاق اح ومـــ ثـــ لل ـــ ـــ اق ـــ ال ف علقـــة ت ـــة ال ن عات القان

ــ  ف اكة ل ــ ــات ال ــالات دارةو آل ــة فــي ال ــى ال ــارع ال اق . م اجهــا العــ ــي  لفــة ال ــلاً ال عــ  ف

ــة ,  ل ات ال ــ ات العامــة وال ــ ل  لل لــ ــاد ال ــاها ــار اإ ات ــة علــى لأخ ة لل اســ ســال ال

ـــي  ـــال ال قهاوفـــ ال ـــ ات , و  ت ـــ ه ال ـــ هـــ ـــي آت اكة ال ـــ ـــات ال ـــادرة أُ ل لهـــا  هـــا وتأه ل ت  ـــ ع

ـــاص  ـــاع ال ق  ودارتهـــاالق ـــ ـــاد ال ارـــة لاق عـــای ال ـــال 2علـــى وفـــ ال ا ال ـــ فـــي هـــ لـــى ان إ. ون

د فعــلاً آ جــ ــ علــى مــاه م ــاص لاتق ــاع ال ولــة والق اكة ب ال ات ال ــارع  ل ــ ,مــ م ــاف مــ  ون

ــاأ ــ م ض جــل ت هــ ــه فــي ال ة ت یــ ةرع ج ــ اداً  الأن ارة اســ ــة إ الاســ فــاءة والفعال لــى معــای ال

ـــ  ـــي  ق أال ـــاد ســـ ـــ اق ل ن ـــ ة لل ـــاد اءات الاق ء مـــ الاجـــ ـــ ـــاص  ـــاع ال هـــا الق ـــارك ف ن 

ج    .م

                                                 
Ministry of strategy and Finance ,The Budget System of Korea,  South Korea, 2014,p18.1      

ة ,  2 ا ة ال ة لل ة الام ال و , م ن ل,ی غ اء وال ارع ال ة م خلال م ة ال ش في ت ال ة   ,  ال ل ونقل ال
ضا  , دم ,  ة ح صلاح , دار ال ج   .1, ص2002ت
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الال    ال

مة   ارم حة( ال الإن ق ازنة العامة   )ال   لل

ل الأول    ال

ل    ل مة ت ارم حة(ال الإن ق ازنة العامة  ل) ال   ل

ةأولا: مة  ما ارم حةال  الإن ق ازنة العامة . ال   لل

ة إدا     ال ي إش ان ة ل ئ ات ال عال از ال إن ام  ولة اع ال ازنة العامة في ال ة فيرة ال اق  ل الع

امل و  حلة ض وت ادات العامة) ,تأتي م فقات العامة والإی ق (ال اد ال ل لإق ل ال ة ار سفي 

ازنة العامة ,إذ وتق  ار م لل مة إن اء م ازنة العامة وذل م خلال ب ال ل   ارالإن عالع

اً  ال اً ر  ع ات م لل ئ ل ع ع وه ال ائا وق ا  ,ل ف ال اس ان ه ل ملأفق

ادرة ة ال اد ارد الاق صا)لل ة خ مو  (ال ل لل ار الام ان الاس وام أه ا عال  فق ت ل

رة  الهلإغ ال ع ل  س ع اع  فيفي ال اء الق ةب اج ة ل الإن ص لاق ن لإال ةال ن  فا

ة اد ة والإق ا قلل , الإج أث و اد م ال ادلاوا ال ة للآثار ق ل انو  .ال ة ل ة فعال  أن

ار ج  ال الإن اكی ع إش ل ال ة  و ع الات ال ا ال في ال ع س إدارة ض

ازنة العامة   ة وا ،ال قا ي ال ف ارسة و لها وم ل على ض  ع ات والع ق ال لآل ل في ال لع

افة , اممفاصلها  ات ب فعال ل وال ی سائل وال أك ال د م وال ادإ حالة وج ع ل  امةم س

ع  ازنة العامة ال ال ال أع الوال  ها  و ل عل مات ال عل لها و ال ل ح ع ت

ائل  ارأ إلىال اب الق لها  ص ق ع ارل   .إس

ا م  - ثان مة (مفه ارم ازنة العامة )ال الإن   :لل

ام  ف ن ج أن  الي ,ی ضع ال ارفي ال عفال الإن ازنة العامة ع أوجه ال     لل

).إ اد ر (ال الاق لل أو الق ر ال ة م خ ت قا ح لل اب ال اذ ت ف  ت ة ته ال

مة  ارالإم ازنة العامة  ن ازنة إال لل اد في ال لل وال الاق ف ال ع ال لى ال

ازنة  ل ال فاءة ع ر و ي تع ت ا ال ازنة العامة ع ال ول ع إدارة ال ه ال العامة ,وت

ا ل تل ال ه في ت ي ت ة ال ارج ة وال اخل امل ال ی الع ها  العامة م خلال ت عال أول ل أولاً 

ل  لها.إق ات ع لل في آل ا وال ال ل على ال  ل الع ها و ال أم ف ة الأولى في وضع س ال
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ام  ارن غي  الإن اث ی ی الأح ازنة العامة هي ت ارال لل اث  الإن ج اس ا ی ها .ثان م

ع غي أن ت ة و لائ ة ال ل ل عة الأدوات ال ق والأسال  م ي ال ل ال ل ه الأدوات ب ال ه

اداً إ الأك  . ع   على ال

ــــــة أمــــــا  ام رة ن ــــــ ــــــ  لة لل ف وســــــ ــــــاعي :فهــــــي أولاً ,تــــــ د ر ــــــ ا ال ــــــة فــــــي هــــــ دور الأدوات ال

ــــــ  ض لل عــــــ ازنيعــــــ أوجــــــه ال ــــــ ــــــى اال ق ــــــا ,ت احــــــل لإ,وهي ثان ا مــــــ خــــــلال ال ــــــات ,ســــــ ا رت

از  دة لل عــــــ لــــــل ال ح لل ــــــ ــــــ أن ت ــــــي  قــــــ  –نــــــة ,ال احــــــل  –إن ت ــــــ م ــــــ ع ل و ــــــ ــــــأن ی

اســــــات  ــــــال وانع ــــــل مــــــ اح د  ــــــ ا,ت ازنــــــات اللاحقة؛ثال ي؛وع ال ــــــاد الــــــ ــــــ الاق ازنــــــة ؛وع ال

ض  عـــــ ـــــي أوجـــــه ال ـــــل ,ف ل ـــــ ال ـــــاكلت ل  لل ـــــ ام.و ام الأح جـــــه اســـــ ـــــ وت عا,ت دة ؛ورا ـــــ ال

ــــــل نهــــــج ا جــــــ تفع ــــــ ی ــــــي ال ق ــــــاس ال ــــــ ال اســــــة والأكــــــاد ,وت اع ال ــــــاور مــــــع صــــــ ل

ف,وم  ـــــأل ـــــارج عـــــ ال ـــــ ال ف ة ,وال ـــــل ة ال ـــــ س ,والف ـــــ ـــــام ال ـــــ ,وأح ـــــ ال ـــــة ,وال لل

ــــــام  اف ن ارأهــــــ هات  الإنــــــ ار ــــــأن، ســــــ ــــــ  ــــــة ال حــــــة ,رفــــــع را انــــــ  ــــــة ,ون  اق ــــــ ال ال

ــــــ ــــــة وتق أ حال ــــــ لهــــــا أســــــ ق لل ــــــ ــــــل ال اســــــة عــــــ أف اع ال ــــــ ــــــارات ل ــــــ اذ .1 خ ــــــ ذل ل ی

اً  ا ـــــ لاً اس لـــــ ـــــاً  ت ق ـــــالاً م ة,وات امـــــاً سل قـــــاً ,وأح ـــــام  د ـــــى ن ـــــ ح ار.ول ـــــ  الإنـــــ ـــــ ال ال

ي). ــــــ ــــــاح ال عــــــه (ال امــــــل وم ل  ــــــ ــــــاد  ــــــال الاق ــــــ  ع ال ــــــ ــــــة قــــــ لا ق رة م ذ إ ــــــ

ـــــات تعـــــ  ل قـــــا ع ة فـــــي   ل ـــــات الأساســـــ ـــــة الل مـــــة ل ـــــاء م ارب ازنـــــة العامـــــة  ـــــ ال الإنـــــ لل

ور ( هـــــــا لـــــــ ـــــــاوذلـــــــ مـــــــ خـــــــلال تأدی لا ي  ال ـــــــاد الـــــــ رع فـــــــي مفاصـــــــل الاق ـــــــي تـــــــ ـــــــة ال ال

ه ـــــــ ـــــــ  وأن ها ی ـــــــ ق وع ـــــــ ـــــــ وال ـــــــة والف ا ـــــــات ال ل ع م  ـــــــ ـــــــي تق دة ) ,ال عـــــــ ه إال رســـــــال هـــــــ

ــــ ف قــــار ال ــــىلة ال ات  إل ــــاب أوحــــ ة الأع ــــا شــــ ــــ خــــ ت ــــ ال ــــل فــــي ال هــــا نقــــل إال ل

ــــــة إ ع ــــــات ال ــــــ  إلــــــىعــــــازات ال اجعــــــة ال ــــــل وال ل ن  إلــــــىال ــــــ ــــــل  ل ــــــي م هج عل مــــــ

ــــــه تقــــــ  ف م عي  تقـــــالهـــــ ضــــــ ـــــي یــــــ م الــــــة ال هــــــاعــــــ ال ات  تق ــــــ ــــــة تغ فـــــة أ ع ــــــة إل و أاب

هـــــا  ة ف ة ومـــــ ثـــــ ,ســـــل ل ـــــ ف قـــــة وال قـــــار ال ه ال م هـــــ ـــــا  إلـــــىتقـــــ فـــــة ت ه ال ار وهـــــ ـــــ القـــــ م

هــــي  ــــ ت ــــ ال ــــ ال ــــة إالعقــــل فــــي ال ارات الإراد ــــة القــــ ــــأنها فــــي حال ار  ــــ ــــ الق ــــار ل ق ــــه ال ل

ارات و  ــــــ ــــــةالق ــــــي اللاإراد ــــــل  وال ق ــــــىت ل  إل ــــــ ــــــة  ل ار ردود الفعــــــل ال ــــــة لإصــــــ ات م  لاوحــــــ

ــــــــ عــــــــو , إراد ق هــــــــا دراســــــــلأا ال ــــــــة وم ــــــــة وال راســــــــات العل ــــــــ مــــــــ ال و  اتســــــــاس لل ــــــــ   ال

                                                 
ولي, 1 ق ال وق ال ة,ص ل وال لة ال الأزمة القادمة م ا,ال  ا تام ناثان أوس وناتال ش وج ل أت ج د 46ال ,الع
3,  .37, ص 2009 ,س
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ة  ــــــاد ــــــة الاق ــــــات والف لفــــــة وال ات ال ــــــا وعات وال ــــــ ــــــةلل اج ــــــة  الإن م وذلــــــ مــــــ ,1وال

ع الــــــ یــــــ أ ضــــــ ة فــــــي ال ــــــل اصــــــ ال افــــــة الع یــــــ  ــــــجــــــل ت ــــــعو ه ,تق اصــــــ ا ج ــــــة لإالع اب

ة م غ ار ال ل م الق   . ق

ات  ش ة م ا: أه ازنة العامة تقثال  .فاءة ال

ن  -1 ــــــ ــــــأن  ح  ــــــ ازنــــــة العامــــــة ســــــلا تقــــــت ــــــام ال ــــــمة ن ة,  اً م ضــــــ ــــــة م علــــــى مقــــــای 

ـــــة  ان قـــــوم ازنـــــة العامـــــةال ال ـــــات ال ل  ـــــ ل  قـــــلل ,2ـــــلرســـــ ـــــار أو إوذلـــــ فـــــي شـــــ

ـــــ  اء ع قـــــســـــ قـــــ أوقـــــاتأو بـــــ  ال لـــــل   ال ل ال ـــــ ـــــال ح لـــــل أو اح ـــــا ال ف علـــــى م عـــــ وال

یـــــــ  ة فـــــــي ت ـــــــاع ـــــــات الأوال قـــــــول ـــــــ ا  ال ارد لأوال ـــــــ ـــــــل لل ـــــــة م ل اال ـــــــ اف لإو شـــــــ

ـــــه ا ج ـــــ وت ـــــ ال فلإوال ـــــ ـــــل ال ـــــل مـــــ ق ـــــ ال ق ـــــام وال ـــــاع ذلـــــ علـــــى  ,ه خ و ســـــ ت

ة والإف فا أ ال .م ع مات لل عل لف ال                                   اح ، وتاحة م

اســـــــاً تعـــــــ  -2 ات م شـــــــ ه ال قارنـــــــة أوضـــــــاع  هـــــــ ح  ـــــــ ازنـــــــات العامـــــــة ت ولال ـــــــة  للـــــــ ار علـــــــى م

ة مــــــ خــــــلال  ــــــائ ة والإح اســــــ ــــــةإالــــــ ال ول قارنــــــة ال ــــــهل ال ــــــي ت ــــــها ال ات نف شــــــ ام ال  ,ســــــ

ـــــ ـــــف م ـــــى  ـــــاع عل قـــــالإا ت ـــــار ن ـــــى  الآث ـــــل عل ـــــة ، وتع ـــــة العامـــــة اللاحق ازن اد ال ة لإعـــــ ـــــل ال

تها ـــــــــل مـــــــــ ح قل ل ,ال ـــــــــ ف  ـــــــــىوتهـــــــــ مـــــــــة  إل ـــــــــاق ال ـــــــــى ن ة عل ـــــــــل ات ال ـــــــــأث ـــــــــ مـــــــــ ال ال

ة ــــــاد مــــــات شــــــاملة ، إذ  ,الاق ة معل ف قاعــــــ اســــــ وتــــــ ــــــل ال ل هــــــام دعــــــ ال ه ال لــــــ أداء هــــــ و

ــــــــا ال تقــــــــإن رصــــــــ و  ــــــــ ال غــــــــي أن  انــــــــات ذات  إلــــــــىلــــــــة ی عــــــــة واســــــــعة مــــــــ ال م

لي  اد ال لة على م الاق لاً ع ال ات ف ش قم مةلأا ال ة ال   .3ساس

اص  عا:الع ةرا ئ مة  ال ارل ازنة العامة ال الإن   . لل

ـــــة      ض مـــــ أن ارالغـــــ ـــــ رة  الإن ـــــ ـــــاء ق ـــــ هـــــ ب ـــــالال أع ـــــ  ـــــة العامـــــة )  (ال ازن ـــــي ال ف

ولــــــــة رات ا  ال ــــــــة قــــــــ یه لإوت اع لــــــــ یــــــــ ,بــــــــ ــــــــ  مــــــــ خــــــــلال ال ــــــــف ال افــــــــات لإعــــــــ اوال ن
                                                 

ل ,  1 ارعودارة  تقم الف ة  ,  ال ة وال س عة الاولى , ال ان , دال راق لل , ع  . 13, ص  2009ار ال
ون  ع ال 2 ــةا, إدارة الأزمات الع اللهسع اد  ل غــ ــة  ل لــة  , م هــ ي),جامعــة ال ل عــاون ال لــ ال ذج دول م ــ ــة (ن قل ــادات م فــي إق

امعة  ة ال اد م الاق ن ,للعل لاث ام و ال د ال اد, , الع   .28,ص2013غ
3 LVCAS Papademos, Strengthening macroprudential supervision in Europe. 
www.ecb.int/press/key/date/2009/html/spo90324.en.html,p67.  
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ات  ـــــل ازنـــــة العامـــــة  فـــــي وال ـــــل ال ـــــة ع قا ة( مــــــــــة ال ـــــل ات ال ـــــأث ـــــ ال ع ت قـــــ فادةو  )ال  الإســـــ

ـــــــا و مـــــــ  ج ل مـــــــة ال ـــــــل م ـــــــي ع ـــــــة ف ـــــــات ال ق ارال ـــــــ  الإنـــــــ فادة,و ال ل   الإســـــــ مـــــــ ـــــــ

ــــــات  فـــــــي تق ع ـــــــاد ال ــــــاب و الاق ات ك ـــــــ غ ــــــ مـــــــع ال ـــــــع وال رة علـــــــى ال ونـــــــة فائقـــــــة وقــــــ م

ات  ـــــــ ةوال ـــــــاد هـــــــا  الاق ـــــــ تأث ـــــــاثف ح هـــــــا و ل تغ ـــــــارع معـــــــ ـــــــي ی ـــــــاً,,   1ال لاك إ أ مـــــــ

ـــــ ـ امــــــل مــــــع غ اصــــــل ال د وال ــــــ رة علــــــى ال ــــــادات , هالقــــــ لاك اإمــــــ الاق رة علــــــى امــــــ ــــــار , لإلقــــــ ب

ــــــافة , و  ــــــة ال ة   , خلــــــ ال یــــــ ــــــة ج ــــــة ومع ــــــات ف ــــــاد م ــــــافي الو قــــــ ال ــــــل فــــــي ال ع

الأ بو ع  ســــــــل ــــــــة وقــــــــ ان ــــــــل وخفــــــــ إم قل اســــــــ ل ــــــــائال اع ال لــــــــة دون و  انــــــــ ل م ال ــــــــةعــــــــ  فعال

ا ة مـــــ ب جـــــ ـــــائج ال ازنـــــة العامـــــة وال مـــــة ال ـــــام ئم ن ن ـــــ ـــــهـــــا.   و ـــــ والفعـــــال مـــــ  ارالإن ال

ـــــــها  ع ـــــــة  ت اصـــــــ م ءً أرعـــــــة ع ـــــــ ، ب ع ـــــــ فـــــــة  ب ع ـــــــللإامـــــــ ال ل ـــــــام ال ـــــــات وم اف ـــــــا  ن ونق

ــــــعف  هــــــاءً ال اد وان ع رة علــــــى  الاســــــ ائل والقــــــ ــــــ ل وال لــــــ املــــــة مــــــ  وضــــــع ال مــــــة م مــــــ خــــــلال ح

ــــــــة لإا اءات ال ةو جــــــــ ات ــــــــ ــــــــة  ال ــــــــل أن ــــــــ أف ــــــــا ت ار.  ــــــــ ــــــــ روا الإن ــــــــة ال ــــــــ ق

ات  اصإوق افة الع ال فعالة ب  ةلأا ت الآتي:ساس    -,وهي 

فـــــة -1 ع افـــــاتلإاال م  ن ـــــ عـــــ ـــــةالوخ ـــــأ فعال ـــــات  الآثـــــار: ت ل هـــــا وع ج ب ـــــ ة مـــــ ال ـــــل قـــــا نال

ی  ـــــــ ـــــــ تق ل ـــــــع, و اق قـــــــع مـــــــ ال ـــــــي أ م ـــــــعف ف ـــــــارال عـــــــاً  الآث ة ج ـــــــل ـــــــاً  ال مـــــــات  م عل لل

لاً  لـــــ انـــــات وت ـــــع فـــــي ا وال ـــــى لإلهـــــا  ـــــعف ال ـــــاكل ونقـــــا ال ـــــة لل ام ی عـــــة ال ـــــار ال ـــــأ تع

ــــــ ــــــات ال ل ــــــة العامــــــة , مــــــ ع ازن ــــــة لل قا ــــــ وال ف ــــــ وال ی ذ إ وال ــــــ ــــــات تق ل ــــــارالآإن ع  ث

ل مـــــــ   ـــــــ هـــــــا  م ة و ـــــــل ـــــــى  ســـــــاعال ـــــــ عل ـــــــ ال ف ـــــــى ت م ، إعل ـــــــاذ مـــــــایل ـــــــ ت ت وت

ـــــات  ـــــة أول ه ارالإنـــــأن ج ـــــ وت ـــــ مـــــ  هـــــاال ـــــات ال ل هـــــا الآثـــــارلع اجه ة و م ـــــل ل مـــــ خـــــلا ال

ها. ار م معال اع الق افها في وق م وت ص   .اك

ــــــة و -2 ا ــــــة ال ارأن مات الإنــــــ ار:تقع خــــــ ــــــام  الإنــــــ ارفــــــي قلــــــ ن ــــــ  الإنــــــ . و ــــــ ــــــادال  إع

قعهـــــا ة وت ـــــ ـــــاكل ال ال ـــــ  ة لل اســـــ ـــــة م اعـــــ عل ـــــ ق ـــــ ا ىالإضـــــافة إل ار  ـــــ ـــــام إن ـــــاد لإن ع

ـــــــل  ع ـــــــه و ارعل ـــــــى مـــــــ ـــــــ عل ل م ـــــــة العامـــــــة ـــــــ ازن ات دورة ال شـــــــ امة ل ـــــــ ـــــــة ال ا . إن ال

ادره ــــــ ــــــ و ار  شــــــيء يّ لهــــــ ,ال ــــــة إصــــــ ل ار أســــــاس فــــــي ع . و الإنــــــ اســــــ قــــــ ال قــــــة فــــــي ال ات ال

                                                 
ــ ال 1 ق فــة فــي ت ع ــاد ال ــ , دور اق ــاه ال ــار  ــ ج ــة م ل ــة ,  ة والإدار ــاد م الاق لــة الغــ للعلــ ــاد , م ــ الاق

د  اني , الع ل ال فة ال اد جامعة ال عة , ال,  10الادارة والاق ا   . 55, ص 2008ة ال
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مات  ــــــا بــــــ خــــــ ــــــ  ارال لفــــــة و  الإنــــــ ــــــاكل ال ل حال ــــــ ة ال ــــــ فائــــــ ق ــــــ ذلــــــ ل ــــــا أم

ة و ائ ة وج س ات م ةلااات على ش ة. ت   م

ــــــ -3 ــــــالاتلإواال ــــــغ   ت ل ــــــ أن ت ار : ــــــاكللات الإنــــــ ــــــة ال عال ــــــ  لالات فــــــي  ل والاخــــــ

ازنـــــة العامـــــة , ـــــل ال مـــــات  ع ـــــ علـــــي معل ـــــى ت ة ال اضـــــ ســـــائل ال ةإن ال ـــــ ـــــ  شـــــيء الهـــــ م ح

 ُ ـــــ ّ اد ردود مـــــ إ  ُ ازنـــــة  الأفعـــــالعـــــ ـــــل ال ـــــة علـــــى سلاســـــة ع اف ـــــاع فـــــي ال ـــــى س ة وال اســـــ ال

ــــــة ا1العامــــــة  ــــــ علــــــى أن ل م ــــــ ف  عــــــ ــــــ ال یــــــ لإ. و ى وت ــــــ الــــــ ــــــالات علــــــى ال ت

ول ــــــ ات اإ و. ال ــــــ ام ق ار لإســــــ ــــــ أكــــــ مــــــ إن دة لل عــــــ ــــــال ال ــــــأت ع وأدق ك ــــــ  وأســــــ لل

ى  ت اة ا وذل ح ل ق ع رسالة لإتع ة ول اح ال ال ارت   .الإن

د -4 ـــــــــ رات ال ـــــــــ ةلإوا ق ا ـــــــــة ســـــــــ ر ن االف ـــــــــ ـــــــــ أن ت ولةدارات لإ: و ـــــــــ ـــــــــى تفهـــــــــ   ال ـــــــــادرة عل ق

م  ض لهـــــا وأن تقـــــ عـــــ ـــــى ت ة ال ـــــل ـــــاكل ال فادةال مات  مـــــ الإســـــ ارخـــــ ع الإنـــــ ـــــ وعلـــــى ال فـــــة ال

ةلإد او ردـــــة  ا ـــــة ســـــ ر ـــــا فـــــالف ـــــ وا. وه عل امج ال ـــــ اد تلعـــــ دوراً لإإن ب ع ـــــاً  ســـــ ر اً ن. م ـــــه ـــــ  لأن

هـــــا و  رب عل ـــــ ة وجـــــ ال ة جـــــاه ـــــل ـــــاكل ال ـــــ إدارة ال ن خ ـــــ ور أن ت ـــــ ـــــا مـــــ ال ارهـــــا.  خ

رـــــ  ـــــ ـــــ  ت ـــــام ال ـــــى ال ، و عل ـــــل ف ال ـــــ ـــــل آـــــارات ال ة، وأف اســـــ ـــــات العـــــلاج ال ل

اكل ات ت ال   .ك

ل ال   انيال

ل  ل اتي ال ل مة  الع ارل ازنة العامة  الإن ولةال لل    لل

ة  أولاً:   اد آل ادت إع ش  وع قم ازنة العامة م العا ال    :لل

شــــ  ــــ م ــــ ت قــــی ات  ال شــــ املــــة مــــ م مــــة م ــــة العامــــة  مــــ م ازن قــــالعــــام لل ــــة  ال الف

ق د ومـــــ ـــــ ـــــام م ـــــاملي و  ,علـــــى وفـــــ ن ل تفـــــاعلي وت ـــــ ـــــاءو ـــــل  ـــــ إع ة ل ـــــ ـــــة ال ـــــ للأه ن

شــــــ  شــــــ  تقــــــم ــــــة ل هائ ة ال ــــــ د ال ــــــ ء ذلــــــ ت عــــــي ,وعلــــــى ضــــــ قــــــف ــــــل  ال فــــــاءة ع العــــــام ل
                                                 

ا 1 اني للإن عه الال ,  رال ,تق ع ال ار ال ات ت ن الان فا إلى الفعال  29- 27 ن,ب , ),EWC III(م ال
  .2,ص 2006,أذار
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ازنــــــة العامــــــة ة  ال ــــــ ــــــ ن ــــــه% أو أقــــــل مــــــ ذلــــــ یــــــ 50,وع ج مــــــة  ال ل تلقــــــائي ل ارــــــ  الإنــــــ

ار  إصــــــــ ــــــــ  ارال هــــــــات ال الإنــــــــ ــــــــ لل ــــــــ ال یــــــــ م ــــــــة وت افــــــــاتلإواع ازنــــــــة  ن ــــــــل ال لع

اذلإالعامة   م ت ش ,مایل ن م قو ات  ال ش قالعام م م ة  ال ةالف   -: الآت

ازنة ات تق ال ش ا:م   .ثان

ازنة - 1 ش ال حة. م ف   ال

م -أ  حــــــة  مفهــــــ ف ازنــــــة ال ــــــادرة ال ــــــاتهــــــي :م اكة ال مــــــ م ــــــ ــــــة ال ازنــــــات م ــــــة لل ــــــي ول وال

ــــــارة عــــــ  ــــــة هــــــي  ــــــي أن ع ت ــــــ ــــــي ی ــــــي دول و ــــــي وت ــــــامج  ن ــــــةب ة  مال ــــــفا ال ــــــ  عامــــــة ت

ـــــا ـــــة لل ةءوالقابل ـــــار ح ,لة وال ـــــان ت ـــــا إذا  ـــــ  ا ال ـــــ ـــــات لل ازن ـــــة لل ول اكة ال ـــــ ـــــادرة ال م

ــــــ ــــــلاء صــــــالو ال ــــــال العــــــام و ــــــل عــــــ إدارة ال ــــــاه ال ــــــاء ت ــــــافاً . أم لا ال العــــــام وأم ــــــ م ، ل ل

ـــــاد فـــــي  ار أو الف ص الإهـــــ ة تقلـــــل فـــــ ـــــار ة وال ـــــفا ال ـــــ  ـــــي ت ازنـــــات ال العـــــام  الإنفـــــاقفـــــإن ال

اق) هــــــا العــــــ ــــــة وم ول ال اجــــــه الــــــ ا مات ــــــالياو (وهــــــ ارــــــة  ل احــــــة ل ارد ال ــــــ ــــــ ال ــــــ أن ت

ي  الفقـــــ ـــــاد الـــــ ـــــة للاق ـــــة ت ـــــ ب اثوت ة نه وحـــــ ـــــاد ـــــ ـــــة اق ـــــادرة فـــــي أك ـــــل ال . وتع

افها مــــــ خــــــلال دولــــــة 100مــــــ  ــــــ أهــــــ ق ــــــعى ل اء  ,، وت ــــــإجــــــ ة تق ــــــار ة وال ــــــفا ــــــأن ال ات 

مــــــات ــــــة لل ل ــــــة وال ات ال ــــــ ــــــى ال ازنــــــة عل ل ,فــــــي ال مــــــات حــــــ عل ف ال ــــــةت ال العامــــــة  ال

ـــــ دراســـــات  ازنـــــة، ون ة ال ـــــة عـــــ شـــــفا اد أدل إعـــــ هاوذلـــــ  ازنـــــة وأث ة ال ل شـــــفا ـــــاء ,ـــــة حـــــ إن

ــــــــة العامــــــــة  ازن اد ال ــــــــي إعــــــــ ــــــــة ف ول عــــــــای ال ارســــــــات وال ــــــــي ال الفــــــــات ودعــــــــ ت ــــــــ  ت ــــــــي ت ال

ة ار ة وال فا   .1ال

ــ-ب ق ــة اتال ل ــة ال ة والإقل ــفا حــة  ل ف ازنــة ال ــادرة ال ع م ازنة:تـــ ــال ة  اتتق شـــفا

ــــــــــ  ازنـــــــــة علــــــــــى ال ــــــــــل ال ي م مــــــــــات  (دون الــــــــــ اتح اف ــــــــــالات تقــــــــــ الأقــــــــــال/ال ، ، وو

ــــــل  لــــــي م ــــــ ال مات علــــــى ال ــــــ اتال لــــــ أ  مــــــ خــــــلال  ,)ال ، الــــــ بــــــ هــــــ ا ال ء مــــــ هــــــ ــــــ و

ة  ــــ ح ل ــــ مــــ ةتق ني ة واحــــ  ســــ ــــ ــــع ال اء مــــ ال ــــ ع ال ــــ ــــ ؛ل ف اد وت ــــلإعــــ ةتق ــــ ،  ات رائ

ــــــالي،  ع ال ــــــادرة الــــــ م ال ــــــاث تقــــــ ــــــف خلاصــــــات أ هــــــاوت م  اح ــــــ ــــــالي، وت ع ال ــــــأم الــــــ ل

ـــــاث  اجات أ ـــــاحاســـــ قـــــ  ال اد ل ـــــ مـــــ اد ون ـــــفـــــي إعـــــ ازنـــــة تق ة ال ـــــفا ة ل لـــــى عات إرشـــــاد

ي  ي ال دون ال اذج  اوال م  لال بهالإت   .س

                                                 
ادرة 1 ازنة م حة، ال ف   .12,صIBP www.internationalbudget.org  ,2010ال
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اد دعــ -ج ازنــة إعــ حــة عامــة م ــ مف اجــات ت ــع ل ــح ال ــ أثــ م :م أجــل تع

ــــــ ــــــادرة ح ع ال ازنــــــة، تــــــ اد ال مــــــات فــــــي إعــــــ ــــــة لل ارســــــات الفعل حــــــة علــــــى ال ف ازنــــــة ال لات ال

اء ــــــ الهــــــا ال ــــــائج إع ج ل و ــــــ ــــــة الهادفــــــة لل عائ ــــــة  ال ل مــــــة ع ــــــ الإعــــــلام فــــــي خ مــــــ خــــــلال ت

ـــــة العامـــــة ازن ـــــيإدارة ال ـــــات ف مـــــة لل ق ـــــة ال عا ح ال م مـــــ ـــــ ـــــال العـــــال لإ . وت ـــــف أق ل اك م شـــــ

ــــــــ ــــــــ م ع وم ــــــــ مــــــــة وال ــــــــة  ولي ال ارات عــــــــ  ة فــــــــي حــــــــ اســــــــ ــــــــا لل ــــــــات العل س ولي ال

ـــــــاذج ل ـــــــ ن ازنـــــــة ون ة فـــــــي ال ـــــــفا ارســـــــات ال ـــــــ م ة، لت ـــــــ ـــــــة ق ـــــــاج أفـــــــلام وثائ ازنـــــــات ون

اجــــــة  إلــــــىإضــــــافة  ــــــأن ال ــــــة  ــــــة لل ــــــة إذا ار امج ح ة فــــــ إلــــــىبــــــ بــــــ ــــــفا ازنــــــة ال  العامــــــة ي ال

ها. ائ   وف

ة  -د ازنة العامة أو شفا ة ال ةشفا ال   العامة. ال

ـــــــل       ة فـــــــي  اضـــــــ مـــــــات ال عل انـــــــات وال ف ال ـــــــة تـــــــ ل أنهـــــــا ع ازنـــــــة العامـــــــة  ة ال ف شـــــــفا تعـــــــ

اســـــــة  ـــــــةأوجـــــــه ال ال ـــــــ العامـــــــة مـــــــ  ال ف تع هـــــــ هـــــــا ,و ازن مـــــــة وم ـــــــع ألل ـــــــات م اد وم فـــــــ

ـــــى ني عل ل  مـــــ ـــــةـــــل تفاصـــــ ال ـــــة العامـــــة  مـــــ  ال ازن ة أالعامـــــة وال ـــــار ـــــي جـــــل ال ار  ف ـــــ اعة الق صـــــ

ــــــة  مات عل ــــــة وال انات املــــــة  ال ة  ال ف الأرضــــــ اســــــة وتــــــ ع ال ــــــا وصــــــ ازنــــــة تعــــــ أ,ك ة ال ن شــــــفا

اً  ة  ضـــــ ـــــةمـــــ شـــــفا ال ا ل ال ا أساســـــ ة تعـــــ شـــــ ـــــفا ـــــي أن ال ع ـــــا  ازنـــــة أداء ال  قـــــالعامـــــة , م

الح ـــــــ ال ل لل صـــــــ مـــــــات لل عل انـــــــات وال ف ال ـــــــ تـــــــ ـــــــي ت ـــــــات ال ل ـــــــل الع )وهـــــــي ت شـــــــ  (ال

ــــــــ ــــــــا . 1والأداء ال ــــــــة  عــــــــك ادات  إنفــــــــاقرصــــــــ  ــــــــةمــــــــ الأســــــــال  اً أســــــــلالعامــــــــة الإیــــــــ ئ  ال

ـــــ أف ـــــاع وت إت ة  ـــــفا ـــــ ال ق ـــــة، وت ازن ة ال ـــــ شـــــفا ل صـــــ ی مـــــات، لأن ال ـــــاءلة ال ـــــل ل

عــــــاون  ــــــة ال ــــــادرة عــــــ م ازنــــــة ال ة ال ــــــفا ارســــــات ل ــــــة( ال ــــــاد وال ــــــي . OECD(2الاق وال

رت    . 2000في س ص

ارســات -ه ــة ال ول ة ــأن ال ازنــة شــفا حــة العامــة  ال ف ازنــة ال ــادرة ال ــعى م وضــع  إلــى:ت

ة، وذلــــــ عــــــ ــــــار ة وال ــــــفا ال ــــــ  ــــــال العــــــام ت عــــــات معــــــای لإدارة ال د م ــــــ جهــــــ ح ــــــ ت  

لـــــــف ا عـــــــة مـــــــ م ـــــــللأم ازنـــــــة م اد ال إعـــــــ ـــــــة  ع اف  ال حـــــــة،  ,ـــــــ ف ازنـــــــة ال ـــــــح ال ي م ـــــــاح

ـــــــال و  ع مـــــــ ال ـــــــ ازنـــــــة، وم ال علـــــــ  ا ت ـــــــا ن فـــــــي ق لـــــــ ع ی  ني الـــــــ ـــــــ ـــــــع ال ي ال ناشـــــــ

                                                 
,ص1 ر ساب ل,م م  ال   .208- 207س

2John D. Sullivan,  Democratic Governance: The Key to Political and Economic Reform Translated 
from CIPE Feature Service, January 2004©Center for International Private Enterprise Page,p43 . 
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ـــــــ ة، وم ـــــــ ـــــــات و ال ازن ـــــــار  العامـــــــةلي ال ـــــــلاً ال ـــــــ عـــــــ ف ة ول مـــــــ ال  م ا ـــــــات الإشـــــــ س

ة.  ان   وال

ازنــــــة -و ة ال ــــــائج شــــــفا ــــــاء علــــــى ن ام الأدالعامــــــةال ــــــادرة علــــــى اســــــ ء أســــــاس مــــــ ال م جــــــ ق لــــــة :

ازنــــــة عامــــــة  اد م ة فــــــي وضــــــع معــــــای لإعــــــ ــــــاه ــــــة لل عائ ها ال ــــــ اثهــــــا وأن ــــــة مــــــ أ ل ال

ل شــــــــفاف، وقابــــــــل ل م خلاصــــــــات الألإــــــــ ــــــــ ــــــــع. وت اجــــــــات ال ة ل ا اء ســــــــ ــــــــاث فــــــــي إثــــــــ

ــــــ ني، وم ــــــ ــــــع ال اء ال ــــــ ــــــ ن ــــــات العامــــــة ، ت ازن ل ال قاشــــــات العامــــــة حــــــ مــــــة، و ال لي ال

ــــــات  س ــــــة، وال ان ــــــالات ال ــــــاعل داخــــــل ال ــــــةوالف ال ــــــلاع ع ال ــــــة والأكــــــاد مــــــ الإ ول لــــــى ال

الي في  اقع ال   ه  . دولال

ا الح : ثال ش ال ال شم   .) ( ال

م -1 ة). مفه الح (ال   ال ال

ــــــاءلة      ا ال ــــــا ــــــة ,تعــــــ ق ــــــةوال ال ة ,ال اســــــ ــــــة وال ق ــــــة  ؛الغــــــة ال ــــــ لأه هــــــاز  دوروذل ال

قـــــــابي و  ارســـــــة آال ـــــــ ال ـــــــاءلة فـــــــي ت ـــــــات ال ـــــــةل ال ء ال ع إ وفـــــــي ضـــــــ ـــــــ ـــــــة وق ان ـــــــات لإا م نفلات

ـــــة ال ـــــي جـــــاءت  ال ـــــاد ال اه الف عـــــ شـــــ يو ل ســـــل ـــــ هـــــا  ائ ـــــه علـــــى ال ن ي الـــــ حقق ـــــ ـــــاح ال

ــــــالي  ــــــال الاصــــــلاح ال ول  فــــــي م جــــــه 1عــــــ الــــــ ض ال ــــــ ف ــــــي معــــــای وأدوات  إلــــــى, ومــــــ ال ت

ــــــي  ــــــة ف ــــــات إعال س عــــــاون مــــــع ال ــــــاءلة مــــــ خــــــلال ال ــــــة وال ــــــا ال ــــــل مف د تفع ــــــار جهــــــ

ـــــة  ع ـــــة ال ـــــات العال ـــــي الفعال ة ف ـــــار ـــــة وال ول عال ـــــة ا ضـــــ ـــــالي لأت ـــــا داء ال ـــــي الق  العـــــامع ف

هـــــــا ـــــــة  (وم ة لل ـــــــ ـــــــة ال ـــــــادرة ال ة )م ـــــــار ـــــــائي  ة الإن ـــــــ نـــــــامج الامـــــــ ال لقهـــــــا ب ـــــــي ا ال

عـــــــا ـــــــة ال ایـــــــ  ون م ـــــــة فـــــــي ف ـــــــاد وال ـــــــ   . 2005الاق ـــــــام ال ن ن ـــــــ ـــــــالح  و مـــــــ ال

عـــــــات عـــــــلآا ن وال ـــــــ ا ـــــــ مـــــــ خلالهـــــــا ال ع ـــــــي  ـــــــات ال س ـــــــات وال ل ـــــــات والع ه  ل ـــــــال م

ن  فــــــ ــــــة و ن قه القان هــــــا حقــــــ ن ف ارســــــ امــــــاته إو ة  ,ل ــــــفا ة وال ــــــار ال ــــــ الــــــ یــــــ  وهــــــ ال

ن ووضـــــع ا ادة القـــــان ز ســـــ عـــــ ـــــاءلة و افـــــ اأـــــات علـــــى  وللأوال اع لأســـــاس ت ات أراء وســـــ ـــــ أصـــــ ك

ــــــات ضــــــعفاً  اً  الف ــــــات  وقهــــــ س ــــــالح م ــــــ ال ل ال ــــــ ار وعــــــادة مــــــا  ع القــــــ و فــــــي صــــــ ــــــل , لــــــةال الع

ـــــــي لأا ـــــــات ,هل س ـــــــة م اف ـــــــةو ول ـــــــة أ ,ال م ـــــــ ح ان ل 2خاصـــــــةم أـــــــا  ـــــــ ـــــــل مـــــــ إ.وهـــــــ  ام  ـــــــ ح

                                                 
ر ساب , ص 1 ات ,م د وال ه ة ال ول الع ازنة العامة في ال امج اصلاح ال و , ب   . 12- 11 ص اح اب  علي ب
ل,ال  2 م  ال ة  –ازنة العامة  س ار ة–م ,ص - شفا ر ساب ائلة,م  . 169- 168ص م
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هــــــــا ــــــــا ب ة  ــــــــاد فــــــــاعلات الاق ــــــــ ال ــــــــي ت ــــــــات ال س ا و لل ــــــــ فاد مــــــــ ·1ال ــــــــ ــــــــ  و تق

ــــــة ( ول ــــــة ال ــــــة لل ــــــة ال ال ــــــادر IDEAال ة) ال ــــــىالــــــ أشــــــار  1988ســــــ ــــــالح ن أ إل ــــــ ال ال

ة ا هـــــ اســـــ ـــــاكل ال ل لل ـــــاد حلـــــ ـــــادرة علـــــى إ ـــــة الق ا ق ـــــات ال س ـــــاء ال ـــــى ب ـــــ القـــــادر عل ل

ة وا ـــــاد ـــــة لإوالاق ا ق ف ال ة. وتهـــــ اســـــ ة ال ـــــار ع ال ســـــ ـــــة وت ا ـــــىج ـــــة  إل اف ل ل ـــــ ـــــ حل تق

ــــــ ة، ف ــــــل اول ال ة مــــــ خــــــلال تــــــ اســــــ ة وال ــــــاد ــــــاكل الاق ــــــات  أال س عــــــل م ة  ــــــل اول ال تــــــ

فة الق ارساتها م ل م عاقار   .2على ال  لل

ش مقای-2 الح  م )ال ال ش   : (ال

ــاس  -أ لــل وام ة وال ول ــ یــ ال مــات وت عل ق لل یــ الــ ــاءلة: هــي ال اف لإال ــ ــه تفقــ,ن ع  و

م العلاقة  اك وال ها و ب ال اق هام فع   .  م

ـــــاس  -ب ام ة : ال ـــــفا ـــــة ال ـــــةد ـــــل  العال ـــــة فـــــي الع ار ـــــي العـــــام و وال ة  ,العل ـــــ ـــــه فال ع و

مات  عل انات وال ل ال ه  ي ت ة هي ال ة وال ها أوال ع ان    .3ا 

ــــــاس  -ج ــــــة:م فــــــاءة  ال اص ــــــاس  ــــــات والأشــــــ ل ــــــام والع ل ال ــــــ ــــــي ت ــــــة ال اخل اســــــات ال ال

م  ـــــــــ ـــــــــي ت ـــــــــاه إ, وال اجـــــــــات ال ـــــــــة ح ا ـــــــــه وم ج ,م خـــــــــلال ت ة الآخـــــــــ ـــــــــل اب ال وأصـــــــــ

ة ــــــــ ــــــــال ال ة إدارة الأع ــــــــ ارات  مقــــــــایومــــــــ  ,أن ع القــــــــ ة فــــــــي صــــــــ ــــــــار ة (ال شــــــــ ــــــــة ال ال

أ العـــــــــــــــام , ـــــــــــــــ ـــــــــــــــ لل لائ اع ال ة,الإج ل ـــــــــــــــ ـــــــــــــــاواة وال مة,الإ,ال ة ال ا ـــــــــــــــةســـــــــــــــ ـــــــــــــــاءة  فعال ف و

ة ,) ـــــــفا ن ,ال ـــــــ القـــــــان ادة ح مة,ســـــــ بالأكفـــــــاءة . ال ة  ســـــــل ـــــــل ـــــــه ال ـــــــارس  ارد دارة إالـــــــ ت مـــــــ

ـــــــة ول ـــــــة مـــــــ   ال ا ة والاج ـــــــاد ـــــــة أالاق ـــــــالات ا ,وجـــــــل ال ـــــــل ال ـــــــي  ة ف ـــــــل ـــــــا  ,لإدارة ال

ل ا ان لإــــــــ ان , ورســــــــاء قــــــــ ر والفعــــــــال للقــــــــ ــــــــ الفــــــــ ة وال ــــــــل ــــــــة ال ن ار إــــــــ القان ســــــــ

ة ووضـــــــع  ـــــــأواضـــــــ ف ـــــــة وت ا ـــــــة ل ة ملائ اســـــــ ـــــــة م اســـــــات  ن ـــــــةال ال ف ال ال قـــــــادرة علـــــــى تـــــــ

ــــــات وا ل اجــــــاتلإال ــــــاد. 4ح رة علــــــى اع ــــــاد إ مــــــ القــــــ ــــــة الف اف ة وم شــــــ ــــــة ال ة ال ات ســــــ

ــــــاد  مــــــ خــــــلال ــــــة الف اف ــــــائ م ــــــل ,ر هــــــا تفع ة م شــــــ ــــــة ال ة  دمــــــجال شــــــ ــــــة ال ا ال ــــــا ق

                                                 
فان 1 ل ن س ئ  ,ج ن ال الح ال ي ال ا ق ة  للإصلاحال ال ول عات ال ار م ال اد ، إص اسي والاق ال

اصة ،  وت,ال   .2,ص2004ب
ة  2 ا ق ي، ال ل ال اع ةأس اد وال لل آل ة الف اف ة. ل ة الع ح ي، م دراسا ت ال ل الع ق لة ال الح. م  ال

د  وت  , 310الع  .7، ص  2004,ب
ازنة العامة   3 ل,ال م  ال ة  –س ار ة–م ,ص - شفا ر ساب ائلة,م   .172- 171ص م
الي , 4 اع ال ارة في الق ارات الاس اذ الق ام م , ات و ه عة الاولى, ع لاس للال   . 121, ص  2010, دم , دار 
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رة  ـــــ أـــــ امـــــاً إك ـــــة دواتلأضـــــ ا ن ال س ال ـــــ ودعـــــ ال رات وت القـــــ ـــــع  ـــــي ت ـــــة ال ـــــات ال

ائج و  ق ال ة وال على ت فا اف ال ه الإس ول الاع ف ج ا وت ت  .             1دارة ال

ف - د اس ت ة:م اكل ال ة و س ة للأ ال ئ اءات ال اس  -الإج ةوذل م خلال   فعال

أتي:   - ما

رة على - د- 1 قةم الق ات ب ول ح الأدوار وال ض ة وت ار سل لل ی إ اءلة  .2ت وال

ة قلال ة .  والاس ل غ  ال

رة على - د- 2 ة و م الق ال هة ال ی ال ارسة ت ة م قا اف وال عل,الإش اءات إدارة ت  وج

ة وا ل ف لإال اص وت اتخ ات اءلة . ال  وال

رة على - د- 3 اد م الق فات إع ة  ة م ةتقار س ة الأداء  مال ات و ل ي فع الع

قاً  د و ق ال اً  ال ل بها دول ع ة ال اس عای ال  . لل

رة على - د- 4 اعهایتم الق اج إت ة ال ة والأخلا ه عای ال عامل مع , ال لف وال م

اف ة  الأ اد ض الإدارة على أس اق ةلغ  .ءةف ومال

رة على - د- 5 قاً م الق ات  ل ل  إدارة الع اح ل ات ال والإف ل اح ع , ولالل والإف

اف والإدارة ح  ة والأه ار ال ةلإاإ قلال ح  س ض لة ل مات ذات ال عل ل ال ة و ل غ ال

ع ا الي ل اد وال جه الاق وللإال قة ال ار وال ق  .3س

عا ش :را ة م ار ة أو ال ار   .ال

ــ     ــات ال د هــ مــ خــلال مع ــ  وجــ ــي  ــارات ال عــة مــ ال ــاحة واســعة ل اهــا أم ن ی

ازنة  ار ال ع ق ي في ص ا ق ام ال ة العامة ال ــار ن .والقــائ علــى ال ــ اعة م ل ار هــ صــ ــة القــ

ا ــ ام ال ة فاســ ــشــع س ــ م ه ع ته ووعــ ــ ة خ ــ مــة وأخــ ت ــة هــي ال ف ــل فــي  ة ت ت

ـــ  ق ـــارس دورهـــا فـــي ت هـــا أن ت ـــان , ل ـــة أو ب اف لـــ م ـــة أو م انـــ بل ـــا  ـــة آ ـــال ال ال

ازنــــة العامــــة وضــــ  ك ال ة علــــى ســــل صــــ ــــة ال قا عــــای الإال ــــي ــــار ال ه إــــة ال هــــا هــــ قــــ ع ن

شـــ قـــای ل لـــف ال ـــي ت ـــال وال ازنـــة العامـــة , ال ة فـــي ال ـــار قـــای  ذإال شـــ مـــ ال ن ال ـــ ی

ة:   الآت

                                                 
ة ,  1 اف د م اسه وجه ق  مة اثارة و الي , مفه اد الادار وال ات , الف عة الاولى,ای  ال ان , ال ام , ع دار الا

 .176, ص 2015
2 Joshua Aizenman, Reuven Glick, Sovereign wealth funds, stylized facts about their determinants 

and governance NBER, 2008,p12. 
ان 3 ة , واش , ب اد وة ال ادی ال ة ل ول ل ال عة الع ولي, م ق ال وق ال , 11ص  .  3,ص2008اك
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ـــــــــة -1 رة ال ـــــــــاس القــــــــــ ازنــــــــــة .  م ـــــــــ ال ف ـــــــــة علــــــــــى ت ــــــــــة رقا رة س ــــــــــ القــــــــــ ـــــــــل  و

ـــــة علـــــى  ـــــة وذلـــــ أال قا فـــــة ال ازنـــــة داء و ـــــادقة علـــــى ال ـــــعـــــ ال ف ـــــ ال لهـــــا ح ـــــا و  ودخ ه

انــــــــات  هــــــــ ال ــــــــة  مــــــــ خــــــــلالت ف ــــــــات ال ل ن الع ــــــــ ا .إذ ت ــــــــ ــــــــة مــــــــ ال ا ــــــــي ,  ال ة ال القــــــــ

ف ا ن الهـــــ ها وعـــــادة مـــــا ـــــ ف اقـــــ ت هـــــا وت ازنـــــة وصـــــادق عل ـــــارت ال ـــــ لأاخ ـــــ م هـــــ هـــــ ت

عا اة ال لها اقة لة لشال ي ت ة ال ا غ ازنة ال ها االعامة ل از لإوزادة فعال   . ةن

رة  -2 ـــاس قـــ ة .مـــ خـــلالال م ـــ ـــة وال ف هـــة ال ـــة  افـــ بـــ ال ف هـــة ال ـــة دور ال تـــ وتق

ة  ــ هــة ال ال هــا  ــ خلــ مقارــات  وذلــ وعلاق ــ  ــ و ه ــات بــ ال اق عارضــات وال ــل ال

ــام  ــل ال ة ,1ــ مــ خلالهــا تفع ــار أ ال ــ ازنــة وفــ م ار ال ــةاقــ ا ق ــةالوالإدارة  ال ا ا  ق هــ

اداً  ـــع افـــ ـــات ال ـــل ف ة فاعلـــة مـــ  ـــار لـــ  م ل فعـــلاً  ی ـــ القـــ ـــات ومـــ ثـــ  ازنـــة ,أنهـــا  وم م

ص . إ اف الف اواة وت ة وال ا ن ال ع على وف قان ها ال ك ف   ش

رة على  -3 ف . اس الق ة على ال قا ة وال ار اس ال ازنة و ــالعامــة العلاقة ب ال ف ــأن  وال  وذلــ 

ة  ــ س ــة م ة هــي ب ار ازنة ال اتــه م ــي لــه وح س ــل ال ا اله ــ وهــ ف ــة ال ل عامــل مــع ع ــة ت ي فــل

اء  ة ق اف ا ال قة م م ة  –كل م ع  –ناح ة .... –م   لخ . إق

رة على جعــل -4 ــة  :اس الق ا ــة اج ة رقا ــار ن اال ــ ــع وذلــ ل ــلــه ل ــة علــى دور  قا  فــي ال

ازنة  ها لأنه ه الالعامة ال ا  ,ت عل ــ رك ال ــا یــ فأومــ ه ل عــ ت ــ ار ال ء مــ القــ ه نــه جــ ــ

ة لإلاب م او  فــ هــات ال ــاءلة لل ــي تــ ال ة  ة ال فا اح وال ــ ,ف ــام ال ن ن ــ ما  ــ اً صــاوع ل

ة في  ار ن حإفإن ال ازنة العامة ت   . ةدارة ال

ا ة, و :خام فا فاءة ,وال ش ال ةم اج ة. الإن اد   الاق

ش -1 ة م اد فاءة الاق ارد م  تع :ال ة في ت ال اد فاءة الاق اسة أ ه أ ال اف ال ه

ة ال ل   ال ش عل ة  م اد فاءة الاق اتح أال ش ي  ال ة ال قها ی الأساس وتق  تقع 

ة ة ا. و 2ازنة العامةال  فعال خاة م ذل لأن ال ة ال ام لإاه ساس ارد لأاس ل لل ل م ص لل

ل  إلى ل لل والع ل مق ق مع الي وت اتج الإج اج ,أع م م م ال ق ون على ت

ة وال د اجات الف اع لل ى درجات الإش ح أق ي ت مات ال لع وال لى م ال لة م ا , ةت  تعك

                                                 
ازنة العامة   1 ل,ال م  ال ة  –س ار ة–م ,ص - شفا ر ساب ائلة,م   .177- 176ص م
  
, تقــ فاعل 2 ــاو ج ال ــ فــ ــ مهّ ة (ح ــ الــة لل فــاءة والع عــای ال قــاً ل اق  ازنــة العامــة فــي العــ رســالة ,) 2009- 2003ــة ال

اد  ,ماج  ة الإدارة والاق ة, ,ل امعة ال   ..24,ص2011ال



 لإطار التطبيقي للأنموذج المحدث للموازنة العامة  في العراقا                                                                                                                                                               لثالث ا الفصل

  170 

ة في  اد ارد الاق زع ال ققة م خلال ت ة م اد فاءة الاق یلة وم ث إال ال ال صة ال ار ف

ل  ها في  ائ ة ع د  اص ت ه الع ة ه اج ةفان ان ال ق  ل ل 1ال ج , ل عة أن ن اك م ه

ةم  قای الف فاءة الاق ال ق ال ها ل ف اج ت ة وهي ال  - : الآتياد

اس  -أ ة: م اد ارد الاق امل لل ام ال اب لإ م االاس عاد ع أق ام لإاو الاب امل اس ل

الة الاج ها ال في ف ي ت الة ال امل ه ال ل ال غ فها ، فال ع ت ة  اد ارد الاق ة فارة لل ي ق

ال الة في رؤوس الأم ل الع ل و   .الع

اس  -ب ة :لأال ام اد ارد الاق ل لل اجي إ م رد ان ة م م ة مع ا  ی ان ل ا , مذ ل 

فا ة لل ال ة له  اه ى م اتج الفأن اق ة ال او  ما ت ق ع ع ت ة لل اد ا  لة الاق ه

رد في  ع اسأال اتج ال له في ج ة ال اماته مع  ام م اس خ لأاماته ا اس

اض  ة ب أغ اد ارد الاق زع ال ة ت اد ارد الاق فء لل ال ال ق  یلة, هلاال  كالإس

( م ى ( ال ع ال ار وه ما  ي حاجات والاس ا یل هلاك, ار  الإس وحاجات الاس

ة. لإدامةاللازمة  اد ة الاق ة ال ل   ع

اس  -ج فاءةم ق ال ة ت اج ف  - : الإن ةتع اج مة في  أنها الإن ارد ال ة ال العلاقة ب 

اج  ة الإن ا ازدادت ن ل اج ، ف ة الإن اج و  ا ارتفع م  إلىالإن ل خلات  ةال اج  ،  الإن

ةف اج د   الإن ار م ام مق اس جات  ة م ال ة م ل ن ر م وأف اج أك ق ي إن تع

خلات  ة م ال ة مع   .2ون

الي والإدار : - د  اد ال ارة الف اس م م اد  - م عها ث الف اعه ج ة أن اد أثارا اق

ولة والاق ع وال ال ة ت  اكل ح لف م ة ت ة سل ا ة  إذاد معا. واج اد آثار سل أن للف

ا  ار وال اف على الاس عف ال ، فه  اد ة وال الاق اد فاءة الاق لٍ م ال على 

فاءة  ة و ي على ن ل ه ال اجي، وأث ماتالإن ارد  ال اق وت ال الةالعامة والأس  والع

ة. ز ي س ال ولة ال دا على ال ع ق اد  ة أن الف اد ائفها الاق ةع ع أداء و ئ (( وضع  ال

ا أنه  ع.  اد ال فاه ب أف لع وال زع ال ارد، وعادة ت ة، ت ال اد اسات الاق ف ال وت

داً م خلال  ولة ق ض على ال ف اءلة، و مة خاضعة لل ل ح ع ت ن و ادة القان ض م س ق

اتي على مال ولةها العامةوقعه غ ال ازنة العامة لل ا ال   .3,س

                                                 
ة ,  1 ل اد الع في , اق ف ال عة الاولى , سال ت وت , ال فائ , ب   .106, ص 2010دار ال
ع  2 ي  الغم ب ات عة الاولى , ,  للإدارة, ال الاس ة ,ال زع , القاه ة لل وال ة  س    5, ص2010  م
منشور على الموقع الالكتروني  , الفساد في العراق : جذوره ،فروعھ ، وثماره المرة ,  مرزوك  عاطف لافي , حسن لطیف كاظم الزبیدي 3

 . hasnlz.com \\:httpالآتي::
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فقات العامة - 2 ة لل اد فاءة الاق ش ال ات ذات ا:م ش ش م ال ا ال ا لأع ه ة الفائقة ,لا س ه

ارد  ة ال ي ,ذل ان وف ف ع ال ةفي دول ال ث على  ال ات آو سال أ ان ت ارد إل ه ال نفاق ه

يلإوف ا اهات ال ي. ت اد ال ولة وللاق عي لل ار ال د الى تع ال ة ت عل الف ا  اع  م ات

ا فقات , م ه ال ة ع ه اج ة ال ة ال ات ال ة ال ة ون فقات العامة و ي  ب ح ال ع

اد اص الف ي ع فقات وتف ه ال ة ه اج فقات العامة وه ان ة لل ا فاءة الاق ني ال ال  ت ر في ال واله

ق ا فقة العامة ت ع ال ل لات ة في لأالعام. و ة وت ا مات اج افع وخ ة م م ل اف ال ه

ة م الانفاق العام  ج اف ال ق الاه ولة في ت ه حالات ا1ل اخفاق ال ر لإ.وت خفاق في ص

ها (ا دة ,م ع فقات الاسلإم ارة وال فقات ال لال ب ال فقة العامة , خ ة ال اج أ ان اب م ارة , 

فقة العامة دون الإا ات ال ام  ة لإه فقة العامة ع ت فقة العامة , ع ال ات ال ام  ه

د ذل لإا ادات العامة ..) و ل  إلای ن ع اعفان  ي م ح  م ل سل فقة العامة   الآثارال

ها على  ل ي ی ن  GDPال ة: و قای الأت ش م ال   - ال

ش -أ ي أرادت م  :ال ة ال رسة ال ة، مع ال اد ة الاق ة والعقلان اد شادة الاق لح ال أ م ن

، و  ك ال ل ش  عخلاله تف ال ت ا الإنفاقت ات الأالعام وت ة م لإول ائ ات رفع أن ساس

ائ  غلال الع ةكفاءة اس ل ا ال اص وزادة او اع ال ع دور الق س ام ب ادات لإل  ةالغ ی

ة) ارات ا ,2 (ال ع الاس ل ت اعة ال و ع ص س ل ذل لأوت ة و د ج ع   إلىی س ت

ا عل  ا ی ي ,و اد ال ة للاق عاب اقة الاس ش لإال اسات ت ة لإصلاح س ی اهات ال  الإنفاقت

اسة  وفالعام  ه س ج وق أن ت ق ال ع ولي، إذ  ق ال وق ال مة م ص ق امج والإصلاحات ال ال

ات  الإنفاق ض ال العامة ، وم خلال ف ی الام ر وت عای تقلل م ه ه وفقاً ل ش العام وت

اب ح  عاد او اق فة م اب ارو) ی مع ن( اداً العام  الإنفاققان ل اس ح  إلى ع ال الام

ة اج ة للإنفاق الإن   . 3ال

  :  العام الإنفاقت فاءة  -ب

ولة على  إذ     ل  ال ل الع اص ، و اع ال ها للق ي  أن ت مات ال لى ع ال أن ت

ات العامة  س فاءة ال اص  أنعلى رفع  اع ال الها للق ي لا  إ مات ال ة (ال ارع ال ك

                                                 
1Nigel A. chalk ,structural balances and all that :which indicators to use in assessing fiscal policy , 
IMF,WP, No/02/101/, June 2002 Washington p11.  

ة , 2 ة ع اد ا اق ا د ,ق ع ح م ة الاو  س عة الع زعلى ,ال وق لل وال ان , ,دار ال  .458- 454,ص2009 ع
لاو  امــل عـــلاو  3 ـــة الف ل یــ أم ,ت ر ـــ ال ــ ح ـــة الادارة  الإنفــاق,م ـــاد ,كل لــة الادارة والاق اقي,م ـــاد الع العـــام فــي الاق

ل  لاء ,ال اد,جامعة  د2والاق   .117,ص2013,6,الع
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ة ، اال ا مات الاج ل ت )لخ إم ....لأة ، ال ر، و غل  الأج د ال أو ت ع

اع  ولي ت ا العامفي الق ق ال وق ال ح ص ق ا  ة  . لإ،  فقات الع لات وال   عانات وال

ه فاءة  -ج ج ل  الإنفاقإعادة ت غ  ات العام  الإنفاقالعام : وذل ب ام لإواه وأول الات ه ال

ع  ي ت ةال اج فاءة ا الإن اقة لإوت م ت  فاع م ال ةن اج دة  الإن ج   .ال

ع افاءة  -د ار لإت ج :  العامس ُ   ال

ا م خلال ا     ة لإو ه ارات ذات ن امج اس إقامة ب ام  ةه و اق عال ةوف دراسات ج ، اد

ارع  اع ال عای وخ ائل ار  الع ف ال على الاس ة ، وم ال اد ل ال  العامالاق

ة اصة ، ول  الأن ةال ها  الأن اف ي ت ائف بال زع ال اكة وت ات ال  ,وذل م خلال آل

اص. اع ال ولة والق   ال

انة الإام  -ه ل وص غ ات ت ل ع ام  ارات : لإه   س

ق ذل     ء م  ی لي الإنفاقب ج غ انة ا ال ل وص غ ارات لإل ةس ال أس م أجل  ال

ة  فا م  احها ، لأن ع ان ن د  الإنفاقض ل  أن ی غ ات  إلىعلى ال فاض م ةالان ي ف فعال

ة .... عل ، ال ل : ال الات م ة إم فا م  د ع ا ی انة  الإنفاقلخ.  ر  إلىعلى ال ه ع اال ل

. اد ال ال   في رأس ال

فاض لإام  -و ادر ان علاج م ام  ةه اج اع العامفي  الإن   : الق

ل ال  اع العام ، ع  ال ع أف فاءات في الق ف لل ام م إقامة ن ا إلا  ن ه ائل ولا 

ها  م ف ي ُ و  الإنفاقال قة ل راسة مع ه، وذل ب ف نف ق اله االعام ل ارع وت فها  ال م و ل

ف،  قها لله ل  ت غ ف ال ق ه لاً ل ع القف اع أن ت م ال العام ، أو أن ت

ت م أنفاقها العام . ن ق رش ل ت ادة ال ، و اص ل   ال

ة ت ودارة إ فاءة -ز ل أتي:العام : الإنفاقصلاح ع    -وذل م خلال ما

رة على ا -ز- 1 ام اإلق رة لأس ف سال ال اد  ازنة الأساس ال ازنة، وذل ع أع امج ب م

ال وت  الإنفاق اس ال ة  ل ف ت ع امج إالعام ، به ة ب اج لالعام، وعاد الإنفاقن ة ة 

احة ، ة ال اد ارد الاق فاءة ت ال فع م درجة  ا ی امج  وعات الق استل ال اع في م

  العام 

رة على  -ز- 2 ان ع ا الق ق لإض ة ل ل ة ال اد ارات الاق ام م جان صانعي الق ل

ورلإا ات ال ة للأول ة واض اسي ورؤ اعي وس ة اللازمة ، و ذل أتفاق ج اد ة صلاحات الاق

ة . ل ة ال ل   للإصلاحات اله
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رة على  -ز- 3 فالق ة . ادةالإس اد ة الاق ات ال اء م تق ل ال ل ,ت هج ال ل ال

ن,ال  امل اداً ل مي ا اع اجات العامة,ال ب مفه ائ ال اع لإعلى خ اجش   .والإن

رة على  -ز- 4 ازنة العامة و الق ة ض ال ة الإنفاقت أن ادة شفا ق رفع تقار  ,، ب ودقة ت

ال مة  ةال ال ال ة على أع قا ارع العامة,العامة ، وال   .  1وال

اسة م  - ز- 5 ش ال اءالإنفات قة الفق ة على  ا ال الاج ال ت ال و ذل  ,ة في م

رة على م خلال ي  اس الق اتت ات ة  ال ةالإصلاح   :2 الآت

اد على م الاق- ز- 6 ق ال الاق لي: ت   اد ال

اسة  هق  ش ال د  وزادةة الإنفات ا ی ة ،  اد الات الاق لات  إلىال ل في ازادة مُع

ل ، وذل م خلال  الأم ة الانفاقإال اج اسات  ن اح تل ال ل ، وا فين ص الع ارد زادة في ف ل

ة ال اس م  ال ر مُ ي  ت ق افة عامة ، وال ة الاج امج ال ة ها للإنفاق على ب

ة الفق في  ف ال م ح ه ي ت ل . الأمال   ال

جهة  -ز- 7 امج أنفاق عام م اعيإقامة ب ع الإج   : وفقا لل

ة      اد ل ال ار الأص عوذل م خلال زادة مق ومة م ال ات ال لات إن للف ها ، ورفع مع اج

امج إ إصلاح اب ب ة ونُ ال لأنفاق خاصة  را ا إلىراضي ال ان ال س جان تق الائ

، ارع غار ال ة,ل غ ة ال ا ارع ال إقامة ال ام  ار في إلى إضافة والإه رأس  ت الاس

ر عل وال ال ال ع  ت أسال ال ة ال ل .وال اق الع  اتأتي ذل في س

ج. ل عادل وم ع  اء ال اعي وتع دورها في ب ع الإج ة لل ازنات العامة ال   ال

رة  -ز- 8 ل على الق ص ل  إلىال   :العام للإنفاقال الأم

فقات العامة  ن إذ إ     داد ال ود ،   ان لات ابلا ح فقات العامة   ون ل ال ح  إلىأن ت

ه مع لا ت ع ل عل ل للإنفاق العام  (ه وه ما أُ ی )ال الام ة ل ل ة الع ع ار ال . وفي أ

ا للإنفاق العام  ادی وضع ض ع الاق ل للإنفاق العام ، حاول  اوز  ال الأم لا ی

خل  ة م ال ة مع ين ل  الا.3%)30 - 25( ال ول ا للإنفاقأن ال الام ة لاب العام في ال ل

افع العامة. مات ال ف خ ة وت اد ة الاق ة ال ل ع  ع ولة في ت ور ال اً ب ت ن م اشى أن  ی

ة م أعلى إلى أدنى. ال ات ال اسة ال اد س   ذل مع إع
                                                 

ش 1 عة الاولى,اة ,ازنالعام وعلاج ع م الإنفاقم ع أب دوج,ت رة ,ل ة,الاس ام ار ال  .50,ص2006 ال
رة ، 2 الي ،  جامعة الاس اد وال ة الاصلاح الاق ولي وق ق ال وق ال ب ،  ص ا أی ة إب   . 131، ص 2000س
  یُ في ذل :  3

ر ساب ، ص  -                        ل ع ال ، م   .241, 239ص ع ال
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ة 3 اد فاءة الاق ش ال ادات:م فالعامة:  للإی ة: م ال قای الآت ش ال   أن ی ال

ادات العامة  م-أ ات العامة  في تع الإی س فاءة ال   :اس 

تـــــ علـــــى      ـــــل إی فـــــاءة ع فـــــاض  ـــــات الن مـــــة  العامـــــةس ق مات العامـــــة ال ـــــ ات ال ـــــ ني م تـــــ

فهــــا او  ال ازنــــة العامــــة . لأرتفــــاع ت ــــ ال ــــادة ع ــــى ز ع عل ــــ یــــ ــــلاً عــــ مــــ ال فــــاأف م  ءة ن عــــ

ة مــــــــ شــــــــأنه  ــــــــ ي و ن أالإدارة ال ــــــــ ب ال هــــــــ ــــــــادة حــــــــالات ال لة ــــــــه فــــــــي ز ــــــــ فــــــــاض ح ن

ــــــا لإا ة  ــــــ ادات ال ــــــلن أیــــــ ــــــ ع م ا تل ولــــــة وعــــــ ات العامــــــة لل ــــــ علهــــــا علإال ــــــام بهــــــا  أ ــــــه

لاً  ازنــــــة العامــــــة بــــــ ْ علـــــى ال ازنــــــة مــــــ زــــــادة أمِــــــ ــــــة لل ن داع ــــــ ــــــ أن ت ــــــي   ن تــــــأراحهــــــا ال

فاءة ا   داء .لأع زادة 

ي فاء -ب ام ال   :ة ال

ن  وذلـــــ     ـــــ ائ ل ـــــ ال ـــــأث  ة ت ـــــاد فـــــاءة الاق عاً أال ضـــــ ة م ـــــاد فـــــاءة الاق ـــــاً  ضـــــ ال  ح

ـــــــ  ـــــــا  ـــــــو ي إذ  تق ـــــــ ـــــــل ال ـــــــات اله ن ـــــــل م ل ي مـــــــ خـــــــلال ت ـــــــ ـــــــام ال ـــــــاءة ال ن إف

ـــــــى  ض عل ـــــــ ـــــــي تف ة (ال اشـــــــ ـــــــ ال ائ غ ـــــــ ي علـــــــى ال ـــــــ ـــــــام ال ـــــــاد ال هلاكاع ) علـــــــى الإســـــــ

ض علـــــــى  ـــــــي تفـــــــ ة (ال اشـــــــ ـــــــاب ال ل و ح خ ـــــــالح الـــــــ ي ل ـــــــ ـــــــام ال ـــــــ ال ـــــــي ت ع ال) ،  الامـــــــ

وات أ ـــــــ ل وال خ ـــــــ اب ال ـــــــ ؛صـــــــ ـــــــإن ال ـــــــى  ف ـــــــاده عل ي ومـــــــ اع ـــــــ ـــــــام ال اهـــــــات ال ـــــــ ات ی ت

ها  ـــــ ة ون اشـــــ ـــــ ال ة وغ اشـــــ ائ ال ـــــ ـــــة  إلـــــىال ل ائ ال ـــــ لة ال ـــــ ـــــاً ح ـــــ عـــــ ح ل  ـــــ . و

مـــــه مـــــ خـــــلال ـــــاس  ي مـــــ ع ـــــ ـــــام ال ـــــةفـــــاءة ال ـــــ ا فعال ل ي علـــــى ت ـــــ ـــــل ال ادات لإاله یـــــ

فقــــات  ــــة ال غ ــــة ل ا ائ  ــــ لة ال ــــ انــــ ح ارــــة فــــإذا  فقــــات ال ــــة ال غ ةاللازمــــة ل ل ــــغ ل  ال یــــ

ــــــات  فق ــــــة ال م تغ ــــــة عــــــ ــــــي حال ــــــالع ف ي و ــــــ ــــــام ال ــــــاءة ال ف ــــــى  ةعل ل ــــــغ ادات  ال ــــــ مــــــ الإی

ـــــــ فـــــــاءةال م ال عـــــــ ي  ـــــــ ـــــــام ال ـــــــف ال ـــــــ ی ئ اءات ضـــــــ .1ة فع ـــــــلاً عـــــــ ســـــــلامة اجـــــــ ف

ة. ل رته ال ق لف وفقاً ل ع ال ل ج ة في ش الة ال ة الع ق قاع ة وت  ال

ذج لل :سادسا ات أن ة للأداءش اس الي  ال ازنة العامةال ه م ع ,لل د م وذل م خلال ت

ش  ها م خلال ات ال ض ول(و ت    .)12ال

  

  

  

                                                 
اسة ع 1 ةات سال جاب ، ال ال ة  ال ق ها وأثارها ال ادفاعل ة الادارة والاق ة ,كل امعة ال راه غ ، ال وحة د ،ا

رة   . 30، ص 2005، م
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ول ة12(ج اد مة الات الي لل اس الأداء ال ات  ش   .)م
ش اس )  ال ض م ال ش ( الغ ف   وصف ال ه ـــ ــ ـــ ــ ـــ ــ ــــ ال

  س 

ش اب ال   معای الأداء  قة اح

ــة  ــ ـــ ــ ـــ ــ ــ دق ــ ـــ ــ ـــ شــ م

ـــ  ــ ـــ ــ ـــ ــ ــ ـــ ــ ـــ ــ ـــ ــ ـــ ـ ال

ـــالي  ــ ـــ ــ ـــ ــ ــ ـــ ــ ـــ ــ ـــ ــ ـــ ــ ــ ـــ ــ ـــ ــ ال

ادات  ــ ـــ ــ ـــ ــ ـــ ــ ــ ـــ ــ ـــ ــ ـــ للإیـ

  العامة

ادات  ــالي الإیــ اف فــي اج ــ ــة  العامــةــ الان الفعل

ادات  الي الإی ققة مقابل اج قعة. العامةال   ال

ــة  ــ ــ ــ اد ــات الات ــ ــ هــ ـــ ال ــ ـــ ق ة ت ــ ــ ــ ــ ـــاس ن ــ ـــ ف ل ــ ــ ــ یهــ

ادات  هــا مــع وزارةالعامة للإی فــ عل ات ال ــ  وفقا ال

ة ال   .ال

100%  

  

ادات  ـــ ـــ ــ ـــ ــ ــالي الإیـــ ــ ـــ ــ ـــ ــ ــ ــةإج ـــ ــ ـــ ــ ــ  العامــ

ة  ــ ــ ــ ـــ ــ ـــ ــ ـ ـــا لل ــ ـــ ــ ـــ ــ ــ ــلة فعل ــ ـــ ــ ـــ ــ ـــ ÷ ال

ادات  ـــ ــ ـــ ــ ـــ ــة الإیـ ــ ـــ ــ ـــ ــ العامــ ــ ـــ ــ ـــ ــ ال

لها)   ل

ــ  ــ ــ ـــاو أك ـــ أو 

100 %  

  

ــ  ــ مــ ــ % 95أك

  % 99 إلى

  

    % 95أقل م 

ــة  ــ ـــ ــ ـــ ــ ــ دق ــ ـــ ــ ـــ شــ م

ـــ  ــ ـــ ــ ـــ ــ ــ ـــ ــ ـــ ــ ـــ ــ ـــ ـ ال

ــالي  ــ ـــاتال فقـ  لل

  العامة 

ـــالي  اف فـــي إج ـــ فقـــاتـــ الان ـــة العامـــة  ال الفعل

الي  فقاتمقابل إج قعة.العامة  ال   ال

فقــات  ش ال ة ت اس ن ف ل هــات العامــة یه فــي ال

ام ـــ ـــ ــ ال ــ ـــة، ومــ ـــ اد ـــ  الات ـــ ف ــات ب ــ هــ ـــارعال ــ ـ  ال

ة. ع ازنة ال ة وفقا لل ائ   الإن

95%  

  

ــالي  فقــاتاج ــة العامــة  ال ÷ الفعل

ـــالي  فقـــاتإج ـــ العامـــة  ال ال

  .X 100  لها  

  

ـــاو  ـــ ــ ـ ــل أو  ــ ـــ أقــ

95 %  

  

ــ  ــ ـــــى% 96مـــ  إلــ

98%  

  

     %98أك م 

ــة  ــ ـــ ــ ـــ ــ ــ دق ــ ـــ ــ ـــ شــ م

ــة ــ ازنــ اد ال ـــ  إعـــ

  العامة

ــاقلات م ــ ــــ ال ة ح ــ ــ ــة ــــ ن ازنــ ــل ال ــة قابــ العامــ

ة.  ع   ال

ـــات  ــ هـــ ـــالي لل ــ ـــ ــ ال ـــ ــ ـ ــاءة ال ـــ ــ فـ ـــاس  ـــ ــ ف ل ــ ــ ـــ یهـ

ـــاقلات  اســـة ال امهـــا  ـــة، ومـــ ال اد ـــةالات ال  ال

ة م وزارة  ع ةال ال   .ال

 إلى صفم 

ـــ 7 ــ ـــ ــ ــ ـــ ــ ـــ ــ ـــ % مـــ

ــة  ــ ــ ـــ ــ ـــ ــ ــ ـــ ــ ـــ ــ ـــ ازنــ ال

ة   ال

  

ـــلال  ــاقلات خـ ــ ـــة ال ـ ــالي  ــ (اج

ة  ــ ـــ ــ ـــ ــ ــ ــ ــالي ÷ ال ــ ــ ــ ـــ ــ ـــ ــةاج ـــ ــ ــ ـــ ــ ازنــ  ال

ة)  ع   X 100ال

    %7 إلى 0م 

ـــ  ــ ـــ ــ ـــ ــ ـــــى 7مـــ ــ ـــ ــ ــ ـــ  إلـ

10 %  

  

    % 10أك م 

ــل ال ــ ــ ــ ر:م ع ــ ــ ـــ ـ ـــى اال ــ ــ ــاد علـ ــ ــ ــ الاع ــ  ــ ـــ ر:حـ ـــ ــ ـــ ــة, ال ــ ــ ــ ال ـــات الاتوزارة ال ــ هـــ ــة لل ــ ـــ ـــة العامـ ـــ ازنــ ــ ال ــ ـــ ـ ف ـــ ت ـــ ــالي عــ ــ ــ ــ ـــة تق الأداء ال ــ ـــ اد

ة  ف الاول م ال ةلل ال ة, ,2014 ال ة ال   .17,ص2014الإمارات الع

عا ات م :سا ش ازنة العامة  .م فاءة ال اس    ثة ل

ـــــــــة      ات الآت شـــــــــ ـــــــــاد ال ـــــــــات  فيـــــــــأن اع ل ـــــــــة م ائ ـــــــــة الإج ل شـــــــــ لإالع اد م ال اعـــــــــ ســـــــــ

ن م الآتي: ي ت ازنة العامة وال ق العام لل   ال

شـــــ -1 ازنـــــة م ـــــة ال ـــــام أت ولـــــة ن ا  :العامـــــة لل م هـــــ شـــــ ـــــ ـــــي عالال ـــــ ال  لـــــىـــــام ال

امج  ام بــــــ ــــــل والأاســــــ ازنــــــة ك اد ال ــــــ و إعــــــ ــــــة ل ون ة الإل فالعامــــــة  ــــــ ي ال قــــــات فــــــي جــــــان

ادات العامــــــــة  اءاتالعامــــــــة والإیــــــــ ــــــــام إجــــــــ ا ال ــــــــ هــــــــ لــــــــة، و ق ات ال ــــــــ قعــــــــات لل اد ال  و إعــــــــ

ـــــــ  ـــــــةال ال ة و  ال ل ـــــــغ ل إاوال ـــــــ ـــــــي ت ـــــــة ال م ات ال حـــــــ ازنـــــــة فـــــــي ال اد ال اءات إعـــــــ ة دار جـــــــ

انات. ازنة، وت ال ل ال ل ل، وت   س الع

ات-2 ت ش ال ة :  م س   ال

شــــــ      ا ال ــــــ هــــــ م اأمــــــ ع ــــــ ءة ت فــــــ ة و ــــــ ازنــــــة م ــــــات لأجــــــل م ةول ات ــــــ  ( علــــــى ال

لــــــــي ــــــــالي ال ا ال ــــــــ ــــــــ الان ع ة ل ــــــــ س ــــــــات م ت ادات  ,ت ــــــــإدارة الایــــــــ ة خاصــــــــة  ــــــــ س ــــــــات م ت ت
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ـــــــــةال ت ف ـــــــــة, ت ال ـــــــــة ال ـــــــــل اللام ة فـــــــــي  ـــــــــ س فـــــــــاءة  ,ـــــــــات م ـــــــــ ال ق ة ل ـــــــــ س ـــــــــات م ت ت

ة ة م  ,ال س ات م ت ةأت ل غ فاءة ال ق ال   )جل ت

ة: -3 ام اءمة ال ش ال   م

ــــــاإذ إ    م  قــــــ شــــــ  ا ال ازنــــــة العامــــــة و ن هــــــ اءمــــــة بــــــ ال ةس مــــــ ال ات ــــــ ــــــة ال مــــــ  ال

اد آ ات خلال إع ي.لإال ال ات   س

ش  -4 ادلإام ار الاق ق الي : س اعي وال   والاج

اســـــــة      ـــــــ ال اف عـــــــ  ـــــــ تلـــــــ الأهـــــــ ق ازنـــــــة العامـــــــة علـــــــى ت ـــــــل ال ـــــــةتع ال فقـــــــات  ال ازاء ال

ــــــ فــــــي  ــــــة ودعــــــ ال ا الــــــة الاج ــــــ الع ق ــــــلع العامــــــة وت اســــــ مــــــ ال ج م ف مــــــ ــــــ ادات ل والإیــــــ

ـــــــار مـــــــ الاســـــــ ازنـــــــة إ ام فـــــــائ ال الـــــــة مـــــــ خـــــــلال اســـــــ ـــــــ وال ة ال اف (م ـــــــاد ار الاق ق

ـــــ  ـــــل ح ازنـــــة  ـــــ ال اتـــــه) آوع ازنـــــة1ل ـــــائف ال ـــــع  ,.  ومـــــ أهـــــ و ز ار وال ق ـــــ والاســـــ ال

ـــــاج  ـــــائف ت ه ال ـــــىوهـــــ ـــــ  إل ل احلهـــــا  افـــــة م ا  ـــــ اصـــــل وم امـــــل وم ل م ـــــ ازنـــــة  ـــــل ال ع

از  ــــــــة ال ل ــــــــه ( ع ار عل ق ــــــــ والاســــــــ فــــــــاءة ال ة ا  ــــــــ فــــــــاءة ال ال ازنــــــــة تهــــــــ  نــــــــة) فال

ــــــاع العــــــام  ــــــل مــــــ الق ارد فــــــي  ــــــ ــــــ ال ة ت ــــــ فــــــاءة ال ل ال ــــــ ل ت ــــــ ارد و ــــــ زــــــع لل وال

ه . اع العام نف اجات داخل الق ة ب الاح ف ارد  ال اص وت ال اع ال   والق

ش ا -5 ة :لإم   دارة ال

ـــــــاس دور اقـــــــ     ـــــــة لإم  ق ـــــــة(دارة ال ـــــــ) ال مـــــــات فـــــــي ت عل ـــــــا ال ج ل ـــــــات جـــــــان وت ل ي ع

فقـــــات العامـــــة  ادات العامـــــةلإا و ال ـــــة إد یـــــ ل ـــــي فـــــي ع ق ـــــاد ال ـــــات الاق ـــــاد مع ارة مـــــ خـــــلال إع

امح ال ــــ ام ال افـــــة مــــ خــــلال إســـــ اتهــــا  ل ــــة علـــــى ع ق ة ال ــــ ولـــــة وال ازنــــة العامــــة لل ة اســـــال

ـــــــة  قابل ح  ـــــــ ل الـــــــ لا ـــــــ ال ـــــــاعة و ار ال ل تلقـــــــائي علـــــــى مـــــــ ـــــــ ها  ی ـــــــ ـــــــي یـــــــ ت ـــــــة وال ال

ــــــــــاد الإدار  ات أمــــــــــام الف ــــــــــ ــــــــــالي ووضــــــــــع م ر ال قــــــــــاف الهــــــــــ ات إ اقهــــــــــا وتعــــــــــ مــــــــــ أساســــــــــ إخ

. ق ة وال قا ماً لل ق اراً م ع إ الي.و   وال

  

ة: -6 ا ة والاج اد ة الاق فا ش ال   م

م  ــــةآتقــــ شــــ مــــ خــــلال  ل ا ال ــــل بهــــ ــــات ومفــــا آالع ــــا( ل ر  ه ــــ ــــ یهــــ  فــــاه ال ــــاد ال اق

ــــــاج علــــــى  اصــــــ الإن زــــــع ع ةقــــــة ت ــــــ زــــــع  الأن ــــــة ت هــــــ  ر الاخــــــ ف ــــــ لفــــــة . أمــــــا ال ال
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ــــــاج و  ة فــــــي الإن ــــــاد فــــــاءة الاق ــــــ ال ق اد ، أ ت مات بــــــ الأفــــــ ــــــ ــــــلع وال هلاكال ل  الإســــــ ــــــ . و

ـــــي عـــــا ـــــة ال ال ـــــة  فا ـــــع یـــــ م تهـــــ ال ل علـــــىبهـــــا ال ـــــ ـــــة  مـــــ ال فا ات ال ـــــ أعلـــــى م

ـــــــ  ق لفـــــــة مـــــــ جهـــــــة وت الات ال ع ـــــــاج بـــــــ الاســـــــ اصـــــــ الإن ـــــــل لع ـــــــ الأم ـــــــ ال عــــــ 

. مات م جهة أخ لع وال ل لل زع الأم   ال

شــــــ ا-8 اءلإم ــــــ امة ال ــــــة) ســــــ ا ال (ال ــــــاس هــــــ اب أو :ی  ــــــ ــــــاس مــــــ اق شــــــ مــــــ خــــــلال 

اء، ــــــ ح خ ــــــ ازنــــــة العامــــــة مــــــ أن ت عــــــاد ال ــــــالغ إاب ــــــة مــــــ م ــــــ لل ة مــــــا  ــــــ ــــــادة ن ذ إن ز

ا ات اللازمـــــة ل عـــــ ة وال ل علـــــى الأجهـــــ ـــــ ـــــة مـــــ ال ول فـــــي وزارة ال ـــــ ـــــ ال ارة ت ـــــة اســـــ ر

ـــــــــة( ر ال ه اء)،أتـــــــــ ـــــــــلرض ومـــــــــاء وهـــــــــ ة  ونّ تفع ـــــــــ ها ال اســـــــــ اء س ـــــــــ ة ال ـــــــــ وخاصـــــــــة ال

وضة على  ف ثةال ل ة ال ة. الأن ر ال ه ل  م ت فف    ق 

ــــــة  -10 شــــــ أت ــــــم وني ال ــــــ الال ــــــاذج ال ــــــة ن ــــــام أت ــــــ ن م ب ق ــــــام (أوراكــــــل): (ن

ـــــــ  ـــــــالي ال ی أوراكـــــــل). ال ـــــــ ـــــــات ال ل اء ع ـــــــإج ـــــــام   قـــــــوال املـــــــة ال ـــــــاملة وال اج ـــــــ,1ال

نامج  ع  تق إلىال ه، و ف اء ت ، وفي أث ف ها ال ق  ئهإن دةوذل  ع ها: م   م

ـــــــاس -أ لاءمـــــــة:  تقـــــــ م ـــــــه فـــــــي ال فاد م ـــــــ ا و ـــــــ نـــــــامج، أو اق اجـــــــة لل ار ال أكـــــــ مـــــــ اســـــــ ح ال

اتـــــــه، و یـــــــ أول ـــــــه، وت لاً ع یـــــــ بـــــــ نـــــــامج ج مب افـــــــه مـــــــع ح تقـــــــ قـــــــ قارنـــــــة أه لاءمـــــــة  اجـــــــات ال

ـــــ  ـــــة، و م اســـــة ال ـــــات ال ـــــع وأول ـــــاء  تقـــــال نـــــامج وفـــــي أث یـــــ ال ـــــل ت لاءمـــــة ق ه، تال ـــــ ف

ا. ة العل ل لاءمة م الإدارة أو ال د ال   وت

ـــــــاس-ب هـــــــا  تقـــــــ م ج ع ـــــــي نـــــــ نـــــــامج ال خلات ال ـــــــ الأدنـــــــى مـــــــ مـــــــ ار ال ـــــــ مقـــــــ فـــــــاءة: و ال

جــــــات، أو أعلــــــى قــــــ ار معــــــ مــــــ ال ار معــــــ مــــــ مقــــــ ــــــ عــــــ مقــــــ ــــــي ن جــــــات ال ر مــــــ ال

ل ف ـــــــ خلات، و ـــــــ نـــــــامج ومـــــــ  قـــــــال ـــــــ ال ف ـــــــات اللازمـــــــة ل ل خلات والع ـــــــ ال فـــــــاءة یهـــــــ   ثـــــــال

جاته. قل   م

ا ا. ع مـــــــ خـــــــلال هـــــــ ـــــــ د لإن ـــــــ ازنـــــــة العامـــــــة أن ن فـــــــاءة ال ات تقـــــــ  شـــــــ ج ل ـــــــ اض ال ع ســـــــ

ـــــــقن ل  اً ا شـــــــ ولـــــــ علـــــــى ســـــــ ـــــــل م ـــــــة (ل ـــــــة) 100ال شـــــــ نق ـــــــل م شـــــــ  ,ل ـــــــل م ضـــــــع ل و

ــــة عامــــة  ازن ــــل م ــــا ل د نق ــــ ــــ ت لات ومــــ ث ــــ ل عــــة مــــ ال هــــا مــــ خــــلال م ــــل عل ــــه ال نقا

ــــل  ــــةل ئ , دول ــــ شــــ العــــام أو ال ال ف  ع ــــار وفــــ مــــا ن م ــــ ــــ  ازنــــة العامــــة ال ــــ ال ق  ــــل اً ل

ــــــــة ول ازنــــــــة العامــــــــة لل ــــــــة ال اج فاءتها ان ل .و صــــــــ ــــــــائج  إلــــــــىعــــــــ ال ه ال حــــــــل هــــــــ حلــــــــة ت ه ال هــــــــ

                                                 
ا 1 ــ ازنــة ال , م ــ ل ح اع ام ,مج والأداء إســ اف,ال ــفة والأه م، الفل فهــ ازنــة عــال قــى م ــة الادارــة, مل ــة لل ــة الع ة,ال ة الع

ة دم  امعات الع امج والأداء في ال ز)  25- 27–ال   .14,ص2004(ت
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رة  ــــــ ات ال شــــــ هــــــا مــــــ خــــــلال ال ــــــل عل ــــــل و  إلــــــىال ل ــــــ وال ة الف ــــــوحــــــ عــــــ ذلــــــ  ال ,

ــــــــاً  ون انــــــــات ال ه ال خل هــــــــ مــــــــة  تــــــــ ة م ارفــــــــي وحــــــــ ــــــــ ا الإنــــــــ ــــــــ وح حــــــــة لآال ق ــــــــات ال ل

ادها  ار .لإعـــــــ ـــــــة اصـــــــ ح أمـــــــام حال ـــــــ ها ن ـــــــ ارع ـــــــ ـــــــ الإن مـــــــه  ال ـــــــة مـــــــ ع ـــــــات ال لله

ـــــــ مـــــــة ا ح ـــــــل بهـــــــا م ـــــــي تع ـــــــات ال ارلآل ـــــــلاق  الإنـــــــ عـــــــ أن یـــــــ ا ازنـــــــة العامـــــــة , ـــــــ لل ال

ار ــــــ ــــــة العامــــــة   الإن ازن ــــــل ال ــــــي ع ات ف ــــــل اق وال ــــــ عــــــة مــــــ ال ــــــل مــــــا أو م د خل جــــــ ــــــ ل ال

ـــــا  ون هاب ال ـــــ ـــــ ال ه ,ی ه وســـــ ـــــ ـــــل ون ل ـــــىوتأشـــــ ال ـــــة إل عال ة ال حـــــه  وحـــــ ق ائل ال ـــــ اد ال وعـــــ

عـــــ اجــــ ـ ازنـــــة العامـــــة  ,و ـــــل ال قـــــ ع مـــــل ـــــى م ـــــ عل ـــــات ت ل ارة اء ع ازنـــــة  الإنـــــ ـــــ لل ال

عـــــــ إ  .العامـــــــة ـــــــا  ون ـــــــل ال هـــــــائي للع قـــــــ ال اد ال وة لآدخـــــــال اإعـــــــ ـــــــ ادی ال لة(صـــــــ ـــــــات ال ل

ة, اد ـــــــ ةال ـــــــة  آل ا آل اكة ســـــــ ـــــــ ـــــــة, )BOT(ال ـــــــا ا آل ـــــــة العامـــــــة  ضـــــــ ال ازن ـــــــل ال ة) لع ـــــــ ل

ه ا ــــــل هــــــ ــــــاق ع ــــــةلآن ــــــ . ل ــــــار  )12(مــــــ خــــــلال ال ع وضــــــع ملامــــــح و ــــــ ح أن ــــــ ــــــي مق ول

ل مة  لع ارم ازنة العامة . الإن   ال لل

ةلآا) 12( م ل  ل حة  لع ق مة ال ارم حة ال  الإن ق ازنة العامة ال اقلل    .للع

  
ل  ر:م ع اداً ال اح اع ات  ال  .العلى مع
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اجات:    - الاس

ة مـــــع  -1 ـــــ ـــــة ال ـــــ دولـــــة الامـــــارات الع ع تعامل ضـــــ ازنـــــة إ م ـــــ ال ف ـــــ وت ـــــاء وت اد و عـــــ

بالعامــــــة   ــــــ  أســــــل ع م  قــــــ ــــــار م فادةح ــــــة وجعــــــل  الإســــــ ی ــــــا ال ج ل ــــــات ال مــــــ مع

ازنة العامة  يأال اد ال ة للاق ة ال اه اجهة ال  . داة ل

ة -2 ا ــــــة  إســــــ ق نة وال ــــــ ــــــة الع ل ازنــــــة العامــــــة فــــــي دولــــــة الامــــــارات لع اد ال ــــــاء وعــــــ ــــــة ب ل ع

اع  ــــــــة واســــــــ ی ازنــــــــة العامــــــــة  أنال ــــــــاء ودارة ال ــــــــام ب ــــــــة ل خل الأت فادةو تــــــــ مــــــــ  الإســــــــ

مة  مات وال عل ا ال ج ل ةت  .   ال

فضـــــــعف دور  -3 ائـــــــ الـــــــ ـــــــى الأ ع ـــــــة عل اب ات الا ـــــــأث ـــــــي خلـــــــ ال ة نف ارةـــــــ فـــــــي  الإســـــــ

اقــــــي فــــــي  ــــــاد الع ة واــــــالاق ل ــــــغ فقــــــات ال ال ــــــام  م لإل زــــــادة الاه ة , وعــــــ هلاك ــــــاء إ ســــــ ع

اس لإا ام ال فةه ارة لل . الإس ائ ه الع ة قي ه ام  ال

ة -4 ـــــ ــــــادة ال اءمــــــة بـــــ ال م ال ف  ,عـــــ ائـــــ الــــــ ـــــل فــــــي ع ــــــي ح ــــــات ,ال ـــــ ال وت

ة  عاب اقـــــة الاســـــ ـــــ ال ازنـــــة العامـــــة , و ـــــة فـــــي ال ال ةال ـــــ , للأجهـــــ ـــــات ال س لة عـــــ و وال

ا فــــــي  ــــــة ,لاســــــ ال ــــــات ال ــــــ ال ف ــــــات ت ل فقــــــات  جانــــــع ارةال ــــــ ,الإســــــ ت ال ي شــــــه

غ مـــــــ  ـــــــة علـــــــى الـــــــ ف ـــــــ م ف ـــــــ ت فـــــــاضإن فقـــــــات  ن ة ال ـــــــ ارةن ازنـــــــة  الإســـــــ فـــــــي ال

 العامة .

ـــــاح دولـــــة الامـــــارات -5 ازنـــــة العامـــــة مـــــ خـــــلال  فـــــي ن قـــــة ال ـــــة ووث ة ال ات ـــــ الـــــ بـــــ ال

ـــــار ب  الإخ ا الأســـــل ن هـــــ ـــــف ,كـــــ ازنـــــة علـــــى الأســـــاس ال ـــــاء ال ب ب ـــــي لأســـــل ـــــ والعل ال

ة  أ ســـــ ـــــ عـــــارض مـــــع م ات ) ولای دة (ثـــــلاث ســـــ عـــــ ات م ـــــ ازنـــــة ل ـــــاء ال ـــــة ب ل ـــــ لع

ة  ـــــــــ ات م لاث ســـــــــ ازنـــــــــة لـــــــــ ـــــــــ م عـــــــــ و ار أن  ـــــــــ القـــــــــ ع م ـــــــــ ا  ـــــــــ ازنـــــــــة و ال

ة ة ال ة ال املة مع خ   .وم

ــــــة الامــــــارات  -6 ــــــاح دول ــــــاءن ــــــة العامــــــة  إن ازن ة  خــــــارج ال اد وة ســــــ ادی ثــــــ ــــــى  صــــــ ــــــل عل تع

تهــــــا  ــــــ وف ــــــة ع ال ائ ال ــــــ عابها للف ــــــة العامــــــة مــــــ خــــــلال اســــــ ازن ــــــي ال ار ف ق ــــــ الاســــــ ق ت

ــــا  ــــة ,ك ال ارد ال ــــ ة ال حلــــة شــــ ــــا فــــي م ازنــــة العامــــة مال ــــل علــــى رفــــ ال ة والع ــــ ــــاب ف أن 

ـــــ ال ائ ال احـــــل الفـــــ ا فـــــي م اق , لاســـــ ازنـــــة العامـــــة فـــــي العـــــ ـــــع  ازدهـــــارة عـــــ ال ائـــــ ال ع
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ــــي , قــــ أســــه فــــي  ف عــــادال ف  الاب ازنــــة أســــعار الــــ ة ل اد وة ســــ ادی ثــــ ــــ صــــ ة ت ــــ عــــ ف

 . ف ائ ال ات ع ي  أن ت ع تقل ات ال ا  , وض ال

فـــــــــاءة الأجهــــــــ ـ -7 م  اق وعـــــــــ ي فـــــــــي العـــــــــ ـــــــــ ـــــــــام ال لـــــــــف ال لـــــــــف ت ا ت ة ,لاســـــــــ ـــــــــ ة ال

ض ال ـــــــــات فـــــــــ ل ـــــــــة فـــــــــي ع ی ـــــــــة ال ون ـــــــــات الال ق م ادخـــــــــال ال ة وعـــــــــ ـــــــــ عات ال ـــــــــ

لها. ة وت  ال

ح  -8 م وضـــــ ـــــل عـــــ ـــــة ,مـــــ ق ی ـــــة ال رات العال ـــــ ـــــة لل قل د ال ـــــ ازنـــــة ال ـــــ م ـــــة ن اك م م عـــــ

ـــــ د ال م وجـــــ اف وعـــــ م الاهـــــ ـــــة ,عـــــ ل ل م ائل والأســـــال ال فـــــاءة الأداء,وعـــــ ـــــاس  ـــــام  الإه

قـــــال الـــــى  لـــــ الان ل ت ائج,لـــــ ال اف  ـــــا أرـــــ الأهـــــ ـــــل ن ـــــاوز  ح ت ـــــ اثـــــة ت ماً وح ـــــ تقـــــ أك

اً  ـــــ ـــــي تعـــــ ت ة ال ـــــف ـــــة ال ازن ا ال ـــــة لاســـــ ی ـــــات ال ق ف مـــــ ال ـــــ قة وت ـــــا ات ال ـــــل ال

امج والأداء. ازنة ال   ل

ــــ ل -9 ار ال مــــة الإنـــــ ف م ازنـــــة تهــــ لـــــل فــــي ال ــــ عــــ ال ـــــف ال ازنــــة العامـــــة إلــــى ال ل

فـــــاءة  ر و ـــــ ـــــ ت ـــــي تع ـــــا ال ازنـــــة العامـــــة عـــــ ال ول عـــــ إدارة ال ـــــ ـــــه ال العامـــــة ,وت

ل  ـــــ ـــــه فـــــي ت ـــــي ت ـــــة ال ارج ـــــة وال اخل امـــــل ال یـــــ الع ازنـــــة العامـــــة مـــــ خـــــلال ت ـــــل ال ع

ف ــــل إســــ هــــا ق عال ــــأول ل ــــا أولاً  ــــا تلــــ ال ال ــــ  ــــل علــــى ال ل الع ــــ هــــا و ال أم

لها. ات ع لل في آل  وال

ات: ص    -ال

ات  م وم خلال مع ا تق صل أ الم ات إم ال ص ةلى ال    -: الآت

ـــــاد ا -1 ـــــل الاق ـــــات ع ـــــة وتغلغلهـــــا فـــــي آل ة ال ـــــاه ات ال ا ـــــى وقـــــف تـــــ ـــــل عل اقـــــي الع ا,لع  لاســـــ

ب ـــــة  أســـــل ازن ـــــاء ودارة ال ارد  ,العامـــــةب ـــــ ـــــة ال م نع ـــــى مفهـــــ ارد ال ـــــ ـــــة ال م لع ـــــل مفهـــــ ـــــ وت وال

لــــــ ام  ی ــــــ ر ال ــــــ د والقابــــــل لل ــــــ رد ال ــــــ ــــــ ال ادتــــــه  )العقــــــل(ت ــــــ و اء ال ا الــــــ ,ســــــ

اء  يلل ق ه و   ال ج اض دارة افي ت رد ال عي(ل رد ال  . )ال

ــــــة العامــــــة ,مــــــ خــــــلال   -2 ازن ة إدارة ال ال فقــــــات العامــــــة مــــــ إشــــــ ــــــ ال ــــــة جان ــــــة الإصــــــلاح معال ل ع

ي  ات ـــــــــ ) وال ـــــــــ الأمـــــــــ ـــــــــي (ق ر ال ـــــــــ ـــــــــي ال حل ـــــــــ م ي والـــــــــ ی ر ـــــــــ ی ال ـــــــــ وال

ل الأم ) ) . 
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ــــــاء  -3 ــــــاد ب ازنــــــة العامــــــة اع اد هــــــاوتال ــــــام  تهــــــاودار  هاوعــــــ ــــــة (وفــــــ ن مــــــ  فادةالإســــــو )الأت

ام  ة ن ی أن الهای (تق الي ال  . )وراكل لل ال

مــــــة مــــــ اأن -4 ة لآــــــاء م اد وة ســــــ ادی ثــــــ ولــــــة (صــــــ ازنــــــة العامــــــة لل ــــــل ال املــــــة مــــــع ع ــــــات ال ل

ـــــل خـــــارج ازنـــــة العامـــــة  تع ـــــاتيال ل امـــــل الع قـــــ ال لقـــــائي ل ـــــ ال ـــــة ال آل ت  ـــــل وتـــــ ـــــي تع ), وال

اداتعلى تع  ي الفائ والع .  الإی  العامة في حال

ورة  -5 مة إ ضــــ ء مــــات عــــ صــــ اق فــــي ضــــ ــــة فــــي العــــ ول ــــات العامــــة لل فق لــــة ال فــــاضعــــادة   ان

ائج أ ف م ن ة إدت أسعار ال ازنة العامة ل  .  2015لى تفاق الع في ال

ة للأ -6 عاب اقـــــــة الاســـــــ ع ال ســـــــ ورة ت ة نضـــــــ ارةـــــــ ـــــــاع  الإســـــــ ولـــــــة مـــــــع الق اكة ال مـــــــ خـــــــلال شـــــــ

ق  ــــــ ــــــة ومعــــــای ال اف أ ال ــــــ ــــــل وفــــــ م ة تع ــــــة رصــــــ ات م ــــــ شــــــ ع ت ــــــ ــــــاص ل ال

ف  ارع أ ل ال م ة. ع ى ال  ال

ـــــــ  -7 ـــــــل علـــــــى ت ة آالع ـــــــ ـــــــ الأن ة لإدامـــــــة وتع یـــــــ ـــــــات ج ارةل ازنـــــــة  الإســـــــ ـــــــة فـــــــي ال م ال

 .العامة 

اق  -8 ي فـــــي العـــــ ـــــ امـــــل للإصـــــلاح ال نـــــامج م ـــــام ب ـــــل علـــــى ال ـــــة فـــــي  ودخـــــالالع ی ـــــات ال ق ال

ازنة العامة. ل ال ة في ت ي وتع دور ال ل ال  الع

ـــــــا ,ومـــــــ  -9 ه امـــــــل ب ل ال قـــــــ بـــــــ ازنـــــــة العامـــــــة ل ال ـــــــة  ـــــــة ال ـــــــة ال ـــــــ خ ـــــــل علـــــــى ر الع

ل ح ع ـــــ ـــــي ت ـــــة ال ی ـــــا ال ازنـــــة الان ازنـــــة العامـــــة وفقـــــاً لـــــ ال اد ال لة هـــــ اعـــــ ـــــه ـــــة الـــــ 

ة . ف  ال

ة -10 ــــــف ازنــــــة ال ــــــ ال ازنــــــة العامــــــة ن اد ال ــــــة فــــــي اعــــــ قل د ال ــــــ ازنــــــة ال ــــــ م ورة مغــــــادرة ن ضــــــ

ـــــــة  ل ل ائل والاســـــــال ال ـــــــ ف ال ـــــــائج وتـــــــ ال اف  ح رـــــــ الاهـــــــ ـــــــ ـــــــة وت ی ـــــــات ال ق ع ال ـــــــ نهـــــــا ت ك

ازنة العامة.ودرا ة ال رجة ض خ ارع ال و لل   سات ال

ل  -11 ـــــ نهـــــا ت ـــــائ  ـــــل وتفـــــاد ال قـــــ الع ازنـــــة العامـــــة ل ـــــ لل ار م مـــــة إنـــــ ـــــاء م ورة ان ضـــــ

ة. ة وخارج ة داخل  أداة رقاب
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ةأولا : اللغة الع ادر    ال
ة- 1 او  ال ال

آن ال .1   الق
  ال- 2

1.   , رة ,م ة,الاس ام ار ال عة الاولى,ال ازنة , ال ش الإنفاق العام وعلاج ع م ,ت   .2006أب دوج م ع
ة العامة ،    .2 ال عة الاولى,آل علي رضا صاح أب ح ، ال ة للال ام ار ال ة ، ال  .2002اعة وال ، ال
لي    .3 اد ال ل,الاق ان ما ج ة,–أی د ع , ال خ لل عة الاولى,دار ال , ال ا ة م اب ج اسة,ت ة وال   . 1999ال
4.   , امعة,م اب ال ة ش س عة الاولى,م ة العامة, ال ال ل ال ,أص ن أح   .2000ال ی
ال    .5 اه , عل ال ابي  اليال ع ال ة ,  ,ة العامة وال اب , القاه اعة ال عة الاولى,دار العات ل   .2007ال
ان ,    .6 زع , ع عة الاولى, دار صفاء لل وال ة العامة , ال ال ارق, ال اج    .2009ال
ة , ب   .7 ة والأدب ق ة ز ال عة الاولى, م ة العامة , ال ال ,ال ی   .2015وت , ح س صلاح ال
ة ,    .8 زع , القاه اعة وال وال اك لل عة الاولى, ای اعي , ال اد الاب   . 2009ال م اح , الاق
9.     , اب, ار ارا لل عة الاولى,دار ج , ال ی لل اب ال ة العامة,عل ال ال ح ح ,ال  .2008خلف فل

ان اح الل     .10 ل علي م  , سل ان , خل , ع اء لل ة العامة , دار زه ال عة الاولى,ال  . 1999ز , ال
خ ,     .11 ــ ــ ــة,  دار ال ــ ــة الع عــ ــــ , ال د ح ــ ــ ــ ,م ــ ولي ,تع ــل الــــ ــ د وال قــــ ات ال ــاد ــ ز,اق ــــ فانه ف ــ , د زــ ــال ج ــ دان

اض ,    .2010ال
ــاع    .12 ــ ل إلــــى الق ــ ــ اهــــات ال ــة  ات ــ ــــان, ال ــي اح ة علــ ــ اســ اد, داود  ــ غــ ــان ,  مــ ــة ال عــ ــى  . م ــة الاولــ عــ ــــاص , ال ال

2009.  
رة,     .13 اب، الإس رة لل عة الاولى, م الإس ة العامة، ال ال اد ال   .1997دراز ع ال حام ،. م
قاز ,     .14 ة  , ال ة الع ه ة , دار  ال ان عة ال ة , ال اد ارد الاق لع , ال داش  م   . 2009ال
ان ,     .15 ام , ع عة الاولى,دار الا اسه, ال ق  مة اثارة و الي , مفه اد الادار وال ای  , الف ات   .2015ال

ان ,     .16 ة, ع عة الاولى , دار ال ة , ال ال ة ال اس اد ال ون ,م د وآخ ال م ي ن م     . 2010ال
ق   .17 ازنة العامة  وال ,ال اس ان , ال ع ال , ع ام عة الاولى,دار ال ها, ال ف ة على ت   .2014ا
ة    .18 ال اسة ال ة العامة وال ال اني أناس ب صالح,ال م ان ,  ,ال ع، ع ة وراقة ال عة الاولى ، م  .2002ال

ف الأش     .19 اء , ال عة الق عة الأولى,م اق , ال ة في الع ال اسة ال د , ال ائي سع ع ام   .1976ف , ال
اد,    .20 غ قافة وال ,  عة الأولى, دار ال لل , ال ی اق ال ة في الع اد ة الاق ع ص زای ، ال   .2009ال
اد ،     .21 غ  , عة الاولى,دار ال لل ة , ال م ة ال اس ة  لل ل ة والع ل ال , الأص م ح ع ال  ,.2001سل

, زه   .22 اذه خال ة ،أس اح ش ال عة الاولى,دار العامة ال ان لل وائل ، ال  .2002، ،ع

ها    .23 ازنة العامة ,ماض د,ال ي م ة - ش فه ام ة ال س عة الأولى,ال , ال ة وال لها في ال ق ها وم وحاض
وت,  زع, ب راسات وال وال  .1990لل

ا , الاد    .24 ان , العام م علي اب عة الاولى , دار وائل لل , ع ة , ال ی ة ال ال   .2013ارة ال
25.   , ان سع ع الع وت ,  ع ة , ب ام ار ال عة الاولى, ال ل معاص , ال ل خل ت ة العامة م ال   .2008, ال
اد عل الادارة العامة ,     .26 ار, م ان م م عة الاولى , ع ن , بال   .  1991غاز , جامعة قار
ان ,    .27 ة ، ع عة الأولى ,دار ال ازنة العامة ، ال ل ال ر م شاك ، أص ف   .2008ع
ان    .28 زع , ع ة لل وال ة, دار ال ان عة ال ازنة العامة, ال ل ال ,أص ر م شاك ف   .2009ع
ال    .29 ة في م ال زارة ال قابي ل ور ال ,ال ا الله أح ال ة,  ع ة, القاه ة الع ه عة الاولى,دار ال ازنة, ال   .2010ال
غاز ,     .30 ة , ب ام ة ال عة الاولى ,ال ال , ال اد ال ارع واق ار في ال ات الاس اد اق , اق ش جعف    .  2004عل
ض ,   .31 ه اقي م ال إلى ال اد الع هي ,الاق عة الاولى, علي اح  اب ة,جاال ةمعة القادس ان ی   .2009, ال
ان ,    .32 اء لل , ع ة , دار اث ان عة ال ي , ال الي وال ن ال ة العامة و القان ال ح, ال   . 2011العلي عادل فل
ان ,    .33 زع, ع ان لل وال عة الاولى ,دار زه ولة , ال ة ال ح,مال   .2008العلي عادل فل
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ة العامة    .34 ال ان, العلي عادل,ال زع, ع اء لل وال عة الاولى , دار إث ي, ال الي وال ن ال  .2009والقان

ال     .35 ة , غ زع , القاه ة لل وال ة  س عة الاولى , م ي للإدارة , ال ات ع, ال الاس   . 2010م ب
عة الأولى ,دار أسامة ل   .36 ة العامة , ال ال فى ,إدارة ال ان , الفار م  .2008ل , ع

ل   .37 ان ,  الف زع , ع راق لل وال عة الاولى , دار ال ة  , ال ة وال س ارع ال , تق ودارة ال  .2009م
وت,     .38 ة، ب ه عة الاولى,دار ال ة، ال ال اسة ال ة العامة وال ال ع ، ال ز ع ال   .1971ف
ة العام   .39 ال ي أعاد ، ال ان, ال قافة، ع ة دار ال عة الاولى,م ي، ال ع ال   .1998ة وال
ان,     .40 زع , ع ي لل وال ع الع ة ال عة الاولى , م في , ال ع اد ال سف , الاق فى ی   . 2013افي م
ـــة    .41 ی عـــة الاولى,م ة، ال ـــ امعـــة ال ازنـــة العامـــة ، ال ـــ جعفـــ ، ال ـــ ع خـــي م اد,  ال غ ، ـــ اعـــة وال ـــ لل دار ال

1999.  
ان ,     .42 ة لل , ع عة الاولى , دار ال ة , ال ون ارة الال فى,ال   .2012انة خ م
ة ، ك   .43 ـــاد ـــ الاصـــلاحات الاق ـــ تع ان علـــى  ـــ ف اســـلام ،اوز عـــة الأولى,ـــ ـــ ، ال زـــع وال عـــات لل ة ال شـــ

وت ,    .1996ب
44.    , , جامعة ع ش اني ع ت ال ال ة ال اد لات الاق ء ال ار في ض في علي ,إدارة أزمة الاس   .2007ل
رة ,    .45 ة , الاس ام قافة ال ة ال س عة الاولى,م ة, ال مات عل ل وت ال ال ل د , ت لي م   .2013م
ارم   .46 ارات الاس اذ الق ام , ات و ه , دم , ع لاس لل عة الاولى,دار  الي , ال اع ال  .2010ة في الق
ان ,     .47 زع , ع ة لل وال عة الاولى, دار ال ة ,ال م ة ال اس د رأف سلامة, ال   . 2011م
ة,     .48 ,القاه ی امعي ال عة الاولى,ال ال ان, ال اد في ال ة الاق ل ,ع ي م ع م  .2008م

ان ,الاردن,   .49 زع, ع وق لل وال ة الاولى ,دار ال عة الع ة , ال ة ع اد ا اق ا ح,ق د س ع   .2009م
راسات    .50 ث وال رابي لل عة الأولى ,م ح اق ,ال لال في الع ف والاح لي ,ال ا ,مال دحام ال ر ع علي  ع ال

اد, غ ة, ات   .2011الإس
سى شق   .51 ان, م ة, ع ة, دار ال ان عة ال ارع , ال ة وتق ال اد و الاق مي,دراسة ال ر ,اسامة ع   .2011 ن
وت ,     .52 فائ , ب عة الاولى, دار ال ة , ال ل اد الع ف , اق في سال ت  .2010ال
خ لل   .53 عة الاولى, دار ال ة , ال ون د , الادارة الال اض , ن ن ع   .2004 , ال
ان ,     .54 عة الاولى , دار وائل لل , ع ار , ال د, ادارة الاب   ,.2003ن ن ع
ان,     .55 زع ,ع راق لل وال ة, ال ان عة ال ات , ال ل ات والع ات فا والاس فة ال ع د,, ادارة ال   .  2008ن ن ع
ة ا   .56 ,ال ح زاد ع ال ي ن ــ اله عــة الاولى,م ذجا,ال ة أن ــ ــة ال قــات ,دولــة الامــارات الع ــار العــام وال امة الا ل

ي , ة ,اب  ات ث ال راسات وال   .2009الامارات لل
57.     , عة الاولى , دار صفاء لل ة  , ال ون فة والإدارة الال ع د , ال د ح , بلال م اد م ان,ال  . 2011ع

امة,    .58 ة ال ة على ال ل ا الع ع , م ات م علي,العال ل لل عة الاولى,وردم  ان, ال , ع ة لل   .2003الاهل
ان ,    .59 زع , ع ة لل وال ازور العل ة , دار ال عة الع ة , ال ون   . 2010اس سع غال , الادارة الال

  
و - 3 ث وال راسات وال  رات ال

ش  .1 لــ ج ولي,ال قــ ال وق ال ة,صــ ــل وال لــة ال الأزمــة القادمــة م ا,ال  ــا تــام ناثان أوســ وناتال د 46أت وج ,العــ
3 ,   .2009,س

هــي, علــي   .2 ــ إب ,أح ف ــ ف ال ــ مــع ســع الــ ــة الإدارة و  الأنفــاق العــام وال لاء,كل هــا جامعــة  ــة أقام وة عل ــاد, نــ الاق
اد,   .8/1/2015ق الاق

و  .3 ق ب وق ال ة , ص اد ات , دراسات اق د وال ه ة ال ول الع ازنة العامة في ال امج اصلاح ال اح اب  علي, ب
ي ,  ي , اب   .   2011الع

4. 
.  

ــار   ــار ال امة فــي الاق ــ ــة ال ات ال ــ ــة وت ون , ال ــ وآخــ ــ ال ــاد , اح ــة الف اف ــة ل ــة الع ــة , ال الع
وت ,  ة , ب ة الع ح عة الاولى , م دراسات ال   .2010ال
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ي   .5 ة ال ح ي، م دراسا ت ال ل الع ق لة ال الح. م اد وال لل ال ة الف اف ة ل آل ة  ا ق ل ، ال اع أس
د  ة. الع وت , 310الع  .2004, ب

ـــ   .6 قـــى ح ـــة الادارـــة, مل ـــة لل ـــة الع ة,ال امعـــة الع اف,ال ـــفة والأه م، الفل فهـــ امج والأداء , ال ـــ ازنـــة ال ل, م اع إســـ
ة دم  امعات الع امج والأداء في ال ازنة ال رة –م ة ال رة الع ه ز)  25- 27ال ل (ت   .2004ی

ــــي .7 ع ــ ال ــ امج و آ ع ــ ــ ـــة ال ازنـ ـــات, م وت , ـ ــ ــ ـــة , ب ـ ال ر وزارة ال ــ ــ ة ,م ـــ ـ ــة ال ــ ــاعي ,ال ــ ع الاج ـــ ـ ة لل ــ ــ الأداء ال
2011 .  

الي  .8 ان للأوراق ال رصة ع ي في ب ار الاج ة في ح الاس اد ات الاق غ ي، اث ال رو ا ال اد خال شلاش و ران ا
ة ( ة خلال ال ال م2009- 1994ال لة جامعة دم للعل ل  )، م ة، ال ن ة والقان اد د27الاق  .2011، 4، الع

ات(  .9 فا إلى الفعال ق , م ال ة ت ,قائ ار ال ا,EWC IIIت ن الان ان ن,أل   .2006مارس, 29- 27),ب
ة   .10 الي ل لي الإج اتج ال ة لل ال ة والإج ل ة الف ات الأول ی ق هاز ال 2013ال ,ال اء, اذار,  ,وزارة ال للإح

اد,    .2014غ
ر م  .11 ــ رج ضــ ال ــ ــي ت ــة, و ال ول الع ــة فــي الــ ون ــارة الال ة ال ال ــي و إشــ ق اد ال اخلة : الاق ان ال ورت, ع تق

, ائ لف.,ال امعة ال قى  ل اور ال ع م م ا   .2010ال
ل إ .12 ــ ة وال اد ة الاق ة وال ا ة الع ف وة ال ــة, ال لــة ال ــاد ,م ن للاق ــ رســة ل ح م فــ ــع ال ة,معهــ ال ا ق لــى ال

د اد,40الع غ مان , عة ال ة,م ام ة ال   .2005,ال
ــ   .13 ت م اتي، مــ ار الــ ــ ذج الان ــ ام ن اســ ائــ  ــاد ال اولــة دراســة حالــة الاق هــا م ــة وأث ــة العال ال ر ، الازمــة ال ــ ج

ــة ال ال ، الازمــة ال ائــ ــة فــي ال ا ــة، جامعــة  ات الاورومغار ــاد ي وأثــاره علــى الاق ــاد العــال ــا الاق ــة , ت  12 - 11ول
  .2009اك 

ر    .14 ــة ال امعــات الع امج والأداء فــي ال ــ ازنــة ال قــى م امعــات ،مل امج والأداء فــي ال ــ ازنــة ال ــ م احــل ت ــة وم ه ال ،م ج
ة , ول الع ة الإدارة,دم ، ،جامعة ال ة لل ة الع   .2004ال

ای   .15 لة جامعة ال ة, م زارات الأردن ة في ال ف ازنة ال ب ال ة ت أسل ان حاحلة, إم اس ال ال عادل , م  ج
ة ن ة والقان اد م الاق ل  –دم للعل را, -  25ال د الأول,س   .2009الع

ن   .16 ا, صس ان ن ف وات ادیج ة ال اد قة في ال عة  م ج ل ق ال ج ال ل قة ال اسي ل اد ال ج, الاق ل ال
ل,  ج رق©  2012الع , تق م اون في ق رج امعة ج ة  ول ون ال ة ال ل ة  ة والإقل ول راسات ال , 3م ال
وني:2012 قع الال ر على ال    .http://cirs.georgetown.edu cirsresearch@georgetown.edu ,م

فان   .17 ل ن ســ ــة  ,جــ ول عات ال ــ ــ ال ار م ــاد ، إصــ اســي والاق ئ للإصــلاح ال ن الــ ــ ــالح ال ي ال ا ق ــ الــ ال
اصة ،    .2004ال

ي   .18 م فادة,ال الب روس ال ة ال الاداء وال س ة العامة,الا م ال ,ال را زورات ة, ج ,ل اك اع العام وال ولي,الق
2012.  

ل   .19 ح, ش ف ع ال ف والغاز,معه ال ادات ال ازنات وی ة ال ا ل ل ,دل   .2004ج
اال   .20 ون ,ح ل  ع زوك  ال ف لافي  م ر على  ,عا ة , ,م اره ال وعه ، وث وره ،ف اق : ج اد في الع الف

وني الآتي قع الال  . hasnlz.com \\:http::ال

اغي   .21 ة ال م ات غ ال رات ال ة ق ج ل نامج ن ة ل ازنات ال اد ال ة لإع ر ورة ال , الـ د م ح
اً ,  اد اب اق ة, م ت ال ا ادات ال ة ال ة ت س عاون مع م ال ة. ا ف م 11 –3ال ة ن اب ة ال ه ال س

, ة,ال   .2007ال

,ال أل  .22 ق الأوس ة لل ة الف اع ي لل ازنة,ال الاقل اد ال ل إع ل ح ازنة,ورشة ع اد ال ة عامة ع إع ارد,ل رت
وت,  ولي,ب   .2012,أذار,12,14ال

اونة  .23 ء ت الخ ة في ض م ة ال قا اءات ال ,تق اج ة في ر اس ان ال ة " دی ان ة "دراسة م ون مة الال
ل ة م ان م الإن اث,العل اح للأ لة جامعة ال   .2010, 24الاردن,م

عل   .24 ة على الأردن م , دراسة ت اد اش على ال الاق ي ال ار الاج لى، اث الاس ة اح وزاد م اب ل ز
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ة والإ اد م الاق لة العل ل م ك، ال م د23دارة، جامعة ال ، 1،الع ن  .2007، ی

ــاف  .25 ــاد,ال ــة, ز ف ــ ال ــة وغ ف ــار ال ــة أوضــاع الأق ة الع حــ ــ دراســات ال وة "دولــة  - م رة, نــ الإســ ــ  عهــ ال ال
رة  ة" الإس ا ة الاج فا اني  30-  28–ال   .2005ت ال

ل   .26 م  ، معاال ــة س ــ ,ال ــة ،  م ة ع ــاد ث اق ــ ة،  ول الع ال حال ال ات الإع الح في ب ی ال ال
دان  ة ، الع اد ث الاق ة لل ة  37،36الع   .2006،13، ال

لةاس   .27 اقي, م اد الع ی رؤ لإصلاح الاق ة وت , ال د  ی م د,علاء ال ــة س ع اد كل د , غــ  26 العــ
,2011.  

ب  .28 , أی رة ،م الي ،  جامعة الاس اد وال ة الاصلاح الاق ولي وق ق ال وق ال ا ،  ص ة إب  .  2000س

وك   .29 ــــ ــارات م ــــ الامــ ة ,م ات ــ ة,دراســــات اســ ل ــاق ال ــــة والأفــ ات الغ ــ ــ ة بــــ ال اد ــ ــ وة ال ــ ــ ادی ال ــ ان,صــ شــــ ش
ث الاس راسات وال د لل ة,الامارات,الع   .2009,  146ات

ــة  .30 ـــ ـــ لـــ ,دل ـــ ـــ ـــ ائــ ـــاد ال ـــ ـــ ــ ــى الاق ــ ـــ ـــ ـــا علـ ـــ ـــ هــ ــة وأث ـــ ـــ ــ ـ اه ـــة ال ــ ـــ ـــ ال ــة ال ــ ـــ ــ ,الأزمــــ ـــ ـــ ـــ ــ م ــ ــ ـــ ـــاد ســ ـــ ـــ ــ ــ , ــ ـــ  ..2010الــــ
Talebdalila2005@yahoo.fr  

لي   .31 ةالع اس ة  ل ل ة : دراسة ت ول الاسلام اد في ال ادرات على ال الاق ی اث ال "   عاب ب ع ، " تق
ة, د ع اد الاسلامي ، جامعة ام الق ,ال اد ، ق الاق  .2005اق

ر   .32 ع نال ار ال ي, ال وسي وأل ال ال ب ال و ال ف ب ت اجع أسعار ال ان, ت د: - عام ع  -  4648الع
2014  /11 /30. 

ــة فــي إقع الله   .33 ال ون, إدارة الأزمــات ال , ع ال سع هــ ي),جامعــة ال ل عــاون ال لــ ال ذج دول م ــ ــة (ن قل ــادات م
اق,  اد,الع غ ن  , لاث ام و ال د ال امعة الع ة ال اد م الاق اد للعل غ ة  ل لة    .2013م

د   .34 ح في الأردال ات غ الهادفة لل س ة في ال ازنات ال قات ال فى ، واقع ت ع صالح م ن ، ع ال
ا ،  لادل امعة ف ة ل ال م الإدارة وال ة العل ل ع  ا ي ال ت العل   .2005ال

ردا  .35 ة،  ل ة ،جامعة ال قات، ال ق وت ائي ,  ء الإح نان, أسال ال   .1990ع
ا   .36 ة فال ولة ال وف ال ل  ج في  ق م اد س اجي لاق ذج ان , ,ن ان ن نان ح ی م ع اق,  مق ي الع

ار,  لاء, آ اد جامعة  ة الادارة والاق ل ام ,  ولي ال ي ال ت العل  .2013إلى ال
روعي  .37 ة على دولة الإمارات , علي س عليال الي دراسة ت لي الإج اتج ال ة, أث الإنفاق العام في ال اس ن ال

ات ة خلال ال ة ال م دم جامعة لة,م 1990- 2009الع ة للعل اد ة الاق ن ل والقان د , 28,ال  الأول, الع
2012.  

ات )شهاب   .38 اقع وال اق ( ال ي في الع ام ال , ال ال د(  علي  ة الع اد م الاق لة العل ع  28" ,م ا ل ال ) ال
ة,  ة ,جامعة ال ار  ,م دراسات ال  .2011أ

اد ع السال   .39 د ع ة,الع ة,ب ال اد لة دراسات اق ة ,م ا ق ة ال ولة ال ة في ال ل اد,25ل , الأم غ ,2011.  
مي والأسعاراش   .40 اض ال ازنة العامة والاق ای ع ال مي في ت دراسة حالة  - اد م علي ,أث زادة الإنفاق ال

اد م الاق ة للعل ا لة الع ب,ال غ اد , ال غ ة , امعة ال ,ال اني ع د ال عة,الع ا ة ال   .2006ة,ال
عي  .41 د ال ن,الع ار ال   .10/4/2008,في 2247فلاح خلف,ال
لاو   .42 ة الف اد ,كل لة الادارة والاق اقي,م اد الع ة الإنفاق العام في الاق ل ی أم ,ت ر ,م ح ال امل علاو

ل الادارة والاق لاء ,ال د,2اد,جامعة   .2013,6,الع

د رز   .43 ا ,الع ال اف ات ش اد لة اق ,م ائ ة في ال ول ل ال ة م ة العاد ا ة احلال ال ل ر,تق ع  5ال ,س ع
,2010. 

ر   .44 ال اف م ادات ش لة اق فة,م ع اد ال ة في اق ول الع ات ال اد ماج اق ع, ال, ان ا د ال   .2012ا ,الع
زاق   .45 ك مع ت ع ال امل ال ار ال ی ان ائ تق , دراسة مقارنة في  ر ام خال ح ال , أن عان ع الل

ن,  لاث ال وال د ال ة ,الع ة العاش ة, ال اد م الاق ة للعل ا لة الع لي,ال  .2012ع
ة رق ( .46 ة ال اد,) ا2اللائ غ اق ) , ة الع وق ت ة (ص ق ة ال لا ة الائ ل ادرة ع ال    .2003ل
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ي  .47 ر ة، ال ا ة الادارة ال ل اني ل م الادارة ال ت العل ة، م ادرات ال ة على ال ارج مات ال م ، اث ال
عادن،  ول وال ل فه لل ل،  20- 19جامعة ال   .2004اب

ان, جعف  .48 ,ح ال د ال امعة,الع ة ال اد م الاق اد للعل غ ة  ل لة  ,م اد ازن الاق ازنة وال ازن ال ,ت   .2001م ع
ــة ال   .49 ل ة والإدارــة ,  ــاد م الاق لــة الغــ للعلــ اد , م ق ال الاق فة في ت ع اد ال اه , دور اق ار  م ج

اد جامعة ا د الادارة والاق اني , الع ل ال فة ال عة ,  10ل ا ة ال   .2008, ال
ل   .50 دان,ج ار, ال د الاول,ا ن,الع ا ن لة دل اسي, م ل ال ة زم ال ولة ال , ال   .2014م
ي  .51 هــای لــة ال اقــع والآفــاق, م رة ال ازنــة العامــة  فــي ســ , ال ــ خالــ ــ جامعــة م لــ- دم د - 16 ال , 20 -الأول العــ

2000.  
ــاني داود  .52 ل ال ة,ال ــاد اســات الاق ــة وال لة ال ة,م اســ ائــ ,دراســة  اشــ فــي ال ــي ال ار الاج دات الاســ ــ ,م م

 , ي لل عه الع اني, ,ال د ال ,الع   .2011ع
ة   .53 عاع لة ال ة ,م ل ق لعات ال ازات وال اد الامارات,الإن دم سع ,اق ,الع اد ي,  6ون الاق   .2002,أب
ــ  .54 ف ة ت , شــ افــ ــام ال ــ ن اســ الالــي ت قــات علــي ال ــ ال ء الاول مــع مل ــ ــة ال ال ة ال اســ مــة ال , مق ــ شــ م

, قاق ,ال ت مات ال ة وخ س ا ت اله اذ لل  .2002الاس
ــ علــي، الإنفــاق العــام عداغــ   .55 ــ وعلــي م د م ــ هج م ــا( مــ ــاد فــي ل ــ الاق هــا فــي ال ــة واث ــى ال ــارع ال لــى ال

ة،  اد ث الاق ة لل ة الع ة، ال ة ع اد ث اق لة  ة )، م وت,ال دب   .2010، 51الع
ــا ,جامعــة داغ  .56 ــاص فــي ل ــاع العــام وال ــل العلاقــة بــ الق ل ل ,ت ل ,سلام ع ال د م ــة اك 7م ــائل ,كل لــة ال ,م

ا, اتة,ل ة,م اس م ال اد والعل   .2008الاق
ة    .57 و , م ن ة ح صلاح , ی ج ة   , ت ل ل ونقل ال غ اء وال ارع ال ة م خلال م ة ال ش في ت ال ال

ضا  , دم ,  ة , دار ال ا ة ال ة لل   .2002الام ال
ن مع الله   .58 ار ال ة,ال ول الع ق في ال اد ال ل لاق ة وال اد فى,الاصلاحات الاق

د14/1/2014,   .718,الع
اد,صالح  .59 غ ة ,  عة الأولى ,ب ال ق , ال ة ال ا ق ة إلى د ا ق ة ال ة م ال ولة ال ,ال ه م  .2010م

اني  .60 ــ ــ ــة بــــ ال ــ ، العلاقــ ــ وح ال ــ ــ ــلة  دراســــات م ــ ة ، سل د ــــع ــــة ال ــــة الع ل ــي ال ــار فــ ــ ــاب ال ــ ــة وال ازنــ ــ ال ــ ع
ل ة، ال د ع اد ال ة الاق ة، ج اد د 3اق   هـ.1422، 6، الع

ـــة العـــ   .61 حـــة ل ـــة مق ـــاً , رؤ اً مال ـــ ـــ م عـــل ال ة ل ات ات إســـ فـــ ارة  ص الاســـ یـــ الفـــ ـــ وت , ت ـــ ناصـــ خل
ارد ا رة , مــ ــارة , جامعــة الإســـ ــة ال ل ــة ,  ث العل ـــ ــارة لل ــة ال ل لــة  ــ , م ولـــة ال ارة ب ة الاســ اد ــ ادی ال ــ ل

ل اني , ال د ال ز ,  الع ن , ت ع  والأرع ا   .2010ال
امي  .62 ص ال ي في الاردن، ال ف الاج ة وال اسات اسعار الفائ ة وس ق اسة ال ة، نائل ، ال امعة الاردن ، ال اد الاق

 .2010ت الاول، 

ة,   .63 ون مة الإل نامج ال ضا ع ب ات ال ش , تق مل ل م ة, ال ون مة الإل ة ال انه  .2009, ح

اد،ال أة , ق الاق وة ال م إلى ن اعي ، ورقة ق ع الاج اسة لل ازنة ال او ،ال ه ة ، وفاء ال   .2012امعة ال
ان   .64 ة ج اد م الاق لة جامعة دم للعل رة), م ال س ارسة(م ة وال اد ب ال اسات الإصلاح الاق , س سف م ی

ة ن ل  –والقان اني -  21ال د ال   .2005 - الع
 

  
  
  
ة - 4 ول عات ال ة وال س ان ال قار والق ة: ال ون اقع الال   - وال

و    .1 ي , ب ي ,اب  ق الع وق ال ة العامة ,ص ال ة في ادارة ال ة ومعاص    .2011اح اب  علي, مفا تقل

اد, م    .2 غ ازنة العامة, ل ال اد ورشة ع اقي للإصلاح الاق عه الع ة, ال ا ازنة الع   .2013انعام,اصلاح ال
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ال   .3 ار للإدارة ال ل ,إ ان و ه , دا ولي ,واش ق ال وق ال ل م ص ارد, ورقة ع ة لل ان ال ل   .2010ة العامة لل

د ارزقي   .4 ولي, الع ق ال وق ال ة ,ص ل وال لة ال ال,م وب رأس ال ا ه ون ,م ح,وآخ ,50را   ,.2013,س

ـــة الاســ    .5 ائ ـــة, ال ا ق ــاء ال عـــي و ــام ال اســـات ال ـــ صـــالح, ورقــة س ت، م ـــ ر إی ــ ـــة ف س اق, م لة حالـــة العــ ــ
اني,  اد، ت ال غ اق,    .2013الأردن والع

ولي    .6 ق ال وق ال ي فق , ,ص س ام ال قة خاصة وللاس ة ,وث ام ول ال ادات في ال ة الای  .2011أذار , 8تع

ولي    .7 ق ال وق ال مة ,ص ة ال اءات مال ل اح ة,دل  .2001 الامارات

ان    .8 ة , واش , ب اد وة ال ادی ال ة ل ول ل ال عة الع ولي, م ق ال وق ال , 11ص   .  2008اك

د    .9 ولي , الع ق ال وق ال ة ,ص ل وال لة ال ارد, م ادات ال اج ای ون,اس ل، وآخ ل دان , 50ف   .2013,س

ي ا   .10 اد العال ةا, WEFل الاق اف ي ع ال ق العال   ).2009- 2008( –ل

ـــاع العـــام    .11 ـــة للق ول ة ال اســـ عـــای ال ـــ ال ف ة,ت ـــة الف ل ـــة لل ـــة العال ا والآثـــار, –ال ـــا ة WIPOالق ـــ ـــة ع ام ورة ال ,الـــ
ازنة نامج وال ة ال ارخ: WO/PBC/18/22 لل ة ,ال ل الإن ل 12الأصل:  , 2012أب   .2011,ج

ة    .12 ة الف ل ة لل ة العال ــام شــامل و WIPOال ــ ن ف حلــي عــ ت ــ م ون, تق ــ ة والع اد ورة ال ازنة,ال نامج وال ة ال , ل
ة, ج ,  س ارد ال امل ل لل  .2013م

ة ، ج ،    .13 ارة وال ة ، تق ال ارة وال ة لل ت الأم ال   .2007م

قا   .14 ار,ل ة إدارة ال ودع الق اد اسات الاق اع ال ة, ق اد الامارات زارة الاق وني ل   .2014ع الال

ة,   .15 ة ال ون, الامارات الع اد و الع ار ال اد ال , الإص ق الاق اد,ال   .2013وزارة الاق

اد ال , الإ   .16 ق الاق ة ,ال   .2012مارات,وزارة ال الامارات

ة ,   .17 ال اوزارة ال ة, رؤ ة ال ولة الإمارات الع ازنة ب اءات ال ن  أن :ت إج ة وزارة ت ــا رائــ ارد إدارة فــي عال ــ ــة ال ال  ال
ة ق ا امة ال وني, ال قع الال ر على ال ازنة م   .www.mof.gov.ae,2013 وال

ة    .18 ال ة, ,,وزارة ال ة ال ازنة دولة الإمارات الع ة ال , ,دائ س ة على ال ال اد ازنة الات ة ت ال ل   .2011ع

ـــة,   .19 ــ ـ ال ــــة ( وزارة ال مـــ ــة ال ـــ ــ ــاءات مال ـــ ـ ة, GFSإح ــ ـــ ـ ـــة ال ـــ ة,الإمارات الع ــ ــ ــ ــة ال ــ ــ ـــارات الع ــة الإمـــ ـــ ــ دولـ ـــ ـ ـــى م )علـــ
وني,2012 قع الال ر على ال  ..www.mof.gov.aeم

  
ث و - 5 ةال ام سائل ال   ال
  

او    .1 ة (ال ــ الــة لل فــاءة والع عــای ال قاً ل اق  ازنة العامة في الع ة ال ج, تق فاعل ) رســالة 2009- 2003ح مهّ ف
اد  ,ماج  ة الإدارة والاق ة, ,ل امعة ال   .2011ال

ي, سعاد    .2 ار الأج ب الاس ة في ج ال اسة ال ي, دور ال , رسالة ماجسال م ال ة وعل اد م الاق ة العل   .2011,كل

ـــان    .3 ـ ي, ع ــ ــ ــاد الفل ــ ة للاق عاب ــ رة الاســ ــ ــادة القــ ــ ـــي ز ـــة فـ ـ ال ـــة ال اسـ , دور ال ا ـــ ــ إبـ ــ ــاد م ,شــ ــ ــ ـــالة ماج ة رسـ كل
ا في جامع راسات العل . ال ، فل ّة في نابل اح ال   .2004ة ال

رة ، جاب    .4 ــ ــ م راه ، غ ــ وحــة د ــة ، ا ق هــا وأثارهــا ال ــة فاعل ال اســة ال ــادعات سال ، ال ــة الادارة والاق امعــة  ل ، ال
ة ،    .2005ال

ة    .5 غا ةب اد ة الاق س ة في ت أداء ال ی ق ازنة ال , دور ال ائــ  ث ــ غــاز ال ــة ل س ة ورقلــة - دراســة حالــة م - وحــ
, اح ورقلة ,رسالة ماج , ,جامعة قاص م م ال ارة وعل ة وال اد م الاق ة العل   ,.2012كل

ــ    .6 ان اســ ال لــ ــارة ل ــاذج م ة دراســة ن ــ ــا ال ــاء ال اشــ فــي ان ــي ال ار الاج ــة الاســ ــ , فاعل ــ نــاجي م ة م
اد  ة الادارة والاق ل راه ,  وحة د اق ), ا اد , ,(ال , الامارات, الع غ   .2008جامعة 

زاق    .7 ــ الــ اق,رســالة ع ة مــع الاشــارة إلــى الع ــ ــة ال ــع فــي الامــارات الع ــة ودارة ال ف اســة ال ,ال فى رف ــ ,م ــ  ماج
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اد  ة الادارة والاق فة ,كل   .2013,جامعة ال

ــة الإدارة    .8 ل ــة فــي  ازنــة العامــة  دراســة ت ــ لل امــل فــي ال لفــة ال هج ادارة ال ضــا ,دور مــ ــ ال ــ ع ــان شــاك م ا
اد ة, - والاق امعة ال اد ,ال ة الادارة والاق ل راه,  وحة د اد ,ا غ   .2006جامعة 
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ة ولة الامارات الع ة.ل م ع وال الق مات, ال لع وال , ال وات ر وال ة (الأج ل غ فقات ال ل ال   )لات, أخت
ات , ال وزارة- ال إدارة 2  ة  لل م ات الق ا ة لل ات ال   .2013- 1988ال
و  3 ة) (الق ائ ة(الإن ال أس فقات ال ل ال ي)ت لي, أج ة, م ال أس ات ال اه   ض وال
ة  4 ل ن ف ت ائ ال ),ع ة أخ ائ ر ول وغاز, ع ة, ب ادات غ ض ل (, إی ارة ت ادات ال ها95الای   % م

( ارك, أخ ة, ج ادات ض ل(إی ة ت ال أس ادات ال  الای
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2011 344,42 
  

10744  
  

451,87    
262,436  

97706 360,142 
  

19,723 
  

379,865 
  

72,006- 
  

1,276,025 
 

772,800 
 

2012 372,30 
  

10704 
  

479,34 
  

  
279,276  

99905 379,181 
  

33,541 
  

412,722 
  

66,627- 
  

1,367,323 
 

828,157 
 

2013   
387,29  

  

10668  
  

493,97  
  

  
297,197  

105363  402,560 
  

62,792 
  

465,351 
  

28,623- 
  

1,477,594 
 

 
903,470 

 
  
  
  

ول( نــات 2جــ ــ م ــة) ن ال ات( ال ــ ــالي لل لــي الاج ــاتج ال ــة مــ ال -1988العامــة الامارات
2013(  

  
ة نفقات  ال

ة ل غ  ت

ة  ن

فقات  ال

ة ل غ  ال

 GDPالى 

نفقات 

ة ال  رأس

ة  ن

فقات  ال

ة ال أس  ال

  GDPالى 

ادات  ای

ة (نف  ر

 وغاز)

ة  ن

ادات  الای

ة  ال

الى 

GDP  

ادات  ای

ة  ال رأس

ة)  (ت

ة  ن

ادات  الای

ة ال أس  ال

  GDPالى 

لي  اتج ال ال

الي  الاج

اتج  ال

لي  ال

الي  الاج

ف ون ال  ب

ة  ن

GDPال

ون  ب

ف  ال

والغاز  

الى 

GDP  

1988 33000 37.2 3200 1.9 9172  10.3 4128  4.6 88801 59158 66.6 
1989 31400 30.6 1900 1.8 6255 6.0 6345  6.1 102549 63757 62.1 
1990 28220 22.5 20575 16.4 34594 27.5 5803 4.6 125266 67634 53.9 
1991 28310 22.6 28199 22.5 39019 31.1 8786  7.0 125224 71418 57.0 
1992 27057 21.1 18678 14.6 38825 30.0 8578 6.7 128048 74860 58.4 
1993 35885 26.9 18983 14.2 32044 24.0 8819 6.6 133206 85865 64.4 
1994 34390 24.2 21676 15.3 28694 20.2 9915 7.0 141909 97351 68.6 
1995 38807 24.5 24074 15.3 32033 20.4 11742 7.5 156902 108983 69.4  
1996 41452 23.5 35603 20.2 37007 21.0 19343 11.0 175778 118655 67.5 
1997 41961 22.3 25064 13.4 41140 21.9 18198 9.7 187550 131751 70.2 
1998 44009 24.8 29837 16.8 25500 14.3 17213 9.7 177360 133958  75.5 
1999 53387 26.4 24247 12.0 28054 13.9 19552 9.6 201797 152003 75.3 
2000 62847 24.3 20773 8.0 56200 21.7 20587 7.9 257979 171289 66.4 
2001 77,005 20.2 18454 4.9  51,648  

  
13.6 16985 4.5 379,412  

 
284,709  

 
65.5 

2002 72,602  
 

18.0 14014  
 

3.8 40,926  
   

10.1 16292 4.0 403,300  
 

309,595  
 

76.7 

2003 74,253 16.2 17180  
 

3.8 56,738  
  

12.4 20274 4.4 456,662  
 

341,881  
 

74,8 

2004 80,984  
 

14.9 15,290  
 

2.8 73,322  
  

13.5 21429 4.0 542,885  
 

384,798  
 

70.8 

2005 84,255  
 

12.7 20175  
 

3.4 111,377 
   

16.7 32528 5.0 663,318  
 

436,086  
 

65.7 

2006 103,907 12.7 22070  
 

2.7   
164,775  

20.1 36391 4.5 815,723  
 

510,961  
 

62.6 

2007 121,314 12.8 138412  
 

14.6   
176,265 

18.6 52485 5.5 947,197  
 

626,848  
 

66.1 

2008 190,912  
 

16.4 84726  
 

7.3   
269,323 

23.2 114613 9.9 1,158,581  
 

730,914  
 

63.0 
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2009 215,507  
 

23.1 175278  
 

18.8             
122,380  

13.1 112095 12.0 931,153  
 

679,335  
 

72.9 

2010 249,837  
 

23.7 94199  
 

9.0   
169,780  

16.1 112240 10.6 1,050,516  
 

718,933  
 

68.4 

2011 344,429  
 

26.2 107442  
 

8.4   
262,436  

20.5 117429 9.2 1,276,025  
 

772,800  
 

60.5 

2012 372,305  
 

27.2 107044  
 

7.8   
279,276  

20.4 133446 9.8 1,367,323  
 

828,157  
 

61.0 

2013 387,290   
 

26.2 106685  
 

7.2   
297,197  

20.1 168154 11.4  1,477,594  
 

903,470  
 

61.1  

ول  ــــ ض ال لاث الأتــــيعــــ ازنــــة الــــ ورة م ازنــــة العامــــة لــــ اد ال ــــة لإعــــ ــــة ال ل ذجــــا للع  أن
ها : ل م ق ال ل امة وال اءات ال ل الإج ات إلى جان    س

ول ة 3( ج ل ات.)م الع لاث س ازنة ال ورة م ازنة ل اد ال ة لإع ائ   الإج
ـــــل  الف

ئ   ال

ـــــــــــــــــــــــــــــــة  حل م

اءات   الإج

اءات ة الإج عي/خ ل الف خ   الف تــــــــــار

هاء   الان

لة  هات ال   ال

ة ال  4.1 ل   ع

ي ات   ال

مة دولة الإمارات ة ح ات اس   ت

ة ة ال   الع

ل
ل

 1 
فای

   

ون •   وزارة ش

ل زراء م   ال

ةت ال  ات ة ال اد هات الات لــــــــــــــ •  لل ون م وزارة شــــــــــــــ

ة اد هات الات زراء/ال   ال

امج اكل ال   ت 

اف  - ةالأه ات امج /ال   ال

زراء• ل ال ون م   وزارة ش

ة/ اد هات الات   ال

ة - هـــــــــــات •  الأن ـــــــــــة /ال ال وزارة ال

ة اد   الات

اد   4,2 ـــــــ إعـــــــ تع

ازنة   ال

مة دولة الإمارات ادات ل قع الإی   ت

ل 
ل

1 
س 

مار
  

ة  ال   وزارة ال

ة ات ال ی الأول ة   ت اد ة والاق ال ة ال   الل

ة  ال أســـ ع ال ـــار ازنـــة ال یـــ م ـــاء علـــىت ود  ب حـــ

ة اد ات الات وفات والأول   ال

ة  اد ة والاق ال ة ال   الل

ف  ــــة الــــى ســــق ا وفات الق ــــ ود ال ــــة حــــ ج ت

ة  اد هات الات ازنات ال   م

ة  اد ة والاق ال ة ال   الل

ازنة  اد تع ال ة   إع ال   وزارة ال
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ل  حلـــــــــــــــــة ا   الف م

اءات   لإج

اءات ة الإج عي/خ ل الف ق   الف لة   ال هات ال   ال

اد   4,3 أعــــــــــــــــــــــــ

وع  ـــــــــــــــــــ م

ازنة    ال

هــــات  ازنــــات ال ف م ل ســــق ــــ ــــة علــــىتف اد  الات

اف  ةم الأه ات   ال

ل 
ل

1 
مای

  

ی العام/ إدارة /ال ز   ال

ة ات   الإدارة/ال

ة اد هات الات ة في ال ال   ال

ة ار ة ال ازنة للأن وع ال اد م ف •  إع ی اله يم ات   ال

ة ازنة للأن وع ال اد م ة  إع ی ف •  ال ی اله يم ات   ال

ة ازنة للأن وع ال اد م ة  إع ف •  الإدار ی اله يم ات   ال

لاث  ازنة الــ ورة م امل ل ازنة م وع م ع أول م ت

ات   س

ة• ال   الإدارة ال

هة اً في ال ازنة داخل وع ال ة م اق ة•  م ال   الإدارة ال

ی ات ت ة الأول ف   للأن ـــــــــ اله ی العام/م ی /ال ز ال

ي ات   ال

ة ال زارة ال ازنة ل وع ال ز  تق م ی/ال   العام ال

ــــــــــــــــــة   4,4 اق م

ازنة    ال

ازنة وع ال   دراسة م

ل 
ل

15
أك 

  

ة• ال   وزارة ال

ة  اد هات الات ازنات ال ع م ز ة ت اق اجعة وم   م

اف  ةعلى الأه ات   ال

ة• ال   وزارة ال

أن ال هات  ج ة•  ازنةتلقي ال اد ة والاق ال ة ال   الل

هــــات  ــــات ال ان ف م ادات وســــق ی الإیــــ ی تقــــ ــــ ت

ة اد   الات

ة• اد ة والاق ال ة ال   الل

افقـــــــــــــــــة   4,5 ال

ازنــة  على ال

العامــــــــــــــــــــــة 

اد    للات

ــــة  ازن ن ال ــــان وع ق ــــ ــــة ل هائ دة ال ــــ اد ال إعــــ

اد   العامة للات

ل 
ل

31
أك 

  

  

  

ة• ال   وزارة ال

  

ازنة ن ال وع قان افقة على م ل•  ال زراء/ ال ل ال   م

اد ي الات   ال

ر: ــــــــ ــــــــة وزارةال ال ة,ال -ال ــــــــة ال ــــــــارات الع ــــــــاد ازنــــــــةالإم ــــــــة للات اد  -العام اءات لإعــــــــ ــــــــل الإجــــــــ دل
  .50-49ص,2010,ازنةال
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ول ة4( ج ة ل اب الأسعار ال ة العامة  ال نات ال ر م ة م  1988) ت  2013ـ  1988لل
ار(  ار  مل اقي)دی    ع

ات ادات  ال الإی
العامة 

الأسعار 
ة  اب ال
1988=100 

ادات  الإی
ة  ال
الأسعار 

ة  اب ال
1988=
100  

ادات  الإی
ة  ف ال

ة  اب الأسعار ال
1988=100  

ادات  الإی
الأخ 

الأسعار 
ة  اب ال
1988=
100   

ادات  الای
ة  ال اس ال

ة +  (ال
(   الاخ

فقات العامة  ال
ة  اب الأسعار ال

1988=100 

فقات  ال
ة  ل غ ال

ة  اب الأسعار ال
1988=100  

فقات  ال
ارة  الاس

الأسعار 
ة  اب ال
1988=
100  

الفائ أو 
الع 

الأسعار 
ة  اب ال
1988=
100  

GDP 
ة اب   الأسعار ال

1988 8168.0 1001.0 3855 3312.0 4313.0 13363.0 10630.0 2733.0 -5195.0 19432.2 
1989 8355.6 928.5 3731.9 3695.2 4623.7 13108.2 10227.7 2880.5 -4752.6 18826.2 
1990 5267.4 567.6 2549.6 2150.1 2717.7 8795.9 7045.3 1750.6 -3528.5 29711.1 
1991 915.3 89.0 425.4 401.0 490.0 3788.0 3388.8 399.2 -2872.7 10682.0 
1992 594.6 68.1 258.1 268.4 336.5 3874.1 3048.5 825.5 -3279.5 14163.5 
1993 344.6 49.8 109.9 184.9 234.7 2640.8 1917.2 723.6 -2296.2 18453.6 
1994 166.0 22.2 32.2 111.5 133.7 1289.9 1110.8 179.2 -1124.0 19164.9 
1995 153.3 19.5 39.0 94.8 114.3 989.8 868.1 121.7 -836.5 19571.2 
1996 301.6 50.3 97.8 153.5 203.8 919.2 857.5 61.7 -617.6 21728.1 
1997 565.4 99.5 275.3 190.6 290.1 834.3 735.6 98.8 -268.9 26342.7 
1998 624.5 154.9 202.8 266.8 421.7 1104.6 989.6 115.0 -480.1 35525.0 
1999 766.5 244.7 250.1 271.7 516.4 1101.7 886.4 215.3 -335.2 41771.1 
2000 1150.4 333.2 465.2 352.1 685.3 1521.7 1169.4 352.4 -371.3 42358.6 
2001 1124.9 402.1 506.2 216.5 618.6 1814.6 1300.8 505.1 -689.7 43335.1 
2002 1356.2 434.1 745.9 176.1 451.2 2359.7 1288.4 1071.3 -1003.5 40344.9 
2003 1183.9 0.2 1015.7 168.0 168.2 1093.5 984.2 109.4 90.3 26990.4 
2004 14328.9 69.4 14174.4 85.1 154.5 13953.0 12643.3 1309.7 375.9 41607.8 
2005 12847.5 157.1 12523.1 167.3 324.4 8366.2 6916.0 1450.2 4481.3 43438.8 
2006 10154.9 122.4 9632.9 399.5 521.9 8033.3 6785.5 1247.8 2121.6 47851.4 
2007 8638.7 194.3 8180.2 264.2 458.5 6175.5 4953.6 1221.9 2463.2 48510.6 
2008 12367.6 151.9 11613.4 602.3 754.2 9154.6 7323.7 1830.9 3213.0 51617.6 
2009 8753.5 528.7 7748.6 476.1 1004.8 8334.5 6667.6 1666.9 418.9 54720.8 
2010 10860.0 202.2 9253.0 1404.8 1607.0 10853.2 9958.2 3664.1 006.8 57925.9 
2011 14654.7 261.4 13474.9 918.4 1179.8 11541.8 9759.6 2613.1 3112.9 63486.8 
2012 17081.6 376.4 13640.6 337.4 731.8 12922.8 9954.3 2967.7 4158.8 68367.3 
2013 16465.7 446.6 15225.6 793.4 1240.0 11823,8 9864.3 1959.5 4641.9 73456.2 

             
  در:الجدول من عمل الباحث بالاستناد الى المصادر الآتیة:المص
 لیةقسم الإحصاءات النقدیة والما - المدیریة العامة للإحصاء والأبحاث –البنك المركزي العراقي  - 
 نشرات مختلفة. - المدیریة العامة للإحصاء والأبحاث –البنك المركزي العراقي  - 
 2009،2008،2006، 2010النشرات السنویة  - المدیریة العامة للإحصاء والأبحاث –البنك المركزي العراقي  - 

 عدد خاص. 2003، 
 .2010المدیریة العامة للإحصاء والأبحاث التقریر الاقتصادي  –المركزي العراقي  - 
 .2013- 2008المجموعة الإحصائیة للسنوات  - الجھاز المركزي للإحصاء –وزارة التخطیط  - 
 دائرة لموازنة –وزارة المالیة  - 
ضرائب ، امة للة الھیئة العھدى العزاوي ،دور الضرائب في تمویل الموازنة العامة في العراق، وزارة المالی - 

 .6،ص2001المؤتمر العلمي الأول، بغداد، 
)، 2008- 1970(أدیب قاسم شندي وحیدر كامل نعیم ، تأثیر السیاسة النقدیة على التضخم في العراق للمدة من  - 

 .19- 18،ص 2011، 5، العدد1مجلة الكوت للعلوم الاقتصادیة والإداریة، جامعة واسط، المجلد 
لناتج بمعدل حسب تقدیرات البنك المركزي لمعدل نمو ا ةمتوقع, 2003لغایة تشرین الثاني  2003 بیانات سنة - 

  %)9.6نمو متوقع (
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ذج الأول : ار (الأن اء اخ اه عاADFت اج ع وات د قا ج ة على ال ب ح ر ال م ) ل

 , ع فق د قا ج اً ,و ع ف,NONأ د قا ج اه عام ,و ع وات د قا ج وق الاولى ب الف  قث 

اً  ذج ( ,NONأ ات الأن غ ل م ار(2013- 1988ول اد اخ وق ADF) وت اع الف  (

الأتي: ات و غ ل ال   الأولى ول

ار (  ةADFاخ ح ر ال غ  ) ل اه عام ل ع وات د قا ج وق الأولى ب فقات الف ال

ارة(   ).EAالإس

  

  

Null Hypothesis: D(LOGEA) has a unit root  
Exogenous: Constant, Linear Trend  

Lag Length: 0 (Automatic - based on SIC, maxlag=5) 
     
        t-Statistic   Prob.* 
     
     Augmented Dickey-Fuller test statistic -5.514213  0.0009 

Test critical values: 1% level  -4.394309  
 5% level  -3.612199  
 10% level  -3.243079  
     
     *MacKinnon (1996) one-sided p-values.  
     
     

Augmented Dickey-Fuller Test Equation  
Dependent Variable: D(LOGEA,2)  

Method: Least Squares   
Date: 10/12/14   Time: 19:12   
Sample (adjusted): 1990 2013   

Included observations: 24 after adjustments  
     
     Variable Coefficient Std. Error t-Statistic Prob.   
     
     D(LOGEA(-1)) -1.136029 0.206018 -5.514213 0.0000 

C 0.423750 0.272673 1.554060 0.1351 
@TREND(1988) -0.017316 0.017732 -0.976574 0.3399 

     
     R-squared 0.593699     Mean dependent var 0.023834 

Adjusted R-squared 0.555004     S.D. dependent var 0.898395 
S.E. of regression 0.599301     Akaike info criterion 1.930365 
Sum squared resid 7.542406     Schwarz criterion 2.077621 
Log likelihood -20.16437     Hannan-Quinn criter. 1.969432 
F-statistic 15.34293     Durbin-Watson stat 1.029442 
Prob(F-statistic) 0.000078    
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 تالنفقا لمتغیرواتجاه عام بوجود قاطع  بالفروق الأولى ) لجذر الوحدةADFاختبار ( 
  ).ECالتشغیلیة(

 
Null Hypothesis: D(LOGEC) has a unit root  
Exogenous: Constant, Linear Trend  

Lag Length: 0 (Automatic - based on SIC, maxlag=5) 
     
        t-Statistic   Prob.* 
     
     Augmented Dickey-Fuller test statistic -4.726441  0.0049 

Test critical values: 1% level  -4.394309  
 5% level  -3.612199  
 10% level  -3.243079  
     
     *MacKinnon (1996) one-sided p-values.  
     
     

Augmented Dickey-Fuller Test Equation  
Dependent Variable: D(LOGEC,2)  

Method: Least Squares   
Date: 10/12/14   Time: 19:14   
Sample (adjusted): 1990 2013   

Included observations: 24 after adjustments  
     
     Variable Coefficient Std. Error t-Statistic Prob.   
     
     D(LOGEC(-1)) -1.095023 0.231680 -4.726441 0.0001 

C 0.000233 0.056967 0.004096 0.9968 
@TREND(1988) 0.008326 0.004383 1.899357 0.0713 

     
     R-squared 0.521053     Mean dependent var 0.002071 

Adjusted R-squared 0.475439     S.D. dependent var 0.174093 
S.E. of regression 0.126090     Akaike info criterion -1.187174 
Sum squared resid 0.333872     Schwarz criterion -1.039917 
Log likelihood 17.24609     Hannan-Quinn criter. -1.148107 
F-statistic 11.42309     Durbin-Watson stat 1.876678 
Prob(F-statistic) 0.000440    
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المحلي  جلمتغیر الناتواتجاه عام بوجود قاطع  بالفروق الأولى ) لجذر الوحدةADFاختبار ( 
  ).GDP(الإجمالي

  

 
Null Hypothesis: D(LOGGDP) has a unit root  
Exogenous: Constant, Linear Trend  

Lag Length: 0 (Automatic - based on SIC, maxlag=5) 
     
        t-Statistic   Prob.* 
     
     Augmented Dickey-Fuller test statistic -4.310306  0.0120 

Test critical values: 1% level  -4.394309  
 5% level  -3.612199  
 10% level  -3.243079  
     
     *MacKinnon (1996) one-sided p-values.  
     
     

Augmented Dickey-Fuller Test Equation  
Dependent Variable: D(LOGGDP,2)  

Method: Least Squares   
Date: 10/12/14   Time: 19:16   
Sample (adjusted): 1990 2013   

Included observations: 24 after adjustments  
     
     Variable Coefficient Std. Error t-Statistic Prob.   
     
     D(LOGGDP(-1)) -0.935426 0.217021 -4.310306 0.0003 

C 0.089185 0.056143 1.588537 0.1271 
@TREND(1988) 0.001301 0.003631 0.358384 0.7236 

     
     R-squared 0.472184     Mean dependent var 0.002879 

Adjusted R-squared 0.421916     S.D. dependent var 0.159112 
S.E. of regression 0.120976     Akaike info criterion -1.269985 
Sum squared resid 0.307338     Schwarz criterion -1.122728 
Log likelihood 18.23982     Hannan-Quinn criter. -1.230918 
F-statistic 9.393294     Durbin-Watson stat 1.919594 
Prob(F-statistic) 0.001219    
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دات الایرا لمتغیرواتجاه عام بوجود قاطع  بالفروق الأولى ) لجذر الوحدةADFاختبار ( 
  ).RCالتنمویة(

  

  

 
Null Hypothesis: D(LOGRC) has a unit root  
Exogenous: Constant, Linear Trend  

Lag Length: 2 (Automatic - based on SIC, maxlag=5) 
     
        t-Statistic   Prob.* 
     
     Augmented Dickey-Fuller test statistic -5.678689  0.0008 

Test critical values: 1% level  -4.440739  
 5% level  -3.632896  
 10% level  -3.254671  
     
     *MacKinnon (1996) one-sided p-values.  
     
     

Augmented Dickey-Fuller Test Equation  
Dependent Variable: D(LOGRC,2)  

Method: Least Squares   
Date: 10/12/14   Time: 19:18   
Sample (adjusted): 1992 2013   

Included observations: 22 after adjustments  
     
     Variable Coefficient Std. Error t-Statistic Prob.   
     
     D(LOGRC(-1)) -2.281619 0.401786 -5.678689 0.0000 

D(LOGRC(-1),2) 0.974591 0.304059 3.205271 0.0052 
D(LOGRC(-2),2) 0.472718 0.175289 2.696794 0.0153 

C 0.029899 0.157342 0.190024 0.8515 
@TREND(1988) 0.016979 0.009530 1.781715 0.0927 

     
     R-squared 0.774546     Mean dependent var -0.015208 

Adjusted R-squared 0.721498     S.D. dependent var 0.537041 
S.E. of regression 0.283414     Akaike info criterion 0.512902 
Sum squared resid 1.365502     Schwarz criterion 0.760866 
Log likelihood -0.641924     Hannan-Quinn criter. 0.571315 
F-statistic 14.60083     Durbin-Watson stat 2.217991 
Prob(F-statistic) 0.000024    
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دات الایرا لمتغیرواتجاه عام بوجود قاطع  بالفروق الأولى ) لجذر الوحدةADFاختبار ( 
  ).RRالریعیة(

  

  

 
Null Hypothesis: D(LOGRR) has a unit root  
Exogenous: Constant, Linear Trend  

Lag Length: 0 (Automatic - based on SIC, maxlag=5) 
     
        t-Statistic   Prob.* 
     
     Augmented Dickey-Fuller test statistic -5.597438  0.0007 

Test critical values: 1% level  -4.394309  
 5% level  -3.612199  
 10% level  -3.243079  
     
     *MacKinnon (1996) one-sided p-values.  
     
     

Augmented Dickey-Fuller Test Equation  
Dependent Variable: D(LOGRR,2)  

Method: Least Squares   
Date: 10/12/14   Time: 19:19   
Sample (adjusted): 1990 2013   

Included observations: 24 after adjustments  
     
     Variable Coefficient Std. Error t-Statistic Prob.   
     
     D(LOGRR(-1)) -1.175893 0.210077 -5.597438 0.0000 

C 0.265320 0.167541 1.583607 0.1282 
@TREND(1988) -0.006400 0.010798 -0.592672 0.5597 

     
     R-squared 0.599866     Mean dependent var 0.009326 

Adjusted R-squared 0.561758     S.D. dependent var 0.552777 
S.E. of regression 0.365938     Akaike info criterion 0.943761 
Sum squared resid 2.812117     Schwarz criterion 1.091017 
Log likelihood -8.325129     Hannan-Quinn criter. 0.982828 
F-statistic 15.74120     Durbin-Watson stat 1.366581 
Prob(F-statistic) 0.000067    
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  نواختبار التكامل المشترك لجوھانس
 

Date: 10/12/14   Time: 19:21    
Sample (adjusted): 1990 2013    

Included observations: 24 after adjustments   
Trend assumption: Linear deterministic trend   
Series: LOGEA LOGEC LOGGDP LOGRC LOGRR    
Lags interval (in first differences): 1 to 1   

      
Unrestricted Cointegration Rank Test (Trace)   

      
      Hypothesized  Trace 0.05   

No. of CE(s) Eigenvalue Statistic Critical Value Prob.**  
      
      None *  0.903981  118.0773  69.81889  0.0000  

At most 1 *  0.754939  61.84021  47.85613  0.0014  
At most 2  0.519423  28.09025  29.79707  0.0777  
At most 3  0.354381  10.50383  15.49471  0.2440  
At most 4  0.000114  0.002733  3.841466  0.9558  

      
       Trace test indicates 2 cointegrating eqn(s) at the 0.05 level  

 * denotes rejection of the hypothesis at the 0.05 level  
 **MacKinnon-Haug-Michelis (1999) p-values   

      
Unrestricted Cointegration Rank Test (Maximum Eigenvalue)  

      
      Hypothesized  Max-Eigen 0.05   

No. of CE(s) Eigenvalue Statistic Critical Value Prob.**  
      
      None *  0.903981  56.23704  33.87687  0.0000  

At most 1 *  0.754939  33.74996  27.58434  0.0071  
At most 2  0.519423  17.58642  21.13162  0.1461  
At most 3  0.354381  10.50110  14.26460  0.1811  
At most 4  0.000114  0.002733  3.841466  0.9558  

      
       Max-eigenvalue test indicates 2 cointegrating eqn(s) at the 0.05 level  

 * denotes rejection of the hypothesis at the 0.05 level  
 **MacKinnon-Haug-Michelis (1999) p-values   
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اني: ذج ال ار ( الأن اء اخ اهADFت اج ع وات د قا ج ة على ال ب ح ر ال عام  ) ل

ل م ع فق ول د قا ج اه عام ,و ع وات د قا ج وق الاولى ب الف , ث  ع فق د قا ج ات,و  غ

ذج ( ار(2010-1988الأن اد اخ الأتي: )ADF) وت اع ات و غ ل ال وق الأولى ول   الف

  

ار (  ةADFاخ ح ر ال غ  ) ل اه عام ل ع وات د قا ج وق الأولى ب فقات الف ال

ارة(   ).EAالإس

 
Null Hypothesis: D(LOGEA) has a unit root  
Exogenous: Constant, Linear Trend  

Lag Length: 0 (Automatic - based on SIC, maxlag=4) 
     
        t-Statistic   Prob.* 
     
     Augmented Dickey-Fuller test statistic -5.334240  0.0017 

Test critical values: 1% level  -4.467895  
 5% level  -3.644963  
 10% level  -3.261452  
     
     *MacKinnon (1996) one-sided p-values.  
     
     

Augmented Dickey-Fuller Test Equation  
Dependent Variable: D(LOGEA,2)  

Method: Least Squares   
Date: 10/12/14   Time: 21:01   
Sample (adjusted): 1990 2010   

Included observations: 21 after adjustments  
     
     Variable Coefficient Std. Error t-Statistic Prob.   
     
     D(LOGEA(-1)) -1.183090 0.221792 -5.334240 0.0000 

C 0.052767 0.033921 1.555579 0.1372 
@TREND(1988) -0.002422 0.002500 -0.968711 0.3455 

     
     R-squared 0.619249     Mean dependent var 0.001008 

Adjusted R-squared 0.576944     S.D. dependent var 0.106668 
S.E. of regression 0.069380     Akaike info criterion -2.366885 
Sum squared resid 0.086643     Schwarz criterion -2.217667 
Log likelihood 27.85229     Hannan-Quinn criter. -2.334501 
F-statistic 14.63752     Durbin-Watson stat 0.876761 
Prob(F-statistic) 0.000168    

     
       

  

الایرادات  لمتغیرواتجاه عام بوجود قاطع  بالفروق الأولى ) لجذر الوحدةADFاختبار ( 
  ).RCالتنمویة(
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Null Hypothesis: D(LOGRC) has a unit root  
Exogenous: Constant, Linear Trend  

Lag Length: 2 (Automatic - based on SIC, maxlag=4) 
     
        t-Statistic   Prob.* 
     
     Augmented Dickey-Fuller test statistic -5.380616  0.0020 

Test critical values: 1% level  -4.532598  
 5% level  -3.673616  
 10% level  -3.277364  
     
     *MacKinnon (1996) one-sided p-values.  

Warning: Probabilities and critical values calculated for 20 observations 
        and may not be accurate for a sample size of 19 

     
     

Augmented Dickey-Fuller Test Equation  
Dependent Variable: D(LOGRC,2)  

Method: Least Squares   
Date: 10/12/14   Time: 21:11   
Sample (adjusted): 1992 2010   

Included observations: 19 after adjustments  
     
     Variable Coefficient Std. Error t-Statistic Prob.   
     
     D(LOGRC(-1)) -2.240107 0.416329 -5.380616 0.0001 

D(LOGRC(-1),2) 0.874787 0.313163 2.793395 0.0144 
D(LOGRC(-2),2) 0.365301 0.174145 2.097687 0.0546 

C 0.004649 0.018948 0.245333 0.8098 
@TREND(1988) 0.001884 0.001312 1.436023 0.1730 

     
     R-squared 0.808642     Mean dependent var -0.006043 

Adjusted R-squared 0.753969     S.D. dependent var 0.062093 
S.E. of regression 0.030799     Akaike info criterion -3.901734 
Sum squared resid 0.013280     Schwarz criterion -3.653198 
Log likelihood 42.06647     Hannan-Quinn criter. -3.859672 
F-statistic 14.79035     Durbin-Watson stat 2.081701 
Prob(F-statistic) 0.000063    

     
      

  

  

  

  

 تالنفقا لمتغیرواتجاه عام بوجود قاطع  بالفروق الأولى ) لجذر الوحدةADFاختبار ( 
  ).ECالتشغیلیة(
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Null Hypothesis: D(LOGEC) has a unit root  
Exogenous: Constant, Linear Trend  

Lag Length: 0 (Automatic - based on SIC, maxlag=4) 
     
        t-Statistic   Prob.* 
     
     Augmented Dickey-Fuller test statistic -4.946846  0.0038 

Test critical values: 1% level  -4.467895  
 5% level  -3.644963  
 10% level  -3.261452  
     
     *MacKinnon (1996) one-sided p-values.  
     
     

Augmented Dickey-Fuller Test Equation  
Dependent Variable: D(LOGEC,2)  

Method: Least Squares   
Date: 10/12/14   Time: 21:03   
Sample (adjusted): 1990 2010   

Included observations: 21 after adjustments  
     
     Variable Coefficient Std. Error t-Statistic Prob.   
     
     D(LOGEC(-1)) -1.156589 0.233803 -4.946846 0.0001 

C -0.001758 0.005289 -0.332345 0.7435 
@TREND(1988) 0.000974 0.000448 2.174161 0.0433 

     
     R-squared 0.577270     Mean dependent var 0.000798 

Adjusted R-squared 0.530300     S.D. dependent var 0.015735 
S.E. of regression 0.010784     Akaike info criterion -6.089922 
Sum squared resid 0.002093     Schwarz criterion -5.940705 
Log likelihood 66.94418     Hannan-Quinn criter. -6.057538 
F-statistic 12.29019     Durbin-Watson stat 1.943020 
Prob(F-statistic) 0.000431    

     
      

  

  

  

  

  

  

  

المحلي  الناتج لمتغیرواتجاه عام بوجود قاطع  بالفروق الأولى ) لجذر الوحدةADFاختبار ( 
  ).GDP(الإجمالي

  



 القیاسي الملحق
 

 

 10 

  

 
Null Hypothesis: D(LOGGDP) has a unit root  

Exogenous: Constant Linear Trend   
Lag Length: 0 (Automatic - based on SIC, maxlag=4) 

     
        t-Statistic   Prob.* 
     
     Augmented Dickey-Fuller test statistic -3.127036  0.0398 

Test critical values: 1% level  -3.788030  
 5% level  -3.012363  
 10% level  -2.646119  
     
     *MacKinnon (1996) one-sided p-values.  
     
     

Augmented Dickey-Fuller Test Equation  
Dependent Variable: D(LOGGDP,2)  

Method: Least Squares   
Date: 10/12/14   Time: 21:06   
Sample (adjusted): 1990 2010   

Included observations: 21 after adjustments  
     
     Variable Coefficient Std. Error t-Statistic Prob.   
     
     D(LOGGDP(-1)) -0.851656 0.272352 -3.127036 0.0056 

C 0.007493 0.003375 2.220017 0.0388 
     
     R-squared 0.339782     Mean dependent var -0.000751 

Adjusted R-squared 0.305033     S.D. dependent var 0.011585 
S.E. of regression 0.009658     Akaike info criterion -6.351705 
Sum squared resid 0.001772     Schwarz criterion -6.252227 
Log likelihood 68.69291     Hannan-Quinn criter. -6.330116 
F-statistic 9.778356     Durbin-Watson stat 1.523817 
Prob(F-statistic) 0.005550    

     
      

  

  

  

  

  

  

  

دات الایرا لمتغیرواتجاه عام بوجود قاطع  بالفروق الأولى ) لجذر الوحدةADFاختبار ( 
  ).RRالریعیة(
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Null Hypothesis: D(LOGRR) has a unit root  
Exogenous: Constant, Linear Trend  

Lag Length: 0 (Automatic - based on SIC, maxlag=4) 
     
        t-Statistic   Prob.* 
     
     Augmented Dickey-Fuller test statistic -5.286669  0.0019 

Test critical values: 1% level  -4.467895  
 5% level  -3.644963  
 10% level  -3.261452  
     
     *MacKinnon (1996) one-sided p-values.  
     
     

Augmented Dickey-Fuller Test Equation  
Dependent Variable: D(LOGRR,2)  

Method: Least Squares   
Date: 10/12/14   Time: 21:13   
Sample (adjusted): 1990 2010   

Included observations: 21 after adjustments  
     
     Variable Coefficient Std. Error t-Statistic Prob.   
     
     D(LOGRR(-1)) -1.188421 0.224796 -5.286669 0.0001 

C 0.030444 0.018365 1.657655 0.1147 
@TREND(1988) -0.001145 0.001331 -0.860317 0.4009 

     
     R-squared 0.609008     Mean dependent var 0.001596 

Adjusted R-squared 0.565564     S.D. dependent var 0.055717 
S.E. of regression 0.036724     Akaike info criterion -3.639203 
Sum squared resid 0.024276     Schwarz criterion -3.489986 
Log likelihood 41.21163     Hannan-Quinn criter. -3.606819 
F-statistic 14.01836     Durbin-Watson stat 1.224562 
Prob(F-statistic) 0.000214    

     
      

  

  

  

  

  

  

  

  

  نواختبار التكامل المشترك لجوھانس
 

Date: 10/12/14   Time: 21:15    
Sample (adjusted): 1990 2010    

Included observations: 21 after adjustments   
Trend assumption: Linear deterministic trend   
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Series: LOGEA LOGEC LOGGDP LOGRC LOGRR    
Lags interval (in first differences): 1 to 1   

      
Unrestricted Cointegration Rank Test (Trace)   

      
      Hypothesized  Trace 0.05   

No. of CE(s) Eigenvalue Statistic Critical Value Prob.**  
      
      None *  0.925279  120.6066  69.81889  0.0000  

At most 1 *  0.824381  66.13265  47.85613  0.0004  
At most 2  0.596607  29.60440  29.79707  0.0526  
At most 3  0.335018  10.53967  15.49471  0.2415  
At most 4  0.089621  1.971772  3.841466  0.1603  

      
       Trace test indicates 2 cointegrating eqn(s) at the 0.05 level  

 * denotes rejection of the hypothesis at the 0.05 level  
 **MacKinnon-Haug-Michelis (1999) p-values   

      
Unrestricted Cointegration Rank Test (Maximum Eigenvalue)  

      
      Hypothesized  Max-Eigen 0.05   

No. of CE(s) Eigenvalue Statistic Critical Value Prob.**  
      
      None *  0.925279  54.47399  33.87687  0.0001  

At most 1 *  0.824381  36.52825  27.58434  0.0027  
At most 2  0.596607  19.06473  21.13162  0.0950  
At most 3  0.335018  8.567895  14.26460  0.3239  
At most 4  0.089621  1.971772  3.841466  0.1603  

      
       Max-eigenvalue test indicates 2 cointegrating eqn(s) at the 0.05 level  

 * denotes rejection of the hypothesis at the 0.05 level  
 **MacKinnon-Haug-Michelis (1999) p-values   

      
  

  

  

  

  

  

  

  

  

  اختبار السببیة لكرانجر

  

 
Pairwise Granger Causality Tests 
Date: 10/12/14   Time: 21:23 
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Sample: 1988 2010  
Lags: 1   

    
     Null Hypothesis: Obs F-Statistic Prob.  
    
     LOGEC does not Granger Cause LOGEA  22  1.62344 0.2180 

 LOGEA does not Granger Cause LOGEC  2.45974 0.1333 
    
     LOGGDP does not Granger Cause LOGEA  22  2.02007 0.1714 

 LOGEA does not Granger Cause LOGGDP  1.60463 0.2206 
    
     LOGRC does not Granger Cause LOGEA  22  3.87088 0.0639 

 LOGEA does not Granger Cause LOGRC  3.38648 0.0814 
    
     LOGRR does not Granger Cause LOGEA  22  3.00240 0.0993 

 LOGEA does not Granger Cause LOGRR  3.83930 0.0649 
    
     LOGGDP does not Granger Cause LOGEC  22  4.83370 0.0405 

 LOGEC does not Granger Cause LOGGDP  0.75565 0.3955 
    
     LOGRC does not Granger Cause LOGEC  22  0.84466 0.3696 

 LOGEC does not Granger Cause LOGRC  11.7962 0.0028 
    
     LOGRR does not Granger Cause LOGEC  22  6.07415 0.0234 

 LOGEC does not Granger Cause LOGRR  2.99879 0.0995 
    
     LOGRC does not Granger Cause LOGGDP  22  0.00994 0.9216 

 LOGGDP does not Granger Cause LOGRC  15.1493 0.0010 
    
     LOGRR does not Granger Cause LOGGDP  22  0.93147 0.3466 

 LOGGDP does not Granger Cause LOGRR  7.22754 0.0145 
    
     LOGRR does not Granger Cause LOGRC  22  16.7244 0.0006 

 LOGRC does not Granger Cause LOGRR  1.88420 0.1858 
    
     

  

  

  

  

  

  

  

  

  التباینجدول تحلیل 
 

       
        Variance 

Decomposition of 
LOGEA:      
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 Period S.E. LOGEA LOGEC LOGGDP LOGRC LOGRR 
       
        1  0.062507  100.0000  0.000000  0.000000  0.000000  0.000000 

 2  0.070108  92.42343  0.282329  0.509360  4.737544  2.047341 
 3  0.073290  91.12889  0.258928  0.936477  4.446044  3.229659 
 4  0.074249  89.25267  0.290271  1.668535  4.705099  4.083423 
 5  0.074810  87.95618  0.337758  2.292826  4.648571  4.764667 
 6  0.075323  86.90224  0.376046  2.890163  4.601392  5.230161 
 7  0.075796  86.09886  0.393325  3.382806  4.544355  5.580649 
 8  0.076261  85.46743  0.395772  3.807283  4.489563  5.839956 
 9  0.076684  84.94353  0.391941  4.169601  4.443203  6.051721 

 10  0.077075  84.48549  0.388861  4.491605  4.401234  6.232809 
       
        Variance 

Decomposition of 
LOGEC:      

 Period S.E. LOGEA LOGEC LOGGDP LOGRC LOGRR 
       
        1  0.010562  0.132035  99.86796  0.000000  0.000000  0.000000 

 2  0.014071  3.662844  93.72853  1.169310  0.018379  1.420933 
 3  0.016499  4.130812  86.76219  4.282263  0.179734  4.645004 
 4  0.018536  3.717942  78.66223  8.528981  0.220728  8.870118 
 5  0.020462  3.056278  70.11576  13.38808  0.257096  13.18279 
 6  0.022420  2.925934  61.71320  18.07494  0.241907  17.04402 
 7  0.024465  3.556541  53.91822  22.17709  0.213221  20.13493 
 8  0.026590  4.772463  47.07042  25.51994  0.181551  22.45563 
 9  0.028772  6.336403  41.24704  28.14157  0.155205  24.11978 

 10  0.030982  8.013901  36.39496  30.16239  0.135963  25.29278 
       
        Variance 

Decomposition of 
LOGGDP:      

 Period S.E. LOGEA LOGEC LOGGDP LOGRC LOGRR 
       
        1  0.006538  0.143143  3.629013  96.22784  0.000000  0.000000 

 2  0.011604  0.883204  8.898913  57.31361  0.810643  32.09363 
 3  0.014864  3.504166  7.597241  53.60330  0.505925  34.78937 
 4  0.017896  7.082434  6.644641  50.90012  0.355194  35.01761 
 5  0.020670  10.10054  5.979520  49.05428  0.270487  34.59517 
 6  0.023279  12.70717  5.517637  47.61835  0.220397  33.93645 
 7  0.025732  14.75891  5.209733  46.51340  0.193361  33.32460 
 8  0.028065  16.39271  5.003987  45.64319  0.176140  32.78397 
 9  0.030294  17.67179  4.869436  44.95605  0.165324  32.33741 

 10  0.032443  18.68387  4.782268  44.40599  0.157482  31.97040 
       
        Variance 

Decomposition of 
LOGRC:      

 Period S.E. LOGEA LOGEC LOGGDP LOGRC LOGRR 
       
        1  0.025391  0.370790  14.91079  4.427130  80.29129  0.000000 

 2  0.035753  36.37196  14.23515  2.560513  42.75382  4.078555 
 3  0.038072  32.61059  15.10478  5.287129  40.78773  6.209772 
 4  0.039919  30.96325  15.21137  7.510051  37.11256  9.202771 
 5  0.041634  28.62589  14.79331  10.60094  34.34098  11.63888 
 6  0.043346  26.75682  14.21132  13.39965  31.68156  13.95065 
 7  0.045259  25.69604  13.45624  16.03353  29.06741  15.74677 
 8  0.047227  25.02062  12.71917  18.31115  26.69783  17.25123 
 9  0.049275  24.73951  12.01084  20.28487  24.52578  18.43900 

 10  0.051341  24.62001  11.37654  21.98084  22.59708  19.42553 
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 Variance 
Decomposition of 

LOGRR:      
 Period S.E. LOGEA LOGEC LOGGDP LOGRC LOGRR 

       
        1  0.031226  49.95709  1.868041  5.693943  1.303921  41.17701 

 2  0.034912  40.63913  2.524292  13.29042  3.183776  40.36239 
 3  0.037481  35.33739  2.651173  17.72098  2.805440  41.48501 
 4  0.039907  33.38876  2.640344  20.80230  2.519264  40.64934 
 5  0.042034  32.92065  2.491896  22.71193  2.279526  39.59600 
 6  0.043991  33.29614  2.297329  23.95819  2.091322  38.35702 
 7  0.045697  33.72694  2.129051  24.85212  1.962569  37.32931 
 8  0.047221  34.09674  2.011801  25.55801  1.858569  36.47488 
 9  0.048590  34.29942  1.951894  26.16643  1.774995  35.80726 

 10  0.049854  34.36112  1.941500  26.71945  1.701324  35.27660 
       
        Cholesky Ordering: 

LOGEA LOGEC 
LOGGDP LOGRC 

LOGRR      
       
         

  

  فترات الابطاء
 

VAR Lag Order Selection Criteria     
Endogenous variables: LOGEA LOGEC LOGGDP LOGRC LOGRR    

Exogenous variables: C      
Date: 10/12/14   Time: 21:27     

Sample: 1988 2010      
Included observations: 22     

       
        Lag LogL LR FPE AIC SC HQ 
       
       0  220.1263 NA   2.21e-15 -19.55694 -19.30897 -19.49852 

1  302.8887   120.3816*   1.24e-17*  -24.80806*  -23.32028*  -24.45758* 
       
        * indicates lag order selected by the criterion    

 LR: sequential modified LR test statistic (each test at 5% level)   
 FPE: Final prediction error     
 AIC: Akaike information criterion     
 SC: Schwarz information criterion     

 HQ: Hannan-Quinn information criterion    
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

VAR نتائج تحلیل   
 
 

 Vector Autoregression Estimates    
 Date: 10/12/14   Time: 21:16    
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 Sample (adjusted): 1989 2010    
 Included observations: 22 after adjustments   
 Standard errors in ( ) & t-statistics in [ ]   

      
       LOGEA LOGEC LOGGDP LOGRC LOGRR 
      
      LOGEA(-1)  0.215745  0.007955 -0.136416  0.217238 -0.125728 
  (0.28530)  (0.04821)  (0.02984)  (0.11589)  (0.14252) 
 [ 0.75620] [ 0.16501] [-4.57122] [ 1.87450] [-0.88215] 
      

LOGEC(-1) -0.434429  0.820765  0.244474  1.021015 -0.557015 
  (1.05306)  (0.17794)  (0.11015)  (0.42776)  (0.52606) 
 [-0.41254] [ 4.61271] [ 2.21948] [ 2.38688] [-1.05884] 
      

LOGGDP(-1) -0.294796  0.157903  0.559487  0.144317  0.932338 
  (1.14781)  (0.19395)  (0.12006)  (0.46625)  (0.57340) 
 [-0.25683] [ 0.81416] [ 4.66003] [ 0.30953] [ 1.62599] 
      

LOGRC(-1)  0.592245 -0.021504 -0.005496 -0.292713  0.150122 
  (0.44242)  (0.07476)  (0.04628)  (0.17972)  (0.22102) 
 [ 1.33864] [-0.28765] [-0.11876] [-1.62875] [ 0.67924] 
      

LOGRR(-1)  0.500634  0.083711  0.328088  0.360353  0.474636 
  (0.65193)  (0.11016)  (0.06819)  (0.26482)  (0.32568) 
 [ 0.76793] [ 0.75993] [ 4.81127] [ 1.36076] [ 1.45739] 
      

C  1.123719 -0.133007  0.071312 -1.371421  0.222980 
  (0.82419)  (0.13926)  (0.08621)  (0.33479)  (0.41173) 
 [ 1.36342] [-0.95507] [ 0.82718] [-4.09632] [ 0.54156] 
      
       R-squared  0.618427  0.976240  0.992179  0.931665  0.869674 

 Adj. R-squared  0.499185  0.968814  0.989734  0.910310  0.828947 
 Sum sq. resids  0.062514  0.001785  0.000684  0.010315  0.015601 
 S.E. equation  0.062507  0.010562  0.006538  0.025391  0.031226 
 F-statistic  5.186334  131.4774  405.9297  43.62797  21.35379 
 Log likelihood  33.28078  72.39748  82.94828  53.10035  48.54950 
 Akaike AIC -2.480071 -6.036134 -6.995298 -4.281850 -3.868136 
 Schwarz SC -2.182514 -5.738577 -6.697741 -3.984293 -3.570579 
 Mean dependent  2.310215  2.399846  2.524635  2.165670  2.407530 
 S.D. dependent  0.088327  0.059809  0.064531  0.084783  0.075500 

      
       Determinant resid covariance (dof adj.)  3.72E-18    

 Determinant resid covariance  7.57E-19    
 Log likelihood  302.8887    
 Akaike information criterion -24.80806    
 Schwarz criterion -23.32028    

      
       

  

  

  

  دوال استجابة النبضة
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       Response of LOGEA:     
 Period LOGEA LOGEC LOGGDP LOGRC LOGRR 

      
       1  0.062507  0.000000  0.000000  0.000000  0.000000 

 2  0.025211  0.003725  0.005004  0.015260  0.010031 
 3  0.018766 -0.000177  0.005027  0.002441  0.008535 
 4  0.005054 -0.001447  0.006456  0.004536  0.007186 
 5  0.001414 -0.001703  0.006028  0.000876  0.006445 
 6 -0.002823 -0.001560  0.005971  0.000951  0.005485 
 7 -0.003991 -0.001123  0.005511 -0.000102  0.004886 
 8 -0.004918 -0.000649  0.005204 -0.000168  0.004362 
 9 -0.004957 -0.000176  0.004876 -0.000427  0.004029 
 10 -0.004884  0.000230  0.004651 -0.000422  0.003794 

      
       Response of LOGEC:     

 Period LOGEA LOGEC LOGGDP LOGRC LOGRR 
      
       1  0.000384  0.010555  0.000000  0.000000  0.000000 

 2  0.002666  0.008613  0.001522 -0.000191  0.001677 
 3  0.001998  0.007113  0.003056  0.000673  0.003135 
 4  0.001237  0.005839  0.004201  0.000519  0.004223 
 5 -0.000150  0.004828  0.005172  0.000564  0.004972 
 6 -0.001382  0.004077  0.005899  0.000373  0.005520 
 7 -0.002565  0.003538  0.006472  0.000245  0.005903 
 8 -0.003529  0.003175  0.006906  8.60E-05  0.006185 
 9 -0.004326  0.002943  0.007248 -3.51E-05  0.006396 
 10 -0.004947  0.002809  0.007520 -0.000142  0.006566 

      
       Response of 

LOGGDP:     
 Period LOGEA LOGEC LOGGDP LOGRC LOGRR 

      
       1  0.000247 -0.001246  0.006414  0.000000  0.000000 

 2 -0.001062  0.003230  0.006004  0.001045  0.006574 
 3 -0.002560  0.002191  0.006422  0.000162  0.005800 
 4 -0.003865  0.002121  0.006678  0.000141  0.005941 
 5 -0.004525  0.002065  0.006824 -0.000134  0.005971 
 6 -0.005070  0.002086  0.006961 -0.000197  0.006007 
 7 -0.005373  0.002144  0.007067 -0.000293  0.006063 
 8 -0.005602  0.002217  0.007177 -0.000327  0.006128 
 9 -0.005751  0.002297  0.007286 -0.000360  0.006210 
 10 -0.005871  0.002376  0.007403 -0.000375  0.006303 

      
       Respo

nse of 
LOGRC

:      
 Period LOGEA LOGEC LOGGDP LOGRC LOGRR 

      
       1  0.001546  0.009805  0.005342  0.022752  0.000000 

 2  0.021507  0.009265  0.002047 -0.005375  0.007221 
 3  0.002782  0.006081  0.006626  0.006685  0.006154 
 4  0.004552  0.004843  0.006560 -0.000435  0.007526 
 5 -0.001671  0.003746  0.008005  0.001966  0.007423 
 6 -0.002556  0.003254  0.008247  2.94E-05  0.007770 
 7 -0.004861  0.002936  0.008756  0.000392  0.007774 
 8 -0.005629  0.002836  0.008943 -0.000187  0.007887 
 9 -0.006529  0.002818  0.009172 -0.000186  0.007933 
 10 -0.006948  0.002871  0.009320 -0.000372  0.008021 

      
       Response of LOGRR:     
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 Period LOGEA LOGEC LOGGDP LOGRC LOGRR 
      
       1  0.022071  0.004268  0.007451  0.003566  0.020037 

 2  0.002866 -0.003543  0.010318  0.005108  0.009510 
 3 -0.001056 -0.002545  0.009326  0.000779  0.009532 
 4 -0.005942 -0.002192  0.009074  0.000842  0.008036 
 5 -0.007065 -0.001407  0.008366 -0.000393  0.007227 
 6 -0.007917 -0.000655  0.007896 -0.000441  0.006532 
 7 -0.007743  4.79E-05  0.007439 -0.000716  0.006103 
 8 -0.007484  0.000633  0.007137 -0.000678  0.005814 
 9 -0.007036  0.001107  0.006920 -0.000682  0.005664 
 10 -0.006649  0.001473  0.006804 -0.000614  0.005600 

      
       Cholesky Ordering: LOGEA LOGEC 

LOGGDP LOGRC LOGRR    
      
       

  



   

Abstract: - 

      Is the subject of the public budget management of important issues that gained 
attention in the present time in the international economies, including the rentier, 
as rentier economies, including the Iraqi economy from the mismanagement of 
chronic a very complex combination suffer, where oil revenues interferes with the 
model used in the preparation of the public budget, as it is Preparation of the 
oldest public budgets, which is disproportionate with the recent developments and 
the information age and technology models. 

 Find the basic premise that runs from the shift towards models that modern 
management of the public budget that would provide better conditions for the 
transition to a market economy in the oil rentier states and increase the 
contribution of the private sector in the diversification of the national economy 
and reduce the country's dependence on oil and the community returns. 

     In order to verify this hypothesis section Find it into three chapters, with the 
first chapter dealt with the theoretical framework of the tripartite general budget 
and the phenomenon of the rentier and the market economy and ensure the three 
sections, the first section was entitled the state budget analysis, and the second 
topic ideological and technological development of the public budget of the state, 
and the third economic reform and their impact on the overall pattern and 
management of the public budget of Dolh.oma second chapter analytical 
framework and practical view of the updated model of the public budget in the 
UAE and included three sections, the first section of the public budget smart and 
its role in the modernization of the operational management of the general budget 
of the UAE. And the second included: the results of the UAE experience in the 
anarchy of the phenomenon of the rentier state and the building of the public 
budget smart, and the third dealt with the practical framework for measuring the 
impact of the public budget Smart of the United Arab Emirates on GDP for the 
period components (1988-2013) .obian the impact of the application of the model 
to talk to prepare the public budget on GDP for the years (2011-2012-2013) and 
compared the previous duration. While the third quarter included a practical 
framework of the model of the updated public budget of the state in Iraq and 
included three sections, the first section comprehensive economic reform and its 
impact on the style and management of the public budget in Iraq, and the second 
topic system mechanisms complementary to the work of the public budget and its 
impact on the economy Iraq.oualembges third early-warning system of public 
budget of the state and their applicability in Iraq, then concluded Find a set of 
conclusions and recommendations. 
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