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بِ زِدني عِلمًا

  وَقُل رِّ
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 اءʗالإه  
  إلى وʟʹي 

  إلى شهʗائه الأبʙار..
 ʥإلى مʤفي  أسه ʤهʴȂو

  بʹاءه
  أهȏʗ جهȏʗ الʦʯʸاضع هʘا...

 
                Ȗواث 
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ʙیʗقʯو ال ʙȜʵال  

ʤॻحʙال ʥʸحʙالله ال ʤʴǺ  

  

الʗʸʲ والĸ ʙȜʵ رب العــالʥʻʸ والʶــلاة والʴــلام علــى أشــʙف خلــȖ الله رسʦلـــه الأكــʙم أبـــي      

ʥʻــʮʱʯʹʸه الॺʲوصــ ʥȂʙــاهʠال ʥʻــʮʻʠوعلــى آلــه ال ʗــʸʲم ʤم  القاســـʦــان إلــى یــʴإحǺ ʤعهॺتــ ʥومــ

ʥیʗالــ ، ʗعــȁو .. ʙــʽعǼ أو ʖــȄʛق ʧة مــʙــاعʶʺال ʙیــ ʙمــ ʧجــه لؔــل مــʨفــان ،أتʛوالع ʛȞــʷــل معــاني الȞǼ

  .,ووقف إلى جانʰي لإخʛاج هʚا الʘʴॼ على هʚه الʨʸرة 

(الأســـʯاذ الـــʦʯؕʗر عـــʗنان  للأســـʯاذیʥ القـــʗیʥȂʙتقـــʦǽʙ خـــالʟ شـــȑʛȞ وامʻʱـــاني ؗʺـــا ʷǽـــʛفʻي      

 ʛنʦــ عʻــاء  اللــʚیʧ تʴʺــلاغــʻلان الʮʱــʦرȏ ) الॻʳــاȉ , الأســʯاذ  الــʦʯؕʗر مهــȏʗ ســهʙحʴــʥʻ ی

ʘʴॼا الʚاف على هʛالإش.  

      ʛیʙقـــʱوال ʛȞـــʷـــل الȄʜʳǼ مʙـــا أتقـــʺؗʗʻـــʴـــاء  للʷـــادة الأعʴـــة والʵاقʹʸـــة الʹʱل ʛॻرئـــ ʧیʚالـــ

 ʠॽـــɿǼ ʧʽقـــǽ نـــي علـــىȂة وʙیʙـــʶـــات الʤالʺلاحǼ اءهـــاʻغȂوحـــة وʛʡه الأʚـــة هـــʷاقʻم ʦلهʨـــ ʰي قʻفʛشـــ

  ʺهʦ وآرائهʦ الʙʶیʙة الʱي سʳʱعل الأʛʡوحة Ǽأحʧʶ حال وأتʦ وجه.عل

لʺــا بــʚلاه مــʧ جهــʽʰؗ ʙــʛ  العلʺــيولا ǽفــʨتʻي أن أقــʙم جȄʜــل الʷــʛȞ والإمʻʱــان إلــى الʽʰʵــʧȄʛ اللغــȑʨ و 

ـــاً وعلʺॽاً.وأتقـــʙم ȄʜʳǼـــل الʷـــʛȞ والʱقـــʙیʛ أǽʹـــا إلـــى زملائـــي وأصـــʙقائي  Ȅʨوحـــة لغʛʡالأ ʦȄʨفـــي تقـــ

الــʚیʧ ؗــانʨا خʽــʛ عــʨن لــي فــي ,ســعǻʗة هــلال , , عʮــʗ الأمʙʻ,فهــʗ مɻــʜʸॻجعفــʙ لاســॽʺا الأخــʨة ,

,وأخʽــʛاً فــإن وفــȘ هــʚا الʴॼــʘ وحــȐʨ مʛحلʱي الʺاجʛʽʱʶ والʨʱؗʙراه. راجॽاً للॽʺʳع ؗــل خʽــʛ ومʨفॽʁــه 

،ʛؗʚاح یʳات ونॽابʳǽاته على إॽʡ ه  فيʚاجــه علــى هــʛي لإخʻســعى وأعــان ʧــع مــॽʺʳب لʨــʶʻم ʨفه

ʛ أو الʻقـــʙ فهـــʨ راجـــع  الʸـــʨرة،ولا اســـʻʲʱي مـــʻهʦ أحـــʙاً،وما ؗـــان Ǽـــه شـــʯʽاً مـــʧ الʶـــلॽʰات أو الʱقʸـــ̔

  للॼاحʘ وحʙه.

ȏْʙَ الʗنॻا والآخʙة   سائلاً الʦʸلى القʗیʙ الʦʯفȖʻ للॻʸʱع لʸا ॻɼه خَْ̒

  

ʖاحॺال 



  إقʙار الʙʵʸف
  

اشȜالॻة إدارة الʦʸازنــة العامــة فــي اشــهʗ أن إعــʗاد هــʘه الأʙʟوحــة الʦʸســʦمة بـــ(
.. والʯــي تقــʗم بهــا  )الــʗول الॻّɹȂʙــة ( الإمــارات العॻȁʙــة الʲʯʸــʗة.والعʙاق أنʦʸذجــاً)

/  جامعــة ؕــȁʙلاءفــي  ʹا) قــʗ جــʙت تʲــʕ إشــʙافواثــȖ علــي مʲــيʟالــʔ الــʦʯؕʗراه (
وهــي جــʚء مــʥ مʠʯلॺــات نʻــل درجــة دʯؕــʦراه فلʴــفة فــي  كلॻــة الإدارة والإقʶʯــاد ،

  الإقʶʯاد.
  
  الॻɾʦʯع:

ʥʻʴنان حʗف: أ.د : عʙʵʸال ʛنʦی ȉاॻʳال  
     2015/   /  الʯارȂخ:                                       

  الॻɾʦʯع:
  غʻلان الʦʮʱرȏ مهȏʗ سهʙ أ.د :  الʙʵʸف:  

  2015/   /   الʯارȂخ:
  العلॻا تإقʙار رئʛॻ لʱʹة الʗراسا

  أرشح هʘه الأʙʟوحة للʸʹاقʵة بʹاءاً على الʦʯصॻات الʦʯʸافʙة
  

  الॻɾʦʯع:                             
  تʦفȖʻ الʴʸعʦدȏأ.د . 

                         قʤʴ الاقʶʯاد /  ؕلॻة  رئʛॻ لʱʹة الʗراسات العلॻا في
جامعة ȁʙؕلاء والاقʶʯاد/الإدارة               

5201/   /    الʯارȂخ:  
  
  



  

 ȏʦاللغ ʙʻʮʳار الʙإق  
  

  اشȜالॻة إدارة الʦʸازنة العامة في الʗول الॻّɹȂʙة (بـ أقǺ ʙأن الأʙʟوحة الʦʸسʦمة 
جـــʙت مʙاجعʯهـــا مـــʥ الʹاحॻـــة  ,) ( الإمـــارات العॻȁʙـــة الʲʯʸـــʗة.والعʙاق أنʦʸذجـــاً)

مـــʥ الأخʠـــاء  خـــالٍ ,وأضـــʕʲ ذات أســـلʦب علʸـــي ســـلʤॻ اللغȂʦـــة تʲـــʕ إشـــʙافي، 
  .ولأجله وقعʕ. اللغȂʦة

  
  
  
  
  
  
  

  :الॻɾʦʯع                   
  الʠالقاني  حʹʦن  مʦȜʵر د.                                                 

  ؕلॻة الإدارة والاقʶʯاد                                                 
  جامعة ȁʙؕلاء                                                 
                                               /     /2015  

  

  
  

 



  

  إقʙار لʱʹة الʸʹاقʵةإقʙار لʱʹة الʸʹاقʵة
نشھد نحن أعضاء لجنة المناقشة بأننا اطلعنا على أطروحة الدكتوراه نشھد نحن أعضاء لجنة المناقشة بأننا اطلعنا على أطروحة الدكتوراه       

اشكالیة إدارة الموازنة العامة في الدول الریعیةّ ( الإمارات العربیة اشكالیة إدارة الموازنة العامة في الدول الریعیةّ ( الإمارات العربیة ((  بـبـالموسومة الموسومة 
) وقد ناقشنا ) وقد ناقشنا واثق علي محيواثق علي محيوالمقدمة من قبل الطالب (والمقدمة من قبل الطالب (  ))المتحدة.والعراق أنموذجاً)المتحدة.والعراق أنموذجاً)

قبول لنیل درجة قبول لنیل درجة الطالب في محتویاتھا وفیما لھ علاقة بھا، ووجدنا أنھا جدیرة بالالطالب في محتویاتھا وفیما لھ علاقة بھا، ووجدنا أنھا جدیرة بال
  ).).          جید جداً جید جداً       علوم الاقتصاد بدرجة(علوم الاقتصاد بدرجة(دكتوراه فلسفة في دكتوراه فلسفة في 

  
  التوقیع:التوقیع:

  
  التاریخ:التاریخ:

  كاظم أحمد البطاطكاظم أحمد البطاطأ.د.أ.د.
 ً ً رئیسا   رئیسا

  التوقیع:التوقیع:
  

  التاریخ:التاریخ:
  لطیف الزبیديلطیف الزبیدي  حسنحسنأ.د.أ.د.

  عضوا

  التوقیع:التوقیع:
  

  التاریخ:التاریخ:
  یسرى مھدي السامرائيیسرى مھدي السامرائيأ.د.أ.د.

  عضوا
  التوقیع:التوقیع:

  
  التاریخ:التاریخ:

  عیاد محمد علي باشعیاد محمد علي باشد.د.م .م .أ.أ.
  عضواعضوا

  التوقیع:التوقیع:
  

  التاریخ:التاریخ:
  عامر عمران المعموريعامر عمران المعموريد.د.م.م.أ.أ.

  عضوا

  

  التوقیع:التوقیع:
  

  التاریخ:التاریخ:
  أ.د.أ.د.

  عدنان حسین یونس الخیاطعدنان حسین یونس الخیاط
 ً   عضواً ومشرفاً عضواً ومشرفا

  التوقیع:التوقیع:
  

  التاریخ:التاریخ:
  أ.د.أ.د.
  دي سھر غیلان الجبوريدي سھر غیلان الجبوريمھمھ

  عضوا ومشرفاعضوا ومشرفا
  
  

  مʶادقة مʱلʛ الؒلॻةمʶادقة مʱلʛ الؒلॻة
  على إقʛار لʻʳة الʺʻاقʷةعلى إقʛار لʻʳة الʺʻاقʷة  جامعة ȃʛؗلاءجامعة ȃʛؗلاءصادق مʳلʝ ؗلॽة الإدارة والاقʸʱاد/ صادق مʳلʝ ؗلॽة الإدارة والاقʸʱاد/ 

  
  الॻɾʦʯع:الॻɾʦʯع:                                                                                                      

  الʯارȂخ:الʯارȂخ:                                                        
  عʦاد الʳالȏʗعʦاد الʳالȏʗ  أ.د.أ.د.                                                                                                

  عʗʻʸ ؕلॻة الإدارة والاقʶʯادعʗʻʸ ؕلॻة الإدارة والاقʶʯاد                                                                                              
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  :ʟلʵʱʶʺال-   

 هʱʺــام فــي الʨقــʗ الʴاضــʛ فــيلإǽعʙ مʨضʨع إدارة الʺʨازنــة العامــة مــʧ الʺʨضــʨعات الʺهʺــة الʱــي نالــʗ ا      

رة مــʜمʧ  الاقʸʱادات الʙولॽة ومʻها الॽɻȄʛة ,إذ تعاني الاقʸʱادات الॽɻȄʛة ومʻها الاقʸʱــاد العʛاقــي مــʧ ســʨء إدا

ȑــع  ذȄʛهــا الʽاخل فʙــʱی,ʙʽعقʱة الʙیʙة شــॼʽ ʛؗازنــة العامــة تʨʺاد الʙم فــي إعــʙʵʱــʶʺذج الʨــي مــع الأنʺــʢفʻال, ʙعــǽ إذ

ـــــȑʚ لایʻʱاســـــʖ مـــــع الʢʱـــــʨرات الʙʴیʲـــــة وعʸـــــʛ الʺعلʨماتॽـــــة  ـــــات العامـــــة وال ـــــʙم نʺـــــاذج إعـــــʙاد الʺʨازن مـــــʧ أق

  والʨʻؔʱلʨجॽا.

 ه أنالʴʱــʨل نʴــʨ نʺــاذج الإدارة الʙʴیʲــة للʺʨازنــة العامــة مــʧ شــأن مــʧ أنتʢʻلــȘ فʛضــॽة الʴॼــʘ الأساســॽة  ان 

 یʨفʛʣ ʛوفاً أفʹل للʨʴʱل نʨʴ اقʸʱاد الʨʶق في الــʙول الॽɻȄʛــة الʻفॽʢــة وزȄــادة مʶــاهʺة القʢــاع الʵــاص فــي

Ȍفʻال  ʙائʨع على عʺʱʳʺولة والʙاد الʺʱإع ʧم ʙʴي والʻʡʨاد الʸʱع الاقȄʨʻت  .  

ـــʦالʴʱقـــȘ مـــʧ هـــʚه الفʛضـــॽة  وॽɽȃـــة      ّʁ الأول الإʡـــار الفʸـــل إلـــى ثلاثـــة فʸـــʨل ، إذ تʻـــاول  الʴॼـــʘ فقـــʙ قُ

 ȑʛــʤʻــة االॽلاثʲازنــة العامــة لʨʺق لʨــʶــاد الʸʱــة واقॽɻȄʛة الʛــاهʤوال ،ʘاحــॼثلاثــة م ʧʺوتʹــ ʘــʴॼʺء جــاالأول ال

عامــة للʙولــة یــʙیʨلʨجي والʨʻؔʱلــʨجي للʺʨازنــة اللإالʲــاني الʢʱــʨر االʺʘʴॼ الʺʨازنة العامة للʙولة ، و تʴلʽل Ǽعʨʻان 

 ȑــادʸʱالإصــلاح الاق ʘالــʲــامل ، والʷولــة.وتأالʙازنــة العامــة للʨʺدارة الȂو Ȍهــا فــي نʺــʛʽــانأما ثʲــل الʸي الف ʙفقــ

فـــي الإمـــارات وتʹـــʺʧ ثلاثـــة مॼاحـــʘ ،  الʴʱلʽلـــي والعʺلـــي للأنʺـــʨذج الʺʴـــʙث للʺʨازنـــة العامـــة عـــʛض الإʡـــار

 ʘــʴॼʺازنــة العامــة الإماراتالأول الʨʺــة للॽاتॽالإدارة العʺل ʘیʙــʴــة ودورهــا فــي تॽؗʚازنــة العامــة الʨʺــاني الʲــة. والॽ

 : ʧʺــائجتʹــʱــة نȃʛʳالإنفــلات فــي الإمــارات ت ʧة مــʛــاهʣ ولــةʙــة الॽɻȄʛــاء الʻȃازنــة وʨʺــة العامــة الॽؗʚواال ، ʘالــʲل

لʻــاتج  الʙولــة الإمــارات العॽȃʛــة الʺʴʱــʙة علــى تʻــاول الإʡــار العʺلــي لॽʁــاس أثــʛ مʨȞنــات الʺʨازنــة العامــة الॽؗʚــة 
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ــــة ــــة فــــي العــــʛاق  الॽʰʢʱقــــي للأنʺــــʨذج الʺʴــــʙث للʺʨازن ــــة مॼاحــــʘ ،  وتʹــــʺʧالعامــــة للʙول الأول الʺʴॼــــʘ ثلاث

 ȑــادʸʱــاملالإصــلاح الاقʷاق ، و  الʛازنــة العامــة فــي العــʨʺدارة الȂو Ȍه فــي نʺــʛʽوتــأث ʘــʴॼʺمـــالʨʤʻــاني مʲة ال

لʺȞॼــʛ الʲالــʘ مʨʤʻمــة الإنــʚار االʺʴॼــʘ الآلॽــات الʺȞʺلــة لعʺــل الʺʨازنــة العامــة وأثʛهــا فــي الاقʸʱــاد العʛاقي.و 

  ॽات.ʺʨʺʳعة مʧ الاسʱʻʱاجات والʨʱصǼ ثʦ اخʦʱʱ الʘʴॼللʺʨازنة العامة للʙولة وȂمȞانॽة تॽʰʢقها في العʛاق ,
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   المقدمة    

 1 

  -:الʺقʙمة
فــــي  اهʱʺامــــاً ʽʰؗــــʛاً حالॽــــاً مــــʧ الʺʨضــــʨعات الʺهʺــــة الʱــــي نالــــǽ ʗعــــʙ مʨضــــʨع إدارة الʺʨازنــــة العامــــة  ان      

ʸʱــاد العʛاقــي مــʧ ســʨء الاقʸʱــادات الॽɻȄʛــة ومʻهــا الاق عانــʗ,إذ  على حʙ سʨاء الʺʱقʙمة والʻامॽةالاقʸʱادات 

 ʧمʜذإدارة مــȑ ,ʙــʽعقʱة الʙیʙــة شــॼʽ ʛؗاخل تʙتــʗ ــهॽɾ ʰاتســلॽ  ــيʢفʻــع الȄʛال,( ʖانــʳــة الǽــادات أحادʸʱالاق) مــع

نʳॽʱــة للʱــأثʛʽات الʶــلॽʰة للʤــاهʛة الॽɻȄʛــة ؛ الʺʶــʙʵʱم فــي إعــʙاد الʺʨازنــة العامــة  أنʺʨذج(مʨازنــة الʛقاǼــة والʻʰــʨد)

ʶʺȃــȄʨʱات أعلــى مــʧ زȄــادة الإیــʛادات العامــة و مــʧ خــلال الʜʱایــʙ الʺʹــʛʢد فــي الإنفــاق العــام لاســॽʺا الʷʱــغʽلي 

 ʛة الॽɻȄالى Ȑأد ȑʚازنــة العامــة  الʨʺال ʜʳع ʙایʜت ȑʚالــ ʛإلــى ,الأمــ Ȑأدʜــʽفʴر و  تʙازع الهــʨاء نــʛــʷʱسȂو ʛیʚــʰʱال

  .ʣاهʛة الفʶاد الإدارȑ والʺالي 

 ســلॽʰاً  مــارس الȄʛــع الʻفʢــي دوراً إن ذلʥ الʻʱاغʦ عʜز الʙʱاخل بʧʽ مʨازنة الʻʰــʨد الʱقلǽʙʽــة والʤــاهʛة الॽɻȄʛــة ,    

 ʛȄʛʰو في تȂامةʙʱس  ,( دʨــʻʰــة والǼقاʛازنــة الʨم) ازنة العامةʨʺاد الʙلإع ʦǽʙذج القʨʺالأن Șʽʰʢمــارس إذ ت Ȍفʻإن الــ

فهــʨ یʱʰــʛل الاقʸʱــاد الــʻʡʨي وȄعʺــل علــى صــʖ الʺʕسʶــات العامــة والاقʸʱــادǽة Ǽالــʚات فــي قʨالــʖ  (الʛʱʰلــة)

درجــة ʽʰؗــʛة فــي  إلــىʶȄــهʦ و ) (الʺــʨرد الȄʛعــيʨفʛ الأمــʨال الʢائلــة الʺʱأتॽــة مــʧ مॽʰعــات الــʻفȌ یــ هجامــʙة , ʨؗنــ

والــʲʺǽ ȑʚــل الؔــاǼح الــʛئʝॽ بʨجــه عʺلॽــة الʴʱــʨل الʺــʦʤʻ تعʽʢــل الإصــلاحات الاقʸʱــادǽة والʺالॽــة والॽʶاســॽة 

ــة للʶــلʱʢــॽح یالʴॼــʘ ,كʺــا  مʷــȞلةالــǽ ȑʚعــʙ إحــȐʙ جʨانــʖ  والʶــلʦॽ لإقʸʱــاد الʶــʨق, ʛؗح ʞامʨاكʺــة هــʴات ال

, Ȍــلʶʱعــات الʜن ʜــȄʜخــلال تع ʧاً مــʙواســعة جــ ʨــȄوʛــادة ا فȄــالاً واســعاً فــي زʳارد دون لإمʨه الʺــʚــاد علــى هــʺʱع

  .تʴقȘʽ إصلاحات حॽʁॽʁة

ــــة  إن      ॽــــلعʺل ʽقلʱال  ʧــــةمــــ ॽɻȄʛــــة  ال ॽʢفʻال ʖــــ ــــة الʳان ǽاء  والأحادʨأجــــ ʨــــʴــــة ن Ȅرʨاتʱؗʙعــــات الʜʻة الʛʢॽســــ

إرادة قȄʨـــة وتʺʱلـــʥ مـــʧ الॽʁـــادة الॽʶاســـॽة للʙولـــة الॽɻȄʛـــة أن تʴʱلـــى Ǽفʻʢِـــة عالॽـــة یʢʱلـــʖ الॽʁॽʁʴـــة الǽʙʺقʛاॽʡـــة 

ʛاتॽʳॽةااقʸʱــادǽة  لا یلــʧʽ وخʢʢــاً  وتॽʺʸʺاً  ʨثــائȘ الهــي مــʧ أهــʦ  ن وثॽقــة الʺʨازنــة العامــة أ.  وȃʺــا ناجʴــة سـɦـ

ʜʽ على بʻا الʚ, الاقʸʱاد الʻʡʨيفي  ʛؗʱغي الॼʻمــة ئیʙقʱʺــة الॽʺق العلʛــʢث الʙأحــ Șاقــي فا .هــا وفــʛــاد العʸʱلاق

الــʻفȌ الʵــام وهــʚه الʵاصــॽة تʳعلــه ʸʴǽــل علــى مــʨارد ʽʰؗــʛة فــي  اقʸʱــاد أحــادȑ رȄعــي ǽعʱʺــʙ علــى بॽــع ســلعة

ʥلʚر الʺالي,لــʙاف والهــʛوفــاً ملائʺــة للإســʛʣ ʛفʨازنــة تــʨم Ȍاع نʺــॼتȂولة وʙة للॽة الʺالʻʺॽل الهʣ  لاكʱغــي إمــॼʻی

الإرادة والقـــʙرة علـــى الʱغʽʽـــʛ مـــʧ خـــلال آلॽـــات مʛʰمʳـــة ضـــʺʧ مʨʤʻمـــة مʱؔاملـــة تهـــʙف إلـــى مʴارȃـــة الʤـــاهʛة 

ɻȄʛة الॽ.  
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   -:الʘʴॼأهʺॽة 

شȞالॽة إدارة الʺʨازنات العامة في الʙول الॽɻȄʛة,.وȂمȞانॽة إتʲʺʱل أهʺॽة الʘʴॼ في أنه ʴǽاول تʴلʽل     

هّا أنʺʨذجاً Ǽ Ȑʚʱʴǽه في تʴقȘʽ الʛʱاȌǼ بʧʽ مارات العॽȃʛة الʺʙʴʱة في هʚا الʺʳال,Ǽعʙِ لإمʧ تȃʛʳة ا الإسʱفادة

دارة الʺʨازنة إشȞالॽة ʛʽʰؗة في إالʨاقع في العʛاق والʷǽ ȑʚهʘʴǼ  ʙلعامة الʺʙʴثة,مع الʨʴʱل نʨʴ الʺʨازنات ا

في  مʴارȃة الʤاهʛة الॽɻȄʛةالعامة,والʱأكʙʽ على وجʨد تأثʛʽ مॼʱادل بʧʽ نʺȌ إدارة الʺʨازنة العامة وآلॽات 

ʻال ʙائʨع ʛʽتأث ʧم ʙʴأجل ال ʧاق مʛها العʙʺʱعǽ أن ʧȞʺǽ ةǽادʸʱاسات اقॽار سʡازنة إʨʺعلى حالة ال Ȍف

  مع ʛʣوف وحاجات الاقʸʱاد العʛاقي . یʱلاءمالعامة والʨʱجه نʨʴ تʧȄʨؔ اقʸʱاد سʨق 

  -:الʘʴॼمȞʷلة 
 في وجʨد خلل ʛʽʰؗ في إدارة الʺʨازنات العامة في العʙیʙ مʧ الʙول الॽɻȄʛة الʻفॽʢة,تʲʺʱل  الʘʴॼمȞʷلة  إن

 ʖلʢʱی ȑʚهاوالʻاقات ؗافة مʢانات والȞالإم ʙʷل حʽقلʱة و  للॽɻȄʛة الʛاهʤات الॽʰسل ʧمȂهاجʱاسات  نॽس

 ʦॽʤي وتعʻʡʨاد الʸʱالاق ʦॽʤʻة لإدارة وتǽادʸʱفادةاقʱة  الاسȄʨʺʻائل تʙب ʧȄʨؔفي ت Ȍفʻع الȄر ʙائʨع ʧم

وجʨد إشȞالॽة في إدارة الʺʨازنات العامة في الʙول الॽɻȄʛة مʧ شأنه  إذ أنوزȄادة العʨائʙ الʺالॽة غʛʽ الʻفॽʢة .

  -الآتॽة :لة ʯ,وʴȄاول الʘʴॼ الإجاǼة على الأس الاقʸʱاد الʻʡʨيیʨلʙ تأثʛʽات سلॽʰة ʛʽʰؗة على أن 

 . ما سʺات إشȞالॽة إدارة الʺʨازنات العامة في الʙول الॽɻȄʛة -1

2-  ʧʽة ما العلاقة بॽɻȄʛة الʛاهʤازنة العامةالʨʺذج الإماراتي  والʨʺفي الأن ȑادʸʱع الاقʨʻʱل الʣ في

 الʻʺاذج الʺʙʴثة للʺʨازنات العامة.ʨازنة العامة Ǽإعʱʺاد وعʺلॽة إصلاح الʺ

ʧȞʺǽ ʅॽ ما سʺات  -3 مʧ الأنʺʨذج الإماراتي في  فادةسʱالإإشȞالॽة إدارة الʺʨازنة العامة في العʛاق ,وؗ

نʳʶام بʧʽ آلॽات تʛȄʨʢ إدارة الʺʨازنة لإالʱفاعل وا لʴʱقȘʽمʧ الʤاهʛة الॽɻȄʛة  الʱقلʽلمʳال 

  ʲʱʺار الॽʴʸح لایʛادات الʻفȌ.,مʧ خلال الاسالعامة

:ʘʴॼاف الʙإلى: -أه ʘʴॼف الʙیه-  

  . والاسʱفادة مʧ الʨʲرة الʺعॽɾʛة سॽاسات اقʸʱادǽة سلॽʺةبʻاء آلॽات لʺʴارȃة الȄʛع مʧ خلال اعʱʺاد  -1

 لعامــــة فــــي إعــــʙاد وȂدارة الʺʨازنــــة فــــيالقʸــــȐʨ مــــʧ الʻʺــــاذج الʙʴیʲــــة لإعــــʙاد وȂدارة الʺʨازنــــات ا الاســــʱفادة -2

   .لعʛاقا

    -: الʘʴॼفʛضॽة 
لʛʱشʙʽ اسʙʵʱام ʨ نʺاذج الإدارة الʙʴیʲة للʺʨازنة العامة مʧ شأنه أن یʨفʛʣ ʛوفاً أفʹل ʴإن الʨʴʱل ن

  وفي سॽاق ذلʥ : في الʙول الॽɻȄʛة الʻفॽʢة الامʨال العامة
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سʱفادة مʧ والاإن تʨجه دولة الإمارات نʨʴ تʴقȘʽ الʛʱاȌǼ بʧʽ نʺاذج الʺʨازنات العامة الʺʙʴثة - 1

وتقلʽل  زȄادة الʨʻʱع الاقʸʱادȑ وقʙ أسهʦ في الʙʴ مʧ مʤاهʛ الاقʸʱاد الȄʛعي , تقॽʻات الʺعʛفة

Ȍفʻال ʙائʨاد على عʺʱالإع. 

تॼاع الأنʺʨذج الʱقلȑʙʽ( مʨازنة الʛقاǼة والʨʻʰد) ,قʙ أسهʦ في تʨفʛʣ ʛʽوف اإن اسʛʺʱار العʛاق في - 2

ɼ لʣ ر الʺالي فيʙاف والهʛملائʺة للإس.Ȍفʻال ʙائʨع ʅॽʣʨة إدارة وتॽɿॽؔة لʴة واضȄʨʺʻة تȄاب رؤॽ  

ʘʴॼة الॽʳهʻم:-     

إسʱقʛاء واقع الاقʸʱاد الإماراتي أولاً ,مʧ خلال  ,والʰȄʛʳʱي الإسʱقʛائي ʧʽالʺʻهʳفي هʚا الʘʴॼ  اسʙʵʱم   

ʚلʥ تʴلʽل الʱأثʛʽات الʺॼʱادلة بʧʽ الʺʨازنة العامة  والʻاتج  الʺʴلي الإجʺالي ،  اسʙʵʱام  نॽاً مʧ خلالثاوؗ

ʖȄʛʳوف وحاجات  تʛʣ Șادة وفȄʛال ʛʸʻلاك عʱمȂفه وॽʽؔیله وتʙذج الإماراتي مع تعʨʺالأن Șʽʰʢة تॽانȞإم

 VARفʹلاً عʧ إسʙʵʱام الʴʱلʽل الॽʁاسي الʺʲʺʱل Ǽأنʺʨذج الإنʙʴار الʚاتي ذȑ الʺʳʱه  الاقʸʱاد العʛاقي.

 .VDیʧ وتʴلʽل مʨȞنات الॼʱا IRF,دوال إسʳʱاǼة الॼʻʹة 

:ʘʴॼلة الȞॽʂ-     

الأول الإʡــار الʤʻــȑʛ لʲلاثॽــة (الʺʨازنــة العامــة , الʤــاهʛة الفʸــل الʴॼــʘ إلــى ثلاثــة فʸــʨل ، تʻــاول  ʶــʦَ قُ      

الایــʙیʨلʨجي (الʺʨازنــة العامــة  ، والʲــاني الʢʱــʨر  تʴلʽــلالॽɻȄʛة ,اقʸʱاد الʨʶق) وتʹʺʧ ثلاثــة مॼاحــʘ، الأول 

وتأثʛʽهــــا فــــي نʺــــȌ وȂدارة الʺʨازنــــة العامــــة  الʤــــاهʛة الॽɻȄʛــــةلعامــــة  ، والʲالــــʘ للʺʨازنــــة ا ),الʨʻؔʱلــــʨجي,الʱقʻي

فـــي الإمـــارات  )الॽؗʚـــة (ʺʴـــʙث للʺʨازنـــة العامةالʴʱلʽلـــي والعʺلـــي للأنʺـــʨذج ال الʲـــاني الإʡـــارالفʸـــل .وعـــʛض 

 ʘیʙʴة ودورها في تॽؗʚازنة العامة الʨʺالأول ال ، ʘاحॼثلاثة م ʧʺʹةوتॽازنة العامة اا عʺلʨʺة.لॽلإمارات  

، والʲالــʘ مʣ ʧاهʛة الʙولة الॽɻȄʛة وʻȃــاء الʺʨازنــة العامــة الॽؗʚــة الʱقلʽلنʱائج تȃʛʳة الإمارات في والʲاني ,      

ʺʨازنــة العامــة الॽؗʚــة لʙولــة الإمــارات العॽȃʛــة الʺʴʱــʙة علــى الʻــاتج  تʻــاول الإʡــار العʺلــي لॽʁــاس أثــʛ مʨȞنــات ال

) وॽȃــان أثــʛ تʽʰʢــȘ الأنʺــʨذج الʴــʙیʘ لإعــʙاد الʺʨازنــة العامــة علــى 2013-1988الʺʴلــي الإجʺــالي  للʺــʙة (

GDP ) اتʨʻـــʶ2013-2012-2011لل ʘالـــʲــــل الʸقة .وشـــʺل الفǼــــاʶة الʙالʺـــǼ هــــاʱــــار إ) ومقارنʡاح الإʛــــʱق

نʺـــʨذج الʺʴـــʙث للʺʨازنـــة العامـــة  فـــي العـــʛاق مـــʧ ثلاثـــة مॼاحـــʘ ، الأول الإصـــلاح الاقʸʱـــادȑ الॽʰʢʱقـــي للأ

والʲــاني مʨʤʻمــة الآلॽــات الʺȞʺلــة لعʺــل الʺʨازنـــة  .الȄʛعــي وتــأثʛʽه فــي نʺــȌ وȂدارة الʺʨازنــة العامــة فــي العــʛاق 

 ʘالــʲاقــي. والʛــاد العʸʱهــا فــي الاقʛʽاالعامــة وتأثʨʺلل ʛــȞॼʺار الʚمــة الإنــʨʤʻقهــا فــي مॽʰʢــة تॽانȞمȂزنــة العامــة  و

  سʱʻʱاجات والʨʱصॽات.لإ,وتʦ الʨʱصل إلى مʨʺʳعة مʧ ا العʛاق

  

  



   المقدمة    

 4 

   -:للʘʴॼالʙʴود الʺȞانॽة والʜمانॽة 
ــــــ2013ʙ-1988مــــــابʧʽ( لʺــــــʙةا الʴॼــــــʘشــــــʺل     ــــــʦ تʙʴی ــــــف زمانॽــــــاً  ه) ولؔــــــʧ ت ʲȞل مȞــــــʷǼ  ʧʽللʺقارنــــــة بــــــ

ʧʽتʙالأ مـــــ Șـــــʽʰʢت ʙعـــــǼـــــل وماʰبماقʨاد  ســـــلʙلإعـــــ ʘیʙـــــʴازنـــــة العامـــــة الالʨʺ دارȂـــــة فـــــي الإمـــــارات ال تهـــــاوॽȃʛع

ــــــــȘ الأأ,الʺʴʱــــــــʙة  ʽʰʢت ʦــــــــ ــــــــة العامــــــــة فــــــــي ȑ ت -2011 (الʶــــــــʨʻاتنʺــــــــʨذج الʴــــــــʙیʘ لإعــــــــʙاد وȂدارة الʺʨازن

ـــــــــȘ الأ الʺـــــــــʙة) و 2012-2013 ʽʰʢʱقة لǼـــــــــاʶال ʘیʙـــــــــʴذج الʨأنʺـــــــــ ȑةʙلهاماو  2010 الʺـــــــــʰود ,قʙـــــــــʴأمـــــــــا ال

 ʙة فقॽانȞʺةإالॽȃʛة الإمارات العȃʛʳعلى ت ʗلʺʱة  شʙʴʱʺاقالʛوالع.  

  -:سʱعʛاض الʺʛجعيلإا

ʻي الʴॼــʨث الʱــي تʻاولــʗ مʨضــʨع الʺʨازنــة العامــة وتأثʛʽاتهــا الʺॼʱادلــة مــع الاقʸʱــاد الــʡʨ مʧ خــلال اســʱعʛاض 

  -:, نʱʶعʛض أرȃعة مʻها ؗʺا في الآتي ومʧ مʱʵلف الʨʳانʖ ,في الʙول الʺʱʵلفة 

 1-  ȑʛایʛʷجʺال ال)ʘʴǼ-  حاحلــةʛال ʙʺʴة  درس:1)2009مȄʛــفʸازنــة الʨʺب الʨأســل Șــʽʰʢــة تॽانȞإم ʘاحــॼال

ــان هʙفــه الʱعــʛف علــى إمȞانॽــة تʽʰʢــȘ أســلʨب الأســاس الʸــفȑʛ فــي إعــʙاد الʺʨازنــات  في الʨزارات الأردنॽــة ,وؗ

لʺا ʴǽققه مʧ مʽــʜات، وعلــى درجــة تــʨافʛ الʺʢʱلॼــات اللازمــة لॽʰʢʱقــه والʸــعȃʨات الʱــي تʨاجــه إمȞانॽــة تॽʰʢقــه، 

أن أسلʨب إعʙاد الʺʨازنة الʸفȄʛة ʧȞʺǽ مــʧ إʳǽــاد الʛقاǼــة الفعالــة علــى الʱؔــالʅॽ وتʶʴــʧʽ وتʨصل الʘʴॼ إلى 

الȌॽʢʵʱ والʺʱاǼعة وتʧʽʶʴ الفعالॽة والؔفاءة فــي تʸʵــʟॽ الʺــʨارد وȂن إمȞانॽــة تʻفʽــʚ خʢــʨات إعــʙادها مʺʻȞــة. 

  وأوصى الʘʴॼ بȘʽʰʢʱ أسلʨب الأساس الʸفȑʛ في إعʙاد الʺʨازنة الأردنॽة.

ʚلʥ )2()2011ولʙʽ خلʅॽ جॼارة الʢائي( دراسة - 2 : تʛʢق الʢائي الى مفاʦॽʂ الȄʛع والاقʸʱاد الȄʛعي, وؗ
الى خʸائʟ الاقʸʱادات الॽɻȄʛة, وॽʰʡعة الʻفقات العامة في هʚه الاقʸʱادات, والʸʵائʟ الॽɻȄʛة 

اق العام في العʛاق , للاقʸʱاد العʛاقي, وॽʰʡعة الʻفقات العامة في هʚا الاقʸʱاد, ومʛʰرات الȄʜادة في الانف
ʚلʥ مʙʴدات هʚا الانفاق , ؗʺا تʻاول آثار الʻفقات العامة على Ǽعʠ الʺʱغʛʽات الاقʸʱادǽة في العʛاق.  وؗ
وتʨصل الॼاحʘ الى ان تʛʸف صʻُاع القʛار في العʛاق تʳاه قʢاع الʻفȌ عȘȄʛʡ ʧ الʛʢॽʶة علॽة بʨصفه 

ॽɻȄʛولة الʙذج الʨʺر انʨʢالى ت Ȑوة ادʛʲراً للʙʸاقي. مʛاد العʸʱة في الاقॽلȞॽلالات الهʱخ الاخॽسʛة وت
ʚلʥ تʨصل الॼاحǼ ʘان الاقʸʱاد العʛاقي یȘʰʢʻ علॽة حالة الʺʛض الهʨلȑʙʻ نʳॽʱة تॽʁʴقه رʨȄعاً  وؗ

   اسʻʲʱائॽة , مʺا ادȐ الى ضʺʨر القʢاع الʵاص وتʨʴله الى قʢاع ʡفʽلي تاǼع للʙولة.
  

                                                 
, مجلة العلوم الاقتصادیة إمكانیة تطبیق أسلوب الموازنة الصفریة في الوزارات الأردنیة جمال عادل الشرایري,محمد یاسین, 1

  .3,ص2009والقانونیة,العدد الاول,جامعة دمشق.
 2009 -  2003ق حالة دراسیة للمدة (, العرا "اتجاھات وانعكاسات –ولید خلیف جبارة الطائي, "النفقات العامة في الاقتصادات الریعیة  2

 .86ص.2011), رسالة ماجستیر, الجامعة المستنصریة, 
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3- ʨأب ʙʺأح) ʘʴǼ  ȑʨیʙعلي ب ʛȞǼ2011(1:  

حاول الॼاحʘ وضع تʨʸرات عʺلॽة عــʧ بــʛامج إصــلاح الʺʨازنــة العامــة فــي الــʙول العॽȃʛــة وذلــʥ فــي إʡــار    

 ʟॽـــــʸʵʱـــــة ال ॽʀʛـــــة ,وتॽلالات الʺالʱـــــة الإخـــــʳاف معالʙهʱخـــــلال اســـــ ʧمـــــ ȑـــــادʸʱاســـــات الإصـــــلاح الاقॽس

ʱورة اعʛإلــــى ضــــ ʘــــʴॼصــــل الʨــــة الإنفــــاق العــــام ,تॽارد ,ورفــــع ؗفــــاءة وفعالʨي للʺــــʳॽاتʛʱــــʶالإنفــــاق ال ʛــــʡــــاد أʺ

د فــي لعــʖ دوراً إســʛʱاتॽʳॽاً مــʧ خــلال تʸʵــʟॽ الʺــʨار العامــة مʨʱسʢة الأمʙ الʱʶǽ ȑʚهʙف دعــʦ قــʙرة الʺʨازنــة 

 ʧاً مــʙــȄʜخــلال إضــفاء م ʧات مــʨʻــʶد الʙعــʱــار مʡاف العامــة فــي إʙمــة الأهــʙʵلفــة لʱʵʺامات الʙʵʱعلــى الإســ

  الʱؔامل بʧʽ عʺلॽات الʺʨازنة والأولȄʨات الʛʱʶاتॽʳॽة.

4-ʘــʴǼ ) ȋــاॽʵال ʝنʨیــ ʧʽــʶنان حʙــة :)20132عــॽɻȄʛولــة الʙاقــع الʨلاً لʽلــʴت ʘــʴॼا الʚفــي هــ ʘاحــॼــاول الʻت

مــــع ʣــــʛوف الʺʛحلــــة Ǽعــــʙ ســــʻة والاقʸʱــــاد الȄʛعــــي فــــي العʛاق,مــــع إقʱــــʛاح أنʺــــʨذج لإقʸʱــــاد ســــʨق یــــʱلاءم 

لॽɻȄʛــة للــʻفȌ والʺʨازنــة ,وذلʥ في إʡار سॽاسات اقʸʱادǽة تʕدȑ إلى تȘʽʰʢ آلॽات للʱفاعــل بــʧʽ العʨائــʙ ا2003

 ʧمــــ ʦــــة وزخــــȄʨدفعــــة ق ʖلــــʢʱاق تʛج فــــي العــــʱــــʻق مʨــــاد ســــʸʱاق ʧȄʨــــة تؔــــॽاد إن عʺلʻʱالإســــȃولة,وʙالعامــــة لل

 ȑارʺʲʱالإســ ʙهــʳا الʚــل هــʲن مȂة ,وॽɻــلʶــة الॽاجʱاعــات الإنʢــة والقॽʱʴʱى الʻʰع الȄارʷم ʙʽارات على صعʺʲʱالإس

مʧ خــلال آلॽــات للʷــʛاكة بــʧʽ الʙولــة والقʢــاع الʵــاص وفــي  لاʧȞʺǽ أن یʻهǼ ʠه القʢاع الʵاص لʨحʙه ,وȂنʺا

إʡــــار تʷــــȄʛعات قانʨنॽــــة مــــʧ شــــأنها أن تــــʦʤʻ عʺلॽــــة تʸʵــــʟॽ عʨائــــʙ الــــʻفȌ ووضــــع حــــʙود معʻʽــــة للʻفقــــات 

 Șادیʻــاء صــʷخــلال إن ʧولــة مــʙازنــة العامــة للʨʺــاق الʢــة خــارج نॽمال ʠائʨــه فــॽجʨة ,وتॽهلاكʱة والإســॽلʽــغʷʱال

وȂمȞانॽة إحॽاء فʛؔة مʳلʝ الإعʺار ʳؗهــات مهॽʻــة تʤʴــى إدارتهــا ات الʺʴلॽة والʵارجॽة,ثʛوة سॽادǽة للإسʲʱʺار 

 ʙائـــʨازنـــة العامـــة وعʨʺال ʧʽفـــاعلات بـــʱال ʧمـــة مـــʨʤʻم ʛـــʰة وعॽɾـــفاʷال ȏـــادॼم Șارات والعʺـــل وفـــʛة القـــॽقلالʱإســـǼ

  الʻفȌ والʻʰى الʺʕسॽʶة للإسʲʱʺارات الʙاعʺة لʺʻهج اقʸʱاد الʨʶق.

ــان العلاقــة الʲلاثॽــة علــى أكʲــʛ ت ات الʺــʨؗʚرة Ǽأنهــا وȄلاحــȎ علــى الʙراســ  .قــʙیʛتʻاولــʗ واحــʙة أو أثʱʻــʧʽ مــʧ أرؗ

قʸʱــادȑ إلا أن هʚا الʛʢǽ ʘʴॼح مʨʤʻراً جʙیــʙاً,وهʨ تʴلʽــل العلاقــة الʺʙʱاخلــة بــʧʽ ثلاثॽــة (الȄʛــع والإصــلاح الا

اً ʧʽʰʱʱ تॼاعــʱــة ومفــاʦॽʂ أخــȐʛ مʱعــʙدة  ســوالʺʨازنة العامة), زد على ذلʥ العʨلʺة والʨʲرة الʺعॽɾʛــة والʱقॽʻــة والأتʺ

ة ثــʡ ʦــʛح الʴॼــʘ امȞانॽــفــي مʛاحــل الʴॼــʘ وأǽʹــا الʴॼــʘ فــي الʶʴــاǼات الʱʵامॽــة وعلاقʱهــا Ǽالʺʨازنــة العامــة ، 

ʨمــة ضــʺʧ مʨʤʻمــة الاســʱقʛار الاقʸʱــادȑ الؔلــي ,فʹــلاً عــʧ اقʱــʛاح مʤʻ وȂدخالهــااتʺʱة الʺʨازنــة العامــة للʙولــة 

  عامة.انʚار مʛȞॼ للʺʨازنة ال

                                                 
1 ʨأب ʙʺة  أحॽȃʛول العʙازنة العامة في الʨʺامج إصلاح الʛب, ȑʨیʙعلي ب ʛȞǼ–,يʰʣ ʨي,أبȃʛالع ʙقʻوق الʙʻات,صǽʙʴʱد والʨهʳال 

  .12ص.2011
ق في العراق في ظل ظروف الدولة الریعیة,بحث مقدم الى المؤتمر العلمي عدنان حسین الخیاط, نحو نموذج انتاجي لاقتصاد سو 2

  .4ص.2013الدولي الخامس /كلیة الادارة والاقتصاد جامعة كربلاء,ایار 



  
    

  
  الفʶل الأول

 ȏʙʢʹار الʟةالإॻلاثʰل 
(الʦʸازنة العامة , الʢاهʙة 
الॻɹȂʙة ,اقʶʯاد الʦʴق) 
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  الفʸل الأول

ʶاد الʸʱة ,اقॽɻȄʛة الʛاهʤازنة العامة , الʨʺة (الॽلاثʲل ȑʛʤʻار الʡق)الإʨ  

:ʙʽتʺه-  

ॼــادل ســॽʺا الʣʨــائف والʱــأثʛʽ الʺʱلا مــʧ الʨʳانــʖ ؗافــة, ǽعــʛض هــʚا الفʸــل مفهــʨم الʺʨازنــة العامــة  ,       

ــʜ الʴʱلʽــل علــى الʨʢʱر(الإیــʙیʨلʨجي , ا ʛؗت ʧــاد الؔلــي, فʹــلاً عــʸʱامــع الاقʨʺــي) للʻقʱجي , الʨلــʨʻؔʱزنــة ل

ʧ فʹــلاً عــʧ تʴلʽــل الʤــاهʛة الॽɻȄʛــة والʱــʛاȌǼ الʱــأثȑʛʽ الʺʱــʙاخل بʽ,ســॽʺا الʺʨازنــة الʸفȄʛةلاالعامــة , ʻهــا  وȃـ̔ـ

لॽɻȄʛـــة اإشـــȞالॽة إدارة الʺʨازنـــة العامـــة ,للـــʧȞʺʱ مـــʧ تʙʴیـــʙ ملامـــح إشـــȞالॽة إدارة الʺʨازنـــة العامـــة فـــي الـــʙول 

الʴʱــʨل  مــʧ خــلال لʳانʽʰها (الʻفقــات العامــة والإیــʛادات العامــة) وآلॽــات مʴارʱȃهــا وʳǽȂاد الʺعالʳات الʺʻاسॼة

لاقʸʱــاد الʺʦʤʻ والʶلʦॽ لاقʸʱــاد الʶــʨق (والإنــʙماج مــع معॽʢــات الʲــʨرة الʺعلʨماتॽــة  والعʨلʺــة الاقʸʱادǽة,وا

ʹــــاء الȄʨʻʱــــع الʛقʺـــي (الــــʚؗي)) وصـــʨلاً إلــــى تʷـــʙʽʽ الʻʰــــى الॽʱʴʱــــة فـــي الʺʳــــالات جʺॽعهـــا ,والʨلــــʨج الـــى ف

 ʨʺــة الॽر لإدارة عʺلʨــʢʱʺذج الʨــاء الأنʺــʻمة فــي بʙقʱʺة الॽاتॽرة العʺلʙلاك القʱوام ʖحʛاجي الʱة ازنــة العامــالإن

  ȞǼفاءة . 

  .الموازنة العامة  تحلیل  الأول: المبحث

القواعد  –الھیكل  –النشأة  –التمییز  – ھدافالأ - الأھمیة  -المفھوم المطلب الأول :  
  .للموازنة العامة مراحل الإعداد  –الحاكمة 

  - ::ـ مفهʨم الʺʨازنة العامة أولاً 

      ʅȄتعــار ʥالــʻةهʙلــف  عــʱʵازنــة العامــة  ، تʨʺــاللǼ ʛلاف الفؔــʱجيخʨلʨیʙعــة  الإیــॽʰʡــة وȄʛؔارس الفʙللʺــ

إلا أن الॽʶاسات والفلʶفة الاقʸʱادǽة الʺॼʱعة في ؗلّ دولــة، لــʚا تʨجــʙ تعــارʅȄ عــʙة لʺفهــʨم الʺʨازنــة العامــة، 

الʱــي تهــʙف الʙولــة  هــʙافالأاغلــʖ الʱعــارʅȄ تʰــʙو أنهــا تʱʵلــف مــʧ حʽــʘ الألفــاȍ لʻؔهــا تʱفــȘ فــي الʳــʨهʛ و 

الʺʨازنـــة العامـــة  (هـــي خارʡـــة ȄʛʡـــȘ مالॽـــة مʤʻʺـــة  تعـــʙلـــʚلʥ .1إلـــى تॽʁʴقهـــا مـــʧ خـــلال الʺʨازنـــة العامـــة 

 Șʽقʴاب تفʹي إلى تʨأب ʧʺلة ضʸاسقة مفʻʱافمʙو  أهȌــʢالʺ خ ʨــʴههــا نʽجʨʱن لʨؔوت،(ةʙة واحــʻســ)لʰقʱʶ

                                                 
  .4 – 3ص، ص 2008عʺان ,  دار الʺʛʶॽة ،,لأولى الॼʢعة ا،  مʙʺʴ شاكʛ عʸفʨر، أصʨل الʺʨازنة العامة 1
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,فهــي 1العامــة خــلال الʶــʻة الʺالॽــة القادمــة الإیــʛاداتلؔــل مــʧ الʻفقــات العامــة و  وȂجــازة  تʨقعــاتقائʺــة علــى 

ها الʵاصــة Ǽالॽʺʻʱــة أهــʙافو تʛجʺــة لʢʵــȌ الʙولــة الʺالॽــة فــي تʴقʽــȘ أتقــʙیʛ لʷʻــاȋ الʙولــة الʺــالي للʺʶــʱقʰل 

الʷʱــॽɻȄʛة قʰــل تʻفʽــʚها ,وهــي ؗــʚلʥ عʺلॽــة تʸʵــʟॽ الʺــʨارد الʶــلʢة  مــʧالاقʸʱــادǽة والاجʱʺاॽɺــة وتʳــاز 

حॽʱاجـــات غʽـــʛ الʺʴـــʙودة وأنهـــا الأداة الʛئʶॽـــة الʱـــى تʶـــʙʵʱم فـــى الॽʶاســـة الʺالॽـــة لʴʱقʽـــȘ لإالʻـــادرة لʱلॽʰـــة ا

  .فʹلاً عʨؗ ʧنها عʺل سॽاسي وȂدارȑ وقانʨني ,الʛفاॽʂة والʨʺʻ الاقʸʱادȑ والعʙالة الاجʱʺاॽɺة

  - :زنة العامة لʺʨااأهʺॽة  :ثانॽا

مــام ألعامــة وتــȐʛ صــʨرتها ان الʺʨازنة العامة هي مʛآة الʙولة ,فالʙولة تȐʛ نفʶــها مــʧ خــلال مʨازنʱهــا إ      

 Șــʽقʴعهــا وتʺʱʳʺولة لʙادة الॽʀ ʧع ʛʽʰازنة العامة تعʨʺع , فالʺʱʳʺآال ʦجʛــʱاســاتهامالهــا فهــي تॽس  ʙــȄʛــا تʺॽɾ

 ʧقــه مــॽʁʴاع إتॼــع,لشــʺʱʳʺاجــات الʴ  ًــاʹǽهــي  أ ʝــȞــاء وتعॼɺــل الأʺʴــات فــي تॽانȞالإم Ȑʙــان لʺــॽȃــة وȄرؤ

  . 2صʨرة حॽʁॽʁة  للأوضاع الاقʸʱادǽة

  : الʺʨازنة العامة والʺʜʽانॽة : ثالʲا

ـــʙلاً مـــʧ ) مʜʽانॽـــة (لفـــǼ  Ȏاســـʙʵʱامعلـــʨم الʺالॽـــة العامـــة الدأب Ǽعـــʠ الॼـــاحʧʽʲ فـــي      )  مʨازنـــة(الʙولـــة ب

 Șʽقʙالــ ʛــʽام غʙʵʱا الاســʚولــة، وان هــʙأدال Ȑــاص و  إلــىʵــاع الʢــابي الʺاضــي للقʶʴضــع الʨال ʧʽبــ Ȍلــʵال

 الʺفهــʨمʧʽ مــʧ خــلال الʳــʙول .وʧȞʺȄ اʳǽــاز هــʚه الاخʱلافــات بــʧʽالʨضع الʶʴــابي الʺʶــʱقʰلي للقʢــاع العــام

  الاتي:

  ) الʱʺایʜات بʧʽ الʺʨازنة العامة والʺʜʽانॽة.1جʙول (

  الʺʜʽانॽة  الʺʨازنة العامة

ـɦــʛض الʱـــʨاز  (الʱـــي  ن بـــʧʽ الإیـــʛادات والʻفقـــاتمʨازنـــة الʙولـــة تف

(Ȍفقــ ʥॽــة الؔلاســȄهــي رؤ,  Șــʽقʴف أساســاً إلــى تʙإذ إنهــا تهــ

ـــॼاع  ــ ــي إشــ ــ ــʜ فـــ ــ ــ ـؗ ʛʱــي ت ــ ــ ɦـ ــة ، ال ــ ــ ــادǽة واجʱʺاॽɺـ ـــ ـــʙاف اقʸʱــ أهــــ

 Șــʽقʴــاهʺة فــي تʶʺفــع العــام ,والʻال Șــʽقʴاجــات العامــة ,وتʴال

ȑادʸʱار الاقʛقʱالإس.  

لʨحــʙات ,بل تʱʹــʺʧ أنʷــʢة ا الʨʱازن الʺʜʽانॽة فأنها لاتفʛʱض 

  .الاقʸʱادǽة الʱي ʱʴǽʺل أن تʴقȘ الȃʛح أو الʶʵارة

   تقʛȄʛ تارʵȄي عʧ سʻة ساǼقة   خʢة مʱʶقʰلॽة عʧ سʻة قادمة

علـــى وفـــȘ العامـــة بॽانـــات تقʙیȄʛـــة للʻفقـــات العامـــة والإیـــʛادات 

  .الʨʱقعات 

بॽانــات فعلॽـــة تعʰــʛ عـــʧ واقــع مـــالي فعلــي لʨحـــʙات اقʸʱـــادǽة 

ʜها الʺ ʛؗف على مʛعʱة الॽɽǼةʻʽة معʙالي خلال م.  

                                                 
 . 1 H .W . Allen Sweeny, and Robert Rachlin, (Handbook of Budgeting ) , New York, January 

1981,p2 .   
 .212,ص2015مॼʱȞة زʧȄ الʴقॽʀʨة والأدبॽة , بʛʽوت ,  الأولىسʺʛʽ صلاح الʙیʧ حʺȑʙ ,الʺالॽة العامة , الॼʢعة  2
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تʺʲل بʛنامج عʺــل یــʦʱ دراســʱه ومʻاقʷــʱه مʶــॼقاً وȄــʦʱ اعʱʺادهــا 

 مʧ قʰل الʶلʢة الॽɻȄʛʷʱة قʰل الʰــʙء بʻʱفʽــʚ هــʚا الʛʰنــامج ولهــا

 ȑــادyـ ʱولـــة الاقʙـ̡ــل دور ال ʺǽ ʨـــة وهـــॽɺاʺʱة واجॽاســـॽعـــاد سǼأ

والإجʱʺــاعي ,ســॽʺا تʳــاه الʺʻــافع العامــة, ,مــʨارد واســʙʵʱامات 

  .أصʨل  

ــ ـــل) ॼɺــ ــʦ الʸʵــــʨم (مʸــــادر الȄʨʺʱـ ـــة تʹــ ــة مالॽـ ارة عــــʧ قائʺــ

ــʨق  ــʨل) وحقــ ــʚه الأصــ ــʚ الإســــʙʵʱام لهــ ــʨل (مʻافــ وجانــــʖ الأصــ

   .ملॽؔة

ــي , ــاد الؔلــ ʧ أدوات الاقʸʱـ ـ̋ـ ــع ضــ ــامʧʽ و تقـ ــاد ومʹــ ــʚ أǼعــ تأخـ

ــʜ الʺــالي للʙولــة فʹــلاً عــʧ إرتॼاʡهــا  ʛؗʺال ʧعــ ʛʰة وتعȄʜ ʛؗم

Ȅʜة ʛؗʺة الॽات الʺالॽالفعالǼ.  

ـyـاد الʜʳئي,تʱعلــǼ Șالفعالॽــات الʺالॽـــة تقــع ضــʺʧ أدوات الاق ʱ

  للʨحʙات الاقʸʱادǽة,

 ʛیʙتقــ ʦثــ ʧها أولاً ومــʛیʙتقــ ȑʛــʳǽ فقــات ,إذʻــة للȄʨن الأولʨتؔــ

ــʙمات  ــʧ الʵــ ـــʛ عــ ــا تعʰـ ــات ʨؗنهــ ـــʚه الʻفقــ ــل هـ ـــʛادات لȄʨʺʱــ الإیـ

  وتعʛʰ عʧ الʸالح العام ولʝॽ الȃʛح

  تهǼ ʦʱالإیʛادات (أȑ الأرȃاح).

  تʴلʽل مالي  تʴلʽل مʴاسʰي

.ʘاحॼعʺل ال ʧر:مʙʸʺال  

  : :ـ نʷأة الʺʨازنة العامةراǼعا

     ʘیʙــʴخ الȄــارʱــة الــى الʺǽʙــارات القʹʴال ʧأ مــʙــʰومــان  أن إذ, تʛــار أالʡوضــع ا ʧازنــة العامــة  اً ول مــʨʺلل

 ʛفْ عُـــ إلـــىصـــʨل الʱارॽʵȄـــة للʺʨازنـــة العامـــة لأاتʛجـــع  ॽɾʺـــا,1هȄʛʳـــة 306 ســـʻةمـــا فـــي الاســـلام فʤʻʺـــʗ ،أ

ॽɿॽــة تــارʵȄي تʢلــʖ ضــʛو  نʷــأت الʺʨازنــة  إذنفاقهــا,إرة الʺʨافقــة الʺʶــॼقة علــى ॽɿॽؗــة جॼاǽــة ایــʛادات الʙولــة وؗ

العامـــة Ǽʺفهʨمهـــا العلʺـــي الʴـــʙیǼ ʘعـــʙ سلʶـــلة مـــʧ الʢʱـــʨرات الاقʸʱـــادǽة والॽʶاســـॽة، فʴـــʧʽ ؗـــان الʺʱʳʺـــع 

ʨر الॽʴـــاة نـــه Ǽعـــʙ تʢـــأɻǽـــʞॽ حॽـــاة قʰلॽـــة بʙائॽـــة لـــʦ تؔـــʧ هʻـــاك حاجـــة ملʴـــة لʤهـــʨر الʺʨازنـــة العامـــة، إلا 

بــʙأ العʺــل ʰʺǼــʙأ ,ʛ أعʺالهــا ʽالʺʱʳʺــع وʣهــʨر الʙولــة الʱــي تقــʨم علــى رأســها حʨȞمــة تʶــʽ وانʤʱــامالاقʸʱــادǽة 

 ʛʽفʨأجل ت ʧازنة العامة مʨʺاداتالʛفقــات العامــةالعامة  الإیʻــة الॽʢغʱــة اللازمــة لॼلʢʱʺازنــة 2الʨʺال ʙتعــ ʥلʚلــ,

     مفهʨم الʙولة.العامة مʱلازمة مع 

  :الʺʨازنة العامة  افأهʙ: خامʶا

  :لأدواتهاالأهʙاف والغاǽات الʺالॽة ـ  1

ة الʺالॽــة، وتʨضــح الʳــʙاول      تʺʲــل وثॽقــة مالॽــة تʨثــȘ الʺʸــادر الʱــي تʺــʨل الإیــʛادات العامــة خــلال الʶـ̒ـ

الʺفʸلة للʻفقات العامة و الأغʛاض الʱي اســʙʵʱمʗ مــʧ أجلهــا وȃالʱــالي فهــي تʷؔــف حॽʁقــة الʨضــع الʺــالي 

                                                 
1 ʗة  رأفॽمʨȞʴة الॼاسʴʺد, الʨʺʴعة الاولىسلامة مॼʢع , عʺان , ,الȄزʨʱوال ʛʷʻة للʛʽʶʺ95, ص2011, دار ال . 
  .21، ص 2002 ,عʺان ، مॼʱȞة وراقة الǽʙʰع، الॼʢعة الاولى  ,الʺالॽة العامة والॽʶاسة الʺالॽة,أناس بʧ صالح الʜمʙاني 2
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 ʧفʹلاً عــ(ȑʜــ ʛؗʺال ʥــʻʰي الʡــاॽʱالʺــالي (إح ʜــ ʛؗʺال ʧʺادات تʹــʛفقــات والإیــʻي الʰجــان ʧʽازن بــʨــʱإذ أن ال ،

 ʜــʳأو الع ʠضــح الفــائʨــاً أم لا، ؗʺــا أنهــا تॽʁॽʁازن حʨــʱا الʚــا إذا ؗــان هــʺॽɾ الʺــالي ʜــ ʛؗʺســلامة ال ʝــȞعǽ

  ومȐʙ تأثʛʽهʺا على مʱʵلف الʨʳانʖ الاقʸʱادǽة في الʙولة.   

  والغاǽات الॽʶاسॽة: الأهʙاف ـ 2      

تʱʺʱــع الʺʨازنــة العامــة مــʧ الʻاحॽــة الॽʶاســॽة Ǽأهʺॽــة ʽʰؗــʛة فــي الــʙول ذات الأنʤʺــة الॽʻابॽــة والǽʙʺقʛاॽʡــة     

,فــي ســॽاق تؔلॽــʅ الʶــلʢة الʻʱفǽʚʽــة Ǽــأن تʱقــʙم ســȄʨʻاً إلــى الʺʳــالʝ الॽʻابॽــة ,مــʧ أجــل أن ʽʳǽــʜ لهــا نــʨاب 

ʽل الإیــʛادات هʻــا ǽعʻــي إخʹــاع الʺʨازنــة العامــة للʛقاǼــة الʺʶــʛʺʱة الʷعʖ الॽʁام Ǽإنفاق الʻفقات العامة وتʸʴــ

 ʝــالʳʺه الʚي دون أن .1لهــʡاʛقʺǽʙالــ ʦȞʴــالǼ ًــا ذلــʥ أن الهॽاكــل الॽʶاســॽة الʷــاملة الʱــي تــʛتȌॼ ارتॼاʡــاً وثॽق

تʨؔن مʛادفة له، تȞʷل الʺʨȞن الʻهائي لʺعʦʤ الʛʱʶاتॽʳॽات الإنʺائॽة، وȄفــʛز ؗــل مȞــʨن مــʧ هــʚه الʺʨȞنــات 

فــي حــʙ ذاتــه الʴʱــǽʙات الʛئʶॽــة فــي مʳــال الॽʶاســة العامــة، ؗʺــا أن الʨʱصــل إلــى الʺــȄʜج الʺلائــʦ مــʧ هــʚه 

  . 2الʺʨȞنات لإʳǽاد حلقة إʳǽابॽة للॽʺʻʱة هʨ أحʙ الǽʙʴʱات الʱي تʨاجه اسʛʱاتॽʳॽة الॽʺʻʱة الॽʻʡʨة 

عʺالـــة الؔاملـــة ؗʺـــا تʶـــʙʵʱم الأهـــʙاف والغاǽـــات الاقʸʱـــادǽة :تʶـــʙʵʱم الʺʨازنـــة العامـــة لʴʱقʽـــȘ هـــʙف الـ  3

ȑــــادʸʱار الاقʛقʱالإســــ Șــــʽقʴʱلة لʽســــʨؗ ــــاʹǽل الؔامــــل أʽــــغʷʱال Ȑʨʱــــʶم ʙــــʻي عʱفॽʣʨهــــا لــــʱخــــلال تأدی ʧم)

ـــة الʱـــأثʛʽ فـــي مȄʛʳـــات  أǽʹـــاالʸʵʱـــʟॽ والإسʱقʛار), تعـــʙ الʺʨازنـــة العامـــة أداة تʶـــॽʢʱع مـــʧ خلالهـــا الʙول

الȄʨʺʱل Ǽــالعʜʳ) وفائʹــها ؗــأداة لʴʱقʽــȘ اســʱقʛار مʱʵلف الأنʢʷة الاقʸʱادǽة وʵȃاصة آلॽة عʜʳ الʺʨازنة (

, وحــʙیʲا تʶــعى الــʙول مــʧ خــلال بʻــʨد الʺʨازنــة إلــى 3اقʸʱــادȑ مʻاســʖ عʻــʙ مʶــȐʨʱ مʻاســʖ مــʧ الʷʱــغʽل 

ـــة والاقʸʱـــادǽة ॽɺاʺʱة والاجॽاســـॽʶات الȄʨʱـــʶʺـــع ال ॽʺافها العامـــة علـــى جʙأهـــ Șـــʽقʴول .تʙـــ أما مـــا یʱعلـــǼ Șال

قʛار اقʸʱــادȑ خاصــة الॽɻȄʛــة ʽʲؗــʛاً مــا تʳــʙ أدوات ال ॽʶاســة الʺالॽــة والʻقǽʙــة صــعȃʨات فــي تʻفʽــʚ بــʛامج إسـɦـ

  بها، وذلʥ لʵʱلف ॽʂاكلها الانʱاجॽة وعʙم مʛونʱها ولإنʷؔافها الاقʸʱادȑ الʺʛتفع على العالʦ الʵارجي.

  ـ الأهʙاف  والغاǽات الاجʱʺاॽɺة : 4     

العʙالــــة الاجʱʺاॽɺــــة وتقلʽــــل الفــــʨارق بــــʧʽ  بهــــʙف تʴقʽــــȘتʱعلــــȘ العامــــة لʺʨازنــــة الاجʱʺاॽɺــــة ل هــــʙافالأن إ

مʺــا لا شــʥ   ),وȂعــادة الʨʱزȄــع (وذلــʥ مــʧ خــلال تأدیʱهــا لॽʣʨفــة الʨʱزȄــع 4الॼʢقات وتʴقȘʽ الʛفاه الاجʱʺاعي

                                                 
 .107, ص 2007القاهʛة , الॼʢعة الأولى,الي دار العاتʥ لʻʸاعة الʱؔاب , ʡاهʛ الʻʳابي , علʦ الʺالॽة العامة والȄʛʷʱع الʺ 1
2  ، ʅॽʻة ، جॽʺʻʱارة والʳʱال ʛȄʛة ، تقॽʺʻʱارة والʳʱة للʙʴʱʺال ʦالأم ʛʺتʕ39، ص 2007م .  
  .467,ص2008الॼʢعة الاولى ,دار زهʛان للʛʷʻ والʨʱزȄع, عʺان ,  عادل فلॽح العلي ,مالॽة الʙولة ,3
، دار الʖʱؔ ،  الॼʢعة الأولى, الʺʨازنة العامة و الإیʛادات  ,ॽح العلي وʡلال مʙؗ ʙʺʴاوȑ ، اقʸʱادǽات الʺالॽة العامةعادل فل  4

  .277، ص 1989الʺʨصل ، 
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فالʛفاॽʂــــة  ,ॽɾ1ــــه أن تʴʺــــل هــــʚه الʺʶــــʕولॽة ʶǽــــʙʱعي إنفــــاق أمــــʨال ʡائلــــة لʻʱفʽــــʚ تلــــʥ الʰــــʛامج الاجʱʺاॽɺــــة

ن قابلॽــــة Ȃو  الإجʺــــاليالʻــــاتج الʺʴلــــي  إلــــىʛ بʻفقــــات وȂیــــʛادات الʺʨازنــــة نʶــــॼة الاجʱʺاॽɺــــة فــــي الʙولــــة، تʱــــأث

الȄʨʢــل والʱــي تعــʙ ضــʛورȄة لʻʳʱــʖ الȄʜــادة  الأمــʙمʨʱازنة في عامة مʧ خلال وجʨد مʨازنة تʴʱقȘ  سʙʱامʱهاإ

  في الʙیʧ العام.

  ::قʨاعʙ الʺʨازنة العامة  سادسا

ة الإدارȄــــعʱʺادهـــا وهــــي تعʰـــʛ عــــʧ الॽʰʢعـــة وا ʴʹـــʛʽها تȞʴــــʦ ت عـــʙةقʨاعــــʙ علـــى ʺل الʺʨازنـــة العامــــة ʱتʷـــ 

  :2والॽʶاسॽة للʺʨازنة

  قاعʙة  الȄʨʻʶة: -1 

عــʧ ة العامــة تعــʙ تقــʙیʛات الʺʨازنــ إذ, ǽ3قʹي مʙʰأ الʶــȄʨʻة  Ǽــأن تʨضــع الʺʨازنــة لʺــʙة ســʻة مالॽــة واحــʙة    

اســـॼاب سॽاســـॽة  إلـــىع الʜمॽʻـــة ʶǼـــʻة یʛجـــ ʺـــʙةوالʶـــʖʰ فـــي اخॽʱـــار ال،  مʴـــʙدة تؔـــʨن عـــادة ســـʻة ةزمॽʻـــ مـــʙة

وتʶـــهʽل عʺلॽـــة الاعʱʺـــاد والʛقاǼـــة علـــى الʺʨازنـــة العامـــة مـــʧ قʰـــل الʶـــلʢة الʻʱفǽʚʽـــة فʹـــلاً عـــʧ أنهـــا  ومالॽـــة

لا ǽقــــل عــــʧ  وجهــــʙاً  ومʻاقʷــــʱها واعʱʺادهــــا یʢʱلــــʖ وقʱــــاً  ʨازنــــةن إعــــʙاد الʺإ .الأفʹــــل بــــʧʽ الفʱــــʛات الʜمॽʻــــة

ا زادت مــʙة الʺʨازنــة عــʧ ســʻة وذلــʥ لॼعــʙ إذات والʺــʨارد ʸǽعʖ إعʙاد تقــʙیʛات دॽʀقــة لــॼعʠ الʻفقــ نهȂو الʻʶة,

  .وضعف الʛقاǼة  لʺʙةا

  : والعʺʨمॽة قاعʙة الʨʺʷل -2     

 الإیـــʛاداتتʤهـــʛ  إذ ,الإیـــʛاداتǽقʹـــي هـــʚا الʺʰـــʙأ أن تؔـــʨن الʺʨازنـــة العامـــة شـــامله لॽʺʳـــع الʻفقـــات و      

فــي حــʙود الإعʱʺــادات  الʻفقــات صــʛفوȄــʦʱ  ،  بʸʴʱــʽلهاالʺʱعلقــة  الʻفقــاتبʙون خʦʸ أȑ نــʨع مــʧ  جʺالॽاً إ

 مॼــالغ الʱأمʻʽــات الʱــي یــʙفعها الʺقــاولʨن ضــʺاناً ـ فقــȌ. وʶȄــʻʲʱى مــʧ هــʚا الʺʰــʙأ العامــة الʺʸʸʵة Ǽالʺʨازنــة 

كʺــا تعʻــي . 4الهॼــات الʱــي ʷǽــȋʛʱ واهʨʰهــا علــى الʙولــة إنفاقهــا فــي غــʛض معــʧʽ -لʺʶــʕولʱʽهʦ مــع الʙولــة 

معʻʽــة, لأن  نفقــاتفقــات شــائعة فــلا ʳǽــʨز تʸʵــʟॽ إیــʛادات معʻʽــه لʺقابلــة أن تؔــʨن الʺــʨارد والʻ العʺʨمॽــة

یــʛاد لإا ؗــان حʳــʦ اإذســʛاف لإا إلــىعــʧ أنــه قــʙ یــʕدȑ  الʸʵʱــʟॽ قــǽ ʙفقــʙ الʺʨازنــة العامــة مʛونʱهــا. فʹــلاً 

                                                 
أʛʡوحة مقʙمة لʽʻل شهادة الʺاجʛʽʱʶ في الʛʽʽʶʱ الʙولي  الأجʰʻي,سالؔي سعاد, دور الॽʶاسة الʺالॽة في جʚب الاسʲʱʺار  1

  .41,صॽ 2011ة العلʨم الاقʸʱادǽة وعلʨم الʛʽʽʶʱ,للʺʕسʶات,كل
For practitioners in developing countries  2 Rebecca Simson, and others, guide to public, financial 

management literaturezDecember 2011 Overseas Development Institute London,p58.  
 Șʷ,دمدار الʺʨʷʻرات الʴقॽʀʨة , مॼʢعة صادر , , الॼʢعة الأولى, الॼʢعة الʵامʶةمالي ,  خʢار شʰلي , علʨم مالॽة وتȄʛʷع 3

  . 59, ص 1994
 .331,ص2009 عʺان, دار إثʛاء للʛʷʻ والʨʱزȄع,الॼʢعة الاولى ,  عادل العلي,الʺالॽة العامة والقانʨن الʺالي والʹʰȄʛي,4
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 ʟـــʸʵʺفقـــةالʻاَ  للʛـــʽʰؗ  مـــةʙʵـــأداء الǼ ـــلʵǽ ʙإذ، أو قـــ ʟـــʸʵʺاد الʛالایـــ ʦـــʳفقـــاتا ؗـــان حʻلل  ʧقـــل عـــǽ

فʹــل أالʺʱʵلفــة علــى  الإنفــاقوجــه أالʺــʨارد بــʧʽ  اســʱغلال إلــىوهʻــا یــʕدȑ ، للازمــة لأداء الʙʵمــة ا الʻفقــات

 ʧȞʺم ʨʴ1ن.  

  قاعʙة الʨحʙة:-3

قــة خــʱلاف قʢاعاتهــا فــي وثॽإوتعʻــي أن تؔــʨن  مʨازنــة واحــʙة تʱʴــȑʨ علــى ؗافــة نفقاتهــا وȂیʛاداتهــا علــى     

ـــʜ امعʛفـــة ,ʡـــلاع  لإʶʱʽـــʻى لʺـــʧ یȄʛـــʙ الواحـــʙة  ʛؗʺلʺـــالي  ال ʛیʙهوتقʥذلـــ ʧى مـــʻʲʱـــʶȄق .وʱـــʶʺازنـــات الʨʺلة ال

لʱــʦॽɺʙ  إلا فــي حــالات ʡارئــة مʲــل حــالات العʳــʜ والʶʵــارةلʽهــا إیلʳــأ تقʨم بȄʨʺʱل نفقاتهــا بʻفʶــها ولا  ,لأنها

ʜهـــا الʺـــالي ʛؗقـــة، مʴازنـــات الʺلʨʺال ʥلʚـــ ولـــة هـــا الʽʙتعʢ إذوهـــي الʺʨازنـــات الʺʺʨلـــة Ǽالؔامـــل مـــʧ الʙولـــة,  وؗ

  .بʛʽوقʛاॽʡة الʨȞʴمة ʺʛونة حʱى ʧȞʺǽ أداء مʸالʴها Ǽعʙʽا عʧ مʧ ال انʨع

  قاعʙة الʨضʨح:-4

تقʹــــي هــــʚه القاعــــʙة أن تʶʱــــʦ الʺʨازنــــة العامــــة Ǽالʨضــــʨح الؔــــافي الــــʶǽ ȑʚــــاعʙ علــــى فهــــʦ مȄʨʱʴــــات    

بــــل مفʸــــلة . ومــــʧ أســــالʖʽ الʨضــــʨح تȄʨʰــــʖ الʺʨازنــــة  ةلا تــــʙرج اعʱʺــــادات مʳʺلــــ إذوتفʸــــʽلات الʺʨازنــــة 

  الॽʰانॽة .انॽة اسʙʵʱام الأشȞال الهʙʻسॽة و إمȞ عʧ فʹلاً ʨسائل ʢॽʶǼة ومقʨʰلة وعʛضها ب

ʨاجههــا تحʱʺــالات الʺʱʵلفــة الʱــي قــʙ لإقاعʙة الʺʛونة :وȄقʙʸ بها سهʨلة تʻفʚʽ الʺʨازنة ، وذلــʛʺǼ ʥاعــاة ا -5

لة مــʧ بʻــʨ ʙ الʶــʺاح ,Ǽالʻقــل ʶǼــه(ومــʧ أســالʖʽ تʴقʽــȘ هــʚه القاعــʙة , اخــلال الʶــʻة ، والʴॼــʘ عــʧ بــʙائل لهــ

ʙاحʨــاب الॼفــي ال ʛفــي جهــة لآخــ ʙــاب واحــǼ ــادات داخــلʺʱعــة اعʨʺʳم ʧقــل مــʻــة الॽانȞــادات  إلــى، ,إمʺʱاع

 Ȑʛاب في جهة أخॼال ʝنف( .  

6-  ʧʽقʺـــي بـــʛازن الʨـــʱـــاد الʳǽـــة إॽʺأهǼ ةʙه القاعـــʚازن :وتقʹـــي هـــʨـــʱة الʙاداتهـــ نفقـــاتقاعـــʛیȂازنـــة وʨʺا ، ال

 ʖن جانـــʨـــȞǽ ـــى أنʻعʺǼفقـــاتʻا  الȄـــاوʶم ʖانـــʳاداتلʛـــلّ  .  الإیـــʵǽ ʙازن قـــʨـــʱة الʙـــة  ؛بهـــا إلا أن قاعـــʳॽʱن

 ʛʤولــة و للʙبهــا ال ʛي تʺــʱف ال  ʛازنــة أمــʨʺفــي ال ʜــʳد عʨأ وجــʙــʰح مॼارث . وأصــʨوب ، والؔــʛʴاً شــائع اً كــال  ،

Ȟلʽهʺــا أو Ǽ,مʻهــا الایــʛاد الʹــʰȄʛي أو زȄــاد ة الإیــʛاد  ,الإنفــاقأو ǼʹــغȌ ,العʳــʜ إمــا Ǽــالاقʛʱاض  ةیــʦʱ معالʳــ

  .وزȄادة الإیʛاد )  الإنفاق( ضغȌ  عاً م

  :مʛاحل الʺʨازنة العامة.Ǽعااس

جــʛاءات والʺॼــادȏ العامــة لإلابʙ مــॽʀ ʧــام الــʨزارات Ǽإعــʙادها علــى ضــʨء مʨʺʳعــة امʛحلة إعʙاد الʺʨازنة: -1

 عॼʱــــار الʨʱجهــــات الʺʶــــʱقʰلॽةلإخــــʚیʧ بʤʻــــʛ األʽهــــا إالʺʴــــʙدة مــــʧ قʰــــل وزارة الʺالॽــــة (الʜʵانــــة)  الاساســــॽة 

                                                 
  .276, ص2013دار الʛضʨان للʛʷʻ والʨʱزȄع , عʺان , الॼʢعة الاولى , ,  احʺʙ ذǽاب عʨاد , اقʸʱادǽات الʺالॽة العامةفʴʱي  1
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بʻــاء الإʡــار  یــʦʱ بʙاǽــةً للʨȞʴمــة والʤــʛوف الاقʸʱــادǽة والاجʱʺاॽɺــة والॽʶاســॽة الʶــائʙة فــي الʰلــʙ وغʛʽهــا ,إذ 

علــى أنــه مʨʺʳعــة القــʨانʧʽ والإجــʛاءات والʺʺارســات الʱــى ,الʺʕسʶــي لإعــʙاد الʺʨازنــة العامــة والــǽ ȑʚعــʛف 

تʴــʙد عʺلॽــة إعــʙاد الʺʨازنــة، الأول هــʨ مــʧ یʨجــʙ نʨعــان مــʧ القʨاعــʙ الʱــى  إذتʨضع الʺʨازنة العامة وفقاً لها.

تقــʨم معʤــʦ الــʙول بʨضــع حــʙود  إذمʰــʙأ تــʨازن الʺʨازنــة. ,الʛقʺॽــة/ الؔʺॽــة ومــʧ أهʺهــا  هــʙافالأالʺॼــادȏ أو 

مʱʶهʙفة لʺȄʨʱʶات العʜʳ فى مʨازناتها سʨاء ʨʸǼرة صــʴȄʛة ومعلʻــة ؗʺــا تفعــل الʨلاǽــات الʺʴʱــʙة الأمॽȞȄʛــة 

   ..الॽɻȄʛةأو ʨʸǼرة صʴȄʛة ولʧؔ غʛʽ معلʻة ؗʺا في Ǽعʠ الʙول  وغʛʽها مʧ الʙول الأورॽȃة،

ة الــǽ ȑʚقــʨم ʻʺǼاقʷــ الʶــلʢة الʻʱفǽʚʽــةعلــى ؗʺʷــʛوع الʺʨازنــة: تعــʛض الʺʨازنــة الʺقʛʱحــة  اعʱʺــادمʛحلــة -2

هـــا ,یـــʦʱ الʛʰلʺـــان لʽـــʦʱ مʻاقʷـــʱها وȃعـــʙ الʺʨافقـــة علʽ إلـــىا لـــʜم الأمـــʛ, ثـــʦ تʛســـل إذتعـــʙیل الʺʨازنـــة الʺقʛʱحـــة و 

ʙاص(ازنةʨʺن الʨقان) ىʺʶǽ نʨار قان.  

  ةʯـــهʽو  ثʦ تʰلـــغ ؗـــل وزارةنʷـــʛها ǼالȄʛʳـــʙة الʛســـʺॽة.مʛحلـــة تʻفʽـــʚ الʺʨازنـــة: یʰـــʙأ تʻفʽـــʚ الʺʨازنـــة مـــʧ تـــارȄخ -3

ــــة للعʺــــل ʨʺǼجʰه ॽهائʻهــــا الʱازنʨʺǼــــة ,ا ــــي ؗاف ــــي ضــــʺان العقلانॽــــة تاتقʸʱــــادǽة ف ــــʛة  ف ʽʰؗ ــــة ॽʺذات أه ʙوتعــــ

   .الʛʸʱفات الʺالॽة انفاقاً وایʛاداً 

4- : ʚʽفʻʱة الॼʀاʛحلة مʛــامي ,إذ  مʱʵــاب الʶʴــة علــى الǼقاʛهــا الʻة مǼقاʛلل Ȑʨʱʶم ʧم ʛʲاك اكʻــة هǽفــي نها

ـــʚاالʶـــʻة الʺالॽـــة تعـــʙ ؗـــل جهـــة الʶʴـــاب الʱʵـــامي  (الالʛʱؔونॽـــة) اعʱʺـــاد الʺʛاॼʀـــة الॽؗʚـــة  مـــʧ الʹـــʛورȑ  ؛ل

Ȅʜـــة والفॽɺʛـــة ʛؗʺلا الـــى  .الʨحلـــة وصـــʛـــةمॽʺȄʨقʱـــة الǼقاʛـــي  الʱالʙـــاة  تعـــॽبهـــا دورة ح ʛـــي تʺـــʱاحـــل الʛʺال ʛآخـــ

الʺʨازنــــة العامــــة  والغــــʛض مʻهــــا هــــʨ, الʱأكــــʙ مــــʧ إتʺــــام تʻفʽــــʚ الʺʨازنــــة ॼʡقــــاً إلــــى الॽʶاســــة الʺʛســــʨمة وان 

الإعʱʺادات الʱــي ســȘʰ اعʱʺادهــا وȂقʛارهــا قــʙ تʴقــȘ اســʙʵʱامها فــي الأغــʛاض الʱــي خʸʸــʗ لهــا فــي قــانʨن 

  .ॽʴॽʴʸ1ةالʺʨازنة  وهي تʶʺى رقاǼة مالॽة أو ت

  - :ǽأتي  یʨؔʱن مʺا  :ـ Ȟॽʂل الʺʨازنة العامةثامʻا

  الʻفقات العامة:ـ  1

     ʖتــʛــة لهــا وتǽʙʽقلʱة الʛــʤʻال ʧة عʲیʙʴة الʛʤʻال ʗلفʱولة واخʙر دور الʨʢفقة العامة مع تʻم الʨر مفهʨʢت

إذ أنهــا مʰلــغ نقــȑʙ ,2على هʚا إخʱلاف Ȟॽʂل الʻفقــات العامــة فــي زمــʧ الʙولــة الʺʙʱخلــة عــʧ الʙولــة الʴارســة 

 ʧفقــات العامــة مــʻال ʙاع حاجــة عامــة.كʺا تعــॼإشــ ʙــʸقǼ اتهــاʺॽʤʻت ʙولــة أو أحــʙــة للॽمــة الʺالʚال ʧج مــʛــʵǽ

الأدوات الʺهʺة في الʺʨازنة العامة وتعʺــȘ تʨʢرهــا بʢʱــʨر نʺــȌ آلॽــات الʙولــة فــي الʷʻــاȋ الاقʸʱــادȑ,تقلǽʙʽاً 

Ǽعـــʠ الʱغʽʽـــʛات وفقـــا للʺʴـــʙثʧʽ وهـــي علـــى مʶـــʧʽȄʨʱ تـــʦ اتॼـــاع مʰـــʙأ أولȄʨـــة الʻفقـــات والـــȑʚ تʹـــʺʧ إدخـــال 
                                                 

 . 390, ص2011عادل فلॽح العلي , الʺالॽة العامة و القانʨن الʺالي والʹʰȄʛي , الॼʢعة الʲانॽة , دار اثʛاء للʛʷʻ , عʺان ,  1
  .  89, ص  1999دار زهʛاء للʛʷʻ, عʺان , , الॼʢعة الأولى, علي مʙʺʴ خلʽل  , سلॽʺان احʺʙ اللʨزȑ ,الʺالॽة العامة  2
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إدارȑ وفقــــا للهȞॽــــل الإدارȑ للʨȞʴمــــة,ووॽʣفي وفقــــا للأنʷــــʢة الاقʸʱــــادǽة الʺʱʵلفــــة ؗʺــــا وتʱʹــــʺʧ جʺॽــــع 

أǽʹـــاً تقʶـــʦ الـــى عادǽـــة وغʽـــʛ الʻفقـــات الʺʸʸʵـــة فـــي الʺʨازنـــة العامـــة ســـʨاء أكانـــʗ تʷـــغʽلॽة أم اسʲʱʺارȄة،

 ʥॽالؔلاســ Șــة علــى وفــǽــ عادʶــة,وتقॽلʴــة ومȄʜ ʛؗــة ,نفقــات مॽلȄʨʴــة وتॽʁॽʁالــى ح ʦ اضʛعــاً للأغــॼت ʦــʶوتق .

,وتʻقʶــʦ الʻفقــات العامــة وفقــاً للأســاس الاقʸʱــادȑ إلــى )إدارȄة,اقʸʱــادǽة ,اجʱʺاॽɺــة ,مالॽــة , عʶــȄʛȞة (إلــى

  :ـ 1قʧʽʺʶ هʺا

ʙحــــʨزارات والʨة للــــॽلʽــــغʷʱنفقــــات الʺعــــاملات ال ʧʺــــʹʱـــــ وت:(ةȄارʳال)ةॽلʽغʷʱفقــــات الʻفقــــأ ـ الʻال ȑات ات، أ

  اللازمة لʛʽʽʶʱ عʺل الʺʛافȘ العامة  ولها تأثʛʽات مʨʻʱعة على الإسʱهلاك والإنʱاج. 

والʱــي تʱʹــʺʧ نفقــات الʺʷــارȄع الاســʲʱʺارȄة، وʽʺʱȄــʜ الإنفــاق الاســʲʱʺارʸǼ ȑــفة  -ب ـ الʻفقــات الاســʲʱʺارȄة:

ؗʺـــا تʱـــأتى أهʺʱʽـــه مـــʨؗ ʧنـــه أكʲـــʛ اســـʻʲʱائॽة، ʨȞǼنـــه ʲʺǽـــل الʺʴـــʙد الʲـــاني للـــʙخل الـــʻʡʨي Ǽعـــʙ الإســـʱهلاك، 

العʨامل عʛضــة للʱقلــʖ وتॼعــاً لــʚلʥ تʴــʙث تقلॼــات عــʙة فــي الʷʻــاȋ الاقʸʱــادȑ، ؗʺــا أن آلॽــة تقʶــʦॽ الʻفقــات 

  .2العامة إلى تʷغʽلॽة واسʲʱʺارȄة تعʙ ذات أهʺॽة ʛʽʰؗة

  ـ الإیʛادات العامة: 2

عʰــʛ خʱʻȄʜهــا والــلازم لʺʨاجهــة الʻفقــات  ,مــةالعامــة مʳʺــʨع الــʙخل الــȑʚ تʶــʱلʺه الʨȞʴ  الإیــʛاداتتʺʲــل       

تʶــॽʢʱع عʺلॽــة الʺʨازنــة  مــا أقʸــى ,عʛʸʻاً مʱʶقلاً خارجॽاً  أنها تʨؔن إذ . 3عادة ʨʸǼرة نقǽʙة العامة وʨȞȄن 

الʺʴــʙد  وأنهــاالعامة هʨ تʧʽʶʴ عʺلॽة الʰʻʱــǼ ʕــه ,كʨنــه ʷǽــȞل الȄʨʺʱــل الʺــالي لʸॽʸʵʱــات الʻفقــات العامــة ,

لعامـــة ووضـــع الʺʨازنـــة العامـــة مـــʧ حʽـــʘ الفـــائʠ أو العʳـــʜ أو الʱـــʨازن ,و تʺʲـــل الـــʛئʝॽ لʳʴـــʦ الʻفقـــات ا

ـــʙة والʺʱʴʺلـــة  الʺʴـــʙد الـــʛئʝॽ لʺقـــʙار العʳـــʜ الʺʢʵـــȌ  أو الفعلـــي فـــي بॽـــان الʺʨازنـــة  ʕؗʺـــة الǽʙقʻفقاتـــه الʙت

اء أكانــʗ جʺॽع الʺʨارد الʱي تʸʴل علʽها الʙولــة ʸǼــفʱها الʶــॽادǽة ســʨ تʺʲل العامة  الإیʛاداتأȑ أن العامة ,

، وتعــــʙ  ,القــــʛض العــــام الأفــــʛاد (الʛســــʨم) أم بــــʙون مقابــــل (الʹــــʛائʖ) إلــــىنʽʤــــʛ الʵــــʙمات الʱــــي تقــــʙمها 

) مʸــʙراً والʺʸــادر الॽɻॽʰʢــة والॽɻȄʛــة الأخــȐʛ  الʵــام الــʻفȌالʺالॽــة لʸʱــʙیʛ  الإیــʛاداتالʺʸــادر الॽɻॽʰʢــة (

ʷـــȞل نʶـــʖ مʛتفعـــة مـــʧ إیـــʛادات الʺʨازنـــة إذ ت ، الॽɻȄʛـــة للـــʙولالعامـــة  الإیـــʛاداتاً فـــي جانـــॽ ʖساســـأمهʺـــاً و 

الأخــȐʛ الʱــي لا تʷــȞل ســȐʨ نʶــʖ مʨʱاضــعة ,وهــʲʺǽ ʨــل الʺʱغʽــʛ الʺʶــʱقل  الإیــʛاداتالعامــة، Ǽالʺقارنــة مــع 

                                                 
الʺʜروعي الॽاس نʳʺة, أثʛ الإنفاق العام في الʻاتج الʺʴلي الإجʺالي دراسة تॽʁॽʰʢة على دولة الإمارات العॽȃʛة  علي سʅॽ علي1

  .615,ص2012 ,الأول العʙد , 28,الʺʳلʙ والقانʨنॽة الاقʸʱادǽة للعلʨم دمȘʷ جامعة ,مʳلة 1990- 2009الʺʙʴʱة خلال الʨʻʶات
2 Robert Eisner: Which Budget Deficit? Some Issues Of Measurement And Their 
Implications,Amercan Economic Revew,May 1984,p.p.138-139.  

 ʙ,ارȃ ,جʙارا للʱؔاب العالʺي دارالॼʢعة الاولى, فلॽح حʧʶ خلف ,الʺالॽة العامة,علʦ الʱؔاب الʙʴیʘ للʛʷʻ والʨʱزȄع, 3
  .163,ص2008
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 ȑʚالـــ ʝॽئʛالـــʛʢॽـــʶǽ  ـــةǽـــة وأحادॽɻȄʛـــفة الʸǼ ـــادهاʸʱـــع اقॼʢǽ ȑʚالـــ ʛازنـــة العامـــة ,الأمـــʨʺـــة الॽعلـــى عʺل

الʺالॽــة والʻقǽʙــة الʱــي  الأزمــاتʻʡʨي على امʸʱــاص والॽʽؔʱــʅ مــع الʳانʖ والʱي تʦʳʴ مʧ قʙرة الاقʸʱاد ال

  .تʹʛب الاقʸʱاد العالʺي

الاقʸʱاد الʻʡʨي.العامة و  الʺʨازنةالʺॼʱادلة بʧʽ الʺʢلʖ الʲاني: الʱأثʛʽات   

تعʱʺــʙ  إذمȞانॽــات (الʨســائل) الʺالॽــة,لإتʨزȄع ا الىالʺʨازنة العامة  خʢةالʨȞʴمة مʧ خلال وضع   تهʙف   

ʱــأثʛ تأســاس , وهــي  ʷــȞلالاقʸʱــاد الــʻʡʨي , ॽʰʡǼعــة زنــة العامــة (فــي أǽــة دولــة مــʧ دول العــالʦ )علــى الʺʨا

لʺʨازنــــة العامــــة ǽقــــʨم علــــى وجــــʨد علاقــــة وثॽقــــة بــــʧʽ مالॽــــة الʙولــــة والʨضــــع ان مفهــــʨم أ إذǼــــه,وتʕثॽɾ ʛــــه ,

ــʙ,ومــʧ 1الاقʸʱادȑ والاجʱʺاعي فʽها  ʕؗʺاً أ  الʛــʽʲؗ ʛــʰؗ ʙازنــة العامــة قــʨʺال ʦــʳفــي  ن ح ,ʖأغلــ  ʦدول العــال

 ʧȄʛʷن العʛالق ʧاني مʲف الʸʻا في الʺॽلاس , ʧȄʛــʷوالع ȑــادʴن الʛات وأوائل القــʛــʽغʱــة للʳॽʱن ʥــان ذلــ , وؗ

  .الʱي حʙثʗ على وʣائف الʙولة 

  الاقʸʱاد الʻʡʨي في الʺʨازنة العامة .آلॽات تʴلʽل تأثʛʽ  - أولا

ابॽـــة الʛق, الʸॽʸʵʱـــॽة,الʙورȄـــة ,الॽʢॽʢʵʱـــة ,الʱقʙیȄʛـــة (مـــʧ خـــلال الأدوار الʱـــي تʕدیهـــا  الʺʨازنـــة العامـــة  

 ʢــع قʶــʺاً تقʱ إذ,الاقʸʱــاد الــʻʡʨي, تʱأثʛ الʺʨازنة العامة Ǽالأحʨال الاقʸʱادǽة, فهي تعʙʺʱ علــى )الॽʺॽʤʻʱة ,

 ȘȄʛʡ ʧه عʻم مʨسʛوال ʖائʛʹفقــالʻʱل,( راعــيʜوال ȑــارʳʱاعي والʻــʸال) لفــةʱʵʺاعاته الʢوضة على قʛه الʺف

 أوقــاتالعامــة فــي  الإیــʛاداتوȄلاحــȎ حʸــʨل زȄــادة فــي .الʺʨʻʱعــة فــي الʺʨازنــة العامــة  الإنفــاقعلــى أوجــه 

الʶؔــاد الاقʸʱــادȑ والأزمــات  أوقــاتالاقʸʱادȑ , ؗʺا یلاحȎ حــʙوث انʵفــاض فــي حʸــʽلʱها فــي  الانʱعاش

ॽــة أصــ ,ǽة الاقʸʱــاد ʛؗʺʳال ʖائʛازنــة العامــة , فالʹــʨʺادات الʛعلــى إیــ ʛــʽʰؗ ʛʽــة تــأثॽارجʵــارة الʳʱولل ʗʴॼ

ॽـــةن حʸـــʽلة أ, وȄلاحـــȎ العامـــة  الإیـــʛاداتمـــʧ مʸـــادر  رئʶॽـــاً  مʸـــʙراً  ʛؗʺʳم الʨســـʛتفـــع فـــي  الʛأوقـــاتت 

   .الʶؔاد أوقاتʵʻفʠ في تفي حʧʽ سʛʽʱاد , لإایʜداد  إذالاقʸʱادȑ , نʱعاش لإا

  الاقʸʱاد الʻʡʨي : (الʨʱازن,الفائʠ,العʜʳ) فيالʺʨازنة العامة حالات تʴلʽل تأثʛʽ - ثانॽا

فــي الفؔــʛ الʺــالي الʱقلʽــȑʙ, هــʨ أن تʶʱــاوȐ الʻفقــات العامــة  العادǽــة  ǽقǼ ʙʸــالʨʱازن الʺــالي للʺʨازنــة العامــة  

Ȅʨاً  الإیــʛاداتمــع  كــʙت الʺʙرســة أ إذئʠ ,. فــلا Ȟǽــʨن فــي الʺʨازنــة العامــة عʳــʜ ولا فــا 2العامــة العادǽــة سـ̒ـ

                                                 
  .288,ص1976 شʛف ,لأمॼʢعة القʹاء , الʳʻف ا,الأولىالॼʢعة الॽʶاسة الʺالॽة في العʛاق ,  سعʙʽ عʨʰد الʶامʛائي , 1
الʺʕسʶة الʳامॽɻة للʙراسات الॼʢعة الأولى, وحاضʛها ومʱʶقʰلها في الȄʛʤʻة والȘʽʰʢʱ,- فهʺي مʨʺʴد شȑʛȞ,الʺʨازنة العامة ,ماضʽها 2

Ȅزʨʱوال ʛʷʻوت, ع,والʛʽ56,ص1990 ب.  
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والʶؔــاد  الانʱعــاشعلــى هــʚا الʱــʨازن فــي حــالʱي وضــʛورة الʴفــاȍ , 1الʱقلǽʙʽة على فʛؔة تʨازن الʺʨازنــة العامــة

الʻفقــات  ,أو یــʦʱ تغॽʢــة )تــʨازن الʺʨازنــة(ســاس أ ʵǼاصــةالʺالॽــة العامــة اتʶــام الاقʸʱــادȑ .وتʛتــʖ علــى هــʚا 

ʖائʛالʹـــ ʧا  العامـــة مـــʚـــل وهـــʸولـــماحʙـــل (الʣ ارســـة)فـــيʴولـــةنـــه أإلا ,ة الʙـــائف الʣر وʨـــʢء تʨفـــي ضـــ 

ـــة) ـــة الʺʙʱخل مـــʧ خـــلال اتʳـــاه الإنفـــاق  ,العامـــة الإیـــʛادات، أصـــʗʴॼ الʻفقـــات العامـــة تʳʱـــاوز حʳـــʦ  (الʙول

هـــي ʣـــاهʛة عامـــة شـــهʙتها و  . مهʺـــةالȞʴـــʨمي (العـــام) نʴـــʨ الʜʱایـــǼ ʙاســـʛʺʱار والـــȑʚ أصـــॼح ʣـــاهʛة عامـــة و 

أصʗʴॼ مــʧ الʤــʨاهʛ الʺʺʽــʜة للʺالॽــة العامــة  مهʺةالʻامॽة ,كʺا إنها ʣاهʛة ت ؗافة الʺʱقʙمة مʻها و االاقʸʱاد

 ʙــʳǽ ʙمي قــʨــȞʴفــي الإنفــاق ال ʙایــʜʱا الʚــي. وهــʻالʺع ʙلــʰاد الʸʱة على اقॽɺاʺʱة واجǽادʸʱآثار اق ʧلʺا لها م

ʛه فــي ضــʵامة الʺهــام الʱــي اضــʢلعʗ بهــا الʨȞʴمــة وجʶــامة الأهــʙاف الʺــʛاد تॽʁʴقهــا   فــي ʣــل عــʙم, تفʶـ̔ـ

ـــادة الʺـــʨارد الʺالॽـــة الʺʱاحـــة Ȅـــة 2ز ن أالʨȞʴمـــة مʺـــا یʨʱجـــʖ علـــى ) ,عʳـــʜ فـــي الʺʨازنـــة (، نؔـــʨن أمـــام حال

مʲــل ،  (الإقʱــʛاض الــʙاخلي) الʺــالأوراق مالॽــة حʨȞمॽــة تॼُــاع فــي أســʨاق  إصــʙارعȘȄʛʡ ʧ  الأمʨالتقʛʱض 

ســعار الفائــʙة وخفــʠ أرفــع ʶǽــʣ ʖʰــاهʛة الʱــʜاحʦ  الاســʲʱʺارȑ و  وهــʚاالʨȞʴمॽــة حــʨالات الʻȄʜʵــة والʶــʙʻات 

ن Ȃو .  3فʹـــلاً عـــʧ انعȞاســـات ذلـــʥ علـــى إرتفـــاع الأســـعار العـــام الإنفـــاقســـʲʱʺار الʵـــاص لʸـــالح زȄـــادة لإا

أو ʡــʛق Ǽــاب  ،الʵــارجي)الاقʱــʛاض (اللʳــʨء الــى وســʽلة الاقʱــʛاض مــʧ الــʙاخل ॼɾإمȞــان الʨȞʴمــات  تعʶــʛت

  ȑʙ الʙʳیʙ). (الإصʙار الʻق الʺʲʺʱل بالأخʛʽ لȄʨʺʱل عʨʳزاتها  الʺلاذ

:ʘالʲال ʖلʢʺها على  الʛʽة وتأثॽامʱʵات الǼاʶʴبالʨة أت أسلॽانȞمȂازنة وʨʺها.إدارة الʱʱʺ  

  : الʺقارنة الʴʱلʽلॽة بʧʽ الʺʨازنة العامة والʶʴاب الʱʵامي.أولاً 

زمॽʻـــــة  العامـــــة  خـــــلال مـــــʙة الإیـــــʛاداتأن الʺʨازنـــــة العامـــــة تʺʲـــــل تقـــــʙیʛا للʻفقـــــات و  مʺـــــا تقـــــʙم اتʹـــــح    

لـــــʚا فهـــــي مॼـــــالغ احʱʺالॽـــــة Ȟʺǽـــــʧ أن یʴʱقـــــȘ فـــــي ضـــــʨئها أحـــــʙ  ,تؔـــــʨن ســـــʻة واحـــــʙةقـــــʙ ة عـــــادة مـــــا مقʰلـــــ

وهـــــي  العامـــــة الإیـــــʛاداتثلاثـــــة احʱʺـــــالات Ǽعـــــʙ نهاǽـــــة الʶـــــʻة الʺالॽـــــة وهـــــي، أن تʳʱـــــاوز الʻفقـــــات العامـــــة 

فــــــي Ǽعــــــʠ الأحॽــــــان ، أو أن  الʙولــــــةحالــــــة العʳــــــʜ ومــــــا یʛʱتــــــʖ علʽهــــــا مــــــʧ مʵــــــاʛʡ اقʸʱــــــادǽة علــــــى 

هـــــʨ فȞǽـــــʨن هʻـــــاك فـــــائʠ مـــــالي، أمـــــا الاحʱʺـــــال الʲالـــــʘ  إذالعامـــــة الʻفقـــــات العامـــــة،  لإیـــــʛاداتاتʳʱـــــاوز 

  الʨʱازن الʺالي وهʨ احʱʺال نادر الʙʴوث.

                                                 
,  2001 مʙʽʳ عʙʰ جعفʛ,تʨازن الʺʨازنة والʨʱازن الاقʸʱادȑ,مʳلة ؗلॽة Ǽغʙاد للعلʨم الاقʸʱادǽة الʳامعة,العʙد الʲالʘ,حʛȄʜان, 1

  .56ص
الة المغرب,المجلة دراسة ح -عیاد محمد علي باش ,أثر زیادة الإنفاق الحكومي في تزاید عجز الموازنة العامة والاقتراض الحكومي والأسعار 2

  .136,ص2006 نصریة ,بغداد ,تالعراقیة للعلوم الاقتصادیة,السنة الرابعة,العدد الثاني عشر,الجامعة المس
3 Michael Melvin . William Boyes .Principles of Macroeconomics .publisher ;joe Sabation .8th edition 
 printed in china by china translation &printing services limited ,2011,p 247.  
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لॽاً  حʶـــــابॽاً  أمـــــا الʶʴـــــاب الʱʵـــــامي  ʲʺॽɾـــــل ســـــʳلاً        ـــــة  تفʸـــــ̔ تʶـــــʳل ॽɾـــــه الʺॼـــــالغ الʱـــــي قامـــــʗ الʙول

Ǽـــــة و  الإنفـــــاقنفاقهـــــا علـــــى أوجـــــه إॽرة فعلʨـــــʸǼ لفـــــةʱʵʺـــــه الॽɾ لʳـــــʶت ʥلʚاداتؗـــــʛالإیـــــ  ʗـــــي قامـــــʱؗافـــــة ال

ــــــف أوجــــــه الإیــــــʛاد خــــــلال مــــــʙة زمॽʻــــــة ماضــــــॽة هــــــي ســــــʻة عــــــادة،وȄعʛض  الʙولــــــة بʸʴʱــــــʽلها مــــــʧ مʱʵل

والعــــــʛض الʻـــــــʨعي,  الإدارȑ الʶʴــــــاب الʱʵـــــــامي Ǽأســــــالʖʽ مʱعـــــــʙدة، مʻهــــــا العـــــــʛض الʱفʸــــــʽلي والعـــــــʛض 

ة الʱـــــي ǽغʽʢهــــا تعـــــادل تʺامــــاً الʺـــــʙة وʷʱȄــــاǼه الʶʴــــاب الʱʵـــــامي مــــع مʨازنـــــة الʙولــــة فـــــي أنّ الʺــــʙة الʜمॽʻــــ

أن أǽــــــــــة مʨازنــــــــــة عامــــــــــة ʳǽــــــــــʖ أن Ȟǽــــــــــʨن لهــــــــــا حʶــــــــــاب  إذالʜمॽʻــــــــــة الʱــــــــــي تعــــــــــʙ عʻهــــــــــا الʺʨازنــــــــــة ، 

ــــامي ʱ1خ ʙــــام.وتعــــ ــــي الʶʴــــاب الʱʵــــامي أرقامــــاً  الأرق ــــʨاردة ف ــــة ماضــــॽة, وتʺʲــــل  ال ॽʻة زمʙــــʺǼ Șعلــــʱــــة تॽفعل

الʙولـــــة ( مـــــʧ خـــــلال العʺلॽـــــات  خʜانـــــة إلـــــىمـــــʨال أهـــــʚه الʶʴـــــاǼات وســـــʽلة فॽʻـــــة ʶǽـــــʳل ʨʺǼجʰهـــــا دخـــــʨل 

 الأمـــــʨالن خـــــʛوج Ǽعـــــʠ أیـــــʛادات عامـــــة , ؗʺـــــا إ الأمـــــʨالأنـــــه لاتعـــــʙ هـــــʚه  إلاالʵاصـــــة الʱـــــي تʕدیهـــــا ) 

 علـــــى وحـــــʙة الʺʨازنـــــة ،وȂنʺـــــا تʶȄʛؔـــــاً  مʻهـــــا لاǽعـــــʙ نفقـــــات عامـــــة . وȃهـــــʚه الʸـــــʨرة فإنهـــــا لʶॽـــــʗ اســـــʻʲʱاءاً 

 ȑدʕالʺـــــالي  إلـــــىلهـــــا , لأنهـــــا تـــــ ʜـــــ ʛؗʺهـــــار الʣـــــه إʱقॽʁـــــالغ إدون علـــــى حॼولـــــة إ إلـــــىضـــــافة مʙادات الʛیـــــ

ــــــــʚلʥ ؛نفقاتها Ȃلــــــــىو  ــــــــة مʨȞنــــــــات أن الʶʴــــــــاǼات الʱʵامॽــــــــة هــــــــي  نʶــــــــʱʻʱجل ʛؗʴــــــــل لʸرقʺــــــــي مف ʧȄوʙتــــــــ

ن عʺلॽــــــة إؗʺــــــا  العامــــــة والʻفقــــــات العامــــــة) ,وهــــــي رقاǼــــــة رقʺॽــــــة مفʸــــــلة. الإیــــــʛاداتالʺʨازنــــــة العامــــــة (

مـــــȐʙ  لॽʰʱـــــانوذلــــʥ  ؛ة مهʺــــة وضـــــʛورȄةعــــʙاد الʶʴـــــاǼات الʱʵامॽــــة فـــــي نهاǽــــة الʶـــــʻة الʺالॽـــــة تعــــʙ عʺلॽـــــإ 

فعـــــلاً خـــــلال الʶـــــʻة الʺالॽـــــة، ؗـــــʚلʥ یـــــʦʱ تʙʴیـــــʙ  الʺʻفقـــــةالʺॼـــــالغ  الʺʻʺʵـــــة عـــــʧابʱعـــــاد أو اقʱـــــʛاب الʺॼـــــالغ 

مــــــȐʙ الأهʺॽـــــــة الʶʻــــــॽʰة لؔـــــــل فقـــــــʛة مــــــʧ فقـــــــʛات الʺʨازنـــــــة العامــــــة، ؗʺـــــــا Ȟʺǽـــــــʧ أن نʶــــــʱفʙʽ مـــــــʧ إعـــــــʙاد 

 Șــــʽقʴت Ȑʙــــة مــــʤــــة فــــي ملاحॽامʱʵات الǼــــاʶʴافالأالʙــــة ال هــــ ــــىʱــــي تʶــــعى الʙول تॽʁʴقهــــا مــــʧ خــــلال  إل

مʻهـــــا عʻـــــʙ إعـــــʙاد  الإســـــʱفادةة Ȟʺǽـــــॽ ʧأساســـــالʺʨازنـــــة العامـــــة، لـــــʚا فـــــأن الʶʴـــــاǼات الʱʵامॽـــــة تعـــــʙ قاعـــــʙة 

  .2الʺʨازنات في الʨʻʶات اللاحقة

  - :تʲʺʱل اهʺॽة الʶʴاب الʱʵامي للʺʨازنة Ǽʺا یلي.العامةأهʺॽة الʶʴاب الʱʵامي للʺʨازنة   :ثانॽا

1- ʙعـــǽداة أ  ʧأمـــ ȋـــاʷʻـــة علـــى الǼقاʛإذ,العـــامدوات ال  ȑدʕإلـــىیـــ  ʧʽاء مقارنـــات بـــʛإجـــ ʧمـــ ʧʽـــȞʺʱالأرقـــامال 

مــع العامــة لʺعʛفــة صــʴة تقــʙیʛات الʺʨازنــة العامــة ومʢاǼقʱهــا  الإیــʛاداتالفعلॽــة والʺقــʙرة لؔــل مــʧ الʻفقــات و 

 .   3الʺʨازنة القادمة الʨاقع ، لʚلʥ هʨ وسʽلة لʛʡ ʧʽʶʴʱق الʱقʙیʛ والʕʰʻʱ وتقلʽل احʱʺالات الʢʵأ في

                                                 
  .579, ص2008, الʙار الʳامॽɻة , بʛʽوت ,  الॼʢعة الأولى, , الʺالॽة العامة مʙخل تʴلʽل معاصʛ ,عʲʺانʙ عʙʰ العʽ ʜȄʜسع 1
 ذاة الاسʱؗفʚ, شʛ مʙʺʴ شʅȄʛ تʨفȘʽ, مقʙمة الʺʴاسॼة الʺالॽة الʜʳء الاول مع ملȘʴ الॽʰʢʱقات علي الʴاسʖ الالي تʗʴ نʤام الʨʻا 2

ʺॽʺʸʱالل ,Șʽقاقʜال,ʛتʨʽʰʺؔمات الʙة وخॽسʙʻ8,ص2002ت اله.  
  . 579سعʙʽ عʙʰ العʜȄʜ عʲʺان , مʙʸر سابȘ, ص 3
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ا مــʧ الʱــʜام الʨȞʴمــة بʻʱفʽــʚ مــوســʽلة مʛاجعــة للʱأكــʙ  وهــʨ الــȑʚ ,الʷؔــف عــʧ الʳʱــاوزات لــॼعʠ الʱقــʙیʛات-2

 عʙʺʱته الʶلʢة الॽɻȄʛʷʱة مʧ نفقات عامة .أ 

فهـــʨ أداء للʛقاǼـــة  لʱـــالياوالʱعـــʛف علـــى مـــاتʦ تʻفʽـــʚه مـــʧ بـــʛامج وسॽاســـات وȃ,أداة للʺʱاǼعـــة ǽعـــʙ وســـʽلة و -3

ʶȄـــاعʙ علـــى تʸـــʖȄʨ تقـــʙیʛات الʺʨازنـــة و .العامدرجـــة الؔفـــاءة والإنʱاجॽـــة فـــي القʢـــاع تॽʰـــان ʦȄʨ الأداء و وتقـــ

جــــʛاءات لإا تʵـــاذلإ نʛʴافـــات ودراســـʱها تʺهʽـــʙاً لإلʨؔنـــه ʶǽـــاعʙ علــــى ʷؗـــف ا ,العامـــة فـــي الʶـــʨʻات الʺقʰلـــة

إعـــʙاد تقــــʙیʛات أفʹــــل  Ȅعــــʙ الʶʴـــاب الʱʵــــامي ذا أهʺॽـــة Ǽالغــــة للॼـــاحʧʽʲ .كʺــــا ǽفʽـــʙ فــــيو اللازمـــة لعلاجها.

وʱȃؔاملـــه مـــع الʺʨازنـــة للॽʶاســـʽʰؗ ، ʧʽʽـــʛةأهʺॽـــة ʶʱȞǽـــʖ  فهـــʨالʺʨازنـــة العامـــة Ǽ وȃارتॼاʡـــهللʺʨازنـــة القادمـــة. 

  .1و نʱائج أهʙافتॽʁʴقه مʧ  وما تعʜʱملʨȞʴمة اعʺل ǽعʛضان خʢة  العامة فهʺا سȄʨة

 الʶــاǼقة علــى ضــȌॼ تقــʙیʛات الإنفــاقتعʺــل الʶʴــاǼات الʱʵامॽــة الʺعــʙة عــʧ الʶــʻة الʶــاǼقة أو الʶــʨʻات  -4

ابʗ العـــام والإیـــʛاد العـــام للʶـــʻة الʺالॽـــة القادمـــة,وʧȞʺȄ عـــȄʛʡ ʧـــȘ الʶʴـــاǼات الʱʵامॽـــة ســـʙ الʲغـــʛات الʱـــي شـــ

ذلـــʥ لغـــʛض وضـــع  و مʳـــالات الʻʱفʽـــʚ خـــلال الʶـــʻة والʺʵالفـــات الʺالॽـــة الʱـــي حʸـــلʗ والʵلـــل الʺʴاســـʰي

  ʺʙت خلال الʻʶة.ضاॽɾة الʱي إعɦُ لإॽʀʺة الاعʱʺادات ا كʺا تʨضح الʶʴاǼات الʱʵامॽة,سॽاسات الإصلاح 

ـــʚلʥ الʛســـʨم وȂیـــʛادات الʵـــʙمات والʺـــʨارد -5  تʤهـــʛ الʶʴـــاǼات الʱʵامॽـــة الإیـــʛاد الॽʁʴقـــي لؔـــل ضـــॼȄʛة ، وؗ

ȞّʺȄـــʧ مـــʧ خـــلال تʴلʽـــل حʶـــاب و خـــȐʛ وʶȄـــاعʙ ذلـــʥ فـــي رســـʦ سॽاســـة ضـــॽʰȄʛة وسॽاســـة مالॽـــة ملائʺـــة .لأا

ســʱʻʱاج عʻاصــʛ الॽʶاســة الʺʢلȃʨــة لʸʴʱــʽل الʺʱــأخʛات وسॽاســة الʱقʶــȂ Ȍॽ,و مʱــأخʛات ومʢلȃʨــات الʨȞʴمــة 

ʚلʥ اسقاȋ الʙیʨن الʺعʙومة .   وؗ

  .:إمȞانॽة أتʺʱة الʶʴاǼات الʱʵامॽة  ثالʲا

      ʗــــʽنʛʱالان ʛــــʸو فــــي عȂةʢــــʷــــة زدهــــار أنॽونʛʱؔــــارة الالʳʱال (ــــةॽؗʚال) زʛلــــع ا بــــʢــــة لأفــــي مʲالʲــــة الॽɿل

وقــʙ .ؗأحــʙ الʺفــاʦॽʂ والʺʸــʢلʴات الʺعاصــʛة لʨʻؔʱلʨجॽــا الʺعلʨمات لॽؗʚــة)(امʸــʢلح الʺʴاســॼة الالʛʱؔونॽــة 

 الʺʹــʛʢددȐ الʱقــʙم الʨʻؔʱلــʨجي أ إذهʚا الفʛع للʺعʛفة ʳॽʱʻؗة لʱغʛʽ الــʙور الʺهʻــي للʺʴاســʖ , نʛʷʱ سȄʛعاً إ

بʛمʳـــة الʳـــʜء الʺʱؔـــʛر فـــي الʺʴاســـॼة  إلـــىوالʴاســـॼات  الإتʸـــالفـــي مʳـــال تʨʻؔلʨجॽـــا الʺعلʨمـــات وشـــȞॼات 

ʗّ̋ بʛمʳــة الʤʻــام وتــʦ الʱأكــʙ مــȄʨʴ  ʧله Ǽالؔامل للʴاسʖ الآلي لʻʽفʚ حالॽاً وت ʳʺǼهʨد مʙʴود للغاǽة (ʡالʺا ت

نʳـــاز الʺʢʱلـــʖ الـــʛئʝॽ وهـــʨ الʸʴـــʨل علـــى حʶـــاǼات لإو  . 2 فـــي بʯʽـــة الانʛʱنʽـــʗ ) لاســـॽʺاكفـــاءة تʷـــغʽله 

                                                 
ة العॽȃʛة للȘȄʨʶʱ والʨʱرʙȄات, الॼʢعة الأولى, القاهʛة , 1 ʛؗʷة العامة, الॽات الʺالǽادʸʱاق,ʙʽʺʴال ʙʰع ʖلʢʺال ʙʰ70, ص 2010ع -

71 . 
 ,2011,عʺاندار صفاء للʛʷʻ, الॼʢعة الاولى , ʨادȑ , بلال مʨʺʴد الʛاوȑ , الʺعʛفة والإدارة الالʛʱؔونॽة  , مʨʺʴد حʧʽʶ ال 2

  . 28ص
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 ʅــॽʣʨت ʖلــʢʱعة یʛــʶقــة والإتقــان والʙال ʧــة مــॽــة علــى درجــة عالॽامʱــة الإدارةخॽونʛʱؔالال (ــةॽؗʚال)  ــةʲیʙʴال

نʳاز عʺلॽات الʺʴاسॼات الʨȞʴمॽة الالʛʱؔونॽة والʱي تʱلʟʵ في مفهــʨم تؔامــل الॽʰانــات والʺعلʨمــات بــʧʽ لإ

  . ȞʷǼل أمʲل واسʙʵʱامهادارات الʺʱʵلفة والʺʱعʙدة لإا

   والإصلاح للʶʴاǼات الʱʵامॽة. (الأتʺʱة)الʙʴʱیʘالعلاقة بʧʽ تʴلʽل  :راǼعا

الʴʱــــʙیʘ الإلʛʱؔونــــي (الــــʚؗي ) لأعʺــــال الʺʴاســــॼة الʨȞʴمॽــــة والʤʻــــام الʺʴاســــʰي  ʠʵʺʱ عــــʧیــــلؔــــي     

الʺʨحــــʙ والʶʴــــاǼات الʱʵامॽــــة  نʱــــائج مʱقʙمــــة لابــــʙ مــــʧ إصــــلاح الأســــاس الʺʶــــʙʵʱم فــــي عʺــــل الʶʴــــاǼات 

مــʧ خــلال نهــج .1الاســʴʱقاقأســاس  إلــىســاس الʻقــȑʙ الʺعــʙل لأمʧ ا ʨʴلʱللضʛورة  ن هʻاكإ إذ .الʱʵامॽة 

یـــʦʱ  إذʙرʳȄي یʰـــʙأ بʙراســـة الʨضـــع الʴـــالي للʤʻـــام الʺʴاســـʰي الȞʴـــʨمي وتʙʴیـــʙ وحـــʙة الابـــلاغ الȞʴـــʨمي ,تـــ

 أهــʙافتʙʴیــʙ نقــاȋ القــʨة والʹــعف Ǽʺــا Ȟʺǽــʧ مــʧ وضــع خʢــة لʢʱــʛȄʨ الʤʻــام الʺʴاســʰي Ǽʺــا یʨʱاكــʖ مــع 

ʙـــʴمـــة وتʨȞʴامج الʛـــȃـــة وॽامʱʵات الǼـــاʶʴاد الʙق اعـــʛـــʡ ʘالیȃلوȞـــʷ ؗ ʧفـــع مـــʛȄز وʜعـــǽ ȑʚفاءتهـــا فـــي الـــ

یــʕدȑ إلــى الʺʴاســॽʰة الॽʁــام Ǽالعʺلॽــات  إلــى الانʱقــالن إإذ .معالʳــة خلــل اعــʙاد وتʻفʽــʚ وȂدارة الʺʨازنــة العامــة

تقʙʽʽ آثار الʺعاملات عʙʻما تʙʴث (ولʝॽ عʙʻما تʱʶلʦ الʻقʨد أو تʶــʙد) وتقʽــʙ هــʚه الآثــار فــي الॽʰــان الʺــالي 

    -:يالآت سلʨبالأعلى وفȘ  ,2الʱي تʱعلȘ بها  للʺʙة

ـــل ,الأمـــʛ الـــǽ ȑʚقلـــل  الإیـــʛادات,  ʳǽـــʖ تأجʽـــل الإیـــʛادات -1 ّy ʴت ʦـــي لـــʱاداتالʛةفـــي ال الإیـــʙـــة  ʺـــॽالʴال, 

ʵــʙمات Ǽعــʠ الʻفقــات ǼالȄʜــادة لʛʱاعــي تؔلفــة ال یــʦʱ تʶــȄʨةالʻفقــات ,  أماوȄʜȄــʙ الʸʵــʨم فــي الʺʨازنــة العامــة.

ʽفــي حــ ،(ʧʽفʣʨقات الʺــʴʱــʶʺل لʰقʱــʶʺم فــي الʨــʸʵــل الʲم) مــةʙالʺق ʧةȄʨــʶت ʦعʹــها  تــǼʛالآخــ  ʠفʵــالǼ

  لعʺʛ الافʛʱاضي/الإسهام في تقʦǽʙ الʙʵمات (اهʱلاك الأصʨل).ا لوفقلʱقʙیʛ الʱؔلفة 

تقــʦȄʨ بʻــʨد الʺʨازنــة العامــة والʷؔــف عʻهــا (مʲــل الأراضــي  أســلʨبالʺʨازنــة العامــة ,فــʛوق مʱʵلفــة فــي  -2

لإدخــال إصــلاحات جʚرȄــة فــي الʺʺارســات  لʚلʥ أصॼح مــʧ الʺʶــلǼ ʦــه وجــʨد حاجــةذلʥ) . إلىوالʺॼاني وما 

الʺʴاســॽʰة الʨȞʴمॽــة الʱقلǽʙʽــة وȄــأتي فــي مقــʙمʱها ضــʛورة إعــادة الʤʻــʛ فــي الأســالʖʽ والقʨاعــʙ والʺʺارســات 

ʱــʙرʳȄي مــʧ ال ʴــʨلالʱمــʧ مʻــافع  الإســʱفادة یॼʻغــي ضــʛورةلــʚلʥ  .وعلــى وجــه الʸʵــʨص الʴالॽــةالʺʴاســॽʰة 

 ȑʙقʻالأساس ال Șة وفॼاسʴʺإلىال ʴʺأســاس ال Șة وفــॼقاقاسʴʱلإ , الإســ ʥة وذلــॼاســʴقاقن مʴʱالإســ  ʦعʙتــ

 الإســʴʱقاقعــʧ إن مʴاســॼة  فʹــلاً .الॽʺʻʱــة الʺʶــʙʱامة  لأنهــا تعʢــي صــʨرة أكʲــʛ شــفاॽɾة للعʺلॽــات الʨȞʴمॽة

                                                 
في تʛȄʨʢ الʤʻام الʺʴاسʰي  وأهʺʱʽهاابʛاʦॽʂ مʙʺʴ علي الʜʳراوȑ , عʙʰ الهادȑ سلʺان صالح, معایʛʽ الʺʴاسॼة الʨȞʴمॽة الʙولॽة  1

 .158,ص 2012,  3, العʙد ʻʲ2ى للعلʨم الادارȄة والاقʸʱادǽة , الʺʳلʙ الʨȞʴمي في العʛاق , مʳلة الʺ
ة عʛʷة للʻʳة ,الʙورة الʲامWIPOʻالقʹاǽا والآثار, –الʺʤʻʺة العالʺॽة للʺلॽؔة الفȄʛؔة,تʻفʚʽ الʺعایʛʽ الʺʴاسॽʰة الʙولॽة للقʢاع العام  2

   .2011 ,جʅॽʻ,2012أبȄʛل 12الأصل: ǼالإنؔلȄʜʽة ,الʱارȄخ: WO/PBC/18/22 الʛʰنامج والʺʨازنة
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تقــʙم صــʨرة أوضــح لॽɿॽؔــة معاملــة الأصــʨل الʛأســʺالॽة وذلــʥ لأنهــا تأخــǼ ʚالʶʴــॼان انʵفــاض الॽʁʺــة الʺادǽــة 

ســـاس أʲʺǽـــل ؗʺـــا  ,خـــلال الـــʜمʧ ومـــا یʛافـــȘ ذلـــʥ مـــʧ تغʽʽـــʛ فـــي الʁـــʦॽ الʺالॽـــة لهـــʚه الأصـــʨللـــʛأس الʺـــال 

نʺــʨذج تʴقʽــȘ الــȃʛح وفقــا للأ إلــىالʺــʻهج الʺॼʱــع فــي ॽʀــاس دخــل الʨحــʙة الʺʴاســॽʰة الʱــي تهــʙف  الإســʴʱقاق

 , ʛي الʺعاصـــʰاســـʴʺوثها  إذالʙد حـــʛـــʳʺǼ اتهـــاॼاث ʦʱة یـــǽـــادʸʱاث الاقʙـــة للأحـــॽ1أن الآثـــار الʺال. ʧمـــ ʥوذلـــ

عʱʺــاد وتʻʰــي مॽɻــار إسʨʻات على الأكʲــʛ) تʱʹــʺʧ الʰــʙء Ǽ 5-3مʨʱسʢة أجل (مʧ  اسʛʱاتॽʳॽةخلال وضع 

الʺʴاســॼة الــʙولي للإبــلاغ الʺــالي وفــȘ الأســاس الʻقــȑʙ، یلــي ذلــʥ اعʱʺــاد أشــȞال الأســʝ الʺʴاســॽʰة الʺعʙلــة 

) الʺʶـــʙʻʱة لأســـاس IPSASs( اعʱʺـــاد إلـــى الʺعـــʙل) وصـــʨلاً  الإســـʴʱقاق(الأســـاس الʻقـــȑʙ الʺعـــʙل وأســـاس 

ولإنʳـــاح إصـــلاح مʶـــار العʺـــل الʺʴاســـʰي  .الإســـʴʱقاقالـــȑʚ یʳʱـــاوز ســـلॽʰات أســـاس  الؔامـــل الإســـʴʱقاق

، الـــʙعʦ والʺʶـــانʙة الॽʶاســـॽة مـــʧ مʵʱـــȑʚ 2الȞʴـــʨمي ʳǽـــʖ العʺـــل علـــى تـــʨفʛʽ الʺقʨمـــات الʹـــʛورȄة وأهʺهـــا

ة لــʚلʥ والʱــي تʱʹــʺʧ رصــʙ الاعʱʺــادات القــʛار فــي الʺʶــȄʨʱات الʨȞʴمॽــة الʺʻاســॼة، ووضــع الʢʵــȌ اللازمــ

عــʧ تʢــʛȄʨ  فʹــلاً .، وتغʽʽــʛ أو إصــʙار تʷــȄʛعات مʶانʙةمʸʱʵــʧʽ مــʕهلʧʽوتــʙرʖȄ  وȂعــʙادالʺالॽــة الؔاॽɾــة، 

أن  لــʚلʥ نʶــʱʻʱج). IPSASsمعــایʛʽ مʴاســॽʰة مʻاســॼة أو تʻʰــي الʺعــایʛʽ الʺʴاســॽʰة الʙولॽــة للقʢــاع العــام (

ʺلॽــات الʛقاǼــة الʨȞʴمॽــة لॽʰانــات الʺالॽــة العامــة والʺʨازنــة العامــة العʺــل علــى أتʺʱــة ع ,یʢʱلــʖهــʚا الʴʱــʨل 

مـــʧ معॽʢـــات العلـــʦ الʴــــʙیʘ والʲـــʨرة الʺعلʨماتॽـــة ،وهـــʚا ʶǽــــʱلʜم  الإســــʱفادة نʢـــلاق نʴـــʨلإȞǼافـــة اشـــȞالها وا

  :ماǽأتي

  .(الॽؗʚة)تȌॽʢʵ عʺلॽة الʛقاǼة الʨȞʴمॽة في ضʨء تȘʽʰʢ الʨȞʴمة الالʛʱؔونॽة -1

2-  ʦॽʺʸأت ʚʽفʻʱذج لʨʺةنॽونʛʱؔمة الالʨȞʴال Șʽʰʢء تʨة في ضॽمʨȞʴة الǼقاʛة الॽعʺل(ةॽؗʚال).  

 .(الॽؗʚة)الالʛʱؔونॽة الأنʤʺةتʙʴیʙ مʳالات الʛقاǼة الʨȞʴمॽة في مʳال  -3

 .3(الॽؗʚة) الالʛʱؔونॽة الأنʤʺةتʻفʚʽ عʺلॽة الʛقاǼة الʨȞʴمॽة في مʳال  -4

       

                                                 
 . 15, ص 2010عʺان ,  ,دار الʺʛʽʶةالॼʢعة الاولى , الʺʴاسॼة الʺالॽة ,  مॼادȏ, وآخʛون نʹال مʨʺʴد الʛمʴي  1
2  ʦॽʂاʛوسابʙالق ʙʰة  عॽولʙة الॽمʨȞʴة الॽʰاسʴʺال ʛʽفʹل, الʺعای ʙʺهاأحʱʽʺمي  وأهʨȞʴي الʰاسʴʺمات الʨام الʺعلʤʻفل ʨهʺʳة ي الȄر

ॽʻʺॽة,ال,ʛʽʱʶرسالة ماج,Șʷ184,ص2008 جامعة دم.    
3 ॽانʙʽة "دراسة مॽونʛʱؔمة الالʨȞʴال Șʽʰʢء تʨة في ضॽمʨȞʴة الǼقاʛاءات الʛاج ʦॽʽاونة,تقʸخ ʦȄة ة رॼاسʴʺان الʨلة ي الاردف" دیʳن,م

  .26,ص2010, 24مʳلʙالإنʶانॽة ,العلʨم للأʴǼاثجامعة الʳʻاح 
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  الʺʘʴॼ الʲاني

   .للʺʨازنة العامة ,الʱقʻي)الʨʻؔʱلʨجي, الإیʙیʨلʨجي(الʨʢʱر  
ذ ؗــان ها الʻʰــائي ومʹــامʽʻها الʨʳهȄʛــة.إشــȞلإلــى الʱــأثʛʽ فــي   لʺʨازنــة العامــةلأدت العʺلॽــات الʨʢʱرȄــة     

عــʙاد إ  تاتقॽʻــا و تʨʻؔلʨجॽــ(وتقॽʻــاً  وتʨʻؔلʨجॽــاً  یــʙیʨلʨجॽاً إمقʨماتها وخʸائʸها  لة مʧ مʛاحل الʨʢʱرلؔل مʛح

ـــȑʚ إالعامـــة الʺʨازنـــة  إدارةتʢـــʨر  تـــلازموتʢʵـــȌॽ وتʻفʽـــʚ ومʱاǼعـــة ).  الفؔـــʛ  أســـاس بʢʱـــʨر ʷـــȞلǼرتـــȌॼ وال

ȑـــادʸʱـــادو  الاقʸʱائفهـــا فـــي الاقʣولـــة ووʙم الʨاســـاتها العامـــة مفهـــॽخـــلال س ʧي  مـــʻʡʨـــالات  الـــʳʺفـــي ال

 الʺيʛʺǼاحــل الʢʱــʨر الʺعʛفــي والʱقʻــي العــ فʹــلاً عــʧ تأثʛهــا ,إلــخ,.... الاقʸʱــادǽةالॽʶاســॽة والإجʱʺاॽɺــة و 

تʛاكʺـــي لʺعॽʢـــات الʢʱـــʨر  ʷـــȞلمʶـــॼɺʨʱة وȃالعامـــة مـــʧ الʺʨازنـــات مʙʴثـــة نـــʨاع أʳǽـــاد إ والـــȑʚ ســـاعʙ علـــى

ʷ ʗـــȞلالʱقʻـــي تالʺعʛفـــي و وتـــʛاكʦ الʢʱـــʨر  ات الʺʨʻʱعـــة عالʺॽـــاً الإیـــʙیʨلʨجॽ,لـــʚلʥ ومـــʧ خـــلال حـــʨار جʺॽعها

ʽهــا ومــاجȐʛ فثــة وتʺʲــل هــʚه الʺʶــارات الʲلا), ,تقॽʻــاً تʨʻؔلʨجॽاً , یــʙیʨلʨجॽاً إالʨʸرة الʙʴیʲة  للʺʨازنة العامــة   (

 ʦاكʛʱر مʨʢت ʧازنةمʨʺر الʨʢة تॽارات عʺلʶم (ةॽؗʚال)ثةʙʴʺالعامة ال:  

ي فـــفʲʺʱـــل بʢʱـــʨر مفهـــʨم الʙولـــة ووॽʣفʱهـــا  )الفؔـــȑʛ , الإیـــʙیʨلʨجيالʢʱـــʨر (مـــایʱعلǼ Șالʺʶـــار الأول       

لʲــاني ,أما مــایʱعلǼ Șالʺʶــار اومʛحلــة الʱقــʙم الاقʸʱــادȑ )في الاقʸʱاد الــʻʡʨيلة الʙو  درجة تʙخل (الاقʸʱاد

لّهِــاالʢʱــʨرات العلʺॽــة والʺعॽɾʛــة فــي الʺʳــالات  Ǽاســॽʱعابالʢʱــʨر الʨʻؔʱلــʨجي فهــʨ یʲʺʱــل  ʸʱــل ,ســॽʺا مای ُؗ

ʖʽ فــي أســال الʢʱــʨر الʱقʻــي فهــʨ یʲʺʱــل Ǽــالʨʢʱر ,لॽــات الʺʨازنــة العامــة ,كــʚلʥ مــایʱعلǼ Șالʺʶــار الʲالــǼʺʘع

ʚه هــمــʧ عʺلॽــة إنʸــهار  ʱجَ لــʚلʥ نَــ. )الــʚؗي(ة ســॽʺا الاقʸʱــاد الʛقʺــي الʽʰʢʱــȘ للʢʱــʨرات العلʺॽــة والʺعॽɾʛــ

ʙاحـــʨقلة الʱـــʶاً أنهـــا مʛـــاهʣ وʙـــ ʰی, ȑرʨـــʢي تʳȄرʙل تـــȞـــʷȃدة وʙعـــʱاع مʨـــة أنـــʶॽئʛـــة ال عـــʧ  ةالʺʶـــارات الʲلاث

الʛئʶॽـــة اللاحـــʴǽ Șʺـــل الʸॼـــʺات  ʷǼـــȞل أو Ǽـــآخʛ مـــʧ حʽـــʘ أن ةالأخـــȐʛ ولؔـــʧ فـــي حॽʁقʱهـــا هـــي مʛʱاʢǼـــ

لʺــام لإȞʺȄــʧ او  ʶǽــʖʽʳʱ لʺعॽʢــات الʺʶــارات الʲلاثــة ʷǼــȞل تʛاكʺــي تʢــʨرȑ,ذاتــه الʨقــʗ  فــيللʶــابȘ ولʻؔــه 

  :ـالآتॽة ʽʖبها مʧ خلال الʺʢال

  .)الʤل,الʨʻʰد ,الʛقاǼة  (تʴلʽل الʺʛحلة الʨʢʱرȄة الأولى للʺʨازنة العامة الʺʢلʖ الأول :

  ارة الʺالॽة العامة والʺʨازنة العامة:العلاقة بʧʽ إدأولا:

الʺʨازنــة العامــة تʵʱــʚه Ǽالــʙور الʱقلʽــȑʙ الــȑʚ  وثॽقــاً  ارتॼاʡــاً العامــة  الʺالॽــةیــʛتȌॼ الʺفهــʨم الʱقلʽــȑʙ لإدارة    

نهــا عــʛض أ إلــىذ ʷǽــʛʽ الʺفهــʨم الʱقلʽــȑʙ للʺʨازنــة العامــة إ,ǼالʦȞʴʱ في الʺال العام وضȌॼ عʺلॽاتــه الʺʱʵلفــة

ة الʺʨʱقــع الʸʴــʨل علʽهــا مــʧ مʱʵلــف الʺــʨارد خــلال مــʙة معʻʽــة العامــالʺʢʢʵــة للʰــʛامج  ʛاداتالإیــو  للʻفقــات
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ومقـــادیʛ للإیـــʛادات  رقامـــاً أ.وʢȄـــʛح هـــʚا الʺفهـــʨم الʺʨازنـــة العامـــة ؗـــأداة مʴاســـॽʰة ʱʴǼـــة تʴʺـــل فـــي ॽʡاتهـــا 

ن تؔــʨن أدون ,الʺʱʵلفــة العــام الإنفــاقمــع أوجــه  الʺالॽــة الإیــʛاداتوȄقʸʱــʛ دورهــا علــى مʨازنــة  العام الإنفاقو 

العامــة مʺــا ǽفʸــلها عــʧ عʺلॽــات الʢʵʱــȌॽ الاســʛʱاتʳॽي  اوسॽاســʱه الʙولــةعــʧ مقاصــʙ علــى الʱعʽʰــʛ قــادرة 

 مʴاولــة ضــʺانالʻــʨع هــʚا الʶــلॽʺة فــي  الʺالॽــة الإدارةʡــار تʲʺʱــل لإوفــي هــʚا ا. وصʻع الॽʶاســة الاقʸʱــادǽة 

ʶــقʨف الʺʨضــʨعة فــي الللقʨاعــʙ والإجــʛاءات الʛوتॽʻʽــة و  فقــاً الʺقــʛرة و  الإنفــاقعلــى بʻــʨد  الʺالॽــةنفــاق الʺــʨارد إ

ʺʨازنــة الʱقلǽʙʽــة( الʨʻʰد,الʛقاǼــة,الʤل), الʱــي الذ ʣهــʛت فــي هــʚه الʺʛحلــة مــا ʶǽــʺى إقــانʨن الʺʨازنــة الʶــȄʨʻة ,

نʤـــام مʱـــʛاȌǼ للʛقاǼـــة للʱأكـــʙ مـــʧ أن هـــʚه العʺلॽـــات تـــॽɽǼ ʦʱـــة اʳǽـــاد ة، العامـــ الʺالॽـــةتهـــʛʺǼ ʦʱاॼʀـــة العʺلॽـــات 

  الʺقʛرة .  الإنفاقبʨʻʰد وأوجه  لʜʱاملإا قʽʰلمʧ  الʺʙʴدة لها هʙافالأʺʧ ض

  - :  :الʺʨازنة الʱقلǽʙʽة(مʨازنة الʨʻʰد,الʺʨازنة الʛقابॽة)ثانॽا

  :)مʨازنة الʨʻʰد,الʛقاǼة(مفهʨم الʺʨازنة الʱقلǽʙʽة  -1

لفؔــʛ االعــام ʳॽʱʻؗــة لʶــॽادة  قالإنفــاســاس الʛقاǼــة علــى لأذ ؗــان هــʙفها اإوهــي مــʧ اقــʙم انــʨاع الʺʨازنــات     

 ʰʺǼــʙأوهــي الʱــي تأخــʚ ) 1921فــي ســʻة(هــʚا الʻــʨع مــʧ الʺʨازنــات  أســʙʵʱمول مــʧ أالؔلاسȞॽي ،وتعʙ انؔلʱــʛا 

ʨزȄــع فʸــʨل وأبــʨاب وʻȃــʨد أو یــʦʱ ت إلــىتقʦॽʶ الʻفقات علــى أســاس الʨحــʙات الإدارȄــة  ثــʦ یــʦʱ تʨزȄــع الʻفقــات 

لأنʤʺــــة وتعلॽʺــــات الʺʨازنــــة لʺʻــــع  وفقــــاً  الإنفــــاقلهــــا. وȄــــʦʱ جأعلــــى الأغــــʛاض الʺʛصــــʨدة مــــʧ  الإعʱʺـــادات

ʽــʜ  خʱلاســات والʺʵالفــات.لإا ʛؗʱال ʦʱع یــʨــʻا الʚفــة علــى وفــي هــॽʣــة وǼقاʛــةالॽفقــات العامــ الʺالʻةعلــى ال  ʧمــ

الʦ مʻــʚ القــʛن الʱاســع عʷــʛ ولازال العʙیــʙ مــʧ دول العــ هــʚا الأنʺــʨذج ʰʡُــȘ وقــʙ الإنفــاقأوجــه وأبــʨاب  قʽʰــل

 الॽɻȄʛــة لالــʙو غلــʖ أ ولʚا تʶʺى Ǽالʺʨازنــة الʱقلǽʙʽــة وتعــʙ الأكʲــʛ شــʨʽعاً واســʙʵʱاماً فــي  ،ي تॽʰʢقها ف مʛʺʱʶاً 

 وتʱʹـــʺʧ الʺʨازنـــة الʱقلǽʙʽـــةʨؗنهـــا تʶـــʖʽʳʱ لʸʵـــائʟ الʙولـــة الॽɻȄʛـــة ؗʺـــا ســـʛʽد لاحقـــاً  وȃʹـــʺʻها العـــʛاق

   -الأنʨاع الآتॽة:

  :مʨازنة الʨʻʰد -أ

ʜʽهــا  ســʦلإاســʺʗّ̔ بهــʚا      ʛؗت ʖʰــʶǼازنــة ومــاʨʺد الʨــʻد  علــى بʨــʻʰب ʙــʽقʱــة الॽʺــادات وأهʺʱاع ʧلهــا مــ ʙصــʛی

ومʨازنة ,الʶــائʙة الʺالॽــةقʛتــه الʶــلʢة الʷʱــॽɻȄʛة وȃʺــا لاʵǽــالف اللــʨائح والقــʨانʧʽ ألʺــا  . وفقــاً 1الʺʳــازة الإنفــاق

ʧ قʰــل الʻʰــʨد هــي الʨثॽقــة الʱــي یــʦʱ فʽهــا حʸــʛ جʺॽــع إیــʛادات الʙولــة ونفقاتهــا والʸʴــʨل علــى اعʱʺادهــا مــ

                                                 
، Ǽ 1999غʙاد,مʙیȄʛــة دار الʱؔــʖ للॼʢاعــة والʷʻــʛ،الॼʢعــة الأولــى, مʙʽʳ عʙʰ جعفʛ الʛؔخي، الʺʨازنة العامة ، الʳامعة الʺȄʛʸʻʱʶة،  1

  .650ـ- 625ص
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ـــʛاداتالʶـــلʢة الʷʱـــॽɻȄʛة لʱـــʦʱ الʛقاǼـــة علـــى مʸـــادر  مـــʧ الʶـــلʢة الʷʱـــॽɻȄʛة ومʴاســـॼة  الإنفـــاقوأوجـــه  الإی

  .1لʦ تعʙʺʱ مالॽةالʶلʢة الʻʱفǽʚʽة عʧ أǽة تʳاوزات 

ʜʽها سʺʗّ̔ بهʚا الاسʦ  :مʨازنة الʛقاǼة -ب ʛؗت ʖʰʶǼة  علىǼقاʛام الȞــةأحॽفقــــــات ا الʺالʻم علــى الʙلعامــة وعــ

  .الإعʱʺاداتوعʙم تʳاوز  الʺʙʴدة مॼʶقاً والʺʳالات في غʛʽ الأوجه  قالإنفا

 یʛوهـــي الʺʨازنـــة الʱـــي تعʱʺـــʙ علـــى مʨازنـــات ســـاǼقة ؗأســـاس لʱقـــʙ :الʺʨازنـــة الʜʳئॽـــة أو الʺʜʱایـــʙة جʜئॽـــا -ج

  %.15-10بʖʶʻ مȄʨʯة  الإنفاقمع زȄادة أو إنقاص حʦʳ اللاحقة  الʺالॽةنفقات الʨʻʶات 

  -الʱي تʛتʜؔ علʽها الʺʨازنة الʱقلǽʙʽة: تॽʻʸفات الʻفقات -2

ـــʟʸʵ العامــوȄــʦʱ تقʶــʦॽ الʻفقــات وتʨزȄعهــا علــى أســاس الــʨزارات والʺʸــالح  -الʸʱــʅॽʻ الإدارȑ:-أ ة، وȄــ

  فــʛوع. إلىفʸل خاص فــي وثॽقة الʺـــʨازنة وȄقʶــʦ الفʸل  هʯʽةلؔل وزارة أو 

ॽʰʢعــة الʻفقــات أو الغــʛض ل اً وفقــوʻȃــʨد مʱʵلفــة  أبــʨاب إلــىتقʶــʦ الʻفقــات العامــة   -الʸʱــʅॽʻ الʻــʨعي: -ب

 ʧعي 2الإنفــاقمــʨــʻال ʅॽʻــʸʱال ȘقــʴȄاف. وʙقة واللاحقــة علــى  أهــǼــاʶــة الǼقاʛإذالعـــــام  الإنفــاقال  ʙأكـــــʱال ʦʱیــ

  الʺʸʸʵة. الإعʱʺاداتیʦʱ في حʙود  الإنفاقلؔل بʙʻ مʧ الʻʰــــʨد وان  الإعʱʺاداتمʧ عـــʙم تʳـــــاوز 

ـــــʚلʥ تقʶـــــʦ الـــــى الʻفقـــــات العادǽـــــة تʺـــــʨل مـــــʧ مʸـــــادر عادǽـــــة الʸʱـــــʅॽʻ  -ج الاقʸʱـــــادȑ والـــــॽʣʨفي وؗ

.ʙیʙʳال ȑʙقʻار الʙض العام والاصʛة ؗالقǽعاد ʛʽادر غʸم ʧلها مȄʨʺت ʦʱة یǽعاد ʛʽونفقاتغ,ʖائʛʹكال  

  مʜاǽا الʺʨازنة الʱقلǽʙʽة: -3

حॽʱاجـــات إلॽʰانـــات وتقـــʙیʛ مـــʧ تॽʺʳـــع ا الʺʵـــʟʱتʺȞـــʧ  إذوجـــʨد نʺـــاذج وتعلॽʺـــات واضـــʴة لإعـــʙادها:  -أ

ʙاد ʧʽ عــʧ إعــالʺʶــʕولهــʚه الʻʺــاذج فــي إمــʙاد  تʶــهʦو  ,الʱــي تعــʙ مʨازنʱهــا الʺالॽــةإدارتــه مــʧ الʻفقــات للʶــʻة 

ʱازنــة, یʨʺاد الʙلة إعــʨلفــة. ســهʱʵʺد الʨــʻʰاجــات الॽʱاح ʛیʙقــʱات اللازمــة لʺॽعلʱالǼ ازنةʨʺال ʛʽʹʴعلــى وت ʖتــʛ

ʡــʛق تقــʙیʛ  -لʨجــʨد الʱعلॽʺــات الʱــي تʴــʙد Ȅʛʡقــة  نʤــʛاً  ؛مʶॼــʢة مــا ســȘʰ أن إعــʙاد الʺʨازنــات یــʸǼ ʦʱــʨرة

 الʺالॽــة عــʧ نفقــات الʶــʻةوغالॼــا مــا یــʦʱ تقــʙیʛ زȄــادة ة. (العامــالʺʱʵلفــة علــى الأنʷــʢة  الإنفاقالʻفقات وأوجه 

  ).وهʻا مʧʺȞ الʵلل تقʦȄʨ للʱʻائج والʺʜʳʻات الʶاǼقة دون إجʛاء دراسات تʴلʽلॽة للʻفقات أو

  : الإنفاقʛقاǼة على عʺلॽات إحȞام ال -ب

ʤʺــة الʺʴــʙدة لهــا لأنل الʺʸʸʵــة للʻʰــʨد الʺعʱʺــʙة تــʦʱ وفقــاً  الإعʱʺاداتوʦʱȄ ذلʥ عȄʛʡ ʧــــȘ الʱأكʙ مʧ أن  

وذلـــʥ لʨضـــʨح  ,الʺالॽـــة. ســـهʨلة إجـــʛاء الʺقارنـــات بـــʧʽ إیـــʛادات ونفقـــات الʶـــʨʻات الإعʱʺـــاداتوعـــʙم تʳـــاوز 

                                                 
Axelord , Donald ,Budgeting for modern Government , New York , 1995 , p 19.  1  

،  2006 مʸــʛ,الــʙار الʳامॽɻــة ، الاســʙʻȞرȄة ، الॼʢعــة الأولــى, ة الʙولــة ،ʨازنــمʴʺــʙ عʺــʛ أبــʨ دوح ، تʛشــʙʽ الإنفــاق العــام وعʳــʜ م  2
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 ʧȞʺॽɾ ،ةȄʨʻʶازنات الʨʺد الʨʻȃاب وʨــات أبʶسʕʺادات ونفقــات الʛإیــ ʧʽاء الʺقارنــة بــʛخــلال مــا العامــإج ʧة مــ

ة تʨضــع تʴــʗ العامــمʨازنــات الأجهــʜة  تʦ إنفاقــه فــي الʶــʨʻات الʺاضــॽة ومــا تــʦ تʸʴــʽله مــʧ إیــʛادات ســاǼقة.

لʜʱامهــا بʽʰʢʱــȘ القʨاعــʙ العامــة للʺʨازنــة مʲــل ســȄʨʻة Ȃو  ،وجʨد قʨاعــʙ تــʦʤʻ شــʕونهاالʳهــات الʺʶــʕولةتʸــʛف 

   .1قاعʙة وحʙة الʺʨازنة ,قاعʙة الʨʺʷل  ,ة الʺʨازن

  انʱقادات الʺʨازنة الʱقلǽʙʽة: -4

الʱــي تʛصــʙ  هــʙافالأعلــى بʨʻدهــا  الإنفــاق: لا تʨضح الʺʨازنة الʱقلǽʙʽــة ومــʧ خــلال هʙافالأعʙم وضʨح -أ

ي بʻــʨد فــ والعʨائʙ الاقʸʱادǽة والاجʱʺاॽɺة، وȂنʺا تʨضح أن الأمــʨال العامــة تــʦ رصــʙها فعــلاً  الإعʱʺاداتلها 

 ʧʽعǼ ʚون الأخʙات بʙاء الآلات والʺعʛʷازنة لʨʺارالॼʱافالأ الإعʙي  هʱأالʗȄʛʱش  ʧجلها أم.  

عــʙم وجــʨد الʰــʙائل والأســالʖʽ الʴʱلʽلॽة:تعʱʺــʙ الʺʨازنــة الʱقلǽʙʽــة علــى الʺʨازنــات الʶــاǼقة لʙʴʱیــʙ مقــʙار  -ب

قʟ فـــي مقـــʙار الʺʨازنــــــة للʶـــʨʻات اللا ـــادة الʶʻـــॽʰة أو الـــ̒ Ȅʜراســــــات الʙعلـــى ال ʙـــʺʱفهـــي لا تع ʥلʚحقــــــة، لـــ

 لأن؛قلــة الʺʛونــة عʻــʙ الʻʱفʽــʚ,الإعʱʺاداتعʨائــʙ الॽʶاســات الʺॼʢقــة عʻــʙ تʨزȄــع  الʴʱلʽلॽــة لʺعʛفــة الʱؔــالʅॽ أو

مــا یــʦʱ اســʙʵʱام هــʚه الأمــʨال  العــام فغالॼــاً  الإنفــاقیــʦʱ رصــʙها لʻʰــʨد الʺʨازنــة، وȄــʦʱ تʙʴیــʙ أوجــه  الإعʱʺــادات

 ʛالعامــة للغــ ʧمــ ʗــʸʸخ ȑʚلاً أض الــʙء  جلــه بــʨــʳالل ʧهــات  إلــىمــʳافقــة الʨʺǼ إلا ʦʱــي لا تــʱــاقلات الʻʺال

   .ʨʻʰ2دالبʨاب و الأبʧʽ  الʺʻاقلةصعȃʨة  عʧ فʹلاً .ة ʱ ʛʷॽɻȄال

  مفهʨم مʨازنة الʤل:- ثالʲا

 )ʻʰــʨدمʨازنة ال(عʛفــʗ مʨازنــة الʤــل Ǽأنهــا تلــʥ الʺʨازنــة الʱــي تعــʙ وتــʦʤʻ خــارج Ȟॽʂــل الʺʨازنــة الʛســʺॽة     

Ǽ هــاʱفقʛȃلوȞــʷ ازʨــʱ3م, ȑʚالـــ Ȑʨʱــʶʺإلــى ال ȑهــا الإصــلاح الإدارʽر فʨــʢʱی ʦــي لــʱول الʙیل للــʙوهــي حــل بــ

لʺॼـــادȏ ومفـــاʦॽʂ مʨازنـــة  مʻʰـــي إعـــʙادها علـــى أســـاس الʰـــʛامج وفقـــاً یʕهلهـــا لʽʰʢʱـــȘ مʨازنـــة الʰـــʛامج والأداء ,

 إذات الإدارȄــة الʺʻʽʰــة فــي مʨازنــة الʻʰــʨد الॽʤʻʱʺــ إلــىȄʨʱʴه مʧ بʛامج وأنʢʷة یʻاȋ أمʛ تʻفʚʽها تالʛʰامج Ǽʺا 

. ؗʺــا )مʨازنة الʻʰــʨد(تʸــʖ تؔلفــة هــʚه الʰــʛامج وفʛوعهــا فــي اعʱʺــادات الʻʰــʨد الʺفʨʱحــة فــي الʺʨازنــة الʛســʺॽة

 )جانــʖ رســʺي (ʳǽــاد نʤــام مــʜدوج للʺʨازنــة إ إلــىن الاخــʚ بʤʻــام تلــʥ الʺʨازنــة ʳǼانــʖ مʨازنــة الʻʰــʨد یــʕدȑ أ

، , وجانʖ غʛʽ رســʺي مʻʰــي علــى فؔــʛة الʢʵʱــȌॽ والʛʰمʳــة یʲʺʱــل فــي مʨازنــة الʤــل  یʲʺʱل في مʨازنة الʨʻʰد

                                                 
1 National Association of State Budge Officers. Budget Processes in the States. Washington, D.C.: 

National Association of State Budget Officers, 2008,p78.  
 ســʨرȄا, ,20 -الأول العــʙد - 16 الʺʳلــʙ- دمʷــȘ جامعــة مʴʺــʙ خالــʙ الʺهــایʻي, الʺʨازنــة العامــة  فــي ســʨرȄة الʨاقــع والآفــاق, مʳلــة 2

  .17,ص2000
ــلʨم 3 ــ ــʦȄʛ ســـ ـــ ــʙ الؔــ ـــ ــʧ عʰــ ـــ ــة  ,حʶــ ــ ــॼة الʨȞʴمॽـــ ــ ــ ــة  للʺʴاسـ ــ ــ ـــة والعʺلॽـ ـــ ــʨل الȄʛʤʻـ ـــ ــى, ,الأصــ ـــ ــة الأولــ ـــ ــʛ, دا الॼʢعــ ــ ـــــʖ للʷʻـــ ــʙاد ، ر الʱؔــ ـــ Ǽغــ

  .156,ص2001
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أȞǽ ȑــʨن لــʙیʻا إذ یʱʹــʺʧ الأول تʸॽʸʵــات مالॽــة ومʶــألة الإنفــاق أمــا الʲــاني (الʤــل ) فʽهــǼ ʦʱالʺʷــارȄع ,

تʺʲــل  ,اǼــةالʻʰــʨد والʛقجانʖ مʨازنة الʨʻʰد ؗʺʴاولة للʙʴ مــʧ الʶــلॽʰات الʱــي تʱʹــʺʻها مʨازنــة  إلىمʨازنة ʣل 

   هʚه الʺʛحلة اللʻʰة الʨʢʱرȄة الأولى مʧ حʘʽ الʺʶارات الʨʢʱرȄة الʲلاثة.

  .الأداءو الʛʰامج مʨازنة  ,الʺʨازنة الʙʴیʲة ,الʲانॽة الʺʢلʖ الʲاني:تʴلʽل الʺʛحلة الʨʢʱرȄة
فــاءة ي الؔتعʻــكʺــا تعــʙ قاعــʙة الإنʢــلاق الʛئʶॽــة للʢʱــʨرات اللاحقــة ,إذ إنهــا تʷــȞل الهȞॽــل الــʛئʝॽ فʽها.    

فــاءة الʰــʛامج لأاحʶــʖ  الʺالॽــة الإیــʛاداتتʸʵــʟॽ  الʸॽʸʵʱــॽة ت تقــʨم الʨحــʙا إذ,ة العامــولȄʨــات العامــة وؗ

علــى فــي أ ولȄʨــة القʸــȐʨ والʰــʛامج الʱــي لهــا مــʛدود لأة ذات االعامالأنʢʷة ة الʺʱʵلفة بȄʨʺʱل العاموالإدارات 

وأولȄʨـــات الॽʻʡʨـــة  Ǽالʶـــʛʱاتॽʳॽاتنـــة العامـــة ʣـــل أȑ تʛاجـــع فـــي الʱـــʙفقات والʶـــʨʽلة Ǽʺـــا ǽʹـــʺʧ رȃـــȌ الʺʨاز 

  .الʱي تʙʴدها  الإنفاق

  ::مفهʨم مʨازنة الʛʰامج والأداء أولاً 

ʱعȄʛــʅ لʻʳــة الॽʺʻʱــة الاقʸʱــادǽة فــي الʨلاǽــات الʺʴʱــʙة الامॽȞȄʛــة هــي ل وفقــاً الʰــʛامج والأداء ن مʨازنــة إ      

ʽــʜ علــى تʻفʽــʚ هــʚه ســالʖʽ الʱــي تʺȞــʧ مــʙراء الʰــʛامج مــʧ اللأॼɺــارة عــʧ مʨʺʳعــة ا ʛؗʱافالأʙــي تقــع  هــʱال

 إذ ,والʺــʨاد ,ســاعات العʺــلو ، ؛الأمــʨال وفــȘ هــʙافالأضــʺʧ مʶــʕولॽاتهʸǼ ʦــʨرة دॽʀقــة ،ومقارنــة تʻفʽــʚ هــʚه 

 ʧام مʤʻا الʚود هʜمهیʙʵʱʶǽ ، ــةǽʙʽقلʱازنــة الʨʺال Șائــʛʡ خــلال ʧهــا مــʽل علʨʸʴله ال ʧȞʺǽمات لاʨعلʺǼذ إ

  . 1قاعʙة أفʹل لاتʵاذ القʛارات وȄهʽئسॽة ʶǽاعʙ في الʨʸʴل على نʱائج أسا

الʙراســات الʱــي تʺــʗ فــي الʨلاǽــات الʺʴʱــʙة الامॽȞȄʛــة مــʧ قʰــل لʻʳــة  إلــى تعʨد والأداءن فʛؔة مʨازنة الʛʰامج إ

 ʗها أ إذ ,1913تافʛȄʛأ  إلــىشار تق ȋــاʷʻف الʙازنــة وفقــاً لهــʨʺال ʖــȄʨʰــة تॽʺإلاه  ʚفــʻت ʦلاً ولــʨــʰق ʙــʳت ʦانهــا لــ

علــى )حــʨض نهــʛ تʶʻــي (مʷــʛوع  مʨازنــةت وزارة الʜراعــة الامॽȞȄʛــة Ǽأعــʙاد أʻــʙما بــʙع 1934 ســʻةحʱــى 

تȄʨʰــʖ مʨازنــة  إلــىالʱــي دعــʗ  )لʻʳة هʨفʛ(نʳॽʱة تʨصॽات  1949 سʻةساسها ومʧ ثʦ تعʺقʗ هʚه الفʛؔة أ

ج والأداء أن مʨازنــة الʰــʛام .2الʱــي تʻفــʚها الʨȞʴمــة  والأنʢʷةساس الʛʰامج أالʨلاǽات الʺʙʴʱة الامॽȞȄʛة على 

ॽɾ ʦȞʴــه اً أســلȃʨكʲــʛ مʻهــا أ العــام الإنفــاقلإدارة  اً أســلʙ ȃʨتعــ ســاس أوذلʥ لʽʻʰʱهــا لʺعــایʛʽ الʺʶــاءلة علــى ؛للـɦـ

الادارȄــــة لʱقــــʦǽʙ قــــʙر مــــʧ  اتالʨحــــʙ هتʱʴاجــــ مــــا وفــــȘعلــــى وفــــȘ ذلــــʥ و  الʺالॽــــةʟ الʺــــʨارد ॽداء وتʸʵــــلأا

                                                 
ـhــʙر ،مʻهॽʳـــة ومʛاحـــل تʽʰʢـــȘ مʨازنـــة الʰـــʛامج والأداء فـــي الʳامعـــات ،ملʱقـــى مʨازنـــة الʰـــʛامج والأداء  1 ـ̋ــال ال  فـــي الʳامعـــات العॽȃʛـــة ج
  .25،ص  2004دمȘʷ ، جامعة الʙول العॽȃʛة ,الʺʤʻʺة العॽȃʛة للॽʺʻʱة الإدارȄة,،
2ʙخال ʙʺاذه, احʴش ʛʽزه ʝة ،أسॽعة الأولى, ، العامة الʺالॼʢوائل دارال ʛʷʻ345،ص2002، ،عʺان لل.  
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 هاأهــʙاف تʴقʽــȘ علــى الʺʕسʶــة قــʙرة عــʰ ʧــǽʛع ن الأداءأذ ,إ 1فــي الʺʨازنــة الʶــȄʨʻة الʺʛʵجــات تʴــʙد ســلفاً 

  .2الʺʨʷʻدة هʙافالأتʴقȘʽ  نʨʴ مʨاردها اسʱغلال قʙرتها على ومȐʙ الأمȄʨʡ ʙلة

  :تʴلʽل مʨازنة الʛʰامج والأداء:ثانॽا

  : الʺفهʨم -1

ـــة الʰـــʛامج والأداء ؗʺـــا ǽعʛفهـــا      ـــʙ (تʴلʽـــل مفهـــʨم مʨازن ʽه ʛؗʽـــي بʶأنهـــا  )جǼعلـــى ا ʜـــ ʛؗی ȑʚالـــ ʖـــȄʨʰʱل

 ,العــام ولــʝॽ علــى الأشــॽاء الʱــي یــʦʱ شــʛاؤها الإنفــاقॽاء أو الأنʷــʢة الʱــي تقــʨم بهــا الʨȞʴمــة مــʧ خــلال الأش

, الʺالॽــة الإعʱʺــاداتلهــا  ʛصــʙالʱــي ت هــʙافالأالʺʨازنــة الʱــي تʰــǼ ʧʽأنّهــا  (وȄعʛفهــا مʱȞــʖ الʺʨازنــة الأمॽȞȄʛــة

الॽʰانــات والʺعلʨمــات الؔʺॽــة الʱــي  ومــʧ ثــʦ معʛفــة هــʙافالأتʴقʽــȘ  إلــىوتؔــالʅॽ الʰــʛامج الʺقʛʱحــة للʨصــʨل 

مــʧ خــلال رȃــȌ تʺȄʨــل مʕسʶــات  فاعلʱʽــهو الإنفــاق العــام تʶʴــʧʽ ؗفــاءة  إلــىأǽʹــاً تهــʙف ) , تʁــʝॽ الانʳــاز

. وॼʻȄغــي عــʙم  الʱــي تʴققهــا, وجعــل اســʙʵʱام معلʨمــات الأداء امــʛأ نʤامॽــاً Ǽالʱʻــائج والʺʳʻــʜات القʢــاع العــام 

ــــ الʱʻــــائج فهــــي جــــʜء مــــʧ بʛنــــامج أوســــع لإدارة  ة , بــــل علــــى العȞــــʝالʤʻــــʛ إلʽهــــا علــــى أنهــــا مॼــــادرة مʻعʜل

مʨازنــة الأداء أنّ  إلــىنʷــʛʽ ؗʺــا   ,3, وȂعــادة الهȞॽلــة الॽʺॽʤʻʱــة وتعȄʜــʜ فعالॽــات الإشــʛاف والʱــʙقȘʽوالʺʜʳʻات

 ʠعــǼ ه فــيǼــاʷʱهــا مــع تʰانʨامج جʛــʰازنــة الʨنــامج  ، مʛʰخــلال أن ال ʧان مــʜــایʺʱهʺــا یʻؔــلʷǽʱ دʙل علــى عــʺ

ʙوحــ ʧمــȃــاليات الأداء وʱنــامج  الʛعــة لؔــل بǼاʱات الأداء الʙعــة نفقــات وحــʨʺʳنــامج هــي مʛʰن نفقــات الʨتؔــ

, ȑامج أʛــʰد الʙعــ ʧʽفقــات العامــة بــʻال ʦــʶامج تقʛــʰازنــة الʨفقــات لؔــل  أمــا، فــي مʻال ʜــʽʺازنــة الأداء تʨفــي م

  وحʙة مʧ الʨحʙات القائʺة على الأداء.

  :نʱقادات مʨازنة الʛʰامج والأداء إ -2

، فهʻـــاك Ǽعـــʠ الأنʷـــʢة ة العامـــصـــعȃʨة تʙʴیـــʙ الʺʛʵجـــات والʱـــي تقـــاس علـــى أساســـها الأنʷـــʢة  - أ

الॽʁــاس والʱقــʧ  ʦȄʨ مــʧإذ لا تʱــʨفʛ نʱــائج مادǽــة مʨʶʴســة تʺȞّــ؛ʸǽعʖ تʙʴیʙ معــایʛʽ لॽʁــاس أدائهــا 

والأفــــــــــʛاد الʺــــــــــʕهلʧʽ ,والأجهــــــــــʜة ,والʺعلʨمــــــــــات ,الʱؔــــــــــالʅॽ الॼاهʤــــــــــة فــــــــــي تــــــــــʨفʛʽ الॽʰانــــــــــات و . 

دون إمȞانॽــة تॽʰʢقهــا علــى الʺʷــارȄع الʽʴلʨلــة  يعʻــمʺــا ǽ الأمــʙهʱʺامهــا ǼالʺʷــارȄع قʸــʛʽة إ ؛لॽʰʢʱقها

 .4دॽʀقاً  لॽʺʳع الأنʢʷة تʙʴیʙاً  والعʨائʙ هʙافالأصعȃʨة تʙʴیʙ  ،الأمʙالإنʺائॽة Ȅʨʡلة 

 

                                                 
  .194,ص 2009دار الʺʛʽʶة للʛʷʻ والʨʱزȄع , عʺان الॼʢعة الʲانॽة,  مʙʺʴ شاكʛ عʸفʨر,أصʨل الʺʨازنة العامة, 1
- ة وحــʙة ورقلــ- ʻʽــʙ غــاز الʜʳائــʛ دراســة حالــة مʕسʶــة ل,ؗــʨثʛ بʨغاǽــة, دور الʺʨازنــة الʱقʙیȄʛــة فــي تʶʴــʧʽ أداء الʺʕسʶــة الاقʸʱــادǽة  2

,ʛʽʱʶاح ورقلة ,رسالة ماجȃʛم ȑʙجامعة قاص,ʛʽʽʶʱم الʨة وعلȄارʳʱة والǽادʸʱم الاقʨة العلॽ3,ص2012,كل.  
  .128, ص2008مʢʸفى الفار ,إدارة الʺالॽة العامة , الॼʢعة الأولى ,دار أسامة للʛʷʻ , عʺان , 3
  .80,ص2014 عʺان , دار الʴامʙ,الॼʢعة الاولى, اǼة على تʻفʚʽها,عʙʰ الॼاسȌ الȑʙʽȃʜ,الʺʨازنة العامة  والʛق4
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امج لعــʙد مــʧ الʰــʛ  العــام(تقʶــʦॽ العʺــل إذ أنهــا تʧʺʹʱ:والأداء عʙاد لʺʨازنة الʛʰامج لإا أسلʨبتعقʙʽ   - ب

نʷــʢة , وتʙʴیــʙ الهــʙف العــام لؔــل بʛنــامج علــى حــʙة , تʙʴیــʙ جʺॽــع لأ, وتقʶــʦॽ الʰــʛامج لعــʙد مــʧ ا

  .1دقȞʷ ( Șʽلداء ؗل نʷاǼ ȋأالʺʱفʛعة عʧ الهʙف العام , ॽʀاس  هʙافالأ

   :الʺʨازنة الʺʨجهة Ǽالʱʻائج - ثالʲا

ʦ الأخـــʚ بهـــا مʻـــʚ خʺʶـــʻʽات ) ʴʺǼاولـــة لʢʱـــʛȄʨ مʨازنـــة الʰـــʛامج والأداء الʱـــي تـــ(OECDقامـــʗ دول      

ســॽʺا مــʧ قʰــل الʨلاǽــات الʺʴʱــʙة مــʧ خــلال تȄʨʴلهــا إلــى مʨازنــة جʙیــʙة عʛفــǼ ʗالʺʨازنــة لاالقــʛن الʺاضــي و 

مــع اʳǽابॽــات الʺʨازنــة الʱعاقǽʙــة  والأداءالʺʨجهة Ǽالʱʻائج اذ أنها قامʗ علــى مــʜج اʳǽابॽــات مʨازنــة الʰــʛامج 

هـــʚا الʨاقــع الʺʴʱقــȘ أن مʛاحـــل تʢــʨر مʶـــارات تʢــʨر الʺʨازنـــة مــʧ نʶـــʱʻʱج  (كʺــا ســʛʽد تʴلʽلهـــا لاحقــاً) ,

 ʧـــȞʺǽاخلـــة ولاʙʱالعامـــة مʛعʹـــها الأخـــǼ ʧعʹـــها عـــǼ لهـــاʜـــاذ عʵلهـــا لإتʽلʴمـــات وتʨعلـــى الʺعل ʙـــʺʱإذ تع،

ات مــʧ القــʛن ॽ,فʺع بʙاǽــة عقــʙ الʶʱــعʻʽ(الॽؗʚــة) القʛارات الʺʢلȃʨة، وهʚه الʺعلʨمــات نʱــاج الأتʺʱــة الʛʱؔونॽــة

ʽــʜ علــى الʱʻــائج مــʧ الإنفــاق العــامالʺاضــي بــʙأ ال ʛؗʱ.  ــهǼ قــام ȑʚلاع الــʢʱعلــى إن الاســ ʙــʽأكʱغــي الॼʻȄو

 ȑــادʸʱالاق)PUMA(2 , ــيʱول الʙالــ ʦــʤــل معʰق ʧبهــا مــ ʚالأخــ ʦــائج تــʱʻالǼ جهــةʨʺازنــة الʨʺأوضــح إن ال

ʻــʙا والʺʺلؔــة الʺʴʱــʙة،إذ قامــʗ هــʚه الــʙول بــȌȃʛ  شʺلها الاسʢʱلاع  تʸॽʸʵــات سॽʺا اســʛʱالॽا ونʨʽزلʻــʙا وؗ

الʺʨازنة مع الʱʻائج الʱي ʧȞʺǽ أن تʶفʛ عʻها هʚه الʸॽʸʵʱات،وʧȞʺȄ عʙ نʨʽزلʙʻا رائــʙة فــي هــʚا الʺʳــال 

 ʙـــــة عقـــــǽاʙȃـــــات وॽʻʽانʺʲال ʛـــــة فـــــي أواخـــــʳمʛʰوال Ȍॽـــــʢʵʱازنـــــة الʨت مʙـــــʺʱما اعʙـــــʻع ʦالعـــــال Ȑʨʱـــــʶعلـــــى م

ـــʙول Ǽعـــʙ ذلʥ,والʺʨازنـــة  ـــع ال ॽʺهـــا جʱعॼت ʙن الʺاضـــي،وقʛالقـــ ʧات مـــॽʻʽـــعʶʱـــائج ال ʱʻالǼ جهـــةʨʺالROB) (

لʶॽـــʙʳǼ ʗیـــʙة، فلقـــʙ اســـʙʵʱمʗ لعـــʙة ســـʨʻات فـــي القʢـــاعʧʽ العـــام والʵـــاص فـــي الـــʙول الʺʱقʙمـــة والـــʙول 

ــʜ علــى تʴقʽــȘ الʱʻــائج ʛؗی ʙیــʙج ȑهج إدارʻهــا علــى إنهــا مــʽإل ʛــʤʻال ʧȞʺȄة ،وॽامʻازنــة  .3الʨʺال ʗفــʛع ʙوقــ

ʙامج تʛازنة بʨم ʧارة عॼɺ أنها ʥائج وذلʱʻالǼ جهةʨʺالأال ʧعــة مــʨʺʳم ʧامج عــʛʰاغة الॽها صʽافور فʙهــ 

مــʨال الʺʢلȃʨــة الʱــي تʷــȘʱ مʻهــا وتــʛتȌॼ لأالʺʙʴدة والʱʻائج الʺʨʱقعة ساǼقاً وأن هʚه الʱʻــائج الʺʨʱقعــة تʰــʛر ا

نʳــاز الʱʻــائج ǽقــاس ʕʺǼشــʛات أداء إǼالʺʛʵجات الʺʢلȃʨة لʴʱقȘʽ مʲل هʚه الʱʻائج ، وانّ الأداء الفعلــي فــي 

ة وتـــأثʛʽ العامـــتॼاعـــه Ǽعـــʠ الإدارات إالʺʶـــاومة الـــȑʚ تʴـــاول  أســـلʨبمʨازنـــة تʴـــʙ مـــʧ مʨضـــॽɺʨة. فهـــي 

  .)خʙمة فʯة معʻʽة( خاصة عॼʱاراتلإ الإعʱʺاداتجʺاعات الʹغȌ للʨʸʴل على زȄادة في 

                                                 
 . 151, ص2009عʺان , دار صفاء للʛʷʻ والʨʱزȄع , الॼʢعة الاولى, ʡارق الʴاج , الʺالॽة العامة , 1

 PUMA, Focus-Public Management Newsletter, OECD, No. 14 (September-November), 1999,p4.2 
3  Andrzej T. Abraszewski & Others, Results-Based Budgeting: The Experience Of United Nations 
System Organizations, Geneva,1999,p3.  



 اقتصاد السوق),الظاهرة الريعية,لإطار النظري  لثلاثية  ( الموازنة العامةا                                                     الفصل الأول                                                                                 

  28  

  .ةلʛʰمʳمʨازنة الȌॽʢʵʱ وا,الʺʢلʖ الʲالʘ:تʴلʽل الʺʛحلة الʨʢʱرȄة الʲالʲة للʺʨازنة العامة

  .Ȍ والʛʰمʳة مʨازنة الॽʢʵʱأولا: 

ــــʜ عʺــــل الʺʨازنــــة فــــي هــــʚه الʺʛحلــــة علــــى خʙمــــة العʺلॽــــة الॽʢॽʢʵʱــــة مــــʧ خــــلال رȃــــȌ الॽʶاســــة        ʛؗت

ذ إ,1الاقʸʱادǽة و الʺالॽة للʨȞʴمة، إذ تʨʴلʗ الʺʨازنة في هʚه الʺʛحلة إلــى نʤــام مʨازنــة الʢʵʱــȌॽ والʛʰمʳــة

لʺʨازنــات العامــة ، وتʛجــع أولॽــات ʣهʨرهــا تʺʲل مʨازنة الȌॽʢʵʱ والʛʰمʳة مʛحلة مʱقʙمة مــʧ مʛاحــل تʢــʨر ا

ة ؗافــة بʽʰʢʱــȘ هــʚا الʻــʨع العامــعʻــʙما أمــʛ الــʛئʝॽ الامȞȄʛــي جʨنʶــʨن الــʙوائʛ الفʙʽرالॽــة  1964إلــى ســʻة 

ــʙفاع الامॽȞȄʛــة ǼعــPPBS)(  ʙ،وأول مــʧ اســʙʵʱم مʸــʢلح الʢʵʱــȌॽ والʛʰمʳــة الʺعــʛوف اخʸʱــاراً  وزارة ال

إن الʳــʚور الأولــى لهــʚا الʤʻــام تعــʨد  ذإ .Rand(2لʧʽ فــي مʕسʶــة (أن تʨʢر هʚا الʺفهــʨم علــى أیــȑʙ العــام

ات الأعʺــال العʺلاقــة فــي الʨلاǽــات الʺʴʱــʙة الأمॽȞȄʛــة ســʻة GMإلــى ( ʛؗشــ ʦأهــ Ȑʙــام  1924)إحــʤلــى نȂو

والʺʽــʜة الʺهʺــة لهــʚا الʻــʨع مــʧ الʺʨازنــات هــʨ أن الأمــʨال تʸʵــʟ علــى  ، 1942الʛقاǼة على الإنʱــاج ســʻة 

ســاس الʣʨــائف او الفʯــات ؗʺــا فــي الʺʨازنــة الʱقلǽʙʽــة ، وȂذا لــʦ تʸــل الامــʨال أʝॽ علــى أســاس الʰــʛامج ولــ

Ǽ عʺلʱــʶازنــة فʨʺلل Ȑʛاء الاخــʜأمــا الاجــ Ȍوع فقــʛــʷʺال ʥادات ذلــʛر إیــʛــʹʱʱنــامج مــا سʛʰــة لʸʸʵʺلالȞــʷ 

ʢʵــȌॽ علــى عʺلॽــات مʛʱاʢǼــة هــي الʱ حʨʱائــهلإ؛,ان مʨازنة الȌॽʢʵʱ والʛʰمʳــة نʤــام مʱعــʙد الʨʳانــॽʰʡ3 ʖعي

الʻهــʨض Ǽعʺلॽــة  فʶʴــʖ ,بــل هــي أكʲــʛ مــʧ ذلــʥ ؛ॽɽǼــةأداة مــʧ أدوات الʴʱلʽــل  ولــʦ تؔــʧوالʰــʛامج والʛقاǼــة 

ʧ الʰــʛامج الʙʰیلــة لإاتʵاذ القʛارات وتʛشʙʽها في مʴاولة لʨʱزȄع ا مȞانॽــات الاقʸʱــادǽة الʺʴــʙودة والʺفاضــلة بـ̔ـ

فــاءة عالॽــة یʱʻهــي بʨضــع مʨازنــة تقʛهــا  ʱــʙارالʺʛجــʨة بʙقــة واق هــʙافوالʺʻʱافʶــة واخॽʱــار أمʲلهــا لʴʱقʽــȘ الأ وؗ

 لʴʱــʨلا هــʨومــʧ أهــʦ آلॽــات تʨʢرهــا عــʧ مʨازنــة الʰــʛامج والأداء الʶــلʢة الʷʱــॽɻȄʛة فــي الʙولــة الʱــي تॼʢقهــا. 

 ʧاهمʳالى  الات ȑاهالإدارʳالات  ʥي وذلʢॽʢʵʱأتي:الǽ ة لʺاǼاʳʱاس  

علــى مʶــȐʨʱ الʨحــʙة الʜʳئــي الــʻʡʨي و  علــى الʺʶــȐʨʱ  الؔلــيʣهــʨر وســائل الʴʱلʽــل الاقʸʱــادʷǼ ȑــॽʁه -1

  ,والʱي أثȞʷǼ ʛل مʜʱایʙ في تʽȞʷل الॽʶاسات الʺالॽة لاسॽʺا تلʥ الʱي تعʙʺʱ علʽها الʺʨازنة.

                                                 
1 Fritz, V., Hedger, E. and Lopes, A. ‘Strengthening Public Financial Management in Postconflict 
Countries’. Washington, DC: World Bank (2011),p34..  

2  ʛʺتʕʺح في الأردن ، الȃʛالهادفة لل ʛʽات غʶسʕʺة في الॽʢॽʢʵʱازنات الʨʺقات الॽʰʢد ، واقع تʨʺʴʺفى الʢʸصالح م ʦعʻʺال ʙʰع
  .11، ص 2005 العلʺي الʛاǼع ؗلॽة العلʨم الإدارȄة والʺالॽة لʳامعة فʽلادلॽɿا ،

3 David  Novick, The Origin And History Of Program Budgeting,Califorinia Management Planning, 
Programming and Budgeting System Review,1986,P8.     
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Ȟل ʣهـــʨر الʢʱـــʨرات الʙʴیʲـــة الʨʻؔʱلʨجॽـــة والʱقॽʻـــة الʺʸʱـــلة بـــʦʤʻ الʺعلʨمـــات واتʵـــاذ القـــʛارات وأثـــʷǼ ʛـــ -2

  سات.مʜʱایʙ في اسʙʵʱام  الʴʱلʽل الʺʨضʨعي للॽʶا

  1الʱقارب الʙʱرʳȄي بʧʽ عʺلॽات الȌॽʢʵʱ والʛʰمʳة.-3

  ساسॽة لهʚه الʺʨازنة Ǽالآتي:لأوʧȞʺȄ إʳǽاز الʺʜʽات ا مʜاǽا مʨازنة الȌॽʢʵʱ والʛʰمʳة  : -4

ـــʨزارات أن تʹـــع بʛامʳهـــا للʶـــʨʻات -أ ـــʥ مـــʧ ال تȄʨʰـــʖ وتʸـــʅॽʻ الʻفقـــات وفـــȘ خʢـــȌ وȃـــʛامج وʢʱȄلـــʖ ذل

ॼة والʙʰیلة لʻʱفʚʽ تلʥ الʛʰامج Ǽالإضافة الــى تʙʴیــʙ الؔلــف الاجʺالॽــة وتقــʙیʛ القادمة مع تʙʴیʙ الʨسائل الʺʻاس

ـــʛامج أو كʺـــا .2الʱʻـــائج الʱـــي Ȟʺǽـــʧ الʸʴـــʨل علʽهـــا  ʰـــى ال إن عʺلॽـــة إتʵـــاذ القـــʛارات الʺʱعلقـــة Ǽالʺʨافقـــة عل

دراســة سʝ ومقــایʝॽ معʻʽــة مʲــل تʴلʽــل الؔلفــة الــى الʺʻفعــة إذ یــʦʱ علــى وفــȘ هــʚا الʴʱلʽــل أرفʹها تʦʱ على 

  الؔلفة الاجʺالॽة لؔافة الʙʰائل ومقارنʱها Ǽالʱʻائج الʺʨʱقعة . 

لʜمॽʻــة االʺــʙة  لأن الأمــʙة تʻفʽــʚ الʺʷــارȄع او الʰــʛامج Ȅʨʡلــة العامــتʶʺح هʚه الʺʨازنة للــʨزارات والʨحــʙات -ب

 ʙʱʺازنة تʨʺال ʧع مʨʻا الʚنامجلفي هʛʰة أو الʢʵة اللازمة لإكʺال الʙʺي الʢتغ ʘʽʴǼ اتʨʻʶ.   

  :مʨازنة الȌॽʢʵʱ والʛʰمʳةوʣائف -5

  ʧȞʺǽ تلʟॽʵ الʣʨائف الʛئʶॽة للʺʨازنات الॽʢॽʢʵʱة في الآتي:  

وتʺʲــل هــʚه الʺʨازنــة مʛحلــة ʣهــʨر الॽʣʨفــة الॽʢॽʢʵʱــة للʺʨازنــة العامــة لʴʱقʽــȘ فعالॽــة وॽʣفــة الʢʵʱــȌॽ:  -أ

ة الʙʰیلـــــة لأن فعالॽـــــة تʸʵـــــʟॽ الʺـــــʨارد بـــــʧʽ الاســـــʙʵʱامات العامـــــة والʵاصـــــة وȃـــــʧʽ الاســـــʙʵʱامات العامـــــ

. أȑ أن مʨازنــة الʢʵʱــȌॽ والʛʰمʳــة   3تʸʵــʟॽ الʺــʨارد ؗانــʗ مفقــʨدة فــي ʣــل مʨازنــة الʻʰــʨد ومʨازنــة الأداء

ل الʱــي  ʽــʜ فــأن هــʚه الʺʨازنــة تʱʹــʺʧ ؗافــة الʱفاصـ̔ـ ʛؗʱا الʚهــ ʖʰــʶȃخلات ، وʙاتج مقابــل الʺــʨــʻعلــى ال ʜــ ʛؗت

  .قʛارات الانفاق  تʶʺح لʸانعي الॽʶاسة مʱاǼعة الʺʹامʧʽ الॽʶاسॽة ل

 الॽʻʡʨـــة العلॽـــا وتʛتʽـــʖ أولȄʨاتهـــا فـــي هـــʙافیـــʦʱ وضـــع الʰـــʛامج فـــي تʴقʽـــȘ الأ:ذلـــʥ أنـــه الإدارةوॽʣفـــة  -ب

ـــʙائل الʺʱʵلفـــة  ʰـــاس الॽʀـــل وʽلʴت ʧمـــ ʧـــȞʺǽ ʨـــʴـــى ن ـــة والʷॼـــȄʛة عل ǽاتهـــا الʺادॼلʢʱوعات لهـــا مʛـــʷرة مʨصـــ

Ȅʨʱات Ȅʨات الإدارȄــة العلॽــا ثــʦ إبلاغهــا للʺʶــبʨاســʢة الʺʶــʱ هــʙافوȄــʦʱ تʙʴیــʙ هــʚه الأ هــʙافالʺʴققــة لهــʚه الأ

  الإدارȄة الʙنॽا.

                                                 
 القاهʛة, دار الʻهʹة العॽȃʛة للʛʷʻ,الॼʢعة الاولى, أحʺʙ الʙʽʶ عʢا الله ,الʙور الʛقابي لʨزارة الʺالॽة في مʳال الʺʨازنة العامة , 1

  .172,ص2010
  .410، ص2002الʺالॽة العامة ، الʙار الʳامॽɻة للॼʢاعة والʛʷʻ ، الʛʸॼة ،  الॼʢعة الأولى, رضا صاحʖ أبʨ حʺʙ آل علي ، 2
3 ʶال ʙʺʴد مʨʺحॼ ةॽمʨȞʴال ʛʽات غʺʤʻʺرات الʙة قॽʺʻʱج لॽʶنامج نʛʰة لॽʢॽʢʵʱازنات الʨʺاد الʙة لإعॽʰȄرʙʱورة الʙاغي, الـ

 ʨʢت ʜ ʛؗة, مǼاʷادات الॽʁة الॽʺʻة تʶسʕعاون مع مʱالǼ.ةǼاʷاً , الǽادʸʱاب اقॼʷال ʛȄ3– 11  ةॽابॼʷة الॽʺʻʱه الʶسʕم ʛʰʺفʨن
,ʧʺॽة,الॽɻʺʱʳʺ4- 3ص ص ,2007ال.  
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دارȄــة الʛقاǼــة:وʦʱȄ تʴقʽــȘ الʛقاǼــة بʱــʨفʛʽ الأنʤʺــة الʱــي تؔفــل ســلامة تʻفʽــʚ مʱʵلــف الʺʶــȄʨʱات الإوॽʣفــة  -ج

 العʺل.و لʺعایʛʽ الʛقاǼة على الʱؔالʅॽ وتʧʽʶʴ مȐʨʱʶ الأداء  العلॽا وفقاً  الإدارةتʚʵتها إللقʛارات الʱي 

نهـــا تʨاجـــه عـــʙة صـــعȃʨات إوعلـــى الـــʛغʦ مـــʧ هـــʚه الʺʽـــʜات الʱـــي تʺʱـــاز بهـــا مʨازنـــة الʢʵʱـــȌॽ والʛʰمʳـــة إلا 

الʱـــي تʨاجـــه Ǽعـــʠ الʨحـــʙات الادارȄـــة بʙقـــة مʺـــا  هـــʙاف,صـــعȃʨة تʙʴیـــʙ الأ 1ومʷـــاكل فـــي الʽʰʢʱـــȘ أهʺهـــا

ʚلʥ الʻقʟ في الॽʰانات اللازمة وال   ʱي تʹʺʧ الʙقة .ʸǽعʖ عʺلॽة الʺفاضلة والاخॽʱار بʧʽ الʙʰائل وؗ

 ʖلʢʺعالǼاʛة  الȄرʨʢʱحلة الʛʺل الʽلʴعة:تǼاʛال) ȑʛفʸازنة الأساس الʨم(.  

 ȑʛفʸازنة الأساس الʨأولا:م  .   

القــʛار،  جــل دعــʦ مʛحلــة اتʵــاذأإʳǽاد Ȅʛʡقة تʴلʽلॽة لإعʙاد الʺʨازنة مʧ  إلىفي هʚه الʺʛحلة  الإهʱʺام أنʱقل

  .الʻʱفǽʚʽة لॽʁʴʱقها مʧ نقʢة الʸفʛ والعʺلॽات هʙافالأإذ عȄʛʡ ʧقها یʦʱ إʳǽاد 

أشـــار أحـــʙ الʱؔـــاب  ,إذ 1924ســـʻة  إلـــىیʛجـــع تـــارȄخ هـــʚه الʺʨازنـــة  :مʨازنـــة الأســـاس الʸـــفȑʛ  نʷـــأة -1

 ʜــʽة  إلــىالانؔلʛاً دون اإ فؔــȄʨʻازنــة العامــة ســʨʺامج الʛاد لإعــادة وضــع بــʻʱــة  إلــىســॽʵȄارʱــة الॽʺقʛــلة الʶلʶال

ة  ʛؗشـــ ʗؗانـــ ʙوقـــ.)(Texas Intrument إʙحـــȐ  اتॼاســـʴـــي تعʺـــل فـــي حقـــل الʱـــة الॽȞȄʛات الام ʛؗـــʷال

 أمــʧ القــʛن الʺاضــي . بــʙالʶــॽʻʽʱات أول مʧ أسʙʵʱم الʺʨازنة الʸفȄʛة في أواخʛ وهي  (الʛقʺॽة) الالʛʱؔونॽة

بهــʚه الʺʨازنــة فــي الʨلاǽــات الʺʴʱــʙة الامॽȞȄʛــة ʸǼــʨرة واســعة علــى الʺʶــȐʨʱ الفʽــʙرالي فــي بʙاǽــة فعــلاً العʺــل 

ʻʽعॼــــʶالॽات ʧȄʛــــʷن العʛالقــــ ʧــــة  ؛مــــॽʢॽʢʵʱفــــة الॽʣʨال ʧʽــــع مــــا بــــʺʳــــال فــــي لأنهــــا تʳاســــة  الإدارةمॽʶوال

مʛحلـــة تȄʛȄʨʢـــة  وتعـــʙ,2ولـــى والʱقلǽʙʽـــة للʺʨازنـــة العامـــة  لأالॽʣʨفـــة ا ʙلاقʸʱـــاد والॽʣʨفـــة الʛقابॽـــة الʱـــي تعـــاو 

مــʧ  ازنــة الʸــفȄʛة هʛوȃــاً ʧȞʺȄ عــʙ الʺʨ .و مʱقʙمة مʧ خلال اعʱʺاد الʳʺع بʧʽ الॽʣʨفʧʽʱ الॽʢॽʢʵʱة والʛقابॽــة

 ʧه مॼʰʶة وما تʙایʜʱʺازنات الʨʺات آالʨʻــʶال ʧد مــʙلعــ ʗقॼʡة إذا ماॽʺʵʹــةثار تॽالʱʱʺال  , ʟॽــʴʺإذدون ت 

الإضــافات  الإعॼʱــارالʺاضــॽة مــع الأخــʚ فــي الʺʨازنــات ن الʺʨازنــات الʺʜʱایــʙة والʱــي تعــʙ علــى أســاس أرقــام إ

 ʖعلـــى جانـــ Ȍفقـــ ʜـــ ʛؗقعـــة , تʨʱʺـــاداتالʺʱـــاك ؗفـــاءة فـــي  الإعʻـــاؤل عʺـــا إذا ؗـــان هʶʱازنـــة دون الʨʺفـــي ال

وʸȃــفة عامــة جــاءت الʺʨازنــة الʸــفȄʛة ، علــى الʺʛʵجــات  الإعʱʺــاداتو عــʧ تــأثʛʽ زȄــادة او نقــʟ أالأداء 

ة و ذلـــʥ بʙʴʱیـــʙ العامـــأكʰـــʛ فـــي أداء الأنʷـــʢة  فاعلॽـــةالʨȞʴمـــة فـــي مʳـــال تʴقʽـــȘ ؗفـــاءة و  أهـــʙافلʵʱـــʙم 

ة ،و إلقــاء الʹــʨء علــى جــʙوȐ تلــʥ الʰــʛامج و مʴاولــة إعــادة تʸʵــʟॽ الʺــʨارد امــالعالأولȄʨــات بــʧʽ الʰــʛامج 
                                                 

1  ʦॽعلʱازنة وزارة الʨة على مॽʁॽʰʢاردها (دراسة تʨازنة العامة ومʨʺامات الʙʵʱاس ʖȄʨʰت ʝل اسʽلʴت ، ȑʙʽʰاس العॼɺ ʛʽʹة خʛزه
ʛʽʱʶزارة) ، رسالة ماجʨال ʜ ʛؗالعلʺي م ʘʴॼاد ،  العالي والʙغǼ رة ، جامعةʨʷʻم ʛʽ92، ص 2005غ.  

2 : ʛʤأن ʙȄʜʺلل -  
 - ʳازنات في مʨʺال ʚʽفʻخلال ت ʧمي مʨȞʴالاداء ال ʦॽʽة في تقॽمʨȞʴة الॽʰاسʴʺة الʺʤفى هلالي ،دور ألأنʢʸم ʧʽʶال ح

  .3،ص 2004الإنفاق العام ,الʺʨازنة الʸفȄʛة ،الʺʤʻʺة العॽȃʛة للॽʺʻʱة الادارȄة ، 
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ǼلȞــʷ ــة 1أفʹــلȄرؤ Șة وفــȄʛــفʸازنــة الʨʺال ʛهʨأمــا جــ.)Draper ( فــي ʟʵل ɦــة  ، یــॽعʺل ʙʽشــʛاولــة تʴم

نه الʺعاونـــة فـــي تʸʵـــʟॽ مـــʨارد الʙولـــة أإعـــʙاد الʺʨازنـــة بʱـــʦॽɺʙ دورة الʺʨازنـــة العامـــة بʤʻـــام Ȟǽـــʨن مـــʧ شـــ

ــʚلʥ ال  .2الأمʲــل )ʶʺ)Paretoــاعʙة فــي تعʤــʦॽ الʛفاॽʂــة الاجʱʺاॽɺــة الʱــي تعʱʺــʙ علــى مــا ǽعــʛف بʨضــع وؗ

 ȑلاشــأ ʧازنــة مــʨʺــة فــي الȃʨلʢʺــالغ الॼʺال ʛــȄʛʰورة تʛيءضــ (ʛــفʸال ʧم)ات  إذʛیʙقــʱأ الʙــʰأن ت ʖــʳǽــةॽالʺال 

ʛفʸال ʧتق ,م ʦʱȄوʦȄʨ  ʧم ȋاʷؗل نʘʽده , حʨرات وجــʛــʰخلاتــه ,مʙــة فــي,ومȄʨه. معاملــة  ودرجــة الأولʚــʽفʻت

ضـــʛورة تȄʛʰـــʛ الاســـʛʺʱار فـــي  حʽـــʘلʷʻـــاȋ الʙʳیـــʙ الʺقʱـــʛح مـــʧ الʺعاملـــة نفʶـــها لكـــل نʷـــاȋ قـــائʦ ومʨجـــʨد 

فـــي الʶـــʨʻات الʺاضـــॽة عʻـــʙ تʸʵـــʟॽ  الإنفـــاقذ لاǽعʱـــǼ ʙإȞʺȄـــʧ تʺȄʨلـــه.و الʷʻـــاȋ القـــائʦ فـــي الفʱـــʛة القادمـــة 

  تʻفʚʽه. إلىدرجة الʴاجة العʛʰة ʛʰʺǼرات وجʨد الʷʻاȋ و  وȂنʺا، الʺʨارد للʻʶة القادمة 

2- : ȑʛفʸازنة الأساس الʨم  مʨمفه  

ن نʰــʙأ أنه عʙʻ وضع تقʙیʛات الʺʨازنــة لأȑ بʻــʙ مــʧ بʻــʨد الʻفقــات ʳǽــʖ أعلى أساس  سلʨبǽقʨم هʚا الأ    

 , ʛفʸال ʧأم ʛــʤʻلای ȑإلــى  ʙــʻʰا الʚــى إذا ؗــان هــʱأو ح , Șــابʶال ȋــاʷʻال ʦــʳأو ح , Șــابʶات العــام الʛیʙتقــ

Ȅʛʡقــة الأداء الʺॼʱعـــة فـــي الʶــابȘ , بـــل تʨضــع الʱقـــʙیʛات وفــȘ مـــا ʳǽـــʖ أن  إلـــىفـــي الʶــابȘ , ولا  مʨجــʨداً 

نʳــازه والʱؔــالʅॽ الʺʨʱقعــة فــي ʣــل إهــʚه الʻفقــات Ǽعــʙ دراســة حʳــʦ الʷʻــاȋ الʺʢلــʨب , وȄʛʡقــة  هتؔــʨن علॽــ

وتʢــʨر الʱقॽʻــة ʽــʛات الʺʱغ وفــȘ ســʻةالʛʤوف الʺʨʱقعة , Ǽʺعʻى أن تقʨم ؗل وحʙة إدارȄة بʱعʙیل تؔالॽفها ؗــل 

 وهــيؗʺا هʨ الʴــال فــي الأســالʖʽ الʱقلǽʙʽــة للʺʨازنــة,   ,Ǽ Ȑعʙ أخʛ  سʻة, ولʝॽ مʛʳد تغʛʽʽ الʱؔالʅॽ  لʙʰائلا

إعـــادة تʨجॽـــه وتȄʨʴـــل الʺʸʸʵـــات مـــʧ بـــʛامج ذات  إلـــىوتهـــʙف  الإنفـــاق ʦȄʨأǽʹـــا أداة إدارȄـــة عʺلॽـــة لʱقـــ

ʧ  إلـــى تـــʕولوهـــي بهــʚا  عالॽـــةذات أولȄʨــة  إلـــىأفʹــلॽة مʙʱنॽـــة  تقلʽـــل حʳـــȂ  ʦلــىو  *والؔفـــاءة فاعلॽـــةالتʶʴــ̔

عʺلॽــــة ,الأســــاس الʸــــفȑʛ ن كʺــــا أللʢʵʱــــȌॽ والʺʨازنــــة , أســــلʨبالʺعʱʺــــʙة, أنهــــا Ǽاخʸʱــــار الʸॽʸʵʱــــات 

مــǼ Ȑʙعʽــʙ تʢʱلــʖ مــʧ ؗــل مــʙیʛ  إلــىالʱʻائج الʺʨʱقعــة، وهــي عʺلॽــة Ȟॽʂلॽــة ومʤʻʺــة  وفȘتʟॽʸʵ للʺʨارد 

                                                 
1  ʛʷجʺال عادل ال Șʽʰʢة تॽانȞحاحلة, إمʛال ʧʽاسǽ ʙʺʴم , ȑʛبایʨأسل  Șʷلة جامعة دمʳة, مॽزارات الأردنʨة في الȄʛفʸازنة الʨʺال

 .508,ص2009,سʨرȄا,العʙد الأول -  25الʺʳلʙ  –للعلʨم الاقʸʱادǽة والقانʨنॽة
2Draper, Frank D. and Pitsvada Bernard T., Zero-Base Budgeting for Public Programmers 
University Press of America, Revised Edition, 1980, P2. 

*ʙʴاف مʙة وأهʴا واضȄاك رؤʻن هʨȞǽ ماʙʻع Șقʴʱقعة.وتʨʱʺائج الʱʻاف والʙل الى الاهʨصʨال ȑادة أॽʁالǼ Ȍॼتʛة:تॽدة الفاعل
  وȂسʛʱاتॽʳॽة ومॼادȏ وʦॽʀ وتॽʺʻة وتʛȄʨʢ وغʛʽ ذلʥ مʧ سʺات الॽʁادة .

Ǽ Ȍॼتʛأما الؔفاءة:تʻالؔفاءة ع Șقʴʱوت,ʅॽؔالʱفعة مقابل الʻأعلى م Șʽقʴة أو تʴॽʴقة صȄʛʢǼ اداء الاعʺال ȑالإدارة ,أ ʨȞǽ ماʙ اكʻن ه
ة ها ʨʸǼر تȌॽʢʵ وتʦॽʤʻ وȂدارة للʨقʗ ورقاǼة ومʱاǼعة ,Ǽالʱالي عʙʻما ʨȞǽن هʻاك فاعلॽة فقȌ فإن الʛؤȐ والأهʙاف لاتʙʳ مʴǽ ʧقق

ʻعǽ Ȍد الؔفاءة فقʨوج ʝȞالعȃة وʴॽʴاف.صʙح الاهʨون وضʙب ʧؔول ʜʳʻي ان الاعʺال ت  
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عــʧ الʶــʻة الʶــاǼقة) ʸǼــʨرة  الإعʱʺــاداتهــا (ولــʝॽ مʳــʛد الȄʜــادة فــي الʱــي ʢǽلʰهــا Ǽأكʺل الإعʱʺاداتأن یʛʰر 

  .1تفʽʸلॽة

3- :ȑʛفʸازنة الأساس الʨاء مʻاحل بʛم  

ʦ تقــʦȄʨ یــʱ إذمــʧ قاعــʙة الʸــفʛ,على أســاس أن الأولȄʨــة للʰــʛامج الʱــي تʰʲــʗ ؗفاءتهــا،  اءً إعʙاد الʺʨازنة ابʙʱ-أ

 ʧها مــʚــʽفʻت ʦʱــي یــʱال ʥة وتلــʙیــʙʳامج الʛــʰع الॽʺج ʨ ʛامج ونقــل مʶــʕولॽة الــʙفاع عــʧ أهʺॽــة الʰــ ، ســاǼقةات سـ̒ـ

 ʧا  الإدارةمॽى الإدارة إلــىالعلʢســʨامج و و  الʛــʰال ʦȄʨــل وتقــʽلʴتȂ امج وʛــʰــع الॽʺــة جॽʺوأه Ȑوʙــات جــॼة ثʢــʷالأن

 Ȑʨʱــʶــة فــي مȄات الإدارʙحــʨال ȑʛیʙمــ Șــاء  الإدارةتقــع علــى عــاتॼɺأ ʅــॽɿʵʱى لʢســʨــا الإدارةالȄــا وزॽدة العل

ة.   فʛص الʺʷارؗ

  ʨازنʱها.تʙʴیʙ وحʙات القʛار وهي الʨحʙات الʻʱفǽʚʽة الʱي تهǼ ʦʱاتʵاذ قʛاراتها ॽɾʺا یʱعلǼ Șأنʱʢʷها وم -ب

ʧ تʨضـــॽح الʢـــʛق الʱـــي تʺȞّـــ إلـــىوتهـــʙف  ,مʨʺʳعـــات مـــʧ القـــʛارات  إلـــىتʛتʽـــʖ وحـــʙات اتʵـــاذ القـــʛار  -ج

ـــوالأنʷوحــʙات اتʵــاذ القــʛارات مــʧ الʺقارنــة بــʧʽ الʰــʛامج  ـــلʙʳیــʙة وتʙʴیــʙ الʙʰائوا الʴالॽــةʢة ــ ـــل الʺقـ ʛʱحة. و ـ

والʺʛاجعــة والʙراســات الʴʱلʽلॽــة لإبــʛاز  ʦȄʨعʺــال لإجــʛاء عʺلॽــات الʱقــلأʽʰؗــʛة مــʧ اامȞانــات یʢʱلــʖ تॽʰʢقهــا 

  .2مʛʰرات وحʙات القʛار ومʢʱلॼات إعʙاد مʨازناتها

4- .ȑʛفʸازنة الأساس الʨائف مʣو  

الʢʵʱــــȌॽ علــــى  سʶــــات تʶــــʺॽة الʺʨازنــــة الʸــــفȄʛة Ǽإســــॽʣʨʦفــــة الॽʢॽʢʵʱــــة: اقʱــــʛح Ǽعــــʠ مــــʙراء الʺʕ ال -أ

 ȑʛفʸالأساس ال  ʢʺهــائي الʻــاتج الʻال ʧʽــʰی Ȍॽــʢʵʱر فــي أن الʨــʴʺʱازنــة تʨʺوال Ȍॽʢʵʱال ʧʽب ,العلاقة بʨلــ

ʧ الʺــــʙخلات الʺʢلȃʨــــة وتʴــــʙف,أمــــا الʺʨازنــــة تاماً  وʴȄــــʙده تʙʴیــــʙاً  )الʺʛʵجــــات( ʺــــا  ,دها ʰʱــــ̔ فــــي تʳʱلــــى وؗ

خॽʱــار مʶــȐʨʱ لإ مʲلــى Ȅʛʡقــةوهــي زȄــع الʺــʨارد الʺʢلȃʨــة علــى الʰــʛامج والأنʷــʢة الــȑʚ یــǼ ʦʱــه تʨ  ســلʨبالأ

 حʱفاʶʺǼ ȍــȐʨʱ الʵــʙمات الʺقʙمــة نفʶــهالإتॽɿʵʹه مع ا وȂمȞانأفʹل في ؗل وحʙة حʨȞمॽة  ȞʷلǼ الإنفاق

 أو تʻʽʶʴها .

وʸȃــʨرة تفʸــʽلॽة  عللإʡــلاالॽʣʨفــة الإدارȄــة:تʲʺʱل Ǽــأن هــʚه الʺʨازنــة تʱــॽح الفʛصــة للʺــʙیʧȄʛ الʻʱفʽــʚیʧʽ -ب 

تلـــʜم نفʶـــها  Ǽـــأنمـــʧ مـــʙخلات،كʺا إنهـــا تॼقـــي الʹـــغȌ قائʺـــا علـــى الإدارات  الإدارةعلـــى ؗـــل مـــا تʶـــʙʵʱمه 

                                                 
1Symansky, S. ‘Donor Funding and Public Financial Management (PFM) Reform in Post-conflict 
Countries: Recommendations Delivered from Personal Observations’. Discussion Paper. London: 
ODI(2010),p411.  

) فــي بلــǽʙات قʢــاع غــʜة ABBمʴʺــʨد أبــʨ رحʺــة ,مــȐʙ تــʨفʛ مقʨمــات تʽʰʢــȘ نʤــام الʺʨازنــات علــى أســاس الأنʷــʢة (مʴʺــʙ عʰــʙ الله 2
  .32,ص 2008 غʜة , –الʳامعة الإسلامॽة رسالة ماجʛʽʱʶ,(دراسة تॽʁॽʰʢة), 
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وعلॽــه فــان هــʚه الʺʨازنــة ،تلــʜم الإدارات .تʳــاه أȑ نʷــاȋ تقʛʱحــه وأȑ إنفــاق ʸʵǽــʟ لهاإوتʴʱʺل مʕʶولʱʽها 

مــع احʱʺــال إلغائــه عʻــʙ  أو جʜئॽــاً  ابȘ ؗلॽــاً ســʛʺʱار Ǽالʷʻــاȋ الʶــلإمــȐʙ ضــʛورة ا عــʧ، الʶʱــاؤلعلــى مʨاجهــة 

 مʧ تʸॽʸʵاته لʷʻاȋ أخʛ قʨȞǽ ʙن أكʛʲ جʙوȐ ومʻفعة. Ȃلإسʱفادةانʱفاء الʴاجة إلॽه،و 

لفʱــه فــي ؗــل نʷــاȋ حʨȞمي،كʺــا :ॽʣʨفة الʛقابॽةال -ج تʰلʨرت مــʧ خــلال مــا تقʙمــه مــʧ بॽانــات عــʧ الأداء وؗ

هــʚه الأنʷــʢة  فاعلॽــةو الʱأكــʙ مــʧ مــȐʙ ؗفــاءة  إلــىالʻʱفǽʚʽــة إنها ʧȞʺǽ أن تʨجه اهʱʺــام الʶــلʧʽʱʢ الʷʱــॽɻȄʛة و 

 Șʽقʴافالأفي تʙلاً  هʙات  الʺلقاة على عاتقها بॽعʺل ʧم Șقʴʱال ʧ1الإنفاقم.  

  الأساس الʸفȑʛ في الʺʨازنة العامة  : أسلʨباسʙʵʱام  مʛʰرات -5

     ʵنهـــا أداة تʨؗ امةʙʱـــʶʺـــة الॽʺʻʱال Șـــʽقʴʱلة لʽوســـ ʙة تعـــȄʛـــفʸازنـــة الʨʺهج الʱـــʻـــة تॽـــة ورقابॽʢॽʢȃʨاً أســـل 

مــع الأصــʨل والʺॼــادȏ العلʺॽــة  ة وتʶʻــʦʳ تʺامــاً العامــفي الʺʛاجعة والʱقʦȄʨ الʺʛʺʱʶ للʛʰامج والأنʷــʢة  مʜʽʺʱاً 

 لʱؔامــلʶــʛʱاتʳॽي والȞॽʱؔʱــي والʷʱــغʽلي لفــي الʢʵʱــȌॽ ا علʺॽــاً  لعʺلॽة اتʵاذ القʛارات ،كʚلʥ فإنهــا تقــʙم مʻهʳــاً 

تʳاهـــات الʙʴیʲـــة الʱـــي تʻʰʱـــى لإعـــʧ ذلʥ،فإنهـــا تعȞـــʝ ا والʛقاǼـــة علʽهـــا ،فʹـــلاً ة العامـــʷـــʢة والʰـــʛامج الأن

ن الإصــلاح الإدارȑ إذ إ، ة العامــ الإدارةالأسʝ والʺॼادȏ الʳʱارȄة والاقʸʱادǽة الʶــلॽʺة فــي مʳــال  سʙʵʱامإ

 ʧــȞʺǽأǼ , ازنــة العامــةʨʺخــلال ال ʧمــ ʦʱن یــ ّʙبالأ هعــʨــف العــام ,  ســلʣʨʺعامــل مــع الʱلل ʖاســʻʺالʦض  ثــʛفــ

رقاǼة علــى ؗفاءتــه الإدارȄــة , إذن لابــʙ مــʧ دعــʦ وॽʣفــة الʛقاǼــة الإدارȄــة للʺʨازنــة Ǽاســʙʵʱام الأســالʖʽ العلʺॽــة 

وȞʺȄـــʧ تʛȄʨʢهـــا وتॽʰʢقهـــا فـــي قʢـــاع الʵـــʙمات  أم لا عʺـــاللأمʶـــʙʵʱمة فـــي قʢـــاع اأكانـــʗ الʙʴیʲـــة ســـʨاء 

  .2العامفي الʺʳال  ة , أو مʙʵʱʶمة فعلاً العام

  الʸفȄʛة: الʺʨازنة أهʙاف -6

ه ومـــȐʙ أهʙافـــوجـــʨد الʷʻـــاȋ فـــي ʣـــل  أســـلʨبالʺʶـــاعʙة علـــى إعـــʙاد الʺʨازنـــة العامـــة مـــʧ خـــلال تʙʴیـــʙ  -أ

 ʖاجʨال Ȑʨʱʶʺوال ȋاʷʻا الʚار هʛʺʱهــا.و أاسʽــة علॼتʛʱʺال ʙائــʨاللازمــة لــه والع ʅॽؔالʱال ʙیʙʴه وتॽن علʨȞǽ ن

ʽازنــة العامــة بــʨʺاد الʙة فــي إعــ ʙ هʚا الʤʻــام مʰــʙأ الʺʷــارؗ ʕؗی ʙــاعʶǽ ا مʺــاॽنʙــا والــॽــة العلȄات الإدارȄʨʱــʶʺال ʧ

ة في إعʙاد الʺʨازنة ʺلاكاتعلى تʛȄʨʢ وتॽʺʻة الؔفاءات مʧ ال ʛؗʱʷʺة الȄʛʷॼ3ال  .  

ــʚلʥ تقــʙیʛ مــا إذا  ة بــʙءاً العامــǽقــʙم الʺʰــʛرات الʱــي مــʧ خلالهــا Ȟʺǽــʧ تʺȄʨــل الأنʷــʢة  -ب مــʧ الʸــفʛ وؗ

 ȋــاʷعاد نॼʱاس ʧȞʺǽ كان ʧʽار فــلإأو امعــʛʺʱخــلال ســ ʧمــ ʥة القادمــة وذلــʛــʱخــلال الف ʦقــائ ȋــاʷــل نȄʨʺي ت

                                                 
 . 255مʙʺʴ شاكʛ عʸفʨر , اصʨل الʺʨازنة العامة , مʙʸر سابȘ ,ص  1
جامعة - ور مʻهج ادارة الؔلفة الʺʱؔامل في الȌॽʢʵʱ للʺʨازنة العامة  دراسة تॽʁॽʰʢة في ؗلॽة الإدارة والاقʸʱادد,اǽʺان شاكʛ مʙʺʴ عʙʰ الʛضا  2

  .122,ص2006 ,الʳامعة الʺȄʛʸʻʱʶة,ؗلॽة الادارة والاقʸʱاد  دʨʱؗراه,اʛʡوحة , Ǽغʙاد
  . 257مʙʺʴ شاكʛ عʸفʨر , اصʨل الʺʨازنة العامة , مʙʸر سابȘ ,ص  3
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الأنʢʷة وȂعادة الʤʻــʛ فʽهــا .و ʶǽــاعʙ هــʚا  الʤʻــام علــى رفــع ؗفــاءة اســʙʵʱام الʺــʨارد  أهʙافالʨقʨف على 

  ة الʺʻʱافʶة .العامعʡ ʙʻلʖ تʸॽʸʵها على الʛʰامج والأنʢʷة  الʻادرة نॽʰʶاً 

ʜʽ علــى الʺʳʺ -ج ʛؗʱام في الʤʻا الʚه ʙاعʶǽ ةʢــʷامج والأنʛــʰالؔامــل لل ʅॽصــʨʱــة (الȄارʛعــات القʨة العامــ

نʶـــʰها أواخॽʱـــار ولȄʨـــة وȂجـــʛاء الʺفاضـــلة بʻʽهʺـــا تʴـــʗ الʺʶـــȄʨʱات الʺʱʵلفـــة مـــʧ أوجـــه الإنفـــاق ) ذات الأ

ة ʡــʨل الʨقــʗ الــلازم لــʙورة إعــʙاد الʺʨازنــة . و ǽعʺــل هــʚا الʤʻــام علــى تʶʴــʧʽ وتʶॽــȞʷ ʛʽلوالʱغلʖ على م

ʳمʛʰام الʤن ȘʽʰʢةتȄارʳع القائʺة أو الȄارʷʺل الʺʷॽته لʛع دائॽسʨوت Ȍॽʢʵʱ1ة وال .  

یل و الʱعــʙأســॼʱعاد لإهــʚا الʤʻــام إلــى إمȞانॽــة تعــʙیل مʨاقــف الʺʨʺʳعــات القʛارȄــة Ǽالإضــافة أو ا یــʕول -د

ف لʺʨازنــة وʶȄــاعʙ علــى وصــالأمــʛ الــʴǽ ȑʚقــȘ مʛونــة ا,ة للʛʰامج والأنʷــʢة العامعʙʻما تʱغʛʽ الأولȄʨات 

 الʺʻʱافʶــة لʱقȄʛــʛ تʸʵــʟॽ الʺــʨارد أو إعــادة تʸॽʸʵــها وتʙʴیــʙ أكفــأ ʡــʛق اســʙʵʱام هــʚه الʺــʨاردل الʰــʙائ

وتʛشــʙʽ الإنفــاق  هاوتʶʴــʻʽالʢʵــȌ الʺʨضــʨعة هــʚا الʤʻــام تʢــʛȄʨ عــʧ  یʻــʱجكʺــا لʴʱقʽــȘ مʻــافع مʴــʙدة .

ʱــي قــʙ الأولȄʨــة وذلــʥ علــى حʶــاب الأنʷــʢة ال ȑة  ذالعامــالعام عȄʛʡ ʧــȘ قʸــʛ الȄʨʺʱــل علــى الأنʷــʢة 

  ʨȞǽن مʧ الأفʹل تʠॽɿʵ تؔالǼ ʅॽعʹها وȂلغاء الॼعʠ الأخʛ مʻها . 

  مʜاǽا الʺʨازنة الʸفȄʛة : -7

عʱʺادهـــا علـــى الʙراســـات الʴʱلʽلॽـــة , الʱـــي تʳـــȑʛ لإȄʛʢǼقـــة أفʹـــل , وذلـــʥ  الʺالॽـــةتʨزȄـــع الإمȞانॽـــات    

مــʧ الȄʜــادة فــي و الʴــʙ  فاعلॽــةوالة مــʧ الʰــʛامج الʺʵʻفʹــة الؔفــاء , بــʙلاً  فاعلॽــةوالللʰــʛامج الʺʛتفعــة الؔفــاءة 

علــــى مʛاقʱʰهــــا , والʶــــʛʢॽة , علʽهــــا , و وفــــي عــــʙد الʺــــʣʨفʧʽ , فــــي أجهــــʜة الʨحــــʙات الإدارȄــــة , و الʻفقــــات 

ل دافعʽهـــا , وذلـــǼ ʥعـــʙم زȄـــادة معـــʙلات الʹـــʛائʖ (الʱـــي هـــتɿʵـــʠॽ عـــʖء الʹـــʛائʖ عـــʧ ؗا, تॽɿʵʹـــها

ʙیــʙة , دون زȄــادة فــي معــʙلات الʹــʛائʖ (وȄــʦʱ ذلــʥ ) ومʴاولة تॽɿʵʹــها , وتʻفʽــʚ بــʛامج ج یʙفعʨنها حالॽاً 

بـــʛامج مʛتفعـــة الؔفـــاءة  إلـــىة العامـــجهـــʜة لأفـــي ا فاعلॽـــةوالبȄʨʴʱـــل الأمـــʨال مـــʧ بـــʛامج مʵʻفʹـــة الؔفـــاءة 

عـــام , والقʹـــاء علـــى مʳـــالات  ʷـــȞلة , Ǽالعامـــفـــي الأجهـــʜة  فاعلॽـــةوالرفـــع مʶـــȐʨʱ الؔفـــاءة و ,) فاعلॽـــةوال

  .2فادة مʺʻȞة مʻهاإكʛʰ أالأمʨال العامة , وتʴقȘʽ  نفاقإة في العامالإسʛاف والʚʰʱیʛ في الأجهʜة 

  لʺʨازنة الʸفȄʛة :ا سلʨبلأه هنʱقادات الʺʨجلإا -8

      ʧف مـــʨـــʵانـــات إالॽʰال ʛفʨم تـــʙقهـــا , عـــॽʰʢʱل ʧʽهلʕالʺـــ ʧʽفʣʨالʺـــ ʛفʨم تـــʙة , عـــȄʛـــفʸازنـــة الʨʺال ʦســـ

ʱʹــʺʻها مʷــʛوع الʺʨازنــة , ʡــʨل الأعʺــال الʱــي یالʳهــʨد و الʺʷارȄع , ضــʵامة حʳــʦ عʧ الؔاॽɾة والʺعلʨمات 

                                                 
  ʥ:انʛʤ في ذل 1

  .124,ص,مʙʸر سابȘدور مʻهج ادارة الؔلفة الʺʱؔامل في الȌॽʢʵʱ للʺʨازنة العامة  ,اǽʺان شاكʛ مʙʺʴ عʙʰ الʛضا  - 

  .89عʙʰ الॼاسȌ علي جاسʦ الȑʙʽȃʜ,الʺʨازنة العامة  والʛقاǼة على تʻفʚʽها,مʙʸر سابȘ,ص 2
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الʨقʗ الــلازم لإعــʙاد الʺʨازنــة , صــعȃʨة إخʹــاع جʺॽــع الʰــʛامج والʺʷــارȄع لأداء مʢʱلॼــات الʺʨازنــة الʸــفȄʛة 

 وفـــȘ, صـــعȃʨة تʛتʽـــʖ مʨʺʳعـــات القـــʛارات  و مʷـــʛوع ســـȄʨʻاً أوجـــʙوȐ ؗـــل بʛنـــامج مʻـــافع  ʦȄʨ , صـــعȃʨة تقـــ

خॽʱـــار لإ, تʢʱلـــʖ مʛاحـــل وحـــʙات إعـــʙاد القـــʛار ومʨʺʳعاتـــه ودراســـة الʰـــʙائل وتؔلفـــة ؗـــل بـــʙیل 1الأولȄʨـــات

قـــʙ لاتʱـــʨفʛ لـــȐʙ الغالॽʰـــة مـــʧ العـــاملʧʽ فـــي مʳـــالات الإعـــʙاد والʻʱفʽـــʚ فـــي إعـــʙاد  عالॽـــةأفʹـــلها  مهـــارات 

لـــى نʤـــام والʺفـــʛوض تʢـــʨره لʷॽـــʺل ع الʺالॽـــةالʺʨازنـــة ,اقʸʱـــار تʢـــʛȄʨ الʤʻـــام الʺʴاســـʰي علـــى الʺʴاســـॼة 

 الأمــʙمʛʰمج قابل للȘʽʰʢʱ,عʺلॽــة الــȌȃʛ بــʧʽ الʢʵʱــȌॽ الȄʨʢــل  شȞلوالʱؔالॽɿॽة في  الʺالॽةمʱؔامل للʺʴاسॼة 

 ʧازنة مʨʺوالʘʽلة  حȄʨʡ ةʢʵال ʦॽʶتقʙها ت إلى الأمʻة ؗل مȄʨʻس Ȍʢه غخʻي سʢةॽ2مال.  

  في اعʙاد الʺʨازنة الʸفȄʛة:  الاقʸʱاد الʛقʺي دور  -9

خʸʱـــار إȞʺǽـــǼ ʧʺقʱʹـــاه  إذالʺʨازنـــة الʸـــفȄʛة  لإعـــʙادمʻـــه  لابـــʙمـــʛ أ الʱقॽʻـــة الʛقʺॽـــة اســـʙʵʱامن إ      

ʺعلʨمــات Ǽ هانʱــائج ســȄʛعة Ǽعــʙ امــʙاد إلــىالʨصــʨل  وȂمȞانॽــةالعʺلॽــات الʺʴاســॽʰة  ســॽʺالاخʢــʨات عʙیــʙة 

 ʧقــه مــॽʁʴاد تʛة عʺــا یــʛــʽافوفʙــة  , فʹــلاً  أهــȃʨلʢʺــات الॽاء ؗــل العʺلʛعة اجــʛســ ʧــإعــʸʻالع ʛافʨذا تــ ʛ

 الأهʺॽــةوان ذلــʥ علــى درجــة ʽʰؗــʛة  مــʧ  ســॽʺا, الʛقʺــيجهــʜة الʶʴــاب أالʷॼــȑʛ القــادر علــى الʱعامــل مــع 

عـــʙاد حـــʜم إ تɿʵـــʠॽ تؔـــالʅॽ مـــʧ قʽʰـــل ؛ الʛقʺـــيتʶـــʱفʙʽ مـــʧ تॽʰʢقـــات الʴاســـʖ الʱـــي ت الʽʰؔـــʛة آلʺʷʻـــل

 ʱهاومʻاقʷــ الإدارة إلــىعʙاد حʜم القʛارات وهــʚا ǽʺــʴʻهʦ فʛصــة الʛجــʨع إ ,تʶاعʙ الʺʙیʧȄʛ على سʛعة 3القʛار

فــي  مهʺــةلــʚلʣ ʥهــʛت تʢــʨرات ، الʸʴــʨل علــى حــʜم قــʛارات دॽʀقــه  إلــى, وهــʚا یــʕدȑ فــي هــʚه القــʛارات 

 ʖاســــʴــــام الʤقʺــــينʛــــى  ال فــــي تʽʰʢــــȘ الʺʨازنــــة الʸــــفȄʛة وتʷــــʺل هــــʚه  همȞانॽــــة اســــʙʵʱامإســــاعʙت عل

  -: الآتيالʨʢʱرات 

ة  -أ ت لʺــʙیʶǽ ʧȄʛــॽʢʱعʨن الʸʴــʨل علــى ؗافــة الॽʰانــاحʳǽ ʙعل ا إلىقʙ زادت  الʱقॽʻات الʛقʺॽةان مʷارؗ

 ʥلʚ بهــا  ن الॽʰانــات الʱــي ǽقــʙمها الʴاســʖ مʨثــʨق أالʱي ʱʴǽاجʨنها ȄʛʢǼقة مʨثʨق بها وʱȃؔلفة اقʸʱادǽة وؗ

 .  الʛقʺي انʵفاض تؔلفة الʴاسʖفʹلاً عʧ عʙاد مʨازنات دॽʀقة  إ ومʧ ثʦ تʶاعʙ الʺʙیʧȄʛ على 

ـــʙة  -ب ـــة ا للʨʴاســـʖʽان ʣهـــʨر لغـــات جʙی ॽʺقʛـــل ال (لʲمCoopol ,Basic امها فـــيʙʵʱاســـ ʧـــȞʺǽ (

 همʺــا جعــل وجــʨد همʨʶॽرة وخفʹʗ مــʧ تؔالॽفــ الʴاسʖ الʛقʺيمȞانॽة اسʙʵʱام إجعل ,دارȄة لإالॽʰʢʱقات ا

 ʖاتــȞــا  الإدارةفــي مॽاً أالعلʛــاً  مــॽاً  عʺلȄورʛقʺــي؛ وضــʛال ʖاســʴد الʨح وجــॼأصــ ʥلʚــاً  لــॽʺʱا وحȄورʛا ضــʯʽشــ 

                                                 
1, Șر سابʙʸازنة العامة , مʨʺل الʨر , اصʨفʸع ʛشاك ʙʺʴ253- 252ص  صم .  
 .250مʙʸر سابȘ , ص’ أصʨل الʺʨازنة العامة ’ مʙʺʴ شاكʛ عʸفʨر  2
 دار الʻهʹة العॽȃʛة,القاهʛة,الॼʢعة الاولى,مʙʺʴ عʨض رضʨان,الاتʳاهات الʙʴیʲة في تʛȄʨʢ الʺʨازنة العامة للʙولة, 3

  .206- 205ص ص ,2009
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 Șـــʽʰʢالعʺـــل علـــى ت ʙـــʻاً عʛـــʤة نȄʛـــفʸازنـــة الʨʺـــام الʤهʺـــا :  لأنـــه ن ʧʽʱʽاساســـ ʧʽʱفॽʣʨـــام بـــॽʁع الॽʢʱـــʶǽ

هʺॽــة أ عʢائــه إ و أشــȞال الʛʱتʽــǼ ʖعــʙ تغʚیʱــه أن یʻــʱج أ للʴاســʖ الʛقʺــيȞʺǽــʧ  لأنــهوॽʣفة مȞॽانॽȞॽة ,نʤــʛا 

شــȞال وʵȄــʜن فــي الــʚاكʛة الॽʰانــات وذلــʥ لʺʛجعــة لأن ʢǽــʨر هــʚه اأنــه ʶǽــॽʢʱع أؗʺــا  ومȞانــة ؗــل حʜمــة ,

فʹــلاً عــʧ ســॽʱعاب الʳʴــʦ الهائــل مــʧ الॽʰانــات فــي الʴــʜم والʛʱتॼʽــات إ , وʻȞʺȄــه اǽʹــاً  والأولॽــاتالʴــʜم 

العلॽــا فــي  الإدارةللʳʴــʦ الهائــل مــʧ الॽʰانــات لʺʶــاعʙة  اً ॽــʺرق لاً ان ǽقــʙم تʴلــʽه ʻȞʺǽــ إذʴʱلʽلॽــة  ,ال وॽʣفʱــه

 الإعʱʺــاداتالʰــʛامج فــي مʶــȄʨʱات  لॽــةفاعحــʜم القــʛارات والʛʱتॼʽــات ولǽʙــه القــʙرة اǽʹــا علــى تʙʴیــʦȄʨ  ʙتقــ

  الʺʱʵلفة .

ʜʽ وتȄʛʷع الغʛوب:-10 ʛؗʱال ʖام تعاقʤن  

ʣهــʛ هــʚا الʤʻــام فــي الʨلاǽــات الʺʴʱــʙة الامॽȞȄʛــة  وهــʶǽ ʨــʱهʙف تــʦॽɺʙ دور الʳهــاز الʷʱــȄʛعي فــي       

ʦ الʨʱفʽــȘ بــʧʽ الʺʨازنــة علــى أســاس صــفʛ وتقــʦȄʨ الʳــʙوȐ الʷــامل بʻʱــاول الʱقــ إذالʺʨازنــة  ɦــل یــʸالʺف ʦȄʨ

وهـــʚه الȄʛʢقـــة الʺॼʱعـــة علـــى الʺʶـــȐʨʱ الʻʱفʽـــȞʺǽ ȑʚـــʧ  ,لʺʱʵلـــف الʰـــʛامج علـــى فʱـــʛة خʺـــʝ ســـʨʻات مـــʲلاً 

وذلــʥ ) بʷʱــȄʛع الغــʛوب(قʱــʛح ماʶǽــʺي فقــʙ اُ  ســلʨبلأ.ولʱــʦॽɺʙ هــʚا ا1مʳاراتهــا بʨاســʢة الʳهــاز الʷʱــȄʛعي

لــʦ تفʴــʟ بʙقــة وتʸــادق  ات مــاوالʱــي تʰلــغ مــʙتها خʺــʝ ســʨʻ  الفʙʽرالॽــة ʺʷــارȄعلقʛʸ معʦʤ حॽــاة ال نʛʤاً 

ــʚلʥ إجــʛاء تقــ ســʛʺʱار إتʻفʽــȑʚ مــʨازȐ للʺʷــارȄع وʶȄــاعʙ هــʚا الʷʱــȄʛع علــى  ʦȄʨعلʽهــا اللʳــان الʛʰلʺانॽــة ,وؗ

القǽʙʺــة Ǽعــʙ أن تʱʻفــي الʴاجــة الʛئʶॽــة الʺʰــʛرة لإنʷــائها ,وذلــʤǼ ʥهــʨر فʨائــʙ جارȄــة لهــا  ʺʷــارȄعبــʛامج ال

 ʦث ʧل ومȄʨʺʱة الȄʨها أولʴʻʺإتǼ ازنةدراجهاʨʺ2ال.  

  ساس الʺʱʶهʙف:لأثانॽا:مفهʨم مʨازنة ا

ســاس الʺʶــʱهʙف لأاتعــʙ مʨازنــة إذ وجــه الʺʨازنــة الʸــفȄʛة, أ Ȑحــʙأســاس الʺʶــʱهʙف لأتعــʙ مʨازنــة ا      

ـــʜ علـــى نʺـــʨ الʺʨازنـــة فـــي  مالॽـــةداة أ ʛؗـــل إتȞॽʂ هـــاʛفʨـــي یʱارد الʨـــار الʺـــʡاداتʛان العامـــة الإیـــ ʖـــʳȄو ,

إجʺــالي شــهʛ قلʽلــة  , ؗʺــا ʳǽــʖ تʸʵــॽʺؗ ʟॽــة مــʧ أها Ǽئالقادمــة قʰــل بــʙ الʺالॽــة للʶــʻةتʢʵــȌ الʺــʨارد 

الʺʨازنــة عʱʺــاد إ ســاس حʸــʱها فــي أحॽʱاʡي مʻاسʖ , وتʟॽʸʵ الؔʺॽة الॼاॽʀة للهʯʽات على إؗ الإیʛادات

مʢالॼــة  حʽــʘ تؔــʨن  ,هاأهــʙافها ولاʶǽــʺح للهʯʽــات بʳʱــاوز أهــʙافالʺقادیʛ الʺʙʴدة للهʯʽات  Ȟʷلالʳارȑ , وت

ʦǽʙقــʱازنام بʨ ــار إتهــا فــيʡافʙدة , تأهــʙــʴʺلها الȞــʷ  ًءاʜف جــʙالهــ ʧة عــʙائــʜال ʛالʺقــادی  ʦــʶالق ʧــاصمــʵال 

 ȑʚـــ ـــال ॽʡاॽʱالاح ʧل مـــʨـــʺǽارات فـــي ا اتʺʲ ɦالاســـ ʖز جانـــʜـــي تعـــʱـــة اإ , العـــامنفـــاق لإال ســـاس لأن مʨازن

مـــʧ الʸـــفǼ  ʛالʹـــʛورة أســـاس الʸـــفȑʛ (الʺʨازنـــة الʸـــفȄʛة ) الʱـــي لاتʰـــʙلأوجـــه مʨازنـــة اأحـــʙ أالʺʶـــʱهʙف 

                                                 
 .352,ص2000امعة,مʛʸ,مʕسʶة شॼاب الʳالॼʢعة الاولى,یʨنʝ أحʺʙ الȘȄʛʢॼ,أصʨل الʺالॽة العامة, 1
   .185أحʺʙ الʙʽʶ عʢا الله ,مʙʸر سابȘ,ص2
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وتقــʙم  . هــʙافلأǼاالʸــلة الʨثॽقــة ذات مــʧ معالʱʳهــا  وॽʀــاس العʺلॽــات بــʙلاً  هــʙافالأوهــي تʻʱــاول وضــع 

داة لʨضـــــع أســـــاس الʸـــــفȑʛ خॽـــــارات واضـــــʴة , وتـــــȌȃʛ الʻفقـــــات الʺʢʢʵـــــة Ǽـــــالʺʨارد وتـــــʨفʛ لأمʨازنـــــة ا

  . 1فʽʸلॽةالʱالʺʨازنة ʱقʙیʛات لالʺʛاجعة والʴʱلʽل  ها علىʜ̔ عʧ تʛؗ فʹلاً ، سॽʁॼات لأا

 ʖلʢʺالʝامʵة االȄرʨʢʱحلة الʛʺل الʽلʴة:تʶامʵازنة العامة لʨʺلل.  

ॽة   :اولا:الʺʨازنة الʷʱارؗ

      Ǽ تʛهʣ لȞʷ لȄازʛʰةرسʺي في الʻفــي ا1989 ســ ʦلأثــ ȑاʨةرغــʻــل  1990 ســʲʺــةوتॽقهــا  آلȄʛʡ ʧعــ

عʺلॽـــة مॼاشـــʛة أȑ هـــي ,2لʺـــʨارد القـــʛار ॽɾʺـــا یʱعلـــȘ بʸʵʱـــʟॽ اǽقـــʛر الʶـــȞان أن ʶǽـــاهʺʨا فـــي صـــʻاعة 

العامـــة ولا  الʺالॽــةلʶــȞان وȄقـــʛرون اوالʱـــي عــȄʛʡ ʧقهــا یʻـــاقʞ ) الǽʙʺقʛاॽʡــة العامـــة الॽɺʨʢʱــة (لʺʺارســة 

ة  والʛقاǼــة  الإنفــاقلʺʱعلقــة ǼأولȄʨــة الʺــʨاǼ ʧʽʻʡالانʵʱاǼــات بــل تʳʱــاوز ذلــǼ ʥاتʵــاذ القــʛارات اتʛʸʴʻ مʷارؗ

لاجʱʺاॽɺــة وتــʨفʛʽ أمȞانॽــة مʱاǼعــة ومʛاॼʀــة تʻفʽــʚ اʙالــة وتʽʺʱــʜ هــʚه الʺʨازنــة بʷʱــॽʳع الع العامــة الإدارةعلى 

لعامــة ورفــع ؗفــاءة ا الإدارةلʷــفاॽɾة فــي افــي تʶʴــʧʽ  تʶــهʦو ʷǼــȞل مॼاشــʛ مــʧ قʰــل أفــʛاد الʺʱʳʺــع لʺʨازنــة ا

 الإدارةفـــــي تʴـــــʙیʘ  تʶـــــهʦأمـــــام مʨاʽʻʡهـــــا و  مʶـــــʕولةالʻفقـــــات العامـــــة مʲلʺـــــا تعʺـــــل علـــــى جعـــــل الʶـــــلʢة 

  .3ة الʺʨازنة العامة,وزȄادة فعالॽة إدار لعامةا

ॽة:تʙʳر الإشــارة مفهــʨم و  -1 ॽه ، أانــه لا یʨجــʙ  إلــىتʴلʽــل الʺʨازنــة الʷʱــارؗ نʺــʨذج واحــʙ للʺʨازنــة الʷʱــارؗ

 Șʽʰʢة تȃʨعʸال ʧعل مʳǽ عات مʺاʺʱʳʺال ʟائʸلاف خʱاخ ʖʰʶǼكʺــا أ, ʙذج واحــʨور أنʺــʙالــ ʛهʨن جــ

 ʨازنة هʨʺني في الʙʺع الʺʱʳʺه الॼɻیل ȑʚــام إ ثارة إالʺʱخــلال ه ʧــه مــʱʯʰر وتعʨهــʺʳإال ȋــاॼــة ارتॽɿॽؗ هــارʣ

 ʧمــ ʙأكــʱال ʥلʚــ ن الامــʨال العامــة تʶــʙʵʱم لʱلॽʰــة أأرقــام الʺʨازنــة Ǽالقʹــاǽا الʱــي تهــʦ حॽــاة الʻــاس الʨʽمॽــة وؗ

أمـــا الاشـــȞال الʛئʶॽـــة الʱـــي ǽʺـــارس الʺʱʳʺـــع الʺـــʙني مـــʧ خلالهـــا دوره فـــي الʺʨازنـــة ,احॽʱاجـــات الʺʱʳʺـــع 
,الʱأثʛʽ علــى للʻفقــات العامــةولȄʨــات لأمــات  الʺʱعلقــة Ǽالʺʨازنــة ,تʙʴیــʙ وتʛتʽــʖ اتʶॼــȌॽ ونʷــʛ الʺعلʨ  ,هــي4

ـــة أتʳاهـــات  وتقـــʦǽʙ الʨʱقعـــات ,تʙʴیـــʙ لإ,تʙʴیـــʙ االعامة الإیـــʛاداتسॽاســـة  ʛؗعـــة حǼاʱفʹـــل الʺʺارســـات ,م

  .الʻفقاتو  الإیʛادات

                                                 
 .435,صمʙʸر سابȘیʨنʝ أحʺʙ الȘȄʛʢॼ,أصʨل الʺالॽة العامة, 1

2  ȑادʸʱاقي للإصلاح الاقʛالع ʙة, الʺعهॽʀاʛازنة العʨʺاصلاح ال,ʙȄʜازنة,انعام مʨʺاد ورشة عʺل الʙغǼ,14,ص2013, العامة. 
3  Klompa, J., and de Haana, J. "political Budget Cycles and Election Outcomes". working paper, 

University of Groningen, The Netherlands(2009).,p99. 
  .13,صǼ 2004غʙاد, جʦॽ شʨلʜʱ,دلʽل لʺʛاॼʀة الʺʨازنات وȂیʛادات الʻفȌ والغاز,معهʙ الʺʱʳʺع الʺʻفʱح, 4
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ॽه: -2 ي , الॼعــʙ الʺــالي (  أǼعــاد وخʸــائʟ  الʺʨازنــة الʷʱــارؗ والʻفقــات ) , الॼعــʙ  لإیــʛاداتاالॼعــʙ الʷʱــارؗ

ॽه أمــا خʸائʸــها ؛الʵاصــॽة  ,الʺʴلي ( الʺȞاني ) أنهــا عʺلॽــه یʱــاح مــʧ خلالهــا , الأولــى للʺʨازنــة الʷʱــارؗ

، أمــا الʵاصــॽة الʲانॽــة  للʻفقــات الاســʲʱʺارȄةحــȘ الʸʱــʗȄʨ علــى الʨʱزȄــع الʶــȑʨʻ  الʺʻــاȘʡمــʧ  مʢʻقــةلؔــل 

(  الʰلــǽʙات، وأكʲــʛ الفــاعلʧʽ فʽهــا  الʳغʛاॽɾة(الʺʢʻقة الʺعॽʻــة) ) وحʙودها سʻة واحʙةفهي مʤʱʻʺة زمॽʻاً ( ,

الʵاصــॽة الʲالʲــة  فهــي قــʙرتها علــى الــȌȃʛ مــابʧʽ العʺلॽــة  وأخʽــʛاً او الȞʴــʦ الʺʴلــي ) والʺʱʳʺــع الʺــʙني ، 

مʛاكــʜ , الإســȞان،  ةخــʙمات أساســॽ شــȞلالǽʙʺقʛاॽʡــة ونʱائʳهــا الʺلʺʨســة والʺʴــʙدة والʱــي قــʙ تؔــʨن علــى 

  .1مʻاȘʡ الفقʛ الȑʛʹʴ  سॽʺاتॽʱʴة ، مʺا یʻعʝȞ على حॽاة الȞʶان الʺʴلʧʽʽ  ىʻصॽʴة ، ب

نʸـــʖʽ الفـــʛد الʨاحـــʙ مـــʧ الʺʨازنـــة , نʸـــʖʽ الفـــʛد مʻهـــا الʱـــالي ؛ة: ʷॽـــارʨʺʱؗازنـــة اللمʕشـــʛات تʴلʽلॽـــة ل-3

تʻفʽــʚ  /الʨاحʙ مʧ الȄʨʺʱل العام للʺʨازنــة , نʸــʖʽ الفــʛد الʨاحــʙ مــʧ الȄʨʺʱــل الʺʴلــي , نʶــॼة  تʻفʽــʚ الʢʵــة 

الʺʱʳʺــع مــʧ إســهام , الॼʱــایʧ بــʧʽ نʸــʖʽ الفــʛد الʨاحــʙ مــʧ الʺʨازنــة بــʧʽ مʴافʤــة وأخــȐʛ, نʶــॼة  هــʙافالأ

 الاســʱقلالॽةالʺʴʱققــة مــʧ الʺʴافʤــات فــي الʙولــة , درجــة  الإیــʛاداتمʳʺــʨع  إلــىالʺــʨارد الʹــॽʰȄʛة الʺʴلॽــة 

  . 2الʺʨازنة  الʺʻفʚة مʨʺʳع إلى, وȄقʙʸ بها نॼʶة الʹʛائʖ  الʺʴلॽة الʺʱʳʺعة  الʺالॽة

  .ثانॽا:الʺʨازنة الʱعاقǽʙة

  تʴلʽل الʺʨازنة الʱعاقǽʙة: -1

إصـــلاح آلॽـــات نʨʽزلʻـــʙا اعʱʺـــاد  مـــʧ خـــلال العʷـــʧȄʛ,ات مـــʧ القـــʛن ॽـــعقـــʙ الʲʺانʣʻʽهـــʛت فـــي الʷʻـــأة: -أ

 ة للʻفقــات، الؔفــاءة الʱقॽʻــ3أولȄʨــات الإنفــاق العــامو تʶʴــʧʽ الإنʹــॼاȋ الʺالي،إلــى  والʱــي أدتالʺʨازنة العامــة 

مʻهــا.  إلإســʱفادةســʵʱلاص تȃʛʳــة الإصــلاح الʨʽʻزلʻــȑʙ ومʴاولــة تقــʦȄʨ مــȐʙ إمȞانॽــة إخــلال ,ومــʧ  العامــة

ʽــʜ بــʙأ ات ॽوفــي مʸʱʻــف عقــʙ الʶʱــعǼʻʽعــʙ ذلــʥ على أساس الʱʻائج،العامة تʦ إعادة Ȟॽʂلة الʺʨازنة  إذ ʛؗʱال

جʛاءات مʻها تʙʴیــʙ الʱʻــائج الʛئʶॽــॽة فــي عʱʺاد مʨʺʳعة إإ یʨʱضح أكʛʲ مʧ خلال  الʱعاقǽʙة,ʺʨازنة العلى 

،كʺا تʦ اعʱʺــاد الʺʴاســॼة علــى أســاس الأمʙمʨʱسʢة  قلأʛʡ الإنفاعʱʺاد إسʛʱاتॽʳॽات Ȃ مʱʵلف الʺʳالات و 

مʧ خــلال تʻʰي نʤام تʅॽʻʸ إحʸاءات مالॽــة الʨȞʴمــة. فʹلاً عʧة العامسʴʱقاق في جʺॽع الأنʢʷة لإا

مʴاولـــة لإعـــادة  إذ أنهـــا.تʽʰʢـــȘ هـــʚا الʻـــʨع مـــʧ الʺʨازنـــة  1996 وزارة الʺالॽـــة الʨʽʻزلǽʙʻـــة فـــي ســـʻة ॽʀـــام

                                                 
ʖ الʽʺʳل,الʺʨازنة العامة مʷا 1 ʨؗؗ ʙمʛة سॽɾة وشفا   . 178, ص 2008، الʺʨصلدار ابʧ الأثʛʽ ،  ,الॼʢعة الاولى , ومʶاءلةرؗ

ʖ الʽʺʳل , 2 ʨؗؗ ʙمʛر السʙʸʺالȘابʶ هʶ180, ص  نف .  
3 June Pallot , Government Accounting And Budgeting Reform In New Zealand, in, Model of Public 
Budgeting and Accounting Reform,2011 ,p16.  
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Ȅʜــة Ǽʺعʻــى تعʅȄʛ ل ʛؗʺمــة الʨȞʴة والʚفــʻʺهة الʳال ʧʽصفقات ب ʙام عقʤازنة العامة على أنها نʨʺم ألʨن تقــ

ʵـــاص والقʢـــاع العـــام ) بهـــʙف ( القʢـــاع الالॽʺʳـــع مـــام أالʨȞʴمـــة ʢǼـــʛح مʷـــارȄعها و بʛامʳهـــا الʺʶـــʱقʰلॽة 

ʙیʧ یʻفʚون تلʥ الʺʷارȄع والʛʰامج Ǽأقــل تؔلفــة مʺʻȞــة وفــي  الʨقــʗ الʺʻاســʖ شــʢȄʛة أن تʴقــʱʺǼ Șعاقالفʨز 

  .1الʺȌʢʵ لها  هʙافالأتلʥ الʛʰامج  والʺʷارȄع 

ـــاالʺفهـــʨم   -ب ǽاʜʺأنهاوالǼ ـــة ǽʙعاقʱازنـــة الʨʺف  الʛع ؛:تعȄـــارʷʺال ʚـــʽفʻʱـــة ل ʡـــار الʢʵـــة إة فـــي العامـــȄʛʡق

ن تʴقــȘ أوالقʢــاع الʵــاص Ǽأقــل ؗلفــة وفــي وقــʗ مʻاســʷǼ, ʖــȋʛ  بــʧʽ الʨȞʴمــة تعاقــʡȑʙــار إة فــي العامــ

تʶــاعʙ علــى تقــʦǽʙ حلــʨل  نهــاأالʺʢʢʵــة لهــا . ؗʺــا  هــʙاففــي صــʨرة بــʛامج الأ ةʺʨضــʨعالهــʚه الʺʷــارȄع 

جʚرȄــة لʽʲؔــʛ مــʧ الʺʷــاكل الʱــي تʨاجــه الإدارات العامــة, تعʺــل علــى إعــادة صــॽاغة ʡــʛق إعــʙاد الʺʨازنــة 

ȃــȌ الʺʨازنــة ǼــالȌʢʵ الȄʨʺʻʱــة الʶʺʵــॽة للʨȞʴمــة, تʶــاعʙ علــى تʻفʽــʚ الʰــʛامج العامــة ʸǼــʨرة تʶــاعʙ علــى ر 

ة القʢــاع الʵــاص  عالॽــة فاعلॽــةو ة ȞǼفــاءة اقʸʱــادǽة العامــوالʺʷارȄع   تʳعــل مʛʵجــات  ,مــʧ خــلال مʷــارؗ

 , ʧʽʻʡاʨʺة للॼʶʻالǼ سةʨʺازنة ملʨʺشــالʛعلى ت ʙاعʶت ʙʽجاتــه الإنفــاقʛʵم ʧʽــʶʴالعــام وت .Ȅع عــوʨــʻا الʚهــ ʙ

ة فــي الʺʨازنــة  مــʧ الʺʨازنــة مــʧ الأســالʖʽ الȄʨʽʴــة فــي تʻفʽــʚ الʺʨازنــة العامــة وȄعʢــي مʛونــة ʽʰؗــʛة للʺʷــارؗ

 ʖاسʻʱȄإلىالعامة و  ʧمــ ʙــʴǽ اʚبهــ ʨــة وهــʻاهʛــة الॽولʙــة الʯʽʰمــع ال ʛــʽʰؗ ʙمــة. إحʨȞʴــة الʻʺॽʂؔــار وʱــا حʺؗ

. مـــʧ خـــلال مَـــʜْج مʨازنـــة الʰـــʛامج )تعـــʙ الʺـــʻهج الأفʹـــل ʻʺǼهॽʳـــة الʰـــʛامج والأداء(ة ان الʺʨازنـــة الʱعاقǽʙـــ

Ǽ ةوالأداءǽʙعاقʱازنة الʨʺ2ال.  

ॽɼــاب الʽʲؔــʛ مــʧ الʺعلʨمــات عــʧ الʶــʨق وأســعاره (الآتيعʨʽب الʺʨازنة الʱعاقǽʙة:تʱلʟʵ عȃʨʽها فــي  -ج

Ǽالʺʵاʛʡ,عــʙم  اً القʢــاع العــام مʺــا ʳǽعــل دخʨلــه فــي مʻافʶــة تعاقǽʙــة مــع القʢــاع الʵــاص أمــʛاً مʴفʨفــفــي 

لا بــʙ  وȃالʱــاليقʰل علʽها القʢــاع الʵــاص ة,هʻاك مʷارȄع لا ǽُ العامجʙوȐ للʺʷارȄع والʛʰامج  وجʨد دراسات

 ʧأمــʙــة وعــǽʙعاقʱازنــة الʨʺاثــة الʙؔلفة,حʱفʹــة الʵʻــة مॽمʙʵع الȄــارʷʺــل الʲــاع العــام مʢللق ʙʻــʶمن ت  ʛافʨتــ

ʚلʥ عʙم ؗفاǽة الʺعلʨمات   .3للʺʷارȄعدراسات جʙوȐ  إلىوهʻاك حاجة  )الʛʰʵات اللازمة لها وؗ

  آلॽات الʛقاǼة في مʳال الʺʨازنة الʱعاقǽʙة: -2

                                                 
1Molander P., Nilsson J. and Schick, A., Does anyone govern? The relationship between the Government 
Office and the agencies in Sweden: Report from the SNS Constitutional Project, www.const.sns.se 
,2002,p121. 

  .019أحʺʙ الʙʽʶ عʢا الله , مʙʸر سابȘ ,ص 2
  .191مʙʸر سابȘ ,ص أحʺʙ الʙʽʶ عʢا الله , 3
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ــــــة الʱʺهǽʙʽــــــة : وتʲʺʱــــــل فــــــي ا-أ Ǽقاʛاف علــــــى لإالʛــــــاع العــــــام إشــــــʢع علــــــى القȄــــــارʷʺح الʛــــــʡ اءاتʛجــــــ

والʶʻʱــــــȘʽ مــــــع  هجــــــʛاءات ʛʡحــــــإوالʵــــــاص وذلــــــǼ ʥإصــــــʙار تʸــــــʨر شــــــامل عــــــʧ الʺʷــــــʛوع ثــــــʦ اتʵــــــاذ 

 هـــــʙافتʻفʽـــــʚ الʺʷـــــʛوع حʱـــــى ʴǽقـــــȘ الأ أســـــلʨب ʡـــــʛاف الʺʱعاقـــــʙة مـــــع الʨȞʴمـــــة فـــــي تʴلʽـــــل ودراســـــةلأا

ــــــــة دور   مهــــــــʦالʺʛجــــــــʨة مʻــــــــه . وȞȄــــــــʨن دور وزارة الʺالॽــــــــة (او الʨȞʴمــــــــة الʺʴلॽــــــــة ) فــــــــي هــــــــʚه الʺʛحل

جــــــʛاءات إعــــــʙاد تʸــــــʨر شــــــامل للʺʨضــــــʨع ووضــــــع إ ة فــــــي العامــــــشــــــʛʱاك مــــــع الʳهــــــة لإʽʴǼــــــʘ تقــــــʨم Ǽا

 Șʽʶʻʱه والʚʽفʻتʧʽب  ʙعاقʱʺهة و الʳة.العامال  

مة جـــــʛاءات الʱـــــي تʶـــــʱهʙف الʱأكـــــʙ مـــــʧ الʻʱفʽـــــʚ وفـــــȘ الʺʛاحـــــل الʺʛســـــʨ لإة:وهي تلـــــʥ ارقاǼـــــة الʺʱاǼعـــــ-ب

ـــــــة الʷʱـــــــغʽل للʨقـــــــʨف عʺـــــــا  ـــــــʙ  لʺʛحل ʱʺـــــــة إ,كʺـــــــا ت  م لا . وهـــــــʚهأذا ؗـــــــان الʻʱفʽـــــــʚ تـــــــǼ ʦالʸـــــــʨرة الؔامل

مـــــــــا عـــــــــʧ دور وزارة الʺالॽـــــــــة أالʺʛحلـــــــــة تؔـــــــــʨن الʺʶـــــــــʕولॽة ملقـــــــــاة علـــــــــى عـــــــــاتȘ الʳهـــــــــة الʺʶـــــــــʱفʙʽة .

ॽɾ( ـــــةॽلʴʺمـــــة الʨȞʴال)زارة اʨم لـــــʙقـــــǽ ȑʚالفعلـــــي والـــــ ʚـــــʽفʻʱال Șـــــ لʺالॽـــــة قʸـــــʛ علـــــى الʺʱاǼعـــــة الʺالॽـــــة وف

 ʧʽـــــــات العـــــــاملʸʸʵان ت ʥـــــــ ـــــــʧʽ مـــــــʧ ذل ʰʱȄعـــــــة. وǼاʱم ʛȄرة تقـــــــارʨفـــــــي صـــــــ ( ـــــــةॽلʴʺمـــــــة الʨȞʴال) او

 ʖـــــــʳǽ ـــــــامʤʻا الʚفـــــــي هـــــــ  ( ـــــــةॽلʴʺمـــــــة الʨȞʴال) ـــــــة اوॽزارة الʺالʨـــــــالات دراســـــــات أبـــــــʳن فـــــــي مʨن تؔـــــــ

  الʙʳوȐ وعقʨد الʺʻاقʸات .  

  - للʨʻع الاجʱʺاعي:أو(الʺॼʽʳʱʶة ) ثالʲا: الʺʨازنة الʶʴاسة 

ȑ الʺॼʽʳʱʶة لإحॽʱاجــات الʶʻــاء والʛجــال معــاً ʳؗــʜء مــʧ مʨʤʻمــة الʺʨازنــات أمʨازنة الʨʻع الاجʱʺاعي     

ـــʜ علـــى الفʯـــات الʺهʺʷـــة فـــي الʺʱʳʺـــع مʲـــل الفقـــʛاء والأʡفـــال والʶʻـــاء. ʛؗـــي تʱإال ʧع مـــʨـــʻا الʚر هـــʨهـــʣ ن

ة الʺʱʳʺع الʺʙني وسعي مʤʻʺاتــه للॽʁــام بــʙور مــʕثʛ فــي إدارة الȞʴــʦ ووضــع  إلى الʺʨازنات ǽعʨد ʛؗح ʨʺن

 ʙســـاع ʙاســـات العامـــة وقـــॽʶـــة و إال ॽامʻول الʙـــ ـــʙ مـــʧ ال ـــة فـــي العʙی ॽʡاʛقʺǽʙـــار الʷʱنȂ قʨم حقـــʨـــار مفهـــʷʱن

ــʜ علــى الʴقــʨق الاقʸʱــادǽة والاجʱʺاॽɺــة والॽʯʽʰــة  ʨازنــات نʷʱــار هــʚا الʻــʨع مــʧ الʺإ إلــىالإنʶــان الــȑʚ رؗ

ؗʺــا تʨجــʙ مॼــادرة لʱفعʽــل  ,لʺعʛفة ॽɿॽؗة تعامل الʙولة مع هʚه الʴقــʨق ورصــʙ مــا Ȟǽفــي مــʧ مــʨارد لॽʁʴʱقهــا

داء الʺʶــʖʽʳʱ للʻــʨع الاجʱʺــاعي والʱــي تهــʙف إلــى تʨجॽــه الإنفــاق لأعʙاد مʨازنة الʰــʛامج والʺʴاســॼة علــى اإ 

عــــʙاد الʺʨازنــــة وʛȃمʳــــة الإنفــــاق , إ  ها (تʶʴــــʧʽأهــــʙافلʴʱقʽــــȘ احॽʱاجــــات الʺــــʨاʧʽʻʡ ومــــʧ  ساســــاً أالعــــام  

 ʨʺـــة الॽاغة عʺلॽصـــ ʧʽـــʶʴالإنفـــاق , ت Ȍॽـــʢʵالʺـــالي وت Ȍॽـــʢʵʱـــة الإالȄʨة وتقȄʨʻـــʶـــي ازنـــة الʺॽʤʻʱـــار الʡ

صــʺʦ لʱʹــʺʧʽ الॼعــʙ الʻــʨعي فــي ؗــل مʛاحــل دورة الʺʨازنــة  أســلʨبوتعــʛف هــʚه الʺʨازنــة Ǽأنهــا (.1الʺــالي) 

                                                 
, 2011 ,وزارة الʺالॽــة , بʽــʛوت   مʷʻــʨراǽات عʰــʙ الʺعʢــي , مʨازنــة الʰــʛامج والأداء الʺʶــॼʽʳʱة للʻــʨع الاجʱʺــاعي ,الȃʛʳʱــة الʺʸــȄʛة , 1

  . 3ص
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والʻفقات العامــه علــى ؗــل مــʧ الʶʻــاء  الإیʛاداتǼأدواتها  الʺالॽةثار الʺʱʵلفة لॽʶاسة الʙولة لآبهʙف تʴلʽل ا

هʱʺــام خــاص إ عʢــاء إ فــي  تʶــهʨȞǼʦنهــا  وعلॽــه فالʺʨازنــة الʺʶــॼʽʳʱة للʻــʨع الاجʱʺــاعي تʸʱــف) والʛجــال 

للʺـــʨارد لʴʱقʽـــȘ الʺʶـــاواة بـــʧʽ الʶʻـــاء  فاعلॽـــةالأكʲـــʛ  الاســـʙʵʱامتʷـــʳع ، و  وتهʺʷॽـــاً للʺـــʛأة الأكʲـــʛ حʛمانـــاً 

  .  ȃ1لʨغ الॽʺʻʱة الȄʛʷॼةوالʛجال و 

  :(الʛʹʵاء) الॽʯʽʰة سʙʱامة لإالʺʨازنة الʺʨجهة Ǽا: راǼعا

ʺـــا عʛفـــʗ مـــʧ قʰـــل اللʻʳـــة الॽʻʡʨـــة للʢاولـــة  (الʵʹـــʛاء)ســـʙʱامة الॽʯʽʰةلإإن الʺʨازنـــة الʺʨجهـــة Ǽا      وؗ

ʛاتॽʳॽة للॽʺʻʱـــة مـــʧ خلالهـــا تʨجـــه الʨȞʴمـــة ضـــʛائʰها ونفقا ɦإســـ )ʧـــارة عـــॼɺ اʙـــʻؗ ة فـــيʛیʙʱـــʶʺال ʙـــʽلʨʱتهـــا ل

ʱال ʦعʙلــ ʜافʨــʴال ʧعة مʨʺʳلمʨــʴ  ــارʡــه الإॽجʨأدوات إعــادة ت ʧʺــʹʱت  ʥلʚامة ) ،كــʙʱــʶʺــة الॽʺʻʱال ʨــʴن

ʱالʺــــالي لॽ ــــلȄʨʡ قــــالʱالان ʛʽــــʶʙف ا الأمــــʙامة. إن الهــــʙʱــــʶʺــــة الॽʺʻʱال ʨــــʴلأن ʧمــــ ʙأكــــʱلل ʨأنّ ســــاس هــــ

دǽة للʺʳʱʻــʧʽ والʺʶــʱهلʧʽؔ تʱʺاشــى تعʺــل ʨʰؗصــلة اقʸʱــاالعــام  الإنفــاقوȃــʛامج وسॽاســات  العامة الإیʛادات

اســــʙʱامة الʺــــʨارد الاقʸʱــــادǽة،فالʨʵʱف مــــʧ تغʽــــʛ الʺʻــــاخ ونॽɺʨــــة الهــــʨاء ونॽɺʨــــة الʺॽــــاه أو  أهــــʙافمــــع 

 هــʙافالأالʨʱفʽــȘ بــʧʽ  إلــىمॽʱقʹــة  للʴاجــة  تʨافʛها،جعلــʗ مــʧ الــʙول الʺʱقʙمــة (علــى وجــه الʸʵــʨص)

  .2الॽʯʽʰة الʺʙʱʶامةʺॽة تʴقȘʽ الʻʱ إلىللʨصʨل  الاقʸʱادǽة والॽʯʽʰة سॽɻاً 

  فة .الʺॽȞّ الʺʜاوجة الابʙاॽɺة نʤام مʨازنة  :خامʶا

ǽعــʙ هــʚا الʤʻــام مــʧ الʺॼــادرات الابʱؔارȄــة الʱــي تʱʻʰهــا الʨȞʴمــة الʺالȄʜʽــة لʴʱــʙیʘ نʤــام الʺʨازنــة العامــة    

ــــى الʺʜاوجــــة الابʙاॽɺــــة بــــʧʽ الʺʨازنــــة الʱعاقǽʙــــة ومʨا وقامــــǼ ʗإعــــʙاد هــــʚا الʤʻــــام اعʱʺــــاداً  زنــــة الʰــــʛامج عل

عʱʺــاد ʸǼــفة لإا إلــىعʱʺــاد ʸǼــفة أساســॽة علــى الʺــʙخلات الʶــȄʨʻة لإمʧ ا ʨʴلوذلʥ مʧ خلال الʱ,والأداء

للʰʵــʛة الʶــاǼقة فــي  اً مʱــʙادإتفاॽʀــات تعاقǽʙــة مــع جهــات الʻʱفʽــʚ إ إلــىســʻʱاد لإ،ومــع ا3أساســॽة علــى الأداء 

ʜʽ على الʺʛʵجا ʛؗʱمع ال ʥلʚ ت وعلــى تقــʦȄʨ الʱʻــائج والآثــار الʺʛʱتॼــة علــى تȘʽʰʢ مʨازنة الʛʰامج الأداء وؗ

ـــان ، تʻفʽـــʚ بـــʛامج الʷʻـــاȋ وعلـــى الأداء  الʺʶـــاهʺة فـــي تʴقʽـــʤʻ Șـــام الʺʨازنـــة الʺعـــʙل الأســـاس لهـــʙف الوؗ

  :وʴʱȄقȘ ذلʥ ،بʛامج الʷʻاȋ ،وتʦॽɺʙ آلॽات الʛقاǼة والʺʕʶولॽة  فاعلॽةالʟॽʸʵʱ الأمʲل للʺʨارد وزȄادة 

                                                 
 Ȅ2012ة ، لاقʸʱاد،الʳامعة الʺʛʸʻʱʶ الاجʱʺاعي ، ورقة قʙمʗ إلى نʙوة الʺʛأة , قʦʶ اوفاء الʺهʙاوȑ ،الʺʨازنة الʶʴاسة للʨʻع  1

 .1،ص
2 Frédéric Beauregard-Tellier , Ecological Fiscal Reform , Parliamentary Information and Research 
Service (PIRS), Canadian, 17 March 2006,p1. 
 Koshy Thomas, Malaysia: Integrated Results-Based Management the Malaysia Experience,3  

www.fdr.org,2010,pp95-96.  Ministry of Finance  
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   ʙیʙʴخلال ت ʧافمʙافاقالإن أه ʙلإ،وعقــʱالǼ ــةʸʱʵʺهــات الʳمــع ال ȋــاʷʻامج الʛــʰعلقــة بʱʺــات الॽʀتفا ʚــʽفʻ

ʅ ســʳʱاǼة للʰــʛامج الʺʢʢʵــة وتʴقʽــȘ مــا هــʨ مʶــʱهʙف مʻهــا وقــʙ تــʦ العʺــل بʤʻــام الʺʨازنــة الʺॽّȞــلإومــȐʙ ا

  . 1995 سʻة

  مʨازنة  الʶقف: سادسا:

مـــــʧ أعلـــــى إلـــــى أȄʛʡ ȑقـــــة ʺʨازنـــــة الʶـــــقف,  Ǽ فـــــي ʨؗرȄـــــا الॽȃʨʻʳـــــة وســـــʺʗʽ 2004أعʱʺـــــʙت ســـــʻة      

(تʴـــــʙد الآتيؔـــــʨن ǼالʷـــــȞل تتʸʵـــــʟॽ الʺـــــʨارد الʺالॽـــــة  آلॽـــــةعلـــــى وفـــــȘ والʱـــــي مـــــʧ خʸائʸـــــها , أســـــفل

الـــــــة علـــــــى  حʸـــــــʟثـــــــʦ یـــــــʨزع الـــــــى  العـــــــامالʶـــــــلʢة الʺالॽـــــــة ســـــــقف الإنفـــــــاق  مʨازنـــــــات ؗـــــــل قʢـــــــاع ووؗ

ــــــى  ــــــʨزع ال ــــــى حــــــʙة,ثʦ  ی ــــــʛة إعــــــʙاد  حʸــــــʟحʨȞمॽــــــة  عل ʱف ʘــــــʽح ʧها,أمــــــا مــــــʽوع فʛــــــʷازنــــــة ؗــــــل مʨم

بــــــʧʽ الʶــــــلʢة الʺالॽــــــة  الʱأســــــʝॽ لــــــȌʺʻ مــــــʧ الʱعــــــاون الʻʰــــــاءالʸʵــــــائʟ ( أمــــــاʺʨازنــــــة (تʶــــــع أشــــــهʛ) ,ال

ــــــــالات  ʨؗارد, العامــــــــوالʨــــــــع الʺــــــــȄزʨʱي لʳॽاتʛʱــــــــʶــــــــل الؔلــــــــي والʽلʴʱة  الإدارةة , الʢســــــــʨʱــــــــة مॽالʺالʙالأمــــــــ 

Șإدارة الأداء اللاح ʜــــــȄʜازنــــــة, تعʨʺــــــة وضــــــع الॽــــــات فــــــي عʺلʯʽة الهॽقلال ɦز اســــــʜعــــــȄوȞʺل ʝॽأســــــʱــــــة ,الʴاف

الفʶــــــــاد الإدارȑ والʺــــــــالي ووضــــــــع قʨاعــــــــʙ علʺॽــــــــة لʺʻــــــــع هــــــــʙر الʺــــــــʨارد مــــــــʧ خــــــــلال تʛشــــــــʙʽ الʻفقــــــــات 

,الʴـــــــʙ مـــــــʧ سॽاســـــــة عʳـــــــʜ الʺʨازنـــــــة الʺفʱـــــــʨح العامـــــــة,الȌȃʛ بـــــــʧʽ الʺʨازنـــــــة العامـــــــة والʶـــــــʛʱاتॽʳॽة الȄʨʺʻʱة

تʱʹـــــــʺʧ  ،) مــــــʧ خــــــلال تʙʴیــــــʙه ʶǼـــــــقف ضــــــʺʧ الإمȞانــــــات الʺʱاحــــــة ومـــــــا ʶǽــــــॽʢʱع الاقʸʱــــــاد تʴʺلــــــه

القʨاعـــــــʙ الʺʤʻʺـــــــة للȄʨʺʱـــــــل و الأنفـــــــاق ǼـــــــأفȘ زمʻـــــــي لʵʺـــــــʝ ,فـــــــي (كʨرȄا)دارة الʺالॽـــــــة الॽʻʡʨـــــــة  خʢـــــــة إ

 ʜـــــــʳم الأنفـــــــاق والعʨـــــــʳـــــــة، حʢʵال ʥتلـــــــ ، ʧʽʰلʺـــــــان.وتʛʰض علـــــــى الʛات وتعـــــــʨʻأوســـــــ ʠالفـــــــائ  ʧیʙوالـــــــ

نفـــــــــــاق و أهـــــــــــʙاف الاســـــــــــʲʱʺار. و ضـــــــــــʨاȌǼ  للʹـــــــــــʛائǼ ʖʺـــــــــــا فʽهـــــــــــا لإو الʨʱزȄـــــــــــع القʢـــــــــــاعي ل العـــــــــــام

فاءات.ومʻـــــــʚ مʸʱʻـــــــف العقـــــــʙ الأول مـــــــʧ القـــــــʛن الʴـــــــالي Ǽاشـــــــʛت ʨؗرȄـــــــا الॽȃʨʻʳـــــــة الॽɿʵʱʹـــــــات و الإع

  . 1نʤام إعʙاد الʺʨازنة مʧ أعلى إلى اسفل

ʲــــــʛة الʺʷــــــارȄع والʱفاصــــــʽل علــــــى  هــــــʨ؛الʱفʶــــــʛʽ الʛســــــʺي لهــــــʚا الʴʱــــــʨل و     الʳʴــــــʦ الʽʰؔــــــʛ للأنفــــــاق وؗ

ــــــ ــــــه مــــــʧ ال ॽض علʛما تعــــــʙــــــ ʻــــــاءة ع ــــــي حʽــــــʘ لا ʶǽــــــॽʢʱع تʻاولهــــــا ȞǼف ʨزارات و الهʯʽــــــات الʺʶــــــȐʨʱ الʜʳئ

 ʖلـــــʡ ـــــة او ॽاجـــــة الفعلʴق الʨـــــ ـــــʖ تʸʵـــــʟॽ الأمـــــʨال ف ـــــي ʡل ـــــالغ عـــــادة ف ॼهـــــات تʳال ʥـــــ ـــــة. وتل ॽɺاʢالق

ــــــل انʷــــــʢة لʶॽــــــʗ لهــــــا  Ȅʨʺــــــةت Ȅʨأول  ، ʖاســــــʻʱالǼ حــــــاتʛʱالʺق ʥــــــ ــــــى خفــــــʠ تل ــــــʜ إل ʛؗʺال  ʛʢــــــʹǽ ʙوقــــــ

ـــــــǽ ʜفʱـــــــʛض ,علـــــــى الأغلـــــــʖ، وهȞـــــــʚا ؗـــــــل عـــــــام  ʛؗʺقـــــــع أالʨʱة تʛـــــــʽو الأخ ʗالغـــــــǼ ـــــــةǽʚʽفʻʱهـــــــات الʳن ال

                                                 
نʙوة علʺॽة أقامʱها جامعة ȃʛؗلاء,كلॽة الإدارة والاقʸʱاد, قʦʶ  الأنفاق العام والʅॽؔʱ مع سعʛ الʻفȌ الʺʵʻفʠ,أحʺʙ إبȄʛهي علي,  1
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 ʖـــــــʶف حʨـــــــقʶǼ ʙیـــــــʙʳـــــــام الʤʻال ʖجـــــــʨʺǼ ازنـــــــةʨʺاد الʙأ إعـــــــʙـــــــʰـــــــا یʺʻʽحاتهـــــــا. بʛʱلʺق ʜـــــــ ʛؗʺال ʠॽـــــــɿʵت

  الأنفاق.  وأصʻافالقʢاعات 

ـــــاقʞ وصـــــʨلاً      ʻف ؗـــــي تʨـــــقʶال ʥـــــ ـــــʙم الʺقʛʱحـــــات الʱفʸـــــʽلॽة  تʴـــــʗ تل ʧ  وتق ـــــ̔ ـــــة. ومـــــʧ ب ـــــى الʺʨازن إل

ʙالʺـــــــǼ ـــــــيʻʱازنـــــــة تعʨʺـــــــة العامـــــــة أن الॽم الؔفـــــــاءة فـــــــي إدارة الʺالʙاب عـــــــॼاســـــــ ʅـــــــॽʣʨـــــــل تȄʨʺت ȑخلات أ

ـــــــائج  ʱʻـــــــل بȄʨʺʱال Ȍـــــــȃـــــــة دون ر ॽمʙʵة والॽɻـــــــلʶمات الʜلʱـــــــʶʺال ʧاتها مـــــــȄʛʱـــــــʷـــــــة وم ـــــــʙوائʛ للقـــــــȐʨ العامل ال

 ʗهـــــــʳـــــــاز.و اتʳثقافـــــــة الإن ʜـــــــȄʜارد وتعʨʺـــــــالǼ فʛـــــــʸʱال ʧـــــــʶعلـــــــى ح ʘـــــــʴعـــــــة الأداء و الǼاʱʺدة لʙـــــــʴم

الʸॽʸʵʱــــــات.و Ǽالʺʛʵجــــــات و الأهــــــʙاف إلــــــى جانــــــʖ الʺــــــʙخلات الʱــــــي تعʰــــــʛ عʻهــــــا  للاهʱʺــــــامالــــــʙول 

لفــــــʗ الــــــʙوائʛ العامــــــة Ǽإعــــــʙاد تقــــــارʛȄ ضــــــʺʧ آلॽــــــة مʨازنــــــة الʶــــــقف كʨرȄــــــا اǽʹــــــاً تʻʰــــــʗ تقʽــــــʦॽ الأداء  وؗ

ـــــــʦॽ الأداء  ʽـــــــام تقʤـــــــات. و ن ـــــــل الʻفق ـــــــاج الʵـــــــʙمي و الإنʳـــــــاز مقاب ʱات الإنʛشـــــــʕم ʧʺـــــــʹʱالأداء ت ʦॽـــــــ ʽقʱل

 ʧʽــــــʽــــــى تع قــــــʨم الــــــʙوائʛ الʺعॽʻــــــة هــــــʙاف الأداء اولاً ؗــــــي تʵʱــــــʚ نقاʡــــــاً مʛجॽɻــــــة للʱقʽــــــʦॽ. ثــــــʦ تأ ǽعʱʺــــــʙ عل

جهــــــاز  ǼإشــــــʛافǼــــــالʱقʦॽʽ الــــــʚاتي ، وȃعــــــʙ ذلــــــʥ تــــــأتي مʛحلــــــة الʱقʽــــــʦॽ الʺعʺــــــȘ وتȄʛʳــــــه جهــــــات خارجॽــــــة 

ʚأخـــــ ʥلʚؗـــــ .ȑرʨـــــة الؔـــــॽʺʻʱالؔفــــــاءة و ال ʦॽʂارد و ا الإدارةت مفـــــاʨلـــــى للʺـــــʲʺجــــــه لإالʨʱـــــي والʺॽʤʻʱؔـــــار الʱب

لʻʰـــــــاء الʺʕسʶـــــــي عʺـــــــل تلـــــــʥ ن تʹـــــــʺʧ الʷʱـــــــȄʛعات وȂعـــــــادة اأ، و 1العـــــــامالʻʱʺـــــــȑʨ مـــــــʙاها فـــــــي القʢـــــــاع 

   الʺفاǼ ʦॽʂفاعلॽة ؗاॽɾة مʧ داخل الʤʻام.

تؔــــــالʅॽ  الؔلـــــي بʶʻـــــॼة الإنفـــــاق تʺȄʨـــــل تʴـــــʙد؛فهـــــي ؗالأتي والʺالॽـــــة أمـــــا  مهـــــام وزارة الاســـــʛʱاتॽʳॽة     

الــــــــة ʨؗــــــــل و  الʰق ʧوع مــــــــʛــــــــʷʺــــــــاعالʢفــــــــي،الق ʛʤʻــــــــاد الؔلــــــــي الʸʱقعــــــــات الاقʨاجــــــــات تॽʱــــــــة ، والاحॽالʺال

تــــــــʦʱ  الȐʛʰؔ.وأخʽــــــــʛا، الʺʷــــــــارȄع الاســــــــʲʱʺارȄة وخʢــــــــȌ الأولȄʨــــــــات الॽʻʡʨــــــــة،، الأمــــــــʙ مʨʱســــــــʢة وȄʨʡلــــــــة

مʳلـــــــʝ  مـــــــع جʺॽـــــــع أعʹـــــــاء ʶـــــــʛʱاتॽʳॽة والʺالॽـــــــةلاالʺʷـــــــʛʱك لـــــــʨزارة  فـــــــي الاجʱʺـــــــاع الʻفقـــــــات تʶـــــــȄʨة

ـــــʨزراء ـــــʥ ال ـــــة الʱـــــي قـــــʙمʱها، والʶـــــقʨف مـــــʧ إجʺـــــالي الإنفـــــاق العـــــام، وذل ॽـــــالات ,أمـــــا الآل ʨؗاعات،والʢالق 

ـــــة الʶـــــقف الʨؔرȄـــــة لإعـــــʙاد م الʻʱفǽʚʽـــــة  ـــــةلا فهـــــي ؗـــــالآتي ,وزارةʨازن ॽة والʺالॽʳॽاتʛʱـــــʶ   ـــــة ॽȃʨʻʳـــــة ال Ȅرʨؔال

ـــــغ ـــــالات  تʰل ʨؗةالعامـــــال Ǽفʨـــــقʶـــــة  ال ॽهائʻالʧʽـــــ ـــــل  ب ـــــǼ ʥعـــــʙ تʶـــــȄʨة.ؗـــــانʨن الʲانيأوائ ـــــات  ســـــقف وذل الʻفق

الʺالॽـــــة  واســـــʛʱاتʳॽي لʸʵʱـــــʟॽ الʺـــــʨارد إمʱـــــʜاج وجهـــــات الʤʻـــــʛ الʺʱعـــــʙدة  ʷǼـــــȞل مʢʻقـــــي  مـــــʧ خـــــلال

الــــــة حʨȞمॽــــــةوʨʺȃجــــــʖ معــــــایʛʽ مʴــــــʙدة ومقʻʻــــــة ، ولؔــــــل   الأمــــــʙ مʨʱســــــʢة وȄʨʡلــــــة ʷǼــــــقʽها الॽʻʡʨــــــة  وؗ

ʖــــʳǽ ʖلــــʢهــــا أن تʱازنʨازنــــة ؗــــل مʨم ʦــــʳح ʧʽــــʽتع ȘــــȄʛʡ ʧوع عــــʛــــʷم ʗــــʴــــقف. تʶ2ال ʖʰــــʶا الʚلهــــ ،

ــــة خʨلــــʗ ســــلʢة ॽض الʺالʛــــى فــــ ــــة عل ȃʨم ا عقʙــــاللإعــــʲʱم ʗــــʴازنــــة تʨʺــــة الॽفعال ʜــــȄʜعʱــــقف لʶال  ʧومــــ ،

                                                 
  .26الʺʙʸر الʶابȘ نفʶه,ص الأنفاق العام والʅॽؔʱ مع سعʛ الʻفȌ الʺʵʻفʠ,حʺʙ إبȄʛهي علي, أ 1
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الـــــة حʨȞمॽـــــة تʢلـــــʖ، أصـــــʗʴॼ ؗـــــل مـــــʧ أعلـــــى إلـــــى أســـــفل Ȅʛقـــــةʡ مع إدخـــــال:نʱائʳهـــــا  مʨازنʱهـــــا الآن وؗ

ʧʺــــــأةو ، الإنفــــــاق ســــــقف ضــــــʡو ʧمــــــ ʅــــــॽɿʵʱــــــ الʷʺــــــة اكلالʻمʜʺة و الʛــــــʽʰؔازنــــــة الʨʺــــــات الॼلʢــــــة  لʡʛالʺف

مʻـــــʚ . الʶـــــلʢة الʺالॽـــــة مـــــʧ قʰـــــل ʽʰؗـــــʛةالॽɿʵʱʹـــــات فـــــي الʺʨازنـــــة أصـــــʗʴॼ ة و العامـــــالʳهـــــات  مـــــʧ قʰـــــل

، اســــــʢʱاعʗ أن تʴــــــʙ الʺʨازنــــــة العامــــــة الʨؔرȄــــــة مــــــʧ أعلــــــى إلــــــى أســــــفل عʻــــــʙما تــــــʦ تقــــــʦǽʙ، 2004عــــــام 

 ʧمــــــ ʙایــــــʜʱل مȞــــــʷȃــــــادةوȄʜل الʙازنــــــة فــــــي معــــــʨʺــــــات الॼلʡ ــــــالات ʨؗــــــل الʰق ʧةالعامــــــ مــــــ  ʗــــــي خفʹــــــʱال 

.ʛـــــʽʰؗ لȞـــــʷǼ  ةʙایـــــʜʱʺازنـــــات الʨʺیل للʙـــــʰؗ تʛؔـــــʱـــــي إبʱالʖـــــʶأســـــفل إلـــــى أعلـــــى , ح ʧقـــــة مـــــȄʛʡ . ـــــيʱوال

ʺـــــʨارد الʺالॽـــــة (ǽقـــــʙر ؗـــــل مʷـــــʛوع حʳـــــʦ مʨازنʱـــــه,ثʴǽ ʦـــــʙد لʛʱتʽـــــʖ تʸʵـــــʟॽ ال مـــــʧ خʸائʸـــــها  وفقـــــاً 

الـــــة حʳـــــʦ مʨازنـــــة ,ثـــــʴǽ  ʦـــــʙد الانفــــاق الؔلـــــي  مـــــʧ قʰـــــل الʶـــــلʢة الʺالॽـــــة ȄʛʢǼقـــــة تॽʺʳـــــع  كــــل قʢـــــاع ووؗ

مــــʧ حʽـــــʘ فʱــــʛة الʺʨازنــــة (أرȃعـــــة أشــــهʛ),أما مـــــʧ  الʢلॼــــات والʱقــــʙیʛات مـــــʧ أســــفل الهــــʛم حʱـــــى أعلاه,أمــــا

الʺالॽــــــــة تقــــــــʨد الʺʨازنــــــــة العامــــــــة ,الʴʱلʽــــــــل القــــــــائʦ علــــــــى حʽــــــــʘ الʸʵــــــــائʟ الأساســــــــॽة لهــــــــا (الʶــــــــلʢة 

,الʛقاǼــــة علــــى الʻفقــــات الʺالॽــــة مــــʧ خــــلال الʺʨازنــــة)  ســــʻة واحــــʙةالʺالॽــــة لʺــــʙة  الإدارةالʺʷــــارȄع الفʛدǽــــة, 
1.  

 ن الʺʛاحـــلأتʰـــʧʽ لʻـــا  وأنʨاعهـــاالʺʨازنـــة العامـــة لʢـــʛق إعـــʙاد ســـʱعʛاض الʺفـــاʦॽʂ الʶـــاǼقة إمـــʧ خـــلال     

ضـــافة إســـاس معالʳـــة الʺʷـــاكل والʻـــʨاقʟ فـــي الʺʛاحـــل الʶـــاǼقة لهـــا مـــع أॼʀـــة بʽʻـــʗ علـــى الʨʢʱرȄـــة الʺʱعا

 ةالإیʙیʨلʨجॽــــــإذ أن الʢʱــــــʨر تــــــʦ مــــــʧ خــــــلال الʺʶــــــارات الʛئʶॽــــــة (تʴــــــʙیʲات تʵــــــʟ مʛحلʱهــــــا الʜمॽʻــــــة ,

ॽجʨلʨʻؔʱــــة,الॽʻقʱة,الȃل) وȞــــʷ  ʘــــʽح ʧمــــ ʥلʚــــ تʛاكʺــــي مʱــــʙاخل مــــʧ حʽــــʘ دور الʙولــــة فــــي الاقʸʱــــاد وؗ

م والʢʱـــʨر العلʺـــي والʺعʛفـــي فـــي صـــॽاغة الॽʰʢʱقـــات الʙʴیʲـــة وأǽʹـــاً فـــي أســـالʖʽ تʽʰʢـــȘ ســـॽʱعاب الʱقـــʙإ

لــʚلॽʺ ʥــة الʙʴیʲــة والعل الإدارةواعʱʺــاد  الإدارةالʱقʙمات العلʺॽة ,إذ أن ذلʥ یʻــʙرج فــي جانــʖ تʢــʨر تقॽʻــات 

اعـــʙاد مʛحلـــة مʱقʙمـــة فـــي تʢـــʨر عʺلॽـــة  ʷـــȞلســـاس الʸـــفǽ ȑʛلأن اعـــʙاد الʺʨازنـــة العامـــة علـــى اإ یʱʹـــح

  . الʛقʺيلها تقॽʻات الʴاسʨب  وȂدارة الʺʨازنة العامة مʹافاً 

                                                 
1, Ministry of strategy and Finance,The Budget System of Korea  South KoreaOp.cit, 2014,pp32-34.  



 اقتصاد السوق),الظاهرة الريعية,لإطار النظري  لثلاثية (الموازنة العامة ا                                                                                                                               الفصل الأول          

  45 

  الثالث المبحث

  .ةالموازنة العام إدارةفي نمط و وتأثیرھا الظاھرة الریعیة 

  .عكاس ذلك على الموازنةانو الریعیة ودورھا في بناء الدولة الثقافة الریعیةالمطلب الأول: 
  .)تʴلʽل مفهʨم الȄʛع ,(رʨȄع الʺʨارد أولا:

   ʨه,ȑــادʸʱــع الاقȄʛــع العقــار  الȄو رॽɾ Șقّــʴʱی ȑʚالــ ʙالعائــ ʨه ,هــʛʽتــأج ʦّتــ ʨأوʺــا لــ  Ȑʨ الأرȃــاح فــʨق الʺʶـɦـ

ــــى , .الʻʱافʶــــي ماتʴॽʱــــه  Ǽأنــــهعــــʛف  ǽ,الॽʰʢعيȄʛــــع أن ال ســــʛʱاتʳॽي ,تʴــــȄʨلي ,ॽʰʡعــــي ,إذاوȄقʶــــʦ الȄʛــــع إل

ـــه  انʶـــلإنالॽʰʢعـــة مـــʧ الاشـــॽاء الʱـــي ʶǽـــʙʵʱمها ا ـــʙاً 1فـــي الʷʻـــاȋ الاقʸʱـــادȑ لإشـــॼاع  حاجات ʙ تعـــ ,وتʙʴی

 أوقــاترض تʨؔنــʗ عʰــʛ لأمــʧ الأصــʨل الॽɻॽʰʢــة  الʺʜʵونــة فــي Ǽــاʧʡ ا  ,ةغʽــʛ الʺʳʱــʙدالʺــʨارد الॽɻॽʰʢــة 

الʻفȌ والغــاز ؗــمʲــل الʺعــادن ومــʨارد الʢاقــة ، فʽهــا  انʶــلإنزمॽʻــة Ȅʨʡلــة نʳॽʱــة لʱفــاعلات ॽʺॽؗائॽــة لادخــل ل

.. ʦـــʴعـــي والفॽʰʢر ا. و لـــخإالʙـــʳـــات  نأ إلـــىشـــارة لإتȄʛʤعلـــى ن ʜـــ ʛؗة تॼاضـــʻارد الʨات الʺـــǽـــادʸʱدراســـة اق

  . 2الامʲل لإسʙʵʱاما

فاءتها لابʙ  إذ أن      مــʧ ناحॽــة  انʶــلإنالعلاقــة بــʧʽ ایʛʤʻ لهــا مــʧ خــلال  نأأهʺॽة الʺʨارد الاقʸʱادǽة وؗ

ســʲʱʺار هــʚه الʺــʨارد فــي ʚؗȂلʥ قʙرته على تʅॽʣʨ و ،  الأخȐʛ والاجʱʺاॽɺة مʧ الʻاحॽة الاقʸʱادǽة وʱʯʽȃه ، 

الॽɻȄʛــة الʙاخلॽــة العقلॽــة  نأ، ذلــʥ أو زȄــادة الʺʻفعــة تʴقʽــȘ  إلــىوالʙʵمات الʺʱʵلفــة حʱــى یــʕدȑ الʶلع ʱاج نإ

 هʻــاك نʶــॼة مــʧ انومــʧ ثــʦ فــعʰــʛ مــا Ȟʺǽــʧ تʶــʺʱʽه تʳــارة الʻفــʨذ بــʧʽ الʶــلʢة والʺقــʧʽȃʛ.  داخلॽــاً  تʻــʱج رȄعــاً 

ǽفـــʨق حʸـــʱها  ʷǼـــȞلقلʽلـــة  بـــʧʽ فʯـــة الʻفʢـــي ,یʱـــʨزعالȄʛـــع  دولالʽʲؔـــʛ مـــʧ فـــي  الإجʺـــاليالʻـــاتج الʺʴلـــي 

الʱــي لاتʶــهʷǼ ʦــȞل فعــال فــي عʺلॽــة  الأخــʨʱ Ȑʛزع الʜʳء الʺॼʱقــي علــى فʯــات الʺʱʳʺــع في حʧʽ ی الʺʛʷوعة.

مــʧ خاصــॽة رȄــع  أســʙʺʱقــʙ الȄʛــع الʻفʢــي وجــʨد مʲــل هــʚه الʵاصــॽة لعʺلॽــة تʨزȄــع  نأʱــاج الاقʸʱــادȑ .و لإنا

 ʛــʤʻي تʱعــات,والʺʱʳʺه الʚــي ســادت فــي هــʱــة الॽɻȄʛقافــة الʲال ʧــها ومــʶنف Ȍفʻعلــى  إلــىالــ Ȍفʻنــأالــ ʛوة ه ثــ

 أســلʨبذلــʥ علــى عȞــʝ انســعʛها ǽفــʨق ʽʲؗــʛاً تؔــالʅॽ اســʛʵʱاجها وتʶــȄʨقها,وقʙ  نȂمʨجــʨدة ȞʴǼــʦ الॽʰʢعــة,و 

ʱــاجي ,إذ لإنالʛʸʱف Ǽالعʨائʙ الॽɻȄʛة في ʣل ʻʺॽʂة مفاʦॽʂ الاقʸʱاد الȄʛعي علــى ســلʨك وثقافــة الاقʸʱــاد ا

اً مʹـــاداً للعقلॽـــة  ʨؗـــة ســـلॽɻȄʛـــة الॽهج العقلʱـــʻـــةتॽاجʱـــهال الإ الإنʶʱـــة سʻʺॽـــل الهʣ وة فـــيʛـــʲل علـــى الʨـــʸʴل

  .3الʺالॽة للʙولة الʱي تعʙ مʙʸر الʨʱزȄع لعʨائʙ الʺʨرد الॽʰʢعي الأساس على الفʯات الأوسع مʧ الʺʱʳʺع

                                                 
, ص  2004الʺॼʱȞــة الʳامॽɻــة , بʻغــازȑ , الॼʢعــة الاولــى ,جعفǼ ʛاقʛ علʨش , اقʸʱادǽات الاسʲʱʺار فــي الʺʷــارȄع واقʸʱــاد الʺــال ,  1

17   . 
  . 15, ص2009دار  الʻهʹة العॽȃʛة  , الʜقازȘȄ , الʲانॽة , الॼʢعة ʡلعʗ الʙمʛداش , الʺʨارد الاقʸʱادǽة ,  2
   .30,ص 2014الʨʶدان, أǽار الأول مʳلة دلʱا نʨن,العʙد مʙʺʴ جʺʨل, الʙولة الॽɻȄʛة زمʧ الʨʴʱل الॽʶاسي, 3
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  بʻʽهʺا. الॼʱایʧو  ʝانالॽʳʱا: تʴلʽل مفهʨم الاقʸʱاد الȄʛعي و الʙولة الॽɻȄʛة وأوجه انث

مــا علــى اســʛʵʱاج مʸــʙر ॽʰʡعــي مــǼ ʧــاʧʡ  دولــة ʺــاداعʱ هــʨمفهــʨم الاقʸʱــاد الȄʛعــي :اقʸʱــاد الȄʛــع  -1

 Ȍفʻالأرض ؗـــال(ʖعلـــى الأغلـــ)ا فـــʚان، ولهـــ ʚـــاد هـــʸʱـــة هاق ـــʖ رخـــʨاً  الʙول ǽعʱʺـــʙ علـــى  إذȞǽـــʨن فـــي الغال

ʷؔــاف لإنرتفاع نʶــॼة اإالعʷــʨائي( ادســʛʽʱ لإالʺॼــادلات الʳʱارȄــة وʻȄــʱج مʱʳʺعــاً اســʱهلاكॽاً ʶǽــॽɾ ʛʢॽــه قʢــاع ا

Ǽعــʠ نʳــʙ فــي اقʸʱــادات  إذ. 1هʺॽةأ اد لا یʨلي الʻʸاعات الȄʨʴʱلॽة والʜراعة ، وهʨ اقʸʱللʙولة) الʵارجي

وعــادة مــا تʶــʱعʺل  ،ʽʰؗــʛة  مالॽــة ʨائــǼʙع الʙولــةʱʺʱع ॽɾه ت إذ,لهʚا الȌʺʻ مʧ الاقʸʱاد  ʺʨذجاً نأ ةॽالɻȄʛ الʙول

اســʲʱʺارها فــي دون  الʙولــة حاجــات ســʛʽʱادȂو  الأجــʨرهــʚه العʨائــʷǼ ʙــȞل مॼاشــʛ فــي الʻʰــاء والʷʱــʙʽʽ وتʨزȄــع 

عʞ الاقʸʱــــاد انقʢاعــــات  . وهــــʚا الʨاقــــع ʵǽلــــȘ حالــــة یॼقــــى فʽهــــا الʻʺــــʨ وتʨســــع مʶــــاحة الʷʱــــغʽلʱاجॽــــة تــــ̒

Ǽʺـــا تفـــʛزه الॽʺʻʱـــة الاقʸʱـــادǽة مـــʧ تʢـــʨر فـــي القʢاعـــات لا  ॽـــة ،الɻȄʛالعʨائـــʙ بʢʱـــʨر  الاقʸʱـــادȑ مʛهʨنـــاً 

  .2الॽʁॽʁʴة الإنʱاجॽة

  مفهʨم الʙولة الॽɻȄَّʛَّة: -2

       ʛʽـــʷǽ مʨـــة  إلـــىالʺفهـــʻʺॽʂـــعȄʛـــة  الʶॽئʛي الʻʡʨخل الـــʙـــادر الـــʸعلـــى م ، Ȍॼتʛـــي یـــʱال ʥا تلـــʺॽلاســـ

 ʛــʤʻال ʠغــǼ اتــهॼــارجي وتقلʵال ʖلــʢوف الʛــʤǼ هاʡــاʷنʧرات  عــʙــةالقــॽاجʱر, الإنʙʸʺال ʥلʚلــ ʧفʹــلاً عــ

 ʗــȄʜانʛʱــارة الʳافــي وتʛغʳقــع الʨʺــع الȄر Ȍف ، مــا)(الʺعــادن عʺʨ  غالॼــا مــا تʨصــف الــʙول الʺعʱʺــʙة علــى الــ̒

نفــاق قلʽــل الʳــʙوȐ، وʯʽȃــة مــʧ الʲقافــة لإالʺــʨارد العامــة، مــع الإســʛاف فــي ا إدارة، Ǽالؔفاءة الʨاʯʡة فــي عʺʨماً 

 ʛـــʽغ  ʧارد مـــʨـــة الʺـــॽʺʻؔاســـل فـــي تʱوعة، والʛـــʷʺال ʛـــʽـــالح غʸʺذ الʨفـــʻـــʺح بʶقـــل الإصـــلاح وتʛـــة تعॽɻȄʛال

 الــʙولعلــى Ǽفــارق ʽʰؗــʛ مــʧ نʽʤــʛه فــي أ الॽɻȄʛــة نفاق العــام للفــʛد فــي الʰلــʙان لإوعادة ما ʨȞǽن ا الʻفȌ الʵام ,

جالॽɻȄʛــة ،  الــʙولالॽʶاســات الاقʸʱــادǽة الʱــي تʵʱــʚها  نأؗʺــا  .3غʛʽ الॽɻȄʛة لʻفʝ الʺʛحلــة مــʧ الʢʱــʨر  تʻـɦـ

، تʺʽـــل نʴـــʨ  لॽـــةااقʸʱـــادǽة اتؔ Ǽأنʤʺـــةرتॼـــاȋ هـــʚه الॽʶاســـات لإالعʙیـــʙ مـــʧ الʺʷـــȞلات الاقʸʱـــادǽة ، نʤـــʛاً 

ه ǽقــʨم علــى نــأ إذحʸــʨل خلــل فــي تʨزȄــع الــʙخل ،  إلــىلʺʻــʱج ، وهــʚا بــʙوره ǽقــʨد سʱهلاكي غʽــʛ الإالʶلʨك ا

 وفـــǽȘقـــʨم علـــى أســـاس مـــʧ الʨʱزȄـــع العـــادل  نأبـــʙلاً مـــʧ ,الʤʻـــام الॽʶاســـي  عـــʧالʺʜاǽـــا الʶـــلȄʨʢة الʻاتʳـــة 

                                                 
الأردن  ʞȄ إیʰــʛت، مʱȞــʖصالح ǽاسʛ, ورقة سॽاسات الʤʻام الȄʛعي وʻȃــاء الǽʙʺقʛاॽʡــة, الʻʲائॽــة الʺʶــʽʴʱلة حالــة العــʛاق, مʕسʶــة فȄʛــʙر  1

 .4,ص2013 ,والعʛاق, Ǽغʙاد، تʧȄʛʷ الʲاني
2  ,ʘیʙʴاق الʛة في العǽادʸʱة الاقȃʛʳʱال ،ȑʙعʶال ʛزای ȑʛʰعة الأولى, صॼʢاد, الʙغǼ , ʛʷʻقافة والʲلل Ȑʙʺ34, ص2009دار ال.  

3 Devarajan, Shantayanan, et al , Direct Redistribution, Taxation, and accountability in Oil-Rich 
economies: A Proposal, Working Paper 281, December 2011, Center for Global Development, 
www.cgdev.org,p2. 
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ॽات یʷʻأ  عʧ فʹلاً .الإنʱاجॽة ʨؗر سلʨهʣʻاعيعʺʱــة  1ها خلل اخلاقي اجʯʽب ʙــادات تعــʸʱه الاقʚــل هــʲʺف ،

ــــل Ǽالʳ والإدارʸ ȑــــॼة للفʶــــاد الʺــــالي خ ʲʺʱلا ی ʖʰــــʶــــوال ــــل Ǽفʷــــل  خلاقــــي للʷــــعʨب Ǽقــــʙرلأʖ اان ʲʺʱمــــا ی

القائʺــة. فالʺʷــȞلة الʱــي تʨاجههــا هــʚه الاقʸʱــادات هــي ॽɼــاب  الأنʤʺــةالॽʶاســات الاقʸʱــادǽة الʱــي تॼʱعهــا 

 ʖـــʳǽ ـــيʱة الʴاضـــʨـــة الȄؤʛإالॽـــ ʝ فـــي شـــʴة الʺـــʨارد تॼاعهـــا لʨʱجॽـــه واســـʲʱʺار عʨائـــʙ الʺـــʨارد الॽɻȄʛـــة ، ول

   .2الʺʺʨلة لعʺلॽة الॽʺʻʱة الاقʸʱادǽة 

    Șــابʶــل الʽلʴʱال ʧمــ ʧʽــʰʱــ یǼفــي  ان ʧلة تؔʺــȞــʷʺاالʨــة ســॽɻȄʛة الʛــاهʤال ʧاجʺــة عــʻات الʛʽــأثʱعــة الॽʰʡ ًء

ʛ كانـــʗ دولـــة رॽɻȄـــة أو إقʸʱـــاد رȄعـــي (أȑ تلـــʥ الʱـــأثʛʽات الʱـــي تقـــʨد ॽʰʢǼعʱهـــا إلـــى خلـــȘ الʲقافـــة الॽɻȄʛـــة غʽـــ

لʺʨؔʱنــة تʷʱــȞل لــʙیʻا مــاǽعʛف Ǽالʺʨʤʻمــة الॽɻȄʛــة ا(الإنʱاجॽــة) والʶــلʨك الȄʛعــي غʽــʛ الʺʱʻج),وȃالʱــالي الȄʨʺʻʱة

ॽــة مʧ(الʺʱʳʺــع الȄʛعــي والاقʸʱــاد الȄʛعــي والʙولــة الॽɻȄʛــة) والʱــي تعʺــل مʱʳʺعــة علــى وأد القʢاعــات الإنʱاج

فــة الʲقالــʚلʥ مʴارȃــة  ,الॽɻȄʛــة  ǽــةالأحادوالقʹاء على إمȞانॽــة تȄʨʻــع مʸــادر الــʙخل الــʻʡʨي والإنغــلاق علــى 

ــʚلʥ الʶــلʨك الȄʛعــي ʶــʛ الʱــʛاȌǼ الʱــأثȑʛʽ الʺॼʱــادل والعقلॽــة الــȄʛعʧʽʱʽ وؗ ʧ  وȃالʱــالي العʺــل علــى تفʽʱــʗ وؗ بـــ̔

 اقʸʱـــاد الʶـــʨق والʙولـــة الȄʨʺʻʱـــة إلـــى ʴـــʨلالʱ لأنʺـــʨذجهـــي الʨʱصـــʅॽ الʸـــॽʴح أʡـــʛاف الʺʨʤʻمـــة الॽɻȄʛـــة 

غلال,الأول ؛ إن هـــʚا Ȟǽـــʨن مـــʧ خـــلال مʶـــارʧʽȄ. والʵـــʛوج مـــʧ (الʴلقـــة الʺفʛغـــة للȄʛـــع)  ɦـــ إســـॽالʺال ʙائـــʨة الع

ل اقʸʱــاد الʶــʨق مــʧ خــلال تقلʽــ إلىللʺʨرد الॽʰʢعي (الȄʛع) في عʺلॽة الإصلاح الاقʸʱادȑ الȄʛعي والʨʴʱل 

ورســــــʦ الॽʶاســــــات (الʱأشــــــȑʛʽ) الʢʵʱــــــȌॽ  إلــــــى,وتغʛʽʽ وॽʣفــــــة الʙولــــــة حʳــــــʦ تــــــʙخل الʙولــــــة فــــــي الاقʸʱــــــاد

مʶʳʱـــʙاً فـــي تʸॽʸʵـــات الʺʨازنـــة ,ʙة لاقʸʱـــاد الʶـــʨق انووضـــع الإجـــʛاءات والʷʱـــȄʛعات الʶـــ اتالʶـــʛʱاتॽʳॽو 

فــاءة تعʤــǼ  ʦॽاتʳــاهالعامــة   الʻفقــات الʷʱــغʽلॽة وزȄــادةتʛشــʙʽ علــى حʶــاب  الاســʲʱʺارȄةالʻفقــات تʸॽʸʵــات وؗ

Ȅʨــع ي تعȄʜــʜ الʻʱمــʧ الʺــʨرد الॽʰʢعــي فــ الإســʱفادة,أمــا الʺʶــار الأخــʛ فهــʱ ʨاجॽــة الʻفقــات العامــة ʷǼــȞل عــام ان

ʱـــاجي مـــʧ خـــلال اســـʲʱʺاره داخلॽـــاً لʱعȄʜـــʜ وتعʤـــʦॽ الʱـــʙاخل والʷʱـــاʥǼ القʢـــاعي الـــʙاخلي بـــʧʽ القʢاعـــات لإنا

 زȄــادة الॽʁʺــة الʺʹــافة أجــلمــʧ  الأخــȐʛ وغʛʽهــا مــʧ القʢاعــات الاقʸʱــادǽة  ,الʜراॽɺــة والʸــʻاॽɺة والʳʱارȄــة

  . الإجʺاليللʻاتج الʺʴلي 

              

                                                 
ــة ,  1 ــ ـ̋ـــ Ȟʴال ʗـــ ـــ ــى ,بʽــ ــ ـــة الأولــــ ــ ـــʨق , الॼʢعـــ ــ ــة الʶـــ ــ ـــــى دǽʺقʛاॽʡــــ ــة إلـــ ـــ ــة الǽʙʺقʛاॽʡـــ ــ Ȅʜــــ ʛؗʺال ʧــ ـــ ـــة مـــ ـــ ــالح,الʙولة الॽɻȄʛــ ــ ــʙ صــــ ــ ـ̋ـــ ʴم ʛـــ ـــ مʤهــ

 .18,صǼ2010غʙاد,
2 Ȅʜʺلل:ʥفي ذل ʛʤان ʙ  

 .22،ص  2008,بʛʽوترȄاض الʨʵرȑ ، "إعادة الʛʤʻ في نȄʛʤة الʙولة الॽɻȄʛة" ، . نʛʷة الاصلاح العȃʛي ، أیلʨل ،  - 
ــʜ ر  .نʶॽــانعُʺان, الʱاســعة، الʶــʻة الʲلاثــʨن, و الʲــاني العــʙد,سالʦ آل تȄّʨه, الʙولة الॽɻȄَّʛَّة وتعــʚُّر الإصــلاح,مʳلة تʶــامح  -  ʛؗام م

 .101,ص2011 حقʨق الانʶان,الله لʙراسات 
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   :لॽɻॼʱة الॽɻȄʛة ا أثارثالʲا: 

ȄʛʡــȘ الʸــادرات الʻفॽʢــة أو الʺــʨاد  عــʧالقʶــʦ الأعʤــʦ مــʧ مــʙاخʽل الʙولــة تــأتي  لؔــʨن  :الأثــʛ الʹــʰȄʛي -1

ایــʛادات الʙولــة مــʧ حʸــة  نإولهــʚا فــ؛الʙولةرأس أولȄʨــات ʸــॼح فــي ǽجʺع الʹــʛائʖ لا  ان، ف(الॽɻȄʛة) الʵام

جʺــع الʺــʨارد مــʧ الʹــʛائʖ مقارنــة مــع الʸʴʱــʽل  نلأ، 1مʴــʙودة جــʙاً تؔــʨن  الʹــʛائʖ الــى اجʺــالي الایــʛادات

وغالॼـــاً ولهـــʚا لا تقـــʨم الʙولـــة ʳǼʺـــع مʲـــل هـــʚه الʺʨارد.، الـــʛخʟॽ للʸـــادرات مـــʧ بॽـــع الـــʻفȌ هـــʨ أكʲـــʛ ؗلفـــة 

  .سॽاسات اقʸʱادǽة لʧȄʨؔʱ أوعʱʽها  إʡارلاتعʺل في 

2-  ʛإذ: لإنفاقاأث Ȟــة  الإمॽʢفʻل الʽاخʙʺل على الʨʸʴال ʛفʨر انیʙــة علــى قــॽ ʧمــ ʙیــʙʳʱال ʧأجــلمــ ʖــʶؗ 

علــى  لإنفــاقاأو حʱــى  العــام لإنفــاقاالʙولــة نʴــʨ  مالॽــةتʨجॽــه  نأ إذذلــʥ شــȞلॽاً.  انرضــا الــʛأȑ العــام ولــʨ ؗــ

الʙولـــة فـــي العـــادة تʣʨـــف  لإن ؛علـــى الʻʰـــى الॽʱʴʱـــة لإنفـــاقلॽـــة انمȞلإʨفʛ ایـــقʸـــʛʽة الأمـــʙ، لا  لاســـʲʱʺاراتا

ʶــʖ رضــاهʦلإوتهــǼ ʦʱــالأثʛ ا،  الʛســامʽل فــي مʳــالات تعــʨد Ǽــالȃʛح الʶــȄʛع . 2سʱعʛاضــي علــى الʺــʨاʧʽʻʡ وؗ

 ʙــʳʻلي  هــانإفʨــاملا تــʺʱاضــج   الإهʻــاص الʵــاع الʢة والقʛالعʺــل الʺــاه Ȑʨقــ ʧʽــة وتــأمॽʱʴʱى الʻʰــالǼ ʜــȄʜوتع

 الʺالॽــةالʺــʨارد مــʧ علــى مʷــارȄع قʸــʛʽة الأمــʙ  لإنفــاقل الإهʱʺــام، Ǽقــʙر مــا تــʨلي والॽʁʺــة الʺʹــافة  الإنʱاجॽــة

  .الʻفॽʢة الʶهلة الʺʻال  الॽɻȄʛة 

3-  ʛأث ّؔ تقــʦǽʙ  ، ومــʧ خــلال مــʙاخʽل الــʻفȌمــʧ  الإســʱفادةتــʧȞʺʱ مــʨ  ʧمةالȞʴ نأمʧ خلال  :ʨن الʺʳامॽعت

الȞʴـــــʦ، أو الॽʤʻʱʺـــــات  عـــــʧقـــــف حـــــائلاً أمـــــام الॽʤʻʱʺـــــات الʺʶـــــʱقلة ت ان،  الʺالॽـــــةالامॽʱـــــازات والʶʱـــــهʽلات 

  الʺʵالفة.  

    .ॽةنقʺة الʺʨارد الɻॽʰʢ : تʴلʽل راǼعا

، وهــʚا  عــʙةعلــى قʢاعــات مʨʱزعــة  مالॽــة مʧ مــʨارد  على رȄع مʨارد مʨʴرȄة بʙلاً  الʺʨاردتعʙʺʱ اقʸʱادǽات 

الاجʱʺـــــاعي وʛʴȄرهـــــا مـــــʧ مʴاســـــॼة الʺʱʳʺـــــع الاقʸʱـــــادȑ و مʳالهـــــا  عـــــǽ ʧʺـــــʻح الʙولـــــة الॽɻȄʛـــــة اســـــʱقلالاً 

قــــʙم  إذ,ة الʺــــʨرد) عʻــــ(ل إیــــʛادات الʺــــʨرد تʴــــǽʙات مــــʧ نــــʨع خــــاص , أهʺهــــا ॽɿॽؗــــة تʻʳــــʖ تʻــــʱج إذ,3الʺــــʙني

مــʧ الʺــʨارد  الإیــʛاداتفʽهــا لــʨفʛة  Ȟǽــʨن هــا ʣــاهʛة معقــʙة انصــʙʻوق الʻقــʙ الــʙولي. أفʹــل تعȄʛــʅ لهــا ومفــاده 

                                                 
1 Jeffrey. Oil and Politics in the Gulf: Rulers and Merchants in Kuwait and Qatar, Cambridge 
University Press, New York(1990),p55.  
2 Bates & Lien, A Note on Taxation, Development, and Representative Government, vol 14, Politics 
and Society(1985),p33.  

  .7,ص2006مȑʙʳ الʜʳولي,تʨرم الهȄʨات,اخʛʱاع الʧʡʨ في ضʥʻ الʵʱلف,مʳلة احʛʱام الʨʶدانॽة,العʙد الʛاǼع,نʨفʺʛʰ,الʨʶدان, 3



 اقتصاد السوق),الظاهرة الريعية,لإطار النظري  لثلاثية (الموازنة العامة ا                                                                                                                               الفصل الأول          

  49 

) وذلــʥ مــʧ خــلال العʙیــʙ مــʧ الآلॽــات الاقʸʱــادǽة والʺʕسʶــॽة  الفʷــل الاقʸʱــادȑ (إلــىتʱــʛجʦ  نأالॽɻॽʰʢــة 

  :  ǽ1أتيʺʧ الǽʙʴʱات والقʹاǽا الʛئʶॽة ماتʙاॽɺات الاقʸʱاد الॽʶاسي  وتʱ ʹʱقالانلॽات آو 

1-ȑʙــʻلʨض الهʛالʺــ ʖʻʳــأ  تʷʻــي تʱة , الॽʰــلʶــة الॽة الؔلǽــادʸʱالآثــار الاق ʧعــة مــʨʺʳم ʨوهــ )ʧوث  عــʙحــ

مʨجهــاً  لإنفــاقاهــʚا  انا ؗــإذ, فــ)الــʻفȌ والغــاز الȄʛــع (غالॼــا الʺʺــʨل Ǽــإیʛادات العــام  لإنفــاقازȄــادة ʽʰؗــʛة فــي 

وȞʺȄــʧ تॼعــا لــʚلʥ تʛتفــع الأســعار الʺʴلॽــة , وتʛتفــع ॽʀʺــة ســعʛ الʸــʛف  رȃʺــالॽاً , سلع مʳʱʻة مʴ إلى أساساً 

تأكـــل القـــʙرة الʻʱافʶـــॽة  Ȃلـــىʱـــاج ســـلع غʽـــʛ تʳارȄـــة و ان إلـــىرأس الʺـــال والعʺالـــة  ʴـــʨلت إلـــىیـــʕدȑ ذلـــʥ  ان

  .2 الʻʡʨيللاقʸʱاد 

2-  ȑدʕیــ ʙقــ ȑʚادات الــʛللإی ʙیʙʷال ʖقلʱعامل مع الʱاض  إلــىالʛــʱر والاقʙقعــا ( الهــʨإمــا تȘفʙــʱاداتالإیــ لʛ 

ʺـــʨارد اســـʙʵʱام إیـــʛادات الؗʺـــا أن الʻفॽʢـــة ) . الॽɻȄʛـــة  الإیـــʛاداتʙما تʛʱاجـــع عʻـــ لإنفـــاقاأو لـــʙعʦ مʶـــȄʨʱات 

 ȑدʕــها  إلىیʸॽʸʵارد أو تʨادات الʺــʛم ادخــار إیــʙا فــي حالــة عــʚــȞد وهʙــʳʱم ʛʽب أصل غʨʹــاجلإننʱ  أو

ـــاجيانحॽـــازة رأســـʺال  ʱ ـــ للأجॽـــال القادمـــة  فـــي الاقʸʱـــادʲـــʛوة الॽقلل مـــʧ صـــافي اســـʙʵʱامها ســـ انآخـــʛ . ف

Ȅʛــع . دول تعʱʺــʙ علــى ال إلــىالʺʳʱʻــة للʺــʨارد  الــʙول ʴــʨلǽ نأالʺفȋʛ على إیــʛادات الʺــʨارد Ȟʺǽــʧ  الإعʱʺاد.

ســة سॽاتؔــʨن غʽــʛ فعالــة ( مʲــل  انالʨʱزȄــع. الʱــي ʱʴǽʺــل  إعــادةلʣʨائف  أكʛʰوفʽها تʛؔس الʨȞʴمة اهʱʺاماً 

ʹــʛائʖ بــʙلاً مــʧ الʣʨــائف الʺʱعلقــة Ǽــالʦॽʤʻʱ والإشــʛاف وال ) ووʣــائف الʱــʙخل ʛاॽʡــة الʷــʙیʙة والʛʽʰوق ʦالــʙع

ʛة اقʸʱــاد الʶــʨق ومʴارȃــة ʣــاه إلــىʴــʨل فــي عʺلॽــة الʱ كʛʰتʕدȑ الʙور الأ نأالʱي ǽفʛʱض الاقʸʱاد  Ȃدارةو 

  .قʸʱادات الॽʻʡʨةلاالʙولة الॽɻȄʛة الʛʢʵة على ا

  . الॽɻȄʛة في الاقʸʱاد الʻʡʨي والʺʨازنة العامة  عȞاسॽةلإناالآثار :تʴلʽل  خامʶا

  الاقʸʱادǽة .والآلॽات الॽʶاسات  تʙني ؗفاءة -1

      ȑــادʸʱالاق Șــʢʻʺال ʛʽــʷǽنأ إلــى  ȑة فــي أʛــʽــات وفॽʺȞǼ ــةॽɻॽʰʡ اردʨد مــʨــل عــاملاً  دولــةوجــʲʺǽ  ًمهʺــا 

تʳعــل مــʧ  نأȞʺǽــॽɻȄʛ  ʧــةال الــʙولفــي وفــʛة الʺــʨارد  نأ، إلا فــي عʺلॽــة الʢʱــʨر الاقʸʱــادȑ والاجʱʺــاعي 

.وʱȄعــʧʽ علــى الʶــلʢات فــي هــʚه 3والʹــʛائʖ لإنفاقالॽʶاسات وضع وتʻفʚʽ سॽاسات ل عيانصالʸعʖ على 

  تعالج عʙة قʹاǽا، مʲل:  نأالاقʸʱادات الغॽʻة Ǽالʺʨارد 

                                                 
1 Putnam, R., , Making Democracy Work: Civic Traditions in Modern Italy ,Princeton: Princeton 
University Press(1993),p53.  

 2 ,ʧʢʻولي ,واشʙال ʙقʻوق الʙʻص ʧارد, ورقة عʺل مʨʺة للʳʱʻʺان الʙلʰة العامة للॽار للإدارة الʺالʡإ, ʝॽلʽان و هǽ1ص,2010دا.  
  .19,ص 2013 ,سʛʰʺʱʰ,50العʙد الȄʨʺʱل والॽʺʻʱة ,صʙʻوق الʻقʙ الʙولي ,مʳلة ,اسʛʵʱاج ایʛادات الʺʨارد, وآخʛون فʽلʖʽ دانʽʽل،  3
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 قابلॽــــة نفــــاد لʱــــالياالʺــــʨارد غʽــــʛ الʺʳʱــــʙدة , Ǽʺــــا فــــي ذلــــʥ الــــʻفȌ والغــــاز والʺعــــادن , وȃ نʹــــʨبقابلॽــــة  -أ

  .الʙولهʚه الʸادرات الʱي تعʙʺʱ علʽها 

) Ǽإعاقــة الʱقــʙم الاقʸʱــادȑ, مــʧ خــلال تʽʰؔــل الاقʸʱــاد الــʻʡʨي  تʶــʖʰ الȄʛــع الʻفʢي(ʣــاهʛة الʛʱʰلــة -ب

عــــʧ العــــʜوف  ,زد علــــى ذلــــǼʥالʱــــأثʛʽات الʶــــلॽʰة للȄʛــــع الʻفʢــــي مــــʧ خــــلال ماʶǽــــॼʰه مــــʧ الʶؔــــل والʵʺــــʨل 

.ʛʽʽغʱاولات الʴم  

 جــʜء ʽʰؗــʛ تʚبــʚب إلــى، مʺــا یــʕدȑ الــʙولأســعار الʶــلع الأولॽــة الʱــي تʸــʙرها هــʚه الʰʻʱــॽ Ǽ ʕــةانإمȞعــʙم  -ج

 ʧȞʺǽ ما ʨوه ،ʖاداتها في الغالʛإی ʧنأم  ʖفي تقل ʖʰʶʱالعام لإنفاقای.  

ʻʱفʽـــʚ لǼʺـــا Ȟǽفـــي  ,قȄʨـــة اقʸʱـــادǽة أʡـــʛ سॽاســـاتبʻـــى مʕسʶـــॽة و  إلـــىفـــي الغالـــʖ   الـــʙولهـــʚه  افʱقـــار -د

سॽاســـات العـــام فـــي ʣـــل  لإنفـــاقاʶǽـــʙʻʱ علʽهـــا للʹـــʛائʖ أوॽɺـــة ملائʺـــة  وتؔـــʧȄʨســـلॽʺة اقʸʱـــادǽة سॽاســـات 

 وتʻفʽــʚ الإیʛاداتǼــ الأمــʙقــʙرات مʴــʙودة علــى إعــʙاد تʰʻــʕات Ȅʨʡلــة ؗʺــا تؔــʨن هʻــاك . ونقǽʙــة رصــʻʽة مالॽــة

تʸــʺʦॽ سॽاســات ضــعاف قــʙرة الʙولــة علــى إفــي هــʚه القʹــاǽا وتʶــهʦ الʨʳدة.  عالॽةمʷارȄع اسʲʱʺارȄة عامة 

Șʰʢ وʻȄ.العــام لإنفــاقا ʱاجॽــةاناللازمــة لȄʜــادة  سلامة صʻع القــʛارات انضʺعʙم ॼة ، Ǽʺا في ذلʥ مʻاسعامة 

  الȄʛع الʻفʢي .  دولمʲل هʚا الʨصف على الʛʽʲؔ مʧ الॽʶاسات العامة في 

فــي ســʨء  الؔلاســȞॽي القʦǽʙ(مʨازنــة الʛقاǼــة والʻʰــʨد) فــي إعــʙاد الʺʨازنــة العامــة والʶʱــʖʰ الأنʺــʨذجاعʱʺــاد  -ه

ـــʨاء تلقـــائي) ,إذ  دارةلإا ʱازنـــة احʨنهـــا (مʨؗ ـــة العامـــة ʨعʖ ؗـــل هـــا مʨازنـــة تʶـــʱنإالاقʸʱـــادǽة والʺالॽـــة للʺʨازن

  مʧ مʨارد مالॽة مʱأتॽة مʧ بॽع الʻفȌ والغاز وʙȃون مʜʳʻات. الʙولةʸʴل علॽه تما

  نقʺة: إلىالʻعʺة  ʨʴلت -و

 إســـʱغلالالأســـॼاب الʱـــي تʴـــʨل دون بʨســـاʱʡها الʨقـــʨف علـــى Ȟʺǽـــʧ مʨʻʱعـــة أو ʽʲؗـــʛة تفʶـــʛʽات  ثʺـــة     

مʺـــا ʶǽـــاعʙ علـــى  العامـــة اتʵـــʖ الإدار ʵـــʖ الॽʶاســـॽة ونُ فʶـــاد الُ̒  1أمʲـــل مʻهـــا: إســـʱغلالالʺـــʨارد الॽɻॽʰʢـــة 

 نأ إذ,  ʷǼــȞل غʽــʛ مʷــʛوع نʴــʨ قʻــʨات داخلॽــة وخارجॽــة (الॽɻȄʛــة) تʛʶب جʜء مʧ عʨائʙ الʺــʨارد الॽɻॽʰʢــة 

 Șʽقʴتʛʰة غ أكǽــادʸʱاح الاقȃالأر ʧر مʙأقلهــا ق ʝॽاب لــॼــار لأســʢالأخǼ فــاʨفʴن مʨــȞǽ ــاً مــاॼغلال نأالʱإســ 

مــʧ الʙراǽــة الفॽʻــة، الʱــي لا  ʽʰؗــʛاً  ، لا ســॽʺا الʺعــادن والــʻفȌ والغــاز، یʢʱلــʖ قــʙراً (الॽɻȄʛــة) الʺــʨارد الॽɻॽʰʢــة

ات مʱعʙدة الॽʶʻʳات على إتاحʱها ʛؗʷص الʛʴ2ت.       

                                                 
  .26ص ,2013سʛʰʺʱʰ,,50العʙد ,مʵاʛʡ هʛوب رأس الʺال,مʳلة الȄʨʺʱل والॽʺʻʱة ,صʙʻوق الʻقʙ الʙولي, ن وآخʛو راǼح ارزقي, 1

2.Frankel, Jeffrey, , “The Natural Resource Curse: A Survey of Diagnoses and Some Prescriptions,” 
in Commodity Price Volatility and Inclusive Growth in Low-Income Countries, ed. by 
Rabah2012.p88. 



 اقتصاد السوق),الظاهرة الريعية,لإطار النظري  لثلاثية (الموازنة العامة ا                                                                                                                               الفصل الأول          

  51 

ȑ- ʱخــلال اع ʧات مــʜــʳʻʺفقــات والʻال ʧʽاق بــʛــʱازنــة العامــة لإنʺــاد االافʨʺاد الʙفــي إعــ ʦǽʙذج القــʨــʺ ʨازنــة (م

ـــʚلʶǽ ʥـــʖʰ الʻʰـــʨد والʛقاǼـــة)  ʨارد الʺʱأتॽـــة مـــʧ تʸـــʙیʛ الʺـــشـــفاॽɾة الʺʨازنـــة العامـــة وهـــʙر الأمـــʨال  عـــʙامنإوؗ

  ي وضॽاع فʛص نادرة للʱقʙم رȃʺا لاتʛؔʱر.الالʻادرة وتॽʺʻة نʨازع الفʶاد الإدارȑ والʺالॽɻॽʰʢة 

ʤــʨ ʦســائل الʙʴیʲــة والʱــي أتʴॽــǼ ʗفʹــل الʱقــʙم العلʺــي والʨʻؔʱلــʨجي والʲــʨرة الʺعॽɾʛــة ونعــʙم اعʱʺــاد ال -س

ــــʚلʥ إهʺــــال الʢʵʱــــȌॽ لإنتʸــــالات الʺʱقʙمــــة والإا ʛاتʳॽيʛʱنʽــــʗ وؗ ɦــــʶفʹــــل  الǼ ؗفــــاءة ʛــــʲح أكॼأصــــ ȑʚوالــــ

افـــة مـــة ؗالʢʱـــʨرات العلʺॽـــة الʙʴیʲة,وعـــʙم مʨاكॼـــة الʢʱـــʨرات الʺعॽɾʛـــة واســـॽʱعابها فـــي عʺلॽـــات الʺʨازنـــة العا

ي ,تغلــــʖ الʶــــلʨك الȄʛعــــي الاســــʱهلاك )آلॽات الأتʺʱــــة(ومʻهــــا اقʸʱــــادǽات الــــʚؗاء والإبــــʙاع والʨȞʴمــــة الॽؗʚــــة

  ؗافة. Ǽأنʨاعه,تॽʳʷع نʨازع الفʶاد ) ʱاجيلإناالȄʨʻʱع (ʱاجيلإنا,الʚʰʱیȑʛ , على الʶلʨك 

  :اخʱلال Ȟॽʂل الʺʨازنة العامة  -2

رئʶॽــاً   تُعــʙ الʹــʛائʖ مʨȞنــاً مهʺــاً مــʧ مʨȞنــات الʺʨازنــة، ومــʨرداً لا نأخʱلال Ȟॽʂــل الʺʨازنــة إǽقʸــǼ ʙــ      

 اقلإنفــا ʷȄــȞلو  الإجʺــاليمــʧ الʻــاتج الʺʴلــي  عالॽــةالعــام ، ʷǽــȞل نʶــॼة  لإنفــاقا نإمــʧ مــʨارد الʙولــة. ؗʺــا 

 فــاقلإنانʶــॼة ʶǼــʢॽة مــʧ  إلاالاســʲʱʺارȑ  لإنفــاقابʻʽʺــا لا ʷǽــȞل  لإنفــاقامــʧ هــʚا  كʰــʛلأالʶʻــॼة ا الʷʱــغʽلي

 ʝــȞا عʚد العــام ، وهــʨجــʨــادات  مــا مʸʱــةفــي الاقॽاجʱل  الإنȞــʷǽ ــيʱء الأ لإنفــاقاوالʜــʳال ȑارʺʲʱالاســʛــʰك 

 ʧیها  لإنفاقامʙــاد  نأ، ؗʺا العام لʸʱنــات الاقʨȞم ʧنــاً مهʺــاً مــʨȞل مȞــʷیها تʙل ʖائʛʹيالʻʡʨرداً ، ومــالــʨ

ʸʱــادات ، وهــʚا مــا لا نــʛاه فــي الاقامــة العتʻــʨع مʸــادر تʺȄʨــل الʺʨازنــة  عʧ فʹلاً  , الʙولةرئʶॽاً مʧ مʨارد 

  .ȘȄʛʡ مʙʸر رȄعي واحʙ  عʧالॽɻȄʛة الʱي غالॼاً ما یʦʱ تʺȄʨل نفقاتها 

 3-  ȑادʸʱل الاقȞॽلال الهʱو اخ.Ȅ لʺʷأتيǽما:  

 : ʱاجياناقʸʱاد الȄʛع غʛʽ  -أ

ن الʵــارج، دو  ، ومʸــʙر دخلهــا ǽــأتي مــʱ ʧاجॽــةانغلʖ الاقʸʱادات الॽɻȄʛة على مʨارد غʛʽ أ عʱʺاد لإنʛʤاً  

امʸʱــاص العʺالــة ،  عــʧهــʚه الاقʸʱــادات تؔــʨن عــاجʜة  انفــ ،للاقʸʱــاد  الإنʱاجॽــةعلــى الʺقــʙرة  الإعʱʺــاد

حاجــة  عــʧ، مʺــا ʳǽعــل مʛʵجاتهــا تɿــʠॽ ســـʨق العʺــل سʳʱاǼةً لʴاجــات إمʨʤʻمة الʱعلʦॽ لʦ تأت  نȂو  سॽʺا

   .الاقʸʱاد الʺʴلي 

  الʺʕسʶات الاقʸʱادǽة : ؗفاءة ʵفاضان -ب

ــأالॽɻȄʛــة،  الإیــʛاداتعلــى  الإعʱʺــاداســʛʺʱار  نإ        مʕسʶــات اقʸʱــادǽة ضــॽɻفة، والʱــي بــʙورها قــʱ  ʙجن

ʗمات ا أخفقــʙــʵال ʦǽʙلأفــي تقــȃو ، ʧʽʻʡاʨة للʺــॽــالياساســʱانف ل ّr الʺʨاهــʖ الʱــي و قــʙرات الʺــʗ مــʧ اعــʙاد هــا ح

وضـــع ة، وضـــعفاً فـــي هـــʚه الʺʕسʶـــات الʹـــॽɻفة خلقـــʗ بʛʽوقʛاॽʡـــة مʱʹـــʵʺ نأؗʺـــا  .تʶʱـــʦ بـــʛوح الʺॼـــادرة

 ʚـــʽفʻوت ʨانالقـــʧʽ  ةǽـــادʸʱـــاة الاق ॽʴـــة للʺʤʻʺقـــات الʨالʺع ʗع مـــام أ، ووضـــعȄـــارʷʺة الʯاشـــʻال ʧȄʨـــة تؔـــॽوعʺل
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ات اســʲʱʺارȄة  ʛؗــةشــॽاجʱنȂة وʻʽــة مــع رصــॽɻȄʛولــة الʙــة تعامــل الॽɿॽȞǼ علقــةʱʺــاهج الʻʺوال ʛــʡــاب الأॽɽل ʥوذل،

 عــاشلإناللازمــة  Ȅة الؔامʻــة فــي العʨائــʙ الॽɻȄʛــة القʢــاع الʵــاص ضــʺʧ عʺلॽــة اســʻʱهاض الॽʣʨفــة الاســʲʱʺار 

   .في بʻاء اقʸʱاد سـʨق مʱʻجالقʢاع الʵاص دور 

فــي  الॽʁʺــة الʺʹــافة للقʢاعــات الॽɻȄʛــة :مʧ خلال ʨؗن  الإجʺاليȞॽʂل الʻاتج الʺʴلي  تʻاسʖ اخʱلال -ج

ॽɻـــة ʺـــاد الاقʸʱـــادات الȄʛفʛʤʻاً  لاعʱ,الإنʱاجॽـــةمـــʧ الॽʁʺـــة الʺʹـــافة للقʢاعـــات  أكʰـــʛتؔـــʨن الـــʙول الॽɻȄʛـــة 

ت مـــʧ دون زȄـــادة فـــي معـــʙلا الإجʺـــاليالʻـــاتج الʺʴلـــي الʰـــʙائي للʺـــʨارد الॽɻॽʰʢـــة ، وزȄـــادة  ســـʱغلالعلـــى الإ

ʱــي اضــعاف الʸــʻاعة الȄʨʴʱلॽــة ال إلــىدȐ أضــعف الʱــʛاكʦ الʛأســʺالي ، الــȑʚ بــʙوره  عــʧوالʻــاجʦ ،  الإنʱاجॽة

تʷــʨه فـــي Ȟॽʂــل الʻــاتج الʺʴلـــي  إلــىدȐ ؗـــل ذلــʥ أ. تعــʙ الأســاس فــي تʢـــǼ ʛȄʨــاقي القʢاعــات الاقʸʱــادǽة

  لʸالح القʢاعات الॽɻȄʛة .  الإنʱاجॽةضعف نॼʶة مʶاهʺة القʢاعات  قʽʰلمʧ  الإجʺالي

الموازنة العامة وأثر ذلك على وآلیات السوق,الاقتصادي :تحلیل الإصلاح يانالثالمطلب 
  للموارد الریعیة. الاستیعابیةالطاقة و

  واقʸʱاد الʨʶق. (الȄʛعي)الإصلاح الاقʸʱادȑ قة بʧʽلعلاا تʴلʽل - أولا:

   ʖــʳǽ ȑʨــʺʻʱال ʛالفؔــ ʧءٍ مــʜʳؗ ȑادʸʱــاعي  نأالإصلاح الاقʺʱاقــع الاجʨعي فــي الʨضــʨقابــل مʺǼ ــىʤʴǽ

فــي  یʴʺʱــʨر نأوالǽʙʺقʛاॽʡــة قʰــل  والقــانʨن والȄʛʴــة ســʱقامة لإوا العقلانॽــةǼʺفــاʦॽʂ مʲــل  الʱــارʵȄي ، مʺــʲلاً  -

 الــʙولوالاســʱهلاك والــȃʛح والʶʵــارة. ʢॽɾلــȘ علــى لʳــʨء Ǽعــʱ  ʠــاجلإنواالʻʺــǼ,  ʨع مʲــلمفــاʦॽʂ أحادǽــة الʢــا

مʷــــȞلة فــــي مــــʨازʧȄ مــــʙفʨعاتها ، Ǽالإصــــلاح  تعــــاني، والʱــــي  لʢلــــʖ مʶــــاعʙة صــــʙʻوق الʻقــــʙ الــــʙولي مالॽــــاً 

 ȑـــادʸʱنإإذ , 1الاق  ʖجʨʱـــʶت ȑـــادʸʱـــفة الإصـــلاح الاقʶرك  نأفلʙر اننـــʨـــʢʱال ʨـــة فـــي  هـــॽʺʱـــة حॽعʺل

 ʶــانلإنافــي فهــʦ هــʚا الʢʱــʨر وأهʙافــه، وȞȄــʨن  اً والʺʨضــॽɺʨة أساســ العقلانॽــةتʨؔن  نأȄخ الȑʛʷॼ، على الʱار 

 ʖــʳǽ هʚة له. فالأداة هــʶॽئʛر والأداة الʨʢʱا الʚفًا لهʙورة  نأهʛعاب ضــॽʱــة القــادرة علــى اســॽهــا العقلʽف ʛافʨــʱت

 ʧمـــ أجـــلالإصـــلاح مــــ ʖاســــʻʱؔاملـــة تʱــــة مॽɺاʺʱة واجǽــــادʸʱاســـات اقॽات وضــــع سʛــــʽغʱʺات والʙʳʱــــʶʺع ال

هــا لإʳǽــاد الآلॽــات اللازمــة لʻʱفʽــʚ بــʛامج الإصــلاح ءُ وʢʱȄلʖ ذلʥ تॽʺʻة ثقافــة الʱغʽʽــʛ والʢʱــʛȄʨ وȂغʻا.العالʺॽة

ȑادʸʱ2الاق ʙقʱعȄون آ, وʛنأخــ  ȑــادʸʱازن الاقʨــʱم الʙــة حــالات عــʳعلــى معال ʜــ ʛؗی ȑــادʸʱالاصــلاح الاق

                                                 
ʙامة, 1 ـhــǽʙع , مʵــاʛʡ العʨلʺـــة علـــى الॽʺʻʱــة الʺʶــɦـ ـ̫ـʛ والʨʱزȄـــع,الॼʢعــة الاولى, Ǽــاتʛ مʴʺـــʙ علــي وردم,العـــالʦ لــʝॽ لل ʻـــة للॽعʺـــان, الاهل 

  .73ص, 2003
ـyــادȑ بـــʧʽ الȄʛʤʻــة والʺʺارســـة(مʲال ســـʨرȄة), مʳلـــة جامعـــة د 2 ʱاســـات الإصـــلاح الاقॽان, سʜجـــ ʙـــʺʴســف مʨة یǽـــادʸʱم الاقʨللعلـــ Șـــʷم

  .360,ص2005 - العʙد الʲاني -  21الʺʳلʙ  –والقانʨنॽة
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ʧاجʺـــة عـــʻـــة  الॽة داخلǽـــادʸʱاســـات اقॽس Șـــʽʰʢة, تॼاســـʻم ʛـــʽأغ ȑـــي تعʺـــل علـــى نإʱاســـات الॽʶال ʥهـــا تلـــ

     . 1سॼاب الʵلل الʛئʶॽة على مȐʨʱʶ الاقʸʱاد الؔلي أمعالʳة 

مʕسʶات الȄʨʺʱل الʙولॽــة، ؗالʻʰــʥ الــʙولي وصــʙʻوق الʻقــʙ الــʙولي، هــي الʱــي أʡلقــʗ الــʙعʨة لʺــا ســʺʱه  نأ   

ʱة والॽʴॽʴــʸʱاســات الॽʶالǼلʨــʴ ق  إلــىʨــʶــاد الʸʱاق.Șــة  وفȄمرؤʙــȄʛلودعــاة ال انف ʛʰʽــةاॽة ا لʙیــʙʳون لآالʛخــ

العʺــل الʴــʛ والʱلقــائي للأســʨاق  نأالʙʴیʲــة هــي مʶــʱقʛة و  الʛأســʺالॽةالاقʸʱــادات  نإمــʧ الʺʙرســة الʻقʨدǽــة. 

ʱــاج وʳȄــʖ علــى الʙولــة عــʙم اســʙʵʱام لإنالؔامــل لʢاقــات ا لإســʙʵʱامكاف لʴʱقȘʽ الʅॽʣʨʱ الامʲل للʺʨارد وا

تʶــʙʵʱم معــʙلات  نأا وتȄʨʴلاتهــا ʨؗســʽلة لʴʱقʽــȘ الاســʱقʛار الاقʸʱــادȑ ؗʺــا ʳǽــʖ هــا العــام ومــʙفʨعاتهإنفاق

و اجʱʺاॽɺـــة ,  أهـــʙاف اقʸʱـــادǽة أ  أجـــلولـــʝॽ مـــʧ  حʶـــʖالʹـــʛائʖ والʛســـʨم بهـــʙف تʺȄʨـــل الʺʨازنـــة العامـــة 

ʽــʜ علــى  ʛؗʱمــع (ال .ȑــادʸʱالاق ȋــاʷʻولــة فــي الʙــاع العــام ودور الʢالق ʦॽʳʴاص وتʵاع الʢدور الق ʦॽʤوتع

 هـــا مـــʧ أهـــʦنأ, ومـــʧ معॽʢـــات الʴॼـــʘوهـــʨ فـــي الʨاقـــع،  الʺـــالي  والʻقـــǼ ȑʙاعॼʱـــاره جـــʨهʛ الʺʷـــȞلة ʳانـــʖال

ॼـــة للॽʺʻʱـــة فـــي  ʛؗʺالأزمـــة ال ʛـــاهʤولمʙـــة الـــॽɻȄʛاجـــة 2)الʴǼ عʨضـــʨʺإلـــى.فال  Ȑʙفـــة مـــʛدراســـة معʺقـــة لʺع

ʺــة الʛ  الॽɻȄʛــة ʙولللــ الʨاقــع الاقʸʱــادȑ إʡارالʴاجة للʸʵʸʵة في  ʨؗʴــاء الʻب ʥلʚــ شــʙʽة وهــي تʷــȞل ، وؗ

 الـــʙولالʛشـــʙʽة فـــي مʕسʶـــات وشـــʕون  دارةالإالॽʶاســـي والاقʸʱـــادȑ وتʴقـــȘ معـــایʴ  ʛʽـــʨلالʛئʶॽـــة للʱ لॽـــةالآ

لॽʶاســات الاصــلاح الاقʸʱــادȑ الʱــي تʨصــي بهــا بــʛامج الʽʰʲʱــʗ  مʴــʨراً رئʶॽــاً تعــʙ الʸʵʸʵــة  إذ. 3الॽɻȄʛة

الʻʰــʥ الــʙولي وصــʙʻوق الʻقــʙ الــʙولي , مــʧ  (تʨافȘ واشــʧʢʻ ) ومʷــʛوॽʡة إʡاروالʱعʙیل الهȞॽلي الʺقʛرة في 

الʰــʛامج  نإفʽــȐʛ  لآخــʛأما الॽʱــار ا.4)الاقʸʱادǽة الʙʳیʙة  لॽةالʛʰʽ لا(اقʸʱاد الʨʶق وجʨهʛه  إلى ʨʴلالʱ أجل

علــى حʶــاب العʙالــة الاجʱʺاॽɺــة ، ففــي  الإنʱاجॽــةاǽــة Ǽاعॼʱــارات الؔفــاءة عʻالॽʴॽʴʸʱة للʙʻʸوق تॼالغ في ال

ʵفــاض الأجــʨر انللإصــلاح علــى أصــʴاب الــʙخʨل الʺʙʱنॽــة مــʧ خــلال  كʰــʛعــʖء الأحــالات ʽʲؗــʛة وقــع ال

 العʺالॽــةهــʚه الʰــʛامج تلاقــي مقاومــة شــʙیʙة مــʧ الʻقاǼــات  انالॽʁॽʁʴــة وزȄــادة معــʙلات الʢॼالــة ، ومــʧ ثــʦ فــ

 ȑدʕا مـــاتʛـــʽʲ ʙ تʻفʽـــʚها عʻـــاضـــʛʢاǼات سॽاســـॽة واجʱʺاॽɺـــة  إلـــىوأصـــʴاب الـــʙخʨل الʨاʯʡـــة ʸǼـــفة عامـــة وؗ

 الʽʻــــʨلʛʰʽاليʴــــة بʛنامʳــــا للإصــــلاح الاقʸʱــــادȑ ذا الــــʻهج انالʙولॽــــة والــــʙول الʺ الʺالॽــــةʗ الʺʕسʶــــات .وتʻʰــــ

                                                 
1 Particio Meller, Capitissmand Suggestion on the Cross –Conditiontily of the IMF . W.B13,Cepal 
Review, No37, 1989. p7.  

  .718,العدد14/1/2014لدول العربیة,الحوار المتمدن ,مصطفى عبد الله ,الاصلاحات الاقتصادیة والتحول لاقتصاد السوق في ا 2
 .25,ص2008 الʺʖʱȞ الʳامعي الʙʴیʘ,القاهʛة,الॼʢعة الاولى,مʴي مʙʺʴ مʶعʙ,عʨلʺة الاقʸʱاد في الʺʜʽان, 3
ॽȃʛــة لʺȞافʴــة الʺʤʻʺــة العالॼʢعــة الاولــى ,احʺʙ الʙʽʶ الʳʻار وآخʛون , الʸʵʸʵة وتǽʙʴات الॽʺʻʱة الʺʙʱʶامة في الاقʢار العॽȃʛة ,  4

ʜ دراسات الʨحʙة العॽȃʛة , الفʶاد ,  ʛؗوت , مʛʽ23, ص 2010ب.  
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ـــʙول الʻامॽـــة والʺʱلإ ـــʚه علـــى ال ʽفʻت ȋاʛʱلـــةشـــʨʴ  ـــي تعـــʱـــة حـــادة انالॽـــة وخارجॽمات داخلʙـــاداتها صـــʸʱي اق

  والفॽʻة لها  . الʺالॽةواخʱلالات Ȟॽʂلॽة ,وذلʥ مقابل تقʦǽʙ الʺʶاعʙات 

لابــʙ مــʧ معالʳــة الʱــʙاॽɺات للʰــʛامج الإصــلاحॽة الاقʸʱــادǽة الʱــي تʛوّجهــا مʕسʶــات صــʙʻوق الʻقــʙ  إذ    

حلــʨل ســȄʛʴة تʴقــȘ الʻʺــʨ ومــʧ ثــʦ  ؗأنهــا )اللʰʽــʛالʧʽʽ الʳــʙد(الʙولي والʥʻʰ الʙولي والʱي ʴǽʺل لʨاءها ॼʡقــة 

 ʧهــا مــʽن علʨلʸʴǽ يʱال  ʙائʨالفǼ نʨʺʱیه ʦفه ʧʽʽاسॽʶة للॼʶʻالȃة ,وॽʺʻʱإعــادةخــلال ال  ʖاصــʻʺلل ʦهʴॽشــʛت

تــʙاॽɺات قــʛارات الʸʵʸʵــة علــى الʻʰــى الاجʱʺاॽɺــة   لʧʽʽالــʙو  درك ؗل مʧ الʙʻʸوق والʻʰــʥأ. وقʙ 1العلॽا 

ʙئــʚ إدراج الʸــʻادیȘ الاجʱʺاॽɺــة لʱــʙارك الʱʻــائج الʶــلॽʰة عʻونʺــʨ الʢॼالــة، فʱـّــʦ  لإســʙʵʱاموخاصــة تقلــʟॽ ا

  .2الʺʛتॼʁة

  الȄʛعي: الاقʸʱادȑلʨجॽة للإصلاح الʛؤȄة الایʙیॽ ʨا :تʴلʽل انث

       ʜتؔــʛــل یʽلʴʱا الʚإعــادة علــى هــ ȑʚور الــʙعــة الــॽʰʡ فــي ʛــʤʻــهالǽدʕــاد  تʸʱولــة فــي الاقʙأن ال ʧــȞʺǽ؛

ʛʺʲʱʶǽ  ــة اصــلاحॽولفــي عʺلʙــاداتها  الــʸʱــة واقॽɻȄʛهʺــا  نإ ,إذال ȑʛــʷॼــة والعقــل الॽɻॽʰʢارد الʨالʺــ ʧؗــل مــ

ʴॼــات الله ســॼʂ ʧــا انمــʺȃو, ʛــʷॼنأه لل  ȑʛــʷॼالعقــل ال ʨــة الأفʹــل هــॼاع الهʙد والإبــʙــʳʱة الॽلاكهــا خاصــʱوام

علــى عȞــʝ الʺــʨرد الॽʰʢعــي الــʱʺǽ ȑʚلــʥ خاصــॽة ) الʛقʺــي(الــʚؗاء الʷॼــȑʛ وقابلʱʽــه للʢʱــʨر وॽʀادتــه للــʚؗاء 

فــي ʣــل الʱʻــائج الʶــلॽʰة الʱــي و ,أكفــأ للʺــʨرد الॽʰʢعي Ȃدارةفــي تʛشــʙʽ و لــʚلʥ وجــʖ اســʙʵʱام العقــل ؛الʻʹــʨب 

ʗʹʵʺت ʧع  ʧد مــʙفــي عــ ʗققــʴــي تʱة الǽــادʸʱــة الاقॽʺʻʱــال الʳقة في مǼاʶارب الʳʱولالʙــاع  الــʢذات الق

تقــʨم الʙولــة بلعــʖ دور تॽʤʻʺــي وȂشــʛافي ورقــابي فــي  أنتʳــاه الʙʳیــʙ لإالʛʽʰؔ ومʻها الॽɻȄʛة.وʱȄʹــʺʧ ا العام

 , 3والʨʱزॽɻȄــة الʺʱʵلفــة اجॽــةالإنʱالʺــʨارد الاقʸʱــادǽة(الॽɻȄʛة) دون الــʙخʨل ʷǼــȞل مॼاشــʛ فــي العʺلॽــات  إدارة

ات انــقــʨم علــى أســاس اســʙʵʱام امǽȞ،  الʻʱʺــȑʨ الʺلائــʦ لاقʸʱــاد الʶــʨق  الأنʺــʨذج انمــا تقــʙم فــ إʡــاروفــي 

الʙولة الॽɻȄʛة للʻهــʨض بــʙور القʢــاع الʵــاص فــي عʺلॽــة الॽʺʻʱــة الاقʸʱــادǽة ، وذلــʥ لؔــʨن القʢــاع الʵــاص 

 أن عــʧ فʹــلاً ات الʙولــة الاســʲʱʺارȄة ، انــمȞإالॽʱʴʱــة دون  الʺʴلي لاʻȞʺǽــه الʻهــʨض Ǽʺهʺــات الॽʺʻʱــة والʻʰــى

ʲʺارȄة الॽʁॽʁʴــة  الʙعʨات الʺʛʺʱʶة للاسʲʱʺارات الأجॽʰʻة لʦ تأت Ǽأǽة نʱــائج تــʛؗʚ ، وذلــʥ لॽɽــاب الʯʽʰــة الاسـɦـ

  للاسʲʱʺارات الʵاصة ، الʺʴلॽة والأجॽʰʻة .  الʳاذǼة

                                                 
1 International Monetary Fund, World Economic Out Look, April, 2004 (IMF, 2004).Washington 
p.109.  

2  ,Ȏافʴاد الȄة,زॽʢفʻال ʛʽة وغॽʢفʻار الʢــة/ أوضاع الأقॽȃʛة العʙحʨدراسات ال ʜ ʛؗم  ʙــة الʺعهــॽʂفاʛوة "دولــة الʙة, نــȄرʙʻȞالإســǼ ȑʙȄʨــʶال
  ..14, ص2005تʧȄʛʷ الʲاني,الإسʙʻȞرȄة  30-  28الاجʱʺاॽɺة"

  .2,ص2011احʺʙ ابʛȞǼ ʨ علي بʙوȑ , مفاʦॽʂ تقلǽʙʽة ومعاصʛة في ادارة الʺالॽة العامة ,صʙʻوق الʻقʙ العȃʛي ,ابʰʣ ʨي ,  3



 اقتصاد السوق),الظاهرة الريعية,لإطار النظري  لثلاثية (الموازنة العامة ا                                                                                                                               الفصل الأول          

  55 

صـــلاحات أساســـॽة فـــي الʻʰـــى إحـــʙاث إالاّ مـــʧ خـــلال تʨʱلـــʙ  أنمʲـــل هـــʚه الʯʽʰـــة الاســـʲʱʺارȄة لاȞʺǽـــʧ  نّ إ   

ॽɿॽــة تʸʵــʟॽ  الʺالॽــةالʺــʨارد  Ȃدارةو مــʧ تʨلʽــʙ  عॼʱــاراً إ الاقʸʱــاد الــʻʡʨي  إدارة عــʧالʺʕسʶــॽة الʺʶــʕولة  وؗ

 Ȑʙع العامــة ومــȄــارʷʺال ʚــʽفʻعــة فــي تॼʱʺــات الॽوالآل ʖʽازنــة العامــة ، والأســالʨʺارد فــي الʨه الʺــʚامها إنهــʳــʶ

الʺـــالي والʺʳʻـــʜات  لإنفـــاقاات والʺعـــایʛʽ الʴاكʺـــة لعʺلॽـــة الʱـــʨازن الʺʻاســـʖ بـــʧʽ حʳـــʦ ومʢاǼقʱهـــا للʺʨاصـــف

نʳــــاح  و،  فاعلॽــــةو عʺــــل آلॽــــات الʶــــʨق ȞǼفــــاءة  انوذلــــʥ لʹــــʺ  .1 لإنفــــاقاهــــʚا  عــــʧالॽʁॽʁʴــــة الʻاجʺــــة 

 ʧز مــʜــي تعــʱاسات الॽʶنأال ȑــادʸʱالاق ʛــȄʛʴʱــة والʸʵʸʵاســات الॽــل سʲــاص ، مʵــاع الʢة القʢــʷ ــيʱوال

ʙــʺʱتع  Ȑʙعلــى مــ ʛــʽʰؗ لȞــʷǼــةॽور و  فاعلʙا الــʚهــ Ȑʨــʴق فʨــʶــات الॽعلــى آل ʙــʺʱعǽ ȑʚالــي الــʛʰʽجــه اللʨʱال

 ȑدʕیــ ȑʚــة إلــىوالــॽɻȄʛولــة الʙدور ال ʟاق  .تقلّــॽــʶا الʚح  أوفــي هــॼولــةصــʙلإدور هــام فــي وضــع ا لل ʛــʡ

ʛار الــــʦʤʻ والʺʕسʶــــات وتʹــــʺʧ العقــــʨد وتعــــʜز مــــʧ اســــʱق الأفــــʛادʨنॽــــة الʱــــي تــــʕمʧ حقــــʨق انالॽʺॽʤʻʱــــة والق

 ʨالقــ ʚــʽفʻات تॽة وآلॽــا انالقʹائʺؗ , ʧʽدورهــا ی ʧʺــʹʱ مــات و فــيʨالʺعل ʛʽفʨدة وتــʨــʳال Ȍॼرضــʨــʢمات  تʙــʵال

 إلــى, تʱʴــاج الʙولــة  الأساســॽةشــʛافي والʛقــابي وفــي تقــʦǽʙ الʵــʙمات لإدورهــا ا إʡــاروفــي  . والʻʰــى الॽʱʴʱــة

ائفهــــا الॽʺॽʤʻʱـــة وتهʯʽـــة الʯʽʰـــة الاقʸʱــــادǽة العامــــة ʻȞʺǽهـــا مـــʧ تʻفʽـــʚ وʣ الʺالॽـــة دارةقʢـــاع ؗفـــʨء وفعـــال لإ

العامــة لاتʶــʙʺʱ فقــȌ  الʺالॽــة إدارة فاعلॽــة نأالʺʻاســॼة لــʙفع عʳلــة الʻʺــʨ الاقʸʱــادȑ وتقلــʟॽ الʢॼالــة , ؗʺــا 

 إنفــاقمــʧ قــʙرتها علــى  ، بــل اǽʹــاً  الإنʱاجॽــةوفــȘ معــایʛʽ  الʺالॽــةمʧ قʙرتها على تعʯʰــة وتʸʵــʟॽ الʺــʨارد 

فــاءة لإنالȄʨʺʻʱــة , وعلــى وفــȘ مʢʱلॼــات ا الأهــʙافو  الʶــʛʱاتॽʳॽةȄʨــات وللأا وفȘهʚه الʺʨارد  ʹــॼاȋ الʺــالي وؗ

الʺـــــʨارد  لإســـــʙʵʱام، وهـــــʚا ʶǽـــــʙʱعي تـــــʨافʛ نʤـــــʦ وتʛتॼʽـــــات مʕسʶـــــॽة تʴـــــʙد الʶـــــʰل الʺʲلـــــى  العـــــام لإنفـــــاقا

 Șʽقʴʱة لǽادʸʱافالاقʙارالعامة في  الأهʡارات . إʛالق ʚʽفʻع وتʻة صॽعʺل  

  نʨʴ اقʸʱاد الʨʶق.  ʨʴل: تʴلʽل اسʛʱاتॽʳॽات و مʛاحل الʱثالʲا

الʺʶــار الʷــامل ( ثʺة مʶارات مʨʻʱعة تقع في ضʺʧ الʛʱʶاتॽʳॽات الأساسॽة للʴʱــʨل الاقʸʱــادȑ مʻهــا      

یــʦʱ   أولاً ، 2فــي الʺʶــار الأول ʴــʨلمــا مʛاحــل الʱ) أوالʶــȄʛع ,الʸــʙمة والʺʶــار الاخــʛ هــʨ الʺʶــار الʱــʙرʳȄي 

والʻقǽʙــة.  الʺالॽــةʗ تȞʴــʦ الॽʶاســات انــلآلॽــات الʶــʨق Ǽإزالــة القʽــʨد الإدارȄــة الʱــي ؗ ʨʴلأرضॽة الʱفʽها تهʯʽة 

 ʦʱحلــة یــʛʺه الʚلــي، وفــي هــȞॽح الهॽʴــʸʱاســات الॽو س ȑــادʸʱالاق ʗــʽʰʲʱــاد الʺʱخــلال اع ʧمــʙʽشــʛــام  تʤن

ʦعʙمي الــʨــȞʴــاه العʺــلات الأ3الʳــة تॽʻʡʨف العʺــلات الʛأســعار صــ ʦȄʨحلــة ، والعʺــل علــى تعــʛʺــة.أما الॽʰʻج

                                                 
1  ,ȋــاॽʵال ʝنʨیــ ʧʽــʶنان حʙــاجي لاق,عــʱذج انʨانʺــ ʨــʴم إلــى نʙمقــ ʘــʴǼ ,اقʛــة فــي العــॽɻȄʛولــة الʙوف الʛــʣ ــلʣ ج فــيʱــʻق مʨــاد ســʸʱ

 .5,ص2013 ,الʺʕتʺʛ العلʺي الʙولي الʵامʝ , ؗلॽة الادارة والاقʸʱاد جامعة ȃʛؗلاء, آǽار
ــȑʜ إلــى نʤــام اقʸʱــاد الʶــʨق, الॼʢعــة الاولــى ,  2 ʛؗʺال Ȍॽــʢʵʱــام الʤن ʧل مــʨــʴʱــات الॽاس شــعلان , الǽ امʷاد , هʙغــǼ200447,ص -

48 .  
  .10/4/2008,في 2247فلاح خلف الॽȃʛعي,الʨʴار الʺʙʺʱن,العʙد  3
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ʲــة وســائل اانالॽؔــل ملȞॽʂ ــة فــيȄʛهʨات جʛــʽʽاث تغʙهــا إحــʽف ʦʱــʽــة فॽــاج و لإنʱبʨي،  إدارة أســلʻʡʨــاد الــʸʱالاق

 ȋوʛشــ ʛʽفʨــةوالعʺــل علــى تــॽق  آلʨــʶي.1الʳȄرʙــʱــار الʶʺل أمــا الʨــʴʱالأفʹــل  لل ʙعــǽ قʨــʶــاد الʸʱاق ʨــʴن

 ʥلـــة وذلــʨʴʱʺول الʙالــ ʧمــ ʛــʽʲؔلأنلل ʙولــ (مةʙـــʸال) ــارʶـــاد ان مʸʱعلــى حالــة الاق ʙیـــʙة عॽʰاســات ســلȞع

ʱقـــال لإن,افʴـــʨاه و .الؔلـــي ,لاســـॽʺا فـــي روســـॽا ,لـــʚلʥ فهـــǽ ʨعـــʙ حـــلاً مʻاســـॼاً للʴʱـــʨل لاســـॽʺا Ǽالʶʻـــॼة للعـــʛاق 

اقʸʱــــاد الʶــــʨق الاجʱʺــــاعي وذلــــʥ للʽʴلʨلــــة دون تعــــʠȄʛ أغلــــʖ  إلــــىالʺــــʦʤʻ والʶــــلʦॽ الʺʛحلــــي الʱــــʙرʳȄي 

نʤــــام  وȂقامــــة .ة والʽʴلʨلــــة دون تʷــــॽʳع نــــʨازع الفʶــــاد الʺــــالي والإدارȑ الॼʢقــــات الاجʱʺاॽɺــــة للفقــــʛ والʢॼالــــ

نʺـــʨ الʲـــʛوة القʨمॽـــة وتـــأمʧʽ شـــʛوȋ مʷॽɻـــॽة وعʺـــل  اناقʸʱــادȑ قـــȑʨ ودیʻـــامȞॽي مʢʱـــʨر وقـــادر علـــى ضـــʺ

Ǽ اســيॽʶار الʛقʱالاســ ʜــȄʜتع ʥلʚ ʱهــاج إجــʛاءات فعلॽــة لʽʰʲʱــʗ الʤʻــام الǽʙʺقʛاʡي،وȂشــʛاك انمقʨʰلة للʷعʖ ,وؗ

لعامــة لʙʵمــة الʺʱʳʺــع، وتفعʽــل افــي رســʦ الॽʶاســات الʸــʴॽʴة وتفعʽــل أداء الʨȞʴمــة والʺʕسʶــات  الؔفــاءات

ʨن واســʱقلال جهــاز القʹــاء، انأداء مʤʻʺــات الʺʱʳʺــع الʺــʙني، وتقȄʨــة مʕسʶــات الʙولــة Ǽــاحʛʱام ســلʢة القــ

ʙائل وȂعـــʙاد وضـــȌॼ العلاقـــة بـــʧʽ الʶـــلʢة والʺـــال العـــام وتفعʽـــل الʺʶـــاءلة علـــى تʸـــʛفات الʺʶـــʕولʧʽ,تʻʰي بـــ

اقʸʱــاد ǽقــʨم علــى  إلــىاســʛʱاتॽʳॽات فعالــة لفــʥ ارتॼــاȋ الاقʸʱــاد الــʻʡʨي ǼالʻفȌ،وتȄʨʴلــه مــʧ اقʸʱــاد رȄعــي 

إیʛادات مʨارد الȄʛع الʻفʢي ، وتعȄʜــʜ مʶــاهʺة قʢاعــات الʸــʻاعة  إدارة، وفعالॽة Ǽعقلانॽةخلॽʀ Șʺة مʹافة 

الاســʱقʛار الاقʸʱــادȑ فــي  انلॽــة والʻقǽʙــة لʹــʺوالʜراعــة فــي عʺلॽــة الॽʺʻʱــة، مــع اســʱؔʺال الإصــلاحات الʺا

ʙل وا الأمȄʨʢاد العالʺي.لإنالʸʱابي في الاقʳǽماج الإʙ  

   عȞاسॽة للإصلاح الاقʸʱادȑ الȄʛعي في الʺʨازنة العامة .لإنتʴلʽل الآثار ا:  راǼعا

ــȑʜ مــʧ الʤʻــام  الॽɻȄʛــة الــʙولاقʸʱــادات ʱقال ان إلىتهʙف مʨʺʳعة الॽʶاسات الॽʴॽʴʸʱة         ʛؗʺإلــىال 

ي فــتʨزȄــع الأدوار بــʧʽ القʢــاع العــام والʵــاص. , معالʳــة العʳــʨزات الʺʜمʻــة  إعــادة ,الʨʶق الʛʴ مʧ خلال 

ʲʱʺار وتʷʻــʢॽها , خلــȘ مʻــاخ الاســ الʺالॽــةنʳॽʱة لʙعʺها للʺʷʻآت الʵاسʛة, تʢــʛȄʨ الʶــʨق  العامة الʺʨازنات 

جʰʻـــي ,تʶʴـــʧʽ الؔفـــاءة فـــي اســـʙʵʱام الʺـــʨارد الʺʻاســـʖ، لʷʱـــॽʳع الاســـʲʱʺار الʺʴلـــي وجـــʚب الاســـʲʱʺار الأ

ي ʱـــاج وʵȃاصـــة الʻقـــʙ الأجʰʻـــلإناصـــʛ اعʻالاقʸʱـــادǽة الʻـــادرة، مـــʧ خـــلال الʶʱـــعʛʽ الʺلائـــʦ لʱلـــʥ الʺـــʨارد ول

ة الأسعار و لإنومʸادر الʢاقة ورأس الʺال , زȄادة ارتॼاȋ عʨامل ا ʛؗʴǼ اجʱةॽق  آلʨʶال.  

ॽʀــام نʤـــام  نأا مــا علʺʻــا Ȃذ، و  2لॽــة الʸʵʸʵـــة هــʨ الــȃʛحالــʙافع الʙʳیــʙ الــȑʚ یʶʳʱــǼ ʙعــʙ عʺ نإإذ      

 عــʧتʨســॽع الأوॽɺــة الʹــॽʰȄʛة الʻــاجʦ  انضʰȄʛي فعــال لــȐʙ الʙولــة ســʨف ǽقــʨم بȄʜــادة إیʛاداتهــا ، ومــʧ هʻــا فــ

                                                 
1 Al Islam, "Devaluation Stabilization Policies and the Developing Countries Amaero Economic 
Analysis” Journal of Development Economics,No.14,1984,p.37.  

Press, 1983, p112. 2 The World Bank, World Development Report1983 ,New York, Oxford   
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 ʙــʽأكʱالǼ ȑدʕف یــʨة ســǽــادʸʱــآت الاقʷʻʺال ȋــاʷاح ونȃادة أرȄــادر  إلــىزʸــع مȄʨʻاداتتʛالعامــة و  الإیــ ʦॽــʤتع

الॽɻȄʛــــة فـــي مʨȞنـــات الʺʨازنــــة  الإیـــʛاداتالȄʨʺʻʱـــة علــــى حʶـــاب  الإیـــʛاداتفـــع ؗفــــاءة دور ور  مʻـــافع الʙولـــة

ـــــالʺʻافʶـــــة بـــــʧʽ الʺʷʻـــــآت الاقʸʱـــــادǽة ســـــʨف  نإ.العامـــــة علـــــى الؔفـــــاءات العلʺॽـــــة  الإعʱʺـــــادʙفع Ǽاتʳـــــاه ت

ي والʨʻؔʱلʨجॽــة والʶــعي نʴــʨ تʴقʽــȘ الʺȄʜــʙ مــʧ الابʱؔــار والʢʱــʛȄʨ مʺــا ʶǽــاعʙ علــى الʻهــʨض الاقʸʱــادȑ فــ

ʙ نإكʺــا .1ʺارʲ ȑوتʧʽʶʴ الʯʽʰــة الاســʲʱʺارȄة والʺʻــاخ الاســʱ الʙولة العــام مــʧ خــلال تقلــʟॽ دور  لإنفــاقا تʛشـ̔ـ

ȃــة وǽʙقʻلة الʨʽــʶال ʦــʳح ʠॽــɿʵعʺــل علــى تǽ ةǽــادʸʱــاة الاقॽʴولــة فــي الʙــاليالʱال  ʦʵــʹʱة الॼــʶن ʠॽــɿʵت

 ʨــــʴال نʨــــه رؤوس الأمــــॽجʨــــعي وتʶار,والʺʲʱــــاد إلــــىالاسʸʱفــــاه الاقʛال Șــــʽقʴادة تॽام ســــʛــــʱخــــلال اح ʧمــــ ȑ

   .ʨن انالق

ودور الطاقة الاستیعابیة للموارد الریعیة  الریعيالاقتصادي المطلب الثالث: تحلیل الإصلاح 
  الموازنة العامة. إدارةفي ترشید 

  للاقʸʱاد الʻʡʨي.  مفهʨم الʢاقة الاسॽʱعابॽةتʴلʽل أولا:  

  . الأخȐʛ والʺʨارد الاقʸʱادǽة  في القȐʨ العاملة على اسॽʱعاب الʨʺʻالʻʡʨي مقʙرة الاقʸʱاد  هي       

  ،ȑادʸʱالاق ȋاʷʻعة الॽʰʡو ʦʳة على حॽعابॽʱرة الاسʙالق ʙʺʱعلــى  نأ إذوتع ʖلʢاردالʨه الʺــʚهــ  ʖلــʡ ʨهــ

 الʺــʨارد الاقʸʱــادǽةالʢلــʖ علــى  نأمȘʱʷ  مʧ الʢلʖ على الʶلع والʙʵمات الʱي تʳʱʻها الʺʕسʶــات، وȃʺــا 

 Șقʴʱیʧع ʺʲʱالاس ȘȄʛʡ جʱــʻی ȑʚــار الʻد ، فــعʛʢالʺʹــ ȑــادʸʱالاق ʨــʺʻانه ال  ʛʽــأثʱع الॽʢʱــʶمــات تʨȞʴال

على قʙرة الاقʸʱاد الاسॽʱعابॽة Ǽالعʙیــʙ مــʧ سॽاســاتها الاقʸʱــادǽة مــʧ خــلال الʱــأثʛʽ علــى الʯʽʰــة الاســʲʱʺارȄة 

 ʅॽوتؔـــال ʦاداتهʛورها علـــى إیـــʙبـــ ʛثʕـــي تـــʱوال ،ʧʽʳʱʻʺـــالǼ ـــةʢॽʴʺاانالॽʶه الʚز هـــʛأبـــ ʧوم.ʦـــاجهʱ ســـات هـــي

اللازمــــــة فـــــي الʢاقــــــة الاســــــॽʱعابॽة ومʨاءمʱهـــــا Ǽــــــالʺʨارد الʺعــــــʙة  الʱــــــأثʛʽاتॽɽǼــــــة احـــــʙاث  الʺالॽــــــةالॽʶاســـــة 

 عــʧوتعʰــʛ الʙولــة  ،2العامــة  الإیــʛاداتومʸــادر العــام  لإنفــاقالأوجــه عʧ الʅॽʽؔʱ الʨʻعي  فʹلاً ,للاسʲʱʺار

 دارةتــʨفʛ الʺʨازنــة فʛصــة لإإذ . العامــة بʛنامʳهــا الʺــالي ودورهــا فــي الʷʻــاȋ الاقʸʱــادȑ مــʧ خــلال مʨازنʱهــا

تʴقʽــــȘ مʨʺʳعــــة مــــʧ  إلــــى، والʱــــي تʶــــعى  الʺالॽــــةʖ مهــــʦ مــــʧ الاقʸʱــــاد مــــʧ خــــلال أدوات الॽʶاســــة انــــج

                                                 
1     :ʥفي ذل ʛʤان ʙȄʜʺلل  
أزاد أحʺʙ سعʙون الʙوسȞي , تʴلʽل وॽʀاس دور القʢاع الʵاص فــي الʢʱــʨر الاقʸʱــادȑ لʺʨʺʳعــة مــʧ الــʙول الʻامॽــة مــع اشــارة خاصــة - 

 ʧة مʛʱة للفॽʀاʛة العȃʛʳʱراه  2004 – 1970للʨʱؗوحة دʛʡة الإ ,. اॽاد ؗلʸʱاد, ,دارة والاقʙغــــــــــــــǼ 143,ص2007جامعة. 
جامعــة الʳʻــاح  ,رســالة ماجʶــʛʽʱ,شادȑ مʴʺــʙ إبــʛاʦॽʂ عʲʺــان, دور الॽʶاســة الʺالॽــة فــي زȄــادة القــʙرة الاســॽʱعابॽة للاقʸʱــاد الفلʶــʻʽʢي,  2

 .ʧʽʢʶفل ،ʝة في نابلॽّʻʡʨ9م,ص 2004ال.  
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وȞʺȄــʧ تʨضــॽح .1للʺــʨارد الاقʸʱــادǽة الʺʱاحــة رفع قʙرته الاسॽʱعابॽة و لإسʙʵʱامفي مقʙمʱها زȄادة ا الأهʙاف

ʢة على الॽاسة الʺالॽʶأدوات ال ʛʽأتي:تأثǽخلال ما ʧار مʺʲʱة للاسॽعابॽʱاقة الاس-  

ॽعابॽة للاقʸʱــاد الــʻʡʨي: تʱʵلــف  لإســʙʵʱامدور الॽʶاســة الʹــॽʰȄʛة فــي زȄــادة ا-1 الʺــʕدȑ لʛفــع القــʙرة الاسـɦـ

أم  إنفــʛادؗــل ضــॼȄʛة علــى  إلــىا ʻؗــا نʤʻــʛ إذॽɾʺــا  اً تॼعــ لإســʙʵʱامالآثــار الاقʸʱــادǽة للʹــʛائʖ علــى حʳــʦ ا

ʨاع الʹــʛائʖ، الʱــي یʱعــʚر علʽهــا مهʺــا انــتॽʢʱʶع الʨȞʴمة فʛض العʙیʙ مــʧ  إذʛه، الهȞॽل الʹʰȄʛي Ǽأس إلى

فــي  لإســʙʵʱامالʺʱʳʺــع مــا قــʙ یʛʱتــʖ علʽهــا مــʧ آثــار غʽــʛ مʛغȃʨــة علــى حʳــʦ ا عــʧتــʙرأ  نأبلــغ حʛصــها 

ي الؔلــ لإنفــاقافــي الاقʸʱــاد یــʛتȌॼ ارتॼاʡًــا وثॽقًــا ʳʴǼــʦ  لإســʙʵʱامحʦʳ ا نأ،  فʺʧ الʺعلʨم 2القʢاع الʵاص

الاســʲʱʺارȑ والاســʱهلاكي  لإنفــاقاالʹــʛائʖ تقلــل مــʧ حʳــʦ  نإمʺا یʛʱتــʖ علॽــه  والاسʲʱʺارعلى الاسʱهلاك 

في حʸــʽلة هــʚه الʹــʛائʖ مــʧ قʰــل الʨȞʴمــة، إنفــاقا مــا اســʻʲʱيّ اثــʛ إذ لإســʙʵʱاموتعʺل علــى خفــʠ حʳــʦ ا

 .لإسʙʵʱاممʷارȄع ذات جʙوȐ على زȄادة الʢاقة الاسॽʱعابॽة وا

الʺــــʕدȑ لʛفــــع القــــʙرة الاســــॽʱعابॽة  لإســــʙʵʱامفــــي زȄــــادة اʱاجʱʽهــــا انوزȄــــادة لʻفقــــات العامــــة أثــــʛ سॽاســــة ا -2

مــʧ دالــة الʢلــʖ الؔلــي، وتʶــॽʢʱع الʙولــة مــʧ خــلال  اً تʷــȞل الʻفقــات العامــة جــʜءًا أساســॽللاقʸʱــاد الــʻʡʨي: 

ʛʽهــا مʺارســة تــأثʺʳفــي ح ʦȞʴʱاهــام  ال Ȑʨʱــʶامعلــى مʙʵʱنإ ,إذلإســ ʧمــ ʙــȄʜــة نفقــة عامــة تǽأ  ʦــʳلإنفــاقاح 

 ȑارʺʲʱهلاكي والاســــʱولالاســــʕا إلــــى تــــ ʦــــʳــــادة حȄامزʙʵʱلإســــ.  ʦــــʳفقــــات العامــــة علــــى حʻال ʛʽتــــأث ʙــــʺʱعȄو

علـــى تقʶـــʦॽ ( الʻفقـــات العامـــة وفـــȘ أوجههـــا الʛئʶॽـــة، وȞʺȄـــʧ تʨضـــॽح ذلـــʥ مـــʧ خـــلال تʴلʽـــل  لإســـʙʵʱاما

ʺʲʱفقــات الاســʻة والॽهلاكʱفقــات الاســʻفقات العامة هʺــا، الʻال ʧم ʧʽʱائفʡةȄة  أما.)ارॽهلاكʱفقــات الاســʻال ʛʽتــأث

تقـــʨم الʨȞʴمـــة بʱقـــʦǽʙ  إذ، الأفـــʛادیȄʜـــʙ اســـʱهلاك  نأ:وʧȞʺȄ لهـــʚا الʻـــʨع مـــʧ الʻفقـــات لإســـʙʵʱامعلـــى زȄـــادة ا

 ȑدʕیــ ȑʚالــ ʛــة، الأمــॽمــة الفعلʙʵأثʺــ إلــىال ʠॽــɿʵانت ȃمات، وʙــʵه الʚــالياهــʱهلاك لʱة الاســʛــع دائــʶʱ3ت ،

 ʜفʴǽ ʙهلاك قʱالاسǼ سعʨʱا الʚوه ʦاراتهʺʲʱاس ʦʳسع في حʨʱلل ʧʽʳʱʻʺســعإذالʨا تʨقعــʨج اً ا ت ʧولــة انــمــʙال ʖ

ومقــʙرتهʦ علــى العʺــل، فʛʱتفــع دخــʨلهʦ،  الأفــʛادهــʚا الʻــʨع مــʧ الʻفقــات یȄʜــʙ مــʧ ؗفاǽــة  نإ، ؗʺــا  لإنفــاقافــي 

  .لإسʙʵʱامحʦʳ ا وزȄادةوتʜداد مقʙرتهʦ على الاسʱهلاك والادخار، 

، وȂقامــة الʻʰــى الॽʱʴʱــة مــʧ الإنʱاجॽــة: وتʷــʺل الʺʷــارȄع  لإسʙʵʱامعلى زȄادة اتأثʛʽ الʻفقات الاسʲʱʺارȄة  -3

ات للاســʲʱʺار، ؗʺــا تعʺــل الʺʷــارȄع انــما تʙفعه الʙولة فــي شــȞل إع عʧ فʹلاً مʷارȄع ʡاقة، ومॽاه، وʛʡق، 

ات الــʙولالعامــة الʺॼاشــʛة الʱــي تقــʨم بهــا  ʛؗــʷال ʠعــǼ ــʺلʷــي تʱــة, والॽاجʱإلــى الإن ʲ ɦســع فــي الاســʨʱار الʺ

                                                 
ʜ الإسʙʻȞرȄة للʱؔاب، الॼʢعة الأولى,لعامة، عʙʰ الʺʙʽʳ حامʙ دراز،. مॼادȏ الʺالॽة ا 1 ʛؗة,مȄرʙʻȞ46,ص1997 الإس.  
 .61, ص1971دار الʻهʹة، بʛʽوت,  الॼʢعة الأولى, عʙʰ الʺʻعʦ فʨزȑ، الʺالॽة العامة والॽʶاسة الʺالॽة، 2
  .213ص,1998مॼʱȞة دار الʲقافة، عʺان, الॼʢعة الأولى,أعاد الʶॽʁي، الʺالॽة العامة والȄʛʷʱع الʹʰȄʛي،  3
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 لإنفـــاقا نإفـــ الـــʚ ؛ʸـــʛ العʺـــل عʱʻـــاج ومـــʧ ضـــʺʻها لإناصـــʛ اعʻالعـــام, ونʳॽʱـــة لـــʚلʥ یـــʜداد الʢلـــʖ علـــى 

 ȑدʕة یʛاشॼʺع العامة الȄارʷʺجه للʨʺال ȑارʺʲʱا إلىالاس ʦʳادة حȄامزʙʵʱي لإسʻʡʨاد الʸʱ1في الاق.  

  :في الʙول الॽɻȄʛةلʢاقة الاسॽʱعابॽة مʙʴدات ا:ॽاانث

دات تʷʺل هʚه الʢائفة مʧ القʨʽد (تʵلف الʻʰــى الʺʕسʶــॽة للاســʲʱʺار ومʻهــا الʺʴــʙي:قʨʽد الاقʸʱاد الؔل -1

عف ʨنॽــة والفʶــاد الʺــالي ,ॽɼــاب ثقافــة الاســʲʱʺار فــي الॽʶاســات الاقʸʱــادǽة الʨȞʴمॽــة ,ضــانالʷʱــॽɻȄʛة والق

  .القʨʽد الʺالॽة وقʨʽد العʺلة الأجॽʰʻة ومʻهادور القʢاع الʵاص في الاسʲʱʺارات الʺʴلॽة)

مــʧ العʨامــل الأساســॽة الــǽ2  ȑʚعــʙ عامــل الʶــʨق  إذمʴــʙدات الʶــʨق والعʺالــة : معالʳــة نقــʟ الʶــʨق , -2

 إلـــىʱـــاج الʶـــلعة هـــʨ إʸǽـــالها انالهـــʙف مـــʧ  لأن ؛ʱـــاجلإنا أســـلʨبفـــي تʙʴیـــʙ نʺـــȌ و  مهʺـــاً  یʸʱـــʙر مʨقعـــاً 

ʱــاج لإنمʴــʙدا لالʺʶــʱهلʥ الʻهــائي القــادر علــى شــʛائها . وȄعــʙ حʳــʦ الʶــʨق والʺʲʺʱــل Ǽالʢلــʖ الؔلــى عــاملا 

وعلـــى  انوȄعʱʺـــʙ الʢلـــॽʰʢǼ ʖعـــة الʴـــال علـــى مʨʱســـȌ الـــʙخل الفـــʛدȑ وحʳـــʦ الʶـــȞ والاســـʲʱʺار والإرȃـــاح .

Ȟــʶالعامــل ال ʙعــȄو ، Ȑʛــة أخــॽɺاʺʱة واجǽــادʸʱامــل اقʨانع ، ʖلــʢال ʦــʳح ʙیــʙʴامــل الʺهʺــة فــي تʨالع ʧي مــ

وجــʨد حــʙ أدنــى مــʧ الاســʱهلاك . ؗʺــا والʱــي تفʱــʛض  الʨʽʰلʨجॽةا ما آخʚنا بʛʤʻ الاعॼʱار العʨامل إذخاصة 

ات الʺʱعǽʙــة الʶʻʳــॽات  حʦʳ الʨʶق ǽعʙ الʙافع الʛئʝॽ للʛʽʲؔ نأ ʛؗʷال ʧــاحلإمॽʱــة  جॽارجʵاق الʨالأســ ʧمــ,

 ʧʽʱʽأناح ʛاصــʻع ʧــاً عــʲʴǼ ودʙــʴʺال ʛــʽارات غʺʲʱاقــع الاســʨة نقل مॽات وناحʳʱʻʺال ȘȄʨʶة تॽناح, ʧʽʱʽساس

ॽـــات الʷॼـــȄʛة الʺʕهلـــة والʺʙʱرȃـــة والʱـــي انتʺʱلـــʥ الـــʙول الॽɻȄʛـــة الإمȞ إذ, ʶـــॽةالؔلفـــة الاقـــل لȄʜـــادة القـــʙرة الʻʱاف

Ǽ الةʢॼال ʧم ʨȞʷاجاتها للأتॽʱاح ʧم ʦʤء الأعʜʳال ʙʶفى لȞǽ لفة ماʱʵʺالها الȞة  ʺلاكاتشȄʛʷॼال.  

  :الاسʲʱʺار الاجʰʻي الʺॼاشʛ وعلاقʱه Ǽالʢاقة الاسॽʱعابॽة-3

     ʛاشॼʺي الʰʻار الاجʺʲʱاً للاسʛʽاً  تأثʛاشॼاد مʸʱولةعلى اقʙعي الȄʛــل  الʴــاممʺʱــة  الإهॽʺʻــى تʢع خʛــʶȄو

أكــʙ  إذ.3الʴــʙود الــʙنॽا إلــىالقʢــاع الॽʁʴقــي والقʢــاع الʺــالي وتقــل درجــات الاخــʱلال وعــʙم الاســʱقʛار الʺــالي 

)ʜــʻʽؗ ــاردʻʽن مʨجــ(  ʧاســة الأشــغال العامــة مــॽــى سʻʰأجــلعلــى ت  ʗــʴحلــة لاحقــة وتʛار فــى مʺʲʱــادة الاســȄز

مــʧ ؗــلا الʻــʨعʧʽ ، الاســʲʱʺار العــام  الʴالॽــةتʨʱســع الʢاقــة الاســॽʱعابॽة  وȃالʱــاليʛʽ مʹــاعف الاســʲʱʺار، تــأث

                                                 
 .185- 182عʙʰ الʺʻعʦ فʨزȑ، الʺالॽة العامة والॽʶاسة الʺالॽة,مʙʸر سابȘ,ص 1

2 UNCTAD, “World Investment Report 1996, Investment Trade and International Policy 
Arrangement”- (New York and Geneva, UNCTAD.1996) P88.,  

الȄʛــاض , دار الʺــȄʛخ , الॼʢعــة العॽȃʛــة,  تعȄʛــʖ ,مʴʺــʨد حʶــʧ , الʻقــʨد والȄʨʺʱــل الــʙولي ,اقʸʱــادǽات جʨزȄــʅ دانॽــالʜ , دǽفʽــʙ فانهʨز, 3
  .312,ص 2010
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وجǼʚـــه مـــʧ  .1والؔفـــاءة فاعلॽـــةالاســـʙʵʱام الأتʺʱـــة لʶʱـــهʽل الإجـــʛاءات وتعȄʜـــʜ  والʵـــاص,ومʧ الأجـــȐʙ تقॽʻـــاً 

تॽʱʴــة جʽــʙة , ووســȌ رأســʺالي وتــʨفʛʽ بʻــى  الॽɻȄʛــة الــʙولاقʸʱــادات خــلال تʨســॽع الʢاقــة الاســॽʱعابॽة فــي 

ــــȑʜ لʺʺارســــة نʷــــاʡه  , ومــــʧ خــــلال الʷʱــــȄʛعات الʺʴفــــʜة للاســــʲʱʺار ʛؗــــاخ  .لامʻʺال ʛʽفʨتــــ ʗاعʢʱاســــ ʙفقــــ

 إلــىضــʛʢار لإالاجʰʻــي الʺॼاشــǼ ʛــإجʛاء تغʽــʛات جʚرȄــة واخॼʱــار نʱائʳــه دون ا الʷʱــȄʛعي الʺلائــʦ للاســʲʱʺار

, وȃعــʙ اخʹــاع الʱʻــائج للॽʁــاس والعʺــل  العالॽــةʛونــة الʴʱلــي Ǽالʺ,تȘʽʰʢ ذلــʥ علــى عʺــʨم الاقʸʱــاد الــʻʡʨي 

 للʙولــةعلــى تʻʳــʖ الʶــلॽʰات وعʰــʛ عʺلॽــة دیʻامॽȞॽــة Ȟʺǽــʧ تعʺــʦॽ الȃʛʳʱــة علــى عʺــʨم الʺʻــاȘʡ الʳغʛاॽɾــة 
 الॽɻȄʛــة الــʙوللإقʸʱــادات الʢاقــة الاســॽʱعابॽة  تʨســॽعفــإن لʚلʥ ؛علʽها  اʳǽابॽاً  بʻʽʺا ǽʺارس الاسʲʱʺار أثʛاً .2

الʱــي  )ســʨء الʺʻــاخ الاقʸʱــادȑ والॽʶاســي(ي عʻرة دراسة مʙʴدات أو قʨʽد هʚه الʢاقة والʱي تیʢʱلǼ ʖالʹʛو 

  .تعʺل Ǽاتʳاه معاكʝ لʺʱʶلʜمات نʳاح الاسʲʱʺار

4-ʛفʨم تʙع  ȑارʺʲʱاخ الاسʻʺال ʦالʺلائ  (ةȄارʺʲʱة الاسʯʽʰال):  

ȑدʕامـــل  تـــʨع ʙـــي تعـــʱد والʛـــʢب والʚـــʳاســـاً انالȞـــاد عʸʱة والاقॽاســـॽʶـــة والقللأوضـــاع الॽɺاʺʱة والاجǽـــة انॽنʨ

ــʜ مفهــʨم مʻــاخ الاســʲʱʺار علــى .فــي العʺلॽــة الاســʲʱʺارȄة  ساســॽاً أ دوراً   الʙولــةالʶــائʙة فــي  ʛؗی ʥلʚــة (لــॽɿॽك

ʛʡاʵʺال ʠॽɿʵــادات  )تʸʱــة فــي الاقॽʰʻات الاج ʛؗــʷاجه الʨي تʱــةالॽɻȄʛال  ʥلʚلــف بــʱʵǽ ʨوهــ ،ʧم  عــʨمفهــ

ـــʜ علـــى  ʛؗی ȑʚـــة الأعʺـــال ، الـــʯʽب)ॽـــɿʵـــة تॽɿॽتؔلفـــة اك ʠـــاجلإنʱ( 3 ارʺʲʱـــاخ الاســـʻم مʨمفهـــ Ȍـــȃر ʧـــȞʺȄو.

 والʳاذǼــــةʳʺǼــــال الॽʶاســــات الاقʸʱــــادǽة الؔلॽــــة مــــʧ خــــلال تعȄʛــــʅ الʯʽʰــــة الاقʸʱــــادǽة الʺʴفــــʜة والʺʶــــʱقʛة 

ها تلʥ الʱي تǼ ʦʶʱعʅॽɿʡ ʜʳ فــي الʺʨازنــة العامــة  وعʳــʜ نأللاسʲʱʺار على مȐʨʱʶ الاقʸʱاد الؔلي ,على 

 ʜʽل في مʺʱʴف انمʙʺعات الʨ4 , نيʙــʱل مʙــة  ومعــॽʰʻات الاجʙــاعʶʺة للǽفقات العادʙʱة الʢاسʨله بȄʨʺت ʧȞʺǽ

مــʧ الʱʹــʦʵ وســعʛ صــʛف مʶــʱقʛ وʯʽȃــة سॽاســॽة ومʕسʶــॽة ثابʱــة وشــفافة  تʱــॽح مʳــال الʰʻʱــʕ بهــا لأغــʛاض 

  والهʯʽات والʺʕسʶات.  الأفʛادالȌॽʢʵʱ الʺالي والʳʱارȑ والاسʲʱʺارȑ بʨاسʢة 

  

                                                 
1  ,ʝʺشــ ʧʽجامعــة عــ ,ʛــʷــاني عʲال ȑʨʻʶال ʛʺتʕʺة, الॽʺة العالǽادʸʱلات الاقʱؔʱء الʨار في ضʺʲʱفي, إدارة أزمة الاسʢ2007علي ل ,

  .7ص
2 ʲʱة الاسॽفاعل , ȑʙʽȃʜال ʙʺʴناجي م ʙʺʴم ʧʽــʸة (الȄʨʽان اســʙلــʰــارة لʱʵة دراســة نʺــاذج مʛــʴال Șʡــاʻʺفي انʺاء ال ʛاشॼʺي الʰʻار الاجʺ

 .216وص182,ص 2008, الامارات, العʛاق ), اʛʡوحة دʨʱؗراه , ؗلॽة الادارة والاقʸʱاد جامعة Ǽغʙاد , 
ــارȄع الاســــʲʱʺارȄة3 ــʦॽ الʺʷــ ـ̔ ــادǽة وتق ــʙوȐ الاقʸʱــ ــة الʳــ ــى ,اســـامة عʜمي,دراســ ــقȑʛʽ نــــʨرȑ مʨســ ــة,  , شـ ــة الʲانॽــ ʛة,الॼʢعـ ـ̔ـ ـ̋ـــان دار الʺʶــ , ع

  .23,ص 2011
ــا4 ـyـــادǽة,الʺʳلʙ الʲــ ʱــات الاق ــॽة,مʳلة الॽʺʻʱــــة والॽʶاســ ــة ॽʀاســ ــي الʜʳائــــʛ ,دراســ ــي الʺॼاشــــʛ فــ ــʙدات الاســــʲʱʺار الاجʰʻــ ــʙ داودȑ,مʴــ ني مʴʺــ

  .6ص, 2011 ,الʺعهʙ العȃʛي للȌॽʢʵʱ, عʛʷ,العʙد الʲاني,
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ʻʱʶم نʙخلال ماتق ʧأتيمǽج ماʱ:-  

تــʦ الʨʱصــل الॽɻȄʛــة  الʤــاهʛة ॽʰʡعــة وآلॽــات  والʴॼــʘ العلʺــي الʺʺــʻهج فــيأعʺــاق  إلــىالʨلــʨج  مʧ خــلال -1

ة تʹــȘʽʽ الʢاقــة الاســॽʱعابॽ إلــىفــي اقʸʱــاد مــا أدȐ ذلــʥ  نʷــʛت شــॼاكها، ؗلʺــا  )الॽɻȄʛــةʤــاهʛة ال( ان إلــى

فــي الʺʨازنــة العامــة   مــʜمʧوعʳــʜ أمــام سॽاســات الاصــلاح الاقʸʱــادȑ  ووضــع مʸــʙاتللاقʸʱــاد الــʻʡʨي 

 ʜــــʽعات و  انومʨفʙالʺــــȂفــــاض الؔفــــاءة نʵــــةॽاجʱلة   الإنʽــــʸر حʨهʙفقــــات العامــــة  وتــــʻاداتللʛة  الإیــــॽʰȄʛالʹــــ

Ȅــادة الادارȑ وز الʺــالي و الهــʙر والʰʱــʚیʛ والفʶــاد  ʷʱــار مʤــاهʛانالعامــة و  الإیــʛاداتʵفاض ؗفاءة تʽʸʴل انو 

   .سʱقʛار الॽʶاسي لإاالʺʷاكل الاقʸʱادǽة والاجʱʺاॽɺة وعʙم 

2- ʙـــʻل عʜعـــǼ ـــامॽʁعـــي  الȄʛـــاد الʸʱالاقʧعـــ  ʥلʚـــ ونـــʨع  الʙولـــةॽʰʡعـــة  عـــʧالȄʛـــع عـــʜل الʙولـــة الॽɻȄʛـــة وؗ

  -: ǽأتيالʺʕسʶات الʶائʙة والʲقافة الʺॽɻʺʱʳة تʧʽʰ ما

Ȅــع لʛ تعʱʺــʷǼ ،ʙــȞل تــام علــى ا دولتʨجــʙ  إذلاتʨجʙ علاقــة ʛʡدǽــة بــʧʽ الاقʸʱــاد الȄʛعــي والʙولــة الॽɻȄʛــة.  -أ

Ȟل القʢاع الʻفʢي فʽها نॼʶة ʛʽʰؗة مʧ ناتʳهــا الʺʴلــي  دولالʻفʢي ، و  ّ̫ ǽ Ȑʛــا نأإلا  الإجʺــاليأخʸʱدها اق

 انؗـــا إذॽɾʺـــا و ، الʙولـــةفـــي ॽɻॽʰʡـــة  وȂنʺـــاالʺʷـــȞلة لʶॽـــʗ بʨجـــʨد الȄʛـــع ʴǼـــʙ ذاتـــه،  انغʽـــʛ رȄعـــي. لـــʚلʥ فـــ

الʻفȌ ؗــʛتȌॼ، فقــǼ Ȍــالʺʨارد الॽɻॽʰʢــة نʨʷء ʣاهʛة الاقʸʱاد الȄʛعي لا یــ انذلʥ  ,رخʨ أو قʙ  ȑʨولةاقʸʱاد ال

قـــة . هʻـــاك علاالʶـــائʙةونـــʨع الʺʕسʶّـــات الʶـــائʙة والʲقافـــة الʺॽɻʺʱʳـــة  الʙولـــةॽʰʢǼعـــة  وȂنʺـــاوالغـــاز وغʛʽهـــا، 

عة على احʱــʛام العʺــل وȃــʚل الʳهــʙ والʱʹــॽʴة و  –إʳǽابॽة قȄʨة بʧʽ الʺʨʤʻمة الॽʺॽʁة  ّr ʷʺة الॽɾقاʲالادخــار ال

ʲلــة Ǽــالʨʺʵل ا لʱــالياʳــاز الاقʸʱــادȑ. وȃنلإʳــاز، وȃــʧʽ الإنوتʴقʽــȘ ا ّ̋ ʱʺــع الȄʛقافــة الʲــاجي والإلإنفʱ اعيʙبــ

   تʻʱاقʠ مع مʹʺʨن تلʥ الʺʨʤʻمة الʲقاॽɾة.

فـــي  مʨʴرȄـــاً  اً لعـــʖ دور ی الإنʱـــاجو ه بـــʧʽ الاســـʱهلاك إنفاقـــ نʺـــȌو الاقʸʱـــادȑ تʴقـــȘ الفـــائʠ  نʺـــȌ لـــʚلʥ -ب

 الʺفهـــʨم الʨاســـع لاقʸʱـــاد الȄʛـــع لا نأ.و ʛ مʻـــʱجغʽـــأو  مʻـــʱج انا ؗـــإذالȞʴـــʦ علـــى الاقʸʱـــاد الȄʛعـــي، ॽɾʺـــا 

ʲّ̋ل في الʨʺʵل ا ʱلإنی ،Ȍة فقॽʴʹʱوال ʙهʳاب الॽɼاجي وʱنʺاȂــة وا وȄʛؔــة والفॽʺاقــات العلʢر الʙــة فــي هــॽلعقل

ا. الʺʳʱʻة  ً́ ǽذاتــه، إذ أ ʙــʴǼ ةǽــادʸʱلة اقȞʷع مȄʛال ʙعǽُ نʺــالاȂــا وʸʱاســات الاقॽʶــل أو إخفــاق الʷة فــي فǽد

  ʛ رॽɻȄة هʨ الʲʺǽ ȑʚل جʨهʛ الʺȞʷلة الاقʸʱادǽة للʤاهʛة الॽɻȄʛة . ʢʷة غʽانتॽʺʻة 

ــــة الإصــــلاحॽة یʨʱجــــʖ ضــــʺ-ج Ȅؤʛــــا لل ــــʚلʥ ووفق ــــة إدارة انل Ȅــــة والغاز ॽʢفʻادات الʛــــ ــــʙولفــــي  ســــلॽʺة للإی  ال

ʺــة الʽʳــʙة أمــʛ  الʺالॽــةتعʙ الॽʶاســة  إذ,الॽɻȄʛة ʨؗʴة والʺॽــلʶــاالॽȄرʨʴــع إدارةن فــي ان مȄر  ,  Ȍفʻلأنو الــ  Ȍفʻالــ

 ʨب فــأهــʨــʹʻعــة وقابــل للॽʰʢــات الॼʂ ʧانصــل مــ  ʖــʳǽ هʙائــʨقاســʺه انفʱــال ،  و  ʺاتॽالاجȂ قʛــʢال Ȑʙحــ

  .ذلʥ هʨ تʨرʘȄ الʽʳل القادم اقʸʱاد مʱʻج ومʨʻʱع  انلʹʺ



 اقتصاد السوق),الظاهرة الريعية,لإطار النظري  لثلاثية (الموازنة العامة ا                                                                                                                               الفصل الأول          

  62 

ّ̋ أن ت یॼʻغــــي -3 عʺلॽــــة الإصــــلاح الاقʸʱــــادȑ الȄʛعــــي مʛاحــــل مʙʱاخلــــة مــــʧ الʺعالʳــــات الʺʷʱــــॼɻة ʱ ʧʹــــ

ʻʺات الॽوضع الآل ʨأساس لها ه ),وهــʚا ॽاً وتقʻ وتʨʻؔلʨجॽــاً  أیــʙیʨلʨجॽاً مʴارȃة الʤــاهʛة الॽɻȄʛــة (لʺʶار اسॼة وؗ

الʨʶق ʷǼــȞل مʺــʻهج ومــʦʤʻ ومʰــʛمج ضــʺʧ تʨقʱʽــات  لاقʸʱادأو الʨʴʱل  ʱقاللإنمʶار اهʨ في الʨقʗ ذاته 

حʜمــة الإصــلاحات (الإصــلاح الاقʸʱــادȑ الʷــامل),مʧ خــلال یॼʻغــي إعʱʺــاد ومــʧ معॽʢــات الʴॼــʘ .دॽʀقــة 

ʱــــة الاقॽɻȄʛول الʙــــادات الــــʸʱة لاقǽـــادʸ,  ولʙوفقــــاً لأوضــــاع الــــ ʖجʨʱــــʶــــاملة تʷــــة الإصــــلاح الॽن عʺلʨؗــــ

ʷǼــȞل ʱــاجي وذلʥ بʱغʛʽʽ الʲقافة والعقلॽة الॽɻȄʛــة إلــى ثقافــة وســلʨك تʻʺــȑʨ إنالॽɻȄʛة معالʳة الʤاهʛة الॽɻȄʛة 

 مــʛ الــȑʚ یʢʱلــʖ الʱؔامــلمʻʱاغʦ ومʻʱاسȘ مع آلॽات الإصلاح الاقʸʱادȑ نʨʴ الʨʴʱل لاقʸʱاد الʶــʨق ,الأ

 ,ثʦ فــي مʛحلــة لاحقــة تʴــʙیʘ الʺʨازنــة العامــة بʻــاءاً علــى نʱــائج الإصــلاحالاقʸʱــادȑفــي عʺلॽــة الإصــلاح 

ȑـــادʸʱر الإصـــلاحي.كʺا الاقʨـــʢʱـــة الॽـــارات عʺلʶـــالات أو مʳʺـــاول الʻʱت ȑـــادʸʱلاً  الاقʨف  إلـــىوصـــʙالهـــ

 ʘــʴॼال ʧــاد .الأساس مــʳǽإ ʨــات ألا وهــॽل آلʨحلــȞة ناجعــة لإشــॽازنــة العامــة  إدارةالʨʺهــا الʽʰانʳǼخــ ʧلال ,مــ

عــل آلॽــات مʧ الॽʻʰة الॽʱʴʱة الʺادǽة والاجʱʺاॽɺــة الʺʨؔʱنــة Ǽف الإسʱفادةالʙʴʱیʘ ومعॽʢات الاقʸʱاد الʛقʺي و 

ॽʰعــة وذلــʥ بʢʱــʛȄʨ الʺʨʤʻمــة الॽʺॽʁــة والʲقاॽɾــة وتʴــʙیʡ ʘ مʴارȃة الʤاهʛة الॽɻȄʛــة والʴʱــʨل لاقʸʱــاد الʶــʨق 

فــي  ات العقل الȑʛʷॼ (امʜʱاج الــʚؗاء الʷॼــȑʛ والʛقʺــي )انالعʺل الʘʽʲʴ على اسʙʵʱام امȞ .مʕسʶات الʙولة

ــــات  الإســــʱفادة ॽʻــــات تقॽʢمع ʧــــي ا دارةالإمــــ لʴʱقʽــــȘ هــــʙف الأمʲــــل الʺــــʨارد الʻاضــــॼة  لإســــʙʵʱامالʙʴیʲــــة ف

الʺʨازنــة ʶــلاخ مــʧ ســلॽʰات الʤــاهʛة الॽɻȄʛــة مــʧ خــلال اعʱʺــاد آلॽــات اقʸʱــاد الʶــʨق وتʢــʛȄʨ عʺلॽــات لإنا

  .العامة وتʙʴیʲها Ǽʺا یʱلاءم ومعॽʢات الʨʲرة الʺعلʨماتॽة والʱقॽʻات الʙʴیʲة 

 



  
  

  الʰاني الفʶل 
والعʸلي  يالإʟار الʲʯلʻل

للأنʦʸذج الʗʲʸث للʦʸازنة 
  الإماراتفي الॻؕʘة  العامة
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  الفʸل الʲاني

الإʡار الʴʱلʽلي والعʺلي للأنʺʨذج الʺʙʴث للʺʨازنة العامة الॽؗʚة في 

  الإمارات

:ʙʽتʺه-   
ʴॼــʘ لل ةالʴʱلʽلॽــإقʸʱــʛ الʴॼــʘ علــى تʴلʽــل الأنʺــʨذج الإمــاراتي ,وذلــʥ للʺʰــʛرات الآتॽــة: تــʨافʛ الʺʢʱلॼــات    

 ȑذ ȏــادǼ ازنــة العامــةʨʺة إدارة الॽالȞد إشــʨــلْ وجــʽʰَق ʧكُلهّا مʧــة تعــاني مــॽɻȄدولــة ر ʗنهــا ؗانــʨؗ ءʙات  بــॽʰســل

مــا نʤــام ) ,أ,قʰلــي (ʣاهʛة الʙولة الॽɻȄʛة) الʺʱعʙدة وتعʱʺــʙ نʤامــاً اقʸʱــادǽاَ غʽــʛ مʴــʙد الʺعــالʦ (غʽــʛ رأســʺالي

 ʨازنـــة العامـــة  فهـــʨʺاد الʙـــة ؗـــان إعـــǽاʙاد البʙفـــي الإعـــ ʗعʛشـــ ʦدة,ثʙعـــʱʺاته الॽʰـــلʶǼ (دʨـــʻʰال) ȑʙـــʽقلʱعلʺـــي ال

ـــ ـــةالʺʰـــʛمج للʨل ȃارʴـــة فـــي مॽɻʺʱʳʺة والॽاســـॽʶالإرادة ال ʛافʨخـــلال وتـــ ʧهج؛ مـــʻالʺʺـــ ʛـــ ʽʽغʱـــة ال ॽـــى عʺل  ʨج ال

الʤــاهʛة الॽɻȄʛــة مــʧ خــلال تʴــʙیॽʰʡ ʘعــة مʕسʶــات الʙولــة وتʺʻʽȞهــا مــʧ مقاومــة ʣــاهʛة الʛʱʰلــة ( الॽɻȄʛــة) 

لـــى إعʱʺـــاد أحـــʙث والإنـــʙماج فـــي عʸـــʛ العʨلʺـــة الاقʸʱـــادǽة وȂعʱʺـــاد معॽʢـــات الʲـــʨرة الʺعلʨماتॽـــة ؛وصـــʨلاً إ

Ȅʛــفʸازنــة الʨʺــاد الʺʱامج والأداء إلــى إعʛــʰازنــة الʨم ʧازنة العامة , مــʨʺاء الʻة في بॽولʙاذج الʺʻال ʘــʽح ʧة (مــ

  آلॽات الȘʽʰʢʱ (الʨʻؔʱلʨجॽا) وأسالʖʽ الȘʽʰʢʱ(الʱقॽʻات)).

       

 ʘʴॼʺالأولال : ʘیʙʴة ودورها في تॽؗʚازنة العامة الʨʺة  الإدارةالॽاتॽازنلʺلالعʺلʨ ة

                 ॽةالإماراتالعامة 

الॽɻȄʛة الʙولة معॽʢات الʤʻام الاقʸʱادȑ للإمارات وانعȞاسات ʣاهʛة الʺʢلʖ الأول:تʴلʽل 

لʤʻام إعʙاد وȂدارة الʺʨازنة العامة .) الʱقʻي ,الʨʻؔʱلʨجي , الإیʙیʨلʨجي (الʨʢʱر على   

  :العॽȃʛة الʺʙʴʱة الإماراتنʚʰة عامة عʧ دولة اولا:

  ʙالإمـــــاراتتعـــــ  ʧة مـــــʙـــــى أ واحـــــʻولغʙالـــــ  ʧʺف ضـــــʻـــــʸـــــة وتॽȃʛولالعʙل  الـــــʨخʙل العـــــالي للـــــʙذات الʺعـــــ

 إذ,الॽɻȄʛـــــةالʱـــــي ǽعʱʺـــــʙ اقʸʱـــــادها ʸǼـــــفة أساســـــॽة علـــــى الʺـــــʨارد  الॽɻȄʛـــــة الـــــʙول، وهـــــي إحـــــȐʙ 1الفʛدǽـــــة

ة وســــــʛʵها فــــــي بʻــــــاء قاعــــــʙة تȄʨʺʻــــــالــــــʻفȌ (الȄʛــــــع) یــــــʛادات إبʙاǽــــــة علــــــى  أعʱʺــــــʙي الإمــــــاراتن الاقʸʱــــــاد أ
                                                 

ـؗــʜ الॼʢعـــة الاولىنʺʨذجا,أة الʺʴʱـــʙة نــʨزاد عʰـــʙ الـــʛحʺʧ الهʱʽي,الॽʺʻʱـــة الʺʶـــʙʱامة الاʡـــار العـــام والॽʰʢʱقــات ,دولـــة الامـــارات العॽȃʛـــ 1 ʛم,
 .51,ص2009,,ابʰʣ ʨي  الʛʱʶاتॽʳॽةالامارات للʙراسات والʨʴॼث 
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 إلـــــى,كــــʚلʥ اتॼــــع سॽاســـــة نفॽʢــــة مʢʱــــʨرة تهــــʙف 1ســــاس هـــــʨ الȄʨʻʱــــع الانʱــــاجي لأكʽʰــــʛة مʨʻʱعــــة هــــʙفها ا

ــــــــــل لإتʢــــــــــʛȄʨ قʢاعــــــــــات ا ــــــــــʛ والʻق Ȅʛؔʱاج والʛʵʱكʺــــــــــا ,2ســــــــــ ʗلعʢات  الإمــــــــــاراتاضــــــــــʲیʙــــــــــʴʱمهʺــــــــــةب 

Ǽأنـــــه حالॽـــــاً العॽȃʛـــــة الʺʴʱـــــʙة  الإمـــــاراتبهـــــʙف تقلʽـــــل اعʱʺادهـــــا علـــــى الـــــʻفȌ وʽʺʱȄـــــʜ اقʸʱـــــاد  لاقʸʱـــــادها

ـــــى رأســـــʺالي ʸʱـــــاد اق ـــــʨافʛ مʱʳʺـــــع آمـــــʧ وهـــــʨ مʕســـــʝ عل ـــــع مـــــʨارده وت Ȅʨʻـــــى ت ـــــʨح ونʷـــــǽ Ȍعʱʺـــــʙ عل ʱمف

ـــــة الʺʴʱـــــʙة  الإمـــــاراتǼعـــــʙة دعـــــائʦ جعلʱـــــه یʛتقـــــي  ॽȃʛـــــالعʰʱʱألʨ  ʛـــــةم ॼت  ʧʽـــــ العـــــالʦ وخاصـــــة  دولمʱقʙمـــــة ب

 ʛȄʨـــــʢامة مـــــع تʙʱـــــʶفـــــة مʛرة ومعʨـــــʢʱـــــة مॽʱʴـــــة تॽʻعلـــــى ب ʦـــــاد قـــــائʸʱاق ʨة، فهـــــǽـــــادʸʱـــــة الاقॽاحʻال ʧمـــــ

ॽʀاســـــॽة مـــــʧ تʴقʽـــــȘ معـــــʙلات نʺـــــʨ إʳǽابॽـــــة  مـــــʙةخـــــلال  الإمـــــاراتفقـــــʙ تʺȞـــــʧ اقʸʱـــــاد ,الॽɻȄʛـــــة رد للʺـــــʨا

ــــــــى Ȅالʱــــــــʙر أو الʨʴʱل*نʱقــــــــال لإمــــــــʧ ا يالإمــــــــاراتكʺــــــــا تʺȞــــــــʧ الاقʸʱــــــــاد  ʳي مــــــــʧ الاقʸʱــــــــاد القــــــــائʦ عل

فȌ (الȄʛــــــع)  مʻʱــــــʨع  الʶــــــʨق الʴــــــʛ اقʸʱــــــاد إلــــــىأو رأســــــʺالॽة الʙولــــــة الॽɻȄʛــــــة (ذȑ الʸــــــॼغة القʰلॽــــــة) الــــــ̒

ʦــــــهʶت  ʛــــــ ʽمات غʙــــــʵــــــاج وال ʱاعــــــات الإنʢــــــه ق ॽɾــــــة ॽɻȄʛــــــي ال ــــــاتج الʺʴل ʻــــــي ال ʲثل ʧمــــــ ʛʲــــــأك Ǽ ,الإجʺــــــالي 

ـــــــي  ة القʢـــــــاع الʸـــــــʻاعي فـــــــي الʻـــــــاتج الʺʴل ـــــــل , 2013ســـــــʻة  % 20.5 (ماǽقـــــــاربوȃلغـــــــʗ مʷـــــــارؗ مقاب

أكʲـــــʛ  مـــــʧ والعʺـــــل علـــــى زȄـــــادة مʶـــــاهʺة قʢـــــاع الʸـــــʻاعة فـــــي الʻـــــاتج الʺʴلـــــي إلـــــى ) 1971ســـــʻة  1%

اً خلال الʨʻʶات ال % 25 ʛؗʴاره مॼʱاعǼ لةʰة ʺقǽادʸʱها الاقʱʽʺʻʱاً لʶॽ3رئ.  

   :دارة عʺلॽات الʺʨازنة العامةإتʛȄʨʢ  وحॽʲʽاتثانॽا:تʴلʽل ॽʰʡعة الॽʶاسة الʺالॽة 

     ʙمـــــة  تعـــــʨȞمـــــة ا الإمـــــاراتحʨȞʴة هـــــي الʙـــــʴʱʺـــــة ال ॽȃʛـــــة) لإالع ॽرالʙʽـــــة (الفǽادʴلادتʰـــــ ـــــʙیʛ  لل ـــــي ت ʱوال

علـــــــــى مʨازنـــــــــات الـــــــــʨزارات  الإمـــــــــاراتعامـــــــــة لʨȞʴمـــــــــة ال زنـــــــــةالʺʨاو تʷـــــــــʱʺل ,للʙولـــــــــةون العامـــــــــة ʕ الʷـــــــــ

ʧـــــــة مـــــــॽاردهـــــــا الʺالʨن مʨؔـــــــʱقلة وتʱـــــــʶʺـــــــة الǽادʴهـــــــات الاتʳـــــــة والॽارد الآتʨـــــــاهʺات  :(الʺـــــــʶالإمـــــــاراتم 

ــــــــʨزارات والʳهــــــــات تʺȄʨــــــــل فــــــــي كافــــــــة  ــــــــʙمها ال الʺʨازنــــــــة العامــــــــة , إیــــــــʛادات رســــــــʨم الʵــــــــʙمات الʱــــــــي تق

تقــــــʨم Ǽــــــإدارة  فʳʻــــــʙ أنهــــــالــــــʨزارة الʺالॽــــــة  الʛئʶॽــــــةأمــــــا الʺهــــــام , )الاتʴادǽــــــة, رȄــــــع الاســــــʲʱʺارات الاتʴادǽــــــة

ـــــــــل للʢʵـــــــــة ʕ الʷـــــــــ Ȅʨʺʱال ʛʽفʨـــــــــ ـــــــــة وت ॽةون الʺالॽʳॽاتʛʱـــــــــʶال  ʛȄʨـــــــــʢʱم بʨـــــــــة ؗʺـــــــــا تقـــــــــ ǽادʴمـــــــــة الاتʨȞʴلل

 فاعلॽــــــــــةإدارة الʺــــــــــʨارد الʺالॽــــــــــة ȞǼفــــــــــاءة و علــــــــــى  قامــــــــــʗ إذســــــــــʛʱاتʱʽʳॽها الʵاصــــــــــة ʳؗهــــــــــة اتʴادǽــــــــــة. ا

                                                 
1 ,ȑــاد ـyـــ ʱــاون الاق ــ ــة الʱعــ ــʱقʰلॽة ,مʳلــــ ــ ــات الʺʶــ ــة والʢʱلعــــ ــ ــازات الʺʴققــ ــ ــاد الامارات,الإنʳــ ـyـــ ʱة ,اقʛــ ـ̔ـــ ــعʙʽ عʺ ــʙ ســــ ـ̋ـــ ʴدمʙي, 6العʰʣʨـــ  ,أبـــ

 .3,ص 2002
 . Audi saradr group , UAE economic report ,lebanon ,2013 ,P32  

 .2012 ,22ص , الʱقʛȄʛ الاقʸʱادȑ الȑʨʻʶ وزارة الȌॽʢʵʱ الاماراتॽة,  3
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ـــــــــىللʨصـــــــــʨل  ,1وشـــــــــفاॽɾة الأنʺـــــــــʨذج الʴـــــــــʙیʘ مـــــــــʧ الʤʻـــــــــام الʺʕتʺـــــــــʗ للʺʨازنـــــــــة تʽʰʢـــــــــȘ واعʱʺـــــــــاد  إل

ــــــة العامــــــة لمــــــʛت كʺا .الʸــــــفȄʛة ــــــʦ الʺʨازن  لʶــــــʻة  14لإمــــــارات ʛʺǼاحــــــل عــــــʙة فؔــــــان Ȟʴǽʺهــــــا القــــــانʨن رق

ʰؗــــــʙیل للʤʻــــــام والأداء ، لʽــــــʦʱ العʺــــــل ʨʺǼازنــــــة الʰــــــʛامج 2005 ســــــʻةفــــــي  ، إلا أنــــــه شــــــهʙ تعــــــʙیلاً 19732

Șـــــابʶال(دʨـــــʻʰـــــة والǼقاʛازنة الʨم)م  2009 ، وفـــــي مـــــارسʜعـــــ ʧعـــــ ʧـــــة  الإمـــــاراتأعلـــــॽȃʛازنـــــة العʨاد مʙإعـــــ

ـــــــʲلاث ســـــــʨʻاتصـــــــفȄʛة عامـــــــة   ,)2013 – 2011( الʺـــــــʙةخلال (مʱعـــــــʙدة الʶـــــــʨʻات)مʨʱســـــــʢة الأمـــــــʙ  ل

ــــــة للʶــــــʨʻات ( ॽانʲــــــة الʢʵال ʚــــــ ʽفʻاد وتʙإعــــــ ʦــــــ ــــــʙون عʳــــــʜ)))2016-2014وȃعــــــʙ نʳــــــاح الʢʵــــــة ت  ((ب
تʴقʽـــــȘ  یʱـــــʨخى مʻـــــهॽؗـــــة مʱعـــــʙدة الʶـــــʨʻات ) الʚزنـــــة الʸـــــفȄʛة الʺʨا( لʽʰʢʱـــــȘ الإمـــــارات فـــــإن تʨجـــــه لـــــʚا ,

  -:3 الاهʙاف العامة الآتॽة

  :الʟॽʸʵʱ الأمʲل للʺʨارد الاقʸʱادǽة  -1

معالʳـــــة جانـــــʖ الʻفقــــات العامـــــة مـــــʧ إشـــــȞالॽة إدارة الʺʨازنــــة العامـــــة للʙولـــــة الॽɻȄʛـــــة فـــــي مــــʧ خـــــلال      

مـــــع اعʢائهـــــا  .الʺʨازنـــــة تʢـــــʛȄʨ مـــــʻهج وȂجـــــʛاءات ذات جـــــʨدة عالॽـــــة لإعـــــʙاد,وذلـــــʥ مـــــʧ خلال الإمـــــارات

الأهʺॽـــــــة الؔاॽɾــــــــة لʹــــــــȌॼ الإنفــــــــاق وتʴقʽــــــــȘ الأهــــــــʙاف الʺʛســــــــʨمة لــــــــه ȞǼفــــــــاءة وفاعلॽــــــــة ومʻــــــــع الهــــــــʙر 

أقʸـــــــى قـــــــʙر مـــــــʧ الآثـــــــار  إلـــــــىالʨصـــــــʨل و والإســـــــʛاف فـــــــي الʺـــــــال العـــــــام وتʨجʽهـــــــه الʨʱجॽـــــــه الأفʹـــــــل 

ــــــــل  ــــــــى الʺʱʳʺــــــــع مقاب ــــــــة عل ॽابʳǽــــــــات الإʸॽʸʵــــــــاقت ــــــــات ال.العــــــــام الإنف عامــــــــة مʧ خــــــــلال تʛشــــــــʙʽ الʻفق

وȄعــــــʙ  والʺــــــالي. الإدارȑ وتعʤــــــʦॽ إنʱاجʱʽهــــــا ǼالʷــــــȞل الــــــǽ ȑʚʹــــــع مʸــــــʙات عʺلॽــــــة أمــــــام نــــــʨازع الفʶــــــاد 

اســــــʙʵʱام نʤــــــام الʺʨازنــــــة الʸــــــفȄʛة واحــــــʙة مــــــʧ أكʲــــــʛ الأدوات أهʺॽــــــة فــــــي تʴقʽــــــȘ الʷــــــفاॽɾة فــــــي العʺــــــل 

ـــــــȘ الʱـــــــʛاȌǼ والʱؔامـــــــل بـــــــʧʽ الʢʵʱـــــــȌॽ الإســـــــʛʱاتʳॽي للʙو  ʽقʴـــــــة فـــــــي ت ॽلة ذات فاعلʽمي، ووســـــــʨـــــــȞʴـــــــة ال ل

ــــــى الإنفــــــاق عʰــــــʛ اعʱʺــــــاد مقــــــایʝॽ ومعــــــایʛʽ الأداء ومʰــــــʙأ الʺʴاســــــॼة. لى إوالॽʶاســــــة الʺالॽــــــة والʛقاǼــــــة عل

ـــــى  ـــــʙرتها عل ـــــام وصـــــʴة تعʛʽʰهـــــا وق ـــــة الأرق ـــــل دق ـــــالȌॽʢʵʱ الʺـــــالي الʶـــــلǼ ʦॽʺـــــا Ȟǽف Ǽ مʜـــــ ʱنهـــــا تلʨؗ ʖـــــ جان

ـــــʥ بʷʱـــــȄʛع ॽʀـــــاس الأداء والʱʻـــــائج والʺـــــʙخلات والʺʛʵجـــــات Ǽʺعـــــایʛʽ واضـــــʴة دॽʀقـــــة وســـــهلة. وارتॼـــــاȋ ذ ل

 ʝॽئʛـــــ ـــــة للʷॼـــــʛ ؗـــــʨنهʦ العامـــــل ال ॽات الʺʱʵلف ʨؗـــــلʶـــــة ال ॽʀʛة وتॼاســـــʻʺعات الȄʛـــــʷʱوال ʧʽانʨـــــ حʜمـــــة مـــــʧ الق

.ȋاʷنامج ونʛفي ؗل ب  
                                                 

 ʴǽقǼ Șʺا الʺالॽة الʺʨارد إدارة في عالʺॽا رائʙة وزارة تʨؔن  أن :, رؤʻʱȄا ة بʙولة الإمارات العॽȃʛة الʺʙʴʱة,ʨازنتʛȄʨʢ إجʛاءات الʺ 1
  .2,صwww.mof.gov.ae,2013 ,الʺʨقع الالʛʱؔوني ىعلمʨʷʻر  والʺʨʱازنة الʺʙʱʶامة الॽʺʻʱة

 .  25, ص  1991بʻغازȑ , جامعة قارʨȄنʝ , مʙʺʴ مʱʵار عʲʺان , مॼادȏ علʦ الادارة العامة , الॼʢعة الاولى ,  2
  .www.mof.gov.ae الʺʨقع الالʛʱؔوني لʨزارة الʺالॽة الإماراتॽة , 3
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  :ȐʨʱʶʺǼ إدارة الʺʨارد الʺالॽة للʨȞʴمة الاتʴادǽة  الإرتقاء -2

      Șــــــ ʽقʴفــــــي ت ʦــــــاهʶǽ ورهʙبــــــ ȑʚــــــ ــــــى مــــــʧ هــــــʚه الʺــــــʨارد لʙʵمــــــة الॽʺʻʱــــــ الإســــــʱفادةوال  ة الʷــــــاملةالʺʲل

ــــــى نʴــــــʨ یʶʻــــــʦʳ مــــــع  ــــــع الʺʳــــــالات. اوعل ॽʺــــــي ج ــــــة ســــــʛʱاتॽʳॽة الʨȞʴمــــــة لʢʱــــــʛȄʨ الأداء ف ؗــــــʨن الʺʨازن

ــــــى مــــــȐʙ أȑ  مʨʱســــــʢة الأمʙ(مʱعــــــʙدة الʶــــــʨʻات), الʸــــــفȄʛة تʶــــــʺح ǼإمȞانॽــــــة إعــــــʙاد الʺʨازنــــــة العامــــــة عل

ض مــــــع ʱعــــــار ت لاكʨنهــــــا , تॽʣʨــــــʅ  تقॽʻــــــات الʢʵʱــــــȌॽ والإدارة الʶــــــʛʱاتॽʳॽانو مــــــʙة الʶــــــʛʱاتॽʳॽة الȄʨʺʻʱــــــة 

الʸــــــــفȑʛ یʱـــــــــॽح امȞانॽــــــــة الʱعــــــــʙیل وȂضـــــــــافة  ســــــــلʨبلأعـــــــــʙادها وفــــــــȘ اإ  ,إذ إنمʰــــــــʙأ ســــــــȄʨʻة الʺʨازنــــــــة 

ʴقــــــȘ هــــــʙف الاســــــʱقʛار الاقʸʱــــــادȑ والʺــــــالي , وȃــــــʚلʥ یʱلʰــــــʛامج ʷǼــــــȞل ســــــȑʨʻ الغــــــاء Ȃالʺʸʸʵــــــات و 

إذ تقــــــــʨم الــــــــʨزارات والʳهــــــــات الاتʴادǽــــــــة  مالॽــــــــة أو نقǽʙــــــــة. وعــــــــʙم تعــــــــʠȄʛ الاقʸʱــــــــاد إلــــــــى صــــــــʙمات

ـــــا Ǽالإنفـــــاق ب Ȍـــــȃـــــة ورǽادʴمـــــة الاتʨȞʴة الॽʳॽاتʛ ɦإســـــ ʧʺـــــة بهـــــا ضـــــ ʜʽ علـــــى أداء الʺهـــــام الʺȞلف ʛؗʱـــــائج لʱʻ

ات الأداء لॽʰـــــــان مـــــــȐʙ الؔفـــــــاءة فـــــــي تʻفʽـــــــʚ الأنʷـــــــʢة والʰـــــــʛامج والأهـــــــʙاف الʺʴـــــــʙدة لهـــــــا وتقـــــــʦǽʙ الʵـــــــʙم

  Ǽالʨʳدة والؔفاءة Ǽالاسʙʵʱام الأمʲل للاعʱʺادات الʺالॽة وحʖʶ أولȄʨات الإنفاق.

3- ʵــــــــي ت ــــــــة العامــــــــة الʺʢʵــــــــȌ والفعل مــــــــʧ خــــــــلال إعʱʺــــــــاد الʢʵʱــــــــȌॽ الʺــــــــالي  :ɿــــــــʠॽ عʳــــــــʜ الʺʨازن

مــــــــʧ خــــــــلال العʺــــــــل علــــــــى تॽʣʨــــــــʅ نʤــــــــام الأتʺʱــــــــة , )OHPS( الʴــــــــʙیʘ (نʤــــــــام هــــــــایʨȄʛʰن أوراكــــــــل)

تʛشــــــʙʽ  ؗــــــʚلʥ زȄــــــادة الʻفقــــــات الإســــــʲʱʺارȄة وتعȄʜــــــʜ إنʱاجʱʽهــــــا مقابــــــل ورقʺʻــــــة عʺلॽــــــة الʺʨازنــــــة العامــــــة ,

ʠॽــــــɿʵــــــ وتʷʱفقــــــات الʻة الॽلʽــــــة غॽابʳǽاث أثــــــار إʙحــــــȂهــــــا ,وʱʽاجʱــــــادة إنȄــــــاتج اوزʻــــــادة الȄــــــاه زʳاتǼ لــــــيʴʺل

ʱʳʺــــــة لل ॽɺاʺʱة والاجǽــــــادʸʱــــــة الاق ॽʂفاʛال ʦॽــــــʤد وتعʛــــــ ــــــادة مʨʱســــــȌ دخــــــل الف Ȅــــــالي ز ʱالȃــــــع الإجʺــــــالي وʺ

ــــى جانــــʖ الʺʶــــاهʺة فــــي تॽʺʻــــة الॽʻʰــــة الॽʱʴʱــــة. مــــع ا ʹــــى نــــه وȃʺقʱألــــى إشــــارة لإوتʶــــȄʛع نʶــــॼة الʻʺــــʨ ال

 قــــــʦǽʙ لʨضــــــع الʺʨازنــــــة ؗانــــــʗ مهʺــــــة الʺʶــــــʕولʧʽ عــــــʧ الʺʨازنــــــات فــــــي وزارة الʺالॽــــــة تقʸʱــــــʛال ســــــلʨبالأ

ـــــ ـــــى مʶـــــȄʨʱات الإنفـــــاق الʶـــــاǼقة. أمـــــا فـــــي الʺʨازن ـــــادات الإنفـــــاق مـــــʧ دون العـــــʨدة إل Ȅفـــــي ز ʗـــــ ʰـــــى ال ة عل

 ʥـــــا فـــــي ذلـــــʺǼ ʛـــــفʸال ʧام مـــــʨة لؔـــــل ثلاثـــــة أعـــــʙیـــــʙازنـــــة جʨعلـــــى الإدارات وضـــــع م ʧʽعʱʽـــــʶة فȄʛـــــفʸال

  الإنفاق ولʝॽ الȄʜادات فقȌ. إقʛار ؗل بʨʻد

ʧ كʰـــــʛ قـــــʙر مʺȞـــــأفـــــادة مـــــʧ الʨقـــــʗ والʺـــــʨارد وتـــــʨفʛʽ لإل:تʢـــــʛȄʨ وتʶॼـــــȌॽ إجـــــʛاءات إعـــــʙاد الʺʨازنـــــة  -4

ـــــى  ـــــات وعل ـــــة لʺʷـــــʛوعات الʺʨازن ـــــل والʙراســـــة الʺعʺق ʽلʴʱص للʛفـــــي إتاحـــــة فـــــ ʦـــــهʶـــــي تʱة الॽɾـــــفاʷال ʧمـــــ

علـــــى حاجـــــات الʺʱʳʺـــــع الʙʵمॽـــــة نʴـــــǽ ʨʹـــــʺʧ تॽʁʴقهـــــا أفʹـــــل الʱʻـــــائج الاʳǽابॽـــــة لʨؔنهـــــا أسʶـــــʗ بʻـــــاء 

  على مʱʵلف الʺȄʨʱʶات. 
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  ॽة:الإماراتثالʲا:تʴلʽل Ȟॽʂل الʺʨازنة العامة 

      ʧة مـــــــʙـــــــʴʱʺـــــــة الॽȃʛازنـــــــة  العامـــــــة للإمـــــــارات العʨʺقـــــــف الʨمʘـــــــʽح , ʠوالفـــــــائ ʜـــــــʳكʺـــــــا الع ʛʽـــــــʷت

 ,1998 (یʸʱـــــــاعʙ فـــــــي الʶـــــــʨʻاتأن العʳـــــــʜ ؗـــــــان  إلـــــــى) 1,جـــــــʙول1 الʺلʴـــــــȘ (الॽʰانـــــــات الـــــــʨاردة فـــــــي

ــــــغ نʴــــــʨ ( ,إذ)2002, 1999 ــــــʦ تʛاجــــــع  29,398بل ــــــʨن درهــــــʦ امــــــاراتي) ,ث ʽــــــىمل ــــــل مــــــʧ الʸʻــــــف  إل أق

 ســـــʻةأقـــــل مقـــــʙار لـــــه فـــــي  إلـــــىملʽـــــʨن درهـــــʦ امـــــاراتي) ووصــــل  14,421( إلـــــىلʸॽـــــل  2003ســـــʻة فــــي 

الفـــــــائǼ ʠالʺʨازنـــــــة  مʛحلـــــــةملʽـــــــʨن درهـــــــʦ امـــــــاراتي).ثǼ ʦعـــــــʙ ذلـــــــʥ بـــــــʙأت  1,523( إلـــــــىلʸॽـــــــل  2004

 لʴʱقـــــــــȘ فائʹـــــــــاً ) 2008و2007و 2006و 2005 (الʶـــــــــʨʻاتعلـــــــــى مـــــــــʙار  الإمـــــــــاراتالعامـــــــــة لʙولـــــــــة 

  ) .1,جʙول1( الʺلȘʴورد في  ,ثʦ حʸل تʛاجع ؗʺا كʛʽʰاً 

      ʜــــــʳالع ʧة مــــــʛــــــʽʰؔة الʜه القفــــــʚهــــــ ʛــــــʶــــــل  إلــــــىوتفʸــــــالغ تॼʺǼ ʠإلــــــىالفــــــائ  ʜــــــʳبضــــــعف الع ʨــــــʴʻ

ʙأت بــــʨادر ، ثــــʦ بــــ الإمــــاراتفــــي   الॽɻȄʛــــة، بʨجــــʨد الفــــʨائʠ 2002 ســــʻة عــــʧ عʳــــʜ -مــــʛتʧʽ ونʸــــف

ـــــʙاॽɺات الازمـــــة نعȞـــــاسإ ـــــة العامـــــة  ت ـــــة علـــــى الʺʨازن ॽʺـــــة العال ॽـــــي الإماراتالʺال ـــــة ف ॽ2009 ʙعـــــॼɾ ، د وʨجـــــ

ملʽــــــʨن درهــــــʦ امــــــاراتي), Ǽ156,310ــــــأعلى عʳــــــʜ (    2009 ســــــʻةأتي تــــــ ,2007فــــــائʠ فــــــي مʨازنــــــة 

دة الʺʕتʺʱـــــــة مʱعـــــــʙلـــــــʚلʥ اســـــــʨʱجʖ نـــــــʨع مـــــــʧ الʛʱتʽـــــــʖ الʽʳـــــــʙ لʢـــــــʛح فؔـــــــʛة العʺـــــــل Ǽالʺʨازنـــــــة الʸـــــــفȄʛة 

ـــــʙ إذ,الʶـــــʨʻات ـــــʧ عـــــʧ ب ـــــة  ءأعل ǽاʙقهـــــا مـــــع بॽʰʢةتʻ2011 ســـــ Șʽʰʢʱـــــال Ǽ عʛـــــʶʱم الʙـــــي عـــــ ʻعǽ مـــــا ʨوهـــــ ،

ــــــي  ــــــʧȞʺʱ 2010 ســــــʻةف ــــــʚلʥ ت ȃة  الإدارة، وॽʰــــــلʶــــــار ال ــــــʛ علــــــى الآث ʰل أكȞــــــʷǼ فʨــــــ ــــــة مــــــʧ الʨق ॽمʨȞʴال

ي فــــــللأزمــــــة الʺالॽــــــة، وȃالʱــــــالي ʻȞʺǽهــــــا تʙʴیــــــʙ أهــــــʙافها وʛȃامʳهــــــا الʱــــــي تʻʱاســــــʖ مــــــع مʨاردهــــــا، خاصــــــة 

حʸـــــل  إذ. الإمـــــاراتفـــــي  العامـــــة الإیـــــʛاداتتʺȄʨـــــل  أحـــــʙ مʸـــــادر ǽعـــــʙتـــــʙني عʨائـــــʙ الـــــʻفȌ، الـــــʣ ȑʚـــــل 

ـــــي العʳـــــʜ لʶـــــʻة  ـــــي الʷـــــȞل ( 2013انʵفـــــاض ف ـــــى نʴـــــʨ( )1ؗʺـــــا ف  ملʽـــــʨن درهـــــʦ امـــــاراتي) 28,623إل

نʺـــــʨذج الʙʳیـــــʙ, ؗʺـــــا Ȟʺǽـــــʧ قʛاءتـــــه فـــــي ضـــــʨء الॽɿʵʱـــــʅ مـــــʧ الالʜʱامــــــات لأوهـــــي نهاǽـــــة فʱـــــʛة تʽʰʢـــــȘ ا

ʦ ثـــــــها وʛȃامʳهـــــــا خـــــــلال الʶـــــــʨʻات الـــــــʲلاث الʺʴـــــــʙدة، مʷـــــــارȄعالعॽȃʛـــــــة  الإمـــــــاراتʙʴʱد ســـــــ إذ ,الʺʛʱاكʺـــــــة

جʙیــــــــʙة، وȃالʱــــــــالي هʻــــــــاك مʶــــــــاحة مــــــــʧ حȄʛــــــــة اخॽʱــــــــار الʰــــــــʛامج  مʷــــــــارȄعتʱʻقــــــــل ॽɾʺــــــــا Ǽعــــــــʙ لʰــــــــʛامج و 

 ʛعȄــــــه.وǼ فــــــاءʨة الǽادॽــــــʶارد الʨع الʺــــــॽʢʱــــــʶازنــــــة أو تʨʺالǼ أقــــــل ʜــــــʳــــــه عॽعل ʖتــــــʛʱهــــــا، ومــــــا یʱʽعʨض ون

Șــــــــʴول1(الʺلʙ1,جــــــــ (ॽاانــــــــات بʙحــــــــʨʺمي الʨــــــــȞʴــــــــاب الʺــــــــالي الʶʴات  لʨʻــــــــʶالارقــــــــام 2013-1988لل,

)ʦن درهʨʽالʺلǼ اماراتي(.  
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  ).2013 -1988( في الامارات للʺʙة وعʜʳهاالʺʨازنة العامة  فائʠ )1شȞل (
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بیان الموازنة العامة

     .)1,جʙولǼ1الاعʱʺاد على معॽʢات الʺلȘʴ(لʺʙʸر:مʧ اعʙاد الॼاحʘ ا

 ) 2013-2011(للʺــــــــʙة  ) انʵفــــــــاض عʳــــــــʜ الʺʨازنــــــــة العامــــــــة فــــــــي الامــــــــاراتʷ)1ــــــــȞل یʱʹــــــــح مــــــــʧ ال

ʶـــــة نʳـــــاح عʺلॽـــــة أتʺʱـــــة الʺʨازنـــــة العامـــــة والـــــǽ ȑʚعـــــʙ أحـــــʙ الأهـــــʙاف الʛئॽ والʱـــــي تعـــــȐʜ نʶـــــॼة مʻـــــه الـــــى

ʢـــــʨر ʱبأمـــــا ॽɾʺـــــا یʱعلـــــȘ  مع الاشـــــارة الـــــى أن الʶʻـــــॼة الاخـــــȐʛ تعـــــʨد الـــــى ارتفـــــاع اســـــعار الـــــʻفʱʺ,Ȍـــــة.للأت

  :)2(ة ومʨȞناتها فʙʳʻ أنها مʺʲلة ǼالȞʷل الʻفقات العام

.2013 -1988في الإمارات للʺʙة ,رأسʺالॽة) تʷغʽلॽة)تʨʢر الʻفقات العامة ومʨȞناتها(2شȞل (  
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اجمالي 
النفقات 

العامة

النفقات 
الراسمالیة

النفقات 
التشغیلیة

)Șʴات الʺلॽʢاد على معʺʱالاعǼ ʘاحॼاد الʙاع ʧر:مʙʸʺول1الʙ1,ج.(               

- 2011( للʺʙةȞʷǼل مʜʱایʙ  الʛأسʺالॽةفقات هʺॽة الॽʰʶʻة للʻلأا رتفاعا )2(یʱʹح مʧ خلال الȞʷل      

نʱاجॽة الʻفقات العامة إمʛ الȑʚ یʙلل على ارتفاع لأا.الʷʱغʽلॽةالʻفقات  انʵفاض) مقابل 2012-2013

ॽة.ثʦ نॽʢʱʶع مʧ خلال الإماراتمʧ خلال اعʱʺاد الʤʻام الʸفȑʛ الʺʕتʺʗ في اعʙاد وȂدارة الʺʨازنة العامة 

   .العامة الإیʛادات) اسʱعʛاض تʨʢر 3لȞʷل (ا
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            ).2013- 1988(للʺʙةلإمارات في االعامة ومʨȞناتها  الإیʛادات) تʨʢر 3شȞل (
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)Șʴات الʺلॽʢاد على معʺʱالاعǼ ʘاحॼعʺل ال ʧر: مʙʸʺول1الʙ1,ج.(  

-2012-2011( للʺـــــــــــʙة  لاســـــــــــॽʺاعامة,ال الإیـــــــــــʛاداتتʢـــــــــــʨر اتʳـــــــــــاه  )3(یʱʹـــــــــــح مـــــــــــʧ الʷـــــــــــȞل     

ــــــʚلʥ الʺلاحــــــȎ هــــــʨ قفــــــʜة  الʹــــــॽʰȄʛة الإیــــــʛاداتشــــــȞلʗ قفــــــʜة نॽɺʨــــــة فــــــي تʢــــــʨر وارتفــــــاع إذ ) 2013 ,وؗ

ȑ نفـــــة الـــــʛؗʚ مـــــʧ خـــــلال اعʱʺـــــاد الʤʻـــــام الʸـــــفʛ أالعامـــــة للʶـــــʨʻات الـــــʲلاث  الإیـــــʛاداتنॽɺʨـــــة فـــــي مʳʺـــــل 

  . الʺʨازنة العامة للإمارات وȂدارةالʺʕتʺʗ لإعʙاد 

    ʙـــــ ʻـــــة العامـــــة  وع ـــــات الʺʨازن ـــــات مʨȞن ـــــل بॽان ʽلʴالإماراتت ʧادات مـــــʛـــــ ـــــʥ الإی ـــــاً لʶʻـــــʖ تل ـــــة وفق ॽـــــاتج اʻل

یــــــʛادات ســــــॽʺا الʻفقــــــات الʷʱــــــغʽلॽة والاســــــʲʱʺارȄة فــــــي جانــــــʖ الʻفقــــــات العامــــــة ,والإلا الʺʴلــــــي الاجʺــــــالي .

 ʴلــــــيفʹــــــلاً عــــــʧ بॽانــــــات مʶــــــاهʺة الʻــــــاتج الʺ.للإمارات الʹــــــॽʰȄʛةالॽɻȄʛــــــة (نفــــــȌ وغــــــاز) ,والإیــــــʛادات 

  .)2الاجʺالي بʙون عʨائʙ الʻفȌ والغاز مʧ الʻاتج الʺʴلي الاجʺالي ؗʺا في الʙʳول (
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  .)2013-1988(للامارات للʺʙة  الʺʴلي الاجʺالي ) نʖʶ مʨȞنات الʺʨازنة العامة مʧ الʻاتج2جʙول (
نॼʶة الʻفقات الʷʱغʽلة  الʻʶة

 %GDPالى 
نॼʶة الʻفقات 

الʛاسʺالॽة الى 
GDP% 

الॽɻȄʛة  لإیʛاداتانॼʶة 
(نفȌ وغاز) الى 

GDP% 

 الإیʛاداتنॼʶة 
الى  الʹॽʰȄʛة

GDP% 

بʙون GDPنॼʶة ال
الʻفȌ والغاز  الى 

GDP% 

بॽان الʺʨازنة العامة 
 ʠالفائ ʘʽح ʧم

ʜʳوالع ʦن درهʨʽمل)
  اماراتي)

1988 37.2 1.9 10.3 4.6 66.6 22900- 
1989 30.6 1.8 6.0 6.1 62.1 20700- 
1990 22.5 16.4 27.5 4.6 53.9 8398-  
1991 22.6 22.5 31.1 7.0 57.0 8704-  
1992 21.1 14.6 30.0 6.7 58.4 1668  
1993 26.9 14.2 24.0 6.6 64.4 14005-  
1994 24.2 15.3 20.2 7.0 68.6 17457-  
1995 24.5 15.3 20.4 7.5 69.4 19106-  
1996 23.5 20.2 21.0 11.0 67.5 20705-  
1997 22.3 13.4 21.9 9.7 70.2 7687-  
1998 24.8 16.8 14.3 9.7 75.5 30746-  
1999 26.4 12.0 13.9 9.6 75.3 30028-  
2000 24.3 8.0 21.7 7.9 66.4 6833-  
2001 20.2  4.9 13.6 4.5 65.5 26826- 

  
2002 18.0 3.8 10.1 4.0 76.7 29398- 

  
2003 16.2 3.8 12.4 4.4 74,8 14421- 

  
2004 14.9 2.8 13.5 4.0 70.8 1523- 

  
2005 12.7 3.4 16.7 5.0 65.7 39475 

  
2006 12.7 2.7 20.1 4.5 62.6 75189 

  
2007 12.8 14.6 18.6 5.5 66.1 69024 

  
2008 16.4 7.3 23.2 9.9 63.0 108253 

  
2009 23.1  18.8 13.1 12.0 72.9 156310- 

  
2010  23.7 9.0 16.1 10.6 68.4 62014- 

  
2011 26.2 8.4 20.5 9.2 60.5 72006- 

  
2012 27.2 7.8 20.4 9.8 61.0 66627- 

  
2013  26.2 7.2 20.1 11.4 61.1 28623- 

  
ــʙة  ــ ــ ــ ــ ــ ــ ـــ ــ ــ ـــȌ ا لʺــ ــ ــ ـــ ــ ــ ــ ــ ــ مʨʱســـ

1988-2013 
22.3  

 
10.3 

 
18.5 

 
7.4 

 
65.2 

 
  مع الأتʺʱة

مʨʱسȌ ا لʺʙة 
1988-2010 

21.8 
 

10.6 
 

18.2 
 

7.0  
 

67.0 
 

 بʙون الأتʺʱة

مʨʱسȌ ا لʺʙة 
2011-2013 

26.5 
 

7.8 
 

20.3  
 

10.1 
 

60.9 
 

 مʙة الأتʺʱة

Șʴانات (الʺلॽادا على بʺʱاع ʘاحॼعʺل ال ʧر:مʙʸʺول 1الʙʳ2,ال(  
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  یʱʹح ماǽأتي: )ʧ)2 واقع بॽانات الʙʳول وم

ـــــــات الʷʱـــــــغʽلॽة إ        ـــــــي إمـــــــʧ  )%37.2 (بلغـــــــʗن نʶـــــــॼة الʻفق ـــــــي الاجʺـــــــالي ف ـــــــاتج الʺʴل ʻجʺـــــــالي ال

 والʱــــــي هــــــي بʙاǽــــــة الʺــــــʙة الʜمॽʻــــــة للʴॼــــــʘ ,وهــــــي نʶــــــॼة مʛتفعــــــة أمــــــا الʻفقــــــات الاســــــʲʱʺارȄة1988ســــــʻة  

انـــــــــʗ نʶـــــــــॼة مʵʻ 1988لʶـــــــــʻة  GDP) مـــــــــʧ ال%1.9شـــــــــȞلʗ نʶـــــــــॼة ( فʹـــــــــة جʙاً,وهـــــــــʚا ǽعȞـــــــــʝ ,وؗ

ـــــʚلʥ شـــــʨʽع ʣـــــاهʛة تـــــʙخل الʙولـــــة فـــــي الاقʸʱـــــاد ʷǼـــــȞل ʽʰؗـــــالإمـــــاراتالॽʰʢعـــــة الॽɻȄʛـــــة للاقʸʱـــــاد  ʛ ي وؗ

دǽة ,مـــــʧ ل ذلـــــʥ نقʢـــــة الʰـــــʙء فـــــي الʺعالʳـــــات الاقʸʱـــــاذ مَّ̡ـــــإ.واعʱʺـــــاد معॽʢـــــات مʨازنـــــة الʻʰـــــʨد الʱقلǽʙʽـــــة 

ʛامج لॽɻȄʛـــــة واعʱʺـــــاد مʨازنـــــة الʰـــــخـــــلال تقلʽـــــل تـــــʙخل الʙولـــــة فـــــي الاقʸʱـــــاد ومʴارȃـــــة ســـــلॽʰات الʤـــــاهʛة ا

ادة اعʱʺــــــاد تʛشـــــــʙʽ الʻفقــــــات العامـــــــة مــــــʧ خـــــــلال تقلʽـــــــل نʶــــــʱʰها للʻـــــــاتج الʺʴلــــــي الاجʺـــــــالي وزȄـــــــوالأداء و 

نʱاجॽـــــــة الʻʰـــــــى الॽʱʴʱـــــــة والقʨاعـــــــʙ الا لʷʱـــــــʙʽʽ,ذلـــــــʥ الـــــــى الʻـــــــاتج الʺʴلـــــــي الاجʺاليالʻفقـــــــات الاســـــــʲʱʺارȄة 

 ʨاد الʸʱاجي في الاقʱع الانȄʨʻʱاث الʙاً لإحʙʽي تʺهʻʡ.  

مـــــــــʧ خـــــــــلال الانʵفـــــــــاض الʱـــــــــʙرʳȄي لʶʻـــــــــॼة الʻفقـــــــــات  )1(وʰȄـــــــــʙو ذلـــــــــʥ واضـــــــــʴاً  فـــــــــي الʳـــــــــʙول     

الʱــــــʙرʳȄي فــــــي نʶــــــॼة  الإرتفــــــاع,و 2007) فــــــي  %12.6وصــــــلʗ الــــــى اقــــــل مʶــــــȐʨʱ لهــــــا ( إذالʷʱــــــغʽلॽة ,

 ʗلـــــي الاجʺـــــالي ,إذ وصـــــلʴʺـــــاتج الʻال ʧة مـــــȄارʺʲʱفقـــــات الاســـــʻة (أ لـــــى أالॼـــــʶة %22.5علـــــى نʻفـــــي ســـــ (

1991 ʦاً أ,رغــــــǼʚبــــــʚت ʙه  نــــــه شــــــهʚاً خــــــلال هــــــʴةواضــــــʙة,وخلال الʺــــــʙمــــــ ) ʧــــــة مــــــʱʺ2013-2011الأت (

ʽلॽة بلغــــــʗ نʶــــــॼة الʻفقــــــات الʷʱــــــغȌ الʺʨازنــــــة الʸــــــفȄʛة مʱعــــــʙدة الʶــــــʨʻات ) ,ʺــــــ(ن الإمــــــاراتوȃعــــــʙ اعʱʺــــــاد 

ــــــي الاجʺــــــالي ــــــاتج الʺʴل ʻــــــى ال ــــــʨالي ,أمــــــا نʶــــــॼة الʻفقــــــات الاســــــʲʱʺار26.2,27.2,26.2Ȅ( ال ʱــــــى ال  ة) عل

  ).7.2,  7.8,  8.4فʰلغʗ( الʺʴلي الاجʺالي الى الʻاتج

       Șعلʱـــــــــأمـــــــــا مـــــــــایǼاداتʛوالغـــــــــاز  الإی Ȍفʻـــــــــ مـــــــــʧ اجʺـــــــــالي الʻـــــــــاتج  )%10.3 (بلغـــــــــʗ, الॽɻȄʛـــــــــة لل

ــــي الاجʺــــالي فــــي ســــʻة   ــــʛرة ضــــʺʧ 1988الʺʴل ʰة مॼــــʶوهــــي ن, ʘــــʴॼــــة لل ॽʻمʜة الʙــــة الʺــــ ǽاʙــــي هــــي ب ʱوال

 الʹـــــॽʰȄʛة الإیـــــʛاداتؗانʱـــــا مʵʻفʹـــــʧʽʱ أمـــــا  الـــــʻفȌ والغـــــاز وأســـــعارتلـــــʥ الʶـــــʻة ؗـــــʨن الʢاقـــــة الʸʱـــــʙیȄʛة 

انــــــــــʗ نʶــــــــــॼة مʵʻفʹــــــــــة, 1988لʶــــــــــʻة  GDP) مــــــــــʧ ال%4.6شــــــــــȞلʗ نʶــــــــــॼة ( ســــــــــॼاب لأولʻفʝ ا,وؗ

العامـــــة ʷǼــــــقʽها الȄʛعــــــي  الإیــــــʛاداتتعʤــــــʦॽ اعʱʺـــــاد ,إذ شـــــʛعʗ فــــــي  الـــــʨاردة فــــــي تʴلʽـــــل الʻفقــــــات العامــــــة

 ȑʨــــʺʻʱخــــلال  وال ʧــــادةمــــȄه زʱʰــــʶــــي ʺن ــــاتج الʺʴل ʻو  الإجʺــــاليا للʙــــ ʰȄول أعــــلاه وʙــــʳاً  فــــي الʴواضــــ ʥــــ ذل

ـــــــʙرʳȄي  الإرتفـــــــاعمـــــــʧ خـــــــلال  ʱهʺاالʽʱ hـــــــʶʻـــــــى  إذ, ل ـــــــʛ وصـــــــلʗ ال ـــــــىاداالای مʶـــــــȐʨʱ لهـــــــا  ت الॽɻȄʛـــــــة أعل

مــــــــʧ الʻــــــــاتج الʺʴلــــــــي  الʹــــــــॽʰȄʛة الإیــــــــʛاداتالʱــــــــʙرʳȄي فــــــــي نʶــــــــॼة  الإرتفــــــــاع,و 1992) فــــــــي % 30.0(

ة %11.4علــــــى نʶــــــॼة (أ الاجʺــــــالي ,إذ وصــــــلʗ الــــــى  واضــــــʴاً  بــــــǼʚاً نــــــه شــــــهʙ تʚأ,رغــــــʦ 2013) فــــــي ســــــ̒

ـــــة مـــــʧ ( مـــــʙة,وخـــــلال  الʺـــــʙةخـــــلال هـــــʚه  ʱʺة 2013-2011الأتॼـــــʶن ʗادات) بلغـــــʛـــــ ـــــة للـــــʻفȌ  الإی ॽɻȄʛال
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,  9.8,  9.2فʰلغــــــــʗ( الʹــــــــॽʰȄʛة الإیــــــــʛادات) علــــــــى الʱــــــــʨالي ,أمــــــــا نʶــــــــॼة 20.1,20.4,20.5( والغــــــــاز

ـــــــʛاداتن نʶـــــــॼة أیʱʹـــــــح ).11.4 ـــــــʻفȌ والغـــــــاز قـــــــʙ  الإی ـــــــة لل ॽɻȄʛاً الॽʰـــــــʶاجʺـــــــالي  ارتفغـــــــع ن ʧـــــــاتج مـــــــ ʻال

ʷǼــــــȞل  الʹــــــॽʰȄʛة الإیــــــʛاداتالأتʺʱــــــة ,وارتفــــــاع نʶــــــॼة مــــــʙة الʺʴلــــــي الاجʺــــــالي ʷǼــــــȞل تــــــʙرʳȄي خــــــلال 

العامــــــة Ǽاتʳــــــاه  الإیــــــʛاداتالأتʺʱــــــة ,وهــــــʚا ʷǽــــــȞل تʴــــــʨلاً نॽɺʨــــــاً فــــــي نʺــــــȌ تʷــــــʽȞل  مــــــʙةتــــــʙرʳȄي خــــــلال 

  الȄʨʻʱع الانʱاجي .

    ) Ȍفʻالـــــ ʙائــــــʨون عʙلـــــي الاجʺــــــالي بــــــʴʺــــــاتج الʻة الॼــــــʶن ʗــــــاتج )  %66.6ؗʺـــــا بلغــــــʻاجʺــــــالي ال ʧمــــــ

تʳـــــʙر الإشـــــارة إلـــــى أن والʱـــــي هـــــي بʙاǽـــــة الʺـــــʙة الʜمॽʻـــــة للʴॼـــــʘ ,, 1988الʺʴلـــــي الاجʺـــــالي فـــــي ســـــʻة  

مʛحلـــــة مʴارȃـــــة ʣـــــاهʛة الʙولـــــة الॽɻȄʛـــــة ؗانـــــʗ فـــــي بʙاǽـــــة عقـــــʙ الʶـــــॼعʻʽات مـــــʧ القـــــʛن الʺاضـــــي,إذ  بʙاǽـــــة

ʧ اجʺــــــالي الʻــــــاتج الʺʴلــــــي مــــــ)  10.0%الاجʺــــــالي بــــــʙون عʨائــــــʙ الــــــʻفȌ ( كانــــــʗ نʶــــــॼة الʻــــــاتج الʺʴلــــــي

أȑ أن ,2002) فـــــــــي ســـــــــʻة 76.7علـــــــــى نʶـــــــــॼة (أ لـــــــــى إكʺـــــــــا وصـــــــــلʗ ,19711الاجʺـــــــــالي فـــــــــي ســـــــــʻة  

%) وفـــــــي عـــــــام 90ؗانـــــــʗ ( 1971اعʱʺـــــــاد الʻـــــــاتج الʺʴلـــــــي الإجʺـــــــالي علـــــــى عʨائـــــــʙ الـــــــʻفȌ فـــــــي ســـــــʻة 

2002 ) ʗ23.3ؗانـــــ%, ( ʦاً أرغـــــǼʚبـــــʚت ʙه  نـــــه شـــــهʚاً خـــــلال هـــــʴةواضـــــʙة ,وخـــــلال  الʺـــــʙمـــــ ʧـــــة مـــــʱʺالأت

)2011-2013 Ȍفʻالــــــــــــــــــــ ʙائــــــــــــــــــــʨون عʙلــــــــــــــــــــي الاجʺــــــــــــــــــــالي بــــــــــــــــــــʴʺــــــــــــــــــــاتج الʻة الॼــــــــــــــــــــʶن ʗبلغــــــــــــــــــــ (

)61.1,61.0,60.5( ʛیʙــــــʸʱــــــاج والʱارتفــــــاع الان ʖʰــــــʶǼ ʥقة وذلــــــǼــــــاʶات الʨ (رغــــــʦ انهــــــا اقــــــل مــــــʧ الʶــــــ̒

نفــــلات مــــʧ لإهــــʚه الʶʻــــʖ الʺʛتفعــــة مʕشــــʛ مهــــʦ علــــى بʙاǽــــة الʳʻــــاح فــــي ا تعــــʙّ و .علــــى الʱــــʨالي  الʻفʢــــي)

والʴʱــــــʨل نʴــــــʨ ي الإمــــــاراتʙاف مʴارȃــــــة الʤــــــاهʛة الॽɻȄʛــــــة فــــــي الاقʸʱــــــاد ومʧ أهــــــʦ أهــــــالʤــــــاهʛة الॽɻȄʛــــــة.

ـــــʛ مʷـــــاكل الاقʸʱـــــادات  ʰاجهـــــة أكʨم ʨات هـــــʨʻـــــʶدة الʙعـــــʱة مȄʛـــــفʸـــــة ال اقʸʱـــــاد الʶـــــʨق واعʱʺـــــاد الʺʨازن

-علــــــــــى مʶــــــــــȐʨʱ للعʳــــــــــʜ (أ ذ بلغــــــــــʗ إالʽʰؔــــــــــʛ فــــــــــي عʳــــــــــʜ الʺʨازنــــــــــة , الإرتفــــــــــاع يالॽɻȄʛــــــــــة ,ألا وهــــــــــ

-,  72.006-) فؔانـــــــــــــــʗ (2013-2011ا Ǽعـــــــــــــــʙ الأتʺʱـــــــــــــــة(,أمـــــــــــــــ2009) فـــــــــــــــي ســـــــــــــــʻة 156.310

ʺـــــا هـــــʨ ملاحـــــȎ بلـــــغ عʳـــــʜ الʺʨازنـــــة اقـــــل نʶـــــॼة لـــــه فـــــي ســـــʻة ) علـــــى الʨʱالي28.623-,  66.627 ,وؗ

2013.  

ـــــــة ؗانـــــــʗ (ثلاثـــــــة ســـــــʨʻات       ʱʺة الاتʛـــــــʱـــــــا ان فʺȃ2013-2011و ʧـــــــʶʴʱال ʛؗـــــــان اثـــــــ ʥلʚـــــــ ) تॼعـــــــا ل

والʶـــــǽ ʖʰعـــــʨد الـــــى العʨامـــــل الأخـــــȐʛ الʱـــــي ضـــــॽɻفا رغـــــʦ ان الارقـــــام تʰـــــʙو لاتʕشـــــʛ ذلـــــʷǼ ʥـــــȞل واضـــــح 

الـــــى  الʹـــــॽʰȄʛةالأتʺʱة,فʹـــــلاً عـــــʧ ان الȄʜـــــادة حʸـــــلʗ فـــــي نʶـــــॼة الایـــــʛادات  ʛتـــــأثʽتـــــʙاخل تأثʛʽهـــــا مـــــع 

Gdp ةʻفـــــــــــي ســـــــــــ ʗفـــــــــــي 4.6(1988,اذ ؗانـــــــــــ ʗلغـــــــــــȃة 10.1(2013) وॼـــــــــــʶʻالǼ اʚـــــــــــ  للإیـــــــــــʛادات) وؗ

) ʧة ازدادت مـــــــــʻـــــــــʶال ʝقʻـــــــــة لـــــــــॽɻȄʛـــــــــا) 20,3) الـــــــــى (10.3الʹǽفقـــــــــات  وأʻةالॽأســـــــــʺالʛالـــــــــى  الGdp 
                                                 

  مʨقع الʨȞʴمة الإلʛʱؔونॽة لʙولة الإمارات العॽȃʛة الʺʙʴʱة.1
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ــــــي  ــــــي 1.9(1988كانــــــʗ ف ) 37,2,امــــــا الʻفقــــــات الʷʱــــــغʽلॽة انʵفʹــــــʗ مــــــʧ ( )7.8(2013) وȃلغــــــʗ ف

  .2013) في 26.5الى ( 1988في 

  ي.الإماراتراǼعا:تʴلʽل الʤاهʛة الॽɻȄʛة وانعȞاساتها على الاقʸʱاد 

خـــــــلال ॽʀـــــــاس نʶـــــــॼة  :مʧ واقـــــــع الʴʱلʽـــــــل الʶـــــــابȘ ومـــــــʧالإتʴادǽـــــــةالȄʛـــــــع الʻفʢـــــــي والʺʨازنـــــــة العامـــــــة -1

 الإنفـــــاقالعامـــــة وفـــــي تʺȄʨـــــل  الإیـــــʛاداتالـــــʻفȌ والغـــــاز فـــــي مʳʺـــــل  ســـــॽʺا) الॽɻȄʛـــــة  الإیـــــʛادات(مʶـــــاهʺة 

ي ʨؗنــــــــه ǽعʱʺــــــــʙ علــــــــى الإمــــــــاراتي تʷʱــــــــȞل لــــــــʙیʻا ملامــــــــح الʸــــــــʨرة الॽɻȄʛــــــــة للاقʸʱــــــــاد الإمــــــــاراتالعــــــــام 

ن الــــــــʻفȌ هــــــــʨ الʺــــــــʨرد لأ نʤــــــــʛاً  ,فــــــــي الʶــــــــʨʻات الأولــــــــىالʻفॽʢــــــــة  لȄʨʺʱــــــــل مʨازنʱــــــــه العامــــــــة  الإیــــــــʛادات

الأســـــاس ، وهـــــʨ ســـــلعة إســـــʛʱاتॽʳॽة تʱـــــأثʛ أســـــعاره Ǽفعـــــل الʤـــــʛوف والʺعॽʢـــــات الʵارجॽـــــة العالʺॽـــــة الʱـــــي 

لʱغʽــــــʛات  تॼعــــــاً  وانʵفاضــــــاً  ، فــــــإن مــــــʨارد الʺʨازنــــــة تʱــــــأثʛ ارتفاعــــــاً ومــــــʧ ثــــــʦ  تʵــــــʛج عــــــʧ نʢــــــاق الʶــــــʛʢॽة

ســـــــــʱهلاكي لإعـــــــــام اال الإنفـــــــــاقیـــــــــʻعʝȞ علـــــــــى مʶـــــــــȐʨʱ  والـــــــــȑʚ،  أســـــــــعار الـــــــــʻفȌ والؔʺॽـــــــــات الʺʸـــــــــʙرة

ســــــʲʱʺارȑ ، وعلــــــى حــــــʙوث عʳــــــǼ ʜالʺʨازنــــــة العامــــــة عʻــــــʙ انʵفــــــاض الʺــــــʨارد أو فــــــائʠ عʻــــــʙ زȄــــــادة لإوا

 الــــــʙولارلــــــʻفȌ وتʛاجــــــع ॽʀʺــــــة اســــــعار أن وضــــــع  الʺʨازنــــــة العامــــــة یʱــــــأثʛ بʱــــــʙهʨر أونلاحȎ هʻــــــا .الʺــــــʨارد

ـــــي خاصـــــة و  ʛؗʽة  هنـــــأالامȄʨـــــʶمة فـــــي تʙʵ ɦـــــʶʺـــــة الالعʺلـــــة الॽʢفʻعات الʨفʙـــــʺ ʻـــــʶات الأولىفـــــي الʨ. ʙوقـــــ

 إلـــــىملॽـــــار درهـــــʦ تʴـــــʨل  108.2زȄـــــادة فـــــي فـــــائʠ الʺʨازنـــــة بلـــــغ  2008 ســـــʻةأحـــــʙثʗ الʢفـــــʛة الʻفॽʢـــــة 

ـــــة  ॽʺـــــة العالॽعـــــات الأزمـــــة الʺالॼوز تʛاجـــــع الأســـــعار مـــــع بـــــʛـــــة تʳॽʱن ʜـــــʳة ع ـــــغ  2010و  2009 ســـــ̒ بل

أهــــــــʦ الــــــــʻفȌ قʢــــــــاع ǽعــــــــʙ  إذ.1علــــــــى الʛʱتʽــــــــǼ ʖالʶــــــــʧʽʱʻملॽــــــــار درهــــــــʦ  62.0ملॽــــــــار درهــــــــʦ و  156.3

بلــــــــغ  إذالقʢاعــــــــات الاقʸʱــــــــادǽة ذات الॽʁʺــــــــة الʺʹــــــــافة العالॽــــــــة وȂمȞانــــــــات الʻʺــــــــʨ الʺʶــــــــʱقʰلॽة القȄʨــــــــة، 

ـــــــي  6.3معـــــــʙل نʺـــــــʨه  ـــــــة هـــــــʚا القʢـــــــاع نفـــــــʚت 2012 ســـــــʻة% ف ॽʺʻʱلادولʰـــــــ هامـــــــة وتʷـــــــʛع  مʷـــــــارȄع ال

 إلـــــىتʳـــــاه تʢـــــʛȄʨ القـــــʙرة الإنʱاجॽـــــة لʸʱـــــل إأخـــــȐʛ جʙیـــــʙة، تʸـــــʖ فـــــي  مʷـــــارȄعوȃـــــʙء تʻفʽـــــǼ  ʚاســـــʱؔʺال

ةملʽــــــــــʨن بʛمʽــــــــــل یʨمॽــــــــــا فــــــــــي  3.5 ملʽــــــــــʨن بʛمʽــــــــــل  2.6مــــــــــʧ قʙرتــــــــــه الʴالॽــــــــــة الॼالغــــــــــة  2017 ســــــــــ̒

العامــــــة  الإیــــــʛاداتي هــــــʨ تــــــأثʛ الإمــــــاراتعلــــــى الʙʰاǽــــــة الॽɻȄʛــــــة للاقʸʱــــــاد  الʛئʶॽــــــة,ومــــــʧ الأدلــــــة 2یʨمॽــــــاً 

ــــــة  الإیــــــʛاداتمــــــع تقلॼــــــات أســــــعار الــــــʻفȌ فؔانــــــʗ تʷــــــȞل  ونــــــʜولاً  Ǽقــــــʨة صــــــعʨداً  ॽʢفʻــــــة الॽ91,7الʺال  %

 ʧم ʛولة العامة  اداتالإیʙةللʻ19753 س. 

                                                 
  .68ص,2013,الامارات العॽȃʛة الʺʙʴʱة, الإصʙار الʴادȑ و العʛʷون  ,الʱقʛȄʛ الاقʸʱادȑ الȑʨʻʶ وزارة الاقʸʱاد , 1
  .65ص,  2013 الʴادȑ و العʛʷون,مʙʸر سابȘ,الإصʙار ,الʱقʛȄʛ الاقʸʱادȑ الȑʨʻʶ وزارة الاقʸʱاد, 2
ؗلॽة  ماجʛʽʱʶ,العʛاق,رسالة  إلىالȄʛع في الامارات العॽȃʛة الʺʙʴʱة مع الاشارة  وȂدارةمʢʸفى رفȘʽ عʙʰ الʛزاق ,الॽʶاسة الʻفॽʢة  3

  .124,ص2013 جامعة الʨؔفة, ,الادارة والاقʸʱاد 
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  مʧ سلॽʰات الʤاهʛة الॽɻȄʛة :  الʱقلʽل-2

      ʨـــــʺʻة للॼة صـــــلʙقاعـــــ Ȍفʻادات الـــــʛل إیـــــȞـــــʷت Ǽولـــــةʙال  ʛـــــʽʰؗ يʡـــــاॽʱاح ʛافʨـــــة تـــــʳॽʱة نʙیـــــʙات عʨʻـــــʶل

أخـــــــǼ Ȑʛʺعـــــــʙلات  ســــــʻة 100تؔفــــــى لʴʻـــــــʨ  ملॽـــــــار بʛمʽـــــــل 97.8بʴʻــــــʨ  2012ســـــــʻةمــــــʧ الـــــــʻفǽ Ȍقــــــʙر 

ʺʛار  )ʽـــــʨن بʛمʽـــــل / یـــــʨممل 2.6 (الإنʱـــــاج الʴالॽـــــة  ɦـــــع اســـــ علـــــى  الʢلـــــʖ العـــــالʺي علـــــى الـــــʻفȌمـــــع تʨق

الــــــة الʢاقــــــة  (علــــــى الــــــʛغʦ مــــــʧ الهʰــــــȋʨ الــــــʙراماتȞॽي الʺــــــȐʙ القʸــــــʛʽ والʺʨʱســــــȌ بʻــــــاء علــــــى تʰʻــــــʕات وؗ

) ʙعʺـــــʱʺاً الॽاســـــॽة  )سʻســـــ ʛأواخـــــ Ȍفʻـــــ ـــــة، والʷـــــȘ الأكʰـــــʛ مـــــʧ مـــــʨارد )2014لأســـــعار ال ـــــأتي مـــــʧ  الʙول ǽ

Ȍفʻـــــــاع الʢـــــــاءات.قʸالإح ʛʽـــــــʷإلـــــــى وت  ʨـــــــʴلـــــــغ نʰʱـــــــة لॽʢفʻاعـــــــات الʢنـــــــاتج الق ʦـــــــʳر حʨـــــــʢ335.3ت 

 ʦـــــــار درهـــــــॽةمل ملॽـــــــار مʱـــــــʛ مȞعـــــــʖ )  6,091( 2012، واحॽʱـــــــاʡي الغـــــــاز الॽʰʢعـــــــي فـــــــي  2012 ســـــــ̒

الॽʺʻʱـــــــة وتʴقʽـــــــȘ أهـــــــʙاف  مʷـــــــارȄععلـــــــى  الإنفـــــــاق إذ سʶॽـــــــʛʺʱ,1مʛʱ مȞعـــــــʖ ) ملॽـــــــار  52,3( والإنʱـــــــاج

ـــــ ـــــي إی ـــــى الأقـــــل  (الȄʛعـــــي)ʛادات القʢـــــاع الʻفʢيسॽاســـــة الȄʨʻʱـــــع الاقʸʱـــــادǽ ȑعʱʺـــــǼ ʙالأســـــاس عل فـــــي عل

Ȍســـــʨʱʺال Ȑʙوفـــــي  .2الʺـــــ ʥاءات دولـــــة الذلـــــʛإجـــــ ʗلـــــʲʺاق تॽـــــʶادات  الإمـــــاراتʛالإیـــــ ʖـــــة جانـــــʳفـــــي معال

وذلــــــʥ مــــــʧ خــــــلال العʺــــــل الʽʲʴــــــʘ علــــــى عــــــʙم  الإقʸʱــــــار العامــــــة مــــــʧ إشــــــȞالॽة إدارة الʺʨازنــــــة العامــــــة 

ʻفʢــــــي والغــــــازʱʺؗ ȑغʽــــــʛ مʶــــــʱقل رئــــــʝॽ علــــــى علــــــى الإیــــــʛادات الॽɻȄʛــــــة لʸــــــادرات قʢــــــاع الإســــــʛʵʱاج ال

ــــــة العامــــــة ــــــة الʺʨازن ॽادات  ؛عʺلʛــــــ ــــــʛات مʶــــــʱقلة أخــــــȐʛ تعــــــʜز الإی ʽغʱدخــــــال مȂــــــاء و ʻخــــــلال ب ʧمــــــ ʥــــــ وذل

ات الʺʶــــــاهʺة وغʛʽهــــــا  ʛؗــــــʷاح الȃالؔʺارك,أر,ʖائʛة ,الʹــــــॽأســــــʺالʛــــــة (الȄʨʺʻʱخــــــلال العʺــــــل علــــــى .ال ʧمــــــ

ـــــة  ॽʢفʻال ʛـــــ ʽاعـــــات غʢـــــاهʺة القʶم ʜـــــ Ȅʜـــــة) تع ॽɻȄʛـــــا(ال ʻـــــي الاجʺـــــالي فـــــي ال ـــــȑʚ تج الʺʴل ـــــأتي مـــــʧ ,وال ǽ

ــــــــــة لهــــــــــʚه القʢاعــــــــــات، لإʳǽــــــــــاد الأرضــــــــــॽة اللازمــــــــــة  ॽʱʴʱــــــــــة ال ॽʻʰفــــــــــي ال ʅــــــــــ ॽʲؔار الʺʲʱخــــــــــلال الاســــــــــ

ـــــʛادات الʺـــــʨرد الȄʛعي(اســـــʙʵʱام العقـــــل الʷॼـــــȑʛ لʨʺʻها، ـــــʥ مـــــʧ خـــــلال اعʱʺـــــاد سॽاســـــة رشـــــʙʽة لإدارة ای وذل

ــــــʚلʥ الاســــــʙʵʱاالــــــʚؗي الʛقʺــــــيمــــــॽʀ ʧادتــــــه للعقــــــل  الإســــــʱفادةو  م الأمʲــــــل وتॽʣʨفــــــه فــــــي رفــــــع الॽʁʺــــــة ) وؗ

  . ) وتʛȄʨʢ سॽاسة الȄʨʻʱع الإنʱاجي GDPالʺʹافة لل(

ؗʚازنة العامة الʨʺال Ȍॽʢʵاءات إدارة وتʛر إجʨʢʱلي لȞॽل الهʽلʴʱاني :الʲال ʖلʢʺة الॽ.  

  ॽة:الإماراتأولا:تʴلʽل آلॽة اصلاح الʺʨازنة العامة 

ʗعʛالإمــــــارات شــــــ  ʛʽــــــʶم ʦعʙــــــة لــــــʲʽʲد حʨهــــــʳǼ ــــــةॽȃʛامج  الإصــــــلاحة العʛــــــي بــــــʻʰت ʛــــــʰصــــــلاح إالʺــــــالي ع

 ʦʤʻالـــــــ ʛȄʨـــــــʢʱؔاملـــــــة لʱـــــــمـــــــالي مȄقـــــــة فـــــــي  ةالإدارॼʢʺة الॽـــــــʶسʕʺـــــــة العامـــــــة فـــــــي إوالॽـــــــار إدارة الʺالʡ

 Ȅ(ʧ(للقʛن الʴـــــادȑ والعʷـــــʛ الʺاضـــــيالهȞॽلـــــي والقʢـــــاعي الʱـــــي تʱʻʰهـــــا خـــــلال العقـــــʙ  الإصـــــلاحسॽاســـــات 
                                                 

  .370,صمʙʸر سابȘ ,2013تقʛȄʛ ,   صʙʻوق الʻقʙ العȃʛي 1
  . 64ص,مʙʸر سابȘ, 2013,الʱقʛȄʛ الاقʸʱادȑ الȑʨʻʶ وزارة الاقʸʱاد الاماراتॽة,2 
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ــــــʙور  , نʤــــــʛاً  ــــــȑʚ الʺهــــــʦلل ــــــه ال ǽدʕــــــة العامــــــة فــــــ ت ــــــȘ الاســــــʱقʛار الʺʨازن ʽقʴوت ȑــــــادʸʱالاق ʨــــــʺʻال ʦي دعــــــ

ʸǼـــــــــــʨرة عامـــــــــــة معالʳـــــــــــة الاخـــــــــــʱلالات الʺالॽـــــــــــة  وتॽʀʛـــــــــــة  الإصـــــــــــلاحســـــــــــʱهʙفʗ بـــــــــــʛامج Ȃالʺـــــــــــالي , و 

 ʟॽــــــʸʵʱيالʳॽاتʛʱــــــʶارد الʨــــــة,ورفــــــع ؗفــــــاءة و  1للʺــــــॽم .العــــــام  الإنفــــــاق فاعلʜامج حــــــʛــــــʰه الʚهــــــ ʗʻʺتʹــــــ

ـــــــات  شـــــــʺلʗ  جـــــــʛاءات والقʨاعـــــــʙ الʷʱـــــــॽɻȄʛة والʻʱفǽʚʽـــــــةلإواســـــــعة مʱعـــــــʙدة مـــــــʧ ا ॽعʺل ʧواســـــــع مـــــــ Ȑʙمـــــــ

 Ȍॽــــــʢʵʱيالʳॽاتʛʱــــــʶاد الʙعــــــȂو  ʦʤʻــــــ ــــــʚ الʺʨازنــــــة وال ʽفʻاحــــــل تʛــــــة وم ــــــالʺʨازن Ȅعلقــــــة  ةالإدارʱʺة الॽــــــʶسʕʺوال

  بها, 

  العلاقة بʧʽ اعʱʺاد الʺʨازنة الʸفȄʛة وخȌʢ الॽʺʻʱة.ثانॽا:تʴلʽل 

ــــʗ بهــــا  الأساســــॽةمــــʨر لأفــــي مقʙمــــة ا  ʨؗنهــــا ؛الʸــــلॼة رادةلــــلإمʱلاكهــــا إالعॽȃʛــــة هــــʨ  الإمــــاراتالʱــــي عʺل

مقʨمـــــــات الإبـــــــʙاع، ɾـــــــʧȞʺॽ تلʵـــــــʟॽ تلـــــــʥ الʺقʨمـــــــات  حʽـــــــʘأمـــــــا مـــــــʧ .بـــــــʙاع )لإاقʸʱـــــــاد اقلʖ (تʷـــــــȞل

ـــــــʚؗاء  :الآتيǼـــــــ ـــــــة ؗال ʻʽن صـــــــفات معʨلؔـــــــʱʺǽ ʧیʚـــــــ ـــــــʧȄʜ ال ʽʺʱʺاد الʛالأفـــــــ ʅـــــــॽʣʨاع, تʙـــــــ نʷـــــــʛ ثقافـــــــة الإب

ʖʽ إدارȄـــــــة وʢʱȄلـــــــʖ ذلـــــــʥ وجـــــــʨد أســـــــال بʱؔـــــــارلإاوالʸʵʷـــــــॽة والاســـــــʱقلالॽة فـــــــي الʱفʽؔـــــــʛ, تـــــــʨفʛʽ مʻـــــــاخ 

ـــــʛئʝॽ والʺʛؤوس.كʺـــــا ǽفʱـــــʛض  ـــــة بـــــʧʽ ال ـــــʚلʥ ضـــــʛورة تـــــʨفʛʽ الʲقـــــة الʺॼʱادل Ǽعʽـــــʙة عـــــʧ الʛʽʰوقʛاॽʡـــــة، وؗ

لʺعــــʙلات  الإدارةتــــʨفʛʽ بʯʽــــة تʶʱــــǼ ʦالȄʛʴــــة فــــي العʺــــل والʴʱفʽــــʜ علــــى الإبــــʙاع والأفؔــــار الʙʳیــــʙة, تقʰــــل 

ء فـــــــʛص للʢʱـــــــʛȄʨ, عॼʱـــــــار الأخʢـــــــاإ الفʛصـــــــة الؔاملـــــــة لإجـــــــʛاء الʳʱـــــــارب، مـــــــع  وȂتاحـــــــةمʵـــــــاʛʡة أعلـــــــى 

ʛȄʨــــــʢʱوال ʘــــــʴॼــــــة للॽارد الʺالʨالʺــــــ ʟॽــــــʸʵص العʺــــــل 2تʛخــــــلال فــــــ ʧــــــاعي، فʺــــــʺʳع العʺــــــل الॽʳــــــʷت ,

  .تʙʱفȘ الأفؔار الإبʙاॽɺة وʧȞʺȄ تॼادل الآراء والʳʱارب, إدارة الʺعʛفة

ن أهʺॽـــــة الʺعʛفـــــة مـــــʧ خـــــلال حʳـــــʦ تأثʛʽهـــــا علـــــى الॽʴـــــاة الاقʸʱـــــادǽة والاجʱʺاॽɺـــــة وعلـــــى نʺـــــȌ أ إذ    

تʱʴـــــاج  إذ,3مـــــʧ خـــــلال رفـــــع ؗفاءتـــــه ذلـــــǼ ʥفʹـــــل الʲـــــʨرة العلʺॽـــــة والʨʻؔʱلʨجॽـــــة  نʶـــــان عʺʨمـــــاً حॽـــــاة الا

زȄـــــادة  جـــــلمعʛفـــــة أكʰـــــʛ مـــــʧ قʰـــــل الأفـــــʛاد والʺʨʺʳعـــــات, تʻفʽـــــʚ الـــــʙوارت الʙʱرॽʰȄـــــة لأ إلـــــىعʺلॽـــــة الإبـــــʙاع 

 ʙعـــــǽ اعي,كʺاʙالإبـــــ ʛـــــʽؔفʱـــــال الʳالʺهـــــارات فـــــي م ʧʽـــــʶʴقʺـــــيالʺعـــــارف وتʛـــــاد الʸʱـــــادر أ الاقʸʺال ʙحـــــ

ــــــʙاع وهــــــʨ اقʸʱــــــاد یʶʱــــــع و لإلاقʸʱــــــاد ا الʛئʶॽــــــة ــــــʙ تب ــــــاة  Ǽعــــــادهأʜʱای ॽʴاحي الʨــــــ ــــــةلʷʱــــــʺل ن ,وهــــــʚا  4 ؗاف

ـــــʦʤʻ الʱقلǽʙʽـــــة  الإدارةʸǽـــــʖ فـــــي تʴـــــʨل  ـــــى تʻفʽـــــʚ مهامهـــــا مـــــʧ ال الʛقʺॽـــــة الॽؗʚـــــة  الإدارة إلـــــىالقائʺـــــة عل

                                                 
العॽȃʛة ودور صʙʻوق الʻقʙ العȃʛي في مʶانʙتها , دراسات اقʸʱادǽة ,  الʙولمʙʺʴ حامʙ الʴاج , دور اصلاحات الʺالॽة العامة في  1

  . 12,ص 2008, صʙʻوق الʻقʙ العȃʛي , ابʰʣ ʨي ,  7العʙد 
2  O'Regan et al " Fast Tracking Innovation in Manufacturing SMEs". Technovation, , No.2, 251-
261(2006),p23. 

  . 163, ص 2013مॼʱȞة الʺʱʳʺع العȃʛي للʛʷʻ والʨʱزȄع , عʺان , الॼʢعة الاولى , مʢʸفى یʨسف ؗافي , الاقʸʱاد الʺعʛفي ,  3
  . 88,ص 2009ایʛʱاك للॼʢاعة والʛʷʻ والʨʱزȄع , القاهʛة ,  الॼʢعة الاولى,ʙاعي ,مʧʶʴ احʺʙ الȑʛʽʹʵ , الاقʸʱاد الاب 4
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 ةارȄــــــــالإدونʤــــــــʦ الʨحــــــــʙات  ةالإدارȄــــــــوʷȄــــــــʺل الʴʱــــــــʨل الهȞॽــــــــل الॽʤʻʱʺــــــــي والعلاقــــــــات بــــــــʧʽ الʨحــــــــʙات .

ـــــــــʛئʝॽ الإتʸـــــــــالاوتعـــــــــʙ  الإدارȑ والأدوات والآلॽـــــــــات الʺʱʵلفـــــــــة فـــــــــي العʺـــــــــل  ت الالʛʱؔونॽـــــــــة الʺȞـــــــــʨن ال

الʛقʺॽــــــة مʱــــــأتي مــــــʧ الاســــــʙʵʱام الʺʲȞــــــف الॽؗʚــــــة  الإدارةداء أالʛقʺॽة,وȃــــــʚلʥ فــــــأن ســــــʛعة الॽؗʚــــــة لــــــلإدارة 

الهـــــــʙف وʻȃـــــــاء  هـــــــʚا لʴʱقʽـــــــȘت والʷـــــــȞॼات الالʛʱؔونॽـــــــة وتـــــــʨفʛʽ الʺـــــــʨارد الفॽʻـــــــة الإتʸـــــــالالʨʻؔʱلʨجॽـــــــا 

   .1الʛقʺॽة الʷاملة) الॽؗʚة الالʛʱؔونॽة  الʛʱʶاتॽʳॽة(

   - :ॽةالإماراتالأساسॽة للʛʰنامج الʙʳیʙ للʺʨازنة العامة  الآلॽات: ثالʲا

ساســـــــॽة الʱـــــــي اعʱʺـــــــʙتها الʺʨازنـــــــة العامـــــــة للإمـــــــارات تʺʲلـــــــǼ ʗالʺʨاءمـــــــة بـــــــʧʽ اجـــــــʛاءات لأا الأهـــــــʙافان 

  .Ǽ)1(2الʺȌʢʵ مʨضʴة ت الاتʴادǽة ؗʺا هي اعʙاد الʺʨازنة واسʛʱاتॽʳॽات الʳها

Ȍʢʵاف)1( مʙة  الأهॽذجالأساسʨʺة في  لأنॽؗʚازنة الʨʺالإماراتال .  

  
.ʘʴॼات الॽʢاد على معʺʱالاعǼ ʘاحॼعʺل ال ʧر:مʙʸʺال  

       ʘــــــʽح ʧــــــة مــــــʶॽئʛــــــات الॽــــــل الآلʶلʶأعــــــلاه ت Ȍــــــʢʵʺال ʧʺــــــʹʱافیʙهــــــا  الأهــــــʱʺجʛــــــة  وتȃʨلʢʺال
خʢـــــȋʨ  ن عʺلॽـــــة أوأو نʳـــــاز الʱغʽʽـــــʛات الʺʢلȃʨـــــة.إلـــــى إلʺʢلـــــʨب وصـــــʨلاً مـــــʧ خـــــلال خʢـــــʨات الʺـــــʻهج ا

ــــــʧʽ  الإتʸــــــال ــــــة للʺʨاءمــــــة ب ॽʻهــــــات الʺعʳال ʧʽــــــ ــــــة العامــــــة   الʶــــــʛʱاتॽʳॽةب ــــــة والʺʨازن ǽادʴضــــــ ,الاتʨة مʴ
  .)ǼȌʢʵʺ )2ال
  
  

Ȍʢʵ2( م ȋʨʢال)خʸهات  الإتʳال ʧʽذات العلاقة ب ʧʽاءمة بʨʺةللॽʳॽاتʛʱʶازنة العامة الʨʺوال .  

                                                 
  . 289, ص2012دار الʺʛʽʶة للʛʷʻ , عʺان ,  , الॼʢعة الاولى ,خȑʛʽ مʢʸفى ʻؗانة ,الʳʱارة الالʛʱؔونॽة  1
  .6,صمʙʸر سابȘ ة بʙولة الإمارات العॽȃʛة الʺʙʴʱة,ʨازنتʛȄʨʢ إجʛاءات الʺ 2
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تطویر ٢٠١٣-٢٠١١الجھات الحكومیة 
جیة  الاستراتی

الاھداف الاستراتیجیة 
والبرامج

اھداف تحدید التكلفة 
موازنة   لاعداد

اتحادیة ثلاثیة 
السنوات

تصدیق وصرف 
الاموال للتنفیذ

مراقبة مؤشرات 
لیة  الاداء الما
الرئیسیة 

مراقبة المؤشرات 
الاداء التشغیلیة 

الرئیسیة  تیجیات  را تطویر است
دیة  لاتحا الحكومة ا

لجھات  اعداد موازنة ا
ة الحكومی

التركیز الاستراتیجي مجلس 
٢٠١٣- ٢٠١١* الوزراء

تركیز اعداد الموازنة وزارة 
٢٠١٣- ٢٠١١المالیة 

ـــى  ــ ــاد علـ ــ ــǼ ʘالاعʱʺــ ــ ـــل الॼاحــ ـــʧ عʺـــ ــ ــʙر: مـ ـــ yـ ـــــي:الʺ ــʙر الآتـ ــ ــة  الʺʸــ ــ ــ ــاراتدول ـــ ـــة  الإمـ ــ ــة بʙولـ ــ ــʛاءات الʺʨازنــ ــ ـــʛȄʨ إجــ ــ ــة,كʖʽʱ تʢـ ــ ــة,وزارة الʺالॽــ ــ العॽȃʛــ
  .7,صwww.mof.gov.ae,2013 العॽȃʛة الʺʙʴʱة, مʨʷʻر على الʺʨقع الالʛʱؔوني الإمارات

        Ȍــــــــʢʵʺال ʧضــــــــح مــــــــʨʱــــــــ )2(ی ॽــــــــالة عʺلʸــــــــة  الإت ــــــــة ودورة الʺʨازن ॽمʨȞʴات الॽʳॽاتʛʱــــــــʶال ʧʽــــــــ ب
 Șـــــʽقʴالـــــى ت ȑدʕـــــȄؔامـــــل وʱز الʜعـــــǽ ȑʚل الـــــȞـــــʷالȃادلـــــة وॼʱـــــال مʸـــــة اتॽخـــــلال عʺل ʧولـــــة مـــــʙالعامـــــة لل

اســــــــॼاب الʱلؔــــــــʕ ومʻاشــــــــئ ســــــــʨء الʱقــــــــʙیʛ بــــــــʧʽ الاʡــــــــʛاف  وȂزالــــــــةالʶــــــــʛʱاتॽʳॽة ʷǼــــــــȞل أمʲــــــــل  الأهــــــــʙاف
  مʱعʙدة الʨʻʶات. ,مʧ خلال آلॽات الʺʨازنة الʸفȄʛةالʺʱعʙدة 

   - :: خʨʢات تȘʽʰʢ الʺʨازنة الʸفȄʛة راǼعا
 Ȍʢʵة.3(مȄʛفʸازنة الʨʺال Șʽʰʢات تʨʢخ(  

  
ــʙر: ـــ yـ ـــــي: الʺ ــʙر الآتـ ــ ـــى الʺʸــ ــ ــاد علـ ــ ــǼ ʘالاعʱʺــ ــ ـــل الॼاحــ ـــʧ عʺـــ ــ ــة  مـ ــ ــ ــاراتدول ـــ ــة الإمـ ــ ــʛاءات الʺʨازنــ ــ ـــʛȄʨ إجــ ــ ــة,كʖʽʱ تʢـ ــ ــة,وزارة الʺالॽــ ــ ـــة  العॽȃʛــ ــ بʙولـ
  .8ص.ʨ www.mof.gov.ae,2013قع الالʛʱؔونيالعॽȃʛة الʺʙʴʱة, مʨʷʻر على الʺ الإمارات

       Ȍــــــʢʵʺال ʧــــــح مــــــʹʱــــــل  )3(یȞॽʂ اءمــــــةʨحلــــــة مʛʺǼ ʧʽئʙــــــʱʰة مȄʛــــــفʸازنــــــة الʨʺال Șــــــʽʰʢات تʨــــــʢخ
ســـــــʙʵʱام نʤـــــــام إالʰـــــــʛامج والأنʷـــــــʢة ,ثـــــــʦ مʛحلـــــــة تʨزȄـــــــع الؔلـــــــف علـــــــى الانʷـــــــʢة الʺʱعـــــــʙدة,ومʧ خـــــــلال 

 ȑʚة الـــــــॽاســـــــॽʁة الʛالʺعـــــــایʨهـــــــ ʵʱفها الʙمـــــــة هـــــــʙقʱم Ȍॽـــــــʢʵأداة تʦـــــــة ,ثـــــــॽارد الʺالʨـــــــل للʺـــــــʲالام ʟॽـــــــʸ 
ʨات  ـــــة الʺʱعـــــʙدة الʶـــــ̒ ـــــʽلات الʺʱعلقـــــة بهـــــا للʺʨازن ـــــʕات والʴʱل ʰʻʱات ووضـــــع الʛیʙـــــ ـــــة عʺـــــل الʱق ـــــى ,مʛحل ʱح

.ʚʽفʻʱعة الǼاʱازنة ومʨʺال Șʽʰʢن أمام تʨؔن  
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 ʖلʢʺالʘالʲةالǽادʴازنة الاتʨʺال ʛȄʨʢة تॽة الإماراتفي دولة  :عʺلʙʴʱʺة الॽȃʛالع.  
ʡــــــار الʢॽʢʵʱــــــي وعʺلॽــــــات اعــــــʙاد الʺʨازنــــــة العامــــــة ,تʻʰــــــʗ  لإʨد تॽʀʛــــــة وتʢــــــʛȄʨ اॽɾʺــــــا ʵǽــــــʟ جهــــــ    

ــــــة  وابʱعــــــاداً  الأمــــــʙمʨʱســــــʢة  الإنفــــــاقʡــــــʛ العॽȃʛــــــة أ الإمــــــارات ــــــȑʙ الʺʲʺʱــــــل فــــــي مʨازن ʽقلʱهج الʻالــــــ ʧعــــــ
ـــــات مـــــع  ـــــʛاداتالʻفق ـــــʣ ȑʚهـــــʛالʶـــــȄʨʻة  الإی ـــــى تʛجʺـــــة   هعʳـــــʜ  وال ـــــʙرة عل ـــــي عـــــʙم الق هـــــʙاف الॽʶاســـــة أ ف
ن أاقــــع ملʺـــــʨس ,واســـــʱهʙف هــــʚا الʨʱجـــــه ʷǼـــــȞل عــــام دعـــــʦ قـــــʙرة الʺʨازنــــة العامـــــة فـــــي و  إلـــــىالاقʸʱــــادǽة 
 الأهــــــʙافمــــــʧ خــــــلال تʸʵــــــʟॽ الʺــــــʨارد علــــــى الاســــــʙʵʱامات الʺʱʵلفــــــة لʙʵمــــــة  اســــــʛʱاتॽʳॽاً  تلعــــــʖ دوراً 

ʧ عʺلॽــــــات الʺʨازنـــــــة إʡــــــار مʱعـــــــʙد الʶــــــʨʻات مــــــʧ خـــــــلال إالعامــــــة فــــــي  ضــــــفاء مȄʜــــــʙ مــــــʧ الʱؔامـــــــل بــــــ̔
ـــــــــʚلʥ فـــــــــي خلـــــــــȘ ا الʶـــــــــʛʱاتॽʳॽةوالأولȄʨـــــــــات   الإنفـــــــــاقʡـــــــــʛ أســـــــــهʺʗ أنʹـــــــــॼاȋ الʺـــــــــالي , وقـــــــــʙ لإ,  وؗ

ʸǼــــʨرة معقʨلــــة فــــي درء  الإنفــــاقǼʺــــا فʽهــــا ســــقʨف ,مــــʧ خــــلال القʨاعــــʙ الʱــــي تʹــــʺʱʻها  الأمــــʙمʨʱســــʢة 
  . 1وتʅॽɿʵ الآثار الʶالॼة لʱقلॼات الʙورة الاقʸʱادǽة 

  :والʺʨازنة العامة الʛʱʶاتॽʳॽة: تʴلʽل عʺلॽة الʺʨاءمة بʧʽ وضع أولا
(الʺʨاءمــــــــــة الʜمॽʻــــــــــة والॽʢॽʢʵʱــــــــــة  الʶــــــــــʛʱاتॽʳॽةالʺʨاءمــــــــــة بــــــــــʧʽ إعــــــــــʙاد الʺʨازنــــــــــة وعʺلॽــــــــــة وضــــــــــع -1

والإعʙادǽـــــــة والʻʱفǽʚʽـــــــة) ســـــــʨؔʱن عʺلॽـــــــة إعـــــــʙاد الʺʨازنـــــــة مʨʱافقـــــــة مـــــــع الʺʳـــــــال الʜمʻـــــــي لعʺلॽـــــــة وضـــــــع 
  . )Ȍʢʵʺ )4.كʺا مʨضʴة Ǽال2لʺʖʱȞ اعʙاد الʺʨازنة العامة في رئاسة الʨزراء الʛʱʶاتॽʳॽة

Ȍʢʵة وضع 4( مॽازنة وعʺلʨʺاد الʙإع ʧʽاءمة بʨʺة)الॽʳॽاتʛʱʶال.  

  
ـــي: ــ ــʙر الآتـ ــ ـــى الʺʸــ ــ ــاد علـ ــ ــǼ ʘالاعʱʺــ ــ ـــل الॼاحــ ـــʧ عʺـــ ــ ــʙر: مـ ـــ yـ ــة  الʺ ــ ـــاراتدولــ ــ ــة  الإمـ ــ ــʛاءات الʺʨازنــ ــ ـــʛȄʨ إجــ ــ ــة,كʖʽʱ تʢـ ــ ــة,وزارة الʺالॽــ ــ ـــة بالعॽȃʛــ ــ ʙولـ

  .7.صwww.mof.gov.ae ,2013العॽȃʛة الʺʙʴʱة, مʨʷʻر على الʺʨقع الالʛʱؔوني الإمارات

) عʺلॽـــــــة الʺʨاءمـــــــة بـــــــʧʽ اعـــــــʙاد الʺʨازنـــــــة العامـــــــة للامـــــــارات العॽȃʛـــــــة وعʺلॽـــــــة Ȍ4 (یʱʹـــــــح مـــــــʧ الʺʢʵـــــــ
ॽʺـــــʸلاً الـــــى تʨـــــة وصــــॽʺॽʁʱـــــة والॽقابʛات الʨــــʢʵال ʧد مـــــʙخـــــلال عــــ ʧة مـــــǽــــادʸʱة الاقॽʳॽاتʛʱـــــʶوضــــع ال ʦ

  الʺॼادرات الʛʱʶاتॽʳॽة.
دورة مʨازنــــــــــة ثلاثॽــــــــــة  ارتʢॼــــــــــʗ:لــــــــــʚلʥ   1الʶــــــــــʛʱاتॽʳॽةالʺʨازنــــــــــة الʲلاثॽــــــــــة مــــــــــع دورة ارتॼــــــــــاȋ دوره  -2

الفʛوقـــــــات  )ʢʵʺ )5ـــــــȌ. وȄعـــــــʛض ال2013 إلـــــــى 2011مـــــــʧ  الʶـــــــʛʱاتॽʳॽة(لـــــــʲلاث ســـــــʨʻات) مـــــــع دوره 
.ʙة الأمʢسʨʱازنة مʨʺوال ʙة الأمʛʽʸازنة قʨʺال ʧʽة بॽالاساس  

                                                 
1 ʨاب ʙʺازنة العامة في  احʨʺامج اصلاح الʛب , ȑوʙعلي ب ʛȞǼولʙال  ʙقʻوق الʙʻة , صǽادʸʱات , دراسات اقǽʙʴʱد والʨهʳة الॽȃʛالع

  .  5-  4, ص  2011العȃʛي , ابʰʣʨي , 
 .7,ص2011,الʺʨʱسȌ, دولة الإمارات العॽȃʛة الʺʙʴʱة, دائʛة الʺʨازنة Ȑعلى الʺʙ الاتʴادǽةة ʨازنعʺلॽة تʛȄʨʢ الʺوزارة الʺالॽة, 2

 تركیز بطاقة تقییم الأرصدة لمكتب رئاسة مجلس الوزراء

 لوزارة المالیة تقییم الأرصدةتركیز بطاقة 
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Ȍʢʵ5( م ʨʺوال ʙة الأمʛʽʸازنة قʨʺال ʧʽالʺقارنة ب (ʙة الأمʢسʨʱازنة م.  

  
  .الʘʴॼالʺʙʸر :مʧ اعʙاد الॼاحǼ ʘالاعʱʺاد على معॽʢات 

ــــــة: ســــــʱʻʻقل  -3 ॽؗʚة الȄʛــــــفʸــــــة ال ــــــة إعــــــʙاد الʺʨازن ॽــــــىعʺل ــــــة الʸــــــفȄʛة  إل ــــــة إعــــــʙاد الʺʨازن ॽهــــــا نأ إذعʺل
تعʻـــــي الʷـــــʛوع فـــــي وضـــــع الʺʨازنـــــة بـــــʙون وجـــــʨد أǽـــــة أرصـــــʙة و تʙʴیـــــʙ الʱؔـــــالʅॽ انʢلاقـــــا مـــــʧ القاعـــــʙة 

:تʙʴیـــــــʙ الأنʷـــــــʢة  ǽـــــــأتيالأعلـــــــى . ومـــــــʧ ثـــــــʦ تؔـــــــʨن مهـــــــام فـــــــʛق إعـــــــʙاد الʺʨازنـــــــة مـــــــا  الʺʶـــــــȐʨʱ  إلـــــــى
لʺـــــــʙة  الʺعʱʺـــــــʙة الʱـــــــي ســـــــʻʱفʚ علـــــــى مـــــــʙار الإʡـــــــار الʜمʻـــــــي للʺʨازنـــــــة (وفقـــــــاً  الأهـــــــʙافالʺʶـــــــاهʺة فـــــــي 

ســــــʨʻات ).و تʨضــــــॽح الʱؔــــــالʅॽ الʵاصــــــة ȞǼــــــل مʻهــــــا مــــــع تقــــــʦǽʙ تʴلʽــــــل تؔــــــالʅॽ  3الأنʺــــــʨذج الʺقʱــــــʛح  
لـــــى الʱؔلفـــــة وتʛتʰʽهـــــا بʻـــــاء ع -العائـــــʙالʺʻاســـــॼة للأنʷـــــʢة علـــــى أســـــاس تʴلʽـــــل  وȂعʢـــــاء الأولȄʨـــــة مفʸـــــل

 Șʽقʴها في تʱʺاهʶافمʙالأه .  
بʱعاد عــــــــȄʛʡ ʧقــــــــة إعــــــــʙاد لإ.االعॽȃʛــــــــة الإمــــــــاراتإعــــــــʙاد الʺʨازنــــــــة الʸــــــــفȄʛة الॽؗʚــــــــة فــــــــي  أهــــــــʙاف -4 

ʱـــــة فـــــي حـــــʧʽ أن إعـــــʙاد الʺʨازنـــــة الʺʻʱامॽـــــة تفʱـــــʛض وجـــــʨد بʯʽـــــة ثاب ,الʺʨازنـــــة الʺʻʱامॽـــــة Ǽأســـــॼاب وجʽهـــــة

.و تفʱـــــــʛض أن مʶـــــــȄʨʱات الʺʨازنـــــــة 2تؔلفـــــــة الأنʷـــــــʢة الʴالॽـــــــة تʱʵلـــــــف علـــــــى مـــــــʙار الʶـــــــʨʻات الʺقʰلـــــــة 

تʴلʽــــــل مـــــʧ القاعـــــʙة مʺــــــا ʳǽعـــــل عʺلॽـــــة إعــــــʙاد الʺʨازنـــــة عʺلॽــــــة  إلـــــىولــــــʚلʥ لا تʱʴـــــاج  مفهʨمـــــة تʺامـــــاً 

ــــʙة فــــي ʣــــل ن أ,روتॽʻʽــــة ʽة مفȄʛــــفʸــــة ال ــــة إعــــʙاد الʺʨازن ॽاجــــةعʺلʴــــادة  الȄلــــيي إجʺــــالإلــــى زʴʺــــاتج ال ʻال 

تʢـــــــʛȄʨ الॽʻʰـــــــة الॽʱʴʱـــــــة علـــــــى نʢـــــــاق واســـــــع وذلـــــــʥ مـــــــʧ خـــــــلال القـــــــʙرة علـــــــى مʨاءمـــــــة  إلـــــــىوالʴاجـــــــة 

  .دوات الॽʸॽʸʵʱة لأمʧ خلال تॽʀʛة ا الʛʱʶاتॽʳॽة الأهʙافالʟॽʸʵʱ الʺالي مع 
  

                                                                                                                                                         
  .9- 8,صنفʶه الʺʙʸر الʶابȘالʺʨʱسȐ  ,Ȍعلى الʺʙ الاتʴادǽةة ʨازنعʺلॽة تʛȄʨʢ الʺوزارة الʺالॽة, 1
  .11- 10عʺلॽة تʛȄʨʢ الʺʨازنة الاتʴادǽة على الʺȑʙ الʺʨʱسȌ, مʙʸر سابȘ,صوزارة الʺالॽة, 2
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   الʺʘʴॼ الʲاني

لعامة اوʻȃاء الʺʨازنة الॽɻȄʛة الʙولة ʣاهʛة  مʧ الʱقلʽلفي  الإماراتنʱائج تȃʛʳة 

  .الॽؗʚة

  : الॽؗʚةالعॽȃʛة الʺʙʴʱة في الʨȞʴمة  الإماراتأولا : نʱائج تȃʛʳة 
مــة مʧ أوائل الʙول العॽȃʛة الʱــي قامــʗ بʽʰʢʱــȘ نʤــام الʨȞʴ  الإماراتدولة  مʧ معॽʢات الʘʴॼ أتʹح أن   

مʷـــʛوعاً رائـــʙاً  الॽؗʚـــةمʷـــʛوع الʨȞʴمـــة  Ȅعـــʙشـــॼة مʱؔامـــل ، و  ʷـــȞلوذلـــǼ ʥ 2001ســـʻةمـــʧ  اً ابʱـــʙاء الॽؗʚـــة

، وقــʙ بــʙأت الʨȞʴمــة  الॽؗʚــةالʨȞʴمॽــة تʽʰʢــȘ شــامل لــلإدارة  إلــىفــي إمــارة دبــي الʱــي تʶــعى  ســॽʺا,ومʱقــʙماً 

 ʥلʚــ ة بʻʰــاء شــȞॼة الʺعلʨمــات الʱــي تــȌȃʛ جʺॽــع الــʙوائʛ الʨȞʴمॽــة فــي دبــي وؗ ʛؗʱــʷʺــة العʺــل الʺʤأن ʙــʽحʨت

ʛوائʙالــ ʥــع تلــॽʺʳ1ل  ʛــʰها عʚــʽفʻت ʧــȞʺǽ ــيʱمات الʙــʵؗافــة ال ʦǽʙو تقــ ،ʗــʽنʛʱالإن  ʗحققــ ʙالإمــارات، وقــ 

علــى مʶــȐʨʱ العــالʦ وذلــॼʡ ʥقــاً لʱقȄʛــʛ الأمــʦ الʺʴʱــʙة  الॽؗʚــةفــي مʳــال الʨȞʴمــة  العॽȃʛة الʺʙʴʱة تقʙماً ʽʰؗــʛاً 

  .ȋ 2012شॼاالʸادر في شهʛ  الॽؗʚةللʨȞʴمات 

  : الإماراتفي دولة  العامةالʺالॽة  الإدارةتʛȄʨʢ  -ثانॽا
. وفــي امــةالعالʺالॽــة  الإدارةمʶــʕولॽة إدارة وتʢــʛȄʨ نʤــام قʢاع الʶʴاǼات العامة في دائʛة الʺالॽــة  یʨʱلى    

 اً إضــافات نॽɺʨــة ومʺʽــʜة لهــʚا الʤʻــام، انعʶȞــʗ إʳǽابॽــ تʴققــʶʗــʛʱاتʳॽي لهــʚا القʢــاع، فقــʙ لضــʨء الʺʶــار ا

مــʧ خــلال تʻʰــي أفʹــل  الإمــارات.یʱʹــح مــʧ تʢــʛȄʨ الॽʶاســة الʺʴاســॽʰة لʨȞʴمــة العامعلــى الأداء الʺــالي 

 ʨــʢــي وتʻʰمــة، ولعــل أهʺهــا تʙقʱʺة الॽʰاســʴʺاســات الॽʶوال ʛʽالʺعــای Șــʽʰʢــال تʳــة فــي مॽʺقــات العالॽʰʢʱال ʛȄ

اســʖ مــع احॽʱاجــات الʳهــات وȃʺــا یIPSAS , (ʻʱ(مʨʺʳعة مʧ معــایʛʽ الʺʴاســॼة الʙولॽــة فــي القʢــاع العــام 

ائʛة ؗʺــا عʺلــʗ الــʙ ومʻهــا جهــاز أبــʰʣʨي للʺʴاســॼة. ,الʨȞʴمॽة ودائــʛة الʺالॽــة والʳهــات الأخــȐʛ ذات العلاقــة

 ʙحــʨʺــة الʻȄʜʵــاب الʶام حʤن Șʽʰʢخلال ت ʧمة مʨȞʴة للǽʙقʻلة الʨʽʶؗفاءة إدارة ال ʧʽʶʴعلى تTSA فــي ،

ك أكʲــʛ مــʧ بʻــʥ مʺــا انعȞــʝ إʳǽاǼــاً علــى قــʙرة هــʚه الʻʰــʨ  العʙیــʙ مــʧ الʳهــات الʨȞʴمॽــة وتȄʨʻــع الʱعامــل مــع

ॼة علــى تȄʨʻــع مʕشــʛات ؗفاءتهــا وتفعʽــل دورهــا فــي الॽʺʻʱــة الاقʸʱــادǽة.وʙȃأت الــʙائʛة بʽʰʢʱــȘ نʤــام الʺʴاســ

جانــʖ عــʙد مــʧ الʳهــات الʨȞʴمॽــة، ʨؗنــه ʲʺǽــل نقلــة نॽɺʨــة فــي الॽʰʢʱقــات  إلــى،  علــى أســاس الاســʴʱقاق

  والإنعȞاسات الإʳǽابॽة في أتʺʱة الʶʴاǼات الʱʵامॽة.سॼة الʨȞʴمॽة.الʺʱقʙمة في نʤام الʺʴا

                                                 
1 ʧʺرج ضــʙــʻــي تʱــة, و الॽȃʛول العʙــة فــي الــॽونʛʱؔــارة الالʳʱة الॽالȞقʺــي و إشــʛــاد الʸʱاخلــة : الاقʙʺان الʨــʻع ,ʙــʺʴورت مʛر  تقــʨـɹـ الʺ

,ʛائʜʳلف.,الʷامعة الʳǼ قىʱاور الʺلʴم ʧع مǼاʛ8,ص2010ال.  
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  :)الʱʺهʙʽ لإعʙاد الʺʨازنات الʺʱعʙدة الʨʻʶات(الأمʙمʨʱسȌ  الإنفاقتʛȄʨʢ إʡار  -ثالʲا
    Ȍســʨʱــار للإنفــاق مʡإ ʛȄʨــʢــاء وتʻبʙــالات  الأمــʳد مʙــʴǽازنــة العامــة  الإنفــاقʨʺولــةللʙات للʨ  خــلال سـ̒ـ

ـــة، وذلـــʥ مـــ ـــʧʽ اخʺـــʝ مقʰل ȃمـــة وʨȞʴاحـــة للʱʺارد الʨالʺـــ ʧʽـــ ـــȌȃʛ ب ـــة للʳهـــات لإʧ خـــلال ال ॽاجـــات الفعلॽʱح

ة مــʧ .ولʚلʥ فــإن دائــʛة الʺالॽــة اســʙʵʱمʗ هــʚه الʨســʽلالʶــʛʱاتॽʳॽةالʨȞʴمॽــة وȃʺــا ʻȞʺǽهــا مــʧ تʴقʽــȘ أهــʙافها 

ت الʺعــʙلانʨʴ الʺʳالات الʱي تʴقॽʀ Șʺة مʹافة وتعʦʤ مــॽʀ ʧʺــة الــʙرهʦ وزȄــادة  العامةأجل تʨجॽه الʺʨارد 

ة وتʶـــهʽل مهʺـــ العـــام الإنفـــاقلॽـــة فـــي عاتʴقʽـــȘ الؔفـــاءة والففʹـــلاً عـــʧ .الإʳǽابॽــة لʺʕشـــʛات الاقʸʱـــاد الؔلي

لʱؔامــل الʛشــʙʽة فــي ضــʨء الʺــʨارد الʺالॽــة الʺʱاحــة، وتʴقʽــȘ ا الʶــʛʱاتॽʳॽةالقــʛارات  اتʵــاذمʵʱــʚ القــʛارات فــي 

الʨȞʴمॽـــــة مـــــʧ مʤʻـــــʨر مʱؔامـــــل ʴǽقـــــȘ الʻʺـــــʨ  الʶـــــʛʱاتॽʳॽة الأهـــــʙافبـــــʧʽ الॽʶاســـــة الʺالॽـــــة والاقʸʱـــــادǽة و 

  والازدهار والʛفاॽʂة الاجʱʺاॽɺة.

   الʺʨازنة العامة للʙولة:عʺلॽة إدارة تʛȄʨʢ  -راǼعا
     ʙَِازنـــة العامـــة شَـــهʨʺال ʚـــʽفʻاد وتʙاً  للإمـــاراتإعـــʛȄʨـــʢاً  تʻʽـــʶʴخـــلال  وت ʧʽـــʽʳهʻةمʻا  إذ، 2012 ســـ ʙـــʺʱع

 الʺʨازنـــة علـــى أســـاس مʛاكـــʜ الʱؔلفـــة الـــǽ ȑʚعـــʙ مـــʧ أرقـــى لʨبأســـقʢـــاع الʺʨازنـــة العامـــة فـــي دائـــʛة الʺالॽـــة 

د الʺʺارســات العالʺॽــة الʺʸʸʵʱــة فــي مʳــال إعــʙاد الʺʨازنــة وآلॽــات تʻفʽــʚها، الأمــʛ الــȑʚ ســهل عʺلॽــة إعــʙا

ʳهــات وتʢلʖ اعʱʺاد هʚا الʤʻام تʽȞʷل فȘȄʛ دعʦ فʻــي لʱقــʦǽʙ الʺʶــاعʙة لʺʱʵلــف ال الʱقارʛȄ لʺȑʚʵʱ القʛار.

ʙــʻــة عॽمʨȞʴة خــلال  الʛائʙتها الــʙــʺʱــي اعʱــة العʺــل الʢــى خʹʱقʺȃاجة.وʴا، 2012الʺॽــة  ســॽʳهʻم ʛȄʨــʢت

Ȅʜـــة بـــʧʽ الʺʷـــارȄع الʛأســـʺالॽة وتʸـــʺʦॽ إʡـــار عـــام لʺʨازنـــة الأداء ثـــʦ خاصـــة ʛؗʺـــاقلات الʻʺعامـــل مـــع الʱلل 

ازنــة Ǽعــة لʺʨ لʶʱــلʦ مقʛʱحــات الʳهــات الʨȞʴمॽــة الʱا خاصــةوضــع آلॽــة یــʦʱ  إذالʺʨازنة الʸــفȄʛة،  إلىالارتقاء 

 ازنــةإʳǽابॽــاً فــي تقلــʟॽ فʱــʛة إدخــال بॽانــات الʺʨ  أســهʦ، مʺــا الʢॽʢʵʱــي  هــایʨȄʛʰن أوراكــل الʙولــة عʰــʛ نʤــام 

فʽــʚ ومعالʱʳهــا.و تʢــʛȄʨ آلॽــة واضــʴة للʶʻʱــȘʽ مــع الأمانــة العامــة للʺʳلــʝ الʻʱفʽــॽɾ ،ȑʚʺــا ʵǽــʟʱ بʻʱ العامة

ل ، الأمـــʛ الــȑʚ أســهʦ فـــي تʢــʛȄʨ ســـʰللʙولــةلعامــة الʨʱجʽهــات الʨȞʴمॽــة والإʡـــار الʜمʻــي لإعــʙاد الʺʨازنـــة ا

ʝ للʶـــʨʻات الʵʺـــ الأمـــʙمʨʱســـȌ  الإنفـــاقالʶʻʱـــȘʽ مـــع إدارة الॽʶاســـات الʺالॽـــة Ǽالـــʙائʛة ॽɾʺـــا یʱعلـــǼ Șإʡـــار 

  القادمة.

  :تʛȄʨʢ الॽʻʰة الॽʱʴʱة للʤʻام الʺالي-خامʶا 
      Ǽ Șعلــʱــا یʺॽɾــام الʺــالي اوʤʻــة للॽʱʴʱــة الॽʻʰال ʛȄʨــʢة تॽʳॽاتʛʱلــة عــامالســʲʺــة، مॽة الʺالʛدائــ ʗ ، فقــʙ شــارؗ

وتʙʴیـــERP  ʙفـــي وضـــع خʢـــة لʽʰʢʱـــȘ نʤـــام الʺـــʨارد الʺالॽـــة  2012 ســـʻةǼقʢـــاع الʺʨازنـــة العامـــة خـــلال 

 Șʰʢॽـــي ســـʱهـــات الʳالʽارد فʨـــام إدارة الʺـــʤن Șـــʽʰʢة علـــى تʛائʙالـــ ʗصـــʛام.وحʤʻجهـــة  20فـــي  العامـــةهـــا ال
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وقــʙ جهــة حʨȞمॽة. إحــȐʙ عʷــʛفــي ) هــایʨȄʛʰن أوراكــل (Ǽاســʙʵʱام نʤــام حʨȞمॽــة، ونʤــام إعــʙاد الʺʨازنــات 

ســاهʦ الʱعــاون الʺʷــʛʱك بــʧʽ مʱʵلــف القʢاعــات والإدارات Ǽالــʙائʛة فــي تʴقʽــȘ العʙیــʙ مــʧ الʱʻــائج الإʳǽابॽــة 

، فقــʙ أثʺــʛ تعــاون قʢــاع الʺʨازنــة العامــة مــع ؗــل مــʧ قʢــاع 2012 ســʻةالʱــي عــʜزت مــʧ إنʳازاتهــا خــلال 

، ونʤــام إدارة العامــةॽة الʺعلʨمات، تʛȄʨʢ نʤام الʻȄʜʵــة الʺʨحــʙ ودلʽــل الʶʴــاǼات وȂدارة تقʻ العامةالʶʴاǼات 

دور Ǽــارز فــي  إذ ؗــان لهــافعّلʗ دائــʛة الʺالॽــة نʤــام الʺʷــȄʛʱات الإلʛʱؔونॽــة لــʙیها،  ؗʺاو  الʺʷارȄع الʛأسʺالॽة.

 إلـــىا ورفعهʺـــا ʺـــبه ʵاصـــةإنʳـــاز مʶـــʨدة القـــانʨن الʺـــالي وقـــانʨن الʺʷـــȄʛʱات الʙʳیـــʙیʧ واللـــʨائح الʻʱفǽʚʽـــة ال

 ʝلــʳʺالأمانــة العامــة للȑʚــʽفʻʱة ال الǽالأدلــة الإرشــاد ʧعــة مــʨʺʳة مʛائʙالــ ʗوضــع ʧʽاصــةفــي حــʵ  Șــʽʰʢʱب

ات  ʛؗــʷهــات والʳازنــة العامــة للʨʺال ʚــʽفʻت ʙاعــʨالعامــةق ʙʽشــʛوت Ȍॼفــي ضــ ʛــالغ الأثــǼ ؗــان لــه ȑʚالــ ʛالأمــ ،

مــʧ خــلال الʶʻʱــȘʽ الفعــال مــع الأمانــة العامــة للʺʳلــʝ و  .للʙولــةوتʢــʛȄʨ إدارة الʶــʨʽلة الʻقǽʙــة العــام  الإنفــاق

 Ȍســـʨʱـــاراً للإنفـــاق مʡازنـــة العامـــة إʨʺـــاع الʢوضـــع ق ʙفقـــ ،ȑʚـــʽفʻʱالʙالأمـــ  Șعʺـــل وفـــǽ ،اتʨʻســـ ʝة خʺـــʙلʺـــ

  مʕشʛات اقʸʱادǽة وॽȃانات مالॽة ǽقʙمها القʢاع.

قʢــاع  ॽــة ومʵʱــȑʚ القــʛار، عʺــلاحॽʱاجــات مʴللــي الʺʨازنــة والʳهــات العلॽــا فــي دائــʛة الʺال إلــىواســʻʱاداً     

لʺʨازنــة، الʺʨازنة العامة Ǽالʙائʛة على تʛȄʨʢ تقــارʛȄ الʺʨازنــة الʷʱــغʽلॽة علــى نʤــام هــایʨȄʛʰن وتقــارʛȄ عــʛض ا

ʻــاء بؗʺــا أتــʦ القʢــاع  الʣʨــائف للأنʷــʢة الʨȞʴمॽــة وتقــارʛȄ الأداء رȃــع الʶــȄʨʻة. وفــȘوأبʛزهــا تقȄʛــʛ العــʛض 

 خــʙمات العــاملʧʽ فــي العʙیــʙ مــʧ الʳهــات الʨȞʴمॽــة، الأمــʛ الــȑʚ نفقــاتقاعــʙة بॽانــات مالॽــة مʱؔاملــة حــʨل 

وتॽ ʦة.كان له الأثʛ الإʳǽابي الفعال فــي بʻــاء مʕشــʛات تʴلʽلॽــة واســعة عــʧ الॼــاب الأول فــي الʺʨازنــة الʷʱــغʽل

 ʛدائــ Ȑʙقاق لــʴʱي لأســاس الاســʰȄʛʳت Șʽʰʢʱاره لʙإص ʧفʹلاً ع ،ʙحʨʺة الॽʰاسʴʺاسات الॽʶل الʽدل Șʽʰʢة ت

تʻفʽــʚ عــʙد مــʧ الʺʷــارȄع الفॽɺʛــة ضــʺʧ الʳهــات الʨȞʴمॽــة فــي  العامــةلʺالॽــة.كʺا یʨاصــل قʢــاع الʶʴــاǼات ا

  وȂدارة الʻȄʜʵة الʺʨحʙ. العامةإمارة أبʰʣʨي، لȘʽʰʢʱ نʤامي إدارة الʺʨارد 

  . الإماراتفي  )الʺʛحلة الʲانॽة (أتʺʱة الʺʨازنة العامة فʨائʙسادسا:
  :الʺʨازنة العامة   وȂدارةلإعʙاد  )الهایʨȄʛʰن أوراكل (لʚؗي اسʙʵʱام الȌॽʢʵʱ  الʺالي ا -1

 ʘیʙــʴالʺالي ال Ȍॽʢʵʱام الʙʵʱان اس ȑʜــ ʛؗم ʙاق واحــॽجعــل ســ ʧمــ ʧــȞازنــة لمʨʺولــةلʙخــلال العامــة لل ʧمــ ،

ʙʵʱمااس)(Web ,يʻʽʰح الʢʶام ؗأساس الʙʵ والاعʱʺاد على خــʙمات الȄʨــʖ والهȞॽلॽــات الʺʨجــة للʙʵمــة واسـɦـ

 ʙیــــــــʙʳــــــــل الʽʳــــــــات الॽجʨلʨʻؔʱلʗــــــــʽنʛʱقــــــــات ( الإنॽʰʢــــــــل تʲمInternet2 ةॼســــــــʨʴلالي  ,والʙالــــــــ ʖــــــــȄʨال, (

تʺامــا  تʶــاعʙأنهــا و  .2وهــʨ احــʙ تقॽʻــات الابــʙاع وʴȄʺــل ʸǼــʺاته فــي الʽʺʱــʜ ,الʳــʙة,الʨʱلʅॽ الʙʳیــʙة,1الʷــॽȞॼة

                                                 
 .  410, ص 2008 عʺان,الʨراق للʛʷʻ والʨʱزȄع ,الॼʢعة الʲانॽة, نʦʳ عʨʰد نʦʳ,, ادارة الʺعʛفة الʺفاʦॽʂ والاسʛʱاتॽʳॽات والعʺلॽات ,  1
  . 103- 102, ص2003عʺان ,  دار وائل للʛʷʻ ,الॼʢعة الاولى ,  نʦʳ عʨʰد نʦʳ , ادارة الابʱؔار , 2
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العامـــة  نـــةتȄʕـــʙ الʷʻـــاȋ الʺʶـــʙʻʱ للʺʨاز  و.(الʺʨازنة الʸـــفȄʛة)علـــى أســـاس الʸـــفʛ العامـــة إعـــʙاد الʺʨازنـــةفـــي 

, ʨوهʙȄʜح على مʱفʻعلــى  م ʙــاعʶǽ و.(الــخ .ʛȄقــارʱوضــع ال ʧمــ ʧʽȞʺʱادات ، الʛالإیǼ ʕʰʻʱال) اتʻʽʶʴʱال ʧم

لॽʰانــات، وتॽʰʢقــات الʱغǽʚــة و العʺلॽــات الʺʛهقــة, مʴللــʧʽ الʺʨازنــة لعــʙة جــʙاول  إلــىالقʹــاء علــى الʴاجــة 

ʽــʜ علــى للʙیهʦ الʺʙȄʜ مــʧ الʨقــʗ  وʨʱȄفʨʹʺǽʛن وقʱا أقل في الʙخʨل، ودمج الॽʰانات، العامة  ʛؗʱــل والʽلʴʱل

  والأداء ووضع الȌʢʵ للʺʱʶقʰل. الʛʱʶاتॽʳॽة

العامــة  تʻفʽــʚ الʺʨازنــة فــيالʱؔامــل الآلــي و للॽʰانــات الفعلॽــة  الʺالॽــة  الإدارةʱؔامــل مــع نʤــام معلʨمــات ال -2 

 اســʙʵʱامهاو علʽهــا والʸʴــʨل ال ؛الأمــʢʵʱ ʨــȌॽ بالقــʛارات الʱــي تʱعلــȘ  اتʵــاذالʺالॽة هي عʺلॽــة  الإدارةن إ إذ,

 Șــʽقʴت ʧمــ ʧــȞʺقــة تȄʛʢǼافʙازنــة العامــة الأهــʨʺــة للȃʨلʢʺات ؗʺــا  .  1الʨــʢʵــع الॽʺعلــى ج ʗــʤإنهــا حاف

ʱȃؔامــل بॽʻــة و .العامــة  لʛʽʶ العʺل فــي بॽانــات مʻفʸــلة للʴفــاȍ علــى الإصــʙارات الʺʶــارȄة مــʧ دورة الʺʨازنــة

ȄʛʢǼقــة  وʶȄــʺحʛنــة لʱغʽʽــʛات ومʢʱلॼــات إضــاॽɾة فــي الʺʱʶقʰل.تــʦ إنʷــاء قʨالــʖ مالعامــة الʤʻــام و الʺʨازنــة 

دخــʨل مʛنــة للॽʰانــات وتʴلʽلهــا ، و إجــʛاء تʴــʙیʲات مʱؔــʛرة فــي الʨقــʗ الॽʁʴقــي مــʧ أȑ مȞــان عʰــʛ مʸʱــفح 

.ǽʹــʺʧ  العامــة ʧ على إنʳــاز عʺلॽــة وضــع الʺʨازنــة Ȅقادر العامة  الʺʨازنة  ي، مʴلل وȃالʱالي وॽʀ ʖȄاسي .

 ʛʽتʨالعʺل ب ʛʽونــي سʛʱؔالإل ʙــȄʛʰــة (الॽفــة إدارة عʺلॽʣخــلال و ʧة مȄʨللــ,و ة قʴل مʨــʵǽ (ــارʢازنــة  يالإخʨʺال

  .لʱعقʖ والʨʱاصل لʛʽʶ الȌʢʵ و الʺʨازناتل

3-  Șʽقʙʱو ال ʧالأم:   

  ةفــي الʺʶــʙʵʱمʧʽ الفــʛدیʧʽ و الʢʵــالعامة مʗʻȞ مʶارات وزارة الʺالॽة لʛصʙ الʱقʙم في عʺلॽة الʺʨازنة      

تعʜȄʜ وتȘʽʶʻ الانʹــॼاȋ الʺــالي والॽʶاســات الʺالॽــة بــʧʽ وزارة الʺالॽــة وحʨȞمــات .2مȐʨʱʶ الʨزارةالعامة على 

ــــʦʤʻ  أســــلʨب, ؗʺــــا قامــــʗ الʴاســــॼات بʱغʽــــʛ الإمــــارات معالʳــــة الॽʰانــــات وتــــʨفʛʽ الʺعلʨمــــات مــــʧ خــــلال ال

Ȅʜــة علــى مʶــʻʰ  Ȑʨʱــاء قاعــʙة بॽانــات مالॽــةب والॽʁــام.3, والʛʰمॽʳــات الʳــاهʜة (الॽؗʚــة)الʛقʺॽــة  الإتʸــالات ʛؗم

تʹــــʺʧ الʱؔامــــل فــــي الॽʰانــــات الʺالॽــــة لقʢاعاتهــــا الʺʱʵلفــــة.أمʗʻ تــــʨفʛʽ بॽانــــات دॽʀقــــة فــــي الʨقــــʗ  الʙولــــة

وتʶـــʛʽʵ العلاقـــة بـــʧʽ 4لॽـــات الاقʸʱـــاد الʛقʺـــيآ,والاعʱʺـــاد علـــى الʰلادالʺʻاســـʖ لʙʵمـــة صـــʻاع القـــʛار فـــي 

  . الإنʛʱنʗʽʺة على الʺعʛفة والʛقʺॽات او الȞॼʷات وتʨʻؔلʨجॽا الʺعلʨمات القائ

 الأعʺـــاللʶـــʨق الؔـــʨني والانـــʙماج فـــي انʷـــʢة لللʨلـــʨج  الॽؗʚـــة الإدارةهـــي وســـʽلة  الإنʛʱنʽـــʗان شـــȞॼة  إذ   

ة  تعــʙالʨؔنॽة لʱلॽʰة احॽʱاجات الȃʜائʧ والʺʱʶفʙʽیʧ في ؗــل زمــان ومȞــان و  ʛؗشــʗــʽنʛʱــارات فــي  اً ساســأ الإنॽخ
                                                 

  .21, ص2013دار وائل للʛʷʻ , عʺان , الॼʢعة الاولى , مʙʺʴ علي ابʛاʦॽʂ العامȑʛ , الادارة الʺالॽة الʙʴیʲة ,  1
  .33,ص2001 الاماراتॽة, دلʽل احʸاءات مالॽة الʨȞʴمة,صʙʻوق الʻقʙ الʙولي  2
 .4, ص2013الʲقافة الʳامॽɻة , الاسʙʻȞرȄة ,  تʴلʽل وتʦॽʺʸ الʦʤʻ الʺعلʨماتॽة , مʨʺʴد مʨʱلي , مʕسʶة 3
 . 81, ص2004دار الʺȄʛخ للʛʷʻ , الȄʛاض , الॼʢعة الاولى,نʦʳ عʨʰد نʦʳ , الادارة الالʛʱؔونॽة ,  4
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والʺʕسʶـــات الاقʸʱـــادǽة والاجʱʺاॽɺـــة  الأعʺـــالʤʺـــات والʷـــȞॼات وتȄʨʴـــل مʻ الإتʸـــالاتتʢـــʛȄʨ تʨʻؔلʨجॽـــا 

  .  1الʺعʛفة إلىمʤʻʺات مʛنة ومفʨʱحة تʙʻʱʶ  إلى

  :الإماراترفع ؗفاءة الȘʽʶʻʱ الʺالي بʧʽ الʨȞʴمة الاتʴادǽة وحʨȞمات  -4

     ȑʚل الــȞــʷالǼ ا ʛȄʨــʢفــي ت ʦــاد لاأســهʸʱيقʻʡʨمــة كʺــا .الʨȞــاء حʻب ʦــةتــॽؗم فــي أداء  ذʙʵʱــʶرة تʨــʢʱم

لهــــا أحــــʙث الــــʦʤʻ الʺالॽــــة والʱقॽʻــــة Ǽʺــــا ʶǽــــهل تॼــــادل الʺعلʨمــــات,وتعʜȄʜ مفهــــʨم ادارة الʳــــʨدة الʷــــاملة أعʺا

بʻــاء قاعــʙة بॽانــات مالॽــة مʨحــʙة علــى مʶــȐʨʱ الʙولــة تʹــʺʧ الʱؔامــل فــي الʺعلʨمــات  مــʧ ثــʦوتʛȄʨʢهــا  , 

ʻــʗ تــʨفʛʽ بॽانــات دॽʀقــة فــي أمأǽʹــاً الʺالॽة لقʢاعاتها الʺʱʵلفة وتعʜز الȘʽʶʻʱ الʺــالي علــى مʶــȐʨʱ الʙولــة. 

 ʦॽــلʶال Ȍॽــʢʵʱال ʧار مــʛاع القــʻصــ ʗــʻȞوم ʖاســʻʺال ʗقــʨــاذالʵة وفعالــة لإدارة  واتʴॽʴارات صــʛالإنفــاققــ 

  .2الاقʸʱادǽة الʙولةمʧ الʨʸʴل على تʅॽʻʸ ائʱʺاني یلȞʺǼ Șʽانة  هومʱʻȞ الʙولةالعام في 

  -الʺʨارد الȄʛʷॼة:الؔفʨءة  الإدارة-5

للʺــʨارد الʷॼــȄʛة  ةمʱؔاملــ آلॽــةمʷــʛوع انʤʱــام الʢʵʱــȌॽ للʺــʨارد الʺʕسʶــॽة تʻفʽــʚ  مــʧ أبــʛز عʻاصــʛ مʨʺʳعــة

) ʗفʨـــــʶلʰʽنـــــامج بʛام بʙʵʱاســـــǼ ـــــاتॼتʛʺوالPeopleSoft حلـــــةʛʺت الʜ عʛاض،رؗ ɦالاســـــ ʙـــــʽة قʛـــــʱـــــاء الفʻوأث .(

  .Ǽ3الʺʨارد الȄʛʷॼة والʺʛتॼات ʵاصةال الإجʛاءاتالأولॽة على تʻفʚʽ الʣʨائف الʨʳهȄʛة لʺعالʳة 

 ʧع ومॼʱــاتʸʱاق ʨــʴل نʨــʴʱــة والॽɻȄʛة الʛــاهʤــة الȃارʴم) ʧʽــة بــॽفاعلʱــة الॽؔاملʱاه العلاقــة الʳات Ȍʺق  نʨــʶد ال

 إلــى ة والʺالॽــة والॽʶاســॽة والاجʱʺاॽɺــة والفȄʛؔــة وصــʨلاً الإدارȄــو الॽɻȄʛــة صــلاحات الاقʸʱــادǽة لإمــʧ خــلال ا

  -تʨصل الॼاحʘ إلى ماǽأتي: الإماراتنʺʨذج الʺʨʢر للʺʨازنة العامة للʙولة),في دولة لأا

 تʹــــʺʴʺʗʻارȃــــة الʤــــاهʛة الॽɻȄʛــــة ل مʱؔاملــــة مʨʤʻمــــةمʧ خــــلال بʻــــاء الʤــــاهʛة الॽɻȄʛــــة: ســــʰل مʴارȃــــة -1

  -:ǽأتيما

العــالʦ ،وتــامʧʽ الفʛصــة لؔــل انʶــان لʙʴʱیـــʙ  إلــىتؔــʧȄʨ عقلॽــة اقʸʱــادǽة جʙیــʙة للʷــعʖ ،وتغʽــʛ نʛʤتــه  -أ

 -وذلــʥ لʨجــʨد علاقــة إʳǽابॽــة قȄʨــة بــʧʽ الʺʨʤʻمــة الॽʺॽʁــة  ,مʳــال عʺلــة وʻȃــاء الʲقافــة الʺॽɻʺʱʳــة الʶــلॽʺة

عة علــى احʱــʛام العʺــل وȃــʚل الʳهــʙ والʱʹــॽʴة والʱقʷــف و  ّr وȃــʧʽ الإنʳــاز الاقʸʱــادȑ.  الإدخــارالʲقاॽɾة الʺʷــ

ȃــــالاوʱيل   Ȑʙــــع لــــȄʛــــة ثقافــــة الȃارʴʺادفʛف او  الأفــــʙــــل الهــــʲʺاعي تʙــــاجي والإبــــʱل الإنʨʺʵــــالǼ لــــةʲ ّ̋ ʱʺول لأال

صــلاح ॽʰʡعــة الʙولــة ونــʨع الʺʕسʶــات الʶــائʙة فʽهــا إ إلــىثــʦ الʨʱجــه الاقʸʱــادȑ الȄʛعــي صــلاح لॽʶاســة الا

                                                 
  . 71ص, 2010دار الॽازورȑ العلʺॽة للʛʷʻ والʨʱزȄع , عʺان , الॼʢعة العॽȃʛة , سعʙ غالǽ ʖاسʧʽ , الادارة الالʛʱؔونॽة ,  1
ــــة (رة الʺالॽة,وزا 2 ــة الʨȞʴمــــ ــ ـ̔ـــ ــاءات مال ـــ ــʙة,GFSإحʸــ ــ ـــة الʺʴʱـــ ـــارات العॽȃʛــــ ــ ــة الإمــ ـــ ــȐʨʱ دولــ ــ ـʁــ ـــى م ـــع ,2012 )علــــ ــى الʺʨقــــ ــ ــʨر علـــ ـــ مʷʻــ
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 ʧـــع عـــȄʛات الʛʽل تـــأثʜخـــلال عـــ ʧـــة اآمـــʻʰـــات اللʳه الʺعالʚن هـــʨتؔـــ ʥلʚـــه ,لـــʱعॽʰʡـــاء وʻʰـــة الॽعلـــىولـــى لأل 

ـــʚلʥ اقامـــة اقʸʱـــاد مʱعـــʙد الهॽاكـــل  ن عـــʧ الʺلॽؔـــة نʶـــالإغʱـــʛاب اإ  وȂزالـــةȄʛʡـــȘ مʴارȃـــة الʤـــاهʛة الॽɻȄʛـــة وؗ

  الفʛدǽة.ات ؗقاعʙة لʺʳʺل عʺلॽة تॽʺʻة الʺॼادر  ʵاصة،وضʺان حʺاǽة الʙولة للʺلॽؔة ال

 إلــىدور الʙولــة فــي الاقʸʱــاد مــʧ حــʙود تقــʦǽʙ الʶــلع والʵــʙمات العامــة  تʨصــǼʅॽإعــادة  الإمــاراتॽʀــام -ب

ة ات الॽʺʻʱــــة الاقʸʱــــادǽتʢــــʛȄʨ قــــʙراتها فــــي بʻــــاء قاعــــʙة إنʱاجॽــــة بʙیلــــة للــــʻفȌ قــــادرة علــــى الإǽفــــاء ʢʱʺǼلॼــــ

ر مــام القʢــاع الʵــاص للॽʁــام Ǽالــʙو أوالاجʱʺاॽɺــة علــى الʺــȐʙ الॼعʽــʙ وتــʨفʛʽ مʻــاخ اســʲʱʺارǽ ȑفʶــح الʺʳــال 

الʺــــأمʨل مʻــــه ʛؗافــــʙ أســــاس للॽʺʻʱــــة وقــــʶǽ ʙــــʙʱعي إعــــادة تعȄʛــــʅ دور الʙولــــة الʰــــʙء فــــي تفعʽــــل الॽʶاســــات 

  الʹॽʰȄʛة تʺاشॽاً مع نʺʨ القʢاعات الإنʱاجॽة.

 ʗ نʴـــʨ تȄʨʻــع القاعـــʙة الانʱاجॽــة تفادǽـــاً لإصــاǼة الاقʸʱـــاد الإمــاراتي Ǽـــأعʛاض الʺــʛض الهʨلʻـــȑʙتʨجهــ -ج

ǼلالȞــʷ   ȑʚالــىالــ Ȑــة. أدॽɻȄʛال ʛــʽــة غॽاجʱاعــات الإنʢة فــي القॽــʶافʻʱرة الʙخــلال و  رفــع للقــ ʧاءمــʛاتالإجــ 

(الȄʛعي) قʢـــاعنʴʳـــʗ فـــي الʴʱـــʨل مـــʧ  اقʸʱـــاد أحـــادȑ الʳانـــǽ ʖعʱʺـــʙ علـــى ال الإمـــاراتالʱـــي قامـــʗ بهـــا 

 و.نʷــʢة الاقʸʱــادǽة ومʻʱــʨع فــي الــʙخل والʲــʛوةلأااقʸʱــاد مʱعــʙد  إلــىالʻفʢــي فــي تʺȄʨــل الʺʨازنــة العامــة 

 ʗقامـــ ȑʙـــʻلʨض الهʛآثـــار ومʹـــاعفات الʺـــ ʖـــʻʳʱادات الإمـــاراتلʛازدهـــار الإیـــ ʦॽـــʁعʱـــة بॽʢفʻال  ʛـــل أثـــʽقلʱل

لʢʱــʨر والاســʲʱʺار لʹــʺان ا الإدخــارʗ بʷʱــॽʳع ॽــة ، وقامــالإمارات، ؗإنʷاء صʻادیȘ الʲــʛوة الʶــॽادǽة  الإنفاق

   .الʺʱʶقʰلي

ʙʴیــʙ لʰʻʱــʕ بهــا ، وأن للعʨامــل الʨʽʳسॽاســॽة دور ʽʰؗــʛ فــي تعلــى انʤــʛاً لʱقلــʖ أســعار الــʻفȌ وعــʙم القــʙرة -د

الॽʶاســات الأنʶــʖ علــى الʺــȐʙ الॼعʽــʙ مــʧ أجــل تॽɿʵــʅ آثــار تقلॼــات  Ǽاخॽʱــار الإمــاراتقامــʗ  الأســعار لــʚا

 Ȍفʻادات الــــʛــــاد  إیــــʸʱالإمــــاراتعلــــى الاقȑــــادʸʱالاق ʨــــʺʻخ الॽســــʛــــة  ي وتॽʺʻʱــــة الॽماً فــــي عʺلʙوالʺʹــــي قــــ

  .الاقʸʱادǽة والاجʱʺاॽɺة

.وذلــʥ مــʧ خــلال تʽʰʢــȘ حʜمــة  اقʸʱاد الʨʶق  على عʺلॽة الʨʴʱل نʨʴالاصلاحات الاقʸʱادǽة  تأثʛʽ -ه

ســـعار لأحʺاǽـــة الʶـــʨق وتȄʛʴـــʛ اواســـعة مـــʧ الʷʱـــȄʛعات والقـــʨانʧʽ والʱعلॽʺـــات والʺʴفـــʜات و حقـــʨق الʺلॽؔـــة و 

 ʦعʙال ʠॽɿʵارة وتʳʱولــة و العاموالʙال ʧʽاكة بʛʷات الॽــاع  وآلʢــاصالقʵها. الʛʽــاد و وغʺʱــة الاعॽــاع عʺلʶات

یــʛادات الॽɻȄʛــة فــي تʺȄʨــل الʺʨازنــة العامــة لإیــʛادات الʹــॽʰȄʛة مقابــل تقلــʟॽ نʶــॼة الاعʱʺــاد علــى الإعلــى ا

ؗــʚلʥ  يالإمــاراتوذلʥ لʨʱسॽع وتعȄʜــʜ الʢاقــة الاســॽʱعابॽة للاقʸʱــاد  ةالآتॽ الإجʛاءاتللʙولة وذلʥ مʧ خلال 

 ʦǽʙــة لهــا وتقــॽنʨــة القانǽاʺʴال ʛʽفʨــة مــع تــॽʰʻــة والأجॽʻʡʨارات الʺʲʱب الاســʚــʳــة لȃʨلʢʺــة الॽʱʴʱــة الॽʻʰاقامــة ال

 اً وفقــ العʺــلو مʻــي والॽʶاســي والاقʸʱــادȑ لأعــʧ تــʨفʛʽ الاســʱقʛار ا نــʨاع الʶʱــهʽلات والʺʴفــʜات فʹــلاً أ جʺॽــع

قامـــة الʻʰـــى إ,وذلـــʥ للʶʱـــȄʛع فـــي )BOTالʰـــʨت آلॽـــة (الʷـــʛاكة بـــʧʽ القʢـــاع العـــام والʵـــاص )لاســـॽʺا لآلॽـــات 
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قامــة الʻʰــى الॽʱʴʱــة وتʷــॽʳع إفــي ʶǽــاعʙ ة نʷــاء الʺʻــاȘʡ الʴــʛّ إإن  ؗʺــا الॽʱʴʱــة وȂقامــة الʺʷــارȄع الȄʨʺʻʱــة.

ت الʺʻــاȘʡ الʴــʛة وتعȄʜــʜ الॽʁʺــة الʺʹــافة مʧ مʽــʜا الإسʱفادةالʛʷاكة بʧʽ القʢاع الʵاص الʺʴلي والأجʰʻي و 

بلــغ عــʙد الʺʻــاȘʡ الʴــʛة  ؗʺــا عــادة الʸʱــʙیʛ وجلــʖ العʺــلات الʸــॼɻة للــʰلاد.إ مــʧ خــلال تʷــॽʳع صــʻاعات 

مʢʻقــــة، یʱʺʱــــع Ǽعʹــــها ʸǼــــفة الʺʻــــاȘʡ الʸــــʻاॽɺة الʺʸʸʵʱــــة، وȃعʹــــها  27والʸــــʻاॽɺة الʺʸʸʵʱــــة 

فॽʢـــة فـــي بʻـــاء قاعـــʙة صـــʻاॽɺة وزراॽɺـــة وســـॽاحॽة ایـــʛادات العʨائـــʙ الʻ ؗʺـــا اســـʙʵʱمǼ1.  ʗالʺʻـــاȘʡ الʴـــʛة

مـــʧ العʨائـــʙ الʺالॽـــة لهـــʚه القʢاعـــات فـــي رفـــʙ  الإســـʱفادة(نقـــل ومʨاصـــلات واتʸـــالات ) مʱقʙمـــة و  وخʙماتॽـــة

  الʺʨازنة العامة للʙولة.

 ,نʷــاء اســʨاق الʺــالإمــʧ خــلال ,ي الإماراتتॽʳʷع رؤوس الامʨال الاجॽʰʻة على الاسʲʱʺار في الاقʸʱاد  -و

اعة وال ʺʸـــارف الʺʢʱـــʨرة وتʢـــʛȄʨ الʤʻـــام الʺʸـــʛفي وأتʺʱʱـــه,و تʢـــʛȄʨ الʸـــʻاعات الʻفॽʢـــة وخʨʸصـــا صـــ̒

ॽʺॽاوȄــــات والالʛʱؔونॽــــات . مــــʧ تقॽʻــــة الʺعلʨمــــات والاقʸʱــــاد الــــʚؗي (الʛقʺــــي)  الإســــʱفادةو  الȄʛؔʱــــʛ والʛʱʰوؗ

ʖ والانʛʱانʽــʗ والاكʶــʛʱانʗʽ ) وتʨʻؔل الإنʛʱنʽــʗوالʺعʛفــي وتॽʣʨــʅ الʱقانــات الʙʴیʲــة (  الʛقʺॽــةʨجॽــا الʨʴاســ̔

الʺʱقʙمة والأقʺار الʻʸاॽɺة في تॽʀʛة الاقʸʱــاد الــʻʡʨي وʻȃــاء قاعــʙة معॽɾʛــة وॽʻȃــة تॽʱʴــة الʛʱؔونॽــة مʱقʙمــة 

وȂنʷـــــاء الʺـــــʙن الॽؗʚـــــة والʨȞʴمـــــة الॽؗʚة(الالʛʱؔونॽـــــة) والʳʱـــــارة الالʛʱؔونॽـــــة والʸـــــʛʽفة الالʛʱؔونॽـــــة والʻقـــــʨد 

ॽɾʛʸʺات الॽة العʺلʱʺة وأتॽونʛʱؔالʺــالي واالإل Ȍॽــʢʵʱات والǼاʶʴــع لة والʶʱمʺــا لای ʛــʽʲؔهــا الʛʽي وغʳॽاتʛʱــʶ

حــــلال الʱــــʙرʳȄي لإتʽʰʢــــȘ الاصــــلاحات الʹــــॽʰȄʛة الʹــــʛورȄة وذلــــʥ لʱفعʽــــل عʺلॽــــة ااǽʹــــاً الʺʳــــال لʛؗʚه.

عالॽـــة  حʸـــʽلةوॽɺـــة ضـــॽʰȄʛة جʙیـــʙة ذات أیـــʛادات الॽɻȄʛـــة مـــʧ خـــلال خلـــȘ لإالʹـــॽʰȄʛة مʴـــل ا للإیـــʛادات

ــل ذلــʥ مــʧ خــلال تــʨفʛʽ قاعــʙة ومʴارȃــة ʣــاهʛة ا ــʚلʥ الʴʱفʽــʜ الʹــʰȄʛي للʺʶــʧȄʛʺʲʱ وؗ لʱهــʛب الʹــʰȄʛي وؗ

والأجʰʻــي ورفــع الʢاقــة الʹــॽʰȄʛة وزȄــادة الʺʴلــي مــʧ الʷʱــȄʛعات الʺʢʱــʨرة والʺʴفــʜة للʷʻــاȋ الʵــاص  واســعة

ة ضـــॽʰȄʛة والʺـــالي وȂنʷـــاء مʨʤʻمـــ الإدارȑ ومʴارȃـــة الفʶـــاد  العـــام الإنفـــاقالʹـــॽʰȄʛة وتʛشـــʙʽ  الإدارةكفـــاءة 

ـــʻʡʨي  . 2ذॽؗـــة ي مـــʧ خـــلال اعʱʺـــاده الʙʴاثـــة الإمـــاراتوȞʺȄـــʧ تʨضـــॽح آلॽـــة عʺـــل اســـʛʱاتॽʳॽة الاقʸʱـــاد ال

 Ȍʢʵʺخلال ال ʧفي ؗل مفاصله م ʛȄʨʢʱ6(وال.(  

  

Ȍʢʵاد 6( مʸʱة عʺل الاقॽالإمارات) آل Șذجي وفʨʺث الأنʙʴʺق  الʨʶاد الʸʱل لاقʨʴʱوال.  

                                                 
  .2014الʺʨقع الالʛʱؔوني لʨزارة الاقʸʱاد الاماراتॽة, قʢاع الॽʶاسات الاقʸʱادǽة إدارة الȌॽʢʵʱ ودعʦ القʛار, 1
2  ʛات شـــʺال افǽــادyـ ʱلـــة اقʳم,ʛائʜʳـــة فـــي الॽولʛʱʰــل الʴـــة مǽـــة العادǽاॼʳـــة احـــلال الॽعʺل ʦॽʽر,تقʨعʺـــ ʛʽʺســـ, ȘـــȄد ؗʺــال رزʙـــا ,العـــॽʁȄ5 
  .339,ص 2010,
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  .الʘʴॼلى معॽʢات الʺʙʸر:مʧ عʺل الॼاحǼ ʘالاعʱʺاد ع

ـــــــى  الإمـــــــارات,اعʱʺـــــــاد  )6( الʺʢʵـــــــȌیلاحـــــــȎ مـــــــʧ خـــــــلال       ʛاتॽʳॽة تʶـــــــʛʽʵ الʺـــــــʨرد إعل ɦـــــــاع اســـــــ ॼت

تʨجॽـــــه  ) فـــــي الʛقʺـــــيالʺʳʱـــــʙد والقابـــــل للʢʱـــــʨر الʺʶـــــʙʱام (العقـــــل ,ســـــॽʺا الـــــʚؗاء الʷॼـــــȑʛ وॽʀادتـــــه للـــــʚؗاء 

فادةوॽʀادتــــــه للʺــــــʨرد الʻاضــــــʖ (الʺــــــʨرد الȄʛعــــــي) مــــــʧ خــــــلال  ɦــــــات  الإســــــॽʻتق ʧالإدارةمــــــ ʚــــــ لʥ الʙʴیʲــــــة وؗ

ي فـــــیـــــʛادات رȄـــــع الʺـــــʨرد إمـــــʧ  الإســـــʱفادةمـــــʧ خـــــلال تعȄʜـــــʜ الॽʁʺـــــة الʺʹـــــافة للʻـــــاتج الʺʴلـــــي الإجʺـــــالي 

ــــي  الأهــــʙافأمــــا .تعȄʜــــʜ الʻʱــــʨع الإنʱــــاجي  ʱالʗــــʴʳــــة  ن ــــع إتॼــــاع سॽاســــة الʱبॽʁʴʱقهــــا مــــʧ خــــلال الʙول Ȅʨʻ

ان ʱلʟʵ فـــــــي ,تفـــــــادȐ الʚʱبـــــــʚب فـــــــي أســـــــعار الـــــــʻفȌ وȃالʱـــــــالي الإیـــــــʛادات تـــــــ والʻفقـــــــات العامـــــــة ،  ضـــــــ̋

 Șــــــــʽقʴات ،  تʚــــــــاد علــــــــى الــــــــʺʱــــــــاد فــــــــي الاعʸʱرة الاقʙقــــــــ ʜــــــــȄʜعة، وتعȄʛــــــــʶــــــــة الॽʺʻʱة الʛــــــــʽار وتʛʺʱاســــــــ

 ʨʱــــــʶار مʛʺʱاردات ،  واســــــʨالــــــ ʧمــــــ ʙــــــʴــــــادرات والʸــــــادة الȄمات وزʙــــــʵــــــلع والʶال ʧاتي مــــــʚفــــــاء الــــــʱالاك Ȑ

 . ʧʽʻʡاʨʺتفع للʛʺة الʷॽɻʺال  

      ʧال ومــــــ ʗــــــʻȞــــــي مʱــــــات الॽالآل ʦــــــاع أهــــــʢــــــاهʺة القʶع مॽســــــʨــــــع , تȄʨʻʱاســــــة الॽــــــل سʽتفع ʧولــــــة مــــــʙ

علــــــــى تॽʺʻــــــــة  الإنفــــــــاقفــــــــي  الॽɻȄʛــــــــة والॽʣʨʱــــــــʅ الʽʳــــــــʙ لʺــــــــʨارد الــــــــʻفȌ,الʵــــــــاص فــــــــي عʺلॽــــــــة الॽʺʻʱــــــــة 

القʢاعــــــــات الاقʸʱــــــــادǽة الʨاعــــــــʙة مʲــــــــل الʸــــــــʻاعة والʶــــــــॽاحة .... .، وتــــــــʨفʛʽ الʺʻــــــــاخ الʺلائــــــــʦ لʳــــــــʚب 

ات العالʺॽـــــــــة الاســـــــــʲʱʺارات ،  وȂنʷـــــــــاء الʺʻـــــــــاȘʡ الʴـــــــــʛة ، وتؔـــــــــ ʛؗـــــــــʷة مـــــــــع الॽʳॽاتʛʱاكات إســـــــــʛشـــــــــ ʧȄʨ

ـــــــىمʱعـــــــʙدة الʶʻʳـــــــॽة ، وتʴـــــــʙیʘ القـــــــʨانʧʽ والʷʱـــــــȄʛعات ،  ـــــــʖ إیـــــــʛادات ضـــــــॽʰȄʛة أخـــــــȐʛ  والعʺـــــــل عل جل

الʱــــــي  الʺهʺــــــةإضــــــافة إلــــــى الآلॽــــــات الأخــــــȐʛ ,والعʺــــــل علــــــى تؔــــــʧȄʨ ملاكــــــات وॽʻʡــــــة فاعلــــــة .للʺʨازنــــــة 

الʶـــــــــॽادǽة ، ومʷـــــــــارȄع الغـــــــــاز Ș أســـــــــهʺǼ ʗفاعلॽـــــــــة فـــــــــي تȄʨʻـــــــــع مʸـــــــــادر الـــــــــʙخل ومʻهـــــــــا: الʸـــــــــʻادی

 ʛʱʰوال ʛقʱــــــــʶʺــــــــاخ العــــــــام الʻʺال ʧاصــــــــة ،  فʹــــــــلاً عــــــــʵــــــــاهʺة العامــــــــة والʶʺات ال ʛؗــــــــʷــــــــات ، والȄاوʺॽ وؗ
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ــــــات مــــــʧ ,عʨامــــــل سॽاســــــॽة داخلॽــــــة وخارجॽــــــة ،  ومʨقــــــع جغʛافــــــي  ॽالآل ʥــــــ ــــــه تل ــــــʗ مــــــʧ خلال ــــــȑʚ عʺل ال

ʨـــــــʺʻل الʙولـــــــة أدت لارتفـــــــاع معـــــــʙـــــــها الʷॽɻة تǽـــــــادʸʱة اقʛفـــــــʡو ، ʜـــــــʽʺʱ؛م  ʥوذلـــــــ Ȍॽـــــــʷʻخـــــــلال ت ʧمـــــــ

 Ȑʛة الأخــــــــǽــــــــادʸʱاعــــــــات الاقʢخــــــــلالالق ʧــــــــاعي  مــــــــʢالق ʥǼــــــــاʷʱــــــــة ال ॽر عʺلʨــــــــʢاعات تʻاقامــــــــة صــــــــ

ذلـــــــʥ مـــــــʧ خـــــــلال اعʱʺـــــــاد آلॽـــــــات الʴʱـــــــʨل لاقʸʱـــــــاد الʶـــــــʨق الأمـــــــامي والʵلفـــــــي للاقʸʱـــــــاد الـــــــʻʡʨي ,و 

وتغʽʽــــʛ دور الʙولــــة مــــʧ الʱــــʙخل الʺॼاشــــʛ فــــي اقʸʱــــاد الــــʻʡʨي الــــى الʱــــʙخل غʽــــʛ الʺॼاشــــʛ مــــʧ خــــلال 

ʱال ʥلʚ مـــــــʧ تقॽʻـــــــات  الإســـــــʱفادةʷـــــــȄʛعات والॽʶاســـــــات والإســـــــʛʱاتॽʳॽات الʺʱعلقـــــــة ǼـــــــالȌॽʢʵʱ الʱأشـــــــȑʛʽ,وؗ

  وتʨʻؔلʨجॽا الʺعلʨماتॽة في بʻاء وȂدارة الʺʨازنة العامة.
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 ʘʴॼʺالʘالʲال  

 ʙʺلي الإجʺالي في الإمارات للʴʺاتج الʻة على الॽؗʚازنة الʨʺنات الʨȞم ʛة أث

)1988 -2013(  
 ʛسʸʴʻل علʽها مʧ تقʙیالȑʛʤʻ والʱʻائج الॽʁاسॽة والإحʸائॽة الʱي  الإʡار الʺʘʴॼهʚا  ǽعʛض     

 )انʧʶلʨʳه(الʱؔامل الʺʛʱʷك  إخॼʱارالॽʁاسॽة الʙʴیʲة مʻها  الأسالʖʽ، وسʻقʨم Ǽاسʙʵʱام الʘʴॼأنʺʨذج 

سʳʱاǼة وتʴلʽل مʨȞنات الॼʱایʧ ودوال ا VARأسلʨبوتʴلʽل الأنʺʨذج الʺقʙر Ǽ )لʛؔانʛʳ(الॽʰʰʶة  Ȃخॼʱارو 

لʻاتج  ارات العॽȃʛة الʺʙʴʱة على مامʨȞنات الʺʨازنة العامة الॽؗʚة لʙولة الأ أثʛوذلʥ لॽʁاس الॼʻʹة. 

على  تȘʽʰʢ الأنʺʨذج الʙʴیʘ لإعʙاد الʺʨازنة العامة أثʛان ) و2013ॽȃ- 1988(لʺʙةلالʺʴلي الإجʺالي  

)GDP (اتʨʻʶلل )2013-2012- 2011Ǽ هاʱةال) ومقارنʙʺ ةॽالʺاض.  

  .الȑʛʤʻ للأسالʖʽ الॽʁاسॽة الʺʙʵʱʶمة الإʡارالʺʢلʖ الأول :

  . تʨصʅॽ مʱغʛʽات الانʺʨذج:أولا 

وعʺʨم  على الʺʱغʛʽات الاقʸʱادǽة أساسثʛʽ الʤʻام الʺعʙʺʱ لإعʙاد وȂدارة الʺʨازنة العامة له تأ     

ʦ تلʚا  الإماراتي,الॽʁاسي الأنʺʨذج  تʴلʽل نʱائج ذ یʱʹح ذلʥ مʧ خلالإ,فعالॽات الاقʸʱاد الʻʡʨي 

ازنة الʺʨ  مʨȞنات عʺلॽة إدارةأسالʖʽ (أتʺʱة) معʛفة آثار تʙʴیʘ  جلالॽʁاسॽة لأ الأسالǼʖʽ الإسʱعانة

ʱة) (ماقʰل الأتʺ )2010- 1988(للʺʙة مʧ مʧ خلال بʻاء أنʺʨذجʧʽ  ليالʻاتج الʺʴلي الإجʺاالعامة في 

-2011الأتʺʱة ( أثʛوالʱي تʷʺل مʙة الأتʺʱة ,لʦʱʽ إسʵʱلاص ) 2013- 1988ومقارنʱها Ǽأنʺʨذج الʺʙة(

2013 ʥوذل, ʧʽذجʨʺائج الأنʱن ʧʽق بʛخلال الف ʧذج ) مʨʺام أنʙʵʱخلال اس ʧارمʙʴاتي ذو  الإنʚال

ʚلʥ اس لʦॽʁ حʙوث تغʛʽ في ا أثʙʵʱ ʛام تʴلʽل مʨȞنات الॼʱایʧ ودوال اسʳʱاǼة الॼʻʹة لʺعʛفةالʺʳʱه وؗ

  - ، و ʧȞʺǽ تʨصʅॽ هʚه الʺʱغʛʽات ؗʺا ǽأتي:GDPلॽʁʺةالʴالॽة والʺʱʶقʰلॽة 

Y = f (X1, X2, X3, X4)  

LOGGDP = f (LOGEA , LOGEC , LOGRR, LOGRC)  

logGDP = β0 + β1 ( logEA) + β2 (logEC) + β3 (logRR) + β4 (logRC) + ε … (3) 

Where: GDP = لي الاجʺاليʴʺاتج الʻال;; EA= ةॽأسʺالʛفقات الʻال; EC=ةॽلʽغʷʱفقات الʻال,RR= 

 .الایʛادات الʹॽʰȄʛة =RC,الایʛادات الʳارȄة(الॽɻȄʛة)
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  .نʺʨذج الॽʁاسيالȑʛʤʻ للأ الإʡارثانॽا: 

  . اسʱقʛارȄة الʶلاسل الʜمॽʻة  إخॼʱار: 1

في تʙʴیʙ  الʺʱقʙمة الأسالʨʖʽجʨد جʚر الʨحʙة، ومʧ لǽعʨد في الʶلاسل الʜمॽʻة  عʙم الاسʱقʛار إن    

 ʨانات هॽʰة الȄارʛقʱار اسॼʱة إخʙحʨر الʚارن إذ إ,ات جॼʱف  إخʙة یهʙحʨر الʚاص  إلىجʨخ ʟʴف

ʛʱ Dickeyح ,وقʙ اق1نفʛادإالʶلاسل الʜمॽʻة والʱأكʙ مʧ مȐʙ سʨȞنها وتʙʴیʙ رتॼة تؔامل ؗل مʱغʛʽ على 

)Fuller&   ( ارॼʱدهإخʨم وجʙة أو عʙحʨر الʚد جʨف وجʷȞǽ ًة 2اǽاʙانات بॽʰل الʽلʴفي ت ʦʱار. یॼʱإخ 

نه حʱى في حالة الʱʻائج الʙʽʳة  أذ إالʜائف   الإنʙʴاراسʱقʛارȄة الʶلاسل الʜمॽʻة  لʣ ʖʻʳʱهʨر مȞʷلة 

وȄقال  3ائج ولا تقʙم تفʛʽʶا اقʸʱادǽا ǽعǼ ʙʱه.للʱʻ اً لʻؔها لا تعʢي معʻى حR ॽʁॽʁ) وॽʀʺة t, fات ( خॼʱار لإ

 ȑي أʻʽʶر الʨʴʺاً على الॽʁة أفʛقʱʶانات مॽʰه الʚن هʨؔما تʙʻة، عʛقʱʶأنها مǼ ةॽʻمʜلة الʶلʶانات الॽب ʧع

إذا ؗان هʻاك تʚبʚب في الॽʰانات وتعʙʺʱ على اتʳاه  أماأنها تʚʱبʚب على وسȌ حʶابي ثابʗ ومʱʶقل، 

ن الʶلال أ إلىالʙراسات أشʛت . 4ةالʜمॽʻة في هʚه الʴالة Ǽأنها غʛʽ مʱʶقʛ  زمʻي ॽɾقال عʧ الʶلʶلة

  - نʨعان مʧ الʶلاسل الʜمॽʻة غʛʽ الʺʱʶقʛة هʺا:؛فهʻاك  الʜمॽʻة غʛʽ مʱʶقʛة لاحʨʱائها على جʚر الʨحʙة

صʙمة في  ةأǽ أثʛفي هʚا الʨʻع مʧ الʶلاسل فان ,TSسلاسل زمॽʻة غʛʽ مʱʶقʛة مʧ الʨʻع  -

 اعادتها مʱʶقʛة. أجل، وتʱʶعʺل عادة Ȅʛʡقة الʺȃʛعات الʸغȐʛ مʧ ابʛاً ع tاللʤʴة 

دة ما مʧ الʨʻع الأول، وعا ǽعʙ هʚا الʨʻع الأكʛʲ انʷʱاراً  DS سلاسل زمॽʻة غʛʽ مʱʶقʛة مʧ نʨع  -

صʙمة  ةأǽ أثʛهʚا الʨʻع مʧ الʶلاسل الʜمॽʻة Ǽان  ʱʺǽازاعادتها مʱʶقʛة ؗʺا  أجلمʧ تʱʶعʺل الفʛوق 

 لʨؔʱن الʶلʶلة الʜمॽʻةو  معʻʽة له انعȞاسات مʛʺʱʶة ومʻʱاقʸة على الʶلʶلة الʜمॽʻة. في لʤʴة

 ʙة لابʛقʱʶأم ȋوʛʷال ʛافʨʱةن تॽالآت: -  

- ʧمʜال ʛʰع ʦॽʁال Ȍسʨʱات مॼث)= µtE(Y 

-  ʧمʜال ʛʰع ʧایॼʱات الॼث u2σ=2µ)-t)= E(YtY(Var 

                                                 
1 Kirchg.ssner G. and Wolters J. "Introduction to Modern Time Series Analysis", SPRINGER-Verlag, 
Berlin Heidelberg(2007). pp. 13-14. 

2  Șʽʰʢك مع تʛʱʷʺؔامل الʱار الʙʴان ʛیʙتق Șائʛʡ دراسة مقارنة في ,ȑرʨʰʳال ʧʶح ʙام خالʶزاق, أنʛال ʙʰع ʅॽʢالل ʙʰعان عʻؗ
  .153,ص 2012لي,الʺʳلة العʛاॽʀة للعلʨم الاقʸʱادǽة, الʻʶة العاشʛة ,العʙد الʲالʘ والʲلاثʨن, عʺ
3 ȑادʸʱالاق ʨʺʻعلى ال ʛاشॼʺي الʰʻار الاجʺʲʱالاس ʛلى، اثʽل ʨاب ʙʺʴاد مȄعل وزʷم ʙʺة احॽ مʳلة , الأردندراسة تॽʁॽʰʢة على  ,زؗ

  .16، ص 2007، یʨنʨʽ، 1،العʙدʳ23لʙ ، جامعة الʛʽمʨك، الʺوالإدارȄةالعلʨم الاقʸʱادǽة 
4 ȑردʨنان الʙائي  ,عʸء الإحʨʰʻʱال ʖʽقات،  ,أسالॽʰʢق وتʛʡ,عة الاولىॼʢة،  الʛʸॼ258، ص1990جامعة ال.   
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بK  ʧʽمعʙʺʱا على الفʨʳة الʜمॽʻة بʧʽ أʧʽʱʺॽʀ ȑ للʺʱغʛʽ نفʶه  ن ʨȞǽن الॼʱایʧ الʺʛʱʷك أ -

) ʧʽʱʺॽʁالt, Y k-tYی ȑʚال ʧمʜة للॽة الفعلʺॽʁعلى ال ʝॽول (Șفʨ .كʛʱʷʺال ʧایॼʱال ʙʻ1ع 

Kµ)]=Y-t) = E[(Yk-t,Y tCov(Y  

  الॼʱایʧ الʺʛʱʷك  kYالॼʱایσ      ʧالʨسȌ الʶʴابي      µن : أإذ 

 :مʻها ,ʛفة اسʱقʛارȄة الʶلʶلة ودرجة تؔاملهامع في ضʨئهاات لʚʳر الʨحʙةʧȞʺǽ إخॼʱار تʨجʙ عʙة      

ʦʱʽ س لʚافʨلʛ الʺʨسع, -دȞǽي  Ȃخॼʱارو  )P.Pفʽلʝॼʽ وʛʽȃنʨن ( ȂخॼʱارالȌॽʶॼ و  )فʨلʛ –دȞǽي ( إخॼʱار

) الʨʡ ȑʚر مʧ قʰل دǽفʙʽ دȞǽي وولॽام فʨلʛ والǽ ȑʚعADF ʙفʨلʛ الʺʨسع  ( –دȞǽي  إخॼʱاراسʙʵʱام 

 :2الآتॽةॽغ ات والǽ ȑʚأخʚ الʸخॼʱار أنʳع الإ

…………. (1)t+e j-tX∆jB+  1-tX1= a tX∆ 

  أȑ بʙون قاʡع واتʳاه عام

…………. (2)t+e j-tX∆jB+  1-tX1+ a0= a tX∆ 

  اȑ بʨجʨد قاʡع

…………. (3)t+e j-tX∆jB+  1-tX1t+ a2+ a0= a tX∆ 

وق ʲʺǽل الفʛ  ∆      ,ها  إخॼʱار ʲʺǽل الʶلʶلة الʺʛاد   Xن أأȑ بʨجʨد قاʡع واتʳاه عام ,إذ 

) ADFجʚر الʨحʙة ( إخॼʱارʲʺǽل حʙ الʢʵأ العʨʷائي. وȃعʙ اجʛاء   te     ,الاولى للʶلʶلة 

Ǽ مʨقʻارسॼʱإخ :ʧʽʱʽضʛالف  

  Io: a=0       الأولى فʛضॽة العʙم                    

  I1: a>0الʲانॽة الفʛضॽة الʙʰیلة                          

عʙم فʛضॽة ال سʦʱʽ رفʠمʱʺॽʀ ʧها الʛʴجة ( الʙʳولॽة )  أكʛʰ) الʺȃʨʶʴة tau )tؗانॽʀ ʗʺة  فإذا     

ʺȃʨʶʴة ) الtإذا ؗانॽʀ ʗʺة ( أماالفʛض الʙʰیل أȑ خلʨ الʶلʶلة مʧ جʚر الʨحʙة والʶلʶلة مʱʶقʛة، قʨʰل و 

ما ذا فإخʚ الفʛوق الأولى أمʱʺॽʀ ʧها الʛʴجة نقʰل فʛضॽة العʙم والʶلʶلة تʨؔن غʛʽ مʱʶقʛة وسʦʱʽ  أقل

 ʗلة كانʶلʶال ʗار فحققʛقʱؔاملاً إالاسʱم ʙعǽ ʛʽغʱʺرجة الأولى  ن الʙال ʧمI(1) ،إذا  أماʴت ʦل ʥذل Șق

ʚخʕʱار فʛقʱة. الإسʛقʱʶلة مʶلʶح الॼʸى تʱا حʚȞدرجة أعلى وه ʧوق مʛالف  

                                                 
)، رسالة ماجʛʽʱʶ غʛʽ 2008- 2004مॽادة حʧʶ رحʦॽ الॼʽʷاني، اثʛ تغʛʽات سعʛ الʛʸف على معʙل الʦʵʹʱ في العʛاق للʺʙة ( 1

  . 126، ص2010ؗلॽة الادارة والاقʸʱاد جامعة القادسॽة ،  إلىمʨʷʻرة مقʙمة 
2    Dickey D. and Fuller W, " Distribution of the estimators for Autoregressive Time Series 

With a unit Root ", Journal of the American Statistical Association, .(1979) n74: pp .427-431.  
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  .الʱؔامل الʺʛʱʷك إخॼʱار: 2

 احʙیهʺامʧʽʱʽʻ ,اذ تʕدȑ الʱقلॼات في ʲʺǽل الʱؔامل الʺʛʱʷك حالة اشʛʱاك (تʸاحʖ) بʧʽ سلʶلʧʽʱ ز     

,أȑ ان بॽانات  1لغاء الʱقلॼات في الاخȄʛʢǼ Ȑʛقة تʳعل الॼʶʻة بʽʱʺॽʀ ʧʽهʺا ثابʱة عʛʰ الʜمʧإإلى 

خʚت ؗل مʻهʺا على حʙة ولʧؔ تʨؔن مʱʶقʛة ؗʺʨʺʳع ,و Ǽعʙ أ الʶلʶلʧʽʱ قʙ تʨؔن غʛʽ مʱʶقʛة اذا ما

الʜمॽʻة والʱعʛف على درجة تؔامل هʚه الʶلاسل للʺʱغʛʽات  الʧȞʺʱ مʧ الʨʸʴل  على اسʱقʛارȄة الʶلاسل

والʱأكʙ مʧ سʨȞن هʚه الʺʱغʛʽات إذ ʻʻȞʺǽا اسʙʵʱام Ȅʛʡقة الʱؔامل الʺʛʱʷك  الʘʴॼالʺʙʵʱʶمة في 

بʧʽ الʶلاسل الʜمॽʻة لȋʛʱʷǽ ʧؔ في ذلʥ ان تʨؔن الʶلاسل  الأمʙوجʨد علاقة تʨازنॽة Ȅʨʡلة  خॼʱارلإ

ا لʨجʨد علاقة تʨازنॽة مʱʶقʛة في إخॼʱار الʱؔامل الʺʛʱʷك  إخॼʱارʙرجة نفʶها. وȄعʙ الʜمॽʻة مʱؔاملة مʧ ال

ات للʱؔامل الʺʛʱʷك مʻها إخॼʱار الȄʛʤʻة الاقʸʱادǽة ودلʽلا على صʴة تʨصʅॽ الأنʺʨذج ، تʨجʙ عʙة 

)Engle-Granger Test ىʺʶمعادلة ت ʛیʙتق ʦʱʽف ،ʧȄʛʽغʱام مʙʵʱعلى اس ʛʸʱقǽ ȑʚال ʧʽتʨʢʵذو ال (

  - :2الآتيؗ) وهي ǼOLSاسʙʵʱام Ȅʛʡقة الʺȃʛعات الʸغȐʛ ( الʺʛʱʷك  الإنʙʴارمعادلة 

……………..(4)t= A +BX + e tY  

دȞǽي  إخॼʱارات جʚر الʨحʙة مʲل إخॼʱار سʨȞن الʨʰاقي Ǽاسʙʵʱام احʙ  إخॼʱارسʦʱʽ  اللاحقةوالʺʛحلة      

تʨؔن الʨʰاقي مʱؔاملة مʧ الʙرجة صفʛ  ,عʙʻها teعلى سʨȞن الʨʰاقي  خॼʱارالإ أشʛفʨلʛ الʺʨسع فإذا  –

I(0) د علاقةʨووج ʧȄʛʽغʱʺال ʧʽك بʛʱʷد تؔامل مʨعلى وج ʥل ذلʙȄو Ȑʨʱʶʺان على الʛقʱʶانهʺا م ȑا

لایʦʱ اسʙʵʱامه لʨؔن لʙیʻا مʱغʛʽات عʙة  لʚلʥ سʦʱʽ  خॼʱارن هʚا الإإرغʦ  بʻʽهʺا. الأمʙتʨازنॽة Ȅʨʡلة 

-ʱ1988غʛʽات، لʙʴʱیʙ عʙد مʳʱهات الʱؔامل الʺʛʱʷك (سʻة الʺʱعʙد الʺ جʨهانʧʶ إخॼʱاراسʙʵʱام 

لأنه ǽأخǼ ʚعʧʽ الاعॼʱار أنʺʨذج حʙ الʢʵأ مʧ خلال مʻهج الإمȞان  وأدقهاات خॼʱار ),وȄعʙ أنʳع الإ1991

جʨهانʨʶॽن  إخॼʱار ʱʷǽʺلوتقʙیʛ مʳʱه الʱؔامل الʺʛʱʷك.  خॼʱارمʨحʙ لإ أسلʨب ǽعʛضالأعʦʤ  ؗʺا 

  - :ʧȄ3 هʺاإخॼʱار على 

                                                 
اكʛȃʨʱ,مʳلــة الʶــائل ,كلॽــة  ʙ7 داغʛ,ســلام عʰــʙ الʳلʽــل ,تʴلʽــل العلاقــة بــʧʽ القʢــاعʧʽ العــام والʵــاص فــي لॽʰʽــا ,جامعــة مʴʺــʨد مʴʺــ 1

  .119ص2008 الاقʸʱاد والعلʨم الॽʶاسॽة,مʛʸاتة,
2  VINCENT N. EZEABASILI, Ph.D, CNA, HCIB Department of Banking and Finance Anambra State 
University, Igbariam Campus, Anambra State, NigeriaFISCAL DEFICITS AND PRIVATE 
INVESTMENT ECONOMETRIC EVIDENCE FROM NIGERIAInternational journal of Innovative. 

Research in Management ISSN 2319 – 6912(March 2013, issue 2 volume 3),p125.  
3  Dimitrios Asteriou and Stephen G. Hall, Applied econometrics A Modern Approach, Revised 

Edition, Palgrave Macmillan, 2007, p324-325.  
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) اذ ʛʰʱʵǽ فʛضॽة العʙم القائلة Ǽان عʙد مʳʱهات trace )Trace Testثʛالأ إخॼʱار: 1 خॼʱارالإ      

 ( r) مقابل الفʛضॽة الʙʰیلة Ǽان عʙد الʺʳʱهات ʶǽاوr  )n<r ȑمʧ او ʶǽاوȑ العʙد  أقلالʱؔامل الʺʛʱʷك 

r=n (Șغة  وفॽʸةالॽالآت: -  

…….(5)) ……………r+1ˆ−(1T-(r) = trace  

  تʺʲل حʦʳ العʻʽة ، Tإذ ان 

)  اذ یmax  )Maximum Eigen Values Test  ʦʱالॽʁʺة الʺʺʜʽة العʤʺى  إخॼʱار: 2 خॼʱارالإ     

أن عʙد )، مقابل الفʛضॽة الʙʰیلة r )n=rǼفʛضॽة العʙم Ǽأن عʙد مʳʱهات الʱؔامل الʺʛʱʷك ʶǽاوȑ  إخॼʱار

) ȑاوʶǽ ؔاملʱهات الʳʱمn=r+1غॽʸال Șةة ). وفॽالآت:  

)……………………..(6)r+1ˆ−ln(1T−+1) = r,r(maxλ  

) وʢʱȄلʖ وجʨد الʱؔامل الʺʛʱʷك ب ʧʽلʛتॼة الʺʸفʨفة ( إخॼʱارجʨهانʨʶن هʨ  إخॼʱارن إ      

  .)r = r<n > 0ن لا تʨؔن الʺʸفʨفة ذات رتॼة ؗاملة  (وأالʺʱغʛʽات 

  .)Granger Causality Testالعلاقة الॽʰʰʶة ( إخॼʱار: 3

الȄʨʢل   الأمʙجʚر الʨحʙة والʱؔامل الʺʛʱʷك والʱأكʙ مʧ اسʱقʛارȄة العلاقة في  إخॼʱارǼعʙ اجʛاء       

ن  إذ إالقʛʽʸ , الأمʙـي مʛحلة ॽʀاس وتʴلʽل العلاقة الॽʰʰʶة واتʳاهها بʧʽ الʺʱغʛʽات الʺʙروسة في ت,تأ

لʜʽʽʺʱ بʧʽ الʨʤاهʛ الʱاǼعة مʧ الʘʴॼ عʧ اسॼاب الʨʤاهʛ الاقʸʱادǽة وفهʺها ل إلىمفهʨم الॽʰʰʶة یهʙف  

 ʛʳانʛل غʰق ʧح مʛʱهج اقʻʺا الʚة لها. وهʛʶقلة الʺفʱʶʺال ʛاهʨʤةالʻ1969 س  ʜʺॽره سʨʡةوʻ1972 س ،

الʱغʛʽات الʶاǼقة في  ʙʵʱʶǽʗم في تʙʴیʙ ما اذا ؗان 1فان أنʺʨذج ʛؗانY ʛʳو  Xوȃافʛʱاض مʱغʧȄʛʽ هʺا 

 ʛʽغʱʺالX ॽالʴات الʛʽغʱال ʛʽʶفي تف ʙاعʶت ʛʽغʱʺة في ال Y قالॽɾ ه العلاقةʚل هʲد مʨوفي حالة وج

 ʛʽغʱʺال ʧه مʳʱة تॽʰʰد علاقة سʨجʨبX إلى Yاعادة الإ ʧȞʺȄار، وॼʱخ ʛʽغʱʺفة هل ان الʛلʺعY  ʖʰʶʱی

 ʛʽغʱʺات في الʛʽغʱالǼX.2   مʙʵʱʶȄاروॼʱة او  إخʙتʛة مǽʚد علاقة تغʨوج Ȑʙم ʧم ʙأكʱفي ال ʛʳانʛغ

سॽʰʰة ʛؗانʛʳ مʧ  إخॼʱاروʧȞʺȄ  ) او علاقة تॼادلॽة بʧʽ مʱغEffectFeed Back .ʧȄʛʽاسʛʱجاॽɺة ( 

 :3الآتيخلال تقʙیʛ أنʺʨذج انʙʴار ذاتي وؗ

                                                 
1Syed M.Ahsan, C.C.Kwan & Balbir S.Sahni: Causality Between Government Consumption 

Expenditure And National Income:OECD Countries, Public Finance Vol.44(2), 1989, P.P 204.  
الʻʰى الॽʱʴʱة واثʛها فــي الʻʺــʨ الاقʸʱــادȑ فــي لॽʰʽــا( مــʻهج الʶــॽʰʰة  الʺʷارȄعالعام على  الإنفاقمʨʺʴد مʙʺʴ داغʛ وعلي مʙʺʴ علي،  2

  .129ص ,2010، 51)، مʳلة ʨʴǼث اقʸʱادǽة عॽȃʛة، الॽɻʺʳة العॽȃʛة للʨʴॼث الاقʸʱادǽة، لʻʰان العʙد
العلاقــة بــʧʽ عʳــʜ الʺʨازنــة والʶʴــاب الʳــارȑ فــي الʺʺلؔــة العॽȃʛــة الʶــعʨدǽة ، سلʶــلة  دراســات اقʸʱــادǽة، مʺــʙوح الʽʢʵــʖ الʶؔــʨاني،  3

ʙلʳʺة، الǽدʨعʶاد الʸʱة الاقॽɻʺد 3جʙ7هـ، ص1422، 6، الع.  
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     ) Ȑʛغʸعات الȃʛʺقة الȄʛʡ امʙʵʱاسǼ ʧʽʱالʺعادل ʛیʙتق ʦʱȄوOLSʦʱی ʦار ) ثॼʱإخ  ʧة مॽʰʰʶلال خال

مʧ  قلأ) الʺȃʨʶʴة F(ؗانʗ  فإذاالॽة والʶاǼقة، ) للʱعʛف على معȄʨʻة معلʺات الʦॽʁ الFʴ( إخॼʱاراجʛاء 

ॽʀ ʗʺة اذا ؗان أما) الʛʴجة فʦʱʽ قʨʰل فʛضॽة العʙم أȑ عʙم وجʨد علاقة سॽʰʰة بʧʽ الʺʱغॽʀF ، ʧȄʛʽʺة (

)F ةȃʨʶʴʺال (ʛʰأك ) ةʺॽʀ ʧمFد علاقةʨجʨیل بʙʰض الʛل الفʨʰم وقʙة العॽضʛف ʠرف ʦʱʽجة فʛʴال ( 

.ʧȄʛʽغʱʺال ʧʽة بॽʰʰس  

  - :1حالات ʧȞʺǽ حʙوثها وهي أرȃعن تʨؔن هʻاك أʛؗانʛʳ للॽʰʰʶة فانه ʧȞʺǽ  خॼʱارإʤǼل 

 .ʖʰʶǽX في  Yو الʺʱغʖʰʶǽY  ʛʽ في  Xن الʺʱغʛʽ إ -1

2-  ʛʽغʱʺالX  في ʖʰʶǽYʛʽغʱʺوال Y في ʖʰʶǽ لاX. 

3-  ʛʽغʱʺالX  في ʖʰʶǽ لاYʛʽغʱʺوال Y في ʖʰʶǽX. 

4-  ʛʽغʱʺالX  في ʖʰʶǽ لاYʛʽغʱʺوال Yʰʶǽ في لا ʖX.  

  .الʘʴॼلʺʱغʛʽات  VAR: تʴلʽل أنʺʨذج 4

أن الȄʛʢقة الʱقلǽʙʽة في بʻاء ) Sims(ذ یȐʛ إ,  19812سʻةفي  )Sims( الأنʺʨذجاقʛʱح هʚا      

ॽة الآنॽاسॽʁاذج ، الʺʻة، إالȄʛʽʶفʱال ʛʤʻوجهة ال ʙʺʱل: ة تعʲة مʛʰʱʵʺال ʛʽات غॽضʛالف ʧاً مʛʽʲؗ ʧʺʹʱذ ت

ʧات مʛʽغʱʺال ʠعǼ عادॼʱاس  ʧالʺعادلات م ʠعǼل  أجلʨصʨل  للأ إلىالʨʰمق ʟॽʵʷذج   ، تʨʺن

ʚلʥ الأمॽɾ ʛʺا یʱعلǼ Șاخॽʱار الʺʱغʛʽات الʵارجॽة وشȞل تʨزȄع   (Sims)الإʢǼاء الʜمʻي. ǽقʛʱح  أوقاتوؗ

نʺʨذجه معاملة الʺʱغʛʽات جʺॽعها ǼالȄʛʢقة نفʶها دون أǽة شʛوȋ مॼʶقة (اسॼʱعادها أو عʙها أفي 

الʚاتي  الإنʙʴاردخالها جʺॽعاً في الʺعادلات Ǽعʙد مʙد الإʢǼاء الʜمʻي نفʶها.وȄفʛʶ معʛفة ، و3Ȃ خارجॽة)

ن ؗل مʱغǽ ʛʽعʙʺʱ على الʦॽʁ الʺاضॽة ( بʵʱلف زمʻي) للʺʱغʛʽ نفʶه وللʺʱغʛʽات إذ إمʧ خلال الॽʺʶʱة 

على الʦॽʁ الʺʛجʴة  ن الʦॽʁ الʺʱʶقʰلॽة للʺʱغʛʽ تعʙʺʱأالʚاتي، أȑ  الإنʙʴارالاخȐʛ الʙاخلة في أنʺʨذج 

ذو الʛتॼة  VARقʙم أنʺʨذج   الʺاضॽة والʴاضʛة للʺʱغʛʽات مع Ǽعʠ الʢʵأ ( تأثʛʽ الʺʱغʛʽات الʵارجॽة).

                                                 
1 Samuel Cameron, Econometrics, McGarw Hill, New York, 2005, p385.  

 SIMS C. A. "Macroeconomics and Reality". Econometrica, (1981, p1.2   
3 Ghali, Khalifah:"Public Investment And Private Capital Formation In Vector Error-Correction Model 
Of Growth", Applied Economics,1998, P837.  
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p  ʜʺॽل سʰق ʧم)Sims (ةʻعلى  1981 س ʙʺʱعǽ رʨʢذج مʨʺأن ʨاروهॼʱاه  إخʳاف اتʷʱلاك ʛʳانʛؗ

  - :1الآتॽةغʛʽ الʺقʙʽ الʺعادلة  VARالॽʰʰʶة وȄأخʚ الȞʷل العام لأنʺʨذج 

  
 nn، (pمʸفʨفة الʺعاملات ( ) ،1nمʳʱه الʨʲابₒa ) ʗمʳʱه الʺʱغʛʽات الʙاخلॽة ، tZن إذ إ      

 ةنʱʶعʺل ثلاث VARمʳʱه حʙ الʢʵأ. ولʙʴʱیʙ درجة أنʺʨذج  Utعʙد مʙد الॼʱاʕʡ (درجة الانʺʨذج) ،

 ʛʽمعایAkaike  وSchwarz وHannan-Quin ॼʱار الॽʱاخ ʦʱȄة وʺॽʀ ʛل الʺقابل لأصغʲالأم ʕʡا

   -:الآتॽةلهʚه الʺعایʛʽ وʧȞʺȄ حʶاب هʚه الʺعایǼ ʛʽالʺعادلات 

  

  

  
مʸفʨفة الॼʱایʧ  عʙد الفʨʳات الʜمॽʻة و  pعʙد الʺʷاهʙات وTعʙد الʺʱغʛʽات و  kن أذ إ     

ها أثʧ ʛ الʙʱاخلات بʧʽ الʺʱغʛʽات وتانه یʧʽʰ جʺلة م VARوالॼʱایʧ الʺʛʱʷك للʨʰاقي. ومʧ مʺʜʽات أنʺʨذج 

ʱʵʺǼلف الʙʸمات  الʱي یʨاجهها الأنʺʨذج، ومʧ ثʦ فانه ǽعʻʽʢا نʱائج عʧ العلاقات بʧʽ الʺʱغʛʽات إذ 

  2الʺفاجئ في ʣاهʛة معʻʽة على Ǽاقي الʺʱغʛʽات. ثʶǽʛʺح لʻا تʴلʽل الʙʸمات العʨʷائॽة ॽʁǼاس الأ

  .دوال اسʳʱاǼة الॼʻʹة -:5

نʺʨذج أداخل  ,الʙʸمة الʱي یʱعʛض لها مʱغʛʽ داخلي ما أثIRF (ʛاسʳʱاǼة الॼʻʹة (تʝॽʁ دوال      

) على الʦॽʁ الʴالॽة VECM) او أنʺʨذج تॽʴʸح الʢʵأ ذو الʺʳʱه (VARالʚاتي ذو الʺʳʱه ( الإنʙʴار

ʙʸمة ال أثʛالʙʸمة الاولى ॽʀاس  أثʛوالʺʱʶقʰلॽة للʺʱغʛʽات الاخȐʛ لهʚا الانʺʨذج وهʻاك Ȅʛʡقʱان لॽʁاس 

 ʙواح ȑارॽɻاف مʛʴار انʙقʺǼ Ȑʛاس  والأخॽʀʛة. أثʙة واحʙار وحʙقʺǼ مةʙʸة  3الǼاʳʱدوال اس ʜʽʺʱوت

نها تʧʽʰ رد فعل نʤام الʺʱغʛʽات الʙاخلॽة إالॼʻʹة ʶʴǼاب مʨʺʳعة العلاقات الʙیʻامॽȞॽة الʺʨجʨدة، إذ 

                                                 
1 Ernest Simeon O. Odior, Inflation Targeting in an Emerging Market VAR and Impulse Response 
Function Approach ,European Scientific Journal, Vol 8, No 6, p88. 

مʴاولة دراسة حالة الاقʸʱاد الʜʳائǼ ȑʛاسʙʵʱام نʺʨذج الانʙʴار الʚاتي، مʕتʺʛ الازمة  وأثʛهاجʨʰرȑ مʙʺʴ، الازمة الʺالॽة العالʺॽة  2
. 2009اكʸʱ11 - 12  ʛȃʨʱادǽات الاورومغارॽȃة، جامعة ʳǼاǽة في الʜʳائʛ، على الاق وأثارهتॼاʕʡ الاقʸʱاد العالʺي  ,الʺالॽة الʙولॽة 

  .20ص
مȑʙʳ الʨʷرʳȃي، اثʛ الʙʸمات الʵارجॽة على الʸادرات الʺȄʛʸة، مʕتʺʛ العلʨم الادارȄة الʲاني لؔلॽة الادارة الʻʸاॽɺة، جامعة 3

  .12,ص2004، نʶॽان 20- 19الʺلʥ فهʙ للʛʱʰول والʺعادن، 
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انʵفاض وحʙʽ ومفاجئ  أثʛسʜʺॽ فان دوال الاسʳʱاǼة تʧʽʰ  وفȘحʙوث صʙمة في الاخʢاء و  أثʛعلى 

 لʺʱغʛʽ على نفʶه وعلى Ǽاقي مʱغʛʽات الʤʻام في ؗل الاوقات مع فʛض عʙم وجʨد ارتॼاȋ بʧʽ الاخʢاء.

أȑ ان هʚه الʙالة تعʺل على تॼʱع الʺʶار الʜمʻي لʺʱʵلف الʙʸمات الʺفاجʯة الʱي تʱعʛض لها الʺʱغʛʽات 

صʙمة  ةؗل مʱغʛʽ مʧ هʚه الʺʱغʛʽات لأǽوتعॽɿॽؗ ʝȞة اسʳʱاǼة  VARالʺʱʵلفة الʙاخلة في أنʺʨذج 

.ʧمʜور الʛذج مع مʨʺفي الأن ʛʽغʱم ȑة في أʯمفاج Ǽ ʕʰʻʱال ʧȞʺȄوʛائي  أثʨʷالع ʛʽغʱʺمة في الʙʸال

  - :1الآتॽة) بʨاسʢة الʺعادلة sولʺʙة زمॽʻة معʻʽة ( tYعلى 

  
ي ف tواحʙ في الʺʙة  تʺʲل اسʳʱاǼة الأنʺʨذج لʙʴوث صʙمة Ǽʺقʙار انʛʴاف مॽɻارAs   ȑن الʺʸفʨفة أذ إ

  كل مʱغʛʽ مʧ مʱغʛʽات الأنʺʨذج.

6ʧایॼʱنات الʨȞل مʽلʴت :.  

ǽقʨم تʴلʽل مʨȞنات الॼʱایॽʁǼ ʧاس مقʙار الॼʱایʧ في الǼ ʕʰʻʱالʺʱغʛʽ الʱاǼع الʻاتج عʧ خʢا الʕʰʻʱ في      

ʚلʥ الʺقʙار الǽ ȑʚعʨد  ذ إ 2في الأنʺʨذج. الʕʰʻʱ في الʺʱغʛʽات الʺʱʶقلة الأخȐʛ  خʢأ إلىالʺʱغʛʽ ذاته وؗ

 ʛʽغʱʺلل ʕʰʻʱاء الʢأخ ʧایॼئة تʜʳʱذج بʨʺا الأنʚم هʨقǽإلى  Ȑʜاء تعʜالأج ʧد مʙع  إلىعǼاʱال ʛʽغʱʺال

وʧȞʺȄ الʨʸʴل على مʨȞنات الॼʱایʧ ودوال اسʳʱاǼة  والʺʱغʛʽات الʺʱʶقلة في الأنʺʨذج ؗل على حʙه.

  - :الآتيالॼʻʹة بʨاسʢة الأنʺʨذج 

  

مʳʱه حʲʺǽ ʙل مʳʱه الʙʸمات الهȞॽلॽة او  ʸn×n ،(Vفʨفة معاملات الأنʺʨذج (تʺʲل م iMن إذ إ     

   :ةالآتॽمʧ خلال الʺعادلة  hوخʢأ الʧȞʺǽ ʕʰʻʱ ان نʸʴل علॽه في مʙة معʻʽة ). n×1الʢʵأ العʨʷائي (

  
ॼة لــ       ʛؗلؔل م ʕʰʻʱأ الʢئة خʜʳʱم  بʜلʱʶǽ ʦثtY  لها ʜمʛي نʱالjtY ȞʷالǼ ح الʺعادلةॼʸʱلآتيال ل: -  

                                                 
الॽʶاسة الʻقǽʙة وسॽاسات اسعار الفائʙة والʛʸف الاجʰʻي في الاردن، الʺʛصʙ الاقʸʱادȑ، الʳامعة الاردنॽة، تʧȄʛʷ نائل الʶʴامي، 1

  .16، ص2010الاول، 
اǽاد خالʙ شلاش الʺʳالي و رانॽا الʙروȃي، اثʛ الʺʱغʛʽات الاقʸʱادǽة في حʦʳ الاسʲʱʺار الاجʰʻي في بʨرصة عʺان للأوراق الʺالॽة 2

  .349، ص2011، 4، العʙد27)، مʳلة جامعة دمȘʷ للعلʨم الاقʸʱادǽة والقانʨنॽة، الʺʳلʙ 2009- 1994( الʺʙةخلال 
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ʱʵلفة موʱؗ ʧȞʺȄاǼة الʺعادلة الʶاǼقة ȄʛʢǼقة  M) في الʺʸفʨفة (ǽj,1عʛʰ عʧ العmj1,i  ʛʸʻن أذ إ     

  - :الآتيلॼʸʱح ǼالȞʷل 

 

 ʨفȘ، لʚلʥ سʨȞॽن خʢا الʕʰʻʱ ی1لا تȞʷل أȑ ارتॼاȋ وذات تॼایʶǽ ʧاوV ȑن الأخʢاء أوȃʺا      

  - :الآتॽةǼالʺعادلة 

 
ʱʻل على الʨʸʴال ʧȞʺȄخلال الʺعادلة و ʧة مȄʨʯʺال ʖʶʻالǼ ةائجॽالآت: -  

  
  

  .عʛض وتʴلʽل نʱائج الأنʺʨذج الॽʁاسي: الʺʢلʖ الʲاني
الʙʴیʘ في اعʙاد وȂدارة  سلʨباسʙʵʱام الأ أثʛلʴʱلʽل  )ʙʵʱʶ)EViews8.1م الʛʰنامج الإحʸائي ن

لال , وذلʥ مʧ خʛ تاǼع)(كʺʱغʽ الʺʴلي الإجʺاليالʻاتج في (كʺʱغʛʽ مʱʶقل ) الʺʨازنة العامة مʨȞنات 

) ʧة مॽʻمʜسلاسله ال ʙʱʺة ,الأول تǽادʸʱات الاقʛʽغʱʺال ʝفʻول ʧʽذجʨʺ(مع )2013- 1988وضع أن

  ).1,جʙول1وذلʥ اعʱʺاداً على بॽانات (الʺلȘʴ . (بʙون الأتʺʱة))2010-  1988والʲاني مʧ ( الأتʺʱة)

الʙʴیʘ الʺʙʵʱʶم في اعʙاد وȂدارة  لʨبسوذلʥ للʨʸʴل مʧ خلال الʱغʛʽات بʧʽ الأنʺʨذجʧʽ على تأثʛʽ الأ

 ʧʽل نʱائج الأنʺʨذجʴʽلتعʛض و مʧ خلال  ,رات العॽȃʛةماالʺʨازنة العامة (الॽؗʚة) في دولة الأمʨȞنات 

) 2013- 2011(للʺʙةوʦʱȄ اعʱʺاد مʙʰأ الʺقارنة بॽانॽا بʧʽ نʱائج الأنʺʨذجʧʽ لإǽʹاح الʱغʛʽات الإʳǽابॽة 
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،  رات العॽȃʛةماالʙʴیʘ في اعʙاد وȂدارة الʺʨازنة العامة في الأ سلʨبالأاعʱʺاد مʙة وهي (مʙة الأتʺʱة) 

  - :الآتॽةʧʺʹʱȄ هʚا الʴʱلʽل الʺʱغʛʽات و 

اد لʨؔنه ʲʺǽل  الʨʸرة الʺʱؔاملة والʺʛʱجʺة للاقLOG GDPʸʱ( مʱغʛʽ الʻاتج الʺʴلي الإجʺالي  - 1

 .)الʻʡʨي

2 -  ʛʽغʱاداتمʛة الإیॽɻȄʛال ) ʧʺالأض ʅॽʻʸʱة وفقاً لȄارʳامال(راتRR LOG) ʛʽتأث Ȑʙاس مॽʀ

 ).الʤاهʛة الॽɻȄʛة في الʻاتج الʺʴلي الاجʺالي

3 -  ʛʽغʱة یالإمȄʨʺʻʱادات الʛ( ʖائʛʹها الʻة ومॽأسʺالʛال) LOG RC  فʙامج(الهʛفعة بʻاس مॽʀ 

 .ʖ )الاصلاح الاقʸʱادȑ ومȐʙ تأثʛʽ مʴارȃة الʤاهʛة الॽɻȄʛة والȄʨʻʱع الانʱاجي وزȄادة الʹʛائ

4 - ʛʽغʱفقات مʻة  الॽلʽغʷʱالEC LOG ʛلي الاجʺالي وضʴʺاتج الʻفقات في الʻه الʚه ʛʽاس تأثॽʀ) ورة

لّ  Ǽأنʨاعهنʱاجʽها ومʴارȃة الʶلʨك الȄʛعي الاسʱهلاكي ومʺارسات الفʶاد إتʛشʙʽها وزȄادة   .)هاُؗ

ॽʀاس تأثʛʽها على الʻاتج الʺʴلي الاجʺالي وضʛورة ( LOG EAمʱغʛʽ الʻفقات الاسʲʱʺارȄة - 5

ʥعها وذلॽسʨة للإفادة تǽادʸʱاعات الاقʢاقي القॼة لȄʨفعة قʙؗ ةॽɻȄʛارد الʨʺال ʧم Ȑʨʸا  القʚوه

لॽات الاصلاح الʺالي آیʦʳʶʻ مع فʛضॽة الʘʴॼ وهي مʴارȃة الʤاهʛة الॽɻȄʛة مʧ خلال تفعʽل 

لة اقʸʱاد الʨʶق والعʺل على تʙʴیʘ الʺʨازنة العامة للʙو  إلىوالإدارȑ والاقʸʱادȑ للانʱقال 

ʚل الȞʷالǼ لات وʨʴʱه الʚفي ه Șقʴʱʺاح الʳʻوال ʦاغʻʱی ȑفادةʱة وا الإسॽɾʛرة الʺعʨʲال ʧمʱʺة لأت

 ʶي هʨسʦʱʽ اسʙʵʱام مʻهج الॽʰʰʶة في هʚا الʺʘʴॼ وسʨȞॽن الʺʱغʛʽ الʱاǼع الʛئॽوالاقʸʱاد الʚؗي.

LOGGDP قلة ( أماʱʶʺات الʛʽغʱʺال LOGEA,LOGEC,LOGRR,LOGRC يʻلف زمʵʱب (

وॽʁȃة  اً ن ॼʸǽح ؗل مʱغʛʽ مʧ هʚه الʺʱغʛʽات مʱغʛʽا تاǼعأانʧȞʺǽ ʛʳ سॽʰʰة ʛؗ  وفȘمعʧʽ, و 

  الʺʱغʛʽات تʨؔن مʱغʛʽات مʱʶقلة.

  :الʺʱغʛʽات  اسʱقʛارȄة  إخॼʱار - اولا :

للʶلʶلة  اسʱقʛارȄة مʱغʛʽات الأنʺʨذج وتʙʴیʙ رتॼة الʱؔامل الʺʛʱʷك إخॼʱارالʨʢʵة الأولى ʖʳǽ إنّ      

 Ȟي فʨلʛجʚر الʨحʙة لǽʙ إخॼʱارʛʽات مʱʶقʛة ام لا وʦʱȄ ذلʥ مʧ خلال تȘʽʰʢ ن الʺʱغأالʜمॽʻة ومعʛفة هل 

) الʺʨسع حʸلʻا على الʱʻائج الʺʨضʴة في ADFجʚر الʨحʙة ( إخॼʱار)، Ǽعʙ إجʛاء ADFالʺʨسع (

  .الʺعȑʨʻ  خॼʱارات جʚر الʨحʙة و الإإخॼʱار ,كʺا ǽعʛض الʺلȘʴ الॽʁاسي )3الʙʳول (
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  .ʛ الʺʨسع لʚʳر الʨحʙةدȞǽي فʨل إخॼʱار) 3جʙول (
أوقات   الʺȐʨʱʶ   الفʛوق الاولى

  الإʢǼاء
  الʺʱغʛʽات

  b  a c b a  c 
t    

 الʙʳولॽة
t  

  الʺॼʶʱʴة

t  

 الʙʳولॽة
t  ةॼʶʱʴʺال  t  

 الʙʳولॽة

t  

 الʺॼʶʱʴة

t  

 الʙʳولॽة

t  

 الʺॼʶʱʴة

t  

 الʙʳولॽة

t  

  الʺॼʶʱʴة

 t 
  الʙʳولॽة

 t 
  الʺॼʶʱʴة

2.99 -  4,41 -  3.61 -  *4,31 -  -1.95  -2.63  2.99 -  0,34 3.60 -  1,95 -  -

1.95  

4.73  1  LOGGDP 

2.99 -  5,46 -  3.61 -  *5,51 -  -1.95  -5.12  2.99 -  -2,07  3.60 -  1,58 -  -

1.95  

0.97  1  LOGEA 

2.99 -  4,15 -  3.61 -  *4,73 -  -1.95  -2.89  2.99 -  1,55  3.60 -  2,41 -  -

1.95  

3.81  1  LOGEC 

2.99 -  5,66 -  3.61 -  *5,60 -  -1.95  -4.79  2.99 -  1,15 -  3.60 -  2,78 -  -

1.95  

1.85  1  LOGRR 

2.99 -  5,32 -  3.61 -  *5,68 -  -1.95  -5.66  2.99 -  1,55  3.60 -  3,11 -  -

1.95  

1.87  1  LOGRC 

 .EViews8.1الʺʙʸر :مʧ عʺل الॼاحʘ اعʱʺادا على مʛʵجات الʛʰنامج الإحʸائي 

a  يʻارتعʙʴاه عام الإنʳع واتʡعلى قا ȑʨʱʴǽ ,  b  يʻارتعʙʴالإن Ȍع فقʡعلى قا ȑʨʱʴǽ,c  يʻارتعʙʴع وات الإنʡون قاʙاه عام.بʳ  

 Ȑʨʱʶم ʙʻة عȄʨʻ5* مع%.  

 صلॽة ؗانʗ غʛʽ مʱʶقʛة على الʺȐʨʱʶ ، لʚلʥ تǼʦان الʶلاسل الأ) 3(ونلاحȎ مʧ خلال الʙʳول      

عʙʻ  ن الʺʱغʛʽات جʺॽعها اسʱقʛتأتʧʽʰ و  للʶلʶلة الأصلॽة جʚر الʨحʙة Ǽالفʛوق الأولى  إخॼʱارإجʛاء 

ʨد سʨاء أكان ذلʥ بʨج I(1)مʧ الʙرجة الأولى  ) وعلॽه سʨؔʱن الʺʱغʛʽات مʱؔاملة %5مȐʨʱʶ معȄʨʻة (

  م قاʡع واتʳاه عام.أقاʡع 

  .)Co-integration Test الʱؔامل الʺʛʱʷك ( إخॼʱار - ॽا:ثان

 ॼارإخʦʱʽʱ بʧʽ الʺʱغʛʽات، وس الأمʙن الʱؔامل الʺʛʱʷك یʨضح العلاقة الʨʱازنॽة Ȅʨʡلة إاشʛنا ساǼقا      

نʗ مʱغʛʽات داخلॽة فإذا ؗا خʺʶةن الʴʱلʽل ȑʨʱʴǽ على أ، وȃʺا )جʨهانʨʶن (الʱؔامل الʺʛʱʷك ȄʛʢǼقة 

اً  مʱؔاملة تؔاملاً هʚه الʺʱغʛʽات  ʛؗʱʷم  ʛʲتفعلى الأك ʙجʨعȃا أرʺॽɾ  كʛʱʷʺؔامل الʱهات للʳʱم  .ʦهʻʽو ب ʙق

انʗ الʱʻائج ؗʺا مʨضʴة في الʙʳول ( إخॼʱارتʦ إجʛاء    ).4الʱؔامل الʺʛʱʷك لʺʱغʛʽات الأنʺʨذج وؗ
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  .ن ʨ الʱؔامل الʺʛʱʷك لʨʳهانʶ إخॼʱار) 4جʙول (

  الॽʁʺة الʛʴجة

Critical Value 

ʺॽʁةالॽائʸة الاح  

Statistic Value  

  فʛضॽة العʙم  الفʛضॽة الʙʰیلة 

 Trace إخॼʱار

69,82  *118,08  r>1 r=0 

47,86  *61,84  r>2 1<r 

 Maximum إخॼʱار

33,88 *56,24  r=1 r=0 

27,58 33,75*  r=2 r=1 

 .EViews8.1الʺʙʸر :مʧ عʺل الॼاحʘ اعʱʺادا على مʛʵجات الʛʰنامج الإحʸائي 

  %5عȑʨʻ عʙʻ مȐʨʱʶ معȄʨʻة ** تعʻي م

للʱؔامل  مʳʱهʧʽوجʨد  إلىتʛʽʷ  )جʨهانʨʶن ( إخॼʱارن نʱائج أ) 4نلاحȎ مʧ خلال الʙʳول (     

 ʥك وذلʛʱʷʺالȘار وفॼʱالأ إخʛث Trace كʛʱʷد تؔامل مʨم وجʙعǼ م القائلةʙة العॽضʛف ʠرف ʦث ʧوم 

عʙʻ مȐʨʱʶ مʳʱهʧʽ وجʨد  إلىʛʽʷǽ  الॽʁʺة العʤʺى لʨʳهانʨʶن  إخॼʱار أما%) 5عʙʻ مȐʨʱʶ معȄʨʻة (

ʙ وجʨد علاقة تʨازنॽة Ȅʨʡلة 5معȄʨʻة ( ʕؗی ȑʚال ʛالأم .(%ʙات  الأمʛʽغʱم ʧʽبʘʴॼي ع الʻعǽ اʚم وهʙ

  ʛات.وجʨد علاقة سॽʰʰة بʧʽ هʚه الʺʱغʽ إلىالʜائف فʹلا عʧ ان الʱʻائج تʛʽʷ  الإنʙʴارإمȞانॽة وجʨد 

   .)Granger Causality Testالॽʰʰʶة لʛؔانʛʳ (  إخॼʱارثالʲا: 

 ॼارخʱذ ʤǽهʛ هʚا الإإ ,الʘʴॼتʙʴیʙ اتʳاه الॽʰʰʶة بʧʽ مʱغʛʽات  أجلʛؗانʛʳ مʧ  إخॼʱارʙʵʱʶǽم      

 Ǽ ʧعʹهʺا،عن ؗلا الʺʱغʧȄʛʽ مʱʶقلʧʽ أو أو Ǽاتʳاهʧʽ مॼʱادلʧʽ أذا ؗان Ǽاتʳاه واحʙ إاتʳاه الॽʰʰʶة ॽɾʺا 

  - ):5الʙʳول ( ؗانʗ الʱʻائج ؗʺا مʨضʴة في خॼʱاروȃعʙ إجʛاء الإ

 .الॽʰʰʶة لʛؔانʛʳ إخॼʱار) 5جʙول (

Pairwise Granger Causality Tests 

Date: 10/12/14   Time: 19:21 

Sample: 1988 2013  

Lags: 1   

 Null Hypothesis: Obs F-Statistic Prob.  

    
 LOGEC                                                  LOGEA  25  3.06269 0.0940 

                 LOGEA                                                  LOGEC  1.85894 0.1865 

    
 LOGGDP                                              LOGEA  25  3.34020 0.0812 

                 LOGEA                                                 LOGGDP  2.31815 0.1421 
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 LOGRC                                                   LOGEA  25  5.35063 0.0304 

                 LOGEA                                                  LOGRC  2.79267 0.1089 

    
 LOGRR                                                   LOGEA  25  4.87273 0.0380 

                 LOGEA                                                    LOGRR  2.79231 0.1089 

    
 LOGGDP                                                LOGEC  25  6.20144 0.0208 

                 LOGGDP                                                 LOGEC                                              0.36574 0.5515 

    
 LOGRC                                                 LOGEC  25  1.72313 0.2028 

                 LOGEC                                                    LOGRC  15.0918 0.0008 

    
 LOGRR                                                  LOGEC  25  6.47962 0.0184 

                LOGEC                                                     LOGRR  3.67160 0.0684 

    
 LOGGDP                                                LOGRC                                               25  0.08068 0.7790 

                 LOGGDP                                                    LOGRC  13.0512 0.0015 

    
 LOGGDP                                                  LOGRR                                               25  1.49929 0.2337 

                 LOGGDP                                                    LOGRR  8.88630 0.0069 

    
 LOGRR                                                   LOGRC  25  15.5798 0.0007 

                LOGRC                                                      LOGRR  1.73151 0.2018 

    

 .EViews8.1الʺʙʸر :مʧ عʺل الॼاحʘ اعʱʺادا على مʛʵجات الʛʰنامج الإحʸائي 

  - الॽʰʰʶة لʛؔانʛʳ ما ǽأتي: إخॼʱاروخلاصة 

 اهʳاتǼ ةॽادلॼة تॽʰʰد علاقة سʨوج ʙواح ʧʽب LOGEC  وLOGEA أ ȑقة في أǼاʶات الʛʽغʱن الLOGEC 

 .LOGEA تفʛʶ الʱغʛʽات الʴالॽة في

  ةॽʰʰد علاقة سʨاوجǼ ةॽادلॼاهتʳت ʙواح ʧʽب  LOGGDP إلى LOGEA  ȑقة فيأأǼاʶات الʛʽغʱن ال 

 LOGGDP  ة فيॽالʴات الʛʽغʱال ʛʶتفLOGEA. 

 اهʳاتȃة وॽادلॼد علاقة تʨوج ʙواح ʧʽب LOGRC و LOGEA  ȑقة فيأأǼاʶات الʛʽغʱن ال LOGRC 

 .LOGER تفʛʶ الʱغʛʽات الʴالॽة في

  ةॽʰʰد علاقة سʨوجʧم ʙاه واحʳاتǼ LOGRR   وLOGEA أ ȑقة في أǼاʶات الʛʽغʱن الLOGRR  ʛʶتف

 .LOGEAالʱغʛʽات الʴالॽة في 

  ةॽʰʰد علاقة سʨموج ʙاه واحʳاتǼʧ LOGGDP و LOGEC أ ȑقة فيأǼاʶات الʛʽغʱن ال LOGGDP  

 .LOGECتفʛʶ الʱغʛʽات الʴالॽة في 

 اهʳاتǼ ةॽʰʰد علاقة سʨوج ʙواح ʧʽب LOGEC إلى RCLOG أ ȑقة فيأǼاʶات الʛʽغʱن ال LOGEC  

 . LOGRC تفʛʶ الʱغʛʽات الʴالॽة في
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 ʧʽب ʧʽاهʳاتǼ ةॽادلॼة تॽʰʰد علاقة سʨوج LOGRR و LOGEC أ ȑقة في أǼاʶات الʛʽغʱن الLOGRR 

 .وȃالعLOGEC ʝȞتفʛʶ الʱغʛʽات الʴالॽة في 

  ةॽʰʰد علاقة سʨوجʙاه واحʳإتǼ  ʧʽب LOGGDP و LOGRC أ ȑقة فيأǼاʶات الʛʽغʱن ال LOGGDP 

 ʛʽغʱال ʛʶة فيتفॽالʴات ال LOGRC. 

 اهʳاتǼ ةॽادلॼة تॽʰʰد علاقة سʨوج ʙواح  ʧʽبLOGGDP و LOGRR أ ȑقة في أǼاʶات الʛʽغʱن ال

LOGGDP ة فيॽالʴات الʛʽغʱال ʛʶتف LOGRR. 

 اهʳاتǼ ةॽʰʰد علاقة سʨوج ʙواح ʧʽب LOGRR إلى LOGRC أ ȑقة فيأǼاʶات الʛʽغʱن ال LOGRR 

 .LOGRCتفʛʶ الʱغʛʽات الʴالॽة في 

لعلاقة تʨؔن ا علاقة واحʙةعʙا تʨؔن العلاقات بʻʽها Ǽاتʳاه واحʱʻʱʶ ʙج مʺا تقʙم Ǽأن جʺॽع الʺʱغʛʽات ن

 ȑة أॽادلॼهʺا تʻʽأبʛعلى الاخ ʛثʕهʺا یʙة( ن احॽɻȄʛادات الʛالای ʛʽغʱم ʧʽوهي العلاقة بRRوم ( ʛʽغʱ

  .)ECالʻفقات الʷʱغʽلॽة (

  .VARالʚاتي  الإنʙʴارراǼعا: تʴلʽل نʱائج أنʺʨذج 

لʺʱغʛʽات الأنʺʨذج ʖʳǽ معʛفة عʙد مʙد الإʢǼاء الʺʲلى لهʚه  VARقʰل إجʛاء تʴلʽل أنʺʨذج      

ʺʲلى ) اذ یʦʱ تʙʴیʙ مʙد الإʢǼاء ال6ؗانʗ الʱʻائج ؗʺا في الʙʳول( خॼʱاروȃعʙ إجʛاء الإ .الʺʱغʛʽات

)  ʥǽار اكاॽɻاد على مʺʱالاعǼAIC) ارزʨȞار سॽɻو م (SCار هانانॽɻوم (– ʧȄʨؗ  رةʨʸǼأساسॽ ذ إة

  - ॽʀʺة لهʚه الʺعایʛʽ: أقلیʦʱ اخॽʱار مʙة الإʢǼاء الʱي تʴʺل 
  .الʘʴॼلʺʱغʛʽات  VAR) یʨضح عʙد الʱأخʛات أو الʵʱلفات لʨʺʻذج 6جʙول (

 

 Lag LogL LR FPE AIC SC HQ 

0 -54.60629 NA   8.10e-05  4.768503  5.012278  4.836116 

1  41.45924   146.0196*   2.89e-07*  -0.916739*   0.545912*  -0.511062* 

  .EViews8.1الʺʙʸر :مʧ عʺل الॼاحʘ اعʱʺادا على مʛʵجات الʛʰنامج الإحʸائي 

 ʛʽʷع الإ إلى*تॽʺلى، وجʲʺاء الʢǼلفات أو الإʵʱد الʙار عॼʱة خȄʨʻمع Ȑʨʱʶم ʙʻ(5%)ات ع   .  

LR    :ارॼʱإخ LR. FPE   .هائيʻئي الʨʰʻʱأ الʢʵال :AICॽɻم :.ʥǽار اكا SC   .ارزʨȞار سॽɻم :HQار هاناॽɻن ـ : م

.ʧȄʨك  
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 AICي اعʱʺاداً على مॽɻار اكاȞǽ فʛʱة واحʙةالإʢǼاء هʨ  أوقاتومʧ الʙʳول أعلاه نʱʻʱʶج Ǽان عʙد     

ولʺعʛفة  ॽʀʺة. أقلالʵʱلف للʺʱغʛʽات اعʱʺاداً على الʺʕشʛات أعلاه والʱي لها  إخॼʱار، إذ تSC ʦوسʨȞارز 

  ):ـ4یʦʱ ذلʥ مʧ خلال ملاحʤة الȞʷل ( الاسʱقʛارنʺʨذج الʺقʙر ʴǽقȘ شȋʛ ان الأॽɾʺا إذا ؗ

  .الʘʴॼ) یʧʽʰ اسʱقʛارȄة الॽʰانات عʙʻ الفʛوق الاولى لʺʱغʛʽات 4شȞل (
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 .EViews8.1الʺʙʸر :مʧ عʺل الॼاحʘ اعʱʺادا على مʛʵجات الʛʰنامج الإحʸائي  

     ʨال ʧم ʛان الʺعاملات اصغǼ لȞʷال ʧم Ȏعنلاحǽ ة ماʙحʨة الʛور تقع داخل دائʚʳع الॽʺوج ʙي احʻ

ʨاقي ) یʨضح تʚبʚب ال5ʰو عʙم ثॼات الॼʱایʧ. والȞʷل (أن الأنʺʨذج خالي مʧ مȞʷلة الارتॼاȋ الʚاتي إ

 Ȑʛإون.ʛفʸل الʨب حʚبʚʱنها ت  

  ) تʚبʚب الʨʰاقي5شȞل(
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 ،VARج تقʙیʛ وتʴلʽل أنʺʨذ إلىوȃعʙ معالʳة اسʱقʛارȄة الʶلاسل الʜمॽʻة والʱؔامل الʺʛʱʷك لها سʱʻʻقل 

ʺا ǽأتي:7وȃعʙ تقʙیʛ الأنʺʨذج ؗانʗ الʱʻائج ؗʺا مʨضʴة في الʙʳول (   - ) وؗ

   :VAR) نʱائج تʴلʽل أنʺʨذج 7جʙول(

   ʖات     بʛʽغʱʺال LOGEA LOGEC LOGGDP غʻفي ال ʛʽ

LOGGDP 

LOGGDP LOGRC LOGRR 

       1988-2013 2011-2013 1988-2010   

الأتʺʱة أثʛ مع الأتʺʱة       بʙون الأتʺʱة 
     

LOGEA(-1)  0.266753  0.015598 -0.175637 -0.039221 -0.136416  0.166315 -0.100902 

  (0.23934)  (0.05388)  (0.03684)   (0.02984)  (0.11390)  (0.14543) 

 [ 1.11454] [ 0.28949] [-4.76731]  [-4.57122] [ 1.46023] [-0.69383] 

        

LOGEC(-1) -0.044764  0.800031  0.125120 -0.119354  0.244474  0.620689 -0.030847 

  (0.50942)  (0.11468)  (0.07842)   (0.11015)  (0.24243)  (0.30954) 

 [-0.08787] [ 6.97605] [ 1.59557]  [ 2.21948] [ 2.56032] [-0.09965] 

        

LOGGDP(-1) -0.432518  0.156989  0.684857 0.12537  0.559487  0.211819  0.533320 

  (0.60539)  (0.13629)  (0.09319)   (0.12006)  (0.28809)  (0.36785) 

 [-0.71445] [ 1.15191] [ 7.34916]  [ 4.66003] [ 0.73524] [ 1.44984] 

        

LOGRC(-1)  0.536464 -0.009082  0.008228 0.013724 -0.005496 -0.231182  0.051766 

  (0.43254)  (0.09737)  (0.06658)   (0.04628)  (0.20584)  (0.26282) 

 [ 1.24026] [-0.09327] [ 0.12358]  [-0.11876] [-1.12312] [ 0.19696] 

        

LOGRR(-1)  0.516213  0.070744  0.337317 0.0099229  0.328088  0.280107  0.527964 

  (0.46097)  (0.10378)  (0.07096)   (0.06819)  (0.21937)  (0.28010) 

 [ 1.11983] [ 0.68171] [ 4.75371]  [ 4.81127] [ 1.27687] [ 1.88492] 

        

C  3.018907 -0.518574  0.610722   0.071312 -3.424504 -0.369901 

  (2.10493)  (0.47387)  (0.32402)   (0.08621)  (1.00170)  (1.27901) 

 [ 1.43420] [-1.09434] [ 1.88484]  [ 0.82718] [-3.41868] [-0.28921] 

 R-squared  0.743918  0.984453  0.993596   0.992179  0.939440  0.911666 
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 Adj. R-squared  0.676528  0.980361  0.991910   0.989734  0.923503  0.888421 

 Sum sq. resids  5.412087  0.274285  0.128241   0.000684  1.225650  1.998181 

 S.E. equation  0.533710  0.120150  0.082155   0.006538  0.253984  0.324295 

 F-statistic  11.03899  240.6131  589.5523   405.9297  58.94796  39.21869 

 Log likelihood -16.34545  20.93235  30.43555   82.94828  2.219094 -3.890483 

 Akaike AIC  1.787636 -1.194588 -1.954844  -6.995298  0.302472  0.791239 

 Schwarz SC  2.080166 -0.902057 -1.662314  -6.697741  0.595003  1.083769 

 Mean dependent  10.28920  11.25183  12.69209   2.524635  8.954919  11.34216 

 S.D. dependent  0.938398  0.857365  0.913423   0.064531  0.918302  0.970842 

 .EViews8.1الʺʙʸر :مʧ عʺل الॼاحʘ اعʱʺادا على مʛʵجات الʛʰنامج الإحʸائي 
   tإخॼʱارتعʻي  ] [،ʻStandard errorsي ) تع  ( 

  :VARنʱائج نʺʨذج  تʴلʽل جʙول

نلاحــــــȎ )، 7الʺقــــــʙر الʺʨضــــــح فــــــي الʳــــــʙول ( VARنʱــــــائج نʺــــــʨذج  تʴلʽــــــل جــــــʙولمــــــʧ معॽʢــــــات       

لـــــــʚان ʷǼـــــــȞل رئـــــــʝॽ الʺقارنـــــــة بـــــــʧʽ نʱـــــــائج تـــــــأثʛʽات الʺʱغʽـــــــʛات الʺعʱʺـــــــʙة للأنʺـــــــʨذجʧʽ الاول والʲـــــــاني وال

ــــــــــة (2013-1988(الاول  ǽʺــــــــــʲلان الʺــــــــــʙة Ǽعــــــــــʙ الأتʺʱــــــــــة ʱʺــــــــــل الأتʰــــــــــاني قʲأن 2010-1988) وال, (

ـــــائج الأتʺʱـــــة بـــــʙت واضـــــʴة مـــــʧ خـــــلال أن الʱـــــأثʛʽ فـــــي الʻـــــاتج الʺʴلـــــي الاجʺـــــالي لـــــلأول  ʱنʛـــــʰأك  ʧمـــــ

ॽل رئــــــȞــــــʷǼ Ȑأد ȑʚــــــه ,والــــــʱایʙنــــــامج لازال فــــــي بʛʰن الʨاً ؗــــــʛــــــʽʰؗ ʝॽق لــــــʛا الفــــــʚأن هــــــ ʦــــــاني ,رغــــــʲال ʝ

مــــــــʧ تــــــــأثʛʽات  نفــــــــلاتلإل) وذلــــــــʥ 2013-2011مــــــــʧ ( ةالʺــــــــʙلــــــــى تɿʵــــــــʠॽ عʳــــــــʜ الʺʨازنــــــــة خــــــــلال إ

ʨازنـــــة ملـــــى زȄـــــادة عʳـــــʜ الʺʨازنـــــة العامـــــة اســـــʳʱاǼة لآلॽـــــات إالʤـــــاهʛة الॽɻȄʛـــــة الʱـــــي تقـــــʨد وʷȃـــــȞل تلقـــــائي 

 عʺــــل علــــى اســــॽʱعاب أȑ قــــʙر مʺȞــــʧ مــــʧ الأمــــʨال وتȄʜــــʙ علॽــــه وذلــــʥ فــــي أوقــــات الʚʱبــــʚبالʻʰــــʨد الʱــــي ت

قʱـــــــʛاض الʵـــــــارجي والـــــــʙاخلي ,الأمـــــــʛ الـــــــȑʚ یʶʻـــــــʖʴ الʷـــــــʙیʙ لأســـــــعار الʺـــــــʨرد الȄʛعـــــــي مـــــــʧ خـــــــلال الا

بʱأثʛʽاتــــــه الʶــــــلॽʰة علــــــى الاقʸʱــــــاد الــــــʻʡʨي مــــــʧ خــــــلال ,معــــــʙل تʹــــــʦʵ مʛتفــــــع ,ʢǼالــــــة عالॽــــــة, وغʛʽهــــــا 

...ʛʽʲؔال  

ـــــʙون الأتʺʱـــــة ,ومـــــʧ خـــــلال تإ      ـــــاني ب ʲـــــة وال ʱʺالأول مـــــع الأت ʧʽذجʨـــــات الأنʺـــــ ـــــع بॽان ـــــان ذ ومـــــʧ واق ॽʰ

ʛازنــــــــــة العامــــــــــة علــــــــــى  أثــــــــــʨʺنــــــــــات الʨȞم) ʝॽئʛالــــــــــ ʛــــــــــʽغʱʺالLOGGDP (  ( ــــــــــةʱʺمــــــــــع الأت) لــــــــــلأول

ـــــــــــــة ( ʱʺة الأتʙلʺـــــــــــــ ʛʽـــــــــــــأث ʱل الʜـــــــــــــة) وعـــــــــــــ ʱʺون الأتʙـــــــــــــ ـــــــــــــأثʛʽ , )2013-2011والʲاني(ب ـــــــــــــا أن ت ʻʤلاح

ʛʽغʱʺالEA الʛʽغʱعلى مGDP ة ؗانॼʶʻ0.039221-(ب(  ʨيوهʰسل  ʠفʵʻم.  
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 ,ʱGDPغʽــــʛالعلــــى م0.119354-) (بʵʱلــــف زمʻــــي ســــʻة واحــــʙة یــــʕثʛ ســــلॽʰاً بʶʻــــॼة ECالʺʱغʽــــʛ أمــــا

ـــــــــــــان تـــــــــــــأثʛʽ ,)(0.12537بʶʻـــــــــــــॼة  ااʳǽابॽـــــــــــــؗـــــــــــــان  نفʶـــــــــــــهعلـــــــــــــى  GDPتـــــــــــــأثʛʽ الʺʱغʽـــــــــــــʛ أمـــــــــــــا وؗ

ʛـــــــʽغʱʺالRCʛـــــــʽغʱعلـــــــى مGDP  ةؗـــــــانॼـــــــʶʻـــــــا بॽابʳǽ0.013724( ا(, ʛـــــــʽغʱʺال ʛʽـــــــان تـــــــأث علـــــــى RRوؗ

ʛʽغʱمGDP )ةॼʶʻابي بʳǽاً اʹǽ0.099229ا(.   

ـــــــــونلاحـــــــــȎ أǽʹـــــــــاً       Ǽن أʛـــــــــ ـــــــــʛادات أث ـــــــــة العامـــــــــة (الإی ـــــــــات الʺʨازن ـــــــــة مʨȞن ॽɻȄʛال)RR(  ادات وʛـــــــــ الإی

) علــــــــــى الʻــــــــــاتج الʺʴلــــــــــي  EC)(الʷʱــــــــــغʽلॽةالʻفقــــــــــات و  )EA(الاســــــــــʲʱʺارȄة والʻفقــــــــــات )RC(الʹــــــــــॽʰȄʛة 

 ʙـــــــʱʺǽ ةالإجʺـــــــاليʙة لʺـــــــʙة( واحـــــــʻول أعـــــــلاه)،ســـــــʙـــــــʳفـــــــي ال ʘالـــــــʲذج الʨللأنʺـــــــ ʥو  وذلȘات  وفـــــــʛشـــــــʕʺال

ــــــاتج ʻــــــي الإجʺــــــالي هــــــي ال ــــــاتج الʺʴل ʻــــــى ال ــــــʛات الʺــــــʕثʛة عل ʽغʱʺال ʗــــــ ان ــــــي الإجʺــــــال الʶــــــاǼقة، وؗ ي الʺʴل

لـــــي %یـــــʕثʛ فـــــي الʻـــــاتج الʺ1ʴن تغʽـــــʛ الʻـــــاتج الʺʴلـــــي الإجʺـــــالي لʶـــــʻة ســـــاǼقة بʶʻـــــॼة أذ إ(لʶـــــʻة ســـــاǼقة 

ــــــــة بʶʻــــــــॼة ( ॽالʴة الʻــــــــʶن )0,68الإجʺــــــــالي للʨعــــــــي ولؔــــــــॽʰʡ اʚــــــــاتج أوهــــــــ ʻقة فــــــــي الǼــــــــاʶات الʛــــــــ ʽغʱن ال

ـــــایʧ تفʶـــــʛ مانʶـــــʱʰه  ॼʱـــــل ال ʽلʴول تʙـــــي جـــــ ـــــي الاجʺـــــالي وف ـــــى  % 99الʺʴل ـــــة % 38وتʸـــــل ال ǽـــــي نها ف

  .)مʧ الʱغʛʽات الʱي تʸʴل في الʻاتج الʺʴلي الاجʺالي للʻʶة الʴالॽةالʺʙة 

      ʧʽادات أفـــــــي حـــــــʛـــــــادة الایـــــــȄـــــــةن زॽɻȄʛالRR   ةॼـــــــʶʻقة بǼـــــــاʶة الʻـــــــʶفع )1%(للʛʱســـــــ ʛـــــــʽغʱم 

الॽɻȄʛــــــة  وذلـــــǽ ʥفʶــــــʛ الॽʰʢعـــــة للʶـــــʻة الʴالॽــــــة والـــــȑʚ یــــــʛتǼ Ȍॼعلاقـــــة ʛʡدǽــــــة مـــــع  )ॼ)0,34ةبʶʻـــــ

لال راتي ولʻؔهـــــا فـــــي تʻـــــازل تـــــʙرʳȄي ʶǼـــــʖʰ الاســـــʙʵʱام الامʲـــــل للعʨائـــــʙ الॽɻȄʛـــــة مـــــʧ خـــــمـــــاالأ للاقʸʱـــــاد

نʺـــــــʨذج لأا وȂتॼـــــــاعلȄʨʻʱـــــــع الانʱـــــــاجي االاقʸʱـــــــادȑ الȄʛعـــــــي و  والإصـــــــلاحاعʱʺـــــــاد آلॽـــــــة اقʸʱـــــــاد الʶـــــــʨق 

 اء مʨȞناتهــــــااعــــــادة بʻــــــالʺʨازنــــــة العامــــــة للʙولــــــة وتɿʵــــــʠॽ العʳــــــʜ مــــــʧ خــــــلال  وȂدارةالʴــــــʙیʘ فــــــي بʻــــــاء 

ـــــي الاجʺـــــاليॽساســـــالأ ـــــاتج الʺʴل ʻـــــى ال ـــــʛا ة وتʶʴـــــʧʽ نʶـــــॼة تأثʛʽهـــــا عل ـــــʚلʥ الʴـــــال Ǽالʶʻـــــॼة للإی دات ، وؗ

بʶʻــــــــॼة  ي مʱغʽــــــــʛفــــــــ أقــــــــلو ارتفــــــــاع ॽɿʡــــــــʅ  إلــــــــىوالʱــــــــي تــــــــʕدȑ  ) لʶــــــــʻة ســــــــاǼقة RC(الʹــــــــॽʰȄʛة

,وعʻـــــــʙ الʙʱرʳȄي وذلـــــــʶǼ ʥـــــــʖʰ ارتفـــــــاع درجـــــــة الȄʨʻʱـــــــع الانʱـــــــاجي ومʴارȃـــــــة الʤـــــــاهʛة الॽɻȄʛـــــــة؛) 0.008(

ʧȄ الإیــــــــــʛادات الॽɻȄʛــــــــــة والȄʨʺʻʱــــــــــة علــــــــــى الʻــــــــــاتج الʺʴلــــــــــي الاجʺــــــــــالي تؔــــــــــʨن ʛʡدǽــــــــــة ثــــــــــʛ جʺــــــــــع الأ

  .تʙرʳȄيوهي في تʜایʙ  )0,35بॼʶʻة(

ــــــــى الʻــــــــاتج  % فهــــــــي تــــــــʕثʛ ســــــــلॽʰاً 1) بʶʻــــــــॼة EA( الاســــــــʲʱʺارȄةالʻفقــــــــات  Ǽالʶʻــــــــॼة لʱغʽــــــــʛ أمــــــــا     عل

تʨجـــــه هـــــʚه الامـــــʨال  إلـــــىǼقة والʶـــــǽ ʖʰعـــــʨد ) وذلـــــʥ لʶـــــʻة ســـــا0,18-الʺʴلـــــي الاجʺـــــالي وذلـــــʥ بʶʻـــــॼة (

ــــــي مʛاحــــــل لاحقــــــة   للاســــــʛʽʱاد ــــــʛاكʦ رأســــــʺالي ف ــــــȘ ت ــــــʥ لʵل الʵــــــارجي للʺعــــــʙات ورأس الʺــــــال الʺــــــادȑ وذل

ــــــʛ الʻفقــــــات الʷʱــــــغʽلॽة ( أمــــــا, ʽغʱʺة لॼــــــʶʻالǼEC)ةॼــــــʶʻــــــة ب ǽدʛʡ ن العلاقــــــةʨؔــــــʱ0,13) ف ʥــــــ ʶǼــــــʖʰ ) وذل

العʺʛانॽـــــــــة والʺالॽـــــــــة والاقʸʱـــــــــادǽة الاســـــــــʱهلاكي یʳʱـــــــــه للـــــــــʙاخل ʶǼـــــــــʖ الʻهʹـــــــــة  الإنفـــــــــاقكـــــــــʨن هـــــــــʚا 
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 ʛــــــʴال Șʡــــــاʻʺمات ونــــــاتج الʙــــــʵــــــاع الʢة وقॽɺاʻــــــʸــــــة والॽɺراʜة والॽاحॽــــــʶة والǽادॽــــــʶوة الʛــــــʲال Șادیʻة وصــــــ

الاســــــــــʱهلاكي وتقلʽــــــــــل  الإنفــــــــــاقفــــــــــي اســــــــــॽʱعاب  وآلॽــــــــــات الʷــــــــــʛاكة بــــــــــʧʽ القʢــــــــــاع العــــــــــام والʵــــــــــاص 

ʨــــــــــا لــــــــــʺॽɾة وॽهلاكʱادات الاســــــــــʛʽʱــــــــــا ؗــــــــــلا الأ الاســــــــــʻجʺع ʛفقــــــــــات اثــــــــــʻلل ʧȄ ةॽهلاكʱة والاســــــــــȄارʺʲʱلاســــــــــ

)EA,EC ʥ0,050517=0,125120+0,17563-(الآتيؗــــــــــــــــــ) وذلــــــــــــــــــ-)ȑإ) ,0,05- ) أ ʧʽــــــــــــــــــʰʱذ ی

بʶʻـــــॼة ॽɿʡفـــــة علـــــى الʻـــــاتج الʺʴلـــــي الاجʺـــــالي وذلـــــʷǽ ʥـــــॽ ʛʽة الʳॽʱʻـــــة الʻهائॽـــــة للʻفقـــــات العامـــــة ســـــلʰأن 

ـــــى ـــــة  إل ـــــʖ الاســـــʛʽʱادات الأأ ن أة ॽأساســـــحॽʁق ـــــماغل ـــــة هـــــي رأس مـــــال مـــــادȑ وهـــــʚا یʱف ॽة راتॽضـــــʛمـــــع ف Ș

ʘـــــــʴॼذج  الʨـــــــاد الانʺـــــــʺʱـــــــة واعॽɻȄʛال ȑـــــــادʸʱخـــــــلال الاصـــــــلاح الاق ʧـــــــة مـــــــॽɻȄʛة الʛـــــــاهʤـــــــة الȃارʴأن م

راتي مـــــــʧ خـــــــلال الʺʱغʽـــــــʛ الʱـــــــاǼع مـــــــافـــــــي الاقʸʱـــــــاد الأ الʺʴـــــــʙث للʺʨازنـــــــة العامـــــــة بـــــــʙأ یʲʺـــــــʛ تـــــــʙرॽʳȄاً 

ـــــــي الاجʺـــــــالي , ـــــــاتج الʺʴل ʻال ʨـــــــي وهـــــــʶॽئʛـــــــحالʹʱȄـــــــ و ʽغʱأن م ʧـــــــایॼʱـــــــل الʽلʴول تʙخـــــــلال جـــــــ ʧمـــــــ ȑʛ

علـــــى الʱـــــʨالي مـــــǽ,22,34 ,30,35  ʧفʶـــــʛان    RR,الایـــــʛادات الॽɻȄʛـــــة  EA(الʻفقـــــات الاســـــʲʱʺارȄة 

 ʧـــــایॼت GDP (, ) ذجʨا الأنʺـــــʚة لهـــــȄʛʽـــــʶفʱرة الʙالقـــــ ʗ2ؗانـــــR (99 %أ ȑأ ʛـــــʶات تفʛـــــʽغʱʺه الʚن هـــــ

والʶʻـــــॼة الʺॽʁॼʱـــــة تفʶـــــʛها مʱغʽـــــʛات أخـــــȐʛ غʽـــــʛ داخلــــــة  GDP% مـــــʧ الʱغʽـــــʛات الʱـــــي تʴـــــʙث فـــــي 99

انॽʀ ʗʺة 2Ŕ (99نʺʨذج ، ؗانॽʀ ʗʺة (في الأ   .589الʺॼʶʱʴة   F% وؗ

انــــــــʗ هــــــــʚه الʱʻــــــــائج الاʳǽابॽــــــــة مــــــــʧ الʙʳولॽــــــــة أكʰــــــــʛالʺʶʱʴــــــــॼة  Fن لأمعʻــــــــȑʨ  الأنʺــــــــʨذجإنّ         وؗ

 ʖʰـــــʶǼ عȄʛـــــʶلاكتʱـــــه الأ امـــــʷॽɻت ȑʚـــــ ـــــة الʹـــــʛورȄة للʢʱـــــʨر الʺـــــʚهل ال ॽʱʴʱـــــى ال ʻʰخـــــلال  راتمـــــاال ʧمـــــ

للاقʸʱــــــــاد  الاســــــــॽʱعابॽةالاقʸʱــــــــادȑ الȄʛعــــــــي وتʨســــــــॽع الʢاقــــــــة  والإصــــــــلاحمʴارȃــــــــة الʤــــــــاهʛة الॽɻȄʛــــــــة 

صـــــــʻادیȘ الʲـــــــʛوة  الʶـــــــॽادǽة وعʺلॽـــــــة  وȂنʷـــــــاءالʵارجॽـــــــة الʙاخلॽـــــــة و الاســـــــʲʱʺارات  مـــــــʧ خـــــــلال الـــــــʻʡʨي

 ʗعــــــॼات ʥلʚها,لــــــʽــــــي فʢفʻــــــع الȄʛال ʙــــــ ــــــʛة مــــــʧ عʨائ ʽʰؗ ةॼــــــʶن ʅــــــ ॽʣʨي وتʻʡʨــــــاد الــــــʸʱالاق ʧلهــــــا عــــــʜع

الʺʨازنـــــــــة الʸـــــــــفȄʛة الʺʱعـــــــــʙدة  وȂتॼـــــــــاعازنـــــــــة العامـــــــــة عʺلॽـــــــــة تʢـــــــــʛȄʨ وتʴـــــــــʙیʘ وأتʺʱـــــــــة الʺʨ  راتمـــــــــاالأ

 لاعʱʺـــــــــاد :مـــــــــʧ مʻـــــــــافع الʺʨازنـــــــــة الʸـــــــــفȄʛة مʱعـــــــــʙدة الʶـــــــــʨʻات  الإســـــــــʱفادةو الʰـــــــــʛامج  وآلॽـــــــــةالʶـــــــــʨʻات 

 Ȍॽــــــʢʵʱيالʳॽاتʛʱــــــʶــــــة , ال ــــــʙءً لʳʱــــــاوز عʳــــــʜ الʺʨازن مــــــʧ  اً ,وȃالفعــــــل حققــــــʗ تقــــــʙم2013-2011مــــــʧ  ب

ــــــة الʺʱغʽــــــʛ الأوȃالإخــــــلال تɿʵــــــʠॽ نʶــــــॼة العʳــــــʜ فــــــي الʺʨازنــــــة العامــــــة. ʛؗح حॽضــــــʨان تȞفــــــي  ســــــاسم

ʚاهـــــــ ʘـــــــʴॼال)GDP, (أذ إ ʧعـــــــ ʛـــــــ ʰعǽ ـــــــه ـــــــأثʛʽ ن ـــــــة الأت ـــــــي دول ـــــــة العامـــــــة ف ـــــــائʠ الʺʨازن رات مـــــــاعʜʳ وف

اني ا مـــــــʧ خـــــــلال الʷـــــــȞل الॽʰـــــــʺـــــــوॽʰʡعـــــــة الʱـــــــأثʛʽات الʺॼʱادلـــــــة بʻʽهǼالʻـــــــاتج الʺʴلـــــــي الإجʺـــــــالي العॽȃʛـــــــة 

  .الآتي
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ة الʻاتج الʺʴلي الإجʺالي.) 6شȞل( ʛؗح  
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 .EViews8.1الʛʰنامج الإحʸائي  مʧ عʺل الॼاحʘ اعʱʺادا على مʛʵجاتالʺʙʸر :

ة الʺʱغʛʽات الاقʸʱادǽة الʺعʙʺʱة في هʚه  ʛؗاح حʹǽان اȞالإمȃوʘʴॼل  الȞʷخلال ال ʧالآتيم.  

ة الʺʱغʛʽات الاقʸʱادǽة ؗʺʨʺʳع7شȞل ( ʛؗعة حॽʰʡ(. ةʙة واح  
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  EViews8.1حʸائي الʺʙʸر :مʧ عʺل الॼاحʘ اعʱʺادا على مʛʵجات الʛʰنامج الإ

ارة شإ حʘʽن الʙالة الʺॼʵʱʻة هي الʱي تʱفȘ مع مȘʢʻ الȄʛʤʻة الاقʸʱادǽة الؔلॽة مʧ أ مʧ ذلʥ نʱʻʱʶج

ʺʨذج نع الأات الاحʸائॽة والॽʁاسॽة والȑʚ یʱفȘ مخॼʱار ثʦ مȐʙ نʳاح ॽʁǼة الإ أولا:وحʦʳ الʺعلʺات الʺقʙرة 

) ʦر رقʙ1الʺق.(  

  .)IRFʹة (تʴلʽل دوال اسʳʱاǼة الॼʻ - خامʶا:

لʴʱــــــʙیʘ  اً (الʻــــــاتج الʺʴلــــــي الاجʺــــــالي والــــــʲʺǽ ȑʚــــــل انعȞاســــــ GDP) اســــــʳʱاǼة 8یʨضــــــح الʳــــــʙول (     

لʸــــʙمة مفاجʯــــة Ǽʺقــــʙار انʴــــʛاف مॽɻــــارȑ واحــــʙ فــــي الʺʱغʽــــʛ نفʶــــه مʨȞنــــات الʺʨازنــــة العامــــة للʙولــــة ) ,

 Ȏونلاحـــــــ ،Ȑʛقلة الأخـــــــʱـــــــʶʺات الʛـــــــ ʽغʱʺة إوالǼاʳʱـــــــي الاجʺـــــــالي(ن اســـــــ ـــــــاتج الʺʴل ʻـــــــ )الʸلل ʛـــــــ ʽمات غʙ

,هــــــʚا ॽɾʺــــــا )0.088793),وʱʻȄهــــــي (0.081897ب( مʨجॼــــــا وʰȄــــــʙأالʺʨʱقعــــــة فــــــي الʺʱغʽــــــʛ نفʶــــــه Ȟǽــــــʨن 

للʸــــــʙمات الʺفاجʯــــــة Ǽʺقــــــʙار انʴــــــʛاف مॽɻــــــارȑ واحــــــʙ فــــــي  اســــــʳʱابʱه أمــــــایʱعلــــــʸǼ Șــــــʙمʱه علــــــى نفʶــــــه 

ـــــــــة العامـــــــــة فهـــــــــي ؗـــــــــ ـــــــــات الʺʨازن ـــــــــʙأب   EAصـــــــــʙمة(, الآتيمʨȞن ʰʱة فȄارʺʲʱـــــــــات الاســـــــــ -الʻفق

ـــــــــــــʙأ ب EC),(صـــــــــــــʙمة سالॼة 0,080990-وتʱʻهـــــــــــــي ســـــــــــــلॽʰة0.001604 ʰʱة فॽلʽـــــــــــــغʷʱـــــــــــــات ال -الʻفق
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الایـــــــــʛادات الॽɻȄʛـــــــــة فʰʱـــــــــʙأ     ʨʺǼRRجॼة),(صـــــــــʙمة 0.041888وتʱʻهـــــــــي ســـــــــالॼة  0.006308

الایـــــــــʛادات الʹـــــــــॽʰȄʛة فʰʱـــــــــʙأ   RC),(صـــــــــʙمة 0.077417 مʨجॼـــــــــة وتʱʻهـــــــــي ب0.000000ب

  .لآتياكʺا في الʙʳول ).سالॼة0.018684-مʨجॼة وتʱʻهي ب0.000000ب

 في نفʶه وॽʁȃة الʺʱغʛʽات. لʙʴوث صʙمة Ǽʺقʙار انʛʴاف مॽɻارȑ واحGDP ʙ) اسʳʱاǼة  8جʙول (

 Response of LOGGDP: 

 Period LOGEA LOGEC LOGGDP LOGRC LOGRR 

 1 -0.001604 -0.006308  0.081897  0.000000  0.000000 

 2 -0.024149  0.032576  0.069693  0.008993  0.080278 

 3 -0.038026  0.036683  0.074187 -0.011910  0.078441 

 4 -0.055994  0.036780  0.076943 -0.010508  0.075244 

 5 -0.063748  0.037732  0.079554 -0.014999  0.073835 

 6 -0.070067  0.038429  0.081581 -0.015686  0.073585 

 7 -0.073798  0.039295  0.083489 -0.017019  0.074047 

 8 -0.076752  0.040135  0.085273 -0.017615  0.074937 

 9 -0.079007  0.041009  0.087035 -0.018228  0.076093 

 10 -0.080990  0.041888  0.088793 -0.018684  0.077417 

  .EViews8.1الʺʙʸر :مʧ عʺل الॼاحʘ اعʱʺادا على مʛʵجات الʛʰنامج الإحʸائي  

  .الʘʴॼعʧ الاسʳʱاǼات الʺʱʵلفة لʙʴوث صʙمة لʺʱغʛʽات  الآتيوȄعʛʰ الȞʷل     

) اسʳʱاǼة ؗل مʱغʛʽات لʙʴوث صʙمة Ǽانʛʴاف مॽɻارȑ واحʙ في الʺʱغʛʽ نفʶه والʺʱغʛʽات 8شȞل (
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  .EViews8.1الʺʙʸر :مʧ عʺل الॼاحʘ اعʱʺادا على مʛʵجات الʛʰنامج الإحʸائي     
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ـــــه GDPعـــــلاه یʰـــــʧʽ اســـــʳʱاǼة أ Ȟل مـــــʧ الʷـــــ الأولالʳـــــʜء   صـــــʙمة Ǽʺقـــــʙار انʴـــــʛاف مॽɻـــــار واحـــــʙ  لʙʴوث

ʧ اســـــــــــʳʱاǼة  الʲـــــــــــانيوالʳـــــــــــʜء  الأخـــــــــــȐʛ حـــــــــــʙ الʺʱغʽـــــــــــʛات أو أǼـــــــــــالʺʱغʛʽ نفʶـــــــــــه   EA ات(ʺʱغʽـــــــــــʛ الیʰـــــــــــ̔

,EC,RR.RC ( Ȑʛات الاخʛʽغʱʺال ʙه او احʶنف ʛʽغʱʺالǼ مةʙوث صʙʴل.  

  :)VDتʴلʽل مʨȞنات الॼʱایʧ ( - سادسا: 

ــــــʧʽ الʳــــــʙول       ʰــــــاص 9(یʵال ʧــــــای ॼʱــــــات ال ــــــل مʨȞن ʽلʴــــــائج ت ʱــــــي الاجʺــــــالي) ن ــــــاتج الʺʴل ʻالǼ ــــــأتي ʱʺال 

ـــــʧʽ العʺـــــʨد  ʰذج. یʨات الأنʺـــــʛـــــ ʽغʱث فـــــي مʙـــــʴـــــي تʱمات الʙـــــʸال ʧ2مـــــ  ȑـــــار ॽɻʺـــــأ الʢʵول الʙـــــʳال ʧمـــــ

S.E ،الؔلي. أما ʧایॼʱال ʧم ʛʽغʱؗل م ʧایॼة تॼʶل نʲʺʱة فʙʺة الأعॽʁǼ  

 ॼایʧ) تʴلʽل مʨȞنات ال9ʱجʙول (

 Variance Decomposition of LOGGDP: 

  

Period 

S.E. LOGEA LOGEC LOGGDP LOGRC LOGRR 

 1  0.082155  0.038139  0.589517  99.37234  0.000000  0.000000 

 2  0.140629  2.961789  5.567255  58.47482  0.408955  32.58718 

 3  0.185383  5.911867  7.119295  49.66443  0.648068  36.65634 

 4  0.224827  10.22228  7.516574  45.47883  0.659080  36.12324 

 5  0.260845  13.56680  7.676581  43.08794  0.820270  34.84841 

 6  0.294521  16.30140  7.723918  41.47056  0.927072  33.57705 

 7  0.326306  18.39510  7.742604  40.33130  1.027292  32.50370 

 8  0.356616  20.03322  7.749009  39.48466  1.104071  31.62904 

 9  0.385741  21.31734  7.753257  38.83809  1.166929  30.92439 

 10  0.413928  22.34128  7.757312  38.33017  1.217147  30.35409 

ʸنامج الإحʛʰجات الʛʵادا على مʺʱاع ʘاحॼعʺل ال ʧر :مʙʸʺائي الEViews8.1.  

      ʛـــــــʽغʱـــــــأن مǼ ولʙـــــــʳال ʧمـــــــ ȎنلاحـــــــGDP ضـــــــحʨفـــــــي 99,37 ی ʧـــــــایॼʱنـــــــات الʨȞم ʧمـــــــ %GDP 

 ʚأخـــــǽ ʦـــــه ثـــــʶنف ʛـــــʽغʱʺفـــــي ال ʙواحـــــ ȑـــــارॽɻاف مʛـــــʴار انʙقـــــʺǼ مةʙوث صـــــʙحـــــ ʙـــــʻة الأولـــــى عʻـــــʶفـــــي  ال

ـــــــالʛʱاجع لʸॽـــــــل  Ǽـــــــى ـــــــʛ  أمـــــــاســـــــʨʻات.  Ǽ %10عـــــــʙ مـــــــʛور  38,33 إل ʽغʱمEA  ةȄارʺʲʱـــــــات الاســـــــ (الʻفق

( ʛــــــʶفǽ0,03 ــــــي ــــــایʧ ف ॼʱــــــات ال ــــــي الʶــــــʻة  GDP% مــــــʧ مʨȞن ــــــىف ــــــʙار  الاول ــــــʙ حــــــʙوث صــــــʙمة Ǽʺق ʻع

فــــي  % مــــʧ مʨȞنــــات الॼʱــــای22,34ʧ إلــــىانʴــــʛاف مॽɻــــارȑ واحــــʙ ثــــʦ یʛتفــــع لʸॽــــل فــــي الʶــــʻة العاشــــʛة 

وذلـــʶǼ ʥـــʖʰ  و GDP الʺʱغʽـــʛ الأكʲـــʛ تـــأثʛʽا Ǽعـــʙ مʱغʽـــǽ ʛعـــʙإذ إنـــه RR , الʻـــاتج الʺʴلـــي الإجʺـــالي

ــــــادة إنهــــــا تʶــــــʨʱعʖ ؗــــــلا مــــــʧ مʴار  Ȅــــــة وز Ȅʛیʚʰʱة الॽهلاكʱــــــات الاســــــ ــــــة بɿʵʱــــــʠॽ الʻفق ॽɻȄʛة الʛــــــاهʤــــــة ال ȃ
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ـــــــʚلʥ تʶـــــــʨʱعʖ نʱـــــــائج الاصـــــــلاح الاقʸʱـــــــادȑ والʺـــــــالي  والʺʨازنـــــــ ي اتالʻفقـــــــات الاســـــــʲʱʺارȄة الʺʳʱʻـــــــة وؗ

ــــــي  ʰʻــــــاص والعــــــام والأجʵــــــي ال ــــــʜ الاســــــʲʱʺار الʺʴل ʽفʴوت Ȍॽــــــʷʻخــــــلال ت ʧأمــــــا. مــــــ  ʛــــــ ʽغʱمEC   ــــــه فان

وʶȄــــــــǼ ʛʺʱالȄʜــــــــادة  الاولــــــــىفــــــــي الʶــــــــʻة  GDP لʺʱغʽــــــــʛت الॼʱــــــــایʧ مــــــــʧ مʨȞنــــــــا ʱ0,59%فʶــــــــʛʽ ب یʰــــــــʙأ

وهــــــʨ دلالــــــة علــــــى ضــــــʛورة تॽɿʵʹــــــها  % مــــــʧ مʨȞنــــــات الॼʱــــــای7,76ʧ إلــــــىلʸॽــــــل فــــــي الʶــــــʻة العاشــــــʛة 

  وتʛشʙʽها.

      ʨهـــــــــ ʛالآخـــــــــ ʛــــــــʽغʱʺالRR(ـــــــــةॽɻȄʛادات الʛالإیـــــــــ)  ةʻـــــــــʶـــــــــةفــــــــي الॽانʲضـــــــــح الʨ56,فانـــــــــه ی ʧمـــــــــ %

ــــــایʧ لʸॽــــــل  ॼʱنــــــات الʨȞــــــىم ــــــى  ʻة العاشــــــʛة% فــــــي الʶــــــ30,35 إل ــــــʥ ؗــــــʙلʽل عل ــــــʚلʥ .قــــــʨة تأثʛʽهاوذل وؗ

 والإصـــــــــلاحأثـــــــــار مʴارȃـــــــــة الʤـــــــــاهʛة الॽɻȄʛـــــــــة مـــــــــʧ الॽʣʨʱـــــــــʅ الأمʲـــــــــل لهـــــــــا فـــــــــي  الإســـــــــʱفادةضـــــــــʛورة 

عـــــة مـــــʧ خـــــلال اســـــʲʱʺار العʨائـــــʙ الॽɻȄʛـــــة لإحـــــʙاث تȄʨʻـــــع انʱـــــاجي فـــــي الʸـــــʻاعة والʜرا  الاقʸʱـــــادȑ معـــــاً 

(الإیــــــــــʛادات RC.فــــــــــي حــــــــــʧʽ مʱغʽــــــــــॽʰȄʛ ʛة العʨائــــــــــʙ الʹــــــــــ وتعȄʜــــــــــʜوالʶــــــــــॽاحة والʺعلʨماتॽــــــــــة وغʛʽهــــــــــا 

% 1,22 إلـــــى% لʸॽـــــل فـــــي الʶـــــʻة العاشـــــʛة 0,40فـــــي الʶـــــʻة الʲانॽـــــة فانـــــه ǽفʶـــــʛ  الʹـــــॽʰȄʛة ,الȄʨʺʻʱـــــة)

 ʛʽــــــʷǽ اʚــــــىوهــــــ ــــــى تʛȄʨʢهــــــ اتʨاضــــــع دورهــــــا رغــــــʦ أهʺʱʽهــــــ إل  اوضــــــʛورة أخــــــʚ دورهــــــ اوʳȄــــــʖ العʺــــــل عل

ــــــــة ʨȞʺǼناتهــــــــ ــــــــة العامــــــــة مʺʲل ــــــــي انعȞــــــــاس أفʹــــــــل لʴʱــــــــʙیʘ الʺʨازن ــــــــʦ ف ــــــــي الʺلائ ــــــــاتج الʺʴل ʻــــــــى ال ا عل

   .الاجʺالي الǽ ȑʚعʛʰ عʧ الاقʸʱاد الʻʡʨي ȞʷǼل رقʺي

والʻفقــــــــات  الاجʺـــــــاليالʻــــــــاتج الʺʴلـــــــي ( الʛʱتʽـــــــʖ  وفـــــــȘللʺʱغʽـــــــʛات  كʰــــــــʛوعلॽـــــــه ســـــــʨȞॽن الـــــــʙور الأ    

فـــــي  )ةالʹـــــॽʰȄʛ والإیـــــʛاداتؗـــــل مـــــʧ الʻفقـــــات الʷʱـــــغʽلॽة  أقـــــل وʶʻȃـــــॼةالॽɻȄʛـــــة  والإیـــــʛادات الاســـــʲʱʺارȄة 

ــــــي تفʶــــــʛʽ الʱغ ــــــʛ ف ʽــــــاس لȞانع ʨهــــــ ȑʚــــــ ــــــي الاجʺــــــالي وال ــــــاتج الʺʴل ʻــــــة العامــــــةال ــــــائʠ وعʳــــــʜ الʺʨازن  ف

ʺا یʨضʴها الȞʷل .الʘʴॼخلال مʙة (مʺʲلة ʨȞʺǼناتها)    :)9(وؗ
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  خȐʛ.لأ) تʴلʽل مʨȞنات الॼʱایʧ لؔل مʱغʛʽ مع نفʶه ومع ॽʁǼة الʺʱغʛʽات ا9شȞل (
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  .ʛʰEViews8.1نامج الإحʸائي الʺʙʸر :مʧ عʺل الॼاحʘ اعʱʺادا على مʛʵجات ال

والʲاني  ))(مع الأتʺʱة2013-1988(الأول: ة للأنʺʨذجॽʧʽساسخامʶا:الʺقارنة الॽʰانॽة بʧʽ الʱʻائج الأ

وʨȄضح الʺلȘʴ .)مʙة الأتʺʱة()2013- 2011(للʺʙةلإǽʹاح نʺȌ الʱغʛʽ  (بʙون الأتʺʱة))2010- 1988(

  ).2010- 1988(ات الأنʺʨذج الʲانيȂخॼʱار الॽʁاسي تفاصʽل تʴلʽلات و 

  للأنʺʨذجʧʽ. الʘʴॼالʺقارنة بʧʽ نʺȌ اسʱقʛارȄة الॽʰانات عʙʻ الفʛوق الاولى لʺʱغʛʽات  -1

  )2013- 1988الاول(الأنʺʨذج                )2010-1988الʲاني(الأنʺʨذج )10شȞل (
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      Ȏل نلاحȞʷخلال ال ʧذج الأول( )10(مʨʺانات للأنॽʰة الȄارʛقʱاس Ȍʺأفʹل 2013-1988أن ن (

هʨ ) وذلʥ للفʛق الʺلاحȎ مʧ خلال الʛسʺʧʽ الॽʰانʧʽʽ أعلاه و 2010- 1988مقارنة Ǽالأنʺʨذج الʲاني (

ʛ مʧ صغأیʨضح Ǽان الʺعاملات  اً مॽʁʱʶʺ اً تأخʚ خʢ وأنهادائʛة الʨحʙة داخل  إلىالॽʁʺة الʺʻʽʰة دخʨل 

 وأʚاتي مʧ مȞʷلة الارتॼاȋ ال ن الأنʺʨذج خالِ أما ǽعʻي .الʨاحʙ وجʺॽع الʚʳور تقع داخل دائʛة الʨحʙة 

ʧایॼʱات الॼم ثʙاه عʳوالات  ʨʴارنʛقʱة  الاسॽضʛف Șابʢǽ ʨوهʘʴॼازنة العامة الʨʺال ʜʳع ʠॽɿʵʱب 

اد وذلʥ نʛʤا لاعʱʺ 2013- 2011 للʺʙة(مʺʲلة ʨȞʺǼناتها) ورفع الʻاتج الʺʴلي الإجʺالي راتॽة ماالأ

ʛضॽة فرات العॽȃʛة وهʨ مایʱفȘ مع ماالʙʴیʘ في اعʙاد وȂدارة الʺʨازنة العامة الॽؗʚة في الأ سلʨبالأ

ʘʴॼال.  

 بʧʽ الأنʺʨذجʧʽ الʘʴॼالʺقارنة بʧʽ نʺȌ اتʳاه بॽانات الʺʱغʛʽات الاقʸʱادǽة الʺʙʵʱʶمة في - 2

   ).2010- 1988) والʲاني(2013-1988الأول(

  

  )2010- 1988)(الأنʺʨذج الʲاني 11(شȞل 
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 .EViews8.1اعʱʺادا على مʛʵجات الʛʰنامج الإحʸائي  الॼاحʘالʺʙʸر :مʧ عʺل 

ي فʛʽات الاقʸʱادǽة الʺʙʵʱʶمة غاتʳاه الॽʰانات للʺʱأن نʺȌ  )11,12(لاحȎ مʧ خلال الȞʷلʧʽ ن     

ʘʴॼذج الأول( الʨʺاني (2013- 1988للأنʲذج الʨʺالأنǼ ق 2010- 1988) أفʹل مقارنةʛللف ʥوذل (

- 2011( للʺʙةالʺلاحȎ مʧ خلال الʛسʺʧʽ الॽʰانʧʽʽ أعلاه وهʨ الارتفاع الʺلاحȎ في الأنʺʨذج الأول 

2013( .  

 الʘʴॼوهʢǽ ʨابȘ فʛضॽة ) لة ʨȞʺǼناتهاʲمʺارتفاع عʜʳ الʺʨازنة العامة ( 2010هȋʨʰ اتʳاهها  في و 

 ʛʤاً وذلʥ ن 2013- 2011 للʺʙة ورفع الʻاتج الʺʴلي الإجʺالي راتॽة مابʠॽɿʵʱ عʜʳ الʺʨازنة العامة الأ

ع میʱفȘ رات العॽȃʛة وهʨ ماماالʙʴیʘ في اعʙاد وȂدارة الʺʨازنة العامة الॽؗʚة في الأ سلʨبلاعʱʺاد الأ

  .الʘʴॼفʛضॽة 
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 .EViews8.1الʺʙʸر :مʧ عʺل الॼاحʘ اعʱʺادا على مʛʵجات الʛʰنامج الإحʸائي 

-1988مʧ خلال الȞʷلʧʽ أعلاه أن نʺȌ الʱقلॼات في اسʱقʛارȄة الॽʰانات للأنʺʨذج الأول( لاحȎن     

) وذلʥ للفʛق الʺلاحȎ مʧ خلال الʛسʺʧʽ 2010- 1988) أفʹل مقارنة Ǽالأنʺʨذج الʲاني (2013

مع ول (في الأنʺʨذج الاوالاتʳاه نʨʴ الاسʱقʛار  2010الॽʰانʧʽʽ أعلاه وهʨ معالʳة الʱقلॼات القȄʨة في 

Ȟاس وانع (مʺʲلة ʨȞʺǼناتها)الإماراتॽةبʠॽɿʵʱ عʜʳ الʺʨازنة العامة  الʘʴॼوهʢǽ ʨابȘ فʛضॽة الأتʺʱة)

 الʙʴیʘ في اعʙاد سلʨبوذلʥ نʛʤا لاعʱʺاد الأ 2013-2011 للʺʙةذلʥ على الʻاتج الʺʴلي الإجʺالي 

  .لʘʴॼارات العॽȃʛة وهʨ مایʱفȘ مع فʛضॽة ماوȂدارة الʺʨازنة العامة الॽؗʚة في الأ



  
  

    
  الʰالʖالفʶل 

الإʟار الॻʮʠʯقي للأنʦʸذج 
الʗʲʸث للʦʸازنة العامة في 

  العʙاق
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ʘالʲل الʸالف  

  الإʡار الॽʰʢʱقي للأنʺʨذج الʺʙʴث للʺʨازنة العامة في العʛاق
:ʙʽتʺه-   
 الʺʨازنــــة العامـــة فــــي العــــʛاق فــــي جانʽʰهــــا (الʻفقــــات العامــــة إدارةإشــــȞالॽة تʴلʽــــل  ǽعـــʛض هــــʚا الفʸــــل     

قـــع الʤʻـــام نعȞاســـاتها علـــى واȂو فـــي العـــʛاق الʤـــاهʛة الॽɻȄʛـــة العامـــة) ,وذلـــʥ فـــي ســـॽاق تʴلʽـــل  الإیـــʛاداتو 

ȑــادʸʱــات وفي ,الاقʶسʕــاء وعʺــل مʻعــة بॽʰʡولــةʙــام  الʤادونʙدارةو  إعــȂ   ازنــة العامــةʨʺاولــة بالʴم ʦــاء ,ثــʻ

 قʸʱــــادالʶــــلʦॽ والʺـــʦʤʻ لإآلॽات الʴʱـــʨل ,الॽɻȄʛــــة الʤـــاهʛةأنʺـــʨذج اقʸʱـــادȑ عʛاقــــي فـــي مʳــــالات مʴارȃـــة 

تॽـــة عʱʺـــاد معॽʢـــات الʲـــʨرة الʺعلʨماإ ل مʧ خـــلا,الʺʨازنـــة العامـــة Ȃدارةو  Ȃعـــʙادو بʻـــاء  أســـلʨبوتʴـــʙیʘ ,الʶـــʨق 

 ءمیــʱلاʺــا Ǽعــادة تॽʽؔفــه إ ʳǽابॽــات الأنʺــʨذج الإمــاراتي مــʧ خــلال إمــʧ  مʶــʱفʙʽیʧوالاقʸʱــاد الʛقʺي(الــʚؗي) 

 ȑادʸʱاسي والاقॽʶاقع الʨات الॽʢاعيومعʺʱاق  والاجʛقافي في العʲخــلا فʹلاً  .وال ʧــه مــॽم علʙقــʱال ʧل عــ

ـــات الʺȞʺ ؛مʤʻـــʨمʱي إقʱـــʛاح ॽازنـــة العامـــة الآلʨʺفـــي عʺـــل لـــة لعʺـــل ال ʛثʕقلة تـــʱـــʶات مʛـــʽغʱـــاء مʻʰل ʥوذلـــ,

الʺʨازنـــــة العامـــــة الـــــى جانـــــʖ الʺʱغʽـــــʛ الʺʶـــــʱقل الـــــʛئʝॽ ألا وهـــــʨ قʢـــــاع الـــــʻفȌ الȄʛعـــــي لاســـــॽʺا فـــــي شـــــقه 

لʹــــȌॼ ومʛاॼʀــــة وتقــــʦȄʨ عʺــــل ومʨʤʻمــــة الإنــــʚار الʺȞॼــــʛ للʺʨازنــــة العامــــة , الʺʨجــــة للʸʱــــʙیʛ الإســــʛʵʱاجي

  . الʺʨازنة العامة

  الʺʘʴॼ الأول 

  الإصلاح الاقʸʱادȑ وتأثʛʽه في نʺȌ وȂدارة الʺʨازنة العامة في العʛاق. 

  .لعامة االʺʨازنة الاقʸʱاد و  ȂدارةنʺȌ و في  وتأثʛʽاتهاالʺʢلʖ الأول:تʴلʽل الʤاهʛة الॽɻȄʛة 

  :تʴلʽل واقع ومعॽʢات الاقʸʱاد العʛاقي.أولا

وفي في تʛʽʽʶ نʷاʡاته الاقʸʱادǽة,الȄʛع الʻفʢي مʨارد  الاقʸʱاد العʛاقي اقʸʱاد رȄعي ǽعʙʺʱ على   

،لʚلʥ هʲʺǽ ʨل  بȄʨʽʻة ʛʽʰؗة تإخʱلالاذ یʸʱف الاقʸʱاد العʛاقي Ǽإ,تغǽʚة الʺʨازنة العامة Ǽالʺʨارد الʺالॽة

ʧ مʙʸر واحʙ وهʨ الʻفȌ م تأتي للʙولةالعامة  الإیʛاداتالأكʛʰ مʧ  القʦʶن إاقʸʱاد أحادȑ الʳانʖ، إذ 

 ذإوتقلॼات الʨʶق الʻفॽʢة ،الȄʛعي الॽʶادǽة مʛتʢॼة ॽʰʢǼعة هʚا الʺʨرد  الʙولةلʥ فان إیʛادات ʚالʵام ،ل

الʻفʢي في تʧȄʨؔ الॼʶʻة الأكʛʰ مʧ الʻاتج الʺʴلي الإجʺالي في ʣل تʛاجع ناتج الȄʛعي ʶǽهʦ القʢاع 

نॼʶة رات الʻفȌ الʵام صاد تȞʷل، ʚؗلǼ  ʥقʢاع الʻفȌ یʛتȌॼوأهʺॽة القʢاعات الأخȐʛ والʱي Ȟǽاد وجʨدها 

نه مʨʴʺʱر حʨل إنʱاج أالاقʸʱاد العʛاقي تʷؔف عȞॽʂ  ʧلإن تʴلʽل  كʛʽʰة مʧ إجʺالي الʸادرات.
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اقʸʱادیʧ مʻفʸلʧʽ ومʱʺایʧȄʜ، الأول ʦʹǽ  إلىنقʦʶ الاقʸʱاد إونʳॽʱة لʚلʥ فقʙ  .وتʙʸیʛ الʻفȌ الʵام

 Ȍفʻال (عيȄʛال)ʷعهر اومȄ انيʲا، والʸʱاعات الاقʢاقي قǼ ʦʹǽʻʡʨه الأول د الॽɾ ʙلʨی ȑʚال ʗقʨي. وفي ال

% مʧ  1 ماǽقاربنه لا ʨʱʶǽعʖ إالعامة ف الإیʛاداتمعʦʤ الʻاتج الʺʴلي الاجʺالي وॽʀʺة الʸادرات و 

مʧ الʻاتج الʺʴلي نॼʶة ضʽʯلة  إلاالȑʚ لایʨلʙ  ,على عʝȞ الاقʸʱاد الʲاني الʱقلȑʙʽةحʦʳ القȐʨ العامل

 ʧʽالاجʺالي في حʖه أغلॽɾ ʜ ʛؗʱالعاملة ت Ȑʨلي  ,1القʴʺاتج الʻعلى ال Ȍفʻاع الʢة قʻʺॽʂ ʧم ʦغʛوعلى ال

 ʧققه مʴǽ ة الإجʺالي وماॽمال ʙائʨه عʻؔة، لʺʵة ضॽمʨȞفحʸʱی Ǽ ةʳʱʻʺاعات الʢاته مع القʡاॼقلة ارت

 Ȑʛة هي أن. 2الأخʳॽʱʻا ال ʗفʱقة واخॽعلاقة وثǼ انʢॼتʛلا ی ʧادیʸʱالاق ʧیʚة لإهॽات الأمامʡاॼرت

للقʢاع الʺʵʱلف وȃعʠ الʙʵمات للقʢاع والʙعʦ الʺالي في حʙود تʨفʛʽ الʢاقة  إلابʻʽهʺا  والʵلॽɿة

ʘیʙʴجن, الʱʻʱʶ  ʧمʥذل .ʨورخ ʥؔاد مفʸʱاقي اقʛاد العʸʱأن الاق  

الة ؗاملة وهي حʜ الʨʶق العʛاॽʀة ʨȞǼنها سʨق غʛʽ تʽʺʱ العʛاقي. للاقʸʱاد الʛئʶॽة ʶʺاتالتʴلʽل  -1

ʰور الʚʳǼ ȘʺعǼ أصلةʱامʸʱاسات الاقॽʶعة الʨʺʳم ʗʺة، وأسهॽʀاʛة العॽɺاʺʱة والاجǽادʸʱة الاقʯʽ ةǽد

  - تلʥ الʨʶق، الʱي مʧ أبʛزها:في في تʝȄʛؔ هʚه الʴالة الʶاǼقة 

ة الʦʵʹʱ مʧ مʷاكل نʳॽʱ الʙولةه ʱهʖʰʶǼ ما واج :الاسʱقʛار إلىافʱقار الʺʻاخ الاقʸʱادȑ العʛاقي - أ

ʖʰʶ كʦ الʛأسʺالي Ǽ, ضعف الʛʱا3وʢȃالة عالॽة العامة  ةʨازنالʺ في اً لاقʸʱادȑ مʺا خلȘ عʜʳاً ʛʽʰؗ ا

س اكʦ وتʧȄʨؔ رأʨȞǽن مʧ الʸعʖ خلȘ تʛ  الإسʱهلاكنॼʶة  Ȃرتفاعق و امȐʨʱʶ الʙخʨل في العʛ  إنʵفاض

 ȑورʛʹة الʺال الǽادʸʱة الاقॽʺʻʱاقات  ,للʢال ʧʽʶʴوت ʙیʙʳت ʖعʸال ʧح مॼʸǽ الةʴه الʚه ʖʰʶȃو

Ȅعاني الʤʻام الʹʰȄʛي العʛاقي مʧ الʵʱلف مع و ʨلʨجॽا ودخʨل الأسʨاق الاقʸʱادǽة, ॽة أو نقل الʻؔʱالإنʱاج

 ʛʽفʨرته على تʙم قʙاداتعʛات  الإیॼلʢʱʺة اللازمة لॽام العام  الإنفاقالʺالʤʻلف في الʵʱأن حالة ال,

ʢاع مʶاهʺة الق Ȃنʵفاضॽة في الاقʸʱاد العʛاقي و الإنʱاجالʹʰȄʛي هي نʳॽʱة حॽʺʱة لʵʱلف الهॽاكل 

  .4الʵاص في مʷارȄع الॽʺʻʱة الاقʸʱادǽة

 إخʱلالاً یʨلʙ  إخʱلالإن ؗل أȑ ؛ ت تʨلǽʙʽةإخʱلالاهي :ت الهȞॽلॽة في الاقʸʱاد العʛاقي خʱلالاالإ- ب

.ʛآخ  ʦاصلة تفاقʨلالاالإومʱاخʛاد العʸʱة للاقॽلȞॽفي ت اله ʥلى ذلʳʱȄر قي، وʨهʙاصل ضعف بل تʨت

وتʙني نॼʶة نʺʨهʺا والॽʶاحة عة والʻʸاعة الȄʨʴʱلॽة ʢاعي الʜرا ق سॽʺالاالʺادȑ و  الإنʱاجقʢاعات 

                                                 
1   ȑʛاسॽار الॼج ʦجاس ʙʺاق ,أحʛة في العॽʺʻʱل الʰقʱʶوم Ȍفʻرسالة  ,ال,ʛʽʱʶاد  ماجʸʱة الادارة والاقॽفة, ,ؗلʨؔ156,,ص2009جامعةال.  

2 USAID From The American People , Iraq Economic Recovery Assessment , February 2009,P 13.  
  .15,ص2011, 26 العʙد , Ǽغʙاد كلॽة سʺʛʽ عʨʰد ॼɺاس,علاء الʙیʧ مʨʺʴد ʦȄʛؗ, الʸʵʸʵة وتʙʴیʙ رؤȐ لإصلاح الاقʸʱاد العʛاقي, مʳلة 3
ــʜ دراســات  28مʳلــة العلــʨم الاقʸʱــادǽة العــʙد( ,علي ʡالʖ شهاب, الʤʻــام الʹــʰȄʛي فــي العــʛاق ( الʨاقــع والʴʱــǽʙات )  4 ʛؗــار  ,مǽع أǼــاʶال ʙلــʳʺال (

  .57,ص2011 الʛʸॼة ,جامعة الʛʸॼة,
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 2013,ومʧ بॽانات الʨʱزȄع الهȞॽلي للاقʸʱاد العʛاقي سʻة ومʶاهʺʱهʺا في الʻاتج الʺʴلي الإجʺالي 
%) مʧ مʨʺʳع الʻاتج الʺʴلي الاجʺالي واحʱل نʷاȋ الʻفȌ الʵام 63,6(تȞʷل نʙʳ أن الأنʢʷة الʶلॽɻة ,1

%),أما الأنʢʷة 4,2%) والʻʸاعة الȄʨʴʱلॽة(6,3%)والʜراعة(13,3,أما نʷاȋ الʙʽʽʷʱ (مʻها  %)73,2(

ʖʽ  %)22,1(بॼʶʻة %) ,وساهʺʗ الأنʢʷة الʙʵمॽة 14,3الʨʱزॽɻȄة ( ʛؗت ʧم Ȍفʻاع الʢعاد قॼʱاسȃو

ʙ نॼʶة تȄʜ إلىمعادلة الاقʸʱاد الʻʡʨي تʛتفع مʶاهʺة قʢاع الʙʵمات في تʧȄʨؔ الʻاتج الʺʴلي الإجʺالي 

 .ॽةالإنʱاجو  الإنʱاجضʅॽɻ  رخʨاً خʙمॽاً و  رॽɻȄاً اقʸʱاداً  ǽعʙقي ٪ ما ǽعʻي أن الاقʸʱاد العʛا60ى عل

یʜʽʺʱ نʺȌ العʺل الʛئʝॽ في الʺʨازنة Ǽأنه تʜایȑʙ الʻهج  فالʺʨازنة  :Ȟॽʂل الʺʨازنة العامة  إخʱلال- ج

Ȏ على بॽʻة ثابʱة تقॼȄʛا. وهي في الʙʳیʙة ॼɺارة عʧ الʺʨازنة لʻʶة ساǼقة معʙلة ǼالȄʜادات ولʚلʥ تʴاف

ة مʧ الأسفل إلى الأعلى,و  ʛؗاج حʱها نʻȄʨؔا تʚه ʛهʨل جʲʺʱȄلالالإʱة العامة  خॽالʺال ȑʛʸʻفي ع

 ʛʸʻع, ʧʽʽاداتالأساسʛالإی  ʙʽفقات العامة.فعلى صعʻال ʛʸʻلالالإالعامة وعʱل  خȞॽʂ اداتفيʛالإی 

الʹॽʰȄʛة  الإیʛادات),في حʧʽ لاتȞʷل ة(الʻفॽʢ الॽɻȄʛة داتالإیʛاالʺʜʱایʙ على  الإعʱʺادالعامة نلȎʴ حالة 

 إنʵفاضخȐʛ.وتʛʽʷ حالة أیʛادات مʧ مʸادر إفي أحʧʶ الاحʨال,والॼʶʻة الʺॽʁॼʱة تʺʲل  نॼʶة ضʽʯلة إلا

نʢʷة لألى مȐʙ تʙهʨر مʶاهʺة القʢاع الʵاص في اإالʹॽʰȄʛة ,لاسॽʺا مʧ الʹʛائʖ الʺॼاشʛة , الإیʛادات

لى مȐʙ اعʱʺاد إاسॽة على الʛغʦ مʧ الʨʱجه الʺعلʧ لॽʶاسة اقʸʱاد الʨʶق ,كʺا تʛʽʷ سلأالاقʸʱادǽة ا

  . 2الʺʱʳʺع والاقʸʱاد العʛاقي على الʙخʨل الॽɻȄʛة الʱي تʨلʙها سॽاسة الʺʨازنة العامة

  واقع الʙور الاقʸʱادȑ للʺʨازنة العامة في العʛاق .وتقʦȄʨ : تʴلʽل ثانॽا

   -زنة العامة العʛاॽʀة:لهȞॽل الʺʨا الʴʱلʽل الʛقʺي- 1

   ʙاق الأداة  تعʛازنة  العامة في العʨʺاالʚʽفʻʱةلǽ اقي، للاʛاد العʸʱضو قʛʱفȄ  هاʽإل ʛʤʻء فالʨي ض

ʴʱقȘʽ لأداة سॽاسॽة مʧ شأنها الʺʶاعʙة في تʨجॽه الاقʸʱاد  هاعǼ ّʙ,الاجʱʺاॽɺة والاقʸʱادǽة  الʺعॽʢات

 ʨʺʻلالʽاخʙʺال ʧʽʶʴالة .  وتʢॼل الʽوتقل  

في الʺلȘʴ ) 4مʧ خلال الʙʳول رقʦ ( ).2013- 1988(للʺʙةʴلʽل مʨȞنات الʺʨازنة العامة العʛاॽʀة ت- أ

سعار لأ, على وفȘ ا 2013- 1988 للʺʙةیʦʱ اسʱعʛاض مʨȞنات الʺالॽة العامة للاقʸʱاد العʛاقي ) 1(

                                                 
ȑʜ للإحʸاء,  1 ʛؗʺهاز الʳال,Ȍॽʢʵʱة وزارة الʻʶلي الإجʺالي لʴʺاتج الʻة للॽة والإجʺالॽلʸة الفॽات الأولʛیʙقʱاد, اذار,  ,2013الʙغǼ

 .2,ص2014
ʜ العʛاق , العʙد عʙʰ الʧʽʶʴ العȞॼʻي ,  2 ʛؗارات ,مʙلة اصʶلاق ,سلʢارات الانॽة ,خȄʨʺʻضى تʨي فʢفʻاق الʛاد العʸʱ57اق  ,

  .97,ص2012
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 الʨʢʱر الʱارʵȄيمقارنة اسʱعʛاض یʦʱ وسʨف ,سعارلأثʛ الʱغʛʽ في اأ سॼʱعادلإوذلʥ  1988الʲابʱة لʻʶة 

  .)14( الȞʷل وفȘو  )الاسʲʱʺارȄة و الʷʱغʽلॽة لؔل مʧ الʻفقات العامة (الʻفقات 

  .2013-1988للʺʙة لʻفقات العامة في العʛاق ومʨȞناتها لالʨʢʱر الʱارʵȄي )14شȞل (
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النفقات العامة 

النفقات 
التشغیلیة

النفقات 
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Ǽ ʘاحॼعʺل ال ʧر:مʙʸʺادالʺʱالإع  Șʴات (الʺلॽʢول 1على معʙʳ4,ال .(  

ة وهي العام الʻفقات Ȃنʵفاضو  رتفاعأن الʻفقات الʷʱغʽلॽة تʛتفع وتʵʻفʠ تॼعاً لإ )14(نلاحȎ مʧ الȞʷل 

ʛʽغʱالعام ل Ȍʺʻل الʲʺة فهي تȄارʺʲʱفقات الإسʻفقات العامة أما الʻال ʛʽغʱالعام ل Ȍʺʻل الʲʺف تʻة قات العامال

 داتالإیʛا ʵȄي للإیʛادات العامة ومʨȞناتها (ما الʨʢʱر الʱار أ .ولʨʸǼ ʧؔرة أقل ,إذ إنها مʵʻفʹة دائʺاً 

  .  )15(خȐʛ ) فʺʨضʴة ǼالȞʷل أالʹॽʰȄʛة ,  الإیʛاداتالʻفॽʢة , 

  .)2013- 1988للʺʙة (للإیʛادات العامة في العʛاق ومʨȞناتها  تʨʢر) 15شȞل (
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الایرادات العامة 

الإیرادات 
).النفطیة(الریعیة
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ایرادات اخرى 

 ʧر:مʙʸʺادالʙإع Ǽ ʘاحॼادالʺʱات  الإعॽʢعلى مع Șʴول ,ا1(الʺلʙʳ4ل.(   

 ʛدها أما الإیʨي تقʱادات العامة وهي الʛى للإیʺʤة العॼʶʻل الʲʺة تॽʢفʻادات الʛأن الإی Ȏادات یلاح

ʛʢʵال ʧʺȞا مʻوه ʛؗʚتؔاد لات Ȑʛة والأخॽʰȄʛʹازنة العامة الأ. الʨʺقف العام للʨʺر للʨʢʱةما الॽʀاʛع  ʧم

  .)16(لة ǼالȞʷل فهي مʲʺʱ 1988وفȘ الاسعار الʲابʱة لʻʶة  2013- 1988 الʺʙة
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  .  )2013-1988العʜʳ والفائʠ في الʺʨازنة العامة في العʛاق() 16شȞل (
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Ǽ ʘاحॼعʺل ال ʧر:مʙʸʺادالʺʱالإع  Șʴات (الʺلॽʢول 1على معʙʳ4,ال.(  

    ʧو مʙʰل یȞʷما )16( ال ʦزات ثʨʳع ʧم ʗعان ʙة قॽʀاʛازنة العامة العʨʺان ال  ʗʲʰأل ʗلىإن وصل 

 ʙعȃعادل وʱحلة الʛةمʻ2003 س ʙأب ʠائʨدادت الفʜازنة , تʨʺو في الʻضع الامʨال ȑدʛت ʨه ʥذل ʖʰي س

 ʙعǼةʻ2003 س ʛالأم  ȑʚإلىال Ȑأد  ʦازنة العامة رغʨʺال ʚʽفʻرة على تʙم القʙلة  إرتفاععʽʸاداتالإحʛی 

ت وزȄادة ؗʺॽاسعار الʻفȌ أ إرتفاع ساس ʖʰʶǼأالʻفॽʢة الʱي تعʙʺʱ علʽها الʺʨازنة ȞʷǼل (الॽɻȄʛة) 

ʛیʙʸʱا  الʺؗ .Ȏنلاح  ʙعǼ ʧʽقǼاʶال ʧʽلȞʷخلال ال ʧةمʻلة  إرتفاع 2003 سʽʸاداتحʛالعامة  الإی

 ʛاداتالإیالʹॽʰȄʛة و  الإیʛادات إنʵفاض إلا أنه مʧ الʺلاحȎ فʽها أǽʹاً  ,والʻفقات العامة ȞʷǼل مʹʛʢد

ʚلʥ مʧ ناحॽة الʻفقات العامة یʙʰو جلॽاً  ,لعʛاقيحالة الॽɻȄʛة في الاقʸʱاد ا خȐʛ وتʝȄʛؔلأا  رتفاعإ وؗ

ʙول مة للالʻفقات الʳارȄة الʷʱغʽلॽة على حʶاب الʻفقات الاسʲʱʺارȄة وهʨ الʸفة الʺلازمة للʺʨازنات العا

  الॽɻȄʛة. 

  Ȟॽʂل الʺʨازنة العامة العʛاॽʀة: تʴلʽل:ثالʲا

  : العامة ʛ الʤاهʛة الॽɻȄʛة على مʨȞنات الʺʨازنة ʽأثتتʴلʽل - 1

ؗانʗ تʷهʙ  2003نها قʰل أ الفائʠ والعʜʳ یʙʰو جلॽاً  بॽانمʨقف الʺʨازنة العامة مʧ  جانʖما مʧ أ   

 ʙعǼ ضعʨال ʛʽزات وتغʨʳأ 2003عʠفائǼ هيʱʻوت ʜʳعǼ أʙʰت ʗʴॼازنة , صʨاء مʻʲʱاسǼ2013, جع وʛȄ

 ʥها  إلىذلʻامل مʨأجʺلة عʸح ʠائʨن الف ʖʰʶǼ ʗفاضلʵإذ إن , ʚʽفʻʱال ʖʶالأساس في إ ن ʖʰʶن ال

وتʻفʚʽ الʸॽʸʵʱات الʺالॽة  إدارةذلʥ هʨ ضعف الʢاقة الاسॽʱعابॽة للأجهʜة الʻʱفǽʚʽة وعʙم قʙرتها على 

الȑʚ أسهʦ في تلʕؔ الʛʽʲؔ مʧ هʚه الʺʷارȄع وضॽاع الʛʽʲؔ مʧ الأمʨال  الأمʛللʺʷارȄع ȞǼفاءة وفعالॽة 

ʛل الأمȞॽʂ اعادة ʖلʢʱی ȑʚفقات العامة وت ةالʻاقة االʢال ʛȄʨʢلإ, Ȍفʻال ʙائʨة لعॽعابॽʱس ʥلʚ  إرتفاعوؗ

, Ȍفʻل أاسعار الʰ2003ما ق  ʖʰʶॼɾةǽادʸʱات الاقȃʨفاضو  العقʵنȂ  زات , ؗلʨʳت عʙشه Ȍفʻاسعار ال
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 ʧʺؗان  ض ʥادذلʙدارةو  إعȂ  اʚى هʱو حʙʰا یʺॽɾو, (دʨʻʰة والǼقاʛازنة الʨم) ȑʙʽقلʱع الʨʻال ʧازنات مʨم

 ʧم ʦǽʙع القʨʻالʙة  ادإعॽامʱʵات الǼاʶʴال الʺʱم اكʙع ʥاق ذلʙʸلة ,مʽʯة ضॼʶʻالا ب ʚفʻی ʦازنات لʨʺال

ماʽʺʶǽها  إلىلعʙد ʛʽʰؗ مʧ الʨʻʶات ,لابل حʱى عʙم الاهʱʺام بها ,الʳॽʱʻة تʨʴل الʺʨازنة العامة  العʛاॽʀة 

ʘʴॼال) Ǽازنةʨʺ  اءلإاʨʱلقائيال حʱ( ,ها ذ انها إʽؗل مایلقى ف ʖعʨʱʶال تʨأم ʧاو دون م, Ȍॽʢʵة  تॼʀاʛم

ها العام ȞʷǼل (لا مʻʱاهي), لʚلʥ عʙʻ إʡار ن لʙیها القʙرة الʶلॽʰة على تʨسॽع أذ إوالإنʳاز ,لؔفاءة الاداء 

ʨʡال الʨʻʶات الʺاضॽة عʧ دائʛة الʻʱاقʠ بʧʽ لʦ تʱʰعʙ الʺالॽة العامة  نأالʺʨازنة نʙʳ هʚه الʱʺعǼ ʧآلॽات 

ن هʚه Ȃو . للʙولةفي تʨزȄع ثʺار الʻاتج الʺʴلي الاجʺالي   )الʨʱزॽɻȄة الॽʣʨفةوॽ ʧʽȃة الإنʱاجالؔفاǽة  وॽʣفة(

ʺʶتʛم ʗوضع ʙلة قȞʷʺاً  اً الॽلاً حالʰها مع  ومقʱقǼاʢم ʙʻة عʢॽʶॼالǼ ʗʶॽارات لॽخ ʙ ʕؗة یॽاسة الʺالॽʶلل

  الʱʻائج الاقʸʱادǽة الʱي خʛجʗ بها الʺʨازنة العامة للʰلاد خلال الʨʻʶات الʺاضॽة .

 ʖلـــــʢʺـــــانيالʲحـــــة : الʛʱـــــة الʺقॽة لالآلॽʳॽاتʛʱـــــʶالإصـــــلاح  ȑـــــادʸʱـــــامل الاقʷاق.الʛفـــــي العـــــ   

  الاقʸʱادȑ في العʛاق. الإصلاح آلॽات - أولا:

      Ȑʨــʴف ʦǽʙولــة فــي تقــʙدور ال ʟإلــى تقلّــ ȑدʕیــ ȑʚق والــʨــʶــات الॽعلــى آل ʙــʺʱعǽ ȑʚالــي الــʛʰʽجــه اللʨʱال

ʻفقــات العائــʙة الومــا یʛافــȘ ذلــʥ مــʧ تɿʵــʠॽ  ،1كافــة الʵــʙمات للʺʱʳʺــع واعʱʺــاد القʢــاع الʵــاص بــʙلاً مʻهــا

 الإʡـــʛللʛفاॽʂــة أو الʴـــʙ الأدنـــى مــʧ الॽʴـــاة الȄʛؔʺـــة. وفـــي هــʚا الʶـــॽاق اصـــॼح للʙولـــة دور هــام فـــي وضـــع 

والʺʕسʶــــات وتʹــــʺʧ العقــــʨد وتعــــʜز مــــʧ اســــʱقʛار الــــʦʤʻ  الأفــــʛادالॽʺॽʤʻʱــــة والقانʨنॽــــة الʱــــي تــــʕمʧ حقــــʨق 

ّ̋  كʺــــا.لॽــــات تʻفʽــــʚ القــــʨانʧʽ آالقʹــــائॽة و  ʧ دورهــــا ضــــȌॼ الʳــــʨدة وتــــʨفʛʽ الʺعلʨمــــات وتॽʀʛــــة الʵــــʙمات تʹــــ

ساســॽة , تʱʴــاج الʙولــة الــى لأشــʛافي والʛقــابي وفــي تقــʦǽʙ الʵــʙمات الإدورهــا ا إʡــارساســॽة ,وفــي لأوالॽʻʰات ا

الʺالॽـــة العامــــة ʻȞʺǽهـــا مـــʧ تʻفʽـــʚ وʣائفهــــا الॽʺॽʤʻʱـــة وتهʯʽـــة الʯʽʰـــة الاقʸʱــــادǽة  دارةقʢـــاع ؗفـــʨء وفعـــال لإ

ن تؔــʨن أالفعالــة هــʨ  دارةالإهــʦ ســʺات هــʚه أ سॼة لʙفع عʳلة الʨʺʻ الاقʸʱادȑ وتقلʟॽ الʢॼالــة , ولعــل الʺʻا

 Ȃدارةن فعالॽــة و أقــادرة علــى تعʯʰــة مــʨارد مالॽــة ʷǼــȞل ؗــافي لȄʨʺʱــل الʵــʙمات العامــة ومʷــارȄع الॽʺʻʱــة , ؗʺــا 

مـــʧ قـــʙرتها علـــى  ؔاॽɾـــة بـــل اǽʹـــاً الʺالॽـــة العامـــة لاتʶـــʙʺʱ فقـــȌ مـــʧ قـــʙرتها علـــى تعʯʰـــة الʺـــʨارد الʺالॽـــة ال

  .وأهʙاف الॽʶاسة العامة  الʛʱʶاتॽʳॽةولȄʨات لأتʟॽʸʵ هʚه الʺʨارد وȂنفاقها حʖʶ ا

                                                 
1 ,Ȏافʴاد الȄة, زॽʢفʻال ʛʽة وغॽʢفʻار الʢة أوضاع الأقॽȃʛة العʙحʨدراسات ال ʜ ʛؗم - ʙة, نȄرʙʻȞالإسǼ ȑʙȄʨʶال ʙوة "دولةالʺعه 

  .5- 4,ص2005تʧȄʛʷ الʲاني  30-  28–الʛفاॽʂة الاجʱʺاॽɺة" الإسʙʻȞرȄة 
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2-  Șـــــʽʰʢـــــي وتʻʰت ʖلـــــʢʱق تʨـــــʶـــــاد الʸʱاق ʨـــــʴل نʨـــــʴʱاقـــــي والʛـــــاد العʸʱـــــة إصـــــلاح الاقॽمـــــة عʺلʨʤʻم

ادǽة الؔلॽــة الʺʛتʢॼــة بʻʱفʽــʚ اســʛʱاتॽʳॽة اقʸʱــادǽة واضــʴة تʲʰʻــȘ عʻهــا حʜمــة مʱؔاملــة مــʧ الॽʶاســات الاقʸʱــ

   . 1بʛنامج اسʲʱʺارȑ واسع لȄʜادة الʨʺʻ الاقʸʱادȑ والʷʱغʽل، واعʱʺاد سॽاسة الʸʵʸʵة

ي وتʷــʟॽʵ مʨاقــع الإصــلاحإصــلاح الʤʻــام الʹــʰȄʛي مــʧ خــلال العʺــل علــى تʜʳئــة الʨقــʗ للʛʰنــامج  -3

Ȅʛـــʷʱقـــة والعʺـــل علـــى إصـــلاح الॽʀʙـــة الʳمʛʰخـــلال ال ʧضـــة مـــʛʱة العـــلاج الʺفॽʰȄʛـــة الʹـــॽɺالأوǼ ًوراʛعات مـــ

ات والॼʳاǽــة ومʛاعــاة الʺعــایʛʽ الʙولॽــة الʶــلॽʺة فــي نʤــام الʹــʛائʖ مــʧ الأوجــه ؗافــة وذلــʥ لʷʱــغʽل الʺʹــاعف

ـــي وسॽاســـات  ʛؗʺؔـــام الʤʻالعʺـــل علـــى إصـــلاح ال ʥلʚة ؗافـــة ,كـــǽـــادʸʱـــة الفعالـــة الاقȄارʳʱـــة الǽاʺʴإذ أن .ال

ة تʢʱلʖ وجــʨد سॽاســة حʺائॽــة فعالــة ومʛنــة وغʽــʛ جامــʙة مʛتʢॼــ الʻʸاعات الॽʻʡʨة لاسॽʺا في بʙاǽة الʨʷʻء

ॽــة رفعهــا Ǽعــʙ حــʧʽ وأن لاتॼقــى هــʚه الʴʺاǽــة ســارȄة الإنʱــاجʛʺǼاحــل تʢــʨر آلॽــات  ʛؗʺؔات الʢــلʶى للʻــʶʱʽل 

ـــʚلʥ العʺـــل علـــى وضـــع  إصـــلاح الॽʶاســـات الʶـــعȄʛة ǼالʷـــȞل خاصـــة لʺȞافʴـــة الإغـــʛاق , سॽاســـاتدائʺـــاً وؗ

الʢلــʖ الؔلــي مــʧ حʽــʘ وجــʨد رؤȄــة Ȅʨʡلــة الأمــʙ  إدارةॽʴح والʢʱــʨر الإقʸʱــادȑ ,الȑʚ یʻʱاسʖ وحالــة الʸʱــ

دخــار العʛض الؔلي (تȄʨʻع مʸادر الʙخل) ,العʺل ॽʶǼاسة الإدخار وتʴفʽــʜ العʨائــل علــى الإ Ȃدارةلإدارته ,و 

  .وȂصلاح الʨʳانʖ الإدارȄة 

ʽــʜ علــى  العʺــل الʽʲʴــʘ علــى نقــل وتــʧʽʡʨ الʨʻؔʱلʨجॽــا-4 ʛؗʱفادوالʱةالإســ ʱــات الاقॽانȞام ʧمــ Ȑʨــʸــاد القʸ

، وخلـــȘ نʤـــام فعـــال مـــʧ الـــʛواȌǼ الاقʸʱـــادǽة مـــع الʺʕسʶـــات  2 روتعȄʜـــʜ قـــʙرة الابʱؔـــا والʛقʺـــي الʺعʛفـــي 

الأكادॽʺǽـــة وغʛʽهـــا مـــʧ الʺʤʻʺـــات الʱـــي تʶـــॽʢʱع مʨاكॼـــة الʲـــʨرة الʺعॽɾʛـــة الʺʻʱامॽـــة واســـॽʱعابها وتॽʽؔفهـــا مـــع 

عــلاء شــأن الʺعلʨمــات وتʶــʙʽʽ العقــل أ بــʙاعي القائʺــة علــى لإالʷʻــاȋ احॽʱاجات الʺʴلॽة وʻȃاء بʯʽــة مفعʺــة Ǽلإا

ولـــǽ ʦعـــʙ حقـــل صـــʻاعة الʨʴســـॼة والاتʸـــالات (اجهـــʜة وʛȃمॽʳـــات)  هʺـــا وحـــʙهʺا .الʺʰـــʙع علـــى ؗـــل ॽʀʺـــة 

ن اصـــॼح ʸǽــــف العʸـــʛ الــــȑʚ نॽʴـــا ॽɾــــه (عʸـــȄʛʡ ʛــــȘ لأن الʴــــʙیʘ اأقʢـــاعي الʨʻؔʱلʨجॽـــا العالॽــــة بـــل 

الفعـــال للʺـــʨارد الʺادǽـــة  الإســـʱعʺالتʴـــʨلات اقʸʱـــادǽة عʺॽقـــة تʹـــʺʧ  حـــʙاثوȂالʺعلʨمـــات فـــائȘ الʶـــʛعة , 

مــــʧ ثــــʨرة الʺعلʨمــــات  الإســــʱفادة،و 3والʸــــʴة علــــى الʱعلــــʦॽ العــــام الإنفــــاقوالॽɻॽʰʢــــة والقــــȐʨ العاملــــة وزȄــــادة 

  .والاتʸالات

5-  ȘافــʛȄو Șʰــʶǽ أن ʖــʳǽق  الإصــلاحʨــʶــة للʺʤʻم ȌǼاʨعات وضــȄʛــʷــاع، وضــع تʢق ȑفــي أ ȑــادʸʱالاق

قʨانʧʽ تʹʺʧ حقʨق العاملʧʽ وحȄʛة الʦॽʤʻʱ الʺهʻي والʻقابي وتʴفــȎ حقــʨق الʺʶــʱهلʧʽؔ وتʹــʺʧ للأʡــʛاف و 
                                                 

, 2009مॼʢعــة الʜمــان , Ǽغــʙاد, الॼʢعــة الاولــى  . القʢــاع الʵــاص ,  إلــىالʸʵʸʵــة  اتʳاهــات الʴʱــʨل  ,Ǽاســʺة علــي احʶــان داود  1
  . 150ص 

  .98,ص 2010، الॽʺʻʱة الȄʛʷॼة عʧ العʛاق  تقʛȄʛ ,الʛʰنامج الانʺائي للأمʦ الʺʙʴʱة 2
  .33,ص)WEF – )2008 -2009لʱقʛȄʛ العالʺي عʧ الʻʱافॽʶة ا,مȐʙʱʻ الاقʸʱادȑ العالʺي  3
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ـــʚلʥ مـــʧ غʽـــʛ الʺʹـــʺʨن نʳـــاح عʺلॽـــة  الاقʸʱـــادȑ بـــʙون  الإصـــلاحالʺʱعاقـــʙة تʽʰʢـــȘ شـــʛوȋ الʺʻافʶـــة. وؗ

ʱʺاॽɺــة الʺʛʱتॼــة علــى فʯــات الʱــي ســʴʱʱʺل الʳــʜء الأكʰــʛ مــʧ الʱؔلفــة الاجللتقȄʨة شȞॼات الʴʺاǽة الاجʱʺاॽɺة 

أصــلاح  ؛الʺــالي والʺʸــʛفي حʜمــة مــʧ الإجــʛاءات اهʺهــا  الإصــلاحالاقʸʱــادȑ. وʷȄــʺل  الإصــلاحعʺلॽــة 

ـــॼح الʹـــغȋʨ الʱʹـــॽʺʵة تȄʛʴـــʛ أســـعار الفائـــʙة و  إصـــلاح الॽʶاســـة الʺʸـــॽɾʛة ، والʱـــأثʛʽ علـــى الإســـʲʱʺار وؗ

خــال القʢــاع الʺʸــʛفي الأجʰʻــي حʽــʜ وتʢــʛȄʨ العʺــل الʺʸــʛفي وتفعʽلــه وتʷــॽʳع الإنــʙماجات الʺʸــॽɾʛة وȂد

ــة الʺʸــॽɾʛة الʙولॽــة  ʛؗʴالǼ ماجʙر والإنــʨــʢʱال ʨــʴــه نǼʚعʺــل علــى جǽ لي لؔــيʴʺفي الʛʸʺوالعʺــل  العʺل ال

 والʱقلʽــل مــʧ حالــة اللاǽقــʧʽ,في معʙلات الإحʱفاǼ ȍالʶــʨʽلة  رتفاععلى حʺاǽة الʺʸارف الʳʱارȄة وتʳاوز الإ

لʺʸــــʛفي وتʷــــॽʳع القʢــــاع الʵــــاص علــــى زȄــــادة الإســــʲʱʺار فــــي وتɿʵــــʠॽ ســــعʛ الفائــــʙة وحفــــʜ الإئʱʺــــان ا

ʚلʥ تʢــʛȄʨ وȃʺــا یʻʱاســʖ وحالــة الإســʱقʛار الاقʸʱــادȑ وتɿʵــʠॽ مʶــȄʨʱات الʱʹــॽ ʦʵــةالإنʱاجالʺʳــالات  .وؗ

ʱها Ǽʺا ʧʺʹǽ تॽʺʻة القʙرات  ʛؗع حॽʳʷة وتॽلʴʺة الॽق الʺالʨʶال.  

لॽʶاســــــــات القʢاॽɺــــــــة (الʜراॽɺــــــــة حʜمــــــــة مʱؔاملــــــــة مــــــــʧ ا تȄʨʻــــــــع القاعــــــــʙة الانʱاجॽــــــــة مــــــــʧ خــــــــلالاǽʹــــــــا 

,الʸــــــʻاॽɺة,الʻفॽʢة,الʢاقة ,الॽʻʰــــــة الॽʱʴʱــــــة ,الʵــــــʙمات العامــــــة ,الॽʶاســــــة الإجʱʺاॽɺــــــة ,الॽʺʻʱــــــة الʺȞانॽــــــة 

ؗقاعــʙة لʺʳʺــل عʺلॽــة تॽʺʻــة الʺॼــادرة الفʛدǽــة. و  ʵاصــةوضʺان حʺاǽة الʙولــة للʺلॽؔــة الوالإسʙʱامة الॽʯʽʰة ),

Ȅارʺʲʱة الاســــǽــــادʸʱالاق Ȑوʙــــʳازنــــة دراســــة الʨʺال ʧع مــــʨنــــ Șار وخلــــʺʲʱة للاســــॽعابॽʱاقــــة الاســــʢاعــــاة الʛة وم

نʴــʨ الاســʲʱʺار لʹــʺان Ǽقــاء تʸॽʸʵــات مالॽــة لʺʷــارȄع غʽــʛ مʺʻȞــة الʻʱفʽــʚ  الإنفاقالॽʢॽʢʵʱة عʙʻ تʨجॽه 

ذ یॼʻغــي وضــع حــʨافʜ إ, 1الॽؗʚــةالعʺل الʘʽʲʴ على  نʛʷ وتȘʽʰʢ تقॽʻات الʨȞʴمــة و في نهاǽة الʻʶة الʺالॽة.

بʱــــʨفʛʽ رȃــــȌ مʳــــاني أو مــــʙعʨم للإنʛʱنــــʗ للʷʱــــॽʳع علــــى اســــʱعʺال الؔʺʽʰــــʨتʛ  الॽؗʚــــةم الʵــــʙمات لاســــʙʵʱا

 ʗنــــʛʱوالان ʧ ــــʚلʥ یॼʻغــــي ابــــ̔ ات. وؗ ʛؗــــʷلإال ʧʽــــȄالإدار ʧʽفʣʨة أو الʺــــȄʛــــʷॼارد الʨرات الʺــــʙــــاء قــــʻʰــــام بʺʱه

ات لॽʳʷʱعهʦ على اسʙʵʱام الʙʵمات  ʛؗʷالǼــةॽؗʚــاع الʢالق ʧʽؔامــل بــʱال Șــʽقʴــاصو العــام ,العʺل علــى تʵال, 

 العــامعلاقــات تعاقǽʙــة قائʺــة علــى الʷــفاॽɾة والʺʱاǼعــة والʺʴاســॼة وتʱʴــل هʻــا الʷــʛاكة بــʧʽ القʢــاع  إʡــارفــي 

ـــة  الʻʰـــىیʱعلـــȘ بʛفـــع تʴـــȑʙ تـــʨفʛʽ  الأمـــʛ لأن,)BOT ةآلॽـــلاســـॽʺا (والقʢـــاع الʵـــاص مȞانـــة هامـــة  ॽʱʴʱال

ʦʳʴالǼ مةʙʵالؔافي لل.     

 والʺʕسʶـــॽة والقانʨنॽـــة  إرســـاء قʨاعـــʙ الʷـــفاॽɾة :2ن حقـــʨق الʺلॽؔـــةمʕسʶـــي وقـــانʨني لʹـــʺا إʡـــارإرســـاء -6

ــʚلʥ تؔــʧȄʨ عقلॽــة اقʸʱــادǽة جʙیــʙة للʷــعʖ  سॽʺالا, القʨاعʙ الʺʤʻʺة لعʺلॽــة الʴʱــʨل نʴــʨ اقʸʱــاد الʶــʨق. وؗ

                                                 
  .31,ص2009 ,حʛȄʜانالʧȄʛʴॼ, تقʛȄʛ ملʟʵ لʘʴॼ مʕشʛات الʛضا عʧ بʛنامج الʨȞʴمة الإلʛʱؔونॽة,  ,هʯʽة الʨȞʴمة الإلʛʱؔونॽة 1
ة الʺʨʰʢعــاالॼʢعــة الاولى, اسلام ʨʺॽؗف ،اوزʱʶȞȃان على ȘȄʛʡ تعʺȘʽ الاصــلاحات الاقʸʱــادǽة ، 2 ʛؗشــ، ʛــʷʻــع والȄزʨʱوت  ت للʛــʽب, 

 . 52- 19,ص1996
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ॽات الॽɻȄʛــة فــي تؔــʨ لإوا الإنʱــاجǼاتʳــاه زȄــادة الʺʶــاهʺة فــي العʺــل و ، ʨؗــلʶال ʧي عــʳȄرʙــʱعــاد الʱبȄلʨخʙالــ ʧ 

وســع الȄʛʴــات الاقʸʱــادǽة للʺʕسʶــات أ.وضــʺان  وأشــȞالهنʶــان لʙʴʱیــʙ مʳــال عʺلــة إمʧʽ الفʛصــة لؔــل ،وتــا

ســــــــʱعʺال الʴــــــــʨافʜ إنʷـــــــʱʢهʦ الاقʸʱادǽة،وتʨســــــــॽع نʢـــــــاق أȑ تـــــــʙخل مॼاشــــــــʛ  فــــــــي أ،ورفــــــــʠ  الأفـــــــʛادو 

ʽب ʛʽفʨـــ ـــʦ , وت ʯـــة الاقʸʱادǽة.إشـــاعة الـــʨعي Ǽأهʺॽـــة أنʷـــʢة الʴॼـــʘ والʢʱـــʛȄʨ وتعʯʰـــة الʺʱʳʺـــع Ǽأهʺॽـــة العل

ʨʻؔــاب و -تʶʱة ملائʺة لاكǽادʸʱاقȂفــةʛغلال الʺعʱــة 1ســʯʽʰنة الʛــʸوع ʘیʙــʴوت ʛȄʨــʢعلــى ت ʘــʽʲʴوالعʺــل ال.

 ʥلʚـــ الاجʱʺاॽɺـــة والʲقاॽɾـــة الʶـــانʙة للʻʺـــʨ الاقʸʱـــادȑ الʺʢلـــʨب لـــʙخʨل مʛحلـــة العʨلʺـــة Ǽاقʱـــʙار وعلʺॽـــة وؗ

ʽـــʜ علـــى ضـــʺان ســـॽادة القـــانʨن وتقȄʨـــة مقʨمـــات  ʛؗʱخـــلا دارةالإال ʧة مـــʙʽشـــʛـــة الʺ ʨؗʴال ʛʽـــاد معـــایʺʱل اع

 .الʶلॽʺة وتعʜȄʜ دور مʤʻʺات الʺʱʳʺع الʺʙني 

7- ) ʖة جانʳاداتمعالʛة  الإیॽالȞإش ʧازنة العامة : إدارةالعامة) مʨʺال  

,إلــى جانــʖ تعʤــʦॽ الʺʻفعــة وذلʥ مʧ خلال بʻاء مʱغʛʽات مʱʶقلة جʙیʙة تʕثʛ في عʺلॽة الʺʨازنة العامــة     

الʺʨجــه للʸʱــʙیʛ مــʧ  الإســʛʵʱاجيالॽɻȄʛة الʺʱأتॽة مʧ الʷــȘ  الإیʛاداتʝॽ ألا وهʨ مʧ الʺʱغʛʽ الʺʱʶقل الʛئ

ʛاتॽʳॽة امʴارȃـــة الʤـــاهʛة الॽɻȄʛـــة فـــي الاقʸʱـــاد العʛاقـــي وضـــʺʧ القʢـــاع الʻفʢـــي ,ǽـــأتي ذلـــʥ فـــي ســـॽاق  ɦســـ

ʺʨازنــة لʻʰــاء مʱغʽــʛات مʶــʱقلة جʙیــʙة تــʕثʛ فــي عʺلॽــة ال,ذلــʥ  لإصــلاح وȂعــادة Ȟॽʂلــة الʺʨازنــة العامــة واســعة

 ʛـــʽغʱهـــا (مʻاداتالعامـــة مʛخـــلال  الإیـــ ʧمـــ ʥوذل,(ʖائʛالʹـــ ʧـــة مـــॽأتʱʺـــة الȄʨʺʻʱـــة الʢالʺـــالي  للإصـــلاحخ

دارة الʺـــال العـــام وتʛشـــʙʽ إمـــʙ فـــي العـــʛاق تʶـــʱهʙف الفʶـــاد والʳهـــل وعـــʙم العقلانॽـــة فـــي لأســـȄʛعة وقʸـــʛʽة ا

ن مʴارȃـــة أحॽʁقـــة  إلـــىنʻـــا سʸʻـــل أ ذإ. 2ســـʛʽʱادلإوحʺاǽـــة الʺʱʻـــʨج الـــʻʡʨي لʱقلʽـــل ادارȑ للʙولـــة لإالʳهـــاز ا

ــʚلʥ الʶــلʨك الȄʛعــي  العʛاقــيالʤــاهʛة الॽɻȄʛــة فــي الاقʸʱــاد  مــʧ خــلال تغʽʽــʛ الʲقافــة والʚهॽʻــة الــȄʛعʧʽʱʽ وؗ

, ȑʨــʺʻج تʱــʻــع مʺʱʳإلى م ȑʛیʚʰهلاكي تʱعي إسȄر ʧع مʺʱʳʺل الȄʨʴــاد لأهــي ا وتʸʱاق ʨــʴل نʨــʴʱســاس لل

نʺــʨذج الʺʴــʙث للʺʨازنــة العامــة  ورȃʺــا Ȟǽــʨن ذلــʥ واضــʴا لأا الʶــʨق ومــʧ ثــʦ تعȄʜــʜ والȞʺʱــʧʽ مــʧ اســॽʱعاب

ات (الॽɻȄʛــة والاقʸʱــادǽة والʺʨازنॽــة ) مــʧ خــلال  الإصــلاحلʘʴॼ والʱي تȌȃʛ بــʧʽ ل الʺقʛʱحةالآلॽة مʧ خلال 

Ȍʢʵʺ7( ال.(  

Ȍʢʵقال آ) 7( مʱة انॽاقي.الإصلاحثار لآاوتؔامل لʛاد العʸʱة في الاقॽ  

                                                 
1 ,ȑرʨʸʻماج ؗʺال مʙات  انǽادʸʱولاقʙلة  الʳفة,مʛاد الʺعʸʱة في اقॽȃʛاداتالعʸʱد اقʙا ,العॽʁȄʛع,  شʺال افǼاʛ66,ص2012ال.  
 -  4648لعʙد: ا- عامʛ عʺʛان الʺعʺʨرȑ, تʛاجع أسعار الʻفȌ بʧʽ تʛوʠȄ الʙب الʛوسي وألȘ الʧʽʻʱ الʻʽʸي, الʨʴار الʺʙʺʱن 2

2014  /11 /30.  
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Ǽ ʘاحॼعʺل ال ʧر:مʙʸʺاداالʺʱات  لإعॽʢعلى معʘʴॼال .  

      Ȍـــʢʵʺضـــح الʨخـــلال ا )7(ی ʧازني مـــʨعـــي الʺـــȄʛال ȑـــادʸʱح  للإصـــلاح الاقʛـــʱذج الʺقʨـــة لآالأنʺـــॽل

وȃالإمȞـــان بʻـــاء الـــى الʺʨازنـــة العامـــة الॽؗʚـــة فـــي العʛاق. ॽة وصـــʨلاً الإصـــلاحثـــار لآنʱقـــال الإالʺʨضـــʴة ॽɾـــه 

ة مॼاشــʛة بــʧʽ الʺ ʛؗʱــʷة مȄارʺʲʱة اســǽادॽســ Șادیʻن لهــا صʨاق تؔــʛحــة للعــʛʱة الʺقǽادॽــʶال Șادیʻــʸوال ʧȄʛʺʲʱــʶ

ارȑ مʷـــʛʱك بـــʧʽ الʙولـــة ـــــســـهʦ الʺʺʱـــازة مʺـــا ʶǽـــاعʙ علـــى خلـــȘ مʻـــاخ اسʲʱʺلأصـــॽغ اســـʲʱʺارȄة تأخـــʚ مʜاǽـــا ا

 ʧȄʛʺʲʱʶʺدأذ إ.والʕت ʜʽفʴʱة الॽن عʺلȑ اهʺ إلىʶʺـرفع الʺʲʱة ـــة الاس ʛؗʱʷʺة الȄـــــ.وف1ارʳـــي مʻاء ـــــــال ب  

 دارةالإالॽʁام Ǽإصـــــلاح الॽɻȄʛـــــة. الإیـــــʛاداتالʹـــــॽʰȄʛة مقابـــــل  الإیـــــʛاداتॽة وتعȄʜـــــʜ الإصـــــلاح الʶـــــʛʱاتॽʳॽات

ʙʵام الؔفــʨء لʻʱفʽــʚ الامʲʱــال والــȌȃʛ الʹــʰȄʛي وفــȘ الآلॽــات الʺʢــʨرة  الʹــॽʰȄʛة لؔــي تؔــʨن قــادرة علــى الاسـɦـ

ʖائʛل الʹــʽــʸʴʱل مʹــاعف .2لʽــغʷغــي العʺــل علــى تॼʻی ʥلʚمي  الإنفــاقكــʨــȞʴــل أدوات الʽخــلال تفع ʧمــ

الʛشــʙʽة  دارةالإॽة ورفــع إنʱاجॽــة الʻفقــات العامــة ,الإســʱهلاكالॽʶاسة الʺالॽة ؗافة ,Ǽالʜʱامʧ مــع ضــغȌ الʻفقــات 

.Ȍفʻال ʙائʨع لعॽسʨاقة وتʢات  الʙʳʱــʶʺاجهــة الʨــة علــى مॽات الʺالʢــلʶرة الʙداد قــʜوتــ ʙیʙʳاحة للأنفاق الʱʺال

الʷʱــــغʽلي وزȄــــادة  الإنفــــاق, مــــʧ خــــلال خفــــʠ 3تʶــــع الʽʴــــʜ الʺــــاليوالʱــــʜام بــــʛامج تʢــــʛȄʨ إضــــاॽɾة ؗلʺــــا ا

، ورȃʺا الاقʛʱاض مʧ الʙاخل والʵــارج لإتاحــة مــʨارد تʸʵــʟ للأغــʛاض ذات الʺʹــʺʨن الʻʱʺــȑʨ. الإیʛادات

                                                 
1 ʳॽاتʛʱات اسʜفʴʺؗ ةȄارʺʲʱص الاسʛالف ʙیʙʴوت ʦॽʽتق , ȑʜʻالع ʅॽخل ʛناصॽ,ارةʳʱة الॽلة ؗلʳة,م,ʗȄʨؔال  ʙلʳʺاني , الʲد الʙ47الع ,

 .30,ص 2010
  . 12ص ,2011, ارأذ 8للاسʙʵʱام الʛسʺي فقȌ, خاصةوثॽقة تعʯʰة الایʛادات في الʙول الʻامॽة ,  ,صʙʻوق الʻقʙ الʙولي  2

3 Marcel, Mario, Budgeting for fiscal Space and Government Performance Beyond the Great 
Recession, OECD,  December 2012,p34..  
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ســʙʱامة الʺالॽــة، ســॽʺا مــʧ جهــة الــʙیʧ العــام Ǽʺعʻــى أن إیــʛادات لإن تؔــʨن تلــʥ الإجــʛاءات ضــʺʧ شــʛوȋ اأو 

  .الإنفاقॽɾة لʱغॽʢة الʨʻʶات القادمة ؗا

  :اسʛʱاتʳॽة مالॽة مʨʢʱرة ثانॽا:بʻاء

ʙʽم  اً تʺهʜلʱʶǽ ثةʙʴازنة عامة مʨاء مʻʰلʛمة ؗʺا الأمʙقʱة مॽة مالॽʳॽاتʛʱاء اسʻولفي  بʙʳ10( ال(:  

  .الʺالॽة الʛʱʶاتॽʳॽة) مʴاور الʢʵة 10(جʙول
    الʺʙʱʶامة الॽʺʻʱة ʴǽقǼ Șʺا الʺالॽة الʺʨارد إدارة في رائʙة الʺالॽة العʛاॽʀة جعل وزارة  الهॽɾʙة الʛؤȄة

 لʺالॽةا والॽʶاسات الʺالॽة الفاعلة دارةالإ خلال مʧ وتʱʽʺʻها الاتʴادǽة الʨȞʴمة لʺʨارد اسʱغلال أفʹل ضʺان  الʛسالة

  الʙولॽة والعلاقات الʛشʙʽة

الʺالي مʨʴر الأداء  الʺʴاور  

  

ــʨر أداء  ــ ـــ ــ ـــ ــ ــ ـــ ــ ـــ ــ مʴـــ

  العʺلॽات

  أداء مʨʴر

  الʺʱعاملʨن 

  أداء مʨʴر

  والʨʢʱر لʱعلʦا

 الʺʴاور

  الʛʱʶاتॽʳॽة

ـــʨارد 1 ــ ــʱقʛار الʺــ ــ ــ ــة واسـ ــ ــ ــʺان تॽʺʻـ ـــ . ضــ

  للʨȞʴمة الاتʴادǽة الʺالॽة

ــȘ الاســــʱغلال 2 ـ̡ـــل. تʴقʽــ ــʨارد  الأم للʺــ

  .الʺالॽة في الʨȞʴمة الاتʴادǽة

3 Șʽــ ʁـ ʻخـــلال ت ʧة مـــॽɾـــفاʷال ʜـــȄʜتع .

ــاءة  ــ ـــ ــ ــ ـــع ؗفــ ــ ـــ ــ ــة ورفـــ ــ ــ ـــ ــ ـــات الʺالॽــ ــ ـــ ــ الॽʶاســـ

  الʺʺارسات والȄʛʷʱعات الʺالॽة

  رفع ؗفاءة

  الʙʵمات

ــة  ــ ــ ـــ ــ ـــ ــ ـــ ــ ـــ ــ ــ الالʛʱؔونॽــ

  الʺالॽة

ــادة  ــادوزȄــ  الإعʱʺــ

  على

  تقॽʻة الʺعلʨمات

  تعʜȄʜ العلاقات

  الʺالॽة الʙولॽة

  لʛȄʨʢʱ الأداء

  والʦʤʻ الʺالॽة Ǽʺا

  ʳʷǽع على تॽʺʻة

  الاسʲʱʺار 

ʦǽʙضʺان تق .  

  كافة الʙʵمات

ʛʽمعای Șة وفʙانʶʺال  

  الʨʳدة والؔفاءة

  والʷفاॽɾة

الʛʱʶاتॽʳॽة الأهʙاف   الإبʙاع  العالॽة الʺهॽʻة  الʺʕسʶي الʨلاء  الʷفاॽɾة  ȘȄالفʛ  روح 

Ǽ ʘاحॼعʺل ال ʧر: مʙʸʺادالʺʱذج الإمــاراتي الإعʨــات الأنʺــॽʢــة  على دراسات ومعॽزارة الʺالʨلــ ȑʨʻــʶال ʛــȄʛقʱــة ,الامــارات ا2012الॽȃʛلع

 .www.mof.gov.ae,14الʺʙʴʱة, وزارة الʺالॽة, ص

عامـــل رئʶॽـــي أ نʳـــʙ ،الʺالॽـــة  الʶـــʛʱاتॽʳॽةالʺʕشـــʛة فـــي  الॽʶاســـات إلـــىالʺʱعʺقـــة الʤʻـــʛة مـــʧ خـــلال    نهـــا وؗ

ن  الإجــʛاءات الʺʵʱــʚة ʨʺǼجــʖ الॽʶاســات إلــʚا فــ. عاملة ȞʷǼل جʙʽالو تʨفʛ الʺʕسʶات الʺالॽة الؔفʨءة  لʳʻاحها

ʧȞʺǽ الʙلالة على الʺʕسʶات الʺالॽة الؔفʨءة أو الʽʳــʙة مــʧ خــلال وجــʨد أســʝ  إذ.فعالة ومʕثʛةالʺالॽة سʨؔʱن 

,مــʧ جهــة وتʶــاعʙ علــى تــʛوȄج الــʙعʻʰ1 ʦــاء الʶــلॽʺة، مــع وجــʨد نʤــام مʨازنــة ؗفــʨء، ومʰــʙأ الʷــفاॽɾة الʺالॽــةال

 .Ȑʛجهــة أخــ ʧــة مــॽاسع  للإصــلاحات الʺالʨــة أالॽاســة الʺالॽʶة الʛــʤةمــا نॽʳॽاتʛ Ǽالʶʻــॼة للʻفقــات  ,الॽʺʻʱــة لإسـɦـ

عي الأعلــــى Ǽاتʳــــاه تعȄʜــــʜ الʻʺــــʨ ؔʺــــʧ وجهــــة نʛʤهــــا فــــي تʨجॽــــه الʻفقــــات نʴــــʨ الʺــــʛدود الاجʱʺــــات،  العامــــة

 مـــʧ شـــأنهنʺـــʨذج أ إلـــىȞʺǽـــʧ الʨʱصـــل  الʴॼـــʘوالاســـʲʱʺار فـــي رأس الʺـــال الʷॼـــȑʛ والʺـــادȑ. ومـــʧ معॽʢـــات 

ات ا ʛؗʱــʷʺال ʙیــʙʴق لأتʨــʶــاد الʸʱــة واقॽʡاʛقʺǽʙــة الʺ ʨؗʴهــاج الʱان ʧʽة بــॽح ساســॽضــʨــة لأا,مــع تॽائʻʰال ʝســ

  .نʺʨذج الاقʸʱادȑ الʺقʛʱح للعʛاق لأل

                                                 
ــʖ الʽʺʳــل ، معــایʛʽ الȞʴــʦ الʸــالح فــي بʯʽــات الإعʺــال حــال الــʙول العॽȃʛــة، ʴǼــʨث اقʸʱــادǽة عॽȃʛــة ،  الॽɻʺʳــة العॽȃʛــ 1 ʨؗؗ ʙمʛة ســ

 .85، ص 2006،13، الʻʶة  37،36للʨʴॼث الاقʸʱادǽة ، العʙدان 
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 ʖلʢʺاالʘالʲةلॽؗʚازنة الʨʺال) ʨʴل نʨʴʱات الॼلʢʱل مʽلʴت : (  
     ʧرات عــʨــʸج فــي وضــع تʨلــʨــل الʰق آقʛــʢʱازنــة العامــة نʨʺثــة للʙʴʺــاذج الʺʻال ʨــʴل نʨــʴʱــات الॽإلــىل 

 الإʡــʛوضــع  للʺالॽــة العامــة فــي العــʛاق ونقــاȋ الʹــعف فــي الʺʨازنــة العامــة لʶʱʽــʻى لʻــا  الʛئʶॽــة الأهــʙاف

  :الآتيمʧ خلال الʺȌʢʵ  الʺʨازني حالإصلاالʛئʶॽة لعʺلॽة 

Ȍʢʵاق ) 8( مʛازنة العامة في العʨʺالʹعف في ال ȋافو نقاʙة  الأهॽحة لعʺلʛʱالإصلاحالʺق.  

  
  :الʺʙʸر:مʧ عʺل الॼاحǼ ʘالإعʱʺاد على الʺʙʸر الآتي

. World Bank ,Public Expenditure Handbook; Planning and Control Systems: A Framework for Analysis. Robert 

Anthony (Bos) (1998),P22. 

 

   - :تʴلʽل آلॽة الأنʺʨذج الʺقʛʱح تॽʰʢقه في الاقʸʱاد العʛاقي  :اولاً 

الʺʨازنــة العامــة فــي العــʛاق تʢلــʖ الʴʱــʨل  Ȃدارةو  عʙادنʺʨذج الʙʴیʘ لإلأولȘʽʰʢʱ ا الʘʴॼوفȘ معॽʢات -1

مʱʺاســʥ لʴʱلʽــل الاقʸʱــاد الؔلــي، أو تʨقعــات  إʡــار Ǽعــʙم وجــʨدوالʱــي تʶʱــʦ ,لॽــات الʺॼʱعــة الʱقلǽʙʽــة لآمــʧ ا

الʺʨازنــة  إعــʙادالʺʨازنــة ,مــʻهج زȄــادة الʸʴــʟ فــي  إعــʙادتǼ ʦʶʱالʺʙʸاॽʀة للʺالॽة العامة ,الʻهج الȑʨʻʶ في 

 ʦʤّʻم ʛʽــات ل,نهج غॼلʢʱــل مʽلʴة علــى تॽوزارة الʺال Ȑʙودة لʙʴرة مʙة ,قॽلʽʺؔʱات الʸॽʸʵʱعلــى  الإنفــاقل

 الʺــʙخلات تعʤــʦॽ، أو لʺʨاجهة تȑʙّʴ الʨزارات الʱــي تʳــȑʛ الʻفقــة,نهج قــائʦ علــى ةحʙى أساس ؗل قʢاع عل

ــع  الإنفــاق,ॽɼــاب ســقʨف الإنفاقالʺʴʱققــة مــʧ خــلال بــʛامج  هʱʺــام Ǽالʺʛʵجــات والʺʳʻــʜاتلإمــع عــʙم ا ّ̋ ʳʺال
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الʺعلʨمــات  مʻاقʸــاتها,نʦʤ غʽــʛ مʢʱــʨرة لʨʻؔʱلʨجॽــا إعــʙادʢلــʖ مــʧ الــʨزارات الʱــي تʳــȑʛ الʻفقــة عʻــʙ تُ الʱــي 

علــى تʴلʽــل  والʱي تعʱʺــʙ الʺʨازنــات فʽهــالॽات الʙʴیʲة الʺॼʱعة في الʙول الʺʱقʙمة لآتȘʽʰʢ ا إلىتʸالات لإوا

ــــة العامــــة الأهــــʙافوالʺʕشــــʛات  أو  الأمــــʙالʨʱقعــــات الاقʸʱــــادǽة مʨʱســــʢة  ॽــــة للʺالॽʺؔن  -الʨــــان ــــʙعʺها ق ی

 Șّhʢǽ,ـــة العامـــةॽة الʺالॽولʕـــʶـــارمʡإ  Ȍســـʨʱʺازنـــة الʨʺالأالʙإلـــى، مـــ  ʛʡـــاʵʺات الʛیʙتقـــ ʖـــةجانـــʶॽئʛـــي  الʱال

,تــʙعǼ1 ʦʺــا یʻʱاســʖ وتʸــʅॽʻ الʰــʛامج وتʴلʽــل الʺʛʵجــات والʱʻــائج  الإنفــاقتهــʙد الʺالॽــة العامة,تقــʙم بــʛامج 

ʜʽ على الʺʶاءلة والʷفاॽɾة,نʦʤ تʨʻؔلʨجॽا الʺعلʨمات  ʛؗʱاجعة شاملة للإنفاق ,الʛʺǼ ازنةʨʺة الॽعʺل.  

  العامة الاتʴادǽة : دورة الʺʨازنة إعʙاد -2

اقʸʱـــــادȑ ؗلـــــي یʻʱـــــاول الॽʻʰـــــة القʢاॽɺـــــة للʻـــــاتج والعʺالـــــة والʱʹـــــʦʵ ومʽـــــʜان  إʡـــــارالʺʨازنـــــة Ǽ إعـــــʙاد     

مــع تقــʙیʛات لʺʨȞنــات  ʡــارن تʛتȌॼ مفʛدات الʺʨازنــة بــʚلʥ الإأالʺʙفʨعات و الʨʺʻ الاقʸʱادȑ لفʛʱة قادمة، و 

نʶــʳام مــع الʺʨازنــة لإیل ســȑʨʻ لʢʵــة الॽʺʻʱــة الاقʸʱــادǽة Ǽالʺʙة تʙȄʜ على الʻʶة ، وتعʙ الإیʛاداتو  الإنفاق

ʛ عʻهــا الʢʵــة. إن تقــʦǽʙ , وȂنهــاء حالــة الانفʸــام بــʧʽ الʺالॽــة العامــة والॽʶاســة الاقʸʱــادǽة للॽʺʻʱــة الʱــي تعhّــ

ʱــه لا تʷــȋʛʱ وجــʨد خʢــة لأالʺʨازنــة ضــʺʧ الʸــʨرة ا ʛؗف علــى فعلهــا فــي حʛعــʱي و الʻʡʨــاد الــʸʱوســع للاق

ʧ أن مفهــʨم الॽʶاســة الʺالॽــة یʱʹــʺʧ أʱــʜم بهــا بʷʱــȄʛع، بــل اقʸʱــادǽة مل والʻفقــات  الإیــʛاداتصــلا العلاقــة بـ̔ـ

تʴادǽــة لإمــʧ خــلال إتॼــاع  الʺʨازنــة العامــة ا,2والʺʱغʽــʛات الاقʸʱــادǽة الʛئʶॽــة علــى الʺʶــȐʨʱ الؔلــي الــʻʡʨي 

ʴلل (ـــةॽʻʡʨـــة الॽʺʻʱـــة الʢخ) مـــع Șـــابʢʱأن ت ʖـــʳǽ ـــيʱات الʨʻدة ســـʙعـــʱازنـــة مʨدورة م ʦʱمـــة ، وعلـــى أن یـــʨȞ

 ʧʺــʹǽ .ازنــةʨʺة الʙاً خــلال مــȄʨʻهــا ســʛȄʨʢت ʦʱــȄة، وʙــة الʺــǽاʙــل بʰــة قॽة الʺالʙʺال ʧة مʻازنة ؗل سʨم Ȍॽʢʵت

ʙʰʺا الʚة  أهʙʽعॼمة الʨȞʴة الॽʳॽاتʛʱاس اسȞانعʙالأم .ʛقʱʶوم ʗازنة على أساس ثابʨʺفي ال  

لʺʱقʽـــʙة اعلـــى العʻاصـــʛ الʛئʶॽـــة  اً الاتʴادǽـــة بʻـــاء الʺʨازنـــة إعـــʙادالʺʨازنـــة العامـــة الاتʴادǽـــة :یـــʦʱ  إعـــʙاد -3

فاءتها وهي ؗالآتي:   -جʺॽعها Ǽأفʹل الʺʺارسات الʙولॽة وتʙȄʜ مʧ درجة شفاॽɾة الإجʛاءات وؗ

  لأداء.االʨȞʴمॽة مʧ خلال مʨازنة الʛʰامج ومʛاॼʀة  الʛʱʶاتॽʳॽةمʨاءمة الʺʨازنة العامة الاتʴادǽة مع  -أ 

  .الأمʙالʺʨازنة مʨʱسʢة  مʨازنات سȄʨʻة ضʺʧ دورة -ب

تعȄʛـــــʅ حـــــʙود الʻفقــــــات القʢاॽɺـــــة وســـــقʨف مʨازنــــــات الʳهـــــات الاتʴادǽـــــة مــــــʧ قʰـــــل اللʻʳـــــة الʺالॽــــــة  -ج

  والاقʸʱادǽة.

                                                 
1  ʥʻʰال,Ȍق الأوســـʛـ̫ــ ـ̋ــي للʺʶـــاعʙة الفॽʻـــة لل ॽالاقل ʜ ʛؗʺازنـــة,الʨʺاد الʙل إعـــʨـ̋ــل حـــ رتʷـــارد ألʧ,لʺʴـــة عامـــة عـــʧ إعـــʙاد الʺʨازنة,ورشـــة ع

  .23ص.2012,أذار,12,14 الʙولي,بʛʽوت,
نʙوة علʺॽة أقامʱها جامعة ȃʛؗلاء,كلॽة الإدارة والاقʸʱاد, قʦʶ  ع سعʛ الʻفȌ الʺʵʻفʠ,الأنفاق العام والʅॽؔʱ مأحʺʙ إبȄʛهي علي,  2

  .24,ص8/1/2015الاقʸʱاد,
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ـــــــــات  -4 ॼلʢʱـــــــــة دارةالإم ʲیʙʴـــــــــة العامـــــــــةل ال ـــــــــة عʺʨمـــــــــا   لʺʨازن ـــــــــاج Ȟॽʂـــــــــل مʕسʶـــــــــات الʙول ʱʴǽ:ـــــــــى  إل

هــــʨ الاســــʱعانة Ǽالʱقॽʻــــات الʙʴیʲــــة  نــــي مــــع الاوضــــاع الʱــــي تʨاجههــــا  والʴــــلآمعالʳــــات وتعامــــل ســــȄʛع و 

تॽʣʨــــʅ الــــʙعʦ الʴاســــȃʨي فــــي مʺارســــة أعʺالهــــا ؗافــــة  إلــــىلــــʚلʥ تــــʦ اللʳــــʨء ,1 أو مــــاʢǽلȘ علʽهــــا تقॽʻــــة

ــــــʙعʦ فؔــــــʛة  , ــــــات ا )الأعʺــــــالذؗــــــاء (وهــــــʨ ی ــــــاء الʺʨȞن ʻȃة لأوॽــــــل واســــــع  الأعʺــــــالإن ذؗــــــاء إذ ,ساســــــ حق

ʱؔــــــʧȄʨ نʤــــــام یʸʱــــــف Ǽالــــــʚؗاء، ʵǽــــــʙم جــــــʙاً یʱʹــــــʺʧ تقانــــــات مــــــʧ أنــــــʨاع مʱʵلفــــــة، تʱــــــآلف ॽɾʺــــــا بʻʽهــــــا ل

الʴالॽـــــــة وتʛȄʨʢهـــــــا Ǽʺـــــــا ʵǽـــــــʙم  الʶـــــــʛʱاتॽʳॽةلʢʱـــــــʛȄʨ إمȞاناتهـــــــا الʴالॽـــــــة لʽʰʢʱـــــــȘ  الأعʺـــــــال اتمʕسʶـــــــ

 Șʽقʴافتʙألف  ,الأهʱام ذؗاء یʤالأعʺالن  ʧاتمॼلʢʱها مʛفʨت ʖʳǽؗ الآتي,وهي:  

 مـــاتارʛȄ مـــʧ الॽʰانـــات والʺعلʨ مʵـــʜن للॽʰانـــات , أدوات ǽقـــʨم Ǽاســـʱعʺالها الʺʶـــʙʵʱم الʻهـــائي لʷʱـــʽȞل الʱقـــ-أ

ʽــʛ أدوات تقــʨم Ǽالʻʱقʽــʖ فــي الॽʰانــات وتʴلʽــل الʱʻــائج لاســʵʱلاص علاقــات غالʺʨجʨدة في مʨʱʶدع الॽʰانــات,

  أو غʛʽ مʨʤʻرة. -مॼاشʛة 

  على: الأعʺالǽعʙʺʱ نʳاح أȑ نʤام مʧ أنʤʺة ذؗاء  -ب

 عامل مــع مʵــʜن الॽʰانــات ʶǼــʛعة. وضــعمʱʵلف وʣائف الʤʻام والʱ تȘʽʶʻوجʨد بॽʻة تॽʱʴة قȄʨة قادرة على 

لʧʽ صـــلاحॽات مʴـــʙدة،  خاصـــة,سॽاســـة أمॽʻـــة  َّʨـــʵُاص مʵأشـــ ʧـــه مـــॽل إلʨصـــʨـــة الॽɿॽ ʵʺǼـــʜن الॽʰانـــات وؗ

 ȘـــȄʛʡ ʧامها عـــʙʵʱاســـ ʧمـــ ʧـــȞʺقـــة تȄʛʢǼ قـــاتॽʰʢʱاء الʻة.بʙیـــʙعلاقـــات ج ȋاॼʻʱـــل واســـʽلʴʱعلـــى ال ʧȄقـــادر

ʱــام الʤن ʧقلالاً عــʱــي اســʢعǽ ʥوذلــ  ʗنــʛʱض الإنʛعʱــʶل مʨصــʨم. الʙʵʱــʶʺل الʽــغʷد  إلــىʨــʷʻʺف الʙالهــ

ــلاĎ مʱؔــاملاً یʱــألف مــʧ عــʙة مʢʱلॼــات فॽɺʛــة، یॼʻغــي تॽʁʴقهــا جʺॽعــاً  ُؗ ʛغــʖ الʣʨــائف الʱــي ن لإنʳــازبʨصــفه 

ـــات الʤʻـــام مـــع الॽʻʰـــة الॽʱʴʱـــة ʳǼـــʨدة مʻاســـॼة للʽʰʢʱـــ ـــاء ؗافـــة مʨȞن ʻʰـــعي لʶالǼ ʥـــ Ș أن یʻفـــʚها الʤʻـــام، وذل

  الʺʢلʨب.

فادة.الأعʺالإجــʛاءات  إدارةفــي مʳــال  ســॽʺا,مʱقʙمــة تʽʰʢــȘ مʻهॽʳــات  -ج مــʧ الــʙروس الʺʶــʱقاة مــʧ  الإسـɦـ

لـــʚلʥ  نʱـــائج تʽʰʢـــȘ أنʤʺـــة مʷـــابهة  فـــي مʕسʶـــات أخـــȐʛ والʱقـــʙیʛ الـــʙقȘʽ للʱؔـــالʅॽ غʽـــʛ الʺʤʻـــʨرة للʤʻـــام

بʻـــاء ,الʺعʙلـــة  الʺʨازنـــة الʸـــفȄʛة إلـــىللʴʱـــʨل  )الʢʵʱـــȌॽ الʺـــالي الـــʚؗي(تʽʰʢـــȘ بʛنـــامج  إلـــىاللʳـــʨء  یॼʻغـــي

 إلـــىالʺʨازنـــات والʴʱـــʨّل  Ȃعـــʙادبʛنـــامج شـــامل ومʨســـع، تʢُـــʨّر وتʕتʺـــʨʺǼ ʗجॼـــه عʺلॽـــات الʢʵʱـــȌॽ الʺـــالي و 

، الــȑʚ یʨʱُقــع أن ʴǽقــȘ وفــʨرات )الȌॽʢʵʱ الʺالي الــʚؗي(وȄأتي بʻاء بʛنامج .الʺعʙلة الॽؗʚة الʺʨازنة الʸفȄʛة

ـــأ ǽ ـــة، ؗʺـــاॽؗʚمـــة الʨȞʴال ʝॽأســـʱب ʥولارات، وذلـــʙـــ ـــات ملایـــʧʽ ال ʯʺǼ Șلـــʢʻم ʧـــاقتي مـــʶلʺـــة  الاتʨمـــع الع

ʺــة  إلــى، الهادفــة الــʻʡʨيالاقʸʱادǽة والʨʲرة الʺعॽɾʛــة ॽɽǼــة تʶــʛʽʵها فــي خʙمــة الاقʸʱــاد  ʨؗʴال ʛــʡأ ʛȄʨــʢت

                                                 
ــات , 1 ــ ـــ ــا الʺعلʨمـــ ـــ ـــ ــال وتʨʻؔلʨجॽــ ــ ــ ـــ ـ̋ ــاء الأع ـــ ـــ ـــاجي جʨاد,ذؗــ ـــ ــ ـــʨقي نــ ـــ ــاني ,شــــ ــ ـــ ـــॼɻان العـــ ـــ ــʛ شــــ ـــ ــ ــى,مʜهـــ ــ ـــ ــة الاولـــ ــ ـــ ــʛ الॼʢعـــ ــ ـــ ــفاء للʷʻـــ ـــ ـــ دار صــ

  .18ص ,2012والʨʱزȄع,عʺان,
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والʷــفاॽɾة فــي العʺلॽــات والإجــʛاءات الʺالॽــة، ودعــʦ عʺلॽــات الʻʺــʨ الاقʸʱــادȑ الآمــʧ الــȑʚ نʷʻــʙه لاقʸʱــادنا 

ة. وهʻــا یــʦʱ الʱأكʽــʙ علــى، أهʺॽــة اعʱʺــاد ʕ ؗفُــ إدارةالʺــال العــام  إدارةلــى الــʻʡʨي، عʰــʛ تعȄʜــʜ قــʙرة الʨȞʴمــة ع

 ʛمــة العــʨȞح ʛدوائــ Ȑʨʱــʶعلــى م ʙحــʨمــالي م Ȍॽــʢʵام تʤــة انʢʵال ʦعʙــاتها یــʶسʕاتهــا ومʯʽةق وهॽʳॽاتʛʱــʶال 

لʜʱام لإالؔفــʕة للʺــال العــام، وȄــʦʱ الʱأكʽــʙ علــى الʳهــات الʨȞʴمॽــة Ǽــا دارةالإســʙʱامة الʺالॽــة و لإوʴȄقــȘ ا للʙولــة

Ǽ عاون معʱنامج والʛʰةالʸʱʵʺة الʜالأجه  Șʽقʴʱافلʙدة. الأهʨʷʻʺال  

ʴʱــʨل الʺʨازنــات وال إعــʙادالʱؔــالʅॽ والʨقــʗ والʳهــʨد عʻــʙ الʴــʙیʘ بʛنامج عʺلॽات الʢʵʱــȌॽ الʺــالي یʨفʛّ  -د

ة ʺʲʺʱلـــال الʶـــʛʱاتॽʳॽةʛؤȄـــة ال، مـــا ʳǽعلـــه ʸǽـــʖّ مॼاشـــʛة فـــي تʴقʽـــȘ الॽؗʚـــة الʺعʙلـــة الʸـــفȄʛة ʺʨازنـــةال إلـــى

ʛاتॽʳॽةالʛشــʙʽة للʺــال العــام، وʶȄــاعʙ فــي تʴقʽــȘ أهــʙافها  دارةالإǼــ  العــام مــʨارد القʢــاع إدارةعــȄʛʡ ʧــȘ  الʶـɦـ

عالʱʽهــا. ؗʺــا ǽعــʜز مــʧ ؗفــاءة العʺلॽــات الʺالॽــة وف الʶــʛʱاتॽʳॽة الʙولــةؗفʕة وتʙʴیʙها وفȘ أولȄʨات خʢة  إدارة

مــʧ  الʨȞʴمॽــة، ؗــي تــʧȞّʺʱ الʺʕسʶــاتلʺالॽة في جʺॽــع والؔفاءات ا ʺلاكاتوʦʱȄ الʱأكʙʽ على أهʺॽة تʛȄʨʢ ال

ʛات . ومـــʧ الʺʨʱقـــع أن ʴǽقـــȘ الʛʰنـــامج وفـــʨرات نʳॽʱـــة دقـــة الʱقـــʙیالʺʶـــʙʱامةمʨاكॼـــة عʺلॽـــة الʢʱـــʨر والॽʺʻʱـــة 

 الʷــــاملة للʨȞʴمــــة الʶــــʛʱاتॽʳॽةللــــʙوائʛ والهʯʽــــات ومــــʧ ثــــǼ ʦأولȄʨــــات الʢʵــــة  الʶــــʛʱاتॽʳॽةورʢȃهــــا Ǽالʢʵــــة 

لʢʵــȌ ا Ȃعــʙادجانʖ تʨفʛʽه قʙراً ʛʽʰؗاً مــʧ الʨقــʗ والʳهــʙ فــي مʛاحــل الʢʵʱــȌॽ الʺــالي جʺॽعهــا و  إلىالعʛاॽʀة، 

الʻفقــات  Ȃدارةو ,مʺــا یــʕدȑ الــى الʺʶــاهʺة الفعالــة فــي ضــȌॼ وتʻفʽــʚها والʛقاǼــة علʽها العامــةالʺالॽــة والʺʨازنــات 

ॼح جʺاح حالات الفʶاد الʺالي  الإیʛاداتو    ي عʻاصʛ الʺʨازنة العامة.الʱي تʨʶد ف والإدارȑ العامة وؗ

فــي  ؗʺــا ســॽعʜز الʛʰنــامج مــʧ الʷــفاॽɾة الʺالॽــة فــي العʺلॽــات والإجــʛاءات وتفعʽــل دور الأجهــʜة الʛقابॽــة -ه

مʳلʝ (قنʺــʨذج الʺقʱــʛح للعــʛالأا وفــȘالʛقاǼة على الʺال العام وʛʷȄف على تʻفʚʽ الʛʰنامج لʻʳة علॽا تʛأســها 

لاقــة والهʯʽــات ذات الع مʺʲلــʧʽ عــʧ الــʨزارات والʳامعــات العʛاॽʀــةه ، وتʷــارك ॽɾــ)على للॽʶاســات الاقʸʱــادǽةأ 

   ,وʨȞȄن مʛتʢॼاً بʛئʝॽ الʨزراء.Ǽالʛʰنامج

رادة ǽـــــأتي مـــــʧ خـــــلال تـــــʨفʛ الإالʺʨازنـــــة العامـــــة : إدارةمعالʳـــــة جانـــــʖ الʻفقـــــات العامـــــة مـــــʧ إشـــــȞالॽة  -5

 مـــــــة وفقـــــــاً لأســـــــʝ علʺॽـــــــةوالعـــــــʜم وȂمـــــــʱلاك القـــــــʙرة علـــــــى الʷـــــــʛوع Ǽعʺلॽـــــــة إصـــــــلاح وʻȃـــــــاء الʺʨازنـــــــة العا

كـــــات ملا Ȃعـــــʙادبʻـــــاء الॽʻʰـــــة الॽʱʴʱـــــة الʺلائʺـــــة مـــــʧ قʽʰـــــل تـــــʙرʖȄ و تـــــʨʺǼ ʦʱازاتهـــــا عʺلॽـــــة  ,ʷǼـــــȞل تـــــʙرʳȄي

مʢʱـــــــــʨرة فـــــــــي مʳـــــــــالات الʢʵʱـــــــــȌॽ الʺـــــــــالي الʴـــــــــʙیʘ (نʤـــــــــام الهـــــــــایʨȄʛʰن أوراكـــــــــل) وتـــــــــʨفʛʽ الأجهـــــــــʜة 

 ʨʺــــــــة الʱʺــــــــة أتॽــــــــاز عʺلʳــــــــة لإنॽماتʨــــــــال والʺعلʸالإت ʦــــــــʤرة ونʨــــــــʢʱʺات الʙكــــــــي *ازنــــــــة العامــــــــة والʺعــــــــ,

:ʧʽʱȄرʨʢت ʧʽʱحلʛʺوفقاً ل (ازنة العامةʨʺة الʻʺرق) ةॽؗح ذॼʸت-  

ـــة لإʳǽـــاد الʺʨازنـــة قʸـــʛʽة الأمʙ(ســـʻة واحʙة) مʛحلـــة الʢʱـــʨر الȞॽʱؔʱـــي (قʸـــʛʽ الأمـــʙ) -أ :تʰـــʙأ هـــʚه الʺʛحل

ام لʨضــع الʴلــʨل لʺȞʷلة الʺʨازنة العامة الآنॽة ,وذلǼ ʥعــʙ دراســة وتʴلʽــل وتقــʦȄʨ الʨضــع العــالʴلʨل الʨاقॽɻة 
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ــــʚلʥ لإحــــʙاث صــــʙمة إصــــلاحॽة قلʽلــــة الʷــــʙة تهــــʙف إلــــى إʸǽــــال رســــالة واضــــʴة للʺلاكــــات  الʺʻاســــॼة ,وؗ

 واقــع لا لابــʙ مʻــه وهــʨ أمــʛ الإصلاحالʺʸʱʵة Ǽعʺل الʺʨازنة العامة في وزارة الʺالॽة والʨزارات الأخǼ Ȑʛأن 

ـــʚل ʥ لʺعʛفـــة مـــȐʙ الأثـــار الʺʴʱققـــة مـــʧ هـــʚه مʴالـــة ,لـــʚلʥ یॼʻغـــي الإســـʱعʙاد لʺʛحلـــة الإســـʳʱاǼة للʱغʽʽـــʛ وؗ

  الʙʸمة ومعʛفة إتʳاهاتها الʛئʶॽة.

  ,وتʷʺل ماǽأتي:ورفع إنʱاجʱʽه العام الإنفاقॽة لʱعʜȄʜ أثʛ الإصلاحالʛʱتॼʽات  -أ-1

نهــج مــȂ  ʧعʱʺــاد,و الȌॽʢʵʱ ضʺʧ مʙʴدات الʺالॽــة العامــة للʹــغǼ Ȍاتʳــاه وضــع الʢʵــȌ الʨاقॽɻــة  -أ-1-1

على أن یــʦʱ ذلــʥ مــʧ مــʧ خــلال الʶــقʨف الʺʴــʙدة لʺʱʵلــف الــʨزارات. الإنفــاقʟॽ الأعلــى إلــى أســفل لʸʵʱــ

 ʧʽعــاون بــʱادملاكــات خــلال الʙازنــة العامــة فــي  إعــʨʺــةالॽزارات ووزارة الʺالʨالــ  ʨزراء,والʨف علــى ورئاســة الʨقــ

ʦǽ زارات تقــʙي للــʨ الʺʢʱلॼــات الفعلॽــة للــʨزارات ॽɾʺــا یʱعلــǼ Șالʺʨازنــة الʷʱــغʽلॽة ,أمــا الʺʨازنــة الإســʲʱʺارȄة یॼʻغــ

ʧʽــʸʱʵʺى للʻــʶʱʽــلة لʸــة مفॽɺاʺʱة واجǽــادʸʱاق Ȑوʙراســات جــʙنــة بʛʱحــة مقʛʱع الʺقȄــارʷʺة للॽلʽــʸامج تفʛب 

 ʟॽـــʸʵʱهج الʻامج وفقـــاً لـــʛـــʰازنـــة الأداء والʨم Șـــʽʰʢن أمـــام تʨنؔـــ ʥلʚـــأنها,لʷǼ مʜـــاذ مـــایلʵها واتʱمـــدراســـ ʧ

  والʶعʨدǽة.الأعلى إلى الأسفل على وفȘ الȃʛʳʱة الʨؔرȄة الॽȃʨʻʳة 

تقʦǽʙ نهج وضع الʺʨازنات على أساس الʛʰامج ما ʶǽــاعʙ علــى رȃــȌ الأنʷــʢة الهادفــة إلــى تʴقʽــȘ  -أ-2-1

تلــʥ  الʺʨازنــات علــى وفــȘ معــایʛʽ الاداء وأحــʙ اهــʦ إعــʙادكʺــا یॼʻغــي  .الʺʸʱــل بهــا الإنفــاقنʱائج الʛʰامج مع 

 ʨه ʛʽار ؗفاءة (الʺعایॽɻــار )العــام الإنفاقمॽɻم ʥلʚــ علʨمــات منʤــʦ تʨʻؔلʨجॽــا تʨفʛʽ و .)العائــʙ –ؔلفــة ال(, وؗ

فاءتها وȂصʙار الʱقارʛȄ في الʨقʗ الʺʙʴد لها.   قȄʨة تʹʺʧ شفاॽɾة معالʳة الॽʰانات وؗ

 الʱعاقــــʙ بــــʧʽ الــــʨزارات والقʢــــاع العــــام والʵــــاص والʺʷــــʛʱك وفقــــاً لآلॽــــات الʺʨازنــــة أســــلʨبإعʱʺــــاد  -أ-3-1

ʽʳʱــــʶʺــــات ال ــــات الʺʨازن ॽʢــــة ,ودمــــج معǽʙعاقʱاز الʨʺــــة (الॽʯʽʰامة الʙʱاعــــاة الإســــʛــــاعي ومʺʱع الإجʨــــ ʻة للॼ ــــة ن

  الʛʹʵاء).

ʜ على الʨʺʻ الʺʱأتي مــʧ زȄــادة إ -أ-4-1 ʛؗاق  تʛها في العʽل فʨʺد الʺعʨʻʰازنة الʨــاجن مʱــا الإنʸدرات وال

 , ʝॽــʁǽ لا ʦهج . فالعــالʻʺا الʚا مغادرة هʻʽلاتها . وعلʙفي أعلى مع Ȍفʻقاء اسعار الǼ ة معॽʢفʻأال ʙعــǽ ʦو لــ

 ʨه , بــل علــى نʺــʙحــʨل ʧʽــاع معــʢأو ق ʧʽرد معــʨمــ ʧــاتج مــʻال ʨعلــى نʺــ , ʙــʺʱعǽاجʱالإنȋأنʺــاǼ Ȍॼتʛــة الʺــॽ 

ʱʺارد الʨالʺــ ʦــʳقــف علــى حʨʱا لایʚاص والعام معا على وفقهــا . وهــʵاع الʢعʺل القǽ , ةʻʽة معॽجʨلʨʻؔاحــة ت

لʽهــا عولــʝॽ غʛʽهــا هــي الʱــي تʨʱقــف  )لؔفــاءة ا (. وهــʚه )الؔفــاءة  (للʺʨازنة وȂنʺا على الʱقــʙم الʺلʺــʨس فــي 

  فاعلॽة الʺʨرد الʺالي في نهاǽة الʺʢاف . 

دارȑ جʚرȑ للʺالॽــة العامــة فــي العــʛاق , یʰــʙأ مــʧ قʨاعــʙ إن تʛتǼ Ȍॼإصلاح أن هʚه الʺقارȃة ʖʳǽ إ -أ-5-1

ى وفـــȘ الʺعـــایʛʽ الʺعلʨمـــات وأنʺـــاȋ العʺـــل الʺʴاســـʰي , وʱʻȄهـــي Ǽأنʺـــاȋ الʱـــʙقȘʽ والʛقاǼـــة وتقـــʦȄʨ الأداء علـــ
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 إعــʙاد عʻــʙلــʚلʥ یॼʻغــي  ؛ الإنفــاقأن الʺʨازنــة العامــة تʳʱــه ســȄʨʻاً لȄʜــادة ؗʺــا الʙولॽة الʺعʙʺʱة بهــʚا الʸــʙد . 

ʺʨازنــة  الʤʻــʛ فــي ॽɿॽؗــة الʵفــʠ الʱــʙرʳȄي لʳʴــʦ الالʜʱامــات أمــام الʺʨازنــات القادمــة . ومʲــل هــʚا الʨʱجــه ال

الأساســॽة للʺالॽــة العامــة . وهʻــا یॼʻغــي الʱأكʽــʙ  الأهــʙافة ʶǽــاعʙ علــى تॽʣʨــʅ الʺــʨارد Ǽفاعلॽــة أعلــى لʙʵمــ

العـــام بʚاتـــه ʶǽـــاهʦ فـــي تʙʴیـــʙ مʶـــȐʨʱ الʛفـــاه وأنʺـــاȋ الʺʷॽɻـــة للقʢـــاع العـــائلي  الإنفـــاقحʳـــʦ  معʛفـــة علـــى

Ǽللأنفــاق العــام . إ ʦــʳʴال ʛالؔفــاءة وأثــ ʛأثــ ʧʽبــ Ȍلــʵم الʙغــي عــॼʻا یʚــه . لهــǼ فʛــʸʱؗفــاءة ال ʧقلال عــʱســ

 ʠفʵى أن الʻعʺǼ ــهǼ ــʺاحʶغــي الॼʻلای ʥلʚولــ , ȑــادʸʱضع الاقʨال ȑدʛإلى ت ȑدʕʽللإنفاق العام س ʅॽʻالع

والعʺــل الʽʲʴــʘ علــى تʛشــʙʽ  وȂعʱʺاد الʵفــʠ الʱــʙرʳȄي وفــȘ مʰــʙأ الʸــʙمة قلʽلــة الʷــʙة.تʗʴ ؗل الʛʤوف .

الʺـــالي فـــي الʻفقـــات العامـــة  وتعȄʜـــʜ انʱاجʱʽهـــا ورفـــع ؗفاءتهـــا والʽʴلʨلـــة دون تفʷـــي ʣـــاهʛة الفʶـــاد الإدارȑ و 

  .مفاصلها الʛئʶॽة

تʳʱـــاوز ʨؗنهـــا أحـــʙ  الإیـــʛاداتغʽـــʛ الॽɻȄʛـــة . فهـــʚه  الإیـــʛاداتیʨʱجـــʖ إʳǽـــاد تʨجـــه مʴـــʙد ʸǼـــʙد  -أ-6-1

ا العــام دون تʨســع نقــȑʙ . ومــع تʜایــʙها یــʱقلʟ تــʙرॽʳȄ الإنفــاقمʸــادر الȄʨʺʱــل , إلــى ʨؗنهــا تʶــʺح بȄʜــادة 

  ʸاد الʻʡʨي.العام والاقʱ الإنفاقنʳʶام الȑʨʽʻʰ بʧʽ لإعʙم ا

  مʛحلة الʨʢʱر الʛʱʶاتʳॽي (مʨʱسȌ وȄʨʡل الأمʙ) (الʺʨازنة مʱعʙدة الʨʻʶات): -ب

عʺلॽــــــة بʙاǽــــــة یॼʻغــــــي دراســــــة وتʴلʽــــــل معॽʢــــــات مʛحلــــــة الʢʱــــــʨر الȞॽʱؔʱــــــي أو الإنʱقــــــالي وتॽʣʨفهــــــا فــــــي 

ـــــــي الإ ـــــــʖ عـــــــʙادالʷـــــــʛوع ف ـــــــي تʢʱل ʱـــــــة ,وال ـــــــال لإضـــــــʛورة  لهـــــــʚه الʺʛحل الʺʨازنـــــــة  ( أســـــــلʨبعʱʺـــــــاد الإنʱق

 جــــــــʨهʛ الʺʨازنــــــــة الʸــــــــفȄʛة  Ǽʺعॽʢــــــــات الʺʨازنــــــــات الʱعاقǽʙــــــــة وذلʥ بــــــــʙمج.)الʺعʙلــــــــةالॽؗʚــــــــة  لʸــــــــفȄʛةا

الʱعاقـــــــʙ فــــــــي تʻفʽـــــــʚ الʺʨازنــــــــة الأســـــــʲʱʺارȄة وفقــــــــاً لقʨاعـــــــʙ وتʷــــــــȄʛعات تʹـــــــȌॼ صــــــــॽغة  أســــــــلʨب(Ǽإتॼـــــــاع 

ة, ॽة  وȂســـــــʴʱقاقات الʱعاقـــــــʙ بـــــــʧʽ الʙولـــــــة والقʢـــــــاعʧʽ العـــــــام والʵـــــــاص أو قʢـــــــاع الʺʷـــــــارؗ مـــــــʧ والʷʱـــــــارؗ

ة فـــــي دورة الʺʨازنـــــة العاخـــــلا مـــــة ل إشـــــʛاك الʺـــــʨاʧʡ ومʤʻʺـــــات الʺʱʳʺـــــع الʺـــــʙني وزȄـــــادة درجـــــة الʺʷـــــارؗ

 أســــــــلʨبأȑ إعʱʺــــــــاد ,وȂعʱʺــــــــاد معॽʢــــــــات مʨازنــــــــة  الʶــــــــقف  .وȂدمــــــــاج قʹــــــــاǽا الʻــــــــʨع الإجʱʺــــــــاعي فʽهــــــــا

الʸॽʸʵʱـــــــات الʺالॽـــــــة مـــــــʧ أعلـــــــى لإســـــــفل علـــــــى عȞـــــــʝ الʺʨازنـــــــة الʸـــــــفȄʛة مـــــــʧ خـــــــلال ॽʀـــــــام الʙولـــــــة 

ـــــ ـــــʙ ســـــقف أعل ـــــʽبʙʴʱی ـــــة ب ـــــة والʺʨازن ॽلʴʺمـــــات الʨȞʴزارات والʨـــــ ʧ ى للإنفـــــاق العـــــام ʷǼـــــȞل تʷـــــاورȑ مـــــع ال

لعʺـــــل علـــــى ॽـــــة للإنفـــــاق العـــــام واالإنʱاجالقـــــʙرة الʺالॽـــــة الʺʱاحـــــة والʺʢلȃʨـــــة ,مـــــʧ خـــــلال اعʱʺـــــاد الؔفـــــاءة و 

Ȍــــʢʵʺال ʜــــʳــــة للع ॽʁʢʻود مʙادفــــي , وضــــع حــــʙدارةو  إعــــȂ ــــة الʯʽته ʙعــــǼ اقʛازنــــة العامــــة فــــي العــــʨʺــــى ال ʻʰ

ʱذجالʨʺا الأنʚه Șʽʰʢʱة اللازمة لॽʱʴ.  

الॽʁʴقـــــي فـــــي العـــــʛاق یॼʻغـــــي ان تʰـــــʙأ Ǽإصـــــلاح الʺʨازنـــــة العامـــــة  الإصـــــلاحلـــــʚلʥ إن بʙاǽـــــة عʺلॽـــــة       

الــــى مʨازنــــة الʰـــــʛامج  )مʨازنــــة الʻʰــــʨد(القــــʦǽʙ  ســــلʨبنʱقــــال مــــʧ الألإاً وتʻفʽــــʚاً لــــʚا ؗــــان لا بــــʙ مــــʧ اإعــــʙاد
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ʡلـــــʖ تʸʵـــــʟॽ إعʱʺـــــادات الʺʨازنـــــة مـــــʧ أســـــفل إلـــــى أعلـــــى  أســـــلʨبمـــــʧ خـــــلال تغʽʽـــــʛ ,والأداء الʺعʙلـــــة 

الॽؗʚــــــة الʺعʙلة(مʱعـــــــʙدة الـــــــى الʺʨازنــــــة الʸــــــفȄʛة  الʸʵʱــــــʟॽ مـــــــʧ الأعلــــــى للأســــــفل ,ثــــــʦ أســــــلʨبإلــــــى 

,Ǽعʙ تـــــــʨفʛʽ الॽʻʰـــــــة الॽʱʴʱـــــــة الʺʢلȃʨـــــــة مـــــــʧ تـــــــʙرʖȄ الʺلاكـــــــات وفـــــــȘ أحـــــــʙث الʢـــــــʛق العلʺॽـــــــة الʶـــــــʨʻات)

ــــــʚلʥ تــــــʨفʛʽ الأجهــــــʜة والʺعــــــʙات الʺʢلȃʨــــــة وأǽʹــــــاً تॽʣʨــــــʅ الʱقॽʻــــــات الإدارȄــــــة الॽؗʚــــــة وȄــــــʦʱ  الʙʴیʲــــــة وؗ

ات الأجॽʰʻــــــــة الʺʸʱʵــــــــة  ʛؗــــــــʷمــــــــع ال ʙعاقــــــــʱــــــــة والȃʨلʢʺة الॽɻȄʛــــــــʷʱــــــــة الʯʽʰال ʛʽفʨخــــــــلال تــــــــ ʧمــــــــ ʥذلــــــــ

 ʖȄرʙات وتــــــʙة والʺعــــــʜالأجهــــــ ʛʽفʨــــــʱب (ن أوراكــــــلʨȄʛʰــــــام الهــــــایʤن) ʘیʙــــــʴالʺــــــالي ال Ȍॽــــــʢʵʱــــــا الॽجʨلʨʻؔʱب

لʴــــــل  فʽهــــــامʴاولــــــة ادمــــــاج قʹــــــاǽا الʻــــــʨع الاجʱʺــــــاعي و الʺʨازنــــــة العامة. ॽــــــةالʺلاكــــــات الʺʸʸʵʱــــــة Ǽعʺل

 ʧʺــــــاعي ضــــــʺʱع الاجʨʻــــــالǼ ــــــةʢॼتʛʺــــــاكل الʷʺــــــارالʡازنة, إʨʺا الالʺॽمات  ʺلاكــــــاتلاســــــʜلʱــــــʶʺهلــــــة والʕʺال

ــــــــــى تʴــــــــــʙیʘ وأتʺʱــــــــــة الʱقॽʻــــــــــة لأنʤʺــــــــــة الأتʺʱــــــــــة والʺعلʨماتॽــــــــــة والʸــــــــــʛʽفة الالʛʱؔونॽة ,وانعȞاســــــــــاتها عل

والʱـــــي الॽؗʚـــــة الʺعʙلـــــة (مʱعـــــʙدة الʶـــــʨʻات) لʺʨازنـــــة الʸـــــفȄʛة الʺʨازنـــــة العامـــــة فـــــي العـــــʛاق وفـــــȘ أنʺـــــʨذج ا

 ʖʽʳʱʶل تʨلʴاد الʳǽاتلإॽالȞالاش ʧم ʙیʙة للعॽالآت:-   

مــــʧ الʶــــʻة الʶــــاǼقة:یʙʰأ الʢʵʱــــȌॽ الʺــــالي للʺʨازنــــة الʸــــفȄʛة  للأمــــʨالعــــʙم الʶــــʺاح بʨجــــʨد تــــʙوʛȄ -ب-1

 ʶــʻة الʶــاǼقة وهــʨ مــʧ أكʲــʛ الʺʷــاكلب(صفʛ) فــي بʙاǽــة الʶــʻة الʺالॽــة أȑ عــʙم وجــʨد تــʙوʛȄات مالॽــة مــʧ ال

الي أذ ان وجـــʨد تــʙوʛȄات مالॽــة مʵـــالف للʢʵʱــȌॽ الʺـــ,الʱــي تʨاجههــا الʺʨازنـــة العامــة العʛاॽʀــة ولأســـॼاب عــʙة

هʺال الʱــʙقȘʽ فــي جانــʖ الʺʳʻــʜات Ȃ ,و نʳــاز الʺʷــارȄعإالʴــʙیʘ ومــʧ نʱائʳــه عــʙم الʺʴاســॼة علــى الفʷــل فــي 

 ʧققــة مــʴʱʺــة الॽا العــام. الإنفــاقالفعلǼ Ȍــȃر ʧــة مــॽمʨȞʴهــات الʳزارات والʨالــ ʧʽــȞʺافلإضــافة إلــى تʙالأهــ 

  والʷʱغʽلॽة Ǽالʺʨازنة ʶǼهʨلة ووضʨح وعلى مȐʙ زمʻي أʨʡل . الʛʱʶاتॽʳॽة

ــــʚؗي)على مــــʙار الʶــــاعة-ب-2 ــــائي (ال مʧ خــــلال أن ؗــــل مــــایʻفȘ مــــʧ أمــــʨال ʶʴǽــــʦ مــــʧ :الʴʱــــʙیʘ الʱلق

ʳǽابॽــة والʶــلॽʰة وتʶــʺح بʙʴʱیــʙ مــʨاʧʡ لإد الʱʻــائج انــه یــʛتȌॼ مــع الʳॽʱʻــة,وهʻا تʴــʙأإذ ,الʸॽʸʵʱــات الʺعــʙة

 iPad) تʸــʺʦॽ وانʷــاء تॽʰʢقــاتمʧ خــلال وʷȃــȞل الʛʱؔونــي( الآنॽــةداء وʳǽȂــاد الʺعالʳــات لأالʵلــل فــي ا

,iPod, iPhone)  لʨصــʨوال (ازنــة العامــةʨʺة الʛدائ)ــةॽوزارة الʺال ʧــار عــॼمــات عامــة وأخʨمعل ʛفʨــي تــʱال

ʱؔمات الإلʙـــʵع إلـــى الȄʛـــʶمـــات لالʨاقـــع ومعلʨʺـــة والॽونʛقـــات لإॽʰʢʱـــة للʶॽئʛاجهـــات الʨخـــلال ال ʧـــال مـــʸت

الʺʢلȃʨــة ,فهــʨ یʱــॽح امȞانॽــة رȃــȌ العʺــل Ǽانʳــاز  الأهــʙاف) مع ʛʡح الʙʰائل ونʶــॼة الʱــأثʛʽ فــي انʳــاز الॽؗʚة

 قة.والʺʜʳʻات الʺʴʱق الإنفاق,وضȌॼ وتʨثȘʽ العلاقة بʧʽ حʦʳ الهʙف مʧ خلال الʴʱلʽل الʱلقائي للʱʻائج

الʺʛسʨمة له  الأهʙافالعام وتʴقȘʽ  الإنفاقمʧ خلال ضȌॼ  تقلʟॽ فʨʳة عʜʳ الʺʨازنة العامة: -ب- 3

جانʨؗ ʖنها تلʜʱم  إلىلॽة ومʻع الهʙر والإسʛاف في الʺال العام وتʨجʽهه الʨʱجॽه الأفʹل عاȞǼفاءة وف

ॽʀاس الأداء والʱʻائج  ǼالȌॽʢʵʱ الʺالي الʶلǼ ʦॽʺا Ȟǽفل دقة الأرقام وصʴة تعʛʽʰها وقʙرتها على
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نʳॽʱة ॽɻॽʰʡة  مʧ خلال ضغȌ الʻفقات العامة وذلʥوالʺʙخلات والʺʛʵجات Ǽʺعایʛʽ واضʴة دॽʀقة وسهلة,

مʧ كʚلʥ الʺفʛʱضة,ولʨؔنها تʙʴد ماذا نʱʴاج مʧ انفاق. الإیʛاداتلʵفʠ سقʨف الʻʽʺʵʱات ومʨاءمʱها مع 

أفʹل للʺʨارد الʺالॽة لʙʵمة  إدارةلʨʺʻ وتॽʱح مʻافع الʺʨازنة الʸفȄʛة , تأسʝॽ خʨʢات مهʺة لȄʛʶʱع ا

كʛʰ قʙر مʺʧȞ أسʱفادة مʧ الʜمʧ والʺʨارد ,و تʨفʛʽ لإالʺʨازنة ل إعʙادالॽʺʻʱة الʷاملة , وتȌॽʶॼ إجʛاءات 

الʺعʺقة لʺʛʷوعات الʺʨازنات وعلى نʨʴ  الʘʴॼمʧ الʷفاॽɾة الʱي تʶاهʦ بʙورها في إتاحة فʛص للʴʱلʽل و 

وماتʢʱلॼه على حاجات الʺʱʳʺع الʙʵمॽة  اً سʗʶ بʻاءلʱʻائج الاʳǽابॽة لʨؔنها أُ ʧʺʹǽ تॽʁʴقها أفʹل ا

ة تȄʨʺʻة مع القʢاع الʵاص وتʧȄʨؔ اقʸʱاد سʨق مʱʻج  . عʺلॽة الॽʺʻʱة مʧ دور اقʸʱادȑ للʙولة ومʷارؗ

ʛاتॽʳॽة ءǼـــالȌॽʢʵʱ الʺـــالي:مʧ خـــلال الʺʨا الʶـــʛʱاتʳॽيرȃـــȌ وتؔامـــل عʺلॽـــات الʢʵʱـــȌॽ -ب-4 ɦاســـ ʧʽمـــة بـــ

Ȅــادة ز كʺــا أن  .وفقــاً لʺــا ورد فــي الفʸــل الʲــاني اتالʶــʛʱاتॽʳॽوȃــاقي وخʢــة الʺʨازنــة العامــة الॽʻʡʨــة ॽʺʻʱــة ال

ʽــʜ علــى  ʛؗʱصــة الʛــة فǽادʴهــات الاتʳح الʻʺǽ يʻمʜال Șالإنفــاقالأف  ʘیʙــʴʱاءات الʛإجــ ʧــهل مــʶȄو Ȍــʢʵʺال

لال لʴاجــات الȄʨʺʱلॽــة الʺʳʺعــة خــوالʙʳʱیʙ الȄʨʻʶة .أما الʨȞʴمة الاتʴادǽة ʨȞॽɾن لʙیها تʨʸر أفʹل عــʧ ا

 Ȍــــȃر ʧــــة مــــॽمʨȞʴهــــات الʳزارات والʨالــــ ʧʽــــȞʺالإضــــافة إلــــى تǼ. لʨــــʡــــي أʻزم Șافأفــــʙة الأهــــॽʳॽاتʛʱــــʶال 

والʷʱــــغʽلॽة Ǽالʺʨازنــــة ʶǼــــهʨلة ووضــــʨح وعلــــى مــــȐʙ زمʻــــي أʡــــʨل .هــــʚا Ǽالإضــــافة إلــــى إʳǽــــاد فهــــʦ واضــــح 

ات ة ووضــع  الʱقʽــʦॽ الʺʨضــʨعي وتʙʴیــʙ الأولȄʨــتʴادǽــة مــʧ الʺʨازنــة العامــلإات ومʢʱلॼــات الʳهــات اقʛʱاحــلإ

لʺالॽــة االعʺلــي لʙʴʱیــʙ أولȄʨــات الأنʷــʢة الʛامॽــة لʴʱقʽــȘ أعلــى الʁــʦॽ الاجʱʺاॽɺــة مــʧ الʺــʨارد  ʡــاروتــʨفʛʽ الإ

ʽــʜ علــى الأولȄʨــات وتعʽــʧʽ الʺʱاحــة . ʛؗʱإلــى ال ȑدʕف یــʨة ســȄʛــفʸازنــة الʨʺال ȏــادॼــام مʤن Șــʽʰʢكʺــا أن ت

ʷــابهة نه ســʨف یــʕدȑ إلــى مقارنــة الʱؔلفــة فــي الʺʳــالات الʺʙʱ تؔلفʱها ȞǼل دقة ؗʺا أوتʙʴیوالأنʢʷة الʛʰامج 

  .الʨȞʴمॽة الʺʱʵلفة واخॽʱار الȘʽʰʢʱ الأمʲل وتعʺॽʺه على Ǽاقي وحʙات الʳهاز الʨȞʴميفي الأجهʜة 

ʸــادǽة عʤــʦॽ دالــة الʺʻفعــة الاقʱ:لʱللʺʨارد الاقʸʱادǽة الʻادرة  الأمʲلالʟॽʸʵʱ هʙف انʳاز وتʴقȘʽ -ب-5

 ʙــʻة ورفع ؗفاءتهــا عॽمʨȞʴهات الʳال ʛȄʨʢت ʥلʚ  إلــىخʢʢهــا ومʨازناتهــا، ؗʺــا یهــʙف  إعــʙادوالاجʱʺاॽɺة وؗ

مـــʧ العـــام للقʢـــاع  Hyperion)هـــایʨȄʛʰن (تʽʰʢـــȘ بـــʛامج  إلـــىللʴʱـــʨل الʺʛحلـــي  الʳهـــات الʨȞʴمॽـــة اعـــʙاد

الʺʨازنـــة  عـــʙادلإ والʺـــالي يالʶـــʛʱاتʳॽ، الـــǽُ ȑʚعـــʙّ مـــʧ أحـــʙث الʱقॽʻـــات الʺʸʸʵʱـــة فـــي الʢʵʱـــȌॽ )أوراكـــل(

مʛحلـــة أولـــى لʽʰʢʱـــȘ الʤʻـــام الʙʳیـــʨؗ ʙنهـــا  2017.وʦʱȄ تʙʴیـــʙ دورة مʨازنـــة ســـاس الʸـــفȑʛ لأالعامـــة علـــى ا

 إلـــىعلـــى أن یـــʦʱ الʴʱـــʨل مʛحلॽـــاً .الʢʵـــة الȄʨʺʻʱـــة الॽʻʡʨـــة وʙȃاǽـــة خʢـــة تȄʨʺʻـــة جʙیـــʙة  مـــʙةتʷـــȞل نهاǽـــة 

  ذ سʦʱʽ تʻفʚʽ الʛʰنامج على عــʙّة مʛاحــل مʱʱاǼعــة وȄــʦʱ أولاً مʨازنة الأساس الʸفȑʛ وفقاً لʢʵة تʨّʴل شاملة، إ

ـــام بʽـــʨت الʰʵـــʛة بʙراســـة الʨضـــع الʴـــالي  ॽʀ ـــى ـــى عل ـــة الأول ـــة. وتʷـــʱʺل الʺʛحل ॽانʲـــة الأولـــى وال تʻفʽـــʚ الʺʛحل

الʺʨازنـــات، وتʸـــʺȂ  ʦॽعـــʙادو  الʶـــʛʱاتʳॽيȄʺـــه، وتʸـــʺʦॽ الʨضـــع الʺʶـــʱقʰلي لعʺلॽـــات الʢʵʱـــȌॽ الʺـــالي و ʨ وتق
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ॽــــاذج والهʺʻالǼ ةʛــــʰʵت الʨــــʽم بʨقʱــــا ســــʺؗ .ʛȄقــــارʱاءات والʛات والإجــــॽــــلاحʸانــــات والॽʰاداكــــل والʙــــة  إعــــʢخ

الʺʛحلـــة الʲانॽـــة  أمـــامʨازنـــة الأداء.  إلـــىمʻهॽʳـــة لʺʛاحـــل تʽʰʢـــȘ الʤʻـــام الʙʳیـــʙ ومʛاحـــل ومʢʱلॼـــات الʴʱـــʨّل 

  .ʨȄن)(هایʛʰ الʺʨازنة وȂدارتها Ǽاسʙʵʱام أنʤʺة  إعʙادللʺʛʷوع على أتʺʱةٍ مʛحلॽة لعʺلॽات 

ــʚلʥ یــʨفʛ الʷــفاॽɾة سلʨببʻاء الʺʨازنة وفقا لأ -ب-6 وفــȘ  قاعʙة الʸفʛ,یʨفʛ ارتॼــاȋ الʻفقــات Ǽالʺʜʳʻات,وؗ

ʧ مــمʕشــʛ الʺʨازنــة الʺفʨʱحــة, ومʴارȃــة الفʶــاد الʺــالي والإدارȑ وتɿʵــʠॽ العʳــʜ فــي بʻــاء الʺʨازنــة العامــة 

) ؗʺʱغʽــGDP ʛلʻــاتج الʺʴلــي الإجʺــالي (خلال تʧʽʶʴ أداء مʨȞنات الʺʨازنة العامة  ؗʺʱغʛʽ مʱʶقل على ا

فــع تــاǼع , بʻــاء مʨȞنــات الʺʨازنــة العامــة ʷǼــȞل مʰــʛمج وعلʺــي والعʺــل علــى زȄــادة الʻفقــات الاســʲʱʺارȄة  ور 

مـــʧ  كفـــاءة اســـʲʱʺارها, وتعȄʜـــʜ انʱاجॽـــة الʻفقـــات الʷʱـــغʽلॽة  والعʺـــل علـــى الʛʱشـــʙʽ ورȃـــȌ الʻفقـــات Ǽـــالʺʜʳʻات

 Ȍــʢʵوضــع ال ʥلʚــ والʰــʛامج الؔفʽلــة ʴʺǼارȃــة الʤــاهʛة الॽɻȄʛــة والʱــي هــي جــʜء ʽʰؗــʛ مــʧ خــلال الʰــʛامج ,وؗ

 ʦॽʤخلال تع ʧة مॽالȞاداتالإشʛة  و  الإیॽɻȄʛاداتالʛك  الإیــʨــلʶــة الॽʺʻوت ʜــȄʜة,و تعॽʰȄʛــاجالʹــʱمقابــل  يالإن

ي و تفعʽــل آلॽــات الإســʱهلاك الإنفــاقي الȄʛعــي مــʧ خــلال تʛشــʙʽ مʱغʽــʛ الإســʱهلاكتɿʵــʠॽ وتʙنॽــة الʶــلʨك 

  الʺالي والاقʸʱادȑ والإدارȑ والʱقʻي. صلاحالإ

ع مـــاتفاॽʀـــة  إعـــʙادیـــʦʱ یـــȐʛ الʴॼـــʘ أن الʺالॽـــة : دارةالإبʛنـــامج للʱغʽʽـــʛ الʷـــامل فـــي  إعـــʙادتʴلʽـــل آلॽـــة  -6

ات العالʺॽة الʨاضعة لهــʚا الʤʻــام الــʚؗي و  ʛؗʷفادةال  لʷــʛوعامــʧ امȞانॽــات خʛʰائهــا ,Ǽعــʙها تــأتي مʛحلــة  الإسـɦـ

Ǽ نــامج وʛʰالعʺــل فــي الȄ الʺــالي و Ȍॽــʢʵʱــات الॽشــاملة لعʺل ʛȄʨــʢــة تॽوع فــي عʺلʛــʷــل الʲʺادʙعــȂ  ازنــاتʨʺال

ʧ ؗفــاءة مــفي دوائʛ حʨȞمة العʛاق، Ǽʺــا Ȟّʺǽــʧ دائــʛة الʺالॽــة مــʧ الʱأكــʙ  الʛʱʶاتॽʳॽةورʢȃها ǼالȌʢʵ والʛʰامج 

 ʧــʶُــة وحॽارد الʺالʨالʺــ ʟॽــʸʵض  إدارةتʛــʱالʺف ʧــة أالʺــال العــام.ومǼاʲʺǼ نــامجʛʰن الʨــȞǽ شــامل(ن ʛــʽʽتغ 

ॽɿॽــة تʙʴیــʙ الʶــقف العــام للإنفــاق إعــʙادفــي إجــʛاءات  و .)الʺʨازنــة الʶــȄʨʻة وȞॽʂــل الʺʨازنــة والʸــلاحॽات وؗ

ازنـــة إلـــى الʺʨ  مʨازنـــة  الʰـــʛامج والأداء الʺعʙلـــة ثـــʦ إلـــىمـــʧ أهـــʦ أهـــʙاف الʛʰنـــامج الʴʱـــʨل مـــʧ مʨازنـــة الʻʰـــʨد 

ات الʨȞʴمॽــــة مــــʧ تʙʴیــــʙ تؔلفــــة الʺʛʵجــــات مــــʧ ، تʺȞــــʧʽ الʳهــــالʸــــفȄʛة الॽؗʚــــة الʺعʙلة(مʱعــــʙدة الʶــــʨʻات)

ʽــʜ فقــȌ علــى تؔلفــة الʺــʙخلات مــʧ الʺــʨارد الʺʱʵلفــة، إضــافة ʛؗʱال ʧضــاً عــʨــة عॽمʨȞʴة الʢــʷامج والأنʛــʰال 

  .یʨضح اجʛاءات الʺʨازنة العامة الʺقʛʱحة للعʛاق )11(والʙʳول  على الʺال العام. الʛقاǼةتعʜȄʜ  إلى

  

  

  ت الʺʨازنة العامة الʺʙʴثة للعʛاق.جʛاءالعʺلॽة إ Ȟॽʂل) 11( جʙول
 Ȍॽــ ــة الʢʵʱــ عʺلॽــ

  الʛʱʶاتʳॽي

ــʚ   )2الʺʨازنة ( إعʙادعʺلॽة  ـــ ــ ـــ ــ ـــ ــ ــ ـــ ــ ـــ ــ ـــ ـ̔ تʻف

الʺʨافقــة علــى   مʛاجعة  الʺʨازنة  مʛʷوع الʺʨازنة إعʙاد  تعʺʦॽ الʺʨازنة إعʙاد  الʺʨازنة 
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ـــة   )1(  ــ ـــ ــ ـــ ــ ـــ ــ ــ ـــ ــ الʺʨازنـــ

  لʻهائي

)3(  

 ʛȄʨـــ ــ ـــ ــ ـــ ــ ـــ ــ ـــ ــ ــ ـــ ــ ـــ ــ ـــ ــ ـــ ــ ــ ـــ تʢــ

ـــʛʱاتॽʳॽة  ـــ ــ ــ ـــ ــ ـــ ــ ـــ ــ ـــ ــ ـــ اسـ

حʨȞمــة جʺهʨرȄــة 

  العʛاق

ــع  ــة لʴ الإیـــʛاداتتʨقـ ʨȞمــ

  جʺهʨرȄة العʛاق

ــقʨف م ــ ــ ـــ ــʽل ســ ـــ ــ ــ ـyـ ــتف ـــ ــ ــ ــʨزارات ʨازنــ ــ ـــ ــ ات الــ

ــʜولا / ــ ــات نــ ــ ـــىالهʯʽــ ــȐʨʱ  إلـــ ـʁـــ ــʙافم ــ  الأهــ

   الʛʱʶاتॽʳॽة

القــانʨن  إعʙاد  دراسة مʛʷوع الʺʨازنة 

ــائي  ـــ ــ ــ ـــ ــ ـــ ــ ـــ ــ ـــ ــ ــ الʻهـ

  للʺʨازنة 

ــال  ـــ ــ ـــ ــ ـــ ــ ــ ـــ ارســـ

 ʧــ ــʵة مـ ʁـ ن

 Ȍــȃن رʨقــان

ـــة  ـــ ــ ـــ ــ ــ الʺʨازنـــ

ـــة  ـــ ــ الاتʴادǽــ

 ʧــ ــخ مــ ونʶـ

ـــة  ـــ ــ ـــ ــ ــ الʺʨازنـــ

ـــة  ـــ ــ ـــ ــ الʵاصــ

ـــة  ـــل جهــ ȞǼــ

ـــة  ـــ ــ ـــ ــ ــ ـــ ــ ـــ ــ ـــ لؔافــ

ــات  ـــ ــ ـــ ــ ـــ الʳهــ

ـــة  ـــ ــ الاتʴادǽــ

ـــي  ــʙء فـــ ـــ hـ لل

ــʚ  ت ـــ ــ ـــ ــ ــ ـــ ــ ـــ ــ ـــ ــ ـــ ـ̔ ʻف

  الʺʨازنة 

 Ȍـــ ــ ــʛȄʨ الʢʵــ ــ تʢـــ

ـــʛʱاتॽʳॽة ــ ـــ ــ ـــ ــ ـــ ــ ـــ ــ ــ ـــ ʁـ  ال

للــʨزارات الهʯʽــات 

ـــة  ــ ـــ ــ ـــ ــ ـــ ــ ــ ـــ ــ ـــ ــ ـــ ــ الʨȞʴمॽـــ

 Ȑʛالأخ  

ـــة   مʛʷوع الʺʨازنة للأنʢʷة الʳارȄة   إعʙاد  تʙʴیʙ الاولȄʨات الॽʻʡʨة  ـــ ــ ـــ ــ ـــة ومʻاقʷـــ ـــ ــ ـــ ــ مʛاجعـــ

ــات  ـــ ــ ـــ ــ ـــ ــ ــع مʨازنــــ ــ ـــ ــ ـــ ــ ـــ ــ تʨزȄــ

ــات  ـــ ــ ـــ ــʨزارات /الʳهــ ــ ـــ ــ الـــ

ـــى  ـــ ــ ـــ ــ ـــ ــ ـــ ــʱقلة علــ ــ ــ ـــ ــ ـــ ــ ـــ ــ الʺʶــ

   الʛʱʶاتॽʳॽة  الأهʙاف

الʺʨافقــة علــى 

مʛʷوع قانʨن 

  الʺʨازنة 

ــل  ــ ــ ــ ــॽʂ ʛȄʨاكـ ــ ــ تʢـــ

  الʛʰامج 

ــة  ـــʙ مʨازنـــ ــارȄعتʙʴیــ  الʺʷـــ

ـــــى  ــ ــاء علــ ــ ـــ ــʺالॽة بʻــ ـــ ــ الʛأســ

ــʙود  ــ ــ ـــ ــ ـــ ــ ــ ـــ ــ ـــ ــ ــاتحـ ــ ــ ـــ ــ ـــ ــ ـــ ــ ــ ـــ ــ  الʻفقـ

  والأولȄʨات الاتʴادǽة 

تلقي الʨʱجʽهــات ʷǼــان   مʛʷوع الʺʨازنة للأنʢʷة الʙʳیʙة  إعʙاد

  الʺʨازنة 

ــʙود  ـــ ـــة حـــ ــ ــاتتʛجʺـــ ــ ــ  الʻفقــ

ـــة  ــ ـــىالقʢاॽɺــ ـــ ـــقʨف  إلـ ــ ســ

ــʨزارات  ــ ــ ـــ ــ ـــ ــ ـــ ــات الـ ـــ ــ ـــ ــ ــ ـــ ــ مʨازنـ

  الʳهات الʺʱʶقلة /

 الإیــʛاداتتʛȄʨʢ تʨقــع   لʺʨازنة للʙʵمات الادارȄة مʛʷوع ا إعʙاد

ــات  ـــ ــ ـــ ــ ــقʨف مʨازنـــ ــ ــ ـــ ــ وســــ

ــات  ـــ ــ ـــ ــʨزارات /الʳهــ ــ ـــ ــ الـــ

  الʺʱʶقلة 

ـــʙورة  ــة لـ ــ ـــى الʺʱؔامل ـــʨدة الاولـ ʁـ ـــع الʺ وضـ

  الʺʨازنة

  مʻاقʷة مʛʷوع الʺʨازنة داخلॽا  تعʺʦॽ الʺʨازنة  إعʙاد

  تʙʴیʙ الاولȄʨات للأنʢʷة

 ʧر:مʙــʸʺادالʙإعــ Ǽ ʘاحــॼالʱاءات لإ ʺــادالإعʛــل الإجــʽادعــل دلʙة  عــʙــʴʱʺــة الॽȃʛولــة الإمــارات العʙازنــة لʨʺ38,ص2010ال ʅــॽʽؔمــع ت 

  .نʺʨذج للʨاقع العʛاقيالأ
  

  .الʺقʛʱحة للعʛاق للʺʨازنة العامة تʴلʽل الʛʱتॼʽات الʺʕسॽʶة  - ثالʲا

    ʧـــȞʺǽ لارتؔـــاز ʥة وذلـــॽـــʶسʕʺـــات الॼʽتʛʱوال ʙاعـــʨـــاد القʺʱاع  ʛʡـــة الالإʲیʙʴـــوحـــات الǼ علقـــةʱʺـــة  إدارةॽالʺال

الʺʲʺʱلــة العامــة تــʕثʷǼ ʛــȞل ʽʰؗــʛ علــى نʱــائج الʺʨازنــة القʨاعــʙ والʛʱتॼʽــات الʺʕسʶــॽة ن أالعامــة علــى فʛضــॽة 

أن الʯʽʰــة الʺʕسʶــॽة  إذ تʰــʧʽ مــʧ معॽʢــات الʴॼــʘفــي الانʹــॼاȋ الʺــالي والؔفــاءة الʸॽʸʵʱــॽة والʷʱــغʽلॽة , 

، 1الʺالॽــة العامــة Ȃدارةالʺʨازنــة وٕ  إعــʙادعلــى مʛʵجــات عʺلॽــة الʺʨازنــة تــʕثʷǼ ʛــȞل ʽʰؗــʛ  إعــʙادة عــʶʺ ʧــʕولال

ـــادة الʷـــفاॽɾة والʺʶـــاءلة  Ȅʜب Șعلـــʱـــا یʺॽɾ ـــة ّɹ ـــة قʹـــॽة مل ॽʻـــات الʺعʶسʕʺة إصـــلاح الॽح قʹـــॼـــʸت ʦـــ ومـــʧ ثَ

العــام  الإنفــاقعلــى ذلــǽ ʥعʱʺــʙ مʶــȐʨʱ  العامــة ,وʻȃــاءاً  الإیــʛاداتالʨȞʴمॽة ॽɾʺا ʵǽــʟ الʺʨازنــة وأوجــه إنفــاق 

                                                 
1  Alesina, A. and Perotti, P. "The Political Economy of Budget Deficits", Washington, DC: IMF Staff 

. (1995)Paper,p33. 
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 ʨعه الȄزʨوت ʦʤʻوتــ ʦȞʴي تʱال ʙاعʨفاءة الق  إعــʙادالʺالॽــة فــي مʛاحــل  دارةالإॽʣفي والاقʸʱادȑ على ॽʰʡعة وؗ

  -وتʷʺل:,العامة وتʻفʚʽ ومʛاॼʀة الʺʨازنة العامة ʨؗنها تʕثȞʷǼ ʛل رئʝॽ على نʱائج الʺʨازنة 

هــʦ أ  Ȑحــʙإالʺــالي  الإنʹــॼاȋدرجــة  وجــʙ الʴॼــʘ أننʹــॼاȋ الʺــالي الؔلــي :لإتʛتॼʽــات مʕسʶــॽة لʱعȄʜــʜ ا-1

مـــȐʙ  إلـــىǽعȞـــʝ العʳـــʜ الʺـــالي الʨضـــع الاقʸʱـــادȑ العـــام ؗʺـــا ʷǽـــʛʽ  إذســـʱقʛار الاقʸʱـــادȑ  لإمʕشـــʛات ا

ʳॽʱʻــة ؗنʹــॼاȋ الʺــالي لإوتʻفʽــʚ الʺʨازنــات العامــة وقــʙ یʴʱقــȘ ا إعــʙادفــي وفاعلʱʽهــا كفاءة الʺʕسʶــات الʺالॽــة 

وقʨاعــʙ صــʴȄʛة Ȟʺǽــʧ تʻفʽــʚها Ǽʺــا  تʽʰʢــȘ اجــʛاءاتو ʸǼــʨرة فعالــة مــʧ خــلال وضــع  الʻفقــات العامــة دارةلإ

  : ǽأتي

لॽــة مــالي عــام ǽعʢــي تقــʙیʛات واॽɾــة للʱــʙفقات الʺالॽــة الʺʺʻȞــة خــلال الʶــʻة الʺا إʡــارســقف الʺــʨارد :وهــʨ -أ

 یʧ الʺʨʱسȌ والȄʨʢل ( الامȞانات الʺالॽة الʺʱاحة للʨȞʴمة ).الأمʙوفي 

ʧʽȄ الؔلـــي والقʢـــاعي ,وȄـــʦʱ تʹـــʺʻʽها فـــي علـــى الʺʶـــʨʱ  العـــاممʴـــʙدات الʺʨازنـــة : حـــʙود علॽـــا للإنفـــاق  -ب

ʙʵم  ,نʺـــʨذج الاقʸʱـــاد الॽʶاســـي الؔلـــي أ,وثـــائȘ الʺʨازنـــة  ؗـــالʜʱام  ɦـــʶǽـــأ ي نʺـــʨذج الاقʸʱـــاد الॽʶاســـي الؔل

ـــة فـــي  ـــي لʙʴʱیـــʙ قʽـــʨد الʺʨازن ǽة الॽʶاســـة الʺالॽـــة والاقʸʱـــاد إʡـــارǼإʳǽـــاد اســـقاʡات وتقـــʙیʛات للإنفـــاق الؔل

 الʺʛسʨمة . 

ʦ یــʦʱ تʤʻــॽ إذالʺʨʱســȌ  الأمــʙللʢʵʱــȌॽ الʺــالي فــي  مهʺــةداة مالॽــة أ:ʲʺǽــل  الأمــʙســȌ مʨʱ  الإنفــاق إʡــار -ج

ة تʴلــʽلات مالॽــة مʨثʨقــة وشــاملة لؔفــاء إعــʙادالʱــي ǽغʽʢهــا وȄعــʜز مــʧ  الʺــʙةخــلال  للإنفــاق العــاممʴــʙدات 

  م .العا الإنفاقالʺالॽة الʺʨʱفʛة مع  الإیʛاداتمة ءالॽʶاسة الاقʸʱادǽة الؔلॽة والقʢاॽɺة ومʨا

الʛʱتॼʽــــات الʺʕسʶــــॽة الʺʛتʢॼــــة بʨضــــع القʽــــʨد الʺالॽــــة  فاعلॽــــةتʶʻــــȘʽ وتؔامــــل الادوار والʳهــــʨد :تعʱʺــــʙ  -د

ʗ عــʙد مــʧ الʙراســات ʰــذ أثإوتʻفʚʽها على مȐʙ تؔاملॽــة الʳهــʨد وتʶʻــॽقها بــʧʽ الʳهــات الʨȞʴمॽــة الʺʱʵلفــة , 

م Ǽقــʙر ؗــافٍ مــʧ الʷــفاॽɾة لʜʱالإمع اعامة الالʺʨازنة  إعʙادॽة فى فى الʙول الʺʱقʙمة أن درجة أعلى مʧ الهʛم

 ʕـــة أفʹــل إلــى ولیــॽاســات مالॽاء.1سʻȃــة وॽامʛة الॽــʶسʕʺـــات الॼʽتʛʱــاح الʳن ʙــʺʱعǽ  ʦداعــ ʜافʨــل حـــȞॽʂإلـــى 

 فʛض انʹॼاȋ مالي على خلȘ حʨافʜ مʻاسॼة لʹʺان الʜʱام الʨحʙات الʺʱʵلفة بʻʱفʚʽ  هʚه الʛʱتॼʽات .

ʙʴاث  الȄʛـــع الʻفʢـــيالʶـــلॽʺة لإیـــʛادات  دارةالإ:تʶـــʙʱعي الॽɻȄʛة الإیـــʛادات دارةلإتʛتॼʽـــات مʕسʶـــॽة  -2 ɦاســـ

لʴʱقʽــȘ الانʹــॼاȋ الʺــالي لؔــʨن اغلــʖ الــʙول الॽɻȄʛــة تعʱʺــʙ علــى ایــʛادات الȄʛــع  ,ذلــʥلॽــات مالॽــة آوتفعʽــل 

و أǼــإیʛادات الــʻفȌ ,اتʵــاذ قʨاعــʙ  خاصــة,وتʧʺʹʱ (انʷاء صʻادیȘ او حʶــاǼات  العام الإنفاقالʻفʢي لȄʨʺʱل 

                                                 
1Shi, M., and Svensson, J. (2002). "Political Budget Cycles In Developed and Developing 
Countries", working paper, University of Wisconsin,p55. 
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خاصــة ســعار مʨازنــة أمالॽــة لʴʺاǽــة الʺʨازنــة مــʧ الʸــʙمات الʺالॽــة الʺفاجʯــة ووضــع  Ȅʛعاتو تʷــأهــات مʨج

Ȍفʻاسعار ال ʖاء تقلʛازنة جʨʺعلى ال ʖالʶال ʛʽأثʱل الʽقلʱل ȌفʻالǼ(1 .  

Ȅʜــة الʺالॽــة :تʱʴــاج -3 ʛؗــل اللامʣ ة فــيॽــʶسʕــات مॼʽتʛولتʙــاً  الــॽامــا مالʤــى نʻʰʱــي تʱاً  الॽرالʙضــع و  إلــى فــ

ʛʽ مالॽـــة اضـــاॽɾة فـــي شـــȞل تʛتॼʽـــات وȂجـــʛاءات مʕسʶــॽة لʴʱقʽـــȘ الانʹـــॼاȋ الʺـــالي . وʱȄـــأتى ذلـــʥ مـــʧ تــʙاب

ــʜ و Ȃخلال وضع قʨاعʙ و  ʛؗʺال ʧʽــة بــॽالعلاقــة الʺال ʦــȞʴعات تȄʛــʷوت ʛʡلأا ʛــʡــة الʺا .افॽرالʙــل الفʣ ــة ففــيॽل

 مʨازناتهــا عــȂ ʧدارةتʱʺʱــع Ǽعــʠ الʨȞʴمــات الʺʴلॽــة Ǽقــʙر ʽʰؗــʛ مــʧ الȄʛʴــة فــي مʺارســة ســلʢاتها الʺالॽــة و 

 فʸــل عــʙد مــʧ عʺلॽاتهــا إلــى, مʺــا یــʕدȑ  مــʧ الاحॽʱاجــاتȄʛʡــȘ تعʯʰــة مʨاردهــا الʚاتॽــة وتʺȄʨــل اولȄʨاتهــا 

الــــȑʚ قــــʵǽ ʙــــل Ǽالʨحــــʙة العʹــــȄʨة للʺʨازنــــة وȄʹــــعف مــــʧ قــــʙرتها فــــي تʴقʽــــȘ  الأمʛالʺالॽــــة عــــʧ الʺʨازنــــة,

  الاسʱقʛار الʺالي . 

4- ʱالؔفــاءة ال Șــʽقʴʱة لॽــʶسʕــات مॼʽتʛف تʙة : تهــॽــʸॽʸʵــةرفــع  إلــىॽــاوب  فاعلʳʱازنــة العامــة فــي الʨʺال

ة علــى اعــادة تʺȄʨــل الʰــʛامج الʨȞʴمॽــ ةؔــʨن قــادر ت لؔــيمــع الʺʶــʙʳʱات الʱــي تʢــʛأ علــى الॽʶاســة الاقʸʱــادǽة 

  :ماǽأتيل أȑ تʛاجع في الʙʱفقات الʺالॽة وتʷʺل ʣكʛʲ ؗفاءة عائʙ اقʸʱادȑ واجʱʺاعي مʺʧȞ في لأا

تعȄʜــʜ الʶــʰل والʨســائل الʱــي تʺȞــʧ مــʧ خلــȘ نʤــام سॽاســي  إلــى:وتهــʙف  الʶــʛʱاتॽʳॽةت ولȄʨــالأتʙʴیــʙ ا -أ

 ʙعــولȄʨــات مقʨʰلــة لــȐʙ الॽʺʳــع  وتأ إلــىواقʸʱادȑ مʱʺاسʥ وقادر على بلʨرة الॼɼʛات والʢʱلعــات وتʛجʺʱهــا 

 ʦȞʴالǼ ة   .الȄʛʷʱعات والʛʱتॼʽات الʱي تعʜز الʺʺارسة الǽʙʺقʛاॽʡة وتʨسॽع قاعʙة الʺʷارؗ

ة والॽʶاســة الاقʸʱــادǽة Ǽعʺلॽــات الʺʨازنــة : تهــʙف قʨاعــʙ وتʷــȄʛعات الʺʨازنــ الʶــʛʱاتʳॽي ʡــاررȃــȌ الإ -ب 

 ʧة مــʙــة  أجــلالʺعــʸॽʸʵʱالؔفــاءة ال ʛȄʨــʢإلــىت  Ȍॽــʢʵʱــات الॽعʺل Ȍــȃمــة عامــة قــادرة علــى رʨʤʻم Șخلــ

لعامــة اʢــي الʺʨازنــة والॽʶاسة الاقʸʱــادǽة Ǽعʺلॽــات الʺʨازنــة العامــة ʸǼــʨرة مʶʱــقة وفعالــة مʺــا ǽع الʛʱʶاتʳॽي

داة مــʧ أ إلــى الإیــʛاداتمــع  الإنفــاقداة مالॽــة مʴاســॽʰة ʱʴǼــه هــʙفها مقابلــة أبȄʨʴʱلهــا مــʧ مʳــʛد  ضــاॽɾاً إ Ǽعــʙاً 

 الاجʱʺاॽɺــــة والاقʸʱــــادǽة وتʴقʽــــȘ العʙالــــة الاجʱʺاॽɺــــة الأهــــʙافدوات الॽʶاســــة الاقʸʱــــادǽة تقــــʨم ʙʵǼمــــة أ

  . وتȄʛʶع عʺلॽة الॽʺʻʱة الاقʸʱادǽةوالاقʸʱادǽة 

الʺʱʵلفــة  الإنفــاقمعلʨمات حʨل الʰــʛامج والॽʶاســات : ǽعʱʺــʙ تʸʵــʟॽ الʺــʨارد ʷǼــȞل فعــال بــʧʽ بــʛامج  -ج

على تــʨفʛ الʺعلʨمــات  ولʱعȄʜــʜ الؔفــاءة الʸॽʸʵʱــة یʢʱلــʖ تʻʰــي تʛتॼʽــات وقʨاعــʙ مʕسʶــॽة لعــʛض الʺʨازنــة 

ـــʚلʥ الʺʛʵجـــات العامـــة فـــي شـــȞل بـــʛامج مʴـــʙدة مـــع تـــʨفʛʽ معلʨمـــات ؗاॽɾـــة حـــʨل ؗـــل بʛنـــامج وأهʙافـــ ه وؗ

  الʺʱʶهʙفة وتؔالʅॽ الʺʙخلات ومʕشʛات الʺʱاǼعة والأداء . 

                                                 
1 IMF, , The Role of Fiscal  Institutions in Managing  the Oil Revenue  Boom ,IMF 
publication2007,p42.   
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ॽــة تȄʨʵــل الʶــلʢات الʺال فاعلॽــةنفــاق الʺــʨارد فــي الʰــʛامج الاكʲــʛ إتʙʴیʙ سقʨف انفــاق قʢاॽɺــة : لʹــʺان -د

 . الإنفاقمǼ ʧȄʛلآسʱقلالॽة للإدنى في Ȟॽʂل الʶلʢة الʺالॽة لʺʻح مʙȄʜ مʧ الأللʺȄʨʱʶات ا

5-  ʛة تॽـــʶسʕـــات مॼʽلت ʧة: مـــॽلʽـــغʷʱالؔفـــاءة ال Șـــʽقʴʱ ســـʺات أ ʦمـــة  دارةالإهـــʙخ ʦǽʙتقـــ ʨـــة الفعالـــة هـــॽالʺال

 .الإنفــاق,وتʱʴــاج عʺلॽــة تعȄʜــʜ انʱاجॽــة  1مــʧ الʳــʨدة وȃأقــل قــʙر مʺȞــʧ مــʧ الʱؔــالʅॽ حʨȞمॽة ȐʨʱʶʺǼ عــالٍ 

علــى تعʤــʦॽ الʺــʛدود  تʽʰʢــȘ عــʙد مــʧ الاجــʛاءات والقʨاعــʙ وذلــʥ لʵلــȘ بʯʽــة عʺــل مʻاســॼة تʶــاعʙ إلــى العــام

  :  ماǽأتيوتʷʺل ,مʧ اسʙʵʱام الʺʨارد الʺالॽة والȄʛʷॼة الʺʱاحة

ʺهــــارات الشــــʕون الʺــــʣʨفʧʽ :مــــʧ خــــلال تعȄʜــــʜ اجــــʛاءات تॽʀʛــــة  Ȃدارةرفــــع ؗفــــاءة سॽاســــات الॽʣʨʱــــʅ و  -أ

ʢॽʢʵʱرات الʙــوالقــॽ فيʣʨمــ Ȑʙــة لــॽɿॽʣʨʱة  إدارةة والȄʛــʷॼارد الʨالʺــʥــائف  أضــف إلــى ذلــʣʨل الʳســ Ȍॼضــ

ʱونــة لʛʺــة والȄʛʴال ʧل مــʨر معقــʙوقــʚــʽفʻ ءة  العــام الإنفــاقʨفــ ؗــʜ تʛ للʺʶــاءلة .وضــع وتʽʰʢــȘ قʨاعــʙ فعالــة وؗ

علــى الʱʻــائج والʺʛʵجــات الʺʱعلقــة بʛʰنــامج حȞــʨمي معــʧʽ وعلــى ॽʰʡعــة ومــȐʙ وضــʨح الʺʶــʕولॽات الʺلقــاة 

ȃـــة لʺالॽـــة والʷॼـــȄʛة الʺʢلʨ علـــى عـــاتȘ الʳهـــة الʺʻـــȋʨ بهـــا تʻفʽـــʚ الʛʰنـــامج الȞʴـــʨمي ومـــȐʙ  تـــʨافʛ الʺـــʨارد ا

 Șـــʽقʴʱافلʙضـــع  الأهـــʨامج لʛـــʰف للʨـــة وســـقॽɺاʢف قʨســـق ʙیـــʙʴة . تॽلʽـــغʷʱعة لʹـــʺان الؔفـــاءة الʨضـــʨʺال

 تʨقعات صائॼة حʨل الʙʱفقات الȄʨʺʱلॽة.

ســاس الاســʴʱقاق : تʱʹــʺʧ الʛʱتॼʽــات الʺʕسʶــॽة فــي هــʚا الʸʵــʨص وضــع أتʟॽʸʵ الʱؔالʅॽ على  -ب

ʴقاق لʶʱــʽʳل لإســاس اأʧ حʶــاب ؗلفــة الʷʻــاʡات والʰــʛامج علــى قʨاعــʙ ونʤــʦ مʴاســॽʰة تʺȞــʧ مــ ɦــعســॽʺج 

دارȄــــة لإداء الʨحــــʙات اأʨ ʦȄ تــــʨفʛʽ معلʨمــــات تʺȞــــʧ مــــʧ تقــــ لʱــــاليانــــʨاع الʱؔــــالʅॽ الʺʙفʨعــــة والʺعʱʺــــʙة ,وȃأ

ʜ الأداء الʺــالي , Ȅــتعʺــل على(تعʜ  لأنهــاوذلــʥ  الأمــʙمʨʱســʢة  الإʡــʛوفعــال . اعʱʺــاد  الʺʱʵلفــة ʷǼــȞل ؗــافٍ 

الʺالॽــــة  إدارةʧ تقلــــʖّ الʺʨازنــــة , تȄʜــــʙ مــــʧ الؔفــــاءة الفॽʻــــة , تــــʛتǼ Ȍॼــــأداء إجʺــــالي أفʹــــل لʤʻــــام تʵفــــف مــــ

   .2العامة)

الــــى جــــانʧʽʰ الʺʨازنــــة العامــــة للʙولــــة الॽɻȄʛــــة فــــي العــــʛاق  إدارةتʴلʽــــل وتفॽؔــــʥ إشــــȞالॽة مــــʧ خــــلال إتʹــــح 

فــي فوالآلॽــات الʺॼʱعــة فــي ؗــل مʻهʺــا ,,أن الʺʷــȞلة تؔʺــʧ فــي الأســالʖʽ هʺا,الʻفقات العامة والإیʛادات العامــة

 ʖاداتجانــʛة  الإیــॼــʶل نȞــʷǽ ʝॽقل رئــʱــʶم ʛــʽغʱد مʨــة 95العامــة وجــॽات علــى عʺلʛʽــأثʱــل الʺʳم  ʧمــ %

) ʨازنــة العامــة ألا وهـــʨʺاداتالʛـــاع  الإیــʢالق ʧمــ ʛیʙـــʸʱجــه للʨʺاجي الʛʵʱالإســـ Șــʷال ʧــة مـــॽأتʱʺـــة الॽɻȄʛال

                                                 
 . 28احʺʙ ابʛȞǼ ʨ علي بʙوȑ , مفاʦॽʂ تقلǽʙʽة ومعاصʛة في ادارة الʺالॽة العامة . مʙʸر سابȘ ,ص 1

 2 ʶʺروس الʙالاداء وال Ȑʙʺة الʢسʨʱم ʛʡة العامة,الاॽالʺال,ʨرا زوراتʨي ,لʰمʛب ʦॽة,جॽʺاكʴاع العام والʢولي,القʙال ʥʻʰفادة,الʱ 
  .6ص, 2012
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ɻȄʛة الʛـــاهʤات الॽʰزت ســـلʛـــا بـــʻـــي) ,وهʢفʻي الʻʡʨـــاد الـــʸʱـــة علـــى الاقॽ ȑـــاد أحـــادʸʱضـــفاء صـــفة الاقȂو

 ʖانــʳال.ʛل  الأمــȞــʷǼ ــةǽʙقʻــة والॽمات الʺالʙــʸض للʛجعلــه معــ ȑʚاالــʙجــ ʛــʽʰؗ  ــعȄʨʻʱــاب الॽɼ خــلال ʧمــ

ذلــʷǼ ʥــȞل تلقــائي علــى مقاومــة  وأنʶــʖʴ,ي وضــȘʽ مʶــاحة الʺʻــاورة الاقʸʱــادǽة فــي أوقــات الأزماتالإنʱــاج

الʺʨازنــة العامــة مــʧ خــلال  إدارةوفــي جانــʖ الʻفقــات العامــة مــʧ إشــȞالॽة  .الʶــʨق  لاقʸʱــادعʺلॽــة الʴʱــʨل 

الʺʨازنــة العامــة (مʨازنــة الʻʰــʨد والʛقاǼــة) الʱــي تʷــʳع نــʨازع الهــʙر والفʶــاد  عʙادعلى الȌʺʻ القʦǽʙ لإ الانغلاق

فــاءة  جॽــةوȂنʱاالــȑʚ لایʨʱافــȘ مــع معॽʢــات عʸــʛ الʺعلʨماتॽــة ومʢʱلॼــات الʛʱشــʙʽ  الأمــʛالإدارȑ والʺــالي , وؗ

 (ȑارʺʲʱلي والإســʽغʷʱال)هاʽقʷǼ فقات العامةʻال.ʛــات  الأمــʳالʺعال ʧؔاملــة مــʱــة ومʢǼاʛʱــلة مʶسل ʖلــʢت ȑʚالــ

 هــاوتفعʽلمʱغʽــʛات مʶــʱقلة جʙیــʙة ,فــي الأول مــʧ خــلال بʻــاء الʻفقــات العامــة العامــة و  الإیــʛاداتفــي جــانʰي 

 ʛــــʽغʱخــــلال م ʧمــــ ʥازنــــة العامــــة وذلــــʨʺــــة الॽفــــي عʺل ʛثʕاداتالإیــــتــــʛ  ʧــــة مــــॽأتʱʺال (ةॽأســــʺالʛال) ــــةȄʨʺʻʱال

أمــا فــي جانــʖ . ي وتعʙدǽــة مʸــادر الــʙخل الــʻʡʨي الإنʱــاجالʹــʛائʻؗ ʖــاتج مॼاشــʛ لإʡــلاق عʺلॽــة الȄʨʻʱــع 

قʸـــــʛʽة والʢʱـــــʛȄʨ الʱـــــʙرʳȄي ذȑ الʺـــــʛحلʧʽʱ  الإصـــــلاحبʛنـــــامج الʻفقـــــات العامـــــة فؔـــــان مـــــʧ خـــــلال إعʱʺـــــاد 

ʙة الامـــʢســـʨʱوم Ǽ ًأʙاد,بـــʙازنـــة ال إعـــʨʺقـــال إلـــى عامـــة الʱالإن ʦلـــة ثـــʙامج والأداء الʺعʛـــʰازنـــة الʨـــام مʤن Șوفـــ

  .الʺʨازنة الʸفȄʛة الॽؗʚة الʺعʙلة (مʱعʙدة الʨʻʶات)
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ʘʴॼʺاني الʲال  

وتأثʛʽاتها في العʛاق العامة لʺʨازنة ا لعʺل مʨʤʻمة الآلॽات الʺȞʺلة تʴلʽل 

  .الاقʸʱادǽة
    ʨازنــة العامــة هــʨʺلــة لعʺــل الʺȞʺــات الॽمــة الآلʨʤʻــاء مʻب ʧخــاة مــʨʱʺفعــة الʻʺف والʙغ أن الهــʱــاء مʻات ,بʛــʽ

ʺلॽــة ة إشــȞالॽة جانــʖ الإیــʛادات العامــة فــي عتــʕثʛ فــي عʺلॽــة تʺȄʨــل الʺʨازنــة العامــة ,أȑ معالʳــ فعالةمʱʶقلة 

ʻقǽʙــة ولʹــȌॼ الʱــʙفقات ال.مʱغʛʽ(الإیــʛادات الȄʨʺʻʱــة) الʺʱأتॽــة مــʧ الʹʛائʖتفعʽــل مــʧ خــلال  ,الʺʨازنــة العامــة

ʺلائʺــة وال الؔفــʨءةوذلʥ في سॽاق مʴارȃــة الʤــاهʛة الॽɻȄʛــة والإســʳʱاǼة عʦॽʁ الʻقʱ, ȑʙالفائʹة مʧ خلال آلॽة ال

ʦॽلʶل الʨʴʱخلال  لل ʧق مʨʶاد الʸʱاةلإقʻــاح قʶع مॽســʨʱي ,لʻʡʨخل الــʙــادر الــʸد مʙــاجي وتعــʱع الإنʨʻʱة ال

ȑʨ الʺʻاورة الاقʸʱــادǽة فــي أوقــات الأزمــات والʸــʙمات الʺالॽــة والʻقǽʙــة,وذلʥ فــي ســॽاق بʻــاء اقʸʱــاد وʻʡــي قــ

ʺــل لʱأســʝॽ نʺــȌ مــʧ الع تهــʙف, )الʺقʛʱحــة (الآلॽــات الʺȞʺلــة لعʺــل الʺʨازنــة العامــةمʨʤʻمــة  نإإذ ودیʻــامȞॽي.

 Ȑʛات أخॽازنة العامة  وآلʨʺات الॽعʺل ʧʽؔاملي بʱادل والॼʱʺال ʛʽأثʱخــلال وال ʧاق تفــاعلي  مॽســ Șاســʻʱعــال فم

ǽ ثــةʙʴʺازنــة العامــة الʨʺمــع عʺــل ال ʧامʜʱــالǼ ــل ,عʺــلȄʨʴافقــا مــع تʛʱارد  نقʺــة(مʨا(  إلــى )الʺــʨرد نعʺــة الʺــ (

لʺʕتʺʱــة ʺʨازنــة العامــة الʺʙʴثــة اال ȂدارةوذلــǼ ʥعــʙ بʻــاء وȂعــʙاد و  لأخــȐʛ ا للــʙولمʱʶفʙʽیʧ مʧ الʳʱارب الʻاجʴة 

,إذ إن عʺلهــا Ȟǽــʨن مــʧ خــارج الʺʨازنــة العامــة ʨؗنــه Ȟǽــʨن أكʲــʛ صــʻادیȘ الʲــʛوة الʶــॽادǽةإنʷــاء مــʧ خــلال ,

  .فاعلॽة مʧ خلال تʴقȘʽ الاسʱقʛار فʽها

   الأولالمطلب 

   .الموازنة العامةتعزز عمل ثروة سیادیة  تحلیل الآلیة المقترحة لإمكانیة إنشاء صنادیق
  .:مفهʨم صʻادیȘ الʛʲوة الॽʶادǽةولاً أ

وʛȄجــع هــʚا . عهــاʳʺمʻاســǽ ʖتعȄʛــʅ  إʳǽــادʸǽــعʖ  لــʚا ؛1عــʙة  مــʧ نــʨاحٍ  صــʻادیȘ الʲــʛوة الʶــॽادǽةتʻʱــʨع     

 ʥاصــل فــي تلــʴال ʧــایॼʱفــات  الȄʛعʱإلــى الȘادیʻــʸمــة علــى الʨȞʴــة للॽة الفعلʛʢॽــʶال,  ʟْــʵلȄــ وȄʛخــاص تق ʛ

ات الʻʰــॽ ʥــعــʧ احॽʱاʡ مʻفʸــلة Ǽعʽــʙاً  إدارةتʺʱلــʥ (ǼأنهاصــʻادیȘ الʲــʛوة الʶــॽادǽة ســʺات   )دوʷʱȄــه بʻــʥ(أعــʙه 

 ȑʜــ ʛؗʺةت  ,الॽʰʻمــع العʺــلات الأج ʛــʰر أكʙقــǼ عامــلʱ,ــʶد مʨم وجــʙعــ ʕةʴــة واضــॽنʨات قانॽیها  ,ولʙلــ ʛــʰرة أكʙقــ

ʛʡـــاʵʺـــل الʺʴـــاً  ,علـــى تʹǽأʙـــل الأمـــȄʨʡ ȑارʺʲ ɦاســـ Șإمـــع  ,أفـــʺʱعامـــل فـــي حʱـــة الॽارات إالʺʲʱة إســـॽʳॽاتʛʱســـ

                                                 
1 Șادیʻص ,ʥॽنʜʽا سʨʶانʛن فʨوات جʛʲة الǽادॽʶقة في الʢʻا مॽʶاد الʸʱج, الاقॽلʵعة العʺل, الʨʺʳʺل ʜجʨʺال ʛȄʛقʱج الॽلʵقة الʢʻʺسي ل

ʜ الʙراسات الʙولॽة والإقلॽʺॽة ؗلॽة الʕʷون الʙولॽة ʳǼامعة جʨرجʱاون في ©  2012 ʛؗم,ʛʢق ʦرق ʜجʨم ʛȄʛر 7ص,2012 ,3تقʨʷʻم,
   .http://cirs.georgetown.edu cirsresearch@georgetown.edu على الʺʨقع الالʛʱؔوني:
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 ʜــــȄʜعʱدود اللʛولــــةلʺــــʙة  ,)لǽادॽــــʶوة الʛــــʲال Șادیʻف صــــʛتعــــ ʥلʚأنهــــالــــǼ  ــــات فــــيॽالآل ʧؔاملــــة مــــʱمــــة مʨʤʻم

والʱــي تʶــʙʵʱمها الʨȞʴمــات Ǽʺــا لهــا مــʧ ســلʢة ســॽادǽة وذلــʥ لʴʱقʽــȘ هــʙف تʛشــʙʽ وتعʤــʦॽ  جʺॽعهاالʺʳالات 

ــــــــة ॽɺاʺʱة والاجǽــــــــادʸʱفعــــــــة الاقʻʺــــــــة ال ــــــــف  Ȃدارةســــــــʲʱʺار و Ȃســــــــʱغلال و إمــــــــʧ  دال الʲــــــــʛوات الʶــــــــॽادǽة ʱʵʺǼل

 الــــʻʡʨيمʺــــا یــــʕمʧ لهــــا تȄʨʻــــع مʸــــادر الــــʙخل ) الʸʵʱــــʟॽ الأمʲــــل للʺــــʨارد الاقʸʱــــادǽة الʺʱاحــــة (أشȞالها

ــʚلʥ تʴقʽــȘ مʰــʙأ العʙالــة الʨʱزॽɻȄــة ,ســʙʱامʱها Ȃو  ǼالʷــȞل الــʰʻʳǽ ȑʚهــا مــʧ أحادǽــة الʺʸــʙر للــʙخل الــʻʡʨي وؗ

إلــى تأســʝॽ بॽʻــة تॽʱʴــة مʱقʙمــة للاقʸʱــاد الــʻʡʨي فــي الʺʳــالات  ʨاحʙ وʧʽȃ الأجॽال وصʨلاً بʧʽ أفʛاد الʽʳل ال

وتʴقʽــــȘ الॽʺʻʱــــة الʺʶــــʙʱامة,ومʨاجهة الʸــــʙمات الاقʸʱادǽة(الʶــــلॽʰة والإʳǽابॽــــة),وتʴقȘʽ الاســــʱقʛار  جʺॽعهــــا

,ȑــادʸʱــة الʺ و الاقǽاʺʴازنــة العامــة لʨهــا مقاʱف لعʺلʛــʸال ʛار ســعʛقʱاســ Șــʽقʴخــلال ت ʧان مــʜــʽــات مॼبــل تقل

 .1العام الإنفاق سʱقʛارلإلʰلʨغ حالة مʻاسॼة الॽɻȄʛة  الʺʙفʨعات الʻاشʯة عʧ تقلॼات اسعار الʺʨارد

  مع الʺʨازنة العامة. عʺلهاوآلॽة :الأنʺʨذج الʺقʛʱح لʻʸادیȘ الʛʲوة الॽʶادǽة العʛاॽʀة نॽاثا

     ʧاق مʛالع ʙعǽأ ʛʰولكʙال  ʧم ʦة في العالॽʢفʻالʘʽح ʱالاحʛــʽــة وغʱʰʲʺــات الॽʡاॽ ةʱʰʲʺال(لــةʺʱʴʺال)  ʨوهــ

جـــʨلات الʱـــʛاخʟॽ الʱـــي عقـــʙتها نʱـــائج مـــʧ خـــلال والʸʱـــʙیʛ الʻفʢـــي  مقʰـــل علـــى ثـــʨرة حॽʁॽʁـــة فـــي الإنʱـــاج 

مــʧ اعــʛاض  الاقʸʱــاد العʛاقــي سॽاســات حʨȞمॽــة مــʧ أجــل تʸʴــʧʽأن تعــʜز  یʕمــلالʨȞʴمــة العʛاॽʀــة والʱــي 

ȑʙʻلʨض الهʛʺــ.الʴॼخلال ال ʧإذ إتʹح مʘ  اقــيʛــاد العʸʱــاً أن الاقॽــه حالʻعــاني مǽ ــاء ؛ʷخــلال إن ʧمــ ʥوذلــ

فʛصــة إنʷــاء  اســʲʱʺارʳǽــʖ  لــʚلʥ الʺʨازنــة العامــة, تعــʜز عʺــلمʨʤʻمة مʱؔاملة مʧ صــʻادیȘ الʲــʛوة الʶــॽادǽة 

 الإلʱــʜاممــʧ قʽʰــل أساســॽات بʻــاء الʸــʻادیȘ الʶــॽادǽة  اســॽʱعابمــʧ خــلال صʻادیȘ الʛʲوة الʶــॽادǽة فــي العــʛاق ,

تعʤــʦॽ انʱفــاع الʺʱʳʺــع مــʧ  یهــʙف إلــىإن إنʷاء صʻادیȘ للʛʲوة الॽʶادǽة في العʛاق,,لʚلʥ *دȏ سانॽʱاغॼʺǼ ʨا

 الــʛ ȑʚالأمــ. الؔفــʨءقــل الʱؔــالʅॽ لʴʱقʽــȘ الأداء أ أؗافــة علــى مʰــʙ اʛʺǼافقهــ الʙولــة Ȃدارةو  الʺʨارد الʺالॽــة الॽɻȄʛــة

الʺقـــارن,للʨʴʱل نʴـــʨ أســـʝ مʱʵلفـــة للʤʻʱـــʦॽ  الʺʻفعـــةو یʢʱلـــʖ مʛاجعـــة لॽʺʳـــع الأنʷـــʢة وȂجـــʛاء تʴلʽـــل الؔلفـــة 

ʺــا  ,2كʱفــاء بʴʱلʽــل فاعلॽــة الؔلفــةلإالʺʻفعــة Ȟʺǽــʧ ا ,وعʙʻما لاتʨʱفʛ مقʨمات تʴلʽل الؔلفةات وʙȃائل للإجʛاء وؗ

ʙالʶॽʱــʛʽ الفعــال والȞʴــʦ الǽ:  ʛــأتيǼʺا الإلʜʱامیʢʱلʖ أنʷاء صʻادیȘ سॽادǽة ضʛورة  مʛاعاة الʺʻافʶــة الʙولॽــة ,شـ̔ـ

                                                 
ـؗـʜ الامــارات للʙراســات شــʅȄʛ شــॼɻان م 1 ʛة ,مॽʳॽاتʛʱة,دراســات اســॽʳॽلʵــة والأفــاق الॽȃʛات الغǽʙـɹـ ʱال ʧʽة بــǽادॽــʶوة الʛــʲال Șادیʻوك,صــʛʰ

  .16,ص 2009,  146والʨʴॼث الاسʛʱاتॽʳॽة,الامارات,العʙد 
ـʁــॽادǽة مॼــ*  ـ̡ـʛوة ال ادیȘ ال ـyــʻادیȘ (وهــي ॼɺـــارة عــʧ مʙوّنـــة قʨاعــʙ ســـ )مʰـــʙأ24ال ( دȏاتʺʵــʠ عــʧ مـــʕتʺʛ ســانॽʱاغʨ لʸــ̒ـ لʨك ॽɺʨʡــة ل

ʺــة الʛشــʙʽة، والʷــفاॽɾة، والʺʶــاءلة).  ʨؗʴال ʜــȄʜعʱل ʗَ̋ ِّ̋ الʶــلॽʺة والؔفــʨءة لʻʰــاء وتʷــغʽل صــʻادیȘ الʲــʛوة  ǼــالأʛʡتʱعلــȘ الʲــʛوة الʶــॽادǽة، صُــ
ــʺل ــي تʷــ ــॽادǽة والʱــ ـʁـــي وȞॽʂــــل الʴ ,الʶــ ــة,الإʡار الʺʕس ـyـــادǽة الؔلॽــ ʱــة الاق ــع الॽʶاســ ـʁـــȘʽ مــ ʻʱاف والʙــ ــانʨني والأهــ ــة ,إʡــــار الإʡــــار القــ ʺــ ʨؗ

 ʛʡاʵʺدارة الȂار وʺʲʱالاس.  Read more at: http://carnegie- mec.org/publications/?fa=40832. 
2 ʖȄʛʵʱال ʧاقي مʛاد العʸʱهي علي ,الاقȄʛاب  ʙʺض , إلىاحʨهʻعة الاولى,الॼʢة,الॽ16- 15,ص2009 جامعة القادس. 
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ʦȄ الʺعʛفــة ,والʸʵʱــʟ الʺــالي الهʙʻســي والʶʱــʨ ʛʽʽ تʶॽــʛʽ الʺعــارف الʷॼــȄʛة مــʧ خــلال تقــ ,ال فــي هــʚا الʺʳــ

ضــʛورة إنʷــاء  إلــى 2005تʺــʨز /1حȄʜــʛان و/29أشارت نʱــائج الʺʻاقʷــات لʺــʕتʺʛ لʻــʙن فــي كʺا ,1الʛʱʶاتʳॽي

ʧ الʺــʨاʧʽʻʡ وا ʰȄي وتʽʽʴــʙ ســʱقʛار الʹــʛ لإصــʙʻوق نفʢــي ســॽادȑ فــي العــʛاق یʱــʨلى شــʕون تʴقʽــȘ الʺʶــاواة بـ̔ـ

ʖʳȄار.وʻیʙف الــʛص ʛة على سعॽʰʻالعʺلات الأج Șفʙت ʛʽتأث  ʛʽوق لأعلــى معــایʙʻــʸا الʚــل هــʲــع مʹʵǽ أن

 .2 ة العامةʨازنالʺ ǽعʜز عʺلن ألة,و ءالʷفاॽɾة والʺʶا

  -:ǽأتيتʱʷʺل ما -لإنʷاء صʻادیȘ الʛʲوة الॽʶادǽة في العʛاق: الʛئʶॽةالʺقʨمات  -1

ʱلاك مــإن الإنʶان هʨ وسʽلة الॽʺʻʱة الأساسॽة وهʙفها ,لــʚلʥ فʺــʧ خــلال Ǽʺا أ -:الʺقʨمات الȄʛʷॼة الʺʕهلة -أ

ʛ القاعــʙة سॽʱعاب العلــʨم الʺʱقʙمــة والʱفــʨق فʽهــا ʶǽــॽʢʱع أن یــʨفإالعʛاق الؔفاءات الȄʛʷॼة الʺʕهلة القادرة على 

  . ȞǼفاءةصʻادیȘ الʛʲوة الॽʶادǽة  Ȃدارةو الأساسॽة لʻʰاء الȄʛʷॼة 

 إذالإخــلاص وحــʖ الــʧʡʨ والأمانــة والʜʻاهــة وتʴʺــل الʺʶــʕولॽة Ǽأمانــة وشــʛف, -ʺاॽɺــة:الʺقʨمــات الاجʱ -ب

, ʧʽــʸلʵأنــاس مǼ نʛــʱقǽ أن ʖــʳǽ ةǽادॽــʶال Șادیʻــʸه الʚاء هــʻإن بʧʽــʽʻــى  , مهʱح, ʦهʙلــʰل ʧʽــʰʴت إذمʛافʨا تــ

  وتʅॽʣʨ الأمʨال العامة ȞǼفاءة. إدارةهʚه الʸʵال ,ॼʸǽح ǼالإمȞان الاʻʯʺʡان على سلامة 

Ǽــات تʨفʛ الإرادة الॽʶاسॽة مʧ خــلال الʵʻــʖ الʱــي ǽفʛزهــا الʷــعǼ ʖانʵʱا -ʺقʨمات الॽʶاسॽة والॽɻȄʛʷʱة :ال-ج

 ʦعي الʺلائــȄʛــʷʱاء الʢالغ ʛʽفʨت ʥلʚ  دارةالإالــȑʚ یــʕمʧ حʛة ونȄʜهة ʛʹǼورة إنʷاء صʻادیȘ الʛʲوة الॽʶادǽة وؗ

مʳلـــʝ أعلـــى للॽʶاســـات الاقʸʱـــادǽة الʺʶـــʱقلة والقـــʛار الʺʶـــʱقل علـــى وفـــȘ معـــایʛʽ مهॽʻـــة Ȟǽـــʨن علـــى رأســـها 

  .والʻʸادیȘ الॽʶادǽة یʛتȌॼ مॼاشʛة ʳʺǼلʝ الʨزراء

فــي مقــʙمʱها وذلــʥ مــʧ خــلال  (الʺʨارد الॽɻȄʛــة)الــʻفȌ والغــاز ȑ والʱــي ǽــأتي مʸــʙر  -الʺقʨمات الاقʸʱادǽة :-د

لʲــاني Ǽعــʙ الــʻفȌ أمــا الʺʸــʙر الॽʰʢعــي اســॽʱعاب الإیــʛادات الʺالॽــة الفائʹــة عــʧ احॽʱاجــات الʺʨازنــة العامــة ,إ

ʨعــي هــॽʰʢالغــاز ال ȑʚاق , الــʛة فــي العــǽادॽــʶوات الʛــʲــادر الʸم ʦــة فــي ســلॽانʲة الǽادॽــʶوة الʛــʲال ʙعــǽإذ  ُǽ رʙقــ

ــʙ .إضــافة  ؗاحॽʱــاʡي) تȄʛلʽــʨن قــʙم مȞعــʖ مــʧ الغــاز الॽʰʢعــي 110-112احॽʱاʡي العʛاق ʴǼــʙود ( ʕؗإلــىم 

  .3) تȄʛلʨʽن قʙم مȞعʖ مʧ الغاز ؗاحॽʱاʡي مʱʴʺل150(

                                                 
1ʽــ ــ ـــ ـــ ــاد سـ ــ ـــ ـــ ــة ,ॽɺـ ــ ـــ ــ ـــʖ دلʽلــ ـــ ـــ ــʡ,ȑʛالــ ــ ـــ ـــ ــاد الʜʳائـ ــ ـــ ـــ yـ ʱـــى الاق ــ ـــ ــا علـــ ــ ـــ ـــ ــة وأثʛهـ ــ ـــ ـــ ـ̒ ــة الʛاه ـــ ـــ ــة الʺالॽـــ ــ ـــ ــ ــʙ ,الأزمــ ـــ ـــ  ..2,صȑʙ2010 مʴʺـــ

Talebdalila2005@yahoo.fr  
مʳلة الȞʴʺة, ,الǽʙʺقʛاॽʡة,معهʙ الʺʱʳʺع الʺʻفʱح مʙرسة لʙʻن للاقʸʱاد  إلىالʛʲوة الʻفॽʢة العʛاॽʀة والॽʺʻʱة الاقʸʱادǽة والʨʴʱل 2

 .6,صǼ2005غʙاد,الʻʶة الʲامʻة,مॼʢعة الʜمان ,,40العʙد
ʜ حʺʨ عʙʰ علي ؗاʦʣ الʺعʺʨرȑ ,مالʥ دحام الʽʺʳلي ,الʻفȌ والاحʱلال في العʛاق ,الॼʢعة الأولى ,3 ʛؗراسات مʙث والʨʴॼرابي لل

  .231- 230,ص 2011الإسʛʱاتॽʳॽة,Ǽغʙاد,
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  -الʛئʶॽة لإنʷاء الأنʺʨذج الʺقʛʱح لʻʸادیȘ الʛʲوة الॽʶادǽة في العʛاق: هʙافالأ-2

الॽــة الʽʰؔــʛة العʨائــʙ الʺ تــʙفȘو  ,والآثــار الاقʸʱــادǽة لهــا وأثʛهــا علــى الॽʺʻʱــة (الʺــʨارد الॽɻȄʛــة)  عʨائــʙ ارتفــاع -أ

ســـعار أتقلـــʖ لاســـॽʺا ǽʙـــة حʱʺالॽـــة حـــʙوث الʸـــʙمات الʺالॽـــة والʻقإالقʸـــʛʽ والʺʨʱســـȌ والȄʨʢـــل , لآمـــاداعلـــى 

ي ســʱقʛار الاقʸʱــادȑ الؔلــلإمʺــا یʢʱلــʖ وضــع آلॽــة مȞʴʺــة لʴʱقʽــȘ هــʙف ا وانʵفاضــاً  الــʻفȌ العالʺॽــة ارتفاعــاً 

 إلــىالʳانــʖ القــʙرة علــى تȄʨʴــل الاقʸʱــاد مــʧ اقʸʱــاد أحــادȑ و مــʧ خــلال إنʷــاء صــʻادیȘ الʲــʛوة الʶــॽادǽة . 

  .ʧȄ مʸادر دخل وثʛوة بʙیلةنʨʴ تʨؔ  اقʸʱاد مʨʻʱع والʵʱلʟ مʧ أحادǽة الʺʨرد

ʧ الأوضــاع الاقʸʱــادǽة لإقʸʱــادǽة والإالفــʛص الʺʱاحــة لــʙعʦ و تعȄʜــʜ الॽʺʻʱــة الॽʻʡʨــة ا-ب جʱʺاॽɺــة وتʶʴـ̔ـ

ʺـــة  وتعȄʜـــʜســـʲʱʺار والॽʺʻʱـــة ,لإجʱʺاॽɺـــة الʺʻاســـॼة للإوا ʨؗʴـــة والॽـــة الʺالǼقاʛـــاءلة  والʶʺة والॽɾـــفاʷع و الॽʳـــʷت

 الʺالॽة. دارةالʨعي العام للإ

الهʨلʻــــȑʙ  ومʨاجهــــة الʹــــغȋʨ الʸʱــــاعǽʙة علــــى ســــعʛ الʸــــʛف الॽʁʴقــــي   آثــــار الʺــــʛضॽɿʵــــʅ مــــʧ الʱ -ج

 ʛــــʽاعــــات غʢة للقॽــــʶافʻʱرة الʙفــــي القــــ ʛثʕــــ ــــȑʚ ی ــــةالوتقلॼاتــــه وال ॽɻȄʛ  ةॽــــʶافʻʱرة الʙالقــــ ʜــــ Ȅʜــــى تع والعʺــــل عل

الأصــʨل  ارةȂدو  *Ȅʜــادة معــʙلات الʸʱــʙیʛ مــʧ خــلال أعʱʺــاد أنʺــʨذج الفʳــʨة الʨʻؔʱلʨجॽــةلللʸــʻاعات الॽʻʡʨــة 

 .ȞǼ1فاءة للʙولةالʺالॽة  الॽʶادǽة 

مة ســʙʱالإتʴقʽــȘ ا فʹــلاً عــʧالʱــʨفʛʽ وʻȃــاء ثــʛوة للأجॽــال القادمــة وضــʺان العʙالــة الʨʱزॽɻȄــة بــʧʽ الأجॽــال -د

  .ʙ الȄʨʢلعلى الأم الॽɻȄʛةمʧ عʨائʙ الʺʨارد  الʺالॽةؗفʨءة للإیʛادات  دارةالʙʰائل الʺʱاحة لإتعʜȄʜ الʺالॽة.و 

  -صʻادیȘ الʛʲوة الॽʶادǽة في العʛاق:لʺʨʤʻمة لأنʺʨذج الʺقʛʱح Ȟॽʂل ا-3

ʷǼــȞل مʶʻــȘ علــى شــȞل مʨʤʻمــة ) SWFsإنʷاء مʨʺʳعة مʨحʙة ومʱؔاملــة مــʧ صــʻادیȘ الʲــʛوة الʶــॽادǽة (-أ

) لʸــʙʻوق تॽʺʻــة 2مــʧ اللائʴــة الॽʺॽʤʻʱــة رقــʦ ( الإســʱفادةومʱؔامــل ومʻــʙمج مــع الʺʨازنــة العامــة ,وȃالإمȞــان 

الʸــʙʻوق  إدارةلॽات,تأســʝॽ الʙʻʸوق,الʶــʛʢॽة علــى الʸــʙʻوق,ʕو لأجــʜاء الʶʱــعة (الغــʛض ,الʺʶالعــʛاق ذات ا

الأمʨال مʧ الʙʻʸوق ,مʛاجعة الʶʴاǼات ,حل الʙʻʸوق ,الʙخʨل حʜʽ الʻʱفʽــʚ ) مــع الإضــافة والʱعــʙیل  إنفاق,

Șة وفـــȄورʛات ضـــʢـــلʶاهـــا الʛـــي تʱـــة الॼاجʨات الॽـــʹʱو 2الʺق,ʙعـــȄ ॽـــʶوة الʛـــʲال Șادیʻـــاء صـــʷاق إنʛة فـــي العـــǽاد

ʚلʥ وسʽلة أساسॽة للȄʨʻʱع الإنʱاجي تʯʡʨة لʙخʨل عʛʸ ماǼعʙ الʻفȌ والغاز   .وؗ

  -صʻادیȘ الʛʲوة الॽʶادǽة في العʛاق:مʨʤʻمة الʨʢʵات اللاحقة اللازمة لʛȄʨʢʱ عʺل وتʦॽʤʻ -ب

                                                                                                                                                           
ة مʻʰــي الʙولॽــة بــʧʽ الــʙول الʸــʻاॽɺفــإن جــʜءاً ʽʰؗــʛاً مــʧ الʳʱــارة  1961فــي ســʻة  Posnerوفقا لأنʺʨذج الفʨʳة الʨʻؔʱلʨجॽة والȑʚ وضعه *

ـɦــة ـ̫ــاة الʺʛʱʵعـــة والʙولـــة ســـلʢة إحʱؔارȄـــة مʕق ʻʺـــي للʢعǽ اʚة , وهـــʙیـــʙـــة جॽاجʱإن (اتॽʻتق)ʖʽة , وأســـالʙیـــʙعـــة جʨʻʱســـلع  م ʦǽʙفـــي  علـــى تقـــ
ʙالة تʺʱض إسʛلغ ʥع وذلʛʱʵʺح للʨʻʺʺال Șʴاع والʛʱة على الإخॽʻʰة مȄؔارʱة الإحʢلʶه الʚل هʲق العالʺي , ومʨʶعاتالʛʱʵʺال Șف . 

 .260, ص  2001دار الʻهʹة العॽȃʛة , القاهʛة ,  الॼʢعة الاولى,سامي خلʽل , الاقʸʱاد الʙولي , الʜʳء الاول ,1
2) ʦة رقॽʺॽʤʻʱة الʴاد,2اللائʙغǼ, ( اقʛة العॽʺʻوق تʙʻص) ةʱقʕʺة الॽɾلاʱة الائʢلʶال ʧادرة عʸ2003) ال.   
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ـــ(صʻادیȘ الʲــʛوة لʶــॽادǽة) فــي العــʛاقلإا -ب-1 الʺهʺــة أن  إذ,تفــاق علــى بॽʻــة وعʻاصــʛ الʸʱــʺʦॽ الأســاس لـ

قʰلي الʱفʸـــʽلي علـــى الʺʶـــȄʨʱات  ɦـــʶʺالعʺـــل ال ʧمـــ ʙـــȄʜʺال ʖلـــʢʱلهّـــات تʛȄʨʢ الأعʺـــال الॽʺॽʤʻʱـــة والإدارȄـــة ,ُؗ

والʹــʛائʖ والاســʲʱʺار وقʹــاǽا العامــة والاســʲʱʺارȄة والʷʱــॽɻȄʛة والقانʨنॽــة لʸــʻادیȘ الʲــʛوة الʶــॽادǽة والʺʨازنــة 

صــʻادیȘ الʲــʛوة الʶــॽادǽة فــي العــʛاق  ت الاقʸʱــادǽة و للॽʶاســاالȌॽʢʵʱ.وضــع تʤʻــʦॽ لأمʻــاء الʺʳلــʝ الأعلــى 

تȘʽʰʢ ,بــʧʽ الإدارات الʨȞʴمॽــة والʛʰلʺانॽــة للʸــʻادیȘ ووزارات الʙولــة ذات العلاقــة لʶʻʱــॽقياوالعامــل الʺʷــʛʱك 

ســʙʱراك مʱغʽــʛات ومʴفــʜات اســʲʱʺارȄة إالؔʺॽــة الʺقʛʱحــة لʱعʤــʦॽ رॽʴȃــة الʸــʻادیȘ الʶــॽادǽة مــʧ خــلال  الʻʺــاذج

الʴــʙ مــʧ تȞʴــʦ الʙولــة الʺʢلــǼ Șــالʺʨارد الʺالॽــة  إلــىنʱʴــاج ,كــʚلʥ 1قــȘ أفʹــل رقاǼــة أداء مʺʻȞــة,وʴȄ مʙʴثــة

نʶــʳام أفʹــل بــʧʽ مʱʵلــف الأʡــʛاف وتʴــʙ مــʧ الʸــʛاعات إالʻفॽʢــة,وهي عʺلॽــة تʶــاعʙ علــى تʴقʽــȘ الॽɻȄʛــة 

وتعــʜز الــʻهج والʷʻــاȋ الʺʢلــʨب مــʧ القʢــاع الʵــاص  الॽɻȄʛــةكʺا تʶاهʦ في تʴقȘʽ تفاعل أفʹل بــʧʽ الʲــʛوة ,

ॽɿॽــة  أســلʨبالȑʚ یʨضــح ).9(الʺȌʢʵ كʺا هʨ مʧʽʰ في الǽʙʺقʛاʡي. فــي علاقʱهــا صــʻادیȘ الʶــॽادǽة عʺــل وؗ

الʺʜʱایــʙة لʸʱــʙیʛ الʺــʨارد الॽɻȄʛــة یʦʱ الʵʱلʟ مʧ الآثار الʶــلॽʰة للعʨائــʙ عʙʻها  ,مع مفاصل الʺʨازنة العامة  

  الॽɻॽʰʢة.

Ȍʢʵاد ) 9( مʸʱالاق ʧʽة بॽفقات الʺالʙʱاقالʛحة للعʛʱة الʺقǽادॽʶوة الʛʲال Șادیʻي وصʻʡʨال.  
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 الاستقرار الكلي 

لسیطرة المالیةا  

  الموازنة العامة(Public budget) الشفافیة والمسؤولیة

 صندوق البنیة التحتیة صندوق الاستقرار صندوق المستقبل (الأجیال)

 خاضعة للقدرة الاستیعابیة للاقتصاد 

 التحویل من خلال عملیة الموازنة 

 ترتیبات الاندماج

لتخصیصا التخصیص والتقاریر  التخصیص 

حصص من  المشاریع 
 النفطیة

أرباح الاستثمار , ضرائب 
 النفط , المصادر الأخرى 

إیرادات ضرائب المشاریع 
 وحصص العوائد

  على معॽʢات الʘʴॼ.لʺʙʸر:مʧ عʺل الॼاحǼ ʘالاعʱʺاد ا

صـــʻادیȘ الʲـــʛوة الʶـــॽادǽة الʲلاثـــة   إلـــىانʶـــॽاب الʺـــʨارد الʺالॽـــة مـــʧ الʺʸـــادر الʺʱعـــʙدة  )9( الʺʢʵـــȌیʨضـــح 

الॽʱʴʱــة) , ثــॽʀ ʦــام هــʚه الʸــʻادیǼ Șعʺلهــا  ى,صــʙʻوق الʻʰــ ʸʱȑــادالاســʱقʛار الاق, صــʙʻوق الأجॽــال(صــʙʻوق 

ومـــʧ ثـــʦ تʛتॼʽــــات  ومʢʱلॼـــات تʨســــॽعها ســـॽʱعابॽة للاقʸʱــــاد الـــʻʡʨي لإالقـــʙرة ا إلــــىالʷʱـــغʽلي وذلـــʵǽ ʥʹـــع 

                                                 
ʜاً مالॽاً , رؤȄة مقʛʱحة لॽʺʻʱة مʨارد  ناصʛ خلʅॽ العȑʜ , تʦॽʁ وتʙʴیʙ الفʛص 1 ʛؗم ʗȄʨؔعل الʳة لॽʳॽاتʛʱات إسʜفʴʺؗ ةȄارʺʲʱالاس

ي , الʻʸادیȘ الॽʶادǽة الاسʲʱʺارȄة بʙولة الʗȄʨؔ , مʳلة ؗلॽة الʳʱارة للʨʴॼث العلʺॽة , ؗلॽة الʳʱارة , جامعة الإسʙʻȞرȄة , العʙد الʲان
 .17,ص2010,  تʺʨزالʶاǼع  والأرȃعʨن ,  ʙالʺʳل
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خـــلال ذلـــʥ یـــʦʱ مـــʧ  الʸʵʱـــʟॽ و ॽʣفـــة, مـــʧ ثـــʦ و العامـــة   والȄʨʴʱـــل مـــʧ خـــلال عʺلॽـــة الʺʨازنـــة الإنـــʙماج

  .العامة)(الʺʨازنة  إلى لاقʸʱاد الؔلي والʛʢॽʶة الʺالॽة والʷفاॽɾة  والʺʕʶولॽة),وصʨلاً سʱقʛار اإسʱهʙاف (إ

  :    (AS) الʱلقائيآلॽة الʺʗʰʲ  -  ثالʲا

لʴʱقʽــȘ الإســʱقʛار الاقʸʱــادȑ  ذات أهʺॽــة ʽʰؗــʛة تعʙ عʨامــل الإســʱقʛار الʚاتॽــة مــʧ خــلال الॽʶاســة الʺالॽــة     

Ȍॼتʛأن یــ ʖــʳǽ هاʚــʽفʻالؔلــي ,إذ أن ت  ʖائʛالʹــ ʛــʽأن تغ ʥلʚح ,لــॽʴصــ ʗــʽقʨʱامج بʛــȃــاً   الإنفــاقوॽن تلقائʨــȞǽ

,ودون الʴاجــة إلــى مع تغʛʽ الʙخل وهي تʵفʠ الʱقلॼــات فــي الــʙخل دون أن ǽقــʨم صــانعʨ الॽʶاســة Ǽفعــل مــا 

قʛار لʴʱقʽــــȘ ومــــʧ أهــــʦ مʻافعهــــا هــــʨ تلॽʢــــʅ حــــʙة الʱقلॼــــات فــــي الʷʻــــاȋ الاقʸʱــــادȑ , اجــــʛاء تʷــــȄʛعي ɦالإســــ

 ȑــادʸʱ1الاق ʥلʚــة ,لــȄʨʽلــي الإجʺــالي أو (حʴʺــاتج الʻال ʨــʺʻة لॼــʶازنــة العامــة نʨʺادات الʛإیــ ʨــة نʺــॽعʺل ʙتعــ

ســʛʱاتॽʳॽة الʺالॽــة العامــة والॽʶاســة الʺالॽــة، إ) ذات  أهʺॽــة فــي أو الʺʛونة الʙخلॽة للإیــʛادات العامــة الإیʛادات 

ʙورات الاقʸʱــــادǽة(الإنʱعاش وتعȞــــʝ عʺــــل القʨاعــــʙ الʴاكʺــــة للʹــــॼȄʛة وتغʽــــʛ الأســــاس الʹــــʰȄʛي خــــلال الــــ

ــʚلʥ الʺʸʱʵــʧʽ  وȂتॼــاعالʹــॽʰȄʛة   الإدارةوالʱــي تʢʱلــʖ بــʚل جهــʨد ʽʰؗــʛة لʢʱــʛȄʨ  ,الʶؔــاد) الآلॽــات الʛقʺॽــة وؗ

ســʱقʛار لإ. ومــʧ جهــة انʤام رقʺي مʱؔامل للॽʰانات العامــة للʙولــة والʺȞلفــʧʽ بــʙفع الʹــॽʰȄʛة وȂعʙادوالȄʛʷʱعات 

ʁʺا الʚن هʨȞǽ ماʙʻوع ȑادʸʱادات الاقʛك الإیــʨح فــإن ســلॽʴــʸال ʙاحــʨال ʧم ʛʰاس أكॽعلــى إ ʖاســʻی ȑارʛقʱســ

. إذ عʻــʙما یــʵʻفʠ مʶــȐʨʱ الʷʻــاȋ الاقʸʱــادȑ مــʧ الʺفʽــʙ تȄʛʴــʥ 2 رســʱقʛالإفʹــل وجــه عʺــل آلॽــة مʰʲــʗ اأ

 ʜʳـــالعǼ ـــلȄʨʺʱال ȘـــȄʛʡ ʧعـــ ʖلـــʢال ʧة مـــॽɾفعـــة إضـــاʙـــاد بʸʱـــل اأالاقʽلإو تقل ȑخل أʙالـــ Ȑʛـــʳم ʧـــاع مـــʢʱق

ॼȄʛʹفاض الʵلي الإجʺــاليانʴʺاتج الʻة إلى الॼʶوة  ة نʛــʲال Șادی وســʖʴ أمــʨال بʶʻــʖ مʴــʙدة قانʨنॽــاً مــʧ صـ̒ـ

تʶــهʦ زȄــادة )نʱعــاش الاقʸʱــادȑ لإا(. وعلــى العȞــʝ مــʧ ذلــʥ وقــʗ الʶــॽادǽة وضــʵها فــي الاقʸʱــاد الــʻʡʨي

قʢʱــاع Ȃ,و 3نــʙفاع وتॽɿʵــʅ الʹــغȋʨ الʱʹــॽʺʵةلإالʹــॼȄʛة نʶــॼة إلــى الʻــاتج الʺʴلــي الإجʺــالي فــي الʴــʙ مــʧ ا

لــى صــʻادیȘ الʲــʛوة إیــʛادات الʺالॽــة للʺʸــادر الॽɻȄʛــة وتʹــخ هــʚه الأمــʨال لإمॼــالغ وفــȘ تʷــȄʛع قــانʨني مــʧ ا

ʷǼــȞل مʱــʙاخل مــع آلॽــة صــʻادیȘ الʲــʛوة  (AS)اســʙʵʱام آلॽــة الʺʰʲــʗ الʱلقــائي Ȟʺǽــʧلʚلʥ الʶــॽادǽة لإســʲʱʺارها,

ʷǼـــقʽها ʺلॽـــة تـــʙفȘ الإیـــʛادات العامـــة ) لʱؔـــʧȄʨ مʨʤʻمـــة مʻʱاســـقة تعʺـــل ʷǼـــȞل تلقـــائي مـــع عSWFالʶـــॽادǽة(

وفقــــاً لʺʱغʛʽاتهــــا الʺʶــــʱقلة الʺʱعــــʙدة الʺــــʕثʛة فʽها,وذلــــʥ مــــʧ خــــلال حʜمــــة مʱؔاملــــة مــــʧ ) الʹــــॽʰȄʛةو  ة(الॽɻȄʛــــ

عʺلॽــة الإمʸʱــاص الʺــالي) Ǽ( (AS),إذ ǽقــʨم الʺʤʻʺــة لعʺلॽاتهــا الʷʱــȄʛعات والإجــʛاءات والʺʺارســات الʺʱؔاملــة

                                                 
,ص ص 1999دار الʺȄʛخ للʛʷʻ, الॼʢعة الاولى,مʙʺʴ ابʛاʦॽʂ مʨʸʻر, الȄʛʤʻة والॽʶاسة,تʛجʺة–ʙجʺان,الاقʸʱاد الؔلي أیماȞǽل  1

127 -128. 
2 Alan J. Auerbach, Daniel Feenberg, The Significance of Federal Taxes as Automatic StabilizersApril, 
University of California, Berkeley, and NBER, 2000,p2.  
 Seidman, Laurence S ., Public Finance, McGraw-Hill, 2009, PP 321-322.3   
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واقʢʱـــاع مॼـــالغ   )(إرتفـــاع حȄʨʽـــة الإیـــʛادات العامـــةالإنʱعـــاش الاقʸʱـــادȑ  رفـــع الʹـــʛائʖ فـــي حالـــةمـــʧ خـــلال 

تॼʻʳــاً لȄʜــادة الʢلــʖ الؔلــي دون وجــʨد قــʙرة لʛفــع العــʛض  (الʹــʛائʖ ) الȄʨʺʻʱــةیــʛادات الʺالॽــة لإمʴــʙدة مــʧ ا

ـــي  ـــʚلʥ لإرجـــاع الʱـــʨازن الاقʸʱـــادȑ العـــام(تʨازن  )SWFs(وتȄʨʴلهـــا الـــىالؔل ـــى وضـــعه  )IS -LMوؗ ال

ʚلʥ یʧʺʹʱ ووفقاً لآلॽات واضــʴة ومʴــʙدة ســʖʴ وامʸʱــاص نʶــॼة معʻʽــة مــʧ إجʺــالي الإیــʛادات .يالॽʰʢع وؗ

فــي , آلॽــة الʺʰʲــʗ القــانʨنيمʧ الʺʻاســʖ تʶــʺʱʽه Ǽ نȐʛ مʧ خلال تȄʛʷع قانʨني ملʜم للʶلʢة الʻʱفǽʚʽة  ,الॽɻȄʛة 

ـــʚلʥ أوقـــات أرتفـــاع الʸـــادرات الॽɻȄʛـــة أو إرتفـــاع  أســـعارها الʙولॽـــة ,كـــأن یـــʦʱ أوقـــات الإنʱعـــاش الاقʸʱـــادȑ وؗ

أȑ نʺــʨ إیــʛادات الʺʨازنــة العامــة نʶــॼة لʻʺــʨ الʻـــاتج تʙʴیــʙ هــʚه الʶʻــॼة وفقــاً لʺॽɻــار حȄʨʽــة الإیــʛادات العامـــة 

ʚلʥ مʨʱسȌ دخل الفʛد وأǽʹاً في حــʙود الʢاقــة الاســॽʱعابॽة للاقʸʱــاد الــʻʡʨي, وتȄʨʴلهــا  الʺʴلي الإجʺالي وؗ

ʲʱة لإســǽادॽــʶوة الʛــʲال Șادیʻلاثــة الــى صــʲال Șادیʻــʸــارج وفــي الʵاخل والʙدة فــي الــʙــʴم ʙاعــʨوفــي ʺارها وفقــاً لق

نʨاع الاسʲʱʺارات الʺʱʵلفة تʶʳــʙʽاً لʺʰــʙأ تȄʨʻــع الʴافʤــة الإســʲʱʺارȄة لʱقلʽــل الʺʵــاʛʡ الʺʨʻʱعــة وزȄــادة تــʙفقات أ

,ʙازن والاســــ العائــــʨــــʱف الʙهــــ Șــــʽقʴلاءم وتʱــــا یــــʺȃاق وʛح للعــــʛــــʱذج الʺقʨضــــح فــــي الأنʺــــʨم ʨار ؗʺــــا هــــʛقʱ

ــʚلʵǼ ʥفــʠ الʻفقــات العامــة مــʧ خــلال (تقلــʟॽ الʽʴــʜ الʺالي, )IS-LM(الاقʸʱــادȑ العــام ,تــʨازن  (الʶــعة وؗ

وانʵفــاض العʨائــʙ الاقʸʱــادȑ )الʶؔــاد (أمــا فــي حالــة  ,,أȑ تقلʽل عʳــʜ الʺʨازنــة العامــة )الʺʱاحة للإنفاق العام

 ʨقـــॽɾ  ادات العامـــةʛـــة الایـــȄʨʽفاضـــاً فـــي حʵل إنȞـــʷـــي تʱـــة الॽم الʺال(AS)  ـــةʶـــات معاكॽعʺلǼ ـــة الʹـــخॽعʺل)

لȄʨʺʱــل زȄــادة  الʽʴــʜ الʺــالي مــʧ شــأنها تʨســॽع الʽʴــʜ الʺــالي مــʧ خــلال تɿʵــʠॽ الʹــʛائʖ وتعȄʜــʜالʺــالي ) 

  :ॽʁʷǼه )10(وʧȞʺȄ إǽʹاح ذلʥ مʧ خلال الʺȌʢʵ  .,أȑ زȄادة عʜʳ الʺʨازنة العامة الʻفقات العامة

) Ȍʢʵة ) 10مॽلقائي آلʱال ʗʰʲʺفي حالعʺل الȑادʸʱعاش الاقʱة الإن.  

  
.ʘʴॼات الॽʢاد على معʺʱالإعǼ ʘاحॼعʺل ال ʧر:مʙʸʺال  

) Ȍʢʵة ) 11مॽآل.ȑادʸʱاد الاقʶؔلقائي في حالة الʱال ʗʰʲʺعʺل ال  
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.ʘʴॼات الॽʢاد على معʺʱالإعǼ ʘاحॼعʺل ال ʧر:مʙʸʺال  

   الʺʢلʖ الʲاني

ॽل الآلʽلʴة اتتȄارʺʲʱة  الاسȄʨʺʻʱوالʻم ʧʽʶʴة الااخ (تʯʽȃار)وʺʲʱس  سʨاقةودورها في تʢع الॽ 

  الاسॽʱعابॽة للاقʸʱاد العʛاقي .

  :للاقʸʱاد الʻʡʨي ولا:تʴلʽل دور الاسʲʱʺار في تʨسॽع الʢاقة الاسॽʱعابॽة أ

ات والاســـʲʱʺارات  Ȑحـــʙإللاقʸʱـــاد الـــʻʡʨي  ســـॽʱعابॽة الʢاقـــة الإتʺʲـــل       ʛؗـــʷل الʨجـــه دخـــʨح بǼاʨإلـــىالؔـــ 

مʨال الاسʲʱʺارȄة وȂنʺــا یʢʱلــʖ وجــʨد عʨامــل أخــȞʺǽ Ȑʛــʧ لأع لایʢʱلʖ فقȌ تʨفʛ اإن الॽʁام ǼالʺʷارȄإذ الʨʶق,

 ʧʽســـʙʻوالʺه ʧ والعʺـــال تʶـــʺʱʽها Ǽالعʨامـــل الʺʶـــانʙة والʱـــي تʱʹـــʺʧ (مـــʨاد الʻʰـــاء والʺȞـــائʧ والʺقـــاولʧʽ والإدارȄـــ̔

 ʛفʹــلاً الʺــاه ʧȄ  ــهǽدʛʡ ــة) وفــي علاقــةॽʱʴʱــى الʻʰال ʧعلــىإمفادهــا عــ ȑʨــʢʻع تȄــارʷʺــادة الȄن ز  ʙایــʜʱم ʖلــʡ

رفــع مʶــȐʨʱ أســعارها وȃالʱــالي زȄــادة ؗلفــة الʺʷــʛوع  إلــىن شʴة أو قلــة تلــʥ العʨامــل تــʕدȂ ȑللعʨامل الʺʶانʙة و 

ʧȞʺʱ مــʧ تــلــʧ  الʙولــةن أوهــʚا ǽعʻــي  .والʱي تعʻي هʰــȋʨ العائــʳǽ ʙعــل الʺʷــʛوع قلʽــل الʳــʙوȐ ومــʧ ثــʦ الʨʱقــف

مــام تʻفʽــʚ الʺʷــارȄع الاســʲʱʺارȄة فــي عʺــʨم أ ئقــاً جʺلــة مــʧ الʺʴــʙدات الʱــي تقــف عاتʨجــʙ  ســॽʱعاب الʺʷــʛوع.إ

 Șʡــاʻولــةمʙال  ʥلʚلــʖــʳǽ لهاʽلʚالعʺــل علــى تــ ، ʥلأنهــاذلــ  ʙــاعʶــي تʱة الȄارʺʲʱــة الاســʯʽʰالǼ Șــʽل وثȞــʷǼ Ȍॼتʛتــ

مـــʨال مʨʱاصـــلة فـــي لأب رؤوس اʚتʳـــاه صـــʻع مʴفـــʜات جـــإʽǼ ʖـــن الʺʢالأب الاســـʲʱʺارات ، لاســـॽʺا ʚعلـــى جـــ

عــادة تʛشــʙʽ الʴــʨافʜ الʹــॽʰȄʛة ʳؗــʜء مــʧ مʨʤʻمــة مʱؔاملــة ومʛʱاʢǼــة إ ʧ خــلال جʺॽــع الʺʴافــل الاقʸʱــادǽة,وم

مʛ لأا.جــʚب وتــʙفȘ الاســʲʱʺار الʺॼاشــʛ إلــىȞǼل مʨȞناته ومʙʴداته مʺا یʕدȑ ,وتʧʽʶʴ مʻاخ الاسʲʱʺار لʱهʯʽة

 ȑدʕی ȑʚارات إلىالʺʲʱادة الاسȄته زʙع قاعॽسʨي وتʻʡʨاد الʸʱــة في الاقॽاجʱا الإنǼ ــةॽʱʴʱــاه الʻȃو ȑʚل الــȞــʷل

الʻفقـــات  لʸॽʸʵʱـــاتمʲـــل لأســـʱغلال الإǽعʺـــل علـــى تʨســـॽع الʢاقـــة الاســـॽʱعابॽة للاقʸʱـــاد الـــʻʡʨي وȃالʱـــالي ا
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ॽعاب الʻفقــات الʷʱــغʽلॽة والاســʲʱʺارȄة  ȞǼفــاءة فــي الʺʨازنــة العامــة  العامــة للʺʨازنــة العامــة  والʱــي تʲʺʱــل فــي اسـɦـ

دولॽــة مــʧ خــلال تــʨفʛʽ جʺلــة مــʧ الʺʴــʙدات داخــل  ǽــأتي ذلــʥ فــي ســॽاق الʶــعي الʳــاد لʻʰــاء قــʙرة تʻافʶــॽة.

ʛرتʨهج بʻم Șي على وفʻʡʨاد الʸʱالاق)Porter( )وف بʛ1)*الʺاسةالʺع.  

تʴـــǽʙاً مهʺـــاً مـــʧ الʴʱـــǽʙات الʺʛتʢॼـــة  ǽعـــʙ الـــʻʡʨين ضـــعف الʢاقـــة الاســـॽʱعابॽة للاقʸʱـــاد ألـــʚا یʱʹـــح      

ʧʽلʡص العʺـــل للعـــاʛفـــ ʛʽفʨـــالي تـــʱالȃار وʺʲʱالاســـ Ȍॽـــʷʻʱـــاء ن إ ,بȃʛالؔه ʜـــʽهʳت Ȑʨʱـــʶر مʨهʙـــʱب Ȍॼتʛیـــ ʥذلـــ

والʤʻـــام الʸـــʴي والʱــʙهʨر الʨاضـــح فــي شـــȞॼات الʢــʛق والʶʳـــʨر، ؗʺــا ʷǽـــȞل مʶــȐʨʱ أداء الʤʻـــام الʱعلॽʺــي 

ʤــام قامــة نإهʺॽــة الʺʹــي فــي أ  لىإشارة لإیॼʻغي هʻا اتǽʙʴاً مهʺاً یʨاجه هʙف القʹاء على الفقʛ في العʛاق. 

اً ǼــالʦȞʴ لʱقʽــǼ ʙالقʨاعــʙ والقابلॽــة للʰʻʱــǼ ʕــه وعــʙم الʽʽʺʱــʜ .وʷȄــʺل ذلــʥ الʜʱامــتʳــارȑ ومــالي یʶʱــǼ ʦالانفʱــاح وا

الʸـــالح والॽʺʻʱـــة والʴـــʙ مـــʧ الفقـــʛ علـــى الʸـــعʙʽیʧ الـــʻʡʨي والـــʙولي، وʶʳʱȄـــʙ ذلـــʥ مـــʧ خـــلال مʕشـــʛ نʶـــॼة 

 ǽاتوثʺــة ضــʛورة لʺʨاجهــة الʴʱــʙالʺʶــاعʙات الʛســʺॽة الʻʲائॽــة غʽــʛ الʺʷــʛوʡة الʱــي تقــʙمها الʳهــات الʺانʴــة .

  على الʻهʨض عʛʰ الاسʲʱʺار الʺȌʢʵ والʺʛʰمج.  الʙولةʜʴǼمة واحʙة بهʙف رفع القʙرات الȄʨʺʻʱة في 

      ʥلʚؗـــــǽـــــادʸʱة للاقॽعابॽʱاقـــــة الاســـــʢع الॽســـــʨم تʜلʱـــــʶ  اقـــــيʛةالعʙراً عـــــʨـــــة  ,أمـــــॽائȃʛاقـــــة الؔهʢوأهʺهـــــا ال

لائʱʺــان وتʢــʛȄʨ القʢــاع الʺــالي وتʙʴیʘ  وتʛȄʨʢ القʢــاع الʺʸــʛفي والʨʱســع فــي تقــʦǽʙ ا والإصلاح الʹʰȄʛي

ʳʯار إو أمــــʱلاك إ,هʺهــــا أ نʳــــاز معــــاملات الʺʶــــʧȄʛʺʲʱ ومــــʧ لإجــــʛاءات الʛوتॽʻʽــــة الʛʽʰوقʛاॽʡــــة لإوتقلʽــــل ا ɦســــ

ة الاقʸʱـــادǽ نʷـــʢةلأاراضـــي لإقامـــة الʷʻـــاȋ وتʴـــʙیʘ وتʢـــʛȄʨ الʷʱـــȄʛعات واللـــʨائح الॽʺॽʤʻʱـــة الʱـــي تȞʴـــʦ لأا

ʺʶــʛʺʲʱ ســʨف یــʙخل فــي مʨʤʻمــة علاقــات تॼــادل ســلع وخــʙمات ن الأ إذنʹــॼاȋ الʶــʨقي, لإا وتعȄʜــʜ عʺلॽــة

لʺــا ؗــان ا ات والʺقــاولʧʽ والʺʳهــʧȄʜ وؗ ʛؗــʷال ʧمــ ʛــʽʰؗ دʙامــات مــع عــʜʱعامــل لإوالʱــي والʻالʺه ȋاॼــةنʹــॽʻهʺǼ 

مــʨال وذوȑ القــʙرات الॽʺॽʤʻʱــة لأصــʴاب اأؗلʺــا ؗانــʗ الʲقــة اشــʙ وهــʨ مʢلــʨب لإقʻــاع  دولة مــاهʨ الغالʖ في 

ـــʜاً م تʵـــاذهȂو  للعʺـــل فـــي العـــʛاق ʛؗ  ءʨســـ ʖـــʻʳوت ʦهʡـــاʷʻة , الإدارةلॽ ʨؗـــلʶـــاكل الʷʺـــاد والʶفادةو والف ɦالإســـ  ʧمـــ

الʺــʨارد  إدارةوتأثʛʽاتــه علــى نʺــȌ ثــʛاء الʺعʛفــة Ǽالʨʱســع فــي دراســة الʶــلʨك الʷॼــȑʛ إ نʴــʨ یʨن الاقʸʱــاد تʨجــه

  .2الاقʸʱادǽة

                                                 
 ʦعʙـــ ـــ ـــȑʨ وȄـ ــȐʛ وȄقــــ ــ ـــʙدات الأخـــ ـــ ɹـ ــي الʺ ــ ــʙد فـــ ــ ــ ɹـ ــل م ــ ـؗــ ــه  ــ ــʕثॽɾ ʛـــ ــ ـــلاع یـــ ـــ ــاعي الأضـ ــ ــȞل رȃـــ ـــ ــʙاخل ʷǼــ ـــ ـــام مʱــ ــȞل نʤــــ ــ ـــة ,ʷǽـــ ـــʻهج الʺاســــ * مــــ

ـــة ـــه أهʺॽـــ ــʙدات لـــ ــ ــʧʽ الʺʴــ ـــʙیʻامȞॽي بــــ ــل الـــ ــاً,وان الʱفاعــــ ـ́ـــ ـــها Ǽع ـــا و  Ǽعʹـــ ـــة علʽهـــ ــॽة والʺʴافʤـــ ــ ـــʙرة الʻʱافʶــ ــȘ القـــ ـ̔ـــ ــي تʴق ــ ــʛة فــ ـ̔ـــ ʰؗ ارهاʛʺʱـــ اســـ
 ʖـــ ـــ ــ ـــها ,الʢل ـــ ــاج وخʸائʸــ ــ ـــ ɦـ ــل الإن ـــ ـــة (عʨامـــ ــ ــاعʙة أو مȞʺلـــ ــ ـــ ـــــȐʛ مʶـ ـــة وأخـــ ـــ ــʙدات رئʶॽــ ــ ــ ـــى مʴــ ـــ ــ ـــॽة عل ـــ ــʙرة الʻʱافʶــ ـــ ــ ــʙدات القـ ـــ ــʱʺل مʴـــ ــ ـــ ـ̫ وت

ــاعʙة (دور ال ـــ ـــ ــʙات الʺʶـــ ــ ـــ ـــ ɹـ ــة),أما الʺ ــ ـــ ـــ ــة الʺʴلॽـ ــ ـــ ــ ــأة والʺʻافʶــ ـــ ـــ ــة,Ȟॽʂل الʺʷʻـــ ــ ـــ ـــ ــة والʺغǽʚـ ــ ـــ ـــ ــʻاعات الʺȞʺلـ ــ ـــ ــ ـــه ,الʸــ ـــ ـــ ــة,دور وخʸائʸــ ــ ـــ ـــ ʨȞʴمـ
.Șر اللاحʙʸʺال ʛʤان ʙȄʜʺفة),للʙʸال  

  .5,ص1990,القاهʛة,,مȐʙʱʻ الʨʴॼثॼʂ2ة حʙʻوسة,الʶʱابȘ على القʙرة الʻʱافॽʶة والʨʺʻ الʺʛتفع,نʛʷة الʙʻوة,الʺʳلʙ الʲالʘ ,العʙد 1
  .75- 73 ص ,صمʙʸر سابȘاحʺʙ ابȄʛهي علي , الاقʸʱاد العʛاقي مʧ الʖȄʛʵʱ والʻهʨض , 1
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  -ل الآتي:والʱي تʷʺنʱاجॽة:الإȄʨʺʻʱة اللॽات شȞॼة مʨʻʱعة مʧ الآ بʻاءثالʲا:

 الإنʱاجॽــةللقʢاعــات  الإنʱاجॽــة:العʺــل علــى تʴفʽــʜ (Technology funds) إنʷــاء صــʻادیȘ الʨʻؔʱلʨجॽــا-1

ات فــي هــʚه الʸــʻاع الإنʱاجॽــةمʧ خلال إدخال وتفعʽل آلॽة بʛنامج تعȄʜــʜ (صʻاعة,زراعة,سॽاحة,الʺعلʨماتॽة) 

ॽ ʧــــة والʳʱــــارة الʵارجॽــــة وغʛʽهــــا مــــالإنفاʀوالʱــــي بــــʙورها ســــʱقʨم بʷʱــــغʽل الʺʹــــاعفات الإســــʲʱʺارȄة والʻقǽʙــــة و 

 Ȑʛع الʺʹاعفات الأخʱة العʺلاقــة لǽــادʸʱــات الاق ʛؗʴʺل الʽــغʷʱــة ل ʛؗʴʺة الʨة القــǼاʲʺǼ نʨȞॽا العʺل سʚــل وهʺ

  على وضع الاقʸʱاد الʻʡʨي على الȘȄʛʢ الॽʴʸح .وذلʥ مʧ خلال الآلॽة الاتॽة :

  : ةالʨʻؔʱلʨجॽأو الʴاضʻات نʷاء صʻادیȘ إ-أ

مــʧ الاخʸʱاصــʧʽ فــي هــʚا  الإســʱفادةعلــى حــل مʷــȞلة الʨʻؔʱلʨجॽــا واخʱــʜال الʨقــʗ والعʺــل علــى  تعʺــل    

 ) والعʺــل علــى ولــʨج الʺʳــالات الʱــي الإنʱاجॽــةو الʺʳال ,ومʧ شأن ذلʥ ان ǽعʺل على تʴقʽــȘ هــʙفي (الؔفــاءة 

ـــʚلʥ لأتʱـــʨفʛ للاقʸʱـــاد مʽـــʜة تʻافʶـــॽة فʽهـــا وتـــʨفʛ مʨاردهـــا ا ي العامـــة فـــ الإنʱاجॽـــة للʤـــʛوف ملائʺʱهـــاولॽـــة وؗ

ʜʽ بʙاǽةً  الʙولة ʛؗʱوال  ʦــلع , ثــʶال ʧلي مــʴʺق الʨʶحاجة ال ʛʽفʨجــهعلى تʨʱا ال ʨــʴعــلأنǼ ــةॽولʙاق الʨســ ʛفʨتــ ʙ

 ʙاعʨةالقॽاجʱــة علــى ا الإنॽʺــة العالʶافʻʺلات الʨج ʖʶؗ ة والقادرة علىʻʽصʛة الॽʻʡʨاق .لأالʨــاء ســʷنȂة  وʙوحــ

ة. ॽـــʺل علـــى بـــʛامج رॽɾعـــة الʺʶـــȐʨʱ یـــʦʱ إعـــʙادها Ǽإتॼـــاع الʺعـــایʛʽ العالتʷـــʱʺ,الʱـــي دعـــʦ الإبʱؔـــار الʨʻؔʱلـــʨجي 

  الʺقʛʱحة. بʱؔارلإإنʷاء وتʦॽʺʸ الʨحʙة على نʨʴ یʱʺاشى مع رؤȄة وأهʙاف الʛʱʶاتॽʳॽة الॽʻʡʨة لॼʻȄغي و 

وتʶــهʽل شــʛوȋ مʴʻهــا للʺʷــارȄع الʸــغʛʽة  هــاتــʨفʛʽ مʸــادر الȄʨʺʱــل مــʧ خلال :إنʷــاء صــʻادیȘ تʺȄʨــل -ب

 تʨجــهؗــي نʹــʺʧ  للأخــʛول والʲــاني وتʜامʻهــا بــل وجعــل ؗــل مʻهʺــا شــȋʛ لأجــʛاءیʧ الإلــى تــʛاȌǼ اوالعʺــل ع

 . الإنʱاجॽةمʨال نʨʴ الʺʷارȄع لأا

القʢاعــات الاقʸʱــادǽة مــʧ خــلال تــʨفʛʽ  تȄʨʻــع وتʢــʛȄʨالʱــي تعʺــل علــى  :الإنʱاجॽــةسॽاســات تعȄʜــʜ بʻــاء -2

 ʜافʨــــʴــــةالॽاجʱالإن .ʜــــʽفʴــــة وتॽاجʱــــاإ إذ,الإنʸʱاج ن الاقʱʴॽاقــــي ســــʛار اإد العʺʲʱاكلألــــى الاســــʛــــʷــــي والʰʻة ج

قʱــــʛاح نــــʨع الʺʷــــارȄع للقʢــــاع الʵــــاص والʱــــي تʱــــʨفʛ فʽهــــا شــــʛوȋ الʳʻــــاح Ȃو  وتعȄʜــــʜ الʻʱافʶــــॽة . الʨʻؔʱلʨجॽــــة

 العالॽة ). الإنʱاجॽةو وتʴقȘʽ (الؔفاءة 

اॽɺة مʸʸʵʱــة أو مــا ʶǽــʺى ǼالʴــʙائȘ الʸــʻاॽɺة -3 ص حॽʁॽʁــة  اʳǽــاد فــʛ مــʧ خــلال  :إنʷــاء مʳʺعــات صـ̒ـ

ل مــʧ خــلا والإجʛائॽــةدارȄــة لإتʶــهʽل الʨʳانــʖ او نʷــاء العʻاقʽــʙ الʸــʻاॽɺة .إلــى إل Ǽعــʙ حــʨ ʧʽ والʨصــ لإنʷــائها

مʱاǼعــة تــʨفʛʽ الʵــʙمات و ,جــازات العʺــل والʱــʛاخʟॽ الʺʢلȃʨــة والقʹــاء علــى الــʛوتʧʽ الȞʴــʨمي الʺعقــʙ إمــʻح 

 Ȅع .العامة الʹʛورȄة مʲل الॽʻʰة الॽʱʴʱة الʺلائʺة لهʚه الʺʷار 

  :وتʨʻؔلʨجॽا الʺعلʨمات والإبʱؔارإنʷاء مʳʺعات الإبʙاع -4
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علــى Ǽالإبʱؔــار والإبــʙاع والعʺــل  الʺʙفʨعــةتʴفʽــʜ آلॽــات الʸــʻاعة الإبʙاॽɺــة والإبʱؔارȄــة  وتعȄʜــʜ الॽʺʻʱــة      

 ʨʻــادة وتȄة وزʛʽــʸة قʙمــاتي خــلال مــʨــع معلʺʱʳل إلــى مʨــʴʱــالȄ ــيʶافʻقــع تʨل إلــى مʨصــʨخل والʙــادر الــʸع م

ل إقلॽʺॽــا ودولॽــا Ǽالاعʱʺــاد علــى تقॽʻــة الʺعلʨمــات . وتقلʽــل الاعʱʺــاد علــى مʸــʙر وحʽــʙ لȄʨʺʱــل الʺʨازنــة أفʹــ

علـــى تعʺʽـــȘ الإبـــʙاعات والʱـــي لهـــا تـــأثʛʽ علـــى تʴقʽـــȘ الॽʺʻʱـــة الʺʶـــʙʱامة .وتʻʰـــي سॽاســـات  والعʺـــلالعامـــة . 

 ʦــʳح ʟॽإلــى تقلــ ȑدʕʱــي ســʱفــة الॽʤʻــا الॽجʨلʨʻؔʱعامــل مــع الʱال ʙــ ʕؗــة تॽʻʡــة وʤافʴʺــة والʯʽʰثــات إلــى الʨالʺل

ʻع فــي العــʛاق) ʷǼــȞل فعلــي والʴʱــʨل فــي مʛحلــة لاحقــة شعار(صُــ والعʺــل علــى تʴقʽــȘ.1علــى الʱــʨازن الʯʽʰــي

 ɦُخلاص إلى شعار(إبȂة وॽʻهʺǼ اتॽه الآلʚه ʗقॼʡ مة إذا ماʙقʱاق).ومʛفي الع ʛؔ   

 یʰــʙأ مــʧ بʻــاء الʷــॼاب وȂعــʙادهʦ إعــʙاداً  الʻʰــاء الʴʹــارȑ  أن  الʺʷــارȄع الʸــغʛʽة والʺʨʱســʢة:إقامــة تʷــॽʳع -5

، وȞʺȄــʧ تʴقʽــȘ ذلــʥ عʻــʙما یʴʱــʨل الʷــॼاب إلــى قــʨة عاملــة وفاعلــة ومʳʱʻــة. إن تॽʣʨــʅ  ومʨʱازنــاً  مʱؔــاملاً 

ـــــʙاع وا الإهʱʺـــــامعقـــــʨل الʷـــــॼاب، واســـــʲʱʺار قـــــʙراتهʦ ومـــــʨاهʰهʦ، و  خʱـــــʛاع لإبʱؔـــــار والإبهـــــʦ وتʷـــــॽʳع روح الإب

ʶــة نʴــʨ بʻــاء حʹــارȑ مʷــʛق، ونهʹــة اقʸʱــادǽة زاهــʛة. ومــʧ هʻــا تــأتي ، هي مʧ الʢʵــʨات الʛئ2ॽكʷʱافلإوا

وتʶॼــȌॽ , تــʨفʛʽ جʺॽــع مʢʱلॼاتهــا والعʺــل علــىوتʱʽʺʻهــا Ǽإنʷــاء الʺʷــارȄع الʸــغʛʽة والʺʨʱســʢة  الإهʱʺــامأهʺॽــة 

 ȑات العʺــل الإدارॽʰــاوز ســلʳخــلال ت ʧع مــȄــارʷʺــاء الʷافقات لإنʨʺح الʻاءات مʛإج. ʜــȄʜعʱــة لʱʺام الأتʙʵʱإســǼ

ات الʺʶــʱقʛة فــي مʢʻقــة جغʛاॽɾــة و لؔفاءة والʷفاॽɾة ,ا ʛؗــʷال ʧــة مــʸʸʵʱعــة مʨʺʳم ȑأ  ʦإسǼ فʛإذ أنها تع

ة فــي الʺʨʺʳعــة الʸــʻاॽɺة  ات الʺʷــارؗ ʛؗــʷال ʧʽبــ Șʽــʶʻʱعــاون و الʱال ʦʱیــ ʘــʽʴǼ ، ʧʽج معــʨــʱʻع مॽʻــʸʱم بʨتقــ

ات Ǽعʹها  ʛؗʷل الʺؔʱة ، فʙاحʨعʹاالǼ ɾ اجʱاحل الانʛم ʦॽʶتعʺل على تق ʘʽعة حʛلة و ســʨــهʶهــا ، لʻʽــا بʺॽ

مــʧ ســʺات ,و  4, وتʢʱلــʖ تʷــȄʛعات حاكʺــة للȄʨʺʱــل الــʻʡʨي للʺʕسʶــات الʸــغʛʽة و الʺʨʱســʢة3نʳــاز العʺــلإ

  :الʺʷارȄع الʸغʛʽة والʺʨʱسʢة

وȃــالʛʤʻ للأهʺॽــة الاقʸʱــادǽة للʺʷــارȄع الʸــغʛʽة والʺʨʱســʢة ودورهــا فــي عʺلॽــة تʨفʛʽ فʛص عʺــل للʷــॼاب  -أ

ومــا تʱʺʱــع Ǽــه هــʚه الʺʷــارȄع مــʧ مʜاǽــا فــي مʳــال الانʱــاج والʵــʙمات الʱــي تʴــʦʱ ضــʛورة  الॽʺʻʱــة الاقʸʱــادǽة،

                                                 
,كانون  18, العدد 5البطاط, التنمیة المستدامة مسار جدید  في نظریات التنمیة الحدیثة, المجلة العراقیة للعلوم الإداریة,كربلاء ,المجلد  كاظم احمد 1

  . 118- 117 ص ,ص 2007الأول 
ــʙان  2 ـــ ــي بلــ ـــ ــار فــ ـــ ــى الابʱؔــ ــ ــʢة علـــ ــ ــغʛʽة والʺʨʱســـ ــ ـــʛوعات الʸـــ ــ ــʙرة الʺʷــ ــ ــॽا، قـــ ــ ــ ــʛب آسـ ــ ــة لغـــ ـــ ــادǽة والاجʱʺاॽɺــ ـــ ــة الاقʸʱــ ــ ـــʧ اللʻʳـــ ـــ ـــارة مـ ـــ ɦـ ʵم

  .5, ص 2002مʢʻقة الاسʨȞا، الأمʦ الʺʙʴʱة، نʨȄʨʽرك، 
3  ʛــ ـyـــ ـــة م ــة ، جʺهʨرȄـــ ــة الادارȄــــ ـــة للॽʺʻʱــــ ــة العॽȃʛـــ ــ ـــي، الʺʤʻʺــ ــʧʡʨ العȃʛـــ ــ ـــي الــ ــغʛʽة فـــ ــ ـــات الʸــ ـــه ، ادارة الʺʕسʶـــ ــʖ عॼʻـــ ــ ــʙ لʽʰــ ــ ــة مʴʺــ هالــــ

  .12,ص2002العॽȃʛة ،
4 SME Italy - A Comparative Analysis of SME Strategies, Policies and Programmes in 
Central European Initiative Countries, cite in: http://www.unido.org/doc/4319. 
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وجʨدهــا ʳǼانــʖ الʺʷــارȄع الʽʰؔــʛة، أصــॼح مــʧ الʹــʛورȑ العʺــل علــى زȄــادة فاعلॽــة هــʚه الʺʷــارȄع وتــʚلʽل ؗافــة 

   الʸعȃʨات الʱي تʨاجهها لȄʜادة دورها في عʺلॽة الॽʺʻʱة الاقʸʱادǽة.

لعــʙم حاجʱهــا إلــى رأس مــال ʽʰؗــʛ أو تʨʻؔلʨجॽــا مʢʱــʨرة، إضــافة إلــى قــʙرتها علــى  ʛاً ســهʨلة تأسʶॽــها نʤــ -ب

  الإنʱاج والعʺل في مʳالات الॽʺʻʱة الʻʸاॽɺة والاقʸʱادǽة الʺʱʵلفة.

 أســـلʨبتـــʨفʛʽ فـــʛص عʺـــل وȞȃلفـــة اســـʲʱʺارȄة مʵʻفʹـــة وذلـــʥ لॽʰʢعـــة الفـــʧ الإنʱـــاجي الʺʶـــʙʵʱم حʽـــʘ  -ج

عــʧ تʨاضــع مــʕهلات العʺالــة الʺʢلȃʨــة مʺــا ǽعــʜز دورهــا فــي  ال، فʹــلاً الإنʱاج ॽʲؗــʅ العʺــل خॽɿــʅ رأس الʺــ

  مʸʱاص الʢॼالة الʱي في الأغلʖ تʸʱف بʙʱني مʨʱʶاها الʱعلॽʺي والʺهʻي وخاصة في الʰلʙان الʻامॽة.إ

  نʛʷ الʦॽʁ الʻʸاॽɺة الاʳǽابॽة في الʺʱʳʺع مʧ خلال تॽʺʻة وتʛȄʨʢ الʺهارات لॼعʠ الʛʴف والʺهارات. -د

ه مـــʧ تʰـــʚیʛ هـــʚ مʻهـــا فـــي الʺॽـــادیʧ الاســـʲʱʺارȄة الʺʱʵلفـــة، بـــʙلاً  الإســـʱفادةل مـــʙخʛات الʺـــʨاʧʽʻʡ و اســـʱغلا-ه

  الʺʙخʛات في الاسʱهلاك.

واســــʱغلال الʺــــʨاد الأولॽــــة الʺʱاحــــة مʴلॽــــا لإنʱــــاج ســــلع تامــــة الʸــــʻع تʶــــاهʦ فــــي تلॽʰــــة  الإســــʱفادةتعʤــــʦॽ  -و

ارȄع علـــى العʺـــل فـــي مʳـــال إنʱـــاج الʸـــʻاعات احॽʱاجـــات وأذواق الʺʶـــʱهلʧʽؔ، إضـــافة إلـــى قـــʙرة هـــʚه الʺʷـــ

هلاكॽة الʸــغʛʽة والʺʨʱســʢة الʱــي یــʦʱ الʸʴــʨل علʽهــا مــʧ الʵــارج الأمــʛ ا لــȑʚ الॽɾʛʴــة والʶــلع الغʚائॽــة والاسـɦـ

  ʶǽاعʙ في سʙ جانʖ مʧ احॽʱاجات الʨʶق مʧ الʶلع مʺا ʶǽاهʦ في تʠॽɿʵ العʜʳ في مʜʽان الʺʙفʨعات.

ʳــات الʱــي ʸǽــعʖ إقامــة صــʻاعات ʽʰؗــʛة لإنʱاجهــا لʹــȘʽ نʢــاق الʶــʨق تغॽʢة الʢلʖ الʺʴلي علــى الʺʱʻ -ز

أو لʺʙʴودǽــة حʳــʦ الʱــʛاكʦ الʛأســʺالي وخاصــة فــي  الــʻʡʨيالʺʴلॽــة نʳॽʱــة لانʵفــاض نʸــʖʽ الفــʛد مــʧ الــʙخل 

  الʙول الʻامॽة.

ي، تعʙ هʚه الʺʷارȄع صʻاعات مغǽʚة لغʛʽها مʧ الʸــʻاعات ولهــا دورهــا فــي تʨســॽع قاعــʙة الإنʱــاج الــʻʡʨ -ح

أضــف إلــى تʶــهʦ فــي تلॽʰــة Ǽعــʠ مــʧ احॽʱاجــات الʸــʻاعات الʽʰؔــʛة ســʨاء Ǽــالʺʨاد الأولॽــة أو الاحॽʱاॽʡــة،  إذ

  مʧ مʵلفات الʻʸاعات الʛʽʰؔة. الإسʱفادةقʙرة هʚه الʺʷارȄع على 

ȋ-  ʜع جȄارʷʺه الʚات هʳʱʻم ʛفʨا هاماً  ءً ت ʧقلل مǽ لي، مʺاʴʺق الʨʶاجات الॽʱاح ʧاد.لإمʛʽʱس  

ȑ- ال ʛʽفʨات ʠȄʨخلال تع ʧة مॼɻʸة.لإعʺلة الʛʽʲؗ انॽفي أح ʛیʙʸʱاهʺة في الʶʺادات والʛʽʱس  

تॽʢʱʶع مʨاجهة تغʛʽʽات الʨʶق ʛʶǼعة Ǽعʙʽا عʧ الــʛوتʧʽ، حʽــʘ تʱʺʱــع Ǽقــʙر مــʧ الॽʽؔʱــʅ وفقــا لʤــʛوف  -ك

زمــات الʨʶق سʨاء مʧ حॽʺؗ ʘʽة الإنʱاج أو نʨعʱʽه، مʺا ǽعʻي القʙرة على مʨاجهة الʸــعȃʨات فــي أوقــات الأ

ʨد. ʛؗات الʛـــʱة وفǽـــادʸʱرات الاقʨـــʢʱال ʛـــایʶـــة أن تॽـــات الʺالʶسʕʺـــة والȄارʳʱـــارف الʸʺعلـــى ال ʖجـــʨʱی ʥلʚلـــ

الاقʸʱــادǽة، وأن تʷــʛʱك فــي تʺȄʨــل خʢــȌ الॽʺʻʱــة الاقʸʱــادǽة والاجʱʺاॽɺــة وتʨاجــه الʴʱــǽʙات الʱــي تʱعــʛض 

لـــى تلॽʰـــة مʢʱلॼـــات ومʨاصـــفات ؗʺـــا وȂن مـــا ʽʺǽـــʜ الʸـــʻاعات الʸـــغʛʽة والʺʨʱســـʢة مʛونʱهـــا وقـــʙرها ع لهـــا.
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العʺـــلاء، Ǽالإضـــافة إلـــى تʷـــʱʱها الʳغʛافـــي. فـــي هـــʚا الʶـــॼاق، ولهـــا أهʺॽـــة ʰؗـــȐʛ فـــي الإنʱـــاج أو الʷʱـــغʽل أو 

) إلــى أنهــا أســهʺǼ ʗʺــا WIPOدلــʗ إحʸــائॽات الʺʤʻʺــة الʙولॽــة للʺلॽؔــة الفȄʛؔــة( إذ.الابʱؔــارات الʨʻؔʱلʨجॽــة

ـــة للإبـــʙاع والابʱؔـــار فـــي فـــʛوع % مـــʧ الإنʱـــاج العـــالʺي للʶـــلع وا 70یʳʱـــاوز  ʛؗʴʺال Ȑʨـــل القـــʲʺمات، وتʙـــʵل

) أنهــا تʶــʱأثǼ ʛأهʺॽــة Ǽالغــة OECDالإنʱــاج الʺʱʵلفــة. وحʶــʖ مʸــادر مʤʻʺــة الʱعــاون والॽʺʻʱــة الاقʸʱــادǽة(

ات مʱعـــــʙدة الʶʻʳـــــॽات وعʰـــــʛ  1فــــي الاقʸʱـــــاد العالʺي،فʹـــــلاً عـــــʧ تʷــــʽȞلها نʶـــــॼة  ʛؗــــʷة الʢـــــʷأن ʧمـــــ %

  .1الʧʡʨʱ في الʯʽʰات الأكʛʲ ملائʺة  القارات،وتʺلʥ القʙرة على

ʘالʲال ʖلʢʺال  

ابॽة )لʨʱسॽع الʢاقة الاسॽʱعPPT(  الʵاصمع القʢاع العام شʛاكة القʢاع  نʺاذجتʴلʽل آلॽة 

  .للاقʸʱاد الʻʡʨي 
بـــʧʽ القʢـــاعʧʽ العـــام والʵـــاص علـــى تعȄʜـــʜ وتقȄʨـــة عʺلॽـــة )  والʻʱاســـȘ والʱؔامـــل الʴـــʨارمॼـــادʶ) ȏـــاعʙ ت     

ة القʢـــاع الʵـــاص Ǽإســـهاماته الॽّʁʺـــة و صـــʻع الॽʶاســـ مـــʧ أجـــل الʺʢلـــʨب الـــʜخʦ  تعȄʜـــʜات مـــʧ خـــلال مʷـــارؗ

حʷــʙ الʱأیʽــʙ  إلــى. وحʱــى ǽعʢــي الʴــʨار ثʺــاره Ǽــأعلى درجــة، ʳǽــʖ علــى القʢــاع الʵــاص الʺॼــادرة 2الإصــلاح

ة ʶـــاعʙ وهـــʚه الʜʴمـــة مـــʧ الأدوات الإرشـــادǽة ت ,لأولȄʨاتـــه فـــي عʺلॽـــة وضـــع الॽʶاســـات القائʺـــة علـــى الʺʷـــارؗ

ʱهʦ فــي الʴــʨار لʴʱقʽــȘ نʱــائج أفʹــل فــي مʳــال الॽʶاســات.  إلــىالأعʺــال الʶــاعʧʽ  رجــال هــʚه و تʶʴــʧʽ مʷــارؗ

 ,مॼــادȏ الʴــʨار عــالي الʳــʨدة ,دور اســʛʱاتॽʳॽة حʷــʙ الʱأیʽــʙ فــي الʴــʨار تʨضــحالʜʴمة مــʧ الأدوات الإرشــادǽة 

ʨن، والʛســـائل، والقʻـــʨات ,عʻاصـــʛ الاتʸـــال الفعـــال خʢـــʨات إعـــʙاد الʴـــʨار.تؔʺʧ اهʺॽـــة  ,القʹـــاǽا، والʺʷـــارؗ

,وذلــʥ 3الʶــʰل الʺʱاحــة لȄʨʺʱــل وȂنʷــاء بʻــى تॽʱʴــة مــʧ أهــʦ الʷــʛاكة بــʧʽ القʢــاعʧʽ العــام والʵــاص فــي ʨؗنهــا 

 ʧمــ  ʥي وذلــʻʡʨاد  الــʸʱة للاقॽعابॽʱاقة الاسʢع الॽسʨʱأل ʜــȄʜــة وتعॽفــاءة عالȞǼ فقــات العامــةʻعاب الॽʱجــل اســ

 ʧام مــʙʱــʶʺفــع الʻالʛاصــʻازنــة عʨʺال  ʧ نʺــʨذجʧʽ أساســʧʽʽ لʱقــʦǽʙ الʵــʙمات أالعامــة , وهʻــا لابــʙ مــʧ الʽʽʺʱــʜ بـ̔ـ

ــȑʜ)  فــالأ الأنʺــʨذجالعامة مʧ قʰل الʙولــة وهʺــا ( ʛؗʺال ʦǽʙــه تقــॽɾ ʦʱیــ ȑʚالــ ʨمات هــʙــʵال ʦǽʙقــʱــاد لʱذج الʺعʨʺن

ــȑʜ ومʨحــʙ فــي الʙولــة Ǽأكʺلهــا  ʛؗــام مʤخــلال ن ʧمة مʙʵإذ,ال ʚــات فــي هــॽــادرات والآلॼʺن ؗافــة الʨــام تؔــʤʻا ال

                                                 
1OCDE,Globalization and Small and Medium Entreprises,pp. 7-8. 

ــʜ الʺʷــ ,ؗــʦॽ إرȄــʥ بʷʱــʛ, تʴقʽــȘ أكʰــʛ فائــʙة مــʧ الʴــʨار بــʧʽ القʢــاعʧʽ العــام والʵــاص 2 ʛؗم ,ʙــʽأیʱال ʙــʷــة النهــج حॽولʙوعات الʛاصــةʵ - 
 .published by the Center for International Private Enterprise an affiliate of the U.S حʜمــة أدوات إرشــادǽة,

Chamber of Commerce.2011. Fifteenth Street NW • Suite 700 • Washington, DC 20005 • USA ph: 
(202) 7219200- • web: www.cipe.org • e-mail: cipe@cipe.org.  

ة الʺʨʺʳعــة الॼʢاॽɺــة ,الॼʢعــة الʷــʛاكة بــʧʽ القʢــاعʧʽ العــام والʵــاص فــي لʻʰــان,  3 ʛؗهي ,شــʽجʨــʱل الʽلʙــة, الــʸʵʸʵالاعلــى لل ʝلــʳʺال
  .13,ص2013 , بʛʽوت , الأولى
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.ʜ ʛؗʺدها الʙʴǽ ذج(أماʨʺالأن  ȑʜــ ʛؗمات اللامʙــʵال ʦǽʙفإنــه )  فــي تقــ ʧلــف عــʱʵǽذجʨالأنʺــ  ȑʜــ ʛؗʺــʺح  إذالʶǽ

  دوراً أساسॽا في تʨفʛʽ الʙʵمة. یʕدȑأن  للقʢاع الʵاص

للʷــʛاكة بــʧʽ القʢــاع مــʧ الآلॽــات الʺʢʱــʨرة (PPP) ::تʴلʽــل الʷــʛاكة بــʧʽ القʢــاعʧʽ العــام والʵــاصثانॽا

) مʸــʢلح BOTمʷــارȄع الʻʰــاء والʷʱــغʽل ونقــل الʺلॽؔــة(ؗــʨن  انʢلاقــا مــʧو ) ,ʵBOTــاص هــي آلॽــة (العام وال

ة  خاصـــاً  نʺـــʨذج او Ȟॽʂـــل ʶǽـــʙʵʱم اســـʲʱʺاراً فʻـــي لأ ʛؗـــي شـــʢعǽ ʨـــة وهـــॽʴʱـــة الॽʻʰال ʛȄʨـــʢʱة بʛاشـــॼʺخاصـــة لل

انʨن الʷــʛاكة بــʧʽ قــوȄفʱــʛض Ǽ , 1ن تʻʰى وتʷغل مــʧ قʰــل الʨȞʴمــةألʻʰاء وتʷغʽل مʷʻاة ما ʧȞʺǽ عادة  اً الʜʱام

الॽʻʰــــة الॽʱʴʱــــة تʢــــʛȄʨ الॽʻʰــــة الॽʱʴʱــــة ʷǼــــȞل ســــȄʛع فــــي مʳــــالات  إلــــىأن یهــــʙف القʢــــاعʧʽ العــــام والʵــــاص 

  -:مʨʻʱعة اً ,لʚلʥ أخʚت انʺاʡالʺʱʵلفة

مالॽــة ومــʧ  أهــʙاف إلــى هــʙاف:تʱــʨزع الأ)BOT) ,ســॽʺا آلॽــة(PPPآلॽــات الʷــʛاكة(وفʨائʙ اسʙʵʱام  أهʙاف -1

 نفقــاتعلــى ॽɿॽؗــة تʨجॽــه مــʨارد و  ةنــة العامــة  عــʧ الاســʜʻʱاف وȂنʷــاء نʤــام ســʛʢॽة آلॽــساســॽاتها حفــȎ الʺʨاز أ

فʹــلاً .وتقلʽــل حʳــʦ الʺلॽؔــة العامة ʵاصــةالʺʨازنة العامة تʨسॽع وتȄʨʻع قاعʙة الʺلॽؔــة Ǽاتʳــاه تعȄʜــʜ الʺلॽؔــة ال

 Șــʽقʴت ʧع  الإدارةعــȄــارʷʺءة للʨاعــات الؔفــʢــي للقʶافʻــاخ تʻم Șخــلال خلــ ʧــةمــॽاجʱؔــار   الإنʱع الابॽʳــʷوت

الهــʙر  قلʽــلالامــʨال الاجॽʰʻــة  وتفعʽــل قــȐʨ الʶــʨق ومــʧ الفʨائــʙ الابʱؔــار وترؤوس وزȄــادة القــʙرة علــى جــʚب 

Ǽقــاء ,وزȄــادة الؔفــاءة فــي الʷʱغʽل,الʸʴــʨل علــى مʷــʛوع جــاهʜ فــي نهاǽــة مــʙة الامॽʱــاز دون تʴʺــل أǽــة أॼɺاء

ـــــة  ॽاحʻال ʧمـــــة مـــــʨȞʴة الʛʢॽســـــ ʗـــــʴوع تʛـــــʷʺـــــة مـــــ, الʶافʻʺـــــة القائʺةال ॽمʨȞʴـــــات ال ʯʽـــــة ,ع اله ॽلة عʺلʽوســـــ

خلȘ فـــʛص عʺـــل جʙیـــʙة مـــʧ خـــلال الاســـʲʱʺار فـــي ,، وتقلʽـــل دور الʙولـــة فـــي الاقʸʱـــادللʸʵʸʵـــة الʱلقائॽـــة

  .2الʺʷارȄع

  .العامةالعʛاق وانعȞاساته على الʺʨازنة فـي الʺقʛʱح : أنʺــʨذج الʛʷاكــة ثالʲا

     ȑــادʸʱــام الاقʤʻال ʅॽصــʨــار أعــادة تʡولــة فــي إʙال ʧʽاكة بــʛــʷلل ʙیــʙج Ȍنʺــ ʝॽاولــة تأســʴاق (مʛفــي العــ

ʱʺǽلــʥ الاقʸʱــاد العʛاقــي قʢاعــاً عامــاً ʽʰؗــʛاً یهــʧʺॽ علــى أغلــʖْ القʢاعــات  إذ,3والʶــʨق فــي العــʛاق الȄʛعــي) 

 ʛــــ ʽغʱال ʛــــ ــــى أث ـــــة , وعل ــــʙیʨلʨجيالاقʸʱادی ــــانʨن و  2003ســــʻة الإی الــــʶǽ ȑʚــــʺح  1997لʶــــʻة  21اعʱʺــــاد ق

Ǽ ات العامــة ʛؗــʷلل ȘــʴǼ أعʺــال ذات علاقــة ʚــʽفʻʱــي لʰʻــاص الأجʵــاع الʢة مــع الق فــي  الʷــʛاكة أهــʙافالʺʷــارؗ

                                                 
مــʧ خــلال مʷــارȄع الʻʰــاء والʷʱــغʽل  ॽʱʴــة, الʺʛشــʙ فــي تʢــʛȄʨ الॽʻʰــة ال1996ʱیʨنʽــʙو , مʤʻʺــة الامــʦ الʺʴʱــʙة للॽʺʻʱــة الʸــʻاॽɺة , فʻʽʽʽــا  1

, دار الʛضــا للʷʻــʛ, الॼʢعــة الاولــى,) , تʛجʺــة حʶــʧʽ صــلاح الــʙیBOT  ),(BUILD OPERATE TRANSFER  ʧونقــل الʺلॽؔــة  (
 , Șʷ15, ص2002دم.  

 .16نفسھ,ص السابقالمصدر  2
3 , ʦـــال ــ ـــ ـــــʅ ســـ ـــ ــʙ اللॽʢـــ ــ ـــ ــ ــاد عʰــ ـــ ـــ ـــة  عʺـــ ـــ ـــ ــة ,مʳلــ ــ ـــ ـــ ـــة الʨʺǽʙقʛاॽʡـ ـــ ـــ ــة الॽɻȄʛــ ــ ـــ ــ ـــي الʙولــ ـــ ـــ ــة فــ ــ ـــ ـــ ــʙد الأمʲلॽـ ــ ـــ ـــ ــادǽة,بʗʽ الȞʴʺة,العـ ــ ـــ ـــ yـ ʱــات اق ـــ ــ ـــ دراسـ

 .109,صǼ,2011غʙاد,25



 لإطار التطبيقي للأنموذج المحدث للموازنة العامة  في العراقا                                                                                                                                                                     الثالث الفصل

  157 

و بهـــــʙف تعʤـــــʦॽ الʺـــــʨارد الʺالॽـــــة Ǽـــــالʛʤʻ لʴاجـــــة الʙولـــــة إلـــــى تلـــــʥ الʺـــــʨارد لʺعالʳـــــة الʺʷـــــȞلات ,  العـــــʛاق

قʱهــا وفــي هــʚا الʺʳــال , فــأن هʻــاك مʷــارȄع للقʢــاع العــام مʨʱقفــة حالॽــاً أو تعʺــل Ǽأقــل مــʡ ʧا.  الاقʸʱــادǽة

الʺʱاحــة لأســॼاب تʱعلــȘ بʱقادمهــا أو لعــʙم تــʨافʛ رؤوس أمــʨال لʷʱــغʽلها أو غʽــʛ ذلــȞʺǽ , ʥــʧ إدخــال القʢــاع 

مــʧ الȃʛʳʱــة الʨؔرȄــة الॽȃʨʻʳــة وذلــʥ للاســʱفادة  الإســʱفادةإذ Ȟʺǽــʧ  , الʵاص ʥȄʛʷؗ أساسي في إعادة تʷــغʽلها

ة مــع القʢــاع الʵــاص  1994مــʧ تȃʛʳــة الــʙول الʻاهʹــة غʽــʛ الʻفॽʢــة,إذ انهــا اعʱʺــʙت ســʻة  سॽاســة الʺʷــارؗ

Ǽ مات العامـــةʙـــʵـــة والॽʱʴʱـــة الॽʻʰال Șافـــʛـــة مʯʽهʱلȃʨأســـل ʧʽب : هʺـــاʨل أســـلʽـــغʷʱـــل والȄʨʴʱـــاء والʻʰـــاء  الʻʰو ال

الأول ʷǽــغل القʢــاع الʵــاص الʺʛافــȘ الʺʳʻــʜة وʶȄــʨʱفي الأجــʨر مــʧ  ســلʨبفــي الأ. والȄʨʴʱل وتأجʛʽ الʺʻفعــة 

ʙائـــʨوع Șاد مـــا انفـــʙـــʶل ʧʽفعـــʱʻʺمـــة. وفـــي  الʨȞʴهـــا إلـــى الʱʽؔول ملʕـــة تـــǽهاʻـــة علـــى رأس الʺـــال وفـــي الȄʜʳم

الʲـــاني تـــʙفع الʨȞʴمـــة للقʢـــاع الʵـــاص مॼـــالغ دورȄـــة ثʺـــʧ الانʱفـــاع مـــʧ الʺʛفـــȘ الـــȑʚ بʻـــاه القʢـــاع  ســـلʨبالأ

Ǽ ــامʤʻشــʺل ال ʙاص.وقــʵالȃʨاأســلʚــȞات ...وهॽɿــʷʱʶارس ومʙاقــة ومــʢــاه والॽʺات الȞॼوشــ ʥȞــʶق والʛــʢه الॽ1. 

ـــʨل ن الأنإ ـــة والقʢـــاع الʵـــاص فـــي العـــʛاق یॼʻغـــي أن یʱʹـــʺʧ اʳǽـــاد الʴل ـــʧʽ الʙول ʺـــʨذج  الʺقʱـــʛح للʷـــʛاكة ب

ʻــى الॽʱʴʱــة الʺʵʱلــف فــي الاقʸʱــاد العʛاقــي,مʧ خــلال الʣʨــائف الʱــي تʻــاǼ ȋــالʺʳلʝ الأعلــى ʰالعʺلॽــة لʨاقــع ال

Ȅعات القانʨنॽـــة الʺʱعلقـــة تʻفʽـــʚ الʷʱـــʛ اقʱـــʛاح ومـــʧ ثـــʦ للॽʶاســـات الاقʸʱـــادǽة الʺقʱـــʛح والـــǽ ȑʚأخـــʚ علـــى عاتقـــه 

 ʚــʽفʻʱاكة لʛــʷــات الॽآلǼ دارةوȂ ــالاتʳʺــة فــي الॽʱʴʱــى الʻʰع الȄــارʷاق . مʛاجهــا العــʱʴǽ ــيʱلفــة الʱʵʺفʹــلاً ال  ʧعــ

ات الʺʱʵلʢــة ,  ʛؗــʷات العامــة وال ʛؗــʷل  للʨلــʴــاد الʳǽــاهاʳاتǼ ــار اإॽʱــة علــى لأخʸʵʸʵة للॼاســʻʺال ʖʽســال

ات , و  تʶـــʴʱقهاوفـــȘ الʴـــال الʱـــي  ʛؗـــʷه الʚهـــ Șـــʽʰʢـــي آتʱاكة الʛـــʷـــات الॽـــادرة أُ لॼʺǼ لهـــاʽهـــا وتأهʱʽلȞॽʂ تʙـــʽع

لـــى ان إ. ونʷـــʛʽ فـــي هـــʚا الʺʳـــال 2علـــى وفـــȘ الʺعـــایʛʽ الʳʱارȄـــة لاقʸʱـــاد الʶـــʨق  وȂدارتهـــاالقʢـــاع الʵـــاص 

مــʧ  وȂنʺــافʶʴــʖ ,مــʧ مʷــارȄع  لॽات الʛʷاكة بʧʽ الʙولــة والقʢــاع الʵــاص لاتقʸʱــʛ علــى مــاهʨ مʨجــʨد فعــلاً آ

ʻاداً  ǼالأنʷــʢةرȄع جʙیــʙة تʶــهʦ فــي الʻهــʨض جــل تؔــʧȄʨ مʷــاأ لــى معــایʛʽ الؔفــاءة والفعالॽــة إ الاســʲʱʺارȄة اسـɦـ

 ʧـــȞʺǽ ـــيʱق أالʨـــاد ســـʸʱاق ʨـــʴل نʨـــʴʱة للǽـــادʸʱاءات الاقʛالاجـــ ʧء مـــʜـــʳؗ ـــاصʵـــاع الʢهـــا القʽـــارك فʷǽ ن

   .مʱʻج

                                                 
Ministry of strategy and Finance ,The Budget System of Korea,  South Korea, 2014,p18.1      

ونقل الʺلॽؔة   ,  الʺʛشʙ في تʛȄʨʢ الॽʻʰة الॽʱʴʱة مʧ خلال مʷارȄع الʻʰاء والʷʱغʽل,یʨنʙʽو , مʤʻʺة الامʦ الʺʙʴʱة للॽʺʻʱة الʻʸاॽɺة ,  2
 , Șʷضا  , دمʛصلاح , دار ال ʧʽʶجʺة حʛ1, ص2002ت.  

  
  



 لإطار التطبيقي للأنموذج المحدث للموازنة العامة  في العراقا                                                                                                                                                               لثالث ا الفصل

  159 

 ʘʴॼʺالʘالʲال  

  للʺʨازنة العامة   )الʺقʛʱحة(ʺʛȞॼ ال الإنʚارمʨʤʻمة  

  الʺʢلʖ الأول 

  لʺʨازنة العامة  ل) الʺقʛʱحة(الʺʛȞॼ الإنʚارمʨʤʻمة تʴلʽل   

  للʺʨازنة العامة . الʺقʛʱحةالʺʛȞॼ  الإنʚارمʨʤʻمة  ماॽʂةأولا:

العʛاق  لॽɻȄʛة فيرة الʺʨازنة العامة في الʙولة اǼعʙ الॽʁام Ǽإنʳاز الʺعالʳات الʛئʶॽة لʳانʰي إشȞالॽة إدا    

Ȅة ʺʛار سȂʱفي ʣل الʨʴʱل لإقʸʱاد الʨʶق (الʻفقات العامة والإیʛادات العامة) ,تأتي مʛحلة ضȌॼ وتؔامل و 

 ʦȄʨازنة العامة ,إذ وتقʨʺلل ʛȞॼار مʚمة إنʨʤʻاء مʻخلال ب ʧم ʥازنة العامة وذلʨʺالǼ العʺلʙعǽ ʚارالإن 

ʛȞॼʺاً  الʛʸʻاً ر  عʶॽئ ʙʴلل ʧات مॽʰلʶال ʨع وهʻʺǽ عʨا وقʛائʶʵا  ,لʺॽاس ʟॽʸʵʱف الʙان هʙلأفقʲل م

ت لʛʲوامʧ أهʦ ا ǽعʙالȑʚ  فقʙان الاسʲʱʺار الامʲل للʜمʧو  (الॽɻȄʛة خʨʸصا)للʺʨارد الاقʸʱادǽة الʻادرة

 فاॽʂةالʛ نʢلاق نʨʴ لإالʛصʻʽة ل الإنʱاجॽةبʻاء القʨاعʙ  فيفي الʱعʽʳل  سʱعʺالهلإغʛʽ الʺʨʤʻرة 

 أنʤʺة فعالॽة لʹʺانو  .الʶلॽʰة للآثار ȑقʸʱادلاوا الʺادȑ مʧ الʱأثʛʽ وȄقلل , الإجʱʺاॽɺة والإقʸʱادǽة

ʚلʥ الʺʱʳʺع إشʛاكیʨʱجʖ  الʺʛȞॼ الإنʚار إدارة ʨʺǼضʨع سॽʺا الʺʧʽʸʱʵ في الʺʳالات الʺعॽʻة  وؗ

لعʺل في الʱقʦȄʨ الʺʛʺʱʶ لآلॽات والعʺل على ضȌॼ  عʺلها ومʺارسة وॽʣفʱي الʛقاǼة وا ،الʺʨازنة العامة  

لȐʙ  امةمʙʱʶ سʱعʙادإ حالة وجʨد مʧ والʱأكʙ الʛسائل والʚʴʱیʛات بʛʷʻ فعال ȞʷǼل والॽʁاممفاصلها ؗافة ,

 ʧʽʽʻازنة العامة الʺعʨʺأعʺال الǼ ʧʽʸʱʵʺالوالʸǽȂها  وʽل علʸʴʱʺمات الʨالʺعل ʛʡلها وʽلʴت ʙعǼ ح

  .ǼإسʛʺʱارلʱقʦȄʨ عʺلها  صʴاب القʛارأ إلىالʙʰائل 

  :للʺʨازنة العامة )الʺʛȞॼ الإنʚارمʨʤʻمة (مفهʨم  - ثانॽا

ʛ  ʧȞʺǽ ʘʽʴǼ للʺʨازنة العامة عʧ أوجه الʹعفالʺȞॼ الإنʚارفي الʨضع الʺʲالي ,یʨʱجʖ أن ʷȞǽف نʤام 

Ǽالʳॽʱʻة تهʙف  تʵاذ تʙابʛʽ الॽʴʸʱح للʨقاǽة مʧ خʛʢ تʨʢر الʵلل أو القʨʸر (الʛʢʵ الاقʸʱادȑ).إ

لى الʷؔف الʺʛȞॼ عʧ الʵلل والʛʢʵ الاقʸʱادȑ في الʺʨازنة إالʺʛȞॼ للʺʨازنة العامة  نʚارالإمʨʤʻمة 

فاءة عʺل الʺʨازنة  العامة ,وتॽʰʻه الʺʕʶولʧʽ عʧ إدارة الʺʨازنة العامة عʧ الʺʵاʛʡ الʱي تعȘʽ تʨʢر وؗ

ʛʡاʵʺال ʥل تلȞʷفي ت ʦهʶي تʱة الॽارجʵة والॽاخلʙامل الʨالع ʙیʙʴخلال ت ʧها  العامة مʱʳأول لʺعالǼ ًأولا

ʚلʥ العʺل على الǼ ʕʰʻʱالʺʵاʛʡ والʵلل في آلॽات عʺلها.إقʰل  الʨʢʵة الأولى في وضع سʱفʴال أمʛها وؗ
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مʻها .ثانॽا یʨʱجʖ اسʙʴʱاث  الإنʚارالʺʛȞॼ للʺʨازنة العامة هي تʙʴیʙ الأحʙاث یॼʻغي  الإنʚارنʤام 

هʚه الأدوات بʧʽ الʴʱلʽل الؔʺي الʺقʧʻ والأسالʖʽ  مʨʺʳعة الأدوات الʴʱلʽلॽة الʺلائʺة وॼʻȄغي أن تʳʺع

 ʛʲاداً إ الأكʺʱع .ʖȄʛʳʱعلى ال  

ــــــة أمــــــا  ॽامʤرة نʨــــــʸǼ ʘــــــʴॼلة للʽوســــــ ʛفʨــــــاعي :فهــــــي أولاً ,تــــــȃد رʙــــــʸا الʚــــــة فــــــي هــــــॽʺؔدور الأدوات ال

 ʛــــــʢʵض للʛعــــــʱأوجــــــه ال ʧازنيعــــــʨــــــى االʺــــــʸقʱــــــا ,ت ॽاحــــــل لإ,وهي ثانʛʺخــــــلال ال ʧا مــــــʺॽــــــات ,ســــــʡاॼرت

Ǽــــــأن یʴʱــــــʨل وʷʱʻȄــــــʛ عʰــــــʛ مʛاحــــــل  –إن تʴقــــــȘ  –نــــــة ,الʱــــــي Ȟʺǽــــــʧ أن تʶــــــʺح للʵلــــــل الʺʱعــــــʙدة للʺʨاز 

الʺʨازنــــــة ؛وعʰــــــʛ الاقʸʱــــــاد الــــــʻʡʨي؛وعʛʰ الʺʨازنــــــات اللاحقة؛ثالʲا,تʴــــــʙد ؗــــــل مــــــʧ احʱʺــــــال وانعȞاســــــات 

ـــــي أوجـــــه الʱعـــــʛض  ـــــل ,ف ـــــʚلʥ  للʺʷـــــاكلتʶʳـــــʙ الʵل الʺʴـــــʙدة ؛وراǼعا,تʹـــــȌॼ وتʨجـــــه اســـــʙʵʱام الأحȞام.وؗ

لʷʱــــــاور مــــــع صــــــʻاع الॽʶاســــــة والأكــــــادʧʽʽʺǽ ,وتʽʰʢــــــȘ الॽʁــــــاس الʱقʰȄʛــــــي الʺʶــــــʙʻʱ یʨʱجــــــʖ تفعʽــــــل نهــــــج ا

 ʧف,ومʨالʺـــــأل ʧـــــارج عـــــʵال ʛـــــ ʽؔفʱة ,والʺॽـــــلʶة الʛـــــʢس ,والفʙـــــʴـــــام الȞوأح, ʛʽʻʱـــــʶʺال ʧʽـــــʺʵʱـــــة ,وال ȃʛʳʱلل

الʺȞॼــــــʛ الʨاقॽɻــــــة ,وȂن ؗانــــــʨʺʡ ʗحــــــة ,رفــــــع راǽــــــة الʢʵــــــʷǼ ʛــــــأن، ســــــʻʽارʨȄهات  الإنــــــʚارأهــــــʙاف نʤــــــام 

ʙــــــ ــــــة وتق اع الॽʶاســــــة عــــــʧ أفʹــــــل الʢــــــʛق للʸʱــــــȑʙ لهــــــا أســــــʨأ حال ــــــارات لʸــــــ̒ ॽخ ʦǽ1. اذ ʥــــــ ــــــʖ ذل یʢʱل

الʺȞॼـــــʛ الʺʸـــــʺʦ  الإنـــــʚار.ولؔـــــʧ حʱـــــى نʤـــــام  دॽʀقـــــاً ,وأحȞامـــــاً سلॽʺة,واتʸـــــالاً مʱقʻـــــاً  تʴلـــــʽلاً اسʷʱـــــʛاॽɾاً 

ذ إ ʸǼــــــʨرة مʱقʻــــــة قــــــʙ لاʶǽــــــॽʢʱع الʰʻʱــــــǼ ʕــــــالʛʢʵ الاقʸʱــــــادʷǼ ȑــــــȞل ؗامــــــل ومʻعــــــه (الʳʻــــــاح الʶʻــــــʰي).

 ʙـــــات تعـــــॽا عʺلʦȄʨقـــــʱة فـــــي   لॽـــــات الأساســـــʻʰـــــة اللॽلȞॽʂ مـــــةʨʤʻـــــاء مʻاربʚال الإنـــــ ʛـــــȞॼʺ  ازنـــــة العامـــــةʨʺلل

الʺʶʶʴʱـــــــة الʱـــــــي تـــــــʜرع فـــــــي مفاصـــــــل الاقʸʱـــــــاد الـــــــʻʡʨي  الʵلاǽـــــــاوذلـــــــʥ مـــــــʧ خـــــــلال تأدیʱهـــــــا لـــــــʙور (

ـــــــʦʱ  وأنʷـــــــʱʢه ـــــــʙقȘʽ وعʻـــــــʙها ی ʱوال ʟـــــــʴـــــــة والفॼʀاʛʺـــــــات ال ॽعʺلǼ مʨـــــــ ـــــــي تق ʱدة ) ,الʙعـــــــʱʺه إالʚرســـــــال هـــــــ

ــــىلة الʱقــــارʛȄ الʺفʸــــ ــــاʛʣ شــــȞॼة الأعʸــــاب أوحــــʙات  إل ʻت Ȑʛخــــ ȑʛــــʷॼال ʦــــʶʳــــل فــــي ال ʨؗʺهــــا نقــــل إالʽل

ʙʻ  إلــــــىǽعــــــازات الʺʶʶʴʱــــــات الʺعॽʻــــــة إ ɦــــــʶʺاجعــــــة الʛʺــــــل والʽلʴʱن  إلــــــىالʨــــــȞǽ ــــــلʶلʶʱهج علʺــــــي مʻمــــــ

 ʦǽʙــــــه تقــــــʻف مʙالهـــــʦȄʨعي  تقـــــʨضــــــʨم ʦʱـــــي یــــــʱالــــــة الʴال ʧهــــــاعــــــʺȄʨات  تقʛــــــʽــــــة تغǽفـــــة أʛــــــة إلʺعॽابʳǽو أ

مʵʱـــــʚ القـــــʛار وهـــــʚه الॽʣʨفـــــة تʻـــــاʛʣ  إلـــــىتقـــــʙم هـــــʚه الʱقـــــارʛȄ الॽʀʙقـــــة والʱفʸـــــʽلॽة ومـــــʧ ثـــــʦ ,ســـــلॽʰة فʽهـــــا 

ــــȑʚ تʱʻهــــي  ــــة إالعقــــل فــــي الʶʳــــʦ الʷॼــــȑʛ ال ǽارات الإرادʛــــة القــــ ــــارʛȄ لʵʱʽــــʚ القــــʛار ʷǼــــأنها فــــي حال لॽــــه الʱق

ــــــʛارات و  ــــــةالق ǽــــــي اللاإراد ʱــــــل  وال ــــــىتʻق ــــــة ʷǼــــــȞل  إل ȃʨلʢʺار ردود الفعــــــل الʙــــــة لإصــــــʸʸʵʱات مʙلاوحــــــ 

ȑو , إرادʙعــــــــȄ ʦȄʨــــــــ ــــــــة ومʻهــــــــا دراســــــــلأا الʱق ॽʲʴॼــــــــة وال ॽʺراســــــــات العلʙال ʧمــــــــ ʛــــــــʽʲؔو  اتســــــــاس للʙــــــــʳال Ȑ 

                                                 
,العʙد 46الʺʳلʙ أتʞॽ جʨش وجʨناثان أوسȑʛʱ وناتالॽا تامʜȄʛʽا,الǼ ʕʰʻʱالأزمة القادمة مʳلة الȄʨʺʱل والॽʺʻʱة,صʙʻوق الʻقʙ الʙولي, 1
3,ʛʰʺʱʰ37, ص 2009 ,س. 
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وذلــــــʥ مــــــʧ ,1والʙʵمॽــــــة  الإنʱاجॽــــــةللʺʷــــــʛوعات والʷʻــــــاʡات الʺʱʵلفــــــة والʺʤʻʺــــــات والفॽʻــــــة الاقʸʱــــــادǽة 

ʳǽابॽــــــة لإالعʻاصــــــʛ ا جʺॽــــــعو ه ,تقȄʨʺــــــجــــــل تʙʴیــــــʙ ؗافــــــة العʻاصــــــʛ الʶــــــلॽʰة فــــــي الʺʨضــــــʨع الــــــȑʚ یــــــʦʱ أ

  .ʧ قʰل مʚʵʱ القʛار الʺʛغȃʨة م

 .ؗفاءة الʺʨازنة العامة تقʦȄʨثالʲا: أهʺॽة مʕشʛات 

علــــــى مقــــــایॽʺؗ ʝॽــــــة مʨضــــــॽɺʨة,  اً مॽʻʰــــــمة نʤــــــام الʺʨازنــــــة العامــــــة ســــــلا تقــــــʦȄʨتʶــــــʺح Ǽــــــأن Ȟǽــــــʨن  -1

 ʱقـــــʦȄʨلل ,Ȟॽʂ2ـــــلرســـــʡ ʦـــــار أو إوذلـــــʥ فـــــي شـــــȞل  ʶـــــʛʺʱ لʺȄʛʳـــــات الʺʨازنـــــة العامـــــةالʺ الʱقـــــʦȄʨوȂمȞانॽـــــة 

 ʙـــــʻاء عʨســـــʦȄʨقـــــʱال  ʧʽأوقـــــاتأو بـــــ ʦȄʨقـــــʱلـــــل   الʵل الʨـــــʸـــــال حʺʱلـــــل أو احʵال Șʡـــــاʻف علـــــى مʛعـــــʱوال

 ʙیـــــــʙʴة فـــــــي تʙـــــــاعʶʺـــــــات الأوالȄʨولʦȄʨقـــــــʱا  ال ʟॽـــــــʸʵʱارد لأوالʨـــــــل للʺـــــــʲـــــــة مॽɻȄʛاال ʥلʚـــــــ شـــــــʛاف لإوؗ

تʛســـــॽخ وʶȄـــــاعʙ ذلـــــʥ علـــــى  ,هʱʺـــــام والʨʱقʽـــــʗ الʶـــــلʦॽ مـــــʧ قʰـــــل الʺʷـــــʛفʧʽلإوالʢʵʱـــــȌॽ الʺʶـــــȘʰ وتʨجॽـــــه ا

                                  ʸاح ، وȂتاحة مʱʵلف الʺعلʨمات للʺعʧʽʽʻ.مʙʰأ الʷفاॽɾة والإف

2-  ʙاســـــــاً تعـــــــॽʁات مʛشـــــــʕʺه الʚقارنـــــــة أوضـــــــاع  هـــــــʺǼ ـــــــʺحʶازنـــــــات العامـــــــة تʨʺولالʙـــــــة  للـــــــȄارॽɻعلـــــــى م

 ,ســــــʙʵʱام الʺʕشــــــʛات نفʶــــــها الʱــــــي تʶــــــهل الʺقارنــــــة الʙولॽــــــةإالــــــʦʤʻ الʺʴاســــــॽʰة والإحʸــــــائॽة مــــــʧ خــــــلال 

ـــــى ʷؗـــــف مʵـــــ ـــــار نʱقـــــالإاʛʡ تʶـــــاعʙ عل ـــــى  الآث ـــــة ، وتعʺـــــل عل ـــــة العامـــــة اللاحق الʶـــــلॽʰة لإعـــــʙاد الʺʨازن

ـــــــــل مـــــــــʧ حʙتها ʽقلʱال, ʥلʚف ؗـــــــــʙـــــــــىوتهـــــــــ ـــــــــى نʢـــــــــاق الʺʨʤʻمـــــــــة  إل ـــــــــأثʛʽات الʶـــــــــلॽʰة عل ʱال ʧمـــــــــ ʙـــــــــʴال

وʢʱȄلــــــʖ أداء هــــــʚه الʺهــــــام دعــــــʦ الʴʱلʽــــــل الʺʻاســــــʖ وتــــــʨفʛ قاعــــــʙة معلʨمــــــات شــــــاملة ، إذ  ,الاقʸʱــــــادǽة

مʨʺʳعــــــــة واســــــــعة مــــــــʧ الॽʰانــــــــات ذات  إلــــــــىʱʴʺلــــــــة یॼʻغــــــــي أن ʶǽــــــــʙʻʱ الʺʵــــــــاʛʡ الʺ تقــــــــʦȄʨإن رصــــــــʙ و 

  .3ساسॽة الʺʙʵʱʶمةلأا الʱقʦȄʨمʕشʛات فʹلاً عʧ الʸلة على مȐʨʱʶ الاقʸʱاد الؔلي 

 ʛاصʻعا:العǼةراʶॽئʛمة  الʨʤʻʺارلʚالإن ʛȞॼʺازنة العامة الʨʺلل .  

ـــــʚارالغـــــʛض مـــــʧ أنʤʺـــــة      ـــــʙرة  الإن ـــــاء ق ʻب ʨهـــــ ʛـــــȞॼʺأعʺـــــالالǼ ʧʽـــــʸʱʵʺـــــة العامـــــة )  (ال ـــــي الʺʨازن ف

نʛʴافــــــــات لإعــــــــʧ اوالʷؔــــــــف الʺȞॼــــــــʛ  مــــــــʧ خــــــــلال الʙʴʱیــــــــʙ ,بــــــــʙاع لــــــــʙیهʦ لإوتॽʺʻــــــــة قــــــــʙرات ا  الʙولــــــــة
                                                 

 . 13, ص  2009ار الʨراق للʛʷʻ , عʺان , دالॼʢعة الاولى , الʺʨʱسʢة والʛʽʰؔة  ,  الʺʷارȄعوȂدارة  تقʦȄʨمʙȄʕ الفʹل ,  1
2 ʙʺʸال ʙʰون  عʙاللهسع ʙʰــةا, إدارة الأزمات الʺعॽاد  لʙغــǼ ــةॽلــة ؗلʳم ,ʧȄʛهــʻجامعــة ال,(يʳॽلʵعــاون الʱال ʝلــʳذج دول مʨنʺــ) ــةॼقلʱــادات مʸʱفــي إق

  .28,صǼ2013غʙاد, , العʙد الʵامʝ و الʲلاثʨن ,للعلʨم الاقʸʱادǽة الʳامعة 
3 LVCAS Papademos, Strengthening macroprudential supervision in Europe. 
www.ecb.int/press/key/date/2009/html/spo90324.en.html,p67.  
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 الإســـــʱفادةو  )الʨقـــــʨع تʴـــــʗ الʱـــــأثʛʽات الʶـــــلॽʰة( مـــــॽɽǼʧـــــة الʨقاǽـــــة عʺـــــل الʺʨازنـــــة العامـــــة  فـــــي والʶـــــلॽʰات 

 ʧـــــــا و مـــــــ ॽجʨلʨʻؔʱمـــــــة الʨʤʻـــــــي عʺـــــــل م ـــــــة ف ॽؗʚـــــــات ال ॽʻقʱارالʚالإنـــــــ  ʛـــــــȞॼʺفادة,و الʱالإســـــــ   ʥلʚؗـــــــ ʧمـــــــ

مʛونـــــــة فائقـــــــة وقــــــʙرة علـــــــى الȄʨʢʱـــــــع والॽʽؔʱــــــʅ مـــــــع الʺʱغʽـــــــʛات كʶʱــــــاب Ȃو الاقʸʱـــــــاد الʺعʛفـــــــي تقॽʻــــــات 

مـــــــʱلاك إ أǽʹـــــــاً,,   1الʱـــــــي یʶʱـــــــارع معـــــــʙل تغʛʽهـــــــا وʱȄؔـــــــاثف حʳـــــــʦ تأثʛʽهـــــــا  الاقʸʱـــــــادǽةوالʺʶـــــــʙʳʱات 

 ʛــــــʽاصــــــل الؔامــــــل مــــــع غʨʱد والʙــــــʳʱرة علــــــى الʙــــــادات , هالقــــــʸʱالاق ʧلاك اإمــــــʱرة علــــــى امــــــʙؔــــــار , لإلقــــــʱب

عʺــــــل فــــــي الʨقــــــʗ الؔــــــافي الوʳǽȂــــــاد مʳʱʻــــــات فȄʛؔــــــة ومعॽɾʛــــــة جʙیــــــʙة   , خلــــــȘ الॽʁʺــــــة الʺʹــــــافة , و 

 فعالॽــــــــةعــــــــʙم الʽʴلʨلــــــــة دون و  انــــــــʨاع الʶʵــــــــائʛالʺʻاســــــــʖ لʱقلʽــــــــل وخفــــــــʠ إمȞانॽــــــــة وقــــــــʨع  ســــــــلʨبوȃالأ

ـــــʚهـــــا.   وʱȄؔـــــʨن نʤـــــام ئمʨʤʻمـــــة الʺʨازنـــــة العامـــــة والʱʻـــــائج الʺʛجـــــʨة مـــــʧ بʻا الʺȞॼـــــʛ والفعـــــال مـــــʧ  ارالإن

ـــــــʙءً أرȃعـــــــة عʻاصـــــــʛ مʛتʢॼـــــــة Ǽعʹـــــــها  ـــــــॼعʠ، ب ـــــــللإǼامـــــــʧ الʺعʛفـــــــة  ب ـــــــات ومȞـــــــامʧ الʵل ـــــــاȋ  نʛʴاف ونق

عʙاد وانʱهــــــاءً الʹــــــعف  ɦالاســــــǼ  رة علــــــىʙائل والقــــــʙــــــʰل والʨلــــــʴوضــــــع ال  ʧؔاملــــــة مــــــʱمــــــة مʜخــــــلال ح ʧمــــــ

ــــــــة لإا ॽȞॽʱؔʱاءات الʛةو جــــــــॽʳॽاتʛʱــــــــʶــــــــة  الʺʤأفʹــــــــل أن ʧʺــــــــʹʱار. ؗʺــــــــا تʚــــــــ ــــــــة الʺȞॼــــــــʛ روا الإن Ȅʨق Ȍــــــــ Ǽ

   -,وهي ؗالآتي:ساسॽةلأا تʸال فعالة بʧʽ ؗافة العʻاصʛإوقʨʻات 

قـــــاȋ نالʶـــــلॽʰة مـــــʧ الʺـــــʜج بʻʽهـــــا وعʺلॽـــــات  الآثـــــار: تʷʻـــــأ فعالॽـــــةالوخʢـــــʛ عـــــʙم  نʛʴافـــــاتلإǼاالʺعʛفـــــة -1

 ʛیʙـــــــ ـــــــʖ تق ـــــــع, وʢʱȄل ـــــــي أȑ مʨقـــــــع مـــــــʧ الʺʨاق ـــــــارالʹـــــــعف ف للʺعلʨمـــــــات  مʤʱʻʺـــــــاً  الʶـــــــلॽʰة جʺعـــــــاً  الآث

ʷʻـــــأ تعॼʱـــــار الॽʰʢعـــــة الʙیʻامॽȞॽـــــة للʺʷـــــاكل ونقـــــاȋ الʹـــــعف الʱـــــى لإلهـــــا ǽʹـــــع فـــــي ا والॽʰانـــــات وتʴلـــــʽلاً 

ــــــات الʴʱʹــــــ ॽعʺل ʧمــــــʽ , ــــــة العامــــــة ــــــة للʺʨازن Ǽقاʛوال ʚــــــ ʽفʻʱوال Ȍॽــــــʢʵʱوال ʛذ إ ʛیʙــــــ ــــــات تق ॽــــــارالآإن عʺل  ث

  ʦʤ ـــــــى  ســـــــاعʙالʶـــــــلॽʰة وʛȃمʱʳهـــــــا ʷǼـــــــȞل مـــــــ̒ ـــــــʜ الʺʸʱʵـــــــʧʽ عل ʽفʴـــــــى ت ـــــــʖ تʵـــــــاذ مـــــــایلʜم ، إعل ʽتʛوت

ل مـــــʧ خـــــلا الʶـــــلॽʰة و مʨاجهʱهـــــا الآثـــــارلعʺلॽـــــات الʴـــــʙ مـــــʧ  هـــــاالʺȞॼـــــʛ وتʨجʽه ارالإنـــــʚأنʤʺـــــة أولȄʨـــــات 

  .اكʷʱافها في وقʗ مʛȞॼ وتʺʧʽȞ صʻاع القʛار مʧ معالʱʳها.

 إعʱʺــــــادالʺȞॼــــــʛ. وʳȄــــــʖ  الإنــــــʚارفــــــي قلــــــʖ نʤــــــام  الإنــــــʚار:تقع خــــــʙمات الإنــــــʚارأنʤʺــــــة الʺʛاॼʀــــــة و -2

ـــــǼ ʕالʺʷـــــاكل الʢʵـــــʛة وتʨقعهـــــا ʰʻʱة للॼاســـــʻـــــة م ॽʺعل ʙاعـــــʨـــــ ق ـــــʚار Ȟʺǽـــــʧ ا ىǼالإضـــــافة إل عʱʺـــــاد لإنʤـــــام إن

ـــــــه وȄعʺـــــــل  ॽارعلʙـــــــى مـــــــ ـــــــة العامـــــــة ʷǼـــــــȞل مʶـــــــʛʺʱ عل ـــــــة الʺʶـــــــʙʱامة لʺʕشـــــــʛات دورة الʺʨازن ॼʀاʛʺإن ال .

ات الॽʀʙقــــــة فــــــي الʨقــــــʗ الʺʻاســــــʖ. و الإنــــــʚار أســــــاس فــــــي عʺلॽــــــة إصــــــʙار  شــــــيء يّ لهــــــ ,الʢʵــــــʛ وȃــــــʨادره

                                                 
1 ʻال Șــʽقʴفــة فــي تʛــاد الʺعʸʱدور اق , ȑʛʺــʷال ʛــاهʡ ــارॼج ʙــʺʴــة مॽــة , ؗلȄة والإدارǽــادʸʱم الاقʨللعلــ ȑʛلــة الغــʳم , ȑــادʸʱالاق ʨــʺ

  . 55, ص ʻʶ2008ة الʛاǼعة , ال,  10الادارة والاقʸʱاد جامعة الʨؔفة الʺʳلʙ الʲاني , العʙد 
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ʺــــــا أمȞــــــʧ ذلــــــʥ لʴʱقʽــــــȘ فائــــــʙة الʸʴــــــʨل حʲʽالʺʷــــــاكل الʺʱʵلفــــــة و  الإنــــــʚارالʶʻʱــــــॽɾ Șʽʺــــــا بــــــʧʽ خــــــʙمات 

ة. تॽةلاااتʸ على شȞॼات مʕسॽʶة وȂجʛائॽة و ʛؗʱʷم  

3- ʛــــــʷʻــــــالاتلإواالʸــــــغ   ت والاخــــــʱلالات فــــــي  لʺʸʱʵــــــǼ ʧʽʺعالʳــــــة الʺʷــــــاكللات الإنــــــʚار :ʳǽــــــʖ أن تʰل

ـــــʜةإن الʛســـــائل الʨاضـــــʴة الʱـــــى تʱʴـــــȐʨ علـــــي معلʨمـــــات  عʺـــــل الʺʨازنـــــة العامـــــة , ʛؗشـــــيء الهـــــ م  Ȑʨـــــʽح

 ُʧـــــȞّʺǽُ  إ ʧاد ردود مـــــʙازنـــــة  الأفعـــــالعـــــʨʺـــــة علـــــى سلاســـــة عʺـــــل الʤافʴʺفـــــي ال ʙـــــاعʶʱـــــى سʱة والॼاســـــʻʺال

Ș علــــــى أنʤʺــــــة ا1العامــــــة  hــــــʶل مȞــــــʷǼ فʛعــــــʱال ʖــــــʳȄلإ. و ʙیــــــʙʴى وتʻʡʨالــــــ Ȑʨʱــــــʶʺــــــالات علــــــى الʸت

ʧʽولʕــــــʶʺات اإ و. الʨــــــ ʻام قʙʵʱار لإســــــʚــــــ للʺʸʱʵــــــʧʽ  وأســــــʛع وأدق كʰــــــʛأتʸــــــال الʺʱعــــــʙدة للʱأكــــــʙ مــــــʧ إن

ʖʻʳت ʧȞʺǽ ىʱح ʥاة ا وذلʻل قʢرسالة لإتع ʜȄʜعʱة ولʙاحʨال الʸارتʚالإن.  

ـــــــــʛد -4 ـــــــــʙرات ال ـــــــــة ســـــــــʳʱاǼةلإوا ق Ȅرʨن االفʨأن تؔـــــــــ ʖـــــــــʳȄولةدارات لإ: وʕـــــــــʶʺال   ʦـــــــــى تفهـــــــــ ـــــــــادرة عل ق

فادةǼالʺʷـــــاكل الʶـــــلॽʰة الʱـــــى تʱعـــــʛض لهـــــا وأن تقـــــʨم  ɦالإســـــ ʧمات  مـــــʙارخـــــʚوعلـــــى الʺع الإنـــــ ʛـــــȞॼʺفـــــة الʛ

ـــــة  ॽɿॽȞǼةلإد او ردǼاʳʱـــــة ســـــ Ȅرʨـــــا فـــــالف ʻوا. وه ʦॽـــــ ـــــʛامج الʱعل ـــــاً  ســـــʱعʙاد تلعـــــʖ دوراً لإإن ب Ȅرʨʴاً ن. مʛـــــʤ لأنـــــه 

ـــــʙرب علʽهـــــا و  ʱال Ȑʛة وجـــــʜة جـــــاهॽʰـــــلʶـــــاكل الʷʺإدارة ال Ȍـــــʢن خʨأن تؔـــــ Ȑورʛالʹـــــ ʧمـــــȂ ارهـــــا. ؗʺـــــاॼʱخ

 ʖـــــʳǽʖȄرʙـــــ ـــــام الʺʸʱʵـــــʧʽ  ت ॽʁـــــى ال ـــــارات الʸʱـــــʛف الʶـــــلʦॽ، و عل ॽʵǼة، وأفʹـــــل آॼاســـــʻʺـــــات العـــــلاج ال ॽل

  .كॽɿॽات تʖʻʳ الʺʷاكل

  ʲانيالʺʢلʖ ال

   للʙولةالʺʛȞॼ للʺʨازنة العامة  الإنʚارلʺʨʤʻمة  العʺلॽاتي الʴʱلʽل 

   :للʺʨازنة العامة م العا الʱقʦȄʨمʕشʛ  وȂعʙادتʧȄʨؔ إعʙاد آلॽة  أولاً:  

 ʛشــــʕم ʧȄʨتؔــــ ʦʱــــ ــــة العامــــة  مــــʧ مʨʤʻمــــة مʱؔاملــــة مــــʧ مʕشــــʛات  الʱقــــʦȄʨی الفॽɺʛــــة  الʱقــــʦȄʨالعــــام للʺʨازن

ʧقʱد ومـــــʙـــــʴـــــام مʤن Șل تفـــــاعلي وتؔـــــاملي و  ,علـــــى وفـــــȞـــــʷȃـــــاءوʢإع ʦʱـــــȄ  ة لؔـــــلॽ hـــــʶʻـــــة الॽʺللأه ʖـــــʶن

 ʛشــــــʕمʦȄʨتقــــــ  ʛشــــــʕʺــــــة لॽهائʻة الॼــــــʶʻد الʙــــــʴت ʥء ذلــــــʨعــــــي ,وعلــــــى ضــــــʛفʦȄʨقــــــʱالعــــــام لؔفــــــاءة عʺــــــل  ال
                                                 

 29- 27 ن,بEWC III,( , ʨ(مʧ الʺفاʦॽʂ إلى الفعالॽات تʛȄʨʢ نʦʤ الانʚار الʺʛȞॼ,تقʛȄʛ عʧ الʺʛȞॼ,  رالʺعهʙ الالʺاني للإنʚا 1
  .2,ص 2006,أذار
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 الإنــــــʚارʷǼــــــȞل تلقــــــائي لʺʨʤʻمــــــة  الʨʱجॽــــــه% أو أقــــــل مــــــʧ ذلــــــʥ یــــــʦʱ 50,وعʻــــــʙ نʶــــــॼة  الʺʨازنــــــة العامــــــة

لعʺــــــــل الʺʨازنــــــــة  نʛʴافــــــــاتلإواعॽʻــــــــة وتʙʴیــــــــʙ مʶــــــــȐʨʱ الʢʵــــــــʛ للʳهــــــــات الʺ الإنــــــــʚارالʺȞॼــــــــǼ ʛإصــــــــʙار 

  -: الآتॽةالفॽɺʛة  الʱقʦȄʨالعام مʧ مʕشʛات  الʱقʦȄʨوʨؔʱȄن مʕشʛ ,مایلʜم تʵاذلإالعامة  

  .ثانॽا:مʕشʛات تقʦȄʨ الʺʨازنة

  الʺفʨʱحة. مʕشʛ الʺʨازنة - 1

والʱــــــي ʙولॽــــــة للʺʨازنــــــات مʤʻʺــــــة الʷــــــʛاكة ال مــــــʧ مॽʻʰʱــــــاتهــــــي :مॼــــــادرة الʺʨازنــــــة الʺفʨʱحــــــة  مفهــــــʨم -أ 

 ʧــــــارة عــــــ ॼɺ ــــــة هــــــيʺʤــــــي أن ʻʰت ʦعʙــــــ ــــــي ی ــــــي وتʛوʳȄــــــي دول ʲʴǼ ــــــامج ــــــةبʛن ॽة  مالॽɾــــــفاʷالǼ ʦــــــʶʱعامــــــة ت

ـــــة للʺʶـــــا ॽةءوالقابل ـــــات للʺـــــʨاʧʽʻʡ الȞʴـــــॽɾ ʦʺـــــا إذا ؗـــــان تॽʱح ,لة والʺʷـــــارؗ مॼـــــادرة الʷـــــʛاكة الʙولॽـــــة للʺʨازن

ــــــلاء صــــــالʕʴو الʺʶــــــ ــــــ مʹــــــافاً . أم لا ال العــــــامʧ وأمʻــــــاء تʳــــــاه الʺــــــʽلʧʽ عــــــʧ إدارة الʺــــــال العــــــام وؗ ʚلʥ، ل

ة تقلـــــل فـــــʛص الإهـــــʙار أو الفʶـــــاد فـــــي  العـــــام  الإنفـــــاقفـــــإن الʺʨازنـــــات الʱـــــي تʽʺʱـــــǼ ʜالʷـــــفاॽɾة والʺʷـــــارؗ

Ȟʺǽــــــʧ أن تȄʜــــــʙ الʺــــــʨارد الʺʱاحــــــة لʺʴارȃــــــة  لʱــــــالياوȃ (وهــــــʚا ماتʱʴاجــــــه الــــــʙول الॽɻȄʛــــــة ومʻهــــــا العــــــʛاق)

ʛي  الفقـــــʻʡʨـــــاد الـــــʸʱـــــة للاقॽʱʴـــــة تॽʻب ʙʽʽـــــʷاثوتʙحـــــȂة نه وǽـــــادʸʱـــــة اقʹ ʛـــــʲـــــادرة فـــــي أكॼʺوتعʺـــــل ال .

 ʧخــــــلال دولــــــة 100مــــــ ʧافها مــــــʙأهــــــ Șــــــʽقʴʱــــــعى لʶاء  ,، وتʛــــــإجــــــʺȄʨة تق ات ʷǼــــــأن الʷــــــفاॽɾة والʺʷــــــارؗ

ــــــة للʨȞʴمــــــات ॽلʴʺــــــة والॽʻʡʨات الȄʨʱــــــʶʺــــــى ال العامــــــة  الʺالॽــــــةتʨفʛʽ الʺعلʨمــــــات حــــــʨل ,فــــــي الʺʨازنــــــة عل

Ǽ دراســـــات ʛـــــʷازنـــــة، ونʨʺة الॽɾشـــــفا ʧـــــة عـــــ إنʷـــــاء ,ॽʲʴـــــة حـــــʨل شـــــفاॽɾة الʺʨازنـــــة وأثʛهاوذلـــــǼ ʥإعـــــʙاد أدل

ــــــــة العامــــــــة  ــــــــي إعــــــــʙاد الʺʨازن ــــــــة ف ॽولʙال ʛʽــــــــي الʺʺارســــــــات والʺعــــــــای ʻʰت ʦالفــــــــات ودعــــــــʴت  ʜــــــــ ʽʺʱــــــــي ت ʱال

ة   .Ǽ1الʷفاॽɾة والʺʷارؗ

شـــفاॽɾة  اتتقȄʨʺــالʺʨازنة:تـــʙعʦ مॼــادرة الʺʨازنــة الʺفʨʱحــة  لʷــفاॽɾة والإقلॽʺॽــة الʺʴلॽــة اتالʱقȄʨʺــ-ب

 Ȑʨʱــــــــــʶʺازنـــــــــة علــــــــــى الʨʺــــــــــل الʲي مʻʡʨمــــــــــات  (دون الــــــــــʨȞاتحʤافʴʺال/ʦॽالأقــــــــــال ʦǽʙــــــــــالات تقــــــــــ ، ، ووؗ

ʳــــــʜء مــــــʧ هــــــʚا الʳهــــــʙ، الــــــȑʚ بــــــʙأ  مــــــʧ خــــــلال  ,)الʰلــــــǽʙاتالʵــــــʙمات علــــــى الʺʶــــــȐʨʱ الʺʴلــــــي مʲــــــل  وؗ

ــــʦǽʙ مــــʻح لʺــــʙة  اء مــــʧ الʺʱʳʺــــع الʺــــʙني ة واحــــʙ  ســــʻةتق ʛؗــــʷال ʠعॼــــ ــــʙةتقȄʨʺــــلإعــــʙاد وتʻفʽــــʚ ؛ل ،  ات رائ

لʱــــــأمʧʽ الــــــʙعʦ الʺــــــالي، وتʶــــــʙʵʱم  Ǽاحʽʲهــــــاوتʣʨــــــف خلاصــــــات أʴǼــــــاث تقــــــʙم الʺॼــــــادرة الــــــʙعʦ الʺــــــالي، 

لـــــى عات إرشـــــادǽة لʷـــــفاॽɾة الʺʨازنـــــة تقȄʨʺـــــفـــــي إعـــــʙاد ونʷـــــʛ مـــــʨاد لʱقـــــʦǽʙ  الॼـــــاحʧʽʲاســـــʱʻʱاجات أʴǼـــــاث 

  .سʙʱلال بهالإتʙʵʱʶم ʻؗʺاذج ʧȞʺǽ اوالʱي الʺȐʨʱʶ دون الʻʡʨي 

                                                 
  .12,صIBP www.internationalbudget.org  ,2010الʺفʨʱحة، الʺʨازنة مॼادرة 1
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:مʧ أجــل تعʺʽــȘ أثــʛ مʶــح الʺʱʳʺــع لʴاجــات تʶــʖʽʳʱ مفʨʱحــة عامــة مʨازنــة إعــʙاد دعــʦ -ج

لات الʺʨازنــــــة الʺفʨʱحــــــة علــــــى الʺʺارســــــات الفعلॽــــــة للʨȞʴمــــــات فــــــي إعــــــʙاد الʺʨازنــــــة، تــــــʙعʦ الʺॼــــــادرة حʺــــــ

اء ʛؗــــــʷــــــائج إعʺالهــــــا الʱʻج لȄوʛــــــʱــــــة الهادفــــــة للॽعائʙــــــة  الॽمــــــة عʺلʙالإعــــــلام فــــــي خ ʅــــــॽʣʨخــــــلال ت ʧمــــــ

ـــــة العامـــــة ـــــيإدارة الʺʨازن ـــــة الʺقʙمـــــة للʺʤʻʺـــــات ف ǽعاʙح الʻم مـــــʙʵʱـــــʶلإ . وت ʦالعـــــال ʦॽـــــال ـــــف أق شـــــʛاك مʱʵل

ولي الʺʕسʶــــــــات العلॽــــــــا للʺʴاســــــــॼة فــــــــي حــــــــʨارات عــــــــॽɿॽؗ ʧــــــــة ʕ ولي الʨȞʴمــــــــة والʺʷــــــــʛعʧʽ ومʶــــــــʕ مʶــــــــ

ʺʨازنـــــــات وȂنʱـــــــاج أفـــــــلام وثائॽʁـــــــة قʸـــــــʛʽة، لتʶʴـــــــʧʽ مʺارســـــــات الʷـــــــفاॽɾة فـــــــي الʺʨازنـــــــة ونʷـــــــʛ نʺـــــــاذج ل

 العامــــــة ي الʺʨازنــــــة الʷــــــفاॽɾة فــــــ إلــــــىبــــــʘ بــــــʛامج حʨارȄــــــة إذاॽɺــــــة للॽɺʨʱــــــة ʷǼــــــأن الʴاجــــــة  إلــــــىإضــــــافة 

  وفʨائʙها.

  العامة. الʺالॽةشفاॽɾة الʺʨازنة العامة أو شفاॽɾة  -د

تعـــــــʛف شـــــــفاॽɾة الʺʨازنـــــــة العامـــــــة Ǽأنهـــــــا عʺلॽـــــــة تـــــــʨفʛʽ الॽʰانـــــــات والʺعلʨمـــــــات الʨاضـــــــʴة فـــــــي ؗـــــــل      

فـــــــʛاد ومʤʻʺـــــــات مʱʳʺـــــــع أللʨȞʴمـــــــة ومʨازنʱهـــــــا ,وȃهـــــــʙف تعȄʛـــــــʅ العامـــــــة مـــــــʧ  الʺالॽـــــــةأوجـــــــه الॽʶاســـــــة 

ـــــى ـــــةؗـــــل تفاصـــــʽل  مـــــʙني عل ॽالʺال  ʧـــــة العامـــــة  مـــــ ة أالعامـــــة والʺʨازن ـــــي جـــــل الʺʷـــــارؗ ـــــʛار  ف اعة الق صـــــ̒

ن شــــــفاॽɾة الʺʨازنــــــة تعــــــʙ أ,كʺــــــا وصــــــʻع الॽʶاســــــة وتــــــʨفʛʽ الأرضــــــॽة  الʺʱؔاملــــــة  الॽʰاناتॽــــــة والʺعلʨماتॽــــــة 

ازنـــــة أداء الʺʱ  ʨقـــــʦȄʨالعامـــــة , مʺـــــا ǽعʻـــــي أن الʷـــــفاॽɾة تعـــــʙ شـــــʡʛا أساســـــॽا ل الʺالॽـــــةمـــــʧ شـــــفاॽɾة  ضـــــʺॽʻاً 

 (الʛشـــــــʙʽ)وهـــــــي تʺʲـــــــل العʺلॽـــــــات الʱـــــــي تʷـــــــȋʛʱ تـــــــʨفʛʽ الॽʰانـــــــات والʺعلʨمـــــــات للʨصـــــــʨل للȞʴـــــــʦ الʸالح

ʙــــــــʽʳكʺــــــــا . 1والأداء الʙعــــــــǽ  ــــــــةॽɿॽؗ ʙادات  إنفــــــــاقرصــــــــʛالعامــــــــة الإیــــــــȃʨاً أســــــــل  ʖʽالأســــــــال ʧــــــــةمــــــــʶॽئʛال 

ـــــȘ أف ʽʰʢـــــاع وت ॼإتǼ ةॽɾـــــفاʷال Șـــــ ـــــة، وتʴʱق ـــــʖ شـــــفاॽɾة الʺʨازن ʹـــــل لʺʶـــــاءلة الʨȞʴمـــــات، لأن الʛصـــــʙ یʢʱل

والʱــــــي . OECD(2الاقʸʱــــــادȑ والॽʺʻʱــــــة( الʺʺارســــــات لʷــــــفاॽɾة الʺʨازنــــــة الʸــــــادرة عــــــʧ مʤʻʺــــــة الʱعــــــاون 

  . 2000في سʛʰʺʱʰ صʙرت 

وضــع  إلــى:تʶــعى مॼــادرة الʺʨازنــة الʺفʨʱحــة العامــة  الʺʨازنــة شــفاॽɾة ʷǼــأن الʙولॽــة الʺʺارســات -ه

ة، وذلــــــʥ عــــــ Ȅʛʡ ʧــــــȘ تʨحʽــــــʙ جهــــــʨد مʨʺʳعــــــات معــــــایʛʽ لإدارة الʺــــــال العــــــام تʶʱــــــǼ ʦالʷــــــفاॽɾة والʺʷــــــارؗ

Ǽـــــــاحʲي مʶـــــــح الʺʨازنـــــــة الʺفʨʱحـــــــة،  ,ʡـــــــʛاف  الʺعॽʻـــــــة Ǽإعـــــــʙاد الʺʨازنـــــــة مʲـــــــللأمʨʻʱعـــــــة مـــــــʧ مʱʵلـــــــف ا

ناشـــــــʢي الʺʱʳʺـــــــع الʺـــــــʙني الـــــــʚیǽ ʧعʺلـــــــʨن فـــــــي قʹـــــــاǽا تʱعلـــــــǼ Șالʺʨازنـــــــة، ومʷـــــــʛعʧʽ مـــــــʧ الʺʳـــــــالʝ و 

                                                 
ʖ الʽʺʳل,مʙʸر سابȘ,ص1 ʨؗؗ ʙمʛ208- 207س.  

2John D. Sullivan,  Democratic Governance: The Key to Political and Economic Reform Translated 
from CIPE Feature Service, January 2004©Center for International Private Enterprise Page,p43 . 
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ـــــــات ʕو الʷʱـــــــॽɻȄʛة، ومʶـــــــ ـــــــار  العامـــــــةلي الʺʨازن ॼؔفʹـــــــلاً ال ʧـــــــ عـــــــʶم ʕ ʕʺال ʧمـــــــ ʧʽة ولॽɾاʛـــــــات الإشـــــــʶس

  والʺانʴة. 

لــــــة :ǽقʨم جــــــʜء أســــــاس مــــــʧ الʺॼــــــادرة علــــــى اســــــʙʵʱام الأدالعامــــــةالʻʰــــــاء علــــــى نʱــــــائج شــــــفاॽɾة الʺʨازنــــــة -و

الʺʵʱʶلʸــــــة مــــــʧ أʴǼاثهــــــا وأنʷــــــʱʢها الʙعائॽــــــة للʺʶــــــاهʺة فــــــي وضــــــع معــــــایʛʽ لإعــــــʙاد مʨازنــــــة عامــــــة 

ʴــــــــاث فــــــــي إثــــــــʛاء ســــــــʳʱاǼة لʴاجــــــــات الʺʱʳʺــــــــع. وتʶــــــــʙʵʱم خلاصــــــــات الأǼلإʷǼــــــــȞل شــــــــفاف، وقابــــــــل ل

ــــــات العامــــــة ، تʺȞــــــʧʽ نʷــــــʢاء الʺʱʳʺــــــع الʺــــــʙني، ومʶــــــ لي الʨȞʴمــــــة، ʕو الʻقاشــــــات العامــــــة حــــــʨل الʺʨازن

ــــــالات الʺانʴــــــة، والʺʕسʶــــــات  ʨؗداخــــــل ال ʧʽــــــاعل ــــــةوالف ॽــــــلاع ع الʺالʡالإ ʧمــــــ ʧʽʽʺǽــــــة والأكــــــاد ॽولʙلــــــى ال

  هʦ  . دولالʨاقع الʺالي في 

  .) ( الʛشʙʽمʕشʛ الʦȞʴ الʸالح : ثالʲا

ʺة). مفهʨم -1 ʨؗʴالح (الʸال ʦȞʴال  

ʺــــــة ,تعــــــʙ قʹــــــاǽا الʺʶــــــاءلة      ʨؗʴــــــةوال ॽة ,الʺالॽاســــــʶʴــــــة وال ــــــة  ؛Ǽالغــــــة الʙق ॽʺلأه ʥــــــ الʳهــــــاز  دوروذل

ـــــــات الʺʶـــــــاءلة فـــــــي تʶʴـــــــʧʽ الʺʺارســـــــة آالʛقـــــــابي و  ॽـــــــةل ॽء الʺالʨع إ وفـــــــي ضـــــــʨـــــــ ـــــــة وق ॽانȞـــــــات لإا م نفلات

ʳʻـــــاح الʶʻـــــʰي الـــــȑʚ حققʱـــــه علـــــى ال نʱائʳهـــــا ʷǼـــــȞل ســـــلʰيوȃعـــــʠ شـــــʨاهʙ الفʶـــــاد الʱـــــي جـــــاءت  الʺالॽـــــة

تʻʰــــــي معــــــایʛʽ وأدوات  إلــــــى, ومــــــʧ الʺفʱــــــʛض الʨʱجــــــه Ǽ1عــــــʠ الــــــʙول  فــــــي مʳــــــال الاصــــــلاح الʺــــــالي 

ــــــي  ــــــة ف ॽʺــــــات إعالʶسʕʺعــــــاون مــــــع الʱخــــــلال ال ʧــــــاءلة مــــــʶʺــــــة والʺ ʨؗʴال ʦॽʂــــــا ʡــــــار جهــــــʨد تفعʽــــــل مف

ـــــة  ॽʻـــــة الʺع ॽʺـــــات العال ॽـــــي الفعال ة ف ـــــة والʺʷـــــارؗ ॽولʙعالʨضـــــʨʺǼ ـــــة ا ॽʀʛـــــا داء الʺـــــالي لأتʢـــــي الق  العـــــامع ف

ʺـــــــة الʽʳـــــــʙة للॽʺʻʱـــــــة  (ومʻهـــــــا ʨؗʴـــــــادرة الॼة )م الʱـــــــي اʡلقهـــــــا بʛنـــــــامج الامـــــــʦ الʺʴʱـــــــʙة الإنʺـــــــائي ʷʺǼـــــــارؗ

مـــــــʧ الʸـــــــالح  وʱȄؔـــــــʨن نʤـــــــام الȞʴـــــــʦ   . 2005الاقʸʱـــــــادȑ والॽʺʻʱـــــــة فـــــــي فʛʰایـــــــʛ  ون مʤʻʺـــــــة الʱعـــــــا

مʸـــــــالʴهʦ  لॽـــــــات والعʺلॽـــــــات والʺʕسʶـــــــات الʱـــــــي ǽعʰـــــــʛ مـــــــʧ خلالهـــــــا الʺʨاʻʡـــــــʨن والʺʨʺʳعـــــــات عـــــــʧلآا

Ǽ نʨفــــــʨȄــــــة وॽنʨالقان ʦقهʨهــــــا حقــــــʽن فʨارســــــʺȄإو ʦامــــــاتهʜʱة  ,لॽɾــــــفاʷة وال وهــــــʨ الȞʴــــــʦ الــــــȑʚ یــــــǼ ʦʱالʺʷــــــارؗ

كʲـــــʛ أصـــــʨات أراء وســـــʺاع لأســـــاس تʨافـــــȘ اأȄـــــات علـــــى ʨ وللأوالʺʶـــــاءلة وȄعـــــʜز ســـــॽادة القـــــانʨن ووضـــــع ا

العʺــــــل , لــــــةالʙو فــــــي صــــــʻع القــــــʛار وعــــــادة مــــــا ʷǽــــــʺل الȞʴــــــʦ الʸــــــالح مʕسʶــــــات  وقهــــــʛاً  الفʯــــــات ضــــــعفاً 

ـــــــي لأا ـــــــة مʕسʶـــــــات ,هل اف ـــــــةوؗ ـــــــة أ ,الʙول ॽمʨȞح ʗـــــــ ـــــــا ؗان ǽـــــــʺل 2خاصـــــــةم أʷǽ ʨإ.وهـــــــ ʧام ؗـــــــل مـــــــʛـــــــ ʱح

                                                 
  . 12- 11 ص احʺʙ ابʛȞǼ ʨ علي بʙوȑ , بʛامج اصلاح الʺʨازنة العامة في الʙول العॽȃʛة الʳهʨد والǽʙʴʱات ,مʙʸر سابȘ , ص 1
2  ʨʺل,الʽʺʳال ʖؗʨؗ ʙمʛة  –ازنة العامة  س  . 169- 168ص مʶائلة,مʙʸر سابȘ,ص - شفاॽɾة–مʷارؗ
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تقȄʛــــــــʛ  وʶȄــــــــʱفاد مــــــــʧ ·1الʺــــــــʨاʧʽʻʡ و للʺʕسʶــــــــات الʱــــــــي تȞʴــــــــʦ الʱفــــــــاعلات الاقʸʱــــــــادǽة ॽɾʺــــــــا بʻʽهــــــــا

ــــــة الǽʙʻؔــــــة للॽʺʻʱــــــة الʙولॽــــــة ( ال ʨؗالIDEA ــــــادرʸة) الʻأشــــــار  1988ســــــ ȑʚــــــىالــــــ الȞʴــــــʦ الʸــــــالح ن أ إل

ʨة ا هـــــॽاســـــॽʶـــــاكل الʷʺل للʨـــــاد حلـــــʳǽـــــادرة علـــــى إ ـــــى بʻـــــاء الʺʕسʶـــــات الǽʙʺقʛاॽʡـــــة الق لȞʴـــــʦ القـــــادر عل

ـــــة لإوالاقʸʱـــــادǽة وا ॽʡاʛقʺǽʙف الʙة. وتهـــــॽاســـــॽʶة ال ـــــة وتʨســـــॽع الʺʷـــــارؗ ॽɺاʺʱـــــىج ـــــة  إل ـــــʨل لؔاف ـــــʦǽʙ حل تق

ʙــــــʰʺة، فʢــــــلʶاول الʙخــــــلال تــــــ ʧة مــــــॽاســــــॽʶة والǽــــــادʸʱــــــاكل الاقʷʺــــــات  أالʶسʕعــــــل مʳǽ ةʢــــــلʶاول الʙتــــــ

 .2على الʦȞʴ  للʺʱعاقʛʧʽʰار ȞǼل مʺارساتها مʨʷȞفة الق

2-ʝॽمقای ʛشʕالح  مʸال ʦȞʴال(ʙʽشʛال) :  

 وȃعʶȞــه تفقــʙ,نʴــʛاف لإالʺʶــاءلة: هــي الʙʴʱیــʙ الــʙقȘʽ للʺعلʨمــات وتʙʴیــʙ الʺʶــʕولॽة والʵلــل وامॽʁــاس  -أ

  .  مʻفعʱهامʙʸاقʱʽها و بʧʽ الʴاكʦ والʺʨȞʴم العلاقة 

وȃعʶȞـــــه فالʺʶʴـــــॽȃʨة  ,العلʻـــــي العـــــام و والʺॽɻارȄـــــة فـــــي العʺـــــل  العالॽـــــةدǽـــــة الʷـــــفاॽɾة : الॽʴامॽʁـــــاس  -ب

  .ǽ3ا ؗانॽʰʡ ʗعʱها أوالʺॽȃʨʶʻة والȄʛʶة هي الʱي تʨʷه ؗل الॽʰانات والʺعلʨمات 

ʺــــــة:مॽʁــــــاس  -ج ʨؗʴــــــاس ؗفــــــاءة  الॽʀ اصʵــــــات والأشــــــॽــــــام والعʺلʤʻــــــʺل الʷــــــي تʱــــــة الॽاخلʙاســــــات الॽʶال

وأصـــــــــʴاب الʺʸـــــــــلʴة الآخـــــــــʧȄʛ,مʧ خـــــــــلال تʨجॽـــــــــه ومʛاॼʀـــــــــة حॽʱاجـــــــــات الʺʶـــــــــاهʺʧʽ إ, والʱـــــــــي تʵـــــــــʙم 

ة فــــــــي صــــــــʻع القــــــــʛارات  مقــــــــایʝॽومــــــــʧ  ,أنʷــــــــʢة إدارة الأعʺــــــــال الʽʳــــــــʙة ʺــــــــة الʛشــــــــʙʽة (الʺʷــــــــارؗ ʨؗʴال

ـــــــــــــــʛأȑ العـــــــــــــــام , ـــــــــــــــʦ لل ـــــــــــــــةســـــــــــــــʳʱاǼة الʨȞʴمة,الإ,الʺʶـــــــــــــــاواة والʷـــــــــــــــʺʨلॽة,الإجʺاع الʺلائ ॽـــــــــــــــاءة  فعال ف وؗ

مـــــــʨارد دارة إالـــــــȑʚ تʺـــــــارس Ǽـــــــه الʶـــــــلʢة  ســـــــلʨبالأكفـــــــاءة . الʨȞʴمة,ســـــــॽادة حȞـــــــʦ القـــــــانʨن ,الʷـــــــفاॽɾة ,)

ـــــــة ـــــــة مـــــــʧ   الʙول ॽɺاʺʱة والاجǽـــــــادʸʱـــــــة أالاق ॽʺʻʱـــــــالات ا ,وجـــــــل الʳʺـــــــي ؗـــــــل ال Ǽʺـــــــا  ,لإدارة الʶـــــــلॽʺة ف

ســــــــʲʱʺار إʡــــــــʛ القانʨنॽــــــــة الʶــــــــلॽʺة والʽʰʢʱــــــــȘ الفــــــــʨرȑ والفعــــــــال للقــــــــʨانʧʽ , وȂرســــــــاء قــــــــʨانʧʽ لإʷǽــــــــʺل ا

قـــــــادرة علـــــــى تـــــــʨفʛʽ ال الʺالॽـــــــةالॽʶاســـــــات  نʤʺـــــــة مʴاســـــــॽʰة ملائʺـــــــة لʺʛاॼʀـــــــة وتʻفʽـــــــʚأواضـــــــʴة ووضـــــــع 

ʺــــــة الʛشــــــʙʽة ومȞافʴــــــة الفʶــــــاد إ مــــــȐʙ القــــــʙرة علــــــى اعʱʺــــــاد. 4حॽʱاجــــــاتلإالʺʢʱلॼــــــات وا ʨؗʴة الॽʳॽاتʛʱســــــ

ــــــائʜ مȞافʴــــــة الفʶــــــاد  مــــــʧ خــــــلال ʺــــــة الʛشــــــʙʽة مʻهــــــا تفعʽــــــل ,رؗ ʨؗʴة  دمــــــجالʙʽشــــــʛــــــة الʺ ʨؗʴا الǽقʹــــــا

                                                 
ʜ الʺʛʷعات الʙولॽة  للإصلاحالʦȞʴ الǽʙʺقʛاʡي الʸالح الʺʨȞن الʛئʝॽ  ,جʨن سʨلॽفان 1 ʛؗار مʙإص ، ȑادʸʱاسي والاقॽʶال

  .2,ص2004بʛʽوت,الʵاصة ، 
ʜ دراسا ت الʨحʙة العॽȃʛة. لʺȞافʴة الفʶاد والʧʽȞʺʱ لل آلॽةؗأسʺاعʽل الʢʷي، الǽʙʺقʛاॽʡة  2 ʛؗي، مȃʛل العʰقʱʶʺلة الʳالح. مʸال ʦȞʴ

 .7، ص  2004,بʛʽوت  , 310العʙد 
ʖ الʽʺʳل,الʺʨازنة العامة   3 ʨؗؗ ʙمʛة  –س   .172- 171ص مʶائلة,مʙʸر سابȘ,ص - شفاॽɾة–مʷارؗ
  . 121, ص  2010, دمȘʷ , دار ʡلاس للʛʷʻالॼʢعة الاولى, عʺʛو هʷام مʙʺʴ , اتʵاذ القʛارات الاسʲʱʺارȄة في القʢاع الʺالي , 4
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ʶـــــات الॽʻʡʨـــــة الʱـــــي تʱʺʱـــــع Ǽالقـــــʙرات وتʶʱـــــʦ ودعـــــʦ الʺʕس الʺالॽـــــة دواتلأضـــــʺʧ ا نʤʱامـــــاً إكʲـــــʛ أʸǼـــــʨرة 

ʜʽ على تʴقȘʽ الʱʻائج و  ʛؗʱة والॽɾفاʷالǼȂ افʙهʱول الاعʺالإسʙج ʚʽفʻت ʛʽʶॽوت ʛʡاʵʺ1دارة ال             . 

ʺة:مॽʁاس تʻفʚʽ - د ʨؗʴاكل الॽʂة وॽʶسʕʺال ʛʡة للأʶॽئʛاءات الʛاس  -الإجॽʀ خلال ʧم ʥةوذلॽفعال 

  - ماǽأتي:

ʺة وتʨضॽح الأدوار والʺʕʶولॽات بʙقةمȐʙ القʙرة على - د- 1 ʨؗʴلل ʦॽار سلʡإ ʙیʙʴاءلة  .2تʶʺوال

 الʷʱغʽلॽة .  والاسʱقلالॽة

Ș وȂجʛاءات إدارȄة تʱعل,الإشʛاف والʛقاǼة مʺارسة تʙʴیʙ الʳهة الʺالؔة و مȐʙ القʙرة على - د- 2

 والʺʶاءلة . الʛʱʶاتॽʳॽاتخʸʱاص وتʻفʚʽ لإǼالʶلʢة وا

ॽɿॽة الأداء  مالॽةتقارʛȄ سȄʨʻة مȃʨʴʸة ʨʷȞǼفات إعʙاد مȐʙ القʙرة على - د- 3 ي فعʧ العʺلॽات وؗ

 . للʺعایʛʽ الʺʴاسॽʰة الʺعʺʨل بها دولॽاً  الʨقʗ الʺʙʴد وॼʡقاً 

مʱʵلف والʱعامل مع ,ʙ الʺعایʛʽ الʺهॽʻة والأخلاॽʀة الʨاجʖ إتॼاعهایتʙʴمȐʙ القʙرة على - د- 4

 .ʨءةؗف ومالॽةلغʛض الإدارة على أسʝ اقʸʱادǽة  الأʛʡاف

والإفʸاح عʙ , ʧولاللʺʢʱلॼات الʦॽʤʻʱ والإفʸاح لʱلʥ  إدارة العʺلॽات ॼʡقاً مȐʙ القʙرة على - د- 5

 ʖʶاف والإدارة حʙة والأهʺ ʨؗʴار الʡةلإاإॽقلالʱح  سॽضʨʱلة لʸمات ذات الʨالʺعل ʥلʚ الʷʱغʽلॽة وؗ

 .3سʱقʛار والʲقة الʙولʧʽʽلإالʨʱجه الاقʸʱادȑ والʺالي لʱعʜȄʜ ا

ॽة مʕشʛ :راǼعا ة أو الʷʱارؗ   .الʺʷارؗ

    ʘــʴॼــات الॽʢخــلال مع ʧمــ ʛهــʤǽ دʨوجــ  ʧــȞʺǽ ــيʱــارات الॽʵال ʧعــة مــʨʺʳʺــاحة واســعة لʶاهــا أمʻʰʱن ی

ة العامة الʤʻام الǽʙʺقʛاʡي في صʻع قʛار الʺʨازنة  ʺॽɻــة القــʛار هــʨ صــʻاعة مʱʳ لؔــʨن .والقــائʦ علــى الʺʷــارؗ

ʻʡاʨام الʺــʙʵʱة فاســॽʰشــعʽــʶسʕم ʛــʰع ʦهʽووعــ ʦتهʛــʰخ ʧةॽɻȄʛــʷت Ȑʛمــة وأخــʨȞʴــة هــي الǽʚʽفʻــل فــي  ة تʲʺʱت

 Șـــʽقʴهـــا أن تʺـــارس دورهـــا فـــي تʻȞʺǽ, لʺـــانʛـــة أو بʤافʴم ʝلـــʳـــة أو مǽʙبل ʗـــا ؗانـــǽـــة آॼʵʱʻʺال ʝـــالʳʺال

 ʧʺازنــــة العامــــة وضــــʨʺك الʨة علــــى ســــلʻʽصــــʛــــة الǼقاʛإالʴال ʛʽــــار الʺعــــایʡ ــــيʱــــة الॽʁॽʁه إʚهــــا هــــʻع ʗقــــʲʰن

ʛشـــʕʺل ʝॽلـــف الʺقـــایʕـــي تʱوال ʝـــالʳʺازنـــة العامـــة , الʨʺة فـــي الॽ یʱؔـــʨن الʺʕشـــʛ مـــʧ الʺقـــایʝॽ  ذإالʷʱـــارؗ

  الآتॽة:

                                                 
ॼʽات , الفʶاد الادارȑ والʺالي , مفهʨمة اثارة وʛʡق ॽʀاسه وجهʨد مȞافʴة ,  1 ʛؗال ʦȄʛؗ ʙعة الاولى,ؗایॼʢام , عʺان , الǽدار الا

 .176, ص 2015
2 Joshua Aizenman, Reuven Glick, Sovereign wealth funds, stylized facts about their determinants 

and governance NBER, 2008,p12. 
 .  3,ص2008اكʛȃʨʱ, 11صʙʻوق الʻقʙ الʙولي, مʨʺʳعة العʺل الʙولॽة لʻʸادیȘ الʛʲوة الॽʶادǽة , واشʧʢʻ , بॽان 3
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وʲʺʱȄـــــــــل ǼʺــــــــــȐʙ القــــــــــʙرة ʺʕسʶــــــــــة رقاǼـــــــــة علــــــــــى تʻفʽـــــــــʚ الʺʨازنــــــــــة . ؗ مॽʁـــــــــاس القــــــــــʙرة الʺॽɻʺʱʳـــــــــة -1

هʻـــــا و  ودخʨلهـــــا حʽـــــʜ الʻʱفʽـــــǼʚعـــــʙ الʺʸـــــادقة علـــــى الʺʨازنـــــة داء وॽʣفـــــة الʛقاǼـــــة وذلـــــʥ أالʺॽɻʺʱʳـــــة علـــــى 

القــــــــʨة الʱــــــــي , ʽ ʧالʺʛاॼʀــــــــة مــــــــʧ الʺــــــــʨاʻʡ .إذ تؔــــــــʨن العʺلॽــــــــات الʻʱفǽʚʽــــــــة  مــــــــʧ خــــــــلالتʤهــــــــʛ الॽʰانــــــــات 

هـــــʦ هـــــʨ تʶʴـــــʧʽ مʶـــــȐʨʱ لأاخʱـــــارت الʺʨازنـــــة وصـــــادقʗ علʽهـــــا وتʛاقـــــʖ تʻفʽـــــʚها وعـــــادة مـــــاʨȞǽن الهـــــʙف ا

  . Ȅةنʳاز لإوزȄادة فعالʱʽها االعامة لʺʨازنة الʳغʛاॽɾة الʱي تʷʺلها اʺʢʻقة لة لشॽالॽʴاة الʺعا

تـــʦॽɺʙ وتقȄʨـــة دور الʳهـــة الʻʱفǽʚʽـــة  افـــȘ بـــʧʽ الʳهـــة الʻʱفǽʚʽـــة والʷʱـــॽɻȄʛة .مـــʧ خـــلالالʨʱ مॽʁـــاس قـــʙرة  -2

ॽــȞʺǽ ʅــʧ خلــȘ مقارȃــات Ǽ وذلــʥ وعلاقʱهــا Ǽالʳهــة الʷʱــॽɻȄʛة  ʧ وؗ ʴــل الʱعارضــات والʻʱاقʹــات بــʧʽ الʳهʱـ̔ـ

ة ,Ȟʺǽ1ــʧ مــʧ خلالهــا تفعʽــل الʤʻــام  هــʚا  ʺقʛاॽʡــةالǽʙوالإدارة  الǽʙʺقʛاॽʡــةاقــʛار الʺʨازنــة وفــȘ مʰــʙأ الʺʷــارؗ

ة فاعلـــة مـــʧ ؗـــل فʯـــات الʺʱʳʺـــع افـــʛاداً  مʨازنـــة ,أنهـــا  ومʤʻʺـــات ومـــʧ ثـــȞʺǽ ʦـــʧ القـــʨل فعـــلاً  یʢʱلـــʖ  مʷـــارؗ

  شʛʱك فʽها الॽʺʳع على وفȘ قانʨن الʺʨاʻʡة والʺʶاواة وتؔافʕ الفʛص . إ

ة والʛقاǼة على الʻʱفॽʀ . ʚʽاس القʙرة على  -3  وذلــǼ ʥــأن  والʻʱفʽــʚالعامــة العلاقة بʧʽ الʺʨازنة وॽʀاس الʺʷارؗ

ة هــي بॽʻــة مʕسʶــॽة  ي فــȞॽʂلॽــة تʱعامــل مــع عʺلॽــة الʻʱفʽــʚ وهــʚا الهȞॽــل الʺʕسʶــي لــه وحʙاتــه مʨازنة الʺʷارؗ

  لخ . إقȄʛة .... –مʳʺع  –ناحॽة  –كل مʢʻقة مʧ مʻاȘʡ الʺʴافʤة قʹاء 

ة رقاǼــة اجʱʺاॽɺــة  :ॽʀاس القʙرة على جعــل -4  فــي الʛقاǼــة علــى دور ʽʰؗــʛلــه لʺʱʳʺــع وذلــʥ لؔــʨن االʺʷــارؗ

ʽــʚه نــه جــʜء مــʧ القــʛار الʺʶــʨʯل عــʧ تʻفأومــʧ هʻــا یــʙرك الʺــʨاʨʸ,  ʧʡت علʽها ʺلأنه هʨ الالعامة الʺʨازنة 

لʴاً صــاوعʻــʙما Ȟǽــʨن نʤــام الȞʴــʦ ,فʸاح والʷفاॽɾة الʺʛʺʱʶة ؗــي تــʦʱ الʺʶــاءلة للʳهــات الʺʻفــʚة لإلابʙ مʧ او 

ة في    . ॽʁةدارة الʺʨازنة العامة تʨؔن حॽʁإفإن الʺʷارؗ

  الاقʸʱادǽة. الإنʱاجॽةمʕشʛ الؔفاءة ,والؔفاǽة, و :خامʶا

1- ʛشʕة مǽادʸʱتع :الؔفاءة الاقʙ  ʧارد مʨʺال ʟॽʸʵة في تǽادʸʱأ الؔفاءة الاق ʦاسة أ هॽʶاف الʙه

وتقʦȄʨ  تقʦȄʨعȄʛʡ ʧقها یʦʱ الأساسॽة الʱي  الʺʕشʛاتحʙ أالؔفاءة الاقʸʱادǽة  مʕشǽ ʛعʙلʚلʥ   الʺالॽة

للʨصʨل مʲل للʺʨارد لأاسʙʵʱام لإاهʨ ساسॽة الʺʨʱخاة مʧ ذلʥ لأن الʳॽʱʻة اȂ. و 2ازنة العامةالʺ  ʨفعالॽة

على تʴقȘʽ وȂنʱاج ,أعʦʤ مȐʨʱʶ مʺʧȞ مʧ الʻاتج الإجʺالي وتʴقȘʽ معʙل مقʨʰل للʨʺʻ والعʺل  إلى

ʺʱʳʺة والǽدʛاجات الفʴاع للॼى درجات الإشʸح أقॽʱي تʱمات الʙʵلع والʶال ʧلى مʲلة مʽȞʷةتॽɻ , تعكʺاʙ 

                                                 
ʖ الʽʺʳل,الʺʨازنة العامة   1 ʨؗؗ ʙمʛة  –س   .177- 176ص مʶائلة,مʙʸر سابȘ,ص - شفاॽɾة–مʷارؗ
  
رســالة ,) ॽ2003 -2009ــة الʺʨازنــة العامــة فــي العــʛاق ॼʡقــاً لʺعــایʛʽ الؔفــاءة والعʙالــة للʺــʙة (حʶــʧʽ مهʳّــʛ فــʛج الʱʽʵॼــاوȑ, تقــʦȄʨ فاعل 2

 ʛʽʱʶاد  ,ماجʸʱة الإدارة والاقॽة, ,ؗلȄʛʸʻʱʶʺامعة الʳ24,ص2011ال..  
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ʡار فʛصة الʱؔالʅॽ الʙʰیلة ومʧ ثʦ إالؔفاءة الاقʸʱادǽة مʴʱققة مʧ خلال تʨزȄع الʺʨارد الاقʸʱادǽة في 

هʻاك مʨʺʳعة أن نʱʻʱʶج , لʚلʥ 1الʨʶق  لʛʰʽالॽةفان انʱاجॽة هʚه العʻاصʛ تʙʴد ॽʀʺة عʨائʙها في ʣل 

 ʧةمॽɺʛالف ʝॽالʺقای ʱالؔفاءة الاق Șʽقʴʱها لʛفʨت ʖاجʨة وهي الǽادʸؗالآتي : - 

لؔامل اسʙʵʱام لإاو الابʱعاد عʧ أقʛʱاب لإʝॽʁǽ مȐʙ االاسʙʵʱام الؔامل للʺʨارد الاقʸʱادǽة: مॽʁاس  -أ

ॼالة الاجʢॼها الʽفي فʱʻي تʱالة الʴال ʨل الؔامل هʽغʷʱفها ، فالॽʣʨت ʙعǼ ةǽادʸʱارد الاقʨʺة للȄة فارʨي ق

ʚلʥ العʢالة في رؤوس الأمʨال   .العʺل وؗ

ا , مذ لʨ ؗانʗ لʙیʻا ؗʺॽة معʻʽة مʧ مʨرد انʱاجي إ مʲل للʺʨارد الاقʸʱادǽة :لأالʟॽʸʵʱ امॽʁاس  -ب

ʂفاʛة للॼʶʻالǼ اهʺة لهʶى مʸفأن اقॽاتج الʻة الʺॽʀ Ȑاوʶʱما تʙʻع Șقʴʱع تʺʱʳʺة للǽادʸʱلة الاق ȑʙʴ اʚه

خȐʛ لأʙʵʱاماته اȑ اسʙʵʱام مʧ اسʙʵʱاماته مع ॽʀʺة الʻاتج الȑʙʴ له في جʺॽع اسأالʺʨرد في 

 كالإسʱهلاالʙʰیلة,ǽقǼ ʙʸالʟʸʵʱ الؔفء للʺʨارد الاقʸʱادǽة تʨزȄع الʺʨارد الاقʸʱادǽة بʧʽ أغʛاض 

(ʧمʜال ʛʰع ʟॽʸʵʱال ) ىʺʶǽ ما ʨار وهʺʲʱي حاجات والاسʰا یلʺǼ,هلاكʱار  الإسʺʲʱوحاجات الاس

  عʺلॽة الॽʺʻʱة الاقʸʱادǽة. لإدامةاللازمة 

العلاقة بॽʺؗ ʧʽة الʺʨارد الʺʙʵʱʶمة في  Ǽأنها الإنʱاجॽةتعʛف  - : الإنʱاجॽة تʴقȘʽ الؔفاءةمॽʁاس  -ج

 ،  الإنʱاجॽةالʺʙخلات ؗلʺا ارتفعʗ مȐʨʱʶ  إلىالإنʱاج وॽʺؗ ʧʽȃة الإنʱاج ، فؔلʺا ازدادت نॼʶة الإنʱاج 

تعʻي إنʱاج أكʛʰ قʙر مʺʧȞ وأفʹل نॽɺʨة مʺʻȞة مʧ الʺʛʵجات Ǽاسʙʵʱام مقʙار مʙʴد   الإنʱاجॽةف

  .2ونॽɺʨة معʻʽة مʧ الʺʙخلات 

أثارا اقʸʱادǽة Ǽأنʨاعه جʺॽعها ʙʴǽث الفʶاد  - مॽʁاس مȐʙ مʴارȃة الفʶاد الʺالي والإدارȑ : - د 

ʱولة والاقʙع والʺʱʳʺالǼ Șʽʴة تॽʁॽʁاكل حʷلف مʵة تॽʰة سلॽɺاʺʱاد معا. واجʸة  إذॽʰاد آثار سلʶأن للف

 ȋاʷʻار والʺʲʱعلى الاس ʜافʴعف الʹǽ ʨفه ،ȑادʸʱالاق ʨʺʻة والǽادʸʱالؔفاءة الاق ʧعلى ؗلٍ م

فاءة   والعʙالةالعامة والأسʨاق وتʟॽʸʵ الʺʨارد  الʙʵماتالإنʱاجي، وأثʛه الʶلʰي على نॽɺʨة وؗ

(( وضع  الʛئʶॽةعʜʳ عʧ أداء وʣائفها الاقʸʱادǽة أن الفʶاد ǽʹع قʨʽدا على الʙولة الʱي سʱ الʨʱزॽɻȄة.

وتʻفʚʽ الॽʶاسات الاقʸʱادǽة، تʟॽʸʵ الʺʨارد، وȂعادة تʨزȄع الʶلع والʛفاه بʧʽ أفʛاد الʺʱʳʺع. ؗʺا أنه 

ǽقʨض مʧ سॽادة القانʨن وȄعȘʽ تʽȞʷل حʨȞمة خاضعة للʺʶاءلة، وȄفʛض على الʙولة قʨʽداً مʧ خلال 

ʽاتي على مالʨʺال ʛʽها العامةوقعه غʱولةʙازنة العامة للʨʺا الʺॽ3,س.  

                                                 
  .106, ص 2010دار الʻفائʝ , بʛʽوت , الॼʢعة الاولى , سالʦ تʨفȘʽ الʳʻفي , اقʸʱاد العʨلʺة ,  1
   5, ص2010  مʕسʶة ॼʽʡة للʛʷʻ والʨʱزȄع , القاهʛة ,الॼʢعة الاولى , ,  للإدارة, الȌॽʢʵʱ الاسʛʱاتʳॽي  الȄʛغʰمʛʽʻ بǽʙع  2
منشور على الموقع الالكتروني  , الفساد في العراق : جذوره ،فروعھ ، وثماره المرة ,  مرزوك  عاطف لافي , حسن لطیف كاظم الزبیدي 3

 . hasnlz.com \\:httpالآتي::
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هʺॽة الفائقة ,لا سॽʺا لأǽعʙ هʚا الʺʕشʛ مʧ الʺʕشʛات ذات ا:مʕشʛ الؔفاءة الاقʸʱادǽة للʻفقات العامة - 2

نفاق هʚه الʺʨارد إلॽات آو سالʖʽ أʧȞʺǽ ان تʕثʛ على  الॽɻॽʰʢةفي دول الȄʛع الʻفʢي ,ذلʥ ان وفʛة الʺʨارد 

اتʶاع  مʺا ʳǽعل الفʨʳة تʕدȑ الى تعʜȄʜ الʺʶار الȄʛعي للʙولة وللاقʸʱاد الʻʡʨي. تʳاهات الʱيلإوفȘ ا

ʺॽة ونॽɺʨة الʺʜʳʻات الȄʨʺʻʱة الॽʁॽʁʴة الʻاجʺة عʧ هʚه الʻفقات , مʺا ǽعʻي  بʧʽ حʦʳ الʻفقات العامة وؗ

والهʙر في الʺال  تʙني الؔفاءة الاقʸʱاǽة للʻفقات العامة وهȋʨʰ انʱاجॽة هʚه الʻفقات وتفʷي عʻاصʛ الفʶاد

هʙاف الʺʢلȃʨة مʧ مʻافع وخʙمات اجʱʺاॽɺة وتȄʨʺʻة في لأالعام. وʚȃلʥ لاتॽʢʱʶع الʻفقة العامة تʴقȘʽ ا

ʣ الانفاق العام ʧة مʨجʛʺاف الʙالاه Șʽقʴولة في تʙحالات ا1ل اخفاق ال ʛهʤر لإ.وتʨخفاق في ص

ʲʺارȄة , ॽɼاب مʙʰأ انʱاجॽة الʻفقة العامة , خʱلال بʧʽ الʻفقات الʳارȄة والʻفقات الاسʱلإمʱعʙدة ,مʻها (ا

هʱʺام ʜʳʻʺǼات الʻفقة العامة , عʜʳ الʻفقة العامة عʧ تॽʺʻة لإهʱʺام ȄʛʱʷʺǼات الʻفقة العامة دون الإا

 الآثارالʻفقة العامة ȞʷǼل سلʰي مʧ حʘʽ  مʹاعفان ʨȞǽن عʺل  إلایʛادات العامة ..) وʕȄدȑ ذلʥ لإا

  - الʺʕشʛ مʧ الʺقایʝॽ الأتॽة: وʜؔʱȄن  GDPالʱي یʨلʙها على 

نʷأ مʢʸلح الʛشادة الاقʸʱادǽة والعقلانॽة الاقʸʱادǽة، مع الʺʙرسة الǽʙʴة الʱي أرادت مʧ  :الʛʱشʙʽ -أ

ساسॽات رفع أنʺائॽة مʧ لإولȄʨات الأالعام وتʛتʖʽ ا الإنفاقتʛشȄ  ʙʽعʙخلاله تفʛʽʶ الʶلʨك الȑʛʷॼ، و 

 ʙائʨغلال العʱةكفاءة اسॽɻȄʛا ال ʥلʚ  ॽɻȄʛةالغʛʽ یʛادات لإلॽʁام بʨʱسॽع دور القʢاع الʵاص وزȄادة اوؗ

ʚلʥ تॽʳʷع الاسʲʱʺارات ا ,2 (الʹॽʰȄʛة) ل ذلʥ لأوتʨسॽع صʻاعة الʛȄʛؔʱ وؗ تʨسॽع   إلىیʕدȑ جॽʰʻة وؗ

 الإنفاقتʳاهات الʙʴیʲة لإصلاح سॽاسات تʛشʙʽ لإالʢاقة الاسॽʱعابॽة للاقʸʱاد الʻʡʨي ,وॽɾʺا یʱعلǼ Șا

الʛʰامج والإصلاحات الʺقʙمة مʧ صʙʻوق الʻقʙ الʙولي، إذ ǽعʱقʙ الʙʻʸوق أن تʨجॽه سॽاسة  وفȘالعام 

العام وتʛشʙʽه وفقاً لʺعایʛʽ تقلل مʧ هʙر وتʚʰیʛ الامʨال العامة ، ومʧ خلال فʛضॽات  الإنفاق

 ʦʳاب حʛʱعاد او اقʱاب Ȑʙفة مʛمع ʦʱی (اروǼ)نʨاداً العام  الإنفاققانʻʱل اسʲالام ʦʳʴال ʧإلى ع  ʦʳح

  . 3الǽʙʴة للإنفاق الإنʱاجॽة

  :  العام الإنفاقتʠॽɿʵ ؗفاءة  -ب

ʚلʥ العʺل  الʙولةʖʳǽ على  إذ     ها للقʢاع الʵاص ، وؗ ʛؗʱأن ت ʧȞʺǽ يʱمات الʙʵال ʧلى عʵʱأن ت

كʺʷارȄع الॽʻʰة (الʙʵمات الʱي لا ʧȞʺǽ إȞǽالها للقʢاع الʵاص  ʷǼأنعلى رفع ؗفاءة الʺʕسʶات العامة 

                                                 
1Nigel A. chalk ,structural balances and all that :which indicators to use in assessing fiscal policy , 
IMF,WP, No/02/101/, June 2002 Washington p11.  

 .458- 454,ص2009 عʺان , ,دار الʛʷوق للʛʷʻ والʨʱزȄعلى ,الॼʢعة العॽȃʛة الاو  سʺॽح مʶعʨد ,قʹاǽا اقʸʱادǽة عॽȃʛة , 2
3  ȑؗامــل عـــلاو  ȑلاوʱـــة الفॽلʲأم ʙیــʙʴت,ȑرʨʰʳال ʧʽــʁـ العـــام فــي الاقʸʱـــاد العʛاقي,مʳلــة الادارة والاقʸʱـــاد ,كلॽـــة الادارة  الإنفــاق,مʴʺــʙ ح

 ʙلʳʺلاء ,الȃʛؗ اد,جامعةʸʱد2والاقʙ117,ص2013,6,الع.  
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ॽʱʴʱة ، االॽɺاʺʱمات الاجʙʵلأة ، ال.... ʧلخ إم( ʠॽɿʵت ʥلʚ أو تʠॽɿʵ عʙد الʺʱʷغلʧʽ  الأجʨر، وؗ

  عانات والȄʨʴʱلات والʻفقات العȄʛȞʶة  . لإ، ؗʺا ǽقʛʱح صʙʻوق الʻقʙ الʙولي تʠॽɿʵ ا العامفي القʢاع 

الʺʳالات Ǽهʱʺام لإواه وأولȄʨات العام  الإنفاقالعام : وذلʥ بʱغȞॽʂ ʛʽʽل  الإنفاقإعادة تʨجॽه ؗفاءة  -ج

  .الʺʨجʨدة  الإنʱاجॽةنʱفاع مʧ الʢاقة لإوتʺʧȞ مʧ تʧʽʶʴ ؗفاءة ا الإنʱاجॽةالʱي تʳʷع 

ʱʻُ̋ج :  العامسʲʱʺار لإتॽʳʷع اؗفاءة  -د   ال

، ʸادǽةوفȘ دراسات جʙوȐ اقʱ عالॽةهʱʺام Ǽإقامة بʛامج اسʲʱʺارات ذات نॽɺʨة لإوʦʱȄ هʚا مʧ خلال ا    

ʜʽ على الاسʲʱʺار  العʨائʙلʺعایʛʽ وȂخʹاع الʺʷارȄع  ʛؗʱال ʙʽالʺف ʧة ، ومǽادʸʱالعامالاق  ȑʚالǽ لʺȞ

ʧ ,وذلʥ مʧ خلال آلॽات الʛʷاكة وتʨزȄع الʣʨائف بʽالʱي تʻافʶها  الأنʢʷةالʵاصة ، ولʝॽ  الأنʢʷة

  الʙولة والقʢاع الʵاص.

  سʲʱʺارات : لإهʱʺام Ǽعʺلॽات تʷغʽل وصॽانة الإامȐʙ  -ه

    ʥذل Șقʴʱی  ʧء مʜج ʟॽʸʵʱلي الإنفاقبʽغʷʱانة ا الॽل وصʽغʷʱارات لإلʺʲʱةسॽأسʺالʛأجل  ال ʧم

ي ف فعالॽةالانʵفاض مȄʨʱʶات  إلىعلى الʷʱغʽل ʧȞʺǽ أن یʕدȑ  الإنفاقضʺان نʳاحها ، لأن عʙم ؗفاǽة 

لȄʛʶع االʙʱهʨر  إلىعلى الॽʸانة  الإنفاقلخ. ؗʺا یʕدȑ عʙم ؗفاǽة إمʳالات مʲل : الʱعلʦॽ ، الʴʸة ....

.ȑفي رأس الʺال الʺاد  

  : القʢاع العامفي  الإنʱاجॽةهʱʺام Ǽعلاج مʸادر انʵفاض لإامȐʙ  -و

 ʙʰأفʹل ال ʧع ʘʴॼال ȘȄʛʡ ʧاع العام ، عʢللؔفاءات في الق ʜفʴام مʤإقامة نǼ ا إلاʚن هʨȞǽ ائل ولا

مȐʙ و لॽفها Ȑ الʺʷارȄع وتؔاالعام لʴʱقȘʽ الهʙف نفʶه، وذلʥ بʙراسة معʺقة لʙʳو  الإنفاقالʱي ʙʵʱʶǽُم فʽها 

اع أن تʙȄʜ مʧ الʅॽʣʨʱ العام ، أو أن تʳʷع القʢفʺʲلاً لʴʱقȘʽ هʙف الʷʱغʽل ʧȞʺǽ تॽʁʴقها للهʙف، 

  الʵاص لȄʜادة الʅॽʣʨʱ ، وʚȃلʥ تʨؔن قʙ رشʙت مʧ أنفاقها العام .

   -وذلʥ مʧ خلال ماǽأتي:العام : الإنفاقصلاح عʺلॽة تȌॽʢʵ وȂدارة إ ؗفاءة -ز

ʛامج ب مʨازنة، وذلʥ عʙʻ أعʙاد  ʨʺǼازنة الأساس الʸفȑʛ سالʖʽ الʺʨʢʱرة لأسʙʵʱام اإلقʙرة على ا -ز- 1

ة ة Ȟॽʂلॽالعام، وȂعاد الإنفاقنʱاجॽة بʛامج إالعام ، بهʙف تȌॽʷʻ عʺلॽة ॽʀاس الʱؔالʅॽ وتʧʽʶʴ  الإنفاق

ʢاع في مʛʷوعات الق ʺاسॽتلʥ الʛʰامج Ǽʺا یʛفع مʧ درجة ؗفاءة تʟॽʸʵ الʺʨارد الاقʸʱادǽة الʺʱاحة ،

  العام 

لʜʱام مʧ جانʖ صانعي القʛارات الاقʸʱادǽة الʺʢلȃʨة لʴʱقȘʽ لإضʺان عʛʸʻ ا القʙرة على  -ز- 2

ة صلاحات الاقʸʱادǽة اللازمة ، وʦʱȄ ذلʥ أتفاق جʺاعي وسॽاسي ورؤȄة واضʴة للأولȄʨات الʹʛورȄلإا

  للإصلاحات الهȞॽلॽة الʺʢلȃʨة .
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الʺʻهج الȑʙʴ لʨʳॽʰ,تʴلʽل الʨʶاء مʧ تقॽʻات الȄʛʤʻة الاقʸʱادǽة . ادةالإسʱفالقʙرة على  -ز- 3

 ʟॽʸʵʱن,الʨʶاملʶاداً لʺʱمي ا اعʨمفه ʧʽب ʜʽʽʺʱاجات العامة,الʴال ʟائʸاع لإعلى خॼاجشʱوالإن.  

ودقة تʨقʗʽ رفع تقارʛȄ  ,، بȄʜادة شفاॽɾة الإنفاقتʦॽɺʙ أنʤʺة ضȌॼ الʺʨازنة العامة و القʙرة على  -ز- 4

ॽمة  ةالʺالʨȞʴة على أعʺال الǼقاʛع العامة,العامة ، والȄارʷʺ1وال  .  

وʦʱȄ ذلॽ,  ʥة في مʳال تʅॽɿʵ الʱؔالʅॽ الاجʱʺاॽɺة على ॼʡقة الفقʛاءالإنفاʀتʛشʙʽ الॽʶاسة مȐʙ  - ز- 5

  :2 الآتॽةالإصلاحॽة  الʛʱʶاتॽʳॽاتتʻʰي  ॽʀاس القʙرة على مʧ خلال

  ʸʱاد الؔلي: تʴقȘʽ الʨʺʻ الاقʸʱادȑ على مȐʨʱʶ الاق- ز- 6

 ʙʸقǽهǼ  اسةॽʶال ʙʽشʛتʀة الإنفاॽادةȄوز  ȑدʕا یʺǼ ، ةǽادʸʱالات الاقʳʺلات  إلىالʙادة مُعȄفي از ʨʺʻل

ʙخلال  الأم ʧم ʥل ، وذلȄʨʢة الانفاقإالॽاجʱاسات  نॽʶال ʥاح تلʳص العʺل ، وا فينʛادة في فȄارد زʨʺل

ॽة ها للإنفاق على بʛامج الॽʺʻʱة الاجʱʺاʸǼɺفة عامة ، والʱي ʧȞʺǽ تʟॽʸʵ قʙر مʻُاسʖ مʻ  الʺالॽة

  الȄʨʢل . الأمʙالʱي تʱʶهʙف الʅॽɿʵʱ مʧ حʙة الفقʛ في 

  : وفقا للʨʻع الإجʱʺاعيإقامة بʛامج أنفاق عام مʨجهة  -ز- 7

اجʱʽها ، ورفع معʙلات إنʱ للفʯات الʺʛʴومة مʧ الʺʱʳʺعوذلʥ مʧ خلال زȄادة مقʙار الأصʨل الʺادǽة     

سʖ جانʖ تقʦǽʙ الائʱʺان الʺʻا إلىراضي الʜراॽɺة ونʦʤُ الȑʛ لأنفاق خاصة Ǽإصلاح ابʦॽʺʸʱ بʛامج إ

،ʧʽارعʜʺغار الʸة,لʛʽغʸة الॽɺاʻʸع الȄارʷʺإقامة الǼ امʺʱار في إلى إضافة والإهʺʲʱالاس ʧʽʶʴرأس  ت

ʖȄرʙʱوال ʦॽعلʱال ʖʽأسال ʛȄʨʢت ȘȄʛʡ ʧع ȑʛʷॼة الʺال الʴʸوال.ʻʰʱʺǼ اق العʺلॽفي س ʥأتي ذلǽاتॽ 

  الʺʨازنات العامة الʺॼʽʳʱʶة للʨʻع الإجʱʺاعي وتعʜȄʜ دورها في بʻاء الʺʱʳʺع ȞʷǼل عادل ومʱʻج.

  :العام للإنفاقالʦʳʴ الأمʲل  إلىالʨصʨل على القʙرة  -ز- 8

حʦʳ  إلىأن تʸل الʻفقات العامة  ʖʳǽ وȂنʺابلا حʙود ،  ʖʳǽ ان لاتʜداد الʻفقات العامة  ن إذ إ    

ʻع ʙȄʜلا ت ʧʽه معॽعل Șلʡُما أ ʨل للإنفاق العام  (ه وهʲالام ʦʳʴال( ʙیʙʴʱة لॽة العʺلȃʨعʸار الʡوفي أ .

Ǽ للإنفاق العام ȌǼاʨوضع ض ʧʽادیʸʱالاق ʠعǼ ل للإنفاق العام ، حاولʲالأم ʦʳʴالʘʽʴ  اوزʳʱلا ی

لॽɻȄʛة لابʙ العام في الʙول ا للإنفاقأن الʦʳʴ الامʲل  الا.3%)30 - 25( الʻʡʨينॼʶة معʻʽة مʧ الʙخل 

یʱʺاشى أن ʨȞǽن مʛتʢॼاً بʙور الʙولة في تȄʛʶع  عʺلॽة الॽʺʻʱة الاقʸʱادǽة وتʨفʛʽ خʙمات الʺʻافع العامة.

  ذلʥ مع إعʱʺاد سॽاسة الʸॽʸʵʱات الʺالॽة مʧ أعلى إلى أدنى.
                                                 

1 ʙʽشʛدوج,ت ʨأب ʛʺع ʙʺʴم الإنفاقم ʜʳازنالعام وعلاج عʨ, عة الاولى,اةॼʢة ,لȄرʙʻȞة,الاسॽɻامʳار الʙ50,ص2006 ال. 
  . 131، ص 2000سʺʛʽة إبʛاʦॽʂ أیʨب ،  صʙʻوق الʻقʙ الʙولي وقʹॽة الاصلاح الاقʸʱادȑ والʺالي ،  جامعة الاسʙʻȞرȄة ، 2
3  : ʥفي ذل ʛʤʻُی  

  .241, 239ص عʙʰ الʺʢلʖ عʙʰ الʙʽʺʴ ، مʙʸر سابȘ ، ص  -                       
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  أن یʧʺʹʱ الʺʕشʛ الʺقایʝॽ الآتॽة: مʧ الʺفʙʽالعامة:  للإیʛادات:مʕشʛ الؔفاءة الاقʸʱادǽة 3

  :ॽʁاس ؗفاءة الʺʕسʶات العامة  في تعʦॽʤ الإیʛادات العامة  م-أ

Ȅʨات الʵـــــʙمات العامـــــة الʺقʙمـــــة  العامـــــةʺʕسʶـــــات النʵفـــــاض ؗفـــــاءة عʺـــــل إیʛʱتـــــʖ علـــــى      ɦـــــʶني مʙتـــــ

ــــى زȄــــادة عʳــــʜ الʺʨازنــــة العامــــة . لأرتفــــاع تؔالॽفهــــا اȂو  ءة ن عــــʙم ؗفــــاأفʹــــلاً عــــʧ مــــʛ الــــȑʚ یــــʻعʝȞ عل

نʵفــــــــاض حʸــــــــʽلة ʶǽȂــــــــهʦ فــــــــي زȄــــــــادة حــــــــالات الʱهــــــــʛب الʹــــــــʰȄʛي و ن أالإدارة الʹــــــــॽʰȄʛة مــــــــʧ شــــــــأنه 

ات العامــــــة للʙولــــــة وعــــــʙم ا تلؔــــــʕ عʺــــــلن أیــــــʛادات الʹــــــॽʰȄʛة ؗʺــــــا لإا ʛؗــــــʷلإالʰعلهــــــا عʳǽ ــــــام بهــــــاʺʱــــــهʯ أ

ʦʳʻ ن تــــــأرȃاحهــــــا الʱــــــي Ȟʺǽــــــʧ أن تؔــــــʨن داعʺــــــة للʺʨازنــــــة مــــــʧ زȄــــــادة أمِــــــʧْ علـــــى الʺʨازنــــــة العامــــــة بــــــʙلاً 

  داء .لأعʧ زȄادة ؗفاءة ا

  :ة الʤʻام الʹʰȄʛي ؗفاء -ب

    ʥن  وذلـــــʨلؔـــــ ʖائʛالʹـــــǼ ʛـــــأثʱة تǽـــــادʸʱعاً أالؔفـــــاءة الاقʨضـــــʨة مǽـــــادʸʱالؔفـــــاءة الاق ʗʴـــــاً  ضـــــȄʨʽح 

 ʧـــــــȞʺǽ ـــــــاʺ ـــــــʦȄʨوؗ ـــــــات الهȞॽـــــــل الʹـــــــʰȄʛي إذ  تق ـــــــل مʨȞن ʽلʴخـــــــلال ت ʧي مـــــــʰȄʛـــــــام الʹـــــــʤʻـــــــاءة ال ن إؗف

ـــــــى  ـــــــʛض عل ـــــــي تف ʱة (الʛاشـــــــॼʺال ʛـــــــʽغ ʖائʛي علـــــــى الʹـــــــʰȄʛـــــــام الʹـــــــʤʻـــــــاد الʺʱهلاكاع ɦعلـــــــى الإســـــــ (

الامـــــــʨال) ، ǽعʻـــــــي تʽʴـــــــʜ الʤʻـــــــام الʹـــــــʰȄʛي لʸـــــــالح الـــــــʙخʨل و حʶـــــــاب الʺॼاشـــــــʛة (الʱـــــــي تفـــــــʛض علـــــــى 

ـــــــʛوات أ ʲل والʨخʙـــــــ ـــــــʚ ؛صـــــــʴاب ال ـــــــإن ال ـــــــى  ف ـــــــʙ اتʳاهـــــــات الʤʻـــــــام الʹـــــــʰȄʛي ومـــــــȐʙ اعʱʺـــــــاده عل تʙʴی

ـــــʚلȞʺǽ ʥـــــǽ ʧعـــــʙ حȄʨʽـــــاً حʸـــــʽلة الʹـــــʛائʖ الؔلॽـــــة  إلـــــىالʹـــــʛائʖ الʺॼاشـــــʛة وغʽـــــʛ الʺॼاشـــــʛة ونʶـــــʱʰها  . وؗ

یـــــʛادات لإالهȞॽـــــل الʹـــــʰȄʛي علـــــى تʨلʽـــــʙ ا فعالॽـــــةفـــــاءة الʤʻـــــام الʹـــــʰȄʛي مـــــʧ عʙمـــــه مـــــʧ خـــــلال ॽʀـــــاس ؗ

یــــʙل  الʷʱــــغʽلॽةاللازمــــة لʱغॽʢــــة الʻفقــــات الʳارȄــــة فــــإذا ؗانــــʗ حʸــــʽلة الʹــــʛائʖ ؗاॽɾــــة لʱغॽʢــــة الʻفقــــات 

ــــــات  ــــــة الʻفق ॽʢم تغʙــــــة عــــــ ــــــي حال ــــــالعʝȞ ف ȃي وʰȄʛــــــام الʹــــــʤʻــــــاءة ال ــــــى ؗف ــــــʛادات  الʷʱــــــغʽلॽةعل مــــــʧ الإی

ʰȄʛم الؔفـــــــاءةالʹـــــــʙعـــــــǼ يʰȄʛـــــــام الʹـــــــʤʻـــــــف الʸʱی ʚـــــــ فʹـــــــلاً عـــــــʧ ســـــــلامة اجـــــــʛاءات ضـــــــॽ1. Ȍॼة فعʙʻئ

 الʹॼȄʛة وتʴقȘʽ قاعʙة العʙالة الʹॽʰȄʛة في شʺʨل جʺॽع الʺȞلفʧʽ وفقاً لʺقʙرتهʦ الʱؔلॽɿॽة.

د مʧ وذلʥ مʧ خلال تʻȄʨؔه مʧ عʙ ,للʺʨازنة العامةالʺالي  الॽʁاسॽة للأداءʺʕشʛات أنʺʨذج لل :سادسا

 ʛشʕʺخلال ات ال ʧها مʴॽضʨت ʧȞʺȄول(وʙʳ12ال(.   

  

  

  

                                                 
،اʛʡوحة دʨʱؗراه غʛʽ ، الʳامعة الʺȄʛʸʻʱʶة ,كلॽة الادارة والاقʸʱادفاعلʱʽها وأثارها الʻقǽʙة  الʺالॽةاتȘ سالʦ جابʛ ، الॽʶاسة ع 1

 . 30، ص 2005، مʨʷʻرة 
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  .)مʕشʛات ॽʀاس الأداء الʺالي للʨȞʴمة الاتʴادǽة12(جʙول
ʛشʕʺال  ( اسॽʁال ʧض مʛالغ ) ʛشʕʺف   وصف الʙهʱـــ ــ ـــ ــ ـــ ــ ـʁـــ الʺ

 ȑʨʻس  

ʛشʕʺاب الʶʱقة احȄʛʡ  الأداء ʛʽمعای  

ــة  ــ ـــ ــ ـــ ــ ــʛ دق ــ ـــ ــ ـــ مʕشــ

 Ȍॽـــ ــ ـــ ــ ـــ ــ ــ ـــ ــ ـــ ــ ـــ ــ ـــ الʢʵʱـ

ـــالي  ــ ـــ ــ ـــ ــ ــ ـــ ــ ـــ ــ ـــ ــ ـــ ــ ــ ـــ ــ ـــ الʺــ

ــʛادات  ـــ ــ ـــ ــ ـــ ــ ــ ـــ ــ ـــ ــ ـــ للإیـ

  العامة

الفعلॽــة  العامــةʁǽــʝॽ الانʴــʛاف فــي اجʺــالي الإیــʛادات 

  الʺʨʱقعة. العامةالʺʴققة مقابل اجʺالي الإیʛادات 

ــة  ــ ــ ــ ǽادʴــات الات ــ ــ ـــȘ الʳهــ ــ ــॼة تʴقʽـــ ــ ــ ـــاس نʶــ ــ ــʙف لॽʁـــ ــ ــ یهــ

 وفقا الʰʻʱــʕات الʺʱفــȘ علʽهــا مــع وزارةالعامة للإیʛادات 

  .الʺالॽة

100%  

  

ـــʛادات  ـــ ــ ـــ ــ ــالي الإیـــ ــ ـــ ــ ـــ ــ ــةإجʺــ ـــ ــ ـــ ــ ــ  العامــ

ــʻة  ــ ــ ـــ ــ ـــ ــ ʁـ ـــا لل ــ ـــ ــ ـــ ــ ــلة فعلॽــ ــ ـــ ــ ـــ ــ ÷ الʺʸʴـــ

ـــʛادات  ــ ـــ ــ ـــ ــة الإیـ ــ ـــ ــ ـــ ــȌ العامــ ــ ـــ ــ ـــ الʺʢʵــ

  لʽʸʴʱلها)

 ʛــ ــ ـــاوȑ أكʲــ أو ʶǽـــ

100 %  

  

 ʧــ ــʛ مــ % 95أكʲــ

  % 99 إلى

  

 ʧ95أقل م %    

ــة  ــ ـــ ــ ـــ ــ ــʛ دق ــ ـــ ــ ـــ مʕشــ

 Ȍॽـــ ــ ـــ ــ ـــ ــ ــ ـــ ــ ـــ ــ ـــ ــ ـــ الʢʵʱـ

ــالي  ـــاتالʺــ  للʻفقـ

  العامة 

الفعلॽـــة العامـــة  الʻفقـــاتʁǽـــʝॽ الانʴـــʛاف فـــي إجʺـــالي 

  الʺʨʱقعة.العامة  الʻفقاتمقابل إجʺالي 

فــي الʳهــات العامــة یهʙف لॽʁاس نॼʶة تʛشʙʽ الʻفقــات 

ـــʜام ــ ɦـ ــȐʙ ال ــ ـــة، ومــ ـــʚ  الاتʴادǽـــ ــ ـ̔ ــات بʻʱف ــ ـــارȄعالʳهــ ــ ـ̫  الʺ

  الإنʷائॽة وفقا للʺʨازنة الʺعʙʺʱة.

95%  

  

÷ الفعلॽــة العامــة  الʻفقــاتاجʺــالي 

ـ̋ــالي  الʺʢʵـــȌ العامـــة  الʻفقـــاتإج

  .X 100  لها  

  

 ȑـــاو ـــ ــ ʁـ ǽ ــل أو ــ ـــ أقــ

95 %  

  

 ʧــ ــ ـــــى% 96مـــ  إلــ

98%  

  

 ʧم ʛʲ98أك%     

ــة  ــ ـــ ــ ـــ ــ ــʛ دق ــ ـــ ــ ـــ مʕشــ

ــة ــ ـــʙاد الʺʨازنــ  إعـــ

  العامة

ــاقلات م ـrـــʦ الʺʻــ ــॼة ح ــة ʁǽــــʝॽ نʶــ ــل الʺʨازنــ ــة قابــ العامــ

  الʺعʙʺʱة. 

ـــات  ــ ـــالي للʳهـــ ــ ــȌॽ الʺـــ ـــ ــ ــاءة الʢʵʱـ ـــ ــ ـــاس ؗفـ ـــ ــʙف لॽʁــ ــ ـــ یهـ

ـ̒ــاقلات   الʺالॽـــةالاتʴادǽـــة، ومـــȐʙ الʜʱامهـــا ॽʶǼاســـة الʺ

  .الʺالॽةالʺعʙʺʱة مʧ وزارة 

 ʧمʛإلى صف 

7 ʧـــ ــ ـــ ــ ــ ـــ ــ ـــ ــ ـــ % مـــ

ــة  ــ ــ ـــ ــ ـــ ــ ــ ـــ ــ ـــ ــ ـــ الʺʨازنــ

  الȄʨʻʶة

  

ـــلال  ــاقلات خـ ـــة الʺʻــ ـ̋ ॽʀ ــالي (اجʺــ

ــʻة  ـــ ــ ـــ ــ ــ ــالي ÷ الʶــ ــ ــ ــ ـــ ــ ــةاجʺـــ ـــ ــ ــ ـــ ــ  الʺʨازنــ

  X 100الʺعʙʺʱة) 

 ʧ7 إلى 0م%    

 ʧـــ ــ ـــ ــ ـــ ــ ـــــى 7مـــ ــ ـــ ــ ــ ـــ  إلـ

10 %  

  

 ʧم ʛʲ10أك %    

ॼــل ال ــ ــ ــʙر:مʧ عʺــ ــ ـــ yـ ـــى االʺ ــ ــ ــاد علـ ــ ــ ــǼ ʘالاعʱʺــ ــ ـــ ـــʙر:حـ ــ ــة, الʺʸـــ ــ ــ ـــات الاتوزارة الʺالॽــ ــ ــة للʳهـــ ــ ـــ ـــة العامـ ـــ ــʚ الʺʨازنــ ــ ـــ ـ̔ ـــʧ تʻف ـــ ــالي عــ ــ ــ ـــة تقʛȄʛ الأداء الʺــ ــ ʴادǽـــ

  .17,ص2014الإمارات العॽȃʛة الʺʙʴʱة, ,2014 الʺالॽةللʸʻف الاول مʧ الʻʶة 

  ʙثة لॽʁاس ؗفاءة الʺʨازنة العامة  .مʕشʛات مʴʱʶ :ساǼعا

ســـــــــʱؔʺال اعـــــــــʙاد مʕشـــــــــʛ لإالعʺلॽـــــــــة الإجʛائॽـــــــــة مʢʱلॼـــــــــات  ʨʱفيʶـــــــــǽأن اعʱʺـــــــــاد الʺʕشـــــــــʛات الآتॽـــــــــة     

  الʱقʦȄʨ العام للʺʨازنة العامة والʱي تʨؔʱن مʧ الآتي:

1- ʛشـــــʕازنـــــة مʨʺـــــة الʱʺـــــام أتʤولـــــة نʙا  :العامـــــة للʚم هـــــʙʵʱـــــʶǽ ʛشـــــʕʺالʻـــــي عالʻʰʺال ȑʜـــــ ʛؗʺـــــام الʤلـــــى 

قــــــات فــــــي جــــــانʰي الʻفالعامــــــة  ʷــــــȞॼة الإلʛʱؔونॽــــــة لʢʵʱــــــȌॽ و إعــــــʙاد الʺʨازنــــــة كʶــــــل والأاســــــʙʵʱام بــــــʛامج 

 و إعــــــــʙاد الʨʱقعــــــــات للʶــــــــʨʻات الʺقʰلــــــــة، وʱȄʹــــــــʺʧ هــــــــʚا الʤʻــــــــام إجــــــــʛاءاتالعامــــــــة والإیــــــــʛادات العامــــــــة 

 Ȍॽـــــــʢʵʱـــــــةالॽة و  الʺالॽلʽـــــــغʷʱـــــــʺل إاوالʷـــــــي تʱـــــــة الॽمʨȞʴات الʙحـــــــʨازنـــــــة فـــــــي الʨʺاد الʙاءات إعـــــــʛة دار جـــــــ

  سʛʽ العʺل، وتʴلʽل الʺʨازنة، وتʧȄʜʵ الॽʰانات.

  الʺʕسॽʶة :  مʕشʛ الʛʱتॼʽات-2

     ʛشــــــʕʺا الʚهــــــ ʙــــــʺʱعǽ ʧم اأمــــــʙــــــʵءة تʨفــــــ ʛاتॽʳॽةولȄʨــــــات لأجــــــل مʨازنــــــة مʻʹــــــʢॼة وؗ ɦــــــʶعلــــــى ال ) 

تʛتॼʽــــــــات مʕسʶــــــــॽة خاصــــــــة Ǽــــــــإدارة الایــــــــʛادات  ,تʛتॼʽــــــــات مʕسʶــــــــॽة لʱعȄʜــــــــʜ الانʹــــــــॼاȋ الʺــــــــالي الؔلــــــــي
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Ȅʜـــــــــة الʺالॽـــــــــة, تʛت ʻفॽʢـــــــــةال ʛؗـــــــــل اللامʣ ة فـــــــــيॽـــــــــʶسʕـــــــــات مॼʽ,  الؔفـــــــــاءة Șـــــــــʽقʴʱة لॽـــــــــʶسʕـــــــــات مॼʽتʛت

  )جل تʴقȘʽ الؔفاءة الʷʱغʽلॽةأتʛتॼʽات مʕسॽʶة مʧ  ,الॽʸॽʸʵʱة

  مʕشʛ الʺʨاءمة الʛʰامॽʳة: -3

مــــــʧ  الȄʨʺʻʱــــــة الʶــــــʛʱاتॽʳॽةس مــــــȐʙ الʺʨاءمــــــة بــــــʧʽ الʺʨازنــــــة العامــــــة و ن هــــــʚا الʺʕشــــــǽ ʛقــــــʨم ॽʁǼــــــاإذ إ   

  سʛʱاتʳॽي.لإالȌॽʢʵʱ الॽات خلال إعʱʺاد آ

4-  ʛشʕلإامȑادʸʱار الاقʛقʱاعي والʺالي : سʺʱوالاج  

ازاء الʻفقـــــــات  الʺالॽـــــــةتعʺـــــــل الʺʨازنـــــــة العامـــــــة علـــــــى تʴقʽـــــــȘ تلـــــــʥ الأهـــــــʙاف عـــــــȄʛʡ ʧـــــــȘ الॽʶاســـــــة     

والإیــــــʛادات لʱــــــʨفʛʽ مــــــȄʜج مʻاســــــʖ مــــــʧ الʶــــــلع العامــــــة وتʴقʽــــــȘ العʙالــــــة الاجʱʺاॽɺــــــة ودعــــــʦ الʻʺــــــʨ فــــــي 

ʱقʛار الاقʸʱـــــــادȑ(مȞافʴة الʱʹـــــــʦʵ والʢॼالـــــــة مـــــــʧ خـــــــلال اســـــــʙʵʱام فـــــــائʠ الʺʨازنـــــــة إʡـــــــار مـــــــʧ الاســـــــ

 ʖـــــʶازنـــــة ؗـــــل حʨʺال ʜـــــʳاتـــــه) آوعॽازنـــــة1لʨʺـــــائف الʣو ʦأهـــــ ʧـــــع  ,.  ومـــــȄزʨʱار والʛقʱوالاســـــ ʟॽـــــʸʵʱال

ـــــىوهـــــʚه الʣʨـــــائف تʱʴـــــاج  ـــــȘ  إل عʺـــــل الʺʨازنـــــة ʷǼـــــȞل مʱؔامـــــل ومʨʱاصـــــل ومʱـــــʛاȞǼ ȌǼافـــــة مʛاحلهـــــا ʢǽل

نــــــــة) فالʺʨازنــــــــة تهــــــــǼ ʦʱالؔفــــــــاءة الʸʸʵʱــــــــॽة اȑ ؗفــــــــاءة الʸʵʱــــــــʟॽ والاســــــــʱقʛار علॽــــــــه ( عʺلॽــــــــة الʺʨاز 

ــــــʚلʥ تʷــــــʺل الؔفــــــاءة الʸʸʵʱــــــॽة تʸʵــــــʟॽ الʺــــــʨارد فــــــي ؗــــــل مــــــʧ القʢــــــاع العــــــام  والʨʱزȄــــــع للʺــــــʨارد وؗ

  والقʢاع الʵاص وتʟॽʸʵ الʺʨارد  الʺʨʱفʛة بʧʽ الاحॽʱاجات داخل القʢاع العام نفʶه .

  دارة الॽؗʚة :لإمʕشʛ ا -5

ي عʺلॽـــــــات جـــــــانʰ وتʨʻؔلʨجॽـــــــا الʺعلʨمـــــــات فـــــــي تʢـــــــʛȄʨ) الॽؗʚـــــــة(دارة الʛقʺॽـــــــة لإʨم ॽʁǼـــــــاس دور اǽقـــــــ    

ـــــة إد یـــــʛادات العامـــــةلإا و الʻفقـــــات العامـــــة  ॽقʺـــــي فـــــي عʺلʛـــــاد الʸʱـــــات الاقॽʢـــــاد معʺʱخـــــلال إع ʧارة مـــــ

ॽȃʨة ʴاســـــالʺʨازنــــة العامــــة للʙولـــــة والʶــــʛʢॽة الʛقʺॽــــة علـــــى عʺلॽاتهــــا ؗافـــــة مــــʧ خــــلال إســـــʙʵʱام الʰــــʛامح ال

الʺॽʺʴـــــــة والʱـــــــي یـــــــʦʱ تʴـــــــʙیʲها ʷǼـــــــȞل تلقـــــــائي علـــــــى مـــــــʙار الʶـــــــاعة وȃالʷـــــــȞل الـــــــȑʚ لاʶǽـــــــʺح Ǽقابلॽـــــــة 

 ȑــــــــــاد الإدارʶات أمــــــــــام الفʙــــــــــʸر الʺــــــــــالي ووضــــــــــع مʙقــــــــــاف الهــــــــــǽات إॽأساســــــــــ ʧمــــــــــ ʙاقهــــــــــا وتعــــــــــʛʱإخ

.ʦȄʨقʱة والǼقاʛماً للʙقʱاراً مʡع إʹȄوالʺالي.و  

  

  مʕشʛ الʛفاॽʂة الاقʸʱادǽة والاجʱʺاॽɺة: -6

ʴʺǼ ʦــــʨرʧȄ  هʺــــا( لॽــــات ومفــــاʦॽʂ آالعʺــــل بهــــʚا الʺʕشــــʛ مــــʧ خــــلال  لॽــــةآتقــــʨم  ɦیهــــ ȑʚــــ اقʸʱــــاد الʛفــــاه ال

الʺʱʵلفــــــة . أمــــــا الʺʴــــــʨر الاخــــــʛ فʽهــــــॽɿॽȞǼ ʦʱــــــة تʨزȄــــــع  الأنʷــــــʢةȄʛʡقــــــة تʨزȄــــــع عʻاصــــــʛ الإنʱــــــاج علــــــى 
                                                 

A Premchand, Government Budget and Expenditure Contorols,IMF,Washington,1983,p.7..1 
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. وʷȃــــــȞل  الإســــــʱهلاكالʶــــــلع والʵــــــʙمات بــــــʧʽ الأفــــــʛاد ، أȑ تʴقʽــــــȘ الؔفــــــاءة الاقʸʱــــــادǽة فــــــي الإنʱــــــاج و 

أعلـــــى مʶـــــȄʨʱات الʛفاॽʂـــــة  مـــــʧ الʸʴـــــʨل علـــــىبهـــــا الʺʱʳʺـــــع یـــــʧȞʺʱ م تهـــــʦʱ الʛفاॽʂـــــة Ǽالॽɿॽؔـــــة الʱـــــي عـــــا

 Șـــــــʽقʴجهـــــــة وت ʧلفـــــــة مـــــــʱʵʺعʺالات الʱالاســـــــ ʧʽـــــــاج بـــــــʱالإن ʛاصـــــــʻـــــــل لعʲالأم ʟॽـــــــʸʵʱال ȘـــــــȄʛʡ ʧعــــــ

.Ȑʛجهة أخ ʧمات مʙʵلع والʶل للʲع الأمȄزʨʱال  

شــــــʛ مــــــʧ خــــــلال ॽʀــــــاس مــــــȐʙ اقʱــــــʛاب أو :یॽʀ ʦʱــــــاس هــــــʚا الʺʕ (الॽʯʽʰــــــة) ســــــʙʱامة الʵʹــــــʛاءلإمʕشــــــʛ ا-8

ــــــالغ إابʱعــــــاد الʺʨازنــــــة العامــــــة مــــــʧ أن تʸــــــॼح خʹــــــʛاء، ॼم ʧــــــة مــــــ ʯʽʰلل ʟــــــʸʵǽ ة مــــــاॼــــــʶــــــادة ن Ȅذ إن ز

رȃـــــة اســـــʲʱʺارȄة تʺȞـــــʧ الʺʶـــــʕولʧʽ فـــــي وزارة الʯʽʰـــــة مـــــʧ الʸʴـــــʨل علـــــى الأجهـــــʜة والʺعـــــʙات اللازمـــــة لʺʴا

وخاصـــــــــة الʹـــــــــॼȄʛة الʵʹـــــــــʛاء سॽاســـــــــʱها الʹـــــــــॽʰȄʛة  وȂنّ تفعʽـــــــــلرض ومـــــــــاء وهـــــــــʨاء)،أتـــــــــʙهʨر الʯʽʰـــــــــة(

  قʵǽ ʙفف ȞʷǼل ʛʽʰؗ مʧ تʙهʨر الʯʽʰة. الأنʢʷة الʺلʨثةالʺفʛوضة على 

(نʤــــــام (أوراكــــــل):ǽقʨم بʽʰʢʱــــــȘ نʤــــــام أتʺʱــــــة نʺــــــاذج الʢʵʱــــــȌॽ الالʛʱؔوني الʢʵʱــــــȌॽمʕشــــــʛ أتʺʱــــــة  -10

 Ȍॽـــــــʢʵʱأوراكـــــــل). الʺـــــــالي ال ʘیʙـــــــʴـــــــات الॽاء عʺلʛـــــــإجǼ  ـــــــامॽʁوالʦȄʨقـــــــʱؔاملـــــــة الʱʺـــــــاملة والʷـــــــ,1الʱʴǽ اج

  مʻها: مʱعʙدةوذلʛʢǼ ʥق  ئهإنʱهاȘʰʶǽ الʻʱفʚʽ، وفي أثʻاء تʻفʚʽه، وȃعʙ  تقʦȄʨ إلىالʛʰنامج 

ح الʱأكـــــــʙ مـــــــʧ اســـــــʛʺʱار الʴاجـــــــة للʛʰنـــــــامج، أو اقʱـــــــʛا وʶȄـــــــʱفاد مʻـــــــه فـــــــي الʺلاءمـــــــة:  تقـــــــʦȄʨ مॽʁـــــــاس -أ

Ȅاتـــــــه، وȄʨأول ʙیـــــــʙʴـــــــه، وتʻلاً عʙبـــــــ ʙیـــــــʙنـــــــامج جʛمبʨقـــــــ ʦȄʨافـــــــه مـــــــع ح تقـــــــʙقارنـــــــة أهʺǼ اجـــــــات الʺلاءمـــــــة

 ʦʱـــــȄـــــة، وॽمʨȞʴاســـــة الॽʶـــــات الȄʨـــــع وأولʺʱʳʺالʦȄʨـــــاء  تقـــــʻنـــــامج وفـــــي أثʛʰال ʙیـــــʙʴـــــل تʰه، تالʺلاءمـــــة قʚـــــʽفʻ

  وتʙʴʱد الʺلاءمة مʧ الإدارة أو الʶلʢة العلॽا.

الؔفـــــــاءة: وʁȄـــــــʝॽ مقـــــــʙار الʴـــــــʙ الأدنـــــــى مـــــــʧ مـــــــʙخلات الʛʰنـــــــامج الʱـــــــي نـــــــʱج عʻهـــــــا  تقـــــــʦȄʨ مॽʁـــــــاس-ب

ʙجــــــات، أو أعلــــــى قــــــʛʵʺال ʧمــــــ ʧʽار معــــــʙمقــــــ ʧمــــــ ʧʽار معــــــʙمقــــــ ʧعــــــ ʗــــــʳʱــــــي نʱجــــــات الʛʵʺال ʧر مــــــ

ʦ ثـــــــالؔفـــــــاءة یهـــــــǼ ʦʱالʺـــــــʙخلات والعʺلॽـــــــات اللازمـــــــة لʻʱفʽـــــــʚ الʛʰنـــــــامج ومـــــــʱ  ʧقـــــــʦȄʨالʺـــــــʙخلات، وȃـــــــʚلʥ ف

  مʛʵجاته. ʱقʦȄʨل

ســـــــʱعʛاض الʺـــــــʨجʜ لʺʕشـــــــʛات تقـــــــʦȄʨ ؗفـــــــاءة الʺʨازنـــــــة العامـــــــة أن نʴـــــــʙد لإنʶـــــــॽʢʱع مـــــــʧ خـــــــلال هـــــــʚا ا.

وʨȄضـــــــع لؔـــــــل مʕشـــــــʛ  ,لؔـــــــل مʕشـــــــʛ نقʢـــــــة) 100الȃʛʳʱـــــــة (لؔـــــــل مʕشـــــــʛ ولـــــــʧؔʱ علـــــــى ســـــــʽʰل  اً اʡـــــــقن

ــــة عامــــة  ــــاȋ لؔــــل مʨازن ــــʦ تʴــــʙد نق ــــʽلات ومــــʧ ث نقاʡــــه الʺʸʴʱــــل علʽهــــا مــــʧ خــــلال مʨʺʳعــــة مــــʧ الʴʱل

ــــةلؔــــل  ــــʛئʝॽ , دول ــــار وفــــȘ مــــاǽعʛف Ǽالʺʕشــــʛ العــــام أو ال ॽɻن مʨــــȞǽ ȑʚــــ Ȑʙ ʺــــل اً لʱقــــʦȄʨ الʺʨازنــــة العامــــة ال

ــــــــة فاءتها انʱاجॽــــــــة الʺʨازنــــــــة العامــــــــة للʙول هــــــــʚه الʺʛحلــــــــة تʛحــــــــل هــــــــʚه الʱʻــــــــائج  إلــــــــىǼعــــــــʙ الʨصــــــــʨل .وؗ

                                                 
ة العॽȃʛة,الʺʤʻʺــة العॽȃʛــة للॽʺʻʱــة الادارȄــة, ملʱقــى مʨازنــة عــالʺفهــʨم، الفلʶــفة والأهʙاف,الʳام ,مج والأداء إســʺاعʽل حʶــʧʽ, مʨازنــة الʰــʛا 1

 Șʷة دمॽȃʛامعات العʳامج والأداء في الʛʰ25- 27–ال  (زʨʺت)14,ص2004.  
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,Ǽعــــــʙ ذلــــــʥ  الʴॼــــــʘوحــــــʙة الفʴــــــʟ والʴʱلʽــــــل و  إلــــــىالʺʸʴʱــــــل علʽهــــــا مــــــʧ خــــــلال الʺʕشــــــʛات الʺــــــʨؗʚرة 

لॽــــــــات الʺقʛʱحــــــــة لآالʺȞॼــــــــʛ وحʶــــــــʖ ا الإنــــــــʚارفــــــــي وحــــــــʙة مʨʤʻمــــــــة  تــــــــʙخل هــــــــʚه الॽʰانــــــــات الʛʱؔونॽــــــــاً 

ـــــــة اصـــــــʙار .لإعـــــــʙادها  ـــــــʙها نʸـــــــॼح أمـــــــام حال ʻارعʚـــــــ ـــــــات الʺʸʸʵʱـــــــة مـــــــʧ عʙمـــــــه  الʺȞॼـــــــʛ الإن ʯʽلله

ʖـــــــʶمـــــــة ا حʨʤʻـــــــي تعʺـــــــل بهـــــــا مʱـــــــات الॽارلآلʚـــــــلاق  الإنـــــــʡا ʦʱأن یـــــــ ʙعـــــــǼ, ازنـــــــة العامـــــــةʨʺلل ʛـــــــȞॼʺال

ــــــʚار ــــــة العامــــــة   الإن ــــــي عʺــــــل الʺʨازن ــــــʨاقʟ والʶــــــلॽʰات ف ʻال ʧعــــــة مــــــʨʺʳــــــل مــــــا أو م الʺȞॼــــــʛ لʨجــــــʨد خل

ـــــʚهاب الʛʱؔونॽـــــا  ـــــʦʱ ال ـــــل ونʶـــــʱʰه وســـــॼʰه ,ی ـــــىوتأشـــــʛʽ الʵل ـــــʙائل الʺقʛʱحـــــه  وحـــــʙة الʺعالʳـــــة إل ʰاد الʙعـــــȂو

 ʛاجـــــ ʙعـــــȃازنـــــة العامـــــة  ,وʨʺعʺـــــل ال ʦȄʨقـــــʱمـــــلʨʤʻـــــى م الʺȞॼـــــʛ للʺʨازنـــــة  الإنـــــʚارة اء عʺلॽـــــات تʢـــــʛȄʨ عل

لॽـــــــات الʺȞʺلة(صـــــــʻادیȘ الʲـــــــʛوة لآدخـــــــال اإعـــــــʙاد الʱقـــــــʦȄʨ الʻهـــــــائي للعʺـــــــل الʛʱؔونॽـــــــا Ǽعـــــــʙ إ ʧȞʺǽ .العامـــــــة

ـــــــة  آلॽةالʶـــــــॽادǽة, ॽا آلʺॽاكة ســـــــʛـــــــʷال)BOT( ,ـــــــة ॽا آل Șʡـــــــا ʻʺال ʧʺـــــــة العامـــــــة  ضـــــــ لʴـــــــʛة) لعʺـــــــل الʺʨازن

ــــــي مقʱــــــʛح أنʶــــــॽʢʱع وضــــــع ملامــــــح وʡȂــــــار  )12(مــــــʧ خــــــلال الʺʢʵــــــȌ . لॽــــــةلآنʢــــــاق عʺــــــل هــــــʚه ا ول

  الʺʛȞॼ للʺʨازنة العامة . الإنʚارمʨʤʻمة  لعʺل

Ȍʢʵةلآا) 12( مॽحة  لعʺل  لʛʱمة الʺقʨʤʻارمʚالإن  ʛȞॼʺحة الʛʱازنة العامة الʺقʨʺاقللʛللع.   

  
 .الʘʴॼعلى معॽʢات  الॼاحʘ اعʱʺاداً الʺʙʸر:مʧ عʺل 



  
  

    
  

  سʯʹʯاجاتلاا
  و

الʦʯصॻات 
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   - الاسʱʻʱاجات:

ـــــة الʺʴʱـــــʙة مـــــع  -1 ॽȃʛدولـــــة الامـــــارات الع ʗـــــ ـــــʚ الʺʨازنـــــة إ مʨضـــــʨع تعامل ʽفʻوت Ȍॽـــــʢʵـــــاء وت ʻȃاد وʙعـــــ

مــــــʧ معॽʢــــــات الʨʻؔʱلʨجॽــــــا الʙʴیʲــــــة وجعــــــل  الإســــــʱفادةحʹــــــارȑ مʱقــــــʙم ǽعʱʺــــــʙ  أســــــلʨبǼالعامــــــة  

 . داة لʺʨاجهة الʤاهʛة الॽɻȄʛة للاقʸʱاد الʻʡʨيأالʺʨازنة العامة 

عʺلॽــــــة بʻــــــاء وȂعــــــʙاد الʺʨازنــــــة العامــــــة فــــــي دولــــــة الامــــــارات لعʺلॽــــــة العʸــــــʛنة والʛقʺʻــــــة  إســــــʳʱاǼة -2

 ʗاعʢʱــــــــة واســــــــʲیʙʴازنــــــــة العامــــــــة  أنالʨʺدارة الȂــــــــاء وʻــــــــام بʤʻــــــــة لʱʺخل الأتʙفادةو تــــــــʱالإســــــــ  ʧمــــــــ

 .   الॽؗʚةتʨʻؔلʨجॽا الʺعلʨمات والʨȞʴمة 

ـــــــى الأ عʨائـــــــʙ الـــــــʻفȌضـــــــعف دور  -3 ـــــــي خلـــــــȘ الʱـــــــأثʛʽات الاʳǽابॽـــــــة عل فـــــــي  الإســـــــʲʱʺارȄةʷـــــــʢة نف

عʢــــــاء إ ســــــʱهلاكॽة , وعــــــʙم لإل زȄــــــادة الاهʱʺــــــام Ǽالʻفقــــــات الʷʱــــــغʽلॽة واʣــــــالاقʸʱــــــاد العʛاقــــــي فــــــي 

 الؔامʻة قي هʚه العʨائʙ. الإسʲʱʺارȄة للॽʣʨفةهʱʺام الʺʻاسʖ لإا

وتʹـــــʦʵ الʸॽʸʵʱــــــات ,الʱــــــي حʸـــــلʗ فــــــي عʨائـــــʙ الــــــʻفȌ  ,عـــــʙم الʺʨاءمــــــة بـــــʧʽ الȄʜــــــادة الʽʰؔـــــʛة -4

لة عـــــʧ و والʺʕسʶـــــات الʺʶـــــʕ , للأجهـــــʜةالʺالॽـــــة فـــــي الʺʨازنـــــة العامـــــة , وȃـــــʧʽ الʢاقـــــة الاســـــॽʱعابॽة 

ي شــــــهʙت الʱــــــ ,الإســــــʲʱʺارȄةالʻفقــــــات  جانــــــʖعʺلॽــــــات تʻفʽــــــʚ الʸॽʸʵʱــــــات الʺالॽــــــة ,لاســــــॽʺا فــــــي 

 ʧمـــــــ ʦغʛفʹـــــــة علـــــــى الـــــــʵʻم ʚـــــــʽفʻت ʖـــــــʶفـــــــاضإنʵفقـــــــات  نʻة الॼـــــــʶةنȄارʺʲʱازنـــــــة  الإســـــــʨʺفـــــــي ال

 العامة .

الـــــȌȃʛ بـــــʧʽ الʶـــــʛʱاتॽʳॽة الȄʨʺʻʱـــــة ووثॽقـــــة الʺʨازنـــــة العامـــــة مـــــʧ خـــــلال  فـــــي نʳـــــاح دولـــــة الامـــــارات -5

الʽʳـــــʙ والعلʺـــــي لأســـــلʨب بʻـــــاء الʺʨازنـــــة علـــــى الأســـــاس الʸـــــفȑʛ ,كـــــʨن هـــــʚا الأســـــلʨب  الإخॽʱـــــار

Ȅʨة  ʶǽـــــʖʽʳʱ لعʺلॽـــــة بʻـــــاء الʺʨازنـــــة لʶـــــʨʻات مʱعـــــʙدة (ثـــــلاث ســـــʨʻات ) ولایʱعـــــارض مـــــع مʰـــــʙأ ســـــ̒

الʺʨازنـــــــــة وȃـــــــــʚا ʶǽـــــــــॽʢʱع مʵʱـــــــــʚ القـــــــــʛار أن ǽعـــــــــʙ وʸȄـــــــــʺʦ مʨازنـــــــــة لـــــــــʲلاث ســـــــــʨʻات مʶʻـــــــــʳʺة 

  .ومʱؔاملة مع خʢة الॽʺʻʱة الॽʻʡʨة

ــــــة الامــــــارات  -6 ــــــة العامــــــة  Ǽإنʷــــــاءنʳــــــاح دول ــــــى  صــــــʻادیȘ ثــــــʛوة ســــــॽادǽة  خــــــارج الʺʨازن تعʺــــــل عل

ــــــʙ وفʛتهــــــا  ʻــــــة ع ॽالʺال ʠائʨــــــ ــــــة العامــــــة مــــــʧ خــــــلال اســــــॽʱعابها للف ــــــي الʺʨازن ــــــȘ الاســــــʱقʛار ف ʽقʴت

أن ॽɼــــاب فؔــــʛة والعʺــــل علــــى رفــــʙ الʺʨازنــــة العامــــة مالॽــــا فــــي مʛحلــــة شــــʴة الʺــــʨارد الʺالॽــــة ,كʺــــا 

عʨائـــــʙ الȄʛـــــع  ازدهـــــارة عـــــʧ الʺʨازنـــــة العامـــــة فـــــي العـــــʛاق , لاســـــॽʺا فـــــي مʛاحـــــل الفـــــʨائʠ الʺالॽـــــ
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عــــʧ فؔــــʛة تؔــــʧȄʨ صــــʻادیȘ ثــــʛوة ســــॽادǽة لʺʨازنــــة أســــعار الــــʻفȌ  الابʱعــــادالʻفʢــــي , قــــʙ أســــهʦ فــــي 

 .Ȍفʻال ʙائʨات عॼتقل ʧع ʦʳʻأن ت ʧȞʺǽ يʱات الॽɺاʙʱال Ȍॼوض , 

7-  ʜم ؗفـــــــــاءة الأجهـــــــــʙاق وعـــــــــʛي فـــــــــي العـــــــــʰȄʛـــــــــام الʹـــــــــʤʻلـــــــــف الʵلـــــــــف تʵا تʺॽة ,لاســـــــــॽʰȄʛة الʹـــــــــ

ʱض الʛـــــــــات فـــــــــॽـــــــــة فـــــــــي عʺلʲیʙʴـــــــــة الॽونʛʱؔـــــــــات الالॽʻقʱم ادخـــــــــال الʙة وعـــــــــॽʰȄʛعات الʹـــــــــȄʛـــــــــʷ

 الʹॼȄʛة وتʽʸʴلها.

عـــــʙم مʨاكॼـــــة نʺـــــȌ مʨازنـــــة الʻʰـــــʨد الʱقلǽʙʽـــــة للʢʱـــــʨرات العالʺॽـــــة الʙʴیʲـــــة ,مـــــʧ قʽʰـــــل عـــــʙم وضـــــʨح  -8

الإهʱʺـــــام ॽʁǼـــــاس ؗفـــــاءة الأداء,وعـــــʙم ائل والأســـــالʖʽ الʴʱلʽلॽـــــة ,عـــــʙم ʙالاهـــــʙاف وعـــــʙم وجـــــʨد الʰـــــ

أكʲـــــʛ تقـــــʙماً وحʙاثـــــة تʱـــــॽح تʳـــــاوز ؗـــــل نʺـــــاȋ أرȃـــــȌ الأهـــــʙاف Ǽالʱʻائج,لـــــʚلʥ تʢلـــــʖ الانʱقـــــال الـــــى 

ـــــة الʸـــــفȄʛة الʱـــــي تعـــــʙ تʢـــــʛȄʨاً  ـــــة لاســـــॽʺا الʺʨازن ʲیʙʴـــــات الॽʻقʱال ʧمـــــ ʙʽفʱـــــʶقة وتǼـــــاʶات الॽʰـــــلʶال

  لʺʨازنة الʛʰامج والأداء.

لʺʨازنــــة العامـــــة إلــــى الʷؔـــــف الʺȞॼــــʛ عــــʧ الʵلـــــل فــــي الʺʨازنـــــة تهــــʙف مʨʤʻمــــة الإنـــــʚار الʺȞॼــــʛ ل -9

فـــــاءة  العامـــــة ,وتॽʰʻـــــه الʺʶـــــʕولʧʽ عـــــʧ إدارة الʺʨازنـــــة العامـــــة عـــــʧ الʺʵـــــاʛʡ الʱـــــي تعʽـــــȘ تʢـــــʨر وؗ

عʺـــــل الʺʨازنـــــة العامـــــة مـــــʧ خـــــلال تʙʴیـــــʙ العʨامـــــل الʙاخلॽـــــة والʵارجॽـــــة الʱـــــي تʶـــــهʦ فـــــي تʷـــــȞل 

ــــʚلʥ العʺــــل علــــى الʰʻʱــــǼ ʕالʺʵــــاʛʡ تلــــʥ الʺʵــــاʛʡ أولاً Ǽــــأول لʺعالʱʳهــــا قʰــــل إســــʱف ʴال أمʛهــــا وؗ

 والʵلل في آلॽات عʺلها.

   -الʨʱصॽات:

   -: الآتॽةلى الʨʱصॽات إمʧȞ الʨʱصل أ الʘʴॼمʺا تقʙم ومʧ خلال معॽʢات 

ـــــى وقـــــف تـــــʙاॽɺات الʤـــــاهʛة الॽɻȄʛـــــة وتغلغلهـــــا فـــــي آلॽـــــات عʺـــــل الاقʸʱـــــاد ا -1  لاســـــॽʺا,لعʛاقـــــي العʺـــــل عل

ـــــة  أســـــلʨب ـــــى مفهـــــʨم نعʺـــــة الʺـــــʨارد  ,العامـــــةبʻـــــاء وȂدارة الʺʨازن ـــــة الʺـــــʨارد ال ʻم لعʨـــــل مفهـــــ Ȅʨʴوت ȑʚـــــ وال

ʖلــــــʢʱام  یʙʱــــــʶʺر الʨــــــʢʱد والقابــــــل للʙــــــʳʱʺرد الʨالʺــــــ ʛʽʵــــــʶادتــــــه  )العقــــــل(تॽʀو ȑʛــــــʷॼؗاء الʚا الــــــʺॽســــــ,

 . )الʺʨرد الȄʛعي(لʺʨرد الʻاضȂ ʖدارة افي تʨجॽه و   الʛقʺيللʚؗاء 

ــــــة العامــــــة ,مــــــʧ خــــــلال   -2 ــــــʖ الʻفقــــــات العامــــــة مــــــʧ إشــــــȞالॽة إدارة الʺʨازن ــــــة الإصــــــلاح معالʳــــــة جان ॽعʺل

والʴʱـــــــــʙیʘ الʱـــــــــʙرʳȄي والـــــــــȑʚ یʱʹـــــــــʺʧ مʛحلʱـــــــــي الʢʱـــــــــʨر الȞॽʱؔʱـــــــــي (قʸـــــــــʛʽ الأمـــــــــʙ) والʶـــــــــʛʱاتʳॽي 

( ʙل الأمȄʨʡ) . 
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مــــــʱ  ʧفادةالإســــــو )الأتʺʱــــــة (وفــــــȘ نʤــــــام  تهــــــاوȂدار  هاوȂعــــــʙاد هــــــاوتʢॽʢʵالʺʨازنــــــة العامــــــة اعʱʺــــــاد بʻــــــاء  -3

 . )وراكل للȌॽʢʵʱ الʺالي الʙʴیʘ أʨن Ȅالهایʛʰ (تقॽʻة نʤام 

لॽــــــات الʺʱؔاملــــــة مــــــع عʺــــــل الʺʨازنــــــة العامــــــة للʙولــــــة (صــــــʻادیȘ ثــــــʛوة ســــــॽادǽة لآʷــــــاء مʨʤʻمــــــة مــــــʧ اأن -4

), والʱـــــي تعʺـــــل وتـــــʛتǼ Ȍॼآلॽـــــة الʺʰʲـــــʗ الʱلقـــــائي لʴॽقـــــȘ الʱؔامـــــل العʺلॽـــــاتيالʺʨازنـــــة العامـــــة  تعʺـــــل خـــــارج

 ʦॽʁاداتعلى تعʛالإی  . ʜʳوالع ʠي الفائʱالعامة في حال 

ــــة فــــي العــــʛاق فــــي ضــــʨء مــــاتʺʠʵ عــــʧ صــــʙمة إ ضــــʛورة  -5 ــــات العامــــة للʙول  انʵفــــاضعــــادة Ȟॽʂلــــة الʻفق

 .  2015لى تفاقʦ العʜʳ في الʺʨازنة العامة لʻʶة إدت أسعار الʻفȌ مʧ نʱائج أ

مـــــــʧ خـــــــلال شـــــــʛاكة الʙولـــــــة مـــــــع القʢـــــــاع  الإســـــــʲʱʺارȄةʷـــــــʢة نضـــــــʛورة تʨســـــــॽع الʢاقـــــــة الاســـــــॽʱعابॽة للأ -6

ات مʸʸʵʱــــــة رصــــــʻʽة تعʺــــــل وفــــــȘ مʰــــــʙأ الʺʻافʶــــــة ومعــــــایʛʽ الʶــــــʨق  ʛؗشــــــ ʧȄʨع تؔــــــॽʳــــــʷʱــــــاص لʵال

 ʚʽفʻʱع أ لȄارʷة. عʺال مॽʱʴʱى الʻʰال 

7-  Șـــــــʽʰʢة آالعʺـــــــل علـــــــى تʢـــــــʷالأن ʜـــــــȄʜة لإدامـــــــة وتعʙیـــــــʙـــــــات جॽةلȄارʺʲʱازنـــــــة  الإســـــــʨʺـــــــة فـــــــي الॽمʨȞʴال

 .العامة 

الʱقॽʻـــــات الʙʴیʲـــــة فـــــي  وȂدخـــــالالعʺـــــل علـــــى الॽʁـــــام بʛʰنـــــامج مʱؔامـــــل للإصـــــلاح الʹـــــʰȄʛي فـــــي العـــــʛاق  -8

 العʺل الʹʰȄʛي وتعʜȄʜ دور الʹॼȄʛة في تʺȄʨل الʺʨازنة العامة.

9-  ʧهʺـــــــا ,ومـــــــʻʽؔامـــــــل بʱال ʥلʚبـــــــ Șقـــــــʴʱʽازنـــــــة العامـــــــة لʨʺالǼ ـــــــةॽʻʡʨـــــــة الॽʺʻʱـــــــة الʢخ Ȍـــــــȃالعʺـــــــل علـــــــى ر

ॽـــــة الـــــʶǼ Ȍȃʛـــــهʨلة هـــــʨ اعـــــʙاد الʺʨازنـــــة العامـــــة وفقـــــاً لـــــȌʺʻ الʺʨازنـــــة الانʺـــــاȋ الʙʴیʲـــــة الʱـــــي تʱـــــॽح عʺل

 الʸفȄʛة .

ضــــــʛورة مغــــــادرة نʺــــــȌ مʨازنــــــة الʻʰــــــʨد الʱقلǽʙʽــــــة فــــــي اعــــــʙاد الʺʨازنــــــة العامــــــة نʴــــــʨ الʺʨازنــــــة الʸــــــفȄʛة -10

كʨنهـــــــا تʶـــــــʨʱعʖ الʱقॽʻـــــــات الʙʴیʲـــــــة وتʱـــــــॽح رȃـــــــȌ الاهـــــــʙاف Ǽالʱʻـــــــائج وتـــــــʨفʛ الʰـــــــʙائل والاســـــــالʖʽ الʴʱلʽلॽـــــــة 

  سات الʙʳوȐ للʺʷارȄع الʺʙرجة ضʺʧ خʢة الʺʨازنة العامة.ودرا

ضـــــʛورة انʷـــــاء مʨʤʻمـــــة إنـــــʚار مȞॼـــــʛ للʺʨازنـــــة العامـــــة لʱقـــــʦȄʨ العʺـــــل وتفـــــادȑ الʶʵـــــائʨؗ ʛنهـــــا تʷـــــȞل  -11

 أداة رقابॽة داخلॽة وخارجॽة.
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  الʺʸادر Ǽاللغة العॽȃʛةأولا :
 الʖʱؔ الʶʺاوȄة- 1

1. ʦȄʛؔآن الʛالق  
2 -ʖʱؔال  

1.   ,ʛʸة ,مȄرʙʻȞة,الاسॽɻامʳار الʙعة الاولى,الॼʢازنة , الʨم ʜʳالإنفاق العام وعلاج ع ʙʽشʛت,ʛʺع ʙʺʴدوج م ʨ2006أب.  
 .2002اعة والʛʷʻ ، الʛʸॼة ، الʙار الʳامॽɻة للॼʢالॼʢعة الاولى,آل علي رضا صاحʖ أبʨ حʺʙ ، الʺالॽة العامة ،    .2
  . 1999الȄʛʤʻة والॽʶاسة,تʛجʺة مʙʺʴ ابʛاʦॽʂ, الॼʢعة الاولى,دار الʺȄʛخ للʛʷʻ, الʶعʨدǽة,–أیʙجʺان ماȞǽل,الاقʸʱاد الؔلي    .3
4.   ,ʛʸامعة,مʳاب الॼة شʶسʕعة الاولى,مॼʢة العامة, الॽل الʺالʨأص,ʙʺأح ʝنʨی ȘȄʛʢॼ2000ال.  
  .2007الॼʢعة الاولى,دار العاتʥ لʻʸاعة الʱؔاب , القاهʛة ,  ,ॽة العامة والȄʛʷʱع الʺاليالʻʳابي ʡاهʛ , علʦ الʺال    .5
  .2009الʴاج ʡارق, الʺالॽة العامة , الॼʢعة الاولى, دار صفاء للʛʷʻ والʨʱزȄع , عʺان ,    .6
7.   ʽة , بॽة والأدبॽʀʨقʴال ʧȄة زॼʱȞعة الاولى, مॼʢة العامة , الॽالʺال,ʧیʙصلاح ال ʛʽʺس ȑʙʺوت , حʛ2015.  
  . 2009الȑʛʽʹʵ مʧʶʴ احʺʙ , الاقʸʱاد الابʙاعي , الॼʢعة الاولى, ایʛʱاك للॼʢاعة والʛʷʻ والʨʱزȄع , القاهʛة ,    .8
9.     ,ʙȃاب, ارʱؔارا للʙعة الاولى,دار جॼʢال ,ʛʷʻلل ʘیʙʴاب الʱؔال ʦة العامة,علॽالʺال, ʧʶح حॽ2008خلف فل. 
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 رȄات الʙراسات والʨʴॼث والʙو - 3

,العــʙد 46أتʞॽ وجʨناثان أوســȑʛʱ وناتالॽــا تــامʜȄʛʽا,الǼ ʕʰʻʱالأزمــة القادمــة مʳلــة الȄʨʺʱــل والॽʺʻʱة,صــʙʻوق الʻقــʙ الʙولي,الʺʳلــʙ جʨش  .1
3 ,ʛʰʺʱʰ2009,س.  

الاقʸʱــاد, نــʙوة علʺॽــة أقامʱهــا جامعــة ȃʛؗلاء,كلॽــة الإدارة و  الأنفــاق العــام والॽؔʱــʅ مــع ســعʛ الــʻفȌ الʺــʵʻفʠ,أحʺــʙ إبȄʛهــي, علــي   .2
  .8/1/2015قʦʶ الاقʸʱاد,

3.  ȑوʙب ʙقʻوق الʙʻة , صǽادʸʱات , دراسات اقǽʙʴʱد والʨهʳة الॽȃʛول العʙازنة العامة في الʨʺامج اصلاح الʛعلي, ب ʛȞǼ ʨاب ʙʺاح
  .   2011العȃʛي , ابʰʣʨي , 

4. 
.  

العॽȃʛــة , الʺʤʻʺــة العॽȃʛــة لʺȞافʴــة الفʶــاد , احʺــʙ الʶــʙʽ وآخــʛون , الʸʵʸʵــة وتʴــǽʙات الॽʺʻʱــة الʺʶــʙʱامة فــي الاقʢــار الʳʻــار  
ʜ دراسات الʨحʙة العॽȃʛة , بʛʽوت ,  ʛؗعة الاولى , مॼʢ2010ال.  
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ʜ دراسا ت الʨحʙة الʢʷي   .5 ʛؗي، مȃʛل العʰقʱʶʺلة الʳالح. مʸال ʦȞʴلل ʧʽȞʺʱاد والʶة الفʴافȞʺة لॽة ؗآلॽʡاʛقʺǽʙل ، الʽأسʺاع
 .2004, بʛʽوت , 310العॽȃʛة. العʙد 

6.   ʧʽـــʶقـــى حʱـــة, ملȄـــة الادارॽʺʻʱـــة للॽȃʛـ̋ــة الع ʤʻʺة,الॽȃʛامعـــة العʳاف,الʙــفة والأهʁـ إســـʺاعʽل, مʨازنـــة الʰـــʛامج والأداء , الʺفهـــʨم، الفل
 Șʷة دمॽȃʛامعات العʳامج والأداء في الʛʰازنة الʨة –مȄرʨʶة الॽȃʛة العȄرʨهʺʳ25- 27ال  (زʨʺت) ʨʽلʨ2004ی.  

ــʙ الʺعʢــــي .7 ــʛامج و آ عʰــ ـــة الʰــ ـــات, مʨازنـ ــʛوت , ǽـ ـــة , بʽــ ــʨر وزارة الʺالॽـ ـــȄʛة ,مʷʻــ yـ ــة الʺ ــاعي ,الȃʛʳʱــ ـــʨع الاجʱʺــ ــॼʽʳʱة للʻـ الأداء الʺʶــ
2011 .  

اǽاد خالʙ شلاش و رانॽا الʙروȃي، اثʛ الʺʱغʛʽات الاقʸʱادǽة في حʦʳ الاسʲʱʺار الاجʰʻي في بʨرصة عʺان للأوراق الʺʳالي  .8
 .2011، 4، العʙد27الاقʸʱادǽة والقانʨنॽة، الʺʳلʙ  )، مʳلة جامعة دمȘʷ للعلʨم2009- 1994الʺالॽة خلال الʺʙة (

  .2006مارس, 29- 27),بʨن,ألʺانॽا,EWC IIIتʛȄʨʢ نʦʤ الانʚار الʺʛȞॼ,قائʺة تʙقȘʽ , مʧ الʺفاʦॽʂ إلى الفعالॽات(  .9
ȑʜ 2013الʱقʙیʛات الأولॽة الفʸلॽة والإجʺالॽة للʻاتج الʺʴلي الإجʺالي لʻʶة   .10 ʛؗʺهاز الʳال,Ȍॽʢʵʱاء, اذار,  ,وزارة الʸللإح

  .Ǽ2014غʙاد, 
11.  ʙʺʴر مʨــʴʺال ʧʺرج ضــʙــʻــي تʱــة, و الॽȃʛول العʙــة فــي الــॽونʛʱؔــارة الالʳʱة الॽالȞقʺــي و إشــʛاد الʸʱاخلة : الاقʙʺان الʨʻورت, عʛتق

,ʛائʜʳلف.,الʷامعة الʳǼ قىʱاور الʺلʴم ʧع مǼاʛ2010ال.  
لــى الǽʙʺقʛاॽʡة,معهــʙ الʺʱʳʺــع الʺʻفــʱح مʙرســة لʻــʙن للاقʸʱــاد ,مʳلــة الȞʴʺــة, الʛʲوة الʻفॽʢة العʛاॽʀة والॽʺʻʱة الاقʸʱادǽة والʴʱــʨل إ .12
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2012.  

) الʺʳلʙ الʶاǼع  28" ,مʳلة العلʨم الاقʸʱادǽة العʙد(  علي ʡالʖ, الʤʻام الʹʰȄʛي في العʛاق ( الʨاقع والǽʙʴʱات )شهاب   .38
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48.  ʛان, جعفʛȄʜح,ʘالʲد الʙامعة,العʳة الǽادʸʱم الاقʨاد للعلʙغǼ ةॽلة ؗلʳم,ȑادʸʱازن الاقʨʱازنة والʨʺازن الʨت,ʙʰع ʙʽʳ2001م.  
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  .2010، 51العʙدبʛʽوت,الॽʰʰʶة )، مʳلة ʨʴǼث اقʸʱادǽة عॽȃʛة، الॽɻʺʳة العॽȃʛة للʨʴॼث الاقʸʱادǽة، 
56.  ʛــا ,جامعــة داغॽʰʽــاص فــي لʵالعــام وال ʧʽــاعʢالق ʧʽــل العلاقــة بــʽلʴل ,تʽلʳال ʙʰسلام ع,ʙʺʴد مʨʺʴ7م ʱــة اكॽــائل ,كلʶلــة الʳم,ʛȃʨ

  .2008الاقʸʱاد والعلʨم الॽʶاسॽة,مʛʸاتة,لॽʽʰا,
الʺʛشʙ في تʛȄʨʢ الॽʻʰة الॽʱʴʱة مʧ خلال مʷارȄع الʻʰاء والʷʱغʽل ونقل الʺلॽؔة   , تʛجʺة حʧʽʶ صلاح , یʨنʙʽو , مʤʻʺة    .57

 , Șʷضا  , دمʛة , دار الॽɺاʻʸة الॽʺʻʱة للʙʴʱʺال ʦ2002الام.  
ʢفى,الاصلاحات الاقʸʱادǽة والʨʴʱل لاقʸʱاد الʨʶق في الʙول العॽȃʛة,الʨʴار الʺʙʺʱن مʸعʙʰ الله   .58

  .718,العʙد14/1/2014,
Ȅʜة الǽʙʺقʛاॽʡة إلى دǽʺقʛاॽʡة الʨʶق , الॼʢعة الأولى ,بʗʽ الȞʴʺة , Ǽغʙاد,صالح  .59 ʛؗʺال ʧة مॽɻȄʛولة الʙال,ʙʺʴم ʛهʤ2010م. 

ــʨاني  .60 ــة بــــʧʽ الʶؔــ ــʖ ، العلاقــ ــʙوح الʽʢʵــ ــلة  دراســــات مʺــ ـʁـــعʨدǽة ، سلʶــ ـؔـــة العॽȃʛــــة ال ــي الʺʺل ــارȑ فــ ــاب الʳــ ــة والʶʴــ ــʜ الʺʨازنــ عʳــ
ʙلʳʺة، الǽدʨعʶاد الʸʱة الاقॽɻʺة، جǽادʸʱد 3اقʙهـ.1422، 6، الع  

61.   ȑʜـــة العـــॽʺʻʱحـــة لʛʱـــة مقȄـــاً , رؤॽاً مالʜـــ ʛؗم ʗـــȄʨؔعـــل الʳة لॽʳॽاتʛʱات إســـʜفـــʴʺؗ ةȄارʺʲʱص الاســـʛالفـــ ʙیـــʙʴوت ʦॽـــʁت ,ʅـــॽخل ʛناصـــ
ـrـارة , جامعــة الإســـʙʻȞرȄة , مــʨارد ا ʱــة الॽــة , ؗلॽʺث العلʨــɹـ ॼــارة للʳʱــة الॽلــة ؗلʳم , ʗــȄʨؔولـــة الʙة بȄارʺʲʱة الاســǽادॽــʶال Șادی ـyـ̒ ل

  .2010الʶاǼع  والأرȃعʨن , تʺʨز ,  ʙالعʙد الʲاني , الʺʳل
الاقʸʱادȑ، الʳامعة الاردنॽة، نائل ، الॽʶاسة الʻقǽʙة وسॽاسات اسعار الفائʙة والʛʸف الاجʰʻي في الاردن، الʺʛصʙ الʶʴامي  .62

 .2010تʧȄʛʷ الاول، 

 .2009, حʛȄʜانهʯʽة الʨȞʴمة الإلʛʱؔونॽة, الʧȄʛʴॼ, تقʛȄʛ ملʟʵ لʘʴॼ مʕشʛات الʛضا عʧ بʛنامج الʨȞʴمة الإلʛʱؔونॽة,   .63

ʳاد،الʸʱالاق ʦʶأة , قʛʺوة الʙإلى ن ʗمʙاعي ، ورقة قʺʱع الاجʨʻاسة للʶʴازنة الʨʺال، ȑاوʙة ، وفاء الʺهȄʛʸʻʱʶʺ2012امعة ال.  
یʨسف مʙʺʴ, سॽاسات الإصلاح الاقʸʱادȑ بʧʽ الȄʛʤʻة والʺʺارسة(مʲال سʨرȄة), مʳلة جامعة دمȘʷ للعلʨم الاقʸʱادǽة جʜان   .64

  .2005 - العʙد الʲاني -  21الʺʳلʙ  –والقانʨنॽة
 

  
  
  
  - والʺʨاقع الالʛʱؔونॽة: الʱقارʛȄ والقʨانʧʽ الʛسʺॽة والʺʨʰʢعات الʙولॽة - 4

1.    ȑوʙي , بʰʣ ʨي ,ابȃʛالع ʙقʻوق الʙʻة العامة ,صॽة في ادارة الʺالʛة ومعاصǽʙʽتقل ʦॽʂعلي, مفا ʛȞǼ ʨاب ʙʺ2011اح.   

2.    ʙȄʜاد, مʙغǼ,ازنة العامةʨʺورشة عʺل ال ȑادʸʱاقي للإصلاح الاقʛالع ʙة, الʺعهॽʀاʛازنة العʨʺ2013انعام,اصلاح ال.  
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3.   ॽار للإدارة الʺالʡإ, ʝॽلʽان و هǽدا ,ʧʢʻولي ,واشʙال ʙقʻوق الʙʻص ʧارد, ورقة عʺل مʨʺة للʳʱʻʺان الʙلʰ2010ة العامة لل.  

  ,.2013,سʛʰʺʱʰ,50راǼح,وآخʛون ,مʵاʛʡ هʛوب رأس الʺال,مʳلة الȄʨʺʱل والॽʺʻʱة ,صʙʻوق الʻقʙ الʙولي, العʙد ارزقي   .4

5.    ʛاســǽـــة الॽائʻʲـــة, الॽʡاʛقʺǽʙـ̒ـاء ال ȃعـــي وȄʛــام الʤʻاســـات الॽصـــالح, ورقــة س ʖـــʱȞت، مʛـــʰإی ʞȄرʙــȄʛـــة فʶسʕاق, مʛلة حالـــة العــʽʴʱـʁـ ʺ
  .2013الأردن والعʛاق, Ǽغʙاد، تʧȄʛʷ الʲاني, 

 .2011أذار , 8تعʯʰة الایʛادات في الʙول الʻامॽة ,وثॽقة خاصة وللاسʙʵʱام الʛسʺي فقȌ , ,صʙʻوق الʻقʙ الʙولي    .6

 .2001 الاماراتॽة,دلʽل احʸاءات مالॽة الʨȞʴمة ,صʙʻوق الʻقʙ الʙولي    .7

  .  2008اكʛȃʨʱ, 11صʙʻوق الʻقʙ الʙولي, مʨʺʳعة العʺل الʙولॽة لʻʸادیȘ الʛʲوة الॽʶادǽة , واشʧʢʻ , بॽان    .8

  .2013,سʛʰʺʱʰ, 50فʽلʖʽ دانʽʽل، وآخʛون,اسʛʵʱاج ایʛادات الʺʨارد, مʳلة الȄʨʺʱل والॽʺʻʱة ,صʙʻوق الʻقʙ الʙولي , العʙد    .9

  ).2009- 2008( –لʱقʛȄʛ العالʺي عʧ الʻʱافॽʶةا, WEFلʺȐʙʱʻ الاقʸʱادȑ العالʺي ا   .10

ـ́ــاǽا والآثـــار, –الʺʤʻʺـــة العالʺॽـــة للʺلॽؔـــة الفȄʛؔة,تʻفʽـــʚ الʺعـــایʛʽ الʺʴاســـॽʰة الʙولॽـــة للقʢـــاع العـــام    .11 ,الـــʙورة الʲامʻـــة عʷـــʛة WIPOالق
  .2011,جʅॽʻ, 2012أبȄʛل 12الأصل: ǼالإنؔلȄʜʽة ,الʱارȄخ: WO/PBC/18/22 للʻʳة الʛʰنامج والʺʨازنة

, لʻʳة الʛʰنامج والʺʨازنة,الʙورة الʴادǽة والعʷــʛون, تقȄʛــʛ مʛحلــي عــʧ تʻفʽــʚ نʤــام شــامل و WIPOالʺʤʻʺة العالʺॽة للʺلॽؔة الفȄʛؔة    .12
 , ʅॽʻʽة, جॽʶسʕʺارد الʨʺلل Ȍॽʢʵʱؔامل لʱ2013م. 

13.    ، ʅॽʻة ، جॽʺʻʱارة والʳʱال ʛȄʛة ، تقॽʺʻʱارة والʳʱة للʙʴʱʺال ʦالأم ʛʺتʕ2007م.  

  .2014ع الالʛʱؔوني لʨزارة الاقʸʱاد الاماراتॽة, قʢاع الॽʶاسات الاقʸʱادǽة إدارة الȌॽʢʵʱ ودعʦ القʛار,لʺʨقا   .14

  .2013وزارة الاقʸʱاد,الʱقʛȄʛ الاقʸʱادȑ الȑʨʻʶ , الإصʙار الʴادȑ و العʛʷون, الامارات العॽȃʛة الʺʙʴʱة,   .15

  .2012مارات,وزارة الȌॽʢʵʱ الاماراتॽة ,الʱقʛȄʛ الاقʸʱادȑ الȑʨʻʶ , الإ   .16

 الʺالॽــة الʺــʨارد إدارة فــي عالʺॽــا رائــʙة وزارة تʨؔن  أن :تʛȄʨʢ إجʛاءات الʺʨازنة بʙولة الإمارات العॽȃʛة الʺʙʴʱة, رؤʻʱȄاوزارة الʺالॽة ,   .17
  .www.mof.gov.ae,2013 والʺʨʱازنة مʨʷʻر على الʺʨقع الالʛʱؔوني, الʺʙʱʶامة الॽʺʻʱة ʴǽقǼ Șʺا

  .2011عʺلॽة تʛȄʨʢ الʺʨازنة الاتʴادǽة على الʺȐʙ الʺʨʱسȌ, ,دائʛة الʺʨازنة دولة الإمارات العॽȃʛة الʺʙʴʱة, ,,وزارة الʺالॽة    .18

ـــة,   .19 ــ ــــة ( وزارة الʺالॽـ ــة الʨȞʴمـــ ـــ ــاءات مالʽــ ـــ ــʙة, GFSإحʸـ ـــ ɹـ ʱʺـــة ال ــʙة,الإمارات العॽȃʛـــ ــ ــة الʺʴʱــ ــ ـــارات العॽȃʛــ ــة الإمـــ ـــ ــȐʨʱ دولـ ـــ ʁـ ـــى م )علـــ
 ..www.mof.gov.aeمʨʷʻر على الʺʨقع الالʛʱؔوني,2012

  
  الʛسائل الʳامॽɻةالʨʴॼث و - 5
  

1.    ȑاوʱʽʵॼة (الʙالــة للʺــʙالؔفــاءة والع ʛʽقاً لʺعــایॼʡ اقʛازنة العامة في العʨʺة الॽفاعل ʦȄʨج, تقʛف ʛʳّمه ʧʽʶرســالة 2009- 2003ح (
 ʛʽʱʶاد  ,ماجʸʱة الإدارة والاقॽة, ,ؗلȄʛʸʻʱʶʺامعة الʳ2011ال.  

  .2011,كلॽة العلʨم الاقʸʱادǽة وعلʨم الʛʽʽʶʱ, رسالة ماجʛʽʱʶسالؔي, دور الॽʶاسة الʺالॽة في جʚب الاسʲʱʺار الأجʰʻي, سعاد    .2

ـــان    .3 ــʻʽʢي, عʲʺـ ــاد الفلʶــ ॽعابॽة للاقʸʱــ ـɦـ ــʙرة الاســ ــادة القــ ـــي زȄــ ـــة فـ ـــة الʺالॽـ ـــʛاʦॽʂ, دور الॽʶاسـ ــʙ إبـ ــادȑ مʴʺــ ــʛʽʱ,شــ ـــالة ماجʶــ كلॽة رسـ
  .2004ة الʳʻاح الॽّʻʡʨة في نابلʝ، فلʧʽʢʶ. الʙراسات العلॽا في جامع

4.    ʛرة ، جابʨــʷʻم ʛــʽراه ، غʨــʱؗوحــة دʛʡــة ، اǽʙقʻهــا وأثارهــا الʱʽــة فاعلॽاســة الʺالॽʶال ، ʦسال Șــادعاتʸʱــة الادارة والاقॽامعــة  ؗلʳال ،
  .2005الʺȄʛʸʻʱʶة ، 

- وحــʙة ورقلــة - دراســة حالــة مʕسʶــة لʻʽــʙ غــاز الʜʳائــʨؗ  ʛثʛ, دور الʺʨازنة الʱقʙیȄʛة في تʧʽʶʴ أداء الʺʕسʶة الاقʸʱادǽةبʨغاǽة    .5
,ʛʽʱʶاح ورقلة ,رسالة ماجȃʛم ȑʙجامعة قاص, ,ʛʽʽʶʱم الʨة وعلȄارʳʱة والǽادʸʱم الاقʨة العلॽ2012كل.,  

6.    ȑʙــʽȃʜال ʨʽان اســʙلــʰــارة لʱʵة دراســة نʺــاذج مʛــʴال Șʡــاʻʺفــي انʺــاء ال ʛاشــॼʺــي الʰʻار الاجʺʲʱــة الاســॽفاعل , ʙــʺʴنــاجي م ʙــʺʴة مȄ
  .2008جامعة Ǽغʙاد , ,(الʧʽʸ , الامارات, العʛاق ), اʛʡوحة دʨʱؗراه , ؗلॽة الادارة والاقʸʱاد 

ʛʽ,مʸــʢفى رفȘʽ,الॽʶاســة الʻفॽʢــة وȂدارة الȄʛــع فــي الامــارات العॽȃʛــة الʺʴʱــʙة مــع الاشــارة إلــى العʛاق,رســالة عʰــʙ الــʛزاق    .7 ɦـʁـ  ماج
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  .2013,جامعة الʨؔفة ,كلॽة الادارة والاقʸʱاد 

اǽʺــان شــاكʛ مʴʺــʙ عʰــʙ الʛضــا ,دور مــʻهج ادارة الؔلفــة الʺʱؔامــل فــي الʢʵʱــȌॽ للʺʨازنــة العامــة  دراســة تॽʁॽʰʢــة فــي ؗلॽــة الإدارة    .8
  .2006جامعة Ǽغʙاد ,اʛʡوحة دʨʱؗراه, ؗلॽة الادارة والاقʸʱاد ,الʳامعة الʺȄʛʸʻʱʶة, - والاقʸʱاد
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-1988للʶــــــʨʻات ) للإمــــــارات العॽȃʛــــــة ( ʙالʶʴــــــاب الʺــــــالي الȞʴــــــʨمي الʺʨحــــــ )1جــــــʙول(
2013(ʦن درهʨʽمل)                                                             .   

نفقـــــــــــات   الʴʹة

تʵـــــغʻلॻة
1  

نفقـــــــــــات 

رأســـʸالॻة
2  

 اجʸــالي

 الʹفقــات

  العامة

ــــــــــʙادات  ای

جارȂـــــــــــــة 
  (نفȊ,غاز)

ایــــــــــــــʙاد ات 

ــــــــــــــــــــة  Ȃجار

(Ȏʙاخ)  

ــــʙادات  ای

   3جارȂة

ــʙادات  ای

رأســــــʸالॻة
4  

 اجʸــــالي

 الإیـــʙادات

  العامة

ــــــــــــــــــــــــان  ॻب

الʦʸازنــــــــــــــة 

  العامة

ــــــــــــــــــــاتج  الʹ

ــــــــــــــــي  الʲʸل

  الاجʸالي

الʹــــــــــــــــــــاتج 

ــــــــــــــــي  الʲʸل

الاجʸــــــــــــالي 

بــــــــــــــــــــــʗون 

Ȋالʹف  
1988 33000 3200 36200  9172 2728 11900  1400  13300  22900- 88801 59158 
1989 31400  1900  33300  6255 3845 10100  2500  12600  20700- 102549 63757 
1990 28220  20575  48795  34594 4212 38806  1591  40397  8398-  125266 67634 
1991  28310  28199  i 

56509  
39019 4624 43643  4162  47805  8704-  125224 71418 

1992 27057  18678  45735  38825 5117 43942  3461  47403  1668  128048 74860 
1993 35885  18983  54868  32044 5326 37370  3493  40863  14005-  133206 85865 
1994  34390  21676  56066  28694 6654 35348  3261  38609  17457-  141909 97351 
1995  38807  24074  62881  32033 8439 40472  3303  43775  19106-  156902 108983 
1996  41452  35603  77055  37007 13126 50133  6217  56350  20705-  175778 118655 
1997 41961  25064  67025  41140 12678 53818  5520  59338  7687-  187550 131751 
1998  44009  29837  73846  25500 13173 38673  4040  42713  30746-  177360 39958 
1999  53387  24247  77634  28054 15210 43264  4342  47606  30028-  201797 152003 
2000  62847  20773  83620  56200 12854 69054  7733  76787  6833-  257979  171289 
2001  77,005 18454 

  
95,459 

  
  51,648  10711 

 
62,359 

  
6,274 

  
68,633 

  
26,826- 

  
379,412 

 
284,709 

 
2002  72,602 

  
14014  

  
86,616 

  
  40,926  9411 50,337 

  
6,881 

  
57,218 

  
29,398- 

  
403,300 

 
309,595 

 
2003 74,253  17180 

  
91,433 

  
  56,738  13230 69,968 

  
7,044 

  
77,012 

  
14,421- 

  
456,662 

 
341,881 

 
2004 80,984 

  
15,290 

  
96,274 

  
  73,322  11863 85,185 

  
9,566 

  
94,751 

  
1,523- 

  
542,885 

 
384,798 

 
2005 84,255 

  
20175 

  
104,430 

  
  
111,377  

25718 137,095 
  

9,566 
  

143,905 
  

39,475 
  

663,318 
 

436,086 
 

2006  103,907  22070 
  

125,977 
  

  
164,775  

28364 193,139 
  

8,027 
  

201,166 
  

75,189 
  

815,723 
 

510,961 
 

2007  121,314  138412 
  

159,726 
  

  
176,265 

38652 214,917 
  

13,833 
  

228,750 
  

69,024 
  

947,197 
 

626,848 
 

2008  190,91  
  

84726 
  

275,683 
  

 269,323   85992 355,315 
  

28,621 
  

383,936 
  

108,253 
  

1,158,58  
 

730,914 
 

2009 215,50 
  

17527  
  

390,78 
  

122,38 
              

87732 210,112 
  

24,363 
  

234,475 
  

156,310- 
  

931,153 
 

679,335 
 

                                                 
Ǽات قʦʶ الʶʴا - الʺʙʸر : الʙʳول مʧ اعʙاد الॼاحǼ ʘالاعʱʺاد  على تقارʛȄ مʱعʙدة لإدارة الإحʸاءات الاقʸʱادǽة  1

  Ȑʛ)لات, أختʷʺل الʻفقات الʷʱغʽلॽة (الأجʨر والʛواتʖ, الʶلع والʙʵمات, الʙعʦ والȄʨʴʱ القʨمॽة.لʙولة الامارات العॽȃʛة
  .2013- 1988الʛʷʻات الȄʨʻʶة للʶʴاǼات القʨمॽة  للʨʻʶات , الȌॽʢʵʱ وزارة- الȌॽʢʵʱ إدارة 2 
  ض والʺʶاهʺات الʛأسʺالॽة, مʴلي, أجʰʻي)تʷʺل الʻفقات الʛأسʺالॽة(الإنʺائॽة) (القʛو  3
  % مʻها95الایʛادات الʳارȄة تʷʺل (, إیʛادات غʛʽ ضॽʰȄʛة, بʛʱول وغاز, عʨائʙ رॽɻȄة أخȐʛ),عʨائʙ الʻفȌ تȞʷل نॼʶة  4

(Ȑʛة, جʺارك, أخॽʰȄʛادات ضʛإی)لʺʷة تॽأسʺالʛادات الʛالای 
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 2 

2011 344,42 
  

10744  
  

451,87    
262,436  

97706 360,142 
  

19,723 
  

379,865 
  

72,006- 
  

1,276,025 
 

772,800 
 

2012 372,30 
  

10704 
  

479,34 
  

  
279,276  

99905 379,181 
  

33,541 
  

412,722 
  

66,627- 
  

1,367,323 
 

828,157 
 

2013   
387,29  

  

10668  
  

493,97  
  

  
297,197  

105363  402,560 
  

62,792 
  

465,351 
  

28,623- 
  

1,477,594 
 

 
903,470 

 
  
  
  

-1988العامــة الاماراتॽــة مــʧ الʻــاتج الʺʴلــي الاجʺــالي للʶــʨʻات( الʺالॽــة) نʶــʖ مʨȞنــات 2جــʙول(
2013(  

  
نفقات  الʴʹة

 تʵغʻلॻة

نॺʴة 

الʹفقات 

 الʵʯغʻلॻة

 GDPالى 

نفقات 

 رأسʸالॻة

نॺʴة 

الʹفقات 

 الʙأسʸالॻة

  GDPالى 

 ایʙادات

(نفȊ  رॻɹȂة

 وغاز)

نॺʴة 

الایʙادات 

الॻɹȂʙة 

الى 

GDP  

 ایʙادات

رأسʸالॻة 

 (تʹȂʦʸة)

نॺʴة 

الایʙادات 

 الʙأسʸالॻة

  GDPالى 

الʹاتج الʲʸلي 

 الاجʸالي

الʹاتج 

الʲʸلي 

الاجʸالي 

Ȋون الʹفʗب 

نॺʴة 

GDPال

بʗون 

 Ȋالʹف

والغاز  

الى 

GDP  

1988 33000 37.2 3200 1.9 9172  10.3 4128  4.6 88801 59158 66.6 
1989 31400 30.6 1900 1.8 6255 6.0 6345  6.1 102549 63757 62.1 
1990 28220 22.5 20575 16.4 34594 27.5 5803 4.6 125266 67634 53.9 
1991 28310 22.6 28199 22.5 39019 31.1 8786  7.0 125224 71418 57.0 
1992 27057 21.1 18678 14.6 38825 30.0 8578 6.7 128048 74860 58.4 
1993 35885 26.9 18983 14.2 32044 24.0 8819 6.6 133206 85865 64.4 
1994 34390 24.2 21676 15.3 28694 20.2 9915 7.0 141909 97351 68.6 
1995 38807 24.5 24074 15.3 32033 20.4 11742 7.5 156902 108983 69.4  
1996 41452 23.5 35603 20.2 37007 21.0 19343 11.0 175778 118655 67.5 
1997 41961 22.3 25064 13.4 41140 21.9 18198 9.7 187550 131751 70.2 
1998 44009 24.8 29837 16.8 25500 14.3 17213 9.7 177360 133958  75.5 
1999 53387 26.4 24247 12.0 28054 13.9 19552 9.6 201797 152003 75.3 
2000 62847 24.3 20773 8.0 56200 21.7 20587 7.9 257979 171289 66.4 
2001 77,005 20.2 18454 4.9  51,648  

  
13.6 16985 4.5 379,412  

 
284,709  

 
65.5 

2002 72,602  
 

18.0 14014  
 

3.8 40,926  
   

10.1 16292 4.0 403,300  
 

309,595  
 

76.7 

2003 74,253 16.2 17180  
 

3.8 56,738  
  

12.4 20274 4.4 456,662  
 

341,881  
 

74,8 

2004 80,984  
 

14.9 15,290  
 

2.8 73,322  
  

13.5 21429 4.0 542,885  
 

384,798  
 

70.8 

2005 84,255  
 

12.7 20175  
 

3.4 111,377 
   

16.7 32528 5.0 663,318  
 

436,086  
 

65.7 

2006 103,907 12.7 22070  
 

2.7   
164,775  

20.1 36391 4.5 815,723  
 

510,961  
 

62.6 

2007 121,314 12.8 138412  
 

14.6   
176,265 

18.6 52485 5.5 947,197  
 

626,848  
 

66.1 

2008 190,912  
 

16.4 84726  
 

7.3   
269,323 

23.2 114613 9.9 1,158,581  
 

730,914  
 

63.0 
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2009 215,507  
 

23.1 175278  
 

18.8             
122,380  

13.1 112095 12.0 931,153  
 

679,335  
 

72.9 

2010 249,837  
 

23.7 94199  
 

9.0   
169,780  

16.1 112240 10.6 1,050,516  
 

718,933  
 

68.4 

2011 344,429  
 

26.2 107442  
 

8.4   
262,436  

20.5 117429 9.2 1,276,025  
 

772,800  
 

60.5 

2012 372,305  
 

27.2 107044  
 

7.8   
279,276  

20.4 133446 9.8 1,367,323  
 

828,157  
 

61.0 

2013 387,290   
 

26.2 106685  
 

7.2   
297,197  

20.1 168154 11.4  1,477,594  
 

903,470  
 

61.1  

 أنʺʨذجــــا للعʺلॽــــة الॽʰȄʛʳʱــــة لإعــــʙاد الʺʨازنــــة العامــــة لــــʙورة مʨازنــــة الــــʲلاث الأتــــيǽعــــʛض الʳــــʙول 
  سʨʻات إلى جانʖ ؗل الإجʛاءات الʱامة والʨʱقʗʽ الʺʟʸʵ لؔل مʻها :

  الإجʛائॽة لإعʙاد الʺʨازنة لʙورة مʨازنة الʲلاث سʨʻات.)مȌʢʵ العʺلॽة 3( جʙول
الفʶـــــل 

ʛॻئʙال  

ـــــــــــــــــــــــــــــــة  مʙحل

  الإجʙاءات

تــــــــــارȂخ   الفʶل الفʙعي/خʦʠة الإجʙاءات

  الانʯهاء

  الʱهات الʦʭʴʸلة 

4.1  Ȋॻʠʳʯة الॻلʸع  

  الʙʯʴاتʱॻي

  تʙȂʦʠاسʙʯاتॻʱॻة حʦȜمة دولة الإمارات

  العॻȁʙة الʗʲʯʸة

ʲǺلʦل
 1 

ʙایʙʮف
   

  وزارة شʓون •

ʛلʱزراء مʦال  

 Ȋʠʳال ʙȂʦʠةتॻʱॻاتʙʯʴة الǻادʲهات الاتʱلل  • ʛلــــــــــــــʱون مʓوزارة شــــــــــــــ

  الʦزراء/الʱهات الاتʲادǻة

  تॻʀ ʙȂʦʠاكل الʙʮامج

  الʙʮامج /الʙʯʴاتॻʱॻةالأهʗاف  -

  وزارة شʓون مʱلʛ الʦزراء•

  الʱهات الاتʲادǻة/

ـــــــــــة /الʱهـــــــــــات •  الأنʠʵة - ॻالʸوزارة ال

  الاتʲادǻة

تعʸـــــــʤॻ إعـــــــʗاد   4,2

  الʦʸازنة

  تʦقع الإیʙادات لʦȜʲمة دولة الإمارات

ʲǺلʦل 
1 

س 
مار

  

  وزارة الʸالॻة 

  اللʱʹة الʸالॻة والاقʶʯادǻة   تʗʲیʗ الأولȂʦات الॻʹʟʦة

حـــʗود  بʹـــاء علـــىتʗʲیـــʗ مʦازنـــة الʵʸـــارȂع الʙأســـʸالॻة 

  الʙʶʸوفات والأولȂʦات الاتʲادǻة

  اللʱʹة الʸالॻة والاقʶʯادǻة 

تʙجʸــــة حــــʗود الʶʸــــʙوفات القʠاॻɸــــة الــــى ســــقʦف 

  مʦازنات الʱهات الاتʲادǻة 

  اللʱʹة الʸالॻة والاقʶʯادǻة 

  وزارة الʸالॻة   إعʗاد تعʤॻʸ الʦʸازنة 
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مʙحلـــــــــــــــــة ا   الفʶل 

  لإجʙاءات

  الʱهات الʦʭʴʸلة   الʦʯقʕʻ   الفʶل الفʙعي/خʦʠة الإجʙاءات

أعــــــــــــــــــــــــʗاد   4,3

مʵـــــــــــــــــــʙوع 

  الʦʸازنة 

 الاتʲادǻــــة علــــىتفʶــــʻل ســــقʦف مʦازنــــات الʱهــــات 

  الʙʯʴاتॻʱॻةمȎʦʯʴ الأهʗاف 

ʲǺلʦل 
1 

ʦمای
  

  الʦزʙȂ/الʗʸیʙ العام/ إدارة

  الإدارة/الʙʯʴاتॻʱॻة

  الʸالॻة في الʱهات الاتʲادǻة

  الʙʯʴاتʱॻيمʗیʙ الهʗف •  إعʗاد مʙʵوع الʦʸازنة للأنʠʵة الʱارȂة

  الʙʯʴاتʱॻيمʗیʙ الهʗف •  الʗʱیʗة  إعʗاد مʙʵوع الʦʸازنة للأنʠʵة

  الʙʯʴاتʱॻيمʗیʙ الهʗف •  الإدارȂة  إعʗاد مʙʵوع الʦʸازنة للأنʠʵة

تॻʸʱع أول مʙʵوع مʦازنة مʯؒامل لʗورة مʦازنة الــʰلاث 

  سʹʦات

  الإدارة الʸالॻة•

  الإدارة الʸالॻة•  مʹاقʵة مʙʵوع الʦʸازنة داخلॻاً في الʱهة

ʗیʗʲات تȂʦة الأولʠʵف   للأنʗـــــــــ الʦزʙȂ/الʗʸیʙالعام/مʗیʙاله

  الʙʯʴاتʱॻي

  العام الʗʸیʙ/الʦزʙȂ  تقʤǻʗ مʙʵوع الʦʸازنة لʦزارة الʸالॻة

مʹاقʵــــــــــــــــــة   4,4

  الʦʸازنة 

  دراسة مʙʵوع الʦʸازنة

ʲǺلʦل 
15

 
ʙȁʦʯأك

  

  وزارة الʸالॻة•

  مʙاجعة ومʹاقʵة تʦزȂع مʦازنات الʱهات الاتʲادǻة 

  الʙʯʴاتॻʱॻةعلى الأهʗاف 

  وزارة الʸالॻة•

  اللʱʹة الʸالॻة والاقʶʯادǻة•  ʦʸازنةتلقي الʦʯجʻهات ʵǺأن ال

تʲــــʗیʖ تقــــʗیʙ الإیــــʙادات وســــقʦف مʚʻانॻــــات الʱهــــات 

  الاتʲادǻة

  اللʱʹة الʸالॻة والاقʶʯادǻة•

الʦʸافقـــــــــــــــــة   4,5

على الʦʸازنــة 

العامــــــــــــــــــــــة 

  للاتʲاد 

ــــة  ــــانʦن الʦʸازن ــــة لʵʸــــʙوع ق ॻدة الʹهائʦــــʴʸاد الʗإعــــ

  العامة للاتʲاد

ʲǺلʦل 
31

 
ʙȁʦʯأك

  

  

  

  وزارة الʸالॻة•

  

  مʱلʛ الʦزراء/ الʱʸلʛ•  الʦʸافقة على مʙʵوع قانʦن الʦʸازنة

ȏادʲي الاتʹʟʦال  

ــــــــة وزارةالʶʸــــــــʗر: ॻالʸة,ال -الʗʲʯʸــــــــة ال ॻȁʙــــــــارات الع ــــــــة للاتʲــــــــاد ʦʸازنــــــــةالإم ــــــــل الإجــــــــʙاءات لإعــــــــʗاد  -العام ʻدل
  .50-49ص,ʦʸ,2010ازنةال
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 2013ـ  1988للʺʙة مʧ  1988) تʨʢر مʨȞنات الʺالॽة العامة Ǽالأسعار الʲابʱة لʻʶة4( جʙول
   عʛاقي)دیʻار  ملॽار( 

الإیʛادات  الʨʻʶات
العامة 

Ǽالأسعار 
الʲابʱة 
1988=100 

الإیʛادات 
الʹॽʰȄʛة 
Ǽالأسعار 

الʲابʱة 
1988=
100  

الإیʛادات 
الʻفॽʢة 

Ǽالأسعار الʲابʱة 
1988=100  

الإیʛادات 
 Ȑʛالأخ

Ǽالأسعار 
الʲابʱة 
1988=
100   

الایʛادات 
الʛاسʺالॽة 

(الʹॽʰȄʛة + 
(Ȑʛالاخ  

الʻفقات العامة 
Ǽالأسعار الʲابʱة 

1988=100 

الʻفقات 
الʷʱغʽلॽة 

Ǽالأسعار الʲابʱة 
1988=100  

الʻفقات 
الاسʲʱʺارȄة 

Ǽالأسعار 
الʲابʱة 
1988=
100  

الفائʠ أو 
 ʜʳالع

Ǽالأسعار 
الʲابʱة 
1988=
100  

GDP 
  Ǽالأسعار الʲابʱة

1988 8168.0 1001.0 3855 3312.0 4313.0 13363.0 10630.0 2733.0 -5195.0 19432.2 
1989 8355.6 928.5 3731.9 3695.2 4623.7 13108.2 10227.7 2880.5 -4752.6 18826.2 
1990 5267.4 567.6 2549.6 2150.1 2717.7 8795.9 7045.3 1750.6 -3528.5 29711.1 
1991 915.3 89.0 425.4 401.0 490.0 3788.0 3388.8 399.2 -2872.7 10682.0 
1992 594.6 68.1 258.1 268.4 336.5 3874.1 3048.5 825.5 -3279.5 14163.5 
1993 344.6 49.8 109.9 184.9 234.7 2640.8 1917.2 723.6 -2296.2 18453.6 
1994 166.0 22.2 32.2 111.5 133.7 1289.9 1110.8 179.2 -1124.0 19164.9 
1995 153.3 19.5 39.0 94.8 114.3 989.8 868.1 121.7 -836.5 19571.2 
1996 301.6 50.3 97.8 153.5 203.8 919.2 857.5 61.7 -617.6 21728.1 
1997 565.4 99.5 275.3 190.6 290.1 834.3 735.6 98.8 -268.9 26342.7 
1998 624.5 154.9 202.8 266.8 421.7 1104.6 989.6 115.0 -480.1 35525.0 
1999 766.5 244.7 250.1 271.7 516.4 1101.7 886.4 215.3 -335.2 41771.1 
2000 1150.4 333.2 465.2 352.1 685.3 1521.7 1169.4 352.4 -371.3 42358.6 
2001 1124.9 402.1 506.2 216.5 618.6 1814.6 1300.8 505.1 -689.7 43335.1 
2002 1356.2 434.1 745.9 176.1 451.2 2359.7 1288.4 1071.3 -1003.5 40344.9 
2003 1183.9 0.2 1015.7 168.0 168.2 1093.5 984.2 109.4 90.3 26990.4 
2004 14328.9 69.4 14174.4 85.1 154.5 13953.0 12643.3 1309.7 375.9 41607.8 
2005 12847.5 157.1 12523.1 167.3 324.4 8366.2 6916.0 1450.2 4481.3 43438.8 
2006 10154.9 122.4 9632.9 399.5 521.9 8033.3 6785.5 1247.8 2121.6 47851.4 
2007 8638.7 194.3 8180.2 264.2 458.5 6175.5 4953.6 1221.9 2463.2 48510.6 
2008 12367.6 151.9 11613.4 602.3 754.2 9154.6 7323.7 1830.9 3213.0 51617.6 
2009 8753.5 528.7 7748.6 476.1 1004.8 8334.5 6667.6 1666.9 418.9 54720.8 
2010 10860.0 202.2 9253.0 1404.8 1607.0 10853.2 9958.2 3664.1 006.8 57925.9 
2011 14654.7 261.4 13474.9 918.4 1179.8 11541.8 9759.6 2613.1 3112.9 63486.8 
2012 17081.6 376.4 13640.6 337.4 731.8 12922.8 9954.3 2967.7 4158.8 68367.3 
2013 16465.7 446.6 15225.6 793.4 1240.0 11823,8 9864.3 1959.5 4641.9 73456.2 

             
  در:الجدول من عمل الباحث بالاستناد الى المصادر الآتیة:المص
 لیةقسم الإحصاءات النقدیة والما - المدیریة العامة للإحصاء والأبحاث –البنك المركزي العراقي  - 
 نشرات مختلفة. - المدیریة العامة للإحصاء والأبحاث –البنك المركزي العراقي  - 
 2009،2008،2006، 2010النشرات السنویة  - المدیریة العامة للإحصاء والأبحاث –البنك المركزي العراقي  - 

 عدد خاص. 2003، 
 .2010المدیریة العامة للإحصاء والأبحاث التقریر الاقتصادي  –المركزي العراقي  - 
 .2013- 2008المجموعة الإحصائیة للسنوات  - الجھاز المركزي للإحصاء –وزارة التخطیط  - 
 دائرة لموازنة –وزارة المالیة  - 
ضرائب ، امة للة الھیئة العھدى العزاوي ،دور الضرائب في تمویل الموازنة العامة في العراق، وزارة المالی - 

 .6،ص2001المؤتمر العلمي الأول، بغداد، 
)، 2008- 1970(أدیب قاسم شندي وحیدر كامل نعیم ، تأثیر السیاسة النقدیة على التضخم في العراق للمدة من  - 

 .19- 18،ص 2011، 5، العدد1مجلة الكوت للعلوم الاقتصادیة والإداریة، جامعة واسط، المجلد 
لناتج بمعدل حسب تقدیرات البنك المركزي لمعدل نمو ا ةمتوقع, 2003لغایة تشرین الثاني  2003 بیانات سنة - 

  %)9.6نمو متوقع (
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م ) لʚʳر الʨحʙة على الʺȐʨʱʶ بʨجʨد قاʡع واتʳاه عاADFتʦ اجʛاء اخॼʱار (الأنʺʨذج الأول :

 ,Ȍع فقʡد قاʨجʨȃاً ,وʹǽأNON,ع فʡد قاʨجʨȃاه عام ,وʳع واتʡد قاʨجʨوق الاولى بʛالفǼ ʦثȌق 

) Ǽالفʛوق ADF) وتʦ اعʱʺاد اخॼʱار(2013- 1988ولؔل مʱغʛʽات الأنʺʨذج ( ,NONأǽʹاً 

الأتي:   الأولى ولؔل الʺʱغʛʽات وؗ

الʻفقات Ǽالفʛوق الأولى بʨجʨد قاʡع واتʳاه عام لʺʱغʛʽ  ) لʚʳر الʨحʙةADFاخॼʱار ( 

  ).EAالإسʲʱʺارȄة(

  

  

Null Hypothesis: D(LOGEA) has a unit root  
Exogenous: Constant, Linear Trend  

Lag Length: 0 (Automatic - based on SIC, maxlag=5) 
     
        t-Statistic   Prob.* 
     
     Augmented Dickey-Fuller test statistic -5.514213  0.0009 

Test critical values: 1% level  -4.394309  
 5% level  -3.612199  
 10% level  -3.243079  
     
     *MacKinnon (1996) one-sided p-values.  
     
     

Augmented Dickey-Fuller Test Equation  
Dependent Variable: D(LOGEA,2)  

Method: Least Squares   
Date: 10/12/14   Time: 19:12   
Sample (adjusted): 1990 2013   

Included observations: 24 after adjustments  
     
     Variable Coefficient Std. Error t-Statistic Prob.   
     
     D(LOGEA(-1)) -1.136029 0.206018 -5.514213 0.0000 

C 0.423750 0.272673 1.554060 0.1351 
@TREND(1988) -0.017316 0.017732 -0.976574 0.3399 

     
     R-squared 0.593699     Mean dependent var 0.023834 

Adjusted R-squared 0.555004     S.D. dependent var 0.898395 
S.E. of regression 0.599301     Akaike info criterion 1.930365 
Sum squared resid 7.542406     Schwarz criterion 2.077621 
Log likelihood -20.16437     Hannan-Quinn criter. 1.969432 
F-statistic 15.34293     Durbin-Watson stat 1.029442 
Prob(F-statistic) 0.000078    
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 تالنفقا لمتغیرواتجاه عام بوجود قاطع  بالفروق الأولى ) لجذر الوحدةADFاختبار ( 
  ).ECالتشغیلیة(

 
Null Hypothesis: D(LOGEC) has a unit root  
Exogenous: Constant, Linear Trend  

Lag Length: 0 (Automatic - based on SIC, maxlag=5) 
     
        t-Statistic   Prob.* 
     
     Augmented Dickey-Fuller test statistic -4.726441  0.0049 

Test critical values: 1% level  -4.394309  
 5% level  -3.612199  
 10% level  -3.243079  
     
     *MacKinnon (1996) one-sided p-values.  
     
     

Augmented Dickey-Fuller Test Equation  
Dependent Variable: D(LOGEC,2)  

Method: Least Squares   
Date: 10/12/14   Time: 19:14   
Sample (adjusted): 1990 2013   

Included observations: 24 after adjustments  
     
     Variable Coefficient Std. Error t-Statistic Prob.   
     
     D(LOGEC(-1)) -1.095023 0.231680 -4.726441 0.0001 

C 0.000233 0.056967 0.004096 0.9968 
@TREND(1988) 0.008326 0.004383 1.899357 0.0713 

     
     R-squared 0.521053     Mean dependent var 0.002071 

Adjusted R-squared 0.475439     S.D. dependent var 0.174093 
S.E. of regression 0.126090     Akaike info criterion -1.187174 
Sum squared resid 0.333872     Schwarz criterion -1.039917 
Log likelihood 17.24609     Hannan-Quinn criter. -1.148107 
F-statistic 11.42309     Durbin-Watson stat 1.876678 
Prob(F-statistic) 0.000440    
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المحلي  جلمتغیر الناتواتجاه عام بوجود قاطع  بالفروق الأولى ) لجذر الوحدةADFاختبار ( 
  ).GDP(الإجمالي

  

 
Null Hypothesis: D(LOGGDP) has a unit root  
Exogenous: Constant, Linear Trend  

Lag Length: 0 (Automatic - based on SIC, maxlag=5) 
     
        t-Statistic   Prob.* 
     
     Augmented Dickey-Fuller test statistic -4.310306  0.0120 

Test critical values: 1% level  -4.394309  
 5% level  -3.612199  
 10% level  -3.243079  
     
     *MacKinnon (1996) one-sided p-values.  
     
     

Augmented Dickey-Fuller Test Equation  
Dependent Variable: D(LOGGDP,2)  

Method: Least Squares   
Date: 10/12/14   Time: 19:16   
Sample (adjusted): 1990 2013   

Included observations: 24 after adjustments  
     
     Variable Coefficient Std. Error t-Statistic Prob.   
     
     D(LOGGDP(-1)) -0.935426 0.217021 -4.310306 0.0003 

C 0.089185 0.056143 1.588537 0.1271 
@TREND(1988) 0.001301 0.003631 0.358384 0.7236 

     
     R-squared 0.472184     Mean dependent var 0.002879 

Adjusted R-squared 0.421916     S.D. dependent var 0.159112 
S.E. of regression 0.120976     Akaike info criterion -1.269985 
Sum squared resid 0.307338     Schwarz criterion -1.122728 
Log likelihood 18.23982     Hannan-Quinn criter. -1.230918 
F-statistic 9.393294     Durbin-Watson stat 1.919594 
Prob(F-statistic) 0.001219    
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دات الایرا لمتغیرواتجاه عام بوجود قاطع  بالفروق الأولى ) لجذر الوحدةADFاختبار ( 
  ).RCالتنمویة(

  

  

 
Null Hypothesis: D(LOGRC) has a unit root  
Exogenous: Constant, Linear Trend  

Lag Length: 2 (Automatic - based on SIC, maxlag=5) 
     
        t-Statistic   Prob.* 
     
     Augmented Dickey-Fuller test statistic -5.678689  0.0008 

Test critical values: 1% level  -4.440739  
 5% level  -3.632896  
 10% level  -3.254671  
     
     *MacKinnon (1996) one-sided p-values.  
     
     

Augmented Dickey-Fuller Test Equation  
Dependent Variable: D(LOGRC,2)  

Method: Least Squares   
Date: 10/12/14   Time: 19:18   
Sample (adjusted): 1992 2013   

Included observations: 22 after adjustments  
     
     Variable Coefficient Std. Error t-Statistic Prob.   
     
     D(LOGRC(-1)) -2.281619 0.401786 -5.678689 0.0000 

D(LOGRC(-1),2) 0.974591 0.304059 3.205271 0.0052 
D(LOGRC(-2),2) 0.472718 0.175289 2.696794 0.0153 

C 0.029899 0.157342 0.190024 0.8515 
@TREND(1988) 0.016979 0.009530 1.781715 0.0927 

     
     R-squared 0.774546     Mean dependent var -0.015208 

Adjusted R-squared 0.721498     S.D. dependent var 0.537041 
S.E. of regression 0.283414     Akaike info criterion 0.512902 
Sum squared resid 1.365502     Schwarz criterion 0.760866 
Log likelihood -0.641924     Hannan-Quinn criter. 0.571315 
F-statistic 14.60083     Durbin-Watson stat 2.217991 
Prob(F-statistic) 0.000024    
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دات الایرا لمتغیرواتجاه عام بوجود قاطع  بالفروق الأولى ) لجذر الوحدةADFاختبار ( 
  ).RRالریعیة(

  

  

 
Null Hypothesis: D(LOGRR) has a unit root  
Exogenous: Constant, Linear Trend  

Lag Length: 0 (Automatic - based on SIC, maxlag=5) 
     
        t-Statistic   Prob.* 
     
     Augmented Dickey-Fuller test statistic -5.597438  0.0007 

Test critical values: 1% level  -4.394309  
 5% level  -3.612199  
 10% level  -3.243079  
     
     *MacKinnon (1996) one-sided p-values.  
     
     

Augmented Dickey-Fuller Test Equation  
Dependent Variable: D(LOGRR,2)  

Method: Least Squares   
Date: 10/12/14   Time: 19:19   
Sample (adjusted): 1990 2013   

Included observations: 24 after adjustments  
     
     Variable Coefficient Std. Error t-Statistic Prob.   
     
     D(LOGRR(-1)) -1.175893 0.210077 -5.597438 0.0000 

C 0.265320 0.167541 1.583607 0.1282 
@TREND(1988) -0.006400 0.010798 -0.592672 0.5597 

     
     R-squared 0.599866     Mean dependent var 0.009326 

Adjusted R-squared 0.561758     S.D. dependent var 0.552777 
S.E. of regression 0.365938     Akaike info criterion 0.943761 
Sum squared resid 2.812117     Schwarz criterion 1.091017 
Log likelihood -8.325129     Hannan-Quinn criter. 0.982828 
F-statistic 15.74120     Durbin-Watson stat 1.366581 
Prob(F-statistic) 0.000067    
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  نواختبار التكامل المشترك لجوھانس
 

Date: 10/12/14   Time: 19:21    
Sample (adjusted): 1990 2013    

Included observations: 24 after adjustments   
Trend assumption: Linear deterministic trend   
Series: LOGEA LOGEC LOGGDP LOGRC LOGRR    
Lags interval (in first differences): 1 to 1   

      
Unrestricted Cointegration Rank Test (Trace)   

      
      Hypothesized  Trace 0.05   

No. of CE(s) Eigenvalue Statistic Critical Value Prob.**  
      
      None *  0.903981  118.0773  69.81889  0.0000  

At most 1 *  0.754939  61.84021  47.85613  0.0014  
At most 2  0.519423  28.09025  29.79707  0.0777  
At most 3  0.354381  10.50383  15.49471  0.2440  
At most 4  0.000114  0.002733  3.841466  0.9558  

      
       Trace test indicates 2 cointegrating eqn(s) at the 0.05 level  

 * denotes rejection of the hypothesis at the 0.05 level  
 **MacKinnon-Haug-Michelis (1999) p-values   

      
Unrestricted Cointegration Rank Test (Maximum Eigenvalue)  

      
      Hypothesized  Max-Eigen 0.05   

No. of CE(s) Eigenvalue Statistic Critical Value Prob.**  
      
      None *  0.903981  56.23704  33.87687  0.0000  

At most 1 *  0.754939  33.74996  27.58434  0.0071  
At most 2  0.519423  17.58642  21.13162  0.1461  
At most 3  0.354381  10.50110  14.26460  0.1811  
At most 4  0.000114  0.002733  3.841466  0.9558  

      
       Max-eigenvalue test indicates 2 cointegrating eqn(s) at the 0.05 level  

 * denotes rejection of the hypothesis at the 0.05 level  
 **MacKinnon-Haug-Michelis (1999) p-values   
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عام  ) لʚʳر الʨحʙة على الʺȐʨʱʶ بʨجʨد قاʡع واتʳاهADFتʦ اجʛاء اخॼʱار ( الأنʦʸذج الʰاني:

ʱولؔل م Ȍع فقʡد قاʨجʨȃاه عام ,وʳع واتʡد قاʨجʨوق الاولى بʛالفǼ ʦث ,Ȍع فقʡد قاʨجʨȃات,وʛʽغ 

الأتي: )ADF) وتʦ اعʱʺاد اخॼʱار(2010-1988الأنʺʨذج (   Ǽالفʛوق الأولى ولؔل الʺʱغʛʽات وؗ

  

الʻفقات Ǽالفʛوق الأولى بʨجʨد قاʡع واتʳاه عام لʺʱغʛʽ  ) لʚʳر الʨحʙةADFاخॼʱار ( 

  ).EAالإسʲʱʺارȄة(

 
Null Hypothesis: D(LOGEA) has a unit root  
Exogenous: Constant, Linear Trend  

Lag Length: 0 (Automatic - based on SIC, maxlag=4) 
     
        t-Statistic   Prob.* 
     
     Augmented Dickey-Fuller test statistic -5.334240  0.0017 

Test critical values: 1% level  -4.467895  
 5% level  -3.644963  
 10% level  -3.261452  
     
     *MacKinnon (1996) one-sided p-values.  
     
     

Augmented Dickey-Fuller Test Equation  
Dependent Variable: D(LOGEA,2)  

Method: Least Squares   
Date: 10/12/14   Time: 21:01   
Sample (adjusted): 1990 2010   

Included observations: 21 after adjustments  
     
     Variable Coefficient Std. Error t-Statistic Prob.   
     
     D(LOGEA(-1)) -1.183090 0.221792 -5.334240 0.0000 

C 0.052767 0.033921 1.555579 0.1372 
@TREND(1988) -0.002422 0.002500 -0.968711 0.3455 

     
     R-squared 0.619249     Mean dependent var 0.001008 

Adjusted R-squared 0.576944     S.D. dependent var 0.106668 
S.E. of regression 0.069380     Akaike info criterion -2.366885 
Sum squared resid 0.086643     Schwarz criterion -2.217667 
Log likelihood 27.85229     Hannan-Quinn criter. -2.334501 
F-statistic 14.63752     Durbin-Watson stat 0.876761 
Prob(F-statistic) 0.000168    

     
       

  

الایرادات  لمتغیرواتجاه عام بوجود قاطع  بالفروق الأولى ) لجذر الوحدةADFاختبار ( 
  ).RCالتنمویة(
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Null Hypothesis: D(LOGRC) has a unit root  
Exogenous: Constant, Linear Trend  

Lag Length: 2 (Automatic - based on SIC, maxlag=4) 
     
        t-Statistic   Prob.* 
     
     Augmented Dickey-Fuller test statistic -5.380616  0.0020 

Test critical values: 1% level  -4.532598  
 5% level  -3.673616  
 10% level  -3.277364  
     
     *MacKinnon (1996) one-sided p-values.  

Warning: Probabilities and critical values calculated for 20 observations 
        and may not be accurate for a sample size of 19 

     
     

Augmented Dickey-Fuller Test Equation  
Dependent Variable: D(LOGRC,2)  

Method: Least Squares   
Date: 10/12/14   Time: 21:11   
Sample (adjusted): 1992 2010   

Included observations: 19 after adjustments  
     
     Variable Coefficient Std. Error t-Statistic Prob.   
     
     D(LOGRC(-1)) -2.240107 0.416329 -5.380616 0.0001 

D(LOGRC(-1),2) 0.874787 0.313163 2.793395 0.0144 
D(LOGRC(-2),2) 0.365301 0.174145 2.097687 0.0546 

C 0.004649 0.018948 0.245333 0.8098 
@TREND(1988) 0.001884 0.001312 1.436023 0.1730 

     
     R-squared 0.808642     Mean dependent var -0.006043 

Adjusted R-squared 0.753969     S.D. dependent var 0.062093 
S.E. of regression 0.030799     Akaike info criterion -3.901734 
Sum squared resid 0.013280     Schwarz criterion -3.653198 
Log likelihood 42.06647     Hannan-Quinn criter. -3.859672 
F-statistic 14.79035     Durbin-Watson stat 2.081701 
Prob(F-statistic) 0.000063    

     
      

  

  

  

  

 تالنفقا لمتغیرواتجاه عام بوجود قاطع  بالفروق الأولى ) لجذر الوحدةADFاختبار ( 
  ).ECالتشغیلیة(
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Null Hypothesis: D(LOGEC) has a unit root  
Exogenous: Constant, Linear Trend  

Lag Length: 0 (Automatic - based on SIC, maxlag=4) 
     
        t-Statistic   Prob.* 
     
     Augmented Dickey-Fuller test statistic -4.946846  0.0038 

Test critical values: 1% level  -4.467895  
 5% level  -3.644963  
 10% level  -3.261452  
     
     *MacKinnon (1996) one-sided p-values.  
     
     

Augmented Dickey-Fuller Test Equation  
Dependent Variable: D(LOGEC,2)  

Method: Least Squares   
Date: 10/12/14   Time: 21:03   
Sample (adjusted): 1990 2010   

Included observations: 21 after adjustments  
     
     Variable Coefficient Std. Error t-Statistic Prob.   
     
     D(LOGEC(-1)) -1.156589 0.233803 -4.946846 0.0001 

C -0.001758 0.005289 -0.332345 0.7435 
@TREND(1988) 0.000974 0.000448 2.174161 0.0433 

     
     R-squared 0.577270     Mean dependent var 0.000798 

Adjusted R-squared 0.530300     S.D. dependent var 0.015735 
S.E. of regression 0.010784     Akaike info criterion -6.089922 
Sum squared resid 0.002093     Schwarz criterion -5.940705 
Log likelihood 66.94418     Hannan-Quinn criter. -6.057538 
F-statistic 12.29019     Durbin-Watson stat 1.943020 
Prob(F-statistic) 0.000431    

     
      

  

  

  

  

  

  

  

المحلي  الناتج لمتغیرواتجاه عام بوجود قاطع  بالفروق الأولى ) لجذر الوحدةADFاختبار ( 
  ).GDP(الإجمالي
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Null Hypothesis: D(LOGGDP) has a unit root  

Exogenous: Constant Linear Trend   
Lag Length: 0 (Automatic - based on SIC, maxlag=4) 

     
        t-Statistic   Prob.* 
     
     Augmented Dickey-Fuller test statistic -3.127036  0.0398 

Test critical values: 1% level  -3.788030  
 5% level  -3.012363  
 10% level  -2.646119  
     
     *MacKinnon (1996) one-sided p-values.  
     
     

Augmented Dickey-Fuller Test Equation  
Dependent Variable: D(LOGGDP,2)  

Method: Least Squares   
Date: 10/12/14   Time: 21:06   
Sample (adjusted): 1990 2010   

Included observations: 21 after adjustments  
     
     Variable Coefficient Std. Error t-Statistic Prob.   
     
     D(LOGGDP(-1)) -0.851656 0.272352 -3.127036 0.0056 

C 0.007493 0.003375 2.220017 0.0388 
     
     R-squared 0.339782     Mean dependent var -0.000751 

Adjusted R-squared 0.305033     S.D. dependent var 0.011585 
S.E. of regression 0.009658     Akaike info criterion -6.351705 
Sum squared resid 0.001772     Schwarz criterion -6.252227 
Log likelihood 68.69291     Hannan-Quinn criter. -6.330116 
F-statistic 9.778356     Durbin-Watson stat 1.523817 
Prob(F-statistic) 0.005550    

     
      

  

  

  

  

  

  

  

دات الایرا لمتغیرواتجاه عام بوجود قاطع  بالفروق الأولى ) لجذر الوحدةADFاختبار ( 
  ).RRالریعیة(
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Null Hypothesis: D(LOGRR) has a unit root  
Exogenous: Constant, Linear Trend  

Lag Length: 0 (Automatic - based on SIC, maxlag=4) 
     
        t-Statistic   Prob.* 
     
     Augmented Dickey-Fuller test statistic -5.286669  0.0019 

Test critical values: 1% level  -4.467895  
 5% level  -3.644963  
 10% level  -3.261452  
     
     *MacKinnon (1996) one-sided p-values.  
     
     

Augmented Dickey-Fuller Test Equation  
Dependent Variable: D(LOGRR,2)  

Method: Least Squares   
Date: 10/12/14   Time: 21:13   
Sample (adjusted): 1990 2010   

Included observations: 21 after adjustments  
     
     Variable Coefficient Std. Error t-Statistic Prob.   
     
     D(LOGRR(-1)) -1.188421 0.224796 -5.286669 0.0001 

C 0.030444 0.018365 1.657655 0.1147 
@TREND(1988) -0.001145 0.001331 -0.860317 0.4009 

     
     R-squared 0.609008     Mean dependent var 0.001596 

Adjusted R-squared 0.565564     S.D. dependent var 0.055717 
S.E. of regression 0.036724     Akaike info criterion -3.639203 
Sum squared resid 0.024276     Schwarz criterion -3.489986 
Log likelihood 41.21163     Hannan-Quinn criter. -3.606819 
F-statistic 14.01836     Durbin-Watson stat 1.224562 
Prob(F-statistic) 0.000214    

     
      

  

  

  

  

  

  

  

  

  نواختبار التكامل المشترك لجوھانس
 

Date: 10/12/14   Time: 21:15    
Sample (adjusted): 1990 2010    

Included observations: 21 after adjustments   
Trend assumption: Linear deterministic trend   
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Series: LOGEA LOGEC LOGGDP LOGRC LOGRR    
Lags interval (in first differences): 1 to 1   

      
Unrestricted Cointegration Rank Test (Trace)   

      
      Hypothesized  Trace 0.05   

No. of CE(s) Eigenvalue Statistic Critical Value Prob.**  
      
      None *  0.925279  120.6066  69.81889  0.0000  

At most 1 *  0.824381  66.13265  47.85613  0.0004  
At most 2  0.596607  29.60440  29.79707  0.0526  
At most 3  0.335018  10.53967  15.49471  0.2415  
At most 4  0.089621  1.971772  3.841466  0.1603  

      
       Trace test indicates 2 cointegrating eqn(s) at the 0.05 level  

 * denotes rejection of the hypothesis at the 0.05 level  
 **MacKinnon-Haug-Michelis (1999) p-values   

      
Unrestricted Cointegration Rank Test (Maximum Eigenvalue)  

      
      Hypothesized  Max-Eigen 0.05   

No. of CE(s) Eigenvalue Statistic Critical Value Prob.**  
      
      None *  0.925279  54.47399  33.87687  0.0001  

At most 1 *  0.824381  36.52825  27.58434  0.0027  
At most 2  0.596607  19.06473  21.13162  0.0950  
At most 3  0.335018  8.567895  14.26460  0.3239  
At most 4  0.089621  1.971772  3.841466  0.1603  

      
       Max-eigenvalue test indicates 2 cointegrating eqn(s) at the 0.05 level  

 * denotes rejection of the hypothesis at the 0.05 level  
 **MacKinnon-Haug-Michelis (1999) p-values   

      
  

  

  

  

  

  

  

  

  

  اختبار السببیة لكرانجر

  

 
Pairwise Granger Causality Tests 
Date: 10/12/14   Time: 21:23 
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Sample: 1988 2010  
Lags: 1   

    
     Null Hypothesis: Obs F-Statistic Prob.  
    
     LOGEC does not Granger Cause LOGEA  22  1.62344 0.2180 

 LOGEA does not Granger Cause LOGEC  2.45974 0.1333 
    
     LOGGDP does not Granger Cause LOGEA  22  2.02007 0.1714 

 LOGEA does not Granger Cause LOGGDP  1.60463 0.2206 
    
     LOGRC does not Granger Cause LOGEA  22  3.87088 0.0639 

 LOGEA does not Granger Cause LOGRC  3.38648 0.0814 
    
     LOGRR does not Granger Cause LOGEA  22  3.00240 0.0993 

 LOGEA does not Granger Cause LOGRR  3.83930 0.0649 
    
     LOGGDP does not Granger Cause LOGEC  22  4.83370 0.0405 

 LOGEC does not Granger Cause LOGGDP  0.75565 0.3955 
    
     LOGRC does not Granger Cause LOGEC  22  0.84466 0.3696 

 LOGEC does not Granger Cause LOGRC  11.7962 0.0028 
    
     LOGRR does not Granger Cause LOGEC  22  6.07415 0.0234 

 LOGEC does not Granger Cause LOGRR  2.99879 0.0995 
    
     LOGRC does not Granger Cause LOGGDP  22  0.00994 0.9216 

 LOGGDP does not Granger Cause LOGRC  15.1493 0.0010 
    
     LOGRR does not Granger Cause LOGGDP  22  0.93147 0.3466 

 LOGGDP does not Granger Cause LOGRR  7.22754 0.0145 
    
     LOGRR does not Granger Cause LOGRC  22  16.7244 0.0006 

 LOGRC does not Granger Cause LOGRR  1.88420 0.1858 
    
     

  

  

  

  

  

  

  

  

  التباینجدول تحلیل 
 

       
        Variance 

Decomposition of 
LOGEA:      
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 Period S.E. LOGEA LOGEC LOGGDP LOGRC LOGRR 
       
        1  0.062507  100.0000  0.000000  0.000000  0.000000  0.000000 

 2  0.070108  92.42343  0.282329  0.509360  4.737544  2.047341 
 3  0.073290  91.12889  0.258928  0.936477  4.446044  3.229659 
 4  0.074249  89.25267  0.290271  1.668535  4.705099  4.083423 
 5  0.074810  87.95618  0.337758  2.292826  4.648571  4.764667 
 6  0.075323  86.90224  0.376046  2.890163  4.601392  5.230161 
 7  0.075796  86.09886  0.393325  3.382806  4.544355  5.580649 
 8  0.076261  85.46743  0.395772  3.807283  4.489563  5.839956 
 9  0.076684  84.94353  0.391941  4.169601  4.443203  6.051721 

 10  0.077075  84.48549  0.388861  4.491605  4.401234  6.232809 
       
        Variance 

Decomposition of 
LOGEC:      

 Period S.E. LOGEA LOGEC LOGGDP LOGRC LOGRR 
       
        1  0.010562  0.132035  99.86796  0.000000  0.000000  0.000000 

 2  0.014071  3.662844  93.72853  1.169310  0.018379  1.420933 
 3  0.016499  4.130812  86.76219  4.282263  0.179734  4.645004 
 4  0.018536  3.717942  78.66223  8.528981  0.220728  8.870118 
 5  0.020462  3.056278  70.11576  13.38808  0.257096  13.18279 
 6  0.022420  2.925934  61.71320  18.07494  0.241907  17.04402 
 7  0.024465  3.556541  53.91822  22.17709  0.213221  20.13493 
 8  0.026590  4.772463  47.07042  25.51994  0.181551  22.45563 
 9  0.028772  6.336403  41.24704  28.14157  0.155205  24.11978 

 10  0.030982  8.013901  36.39496  30.16239  0.135963  25.29278 
       
        Variance 

Decomposition of 
LOGGDP:      

 Period S.E. LOGEA LOGEC LOGGDP LOGRC LOGRR 
       
        1  0.006538  0.143143  3.629013  96.22784  0.000000  0.000000 

 2  0.011604  0.883204  8.898913  57.31361  0.810643  32.09363 
 3  0.014864  3.504166  7.597241  53.60330  0.505925  34.78937 
 4  0.017896  7.082434  6.644641  50.90012  0.355194  35.01761 
 5  0.020670  10.10054  5.979520  49.05428  0.270487  34.59517 
 6  0.023279  12.70717  5.517637  47.61835  0.220397  33.93645 
 7  0.025732  14.75891  5.209733  46.51340  0.193361  33.32460 
 8  0.028065  16.39271  5.003987  45.64319  0.176140  32.78397 
 9  0.030294  17.67179  4.869436  44.95605  0.165324  32.33741 

 10  0.032443  18.68387  4.782268  44.40599  0.157482  31.97040 
       
        Variance 

Decomposition of 
LOGRC:      

 Period S.E. LOGEA LOGEC LOGGDP LOGRC LOGRR 
       
        1  0.025391  0.370790  14.91079  4.427130  80.29129  0.000000 

 2  0.035753  36.37196  14.23515  2.560513  42.75382  4.078555 
 3  0.038072  32.61059  15.10478  5.287129  40.78773  6.209772 
 4  0.039919  30.96325  15.21137  7.510051  37.11256  9.202771 
 5  0.041634  28.62589  14.79331  10.60094  34.34098  11.63888 
 6  0.043346  26.75682  14.21132  13.39965  31.68156  13.95065 
 7  0.045259  25.69604  13.45624  16.03353  29.06741  15.74677 
 8  0.047227  25.02062  12.71917  18.31115  26.69783  17.25123 
 9  0.049275  24.73951  12.01084  20.28487  24.52578  18.43900 

 10  0.051341  24.62001  11.37654  21.98084  22.59708  19.42553 
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 Variance 
Decomposition of 

LOGRR:      
 Period S.E. LOGEA LOGEC LOGGDP LOGRC LOGRR 

       
        1  0.031226  49.95709  1.868041  5.693943  1.303921  41.17701 

 2  0.034912  40.63913  2.524292  13.29042  3.183776  40.36239 
 3  0.037481  35.33739  2.651173  17.72098  2.805440  41.48501 
 4  0.039907  33.38876  2.640344  20.80230  2.519264  40.64934 
 5  0.042034  32.92065  2.491896  22.71193  2.279526  39.59600 
 6  0.043991  33.29614  2.297329  23.95819  2.091322  38.35702 
 7  0.045697  33.72694  2.129051  24.85212  1.962569  37.32931 
 8  0.047221  34.09674  2.011801  25.55801  1.858569  36.47488 
 9  0.048590  34.29942  1.951894  26.16643  1.774995  35.80726 

 10  0.049854  34.36112  1.941500  26.71945  1.701324  35.27660 
       
        Cholesky Ordering: 

LOGEA LOGEC 
LOGGDP LOGRC 

LOGRR      
       
         

  

  فترات الابطاء
 

VAR Lag Order Selection Criteria     
Endogenous variables: LOGEA LOGEC LOGGDP LOGRC LOGRR    

Exogenous variables: C      
Date: 10/12/14   Time: 21:27     

Sample: 1988 2010      
Included observations: 22     

       
        Lag LogL LR FPE AIC SC HQ 
       
       0  220.1263 NA   2.21e-15 -19.55694 -19.30897 -19.49852 

1  302.8887   120.3816*   1.24e-17*  -24.80806*  -23.32028*  -24.45758* 
       
        * indicates lag order selected by the criterion    

 LR: sequential modified LR test statistic (each test at 5% level)   
 FPE: Final prediction error     
 AIC: Akaike information criterion     
 SC: Schwarz information criterion     

 HQ: Hannan-Quinn information criterion    
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

VAR نتائج تحلیل   
 
 

 Vector Autoregression Estimates    
 Date: 10/12/14   Time: 21:16    
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 Sample (adjusted): 1989 2010    
 Included observations: 22 after adjustments   
 Standard errors in ( ) & t-statistics in [ ]   

      
       LOGEA LOGEC LOGGDP LOGRC LOGRR 
      
      LOGEA(-1)  0.215745  0.007955 -0.136416  0.217238 -0.125728 
  (0.28530)  (0.04821)  (0.02984)  (0.11589)  (0.14252) 
 [ 0.75620] [ 0.16501] [-4.57122] [ 1.87450] [-0.88215] 
      

LOGEC(-1) -0.434429  0.820765  0.244474  1.021015 -0.557015 
  (1.05306)  (0.17794)  (0.11015)  (0.42776)  (0.52606) 
 [-0.41254] [ 4.61271] [ 2.21948] [ 2.38688] [-1.05884] 
      

LOGGDP(-1) -0.294796  0.157903  0.559487  0.144317  0.932338 
  (1.14781)  (0.19395)  (0.12006)  (0.46625)  (0.57340) 
 [-0.25683] [ 0.81416] [ 4.66003] [ 0.30953] [ 1.62599] 
      

LOGRC(-1)  0.592245 -0.021504 -0.005496 -0.292713  0.150122 
  (0.44242)  (0.07476)  (0.04628)  (0.17972)  (0.22102) 
 [ 1.33864] [-0.28765] [-0.11876] [-1.62875] [ 0.67924] 
      

LOGRR(-1)  0.500634  0.083711  0.328088  0.360353  0.474636 
  (0.65193)  (0.11016)  (0.06819)  (0.26482)  (0.32568) 
 [ 0.76793] [ 0.75993] [ 4.81127] [ 1.36076] [ 1.45739] 
      

C  1.123719 -0.133007  0.071312 -1.371421  0.222980 
  (0.82419)  (0.13926)  (0.08621)  (0.33479)  (0.41173) 
 [ 1.36342] [-0.95507] [ 0.82718] [-4.09632] [ 0.54156] 
      
       R-squared  0.618427  0.976240  0.992179  0.931665  0.869674 

 Adj. R-squared  0.499185  0.968814  0.989734  0.910310  0.828947 
 Sum sq. resids  0.062514  0.001785  0.000684  0.010315  0.015601 
 S.E. equation  0.062507  0.010562  0.006538  0.025391  0.031226 
 F-statistic  5.186334  131.4774  405.9297  43.62797  21.35379 
 Log likelihood  33.28078  72.39748  82.94828  53.10035  48.54950 
 Akaike AIC -2.480071 -6.036134 -6.995298 -4.281850 -3.868136 
 Schwarz SC -2.182514 -5.738577 -6.697741 -3.984293 -3.570579 
 Mean dependent  2.310215  2.399846  2.524635  2.165670  2.407530 
 S.D. dependent  0.088327  0.059809  0.064531  0.084783  0.075500 

      
       Determinant resid covariance (dof adj.)  3.72E-18    

 Determinant resid covariance  7.57E-19    
 Log likelihood  302.8887    
 Akaike information criterion -24.80806    
 Schwarz criterion -23.32028    

      
       

  

  

  

  دوال استجابة النبضة
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       Response of LOGEA:     
 Period LOGEA LOGEC LOGGDP LOGRC LOGRR 

      
       1  0.062507  0.000000  0.000000  0.000000  0.000000 

 2  0.025211  0.003725  0.005004  0.015260  0.010031 
 3  0.018766 -0.000177  0.005027  0.002441  0.008535 
 4  0.005054 -0.001447  0.006456  0.004536  0.007186 
 5  0.001414 -0.001703  0.006028  0.000876  0.006445 
 6 -0.002823 -0.001560  0.005971  0.000951  0.005485 
 7 -0.003991 -0.001123  0.005511 -0.000102  0.004886 
 8 -0.004918 -0.000649  0.005204 -0.000168  0.004362 
 9 -0.004957 -0.000176  0.004876 -0.000427  0.004029 
 10 -0.004884  0.000230  0.004651 -0.000422  0.003794 

      
       Response of LOGEC:     

 Period LOGEA LOGEC LOGGDP LOGRC LOGRR 
      
       1  0.000384  0.010555  0.000000  0.000000  0.000000 

 2  0.002666  0.008613  0.001522 -0.000191  0.001677 
 3  0.001998  0.007113  0.003056  0.000673  0.003135 
 4  0.001237  0.005839  0.004201  0.000519  0.004223 
 5 -0.000150  0.004828  0.005172  0.000564  0.004972 
 6 -0.001382  0.004077  0.005899  0.000373  0.005520 
 7 -0.002565  0.003538  0.006472  0.000245  0.005903 
 8 -0.003529  0.003175  0.006906  8.60E-05  0.006185 
 9 -0.004326  0.002943  0.007248 -3.51E-05  0.006396 
 10 -0.004947  0.002809  0.007520 -0.000142  0.006566 

      
       Response of 

LOGGDP:     
 Period LOGEA LOGEC LOGGDP LOGRC LOGRR 

      
       1  0.000247 -0.001246  0.006414  0.000000  0.000000 

 2 -0.001062  0.003230  0.006004  0.001045  0.006574 
 3 -0.002560  0.002191  0.006422  0.000162  0.005800 
 4 -0.003865  0.002121  0.006678  0.000141  0.005941 
 5 -0.004525  0.002065  0.006824 -0.000134  0.005971 
 6 -0.005070  0.002086  0.006961 -0.000197  0.006007 
 7 -0.005373  0.002144  0.007067 -0.000293  0.006063 
 8 -0.005602  0.002217  0.007177 -0.000327  0.006128 
 9 -0.005751  0.002297  0.007286 -0.000360  0.006210 
 10 -0.005871  0.002376  0.007403 -0.000375  0.006303 

      
       Respo

nse of 
LOGRC

:      
 Period LOGEA LOGEC LOGGDP LOGRC LOGRR 

      
       1  0.001546  0.009805  0.005342  0.022752  0.000000 

 2  0.021507  0.009265  0.002047 -0.005375  0.007221 
 3  0.002782  0.006081  0.006626  0.006685  0.006154 
 4  0.004552  0.004843  0.006560 -0.000435  0.007526 
 5 -0.001671  0.003746  0.008005  0.001966  0.007423 
 6 -0.002556  0.003254  0.008247  2.94E-05  0.007770 
 7 -0.004861  0.002936  0.008756  0.000392  0.007774 
 8 -0.005629  0.002836  0.008943 -0.000187  0.007887 
 9 -0.006529  0.002818  0.009172 -0.000186  0.007933 
 10 -0.006948  0.002871  0.009320 -0.000372  0.008021 

      
       Response of LOGRR:     
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 Period LOGEA LOGEC LOGGDP LOGRC LOGRR 
      
       1  0.022071  0.004268  0.007451  0.003566  0.020037 

 2  0.002866 -0.003543  0.010318  0.005108  0.009510 
 3 -0.001056 -0.002545  0.009326  0.000779  0.009532 
 4 -0.005942 -0.002192  0.009074  0.000842  0.008036 
 5 -0.007065 -0.001407  0.008366 -0.000393  0.007227 
 6 -0.007917 -0.000655  0.007896 -0.000441  0.006532 
 7 -0.007743  4.79E-05  0.007439 -0.000716  0.006103 
 8 -0.007484  0.000633  0.007137 -0.000678  0.005814 
 9 -0.007036  0.001107  0.006920 -0.000682  0.005664 
 10 -0.006649  0.001473  0.006804 -0.000614  0.005600 

      
       Cholesky Ordering: LOGEA LOGEC 

LOGGDP LOGRC LOGRR    
      
       

  



   

Abstract: - 

      Is the subject of the public budget management of important issues that gained 
attention in the present time in the international economies, including the rentier, 
as rentier economies, including the Iraqi economy from the mismanagement of 
chronic a very complex combination suffer, where oil revenues interferes with the 
model used in the preparation of the public budget, as it is Preparation of the 
oldest public budgets, which is disproportionate with the recent developments and 
the information age and technology models. 

 Find the basic premise that runs from the shift towards models that modern 
management of the public budget that would provide better conditions for the 
transition to a market economy in the oil rentier states and increase the 
contribution of the private sector in the diversification of the national economy 
and reduce the country's dependence on oil and the community returns. 

     In order to verify this hypothesis section Find it into three chapters, with the 
first chapter dealt with the theoretical framework of the tripartite general budget 
and the phenomenon of the rentier and the market economy and ensure the three 
sections, the first section was entitled the state budget analysis, and the second 
topic ideological and technological development of the public budget of the state, 
and the third economic reform and their impact on the overall pattern and 
management of the public budget of Dolh.oma second chapter analytical 
framework and practical view of the updated model of the public budget in the 
UAE and included three sections, the first section of the public budget smart and 
its role in the modernization of the operational management of the general budget 
of the UAE. And the second included: the results of the UAE experience in the 
anarchy of the phenomenon of the rentier state and the building of the public 
budget smart, and the third dealt with the practical framework for measuring the 
impact of the public budget Smart of the United Arab Emirates on GDP for the 
period components (1988-2013) .obian the impact of the application of the model 
to talk to prepare the public budget on GDP for the years (2011-2012-2013) and 
compared the previous duration. While the third quarter included a practical 
framework of the model of the updated public budget of the state in Iraq and 
included three sections, the first section comprehensive economic reform and its 
impact on the style and management of the public budget in Iraq, and the second 
topic system mechanisms complementary to the work of the public budget and its 
impact on the economy Iraq.oualembges third early-warning system of public 
budget of the state and their applicability in Iraq, then concluded Find a set of 
conclusions and recommendations. 
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