
 

 

 
 

 

ا اختصاص ا في جرائم  بالتحقيق دعاء العامل 
 الفساد

  
 "2017( لسنة 49دعاء العام رقم )قانون الادراسة مقارنة في "

 

 كجزء من متطلبات جامعة كربلاءفي إلى مجلس كلية القانون  مقدمة رسالة

 الماجستير في القانون العام شهادة

 من قبل

 حسنين كاظم حلو
 

 بإشراف
 الدكتورالمساعد الأستاذ 

 عادل كاظم سعود
 

 م 2019هـ                                         1440

 جمهورية العراق

وزارة التعليم العالي والبحث 

 العلمي

 القانون كلية /  جامعة كربلاء 

 العام  لفرعا

 

 



 

 أ‌‌
 

 
  

 
 

  
  

  
  

  
  

  

  
  

  
  

  

 وَلوَِ اتَّبعََ الْحَقُّ أهَْوَاءهُمْ لفَسََدَتِ   ((

  ))وَالْْرَْضُ وَمَن فِيهِنَّ  السَّمَاوَاتُ 

  

  

      
 ( 71الآية  :الأنبياء)سورة 



 ‌ب

 

 
 

 

 

إلى والدي ووالدتي ......... عنواني العطاء والصبر لما قدماه لي 

 في

 مسيرتي الدراسية .  

 وإلى إخواني وأصدقائي .......... عرفاناً بفضلهم معي

 والى عمي المرحوم عدنان حلو اسكنه الله فسيح جناته

 والى كل من وقف إلى جانبي ودعمني وشجعني في

 مواصلة دراستي

 

                                                              

 

   
 الباحث                                                                  

 الإهداء
 



 ‌ت

 

 شكر وتقدير
 

يَّبحثَّلكيَّيحققَّأهدافههوَّبيغ ههجَّ الههاَّاللابههأن َّتبههدَّأنَّ جهههأف َّف ههوَّل هه  َّأ ََّّإن َّ

 سههلادَّب عأ ههدَّل ههدَّالغأنههثَّ َّمههوَّةههالَّال اهه ا َّبالهه أيَّالسههديدَّبافههد َّمجعههد  َّ

 ههوَّبههأعَّالع فههأنَّففيَّأنبأزَّهههذ َّال لههألاَّاَّلههذاََّّبأل صأ اَّال جلا عاَّ َّبهذاَّمأَّ حقق

تََّّ لكهه يوَّبل لههوَّ عههألئَّ  َّلهه وَّيههك  وَّ زيههدنكوَّ  بألب  لَّبالع ههلَّبق ههقَّالقهه  نَّا

يسعلايَّبعدَّأنَّأن  تَُّكجأباَّل ديَّال ج ا عَّ ال لههألا َّإتَّإنَّأ  لههوَّبهه ف  َّ قههدي يَّ

لجلضهه وَّبقغهه لََّّ باعجههزازيَّإلههئَّألههجأايَّاللأ ههلَّالههدكج اَّ عههأ لَّكههأ وَّلههع   

كأنتَّة هه ََّّل أَّبذلوَّموَّل دَّفيَّإلداءَّالج ل  أتَّالق  اَّالجي َّالإي افَّع ئَّال لألا

بتَّيل  لايَّأنَّأ  لوَّبألاك َّالبزيلَّإلئَّكأفههاَّألههأ ذ َّك  ههاََّّ ع نَّفيَّمأَّبص تَّإل و

َّالقأن نَّببأمعاَّك باءا

َّ مأَّبههذل َّدمَّبألاك َّبالجقدي َّإلئَّالسأ  َّائ سَّبأعضأءَّلبلااَّال لاألااَّع ئَّق َّك أَّأ َّ

َّموَّل دَّفيَّ ق يوَّهذ َّال لألاا

َّمعيَّفيَّإنضأجَّهههذاَّالب ههدَّالع  ههيَّال ج ا ههعَّل وأ َّةجأمأًَّإلئَّكلَّموَّلأعدنيَّبَّ

َّابفق وَّاللهَّل  عأَّع ئَّط يقَّالجل قَّالع  يَّبةدماَّالع اقَّالعه و

َّباللهَّال  فق

 

                                                             

 

 

 
 الباحث                                                            

   



   ث 
 

 خلصستالم

ً على درجةٍ بالغةٍ من الأهمية وهو )اختصاص  ،لقد عالجت هذه الدراسة موضوعا

ِّعاءالا ِّعاءالااختصاص  معرفة التي سلطت الضوء على (العام بالتحقيق في جرائم الفساد  د  العام   د 

ِّعاءالا/ ثاني عشر( من قانون 5بالتحقيق في جرائم الفساد انطلاقا من المادة ) (  49العام رقم ) د 

ِّعاءالا إ لىالتحقيق بموجبها  الذي تم منح صلاحية، 2017لسنة   المشرع العام، فقد عكف  د 

صدور  لحقيق، نتيجة تهام والت  باع نظام الفصل بين سلطتي الا  على ات   1931العراقي منذ عام 

أن صدر قانون  إ لى ،1931( لسنة 42قانون أصول المحاكمات البغدادي رقم ) تعديلقانون 

ِّعاءالا ِّعاءالان يجمع بين تلك السلطتين بيد ، رغبةً منه بأ2017/ 6/3النافذ في العام  د   العام.   د 

ره عام  د بحدود وأثيتقي   لا كونها وباءً المالي والإداري  وبالنظر لأهمية جرائم الفساد 

  ق ي وما لذلك من أثر في تحقللجرائم الأخرى،  بوابةً  عد  مل جميع مفاصل الدولة، ويمكن أن ي  يش

فكان نوع الجرائم التي   منيا واقتصاديا وانعكاسه بطبيعة الحال على الصالح العام،استقرارها أ

ِّعاءالا يختص   هذا النوع من الجرائم، واستنادا لهذا تم تأسيس دائرة  منها ب تحقيقال العام ب د 

ِّعاءالاالمدعي العام المالي والإداري في جهاز  من مكاتب الموزعة  العام، التي تضم مجموعةً  د 

 . على الوزارات والجهات المستقلة، لكي تمارس هذا الاختصاص 

العراقي لم يفصح بشكل واضح عن تشكيل تلك المكاتب وعن طبيعة   المشرع أنغير  

مع  بقية   فيها ، ولا يوجد تناسقغير واضحةجاءت صيغة النص  إذذلك الاختصاص، 

ن علاقته مع الجهات الأخرى المختصة بمكافحة الفساد منها  لم يبي   المشرع أن   النصوص، كما

ن تحادي ومكاتب المفتشين العموميين، كما لم يبي  النزاهة وديوان الرقابة المالية الا  هيأةَ 

سيما وانه ملزم  الإداري حينما يمارس التحقيق، عي العام المالي والصلاحيات التي يتمتع بها المد  

 . قاضي التحقيق المختص   إ لىبإحالة الدعوى 

تحري  وقد تبين لنا أن طبيعة اختصاص المدعي العام المالي والإداري بالتحقيق هو 

وجمع أدلة، وان الصلاحيات التي يتمتع بها، هي ذاتها التي يتمتع بها أعضاء الضبط القضائي مع  

إضافة صلاحية التوقيف المنصوص عليها في قانون الادعاء العام النافذ، والتي لا تعدو أن تكون 

 مجرد قبض على المتهم . 
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 المقدمة

 : التعريف بالموضوعأولا

 ٚٓذد أطجؼ ٔلذدٔلًانؼبنى،ً يٍ كضٛش فٙ ٔاعؼخ ثًغزٕٚبد يزفشٛخ ً ظبْشح ً انفغبد أطجؼ

 عهجٛخًرؤد٘ آصبس يًٍػُّ ًبًٚزشرت؛ًنثبنخطٕسح غىرز ً يشكهخ ً كَّٕ انذٔنخًٔلٕاػذْب؛ يؤعغبد

 انمٛبو ػهٗ لبدسح غٛش ٔٚغؼهٓب انذٔنخًٔٚٓذدًكٛبَٓبًٔٔعٕدْب، ػهٛٓب رمٕو انزٙ الأعظ نضػضػخ

ًٔٚجمٗ ٔالالزظبدً٘ الإعزًبػٙ نهزفبٔد ثبنُظش انذٔل، ثٍٛ ٔاػؼ انفغبد فٙ فبٔدانز ً ثًٓبيٓب،

رؼبًَٙيًٍْزًِانظبْشح؛ًيبًصانذًانزًٙ انذٔل يًٍرهك ا ًٔاؽذ انؼشاقٚؼذًٔ دٔنخ، كم ثّ غزًز ًر انز٘

 يغزٕٚبد شًم انفغبد ؽغى ًٌ أًٔلاعًٛبانذٔنخًانؼشالٛخ،ً رٕاعٓٓب انزٙ ٚبدؾذً انز ً يٍ أطجؾذ نزنك

ًانخبطخا(،يزؼذدح ًانًؤعغبد ًانؼبيخ، ًأطجؾذ انغٛبعٛخ( الأؽضاة ،نًؤعغبد ًفمذ  ٔغٛشْب،

 يٍ عهٛب ً يبًظٓش ْٕٔ أٔنٕٚبرٓب،ٔػًًٍ انذٔنخ اْزًبيبد أْى أؽذ انفغبدًانًبنًٙٔالإداس٘ يكبفؾخ

ًلبًٌَٕؼشٔػخانً الإطلاػ عٛبعخ خلال ًأخشْب ًٔكبٌ ً)ًدعػب الا، ًسلى 94ًانؼبو ًعُخ )7102ً،

ً.فًٙعشائىًانفغبدًانًبنًٙٔالإداس٘انؼبوًاخزظبصًانزؾمٛكًًدعػب الاانزً٘يُؼًعٓبصً

كضشًفغبدا ،ًانؼشاقًػًًٍانذٔلًالأ7102ًبفٛخًانذٔنٛخًنغُخًرمشٚشًيُظًخًانشفٔلذًٔػغً

ًانًخزظً  ًانشلبثٛخ ًالأعٓضح ًلذسح ًػذو ًثٔأيبو ًانفغبدخ ًثًٓٛكبفؾخ ًيزًضهخ ًٔيكبرتًًأحَ، انُضاْخ

ًإعز ً ًنزنك ًانؼًٕيٍٛٛ؛ ًًؾذصذً انًفزشٍٛ ًًيذ ػٙدائشح ًعٓبص ًػًٍ ًٔالإداس٘ ًانًبنٙ ًدعػب الاػبو

ٕنٓبًعهطخًانزًٙخً ًانغشائى،ًإنًٗعبَتًرهكًالأعٓضح،انؼبو،ًًْٔٙدائشحًرخزضًثبنزؾمٛكًفًٙرهكً

ًانًبنًٙ ًانفغبد ًلؼبٚب ًفٙ ًثبنزؾمٛك ًاخزظبطٓب ًخلال ًيٍ ًانغضائٛخ، ًثبلإعشا اد الاعزؼبَخ

ً.انؼبوًانُبفزًدعػب الا،ًثًٕعتًلبًٌَٕٔالإداس٘

 ثانيا: أهمية الموضوع

فًٙيشؽهخًانزؾمٛك،ًٔانزً٘انؼبوًًدعػب لاالإعشائًٙنًانذٔسًركًًٍأًْٛخًانذساعخًفًٙثٛبٌ

ًدعػب الاكبًٌدٔسًفمذً،ًًٙعشائىًانفغبدًانًبنًٙٔالإداس٘ثبنزؾمٛكًفٚزؼهكًثبخزظبصًالادػب ًانؼبوً

انمؼب ،ًٔكزنكًيشالجخًًأيبوالاعزًبػٛخًفًٙانذفبعًػًٍيظبنؾٓبًًأحَػهًٗرًضٛمًانًٓٛيمزظشا ًًانؼبو

ًإر،ًرجذلًْزاًانًفٕٓو7102ً(ًنغُخ94ًسلىً)انؼبوًًدعػب الالبًًٌَٕٔثظذٔس،ًالإعشائٛخانًششٔػٛخً

نهٕلٕفًػهًٗيذًٖعذٚخًػهًٗعشائىًانفغبد،ًًظشزلاغٛشًاًَّانؼبوًًدعػب نلاعهطخًانزؾمٛكًًػطٗأًَ

ًفًَٙطبقًرهكًانغشائىًانًششعًانؼشالًٙفٙ ًرفؼٛمًدٔسِ ًرجشصً، نؾذاصخًانًٕػٕعًًأًْٛخيًٍُْب

ًخٛالأعٓضحًانشلبثبنٓٛئبدًٔثخًالادػب ًانؼبوًانؼٕ ًػهًٗػلالًؾٛإنًٗرغهًثبلإػبفخً.طذٔسًانمبٌَٕ

ػُذًيًبسعخًًغبثب ًٚٔاَؼكبطًرنكًإًزّٛفبػهًبدحٚلأعمًصًشْبٚرطًٕخٛٔإيكبًَكبفؾخًانفغبدًانًخزظخًث

ً.رنكًالاخزظبص
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 ثالثا: مشكلة البحث 

ً  ٌ ٔيُؾٓبًاخزظبصًانزؾمٛكًفًٙعشائىًٔانًبنًًٙ٘دائشحًانًذ ػًٙانؼبوًالإداسًعزؾذاسً إإ

ً ًانفغبد ً)ثًٕعت 5ًانًبدح ًيٍ ًػشش( ًساثغ ًػشش، ًصبنش ًػشش، ًصبَٙ (ً ًانضلاس ًثجُٕدْب لبًٌَٕ(

ً)ًدعػب الا ًسلى 94ًانؼبو ًنغُخ ًعهطبدًً،7102( ًيٍ ًانفغبد ًعشائى ًفٙ ًانزؾمٛك ًيًٓخ ًَمم ٚؼُٙ

ًْزًِانُمهخًانغذٚذحًفًٙٔالإداس٘انًذػ ًٙانؼبوًانًبنًًٙإنٗانزؾمٛكً  ٌ ًفئ انغُبئٛخًًالإعشا اد،ًٔيًٍصى 

ًانغُبئٛخع ًانؼذانخ ًَظبو ًػهٗ ًاَؼكبعبدًيؤكذح ًنٓب ًانذساعخٛكٌٕ ًيشك هخ ًفئٌ ًْٔكزا ًفًًٙ، رزًض م

ًانذائشحًًشيظبًْإعلا  ًرهك ًاعزؾذاس  ًعذٖٔ ًػهٗ ًنهؾكى ًرٕطلا  ًٔرًؾٛظٓب ًالاَؼكبعبد ْزِ

ً.ظبصًٔيبًرىًيُؾٓبًيًٍاخزًهٓبٛٔرشكً 

 ًٌ ًأ ًًانًششعًكًب ًانانؼشالٙ ًانزًً٘ٚبسعّ ًانزؾمٛك ًؽجٛؼخ ًٚؾذد ًٚز غىًانؼبوًًذ ػٙنى ًإر ،

ًثبنغًٕع، ًفًيٕلفّ ًأٔنٙ ًرؾمٛك ًْٕ ًاثًأوٓم ًإداسً٘زذائٙرؾمٛك ًرؾمٛك ًٚجًٔ؟أو ًانُطبقًٛ ًنى ٍ

ً ًًٚبسط ًانز٘ ًرزٕن ًًفّٛانًكبَٙ ًانزٙ ًٔانغٓخ ًفاخزظبطّ، ًؽظمًغً ٗ ًنٕ ًفًٛب ً،انزُبصع

ًػُذًيًبسعخًرنكًانزؾمٛك.ًنًّارخبرْبًانزًٙٚؾكً ًٔانظلاؽٛبدًٔالإعشا اد

 رابعاً: نطاق البحث 

انؼبوًفًٙعشائىًانفغبدًانًبنًٙٔالإداسً٘،ًًدعػب نلاُذسطًيٕػٕعًالاخزظبصًانزؾمٛمًٙٚ

ًنزنكًف ًانغضائٙ، ًانمبٌَٕ ًإؽبس ًانزششٚغًًًٌ ئػًٍ ًفًٙانجؾشًْٕ ًالاسركبص ًَٔمطخ ًانضأٚخ ؽغش

(ً ًسلى ًانًؾبكًبدًانغضائٛخ ًأطٕل ً)لبٌَٕ ًٔرؾذٚذا  ًانؼشالٙ 72ًانغضائٙ ًنغُخ انًؼذل0420ًً(

(،ًإػبفخًإنًٗانزششٚؼبدًانٕؽُٛخًانًمبسَخًالأعُجٛخ7102ً(ًنغُخ94ًانؼبوًسلىً)ًدعػب الألبًٌَٕ

ً ًثغٓبص ًانخبطخ ًٔكٛدعػب الأانؼشثٛخ ًانًظش٘،ً، ً)انفشَغٙ، ًيُٓب ًانًغأنخ ًنٓزِ ًيؼبنغزٓب فٛخ

ًػهًٗعجٛمًالإعزئُبط ًٔالأعُجٛخ ًإنًٗيٕلفًثؼغًانمٕاًٍَٛانؼشثٛخ ًيغًالإشبسح نزنكًً.الأسدَٙ(

ًفًَٙظٕصًانزششٚؼبدًانؼشالٛخ، ًَطبقًانذساعخ ًالإعشائًٙفًٛبًٔانًزؼه ًًعٕفًٚزؾذد كًثغبَجٓب

ًإنًٗانغبَتًانًٕػٕػًٙمٛكًثزهكًانغشائىانؼبوًفًٙانزؾًدعػب الاٚزؼهكًّثأخزظبصً ،ًيغًالإشبسح

 فًًٙرؾذٚذًْزًِانغشائى.

 خامساً: مناهج البحث 

انزً٘هًٗالاعزؼبَخًثبنًُٓظًانزؾهٛهٙ،ًيغًؽجٛؼخًانًٕػٕعًرمٕوًػًإًٌانًُٓغٛخًالأكضشًإَغغبيب ًًًً

ًًٚمٕو ًانُظٕصًانزششٚؼٛخ ًرؾهٛم ًانًُٓظًًسا ٔآػهٗ ًإنٗ ًثبلإػبفخ ًانمؼبئٛخ، ًٔالأؽكبو انفمٓب 

ٔانًزًضهخًثبنزششٚغًًًمبسَخًانزششٚؼبدًانؼشالٛخًيغًانزششٚؼبدًيؾمًانذساعخثكًانًمبسٌ،ًٔانًزؼه ً

ًًانفشَغًٙٔانًظشً٘ٔالأسدَٙ،ًيغًانٕلٕفًػهًٗانغبَتًانؼًهًٙيًٍانزطجٛمبدًانمؼبئٛخ.
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 سادسا: خطة البحث

ً)اخزظبصً ًيٕػٕع ًثؾش ًًدعػب الاعُزُبٔل ًانفغبد ًعشائى ًفٙ ًثبنزؾمٛك دساعخًانؼبو

ُزُبٔلًعانفظمًالأٔلً،ًفظٕل(ًفًٙصلاصخ7102ً(ًنغُخ94ًسلىً)انؼبوًًدعػب الالبًٌَٕفًٙيمبسَخً

ُزُبٔلًعٛكًٌٕػهًٗيجؾضٍٛ،ًع،ًٔفًٙعشائىًانفغبدًانؼبوًثبنزؾمٛكًدعػب الافًّٛانزؼشٚفًثبخزظبصً

ًانؼبوًدعػب الاصًيفٕٓوًعٓبًالأٔلفًٙانًجؾشً ًر، انؼبو،ًًدعػب الاعٓبصًًشكٛمانزًَ٘غزؼشعًفّٛ

ً ًانمبََٕٙ ًًدعػب نلأانزُظٛى ًانًبنٙ ًٔالإداس٘انؼبو ًًأيب، ًانضبَٙ ًفانًجؾش ًفّٛ ؽبسًلإًنغُزطشق

ًلاخز ًانمبََٕٙ ًثبنزؾمٛكًدعػب الاظبص ًًغزؼشعًَٔ،انؼبو ًلاخزظبصًنلأفّٛ ًانمبََٕٙ عبط

غبرّانؼبوًثبنزؾمٛكًًٔدعػب الا  ٕ ً،ٔطٕسْبًرؼشٚفًعشائىًانفغبدإنًٗٔكزنكًٔؽجٛؼزًّانمبََٕٛخ،ًًيغ

انزً٘،ًفًٙعشائىًانفغبدًانؼبوًثبنزؾمٛكًدعػب الاَطبقًاخزظبصًًفٛخظضًنجٛبٌانفظمًانضبًًَٙأيب

ً ًثذٔسِ ًُٚمغى ًػهٗ ًانًجؾش ًفًّٛالأٔليجؾضٍٛ، ًًعُجؾش ًػلالخ ًًدعػب الاَطبق ًيغ ْٛئبدًانؼبو

انُضاْخًٔدٕٚاًٌانشلبثخًًأحَٓٛثانؼبوًًدعػب الاؼلالخًعُزطشقًفًّٛنالأعٓضحًانشلبثٛخ،ًٔانفغبدًًٔخيكبفؾ

ًالا ً ًانؼًٕيٛٛانًبنٛخ ًانًفزشٍٛ ًٔيكبرت ًرؾبد٘ ًعُجٛ ًًأيبٍ، ًانضبَٙ ًفّٛانًجؾش ًانُٕػًًٍٙ انُطبق

ًًدعػب الأانًكبًَٙلاخزظبصً ًثبنزؾمٛك، ًانؼبو ًؽذٔصّ، ًأيبٔانفظمًفًٙرُبصعًالاخزظبصًػُذ

انؼبوًثبنزؾمٛكًفًٙعشائىًًدعػب الالاخزظبصًالإعشائٛخًًالأؽكبوظًّنجؾشًعُخظً انفظمًانضبنشً

ًػً،انفغبد ًٔٚكٌٕ ًانًجؾش ًيجؾضٍٛ، ًًالأٔلهٗ ًثبنزؾمٛكًدعػب الاًلإعشا ادعُفشدِ ًانؼبو انزً٘،

،ًلاثزذائٙاًزؾمٛكانًأصُب ًثبلإعشا ادًيشٔسا ًانؼبوًثؼذًٔلٕعًانغشًٚخًًدعػب الاًإعشا ادُجًٍٛفًّٛع

انزًَ٘غزؼشعً،ًفًٙعشائىًانفغبدًبنزؾمٛكثانؼبوًًدعػب الاًرظشفغُجًٍٛفًّٛفانًجؾشًانضبًًَٙأيب

ً ًلشاساد ًانزؾمٛكًدعػب الافّٛ ًخزبو ًفٙ ًانؼبو ،ً ًٔؽغٛزٓٔكزنك ًانمبََٕٛخ ًفٛٓب،ًًبؽجٛؼزٓب ٔانطؼٍ

داػًٍٛاللهًعجؾبًَّٔرؼبنًٗانزٕفٛكًًٔيمزشؽبداعزُزبعبدًُزٕطمًإنًّٛيًٍعٔعُخزىًثؾضُبًثأْىًيبً

 .ٔانغذادًٔانؾًذًللهًسةًانؼبنًٍٛ



 
 الفصل الاول 

 

 عاء العام بالتحقيقالتعريف باختصاص الاد   

 في جرائم الفساد
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 انفصم الأول

ػا الاانتؼرٌف باختصاص   فً جرائى انفسادِّ انؼاو بانتحمٍك دِّع

أُْٜ ك٢ اُؼ٤ِٔخ  ، ُدٝزٙ  اُومب  اُغ٘بئ٢ك٢  ٓز٤ٔصح   اُؼبّ ٌٓبٗخ   دِّعػب الا٣ؾزَ عٜبش 

٣ؼد اُسًٖ اُضب٢ٗ ُِومب ، ٝٛرٙ أٌُبٗخ ٗبرغخ ػٖ اُـب٣خ اُز٢ ٖٓ أعِٜب اٗؽؤ، ٝرزٔضَ  اذاُومبئ٤خ، 

٤ًَٞ ػ٘ٚ ٝٓٔضِٚ اُؽسػ٢ ك٢ اُدكبع ػٖ ٓفبُؾٚ ٝؽوٞهٚ آُفبُؼ أُغزٔغ، كٜٞ ك٢ ؽٔب٣خ 

ٓزؼدد٣ِّٖ  أؼخبؾ نج٤ؼ٤٤ٖ ٖٓ اُؼبّ دِّعػب الالأؽٌبّ اُوٞا٤ٖٗ، ٣ٝزٌٕٞ عٜبش بُزطج٤ن اُع٤ِْ ث

ٖٓ دُِّٝخ  ٓخزِق رؽ٤ٌِٚ ٝاخزفبـبرٚ ٕ  أ الا، ٣ؼِٕٔٞ ٝكن ر٣ٌٖٞ ٓؼ٤ٖ، ثٞـلْٜ أػمب  ك٤ٚ

بد أُٔ٘ٞؽخ ُٚ ك٢ إٔ رؼصش خزفبـالاظٔخ الإعسائ٤خ اُز٢ رزجؼٜب اُدٍٝ ٝ، ثؾعت الأٗخسٟلأأ 

 ٖٓ كبػ٤ِزٚ ٌٝٓبٗزٚ. 

الاعزٔبػ٤خ  ٤ٜؤحٜٓٔخ اُدكبع ػٖ اُ اٗبنخػ٠ِ  اُؾد٣ضخاُزؽس٣ؼبد الإعسائ٤خ ارلوذ كود 

ػب الااشا  ٓب ٣وغ ٖٓ اٗزٜبًبد ُِوٞا٤ٖٗ ٝؽوٞهٜب ُغٜبش  ٟ رخ٣ِٞٚ اخزِلذ ك٢ ٓد ٜبؿ٤س أٗ  اُؼبّ،  دِّع

هبل٢ اُزؾو٤ن ٓغ ثؼك  ثٜب ٣خزؿ  ظِطخ اُزؾو٤ن، ك٘غد اُزؽس٣غ اُلسٗع٢ عؼَ ظِطخ اُزؾو٤ن 

وٚ، أٓب ك٢ اُزؽس٣ؼ٤ٖ أُفس١ ٝالأزد٢ِّٗ ا٤ُ٘بثخ اُؼبٓخ ػ٘د رؾو   بالاظزض٘ب  اُر١ ٣ٌٖٔ إٔ رٔبزظٜ

ؽسع ٓ٘ؼكود ، أٓب ك٢ اُؼسام بزظٜب ا٤ُ٘بثخ اُؼبٓخ ثؽٌَ أـ٤َظِطخ اُزؾو٤ن رٔ ٕ  ب  ك ظِطخ  أُ

ػب ُلا اُزؾو٤ن  ػ٠ِ عسائْ اُلعبدِّ دِّٕٝ ؿ٤سٛب، ٛبا٠ُ عبٗت هبل٢ اُزؾو٤ن، ٌُ٘ٚ اهزفس اُؼبّ دِّع

ػب الاٝكن هبٕٗٞ  ٗظبّ هبل٢ اُزؾو٤ن ُد٣ٚ الأـَ ك٢  ٣ٔضعَ اذ ،2ٕٔٓ( ُع٘خ 4ٗ)اُؼبّ زهْ  دِّع

ك٤ٚ ز٘بٍٝ ظ٘أُجؾش الأٍٝ اُلفَ ػ٠ِ ٓجؾض٤ٖ، ٘وعْ ٛرا ظ غسائْ ًبكخ، ُراك٢ آُٔبزظخ اُزؾو٤ن 

ػب الالّٜٞ عٜبش ٓ  خزفبؾنبز اُوب٢ٗٞٗ لاُج٤بٕ الإ ظ٘خف فٚب أُجؾش اُضب٢ٗ ، أٓاُؼبّ دِّع

ػب الا  .ك٢ عسائْ اُلعبدِّ اُؼبّ ثبُزؾو٤ن دِّع

 انًبحث الأول

 انؼاو دِّعػا الايفهىو جهاز 

اُؼبّ دِّعػب الار٘جغ كِعلخ 
()ٔ

بّ أ١ ـٚ أٓٓفبُؾٖ أُغزٔغ ك٢ ؽٔب٣خ ـك٢ ًٞٗٚ ٣٘ٞة ػ 

اذ إ اُدُٝخ ثٔلٜٜٞٓب  ،٣ٝعؼ٠ ا٠ُ اُزطج٤ن اُع٤ِْ لأؽٌبّ اُوبٕٗٞ ب،اػزدا  ؿ٤س ٓؽسٝع ػ٤ِٜ

                                                           
ٚ اُطِت ( رٞع٤دِّعػب اُؼبّ ُـخ: ُلع ٣زٌٕٞ ٖٓ ًِٔز٤ٖ، كبٌُِٔخ الأ٠ُٝ ٖٓ اُِلع ٓٞـٞكخ )الا دِّعػب ٣وفد ثبلا(ٔ) 

ػب لدّ اُخفْْ أَٓبّ اُومب ، أٌُِخ اُضب٤ٗخ ٖٓ اُِلع )اُؼبّ( ـلخ ُِٔفدز )الا (، لد خففٚ اُؽ٢، ٝاُؼبّ دِّع

، ٓطجؼخ ٓفس، ٕلد اُخبؾ. ُِٔص٣د ٣٘ظس: اثسا٤ْٛ ٓفطل٠ ٝآخسٕٝ، أُؼغْ اُٞظ٤ه، طٝاُؼبّ ، اُؽبَٓ

 =أُغزٔغ ٣ٝوّٞ ثبُدكبع ػ٘ٚ ٣ٔضعَُ٘طبم اـطلاؽب ك٤وفد ثٚ )ث٘ب  هب٢ٗٞٗ ٝاظغ ا أٓب. ٖ٘ٙ-ٖٗٙ، ؾ4ٙٔٔ
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لا رعزط٤غ إٔ  أٜٗبٖٓ ٣خبُق ث٤٘بٜٗب اُوب٢ٗٞٗ، ث٤د اُؼوبة ػ٠ِ  ا ٣وبعـبؽجخ اُؾن ك٢ اُؾد٣ش ٢ٛ 

خبـخ ٓ٘جضوخ ػٜ٘ب ُزٔض٤َ  ٤ٛؤحروّٞ ثرُي ثبظزؼٔبٍ ٝظبئَ اُوٞح أٝ الإًساٙ، كلا ثد ٖٓ ٝعٞدِّ 

ب ٖٓ ٝث٤بٕ رؽ٤ٌِٜ بك٢ ر٣ٌٜٞ٘ رخزِق ٤ٜؤحاُٝٛرٙ  ،ُدكبع ػٖ ؽوٞهٚأُغزٔغ أٓبّ اُومب  ك٢ ا

ػبّ  عا٠ُ اظزؾداس ٓد   اُزؽس٣ؼبد ، ٝٗظسا لأ٤ٔٛخ عسائْ اُلعبدِّ، كود اُزغؤدأخسٟدُِّٝخ ا٠ُ 

ٌ   ٣خزؿ   ٝٓب رؾزبعٚ اُؼبٓخ ُِٝٔغزٔغ، ِٚ ٖٓ ألساز ثبُٔفِؾخ ثٜرا اُ٘ٞع ٖٓ اُغسائْ، ُٔب رؽ

 ؽ٤ٌَ٘ز٘بٍٝ ك٢ أُطِت الأٍٝ رظ ،ٓطِج٤ٖ٘وعْ ٛرا أُجؾش ػ٠ِ ظ ُراك٤ٜب،  ؿاُزخفػ٘فس 

ػب الاعٜبش  ػب اُز٘ظ٤ْ اُوب٢ٗٞٗ ُلاأُطِت اُضب٢ٗ ظ٘لسدِّٙ ُج٤بٕ  أٓب ،اُؼبّ دِّع اُؼبّ أُب٢ُ  دِّع

 . ٝالإدِّاز١

 انًطهب الأول

 انؼاو دِّعػا الاجهاز تشكٍم 

ػب الاعٜبش رؽ٤ٌَ  ا٠ُطسم ك٢ ٛرا أُطِت ظ٘ز اُؼبّ ك٢ اُزؽس٣غ اُؼساه٢ ٝأُوبزٕ،  دِّع

ك٢  ٝٗزطسم ،ٚ ك٢ اُزؽس٣غ أُوبزُٕجؾش رؽ٤ٌِ الأٍٝٗخفؿ كسػ٤ٖ،  ا٠ُٝاُر١ ظ٘وعٔٚ 

 :اُضب٢ٗ ُجؾش رؽ٤ٌِٚ ك٢ اُزؽس٣غ اُؼساه٢

 انفرع الأول

 فً انتشرٌغ انًمارٌ الادِّعػا  انؼاو تشكٍم

ػب  اُؼبّ ك٢ كسٗعب ثب٤ُ٘بثخ ٣ع٠ٔ ا    ( ٝهد أخرد ثٜرٙ Le Ministert public) اُؼبٓخلادِّع

ػب  اُؼبُّزع٤ٔخ ػدح دٍِّٝ ٜٓ٘ب ٓفس ٝالأزدِّٕا ٗز٤غخ رؤصسٙ ثبُ٘ظبّ  ، ٝك٢ اُؼسام اخر ثزع٤ٔخ الادِّع

الإ٤ٌِٗص١
()ٔ

٠ زُٞ  ٣ ٤ٜؤحاُ ٙط ُٜرـٔٞػخ ٖٓ الأػمب ، كٜ٘بى زئ٤ٓغ ا٤ُ٘بثخ اُؼبٓخ ٤ٛؤحمْ ر، ٝ

 ا٣ٝ٠ٌُٕٞ ػ٠ِ هٔخ اُٜسّ، ٣ٝؼبٝٗٚ ٗٞاة ك٢ اٗغبش أُٜبّ أًُِٞخ ُْٜ هبٗٞٗب  البكخ  بدِّازرٜا

، ُرا ظ٘ج٤ٖ ك٢ ٛرا اُلسع ٤ٛؤح أٝ ا  ٝٗٞاثْٜ، ٣ٝؽٌَ ٛئلا  ع٤ٔؼب  عٜبش الأخس٣ٖا٤ُ٘بثخ  أػمب 

 :ب٢ُ، ٝػ٠ِ اُ٘ؾٞ اُزٝالأزد٤ِّٗخبد اُلسٗع٤خ ٝأُفس٣خ ك٢ اُزؽس٣ؼ ا٤ُ٘بثخ اُؼبٓخ ؽ٤ٌَر

 أولا: اننٍابت انؼايت فً فرنسا 

 ،بئ٤خـٖ ؼؼت اُعِطخ اُومـؼجخ ٓـ٢ ؼـٝٛ ،همبئ٤خ ٢ كسٗعب ٓئظعخ  ـا٤ُ٘بثخ اُؼبٓخ ك ؼد  ـرأ   

                                                                                                                                                                      
( ُِٔص٣د ٣٘ظس: أُؽسعك٢ ؽبُخ الاػزدا  ػ٤ِٚ ك٢ أ٣خ ـٞزح ٖٓ ـٞز الاػزدا  نجوب  ُِوٞا٤ٖٗ اُز٢ ٝلؼٜب =

 .ٙٔ٘، ؾ4ٙٔٔٓؾٔد ػط٤خ زاؿت، ٗظبّ ا٤ُ٘بثخ اُؼبٓخ ك٢ اُزؽس٣غ اُؼسث٢، ٌٓزجخ الأٗغِٞ أُفس٣خ، اُوبٛسح، 

اُؼبّ ك٢ ٓساهجخ أُؽسٝػ٤خ، دِّ ن، دِّاز  دِّعػب ٤َ ٣٘ظس: دِّ. ػدٗبٕ ظدخبٕ ؽعٖ، دِّٝز الأُِص٣د ٖٓ اُزلف(ٔ) 

 .ٖٔ، ؾ 4ٕٓٓاٌُزت ٝاُٞصبئن، ثـدادِّ، 
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ٝرخمغ ك٢ ذُي ُٞش٣س اُؼدٍ ،أُفبُؼ اُؼبٓخ اُدكبع ػٖ ر٘ٞة ػٖ أُغزٔغ ك٢
()ٔ

 ِو٣ٝ٠ز ،

٣خمؼٕٞ ُزٞع٤ٜبرْٜ ٝٓساهجزْٜ، أػمب  ا٤ُ٘بثخ الأٝآس ٖٓٔ ٣ؼِْٜٞٗ ك٢ اُٜسّ اُٞظ٤ل٢ ٝ

 4٘5ٔاُفبدِّز ك٢  (2ٕٓٔ-4٘5ٔ)( ٖٓ آس ِ٘ٔبدِّح )ُ اظز٘بدِّا  ثبلإلبكخ ا٠ُ ظِطخ ٝش٣س اُؼدٍ 

اُخبؾ ثلائؾخ اُومب 
()ٕ

اُلسٗع٢ ُع٘خ  اُغ٘بئ٤خ ( ٖٓ هبٕٗٞ الإعسا اد2ٖ -ُِٖ٘ٔٞادِّ ) ٝنجوب   ،

ذا ًبٗذ ٓؾٌٔخ اُ٘وك اك٤ٔب  خ ثؾعت ٗٞع ٝدِّزعخ أُؾٌٔخ،٣خزِق رؽ٤ٌَ ا٤ُ٘بثخ اُؼبٓ ،4٘5ٔ

 : زب٢ُئ٘بف ٝٓؾبًْ اُغ٘ؼ ٝػ٠ِ اُ٘ؾٞ اُٝٓؾبًْ الاظز

 ٓؾٌٔخ اُ٘وك ُدٟا٤ُ٘بثخ اُؼبٓخ  -ٔ

ٔ  زُٞ  ٣   ٓغ ،ضَ ثبُ٘بئت اُؼب٠ّ ا٤ُ٘بثخ اُؼبٓخ أٓبّ ٛرٙ أُؾٌٔخ زئ٤ط ا٤ُ٘بثخ اُؼبٓخ أُز

الا أٜٗب   ،ٔجبؼسح ٝظبئق ا٤ُ٘بثخ اُؼبٓخاذ رخزؿ ث ،ػبٓب   أُؾب٢ٓ اُؼبّ الأٍٝ ٝصٔب٤ٗخ ػؽس ٓؾب٤ٓب  

دِّٕٝ إٔ ٣ٌٕٞ ُٜب اُؾن ك٢  ،روزفس ػ٠ِ اُطؼٖ ك٢ الأؽٌبّ ٝاُوسازاد اُفبدِّزح ٖٓ أُؾبًْ

اهبٓخ ٝٓجبؼسح اُدػٟٞ اُغصائ٤خ
()ٖ

ٕ  ٣ٝلاؽع  .  ٣ٔضعَاُ٘بئت اُؼبّ ٣ئد١ِّ ٝظ٤لخ ٓصدِّٝعخ، كٜٞ  أ

 .أ٣مب   رٜب ٝالأؼساف ػ٠ِ ع٤ٔغ أػمبئٜبازدِّا  ٠ زُٞ  ٣ٝاُؼبٓخ أٓبّ ٓؾٌٔخ اُ٘وك، ا٤ُ٘بثخ 

 ٓؾٌٔخ الاظزئ٘بف ُدٟا٤ُ٘بثخ اُؼبٓخ  -ٕ

ددِّ ٖٓ ـٚ ػـ٣ٝؼبٝٗ ،دـٖ ٗبئت ٝاؽـزئ٘بف ٓـ٢ ًَ ٓؾٌٔخ اظـخ كـخ اُؼبٓـرزٌٕٞ ا٤ُ٘بث 

٤ٔٛخ اُغٜخ اُومبئ٤خ اُز٢ ثؾعت أ ػددِّْٛ ٣وَ أٝاُؼب٤ٖٓ ًٝٝلا  اُ٘بئت اُؼبّ، ٣ٝص٣د  أُؾب٤ٖٓ

ْ أٓبٜٓبأػٔبُٜ ٣ٕٔبزظٞ
()ٗ

 الاظزئ٘بفٓؾٌٔخ  اخزفبؾ٣ٝجبؼس اُ٘بئت اُؼبّ لٖٔ دِّائسح ، 

بًْ اُغ٘ب٣بد اُٞاهؼخ لٖٔ دِّائسح ٓؾ ك٢ٝ ،ػٖ نس٣ن ًٝلائٚأٝ ٝظبئق ا٤ُ٘بثخ اُؼبٓخ ؼخف٤ب  

خزفبؾالاٖ ٝاًُٞلا  اُؼب٤ِٖٓ ك٢ دِّائسح ٜب، ًٝرُي الأؼساف ػ٠ِ أُؾب٤ٓاخزفبـ
()٘

. 

 غ٘ؼ ٓؾبًْ اُ ُدٟا٤ُ٘بثخ اُؼبٓخ  -ٖ

 ٢ ذُي ػددِّ ٖٓـرٙ أُؾبًْ ٤ًَٝ اُغٜٔٞز٣خ ٣ٝؼبٝٗٚ كـدٟ ٛـئد١ِّ ٝظ٤لخ ا٤ُ٘بثخ اُؼبٓخ ُـ٣

                                                           
ػب ( دِّ. ثٌس١ ٣ٞظق ثٌس١، الأ)  فٝدِّ. أؼس. 4ٕ، ؾٖٕٔٓ، ٌٓزجخ اُٞكب  اُوب٤ٗٞٗخ، الإظٌ٘دز٣خ، ٔاُؼبّ، ن دِّع

، دِّاز اُٜ٘مخ اُؼسث٤خ، ٔأُسؽِخ ػ٠ِ اُعبثوخ ػ٠ِ أُؾبًٔخ، ن زٓمبٕ ػجد اُؾ٤ٔد، ا٤ُ٘بثخ اُؼبٓخ ٝدِّٝزٛب ك٢

 .4ٖٔ، ؾ 2ٕٓٓاُوبٛسح، 

اُؼبّ ك٢ اُزفسف ك٢ الاظزدلاٍ ٝاُزؾو٤ن، دِّ ن، دِّاز اُٜ٘مخ  دِّعػب ( دِّ. ػ٢ِ كمَ أثٞ اُؼ٤٘٤ٖ، ظِطبد الإ)

 .ٙٙ، ؾ ٕٔٓٓاُؼسث٤خ، اُوبٛسح، 

ظِطبرٜب ك٢ اٜٗب  اُدػٟٞ ثدٕٝ ٓؾبًٔخ، دِّ ن، أٌُزت اُغبٓؼ٢ ( دِّ. ٓؾٔٞدِّ ظ٤ٔس ػجد اُلزبػ، ا٤ُ٘بثخ اُؼبٓخ ٖٝ)

 .ٙٔ، ؾ ٖٕٓٓاُؾد٣ش، الإظٌ٘دز٣خ، 

، ثؾش ٓ٘ؽٞز ػ٠ِ أُٞهغ ٗ، ؾٕ٘ٓٓدِّ. ٓؾٔد أُد٢ٗ ثٞظبم، دِّٝز ا٤ُ٘بثخ اُؼبٓخ ك٢ اُلوٚ الإظلا٢ٓ، ( ٗ)

 .5ٕٔٓ/ٔ/ٖأخس ش٣بزح ُِٔٞهغ ثزبز٣خ  https://repository.nauss.edu.sa/bitstream/ha1الإٌُزس٢ٗٝ: 

 .ٕٓعبثن، ؾ أُفدز اُ( دِّ . ٓؾٔٞدِّ ظ٤ٔس ػجد اُلزبػ، ٘)

https://repository.nauss.edu.sa/bitstream/handle/1
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٣ؾددِّ ػددِّْٛ ٝكوب لأ٤ٔٛخ أُؾٌٔخ ٝالأػٔبٍ أٌُِل٤ٖ ثٜب ،٣ٖاُ٘ٞاة أُعبػد
()ٔ

 ا٠ُثبلإلبكخ  .

اُج٤ُٞط ا٤ُ٘بثخ اُؼبٓخ أٓبّ ٓؾبًْ زٔض٤َث ،٤ًَٝ اُغٜٔٞز٣خ ؼخف٤ب أٝ ثٞاظطخ ٗٞاثٚذُي ٣وّٞ 
()ٕ

. 

 اننٍابت انؼايت فً يصر  ثانٍا:

 .٢ ر٘ٞة ػٖ أُغزٔغ٢ٛٝ اُز ،ٖٓ اُعِطخ اُومبئ٤خ ا  عص  رؼد ا٤ُ٘بثخ اُؼبٓخ ك٢ ٓفس

ٝرعؼ٠ ُزؾو٤ن ٓٞعجبد اُوبٕٗٞ ،ظٞا  ٝرٔض٤َ أُفبُؼ اُؼبٓخ ػ٠ِ ؽد   ٠ٚ رٔض٤ِزُٞ  ٝر
()ٖ

ود ك ،

ٖٓ ٣وّٞ  ،)أُؼدٍ( 42ٕٔ( ُع٘خ ٙٗ)زهْ ( ٖٓ هبٕٗٞ اُعِطخ اُومبئ٤خ ٖٕأُبدِّح ) ٘ذث٤  

لخ ا٤ُ٘بثخ اُؼبٓخ ُدٟ ٣وّٞ ثؤدِّا  ٝظ٤" ُوٍٞ:ا ذ ػ٠ِاذ ٗف   ،ظبئق ا٤ُ٘بثخ اُؼبٓخ ُدٟ أُؾبًْثٞ

اُ٘بئت اُؼبّ أٝ أؽد اُ٘ٞاة اُؼب٤ٖٓ أُعبػد٣ٖ أٝ أُؾب٤ٖٓ اُؼب٤ٖٓ  -ػدا ٓؾٌٔخ اُ٘وك -أُؾبًْ 

بثخ أٝ ًٝلائٜب أٝ ٓعبػد٣ٜب أٝ ٓؼب٤ٜٗٝبالأٍٝ أٝ أُؾب٤ٖٓ اُؼب٤ٖٓ أٝ زإظب  ا٤ُ٘
()ٗ

ظبض أٝػ٠ِ  "

ٌ  ٖٓ ٛرا   :ٖٓك٢ ٓفس خ َ ا٤ُ٘بثخ اُؼبٓرزؽ

 اُ٘بئت اُؼبّ -ٔ

خ ا٤ٌَُٜ الإدِّاز١ ٤ُِ٘بثخ اُؼبٓخ٣زفدز اُ٘بئت اُؼبّ هٔ
(٘)

 ٣ؼد أُعئٍٝ الأٍٝ ػٖ اُدػٟٞٝ ،

٣ٝعبػدٙ ػددِّ ٖٓ أػمب  ا٤ُ٘بثخ اُؼبٓخ ،اُؼبٓخ
()ٙ

ػبّ ٣ؽَٔ ع٤ٔغ  اخزفبؾ ُٝٚ ك٢ ظج٤َ ذُي ،

٣ٌٕٝٞ ٓسًصٙ ك٢ اُوبٛسح ،اه٤ِْ اُدُٝخ
(2)

برْٜ ػ٠ِ اخزفبـأٓب ظبئس الأػمب  ك٤ٔبزظٕٞ  .

اُؼدٍ ٣زؾددِّ ث٘ب   ػ٠ِ اهزساػ اُ٘بئت اُؼبّ ٝثوساز ٖٓ ٝش٣س ،ٗطبم ٌٓب٢ٗ ٓؼ٤ٖ
(5)

. 

 اُ٘بئت اُؼبّ أُعبػد -ٕ

  (5ْٖٔ )ـد٣َ اُعِطخ اُومبئ٤خ زهـؼن هبٕٗٞ رـبّ أُعبػد ٝكـٝظ٤لخ اُ٘بئت اُؼ ظزأؾدصذْ ا

                                                           

 .4ٙ -5ٙ( دِّ. ػ٢ِ كمَ أثٞ اُؼ٤٘٤ٖ، ٓفدز ظبثن، ؾ ٔ)

 .ٗٓفدز ظبثن، ؾ  دِّ. ٓؾٔد أُد٢ٗ ثٞظبم،( ٕ)

 .45ٓٔد اُؼبٓخ ٤ُِ٘بثبد ك٢ أُعبئَ اُومبئ٤خ ُع٘خ ( ٖٓ اُزؼ٤ِٔبٔ( أُبدِّح )ٖ)

 ( ٖٓ اُزؼ٤ِٔبد ٗلعٜب.٘( ٝذاد اُ٘ؿ عب  ك٢ أُبدِّح )ٗ)

ٍ ك٢ ػبّ  ٕٕٔٓ( ٖٓ دِّظزٞز عٜٔٞز٣خ ٓفس ُؼبّ 54ٔ( ث٤٘ذ أُبدِّح )٘) آ٤ُخ اٗزخبة اُ٘بئت اُؼبّ،  ٕٗٔٓأُؼد 

 زئ٤ط ٗٞاة ث٤ٖ ٖٓ الأػ٠ِ، اُومب  ٓغِط بز٣ٙخز ػبّ ٗبئت اُؼبٓخ ا٤ُ٘بثخ )٣ٝز٠ُٞ :اُؼبّ، كود عب  ك٤ٜب اُوٍٞ

 زئ٤ط ٖٓ هساز ثزؼ٤٤٘ٚ ٣ٝفدز أُعبػد٣ٖ، اُؼب٤ٖٓ اُ٘ٞاة أٝ ثٔؾبًْ الاظزئ٘بف، أٝ اُسإظب  اُ٘وك، ٓؾٌٔخ

 .)... اُجبه٤خ ُِٔدح أٝ ظ٘ٞاد، ُٔدح أزثغ اُغٜٔٞز٣خ

، دِّاز اُٜ٘مخ اُؼسث٤خ، ٔاُزؼر٣ت، ن ( دِّ. ػد٢ُ اظٔبػ٤َ دِّز٣ٝػ، دِّٝز ا٤ُ٘بثخ اُؼبٓخ ك٢ رطج٤ن أؽٌبّ ٓ٘بٛمخٙ)

 .44، ؾ ٕٔٔٓاُؼسث٤خ، اُوبٛسح، 

ٕ  ٘( ٖٓ هبٕٗٞ اُعِطخ اُومبئ٤خ اُ٘بكر، ٝأُبدِّح )ٖٕ( رؽ٤س أُبدِّح )2) ( ٖٓ اُزؼ٤ِٔبد اُؼبٓخ ٤ُِ٘بثبد اُ٘بكرح، ا٠ُ أ

ٕ  الاخزفبـبد اُز٢ ٣زٔزغ ثٜب اُ٘بئت اُؼبّ ٤ُعذ ٓوسزٙ ُؽخفٚ، ٝاٗٔب ٌَُ ٖٓ ٣ؾَ ٓؾِٚ ػ٘د ؿ٤بثٚ أٝ خِٞ  أ

 ٓ٘فجٚ أٝ ه٤بّ ٓبٗغ ُد٣ٚ. 

( دِّ. ظ٤ِٔبٕ ظ٤ِٔبٕ ػجد اُؾ٤ٔد، ا٤ُ٘بثخ اُؼبٓخ ث٤ٖ ظِطز٢ الارٜبّ ٝاُزؾو٤ن، ة ن، دِّاز اُٜ٘مخ اُؼسث٤خ، 5)

 .ٔٔ، ؾٕٓٔٓاُوبٛسح، 
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ُِزدزط  ثؼدٙ ٓجبؼسح ٝكوب   ؤر٤ب٣ٕ ،ٕ ُِ٘بئت اُؼبّبص٘أ ا٣ٌٕٕٝٞ ٛ٘بُي ٓعبػد ،45ُٔٔع٘خ

اُٞظ٤ل٢
()ٔ

،
 

 ،بد اُؽخف٤خ ُِ٘بئت اُؼبّخزفبـالات اُؼبّ أُعبػد ٓٔبزظخ أ١ ٖٓ ٤ُٝط ُِ٘بئ

َ  الا ا ؾ ٓ٘ٚأٝ ثز٤ًَٞ خب ،أٝ ه٤بّ ٓبٗغ ُد٣ٚٚ ٓؾِٚ ُـ٤بث ذا ؽ
 ()ٕ

 . 

 أُؾب٢ٓ اُؼبّ الأٍٝ -ٖ

ّ  ا٤ُ٘بثخ  ٣ٔضعَ  ٣ٝجبؼس ع٤ٔغ ؽوٞم  ،ػبّ أٍٝ اُؼبٓخ ك٢ ًَ ٓؾٌٔخ اظزئ٘بف ٓؾب

رؾذ اؼساكٚٝ بّ أُ٘فٞؾ ػ٤ِٜب ك٢ اُوٞا٤ٖٗبد اُ٘بئت اُؼاخزفبـٝ
()ٖ

بزم اُٞؽ٤د ث٤ٜ٘ٔب ٝاُل .

 ،عصا  اه٤ِْ اُدُٝخاُ٘بئت اُؼبّ ٣ؽَٔ ع٤ٔغ أ اخزفبؾاذ ٗغد  ؛خزفبؾالاث٤ٜ٘ٔب ٛٞ ك٢ ٗطبم 

ظزئ٘بف ٝاؽدحآؾٌٔخ  اخزفبؾأُؾب٢ٓ اُؼبّ الأٍٝ لٖٔ دِّائسح  اخزفبؾٔب ٣وزفس ٘ث٤
()ٗ

 .

أُؾ٢ِ ُٔؾٌٔخ  خزفبؾالا٤٘بثبد ا٤ٌُِخ اُداخِخ ك٢ ٗطبم ٣ٝؽسف أُؾب٢ٓ اُؼبّ الأٍٝ ػ٠ِ اُ

بٓخ٣ؼبٝٗٚ ك٢ ذُي ػددِّ ٖٓ أػمب  ا٤ُ٘بثخ اُؼ ،٣ٝد٣س ٤ٗبثخ الاظزئ٘بف ،الاظزئ٘بف
 ()٘

. 

 أُؾب٢ٓ اُؼبّ ٝزئ٤ط ا٤ُ٘بثخ ا٤ٌُِخ -ٗ

ٓؾٌٔخ ٓؼ٤ٖ ك٤ٜباُز٢ روغ ثٔوس ًَ  ،٠ أُؾب٢ٓ اُؼبّ ادِّازح ا٤ُ٘بثخ ا٤ٌُِخزُٞ  ٣ 
 ()ٙ

٣ٝؼبٝٗٚ  ،

ذُي ػددِّ ٖٓ أػمب  ا٤ُ٘بثخ اُؼبٓخ، ٣ٝخمؼٕٞ ُٔساهجزٚ ٝاؼساكٚ ٣ٝؼبٝٗٚ ك٢
(2)

ٝرخمغ ا٤ُ٘بثخ  ،

 ٓؾٌٔخ الاظزئ٘بف أُخزؿ اخزفبؾروغ لٖٔ  اُز٢ ،ا٤ٌُِخ لأؼساف أُؾب٢ٓ اُؼبّ الأٍٝ

ثٜب
(5)

ؽدٟ ا٤ُ٘بثبد اخ ا٤ٌُِخ، ػ٘د ر٤ُٞٚ ادِّازح ٣ٝطِن ػ٠ِ زئ٤ط ا٤ُ٘بثخ رؼج٤س ٓؾب٢ٓ ػبّ ا٤ُ٘بث .

ُٚ  ٝاٗٔب ،الاظْٕ ظ٢ٔ ثٜرا اٝ ،بد أُؾب٢ٓ اُؼبّ الأٍٝاخزفبـٗٚ ٤ُط ُٚ أا٤ٌُِخ، الا 

بد أُوسزح ُسئ٤ط ا٤ُ٘بثخ كوه خزفبـالا
(4)

 . 

 

                                                           
، ٕٕٓٓ، دِّاز اُضوبكخ، ػٔبٕ، ٕ، ن ٔ( دِّ ٗج٤ٚ ـبُؼ، اُٞظ٤ه ك٢ ؼسػ ٓجبدِّٟ الإعسا اد اُغصائ٤خ، طٔ)

 .ٕٓٔؾ

، 44٘ٔ، دِّاز اُٜ٘مخ اُؼسث٤خ، اُوبٛسح، ٖ.ٓؾٔٞدِّ ٗغ٤ت ؽع٢٘، ؼسػ هبٕٗٞ الإعسا اد اُغ٘بئ٤خ، ندِّ( ٕ)

 .2٘ؾ

 ( ٖٓ اُزؼ٤ِٔبد اُؼبٓخ ٤ُِ٘بثبد .٘ٔ، ٗٔ( ٖٓ هبٕٗٞ اُعِطخ اُومبئ٤خ، ٝأُبدِّر٤ٖ )ٕ٘( أُبدِّح )ٖ)

ؽؤح أُؼبزف، الإظٌ٘دز٣خ، ، ٓ٘ٔ( دِّ. ػٞق ٓؾٔد ػٞق، أُجبدِّة اُؼبٓخ ك٢ هبٕٗٞ الإعسا اد اُغ٘بئ٤خ، نٗ)

 .2ٕدِّض، ؾ

( ػجد اُٞٛبة ٓؾٔد ث٤ٌس، اُز٘ظ٤ْ اُوب٢ٗٞٗ ٤ُِ٘بثخ اُؼبٓخ ك٢ ٓفس ٝدِّٝزٛب ك٢ ٌٓبكؾخ اُلعبدِّ، ثؾش ٓودّ ا٠ُ ٘)

 .٘(، ؾ ٖٕٓٓ / ٓٔ / 5 -ٙا٠ُ أُئرٔس اُؼسث٢ اُد٢ُٝ ٌُٔبكؾخ اُلعبدِّ ُِلزسح )

 ( ٖٓ اُزؼ٤ِٔبد اُؼبٓخ ٤ُِ٘بثبد.5ٔ) حدِّبأُ (ٙ)

 ٗلعٜب.( ٖٓ اُزؼ٤ِٔبد 4ٔأُبدِّح )( 2)

، دِّاز اُٜ٘مخ اُؼسث٤خ، اُوبٛسح، ٖ، ن ٔ( دِّ ٓؾٔد ػجد اُِط٤ق كسط، ؼسػ هبٕٗٞ الإعسا اد اُغ٘بئ٤خ، ط 5)

 .4ٖ، ؾ ٕٕٔٓ

 .22 -2ٙعبثن، ؾ أُفدز ، اُ( دِّ. ٓؾٔٞدِّ ٗغ٤ت ؽع4٢٘)
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 ٤ًَٝ ا٤ُ٘بثخ ٝٓعبػد٣ٚ -ٗ

ٓخ، ظلَ ا٤ٌَُٜ اُز٘ظ٢ٔ٤ ٤ُِ٘بثخ اُؼبأاُز٢ رؼد  ،٠ ٤ًَٝ ا٤ُ٘بثخ ادِّازح ا٤ُ٘بثخ اُغصئ٤خزُٞ  ٣ 

ٝرٞعد ك٢ ٓوس ًَ ٓؾٌٔخ عصئ٤خ
()ٔ

بد اُ٘بئت اُؼبّ اُؼبد٣ِّخ ثٔٞعت بخزفبـ، ٣زٔزغ ع٤ٔؼْٜ ث

ٚاخزفبـؼ٤ٖ لٖٔ دِّائسح ُؼبّ اُٞاه٣ٝخمؼٕٞ لأؼساف أُؾب٢ٓ ا ،اًُٞبُخ أُلزسلخ ٓ٘ٚ
()ٕ

. 

 ٓؼبٕٝ ا٤ُ٘بثخ اُؼبٓخ -٘

 إٔ الا ،ٜباُوبئ٤ٖٔ ثٞظبئلٝ، ٤ُ٘بثخ اُؼبٓخا أػمب ؽد أا٤ُ٘بثخ اُؼبٓخ ٣ؼد ٓؼبٕٝ  

اُطِجبد ٝأُساكؼخ ػدا  ٝأثدا ثؾدٝدِّ رٔض٤َ ا٤ُ٘بثخ اُؼبٓخ أٓبّ أُؾبًْ  حٓؾددِّبرٚ رٌٕٞ اخزفبـ

اُ٘وك ٓؾٌٔخ
()ٖ

اُزؾو٤ن ثؤًِٔٚ ك٢ ؽبُخ  ثجؼك اعسا اد اُزؾو٤ن أٝٗدثٚ ُِو٤بّ  ًٔب ٣ٌٖٔ ،

اُمسٝزح
()ٗ

. 

 ثانثا: اننٍابت انؼايت فً الأردٌِّ

همبئ٤خ ٤ٛؤحبزح ػٖ ـ٢ الأزدِّٕ ػجـخ كـبثخ اُؼبٓـا٤ُ٘ 
()٘

بح ٣ٔبزظٕٞ ـ٣زٞلاٛب هم ،

ْٝٛ ٓسرجطٕٞ ثوبػدح رعِعَ اُعِطخ ٣ٝزجؼٕٞ ٝش٣س اُؼد٤ُخ ٖٓ  ،أُٔ٘ٞؽخ ُْٜ هبٗٞٗب   اُفلاؽ٤بد

٤خ الإدِّاز٣خاُ٘بؽ
()ٙ

( 4زهْ )( ٖٓ هبٕٗٞ أـٍٞ أُؾبًٔبد اُغصائ٤خ ٖٔ-ٔٔٝهد ٗظٔذ أُٞادِّ ) ،

ٕٔٓٓ( ُع٘خ 2ٔ( ٖٓ هبٕٗٞ رؽ٤ٌَ أُؾبًْ اُ٘ظب٤ٓخ زهْ )ٗٔٝأُبدِّح )أُؼدٍ  4ُٙٔٔع٘خ 
 

ا
ُٔؼدٍ
(2)

 ٖٓ:  ٌٕٞرزٝا٤ُ٘بثخ اُؼبٓخ  ٤ٛؤح رؽ٤ٌَ ،

 

                                                           

از اُٜ٘مخ اُؼسث٤خ، اُوبٛسح، ، دِّٔ، ن ٔ( دِّ. ػٔس ظبُْ، اُٞع٤ص ك٢ ؼسػ هبٕٗٞ الإعسا اد اُغ٘بئ٤خ، طٔ)

 .25، ؾٕٓٔٓ

 ،425ٔ، ٓطجؼخ ػ٤ٖ اُؽٔط ، ٕٔ( دِّ. زإٝف ػج٤د، ٓجبدِّة الإعسا اد اُغ٘بئ٤خ ك٢ اُوبٕٗٞ أُفس١، ن ٕ)

 .ٖٗؾ

 ( ٖٓ اُزؼ٤ِٔبد اُؼبٓخ ٤ُِ٘بثبد.2ٕأُبدِّح ) (ٖ) 

 .5ٕ( دِّ. ػٞق ٓؾٔد ػٞق، ٓفدز ظبثن، ؾ ٗ)

، زظبُخ ٓبععز٤س ٓودٓخ ا٠ُ الإثزدائ٢ثخ اُؼبٓخ ثؼد الاٗزٜب  ٖٓ اُزؾو٤ن ( كٜد ؽٔٞدِّ اُخبُد١، هسازاد ا٤ُ٘ب ٘)

 .ٓٔ، ؾ ٖٕٔٓٓغِط  ٤ًِخ اُؾوٞم، عبٓؼخ اُؽسم الأٝظه، 

( ٖٓ ٙٔ، ٝأُبدِّح )4ٙٔٔ( ُع٘خ 4( ٖٓ هبٕٗٞ أـٍٞ أُؾبًٔبد اُغصائ٤خ الأزد٢ِّٗ زهْ )ٔ/ٔٔ( أُبدِّح )ٙ)

 هبٕٗٞ رؽ٤ٌَ أُؾبًْ اُ٘ظب٤ٓخ.

ذ اُ( 2) ٣ؼ٤ٖ  -ا٤ُ٘بثخ اُؼبٓخ ًٔب ٢ِ٣: أ ٤ٛؤحػ٠ِ إٔ )رزؽٌَ  ٖٓ هبٕٗٞ رؽ٤ٌَ أُؾبًْ اُ٘ظب٤ٓخ( ٗٔٔبدِّح )ٗف 

٣ؼ٤ٖ ُدٟ  -ة ُدٟ ٓؾٌٔخ اُز٤٤ٔص هبق ثبظْ زئ٤ط ا٤ُ٘بثخ اُؼبٓخ ٣ٝوّٞ ثزؤد٣ِّخ ٝظ٤لخ ا٤ُ٘بثخ أٓبّ ٓؾٌٔخ اُز٤٤ٔص.

 بد أُؼ٤٘خ ُٚ ك٢ هبٕٗٞ أـٍٞ أُؾبًٔبدًَ ٓؾٌٔخ اظزئ٘بف هبق ثبظْ اُ٘بئت اُؼبّ ٣ٔبزض ع٤ٔغ اُفلاؽ٤

ػ٢ اُؼبّ. دِّ -ط .اُغصائ٤خ ٝؿ٤سٙ ٖٓ اُوٞا٤ٖٗ ٣غٞش رؼ٤٤ٖ  -٣ؼ٤ٖ ُدٟ ًَ ٓؾٌٔخ ثدائ٤خ هبق أٝ أًضس ثبظْ أُد 

 ...( .ٓدع ػبّ ُدٟ أ١ ٓؾٌٔخ ـِؾ٤ٚ
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 زئ٤ط ا٤ُ٘بثخ اُؼبٓخ -ٔ

 ،ص٤ّٞ ثٞظ٤لخ ا٤ُ٘بثخ اُؼبٓخ أٓبّ ٓؾٌٔخ اُز٤ٔـ٣و ،خ هبق  ـبثخ اُؼبٓـ٠٤ُ٘ زئبظخ ازُٞ  ٣ 

٤ًٚضس ؽعجٔب ردػٞ أٓعبػد أٝ  ٣ٝؼبٝٗٚ اذ ٣وّٞ ثدزاظخ اُدػبٟٝ أُسكٞػخ  ،اُؾبعخ ك٢ اُؼَٔ اُ 

٣ٝساهت ظ٤س الأػٔبٍ اُز٢ ٣وّٞ ثٜب ثبه٢ أػمب  ا٤ُ٘بثخ اُؼبٓخ ،أُؾٌٔخ أٓبّ ٛرٙ
()ٔ

ُٝٚ ؽن  ،

دِّاز١ ػ٠ِ ع٤ٔغ أػمب  ا٤ُ٘بثخ اُؼبٓخالإؼساف الإ
()ٕ

، ٝٛٞ ثرُي ٣ؽجٚ أُسًص اُٞظ٤ل٢ ُسئ٤ط 

٠ ٝظ٤ل٤خ ا٤ُ٘بثخ اُؼبٓخ أٓبّ ٓؾٌٔخ اُز٤٤ٔص، ٣ٝٔبزض دِّٝز زُٞ  ا٤ُ٘بثخ اُؼبٓخ ك٢ كسٗعب، ًٞٗٚ ٣

 زئ٤ط ا٤ُ٘بثخ اُؼبٓخ. ٞـل٤ٚبثخ، ثالإؼساف ٝأُساهجخ ػ٠ِ أػمب  اُ٘

 اُ٘بئت اُؼبّ -ٕ

ٖ ـ٣ٝؼبٝٗٚ ػددِّ ٓ ،َ ٓؾٌٔخ اظزئ٘بف ٗبئت ػبّـ٢ ًـدِّازح ا٤ُ٘بثخ اُؼبٓخ كبـّٞ ثـ٣و 

ٖ أُد ػ٤ػ٠ِ ع٤ٔغ أػٔبٍ  الإؼساف ،ٚاخزفبـك٢ ؽدٝدِّ دِّائسح  ،ُِٝ٘بئت اُؼبّ .أُعبػد٣ٖ

اُؼب٤ٖٓ
()ٖ

٣ساهت ظ٤س اُؼداُخ ٣ٝدهن اُدػبٟٝ ٣ٝساهت ع٤ٔغ أػٔبٍ اُ٘بئت اُؼبّ  إٔٛرا ٣ؼ٢٘ ٝ ،

 ٤ُخ . اُؼد ٓٞظل٢ اُمبثطخ

 اُؼبّ أُد ػ٢ -ٖ

 ،ًضسأ أٝػبّ  ٓدع   ـِؾ٤ٚٓؾٌٔخ  أ٠ٝ رٔض٤َ ا٤ُ٘بثخ اُؼبٓخ ُدٟ ًَ ٓؾٌٔخ ثدائ٤خ زُٞ  ٣ 

 بػدٙ ٓٞظل٢ـ٣ٝع ،ٚاخزفبـسح ـاُؼد٤ُخ ٣ٝزسأظٜب ك٢ ٗطبم دِّائبثطخ ـًرُي ٣وّٞ ثٞظبئق اُم

 ٝظبئق رِي اُمبثطخأدِّا  اُمبثطخ اُؼد٤ُخ ك٢ 
()ٗ

. 

 انفرع انثانً

 انؼاو فً انتشرٌغ انؼرالً دِّعػا الا شكٍمت

٣ؼزجس عٜبش الادِّػب  اُؼبّ ك٢ اُؼسام ٤ٛئخ همبئ٤خ ٝعص  ٖٓ اُعِطخ اُومبئ٤خ، اذ ٣ؼد  

اؽد ٌٓٞٗبرٜب
()٘

ػب الآٖ هبٕٗٞ ( ٔ/ٖأُبدِّح ) ث٤٘ذ، كود  ٖ ٣رٌٞ 2ٕٔٓ( ُع٘خ 4ٗاُؼبّ زهْ ) دِّع

                                                           
ٓؾٔد ـجؾ٢ ٗغْ،  ( ٖٓ هبٕٗٞ أـٍٞ أُؾبًٔبد الأزد٢ِّٗ اُ٘بكر. ُِٔص٣د ٖٓ اُزلف٤َ ٣٘ظس: دِّ.ٕٔ( أُبدِّح )ٔ)

، ثؾش ٓ٘ؽٞز ك٢ ٓغِخ دِّزاظبد اُؼِّٞ اُؽس٣ؼخ الإثزدائ٢ـلاؽ٤خ ا٤ُ٘بثخ اُؼبٓخ ك٢ اُزفسف ك٢ اُزؾو٤ن 

 .ٗ، ؾ ٕٕٔٓ، ٔ، ع 4ٖٝاُوبٕٗٞ، ٓظ 

 .ٕٗٔٓ( ُع٘خ 4ٕ/ ة( ٖٓ هبٕٗٞ اظزولاٍ اُومب  الأزد٢ِّٗ زهْ )ٕٙأُبدِّح )(ٕ) 

/ ة( ٖٓ هبٕٗٞ اظزولاٍ ٕٙ، روبثِٜب أُبدِّح )غصائ٤خ الازد٢ِّٗاُ ( ٖٓ هبٕٗٞ أـٍٞ أُؾبًٔبدٖٔأُبدِّح ) (ٖ)

 اُومب  الأزد٢ِّٗ اُ٘بكر.

 ( ٖٓ هبٕٗٞ أـٍٞ أُؾبًٔبد اُغصائ٤خ الأزد٢ِّٗ. ٕ/ٔ/٘ٔ( ٝ )ٗٔأُبدِّر٤ٖ )(ٗ) 

 .ٕ٘ٓٓ( ٖٓ دِّظزٞز عٜٔٞز٣خ اُؼسام ُؼبّ 52أُبدِّح )( ٘)
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ػب الا"٣زٌٕٞ عٜبش  إٔٗفذ ػ٠ِ  اذ ،غٜبشذُي اُ ػب الازئ٤ط عٜبش  ّ ٖٓاُؼب دِّع ٗبئت ٝ اُؼبّ دِّع

ػ٤ٗٞاة ٝ ٖ اُؼب٤ٖٓأُد ػ٤ػددِّ ٖٓ ٝ اُؼبّ دِّعػب الازئ٤ط  د ػ٢ ٢ٓؼبٝٗٝ ٖ اُؼب٤ٖٓأُد   "ؼبّاُ أُ

 ٖٓ: ك٢ اُؼسام اُؼبّ دِّعػب الاعٜبش ٣زٌٕٞ  أظبض ٖٓ ٛرا ٝػ٠ِ 

 انؼاو دِّعػا الاأولا: رئٍس 

ػب الاك٢ عٜبش  ػ٠ِ ظِطخأاُؼبّ  دِّعػب الازئ٤ط  ٣ٔضعَ  ٣ٝضجذ ُٚ ك٢ ٓجبؼسح  ،اُؼبّ دِّع

الأخس٣ٖع٤ٔغ أػمب  اُغٜبش  ٝك٤٘ب   ادِّاز٣ب  ٣ٝزجغ ُٚ برٚ ثفلٚ أـ٤ِخ، اخزفبـ
()ٔ

. 

ػب الا٣ٝؼ٤ٖ زئ٤ط  ( 4ٗاُؼبّ زهْ ) دِّعػب الا( ٖٓ هبٕٗٞ أٝلا/ٗأُبدِّح ) ثٔٞعت اُؼبّ دِّع

 زئ٤ط ٓ٘فت ظ٘ٞاد صلاس ػٖ وَر لا ُٔدح ؼـَ ٖٓٔ الأٍٝ اُف٘ق همبح ٤ٖث ٖٓ، 2ُٕٔٓع٘خ 

ػب الا زئ٤ط ٗبئت أٝ ،اظزئ٘بف ٓؾٌٔخ زئ٤ط ٗبئت أٝ اظزئ٘بف ٓؾٌٔخ  ػبّ ٓدع أٝ ،اُؼبّ دِّع

 ٓسظّٞ ٣ٝفدز ،ظ٘ٞاد ازثغ ُٔدح اُ٘ٞاة ٝٓٞاكوخ ٓغِط الأػ٠ِ اُومب  ٓغِط ٖٓ ثزسؼ٤ؼ

ػب الاؽن الإؼساف ٝأُساهجخ ػ٠ِ ع٤ٔغ أػمب  ٣ِٔي ٝ .ثرُي عٜٔٞز١ بّاُؼ دِّع
()ٕ

ٝرفسكبرْٜ  ،

ػب الاٝظًِْٜٞ اُؽخف٢ ٝاٗزظبّ أػٔبُْٜ ٝٓدٟ اُزصآْٜ ثوبٕٗٞ  اُؼبّ ٝهبٕٗٞ ر٘ظ٤ْ ؼئٕٝ  دِّع

ػ٤اُومبح ٝ ٖ اُوبٕٗٞ ذارٚٓ( أٝلا/ٖٖٔ اُؼب٤ٖٓ اظز٘بدِّا ُِٔبدِّح )أُد 
()ٖ

ػمٞ  ر٘ج٤ٚ ُٚ اُؾنًٔب  .

ػب الا ٝاعجبد ٝٓوزم٤بد اُٞظ٤لخ زٚخبُلُخ ٓباُؼبّ ك٢ ؽ دِّع
()ٗ

. 

 انؼاو دِّعػا الاثانٍا: نائب رئٍس 

٤ُخ آثاُؼبّ ثبُسؿْ ٖٓ أ٤ٔٛزٚ،  دِّعػب الآ٘فت ٗبئت  اُؼساه٢ ك٢ ر٘ظ٤ْ أُؽسعاًزل٠  

ٝؼسٝن رؼ٤٘ٚ
()٘

ػب الاٜٛٔب ؽُِٞٚ ٓؾَ زئ٤ط أٝ ،دِّٕٝ ث٤بٕ ٜٓبٓٚ اُز٢ ٣زٔزغ ثٜب ، اُؼبّ ك٢  دِّع

                                                           

بد اُغصائ٤خ، دِّ ن، دِّاز اُعٜ٘ٞز١، ث٤سٝد، ( دِّ. كخس١ ػجد اُسشام اُؾد٣ض٢، ؼسػ هبٕٗٞ أـٍٞ أُؾبًٔٔ)

 .4ٗ-5ٗ، ؾٕ٘ٔٓ

ػب نبزم عٔؼخ عٞادِّ ػ٢ِ، أُسًص اُوب٢ٗٞٗ ُؼمٞ الا (ٕ) اُؼبّ ك٢ اُؼسام، زظبُخ ٓبععز٤س ٓودٓخ ا٠ُ ٓغِط   دِّع

 .ٗٔ، ؾ ٤ًِٕٓٓ5خ اُؾوٞم، عبٓؼخ اُٜ٘س٣ٖ، 

٤ٖ اُؼبّ، دِّٕٝ إٔ ٣ٌٕٞ ذُي اُوبٕٗٞ ُٚ ٝعٞدِّ أؼبز ا٠ُ هبٕٗٞ ر٘ظ٤ْ ؼئٕٝ اُومبح ٝأُد ػ أُؽسع( ٣لاؽع إٔ ٖ)

ٍ(. 424ٔ( ُع٘خ ٓٙٔلٖٔ هبػدح اُزؽس٣ؼبد اُؼساه٤خ، ثَ ٣ٞعد هبٕٗٞ اُز٘ظ٤ْ اُومبئ٢ زهْ )  )أُؼد 

لا ٣ؼد اُز٘ج٤ٚ ػوٞثخ اٗمجبن٤خ  . عد٣س ثبلإؼبزح2ٕٔٓ( ُع٘خ 4ٗاُؼبّ زهْ ) دِّعػب الا( ٖٓ هبٕٗٞ ٗٔأُبدِّح ) (ٗ)

ػب ٤ِٚ اُوٞا٤ٖٗ ذاد اُؼلاهخ ثؼَٔ عٜبش الاػ ٝكوب  ُٔب ر٘ؿ   اُؼبّ، اذ لا ٣زؼدٟ ًٞٗٚ ٓغسدِّ أؼؼبز رؾس٣س١ أٝ  دِّع

ؼل٢ٜ ُِؼمٞ أُخبُق، ثبُٔخبُلخ أُسرٌجخ ٝلسٝزح رغ٘جٜب ٝػدّ رٌسازٛب ٓعزوجَ. اظزؤذٗب دِّ. ل٤ب  ػجد الله 

، ٓ٘ؽٞزح ػ٠ِ أُٞهغ الإٌُزس٢ٗٝ: ػجٞدِّ الأظد١، ٓؾبلساد هبٕٗٞ أـٍٞ أُؾبًٔبد اُغصائ٤خ، أُسؽِخ اُساثؼخ

http://elearning.uokerbala.edu.iq/  5ٕٔٓ/ٔ/4أخس ش٣بزح ُِٔٞهغ ثزبز٣خ. 

ذ أُبدِّح )٘)  ّاُؼبّ ثٔسظٞ دِّعػب اُؼبّ اُ٘بكر ػ٠ِ إٔ )٣ؼ٤ٖ ٗبئت زئ٤ط الا دِّعػب / صب٤ٗب( ٖٓ هبٕٗٞ الاٗ( ٗف 

 أُد ػ٤ٖ ث٤ٖ اُؼبّ ٖٓ دِّعػب الا رسؼ٤ؼ زئ٤ط ػ٠ِ ٝاؽدح ث٘ب    ٓسح ُِزغد٣د هبثِخ ظ٘ٞاد ازثغ ُٔدح عٜٔٞز١

 ٗبئت ٓ٘فت اؼـَ ٖٓٔ الأٍٝ اُف٘ق همبح ٖٓ أٝ الأٍٝ اُف٘ق ٖٝٓ الاظزئ٘بك٤خ أُ٘طوخ ٓسًص ك٢ اُؼب٤ٖٓ

 ظ٘ز٤ٖ(. (ٕ) ػٖ روَ لا ٓدح ٓ٘بـجْٜ ك٢ آمٞا اُر٣ٖ ٖٝٓ اظزئ٘بف ٓؾٌٔخ زئ٤ط

http://elearning.uokerbala.edu.iq/
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 ثٚ إٔ ٣٘ؿ ػ٠ِ أُٜبّ اُز٢ ٣زٔزغ ثٜب كٌبٕ الأ٠ُٝ، ؿ٤بثخ أٝ خِٞ ٓ٘فجٚ أٝ ه٤بّ ٓبٗغ ُد٣ٚ ؽبُخ

ػب الأًب كؼَ ك٢ هبٕٗٞ  ِـ٠ 424ٔ( ُع٘خ 4٘ٔاُؼبّ ) دِّع أٔ اُ
()ٔ

.  

 انؼاو انًدَّػًثانثا: 

ػب الا ٣ٔضعَ اُؼبّ أٓبّ أُؾبًْ اُزبثؼخ ُٔغِط اُومب  الأػ٠ِ، ًٝرُي أٓبّ دِّٝائس  دِّع

دِّٕٝ رؾد٣د  ،ٖ اُؼب٤ٖٓأُد ػ٤ٖ ؼسٝن رؼ٤٤رٞل٤ؼ ػ٠ِ  اُؼساه٢ أُؽسعأهزفس هد ٝ الإـلاػ،

ثبُزؾو٤ن  اُؼبّ أُب٢ُ ٝالإدِّاز١ اُر١ ٣خزؿ   أُد ػ٢ثبظزض٘ب   ،بد اُز٢ ٣زٔزؼٕٞ ثٜبخزفبـالا

ػب الااُضبُش ػؽس( ٖٓ هبٕٗٞ / ٘ك٢ عسائْ اُلعبدِّ أُب٢ُ ٝالإدِّاز١ ) ػ٠ِ ػٌط ٓب عب   ،اُؼبّ دِّع

ِـ٠اُؼبّ  دِّعػب الاثٚ هبٕٗٞ  أٔ اُ
()ٕ

ٗ    ٖٓ صْ ، ٝ بد اُؼبٓخ اُز٢ ٣زٔزغ ثٜب خزفبـبلاْٜ ٣زٔزؼٕٞ ثكب

ػب الا  ،ثؾعت ٓب ٣وّٞ ثٚ ٖٓ ٜٓبّ ،رخزِق ٖٓ ٓدػ٢ ػبّ ا٠ُ أخس بدخزفبـالاٝٛرٙ  ،اُؼبّ دِّع

ػب الااُغٜخ أٌُِق أٓبٜٓب ثٔٔبزظخ أػٔبٍ ٝ اُؼبّ دِّع
()ٖ

 . 

 انؼاو انًدَّػًرابؼا: نائب 

أٝلا( ٖٓ هبٕٗٞ / ٖبّ ٓسح ٝاؽدح ك٢ أُبدِّح )اُؼ أُد ػ٢اُؼساه٢ ٗبئت  أُؽسعذًس  

ػب الا ػب الاػ٘د اُؾد٣ش ػٖ ٌٓٞٗبد عٜبش  ،اُؼبّ اُ٘بكر دِّع  اُؼبّ، دِّٕٝ الإكفبػ ػٖ نج٤ؼخ دِّع

ثؼدٙ اؽد ٌٓٞٗبد ذُي  ٝاًزل٠ ،ٝاُغٜخ أٌُِق أٓبٜٓب ثٔٔبزظخ رِي أُٜبّ ،أُٜبّ اُز٢ ٣زٞلاٛب

ِـ٠ 424ٔ( ُع٘خ 4٘ٔاُؼبّ زهْ ) ػب دِّع الاخلاف ٓب عب  ثٚ هبٕٗٞ  اُغٜبش، ػ٠ِ أٔ اُ
()ٗ

. 

                                                           
ذ أُبدِّح )ٔ) ِـ٠اُ 424ٔ( ُع٘خ 4٘ٔاُؼبّ زهْ ) دِّعػب ( ٖٓ هبٕٗٞ الأٖ( ٗف  ) ٣ز٠ُٞ ٗبئت زئ٤ط  :ٍػ٠ِ اُوٞ أٔ

اُؼبّ  دِّعػب رلز٤ػ دِّٝائس الا –اُؼبّ ػ٘د ؿ٤بة اُسئ٤ط. صب٤ٗب  دِّعػب زئبظخ الا–اُؼبّ الأٓٞز الأر٤خ: أٝلا  دِّعػب الا

ػب ٤ػ ا٠ُ زئ٤ط الاٝرود٣ْ اُزوبز٣س ٗز٤غخ اُزلز ػب رٔض٤َ الا –اُؼبّ. صبُضب  دِّع اُؼبّ ك٢ اُزْٜ أُ٘عٞثخ ا٠ُ اُومبح  دِّع

ػب ٝأػمب  الا ػب اُؼبّ أٓبّ ُغ٘خ ؼئٕٝ اُومبح ُٝغ٘خ ؼئٕٝ الا دِّع اُو٤بّ ثبلأػٔبٍ ٝأُٜبّ اُز٢  –اُؼبّ. زاثؼب  دِّع

ػب ٣٘دثٚ ا٤ُٜب زئ٤ط الا  اُؼبّ ثٔٞعت أؽٌبّ ٛرا اُوبٕٗٞ(. دِّع

 .ٗلعٚوبٕٗٞ اُ( ٖٓ ٖٙ – ٕٖأُٞادِّ ) (ٕ) 

ذ أُبدِّح )ٖ) ػب ( ٖٓ هبٕٗٞ الاٗ( ٗف   أُؾبًْ ك٢ اُؼبٕٓٞ أُدػٕٞ : ٣ؼ٤ٖ اُؼبّ اُ٘بكر ػ٠ِ إٔ )... زاثؼب دِّع

 زئ٤ط ٖٓ ثزسؼ٤ؼ اُضب٢ٗ اُف٘ق أٝ الأٍٝ اُف٘ق ٖٓ اُؼب٤ٖٓ أُد ػ٤ٖ ث٤ٖ ٖٓ الأػ٠ِ اُومب  ُٔغِط اُزبثؼخ

 ثجٖ ٖٓ الاظزئ٘بك٤خ أُ٘بنن ك٢ اُؼبّ أُد ػ٢ الأػ٠ِ. خبٓعب: ٣ؼ٤ٖ اُومب  ٓغِط ٖٓ ٝثوساز ؼبّاُ دِّعػب الا

 اُؼبّ دِّعػب الا زئ٤ط ٖٓ ثبهزساػ ٓؾبًْ الاظزئ٘بف زإظب  ٗٞاة ثجٖ ٖٓ أٝ الأٍٝ اُف٘ق ٖٓ اُؼب٤ٖٓ أُد ػ٤ٖ

 الأؽداس ٓؾٌٔخ ٝأٓبّ اُغ٘ب٣بد ؾٌٔخٓ أٓبّ اُؼبّ أُد ػ٢ ٣ؼ٤ٖ الأػ٠ِ. ظبدِّظب: اُومب  ٓغِط ٖٓ ٝثوساز

ػ٢  أٝ الأٍٝ اُف٘ق ٖٓ اُؼب٤ٖٓ أُد ػ٤ٖ ث٤ٖ ٖٓ الأؽداس ٝدِّائسح اـلاػ اُؼساه٤خ الإـلاػ دِّائسح ك٢ اُؼبّ ٝأُد 

 الأػ٠ِ(. اُومب  ٓغِط ٖٓ ٝثوساز اُؼبّ دِّعػب الا زئ٤ط ٖٓ ثزسؼ٤ؼ اُضب٢ٗ اُف٘ق

ػب ( ٖٓ هبٕٗٞ الا2ٖٔبدِّح )( عب  ك٢ اُٗ) ِـ٠اُؼبّ اُ دِّع ػ٠ِ ٓب ٢ِ٣ )٣ٔبزض ٗبئت أُد ػ٢ اُؼبّ  أٔ

الأؼساف ػ٠ِ أػٔبٍ أُؾوو٤ٖ ٝأػمب  اُمجه اُومبئ٢ ػ٘د ر٤ُْٜٞ اُزؾو٤ن، ُٝٚ  -...الاخزفبـبد الأر٤خ: أٝلا

ٓٔبزظخ  -نِت ارخبذ الإعسا اد الاٗمجبن٤خ أٝ اُغصائ٤خ، لد ٖٓ ٣خبُق ٝاعجبرٚ اُوب٤ٗٞٗخ ْٜٓ٘. صب٤ٗب

اُؼبّ ثٔٞعت أؽٌبّ ٛرا اُوبٕٗٞ ٝاُوٞا٤ٖٗ الأخسٟ ػدا ٓب أ٤ٗه ٜٓ٘ب  دِّعػب أُٔ٘ٞؽخ أٝ أُخُٞخ ُلا اُفلاؽ٤بد

ػب ث٘ؿ خبؾ ا٠ُ ؿ٤سٙ ٖٓ أػمب  الا  اُؼبّ(. دِّع
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 انؼاو دِّعػا الاخايسا: يؼاوٌ 

ػب الااُؼساه٢ ك٢ هبٕٗٞ  أُؽسعاظزؾدس   ثبظْ ٓؼبٕٝ  ا  عد٣د ب  ٝظ٤ل٤ ب  اُؼبّ اُ٘بكر ػ٘ٞاٗ دِّع

ػب الا ػب الاٙ اؽد ٌٓٞٗبد عٜبش ٝػدّ  ،اُؼبّ دِّع ًٕٞ أٌُٞٗبد  ،ك٢ ذُي ُْٝ ٣ٌٖ ٓٞكوب  اُؼبّ  دِّع

 أُؾبظت، ٓضَ ٝلا رؽَٔ اُؼ٘ب٣ٖٝ الإدِّاز٣خ اُعبٗدح سف ا٠ُ أـؾبة اُوساز ؽفسا  ر٘ف

ٝأُؼبٕٝ اُومبئ٢
()ٔ

ػب الا٣ٝخزؿ ٓؼبٕٝ  . اُؼبّ ك٢ رٔض٤َ اُؾن اُؼبّ ك٢ ًَ دِّػٟٞ رٌٕٞ  دِّع

ٌ   ا٠ُ ،اُدُٝخ نسكب  ك٤ٜب ِق ثٚ ٖٓ ٜٓبّ عبٗت أُٔضَ اُوب٢ٗٞٗ ُِدائسح، ثبلإلبكخ ا٠ُ اُو٤بّ ثٔب ٣

ػب الا ز٢ ٣زٞلاٛباُ ػب الاهجَ زئ٤ط عٜبش  ٖـاُؼبّ ٓ دِّع اُؼبّ دِّع
()ٕ

. 

ػب الآٖ عؼَ اُؼساه٢  أُؽسع إٔٗلاؽع ٓٔب ظجن   ك٢  ٓٞلٞػ٤ب   اُؼبّ خفٔب   دِّع

ٗٚ أ ٣ٝئخر ػ٤ِٚ .اُوبٕٗٞ لأؽٌبِّزطج٤ن اُع٤ِْ ٣ُعؼ٠  خفٔب ؼ٤ٌِب   الأـَث٤٘ٔب ٛٞ ك٢ اُدػٟٞ، 

ػب الاعؼَ ٓؼبٕٝ  ، ٍُ٘ب إٔ ٗعؤا٠ُ عبٗت أُٔضَ اُوب٢ٗٞٗ ُِدائسح، ٝ ِؾن اُؼبُّ ضلا  ٓٔ اُؼبّ دِّع

ٓبذا ُٞ ًبٕ نسك٢ اُدػٟٞ ذا ًبٕ ثغبٗت اُدائسح، اُز٢ لا رٔضَ ذُي اُؾن، ا اُؾن اُؼبّ ٣ٔضع٤ًَق 

، َٛ ٓبذا ُٞ ُْ ٣طِت أُٔضَ اُوب٢ٗٞٗ اُؽٌٟٞ ثبُؾن اُؼبّٖٝ، كؤ١ نسف ظ٤وق ٓؼٚ؟، ٤دِّائسر

ػب ُلاا٠ُ ذُي ٛ٘بى ػمٞ  ألق؟ ػٟٞاُد اهبٓخ٣عزط٤غ  ػب الا ٤ٔضعَاُؼبّ ظ دِّع ، كب٣ٜٔب اُؼبّ دِّع

 ث٤ٜ٘ٔب؟اُوبل٢ ػ٘د اُزؼبزق ثٚ ٣ؤخر 

ػب الااُؼساه٢ ُسئ٤ط عٜبش  أُؽسعٝهد ٓ٘ؼ  اُؼبّ  دِّعػب الااُؼبّ ـلاؽ٤خ رؼ٤٤ٖ ٓؼبٕٝ  دِّع

ػب ُلا ٗبئجب   اُؼبّ ثؼد  دِّعػب ُلا ب  ٓؼبٝٗثٞـلٚ اد د٣ٚ خدٓخ لا روَ ػٖ صلاصخ ظ٘ٞذا ًبٗذ ُا ،اُؼبّ دِّع

دٝزح اُزؤ٤ِ٤ٛخ ٝالآزؾبٕ اُز٘بكع٢اُاعز٤بشٙ 
(ٖ)
ؽوٞم ٝآز٤بشاد زغ ثٌبكخ ٗٚ ظ٤زٔأَ ٝٛرا ٣ؼ٢٘  .

س اُؽسٝن اُز٢ اؼزسنٜب هبٕٗٞ أُؼٜد اُومبئ٢ زهْ دِّٕٝ رٞك  ٖٓ  ،ٖ اُؼب٤ٖٓ ٝـلاؽ٤برْٜأُد ػ٤

ػب الا/ صبُضب( ٖٓ هبٕٗٞ ٗبُلخ ٗؿ أُبدِّح )ثبلإلبكخ ا٠ُ ٓخ ،)أُؼدٍ(42ٙٔ ُع٘خ( ٖٖ) اُؼبّ  دِّع

اُ٘بكر
()ٗ

. 

 

                                                           
ػب ـلاػ ٓخِق ػج٤د، رؼ٤ِوبد ػ٠ِ أُزٕٞ )دِّزاظخ ٓوبزٗخ ث٤ٖ هبٕٗٞ الا( ٔ) ( ُع٘خ 4ُٗؼبّ اُ٘بكر زهْ )ا دِّع

ِـ٠اُ 424ٔ( ُع٘خ 4٘ٔاُؼبّ زهْ ) ػب دِّع ٝهبٕٗٞ الا 2ٕٔٓ ، ٔ(، ٓوبٍ ٓ٘ؽٞز ك٢ ٓغِخ اُزؽس٣غ ٝاُومب ، ع أٔ

 .54، ؾ5ٕٔٓ

 اُؼبّ اُ٘بكر. دِّعػب /ة( ٖٓ هبٕٗٞ الإ/ظبثؼب/ٗ( أُبدِّح )ٕ)

 .ٗلعٚوبٕٗٞ اُ( ٖٓ ٖ/ظبثؼب/ٗ( أُبدِّح )ٖ)

ذ أُبدِّح )ٗ) ػب الا)٣ؼ٤ٖ ػمٞ  :اُوٍٞػ٠ِ ٗلعٚ وبٕٗٞ اُ/ صبُضب( ٖٓ ٗ( ٗف  اُؼبّ ٖٓ ث٤ٖ خس٣غ٢ أُؼٜد  دِّع

( ٓ٘اُومبئ٢ الار ؾبد١ِّ أٝ أُؼٜد اُومبئ٢ ك٢ الإه٤ِْ أٝ ٖٓ أُؾب٤ٖٓ ٝاُؾوٞه٤٤ٖ اُر٣ٖ ُْ رزغبٝش أػٔبزْٛ )

 ( ػؽسح ظ٘ٞاد(.ٓٔخٔع٤ٖ ظ٘خ ُْٜٝ خجسح ك٢ ٓغبٍ ػِْٜٔ ٓدح لا روَ ػٖ )
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 انًطهب انثانً

 انؼاو انًانً والإدِّاري دِّعػا نلاانتنظٍى انمانىنً 

 ؛خٖٓ الأ٤ٔٛخ ثٌٔبٕ ٝلسٝزح ِٓؾ ٓب بخزفبؾ  ٢ٗٞٗ لأ١ عٜخ رزٔزغ ثاُز٘ظ٤ْ اُوب ؼد  ٣أ 

روع٤ْ اُؼَٔ ٝرٞش٣ؼٚ ث٤ٖ الأؼخبؾ،  ٣ٚو٣زْ ػٖ نس اذصس ك٢ د٣ِّٔٞٓخ اُؼَٔ ٝٗغبؽٚ، أُٔب ُٚ ٖٓ 

عَ رؾو٤ن أا٠ُ رمبكس اُغٜٞدِّ ٝرٞؽ٤دٛب، ٖٓ ٣ئد١ِّ ًرُي ٝ .اخزفبؾٝكن ٓب ٣زٔزؼٕٞ ثٚ ٖٓ 

ُزِي اُغٜخ، ٝأثؼبدِّ ٓب هد ٣ؾفَ ٖٓ  اُز٘بشع  خزفبؾالاالأٛداف أُسظٞٓخ اُز٢ ٖٓ أعِٜب ٓ٘ؼ 

داخَ ك٢ اُفلاؽ٤بد ٝأُٜٔبد ثدٕٝ ر٘ظ٤ْ ٣ئد١ِّ ا٠ُ اُز ، اذ إ ػٔلا  خزفبؾالاؽٍٞ ذُي 

جزـبح ٓ٘ٚ،ك٢ ذُي اُؼَٔ، عجت اُلٞل٠ ٝاُزخجه ظ٤ل٤خ، ٓٔب ٣أ اُٞ ُٜٝرا  دِّٕٝ رؾو٤ن الأٛداف أُ

ؽد لٖٔ أ ٝالإدِّاز١ٓزخفؿ ثومب٣ب اُلعبدِّ أُب٢ُ زؽ٤ٌَ ٓدػ٢ ػبّ ُاُدٍٝ ثؼك ذٛجذ 

ػب الارؽ٤ٌلاد عٜبش   ُٝٔب رودّ .ٞع ٖٓ اُغسائْ٘اُ ٜراو٤بّ ثٜٔبٓٚ ُاُ ػ٠ِ ػبروٚ ٣ؤخراُؼبّ،  دِّع

ػب الا، اُلسع الأٍٝ ٣خزؿ ثزؽ٤ٌَ ظ٘وعْ ٛرا أُطِت ػ٠ِ كسػ٤ٖ اُؼبّ أُب٢ُ ٝالإدِّاز١ ك٢  دِّع

ػب الااُلسع اُضب٢ٗ ٣زؼِن رؽ٤ٌَ  أٓباُزؽس٣غ أُوبزٕ،   .دِّاز١ ك٢ اُؼساماُؼبّ أُب٢ُ ٝالإ دِّع

 انفرع الأول

تشرٌغ انًمارٌانؼاو انًانً والإدِّاري فً ان دِّعػا الاتشكٍم 
(1)

 

ػب الا ؽ٤ٌَر س اُزؽس٣ؼبد أُوبزٗخ ك٢ ٓٞهلٜب ُْٖٓ رع  ك٢ اُؼبّ أُب٢ُ ٝالإدِّاز١ دِّع

ػب الارؽ٤ٌَ  ا٠ُكود ذٛجذ ٜٓ٘ب ، ٝاؽدح خط٠   ػب الاَ رؽ٤ٌلاد ٓض ٝالإدِّاز١اُؼبّ أُب٢ُ  دِّع  دِّع

ٝاهزفبزٙ ك٢  داُزؽ٤ٌلاػٖ ثو٤خ  ر٤٤ٔصٙ ا٠ُُْٝ ر٤ٔصٛب ػٜ٘ب، ٝثؼمٜب ذٛجذ اُؼبّ اُؼبد٣ِّخ 

 .اُؼبـٔخ

خ الإثزدائ٤ٜٔٞز٣خ أُب٢ُ ك٢ ٓؾٌٔخ ثبز٣ط ٓ٘فت ٤ًَٝ اُغ أُؽسعكل٢ كسٗعب اظزؾدس 

ٌٓبكؾخ اُزٜسة اُمس٣ج٢ ٝاُغس٣ٔخ الاهزفبد٣ِّخ ٝأُب٤ُخ ( ٖٓ هبٕٗٞ 4ٙثٔٞعت أُبدِّح )

بف ، ٖٝٓ صْ ٣زجغ اُ٘بئت اُؼبّ ُدٟ ٓؾٌٔخ اظزئٖٕ٘ٔٓ( ُع٘خ ٖٕٔٓ – 2ٔٔٔزهْ ) اُخط٤سح

أٝ ػٖ نس٣ن  ٤ًَٝ اُغٜٔٞز٣خ أُب٢ُ ؼخف٤ب   ٣ٔضعَٝهد أؼبزد أُبدِّح ذارٜب ثؤٕ ثبز٣ط، 

زؼِوخ ثبُٔلاؽوخ اُغ٘بئ٤خ ك٢ أُعبئَ اُز٢ ردخَ ك٢ ٗطبم  ٓعبػد٣ٚ ٝظ٤لخ ا٤ُ٘بثخ اُؼبٓخ أُ

ثؼد رؼد٣ِٜب ٝكن اُلسٗع٢ ( ٖٓ هبٕٗٞ الإعسا اد اُغ٘بئ٤خ 2ٓ٘ٚ، ٝهد ث٤٘ذ أُبدِّح )اخزفبـ

                                                           
( 5ٔؼبٓخ( أُزخفؿ ثغسائْ اُلعبدِّ، دُِّٝخ ُج٘بٕ ٝكن أُبدِّح )اُؼبّ )ا٤ُ٘بثخ اُ دِّعػب ( ٖٓ اُدٍٝ اُز٢ أخرد ثبلا(ٔ

دُِّٝخ ا٣ٌُٞذ ، رؾذ ٓع٠ٔ ا٤ُ٘بثخ اُؼبٓخ أُب٤ُخ، ُٕٝٔٓٓع٘خ  (5ٕٖٖٓ هبٕٗٞ أـٍٞ أُؾبًٔبد اُِج٘ب٢ٗ زهْ )

ثٔٞعت هساز  ، ٝدُِّٝخ ا45ٖ٘ٔ٤ُٔ( ُع٘خ ٕٖٝكن هساز اُ٘بئت اُؼبّ ثؤٗؽب  ٤ٗبثخ ٓزخففخ ُلأٓٞاٍ اُؼبٓخ زهْ )

 .44ٕٔ( ُع٘خ 5٘ٔزهْ )ثؤٗؽب  ٤ٗبثخ ٓزخففخ ُلأٓٞاٍ اُؼبٓخ اُ٘بئت اُؼبّ 
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أُزؼِوّخ ثبُٔلاؽوخ ( ٖٓ اُوبٕٗٞ أػلاٙ، ثؤٕ ٣ٔبزض ٤ًَٝ اُغٜٔٞز٣خ أُب٢ُ ٜٓبٓٚ ٘ٙبدِّح )أُ

 ٖٝٓ ث٤ٜ٘ب عسائْ اُلعبدِّ. جؼك اُغسائْػ٠ِ ًبَٓ الأزال٢ اُٞن٤٘خ ُلسٗعب ُاُومبئ٤خ 

ٕ   ك٢ ٓفس أٓب ٤ٔ٣ص عسائْ اُلعبدِّ ػٖ ثو٤خ اُغسائْ، ٖٓ ؽ٤ش اُغٜخ اُز٢  ُْ أُؽسع كب 

ُٝٔب ، ٠ اُزؾو٤ن ك٢ عسائْ اُلعبدِّزُٞ  ٤٘بثخ اُؼبٓخ ٢ٛ اُغٜخ اُز٢ راُ إ اذ ؛ك٤ٜب نبُزؾو٤ثروّٞ 

أٗؽئذ ثوساز ٖٓ  كود ،اُؼبّ ثبُزؾو٤ن خزفبؾالاًبٗذ ا٤ُ٘بثخ اُؼبٓخ ٢ٛ اُغٜخ الأـ٤ِخ ـبؽجخ 

٤ٗبثبد ػبٓٚ ٗٞػ٤خ ٓزخففخ ك٢ اُزؾو٤ن ثغسائْ  4ٙ5ٔ( ثزبز٣خ ٘ٗاُ٘بئت اُؼبّ أُسهْ )

َ ك٢ )٤ٗبثخ الأٓٞاٍ اُؼبٓخ اُؼ٤ِب ٤ٗٝبثبد رزٔضّ اُز٢  .ا٠ُ عبٗت ا٤ُ٘بثخ اُؼبٓخ اُؼبد٣ِّخاُلعبدِّ، 

الأٓٞاٍ اُؼبٓخ(
()ٔ

ٓٔبزظخ اُزؾو٤ن أُزؼِن  ُٞخ ك٢رِي ا٤ُ٘بثبد ٢ٛ اُغٜخ الأـ٤ِخ ٝأُخ   ، اذ رؼد  

٤ٌٕٞ ػ٠ِ ظج٤َ الاظزض٘ب كثغسائْ اُلعبدِّ، أٓب هبل٢ اُزؾو٤ن 
()ٕ

. 

ك٢ اُوبٛسح،  وغٌٓزت اُ٘بئت اُؼبّ، ٝالأخ٤س ٣ الأٓٞاٍ اُؼبٓخ اُؼ٤ِب ك٢ ٓوس ٤ٗبثخ وغ٣ٝ

٤٘بثبد الاظزئ٘بف أُ٘زؽسح ػ٠ِ ػّٔٞ اُجلادِّ، ثبظزض٘ب  ٤ٗبثخ ث٤ٗبثبد الأٓٞاٍ اُؼبٓخ  ِؾنث٤٘ٔب ر

( اُوعْ الأٍٝ ُِٔٓٙٔٔبدِّح ) ٝكوب   ٤ٗبثخ الأٓٞاٍ اُؼبٓخ اُؼ٤ِب رخزؿ ثٜباُز٢ اظزئ٘بف اُوبٛسح، 

45ُٓٔع٘خ  ن ثبُٔعبئَ اُغ٘بئ٤خ ٖٓ اُزؼ٤ِٔبد اُؼبٓخ ٤ُِ٘بثبدؼِ  أُز
(ٖ )

. 

    ْ ٜب ثٔٞعت اُوساز أُسهْ اخزفبـاػبدِّح رؽ٤ٌَ ٤ٗبثبد الأٓٞاٍ اُؼبٓخ ٝرؾد٣د  ٝهد ر

ك٢ أُبدِّح الأ٠ُٝ ٓ٘ٚ ػ٠ِ رسأض ٤ٗبثخ  ٗؿ  اذ  ؛اُفبدِّز ٖٓ هجَ اُ٘بئت اُؼبّ 44ٕٔ( ُع٘خ ٔٙٙ)

٤ب ٓؾبّ ػبّ أٍٝ، ٣ٝؼبٝٗٚ ػددِّ ًبف  ٖٓ أُؾب٤ٖٓ اُؼب٤ٖٓ ٝزإظب  ًٝٝلا  الأٓٞاٍ اُؼبٓخ اُؼِ

ٜب ؼبٓلا ُغ٤ٔغ أٗؾب  اُجلادِّ، أٓب ٤ٗبثخ الأٓٞاٍ اُؼبٓخ اخزفبـا٤ُ٘بثخ ٖٓ اُلئخ أُٔزبشح ٣ٌٕٝٞ 

ّ  ك  ،ػبّ ػ٠ِ الأهَ ٣ؼبٝٗٚ ػددِّ ًبف ٖٓ زإظب  ًٝٝلا  ا٤ُ٘بثخ ٖٓ اُلئخ أُٔزبشح ٤سأظٜب ٓؾب

ب٢ٓ اُؼبّ الأٍٝ ُدٟ ٓؾٌٔخ الاظزئ٘بف، ٝكن ٓب ث٤٘زٚ أُبدِّح اُضب٤ٗخ ٖٓ ذُي اُوساز، ٝرزجغ أُؾ

لٖٔ ٗطبم ٓؾٌٔخ الاظزئ٘بف اُزبثؼخ ُٜب ا  ٣ٌٕٝٞ ػِٜٔب ٓؾفٞز
 ()ٗ

. 

                                                           
( كب٣ص اُع٤د أُِعب١ٝ، ٝدِّ. اؼسف كب٣ص أُِعب١ٝ، اُزؼ٤ِٔبد اُومبئ٤خ ٤ُِ٘بثخ اُؼبٓخ ٓؼِوب ػ٤ِٜب ث٘فٞؾ (ٔ

 .5ٕٖ، ؾ ٕٔٔٓ، أُسًص اُو٢ٓٞ الإـدازاد اُوب٤ٗٞٗخ، اُوبٛسح، ٖهبٕٗٞ اُؼوٞثبد ٝالإعسا اد اُغ٘بئ٤خ، ن

ذ أُبدِّح )ٕ) ٍ 4٘ٓٔ( ُع٘خ ٓ٘ٔزهْ ) ( ٖٓ هبٕٗٞ الإعسا اد اُغ٘بئ٤خ أُفس2١ٙ( ٗف  ػ٠ِ إٔ ) لا  أُؼد 

٣غٞش ُوبل٢ اُزؾو٤ن ٓجبؼسح اُزؾو٤ن ك٢ عس٣ٔخ ٓؼ٤٘خ الا ث٘ب   ػ٠ِ نِت ا٤ُ٘بثخ اُؼبٓخ أٝ ث٘ب   ػ٠ِ اؽبُزٜب ا٤ُٚ 

 ٕٞ (. ٖٓ اُغٜبد الأخسٟ أُ٘فٞؾ ػ٤ِٜب ك٢ اُوبٗ

 . 5ٕٖ( كب٣ص اُع٤د أُِعب١ٝ، ٝدِّ. اؼسف كب٣ص أُِعب١ٝ، أُفدز اُعبثن، ؾ (ٖ

( دِّ. ػجد اُلزبػ ٓسادِّ، أـٍٞ أػٔبٍ ا٤ُ٘بثبد ٝاُزؾو٤ن اُؼ٢ِٔ، دِّ ن، أٌُزت اُغبٓؼ٢ اُؾد٣ش، الإظٌ٘دز٣خ، دِّ (ٗ

 .ٕٔٔض، ؾ 
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( ٖٓ هبٕٗٞ اُعِطخ اُومبئ٤خ زهْ 4ٔٔؽزسن ك٢ رؼ٤٤ٖ أُؾب٢ٓ اُؼبّ ٝكوب ُِٔبدِّح )٣ٝأ  

ُدٟ ٓؾٌٔخ الاظزئ٘بف رؼ٤ٖ هبق  أُؼدٍ، ٓب ٣ؽزسن ك٢  42ٕٔ( ُع٘خ ٙٗ)
()ٔ

 ػٖ نس٣وخ أٓب ،

ثوساز ٖٓ زئ٤ط اُغٜٔٞز٣خ ثؼد كزٌٕٞ رؼ٤٤ٖ أُؾب٢ٓ اُؼبّ الأٍٝ ٝثبه٢ أػمب  ا٤ُ٘بثخ اُؼبٓخ 

خ ٖٓ اُلئخ  أٓب .نجوب ُِٔبدِّح ذارٜب ٓٞاكوخ ٓغِط اُومب  الأػ٠ِ زإظب  ًٝٝلا  ا٤ُ٘بثخ اُؼبٓ

  ْ  أٝ ٖٓ ث٤ٖ زعبٍ اُومب  أٖٝٓ اُدزعخ اُعبثوخ ٓجبؼسح  اُزسه٤خثطس٣ن رؼ٤ْٜ٘  أُٔزبشح ك٤ز

 نجوب   ،ٞاٍـت الأؽـثؾع( ٔٗ،4ٖٖ )سٝن أُج٤٘خ ثبُٔبدِّر٤ـؽاُسد ك٤ْٜ ـٓز٠ ٓب رٞكٓجبؼس ثطس٣ن 

.اُوبٕٗٞ ذارٚ ( 2ٖٓٔٔبدِّح )ُِٔ
  

 4ٙٔٔ( ُع٘خ 4)زهْ  ِْ ٣ؽس هبٕٗٞ أـٍٞ أُؾبًٔبد اُغصائ٤خكأٓب اُٞلغ ك٢ الأزدِّٕ، 

ّ  ا٠ُ أُؼدٍ ْ   ٝعٞدِّ ٤ٗبثخ ٓزخففخ ثومب٣ب اُلعبدِّ، ٝاٗٔب اُؼبّ  أُد ػ٢اُزؾو٤ن ك٤ٜب ٖٓ هجَ  ٣ز

ٌٓبكؾخ اُلعبدِّ زهْ  هبٕٗٞ ٤ٛئخثؼد رؽس٣غ  أٓبٜب ًٔضَ اُغسائْ الأخسٟ، أُخزؿ ٌٓب٤ٗب، ٓضِ

ثومب٣ب  دِّٝز ا٤ُ٘بثخ اُؼبٓخ ك٢ ٓٔبزظخ اُزؾو٤ن ػ٠ِ الأزد٢ِّٗ أُؽسعثو٠ كود أ ٕٙٓٓ( ُع٘خ ٕٙ)

ػ٤ٖٓ  ٤بّ أُغِط اُومبئ٢ ثبٗزداة ػددِّ  وُ( ٓ٘ٚ ٗٔأؼبز ك٢ أُبدِّح ) اذ، لعبدِّاُ ٖ اُؼب٤ٖٓ أُد 

، ٤ٜؤحاُػ٠ِ نِت زئ٤ط ٓغِط  ث٘ب    ،ُٔٔبزظخ ٜٓبْٜٓ ٝـلاؽ٤برْٜ ٝكوب  ُِزؽس٣ؼبد اُ٘بكرح ٤ٜؤحُِ

ظزوفب  اٖ رٜبّ، ٓلعبدِّ ثعِطخ الإٌٓبكؾخ اُ ٤ٛؤح٠ ٜٓٔخ اُزؾو٤ن ٝاُزفسف ك٤ٚ، اذ روّٞ زُٞ  ٤ُ

ٛب ـلخ إ، ٝٗز٤غخ ُرُي كود ٓ٘ؼ أػمب٤ُِ٘بثخ ٝاؽبُزٜب ٝعٔغ أُؼِٞٓبد ػٖ اُغس٣ٔخ ٝأدُِّزٜب

وم٤خ ا٠ُ ٓدػ٢ ػبّ ٌٓبكؾخ اُمبثطخ اُؼد٤ُخ، اُز٢ روّٞ ثؼد اُزؤًد ٖٓ ٝعٞدِّ ؼجٚ كعبدِّ ثبؽبُخ اُ

بدٖٓ ـلاؽ٤ ٔب خُٞٚ اُوبٕٗٞثدِّٝزح ثبُزؾو٤ن  أُ٘زدة ُد٣ٜب ٤ُؤخر الأخ٤س اُلعبدِّ
()ٕ

. 

الأزد٢ِّٗ ػٖ اُوٞاػد اُؼبٓخ ثبٗبنخ ٜٓٔخ  أُؽسعٝأٓبّ ٛرا اُٞلغ اُغد٣د اُر١ خسط ثٚ  

ُْ ٝٛرا الأَٓس ٖ اُؼب٤ٖٓ، أُد ػ٤خبـخ ثٌٔبكؾخ اُلعبدِّ، ػٖ نس٣ن اٗزداة ػددِّ ٖٓ  ٤ٜؤحاُزؾو٤ن ُ

 ب  هبٗٞٗ ـدزأَ ٕ أَ عبع اُٞلغ ا٠ُ ٓب ًبٕ ػ٤ِٚ، ثؼد هبّ ٓغِط اُٞشزا  ثبز كود، ن٣ٞلا٣عزٔس 

، ٝذُي ػٖ نس٣ن ُٕٓٔٓع٘خ ( ٔٔزهْ ) أُٞهذ رؾذ اظْ هبٕٗٞ ا٤ُ٘بثخ اُؼبٓخ ولا  ٓعز

4ٕ٘ٔ( ٖٓ دِّظزٞز أٌُِٔخ الأزد٤ِّٗخ اُٜبؼ٤ٔخ ُؼبّ 4ٗح )ـلاؽ٤برٚ اُز٢ زظٔزٜب أُبدِّ
()ٖ

ٝهد ثدأ  ،

                                                           
ذ أُبدِّح )(ٔ ٞاكسد اُؽسٝن الأخسٟ أُج٤٘خ ك٢ ٛرا )ٓز٠ ر اُوٍٞ:( ٖٓ هبٕٗٞ اُعِطخ اُومبئ٤خ ػ٠ِ ٔٗ( ٗف 

همبح ٓؾٌٔخ الاظزئ٘بف اُعبثوٕٞ  -اُوبٕٗٞ عبش إٔ ٣ؼ٤ٖ زاظب ... زاثؼب: ك٢ ٝظبئق اُومبح ثٔؾبًْ الاظزئ٘بف: أ

أُعزؽبزٕٝ ثٔغِط اُدُٝخ ٝادِّازح همب٣ب اُؾٌٞٓخ  -ٖٝٓ ظجن إٔ ؼـَ ٝظ٤لخ ٓٔبصِخ ثٔوزم٠ اُوبٕٗٞ. ة

 -أُؾبٕٓٞ اُر٣ٖ اؼزـِٞا أٓبّ ٓؾٌٔخ اُ٘وك خٔط ظ٘ٞاد ٓزٞا٤ُخ. دِّ -الإدِّاز٣خ. ط ٝاًُٞلا  اُؼبِٕٓٞ ثب٤ُ٘بثخ

أظبررح ٤ًِبد اُؾوٞم ٝأظبررح اُوبٕٗٞ ثغبٓؼبد عٜٔٞز٣خ ٓفس اُؼسث٤خ اُر٣ٖ آمٞا ك٢ ٝظ٤لخ أظزبذ ٓدح لا روَ 

 ػٖ صلاس ظ٘ٞاد(.

ِـ٠ٌٓبكؾخ اُلعبدِّ اُ هبٕٗٞ ٤ٛئخ( ٖٓ ٙٔأُبدِّح ) (ٕ)  .أٔ

 = ػ٠ِ ٓب ٢ِ٣ )ػ٘دٓب ٣ٌٕٞ ٓغِط اُ٘ٞاة ٓ٘ؾلا 4ٕ٘ٔ( ٖٓ اُدظزٞز الأزد٢ِّٗ ُؼبّ ٔ/ ٢4ٗ أُبدِّح )( عب  ك(ٖ
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ك٢ ٖٝٓ ث٤ٜ٘ب اُزؾو٤ن  ،ٜب ٝٝظبئلٜباخزفبـدِّ رؽ٤ٌِٜب ٝاذ ؽد   ،زق اُٞاهغأاُؼَٔ ثٚ ػ٠ِ 

( ٙٔاُؼبّ أُسًص١ ثٔٞعت أُبدِّح ) أُد ػ٢ٝظ٤لخ  ظزأؾدصذْ لٞ  ٛرا اُوبٕٗٞ ا ٝك٢ .اُغسائْ

 .غسائْ اُلعبدِّاُزؾو٤ن ثٖٝٓ لٜٔ٘ب  ،ثؼك اُغسائْ ك٢ ثٜٔبّ ا٤ُ٘بثخ اُؼبٓخٓ٘ٚ، اُر١  ٣وّٞ 

٤ت ٖٓ ـ٘عب  ا٤ُ٘بثخ اُؼبٓخ، ث٘ب   ػ٠ِ رـد أٝ أًضس ٖٓ أػمـرع٤ٔخ ٝاؽ ٠ أُغِط اُومبئ٢زُٞ  ٣ٝ

٤٤ٖ ٓسًص٤٣ٖ خ ٤ٌُٞٗٞاـبثخ اُؼبٓـزئ٤ط ا٤ُ٘ ٓدػ٤٤ٖ ػبٓ
()ٔ

.  

 أػِٖاذ  ؛أؼٜسألا ُجمؼخ  ٣عزٔس ٗلبذِْٙ كهبٕٗٞ ٓئهذ، ٛٞ ٌُٕٞ هبٕٗٞ ا٤ُ٘بثخ اُؼبٓخ ٝ 

الأخ٤س اػلإ ثطلإ هبٕٗٞ  أـدزٗز٤غخ اػلإ ثطلاٗٚ ٖٓ هجَ ٓغِط الأٓخ، كود  اُـبئٚ ػٖ

 .ٕٔٔٓ/ٗ/2ثزبز٣خ  ا٤ُ٘بثخ اُؼبٓخ

ٗ   ثٚ ا٤ُ٘بثخ اُؼبٓخ،  ُِدٝز أُْٜ اُر١ رمطِغ ٝرؤ٤ًدا     أُؽسع رفٞزت ػٖ ٜب ُْ رـكب

ٌٓبكؾخ اُلعبدِّ هبٕٗٞ ٤ٛئخالأزد٢ِّٗ، كجؼد اُـب  
()ٕ

ٌبكؾخ اُ٘صاٛخ ٝٓ هبٕٗٞ ٤ٛئخثٔٞعت ٗؽؤ أ، 

ؼبٓخ، لعبدِّ رٌٕٞ ُدٟ ا٤ُ٘بثخ اُفخ ثومب٣ب ا٤ُٗبثخ ػبٓخ ٓزخف   ٕٙٔٓ( ُع٘خ ٖٔاُلعبدِّ زهْ )

٤ٜك٢ همب٣ب اُلعبدِّ اُز٢ رؾبٍ ٢ اُ٘ظس زُٞ  رٝ اُ٘صاٛخ ٌٝٓبكؾخ اُلعبدِّ، اذ  ٤ٛؤحٖٓ هجَ ٓغِط  باُ 

"... ٣ٌٕٞ ُدٟ ا٤ُ٘بثخ اُؼبٓخ ٤ٗبثخ  ُوٍٞ:اػ٠ِ  أٗلب  اُوبٕٗٞ أُرًٞز  /أ( ٖٓٙٔأُبدِّح ) ذٗف  

٠ٜ٤ اُ٘ظس ك٢ اُومب٣ب أُؾبُخ زُٞ  ٓزخففخ ثومب٣ب اُلعبدِّ ر غِط"، اذ ٣وّٞ ٓغِط ب ٖٓ أُاُ 

ػبّ ا٠ُ ٓدػ٢ ك٤ٜب  ثٞعٞدِّ عس٣ٔخ كعبدِّثؼد أًبٍ اُزؾو٤ن ثزؾ٣َٞ اُومب٣ب اُز٢ ٣ؽزجٚ  ٤ٜؤحاُ

هسزد  ٜبذارأُبدِّح ٕ اُلوسح )ة( ٖٓ أ، لأعسا  أُوزم٠ اُوب٢ٗٞٗ، ًٔب اُ٘صاٛخ ٌٝٓبكؾخ اُلعبدِّ

ك٢ ثدا٣خ ًَ ظ٘خ ُِؼَٔ ك٢ ٖ اُؼب٤ٖٓ أُد ػ٠٤ ٜٓٔخ رع٤ٔخ ػددِّ ٖٓ زُٞ  ٕ أُغِط اُومبئ٢ ٣ؤث

ذ اذ، رِي ا٤ُ٘بثخ اُؼددِّ اُلاشّ ٖٓ " ٣ع٢ٔ أُغِط اُومبئ٢ ك٢ ثدا٣خ ًَ ظ٘خ  إٔػ٠ِ  ٗف 

ػ٤ ٤ٜك٢ همب٣ب اُلعبدِّ أُؽبز  أُزخف فخٖ اُؼب٤ٖٓ ُِؼَٔ ك٢ ا٤ُ٘بثخ أُد  ( ٖٓ ٛرٙ أ)ب ك٢ اُلوسح اُ 

 .أُبدِّح"

ػ٠ِ رؽٌَ ٤ٗبثخ ػبٓخ ٓزخففخ  الأزد٢ِّٗ ؽ٤٘ٔب ٗؿ   أُؽسع٣ٝلاؽع ػ٠ِ ٓٞهق   

، ُٝٔب ٝازرجبنٜب ٝػددِّ أػمب ٛب ٓوسٛب ا٣٠ُؽس ُْ ؿ٤س أٗٚ  ثومب٣ب اُلعبدِّ ُدٟ ا٤ُ٘بثخ اُؼبٓخ، 

اُ٘صاٛخ ٌٝٓبكؾخ اُلعبدِّ ك٢ اُؼبـٔخ الأزد٤ِّٗخ ػٔبٕ ٤ٛؤحًبٕ ٓوس 
()ٖ

 ،  ٕ زخف   كب  فخ ك٢ ا٤ُ٘بثخ أُ

                                                                                                                                                                      

 ٣ؾن ُٔغِط اُٞشزا  ثٔٞاكوخ أُِي إٔ ٣مغ هٞا٤ٖٗ ٓئهزٚ ُٔٞاعٜخ الأٓٞز الار٢ ث٤بٜٗب ...(.= 

ؾبًٔبد اُغصائ٤خ ( دِّ. ػجد اُسؽٖٔ رٞك٤ن اؽٔد، ؼسػ الإعسا اد اُغصائ٤خ ًٔب ٝزدِّ ك٢ هب٢ٗٞٗ أـٍٞ أُٔ)

 .2ٙ – 4٘، ؾ ٕٓٔٓ، دِّاز اُضوبكخ، ػٔبٕ، ٔٝا٤ُ٘بثخ اُؼبٓخ، ن

اُ٘صاٛخ  هبٕٗٞ ٤ٛئخ( ٖٓ ٕ/أ/ٖٗثٔٞعت أُبدِّح ) ٕٙٓٓ( ُع٘خ ٌٕٙٓبكؾخ اُلعبدِّ زهْ ) هبٕٗٞ ٤ٛئخاُـ٢ (ٕ) 

 .ٕٙٔٓ( ُع٘خ ٌٖٔٝٓبكؾخ اُلعبدِّ زهْ )

 عبدِّ.اُ٘صاٛخ ٌٝٓبكؾخ اُل هبٕٗٞ ٤ٛئخ/ ة( ٖٓ ٖأُبدِّح ) (ٖ)
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رخبذ الإعسا اد ثفٞزح أٖٓ صْ ٝ ٤ٜؤحاُ هس٣جخ ُٖٓغؼِٜب ، أ٣مب   همب٣ب اُلعبدِّ رٌٕٞ ك٢ اُؼبـٔخ

ُدائسح اُ٘بئت اُؼبّ ك٢ ػٔبٕ ٤ٖربثؼأػمبئٜب ٌٕٞ ٢ٛٝ٣ ثرُي ُِٞهذ  ٝاخزفبزا   .ظس٣ؼخ
()ٔ

 اذ، 

ػ٤بن ـٌٕٞ ازرجـ٣ اُز٢  اُؼبّ ُدٟ ٓؾٌٔخ الاظزئ٘بف، ك٢ أُؾبكظبد ثبُ٘بئت ٖـٖ اُؼب٤ٓـأُد 

ك٤ٜب٣ٔبزظٕٞ ػِْٜٔ 
 ()ٕ

. 

 ك٢ أػمبئٜب كود رسى رؾد٣د ػددِّْٛ ُِٔغِط اُومبئ٢ ثؾعت ٓب ٣ساٙ ٓ٘بظجب  أٓب ػٖ ػددِّ   

زٙ أُغِط اُومبئ٢ ٖٓ هسازاد رزؼِن ك٢ رع٤ٔخ ٗٚ ٝػ٘د ٓلاؽظخ ٓب أـد  أ ؿ٤سثدا٣خ ًَ ظ٘خ، 

ػ٤ ٕ   أُزخف فخ٤ٖ اُؼب٤ٖٓ ُِؼَٔ ك٢ رِي ا٤ُ٘بثخ أُد  ( ٖٓ ٗ -ٖػددِّ أػمبئٜب ٣زساٝػ ٓب ث٤ٖ )  كب 

اُؼب٤ٖٓ ٤ٖأُد ػ
()ٖ

فخ٣ٌٕٞ ٓوس ا٤ُ٘بثخ اُؼبٓخ  ٖٓ ٛرا ، ٝػ٠ِ أظبض ك٢ همب٣ب اُلعبدِّ  أُزخف 

 رٔبزض ػِٜٔب ػ٠ِ ًبَٓ اُ٘طبم الإه٢ٔ٤ِ ٌُِِٔٔخ الأزد٤ِّٗخٝك٢ اُؼبـٔخ الأزد٤ِّٗخ ػٔبٕ، 

ٛب ؿ٤س ٓؾددِّ ثؼددِّ ٓؼ٤ٖ، اذ رسى  ٖ اُؼب٤ٖٓ، ًٔب إٔ أػمبأُد ػ٤ٖٓ رزٌٕٞ  ٢ٛٝ. اُٜبؼ٤ٔخ

ُزود٣س أُغِط اُومبئ٢، ٣ٝسرجطٕٞ ٓجبؼسح ثبُ٘بئت اُؼبّ ُٔؾٌٔخ اظزئ٘بف  زد٢ِّٗ ذُي الأ أُؽسع

 ػٔبٕ.

اُز٢  ا٤ُ٥خٛخ ٌٝٓبكؾخ اُلعبدِّ، كزٌٕٞ ٝكن اُ٘صا ٤ٛؤحنس٣وخ رؼ٤٤ٖ ٓدػ٢ ػبّ ػٖ أٓب 

ْ  الأٓس ثبـداز ،ٕٗٔٓ( ُع٘خ 4ٕ/أ( ٖٓ هبٕٗٞ اظزولاٍ اُومب  زهْ )ٖٔزظٔزٜب أُبدِّح )  ٣ٝز

، ػ٠ِ إٔ ٣وزسٕ اُوساز ثبلإزادِّح ػ٠ِ ر٘ع٤ت زئ٤ط أُغِط أُغِط اُومبئ٢ ث٘ب   هساز ٖٓ 

ا٤ٌُِٔخ اُعب٤ٓخ
()ٗ

/أ( ٖٓ اُوبٕٗٞ ذار4ٚثؼد رٞكس اُؽسٝن اُز٢ كسلزٜب أُبدِّح ) ،
 ()٘

. 

                                                           
، ٗغد 2ٕٔٓػ٘د ٓلاؽظخ اُزوس٣س اُع١ٞ٘ لأٝلبع أُؾبًْ اُ٘ظب٤ٓخ ٝاُومب  الإدِّاز١ ٝا٤ُ٘بثخ اُؼبٓخ ُؼبّ (ٔ) 

ػ٢ ػبّ  اُ٘صاٛخ ٌٝٓبكؾخ اُلعبدِّ ٣سرجه ثبُ٘بئت اُؼبّ ك٢ ٓؾٌٔخ اظزئ٘بف ػٔبٕ، ٝذُي ٖٓ خلاٍ اُومب٣ب  ٤ٛؤحٓد 

اُومب٣ب أُزؼِوخ عسائْ اُلعبدِّ. اُزوس٣س اُع١ٞ٘ لأٝلبع أُؾبًْ أُؾعٞٓخ ك٢ دِّائسح اُ٘بئت اُؼبّ ُؼٔبٕ، ٖٓ ث٤ٜ٘ب 

. ٓ٘ؽٞز ػ٠ِ أُٞهغ اُسظ٢ٔ ُِٔغِط اُومبئ٢ 4ٖ، ؾ 2ٕٔٓاُ٘ظب٤ٓخ ٝاُومب  الإدِّاز١ ٝا٤ُ٘بثخ اُؼبٓخ ُؼبّ 

 .5ٕٔٓ/ٔ/ٓٔأخس ش٣بزح ُِٔٞهغ ثزبز٣خ    http://www.jc.jo/decision الأزد٢ِّٗ:

ذ أُبدِّح )(ٕ)  بٕٗٞ رؽ٤ٌَ أُؾبًْ اُ٘ظب٤ٓخ اُ٘بكر ػ٠ِ إٔ )ع٤ٔغ أػمب  ٝٓٞظل٢ ا٤ُ٘بثخ اُؼبٓخ ( ٖٓ هٙٔٗف 

 ك٢ ؽِوخ الاظزئ٘بف ٝؽِوخ اُجدا٣خ ربثؼٕٞ ُِ٘بئت اُؼبّ ْٝٛ ٌِٓلٕٞ ثز٘ل٤ر أٝآسٙ ...(.

)أزثؼخ( همبح ُِؼَٔ ك٢ ا٤ُ٘بثخ  ٕٙٔٓ/ ٙ/ٖٕ( ك٢ 4ٔٔؽددِّ أُغِط اُومبئ٢ ثٔٞعت هسازٙ أُسهْ )(ٖ) 

( ك٢ ٙٔخ أُزخففخ ثٌٔبكؾخ اُلعبدِّ، ث٤٘ٔب عؼَ ػددِّ أػمب ٛب )صلاصخ( همبح ٝكن هسازٙ زهْ )اُؼبٓ

أخس   http://www.jc.jo/decision، اُوسازإ ٓ٘ؽٞزإ ػ٠ِ أُٞهغ اُسظ٢ٔ ُِٔغِط اُومبئ٢:5ٕٔٓ/ٔ/ٙٔ

 .5ٕٔٓ/ٕ/٘ٔش٣بزح ُِٔٞهغ ثزبز٣خ 

ذ أُبدِّح ) (ٗ)  ٣غس١ اُزؼ٤٤ٖ ك٢ ػ٠ِ إٔ ) ٕٗٔٓ( ُع٘خ 4ٕزهْ )/أ( ٖٓ هبٕٗٞ اظزولاٍ اُومب  ٖٔٗف 

اُٞظبئق اُومبئ٤خ ثوساز ٖٓ أُغِط ث٘ب  ػ٠ِ ر٘ع٤ت اُسئ٤ط ػ٠ِ إٔ ٣وزسٕ اُوساز ثبلإزادِّح ا٤ٌُِٔخ اُعب٤ٓخ ػ٠ِ 

 .إٔ ٣٘عت أًضس ٖٓ ؼخؿ ُِٞظ٤لخ اُؽبؿسح ًِٔب أٌٖٓ ذُي(

ازد٢ِّٗ اُغ٘ع٤خ ٝلا  -ٔ ك٤ٖٔ ٣ؼ٤ٖ هبل٤ب  إٔ ٣ٌٕٞ:٣ؽزسن  . ( ٖٓ اُوبٕٗٞ ٗلعٚ ػ٠ِ إٔ ) أ4عب  ك٢ أُبدِّح )(٘) 

ٓزٔزؼب  ثبلأ٤ِٛخ  -ٖ.ثِؾ اُضلاص٤ٖ ٖٓ ػٔسٙ ٝرزٞاكس ك٤ٚ اُؽسٝن اُفؾ٤خ ُِزؼ٤٤ٖ -ٕ ٣ؾَٔ ع٘ع٤خ دُِّٝخ أخسٟ.

ؿ٤س ٓؾٌّٞ ٖٓ ٓؾٌٔخ أٝ ٓغِط رؤد٣ِّج٢ لأٓس ٓخَ ثبُؽسف ُٝٞ زدِّ اػزجبزٙ  -ٗأُد٤ٗخ ٝؿ٤س ٓؾٌّٞ ثؤ١ ع٘ب٣خ. 

 =ؽبـلا ػ٠ِ اُؽٜبدِّح اُغبٓؼ٤خ الأ٠ُٝ ك٢ اُؾوٞم -ٙ ٓؾٔٞدِّ اُع٤سح ٝؽعٖ اُعٔؼخ ٝاُعِٞى.-٘ .أٝ ؼِٔٚ ػلٞ
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 انفرع انثانً

 انؼاو انًانً والإدِّاري فً انؼراق دِّعػا الاتشكٍم 

          ٕ  ،لأـَ ك٢ ٓٔبزظخ اُزؾو٤ن ٝر٘ؾفس ك٤ٚ اخزفبـبرٚهبل٢ اُزؾو٤ن ك٢ اُؼسام ٛٞ ا ا

اُؼبّ دِّٝز الأؼساف ٝأُساهجخ ك٢ رِي أُسؽِخ دِّعػب الا٠ زُٞ  ث٤٘ٔب ٣
()ٔ

ػب الاٝثفدٝز هبٕٗٞ  .  دِّع

ػب ُلآٜٔخ اُزؾو٤ن ك٢ عسائْ اُلعبدِّ  ذْ ٘ؾأٓ رـ٤س اُٞلغ ك٤ٚ، كود  اُؼبّ اُ٘بكر لٞ   ك٢اُؼبّ، ٝ دِّع

ػب الازئبظخ دِّائسح ك٢  ظزأؾدصذْ ذُي ا أُب٢ُ ٝ الإدِّاز١اُؼبّ  أُد ػ٢دِّائسح "ثـ ظ٤ٔذاُؼبّ  دِّع

ػب ُلآٌبرت  ظزأؾدصذْ أًب  ."ٝهمب٣ب أُبٍ اُؼبّ ، ٠ رِي أُٜٔخزُٞ  ُز ،ٝالإدِّاز١اُؼبّ أُب٢ُ  دِّع

ٕ  ٛرا ٖٓ ظبض أ ٝػ٠ِ اُؼبّ  أُد ػ٢اُؼبّ أُب٢ُ ٝالإدِّاز١ ٣زٌٕٞ ٖٓ دِّائسح  دِّعػب الارؽ٤ٌَ  كب 

 :ًٝٔب ك٢ اُزلف٤َ اُزب٢ُ ١ب٢ُ ٝالإدِّازاُؼبّ أُ أُد ػ٢أُب٢ُ، ٌٝٓزت ٝ دِّاز١الإ

 انًانً و الإدِّاريانؼاو  انًدَّػًأولا: دِّائرة 

اُؼساه٢  أُؽسعأُب٢ُ ٖٓ اُزؽ٤ٌلاد اُز٢ اظزؾدصٜب ٝ الإدِّاز١اُؼبّ  أُد ػ٢دِّائسح  رؼد   

ػب الالأٍٝ ٓسح ك٢ عٜبش  اُز٢ رزمٖٔ ٌٓبرت ك٢  .٘بكراُؼبّ اُ ػب دِّع الاثٔٞعت هبٕٗٞ اُؼبّ،  دِّع

ٕ  ٝٛ٘بى ٖٓ ٣سٟ  اُٞشزاد ٝا٤ُٜئبد أُعزوِخ رؤظ٤ط  ػ٠ِ ٗؿ  ، ػ٘دٓب ـ٘ؼب   ٖؽعأهد  أُؽسع أ

خبـخ ثومب٣ب اُلعبدِّ ٝأُبٍ اُؼبّ دِّائسح ٓعزوِخ
()ٕ

.  

 طخٔ لا روَ خدٓزٚ ػٖ ػبّ أُب٢ُ ٓدع  الإدِّاز١ ٝاُؼبّ  أُد ػ٠٢ زئبظخ دِّائسح زُٞ  ٣ٝ

رٌٕٞ ك٢ اُؼبـٔخ ثـدادِّ ٖٓ صْاُؼبّ، ٝ دِّعػب الاك٢ زئبظخ ٓوسٛب ٣ٝوغ ، ػؽسح ظ٘خ
(ٖ)

ٝهد أٗبن  .

أُ٘زؽسح ك٢  اُؼبّ أُب٢ُ ٝالإدِّاز١ أُد ػ٢اُؼساه٢ ظِطخ الأؼساف ػ٠ِ ٌٓبرت  أُؽسعثٜب 

 ُوٍٞ:اػ٠ِ  ذارٚ ( ٖٓ اُوبٕٗٞ٘اُج٘د )صبُش ػؽس( ٖٓ أُبدِّح ) ٗؿ  ، كود دِّٝائس اُدُٝخ ًبكخ

ػب الارعزؾدس دِّائسح ك٢ زئبظخ " اُؼبّ الإدِّاز١ ٝأُب٢ُ ٝهمب٣ب أُبٍ  أُد ػ٢اُؼبّ رع٠ٔ دِّائسح  دِّع

ٌٓبرت  ٠ الأؼساف ػ٠ِزُٞ  ( خٔط ػؽسح ظ٘خ ر٘ٔاُؼبّ ٣د٣سٛب ٓدػ٢ ػبّ لا روَ خدٓزٚ ػٖ )

ػب الا  ."دِّٝائس اُدُٝخ ب٢ُ ٝالإدِّاز١ ك٢ٔاُؼبّ اُ دِّع

                                                                                                                                                                      
ٖٓ اؽدٟ ٤ًِبد اُؾوٞم ك٢ اُغبٓؼبد الأزد٤ِّٗخ، أٝ ػ٠ِ ؼٜبدِّح ٓؼبدُِّخ ُٜب ك٢ اُؾوٞم ٣وجِٜب أُغِط ثؼد =

اُؽٜبدِّح ٓوجُٞخ ُِزؼ٤٤ٖ ك٢ الاظزئ٘بض ثسأ١ اُغٜخ أُخزفخ ثٔؼبدُِّخ اُؽٜبدِّاد ك٢ أٌُِٔخ، ػ٠ِ إٔ رٌٕٞ ٛرٙ 

أ. هد ػَٔ ٓؾب٤ٓب أظزبذاّ ُٔدح لا روَ ػٖ خٔط ظ٘ٞاد ُِؾبـَ  ٝإٔ ٣ٌٕٞ:-2 اُومب  ك٢ اُجِد اُر١ ـدزد ك٤ٚ.

ػ٠ِ اُدزعخ اُغبٓؼ٤خ الأ٠ُٝ ك٢ اُؾوٞم أٝ ُٔدح لا روَ ػٖ أزثغ ظ٘ٞاد ُِؾبـَ ػ٠ِ اُدزعخ اُغبٓؼ٤خ اُضب٤ٗخ 

 لا  ػ٠ِ دِّثِّٞ أُؼٜد(.)أُبععز٤س( ك٢ اُؾوٞم. ة. ؽبـ

 . 4ٗ، ؾٕ٘ٓٓ، ٌٓزجخ ـجبػ ـبدِّم، ثـدادِّ ، ٔ( ٝظبّ أ٤ٖٓ ٓؾٔد، زًٖ اُؼداُخ، ن ٔ)

 .4ٗـلاػ ٓخِق ػج٤د، ٓفدز ظبثن، ؾ  (ٕ)

ػب  اُؼبّ اُ٘بكر/ أٝلا( ٖٓ هبٕٗٞ الأأُبدِّح ) (ٖ)  .دِّع
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ٕ  اُؼبّ،  أُد ػ٢زئبظخ دِّائسح  ٢رُٞ  ثبُسعٞع ا٠ُ ؼسٝن    ، هداُؼبّ اُ٘بكر دِّعػب الاهبٕٗٞ  كب 

اُؼبّ خدٓخ  أُد ػ٠٢ زئبظخ ٛرٙ اُدائسح، ٝٛٞ إٔ رٌٕٞ ُدٟ ك٤ٖٔ ٣زُٞ   ا  ٝاؽد اؼزسن ؼسنب  

ْ  ( خٔط ػؽسح ظ٘خ، ٘ٔٝظ٤ل٤خ لا روَ ػٖ ) ٕ  اُوبٕٗٞ هد هفس ٖٝٓ ص ٠ زئبظخ ٛرٙ زُٞ  ٖٓ ٣ كب

ػب الاؽد أػمب  أاُدائسح ػ٠ِ  بظخ دِّائسح ٢ زئرُٞ  ك٢ ذُي ػ٠ِ ٓؼ٤بز اُخدٓخ ك٢  اُؼبّ، ٓؼزٔدا   دِّع

اُٞظبئق اُومبئ٤خ الأخسٟ ٣ؽـَ ُٖٔدِّازرٜب ااُؾن ك٢  اُؼبّ، ُْٝ ٣ؼه   أُد ػ٢
()ٔ

، ًٔب ُْ ٣لفؼ 

ػب الاكس ؼسٝن اُؾد الأد٠ِّٗ ك٢ رؼ٤٤ٖ ػمٞ ا٣فبز ا٠ُ رٞ ػ٤ِٚٝ .ػٖ ؼسٝن أخسٟ  اُؼبّ. دِّع

ػب الاهبٕٗٞ  ٖٓ/ صبُضب( ٗأُبدِّح ) ذؼزسنأكود  ُدٟ  اُؼبّ اُ٘بكر ك٢ ٖٓ ٣ؼ٤ٖ ػمٞا   دِّع

ػب الاعٜبش   ك٢ اُومبئ٢ أُؼٜد أٝ ر ؾبد١ِّالا اُومبئ٢ أُؼٜد خس٣غ٢ ٖث٤ ٖٓ اُؼبّ، إ ٣ٌٕٞ دِّع

 ٓغبٍ ك٢ خجسٙ ُْٜٝ ظ٘خ) ٓ٘(أػٔبزْٛ  رزغبٝش ُْ اُر٣ٖ ٝاُؾوٞه٤٤ٖأُؾب٤ٖٓ  ٖٓ أٝ الإه٤ِْ

ٕ  ، ٝػ٤ِٚ ظ٘ٞاد ػؽس (ٓٔ( ػٖ روَ لا ٓدح ْٜػِٔ ػب الارؼ٤٤ٖ ػمٞ  ؼسٝن كب   إٔ ٓبااُؼبّ  دِّع

أٝ ك٢  ر ؾبد١ِّالآٖ أُؼٜد اُومبئ٢  ٌٕٞ ٓزخسعب  ٣ ٕ  ؤ، ٝذُي ثخػبٓ زؾون ؼسٝنرٌٕٞ ث

الإه٤ِْ
()ٕ

ِٔؾب٤ٖٓ ٝاُؾوٞه٤٤ٖ اُر٣ٖ لا روَ أػٔبزْٛ ػٖ ُ ٣ٌٕٝٞ ثبُ٘عجخ خخبـ ؽسٝن، أٝ ث

ػٖ رٌٕٞ  إًٔٔب ٣ٌٖٔ ، ٘خ، ُٝد٣ْٜ خجسح ك٢ ٓغبٍ ػِْٜٔ لا روَ ػٖ ػؽس ظ٘ٞادٖ ظ٤خٔع

ػب الانس٣ن ـلاؽ٤خ زئ٤ط  ػب الا ٓؼبٕٝ رؼ٤٤ٖ اُؼبّ ك٢ دِّع ػب ُلا ٗبئجب   اُؼبّ دِّع  ًبٗذ ذاا اُؼبّ، دِّع

ػب ُلا ب  ٓؼبٝٗثٞـلٚ  ظ٘ٞاد ( صلاسٖ (ػٖ روَ لا خدٓخ ُد٣ٚ  ٤ِ٤ٛخاُزؤ اُدٝزح عز٤بشٙا ثؼد اُؼبّ دِّع

اُز٘بكع٢ ٓزؾبٕٝالإ
()ٖ

 . 

ٕ  ٣ٝلاؽع  ػب الارؼ٤٤ٖ ػمٞ ٔب ٣خؿ  اُؼساه٢ ك٤ أُؽسعٓٞهق  أ  ٣ج٤ٖ ٗٚ ُْ ااُؼبّ،  دِّع

ػ٘د ًٔب ٝ، أٗلبًزل٠ ثج٤بٕ ؼسٝن اُزؼ٤٤ٖ أُرًٞزح أ ٗٔبٝأ٠ رسؼ٤ؾٚ ُِزؼ٤٤ٖ، زُٞ  اُغٜخ اُز٢ ر

أؼبزد كبٗ٘ب ٗغدٛب هد  2ٕٔٓع٘خ ( ُ٘ٗأؽٌبّ هبٕٗٞ ٓغِط اُومب  الأػ٠ِ زهْ ) ا٠ُاُسعٞع 

ٝأزظبٍ رسؼ٤ؾبرْٜ ُسئبظخ  و٤بّ ٓغِط اُومب  الأػ٠ِ ثزسؼ٤ؼ أُئ٤ِٖٛ ُِزؼ٤٤ٖ همبح  ُ
                                                           

الأؼساف اُومبئ٢  هبٕٗٞ ٤ٛئخن زئ٤ط ٝٗبئت زئ٤ط ٤ٛؤح الأؼساف اُومبئ٢ ٝأُؽسك٤ٖ اُومبئ٤٤ٖ ٝكٓضَ (ٔ) 

 اُؼبّ. دِّعػب ، ًٝرا ثبه٢ اُومبح ك٢ اُعِطخ اُومبئ٤خ ٓب ُْ ٣ٌٖ ػمٞا ُدٟ عٜبش الإٙٔٓ( ُع٘خ 4ٕزهْ )

ذ أُبدِّح )(ٕ)  ٣ؽزسن ك٢ ٖٓ ٣وجَ ػ٠ِ إٔ ) 42ٙٔ( ُع٘خ ٖٖ/ أٝلا( ٖٓ هبٕٗٞ أُؼٜد اُومبئ٢ زهْ )2ٗف 

ؽزسن ك٢ ٖٓ ٣وجَ ك٢ أُؼٜد اُومبئ٢ أٝ ٣ؼ٤ٖ هبل٤ب أٝ ػمٞا ك٢ عٜبش ٣ -ٔ ُِدزاظخ ك٢ أُؼٜد رٞكس ٓب ٢ِ٣:

إ لا ٣ص٣د ػٔسٙ، ػ٘د هجُٞٚ ك٢  -ٕاُؼبّ إٔ ٣ٌٕٞ ػساه٤ب ثبُٞلادِّح ٖٝٓ أث٣ٖٞ ػساه٤٤ٖ ثبُٞلادِّح.  دِّعػب الا

إ -ٗ .إ ٣ٌٕٞ ٓؾٔٞدِّ اُع٤سح ٝؽعٖ اُعٔؼخ -ٖ.  ػ٠ِ )أزثؼ٤ٖ ظ٘خ( ٝلا ٣وَ ػٖ )صٔبٕ ٝػؽس٣ٖ ظ٘خ( أُؼٜد،

إ ٣ٌٕٞ ٓزخسعب ك٢ اؽدٟ  -ٙ إ رزٞاكس ك٤ٚ اُغدازح اُجد٤ٗخ ٝا٤ُِبهخ. -٘لا ٣ٌٕٞ هد ظجن كفِٚ ٖٓ أُؼٜد. 

اُوبٕٗٞ( ك٢ اُؼسام، أٝ ٤ًِخ هبٕٗٞ ٓؼزسف ثٜب، ثؽسن اعز٤بشٙ آزؾبٗب ثبُوٞا٤ٖٗ  ٤ًِبد اُوبٕٗٞ ٝاُع٤بظخ )هعْ

 إ ٣ٌٕٞ هد ٓبزض أُؾبٓبح ٓٔبزظخ كؼ٤ِخ ٓدح لا روَ ػٖ -2ٚ. اُؼساه٤خ، ٣ؾددِّ ٓغِط أُؼٜد ٓٞادِّٙ ٤ًٝل٤خ أعسائ

هب٤ٗٞٗخ   صلاس ظ٘ٞاد ٤ُٝط ك٢ ٓساكؼبرٚ خَِ ػ٠ِ ؽعبة اُؾن ٝاُؼداُخ ٝاُوبٕٗٞ أٝ اٗٚ ٓبزض ٝظ٤لخ همبئ٤خ أٝ

ظ٤خ أٝ إٔ لا ٣ٌٕٞ ٓؾٌٞٓب ػ٤ِٚ ثغ٘ب٣خ ؿ٤س ظ٤ب -5 ك٢ دِّٝائس اُدُٝخ أٝ اُوطبع اُؼبّ ُِٔدح أُرًٞزح ك٢ الأهَ.

 ع٘ؾخ ٓخِخ ثبُؽسف(.

ػب /ظبثؼب/ ة( ٖٓ هبٕٗٞ الاٗ( أُبدِّح )(ٖ  اُؼبّ اُ٘بكر. دِّع
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اُغٜٔٞز٣خ لإـداز ٓسظّٞ عٜٔٞز١ ثرُي
()ٔ

ػب الاػمٞ  سؼؼٖٓ ٣٣ؽس ا٠ُ  ُْٝ،  اُؼبّ ػ٠ِ  دِّع

اُوٞا٤ٖٗ اُعبثوخٓب رمٔ٘زٚ خلاف 
()ٕ

، ًٕٞ هبٕٗٞ أُؼٜد هد ر٘بظ٠ ذُي أُؽسع إٔ، ك٤جدٝ 

ػب الا٤ٓص ث٤ٖ اُوبل٢ ٝػمٞ هد ٍ، أُؼد   42ٙٔ( ُع٘خ ٖٖاُومبئ٢ زهْ ) اُؼبّ ػ٘د رؼ٤٤ْٜ٘،  دِّع

ٖ ُِومب ، ذا ًبٕ ٖٓ أُئ٤ِٛا ،سظّٞ عٜٔٞز١ ثٞظ٤لخ هبق  ٔث ٣ؼ٤٤ٖ أُزخسط ٕ  ؤٝذُي ث

ذا ًبٕ ٖٓ ث٤ٖ أُئ٤ِٖٛ ُٜرٙ اُٞظ٤لخاػبّ  ٝثٞظ٤لخ ٗبئت ٓدع  
 ()ٖ

. 

إٔ ٓغِط اُومب  الأػ٠ِ ٣وّٞ ثزسؼ٤ؼ ع٤ٔغ خس٣غ٢ أُؼٜد اُومبئ٢  ١ ك٢ اُٞاهغ٣ٝغس

ػب الاُغٜبش  ثؼمْٜٗزداة ؤصْ ٣وّٞ ث ،خ ُِزؼ٤٤ٖ ثفلخ هبق  ُسئبظخ اُغٜٔٞز٣ اُؼبّ ثؤٓس ٖٓ  دِّع

/صب٤ٗب( ٖٓ هبٕٗٞ 4ٗزئ٤ط ٓغِط اُومب  الأػ٠ِ ٝكن اُفلاؽ٤خ أُسظٞٓخ ُٚ ثٔٞعت أُبدِّح )

بكرـئ٢ اُ٘بـاُز٘ظ٤ْ اُوم
()ٗ

ٞدِّ ـٖ ٝعـٗلاؽظٚ ك٢ ثؼك أُساظ٤ْ اُغٜٔٞز٣خ اُز٢ رخِٞ ٓٓب ٝٛرا  .

ػبّ ادِّعػب خس٣غ٢ أُؼٜد اُومبئ٢ ُِزؼ٤٤ٖ ثفلخ ػمٞ  رسؼ٤ؼ
()٘

 . 

اُؼبّ،  أُد ػ٢نس٣وخ رؼ٤٤ٖ زئ٤ط دِّائسح ٗٚ ُْ ٣ز٘بٍٝ اُؼساه٢ أ أُؽسعًٔب ٣ئخر ػ٠ِ 

ػ٤ًٔب كؼَ ثبُ٘عجخ ُجو٤خ  ُِٔبدِّح  ٖ ػ٘د رؼ٤ْٜ٘ أٓبّ أُؾبًْ ٝدِّٝائس الإـلاػ، ٝكوب  ٖ اُؼب٤ٓأُد 

ػب الا/ظبدِّظب( ٖٓ هبٕٗٞ ٗ) ، كٌبٕ الأ٠ُٝ هد ٝلغ ثٔؼصٍ ػٜ٘ب ٘ؿاُ ًٝؤٕٝ اُر١ ٣جداُؼبّ،  دِّع

٤ٚا٠ُ ثٚ إٔ ٣ؽ٤س  ػ٤٘ذ ٤ًل٤خ رؼ٤٤ٖ دِّح اُز٢ ث٤  ك٢ ٛرٙ أُب اُ   ٖ اُؼب٤ٖٓ.أُد 

ػب الا٤ُخ رؼ٤٤ٖ ٗبئت زئ٤ط آزْ اُِغٞ  ا٠ُ ٕ ٣ؤُعد ذُي اُلساؽ اُزؽس٣ؼ٢ ٗؼزود ثٝ اُؼبّ  دِّع

ػب الالأٜٗب ٖٓ اُٞظبئق دِّاخَ عٜبش  ؛اُرًس ظبُلخٝكن ٓب هسزٙ اُج٘د )صب٤ٗب( ٖٓ أُبدِّح  اُؼبّ،  دِّع

ْ  رٝ، بًْاُز٢ ٤ُط ُٜب ػلاهخ ثبُٔؾ ػب الاػٖ نس٣ن رسؼ٤ؼ ٖٓ زئ٤ط  ز ّ ٝثٔسظّٞ اُؼب دِّع

ْ  عٜٔٞز١، ٝ ٕ   ٖٓ ص ْ  أُب٢ُ رٝ الإدِّاز١اُؼبّ  أُد ػ٢زئ٤ط دِّائسح ؼ٤٤ٖ ٤ُخ رآ كب  ثٔسظّٞ  ز

اُؼبّ  أُد ػ٣٢سرجه زئ٤ط دِّائسح  ٖٓ صْاُؼبّ، ٝ دِّعػب الارسؼ٤ؼ ٖٓ زئ٤ط  ػ٠ِ عٜٔٞز١ ث٘ب   

ػب الاثسئ٤ط   اُؼبّ ٓجبؼسح. دِّع

 انؼاو انًانً والإدِّاري انًدَّػًثانٍا: يكتب 

 ٖ  ٔ  دػ٢ـرؤظ٤ط ٌٓزت ُِٔ ٠ـاؼبزح اُ ٣ؾز١ٞ ا  عد٣د ب  ـٗف  ر، اُؼبّ اُ٘بك دِّعػب الإٞ ـهبٗ رم

                                                           
 أُبدِّح )/ظبدِّظب( ٖٓ هبٕٗٞ ٓغِط اُومب  الأػ٠ِ.(ٔ) 

/ خبٓعب( ٖٓ ٖثؽؤٕ اػبدِّح رؤظط ٓغِط اُومب ، ٝأُبدِّح ) ٖٕٓٓ( ُع٘خ ٖ٘( ٖٓ الأٓس )٣ٖلاؽع أُبدِّح )(ٕ) 

ِـ٠اُ ٕٕٔٓ( ُع٘خ ٕٔهبٕٗٞ اُعِطخ اُومبئ٤خ زهْ ) ، هد أؼبزرب ثؽٌَ ـس٣ؼ ا٠ُ رسؼ٤ؼ ًَ ٖٓ اُوبل٢ أٔ

ػب ٝػمٞ الا  اُؼبّ ُِزؼ٤٤ٖ ٝكوب ُِوٞا٤ٖٗ اُ٘بكرح، ُْٝ روزفس ػ٠ِ رؼ٤٤ٖ اُوبل٢. دِّع

 ( ٖٓ هبٕٗٞ أُؼٜد اُومبئ٢ اُ٘بكر. 2ٔأُبدِّح )(ٖ) 

ػب ٓوبثِخ أعس٣ذ ٓغ ػمٞ الا(ٗ)   .5ٕٔٓ/ ٔٔ/٠5 ثزبز٣خ اُؼبّ ك٢ ٓؾٌٔخ اظزئ٘بف أُض٘ دِّع

 .2ٕٔٓ/ٔٔ/ٙٔ( ك٢ 2ٗٝ) ٕ٘ٔٓ/2/4( ك٢ ٕٙ( ٝ)٣ٙٔ٘ظس: أُساظ٤ْ اُغٜٔٞز٣خ )(٘) 
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اُغد٣د  خزفبؾُلا ٓعزوِخ، اظزٌٔبلا   ٤ٛؤحاُؼبّ أُب٢ُ ٝالإدِّاز١، ٣ٌٕٝٞ ٓوسٙ ك٢ ًَ ٝشازح أٝ 

ذن ثبُزؾو٤ن ك٢ عسائْ اُلعبدِّ، اذ ٝأُزؼِ   ٕ  / زاثغ ػؽس( ٖٓ ذُي اُوبٕٗٞ ػ٠ِ ٘أُبدِّح ) ٗف   أ

ػب ُلا٣ئظط ٌٓزت " ( ظ٘ٞاد ٓٔؼبّ أُب٢ُ ٝالإدِّاز١ ٣سأظٚ ٓدػ٢ ػبّ لا روَ خدٓزٚ ػٖ )اُ دِّع

ٖٓ ٛرٙ  (ؽبد١ِّ ػؽس)ك٢ اُٞشازاد ٝا٤ُٜئبد أُعزوِخ ٣ٔبزض اخزفبـٚ نجوب لأؽٌبّ اُلوسح 

اُؼبّ اُ٘بكر، ٗغدٙ  دِّعػب الا( ٖٓ هبٕٗٞ ٘" ٝػ٘د اُسعٞع ا٠ُ اُج٘د )ؽبد١ِّ ػؽس( ٖٓ أُبدِّح )أُبدِّح

 خ اُؼ٤ِب،ر ؾبد٣ِّالاثدظزٞز٣خ اُوٞا٤ٖٗ ٝالأٗظٔخ ٝاُزؼ٤ِٔبد أٓبّ أُؾٌٔخ  ُخ اُطؼٖؤعُٔأؼبز هد 

٘ٚ اُج٘د ٠ اُزؾو٤ن اُر١ ث٤  زُٞ  ٕ رؤرِي أٌُبرت، ٝذُي ث ذْ ئ  ٗؽااُـسق اُر١ ٖٓ أعِٚ  ٣خبُقٝٛٞ 

ُٜٝرا ظبزع د٣ِّٞإ زئبظخ اُغٜٔٞز٣خ ثبـداز  ب  ٓبد٣ِّ ؤَ ٣ؼد خطٝذُي )صب٢ٗ ػؽس( ٖٓ أُبدِّح ٗلعٜب، 

( ٖٓ هبٕٗٞ اُ٘ؽس ك٢ عس٣دح اُسظ٤ٔخ زهْ 5ُِٔبدِّح ) ، اظز٘بدِّا  2ٕٔٓ/ٔٔ/٘بٕ ُزفؾ٤ؾٚ ك٢ ث٤

422ٔ( ُع٘خ 25)
()ٔ

ػب ُلا"٣ئظط ٌٓزت  ػ٠ِ اُ٘ؾٞ اُزب٢ُ ؤـجؾذك،  اُؼبّ أُب٢ُ ٝالإدِّاز١  دِّع

( ظ٘ٞاد ك٢ اُٞشازاد ٝا٤ُٜئبد أُعزوِخ ٣ٔبزض ٣ٔٓسأظٚ ٓدػ٢ ػبّ لا روَ خدٓزٚ ػٖ )

ٕ  ُرُي  ب لأؽٌبّ اُلوسح صب٢ٗ ػؽس ٖٓ ٛرٙ أُبدِّح" ٝاظز٘بدِّا  اخزفبـٚ نجو ػ٤ٌٓبرت  كب  ٖ أُد 

غسائْ اُلعبدِّ أُب٢ُ ٝالإدِّاز١ ٝهمب٣ب أُبٍ اُؼبّ ك٢ اُٞشازاد ثرمطِغ ثٜٔٔخ اُزؾو٤ن اُؼب٤ٖٓ 

 ٝا٤ُٜئبد أُعزوِخ. 

ٕ  ٖٝٓ أُلاؽع  ط ٗفٚ ػٖ رؤظ٤ أُْٝ ٣ٞلؼ، ك٢ ظ٤بم ؽد٣ضٚ اُؼساه٢  أُؽسع أ

اُؼبّ، َٛ إٔ ٛرٙ أٌُبرت ٣وزفس ٝعٞدِّٛب ػ٠ِ ٓوساد اُٞشازاد ٝا٤ُٜئبد  أُد ػ٢ٌٓبرت 

اُج٘د اُضبُش ػؽس ٓغ اُج٘د زاثغ ػؽس ث٤ٖ ُٝٞ ػودٗب ٓوبزٗخ  أُعزوِخ اّ ٣ؽَٔ اُدٝائس اُزبثؼخ ُٜب؟

 أُد ػ٢ حٝظ٤لخ دِّائسك٢ ظ٤بم ؽد٣ضٚ ػٖ هد أؼبز ( اُضبُش ػؽساُج٘د ) إٔ٘غد عك (،ٖ٘ٓ أُبدِّح )

ٕ  اُؼبّ ك٢ دِّٝائس اُدُٝخ، ٝٛرا ٣ؼ٢٘  أُد ػ٢الأؼساف ػ٠ِ ٌٓبرت ا٠ُ أُب٢ُ ٝ اُؼبّ الإدِّاز١  أ

أُؾبكظبد، ػّٔٞ ك٢ ٝع٤ٔغ دِّٝائس اُدُٝخ  ك٢ٕ ٛرٙ أٌُبرت رٌٕٞ ٓ٘زؽسح ؤهد هفد ث أُؽسع

ك٢ ٓسًص  ُْٝ روزفس ٍ ع٤ٔغ دِّٝائس اُدُٝخٞؼٔ ٓٔب ٣ؼ٢ً٘ٔب ُْ ٣ؾددِّ رجؼ٤خ ٛرٙ اُدٝائس، 

اُؼبّ ٣زْ  أُد ػ٢ٕ ٌٓبرت ؤِ٘ؾع ٓ٘ٚ ثكأٓب اُج٘د اُساثغ ػؽس ، اُٞشازاد ٝا٤ُٜئبد أُعزوِخ

هزفس ػ٠ِ اُٞشازاد ٝا٤ُٜئبد أُعزوِخ، ٝػ٘د أ اذرؤظ٤عٜب ك٢ اُٞشزاد ٝا٤ُٜئبد أُعزوِخ، 

٤ٌَ ٌٓبرت زؽُغٚ ُؼساه٢ هد ار  ا أُؽسعٕ ؤٗز٤غخ ٓلبدِّٛب ث ا٠ُاُغٔغ ث٤ٖ اُ٘ف٤ٖ ٗخِؿ ٓ٘ٚ 

                                                           
ذ أُبدِّح )(ٔ)  ( ٖٓ هبٕٗٞ اُ٘ؽس ك٢ اُغس٣دح اُسظ٤ٔخ ػ٠ِ إٔ ) رفؾ٤ؼ الأخطب  أُطجؼ٤خ اُز٢ روغ ػ٘د 5ٗف 

 فؾ٤ؼ ك٢ اُٞهبئغ اُؼساه٤خ(.اُ٘ؽس ك٢ ث٤بٕ ٣فدز ػٖ اُغٜخ الأـ٤ِخ اُز٢ أـدزد الأـَ ٣ٝ٘ؽس اُز
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ػب ُلا ٞشػخ ػ٠ِ  ك٢ دِّٝائس اُدُٝخ اُزبثؼخ ُِٞشازاد ٝا٤ُٜئبد أُعزوِخ ٝالإدِّاز١أُب٢ُ  اُؼبّ دِّع أُ

ػّٔٞ أُؾبكظبد
()ٔ

. 

 اُٞشازاد ٝا٤ُٜئبد أُعزوِخ، ٓدعك٢ ٠ ادِّازح ًَ ٌٓزت ٖٓ ٛرٙ أٌُبرت أُ٘زؽسح زُٞ  ٣ٝ  

ك٢ اُؼساه٢  أُؽسعسح ظ٘ٞاد، اذ اًزل٠ ( ػؽٓٔؤٕ رٌٕٞ ُد٣ٚ خدٓخ ٝظ٤ل٤خ لا روَ ػٖ )ثػبّ، 

، ًٔب ُْ ُِج٘د اُساثغ ػؽس ٖٓ أُبدِّح اُخبٓعخ، دِّٕٝ الإكفبػ ػٖ ؼسٝن أخسٟ اُؽسن ٝكوب   ٛرا

 ٖٓ صْٝ، ٝأُب٢ُ الإدِّاز١ اُؼبّ أُد ػ٤ً٢ل٤خ رؼ٤٤٘ٚ، ًٔب ٛٞ اُؾبٍ ثبُ٘عجخ ُسئ٤ط دِّائسح  ٣ج٤ٖ 

خ اُز٢ رٌٕٞ ظزض٘ب  اُخدٓخ اُٞظ٤ل٤ؤث اُؼبّ ُٔد ػ٢ا ٣زطِت رٞكس ؼسٝن ٝنس٣وخ رؼ٤٤ٖ زئ٤ط دِّائسح

( ظ٘ٞادٓٔ)
()ٕ

. 

زئ٤ط دِّائسح  أُ٘زؽسح ػ٠ِ اُٞشازاد ٝا٤ُٜئبد ك٢ رِي أٌُبرت ٕٞاُؼبٓ ٣ٕٝٞزجغ أُدػ    

  ُٔب٢ُ، ُٝلأخ٤س ظِطخ الأؼساف ٝأُساهجخ ػ٠ِ أػٔبُْٜ الإدِّاز٣خ، ٝكوب  ٝا الإدِّاز١اُؼبّ  أُد ػ٢

ػ٤اُسئ٤ط الأػ٠ِ ُٜئلا   ٣ٔضعًَٞٗٚ  ،٤٢لُٞظا ُٔجدأ اُزدزط ٖ اُؼب٤ٖٓأُد 
()ٖ

. 

ٕ  ـٓٔب ظ٣زمؼ ٝ ٖٔ ـثو٠ ػ٠ِ رؽ٤ٌَ ٤ٗبثخ الأٓٞاٍ اُؼبٓخ لأ هد أُفس١ أُؽسع جن أ

رٌٕٞ هس٣جخ ٖٓ ٓؾَ اُؾبدِّس، ٝرـط٢ عٔغ ، ٢ٌُ ٓؾبًْ الاظزئ٘بف أُ٘زؽسح ك٢ أُؾبكظبد

عس٣ٔخ كعبدِّ، ٝرٌٕٞ ك٢ اُٞهذ ٛٞ ؾَ ػِٜٔب ، كٔازرجبنٜبٓئظعبد اُدُٝخ ثـك اُ٘ظس ػٖ 

الاهزفبدِّ ك٢  ٚذاراُٞهذ ػٖ رؤص٤ساد اُعِطخ اُز٘ل٤ر٣خ ٝا٤ُٜئبد أُعزوِخ، ٣فبؽجٜب ك٢  ثؼ٤دح   ٚٗلع

 .ٝاُجؽس٣خ أُٞازدِّ أُب٤ُخ

فخ ٤ٗبثخ ٓزخف  ػ٘دٓب أظعب  ،٤ُٚا بٓب ذٛج ك٢ بؽع٘إٔ أالأزد٢ِّٗ ٝاُلسٗع٢ ٝ أُؽسعأٓب  

ٞ  ٗ  ألا ا ،٣ٌٕٞ ٓوسٛب ك٢ اُؼبـٔخ دِّك٢ ٌٓبكؾخ اُلعب ك٢ ػدّ أٗؽب  ٌٓبرت ربثؼخ ُزِي  ب  كوٚ ُْ ٣

كود رٌٕٞ ٛ٘بى ـؼٞثخ ك٢ الاٗزوبٍ ا٠ُ ٓؾَ  ؛الأخسٟ أُؾبكظبدأُوبنؼبد ٝا٤ُ٘بثخ ك٢ 

اُزؾو٤ن رزطِت ٝ أُلاؽوخ اُغ٘بئ٤خ ُِظسٝف اُطج٤ؼ٤خ، ًٔب إٔ اعسا اد ازرٌبة اُغس٣ٔخ، ٗز٤غخ  

 أُد ػ٢خس، ٝٛٞ رؽ٤ٌَ ٌٓزت آ ا٠ُ ٓ٘ؾ٠   اُؼساه٢ أُؽسع ث٤٘ٔب ذٛتسا ارٜب، اُعسػخ ك٢ اع

                                                           

ػ٘د ٓ٘بهؽخ ٓؽسٝع  ،ٕٙٔٓ/ٕ/ٙ( ك٢ ٘ٓؾمس عِعخ ٓغِط اُ٘ٞاة اُؼساه٢ زهْ )ٗلاؽع أ٣مب ٓب عب  ك٢ (ٔ) 

ػ٢ اُؼبّ أُب٢ُ ٝالإدِّاز١ ٓٞشػخ ػ٠ِ دِّٝائس اُدُٝخ،  اٗ ٚ هد اُؼبّ، دِّعػب هبٕٗٞ الا ٓؾمس أؼبز ا٠ُ إٔ ٌٓبرت أُد 

ش٣بزح ُِٔٞهغ ثزبز٣خ  أخس /http://ar.parliament.iqٌُزس٢ٗٝ ُٔغِط اُ٘ٞاة: اُغِعخ ٓ٘ؽٞز ػ٠ِ أُٞهغ الإ

أُزؼِن ثبُٔلزؽ٤ٖ اُؼ٤٤ٖٓٞٔ ٝاُر١ أؼبز ا٠ُ إٔ  ٖٕٓٓ( ُع٘خ 2٘. ًٔب ٣ٌٖٔ الاظزدلاٍ ثبلأٓس )5ٕٔٓ/ٖ/ٗ

٣لاؽع الإٔ ٛ٘بى أهعبّ ربثؼخ ٌُٔزت أُلزػ اُؼبّ ك٢ دِّٝائس  ٌٓبرت أُلزؽ٤ٖ اُؼ٤٤ٖٓٞٔ رٌٕٞ ك٢ اُٞشازاد، ٝٓب

 اُدُٝخ أُ٘زؽسح ك٢ أُؾبكظبد.

 .ٖٓ اُسظبُخ (ٕٕ – ٕٔزاعغ اُفلؾخ )(ٕ) 

ذ أُبدِّح )(ٖ ٍ ػ٠ِ إٔ ) 4ٙٓٔ( ُع٘خ ٕٗ( ٖٓ هبٕٗٞ اُخد٤ٓخ أُد٤ٗخ زهْ )ٕ( ٗف  ٣وفد ك٢ ٛرا اُوبٕٗٞ أُؼد 

 .ش٣س أٝ زئ٤ط اُدائسح أٝ ٖٓ ٣خُٞٚ(ثزؼج٤س: اُسئ٤ط الأػ٠ِ: ٛٞ اُٞ

http://ar.parliament.iq/
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اُؼبّ أُب٢ُ ٝالإدِّاز١ ك٢ دِّٝائس اُدُٝخ اُزبثؼخ ُِٞشازاد اُز٢ رٔضَ اُعِطخ اُز٘ل٤ر٣خ، ٝك٢ ا٤ُٜئبد 

 .أ٣مب   أُعزوِخ

ػٓٞهق  إٔٗؼزود ٝ  ؛س اُدُٝخك٢ رؽ٤ٌَ ٌٓبرت ُِٔدػ٢ اُؼبّ ك٢ دِّٝائ٘ب ُْ ٣ٌٖ دِّه٤وب ٓؽسع

  ٌ ػب الاهٞح ٤ٛٝجخ  ب  ٣ف٤تَ ذُي لؼلاذ ٣ٌٖٔ إٔ ٣ؽ ك٤ِط ٖٓ  ؛ٌٓبٗز٣ٝٚوَِ ٖٓ  ،اُؼبّ دِّع

اُعِطخ اُز٘ل٤ر٣خ، أٝ ك٢ ا٤ُٜئبد  ٖٓ عص ا   اُؼبّ دِّعػب الاػمٞ ٓٔبزظخ  أُؼوٍٞ إٔ ٣غؼَ

ٔبزض ػِٔٚ ػسلٚ ُِزؤص٤س ٝه٤بّ ػلاهبد ؼخف٤خ ٓغ اُغٜبد الإدِّاز٣خ اُز٢ ٣ كود ٣غؼِٚأُعزوِخ، 

٤ٚٚ ك٤ٜب ٓٔب رٞع    ٜٓ٘ب. ٝأظ٠ٔٝٛٞ ك٢ ؿ٠٘ ػٜ٘ب  ،أـبثغ اُؽي ٝالارٜبّ اُ 

٤ئبد هد  اُؼساه٢ أُؽسعإٔ ًٔب ٣لاؽع    اهزفس رؤظ٤ط رِي أٌُبرت ػ٠ِ اُٞشازاد ٝاُٜ

اُغٜبد ؿ٤س ٓسرجطخ ٓضَ أُعزوِخ، ث٤د إٔ ٛ٘بى اُؼد٣د ٖٓ دِّٝائس اُدُٝخ ٝٓئظعبرٜب ُْ ٣ؽِٜٔب 

ٔغِط اُٞشزا  ٝد٣ِّٞإ زئبظخ اُغٜٔٞز٣خ ٝٓغِط اُ٘ٞاة، ٝٓغِط اُؼبٓخ ُ الأٓبٗخٝثٞشازح، 

 .بؾ، ٝٓغبُط أُؾبكظبد ٝأُؾبكظبداد ٝاُوطبع اُخالا رؾبدِّاُومب ، ًٔب ُْ ٣ؽَٔ اُ٘وبثبد ٝ

ػ٤رؽ٤ٌِٜب، ٝٓٞازدِّ ثؽس٣خ ٖٓ  لأعَ ًض٤سح ٓبد٣ِّخٓٞازدِّ ٣ٝزطِت ذُي  ٖ اُؼب٤ٖٓ ٝأُٞظل٤ٖ أُد 

٤ئبد أُعزوِخ،  ٗظسا   ؛الإدِّاز٤٣ٖ لق ا٠ُ ذُي إٔ عٜٔٞز٣خ أُٞعٞدِّ اُؼد٣د ٖٓ اُٞشازاد ٝاُٜ

)اُلدزا٢ُ( ر ؾبد١ِّالااُؼسام أخرد ثبُ٘ظبّ 
()ٔ 

اُوبئْ ػ٠ِ رٞش٣غ اُفلاؽ٤بد ث٤ٖ اُؼبـٔخ 

ٝالأهب٤ُْ
()ٕ

لا أٗٚ ُْ ٣ؽس ا٠ُ ٤ًل٤خ رؽ٤ٌَ رِي أٌُبرت ك٢ الأهب٤ُْ، ٝر٘ظ٤ْ اُؼلاهخ ٓغ دِّائسح ا، 

رؽ٤ٌَ  ٓٔب رؼرز ػ٤ِٚٝ ُْ ٣ٞكن ك٢ ٓٞهلٚ ٛرا  أُؽسعاُؼبّ ك٢ أُسًص، ُٜٝرا ٗغد إٔ  ػ٢أُد  

رِي أٌُبرت ا٠ُ ٣ٞٓ٘ب ٛرا
()ٖ

 . 

                                                           
 ( ٖٓ دِّظزٞز عٜٔٞز٣خ اُؼسام اُ٘بكر.5ٔٔ ، ٙٔٔ، ٗٔٔ، ٓٔٔ، ٔأُٞادِّ )(ٔ) 

ٝاؽدح رؼٞدِّ ا٠ُ اُدُٝخ  ،اُعِطبد اُضلاس ػ٠ِ ٓعز٤٣ٖٞ أُسًص ٝالاه٤ِْ بش اُدُٝخ الار ؾبد٣ِّخ ثٞعٞدِّ( رٔزٕ)

ٝعٞدِّ ظِطخ ر٘ل٤ر٣خ ُدُٝخ الارؾبدِّ ٝظِطخ ر٘ل٤ر٣خ ُؾٌٞٓخ ثٔؼ٠٘  ،الار ؾبد٣ِّخ ٝثغبٗجٜب رٞعد ظِطخ خبـخ ثبلأهب٤ُْ

ز ُِدُٝخ الار ؾبد١ِّ ػ٠ِ ٝؽدح اُؽخف٤خ اُد٤ُٝخ ػ٠ِ اُفؼ٤د اُخبزع٢ ٝاُز٢ روسّ  الإه٤ِْ ٌٝٛرا، ًرُي ٣وّٞ اُ٘ظبّ

ٞا٤ٜٗ٘ب الار ؾبد٣ِّخ،، أٓب ػ٠ِ اُفؼ٤د اُداخ٢ِ كزؾزلع الأهب٤ُْ ثغص  ًج٤س ٖٓ اُفلاؽ٤بد، ك٤ٌٕٞ ُٜب دِّظزٞزٛب ٝه

٣جو٠ ُدُٝخ الارؾبدِّ دِّظزٞزٛب الار ؾبد١ِّ  ٗلعٚ اُخبـخ ٝظِطبرٜب اُزؽس٣ؼ٤خ ٝاُز٘ل٤ر٣خ ٝاُومبئ٤خ، ٝك٢ اُٞهذ

ٝظِطبرٜب اُضلاس الار ؾبد٣ِّخ، ٝأظبض ٛرا الارؾبدِّ ٣وّٞ ػ٠ِ رٞش٣غ ٓظبٛس اُعِطخ اُداخ٤ِخ ث٤ٖ اُؾٌٞٓخ الار ؾبد٣ِّخ 

ٜب اُد٢ُٝ الار ؾبد٣ِّخ. ُِٔص٣د ٖٓ اُزلف٤َ ٣٘ظس: دِّ. اؽعبٕ ؽ٤ٔد أُسًص٣خ ٝؽٌٞٓبد الأهب٤ُْ اُز٢ رزٌٕٞ ٓ٘

أُلسع٢ ٝآخسٕٝ، اُ٘ظس٣خ اُؼبٓخ ك٢ اُوبٕٗٞ اُدظزٞز١ ٝاُ٘ظبّ اُدظزٞز١ ك٢ اُؼسام، أٌُزجخ اُوب٤ٗٞٗخ، ثـدادِّ، 

، ٔ، ن. ٝ دِّ. ظبعد ٓؾٔد اُصا٢ِٓ، ٓجبدِّة اُوبٕٗٞ اُدظزٞز١ ٝاُ٘ظبّ اُدظزٞز١ ك٢ اُؼسامٖٔٔ – 52دِّ ض، ؾ 

 .4ٗ –24، ؾ ٕٗٔٓدِّاز ٤ٗجٞز، ثـدادِّ، 

( ٘ٗػ٘د ٓلاؽظخ ا٤ٌَُٜ اُز٘ظ٢ٔ٤ ُٔغِط اُومب  الأػ٠ِ اُفبدِّز ٝكن هبٕٗٞ ٓغِط اُومب  الأػ٠ِ زهْ )(ٖ) 

ػب ، ٝهبٕٗٞ الا2ُٕٔٓع٘خ  ػ٢ اُؼبّ أُب٢ُ ٝالإدِّاز١،  دِّع اُؼبّ اُ٘بكر، ٣خِٞ ٖٓ الإؼبزح ا٠ُ رؽ٤ٌَ دِّائسح أُد 

اُزبثؼخ ُٜب، ٓٔب ٣ؼ٢٘ إٔ رؽ٤ٌَ ٌٓبرت ُِٔدػ٢ اُؼبّ أُب٢ُ ٝالإدِّاز١ ُْ ٣ؼَٔ ثٚ. ا٤ٌَُٜ ًٝرُي أٌُبرت 

ٓ٘ؽٞز ػ٠ِ أُٞهغ الإٌُزس٢ٗٝ ُٔغِط  5ٕٔٓاُز٘ظ٢ٔ٤ ُٔغِط اُومب  الأػ٠ِ اُفبدِّز ك٢ ًبٕٗٞ اُضب٢ٗ ُع٘خ 

 =. ٝأ٣مب  5ٕٔٓ/ٕ/ٕٓأخس ش٣بزح ُِٔٞهغ ثزبز٣خ   :mob.ph  -//www.hjc.iq/indexhttpsاُومب  الأػ٠ِ: 

https://www.hjc.iq/index-mob.ph%20%20=
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بػزٔبدِّ زئبظخ أُفس١، ٝذُي ث أُؽسعالأخر ثٔب عب  ثٚ  ا٠ُاُؼساه٢  أُؽسع ٝٗدػٞ

 .١أُب٢ُ ٝالإدِّاز اُؼبّ أُد ػ٢ٓوسا  ٌُٔبرت  ٝار خبذٛب خ ك٢ أُؾبكظبدر ؾبد٣ِّالآؾٌٔخ الاظزئ٘بف 

هد  أٝ، بًْ اظزئ٘بف عد٣دحرؽ٤ٌَ ٓؾ أُب٢ُ ٝالإدِّاز١ ٗز٤غخكزؼ ٌٓبرت ُِٔدػ٢ اُؼبّ ٝهد ٣زطِت 

٣وزم٢ ث٤بٕ  ٖٝٓ صَْٔ، ُصخْ اُؼ ك٢ ٓ٘بنن اظزئ٘بك٤خ ٗظسا   البك٤خكزؼ ٌٓبرت  الأٓس٣زطِت 

ائسح دِّاُز٘ع٤ن ث٤ٖ  ا٠ُالإؼبزح  وزم٢ ٓؼًٚٔب ٣، اُغٜخ اُز٢ ُٜب ـلاؽ٤خ كزؼ رِي أٌُبرت

 .٤ُْبُدٟ ٛرٙ الأه ٖ اُؼب٤ٖٓأُد ػ٤ك٢ أُسًص ٝدِّٝائس  اُؼبّ أُب٢ُ ٝالإدِّاز١ أُد ػ٢

 انًبحث انثانً

 فً جرائى انفسادِّ انؼاو بانتحمٍك دِّعػا الاانمانىنً لاختصاص  الإطار

دُٝخ، اُالأظبظ٤خ ك٢ ٣ؾددِّ اُوٞاػد ٛٞ اُوبٕٗٞ الأػ٠ِ ُغ٤ٔغ اُعِطبد، ٝ اُدظزٞز ؼدأ ٣ 

نس٣وخ ٓٔبزظخ اُعِطخ، ٝؼٌَ اُدُٝخ ٝٗظبّ اُؾٌْ ك٤ٜب، ث٤٘ٔب ٣ٌٕٞ اُوبٕٗٞ اُؼبد١ِّ ٛٞ  ٣ٖٝ٤ج  

ٖ ظٔبرٜب الأظبظ٤خ ٝرؽ٤ٌِٜب ٝاخزفبـبرٜب دِّظزٞز اُغٜخ اُز٢ ر٘بُٜٝب ثبُز٘ظ٤ْ، اذ ٣ج٤  

 ٗؿ   ٕ  ا، ؽز٠ ٝـدز هبٕٗٞ خبؾ ثٜب اذالا اٝـلاؽ٤برٜب، ٝلا ٣ٌٖٔ ُٜب إٔ رٔبزض ػِٜٔب، 

ػ٤خ ك٤زسى ٗٚ ػ٘د ث٤بٕ الأظط اُؼبٓخ ُِدُٝخ، أٓب الأٓٞز اُلسؤ٣وزفس ؼ اذػ٤ِٜب اُدظزٞز، 

 ِوٞا٤ٖٗ اُخبـخ ثٜب.ُرلبـ٤ِٜب ٝر٘ظ٤ٜٔب 

٠ ذُي ٖٓ خلاٍ اُوبٕٗٞ زُٞ  ؼ٤٘خ ٣اٗبنخ اخزفبؾ ٓؼ٤ٖ ُغٜخ ٓ أُؽسعؼ٘دٓب ٣س٣د ك

 اخزفبؾ   خٔبزظٓاُغٜخ  لأ١ بزظزٚ، اذ لا ٤ًٌٖٝٔ٣ل٤خ ٓٔ خزفبؾالاٛرا  دِّ ٓؼب٣ُْؾد  اُر١ 

 ٚاُر١ ٣ؼسل خزفبؾالاثؼ٤ت ٓٞـٞكب  لا ًبٕ ػِٜٔب ا، ٝذُي أُؽسعٓب ُْ ٣خُٜٞب  ب  ٓؼ٤٘

  ٕ ، ٙد ثٚ ا٠ُ اهسازلا ٣ؤر٢ ثوبٕٗٞ دِّٕٝ ٝعٞدِّ لسٝزح ٝأظجبة أدِّ   أُؽسع ُِجطلإ، ؿ٤س أ

ٕ رٌٕٞ ٗفٞـٚ أد ك٢ أُغزٔغ، ٝكبلأخ٤س ٣٘جـ٢ إٔ ٣ٞاًت اُؾ٤بح ٝاُزطٞزاد اُز٢ اظزغد

ػب بلاٝالؾخ ٝظِٜخ اُزطج٤ن، ك ك٢  أُؽسعزٙ ُٔب هس   اُؼبّ ٣ٔبزض اخزفبـٚ ثبُزؾو٤ن اظز٘بدِّا   دِّع

ُٔجؾش لٞ  ذُي ازرؤ٣٘ب إٔ ٗوعْ ٛرا ا ك٢ٝػ٠ِ عسائْ اُلعبدِّ،  ٓوزفسا  اُؼبّ،  دِّعػب الاهبٕٗٞ 

ػب الاخزفبؾ لا اُوب٢ٗٞٗ الأظبضك٤ٚ ز٘بٍٝ ظ٘، أُطِت الأٍٝ بُتٓطصلاصخ ػ٠ِ  اُؼبّ  دِّع

، ٝنج٤ؼزٚ اُوب٤ٗٞٗخ خزفبؾالاٛرا  بدعٞؿُٔ ظ٘خف فٚ، أٓب اُضب٢ٗ ك٢ عسائْ اُلعبدِّ ثبُزؾو٤ن

 .ٝـٞزٛب زؼس٣ق عسائْ اُلعبدِّأُطِت اُضبُش ظ٤زؼِن ثث٤٘ٔب 

 

                                                                                                                                                                      
ػب ٓب ث٤٘ٚ ػمٞ الا= ثزبز٣خ  ٕ رِي أٌُبرت ُْ رؽٌَ ُـب٣خ ا٤ُّٞ، ؽ٤٘ٔب أعس٣٘ب ٓؼٚ ٓوبثِخؤاُؼبّ ك٢ أُض٠٘ ث دِّع

4/ٔٔ/ٕٓٔ5. 
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 انًطهب الأول

 فً جرائى انفسادِّ انؼاو بانتحمٍك دِّعػا الاالأساس انمانىنً لاختصاص 

اُؼبّ  أُد ػ٢ك٢ ث٤بٕ الأظبض اُوب٢ٗٞٗ لاخزفبؾ  ٓعبُي ٓزؼددِّحٌذ اُزؽس٣ؼبد ظِ

اُزؽس٣غ اُلسٗع٢ ٝأُفس١، ٝثؼمٜب ٓضَ  ٔزٚ ثؼمٜب لٖٔ اُوٞا٤ٖٗ اُؼبٓخثبُزؾو٤ن، اذ ٗظ  

٤ٚلٖٔ اُوٞا٤ٖٗ اُؼبٓخ ٓغ الإؼبزح   ٜب ا٥خسلٖٔ هٞا٤ٖٗ خبـخ ًبُزؽس٣غ الأزد٢ِّٗ، ٝثؼم اُ 

ُرا ظ٘وعْ ٛرا أُطِت ػ٠ِ كسػ٤ٖ، اُلسع  .اُزؽس٣غ اُؼساه٢ٓضَ ٤ٖ اُخبـخ الأخس لٖٔ اُوٞاٗ

ك٢ اُؼبٓخ، ٝاُلسع اُضب٢ٗ ٣خزؿ ثبلأظبض اُوب٢ٗٞٗ  س٣ؼبدؽز٢ ك٢ اُالأٍٝ ٣زؼِن ثبلأظبض اُوبٗٞٗ

 :اُزب٢ُاُخبـخ ٝػ٠ِ اُ٘ؾٞ  ُزؽس٣ؼبدا

 انفرع الأول

 انؼايت تشرٌؼاثفً انالأساس انمانىنً 

ٞ   ،اُلسٗع٢ ٗظبّ اُلفَ ث٤ٖ ظِطز٢ الارٜبّ ٝاُزؾو٤ن ؽسعأُجغ ُود ار   ٍ اُعِطخ كخ

َ ك٢ عٜز٤ٖ همبئ٤ز٤ٖ، ٛٔب رزٔض  أخسٟ  بدب خٍٞ اُعِطخ اُضب٤ٗخ ُغ٤ُِٜ٘بثخ اُؼبٓخ ث٤٘ٔ الأ٠ُٝ 

هبل٢ اُزؾو٤ن ٝؿسكخ الارٜبّ، ثؾعت ٓب ٣خؿ ًلا ْٜٓ٘ ٖٓ اخزفبـبد ٝكوب ُِوبٕٗٞ، اذ ٣ٌٕٞ 

( 4ٓٔ-٠ِٖٔ2 دِّزعز٤ٖ: الأ٠ُٝ ثٞاظطخ هبل٢ اُزؾو٤ن ٝكوب ُِٔٞادِّ )اُزؾو٤ن ك٢ كسٗعب ػ

 ( 5ٖٕٓٔ -4ُٔٔزؾو٤ن ٝكوب ُِٔٞادِّ )ك٢ ا دِّزعخ ػ٤ِبثٞـلٜب ٝاُضب٤ٗخ ثٞاظطخ ؿسكخ الارٜبّ 

هبٕٗٞ الإعسا اد اُلسٗع٢ اُ٘بكر
()ٔ

. 

وخ ثبُسهبثخ ػ٠ِ اُزؾو٤وبد اُز٢ ٣غس٣ٜب هبل٢ ٝرٔبزض ؿسكخ الارٜبّ ظِطزٜب أُزؼِ  

٢ٛ هبل٢ اُزؾو٤ن، ؿ٤س إٔ ٛرا  الإثزدائ٠٢ اُزؾو٤ن ُ  زٞإٔ اُغٜخ اُز٢ ر ٝٛرا ٣ؼ٢٘اُزؾو٤ن، 

الا ػٖ نس٣و٤ٖ، آب إٔ  ثٚالأخ٤س لا ٣ٌٔ٘ٚ ٓجبؼسح اُزؾو٤ن ٖٓ رِوب  ٗلعٚ، كٜٞ لا ٣ِٔي اُجد  

ز ٖٓ نخ ٤ًَٝ اُغٜٔٞز٣خ، ٝآب إٔ ٣طِت ذُي أُزمس  بظثٞا٤ُ٘بثخ اُؼبٓخ ٛرا الأٓس ٓ٘ٚ رطِت 

( ٖٓ هبٕٗٞ ُٔ٘ٔب هسزرٚ أُبدِّح ) اظز٘بدِّا  ٜٓب ٓغ ادِّػبئٚ ػ٠ِ ؼٌٟٞ ٓجبؼسح ٣ود   اُغس٣ٔخ ث٘ب   

الإعسا اد اُغ٘بئ٤خ
()ٕ

، اذ ٤ُط ُٚ إٔ ٣جبؼس ػِٔٚ اُزؾو٤و٢ ٖٓ رِوب  ٗلعٚ، ُٝٞ ًبٕ ذُي ك٢ ؽبُخ 

                                                           

أنسٝؽخ دًِّزٞزاٙ ٓودٓخ ا٠ُ ٤ًِخ  ( أثٞ ثٌس ػٞق ٓؾٔد، ا٤ُ٘بثخ اُؼبٓخ ٝظِطبرٜب ك٢ اُدػٟٞ اُغصائ٤خ،(ٔ

 اُمجط٤خ . ٝعٞٛس هٞادِّز١ ـبٓذ، زهبثخ اُعِطخ اُومبئ٤خ ػ٠ِ أػٔبٍ٘ٗٔ، ؾ 444ٔاُوبٕٗٞ، عبٓؼخ ثـدادِّ، 

اُومبئ٤خ ك٢ اُوبٕٗٞ اُغصائس١ ٝأُوبزٕ، زظبُخ ٓبععز٤س ٓودٓخ ا٠ُ ٓغِط ٤ًِخ اُؾوٞم، عبٓؼخ الإظٌ٘دز٣خ، 

 . 2ٗ، ؾ 4ٕٓٓ

(2) B. Espère (Claudine)، La séparation des justice répressive et recherche de 

université de paris. 1973. P. 27= 
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خ ُِو٤بّ ثؤعسا  اُزؾو٤ن، نِت ٖٓ اؽد أػمب  ا٤ُ٘بثخ اُؼبٓ ٛ٘بى جط ثبُغس٣ٔخ، كلا ثد إٔ ٣ٌٕٞاُزِ  

وبٕٗٞ ذارٚاُ( ٖٓ 2ٕٝكن ٓب زظٔزٚ أُبدِّح )
()ٔ

.
 
 

ثٔٞعت اػ٠ِ ٖٓ ٓ٘فت هبل٢ اُزؾو٤ن  عد٣دا   ٓ٘فجب  اُلسٗع٢  أُؽسعٝهد اظزؾدس  

٢ٛٝ  ٕٓٓٓ ُع٘خ( ٙٔ٘ -ٕٓٓٓهبٕٗٞ ردػ٤ْ هس٣٘خ اُجسا ح ٝؽٔب٣خ ؽوٞم أُغ٢٘ ػ٤ِْٜ زهْ )

الإعسا اد  ثبر خبذاُوبٕٗٞ ٚ بل٢ اُؾس٣بد ٝاُؾجط، ٝهد خف  وثَ زٔض  رعٜخ رؾو٤ن أٍٝ دِّزعخ، ٝ

 الإثزدائ٢ّٞ ثبُزؾو٤ن ـجؼ ٖٓ ٣وأ ٖٝٓ صْثٜب هبل٢ اُزؾو٤ن،  اُز٢ ًبٕ ٣خزؿ  اُعبُجخ ُِؾس٣خ، 

ٌ  ٛٞ  ك٢ كسٗعب لإ عٜخ رؾو٤ن دِّزعخ أ٠ُٝ، هبل٢ اُزؾو٤ن ٝهبل٢ اُؾس٣بد ٝاُؾجط، ٝٛٔب ٣ؽ

ُِزؾو٤نٝؿسكخ الارٜبّ اُغٜخ اُضب٤ٗخ 
()ٕ

. 

 
عسا  اػدح ثؽٌَ ٓطِن، كود ظِت اُؾن ك٢ اُلسٗع٢ ُْ ٣عس ػ٠ِ رِي اُوب أُؽسعإ 

ٍٞ ٓجبؼسرٚ ٖٓ ٣د هبل٢ اُزؾو٤ن، ٝخ   ( ٖٓ هبٕٗٞ الإعسا اد اُغ٘بئ٤خ5ٓاُزؾو٤ن ٝكوب ُِٔبدِّح )

بثخ اُؼبٓخ، خ ا٤ُ٘ؾِأخلاٍ اُزٞاشٕ ُٔف ا٠ُ ذُي أدِّ ٟؽبُخ اُزِجط ثبُغس٣ٔخ، ٓٔب  ُؼمٞ ا٤ُ٘بثخ ك٢

ظِطبد ٝاظؼخ ك٢ اُزؾو٤ن، ًَٝ ٓب ٣زطِت اُزؾو٤ن ٖٓ أػٔبٍ ثؾش ٝ رؾس١  ب٣د٣ٜ ث٤ٖغٔغ ك

ٝرفسف ك٤ٚ، هد ػٜد ثٜب ا٠ُ رِي ا٤ُ٘بثخ
(ٖ )

. 

ز هبٕٗٞ ـدا ٓبػ٘د اُلسٗع٢ أُؽسعغبٙ ك٤ٜب ار   أُؽسع، كود ار جغ أٓب ك٢ ٓفس

ٕ   كفَكود  4٘ٓٔ( ُع٘خ ٓ٘ٔخ زهْ )الإعسا اد اُغ٘بئ٤  ث٤ٖ ظِطز٢ الارٜبّ ٝاُزؾو٤ن، اذ ا

ا٤ُ٘بثخ اُؼبٓخ رٔض٤َ اُؾن اُؼبّ، الا إٔ ٛرا  ٣زٞلاٙ هبل٢ اُزؾو٤ن، ث٤٘ٔب رخزؿ   الإثزدائ٢اُزؾو٤ن 

( ُع٘خ ٍٖٖ٘ ثٔٞعت رؼد٣َ هبٕٗٞ الإعسا اد اُغ٘بئ٤خ زهْ )د  اُٞلغ ُْ ٣دّ ن٣ٞلا، كود ػأ 

زؾو٤ن ك٤ٔب ٣زؼِن ثؤعسا  اُزؾو٤ن ك٢ اُغسائْ، ا٤ُ٘بثخ اُؼبٓخ ٓؾَ هبل٢ اُ ذْ ، ٝؽِ  4ٕ٘ٔ

ـجؼ هبل٢ اُزؾو٤ن لا أ ٖٓ صْزٔض٤َ اُؾن اُؼبّ، ٝث وخ ثبلإلبكخ ا٠ُ ٜٓٔزٜب الأـ٤ِخ أُزؼِ  

٣ٔبزض اُزؾو٤ن الا ػ٠ِ ظج٤َ الاظزض٘ب 
()ٗ

ذ، اذ  ( ٖٓ هبٕٗٞ الإعسا اد اُغ٘بئ٤خ 44ٔأُبدِّح ) ٗف 

                                                                                                                                                                      
ػجد اُسؽٖٔ ٓؾٔد ظِطبٕ، ظِطخ اُزؾو٤ن ٝٓعئ٤ُٝزٜب اُغصائ٤خ ػٖ اُغسائْ أُسرٌجخ لد أُزْٜ أص٘ب  ٓسؽِخ ٝ=

 .5٘، ؾ ٕٕٓٓدِّ، اُزؾو٤ن، زظبُخ ٓبععز٤س ٓودٓخ ا٠ُ ٓغِط ٤ًِخ اُوبٕٗٞ، عبٓؼخ ثـدا

( دِّ. آٓبٍ ػجد اُسؽ٤ْ ػضٔبٕ، الأؼساف اُومبئ٢ ػ٠ِ اُزؾو٤ن، ثؾش ٓ٘ؽٞز ك٢ ٓغِخ الأكبم اُؾد٣ضخ ك٢ ر٘ظ٤ْ ٔ)

اُؼداُخ اُغ٘بئ٤خ، أُسًص اُو٢ٓٞ ُِجؾٞس الاعزٔبػ٤خ ٝاُغ٘بئ٤خ ٓؽسٝع هٞاػد اُؾد الأد٠ِّٗ ُز٘ظ٤ْ اُؼداُخ اُغ٘بئ٤خ، 

 .ٖٗٔ، ؾ 42ٔٔ، ٘ع

 .ٔ٘ - ٓ٘عبثن ، ؾ أُفدز ا١ُ ـبٓذ، ( عٞٛس هٞادِّز(ٕ

( ٓؾٔد ـبُؼ ؽع٤ٖ أ٤ٖٓ، دِّٝز ا٤ُ٘بثخ اُؼبٓخ ك٢ اُدػٟٞ اُؼ٤ٓٞٔخ ك٢ اُوبٕٗٞ أُوبزٕ، أنسٝؽخ دًِّزٞزاٙ (ٖ

 .ٖٕٕ، ؾ 45ٓٔٓودٓخ ا٠ُ ٓغِط ٤ًِخ اُؾوٞم، عبٓؼخ اُوبٛسح، 

، ٝ دِّ. اؽٔد أُٜد١، ٔٔ٘( دِّ. ٓؾٔٞدِّ ٗغ٤ت ؽع٢٘، ؼسػ هبٕٗٞ الإعسا اد اُغ٘بئ٤خ، ٓفدز ظبثن، ؾ (ٗ

 .ٔٔ -ٓٔ، ؾ 2ٕٓٓٝلٔبٗبد أُزْٜ ٝؽٔب٣زٜب ، دِّ ن، دِّاز اُؼداُخ ، اُوبٛسح،  الإثزدائ٢اُزؾو٤ن اُغ٘بئ٢ 
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رجبؼس  ٗٙهبل٠ اُزؾو٤ن ثزؾو٤وٜب ٝكوب لأؽٌبّ أُبدِّح  ػ٠ِ إٔ "ك٤ٔب ػدا اُغسائْ اُز٢ ٣خزؿ

ا٤ُ٘بثخ اُؼبٓخ اُزؾو٤ن ك٢ ٓٞادِّ اُغ٘ؼ ٝاُغ٘ب٣بد نجوب لأؽٌبّ أُوسزح ُوبل٠ اُزؾو٤ن ... "
()ٔ

.  

أٓب ػٖ الأظبض اُوب٢ٗٞٗ لاخزفبؾ ا٤ُ٘بثخ اُؼبٓخ ثبُزؾو٤ن، كود اخزِق اُلوٚ أُفس١  

 :أ٤٣ٖز ػ٠ِٝاٗوعْ  ،رؾد٣د ذُي الأظبضك٢ 

 ٤ٛؤح ٞـلٜبا٤ُ٘بثخ اُؼبٓخ ث ا٠ُػ٘دٓب أٗبن ظِطخ اُزؾو٤ن  أُؽسع: ٣رٛت ا٠ُ إٔ الأٍٝ اُسا١ 

ٕ   .ٓغٔٞػخ ٖٓ الأػمب  ثٞـلٜبظٜب اُ٘بئت اُؼبّ، لا أػ٠ِ ز ُٞخ ُِ٘بئت ظِطخ اُزؾو٤ن ٓخ   كؤ

بٍ ثبُ٘عجخ ا٠ُ ث٘لعٚ أٝ ثٞاظطخ ًٝلائٚ ٣جبؼسٜٝٗب ثبظٔٚ ٤ٗٝبثخ ػ٘ٚ، ًٔب ٛٞ اُؾ اُؼبّ ٣زٞلاٛب

الارٜبّ
(ٕ )

. 

 ظِطخ  رٌٕٞ  ،ػ٘دٓب روّٞ ثؤعسا  اُزؾو٤ن ،ٚ أـؾبثٚ ا٠ُ إٔ ا٤ُ٘بثخ اُؼبٓخاُضب٢ٗ: ٣زغ   اُسا١

أـ٤َ لا  اخزفبؾٜب ثبُزؾو٤ن ٛٞ ئاخزفبؾ أػمب ٕ  أرعزٔدٛب ٖٓ اُوبٕٗٞ ٓجبؼسح، ٝ ،ِخٓعزو

ٕٞ ٓغٔٞػخ ٝاؽدح ٝ ٣ؾِ  ٖٓ أْٜٗ ػ٠ِ أظبض ب ٖٓ اُوبٕٗٞ، ـبّ، ٝاٗٔـت اُؼـ٘بئ٣عزٔدٝٗٚ ٖٓ اُ

ٓؾَ هبل٢ اُزؾو٤ن ك٢ ٓجبؼسح اُزؾو٤ن، ٣ٌٕٝٞ ُِ٘بئت اُؼبّ ظِطخ الأؼساف الإدِّاز١ ػ٤ِْٜ 

كوه
()ٖ

. 

 ؛١ الأٍٝأهخ ٖٓ اُسِد  ًُضس ٝعبٛخ ٝاهسة أًٞٗٚ  ،زلن ٓغ أـؾبة اُسا١ اُضب٢ٗٗٝٗؾٖ  

ٕ ٣ٌٕٞ ؤعسا اد اُغ٘بئ٤خ، ثٖٓ هبٕٗٞ الإ (44ٔك٢ أُبدِّح ) أُفس١ ُْ ٣وك أُؽسع إ اذ

ِدػٟٞ ُؽد أػمب  ا٤ُ٘بثخ، ًٔب كؼَ ثبُ٘عجخ أ ظبنخثٞ أٝاُ٘بئت اُؼبّ ٓجبؼسا  ٖٓ هجَ اُزؾو٤ن 

                                                           
ٔ)  ٕ كٌسح اُزؾو٤ن  اُ٘ظبّ الإعسائ٢ أُفس١ ٝإٔ اخر ثٔجدأ اُغٔغ ث٤ٖ ظِطز٢ الارٜبّ ٝاُزؾو٤ن، الا أٗٚ ُْ ٣ِؾ   ( ا

( ٖٓ اُوبٕٗٞ ذارٚ، كود أؼبزد ا٠ُ ظِطخ ا٤ُ٘بثخ اُؼبٓخ، ثؤٕ رطِت ٖٓ ُٗٙٔبدِّح )ثٔؼسكخ هبق ، ٝٛرا ٓب ث٤٘زٚ ا

ٕ  أؽد همبح أُؾٌٔخ، اذا رج٤   اٗزداةخ الإثزدائ٤زئ٤ط أُؾٌٔخ  اُزؾو٤ن ك٢ دِّػبٟٝ اُغ٘ب٣بد أٝ اُغ٘ؼ،  ٖ ُٜب أ

ػ٢ ثبُؾوٞم ٔز  ظسٝكٜب اُخبـخ، ًرُي اُؾبٍ ثبُ٘عجخ ُُِثٔؼسكخ هبل٢ اُزؾو٤ن أًضس ٓلائٔخ ثبُ٘ظس  ْٜ أٝ أُد 

ذا ًبٗذ ا ،أُد٤ٗخ، كود أعبشد ُْٜ رود٣ْ نِت اُ٘دة، الا أٜٗب ٓ٘ؼذ ك٢ اُؾبُخ الأخ٤سح ٖٓ رود٣ْ ذُي اُطِت

ٔٞظق أٝ ٓعزخدّ ػبّ أٝ أؽد زعبٍ اُمجه ُغس٣ٔخ ٝهؼذ ٓ٘ٚ أص٘ب  رؤد٣ِّخ ٝظ٤لزٚ أٝ ثعججٜب، ُٜخ اُدػٟٞ ٓٞع  

ٝالإدِّاز١ لا روغ الا ٖٓ هجَ أُٞظق أٝ ٓعزخدّ ػبّ، كٜرا ٣ؼ٢٘ إٔ نِت ٗدة  ُٝٔب ًبٗذ عسائْ اُلعبدِّ أُب٢ُ

 هبل٢ اُزؾو٤ن ٣وزفس رود٣ٔٚ ػ٠ِ ا٤ُ٘بثخ اُؼبٓخ دِّٕٝ عٜخ أخسٟ. 

. ٙٔ -٘ٔ، ؾ 4ٗ٘ٔ، ٌٓزجخ ػجد الله ٝٛجخ، ٖ( دِّ. ٓؾٔٞدِّ ٓفطل٠ اُو٢ِِ، اـٍٞ هبٕٗٞ رؾو٤ن اُغ٘ب٣بد، ن(ٕ

١ٝ ك٢ أـٍٞ الإعسا اد اُغ٘بئ٤خ، دِّ ن، ٓ٘ؽؤح أُؼبزف، الإظٌ٘دز٣خ، ٝدِّ.ؽعٖ ـبدِّم أُسـلب١ٝ، أُسـلب

. ٝدِّ. ػ٢ِ زاؼد، ٓجدأ ػدّ رغصئخ ا٤ُ٘بثخ اُؼ٤ٓٞٔخ، اُومب  اُؾد٣ش ُٔؾٌٔخ اُ٘وك، ثؾش 4٘، ؾ ٕٓٓٓ

 .ٖٔٔ، ؾ 4ٗٙٔ، ٙٔ، اُع٘خ ٔٓ٘ؽٞز ك٢ ٓغِخ اُوبٕٗٞ ٝالاهزفبدِّ، ع 

 ، دِّ ن، ُغ٘خ اُزؤ٤ُق ٝاُزسعٔخُِٔزؾو٤وبد ٝالإعسا اد اُغ٘بئ٤خ، ط( دِّ. ػ٢ِ ش٢ً اُؼساث٢، أُجبدِّة الأظبظ٤خ (ٖ

. ٝدِّ. زإٝف ػج٤د، ٓجبدِّة الإعسا اد اُغ٘بئ٤خ ك٢ اُوبٕٗٞ أُفس١، ٓفدز ٖٔ، ؾ 4٘ٔٔٝاُ٘ؽس، اُوبٛسح،  

. ُِٔص٣د ٖٓ 55. ٝدِّ. ٓؾٔٞدِّ ٗغ٤ت ؽع٢٘، ؼسػ هبٕٗٞ الإعسا اد اُغ٘بئ٤خ، ٓفدز ظبثن، ؾ 4ٗظبثن، ؾ 

 –2ٓ٘، ؾ424ٔن، دِّاز اُلٌس اُؼسث٢، ظس: دِّ.ٓؾٔد ػ٤د اُـس٣ت، أُسًص اُوب٢ٗٞٗ ٤ُِ٘بثخ اُؼبٓخ، دِّ اُزلف٤َ ٣٘

٘ٔٔ. 
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نِن ـلخ اُؼّٔٞ ػ٠ِ أ، ثَ اُوبٕٗٞ ( ٣ٕٖٓش ػٖ رؾس٣ٌٜب ٝكن أُبدِّح )اُغصائ٤خ، ػ٘د اُؾد

  ً فس١ اُ ( 54ٖٓٔاُدظزٞز١ ك٢ أُبدِّح ) أُؽسعدٙ ا٤ُ٘بثخ اُؼبٓخ، ٝٛرا ٓب أ ، اُ٘بكردظزٞز أُ

ُغصائ٤خ ٝٓزبثؼزٜب، ُْٝ ٣ؽس ٠ اُزؾو٤ن ٝرؾس٣ي اُدػٟٞ ازُٞ  ا٠ُ إٔ ا٤ُ٘بثخ اُؼبٓخ راُز٢ أؼبز ك٤ٜب 

ذِ٘بئت اُؼبّ، كود ُ ٠ اُزؾو٤ن، زُٞ  " ا٤ُ٘بثخ اُؼبٓخ عص  لا ٣زغصأ ٖٓ اُومب ، ر إٔ ػ٠ِ ٗف 

٢٘ اُوبٕٗٞ، ٣ٝؾددِّ اُوبٕٗٞ اخزفبـبرٜب ٝرؾس٣ي، ٝٓجبؼسح اُدػٟٞ اُغ٘بئ٤خ ػدا ٓب ٣عزض

 الأخسٟ... ".

اُلفَ ث٤ٖ ٝظ٤لز٢ الارٜبّ ٝاُزؾو٤ن ك٢  أٔجدُهد اٗؾبش  أُؽسعأٓب ك٢ الأزدِّٕ ٗغد ك٤ٜب 

، كغؼَ ٝظ٤لخ 4٘ٔٔ( ُع٘خ 2ٙثبدِّة الأٓس، ذُي ك٢ هبٕٗٞ أـٍٞ أُؾبًٔبد اُغصائ٤خ زهْ )

ػب الا رؼد٣لا   أعسٟ ؿ٤س أٗٚ ؾو٤ن ٣عزوَ ثٜب هبل٢ اُزؾو٤ن، رزٞلاٛب ا٤ُ٘بثخ اُؼبٓخ، ٝٝظ٤لخ اُز دِّع

بّ هبل٢ اُزؾو٤ن، ٝاُزغؤ ٗظ كؤُـ٠، 4ٙٔٔ( ُع٘خ 4ًٔبد اُغصائ٤خ زهْ )هبٕٗٞ أـٍٞ أُؾب ػ٠ِ

ٍٞ ا٤ُ٘بثخ أُفس١، كخ   أُؽسعاُر١ ظبز ػ٤ِٚ  الأصسثرُي  اُغٔغ ث٤ٖ اُعِطز٤ٖ، ٓوزل٤ب   أا٠ُ ٓجد

ػب الااُؼبٓخ ٝظ٤لز٢  ( روّٞ ادِّعػب ـجؾذ ثرُي ا٤ُ٘بثخ اُؼبٓخ )ظِطخ ٝأ، الإثزدائ٢زؾو٤ن ٝاُ دِّع

ثزؾس٣ي دِّػٟٞ اُؾن اُؼبّ ٝٓجبؼسرٜب أٓبّ اُومب ، ٢ٛٝ )ظِطخ رؾو٤ن( روّٞ ثبُزؾو٤ن ك٢ 

أ٣مب   لأؽٌبّ اُوبٕٗٞ ب  اُغسائْ ٝاُزفسف ك٤ٜب ٝكو
 (ٔ )

. 

٠ زُٞ  ٕ ٖٓ ٣أ، الازد٢ِّٗ بٕٗٞ أـٍٞ أُؾبًٔبد اُغصائ٤خ( ٖٓ هٔ٘٘ذ أُبدِّح )ٝهد ث٤    

ذا ًبٗذ ع٘ب٣خ أٝ ع٘ؾخ، كود اُصّ اصد ك٤ٔب ٤  اُؼبّ، الا أٜٗب ٓ أُد ػ٢اُزؾو٤ن ك٢ اُغسائْ ٛٞ 

٠ اُزؾو٤ن ك٢ اُغس٣ٔخ اذا ًبٗذ ٖٓ زُٞ  ٝكوب ُِٔبدِّح أػلاٙ، ثبٕ ٣ ،اُؼبّ أُد ػ٢الأزد٢ِّٗ  أُؽسع

إٔ ٣ؾ٤َ الأٝزام كِٚ ، ٖٓ ػدٓٚ ائٚد٣س٣خ ثبعساُعِطخ اُزو ٤ِٔيذا ًبٗذ ع٘ؾٚ كاٗٞع اُغ٘ب٣خ، أٓب 

اُوبٕٗٞ ػ٠ِ  ٗؿ  ذا الا ابُزؾو٤ن ك٤ٜب ٝكوب ُِوبٕٗٞ، ٣عزٔس ث أٝأُؾٌٔخ أُخزفخ ٓجبؼسح  ا٠ُ

ث٘ب   ػ٠ِ نِت ٖٓ هجَ اُ٘بئت اُؼبّ أُخزؿ زؾو٤ن ك٢ ع٘ؾخ ٓب، أٝ ٣ٌٕٞٝعٞة اُ
()ٕ

  . 

أٓب ك٢ اُؼسام
()ٖ

أُؾبًٔبد اُغصائ٤خ  أـٍٞك٢ هبٕٗٞ  خبـب   كفلا   أُؽسع كسدِّكود أ 

ػب الاُز٘ظ٤ْ عٜبش ، 42ٔٔ ( ُع٘خٖٕ)زهْ  ٔ ٖٝ ،اُؼبّ دِّع ػددِّٛب صٔب٤ٗخ ٓٞادِّ،  ٓٞادِّ ه٤ِِخ ٣جِؾ رم

                                                           
، أُسًص اُؼسث٢ ُِ٘ؽس ٝاُزٞش٣غ، ٔ( ش٣٘ت ٓؾٔد ؽع٤ٖ، ٗظْ اُؼلاهخ ث٤ٖ ظِطز٢ الارٜبّ ٝاُزؾو٤ن، ن(ٔ

 .ٖ٘ٔ، ؾ 2ٕٔٓاُوبٛسح، 

، ٝهد 2ٕٔٓ( ُع٘خ ٕٖٔبد الأزد٢ِّٗ ثٔٞعت هبٕٗٞ زهْ )( ٖٓ هبٕٗٞ أـٍٞ أُؾبًٔ٘( رْ رؼد٣َ أُبدِّح )(ٕ

٣جبؼس أُد ػ٢ اُؼبّ اُزؾو٤ن ك٢ اُغ٘ب٣بد ٝٓب ٣سٟ اُزؾو٤ن ك٤ٚ ٖٓ اُغ٘ؼ، الا اذا  -ٔأـجؾذ ػ٠ِ اُؽٌَ اُزب٢ُ )

 (...ٗؿ اُوبٕٗٞ ػ٠ِ ٝعٞثٚ ك٢ ع٘ؾخ ٓب أٝ ث٘ب  ػ٠ِ نِت ٖٓ اُ٘بئت اُؼبّ أُخزؿ .

ِـ٠ظَ هبٕٗٞ أـٍٞ أُؾبًٔبد اُغصائ٤خ اُجـداد١ِّ )اُ اُؼساه٢ ك٢ أُؽسع( ظبز (ٖ ( ػ٠ِ ٓجدأ اُغٔغ ث٤ٖ أٔ

ظِطز٢ الارٜبّ ٝاُزؾو٤ن ٝذُي ك٢ ٝظ٤لخ اُ٘بئت اُؼ٢ٓٞٔ اُز٢ ًبٕ ٣ؽـِٜب زعبٍ اُؽسنخ، ٝثفدٝز هبٕٗٞ ذ٣َ 

 =طخ الارٜبّ، رْ اُلفَ ث٤ٖ اُعِطز٤ٖ، اُر١ ثٔٞعجٚ أٝدِّع ظ4ِٖٔٔ( ُع٘خ ٕٗأـٍٞ أُؾبًٔبد اُجـداد١ِّ زهْ )
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ِـ٠ 42ٓٔ( ٖٓ دِّظزٞز عٜٔٞز٣خ اُؼسام ُؼبّ ُٔٙ٘ؿ أُبدِّح ) رغع٤دا   أٔ اُ
()ٔ

أٜٗب ُْ رٌٖ  الا، 

ثؼمٜب  إٔثبُودز ا٤ُع٤س، ػ٠ِ اُسؿْ ٖٓ  الارٚ غ ك٢ ـلاؽ٤بًبك٤خ ُز٘ظ٤ْ ٛرا اُغٜبش ُْٝ رٞظ  

ػب الاعْٜ ك٢ رط٣ٞس عٜبش رأ  إًٔبٕ ٣ٌٖٔ  ثو٤ذ دِّٕٝ ر٘ل٤ر أٜٗب الااُؼبّ  دِّع
()ٕ

ظزٔس اُ٘ظبّ أٝهد  .

الإعسائ٢ اُؼساه٢ ٝكن ٛرا اُوبٕٗٞ ػ٠ِ الأخر ثٔجدأ اُلفَ ث٤ٖ ظِطز٢ الارٜبّ ٝاُزؾو٤ن، ٝعؼَ 

ػب الاٝلا ٣زؼدٟ دِّٝز  ،الأخ٤س ٖٓ اخزفبؾ هبل٢ اُزؾو٤ن اُؼبّ ك٢ رٔض٤َ اُؾن اُؼبّ  دِّع

١ اعسا ادٝٓساهجخ ٓؽسٝػ٤خ  ٝاُزؾو٤ن ٝأُؾبًٔخ ٝر٘ل٤ر اُؼوٞثخ، ٝٓدٟ ٓٞاكوزٜب لأؽٌبّ  اُزؾسع

ػب الاـدز هبٕٗٞ ٓعزوَ ثغٜبش  إٔ ا٠ُ، اُوبٕٗٞ ػب الاٝٛٞ هبٕٗٞ اُؼبّ  دِّع ( 4٘ٔزهْ )اُؼبّ  دِّع

ٖٓ هبٕٗٞ أـٍٞ أُؾبًٔبد اُغصائ٤خ ذُي اُلفَ  اُـب رْ ك٢ لٞئٚ  اُر١، 424ُٔع٘خ 

ػب بلاٝاُخبؾ ث اُؼبّ دِّع
()ٖ

. 

د ه، كسٗعب  ثبظزض٘ب ٓؾَ اُدزاظخ أُوبزٗخ اُزؽس٣ؼبد اُغصائ٤خ إٔ ٗغددّ ُٔب رو   ٝٝكوب    

ػب الا بداخزفبـٔذ ٗظ   أٓب ، ٝكن هٞا٤ٜٗ٘ب اُؼبٓخ ،اُغسائْك٢  ٖٝٓ ث٤ٜ٘ب اُزؾو٤ن ،اُؼبّ دِّع

ػب الاْ اخزفبـبد اُؼساه٢ كود ٗظ   عأُؽس ؽسٝػ٤خ الإعسائ٤خ ك٢ ٔساهجخ أُن ثاُؼبّ اُز٢ رزؼِ   دِّع

زٔضَ ثؤـٍٞ أُؾبًٔبد اُغصائ٤خ، ُٝ ٚهبٗٞٗ ٕ  ْ ٣ٌٖ ٖٓ ث٤ٜ٘ب اُزؾو٤ن، ٝثٜرا الإعسائ٢ اُؼبّ أُ  كب 

الارٜبّ  اُلسٗع٢، ٖٓ ؽ٤ش ًٜٞٗٔب أخرا ث٘ظب٢ٓ اُلفَ ث٤ٖ ظِطز٢ أُؽسع٣وزسة ٖٓ  ٓٞهلٚ

٤ٖ أُؽسػٝاُزؾو٤ن، ٝٗظبّ هبل٢ اُزؾو٤ن اُر١ ٣خزؿ ثبُزؾو٤ن ك٢ اُغسائْ، ػ٠ِ خلاف 

 اُوٞا٤ٖٗز٤ٖ ٤ُِ٘بثخ اُؼبٓخ ك٢ ٖ أخرا ث٘ظبّ اُغٔغ، ٝٓ٘ؼ رِي اُعِط٣أُفس١ ٝالأزد٢ِّٗ، اُِر

 الإعسائ٤خ اُؼبٓخ.

 

                                                                                                                                                                      

ثبُٔد ػ٢ اُؼبّ ٝٗٞاثٚ، أٓب ظِطخ اُزؾو٤ن كود اظزؾدصذ ٝظ٤لخ ٓؾون ٝٓ٘ؼ ؼبؿ٤ِٜب رِي اُعِطخ، صْ ـدز هبٕٗٞ =

ػ٢ 4ٖٖٔ( ُع٘خ ٙ٘ذ٣َ هبٕٗٞ أـٍٞ أُؾبًٔبد اُغصائ٤خ أُسهْ ) ، ٝاُر١ ػ٠ِ لٞئٚ رْ رٞل٤ؼ ػلاهخ أُد 

ْ أص٘ب  ٓجبؼسرْٜ اعسا اد اُدػٟٞ اُؼ٤ٓٞٔخ ك٢ ٓسؽِز٢ اُؼبّ ث٘ٞاثٚ، ٝٓدٟ ٓب ُٚ ٖٓ ظِطخ الأؼساف ػ٤ِٜ

اُؼبّ رٔضَ اُ٘ظبّ الإٗغ٤ِص١، كود اظزؾدس  دِّعػب اُزؾو٤ن ٝالارٜبّ، ٝٛٞ ػ٠ِ رِي اُزؼد٣لاد ًبٗذ رؽ٤ٌلاد الا

ٝظ٤لخ ؽٌبّ اُزؾو٤ن، اذ إ ظِطخ اُزؾو٤ن ًبٗذ رٔبزض ٖٓ هجَ لجبن اُؽسنخ، ٝثسؿْ ـدٝز ٛرٙ اُزؼد٣لاد 

ػب ٤خ ُوبٕٗٞ أـٍٞ أُؾبًٔبد اُغصائ٤خ، كِْ ٣ٌٖ ُغٜبش الاأُززبُ اُؼبّ ذُي ا٤ٌُبٕ أُؾددِّ، اُٞالؼ أُؼبُْ.  دِّع

، ٔالاعزٔبػ٤خ، ن ٤ٜؤحاُؼبّ ك٢ ؽٔب٣خ اُ دِّعػب كزؾ٢ ػجد اُسلب اُغٞاز١، دِّٝز ٗظبّ اُؾعجخ اُؽسػ٤خ ٝعٜبش الا

 .ٖٔ، ٓفدز ظبثن، ؾ . ٝدِّ. ػدٗبٕ ظدخبٕ ؽعٖ٘ٙ - ٓٙ، ؾٕٕٓٓث٤ذ اُؾٌٔخ، ثـدادِّ، 

ذ أُبدِّح )(ٔ)  اُؼبّ ٝأعٜصرٚ  دِّعػب ػ٠ِ إٔ )٣ؾددِّ اُوبٕٗٞ ٝٝظبئق الا 42ٓٔ( ٖٓ اُدظزٞز اُؼساه٢ ُؼبّ ٔٙٗف 

ػ٤ٖ اُؼب٤ٖٓ ٝٗٞاثْٜ ٝأـٍٞ ٗوِْٜ ٝرسك٤ؼْٜ ٝٓوبلبرْٜ ٝأؽبُزْٜ ػ٠ِ اُزوبػد( ٝهد عب   ٛرٙ  ٝؼسٝن رؼ٤ٖ أُد 

اُدٝز أُْٜ اُر١ ٣مطِغ ثٚ ٛرا اُغٜبش ك٢  أُؽسعاُؼسام؛ ُزود٣س  اُ٘ؿ اُدظزٞز١ لأٍٝ ٓسٙ ك٢ ربز٣خ

 رفؾ٤ؼ ٓعبز رطج٤ن اُوبٕٗٞ ٖٓ الاٗؾساف.

ػب ( ؿعبٕ ع٤َٔ اُٞظٞاظ٢، الا(ٕ  .4ٗ، ؾ 455ٔاُؼبّ، ٓسًص اُجؾٞس اُوب٤ٗٞٗخ، ٝشازح اُؼدٍ، ثـدادِّ،  دِّع

ذ أُبدِّح )(ٖ)  ػب / أٝلا( ٖٓ هبٕٗٞ الا2ٔٗف  ا٠ُ  ٖٓرِـ٠ أُٞادِّ ٖٓ ػ٠ِ اٗٚ ) 424ٔ( ُع٘خ 4٘ٔاُؼبّ زهْ ) دِّع

ٍ(. 42ُٔٔع٘خ  ٖٕٖٓ  هبٕٗٞ أـٍٞ أُؾبًٔبد اُغصائ٤خ زهْ  5ٖ  أُؼد 
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 انفرع انثانً

 انخاصت تشرٌؼاثالأساس انمانىنً فً ان

ػب الاِطخ ـ٤ْ ظـس٣ؼبد ك٢ اُدٍٝ، ػ٠ِ ر٘ظـُْ روزفس اُزؽ بّ ثبُزؾو٤ن ػ٠ِ ـاُؼ دِّع

ج٤بٕ ٜٓبّ ثخبـخ رزٌلَ  رؽس٣ؼبدأهدٓذ ػ٠ِ ظٖ  اٗٔب ٖ اُؼبٓخ لٖٔ اُوٞا٤ٖٗ الإعسائ٤خ،ـاُوٞا٤ٗ

ػب الا اُؼبّ ثؽٌَ اًضس رلف٤َ ٝث٤بٕ ر٘ظ٤ٔٚ دِّع
()ٔ

اُلسٗع٢ اُر١ اثو٠ ػ٠ِ  أُؽسع، ثبظزض٘ب  

 . خزفبؾالاُوٞا٤ٖٗ اُؼبٓخ، دِّٕٝ أكسادِّ هٞا٤ٖٗ خبـخ ر٘ظْ ذُي أظبض اُزؾو٤ن ك٢ ا

 خ عُ٘ك٢ أُعبئَ اُومبئ٤خ أـدزد ٝشازح اُؼدٍ اُزؼ٤ِٔبد اُؼبٓخ ٤ُِ٘بثبد  كل٢ ٓفس  

ٖٝٓ ث٤ٜ٘ب ٓب  ،٠ رِي اُزؼ٤ِٔبد ر٘ظ٤ْ ٜٓبٜٓب ثؽٌَ ٓلفَزُٞ  ٝاُخبـخ ثب٤ُ٘بثخ اُؼبٓخ، ُز 45ٓٔ

ا٤ُ٘بثخ اُؼبٓخ ثبعسا   ٕ رخزؿ  ؤ( ٜٓ٘ب ػ٠ِ ٝعٚ اُزؾد٣د، ثٕبدِّح )أُ ٘ذ ك٣٢زؼِن ثبُزؾو٤ن، اذ ث٤  

ذ اذ، ب  ػبٓ أـلا  ثٞـلٚ اُزؾو٤ن   -دِّٕٝ ؿ٤سٛب -ٕ" رخزؿ ا٤ُ٘بثخ اُؼبٓخ أظبظبأ٠ ػِ ٗف 

ثزؾس٣ي اُدػٟٞ اُغ٘بئ٤خ، ثبعسا  اُزؾو٤ن ث٘لعٜب أٝ ثٖٔ ر٘دثٚ ُرُي ٖٓ ٓؤٓٞز١ اُمجه اُومبئ٢ 

ؾو٤ن أٝ ثز٤ٌِق أُزْٜ ثبُؾمٞز أٓبّ أُؾٌٔخ اُغ٘بئ٤خ أُخزفخ أٝ ثطِت ٗدة هبق ُِز

 ُٔؾبًٔزٚ" .

ف ك٢ عسائْ اخزلاض أُبٍ اُؼبّ اُزؾو٤ن ٝاُزفس   اُؼبٓخ اُؼ٤ِب٠ ٤ٗبثخ الأٓٞاٍ زُٞ  ٝر 

ٝاُؼدٝإ ػ٤ِٚ، ًٝرُي ٓب ٣سرجه ثٜب ٖٓ عسائْ أخسٟ ٓ٘فٞؾ ػ٤ِٜب ك٢ اُجبة اُساثغ ٖٓ 

ٕ اُؼوٞثبداٌُزبة اُضب٢ٗ ٖٓ هبٗٞ
()ٕ

، اُز٢ ٣زْٜ ك٤ٜب أُٞظلٕٞ
 

بدِّح )  4ٔٔاُؼبٕٓٞ ك٢ ؽٌْ أُ

ؽدْٛ ٖٓ ؼبؿ٢ِ اُدزعخ اُؼ٤ِب ٝٓب ٣ؼِٞٛب، أٝ ٓب ٣ؼبدُِّٚ ٖٓ اٌُٞادِّز أ، اذا ًبٕ ٚزا( ٌٓ٘ٓس

اُخبـخ، ًٝرُي اُومب٣ب اُز٢ ٣زغبٝش ك٤ٜب ه٤ٔخ أُبٍ ٓؾَ اُغس٣ٔخ ٤ِٕٓٞ ع٤٘ٚ ٓفس١، ٣ٌٕٝٞ 

ُغ٤ٔغ أٗؾب  اُغٜٔٞز٣خ ثٔب ك٤ٜب ٤ٗبثخ اظزئ٘بف  اُؼبٓخ اُؼ٤ِب ؼبٓلا   ثخ الأٓٞاٍاخزفبؾ ٤ٗب

اُوبٛسح
()ٖ

 . 

ذارٜب  زفسف ك٢ عسائْ همب٣ب أُبٍ اُؼب٠ّ اُزؾو٤ن ٝاُزُٞ  أٓب ٤ٗبثبد الأٓٞاٍ اُؼبٓخ، كز 

، ؽد ٓٔب ظجن ذًسٙأا٠ُ  خًٜبٗذ ٓٞع  الا أٗٚ اذا ٤ٗبثخ الأٓٞاٍ اُؼبٓخ اُؼ٤ِب، ثٜب  اُز٢ رخزؿ  

ٕ ٣ٌٕٞ ُٜب ؽن أعسا  اُزؾو٤ن كوه دِّٕٝ اػ٠ِ  ا  ك٤ٌٕٞ اخزفبـٜب ك٢ ٛرٙ اُؾبُخ ٓوفٞز

                                                           
، 444ٔ( ُع٘خ 4ٕاُؼبّ اُفبدِّز ثٔٞعت أُسظّٞ اُعِطب٢ٗ زهْ ) دِّعػب اُزؽس٣غ اُؼٔب٢ٗ ٝكن هبٕٗٞ الآضَ  (ٔ)

ثؽبٕ ا٤ُ٘بثخ اُؼبٓخ، ٝاُزؽس٣غ اٌُ٘د١ هبٕٗٞ ا٤ُ٘بثبد  ٕٕٓٓ( ُع٘خ ٓٔٝاُزؽس٣غ اُوطس١ ثٔٞعت هبٕٗٞ زهْ )

 .ٕٙٓٓ( ُع٘خ 4اُؼبٓخ زهْ )

 ( ٖٓ رؼ٤ِٔبد اُؼبٓخ ٤ُِ٘بثبد.ٕٓٙٔ( أُبدِّح )(ٕ

 . ٗلعٜب( ٖٓ اُزؼ٤ِٔبد ٖٓٙٔ( أُبدِّح )(ٖ
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اذ ٣غت ػ٤ِٜب إٔ رسظَ ٗز٤غخ اُزؾو٤ن ثؼد إٔ ر٘ز٢ٜ ٖٓ اعسا ارٜب اُزؾو٤و٤خ ا٠ُ  ؛باُزفسف ك٤ٜ

ػٖ نس٣ن أُؾب٢ٓ اُؼبّ الأٍٝ ٤ُ٘بثخ الاظزئ٘بف،  اٍ اُؼبٓخ اُؼ٤ِب ٓؽلٞػخ ثسأ٣ٜب٤ٗبثخ الأٓٞ

ُٜب اُزؾو٤ن ٝاُزفسف  ٓب رودّ ٣ؾن   ثبظزض٘ب ك٤ٜب ثؾعت أُوزم٠ اُوب٢ٗٞٗ، ٠ٝ اُزفسف زُٞ  ُز

اُ٘طبم  ك٢ ا  اخزفبـٜب ٣ٌٕٞ ٓؾفٞز ا٠ُ إٔهمب٣ب أُبٍ اُؼبّ، ٓغ الإؼبزح ثؽٌَ ٜٗبئ٢ ك٢ 

أٌُب٢ٗ لاخزفبؾ ٤ٗبثخ الاظزئ٘بف اُز٢ رٔبزض ػِٜٔب لٖٔ ؽدٝدِّٛب
()ٔ

ٝز لأ٤ٔٛخ دِّ ، ٝرؤ٤ًدا  

ن ثؤٗلعْٜ ٤ثؤعسا  اُزؾوالأٓٞاٍ ٤ٗبثخ ُصٓذ رِي اُزؼ٤ِٔبد أػمب  أ٤ُ٘بثخ اُؼبٓخ ثبُزؾو٤ن كود ا

غسائْ اُزص٣ٝس ٝاُؼدٝإ ػ٠ِ أُبٍ اُؼبّ ثٔغسدِّ رج٤ِـٜبُثبُ٘عجخ 
()ٕ

.  

ٕ  أٓب ك٢ الأزدِّٕ،  ظِطز٢ الارٜبّ ٝاُزؾو٤ن ك٢  أُؽسععٔغ ث٤دٛب  ثؼد إٔا٤ُ٘بثخ اُؼبٓخ  كب 

هبٕٗٞ رؽ٤ٌَ أُؾبًْ  أـٍٞ أُؾبًٔبد اُغصائ٤خ، ٗغد ثؽٌَ ػبّ ثٔٞعت هبٕٗٞ ًبكخاُغسائْ 

ثبهبٓخ اُدػٟٞ  خا٤ُ٘بثخ اُؼبٓ خزفبؾلاأُؼدٍ هد أؼبز  ٕٔٓٓ( ُع٘خ 2ٔاُ٘ظب٤ٓخ زهْ )

٠ ٓٔضِٞ ا٤ُ٘بثخ اُؼبٓخ ًَ لٖٔ زُٞ  ػ٠ِ إٔ " ٣اُ٘ؿ /أ( ٘ٔعب  ك٢ أُبدِّح ) اذاُغصائ٤خ ٝرؼوجٜب، 

، اهبٓخ اُدػٟٞ اُغصائ٤خ ٝرؼوجٜب ٝكن ٓب ٛٞ ٓج٤ٖ ك٢ هبٕٗٞ أـٍٞ أُؾبًٔبد دِّائسح اخزفبـٚ

اُغصائ٤خ ٝؿ٤سٙ ٖٓ اُوٞا٤ٖٗ" ٣ٝوفد ثبهبٓخ اُدػٟٞ ٛٞ اُ٘وطخ الأ٠ُٝ ُِجد  ثؤ١ اعسا  ٖٓ 

اعسا اد اُزؾو٤ن
()ٖ

خزفبؾ ا٤ُ٘بثخ ثبُزؾو٤ن، ؽ٤٘ٔب أػط٠ اُؾن لاثؽٌَ ـس٣ؼ  أؼبز، ًٔب 

٢ ـساكؼخ كـ٠ اُزؾو٤ن ٝأُزُٞ  بّ ٤ُـػ د ػ٢ـٕٓ ٣٘زدة أ١ ؤـبّ ثـت اُؼـخ ٝاُ٘بئـا٤ُ٘بثخ اُؼبٓ ُسئ٤ط

٤ٜٓؾٌٔخ ؿ٤س أُؾٌٔخ أًَُٞ  أ١ دِّػٟٞ ر٘ظسٛب  رٔض٤َ ا٤ُ٘بثخ اُؼبٓخ ُد٣ٜب ثٔٞعت اُلوسح )ط( باُ 

 ٜبذارأُبدِّح ٖٓ 
()ٗ

. 

ِـ٠ ُٕٓٔٓع٘خ ( ٔٔزهْ )هبٕٗٞ ا٤ُ٘بثخ اُؼبٓخ  أؼبز ًٔب أٔ ٤٘بثخ اُؼبٓخ اُ خزفبؾلا اُ

ٓجبؼسح ٝظ٤لخ اُزؾو٤نٝ اُؼبّ، اُؾن ٟٞـثبهبٓخ دِّػ
()٘

 خ٣وّٞ ثٞظ٤ل اُؼبّ أُسًص١ أُد ػ٢ ٕأ، ٝ

اُزؾو٤ن ك٢ ع٤ٔغ أٗؾب  اه٤ِْ أٌُِٔخ
()ٙ

. 

( ُع٘خ ٖٔٞعت اُوبٕٗٞ زهْ )اُ٘صاٛخ ٌٝٓبكؾخ اُلعبدِّ ثٔ ٤ٛؤحاظزؾداس ٖٓ ٝػ٠ِ اُسؿْ 

ٓزخففخ  ٤ٗبثخ كبظزؾداسْ ، ُؼبٓخ ٖٓ ظِطزٜب ثبُزؾو٤ناُْ ٣غسدِّ ا٤ُ٘بثخ  أُؽسع إٔ الا ٕٙٔٓ

                                                           
 .اُؼبٓخ ٤ُِ٘بثبد( ٖٓ رؼ٤ِٔبد ٗٓٙٔ( أُبدِّح )(ٔ

 .ٗلعٜب ٌٓسزا( ٖٓ اُزؼ٤ِٔبد ٓٗٔ، ٓٗٔأُبدِّح )(ٕ) 

ُِٔص٣د ٖٓ اُزلف٤َ ٣٘ظس: دِّ. ظبٛس اثسا٤ْٛ ا٤ُُٞد، ذار٤خ هساز اؽبُخ اُدػٟٞ اُغصائ٤خ، ثؾش ٓ٘ؽٞز ك٢ ٓغِخ (ٖ) 

 .4ٓٔ -54ٔ، ؾ ٕٓٔٓ، ٕ، ع ٕٔعبٓؼخ الأشٛس، ٓظ 

اُر١  2ٕٔٓ( ُع٘خ ٖٓ/ط( ثٔٞعت هبٕٗٞ ٓؼدٍ ُوبٕٗٞ رؽ٤ٌَ أُؾبًْ اُ٘ظب٤ٓخ زهْ )٘ٔرْ رؼد٣َ أُبدِّح ) (ٗ)

 زح )اُزؾو٤ن ٝأُساكؼخ(، ث٤٘ٔب ًبٕ ظبثوب  ٣وزفس الاٗزداة ػ٠ِ )أُساكؼخ(.الل٠ ػجب

ِـ٠( ٖٓ هبٕٗٞ ا٤ُ٘بثخ اُؼبٓخ اُٗ/أ، ٖأُبدِّر٤ٖ )(٘)   .أٔ

ِـ٠( ٖٓ هبٕٗٞ ا٤ُ٘بثخ اُؼبٓخ اُٖ/ط/ٙٔأُبدِّح )(ٙ)   .أٔ
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 ؿ٤س، ٤ٜؤحآُٖ هجَ رِي  ا٤ُٜبعسا  اُزؾو٤ن ك٢ عسائْ اُلعبدِّ أُؾبُخ اثومب٣ب اُلعبدِّ ًبٕ ُـسق 

اُ٘صاٛخ ٖٓ خلاٍ أعسا   ٤ٛؤحهد كفَ ث٤ٖ الارٜبّ ٝاُزؾو٤ن، اذ عؼَ ظِطخ الارٜبّ رجبؼسٛب  ٚأٗ

١ ٝأُؼِٞٓبد اُخبـخ  الأدُِّ خلإدِّاز١ ٝاٌُؽق ػٖ أُخبُلبد ٝعٔغ ك٢ اُلعبدِّ أُب٢ُ ٝا اُزؾسع

ثرُي
()ٔ

 ػ٘دئر ٠زُٞ  كعبدِّ ُز خثومب٣ب اُلعبدِّ ػ٘د ٝعٞدِّ ؼجٜ أُزخف فخ، ٝأؽبُزٜب ا٠ُ ٤ٗبثخ اُؼبٓخ 

اُزؾو٤ن ك٤ٜب
()ٕ

. 

ػب الاهبٕٗٞ  اـدازك٢ اُؼسام ٝثؼد  أٓب  ، ٝٛٞ أٍٝ 424ٔ( ُع٘خ 4٘ٔاُؼبّ زهْ ) دِّع

 اُؼبّ ثؽٌَ ٓعزوَ ػٖ ثو٤خ الأعٜصح اُومبئ٤خ ٝاُؼد٤ُخ، ٓٞلؾب   دِّعػب الاْ ػَٔ عٜبش هبٕٗٞ ٗظ  

ُؼَٔ ٛرا اُغٜبش،  ود عب  ٛرا اُوبٕٗٞ ثزلف٤لاد ٝاظؼخ ٝٝاك٤َٚ كعٚ ٝأٛداكٚ، ٝاخزفبـبرٚ، أظ  

البكخ ا٠ُ اخزفبـبرٚ أُزؼِوخ  ،ثؾ٤ش ؼِٔذثٔب ٣ئٖٓ ه٤بٓٚ ثٞاعجبرٚ ٜٝٓبٓٚ ثؽٌَ ٓطِٞة، 

اُؼبّ ك٢ اُدػبٟٝ أُد٤ٗخ، اُز٢ رٌٕٞ اُدُٝخ نسكب ك٤ٜب،  لأٓٞز اُغصائ٤خ، دِّكبػٚ ػٖ اُؾن  ك٢ ا

( ٓبدِّح2ٕكود اؽزٟٞ ػ٠ِ )ٝك٢ ثؼك دِّػبٟٝ الأؽٞاٍ اُؽخف٤خ ُؾٔب٣خ الأظسح ٝاُطلُٞخ، 
()ٖ

.  

ػب الاٝثخفٞؾ دِّٝز   ػب الااُؼبّ ك٢ اُزؾو٤ن ٝكن هبٕٗٞ  دِّع ٤ٚاُؼبّ أُؽبز  دِّع أػلاٙ،  اُ 

ػب الاؽمٞز  ػٖٛرا اُدٝز  أُؽسعد ؽغت كو أُزٔضِخ  لأٗظٔخ الإعسائ٤خاُؼبّ ػ٠ِ خلاف ا دِّع

ػب الاثبُٔفس٣خ ٝالأزد٤ِّٗخ، اذ اهزفس دِّٝز  دِّٝز اُسه٤ت ػ٠ِ  ػ٠ِ اُؼبّ ك٢ ٛرٙ أُسؽِخ دِّع

خرٛب هبل٢ اُزؾو٤نٝاُوسازاد اُز٢ ٣ز   الإعسا اد
()ٗ

اُلفَ  إٔ خسط ثؼك اُؽ٢  ػٖ ٓجدأٝ ،

خر ثٚ ك٢ أـٍٞ أُؾبًٔبد اُغصائ٤خ اُ٘بكر، ٝذُي ػ٘د ٓ٘ؾٚ أز٢ الارٜبّ ٝاُزؾو٤ن، اُر١ ٖ ظِطث٤

ػب الا( ٖٓ هبٕٗٞ ٖـلاؽ٤خ هبل٢ اُزؾو٤ن ػ٠ِ ظج٤َ الاظزض٘ب  ٝكن أُبدِّح ) اُؼبّ، ثوُٜٞب  دِّع

ػب الا٣ٔبزض ػمٞ " اُؼبّ، ـلاؽ٤خ هبل٢ اُزؾو٤ن ك٢ ٌٓبٕ اُؾبدِّس، ػ٘د ؿ٤بثٚ، ٝرصٍٝ رِي  دِّع

٤ٚفلاؽ٤خ ػ٘ٚ، ػ٘د ؽمٞز هبل٢ اُزؾو٤ن أُخزؿ، ٓب ُْ ٣طِت اُ ٓٞاـِخ اُزؾو٤ن ًلا أٝ  اُ 

ك٢ ظَ ؿ٤بة هبل٢ اُزؾو٤ن ك٢ ٌٓبٕ  ب  الا إٔ ذُي عؼِٚ ٓؽسٝن٠ اُو٤بّ ثٚ" رُٞ  ك٤ٔب  ثؼمب  

ك٢ ٓٔبزظخ رِي اُفلاؽ٤خ ٓسٛٞٗخ ث٤د هبل٢ اُزؾو٤ن  دِّعػب الااُؾبدِّس، ٝعؼَ اظزٔساز٣خ ػمٞ 

                                                           
 اُ٘صاٛخ ٌٝٓبكؾخ اُلعبدِّ اُ٘بكر. هبٕٗٞ ٤ٛئخ/ن( ٖٓ ٗأُبدِّح )(ٔ) 

 /أ( ٖٓ اُوبٕٗٞ ٗلعٚ.ٙٔأُبدِّح )(ٕ) 

الاعزٔبػ٤خ،  ٤ٜؤحاُؼبّ ك٢ ؽٔب٣خ اُ دِّعػب ( كزؾ٢ ػجد اُسلب اُغٞاز١، دِّٝز ٗظبّ اُؾعجخ اُؽسػ٤خ ٝعٜبش الا(ٖ

 .22ٓفدز ظبثن، ؾ 

 .5ٔ، ؾ 444ٔ، دِّ ّ، ٔاُؼبّ ك٢ ًٞزدِّظزبٕ، ن دِّعػب ( اؽٔد ٓؾ٢ اُد٣ٖ اؽٔد، اُوبٕٗٞ ٝالا(ٗ
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 أُؽسعػ٘د ؽمٞزٙ، ٓٔب أصبز اُخلاف ُدٟ اُلوٚ اُغ٘بئ٢ اُؼساه٢ ؽٍٞ ٓٞهلٚ ٖٓ  أُخزؿ  

٤ٚاُؼبّ ٝكوب ُِ٘ؿ أُؽبز  دِّعػب الااُؼساه٢، ٗز٤غخ ٓ٘ؾٚ ـلاؽ٤خ اُزؾو٤ن ُؼمٞ  ظبثوب اُ 
(ٔ )

. 

( ُع٘خ 4٘ٔاُؼبّ زهْ ) دِّعػب الااُزؼد٣لاد ػ٠ِ هبٕٗٞ اُؼد٣د ٖٓ عسا  اٝػ٠ِ اُسؿْ ٖٓ 

، الا أٜٗب ُْ رٔ٘غ ٕٙٓٓ( ُع٘خ ٕٓٔ أخسٛب اُزؼد٣َ اُعبدِّض ٝكن هبٕٗٞ زهْ )، ًٝب424ٔ

ػب ُلااُؼساه٢ ٖٓ اـداز هبٕٗٞ عد٣د  أُؽسع ( 4ٗـدز هبٗٞٗٚ اُغد٣د أُسهْ )ااُؼبّ، كود  دِّع

ٗز٤غخ ُِزـ٤ساد اُز٢  ٢ٛٝـداز ٛرا اُوبٕٗٞ، لإٖ الأظجبة اُز٢ دِّػزٚ ، ٝهد ث٤  2ٕٔٓ ُع٘خ

ػب الإٗٞ ؽفِذ ثؼد ـدٝز هب ، ُٝـسق ٓٞاًجخ ٛرٙ 424ٔ( ُع٘خ 4٘ٔاُؼبّ زهْ ) دِّع

٢ ٌٓٞٗبد اُعِطخ اُومبئ٤خ ـٖ الأدِّا  كـٔبٕ ؽعـأُزـ٤ساد ٝاُزٞاكن ٓغ اُزؽس٣ؼبد اُغد٣دح، ُٝم

ػب الأُب أٝزدِّٙ هبٕٗٞ  بٕٗٞ اُغد٣د عب د رٌسازا  ـٞادِّ اُوـت ٓـاؿِ ٕ  ألا اخ، ر ؾبد٣ِّالا اُؼبّ  دِّع

ِـ٠ أٔ اُ
()ٕ

.
  

ػب الان ثبخزفبؾ ػمٞ ٤ٔب ٣زؼِ  ٝك اُر١ ًبٕ  ذارٚ ٘ؿ  اُ اُؼبّ ثبُزؾو٤ن، كود عب  دِّع

ػب الاهبٕٗٞ  ػ٣ٚ٤ِ٘ؿ   ػب الا( ٓ٘ٚ، ٝأُزؼِن ثٔٔبزظخ ػمٞ ٖاُؼبّ اُعبثن ٝكن أُبدِّح ) دِّع  دِّع

ٝرصٍٝ ٓغ اُزؼد٣َ ػ٤ِٚ، ثؾرف ػجبزح ) زؾو٤ن ػ٘د ؿ٤بثٚ ك٢ ٌٓبٕ اُؾبدِّسـلاؽ٤بد هبل٢ اُ

٤ُٚفلاؽ٤خ ػ٘ٚ، ػ٘د ؽمٞز هبل٢ اُزؾو٤ن أُخزؿ، ٓب ُْ ٣طِت رِي ا ٓٞاـِخ اُزؾو٤ن ًلا  اُ 

                                                           
اُؼبّ ظِطخ اُزؾو٤ن ك٢ ٌٓبٕ  دِّعػب الااُؼساه٢ ُْ ٣ٌٖ ٓٞكوب ثٔ٘ؾٚ  أُؽسعا٠ُ إٔ ٓٞهق  ثؼمْٜ( ذٛت (ٔ

هبل٢  أٓسحاُؼبّ رؾذ  دِّعػب ٣غؼَ ػمٞ الا إٔلإ ٖٓ ؼؤٕ ذُي  ؛اُؾبدِّس ػ٘د ؿ٤بة هبل٢ اُزؾو٤ن أُخزؿ

٤ْ اُزؾو٤ن ، ٝٛرا ٣ز٘بهك ٓغ ٜٓٔزٚ ك٢ الأؼساف ٝاُسهبثخ ػ٠ِ اعسا اد اُزؾو٤ن. ػجد الأ٤ٓس اُؼ٢ِ٤ٌ ٝدِّ. ظِ

. ث٤٘ٔب 25، ؾ 5ٕٓٓ، أٌُزجخ اُوب٤ٗٞٗخ، ثـدادِّ، ٔاثسا٤ْٛ ؽسثٚ، ؼسػ هبٕٗٞ أـٍٞ أُؾبًٔبد اُغصائ٤خ، ط

اُؼبّ ٣جو٠ ٛٞ اُسه٤ت ػ٠ِ  دِّعػب لإ ػمٞ الا ؛الأخس ا٠ُ إٔ ٛرا الاٗزوبدِّ لا أظبض ُٚ ٖٓ اُفؾخ ثؼمْٜذٛت 

سؽِخ، ٖٝٓ اُٞاعت ػ٤ِٚ إٔ ٣ؼٞدِّ ا٠ُ ٓٔبزظزٜب اعسا اد اُزؾو٤ن ٝإ اُسهبثخ ٢ٛ ٜٓٔزٚ اُسئ٤ع٤خ ك٢ ٛرٙ أُ

ؽبٍ شٝاٍ الأظجبة اُز٢ دِّػذ ا٠ُ اُزخ٢ِ ػٜ٘ب ػ٘د ٓٔبزظزٚ ـلاؽ٤خ، ًٔب إ اُٞاعت ٣وم٢ ثؤٕ لا ٣٘ظس ا٠ُ 

ٖٓ عٜخ اػ٠ِ، ٝاٗٔب ٛٞ ػ٠ِ ظج٤َ اُزؼبٕٝ ث٤ٜ٘ٔب ُِٞـٍٞ ا٠ُ  ا  ـبدِّز ثٞـلٚ آسآنِت ا٤ُٚ ثٔٞاـِخ اُزؾو٤ن 

. ك٢ ؽ٤ٖ ًبٕ ٛ٘بى زأ١ ٝظه ذٛت ا٠ُ 5ٖغصائ٤خ. ؿعبٕ ع٤َٔ اُٞظٞاظ٢، ٓفدز ظبثن، ؾرؾو٤ن اُؼداُخ اُ

ػب ٝإٔ ًبٕ ٓٞكوب ك٢ اُ٘ؿ ػ٠ِ ٓ٘ؾٚ ػمٞ الا أُؽسعإٔ  اُؼبّ ظِطخ هبل٢ اُزؾو٤ن ك٢ ٌٓبٕ اُؾبدِّس ػ٘د  دِّع

خ ٝاُؾلبظ ػ٠ِ خبذ الإعسا اد اُلاشٓخ ٌُؽق ػٖ اُغس٣ٔؿ٤بة الأخ٤س ُمسٝزح رزؼِن ثزؾو٤ن اُعسػخ ك٢ ار  

خبذ ثؼك أٝ ًَ اعسا اد اُزؾو٤ن ك٢ ٌٓبٕ أدُِّزٜب، الا أٗٚ ُْ ٣ٌٖ ٓٞكوب  ك٢ اُ٘ؿ ػ٠ِ عٞاش اظزٔسازٙ ثبر  

ػب ػ٠ِ نِت هبل٢ اُزؾو٤ن ، اذ إ رخ٣ِٞٚ ُؼمٞ الا اُؾبدِّس ث٘ب    خبذ اعسا اد اُزؾو٤ن ك٢ اُؼبّ ظِطخ ار   دِّع

ضَ ثـ٤بة هبل٢ أُخزؿ، ُٝرُي ػ٤ِٚ إٔ ٣زٞهق ػٖ ٓٔبزظخ ٌٓبٕ اُؾبدِّس ػ٠ِ ظج٤َ الاظزض٘ب  ُمسٝزح رزٔ

ػب ٛرٙ اُعِطخ ثٔغسدِّ ؽمٞز هبل٢ أُخزؿ، لإ ٖٓ ؼؤٕ اظزٔساز الا اُؼبّ ػ٠ِ ٓٔبزظخ ٛرٙ اُعِطخ ث٘ب    دِّع

ػ٠ِ نِت هبل٢ اُزؾو٤ن إٔ ٣غؼِٚ ِٓصٓب  ُزٞع٤ٜبرٚ ٝرؼ٤ِٔبرٚ كؼلا، ٝٛرا ٓب ٣ز٘بهك ٓغ ٜٓٔزٚ الأظبظ٤خ ك٢ 

. دِّ.ظؼ٤د ؽعت الله ػجد الله، ؼسػ هبٕٗٞ أـٍٞ أُؾبًٔبد اُغصائ٤خ ، الإثزدائ٢ػ٠ِ اعسا اد اُزؾو٤ن  الأؼساف

 .ٕٕٔ -ٕٔٔ، ؾ44ٓٔٓطبثغ دِّاز اُؾٌٔخ، أُٞـَ، 

ػب ( أٍٝ ٓب ٗؿ ػ٤ِٚ هبٕٗٞ الا(ٕ ػب ٛٞ رؤظ٤ط عٜبش الا ( ٓ٘ٚٔاُ٘بكر ك٢ أُبدِّح ) دِّع ًٝؤٗٚ ٣زؾدس ػٖ  اُؼبّ، دِّع

كب  ُِٞاهغ؛ لإٔ ٓفطِؼ اُزؤظ٤ط ٣سدِّ ػ٠ِ ؼ٢  ُْ ٣ٌٖ ٓٞعٞدِّا  أـلا ، ك٢ ؽ٤ٖ إٔ ػٔس عٜبش عٜبش عد٣د خلا

 ًبٕ ٓب ٣وبزة الأزثؼ٤ٖ ػبٓب ، ٝٛ٘بى ٖٓ ٣غد إٔ اُوبٕٗٞ اُعبثن 424ُٔع٘خ  4٘ٔاُؼبّ ٝكوب  ُِوبٕٗٞ زهْ  دِّعػب الا

ـلاػ ٓخِق   . اُؼبّ ( دِّعػب ٤ْ عٜبش الا( ػ٠ِ أٗٚ "٣ٜدف ٛرا اُوبٕٗٞ ا٠ُ ر٘ظٔأًضس دِّهخ ػ٘دٓب ٗؿ ك٢ أُبدِّح )

 .ٔػج٤د، ٓفدز ظبثن، ؾ 
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ذز اُغدٍ اُلو٢ٜ ؽُٜٞب، اذ بصأخ ُٔب ، ٗز٤غ٠ اُو٤بّ ثٚ(رُٞ  ثؼمب ك٤ٔب  أٝ ( ٖٓ هبٕٗٞ ٘أُبدِّح ) ٗف 

ػب الا بزظخ ـلاؽ٤بد ٓٔ -زاثؼب ... اُؼبّ أُٜبّ الأر٤خ: دِّعػب الا ٠ز٣ُٞ" إٔاُؼبّ اُ٘بكر ػ٠ِ  دِّع

ْ  هبل٢ اُزؾو٤ن ػ٘د ؿ٤بثٚ ك٢ ٌٓبٕ اُؾبدِّس" ٝ ٕ  ٖٓ ص ػب الا كب  اُؼبّ ٣ٔبزض ـلاؽ٤بد هبل٢  دِّع

٣ٌٕٞ ٛ٘بى ظِطخ  إٔ)اُغس٣ٔخ أُؽٜٞدِّح(، دِّٕٝ  ٌٓبٕ اُؾبدِّس ػٖاُزؾو٤ن، ػ٘د ؿ٤بة الأخ٤س 

ػب الإ ٣طِت ٖٓ ػمٞ ؤُوبل٢ اُزؾو٤ن، ث را ٣ؼ٢٘ ٖٓ ثبة الاظزٔساز ك٢ أعسا  اُزؾو٤ن، ٝٛ دِّع

ػب الااظزٔساز٣خ ػمٞ  ٕ  أ ٓلّٜٞ أُخبُلخ وخ ػ٠ِ ؼسن اُؼبّ ثٔٔبزظخ رِي اُفلاؽ٤خ ٓؼِ   دِّع

ؿ٤سٙ ٌُٔبٕ اُؾبدِّس، ٝٓز٠ ٓب  أّ ب  ٓخزفًبٕ أظٞا   ،هبل٢ رؾو٤ن أ١ٝاهق، ٝٛٞ ػدّ ؽمٞز 

ن ٣ؼِ   إٕٔ اُؼبّ ٓجبؼسح ٣دٙ ػٖ ٓٞاـِخ اعسا اد اُزؾو٤ن، دِّٝ أُد ػ٢إٔ ؽمس الأخ٤س ٣ٌق 

 ذُي ػ٠ِ نِت ٖٓ هبل٢ اُزؾو٤ن ثٔٞاـِخ رِي الإعسا اد.

ػب الا إًٔٔب ٛٞ ٓؼٜٞدِّ  ٝ  ٤ٜؤحاُعٜخ ارٜب٤ٓخ، ٤ٗبثخ ػٖ  ٣ٔضعَاُؼبّ ك٢ اُؼسام  دِّع

ػب الاهبٕٗٞ ك٢ اظزؾدس اُؼساه٢  أُؽسع الا إٔ الاعزٔبػ٤خ، ك٢ أُبدِّح  عد٣دا   ب  ٗف   اُؼبّ اُ٘بكر دِّع

ػب الاعِطخ ُلأٍٝ ٓسح  بأؼبز ك٤ٜهد ٚ، ٢ٗٝ ػؽس( ٓ٘ب/ ص٘) ٣ٌٕٝٞ ذُي  ،اُؼبّ ثبُزؾو٤ن دِّع

اُؼبّ أُٜبّ الأر٤خ: صب٢ٗ  دِّعػب الا٠ زُٞ  عب  ك٤ٜب "٣ اذػ٠ِ عسائْ اُلعبدِّ أُب٢ُ ٝالإدِّاز١،  ٓوفٞزا  

عجبد اُٞظ٤لخ اُؼبٓخ ن ك٢ عسائْ اُلعبدِّ أُب٢ُ ٝالإدِّاز١ ًٝبكخ اُغسائْ أُخِخ ثٞا٤اُزؾو -ػؽس

ٍ( نجوب لأؽٌبّ هبٕٗٞ )أُؼد   4ٙ4ٔ( ُع٘خ ٔٔٔك٢ هبٕٗٞ اُؼوٞثبد زهْ ) ػ٤ِٜبأُ٘فٞؾ 

( ٕٗرؾبٍ اُدػٟٞ خلاٍ ) إٔأُؼدٍ ػ٠ِ  42ٔٔ( ُع٘خ ٖٕأـٍٞ أُؾبًٔبد اُغصائ٤خ زهْ )

ثرُي هد أٗبن  ٝٛٞ، ازثغ ٝػؽس٣ٖ ظبػخ ا٠ُ هبل٢ اُزؾو٤ن أُخزؿ ٖٓ ربز٣خ رٞه٤ق أُزْٜ"

اُؼبّ ٜٓٔخ اُزؾو٤ن ك٢ عسائْ اُلعبدِّ أُب٢ُ ٝالإدِّاز١ أُ٘فٞؾ  دِّعػب لاُ ثٔٞعت ٛرا اُ٘ؿ

اُز٢ رزؼِن ثغسائْ اُلعبدِّ أُب٢ُ أُؼدٍ،  4ٙ4ٔ( ُع٘خ ٔٔٔبد زهْ )ػ٤ِٜب ك٢ هبٕٗٞ اُؼوٞث

ك٢ ٛرٙ خسط هد اُوبٕٗٞ اُغد٣د  إٔأُخِخ ثبُٞظ٤لخ اُؼبٓخ، ٓٔب ٣ؼ٢٘  ًبكخ ٝالإدِّاز١ ٝاُغسائْ

٤ٜالأ٠ُٝ ُِدػٟٞ أُؽبز  ك٢ أُساؽَ اُلفَ ث٤ٖ ٝظ٤لز٢ الارٜبّ ٝاُزؾو٤ن أػٖ ٓجدأُبدِّح  ب ك٢ اُ 

ذُي اُ٘ؿ
(ٔ )

. 

ػب الان ٓٔبزظخ ُْ ٣ؼِ  ٝ ٕ ٣ٌٕٞ هبل٢ اُزؾو٤ن أاُؼبّ ثبُزؾو٤ن ك٢ ٌٓبٕ اُؾبدِّس ٝ دِّع

ػب الاذُي ٖٓ هبٕٗٞ  ، اذ ٣ٔبزظٚ ثفلخ أـ٤ِخ ٓعزٔدا  ؿبئجب   هق لاؽع ػ٠ِ ٓٞٔب ٣أ ٓٝ .اُؼبّ دِّع

ٓٔب اصؤز اُـٔٞق ؽٍٞ ٓب ٣وفدٙ ك٢ ذُي نج٤ؼخ ٛرا اُزؾو٤ن، ُْ ٣ج٤ٖ أٗٚ  اُؼساه٢  أُؽسع

                                                           
، ٌٓزجخ اُوبٕٗٞ أُوبزٕ، 2ٕٔٓ( ُع٘خ 4ٗاُؼبّ ثٔٞعت اُوبٕٗٞ اُغد٣د زهْ ) دِّعػب ( ًبظْ ؼٜد ؽٔصح، الا(ٔ

 .2ٖ، ؾ5ٕٔٓثـدادِّ، 
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الأدُِّ خكوه رؾس١ ٝعٔغ  أّاُزؾو٤ن، َٛ ٛٞ رؾو٤ن اثزدائ٢، 
 ()ٔ

ٍٞ ػمٞ ٚ ُْ ٣خ  ٗ  أظ٤ٔب ٝ ؟

ػب الا ُزؾو٤ن اُؼبّ ـلاؽ٤خ الإؽبُخ ُٔؾٌٔخ أُٞلٞع، ًٔب ٛٞ اُؾبٍ ثبُ٘عجخ ُفلاؽ٤خ هبل٢ ا دِّع

ػب الاَٝٛ ٣زٔزغ ػمٞ اُ٘بكر،  اُغصائ٤خ ( ٖٓ هبٕٗٞ أـٍٞ أُؾبًٔبدٖٓٔٝكن أُبدِّح ) اُؼبّ  دِّع

اُر١ ٣زٔزغ ثٚ  خزفبؾالاذُي ٤ٜ٘ب ػ٘د اُؾد٣ش ػٖ نج٤ؼخ اُز٢ ظٞف ٗج   اُزؾو٤ن؟ثفلخ هبل٢ 

 اُؼبّ أُب٢ُ ٝالإدِّاز١.  أُد ػ٢

 انًطهب انثانً

 وطبٍؼته انمانىنٍت فً جرائى انفسادِّ بانتحمٍكانؼاو  دِّعػا الااختصاص  اثسىغي

  ٕ اُز٢ رر٣َ ك٢ ٜٗب٣خ  بدعٞؿٓثزؽس٣غ أ١ هبٕٗٞ ٣ٌٕٞ ٓدكٞػب ثؤظجبة ٝ أُؽسعه٤بّ  ا

اُؼساه٢ ظِطخ اُزؾو٤ن  أُؽسعأُٞعجخ ُفدٝز ذُي اُوبٕٗٞ، كؼ٘دٓب ٓ٘ؼ  الأظجبة رج٤ٖ ًَ هبٕٗٞ 

ػب ُلا ؿ٤س  ٝ ٗٚ عب  ث٘ؿ ًبٗذ ـ٤بؿزٚ ٓسثٌَٚ أي، الا رُُ هبدِّرٚاُؼبّ ًبٕ ٓدكٞػب ثٔعٞؿبد  دِّع

٘وعْ ٛرا أُطِت ػ٠ِ كسػ٤ٖ، ظ، ُٝرُي خزفبؾالاثؽٌَ ـس٣ؼ نج٤ؼخ ٛرا  ٣ج٤ٖ ِْ ك ،ٝالؾخ

٘ز٘بٍٝ ك٢ اُلسع اُضب٢ٗ ظاُؼبّ ثبُزؾو٤ن، ٝ دِّعػب الااخزفبؾ  بدعٞؿٔاُلسع الأٍٝ ٣زؼِن ث

 .خزفبؾالاٜرا ُ اُوب٤ٗٞٗخ طج٤ؼخاُ

 انفرع الأول

 فً جرائى انفسادِّ انؼاو بانتحمٍك دِّعػا الااختصاص  اثسىغي

ػب الا ظِطخاُز٢ ث٤٘ذ ػ٤ِٜب  بدعٞؿٔرز٘ٞع اُ بُزؾو٤ن، ٖٝٓ ث٤ٖ ٛرٙ الأظجبة ثاُؼبّ  دِّع

ثبلإلبكخ  ،اُؼبّ رِي اُعِطخ دِّعػب الااُؼبَٓ أُْٜ ك٢ ٓ٘ؼ  ٣ٔضع٢َٛ اشد٣ِّبدِّ ؽبلاد اُلعبدِّ اُر١ 

ػب الا لاظزولاٍ اُر١ ٣زٔزغ ثٚ عٜبشُ ؽد أزًبٕ اُعِطخ اُومبئ٤خ ثٔٞعت أًٞٗٚ ٣ؼد  ،اُؼبّ دِّع

ٛ٘بى ثَ  ٝؽدٛب خٛرٙ الأظجبة ٤ُط ًبك٤ إٔ ا٠ُ ٓغ الإؼبزح ،ُوبٗٞٗٚ ٓ٘ؾٚ ٝكوب  رْ اُدظزٞز، ٝٓب 

٢ اُزفد١ كاُسهبث٤خ  الأعٜصحلؼق ًرُي اُؼبّ ٝ دِّعػب الاًلب ح ؽ٤بد٣ِّخ ٝٓضَ  أظجبة أخسٟ

 ػ٠ِ د٣ِّبدِّ ؽبلاد اُلعبدِّ ٝالاظزولاٍاشك٢ اٌُلاّ ػٖ ؽبلاد  ٗٚ ظ٘وزفسألا ا...اُخ، ُغسائْ اُلعبدِّ

 :لأ٤ٔٛزٜٔب كوسر٤ٖ

                                                           
١( إ (ٔ اذ إ أعسا  عٔغ الأدُِّ خ ٣زجغ  ظبثوب  ػ٠ِ اُزؾو٤ن، ثَ ؽز٠ ػ٠ِ عٔغ الأدُِّ خ ٗلعٜب، ٣جو٠ أعسا    اُزؾسع

١اعسا   ١ا٠ُ رع٤ٔخ ٓسؽِخ  اُجؼكٝهد ذٛت  .اُزؾسع ٝعٔغ الأدُِّ خ ثـ)اُزؾو٤ن الأ٢ُٝ( ر٤٤ٔصا  ُٜب ػٖ  اُزؾسع

. عٔبٍ ٓؾٔد ٓفطل٠، ؼسػ هبٕٗٞ أـٍٞ أُؾبًٔبد اُغصائ٤خ، ٓطجؼخ اُصٓبٕ، ثـدادِّ، الإثزدائ٢اُزؾو٤ن 

١اعسا اد  د  ػإ ا٠ُ  ٛ٘بى ٖٓ ٣رٛت. ث٤٘ٔب ٔٗ، ؾٕٗٓٓ ُ خ لٖٔ اعسا اد اُزؾو٤ن  اُزؾسع ٝعٔغ الأدِّ

ك٤ؽَٔ رؼص٣ص الأدُِّ خ ٝرده٤وٜب ٝرٔؾ٤فٜب لإصجبد  الإثزدائ٢ثٔؼ٘بٛب اُٞاظغ. أٓب أُؼ٠٘ اُم٤ن ُِزؾو٤ن  الإثزدائ٢

اُدػٟٞ ٖٓ هَ  ٝهٞع اُغس٣ٔخ ٝلجه ٓسرٌج٤ٜب ر٤ٜٔدا  لارخبذ اُوساز أٓب ثبؽبُخ اُدػٟٞ ػ٠ِ أُؾٌٔخ أٝ ثـِن

 .2ٕٗظِطخ اُزؾو٤ن. دِّ. زإٝف ػج٤د، ٓجبدِّة الإعسا اد اُغ٘بئ٤خ ك٢ اُوبٕٗٞ أُفس١، ٓفدز ظبثن ؾ 
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 أولا: ازدٌِّادِّ حالاث انفسادِّ

  ٕ ا٠ُ عؼَ اُؼسام  اُز٢ رؼ٠٘ ثٌٔبكؾخ اُلعبدِّ ُْ ٣لكٝعٞدِّ اُؼد٣د ٖٓ اُغٜبد اُسهبث٤خ  ا

ُلعبدِّ ٝاؽد، كزِي الأعٜصح ، اذ رؼددِّد الأعٜصح اُسهبث٤خ ٝآسارت اُدٍٝ الأ٠ُٝ الأهَ كعبدِّا   ك٢

 2ٕٔٓٓئؼس ٓدزًبد اُلعبدِّ ُؼبّ روق ػبعصح ػٖ ٓؾبزثخ اُلعبدِّ ٌٝٓبكؾزٚ، كؼ٘د ٓلاؽظخ 

( ٖٓ ٓغٔٞع اُدٍٝ اُجبُؾ 4ٙٔؾزَ أُسرجخ )٣ٗغد اُؼسام  اُفبدِّز ٖٓ ٓ٘ظٔخ اُؽلبك٤خ اُد٤ُٝخ

%( ك٢ ٌٓبكؾزٚ 5ْٔ )٤ٌٓبكؾخ اُلعبدِّ، كود ؽفَ ػ٠ِ رو٤ ( دُِّٝخ اُز٢ ؼِٜٔب رو5ْٓ٤٤ٔ) ٛبػددِّ

( ٖٓ اُدٍٝ الأًضس كعبدِّٕٔثرُي أُسرجخ ) ُِلعبدِّ، ؽبـلا  
()ٔ

. 

  ٕ اُز٢ ٝجسٝش رِي اُظبٛسح ٝاٗزؽبزٛب، ُ أظجبة، ثَ ٛ٘بى ٝعٞدِّ اُلعبدِّ لا ٣ؤر٢ اػزجبنب   ا

 ٝهب٤ٗٞٗخ ٝادِّاز٣خ، الا إٔ ٛرا لا ٣ؼ٢٘ جبة ظ٤بظ٤خ ٝاهزفبد٣ِّخ ٝاعزٔبػ٤خـأظ ا٣٠ٌُٖٔ روع٤ٜٔب 

 أٝعجت ُ زدِّ ٛب فؼٞثخ اخزصاٍ ٛرٙ اُظبٛسح ك٢ُاُلعبدِّ ٣وزفس ػ٠ِ ٛرٙ الأظجبة،  ٝعٞدِّ عسائْ

 :زب٤ُخؽز٠ ٓغٔٞػخ أظجبة ثؼ٤ٜ٘ب، ٌُٖٝ لأ٤ٔٛخ ٛرٙ الأظجبة ظٞف ٗز٘بُٜٝب ك٢ اُلوساد اُ

 الأظجبة اُع٤بظ٤خ -ٔ

٢ ٣وفد ثٜب الاٗؾساكبد اُز٢ رزفَ ثوٞاػد اُؾٌْ ك٢ دُِّٝخ ٓب، ٜٝٓ٘ب ؿ٤بة اُ٘ظبّ اُد٣ٔوسان

لؼق اُؼلاهخ ث٤ٖ الإدِّازح ٝاُغٜٔٞز ٝاٗزؽبز  أ٣مب  ٝاُؾس٣بد ٝلؼق اُسهبثخ ٝالإػلاّ ٝ

اُٞلا اد اُؾصث٤خ ٝؿ٤سٛب ٓٔب ٣ئد١ِّ ا٠ُ اُلعبدِّ اُع٤بظ٢
()ٕ

ٓودٓخ ٌَُ أٗٞاع اُلعبدِّ  اُر١ ٣ؼد، 

ٕ  عبدِّ، الأخسٟ ٝاُعجت اُسئ٤ع٢ ُغسائْ اُل  ٢ٝعٞدِّ ٛرا اُ٘ٞع ٖٓ اُلعبدِّ ٝؿ٤بة اُدٝز اُسهبث كب 

ك٢ اُدُٝخ ٣٘زظ ػ٘ٚ اٗؾساف ك٢ ظِٞى أُٞظل٤ٖ ٝخسم اُوٞا٤ٖٗ ٝالأٗظٔخ ٝاُزؼ٤ِٔبد
()ٖ

. 

أْٛ الأظجبة اُع٤بظ٤خ ُغسائْ اُلعبدِّ ٛٞ اظزـلاٍ اُعِطخ ٝاُ٘لٞذ، ٝلا ٣وزفس ػ٠ِ  ٕ  ا

ُٞظط٠ ٝاُد٤ٗب ك٢ اُغٜبش الإدِّاز١، ٝاٗٔب ٣ؽَٔ أُعز٣ٞبد اكؾعت أُسارت اُؼ٤ِب ك٢ اُدُٝخ
()ٗ

 .

٤ْٜ رُٞ  لاٍ كزسح ظزـلاٍ أُ٘بـت اُع٤بظ٤خ ٝالإدِّاز٣خ لازرٌبة أكؼبٍ اُلعبدِّ خلإ ؤ٣ِٝغاْٜٗ  اذ

اُعِطخ اُع٤بظ٤خ
()٘

اظزٔساز اُطجوخ اُؾبًٔخ ك٢ ٓ٘فجٜب ُٔدح ن٣ِٞخ ػ٠ِ هٔخ اُٜسّ  إٔ. ًٔب 

                                                           
اُفبدِّز ٖٓ ٓ٘ظٔخ اُؽلبك٤خ اُد٤ُٝخ ٓ٘ؽٞز ػ٠ِ أُٞهغ اُسظ٢ٔ ُِٔ٘ظٔخ:  2ٕٔٓٓئؼس ٓدزًبد اُلعبدِّ ُؼبّ (ٔ) 

https://www.transparency.org/news/feature/corruption_perceptions_index_2017  أخس

 .5ٕٔٓ/ٖ/ٖش٣بزح ُِٔٞهغ ثزبز٣خ 

 . ٖٓٓ، ؾٕٔٓٓدِّ. ػفبّ ػجد اُلزبػ ٓطس، اُلعبدِّ الإدِّاز١، دِّ ن ، دِّاز اُغبٓؼخ اُغد٣دح، الإظٌ٘دز٣خ، (ٕ) 

ـجبػ ػجد اٌُبظْ ؼج٤ت اُعبػد١، دِّٝز اُعِطبد اُؼبٓخ ك٢ ٌٓبكؾخ ظبٛسح اُلعبدِّ الإدِّاز١ ك٢ اُؼسام، (ٖ) 

 .ٕٖٔ، ؾ  5ٕٓٓزٞزاٙ ٓودٓخ ا٠ُ ٓغِط ٤ًِخ اُوبٕٗٞ، عبٓؼخ ثـدادِّ ، أنسٝؽخ دًِّ

 . ٖٗٓعبثن ، ؾأُفدز اُػفبّ ػجد اُلزبػ ٓطس، (ٗ) 

 . ٖٙ، ؾ 5ٕٓٓ، اُداز اُغبٓؼ٤خ، الإظٌ٘دز٣خ، ٔؽٔد١ ػجد اُؼظ٤ْ، ػُٞٔخ اُلعبدِّ ٝكعبدِّ اُؼُٞٔخ، ن (٘)
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ٓفبُؼ رؽَٔ  عبدِّ ثعجت ر٣ٌٖٞ ؼجٌخظزؽسا  عسائْ اُللإُع٤بظ٢ أٝ ثؼك أُئظعبد ٣ئد١ِّ ا

زة ٝالأث٘ب الأهب
()ٔ

  . 

 الأظجبة الاهزفبد٣ِّخ -ٕ

عبع دِّ لار  رؼد اُؼٞآَ الاهزفبد٣ِّخ ٖٓ أثسش اُؼٞآَ اُز٢ رعبػد ػ٠ِ رلؽ٢ ظبٛسح اُلعب

ٌ   اذاُ٘برظ ػٖ ردخِٜب ثبُؾ٤بح الاهزفبد٣ِّخ،  اُدٝز الاهزفبد١ِّ ُِدُٝخ َ اُوعْ الأًجس ٖٓ الأظجبة رؽ

ٜٗب ؤٓجبؼسح ثؾ٤بح أُٞان٤ٖ٘، ٝرؼسف ث لأٜٗب ذاد ٓعبض ؛أُئد٣ِّخ لإظزؽسا  رِي اُظبٛسح

ٞ  رٞش٣غ اُضسٝاد ٝأُٞازدِّ ٝاُدخٍٞ أٝ رؾ٤َٔ اُؾٌٞٓخ ـٝظ ؼؽٞائ٤خ)اُع٤بظبد الإهزفبد٣ِّخ اُ

ٓزبثؼخ ٝزهبثخ ٖٓ هجِٜب( ب  ًج٤سح دِّٕٝـأػج
()ٕ

. 

  ٕ رد٢ٗ أُعزٟٞ أُؼبؼ٢ ٝ ،بُخ ٝٓزٌبِٓخػدّ اػزٔبدِّ اُدُٝخ ػ٠ِ خطه اظزضٔبز٣خ كؼ   ا

اُٞكب  ثٔزطِجبد  ػ٠ِ أُٞانٖ ػ٠ِ ؽد  ظٞا  ٣ئد١ِّ ا٠ُ ػدّ هدزح ٛرٙ اُؽسائؼُِٔٞظق ٝ

ك٢ ؽبٍ ٝعٞدِّ خَِ ك٢ ٓعزٟٞ  ٕ ػ٘دٓب رٌٕٞ ٓسرجبرْٜ ٓؾدٝدِّحٞظلأُْٜٞٓ٘  لا ظ٤ّٔبأُؼ٤ؽخ 

داُخ ك٢ رٞش٣غ ـدّ اُؼـلإٔ ذُي ٣ؽؼسْٛ ثؼ ؛ـبز أُٞظل٤ٖـاُسٝارت ث٤ٖ اُو٤بدِّاد اُؼ٤ِب ٝـ

 ا٠ُ ٣ِٕزغئ٣ٝغؼِْٜ ٣زؾِٕٔٞ اُؼت  الأًجس ٖٓ اُؼَٔ ٓٔب  ًْٜٞٗ ؛ْٜـق ثـاُسٝارت ٝاُؾ٤

اُلعبدِّ
()ٖ

. 

ٗزؽبز عسائْ اُلعبدِّ ازرلبع ٓعز٣ٞبد اُجطبُخ ثٌَ لاؼٞآَ الاهزفبد٣ِّخ اُز٢ رئد١ِّ ٖٝٓ اُ

ٝهفٞز دِّٝز اُدُٝخ ك٢ اػبدِّح رٞش٣غ اُدخَ ثفٞزح ػبدُِّخ ثعجت  ،أٗٞاػٜب ٝاٌُعبدِّ الاهزفبد١ِّ

ٝكؽَ ثسآظ اُز٤ٔ٘خ ك٢ ث٘ب  أُئظعبد ٝرؤ٤َٛ  ،الإهزفبد٣ِّخ أُزٞاشٗخ ػدّ ٓساػبح اُع٤بظبد

ٝاٗزؽبز الأ٤ٓخ ٝرلبهْ اُد٣ٕٞ اُخبزع٤خ،  ،ًٞادِّزٛب ٝرؾع٤ٖ ه٤بدِّارٜب لد الاٗؾساف ٝالإظزـلاٍ

ٓؼظْ اُؼ٤ِٔبد الإهزفبد٣ِّخ ٝاُفلوبد اُزغبز٣خ  ك٢لؼق الأدِّا  الإهزفبد١ِّ ك٢ اُدُٝخ ٝ

أ٣مب   حأُؽجٞٛخ أٝ ػ٤ِٔبد اُعٔعس
 ()ٗ

. 

 

                                                           
، ٕٓٔٓ، دِّ ٕ، ثـدادِّ ،ٔدِّاز١ ٝاظزسار٤غ٤خ ٌٓبكؾزٚ، ن( دِّ. ًس٣ْ خ٤ٔط خفجبى، أُظبٛس اُوب٤ٗٞٗخ ُِلعبدِّ الإ(ٔ

 . 2ٔؾ

( دِّ. ظ٤ٔس ػجبض ٝـجبػ ٗٞز١، اُلعبدِّ الإدِّاز١ ٝأُب٢ُ ك٢ اُؼسام، ٝهبئغ ٝثؾٞس أُئرٔس اُؼ٢ِٔ اُع١ٞ٘ (ٕ

 . 5، ؾ 5ٕٓٓاُ٘صاٛخ،  ٤ٜؤحُ

اُلعبدِّ الإدِّاز١  ٝدِّ. ٗبد٣ِّخ ٣ٞظق ثٖ ٣ٞظق، .ٓٗدِّ. ٛبؼْ اُؽٔس١ ٝ دِّ. ا٣ضبز اُلز٢ِ، ٓفدز ظبثن، ؾ (ٖ)

 . 4ٔ، ؾ ٕ٘ٓٓ، ٕٔٝأُب٢ُ، ٓغِخ رفدز ػٖ أُسًص اُؼب٢ُ ُِدزاظبد، اُع٘خ اُعبدِّظخ، ع 

،  5ٕٓٓ( دِّ. ػبدٍِّ ػجداُؼص٣ص اُعٖ، ٌٓبكؾخ أػٔبٍ اُسؼٞح، دِّ ن، أُ٘ظٔخ اُؼسث٤خ ُِز٤ٔ٘خ الإدِّاز٣خ ، (ٗ

 .5ٔٔؾ
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 الأظجبة الاعزٔبػ٤خ  -ٖ

ٌَ ٛرٙ الأظجبة ٓدخلا  ٜٓٔب  ُ٘ؽٞ  ظبٛسح اُلعبدِّ ك٢ أُغزٔؼبد ٝرصدِّادِّ ٓؼدلاد اُلعبدِّ رؽ  

عخ اٗلزبؽٚ ػ٠ِ اُؼبُْ لأظجبة اعزٔبػ٤خ ًِٔب رطٞز أُغزٔغ اهزفبد٣ِّب  ٝؽمبز٣ب ، ًِٝٔب شادِّد دِّز

ٓخ الاعزٔبػ٤خ ٝرزلٞم ػ٤ِٜب ك٢ أُغزٔؼبد أُزود   ـبُجب  ٓب رئصس اُو٤ْ أُبد٣ِّخ ػ٠ِ اُو٤ْكاُخبزع٢، 

ك٢ اُؾفٍٞ ػ٠ِ اُضسٝح ثدٕٝ ٝعٚ ؽن  أٝ ٜٓبزح   ثساػخ   ٚ ٝػد ٙعٞؿثؾ٤ش ٣فجؼ اُلعبدِّ ُٚ ٓب ٣

ثؾ٤ش رٌٕٞ اُ٘ظسح  ،خ ػ٠ِ ػٌط ٖٓ ٣ِزصّ ثٜب٤ْ الاعزٔبػٝثبخزسام اُوٞا٤ٖٗ ٝاُِٞائؼ ٝاُو٤

ُٞٚٝ لا ٣دز١ ٝلا ٣ؽؼس ثبلأٝلبع أُغزٔؼ٤خ ٖٓ ؽالاعزٔبػ٤خ ُٚ ػ٠ِ أٗٚ لا ٣ؼ٤ػ اُؼفس أ
()ٔ

 . 

ك٢ ث٘ب   ا  كود رِؼت أُ٘ظٞٓخ اُو٤ٔ٤خ ٝأُٞزٝصبد الاعزٔبػ٤خ ٝاُضوبك٤خ أُغزٔؼ٤خ دِّٝز

 لاظ٤ّٔبٝ ،ٓدخلا  ٝظججب  عٞٛس٣ب  ُظٜٞز اُلعبدِّ ٚذاراُٞهذ هد رٌٕٞ ك٢  أٜٗب الااُؼلاهبد ٝر٘ظ٤ٜٔب 

هبد ػؽبئس٣خ أٝ ػسه٤خ ك٢ أُغزٔغػلا ك٢ ظَ ؼ٤ٞع ازرجبنبد نبئل٤خ أٝ
()ٕ

ػدّ ؿسض  إ، اذ 

زسظ٤خ ثؼك ُك٢ ٗلٞض ثؼك أُغزٔؼبد ٣ئد١ِّ  اُو٤ْ ٝأُجبدِّة اُفؾ٤ؾخ ٝالأخلام اُد٤٘٣خ

 أُلب٤ْٛ اُخبنئخ ٝرـ٤ِت ٛرٙ اُو٤ْ الاعزٔبػ٤خ ٖٓ ػبدِّاد ٝروب٤ُد ػ٠ِ ثؼك اُو٤ْ ٝاُؼبدِّاد

ن ثؼك اُزؼبزق دِّاخَ ٛرٙ الأعٜصحاُغٜبش الإدِّاز١ ٓٔب ٣خِ اُسظ٤ٔخ ك٢ ادِّازح
()ٖ

. 

ًٞٗٚ ٣زـِـَ  ؛٘ؽٞ  ظبٛسح اُلعبدُِّخطس الأظجبة اُز٢ رئد١ِّ أالاعزٔبػ٤خ ٖٓ  الأظجبة ٝرؼد

، ز٤٤ٔص ث٤ٖ اُعِٞى اُ٘ص٣ٚ ٝاُلبظدك٢ اُضوبكخ الاعزٔبػ٤خ ٝث٤٘زٚ ك٤لود ثرُي أُغزٔغ هدزرٚ ػ٠ِ اُ

ع اُمٞاثه الاعزٔبػ٤خ ك٤ٞظغ ٖٓ دِّائسح ٝرسرجه ثبُٞظبنخ ٝأُؾعٞث٤خ ٝأُؾبثبح اُر١ ٣صػص

هجٍٞ أُغزٔغ ٝرعبٓؾٚ ُِٔٔبزظبد ٝاُو٤ْ اُلبظدح ٝؿ٤س اُ٘ص٣ٚ ٣ٝص٣د ٖٓ رـبل٢ أكسادِّٙ ػٜ٘ب
()ٗ

. 

 الأظجبة اُوب٤ٗٞٗخ ٝالإدِّاز٣خ -ٗ

بّ اُد٣ٔوسان٢ ك٢ أ١ دُِّٝخ، ظ٤بدِّح اُوبٕٗٞ ٖٓ أُجبدِّة الأظبظ٤خ اُز٢ ٣وّٞ ػ٤ِٜب اُ٘ظ أٓجد ؼد  ٣أ 

 رٞك٤س اُؾٔب٣خ ُِؾوٞم ٚـاُومب  ٝاُـب٣خ ُٓ٘ٔؼب٤٣س الأظبظ٤خ ُزطج٤ن اُ٘ظبّ صْ ٚ اـوفد ث٣ٝ

ٕ ٣زٔزغ ثٜب الإٗعبٕ دِّٕٝ ر٤٤ٔصالأظبظ٤خ اُز٢ ٣غت أ بدـٝاُؾس٣
()٘

. 

                                                           

 .ٕٙ، ؾ44ٖٔاُوبزة اُؼسث٢، اُوبٛسح،  ، دِّازٔاُلعبدِّ اُع٤بظ٢ ك٢ أكس٣و٤ب، ندِّ. ؽٔد١ ػجد اُسؽٖٔ،  (ٔ)

 .2ٕ، ؾ ٕٔٔٓ، دِّاز اُدًزٞز ُِؼِّٞ، ثـدادِّ ، ٕظبٛسح اُلعبدِّ الإدِّاز١ ٝأُب٢ُ، ن( دِّ. ظبُْ ٓؾٔد ػجٞدِّ، ٕ)

، ٕٔٔٓ، دِّاز اُضوبكخ، ػٔبٕ، ٔ( دِّ. ٓؾٔٞدِّ ٓؾٔد ٓؼبثسح، اُلعبدِّ الإدِّاز١ ٝػلاعٚ ك٢ اُؽس٣ؼخ الإظلا٤ٓخ، ن(ٖ

 . ٗٔٔؾ 

 .ٕٔ-ٕٓ، ؾ ٕٓٔٓ، دِّاز اُلٌس، ػٔبٕ ، ٌٔٓبكؾخ  اُلعبدِّ، ن دِّ ٜٗبز أثٞ ظ٣ِْٞ، ( دِّ. أؽٔد ٓؾٔٞٗ)

 .ٕٕعبثن، ؾأُفدز اُ( دِّ. أؽٔد ٓؾٔٞدِّ ٜٗبز أثٞ ظ٣ِْٞ ، ٘)



    
40 

ٗز٤غخ  ؛بدِّـ٣ٌٖٔ إٔ رئد١ِّ ا٠ُ ظبٛسح اُلع ٤بؿخ اُوٞا٤ٖٗ ٝاُزؼ٤ِٔبدـظٞ   إٔعد٣س ثبلإؼبزح 

الأؽ٤بٕ الأٓس اُر١ ٣ئد١ِّ ا٠ُ رٜسة ثؼك أُٞظل٤ٖ ٖٓ ُـٔٞق اُوٞا٤ٖٗ أٝ رمبزثٜب ك٢ ثؼك 

ر٘ل٤ر اُوبٕٗٞ أٝ رلع٤سٙ ثطس٣وخ رزؼبزق ٓغ ٓفبُؼ أُٞان٤ٖ٘ ٖٓ أعَ اُؾفٍٞ ػ٠ِ ٓ٘بكغ 

ًٝرُي لؼق أعٜصح اُسهبثخ ك٢ اُدُٝخ ٝػدّ رطج٤ن اُؼوٞثبد اُسادِّػخ ثؾن أُخبُل٤ٖ ، ٓبد٣ِّخ

ٓ٘زعج٢ الأعٜصح اُسهبث٤خٝد ؼخف٤خ ث٤ٖ ٛئلا  أُٞظل٤ٖ ٗز٤غخ ٝعٞدِّ ػلاهب
()ٔ

ٕ  . ًٔب  ًضسح  أ

ٝاُز٘ع٤ن ك٢ ا٤ُ٥بد أُؼدح ٝالاٗعغبّ ٓب ث٤ٜ٘ب اُوٞا٤ٖٗ ٝرؼددِّٛب ٝرؼبزلٜب ٝػدّ ٝؽدرٜب 

 اُغسائْ. اُ٘ٞع ٖٓ ٌُٔبكؾخ عسائْ اُلعبدِّ ٣ئد١ِّ ا٠ُ ٗزبئظ ػٌع٤خ رزٔضَ ك٢ ش٣بدِّح ٛرٙ

 ثانٍا: الاستملال

ػب الاعٜبش  ٣زٔزغ ثٚ أ٣ٕغت  ب  ٝأظبظ٤ ٜٓٔب   ا  ػ٘فس ٣ؼد الاظزولاٍ اُؼبّ ؽز٠ ٣مٖٔ  دِّع

ُٚ اُ٘غبػ ك٢ أدِّا  ٜٓبٓٚ ثٔؼصٍ ػٖ أ١ رؤص٤س ٖٓ اُغٜبد الأخسٟ اُزؽس٣ؼ٤خ ٝاُز٘ل٤ر٣خ ٝؽز٠ 

 أ٣ٝٝوفد ثبلاظزولاٍ ك٢ ٛرا أُغبٍ ٛٞ لٔبٕ ه٤بّ اُغٜبش ثٞظ٤لزٚ دِّٕٝ ٝهٞع ردخَ  .اُومبئ٤خ

زطج٤ن اُوبٕٗٞ ٝل٤بع اُؾوٞم، ٝلا ٣ؼ٢٘ ذُي اُؼَٔ ٗٚ الأخلاٍ ثؤرؤص٤س ػ٠ِ ظ٤س ػِٔٚ ٖٓ ؼ

رغبٙ اُؼبّ ُ٘ظبّ اُدُٝخ أٝ ػدّ اُزؼبٕٝ ث٤ٖ ٓخزِق الأعٜصح ثٔب ثبظزولاٍ ًبَٓ ػٖ الا   أٝثٔؼصٍ 

ٕ  ثَ  ،اُؼداُخ ا٣٠ُؾون اُٞـٍٞ  ػب الاػَٔ  ا أػٔبٍ اُومب   ٓغاُؼبّ ٓزداخَ ا٠ُ ؽد ًج٤س  دِّع

ٕ لسٝزح لا ؿ٠٘ ػٜ٘بؼ ٓؼٚ اُزؼبٝٓٔب ٣فج ،ٝالإدِّازح
(ٕ)

ًد ػ٤ِٚ اُدظزٞز أ ٝٛرا الاظزولاٍ هد .

ؽد ٌٓٞٗبد اُعِطخ اُومبئ٤خأاُؼساه٢ اُ٘بكر، ًٞٗٚ 
()ٖ

اُلفَ ث٤ٖ  أٓجدٚ هد أخر ؛ ػ٠ِ أظبض ٖٓ أٗ  

اُؼبّ اُ٘بكر ٝكن  دِّعػب الا، ٝٓب ععدٙ هبٕٗٞ ٚذار ( ٖٓ اُدظزٞز2ٗاُعِطبد اُر١ هسزرٚ أُبدِّح )

ػب الاد عٜبش ، اُز٢ ػدّ /أٝلا(ٔأُبدِّح )  . ٝادِّاز٣ب   اُؼبّ ٓعزولا ٓب٤ُب   دِّع

ػب الاكلا ٣غٞش ُِعِطخ اُزؽس٣ؼ٤خ اُزدخَ ك٢ ر٘ظ٤ْ  ذا ًبٕ اُوفد ٓ٘ٚ ا٤َُ٘ ٖٓ أاُؼبّ،  دِّع

 ب،ػدّ أدِّزاعٜ أٝ بئبد اُومبئ٤خ ثوفد اخساط ثؼك ٜٓ٘اظزولاُٚ، ػٖ نس٣ن اػبدِّح رؽ٤ٌَ ا٤ُٜ

ٖ اُعِطخ اُومبئ٤خ ل٤٘ٔباُر١ ٣٘ط١ٞ ػ٤ِٚ ػصُْٜ ٓ الأٓس
()ٗ

ذُي لا ٣ٔ٘غ ٖٓ ؽن  إٔ الا، 

الأؼساف ػ٠ِ ؼئٝٗٚ ثفٞزح ؿ٤س ٓجبؼسح ػٖ نس٣ن رؽ٤ٌِٚ ٝؼسٝن ٝاعسا اد رؼ٤٤ٖ أػمبئٚ 

" ٣٘ظْ اُوبٕٗٞ ر٣ٌٖٞ  :( ٖٓ دِّظزٞز اُؼسام اُ٘بكر ثبُو4ٍٙٞٝاٗمجبنْٜ ؽعجٔب عب  ك٢ أُبدِّح )

ػب الا٤ًٝل٤خ رؼ٤٤ٖ اُومبح ٝ خدٓزْٜ، ٝأػمب   أُؾبًْ ٝأٗٞاػٜب ٝدِّزعبرٜب ٝاخزفبـبرٜب،  دِّع

                                                           
 . ٖٓٗدِّ. ػفبّ ػجد اُلزبػ ٓطس، ٓفدز ظبثن ، ؾ ((ٔ

 .2ٕؿعبٕ ع٤َٔ اُٞظٞاظ٢، ٓفدز ظبثن، ؾ  (ٕ)

 .( ٖٓ اُدظزٞز اُؼساه٢ اُ٘بكر52أُبدِّح )(ٖ) 

 .ٖٖٔ، ؾ442ٔدِّ. اؽٔد كزؾ٢ ظسٝز، اُؽسػ٤خ ٝالإعسا اد اُغ٘بئ٤خ، دِّ ن، دِّاز اُٜ٘مخ اُؼسث٤خ، اُوبٛسح، (ٗ) 

 .ٖٖٔؾ
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ٕ   ؿ٤ساُؼبّ، ٝاٗمجبنْٜ، ٝاؽبُزْٜ ػ٠ِ اُزوبػد"   أ١عِطخ اُزؽس٣ؼ٤خ اُٛرا الأؼساف لا ٣ؼط٢  أ

ػب الارزدخَ ك٢ أػٔبٍ  إٔؽن ك٢   أٝاؿزفبة ظِطزٚ اُز٢ رزٔضَ ك٢ الارٜبّ،  أٝاُؼبّ  دِّع

اُزؼسق  أٝٗودٛب  أٝاُزدخَ ك٢ ػِٜٔب  أٝاُؼبّ  دِّعػب الآؾبظجزْٜ كلا رِٔي ؽن ٓجبؼسح ٝظ٤لخ 

ُوم٤خ ٓؼسٝلخ أٓبٜٓب
()ٔ

. 

ػب هبٕٗٞ الا ٕ  أؿ٤س  ػ٘دٓب ٣وّٞ  ٓوزمبٙ ،عد٣د أٔجدث/صب٤ٗب( ٖٔك٢ أُبدِّح ) اُؼبّ هد عب  دِّع

ػب الاالأؼساف اُومبئ٢ ثزلز٤ػ عٜبش  ٤ٛؤحزئ٤ط  ٔغِط اُ٘ٞاة ثبلإلبكخ ُّ روس٣سٙ اُؼبّ، ٣ود   دِّع

اُر١ هسزٙ  ُٔجدأ اُلفَ ث٤ٖ اُعِطبد ٝٛدٓب   ٝالؾب   ؼسخب   ٣ٔضعَاُغٜبد الأخسٟ، ٝٛرا ٓب  ٠ُا

ػب الاِطخ اُومبئ٤خ اُر١ ٣ؼد ـغ ثٚ اُعزثٔجدأ الاظزولاٍ اُر١ رزٔ اُدظزٞز، ًٔب ٣ؼد ٓعبظب    اُؼبّ دِّع

ٌٓٞٗبرٜب ؽدأ
()ٕ

. 

اُؼبّ  دِّعػب الاُغٜبش  أٝآس اظزولاُٚ ػٖ اُعِطخ اُز٘ل٤ر٣خ، كلا ٣ٌٖٔ ُلأخ٤سح اـداز آب

اُزدخَ ثبعسا اد اُزؾو٤ن اُر١ ٣غس٣ٚ، ًرُي  أٝٓؼ٤ٖ  ثؽٌَٕ ٣وّٞ ثزؾس٣ي اُدػٟٞ اُغصائ٤خ ؤث

لا ٣ٌٖٔ ُِعِطخ اُز٘ل٤ر٣خ اُزدخَ ك٢ أػدادِّ  اذػدّ أُعبض ثبُغبٗت أُب٢ُ ٝالإدِّاز١ ُرُي اُغٜبش، 

لا ٣ٌٖٔ ٝاُسهبثخ ػ٤ِٜب،  أٝاهسازٛب  أٝ٘ل٤رٛب ر أٝرؼد٣ِٜب  أٝأُٞاشٗخ اُخبـخ ثبُعِطخ اُومبئ٤خ، 

 .أ٣مب   ٗوِٚ أٝٓؼبهجخ أ١ ػمٞ ٖٓ أػمبئٜب 

اُؼبّ ٣ؽبزى ك٢ ػ٤ِٔخ اُؼداُخ  دِّعػب الاػمٞ بٕ ٕ اظزولاُٚ ػٖ اُومب ، كؤأٓب ثؽ 

دِّ ٌَُ ٜٓ٘ٔب اخزفبـبرٚ، لا ٣غٞش اُوبٕٗٞ ؽد   أ٣ٕٝعبػد اُومب  ك٢ اٌُؽق ػٖ اُغسائْ، ث٤د 

ػ٤ِٜب اُوب٣ٕٞٗ٘ؿ  ٢زاُزدخَ ك٢ أػٔبٍ ٝاخزفبـبد الأخس ثبظزض٘ب  اُؾبلاد اُ لأ١ ٜٓ٘ٔب
()ٖ

 ،

ٛ٘بى اخزلاف ك٢  جو٠ٚ ٣أٗ   ؿ٤س٤و٢ ٝكؼ٢ِ ك٢ اُؼَٔ، ثبُسؿْ ٖٓ اُزؼبٕٝ ث٤ٜ٘ٔب ٝٝعٞدِّ رٔبض ؽو

اُومبح اُؼَٔ اُومبئ٢ ثٔؼ٘بٙ اُم٤ن اُر١ ٣زؼِن ثبُلفَ ك٢  ٣ٔبزضاذ  ؛ػَٔ ًَ ٜٓ٘ٔب نج٤ؼخ

٣ٔبزض اُؼَٔ اُومبئ٢ ثٔؼ٘بٙ اُؼبّ ُِؾلبظ ػ٠ِ  ٚكبٗ   اُؼبّ دِّعػب الاد ٝأُ٘بشػبد، أٓب اُخفٞٓب

ٝظلآخ رطج٤ن اُوبٕٗٞ ٝاُدكبع ػٖ اُؾن اُؼبّ الإعسائ٤خأُؽسٝػ٤خ 
()ٗ

. 

                                                           

 . ٕ٘ٗ، ؾ 4ٙ4ٔ، دِّاز اُٜ٘مخ اُؼسث٤خ، اُوبٛسح، ٕدِّ. ٓؾعٖ خ٤َِ، اُ٘ظْ اُع٤بظ٤خ ٝاُوبٕٗٞ اُدظزٞز١، ط(ٔ) 

از١، ٓب اُغد٣د ك٢ ٓؽسٝع هبٕٗٞ . ٝكزؾ٢ ػجد اُسلب اُغ42ٞـلاػ ٓخِق ػج٤د، ٓفدز ظبثن، ؾ (ٕ) 

أخس ش٣بزح ُِٔٞهغ   /https://www.hjc.iq/view.3557اُؼبّ، ٓوبٍ ٓ٘ؽٞز ػ٠ِ أُٞهغ الإٌُزس٢ٗٝ:  دِّعػب الا

ػب هسا ح ك٢ هبٕٗٞ الا، ٗبـس ػٔسإ أُٞظ١ٞ. 5ٕٝٔٓ/ٖ/ٕٓ ثزبز٣خ ، ُٕٙٔٓع٘خ  4ٗاُؼبّ اُغد٣د زهْ  دِّع

 http://www.alsabaah.iq/ArticleShow.aspx?ID=136340ٓوبٍ ٓ٘ؽٞز ػ٠ِ أُٞهغ الإٌُزس٢ٗٝ : 

 .5ٔٓ/ٖ/ٕٓأخس ش٣بزح ُِٔٞهغ ثزبز٣خ 

 .ٕ٘٘بئ٤خ، ٓفدز ظبثن، ؾ دِّ.ؽعٖ ـبدِّم أُسـلب١ٝ، أُسـلب١ٝ ك٢ اـٍٞ الاعسا اد اُغ(ٖ) 

، دِّاز اُٜ٘مخ اُؼسث٤خ ، اُوبٛسح ، ٔدِّ . ٓؤٕٓٞ ٓؾٔد ظلآخ، الإعسا اد اُغ٘بئ٤خ ك٢ اُزؽس٣غ أُفس١ ،ط(ٗ) 

 .ٕ، ؾ 5ٕٓٓ

https://www.hjc.iq/view.3557/
http://www.alsabaah.iq/ArticleShow.aspx?ID=136340
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ػب الاكبُٔؾبًْ لا ٣ٌٖٔ ُٜب إٔ رزدخَ ك٢ ٜٓبّ ػمٞ  اُؼبّ أُؼ٤ٖ أٝ أُ٘زدة أٓبٜٓب  دِّع

رؾد ٖٓ ؽس٣زٚ ك٢ أثدا  آزائٚ ٝرود٣ْ نِجبرٚ ك٢ اُدػٟٞ  إٔلا ٣ؾن ُٜب  ثؤ١ ٝعٚ ٖٓ اُٞعٞٙ، اذ

اُ٘ظبّ اُؼبّ ٝؽوٞم اُدكبع،  ٣زطِجٜبثبُؾدٝدِّ اُز٢  الاّ نِجبرٚ ٝكن ٓب رساٙ، ثؤٕ رطِت ٓ٘ٚ إٔ ٣ود  

ػب الاثٜرا اُخفٞؾ الا لٖٔ ٜٓبّ  ٤ِٚأ١ ظِطبٕ ػ أ٣مب  ٝلا رِٔي أُؾٌٔخ   إٔاُؼبّ ك٢  دِّع

٤ٚرٞعٚ  ُٞظ٤لزٚ أدِّائًٚبٕ ٗٞػٜب ثعجت نس٣وخ  أ٣ب  ٓلاؽظبد  أٝاٗزوبدِّ  اُ 
()ٔ

. 

ػب الاٝثبُٔوبثَ لا ٣ؾن ُؼمٞ    اُزدخَ ك٢ ػَٔ أُؾٌٔخ ُِزفسف ثبُدػٟٞ  أ٣مب  اُؼبّ  دِّع

ؿ٤س ِٓصٓخ  ثٔب عب   ٢ٛٝ، ثسأ٣ُٜٚب ٗز٤غخ ػدّ الأخر  ب  ٚ ٣ُٓٞٞع   إٔكلا ٣ٌٖٔ ُٚ  ،اُز٢ ر٘ظسٛب

رلفَ ك٤ٜب إٔك٢ كوه ِصٓخ ٓ أٜٗب الا ،ثطِجبرٚ
()ٕ

٣طؼٖ ثوساز أُؾٌٔخ ك٢ ؽدٝدِّ  إٔ ُٚ، ًَٝ ٓب 

ٕ  ٕٞ، ـٓب ٣عٔؼ ثٚ اُوبٗ أُؾٌٔخ ُٔلبرؾخ زئبظخ  ؤًِٞٚ ا٢ُٜ٘ٔ أٝ اُؽخف٢ رِغـأخطؤ ك٢ ظ كب 

ػب الا ػب الاعَ اُؾلبظ ػ٠ِ ٓسًص أاُؼبّ ثؽٌَ ظس١ ٖٓ  دِّع اُؼبّ ٤ٛٝجزٚ دِّع
()ٖ

. 

ػب الاه ؼدّ ـؾخ زثث ٛ٘بى ٖٓ ٣وٍٞٝ  اُؼبّ ثٔغِط اُومب  الأػ٠ِ ٝعؼِٚ ٓعزولا   دِّع

، ( ٖٓ دِّظزٞز اُؼسام اُ٘بكر54ٝعٞدِّ ٗؿ ـس٣ؼ ك٢ أُبدِّح ) ، ٝؽغزٚ ك٢ ذُيٝادِّاز٣ب   ػ٘ٚ ٓب٤ُب  

ذاُز٢  خ ٖٓ ٓغِط اُومب  الأػ٠ِ، ٝأُؾٌٔخ ر ؾبد٣ِّالا"رزٌٕٞ اُعِطخ  ُومبئ٤خ  إٔ ػ٠ِ ٗف 

ػب الاخ، ٝعٜبش ر ؾبد٣ِّالاص خ اُؼ٤ِب، ٝٓؾٌٔخ اُز٤٤ٔر ؾبد٣ِّالا الأؼساف اُومبئ٢،  ٤ٛؤحاُؼبّ، ٝ دِّع

اُعِطخ  ٕ  ؤٖ ثٕ اُدظزٞز ذارٚ هد ث٤  ؤ٣ٝؼَِ ث اُز٢ ر٘ظْ ٝكوب ُِوبٕٗٞ"خ الأخسٟ ر ؾبد٣ِّالاٝأُؾبًْ 

ًٝرا اُعِطخ اُز٘ل٤ر٣خ رزٌٕٞ زئ٤ط  ،الا رؾبدِّاُزؽس٣ؼ٤خ رزٌٕٞ ٖٓ ٓغِط اُ٘ٞاة ٝٓغِط 

ًَٝ ظِطخ ُٜب اخزفبـٜب  ،ُلأخس ب  ؽدْٛ ربثؼأُْٝ ٣غؼَ  ،ُٞشزا اُغٜٔٞز٣خ ٝٓغِط ا

اُدظزٞز١ ٝاُوب٢ٗٞٗ
()ٗ

. 

اُدظزٞز١ ػ٘دٓب أؼبز  أُؽسعٕ ؤٗؼزود ث اذأٗ٘ب لا ٗزلن ٓؼٚ،  الاٝٓغ أ٤ٔٛخ ٛرا اُسا١  

ػب الاا٠ُ  ٖ ػ ٓعزولا   ٚثغؼِ إٔ هبـدا  ٖٓ ٌٓٞٗبد اُعِطخ اُومبئ٤خ ُْ ٣ٌٖ  ٚ ٌٓٞٗب  لٞـثاُؼبّ  دِّع

اُعِطخ اُومبئ٤خ، ٜٓ٘ب رزٌٕٞ  رلف٤َ ُلأعصا  اُز٢ٓٔب ٛٞ ٓغسدِّ  أًضسٓغِط اُومب  الأػ٠ِ، 

ٕ  ُٝٞ ًبٕ ػٌط ذُي ُوِ٘ب  ٓؾٌٔخ أ
 

الأؼساف اُومبئ٢ رعزوَ ػٖ ٓغِط  ٤ٛؤحخ ٝر ؾبد٣ِّالااُز٤٤ٔص 

 ، ٝٛرا لا ٣ٌٖٔ ؽفُٞٚ. أ٣مب   اُومب  الأػ٠ِ

                                                           
اُؼبّ ك٢ ؽٔب٣خ أُبٍ  دِّعػب . ٝأ٣بدِّ عؼلس ػ٢ِ اًجس، دِّٝز الإٖؿعبٕ ع٤َٔ اُٞظٞاظ٢، ٓفدز ظبثن، ؾ (ٔ) 

 .ٖٖٔ، ؾ ٕٙٔٓععز٤س ٓودٓخ ا٠ُ ٓغِط ٤ًِخ اُوبٕٗٞ ٝاُع٤بظخ، عبٓؼخ اُجفسح، اُؼبّ ك٢ اُؼسام، زظبُخ ٓب

 .2ٖ، ٓفدز ظبثن، ؾ ٔػجد الا٤ٓس اُؼ٢ِ٤ٌ ٝدِّ ظ٤ِْ ؽسثٚ، ؼسػ هبٕٗٞ اـٍٞ أُؾبًٔبد اُغصائ٤خ، ط(ٕ) 

 .ٖٖعبثن، ؾ أُفدز اُؿعبٕ ع٤َٔ اُٞظٞاظ٢، (ٖ) 

 .ٖ٘ٔعبثن، ؾ أُفدز اُا٣بدِّ عؼلس ػ٢ِ اًجس، (ٗ) 
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(4ٔ، 4ٖٓ )٤أُبدِّر رؤَٓكؼ٘د 
()ٔ

ذٛج٘ب  ُ٘ب ـؾخ ٓب زج٤ٖ ٣ ،اُؼسام اُ٘بكر عٜٔٞز٣خ زٖٓ دِّظزٞ 

ٚ٤ ومب  الأػ٠ِ ادِّازح ؼئٕٝ ا٤ُٜئبد اُومبئ٤خ ٣ٝؽسف ػ٤ِٜب، ًٔب ا٠ُ ٓغِط زُٞ  ، ؽ٤ش ٣ٗلب  أ اُ 

ػب الا٠ رسؼ٤ؼ زئ٤ط زُٞ  ٣ خ ر ؾبد٣ِّالااُؼبّ، ٝاهزساػ ٓٞاشٗخ اُعِطخ اُومبئ٤خ )ثبظزض٘ب  أُؾٌٔخ  دِّع

اُؼ٤ِب(
()ٕ

ٌٖٔ ٓلاؽظخ ذُي اُؼبّ ٖٓ ا٤ُٜئبد اُومبئ٤خ، ًٔب ٣ دِّعػب الا ػد  اص٘بٕ ػ٠ِ  ٝلا ٣خزِق 

ػب الاغٜبش ثخبؾ  ك٢ ػدّ أكسادِّ كسع اُؼبّ لٖٔ اُلفَ اُضبُش اُخبؾ ثبُعِطخ اُومبئ٤خ ٖٓ  دِّع

ثٜٔب  خ اُؼ٤ِب كسػب خبـب  ر ؾبد٣ِّالااُدظزٞز ذارٚ، ثَ عؼَ ٌَُ ٖٓ ٓغِط اُومب  الأػ٠ِ ٝأُؾٌٔخ 

 ٣زؼِن ثبلأؽٌبّ اُؼبٓخ . صبُش ، ٓغ كسعأؽٌبٜٓٔب ٝاخزفبـٜٔب ك٤ٚ ٣ز٘بٍٝ

اُؼبّ  دِّعػب الاغبٙ عؼَ عٜبش اُدظزٞز١ ُٞ ًبٕ هفدٙ ٣رٛت ثبر   بُٔؽسعك ،٤ُط ٛرا كؾعت

ػٖ ٓغِط اُومب  الأػ٠ِ ٝلا ٣سرجه ثٚ، ُ٘ؿ ػ٤ِٚ ـساؽخ ًٔب كؼَ ثبُ٘عجخ ا٠ُ  ٓعزولا  

٘ؾٜب الاظزولاٍ أُب٢ُ ٝالإدِّاز١خ اُؼ٤ِب اُز٢ ٓر ؾبد٣ِّالاأُؾٌٔخ 
()ٖ

ٝزٝدِّ ٌٛرا ٗؿ ٛٞ  إٔ. ث٤د 

ػب الاِجط ك٢ رلع٤س ٓدٟ ازرجبن ُٟ اُر١ أدِّ   اُؼبّ ثٔغِط اُومب  الأػ٠ِ، كٌبٕ الأ٠ُٝ  دِّع

إٔ ٣وزفس ك٢ ث٤بٕ ٌٓٞٗبد اُعِطخ اُومبئ٤خ ػ٠ِ ٓغِط اُومب  الأػ٠ِ ٝأُؾٌٔخ  بُٔؽسعث

ٚث ٝاُخبـخ( ٖٓ اُدظزٞز 4ٓأُغِط ك٢ أُبدِّح ) دٌٓٞٗب ٣ج٤ٖ خ اُؼ٤ِب، ٝر ؾبد٣ِّالا
()ٗ

. 

ػب الاك٢ هبٕٗٞ  ٗؿ  اُؼساه٢ ػ٘دٓب  أُؽسع إُٜٔٝرا ٗغد  اُؼبّ ػ٠ِ رٔزغ اُغٜبش  دِّع

 الأ٣٠ُٝعزوَ ػٖ ٓغِط اُومب  الأػ٠ِ ٝكن أُبدِّح  إٔثبلاظزولاٍ أُب٢ُ ٝالإدِّاز١ اُر١ أز٣د ثٚ 

                                                           
/خبٓعب/أ( ٖٓ اُدظزٞز اُؼساه٢ ػ٠ِ اخزفبؾ ٓغِط اُ٘ٞاة ثزؼ٤٤ٖ زئ٤ط عٜبش ًٔٙٔب ٗلاؽع أُبدِّح  )(ٔ) 

 اُؼبّ ث٘ب   ػ٠ِ اهزساػ ٖٓ ٓغِط اُومب  الأػ٠ِ. دِّعػب الا

( ٖٓ هبٕٗٞ ٓغِط ٖٖ )صب٤ٗب، صبُضب( ٖٓ أُبدِّح )٤ذٛجذ أُؾٌٔخ الار ؾبد٣ِّخ اُؼ٤ِب ا٠ُ ػدّ دِّظزٞز٣خ اُلوسر (ٕ)

ٖ رزؼِوبٕ ك٢ اخزفبؾ ٓغِط اُومب  الأػ٠ِ ثبهزساػ ٓٞاشٗخ اُعِطخ اُومبئ٤خ، ٝرسؼ٤ؼ ٤مب  الأػ٠ِ اُِزاُو

ٌٔخ الار ؾبد٣ِّخ أُؾٌٔخ الار ؾبد٣ِّخ اُؼ٤ِب ػ٠ِ ٓغِط اُ٘ٞاة، ٝذُي ٌُٜٞٗٔب ٣زؼبزلبٕ ٓغ اظزولاٍ أُؾ أػمب 

ساز أُؾٌٔخ الار ؾبد٣ِّخ اُؼ٤ِب / أٝلا( ٖٓ اُدظزٞز. ه4ٕاُز٢ رمٔ٘زٚ أُبدِّح ) أُب٢ُ ٝالإدِّاز١

. هساز ٓ٘ؽٞز ػ٠ِ أُٞهغ اُسظ٢ٔ ُِٔؾٌٔخ الار ؾبد٣ِّخ اُؼ٤ِب: 2ٕٔٓ/ ٗ/ٔٔ( ك٢ 2ٕٔٓ/ار ؾبد٣ِّخ/اػلاّ/4ٔ)

https://www.iraqfsc.iq/news. P.d.f4  5ٕٔٓ/ٗ/ٔأخس ش٣بزح ُِٔٞهغ ثزبز٣خ. 

 /أٝلا( ٖٓ اُدظزٞز اُؼساه٢ اُ٘بكر.4ٕأُبدِّح ) (ٖ) 

( ٖٓ اُدظزٞز أُفس١ اُ٘بكر، ٗغدٛٔب 55ٔ( ٖٓ اُدظزٞز اُلسٗع٢ اُ٘بكر، ٝأُبدِّح )٘ٙػ٘د ٓلاؽظخ أُبدِّح ) (ٗ) 

هد أؼبزرب ٝثؽٌَ ٝالؼ ا٠ُ إٔ ٓغِط اُومب  الأػ٠ِ ٣زٌٕٞ ٖٓ اُومبح ٝا٤ُ٘بثخ اُؼبٓخ . ٝعب  ك٢ همب  ٓؾٌٔخ 

 ٙٗ( ٖٓ هبٕٗٞ اُعِطخ اُومبئ٤خ زهْ ٌٕٓسزا  ) 22(، ٝأُبدِّح ٌٔٓسزا  ) 22ك٢ أُبدِّح  أُفس٣خ )اُ٘ؿاُ٘وك 

ٝروس٣س ُغ٘خ اُؽئٕٞ  45ُٗٔع٘خ  ٣ٖ٘دٍ ٝػ٠ِ ٓب ٝزدِّ ثبُٔرًسح الإ٣مبؽ٤خ ُٔؽسٝع اُوبٕٗٞ زهْ  42ُٕٔع٘خ 

اٗؽب  " ٓغِط اُومب  الأػ٠ِ " ٣أؽٌَ اُدظزٞز٣خ ٝاُزؽس٣ؼ٤خ ثؽؤٗٚ ػ٠ِ أٗٚ رؤ٤ًدا  لاظزولاٍ اُومب  كود زئ٢ 

ثٌبِٓٚ ٖٓ ًجبز زعبٍ اُومب  أٗلعْٜ ُزٌٕٞ ُٚ ا٤ُٜٔ٘خ ػ٠ِ ؼئٕٞ اُومبح ٝزعبٍ ا٤ُ٘بثخ اُؼبٓخ ٖٓ رؼ٤٤ٖ ٝرسه٤خ 

( ٝ  4ٕٓٓ/ٙ/ٖٕعِعخ  25ُع٘خ  4ٖٝٗوَ ٝٗدة ٝؿ٤س ذُي ٖٓ اُؽئٕٞ أُج٤٘خ ك٢ اُوبٕٗٞ(. )اُطؼٖ زهْ 

(. ٓ٘ؽٞز ػ٠ِ أُٞهغ اُسظ٢ٔ ُٔؾٌٔخ اُ٘وك أُفس٣خ: ٕ٘ٔٓ/ 5/2ٕخ عِع 5ُٗع٘خ  2ٔٗ)اُطؼٖ زهْ 

http://www.cc.gov.eg/  5ٕٔٓ/ٗ/ٓٔأخس ش٣بزح ُِٔٞهغ. 

https://www.iraqfsc.iq/news.%20P.d.f40/
https://www.iraqfsc.iq/news.%20P.d.f40/
http://www.cc.gov.eg/
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ٚ٘ٓ
()ٔ

، كؼ٘د ُِدظزٞز ٝكن الأظجبة اُز٢ ظو٘بٛب ظبثوب   ب  ٓخبُل ب  ٗف  ٣ؼد  اذ، ًبٕ ؿ٤س ـبئت ثرُي، 

ػب الآلاؽظخ هبٕٗٞ  لٖٔ أُبدِّح )ا/ أٝلا( كوه، ٝلا ٗغد  ا  اُؼبّ اُ٘بكر، ٗغد الاظزولاٍ ٓؾفٞز دِّع

ٚ ٝلغ اُ٘ؿ ٗ  ؤازرجبنٚ ثٔغِط اُومب  الأػ٠ِ، ًٝرطج٤وٚ ك٢ اُ٘فٞؾ اُلاؽوخ، ثَ ػٔن 

اٗعغبٓٚ ٓؼٜب، ٝٛٞ ٓب عؼِٚ ٣وغ ك٢ ر٘بهك ك٢ اُ٘فٞؾ اُز٢ ثٔؼصٍ ػٖ ثو٤خ اُ٘فٞؾ، ٝػدّ 

ُْ ٣عزط٤غ ػصُٚ ػٖ ٓغِط اُومب  الأػ٠ِ، كٌبٕ الأ٠ُٝ ثٚ إٔ ٣جو٠  اذأٝزدِّٛب ك٢ اُوبٕٗٞ ذارٚ، 

 ٔغِطاُاُؼبّ الاظزولاٍ دِّاخَ  دِّعػب الا، ٝٓ٘ؼ الأػ٠ِ  ٌٓٞٗبد ٓغِط اُومب  ثٞـلٚ أؽداُغٜبش 

ؼساف الإدِّاز١ ػ٠ِ ػَٔ الأػ٠ِ ٣ٔبزض دِّٝزٙ ك٢ اُسهبثخ ٝالإلإ زئ٤ط ٓغِط اُومب   ٛرا؛

ٕ ؽوٚ ٤ُط ظٟٞ اُخمٞع الإدِّاز١ دِّٕٝ إٔ ٣ٌٕٞ ُٚ اُزدخَ ك٢ ٓمٕٔٞ ػَٔ أاُغٜبش، ٝ

ػب الا ػب الاؽد أػمب  أاُؼبّ، كؼ٘د ٓجبؼسح  دِّع سؿْ ٓؼبزلخ زئ٤ط ٓغِط ثاُؼبّ دِّػٟٞ عصائ٤خ  دِّع

ٕ   اُومب  الأػ٠ِ  .ثطس٣ن هب٢ٗٞٗ ٝٓوجُٞخ ُدٟ اُومب ـؾ٤ؾخ ٝٓسكٞػخ ٛرٙ أُجبؼسح رٌٕٞ  كب 

ػب الاِٗزٔط ثؼك ٗفٞؾ هبٕٗٞ  أ٣ٌٕٖٔ ٝ مب  ازرجبنٚ ثٔغِط اُو رج٤ٖ اُؼبّ اُز٢  دِّع

ػب الارؼ٤٤ٖ زئ٤ط ، كؤٕ الأػ٠ِ ٝرز٘بهك ٓغ الاظزولاٍ ثزسؼ٤ؼ ٖٓ ٓغِط اُومب  ٣زْ اُؼبّ  دِّع

ْ  د ػ٤أُالأػ٠ِ ٝٓٞاكوخ ٓغِط اُ٘ٞاة، ًٔب إٔ رؼ٤٤ٖ  ثوساز ـبدِّز  ٤ٖ اُؼب٤٤ٖٓ أٓبّ أُؾبًْ، رز

ػب الارسؼ٤ؼ ٖٓ زئ٤ط  ػ٠ِ ٖٓ ٓغِط اُومب  الأػ٠ِ ث٘ب    اُؼبّ دِّع
()ٕ

ػب الازئ٤ط  ٕ  ًٔب أ .  دِّع

ػب اُؼبّ لا ٣ِٔي ـلاؽ٤خ ٓؼبهجخ أ١ ػمٞ  اُؼبّ، كفلاؽ٤زٚ روزفس ػ٠ِ ر٘ج٤ٚ اُؼمٞ ػ٘د  ادِّع

ٓخبُلزٚ ُٞاعجبد ٝٓوزم٤بد ٝظ٤لزٚ
(ٖ)

كسق  ٚلا ٣ًٌٔ٘ٔب لا ٣زٔزغ ثدزعخ ٝش٣س،  ، ٌُٞٗٚ

ثؾن أُٞظق أُخبُق ُٞاعجبد اُٞظ٤لخ ٝهدظ٤زٜب اُؼوٞثبد الاٗمجبن٤خ
()ٗ

، ػ٠ِ خلاف زئ٤ط 

ثدزعخ ٝش٣س ؼد  ٓغِط اُومب  الأػ٠ِ اُر١ ٣أ 
()٘

 . 

ٕ ؤُؾن ثالأؼساف اُومبئ٢ ا ٤ٛؤحاُؼبّ ُسئ٤ط  دِّعػب الا/صب٤ٗب( ٖٓ هبٕٗٞ ٖٔأػطذ أُبدِّح )ًٔب 

ػب الاك٢ اُسهبثخ ٝالأؼساف ػ٠ِ عٜبش  ٣ٙٔبزض دِّٝز اُؼبّ، ٣ٝوّٞ ثزلز٤ػ ًبكخ رؽ٤ٌلارٚ،  دِّع
                                                           

( ك٢ ٖٕاُؼبّ ك٢ ٓؾمس عِعخ زهـْ ) دِّعػب ٣ٌٖٔ ٓلاؽظخ ذُي ٓب عب  ك٢ ٓ٘بهؽخ ٓؽسٝع هبٕٗٞ الا (ٔ) 

أخس ش٣بزح  /http://ar.parliament.iqز ػ٠ِ أُٞهغ الإٌُزس٢ٗٝ ُٔغِط اُ٘ٞاة اُؼساه٢: أُ٘ؽٞ ٕٙٔٓ/ٗ/ٗ

 .5ٕٔٓ/ٕ/ُِٓٔٔٞهغ ثزبز٣خ 

ػب ( ٖٓ هبٕٗٞ الاٗأُبدِّح )(ٕ)   اُؼبّ اُ٘بكر. دِّع

 .ٗلعٚوبٕٗٞ اُ( ٖٓ ٗٔأُبدِّح )(ٖ) 

ذ أُبدِّح )(ٗ)  ( ٓٔٓغ ٓساػبح أؽٌبّ أُبدِّح )(ٕٞ اٗمجبن ٓٞظل٢ اُدُٝخ ٝاُوطبع اُؼبّ ػ٠ِ إٔ ( ٖٓ هبٗٔٔٗف 

( ٖٓ ٛرا اُوبٕٗٞ ػ٠ِ 5أٝلا : ُِٞش٣س كسق أ١ ٖٓ اُؼوٞثبد أُ٘فٞؾ ػ٤ِٜب ك٢ أُبدِّح ) :ٖٓ ٛرا اُوبٕٗٞ

٤خ ػ٠ِ صب٤ٗب : ُسئ٤ط اُدائسح أٝ أُٞظق أُخٍٞ كسق أ١ ٖٓ اُؼوٞثبد اُزبُ. أُٞظق أُخبُق لأؽٌبٓٚ

 هطغ اُسارت ُٔدح لا رزغبٝش خٔعخ أ٣بّ -ط . الإٗراز -ة  . ُلذ اُ٘ظس  -ا: أُٞظق أُخبُق لأؽٌبّ ٛرا اُوبٕٗٞ

صبُضب : اذا أٝـذ اُِغ٘خ ثلسق ػوٞثخ اؼد ٓٔب ٛٞ ٓ٘فٞؾ ػ٤ِٚ ك٢ اُلوسح )صب٤ٗب( ٖٓ ٛرٙ أُبدِّح . اُزٞث٤خ -دِّ .

 (.ُِٞش٣س ُِجذ ك٤ٚ كؼ٠ِ زئ٤ط اُدائسح أٝ أُٞظق أُخٍٞ اؽبُزٜب

/ صب٤ٗب( ٖٓ هبٕٗٞ اُز٘ظ٤ْ اُومبئ٢ ثؤٕ زئ٤ط ٓؾٌٔخ اُز٤٤ٔص ٣ؼد ثدزعخ ٝش٣س. ًٔب اٗٚ ٣ؼد 5ٖث٤٘ذ أُبدِّح )(٘) 

 / أٝلا( ٖٓ هبٕٗٞ ٓغِط اُومب  الأػ٠ِ.ٕزئ٤ط ٓغِط اُومب  الأػ٠ِ ٝكوب ُِٔبدِّح )
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اُؼبّ ٝٓغِط اُومب  الأػ٠ِ ٝا٠ُ ٓغِط اُ٘ٞاة دِّعػب الازئ٤ط عٜبش  ا٠ُثرُي  ٣ٝسكغ روس٣سٙ
()ٔ

. 

رطجن ػ٠ِ ػمٞ  424ٔ( ُع٘خ ٓٙٔظ٤ْ اُومبئ٢ زهْ )أؽٌبّ هبٕٗٞ اُز٘ثبلالبكخ ا٠ُ إٔ 

ػب  اُؼبّ  َ  الادِّع ػب الآب ُْ ٣سدِّ ثؽؤٗٚ ٗؿ ك٢ هبٕٗٞ  ك٢ ً اُؼبّ دِّع
()ٕ

ٕ  ، ٝثطج٤ؼخ اُؾبٍ  الأؽٌبّ  كب 

ػب الاػ٠ِ ػمٞ  جن ؽٌٔب  اُز٢ رطجن ػ٠ِ اُوبل٢ ظزط   ن ثبٗمجبنْٜ اُؼبّ، ٜٝٓ٘ب ٓب ٣زؼِ   دِّع

٠ هساز ـػِ ؼئٕٝ اُومبح ث٘ب    ٖ هجَ ُغ٘خـدز ثوساز ٓـاُز٢ رف ٝٓؼبهجزْٜ ٝثبٜٗب  خدٓبرْٜ

ب  الأػ٠ِ، ًٔب ٣ٌٖٔ ُٔغِط اُومب  أٜٗب  خدٓزٚـِط اُومـٓغ ثبؽبُزٚ ٖٓ زئ٤ط
()ٖ

. 

ٕ  ٤ُط ٛرا كؾعت ك ػب الا( ٖٓ هبٕٗٞ ٙٔأُبدِّح ) ب ُ٘ب ٝثؽٌَ ع٢ِ ازرجبن عٜبش  رج٤ٖ اُؼبّ  دِّع

ػب الا از رؼ٤ِٔبد ُز٘ل٤ر ذُي اُوبٕٗٞ ٠ اـدزُٞ  ٕ ٖٓ ٣ؤاذ همذ ث ؛اُومب  الأػ٠ِ ثٔغِطاُؼبّ  دِّع

 الأػ٠ِ.ٛٞ ٓغِط اُومب  

 انفرع انثانً

 انؼاو بانتحمٍك دِّعػا الاانطبٍؼت انمانىنٍت لاختصاص 

ػ٠ِ نج٤ؼخ اُزؾو٤ن اُر١ رٔبزظٚ ا٤ُ٘بثخ اُؼبٓخ ك٢ ًَ  كو٢ٜ أٝ همبئ٢ لا ٣ٞعد خلاف

( أ٢ُٝٛٞ رؾو٤ن ر٤ٜٔد١ ) ك٢ كسٗعب طج٤ؼخ اخزفبؾ ا٤ُ٘بثخ اُؼبٓخك ،ٝالأزدِّٕٖٓ كسٗعب ٝٓفس 

ٕ   ٝالأزدِّٕك٢ ٓفس  ٓبأ٣عجن رؾس٣ي اُدػٟٞ اُغصائ٤خ،  زؾو٤ن ثبُ رخزؿا٤ُ٘بثخ اُؼبٓخ  كب 

ك٢ اُؼسام أٓب ،الإثزدائ٢
()ٗ

ػب الاػمٞ  ٓ٘ؼكود  ، ػب الاٝكن هبٕٗٞ اُؼبّ  دِّع ـلاؽ٤خ اُؼبّ اُ٘بكر  دِّع

 ٢ٖٛٓ ، ٝؽمس هبل٢ اُزؾو٤نذا اٝرصٍٝ ػ٘ٚ  هبل٢ اُزؾو٤ن ك٢ ٌٓبٕ اُؾبدِّس ػ٘د ؿ٤بثٚ،

رْ  إٔ، ا٠ُ خر ؾبد٣ِّالا ٓؾبًْ الاظزئ٘بفك٢  ٓزؼدد٣ِّٖؾفٍٞ ُٞعٞدِّ همبح اُزؾو٤ن اُ حٗبدِّز اُؾبلاد

اه٢ اُزؾو٤ن ك٢ عسائْ اُلعبدِّ أُب٢ُ ٝالإدِّاز١ اُٞازدِّح ك٢ هبٕٗٞ اُؼوٞثبد اُؼس اخزفبؾ ٚٓ٘ؾ

ؾَ ثٔثؤٕ ٣ٌٕٞ  زفبؾذُي الاخٓٔبزظخ ٣سثه  إٔدِّٕٝ ، أُؼدٍ 4ٙ4ٔ( ُع٘خ ٔٔٔزهْ )

                                                           

 ٤ٛؤح، ثؤٗٚ اذا رج٤ٖ ُسئ٤ط ٕٙٔٓ( ُع٘خ 4ْٕ )الأؼساف اُومبئ٢ زه هبٕٗٞ ٤ٛئخ( ٖٓ ًٓٔٔب ث٤٘ذ أُبدِّح ) (ٔ) 

اُؼبّ خطب عع٤ْ أٝ اٗٚ ٣ٔط ًسآخ اُومب ، ك٤غت ػ٤ِٚ ػسق الأٓس  دِّعػب الاؼساف اُومبئ٢ ازرٌبة ػمٞ الا

ػب ػ٠ِ زئ٤ط ٓغِط اُومب  ٤ُوسز ٓب ٣ساٙ ٓ٘بظجب، ٤ُٝط زئ٤ط الا  اُؼبّ. دِّع

ػب ( ٖٓ هبٕٗٞ الا٘ٔأُبدِّح ) (ٕ)   كر.اُؼبّ اُ٘ب دِّع

 ( ٖٓ هبٕٗٞ اُز٘ظ٤ْ اُومبئ٢.ٓٙ، 4٘، 5٘أُٞادِّ ) (ٖ) 

ػ٠ِ ارجبع ٗظبّ اُلفَ ث٤ٖ ظِطز٢ الارٜبّ  4ٖٔٔ/ ٖ/ٙٔاظزوس اُ٘ظبّ الإعسائ٢ ك٢ اُؼسام ٓ٘ر ربز٣خ (ٗ) 

، ٝهد اظزؾدس 4ٖٔٔ( ُع٘خ ٕٗٝاُزؾو٤ن، ٗز٤غخ ـدٝز هبٕٗٞ ذ٣َ هبٕٗٞ أـٍٞ أُؾبًٔبد اُجـداد١ِّ زهْ )

اُؼبّ، ٝاخزؿ ثعِطخ الارٜبّ،  دِّعػب اُؼبّ، ًٝبٗذ اُ٘ٞاح الأ٠ُٝ ُزؽ٤ٌَ عٜبش خبؾ ثبلا دِّعػب ُلادِّائسح  أُؽسع

ك٢  أزادِّ أُؽسعإ ث٤٘ٔب اخزؿ ثعِطخ اُزؾو٤ن أُٞظق أُخزؿ انِن ػ٤ِٚ ٓفطِؼ )أُؾون(، ٝثبُسؿْ 

الارٜبّ ٝاُزؾو٤ن، ٝا٣داػٜٔب إٔ ٣ؤخر ثٔجدأ اُغٔغ ث٤ٖ ٝظ٤لز٢  4ٙ2ٔٓؽسٝع هبٕٗٞ الإعسا اد اُغصائ٤خ ُؼبّ  

اُؼبّ ٝذُي ثزطج٤ن ٗظبّ ا٤ُ٘بثخ اُؼبٓخ أُؼٍٔٞ ثٚ ك٢ اُ٘ظبّ الإعسائ٢ أُفس١، ؿ٤س إٔ ٛرا أُؽسٝع  دِّعػب ُلا

 اُؼبّ، ٓفدز ظبثن. دِّعػب كزؾ٢ ػجد اُسلب اُغٞاز١، ٓب اُغد٣د ك٢ ٓؽسٝع هبٕٗٞ الا ُْ ٣سٟ اُ٘ٞز.
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ذ اذ، الادِّػب  اُؼبّ ٖٓ هبٕٗٞ( ٘ٔبدِّح )ُِ نجوب  اُؾبدِّس ٝػدّ ٝعٞدِّ هبل٢ اُزؾو٤ن  ػ٠ِ إٔ  ٗف 

ثٞاعجبد اُٞظ٤لخ  خًٝبكخ اُغسائْ أُخِ ٝالإدِّاز١عسائْ اُلعبدِّ أُب٢ُ اُزؾو٤ن ك٢  :صب٢ٗ ػؽس.. ".

( ازثغ ٝػؽس٣ٖ ظبػخ ٕٗ)ػ٠ِ إ ٣ؾ٤َ اُدػٟٞ خلاٍ ٣ؾ٤َ اُدػٟٞ خلاٍ  إٔػ٠ِ  اُؼبٓخ...

  . "هبل٢ اُزؾو٤ن أُخزؿ ٖٓ ربز٣خ رٞه٤ق أُزْٜ ا٠ُ

ٕ  لاؽع ٝٓٔب ٣أ  ذًس ًِٔخ "اُزؾو٤ن" كوه دِّٕٝ الإكفبػ ػٖ ٓب٤ٛزٚ،  هد، أُؽسعٓٞهق  أ

ػب الأًب اُصّ  ػب الأًب ُْ ٣لفؼ ػٖ ـلخ ، هبل٢ اُزؾو٤ن ا٠ُاُؼبّ ثبؽبُخ اُدػٟٞ  دِّع اُؼبّ  دِّع

نج٤ؼخ ٛرا اُزؾو٤ن ثؽٌَ ٝألؼ  ٣ج٤ٖ ٗٚ ُْ أ٣ئخر ػ٤ِٚ  ٖٓ صْٝ، خزفبؾالاي ػ٘د ٓٔبزظخ ذُ

أٝزام ٖٝٓ صْ اؽبُخ  الأدُِّ خ٣غٔغ ٣خزؿ  ٕ ؤ)رؾو٤ن أ٢ُٝ( ث أدُِّ خٝعٔغ  رؾس  ٝـس٣ؼ، َٛ ٛٞ 

ُوبل٢ اُزؾو٤ن، أّ ٛٞ رؾو٤ن اثزدائ٢ ٣ٔبزض ع٤ٔغ ـلاؽ٤بد هبل٢ اُزؾو٤ن  اُزؾو٤ن الأ٢ُٝ

لا  ،بٝٓوزمج بكود عب  اُ٘ؿ ؿبٓم ؟رؾو٤ن أدِّاز١اٗٚ ٓؾٌٔخ أُٞلٞع، أّ  ا٠ُخ الإؽبُ ثبظزض٘ب 

  .رٞه٤ق أُزْٜ ك٢ ؽبٍظبػخ ( ٕٗخلاٍ كزسح ) ظ٤ٔب ٝاٗٚ ِٓصّ ثبؽبُخ اُدػٟٞ ا٠ُ هبل٢ اُزؾو٤ن

هجَ أػمب  ٓغِط اُؼبّ ٖٓ  دِّعػب الآؾمس ٓ٘بهؽخ ٓؽسٝع هبٕٗٞ  ا٠ُاُسعٞع ٝػ٘د 

ػب الا٣ٔ٘ؼ  إٔأزادِّ ثبُزؾو٤ن اُر١ عب  ثٚ اُ٘ؿ أػلاٙ، ٛٞ  ؽسعأُ ٕأاُ٘ٞاة ٣زمؼ ُ٘ب  اُؼبّ  دِّع

( ظبػخ ٖٓ ربز٣خ رٞه٤ق أُزْٜٕٗرٔزد ُلزسح ) ٢ٛٝ، الإثزدائ٢خ اُزؾو٤ن ظِط
()ٔ

ٓٔب ؽدٟ ، 

لأخر ث٘ظبّ اُغٔغ ث٤ٖ ظِطز٢ الارٜبّ ُغٚ هد ار   ،ُرُي ٝكوب   ،اُؼساه٢ أُؽسع ٕ  ا ِوٍٞ:ُ ثجؼمْٜ

ًرُي اُزؾو٤ن ك٤ٜب، اُؼبّ رٞع٤ٚ الارٜبّ ٝرؼو٤ت همب٣ب اُؾن اُؼبّ ٝ دِّعػب الا٠ زُٞ  ذ ٣ا ؛ٝاُزؾو٤ن

نبز عسائْ اُلعبدِّ، كبلأخ٤س أـلا ٓ٘ٞن ثومبح اُزؾو٤ن ٝأُؾوو٤ٖ رؾذ أؼساكْٜ، ٝإ الٖٔ 

ػب ُلاأٗبنزٚ  ػٖ ٛرٙ اُوبػدح خسٝعب   ٣ٔضعَاُؼبّ  دِّع
()ٕ

. 

ػب الا/ صب٢ٗ ػؽس( ٖٓ هبٕٗٞ ُ٘رُي كود رْ اُطؼٖ ثبُٔبدِّح ) ٝٗظسا   أٓبّ  اُؼبّ ُٔسر٤ٖ دِّع

ثبُطؼٖ ك٤ٜب ثداػ٢ ٝشازح اُداخ٤ِخ  كود هبٓذ ثداػ٢ ػدّ دِّظزٞز٣زٜب، ،خ اُؼ٤ِبر ؾبد٣ِّالاأُؾٌٔخ 

اُر١  ٕٗٓٓ( ُع٘خ 2٘زهْ )ظِطخ الائزلاف أُئهزخ أٓس ظزٞز٣زٜب، ثؾغخ أٜٗب رزؼبزق ٓغ ػدّ دِّ

٘ذ هد ث٤  ٝعسائْ اُلعبدِّ الإدِّاز١ ٝأُب٢ُ،  ِطخ اُزؾو٤ن ك٢ٓ٘ؼ ٌٓبرت أُلزؽ٤ٖ اُؼ٤٤ٖٓٞٔ ظ

ثؼدّ دِّظزٞز٣خ اُ٘ؿ أُطؼٕٞ ك٤ٚ ٖٓ اُوبٕٗٞ ًٞٗٚ ٣زؼبزق ٓغ الأٓس  وٍٞإُ ؤأُؾٌٔخ ث

                                                           

اُلوسح ظبدِّظب : روس٣س ٝٓ٘بهؽخ ٓؽسٝع هبٕٗٞ  ٕٙٔٓ/ٗ/ٗ( ك٢ ٖٕـْ )ًٔب ٛٞ ٓضجذ ك٢ ٓؾمس عِعـخ زه(ٔ) 

أخس ش٣بزح  /http://ar.parliament.iqالادِّعػب  اُؼبّ. ٓ٘ؽٞز ػ٠ِ أُٞهغ اُسظ٢ٔ ُٔغِط اُ٘ٞاة اُؼساه٢: 

 .5ٕٔٓ/ٖ/ُِٖٔٞهغ ثزبز٣خ 

ُغد٣د ك٢ ٓؽسٝع هبٕٗٞ الادِّعػب  اُؼبّ، ٓفدز ظبثن. ٝـلاػ ٓخِق ػج٤د، كزؾ٢ ػجد اُسلب اُغٞاز١، ٓب ا(ٕ) 

.ٝ ًبظْ ػجد عبظْ اُص٣د١، اُز٘ظ٤ْ اُوب٢ٗٞٗ 2ٖ. ٝ ًبظْ ؼٜد ؽٔصح، ٓفدز ظبثن، ؾ4ٗٓفدز ظبثن، ؾ 

 .5ٕٔٓ، ٌٓزجخ اُوبٕٗٞ ٝاُومب ، ثـدادِّ، ُٔلادِّ ػب  اُؼبّ ك٢ اُؼسام، ن
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٤ٚأُؽبز  لإ رؼبزق اُ٘ؿ اُوب٢ٗٞٗ ٓغ ٗؿ هب٢ٗٞٗ أخس لا ٣غؼَ ٓ٘ٚ ٓخبُلخ  ؛أػلاٙ ٓسدِّٝدِّ اُ 

ٕ  ٝ ،أُؼٍٞ ػ٤ِٚٝٛٞ  ٗؿ لاؽن شٓبٗب  ٛٞ  اُ٘ؿ أُطؼٕٞ ك٤ٚ أ٤ٕٔب ظّ  ،ُِدظزٞز  ُٜٔبٖ اُ٘ف٤ أ

ًٜٞٗب كبهدح اُع٘د اُدظزٞز١ ٝاُوب٢ٗٞٗ ،اُدػٟٞ زدِّ  ٙ الأظجبة هسزد ، ُٜٝرذارٜب اُوٞح
()ٔ

 ،

ذٛجذ ا٠ُ إٔ اُ٘ؿ اُلاؽن ٣و٤د اُ٘ؿ اُعبثن، ٝٛ٘بى رؼبزق ٣ٝلاؽع إ أُؾٌٔخ هد 

ُٔؾٌٔخ ثٜرا اُوساز هد ؽٌٔذ ثٞكبح ٗظبّ ا إٔ ا٣٠ُرٛت ٓب عؼَ اُجؼك ، ٝٛٞ خزفبؾبلاث

أُلزػ اُؼبّ
()ٕ

اذ إ اُسًٕٞ ُٜرٙ اُوبػدح اُزؽس٣ؼ٤خ ٣ٌٕٞ ك٢ ؽبُخ ٝعٞدِّ رؼبزق ث٤ٖ ٗفٞؾ  ،

 ْ أُٞلٞعهد ٗظ   ٣ٌٕٞ اُ٘ؿ اُلاؽن إٔ أٝك٢ إٔ ٝاؽد،  ظبثوخ ٝلاؽوخ ٣زؼرز ٓؼٜب رطج٤وٜب ٓؼب  

٣عزـ٢٘ ػٖ أؽٌبّ اُ٘ؿ  إٔأزادِّ ثرُي  سعبُٔؽٔٚ اُ٘ؿ اُعبثن، كٕ ٗظ  أٗلعٚ اُر١ ظجن ٝ

خ اُؼ٤ِب هد ر ؾبد٣ِّالا٣عزؼ٤ك ػ٘ٚ ثؤؽٌبّ اُ٘ؿ اُغد٣د، ٝٛرا ٣ؼ٢٘ إٔ أُؾٌٔخ  إٔاُعبثن، ٝهسز 

ػب الااُزؾو٤ن اُر١ ٣زٔزغ ثٚ  ػد دْ  اُؼبّ ٛٞ ذارٚ اُر١ ٣زٔزغ ثٚ ٌٓزت أُلزػ اُؼبّ. دِّع
 
 

رغبٙ، كؼ٘د ٓلاؽظخ ٓوزسػد ظب٣س ٛرا الا  اُؼساه٢ ه أُؽسعإٔ ٣جدٝ ٝك٢ ؽو٤وخ الأٓس   
 

2ُٕٔٓـب  ٌٓبرت أُلزؽ٤ٖ اُؼب٤ٖٓ ُؼبّ اهبٕٗٞ 
()ٖ

رؽ٤ٌَ ٌٓبرت  إُٔ٘ب ثؽٌَ ع٢ِ  زج٤ٖ ، ُ

اُؼبّ أُب٢ُ ٝالإدِّاز١ ٝٓ٘ؾٜب ظِطخ اُزؾو٤ن، رزؽبثٚ ٓغ ٌٓبرت أُلزؽ٤ٖ اُؼ٤ٖٓٞٔ ٖٓ  أُد ػ٢

ثٔب ك٤ٜب  ،ٞدِّاد ٌٓبرت أُلزؽ٤ٖ اُؼ٤٤ٖٕٓٞٔ ٓٞعؤٖ ث، كود ث٤  خزفبؾالاٗبؽ٤خ اُزؽ٤ٌَ ٝ

اُؼبّ الإدِّاز١ ٝأُب٢ُ أُ٘فٞؾ  أُد ػ٢ا٠ُ دِّائسح  ٘وَاُعغلاد ٝالألبث٤س ٝاُومب٣ب ًبكخ ر

ػب الاػ٤ِٜب ك٢ هبٕٗٞ  ٖٓ ث٤ٖ الأظجبة أُٞعجخ ُٜرا أُوزسػ ٛٞ ُٔ٘غ الاشدِّٝاع٤خ  ٕ  أاُؼبّ، ٝ دِّع

 اُؼبّ. أُد ػ٢ثبُزؾو٤ن رْ ا٣ٌبُٚ ا٠ُ ٌٓبرت  لزػ اُؼبٌّٓزت أُ ٌُٕٞ اخزفبؾ ك٢ أُٜبّ، ٗظسا  

ُْ  اُؼساه٢ ك٢ ٓوزسػ هبٕٗٞ اُـب  ٌٓبرت أُلزؽ٤ٖ اُؼ٤٤ٖٓٞٔ أُؽسعٕ ٓٞهق ٝٗسٟ ثؤ

٤ٚذٛجذ ٗزلن ٓغ ٓب ٝلا ، ٝدِّه٤وب   ٣ٌٖ ٓٞكوب   اُطؼٖ  همذ ثسدِّخ اُؼ٤ِب ؽ٤ٖ ر ؾبد٣ِّالاأُؾٌٔخ  اُ 

ٕ  د اُ٘ؿ اُعبثن، اُ٘ؿ اُلاؽن ٣و٤ إٔ ك٢ ذُيٓعز٘دح  هد أػبدِّ ر٘ظ٤ْ  أُؽسع ػ٠ِ أظبض أ

ػب الااخزفبؾ ٌٓبرت أُلزؽ٤ٖ اُؼ٤٤ٖٓٞٔ ثبُزؾو٤ن ٝكن ٗؿ لاؽن ٣زٔضَ ك٢ هبٕٗٞ  اُؼبّ  دِّع

 إُٔ٘ب ثؽٌَ ٝالؼ  زج٤ٖ ػ٠ِ ٗفٞـٚ ُ نلاػ٘بٝا ٕٗٓٓ( ُع٘خ ٠ُ٘2 الأٓس )اُ٘بكر، كِٞ زعؼ٘ب ا

                                                           
 .2ٕٔٓ/ٙ/ٕٓ( ك٢ 2ٕٔٓ/ار ؾبد٣ِّخ/أػلاّ/ٖٗددِّ )هساز أُؾٌٔخ الار ؾبد٣ِّخ اُؼ (ٔ) 

نبزم ؽسة، أُؾٌٔخ اُؼ٤ِب رؾٌْ ثٞكبح ٗظبّ أُلزػ اُؼبّ ٓوبٍ ٓ٘ؽٞز ػ٠ِ أُٞهغ الإٌُزس٢ٗٝ: (ٕ) 

https://www.iraqfsc.  بد٣ِّخ ٝروبنغ . ٝظلاّ أُب٢ٌُ، أُؾٌٔخ الار ؾ5ٕٔٓ/ٗ/ٕأخس ش٣بزح ُِٔٞهغ ثزبز٣خ

ػب  اُؼبّ ٝأُلزػ اُؼبّ، ٓوبٍ ٓ٘ؽٞز ػ٠ِ أُٞهغ الإٌُزس٢ٗٝ:    https://www.iraqfscاُفلاؽ٤بد ث٤ٖ الادِّع

.iq/news.4045/  5ٕٔٓ/ٗ/ٕأخس ش٣بزح ُِٔٞهغ ثزبز٣خ. 

ٓغِط اُٞشزا ،  اُلسم ث٤ٖ ٓؽسٝػبد اُوٞا٤ٖٗ ٝأُوزسؽبد ثبٕ أُؽسٝػبد رودّ ٖٓ زئ٤ط اُغٜٔٞز٣خ أٝ(ٖ) 

 ( ٖٓ اُدظزٞز اُؼساه٢ اُ٘بكر.ٓٙأٓب أُوزسؽبد كؤٜٗب رودّ ٖٓ هجَ ٓغِط اُ٘ٞاة، اظز٘بدِّا  ُِٔبدِّح )

https://www.iraqfsc/
https://www.iraqfsc/
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ُؼبّ ٛٞ رؾو٤ن أدِّاز١اُزؾو٤ن اُر١ ٣زٔزغ ثٚ ٌٓزت أُلزػ ا
()ٔ

ك٢ اًضس ٖٓ ٓٞلغ 
()ٕ

 هد ٚٗ  أ، ًٔب 

ٝكوب ُِوعْ  ادِّاز١رؾو٤ن  ٛٞاخزفبؾ رِي أٌُبرت ثبُزؾو٤ن،  أؼبز ث٘ؿ ـس٣ؼ ا٠ُ نج٤ؼخ

ذارٚ الأٓس( ٖٓ ٕ/٘)
()ٖ

الأؽٌبّ اُٞازدِّح ك٢ ا٠ُٜٗب رعز٘د ا اذ ؛
 

هبٕٗٞ اٗمجبن ٓٞظل٢ اُدُٝخ 

ػ٘د ٓٔبزظخ اخزفبـٜب ثبُزؾو٤ن ُٔؼدٍا 44ٔٔ( ُع٘خ ٗٔٝاُوطبع اُؼبّ زهْ )
()ٗ

 خِٓصٓ بٜاٗ  ٝ ،

بلأٓٞز اُز٢ رزطِت رؾو٤ن ع٘بئ٢ث خأُخزف  ثبؽبُخ همب٣ب اُلعبدِّ ا٠ُ اُغٜبد 
()٘

ٚ رج٤٘ ، ٝٛرا ٓب 

ُِٞشازاد  اُزبثؼخ ت أُلزؽ٤ٖ اُؼ٤٤ٖٓٞٔالأٗظٔخ اُداخ٤ِخ ٝاُزؼ٤ِٔبد اُفبدِّزح ُجؼك ٌٓبر

٠١ زُٞ  ٕ رِي أٌُبرت رؤثٝاُغٜبد ؿ٤س ٓسرجطخ ثٞشازح  لإدِّاز١ ك٢ اُؽٌبٟٝ ٝاُزؾو٤ن ا اُزؾسع

اٝ زئ٤ط اُغٜخ ؿ٤س ٓسرجطخ  دِّٝزٛب ٣وزفس ػ٠ِ اـداز رٞـ٤بد ا٠ُ اُٞش٣س ٕ  أٝأُخبُلبد، ٝ

ٌ  أُزؾف   الأدُِّ خثؾعت  ثٞشازح خِغٜبد أُخزف  َُ عس٣ٔخ ِخ أٝ اؽبُخ همب٣ب اُلعبدِّ اُز٢ رؽ
()ٙ

 ،

اُغ٘بئ٢ أعسا  اُزؾو٤ندِّٕٝ إٔ ٣زؼدٟ ذُي ا٠ُ 
(2)

. 

ٕ  ٖ اُؼساه٢ هد ث٤   أُؽسع إًٔرُي  ك٢ عسائْ اُلعبدِّ  ثبُزؾو٤ن ٣خزؿ   اُؼبّ دِّعػب الا أ

٣دٍ  اٝٛر ،ُوبٕٗٞ أـٍٞ أُؾبًٔبد اُغصائ٤خ أُب٢ُ ٝالإدِّاز١ اُٞازدِّح ك٢ هبٕٗٞ اُؼوٞثبد، ٝكوب  

 ب  رؾو٤و ٣ٔضعَاُر١ ثبُزؾو٤ن  ٗٚ رؾو٤ن ع٘بئ٢، ػ٠ِ خلاف اخزفبؾ ٌٓزت أُلزػ اُؼبّأػ٠ِ 
                                                           

 44ٔٔ( ُع٘خ ٗٔلا ٣ٞعد رؼس٣ق ُِزؾو٤ن الإدِّاز١ ك٢ هبٕٗٞ اٗمجبن ٓٞظل٢ اُدُٝخ ٝاُوطبع اُؼبّ زهْ )(ٔ) 

زؾو٤ن الإدِّاز١ ثؤٗٚ )ٓغٔٞػخ ٖٓ الإعسا اد اُز٢ رطسم ُٜرا أُٞلٞع اُلوٚ كود ػسف اُ كود اُؼساه٢، ُرُي

رعزٜدف رؾد٣د أُخبُلبد اُزؤد٣ِّج٤خ ٝأُعئ٤ُٖٝ ػ٘ٚ ٣ٝغس١ اُزؾو٤ن ثؼد اًزؽبف أُخبُلخ(. دِّ. ٓـبٝز١ ٓؾٔد 

ػسف ثؤٗٚ )أعسا  هب٢ٗٞٗ أ٢ُٝ روّٞ ثٚ ٝ. 2ٕ٘، ؾ 42ٗٔؼب٤ٖٛ، أُعب ُخ اُزؤد٣ِّج٤خ، ػبُْ اٌُزبة، اُوبٛسح، 

خزفخ ٣ٜدف ا٠ُ ًؽق ؽو٤وخ ازرٌبة ٓخبُلخ اٗمجبن٤خ ٝاُٞـٍٞ ا٠ُ ٓؼبهجخ ٓسرٌجٜب ك٢ ؽبُخ ظِطخ ادِّاز٣خ ٓ

صجٞرٜب(. دِّ. ػٔبز ػجبض اُؾع٢٘٤، د٤َُِّ أُٞظق الإدِّاز١ ا٠ُ اُزؾو٤ن الإدِّاز١ ٝاعسا ارٚ، ٌٓزجخ اُعٜ٘ٞز١، 

، زظبُخ ٓبععز٤س . ُِٔص٣د ٖٓ اُزلف٤َ ٣٘ظس: ش٣بدِّ خِق ػٞدِّح، اُزؾو٤ن الإدِّاز١ٔٔ، ؾٕٗٔٓ، ٔثـدادِّ، ن

 .ٙ، ؾ ٕٙٓٓٓودٓخ ا٠ُ ٓغِط ٤ًِخ اُؾوٞم، عبٓؼخ اُٜ٘س٣ٖ، 

 .اُؼ٤٤ٖٓٞٔ أٓس أُلزؽ٤ٖ( ٖٓ ٖاُوعْ ) (ٕ)

 دِّ. ـؼت ٗبع٢ ػجٞدِّ ٝآ٣بد ظِٔبٕ ؼ٤ٜت، أُلزػ اُؼبّ ٝدِّٝزٙ ك٢ ٌٓبكؾخ اُلعبدِّ ُِٔص٣د ٖٓ اُزلف٤َ ٣٘ظس: (ٖ) 

. ٝػجد اُؾع٤ٖ ػجد ٗٞز ٛبد١ِّ، ظِطبد 5ٙ - 5٘ؾ  ،ٕٓٔٓ، ٖالإدِّاز١، ثؾش ٓ٘ؽٞز ك٢ ٓغِخ اُؾوٞم، ع 

١ٌٓبرت أُلزؽ٤ٖ اُؼ٤٤ٖٓٞٔ ك٢   ٝاُزؾو٤ن ثبُؽٌبٟٝ ٝاُجلاؿبد، ثؾش ٓ٘ؽٞز ك٢ ٓغِخ اُؼِّٞ الإٗعب٤ٗخ، اُزؾسع

. ٝاؽٔد ؽٔ٘د١، زهبثخ أُلزػ اُؼبّ ػ٠ِ أػٔبٍ ٔٔ-5، ؾ ٕٙٔٓ،ٕ، ع ٤ًِٕٖخ اُزسث٤خ ُِؼِّٞ الإٗعب٤ٗخ، ٓظ 

 .ٖٗ، ؾ 2ٕٔٓ، ٌٓزجخ اُعٜ٘ٞز١، ث٤سٝد، الإدِّازح، دِّ ن

 44ٔٔ( ُع٘خ ٗٔدِّ. ؿبش١ ك٤فَ ٜٓد١، ؼسػ أؽٌبّ هبٕٗٞ اٗمجبن ٓٞظل٢ اُدُٝخ ٝاُوطبع اُؼبّ زهْ )(ٗ) 

ٍ، ثـدادِّ، ٤ًِخ اُؾوٞم، عبٓؼخ اُٜ٘س٣ٖ، دِّ ض، ؾ  اُسهبثخ لإدِّاز٣خ ، ػجد اُؾع٤ٖ ػجد ٗٞز ٛبد١ِّ. ٝ٘ٙأُؼد 

اُؼبٓخ ك٢ اُؼسام، زظبُخ ٓبععز٤س ٓودٓخ ا٠ُ ٓغِط ٤ًِخ اُؾوٞم، عبٓؼخ ُِٔلزػ اُؼبّ ػ٠ِ ػود الأؼـبٍ 

 .2٘، ؾ ٕٗٔٓاُٜ٘س٣ٖ، 

 اُؼ٤٤ٖٓٞٔ.  أٓس أُلزؽ٤ٖ( ٖٓ ٔ/4اُوعْ ) (٘) 

( ٖ، ٝأُبدِّح )ٕ٘ٔٓ( ُع٘خ ٕ/ أٝلا( ٖٓ اُ٘ظبّ اُداخ٢ِ ٌُٔزت أُلزػ اُؼبّ ُٞشازح أُب٤ُخ زهْ )٘أُبدِّح ) (ٙ) 

/أٝلا( ٖٓ ٖ، ٝأُبدِّح )ٕ٘ٔٓ( ُع٘خ ٌٔٔزت أُلزػ اُؼبّ ك٢ ٝشازح اُؼِّٞ ٝاُزٌُ٘ٞٞع٤ب زهْ )ٖٓ اُ٘ظبّ اُداخ٢ِ ُ

. ًٔب ٣ج٤ٖ اُزوس٣س ٕ٘ٔٓ( ُع٘خ ٔرؼ٤ِٔبد رؽ٤ٌلاد ٌٓزت أُلزػ اُؼبّ ك٢ ٝشازح اُع٤بؽخ ٝا٥صبز ٜٝٓبٜٓب زهْ )

اُزؾو٤ن رزٔضَ ثبُزٞـ٤خ ُـِن اُؽٌٟٞ، ، إٔ ٗزبئظ 2ٕٔٓاُع١ٞ٘ ٌُٔزت أُلزػ اُؼبّ ُٞشازح اُفؾخ ٝاُج٤ئخ ُؼبّ 

 . ٗ٘ - ٖ٘أٝ ثلسق اُؼوٞثبد الإدِّاز٣خ، أٝ الإؽبُخ ا٠ُ اُغٜبد اُومبئ٤خ، ؾ 

، ٕٔٔٓ، ٌٓزجخ ـجبػ، ثـدادِّ، ٕظبُْ زٝلبٕ أُٞظ١ٞ، دِّٝز اُوبٕٗٞ ٝاُومب  ك٢ ٌٓبكؾخ اُلعبدِّ، ن(2) 

 . 5ٗٔؾ
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لأؽٌبّ  ، ٣وزفس ػ٠ِ اُزؾو٤ن ك٢ أُخبُلبد الإدِّاز٣خ ُِوٞا٤ٖٗ ٝالأٗظٔخ ٝاُزؼ٤ِٔبد، ٝكوب  ادِّاز٣ب  

هبٕٗٞ اٗمجبن ٓٞظل٢ اُدُٝخ ٝاُوطبع اُؼبّ
()ٔ

. 

اُؼبّ  أُد ػ٢رؼبزق ث٤ٖ  أٝٚ لا ٣ٞعد اشدِّٝاط ٗ  أٗز٤غخ ٓلبدِّٛب  ا٠ُٗزٞـَ  ّدرو   ٔبٓٝ

ٝاؽد  إٔك٢  رؤد٣ِّج٤ب   ذٗجب   أٝ ع٘بئ٤خ   اُزؾو٤ن ك٢ اُٞهبئغ اُز٢ رؽٌَ عس٣ٔخ   ثؽؤٕٝالإدِّاز١ أُب٢ُ 

اُٞازدِّح ك٢ هبٕٗٞ  ٣ؾون ك٢ عسائْ اُلعبدِّ ٝالإدِّاز١اُؼبّ أُب٢ُ  بُٔد ػ٢ك ػَٔ أُلزػ اُؼبّ،ٝ

٣ٔخ ٝذُي زاعغ لاظزولاٍ اُغس ،الإدِّاز٣خ، ث٤٘ٔب أُلزػ اُؼبّ ٣ؾون ك٢ أُخبُلبد اُؼوٞثبد

اُزؾو٤ن ك٤ٜب ٔخ اُغ٘بئ٤خ اُز٢ ٣خزؿ ػٖ اُغس٣ اُزؾو٤ن ك٤ٜبج٤خ اُز٢ ٣خزؿ أُلزػ اُؼبّ اُزؤد٣ِّ

 .أُب٢ُ ٝالإدِّاز١ اُؼبّ أُد ػ٢

 أُد ػ٢اُ٘صاٛخ، كِٔب ًبٕ اُزؾو٤ن اُر١ ٣خزؿ ثٚ  ٤ٛؤحّ ٖٓ ود  ٓكٜٞ أٓب اُطؼٖ اُضب٢ٗ 

ٕ  ٛرا الأٓس هد هبٕٗٞ اُؼوٞثبد،  عسائْ اُلعبدِّ اُٞازدِّح ك٢ك٢ اُؼبّ ٛٞ رؾو٤ن ع٘بئ٢  اصؤز ؽل٤ظخ كب

ٕٔٔٓ( ُع٘خ ٖٓزهْ ) وبٜٗٞٗبُ ب  ٝكو ب رخزؿ ثبُزؾو٤ن ك٢ عسائْ اُلعبدًِّٜٞٗ ؛اُ٘صاٛخ ٤ٛؤح
()ٕ

، 

ػب الاثداػ٢ ه٤بّ  ، ك٢ خاُؼبّ ثٜٔٔخ اُزؾو٤ن ك٢ همب٣ب اُلعبدِّ ٝاُغسائْ أُخِخ ثٞاعجبد اُٞظ٤ل دِّع

( ٖٓ ٖٔ ـ٤ْٔ اخزفبؾ ػَٔ ٤ٛؤح اُ٘صاٛخ ثٔٞعت أُبدِّح )اُٞهذ اُر١ رٌٕٞ رِي أُٜبّ ٓ

دِّٝزٛب ك٢  ٝاُـب هبٜٗٞٗب اُعبثن اُرًس، ٓٔب ٣ئد١ِّ ا٠ُ روبنغ ٝرداخَ ك٢ اخزفبـٜب اُزؾو٤و٢، 

٤ُٝط ٛ٘بى أ١  رؽس٣ؼ٤ب   خ٤بزا   ٣ٔضعَٕ ذُي ؤخ اُؼ٤ِب ثر ؾبد٣ِّالا٘ذ أُؾٌٔخ ، ٝهد ث٤  ٌٓبكؾخ اُلعبدِّ

ػب لااروبنغ ث٤ٖ ٗفٞؾ هبٕٗٞ  ٕ   ، اذاُ٘صاٛخ هبٕٗٞ ٤ٛئخُؼبّ أُطؼٕٞ ثؼدّ دِّظزٞز٣زٜب ٝا دِّع  ا

ػب الاهبٕٗٞ   ؛اُ٘صاٛخ ك٢ ٓؾبزثخ اُلعبدِّ ٤ٛؤحُدٝز  ٝٓؼصشا   ٓعبٗدا  عب  اُؼبّ ثٔٞادِّٙ أُرًٞزح  دِّع

ػب الاعٜبش  إٔذُي  ْ، ُٜٝرا هسزد اُؾٌْ ثسدِّ ثبُزؾو٤ن ك٢ اُغسائ ٞئٚٓ٘ر ٗؽ اُؼبّ ٣خزؿ   دِّع

اُع٘د اُدظزٞز١ ٝاُوب٢ٗٞٗ رلزودٜٞٗب ًاُدػٟٞ 
()ٖ

. 

ٕ  خ ر ؾبد٣ِّالاُوساز أُؾٌٔخ  ٝكوب  ٝ  ،اُؼبّ ثبُزؾو٤ن ك٢ عسائْ اُلعبدِّ دِّعػب الااخزفبؾ  كب

اُ٘صاٛخ ٝأُزؼِن  ٤ٛؤحٝاخزفبؾ  خزفبؾالاٛٞ رؾو٤ن اثزدائ٢، ٝلا ٣ٞعد رؼبزق ث٤ٖ ٛرا 

ػب الا ٕ  ؤهد ذًسد ثٝ، ثبُزؾو٤ن هبٕٗٞ  أظبض ٖٓ إٔ ػ٠ِ ؛طخ اُزؾو٤ن٣ِزٔزغ ثع ئٚٞاُؼبّ ٓ٘ر ٗؽ دِّع

، اخر ث٘ظبّ اُغٔغ ث٤ٖ ظِطز٢ الارٜبّ 4ٔ5ٔ/ٕٔ/٘ٔأـٍٞ أُؾبًٔبد اُجـداد١ِّ اُفبدِّز ك٢ 
                                                           

ُزؾو٤ن الإدِّاز١ ٣ٜدف ا٠ُ اُزٞـ٤خ ا٠ُ أُد٣س أُعئٍٝ ٣خزِق اُزؾو٤ن الإدِّاز١ ػٖ اُزؾو٤ن اُغ٘بئ٢، ثؤٕ ا(ٔ) 

الأٓس ثبُزؾو٤ن ثب٣وبع اُغصا  اُزؤد٣ِّج٢ أٝ الإؽبُخ ا٠ُ أُؾبًْ، أٓب اُزؾو٤ن اُغ٘بئ٢ ٣ٜدف ا٠ُ اُزؾون ٖٓ ٝعٞدِّ 

عس٣ٔخ ٝاٌُؽق ػٖ اُغب٢ٗ. ُٔؼسكخ أُص٣د ٖٓ الاخزلاكبد ٣٘ظس: ظبُْ زٝلبٕ أُٞظ١ٞ، ٓفدز ظبثن، 

 .ٕٕٓ- ٖٕٔؾ

 اُ٘صاٛخ. هبٕٗٞ ٤ٛئخ/أٝلا( ٖٓ ٔٔ/أٝلا، ٖ، ٔأُٞادِّ )(ٕ) 

، ٓ٘ؽٞز ػ٠ِ ٓٞهؼٜب 5ٕٔٓ/ٔ/ٕٕ( ك٢ 2ٕٔٓ/ار ؾبد٣ِّخ/أػلاّ/4٘هساز أُؾٌٔخ الار ؾبد٣ِّخ اُؼ٤ِب أُسهْ )(ٖ) 

 .5ٕٔٓ/ٕ/ٔس ش٣بزح ُِٔٞهغ ثزبز٣خ أخ https://www.iraqfsc.iq/enkrart.phpالإٌُزس٢ٗٝ: 

https://www.iraqfsc.iq/enkrart.php
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ػب الاٝاُزؾو٤ن، ؽ٤ش أٗبن ٜٓٔخ رِي اُعِطز٤ٖ ٓؼب، ثؤػمب   ًبٕ ٣ع٤ْٜٔ اُوبٕٗٞ  اُؼبّ اُر١ دِّع

آٗراى ثبُ٘ٞاة اُؼ٤ٖٓٞٔ
()ٔ

 . 

ٕ   ٣ٝظٜس ؛ كٜٞ ػٖ عبدِّح اُفٞاة ك٢ هسازٛب الأخ٤سخ اُؼ٤ِب هد اثزؼدد ر ؾبد٣ِّالاؾٌٔخ أُ أ

ٜب اُزغؤد ٗ  ؤلاؽظ٘ب ظبثوب ث وداُؼ٤٤ٖٓٞٔ، ك ن ثٌٔبرت أُلزؽ٤ٖزؼبزق ٓغ هسازٛب اُعبثن ٝأُزؼِ  ٣

اُؼبّ، ٓغ ٓب  دِّعػب الاوبػدح "اُ٘ؿ اُلاؽن ٣و٤د اُعبثن" ثخفٞؾ اُزؾو٤ن اُر١ ٝزدِّ ك٢ هبٕٗٞ ُ

 ا٠ُ، ذٛجذ ، ػ٠ِ اُسؿْ ٖٓ ػدّ ٝعٞدِّ رؼبزق ًٔب ث٤٘ب ظبثوب  ٕٗٓٓ( ُع٘خ 2٘ك٢ الأٓس ) عب 

ػب الاػدّ ٝعٞدِّ رؼبزق ث٤ٖ اُ٘ؿ اُر١ ٓ٘ؼ   ٤ٛؤحاُؼبّ اُزؾو٤ن ك٢ هبٗٞٗٚ، ٝاُ٘ؿ اُر١ ٓ٘ؼ  دِّع

 ُدٝزٛب ك٢ ٌٓبكؾخ اُلعبدِّ، ُْٝ ذُي ٌٓٔلا   ػد دْ ، ثَ أ٣مب   اُ٘صاٛخ ظِطخ اُزؾو٤ن ك٢ هبٜٗٞٗب

أٝهؼذ ٗلعٜب ك٢ اشدِّٝاع٤خ، ػ٠ِ اُسؿْ  اذِوبػدح اُعبثوخ ثٞعٞدِّ ٗؿ لاؽن ٣٘عخ اُعبثن، ُرسًٖ 

اُ٘صاٛخ  ٤ٛؤحِزؾو٤ن اُر١ رزٔزغ ثٚ ٓب ٣ٌٕٞ ُهسة أاُؼبّ  دِّعػب الآٖ ًٕٞ اُزؾو٤ن اُر١ ٣زٔزغ ثٚ 

ك٢ عسائْ ثبُزؾو٤ن  ًلاٛٔب بُغٜزبٕ رخزفبٌٕٓزت أُلزػ اُؼبّ، كٖٓ اُزؾو٤ن اُر١ ٣مطِغ ثٚ 

اُ٘ؿ اُلاؽن ٣و٤د اُعبثن،  إٔاُلعبدِّ أُب٢ُ ٝالإدِّاز١ اُز٢ أٝزدِّٛب هبٕٗٞ اُؼوٞثبد، كزبزح روٍٞ 

 ٝربزح روٍٞ ػدّ ٝعٞدِّ رؼبزق.

اُزؾو٤ن اُر١  أ٣ٕؼزجس  ، كزبزح  هد ٝهغ ك٢ رخجه رؽس٣ؼ٢اُؼساه٢  أُؽسع إٔ ٔب ظجنٓٗلاؽع 

ػب ٣خزؿ ثٚ الا ٣خسط ثؼك اُؽ٢  ػٖ ٓجدأ اُلفَ ث٤ٖ  إٔ أزادِّ ثزدائ٢،اُؼبّ ٛٞ رؾو٤ن ا دِّع

عبٗت  ا٠ُاُزؾو٤ن ك٢ عسائْ اُلعبدِّ، اُؼبّ  دِّعػب الا٠ زُٞ  ٣ ٕ  ؤالارٜبّ ٝاُزؾو٤ن، ٝذُي ث ظِطز٢

ؼد ٙ ٣أخسٟ  ٝربزح  اُؼبّ ثبُزؾو٤ن،  خزفبؾالاؼد اُغٜخ الأـ٤ِخ ـبؽت هبل٢ اُزؾو٤ن اُر١ ٣أ 

ًٝرُي أُؾٌٔخ   ٌٓبرت أُلزؽ٤ٖ اُؼ٤٤ٖٓٞٔ، اُـباهزسػ هبٕٗٞ ػ٘دٓب  ٝذُي ؛رؾو٤ن ادِّاز١

ٓغ  اُؼبّ دِّعػب رؾو٤ن الا ٝعٞدِّ رؼبزق ا٠ُذٛجذ  اذ، أ٣مب   ٝهؼذ ك٢ رخجه خ اُؼ٤ِبر ؾبد٣ِّالا

، ًٔب أٜٗب ذٛجذ ا٠ُ ُلاؽن ٣و٤د اُعبثنا اُ٘ؿ   ٕ  أاُزؾو٤ن اُر١ ٣خزؿ ثٚ ٌٓزت أُلزػ اُؼبّ، ٝ

ٕ  ؿنج٤ؼخ اُزؾو٤ن ٛٞ رؾو٤ن اثزدائ٢،  إٔ ، رٞه٤ق أُزْٜ ربز٣خ ( ظبػخ ٖٕٓٗ)ـٝهزٚ ٓؾددِّ ث ٤س أ

ثٔٞعت  عؼِذْ  ، اذث٤ٖ اُغٜز٤ٖ ب  رٌب٤ِٓ ا  دِّٝز ٣ٔضعَذُي  ٕ  أاُ٘صاٛخ ٝ ٤ٛؤحػ٘د اُطؼٖ ثٚ ٖٓ هجَ 

 .ثبُزؾو٤ن ٓ٘ر ٗؽؤرٚ ب  خزف  ٓاُؼبّ  دِّعػب هسازٛب الأخ٤س الا

ٝلا ٓغ ٖٓ  ،اثزدائ٢ رؾو٤ن زؾو٤ن ٛٞاُ ؤٕث ا٤ُٚذٛت  ك٤ٔباُؼساه٢  أُؽسعلا ٗزلن ٓغ ٝٗؾٖ 

اخزفبؾ  إٔ ٗسٟٝ، اُؼ٤ِب ك٤ٔب ذٛجذ ا٤ُٚ خر ؾبد٣ِّالاأُؾٌٔخ ًٝرُي لا ٗزلن ٓغ ذٛت ٓؼٚ، 

ػب الا ٣اُؼبّ ثبُزؾو٤ن لا ٣زؼدٟ ًٞٗٚ  دِّع ػ٤ِٚ ُلع  أنِنٝإ  ،)رؾو٤ن أ٢ُٝ( الأدُِّ خٝعٔغ  ب  رؾس 

                                                           
 .ٗٔ -ٖٔ( دِّ. ػدٗبٕ ظدخبٕ اُؾعٖ، ٓفدز ظبثن، ؾ (ٔ
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ػ٣وزسة ٓٞهق صْ ٖٝٓ ُلبظ ٝأُجب٢ٗ، لأثبٔوبـد ٝأُؼب٢ٗ لا ثبُكبُؼجسح  ؛)اُزؾو٤ن( ٘ب ٖٓ ٓؽسع

ٗعٞم  أ٣ٌٕٖٝٔ ، الأ٢ُٝاخزفبؾ اُزؾو٤ن اُلسٗع٢ اُر١ ٓ٘ؼ ا٤ُ٘بثخ اُؼبٓخ  أُؽسعٓٞهق 

 :زأ٣٘بثؼك اُؾغظ اُز٢ رئ٣د 

 أٝهبل٢ اُزؾو٤ن  ا٠ُْٜٓ٘  أ٣ب  دّ خجبز ٣و  ا  اُغصائ٤خ لا رؾسى ألا ثؽٌٟٞ أٝ  اُدػٟٞ إٔ اٝلا:

 ا٠ُ أ١ٝ ٓعئٍٝ ك٢ ٓسًص اُؽسنخ أٝ لأ١ ػمٞ ٖٓ أػمب  اُمجه اُومبئ٢، ن أٝ لأأُؾو  

ذا ًبٗذ اُغس٣ٔخ ٓؽٜٞدِّحا لجبن اُؽسنخ ٝٓلٞل٤ٜب
()ٔ

٣ٌٕٞ ٛ٘بى رؾو٤ن  إٔ، ٝلا ٣ٌٖٔ 

 اثزدائ٢ ٓبُْ رؾسى اُدػٟٞ.

ٕ   صب٤ٗب: ػب الاـلخ ػمٞ ُْ ٣ج٤ٖ  اُؼساه٢  أُؽسعا ٝكن هبٕٗٞ ٠ ٛرا اُزؾو٤ن زُٞ  اُؼبّ ػ٘دٓب ٣ دِّع

ػب الا ثٔب عب  ك٢ أُبدِّح  أظٞحػبّ؟  ادِّعػب ػمٞ ٛٞ  أَّٜ ٛٞ هبل٢ اُزؾو٤ن ك ،اُؼبّ دِّع

 ُٚ ظِطخ هبل٢ اُزؾو٤ن. ثؤٕ ذ٘ث٤   ز٢اُ ٚذار/زاثؼب( ٖٓ اُوبٕٗٞ ٘)

ػب الالا ٣ِٔي صبُضب:  اُؼبّ ظِطخ اؽبُخ اُدػٟٞ ا٠ُ ٓؾٌٔخ أُٞلٞع ٓجبؼسح، ٝاٗٔب روزفس  دِّع

، اذ الإثزدائ٢عسا  اُزؾو٤ن ازط٤غ ـٚ لا ٣عٗ  أُخ ا٠ُ هبل٢ اُزؾو٤ن، ٝٛرا ٣ؼ٢٘ ظِطزٚ ثبلإؽب

 اُزؾو٤ن.٣ٌٕٞ ذُي ػٖ نس٣ن هبل٢ 

٘ب( ٖٓ أُبدِّح )ث٤ُود زاثؼب:  ٕ  ( ٖ٘ اُج٘د )صبٓ ٣ٝسظِٜب اُؼبّ ٣٘ظس ك٢ ؼٌبٟٝ أُٞان٤ٖ٘  دِّعػب الا أ

ن ٝٛٞ ِٓصّ ٤ؾو٣وّٞ ثبُزٜٗب، ك٤ٌق ؤؽثٝٓزبثؼزٜب ٓغ ث٤بٕ زأ٣ٚ  اُومبئ٢ أُخزؿ   ا٠ُ أُسعغ

 اُومبئ٢.ثؤزظبُٜب ا٠ُ أُسعغ 

ػب الاًبٕ اُزؾو٤ن اُر١ ٣مطِغ ثٚ  اذاخبٓعب:  ًبٕ  اذااُؼبّ ٛٞ رؾو٤ن اثزدائ٢، ك٤ٌق ٣ٔبزظٚ  دِّع

ْ ًٔب ٛٞ  أُد ػ٢ٓوس ػِٔٚ ٛٞ ٌٓزت  اُؼبّ أُب٢ُ ٝالإدِّاز١ ك٢ دِّٝائس اُدُٝخ ٤ُٝط أُؾبً

هبل٢ اُزؾو٤ن اُر١ ٣ٔبزض ػِٔٚ ك٢ ٓؾٌٔخ اُزؾو٤ن، ٝٓب٢ٛ اُمٔبٗبد  ا٠ُاُؾبٍ ثبُ٘عجخ 

ّ  آضَ  الإثزدائ٢اُز٢ ٣زٔزغ ثٜب أُزْٜ أظٞح ثبُزؾو٤ن   ؟ُزد٣ٖٝ ٝاُعس٣خ ٝالاظزؼبٗخ ثٔؾب

 انًطهب انثانث

 وصىرها جرائى انفسادِّتؼرٌف 

ػب الااخزفبؾ  ك٢ ٝاُجؾش اُخٞق ٣ٌٖٔ لا  بدِّ دِّٕٝك٢ عسائْ اُلع ثبُزؾو٤ناُؼبّ  دِّع

ـٞز  ٝأخ٤سا   ٖٓ ث٤بٕ أُؼ٠٘ اُِـ١ٞ ٝالاـطلاؽ٢ ُغسائْ اُلعبدِّ، ا  اُزؼس٣ق ثٜرٙ اُغسائْ، ثد 

ج٤بٕ أُؼ٠٘ ثاُلسع الأٍٝ  ٣خزؿ   ،ُرُي ازرؤ٣٘ب روع٤ْ ٛرا أُطِت ػ٠ِ كسػ٤ٖ .رِي اُغسائْ

  فٞز عسائْ اُلعبدِّ:ث٤زؼِن كأٓب اُلسع اُضب٢ٗ  ،اُِـ١ٞ ٝالاـطلاؽ٢ ُغسائْ اُلعبدِّ

                                                           
 ( ٖٓ هبٕٗٞ أـٍٞ أُؾبًٔبد اُغصائ٤خ اُؼساه٢.ٔأُبدِّح ) (ٔ) 
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 انفرع الأول

 جرائى انفسادِّ تؼرٌف

 خزِقـثٔ اُلوٜب  ٓئُلبد ٢ـٝك اُؼسث٤خ، اُِـخ ؼبعْـٓ ٢ـك ًض٤سا   بدِّـاُلع خـًِٔ سدِّدِّـرز

ٕ   ؿ٤س اٌُس٣ْ اُوسإٓ ٗفٞؾ ٝك٢ رخففبرْٜ  أخسٟ أؽ٤بٗب   ٝرزجبػد أؽ٤بٗب   رزوبزة ٓدُٞلارٜب أ

  :زب٢ُٝػ٠ِ اُ٘ؾٞ اُ

 أولا: انًؼنى انهغىي

د ثبُمْ أ٣مب كعَبدِّا  : ٖٓ خ  ِـك٢ اُ اُلعبدِّ دٌ ٝ كعَأ كعَدَ اُؽ٢  ٣لعد ثبُمْ كعَبدِّا كٜٞ كبظ 

لْعَدَحأ لد أُفِؾخ َٔ ٤دٌ ٝأكْعَدَٙأ كلعَد ٝلا روَ اٗلعد ٝاُ كٜٞ كعَ 
()ٔ

ٗو٤ك :ثٔؼ٠ً٘ٝرُي ٣ؤر٢ اُلعبدِّ  ،

دأ ٝكعَأدَ  كعََدَ  اُفلاػ، دأ ٣ٝلَْع  ٞدِّا ، كٜٞ كعَبدِّا   ٣لَْعأ ٤دٌ  كبظدٌ  ٝكأعأ ٝأكَْعَدْرأٚ  اٗلْعََد ، ٝلا ٣وبٍك٤ٜٔبٝكعَ 

أَٗب
()ٕ

 . 

كبُلعبدِّ ك٢  بدِّ،ـرؼددِّد ٓؼب٢ٗ اُلع أ٣مب   ،سٟـالأخ ـبدـاُِ ك٢ ًض٤سا سـالأٓ ٣خزِق ٝلا

ٕ  ٓزؼددِّحٝزدِّ ك٢ هبٓٞض أُٞزدِّ ُٚ ـخ الإٗغ٤ِص٣خ ًٔب ـاُِ ( اُز٢ رؼ٢٘ corruptionٌُِٔخ ) ٓؼب

اُزؼلٖ، كعبدِّ، اكعبدِّ ٝزؼٞح ٝكعبدِّ أخلاه٢
()ٖ

ٕ  ٕ  كبٝك٢ هبٓٞض أًعلٞزدِّ  ،  ،ٓزؼددِّح ُِلعبدِّ ُٚ ٓؼب

ٝذُي (Dishonesty)اُـػ ٝ الأٓبٗخ ٣ؤر٢ ثٔؼ٠٘ رم٤٤غكود 
 

اُسؼٞح اظزؼٔبٍ ثعجت 
 

(Because of taking bribes)
 (ٗ )

. 

ػٖ ٓفطِؼ اُلعبدِّ، اذ لْ اٌُض٤س ٖٓ أُلبظ اُلعبدِّ  ُْ ٣ٌٖ اُوسإ اٌُس٣ْ ثؼ٤دا  ٝ

 ُِٝلعبدِّ( ٓلسدِّ، ٓ٘ا٣٥بد اُوسآ٤ٗخ، ؽز٠ ثِؾ ػددِّٛب اًضس ٖٓ )ٝأُلعد٣ٖ اُز٢ ٝزدِّد ك٢ 

هبٍ رؼب٠ُ ٜٓ٘ب ٝـٞزٙ،  أٗٞاع اُلعبدِّ ع٤ٔغ ٝرؽَٔ اٌُس٣ْ، اُوسإٓ ك٢ ٝٝاظؼخ  ًض٤سح ٓدُٞلاد

ٝاْ ك ٢ الأزَْق ﴾ دأ ْْ لاَ رألْع  ََ َُٜأ ا ذَا ه ٤ َٝ ﴿
()٘

لاَ  ْـ ٝاْ ك ٢ الأزَْق  ثؼَْدَ ا  دأ لاَ رألعْ  َٝ ٜبَ﴾، ٝهُٞٚ رؼب٠ُ ﴿ ؽ 
()ٙ

 .

ِْ يَ اُْؾَسْسَ  رؼب٠ُهبٍ اُخساة ٝاُزد٤ٓس: ٝثٔؼ٠٘  ٣أٜ َٝ بَ  دَ ك ٤ٜ  ُ ٠ ظَؼ٠َ ك ٢ الأزَْق  ُ ٤ألْع  َٞ ا ذَا رَ َٝ ﴿

ت  اُلعََبدَِّ﴾ اّللهأ لاَ ٣أؾ  َٝ  ََ اُ٘ عْ َٝ
(2)

. ٖٝٓ ا٣٥بد اُز٢ رلعس ثٜرا أُؼ٠٘ ٢ٛ ﴿ظَٜسََ اُلْعََبدِّأ ك ٢ اُْجسَع 

                                                           
 .ٖٓ٘، ؾ452ٔٓؾٔد ثٖ أث٢ ثٌس ػجد اُوبدِّز اُساش١، ٓخزبز اُفؾبػ، ٓئظعخ ػص اُد٣ٖ، ُج٘بٕ،  ٔ))

 .ٖٖ٘(، دِّاز ـبدِّز، ث٤سٝد، ؾٖٗفبز١، ُعبٕ اُؼسة، ٓغِد )ٓؾٔد اثٖ ٌٓسّ اثٖ ٓ٘ظٞز الأ (ٕ)

 .ٕٙٓٔ، ؾ45ٙٔاُجؼِج٢ٌ، هبٓٞض أُٞزدِّ، دِّاز اُؼِْ ُِٔلا٤٣ٖ، ث٤سٝد،  زٝؽ٤٘ٓ٢س ثؼِج٢ٌ ٝدِّ.  (ٖ)

 (4) Oxford learner’s pocket dictionary ،third edition ،oxford university press 

،2007،p.95   

 .(ٔٔخ )ظٞزح اُجوسح: ا٣٥( ٘ )

 (.ٙ٘ظٞزح الأػساف : ا٣٥خ ) (ٙ)

 (.ٕ٘ٓظٞزح اُجوسح: ا٣٥خ ) (2)
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 َٔ جؾَْس  ث 
اُْ َٝ﴾ َٕ ٞ ؼأ ْْ ٣سَْع  أ ا ُؼََِٜ  ِأٞ  ٔ ٣وَٜأْ ثؼَْكَ اُ ر ١ ػَ ًَعَجذَْ أ٣َدْ ١ اُ٘ بض  ُ ٤أر  ب 

()ٔ
. ٣ٝؤر٢ اُلعبدِّ ثٔؼ٢٘ 

ٞ  ار جغََ  َُ َٝ ادأ  اُٜلاى: هبٍ رؼب٠ُ ﴿ َٝ ب َٔ ْْ ُلَعََدَد  اُع  ا ٛأ َٞ ﴾ اُؾَْن  أَْٛ  ٖ َٖٓ ك ٤ٜ  َٝ الْأزَْقأ  َٝ 
()ٕ

 . 

 رساثه ؼجٚ ٓغ الأزق، كٜ٘بى ؿبُجب   اُلعبدِّ ٣ؤر٢وسآ٤ٗخ، إ ٗلاؽع ك٤ٔب ظجن ٖٓ ا٣٥بد اُ

ٕ  دٍِّ ػ٠ِ ؼ٢  أٗٔب ٣دٍ ػ٠ِ ؼ٤ُٞٔخ  ًِٝٔخ اُلعبدِّ ٓفطِؼ ث٤ٖ اٌُس٣ْ اُوسإٓ ك٢ الأزق، كب 

 ٝػ٤ٓٞٔخ اُلعبدِّ ك٢ ًبكخ أٗؾب  الأزق، دِّٕٝ اهزفبزٙ ػ٠ِ ٓغزٔغ دِّٕٝ أخس. 

 ثانٍا: انًؼنى الاصطلاحً

 ٝٝظبئِٚ آ٤ُبرٚ ثؾعت ٣ٝزطٞز زـ٤سكٜٞ ذٝ ٓلّٜٞ ٓ ،عبدِِّلُصبثذ ٓلّٜٞ ٤ُط ٛ٘بى 

ٝاُزطٞزاد اُؼ٤ِٔخ  ثٚ أُؾ٤طخ ٝثبُظسٝف اُصٖٓ ثٔسٝز ، ٣ٝزـ٤سغبٛبرٚ أُخزِلخٝار   ٝآصبزٙ

 ُزؼس٣لبرٚ، أُٜ٘غ٤خ أُداخَ رز٘ٞع ًٔب ،اُع٤بظ٤خ اُؾبًٔخ نج٤ؼخ اُطجوخ ؽعتٝ ،أ٣مب   ٝاُزو٤٘خ

 ربزح   الاعزٔبػ٢ أٝ ٗلع٢ هب٢ٗٞٗ أظبض ٛ٘بىٝ ،ربزح   عبدُِِّل ٝأدِّاز١ أظبض اهزفبد١ِّ كٜ٘بى

أُلّٜٞ الاخزلاف ك٢ رؾد٣د ذُي  عٞؽٝٛٞ ٓب ٣ ،أخسٟ
()ٖ

 . 

  
٣ؼسف  اذ ،ٝأكؼبٍ ُٜب ٓسدِّٝدِّ ٓب٢ُ ،أُب٢ُ ثبُغبٗتاُلعبدِّ ن اُٞعٜخ الاهزفبد٣ِّخ ٣زؼِ  كٖٔ  

٢ ٖٓ هجَ أُٞظق )اُ٘ؽبنبد اُز٢ ردز ز٣ؼب  ػٖ نس٣ن اظزـلاٍ أُ٘فت اُٞظ٤لٗٚ أػ٠ِ 

اُلبظد(
()ٗ

 دِّاخَ رزْ اُز٢ ٗٚ )اُ٘ؽبنبد ٝالأػٔبٍؤث٤٘ٔب ٖٓ اُسإ٣خ الإدِّاز٣خ ٣ؼسف اُلعبدِّ ث ،

 ُفبُؼ أُسظّٞ ٛدكٚ ػٖ اُغٜبش اٗؾساف ذُي ا٠ُ كؼلا رئد١ِّ ٝاُز٢ اُؾ٢ٌٓٞ، الإدِّاز١ اُغٜبش

 ثؤظِٞة أّ كسد١ِّ أًبٕ ثؤظِٞة ٝظٞا  صبثزٚ، ٓعزٔسح أّ ثفلخ ذُي ًبٕ ظٞا  خبـخ، أٛداف

ٓ٘زظْ( عٔبػ٢
()٘

ٓغٔٞػخ ٖٓ اُع٤ًِٞبد اُز٢ رؾطْ ٗٚ )ؤ، ٖٝٓ ٗبؽ٤خ اعزٔبػ٤خ ٣ؼسف اُلعبدِّ ث

أٝ رٌعس أٝ رخبُق اُوٞاػد ٝالأػساف ٝاُزوب٤ُد أُؼسٝكخ ٝأُوجُٞخ ُدٟ أُغزٔغ(
()ٙ

أٓب ٖٓ  ،

ٞظق ك٢ ٖ هجَ أُٚ )ػجبزح ػٖ الاظزـلاٍ اُعِج٢ أٝ الإ٣غبث٢ ٓؤٗاُغبٗت اُوب٢ٗٞٗ ػسف ث

                                                           
 (.ٔٗظٞزح اُسّٝ: ا٣٥خ )(ٔ )

 (.2ٔظٞزح الأٗج٤ب : ا٣٥خ ) (ٕ)

، ٕٓٔٓ، أُسـد ا٢٘ٔ٤ُ ُؾوٞم الأٗعبٕ، ـ٘ؼب ، ٔ( دِّ. ٣ؾ٠٤ ـبُؼ ٓؾعٖ، خبزنخ اُلعبدِّ ك٢ ا٤ُٖٔ، نٖ)

  ٘ٗؾ

الاهزفبد٣ِّخ ٝالاعزٔبػ٤خ ُِلعبدِّ اُؾ٢ٌٓٞ ك٢ اُجِدإ اُ٘ب٤ٓخ ، ثؾش ٓ٘ؽٞز ك٢ ( ػ٤بدِّ ٓؾٔد ػ٢ِ ثبغ، اُزٌِلخ ٗ)

 .ٕٗ، ؾ ٕٙٓٓ، ثبثَ،   ٔٓغِخ أُٞظق اُ٘ص٣ٚ ،ن

 اُؼ٢ِٔ أُئرٔس اُؼسام، ك٢ ٝأُب٢ُ الإدِّاز١ اُلعبدِّ ٌُٔبكؾخ اُؼبٓخ ،الاظزسار٤غ٤خ ٓؾٔٞدِّ ٗٞز١ ( ٓسرم٠٘)

 2، ؾ 5ٕٓٓاُؼسام،  صاٛخ،اُ٘ ٤ٛئخ الأٖٓ ٝاُز٤ٔ٘خ، أظبض اُ٘صاٛخ ؽٍٞ

( ػ٤ع٠ ػجد اُجبه٢ ٓٞظ٠، ٓؼبُغخ اُفؾق أُفس٣خ ُومب٣ب اُلعبدِّ، زظبُخ ٓبععز٤س ٓودٓخ ا٠ُ ٓغِط ٤ًِخ ٙ)

 .4ٖ، ٕٗٓٓا٥دِّاة، عبٓؼخ اُٞاد١ِّ، 
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٘فجٚ اُٞظ٤ل٢ أٝ اُؽخؿ أُز٘لر ثبظزـلاٍ ٓسًصٙ الاعزٔبػ٢ ُزؾو٤ن  اُوطبع اُؼبّ ٝاُخبؾ ُٔ

٤ٜأٝ أُفِؾخ أُوسث٤ٖ  ُٔفِؾزٚ اُؽخف٤خ ٓفبُؼ أٝ ٌٓبظت خبـخ ْ أٝ ُِـ٤س(اُ 
()ٔ

 . 

اذ ُْ ٣زلن  ،ٙ ؽدٝدِّ ٝلا ٣زو٤د ثو٤ٞدِّلا رؾد   ،ٝاظغ ٝٓسٕ ٕ ٓفطِؼ اُلعبدِّأ ٣جدٝ ٝٓٔب رودّ 

ك٢  ٣أؼد  ًرُيٓب لا  ك٢ ٓغزٔؼب   كٔب ٣ؼد كعبدِّا   ،كٜٞ ٓزـ٤س ٖٓ دُِّٝخ ا٠ُ أخسٟ ،ُلوٜب  ػ٠ِ رؼس٣لٚا

رلبه٤خ الأْٓ أُزؾدح ٌُٔبكؾخ اك٢ ؼبَٓ ُٚ ػدّ ٝعٞدِّ رؼس٣ق  عٞؽٝٛٞ ٓب ٣ ،ٓغزٔغ أخس

اُلعبدِّ
()ٕ

ؼبزح ا٠ُ بلإثٗفسكذ ا٠ُ رؼس٣لٚ اف اُلعبدِّ رؼس٣لب  كِعل٤ب ، ثَ ؼس  خزبزد إٔ لا رأ ا، اذ 

اُؾبلاد اُز٢ ٣زسعْ ك٤ٜب ا٠ُ ٓٔبزظبد كؼ٤ِخ ػ٠ِ أزق اُٞاهغ، ٖٝٓ صْ هبٓذ ثزغس٣ْ ٛرٙ 

أُٔبزظبد
()ٖ

س ٖٓ رفسكب  كبظدا  ك٢ اُٞهذ اُؾبلس ربزًخ ُِدٍٝ ٓؼبُغخ ٓب ٣عزؾد   د  ؼ٣أ هد اُر١  ،

عْ ثبُٔسٝٗخ ٓٔب إٔ ٓلّٜٞ اُلعبدِّ ٣ز   ٖٓ لعبدِّ اُز٢ هد ر٘ؽؤ ٓعزوجلا  ػ٠ِ أظبضُا أخسٟأؼٌبٍ 

  ٣غؼِٚ هبثلا  ُِز٤ٌق ٝاُزـ٤٤س ث٤ٖ ٓغزٔغ ٝأخس.

اخزِلذ الأظب٤ُت اُز٢ كود  ،أٓب ٖٓ ٗبؽ٤خ ٓٞهق اُزؽس٣ؼبد اُٞن٤٘خ ٖٓ ٓفطِؼ اُلعبدِّ

بٕ ٓٞهلٜبـ٢ ث٤ـدٍٝ ٝهٞا٤ٜٗ٘ب كـاُ رؽس٣ؼبد ارجؼزٜب
()ٗ

٠ ـسهذ اُـٜ٘بى ثؼك اُوٞا٤ٖٗ رطـ، ك

اُلعبدِّ س٣قـرؼ
()٘

ٝاُجؼك الأخس ُْ ٣زطسم ُزؼس٣ق  ،ذًس اُلعبدِّ ٝث٤ٖ ـٞزٙٝاُجؼك ٜٓ٘ب  ،

 اُلعبدِّ.

 ثؤٗٚ اُلعبدِّ (Encarta) 442ٔاُلسٗع٤خ ُؼبّ  أُٞظٞػخك٢  اُلسٗع٢ أُؽسع فػس   كود

 ٖٓ خبـخ ٓ٘بكغ ٝٛٞ ٣غِت ُِٔٞظل٤ٖ اُٞظ٤ل٢، اُؼَٔ ٣لسلٜب اُز٢ الأٓبٗخ ثٞاعت اخلاٍ )ًَ

 ٣ٔبزض اُر١ اُؽخؿ لإ خطٞزح أًضس ٣ٌٕٞ اُسؼٞح ك٢ ٔضَٝاُلعبدِّ الإدِّاز١ أُز ،اُؼبٓخ أُ٘بكغ

 ٝاُٜدا٣ب أُبد١ِّ اُزؼ٣ٞك ك٢ رزٔضَ ،ٝظ٤لزٚ ٖٓ خلاٍ ؼخف٤خ ٓ٘بكغ ٣ِزٔط ػِٔٚ اُٞظ٤ل٢

                                                           
 .ٙٔ( دِّ. اؽٔد ٓؾٔٞدِّ ٜٗبز أثٞ ظ٣ِْٞ، ٓفدز ظبثن، ؾ ٔ)

 اظب ح أٝ ُِٞاعت، ظ٤ِْ ؿ٤س أدِّا  ثؤػٔبٍ رٔضَ اُو٤بّثؤٗٚ ) اُلعبدِّ ػسف أُزؾدح الأْٓ ارلبه٤خ ٓؽسٝع ( أٓبٕ)

 رؼسق أٝ ثٜب ٣ٞػد ٓص٣خ ػ٠ِ ُِؾفٍٞ ظؼ٤ب أٝ رٞهؼب ُٔص٣خ الإؿلبٍ أكؼبٍ ذُي ك٢ ثٔب ظِطخ أٝ ُٔٞهغ اظزـلاٍ

 ذارٚ ُِؽخؿ ظٞا  ٓجبؼس، ؿ٤س أٝ ٓجبؼس ثؽٌَ ٓٔ٘ٞؽخ ٓص٣خ هجٍٞ اصس أٝ ٓجبؼس ؿ٤س أٝ ٓجبؼس ثؽٌَ رطِت أٝ

 اُغصائس، أنسٝؽخ ك٢ الإدِّاز١ اُلعبدِّ ٌُٔبكؾخ اُوب٤ٗٞٗخ اُؼ٢ِ، ا٤ُ٥بد ػجد آخس(. ؽبؽخ ؼخؿ ُفبُؼ أٝ

 .ٕٕ، ؾ ٕٕٔٓ اُغصائس، ثعٌسح، عبٓؼخ خ٤مس، اُؾوٞم، ٓودٓخ ا٠ُ ٤ًِخ دًِّزٞزاٙ

آ٤ُبد لجطٜب، ن دِّ.  ٖ()  .5ٖٗ، ؾ ٕٙٓٓ، ث٤سٝد، ٕػبدٍِّ ػجد اُِط٤ق، اُلعبدِّ ًظبٛسح ػسث٤خٝ 

ُج٘ي اُد٢ُٝ أهفس اُزؼبز٣ق كود ػسف اُلعبدِّ ثؤٗٚ )اظزـلاٍ أٝ اظب ح اظزؼٔبٍ اُٞظ٤لخ اُؼبٓخ ( ُٝؼَ رؼس٣ق اٗ)

أخس ش٣بزح ُِٔٞهغ ثزبز٣خ  www.worldbank.orgاُؼبٓخ ٖٓ أعَ أُفِؾخ اُخبـخ( ٓٞهغ اُج٘ي اُد٢ُٝ: 

٘/ٗ/ٕٓٔ5. 

اُلعبدِّ ك٢ أُبدِّح )اُضب٤ٗخ( ٓ٘ٚ ػ٠ِ اٗٚ : )اظزـلاٍ  ٕٙٓٓ( ُع٘خ ٢ٖ4 زهْ )ػسف هبٕٗٞ ٌٓبكؾخ اُلعبدِّ ا٤ُٔ٘ (٘)

)اظزـلاٍ اُٞظ٤لخ اُؼبٓخ ُِؾفٍٞ ػ٠ِ ٓفبُؼ خبـخ ظٞا  ًبٕ ذُي ثٔخبُلخ اُوبٕٗٞ أٝ اظزـلاُٚ أٝ ثبظزـلاٍ 

 اُفلاؽ٤بد أُٔ٘ٞؽخ ُٚ(

http://www.worldbank.org/
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 رٙـٛ ثؼسهِخ ّٞـ٣و أٝ ،٤خـبظـٝظ٤لزٚ الأظ ٜبّـلٖٔ ٓ غـ٣و َٔـػ بّـارٔ ثـ٤خ أخسٟ ٝأؼ٤ب 

ُٔ٘بكغا ثؼك أُزؼب٤ِٖٓ  ٖـٓ ؤخرـ٣ ٠ـبٍ ؽزـالأػٔ
 
)
 ()ٔ

.
 
 

ٓعزوِخ   عس٣ٔخ  ثٞـلٚ اُلعبدِّ  ،أُفس١ أُؽسعف ك٢ ؽ٤ٖ ُْ ٣ؼس  
()ٕ

، ٝاٗٔب رٞعد 

اُز٢ رزؼِن ثؾٔب٣خ أُبٍ اُؼبّ ٝاُٞظ٤لخ اُؼبٓخ  ،ٓغٔٞػخ ٖٓ اُ٘فٞؾ لٔزٜب ثؼك اُزؽس٣ؼبد

 ،ٝرمغ ػوٞثبد ػ٠ِ اظب ح اظزخدآٜب، ٝٛٞ ثرُي رسى ٜٓٔخ رؼس٣ق اُلعبدِّ ا٠ُ اُلوٚ ٝاُومب 

اُِغ٘خ اُٞن٤٘خ أُفس٣خ اُز٘ع٤و٤خ ٌُٔبكؾخ اُلعبدِّ( ثوساز زئ٤ط )ـأٗؽب  ُغ٘خ رؼسف ثٚ رْ ٗ  أالا 

( 4ٖٗغِط اُٞشزا  زهْ )، ٝأُؼدٍ ثوساز زئ٤ط ٕٓٓٔٓ( ُع٘خ 54ٕٓٓغِط اُٞشزا  زهْ )

ُْ ٝأخرد ػ٠ِ ػبروٜب ٜٓٔخ اُز٘ع٤ن ث٤ٖ اُغٜبد أُؼ٤٘خ ثٌٔبكؾخ اُلعبدِّ،  اُز٢ ،ُٕٗٔٓع٘خ 

زت ُٜب اُ٘غبػ٣ٌ
()ٖ

 . 

م رطس   ٝاٗٔبُْ ٣ؼسف اُلعبدِّ  اذغبٙ، ظبز ًرُي ثرُي الار  كود  الأزد٢ِّٗ أُؽسعأٓب    

اُ٘صاٛخ  هبٕٗٞ ٤ٛئخك٢  دِّٕٝ إٔ ٣خٞق ك٢ ؿٔبز رؼس٣لٚ ،نس٣ن ث٤بٕ ـٞزٙ ػٖ ،ٚٔلُٜٞٓ

ٕٙٔٓ( ُع٘خ ٖٔزهْ ) ٌٝٓبكؾخ اُلعبدِّ
()ٗ

زِق اُؾبٍ ، كلا ٣خٝاذا اٗزوِ٘ب ا٠ُ اُزؽس٣غ اُؼساه٢. 

هبٕٗٞ ك٢ اُزؼبز٣ق اُلو٤ٜخ ك٢ ٝلغ رؼس٣ق ُِلعبدِّ  ُْ ٣ؾبٍٝ الاػزٔبدِّ ػ٠ِ أُؽسع ٕا اذ ًض٤سا،

الأزد٢ِّٗ ك٢  أُؽسعاُر١ ظبز ػ٤ِٚ  ٚذارجغ الارغبٙ ثَ ار   ،ٕٔٔٓ( ُع٘خ ٖٓاُ٘صاٛخ زهْ ) ٤ٛئخ

 اُخبـخؼبد ًس اُ٘فٞؾ اُز٢ لٔزٜب اُزؽس٣كود اًزل٠ ثر ،ػدّ ا٣سادِّ رؼس٣ق ُٔلّٜٞ اُلعبدِّ

 ٜ٘ب ك٢ اُوبدِّّ ٖٓ ٛرا اُجؾش. اُز٢ ظٞف ٗج٤   ،ثغسائْ اُلعبدِّ

عْ ثٚ ٖٓ رـ٤س ُٔب ٣ز   ،اؿِت اُزؽس٣ؼبد اُٞن٤٘خ رغ٘جذ رؼس٣ق اُلعبدِّ إٔ ،رود ّٔب ٓٗخِؿ 

ك٤ٔب  ا  كعبدِّ ظزأؼد  اُز٢ ٝاُومب  ثؾعت ٓب ٣عزغد ٖٓ أكؼبٍ ربزًخ ذُي ُِلوٚ  ،ٝٓسٝٗخ ٝػدّ اُضجبد

 ث٤بٕ أُٞادِّ اُوب٤ٗٞٗخ اُز٢ رغسّ اُلعبدِّ. أٝخ ثزؼدادِّ ـٞزٙ ٌٓزل٤ ،ثؼد

كبُلعبدِّ ظِٞى ؿ٤س نج٤ؼ٢ ٣ؾدس ػ٘دٓب ٣ؾبٍٝ  ،ٜٝٓٔب رؼددِّد اُزؼبز٣ق ٝر٘ٞػذ ٝرجب٣٘ذ

 ،٣ٝؤخر اؼٌبلا ٓخزِلخ ،كٞم أُفِؾخ اُؼبٓخ ،ًبٕ ٓٞهؼٚ أ٣ب   ،ؼخؿ ٓب رلم٤َ ٓفِؾزٚ اُخبـخ

                                                           

اُومبئ٢، ٓظ  الاعزٜبدِّ ٢ ٓغِخالإدِّاز١، ثؾش ٓ٘ؽٞز ك اُلعبدِّ كسؽبر٢، ٝػٔس ٓؽس١  اُؾ٤ِْ ( أؼبز ا٤ُٚ: ػجدٔ)

 .ٖٔ، ؾ 4ٕٓٓ، ٘، ع ٔ

ٍ ك٢ ػبّ  ٕٕٔٓ( أؼبز اُدظزٞز أُفس١ ُؼبّ  ٕ) اُز٢ عب  ك٤ٜب ، ( 5ِٕٚ٘ٓٔلعبدِّ ك٢ أُبدِّح )ُ ٕٗٔٓأُؼد 

 (.... ثرُي أُخزفخ اُسهبث٤خ ٝالأعٜصح أُعزوِخ ا٤ُٜئبد اُوبٕٗٞ ٣ٝؾددِّ اُلعبدِّ ثٌٔبكؾخ اُدُٝخ )رِزصّ

 .http://www.nccccٓ٘ؽٞزإ ػ٠ِ أُٞهغ الإٌُزس٢ٗٝ ُِغ٘خ اُٞن٤٘خ اُز٘ع٤و٤خ ٌُٔبكؾخ اُلعبدِّ: ( اُوسازإ ٖ)

gov.e   5ٕٔٓ/ٖ/٘أخس ش٣بزح ُِٔٞهغ ثزبز٣خ. 

( ًرُي ٛ٘بى ثؼك اُوٞا٤ٖٗ ذٛجذ ثٜرا الارغبٙ ٜٓ٘ب، هبٕٗٞ اُٞهب٣خ ٖٓ اُلعبدِّ ٌٝٓبكؾزٚ ك٢ اُغصائس زهْ ٗ)

اُلعبدِّ  ٌُٔبكؾخ اُؼبٓخ ٤ٜؤحاُ اٗؽب  ؼؤٕ ك٢ ٕٙٔٓ( ُع٘خ ٕزهْ ) ( ٓ٘ٚ، ٝهبٕٕٗٞك٢ أُبدِّح ) ُٕٙٓٓع٘خ  (ٔ-ٙ)

 ( ٓ٘ٚ.ٕأُب٤ُخ ك٢ ا٣ٌُٞذ ك٢ أُبدِّح ) اُرٓخ ػٖ ثبٌُؽق اُخبـخ ٝالأؽٌبّ
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الأػٔبٍ اٌُج٤سح ٖٓ خلاٍ ظٞ  اظزخداّ اُع٤بظبد اُؼبٓخ اُزبكٚ ٝاُفـ٤سح ٓب ث٤ٖ الأٓٞز  رزساٝػ

ٝرؾ٣َٞ  ،ٝٝظبئَ ر٘ل٤رٛب ٓضَ ر٘ل٤ر اُؼوٞدِّ ٝظ٤بظبد الإظٌبٕ ٝالائزٔبٕ ٝاُزؼسكخ أٌُس٤ًخ... اُخ

 .الأخ٤سحأُفِؾخ  ؽعتأُٞازدِّ اُؼبٓخ ػ٠ِ أُفِؾخ اُخبـخ، ٣ٝزْ رٞش٣غ  ا٠ُأُفِؾخ اُؼبٓخ 

ٌ  ٚ )ٗ  ؤف اُلعبدِّ ثؼس  ٣ٌٖٝٔ إٔ ٗأ  َ خسهب ُِوٞا٤ٖٗ ٝالأٗظٔخ ًَ كؼَ أٝ آز٘بع ػٖ اُو٤بّ ثلؼَ ٣ؽ

أٝ أ١ عٜخ  ،اُخبؾ أ٣ٝوّٞ ثٚ اُؽخؿ ك٢ اُوطبع اُؼبّ  ،ٝاُزؼ٤ِٔبد أُؼٍٔٞ ثٜب ك٢ اُدُٝخ

ُٚ أٝ ُـ٤سٙ ػ٠ِ ؽعبة  ،ثـ٤خ اُؾفٍٞ ػ٠ِ ٓ٘لؼخ ٓبد٣ِّخ أٝ ٓؼ٣ٞ٘ٚ ،رزفسف ك٢ أُبٍ اُؼبّ

 أُفِؾخ اُؼبٓخ(.

 انثانًانفرع 

 صىر جرائى انفسادِّ

  ٞ ًبَٓ  ثؽٌَ ؽفسٛب ٣ٌٖٔ ٝلا ٓب، ٓغزٔغ ك٢ رظٜس اُلعبدِّ اُز٢ ـٞز ٝأظب٤ُت عرز٘

٣ٔبزض  كود رؾو٤وٜب؛ ا٠ُ ٣عؼ٢ اُز٢ اُـب٣خ أٝ رٔبزظٚ اُز٢ اُغٜخ ثبخزلاف رخزِق اذ ٝدِّه٤ن،

خ ٓئظعخ أٝ اُلعبدِّ عٔبػخ أٝ كسدِّ، ّـ  ا٠ُ ٣ٜدف ٝهد أ٤ِٛخ، أٝ زظ٤ٔخ عخٓئظ   أٝ ،ػبٓخ  أٝ خب

اُخ .٣ٌٕٞ كعبدِّا ظ٤بظ٤ب أٝ ٓب٤ُب أٝ ادِّاز٣ب .. أُِٝـ٤س  أٝ ٓؼ٣ٞ٘ٚ ُٚ ٓبد٣ِّخ رؾو٤ن ٓ٘لؼخ
()ٔ

ٝثودز  ،

أًضس ـٞز ػ٠ِ أظبض أٜٗٔب الإدِّاز١(؛  ،ن ٓٞلٞع ثؾض٘ب ثبُفٞزر٤ٖ الأخ٤سر٤ٖ )أُب٢ُرؼِ  

ُرا  ،ُزؾز٤خ ثَ ُِدُٝخ ثسٓزٜباُلعبدِّ كزٌب  ٝٛدٓب  ُِؾوٞم أُٞان٤ٖ٘ ٝأُٞان٘خ ٝأُعبٝاح ٝاُج٠٘ ا

 :كوسر٤ٖ ك٢فٞزر٤ٖ ك٢ ٛرا اُلسع، ٣ٌٕٝٞ ذُي اُٛبر٤ٖ ظ٘وزفس دِّزاظز٘ب ػ٠ِ كبٗ٘ب 

 أولا: جرائى انفسادِّ انًانً

اُسؼبٟٝ ٝالاخزلاض ٝاُزٜسة اُمس٣ج٢  دِّح، ٜٓ٘بٓزؼد   ٓظبٛس أُب٢ُ اُلعبدِّ خرز  ٣

ُٞظ٤ل٤خالأزال٢ ٝأُؾبثبح ٝأُؾعٞث٤خ ك٢ اُزؼ٤٤٘بد ا ٝرخف٤ؿ
()ٕ

 حػبدِّبث ز٣ٌٖٚٔ ٓلاؽظ ، ًٔب

 لٔبٗبد، ثدٕٝ رٔ٘ؼ اُز٢ أُغبِٓخ ٝهسٝق اُخبؾ، ُِفبُؼ لأع٘ج٤خا الإػبٗبد رد٣ٝس

 اُغٜبد أٝ أُئظعبد ٓبٍ اظزخداّ ك٢ ٝالإظساف اُؼوٞدِّ ػٖ اُ٘برغخ ٝالإربٝاد اُؼٔٞلاد،

ٝاُؼبٓخ اُخبـخ
()ٖ

. 

                                                           
 .  ٓٔ، ؾ 2ٕٓٓ، ػبّ  ٕٙ( ؽ٤دز ٓؾٔد ظِٔبٕ، اُلعبدِّ أُب٢ُ ٝالإدِّاز١، ثؾش ٓ٘ؽٞز ك٢ ٓغِخ أُؼسكخ، ع ٔ)

ٓغِخ ثؾش ٓ٘ؽٞز ك٢ ٤ٛلب  عٞادِّ اُؽ٤خ ؽعٖ ٝآخسٕٝ، ظجَ ٌٓبكؾخ اُلعبدِّ أُب٢ُ ٝالإدِّاز١ ك٢ اُؼسام،  (ٕ)

 .5ٕٓ، ؾ ٕٔٔٓ، ٤ًِٕ2خ ثـدادِّ ُِؼِّٞ الاهزفبد٣ِّخ اُغبٓؼخ ع 

اُلط٤ع٢، اُلعبدِّ أُب٢ُ ٝأٝعٚ اُوفٞز ك٢ اُسهبثخ ػ٠ِ أُبٍ اُؼبّ ك٢ ٤ُج٤ب، ثؾش ٓ٘ؽٞز  أؽٔد اُـ٢٘ ػجد .( دِّٖ)

 .4٘ٔ، ؾ ٕٗٔٓ ،ٙٔ ع ،ٔاُغبٓؼخ، ٓظ  ٢ أُغِخك
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 ٝاُوبئْ بُق ُِوٞا٤ٖٗ ٝالأٗظٔخ ٝالأخلامأُخ اُعِٞى ٗٚ )ذُيؤف اُلعبدِّ أُب٢ُ ثؼس  ٣ٝأ 

 ٓفبُؼ ُزؾو٤ن اُؼبّ أُبٍ خلاٍ اظزـلاٍ ٖٓ اُؼبٓخ ٝاُٞاعجبد الأخلاٍ ثبُٔفبُؼ ػ٠ِ

خبـخ(
()ٔ

 اُدُٝخ ك٢ أُب٢ُ اُؼَٔ ظ٤س ر٘ظْ اُز٢ أُب٤ُخ ٝالأؽٌبّ اُوٞاػد ٣وفد ثٚ )ٓخبُلخ ًٔب، 

 ٝاُسؼبٟٝ أُؽسٝع ؿ٤س اٌُعت ػٖ نس٣ن ٣ٌٕٝٞ اُسهبثخ، اُخبـخ ثؤعٜصح اُزؼ٤ِٔبد ٝٓخبُلخ

اُؼبّ( ٝٛدز أُبٍ ٝاُزٜسة اُمس٣ج٢ ٝالاخزلاض
 ()ٕ

. 

ك٢ عد٣س ثبلإؼبزح إٔ اُلعبدِّ أُب٢ُ أًضس ـٞز اُلعبدِّ اٗزؽبزا  ٤ُط ك٢ اُؼسام كؾعت ثَ 

ٌ   ،ع٤ٔغ دٍِّٝ اُؼبُْ ٕ  ٣ألاؽع  اذ ؛٤ٓٞ٣خ   َ ظبٛسح  ٝألؾ٠ ٣ؽ ك اُجؼأؿِت أعٜصح اُدُٝخ لا ٣وّٞ  أ

ٝػدّ اٗغبش ٓؼبٓلاد أُٞان٤ٖ٘ الا ُوب  ٓوبثَ ٣ؾفَ  ،ثؤدِّا  ٝظبئلْٜ ٝكوب ُِوبٕٗٞ ٞٛبٓٞظلٖٓ 

خ ٝػ٤ِٚ أُٞظق أٝ أٌُِ   ـٞزح زؼٞح أٝ ٓ٘بكغ أخسٟ ٣ؾفَ ػ٤ِٜب اُوبئْ  ٣ز خرق ثخدٓخ ػبٓ

اُو٤بّ  ثؤدِّا  أٝ أعسا  ٖٓ اُدُٝخ ٓوبثَ  ،ػ٠ِ اُسؿْ ٖٓ ًٞٗٚ ٣زوبل٠ زارجب  ؼٜس٣ب ،ثبُؼَٔ أٝ ُـ٤سٙ

اذ لا  ،ٝظ٤لزٚ ث٘صاٛخ ٝثٌَ رلبٕ ٝاخلاؾ ُزؾو٤ن أُفِؾخ اُؼبٓخ ٝاُؾلبظ ػ٠ِ ٓفبُؼ اُ٘بض

٣غٞش ُٚ إٔ ٣عزؼَٔ رِي اُٞظ٤لخ ُزؾو٤ن ٓفِؾزٚ اُؽخف٤خ أٝ ٓفِؾخ ؿ٤سٙ
()ٖ

 . 

 ثانٍا: جرائى انفسادِّ الإدِّاري

 اُز٢ رفدز ػٖ ز٘ظ٢ٔ٤ٝاُ ٝاُٞظ٤ل٢ الإدِّاز١ الإدِّاز١ ثٔظبٛس الاٗؾساف اُلعبدِّ ن٣زؼِ  

 ٝاُوٞا٤ٖٗ اُزؽس٣ؼبد لٖٔ ٓ٘ظٞٓخ ٝظ٤لزٚ رؤد٣ِّخ أص٘ب  ق ثخدٓخ ػبٓخأٌُِ   أٝأُٞظق 

رئد١ِّ ا٠ُ اؿز٘بّ اُلسـخ  ٢ٛٝ ،ُلإـلاػ ٝظد اُلساؽ  رسه٠ لا اُز٢ ٝاُو٤ْ اُلسد٣ِّخ ٝاُمٞاثه

اُ٘بػْ( اُلعبدِّ( اُز٢ ٣طِن ػ٤ِٜب اـطلاؽب   ،اُخبـخ ُِٔفِؾخ رؾو٤وب  
 ()ٗ

 رزٔضَ ٛرٙ أُظبٛسٝ ،

 هسا ح ك٢ اُٞهذ ٝرٔم٤خ اُؼَٔ، ٓٞاػ٤د أٝهبد اؽزساّ ػدّ ك٢ اُؼبّ أُٞظق فبدِّزح ٖٓاُ

 ٝاُزٌبظَ، ٝاُزساخ٢، اُصٝاز، ٝاظزوجبٍ أٝ رفلؼ ٓٞاهغ اُزٞاـَ الاعزٔبػ٢، اُفؾق،

 ُٔؾبثبحٝأُؾعٞث٤خ ٝا ،اُٞظ٤لخ أظساز ٝاكؽب  أُعئ٤ُٝخ، رؾَٔ ٝػدّ اُؼَٔ، أدِّا  ػٖ ٝالآز٘بع

اُٞظ٤ل٢ اُ٘لٞذ اظزـلاٍ ،ٝاُٞاظطخ
()٘

. 

                                                           
 ،  دِّازٔن  ٝالاعزٔبػ٤خ، الاهزفبد٣ِّخ ٝآصبزٙ ٝأُب٢ُ الإدِّاز١ اُلعبدِّ اُلز٢ِ، ٝدِّ. ا٣ضبز اُؽٔس١ دِّ. ٛبؼْ (ٔ)

 .٘ٙ ؾ ، ٕٔٔٓ ، ػٔبٕ، ٝاُزٞش٣غ، ُِ٘ؽس اُؼ٤ِٔخ ا٤ُبشٝز١

 .2ٔ، ؾ ٕٙٔٓ، اُودض، ٢ٗ ٓٞاعٜخ اُلعبدِّ، ن( الائزلاف ٖٓ اعَ اُ٘صاٛخ ٝأُعب ُخ، اُ٘صاٛخ ٝاُؽلبك٤خ كٕ)

 . ٙ٘، ؾ ٕٙٓٓ( دِّ. ؽٔد١ زعت ػط٤خ، عسائْ أُٞظل٤ٖ أُمسح ث٘صاٛخ اُٞظ٤لخ ٝثبُٔبٍ اُؼبّ، دِّ ٕ ، دِّ ّ، ٖ)

. ٝك٢ ذاد ٕٓ ؾ ، ٕ٘ٓٓ ، ٙٔ ثؾش ٓ٘ؽٞز ك٢ ٓغِخ دِّزاظبد اظزسار٤غ٤خ، ع اُلعبدِّ، ،ػسث٤خ ( ش٣بدِّٗ)

الإٌُزس٢ٗٝ:  أُٞهغ ػ٠ِ ٓ٘ؽٞز ثؾش اُلعبدِّ، سحظبٛ رٞـ٤ق ٝرٞد، أُلّٜٞ دِّ.ػ٢ِ

http://www.alsabaah.com  5ٕٔٓ/ٕ/ٖاخس ش٣بزح ُِٔٞهغ ثزبز٣خ. 

 .2ٕ – ٕ٘( الائزلاف ٖٓ اعَ اُ٘صاٛخ ٝأُعب ُخ، ٓفدز ظبثن، ؾ ٘)

http://www.alsabaah.com/
http://www.alsabaah.com/
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)ٓغٔٞػخ ٖٓ الإػٔبٍ أُخبُلخ ُِوٞا٤ٖٗ، ٝاُز٢ رٜدف ا٠ُ ٗٚ ؤف اُلعبدِّ الإدِّاز١ ثؼس  ٣ٝأ 

اُزؤص٤س ثع٤س الإدِّازح اُؼبٓخ أٝ هسازارٜب أٝ أٗؽطزٜب ٖٓ اعَ الاٗزلبع أُبد١ِّ ٓجبؼسح أٝ ثفٞزح 

ؿ٤س ٓجبؼس
()ٔ

ثبُٞاعجبد اُوب٤ٗٞٗخ أُِوبح ػ٠ِ ػبرن  الاُزصاّػٖ  ) الاٗؾساف أ٣مب  ٣ٝوفد ثٚ ، 

أُٞظق اُؼبّ ٝاظزـلاُٜب ُِٔفِؾخ اُؽخف٤خ ثدلا  ٖٓ أُفِؾخ اُؼبٓخ(
()ٕ

. 

٘ظس ا٠ُ ُٝرُي ٣أ  .٣ٞٚ رؼس٣ق ٝالؼكبُلعبدِّ الإدِّاز١ ٓفطِؼ ٝاظغ لا ٣ٌٖٔ إٔ ٣ؾَ 

ٝثبُو٤ْ ٝأُؼزوداد اُز٢  خلاٍ ثؽسف اُٞظ٤لخ ٤ٜ٘ٓٝزٜبٝٛٞ الإ ،اُلعبدِّ ٖٓ خلاٍ أُلّٜٞ اُٞاظغ

٣ٖٞٓ ثٜب اُؽخؿ، اذ إ اُلعبدِّ ٣ؼد ٖٓ اُغسائْ أُغُٜٞخ اُز٢ ٣فؼت اُٞهٞف ػ٤ِٜب
()ٖ

، كٜٞ 

خَِ ٣ف٤ت ٓعبز ػَٔ اُٞظبئق الإدِّاز٣خ ٣ؾ٤دٛب ػٖ ؼٌِٜب اُع٤ِْ، ٣زْ ػٖ نس٣ن اظزخداّ 

عَ أؼ٤ٖ ٖٓ ٓ ثٔ٘فت أُسرجطخ اظزـلاٍ اُع٢  ُِعِطخ ٗز٤غخ ،أُٞظق ـلاؽ٤برٚ ا٤ُٜ٘ٔخ

 .ظًِٞب ث٤سٝهسان٤ب ٓ٘ؾسكب ٣ٔضعَٝ ،اُؼبٓخ أُفبُؼ ؽعبة رؾو٤ن ٓفبُؼ ؼخف٤خ ػ٠ِ

 ٣ؼ٢٘ اُلعبدِّ إٔ ٝاؽد، ٓلبدِّٙ ٓغسٟ ك٢ رفت اُزؼبز٣ق ٛرٙ ًَ ٕ  ظجن أٔب ُٓ٘ب  زج٤ٖ ٣

 ٖٓ أُغزٔغ ٤ًبٕ ك٢ ظِج٤ب   ٓب، اُز٢ رزسى أصسا   ٓغزٔغ ك٢ ثٜب أُؼٍٔٞ ٝاُِٞائؼ ٓخبُلخ اُوٞا٤ٖٗ

كٜٞ ظِٞى ٣٘ؾسف ك٤ٚ اُؽخؿ ػٖ ٓؼب٤٣س أخلاه٤بد  ،ٝاُع٤بظ٤خ لاهزفبد٣ِّخ ٝالاعزٔبػ٤خ اُ٘بؽ٤خ

لئ٣ٞخ ػ٠ِ اُؽخف٤خ أٝ اُٝٓجبدِّة اُٞظ٤لخ اُؼبٓخ ٝاُو٤ْ الاعزٔبػ٤خ ثـ٤خ اُؾفٍٞ ػ٠ِ أُ٘لؼخ 

ٝٛرا اُعِٞى ٣خبُق ٓجدأ  ،ٓبد٣ِّخ أٝ ٓؼ٣ٞ٘خٓ٘لؼخ  أًبٗذظٞا   ،اُؼبٓخ ؽعبة أُفِؾخ

ؽسٝػ٤خ الإدِّاز٣خأُ
()ٗ

اذ ٣ؼد  ؛ُٚ ػلاهخ  ثبُلعبدِّ أُب٢ُ دِّاز١ٕ اُلعبدِّ الإا٣ٌٖٔ اُوٍٞ ُٜٝرا  ،

 .ُٚ خ  ؽز٤ٔ ٗز٤غخ   ٣ٔضعَد ُِلعبدِّ اُضب٢ٗ، ٝرٜٔ    اُلعبدِّ الأٍٝ ٓودٓخ  

                                                           
، ٌٓزجخ أُِي كٜد ٔح اظزؼٔبٍ اُعِطخ اُٞظ٤ل٤خ، ن ( ظ٤ِٔبٕ ثٖ ٓؾٔد اُغس٣ػ، اُلعبدِّ الإدِّاز١ ٝعسائْ اظب ٔ)

 .ٖٔٔ، ٖٕٓٓاُٞن٤٘خ، اُس٣بق ، 

 .٘ٔدِّ. ظبُْ ٓؾٔد ػجٞدِّ، ٓفدز ظبثن، ؾ  ٕ))

 .ٕٕ، ؾ ٕ٘ٔٓ، ٓسًص اُدزاظبد اُؼسث٤خ، اُغ٤صح، ٔ( دِّ. ٓؾٔد ٗفس ٓؾٔد، اُؾٔب٣خ اُغ٘بئ٤خ ٖٓ اُلعبدِّ، نٖ)

دِّازح لأؽٌبّ اُوبٕٗٞ، ٝٛٞ ٣خزِق ػٖ اُؽسػ٤خ اُز٢ ٣وفد ثٜب ( ٣وفد ثٔجدأ أُؽسٝػ٤خ ٓٞاكوخ رفسكبد الإٗ)

، ٓئظعخ ٕنس٣وخ ٝـٍٞ اُؾٌبّ ُِعِطخ. دِّ. ؿبش١ ك٤فَ ٜٓد١ ٝدِّ. ػدٗبٕ ػبعَ ػج٤د، اُومب  الإدِّاز١، ن

 .4ٔ -5ٔ، ؾ ٖٕٔٓاُ٘جساض ُِطجبػخ ٝاُ٘ؽس، اُ٘غق الأؼسف، 



 

 الفصل الثاني

 
   

التحقيق في ب نطاق اختصاص الادعاء العام   
 جرائم الفساد 

 



 
59 

 الفصل الثاني

ِّعاءالا اختصاصنطاق   في جرائم الفساد العام بالتحقيق د 

َّومحاربَّإن َّ َّالفساد َّمكافحة َّلا َّيته َّأخرى، َّدون َّجهة َّعلى َّجميعَََّّّأثرهَّفإن َّقتصر يشمل

يعدَّمفتاحاَََّّّأنالذيَّيمكنَّلخطورتهََّّنظرا ََّّ؛ؤسسةَّأنَّتسلمَّمنهمفاصلَّالدولةَّولاَّتستطيعَّأيَّم

َّعات َّعلى َّتأخذ َّخاصة، َّهيئاتَّوأجهزة َّفهناك َّالأخرى، َّالجرائم َّالفسادَّلباقي َّمكافحة َّمهمة قها

قَّعلىَّالجرائمَّالعاديةَّفيَّالحدَّمنهاَّوعجزهاََّّ،َّنتيجةَّفشلَّالأحكامَّالتقليديةَّالتيَّتطب َّومحاربته

َّوالوَّ َّالثقافة َّمن َّقدر َّأشخاصَّعلى َّقبل َّترتكبَّمن َّكونها َّمكافحتها، َّعن َّوتتميز بالسريةََّّعي،

َّالمعالم.َّخفيَّوغيرَّواضحةَّبشك لََّّرتكبَّالتامة،َّإذَّت

ِّعاءالاولماَّكانََّّ لفسادَّدونَّسواها،َّذلكَّيقتصرَّعلىَّجرائمَّاَّفإن َّالعامَّيمارسَّالتحقيقََّّد 

َّيمارسهَّفيَّ َّتتمتعَّبالَّمكانيَّمَّنطاقكما َّفهناكَّجهاتَّأيضا َّالنوعَّمنَّالجرائمَّبَّتحقيقحدد، َّهذا

،َّالمبحثَّمبحثينَّعلىَّصلفنقسمَّهذاَّالَّأنلذاَّارتأيناََّّ.إقليمَّالدولةموزعةَّعلىَّجميعَّوهيََّّ،أيضا َّ

ِّعاءالاالأولَّيتمحورَّحولَّعلاقةَّ الرقابية،َّأماَّالمبحثَّالجهاتَّوَّهيئاتَّمكافحةَّالفسادََّّالعامَّمعَّد 

ِّعاءللاالنوعيَّوالمكانيََّّختصاصَّالانطاقَّقَّبيتعل َّالثانيََّّ َّ.فيَّجرائمَّالفسادََّّبالتحقيقَّالعامَّد 

 الأولالمبحث 

ِّعاءالاعلاقة   الجهات الرقابيةهيئات مكافحة الفساد والعام مع  د 

َّ َّهذه َّالهيئاتَّوتتمثل َّالتيَّتمارسََّّهيأةالجهاتَّفي قضائيَّوديوانَََّّّاختصاصَّالنزاهة

َّالذيَّتكونَّمهمتهَّالرئيسةَّفيَّرقابةَّوتدقيقَّالمالَّالعامَّ)رقابةَّمالية(،ََّّت حاديالرقابةَّالماليةَّالا

َّعلىَّأعمالَّالإدارةَّوكذلكَّمكاتبَّالمفتشينَّالعموميين َّالإدارية َّالرقابة ولماََّّ.التيَّتتولىَّمهمة

ِّعاءالاالعراقيََّّالمشرعلَّخو َّ ِّعاءَّالاقانونَّلََّّاالعامَّالقيامَّبأجراءَّالتحقيقَّفيَّجرائمَّالفسادَّوفقَّد  َّد 

ََّّالعام َّوَّفإن َّالجديد، َّومحاربته، َّالفساد َّعلى َّالقضاء َّهو َّالأساسي َّثمالهدف الأجهزةَََّّّفإن ََّّمن

ِّعاءالاالرقابيةَّو نََّّغايةَّواحدةَّتتمثلَّفيَّمكافحةَّالفسادَّوالحدَّمنه،َّومََّّإلىَّالعامَّيسعونَّجميعا ََّّد 

لَّإلىَّتلكَّالغاية،َّلاَّبدَّأنَّيكونَّهناكَّتنسيقَّوتعاونَّفيماَّبينهم،َّإذَّتضطلعَّكلَّجهةَّوالوصجلَّأ

ِّعاءللا،َّلاَّيمكنَّبمهامَّخاصة مبحثََّّفيَّتحقيقَّأهدافه،َّلذاَّسنبحثَّفيَّهذاَّالبمفردهَّالعامَّالعملََّّد 

ِّعاءالاعلاقةَّ َّفيكونَّذلكَّالعموميين،َّوسيََّّالنزاهةَّوديوانَّالرقابةَّالماليةَّوالمفتشينَّهيأةبالعامََّّد 

ِّعاءالاعلاقةََّّبحثَّبَّالأولَّلمطلبَّاَّص صَّخي،َّمطلبين مطلبَّ،َّأماَّالاتَّمكافحةَّالفسادَّهيئبالعامََّّد 

ِّعاءالاعلاقةَّلَّفيهَّتطرقفيَّالثانيَّ َّ.َّالماليَّوالإداريَّختصاصَّذاتَّالاالرقابيةَّتَّالعامَّمعَّالجهاَّد 
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 المطلب الأول

ِّعاءالاعلاقة  َّات مكافحة الفسادالعام مع هيئ د 

اختلافَّجرائمَّالفسادَّعنَّباقيَّالجرائمَّمنَّحيثَّمرتكبيهاَّوتأثيرهاَّعلىَّالدولةَّبشكلََّّإن َّ

ستحداثَّأجهزةَّأوَّهيئاتَّرقابية،َّتنحصرَّمهمتهاَّفيَّالكشفَّعنَّلإجهَّعام،َّجعلَّمعظمَّالدولَّتت َّ

َّ َّقبل َّمن َّوالتعليمات َّوالأنظمة َّالقوانين َّتطبيق َّومراقبة َّفيها، َّوالتحقق َّالفساد ينََّّالموظ فجرائم

لأجهزةَّهوَّفيَّهذهَّاَّص صَّمنَّالأشكال،َّفعنصرَّالتخَّمخالفتهاَّبايَّشكل ََّّصحيحةَّوعدمبصورةَّ

هاَّبحسبَّالنظمَّالمتبعةَّفيها،ََّّاختصاصتنظيمهاَّوبيانََّّالمشرعََّّيتول ىإذََّّ؛الذيَّتنبعَّمنهَّأهميتها

َّالتيَّوصلتَّ َّالتطور َّالدولإ ليهودرجة َّتلك َّيخا َّفرعين، َّالمطلبَّعلى َّهذا َّسنقسم َّلذا ََّّص صَّ،

الفرعَّالثانيَّسنبحثََّّإما،َّلعلاقةَّالنيابةَّالعامةَّمعَّهيئاتَّمكافحةَّالفسادَّفيَّالتشريعَّالمقارنَّالأول

ِّعاءالافيهَّعلاقةَّ َّ .فيَّالعراقَّالنزاهةَّهيأةالعامَّمعَََّّّد 

َّالأولالفرع 

 علاقة النيابة العامة مع هيئات مكافحة الفساد في التشريع المقارن 

فنجدَّةَّفيَّمجالَّمكافحةَّالفساد،َّص صهيئاتَّمتخَّتأسيسَّإلىسعتَّالتشريعاتَّالمقارنةَّ

تحتَّمسمىَّالوكالةَّالفرنسيةََّّفيهاَّوكالةَّخاصةَّلمكافحةَّالفساد،ََّّالمشرعاستحدثَّقدَّفيَّفرنساَّ

(َّ َّالفساد L'Agence française anticorruption estَّلمكافحة َّالشفافيةََّّ( َّقانون بموجب

َّ َّرقم َّالاقتصادية َّالحياة َّوتحديث َّلفساد 2016ََّّ-1691)َّومكافحة )َّ 2016َّلسنة منحهاَََّّّولقدَّ،

طةَّمشتركةَّ)وزيرَّالعدلَّووزيرََّّلجميعَّإقليمَّالدولة،َّوتكونَّتحتَّأشرافَّسلَّشاملا ََّّاختصاصَّ

َّتتمث َّوََّّ،ة(وازنالم َّمهمتها َّبَّل َّالجهاتَّالإدارية َّواكتشافَّبَّمساعدة َّالنفوذ،َّمنع َّواستغلال الفساد،

َّ.(1)َّوالابتزاز،َّوالاستيلاءَّغيرَّالمشروعَّعلىَّالمصالح،َّواختلاسَّالأموالَّالعامةَّوالمحسوبية

َّالوكأويتر َّالفسـس َّلمكافحة َّالفرنسية َّـالة َّقاض  َّالهرمَّاد َّالتسلسل َّللسـخارج لطةَّـي

َّلاَّيتل َّ َّللتجديد، َّستَّسنواتَّغيرَّقابلة َّلمدة َّويعيينَّبمرسومَّقىَّأوامرَّمنَّأيَّالقضائية، سلطة،

َّ.(2)َّجمهوريَّبعدَّاقتراحهَّمنَّقبلَّمجلسَّالقضاءَّالأعلى

َّ َّ)لزمأوقد َّمن764َّ/44َّتَّالمادة َّالفرنسيَّالإجراءاتَّقانونََّّ( َّالفرنسيةَََّّّالجنائية الوكالة

عنَّالجهاتَّالتيََّّعلىَّالأقلَّسنويا َّمَّلوكيلَّالجمهوريةَّالمختصَّتقاريرَّنَّتقدَّأبَّ،لمكافحةَّالفسادَّ

ََّّخطارَّعضوَّالنيابةَّالعامةَّالمختصَِّّإبَّقانونَّالشفافيةَّومكافحةَّالفسادَّلزمهاَّأتخضعَّلسلطتها،َّكماَّ

 

َّ.الفرنسي2016َّ(َّلسنة2016ََّّ-1691(َّمنَّقانونَّالشفافيةَّومكافحةَّالفسادَّرقمَّ)1(َّالمادةَّ)(1

 .نفسهقانونَّال(َّمن2َّ(َّالمادةَّ)(2



 
61 

فيَّآنَََّّّوكيلَّالجمهوريةَّالماليوََّّ،1958لسنةَّقانونَّالإجراءاتَّالجنائيةََّّ(َّمن43بموجبَّالمادةَّ)َّ

َّأثناءَّممارسةَّمهامها,َّالوقائعَّالتيَّاطبَّواحدَّ .َّ(1)َّجنحةَّأولَّجنايةَّتشك ََّّأنالتيَّيمكنَّلعتَّعليها

َّ؛باحتكارهاَّسلطةَّالتحقيقَّالأولي لالذيَّيتمث َّالعامةَّ النيابةَّاختصاصَّعلىََّّالمشرعحافظََّّمنَّثمو

يبتحريكَّالدعوىَّالجزائية،َّوقيامهاَّبأجراءََّّتختص ََّّإذَّ ،َّومراقبةَّإجراءاتَّالأدل ةاتَّوجمعَّالتحر 

َّ.(2)َّالتحقيق

َّفيَّمصرَّفلاَّتوجدََّّ ََّّهيأةَّأما ََّّومكافحتهََّّمهمةَّالكشفَّعنَّحالاتَّالفسادَّبَّتختص َّواحدة

تقومَََّّّإذمكافحةَّالفساد،ََّّيتول ىَّرقابيا ََّّأوَّجهازا ََّّهيأة(36َّماَّيزيدَّعنَّ)َّبعضهمَّأنَّهناكَّحتىَّقدرَّ

َّحالاتَّ َّبإحالة َّالجهاتَّالرقابية َّجميع َّجرائم َّالنيابة َّإلى َّالمكتشفة َّصاحبةَََّّّ؛العامةالفساد كونها

ََّّختصاصَّالا َّفي َّ(3)َّالتحقيقالأصيل َّب، َّالرغم َّدَّمن َّمصرَّتورسأن ََّّجمهورية قبل2012َََّّّلعام

ََّّبقيََّّأنهَّلاَّإَّ،مكافحةَّالفسادَّبَّتص َّتخَّطنيةَّوََّّيةَّضمفوََّّيلَّتشك َّعلىََّّنص َّقد2014َََّّّتعديلهَّفيَّعام

َّ.(4)َّعلىَّورقَّحبرا َّ

َّ َّالأردن َّفي َّفأما َّالأمم َّاتفاقية َّعلى َّمصادقتها َّبعد َّلعام َّالفساد َّلمكافحة ،2004ََّّالمتحدة

َّ)بموجبَّقانَّ َّالتصديقَّرقم 28َّون َّلسنة )2004َّ(5)َّ َّأنشاء َّظهرتَّفكرة َّمختص ََّّهيأة، ةََّّمكافحَّبة

َّوفيَّتاريخَّ 20َّالفساد، َّأقتَّعلىَّطب 12َّ/2006ََّّ/ مكافحةََّّةئهيَّإقرارَّقانونََّّتم ََّّإذَّرضَّالواقع،

(َّ َّالمرقم َّبذلكَّتل(62َّالفساد َّالفساد،َّوهيَّبةَّمختص ََّّهيأةنشأ َّالفسادََّّهيأةمكافحة قدَّ،َّو(6)مكافحة

ََّّهيأةالَّتَّمنح يصلاحية َّالمخالفاتَََّّّالتحر  َّعن َّوالكشف َّوالإداري، َّالمالي َّالفساد َّجرائم عن

والمعلوماتَّالخاصةَّبذلك،َّومباشرةَّالتحقيقاتَّوالسيرَّفيَّالإجراءاتََّّالأدل ةوالتجاوزاتَّوجمعَّ

َّ.(7)ََّّالإداريةَّوالقانونيةَّاللازمة

 

َّ.2016(َّلسنة2016ََّّ-1691رقمَّ)ََّّالفرنسيَّقانونَّالشفافيةَّومكافحةَّالفساد(َّمن3/6َّ(َّالمادةَّ)(1

(2)َّ Bergolgnan - Esper (G): "La Sepataion des fonctions de Justice repressive" ed 

Presses  Universitaires de France, 1973, p.25. 

َّالموقعَّ(3 َّعلى َّمنشور َّمقال َّالفساد، َّمكافحة َّيعوق َّوتداخلها َّالرقابة َّالأجهزة َّتعدد َّالنمر، َّرضا َّمحمد َّد. )

أخرَّزيارةَّللموقعَّبتاريخََّّ/http://www.ahram.org.eg/News/202192/107الإلكترونيَّلمجلةَّالأهرام:َّ

5/5/2018َّ َّو َّالفسادََّّدورَّ. َّمكافحة َّفي َّهردوا:ََّّالدولة َّلمركز َّالإلكتروني َّموقع َّعلى َّمنشورة َّدراسة ،

 http://hrdoegypt.org/2016ََّّ5/5/2018أخرَّزيارةَّللموقعَّبتاريخ.َّ

ََّّ.2012(َّمنَّدستورَّجمهوريةَّمصرَّلعام204َّالمادةَّ)َّ(4) 

يها،َّبانَّتتكفلَّفكلَّدولةَّطرف2004ََّّفاقيةَّالأممَّالمتحدةَّلمكافحةَّالفسادَّلعامَّ(َّمنَّات 6َّ/1َّالزمتَّالمادةَّ)(5) 

َّ َّالفسادََّّهيأةبوجود َّمنع َّبمهمة َّتضطلع َّالقانوني َّلنظامها َّالأساسية َّللمبادئ َّوفقا َّالاقتضاء َّحسب َّهيئات أو

 ومكافحته.

مكافحةَّالفسادَّفيَّالقانونَّالأردني،َّرسالةَّماجستيرََّّهيأة(َّمحمدَّهويملَّالزبن,َّالإجراءاتَّالجزائيةَّالخاصةَّب(6

َّ.20،َّص2011مقدمةَّإلىَّكليةَّالحقوق،َّجامعةَّالشرقَّالأوسط،َّ

َّ.2006(َّلسنة62َّ/أ(َّمنَّقانونَّهيئةَّمكافحةَّالفسادَّرقمَّ)7لمادةَّ)(َّا(7

http://www.ahram.org.eg/News/202192/107/
http://www.ahram.org.eg/News/202192/107/
http://www.ahram.org.eg/News/202192/107/
http://hrdoegypt.org/2016


 
62 

قانونَََّّّالمشرعاصدرَّفقدَّوفيَّظلَّسياسةَّالمملكةَّالأردنيةَّالهاشميةَّفيَّمحاربةَّالفساد،َّ

مكافحةَّالفسادَّرقمََّّةئهي،َّالذيَّالغىَّقانون2016َّلسنةَّ(13َّالنزاهةَّومكافحةَّالفسادَّرقمَّ)َّةئهيَّ

(62َّ َّلسنة )2006َّ(َّ َّللمادة َّمنه2/أ/34َّوفقا )،ََّّ َّمحلَّهيأةلتحل َّالفساد َّومكافحة َّهيأةََّّالنزاهة

َّمكافحةَّالفساد.

ََّّت َّئشنأ ََّّقدَّو َّاستنادا ََّّهيأةبموجبه َّالفساد َّومكافحة َّ)َّالنزاهة َّالمادة َّقررته َّمنه3لما َّإذَّ،(

ترتبطَّبالسلطةَّالتنفيذية،َّمنَََّّّأندونَّوَّمنحهاَّالشخصيةَّالمعنويةَّوتتمتعَّباستقلالَّماليَّوأداري،

َّالأ َّبالمهام َّالقيام َّمكل فجل َّعمان َّمن َّوتتخذ َّلها، َّالأهدافَّالمرسومة َّتلك َّوتحقيق َّبها عاصمةََّّة

َّالهامشية َّالأردنية َّالرئيسيَّالمملكة ََّّ،(1)َّمقرها َّونزاهة َّحيادية َّالاستقلال َّهذا َّيضمن يَّموظ فَّإذ

ََّّهيأةال َّيمكن َّالخضوعَّلأيَّتأثير َّبمنأىَّمن َّوالتنفيذيةَََّّّأنويجعلهم َّالسلطاتَّالتشريعية تمارسه

َّو َّالسياسية، َّالجهات َّإلى َّثمبالإضافة َّثقةَََّّّمن َّوتدعيم َّواطمئنان، َّثقة َّبكل َّأعمالهم يمارسوا

َّالمواطنينَّبعملهم.َّ

ََّّيتول ىوَّ َّمجلسَّيتكونَّمنََّّهيأةإدارة َّوالأشرافَّعلىَّشؤونها َّالفساد َّومكافحة النزاهة

تعينهمَّبإرادةَّملكيةََّّصفونَّبالعدالةَّوالنزاهةَّوالحيدةَّوالخبرة،َّويتم َّرئيسَّوأربعةَّأعضاءَّممنَّيت َّ

بناء َّعلىَّتنسيبَّرئيسَّالوزراء
(2).َّ

صفةَّالضبطيةَّالعدلية،َّمنَََّّّهيأةيَّالموظ فالنزاهةَّومكافحةَّالفسادََّّةئَّهيوقدَّمنحَّقانونَّ

يقةَّبَّجلَّالقيامَّبمهامهاَّالمتعل َّأ رائمََّّالجَّبإحالةوتقومَّومباشرةَّالتحقيقياتَّعنَّجرائمَّالفساد،ََّّالتحر 

عامَََّّّمد عيَّكماَّيكون،َّ(3)ةَّبمكافحةَّالفسادَّص صالمتخَّالعامةَّلنيابةةَّفسادَّلهالتيَّتحتويَّعلىَّشب

،َّويخضعونَّلمراقبتهَّفيََّّصفةتلكَّالممنوحينََّّهيأةيَّالموظ فَّلَّالنزاهةَّومكافحةَّالفسادَّرئيسا ََّّهيأة

ََّّادا َّـاستنَّالماديةَّالأدل ةحدودَّممارستهمَّصلاحياتَّالاستقصاءَّعنَّالجرائمَّوجمعَّالاستدلالاتَّو

َّ.َّالجزائيةَّأصولَّالمحاكماتََّّقانونَّ(َّمن15لمادةَّ)ل

ََّّهيأةََّّعامََّّمد عيفعلىََّّإ ليهالمهامَّالموكلةََّّيتمتعونَّفيَّمنيهاَّموظ فَّحدَّأوفيَّحالَّقصرَّ

َّالفسادَّ َّومكافحة ََّّالنزاهة َّإلىَّالَّوللأخيرَّ،لنائبَّالعاملتنظيمَّضبطَّبالواقعةَّورفعه َّمد عيَّإحالته

،َّوبهذاَّ(4)َّةَّبحسبَّمقتضىَّالحالَّلأجراءَّالمقتضىَّالقانونيأوَّالمحكمةَّالمختص ََّّالعامَّالمختص َّ

ََّّيكونَّارتباطهمَّإداريا ََّّالضابطةَّالعدليةالمتمتعينَّبصفةَّالنزاهةَّومكافحةَّالفسادََّّهيأةيَّموظ فََّّفإن َّ

 

(1(َّ َّفيَّالمملكةَّهيئةَّتسمىَّ)هيئةَّالنزاهةَّومكافحةَّالفساد(َّتتمتعَّبشخصيةََّّ-أ((َّعلىَّأن3َّ(َّنص تَّالمادة تنشأ

 فيَّعمانَّ...(ََّّهيأةيكونَّالمقرَّالرئيسَّللَّ-بَّ.اعتباريةَّوباستقلالَّماليَّوإداريَّ..

َّ(َّمنَّقانونَّهيئةَّالنزاهةَّومكافحةَّالفسادَّالنافذ.1َّ/َّأَّ/6(َّالمادةَّ)(2

 (َّمنَّالقانونَّنفسه.19/أ،17َّ(َّالمادتينَّ)3)

 (َّمنَّقانونَّأصولَّالمحاكماتَّالأردنيَّالنافذ.22المادةَّ)(4) 
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ََّّنفذونَّـويَّراقبتهـذينَّيخضعونَّلأشرافهَّومـةَّالفسادَّالـالعامَّلمكافحَّيَّـمد عبالَّيا َّـ،َّوفنهيأةهذهَّالـب

َّ.الماديةَّالأدل ةفيَّحدودَّأعمالَّالاستقصاءَّوجمعََّّأوامره

َّيو َّعلاقة ََّّأنلاحظ ََّّومتينه ََّّقوية ََّّقانونية ََّّهناك َّوالأردنَّتربط َّفرنسا َّفي َّالعامة النيابة

َّالفسادَّ ََّّ؛بهيئاتَّمكافحة َّإن َّالفرنسيَّالمشرعإذ َّالوكالة َّتقدمََّّالفرنسيَّالزم َّبأن َّالفساد َّلمكافحة ة

ََّّجنحةَّأوَّجنايةََّّلَّسنويا َّللنيابةَّالعامة،َّوفيَّذاتَّالوقتَّالزمهاَّبأخطارهاَّفيَّحالَّشكلَّالفعَّتقريرا َّ

َّالقضائية َّبالملاحقة َّفيلتقوم َّأما ،ََّّ ََّّهيأةَّفإن َّالأردن َّتقوم َّالفساد َّومكافحة جرائمَََّّّبإحالةالنزاهة

،َّويكونَّحيثَّتقفَّصلاحيتهاَّبالتثبتَّمنَّوقوعَّجريمةَّفسادََّّ،النيابةَّالعامةَّإلىالمكتشفةَّالفسادَّ

َّ.َّعامَّالنزاهةَّومكافحةَّالفسادَََّّّمد عيومراقبةَََّّّلأشرافخاضعينََّّيهاموظ فَّ

 الفرع الثاني

ِّعاءالاعلاقة   النزاهة في العراق  هيأةالعام مع  د 

تنفيذَّوتطبيقََّّيتول ىَّ،9/4/2003بعدََّّجهازَّمستقلالأولى،ََّّةللمرَّ،(1)العراقَّفيَّاست حدثََّّ

القوانينَّالخاصةَّبمكافحةَّالفسادَّومعاييرَّالخدمةَّالعامةَّيتمثلَّفيَّمفوضيةَّالنزاهةَّالعامةَّبموجبَّ

نتيجةَّماَّشابهَََّّّأنهَّإلا،َّ(2)َّةوالصادرَّعنَّسلطةَّالائتلافَّالمؤقتةَّالمنحل 2004ََّّ(َّلسنة55َّالأمر)

َّوبيانَّ َّعملَّذلكَّالجهاز، َّتنظيم َّومنَّاجل َّاختصاصَّمنَّقصورَّونقص، َّوصلاحياتهََّّه ومهامه

َّلتنظيمََّّ َّوكذلك َّالفساد َّومحاربة َّالعام َّالمال َّوالحفاظَّعلى َّالنزاهة َّمستوى َّورفع َّواضح، بشكل

َّش َّ َّالموجودة َّالرقابة َّأجهزة َّبين َّر َّالعلاقة َّقانون َّ)ََّّةئَّهيع َّرقم 30َّالنزاهة َّلسنة )2011َّ ََّّليلغيَّ،

َّقانأعلاهَّالأمر َّفي َّالمشددة َّالظروف َّوالخاصَّبتعديل َّالسادس َّالقسم َّباستثناء َّالعقوباتََّّ، ون

،َّوتمَّتغيرَّاسمهاَّلتكونَّمتوافقةَّمعَّماَّجاءَّفيَّالمادةَّ(3)المعد ل1969َّ(َّلسنة111َّالراقيَّرقمَّ)

َّ.(4)(َّمنَّالدستورَّالعراقيَّالنافذ102َّ)

ِّلمستقلةَّذاتَّاستقلالَّماليَّوأداري،َّولهاَّشخصيةَّمعنوية،ََّّهيأةالنزاهةََّّهيأةوتعدََّّ هاَّيمث 

اتَّفيَّمجالَّعملهاََّّختصاص،َّولهاَّالعديدَّمنَّالا(5)له،َّوتخضعَّلمجلسَّالنوابَّمنَّيخو ََّّأورئيسهاَّ

 

1)َّ َّالفساد َّلمكافحة َّالمتحدة َّالأمم َّات فاقية َّإلى َّانضمامه َّعلى َّالعراق َّصادق َّانضمام2004َََّّّ( َّقانون بموجب

َّ.2007(َّلسنة35َّرقمَّ)2004َّالعراقَّإلىَّات فاقيةَّالأممَّالمتحدةَّلمكافحةَّالفسادَّلسنةَّجمهوريةَّ

َّ.126مصدرَّسابق،َّصَّدورَّالقضاءَّفيَّمكافحةَّالفساد،ََّّ(َّسالمَّروضانَّالموسوي،(2

المؤقتةَّعلىَّأنَّ)يلغىَّامرَّسلطةَّالائتلاف2011ََّّ(َّلسنة31َّ(َّمنَّقانونَّهيئةَّالنزاهةَّرقمَّ)29(َّنص تَّالمادةَّ)(3

،َّويلغىَّالقانونَّالتنظيميَّالملحقَّبهَّالصادرَّمنَّمجلسَّالحكمَّالمنحلَّباستثناء2004ََّّ(َّلسنة٥٥َّالمنحلةَّالمرقمَّ)

َّ(َّمنه(.٦القسمَّ)

(َّمنَّدستورَّجمهوريةَّالعراقَّالنافذَّعلىَّأنَّ)تعدَّ...َّهيئةَّالنزاهة،َّهيئاتَّمستقلةَّتخضع102َّ(َّجاءَّالمادةَّ)(4

 هاَّبقانون(.لرقابةَّمجلسَّالنوابَّوتنظمَّأعمال

َّ(َّمنَّقانونَّهيئةَّالنزاهةَّالنافذ.2َّ(َّالمادةَّ)(5
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طةَّمحققينََّّاسوَّهمهاَّالتحقيقَّفيَّجرائمَّالفساد،َّويكونَّذلكَّبأقَّبمنعَّالفسادَّومكافحته،َّووالمتعل َّ

َّ.َّ(1)َّ،َّوفقاَّلقانونَّأصولَّالمحاكماتَّالجزائيةتحتَّأشرافَّقاضيَّالتحقيقَّالمختص َّ،َّهيأةتابعينَّلل

َّسنق ِّعاءالاعلىَّتبيانَّعلاقةََّّكلامناَّصرولهذا ََّّد  َّالإجرائي،َّوالمتعلقََّّهيأةبالعام النزاهةَّبجانبها

َّ.(2)َّهاَّالتحقيقيَّفيَّجرائمَّالفسادَّاختصاصب

عنَّطريقَّوسائلَّإيصالَّالمعلومةَََّّّ(3)َّالنزاهةَّاستقبالَّالشكاوىَّوالمعلوماتََّّهيأةويكونَّلَّ

َّالمختلفة،َّ َّالأعلام َّووسائل َّالإلكتروني َّوالبريد َّالهاتف َّبضمنها َّالشكاوىَََّّّكافة، َّقسم َّقبل من

ثمَّتستهلَّإجراءاتَّالتحقيقَََّّّابتداء ََّّا َّأداريَّا َّواردَّبوصفهَّ،َّلتقومَّعندئذَّبتسجيلهَّ(4)َّوالبلاغاتَّحصرا

َّ َّالدعوى َّ(5)َّيةإ خبارَّفي َّوجمع َّما، َّجريمة َّوجود َّمن َّللتأكد ََّّالتيَّقرائنالَّأوَّالأدل ة، َّإلىَّتشير

َّ(6)شخصَّما َّثبتَّعدمَّصحةَّالمعلومات، َّفاذا َّالَّأو، َّتقوم بحفظَََّّّهيأةكونَّالفعلَّلاَّيعدَّجريمة،

خبار َّالإ  َّرسمها َّالتي َّصلاحياتها َّوفق َّهيئة، َّدونَّقانون َّرئيسها، َّمن َّيصدر َّبقرار  النزاهة،

َّالمختص َّ قاضي على عرضه  لديها ثبتَّ أو ما، جريمة تتضمن لا اأنهوجدتَّ ذاإ ،التحقيق

يب خبار صحة عدم والتحقيقاتَّالأولية اتَّالتحر  َّ.(7)كذبه أو الإ 

ََّّ َّرئيسَّأَّويلاحظ َّمن َّالصادر َّالحفظ َّقرار ََّّهيأةن َّقرار َّجهةَّإالنزاهة َّبوصفها داري،

َّ يبَّيتعل قإدارية، َّولاَّيالتحر  َّعلىَّالَّكتسبَّاتَّالتيَّتجريها، َّالنهائية َّوعلىَّبقيةَََّّّهيأةالصفة ذاتها

خبارصاحبََّّأوالجهاتَّذاتَّالعلاقة،َّ َّأدلةإذَّيحقَّالرجوعَّعنهَّمنَّقبلها،َّاذاَّظهرتَّلديهاََّّ؛الإ 

خبارجديدة،َّكماَّيمكنَّلصاحبَّ تقديمهَّلجهةَّقضائيةَّأخرى،َّوهذاَّيستفادَّمنَّالصلاحيةَّالتيَََّّّالإ 

 

َّ/َّأولا(َّمنَّقانونَّهيئةَّالنزاهةَّالنافذ.3َّ،11َّ(َّالمادتينَّ)(1

َّلكونَّ(2 َّونظرا  َّتلقيَّالشكاوىََّّهيأة( َّيثبتَّلهاَّصلاحية َّفإن ه َّالتحقيقَّعنَّطريقَّمحققيها َّلهاَّصلاحية النزاهة

يوالأخبارَّعنَّالجرائم،َّو ِّ ،َّوالتحقيقَّالابتدائيَّفيها،َّوضمنَّحدودَّقضاياَّالفساد.َّفقدَّبينَّقانونَّوجمعَّالأدلةََّّالتحر 

المعد ل،َّآليةَّتحريكَّالدعوىَّالجزائيةَّووسائلها،َّويتمًَّّذلكَّعن1971َََّّّ(َّلسنة23َّأصولَّالمحاكماتَّالجزائيةَّرقمَّ)

،َّبالإضافةَّ،َّومنَّضمنهاَّالمحققونالمشرعطريقَّالشكوىَّأوَّالأخبارَّوالتيَّتقدمَّإلىَّاحدىَّالجهاتَّالتيَّحددهاَّ

ِّعاءإلىَّقاضيَّالتحقيقَّوأعضاءَّالضبطَّالقضائيَّوالا (َّمنَّقانونَّأصولَّالمحاكمات1َّ،47َّ،48َّالعامَّالموادَّ)َّد 

َّالجزائية.َّ

َّال(3 َّتتلقاه َّ)أخبار َّهي َّالمعلومة َّكدعوىََّّهيأة( َّللتسجيل َّصلاحيته َّفي َّللنظر َّتمهيدا  َّأداري َّكوارد وتسجله

َّالمادةَّ) ،َّوالمعممةَّبموجب2011َّ(َّلسنة1َّعمَّالفسادَّوالتحقيقَّفيهاَّرقمَّ)(َّمنَّتعليماتَّاستلامَّمزا1إخبارية(.

َّالتعليماتَّقدَّصدرت30/1/2011ََّّ(َّفي510َّالنزاهةَّالمرقمَّ)َّهيأةكتابَّمكتبَّرئيسَّ َّأنَّهذه َّجديرَّبالإشارة .

َّللأمرَّ) َّ َّلسنة55َّاستنادا  َّإلاَّأنهَّلاَّيمنع2004ََّّ( لغى، َّالم  َّللنزاهة َّالعامة النزاهةَّفيَََّّّهيأةوالخاصَّبالمفوضية

النزاهة،َََّّّهيأةالجنائيَّلَّختصاصالوقتَّالحاليَّمنَّالاستئناسَّبهاَّفيَّإجراءاتهاَّالتحقيقية.َّإبراهيمَّحميدَّكامل،َّالا

َّ.243،َّص1َّ،2017َّمنشوراتَّالحلبيَّالحقوقية،َّبيروت،َّط

4)َّ َّالتحقيقات، َّكتابَّدائرة ََّّهيأة( َّذيَّالعددَّ)شَّط/ َّالمحورَّالإجرائي، َّالفصلَّالأول، َّبتاريخ7112َّالنزاهة، )

َّ.هيأة،َّالمعممَّعلىَّكافةَّتشكيلاتَّال13/7/2017

(َّمن1َّولمَّتعرضَّعلىَّقاضيَّالتحقيق(َّالمادةَّ)َّهيأة(َّالدعوىَّالإخباريةَّهيَّ)الدعوىَّالتيَّيحققَّبهاَّمحققوَّال(5

َّتعليماتَّاستلامَّمزاعمَّالفساد.

َّمنَّالتعليماتَّنفسها.(16َّ(َّالمادةَّ)(6

َّ/أولا(َّمنَّقانونَّهيئةَّالنزاهة.13َّ(َّالمادةَّ)(7
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َّ ولماَّكانََّّ.(1)خاذَّأيَّأجراءَّيراهَّمناسباحفظه،َّوات ََّّتم ََّّإ خبارللقاضيَّبطلبَّأيََّّالمشرعأعطاها

علىََّّلاَّيجوزَّالطعنَّفيهَّأمامَّأيةَّجهةَّقضائية،ََّّهأن ََّّإلىذهبَّهناكَّمنَّف،َّا َّأداريَّا َّقرارَّالحفظَّقرار

لاَّو،َّ(2)َّهيأةرئيسَّالَّلدىظلمَّمنهَّلمَّيحددَّجهةَّللطعنَّبه،َّوإنماَّيمكنَّالت ََّّالمشرعَّأن ََّّأساسَّمن

َّمعنت َّ َّالسابقأالرَّفق َّلسببينَّي َّالأول: َّطعنا َّالتظلِّ ََّّإن َّ: َّليس ََّّم َّإوإنما َّإجراءاتَّهو َّمن جراء

ََّّ.(3)َّالطعن الدستوريَّقدَّوضعَّقاعدةَّدستوريةَّمقتضاهاَّ"حظرَّتحصينَّأيَََّّّالمشرعََّّإن َّالثاني:

الطعنَّأمامهاَّبقرارَََّّّنَّالجهةَّالتيَّيتم َّ،َّولماَّكانَّالقانونَّلمَّيبي َّ(4)َّداريَّمنَّالطعن"إقرارََّّأوعملَّ

خبارحفظَّ َّ؛بنظرَّالطعنَّلإلغاءَّالقرارَّختصاصَّمحكمةَّالقضاءَّالإداريَّهيَّصاحبةَّالاَّفإن َّ،َّالإ 

ََّّمرجعا ََّّالمشرعالتيَّلمَّيعينَّلهاََّّظرَّفيَّالطعونَّبالقراراتَّالإداريةىَّالنَّكونهاَّالجهةَّالتيَّتتول َّ

بعدَّتوفرَّالشروطَّالتيَّاستلزمهاَّللطعنَّالإداريَّوفقَّقانونَّمجلسَّالدولةَّالعراقيََّّ،للطعنَّفيها

َّ.َّ(5)2017َََّّّ(َّلسنة71َّرقمَّ)

َّثبتَّإَّأماَّ خبارنَّصحةَّوتبي َّالعكسَّذا قَّالنوعيَّوالمتعل ََّّهيأةالَّاختصاصََّّيكونَّمنف،َّالإ 

خبارَّبجرائمَّالفساد،َّتقومَّبإحالةَّالدعوىَّ تحقيقَّمحققوهاَّإجراءاتَّالَّيتول ىيةَّلقاضيَّالتحقيق،َّلالإ 

،َّولاَّيكونَّفيَّهذهَّالحالةَّلأيَّجهةَّبعدََّّ(6)َّدعوىَّالجزائيةالَّحينئذََّّتبدأفيَّالدعوىَّتحتَّإشرافه،َّوَّ

التصرفَّبهاَّسوىَّمحكمةَّالتحقيقَّأوَّالمحاكمَّالجزائيةَّوفقاَّلقانونَّأصولَََّّّأوذلكَّحفظَّالدعوىَّ

َّ.(7)ََّّمباشرةَّالنزاهةَّهيأةالمحاكماتَّالجزائيةَّالنافذ،َّهذاَّفيَّحالةَّتحريكَّالدعوىَّل

خبارأماَّإذَّأحيلََّّ ََّّنَّفيماَّبعد،َّعدمَّدقةالتحقيق،َّوتبي َّشَّمنَّقضاةَّمالنزاهةَّبهاَّهيأةَّإلىََّّالإ 

خباروصحةَّالمعلوماتَّالمتحصلةَّمنَّالوقائعَّالتيَّتضمنهاَّ حفظه،َّتقومَّهناََّّهيأة،َّوقررتَّالالإ 

خباربعرضَّ إحالةَّعريضةَّالشكوىَّللتحقيقَََّّّء َّالذيَّقررَّابتداَّالمحفوظَّعلىَّالقاضيَّالمختصََّّالإ 

َّمناسب َّيراه َّليقررَّما َّاستئنافَّالتحقيَّا َّفيها َّسلطة َّوله َّمنََّّإقَّ، َّ)ثانيا( َّعملاَّبالبند َّارتأىَّذلك، ذا

،َّوعندماَّيصدرَّالقاضيَّالمختصَّقرارهَّبالموافقةَّعلىَّقرارَّحفظَّ(8)هيأةَّ(َّمنَّقانونَّال13المادةَّ)

 

َّقانونَّهيئةَّالنزاهة.َّ/ثانيا(َّمن13َّ(َّالمادةَّ)(1

 .85.َّوأيادَّجعفرَّالأسدي،َّمصدرَّسابق،َّص248إبراهيمَّحميدَّكامل،َّمصدرَّسابق،َّص(2) 

َّالقرارَّأوَّسلط(3)  َّسواءَّكانتَّمصدرة َّالطاعنَّإلىَّالإدارة َّ)هوَّطلبَّيقدم َّالغاءَّالتظلم َّفيه َّالرئاسيةَّيروم تها

الإدارةَّلقرارهاَّأوَّسحبهَّأوَّتعديله(َّللمزيدَّمنَّالتفصيلَّينظر:َّد.َّغازيَّفيصلَّمهديَّوَّد.َّعدنانَّعاجلَّعبيد،ََّّ

 وماَّبعدها.233َّوماَّبعدها.َّود.َّعليَّسعدَّعمران،َّمصدرَّسابق،َّص160ََّّمصدرَّسابق،َّص

 (َّمنَّدستورَّجمهوريةَّالعراقَّالنافذ.100َّ(َّالمادةَّ)(4

تختصَّمحكمةَّالقضاءَّالإداريَّبالفصلَّفيََّّ/رابعا (َّمنَّقانونَّمجلسَّالدولةَّالنافذَّعلىَّأنَّ)7تَّالمادةَّ)(َّنص َّ(5

صحةَّالأوامرَّوالقراراتَّالإداريةَّالفرديةَّوالتنظيميةَّالتيَّتصدرَّعنَّالموظ فينَّوالهيئاتَّفيَّالوزاراتَّوالجهاتَّ

َّ.يهاَّ...(غيرَّالمرتبطةَّبوزارةَّوالقطاعَّالعامَّالتيَّلمَّيعينَّمرجعَّللطعنَّف

َّال(6 َّمحققوا َّالدعوىَّالجزائيةَّهيَّ)الدعوىَّالتيَّيحققَّبها َّ)َّهيأة( َّالمادة (َّمن1َّتحتَّأشرافَّقاضيَّالتحقيق(

َّتعليماتَّاستلامَّمزاعمَّالفساد.

َّ.نفسهاتعليماتَّال(َّمن16َّ(َّالمادةَّ)(7

 النزاهة،َّالفصلَّالأول،َّالمحورَّالإجرائي،َّمصدرَّسابق.َّهيأة(َّكتابَّدائرةَّالتحقيقات،َّ(8
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خبار ََّّلىَّـعَّ؛محكمةَّالجناياتَّبصفتهاَّالتميزيةَّامَّـهَّأمـالطعنَّبَّبالإمكانيكونََّّذهَّالحالةـفيَّهف،َّالإ 

وتطبيقا َّلذلكَّقررتَّمحكمةَّ،(1)َّأوقفَّالسيرَّفيَّالدعوىقدَّ،َّصادرَّمنَّجهةَّقضائيةَّأساسَّمنَّأن ه

نهَّ)َّوجدَّأنَّقرارَّالسيدَّقاضيَّتحقيقََّّأجناياتَّالمثنىَّبصفتهاَّالتمييزيةَّالخاصةَّبقضاياَّالنزاهةَّب

النزاهةَّبحفظَّالإخبارَّالمقدمَّمنَّقبلَّالمشتكيَّ)ب،َّخ،َّخ(َّغيرَّصحيحَّومخالفَّللقانونَّوجاءََّّ

نهَّحيثَّكانَّعلىَّالقاضيَّربطَّماَّيؤيدَّسبقَّالفصلَّفيَّالدعوىَّومنَّثمَّاتخاذَّالقرارَّسابقا َّلأواَّ

َّ.(2)َّالمناسبَّوعليهَّقررتَّالمحكمةَّنقضَّالقرارَّالمميز(

ََّّ َّتتبعها َّالتي َّالتحقيق َّإجراءات َّتلكََّّهيأةإن َّتختلفَّعن َّلا َّالفساد، َّقضايا َّفي النزاهة

أنَّذلكََّّإلاالإجراءاتَّالمنصوصَّعليهاَّفيَّقانونَّأصولَّالمحاكمات،َّوالمتعلقةَّبالجرائمَّالعادية،َّ

َّمحققينَّتابعينَّللاسيكونَّبو ،َّيمارسونَّأعمالهمَّتحتَّأشرافَّقاضيَّالتحقيقَّالمختص ََّّهيأةطة

ََّّمحققيَّالمحكمةَّوفقا َّمثلَّقيق،َّويتعاملَّمعهمَّإجراءاتَّالتحَّفيَّحدودََّّا َّويكونَّهذاَّالأشرافَّفني

َّ.(3َّ)َّبرئيسهاَّإداريا ََّّهيأةالَّوايرتبطَّمحققََّّإذَّ،َّالمحاكماتَّالجزائيةَّأصولمنَّقانونَّ/أ(51َّللمادةَّ)

ِّعاءالاالنزاهةَّمعََّّهيأةالنزاهةَّلمَّيشرَّإلىَّعلاقةََّّئةهيوعندَّملاحظةَّقانونََّّ العامَّفيماََّّد 

يَّالشكوىََّّصلاحياتَّتلق ََّّهيأةللَّأنَّإذَّهاَّفيَّكشفَّالفسادَّومكافحتهَّبشكلَّمباشر،َّاختصاصقَّبيتعل َّ

خبارو يوَّالإ  ََّّالتحر  َّتحقيقَََّّّالأدل ةوجمع َّقاضي َّبأشراف َّمحققيها َّطريق َّعن َّفيها والتحقيق

ِّعاءالاَّفإن ََّّمنَّثم َّلنزاهة،َّوا ََّّأصولَّالمحاكماتَّالجزائيةََّّاقانونَّالعامَّيمارسَّدورهَّوفقَّماَّرسمهَّد 

ِّعاءَّالاو َّالنافذينَّد  َّتََّّ؛العام َّإجراَّهيأةَّبدأفعندما َّالجزائيةالنزاهة َّالدعوى َّالشكبتلق ََّّءات ىََّّوَّي

خبارو َّالفسادَّفيَّالجناياتََّّالإ  ََّّأوعنَّجرائم َّملزمةَّبهَّفإن َّالجنح، ِّعاءالاَّإ خبارا العامَّفورَّالعلمََّّد 

ِّعاءالالزمَّقانونَّأإذَّلكونهاَّجهةَّتحقيقيةَّأولا،َّوكذلكَّتعدَّمنَّدوائرَّالدولةَّثانيا،َّبها،َّ العامَّالنافذََّّد 

َّ.(4)َّالعامَّفورَّالعلمَّبهاَّقَّبالحق َّهَّعنَّالجرائمَّالتيَّتتعل َّإ خباربودوائرَّالدولةَّالجهاتَّالتحقيقيةَّ

يبهيأةَّالنزاهةَّومكافحةَّالفسادَّوحينماَّتقومََّّ خبارفيَّالدعوىََّّالأدل ةوجمعََّّالتحر  ية،َّالإ 

ِّعاءالاَّيتول ى ي العامَّمهمةَّمراقبةَّد   من َّماكل َّ خاذَّوات َّ ،جرائمَّالفسادَّ عنَّالأدل ة وجمع اتَّالتحر 

َّ(1)َّ،َّوالأشرافَّعلىَّعملَّالمحققين(5)َّالجريمة معالم كشف إلىَّ التوصل أنهش ََّّإذَّ، ِّعاءَّالايسهم َّد 

َّ.(2)الجرمية الأفعال عن السريع الكشف في المختص ة معَّالجهاتَّ العام

 

(َّفي2017ََّّنزاهةَّ/َََّّّ-/َّت29َّرقمَّالقرارَّ)َّ(َّمنَّقانونَّأصولَّالمحاكماتَّالجزائية.249َّ،265َّالمادتانَّ)(1) 

َّ(.1َّ)غيرَّمنشور(َّملحقَّرقمَّ)9/8/2017َّ

 .غيرَّمنشور(َّ)9/8/2017َّ(َّفي2017َّنزاهةَّ/َََّّّ-/َّت29َّ)َّرقمقرارَّمحكمةَّالجناياتَّبصفتهاَّالتمييزيةََّّ(2)

َّ.89اكبر،َّمصدرَّسابق،َّصَّ علي جعفر (َّأباد(3

ِّعاء/أولا(َّمنَّقانونَّالا9(َّالمادةَّ)(4 َّالعامَّالنافذ.ََّّد 

ِّعاءقانونَّالا/َّثانيا(َّمن5َّ(َّالمادةَّ)(5 َّالعامَّالنافذ.ََّّد 
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َّمتخَّ َّتحقيق َّمحاكم َّقص صوهناك َّفيها َّيمارس َّالنزاهة، َّقضايا َّفي َّتحقيقََّّة اضي

اَّاخبرَّعنَّجريمةَّمشهودةََّّإذَّانونَّأصولَّالمحاكماتَّالجزائية،َّفقالمرسومةَّلهَّفيَّالصلاحياتَّ

ِّعاءالاَّبرفعليهَّأنَّيخ ََّّد  َّفيَّنهايةَّإ خبارَّملزمَّبَّأنهالعامَّبذلك،َّكما هَّعنَّالقراراتَّالتيَّيصدرها

ََّّ.(3)ََّّا َّأيضَّالتحقيق

ِّعاءالاقانونََّّأن ََّّويلاحظ َّأعطىَّد  َّقد َّالنافذ ََّّالعام ِّعاءالاالحقَّلعضو َّالطعنَّد  فيََّّالعام

جراءَّالتحقيقََّّإلزمهَّبالحضورَّعندَّأ،َّو(4)َّالأحكامَّوالقراراتَّوالتدابيرَّالصادرةَّمنَّقضاةَّالتحقيق

،َّأيضا ََّّبداءَّملاحظاتهَّوطلباته،َّوَّتقديمَّالطعونَّبماَّيصدرَّفيهاَّمنَّقراراتَّإجنحةَّوَّأوفيَّجنايةَّ

ِّعاءالاَّيتول ى(َّمنهَّعلىَّ"5َّالمادةَّ)َّبيِّنتََّّإذَّ،َّالمختص ةالمحكمةََّّأمام العامَّالمهامَّالأتيةَّ:َّثالثا:َََّّّد 

جنحةَّوأبداءَّملاحظاتهَّوطلباتهَّالقانونيةَّوالحضورَّفيََّّأوالحضورَّعندَّأجراءَّالتحقيقَّفيَّجنايةَّ

 والىَّ الجناياتَّ محكمةَّ إلى والطلباتَّ الطعون جلساتَّالمحاكمَّالجزائيةَّعداَّمحكمةَّالتمييزَّوتقديم

 الدعاوىَّوالجنح في الصادرة والقراراتَّ للأحكام اهنظرَّ عندَّ الأصلية اهبصفت الاستئناف محكمة

",َّوهذاَّختصاصَّالا حسبَّ ةت حاديَّالاَّ التمييز محكمة أو التمييزية بصفتها الاستئناف محكمة والى

ِّعاءللاَّيحق ََّّهأن َّيعنيَّ ادرةَّفيَّالمخالفاتَّأوَّالجنحَّأوََّّالعامَّالطعنَّفيَّالأحكامَّوالقراراتَّالص ََّّد 

َّ َّأمام َّأكان َّسواء َّالاالجنايات, َّالتمييز َّمحكمة َّالاستئنافَّأو َّمحكمة َّالجناياتَّأو ةَّت حاديَّمحكمة

حسنَّفيَّلمَّي ََّّالمشرعيبدوَّأنََّّذلكَّالنصَّيلاحظَّعندَّقراءةََّّهَّأن َّكلَّمنهم,َّإلاََّّاختصاصَّبحسبَّ

َّ،َّوذلكَّللأسبابَّالتالية:َّ،َّوغيرَّدقيقا َّصياغتهَّوجاءَّمربكَّ

ادرةَّفيَّدعاوىَّالجنحَََّّّمحكمةَّالاستئنافَّعندماَّتنظرَّبالأحكامَّوالقراراتَّالص ََّّأشارَّإلىَّأن ََّّ-1

المنحلَََّّّالثورةَّتكونَّلهاَّالصفةَّالأصلية,َّوفيَّالحقيقةَّأنَّذلكَّيخالفَّماَّجاءَّبهَّقرارَّمجلسَّقيادة

(َّ 104َّرقم َّلسنة َّالاستئنافَّوليسََّّالمعد ل)1988( َّمحكمة َّعلى َّالتمييزية َّالصفة َّاسبغ َّالذي ,)

َّالقرارآهاَّللطعنَّهذاَّمنَّجانب,َّومنَّجانبَّةَّعندَّنظرالصفةَّالأصليَّ وعندَّتعديلهَََّّّ،خرَّأنَّهذا

ادرةَّمنََّّأجازَّالطعنَّأمامَّهذهَّالمحكمةَّفيَّالأحكامَّوالقراراتَّالص َّقدَّ،1992َّ(َّلسنة98َّبالقرار)َّ

 .َّ(5)َّأيضاتنظرَّالطعنَّبالمخالفاتََّّاأنهمحكمةَّالجنح,َّوليسَّفيَّدعاوىَّالجنحَّفقط,َّوهذاَّيعنيَّ

 

ِّعاء(َّمحمدَّحسنَّكاظم،َّدورَّالا(1 يالعامَّفيََّّد  ِّ والتحقيقَّالابتدائي،َّبحثَّمنشورَّفيَّمجلةَّجامعةَّذيَّقار،ََّّالتحر 

 .8،َّص3َّ،2014َّ،َّع9َّمج

ِّعاء/َّثالثا(َّمَّقانونَّالا2(َّالمادةَّ)(2 َّالعامَّالنافذ.ََّّد 

 (َّمنَّقانونَّأصولَّالمحاكماتَّالجزائيةَّالعراقي.َّهـ/53َّ،130المادتينَّ)(3) 

ِّعاء/أولا(َّمنَّقانونَّالا11المادةَّ)(4)   العامَّالنافذ.ََّّد 

(5(َّ َّللمادة َّالجنحَّتختصَّبالفصلَّفيَّدعاوىَّالجنحَّوالمخالفاتَّاستنادا  َّإنَّمحكمة َّمنَّقانونَّأصولَّ/138( أ(

َّلعراقي.َّاَّالمحاكماتَّالجزائية
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رَّعبارةَّ)محكمةَّالاستئناف(َّلمرتين,َّتارةَّتكونَّبصفتهاَّالأصلية,َّوتارةَّأخرىَّتكونَّاتكرَّتم ََّّ-2

َّبصفتهاَّالتمييزية.َّ

ِّعاءالاقانونََّّأن ََّّبالإشارةجديرَّ ِّعاءللاَّلنافذَّلمَّيعط َّاالعامََّّد  العامَّصلاحيةَّالأشرافَّعلىَََّّّد 

ِّعاءالاقانونََّّخلافَّماَّجاءَّبهبمحققينَّال لغى1979َّ(َّلسنة159َّالعامَّ)ََّّد  الم 
نَّطبيعتهََّّ،َّالذيَّبي َّ(1)َّ

َّإلاَّأنَّ(2)َّيكفلَّمراعاةَّتنفيذَّقراراتَّقاضيَّالتحقيقَّوسرعةَّإنجازهايكونَّهذاَّالأشرافَّبماََّّن َّأب

الخاصةَّبتنظيمَّأعمالَّالادعاءَّالعامَّأمامَّمحاكم2001َََّّّ(َّلسنة2َّ(َّمنَّتعليماتَّرقمَّ)10َّالمادةَّ)

َّمراكزَّالشرطةَّضمنََّّ(3)َّالتحقيق َّالتحقيقَّزيارة َّفيَّمحكمة َّالعام َّأوجبتَّعلىَّعضوَّالادعاء ،

منطقتهَّلتحقيقَّمهمةَّالأشرافَّعلىَّأعمالَّالمحققينَّالعدليين،َّومنَّثمَّفأنَّالادعاءَّالعامَّاحتفظََّّ

َّ.ََّّبمهمتهَّوالمتمثلهَّبالإشرافَّعلىَّأعمالَّالمحققينَّومنَّبينهمَّمحققواَّهيأةَّالنزاهة

ََّّ َّأنَّمنح ِّعاءالاَّالمشرعوبعد َّالماليَّوالإداريَّد  َّالفساد َّالتحقيقَّفيَّجرائم َّسلطة َّالعام

ِّعاءالا/ثانيَّعشر(َّمنَّقانون5َّبموجبَّالمادةَّ) َّإلىََّّبإحالتهالزمهَّفيَّذاتَّالوقتَّأقدََّّ،العامَّالنافذََّّد 

َّيؤدي،َّالمختصََّّقاضيَّالتحقيق ،َّلكونَّقاضيَّالتحقيقََّّوواقعيةَّثمرةَّعمليةتحققَّعدمَّإلىََّّمما

َّهيأةَّنَّيودعهاَّلدىَّتلكَّالوأ،َّالتحقيقَّفيَّأيةَّقضيةَّفسادَّعندَّاستهلالهَّالنزاهةََّّهيأةَّبأشعارملزمَّ

َّ َّتختار َّ(4)التحقيقَّفيهاَّإكمالعندما ،َّ َّيحققَّشيَّالمشرعفإن َّالتحقيقَّللاَّءلم َّبإناطة ِّعاءَّجديد َّد 

َّ َّنعودَّالعام، َّثم َّأخرىَّومن ََّّإلىَّالإجراءاتََّّكرة َّقبلَّصدور َّسابقا  ِّعاءالاَّقانونَّالمتبعة ََّّالعامََّّد 

َّ.َّالنزاهةَّبإجراءاتَّالتحقيقَّبجرائمَّالفسادََّّهيأةَّاختصاصَّقةَّبوالمتعل َّ

علاقةَّالنيابةَّالعامةَّمعَّهيئاتَّمكافحةَّالفسادَّفيَّالتشريعَّالمقارنَََّّّماَّسبق،َّأن َّمنَّلناَّيتبي ََّّ

َّوقوية َّتكاملية َّفسادَََّّّ؛علاقة َّجريمة َّاكتشافها َّحالة َّفي َّملزمة َّالفساد َّلمكافحة َّالفرنسية فالوكالة

َّ َّمباشرة َّالدعوى َّبإجراءاتَّإقامة َّالقيام َّتستطيع َّفلا َّغيرها، َّدون َّالعامة َّالنيابة عنَََّّّإلابإبلاغ

َّالفسادَّالمكتشفةَّمنَََّّّفإن َّفيَّمصرَّوَّطريقَّتلكَّالنيابة، جميعَّجهاتَّالرقابيةَّتقومَّبإحالةَّقضايا

وفيَّالأردنَّفعندَََّّّ.لتتولىَّالأخيرةَّالتحقيقَّفيهاَّلَّجريمةَّإلىَّنيابةَّالأموالَّالعامةَّقبلهاَّالتيَّتشك َّ

 

 .ََّّلعراقياَّ/َّأ(َّمنَّقانونَّأصولَّالمحاكماتَّالجزائية40(َّالمادةَّ)1)

2)(َّ َّالمادة َّقانونَّالا5( َّمن ِّعاءَّ( ََّّد  َّللمزيد لغى. َّالم  َّدالعام َّدور فتاح عبداللهَّوبريز محمد ياسر.ينظر:  يونس،

،1َّوالسياسية،َّمج القانونية للعلوم القانون كلية الجرائم،َّبحثَّمنشورَّفيَّمجلة في والدولي الوطني العام المدعي

َّ.119،َّص21َّ،2017َّعَّ

(3َّ )(َّ َّإلىَّأنَّتعليماتَّرقم َّالصدد َّبهذا 2َّنشير َّلسنة َّمحاكم2001ََّّ( َّأمام َّالعام َّأعمالَّالادعاء َّبتنظيم الخاصة

(َّ َّإلىَّالمادة َّالتعليماتَّقد70َّالتحقيقَّقدَّصدرتَّبالاستناد َّيعنيَّأنَّهذه َّالملغى،َّوهذا (َّمنَّقانونَّالادعاءَّالعام

(َّمنه،َّالتي17ََّّواستمراريةَّتطبيقهاَّبموجبَّالمادةَّ)َّألغيتَّحكما،َّإلاَّأنَّقانونَّالادعاءَّالعامَّالنافذَّقدَّضمنَّنفاذها

تبقىَّنافذةَّإلىَّحينَّماَّيحل1979َََّّّ(َّلسنة159َّبينتَّبانَّالتعليماتَّالصادرةَّبموجبَّقانونَّالادعاءَّالعامَّرقمَّ)َّ

 .(1ملحقَّرقمَّ)َّمحلهاَّأوَّيلغيها

 /أولا/ثالثا(َّمنَّقانونَّهيئةَّالنزاهةَّالنافذ.14َّ(َّالمادةَّ)4)
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نَّلهاَّوجودَّشبهَّفسادَّتقومَّبإحالةَّالقضيةََّّالنزاهةَّومكافحةَّالفسادَّمنَّتحرياتهاَّوتبي ََّّهيأةانتهاءَّ

َّالتحقيقَّفيها.ََّّيتول ىعامَّالنزاهةَّلََّّمد عيَّإلى

ََّّإما َّالعراق ََّّفإن َّفي ِّعاءالاعلاقة ََّّد  ََّّالنزاهةَّهيأةبالعام ََّّإلىترتكز ِّعاءَّالاقيام العامَََّّّد 

َّ َّإجراءات َّعلى َّوالمراقبة يبالأشراف َّالَّالتحر  َّتجريها َّالتي َّالأولية طةََّّاسبوَّهيأةوالتحقيقات

يخضعونَّلأشرافَّجهتينَّقضائيتينَّعندَّممارسةََّّهيأةمحققيَّالَّفإن ََّّمنَّثم َّمحققيهاَّالتابعينَّلها،َّو

ِّعاءالا،َّوالثانيةَّبهيأةبَّللمهامهم،َّتتمثلَّالأولىَّبقاضيَّالتحقيقَّالمنس َّ َّلاَّنجدهَّفيَََّّّد  العام،َّوهذا

يالتشريعاتَّالمقارنة،َّففيَّفرنساَّنجدَّالنيابةَّالعامةَّالجهةَّالوحيدةَّالتيَّتختصَّبأجراءَّ اتَّالتحر 

ََّّ،الأولية َّوالأردن َّمصر َّفي َّتتول ََّّفإن َّوكذلك َّالتي َّالوحيدة َّالجهة َّالعامة َّالأشرافَّالنيابة ى

يوالمراقبةَّعلىَّ هيئاتَّمكافحةَّالفسادَّتذهبََّّليهاإتتوصلَّوانَّالنتائجَّالتيََّّ،الأدل ةوجمعََّّالتحر 

َّالعامة، َّالنيابة َّثم َّوَّإلى َّوجوَّفإن ََّّمن َّيؤدي َّالأشراف َّتتولى َّجهتين َّفيََّّلد َّوالتضارب لتداخل

َّختصاصالا َّبيد َّالأشرافَّوالمراقبة َّيحصر َّأن َّالأولى َّفكان ِّعاءالاات، ََّّالعام،َّد  يتطلبَّوكذلك

َّبالَّتزويده َّفورا  َّتشكل َّالتي َّمخالفات َّات ََّّ؛فسادَّجرائم َّجهة َّالشرعيََّّكونه َّوالممثل َّبالأصل هام

ِّعاءالاَّإ خباروجوبََّّأماَّعنََّّ.ةَّالدعوىَّالعامةللمجتمعَّالذيَّينوبَّعنهَّفيَّإقام العامَّبالجرائمََّّد 

َّ َّالتحقيق َّجهات َّقبل ََّّهفإن َّمن َّيعدوا ََّّأنلا َّإحاطة َّمجرد ِّعاءالايكون َّعلما ََّّد  بالجريمةَََّّّالعام

َّ.َّركتَّسابقا َّالمرتكبة،َّفالدعوىَّربماَّقدَّح َّ

 المطلب الثاني

ِّعاءالاعلاقة   المالي والإداري ختصاصذات الاالرقابية العام مع الجهات  د 

َّلاَّتقتصرََّّ َّوالتحقيقَّفيها، َّالفساد َّالفسادَّعلىَّالكشفَّعنَّجرائم َّدوائرَََّّّإذَّمكافحة تقوم

َّخ َّبما َّالتصرف َّخلال َّمن َّوالمحاسبية، َّالمالية َّبالأعمال َّومؤسساتها َّمنََّّص صَّالدولة لها

مالية،َّكذلكََّّإيراداتَّبماَّتستحصلهَّمنََّّأوتخصيصاتَّماليةَّفيَّالموازنةَّالعامةَّوفقاَّلاحتياجاتها،َّ

َّ َّالإداريةَّإنيمكن َّبالأعمال َّبَّتقوم َّوهذه َّالإدارية، َّوالأوامر َّالقرارات َّالماليةَّإصدار الأعمال

ََّّوالإدارية َّالاَّأنلابد َّالمالية َّالرقابة َّيضطلعَّديوان َّإذ َّعليها، بالرقابةََّّت حاديتكونَّهناكَّرقابة

لذاَّسنقسمََّّ.مكتبَّالمفتشَّالعامَّبالرقابةَّعلىَّالأعمالَّالإداريةَّعلىَّالأعمالَّالمالية،َّبينماَّيختص َّ

َّا َّيتعل ََّّلمطلبَّهذا َّالأول َّالفرع َّفرعين، َّعلى َّبعلاقة َِّّالاق َّالماليةََّّعاءد  َّالرقابية َّديوان َّمع العام

ِّعاءالا،َّبينماَّالفرعَّالثانيَّيتمحورَّحولَّعلاقةَّت حاديالا َّ.َّالعامَّمعَّمكتبَّالمفتشَّالعامَّد 

 الفرع الأول

ِّعاءالاعلاقة   تَّحاديالعام مع ديوان الرقابية المالية الا د 
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دولة،ََّّأيةالأجهزةَّالرقابيةَّالماليةَّالعمودَّالفقريَّلنظامَّالنزاهةَّومحاربةَّالفسادَّفيََّّعد َّت ََّّ

َّالذيَّيدق َّ َّالمراقبَّص صقَّالأموالَّالمخفالجهازَّالرقابيَّهو َّوهو َّمنَّقبلَّالبرلمان، َّلكلَّجهة ة

َّجلأالأموالَّللجهاتَّالتابعةَّلهاَّمنََّّتقومَّالدولةَّبتخصيصََّّإذ،َّ(1)العامَّعلىَّجميعَّأعمالَّالدولة

ذاَّالأموالََّّإيرادات،َّوهبوصفهاَّأنَّهناكَّجهاتَّتقومَّبتحصيلَّأموالَّأنفاقهاَّلضمانَّعملها،َّكماَّ

َّ َّالحال َّبطبيعة َّمتختطل َّتالعامة َّجهاز َّوجود ََّّص صَّب َّوالمحاسبية َّالمالية مهمةََّّيتول ىبالأمور

َّوفقا َّ َّللتأكدَّمنَّصرفها تَّمنَّأجلهَّلضمانَّسلامةََّّص صللغرضَّالذيَّخ ََّّالرقابةَّوالتدقيقَّعليها

ماليةَّدونَّوقوعَّأخطاءَّوانحرافاتَّمنَّالإجراءاتَّالمنفذةَّوتحقيقَّأهدافَّالدولةَّالعلياَّوالحيلولةَّ

َّ.اَّيكفلَّالمحافظةَّعلىَّالمالَّالعامبم

َّالمستقل َّضَّوت َّالرقابية َّالأجهزة َّم َّمنَّمدققينَّومحاسبينَّمختص َّة َّالماليةََّّالعديد ينَّبالعلوم

َّلهمَّكشفَّحالاتَّالمخالفاتَّوالانحرافاتَّالمالية،َّعنَّطريقَّالإجراءاتَّوالحسابيةَّفيَّوضعَّيخو َّ

ِّعاءالالانََّّ؛لفاتَّالتيَّتمثلَّفسادَّماليَّوأداريالمخاَّالعاديةَّالتيَّينهضونَّبهاَّوتحديدَّ العامَّهوَََّّّد 

َّ َّجهاز َّمتخَّهيأةَّأومجرد َّالاَّةص صقضائية َّهذا َّعن َّخارج َّالقانونية َّختصاصَّبالعلوم َّفإن َّ،

َّ.َّ(2َّ)َّمبهما ََّّشيئا ََّّإلاَّلديهالحكوميةَّوالعملياتَّالماليةَّلاَّتمثلََّّاباتَّـالحس

َّإيرادا َّالعامةََّّالأموالىَّـفقدَّأخذتَّجميعَّالدولَّبتشكيلَّجهازَّخاصَّللرقابةَّوالتدقيقَّعلَّ

َّنجدَّفيَّفرنساََّّإذَّ،َّوانفاقا َّ ىَّمهمةَّالرقابةَّعلىَّحساباتَّنفسهاََّّالمحاسبات،َّتتول َّهناكَّمحكمةَّأن 

المحاسبََّّىوليسَّعلىَّالمحاسبينَّومنَّهناَّتستمدَّتسميتها،َّويتبعَّالحكمَّعلىَّالحساباتَّالحكمَّعل

رقابتهاََّّلكافةَّحساباتَّالإداراتَّوالهيئاتَّالعامةَّفيَّالدولةََّّالمشرعاخضعََّّإذَّ،َّ(3)َّالمسؤولَّعنها

العامةَّدونَّالخاصةَّمنها،َّفقدََّّالأموالَّإلىَّتلكَّالرقابةَّتمتد َّونظراَّلكونََّّ.دونَّتحديدَّهذهَّالجهاتَّ

َّتسمىَّبَّهيأةاستحدثَّ َّالمشروعاتَّالعامةَّهيأةخاصة َّفيََّّ؛مراجعة َّالمحكمة َّتلك َّمهام لإكمال

 

1)َّ َّالبرازي، َّمصطفى َّد. َّتعزيزَّ( َّمنَّخلال َّالفساد َّفيَّمكافحة َّوالمحاسبية َّالمالية َّللرقابة َّالعليا َّالأجهزة دور

َّالعلياَّ َّللأجهزة َّالعربية َّمجموعة َّمن َّالصادر َّالمالية َّالرقابية َّمجلة َّفي َّبحثَّمنشور َّالعامة، َّوالمسالة الشفافية

َّ.2،َّص56َّ،2007َّللرقابةَّالماليةَّوالمحاسبية،َّعَّ

ةَّفيَّمكافحةَّالفساد،َّترجمةَّغيداَّالسليطي،َّبحثَّمنشورَّفيَّمجلةَّالرقابة،ََّّ(َّد.َّكلاوس،َّدورَّالأجهزةَّالرقابي(2

 s://www.sab.َّمنشورَّعلىَّالموقعَّالإلكترونيَّلديوانَّالمحاسبةََّّالكويتي:12َّديوانَّالمحاسبةَّالكويتي،َّصَّ

q8.org/sabweb/pages/sabmagazineviewall.ََّّ6/7/2018أخرَّزيارةَّللموقعَّبتاريخ.َّ

دورَّديوانَّالرقابةَّالماليةَّفيَّأجراءَّالتحقيقَّبالمخالفاتَّالمكتشفة،َّبحثَّتطبيقيَّمقدمَّإلىََّّ(َّعزَّالدينَّمحمد،َّ(3

الأمناءَّفيَّالمعهدَّالعربيَّللمحاسبينَّالقانونيينَّكجزءَّمنَّمتطلباتَّالحصولَّعلىَّشهادةَّالمحاسبةَّالقانونية،ََّّهيأة

َّ.43،َّص2009بغداد،َّ
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َّ َّعام، َّبشكل َّالدولة َّأموال َّعلى َّالدولةََّّإذَّالرقابة َّالأموال َّعلى َّبفرضَّرقابتها َّالأخيرة َّ تقوم

َّ.(1)َّالخاصةَّأيضا

َّت ََّّإن َّ َّفرنسا َّفي َّالعامة َّالمحاسباتَّأَّعد َّالنيابة َّتشكيلاتَّمحكمة َّوكيلَََّّّشك لوتتَّ.حد من

َّإذَّويعاََّّالجمهورية َّالعامين، َّالمحامين َّمن َّعدد َّلدىََّّيتول ىَّونه َّالمحكمة َّأحكام َّتنفيذ متابعة

َّالأخرى َّخشيةَّحصولَّخطََّّ،مؤسساتَّالدولة َّالمحكمة َّتقارير َّبمراجعة َّيقوم منَّمقرريَََّّّأَّكما

التنسيقَّبينَّالمحكمةَّوغيرهاَّمنَّالسلطاتَّالعامةََّّيتول ىالمحكمةَّفيَّالاستنادَّإلىَّالقانون،َّكماَّ

َّ.(2)ََّّأيضا ََّّالرقابيةَّالأخرى

الجهازَّالمركزيَّللمحاسباتَّالرقابةَّالماليةَّفيها،َّوفقَّقانونَّالجهازََّّيتول ىوفيَّمصرََّّ

ةَّذاتَّشخصيةَّمستقل ََّّهيأة،َّوهوَّعبارةَّعنَّالمعد ل1988َّ(َّلسنة144َّالمركزيَّللمحاسباتَّرقمَّ)َّ

َّالمعد ل2012َّلعامََّّمصرَّجمهوريةَّدستورَّهوقدَّعد ََّّ.برئيسَّالجمهوريةاعتباريةَّعامةَّوترتبطَّ

َّ ََّّنم2014ََّّفي َّوالإداريَّالأجهزةبين َّوالمالي َّالفني َّبالاستقلال َّتتمتع َّالتي َّ(3)َّالرقابية َّنَّإَّإذَّ،

َّالجهازَّهوََّّأنشاءالهدفَّالأساسيَّمنَّ تحقيقَّالرقابةَّعلىَّأموالَّالدولةَّوأموالَّالأشخاصَّلهذا

المادةََّّدتهأك ََّّ،َّوهذاَّما(4)َّوغيرهاَّمنَّالأشخاصَّالمنصوصَّعليهاَّفيَّهذاَّالقانونَّالأخرىالعامةَّ

َّ.َّذاته(َّمنَّالدستور219َّ)

َّوطيدَّ َّبعلاقة َّللمحاسبات َّالمركزي َّالجهاز َّت َّويحتفظ َّالتي َّالإدارية َّالنيابة َّمع حدَّأَّعد َّة

الهيئاتَّالقضائيةَّفيَّمصرَّوعلىَّمسافةَّمنَّالنيابةَّالعامة،َّإذَّإنَّالتقاريرَّالإداريةَّالتيَََّّّأركان

يضطلعَّبهاَّالجهازَّبمناسبةَّرقابتهَّعلىَّالجهازَّالإداريَّفيَّالدولةَّيحيلَّبموجبهَّالمخالفاتَّعلىََّّ

(َّلسنة117ََّّ(َّمنَّقانونَّالنيابةَّالإداريةَّرقمَّ)3إلىَّالمادةَّ)َّشكلَّبلاغاتَّإلىَّتلكَّالنيابةَّاستنادا َّ

سواءََّّ،النيابةَّالإداريةَّبالتحقيقَّفيَّالمخالفاتَّالماليةَّوالإداريةَّختصاصَّلاَّأشارتَّالتي1958ََّّ

.َّ(5َّ)الأخرىَّالمختص ةَّاَّمنَّالجهاتَّإ ليهحالَّالتيَّيكشفهاَّالعملَّالرقابيَّللنيابةَّالإداريةَّأوَّالتيَّت َّ

َّ َّأواذا َّلَّإلىالتحقيقََّّأوراقَّإحالةََّّيتم َّسفرَّالتحقيقَّعنَّوجودَّجريمةَّجنائية ىََّّول َّتتالنيابةَّالعامة

 

1)َّ َّط َّالعليا، َّالمالية َّالرقابة َّالعموري، َّرسول َّمحمد َّد. )1َّ َّبيروت، َّالحقوقية، َّالحلبي َّمنشورات ،2005َّ،

َّ.153ص

َّالمحاسباتَّمنَّدوائرَّمت(2 َّتتشك لَّمحكمة )(َّ َّومنَّأهمها ََّّ-1عددة ََّّ-2غرفَّالمحكمة. َّالعامة. َّهيأةالَّ-3النيابة

َّ.85غرفَّالمشورة(َّللمزيدَّينظر:َّد.َّمحمدَّرسولَّالعموري،َّالمصدرَّالسابق،َّصَّ-4العامة.َّ

3)(َّ َّالمادة َّمنَّدستور215( ََّّمصرَّجمهوريةَّ( َّذهبَّإليه َّأنَّما َّجديرَّبالتنويه المصريَّبجعلََّّالمشرعالنافذ.

ئاتَّمستقله،َّهوَّنتيجةَّمصادقةَّجمهوريةَّمصرَّعلىَّات فاقيةَّالأممَّالمتحدةَّلمكافحةَّالفسادََّّهيئاتَّمكافحةَّالفسادَّهي

َّ.2004(َّفيَّلسنة307َّبموجبَّالقانونَّرقمَّ)

َّ(َّمنَّقانونَّالجهازَّالمركزيَّللمحاسبات.1(َّالمادةَّ)(4

َّ.184،َّص2002َّ(َّد.َّمحمدَّماجدَّياقوت,َّالتحقيقَّفيَّالمخالفاتَّالتأديبية,َّمنشأةَّالمعارفَّ,َّالإسكندرية،َّ(5
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َّواستيفاََّّالأخيرة َّالتصرفَّبالتحقيق َّجس َّ(1)َّهئعندئذ َّما َّوهذا َّال، َّالحاليده َّالمصري وفقَََّّّدستور

ََّّإبلاغَّالمركزيَّ،َّبجهازَّالَّمنهاةَّوالأجهزةَّالرقابية،َّوالمستقل َّلزمَّالهيئاتَّأحينماََّّ،(217المادةَّ)َّ

 بماَّتكتشفهَّمنَّدلائلَّعلىَّارتكابَّمخالفاتَّأوَّجرائم.َّالمختص ةحقيقَّسلطاتَّالت َّ

َّالهاشميةَّ َّالأردنية َّالمملكة ََّّوفي َّالمحاسبة َّديوان َّقانون َّ)صدر ََّّ(28رقم ،1952ََّّلسنة

َّ)َّتجسيدا َّ َّمحاسبة119ََّّللمادة َّديوان َّقانون َّبتشكيل َّقضت َّالتي َّالنافذ، َّالأردني َّالدستور َّمن )

َّإ َّوطرقَّصرفهالمراقبة َّونفقاتها َّالدولة َّدائرة ََّّعد َّوي ََّّ.يراد َّالمحاسبة َّويمارسََّّ(2)َّمستقلة ََّّديوان ،

دورهَّالرقابيَّعلىَّالعملياتَّالماليةَّفيَّأعمالَّالوزاراتَّوالدوائرَّالحكوميةَّوالمؤسساتَّالعامةَّ

َّ.(3َّ)َّضمانَّسلامةَّالإجراءاتَّالمنفذةل

بعدَّالانتهاءَّمنَّالتدقيقَّوالرقابةََّّأن هَّ(َّمنَّقانونَّديوانَّالمحاسبة22َّ/1َّنتَّالمادةَّ)وقدَّبي َّ

نَّفيهَّملاحظاتهََّّمجلسَّالنوابَّورئيسَّالوزراءَّووزيرَّالمالية،َّيبي ََّّإلىَّمَّرئيسَّالديوانَّتقريرا َّيقدَِّّ

َّكل َّ َّالتي َّوالمؤسسات َّالدوائر َّعن َّالمربف َّالمخالفات َّبيان َّمع َّحساباتها، َّفي تكبةََّّالتدقيق

َّالمترت َّ َّعليهاوالمسؤولية ََّّبة َّيشر ََّّإلىولم َّالعامة، َّبََّّأنهَّإلاالنيابة َّأيَّجريمةَّإ خبارملزم َّعن ها

َّ َّ)َّأثناءوجدها َّالمادة َّوفق َّالرقابي، َّعمله 25َّممارسة َّقانون َّمن َّالمحاكماتَّالجزائيةََّّأصول(

علمَّأثناءَّإجراءَّوظيفتهَّبوقوعَّجنايةَّأوَّجنحةَََّّّموظ فلزمتَّأيَّسلطةَّرسميةَّأوَّأالتيَّ،َّالأردني

َّال َّالأمر َّيبلغ َّالمختصََّّمد عيأن ََّّ،فيَّالحالالعام َّالمعلوماتَّوالمحاضرَََّّّإ ليهوأنَّيرسل جميع

َّقةَّبالجريمة.َّوالأوراقَّالمتعل َّ

َّكانتَّ يةَّبالنزاهةَّومكافحةَّالفسادَّالجهةَّالمختص ََّّهيأةولما والتحقيقَّعنَّجرائمَََّّّالتحر 

َّ ََّّ،لهاَّفإن َّالفساد، َّالنافذ منَّالجهاتَََّّّأيا َّتكلفََّّنإَّ،التحقيقَّفيَّأيَّقضيةَّفسادََّّأثناءوفقَّقانونها

ةَّللقيامَّبأعمالَّالتدقيقَّالفنيَّوالماليَّوالإداريَّعلىَّالجهاتَّالتيَّيجريَّالتحقيقَّفيهاََّّص صالمتخ

َّ.ََّّ(4)َّمنَّصحةَّبيانتهاَّالماليةَّوحساباتهاَّوجميعَّتصرفاتهاَّالماليةَّللتحقق

َّ َّانتقلنا ََّّفإن ََّّالعراقَّإلىواذا َّالماليةَّيتول ىمن َّالرقابة ََّّمهمة َّالماليةََّّهو َّالرقابة ديوان

َّت حاديالا ،(َّ َّرقم َّلسنة31َّوفقَّقانونه َّالذيَّيتمتع2011( الشخصيةَّوَّاستقلالَّماليَّوإداريبَّ،

َّو َّالمعنوية، َّي عد  ََّّهيأةأعلى َّمالية، َّرقابية َّالنواب، َّبمجلس ِّلترتبط َّمنََّّيمث  َّأو َّالديوان َّرئيس ها

 

 .1958(َّلسنة117َّ(َّمنَّقانونَّإعادةَّتنظيمَّالنيابةَّالإداريةَّرقمَّ)17المادةَّ)(1) 

َّ(َّمنَّقانونَّديوانَّالمحاسبة.2(َّالمادةَّ)(2

َّ(َّمنَّالقانونَّنفسه.3(َّالمادةَّ)(3

 /ج(َّمنَّقانونَّهيئةَّالنزاهةَّومكافحةَّالفسادَّالنافذ.20ََّّالمادةَّ)َّ(4)
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1َّ)َّيخوله )َّ َّعلأَّي عد َّوهو َّوالعمل َّللنزاهة َّوالمهمة َّالأساسية َّالأعمدة َّالماليَّحد َّالفساد َّمكافحة ى

الجهةَّالعلياَّللتدقيقََّّ؛َّعلىَّأساسَّمنَّأن هابةَّعلىَّنفقاتَّالدولةَّوإيراداتهاعنَّطريقَّالرقَّوالإداري

َّوالم َّالمالية َّالمالوالمراجعة َّعلى َّالأمين َّوالحارس َّالاستغلالَََّّّحاسبية َّكشف َّخلال َّمن العام

َّ.(2)والتبذيرَّوسوءَّاستخدامَّالمالَّالعام

الرقابةَّعلىَّالمالَّالعامَّأينماَّوجدََّّوفقَّقانونهَّالنافذََّّت حاديديوانَّالرقابةَّالماليةَّالاَّيتول ى

تحقيقهاََّّل،َّوعندَّملاحظةَّالأهدافَّالتيَّيسعىَّ(3)َّ،َّوكذلكَّأعمالَّالجهاتَّالخاضعةَّلرقابتهوتدقيقه

ِّعاءالاالجهازينَّ)َّكلا َّنَّإَّإذَّ،َّقويةَّماَّفيَّعلاقةأنه(،َّنجدَّت حاديالعامَّوديوانَّالرقابةَّالماليَّالاَّد 

،َّ(4)لَّفيَّحمايةَّالمالَّالعامَّمنَّالهدرَّوالتبذيرَّوالإسرافتمث َّيواحدة،َّوَّهدفأهدافهماَّتصبانَّفيَّ

ِّعاءللايمكنََّّمنَّثمو جراءَّالتدقيقَّالماليَّوالمحاسبيَّفيََّّإالطلبَّمنَّديوانَّالرقابةَّالماليةَّالعامَََّّّد 

جرائمَّالاختلاس،ََّّمثلََّّماليَّانبَّالتيَّتحتويَّعلىَّجلتيَّيجرىَّالتحقيقَّفيهاَّمنَّقبله،َّالجرائمَّا

َّ َّأكذلك َّقانون ِّعاءالالزم َّالنافذََّّد  ََّّالعام َّالدولة َّالماليةالدوائر َّالرقابة َّديوان َّيعد َّضمنهاَََّّّتي من

السلطةَّالقضائيةَّالتيَََّّّأن،َّكماَّ(5)َّجنحةَّتتعلقَّبالحقَّالعامَّأوهَّفيَّالحالَّبحدوثَّأيةَّجنايةَّإ خبارب

َّ ِّعاءالايعد ََّّد  َّوتدقيقَّإالعام َّلرقابة َّتخضع َّحدىَّهيئاتها َّالديوانَّفيما َّالماليةََّّيتعل قهذا ََّّبالأعمال

َّ.َّ(6)َّاتهاَّالقضائيةاختصاصبَّيتعل قوالمحاسبيةَّباستثناءَّماََّّ

َّأن ََّّإلا َّالنافذ َّالديوان َّقانون َّيجعل ِّعاءالالم ََّّد  َّديوانََّّإالعام َّمعها َّينسق َّالجهاتَّالتي حدى

إ ليهالمهامَّالرقابيةَّالموكلةََّّلإنجازخطتهَّالسنويةََّّبأعدادَّالرقابةَّعندَّقيامهَّ
ََّّجعلهَّمنَّبينََّّلكنَّ،(7)َّ

َّنص تََّّإذَّمخالفةَّماليةَّيكتشفهاَّاذاَّماَّشكلتَّجريمة،ََّّكل ََّّعنَّهاإ خبارلزمَّالديوانَّبأالتيََّّالجهاتَّ

ِّعاءالاَّإ خبار"يلتزمَّالديوانَّبَّالقول:(َّمنَّالقانونَّذاتهَّعلى16َّالمادةَّ)َّ النزاهةَّأوَََّّّهيأةالعامَّأوََّّد 

هَّلكلَّمخالفةَّماليةَّيكتشفهاَّاذاَّماَّشكلتَّجريمة"ََّّاختصاصالجهاتَّالتحقيقيةَّالمختصةَّكلَّحسبَّ

ِّعاءالاَّإ خبارقيامَّالديوانَّبَّلَّأشارهراقيَّفيَّتلكَّالمادةَّمنَّالعَّالمشرعَّأوردهوعلىَّالرغمَّماَّ العامَََّّّد 

َّبعضَّالملاحظاتَّ:ََّّالمشرعفيها،َّولناَّعلىََّّلمَّيكنَّموفقا ََّّأنهَّإلا

 

َّالمادةَّ)(1 َّاعتبرَّالدستورَّالعراقيَّالنافذَّالديوانَّمنَّالهيئاتَّ(َّمنَّقانونَّديوانَّالر5( َّكما قابةَّالات حاديَّالنافذ.

َّ(َّمنه.أولاَّ/103المستقلةَّالتيَّترتبطَّبمجلسَّالنوابَّوفقَّالمادةَّ)

َّ/َّثانيا(َّمنَّقانونَّهيئةَّالنزاهةَّالنافذ.21ََّّ(َّالمادةَّ)(2

َّالات حادي.َّ(َّمنَّالقانونَّديوانَّالرقابةَّالمالية3َّ(َّالمادةَّ)(3

ِّعاء/َّأولا(َّمنَّقانونَّالا2/َّأولا(َّمنَّقانونَّالديوانَّالنافذ،َّوالمادةَّ)4(َّالمادةَّ)(4 َّالعامَّالنافذ.ََّّد 

ِّعاء/َّأولا(َّمنَّقانونَّالا9(َّالمادةَّ)(5 َّالعامَّالنافذ.ََّّد 

 (َّمنَّقانونَّديوانَّالرقابةَّالماليةَّالات حاديَّالنافذ.9َّ(َّالمادةَّ)6)

 .نفسهقانونَّال/ثانيا(َّمن7َّالمادةَّ)(7) 
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خبارلزاميةَّالديوانَّبأجعلَّ -1 ََّّإ خبارَّلَّجريمة،َّعلىَّسبيلَّالتخييرَّفيَّالتيَّتشك َّعنَّالمخالفاتََّّالإ 

ِّعاءالاَّإ خبارحدهماَّيغنيَّعنَّأََّّإ خبارَّفإن ََّّومنَّثم َّأيَّجهةَّمنَّالجهاتَّالتيَّذكرها،َّ العام،َََّّّد 

لزامَّالديوانََّّأينصَّعلىََّّأنَّالأولىوالديوان،َّفكانََّّالأخيرضعفَّالعلاقةَّبينََّّإلىوهذاَّيؤديَّ

ِّعاءالاَّإ خبارب َّالجهاتَّالأخرىَّد  َّبقية َّعن َّبمعزل ََّّ؛العام َّغيرهَّأولىكونه َّالممث ََّّ؛من لَّفهو

 .ََّّهإ خبار،َّوتحميلهَّالمسؤوليةَّفيَّحالَّعدمَّالاجتماعية،َّوالمحاميَّعنَّمصالحهاَّهيأةالشرعيَّلل

َّالديوانَّبَّأنَّإلىَّالمشرعَّأشار -2 َّبها َّالتيَّيلتزم خبارَّالمخالفة َّهيَّالتيَّالإ  لَّجريمةََّّتشك ََّّعنها

النزاهة،َّفليسَّلدىَََّّّهيأةالديوانَّجهةَّتدقيقهَّوليسَّجهةَّتحقيقيةَّكماَّهوَّالحالَّلَّأنجزائية،َّبيدَّ

رئيسَّديوانََّّإ ليهلا،َّوهذاَّماَّدعاََّّأملَّجريمةَّيتولونَّتقديرَّالفعلَّكونهَّيشك ََّّونَّالديوانَّمحققَّ

َّالمالية َّالرقابة ،َّ َّمن َّعدد َّالديوانموظ فلتحويل َّلَّي َّمن َّقضائيين، َّهذَّأمحققين َّتفعيل ََّّهَّجل

 .(1َّ)المادة

خبارلزامَّالديوانَّبإحالةَّإبََّّالمشرعاكتفىَّ -3 فيََّّجعلهَّطرفا ََّّأو،َّدونَّتمكينهَّصلاحيةَّمتابعتها،َّالإ 

علىَّمتابعةَّالديوانَّماَّيتمَََّّّيقتضيَّالنصََِّّّمنَّثم َّخبرَّعنهاَّالديوان،َّوأالتيََّّالدعوىَّالجزائية

،ََّّفيَّالدعوىَّالجزائيةثالثاََّّالجهاتَّالأخرىَّبماَّيكتشفهَّمنَّمخالفاتَّمالية،َّوجعلهَّطرفا ََّّإ خبار

 .َّعلىَّتقاريرَّالديوانَّوكذلكَّالدعاوىَّالتيَّتكونَّبناء َّ

4- َّ َّيلزم ََّّالمشرعَّلم َّالمالية َّالرقابة َّديوان َّالعراقي َّقانونه َّبموجب التقاريرََّّبأرسالَّالاتِّحادي

ِّعاءالاََّّإلىالرقابيةَّالصادرةَّمنهَّ  .َّالعامَّد 

ََّّقانونَّهيئةفيَّكذلكَّيلاحظَّ -5 ََّّالمشرعَّأن َّالنزاهة َّديوانَّالرقابة َّالزم نَّيودعَّجميعََّّأَّبالمالية

،َّولمَّيشرَّإلىََّّالمفتشَّالعامَّالمختص ََّّعندَّالتصرفََّّوإساءةعنَّأعمالَّالغشَّوالتبذيرََّّالأدل ة

َّ.(2)َّالعامَّمد عيال

َّ َّلنا َّميتضح َّسبقَّأنَّعلاقة ِّعاءالاما َّالاَّد  َّالمالية َّالرقابة َّديوان َّمع علاقةََّّهيَّت حاديالعام

َّيمكن َّفلا ِّعاءَّللاَّتكاملية، ََّّد  َّتتعلق َّالتي َّالفساد َّجرائم َّفي َّالتحقيق َّبمهمة َّالقيام ََّّبالأمورَّالعام

َّالماليةَّالمحاسبيةَّوالتدقيقية َّبالجانبَّالإجرائي،ََّّاختصاصَّقَّيتعل ََّّإذََّّ؛بمعزلَّعنَّديوانَّالرقابة ه

َّ َّالَّاختصاصََّّيتعل قبينما َّبالجانب َّبينََّّلَّالعراقيَّالمشرعَّندعووََّّتدقيقي،الديوان َّالعلاقة تنظيم

َّالاَّ َّالمالية َّالرقابة ِّعاءوالاَّت حاديديوان ََّّد  َّالعام َّوأَّأوسعبشكل َّدورََّّأَّمنََّّأهميةكثر َّتفعيل جل

ِّعاءالا ََّّد  َّفيَّحماية َّالعام َّالماليةَّالمال َّالرقابة َّديوان َّبين َّالعلاقة َّوتقوية َّالفساد، َّومكافحة العام

ِّعاءالاو َّالعامَّ.َّد 

 

زيارةََّّأخر http://ina.iq/archives/16126(َّخبرَّمنشورَّعلىَّالموقعَّالإلكترونيَّلوكالةَّالأنباءَّالعراقية:َّ(1

َّ.8/6/2018للموقعَّبتاريخَّ

 النافذ.َّ/ثالثا(َّمنَّقانونَّهيئةَّالنزاهة21َّالمادةَّ)(2) 

http://ina.iq/archives/16126اخر
http://ina.iq/archives/16126اخر
http://ina.iq/archives/16126اخر
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 الفرع الثاني

ِّعاءالاعلاقة   امالمفتش العمكتب العام مع  د 

ىَّمهمةَّالرقابةَّالإدارية،َّإلىَّاستحداثَّأجهزةَّخاصةَّتتولََِّّّالأحيانالدولَّفيَّبعضَّتلتجأَّ

َّ َّالقراراتَّوالأعمال َّمنَّصحة َّللقانونللتأكد َّومدىَّموافقتها َّالقانونََّّوَّالإدارية، َّتطبيق مراقبة

َّمنَّقبلَّ َّحسبَّموظ فالوحسنَّتنفيذه َّوتقويمهم َّعملهم َّعلىَّعاتقهم,َََّّّواجباتَّالينَّومتابعة الملقاة

لوظيفةَّوذلكَّسعيا َّلتحقيقَّالصالحَّالعامََّّلَّالمخالفَّوكلَّماَّيسيءَّالموظ فوالتحقيقَّالإداريَّمعَّ

َّ.َّحمايةَّالمالَّالعامَّومنَّثم َّ

فيَّمصرَّوعلىَّالرغمَّمنَّوجودَّالعديدَّمنَّالأجهزةَّالرقابيةَّالتيَّتتولىَّمكافحةَّالفساد،َّوَّ

إعادةََّّالعملَّبهاَّبموجبَّقانونََّّأعيدَّالرقابةَّالإداريةَّالتيََّّهيأةوجودََّّإلىيقتضيَّالإشارةََّّأنهَّإلا

َّالمعد لَّلهَّقانونالَّبموجبََّّهمَّتعديلأ،َّفقدَّطرأَّعليه1964ََّّة(َّلسن54رقمَّ)ََّّالإداريةتنظيمَّالرقابةَّ

(1َّالمادةَّ)َّنص تََّّإذَّالاستقلالَّالفنيَّوالماليَّوالإداري،ََّّهيأةمنحَّالَّالذيَّ،2017(َّلسنة207َّرقمَّ)

َّ َّعلى ََّّأنمنه ََّّهيأة" َّالإدارية َّلهاَََّّّهيأةالرقابة َّوتكون َّالجمهورية َّرئيس َّتتبع َّمستقلة رقابية

لماَََّّّ"َّوقدَّجاءَّهذاَّالتعديلَّتكريسا َّوالإداريالشخصيةَّالاعتباريةَّوتتمتعَّبالاستقلالَّالفنيَّوالماليَّ

الرقابةَّالإداريةَّمنَّالهيئاتَََّّّهيأةالتيَّعدتَّ(َّمنه،215َّريَّالنافذَّفيَّالمادةَّ)أوردهَّالدستورَّالمص

َّ.(1َّ)َّة،َّالتيَّتتمتعَّباستقلالَّماليَّوأداريَّوفنيوالأجهزةَّالرقابيةَّالمستقل َّ

َّفيَّبحثَّوتحر ََّّهيأةَّوتختص ََّّ َّالإدارية وَََّّّوالإنتاجىَّأسبابَّالقصورَّفيَّالعملَّالرقابة

َّالجنائيةَّالتيَّتقعَّمنََّّ َّوالكشفَّعـنَّالمخالفاتَّالإداريةَّوالماليةَّوالجرائم َّالقوانين، َّتنفيذ متابعة

العاملينَّأثناءَّمباشرتهمَّلواجباتَّوظائفهمَّأوَّبسببها،َّواستقبالَّالشكاوىَّالتيَّيقدمهاَّالمواطنونََّّ

َّ.َّ(2)ََّّءَّواجباتَّالوظيفةَّالإهمالَّفيَّأداَّأوالفةَّالقوانينَّعنَّمخَّ

َّمعَّالنيابةَّالعامةَّنجدهاَّعلاقةَّقويةَّوطيده،َّفعندَّوفيَّمعرضَّعلا َّقتها َّبالأعمالَّقيامها

َّإذَّالنيابةَّالإداريةََّّإلىواسفرَّعنَّذلكَّأمورَّتتطلبَّالتحقيقَّفيها،َّتقومَّبإحالةَّالأوراقََّّةَّبهامكل فال

 

1)(َّ َّالقانونَّالهيئاتَّالمستقلةَّوالأجهزةَّجمهوريةَّ(َّمنَّدستور215َّ(َّجاءَّفيَّالمادة َّيليَّ)يحدد مصرَّعلىَّما

الرقابية.َّوتتمتعَّتلكَّالهيئاتَّوالأجهزةَّبالشخصيةَّالاعتبارية.َّوالاستقلالَّالفنيَّوالماليَّوالإداري،َّويؤخذَّرأيهاَّ

َّبمجال َّالمتعل قة َّواللوائح َّالقوانين، َّمشروعات َّوَّفي ...َّ َّوالأجهزة َّالهيئات َّتلك َّمن َّوتعد الرقابةََّّهيأةعملها

َّالإدارية(.ََّّ

َّالرقابةَّالإداريةَّالنافذ.ََّّهيأة(َّمنَّقانونَّإعادةَّتنظيم2َّ(َّالمادةَّ)(2
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نيابةَََّّّإلىفيتمَّالإحالةََّّا َّجزائيَّا َّعنصرالفعلَّلَّذاَّشك َّإَّأماكانَّالفعلَّيحتويَّعلىَّمخالفةَّتأديبية،َّ

َّ.(1َّ)َّالتحقيقَّإ ليهبماَّانتهىََّّهيأةإفادةَّالولتتولىَّمهمةَّالتحقيقَّفيهاَّالعامة،ََّّالأموال

ََّّ َّفقد َّالأردن َّالرقابةَََّّّأنشئوفي َّديوان َّنظام َّبموجب َّالإداري َّوالتفتيش َّللرقابة ديوان

ممارسةَّمهامهَّوالمتعلقةَّبالتحققَّمنَّفعاليةَََّّّيتول ى،َّل(2)1992َّ(َّلسنة55َّوالتفتيشَّالإداريَّرقمَّ)

َّوَّالأوامر َّالدولة َّدوائر َّلدى َّعنََّّموظ فالإدارية َّوالكشف َّالإنتاجية َّالكفاءة َّمستوى َّورفع يها،

دَّطويقَّأسبابهاَّومعالجتهاَّبالمتابعةَّوالمساءلةَّوتحديدَّالمسؤوليةَّوالتأك َّمظاهرَّالخللَّوالتجاوزَّوت

َّ.(3َّ)يهاَّبالقوانينَّوالأنظمةَّوالتعليماتَّوالقراراتَّموظ فَّمنَّتقيدَّالدوائرَّو

ََّّ َّيستمرَّسوىَّعقد ََّّأنبيد َّلم َّالديوان َّا ََّّهذا َّفقد لغيَّمنَّقبلَّمجلسَّالوزراءَّمنَّالزمن،

َّ(َّ َّرقم َّفي34َّبموجبَّالنظام َّالصادر )َّ َّو2002سنة ََّّفي، َّذلك َّقانونََّّأضوء جريَّتعديلَّعلى

(َّ َّرقم َّالمحاسبة 28َّديوان َّلسنة )1952ََّّ َّالسنة َّ)َّهاذاتَّفي َّالتعديلَّرقم َّلسن3َّبموجبَّقانون ةَّ(

هـ.َّالتثبتَّمنَََّّّالأتية:ديوانَّالمحاسبةَّالمهامََّّيتول ى"ََّّأن(َّمنهَّعلى3َّنصَّفيَّالمادةَّ)وَّ.2002

الخاضعةَّلرقابةَّالديوانَّتتمَّوفقاَّللتشريعَّالنافذة"ََّّالقراراتَّوالإجراءاتَّالإداريةَّفيَّالجهاتََّّأن

َّ َّبموجبه ََّّاختصاصَّليمنح َّبالرقابة َّوالمتعلق َّالإداري َّوالتفتيش َّالرقابة َّديوان ديوانََّّلالإدارية

َّو ََّّالأخيرصبحَّأَّمنَّثمالمحاسبة، َّبالإضافة َّالإدارية، َّوالمتمثلةََّّليمارسَّالرقابة َّالأصلية مهمته

َّ.(4)َّبالرقابةَّالمالية

(57ََّّرقمَّ)ََّّالمؤقتةفيَّالعراقَّفقدَّاستحدثَّجهازَّجديدَّبموجبَّقرارَّسلطةَّالائتلافََّّأماَّ

َّ َّالعموميون2004َّلسنة َّالوزاراتََّّ.(والمتمثلَّبـ)المفتشونَّ َّفيَّإخضاعَّأداء َّمنه وتكمنَّالغاية

َّوالنزاهة َّوالتدقيقَّوالتحقيقَّبهدفَّرفعَّمستوياتَّالمسؤولية ومنعَّوقوعََّّ،َّلإجراءاتَّالمراجعة

َّ.ََّّ(5)َّوإساءةَّاستخدامَّالسلطةَّومنعَّالأعمالَّالمخالفةَّللقانونَّ،الغشَّوالتزوير

برئاسةَّزارةَّمنَّالوزاراتَّةَّللمفتشَّالعموميَّفيَّكلَّومستقل ََّّاتبَّووفقاَّلذلكَّتمَّأنشاءَّمكَّ

لتفتيشَّوأيَّنشاطََّّجلَّتمكينهمَّمنَّالقيامَّبإجراءاتَّالتحقيقَّوالتدقيقَّوالتقييمَّواأمفتشَّعام،َّمنَّ

 

 .َّهيأةَّالرقابةَّالإداريةَّالنافذقانونَّإعادةَّتنظيمَّ(َّمن8َّ(َّالمادةَّ)(1

 الإداري.(َّمنَّنظامَّديوانَّالرقابةَّوالتفتيش3َّ(َّالمادةَّ)(2

َّ(َّمنَّديوانَّالرقابةَّوالتفتيشَّالإداري.8(َّالمادةَّ)(3

محمدَّياسينَّالرحاحلة،َّدورَّقانونَّديوانَّالمحاسبةَّفيَّالمحافظةَّعلىَّالأموالَّالعامةَّفيَّالمملكةَّالأردنيةََّّ(4)

َّعَّ ،َّ َّالأعمال َّفيَّإدارة َّالأردنية َّالمجلة َّفي َّبحثَّمنشور َّالمتغيراتَّالمعاصرة، َّفيَّظل 2َّالهاشمية ،2006َّ،

 .292ص

َّ.2004(َّلسنة57َّ(َّمنَّامرَّسلطةَّالائتلافَّالمؤقتةَّرقمَّ)1(َّالقسمَّ)(5
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َّليعد ََّّآخرَّلمراجعة َّالمعترف، َّللمعاييرَّالمهنية َّأبذلكََّّالأداءَّوفقا  َّالمختصةَََّّّالأجهزةحد الرقابية

ََّّ.(1)بمكافحةَّالفسادَّفيَّالعراق

مكاتبَّالمفتشينَََّّّمنَّعد 2004ََّّ(َّلسنة57َّ)ََّّالأمروعلىَّالرغمَّماَّجاءَّبهَّالقسمَّالأولَّمنََّّ

َّالعمومينَّمكاتبَّمستقل َّ َّيدركَّأن ََّّإلاة، َّالنصَّلم َّالمكاتبَّتعدَّجزءَّن َّأَّواضع َّالهيكلَََّّّا َّهذه من

،َّوعاملَّمهم2004ََّّ(َّلسنة57َّ)َّالأمرحدىَّجوانبَّالقصورَّفيَّإالتنظيميَّللوزارةَّالمعنية،َّوهذاَّ

َّ َّالمكاتبََّّضعافإفي َّلهاَّإذََّّ؛هذه َّتتبع َّمركزية َّجهة َّتوجد ََّّلا َّيخل َّالرقابي،ََّّاختصاصمما ها

َّ َّبها َّالمكاتبَّالتيَّجاء َّفيَََّّّالأمرويتعارضَّمعَّاستقلالَّهذه َّوجدناه َّ َّعلىَّخلافَّما المذكور،

،َّوكذلكَّالحالَّوحتىَّفنيا ََّّوإداريا ََّّةَّماليا َّمستقل ََّّهيأةَّالإداريةالرقابةََّّقانونَّهيئةوقدَّجعلَّالمصرَّ

َّ.أيضا ََّّمستقلةمحاسبةََّّيعدَّجهةَّديوانَّالَّفإن ََّّالأردنفيَّ

الوزارةَّالمعنية،َّويتمَّذلكَّمنَََّّّأعمالويمارسَّالمفتشَّالعامَّمهمةَّالرقابةَّوالتدقيقَّعلىََّّ

جلَّضمانَّالنزاهةَّوالشفافيةَّوالكفاءةَّفيَّعملياتها،َّأجلاتَّمنَّخلالَّفحصَّومراجعةَّجميعَّالس َّ

َّالتصرف،َّو َّمنعَّالغشَّوالتبذيرَّوإساءة َّالتيَّيكونَّالغرضَّمنها َّيتول ىَّكذلكَّممارسةَّالأنشطة

َّا َّالرقابيََّّالإداريلتحقيقَّصلاحية َّعمله َّممارسة َّمخالفاتَّأثناء َّمن َّاكتشافه َّيتم َّما َّخلال ََّّمن

َّأعمالَّالمبادرةَّبالتحقيقَّفيََّّأومصدرَّوالتحقيقَّفيها،ََّّأيعنَّطريقَّتلقيَّالشكاوىَّمنََّّأو،َّأيضا َّ

َّ ََّّأوتنطويَّعلىَّغشََّّاَّأنهيزعم َّتصرفََّّأوَّتبذير، َّكفاءةَّأوإساءة َّالتحقيقَََّّّ.(2)َّعدم وفيَّختام

َّانتهىََّّلوزيرَّالمختصَّليوصيَّ َّمجردَََّّّتخرجمنَّنتائجَّالتحقيق،َّفهيَّلاََّّإ ليهوفقَّما منَّكونها

لَّشك ََّّن َّإوَّ،العامَّفرضَّعقوباتَّانضباطيةَّلاَّيستطيعَّالمفتشَّإذتوصياتَّغيرَّملزمةَّللوزير،َّ

َّ َّانضباطية، َّمخالفة ََّّأوَّالفعل َّالمختص ََّّإلىالإحالة َّعلىََّّالجهات َّينطوي َّالفعل َّكون َّحالة َّفي ة

العامَّالرقابةَّالتيَّيقومَّبهاَّمكتبَّالمفتشََّّإن َّإذََّّ؛(3)َّعنَّطريقَّالوزيرَّالتابعَّلهَّإلاعنصرَّجزائي،َّ

َّ َّالوزير َّلسلطة َّخاضعة ََّّإذَّتكون َّترفع َّالإداري َّالتحقيق َّإ ليهنتائج َّبالإضافة لتقاريرََّّل،

أيََّّمثلَّيَّأنهمستقلا َّفيَّعملهَّعنَّالوزيرَّبلََّّيكونَّلاَّالمفتشَّالعامَّأن َّ،َّوهذاَّيعنيَّوالاقتراحاتَّ

ََّّدىَّهذاَّالجهازَّفيَّمكافحةَّالفساد.وهذاَّماَّسببَّالضعفَّلَّ،وحدةَّإداريةَّتتبعَّسلطةَّالوزير

 

 .َّالرقابةَّالإداريةَّالنافذَّهيأةقانونَّإعادةَّتنظيمَّ(َّمن2َّ/1َّ(َّالقسمَّ)(1

 (َّمنَّأمرَّالمفتشينَّالعموميينَّالنافذ.5(َّالقسمَّ)(2

العامةَّ)المحكمةَّالإداريةَّالعلياَّحاليا (َّلمجلسَّشورىَّالدولةَّ)مجلسَّالدولةَّحاليا (َّفيَََّّّهيأةوهذاَّماَّقضتَّبهَّال(َّ(3

َّ َّالدعوىَّحكمها َّفي 179َّالصادر َّانضباط/تمييز َّبفرض24/6/2009َََّّّفي2009َّ/ َّالمفتشَّالعام َّقرار ببطلان

المنصوصَّعليهاَّعقوبةَّالإنذارَّبحقَّموظفَّليسَّعلىَّملاكَّدائرتهَّ،َّإذَّلاَّيعدَّرئيسَّدائرةَّيملكَّسلطةَّالتأديبَّ

َّالعدل،َّقراراتَّوفتاوى1991ََّّ(َّلسنة14َّفيَّقانونَّانضباطَّموظفيَّالدولةَّوالقطاعَّالعامَّرقمَّ) المعد ل.َّوزارة

َّ.382،َّص2009مجلسَّشورىَّالدولةَّلعامَّ
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ِّعاءالابَّلاقةَّمكاتبَّالمفتشينَّالعمومينَّعلولاَّتوجدَّإشارةَّمباشرةََّّ العام،َّفقدَّأشارَّالأمرََّّد 

الزامَّمكتبَّالمفتشَّالعامَّبالتعاونَّالكاملَّمعَّالهيئاتَّوالجهاتََّّإلى،َّالمعد ل2004َّ(َّلسنة57َّ)

ِّعاءَّالا،َّولماَّكانتَّالإجراءاتَّالتيَّيطلعَّبهاَّ(1)َّالمعنيةَّبتطبيقَّالقانونَّومعَّالمحققينَّوالمحاكم ََّّد 

تقومَّبهاَّتلكَّمكاتبَّالمفتشينَّالعمومينََّّالعامَّمحصورةَّبالجانبَّالجنائي،َّبينماَّالإجراءاتَّالتيَّ

َّ َّلذا َّسيَّهفإن َّتقتصرَّعلىَّالجانبَّالإداري، ِّعاءَّالاالتعاونَّالكاملَّمعَّتوجبَّعلىَّالمفتشَّالعام َّد 

جراءَّالتحقيقَّالإداريَّفيَّأيَّجريمةَّمنَّجرائمََّّإَّفهَّبفيماَّيطلبهَّمنَّمعلوماتَّأوَّوثائقَّأوَّيكل ََّّالعام

ََّّاَّ.أنهالتحقيقَّبشَّيتول ىالفسادَّ

نَّيقومَّبتبليغَّالأجهزةَّالمعنيةََّّأمفتشَّعامََّّعلىَّكل 2004ََّّ(َّلسنة57َّوقدَّأوجبَّالأمرَّ)

َّ َّتقتضي َّقد َّالتي َّالأمور َّجميع َّعن َّالقوانين َّمخالفي َّومقاضاة َّالقوانين َّتحقيقََّّإبتطبيق جراء

يلتزمَّكلَّمكتبَّمنَّمكاتبََّّبأنَّ(َّمنَّالأمرَّذاته6َّ(َّمنَّالقسمَّ)2دتهَّالفقرةَّ)،َّوهوَّماَّأك َّ(2)َّجنائي

(َّ َّالقسم َّفي َّعليها َّالمنصوص َّبالأحكام َّالعموميين َّيتعل ََّّ(9المفتشين َّتمََّّيما َّمعلومات َّبأية ق

لاَّيوجدَّالزامَّمباشرَّعلىَّالمفتشَََّّّمنَّثم َّرسةَّالسلطاتَّالمخولةَّله،َّوَّالحصولَّعليهاَّنتيجةَّمما

َّب َّتوص ََّّمد عيالَّإ خبارالعام َّما َّفإذا َّالحصر، َّسبيل َّعلى َّوالإداري َّالمالي َّخلالَّالعام َّمن ل

َّواختصاصَّ ََّّالمتعل قه َّإلى َّالإداري َّجزائيا ََّّأنبالتحقيق َّعنصرا  َّالجاريَََّّّهناك َّالمخالفات في

يكونَّهناكَّواجبَّعليهَّإحالتهاَّإلىَّدائرةََّّأنجهاتَّأخرى،َّدونَّللاَّيمكنَّأحالتهاَّأنهَّالتحقيقَّبش

كونهاَّالجهةََّّ،َّأخرىلجهاتََّّهإ خباريخبرهاَّفورَّالعلمَّبها،َّولاَّيغنيََّّأنَّيقتضيََّّإذََّّ،العامَّمد عيال

َّفيالمخ َّ ََّّولة َّالجنائية َّبالإجراءات َّالمحاكماالاستعانة َّأصول َّلقانون َّالنافذ،َّوفقا َّالجزائية ت

ِّعاءالاقَّبالحقَّالعام،َّلكيَّيكملَّهَّعنَّالجرائمَّالتيَّتتعل َّإ خباربََّّا َّكونهَّملزمَّلبالإضافةَّ العامَّالعملََّّد 

َّن.َّينَّالعموميَّيمكاتبَّالمفتشَّالذيَّبدأتهَّ

 المبحث الثاني

ِّعاءللاالنوعي والمكاني  ختصاصنطاق الا  في جرائم الفساد العام بالتحقيق د 

َََّّّالتيَّتثارَّعندَّوقوعَّ,َّالإجرائيةلَّالمهمةَّفيَّالقوانينَّئسامنَّالمَّهوَّختصاصَّديدَّالاتحَّإن َّ

يَّأجراءةَّفيَّالجريمة،َّإذَّتبرزَّأهميتهاَّفيَّتحديدَّالجهةَّالمختص َّ ,َّوالتحقيقََّّالأدل ةاتَّوجمعَّالتحر 

فيَََّّّالمختص ةةَّمنَّالجريمة,َّوتقديمَّالمتهمَّفيهاَّللمحكمةَّالمتحصل ََّّالأدل ةجلَّتقديرَّأالابتدائي,َّمنَّ

ََّّختصاصَّالا المعولَّعليهَّفيَّتحديدَّفهوََّّ.َّزائية,َّومعاقبتهَّعندَّثبوتَّإدانتهالفصلَّفيَّالدعوىَّالج

 

 (َّمنَّامرَّالمفتشينَّالعموميينَّالنافذ.15(َّالفقرةَّ)5(َّالقسمَّ)(1

 نَّالنافذ.َّ(َّمنَّأمرَّالمفتشينَّالعموميي1(َّالفقرةَّ)9(َّالقسمَّ)(2
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تكونَّتلكََّّأنَّنقتصرَّعلىَّذلكَّفحسب،َّبلَّيتعي َّ،َّولاَّي(1)للجهةَّالتيَّتنظرَّفيَّتلكَّالواقعةَّالنوعي

لتعددََّّنظرا ََّّ؛ختصاصَّ،َّوقدَّينجمَّعنَّذلكَّتنازعَّفيَّالاالمكانيَّاهاختصاصضمنََّّرائمَّواقعه َّالج

ََّّ.َّالجهاتَّالتحقيقية َّمطالب، َّثلاثة َّالمبحثَّعلى َّهذا َّسنقسم َّنبي َّسلذا َّالمطلبَّالأول َّفي نطاقََّّن

َّالفسادََّّالنوعيَّختصاصَّالا َّفيَّالمطلبَّالثانيَّلجرائم َّأما َّنطاقسيختصَّف، َّختصاصَّالاَّببيان

الفصلَّوَّختصاصَّلتنازعَّفيَّالاَّخاصا َّبايكونَّالمطلبَّالثالثَّسَّ،َّفيَّحينَّلجرائمَّالفسادََّّالمكاني

َّفيه.

 المطلب الأول

 لجرائم الفساد النوعي ختصاصنطاق الا 

َّتم ََّّختصاصَّالاَّيتعل ق َّالتي َّالجريمة َّبنوع ََّّالنوعي َّأو َّالشكوى خبارَّتقديم ا،ََّّأنهبشََّّالإ 

َّالاَّيتول ىو َّالدعاوىَََّّّختصاصَّهذا َّفي َّللنظر َّالحكم َّوجهات َّالتحقيقية، َّالجهات َّسلطة تحديد

َّكانَّمفهومَّجرائََّّ.عةَّأمامها،َّعلىَّأساسَّنوعَّالجريمةالمرفو وغيرَّثابت،ََّّا َّمَّالفسادَّمتغيرولما

ختلافَّالتشريعاتَّالجنائيةَّفيَّتحديدَّهذهَّالجرائم،َّومنََّّلاىَّأد ََّّفقدََّّيختلفَّمنَّدولةَّإلىَّأخرى،و

َّمحل َّ َّالتشريعات َّاَّضمنها َّوعلى َّهذالدراسة، َّمن َّعلىَّأساس َّالمطلب َّهذا َّنقسم َّإن َّارتأينا ،

َّالفسادَّفيَّالتشريعَّص صَّنخسَّفرعين، َّالثانيََّّالأولَّلجرائم َّأما جرائمَّيتمحورَّحولَّفالمقارن،

َََّّّ.الفسادَّفيَّالتشريعَّالعراقي

 الأولالفرع 

 جرائم الفساد في التشريع المقارن 

َّوَّإن َّ َّفيَّموقفها َّتسيرَّبخطَّواحد َّلم َّالفساد،ََّّالمتعل قالتشريعاتَّالجزائية بتحديدَّجرائم

َّلَّالمشرعف َّوالمصري، َّالفرنسي َّبينما َّالجرائم، َّتلك َّيحددا الأردنيَّعلىَّخلافََّّالمشرعَّنجدَّم

فيَّهذاَّالفرعَّعلىَّبيانَّحديثناَّلذاَّسنقصرََّّ.لمَّيعرفهاَّإنوَّ،دَّجرائمَّالفسادَّيتحدََّّإلىذهبََّّذلك،

َّالجرائمَّفيَّالقانونَّالأردني.تلكَّ

النزاهةَّومكافحةََّّةئهي(َّمنَّقانون16َّ)َّجرائمَّالفسادَّفيَّالمادةَّالأردنيَّالمشرعَّبينقدَّفََّّ

علىَََّّّنص تََّّإذََّّ،علىَّأساسَّنوعَّالجريمةَّوبينَّصورَّتلكَّالجرائمَََّّّ،2016(َّلسنة13َّرقمَّ)َّالفسادَّ

 :َََّّّيعتبرَّفسادا َّلغاياتَّهذاَّالقانونَّماَّيليَّ-أ "َّأنه

 

(19َّق142ََّّص56ََّّس02/2005َََّّّ/16جلسة66ََّّلسنة291ََّّقرارَّمحكمةَّالنقضَّالمصريةَّ)الطعنَّرقمََّّ(1)

َّالرسمي: َّموقعها َّعلى َّبتاريخhttp://www.cc.gov.eg/Courts/Cassnَََّّّمنشور َّللموقع َّزيارة أخر

4/8/2018 

http://www.cc.gov.eg/Courts/Cassation_Court/Criminal/Cassation
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 .بالثقةَّالعامةَّالواردةَّفيَّقانونَّالعقوباتَََّّّالمخل ةبواجباتَّالوظيفةَّوالجرائمََّّالمخل ةالجرائمَّ -1

 .الجرائمَّالاقتصاديةَّبالمعنىَّالمحددَّفيَّقانونَّالجرائمَّالاقتصادية -2

 .الكسبَّغيرَّالمشروع -3

َّالإعلانَّأوَّالإفصاحَّعنَّاستثماراتَّأوَّممتلكاتَّأوَّمنافعَّقدَّتؤديَّإلىَّتعارضَّفيَّ -4 عدم

اَّتحقيقَّمنفعةَّشخصيةََّّأنهلحَّاذاَّكانتَّالقوانينَّوالأنظمةَّتستوجبَّذلكَّويكونَّمنَّشالمصا

َّ.إعلانهامباشرةَّأوَّغيرَّمباشرةَّللممتنعَّعنَّ

كلَّفعلَّأوَّامتناع،َّيؤديَّإلىَّهدرَّالأموالَّالعامةَّأوَّأموالَّالشركاتَّالمساهمةَّالعامةَّأوَّ -5

 .الشركاتَّغيرَّالربحيةَّأوَّالجمعياتَّ

 .خلافا َّلأحكامَّالقانونإساءةَّاستعمالَّالسلطةَّ -6

 .يَّالإدارةَّالعامةَّللواسطةَّوالمحسوبيةَّالتيَّتلغيَّحقا َّأوَّتحقَّباطلا َّموظ فقبولَّ -7

 استخدامَّالمعلوماتَّالمتاحةَّبحكمَّالوظيفةَّلتحقيقَّمنافعَّخاصة.َّ -8

9- َّ َّفي َّالواردة َّالأفعال ََّّالات فاقياتَّجميع َّوانضمت َّالفساد َّبمكافحة َّتعنى َّالتي اَّإ ليهالدولية

َّفي:َّفسادَّفيَّالتشريعَّالأردنيَّتتمثلَّجرائمَّالَّفإن َّهَّوعليََّّالمملكة"َّ

َّأولاَّ َّالجرائم ََّّالمخل ة: َّوالجرائم َّالعامة َّقانونَََّّّالمخل ةبواجباتَّالوظيفة َّفي َّالواردة َّالعامة بالثقة

َّالحريةَّ َّعلى َّالتعدي َّوجرائم َّالوظيفة َّواستثمار َّوالاختلاس َّالرشوة َّجرائم َّوتشمل العقوبات:

َّقانونَّالعقوباتَّالأردنيَّسلطةَّوالإخلالَّبواجباتَّالوظيفة،َّوإساءةَّاستعمالَّال رقمَّالتيَّعالجها

َّ(.184َّ-169ضمنَّالموادَّ)َّ(المعد ل)1960َّ(َّلسنة16ََّّ)

،َّأوَّقبلَّلنفسهَّأوَّ(2)الموظ فجريمةَّالرشوةَّفيَّحالَّطلبََّّ(1)َّ(170تناولتَّالمادةَّ)فقدَّ

وظيفتهَّالمشروعةَّوالتيَّعبرَّعنهاَََّّّأعماللغيرهَّهديةَّأوَّوعدا َّأوَّأيةَّمنفعةَّأخرىَّليقومَّبعملَّمنَّ

َّ)الأردنيَّبـ)عملَّحق(َّضمنَّواجباتَّوظيفته،َّفيَّحينََّّالمشرع فيَّحالةَّ(171َّجعلتَّالمادة

َّ.عملَّوظيفتهَّأداءالامتناعَّعنََّّأوكونَّالعملَّالذيَّيقومَّبهَّعملا َّغيرَّمشروعَّ)غيرَّحق(َّ

 

َّالمادةَّ) )1( قانونَّ(َّمن103َّ،َّوالمادةَّ)1992(َّلسنة683َّ)(َّمنَّقانونَّالعقوباتَّالفرنسيَّرقم432/11َّتقابلها

 المعد ل.3719ََّّلسنةََّّ(58)العقوباتَّالمصريَّرقمَّ

فََّّ(2) (َّمنَّقانونَّالعقوباتَّالنافذَّوجاءَّفيهاَّالقول:َّ)َّيعدَّموظف169َّالأردنيَّالموظ فَّفيَّالمادةَّ)َّالمشرععر 

بالمعنىَّالمقصودَّفيَّهذاَّالبابَّكلَّموظفَّعموميَّفيَّالسلكَّالإداريَّأوَّالقضائيَّوكلَّضابطَّمنَّضباطَّالسلطةََّّ

 دارةَّعامة(َّ.َّالمدنيةَّأوَّالعسكريةَّأوَّفردَّمنَّأفرادهاَّوكلَّعاملَّأوَّمستخدمَّفيَّالدولةَّأوَّفيَّإ
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َََّّّ َّ(1)َّالوعدَّولمَّتقبلَّمنهَّأووكذلكَّجريمةَّعرضَّصاحبَّالمصلحةَّالرشوة َّأزالَّ،َّوبهذا

ََّّليمَّـلسيَّاـاسَّالقانونـينَّالأسـبَّعا َّـجامَّاما َّـذلكَّنظـارَّبـ،َّوص(2)َّهـوةَّعيوبــدةَّالرشــامَّوحـعنَّنظ

 .(3)َّاسَّالمنطقيـوالأس

(َّ َّالمادة َّا174وعالجت َّبفقراتها َّالاختلاسَّلأربع( َّ(4)َّجريمة َّقيامََّّو، َّحالة َّفي تقوم

َّللدولةَّأسواءََّّ،وجدَّفيَّحيازتهَّبحكمَّوظيفتهَّالعامَّباختلاسَّمالا ََّّالموظ ف ََّّأوَّكانَّالمالَّمملوكا

فيََّّأو،َّ(5)َّراجعَّللواقعَّالوظيفي،َّوالعبرةَّفيَّتقديرَّحيازةَّالمالَّبسببَّالوظيفةَّالأشخاصَّلاحدَّ

َّأيَّشخصَّباختلاسَّ َّقيام ََّّأموال َّحالة َّلخزائن َّالبنوكََّّأوتعود مؤسساتَّالإقراضََّّأوصناديق

ََّّأوةَّص صالمتخ جريمةَّالاختلاسَّتشملَّالأفعالَّالمرتكبةَََّّّفإن َّالشركاتَّالمساهمةَّالعامة،َّوبهذا

وهمَّفئةَّالعاملينَّفيَّالبنوكَّومؤسساتَََّّّ،العامََّّالموظ فممنَّلاَّينطبقَّعليهمَّوصفََّّأشخاصَّمنَّ

لمَّيفرقَّبينَّالمالَّالعامَّوالمالَّالخاصَّمنَََّّّإذَّةَّوالشركاتَّالمساهمةَّالعامة،َّص صالإقراضَّالمتخ

َّ َّبين َّوكذلك َّالجزائية، َّالحماية َّوَّالموظ فحيث َّحيثََّّالموظ فالعام َّالخاصَّمن َّالقطاع في

 .(6)َّالمسؤوليةَّالجنائية

اَّتتحققَّعندَّهفإن َّ،َََّّّ(176ََّّ-175تناولتهاَّالموادَّ)التيَّفةََّّوبخصوصَّجريمةَّاستثمارَّالوظيََّّ

بيـعَّأوَّشـراءَّأوَّإدارةَّأمـوالَّمنقولـةَّأوَّغيـرَّمنقولـةَّلحسـابََّّإ ليـهالذيَّوكلَّالعامََّّالموظ فقيامَّ

 

 .قانونَّالعقوباتَّالنافذ(َّمن173َّ(َّالمادةَّ)1)

ىَّنظام(2 َّ(َّتختلفَّالتشريعاتَّالجنائيةَّفيَّتكييفَّجريمةَّالرشوة،َّولقدَّانقسمتَّعلىَّنظامين:َّالنظامَّالأولَّويسم 

،َّالأولىَّجريمةَّالمرتشيَّ)الرشوةَّالسلبية(َّالتيَّيرتكبهاَّ)ثنائيةَّالرشوة(،َّيرىَّبأنَّالرشوةَّتشملَّعلىَّجريمتينَّ

َّوا َّعامة، َّالمكل فَّبخدمة َّأو َّالإالموظ ف َّ)الرشوة َّالراشي َّجريمة َّالحاجة،ََّّيلثانية َّصاحب َّيرتكبها َّالتي جابية(

فجريمتاَّالرشوةَّهناَّمستقلتانَّبعضا َّعنَّبعض،َّوأنَّعملَّالراشيَّلاَّيعدَّاشتراكاَّفيَّعملَّالمرتشي،َّبلَّهوَّعملَّ

َّالنظامَََّّّالمشرعيعاقبَّعليهَّعلىَّحدة،َّوقدَّأخذَّبهذاَّالات جاهََّّمستقل َّأما الألمانيَّوالفرنسيَّوالروسيَّوالمغربي.

ىَّبنظامَّ)وحدةَّالرشوة(،َّفيرىَّفيَّالرشوةَّجريمةَّواحدةَّيرتكبهاَّالموظ فَّأوَّالمكل فَّبخدمةَّعامةَّ ََّّالأخرَّويسم 

َّو َّالراشي َّأما ،َّ َّالمرتشي َّوهيَّجريمة َّلها َّالأصلي َّالفاعل َّ،َّبوصفه َّالرشوة َّفي َّشركاء َّمجرد َّفهما َّ الوسيط

َّ َّالاتجاه َّبهذا َّاخذ َّوقد َّالمرتشي. َّوهو َّالفاعلَّالأصليَّلها َّمن َّالإيطاليَّوالدنماركيَّالمشرعيستمدونَّإجرامهم

َّقانونَّ َّشرح َّالحديثي، َّصلبي َّالرزاق َّعبد َّفخري َّد. .َّ َّوالعراقي َّوالأردني َّوالسوري َّوالمصري والبولوني

َّالخاص(،َّدَّط،َّ َّالعقوباتَّ)القسم َّبغداد، َّود.َّجمالَّإبراهيمَّالحيدري،َّشرح55َّ،َّص2016َّالمكتبةَّالقانونية، .

َّالخاصَّمنَّقانونَّالعقوبات َّالقسم ََّّأحكام َّبغداد، َّالسنهوري، َّمكتبة ََّّص2014َّالعراقي، َّماهرَّعبد68َّ، َّود. .

الوظيفةَّ.َّود.َّنوريَّحمهَّحيدر،َّجرائمَّالأموالَّالعامةَّو50-49شويشَّالدرة،َّالمكتبةَّالقانونيةَّ,َّبغداد،َّدَّس،َّصَّ

.ََّّونحن309َّ،َّص2014العامةَّفيَّالشريعةَّالإسلاميةَّوالقانونَّالعراقي،َّمكتبةَّزينَّالحقوقيةَّوالأدبية،َّبيروت،َّ

العراقيَّفيَّالأخذَّبهَّكونهَّالأقربَّإلىَّالمنطقََّّالمشرعبدورناَّنتفقَّمعَّماَّجاءَّبهَّالنظامَّالثانيَّونثنيَّعلىَّموقفَّ

َّالرش َّمعَّطبيعة َّوالأكثرَّتوافقا َّالقانونيَّالسليم َّبالتجريم َّالقانون َّالتيَّيحميها َّوالمصلحة َّأساسَّتجريمََّّ؛وة لأنه

َّ،َّ َّتمارسَّمنَّقبلَّالموظ فَّالعام َّوالأخيرة َّالعامة، َّالوظيفة َّينبعَّمنَّالمصلحةَّمحلَّالحمايةَّهيَّنزاهة الرشوة

َّالرشوةَّهيَّجريمةَّالموظ فَّالعامَّالذيَّتاجرَّبتلكَّالوظيفة،َّأماَّصاحبَّالمصلحةَّفلاَّيعدوَّأن َّ َّيكونََّّوبالتاليَّفإن 

 دورهَّمجردَّشريكَّحرضَّالموظ فَّأوَّاتفقَّمعهَّأوَّساعدهَّعلىَّارتكابَّالجريمة.

 .26،َّص2014،َّدارَّالثقافة،َّعمان،4َّ(َّد.َّمحمدَّصبحيَّنجم،َّقانونَّالعقوباتَّ)القسمَّالخاص(،َّط3)

 (َّمنَّقانونَّالعقوباتَّالمصري.122(َّمنَّقانونَّالعقوباتَّالفرنسي،َّوالمادةَّ)432/15(َّتقابلهاَّالمادةَّ)4)

 .327ََّّ.َّوَّد.َّنوريَّحمهَّحيدر،َّالمصدرَّالسابق،َّص48َّو43ََّّ(َّد.َّمحمدَّصبحيَّنجم،َّالمصدرَّالسابق،َّص5َّ)

َّكلية6َّ) َّمجلس َّإلى َّمقدمة َّماجستير َّرسالة َّالضريبة، َّودين َّالعام َّالمال َّحماية َّلبادة، َّالفتاح َّعبد َّنبيه َّأمجد )

 .89،َّص2006َّالدراساتَّالعليا،َّجامعةَّالنجاحَّالوطنية،َّ،َّ
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مغـنمَّذاتـيَّأوََّّلأخـذََّّأوال،َّـدَّهـذهَّالأعمَّـأحَََّّّيـا َّفَّـة،َّفاقترفَّغشَّـابَّإدارةَّعامـالدولةَّأوَّلحس

َّ.(1)إضرارا َّبالفريقَّالآخرَّأوَّإضرارا َّبالإدارةَّالعامةَّراعاةَّفريقَّأوـلم

يَّالواقعةَّعلىَّحريةَّالأشخاصَّنتيجةَّالقبضََّّ(َّجرائمَّالتعد 181َّ-178متَّالموادَّ)ونظ َّ

َّلَّـنَّقبـاَّمإ ليهدخولَّـلحقاتَّمسكنهَّبالـدَّالناسَّأوَّملحقاَّمـىَّمسكنَّأحـديَّعلـالتعَّأوالتوقيف،ََّّأو

َّ.(2)الأحوالَّالتيَّيجيزهاَّالقانونَّينَّالعمومينَّفيَّغيرََّّالموظ ف

استعمالَّالسلطةَّوالأخلالََّّإساءة(َّفعالجتَّالجرائمَّالواقعةَّنتيجة184ََّّ-182الموادَّ)َّأماََّّ

تهاونَّتنفيذَّأحكامَّالقوانين،َّأوَََّّّأوبواجباتَّالوظيفة،َّفيَّحالَّاستعمالَّالسلطةَّليعوقَّأوَّيؤخرَّ

َّنَّسلطةَّذاتَّصلاحية.َّالأنظمةَّالمعمولَّبهاَّتنفيذَّقرارَّقضائيَّأوَّأيَّأمرَّصادرَّع

َّ َّالجرائمَّالتيَّتخل َّ،َّالتيَّي َّبالثقةَّالعامةَّالمخل ةبالجرائمََّّيتعل قوفيما بالثقةَّالتيََّّقصدَّبها

َّبينََّّ َّالعلاقاتَّوالروابطَّالإجتماعية َّلاستقرار َّالضرورية َّفيَّمختلفَّالمظاهر َّالمجتمع يضعها

َّإذَّفصلين،َّبمسَّمنَّقانونَّالعقوباتَّالنافذَّالأردنيَّضمنَّالبابَّالخاَّالمشرعفقدَّتناولهاََّّ،(3)أفراده

َّتقليدَّلقَّفيَّالفصلَّالأولَّتطر َّ استعمالََّّأوختمهََّّأوجلالةَّالملكََّّإمضاءَّأوالدولةََّّأختامجرائم

لََّّالتيَّتتمث َّتزويرَّالعملةَّوتقليدهاَّوتزويرهاَّةَّبالمتعل قد،َّوالعلاماتَّالرسميةَّوالجرائمَّالختمَّالمقل َّ

َّ،َّوجرائمَّتزويرَّ(5)ةَّبالمسكوكاتَّ)العملةَّالمعدنية(والجرائمَّالمتصل ََّّ(4)َّبالبنكنوتَّ)العملةَّالورقية(

 

َّ)َّالمشرعالجريمةَّلدىََّّتعرفَّهذه(1َّ) َّ(َّمنَّقانونَّالعقوبات434/9الفرنسيَّبالإتجارَّفيَّالوظيفةَّوفقَّالمادة

َّالمادةَّ)َّالمشرع،َّأما1992َّ(َّلسنة683َّ)رقمَّ (َّمن115َّالمصريَّفتكونَّلديهَّجريمةَّالتربحَّالتيَّنص تَّعليها

 .َّقانونَّالعقوبات

المحاكماتَّالأردنيَّوالتيَّجاءَّفيهاَّ)َّيجوزَّلأيَّ(َّمنَّقانونَّأصول93َّ(َّوهذهَّالأحوالَّقدَّنص تَّعليهاَّالمادةَّ)2)

يمأمورَّشرطهَّأوَّدركَّأنَّيدخلَّإلىَّأيَّمنزلَّأوَّمكانَّدوَّمذكرةَّوانَّيقومَّب ِّ اذاَّكانَّلديهَّماَّيحملهََّّ-1فيهََّّالتحر 

اذاَّاستنجدَّأحدَّالموجودين3ََّّعلىَّالاعتقادَّبانَّجنايةَّترتكبَّفيَّذلكَّالمكانَّأوَّأنهاَّارتكبتَّفيهَّمنذَّأمدَّقريب.َّ

اذاَّكانَّيتعقبَّشخصاَّفر4ََّّالمكانَّبالشرطةَّأوَّالدركَّوكانَّثمةَّماَّيدعوَّللاعتقادَّبانَّجرماَّيرتكبَّفيه.ََّّفيَّذلك

َّ َّالساكنَّفيَّذلكَّالمكانَّبالشرطةَّأو2َََّّّمنَّالمكانَّالمَّوقوفَّفيهَّبوجهَّمشروعَّودخلَّذلكَّالمكان.. َّاستنجد اذا

متلبساَّبجنايةَّأوَّبجنحةَّيجوزَّفيهاَّقانوناَّ(َّمنَّالقانونَّنفسهَّ)لكلَّمنَّشاهدَّالجاني101َّالدرك(،َّوَّكذلكَّالمادةَّ)

 التوقيفَّأنَّيقبضَّعليهَّويسلمهَّإلىَّأقربَّرجالَّلسلطةَّالعامةَّدونَّاحتياجَّإلىَّأمرَّبألقاءَّالقبضَّعليه(.

.َّكماَّيقصد4َّ(َّد.َّمحمدَّعيدَّالغريب،َّالحمايةَّالجنائيةَّللثقةَّالعامة،َّدارَّالنهضةَّالعربية،َّالقاهرة،َّدَّس،َّص3َّ)َّ

)الأخلالَّبالثقةَّبالمحرراتَّذاتَّالأهميةَّالقانونيةَّوالتيَّلاَّيمكنَّالاستغناءَّعنهاَّفيَّتسيرَّالحياةَّاليوميةَّلإفرادَّبهاَّ

العقوباتَّالقسمَّالخاص،َّجرائمَّالاعتداءَّعلىَّالمصلحةَّالعامة،َََّّّذلكَّالمجتمع(َّد.َّعليَّعبدَّالقادرَّالقهوجي،َّقانون

َّ.129َّ،َّص٢٠١٠َّ،َّمنشوراتَّالحلبيَّالحقوقية،َّبيروت،١َّط

(4(َّ َّبيِّنتَّالمادة َّمنَّقانونَّالعقوباتَّالأردنيَّالنافذ239َّ( َّنص تَّعلىَّأنَّ)تشملَّ( َّالبنكنوتَّإذ َّبكلمة المقصود

َّالقسم:َّ المستنداتَََّّّ-2.قدَّالأردنيَّالصادرةَّبمقتضىَّقانونهَّالخاصأوراقَّالن -1كلمةَّالبنكنوتَّالواردةَّفيَّهذا

الماليةَّوأذوناتَّالخزينةَّوسنداتَّالدينَّالتيَّتصدرهاَّالدولةَّوالمؤسساتَّالعامةَّسواءَّأكانتَّمسجلةَّأوَّلحاملهاَّ

َّتتعاطىََّّ-3.وشكاتَّالمسافرين َّمسجلة َّشركة َّأية َّأصدرتها َّأو َّالمملكة َّمصرفَّفي َّبنكَّأصدرها َّبوليصة كل

كلَّورقةَّماليةََّّمهماَّكانَّالاسمَّالذيَّيطلقَّعليهاَّ -4.فيَّالمملكةَّأوَّفيَّأيةَّجهةَّمنَّجهاتَّالعالمَّأعمالَّالصيرفة

 (.اذاَّكانتَّتعتبرَّكنقدَّقانونيَّفيَّالبلادَّالصادرةَّفيها

(5َّ)(َّ َّللمادة َّالمصنوعةَّمنَّأي245ََّّتشملَّلفظةَّالمسكوكاتَّوفقا َّوفئاتها َّالمسكوكاتَّعلىَّاختلافَّأنواعها ،َّ)

 .المعادنَّالمخلوطةَّ،َّوالرائجةَّبصورةَّمشروعةَّفيَّالمملكةَّأوَّفيَّأيةَّبلادَّأخرىصنفَّمنَّالمعادنَّأوَّ
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َّوتقليدهاَّ َّ(1)َّالطوابع َّخَّأما، َّفقد َّالثاني َّالمحرراتَّص صالفصل َّفي َّالتزوير َّلجرائم َّو(2)ه َّن َّإَّ،

َّبينهماَّالجامع ََّّالمشترك َّدعا َّبَّإلىَّالمشرعالذي َّفي َّالجرائم َّهذه َّواحدَّجمع َّتغييرَََّّّاب هو

َّ.َّ(3)َّالحقيقة

لَّفيَّتميزهَّبينَّجرائمَّالتزويرَّوعقوباتهاَّعلىَّمعيارين،َّيتمث ََّّالأردنيَّالمشرعوقدَّاعتمدَّ

َّ ََّّالأولالمعيار َّالمحررات، َّلنوع َّكفلها َّالتي َّالثقة َّمقدار ََّّأمافي َّالثاني مقدارَّبَّيتعل قفالمعيار

ََّّ.(4)َّمسؤوليةَّالمزورَّعنَّحمايةَّالثقةَّفيَّالمحرراتَّالتيَّغيرتَّفيهاَّالحقيقة

ََّّالأردنيََّّالمشرع:َّشملَّ(5)َّدَّفيَّقانونَّالجرائمَّالاقتصاديةالجرائمَّالاقتصاديةَّبالمعنىَّالمحد ََّّثانيا:

َّالفسادَّ َّبمفهوم َّالاقتصادية َّ(6)جرائم َّوقد َّ)ََّّعد ت َّ، َّالاقتصادية5ََّّ/ب/2المادة َّالجرائم َّقانون َّمن )

 

 (َّمنَّقانونَّالعقوباتَّالأردنيَّالنافذ.259َّ-236(َّالموادَّ)1)

(2(َّ فتَّالمادة َّ)هوَّتحريفَّمفتعلَّللحقيقةَّفيَّالوقائعََّّ(َّمنَّقانونَّالعقوباتَّالأردني260َّ(َّعر  التزويرَّبالقول:

َّإثباته َّأوَّيمكنَّأنَّينجمَّعنهَّضررَّماديَّأوَّمعنويَّأوَّوالبياناتَّالتيَّيراد َّنجم َّبصكَّأوَّمخطوطَّيحتجَّبهما ا

الأوراقَّالرسميةَّفهيَّ)َّالأوراقَّالتيَّتصدرَّعنَّموظفَّعامَّمختصَّسواءَّكانتَّالبياناتَّالتيََّّأماَّ)اجتماعي

تفصيلَّينظر:َّتضمنهاَّتفيدَّمأتمَّعلىَّيديهَّمنَّوقائعَّأوَّتشيرَّإلىَّماَّتلقاهَّمنَّذويَّالشأنَّمنَّأقوال(ََّّللمزيدَّمنَّال

َّالعامة،َّط َّبالثقة َّالمخل ة َّالجرائم َّالدينَّزكيَّمرسي، َّعلاء َّالقاهرة،1َّد. َّالمركزَّالقوميَّللإصداراتَّالقانونية، ،

 .202،َّص2013َّ

 .1َّ،َّص2009،َّدارَّوائل،َّعمان،1َّد.َّكاملَّالسعيد،َّشرحَّقانونَّالعقوباتَّ)القسمَّالخاص(َّط(3َّ)

فكلماَّازدادَّمقدارَّهذهَّالثقةَّازدادتَّالجريمةَّأهميةَّفيَّنظره،َّوعلىَّيتعل قَّالمعيارَّالأولََّّفيَّمقدارَّالثقة،َّ(4) 

أساسَّهذهَّالمعيارَّفرقَّبينَّالتزويرَّفيَّالأوراقَّالرسميةَّوالتزويرَّفيَّالأوراقَّالخاصةَّأوَّالعرفيةَّ)العادية(،َّفقدَّ

رَّ،َّجعلَّالجريمةَّالأولىَّجناية،َّأماَّالثانيةَّتكونَّجنحة فكلماَّازدادتَّأماَّالمعيارَّالثانيَّفهوَّخاصَّبمسؤوليةَّالمزو 

َّازدادتَّالجريمةَّفيَّنظرَّ َّالمسؤولية َّمي زَّبينَّالتزويرَّالذيَََّّّالمشرعمقدارَّهذه َّولهذا َّأيضا. وازدادتَّعقوبتها

َّبتحريرها،َّوالتزويرَّالذيَّيرتكبهَّالفردَّالعاديَّبخصوصَّالمحرراتَّالرسمية، إذَََّّّيرتكبهَّالموظ فَّالعامَّالمختص 

َّواعتبارَّمنََّّ َّمحلَّثقة َّكونه َّخمسَّسنواتَّعلىَّالأقل؛ َّلمدة َّالمؤقتة َّالأشغالَّالشاقة َّالموظ فَّالعام جعلَّعقوبة

َّأوَّالاعتقال َّالمؤقتة َّبالأشغالَّالشاقة َّالفرد َّفيَّحينَّتكونَّعقوبة َّمحمدَّالأفراد، َّد. َّمنَّالتفصيلَّينظر: َّللمزيد .

.َّود.َّمحمودَّمحمدَّمعابرة،َّمصدرَّسابق،54ََّّصبحيَّنجم،َّقانونَّالعقوباتَّ)القسمَّالخاص(،َّمصدرَّسابق،َّص

 .201صَّ

المقصودَّبتلكَّالجرائمَّإذَّنص تَّعلى1993َََّّّ(َّلسنة11َّ(َّمنَّقانونَّالجرائمَّالاقتصاديةَّرقمَّ)3(َّبيِّنتَّالمادةَّ)5)

َّالقانونَّأوَّأيَّجريمةَّنصَّقانونَّخاصَّعلىََّّ-أ) َّأحكامَّهذا تشملَّالجريمةَّالاقتصاديةَّأيَّجريمةَّتسريَّعليها

اقتصاديةَّأوَّأيَّجريمةَّتلحقَّالضررَّبالمركزَّالاقتصاديَّللمملكةَّ،َّأوَّبالثقةَّالعامةَّبالاقتصادََّّاعتبارهاَّجريمة

-ب . الوطنيَّأوَّالعملةَّالوطنيةَّأوَّالأسهمَّأوَّالسنداتَّأوَّالأوراقَّالماليةَّالمتداولةَّأوَّاذاَّكانَّمحلهاَّالمالَّالعامَّ

العقوباتَّاذاَّكانتَّتتعلقَّبالأموالَّالعامةَّجرائمَََّّّتعتبرَّالجرائمَّالمنصوصَّعليهاَّفيَّالموادَّالمبينةَّأدناهَّمنَّقانون

جرائمَّالمتعهدينَّخلافاَّلأحكامَّالمادتينََّّ-1 :اقتصاديةَّوتطبقَّعليهاَّالعقوباتَّالمنصوصَّعليهاَّفيَّذلكَّالقانون

جرائمََّّ-3.َّ)153(َّو)152جرائمَّالنيلَّمنَّمكانةَّالدولةَّالماليةَّخلافاَّلأحكامَّالمادتينَّ)َّ-2 (َّ.134(َّوَّ)133)

َّ)تخريبَّإن َّالمادة َّلأحكام َّالعموميةَّخلافا َّفيَّالموادََّّ-ج (.456شاءاتَّالمياه َّالمنصوصَّعليها وتعتبرَّالجرائم

منَّهذهَّ المبينةَّأدناهَّمنَّقانونَّالعقوباتَّجرائمَّاقتصاديةَّاذاَّتوافرتَّفيهاَّالشروطَّالمنصوصَّعليهاَّفيَّالفقرةَّ)أ(

368َّطراَّشاملاَّخلافاَّلأحكامَّالموادَّ)كلَّخجرائمَّالحريقَّوطرقَّالنقلَّوالمواصلاتَّوالغشَّوالتيَّتشَّ-1 المادة:

الجرائمَّالمخل ةَّبواجباتَّالوظيفةَّ)َّالرشوةَّوالاختلاسَّواستثمارَّالوظيفةَّ -2.َّ )388إلى386ََّّ(َّوَّ)382َّإلىَّ

الجرائمَّالمتعل قةَّ( َّ-3(.ََّّ 183(َّوَّ)182ََّّ(َّو)177َّإلى170ََّّوإساءةَّاستعمالَّالسلطةَّ(َّخلافاَّلأحكامَّالموادَّ)

َّ َّالعامة َّبالثقة (َّ َّالمواد َّلأحكام َّخلافا )َّ َّوالمسكوكاتَّوالطوابع َّتزييفَّالنقود (239ََّّ جرائمَّ (َّ-4 .(259إلىَّ)

جرائمَّالسرقةَّوالاحتيالَّوإساءةَّالائتمانَّخلافاَّلأحكامَّالموادََّّ-5(.265(َّإلىَّ)260التزويرَّخلافاَّلأحكامَّالموادَّ)

البضاعةَّوالمضارباتَّغيرَّالمشروعةَّوالإفلاسَّ)جرائمَّالغشَّفيَّنوعََّّ-6(422(َّو)417َّ(َّوَّ)407َّإلى399ََّّ)

َّ(.)440(َّو)439(َّو)438(َّو)436(َّو)435(َّوَّ)433َّخلافاَّلأحكامَّالموادَّ)َّ

َّ=قانونَّ(َّمن3،َّإذَّيرىَّأنَّالمادةَّ)عَّفيَّتزيدَّتشريعيالأردنيَّقدَّوقَّالمشرعهناكَّمنَّيذهبَّإلىَّالقولَّبأنَََّّّ(6)
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َّ َّاالمال ََّّأولمملوك َّلإدارة َّومؤسساتََّّأوالخاضع َّالمساهمة َّالعامة َّوالشركات َّالبنوك لأشراف

َّصرَّـالنزاهةَّومكافحةَّالفسادَّلاَّيقتَّهيأةَّاختصاصََّّفإن َّاما،َّوعليهَّـالاَّعـةَّمص صالمتخَّالإقراضَّ

َّ.(1)َّأيضا ََّّالواقعةَّفيَّالقطاعَّالعامَّبلَّيشملَّالقطاعَّالخاصَّوفقاَّلذلكَّعلىَّالجرائم

َّنظ َّ َّالمشروع: َّالكسبَّغير ََّّالأردنيَّالمشرعَّمثالثا: َّتلكَّالجريمة يرَّقانونَّالكسبَّغفيَّأحكام

نَّحصلَّأوَّيحصلَّعليهََّّأَّبَّغيرَّالمشروعَّالمالَّكسبا ََّّالذيَّعد َّ،2014َّ(َّلسنة21َّالمشروعَّرقمَّ)

لغيره،ََّّأملنفسهََّّأكان،َّسواءَّ(َّمنَّذلكَّالقانون3المادةَّ)أيَّشخصَّمنَّالأشخاصَّالذينَّذكرتهمَّ

َّ.(2)َّوكانَّذلكَّناتجَّعنَّاستغلالَّمنصبهَّأوَّوظيفتهَّأوَّالمركزَّالذيَّيشغلهَّأوَّبحكمَّصفةَّأيَّمنها

تعارضَّفيَََّّّإلى:َّعدمَّالإعلانَّأوَّالإفصاحَّعنَّاستثماراتَّأوَّممتلكاتَّأوَّمنافعَّقدَّتؤديَّرابعا َّ

َّش َّمن َّويكون َّذلك َّتستوجب َّوالأنظمة َّالقوانين َّكانت َّاذا َّشخصأنهَّالمصالح َّمنفعة َّتحقيق يةَّا

َّ.َّ(3)َّإعلانهامباشرةَّأوَّغيرَّمباشرةَّللممتنعَّعنَّ

كلَّفعل،َّأوَّامتناع،َّيؤديَّإلىَّهدرَّالأموالَّالعامةَّأوَّأموالَّالشركاتَّالمساهمةَّالعامةَّأوََّّخامسا:َّ

كبرَّقدَّممكنَّمنَّالحمايةَّللأموالَّأجاءَّهذاَّالنصَّلتوسيعََّّ.الجمعياتََّّالشركاتَّغيرَّالربحيةَّأوَّ

العامةَّوالخاصةَّمنَّالهدرَّوالضياع،َّوذلكَّمنَّخلالَّالقيامَّبفعلَّأوَّامتناعَّعنَّفعل،َّكماَّلوَّقامَّ

خاذَّالأجراءَّاللازمََّّامتنعَّعنَّات ََّّأواقتصادية،ََّّقَّمنهَّجدوىبإصدارَّامرأَّبالتعاقدَّلاَّيتحق ََّّالموظ ف

ستحقاتَّالغيرَّفيَّالوقتَّبدفعَّمَّالمتعل قعدمَّالقيامَّبإصدارَّالأمرَّالإداريَّمثلَّعليها،َّللمحافظةَّ

 الجهةَّالتابعَّلها.ََّّةبَّعليهَّغراماتَّماليةَّتتحملهاَّخزينَّالذيَّيترت َّالمناسب،َّ

 

تَّالوظيفةَّالعامةَّوالجرائمَّالمخل ةَّبالثقةَّالعامةَّوكانَّبالإمكانَّالجرائمَّالاقتصاديةَّتشملَّالجرائمَّالمخل ةَّبواجبا=َّ

َّفقطَّعلىَّجرائمَّالاقتصادية،َّ لكنناَّلاَّ.113َّ-112عبدَّالأميرَّكاظمَّعماشَّالعيساوي،َّمصدرَّسابق،َّصَّالنص 

ومَّ(،َّأوسعَّواشملَّمنَّمفه1نتفقَّمعَّذلكَّكونَّالجرائمَّالتيَّأوردهاَّقانونَّالعقوباتَّوالتيَّأشارتَّاليهاَّالفقرةَّ)

َّ َّالمثال َّفعلىَّسبيل َّالاقتصادية، َّالجرائم َّقانون َّأوردها َّالتي َّوفقََّّالجرائم َّبواجباتَّالوظيفة َّالمخل ة َّالجرائم نجد

َّتبدأَّمنَّ)(183َّ-182(َّو)177َّ-170قانونَّالجرائمَّالاقتصاديةَّتقتصرَّعلىَّالموادَّ) (184ََّّ(َّإلىَّ)169،َّبينما

 وفقَّقانونَّالعقوبات.َّ

(َّد.َّفياضَّالقضاةَّ،َّالفسادَّفيَّالقطاعَّالخاص)َّأساليبهَّووسائلَّالحدَّمنه(،َّبحثَّمنشورَّعلىَّالموقعَّالرسمي1َّ)

ََّّهيأةل َّالأردني: َّالفساد َّومكافحة َّبتاريخََّّ.jo/ui/lawshttp://www.lob.govالنزاهة َّعلىَّالموقع أخرَّزيارة

15/8/2018. 

(َّمنَّقانونَّالكسبَّغيرَّالمشروع2َّ،3َّ(َّمنَّقانونَّالكسبَّغيرَّالمشروعَّالأردني.َّيقابلهاَّالمادتينَّ)4(َّالمادةَّ)2)

 .1975َّ(َّلسنة62َّالمصريَّرقمَّ)

ينَّفيَّالدولةَّرقمََّّالمصريَّأحكامَّتعارضَّالمصالحَّوفقَّقانونَّحظرَّتعارضَّمصالحَّالمسئولَّالمشرعنظ مَّ(3) 

(106َّ َّلسنة )2013(َّ فتَّالمادة َّعر  َّوقد َّللمسؤول2َّ، َّيكون َّحالة َّ)كل َّبأنها َّبتعارضَّالمصالح َّالمقصود َّمنه )

الحكوميَّأوَّالشخصَّالمرتبطَّبهَّمصلحةَّماديةَّأوَّمعنويةَّتتعارضَّتعارضاَّمطلقاَّأوَّنسبياَّمعَّماَّيتطلبهَّمنصبهَّ

َّالع َّوحفاظَّعلىَّالمال َّواستقلال َّمنَّنزاهة َّوظيفته َّللشخصََّّأو َّأو َّلنفسه َّلكسبَّغيرَّمشروع َّتكونَّسببا َّأو ام

 المرتبط(.

http://www.lob.gov.jo/ui/laws
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َّ َّجريمة َّتعد َّالقانون: َّلإحكام َّخلافا َّالسلطة َّاستعمال َّإساءة َّمنََّّإساءةسادسا: َّالسلطة استعمال

َّ َّبيد َّالفساد، َّتدخلَّضمَّاأنهجرائم َّوفقا ََّّالمخل ةنَّنطاقَّجرائم َّ)َّبواجباتَّالوظيفة، (182ََّّللمادة

تكرارَّالجريمةَّلمرتين،َََّّّإلىبهََّّىد َّأالأردنيَّهناَّقدَّوقعَّفيَّتخبطَّتشريعيََّّالمشرعَّأن َّوعليهَّنجدَّ

َّ.َّفقرةَّزائدةَّولاَّفائدةَّمنهاَّإلاَّلمجردَّالتكرارَّفهي

َّسابعا َّ َّقبول َّموظ ف: َّللواسطة َّالعامة َّتحقَّباطلايَّالإدارة َّأو َّالتيَّتلغيَّحقا َّ(1)َّوالمحسوبية ََّّإنَّ:

وكذلكََّّالحكمةَّكماَّيبدوَّمنَّوراءَّذلك،َّهوَّلتعزيزَّالحمايةَّالقانونيةَّللحقوقَّالتيَّأرساهاَّالقانون،

َّالتشريعاتَّالأخرىات َّ َّفيَّظل َّبها َّتكنَّمحاطة َّالتيَّلم َّالحقوق َّلتشمل َّنطاقها َّوتجريمََّّ(2)َّساع ،

ماَّيعتريَّالإدارةَّالعامةَّمنَّعيوبَّنتيجةَّتأثيرهاَََّّّلمعالجةَّكل ََّّهيأةللواسطةَّلأطلاقَّيدَّالَّالمشرع

َّ.(3)َّعلىَّثقةَّالمواطنَّبالإدارةَّوكافةَّأركانَّالدولة

غاتَّنَّمنَّمإ:َّ(4)َّ:َّاستخدامَّالمعلوماتَّالمتاحةَّبحكمَّالوظيفةَّلتحقيقَّمنافعَّخاصةثامنا َّ ََّّالتزامََّّسو 

َّالعامة،ََّّالموظ ف َّإفشاءَّأسرارَّالوظيفة،َّهوَّللحفاظَّعلىَّمصلحةَّالأفرادَّوالمصلحة َّبعدم العام

َّ.(5)َّلةَّالجنائيةءلمساَّلسَّبهذهَّالمصالحَّيعرضَّمرتكبهاَّالمساَّفإن َّولهذاَّ

َّتاسعا َّ َّفي َّالواردة َّالأفعال َّجميع ََّّالات فاقياتَّ: َّوانضمت َّالفساد َّبمكافحة َّتعنى َّالتي اَّإ ليهالدولية

الدوليةََّّالات فاقياتَّمةَّبموجبَّوالغايةَّمنَّذلكَّكماَّيبدوَّهوَّتغطيةَّأفعالَّالفسادَّالمجر َّ:َّ(6)المملكة

يم،َّبلَّبإقرارَّنصوصََّّ،َّإلاَّأنَّذلكَّلاَّيتحققَّبإقرارَّنصَّعامَّشاملَّللتجر َّالتشريعاتََّّمهاولمَّتنظ َّ

 

ف1َّ) 2005َّ(َّلسنة1َّ(َّمنَّقانونَّمكافحةَّالفسادَّرقمَّ)1الفلسطينيَّالمحسوبيةَّوالواسطةَّفيَّالمادةَّ)َّالمشرع(َّعر 

َّبأنهاَّ)اتخاذَّالموظ فَّقراراَّأوَّتدخلاَّلصالحَّشخصَّأوَّجهةَّغيرَّمستحقةَّأوَّتفضيلهاَّعلىَّغيرهاَّلاعتباراتَّغير

 مهنيةَّكالانتماءَّالحزبيَّأوَّالعائليَّأوَّالدينيَّأوَّالجهويَّللحصولَّعلىَّمنفعةَّماديةَّأوَّمعنوية(.

َّقبولَّالواسطةَّفيَّالتشريع2ََّّ) َّجريمة َّيوسفَّالكساسبة، َّوفهد َّالرقاد َّمشعلَّمحمد َّمنَّالتفصيلَّينظر: َّللمزيد )

،َّص1َّ،2016ََّّ،َّع43َّنون،َّمجَّالأردنيَّوإشكاليةَّالتطبيق،َّبحثَّمنشورَّفيَّمجلةَّدراساتَّ،َّعلومَّالشريعةَّوالقا

101.َّ 

 .23َّ،َّمصدرَّسابق،َّص2016َّالنزاهةَّلعامََّّهيأة(َّالتقريرَّالسنويَّل3)

فتَّالمادةَّ)4) ،َّالمعلوماتَّبأنها2007ََّّ(َّلعام47َّ(َّمنَّقانونَّضمانَّحقَّالحصولَّعلىَّالمعلوماتَّرقمَّ)2(َّعر 

مكتوبةَّأوَّمصورةَّأوَّمسجلةَّأوَّمخزنةَّالكترونيا َّ)أيَّبياناتَّشفويةَّأوَّمكتوبةَّأوَّسجلاتَّأوَّإحصاءاتَّأوَّوثائقَّ

 .أوَّبأيَّطريقةَّوتقعَّتحتَّإدارةَّالمسؤولَّأوَّولايته(

(َّمنَّقانونَّالعقوباتَّالأردنيَّعقوبةَّمنَّيفشيَّأسرارَّالوظيفة،َّإذَّنص تَّعلىَّأنَّ)يعاقب355َّبيِّنتَّالمادةَّ)َّ(5)

حصلَّبحكمَّوظيفتهَّأوَّمركزهَّالرسميَّعلىَّأسرارَّرسميةَّ َّ-1َّ:بالحبسَّمدةَّلاَّتزيدَّعلىَّثلاثَّسنواتَّكلَّمن

َّأوَّإلىَّمنَّلاَّتت طلبَّطبيعةَّوظيفتهَّذلكَّالاطلاعَّوفقا َّوأباحَّهذهَّالأسرارَّلمنَّليسَّلهَّصلاحيةَّالاطلاعَّعليها

علىَّالموظ ف2013َََّّّ(َّلسنة82َّ/َّح(َّمنَّنظامَّالخدمةَّالمدنيةَّرقمَّ)68(.َّكذلكَّأحظرتَّالمادةَّ)للمصلحةَّالعامة

َّلوسائلَّ َّأو َّالأعلام َّلوسائل َّالتصريح َّأو َّالكتابة َّعلى َّأقدامه َّحالة َّفي َّالتأديبية َّالمسؤولية َّطائلة َّتحت وجعلته

َّي َّاملََّّالتواصلَّالاجتماعيَّبما َّمنَّالتفصيلَّينظر: َّللمزيد َّأوَّإفشاءَّأسرارَّالعمل. َّالعاملينَّفيها َّأو َّللدولة سيء

https://www.mohamah.net/wَّجريمةَّإفشاءَّالأسرار،َّبحثَّمنشورَّعلىَّالموقعَّالإلكتروني:َّالمرشدي،َّ

َّ.4/5/2018أخرَّزيارةَّللموقعَّبتاريخَّ

(َّمنَّقانونَّالعقوبات،432َّ/12َّالفرنسيَّإلىَّتجريمَّالرشوةَّفيَّالقطاعَّالخاصَّوفقَّالمادةَّ)َّشرعالمذهبَّ(6) 

َّ َّنجد َّدوليةََّّالمشرعكما َّموظفَّمؤسسة َّأو َّأجنبي َّموظفَّعمومي َّقبل َّمن َّالواقعة َّالرشوة َّجرم المصريَّقد

َّ.1937َّ(َّلسنة58َّالمعد لَّلقانونَّالعقوباتَّرقمَّ)2018َّ(َّلسنة5َّعموميةَّبموجبَّقانونَّرقمَّ)

https://www.mohamah.net/law
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رهاَّوعناصَّأركانهاالدولية،َّوذلكَّبتحديدََّّالات فاقياتَّخاصةَّلكلَّجريمةَّمنَّالجرائمَّالواردةَّفيَّ

َّ.َّ(1)ََّّوعقوبةَّكلَّمنهاَّ

 الفرع الثاني

َّجرائم الفساد في التشريع العراقي 

َّأناطَّ َّالفسادَّالماليَّوالإداريَّلجهازََّّالمشرععندما ِّعاءَّالاَّالعراقيَّالتحقيقَّفيَّجرائم َّد 

ِّعاءالا(َّمنَّقانون5َّالعامَّوفقَّالبندَّ)الثانيَّعشر(َّمنَّالمادةَّ) لمَّيحددَّتلكَّالجرائم،َّوإنماََّّالعامََّّد 

ََّّالأخيرَّالقانونََّّأن ََّّغير(،َّالمعد ل)1969َّ(َّلسنة111َّقانونَّالعقوباتَّالعراقيَّرقمَّ)إلىََّّذلكَّأحال

َّيحددَّ َّالجرائمََّّلم َّوأيضا ََّّتلك َّثم، َّفيَّمن َّالفساد َّجرائم َّمفهوم َّالبحثَّعن التشريعاتََّّيقتضي

َّالنافذة ََّّ،العراقية ََّّقراءتهاوعند َّ)ََّّةئَّيهَّفيَّقانونََّّإلىَّتلكَّالجرائمنجدَّالإشارة (30َّالنزاهةَّرقم

يقصدَّبالتعابيرَّالواردةَّفيَّهذاَّالقانون:َََّّّ"أنَّعلىََّّنص تَّالتيََّّ(َّمنه1،َّوفقَّالمادةَّ)2011لسنةَّ

َّ َّبشانَّجريمةَّمنَّالجرائم بواجباتَََّّّالمخل ةقضيةَّفسادَّ"هيَّدعوىَّجزائيةَّيجريَّالتحقيقَّفيها

َّ َّوالاختلاسَّوتجاوز َّالرشوة َّوهي َّالجرائمََّّالموظ فالوظيفة َّمن َّجريمة َّوأية َّوظائفهم، ينَّحدود

(َّمنَّقانون296ََّّ‘293َّ‘290َّ‘276‘275َّ‘272‘271َّ‘234َّ‘233َّالمنصوصَّعليهاَّفيَّالموادَّ)

,َّوايَّجريمةَّأخرىَّيتوافرَّفيهاَّاحدَّالظروفَّالمعد ل1969َّ(َّلسنة111َّالعقوباتَّالعراقيَّرقمَّ)

َّالمعد لمنَّقانونَّالعقوباتَّالنافذ135ََّّ(َّمنَّالمادة7َّ‘6َّ‘5المشددةَّالمنصوصَّعليهاَّفيَّالفقراتَّ)

الملحقَّبأمرَّسلطةَّالائتلافََّّ(َّمنَّالقانونَّالتنظيميَّالصادرَّعنَّمجلسَّالحكمَّالمنحل6َّبالقسمَّ)

سنقتصرَّفيَّبيانَّجرائمَّالفسادَّعلىَّوفقََّّمنَّثم َّوَّ",(2)2004ََّّ(َّلسنة55َّالمؤقتةَّالمنحلةَّالمرقمَّ)َّ

َّماَّجاءَّبتلكَّالمادةَّوكماَّماَّيليَّ:َّ

 

(َّد.َّأيادَّهارونَّمحمد،َّفاعليةَّالتشريعاتَّالجنائيةَّالعربيةَّفيَّمكافحةَّالفساد،َّبحثَّمنشورَّفيَّمجلةَّدراسات،1َّ)

 .1746َّ-1745َّ،َّص4َّ،2016َّ،َّملحق1َّ،َّع43َّعلومَّالشريعةَّوالقانون،َّمجَّ

العراقيَّقدَّحد دَّجرائمَّالفسادَّعلىَّشكلَّموادَّقانونيةَّدونَّالإشارةَّإلىَّنوعََّّالمشرع(َّجديرَّبالإشارةَّهناَّأن2َّ)

النزاهةَّلاقتراحهَّكمشروعَّقانونَّيتبناهَّمجلسََّّهيأةالجريمةَّبينماَّنجدَّمسودةَّقانونَّمكافحةَّالفسادَّالذيَّأعدتهاَّ

الفساد،َّفقدَّحددََّّالوزراءَّبغيةَّعرضهَّعلىَّمجلسَّالنوابَّللنظرَّفيَّتشريعه,َّتحتويَّعلىَّالوصفَّاللفظيَّلجرائمَّ

(َّ َّفيَّالمادة َّالفساد َّلجرائم َّ َّ)هيَّإحدى1َّصورا َّبأنها َّالفساد فتَّجرائم َّعر  َّفقد ,َّ َّله َّتعريفا  َّتضع َّولم َّخامسا ( /

َّوردتَّفيَّالقوانين: َّأينما َّلها َّأوَّالأعداد َّالتاليةَّأوَّالشروعَّفيها َّثالثا :ََّّ-الجرائم َّالاختلاس. َّثانيا : َّالرشوة. :َّ أولا 

َّوظا َّحدود َّالموظ فين َّإساءةََّّتجاوز َّسادسا : .َّ َّالمشروع َّغير َّالكسب :َّ َّخامسا  .َّ َّبالنفوذ َّالمتاجرة :َّ َّرابعا  ئفهم.

َّغسيلَّ َّتاسعا : َّإختلاسَّممتلكاتَّالقطاعَّالخاص. َّثامنا : َّفيَّالقطاعَّالخاص. َّالرشوة :َّ َّسابعا  إستغلالَّالوظائف.

للمزيدَّمنَّالتفصيلََّّعدالة.الأموالَّ.َّعاشرا َّ:َّإخفاءَّالأشياءَّالمتحصلةَّمنَّجريمةَّفساد.َّأحدَّعشرَّ:َّإعاقةَّسيرَّال

السياسةَّالجنائيةَّفيَّجرائمَّالفسادَّالإداريَّوالماليَّفيَّالقانونَّالعراقي،َّرسالةَََّّّينظر:َّعبدَّالأميرَّكاظمَّعماش,

 .36,َّص2012َّماجستيرَّمقدمةَّإلىَّمجلسَّكليةَّالقانون,َّجامعةَّبابل,َّ



 
87 

(:َّعندَّالاطلاعَّعلىَّالنصوصَّالعقابيةَّلهذهَّالمواد،233َّ،234َّ،271َّ،272َّأولا :َّجرائمَّالموادَّ)

َّ َّقدَّوردتَّتحتَّمظلة َّبسيرََّّيتعل قالذيَّالبابَّالرابعَّمنَّقانونَّالعقوباتَّنجدها َّالماسة بجرائم

َّالعدالة.

دانَّمنَّجرائمَّالماسةَّبسيرَّالقضاء،َّالتيَّوردتَّضمنَّالفصلَّ(َّتع 234ََّّ،233نَّ)َّافالمادتََّّ

َّإن َّ َّإذ َّالباب، َّذلك َّمن َّ)اَّالأول 233َّلمادة َّقيام َّحول َّتتمحور ََّّموظ ف( َّعامةََّّمكل فَّأو بخدمة

لصالحهَّأوَّالأضرارَّبه،َََّّّأماأوَّمحكمةَّلاحدَّالخصوم،َّويكونَّالتوسطََّّ(1)بالتوسطَّلدىَّقاضي

َّقدَّو شكلََّّشترطَّلاَّي ََّّإذَّبصورةَّشفهيةَّأوَّمكتوبةَّأوَّبطريقةَّالرجاءَّأوَّالتوصيةَّأوَّالتوسط،َّتتم 

,َّكذلكَّتقعَّبمجردَّالقيامَّبفعلَّالتوسطَّأوَّمحاولةَّالتدخلَّفيَّعملَّالقضاة،َّولاََّّ(2)َّمعينَّلوقوعها

َّ،َّكونهاَّتمسَّإجراءاتَّالعمليةَّالقضائيةَّوتؤثرَّفيَّقرارَّالقاضي.َّ(3)َّتتوقفَّعلىَّتحققَّنتيجتها

غيرَّمطابقَّللقانون،ََّّأنهثبتََّّ(َّفجرمتَّفعلَّالقاضيَّعندماَّيصدرَّحكما 234َّالمادةَّ)َّأماََّّ

َّأماَّومحضَّأرادته.َّقناعتهَّالقانونيةَّوفقَّا َّنتيجةَّقبولهَّذلكَّالتوسطَّوالتأثيرَّبه،َّولمَّيكنَّصادر

َّ)َّيالمادت َّالس272َّ،271ن َّالفصل َّضمن َّوردتا َّقد )َّ َّوالخاصَّبـ"جرائم ََّّالمحبوسينَّروبَّهابع

بخدمةََّّمكل فالَّأوَّالموظ فدَّ(َّعنَّجريمةَّتعم ٢71َّتتكلمَّالمادةَّ)َّإذَّ،وإيواؤهم"ََّّعليهموالمقبوضَّ

منَّكلفَّبالقبضَّعليهَّاوَّبحراسةَّالمقبوضَّعليهَّاوَّالمحجوزَّاوَّالموقوفَّاوََّّحدَّأهربَّبعامةَّ

ذلكَّه،َّوكانَّ،َّأوَّيتغافلَّعنهَّأوَّيتراخىَّفيَّالإجراءاتَّاللازمةَّللقبضَّعليَّالمحبوسَّاوَّبمرافقته

َّ.َّربَّهبقصدَّمعاونتهَّعلىَّال

َّ)َّأما المكلفَّبخدمةَّعامةََّّمكل فلاَّأوَّالموظ فَّثَّعنَّجريمةَّإهمالَّتتحد َّف(٢72َّالمادة

بإهمالهََّّالذيَّيتسببََّّبحراسةَّمقبوضَّعليهَّأوَّمحجوزَّأوَّموقوفَّأوَّمحبوسَّاوَّمرافقتهَّأوَّنقله

َّالعمديةََّّوَّالمحبوسينربَّاحدَّهجريمةََّّأنالإشارةَّمعََّّمنهم،َّحدَّأربَّه المقبوضَّعليهمَّبشقيها

 

َّإلىَّأنَّلفظَّحاكمَّاستبدلَّبلفظَّقاضيَّبموجبَّقرارَّمجلس1) َّالمنحلَّ(َّرقمََّّ(َّويقتضيَّالإشارة (َّ َّالثورة قيادة

الذيَّجاءَّفيهَّ)َّيطلقَّلفظَّقاضيَّعلىَّكلَّحاكمَّمشمولَّبأحكامَّقانونَّالسلطةَّالقضائيةَّرقم1979َََّّّ(َّلسنة218َّ)

وتعدلَّالتعابيرَّوالمصطلحاتَّفيَّالقوانينَّالنافذةَّوفقا َّلذلك(َّوقدَّألغيَّهذاَّالقانونَّبقانونَّالتنظيم1963ََّّلسنة26ََّّ

 المعد ل.1979َََّّّلسنة160ََّّالقضائيَّرقمَّ

.َّالموظ فَّأوَّيستعطفهَّلقضاءَّحاجته(َّ)الرجاء(َّهوَّالفعلَّالصادرَّمنَّصاحبَّالحاجةَّمباشرة َّيدعوَّمنَّخلاله2َّ)

)التوصية(َّهيَّكلَّماَّيصدرَّمنَّشخصَّلهَّنفوذَّأوَّذيَّسلطةَّأوَّجاهَّأوَّمقامَّيطلبَّعنَّطريقهاَّمنَّالموظ فَّ

منَّالغيرَّلأجلَّالتوس طَّلدىَّالموظ فَّالعامَّلمصلحةََّّقضاءَّالعملَّلصاحبَّالحاجة.َّ)التوس ط(َّهوَّالفعلَّالصادرَّ

َّالإداريَّفيَّالدولَّالعربيةََّّ َّالفساد َّظاهرة َّبلالَّأمينَّزينَّالدينَّ، َّمنَّالتفاصيلَّينظر: َّللمزيد صاحبَّالحاجة.

.َّوسالمَّروضانَّالموسوي،َّدورَّالقضاءَّفي209ََّّ،َّص2009َّوالتشريعَّالمقارن،َّدارَّالفكرَّالجامعي،َّالقاهرة،َّ

َّ.20َّ-19مصدرَّسابق،َّصََّّمكافحةَّالفساد،

.َّوسالمَّروضانَّالموسوي،َّجريمةَّالتوسطَّوالتوصيةَّوالرجاء65ََّّد.َّحمديَّرجبَّعطية،َّمصدرَّسابق،َّصَّ(3)

.َّللمزيدَّمنَّالتفصيل41َّ،َّص2َّ،2009صورةَّمنَّصورَّالفسادَّالإداريَّ،َّبحثَّمنشورَّفيَّمجلةَّحمورابي،َّعَّ

،َّرسالةَّماجستيرَّمقدمةَّإلىَّالناشئةَّعنَّالتوسطَّلدىَّالقضاةالمسؤوليةَّالجزائيةََّّكرارَّعبدَّالعباسَّراضي،ينظر:

َّ.66،َّص2017مجلسَّكليةَّالقانون،َّجامعةَّالقادسية،َّ
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َّو َّالقبضََّّالغير َّيكون َّوأن َّجنحة، َّأو َّجناية َّعن َّمعاقبا َّأو َّمتهما  َّكان َّإذا َّإلا َّتتحقق َّلا عمدية

َّ.(1َّ)َّصحيحاَّوليسَّباطلا،َّحتىَّولوَّبرئَّبعدَّالمحاكمة

َّ)ثانيا َّ َّالمواد َّجرائم َّالخامسَّ(296َّ،293َّ،275،276،290: َّالباب َّفي َّالمواد َّهذه َّوردت :

ََّّالمتعل قو ََّّالمخل ةبالجرائم َّالعامة، َّبالثقة َّمنَََّّّالمشرعحرصَّفقد َّمجموعة العراقيَّعلىَّتجريم

َّالأفعالَّتؤديَّإلىَّالإخلالَّبهذهَّالثقة.

وتزويرَّالأختامَّوالعلاماتَّوالطوابع،َََّّّ(2)(َّتدورَّحولَّجرائمَّتقليد275َّ،276َّنَّ)َّيفالمادت

ختمَََّّّ،بواسطةَّغيرهَّأوسواءَّبنفسهََّّ،تزويرَّأو(َّفيَّحالةَّقيامَّالجانيَّبتقليد275َّقَّالمادةَّ)تتعل ََّّإذَّ

ََّّأو َّالجمهورية َّرئيس ََّّأوإمضاء ََّّأوختم َّللحكومة َّشبهََّّإَّأوعلامة َّأو َّالرسمية َّدوائرها حدى

َّ.(3)َّا َّمغاتَّالذهبَّوالفضةَّالمقررةَّقانوندََّّأوتوقيعهَََّّّأويهاَّموظ فَّحدَّأَّأوالرسميةَّ

دونَّوجهََّّمنَّ(َّفهيَّتتحدثَّعنَّقيامَّالجانيَّباستعمالَّختمَّالدولة276َّعنَّالمادةَّ)َّأما

الجمهوريةَّأوَّختمَّأوَّعلامةَّللحكومةَّأوَّلإحدىَّدوائرهاَّالرسميةَّأوَّشبهَََّّّرئيسأوَّختمَّمشروعَّ

ختمَّأوَّعلامةََّّوَّ،َّأوَّالفضةَّالمقررةَّقانونا ََّّالذهبَّيهاَّأوَّدمغةَّموظ فَّأوَّختمَّأوَّعلامةَّاحدََّّالرسمية

َّالجمعياتَّأوَّ َّالشركاتَّأو َّالمصارفَّأوالمؤسساتَّأو َّلإحدى َّعلامة َّأو َّختم َّأو َّأجنبية لدولة

َّ.َّأيضاَّالدولةَّفيَّمالهاَّبنصيبََّّهمتسالمنظماتَّأوَّالمنشآتَّالتيََّّ

َّالجرائم،ََّّالعراقيَّالمشرعَّأنَّومنَّالملاحظَّ لمَّيشترطَّفيَّالجانيَّصفةَّخاصةََّّفيَّهذه

استهدفَّمنََّّنهفقدَّتقعَّالجريمةَّمنَّأيَّشخصَّلأَّمنَّثمبخدمةَّعامة،َّوَّا َّمكل فأوََّّا َّفوظ َّيكونَّمَّبأن

تجريمَّهذهَّالأفعالَّحمايةَّالثقةَّالعامةَّالمنبثقةَّمنَّالأختامَّوالدمغاتَّوالعلاماتَّالحكوميةَّالوطنيةََّّ

َّ(4)َّأوَّالأجنبية بخدمةََّّمكل فلمَّيميزَّفيَّالعقوبةَّبينَّالفردَّالعاديَّومنَّيتصفَّبصفةَّالَّأنه،َّكما

ََّّ.عامة َّندعو َّبَّالمشرعولهذا َّوالعلاماتَّأَّالعراقي َّالأختام َّبين َّالعقوبة َّحيث َّمن َّيساوي ن

َّ َّعلىَّأووالدمغاتَّالوطنية َّينبغيَّالتميَّحد ََّّالأجنبية َّكما َّمنَّقبلَّيسواء، َّالواقعة زَّبينَّالجريمة

 

َّط(1 َّالإهمال, َّجرائم َّعليَّالمتيت، َّاليزيد َّأبو )5َّ َّم, َّد َّشبابَّالجامعة, َّمؤسسة َّص1986, َّمن213ََّّ, َّللمزيد ،

والمقبوضَّعليهمَّوالمساعدةَّعليه،َََّّّالتفصيلَّينظر:َّكريمَّمحمدَّمنصورَّالخزرجي،َّهربَّالمحكومينَّوالموقوفين

 .28،َّص2002َّرسالةَّماجستيرَّمقدمةَّإلىَّمجلسَّكليةَّالقانون،َّجامعةَّبغداد،َّ

 (َّمنَّقانونَّالعقوباتَّالعراقيَّالنافذَّالتقليدَّبأنهَّ)َّصنعَّشيءَّكاذبَّيشبهَّشيئاَّصحيحا(.275(َّعرفتَّالمادةَّ)(2

ثرَّالناسَّتدقيقا،َّبلَّيكفيَّأنَّيكونَّبينَّالشيءَّالصحيحَّ(َّلاَّيشترطَّفيَّالتقليدَّأنَّيكونَّمتقنا َّبحيثَّينخدعَّبهَّأك(3

َّدَّ.َّفخريَّعبدَّالرزاقََّّ َّيسمحَّبقبولهَّفيَّالتعاملَّبينَّالأفراد. ر(َّمنَّالتشابهَّما )الحقيقي(َّوالشيءَّالمقلدَّ)المزوِّ

.َّد.َّمحمودَّمحمودَّمصطفى،َّشرحَّقانون11َّالحديثي،َّشرحَّقانونَّالعقوباتَّ)القسمَّالخاص(،َّمصدرَّسابق،َّص

َّ.١٩٥٣َّ،َّمطبعةَّدارَّنشرَّالثقافة،َّالإسكندرية،٣َّقسمَّالخاص،َّطَّالعقوباتَّال

َّطَّ(4) َّالخاص، َّالقسم َّالعقوبات، َّقانون َّجعفر، َّمحمد َّعلي َّبيروت،1َّد. َّللدراسات، َّالجامعية َّالمؤسسة َّمجد ،

 .65،َّص2006
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بخدمةَّعامة،َّوجعلَّالأخيرةَّفقطَّمنَّجرائمَََّّّمكل فمنَّالَّالموظ فتلكَّالواقعةَّمنَّالفردَّالعاديَّو

ََّّالفساد.

،َّالتيَّ(1)َّالمحرراتََّّجرائمَّتزويرمَّعنَّبعضَّفهيَّتتكل ََّّ(296‘293َّ‘290َّأماَّالموادَّ)

راتَّالرسمية،َّأماَّ(َّتتمحورانَّحولَّالمحر 293َّ(َّو)290َّنَّ)يوردتَّضمنَّالفصلَّالثالث،َّفالمادت

َّ.(2)العاديةراتَّ(َّتختصَّبتزويرَّالمحر 296َّالمادةَّ)

ينَّبخدمةَّمكل فينَّوالالموظ فَّ(َّفقدَّعالجتَّحالةَّقيامَّالجانيَّبحمل290َّوبخصوصَّالمادةَّ)َّ

صافَّبصفةََّّأماَّبانتحالَّاسمَّشخصَّآخرَّأوَّالات ََّّ،وظيفتهَّاختصاصَّرَّمنَّعامةَّعلىَّتدوينَّمحر َّ

َّأوَّبغيرَّذلكَّمنَّالطرقَّعلىَّتدوينَّأوَّإثباتَّ َّأوَّبتقريرَّوقائعَّكاذبة واقعةَّغيرََّّغيرَّصحيحة

َّ.ََّّصحيحةَّبخصوصَّأمرَّمنَّشأنَّالمستندَّإثباته

بخدمةَّعامةَّبإصدارَّأيةَّرخصةََّّمكل فأوَّالَّالموظ فمتَّحالةَّقيامَّ(َّنظ 293َّالمادةَّ)ََّّأما

لَّأوَّمرورَّداخلَّالبلادَّمعَّنقلَّأوَّانتقاَّتصريحَّرسميةَّأوَّتذكرةَّهويةَّأوَّتذكرةَّانتخابَّعامَّأوَّ

َّ.َّةنتحلَّاسما َّكاذبا َّأوَّشخصيةَّكاذبالشخصَّالذيَّصدرتَّلهَّقدََّّاَّن َّأَّعلمهَّب

َّ(َّ َّتناولتَّالمادة 296َّفيما َّكان َّمن َّقيام َّحالة َّبمكل ف( َّقانونا َّأَّا َّدفاتر َّيمسك َّأوراقا ََّّأون

َّفد ََّّ،خاضعةَّلرقابةَّالسلطاتَّالعامة صحيحةََّّأمورغفلَّتدوينَّأََّّأوغيرَّصحيحةََّّأموراونَّفيها

َّوكانَّمنَّشأنَّذلكَّخدعَّالسلطاتَّالمذكورةَّوإيقاعهاَّفيَّالغلط.َّ،فيها

نَّأعضَّجرائمَّالتزويرَّالتيَّلاَّيشترطَّالعراقيَّقدَّجعلَّمنَّبَّالمشرعَّأن َّماَّسبقَّمنلاحظَّ

تقعَّمنَّمواطنَََّّّأنبلَّيمكنََّّضمنَّجرائمَّالفساد،َّبخدمةَّعامةَّا َّمكل فَّأوَّا َّموظ فيكونَّالجانيَّفيهاَّ

تقعَّمنَََّّّأنهناكَّبعضَّالجرائمَّيمكنَّأنَّ(،َّبينماَّنجد290َّ،296َّعاديَّكماَّهوَّالحالَّفيَّالموادَّ)

(،294،297َّ،298َّالموادَّ)مثلَّعامةَّولمَّيشملهاَّبمفهومَّالفسادََّّبخدمةَّمكل فالَّأوَّالموظ فقبلَّ

جاءَّفيَّقضاءََّّ،َّوتطبيقاَّلذلكَّالجنائيةفكانَّالأجدرَّبهَّشمولها؛َّلانَّالوظيفةَّالعامةَّأولىَّبالحمايةَّ

298َّ)...َّحيثَّأنَّالجريمةَّالتيَّيرتكبهاَّالموظ فَّوفقَّأحكامَّالمادةَّ:بالقولَّمحكمةَّالتمييزَّالات حاديةَّ

 

فيَّسندَََّّّ(َّمنَّقانونَّالعقوباتَّالعراقيَّالنافذَّهوَّ)تغيرَّالحقيقةَّبقصدَّالغش286يقصدَّبالتزويرَّوفقَّالمادةَّ)َّ(1) 

َّأحداثَّضررََّّ َّشأنه َّمن َّتغييرا  َّالقانون َّيبينها َّالتي َّوالمعنوية َّالعادية َّالطرق َّبأحد َّآخر َّأيَّمحرر َّأو َّوثيقة أو

 بالمصلحةَّالعامةَّأوَّبشخصَّمنَّالأشخاص(.

َّأوََّّ(َّمنَّقانونَّالعقوباتَّالمحررَّالرسميَّهوَّ)الذيَّيثبتَّفيهَّموظف288العراقيَّفيَّالمادةَّ)َّالمشرع(َّعرفَّ(2

هََّّاختصاصَّبخدمةَّعامةَّماَّتمَّعلىَّيديهَّأوَّتلقاهَّمنَّذويَّالشأنَّطبقا َّللأوضاعَّالقانونيةَّوفيَّحدودَّسلطتهَّومكل فَّ

َّفهيَّ َّالمحررات َّمن َّذلك َّعدا َّأما َّالرسمية. َّالصفة َّبإعطائه َّتدخل َّأو َّصورة َّأية َّعلى َّتحريره َّفي َّتدخل أو

َّموظف َّالمحررَّالعاديَّأوَّالعرفيَّهوَّ)كلَّورقةَّلاَّيحررها َّأما َّ(ََّّمحرراتَّالعادية( مختصَّقانونا َّبتحريرها

ويعتبرَّالمحررَّعادياَّأيضاَّحتىَّوإنَّصدرَّعنَّموظفَّعامَّإذاَّكانَّغيرَّمختصَّبتحريرهَّ,َّللمزيدَّمنَّالتفصيلَّ

َّ.49َّ-47َّينظر:َّد.َّماهرَّعبدَّشويشَّ،َّمصدرَّسابق,َّص
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55ََّّ/أَّمنَّامرَّسلطةَّالائتلافَّرقم4َّ(َّالفقرة2َّعقوباتَّلاَّتعتبرَّقضيةَّفسادَّاستنادا َّلأحكامَّالقسمَّ)َّ

واللذانَّاعتبراَّالجرائمَّالمتعل قةَّبالتزوير2011َََّّّلسنة30َََّّّوقانونَّهيئةَّالنزاهةَّرقم2004َّلسنةَّ

111ََّّمنَّقانونَّالعقوباتَّرقم296َََّّّو293ََّّو290ََّّقضيةَّفسادَّوهيَّالمنصوصَّعليهاَّفيَّالموادَّ

َّ َّاختصاصَّمحكمة1969َََّّّلسنة َّمن َّيخرج َّأعلاه َّالمذكورة َّالمتهمة َّفعل َّفإن  َّوبالتالي المعد ل

َّ.(1)ََّّلَّضمنَّاختصاصَّمحكمةَّتحقيقَّالكرخ(التحقيقَّالمختص ةَّبقضاياَّالنزاهةَّويدخ

العراقيَّهذهَّالجرائمَّفيَّالبابَّالسادسَّمنََّّالمشرعبواجباتَّالوظيفة:َّعالجََّّالمخل ةثالثا :َّالجرائمَّ

مهاَّعلىَّثلاثةَّفصول،َّتناولَّفيَّالفصلَّالأولَّالرشوةَّضمنَّالموادَّقانونَّالعقوباتَّالنافذ،َّوقس َّ

(307-314َّ َّالفصل َّفي َّوتناول َّالاختلاس(، َّ)َّ(2)َّالثاني َّالمواد َّالفصل321َّ-315ضمن َّأما ،)

َّ َّتجاوز َّفيه َّتناول َّفقد َّالموظ فالثالث َّوظائفهم َّحدود َّين َّ)الفي َّون341-322مواد هذاََّّتناول(،

َّالموضوعَّفيَّثلاثَّفقرات:ََّّ

استغلالهاَّوذلكََّّأوبخدمةَّعامةَّبوظيفتهََّّمكل فَّالَّأوَّالموظ فجارَّجريمةَّالرشوة:َّعبارةَّعنَّإت ََّّ-1

الامتناعَََّّّأووظيفتهََّّأعمالوعدَّبهاَّلأداءَّعملَّمنََّّأويحصلَّعلىَّعطيةََّّأوَّيقبلََّّأوَّبانَّيطلبَّ

جريمةَّالرشوةَّمنَّأكثرَّصورَّالفسادَّانتشارا َّوخطورة،َّحتىَََّّّعد َّوت ََّّ.(3)َّالأخلالَّبواجباتهاَّأوعنهَّ

َّ.(4َّ)َّالرشوةَّأنهفَّالفسادَّالماليَّأوَّالإداريَّعلىَّعر َّيكادَّي َّ

َّإذََّّ؛قةجريمةَّالرشوةَّتعدَّمتحق ََّّفإن َّومعَّذلكََّّ،وقدَّيرفضَّصاحبَّالمصلحةَّطلبَّالرشوة

َّجس َّوَّ،الأخرلاَّتتوقفَّعلىَّقبولَّالطرفََّّاهن َّإ َّما َّهذا َّمن308َََّّّ،307نَّ)يَّنصوصَّالمادتَّبده )

اذاَّحصلَّالعكسََّّأما،َّ(5)َّمنَّالجرائمَّالشكليةَّالتيَّلاَّشروعَّفيهاَّوصفهاَّجريمةالعقوبات،َّبَّقانونَّ

بخدمةَّعامةَّقدَّرفضَّالرشوة،َّالتيَّعرضهاَّعليهَّصاحبَّالمصلحةَّفيََّّمكل فالَّأوَّالموظ فبانَّ

 

َّالقرارَّ)(1)  َّفي2012َّ/فعلَّالتزوير/144رقم َّالإلكترونيَّلمجلسَّالقضاءَََّّّ.31/7/2012( َّمنشورَّعلىَّموقع

 .12/7/2018أخرَّزيارةَّللموقعَّبتاريخََّّ/https://www.hjc.iq/qview.1749الأعلىَّ:َّ

(َّنجدَّهناكَّمنَّيذهبَّإلىَّتسميةَّهذاَّالفصلَّبجرائمَّالانتفاعَّالماديَّمنَّنفوذَّالوظيفة،َّلكيَّيغطيَّجميعَّهذه2َّ)

َّالخاصَّم َّالقسم َّالحيدري،َّشرحَّأحكام َّجمالَّإبراهيم َّد. َّالاختلاس. َّجريمة َّفيها َّبما نَّقانونَّالعقوباتَّالجرائم

العراقيَّلمَّيحددَّطبيعةَّهذاَّالانتفاعَّمنَّنفوذََّّالمشرع.َّإلاَّأنناَّلاَّنتفقَّمعَّذلكَّكون94َّالعراقي,َّمصدرَّسابق،َّص

الوظيفة،َّبلَّجاءَّبشكلَّعام،َّوبالتاليَّقدَّيكونَّماديَّأوَّمعنوي،َّلذاَّنرتأىَّبانَّيكونَّ"جرائمَّالانتفاعَّمنَّنفوذَّ

 الوظيفة"َّ.

شرحَّقانونَّالعقوباتَّالقسمَّالخاصَّالجرائمَّالمضرةَّبالمصلحةَّالعامة،َّدارَّالنهضةََّّ(َّد.َّمحمودَّنجيبَّحسني،َّ(3

َّ.20.َّود.َّعليَّعبدَّالقادرَّالقهوجي،َّمصدرَّسابق،َّص15َّالعربية،َّالقاهرة،َّصَّ

َّ.104َّصََّّصباحَّعبدَّالكاظمَّشبيبَّالساعدي،َّمصدرَّسابق،(َّ(4

(5َّ َّالحيدري، َّإبراهيم َّجمال َّد. َّالسابق( َّصَّالمصدر َّ)القسم75َّ، َّالعقوبات َّقانون َّالسعدي، َّداود َّواثبة َّود. .

َّ َّبغداد، َّالسنهوري، َّمكتبة َّص2012الخاص( ,17َّ َّ)تنفيذََّّ. َّأن َّعلى َّالنقضَّالمصرية َّمحكمة َّقضاء َّفي جاء

منَّالرشوةَّبالفعلَّليسَّركنا َّفيَّالجريمة،َّحيثَّتتحققَّبمجردَّطلبَّالموظ فَّالجعلَّأوَّأخذهَّأوَّقبوله،َََّّّالغرض

10118َّالجعلَّغيرَّحقَّولاَّيستطيعَّالموظ فَّتنفيذهَّأوَّلاَّينويَّالقيامَّبه(َّالطعنَّرقمََّّيدفعَّولوَّكانَّالعملَّالذي

أخرَّزيارةََّّ  http://www.cc.gov.eg/Courtمنشورَّعلىَّموقعهاَّالإلكتروني:َّ.21/9/2009َّجلسة78َّلسنةَّ

 .4/8/2018للموقعَّبتاريخَّ

http://www.cc.gov.eg/Court
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ََّّأوَّدَّلهاَّعقوبةَّتتمثلَّبالحبسَّدَّحد َّقوهيَّجريمةَّعرضَّالرشوةَّوَّ،يمةَّخاصةهذهَّالحالةَّتعدَّجر

َّ.(1)َّبالغرامة

َّمكل فوالَّالموظ فاقتصرَّعلىَّتجريمَّرشوةََّّقدََّّالعراقيَّالمشرعَّأننستخلصَّمماَّسبقَّ

ََّّأوَّينَّالعموميينَّالأجانبَّالموظ فولمَّيشملَّرشوةََّّ،بخدمةَّعامةَّفيَّدوائرَّالدولةَّوالقطاعَّالعام

َّالعقوباتَّ َّقانون َّيتضمن َّفلا َّالخاص، َّالقطاع َّفي َّالرشوة َّوكذلك َّالدولية، َّالمؤسسات موظفي

نََّّأَّرمَّمثلَّتلكَّالأفعال،َّلاَّسيماَّوالعراقيَّالنافذَّولاَّعمومَّالمنظومةَّالجنائيةَّالعراقيةَّنصوصاَّتج َّ

أشارتَّ،َّالتي2004َّفاقيةَّالأممَّالمتحدةَّلمكافحةَّالفسادَّلعامَّات ََّّإلىجمهوريةَّالعراقَّقدَّانضمتَّ

فيَّالقطاعََّّالموظ فالعامَّالأجنبيَّوموظفيَّالمؤسساتَّالدوليةَّالعامة،َّوَّالموظ فتجريمَّرشوةَّل

،َّلذلكَّفهوَّمدعوَّلإيجادَّمثلَّهذهَّالنصوصَّليطالَّالعقابَّكلَّمنَّيرتكبَّتلكََّّ(2)الخاصَّأيضاَّ

َّ.(3)الأفعالَّعلىَّإقليمَّجمهوريةَّالعراق

َّأوَّاَّ)اختلاسَّأنه(َّمنَّقانونَّالعقوباتَّالنافذَّب315المادةَّ)فَّوفقَّعر َّ:َّوت َّ(4)َّجريمةَّالاختلاسَّ-2

غيرَّذلكَّمماَّوجدَّفيََّّأوورقةَّمثبتهَّلحقََّّأومتاعََّّأوبخدمةَّعامةَّمالََّّمكل فَّأوفَّموظ ََّّإخفاء

لماَّتتركهَّمنَََّّّهمَّجرائمَّالفسادَّالماليَّوالإداريَّنظرا َّأحدىَّإوتعدَّجريمةَّالاختلاسََّّ.(5)َّحيازته(

ََّّلَّهدراَّللأموالَّالعامةَّوممتلكاتَّالدولة،َّالتيَّتعد َّاَّتمث َّهن َّإَّإذَّالآثارَّالسلبيةَّالماليةَّالناجمةَّعنها،َّ

َّ.(6)َّوممتلكاتَّالمجتمعَّأموالا َّهَّذاتفيَّالوقتَّ

 

1)(َّ َّالمادة َّالنافذمَّ(313( َّالعراقي َّالعقوبات َّقانون َّن َّمن َّ)أولا( َّالفقرة َّبيِّنت َّوقد َّالثور، َّمجلسَّقيادة ةَّقرار

الحكمَّبالعقوبةَّفيَّجرائمَّالرشوةَّيستتبعهَّبحكمَّالقانونَّعزلَّالموظ فَّمنَََّّّن َّأب1993َّ(َّلسنة18َّ)المنحل(َّرقمَّ)

 ََّّالخدمةَّوعدمَّجوازَّإعادةَّتعيينهَّفيَّدوائرَّالدولةَّوالقطاعَّالعام.

 .2004(َّمنَّات فاقيةَّالأممَّالمتحدةَّلمكافحةَّالفسادَّلعام21َّ(َّوَّ)16(َّالمادتينَّ)2)

(3َّ َّلقانونَّهيئة َّالتعديلَّالأول َّمشروعَّقانون َّعد  )َّ(َّ َّرقم 30َّالنزاهة َّلسنة َّ َّفيَّالقطاع2011ََّّ( َّالرشوة جرائم

(َّ َّوفقَّالمادة َّالفساد َّالموظ فَّالأجنبيَّمنَّجرائم َّيشملَّموظفيَّالمؤسسات1َّالخاصَّورشوة َّلم َّانه َّإلا َّمنه، )

العراقيَّبانَّيتمَّتحديدَّالعقوبةَّلتلكَّالجرائمَّ،َََّّّالمشرعالدولية،َّكماَّلمَّيحددَّعقوبةَّمعينةَّلتلكَّالجريمة،َّلذلكَّندعوَّ

َّجرائمَّ َّالموظ فَّالدوليَّمع َّفيَّالقطاعَّالخاصَّورشوة َّالرشوة َّجريمة َّالعقوباتَّبإضافة َّقانون َّتعديل َّيتم وان

(َّ َّوفقَّالمادة َّوالمكل فَّبخدمةَّعامة َّالقانون307َّالموظ فَّالعام َّوكون َّأولا، َّأركانَّتلكَّالجريمة َّلتكتمل َّمنه. )

 يا .النزاهةَّثانَّهيأةالأخيرَّقانونَّعام،َّولاَّيقتصرَّتطبيقهَّمنَّقبلَّ

(َّإنَّجريمتيَّالرشوةَّوالاختلاسَّكانتاَّمنَّالجرائمَّالتيََّّيمنعَّإطلاقَّسراحَّالمتهمَّفيهاَّبكفالة،َّسواءَّأكانَّذلكََّّ(4

فيَّدورَّالتحقيقَّأوَّالمحاكمةَّحتىَّصدورَّقرارَّباتَّفيَّالدعوىَّبموجبَّقرارَّمجلسَّقيادةَّالثورةَّ)َّالمنحلَّ(َّرقمَّ

,َّالذيَّتضمنَّالغاء2007َّ(َّلسنة45َّدرَّقانونَّرقمَّ),َّغيرَّأنَّمجلسَّالنوابَّالعراقيَّأص27/2/1993(َّفي38َّ)

هذاَّالقرارَّوعليهَّأنناَّندعوَّمجلسَّالنوابَّلإعادةَّالعملَّبذلكَّالقرارَّأعلاه،َّكونَّاغلبَّمرتكبيَّتلكَّالجرائمَّلديهمَّ

 منَّالنفوذَّوالتأثيرَّعلىَّالمحكمةَّ.ََّّ

َّالمخل ةَّبالثقةَّالعامةَّوالمصلحةَّالع5) َّالجرائم َّالبرزنجي، َّأربيل،1َّامة،َّط(َّلطيفَّطهَّمحمود ،َّمكتبةَّتهَّبايى،

 .89،َّص2015َّ

 .10،َّص2004د.َّالسيدَّعليَّشتا،َّالمختلسونَّمنَّالمالَّالعام،َّالمكتبةَّالمصرية،َّالإسكندرية،َّ(6) 
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بخدمةَّعامةَّباختلاسَّأوََّّمكل فأوَّالَّالموظ ففيَّحالةَّقيامََّّ(1)َّوتتحققَّجريمةَّالاختلاسََّّ

إخفاءَّمالَّأوَّمتاعَّأوَّورقةَّمثبتهَّلحقَّأوَّغيرَّذلكَّمماَّوجدَّفيَّحيازته،َّوَّتغيرَّنيتهَّمنَّحيازةََّّ

الشروعَّفيهاَََّّّفإن ََّّمنَّثم َّ،َّو(2)لكهـالكَّفيَّمـيتصرفَّتصرفَّالمَّفهوازةَّكاملة،َّـىَّحيـةَّإلـناقص

َّ.(3)َّمتصورََّّغير

َّ)اَّأحكامَّأما َّالإ316لمادة َّعالجتَّجريمة َّفقد َّ )َّ َّفيَّحالة َّالتيَّتقع أوََّّالموظ فستيلاء

الخاصَّأوَّتسهيلََّّأوستيلاءَّبغيرَّحقَّعلىَّالمالَّعامَّللإَّوظيفتهبخدمةَّعامةََّّباستغلالََّّمكل فال

نَّيتصرفََّّأوَّ،ناسبةَّالوظيفةـبمَّالموظ فالَّفيَّيدَّـيكونَّالمَّأنلك،َّويقتضيَّـذلكَّللغيرَّبنيةَّالتم

َّ.(4)المالكََّّرفـهَّتصـفي

 

،َّالذيَّجاءَّفيَّالفقرة1994َّ(َّلسنة120َّ(َّجديرَّبالذكرَّفقدَّاصدرَّمجلسَّقيادةَّالثورةَّ)المنحل(َّقرارهَّالمرقمَّ)(1

يطلقَّسراحَّالمحكومَّعنَّجريمةَّاختلاسَّأوَّسرقةَّأموالَّالدولةَّأوَّعنَّأيةَّجريمةَّعمديةََّّ)أولا(َّمنهَّعلىَّأنَّ)َّلاَّ

أخرىَّتقعَّعليهاَّبعدَّقضائهَّمدةَّالحكمَّماَّلمَّتستردَّمنهَّهذهَّالأموالَّأوَّماَّتحولتَّاليهَّأوَّأبدلتَّبهَّأوَّقيمتها(َّإلاَّ

عَّمبادئَّالحرياتَّالأساسيةَّالتيََّّيتعارضَّمَّأنَّالمحكمةَّالات حاديةَّالعلياَّقررتَّبعدمَّدستوريةَّذلكَّالقرارَّكونه

َّالدستورَّالعراقيَّلعامَّ َّأنَّالمركزَّالقانونيَّللمحكومَّعليهَّالذي47َََّّّ-37فيَّالموادَّ)2005ََّّأوردها (َّوقدَّعد ت 

رة،َّوأنَّالمالَّالمختلسَّدينا َّفيَّذمتهَّويتمَّاستحصالهَّوفقَّقانونَّ يمضيَّمدةَّالحكمَّقدَّاصبحَّمديناَّللجهةَّالمتضر 

،َّوبدورناَّلاَّنتفقَّمعَّماَّذهبتَّاليهَّمحكمةَّالات حاديةَّالعليا؛َّلانَّالدستورَّالعراقي1980ََّّ(َّلسنة45َّالتنفيذَّرقمَّ)

النافذَّعندماَّاقرَّمبادئَّالحرياتَّفيَّالفصلَّالثانيَّمنَّالبابَّالثانيَّوالمتعل قَّبالحقوقَّوالحريات،َّسبقهاَّبالحمايةَّ

(َّ َّوفقَّالمادة َّللمالَّالعام َّفيَّالفصلَّالأولَّوالمتعل قَّب27الدستورية َّوذلكَّمنَّخلالَّ( ،َّ الحقوقَّمنَّالبابَّذاته

(40َّ(َّمنَّالقانونَّالمدنيَّرقمَّ)69حرمةَّالأموالَّالعامة،َّكماَّعد هَّمدينا َّيجانبَّالصواب؛َّلانَّالدينَّوفقَّالمادةَّ)

َّ َّ)1951َّلسنة َّالمادة َّقررته َّإلىَّما َّبالإضافة َّالدائنَّوالمدين، َّبينَّشخصين َّقانونية َّعنَّرابطة َّمن70َّعبارة )

َّقانونَََّّّالقانونَّذاتهَّبقدسية الأموالَّالعامةَّوذلكَّبعدمَّجوازَّالتصرفَّفيهاَّأوَّالحجرَّعليهاَّأوَّتملك هاَّبالتقادم،َّوأن 

/َّأولا(َّمنه،َّوليسَّعلىَّالأمورَّوالوقائعَّالجنائية؛3َّالتنفيذيةَّوفقَّالمادةَّ)لأحكامَّوالمحرراتَّاالتنفيذَّيسريَّعلىَّ

َّالمتعقلةَّبالجرائمَّومنَّ َّقانونَّلانَّالقواعدَّوالأحكامَّالإجرائية َّقدَّرسمها َّالواقعةَّعلىَّالمالَّالعام، َّالجرائم بينها

(َّ َّالعراقيَّرقم َّلسنة23َّأصولَّالمحاكماتَّالجزائية َّالقرارَّالمذكورَّيلغيَّحكما 1971ََّّ( َّيعنيَّأنَّالغاء َّوهذا ،

َّالمادتينَّ) َّمنها َّالأموالَّالعامة، َّباسترداد َّالمتعل قة َّوَّ)197/5المواد َّكما321َّ( َّمنَّقانونَّالعقوباتَّالعراقي، َّ )َّ

يشجعَّضعافَّالنفوسَّلارتكابَّجريمةَّفساد،َّلذلكَّندعوَّالمحكمةَّالات حاديةَّبالعدولَّعنَّقرارهاَّأعلاه،َّلاسيماَّ

َّالعددََّّ َّذي َّالعليا َّالات حادية َّالمحكمة َّقرار َّالعراق. َّأجزاء َّجميع َّفي َّواسع َّبشكل َّتنتشر َّالفساد وان

َّفي2017َّ/ات حادية/57) َّا3/8/2017( َّمنشورَّعلىَّالموقعَّالرسميَّللمحكمة .َّ َّالعليا:  https://wwwلات حادية

.iraqfsc.iq/ krarat/1/2017/5  fed_2017.pdfََّّ15/7/210أخرَّزيارةَّللموقعَّبتاريخ. 

َّيشغل2َّ) َّالذي َّ)ظ،ح،ح( َّالمتهم َّ)تجريم َّالمثنى َّفي َّالنزاهة َّقضايا َّبنظر ة َّالمختص  َّالجنايات َّمحكمة َّقررت )

الشقَّالثاني(َّمنَّقانونَّالعقوباتَّوتحديدَّعقوبتهَّبمقتضاها،َّلقيامةَّ/315َّمنصبَّمديرَّمخازنَّوفقَّأحكامَّالمادةَّ)

بإخراجَّبعضَّالموادَّالمخزنيةَّدونَّتسليمهاَّإلىَّالأقسامَّالمقصودة،َّبالإضافةَّإلىَّوجودَّتحشيةَّفيَّبعضَّسنداتَّ

 )َّغيرَّمنشور(.28/10/2015َّ(َّفي2015َّ/جَّنزاهة/7ََّّالإخراجَّالمخزنيَّالمنظمةَّمنَّقبله(.َّقرارهاَّالمرقمَّ)

.101َّ،َّمصدرَّسابق,َّصَّشرحَّأحكامَّالقسمَّالخاصَّمنَّقانونَّالعقوباتَّالعراقيد.َّجمالَّإبراهيمَّالحيدري،ََّّ(3)

لطيفَّ.َّو69،َّمصدرَّسابق،َّصَّشرحَّقانونَّالعقوباتَّ)القسمَّالخاص(ود.َّفخريَّعبدَّالرزاقَّصلبيَّالحديثي،َّ

 .93،َّمصدرَّسابق،َّصَّطهَّمحمودَّالبرزنجي

4)َّ َّالحيدري( َّإبراهيم َّجمال َّد. َّال، َّصَّالمصدر َّبصفتها105َّسابق, َّاستئنافَّالمثنى َّمحكمة َّقضاء َّفي َّجاء .

ولكنَّرواتبهَّبقيتَّتصرفَّلغيرهَّحتى2006ََّّالتمييزيةَّ)إنَّالمشتكيَّقدَّتركَّالعملَّفيَّالشهرَّالسادسَّمنَّعامَّ

َّ َّ َّفيَّحالةَّثبوته2008ََّّنهايةَّعام َّفيكونَّفعلهم َّالقضيةَّهمَّالمسؤولينَّعنَّصرفها وحيثَّأنَّالمتهمينَّفيَّهذه

،َّ)غير30/3/2016َّ(َّفي2016َّ/َّتَّج/47َّ(َّمنَّقانونَّالعقوبات(َّقرارهاَّالمرقمَّ)316وأحكامَّالمادةَّ)ينطبقَّ

 منشور(.
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ََّّ (َّ َّتكل ٣18َّوبخصوصَّالمادة َّفقد َّللحصولَََّّّجريمةمتَّعنَّ( َّالدولة الإضرارَّبمصلحة

المحافظةََّّإ ليهَّالمعهودَّبخدمةََّّمكل فأوَّالَّالموظ فَّتتحققَّفيَّحالةَّقيامََّّاأنهبَّبيِّنتَّعلىَّمنفعة،َّو

،ََّّأوَّتسببهَّبالإضرارَّضرارَّبسوءَّنية،َّبالإقضيةالتيَّيعملَّفيهاَّفيَّصفقةَّأوََّّالجهةعلىَّمصلحةَّ

َّمنَّأجلَّالحصولَّعلىَّمكسبََّّ َّالغش، َّاستعماله َّنتيجة َّعلىَّالحكومة، َّالخسارة َّمنه الذيَّيعود

َّ.(1)َّماديَّأوَّمعنويَّلهَّأوَّلغيره،َّفالأضرارَّوالمنفعةَّمتلازمان

َّ)َّأما 319َّالمادة َّعالجتَّانتفاع َّفقد َّالَّالموظ ف( َّالمشروعَََّّّمكل فأو َّغير َّعامة بخدمة

َّأوَّ(2)َّبالأموالَّالعامة َّمنَّخلالَّإعدادها َّشأنَّفيَّالأشغالَّأوَّالمقاولاتَّأوَّالتعهدات، َّالذيَّله ،

أنَّيحققَّلهَّنفعا َّمباشرا َّأوَََّّّأنهإحالتهاَّأوَّتنفيذهاَّأوَّالإشرافَّعليها،َّعنَّطريقَّقيامهَّبنشاطَّمنَّش

َّا َّهناكَّعقودََّّأنَّ،َّبيدَّ(3)ََّّلَّعلىَّعمولةَّلهَّأوَّلغيرهَّـطة،َّوكذلكَّاذاَّحصـونَّبالواسـغيرَّمباشرَّيك

 .(4)عقدَّالبوتَّمثلَّالجزائيةَّبالحمايةَََّّّلمَّيشملهاَّأخرى

(َّ َّالمادة ََّّثلاثَّ(َّفقدَّعالجت320َّأما تقعَّجريمةَّالانتفاعَّمنََّّأنصورَّيمكنَّمنَّخلالها

َّ.(5)َّالوهميينَّأوَّاستخدامَّالعمال،َّالحقيقينَّ

َّالقانونَّيعملَّالموظ فَّتجاوزََّّ-3 َّالموظ فَّينَّحدودَّوظائفهم:َّللوظيفةَّالعامةَّحدودَّمعينهَّرسمها

ََّّمكل فال َّما َّفلكها، َّفي َّعامة َّالعقاب،َّأنبخدمة َّإيقاع َّيستلزم َّالحدود َّتجلتََّّتعدىَّتلك ولكونها

توزعتَّتلكَََّّّإذَّ،َّ(6)َّيصعبَّمعهاَّصياغةَّتعريفَّجامعَّلكلَّهذهَّالصورمتعددةَّصورَّوأشكالَّب

تصبَّفيَََّّّاأنهَّإلا،َّةمعينَّةويَّكلَّواحدةَّمنهاَّعلىَّعلةَّتجريميَّ(َّجريمةَّوتحت20)ََّّالصورَّعلى
 

(1َّ َّالبرزنجي( َّمحمود َّلطيفَّطه َّال، َّصالمصدر َّجمال114َّسابق، َّد. َّالسابقَّ. َّالمصدر َّالحيدري، ,ََّّإبراهيم

َّ.27ص

َّما2) َّرسالة َّوصورها، َّالعام َّالمال َّمن َّالانتفاع َّجريمة َّهاتفَّمظهر، َّهدى َّكليةَّ( َّمجلس َّإلى َّمقدمة جستير

 .24،َّص2002َّالقانون،َّجامعةَّبغداد،َّ

(3َّ َّبيروت، َّللكتاب، َّالحديثة َّالمؤسسة َّالخاص، َّالعقوباتَّالقسم َّشرحَّقانون َّنصيف، َّنشأتَّأحمد َّد. )2010َّ،

َّمنَّالتفصيلَّينظر:َّ.46َّص َّالإنتفاعَّللمزيد َّجبر،َّجريمة منَّالمقاولاتَّأوَّالأشغالَّأوَّالتعهدات،ََّّعليَّحمزة

 .2017رسالةَّماجستيرَّمقدمةَّإلىَّمجلسَّكليةَّالقانونَّ،َّجامعهَّبابل،َّ

َّالبوت4َّ) َّبعقد َّيقصد )(b.o.t)ََّّأو َّكانت َّوطنية َّالشركات، َّاحدى َّإلى َّالحكومة َّبها َّتعهد َّالتي َّ)المشروعات ،

مىَّ)شركةَّمشروع(َّوذلكَّلأنشاءَّمرفقَّاجنبية،َّوسواءَّأكانتَّشركةَّمنَّشركاتَّالقطاعَّالعام،َّأوَّالخاص،َّوتس َّ

عامَّوتشغيلهَّلحسابهاَّمدةَّمنَّالزمنَّثمَّنقلَّملكيتهَّإلىَّالدولةَّأوَّالجهةَّالإدارية.َّواصطلاحَّالبوتَّهوَّاختصارَّ

َّالبناءَّ opiateَّوالتشغيلbuildَّ لكلماتَّإنكليزيةَّثلاث: (َّ.َّد.َّجابرَّجادَّناصر،َّعقودtransferَّ ونقلَّالمكيةََّّ

َّ.38،َّص2002َّ،َّدارَّالنهضةَّالعربية،َّالقاهرة،1َّلعقدَّالالتزام،َّطالبوتَّوالتطورَّالحديثَّ

تتمثلَّالصورةَّالأولىَّفيَّأنَّيحتجزَّالموظ فَّأوَّالمكل فَّبخدمةَّعامةَّلنفسهَّبغيرَّمسوغَّجميعَّأوَّبعضَّماَّ(5َّ)

َّيستحقهَّالعمالَّمنَّأجور،َّوالصورةَّالثانيةَّمقتضاهاَّأنَّيستخدمَّالموظ فَّالعمالَّسخرةَّأيَّبغيرَّأجرَّويستحوذ

علىَّأجورهمَّلنفسه،َّأماَّالصورةَّالثالثةَّأنَّيقيدَّالموظ فَّفيَّدفاترَّالحكومةَّأسماءَّأشخاصَّغيرَّحقيقينَّوهميينَّ

َّبأيِّ َّعملَّويستوليَّ ويستوليَّعلىَّأجورهمَّلنفسه،َّأوَّأنَّيقيدَّفيَّالدفاترَّأسماءَّأشخاصَّحقيقينَّلكنَّلمَّيقوموا

َّلهمَّويحسبهاَّعلىَّالحكََّّعلىَّأجورهم َّلنفسهَّأوَّيقومَّبإعطائها د.َّفخريَّعبدالرزاقَّالحديثي،َّشرحَّقانونََّّومة.

 .79َّ.َّود.َّواثبةَّداودَّالسعديَّ،َّمصدرَّسابقَّ,َّص98َّالعقوبات)القسمَّالخاص(،َّمصدرَّسابقَّ,َّص

(َّعليَّالسباك،َّجرائمَّالفسادَّالإداريَّالمعاقبَّعليهاَّفيَّالقانونَّالعراقيَّ,َّبحثَّمنشورَّفيَّمجلةَّدليلَّالموظ ف6ََّّ)

 .23َّنيَّ,َّدَّعَّ,َّدَّسَّ,َّصالنزيه,َّبرنامجَّالمجتمعَّالمد
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َّالموظ فَّبوتقةَّواحدةَّوهيَّ)جرائمَّتجاوزَّ َّبَّأنينَّحدودَّوظائفهم(َّكما اََّّأنهَّالعاملَّالمشتركَّبينها

َّ.(1)ََّّبخدمةَّعامةََّّمكل فَّأوَّموظ فتقعَّمنَّقبلَّ

(َّمن7َّ‘6‘5دةَّالمنصوصَّعليهاَّفيَّالفقراتَّ)حدَّالظروفَّالمشد َّأجريمةَّيتوفرَّفيهاََّّأي:َّعاراب

(َّ 135َّالمادة َّالعقوباتَّالنافذ َّقانون َّمن َّ)َّالمعد ل( َّالتنظيميَّالصادرَّعن6ََّّبالقسم َّالقانون َّمن )

.َّقد2004َّ(َّلسنة55َّمجلسَّالحكمَّالمنحلَّالملحقَّبأمرَّسلطةَّالائتلافَّالمؤقتةَّالمنحلةَّالمرقمَّ)

َّجريمةَّتوافرتَّفيهاَّاحدىَّتلكَّالظروف.ََّّأيَّ،جريمةَّفسادََّّتوصيفهمفهومَّالفسادَّهناَّبَّعَّتوس َّ

جلَّالحصولَّأالعامَّأوَّالثقةَّالمرتبطةَّبهاَّمنَّ(َّبإساءةَّاستعمالَّالمركز5ََّّ،6َّ)ََّّالظرفانَّيتعل قو

َّأوَّتأييدَّمنَّيرتكبَّجريمةَّفساد،ََّّأوارتكابَّجرائمَّتتصلَّبجريمةَّفساد،ََّّأوفائدة،ََّّأوعلىَّمنفعةَّ

(َّ َّالظرف َّأما َّعنها، َّالكشف 7َّإعاقة َّفهو ََّّيتعل ق( َّمن َّالصادرة َّالتنظيمية َّاللوائح ََّّهيأةَّبمخالفة

َّالعام.َََّّّمد عيالَّاختصاصَّالنزاهةَّويخرجَّعنََّّهيأةبَّيتعل قالظرفَّالأخيرََّّفإن ََّّمنَّثم َّالنزاهة،َّو

َّسبق َّالفسادََّّالأردنيَّالمشرعَّن َّأَّنخلصَّمما َّنطاقَّجرائم َّمن َّوسع َّيقتصرََّّإذَّ؛قد لم

َّبانَّتقعَّمنَّتحق َّ َّوات ََّّالموظ فقها َّالقطاعَّالخاص، َّبلَّشمل َّفيَّالقطاعَّالعام َّلجه ََّّالأفعالَّتجريم

َّ َّفي َّالتيَّانض ََّّالات فاقياتَّالواردة َّالفساد َّوإ ليهمتَّالتيَّتتعلقَّبمكافحة َّالأردنية، َّالمملكة َّلمََّّأا ن

مثلََّّالتيَّلمَّيعالجهاَّقانونَّالعقوباتَّشمولَّجرائمَّالفسادََّّأرادََّّنهسبَّلهَّأيحيحسنَّفيَّذلكَّلكنَّ

َّمنَّ َّالواقعة َّبوصفهاَََّّّأوالدوليََّّالموظ فالجرائم َّالفساد َّبينَّجرائم َّكما فيَّالمؤسساتَّالدولية،

ذكرَّبعضَّالنصوصَََّّّإلىذهبََّّفقدََّّالعراقيَّالمشرعََّّأماولمَّيقتصرَّعلىَّموادَّمعينه،ََّّ،القانوني

َّتشك ََّّأنبعينهاَّوضيقَّمنَّنطاقَّهذهَّالجرائم،َّفهناكَّالعديدَّمنَّالجرائمَّالتيَّيمكنَّ اكثرَّلَّفسادا

َّ َّأنهوخطورة ََّّتصدرا َّعلىَََّّّمكل فالَّأوَّالموظ فمن َّاقتصر َّكما َّيشملها، َّلم َّلكنه َّعامة بخدمة

 

 (1)(َّ َّالجرائم ََّّ-1وتشملَّهذه َّللقانون. َّخلافا َّأوَّحجزه َّالقبضَّعلىَّشخصَّأوَّحبسه جريمةَّمعاقبةََّّ-2جريمة

َّللقانون.َّ َّعليهَّخلافا َّأوَّلمَّيحكمَّبها َّبعقوبةَّاشد َّ-3المحكومَّعليهَّ ََّّ َّ-4جريمةَّحرمانَّالأشخاصَّمنَّحريتهم.

جريمةَّانتهاكَّحرمةَّالمنازلَّوتفتيشهاَّأوََّّ-5بالمنفعةَّالعامة.َّجريمةَّاستخدمَّأشخاصَّسخرةَّفيَّأعمالَّلاَّتتعلقَّ

إفشاءََّّالأسرارَّالوظيفيةَّوالأسرارَّالمتعل قةَّبعقدَّالمقاولةَّوَّالأعمالََّّ-6تفتيشَّالأشخاصَّخلافَّلأحكامَّالقانون.َّ

فَّأوَّتعطيلَّجريمةَّاستغلالَّالوظيفةََّّلوقَّ-8جريمةَّانتهاكَّالرسائلَّوالبرقياتَّوالمكالماتَّالهاتفية،ََّّ-7الأخرى.َّ

المحاكمَََّّّأوَّالامتناعَّعنَّتنفيذَّالأوامرَّالصادرةَّمنَّالحكومةَّأوَّأحكامَّالقوانينَّوالأنظمةَّأوَّالأحكامََّّالصادرةَّمن

جريمةَّالامتناعَّعنَّأداءَّالوظيفةَّأوَّأخلالَََّّّ-9أوَّفيَّتأخيرَّتحصيلَّالأموالَّأوَّالرسومَّونحوهاَّالمقررةَّقانونا.َّ

َّوساطَّ َّأو َّتوصية َّأو َّلرجاء َّبواجباتها َّ.عمدا َّمشروع َّغير َّلأيَّسببَّأخر َّأو َّبواجباتََّّ-10ة َّالأخلال جريمة

.َّ َّالمنفعة َّأو َّالأضرار َّبقصد َّأعمالها َّمن َّعمل َّأداء َّالامتناعَّعن َّأو َّمعََّّ-11الوظيفة َّالقسوة َّاستعمال َّ جريمة

.َّ ََّّ-12الأفراد َّأوَّخبير. َّأوَّشاهد َّتعذيبَّمتهم َّفيَّغصبَّأموالَّوحقوقََّّ-13جريمة َّ َّاستغلالَّالوظيفة جريمة

َّ َّالغيرَّخلافا ََّّ-14للقانون. َّالانتفاع. َّبنية َّالاستيلاء َّالمزايداتَّأوَََّّّ-15جريمة َّأوَّسلامة َّالأخلالَّبحرية جريمة

جريمةَّاستغلالَّسلطةَّالوظيفةَََّّّ-17جريمةَّالاشتغالَّبالأعمالَّالتجاريةَّخلافاَّللقانون.ََّّ-16المناقصاتَّالعامة.َّ

َّجريمةَّ-19مبالغَّغيرَّمستحقة.ََّّجريمةَّطلبَّأوَّاستحصالَّ-18فيَّاخذَّأشياءَّالغيرَّبدونَّثمنَّأوَّبثمنَّبخس.َّ

جريمةَّالأضرارَّغيرَّالعمديََّّ-20.الأضرارَّالعمديَّبأموالَّأوَّمصالحََّّالجهاتَّالحكوميةَّأوَّبأموالَّالأشخاص

 بأموالَّأوَّمصالحَّالجهاتَّالحكوميةَّأوَّبأموالَّالأشخاصَّ(.
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َّالعام َّالقطاع َّفي َّالواقعة َّالَّ،الجرائم َّالقطاع َّفي َّالواقعة َّالجرائم َّيشمل خاصَّوالمؤسساتََّّفلم

َّالدولية.ََّّ

 المطلب الثاني

 المكاني  ختصاصنطاق الا

َّبالاََََّّّّ ََّّختصاصَّيقصد َّالمحكمة َّإمكانية َّالتيَّوقعتَّبالمكانيَّ)المحلي( النظرَّفيَّالجرائم

ََّّضمن َّالإداريةاختصاصمنطقة َّالناحية َّمن َّ(1)َّها َّالاَّإذَّ، َّهذا َّالمحكمةََّّختصاصَّيضطلع بتحديد

ََّّالمختص ة َّوفقا  َّواحد، َّنوع َّمن َّهي َّالتي َّالمحاكم َّبين َّالجغرافَّلمكانهامن َّفـوموقعها ََّّيـي

َّ.(3)َّخاذَّالإجراءاتَّالجزائيةَّفيَّمنطقةَّمحددةَّوفقَّالقوانين،َّويمنحهاَّالصلاحيةَّفيَّات َّ(2)الدولة

َّالتع َّ َّوهذا َّبناء ََّّيتطلبََّّلجهاتَّالقضائيةفيَّادد َّيتقرر َّقانونية َّقواعد َّتحديدََّّوضع عليها

لذاَّسنقومَّبتقسيمَّهذاَّالمطلبَّعلىَّفرعين،َّالأولََّّ.المكانيَّلكلَّجهةَّمنَّتلكَّالجهاتََّّختصاصَّالا

يختصَّببيانَّموقفَّالتشريعاتَّسالمكاني،َّأماَّالثانيََّّختصاصَّمعاييرَّتحديدَّنطاقَّالافيهَّتناولَّن

َّوعلىَّالنحوَّالاتي:َّالجزائيةَّالمقارنةَّوالعراقيَّمنَّهذهَّالمعاييرََّّ

 الفرع الأول

 المكاني ختصاصمعايير تحديد نطاق الا

َّسَّإن َّ َّالعـحسنَّأداء َّيقتضيَّألاَّتترك َّـير َّالجنائية َّفيَّمكانَّواحد،َّـزَّمحدالة َّالدولة اكم

َّوـوإن َّأراضيها، َّتتوزعَّعلىَّمختلفَّأرجاء َّلكل ََّّن َّأما َّنطاقَّمكانيَّتختصَّبنظرَََّّّتحدد محكمة

تقسيمَََّّّمنَّالمكانيَّعلىَّأساسَّختصاصَّتقومَّفكرةَّالاَّإذَّ،َّ(4)الجرائمَّالتيَّتقعَّضمنَّهذاَّالنطاق

َّ َّلالدولة َّتنتمي َّالتي َّالمحاكم َّبين َّتوزع َّلمناطق َّوالدرجة َّلات ََّّهاذاتلنوع َّإقليمَّتبعا َّرقعة ساع

َّ.(5)الدولة

 

َّأصولَّالإجراءاتَّالجنائيةَّفيَّقانونَّأصول1َّ) َّالأميرَّالعكيلي، َّعبد َّمطبعة1َّ،َّط1المحاكماتَّالجزائية،َّج( ،

 .302،َّص1975َّالمعارف،َّبغداد،َّ

(َّد.َّمصطفىَّعبدَّالباقي،َّشرحَّقانونَّالإجراءاتَّالجزائيةَّالفلسطيني،َّمطبعةَّكليةَّالحقوقَّوالإدارةَّالعامة،2َّ)

دََّّ,2َّ,َّط2َّ.َّود.َّمأمونَّمحمدَّسلامةَّ،َّقانونَّالإجراءاتَّالجنائية,َّج356،َّص2015َّجامعةَّبيرزيت،َّفلسطين،َّ

 .577َََّّّ,َّص2005ن,َّالقاهرةَّ,َّ

 .52(َّجمالَّمحمدَّمصطفىَّ،َّمصدرَّسابق,َّص3)

القضائي،َّرسالةَّماجستيرَّمقدمةَّإلىَّمجلسَّكليةَّالدراساتَََّّّختصاص(َّعبدَّالرحمنَّمحمدَّالعنقري،َّتنازعَّالا4)

 .61َّ-60َّالعليا،َّجامعةَّنايفَّالعربيةَّللعلومَّالأمنية،َّصَّ

َّالملك،َّالموسوعةَّالجنائية5َّ) .357ََّّ،َّص1976َّ،َّدارَّأحياءَّالتراثَّالعربي،َّبيروت،1َّ،َّط1،َّج(َّجنديَّعبد

،1993ََّّ،َّمطبعةَّصفدني،َّعمان1َّ،َّط1ود.حسنَّالجوخدار،َّشرحَّقانونَّأصولَّالمحاكماتَّالجزائيةَّالأردني،َّج

 .235ص
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َّالاوتشك َّ َّنطاق َّتحديد َّمعايير ََّّختصاصَّل َّالدعوىََّّالإَّالمكاني َّمع َّللتعامل َّالعام طار

وهذهَّالمعاييرَّتختلفَّفيماَّبينها،َّنتيجةَّاختلافَّمكانَّارتكابَّالجريمةَّعنَّمكانَّالمتهمَََّّّالجزائية،

َّالا َّيتحدد َّفتارة َّالجريمة، َّالذيَّوقعتَّعليه َّوالمال المكانيَّفيَّالمكانَََّّّختصاصَّوالمجنيَّعليه

احتجز،ََّّأوالذيَّفيهَّقبضَّعليهََّّأوَّيقيمَّفيهَّالمتهمََّّالذيَّوقعتَّفيهَّالجريمة،َّوتارةَّفيَّالمكانَّالذي

،َّولأهميةََّّوتارةَّأخرىَّفيَّالمكانَّالذيَّوجدَّفيهَّالمجنيَّعليهَّأوَّالمالَّالذيَّوقعتَّعليهَّالجريمة

َّ:َّلتاليَّالمكانيَّنتولىَّتوضيحهاَّكاَّختصاصَّتلكَّالمعاييرَّالمتقدمةَّفيَّتحديدَّالا

 مكان الذي وقعت فيه الجريمة أولا: معيار  

َّ َّتت َّيعد َّالذي َّوالغالب َّالطبيعي َّالمكان َّهو َّالجريمة َّفيه َّارتكبت َّالذي َّفيهََّّالمكان م

لكونهاَّأحدثتَّإخلالاَّبأمنَّواستقرارَّالمكانََّّنظرا ََّّ؛لتعقيباتَّالقانونيةَّبحقَّمرتكبيهاالإجراءاتَّوا

َّنفوسَّ َّفتهدئه َّفيه، َّوقعت َّالحادث،َّالذي َّمحل َّبالكشفَّعلى َّالجريمة َّهذه َّأثارتها َّالتي أفراده

َّلغالؤديَّتَّو َّالذيَّتوخاها َّكذلكَّيسه َّ(1)َّمنَّالمعاقبةَّعلىَّالجريمةَّمنَّحيثَّالردعَّالمشرعية لَّ،

َّالمكانَّكافةَّالأثارَّالتيَّتركتهاَََّّّالأدل ةممكنَّمنََّّكبرَّقدرأعمليةَّجمعَّ َّإذَّتتجمعَّفيَّهذا عنها،

َّ.(2)َّالجريمةَّبعدَّارتكابها

جزءَّمنه،ََّّأووالمقصودَّبمكانَّارتكابَّالجريمةَّالمكانَّالذيَّوقعَّفيهَّالركنَّالماديَّلهاَّ

َّأوَّمكانَّالنتيجةََّّأولَّفيَّمكانَّالسلوكَّالذيَّيستويَّفيَّذلكَّأماكنَّعناصرَّهذاَّالركن،َّالذيَّتتمث َّ

َّمنَّأركانَّالجريمةَّولوَّكانََّّمكانَّالعلا َّلمَّيكنَّجزءا قةَّالسببية،َّولاَّأهميةَّلوقوعَّفعلَّأخرَّما

َّلوجودها َّتتم َّ(3)َّضروريا َّتسليمََّّالموظ فبمجردَّطلبَّالرشوةَّمنَّجانبََّّ،َّفجريمةَّالرشوة ،َّوما

 

َّبالأولَّهوَّأشعارَّالناسَّكافةَّعنَّطريقَّالتهديد1َّ) َّويقصد َّوالخاص، َّمنَّأهدافَّالعقوبةَّتحقيقَّالردعَّالعام )

،َّاذاَّاقدمواَّعلىَّارتكابَّالجريمةَّ،َّأماَّالثانيَّفهوَّإصلاحَّوتقويمَّاعوجاجَّالجانيَّعنَّطريقَّإزالةَّالخللََّّبالعقاب

الجسميَّأوَّالنفسيَّأوَّالاجتماعيَّالذيَّافضيَّإلىَّارتكابَّالجريمةَّلمنعهَّمنَّالأقدامَّعلىَّارتكابَّالجريمةَّأخرىَّ

،َّدار1َّمبادئَّالعامةَّفيَّقانونَّالعقوبات،َّطفيَّالمستقبل.َّد.َّعليَّحسينَّخلفَّود.َّسلطانَّعبدَّالقادرَّالشاوي،َّال

.َّوَّد.َّجمالَّإبراهيمَّالحيدري،َّالوافيَّفيَّالقسمَّالعامَّمنَّقانونَّالعقوبات،411ََّّ-410صََّّ،2014َّنيبور،َّبغداد،

 .721َّ-720َّ،َّص2017َّمكتبةَّالسنهوري،َّبيروت،َّ

،َّص2010َّربيةَّ،َّالقاهرة،َّ،ََّّدارَّالنهضةَّالع2(َّد.َّفوزيةَّعبدَّالستار،َّشرحَّقانونَّالإجراءاتَّالجنائية،َّط2)

456َّ-457. 

،َّالمركزَّالقانوني2ََّّ(َّإيهابَّعبدَّالمطلب،َّالموسوعةَّالجنائيةَّالحديثةَّفيَّشرحَّقانونَّالإجراءاتَّالجنائيةَّ,َّج3َّ)

َّ َّالقاهرة، َّ,408َّ,َّص2009َّللإصداراتَّالقانونية، َّنجيبَّحسني،َّشرحَّقانونَّالإجراءاتَّالجنائية َّمحمود َّد. .

 .738مصدرَّسابق,َّص
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بالأعمالَّالتحضيريةَّالتيَّترتكبَّفيَََّّّ،َّكماَّلاَّيعتد َّ(1)َّفاقَّعليهالات ََّّالمبلغَّبعدَّذلكَّألاَّنتيجةَّلماَّتم َّ

َّ.(2)َّالمحاكمَّالوطنيةَّوالأجنبيةَّاختصاصَّفيَّالخارج،َّفهيَّلاَّتكفيَّلتعيينََّّأوالداخلَّ

 ثانيا: معيار المكان الذي وجد فيه المتهم 

َّعرفةَّـالَّعدمَّمـفيَّحَّإ ليهَّأيلجَّا َّاحتياطيَّا َّالمتهمَّمعيارَّعدَّمعيارَّالمكانَّالذيَّوجدَّفيهـي

َّوالمكانَّالذيَّألقيَّالقبضََّّوقوعََّّمكان َّالمتهم، َّالمعيارَّعلىَّمكانَّإقامة َّويشتملَّهذا الجريمة،

َّعليه،َّكماَّيشملَّالمكانَّالذيَّاحتجزَّفيه.َّ

يهَّبمعاملاتهَّوعلاقاتهََّّويقصدَّبمكانَّإقامةَّالمتهمَّهوَّالمكانَّالذيَّيقيمَّفيهَّفعلا َّويرتبطَّفََّّ

لإقامةَّفيهَّعلىَّنحوَّلكانَّالذيَّانصرفتَّنيةَّالمتهمَّلانَّالأخيرَّيعنيَّالمَّ؛وليسَّالموطنَّالعائلية

ارتكابَّالجريمةَََّّّوالعبرةَّفيَّتحديدَّهذاَّالمكانَّبوقتََّّمنتظمَّومستقر،َّوقدَّلاَّيكونَّمقيما َّفيهَّفعلا َّ

خاذَّتلكَّالإجراءات،َّوإذاَّتعددتَّمحالَّإقامةَّ،َّولاَّعبرةَّفيَّتغيرهَّبعدَّات َّ(3)َّوليسَّوقتَّالمحاكمة

َّ.(4)ََّّةَّبنظرَّالجريمةجميعَّالمحاكمَّالتيَّتتبعهاَّهذهَّالمحالَّمختص ََّّانتَّالمتهمَّك

َّ َّأهمية َّوتكمن َّالمتهم َّإقامة َّمحل َّبمعيار َّالسلطاتََّّفيالأخذ َّيمكن َّالذي َّالمكان كونه

َّالحصولَّعلىَّالمعلوماتَّ َّالمتعل قالقضائية ََّّومعرفةَّأخلاقهَّوسوابقهَّالإجراميةَّةَّبشخصَّالمتهم

َّ.(5)ََّّوعلاقاتهَّالاجتماعيةَّوالعائلية

َّفيهَّالقبضَّعلىَّالمتهمَََّّّعنَّمكانَّالقاءَّالقبضَّعلىَّالمتهمَّأما فيرادَّبهَّالمكانَّالذيَّتم

,َّوتبرزَّأهميتهَّفيَّردعَّومقاومةَّالجريمة،َّفيَّحالَّتعذرَّمعرفةَّالمكانَّالذيَّارتكبتَّفيه،َّفعلا َّ

واجدَّفيهَّبعضَّمعالمَّالجريمةَّالتيََّّتتََّّأنعدمَّمعرفةَّمحلَّإقامةَّمرتكبها،َّويمكنََّّإلىبالإضافةَّ

َّالتعقيباتََّّ َّأجراء َّفي َّالسرعة َّويحقق َّالمتهم، َّضد َّثبوتها َّوإمكانية َّفيها، َّالتحقيق َّعملية تسهل

َّو َّبحقه، َّات ََّّمنَّثمالقانونية َّمنَّتكلفةَّيجنبَّسلطاتَّالدولة َّيرافقها َّوما َّالمتهم َّإجراءاتَّنقل خاذ

 

 (1)َّ َّجد. َّشرحَّقانونَّالإجراءاتَّالجنائية، َّط2اشرفَّتوفيقَّشمسَّالدين، َّالقاهرة،1َّ، َّالعربية، َّدارَّالنهضة ،

 .38،َّص2009َّ

 .147َّسابق،َّصَّالمصدرَّالَّ(َّد.َّجمالَّابراهيمَّالحيدري،2)

َّص3َّ) َّسابق، َّمصدر َّالمصري، َّالقانون َّفي َّمبادئَّالإجراءاتَّالجنائية َّرؤوفَّعبيد، َّد. َّحسن491َّ( َّد. َّو .

َّصَّصادق َّسابق، َّمصدر َّالجنائية، َّالإجراءات َّأصول َّفي َّالمرصفاوي َّمصطفى556َّالمرصفاوي، َّد. َّو .

 .357َّ-356َّعبدالباقي،َّمصدرَّسابق،َّصَّ

.َّود.َّمحمودَّمحمودَّمصطفى،َّشرحَّقانونَّالإجراءات410ََّّ-409َّ(َّإيهابَّعبدَّالمطلبَّ،َّمصدرَّسابق،َّص4َّ)

 .354َّالجنائية،َّمصدرَّسابق،َّصَّ

َّالصاحبَّعب5) َّحسينَّعبد َّد. َّصَّ( َّمصدرَّسابق، َّالكريم، َّقانونَّأصول256ََّّد َّشرح َّحسنَّجوخدار، َّد. َّو .

 .238،َّمصدرَّسابق،َّص1َّالمحاكماتَّالجزائيةَّالأردني،َّج
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خاذَّجلَّات َّأمحلَّأقامتهَّمنََّّأوالمصاريفَّواحتماليةَّهروبهَّإلىَّالجهةَّالتيَّارتكبتَّفيهاَّالجريمة,َّ

َّ.(1)َّالإجراءاتَّالقانونيةَّبحقه

َّ ََّّيتعل قوفيما َّالمتهم، َّفبالمكانَّالذيَّاحتجزَّفيه َّبه َّفيََّّاختصاصَّيقصد َّالقضائية الجهة

السلطاتَّفيََّّإ ليه،َّوتلجاَّ(2)َّأخرَّالمكانَّالذيَّيقضيَّفيهَّالمتهمَّعقوبةَّحكمَّعليهَّبهاَّمنَّاجلَّجرم

َّالمتهمَّولمَّيقبضَّعليهَّحالَّعدمَّمعرفة َّالمعيارَّمنََّّ.مكانَّالجريمةَّومحلَّإقامة ويفترضَّهذا

َّعنَّأيَّجريمةَّأخرى.ََّّفيَّاحدىَّالمؤسساتَّالعقابيةَّمحتجزا َّيكونَّالمتهمََّّأنيستلزمَََّّّأنهَّظاهره

 ) محل الجريمة(  مكان من وقعت عليه الجريمةثالثا: معيار 

َّيبدوَََّّّ.بالمجنيَّعليهَّوالأموالَّمعيارَّمكانَّالشيَّالذيَّوقعتَّعليهَّالجريمةَّيتعل ق وكما

والغايةَّمنَّذلكَّأنَّيكونَََّّّ.لواقعةَّعلىَّالأشخاصَّوالأموالَّفقطبالجرائمَّاَّخاصََّّأن همنَّطبيعتهَّ

َّالذيَّارتكبتَّال َّالحقيقي َّالمكان َّالتعرفَّعلى َّفيها َّللحالاتَّالتيَّيتعذر َّفيهََّّهناكَّعلاج جريمة

َّالجريمةَّعادةَّفبسببَّقيامَّالجانيَّبإزالةَّجميعَّالآَّ َّبعدَّارتكابهََّّثارَّالتيَّتركتها يَّمكانَّارتكابها

َّ.َّ(3)َّمنَّكشفهاَّومنَّثمَّملاحقتهَّعنهاَّالمختص ةللحيلولةَّدونَّتمكينَّالسلطاتََّّ؛لها

ِّعاءالاَّختصاصَّدَّالمكانيَّلاالجريمةَّهوَّالمحد ََّّمنَّوقعتَّعليهمكانََّّفإن ََّّمنَّثم َّو العامَََّّّد 

رَّوانعقادَّياالمعَّايشترطَّلأعمالَّهذََّّهأن ََّّغير،َّ(4)َّبالتحقيقَّعندَّعدمَّمعرفةَّمكانَّارتكابَّالجريمة

َّأوَّضده،ََّّالجريمةَّتَّالذيَّارتكبَّنقلَّالشخصََّّيتم ََّّن َّأالمكانيَّتوفرَّشرطين:َّالأولََّّختصاصَّالا

منَّالمحلَّالذيَّوقعتَّفيهَّالجريمةَّإلىَّالمحلَّالجديد،َّوالثانيَََّّّلأجلهالجريمةََّّالذيَّارتكبتََّّالمال

َّ.َّ(5)َّبواسطةَّشخصَّأخرَّيعلمَّبحصولَّالجريمةَّالمرتكبةَّأوالنقلَّمنَّقبلَّالجانيََّّيتم ََّّأن

 

.َّوَّإيهابَّعبدَّالمطلب،381َّ(َّد.َّمحمودَّنجيبَّحسني،َّشرحَّقانونَّالإجراءاتَّالجنائية،َّمصدرَّسابق،َّص1َّ)

راهَّمقدمةَّإلىَّمجلسَّكليةَّالحقوق،َّجامعةَّ.َّوعمارَّفوزي،َّقاضيَّالتحقيق،َّأطروحةَّدكتو410مصدرَّسابق،َّص

 .55،َّص2010َّالأخوةَّمنتوري،َّ

القضائيَّفيَّالمسائلَّالجزائيةَّفيَّالقانونَّالأردني،َّبحثََّّختصاص(َّد.َّمحمدَّعودهَّالجبور،َّقواعدَّتوزيعَّالا2)

 .184،َّص1َّ،2003َّ،َّع10َّمنشورَّفيَّمجلةَّالبلقاءَّللبحوثَّوالدراساتَّ،َّمجَّ

(3َّ َّصباحَّمصباحَّمحمود، َّد. َّالا( َّالمحاكماتَّالجزائية،َّختصاصقانون َّعمان،1ََّّطَّفيَّأصول َّالحامد، َّدار ،

 .99،َّص2004

َّجريمة4َّ) َّتشكل َّالقانون َّيجيزها َّلا َّصفقة َّعلى َّ)الاتفاق َّبغداد/الرصافة َّاستئناف َّمحكمة َّقضاء َّفي َّجاء )

َّوالا َّتعتبرَّمنَّالأعمالَّالتحضيريةَّ مكانيَّيتحددَّبمكانَّتسليمَّالأموالَّالَّختصاصوالمفاوضاتَّالجاريةَّبشأنها

(َّ َّالمادة َّلأحكام َّ)53استنادا  َّالمرقم َّقرارها َّالجزائية( َّالمحاكمات َّأصول َّقانون َّمن َّأ( َّفي2008ََّّ/جزاء/70/ )

 .1،َّص1َّ،2010َّمنشورَّعلىَّمجلةَّالنشرةَّالقضائية،َّع14/10/2008ََّّ

.61َّ،َّمصدرَّسابق،َّص2َّائية،َّج(َّعبدَّالأميرَّالعكيليَّوَّد.َّسليمَّحربه،َّشرحَّقانونَّأصولَّالمحاكماتَّالجز5)

 .255ود.حسينَّعبدَّالصاحبَّعبدَّالكريم،َّمصدرَّسابق،َّصَّ
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َّ َّلوَّقام ََّّموظ فكما َّفيَّمكانَّعام ََّّأوبارتكابَّجريمةَّرشوة َّأوَّفيَّاحدىَّدوائرَّالدولة

َّالقبضَّعلىَّشخصَّخلافاَّ َّأوَّجريمة َّالتفتيشَّأوَّالرقابةَّعليها، َّأثناءَّأجراء استولىَّعلىَّمالها

َّ.وضَّعليهََّّلدائرتهَّالتيَّيعملَّفيهاللقانون،َّوعلىَّاثرهاَّقامَّبنقلَّتلكَّالأموالَّوالشخصَّالمقب

 الفرع الثاني

 من المعايير  موقف التشريع الجزائي المقارن والعراقي

َّالاَّإن َّ َّنطاق َّتحديد َّفي ََّّختصاصَّالاختلاف َّالمعايير، َّعلى َّيقتصر َّلا ََّّوإنماَّالمكاني

َّأيضا ََّّاختلفتَّالتشريعاتَّالجزائيةَّفيَّتحديده َّفنجد َّالاَّالمشرع، َّختصاصَّالفرنسيَّقدَّحددَّهذا

يتحددََّّأنهنَّفيَّقانونَّالإجراءاتَّالجنائيةَّبي ََّّإذَّ،َّفحسب،َّوإنماَّللنيابةَّالعامةَّليسَّلقاضيَّالتحقيق

َّالأشخاصَّالمساهمينَّفيَّاَّختصاصَّالا َّأحد َّإقامة َّأوَّمحل لمكانيَّفيَّمكانَّارتكابَّالجريمة،

ََّّأوَّكانَّالقبضََّّن َّأَّحتىَّومكانَّالحجزَّلاحدَّهؤلاءَّالأشخاص،ََّّأوالجريمة،َّأوَّفيَّمكانَّالقبضَّ

انيَّبالمعيارينَّالأولَّالمكَّختصاصَّدَّالاقدَّحد ََّّمنَّثم،َّو(1)جريمةَّأخرىَّأوَّسببَّآخرعنَّالحجزَّ

وكيلَّالجمهوريةَّمختصَّفيَّالمكانََّّعد َّانَّبمكانيَّوقوعَّالجريمةَّوالمتهم،َّفي َّيتعل قَّهماوالثاني،َّو

َّ َّالجريمة،َّومكانَّمحلَّإقامةَّالمتهم، ََّّأوالذيَّارتكبتَّفيه َّبالإضافة ََّّإلىَّفيَّمكانَّالقبضَّعليه،

ولماَّكانََّّ،َّالمكانَّالذيَّحجزَّفيه،َّويكونَّذلكَّفيَّحدودَّدائرةَّالاستئنافَّالتيَّيمارسَّعملهَّفيها

هذهَّالمعاييرَّلاَّتقفَّعقبةَََّّّفإن َّالدولة،ََّّإقليمشاملَّعلىَّجميعََّّوكيلَّالجمهوريةَّالماليَّاختصاصَّ

َّي عد َّفيَّجميعَّأراضيَّالدولةَّالفرنسيةَّهاختصاصفيمكنَّممارسةََّّأمامه َّاصَّاختصَّذاَّ،َّومنَّثم 

َّ.مكانيَّعامَّوشاملَّلجميعَّالأراضيَّالفرنسيةَّ

َََّّّ َّبالاَّاختصاصََّّفإن ََّّالمصريَّالمشرعأما َّيتحدد َّالأموالَّالعامة َّنيابة َّختصاصَّأعضاء

"َّيتعينَََّّّأنَّعلىَّنص تَّوقدََّّ.(2)َّالنافذََّّ(َّمنَّالإجراءاتَّالجنائية217ادةَّ)المكانيَّالذيَّأوردتهَّالم

ََّّ"بالمكانَّالذيَّوقعتَّفيهَّالجريمة،َّأوَّالذيَّيقيمَّفيهَّالمتهم،َّأوَّالذيَّيقبضَّعليهَّفيهََّّختصاصَّالا

المكانيَّعلىَّثلاثةَّأسسَّوهي،َّالمكانَّالذيََّّختصاصَّقدَّأقامَّحدودَّالاَّالمشرعوهكذاَّيتضحَّأنَّ

خذَّأالتيَّذاتهاَّالمعاييرََّّوهيانَّالقاءَّالقبضَّعليه،َّوقعتَّفيهَّالجريمة،َّومحلَّإقامةَّالمتهم،َّومك

المتهم،َّولماَّكانتَّنيابةَّالأموالَّالعامةَّالعلياَّلمَّيأخذَّبمكانَّحجزََّّهأن َّلاَّإرنسي،َّالفَّلمشرعابهاَّ

 

 (َّمنَّقانونَّالإجراءاتَّالجنائيةَّالفرنسيَّالنافذ.53َّ،43(َّالمادتانَّ)1َّ)

 (2)(َّ (َّمنَّالإجراءاتَّالجنائيةَّالمصريَّالنافذَّقدَّوردتَّضمنَّالفصلَّالأول217َّعلىَّالرغمَّمنَّكونَّالمادة

النيابةَّالعامةَّمكانياَّأيضا؛ََّّختصاصالمحاكمَّالجنائيةَّفيَّالموادَّالجنائية،َّإلاَّأنهاَّمحددهَّلاَّاختصاصوالمعنونَّب

َّأساسَّالا المكانيَّلأعضاءَّالنيابة،َّأنماَّيتحددَّحسبَّالمحكمةَّالتيَّيتبعونهاَّالتيَّتعد ََّّختصاصوالعلةَّفيَّذلكَّأن 

َّمد َّد. َّينظر: َّللمزيد َّالمتهم. َّالطبيعيَّلمحاكمة َّالقضاء َّفيَّمسائلَّبمثابة َّالعامة َّالقواعد َّالعزيز، َّعبد حتَّمحمد

َّطَّختصاصالا َّالعامة، َّالنيابة َّوأعضاء َّالقضائي َّالضبط 1َّلمأموري َّالقاهرة، َّالعربية، َّالنهضة َّدار ،2014َّ،
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ةَّفيَّأيَّمكانََّّمختص ََّّعد َّاَّت َّهفإن َّهاَّبالتحقيقَّعلىَّجميعَّأراضيَّجمهوريةَّمصر،َّاختصاصتمارسَّ

َّ ََّّأووقعتَّالجريمة َّالمتهم ََّّأوإقامة َّالعامة، َّالأموال َّلنيابة َّبالنسبة َّأما َّالقبضَّعليه، اََّّهفإن َّالقاء

َّنيابةَّالاستئنافَّالتيَّتمارسَّعملهاَّضمنَّحدودهاَّ.َّختصاصَّمحدودةَّضمنَّالنطاقَّالمكانيَّلا

َّ َّذاتََّّفإن َّوعليه َّتعد َّالعليا َّالأموالَّالعامة مكانيَّشاملَّلجميعَّأراضيََّّاختصاصَّنيابة

ضمنَّنطاقَّدائرةََّّا َّالأموالَّالعامةَّالمكانيَّمحدودََّّنيابةَّاختصاصَّجمهوريةَّمصر،َّبينماَّيكونَّ

َّالاستئنافَّالتيَّتتبعها.َّ

كانيَّوفقَّالمادةَّـالمَّختصاصَّدَّالاـمَّقواعالأردنيَّعندماَّنظ ََّّالمشرعَّالمنهجَّذاتهبعَّوقدَّات َّ

(َّمنَّقانونَّأصولَّالمحاكماتَّالجزائية،َّإذَّجاءَّفيهاَّ"َّتقامَّدعوىَّالحقَّالعامَّعلىَّالمشتكى5َّ/1ََّّ)

المرجعَّالقضائيَّالمختصَّالتابعَّلهَّمكانَّوقوعَّالجريمةَّأوَّموطنَّالمشتكىَّعليهَّأوََّّعليهَّأمامَّ

َّمكانَّإلقاءَّالقبضَّعليهَّ...".َّ

ةَّواحدةَّلمكافحةَّالفسادَّيكونَّمقرهاَّفيَّالعاصمةَّص صالأردنيَّنيابةَّمتخََّّالمشرعَّجعلَّو

َّالتحقيقيَّعلىَّكاملَّالنطاقَّالإقليميَّللمملكةَّالأردنيةَّالهاشموَّن،عماَّ ََّّمنَّثم َّية،َّوتمارسَّعملها

لاَّتحدهاَّحدودَّالمكانيَّتكادَّتضمحلَّأمامها،َّفهيَّلاَّتتقيدَّبها،َّوََّّختصاصَّمعاييرَّتحديدَّالاَّفإن َّ

َّ َّوعلى َّأساسَّإدارية، َّهذا َّالعامََّّعد َّي َّمن َّالنيابة َّالمتخأعضاء َّذوَّص صَّة َّمن َّالفساد َّبمكافحة ََّّيَّة

َّالمكانيَّالعامَّ)الشامل(َّالذيَّيشملَّجميعَّأراضيَّالمملكة.َّختصاصَّالا

العامةََّّلنيابةلجعلََّّبالرغمَّمنوفقاَّفيَّذلك،َّلمَّيَّالأردنيوالفرنسيََّّينالمشرعَّأنَّونرى

نََّّأَّمنَّالصعوبةَّبمكانَّأنهلاَّإلجميعَّإقليمَّالدولة،ََّّشاملا ََّّااختصاصَّةَّبمكافحةَّالفسادَّص صالمتخ

رَّمشاكلَّوصعوباتَّبالانتقالَّإلىَّاكماَّقدَّتثَّ،نتيجةَّاتساعَّمساحتهاَّ؛َّتغطيَّجميعَّإراضيَّالدولة

َّ َّارتكابَّالجريمة، ََّّأومحل َّالشهود َّإجراءاتَّالتحقيقَّأواستدعاء َّمن َّوغيرها َّقدَّالمتهم َّبينما ،

َّ.َّالمصريَّبجعلَّنيابةَّالأموالَّالعامةَّفيَّكلَّمحكمةَّاستئنافَّالمشرعاحسنَّ

/َّأ(َّمن53َّمقتضىَّالمادةَّ)المكانيَّبَّختصاصَّدَّالاالعراقيَّفقدَّحد ََّّالمشرعبََّّيتعل قوفيماَّ

التحقيقَّبالمكانَّالذيَََّّّاختصاصَّيحددَّ"َّأنعلىََّّنص تَّالجزائية،َّوالتيََّّالمحاكماتََّّأصولقانونَّ

َّ َّالجريمة َّالذيََّّ...وقعتَّفيه َّالمال َّفيه َّوجد َّأو َّفيه َّعليه َّالمجني َّالذيَّوجد َّبالمكان َّيحدد كما

َّ"َََّّّبواسطةَّمرتكبهاَّأوَّشخصَّعالمَّبهاَّإ ليهبعدَّنقلهََّّأنهارتكبتَّالجريمةَّبش

المكانيَّعلىَّثلاثةَََّّّختصاصَّاعتمدَّفيَّتحديدَّالاقدَّالعراقيََّّالمشرعَّنَّأويتضحَّمنَّذلكَّ

مكانَّالذيَّوجدَّفيهَّالمجنيَّعليه،َّمكانَّوجودَّالمالَّالذيَّوالوهيَّمكانَّارتكابَّالجريمة،ََّّ،أسس
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اتفقَّمعَّالتشريعاتَََّّّقدََّّهفإن َّ،َّوبهذاَّ(2)َّ،َّالذيَّيتحددَّتبعاَّللتقسيماتَّالإدارية(1)َّوقعتَّعليهَّالجريمة

بمكانَّارتكابَّالجريمة،َّواختلفَّمعهاَّفيَّالمعاييرَّالأخرى،َََّّّالمتعل قالمقارنةَّفيَّمعيارَّواحدَّو

خذَّبمعيارَّالمكانَّالذيَّوقعتَّعليهَّالجريمة،َّالذيَّيعدَّألمَّيأخذَّبمعيارَّمكانَّالمتهم،َّوَّأنهذلكَّ

َّاحتياطي َّكمعيار َّهدفَّالجريمة ََّّ،(3)َّوجود ََّّأنهإلا َّيمكن َّإذ َّعنها، َّبعيدا َّيكن َّفيَّتنلَّأنلم مسها

َّ.(4)َّبعضَّالقوانين

َّبهذهَّ َّتأخذ َّلم َّالتي َّالإنكليزية َّبالقوانين َّالناحية َّهذه َّمن َّتأثره َّنتيجة َّذلك َّسبب ويعود

َّ(َّمنَّقانونَّالإجراءات29َّالسودانيَّوفقَّالمادةَّ)َّالمشرع،َّكماَّهوَّالحالَّبالنسبةَّإلىَّ(5)َّالمعايير

َّ.(6)1991َّالجنائيةَّلسنةََّّ

َّ َّفيَّالأخذَّالعراقيَّالتشريعاتَّالمقارنةَّالمشرعيسايرََّّأنَّالأفضلَّمنََّّهأن َّنرىَّولهذا ،

َّ َّتحديد َّبشان َّالقبضَّعليه َّالقاء َّومكان َّالمتهم َّإقامة َّمكان المكانيَّلسلطاتََّّختصاصَّالابمعيار

َّ؛َّنظراَّللأهميةَّالتيَّتحققهَّذلكَّالمعيارَّوفقَّماَّبيناهَّسابقاَّ.ََّّا َّاحتياطيَّا َّمعياربوصفهَََّّّالتحقيق

َّال َّمكتب َّكان َّوالإداريَّمد عيولما َّالمالي َّللوزاراتََّّالعام َّالتابعة َّالدوائر َّفي يتأسس

العامَّبأجراءَّالتحقيقَّيتقيدَّبحدودَّالدائرةَّالتيَّيمارسَََّّّمد عيالَّاختصاصََّّفإن َّوالهيئاتَّالمستقلة،َّ

مثلَّقعتَّفيَّالدائرةَّالتيَّيوجدَّفيها،َّفيَّمكانَّالجريمةَّالتيَّوَّيختص ََّّفهوعملهَّضمنَّنطاقها،َّ

 

/أ(َّبالمكان53َّالمكانيَّيتحددَّوفقَّالمادةَّ)َّختصاصالاوبهذاَّالصددَّذهبتَّمحكمةَّالتمييزَّالاتحاديةَّإلىَّأنَّ)َّ(1)

الذيَّوقعتَّفيهَّالجريمةَّكلهاَّاوَّجزءَّمنهاَّأوَّأيَّفعلَّمتممَّلهاَّأوَّأيَّنتيجةَّعليهاَّاوَّفعلَّيكونَّجزءاَّمنَّجريمةَّ

.ََّّمنشورَّعلىَّموقعَّمجلس16/9/2014َّ(َّفي2014َّ/جزائي/1549مركبةَّاوَّمستمرةَّاوَّمتتابعة...(.َّقرارَّرقمَّ)

 .5/7/2018َََّّّاخربَّزيارةَّللموقعَّبتاريخََّّ/https://www.hjc.iq/qview.2040القضاءَّالأعلى:َّ

 (2)(َّ َّالمادة 43َّأوضحت َّرقم َّالعراقي َّالمدنية َّالمرافعات َّقانون َّمن )83ََّّ َّ)يحدد1969ََّّلسنة َّبأن المعد ل

 (المكانيَّتبعاَّللتقسيماتَّالإداريةَّختصاصالا

 .61َّ،َّمصدرَّسابق،َّص1َّ(َّعبدَّالأميرَّالعكيليَّوَّد.َّسليمَّحربه،َّشرحَّقانونَّأصولَّالمحاكماتَّالجزائية،َّج3)

(4(َّ َّنص تَّالمادة َّمن65( )ََّّ َّالأحداثَّرقم َّرعاية 76ََّّقانون ََّّالمعد ل1983َّلسنة َّيتحدد (َّ َّأن ََّّاختصاصَّعلى

وَّانحرافَّالسلوكَّأوَّفيَّالمكانَّالذيََّّمحكمةَّالأحداثَّبالمكانَّالذيَّوقعتَّفيهَّالجريمةَّأوَّقامتَّفيهَّحالةَّالتشردَّأ

امرَّمنََّّهيأة)َّترفعَّال2011َّ(َّلسنة30َّ(َّمنَّقانونَّهيئةَّالنزاهةَّرقمَّ)١٩يقيمَّفيهَّالحدث(.َّكذلكَّجاءَّفيَّالمادةَّ)

هَّالمكانيَّ...(َّوهذاَّيعنيَّأنََّّاختصاصَّتنسبَّاليهَّكسباَّغيرَّمشروعَّإلىَّقاضيَّالتحقيقَّالذيَّيقـيمَّالمكل فَّضمنَّ

 خذَّبمعيارَّمحلَّإقامةَّالمتهمَّولكنَّعلىَّنطلقَّضيق.العراقيَّقدَّاَّالمشرع

،َّمصدرَّسابق،2َّ(َّعبدَّالأميرَّالعكيلي،َّأصولَّالإجراءاتَّالجنائيةَّفيَّقانونَّأصولَّالمحاكماتَّالجزائيةَّ،َّج5َّ)

َّسليمَّحربه،َّشرحَّقانونَّأصولَّالمحاكماتَّالجزائية،َّج89ص َّعبدَّالأميرَّالعكيليَّوَّد. َّالمكتبةَّالقانونية،2َّ. ،

 .59صَّ،2008َّبغداد،َّ

يتجرىََّّ-1المكانيَّوالتيَّجاءَّفيهاَّ)َّختصاص(َّالا29بيِّنتَّالمادةَّ) (6) ِّ اتَّوالمحاكمةَّفيَّأيَّجريمةَّأمامََّّالتحر 

تعتبرَّالجريمةََّّ-2هاَّ.َّاختصاصشرطةَّالجناياتَّالعامةَّأوَّوكالةَّالنيابةَّأوَّالمحكمةَّالتيَّوقعتَّالجريمةَّفيَّدائرةَّ

،َّختصاصفيَّأيَّمنَّالحالاتَّالآتية:َّ)أ(َّارتكابَّالجريمةَّكليا َّأوَّجزئيا َّفيَّدائرةَّالاَّختصاصواقعةَّفيَّدائرةَّالا

َّأثرَّظاهرَّل َّالا)ب(َّوجود َّكانتَّالجريمةَّمتفرعةَّمنَّجريمةَّختصاصلجريمةَّفيَّمكانَّداخلَّدائرة َّإذا َّ)ج( ،

َّالا َّارتكبتَّداخلَّدائرة َّأوَّمالَّارتكبتَّبشأنهَّختصاصأصلية ،َّ َّالجريمة َّكونَّأيَّشخصَّارتكبتَّضده َّ)د( .

َّالا َّنقلَّإلىَّدائرة َّقد ،َّ َّمنَّالتفصيَّختصاصالجريمة َّللمزيد .)َّ َّبالجريمة َّالجانىَّأوَّأيَّشخصَّيعلم لَّبوساطة

 .1996،َّدارَّومكتبةَّالهلال،2َّ،َّط1991َّينظر:َّد.َّيسَّعمرَّيوسف،َّشرحَّقانونَّالإجراءاتَّالجنائيةَّلسنةَّ

https://www.hjc.iq/qview.2040/
https://www.hjc.iq/qview.2040/
https://www.hjc.iq/qview.2040/
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العامَََّّّمد عينَّجرائمَّالفسادَّفيَّالغالبَّيكونَّمحلهاَّفيَّدوائرَّالدولة،َّفالالتزويرَّوالاختلاس،َّكوَّ

َّذَّ َّيعد َّوالإداري َّمكانيا ََّّاختصاصََّّاالمالي َّفالمحد ََّّمحدد َّفيها، َّالتي َّالدائرة َّنطاق َّهناََّّضمن د

ََّّمد عيالَّختصاصَّلا َّنطاق َّهو ََّّاختصاصَّالعام َّيمارس َّالتي َّوليسََّّاختصاصالدائرة َّفيها، ه

الأموالَّالتيَّارتكبتََّّأوالمجنيَّعليهََّّإ ليهاَّقلن ََّّأوالحدودَّالإدارية،َّمتىَّماَّوقعتَّفيهاَّالجريمةَّ

َّبشأنهاَّالجريمة.َّ

النظريةَََّّّإلىالعراقيََّّالمشرعوكذلكَّالمصريَّوالأردنيَّالفرنسيَّوَّالمشرعََّّدَّاستندَّوق

ََّّمكانَّارتكابَّالجريمة،َّهوَّالمكانََّّتمادَّاعَّبانَّارتكابَّالجريمة،َّوذلكَّفيَّتحديدَّمكَّ(1)َّالمختلطة

ََّّيَّوفَّ.يهابتَّعلأيةَّنتيجةَّترت ََّّأوأيَّفعلَّمتممَّلهاََّّأوجزءَّمنهاََّّأوالذيَّوقعتَّفيهَّالجريمةَّكلهاَّ

َّي َّ َّالمستمرة ََّّد َّعالجرائم َّكل َّللجريمة َّوفمكانا  َّالاستمرار، َّحالة َّفيه َّتقوم َّالمتتابعةَََّّّيمحل جرائم

َّ.َّ(2)مكانا َّللجريمةَّكلَّمحلَّيقعَّفيهَّأحدَّالأفعالَّالداخلةَّفيهاَّد َّعي َّوالاعتيادََّّ،والمركبة

َّ َّنجد ََّّأن َّوعليه َّالماليَّوالإداريَّبالتحقيقَّضَّمد عيالمكاتبََّّاختصاصَّتحديد منََّّالعام

َّالفسادَّلاَّتحد ََّّإنَّإذََّّ؛يتسمَّبالقصورَّالهيئاتَّالمستقلةطارَّالدوائرَّالتابعةَّللوزاراتَّوإ هاَّجرائم

َّ َّقيود، َّتقيدها َّولا َّوَّفهيحدود، َّالبلاد، َّأنحاء َّفيَّجميع َّتقع َّكانتََّّتصدر َّأيَّشخصَّمهما من

َّيسَّ،صفته َّوهذا َّفيَّمحدودية َّخارجَّاختصاصهم َّالفساد َّجرائم َّمن َّلوَّحصلتَّجريمة َّكما ها،

َّخارجَّعمله،َّبعيدا ََّّالموظ فجريمةَّالرشوةَّالتيَّيرتكبهاَّمثلَّلاَّيختصَّبها،ََّّهفإن َّدوائرَّالدولة،َّ

 

َّ)النشاطَّ(1)  َّالأولى َّالنظرية َّتعتمد َّنظريات، َّثلاث َّالجريمة َّمكان َّتحديد َّبصدد َّظهرت َّالجنائي َّالفقه في

تيَّينتجهاَّفعلَّالجريمة،َّأماَّالنظريةَّالإجرامي(َّعلىَّالمكانَّالذيَّوقعَّفيهَّالسلوكَّالإجراميَّللمتهم،َّلاَّالأثارَّال

َّبالمكانَّالذيَّحصلتَّفيهَّالنتيجةَّالإجراميةَّوتعتبرَّ الثانيةَّ)النتيجةَّالجرمية(َّوهيَّعلىَّخلافَّالأولى،َّإذَّتهتم

الجريمةَّواقعةَّفيَّمكانَّحصولَّالضرر،َّوفيماَّيتعل قَّبالنظريةَّالثالثةَّ)المختلطة(َّفهيَّتجمعَّماَّبينَّالنظريتينَّ

واحد،َّمقتضاهَّيتساوىَّمكانَّالسلوكَّالإجراميَّمعَّمكانَّالنتيجةَّالمترتبةَّعلىَّذلكَّالسلوك،َََّّّالسابقيتينَّفيَّراي

َّيذهبَّإلىَّأنَّالسلوكَّوالنتيجةَّ َّوالقضاء َّلدىَّالفقه َّالسائد َّالاتجاه َّفإن  َّمحلاَّلوقوعَّالجريمة، َّكلاَّمنهما معتبرة

َّينعقدَّالا علَّأوَّلمكانَّتحققَّالنتيجةَّأوَّلمحكمةَّمكانَّوقوعَّالفَّختصاصيتساويانَّمنَّناحيةَّالخطورةَّومنَّهذا

بينهماَّهوَّللمحكمةَّذاتَّالأسبقيةَّالزمنيةَّفيَّتحريكَّالدعوىَّالجزائيةَََّّّوقوعَّأيَّاثرَّمنَّأثارها،َّوضابطَّالمفاضلة

الجنائية،ََّّأمامهاَّفينعقدََّّللمحكمةَّالتيَّتقدمَّاليهاَّالدعوىَّأولا .َّد.َّاحمدَّفتحيَّسرور،َّالوسيطَّفيَّقانونَّالإجراءات

َّالعربية َّالنهضة ََّّدار َّالقاهرة، َّص1985َّ، َّود.709، َّحيثََّّ، َّالعقوباتَّمن َّقانون َّتطبيق ،َّ َّمحمد َّأنور كمال

َّ َّالعربيةالمكان، َّدارَّالنهضة َّبيروت، َّالا90،َّص1965، َّقيود َّالكريم، َّالصاحبَّعبد َّحسينَّعبد َّد. َّختصاص.

 .253،َّص1َّ،2015،َّع17َّالقضائيَّالجنائي،َّبحثَّمنشورَّفيَّمجلةَّكليةَّالحقوق،َّجامعةَّالنهرين،َّمجَّ

(َّمنَّقانونَّأصولَّالمحاكماتَّالأردني،َّوالمادة5/2َّ(َّمنَّقانونَّالإجراءاتَّالمصري،َّوالمادةَّ)218المادةَّ)(2َّ)

َّ)المتمادية(َّوهيَّالتيَّيتكونَّالسلوك53َّ) َّالمستمرة َّبالجرائم َّويقصد َّمنَّقانونَّأصولَّالمحاكماتَّالعراقي. /أ(

َّالاستمرارَّسواءَّكانتَّ َّالجرائمَّالمتتابعةَّوهيَّالإجراميَّالمكونَّلهاَّمنَّحالةَّتحتملَّبطبيعتها إيجابيةَّأمَّسلبية.

التيَّيتكونَّالسلوكَّالإجراميَّمنَّعدةَّأفعالَّمتشابهةَّمتتابعةَّتقعَّتنفيذاَّلمشروعَّأجراميَّواحد.َّالجرائمَّالمركبةَّ

وهيَّالجريمةَّالتيَّتتألفَّمنَّفعلينَّأوَّاكثرَّلاَّتقومَّإلاَّبهماَّ،َّجرائمَّالاعتيادَّيتكررَّالسلوكَّالإجراميَّالمكونَّلهاَّ

.َّود.318ََّّ-311أفعالَّمتماثلةَّ.َّد.َّعليَّحسينَّخلفَّوَّد.َّسلطانَّعبدَّالقادرَّالشاوي،َّمصدرَّسابق،َّصََّّمنَّعدة

.َّوَّد.َّمحمد483ََّّ-474جمالَّإبراهيمَّالحيدري،َّالوافيَّفيَّالقسمَّالعامَّمنَّقانونَّالعقوبات،َّمصدرَّسابق،َّص

نَّالأردني،َّمصدرَّسابق،َّصَّالقضائيَّفيَّالمسائلَّالجزائيةَّفيَّالقانوَّختصاصعودهَّالجبور،َّقواعدَّتوزيعَّالا

،2016َّ,َّمطبعةَّيادكار,َّالسليمانية,5َّ.َّوَّد.َّبراءَّمنذرَّكمال،َّشرحَّقانونَّأصولَّالمحاكماتَّالجزائية,َّط183َّ

َّ.100َّصَّ
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،َّهناكَّبعضَّجرائمَّالفسادَّترتكبَّفيَّدوائرَّلاَّيوجدََّّفيَّالسيارةَّ...َّالخَّأوعنَّالأنظارَّفيَّمطعمَّ

َّ َّالفيها َّتلك َّلدىََّّأيضا،مكاتب َّالتوسط َّكجريمة َّالأعلى َّلمجلسَّالقضاء َّبالنسبة َّالحال َّهو كما

َّنتيجة التوسط،َّوأيضاَّديوانَّرئاسةَّالجمهوريةَّكجريمةََّّلذلكَّالقضاة،َّأوَّإصدارَّالقاضيَّحكما

َّالدولةَّأوَّختمَّرئيسَّالجمهورية،َّوالجهاتَّغيرََّّمنَّاستعمال مرتبطةََّّالدونَّوجهَّمشروعَّختم

جرائمَّالواقعةَّفيَّالقطاعَّالخاصَّوالمؤسساتَّـدولة،َّناهيكَّعنَّالـبوزارة،َّوغيرهاَّمنَّدوائرَّال

َّالدولية.َّ

َّلوَّسايرَّمشر ََّّياو َّالماليََّّمد عيالَّاختصاصَّالمصريَّفيَّجعلََّّالمشرعَّعناحبذا العام

َّالاستئنافَّالتيَّ،َّوالإداري نَّحدودَّوجدَّفيها،َّويشملَّجميعَّالدوائرَّالتيَّتقعَّضميَّضمنَّدائرة

عندَّالحديثَّعنَّتشكيلََّّفاقاَّمعَّماَّبيناهَّسابقاَّوكثرَّات َّيكونَّأَّومنَّثم َّ،َّسواءَّتلكَّالدائرةَّعلىَّحد َّ

َّ ِّعاءالادائرة ََّّد  َّالمالي َّبوالإداريالعام َّالأ، َّمكاتب َّتكون َّالاستئنافَََّّّمد عين َّمحاكم َّفي العام

َّ.َّةت حاديَّالا

غالبيةَّالفقهَّاستقرَََّّّإن َّواحد،ََّّنآفيََّّ،وحريَّبالتنويهَّفيَّحالةَّاجتماعَّكافةَّهذهَّالمعايير

ََّّأنعلىَّ َّجهاتَّالتحقيق َّبين َّافضليه َّتكونَََّّّبناء ََّّالمختص ةلا َّوإنما َّالمعايير، َّهذه علىَّأيَّمن

يكونَّمعيارَّالمفاضلةَََّّّىاَّالدعوىَّأولا،َّبمعنَّإ ليهمتَّالأسبقيةََّّبالنظرَّفيَّالدعوىَّللجهةَّالتيَّقد َّ

َّبحسبَّالأسبقيةَّالزمنية َّالقواعدَّتوجبََّّإذَّإن،َّ(1)ََّّبينهما مَّتدوينَّتاريخَّتقديمَّالدعوىََّّيت ََّّأنهذه

َّ خبارَّأوالجزائية َّوالساعةَّوالدقيقةَّعنَّالجريمةَّالإ  َّق ََّّ،(2)ََّّباليوم ضدََّّإ خبارَّأومتَّشكوىَّد َّفاذا

َّ ََّّأومتهم َّمختص َّلمتهمين َّجهتين َّأَّأوتين َّالتحقيق، َّجهات َّمن ََّّفإن َّكثر َّقدمت َّالتي اَّإ ليهالجهة

َّ خبارَّأوالشكوى ََّّالإ  َّالمختص ةأولاَّهي ،َّ َّما َّأوهو َّبه ََّّانالمشرعخذ َّ(3)العراقيوالأردني هذاَّ،

َّ.لجرائمَّالواقعةَّداخلَّإقليمَّالدولةلبالنسبةَّ

القبضََّّلق َّولمَّي ََّّ،ولمَّيكنَّلمرتكبهاَّمحلَّإقامةأماَّفيَّحالةَّوقوعَّالجريمةَّخارجَّإقليمها،َّ

سببهََّّالمالَّالذيَّوقعتَّبَّأوعدمَّمعرفةَّمكانَّالمجنيَّعليهََّّأوََّّ،لتشريعاتَّالمقارنةبالنسبةَّلعليهَّ

قنصليةَّخارجَََّّّأو،َّكماَّلوَّقامَّاحدَّموظفينَّالذيَّيعملَّفيَّسفارةَّلتشريعَّالعراقيبالنسبةَّلالجريمةَّ

َّعلىَََّّّالمشرعالمصريَّوَّالمشرعََّّفإن َّاخذَّرشوة،ََّّأوباختلاسَّأموالََّّالعراق الأردني،َّقدَّسارا

 

َّود.َّمصطفى491ََّّ(َّد.َّرؤوفَّعبيد،َّمبادئَّالإجراءاتَّالجنائيةَّفيَّالقانونَّالمصري،َّمصدرَّسابق،َّص1َّ) .

َّ َّص َّسابق، َّمصدر َّأصول354ََّّعبدالباقي، َّقانون َّفي َّالجنائية َّالإجراءات َّأصول َّالعكيلي، َّالأمير َّوعبد .

َّج َّالجزائية، َّ،ص1َّالمحاكمات َّسابق َّمصدر َّالا309، َّتوزيع َّقواعد َّالجبور، َّعوده َّمحمد َّد. َّو َّختصاصَّ.

 .184القضائيَّفيَّالمسائلَّالجزائيةَّفيَّالقانونَّالأردني،َّمصدرَّسابق،َّصَّ

 56(َّجمالَّمحمدَّمصطفى،َّمصدرَّسابق،َّص2َّ)

(3(َّ َّالمادة )5/1(َّ َّوالمادة َّالنافذ، َّالأردني َّالمحاكمات َّأصول َّقانون َّمن َّالمحاكمات54َّ( َّأصول َّقانون َّمن )

 العراقيَّالنافذ.َّ
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َّ َّالذي َّخاص، َّمحل َّتحديد َّحدداهَّقاعدة َّواللذان َّالتحقيق، َّجهة َّتختصَّمكانيا َّخلاله َّمن يكون

العامةَّالعلياَّفيَّمصر،َّونيابةَّمكافحةَّالفسادَّفيَّالأردنَََّّّالأموالنيابةََّّفإن َّ،َّوبالتاليَّ(1)َّبالعاصمة

َّ.كونَّمقرهماَّفيَّالعاصمة؛َّبأجراءَّالتحقيقََّّهيَّمنَّتختص َّ

ََّّ ََّّالمشرعأما َّالجهة َّصراحة َّيحدد َّفلم ََّّالمختص ةالعراقي َّمنََّّبمكانيا َّالنوع َّهذا مثل

علىَّإمكانيةَّرئيسََّّالمحاكماتَّالجزائيةََّّأصولَّمنَّقانونَّ/ب(53َّالجرائم،َّوإنماَّنصَّفيَّالمادةَّ)

التحقيقَّفيها،َّمماَّجعلَّالفقهَّالجنائيَََّّّيتول ىانتدابَّاحدَّقضاةَّالتحقيقَّلَّعلىَّمجلسَّالقضاءَّالأعلىَّ

ََّّالمكانيَّبشكلَّضمني،ََّّختصاصَّتَّالادَّقدَّحد ََّّالفقرةَّ)ب(َّمنَّهذهَّالمادةَّأنالعراقيَّيذهبَّإلىَّ

َّمد عيَّالَّاختصاصَّونظراَّلمحدوديةََّّ.(2)قاضيَّالتحقيقَّالمنتدبَّلَّوذلكَّعنَّطريقَّالمكانَّالتابع

لاَّيختصَّبالجرائمَّالتيَّتقعَََّّّهفإن َّالعامَّالماليَّوالإداريَّفيَّاطارَّالوزاراتَّوالهيئاتَّالمستقلة،َّ

َّخارجَّحدودَّالدولةَّالإقليمية.

 المطلب الثالث

 الفصل فيه و ختصاصتنازع الا

ََّّإن َّ َّالدولة َّإقليم َّداخل َّالقضائية َّالجهات َّأجزاتعدد َّجميع َّعلى َّوالمنتشرة ه،َّئالواحد،

يعدَّنتيجةَََّّّختصاصَّالتنازعَّفيَّالاَّفإن َّولهذاََّّ.حالاتَّتنازعَّبينَّهذهَّالجهاتََّّالأمرَّوجودَّفرضَّي

َّنظرا َّ ََّّطبيعية؛ َّالواحد، َّالإقليم َّداخل َّالتحقيقية َّالجهات َّيؤديلتعدد َّقد َّقراراتَّلَّالذي صدور

َّتتعلقَّبتحديدَّ َّمنها، َّفيَّدعوىَّجزائيةَّمعينة،َّخلافا َّاختصاصمتناقضة َّها َّختصاصَّلقواعدَّالاَّ

َّالتنازعَّوعدمَّاسَّ تمراريته،َّعنَّطريقَّوسائلََّّالمرسومةَّلهاَّوفقَّالقوانين،َّمماَّيقتضيَّحلَّهذا

َّالمطلبَّعلىَّفرعين،َّالأولَّ َّسنقسمَّهذا فيَََّّّفَّالتنازعيَّبتعرََّّيتخصصَّمحددةَّوجهةَّمعينة،َّلذا

 .ختصاصَّالاتنازعَّبالفصلَّفيََّّيتعل ق،َّأماَّالثانيََّّختصاصَّالا

 الفرع الأول

 ختصاصتعريف التنازع في الا

َّظرّـَهماَّبناختصاصنَّأيَّشـلافَّالواقعَّبينَّقضاءينَّفـ)َّالخََّّاصَّـختصدَّبتنازعَّالاـيقص

 

(1(َّ َّالمادة َّمنَّقانونَّالإجراءاتَّا219( َّوالمادة)( َّمنَّقانونَّأصولَّالمحاكماتَّالجزائية5/3ََّّلمصريَّالنافذ، )

،2ََّّالأردنيَّالنافذ.َّللمزيدَّينظر:َّعبدَّالأميرَّالعكيليَّوَّد.َّسليمَّحربه،َّشرحَّقانونَّأصولَّالمحاكماتَّالجزائية،َّج

 .62صدرَّسابق،َّصَّم

دارَّالسلام،َّبغداد،َََّّّ،َّدَّط،َّمطبعة1(َّد.َّساميَّالنصراوي،َّدراسةَّفيَّقانونَّأصولَّالمحاكماتَّالجزائية،َّج2)

.َّوعبدَّالأميرَّالعكيليَّوَّد.َّسليمَّحربه،271ََّّ.ََّّود.َّسعيدَّحسبَّاللهَّعبدَّالله،َّمصدرَّسابق،َّص20،َّص1978َّ

 .62،َّالمصدرَّالسابق،َّص2َّشرحَّقانونَّأصولَّالمحاكماتَّالجزائية،َّج
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اكثرَّفيَّصلاحيتهاَّبنظرَََّّّأو)َّاختلافَّبينَّمحكمتينََّّأنهبَّأيضا ََّّعرفوَّ،(1)َّدعوىَّجزائيةَّمعينة(َّ

َّمعينة( َّالَّ.(2)َّدعوى َّالدعوى َّتحرك َّعندما َّالتنازع َّويحدث َّأمام َّقضائيةَّأجزائية َّجهة َّمن كثر

منهاَّالفصلََّّها،َّأوَّترفضَّكل َّاختصاصاَّمنَّأنهتتمسكَّكلَّمنهاَّبالنظرَّفيَّالدعوىَّذاتهاَّوتعتقدَّف

َّعلىَّصورتين:َّالأمرَّضوءَّذلكَّيكونََّّفيهما،َّواختصاصهاََّّبداعيَّعدمَّفي

َّتتحق َّ َّالتي َّالإيجابي، َّبالتنازع َّخاصة َّالأولى َّتد َّالصورة َّعندما َّكل َّق َّالجهتينَََّّّعي من

،َّوهذاَّالتنازعَّيتعينَّحسمهَّوذلكَّمنََّّ(3)تهاذاَّبالنظرَّفيَّالدعوىَّالمقامةهاَّاختصاصَّالمتنازعتين

،َّإضافةَّإلىَّماَّينطويَّعليهََّّهاذاتَّيسفرَّعنَّصدورَّأحكامَّمتناقضةَّفيَّالدعوىَّالمنظورةََّّأنَّأنهش

،َّولاَّيشترطََّّ(4)َّذاَّاستمرتَّإجراءاتَّالدعوىَّأمامَّالجهتينَّالمتنازعتينإمنَّتبديدَّالجهدَّوالمال،َّ

َّ َّمثل َّواقعلوقوع َّفهو َّمتعارضة، َّأحكام َّأو َّقرارات َّتصدر َّأن َّتنازع َّتلكَّإَّوَّ،هكذا َّكانت ن

َََّّّالقراراتَّوالأحكامَّمتوافقة.

َّبالتنازعَّالسلبيَّوهيَّعلىَّالعكسَّمنَّالصورةََّّ َّمنَّالتنازعَّفتتمثل َّالثانية َّالصورة أما

مرََّّأفيَّنظرَّالدعوىَّمماَّيعلقََّّختصاصَّعدمَّالاََّّنَّانَّالقضائيتاررَّالجهتالأولى،َّويتحققَّعندماَّتق َّ

َّالجنائية َّويعرقلَّسيرَّالعدالة َّنتيجةََّّ.(5)َّالبتَّفيها، وينتجَّعنَّذلكَّأنكارَّالعدالةَّمنَّقبلَّالدولة،

مَّنظرهاَّمنََّّوجودَّدعوىَّجزائيةَّواحدةَّمعروضةَّأمامَّجهتينَّقضائيتينَّتابعتينَّلهاَّدونَّأنَّيت َّ

ََّّ،َّوتقضيَّكلًَّّقبلَّإحدىَّالمحكمتين َّيوديَّإلىَّالحيلولةَّدونَّأحقاقََّّاختصاصمنهمَّبعدم ها،َّمما

َّالحق،َّوالمساسَّبمصداقيةَّعدالةَّالقضاء.

ََّّختصاصَّترطَّلوقوعَّالتنازعَّفيَّالاويشَّ َّوالسلبية َّالإيجابية تتوفرَّشروطَََّّّأنبصورتيه

َّ:(6)َّمعينه،َّوهذهَّالشروطَّهي

َّجهـتصَّإن -1 َّمتعارضـدر َّقرارات َّالمتنازعة َّالقضائية َّّـَفيمَّة َّـات بمسالةََّّيتعل قا

 ،ختصاصَّدمَّالاـعَّأوَّختصاصَّواحدَّبالاَّأنتقضيَّكلتاهماَّفيََّّأنعنىَّـبمَّ،اصَّـختصالا

 

َّص1َّ) َّسابق، َّمصدر َّالمحاكماتَّالجزائية، َّأصول َّقانون َّشرح َّالحديثي، َّالرزاق َّفخريَّعبد َّد. َّود.337َّ( .

.َّوإيهابَّعبدَّالمطلب,َّمصدر399َّمحمودَّنجيبَّحسني،َّشرحَّقانونَّالإجراءاتَّالجنائية،َّمصدرَّسابق،َّصَّ

 .469سابق,َّص

 .101(َّد.َّبراءَّمنذرَّكمال،َّمصدرَّسابق،َّص2َّ)

 .171(َّد.َّصباحَّمصباحَّمحمود،َّمصدرَّسابق،َّص3َّ)

َّص4َّ) َّسابق، َّمصدر َّالستار، َّعبد َّفوزية َّد. )454َّ َّالرزاق َّعبد َّفخري َّد. َّو َّأصولََّّ. َّقانون َّشرح الحديثي،

 .337المحاكماتَّالجزائية،َّمصدرَّسابق،َّصَّ

فيَّالإجراءاتَّالجنائية،َّأطروحةَّدكتوراهَّمقدمةَّإلىَّمجلسََّّختصاص(َّآلاءَّناصرَّحسينَّالبعاجَّ،َّتنازعَّالا5)

 َّ.67َّ،َّص2001َّكليةَّالقانون،َّجامعةَّبغداد،َّ

عبدَّالرزاقَّالحديثي،َّمصدرَّسابق،َّ.َّوَّد.َّفخري172َّ-171سابق،َّصَّ(َّد.َّصباحَّمصباحَّمحمود،َّمصدر6َّ)

 .339َّ-338َّصَّ
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َّ.ختصاصَّتلكَّالقراراتَّصادرةَّبشانَّالاَّنَّتكونََّّأوَّ

َّقابلَّإنَّ-2 َّالقراراتَّغير َّتلك ََّّةتكون َّوهو َّبايَّطريق، َّذلكََّّأنللطعن َّويكون َّنهائية، تكون

َّ َّالطعن، َّطرق َّاستنفاذ َّنتيجة َّالباتة، َّالصفة َّهذهَََّّّأوبحيازتهما َّلاستعمال َّالمحددة َّالمدة لمضي

ينبغيَّسلوكَّهذهََّّهفإن َّكلاهما،َّمازالَّيقبلَّالطعنَّبطريقَّما،ََّّأمحدهماَّأاذاَّكانََّّمنَّثم َّالطرق،َّو

َّالطريقَّمماَّيجعلَّإمكانيةَّرفعَّالتنازعَّبينهم.

ََّّأوَّالقضاءَّالجزائيَّمثلَّبينَّجهاتَّقضائيةَّتابعةَّلنظامَّقضائيَّواحد،ََّّا َّنَّيكونَّالخلافَّقائمَّإََّّ-3

نَّالأخرَّنكونَّفيَّهذهََّّالقضاءَّالإداري،َّأماَّاذاَّكانتَّتتبعَّكلَّواحدةَّمنهاَّنظاماَّقضائياَّيختلفَّعَّ

َّ.(1)ختصاصَّالحالةَّأمامَّتنازعَّعلىَّالولايةَّالقضائيةَّوليسَّعلىَّالا

 الفرع الثاني

 ختصاصالفصل في تنازع الا

)الإيجابيَّوالسلبي(َّبينَّالجهاتَّالتحقيقيةَّيستدعيَََّّّختصاصَّحصولَّالتنازعَّفيَّالاَّإن َّ

َّالحل َّحل َّ ىََّّوتعيينَّالجهةَّالتيَّتتول ََّّ،هبيانَّطرقَّووسائلَّحل ََّّيقتضيَّهَّبأسرعَّوقتَّممكن،َّوهذا

َّفيه َّالنظر ََّّ،مهمة َّالجهة َّالتنازعََّّالمختص ةوتحديد َّأنَّحل َّبيد َّتلكَّالجهاتَّالمتنازعة، منَّبين

َّ.َّوارتباطهافَّعلىَّالأطرافَّالمتنازعةَّيتوق

جلَّإقامةَّالعدالةَّعلىَّنحوََّّألكلَّمنَّأعضاءَّالنيابةَّالعامةَّمنَّالفرنسيََّّالمشرعولَّفقدَّخ َّ

َّوللخصوَّ َّسليم َّطلبَّتحديد َّتقديم َّأيضا َّالفصَّم َّإلىَّالجهةَّصاحبة َّمنَّالجهاتَّالمتنازعة لََّّجهة

فيَّبادئَّالأمرَّعنَّطريقَّتسويةَّوديةَّتتمَََّّّكونيَّ.حلَّالتنازعَّعلىَّثلاثَّحالاتََّّتم َّويَّبالتنازع،َّ

كانواَّمنتمينَّللمحكمةَّنفسهاَّأوََّّسواءََّّ،حصلَّبينهمَّالتنازعَّنالذينَّمنَّقضاةَّالتحقيقَّيَّبينَّقاضي

َّمختلفة َّالمتهمهاذاتَّنَّفيَّالجريمةَّاينظرَّهما،َّوإلىَّمحاكم َّمختلفةَّيكونَّفيها َّأوَّجرائم ،ََّّهنفسَّ،

خرَّفيَّحالةَّالتنازعَّالإيجابي،َّأوَّقبولَّاحدهماَّفيَّحالةََّّحدهماَّعنهاَّلصالحَّالآَّأىَّنَّيتخل َّأوذلكَّب

،َّوفيَّحالَّ(2)صلَّهذهَّالتسويةَّفيَّحالةَّموافقةَّكلاهماَّعلىَّحلَّالتنازعَّبينهمَّالتنازعَّالسلبي،َّوتحَّ

َّفيتم َّ َّالتسوية َّالابتدائيةَّلدىَّمحكمةَّحل ََّّبقيَّالتنازعَّدونَّالموافقةَّعلىَّهذه هَّعنَّطريقَّالدائرة

الاستئناف،َّاذاَّكانتَّالجهاتَّالقضائيةَّالمتنازعةَّضمنَّدائرةَّعملها،َّويكونَّقرارهاَّبحلَّالتنازعََّّ

 

َّبالا(1)  َّفيَََّّّختصاصيقصد َّالقضاء َّجهة َّفتعنيَّصلاحية َّالولاية َّأما َّمعين، َّأجراء َّالشخصَّلمباشرة صلاحية

َّمدحتَّ َّد. َّللمزيدَّمنَّالتفصيلَّينظر: َّالتيَّتتبعَّالسلطةَّالقضائية. َّالتيَّتباشرَّمختلفَّالمحاكم نظرَّنزاعَّمعين،

 .12َّ–8َّمحمودَّعبدَّالعزيز،َّمصدرَّسابق،َّصَّ

 الفرنسيَّالنافذ.ََّّالجنائيةَّمنَّقانونَّالإجراءات(657َّ)المادةََّّ(2)
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َّالنقضََّّقابلا َّ َّمحكمة َّأمام َّكل َّ(1)للطعن َّتتبع َّتلكَّالجهتان َّكان َّاذا َّأما َّاستئناف،َََّّّ، َّمحكمة منهما

َّ.َّ(2)َّةَّالجنائيةَّالتابعةَّلمحكمةَّالنقضَّالدائرَّعنَّطريقهَّفيَّهذهَّالحالةَّيكونَّحل َّ

َّ َّالجزئية َّفيَّمصرَّفيَّحالَّرأتَّالنيابة َّأما َّالعامة َّالأموال َّلدىَّنيابة هاََّّاختصاصعدم

َّ َّأمامها، َّالتيَّتتبعها،َّويقومَّرئيسَّفبالدعوىَّالمرفوعة َّالكلية َّإلىَّالنيابة َّأنَّترسلها يجبَّعليها

َّالكليةَّ َّالنيابة َّالمرفوعَّبشحينئذ َّالدعوىَّأنهبإرسالَّالقضية َّالجزئيةََّّماَّحسبَّبا َّإلىَّالنيابة يراه

َّإذاَّكانتَّالنيابتانَّالجزئيتانالمختص ة تتبعانَّالنيابةَََّّّ،اإ ليهالمحيلةَّوالمحالََّّ،،َّوذلكَّفيَّحالةَّما

َّفيتم َّهاذاتَّالكلية َّنيابةَّكلية، َّكانتَّالنيابتانَّتتبعَّكلَّمنهما َّاذا َّأما َّعلىَّالمحاميَّالعامَََّّّ، عرضها

َّ.َّالمختص ةأرسالهاَّإلىَّالنيابةَّالكليةَّالتيَّتتبعهاَّالنيابةَّالجزئيةََّّحينئذََّّيتول ىل

َّأ َّ َّاذا وكانتَّتتبعانَّنيابةَّاستئنافَََّّّ،بينَّنيابتينَّكليتينَّختصاصَّرَّالتنازعَّعلىَّالايثأما

َّبجداولهاََّّفَّ،واحدة َّالمقيدة َّالجزئية َّالنيابة َّتتبعها َّالتي َّالكلية َّالنيابة َّمن َّبمذكرة َّالقضية ترسل

َّفيَّحينَّلوَّكانتَّتتبعانَّنيابتيَّاستئنافَّمختلفتين،َّ َّإلىَّنيابةَّالاستئنافَّللفصلَّبينهما، القضية

إنَّرأتََّّ،ا،َّلتمارسَّالأخيرةَّدورهاَّبأرسالهافترسلَّالقضيةَّبمذكرةَّإلىَّنيابةَّالاستئنافَّالتابعةَّله

َّ.َّالمختص ةإلىَّنيابةَّالاستئنافََّّ،ذلك

َّإلىَّالمكتبََّّختصاصَّوفيَّحالَّحصلَّتنازعَّالاَّ بينَّنيابتينَّاستئنافيتينَّترسلَّالقضية

َّ َّأيَّالنيابة َّبتحديد َّليقوم َّالأحوالالمختص ةالفنيَّللنائبَّالعام َّويشترطَّفيَّجميع َّتقررَََّّّ،َّ، عندما

َّإ َّاختصاصحدىَّالنياباتَّعدم َّتبي ََّّأنها، َّفي َّأسبابَّذلكَّوسندها َّالتيَّترىَََّّّاختصاصَّن النيابة

َّ.َّ(3)َّهااختصاص

َّهنا َّالإشارة ََّّنأََّّويقتضي َّإقرار َّتنظيمي َّالعامة َّالأموال َّنيابة َّولايةََّّونشاء َّيسلب لا

ََّّاختصاصَّ َّالعامة َّالنيابات َّالاالعادية َّصاحبة َّتلكََّّختصاصَّبالمحاكم َّجرائم َّتحقيق َّفي العام

هاََّّاختصاصالنيابة،َّوذلكَّتطبيقاَّلقاعدةَّ"منَّيملكَّالأكثرَّيملكَّالأقل"َّطالماَّكانَّذلكَّفيَّحدودََّّ

 

 الفرنسيَّالنافذ.َّالجنائيةَّ(َّمنَّقانونَّالإجراءات658َّ)َّة(َّالماد1)

َّ(َّمنَّالقانونَّنفسه.659(َّالمادةَّ)2)

 (َّمنَّالتعليماتَّالقضائيةَّللنياباتَّالنافذة.195َّ،778َّ،942الموادَّ)(3) 
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،َّفهذاَّلاَّيغيرَّأخرىنيابةَََّّّاختصاصَّالجريمةَّواقعةَّفيََّّنأفإذاَّثبتَّأثناءَّالتحقيقََّّ،(1)َّالإقليمي

َّ.(2)َّمنَّالأمرَّشيئا َّ

منَّالخصومَََّّّالإجراءاتَّالجنائيةَّلكل ََّّ(َّمن228المصريَّوفقَّالمادةَّ)َّالمشرعَّأجازكماَّ

للنظرَّفيها،َََّّّالمختص ةَّطلبَّتعيينَّالجهةَّالقضائيةََّّسببهاعوىَّالجزائيةَّالتيَّثارَّالتنازعَّبفيَّالدَّ

بالفصلَََّّّالمختص ةالجهاتََّّلأحدىمَّبواسطةَّعريضةَّمشفوعةَّبالأوراقَّالمؤيدةَّلهذاَّالطلب،َّيقد َّ

َّفيه.

ََّّأنهََّّالجزائيةالمحاكماتَّأصولََّّقانونَّ(َّمن60المادةَّ)َّفيَّفقدَّبينَّالأردنيَّالمشرعَّأما

العامَّالمختص،ََّّمد عيعامَّغيرَّمختصَّأودعهاَّبقرارَّمنهَّإلىَّالَّمد عإلىََّّفعتَّالشكوىفيَّحالَّر َّ

َّالذيَّق ََّّمد عيَّيجبَّعلىَّالَّمنَّثم َّو ََّّأنفيَّأيَّمكانََّّإ خبارََّّأوَّشكوىََّّإ ليهَّتَّمد َّالعام ََّّإلىَّيودعه

ةَّبمكافحةَّالفسادَّتملكَّص صالنيابةَّالعامةَّالمتخَّإنَّإذَّ،َّومكافحةَّالفسادََّّالنزاهةَّهيأةعامََّّمد عي

َّللمشكوَّمنهشاملاَّعلىَّجميعَّنطاقَّالمملكةَّالأردنيةَّالهاشمية،َّكماَّأعطىَّالحقََّّمكانيا ََّّاختصاصَّ

العامَّأنَّيفصلَّفيَََّّّمد عي،َّوأوجبَّعلىَّالختصاصَّبعدمَّالاَّيتعل قبانَّيدليَّأثناءَّالتحقيقَّبدفعَّ

َّالشأنَّقابلاَّللاستئنافَّأمامَََّّّمد عيالَّإلىيستمعََّّأنذلكَّالدفعَّبعدَّ الشخصي،َّويكونَّقرارهَّبهذا

َّالأردني.َّقانونَّأصولَّالمحاكماتَّالجزائيةَّ(َّمن67للمادةَّ)َّالنائبَّالعام،َّاستنادا َّ

ََّّهحل َّالتنازعَّوَّوقوعَّكيفيةبخصوصََّّأماََّّ َّ)َّبيِّنتَّفقد َّمنَّقانونَّالأصول322ََّّالمادة /أ(

َّكيفيةَّوقوعهَّالجزائية َّ"يحلَّالخلافَّعلىَّالاَّإذَّ، بطريقَّتعيينَّالمرجعَّإذاََّّختصاصَّجاءَّفيها

انَّعامانَّباعتبارَّأنَّالجريمةََّّمد عيَّوقعتَّجريمةَّوشرعتَّفيَّرؤيتهاَّمحكمتانَّأوَّباشرَّتحقيقهاَّ

ََّّختصاصَّشأَّعماَّذكرَّخلافَّعلىَّالاالعامَّأوَّ...َّونَّمد عيعائدةَّلكلَّمنهماَّأوَّإذاَّقررَّكلَّمنَّال

َّأوقفَّسيرَّالعدالةَّمنَّجراءَّانبرامَّالقرارينَّالمتناقضينَّفيَّالقضيةَّنفسها"ََّّ

َّالتنازعََّّعنَّأما َّحل  َّالتيَّتتول َّوكيفية َّفقدَّىَّحل َّالجهة َّ)ذلكَّبَّتكف لتََّّه، منَََّّّ(323المادة

تابعينَّلدائرةَّالاستئنافَّعمانَََّّّةَّفيَّقضاياَّالفسادَّص صَّلماَّكانَّأعضاءَّالنيابةَّالمتخفالقانونَّذاته،َّ

ََّّمد عيَّالنزاهةَّوَّهيأةعامََّّمد عيصلَّبينَّيقتضيَّتمييزَّالتنازعَّالحاََّّهفإن ََّّ،)النائبَّالعامَّفيَّعمان(

َّ َّتابع َّهانفسَّلدائرةلعام ،َّ َّوبينَّأو ََّّمد عيَّبينه َّففيَّالحالةََّّآعام َّاستئنافَّأخرى، َّلدائرة خرَّتابع

بتعيينَّالمرجعََّّالمختص ةالجهةََّّانهَّلأَّ؛النظرَّفيَّهذاَّالتنازعتئنافَّعمانَّسىَّمحكمةَّاالأولىَّتتول َّ

 

 (1)(َّ َّرقم َّالنقضَّالمصرية َّمحكمة 1942َّقرار َّلسنة )55ََّّ َّ َّالجلسة َّموقعها5/1/1986ََّّتاريخ َّعلى منشور

.َّللمزيدَّمنَّالتفصيل8/8/2018َّ.َّأخرَّزيارةَّللموقعَّبتاريخhttp://www.aladalacent.comََّّالإلكتروني:ََّّ

 .141-139َّرَّسابق،َّصَّينظر:َّد.َّمدحتَّمحمودَّعبدَّالعزيز،َّمصد

(َّمنشور24/11/1947َّفي404ََّّص426َّق7َّمجموعةَّالقواعدَّالقانونية،َّقرارَّمحكمةَّالنقضَّالمصريةَّج(2) 

َّ.8/8/2018أخرَّزيارةَّللموقعَّبتاريخََّّ http://www.aladalacent.com علىَّالموقعَّالإلكتروني:َّ

http://www.aladalacent.com/
http://www.aladalacent.com/
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محكمةَّالتمييزََّّفإن َّفيَّالحالةَّالثانيةََّّأمانَّالعامينَّالتابعينَّلها،َّمد عيفيَّالتنازعَّالحاصلَّبينَّال

نَّالعامينَّاذاَّمد عيبفضَّالتنازعَّبينَّالَّكونهاَّتختص ََّّ؛فيَّتعيينَّالمرجعَّختصاصَّحبةَّالااهيَّص

َّ.(1)َّمتينَّاستئنافيتينتابعينَّلمحككانواََّّ

ََّّواستنادا َّ َّالمادة َّقررته َّوالَّفإن ََّّانفا ،لما َّالعامة َّعليهَََّّّمد عيللنيابة َّوالمشتكي الشخصي

لجهةَّلمَّنَّيطلبواَّتعينَّالمرجعَّالمختصَّمنَّبينَّالجهاتَّالمتنازعة،َّوذلكَّباستدعاءَّيقد َّأبَّالحق َّ

ََّّبفضَّالتنازعَّوتعيينَّالمرجع.َّختصاصَّصاحبةَّالا

َّالطلبَّلاَّيعد َّإَّحريَّبالتنويه َّفيَّالحكمينَّأوَّالقرارينَّالنهائيينَّالصادرينَََّّّنَّهذا طعنا

بلَّيجوزَََّّّ،بالإجراءاتَّأوَّبمواعيدََّّمقيدة ََّّدعوىَّقضائية ََّّكماَّلاَّيعد ََّّ،ولاَّفيَّأحكامهاَّختصاصَّبالا

َّالتحقيقَّالابتدائيَّفيَّأَّهتقديم َّفي َّفيَّالدعوىَّأو َّالخصوم يَّوقتَّمتىَّتوافرتَّشروطه،َّمن

َّ.(2)َّدونَّمرافعةَّولاَّسماعَّللخصومَّ،بعدَّالاطلاعَّعلىَّالأوراقَّ،ويكونَّالفصلَّفيه

َّ َّالعراق، َّفي َّالوضع َّإلى َّانتقلنا ََّّفعندماواذا َّالماليََّّمد عيمكاتبَّالَّالمشرعجعل العام

المكانيََّّختصاصَّلةَّالتنازعَّبالاَّأمسَّفإن َّلَّفيها،َّوالإداريَّضمنَّنطاقَّدوائرَّالدولةَّالتيَّتتشك َّ

َّ َّأن َّالصعوبة َّمن َّالتبينهما َّكونَّحدود َّالماليَّوالإداريَّمرسومةَّضمنَّحدودََّّمد عيقع، العام

قدََّّهأن َّلاَّإنطاقهاَّبشكلَّحصري،ََّّدَّد َّهَّبالتحقيقَّفيها،َّوالأخيرةَّمحاختصاصالدائرةَّالتيَّيمارسَّ

بخدمةَّعامةَّبارتكابَّجريمةَّرشوةَّأوَّاستيلاءَََّّّمكل فأوََّّموظ فنطاقَّضيق،َّكماَّلوَّقامََّّفييقعَّ

ََّّ،َّفيعدَّكلِّ َّاَّإلىَّالدائرةَّ)ب(َّالتيَّيعملَّبهالةَّمنهَّعلىَّمالَّعامَّفيَّدائرةَّ)أ(َّونقلَّالأموالَّالمتحص َّ

/أ(َّمنَّالأصول53ََّّلمادةَّ)هاَّاستناداَّلبنَّيَّلعامَّلدائرةَّ)أ(َّودائرةَّ)ب(َّمختص َّاَّمد عيمنَّمكتبَّال

َّهَّ؟َّعَّحاصلَّلاَّمحال،َّفكيفَّيمكنَّحل َّ،َّونتيجةَّلذلكَّفالتنازالجزائية

ِّعاءالانصوصَّقانونََّّإن َّ لمَّيتطرقَّإلىََّّالمشرعالعامَّعاجزةَّعنَّالإجابةَّعنَّذلك،َّفَّد 

العام،َّفيَّحالَّاذاََّّمد عيهَّعندَّالإشارةَّإلىَّتشكيلَّمكاتبَّللوكيفيةَّحل ََّّختصاصَّلةَّتنازعَّالاأمس

َّالماليَّوالإداريََّّمد عيمنَّالَّرَّكل َّقر َّ َّاختصاصالعام َّأوَّعدم َّااختصاصهما َّهو َّكما لحالََّّهما،

ََّّا َّابتدائيََّّا َّيَّوليسَّتحقيقالعامَّهوَّتحر ََّّمد عيالَّاختصاصَّلكونََّّونظرا ََّّ.َّبالنسبةَّللتشريعاتَّالمقارنة

َّبهَّالجزائيةَّحاكماتَّنصوصَّقانونَّأصولَّالمَّفإن َّ َّفيَّذلكَّوالقوانينَّالملحقة ،َّأيضا ََّّلاَّتسعفنا

 

فيَّالمسائلَّالجائيةَّفيَّالقانونَّالأردني،ََّّختصاصصيلَّينظر:َّد.َّمحمدَّالجبور،َّالدفعَّبعدمَّالا(َّللمزيدَّمنَّالتف1)

 .174ََّّ.َّود.َّصباحَّمصباحَّمحمود،َّمصدرَّسابق،َّص74َّمصدرَّسابق،َّصَّ

َّتنازعَّالاَّ(َّد.2) َّالجنائية،َّطَّختصاصرؤوفَّعبيد، ،2012َّ،َّمكتبةَّالوفاءَّالقانونية،َّالإسكندرية،1َّفيَّالمواد

 .73ص
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َّ َّالافهي َّتنازع َّعن َّالابتدائيَّختصاصَّتتكلم َّجهاتَّالتحقيق َّالجزائيةَّأوَّبين َّوهذاَّ(1)َّالمحاكم ،

َّيق َّاللودنا َّمكاتب َّبين َّتنازع َّوجود َّبعدم َّالابتدائيَّمد عيلقول َّالتحقيق َّوجهات َّماَََّّّ؛العام لان

َّ َّالتث ََّّإ ليهتتوصل َّعند َّالمكاتب َّهذه َّقاضي َّإلى َّبالإحالة َّتقوم َّالجريمة َّوقوع َّمن التحقيقََّّبت

يفهيَّبدايةَّلنهايةََّّالابتدائيَّ،َّأماَّمرحلةَّالتحقيقالمختص َّ نصوصَّتلكَّالَّإ ليه،َّوماَّأشارتَّالتحر 

َّالتحقيقيةَّ َّالأوراق َّإحالة َّيفترضَّجزافا ََّّإلىَّمن َّالمختص، َّالتحقيق َّأَّقاضي َّمرحلة يَّن ََّّالتحر 

َّالجريمةَّثابتةَّالوقوعَّ.ََّّأن َّوَّ،مرحلةَّالتحقيقَّقدَّبدأتََّّن َّأَّقدَّانتهت،َّوَّالأدل ةوجمعَّ

المكانيَّلأعضاءَّالنيابةَََّّّاختصاصَّدتَّالتشريعاتَّالمقارنةَّقدَّحد ََّّنأَّنستخلصَّمنَّذلك

التنازعَّفيماَّلوَّحصلَّبينَّأعضائها،َّوالجهةَّالتيََّّكيفيةَّحل ََّّبيِّنتَّبشكلَّواضحَّوصريح،َّوَّالعامة

لمَّيبينَّكيفيةَّحلَّالتنازعَّبينَّمكاتبَََّّّأنهَّبَّالعراقيَّالمشرعجاهَّ،َّعلىَّنقيضَّات َّأيضاَّهىَّحل َّتتول َّ

َّوالإداريَّمد عيال َّالمالي َّحل ََّّ،العام َّتتولى َّالتي َّفيه،والجهة َّوالفصل َّدعوتناَََّّّنسجاما َّواَّه مع

ماََّّفييقتضيَّالتمييزََّّهفإن َّالعامَّفيَّكلَّمنطقةَّاستئنافية،ََّّمد عينَّتكونَّمكاتبَّالأللمشرعَّالعراقيَّب

العامَّنفسها،َّأوَّبينهاَّوبينَّجهاتَّالتحقيقَّالأخرى،َّفاذاَّكانَََّّّمد عياذاَّكانَّالتنازعَّبينَّمكاتبَّال

ََّّالعام،َّلكيََّّمد عيالعامَّفيقدمَّطلبَّتعيينَّالمكتبَّالمختصَّإلىَّدائرةَّالَّمد عيالتنازعَّبينَّمكاتبَّال

َّالمكتبَّالمختص َّ َّتحديد َّالوظيفيَّأمبدَّلوفقََّّتتولىَّمهمة َّالتدرج َّكان َّاذا َّأما ،َّ َّتلكَّالتنازع بين

َّالتنازعَّالمكاتبَّوجهاتَّتحقيقَّأخرىَّفتكونَّمحكمةَّالتمييزَّهيَّالمختصةَّ  .َّبحل 

 

(160ََّّ(َّمنَّقانونَّالتنظيمَّالقضائيَّرقمَّ)3/ب/أولا/13(َّمنَّالأصولَّالجزائية،َّوالمادةَّ)53َّ،55المادتينَّ)َّ(1) 

(َّالمؤرخ57َّ.َّوقرارَّمجلسَّقيادةَّالثورةَّ)المنحل(َّرقمَّ)2014(َّلسنة8َّالمعد لَّبموجبَّقانونَّرقمَّ)1979َّلسنةَّ

 .28/3َّ/1993َّفيَّ
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 بالتحقيق في جرائم الفساد 
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 الفصل الأول

ِّعاءالاالتعريف باختصاص   في جرائم الفساد العام بالتحقيق د 

ِّعاءالايحتل جهاز  المهم في العملية  ، لدوره  القضاء الجنائيفي  متميزة   العام مكانة   د 

يعد الركن الثاني للقضاء، وهذه المكانة ناتجة عن الغاية التي من أجلها انشأ، وتتمثل   إذ القضائية، 

وكيل عنه وممثله الشرعي في الدفاع عن مصالحه وحقوقه  الفي حماية مصالح المجتمع، فهو 

ِّعاءالالأحكام القوانين، ويتكون جهاز التطبيق السليم ب متعددين   أشخاص طبيعيين من العام د 

من دولة   مختلف تشكيله واختصاصاته ن  أ إلا، يعملون وفق تكوين معين، بوصفهم أعضاء فيه

ات الممنوحة له في أن تعزز ختصاصالا، بحسب الأنظمة الإجرائية التي تتبعها الدول وخرىلأأ 

 من فاعليته ومكانته.  

الاجتماعية  هيأةالدفاع عن المهمة  إناطةعلى  الحديثةالتشريعات الإجرائية اتفقت فقد 

ِّعاءالاإزاء ما يقع من انتهاكات للقوانين وحقوقها لجهاز  اختلفت في مدى تخويله  هاغير أن  العام،  د 

قاضي التحقيق مع بعض  بها يختص  سلطة التحقيق، فنجد التشريع الفرنسي جعل سلطة التحقيق 

قه، أما في التشريعين المصري والأردني  النيابة العامة عند تحق   االاستثناء الذي يمكن أن تمارسه

سلطة   المشرع منحفقد ، أما في العراق ارسها النيابة العامة بشكل أصيلسلطة التحقيق تم  ن  إ  ف

ِّعاءللا التحقيق  على جرائم الفساد دون غيرها،  هاإلى جانب قاضي التحقيق، لكنه اقتصر العام د 

ِّعاءالاوفق قانون  ِّل إذ  ،2017( لسنة 49)العام رقم  د  نظام قاضي التحقيق لديه الأصل في  يمث 

فيه  تناول سنالفصل على مبحثين، المبحث الأول نقسم هذا س جرائم كافة، لذافي الممارسة التحقيق 

ِّعاءالافهوم جهاز م  ختصاص طار القانوني لالبيان الإ  سنخص صها المبحث الثاني ، أمالعام د 

ِّعاءالا  . في جرائم الفساد  العام بالتحقيق د 

 المبحث الأول

ِّعاءالامفهوم جهاز   العام د 

ِّعاءالاتنبع فلسفة  ام أي ـه أمن المجتمع في حماية مصالح ـفي كونه ينوب ع (1) العام د 

إذ إن الدولة بمفهومها   ،ويسعى إلى التطبيق السليم لأحكام القانون ا، اعتداء غير مشروع عليه

 

ِّعاءيقصد بالا(1)  ِّعاءالعام لغة: لفظ يتكون من كلمتين، فالكلمة الأولى من اللفظ موصوفة )الا د  ( توجيه الطلب د 

ِّعاءضدِّ الخصْم أمَام القضاء، الكلمة الثانية من اللفظ )العام( صفة للمصدر )الا (، ضد خصصه الشي، والعام  د 

، مطبعة مصر، 2الوسيط، ج ضد الخاص. للمزيد ينظر: إبراهيم مصطفى وآخرون، المعجموالعام ، الشامل

 = المجتمع ويقوم بالدفاع عنه يمث ِّلاصطلاحا فيقصد به )بناء قانوني واسع النطاق  أما. 635-634، ص1961
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لا تستطيع أن    أنهامن يخالف بنيانها القانوني، بيد العقاب على  إ يقاعصاحبة الحق في الحديث هي 

خاصة منبثقة عنها لتمثيل   هيأةتقوم بذلك باستعمال وسائل القوة أو الإكراه، فلا بد من وجود 

ا من  وبيان تشكيله افي تكوينه تختلف هيأةالوهذه  ،لدفاع عن حقوقهالمجتمع أمام القضاء في ا

عام   عإلى استحداث مد   التشريعات  ، ونظرا لأهمية جرائم الفساد، فقد التجأت أخرىدولة إلى 

وما تحتاجه  له من أضرار بالمصلحة العامة وللمجتمع، بهذا النوع من الجرائم، لما تشك   يختص  

  شكيل نتناول في المطلب الأول تس ،مطلبيننقسم هذا المبحث على س لذافيها،  ص التخصعنصر 

ِّعاءالاجهاز  ِّعاءالتنظيم القانوني للاالمطلب الثاني سنفرده لبيان  أما ،العام د  العام المالي  د 

 .  والإداري

 المطلب الأول

ِّعاءالاجهاز تشكيل   العام د 

ِّعاءالاجهاز تشكيل  إلىسنتطرق في هذا المطلب  العام في التشريع العراقي والمقارن،  د 

في   ونتطرق ،ه في التشريع المقارنلبحث تشكيل الأولنخصص فرعين،  إلىوالذي سنقسمه 

 : الثاني لبحث تشكيله في التشريع العراقي

 الفرع الأول

عاء العام تشكيل  في التشريع المقارن  الادِّ 

ِّعاء العام في فرنسا بالنيابة     ( وقد أخذت بهذه Le Ministert public)  العامةيسمى الاد 

ِّعاء العاملتسمية عدة دول منها مصر والأردنا نتيجة تأثره بالنظام   ، وفي العراق اخذ بتسمية الاد 

ى  تول  ي  هيأةال هس لهذ ـموعة من الأعضاء، فهناك رئيمج النيابة العامة هيأةضم ت، و(1) الإنكليزي

  إلى ويكون على قمة الهرم، ويعاونه نواب في إنجاز المهام الموكلة لهم قانونا  إضافة  ادارتهإ

، لذا سنبين في هذا الفرع هيأة أو ا  ونوابهم، ويشكل هؤلاء جميعا  جهاز الأخرينالنيابة  أعضاء

 : ، وعلى النحو التاليوالأردنيةات الفرنسية والمصرية  في التشريع النيابة العامة شكيلت

 أولا: النيابة العامة في فرنسا 

 ، ائيةـن شعب السلطة القضـعبة مـي شـوه ،قضائية ي فرنسا مؤسسة  ـالنيابة العامة ف عد  ـتأ   

 

( للمزيد ينظر: المشرعفي حالة الاعتداء عليه في أية صورة من صور الاعتداء طبقا  للقوانين التي وضعها =

 .516، ص1961التشريع العربي، مكتبة الأنجلو المصرية، القاهرة،  محمد عطية راغب، نظام النيابة العامة في

ِّعاءللمزيد من التفصيل ينظر: د. عدنان سدخان حسن، دور الا(1)  العام في مراقبة المشروعية، د ط، دار  د 

 .13، ص 2009الكتب والوثائق، بغداد، 
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 لقى ويت ،(1)وتخضع في ذلك لوزير العدل ،المصالح العامة الدفاع عن تنوب عن المجتمع في

أعضاء النيابة الأوامر ممن يعلونهم في الهرم الوظيفي ويخضعون لتوجيهاتهم ومراقبتهم،  

  1958الصادر في  (1270-1958)( من امر 5لمادة )ل استنادا  بالإضافة إلى سلطة وزير العدل 

الفرنسي لسنة   الجنائية ( من قانون الإجراءات 37 -53للمواد ) وطبقا   ،(2) الخاص بلائحة القضاء

ذا كانت محكمة النقض إة بحسب نوع ودرجة المحكمة، فيما يختلف تشكيل النيابة العام ،1958

 :  تاليئناف ومحاكم الجنح وعلى النحو الومحاكم الاست 

 محكمة النقض  لدىالنيابة العامة  -1

 مع ، بالنائب العامثل ى النيابة العامة أمام هذه المحكمة رئيس النيابة العامة المتم  تول  ي 

إلا أنها   ،إذ تختص بمباشرة وظائف النيابة العامة ،عاما   المحامي العام الأول وثمانية عشر محاميا  

دون أن يكون لها الحق في  ،تقتصر على الطعن في الأحكام والقرارات الصادرة من المحاكم

ِّل النائب العام يؤدي وظيفة مزدوجة، فهو  أن  ويلاحظ  .(3) إقامة ومباشرة الدعوى الجزائية   يمث 

 .أيضا   ارتها والأشراف على جميع أعضائهاد إ  ى تول  يوالعامة أمام محكمة النقض، النيابة 

 محكمة الاستئناف  لدىالنيابة العامة  -2

دد من ـه عـويعاون ،د ـن نائب واحـتئناف مـي كل محكمة اسـة فـة العامـتتكون النياب 

همية الجهة القضائية التي  بحسب أ عددهم يقل أوالعامين ووكلاء النائب العام، ويزيد  المحامين

  الاستئناف محكمة  اختصاص ويباشر النائب العام ضمن دائرة ، (4) أعمالهم أمامها نيمارسو 

اكم الجنايات الواقعة ضمن دائرة  مح فيو ،عن طريق وكلائهأو وظائف النيابة العامة شخصيا  

 .(5)ختصاص الان والوكلاء العاملين في دائرة ها، وكذلك الأشراف على المحامي اختصاص

 محاكم الجنح   لدىالنيابة العامة  -3

 ي ذلك عدد منـذه المحاكم وكيل الجمهورية ويعاونه فـدى ه ـؤدي وظيفة النيابة العامة لـي
 

ِّعاء( د. بكري يوسف بكري، الا1)  ف ود. أشر. 92، ص2013ونية، الإسكندرية، ، مكتبة الوفاء القان1العام، ط د 

، دار النهضة العربية،  1رمضان عبد الحميد، النيابة العامة ودورها في المرحلة على السابقة على المحاكمة، ط

 . 139، ص 2007القاهرة، 

ِّعاء( د. علي فضل أبو العينين، سلطات الا2) العام في التصرف في الاستدلال والتحقيق، د ط، دار النهضة   د 

 .66، ص 2001العربية، القاهرة، 

( د. محمود سمير عبد الفتاح، النيابة العامة وسلطاتها في إنهاء الدعوى بدون محاكمة، د ط، المكتب الجامعي 3)

 .16، ص 2003الحديث، الإسكندرية، 

، بحث منشور على الموقع  4، ص2005بة العامة في الفقه الإسلامي، د. محمد المدني بوساق، دور النيا( 4)

 .3/1/2018أخر زيارة للموقع بتاريخ  https://repository.nauss.edu.sa/bitstream/ha1الإلكتروني: 

 . 20سابق، ص ال مصدرال( د . محمود سمير عبد الفتاح، 5)

https://repository.nauss.edu.sa/bitstream/handle/1
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 إلى بالإضافة  .(1) يحدد عددهم وفقا لأهمية المحكمة والأعمال المكلفين بها ،نيالنواب المساعد 

 .(2) البوليس النيابة العامة أمام محاكم تمثيلب  ،وكيل الجمهورية شخصيا أو بواسطة نوابهذلك يقوم  

 النيابة العامة في مصر  ثانيا:

  . ي تنوب عن المجتمعوهي الت  ،من السلطة القضائية ا  جزء تعد النيابة العامة في مصر

قد ف ،(3) وتسعى لتحقيق موجبات القانون ،سواء وتمثيل المصالح العامة على حد   هى تمثيلتول  وت 

ظائف  من يقوم بو  ،)المعدل( 1972( لسنة 46رقم ) ( من قانون السلطة القضائية 23المادة ) نت بي  

 -فة النيابة العامة لدى المحاكم يقوم بأداء وظي" لقول:ا ت علىإذ نص   ،المحاكمالنيابة العامة لدى 

النائب العام أو أحد النواب العامين المساعدين أو المحامين العامين الأول أو  -عدا محكمة النقض 

من هذا ساس أوعلى  "(4) المحامين العامين أو رؤساء النيابة أو وكلائها أو مساعديها أو معاونيها

 : منفي مصر ة ل النيابة العامتتشك  

 النائب العام  -1

  يعد المسؤول الأول عن الدعوى و ،(5)الإداري للنيابة العامةة الهيكل يتصدر النائب العام قم

عام يشمل جميع  اختصاص وله في سبيل ذلك  ،(6) ويساعده عدد من أعضاء النيابة العامة ،العامة

اتهم على  اختصاصأما سائر الأعضاء فيمارسون  .(7) ويكون مركزه في القاهرة ،إقليم الدولة

 .(8)العدل يتحدد بناء  على اقتراح النائب العام وبقرار من وزير ،نطاق مكاني معين

 النائب العام المساعد  -2

   (138م ) ـديل السلطة القضائية رقـق قانون تعـام المساعد وفـوظيفة النائب الع ستأحدثتْ ا

 

 .69 -68( د. علي فضل أبو العينين، مصدر سابق، ص 1)

 .4مصدر سابق، ص  د. محمد المدني بوساق،( 2)

 .1980( من التعليمات العامة للنيابات في المسائل القضائية لسنة 1( المادة )3)

 ( من التعليمات نفسها.5( وذات النص جاء في المادة )4)

آلية انتخاب النائب العام،  2014المعد ل في عام  2012( من دستور جمهورية مصر لعام 189)( بينت المادة 5)

 محكمة رئيس نواب بين من الأعلى، القضاء مجلس يختاره عام نائب العامة النيابة )ويتولى :فقد جاء فيها القول

 رئيس من قرار بتعيينه ويصدر المساعدين، العامين النواب أو بمحاكم الاستئناف، أو الرؤساء النقض،

 .)... الباقية للمدة أو سنوات، لمدة أربع الجمهورية

، دار النهضة العربية،  1( د. عدلي إسماعيل درويش، دور النيابة العامة في تطبيق أحكام مناهضة التعذيب، ط6)

 . 99، ص 2011القاهرة، 

( من التعليمات العامة للنيابات النافذة، إلى أن   5( من قانون السلطة القضائية النافذ، والمادة )23( تشير المادة )7)

الاختصاصات التي يتمتع بها النائب العام ليست مقرره لشخصه، وإنما لكل من يحل محله عند غيابه أو خلو  

 منصبه أو قيام مانع لديه. 

( د. سليمان سليمان عبد الحميد، النيابة العامة بين سلطتي الاتهام والتحقيق، ب ط، دار النهضة العربية،  8)

 . 11، ص2010القاهرة، 
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للتدرج   بعده مباشرة وفقا   أتيان ي  ،ن للنائب العاماثن أ ان ويكون هنالك مساعد  ،1981لسنة

لا إ ،ات الشخصية للنائب العامختصاصالاب العام المساعد ممارسة أي من وليس للنائ ،(1) الوظيفي

 . (2)  أو بتوكيل خاص منه ،أو قيام مانع لديهه محله لغياب ذا حل  إ

 المحامي العام الأول  -3

ِّل  ويباشر جميع حقوق   ،عام أول العامة في كل محكمة استئناف محام  النيابة  يمث 

ارق الوحيد بينهما والف .(3) تحت إشرافهو ام المنصوص عليها في القوانين ات النائب العاختصاصو

ما  نبي  ،النائب العام يشمل جميع أجزاء إقليم الدولة اختصاص إذ نجد  ؛ختصاص الاهو في نطاق 

. (4)ستئناف واحدةامحكمة  اختصاص المحامي العام الأول ضمن دائرة  اختصاص يقتصر 

المحلي لمحكمة   ختصاص الانيابات الكلية الداخلة في نطاق ويشرف المحامي العام الأول على ال

 .(5)  يعاونه في ذلك عدد من أعضاء النيابة العامة ،ويدير نيابة الاستئناف ،الاستئناف

 المحامي العام ورئيس النيابة الكلية  -4

ويعاونه   ،(6)  محكمة معين فيهاالتي تقع بمقر كل  ،ى المحامي العام إدارة النيابة الكليةتول  ي 

وتخضع النيابة الكلية   ،(7) ذلك عدد من أعضاء النيابة العامة، ويخضعون لمراقبته وإشرافه في

 . (8) بها محكمة الاستئناف المختص  اختصاص التي تقع ضمن  ،لأشراف المحامي العام الأول

حدى النيابات الكلية، إة الكلية، عند توليه إدارة ويطلق على رئيس النيابة تعبير محامي عام النياب

ات  ختصاصالاله  وإنما ،الاسمن سمي بهذا إو ،ات المحامي العام الأولاختصاصنه ليس له أإلا 

 . (9)المقررة لرئيس النيابة فقط 

 

 

،  2002، دار الثقافة، عمان، 2، ط 1( د نبيه صالح، الوسيط في شرح مبادى الإجراءات الجزائية، ج1)

 .120ص

، 1995، دار النهضة العربية، القاهرة، 3ات الجنائية، ط.محمود نجيب حسني، شرح قانون الإجراء( د2)

 .75ص

 ( من التعليمات العامة للنيابات .15، 14( من قانون السلطة القضائية، والمادتين )25( المادة )3)

، منشأة المعارف، الإسكندرية، 1( د. عوض محمد عوض، المبادئ العامة في قانون الإجراءات الجنائية، ط4)

 .27دس، ص

( عبد الوهاب محمد بكير، التنظيم القانوني للنيابة العامة في مصر ودورها في مكافحة الفساد، بحث مقدم إلى 5)

 .5(، ص 2003 / 10 / 8 -6المؤتمر العربي الدولي لمكافحة الفساد للفترة )

 ( من التعليمات العامة للنيابات.18) ةداالم (6)

 نفسها.( من التعليمات 19المادة )( 7)

، دار النهضة العربية، القاهرة، 3، ط 1د محمد عبد اللطيف فرج، شرح قانون الإجراءات الجنائية، ج  (8)

 .93، ص 2012

 .77 -76سابق، ص المصدر ، ال( د. محمود نجيب حسني9)
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 وكيل النيابة ومساعديه  -4

مة، سفل الهيكل التنظيمي للنيابة العا أالتي تعد  ،ى وكيل النيابة إدارة النيابة الجزئيةتول  ي 

العام العادية بموجب ات النائب اختصاص ، يتمتع جميعهم ب (1) وتوجد في مقر كل محكمة جزئية

 .(2) هاختصاصلعام الواقعين ضمن دائرة ويخضعون لأشراف المحامي ا ،الوكالة المفترضة منه

 معاون النيابة العامة  -5

  أن  إلا ،هاالقائمين بوظائفو، لنيابة العامةا أعضاءحد أالنيابة العامة يعد معاون  

الطلبات والمرافعة عدا  وأبداءبحدود تمثيل النيابة العامة أمام المحاكم  ةمحدد اته تكون اختصاص 

التحقيق بأكمله في حالة  ندبه للقيام ببعض إجراءات التحقيق أو كما يمكن  ،(3) النقض  محكمة

 .(4) الضرورة

 ثالثا: النيابة العامة في الأردن

اة يمارسون  ـيتولاها قض ،(5) قضائية هيأةارة عن ـي الأردن عبـة فـابة العامـالني 

وهم مرتبطون بقاعدة تسلسل السلطة ويتبعون وزير العدلية من  ،الممنوحة لهم قانونا   الصلاحيات 

(  9رقم ) ( من قانون أصول المحاكمات الجزائية 13-11وقد نظمت المواد ) ،(6) ية الإداريةالناح

  2001( لسنة 17مية رقم )( من قانون تشكيل المحاكم النظا14والمادة )المعدل  1961لسنة 

 من:   كونتتوالنيابة العامة  هيأة تشكيل ،(7)لمعدلا

 

 

،  2010، دار النهضة العربية، القاهرة، 1، ط 1( د. عمر سالم، الوجيز في شرح قانون الإجراءات الجنائية، ج1)

 .78ص

 ،1978، مطبعة عين الشمس ، 12( د. رؤوف عبيد، مبادئ الإجراءات الجنائية في القانون المصري، ط 2)

 .43ص

 ( من التعليمات العامة للنيابات.27المادة ) (3) 

 .28( د. عوض محمد عوض، مصدر سابق، ص 4)

، رسالة ماجستير مقدمة إلى الإبتدائيتحقيق ( فهد حمود الخالدي، قرارات النيابة العامة بعد الانتهاء من ال 5)

 .10، ص 2013مجلس  كلية الحقوق، جامعة الشرق الأوسط، 

( من قانون 16، والمادة )1961( لسنة 9( من قانون أصول المحاكمات الجزائية الأردني رقم )11/1( المادة )6)

 تشكيل المحاكم النظامية.

يعين  -النيابة العامة كما يلي: أ هيأةعلى أن )تتشكل  حاكم النظاميةمن قانون تشكيل الم( 14نص ت المادة )( 7)

يعين لدى  -ب لدى محكمة التمييز قاض باسم رئيس النيابة العامة ويقوم بتأدية وظيفة النيابة أمام محكمة التمييز.

 المحاكماتكل محكمة استئناف قاض باسم النائب العام يمارس جميع الصلاحيات المعنية له في قانون أصول 

يجوز تعيين  -يعين لدى كل محكمة بدائية قاض أو أكثر باسم المد عي العام. د -ج .الجزائية وغيره من القوانين

 ...( .مدع عام لدى أي محكمة صلحيه
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 رئيس النيابة العامة  -1

  ، ز يوم بوظيفة النيابة العامة أمام محكمة التميـيق ،ة قاض  ـابة العامـى رئاسة النيتول  ي 

إذ يقوم بدراسة الدعاوى المرفوعة   ،الحاجة في العمل إ ليهكثر حسبما تدعو أمساعد أو  ويعاونه

وله حق   ،(1)ويراقب سير الأعمال التي يقوم بها باقي أعضاء النيابة العامة  ، المحكمة أمام هذه

، وهو بذلك يشبه المركز الوظيفي لرئيس  (2) الإشراف الإداري على جميع أعضاء النيابة العامة

يابة العامة أمام محكمة التمييز، ويمارس دور  ى وظيفية النتول  النيابة العامة في فرنسا، كونه ي 

 رئيس النيابة العامة.  وصفهيابة، ب الإشراف والمراقبة على أعضاء الن

 النائب العام  -2

ن ـويعاونه عدد م ،ل محكمة استئناف نائب عامـي كـإدارة النيابة العامة فـوم بـيق 

ن  المد عيعلى جميع أعمال  الإشراف ،ه اختصاصفي حدود دائرة  ،وللنائب العام .المساعدين

يراقب سير العدالة ويدقق الدعاوى ويراقب جميع أعمال  النائب العام  أنهذا يعني و ،(3) العامين

 العدلية .   موظفي الضابطة

 العام  المد عي -3

 ، كثرأ أوعام  مدع   صلحيهمحكمة  أوى تمثيل النيابة العامة لدى كل محكمة بدائية تول  ي 

  اعده موظفي  ـويس ،هاختصاصرة ـالعدلية ويترأسها في نطاق دائابطة ـكذلك يقوم بوظائف الض

 .(4)  وظائف تلك الضابطةأداء الضابطة العدلية في 

 الفرع الثاني

ِّعاءالا شكيلت  العام في التشريع العراقي  د 

يعتبر جهاز الادعاء العام في العراق هيئة قضائية وجزء من السلطة القضائية، اذ يعد  

ِّعاءالامن قانون ( 1/ 3المادة ) بينت ، فقد (5) احد مكوناتها ن ي تكو  2017( لسنة 49العام رقم ) د 

 

( من قانون أصول المحاكمات الأردني النافذ. للمزيد من التفصيل ينظر: د. محمد صبحي نجم، 12( المادة )1)

، بحث منشور في مجلة دراسات العلوم الشريعة الإبتدائيصلاحية النيابة العامة في التصرف في التحقيق 

 .4، ص 2012، 1، ع 39والقانون، مج 

 .2014( لسنة 29ل القضاء الأردني رقم )/ ب( من قانون استقلا26المادة )(2) 

/ ب( من قانون استقلال 26، تقابلها المادة )الجزائية الاردني ( من قانون أصول المحاكمات13المادة ) (3)

 القضاء الأردني النافذ. 

 ( من قانون أصول المحاكمات الجزائية الأردني. 15/1/2( و )14المادتين )(4) 

 . 2005( من دستور جمهورية العراق لعام 87المادة )( 5)
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ِّعاءالا"يتكون جهاز  أننصت على  إذ  ،جهازذلك ال ِّعاء الارئيس جهاز  العام من د  نائب  و  العام د 

ِّعاءالارئيس    " عام ال المد عي يمعاونو ن العامينالمد عينواب و  ن العامينالمد عي عدد من و العام د 

ِّعاءالاجهاز يتكون  أساس من هذا وعلى   من:  في العراق العام د 

ِّعاءالاأولا: رئيس   العام د 

ِّل  ِّعاءالارئيس  يمث  ِّعاءالاعلى سلطة في جهاز أالعام  د  ويثبت له في مباشرة  ،العام د 

 .(1) الأخرينجميع أعضاء الجهاز  وفنيا   إداريا  ويتبع له اته بصفه أصلية،  اختصاص 

ِّعاءالاويعين رئيس  ِّعاءالا( من قانون أولا/4المادة )  بموجب  العام د  (  49العام رقم )  د 

  رئيس  منصب  سنوات  ثلاث  عن تقل لا لمدة شغل ممن الأول الصنف قضاة ينب من، 2017لسنة 

ِّعاءالا رئيس نائب  أو ،استئناف محكمة رئيس نائب  أو استئناف  محكمة  عام مدع أو ،العام د 

 مرسوم ويصدر ،سنوات  اربع لمدة النواب  وموافقة مجلس الأعلى القضاء مجلس من بترشيح

ِّعاءالاحق الإشراف والمراقبة على جميع أعضاء يملك و .بذلك جمهوري وتصرفاتهم   ،(2) العام د 

ِّعاءالاوسلوكهم الشخصي وانتظام أعمالهم ومدى التزامهم بقانون  العام وقانون تنظيم شؤون   د 

عضو  تنبيه له الحقكما  .(3) ن القانون ذاتهم( أولا/13ن العامين استنادا للمادة )المد عي القضاة و

ِّعاءالا  .(4) واجبات ومقتضيات الوظيفة تهخالفلة ماالعام في ح د 

ِّعاءالاثانيا: نائب رئيس   العام د 

ِّعاء الامنصب نائب  العراقي في تنظيم المشرع اكتفى   لية  آب العام بالرغم من أهميته،  د 

ِّعاءالاهمها حلوله محل رئيس أو ،دون بيان مهامه التي يتمتع بها ،(5) وشروط تعينه العام في  د 

 

( د. فخري عبد الرزاق الحديثي، شرح قانون أصول المحاكمات الجزائية، د ط، دار السنهوري، بيروت، 1)

 .49-48، ص2015

ِّعاءطارق جمعة جواد علي، المركز القانوني لعضو الا (2) العام في العراق، رسالة ماجستير مقدمة إلى مجلس    د 

 .14، ص 2008كلية الحقوق، جامعة النهرين، 

أشار إلى قانون تنظيم شؤون القضاة والمد عين العام، دون أن يكون ذلك القانون له وجود   المشرع( يلاحظ أن 3)

 )المعد ل(. 1979( لسنة 160ضمن قاعدة التشريعات العراقية، بل يوجد قانون التنظيم القضائي رقم )

ِّعاءالا( من قانون 14المادة ) (4) د التنبيه عقوبة انضباطية لا يع . جدير بالإشارة2017( لسنة 49العام رقم ) د 

ِّعاءعليه القوانين ذات العلاقة بعمل جهاز الا وفقا  لما تنص   العام، إذ لا يتعدى كونه مجرد أشعار تحريري أو  د 

شفهي للعضو المخالف، بالمخالفة المرتكبة وضرورة تجنبها وعدم تكرارها مستقبل. استأذنا د. ضياء عبد الله 

ن أصول المحاكمات الجزائية، المرحلة الرابعة، منشورة على الموقع الإلكتروني: عبود الأسدي، محاضرات قانو

http://elearning.uokerbala.edu.iq/  9/1/2018أخر زيارة للموقع بتاريخ . 

ِّعاء/ ثانيا( من قانون الا4( نص ت المادة )5) ِّعاءالعام النافذ على أن )يعين نائب رئيس الا د   العام بمرسوم د 

ِّعاءالا ترشيح رئيس على واحدة بناء   مرة للتجديد قابلة سنوات اربع لمدة جمهوري  المد عين بين العام من د 

 نائب منصب اشغل ممن الأول الصنف قضاة من أو الأول الصنف ومن الاستئنافية المنطقة مركز في العامين

 سنتين(. (2) عن تقل لا مدة مناصبهم في امضوا الذين ومن استئناف محكمة رئيس

http://elearning.uokerbala.edu.iq/
http://elearning.uokerbala.edu.iq/
http://elearning.uokerbala.edu.iq/


    
12 

  فكان الأولى به أن ينص على المهام التي يتمتع بها ، غيابة أو خلو منصبه أو قيام مانع لديه حالة

ِّعاءالاكما فعل في قانون  لغى 1979( لسنة  159العام ) د  المأ
(1).  

 العام المدَّعيثالثا: 

ِّعاءالا يمث ِّل العام أمام المحاكم التابعة لمجلس القضاء الأعلى، وكذلك أمام دوائر  د 

دون تحديد   ،ن العامين المد عي شروط تعيين توضيح على  العراقي المشرعأقتصر قد و الإصلاح،

بالتحقيق   العام المالي والإداري الذي يختص   المد عيباستثناء  ،ات التي يتمتعون بهاختصاصالا

ِّعاءالاالثالث عشر( من قانون / 5في جرائم الفساد المالي والإداري ) على عكس ما جاء  ،العام د 

ِّعاءالابه قانون  لغىالعام  د  المأ
ات العامة التي يتمتع بها  ختصاصالاهم يتمتعون بفإ ن   من ث م، و(2)

ِّعاءالا   ، بحسب ما يقوم به من مهام  ،تختلف من مدعي عام إلى أخر ات ختصاصالاوهذه  ،العام د 

ِّعاءالاالجهة المكلف أمامها بممارسة أعمال و  . (3) العام د 

 العام المدَّعيرابعا: نائب 

أولا( من قانون  / 3العام مرة واحدة في المادة ) المد عيالعراقي نائب  المشرعذكر  

ِّعاءالا ِّعاءالاعند الحديث عن مكونات جهاز  ،العام النافذ  د   العام، دون الإفصاح عن طبيعة د 

بعده احد مكونات ذلك  واكتفى ،والجهة المكلف أمامها بممارسة تلك المهام ،المهام التي يتولاها

ِّعاءالاخلاف ما جاء به قانون  الجهاز، على لغى 1979( لسنة 159العام رقم )  د  المأ
 (4). 

 

ِّعاء( من قانون الا31( نص ت المادة )1) لغىال 1979( لسنة 159العام رقم ) د  ) يتولى نائب رئيس  : لعلى القو مأ

ِّعاءالا ِّعاءرئاسة الا–العام الأمور الأتية: أولا  د  ِّعاءتفتيش دوائر الا –العام عند غياب الرئيس. ثانيا  د  العام  د 

ِّعاءوتقديم التقارير نتيجة التفتيش إلى رئيس الا ِّعاءتمثيل الا –العام. ثالثا  د  العام في التهم المنسوبة إلى القضاة  د 

ِّعاءوأعضاء الا ِّعاءالقضاة ولجنة شؤون الاالعام أمام لجنة شؤون  د  القيام بالأعمال والمهام التي   –العام. رابعا  د 

ِّعاءيندبه اليها رئيس الا  العام بموجب أحكام هذا القانون(. د 

 .نفسهقانون ال( من 36 – 32المواد ) (2) 

ِّعاء( من قانون الا4( نص ت المادة )3)  المحاكم في العامون المدعون : يعين العام النافذ على أن )... رابعا د 

 رئيس من بترشيح الثاني الصنف أو  الأول الصنف من العامين المد عين بين من الأعلى القضاء لمجلس التابعة

ِّعاءالا  ببن من الاستئنافية المناطق في العام المد عي الأعلى. خامسا: يعين القضاء مجلس  من وبقرار العام د 

ِّعاءالا رئيس من باقتراح محاكم الاستئناف رؤساء نواب ببن من أو الأول الصنف من العامين المد عين  العام د 

 الأحداث محكمة وأمام الجنايات محكمة أمام العام  المد عي يعين الأعلى. سادسا: القضاء مجلس من وبقرار

 أو الأول الصنف من العامين المد عين بين من الأحداث ودائرة إصلاح العراقية الإصلاح دائرة في العام والمد عي

ِّعاءالا رئيس من بترشيح الثاني الصنف  الأعلى(.  القضاء مجلس من وبقرار العام د 

ِّعاء( من قانون الا37مادة )( جاء في ال4) لغىالعام ال د  على ما يلي )يمارس نائب المد عي العام   مأ

الأشراف على أعمال المحققين وأعضاء الضبط القضائي عند توليهم التحقيق، وله   -...الاختصاصات الأتية: أولا

ممارسة  -طلب اتخاذ الإجراءات الانضباطية أو الجزائية، ضد من يخالف واجباته القانونية منهم. ثانيا

ِّعاءلمخولة للاالصلاحيات الممنوحة أو ا العام بموجب أحكام هذا القانون والقوانين الأخرى عدا ما أنيط منها  د 

ِّعاءبنص خاص إلى غيره من أعضاء الا  العام(. د 
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ِّعاءالاخامسا: معاون   العام د 

ِّعاءالاالعراقي في قانون  المشرعاستحدث   باسم معاون   ا  جديد  ا  وظيفي ا  العام النافذ عنوان  د 

ِّعاءالا ِّعاءالاه احد مكونات جهاز وعدِّ  ،العام د  كون المكونات  ،في ذلك ولم يكن موفقا  العام  د 

 المحاسب ، مثل ولا تشمل العناوين الإدارية الساندة تنصرف إلى أصحاب القرار حصرا  

ِّعاءالاويختص معاون  .(1) والمعاون القضائي العام في تمثيل الحق العام في كل دعوى تكون  د 

لف به من مهام  جانب الممثل القانوني للدائرة، بالإضافة إلى القيام بما يك   إلى ،الدولة طرفا  فيها

ِّعاءالا التي يتولاها ِّعاءالاقبل رئيس جهاز  ن ـالعام م د   .(2) العام د 

ِّعاءالامن جعل العراقي  المشرع أننلاحظ مما سبق   في  موضوعيا   العام خصما   د 

نه  أ ويؤخذ عليه .القانون لأحكاملتطبيق السليم ليسعى  خصما شكليا   الأصلبينما هو في الدعوى، 

ِّعاءالاجعل معاون  ،  للنا أن نسأإلى جانب الممثل القانوني للدائرة، و لحق العامل ممثلا   العام د 

ِّلكيف  ماذا لو كان طرفي الدعوى  ذا كان بجانب الدائرة، التي لا تمثل ذلك الحق، إ الحق العام يمث 

، هل  ماذا لو لم يطلب الممثل القانوني الشكوى بالحق العامون، فأي طرف سيقف معه؟، ي دائرت

ِّعاءللاإلى ذلك هناك عضو  أضف؟ الدعوى إقامة يستطيع  ِّلالعام س  د  ِّعاء الا يمث  ، فإيهما  العام د 

 بينهما؟ القاضي عند التعارض به يأخذ 

ِّعاءالاالعراقي لرئيس جهاز  المشرعوقد منح  ِّعاءالاالعام صلاحية تعيين معاون  د  العام   د 

ِّعاءللا نائبا   ِّعاءللا ا  معاونبوصفه ديه خدمة لا تقل عن ثلاثة سنوات ذا كانت لإ ،العام د  العام بعد  د 

حقوق وامتيازات تع بكافة نه سيتمأَ وهذا يعني  .)3(التأهيلية والامتحان التنافسيدورة الاجتيازه 

ر الشروط التي اشترطها قانون المعهد القضائي رقم  دون توف  من  ،ن العامين وصلاحياتهمالمد عي

ِّعاءالا/ ثالثا( من قانون 4بالإضافة إلى مخالفة نص المادة ) ،)المعدل(1976 لسنة( 33) العام   د 

 .(4)النافذ 

 

 

ِّعاءصلاح مخلف عبيد، تعليقات على المتون )دراسة مقارنة بين قانون الا( 1) ( لسنة 49لعام النافذ رقم )ا د 

ِّعاءوقانون الا 2017 لغىال 1979( لسنة 159العام رقم ) د  ، 1(، مقال منشور في مجلة التشريع والقضاء، ع مأ

 .89، ص2018

ِّعاء/ب( من قانون الا2/سابعا/4( المادة )2)  العام النافذ.  د 

 .نفسهقانون ال( من 3/سابعا/4( المادة )3)

ِّعاء)يعين عضو الا :القولعلى نفسه قانون الالثا( من / ث4( نص ت المادة )4) العام من بين خريجي المعهد  د 

( 50القضائي الات حادي أو المعهد القضائي في الإقليم أو من المحامين والحقوقيين الذين لم تتجاوز أعمارهم )

 ( عشرة سنوات(.10خمسين سنة ولهم خبرة في مجال عملهم مدة لا تقل عن )
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 المطلب الثاني

ِّعاءللاالتنظيم القانوني   العام المالي والإداري د 

 ؛ ةمن الأهمية بمكان وضرورة ملح ما اختصاص  نوني لأي جهة تتمتع بالتنظيم القا  عد  يأ 

تقسيم العمل وتوزيعه بين الأشخاص،   هيتم عن طريق إذ ثر في ديمومة العمل ونجاحه، ألما له من 

جل تحقيق  أإلى تضافر الجهود وتوحيدها، من يؤدي كذلك و .اختصاص وفق ما يتمتعون به من 

لتلك الجهة، وأبعاد ما قد يحصل من  التنازع  ختصاص الاالأهداف المرسومة التي من أجلها منح 

بدون تنظيم يؤدي إلى التداخل في الصلاحيات والمهمات  ، إذ إن عملا  اص ختصالاحول ذلك 

ولهذا   دون تحقيق الأهداف المبتغاة منه،في ذلك العمل، سبب الفوضى والتخبط ظيفية، مما يأ الو

حد  ضمن أ والإداريمتخصص بقضايا الفساد المالي تشكيل مدعي عام لالدول بعض ذهبت 

ِّعاءالاتشكيلات جهاز    ولما تقدم  .نوع من الجرائمال هذاقيام بمهامه لال على عاتقه يأخذ العام،  د 

ِّعاءالا، الفرع الأول يختص بتشكيل سنقسم هذا المطلب على فرعين العام المالي والإداري في   د 

ِّعاءالاالفرع الثاني يتعلق تشكيل  أماالتشريع المقارن،   .داري في العراقالعام المالي والإ د 

 الفرع الأول

ِّعاءالاتشكيل   (1)العام المالي والإداري في التشريع المقارن د 

ِّعاءالا شكيلت ر التشريعات المقارنة في موقفها منلم تس  في العام المالي والإداري  د 

ِّعاءالاتشكيل  إلىفقد ذهبت منها ، واحدة خطى   ِّعاءالال تشكيلات مث والإداريالعام المالي  د   د 

واقتصاره في   التشكيلات عن بقية  تمييزه إلىولم تميزها عنها، وبعضها ذهبت العام العادية 

 .العاصمة

  ة الإبتدائيمهورية المالي في محكمة باريس منصب وكيل الج المشرعففي فرنسا استحدث 

مكافحة التهرب الضريبي والجريمة الاقتصادية والمالية ( من قانون 69بموجب المادة )

، ومن ثم يتبع النائب العام لدى محكمة استئناف  2013( لسنة 2013 – 1117رقم ) الخطيرة

ِّلوقد أشارت المادة ذاتها بأن باريس،  أو عن طريق   وكيل الجمهورية المالي شخصيا   يمث 

مساعديه وظيفة النيابة العامة المتعلقة بالملاحقة الجنائية في المسائل التي تدخل في نطاق 

بعد تعديلها وفق  الفرنسي ( من قانون الإجراءات الجنائية 705ه، وقد بينت المادة )اختصاص 

 

ِّعاء( من الدول التي أخذت بالا(1 ( 18تخصص بجرائم الفساد، دولة لبنان وفق المادة )العام )النيابة العامة( الم د 

دولة الكويت ، تحت مسمى النيابة العامة المالية، و2001لسنة  (328من قانون أصول المحاكمات اللبناني رقم )

بموجب قرار  ، ودولة اليمن 1985( لسنة 32وفق قرار النائب العام بأنشاء نيابة متخصصة للأموال العامة رقم )

 . ١٩٩٢( لسنة ١٥٨رقم )بأنشاء نيابة متخصصة للأموال العامة عام النائب ال
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قة بالملاحقة  المتعلِّ ( من القانون أعلاه، بأن يمارس وكيل الجمهورية المالي مهامه 65المادة )

 ومن بينها جرائم الفساد. بعض الجرائمعلى كامل الأراضي الوطنية لفرنسا لالقضائية 

يميز جرائم الفساد عن بقية الجرائم، من حيث الجهة التي  لم المشرع فإ ن   في مصر أما

ولما ، الفساد ى التحقيق في جرائم تول  نيابة العامة هي الجهة التي تال إن إذ  ؛فيها التحقيقب تقوم 

أنشئت بقرار من   فقد  ،العام بالتحقيق ختصاص الاكانت النيابة العامة هي الجهة الأصلية صاحبة 

نيابات عامه نوعية متخصصة في التحقيق بجرائم   1968( بتاريخ 45النائب العام المرقم )

الأموال العامة العليا ونيابات ل في )نيابة تتمثِّ التي  .إلى جانب النيابة العامة العاديةالفساد، 

ممارسة التحقيق المتعلق   ولة فيتلك النيابات هي الجهة الأصلية والمخ   ، إذ تعد  (1) الأموال العامة(

 .(2) يكون على سبيل الاستثناءفبجرائم الفساد، أما قاضي التحقيق 

في القاهرة،  قعمكتب النائب العام، والأخير ي مقر نيابة الأموال العامة العليا في قعوي

نيابات الاستئناف المنتشرة على عموم البلاد، باستثناء نيابة بنيابات الأموال العامة  لحقبينما ت

( القسم الأول  1601للمادة ) وفقا   نيابة الأموال العامة العليا تختص بهاالتي استئناف القاهرة، 

 .( 3) 0198لسنة  ق بالمسائل الجنائية من التعليمات العامة للنيابات المتعل  

ها بموجب القرار المرقم اختصاصإعادة تشكيل نيابات الأموال العامة وتحديد  وقد تم    

في المادة الأولى منه على ترأس نيابة  نص  إذ  ؛الصادر من قبل النائب العام 1992( لسنة 661)

الأموال العامة العليا محام عام أول، ويعاونه عدد كاف  من المحامين العامين ورؤساء ووكلاء  

ها شاملا لجميع أنحاء البلاد، أما نيابة الأموال العامة  اختصاصالنيابة من الفئة الممتازة ويكون 

  ،اف من رؤساء ووكلاء النيابة من الفئة الممتازةعام على الأقل يعاونه عدد ك يرأسها محام  ف

وتتبع المحامي العام الأول لدى محكمة الاستئناف، وفق ما بينته المادة الثانية من ذلك القرار، 

 .(4)  ضمن نطاق محكمة الاستئناف التابعة لها ا  ويكون عملها محصور

 

( فايز السيد اللمساوي، ود. اشرف فايز اللمساوي، التعليمات القضائية للنيابة العامة معلقا عليها بنصوص (1

 .382، ص 2011، المركز القومي الإصدارات القانونية، القاهرة، 3قانون العقوبات والإجراءات الجنائية، ط

على أن ) لا   المعد ل 1950( لسنة 150رقم ) ( من قانون الإجراءات الجنائية المصري67( نص ت المادة )2)

يجوز لقاضي التحقيق مباشرة التحقيق في جريمة معينة إلا بناء  على طلب النيابة العامة أو بناء  على إحالتها إليه  

 من الجهات الأخرى المنصوص عليها في القانون (. 

 . 382( فايز السيد اللمساوي، ود. اشرف فايز اللمساوي، المصدر السابق، ص (3

( د. عبد الفتاح مراد، أصول أعمال النيابات والتحقيق العملي، د ط، المكتب الجامعي الحديث، الإسكندرية، د (4

 .211س، ص 
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ن السلطة القضائية رقم ( من قانو 119شترط في تعيين المحامي العام وفقا للمادة )ويأ  

  عن طريقة  أما ،(1) لدى محكمة الاستئناف المعدل، ما يشترط في تعين قاض   7219( لسنة 46)

بقرار من رئيس الجمهورية بعد  فتكون تعيين المحامي العام الأول وباقي أعضاء النيابة العامة 

رؤساء ووكلاء النيابة العامة من الفئة   أما .طبقا للمادة ذاتها موافقة مجلس القضاء الأعلى

 أو من بين رجال القضاء أوالترقية من الدرجة السابقة مباشرة بطريق تعينهم  الممتازة فيتم  

  طبقا   ،والـب الأحـبحس( 39،41ن )روط المبينة بالمادتي ـشالرت فيهم ـمتى ما توفمباشر بطريق 

  .القانون ذاته ( من117ادة )للم

  1961( لسنة 9)رقم  لم يشر قانون أصول المحاكمات الجزائيةفأما الوضع في الأردن، 

ِّ  إلى المعدل العام   المد عيالتحقيق فيها من قبل  يتم   وجود نيابة متخصصة بقضايا الفساد، وإنما

مكافحة الفساد رقم  قانون هيئةبعد تشريع  أماها كمثل الجرائم الأخرى، المختص مكانيا، مثل

بقضايا   دور النيابة العامة في ممارسة التحقيق على الأردني المشرعبقى فقد أ 2006( لسنة 62)

ن العامين المد عيمن  يام المجلس القضائي بانتداب عدد  ق ل( منه 14أشار في المادة ) إذ ، الفساد 

، هيأةالعلى طلب رئيس مجلس  بناء   ،لممارسة مهامهم وصلاحياتهم وفقا  للتشريعات النافذة هيأةلل

ستقصاء  إتهام، من فساد بسلطة الإمكافحة ال هيأةى مهمة التحقيق والتصرف فيه، إذ تقوم تول  لي

صفة ها ؤ ، ونتيجة لذلك فقد منح أعضاللنيابة  وإحالتها وجمع المعلومات عن الجريمة وأدلتها

قضية إلى مدعي عام مكافحة  الضابطة العدلية، التي تقوم بعد التأكد من وجود شبه فساد بإحالة ال

 .(2) من صلاحيات  ما خوله القانونبدورة بالتحقيق   المنتدب لديها ليأخذ الأخير الفساد 

الأردني عن القواعد العامة بإناطة مهمة  المشرعوأمام هذا الوضع الجديد الذي خرج به  

لم  وهذا الأمَر ن العامين، المد عيخاصة بمكافحة الفساد، عن طريق انتداب عدد من  هيأةالتحقيق ل

 ا  صدر قانون أَ ن أَ جاع الوضع إلى ما كان عليه، بعد قام مجلس الوزراء بإر فقد ، طويلايستمر 

، وذلك عن طريق صلاحياته  2010لسنة ( 11رقم )  الموقت  تحت اسم قانون النيابة العامة قلا  مست

وقد بدأ العمل به  ،(3) 1952( من دستور المملكة الأردنية الهاشمية لعام 94ة )التي رسمتها الماد 

 

)متى توافرت الشروط الأخرى المبينة في هذا   القول: ( من قانون السلطة القضائية على 41( نص ت المادة )(1

قضاة محكمة الاستئناف السابقون  -القانون جاز أن يعين راسا ... رابعا: في وظائف القضاة بمحاكم الاستئناف: أ

ن بمجلس الدولة وإدارة قضايا الحكومة  المستشارو -ومن سبق أن شغل وظيفة مماثلة بمقتضى القانون. ب

 -المحامون الذين اشتغلوا أمام محكمة النقض خمس سنوات متوالية. د -والوكلاء العاملون بالنيابة الإدارية. ج

أساتذة كليات الحقوق وأساتذة القانون بجامعات جمهورية مصر العربية الذين امضوا في وظيفة أستاذ مدة لا تقل 

 عن ثلاث سنوات(.

لغىمكافحة الفساد ال قانون هيئة( من 16المادة ) (2)  . مأ

 = على ما يلي )عندما يكون مجلس النواب منحلا 1952( من الدستور الأردني لعام 1/ 94( جاء في المادة )(3
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 وفي  .ومن بينها التحقيق في الجرائم ،ها ووظائفهااختصاصد تشكيلها وإذ حد   ،رض الواقعأعلى 

( منه، الذي  يقوم 16العام المركزي بموجب المادة ) المد عيوظيفة  ستأحدثتْ ضوء هذا القانون ا

ى المجلس  تول  وي  .جرائم الفساد التحقيق بومن ضمنها  ،بعض الجرائم في بمهام النيابة العامة

ابة  ـيب من رئيس الني ـالنيابة العامة، بناء  على تنساء ـد أو أكثر من أعضـتسمية واح القضائي

  .(1) مدعيين عاميين مركزيين ة ليكونواـالعام

  أعلن إذ  ؛أشهرألا لبضعة  يستمر نفاذهلم فقانون مؤقت، هو لكون قانون النيابة العامة و 

الأخير إعلان بطلان قانون   أصدرنتيجة إعلان بطلانه من قبل مجلس الأمة، فقد  الغائه عن

 . 2011/ 4/ 7بتاريخ  النيابة العامة

 المشرع تصورب عن ها لم تغفإ ن  به النيابة العامة،  للدور المهم الذي تضطلع وتأكيدا   

كافحة  النزاهة وم قانون هيئةبموجب نشأ أ، (2) مكافحة الفساد  قانون هيئةالأردني، فبعد الغاء 

فساد تكون لدى النيابة العامة، صة بقضايا النيابة عامة متخص   2016( لسنة 13الفساد رقم )

النزاهة ومكافحة الفساد، إذ  هيأةمن قبل مجلس  اإ ليهفي قضايا الفساد التي تحال ي النظر تول  ت و

"... يكون لدى النيابة العامة نيابة   لقول:اعلى  أنفا  القانون المذكور  /أ( من16المادة ) ت نص  

ا من المجلس"، إذ يقوم مجلس  إ ليهى النظر في القضايا المحالة تول  متخصصة بقضايا الفساد ت

عام  إلى مدعي فيها  بوجود جريمة فساد بعد إكمال التحقيق بتحويل القضايا التي يشتبه  هيأةال

قررت  هاذاتالمادة ن الفقرة )ب( من أ، لأجراء المقتضى القانوني، كما ومكافحة الفساد النزاهة 

ن العامين في بداية كل سنة للعمل في المد عي ى مهمة تسمية عدد من تول  ن المجلس القضائي ي أب

العدد اللازم من " يسمي المجلس القضائي في بداية كل سنة  أنعلى  نص ت  إذ ، تلك النيابة

( من هذه أ)ا في الفقرة إ ليهفي قضايا الفساد المشار  المتخص صةن العامين للعمل في النيابة المد عي

 .المادة"

على تشكل نيابة عامة متخصصة   الأردني حينما نص   المشرعويلاحظ على موقف   

، ولما  وارتباطها وعدد أعضاءها مقرها إلى يشر لم غير أن ه بقضايا الفساد لدى النيابة العامة، 

صة في النيابة المتخص   فإ ن  ، (3) النزاهة ومكافحة الفساد في العاصمة الأردنية عمان هيأةكان مقر 

 

 يحق لمجلس الوزراء بموافقة الملك أن يضع قوانين مؤقته لمواجهة الأمور الاتي بيانها ...(.= 

توفيق احمد، شرح الإجراءات الجزائية كما ورد في قانوني أصول المحاكمات الجزائية  ( د. عبد الرحمن1)

 . 67 – 59، ص 2010، دار الثقافة، عمان، 1والنيابة العامة، ط

النزاهة   قانون هيئة( من 2/أ/34بموجب المادة ) 2006( لسنة 62مكافحة الفساد رقم ) قانون هيئةالغي (2) 

 .2016لسنة  ( 13ومكافحة الفساد رقم )

 النزاهة ومكافحة الفساد.  قانون هيئة/ ب( من 3المادة ) (3)
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تخاذ الإجراءات بصورة أمن ثم و  هيأةال لجعلها قريبة من، أيضا   قضايا الفساد تكون في العاصمة

 إذ، (1) لدائرة النائب العام في عمان ينتابعأعضائها كون يوهي بذلك للوقت  واختصارا   .سريعة

التي   العام لدى محكمة الاستئناف، في المحافظات بالنائب  نـن العامي ـالمد عياط ـكون ارتبـي

 .(2)  فيها يمارسون عملهم 

 في أما عن عدد أعضائها فقد ترك تحديد عددهم للمجلس القضائي بحسب ما يراه مناسبا    

ره المجلس القضائي من قرارات تتعلق في تسمية نه وعند ملاحظة ما أصد  أ غيربداية كل سنة، 

( من  4 -3عدد أعضائها يتراوح ما بين )  فإ ن   المتخص صةين العامين للعمل في تلك النيابة المد عي

في قضايا الفساد  المتخص صةيكون مقر النيابة العامة  من هذا ، وعلى أساس(3) ين العامينالمد ع

  تمارس عملها على كامل النطاق الإقليمي للمملكة الأردنية وفي العاصمة الأردنية عمان، 

ها غير محدد بعدد معين، إذ ترك ءالعامين، كما أن أعضان المد عيمن تتكون  هيو. الهاشمية

لتقدير المجلس القضائي، ويرتبطون مباشرة بالنائب العام لمحكمة استئناف   الأردني ذلك  المشرع

 عمان.

التي  الآليةهة ومكافحة الفساد، فتكون وفق النزا هيأةطريقة تعيين مدعي عام عن أما 

 ويتم  الأمر بإصدار  ، 2014( لسنة 29/أ( من قانون استقلال القضاء رقم )13رسمتها المادة ) 

، على أن يقترن القرار بالإرادة على تنسيب رئيس المجلس قرار من المجلس القضائي بناء  

 .(5)  /أ( من القانون ذاته9بعد توفر الشروط التي فرضتها المادة ) ،(4) الملكية السامية

 

، نجد 2017عند ملاحظة التقرير السنوي لأوضاع المحاكم النظامية والقضاء الإداري والنيابة العامة لعام (1) 

النزاهة ومكافحة الفساد يرتبط بالنائب العام في محكمة استئناف عمان، وذلك من خلال القضايا   هيأةمد عي عام 

لمتعلقة جرائم الفساد. التقرير السنوي لأوضاع المحاكم المحسومة في دائرة النائب العام لعمان، من بينها القضايا ا

. منشور على الموقع الرسمي للمجلس القضائي 93، ص 2017النظامية والقضاء الإداري والنيابة العامة لعام 

 .10/1/2018أخر زيارة للموقع بتاريخ    http://www.jc.jo/decision الأردني:

ل المحاكم النظامية النافذ على أن )جميع أعضاء وموظفي النيابة العامة ( من قانون تشكي16نص ت المادة )(2) 

 في حلقة الاستئناف وحلقة البداية تابعون للنائب العام وهم مكلفون بتنفيذ أوامره ...(.

)أربعة( قضاة للعمل في النيابة العامة  2016/ 23/6( في 119حدد المجلس القضائي بموجب قراره المرقم )(3) 

، 16/1/2018( في 16ة بمكافحة الفساد، بينما جعل عدد أعضاءها )ثلاثة( قضاة وفق قراره رقم )المتخصص

أخر زيارة للموقع   http://www.jc.jo/decisionالقراران منشوران على الموقع الرسمي للمجلس القضائي:

 .15/2/2018بتاريخ 

يجري التعيين في الوظائف على أن ) 2014لسنة ( 29/أ( من قانون استقلال القضاء رقم )13نص ت المادة ) (4) 

القضائية بقرار من المجلس بناء على تنسيب الرئيس على أن يقترن القرار بالإرادة الملكية السامية على أن ينسب 

 .أكثر من شخص للوظيفة الشاغرة كلما أمكن ذلك(

اردني الجنسية ولا  -1 قاضيا  أن يكون: يشترط فيمن يعين .( من القانون نفسه على أن ) أ 9جاء في المادة )(5) 

متمتعا  بالأهلية  -3.بلغ الثلاثين من عمره وتتوافر فيه الشروط الصحية للتعيين -2 يحمل جنسية دولة أخرى.

غير محكوم من محكمة أو مجلس تأديبي لأمر مخل بالشرف ولو رد اعتباره  -4المدنية وغير محكوم بأي جناية. 

 =حاصلا على الشهادة الجامعية الأولى في الحقوق -6 السيرة وحسن السمعة والسلوك. محمود-5 أو شمله عفو.
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 الفرع الثاني

ِّعاءالاتشكيل   العام المالي والإداري في العراق  د 

  ، قاضي التحقيق في العراق هو الأصل في ممارسة التحقيق وتنحصر فيه اختصاصاته  إن          

ِّعاءالاى تول  بينما ي ِّعاء الاوبصدور قانون  .(1)العام دور الأشراف والمراقبة في تلك المرحلة د   د 

ِّعاءللامهمة التحقيق في جرائم الفساد  تْ نحمأ تغير الوضع فيه، فقد  العام النافذ  ضوء  في العام، و د 

ِّعاءالادائرة في رئاسة  ستأحدثتْ ذلك ا المالي  و الإداريالعام  المد عيدائرة "بـ سميت العام  د 

ِّعاءللامكاتب  ستأحدثتْ ا كما  ."وقضايا المال العام ، ى تلك المهمةتول  لت ،والإداريالعام المالي  د 

ِّعاءالاتشكيل  فإ ن  هذا من ساس أ وعلى العام  المد عيالعام المالي والإداري يتكون من دائرة  د 

 : وكما في التفصيل التالي   يالي والإدارالعام الم المد عيالمالي، ومكتب و الإداري

 المالي و الإداريالعام  المدَّعيأولا: دائرة 

العراقي  المشرعالمالي من التشكيلات التي استحدثها و الإداريالعام  المد عيدائرة  تعد   

ِّعاءالالأول مرة في جهاز  ِّعاءالابموجب قانون العام،  د  التي تتضمن مكاتب في  .نافذ العام ال د 

تأسيس   على نص  ، عندما صنعا   نحسأقد  المشرع أن  وهناك من يرى  الوزرات والهيئات المستقلة

  .(2) خاصة بقضايا الفساد والمال العام دائرة مستقلة

 خمس  لا تقل خدمته عن عام المالي مدع  الإداري والعام  المد عيى رئاسة دائرة تول  وي 

ِّعاءالافي رئاسة مقرها ويقع ، عشرة سنة وقد أناط  .(3)تكون في العاصمة بغداد  من ثمالعام، و د 

المنتشرة في   العام المالي والإداري المد عيالعراقي سلطة الأشراف على مكاتب  المشرعبها 

  القول: على  ذاته ( من القانون5البند )ثالث عشر( من المادة ) نص  ، فقد دوائر الدولة كافة

ِّعاءالاتستحدث دائرة في رئاسة " العام الإداري والمالي وقضايا المال   المد عيالعام تسمى دائرة  د 

مكاتب   ى الأشراف علىتول  ( خمس عشرة سنة ت15العام يديرها مدعي عام لا تقل خدمته عن ) 

ِّعاءالا  . "دوائر الدولة الي والإداري فيمالعام ال د 

 

من إحدى كليات الحقوق في الجامعات الأردنية، أو على شهادة معادلة لها في الحقوق يقبلها المجلس بعد =

الشهادة مقبولة للتعيين في  الاستئناس برأي الجهة المختصة بمعادلة الشهادات في المملكة، على أن تكون هذه 

أ. قد عمل محاميا أستاذاِّ لمدة لا تقل عن خمس سنوات للحاصل   وأن يكون:-7 القضاء في البلد الذي صدرت فيه.

على الدرجة الجامعية الأولى في الحقوق أو لمدة لا تقل عن أربع سنوات للحاصل على الدرجة الجامعية الثانية 

 لا  على دبلوم المعهد(.)الماجستير( في الحقوق. ب. حاص

 .  49، ص2005، مكتبة صباح صادق، بغداد ، 1( وسام أمين محمد، ركن العدالة، ط 1)

 .94صلاح مخلف عبيد، مصدر سابق، ص  (2)

ِّعاء العام النافذ/ أولا( من قانون الا1المادة ) (3)  . د 
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ِّعاءالاقانون  فإ ن  العام،  المد عيي رئاسة دائرة تول  بالرجوع إلى شروط    ، قدالعام النافذ  د 

العام خدمة  المد عيى رئاسة هذه الدائرة، وهو أن تكون لدى فيمن يتول   ا  واحد  اشترط شرطا  

ى رئاسة هذه  تول  من ي  فإن  القانون قد قصر ومن ثم  ( خمس عشرة سنة، 15وظيفية لا تقل عن )

ِّعاءالاحد أعضاء أالدائرة على  اسة دائرة ي رئتول  في ذلك على معيار الخدمة في  العام، معتمدا   د 

، كما لم يفصح  (1) الوظائف القضائية الأخرى يشغل منلدارتها إالحق في  العام، ولم يعط   المد عي

ِّعاءالافر شروط الحد الأدنى في تعيين عضو ايصار إلى تو عليهو  .عن شروط أخرى  العام.  د 

ِّعاءالاقانون  من/ ثالثا( 4المادة ) ت شترطأفقد  لدى  العام النافذ في من يعين عضوا   د 

ِّعاءالاجهاز   في القضائي المعهد  أو ت حاديالا القضائي المعهد  خريجي نبي  من العام، إن يكون د 

 مجال في خبره ولهم  سنة) 50(أعمارهم  تتجاوز  لم الذين  والحقوقيينالمحامين  من أو الإقليم

ِّعاء الاتعيين عضو  شروط فإ ن  ، وعليه سنوات  عشر ( 10( عن تقل لا مدة عملهم   أن  ماإالعام  د 

أو في  ت حاديالامن المعهد القضائي  كون متخرجا  ي ن  أ، وذلك بةعام  تحقق شروطتكون ب

لمحامين والحقوقيين الذين لا تقل أعمارهم عن  ل ويكون بالنسبة ة خاص شروط، أو ب(2) الإقليم

عن  تكون  أنكما يمكن ، سنة، ولديهم خبرة في مجال عملهم لا تقل عن عشر سنوات ن يخمس

ِّعاءالاطريق صلاحية رئيس  ِّعاءالا  معاون تعيين العام في د  ِّعاءللا نائبا   العام د   كانت  ذاإ العام، د 

ِّعاءللا ا  معاونبوصفه  سنوات  ( ثلاث 3 (عن تقل لا  خدمة لديه  التأهيلية الدورة جتيازه إ بعد  العام د 

 . (3) التنافسي متحانوالإ

ِّعاءالاتعيين عضو ما يخص  العراقي في المشرع موقف  أن  ويلاحظ    يبي ن نه لم إ العام،  د 

عند  كما و، أنفاكتفى ببيان شروط التعيين المذكورة أ نماوأى ترشيحه للتعيين، تول  الجهة التي ت

أشارت فإننا نجدها قد  2017( لسنة 45أحكام قانون مجلس القضاء الأعلى رقم )  إلىالرجوع 

وأرسال ترشيحاتهم لرئاسة   قيام مجلس القضاء الأعلى بترشيح المؤهلين للتعيين قضاة  ل
 

الأشراف القضائي   قانون هيئةق رئيس ونائب رئيس هيأة الأشراف القضائي والمشرفين القضائيين وفمثل (1) 

ِّعاء، وكذا باقي القضاة في السلطة القضائية ما لم يكن عضوا لدى جهاز الا2016( لسنة 29رقم )  العام. د 

يشترط في من يقبل على أن ) 1976( لسنة 33/ أولا( من قانون المعهد القضائي رقم )7نص ت المادة )(2) 

يشترط في من يقبل في المعهد القضائي أو يعين قاضيا أو عضوا في جهاز   -1 للدراسة في المعهد توفر ما يلي:

ِّعاءالا إن لا يزيد عمره، عند قبوله في   -2العام أن يكون عراقيا بالولادة ومن أبوين عراقيين بالولادة.  د 

إن -4 لسمعة.إن يكون محمود السيرة وحسن ا -3.  على )أربعين سنة( ولا يقل عن )ثمان وعشرين سنة( المعهد،

إن يكون متخرجا في احدى   -6 إن تتوافر فيه الجدارة البدنية واللياقة. -5لا يكون قد سبق فصله من المعهد. 

القانون( في العراق، أو كلية قانون معترف بها، بشرط اجتيازه امتحانا بالقوانين  كليات القانون والسياسة )قسم

  إن يكون قد مارس المحاماة ممارسة فعلية مدة لا تقل عن  -7أجرائه. العراقية، يحدد مجلس المعهد مواده وكيفية 

قانونية   ثلاث سنوات وليس في مرافعاته خلل على حساب الحق والعدالة والقانون أو انه مارس وظيفة قضائية أو

ر سياسية أو أن لا يكون محكوما عليه بجناية غي -8 في دوائر الدولة أو القطاع العام للمدة المذكورة في الأقل.

 جنحة مخلة بالشرف(.

ِّعاء/سابعا/ ب( من قانون الا4( المادة )(3  العام النافذ.  د 
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ِّعاء الاعضو  رشحمن ييشر إلى  لمو، (1) الجمهورية لإصدار مرسوم جمهوري بذلك العام على  د 

قد تناسى ذلك، كون قانون المعهد  المشرع أن، فيبدو (2) القوانين السابقةما تضمنته خلاف 

ِّعاءالاميز بين القاضي وعضو قد ل، المعد   1976( لسنة 33القضائي رقم )  العام عند تعيينهم،   د 

ن للقضاء،  ذا كان من المؤهليإ ،رسوم جمهوري بوظيفة قاض  مب يعيين المتخرج ن  أوذلك ب

 .(3)  ذا كان من بين المؤهلين لهذه الوظيفة إعام  وبوظيفة نائب مدع  

أن مجلس القضاء الأعلى يقوم بترشيح جميع خريجي المعهد القضائي   ويجري في الواقع

ِّعاءالالجهاز  بعضهمنتداب أثم يقوم ب  ،ة للتعيين بصفة قاض  لرئاسة الجمهوري العام بأمر من   د 

/ثانيا( من قانون  49رئيس مجلس القضاء الأعلى وفق الصلاحية المرسومة له بموجب المادة )

ود ـن وجـنلاحظه في بعض المراسيم الجمهورية التي تخلو مما وهذا  .(4)افذ ـائي النـالتنظيم القض

ِّعاءخريجي المعهد القضائي للتعيين بصفة عضو  ترشيح  . (5) عام اد 

العام،  المد عيطريقة تعيين رئيس دائرة نه لم يتناول العراقي أ المشرعكما يؤخذ على 

للمادة  ن العامين عند تعينهم أمام المحاكم ودوائر الإصلاح، وفقا  المد عي كما فعل بالنسبة لبقية 

ِّعاءالا/سادسا( من قانون 4) ، فكان الأولى قد وضع بمعزل عنها نص ال وكأنو الذي يبد العام،  د 

 ن العامين. المد عينت كيفية تعيين  دة التي بي  في هذه الما إ ليهإلى به أن يشير 

ِّعاءالالية تعيين نائب رئيس آن يتم اللجوء إلى أ لسد ذلك الفراغ التشريعي نعتقد بو العام   د 

ِّعاءالالأنها من الوظائف داخل جهاز  ؛الذكر سالفةوفق ما قرره البند )ثانيا( من المادة  العام،   د 

ِّعاءالاعن طريق ترشيح من رئيس  تم  تو ، اكمالتي ليس لها علاقة بالمح  م وبمرسوم  العا  د 

بمرسوم  تم  المالي تو الإداريالعام  المد عيرئيس دائرة لية تعيين آ فإ ن   من ثم  جمهوري، و

ِّعاءالاترشيح من رئيس  على  جمهوري بناء   العام   المد عييرتبط رئيس دائرة  من ثمالعام، و  د 

ِّعاءالابرئيس   العام مباشرة. د 

 العام المالي والإداري  المدَّعيثانيا: مكتب 

ن  ِّعاءالاون ـقان تضم   دعي ـتأسيس مكتب للم ىـإشارة إل يحتوي ا  جديد  ا  ـنص  العام النافذ،  د 

 

 المادة )/سادسا( من قانون مجلس القضاء الأعلى. (1) 

/ خامسا( من 3بشأن إعادة تأسس مجلس القضاء، والمادة ) 2003( لسنة 35( من الأمر )3يلاحظ المادة )(2) 

لغىال 2012( لسنة 12قم )قانون السلطة القضائية ر ، قد أشارتا بشكل صريح إلى ترشيح كل من القاضي  مأ

ِّعاءوعضو الا  العام للتعيين وفقا للقوانين النافذة، ولم تقتصر على تعيين القاضي.  د 

 ( من قانون المعهد القضائي النافذ.  17المادة )(3) 

ِّعاءمقابلة أجريت مع عضو الا(4)   .2018/ 8/11العام في محكمة استئناف المثنى بتاريخ  د 

 .16/11/2017( في 74و) 7/9/2015( في 62( و)61ينظر: المراسيم الجمهورية )(5) 
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الجديد  ختصاص للا مستقلة، استكمالا   هيأةالعام المالي والإداري، ويكون مقره في كل وزارة أو 

  أن  / رابع عشر( من ذلك القانون على 5المادة ) نص ت ق بالتحقيق في جرائم الفساد، إذ والمتعل  

ِّعاءللايؤسس مكتب " ( سنوات 10العام المالي والإداري يرأسه مدعي عام لا تقل خدمته عن )  د 

من هذه  (حادي عشر)في الوزارات والهيئات المستقلة يمارس اختصاصه طبقا لأحكام الفقرة 

ِّعاءالا( من قانون 5" وعند الرجوع إلى البند )حادي عشر( من المادة )المادة العام النافذ، نجده  د 

 ة العليا، ت حاديالاطعن بدستورية القوانين والأنظمة والتعليمات أمام المحكمة لة الأسلمأشار قد 

نه البند ى التحقيق الذي بي  تول  ن تأتلك المكاتب، وذلك ب تْ ئ  نشاالغرض الذي من أجله  يخالفوهو 

َ يعد خطوذلك )ثاني عشر( من المادة نفسها،  ولهذا سارع ديوان رئاسة الجمهورية بإصدار   ا  مادي أ

( من قانون النشر في جريدة الرسمية رقم  8للمادة ) ، استنادا  2017/ 11/ 5بيان لتصحيحه في 

ِّعاءللا"يؤسس مكتب  على النحو التالي أصبحت ف، (1) 1977( لسنة 78) العام المالي والإداري  د 

( سنوات في الوزارات والهيئات المستقلة يمارس  10يرأسه مدعي عام لا تقل خدمته عن ) 

ن  المد عي مكاتب  فإ ن  لذلك  اختصاصه طبقا لأحكام الفقرة ثاني عشر من هذه المادة" واستنادا  

جرائم الفساد المالي والإداري وقضايا المال العام في الوزارات ب تضطلع بمهمة التحقيق العامين 

 والهيئات المستقلة.  

نصه عن تأسيس   أولم يوضح، في سياق حديثه العراقي  المشرع أن  ومن الملاحظ 

العام، هل أن هذه المكاتب يقتصر وجودها على مقرات الوزارات والهيئات  المد عيمكاتب 

البند الثالث عشر مع البند رابع عشر  بين ولو عقدنا مقارنة  المستقلة ام يشمل الدوائر التابعة لها؟

 المد عي ة وظيفة دائرفي سياق حديثه عن قد أشار ( الثالث عشرالبند ) أننجد سف (،5من المادة )

  أن  العام في دوائر الدولة، وهذا يعني  المد عيالأشراف على مكاتب إلى المالي و العام الإداري

المحافظات، عموم في وجميع دوائر الدولة  فين هذه المكاتب تكون منتشرة أقد قصد ب المشرع

ولم تقتصر في مركز  ل جميع دوائر الدولةوشم مما يعنيكما لم يحدد تبعية هذه الدوائر، 

العام يتم  المد عين مكاتب أنلحظ منه ب فأما البند الرابع عشر ، الوزارات والهيئات المستقلة

قتصر على الوزارات والهيئات المستقلة، وعند أ إذ تأسيسها في الوزرات والهيئات المستقلة، 

تشكيل مكاتب  لجه لعراقي قد ات  ا المشرعن أ نتيجة مفادها ب إلىالجمع بين النصين نخلص منه 

 

( من قانون النشر في الجريدة الرسمية على أن ) تصحيح الأخطاء المطبعية التي تقع عند 8نص ت المادة )(1) 

 ية التي أصدرت الأصل وينشر التصحيح في الوقائع العراقية(.النشر في بيان يصدر عن الجهة الأصل
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ِّعاءللا الموزعة على   في دوائر الدولة التابعة للوزارات والهيئات المستقلة والإداريالمالي  العام د 

 .(1) عموم المحافظات 

 الوزارات والهيئات المستقلة، مدع في ى إدارة كل مكتب من هذه المكاتب المنتشرة تول  وي  

في  العراقي  المشرع( عشرة سنوات، إذ اكتفى 10أن تكون لديه خدمة وظيفية لا تقل عن )بعام، 

، كما لم  للبند الرابع عشر من المادة الخامسة، دون الإفصاح عن شروط أخرى الشرط وفقا   هذا

 من ثم و، والمالي الإداري العام المد عيكيفية تعيينه، كما هو الحال بالنسبة لرئيس دائرة  يبي ن

ة التي تكون  ستثناء الخدمة الوظيفي أب العام المد عي يتطلب توفر شروط وطريقة تعيين رئيس دائرة

 .(2)( سنوات 10)

رئيس دائرة  المنتشرة على الوزارات والهيئات  في تلك المكاتب  ونالعام ونويتبع المدع    

   لمالي، وللأخير سلطة الأشراف والمراقبة على أعمالهم الإدارية، وفقا  وا الإداريالعام  المد عي

ِّلكونه   ،يلوظيفا لمبدأ التدرج  .(3) ن العامينالمد عيالرئيس الأعلى لهؤلاء  يمث 

من  ـبقى على تشكيل نيابة الأموال العامة ضأ قد  المصري المشرع بق أن  ـمما سيتضح و

تكون قريبة من محل الحادث، وتغطي جمع ، لكي محاكم الاستئناف المنتشرة في المحافظات 

جريمة فساد، وتكون في الوقت هو ، فمحل عملها ارتباطهامؤسسات الدولة بغض النظر عن 

الاقتصاد في   هذاتالوقت يصاحبها في عن تأثيرات السلطة التنفيذية والهيئات المستقلة،  بعيدة   هنفس

 .والبشرية الموارد المالية

صة  نيابة متخص  عندما أسسا  ،ليهإ اما ذهب في احسنأن أالأردني والفرنسي و المشرعأما  

في عدم أنشاء مكاتب تابعة لتلك   ا  فقه لم يو  ن  ألا إ ،يكون مقرها في العاصمة د في مكافحة الفسا

فقد تكون هناك صعوبة في الانتقال إلى محل  ؛الأخرى المحافظات المقاطعات والنيابة في 

التحقيق تتطلب  و الملاحقة الجنائية للظروف الطبيعية، كما أن إجراءات  ارتكاب الجريمة، نتيجة  

  المد عي خر، وهو تشكيل مكتب آ إلى منحى   العراقي المشرع بينما ذهب السرعة في إجراءاتها، 

 

عند مناقشة مشروع  ،6/2/2016( في 5محضر جلسة مجلس النواب العراقي رقم )نلاحظ أيضا ما جاء في (1) 

ِّعاءقانون الا ضر  محأشار إلى أن مكاتب المد عي العام المالي والإداري موزعة على دوائر الدولة،  إن ه قد العام، د 

زيارة للموقع بتاريخ  أخر /http://ar.parliament.iqالجلسة منشور على الموقع الإلكتروني لمجلس النواب: 

المتعلق بالمفتشين العموميين والذي أشار إلى أن   2003( لسنة 57. كما يمكن الاستدلال بالأمر )4/3/2018

مكاتب المفتشين العموميين تكون في الوزارات، وما يلاحظ الأن هناك أقسام تابعة لمكتب المفتش العام في دوائر 

 الدولة المنتشرة في المحافظات.

 . من الرسالة (22 – 21راجع الصفحة )(2) 

يقصد في هذا القانون المعد ل على أن ) 1960( لسنة 24( من قانون الخدمية المدنية رقم )2( نص ت المادة )(3

 .بتعبير: الرئيس الأعلى: هو الوزير أو رئيس الدائرة أو من يخوله(

http://ar.parliament.iq/
http://ar.parliament.iq/
http://ar.parliament.iq/
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العام المالي والإداري في دوائر الدولة التابعة للوزارات التي تمثل السلطة التنفيذية، وفي الهيئات 

 . أيضا   المستقلة

ع موقف  أننعتقد و ِّ  ؛ في تشكيل مكاتب للمدعي العام في دوائر الدولةنا لم يكن دقيقا مشر 

ِّعاءالاقوة وهيبة  يصيب ا  ل ذلك ضعفإذ يمكن أن يشك   فليس من   ؛مكانتهويقلل من  ،العام د 

ِّعاءالاعضو ممارسة  المعقول أن يجعل السلطة التنفيذية، أو في الهيئات  من جزءا   العام د 

عرضه للتأثير وقيام علاقات شخصية مع الجهات الإدارية التي يمارس عمله   فقد يجعلهالمستقلة، 

 منها.  وأسمىوهو في غنى عنها   ،أصابع الشك والاتهام إ ليهه فيها مما توج  

اقتصر تأسيس تلك المكاتب على الوزارات والهيئات قد  العراقي المشرعأن كما يلاحظ   

الجهات غير مرتبطة  مثل المستقلة، بيد أن هناك العديد من دوائر الدولة ومؤسساتها لم يشملها 

مجلس الوزراء وديوان رئاسة الجمهورية ومجلس النواب، ومجلس  العامة ل والأمانةبوزارة، 

 . اص، ومجالس المحافظات والمحافظات والقطاع الخات الا تحاد القضاء، كما لم يشمل النقابات و

ن العامين والموظفين  المد عي تشكيلها، وموارد بشرية من  لأجل كثيرة ماديةموارد ويتطلب ذلك 

ضف إلى ذلك أن جمهورية  ألوجود العديد من الوزارات والهيئات المستقلة،  نظرا   ؛الإداريين

القائم على توزيع الصلاحيات بين العاصمة   (1))الفدرالي( ت حاديالاالعراق أخذت بالنظام 

لا أنه لم يشر إلى كيفية تشكيل تلك المكاتب في الأقاليم، وتنظيم العلاقة مع دائرة  إ، (2) والأقاليم

تشكيل   مما تعذر عليهو لم يوفق في موقفه هذا  المشرعالعام في المركز، ولهذا نجد أن  المد عي

 . (3) تلك المكاتب إلى يومنا هذا

 

 اق النافذ. ( من دستور جمهورية العر118 ، 116، 114، 110، 1المواد )(1) 

واحدة تعود إلى الدولة   ، السلطات الثلاث على مستويين المركز والاقليم از الدولة الات حادية بوجود( تمت2)

بمعنى وجود سلطة تنفيذية لدولة الاتحاد وسلطة تنفيذية لحكومة  ،الات حادية وبجانبها توجد سلطة خاصة بالأقاليم

ر للدولة  الات حادي على وحدة الشخصية الدولية على الصعيد الخارجي والتي تقرِّ  الإقليم وهكذا، كذلك يقوم النظام

ورها وقوانينها الات حادية،، أما على الصعيد الداخلي فتحتفظ الأقاليم بجزء كبير من الصلاحيات، فيكون لها دست

يبقى لدولة الاتحاد دستورها الات حادي  نفسه الخاصة وسلطاتها التشريعية والتنفيذية والقضائية، وفي الوقت

وسلطاتها الثلاث الات حادية، وأساس هذا الاتحاد يقوم على توزيع مظاهر السلطة الداخلية بين الحكومة الات حادية 

تكون منها الدولي الات حادية. للمزيد من التفصيل ينظر: د. إحسان حميد المركزية وحكومات الأقاليم التي ت

المفرجي وآخرون، النظرية العامة في القانون الدستوري والنظام الدستوري في العراق، المكتبة القانونية، بغداد، 

،  1العراق، ط . و د. ساجد محمد الزاملي، مبادئ القانون الدستوري والنظام الدستوري في113 – 87د س، ص 

 .94 –79، ص 2014دار نيبور، بغداد، 

(  45عند ملاحظة الهيكل التنظيمي لمجلس القضاء الأعلى الصادر وفق قانون مجلس القضاء الأعلى رقم )(3) 

ِّعاء، وقانون الا2017لسنة  العام النافذ، يخلو من الإشارة إلى تشكيل دائرة المد عي العام المالي والإداري،  د 

لمكاتب التابعة لها، مما يعني أن تشكيل مكاتب للمدعي العام المالي والإداري لم يعمل به. الهيكل وكذلك ا

منشور على الموقع الإلكتروني لمجلس  2018التنظيمي لمجلس القضاء الأعلى الصادر في كانون الثاني لسنة 

 =. وأيضا  20/2/2018أخر زيارة للموقع بتاريخ  mob.ph  -https://www.hjc.iq/index القضاء الأعلى: 

https://www.hjc.iq/index-mob.ph%20%20=
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اعتماد رئاسة المصري، وذلك ب المشرعالأخذ بما جاء به  إلى العراقي  المشرع  وندعو

  . يالمالي والإدار العام المد عيمقرا  لمكاتب  وات خاذها ة في المحافظات ت حاديالامحكمة الاستئناف 

قد  أو، اكم استئناف جديدةتشكيل مح المالي والإداري نتيجةفتح مكاتب للمدعي العام وقد يتطلب 

يقتضي بيان  ومن ثممل، لزخم الع في مناطق استئنافية نظرا   إضافيةفتح مكاتب  الأمريتطلب 

ائرة  د التنسيق بين  إلىقتضي معه الإشارة كما ي، الجهة التي لها صلاحية فتح تلك المكاتب 

 .ليمالدى هذه الأق ن العامينالمد عي في المركز ودوائر  العام المالي والإداري المد عي

 الثانيالمبحث 

ِّعاءالاالقانوني لاختصاص  الإطار  في جرائم الفساد العام بالتحقيق د 

دولة، اليحدد القواعد الأساسية في هو القانون الأعلى لجميع السلطات، و الدستور عدأ ي  

طريقة ممارسة السلطة، وشكل الدولة ونظام الحكم فيها، بينما يكون القانون العادي هو   ينويب  

ن سماتها الأساسية وتشكيلها واختصاصاتها  الجهة التي تناولها بالتنظيم، إذ يبي  دستور 

  نص   ن  إصدر قانون خاص بها، حتى و إذالا إوصلاحياتها، ولا يمكن لها أن تمارس عملها، 

عية فيترك نه عند بيان الأسس العامة للدولة، أما الأمور الفرأيقتصر ش إذ عليها الدستور، 

 لقوانين الخاصة بها. ليمها تفاصيلها وتنظ

ى ذلك من خلال القانون  تول  عينة يإناطة اختصاص معين لجهة م المشرع عندما يريد ف

 اختصاص   ةمارسمالجهة  لأي وكيفية ممارسته، إذ لا يمكن  ختصاص الاهذا  د معالميحد  الذي 

  ه الذي يعرض ختصاص الابعيب موصوفا  لا كان عملها إ، وذلك المشرع ما لم يخولها  ا  معين

، هت به إلى إقرارلا يأتي بقانون دون وجود ضرورة وأسباب أد   المشرع للبطلان، غير أن  

ن تكون نصوصه  أفالأخير ينبغي أن يواكب الحياة والتطورات التي استجدت في المجتمع، و

ِّعاءالاواضحة وسهلة التطبيق، ف في  المشرعره لما قر   العام يمارس اختصاصه بالتحقيق استنادا   د 

ِّعاءالاقانون  لمبحث ضوء ذلك ارتأينا أن نقسم هذا ا فيوعلى جرائم الفساد،  مقتصرا  العام،  د 

ِّعاءالاختصاص لا  الأساس القانونيفيه تناول سن، المطلب الأول الب مطثلاثة على  العام  د 

،  وطبيعته القانونية  ختصاص الاهذا  ات سوغ لم سنخص صه، أما الثاني في جرائم الفساد  بالتحقيق

 . وصورها تعريف جرائم الفساد المطلب الثالث سيتعلق ببينما 

 

 

ِّعاء العام في المثنى بما بينه عضو الا= بتاريخ  ن تلك المكاتب لم تشكل لغاية اليوم، حينما أجرينا معه مقابلةأد 

9/11/2018. 



    
26 

 المطلب الأول

ِّعاءالاالأساس القانوني لاختصاص   في جرائم الفساد العام بالتحقيق د 

العام   المد عيفي بيان الأساس القانوني لاختصاص  مسالك متعددةسلكت التشريعات 

التشريع الفرنسي والمصري، وبعضها  مثل  مته بعضها ضمن القوانين العامةبالتحقيق، إذ نظ  

  ها الآخر ضمن قوانين خاصة كالتشريع الأردني، وبعض إ ليهضمن القوانين العامة مع الإشارة 

رع  لذا سنقسم هذا المطلب على فرعين، الف .التشريع العراقيمثل الأخر ضمن القوانين الخاصة 

في  العامة، والفرع الثاني يختص بالأساس القانوني  ريعات شتي في الالأول يتعلق بالأساس القانون 

 : التاليالخاصة وعلى النحو  لتشريعات ا

 الفرع الأول

 العامة تشريعاتفي الالأساس القانوني 

ل السلطة فخو   ،الفرنسي نظام الفصل بين سلطتي الاتهام والتحقيق المشرعبع لقد ات  

ل في جهتين قضائيتين، هما  تتمث  أخرى  ات ا خول السلطة الثانية لجهللنيابة العامة بينم الأولى 

قاضي التحقيق وغرفة الاتهام، بحسب ما يخص كلا منهم من اختصاصات وفقا للقانون، إذ يكون  

( والثانية  190-137على درجتين: الأولى بواسطة قاضي التحقيق وفقا للمواد )التحقيق في فرنسا 

قانون  ( من218 -191لتحقيق وفقا للمواد )في ا درجة عليابوصفها بواسطة غرفة الاتهام 

 .(1)الإجراءات الفرنسي النافذ 

ي قة بالرقابة على التحقيقات التي يجريها قاض وتمارس غرفة الاتهام سلطتها المتعل  

هي قاضي التحقيق، غير أن هذا   الإبتدائيى التحقيق ل  توأن الجهة التي ت وهذا يعنيالتحقيق، 

إلا عن طريقين، إما أن   بهالأخير لا يمكنه مباشرة التحقيق من تلقاء نفسه، فهو لا يملك البدء 

ر من  المتضر  طة وكيل الجمهورية، وإما أن يطلب ذلك اسبوالنيابة العامة هذا الأمر منه تطلب 

( من قانون  51لما قررته المادة ) استنادا  مها مع ادعائه على شكوى مباشرة يقد   الجريمة بناء  

، إذ ليس له أن يباشر عمله التحقيقي من تلقاء نفسه، ولو كان ذلك في حالة (2) الإجراءات الجنائية

 

جزائية، أطروحة دكتوراه مقدمة إلى كلية  ( أبو بكر عوض محمد، النيابة العامة وسلطاتها في الدعوى ال(1

  الضبطية  . وجوهر قوادري صامت، رقابة السلطة القضائية على أعمال145، ص 1999القانون، جامعة بغداد، 

القضائية في القانون الجزائري والمقارن، رسالة ماجستير مقدمة إلى مجلس كلية الحقوق، جامعة الإسكندرية، 

 . 47، ص 2009

(2) B. Espère (Claudine)، La séparation des justice répressive et recherche de 

université de paris. 1973. P. 27= 
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طلب من احد أعضاء النيابة العامة للقيام بأجراء التحقيق،  هناك بس بالجريمة، فلا بد أن يكونالتل  

  .(1) قانون ذاتهال( من 72وفق ما رسمته المادة )

بموجب من منصب قاضي التحقيق  اعلى جديدا   منصبا  الفرنسي  المشرعوقد استحدث  

وهي   2000 لسنة ( 516 -2000قانون تدعيم قرينة البراءة وحماية حقوق المجني عليهم رقم )

الإجراءات  بات خاذ القانون ه قاضي الحريات والحبس، وقد خص  ب ل تمث  تجهة تحقيق أول درجة، و 

  الإبتدائي وم بالتحقيق صبح من يق أ ومن ثمبها قاضي التحقيق،  التي كان يختص  السالبة للحرية، 

لان جهة تحقيق درجة أولى،  قاضي التحقيق وقاضي الحريات والحبس، وهما يشك  هو  في فرنسا

 .(2) وغرفة الاتهام الجهة الثانية للتحقيق

جراء إعدة بشكل مطلق، فقد سلب الحق في الفرنسي لم يسر على تلك القا  المشرعإن  

ول مباشرته  من يد قاضي التحقيق، وخ   ( من قانون الإجراءات الجنائية80التحقيق وفقا للمادة ) 

ة النيابة العامة،  حلأخلال التوازن لمص إلى ذلك أد ىحالة التلبس بالجريمة، مما  لعضو النيابة في

سلطات واسعة في التحقيق، وكل ما يتطلب التحقيق من أعمال بحث و تحري  ايديه بينجمع ف

 .( 3) وتصرف فيه، قد عهد بها إلى تلك النيابة

ر قانون  صد ا ماعند  الفرنسي  المشرع جاه فيها ات   المشرع، فقد ات بع أما في مصر

 والتحقيق، إذ إن  فصل بين سلطتي الاتهام فقد  1950( لسنة 150ة رقم ) الإجراءات الجنائي

النيابة العامة تمثيل الحق العام، إلا أن هذا  يتولاه قاضي التحقيق، بينما تختص   الإبتدائيالتحقيق 

( لسنة 353ل بموجب تعديل قانون الإجراءات الجنائية رقم )د  الوضع لم يدم طويلا، فقد عأ 

جراء التحقيق في الجرائم، النيابة العامة محل قاضي التحقيق فيما يتعلق بأ تْ ، وحل  1952

صبح قاضي التحقيق لا  أ من ثمتمثيل الحق العام، وب قة بالإضافة إلى مهمتها الأصلية المتعل  

( من قانون الإجراءات الجنائية  199المادة ) نص ت ، إذ (4) يمارس التحقيق إلا على سبيل الاستثناء

 

لتحقيق ومسؤوليتها الجزائية عن الجرائم المرتكبة ضد المتهم أثناء مرحلة عبد الرحمن محمد سلطان، سلطة او=

 . 58، ص 2002التحقيق، رسالة ماجستير مقدمة إلى مجلس كلية القانون، جامعة بغداد، 

( د. آمال عبد الرحيم عثمان، الأشراف القضائي على التحقيق، بحث منشور في مجلة الأفاق الحديثة في تنظيم 1)

لجنائية، المركز القومي للبحوث الاجتماعية والجنائية مشروع قواعد الحد الأدنى لتنظيم العدالة الجنائية، العدالة ا 

 .134، ص 1971، 5ع

 .51 - 50سابق ، ص المصدر ال( جوهر قوادري صامت، (2

أطروحة دكتوراه ( محمد صالح حسين أمين، دور النيابة العامة في الدعوى العمومية في القانون المقارن، (3

 .223، ص 1980مقدمة إلى مجلس كلية الحقوق، جامعة القاهرة، 

، و د. احمد المهدي، 511( د. محمود نجيب حسني، شرح قانون الإجراءات الجنائية، مصدر سابق، ص (4

 .11 -10، ص 2007وضمانات المتهم وحمايتها ، د ط، دار العدالة ، القاهرة،  الإبتدائيالتحقيق الجنائي 
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تباشر   64التحقيق بتحقيقها وفقا لأحكام المادة على أن "فيما عدا الجرائم التي يختص قاضى 

  .(1)النيابة العامة التحقيق في مواد الجنح والجنايات طبقا لأحكام المقررة لقاضى التحقيق ... "

أما عن الأساس القانوني لاختصاص النيابة العامة بالتحقيق، فقد اختلف الفقه المصري   

 : رأيين علىوانقسم  ،تحديد ذلك الأساسفي 

  هيأة وصفهاالنيابة العامة ب إلىعندما أناط سلطة التحقيق  المشرع: يذهب إلى أن الأول الراي 

ولة للنائب  سلطة التحقيق مخ   فأن   .مجموعة من الأعضاء بوصفهاسها النائب العام، لا أعلى ر

الحال بالنسبة إلى  بنفسه أو بواسطة وكلائه يباشرونها باسمه ونيابة عنه، كما هو  العام يتولاها

 .( 2) الاتهام

  سلطة  تكون  ، عندما تقوم بأجراء التحقيق ،ه أصحابه إلى أن النيابة العامةالثاني: يتج   الراي

أصيل لا  اختصاص ها بالتحقيق هو ئاختصاص أعضا ن  أتستمدها من القانون مباشرة، و ،لةمستق

ون  مجموعة واحدة و يحل  على أساس من أنهم ا من القانون، ـام، وإنمـب العـنائيستمدونه من ال

محل قاضي التحقيق في مباشرة التحقيق، ويكون للنائب العام سلطة الأشراف الإداري عليهم  

 .(3)فقط

 ؛ ي الأولأقة من الرلد  لكثر وجاهة واقرب أكونه  ،تفق مع أصحاب الراي الثانين ونحن  

ن يكون  أمن قانون الإجراءات الجنائية، ب (199في المادة ) المصري لم يقض  المشرع إن إذ 

لدعوى  لحد أعضاء النيابة، كما فعل بالنسبة أ ساطةبو أوالنائب العام مباشرا  من قبل التحقيق 

 

فكرة التحقيق  النظام الإجرائي المصري وأن اخذ بمبدأ الجمع بين سلطتي الاتهام والتحقيق، إلا أنه لم يلغ   ( إن  (1

، وهذا ما بينته المادة ) ( من القانون ذاته، فقد أشارت إلى سلطة النيابة العامة، بأن تطلب من 64بمعرفة قاض 

التحقيق في دعاوى الجنايات أو الجنح،   ن لها أن  حكمة، إذا تبي  أحد قضاة الم انتدابة الإبتدائيرئيس المحكمة 

هم أو المد عي بالحقوق  ظروفها الخاصة، كذلك الحال بالنسبة للمت  لبمعرفة قاضي التحقيق أكثر ملائمة بالنظر 

ذا كانت إ ،المدنية، فقد أجازت لهم تقديم طلب الندب، إلا أنها منعت في الحالة الأخيرة من تقديم ذلك الطلب

موظف أو مستخدم عام أو أحد رجال الضبط لجريمة وقعت منه أثناء تأدية وظيفته أو بسببها، لهة الدعوى موج  

ولما كانت جرائم الفساد المالي والإداري لا تقع إلا من قبل الموظف أو مستخدم عام، فهذا يعني أن طلب ندب 

 ن جهة أخرى. قاضي التحقيق يقتصر تقديمه على النيابة العامة دو

.  16 -15، ص 1945، مكتبة عبد الله وهبة، 3( د. محمود مصطفى القللي، اصول قانون تحقيق الجنايات، ط (2

ود.حسن صادق المرصفاوي، المرصفاوي في أصول الإجراءات الجنائية، د ط، منشأة المعارف، الإسكندرية، 

ية، القضاء الحديث لمحكمة النقض، بحث منشور . ود. علي راشد، مبدأ عدم تجزئة النيابة العموم59، ص 2000

 . 113، ص 1946، 16، السنة 1في مجلة القانون والاقتصاد، ع 

 ، د ط، لجنة التأليف والترجمة1( د. علي زكي العرابي، المبادئ الأساسية للتحقيقات والإجراءات الجنائية، ج(3

. ود. رؤوف عبيد، مبادئ الإجراءات الجنائية في القانون المصري، مصدر  31، ص 1951والنشر، القاهرة،  

. للمزيد من 88. ود. محمود نجيب حسني، شرح قانون الإجراءات الجنائية، مصدر سابق، ص 49سابق، ص 

 –507، ص1979ر الفكر العربي، ط، داالتفصيل ينظر: د.محمد عيد الغريب، المركز القانوني للنيابة العامة، د 

511. 
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طلق صفة العموم على  أ، بل القانون ( من2يث عن تحريكها وفق المادة )الجزائية، عند الحد 

، النافذ دستور المصري ال ( من 189الدستوري في المادة ) المشرعده العامة، وهذا ما أك  النيابة 

لجزائية ومتابعتها، ولم يشر ى التحقيق وتحريك الدعوى اتول  إلى أن النيابة العامة تالتي أشار فيها 

ى التحقيق، تول  " النيابة العامة جزء لا يتجزأ من القضاء، ت  أن على نص ت لنائب العام، فقد ل

وتحريك، ومباشرة الدعوى الجنائية عدا ما يستثني القانون، ويحدد القانون اختصاصاتها 

 الأخرى... ". 

الفصل بين وظيفتي الاتهام والتحقيق في  أمبد لقد انحاز  المشرعأما في الأردن نجد فيها 

، فجعل وظيفة  1951( لسنة 76بادئ الأمر، ذلك في قانون أصول المحاكمات الجزائية رقم )

ِّعاءالا تعديلا    أجرى غير أن هتتولاها النيابة العامة، ووظيفة التحقيق يستقل بها قاضي التحقيق،  د 

ام قاضي التحقيق، والتجأ  نظ فألغى، 1961لسنة ( 9كمات الجزائية رقم ) قانون أصول المحا على

ول النيابة المصري، فخ   المشرعالذي سار عليه  الأثربذلك  الجمع بين السلطتين، مقتفيا   أإلى مبد 

ِّعاءالاالعامة وظيفتي  ِّعاءصبحت بذلك النيابة العامة )سلطة وأ، الإبتدائيوالتحقيق  د  ( تقوم اد 

ومباشرتها أمام القضاء، وهي )سلطة تحقيق( تقوم بالتحقيق في  بتحريك دعوى الحق العام 

 .( 1)  أيضا   لأحكام القانون  ا  الجرائم والتصرف فيها وفق

ى  تول  ن من يأ، الاردني انون أصول المحاكمات الجزائية( من ق51نت المادة )وقد بي    

ذا كانت جناية أو جنحة، فقد الزم إزت فيما ي  العام، إلا أنها م المد عيالتحقيق في الجرائم هو 

ى التحقيق في الجريمة اذا كانت من تول  وفقا للمادة أعلاه، بان ي ،العام المد عيالأردني  المشرع

أن يحيل الأوراق  فله ، من عدمه ائهالسلطة التقديرية بإجر يملكذا كانت جنحه فإنوع الجناية، أما 

القانون على   نص  ذا إلا إالتحقيق فيها وفقا للقانون، يستمر ب أوالمحكمة المختصة مباشرة  إلى

بناء  على طلب من قبل النائب العام المختص  تحقيق في جنحة ما، أو يكونوجوب ال
 (2)  . 

المحاكمات الجزائية   أصولفي قانون  خاصا   فصلا   المشرع فرد فقد أ (3)أما في العراق

ِّعاءالالتنظيم جهاز ، 1971 ( لسنة23)رقم  نو ،العام د  عددها ثمانية مواد،  مواد قليلة يبلغ تضم 

 

، المركز العربي للنشر والتوزيع، 1( زينب محمد حسين، نظم العلاقة بين سلطتي الاتهام والتحقيق، ط(1

 . 135، ص 2017القاهرة، 

، وقد  2017( لسنة 32( من قانون أصول المحاكمات الأردني بموجب قانون رقم )51( تم تعديل المادة )(2

يباشر المد عي العام التحقيق في الجنايات وما يرى التحقيق فيه من الجنح، إلا إذا   -1ل التالي )أصبحت على الشك

 (...نص القانون على وجوبه في جنحة ما أو بناء على طلب من النائب العام المختص .

لغىالعراقي في ظل قانون أصول المحاكمات الجزائية البغدادي )ال المشرع( سار (3 ( على مبدأ الجمع بين مأ

سلطتي الاتهام والتحقيق وذلك في وظيفة النائب العمومي التي كان يشغلها رجال الشرطة، وبصدور قانون ذيل  

 = جبه أودع سلطة الاتهام، تم الفصل بين السلطتين، الذي بمو1931( لسنة 42أصول المحاكمات البغدادي رقم )
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لغى 1970( من دستور جمهورية العراق لعام 61لنص المادة )  تجسيدا   المأ
أنها لم تكن   إلا، (1) 

بعضها  أنبالقدر اليسير، على الرغم من  إلاع في صلاحياته كافية لتنظيم هذا الجهاز ولم توس  

ِّعاءالاسهم في تطوير جهاز تأ  أنكان يمكن  ستمر النظام  أوقد  .(2) بقيت دون تنفيذ  أنها إلاالعام  د 

سلطتي الاتهام والتحقيق، وجعل الإجرائي العراقي وفق هذا القانون على الأخذ بمبدأ الفصل بين 

ِّعاءالاولا يتعدى دور  ،الأخير من اختصاص قاضي التحقيق العام في تمثيل الحق العام ومراقبة   د 

ي  إجراءات مشروعية  ِّ ، والتحقيق والمحاكمة وتنفيذ العقوبة، ومدى موافقتها لأحكام القانون  التحر 

ِّعاء الاصدر قانون مستقل بجهاز  أن إلى ِّعاءالاوهو قانون العام  د  ( لسنة  159رقم )العام  د 

والخاص  من قانون أصول المحاكمات الجزائية ذلك الفصل  تم في ضوئه الغاء الذي، 1979

ِّعاءالاب  .(3) العام د 

د ق، فرنسا  ءباستثنا محل الدراسة المقارنة التشريعات الجزائية أن نجد دم لما تق   ووفقا    

ِّعاءالا ات اختصاصمت نظ   أما ، وفق قوانينها العامة ،الجرائمفي  ومن بينها التحقيق ،العام د 

ِّعاءالام اختصاصات العراقي فقد نظ   المشرع شروعية الإجرائية في  مراقبة المق بالعام التي تتعل   د 

  فإ ن  م يكن من بينها التحقيق، وبهذا الإجرائي العام المتمثل بأصول المحاكمات الجزائية، ول هقانون

الفرنسي، من حيث كونهما أخذا بنظامي الفصل بين سلطتي الاتهام   المشرعيقترب من  موقفه

ين المشرعوالتحقيق، ونظام قاضي التحقيق الذي يختص بالتحقيق في الجرائم، على خلاف 

  القوانين تين للنيابة العامة في ن أخذا بنظام الجمع، ومنح تلك السلطيالمصري والأردني، اللذ 

 الإجرائية العامة. 

 

 

بالمد عي العام ونوابه، أما سلطة التحقيق فقد استحدثت وظيفة محقق ومنح شاغليها تلك السلطة، ثم صدر قانون =

، والذي على ضوئه تم توضيح علاقة المد عي  1933( لسنة 56ذيل قانون أصول المحاكمات الجزائية المرقم )

لأشراف عليهم أثناء مباشرتهم إجراءات الدعوى العمومية في مرحلتي العام بنوابه، ومدى ما له من سلطة ا

ِّعاءالتحقيق والاتهام، وهو على تلك التعديلات كانت تشكيلات الا العام تمثل النظام الإنجليزي، فقد استحدث   د 

لات وظيفة حكام التحقيق، إذ إن سلطة التحقيق كانت تمارس من قبل ضباط الشرطة، وبرغم صدور هذه التعدي

ِّعاءالمتتالية لقانون أصول المحاكمات الجزائية، فلم يكن لجهاز الا العام ذلك الكيان المحدد، الواضح المعالم.   د 

ِّعاءفتحي عبد الرضا الجواري، دور نظام الحسبة الشرعية وجهاز الا ، 1الاجتماعية، ط هيأةالعام في حماية ال د 

 . 13ن سدخان حسن، مصدر سابق، ص . ود. عدنا65 - 60، ص 2002بيت الحكمة، بغداد، 

ِّعاءعلى أن )يحدد القانون ووظائف الا 1970( من الدستور العراقي لعام 61نص ت المادة )(1)  العام وأجهزته  د 

وشروط تعين المد عين العامين ونوابهم وأصول نقلهم وترفيعهم ومقاضاتهم وأحالتهم على التقاعد( وقد جاء  هذه 

الدور المهم الذي يضطلع به هذا الجهاز في   المشرع ره في تاريخ العراق؛ لتقدير النص الدستوري لأول م

 تصحيح مسار تطبيق القانون من الانحراف.

ِّعاء( غسان جميل الوسواسي، الا(2  .49، ص 1988العام، مركز البحوث القانونية، وزارة العدل، بغداد،  د 

ِّعاء/ أولا( من قانون الا71نص ت المادة )(3)  إلى  30تلغى المواد من على انه ) 1979( لسنة 159العام رقم ) د 

 المعد ل(. 1971لسنة   23من  قانون أصول المحاكمات الجزائية رقم  38
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 الثانيالفرع 

 الخاصة تشريعاتالأساس القانوني في ال

ِّعاءالالطة ـيم س ـريعات في الدول، على تنظـلم تقتصر التش ام بالتحقيق على  ـالع د 

بيان مهام بخاصة تتكفل  تشريعات أقدمت على سن  إنما ن العامة ضمن القوانين الإجرائية، ـالقواني

ِّعاءالا الفرنسي الذي ابقى على   المشرع، باستثناء (1) العام بشكل اكثر تفصيل وبيان تنظيمه د 

 . ختصاص الاأساس التحقيق في القوانين العامة، دون أفراد قوانين خاصة تنظم ذلك 

 ة سنلفي المسائل القضائية أصدرت وزارة العدل التعليمات العامة للنيابات  ففي مصر  

ومن بينها ما   ،ى تلك التعليمات تنظيم مهامها بشكل مفصلتول  بالنيابة العامة، لتوالخاصة  1980

النيابة العامة بإجراء  ن تختص  أ ( منها على وجه التحديد، ب2ادة )نت في الميتعلق بالتحقيق، إذ بي  

  -غيرها دون  -ن" تختص النيابة العامة أساساأى عل  نص ت  إذ ، ا  عام  أصلا  بوصفه التحقيق 

بتحريك الدعوى الجنائية، بإجراء التحقيق بنفسها أو بمن تندبه لذلك من مأموري الضبط القضائي 

أو بطلب ندب قاض للتحقيق أو بتكليف المتهم بالحضور أمام المحكمة الجنائية المختصة  

 لمحاكمته" . 

اختلاس المال العام ف في جرائم التحقيق والتصر   العامة العلياى نيابة الأموال تول  وت  

والعدوان عليه، وكذلك ما يرتبط بها من جرائم أخرى منصوص عليها في الباب الرابع من 

  119العامون في حكم المادة ) ، التي يتهم فيها الموظفون (2)الكتاب الثاني من قانون العقوبات 

دله من الكوادر حدهم من شاغلي الدرجة العليا وما يعلوها، أو ما يعاأ، إذا كان هرا( منمكر

الخاصة، وكذلك القضايا التي يتجاوز فيها قيمة المال محل الجريمة مليون جنيه مصري، ويكون 

لجميع أنحاء الجمهورية بما فيها نيابة استئناف   بة الأموال العامة العليا شاملا  اختصاص نيا

 . (3) القاهرة

ذاتها  تصرف في جرائم قضايا المال العامى التحقيق والتول  أما نيابات الأموال العامة، فت 

حد مما سبق ذكره، أإلى  ةه كانت موج  إلا أنه إذا نيابة الأموال العامة العليا، بها  التي تختص  

ن يكون لها حق  أ جراء التحقيق فقط دون إعلى  ا  فيكون اختصاصها في هذه الحالة مقصور

 

ِّعاءوفق قانون الاالتشريع العماني مثل  (1) ،  1999( لسنة 92العام الصادر بموجب المرسوم السلطاني رقم ) د 

بشان النيابة العامة، والتشريع الكندي قانون النيابات  2002( لسنة 10والتشريع القطري بموجب قانون رقم )

 . 2006( لسنة 9العامة رقم )

 ( من تعليمات العامة للنيابات.1602( المادة )(2

 . نفسها( من التعليمات 1603ة )( الماد(3
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إذ يجب عليها أن ترسل نتيجة التحقيق بعد أن تنتهي من إجراءاتها التحقيقية إلى   ؛االتصرف فيه

عن طريق المحامي العام الأول لنيابة الاستئناف،   ال العامة العليا مشفوعة برأيهانيابة الأمو

لها التحقيق والتصرف   ما تقدم يحق   باستثناءفيها بحسب المقتضى القانوني، وى التصرف تول  لت

النطاق  في ا  اختصاصها يكون محصور إلى أن قضايا المال العام، مع الإشارة نهائي في  بشكل

ور  لأهمية د  ، وتأكيدا  (1) المكاني لاختصاص نيابة الاستئناف التي تمارس عملها ضمن حدودها

ق بأنفسهم يبأجراء التحقالأموال نيابة لزمت تلك التعليمات أعضاء أ النيابة العامة بالتحقيق فقد 

  .(2) جرائم التزوير والعدوان على المال العام بمجرد تبليغهالبالنسبة 

سلطتي الاتهام والتحقيق في  المشرعجمع بيدها  بعد أنالنيابة العامة  فإ ن  أما في الأردن، 

قانون تشكيل المحاكم   أصول المحاكمات الجزائية، نجد  بشكل عام بموجب قانونكافة الجرائم 

بإقامة الدعوى الجزائية   ةالنيابة العام ختصاص لاالمعدل قد أشار  2001( لسنة 17النظامية رقم ) 

ى ممثلو النيابة العامة كل ضمن دائرة  تول  على أن " ي النص /أ( 15جاء في المادة ) إذ وتعقبها، 

قانون أصول المحاكمات اختصاصه، إقامة الدعوى الجزائية وتعقبها وفق ما هو مبين في 

الجزائية وغيره من القوانين" ويقصد بإقامة الدعوى هو النقطة الأولى للبدء بأي إجراء من 

ختصاص النيابة بالتحقيق، حينما أعطى الحق  لابشكل صريح  أشار، كما (3) إجراءات التحقيق

ي ـرافعة فـى التحقيق والمتول  ام لي ـع د عيـمن ينتدب أي أ ـام بـب الع ـة والنائـالنيابة العام لرئيس

 تمثيل النيابة العامة لديها بموجب الفقرة )ج(  اإ ليهمحكمة غير المحكمة الموكل  أي دعوى تنظرها

 .(4) هاذاتالمادة من 

لغى 2010لسنة ( 11رقم ) قانون النيابة العامة  أشار كما النيابة العامة  ختصاص لا المأ

 ة يقوم بوظيف  العام المركزي المد عي نأ ، و(5) مباشرة وظيفة التحقيقو  العام، الحق  وى ـبإقامة دع

 .(6)التحقيق في جميع أنحاء إقليم المملكة

( لسنة  13وجب القانون رقم ) النزاهة ومكافحة الفساد بم هيأة استحداث من وعلى الرغم 

متخصصة   نيابة فاستحداثْ ، لعامة من سلطتها بالتحقيقلم يجرد النيابة ا المشرع أن إلا 2016

 

 .العامة للنيابات( من تعليمات 1604( المادة )(1

 .نفسها مكررا( من التعليمات 140، 140المادة )(2) 

للمزيد من التفصيل ينظر: د. ساهر إبراهيم الوليد، ذاتية قرار إحالة الدعوى الجزائية، بحث منشور في مجلة  (3) 

 .190 -189، ص 2010، 2، ع 12جامعة الأزهر، مج 

الذي   2017( لسنة 30/ج( بموجب قانون معدل لقانون تشكيل المحاكم النظامية رقم )15تم تعديل المادة ) (4)

 اضفى عبارة )التحقيق والمرافعة(، بينما كان سابقا  يقتصر الانتداب على )المرافعة(. 

لغى( من قانون النيابة العامة ال4/أ، 3المادتين )(5)   .مأ

لغى( من قانون النيابة العامة ال3/ج/16لمادة )ا(6)   .مأ
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  غير ، هيأةالمن قبل تلك  إليهاجراء التحقيق في جرائم الفساد المحالة إبقضايا الفساد كان لغرض 

النزاهة من خلال أجراء  هيأةقد فصل بين الاتهام والتحقيق، إذ جعل سلطة الاتهام تباشرها  هأن

ي ِّ والمعلومات الخاصة  الأدل ةفي الفساد المالي والإداري والكشف عن المخالفات وجمع  التحر 

 عندئذ  ىتول  فساد لت ةبقضايا الفساد عند وجود شبه المتخص صة، وأحالتها إلى نيابة العامة (1)بذلك

 .(2) التحقيق فيها

ِّعاءالاقانون  إصدارفي العراق وبعد  أما  ، وهو أول 1979( لسنة 159العام رقم ) د 

ِّعاءالام عمل جهاز قانون نظ    العام بشكل مستقل عن بقية الأجهزة القضائية والعدلية، موضحا   د 

لعمل هذا الجهاز،  قد جاء هذا القانون بتفصيلات واسعة ووافيهَ فسه وأهدافه، واختصاصاته، أس  

إضافة إلى اختصاصاته المتعلقة   ،بحيث شملت بما يؤمن قيامه بواجباته ومهامه بشكل مطلوب، 

العام في الدعاوى المدنية، التي تكون الدولة طرفا فيها،  في الأمور الجزائية، دفاعه عن الحق  

  .(3)( مادة72فقد احتوى على )وفي بعض دعاوى الأحوال الشخصية لحماية الأسرة والطفولة، 

ِّعاءالاوبخصوص دور   ِّعاءالاالعام في التحقيق وفق قانون  د  أعلاه،  إ ليهالعام المشار  د 

ِّعاءالاحضور  عنهذا الدور  المشرعفقد حجب  المتمثلة   لأنظمة الإجرائيةالعام على خلاف ا  د 

ِّعاءالابالمصرية والأردنية، إذ اقتصر دور  دور الرقيب على  على العام في هذه المرحلة د 

الفصل  أن خرج بعض الشيء عن مبد أو ،(4) خذها قاضي التحقيقوالقرارات التي يت   الإجراءات 

خذ به في أصول المحاكمات الجزائية النافذ، وذلك عند منحه  أن سلطتي الاتهام والتحقيق، الذي بي 

ِّعاءالا( من قانون 3صلاحية قاضي التحقيق على سبيل الاستثناء وفق المادة ) العام، بقولها   د 

ِّعاءالايمارس عضو " مكان الحادث، عند غيابه، وتزول تلك   العام، صلاحية قاضي التحقيق في د 

مواصلة التحقيق كلا أو  إ ليهالصلاحية عنه، عند حضور قاضي التحقيق المختص، ما لم يطلب 

في ظل غياب قاضي التحقيق في مكان   ا  إلا أن ذلك جعله مشروطى القيام به" تول  فيما  بعضا  

ِّعاءالاالحادث، وجعل استمرارية عضو  في ممارسة تلك الصلاحية مرهونة بيد قاضي التحقيق   د 

 

 النزاهة ومكافحة الفساد النافذ.  قانون هيئة/ط( من 4المادة )(1) 

 /أ( من القانون نفسه.16المادة )(2) 

ِّعاء( فتحي عبد الرضا الجواري، دور نظام الحسبة الشرعية وجهاز الا(3 الاجتماعية،  هيأةالعام في حماية ال د 

 .77، ص مصدر سابق

ِّعاء( احمد محي الدين احمد، القانون والا(4  . 81، ص 1999، د م، 1العام في كوردستان، ط د 
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 المشرععند حضوره، مما أثار الخلاف لدى الفقه الجنائي العراقي حول موقفه من  المختص  

ِّعاءالاالعراقي، نتيجة منحه صلاحية التحقيق لعضو   . ( 1) سابقا إ ليهفقا للنص المشار العام و د 

ِّعاءالاالتعديلات على قانون العديد من جراء إوعلى الرغم من  ( لسنة  159العام رقم ) د 

  المشرع ، إلا أنها لم تمنع 2006( لسنة 10، وكان أخرها التعديل السادس وفق قانون رقم ) 1979

ِّعاءللاالعراقي من إصدار قانون جديد    لسنة ( 49صدر قانونه الجديد المرقم )االعام، فقد  د 

نتيجة للتغيرات التي حصلت بعد   وهيصدار هذا القانون، لإن الأسباب التي دعته ، وقد بي  2017

ِّعاءالاصدور قانون  ، ولغرض مواكبة هذه المتغيرات والتوافق  1979( لسنة 159العام رقم ) د 

  ن  ألا إة، ت حاديالا ي مكونات السلطة القضائية ـن الأداء فـمان حسـمع التشريعات الجديدة، ولض

ِّعاءالالما أورده قانون  الجديد جاءت تكرارا  انون ـواد القـب مـاغل لغىالعام  د  المأ
(2).  

ِّعاءالاق باختصاص عضو وفيما يتعل   الذي كان   ذاته نص  ال العام بالتحقيق، فقد جاء د 

ِّعاءالاقانون  عليهينص   ِّعاء الا( منه، والمتعلق بممارسة عضو 3العام السابق وفق المادة ) د   د 

وتزول  مع التعديل عليه، بحذف عبارة ) تحقيق عند غيابه في مكان الحادث صلاحيات قاضي ال

مواصلة التحقيق كلا   إ ليهتلك الصلاحية عنه، عند حضور قاضي التحقيق المختص، ما لم يطلب 

( من قانون  5المادة ) نص ت ر الجدل الفقهي حولها، إذ اثأة لما ، نتيج ى القيام به(تول  بعضا فيما  أو

 

ِّعاءالاالعراقي لم يكن موفقا بمنحه  المشرعإلى أن موقف  بعضهم( ذهب (1 العام سلطة التحقيق في مكان  د 

ِّعاءيجعل عضو الا أنلان من شأن ذلك  ؛الحادث عند غياب قاضي التحقيق المختص قاضي  أمرةالعام تحت  د 

التحقيق ، وهذا يتناقض مع مهمته في الأشراف والرقابة على إجراءات التحقيق. عبد الأمير العكيلي ود. سليم  

. بينما 78، ص 2008، المكتبة القانونية، بغداد، 1كمات الجزائية، جإبراهيم حربه، شرح قانون أصول المحا

ِّعاءلان عضو الا ؛الأخر إلى أن هذا الانتقاد لا أساس له من الصحة بعضهمذهب  العام يبقى هو الرقيب على   د 

رستها إجراءات التحقيق وان الرقابة هي مهمته الرئيسية في هذه المرحلة، ومن الواجب عليه أن يعود إلى مما

حال زوال الأسباب التي دعت إلى التخلي عنها عند ممارسته صلاحية، كما إن الواجب يقضي بأن لا ينظر إلى 

من جهة اعلى، وإنما هو على سبيل التعاون بينهما للوصول إلى   ا  صادر بوصفه امرآطلب اليه بمواصلة التحقيق 

. في حين كان هناك رأي وسط ذهب إلى  83، صتحقيق العدالة الجزائية. غسان جميل الوسواسي، مصدر سابق

ِّعاءوأن كان موفقا في النص على منحه عضو الا المشرعأن  العام سلطة قاضي التحقيق في مكان الحادث عند   د 

خاذ الإجراءات اللازمة لكشف عن الجريمة والحفاظ على  غياب الأخير لضرورة تتعلق بتحقيق السرعة في ات  

خاذ بعض أو كل إجراءات التحقيق في مكان موفقا  في النص على جواز استمراره بات  أدلتها، إلا أنه لم يكن 

ِّعاءعلى طلب قاضي التحقيق ، إذ إن تخويله لعضو الا الحادث بناء   خاذ إجراءات التحقيق في العام سلطة ات   د 

توقف عن ممارسة مكان الحادث على سبيل الاستثناء لضرورة تتمثل بغياب قاضي المختص، ولذلك عليه أن ي

ِّعاءهذه السلطة بمجرد حضور قاضي المختص، لان من شأن استمرار الا العام على ممارسة هذه السلطة بناء   د 

على طلب قاضي التحقيق أن يجعله ملزما  لتوجيهاته وتعليماته فعلا، وهذا ما يتناقض مع مهمته الأساسية في 

د.سعيد حسب الله عبد الله، شرح قانون أصول المحاكمات الجزائية ،  . الإبتدائيالأشراف على إجراءات التحقيق 

 .122 -121، ص1990مطابع دار الحكمة، الموصل، 

ِّعاء( أول ما نص عليه قانون الا(2 ِّعاءهو تأسيس جهاز الا ( منه1النافذ في المادة ) د  وكأنه يتحدث عن  العام، د 

د على شيء لم يكن موجودا  أصلا ، في حين أن عمر جهاز جهاز جديد خلافا  للواقع؛ لأن مصطلح التأسيس ير

ِّعاءالا  كان ما يقارب الأربعين عاما ، وهناك من يجد أن القانون السابق 1979لسنة  159العام وفقا  للقانون رقم  د 

ِّعاء( على أنه "يهدف هذا القانون إلى تنظيم جهاز الا1أكثر دقة عندما نص في المادة ) ح مخلف صلا  . العام ( د 

 .1عبيد، مصدر سابق، ص 
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ِّعاءالا ِّعاءالا ىتول ي" أنالعام النافذ على  د  ممارسة صلاحيات  -رابعا ... العام المهام الأتية: د 

ِّعاءالا فإ ن  من ثم  قاضي التحقيق عند غيابه في مكان الحادث" و العام يمارس صلاحيات قاضي   د 

يكون هناك سلطة   أن)الجريمة المشهودة(، دون  مكان الحادث  عنالتحقيق، عند غياب الأخير 

ِّعاءالان يطلب من عضو ألقاضي التحقيق، ب  الاستمرار في أجراء التحقيق، وهذا يعني من باب   د 

ِّعاءالااستمرارية عضو  ن  أ مفهوم المخالفة  قة على شرط  العام بممارسة تلك الصلاحية معل   د 

غيره لمكان الحادث، ومتى ما  أم ا  مختصكان أسواء  ،قاضي تحقيق أي واقف، وهو عدم حضور 

ق  يعل   أنالعام مباشرة يده عن مواصلة إجراءات التحقيق، دون  المد عيأن حضر الأخير يكف 

 ذلك على طلب من قاضي التحقيق بمواصلة تلك الإجراءات.

ِّعاءالا أن كما هو معهود  و ِّل العام في العراق  د    هيأةالجهة اتهامية، نيابة عن  يمث 

ِّعاءالاقانون في استحدث العراقي  المشرع إلا أن الاجتماعية، في المادة  جديدا   ا  نص   العام النافذ  د 

ِّعاءالاسلطة للأول مرة  اأشار فيهقد ني عشر( منه، وا / ث5) ويكون ذلك  ،العام بالتحقيق  د 

ِّعاءالاى تول  جاء فيها "ي إذ على جرائم الفساد المالي والإداري،  مقصورا   العام المهام الأتية: ثاني  د 

جبات الوظيفة العامة  ق في جرائم الفساد المالي والإداري وكافة الجرائم المخلة بوايالتحق  -عشر

قانون  ل( طبقا لأحكام )المعد   1969( لسنة 111في قانون العقوبات رقم )  عليها المنصوص 

(  24تحال الدعوى خلال ) أنالمعدل على  1971( لسنة 23أصول المحاكمات الجزائية رقم )

بذلك قد أناط  وهو، اربع وعشرين ساعة إلى قاضي التحقيق المختص من تاريخ توقيف المتهم"

ِّعاءلال بموجب هذا النص  العام مهمة التحقيق في جرائم الفساد المالي والإداري المنصوص  د 

التي تتعلق بجرائم الفساد المالي المعدل،  1969( لسنة 111ات رقم )عليها في قانون العقوب

في هذه خرج قد القانون الجديد  أنالمخلة بالوظيفة العامة، مما يعني  كافة والإداري والجرائم

ا في إ ليهالأولى للدعوى المشار  في المراحل الفصل بين وظيفتي الاتهام والتحقيق أعن مبد المادة 

 .( 1)ذلك النص 

ِّعاءالاق ممارسة لم يعل  و ن يكون قاضي التحقيق  أالعام بالتحقيق في مكان الحادث و د 

ِّعاءالاذلك من قانون  ، إذ يمارسه بصفة أصلية مستمدا  غائبا   لاحظ على موقف ما يأ مو .العام د 

مما اثأر الغموض حول ما يقصده في ذلك طبيعة هذا التحقيق، لم يبين أن ه العراقي  المشرع

 

ِّعاء( كاظم شهد حمزة، الا(1 ، مكتبة القانون المقارن، بغداد، 2017( لسنة 49العام بموجب القانون الجديد رقم ) د 

 .37، ص2018
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ول عضو  ه لم يخ  ن  أ سيما و ؟(1) الأدل ةفقط تحري وجمع  أمالتحقيق، هل هو تحقيق ابتدائي، 

ِّعاءالا العام صلاحية الإحالة لمحكمة الموضوع، كما هو الحال بالنسبة لصلاحية قاضي التحقيق   د 

ِّعاءالاوهل يتمتع عضو النافذ،  الجزائية ( من قانون أصول المحاكمات 130وفق المادة ) العام   د 

الذي يتمتع به   ختصاص الاذلك ينها عند الحديث عن طبيعة التي سوف نب   التحقيق؟بصفة قاضي 

 العام المالي والإداري.  المد عي

 المطلب الثاني

ِّعاءالااختصاص  اتسوغم  وطبيعته القانونية  في جرائم الفساد العام بالتحقيق د 

التي تذيل في نهاية  ات سوغمبتشريع أي قانون يكون مدفوعا بأسباب و المشرعقيام  إن  

العراقي سلطة التحقيق   المشرعالموجبة لصدور ذلك القانون، فعندما منح  الأسباب  تبي نكل قانون 

ِّعاءللا غير  و نه جاء بنص كانت صياغته مربكهَ أذلك، إلا ل قادتهالعام كان مدفوعا بمسوغات  د 

نقسم هذا المطلب على فرعين،  س، ولذلك ختصاص الابشكل صريح طبيعة هذا  يبي نلم ف ،واضحة

ِّعاءالااختصاص  ات سوغم يتعلق بالفرع الأول  نتناول في الفرع الثاني سالعام بالتحقيق، و د 

 .ختصاص الاهذا ل القانونية طبيعةال

 الفرع الأول

ِّعاءالااختصاص  اتسوغم  في جرائم الفساد العام بالتحقيق د 

ِّعاءالا سلطةالتي بنيت عليها  ات سوغمتتنوع ال التحقيق، ومن بين هذه الأسباب بالعام  د 

ِّعاءالاالعامل المهم في منح  يمث ِّلهي ازدياد حالات الفساد الذي  بالإضافة   ،العام تلك السلطة د 

ِّعاءالالاستقلال الذي يتمتع به جهاز ل حد أركان السلطة القضائية بموجب  أكونه يعد  ،العام د 

هناك  بل  وحدها ةهذه الأسباب ليس كافي أن  لىإ مع الإشارة ،لقانونه منحه وفقا  تم الدستور، وما 

ِّعاءالاكفاءة حيادية ومثل  أسباب أخرى ي التصدي فالرقابية  الأجهزةضعف كذلك العام و د 

  على  دياد حالات الفساد والاستقلالازفي الكلام عن حالات  نه سنقتصرألا إ...الخ، لجرائم الفساد 

 : لأهميتهما  فقرتين

 

ي( إن (1 ِّ سابقا  على التحقيق، بل حتى على جمع الأدل ة نفسها، إذ إن أجراء جمع الأدل ة يتبع  يبقى أجراء   التحر 

يإجراء  ِّ يإلى تسمية مرحلة  البعضوقد ذهب  .التحر  ِّ وجمع الأدل ة بـ)التحقيق الأولي( تمييزا  لها عن  التحر 

، 2004مطبعة الزمان، بغداد، . جمال محمد مصطفى، شرح قانون أصول المحاكمات الجزائية، الإبتدائيالتحقيق 

يإجراءات  د  عان إلى  هناك من يذهب. بينما 41ص ِّ  الإبتدائيوجمع الأدل ة ضمن إجراءات التحقيق  التحر 

فيشمل تعزيز الأدل ة وتدقيقها وتمحيصها لإثبات وقوع  الإبتدائيبمعناها الواسع. أما المعنى الضيق للتحقيق 

لاتخاذ القرار أما بإحالة الدعوى على المحكمة أو بغلق الدعوى من قل سلطة  الجريمة وضبط مرتكبيها تمهيدا  

 . 247التحقيق. د. رؤوف عبيد، مبادئ الإجراءات الجنائية في القانون المصري، مصدر سابق ص 
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 الفسادأولا: ازدياد حالات 

إلى جعل العراق  التي تعنى بمكافحة الفساد لم يفض وجود العديد من الجهات الرقابية  إن  

، إذ تعددت الأجهزة الرقابية والفساد واحد، فتلك الأجهزة مراتب الدول الأولى الأقل فسادا   في

 2017مؤشر مدركات الفساد لعام تقف عاجزة عن محاربة الفساد ومكافحته، فعند ملاحظة 

( من مجموع الدول البالغ 169حتل المرتبة ) ينجد العراق  الصادر من منظمة الشفافية الدولية

%( في مكافحته  18م ) ي حة الفساد، فقد حصل على تقيمكاف ( دولة التي شملها تقييم180) هاعدد 

 .(1)( من الدول الأكثر فساد 12بذلك المرتبة ) للفساد، حاصلا  

التي  وبروز تلك الظاهرة وانتشارها، ل أسباب ، بل هناك وجود الفساد لا يأتي اعتباطا   إن  

  وإدارية، إلا أن هذا لا يعني وقانونية  باب سياسية وإقتصادية وإجتماعيةـأس الىيمكن تقسيمها 

  أو سبب ل رد ها صعوبة اختزال هذه الظاهرة فيلوجود جرائم الفساد يقتصر على هذه الأسباب، 

 : تالية حتى مجموعة أسباب بعينها، ولكن لأهمية هذه الأسباب سوف نتناولها في الفقرات ال

 الأسباب السياسية  -1

ي دولة ما، ومنها غياب النظام الديمقراطي  يقصد بها الانحرافات التي تتصل بقواعد الحكم ف

ضعف العلاقة بين الإدارة والجمهور وإنتشار   أيضا  والحريات وضعف الرقابة والإعلام و

مقدمة لكل أنواع الفساد   الذي يعد ، (2)الولاءات الحزبية وغيرها مما يؤدي إلى الفساد السياسي

 وجود هذا النوع من الفساد وغياب الدور الرقابي فإ ن  ساد، الأخرى والسبب الرئيسي لجرائم الف

 .(3)في الدولة ينتج عنه انحراف في سلوك الموظفين وخرق القوانين والأنظمة والتعليمات 

السلطة والنفوذ، ولا يقتصر على  أهم الأسباب السياسية لجرائم الفساد هو استغلال  ن  إ

. (4) لوسطى والدنيا في الجهاز الإداري، وإنما يشمل المستويات افحسب  المراتب العليا في الدولة

يهم  تول  لال فترة ستغلال المناصب السياسية والإدارية لارتكاب أفعال الفساد خلان أو يلجإنهم  إذ 

الطبقة الحاكمة في منصبها لمدة طويلة على قمة الهرم   إستمرار أن. كما (5) السلطة السياسية

 

الصادر من منظمة الشفافية الدولية منشور على الموقع الرسمي للمنظمة:  2017مؤشر مدركات الفساد لعام (1) 

https://www.transparency.org/news/feature/corruption_perceptions_index_2017  أخر

 .3/3/2018زيارة للموقع بتاريخ 

 . 300، ص2001ار الجامعة الجديدة، الإسكندرية، د. عصام عبد الفتاح مطر، الفساد الإداري، د ط ، د(2) 

صباح عبد الكاظم شبيب الساعدي، دور السلطات العامة في مكافحة ظاهرة الفساد الإداري في العراق، (3) 

 .132، ص  2008أطروحة دكتوراه مقدمة إلى مجلس كلية القانون، جامعة بغداد ، 

 .  304صسابق ، المصدر العصام عبد الفتاح مطر، (4) 

 . 63، ص 2008، الدار الجامعية، الإسكندرية، 1حمدي عبد العظيم، عولمة الفساد وفساد العولمة، ط (5)
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مصالح تشمل  ساد بسبب تكوين شبكةستشراء جرائم الفلإ لسياسي أو بعض المؤسسات يؤدي ا

 .  (1) الأقارب والأبناء

 الأسباب الاقتصادية  -2

ساع  د لات  تعد العوامل الاقتصادية من أبرز العوامل التي تساعد على تفشي ظاهرة الفسا

ل القسم الأكبر من الأسباب  تشك   إذ الناتج عن تدخلها بالحياة الاقتصادية،  الدور الاقتصادي للدولة

نها  أ مباشرة بحياة المواطنين، وتعرف بلأنها ذات مساس  ؛المؤدية لإستشراء تلك الظاهرة

الحكومة  وء توزيع الثروات والموارد والدخول أو تحميل ـوس عشوائية)السياسات الإقتصادية ال

 .(2) متابعة ورقابة من قبلها( اء كبيرة دونـأعب

تدني المستوى المعاشي و ،الة ومتكاملةعدم اعتماد الدولة على خطط إستثمارية فع   إن  

الوفاء بمتطلبات   على للموظف والمواطن على حد  سواء يؤدي إلى عدم قدرة هذه الشرائح 

في حال وجود خلل في مستوى   تكون مرتباتهم محدودةن عندما و ظفالمو منهم  لا سِّيماالمعيشة 

دالة في توزيع ـدم العـلأن ذلك يشعرهم بع ؛غار الموظفينـالرواتب بين القيادات العليا وص

 إلى  نيلتجؤو يجعلهم يتحملون العبء الأكبر من العمل مما  كونهم ؛همـف بـالرواتب والحي

 .(3)الفساد 

نتشار جرائم الفساد إرتفاع مستويات البطالة بكل لاعوامل الاقتصادية التي تؤدي ومن ال

وقصور دور الدولة في إعادة توزيع الدخل بصورة عادلة بسبب   ،أنواعها والكساد الاقتصادي 

وفشل برامج التنمية في بناء المؤسسات وتأهيل   ،عدم مراعاة السياسات الإقتصادية المتوازنة

وإنتشار الأمية وتفاقم الديون الخارجية،  ،كوادرها وتحسين قياداتها ضد الانحراف والإستغلال

معظم العمليات الإقتصادية والصفقات التجارية   فيضعف الأداء الإقتصادي في الدولة و

 .(4)  أيضا   المشبوهة أو عمليات السمسرة

 

 

،  2010، د ن، بغداد ،1( د. كريم خميس خصباك، المظاهر القانونية للفساد الإداري وإستراتيجية مكافحته، ط(1

 . 17ص

لي في العراق، وقائع وبحوث المؤتمر العلمي السنوي ( د. سمير عباس وصباح نوري، الفساد الإداري والما(2

 .  8، ص 2008النزاهة،  هيأةل

ود. نادية يوسف بن يوسف، الفساد الإداري   .40د. هاشم الشمري و د. إيثار الفتلي، مصدر سابق، ص (3)

 .  91، ص 2005، 21والمالي، مجلة تصدر عن المركز العالي للدراسات، السنة السادسة، ع 

،  2008( د. عادل عبدالعزيز السن، مكافحة أعمال الرشوة، د ط، المنظمة العربية للتنمية الإدارية ، (4

 .118ص
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 الاجتماعية  الأسباب  -3

كل هذه الأسباب مدخلا  مهما  لنشوء ظاهرة الفساد في المجتمعات وتزداد معدلات الفساد تش  

جة انفتاحه على العالم  لأسباب اجتماعية كلما تطور المجتمع اقتصاديا  وحضاريا ، وكلما زادت در

مة وتتفوق عليها في المجتمعات المتقد  غالبا  ما تؤثر القيم المادية على القيم الاجتماعية فالخارجي، 

في الحصول على الثروة بدون وجه حق  أو مهارة   براعة   ه وعد هسوغبحيث يصبح الفساد له ما ي

بحيث تكون النظرة   ،ة على عكس من يلتزم بهايم الاجتماع وباختراق القوانين واللوائح والقي 

 . (1) وله يشعر بالأوضاع المجتمعية من حالاجتماعية له على أنه لا يعيش العصر أو لا يدري ولا

في بناء   ا  فقد تلعب المنظومة القيمية والموروثات الاجتماعية والثقافية المجتمعية دور

  لاسِّيما و ،مدخلا  وسببا  جوهريا  لظهور الفساد  هذاتالوقت قد تكون في  أنها إلاالعلاقات وتنظيمها 

عدم غرس   إن، إذ (2) قات عشائرية أو عرقية في المجتمعفي ظل شيوع ارتباطات طائفية أو علا

ترسيخ بعض لفي نفوس بعض المجتمعات يؤدي  القيم والمبادئ الصحيحة والأخلاق الدينية

 المفاهيم الخاطئة وتغليب هذه القيم الاجتماعية من عادات وتقاليد على بعض القيم والعادات 

 .(3)الجهاز الإداري مما يخلق بعض التعارض داخل هذه الأجهزة في إدارةالرسمية 

كونه يتغلغل  ؛نشوء ظاهرة الفساد لخطر الأسباب التي تؤدي أالاجتماعية من  الأسباب  وتعد 

، تمييز بين السلوك النزيه والفاسد في الثقافة الاجتماعية وبنيته فيفقد بذلك المجتمع قدرته على ال

وترتبط بالوساطة والمحسوبية والمحاباة الذي يزعزع الضوابط الاجتماعية فيوسع من دائرة 

 .(4) غاضي أفراده عنهاقبول المجتمع وتسامحه للممارسات والقيم الفاسدة وغير النزيه ويزيد من ت

 الأسباب القانونية والإدارية  -4

ام الديمقراطي في أي دولة،  سيادة القانون من المبادئ الأساسية التي يقوم عليها النظ أمبد  عد  يأ 

  توفير الحماية للحقوق  هـالقضاء والغاية منه المعايير الأساسية لتطبيق النظام ثم ـقصد بيو

 .(5) ن يتمتع بها الإنسان دون تمييزيجب أالأساسية التي  ات ـوالحري

 

 .62، ص1993، دار القارئ العربي، القاهرة، 1ياسي في أفريقيا، طالفساد السد. حمدي عبد الرحمن،  (1)

 .72، ص 2011، دار الدكتور للعلوم، بغداد ، 2ظاهرة الفساد الإداري والمالي، ط( د. سالم محمد عبود، 2)

،  2011، دار الثقافة، عمان، 1( د. محمود محمد معابرة، الفساد الإداري وعلاجه في الشريعة الإسلامية، ط(3

 . 114ص 

 . 21-20، ص 2010، دار الفكر، عمان ، 1مكافحة  الفساد، ط ( د. أحمد محمود نهار أبو سويلم، 4)

 . 22سابق، صالمصدر  ال( د. أحمد محمود نهار أبو سويلم ، 5)
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نتيجة   ؛اد ـيمكن أن تؤدي إلى ظاهرة الفس ياغة القوانين والتعليمات صسوء  أنجدير بالإشارة 

لغموض القوانين أو تضاربها في بعض الأحيان الأمر الذي يؤدي إلى تهرب بعض الموظفين من  

تنفيذ القانون أو تفسيره بطريقة تتعارض مع مصالح المواطنين من أجل الحصول على منافع 

وكذلك ضعف أجهزة الرقابة في الدولة وعدم تطبيق العقوبات الرادعة بحق المخالفين  ، مادية

كثرة  أن  . كما (1) منتسبي الأجهزة الرقابيةت شخصية بين هؤلاء الموظفين وجة وجود علاقانتي

والتنسيق في الآليات المعدة والانسجام ما بينها القوانين وتعددها وتعارضها وعدم وحدتها 

 الجرائم.  النوع من لمكافحة جرائم الفساد يؤدي إلى نتائج عكسية تتمثل في زيادة هذه

 ثانيا: الاستقلال 

ِّعاءالاجهاز  يتمتع به أنيجب  وأساسيا   مهما   ا  عنصر يعد الاستقلال العام حتى يضمن   د 

له النجاح في أداء مهامه بمعزل عن أي تأثير من الجهات الأخرى التشريعية والتنفيذية وحتى  

 أو ويقصد بالاستقلال في هذا المجال هو ضمان قيام الجهاز بوظيفته دون وقوع تدخل  .القضائية

عني ذلك العمل نه الأخلال بتطبيق القانون وضياع الحقوق، ولا ي أتأثير على سير عمله من ش

تجاه العام لنظام الدولة أو عدم التعاون بين مختلف الأجهزة بما  باستقلال كامل عن الا   أو بمعزل 

ِّعاءالاعمل  إن  بل  ،العدالة إلىيحقق الوصول  أعمال القضاء   معالعام متداخل إلى حد كبير  د 

كد عليه الدستور  أ وهذا الاستقلال قد  .(2)ح معه التعاون ضرورة لا غنى عنها مما يصب  ،والإدارة

الفصل بين   أمبد ه قد أخذ ؛ على أساس من أن  (3) حد مكونات السلطة القضائيةأالعراقي النافذ، كونه 

ِّعاءالا، وما جسده قانون هذات ( من الدستور47السلطات الذي قررته المادة ) العام النافذ وفق  د 

ِّعاءالات جهاز /أولا(، التي عدِّ 1المادة )  .  وإداريا   العام مستقلا ماليا   د 

ِّعاءالافلا يجوز للسلطة التشريعية التدخل في تنظيم  ذا كان القصد منه النيل من أالعام،  د 

 ا،هعدم أدراج أو ائات القضائية بقصد إخراج بعض منهاستقلاله، عن طريق إعادة تشكيل الهي

ذلك لا يمنع من حق  أن إلا، (4) الذي ينطوي عليه عزلهم من السلطة القضائية ضمنيا الأمر

الأشراف على شؤونه بصورة غير مباشرة عن طريق تشكيله وشروط وإجراءات تعيين أعضائه  

" ينظم القانون تكوين   :( من دستور العراق النافذ بالقول96وانضباطهم حسبما جاء في المادة )

ِّعاء الاضاء المحاكم وأنواعها ودرجاتها واختصاصاتها، وكيفية تعيين القضاة و خدمتهم، وأع    د 

 

 . 340د. عصام عبد الفتاح مطر، مصدر سابق ، ص ((1

 .27غسان جميل الوسواسي، مصدر سابق، ص  (2)

 ( من الدستور العراقي النافذ. 87المادة )(3) 

 .133، ص1997د. احمد فتحي سرور، الشرعية والإجراءات الجنائية، د ط، دار النهضة العربية، القاهرة، (4) 
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  أي سلطة التشريعية الهذا الأشراف لا يعطي  أن   غيرالعام، وانضباطهم، وإحالتهم على التقاعد" 

ِّعاءالاتتدخل في أعمال  أنحق في    أو اغتصاب سلطته التي تتمثل في الاتهام،  أوالعام  د 

ِّعاءالامحاسبتهم فلا تملك حق مباشرة وظيفة  التعرض  أونقدها  أوالتدخل في عملها  أوالعام  د 

 .(1) لقضية معروضة أمامها

ِّعاءقانون الا ن  أغير  عندما يقوم   مقتضاه ،جديد  أمبد ب/ثانيا( 13في المادة ) العام قد جاء د 

ِّعاءالاالأشراف القضائي بتفتيش جهاز  هيأةرئيس  مجلس النواب بالإضافة  لم تقريره العام، يقد   د 

ِّلالجهات الأخرى، وهذا ما  إلى الذي قرره  لمبدأ الفصل بين السلطات  وهدما   واضحا   شرخا   يمث 

ِّعاءالالطة القضائية الذي يعد ـع به الستبمبدأ الاستقلال الذي تتم الدستور، كما يعد مساسا     العام  د 

 .(2) مكوناتها حد أ

ِّعاء الالجهاز  أوامراستقلاله عن السلطة التنفيذية، فلا يمكن للأخيرة إصدار  إما العام  د 

التدخل بإجراءات التحقيق الذي يجريه، كذلك  أومعين  بشكلن يقوم بتحريك الدعوى الجزائية أب

لا يمكن للسلطة التنفيذية التدخل في أعداد  إذ عدم المساس بالجانب المالي والإداري لذلك الجهاز، 

لا يمكن  والرقابة عليها،  أوإقرارها  أوتنفيذها  أوتعديلها  أوالموازنة الخاصة بالسلطة القضائية، 

 . أيضا   نقله أومعاقبة أي عضو من أعضائها 

ِّعاءالاعضو إن ن استقلاله عن القضاء، فأ أما بش  العام يشارك في عملية العدالة  د 

د لكل منهما اختصاصاته، لا يجوز القانون حد   أنويساعد القضاء في الكشف عن الجرائم، بيد 

، ( 3) القانونعليها ينص  يتلأي منهما التدخل في أعمال واختصاصات الأخر باستثناء الحالات ال

هناك اختلاف في  بقىه يأن   غيريقي وفعلي في العمل، بالرغم من التعاون بينهما ووجود تماس حق

القضاة العمل القضائي بمعناه الضيق الذي يتعلق بالفصل في  يمارسإذ  ؛عمل كل منهما طبيعة

ِّعاء الاالخصومات والمنازعات، أما  العمل القضائي بمعناه العام للحفاظ على   يمارس  ه فإن   العام د 

 .(4)وسلامة تطبيق القانون والدفاع عن الحق العام  الإجرائيةالمشروعية 

 

 . 452، ص 1969، دار النهضة العربية، القاهرة، 2د. محسن خليل، النظم السياسية والقانون الدستوري، ج(1) 

. وفتحي عبد الرضا الجواري، ما الجديد في مشروع قانون 97مصدر سابق، ص صلاح مخلف عبيد، (2) 

ِّعاءالا أخر زيارة للموقع   /https://www.hjc.iq/view.3557العام، مقال منشور على الموقع الإلكتروني:  د 

ِّعاءقراءة في قانون الا، ناصر عمران الموسوي. و20/3/2018 بتاريخ ، مقال 2016لسنة  49العام الجديد رقم  د 

أخر  http://www.alsabaah.iq/ArticleShow.aspx?ID=136340منشور على الموقع الإلكتروني : 

 .20/3/018زيارة للموقع بتاريخ 

 .52المرصفاوي، المرصفاوي في اصول الاجراءات الجنائية، مصدر سابق، ص د.حسن صادق (3) 

، دار النهضة العربية ، القاهرة ،  ١د . مأمون محمد سلامة، الإجراءات الجنائية في التشريع المصري ،ج(4) 

 . ٢، ص 2008

https://www.hjc.iq/view.3557/
https://www.hjc.iq/view.3557/
https://www.hjc.iq/view.3557/
http://www.alsabaah.iq/ArticleShow.aspx?ID=136340
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ِّعاءالافالمحاكم لا يمكن لها أن تتدخل في مهام عضو  العام المعين أو المنتدب أمامها  د 

قديم طلباته في الدعوى  تحد من حريته في أبداء آرائه وت  أن بأي وجه من الوجوه، إذ لا يحق لها 

النظام العام وحقوق الدفاع،  يتطلبهابالحدود التي  إلام طلباته وفق ما تراه، بأن تطلب منه أن يقد  

ِّعاءالابهذا الخصوص إلا ضمن مهام  ليهأي سلطان ع أيضا  ولا تملك المحكمة   أن العام في  د 

 .(1) لوظيفته أدائهكان نوعها بسبب طريقة  أيا  ملاحظات  أوانتقاد  إ ليهتوجه 

ِّعاءالاوبالمقابل لا يحق لعضو    التدخل في عمل المحكمة للتصرف بالدعوى   أيضا  العام  د 

غير ملزمة  بما جاء  هيو، برأيهلها نتيجة عدم الأخذ  ا  ه لوميوج   أنفلا يمكن له  ،التي تنظرها

يطعن بقرار المحكمة في حدود   أن له، وكل ما (2) تفصل فيها أنفي فقط ملزمة  أنها إلا  ،بطلباته

المحكمة لمفاتحة رئاسة   ألوكه المهني أو الشخصي تلجـأخطأ في س فإ ن  ون، ـما يسمح به القان

ِّعاءالا ِّعاءالاجل الحفاظ على مركز أالعام بشكل سري من  د   .(3) العام وهيبته د 

ِّعاءالاعدم صحة ربط ب هناك من يقولو   العام بمجلس القضاء الأعلى وجعله مستقلا   د 

، ( من دستور العراق النافذ 89وجود نص صريح في المادة ) ، وحجته في ذلكوإداريا   عنه ماليا  

ة من مجلس القضاء الأعلى، والمحكمة ت حاديالا "تتكون السلطة  لقضائية  أن على نص ت التي 

ِّعاءالا ة، وجهاز ت حاديالاة العليا، ومحكمة التمييز ت حادي الا الأشراف القضائي،   هيأةالعام، و د 

السلطة   ن  أ ن بن الدستور ذاته قد بي  أويعلل ب التي تنظم وفقا للقانون"ة الأخرى ت حاديالاوالمحاكم 

وكذا السلطة التنفيذية تتكون رئيس  ،الا تحاد التشريعية تتكون من مجلس النواب ومجلس 

وكل سلطة لها اختصاصها  ،للأخر ا  حدهم تابع أولم يجعل  ،الجمهورية ومجلس الوزراء

 .(4) الدستوري والقانوني

الدستوري عندما أشار  المشرعن أنعتقد ب إذأننا لا نتفق معه،  إلاومع أهمية هذا الراي  

ِّعاءالاإلى  عن  مستقلا   هبجعل أن قاصدا  من مكونات السلطة القضائية لم يكن  ه مكونا  ف وصب العام  د 

السلطة القضائية،  منها تتكون  تفصيل للأجزاء التيمما هو مجرد  أكثرمجلس القضاء الأعلى، 

الأشراف القضائي تستقل عن مجلس  هيأةة و ت حاديالاالتمييز  محكمة أن  ولو كان عكس ذلك لقلنا 

 ، وهذا لا يمكن حصوله. أيضا   القضاء الأعلى

 

ِّعاء. وأياد جعفر علي اكبر، دور الا32غسان جميل الوسواسي، مصدر سابق، ص (1)  م في حماية المال  العا د 

 .133، ص 2016العام في العراق، رسالة ماجستير مقدمة إلى مجلس كلية القانون والسياسة، جامعة البصرة، 

 .73، مصدر سابق، ص 1عبد الامير العكيلي ود سليم حربه، شرح قانون اصول المحاكمات الجزائية، ج(2) 

 . 33سابق، ص المصدر الغسان جميل الوسواسي، (3) 

 .135سابق، ص المصدر الاياد جعفر علي اكبر، (4) 
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ذهبنا   لنا صحة ما تبي ني ،العراق النافذ  جمهورية من دستور (1)(91، 90ن ) يالمادت تأملفعند 

قضاء الأعلى إدارة شؤون الهيئات القضائية ويشرف عليها، كما  الى مجلس تول  حيث ي ، نفا  أ إ ليه

ِّعاء الاى ترشيح رئيس تول  ي ة  ت حادي الاالعام، واقتراح موازنة السلطة القضائية )باستثناء المحكمة  د 

ِّعاءالا عد  ولا يختلف اثنان على  (2)العليا( مكن ملاحظة ذلك العام من الهيئات القضائية، كما ي د 

ِّعاءالاجهاز بخاص  في عدم أفراد فرع العام ضمن الفصل الثالث الخاص بالسلطة القضائية من   د 

بهما   ة العليا فرعا خاصا  ت حاديالاالدستور ذاته، بل جعل لكل من مجلس القضاء الأعلى والمحكمة 

 يتعلق بالأحكام العامة .  ثالث  ، مع فرعأحكامهما واختصاصهما فيه يتناول

ِّعاءالاجاه جعل جهاز الدستوري لو كان قصده يذهب بات   المشرعف ،ليس هذا فحسب  العام   د 

عن مجلس القضاء الأعلى ولا يرتبط به، لنص عليه صراحة كما فعل بالنسبة إلى   مستقلا  

ورود هكذا نص هو  أن. بيد (3) منحها الاستقلال المالي والإدارية العليا التي ت حادي الاالمحكمة 

ِّعاءالالبس في تفسير مدى ارتباط لى الذي أد   العام بمجلس القضاء الأعلى، فكان الأولى   د 

أن يقتصر في بيان مكونات السلطة القضائية على مجلس القضاء الأعلى والمحكمة   المشرعب

 .(4) هب  والخاصة( من الدستور 90المجلس في المادة ) مكونات  يبي نة العليا، و ت حادي الا

ِّعاءالافي قانون  نص  العراقي عندما  المشرع أنولهذا نجد  العام على تمتع الجهاز  د 

  الأولى يستقل عن مجلس القضاء الأعلى وفق المادة  أنبالاستقلال المالي والإداري الذي أريد به 

 

/خامسا/أ( من الدستور العراقي على اختصاص مجلس النواب بتعيين رئيس جهاز 61كما نلاحظ المادة  )(1) 

ِّعاءالا  العام بناء  على اقتراح من مجلس القضاء الأعلى.  د 

( من قانون مجلس 3نيا، ثالثا( من المادة )ن )ثايذهبت المحكمة الات حادية العليا الى عدم دستورية الفقرت (2)

ن تتعلقان في اختصاص مجلس القضاء الأعلى باقتراح موازنة السلطة القضائية، وترشيح يالقضاء الأعلى اللت

كمة الات حادية المحكمة الات حادية العليا على مجلس النواب، وذلك لكونهما يتعارضان مع استقلال المح أعضاء

/ أولا( من الدستور. قرار المحكمة الات حادية العليا 92التي تضمنته المادة ) المالي والإداري

. قرار منشور على الموقع الرسمي للمحكمة الات حادية العليا:  2017/ 11/4( في 2017/ات حادية/إعلام/19)

 P.d.f4 https://www.iraqfsc.iq/news. 1/4/2018أخر زيارة للموقع بتاريخ. 

 /أولا( من الدستور العراقي النافذ. 92المادة ) (3) 

( من الدستور المصري النافذ، نجدهما 188( من الدستور الفرنسي النافذ، والمادة )65عند ملاحظة المادة ) (4) 

والنيابة العامة . وجاء في قضاء محكمة قد أشارتا وبشكل واضح إلى أن مجلس القضاء الأعلى يتكون من القضاة 

  46( من قانون السلطة القضائية رقم 2مكررا  ) 77(، والمادة 1مكررا  ) 77في المادة  النقض المصرية )النص

وتقرير لجنة الشئون  1984لسنة  35يدل وعلى ما ورد بالمذكرة الإيضاحية لمشروع القانون رقم  1972لسنة 

نه على أنه تأكيدا  لاستقلال القضاء فقد رئي إنشاء " مجلس القضاء الأعلى " يأشكل  الدستورية والتشريعية بشأ

بكامله من كبار رجال القضاء أنفسهم لتكون له الهيمنة على شئون القضاة ورجال النيابة العامة من تعيين وترقية 

( و )الطعن  23/6/2009سة جل 78لسنة  93ونقل وندب وغير ذلك من الشئون المبينة في القانون(. )الطعن رقم 

(. منشور على الموقع الرسمي لمحكمة النقض المصرية:  2015/ 28/7جلسة  84لسنة  417رقم 

http://www.cc.gov.eg/  10/4/2018أخر زيارة للموقع. 

https://www.iraqfsc.iq/news.%20P.d.f40/
http://www.cc.gov.eg/
http://www.cc.gov.eg/
http://www.cc.gov.eg/
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، فعند للدستور وفق الأسباب التي سقناها سابقا   ا  مخالف ا  نص  يعد  إذ، كان غير صائب بذلك، (1) منه

ِّعاءالاملاحظة قانون  ضمن المادة )ا/ أولا( فقط، ولا نجد  ا  ل محصورالعام النافذ، نجد الاستقلا د 

ه وضع النص  ن  أارتباطه بمجلس القضاء الأعلى، وكتطبيقه في النصوص اللاحقة، بل عمق 

بمعزل عن بقية النصوص، وعدم انسجامه معها، وهو ما جعله يقع في تناقض في النصوص التي  

لم يستطيع عزله عن مجلس القضاء الأعلى، فكان الأولى به أن يبقى   إذ أوردها في القانون ذاته، 

ِّعاءالا، ومنح الأعلى  مكونات مجلس القضاء بوصفه أحد الجهاز   مجلسالداخل العام الاستقلال  د 

شراف الإداري على عمل  لان رئيس مجلس القضاء الأعلى يمارس دوره في الرقابة والإ هذا؛

ن حقه ليس سوى الخضوع الإداري دون أن يكون له التدخل في مضمون عمل  أالجهاز، و

ِّعاءالا ِّعاءالاحد أعضاء أالعام، فعند مباشرة  د  مجلس  رغم معارضة رئيس بالعام دعوى جزائية  د 

 . بطريق قانوني ومقبولة لدى القضاءهذه المباشرة تكون صحيحة ومرفوعة  فإ ن   القضاء الأعلى

ِّعاءالانلتمس بعض نصوص قانون  أن يمكن و ضاء  ارتباطه بمجلس الق تبي نالعام التي  د 

ِّعاءالاتعيين رئيس ، فأن الأعلى وتتناقض مع الاستقلال بترشيح من مجلس القضاء يتم العام  د 

بقرار صادر  ين العاميين أمام المحاكم، تتم  المد عي الأعلى وموافقة مجلس النواب، كما أن تعيين 

ِّعاءالاترشيح من رئيس  على من مجلس القضاء الأعلى بناء   ِّعاء الارئيس  ن  كما أ .(2) العام د    د 

ِّعاءالعام لا يملك صلاحية معاقبة أي عضو  العام، فصلاحيته تقتصر على تنبيه العضو عند  اد 

فرض  هلا يمكنكما لا يتمتع بدرجة وزير،  ، لكونه(3) مخالفته لواجبات ومقتضيات وظيفته

، على خلاف رئيس  (4) بحق الموظف المخالف لواجبات الوظيفة وقدسيتها العقوبات الانضباطية

 . (5) بدرجة وزير عد  مجلس القضاء الأعلى الذي يأ 

 

ِّعاءيمكن ملاحظة ذلك ما جاء في مناقشة مشروع قانون الا (1)  ( في 23العام في محضر جلسة رقـم ) د 

أخر زيارة  /http://ar.parliament.iqالمنشور على الموقع الإلكتروني لمجلس النواب العراقي:  4/4/2016

 .10/2/2018للموقع بتاريخ 

ِّعاء( من قانون الا4المادة )(2)   العام النافذ.  د 

 .نفسهقانون ال( من 14المادة )(3) 

( 10مع مراعاة أحكام المادة )(( من قانون انضباط موظفي الدولة والقطاع العام على أن 11نص ت المادة )(4) 

ن هذا القانون على  ( م8أولا : للوزير فرض أي من العقوبات المنصوص عليها في المادة ) :من هذا القانون

ثانيا : لرئيس الدائرة أو الموظف المخول فرض أي من العقوبات التالية على  . الموظف المخالف لأحكامه

 قطع الراتب لمدة لا تتجاوز خمسة أيام -ج . الإنذار -ب  . لفت النظر  -ا: الموظف المخالف لأحكام هذا القانون

رض عقوبة اشد مما هو منصوص عليه في الفقرة )ثانيا( من هذه المادة ثالثا : اذا أوصت اللجنة بف. التوبيخ -د .

 (.فعلى رئيس الدائرة أو الموظف المخول إحالتها للوزير للبت فيه

/ ثانيا( من قانون التنظيم القضائي بأن رئيس محكمة التمييز يعد بدرجة وزير. كما انه يعد 38بينت المادة )(5) 

 / أولا( من قانون مجلس القضاء الأعلى. 2الأعلى وفقا للمادة )رئيس مجلس القضاء 

http://ar.parliament.iq/
http://ar.parliament.iq/
http://ar.parliament.iq/
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ِّعاءالا/ثانيا( من قانون 13أعطت المادة )كما  ن  أالأشراف القضائي الحق ب هيأةالعام لرئيس  د 

ِّعاءالافي الرقابة والأشراف على جهاز  هيمارس دور العام، ويقوم بتفتيش كافة تشكيلاته،  د 

ِّعاءالارئيس جهاز  إلىبذلك  ويرفع تقريره  .(1)العام ومجلس القضاء الأعلى والى مجلس النواب  د 

تطبق على عضو  1979( لسنة 160ظيم القضائي رقم ) أحكام قانون التنبالاضافة إلى أن 

ِّعاء العام  ِّعاءالا ما لم يرد بشأنه نص في قانون  في كل  الاد  الأحكام   فإ ن  ، وبطبيعة الحال (2) العام د 

ِّعاءالا على عضو  بق حكما  التي تطبق على القاضي ستط   ق بانضباطهم  العام، ومنها ما يتعل   د 

ى قرار ـعل ن قبل لجنة شؤون القضاة بناء  ـدر بقرار مـالتي تص ومعاقبتهم وبإنهاء خدماتهم 

 .(3) اء الأعلى، كما يمكن لمجلس القضاء أنهاء خدمتهـلس القضـمج بإحالته من رئيس

ِّعاءالا( من قانون 16المادة ) إن  ليس هذا فحسب ف لنا وبشكل جلي ارتباط جهاز   تبي نالعام  د 

ِّعاءالا ى إصدار تعليمات لتنفيذ ذلك القانون  تول  ن من يأإذ قضت ب ؛القضاء الأعلى بمجلسالعام  د 

 الأعلى. هو مجلس القضاء 

 الفرع الثاني

ِّعاءالاالطبيعة القانونية لاختصاص   العام بالتحقيق د 

على طبيعة التحقيق الذي تمارسه النيابة العامة في كل  فقهي أو قضائي لا يوجد خلاف

(  أوليهو تحقيق تمهيدي ) في فرنسا  طبيعة اختصاص النيابة العامةف ،والأردنمن فرنسا ومصر 

تحقيق  بال تختص النيابة العامة  فإ ن   والأردنفي مصر  ماأيسبق تحريك الدعوى الجزائية، 

ِّعاءالاعضو  منحفقد  ،(4)في العراق أما ،الإبتدائي ِّعاءالاوفق قانون العام  د  صلاحية  العام النافذ  د 

  من هي ، و ذا حضر قاضي التحقيقإوتزول عنه  قاضي التحقيق في مكان الحادث عند غيابه،

تم   أن، إلى ةت حادي الا  محاكم الاستئناففي  متعددينحصول لوجود قضاة التحقيق ال ةنادر الحالات 

 

 هيأة، بأنه اذا تبين لرئيس 2016( لسنة 29الأشراف القضائي رقم ) قانون هيئة( من 10كما بينت المادة ) (1) 

ِّعاءالاشراف القضائي ارتكاب عضو الا العام خطا جسيم أو انه يمس كرامة القضاء، فيجب عليه عرض الأمر  د 

ِّعاءعلى رئيس مجلس القضاء ليقرر ما يراه مناسبا، وليس رئيس الا  العام.  د 

ِّعاء( من قانون الا15المادة ) (2)   العام النافذ.  د 

 ( من قانون التنظيم القضائي.60، 59، 58المواد ) (3) 

تي الاتهام على اتباع نظام الفصل بين سلط 1931/ 16/3استقر النظام الإجرائي في العراق منذ تاريخ (4) 

، وقد استحدث 1931( لسنة 42والتحقيق، نتيجة صدور قانون ذيل قانون أصول المحاكمات البغدادي رقم )

ِّعاءدائرة للا المشرع ِّعاءالعام، وكانت النواة الأولى لتشكيل جهاز خاص بالا د  العام، واختص بسلطة الاتهام،  د 

في  أراد المشرعإن مصطلح )المحقق(، وبالرغم  بينما اختص بسلطة التحقيق الموظف المختص اطلق عليه

أن يأخذ بمبدأ الجمع بين وظيفتي الاتهام والتحقيق، وإيداعهما  1967مشروع قانون الإجراءات الجزائية لعام  

ِّعاءللا العام وذلك بتطبيق نظام النيابة العامة المعمول به في النظام الإجرائي المصري، غير أن هذا المشروع  د 

ِّعاءفتحي عبد الرضا الجواري، ما الجديد في مشروع قانون الا لم يرى النور.  العام، مصدر سابق. د 
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اقي  التحقيق في جرائم الفساد المالي والإداري الواردة في قانون العقوبات العر اختصاص  همنح

حل  بمبأن يكون  ذلك الاختصاص ممارسة يربط  أندون ، المعدل 1969( لسنة 111رقم )

على أن   نص ت  إذ ، الادعاء العام من قانون( 5مادة )لل طبقا  الحادث وعدم وجود قاضي التحقيق 

بواجبات الوظيفة   ةوكافة الجرائم المخل والإداريجرائم الفساد المالي التحقيق في   : ثاني عشر.. ".

( اربع وعشرين ساعة  24على ان يحيل الدعوى خلال )يحيل الدعوى خلال  أنعلى  العامة...

   . "قاضي التحقيق المختص من تاريخ توقيف المتهم إلى

ذكر كلمة "التحقيق" فقط دون الإفصاح عن ماهيته،  قد ، المشرعموقف  أن  لاحظ ومما يأ 

ِّعاءالاكما الزم  ِّعاءالاكما لم يفصح عن صفة ، قاضي التحقيق إلىالعام بإحالة الدعوى  د  العام   د 

طبيعة هذا التحقيق بشكل وأضح   يبي ننه لم أ يؤخذ عليه  من ثم و، ختصاص الاعند ممارسة ذلك 

أوراق  ومن ثم إحالة  الأدل ةيجمع يختص  ن أ )تحقيق أولي( ب أدل ةوجمع  تحر  وصريح، هل هو 

لقاضي التحقيق، أم هو تحقيق ابتدائي يمارس جميع صلاحيات قاضي التحقيق  التحقيق الأولي

لا   ،اومقتضب ا فقد جاء النص غامض ؟تحقيق أداريإنه محكمة الموضوع، أم  إلىالإحالة  باستثناء

   .توقيف المتهم في حالساعة ( 24خلال فترة ) سيما وانه ملزم بإحالة الدعوى إلى قاضي التحقيق

ِّعاءالامحضر مناقشة مشروع قانون  لىإالرجوع وعند  قبل أعضاء مجلس العام من  د 

ِّعاءالايمنح  أنأراد بالتحقيق الذي جاء به النص أعلاه، هو  المشرع نأ النواب يتضح لنا  العام   د 

مما حدى ، (1) ( ساعة من تاريخ توقيف المتهم24تمتد لفترة )  وهي، الإبتدائية التحقيق سلط

لأخذ بنظام الجمع بين سلطتي الاتهام  لجه قد ات   ،لذلك وفقا   ،العراقي المشرع ن  إ لقول:ل ببعضهم

ِّعاء الاى تول  إذ ي ؛والتحقيق كذلك التحقيق فيها،  العام توجيه الاتهام وتعقيب قضايا الحق العام و د 

طار جرائم الفساد، فالأخير أصلا منوط بقضاة التحقيق والمحققين تحت أشرافهم، وان إضمن 

ِّعاءللاأناطته  ِّلالعام  د   .(2) عن هذه القاعدة خروجا   يمث 

ِّعاءالا/ ثاني عشر( من قانون 5لذلك فقد تم الطعن بالمادة ) ونظرا   أمام  العام لمرتين  د 

بالطعن فيها بداعي وزارة الداخلية  فقد قامت  بداعي عدم دستوريتها، ،ة العليات حاديالاالمحكمة 

الذي  2004( لسنة 57رقم )سلطة الائتلاف المؤقتة أمر ستوريتها، بحجة أنها تتعارض مع عدم د 

 

رير ومناقشة مشروع قانون الفقرة سادسا : تق 4/4/2016( في 23كما هو مثبت في محضر جلسـة رقـم )(1) 

ِّعاء العام. منشور على الموقع الرسمي لمجلس النواب العراقي:  أخر زيارة  /http://ar.parliament.iqالاد 

 .3/3/2018للموقع بتاريخ 

ِّعاء العام، مصدر سابق. وصلاح مخلف عبيد، (2)  فتحي عبد الرضا الجواري، ما الجديد في مشروع قانون الاد 

.و كاظم عبد جاسم الزيدي، التنظيم القانوني 37. و كاظم شهد حمزة، مصدر سابق، ص94مصدر سابق، ص 

 .2018، مكتبة القانون والقضاء، بغداد، 1للاد عاء العام في العراق، ط

http://ar.parliament.iq/
http://ar.parliament.iq/
http://ar.parliament.iq/


    
47 

نت  قد بي  وجرائم الفساد الإداري والمالي،  منح مكاتب المفتشين العموميين سلطة التحقيق في

بعدم دستورية النص المطعون فيه من القانون كونه يتعارض مع الأمر   قولالن أ المحكمة ب

لا يجعل منه مخالفة  لان تعارض النص القانوني مع نص قانوني أخر ؛أعلاه مردود  إ ليهالمشار 

 لهما ن النصي  أن  و ،المعول عليهوهو  نص لاحق زمانا  هو النص المطعون فيه  أنيما سِّ  ،للدستور

، (1) كونها فاقدة السند الدستوري والقانوني ،الدعوى رد  ه الأسباب قررت ، ولهذ ذاتها القوة

السابق، وهناك تعارض  ذهبت إلى أن النص اللاحق يقيد النص ويلاحظ ان المحكمة قد 

المحكمة بهذا القرار قد حكمت بوفاة نظام   أن إلىيذهب ما جعل البعض ، وهو ختصاص الاب

إذ إن الركون لهذه القاعدة التشريعية يكون في حالة وجود تعارض بين نصوص   ،(2) المفتش العام

  م الموضوع قد نظ   يكون النص اللاحق أن أوفي أن واحد،  سابقة ولاحقة يتعذر معها تطبيقها معا  

يستغني عن أحكام النص   أنأراد بذلك  المشرعمه النص السابق، فن نظ  أنفسه الذي سبق و

ة العليا قد ت حاديالا يستعيض عنه بأحكام النص الجديد، وهذا يعني أن المحكمة  أنالسابق، وقرر 

ِّعاءالاالتحقيق الذي يتمتع به   عد تْ     العام هو ذاته الذي يتمتع به مكتب المفتش العام. د 

  تجاه، فعند ملاحظة مقترح العراقي قد ساير هذا الا   المشرعأن يبدو وفي حقيقة الأمر   

تشكيل مكاتب   أنلنا بشكل جلي  تبي ن، ل(3) 2017لغاء مكاتب المفتشين العامين لعام إقانون 

العام المالي والإداري ومنحها سلطة التحقيق، تتشابه مع مكاتب المفتشين العمومين من   المد عي

بما فيها   ،ن موجودات مكاتب المفتشين العموميينأن ب ، فقد بي  ختصاص الاناحية التشكيل و

العام الإداري والمالي المنصوص   المد عيإلى دائرة  نقلالسجلات والأضابير والقضايا كافة ت

ِّعاءالاي قانون عليها ف من بين الأسباب الموجبة لهذا المقترح هو لمنع الازدواجية   ن  أ العام، و د 

 العام.  المد عيبالتحقيق تم إيكاله إلى مكاتب   مكتب المفتش العام لكون اختصاص  في المهام، نظرا  

لم  العراقي في مقترح قانون الغاء مكاتب المفتشين العموميين المشرعن موقف ونرى بأ 

الطعن  قضت برد ة العليا حين ت حاديالاالمحكمة  إ ليهذهبت نتفق مع ما ولا ، ودقيقا   يكن موفقا  

قد أعاد تنظيم   المشرع على أساس أن  النص اللاحق يقيد النص السابق،  أن في ذلكمستندة 

ِّعاءالااختصاص مكاتب المفتشين العموميين بالتحقيق وفق نص لاحق يتمثل في قانون  العام   د 

 

 .20/6/2017( في  2017/ات حادية/أعلام/43قرار المحكمة الات حادية العدد ) (1) 

طارق حرب، المحكمة العليا تحكم بوفاة نظام المفتش العام مقال منشور على الموقع الإلكتروني: (2) 

.https://www.iraqfsc  لام المالكي، المحكمة الات حادية وتقاطع . وس2/4/2018أخر زيارة للموقع بتاريخ

ِّعاء العام والمفتش العام، مقال منشور على الموقع الإلكتروني:    https://www.iraqfscالصلاحيات بين الاد 

.iq/news.4045/  2/4/2018أخر زيارة للموقع بتاريخ. 

المشروعات تقدم من رئيس الجمهورية أو مجلس الوزراء، الفرق بين مشروعات القوانين والمقترحات بان (3) 

 ( من الدستور العراقي النافذ. 60أما المقترحات فأنها تقدم من قبل مجلس النواب، استنادا  للمادة )

https://www.iraqfsc/
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  أن لنا بشكل واضح  تبي نعلى نصوصه ل  طلاعنا وا 2004( لسنة 57لى الأمر )النافذ، فلو رجعنا إ

 قد  هن  أ، كما (2) في اكثر من موضع (1) التحقيق الذي يتمتع به مكتب المفتش العام هو تحقيق أداري

وفقا للقسم   إداريتحقيق  هواختصاص تلك المكاتب بالتحقيق،  أشار بنص صريح إلى طبيعة

قانون انضباط موظفي الدولة  الأحكام الواردة في إلىنها تستند إ إذ ؛(3) ذاته الأمر( من 2/ 5)

  ة ملزم  اهإن  و ،(4) عند ممارسة اختصاصها بالتحقيق المعدل 1991( لسنة 14والقطاع العام رقم )

ه  تبي ن ، وهذا ما (5) الأمور التي تتطلب تحقيق جنائيب ةالمختص  بإحالة قضايا الفساد إلى الجهات 

للوزارات  التابعة ب المفتشين العموميينالأنظمة الداخلية والتعليمات الصادرة لبعض مكات 

يى تول  ن تلك المكاتب تأبوالجهات غير مرتبطة بوزارة  ِّ لإداري في الشكاوى  والتحقيق ا التحر 

او رئيس الجهة غير مرتبطة   دورها يقتصر على إصدار توصيات إلى الوزير ن  أوالمخالفات، و

، (6) ةالمختص  لجهات لل جريمة لة أو إحالة قضايا الفساد التي تشك  المتحص   الأدل ةبحسب  بوزارة

 .(7) الجنائي دون أن يتعدى ذلك إلى أجراء التحقيق

ِّعاءالا أن  ن العراقي قد بي   المشرع أنكذلك  في جرائم الفساد  بالتحقيق يختص   العام د 

يدل  اوهذ  ،لقانون أصول المحاكمات الجزائية المالي والإداري الواردة في قانون العقوبات، وفقا  
 

  1991( لسنة 14لا يوجد تعريف للتحقيق الإداري في قانون انضباط موظفي الدولة والقطاع العام رقم )(1) 

تطرق لهذا الموضوع الفقه فقد عرف التحقيق الإداري بأنه )مجموعة من الإجراءات التي  فقد  العراقي، لذلك

تستهدف تحديد المخالفات التأديبية والمسؤولين عنه ويجري التحقيق بعد اكتشاف المخالفة(. د. مغاوري محمد 

ء قانوني أولي تقوم به  عرف بأنه )أجراو. 257، ص 1974شاهين، المساءلة التأديبية، عالم الكتاب، القاهرة، 

سلطة إدارية مختصة يهدف إلى كشف حقيقة ارتكاب مخالفة انضباطية والوصول إلى معاقبة مرتكبها في حالة 

ثبوتها(. د. عمار عباس الحسيني، دليل الموظف الإداري إلى التحقيق الإداري وإجراءاته، مكتبة السنهوري، 

نظر: زياد خلف عودة، التحقيق الإداري، رسالة ماجستير . للمزيد من التفصيل ي11، ص2014، 1بغداد، ط

 .6، ص 2006مقدمة إلى مجلس كلية الحقوق، جامعة النهرين، 

 .العموميين أمر المفتشين( من 3القسم ) (2)

 د. صعب ناجي عبود وآيات سلمان شهيب، المفتش العام ودوره في مكافحة الفساد  للمزيد من التفصيل ينظر:  )3(

. وعبد الحسين عبد نور هادي، سلطات 86 - 85، ص 2010، 3الإداري، بحث منشور في مجلة الحقوق، ع 

يمكاتب المفتشين العموميين في  ِّ  والتحقيق بالشكاوى والبلاغات، بحث منشور في مجلة العلوم الإنسانية، التحر 

. واحمد حمندي، رقابة المفتش العام على أعمال  11-8، ص 2،2016، ع 23كلية التربية للعلوم الإنسانية، مج 

 .34، ص 2017ط، مكتبة السنهوري، بيروت، الإدارة، د 

 1991( لسنة 14د. غازي فيصل مهدي، شرح أحكام قانون انضباط موظفي الدولة والقطاع العام رقم )(4) 

الرقابة لإدارية  ، عبد الحسين عبد نور هادي. و65المعد ل، بغداد، كلية الحقوق، جامعة النهرين، د س، ص 

العامة في العراق، رسالة ماجستير مقدمة إلى مجلس كلية الحقوق، جامعة  للمفتش العام على عقد الأشغال

 .75، ص 2014النهرين، 

 العموميين.  أمر المفتشين( من 9/1القسم ) (5) 

( 3، والمادة )2015( لسنة 2/ أولا( من النظام الداخلي لمكتب المفتش العام لوزارة المالية رقم )5المادة ) (6) 

/أولا( من 3، والمادة )٢٠١٥( لسنة ١لمكتب المفتش العام في وزارة العلوم والتكنولوجيا رقم )من النظام الداخلي 

. كما يبين التقرير ٢٠١٥( لسنة ١تعليمات تشكيلات مكتب المفتش العام في وزارة السياحة والآثار ومهامها رقم )

التحقيق تتمثل بالتوصية لغلق الشكوى،  ، أن نتائج2017السنوي لمكتب المفتش العام لوزارة الصحة والبيئة لعام 

 . 54 - 53أو بفرض العقوبات الإدارية، أو الإحالة إلى الجهات القضائية، ص 

،  2011، مكتبة صباح، بغداد، 2سالم روضان الموسوي، دور القانون والقضاء في مكافحة الفساد، ط(7) 

 . 148ص
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ِّلالذي بالتحقيق  نه تحقيق جنائي، على خلاف اختصاص مكتب المفتش العامأ على    ا  تحقيق  يمث 

لأحكام   والأنظمة والتعليمات، وفقا  ، يقتصر على التحقيق في المخالفات الإدارية للقوانين إداريا  

 .(1) قانون انضباط موظفي الدولة والقطاع العام

العام  المد عيتعارض بين  أوه لا يوجد ازدواج ن  أنتيجة مفادها  إلىنتوصل  مد تق   مامو

واحد  أنفي  تأديبيا   ذنبا   أو جنائية   التحقيق في الوقائع التي تشكل جريمة   بشأنالمالي والإداري 

الواردة في قانون   يحقق في جرائم الفساد  والإداريالعام المالي  المد عيف عمل المفتش العام،و

وذلك راجع لاستقلال الجريمة  ،الإدارية، بينما المفتش العام يحقق في المخالفات العقوبات 

لتحقيق فيها  امة الجنائية التي يختص عن الجري التحقيق فيهابية التي يختص المفتش العام التأدي

 .المالي والإداري العام المد عي

  المد عي النزاهة، فلما كان التحقيق الذي يختص به  هيأةم من قد  مفهو أما الطعن الثاني 

اثأر حفيظة  فإن  هذا الأمر قد جرائم الفساد الواردة في قانون العقوبات، في العام هو تحقيق جنائي 

 ، (2) 2011( لسنة 30رقم )  قانونها ل ا  وفق بالتحقيق في جرائم الفساد ا تختص كونه ؛النزاهة هيأة

ِّعاء الابداعي قيام  ، في  ةالعام بمهمة التحقيق في قضايا الفساد والجرائم المخلة بواجبات الوظيف  د 

( من  1الوقت الذي تكون تلك المهام من صميم اختصاص عمل هيأة النزاهة بموجب المادة )

دورها في  وإلغاءقانونها السابق الذكر، مما يؤدي إلى تقاطع وتداخل في اختصاصها التحقيقي، 

وليس هناك أي   تشريعيا   خيارا   يمث ِّلن ذلك أة العليا بت حادي الانت المحكمة ، وقد بي  مكافحة الفساد 

ِّعاءالاتقاطع بين نصوص قانون   إن   ، اذ النزاهة قانون هيئةلعام المطعون بعدم دستوريتها وا د 

ِّعاءالاقانون   ؛ النزاهة في محاربة الفساد  هيأةلدور  ومعززا   مساندا  جاء العام بمواده المذكورة  د 

ِّعاءالاجهاز  أنذلك  م، ولهذا قررت الحكم برد  بالتحقيق في الجرائ وئهمنذ نش  العام يختص   د 

 .(3) السند الدستوري والقانوني تفتقد كونها  الدعوى 

ِّعاءالااختصاص  فإن  ة ت حاديالالقرار المحكمة  وفقا  و  ،العام بالتحقيق في جرائم الفساد  د 

النزاهة والمتعلق  هيأةواختصاص  ختصاص الاهو تحقيق ابتدائي، ولا يوجد تعارض بين هذا 

ِّعاءالا  ن  أقد ذكرت بو، بالتحقيق قانون   أساس من أن  على ؛طة التحقيقليتمتع بس وئهالعام منذ نش  د 
 

الجنائي، بأن التحقيق الإداري يهدف إلى التوصية إلى المدير المسؤول يختلف التحقيق الإداري عن التحقيق (1) 

الأمر بالتحقيق بإيقاع الجزاء التأديبي أو الإحالة إلى المحاكم، أما التحقيق الجنائي يهدف إلى التحقق من وجود 

بق،  جريمة والكشف عن الجاني. لمعرفة المزيد من الاختلافات ينظر: سالم روضان الموسوي، مصدر سا

 .220- 213ص

 النزاهة.  قانون هيئة/أولا( من 11/أولا، 3، 1المواد )(2) 

، منشور على موقعها 22/1/2018( في 2017/ات حادية/أعلام/59قرار المحكمة الات حادية العليا المرقم )(3) 

 .1/2/2018أخر زيارة للموقع بتاريخ  /enkrart.phphttps://www.iraqfsc.iqالإلكتروني: 

https://www.iraqfsc.iq/enkrart.php
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، اخذ بنظام الجمع بين سلطتي الاتهام  1918/ 12/ 15أصول المحاكمات البغدادي الصادر في 

ِّعاءالالتحقيق، حيث أناط مهمة تلك السلطتين معا، بأعضاء وا كان يسميهم القانون   العام الذي د 

 . (1) آنذاك بالنواب العمومين

؛ فهو عن جادة الصواب في قرارها الأخيرة العليا قد ابتعدت ت حادي الاالمحكمة  أن   ويظهر

ها التجأت ن  ألاحظنا سابقا ب  قد العموميين، ف المفتشينق بمكاتب تعارض مع قرارها السابق والمتعل  ي

ِّعاءالاقاعدة "النص اللاحق يقيد السابق" بخصوص التحقيق الذي ورد في قانون ل العام، مع ما  د 

 إلى، ذهبت ، على الرغم من عدم وجود تعارض كما بينا سابقا  2004( لسنة 57جاء في الأمر )

ِّعاءالاعدم وجود تعارض بين النص الذي منح    هيأة العام التحقيق في قانونه، والنص الذي منح  د 

لدورها في مكافحة الفساد، ولم   ذلك مكملا   عد تْ ، بل أيضا   النزاهة سلطة التحقيق في قانونها

أوقعت نفسها في ازدواجية، على الرغم   إذ لقاعدة السابقة بوجود نص لاحق ينسخ السابق، لتركن 

ِّعاءالامن كون التحقيق الذي يتمتع به  النزاهة   هيأة لتحقيق الذي تتمتع به ما يكون لقرب أالعام  د 

بالتحقيق في جرائم   كلاهما الجهتان تختصانمكتب المفتش العام، فمن التحقيق الذي يضطلع به 

النص اللاحق يقيد السابق،  أنلعقوبات، فتارة تقول الفساد المالي والإداري التي أوردها قانون ا

 وتارة تقول عدم وجود تعارض.

التحقيق الذي  أنيعتبر  ، فتارة  قد وقع في تخبط تشريعيالعراقي  المشرع  أن ما سبقمنلاحظ 

ِّعاءيختص به الا يخرج بعض الشيء عن مبدأ الفصل بين  أنأراد  بتدائي،العام هو تحقيق إ د 

ِّعاءالاى تول  ي ن  أالاتهام والتحقيق، وذلك ب سلطتي جانب  إلىالتحقيق في جرائم الفساد، العام  د 

عد ه  يأخرى  وتارة  العام بالتحقيق،  ختصاص الاعد الجهة الأصلية صاحب قاضي التحقيق الذي يأ 

وكذلك المحكمة الغاء مكاتب المفتشين العموميين، اقترح قانون عندما  وذلك ؛تحقيق إداري

ِّعاءتحقيق الا وجود تعارض  إلىذهبت  إذ ، أيضا   وقعت في تخبط ة العليات حادي الا مع   العام د 

، كما أنها ذهبت إلى للاحق يقيد السابقا النص   ن  أالتحقيق الذي يختص به مكتب المفتش العام، و

،  توقيف المتهم  تاريخ ( ساعة من24)ـوقته محدد ب غير أن  طبيعة التحقيق هو تحقيق ابتدائي،  أن

ِّلذلك  ن  أ النزاهة و هيأةعند الطعن به من قبل  بموجب   جعلتْ  ، إذ بين الجهتين ا  تكاملي ا  دور يمث 

ِّعاءقرارها الأخير الا  .بالتحقيق منذ نشأته ا  ختص  مالعام  د 

ولا مع من   ،ابتدائي تحقيق تحقيق هوال أنب إليهذهب  فيماالعراقي  المشرعلا نتفق مع ونحن 

اختصاص   أن  نرىو، العليا فيما ذهبت إليه ةت حاديالاالمحكمة وكذلك لا نتفق مع ذهب معه، 

 

 .14 -13( د. عدنان سدخان الحسن، مصدر سابق، ص (1
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ِّعاءالا ي العام بالتحقيق لا يتعدى كونه  د  عليه لفظ   أطلقوان  ،)تحقيق أولي( الأدل ةوجمع  ا  تحر 

عيقترب موقف ثم ومن لألفاظ والمباني، بامقاصد والمعاني لا بالفالعبرة  ؛)التحقيق( ِّ نا من مشر 

نسوق   أنويمكن ، الأولياختصاص التحقيق الفرنسي الذي منح النيابة العامة  المشرعموقف 

 : رأينا بعض الحجج التي تؤيد 

  أو قاضي التحقيق  إلىمنهم  أيا  دم خبار يق  إ  الجزائية لا تحرك ألا بشكوى أو  الدعوى  أن اولا:

  إلى  أوق أو لأي مسؤول في مركز الشرطة أو لأي عضو من أعضاء الضبط القضائي، المحق  

يكون هناك تحقيق   أن، ولا يمكن (1)ذا كانت الجريمة مشهودةإ ضباط الشرطة ومفوضيها 

 ابتدائي مالم تحرك الدعوى. 

ِّعاءالاصفة عضو لم يبي ن العراقي  المشرعإن   ثانيا: ى هذا التحقيق وفق قانون  تول  العام عندما ي د 

ِّعاءالا ِّعاءعضو هو  أمهل هو قاضي التحقيق ف ،العام د  بما جاء في المادة  أسوةعام؟  اد 

 له سلطة قاضي التحقيق.  بأن ت نبي   تيال هذات /رابعا( من القانون 5)

ِّعاءالالا يملك ثالثا:  العام سلطة إحالة الدعوى إلى محكمة الموضوع مباشرة، وإنما تقتصر  د 

، إذ الإبتدائيجراء التحقيق إتطيع ـه لا يسن  ألة إلى قاضي التحقيق، وهذا يعني سلطته بالإحا

 التحقيق. يكون ذلك عن طريق قاضي 

ِّعاءالا أن  ( 5ن البند )ثامنا( من المادة )بيلقد رابعا:  ويرسلها  العام ينظر في شكاوى المواطنين  د 

ق وهو ملزم  ي حقيقوم بالت نها، فكيف أشبومتابعتها مع بيان رأيه  القضائي المختص   إلى المرجع

 القضائي.بأرسالها إلى المرجع 

ِّعاءالاكان التحقيق الذي يضطلع به  إذاخامسا:  كان  إذاالعام هو تحقيق ابتدائي، فكيف يمارسه  د 

العام المالي والإداري في دوائر الدولة وليس المحاكم كما هو   المد عيمقر عمله هو مكتب 

قاضي التحقيق الذي يمارس عمله في محكمة التحقيق، وماهي الضمانات  إلىالحال بالنسبة 

 ؟لتدوين والسرية والاستعانة بمحام  امثل  الإبتدائيالتي يتمتع بها المتهم أسوة بالتحقيق 

 المطلب الثالث

 وصورها جرائم الفسادتعريف 

ِّعاءالااختصاص  في والبحث  الخوض  يمكن لا  في جرائم الفساد دون بالتحقيقالعام  د 

صور   وأخيرا   من بيان المعنى اللغوي والاصطلاحي لجرائم الفساد، ا  التعريف بهذه الجرائم، بدء

 

 ( من قانون أصول المحاكمات الجزائية العراقي. 1المادة ) (1) 
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بيان المعنى  بالفرع الأول  يختص   ،لذلك ارتأينا تقسيم هذا المطلب على فرعين .الجرائمتلك 

 صور جرائم الفساد:  بيتعلق فأما الفرع الثاني  ،اللغوي والاصطلاحي لجرائم الفساد 

 الفرع الأول

 جرائم الفساد تعريف

 ختلفـبم الفقهاء مؤلفات  يـوف العربية، اللغة عاجمـم يـف كثيرا   اد ـالفس ةـكلم ردد ـتت

 أخرى  أحيانا   وتتباعد  أحيانا   تتقارب  مدلولاتها أن   غير الكريم القرآن نصوص  وفي تخصصاتهم

   :تاليوعلى النحو ال

 أولا: المعنى اللغوي

دٌ و فسَأد بالضم أيضا فسَادا  : من  لغة  في ال الفساد  فسَدَ الشيء يفسد بالضم فسَادا فهو فاس 

يدٌ وأفْسَدهَأ ففسَد ولا تقل انفسد والمَفْسَدةَأ ضد المصلحة نقيض  : بمعنىوكذلك يأتي الفساد  ،(1)فهو فسَ 

دأ وفسَأدَ  فسََدَ  الصلاح، يدٌ فيهما فاسدٌ  وفأسأودا ، فهو فسَادا   يَفْسأدأ ويَفْس  وأفَْسَدْتأه   انْفسََد  ، ولا يقالوفسَ 

 . (2) أنَا

فالفساد في  اد،ـتعددت معاني الفس أيضا   ،رىـالأخ غات ـالل في  كثيرا رـالأم يختلف ولا

( التي تعني  corruptionلكلمة ) معان  متعددةورد في قاموس المورد له غة الإنجليزية كما ـالل

 ،  متعددةللفساد له معان  ن  فإوفي قاموس أكسفورد  ،(3)وفساد أخلاقيالتعفن، فساد، إفساد ورشوة 

  الرشوة  استعمال بسبب   وذلك (Dishonesty)الغش و الأمانة يأتي بمعنى تضييعفقد 

(Because of taking bribes)  (4 ) . 

عن مصطلح الفساد، إذ ضم الكثير من ألفاظ الفساد  لم يكن القران الكريم بعيدا  و

 وللفساد ( مفرد، 50والمفسدين التي وردت في الآيات القرآنية، حتى بلغ عددها اكثر من )

قال تعالى  منها وصوره،  أنواع الفساد  جميع وتشمل الكريم، القرآن في  وواسعة  كثيرة مدلولات 

دأواْ ف ي  مْ لاَ تأفْس  ﴾﴿وَإ ذاَ ق يلَ لهَأ هَا﴾(5)الأرَْض  دأواْ ف ي الأرَْض  بعَْدَ إ صْلاحَ  . (6)، وقوله تعالى ﴿وَلاَ تأفْس 

 

 .503، ص1987محمد بن أبي بكر عبد القادر الرازي، مختار الصحاح، مؤسسة عز الدين، لبنان،  1))

 .335(، دار صادر، بيروت، ص3مكرم ابن منظور الأنصاري، لسان العرب، مجلد ) محمد ابن  (2)

 .1026، ص1986البعلبكي، قاموس المورد، دار العلم للملايين، بيروت،  روحيمنير بعلبكي ود.  (3)

 (4) Oxford learner’s pocket dictionary ،third edition ،oxford university press 

،2007،p.95   

 .(11سورة البقرة: الآية )(  5)

 (.56سورة الأعراف : الآية ) (6)
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دَ ف ي هَا وَيأهْل كَ الْحَرْثَ  تعالىقال الخراب والتدمير: وبمعنى  ﴿وَإ ذاَ توََل ى سَعَى ف ي الأرَْض  ل يأفْس 

ب  الفسََادَ﴾ أ لاَ يأح  . ومن الآيات التي تفسر بهذا المعنى هي ﴿ظَهَرَ الْفسََادأ ف ي الْبرَِّ  (1)وَالن سْلَ وَاللِّّ

يقهَأم بعَْ  يأذ  عأونَ﴾وَالْبحَْر  ب مَا كَسَبَتْ أيَْد ي الن اس  ل  مْ يرَْج  لأوا لعَلَ هأ ي عَم  ضَ ال ذ 
. ويأتي الفساد بمعني  (2) 

﴾ الْحَق  أهَْوَاءهأمْ لَفسََدتَ  الس مَاوَاتأ   الهلاك: قال تعالى ﴿وَلَو  ات بَعَ  ن   . (3) وَالْأرَْضأ وَمَن ف يه 

 ترابط شبه مع الأرض، فهناك غالبا   الفساد يأتينلاحظ فيما سبق من الآيات القرآنية، إن 

الأرض، فإ ن  دل على شيء أنما يدل على شمولية   وكلمة الفساد  مصطلح بين الكريم القرآن في

 وعمومية الفساد في كافة أنحاء الأرض، دون اقتصاره على مجتمع دون أخر. 

 ثانيا: المعنى الاصطلاحي 

 ووسائله آلياته بحسب  ويتطور تغير فهو ذو مفهوم م ،لفساد لثابت مفهوم ليس هناك 

والتطورات العلمية  به المحيطة وبالظروف الزمن بمرور ، ويتغيرجاهاته المختلفةوات   وآثاره

 لتعريفاته، المنهجية المداخل تتنوع كما ،السياسية الحاكمة طبيعة الطبقة حسب و ،أيضا   والتقنية

  تارة   الاجتماعي أو نفسي قانوني أساس هناكو ،تارة   للفساد  وأداري أساس اقتصادي فهناك

 . (4)المفهوم الاختلاف في تحديد ذلك  سوغوهو ما ي ،أخرى

يعرف  إذ ،وأفعال لها مردود مالي ،المالي بالجانب الفساد ق الوجهة الاقتصادية يتعل  فمن    

)النشاطات التي تدر ريعا  عن طريق إستغلال المنصب الوظيفي من قبل الموظف  نه أعلى 

 الجهاز داخل تتم التي نه )النشاطات والأعمالأ بينما من الرؤية الإدارية يعرف الفساد ب  ،(5)الفاسد(

 أهداف لصالح المرسوم هدفه عن الجهاز انحراف ذلك إلى فعلا تؤدي والتي الحكومي، الإداري

 جماعي  بأسلوب  أم فردي  أكان بأسلوب  وسواء ثابته، مستمرة أم بصفة ذلك كان  سواء خاصة،

مجموعة من السلوكيات التي تحطم أو تكسر  نه )أ ، ومن ناحية اجتماعية يعرف الفساد ب(6) منتظم(

أما من الجانب  ،(7) أو تخالف القواعد والأعراف والتقاليد المعروفة والمقبولة لدى المجتمع(

 

 (.205سورة البقرة: الآية ) (1)

 (.41سورة الروم: الآية )( 2)

 (.71سورة الأنبياء: الآية ) (3)

، 2010، المرصد اليمني لحقوق الأنسان، صنعاء، 1( د. يحيى صالح محسن، خارطة الفساد في اليمن، ط4)

  45ص

( عياد محمد علي باش، التكلفة الاقتصادية والاجتماعية للفساد الحكومي في البلدان النامية ، بحث منشور في 5)

 .42، ص 2006، بابل،   1مجلة الموظف النزيه ،ط

 العلمي المؤتمر العراق، في والمالي الإداري الفساد لمكافحة العامة ،الاستراتيجية محمود نوري ( مرتضى6)

 7، ص 2008العراق،  النزاهة، هيئة الأمن والتنمية، أساس النزاهة حول

( عيسى عبد الباقي موسى، معالجة الصحف المصرية لقضايا الفساد، رسالة ماجستير مقدمة إلى مجلس كلية  7)

 .93،  2004معة الوادي، الآداب، جا
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لعام  ا ن قبل الموظف في القطاعه )عبارة عن الاستغلال السلبي أو الإيجابي مأنالقانوني عرف ب

والخاص لمنصبه الوظيفي أو الشخص المتنفذ باستغلال مركزه الاجتماعي لتحقيق مصالح أو 

 . (1) م أو للغير(إ ليهأو المصلحة المقربين  لمصلحته الشخصية مكاسب خاصة

إذ لم يتفق   ،ه حدود ولا يتقيد بقيود لا تحد   ،واسع ومرن ن مصطلح الفساد أ يبدو ومما تقدم 

في  يأعد  كذلكما لا  في مجتمعا   فما يعد فسادا   ،فهو متغير من دولة إلى أخرى ،الفقهاء على تعريفه

تفاقية الأمم المتحدة لمكافحة إفي شامل له عدم وجود تعريف  سوغوهو ما ي ،مجتمع أخر

شارة إلى  الإبنصرفت إلى تعريفه إف الفساد تعريفا  فلسفيا ، بل عر  ختارت أن لا تأ إ، إذ (2)الفساد 

الحالات التي يترجم فيها إلى ممارسات فعلية على أرض الواقع، ومن ثم قامت بتجريم هذه 

ث من تصرفا  فاسدا  في الوقت الحاضر تاركة للدول معالجة ما يستحد   د  عيأ قد الذي  ،(3)الممارسات 

سم بالمرونة مما أن مفهوم الفساد يت   من فساد التي قد تنشأ مستقبلا  على أساس لا أخرىأشكال 

   يجعله قابلا  للتكيف والتغيير بين مجتمع وأخر.

اختلفت الأساليب التي فقد  ،أما من ناحية موقف التشريعات الوطنية من مصطلح الفساد 

ى ـرقت إلـهناك بعض القوانين تط ـ، ف(4) ان موقفهاـي بيـدول وقوانينها فـال تشريعات  اتبعتها

والبعض الأخر لم يتطرق لتعريف   ،والبعض منها ذكر الفساد وبين صوره ،(5) الفساد  ريفـتع

 الفساد.

  بأنه  الفساد  (Encarta) 1997الفرنسية لعام  الموسوعةفي  الفرنسي المشرع فعر   فقد 

 من خاصة منافع  وهو يجلب للموظفين الوظيفي،  العمل يفرضها التي الأمانة بواجب  إخلال )كل

 يمارس الذي الشخص  لان خطورة أكثر يكون الرشوة في والفساد الإداري المتمثل ،العامة المنافع

 والهدايا المادي التعويض  في تتمثل ،وظيفته  من خلال شخصية منافع  يلتمس عمله الوظيفي

 

 .16( د. احمد محمود نهار أبو سويلم، مصدر سابق، ص 1)

 إساءة أو للواجب، سليم غير أداء بأعمال تمثل بأنه )القيام الفساد  عرف  المتحدة الأمم اتفاقية مشروع ( أما2)

 تعرض أو بها يوعد مزية على للحصول سعيا أو توقعا لمزية الإغفال أفعال ذلك في بما سلطة أو لموقع استغلال

 ذاته للشخص سواء مباشر، غير أو مباشر بشكل ممنوحة مزية قبول إثر أو مباشر غير أو مباشر بشكل تطلب أو

 الجزائر، أطروحة في الإداري  الفساد  لمكافحة القانونية العلي، الآليات عبد آخر(. حاحة  شخص  لصالح أو

 .22، ص 2012 الجزائر، بسكرة، خيضر،جامعة  الحقوق، مقدمة إلى كلية دكتوراه

 . 384، ص  2006، بيروت،  2عادل عبد اللطيف، الفساد كظاهرة عربية وآليات ضبطها، ط  د.  ( 3) 

( ولعل تعريف البنك الدولي أقصر التعاريف فقد عرف الفساد بأنه )استغلال أو إساءة استعمال الوظيفة العامة 4)

أخر زيارة للموقع بتاريخ  www.worldbank.orgمن أجل المصلحة الخاصة( موقع البنك الدولي: 

5/4/2018. 

الفساد في المادة )الثانية( منه على انه : )إستغلال  2006( لسنة 39ة الفساد اليمني رقم )عرف قانون مكافح (5)

الوظيفة العامة للحصول على مصالح خاصة سواء كان ذلك بمخالفة القانون أو استغلاله أو بإستغلال الصلاحيات  

 الممنوحة له(

http://www.worldbank.org/
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 ذهـه بعرقلة وم  ـيق أو ،يةـاسـوظيفته الأس هامـضمن م عـيق ملـع امـإتم بغية أخرى وأشياء

  .(1)  ( المنافع بعض  المتعاملين  نـم أخذ ـي ىـال حتـالأعم

، وإنما توجد (2) مستقلة   جريمة  بوصفه الفساد  ،المصري المشرعف في حين لم يعر  

التي تتعلق بحماية المال العام والوظيفة العامة   ،النصوص ضمتها بعض التشريعات مجموعة من 

  ، وتضع عقوبات على إساءة استخدامها، وهو بذلك ترك مهمة تعريف الفساد إلى الفقه والقضاء

اللجنة الوطنية المصرية التنسيقية لمكافحة الفساد( بقرار رئيس  )ـأنشاء لجنة تعرف به تم ن  أإلا 

(  493جلس الوزراء رقم )، والمعدل بقرار رئيس م 2010( لسنة 2890مجلس الوزراء رقم )

لم وأخذت على عاتقها مهمة التنسيق بين الجهات المعنية بمكافحة الفساد،  التي ،2014لسنة 

 . (3) يكتب لها النجاح

ق تطر   وإنمالم يعرف الفساد  إذ جاه، سار كذلك بذلك الات  فقد  الأردني المشرعأما    

النزاهة   قانون هيئةفي  دون أن يخوض في غمار تعريفه ،طريق بيان صوره عن ،همفهومل

، فلا يختلف الحال واذا انتقلنا إلى التشريع العراقي. (4) 2016( لسنة 13رقم ) ومكافحة الفساد 

قانون في التعاريف الفقهية في وضع تعريف للفساد  لم يحاول الاعتماد على المشرع نإ إذ  كثيرا،

الأردني في   المشرع الذي سار عليه  هذاتبع الاتجاه بل ات   ،2011( لسنة 30النزاهة رقم )  هيئة

  الخاصة كر النصوص التي ضمتها التشريعات فقد اكتفى بذ  ،عدم إيراد تعريف لمفهوم الفساد 

 نها في القادم من هذا البحث. التي سوف نبي   ،بجرائم الفساد 

سم به من تغير  لما يت   ،اغلب التشريعات الوطنية تجنبت تعريف الفساد  أن ،تقد مما منخلص 

فيما  ا  فساد  ستأعد  التي والقضاء بحسب ما يستجد من أفعال تاركة ذلك للفقه  ،ومرونة وعدم الثبات 

 بيان المواد القانونية التي تجرم الفساد. أو مكتفية بتعداد صوره  ،بعد 

فالفساد سلوك غير طبيعي يحدث عندما يحاول   ،ومهما تعددت التعاريف وتنوعت وتباينت 

 ، ويأخذ إشكالا مختلفة ،فوق المصلحة العامة ،كان موقعه أيا   ،شخص ما تفضيل مصلحته الخاصة

 

القضائي، مج  الاجتهاد ي، بحث منشور في مجلةالإدار الفساد فرحاتي، وعمر مشري  الحليم ( أشار اليه: عبد 1)

 .13، ص 2009، 5، ع 1

التي جاء فيها ، ( منه218لفساد في المادة )ل 2014المعد ل في عام  2012( أشار الدستور المصري لعام  2)

 (. ... بذلك المختصة الرقابية والأجهزة المستقلة الهيئات القانون ويحدد الفساد بمكافحة الدولة )تلتزم

 .http://www.ncccc( القراران منشوران على الموقع الإلكتروني للجنة الوطنية التنسيقية لمكافحة الفساد: 3)

 gov.e  5/3/2018أخر زيارة للموقع بتاريخ . 

م  ( كذلك هناك بعض القوانين ذهبت بهذا الاتجاه منها، قانون الوقاية من الفساد ومكافحته في الجزائر رق 4)

الفساد   لمكافحة العامة هيأةال إنشاء شأن في 2016( لسنة 2رقم ) ( منه، وقانون2في المادة ) 2006لسنة  (6-1)

 ( منه.2المالية في الكويت في المادة ) الذمة عن بالكشف الخاصة والأحكام



    
56 

التافه والأعمال الكبيرة من خلال سوء استخدام السياسات العامة  الصغيرة ما بين الأمور  تتراوح

وتحويل   ،ووسائل تنفيذها مثل تنفيذ العقود وسياسات الإسكان والائتمان والتعرفة الكمركية... الخ

  . الأخيرةالمصلحة  حسب الموارد العامة على ويتم توزيع  المصلحة الخاصة، إلىالمصلحة العامة 

ل خرقا للقوانين والأنظمة  كل فعل أو امتناع عن القيام بفعل يشك  ه )ن  أف الفساد ب عر  ويمكن أن نأ 

أو أي جهة  ، الخاص  أويقوم به الشخص في القطاع العام  ،والتعليمات المعمول بها في الدولة

له أو لغيره على حساب  ،بغية الحصول على منفعة مادية أو معنويه ،تتصرف في المال العام

 المصلحة العامة(.

 الفرع الثاني

 صور جرائم الفساد

كامل  بشكل حصرها يمكن ولا ما،  مجتمع في تظهر الفساد التي صور وأساليب  عتتنو  

يمارس  فقد تحقيقها؛  إلى يسعي التي الغاية أو تمارسه التي الجهة باختلاف تختلف إذ  ودقيق،

 إلى يهدف وقد  أهلية، أو رسمية سةمؤس   أو ،عامة  أو خاصِّة مؤسسة أو الفساد جماعة أو فرد،

وبقدر   ،(1) الخ .يكون فسادا سياسيا أو ماليا أو إداريا .. أوللغير  أو معنويه له مادية تحقيق منفعة

أكثر صور على أساس أنهما الإداري(؛  ،بالصورتين الأخيرتين )الماليق موضوع بحثنا تعل  

لذا  ،الفساد فتكا  وهدما  للحقوق المواطنين والمواطنة والمساواة والبنى التحتية بل للدولة برمتها

 : فقرتين  فيصورتين في هذا الفرع، ويكون ذلك الهاتين سنقتصر دراستنا على  فإننا 

 يأولا: جرائم الفساد المال

الرشاوى والاختلاس والتهرب الضريبي   دة، منهامتعد   مظاهر  المالي الفساد  خذ ت  ي

 ةعاد إ ب  تهيمكن ملاحظ  ، كما(2) الأراضي والمحاباة والمحسوبية في التعيينات الوظيفية  وتخصيص 

 ضمانات، بدون  تمنح التي المجاملة وقروض  الخاص، للصالح لأجنبيةا الإعانات  تدوير

 الجهات  أو المؤسسات  مال استخدام في والإسراف العقود  عن الناتجة والإتاوات  العمولات،

 .(3) والعامة الخاصة

 

 .  10، ص 2007، عام  26( حيدر محمد سلمان، الفساد المالي والإداري، بحث منشور في مجلة المعرفة، ع 1)

مجلة بحث منشور في هيفاء جواد الشيخ حسن وآخرون، سبل مكافحة الفساد المالي والإداري في العراق،  (2)

 .280، ص 2011، 27كلية بغداد للعلوم الاقتصادية الجامعة ع 

الفطيسي، الفساد المالي وأوجه القصور في الرقابة على المال العام في ليبيا، بحث منشور  أحمد الغني دعب .( د3)

 .195، ص 2014 ،16 ع ،1الجامعة، مج  في المجلة
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 والقائم المخالف للقوانين والأنظمة والأخلاق السلوك نه )ذلكأف الفساد المالي بعر  ويأ 

 مصالح لتحقيق العام  المال خلال استغلال من  العامة  والواجبات  الأخلال بالمصالح  على

 الدولة في المالي  العمل سير تنظم التي المالية  والأحكام القواعد  يقصد به )مخالفة كما، (1) خاصة(

 والرشاوى المشروع غير الكسب  ويكون عن طريق الرقابة، الخاصة بأجهزة التعليمات  ومخالفة

 .(2)  العام( وهدر المال والتهرب الضريبي والاختلاس

في جدير بالإشارة أن الفساد المالي أكثر صور الفساد انتشارا  ليس في العراق فحسب بل 

البعض أغلب أجهزة الدولة لا يقوم  أن  يألاحظ  إذ  ؛يومية   ل ظاهرة  وأضحى يشك   ،جميع دول العالم

وعدم إنجاز معاملات المواطنين إلا لقاء مقابل يحصل  ،بأداء وظائفهم وفقا للقانون وهاموظفمن 

صورة رشوة أو منافع أخرى يحصل عليها القائم   يت خذ ف بخدمة عامة و عليه الموظف أو المكل  

أو أجرا  من الدولة مقابل القيام  بأداء  ،على الرغم من كونه يتقاضى راتبا  شهريا ،بالعمل أو لغيره

إذ لا  ،خلاص لتحقيق المصلحة العامة والحفاظ على مصالح الناسوظيفته بنزاهة وبكل تفان وإ

 . (3) يجوز له أن يستعمل تلك الوظيفة لتحقيق مصلحته الشخصية أو مصلحة غيره

 ثانيا: جرائم الفساد الإداري

  التي تصدر عن  والتنظيمي والوظيفي الإداري الإداري بمظاهر الانحراف الفساد  قيتعل  

 والقوانين التشريعات  ضمن منظومة وظيفته  تأدية أثناء ف بخدمة عامةالمكل   أوالموظف 

تؤدي إلى اغتنام الفرصة   وهي ،للإصلاح وسد الفراغ  ترقى لا التي والقيم الفردية والضوابط

 وتتمثل هذه المظاهر ،(4)  الناعم(  الفساد ( التي يطلق عليها اصطلاحا   ،الخاصة للمصلحة تحقيقا  

 قراءة في الوقت  وتمضية العمل، مواعيد  أوقات  احترام عدم في العام  الموظف صادرة منال

 والتكاسل، والتراخي، الزوار، واستقبال أو تصفح مواقع التواصل الاجتماعي، الصحف،

  والمحسوبية والمحاباة  ،الوظيفة أسرار وإفشاء المسؤولية، تحمل وعدم العمل، أداء عن والامتناع

 .(5) الوظيفي النفوذ  استغلال ،والواسطة

 

 ،  دار1ط  والاجتماعية، الاقتصادية وآثاره والمالي  الإداري الفساد الفتلي، ود. إيثار الشمري د. هاشم (1)

 . 65 ص ، 2011 ، عمان، والتوزيع، للنشر العلمية اليازوري

 .17، ص 2016، القدس، 4( الائتلاف من اجل النزاهة والمساءلة، النزاهة والشفافية في مواجهة الفساد، ط2)

 . 56، ص 2006( د. حمدي رجب عطية، جرائم الموظفين المضرة بنزاهة الوظيفة وبالمال العام، د ن ، د م، 3)

. وفي ذات 20 ص ، 2005 ، 16 بحث منشور في مجلة دراسات استراتيجية، ع الفساد، ،عربية اد( زي4)

الإلكتروني:  الموقع  على منشور بحث الفساد، ظاهرة توصيف وتوت، المفهوم د.علي

http://www.alsabaah.com  3/2/2018اخر زيارة للموقع بتاريخ. 

 .27  – 25( الائتلاف من اجل النزاهة والمساءلة، مصدر سابق، ص 5)

http://www.alsabaah.com/
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)مجموعة من الإعمال المخالفة للقوانين، والتي تهدف إلى نه أف الفساد الإداري بعر  ويأ 

التأثير بسير الإدارة العامة أو قراراتها أو أنشطتها من اجل الانتفاع المادي مباشرة أو بصورة  

بالواجبات القانونية الملقاة على عاتق   الالتزام) الانحراف عن  أيضا  ويقصد به ، (1) غير مباشر

 .(2) الموظف العام وإستغلالها للمصلحة الشخصية بدلا  من المصلحة العامة(

نظر إلى ولذلك يأ  .ويه تعريف واضحفالفساد الإداري مصطلح واسع لا يمكن أن يحَ 

خلال بشرف الوظيفة ومهنيتها وبالقيم والمعتقدات التي وهو الإ ،الفساد من خلال المفهوم الواسع

، فهو (3) يومن بها الشخص، إذ إن الفساد يعد من الجرائم المجهولة التي يصعب الوقوف عليها

خلل يصيب مسار عمل الوظائف الإدارية يحيدها عن شكلها السليم، يتم عن طريق استخدام  

جل  أمعين من  بمنصب  المرتبطة استغلال السيء للسلطة نتيجة ،الموظف صلاحياته المهنية 

ِّلو ،العامة المصالح حساب  تحقيق مصالح شخصية على   .سلوكا بيروقراطيا منحرفا يمث 

 يعني الفساد  أن واحد، مفاده مجرى في تصب  التعاريف هذه كل ن  سبق أما ملنا  تبي ني

 من المجتمع كيان في سلبيا   ما، التي تترك أثرا   مجتمع في بها  المعمول واللوائح مخالفة القوانين

فهو سلوك ينحرف فيه الشخص عن معايير أخلاقيات   ،والسياسية لاقتصادية والاجتماعية الناحية

فئوية على الشخصية أو الومبادئ الوظيفة العامة والقيم الاجتماعية بغية الحصول على المنفعة 

وهذا السلوك يخالف مبدأ  ،مادية أو معنويةمنفعة  أكانت سواء  ،العامة حساب المصلحة

إذ يعد  ؛له علاقة  بالفساد المالي داريالفساد الإ ن إيمكن القول ولهذا  ،(4) المشروعية الإدارية

ِّلد للفساد الثاني، و تمه    الفساد الأول مقدمة    . له ة  حتمي نتيجة    يمث 

 

، مكتبة الملك فهد 1( سليمان بن محمد الجريش، الفساد الإداري وجرائم إساءة استعمال السلطة الوظيفية، ط 1)

 .113، 2003الوطنية، الرياض ، 

 .15مصدر سابق، ص د. سالم محمد عبود،  2))

 .22، ص 2015، مركز الدراسات العربية، الجيزة، 1( د. محمد نصر محمد، الحماية الجنائية من الفساد، ط3)

( يقصد بمبدأ المشروعية موافقة تصرفات الإدارة لأحكام القانون، وهو يختلف عن الشرعية التي يقصد بها 4)

، مؤسسة 2ود. عدنان عاجل عبيد، القضاء الإداري، ططريقة وصول الحكام للسلطة. د. غازي فيصل مهدي 

 .19 -18، ص 2013النبراس للطباعة والنشر، النجف الأشرف، 
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 لخاتمةا

الزؼزٙب لد  طفذبد ٘رٖ اٌسظبٌخ، رٕبٌٚزٙبوضسح ٚرٕٛع الأدىبَ اٌزفظ١ٍ١خ اٌزٟ  إْ

ئُ اٌؼبَ ثبٌزذم١ك فٟ جسا دِّعػب الاػسٚزاد اٌجذش فٟ ِذٛز٘ب الأظبظٟ، ألا ٚ٘ٛ اخزظبص 

أػلاٖ،  خزظبصٔٙب ظد اٌضغساد اٌزشس٠ؼ١خ اٌزٟ رٕبٌٚذ الاأثّؼبٌجبد ِٓ شاٌفعبدِّ، ٌٍخسٚط 

ْ  ٔٙب٠خ اٌّطبف فٟ ٘رٖ اٌدزاظخ اٌّزٛاػؼخ  إٌٝذسٞ ثٕب ثؼد أْ ٚطٍٕب ف ثؼغ  إٌٝٔش١س  أ

ٌٙرا  اٌّشسعٕٙب ٚاٌزٟ ٠ّىٓ الأطلاق ِٕٙب فٟ ِؼبٌجخ ػ رّخؼذٚاٌّمزسدبد اٌزٟ  ظزٕزبجبدالا

 اٌّٛػٛع ِعزمجلاً.

  ستنتنااا الا: أولا

دد أاٌؼبَ فمد اوزفٝ ثجؼٍٗ  ّد ػٟأٌبئت  اٌّٙبَ اٌزٟ ٠زّزغ ثٙباٌؼسالٟ  اٌّشسع ٠ج١ٓ ٌُ  -1

 اٌؼبَ. دِّعػب الاِىٛٔبد جٙبش 

 دِّعػب الااٌؼبَ دِّاخً جٙبش  ّد ػٟاٌخ جد٠دح ثؼٕٛاْ ِؼبْٚ اٌؼسالٟ ٚظ١ف اٌّشسعاظزذدس  -2

 إٌٝاٌذك اٌؼبَ فٟ وً دِّػٜٛ رىْٛ اٌدٌٚخ ؽسق ف١ٙب، ٠ٚىْٛ ذٌه  ًاٌؼبَ، ٠ٚخزض ثزّض١  

ِب ٠ىٍف ثٗ ِٓ ِٙبَ ِٓ  إٌٝجبٔت اٌّّضً اٌمبٟٔٛٔ ٌٍدائسح طبدجخ اٌذك ثبٌدػٜٛ، ثبلإػبفخ 

 الأٌٟٚٝٚ٘ اٌّسح ، اٌؼبَ دِّعػب الاٟ ثبلأطً ِٓ ِٙبَ اٌزٟ ٘اٌؼبَ  دِّعػب الالجً زئ١ط جٙبش 

فمد ٠ىْٛ اٌطسفبْ ِّضلاْ ػٓ ٟ اٌدػٜٛ، ف ِٛػٛػ١بً  ؼبَ خظّبً اٌ دِّعػب الااٌزٟ ٠ظجخ ف١ٙب 

، ٘را ِٓ جبٔت، ِٓ جبٔت الأخسددّ٘ب دِّْٚ أجبٔت  إٌٝ، فلا ٠عزط١غ ِؼٗ اٌٛلٛف سربْدِّائ

 ٠ّضعًاٌؼبَ  دِّعػب اٌّّضً اٌمبٟٔٛٔ لد ٠زٕبشي ػٓ اٌدػٜٛ، ٔب١٘ه ػٓ ٚجٛدِّ ػؼٛ ٌلا إْ أخس

اٌؼبَ فٟ ٔفط  دِّعػب ٚجٛدِّ ػؼ٠ٛٓ ٌلا إٌٝاٌّذبوُ، الأِس اٌرٞ ٠ؤدِّٞ  أِبَاٌذك اٌؼبَ 

 اٌدػٜٛ، ِّب ٠ؤدِّٞ إٌٝ الاشدِّٚاج١خ فٟ اٌؼًّ.

اٌؼبَ ثظفخ ٔبئت  دِّعػب الا١ٓ ِؼبْٚ اٌؼبَ طلاد١خ رؼ١   دِّعػب الااٌؼسالٟ ٌسئ١ط  اٌّشسعِٕخ  -3

رٛفس  أ١ْٓ، دِّْٚ ١ٓ اٌؼب١ِ  ّد ػ١ا١ٌبشاد ػبَ، ٚ٘را ٠ؼٕٟ أٗ ظ١زّزغ ثىبفخ دمٛق ٚاِز ِد ػٟ

/ صبٌضب( ِٓ لبْٔٛ 4ِخبٌفخ ٔض اٌّبدِّح )ٚ اٌشسٚؽ اٌزٟ اشزسؽٙب لبْٔٛ اٌّؼٙد اٌمؼبئٟ

 اٌؼبَ إٌبفر. دِّعػب الا

٠زٌٛٝ اٌزذم١ك فٟ جسائُ اٌفعبدِّ فٟ فسٔعب لبػٟ اٌزذم١ك ٚلا ٠ٛجد لؼب  ِزخظض فٟ ٘را  -4

فٟ ِّبزظخ  الأط١ٍخفبْ ا١ٌٕبثخ اٌؼبِخ اٌجٙخ  ٚالأزدِّْفٟ ِظس  أِبإٌٛع ِٓ اٌجسائُ، 

اٌؼبِخ اٌؼ١ٍب ١ٔٚبثخ  الأِٛايدِّْٚ اظزضٕب ، ٌٚٙرا فمد اظزذدصذ ١ٔبثخ  ُاٌجسائاٌزذم١ك فٟ ج١ّغ 

ا١ٌٕبثخ اٌؼبِخ  الأزدِّْ، وّب ٠ٛجد فٟ اٌزٟ رخزض ثجسائُ اٌفعبدِّ فٟ ِظس اٌؼبِخ الأِٛاي



 

 

171 

 ٚالإدِّازٞاٌؼبَ اٌّبٌٟ  ّد ػٟاٌفٟ اٌؼساق فمد أظعذ دِّائسح  أِباٌّزخظظخ ثمؼب٠ب اٌفعبدِّ، 

 إٌٛع ِٓ اٌجسائُ. اٙرثبٌزذسٞ ٚجّغ الأدٌِّخ ث دائسح ٌلاػطلاعاٌٌزٍه  ربثؼخ ِٚىبرت

١ٔبثخ لؼب٠ب اٌفعبدِّ  أِب، ِظس ػٍّٙب فٟ وً ِٕطمخ اظزئٕبف١خرّبزض ١ٔبثخ الأِٛاي اٌؼبِخ فٟ  -5

، الإل١ٍّٟرىْٛ فٟ اٌؼبطّخ فزّبزض ػٍّٙب ػٍٝ وبًِ إٌطبق  الأزد١ِّٔخاٌٍّّىخ فسٔعب ٚفٟ 

اٌؼبَ اٌّبٌٟ ٚالإدِّازٞ فٟ دِّٚائس اٌدٌٚخ اٌزبثؼخ  ّد ػٟاٌث١ّٕب فٟ اٌؼساق جؼً رشى١ً ِىبرت 

اٌؼبَ ٠ٚجؼٍٗ  دِّعػب الاػؼف لٛح ١٘ٚجخ  إٌٌٍٝٛشازاد ٚا١ٌٙئبد اٌّعزمٍخ، ٚ٘را ِب ٠ؤدِّٞ 

ػٍٝ  ٚالإدِّازٞاٌؼبَ اٌّبٌٟ  ّد ػٟاٌالزظبز ػًّ ، وّب بد شخظ١خٚل١بَ ػلال ٌٍزأص١سػسػخ 

ِٕٙب  أ١ّ٘خوضس أ، فٕٙبن جٙبد رىبدِّ رىْٛ ٠ؤدِّٞ إٌٝ ػؼفٗ اٌٛشازاد ٚا١ٌٙئبد اٌّعزمٍخ

ٌّجٍط اٌٛشزا  ِٚىزت زئ١ط  خاٌؼبِ ٚالأِبٔخد٠ِّٛاْ زئبظخ اٌجّٙٛز٠خ ِٚجٍط إٌٛاة 

 دِّ اٌجشس٠خ ٚاٌّبد٠ِّخ.ذٌه ٠زطٍت اٌؼد٠د ِٓ اٌّٛاز أْخ، وّب ٌاٌٛشزا ... ا

اٌجٙخ اٌزٟ ٌٙب طلاد١خ اظزذداس ِىبرت  ٠ج١ٓ ٌُ  اٌؼسالٟ اٌّشسع أْرج١ٓ ٌٕب ِٓ اٌجذش  -6

 الأِسلد ٠زطٍت  أٚ اٌزٟ رشىً دد٠ضب،ظزئٕبف لاِذبوُ افٟ  ٚالإدِّازٞاٌؼبَ اٌّبٌٟ  ّد ػٌٍٟ

جّٙٛز٠خ اٌؼساق ٚٔظسا ٌىْٛ  ًّٟ ِٕبؽك اظزئٕبف١خ ٔظسا ٌصخُ اٌؼف إػبف١خفزخ ِىبرت 

فٟ  اٌؼبَ اٌّبٌٟ ٚالإدِّازٞ ّد ػٟاٌائسح دِّاٌزٕع١ك ث١ٓ  إٌٝف١مزؼٟ ِؼٗ الإشبزح  دٌِّٚخ ارذبد٠ِّخ،

 دِّعػب الا، ِّب ٠عزٍصَ رؼد٠ً رع١ّخ لبْٔٛ ٌدٜ ٘رٖ الألب١ٌُ ١١ٓ١ٓ اٌؼبِّد ػ١اٌاٌّسوص ٚدِّٚائس 

 .اٌؼبَ

ػؼٛ اٌجٙخ اٌزٟ رزٌٛٝ رسش١خ إٌبفر اٌؼبَ  دِّعػب الااٌؼسالٟ فٟ لبْٔٛ  اٌّشسع ٠ج١ٓ ٌُ  -7

 /صبٌضب( ِٓ اٌمبْٔٛ ذارٗ.4فٟ اٌّبدِّح )ٚإّٔب اوزفٝ ثج١بْ شسٚؽ اٌزؼ١١ٓ ، ٌٍزؼ١١ٓاٌؼبَ  دِّعػب الا

ٚورٌه  ،ٚالإدِّازٞاٌّبٌٟ  اٌؼبَ ّد ػٟاٌؽس٠مخ رؼ١١ٓ زئ١ط دِّائسح اٌؼسالٟ  اٌّشسعٌُ ٠زٕبٚي  -8

ٓ اٌؼب١ِٓ ّد ػ١اٌوّب فؼً ثبٌٕعجخ ٌجم١خ  ،ٚالإدِّازٞاٌؼبَ اٌّبٌٟ  ّد ػٟاٌِىزت  إدِّازحِٓ ٠زٌٛٝ 

 .اٌؼبَ دِّعػب الا/ ظبدِّظب( ِٓ لبْٔٛ 4ػٕد رؼ١ُٕٙ أِبَ اٌّذبوُ ٚدِّٚائس الإطلاح، ٚفمب ٌٍّبدِّح )

شد٠ِّبدِّ إاٌؼبَ ظٍطخ اٌزذم١ك ٚوبْ أّ٘ٙب  دِّعػب الإِخ  إٌٝاٌؼسالٟ  بٌّشسعٕ٘بن أظجبة أدِّد ث -9

 اٌؼبَ. دِّعػب الاظزملاي اٌرٞ ٠زّزغ ثٗ دبلاد اٌفعبدِّ، ٚالأ

11-     ْ اٌؼبَ وبْ ِخبٌفب  دِّعػب اٌؼسالٟ ٌلا اٌّشسعاٌرٞ ِٕذٗ  ٚالإدِّازٞظزملاي اٌّبٌٟ الا إ

٘ٛ ِٓ ٠زٌٛٝ  الأػٍِٝجٍط اٌمؼب  ٌىْٛ ، 2115 ٌؼبَ دظزٛز( ِٓ ا91ٌ، 91ّبدِّر١ٓ )ٌٍ

 ٚإدِّازحلزساح ِٛاشٔخ اٌعٍطخ اٌمؼبئ١خ أاٌؼبَ، ٚ دِّعػب الارسش١خ ِٓ ٠زٌٛٝ ِٕظت زئ١ط 

اٌؼبَ  ٚإٌض اٌرٞ ِٕذٗ  دِّعػب الاشؤْٚ ا١ٌٙئبد اٌمؼبئ١خ، وّب لا ٠ٛجد أعجبَ ث١ٓ ٔظٛص 

 .الأػٍٝالاظزملاي، ثً ػّك ازرجبؽٗ ثّجٍط اٌمؼب  
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اٌؼبَ ٘ٛ رذم١ك  دِّعػب الاؽج١ؼخ اٌمب١ٔٛٔخ ٌٍزذم١ك اٌرٞ ٠زّزغ ثٗ  أْ إٌٝرٛطٍٕب ِٓ اٌجذش   -11

٠ٞزّضً ث ٌٟأٚ  أػؼب ، ٟٚ٘ اٌعٍطخ ذارٙب اٌزٟ ٠زّزغ ثٙب خالأدٌِّ  ػٓ اٌجسائُ ٚجّغ  بٌزذسع

١ٌٚط رذم١ك ا١ٌٕبثخ اٌؼبِخ فٟ فسٔعب،  اخزظبصؽج١ؼخ  إ٠ٌٚٝىْٛ السة اٌؼجؾ اٌمؼبئٟ، 

 ثزدائٟ.إ

اٌفسٔعٟ  اٌّشسعٌصِٙب أِىبفذخ اٌفعبدِّ، فمد  أ٠ؼبً ِٓ ِٙبِٙب  أخسٜٕ٘بن جٙبد زلبث١خ  -12

ػٓ جسائُ اٌفعبدِّ، ٌىٛٔٙب اٌجٙخ اٌّخزظخ ثزذس٠ه اٌدػٜٛ اٌجصائ١خ،  خخجبز ا١ٌٕبثخ اٌؼبِئ  ث

ع اٌّظسٞ فبْ ا١ٌٙئبد اٌسلبث١خ ٍِصِخ ثبْ رذ١ً ِب رىزشفٗ ِٓ جسائُ ورٌه ثبٌٕعجخ ٌٍّشسع 

فبْ ١٘ئخ إٌصا٘خ  الأزدِّْاٌؼبِخ ٌزمَٛ ثبٌزذم١ك ف١ٙب، ٚفٟ  الأِٛاي١ٔبثخ  إٌٝػٍّٙب  دِّا إ أصٕب 

ظخ ا١ٌٕبثخ اٌؼبِخ اٌّزخظ   إٌٝثبْ رذ١ً لؼب٠ب اٌفعبدِّ  اٌّشسعِٚىبفذخ اٌفعبدِّ أٚجت ػ١ٍٙب 

ٌُ ٠جؼً ، فجؼٍٗ ٠ّبزض دِّٚز الأشساف فمؾ، وّب أٗ اٌؼسالٟ اٌّشسع أِبثمؼب٠ب اٌفعبدِّ، 

ٌصَ جٙبد اٌزذم١ك أ ْ  أاٌزذم١ك ف١ٙب، ٚ أٚن اٌدػٜٛ اٌؼبَ اٌجٙخ اٌٛد١دح اٌزٟ رذس دِّعػب الا

 .ػٓ اٌجسائُ اٌّزؼٍمخ ثبٌذك اٌؼبَ خجبزٖثئ  ٚدِّٚائس اٌدٌٚخ 

رج١ٓ ٌٕب أْ الادِّعػب  اٌؼبَ ػٕدِب ٠ذ١ً اٌدػٜٛ ثجسائُ اٌفعبدِّ ٌمبػٟ اٌزذم١ك فئْ الاخ١س   -13

 ٍِصَ ثبشؼبز ١٘ئخ إٌصا٘خ ف١ٙب، ٠ّٚىٓ ٌٙب اجسا  اٌزذم١ك ف١ٙب. 

مؼب٠ب اٌفعبدِّ، ظخ ثاٌؼبِخ اٌّزخظ  ١ٍٕبثخ ٌإٌٛػٟ  خزظبصالافٟ  الأزدِّٟٔ اٌّشسعرٛظغ  -14

اٌؼسالٟ فمد ػ١ك  اٌّشسع أِبِفَٙٛ جسائُ اٌفعبدِّ، ثشّٛي اٌؼد٠د ِٓ اٌجسائُ ٚػّٙب  ٚذٌه

ربزح ِٓ خلاي اٌٛطف اٌمبٟٔٛٔ ِٓ ذٌه إٌطبق، فزبزح ٠ٛزدِّ جسائُ اٌفعبدِّ ثٕظٛص ِؼ١ٕخ ٚ

  .ٌٙب

ٌُ ١ّ٠ص  إذثظٛزح ِسثىخ ٚظس٠ؼخ، ِٓ لبْٔٛ الادِّػب  اٌؼبَ /صبٌضب( 5)اٌّبدِّح جب  ٔض  -15

 ط١ٍٗأٙب ثظفخ اخزظبطِذبوُ اٌّٛػٛع ػٕدِب رّبزض  بداخزظبطاٌؼسالٟ ث١ٓ  اٌّشسع

 ثظفخ ر١١ّص٠خ. أٚ

ؼبِخ ثجسائُ اٌفعبدِّ ػّٓ دِّائسح ١ٌٕبثخ اٌٛ اؼؼاٌفسٔعٟ إٌطبق اٌّىبٟٔ ٌ اٌّشسعدددِّ   -16

 أٚ ف١ٙب  اٌّزُٙ إلبِخوبٔذ  أٚذا ٚلؼذ ف١ٙب اٌجس٠ّخ إ  ظزئٕبف اٌزٟ ٠ّبزض اٌؼًّ ف١ٙب، الإ

 اخزظبص١ّبزض فٚو١ً اٌجّٙٛز٠خ اٌّبٌٟ أِب  ،ب ادزجص ف١ٙ أٚ،ف١ٙب  اٌمجغ ػ١ٍٗ مٝاٌ

اٌّىبٟٔ لأػؼب   خزظبص٠ٚزذددِّ الا اٌّلادمخ اٌمؼبئ١خ ػٍٝ ج١ّغ الأزاػٟ اٌفسٔع١خ،

ُٙ، أٚ ثبٌّىبْ اٌرٞ ٚلؼذ ف١ٗ اٌجس٠ّخ، أٚ اٌرٞ ٠م١ُ ف١ٗ اٌّز  ِظس ١ٔبثخ الأِٛاي اٌؼبِخ فٟ 

ض ػٍّٙب ظزئٕبف اٌزٟ رّبز١ٔبثخ الإ خزظبصإٌطبق اٌّىبٟٔ لاػّٓ  اٌرٞ ٠مجغ ػ١ٍٗ ف١ٗ

١ٔبثخ لؼب٠ب اٌفعبدِّ رّبزض ػٍّٙب اٌزذم١مٟ ػٍٝ  ْ  ئف الأزدِّٟٔ اٌّشسع أِب ،ػّٓ ددٚدِّ٘ب

ّزخظظخ د أػؼب  ا١ٌٕبثخ اٌؼبِخ اٌؼ  ٠   إذوبًِ إٌطبق الإل١ٍّٟ ٌٍٍّّىخ الأزد١ِّٔخ اٌٙبش١ّخ، 
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فٟ  ،اٌّىبٟٔ اٌؼبَ اٌرٞ ٠شًّ ج١ّغ أزاػٟ اٌٍّّىخ خزظبصثّىبفذخ اٌفعبدِّ ِٓ ذٜٚ الا

اٌّبٌٟ اٌؼبَ  ّد ػٟاٌّىبٟٔ ٌٍ ظبصخزػزّد فٟ رذد٠د الاأاٌؼسالٟ  اٌّشسع د١ٓ إْ  

زرىبة اٌجس٠ّخ، ِىبْ اٌرٞ ٚجد ف١ٗ اٌّجٕٟ ػ١ٍٗ، أػٍٝ صلاصخ أظط ٟٚ٘ ِىبْ ٚالإدِّازٞ 

 دِّٚائس اٌدٌٚخ. اذا وبٔذ ٚالؼخ فٟ٘را وٍٗ  ِىبْ ٚجٛدِّ اٌّبي اٌرٞ ٚلؼذ ػ١ٍٗ اٌجس٠ّخ، 

ٌّخزظخ فٟ دبي اٌجٙخ اٌزٟ رزٌٛٝ رؼ١ٓ اٌجٙخ ا ٚالأزدِّٟٔاٌفسٔعٟ ٚاٌّظسٞ  اٌّشسعدددِّ  -17

اٌؼسالٟ رٍه اٌجٙخ ف١ّب ٌٛ ٚلغ رٕبشع  اٌّشسع ٠ج١ٓ ، ث١ّٕب ٌُ خزظبصٚلٛع رٕبشع ػٍٝ الا

 اٌؼبَ. ّد ػٟاٌث١ٓ ِىبرت 

خجبز مٝ اٌشىٜٛ ٚالإ  اٌزٟ رزٍ   الأط١ٍخٟ٘ اٌجٙخ  ٚالأزدِّْا١ٌٕبثخ اٌؼبِخ فٟ فسٔعب ِٚظس  إْ -18

ثبٌصاَ وً شخض ػٍُ  الأزدِّٟٔ اٌّشسعل١بَ  إٌٝ ثبلإػبفخٝ اٌزظسف ثٙب، ٚرزٌٛ  ػٓ اٌجسائُ 

ْ  زرىبة اٌجس٠ّخ ثئ اٌؼبَ ٠ؼد جٙخ صب٠ٛٔخ فٟ  دِّعػب الافٟ اٌؼسق فبْ  أِباٌؼبَ،  ّد ػٟا٠ٌخجس  إ

ذٌه لا ٠شًّ  ْ  ، فئ  خجبزٖثئ  ٌصَ جٙبد اٌزذم١ك ٚدِّٚائس اٌدٌٚخ أ ْ  ، ٚإ  خجبزٚالإ  رٍمٟ اٌشىٜٛ 

ف١ٓ ثخدِخ ػبِخ، ٚلد ٠ىْٛ اٌغسع ِٕٗ ِجسدِّ أػلاِٗ ثٛلٛع ج١ّغ الأشخبص ٚاٌّىٍ  

 اٌجس٠ّخ.

ٞ جسا إ  اٌؼبَ اٌّبٌٟ ٚالإدِّازٞ ػٍٝ  ّد ػٟاٌرمزظس طلاد١خ  -19 ٚثبٌزبٌٟ خ، ٚجّغ الأدٌِّ   اٌزذسع

ػٕد  إٌّّٛدخ لأػؼب  اٌؼجؾ اٌمؼبئٟ، اٌؼبَ اٌّبٌٟ ٚالإدِّازٞ ٠زّزغ ثبٌعٍطبد ّد ػٟاٌ ْ  فئ

ٚالأزدِّْ وبفخ إجسا اد ث١ّٕب رّبزض ا١ٌٕبثخ اٌؼبِخ فٟ ِظس  ،خزظبصذٌه الاِّبزظخ 

ٞ جسا إ  ، ثّب ف١ٙب ثزدائٟاٌزذم١ك الإ  .خالأدٌِّ  ٚجّغ  اٌزذسع

 اٌّشسعِب ذوسٖ ٚ( 24ُٙ ٌّدح )اٌؼبَ ثبٌزٛل١ف ِب ٟ٘ إلا لجغ ػٍٝ اٌّز   دِّعػب الاأْ ظٍطخ  -21

 . خطب فٟ اٌظ١بةخ اٌزشس٠ؼ١خ ٌٍٕضُٙ ِب ٘ٛ إلااٌؼبَ ِٓ رٛل١ف اٌّز   دِّعػب الافٟ لبْٔٛ 

ٔزٙب  ِٓ الأزدِّْ طلاد١خ دفع اٌدػٜٛ ثؼد الإ  ١ٌٍٕبثخ اٌؼبِخ فٟ وً ِٓ فسٔعب ِٚظس ٚ -21

٠ ذا وبٔذ ِذىّخ اٌّٛػٛع إ إٌٝ، وّب ٌٙب إدبٌخ اٌدػٜٛ ببد، ٚفك ِب رساٖ ِٕبظجاٌزذسع

اٌؼبَ  دِّعػب الاٌُ ٠ٕض ػٍٝ ظٍطخ  اٌّشسع ْ  فأ فٟ اٌؼساق أِبجٕذخ،  أٚاٌجس٠ّخ ِخبٌفخ 

ْ  ٔ  أ إلاثذفع اٌدػٜٛ،  اٌفؼً لا ٠شىً فٟ دبٌخ إذا وبْ ذٌه  ٌٗ اٌمٛاػد اٌؼبِخ رجسزٕب ٚجدٔب إ

وبْ ٔٛع  بً أ٠ اٌّخزضلبػٟ اٌزذم١ك  إٌٝثئدبٌزٙب أٌصِٗ ، ث١ّٕب إ خجبزاً وبذثب   أٚجس٠ّخ 

، وّب رذس٠ه ٌٍدػٜٛؽٍت ٠ؼد ثّضبثخ اٌرٞ  اٌجس٠ّخ ٚػمٛثزٙب ِزٝ ِب صجذ ٚلٛع اٌجس٠ّخ

 .ُٙ( ظبػخ ػٕد رٛل١ف اٌّز  24مبػٟ خلاي ِدح )ٌراد اٌ ٌصِٗ ثئدبٌزٙبأ

اٌزذم١ك الإثزدائٟ ظخ ثمؼب٠ب اٌفعبدِّ اٌؼبِخ فٟ ِظس ٚا١ٌٕبثخ اٌؼبِخ اٌّزخظ   الأِٛاي١ٕبثخ ٌ -22

اذا شىً اٌفؼً  ، ث١ّٕب ٠ىْٛ اٌزذم١ك ٚجٛث١بذا وبْ اٌفؼً ٠شىً جٕذخاٌفعبدِّ، إفٟ جسائُ 

 جٕب٠خ.
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رٍّه وً ِٓ ١ٔبثخ الأِٛاي اٌؼبِخ فٟ ِظس ١ٔٚبثخ لؼب٠ب اٌفعبدِّ فٟ الأزدِّْ طلاد١خ  -23

خ ٌزمد٠س ِدٜ اٌعٍطخ اٌزمد٠س٠خ فٟ ٚشْ الأدٌِّ  إذ ٌٙب ثزدائٟ ػٕد الأزٙب ، ك الإاٌزظسف ثبٌزذم١

فٟ  ٚالإدِّازٞاٌؼبَ اٌّبٌٟ  ّد ػٟاٌ أِبدبٌزٗ، ػدَ إ أٚاٌّذبوّخ  إٌُٝٙ إدبٌخ اٌّز  إِىب١ٔخ 

 . اٌؼساق فزمف طلاد١خ ثبلإدبٌخ إٌٝ لبػٟ اٌزذم١ك 

خزلاف اٌّسدٍخ اٌزٟ طدزد فٟ ظٍٙب، فزىْٛ رخزٍف ثئاٌمسازاد  ٚدج١خ ؽج١ؼخ أْ -24

ٞاٌمسازاد اٌظبدِّزح فٟ خزبَ ِسدٍخ  ، لادج١خ ٌٙب دِّاز٠ٗإذاد ؽج١ؼخ  خالأدٌِّ  ٚجّغ  اٌزذسع

، ٌٚٙب دج١خ  ؽج١ؼخ لؼبئ١خذاد ثزدائٟ سازاد اٌظبدِّز فٟ خزبَ اٌزذم١ك الإث١ّٕب رىْٛ اٌم

فلا رذٛش ٔؼجبؽ١خ ٜٛ اٌّد١ٔخ ٚالإػثبٌٕعجخ ٌٍد أِب، ٌٍدػٜٛ ذارٙب خثبٌٕعجِؤلزخ ١ٌٚط دِّائّخ 

 .أِبِٙبأٞ دج١خ 

 ِٓ ا١ٌٕبثخ اٌؼبِخ اٌطؼٓ ثبٌمسازاد اٌظبدِّزح ِٕغاٌّظسٞ لد  اٌّشسع أْرج١ٓ ٌٕب ِٓ اٌجذش  -25

 أجبشاٌّعزخدَ، ث١ّٕب ف ٚظ  ذا وبٔذ اٌجسائُ ٚالؼخ ِٓ اٌّٛفٟ خزبَ اٌزذم١ك الإثزدائٟ إ

  دِّْٚ ة١سٖ ِٓ اٌمسازاد. ِٕغ اٌّذبوّخاٌطؼٓ ثمساز  الأزدِّٟٔ اٌّشسع

 ثانيا: المقنرحا 

ِٙبَ ٔبئت  ٠ج١ٓ اٌؼبَ  دِّعػب الا( ِٓ لبْٔٛ 4اٌّبدِّح ) إٌٝثٕد  إػبفخاٌؼسالٟ  اٌّشسعٔدػٛ  -1

ػزجبزٖ اٌؼٕظس ئبَ، ثاٌؼ ّد ػٟا٠ٌّبزض ٔبئت ) :الأر١خ اٌؼبَ ٠ٚىْٛ ٚفك اٌظ١غخ ّد ػٟاٌ

اٌّذمم١ٓ  أػّبيالأشساف ػٍٝ  -1 :زب١ٌخبد اٌخزظبطالااٌؼبَ،  دِّعػب الافٟ جٙبش  الأظبض

 أٚٔؼجبؽ١خ رخبذ الإجسا اد الإإػٕد ر١ٌُٛٙ اٌزذم١ك، ٌٚٗ ؽٍت  ٟاٌؼجؾ اٌمؼبئ ٚأػؼب 

اٌّخٌٛخ  أِّٚبزظخ اٌظلاد١بد إٌّّٛدخ  -2 ػد ِٓ ٠خبٌف ٚاججبرٗ اٌمب١ٔٛٔخ ُِٕٙ. اٌجصائ١خ

 .(٘را اٌمبْٔٛ أدىبَثّٛجت  اٌؼبَ دِّعػب ٌلا

اٌؼبَ ػٍٝ  دِّعػب الا/ أٚلا( ٚالزظبز ِىٛٔبد 3رؼد٠ً اٌّبدِّح )اٌؼسالٟ  اٌّشسعٔمزسح ػٍٝ  -2

اٌؼب١ِٓ، دِّْٚ شّٛي ِؼبٟٚٔ  ّٓد ػ١آٌ اٌؼب١ِٓ ٚٔٛاة ّد ػ١اٌزئ١ط ٚٔبئت ٌٍسئ١ط ٚػددِّ ِٓ 

 اٌؼبَ.  دِّعػب الا

اٌؼبَ  دِّعػب الاٝ رسش١خ ػؼٛ /صبٌضب( ٌج١بْ اٌجٙخ اٌزٟ رزٌٛ  4)رؼد٠ً اٌّبدِّح  إٌٝ اٌّشسعٔدػٛ  -3

ثّسظَٛ جّٙٛزٞ ثٕب  ػٍٝ اٌؼبَ  دِّعػب الا٠ؼ١ٓ ػؼٛ ) رٟ:وبلأ ١ٌىْٛ إٌضاٌزؼ١١ٓ،  دِّاحٚأ

 ؼٙد اٌمؼبئٟ فٟاٌّ أٚاٌّؼٙد اٌمؼبئٟ الارذبدِّٞ  ِٓ ث١ٓ خس٠جٟاٌؼبَ  دِّعػب الارسش١خ زئ١ط 

خّع١ٓ ظٕخ ٌُٚٙ خجسح فٟ  (51)ِٓ اٌّذب١ِٓ ٚاٌذمٛل١١ٓ اٌر٠ٓ ٌُ رزجبٚش أػّبزُ٘  أٚالإل١ٍُ 

 (.ػشس ظٕٛاد (11)رمً ػٓ  ٍُٙ ِدح لاػّ ِجبي
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 ىْٛ ٚفك اٌظ١غخزٌاٌؼبَ إٌبفر،  دِّعػب الآِ لبْٔٛ  (صبٌضب/5رؼد٠ً اٌّبدِّح ) إٌٝ اٌّشسعٔدػٛ  -4

جسا  اٌزذم١ك فٟ جٕب٠خ أٚ جٕذخ ٚأثدا  ِلادظبرٗ ٚؽٍجبرٗ اٌمب١ٔٛٔخ إ)اٌذؼٛز ػٕد  :الأر١خ 

 إٌٝ ٚاٌطٍجبد اٌطؼْٛ ٚاٌذؼٛز فٟ جٍعبد اٌّذبوُ اٌجصائ١خ ػدا ِذىّخ اٌز١١ّص، ٚرمد٠ُ

 ثذعت الارذبد٠ِّخ اٌز١١ّص ِذىّخ أٚ اٌز١١ّص٠خ بّثظفزٙ ظزئٕبفالإ ِذىّخ أٚاٌجٕب٠بد  ِذىّخ

 .ولا ُِٕٙ( اخزظبص

 اٌؼبَ ١ٌىْٛ دِّعػب الازاثغ ػشس( ِٓ لبْٔٛ  /5اٌّبدِّح )رؼد٠ً ٔض اٌؼسالٟ  اٌّشسعٔمزسح ػٍٝ  -5

اٌمؼب   ّجٍطؼخ ٌاٌزبث ظزئٕبففٟ ِذبوُ الإ ٚالإدِّازٞاٌؼبَ اٌّبٌٟ  ّد ػٟاٌرشى١ً ِىبرت 

ٚاٌزٟ رىْٛ ٘رٖ اٌّىبرت،  إدِّازحٝ ف١ٗ اٌجٙخ اٌزٟ رزٌٛٝ رسش١خ ِٓ ٠زٌٛ   ٠ج١ٓ ، ورٌه الأػٍٝ

 اٌزبثؼخ ٌٍّجٍط ىْٛ ذٌه ٠زؼٍك ثبٌّذبوٌُ ؛اٌؼبَ ِٚجٍط اٌمؼب  دِّعػب الا زئ١طثبٌزٕع١ك ث١ٓ 

ػبَ لا رمً  ِد ػٟاٌؼبَ اٌّبٌٟ ٚالإدِّازٞ ٠سأظٗ  دِّعػب ٠ؤظط ِىزت ٌلا -1): الارٟٚفك ١ٌىْٛ 

٠ّبزض ِجٍط اٌمؼب  الأػٍٝ  إٌٝاٌزبثؼخ  ( ظٕٛاد فٟ ِذبوُ الاظزئٕبف11ٓ )خدِزٗ ػ

اٌؼبَ  ّد ػٟاٌزئ١ط ِىزت ٠ؼ١ٓ  -2. ٗ ؽجمب لأدىبَ اٌفمسح صبٟٔ ػشس ِٓ ٘رٖ اٌّبدِّحاخزظبط

 (.الأػٍٝاٌؼبَ ٚثمساز ِٓ ِجٍط اٌمؼب   دِّعػب الاثزسش١خ ِٓ زئ١ط  ٚالإدِّازٞاٌّبٌٟ 

اٌؼبَ  ّد ػٟطلاد١خ فزخ ِىبرت ٌٍ اٌجٙخ اٌزٟ ٌٙب ٠ج١ٓ ظزذداس ٔض لإاٌؼسالٟ  اٌّشسعٔدػٛ  -6

 أٚ اٌؼبَ إٌبفر، دِّعػب الاثؼد ٔفبذ لبْٔٛ  رشى١ٍٙبظزئٕبف اٌزٟ ٠زُ فٟ ِذبوُ الإ ٚالإدِّازٞاٌّبٌٟ 

ٌّجٍط : )الأر١خ١ٌىْٛ ٚفك اٌظ١غخ  ٌصخُ اٌؼًّرٛفس اوضس ِٓ ِىزت فٟ اٌّذبوُ ٠زطٍت 

فٟ  ٚالإدِّازٞاٌؼبَ اٌّبٌٟ  ّد ػٟفزخ ِىبرت ٌٍ اٌؼبَ دِّعػب الالزساح ِٓ زئ١ط ثئ الأػٍٝاٌمؼب  

 (.ظزئٕبفالإِذبوُ 

اٌؼبَ اٌّبٌٟ ٚالإدِّازٞ فٟ الألب١ٌُ ٚدِّائسح  ّد ػٟا٠ٌمزؼٟ إٌض ػٍٝ رٕع١ك اٌؼًّ ث١ٓ دِّٚائس  -7

ف١ىْٛ إٌض جً رفؼ١ً ِىبفذخ اٌفعبدِّ ٚاٌذد ِٕٗ، ِٓ أ اٌؼبَ دِّعػب الااٌؼبَ فٟ جٙبش  دِّعػب الا

اٌؼبَ اٌّؤظعخ ثّٛجت ٘را اٌمبْٔٛ ٚث١ٓ دِّٚائس  ّد ػٟاٌ)٠جسٞ اٌزٕع١ك ث١ٓ دِّائسح  :وبلارٟ

رؼد٠ً رع١ّخ لبْٔٛ  ، وّب ٠زطٍت ذٌهاٌؼبَ فٟ الألب١ٌُ فٟ ١ِداْ ِىبفذخ اٌفعبدِّ( ّد ػٟاٌ

 دِّعػب الا) لبْٔٛ : ٚجؼٍٗ وبلارٟ الألب١ٌُ١ٌعسٞ ػٍٝ ج١ّغ  رذبدِّٞاٌؼبَ ثئػبفخ الأ دِّعػب الا

 (. 2117( ٌعٕخ 49زلُ ) الارذبدِّٞ اٌؼبَ

رغ١١س ٌىٛٔٙب رزؼبزع ِغ اٌدظزٛز، ِغ ، /أٚلا(1رؼد٠ً اٌّبدِّح ) إٌٝاٌؼسالٟ  اٌّشسعٔدػٛ  -8

١ٌىْٛ  ِب ٠مبزة الأزثؼ١ٓ ػبِب فزسح راٌؼبَ لد أشأ ِٕ دِّعػب الاٌىْٛ جٙبش ؛٠ؤظط( )ػجبزح 

٠ٚؼد ِٓ  رذبدِّٞالأاٌؼبَ  دِّعػب الاجٙبش  رٕظ١ُ إٌٝٙدف ٘را اٌمبْٔٛ ٠) :الأر١خٚفك اٌظ١غخ 

 .(٠ٚىْٛ ِمسٖ فٟ ثغدادِِّىٛٔبد اٌعٍطخ اٌمؼبئ١خ الارذبد٠ِّخ 
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ثىً دس٠خ ٚاؽّئٕبْ، دِّْٚ ردخً  أػّب٠ٌّٗبزض  أْاٌؼبَ فٟ  دِّعػب الادِّػُ اظزملاي ٌغسع  -9

اٌؼبَ،   دِّعػب الااٌؼبَ رزىْٛ ِٓ ث١ٓ أػؼب  جٙبش  دِّعػب الاْ ٠ٕشأ ٌجٕخ شؤْٚ ، ثأأخسٜجٙخ 

ُ، رطجك الأدىبَ إ١ٌٙاٌؼبَ  ػٓ اٌزُٙ إٌّعٛثخ  دِّعػب الأؼجبؽ١خ لأػؼب  رٕظس فٟ الأِٛز الإ

 1979( ٌعٕخ 161مؼبئٟ زلُ )اٌخبطخ ثٍجٕخ شؤْٚ اٌمؼب  اٌٛازدِّح فٟ لبْٔٛ اٌزٕظ١ُ اٌ

اٌؼبَ الأدىبَ اٌّمسزح ٌسئ١ط ِجٍط  دِّعػب الا٠ّبزض زئ١ط  أْاٌّؼدي، وّب ٠عزٍصَ إٌض ػٍٝ 

اٌؼبَ، اٌٛازدِّح فٟ اٌمبْٔٛ ذارٗ، ٌرٌه ٔمزسح ػٍٝ  دِّعػب الااٌمؼب  الأػٍٝ ثبٌٕعجخ لأػؼب  

 -1اٌؼبَ إٌبفر ٠ٚىْٛ ٚفك الارٟ:) دِّعػب الااٌؼسالٟ ثبْ ٠ٕض ػٍٝ ذٌه فٟ لبْٔٛ  اٌّشسع

ِٓ ث١ٓ أػؼب ٖ ٠خزبزُ٘ زئ١ط  أػؼب اٌؼبَ ِٓ صلاصخ  دِّعػب الارشىً ٌجٕخ ثبظُ ٌجٕخ شؤْٚ 

اٌؼبَ، ٚرمَٛ  دِّعػب الاالأؼجبؽ١خ  لأػؼب   الأِٛزاٌؼبَ فٟ ثدا٠خ وً ظٕخ ٌٍٕظس فٟ  دِّعػب الا

( ٌعٕخ 161اٌزٕظ١ُ اٌمؼبئٟ زلُ ) اٌٛازدِّح فٟ لبْٔٛ ٚالإجسا اد الأدىبَاٌٍجٕخ ثزطج١ك 

اٌؼبَ ِذً رؼج١س زئ١ط ِجٍط اٌمؼب  الأػٍٝ،  دِّعػب الا٠ذً رؼج١س زئ١ط  -2  اٌّؼدي. 1979

 .(أ٠ّٕب ٚزدِّ فٟ لبْٔٛ اٌزٕظ١ُ اٌمؼبئٟ لأةساع رطج١ك ٘را اٌمبْٔٛ

اٌؼسالٟ إٌٝ فظً اِزذبْ اٌمجٛي فٟ اٌّؼٙد اٌمؼبئٟ ٌزؼ١١ٓ اٌمؼبح ػٓ  اٌّشسعوّب ٔدػٛ  -11

اٌؼبَ رسش١خ اٌّزخسج١ٓ ِٓ ذٌه اٌّؼٙد ِٓ اٌّؤ١ٍ٘ٓ  دِّعػب الآ اٌؼب١ِٓ، ٠ٚزٌٛٝ جٙبش ّد ػ١اٌ

 ٓ ػب١ِٓ إٌٝ زئبظخ اٌجّٙٛز٠خ لإطداز ِسظَٛ جّٙٛزٞ ثرٌه.ّد ػ١ٌٍزؼ١١ٓ و

 ٚرص٠ٚدٖف١ٕب  ٚالإدِّازٞاٌؼبَ اٌّبٌٟ  ّد ػٟاٌاٌسلبث١خ ِغ زثؾ ج١ّغ اٌجٙبد  إٌٝ اٌّشسعٔدػٛ  -11

، ٚإٌصاِٙب ِٓ رجر٠س ٚ٘دز ٌٍّبي اٌؼبَ ٚجسائُ فعبدِّ رىزشفٗثّب ثبلأدٌِّخ ٚاٌّعزٕداد، فٛزا 

 .ز ِٕٙبدثزص٠ٚدٖ ثج١ّغ اٌزمبز٠س اٌزٟ رظ

اٌؼبَ  ّد ػ٠ٟزّزغ ثٙب لبػٟ اٌزذم١ك ٌٍ اٌزٟاٌؼسالٟ إٌٝ ِٕخ ظٍطخ اٌزذم١ك  اٌّشسعٔدػٛ  -12

جسائُ اٌفعبدِّ، وّب ٠ٕجغٟ أْ رّبزض ١٘ئخ إٌصا٘خ اٌزذم١ك رذذ فٟ ددٚدِّ اٌّبٌٟ ٚالإدِّازٞ، 

اٌؼبَ ٚإٌض طسادخ ػٍٝ  دِّعػب الا/ صبٟٔ ػشس( ِٓ لبْٔٛ 5) ٔمزسح رؼد٠ً اٌّبدِّحأشسافٗ، ٚ

اٌؼبَ اٌّبٌٟ  ّد ػٟا٠ٌجبشس  -1)وبلارٟ:اٌؼبَ ١ٌىْٛ  دِّعػب الاؽج١ؼخ اٌزذم١ك اٌرٞ ٠ّبزظٗ 

( 111ٚالإدِّازٞ اٌزذم١ك فٟ جسائُ اٌفعبدِّ إٌّظٛص ػ١ٍٙب فٟ لبْٔٛ اٌؼمٛثبد اٌؼسالٟ زلُ )

اٌّذبوّبد  أطٛياٌّؼدي ؽجمبً ٌلأدىبَ اٌّمسزح ٌمبػٟ اٌزذم١ك فٟ لبْٔٛ  1969ٌعٕخ 

ِذً اٌؼبَ اٌّبٌٟ ٚالإدِّازٞ  ّد ػٟا٠ٌذً رؼج١س  -2. اٌّؼدي(  1971( ٌعٕخ 23اٌجصائ١خ زلُ )

 2111( ٌعٕخ 31رؼج١س لبػٟ اٌزذم١ك اٌّخزض أ٠ّٕب ٚزدِّ فٟ لبْٔٛ ١٘ئخ إٌصا٘خ زلُ )

اٌؼبَ اٌّبٌٟ ٚالإدِّازٞ اٌجٙخ اٌّخزظخ ثبٌزذم١ك  ّد ػٟا٠ٌؼد  -3لأةساع رطج١ك ٘را اٌمبْٔٛ. 

اٌؼبَ اٌّبٌٟ ٚالإدِّازٞ  ّد ػٟاٌ. ٠زّزغ 4فٟ جسائُ اٌفعبدِّ ِٓ ث١ٓ جٙبد اٌزذم١ك الأخسٜ. 

 لبػٟ ػٕد ِّبزظخ اٌزذم١ك(. ثظفخ
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 ّد ػٟاٌف١ٗ و١ف١خ ٚلٛع اٌزٕبشع ٚو١ف١خ دٍٗ ث١ٓ ِىبرت  ٠ج١ٓ إٌٝ اظزذداس ٔض  اٌّشسعٔدػٛ  -13

                :اٌؼبَ اٌّبٌٟ ٚالإدِّازٞ أٚ ث١ٕٙب ٚث١ٓ جٙبد اٌزذم١ك الأخسٜ ٠ىْٛ ٚفك اٌظ١غخ الأر١خ

اٌؼبَ اٌّبٌٟ ٚالإدِّازٞ أٗ ة١س ِخزض ثبٌزذم١ك فٟ اٌجس٠ّخ فٍٗ  ّد ػ١ٟٓ ٌٍاذا رج  : أ -1-:أٚلا)

 اٌؼبَ اٌّخزض. ّد ػٟا٠ٌسظً الأٚزاق اٌزذم١م١خ إٌٝ  أْ

ثبٌزذم١ك ف١ٙب فؼ١ٍٗ إْ  الأٚزاق أٗ ة١س ِخزض   إ١ٌٗاٌؼبَ اٌرٞ أزظٍذ  ّد ػٟ: اذا رسا ٜ ٌٍة 

ِغ ث١بْ الأظجبة ٌزظدز لساز٘ب  ٚالإدِّازٞاٌؼبَ اٌّبٌٟ  ّد ػٟا٠ٌؼسع الأِس ػٍٝ دِّائسح 

ْ  اٌّخزض ػٍٝ ٚجٗ الاظزؼجبي ٚػ١ٍٗ  ّد ػٟاٌثزؼ١١ٓ  ٠عزّس فٟ اٌزذم١ك دزٝ رفظً فٟ  أ

 .اٌّٛػٛع

اٌؼبَ اٌّبٌٟ  ّد ػٟاٌاوضس ِٓ ِىبرت  أٚث١ٓ ِىزج١ٓ  خزظبصاذا ٚلغ رٕبشع فٟ الا: أ - 2 

اٌؼبَ اٌّبٌٟ ٚالإدِّازٞ ٌزظدز لسازاً ثزؼ١١ٓ  ّد ػٟاٌٚالإدِّازٞ ف١ذبي ٘را اٌزٕبشع إٌٝ دِّائسح 

  .اٌجٙخ اٌّخزظخ

 إٌٝاٌؼبَ اٌّبٌٟ ٚالإدِّازٞ اٌرٞ أل١ّذ ٌد٠ٗ اٌدػٜٛ لادمب ثئدبٌخ ٘را اٌزٕبشع  ّد ػٟاٌ: ٠مَٛ ة       

٠زٛلف  أٌْزؼ١١ٓ اٌجٙخ اٌّخزظخ ِغ ث١بْ الأظجبة، ػٍٝ اٌؼبَ اٌّبٌٟ ٚالإدِّازٞ  ّد ػٟاٌدِّائسح 

 . فٟ اٌّٛػٛع دائسحدزٝ رفظً اٌ

اٌؼبَ اٌّبٌٟ ٚالإدِّازٞ ثزؼ١١ٓ اٌّىزت اٌّخزض ٚاجت  ّد ػٟا٠ٌىْٛ لساز زئ١ط دِّائسح  -صب١ٔب 

 .الارجبع(

اٌّٛادِّ  الأخسٜاٌؼبَ ٚاٌجٙبد اٌزذم١م١خ  ّد ػٟا٠ٌطجك ثشبْ اٌزٕبشع اٌذبطً ث١ٓ ِىبرت  -صبٌضب 

 .(1971عٕخ ( 23ٌزلُ ) ( ِٓ لبْٔٛ أطٛي اٌّذبوّبد اٌجصائ١خ53،55)

اٌؼبَ إٌبفر ثئػبفخ فمسح رٍصَ  دِّعػب الا( ِٓ لبْٔٛ 9اٌؼسالٟ رؼد٠ً اٌّبدِّح ) اٌّشسعٔمزسح ػٍٝ  -14

 ٚثٙرا ،لزظبزٖ ػٍٝ دِّٚائس اٌدٌٚخأدِّْٚ اٌؼبَ،   دِّعػب الاخجبز ثئ   اٌجس٠ّخخض ػٍُ ثٛلٛع شوً 

ٚلا ٠ٕمؼٟ ٘را ٌصاَ شخظٟ ٠سرت اٌّعؤ١ٌٚخ اٌجٕبئ١خ اٌشخظ١خ، أطجخ أ، ٌٚصَ أٞ فسدِّأفمد 

وّب ( ِٓ الأطٛي اٌجصائ١خ إٌبفر، 47ددٜ اٌجٙبد اٌزٟ ٔظذ ػ١ٍٙب اٌّبدِّح )أخجبز ئ  الاٌزصاَ ث

ْ  ٠9ٍذك اٌّبدِّح ) ْ  ٠ىْٛ خلاي فزسح ِذددِّح، ثأ ْ  ٠مزؼٟ أ )ٚفٟ  ( ثفمسح صبٌضخ رٕض ػٍٝ أ

اٌؼبَ  دِّعػب الاخجبز إ  ثٛلٛع جس٠ّخ رزؼٍك ثبٌذك اٌؼبَ  ػٍُِٓ  ج١ّغ الأدٛاي، ٠جت ػٍٝ وً

 .، ٚالا رؼسع ٌٍّعؤ١ٌٚخ اٌجصائ١خ(ثٙب ( ٠ِٛب ِٓ ربز٠خ اٌؼ14ٍُ)ِدح خلاي ٚثٙب 

ثؼد الإٔزٙب   طلاد١خ اٌّد ػٟ اٌؼبَ ثبٌذفع ف١ٗ ٠ج١ٓ ٔض اٌؼسالٟ إٌٝ اظزذداس  اٌّشسعٔدػٛ  -15

 ِٓٞ ، وّب ٠مزؼٟ الزظبز٘ب ػ١ٍٗ دِّْٚ ة١سٖ ِٓ اٌجٙبد ٚجّغ الأدٌِّعخ فٟ جسائُ اٌفعبدِّ اٌزذسع
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جسائُ اٌفعبدِّ، ٌٚٛػغ دد ٌٍزٕبشع دٛي ِدٜ طلاد١زٗ  ِىبفذخالأخسٜ، ٌّب ٌٗ دِّٚز فٟ رفؼ١ً 

ٞدفع أٚزاق دِّْٚ ة١سٖ فٟ اٌؼبَ  دِّعػب ٠خزض الاثرٌه ٠ٚىْٛ ) إذا رج١ٓ ٌٗ أْ اٌفؼً لا  اٌزذسع

ٚ أْ اٌدػٜٛ اٌجصائ١خ لد أمؼذ ٌعجت ِٓ ة أٚ و١دٞ أبذخجبز والإ  وبْ ٠شىً جس٠ّخ أٚ 

 ( ِٓ لبْٔٛ أطٛي اٌّذبوّبد اٌجصائ١خ(.311الأظجبة إٌّظٛص ػ١ٍٙب فٟ اٌّبدِّح )

ف١ٗ اٌجٙخ اٌزٟ رزٌٛٝ  ٠ج١ٓ / صبٌش ػشس( 5اٌؼسالٟ إٌٝ رؼد٠ً ٔض اٌّبدِّح ) اٌّشسعٔدػٛ  -16

ْ  ررسش١خ زئ١ط دِّائسح اٌّد ػٟ اٌؼبَ اٌّبٌٟ ٚالإدِّازٞ ٌٍزؼ١١ٓ، ٚورٌه  ىْٛ ػٓ أدِّاح اٌزؼ١ٓ، ثأ

بئف دِّاخً جٙبش ٙب ِٓ اٌٛظ  لأٔ   اٌؼبَ ٚثّسظَٛ جّٙٛزٞ، دِّعػب ؽس٠ك رسش١خ ِٓ زئ١ط الا

رعزذدس دِّائسح  -1، ١ٌىْٛ ٚفك اٌظ١غخ الأر١خ: )اٌؼبَ، اٌزٟ ١ٌط ٌٙب ػلالخ ثبٌّذبوُ دِّعػب الا

اٌّبي اٌؼبَ ٠د٠س٘ب  ٚاٌّبٌٟ ٚلؼب٠ب الإدِّازٞاٌؼبَ رعّٝ دِّائسح اٌّد ػٟ اٌؼبَ  دِّعػب فٟ زئبظخ الا

 دِّعػب الا ػٍٝ ِىبرت الأشسافخّط ػشسح ظٕخ رزٌٛٝ  (15)رمً خدِزٗ ػٓ  لا ِد ػٟ ػبَ

٠ؼ١١ٓ زئط دِّائسح اٌّد ػٟ اٌؼبَ اٌّبٌٟ  -2 .ِذبوُ الاظزئٕبففٟ  ٚالإدِّازٞاٌؼبَ اٌّبٌٟ 

 .اٌؼبَ( دِّعػب ٚالإدِّازٞ ثّسظَٛ جّٙٛزٞ ثٕب  ػٍٝ رسش١خ زئ١ط الا

( ٌعٕخ 49الادِّػب  اٌؼبَ زلُ ) لبْٔٛؼًّ ثبٞ ٔض ٠زؼبزع ِغ أدىبَ ٠مزؼٟ إٌض ػٍٝ إلا ٠ -17

2117. 
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 لمصادرا

 القران الكريم

 المصادر تاللغح العرتيح -أ

 أولا: معاجم اللغح العرتيح

 . 1661، ، ِطجؼخ ِصش 2اٌّؼغُ اٌٛع١ػ ، ط  ٚآخشْٚ،ئثشا١ُ٘ ِصطفٝ  -1

 ث١شٚد. داس صبدس، ، 5(، غ 3اٌؼشة، ِغٍذ ) الأٔصبسٞ، ٌغبِْؾّذ اثٓ ِىشَ اثٓ ِٕظٛس  -2

 .1691ِإعغخ ػض اٌذ٠ٓ، ٌجٕبْ،  اٌصؾبػ،ِخزبس  اٌشاصٞ،ِؾّذ ثٓ أثٟ ثىش ػجذ اٌمبدس  -3

 .1696، لبِٛط اٌّٛسد، داس اٌؼٍُ ٌٍّلا١٠ٓ، ث١شٚد، اٌجؼٍجىٟ سٚؽٟٚد.  ١ِٕش ثؼٍجىٟ -4

  ثاويا: الكرة القاووويح

، ِٕؾٛساد اٌؾٍجٟ اٌؾمٛل١خ، 1ئثشا١ُ٘ ؽ١ّذ وبًِ، الاخزصبؿ اٌغٕبئٟ ١ٌٙئخ إٌضا٘خ، غ -1

 .2111ث١شٚد، 

 .1696، ِإعغخ ؽجبة اٌغبِؼخ ، ثلا ِىبْ غجغ ،  5اٌّز١ذ، عشائُ الإّ٘بي ، غأثٛ ا١ٌض٠ذ ػٍٟ  -2

ئؽغبْ ؽ١ّذ اٌّفشعٟ ٚاخشْٚ، إٌظش٠خ اٌؼبِخ فٟ اٌمبْٔٛ اٌذعزٛسٞ ٚإٌظبَ اٌذعزٛسٞ فٟ  -3

 اٌؼشاق، د غ، اٌّىزجخ اٌمب١ٔٛٔخ، ثغذاد، د ط .

ٚؽّب٠زٙب ،داس اٌؼذاٌخ ، اٌمب٘شح، اؽّذ اٌّٙذٞ، اٌزؾم١ك اٌغٕبئٟ الاثزذائٟ ٚظّبٔبد اٌّزُٙ  -4

2111. 

 .2111اؽّذ ؽّٕذٞ، سلبثخ اٌّفزؼ اٌؼبَ ػٍٝ أػّبي الإداسح، د غ، ِىزجخ اٌغٕٙٛسٞ، ث١شٚد،  -5

 .2112، داس ٚائً، ػّبْ، 1اؽّذ ع١ٍُ اٌىشدٞ، ا١ٌٕبثخ اٌؼبِخ، غ -6

 . 1661ب٘شح، اؽّذ فزؾٟ عشٚس، اٌؾشػ١خ ٚالإعشاءاد اٌغٕبئ١خ، د غ، داس إٌٙعخ اٌؼشث١خ، اٌم -1

اؽّذ فزؾٟ عشٚس، اٌٛع١ػ فٟ لبْٔٛ الإعشاءاد اٌغٕبئ١خ، د غ، داس إٌٙعخ اٌؼشث١خ ، اٌمب٘شح،  -9

1695. 

 .2111اؽّذ ِؾّٛد خ١ًٍ ، اٌزؾم١ك اٌغٕبئٟ، د غ، داس اٌىزت ٚاٌذساعبد اٌؼشث١خ، الإعىٕذس٠خ،  -6

 . 2111، داس اٌفىش، ػّبْ ، 1، غ اؽّذ ِؾّٛد ٔٙبس ، ِىبفؾخ  اٌفغبد -11

 .1666، د ْ، 1اؽّذ ِؾٟ اٌذ٠ٓ اؽّذ، اٌمبْٔٛ ٚالادػبء اٌؼبَ فٟ وٛسدعزبْ، غ -11

أعبِخ ِؾّذ اٌصغ١ش، أٚاِش اٌزؾم١ك الاثزذائ١خ ٚاٌشلبثخ اٌمعبئ١خ ػ١ٍٙب، داس اٌفىش ٚاٌمبْٔٛ،  -12

 .2116ِصش، إٌّصٛسح، 

اٌذ٠ٓ، ئؽبٌخ اٌذػٜٛ اٌغٕبئ١خ ئٌٝ اٌمعبء فٟ إٌظُ الإعشائ١خ اٌّمبسٔخ، داس  اؽشف رٛف١ك ؽّظ -13

 .1666إٌٙعخ اٌؼشث١خ، اٌمب٘شح، 

، داس إٌٙعخ اٌؼشث١خ، 1، غ1اؽشف رٛف١ك ؽّظ اٌذ٠ٓ، ؽشػ لبْٔٛ الإعشاءاد اٌغٕبئ١خ، ط -14

 .2116اٌمب٘شح، 

، داس إٌٙعخ اٌؼشث١خ، 1غ، 2اؽشف رٛف١ك ؽّظ اٌذ٠ٓ، ؽشػ لبْٔٛ الإعشاءاد اٌغٕبئ١خ، ط -15

 .2116اٌمب٘شح، 

اؽشف سِعبْ ػجذ اٌؾ١ّذ، ا١ٌٕبثخ اٌؼبِخ ٚدٚس٘ب فٟ اٌّشؽٍخ ػٍٝ اٌغبثمخ ػٍٝ اٌّؾبوّخ  -16

 .2111، داس إٌٙعخ اٌؼشث١خ، اٌمب٘شح، 1دساعخ رؾ١ٍ١ٍخ ِمبسٔخ، غ
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 . 2116اٌمذط، ، 4الائزلاف ِٓ اعً إٌضا٘خ ٚاٌّغبءٌخ، إٌضا٘خ ٚاٌؾفبف١خ فٟ ِٛاعٙخ اٌفغبد، غ -11

، 2ئ٠ٙبة ػجذ اٌّطٍت، اٌّٛعٛػخ اٌغٕبئ١خ اٌؾذ٠ضخ فٟ ؽشػ لبْٔٛ الإعشاءاد اٌغٕبئ١خ ، اٌّغٍذ  -19

 . 2116اٌّشوض اٌمبٟٔٛٔ ٌلإصذاساد اٌمب١ٔٛٔخ ، اٌمب٘شح، 

، ِطجؼخ ٠بدوبس، اٌغ١ٍّب١ٔخ، 5ثشاء ِٕزس وّبي، ؽشػ لبْٔٛ أصٛي اٌّؾبوّبد اٌغضائ١خ، غ  -16

2116 . 

 . 2113، ِىزجخ اٌٛفبء اٌمب١ٔٛٔخ، الإعىٕذس٠خ، 1ىشٞ، الادػبء اٌؼبَ، غثىشٞ ٠ٛعف ث -21

ثلاي أ١ِٓ ص٠ٓ اٌذ٠ٓ، ظب٘شح اٌفغبد الإداسٞ فٟ اٌذٚي اٌؼشث١خ ٚاٌزؾش٠غ اٌّمبسْ، د غ، داس  -21

 .2116اٌفىش اٌغبِؼٟ ، اٌمب٘شح ، 

اٌؼشث١خ، ، داس إٌٙعخ 1عبثش عبد ٔبصش، ػمٛد اٌجٛد ٚاٌزطٛس اٌؾذ٠ش ٌؼمذ الاٌزضاَ، غ -22

 .2112اٌمب٘شح، 

، ِٕؾٛساد ص٠ٓ اٌؾمٛل١خ، ث١شٚد، 2عبعُ خش٠جػ خٍف، ؽغ١خ الأؽىبَ ٚاٌمشاساد اٌغضائ١خ، غ -23

2111 . 

ِىزجخ اٌغٕٙٛسٞ، ، عّبي ئثشا١ُ٘ اٌؾ١ذسٞ، اٌٛافٟ فٟ اٌمغُ اٌؼبَ ِٓ لبْٔٛ اٌؼمٛثبد، د غ -24

  .2111ث١شٚد، 

ِىزجخ اٌغٕٙٛسٞ،  ،ٓ لبْٔٛ اٌؼمٛثبد ، د غعّبي ئثشا١ُ٘ اٌؾ١ذسٞ، ؽشػ أؽىبَ اٌمغُ اٌخبؿ ِ -25

 . 2114ثغذاد، 

ِطجؼخ اٌضِبْ ، ثغذاد، ، عّبي ِؾّذ ِصطفٝ، ؽشػ لبْٔٛ أصٛي اٌّؾبوّبد اٌغضائ١خ، د غ -26

2114 . 

 .1616، داس أؽ١بء اٌزشاس اٌؼشثٟ، ث١شٚد، 1، غ1عٕذٞ ػجذ اٌٍّه، اٌّٛعٛػخ اٌغٕبئ١خ ، ط -21

ؽبرُ ؽغٓ ثىبس، أصٛي الإعشاءاد اٌغٕبئ١خ ٚفك أؽذس اٌزؼذ٠لاد اٌزؾش٠ؼ١خ ٚالاعزٙبد٠خ ٚ  -29

 . 2115اٌفم١ٙخ ٚاٌمعبئ١خ ، ِٕؾأح اٌّؼبسف ، الإعىٕذس٠خ، 

ؽغبَ ِؾّذ عبِٟ، اٌغٍطخ اٌّخزصخ ثزؾش٠ه اٌذػٜٛ اٌغٕبئ١خ، داس اٌىزت اٌمب١ٔٛٔخ، اٌمب٘شح،  -26

2111 . 

 ، ِٕؾٛساد عبِؼخ ؽٍت، و١ٍخ اٌؾمٛق، د ط .2د اٌغضائ١خ، طؽغٓ اٌغٛخذاس، أصٛي اٌّؾبوّب -31

، داس 1ؽغٓ اٌغٛخذاس، اٌجؾش الاٌٟٚ اٚ الاعزذلاي فٟ لبْٔٛ أصٛي اٌّؾبوّبد اٌغضائ١خ، غ -31

 . 2112اٌضمبفخ، ػّبْ، 

ؽغٓ اٌغٛخذاس، اٌزؾم١ك الاثزذائٟ فٟ لبْٔٛ أصٛي اٌّؾبوّبد اٌغضائ١خ، داس اٌضمبفخ ، ػّبْ ،  -32

2119. 

، ِطجؼخ صفٕذٞ، 1، غ4ٚ 3ٌغٛخذاس، ؽشػ لبْٔٛ أصٛي اٌّؾبوّبد الأسدٟٔ، ط ؽغٓ ا -33

 .1663ػّبْ، 

، ِطجؼخ صفٕذٞ، 1، غ1ؽغٓ اٌغٛخذاس، ؽشػ لبْٔٛ أصٛي اٌّؾبوّبد اٌغضائ١خ الأسدٟٔ، ط -34

 .1663ػّبْ، 

، داس ٚائً، ػّبْ، 1ؽغٓ ٠ٛعف ِمبثٍخ، دٚس الادػبء اٌؼبَ فٟ رؾم١ك اٌؾشػ١خ الإعشائ١خ، غ  -35

2114 . 

ؽغ١ٓ ػجذ اٌصبؽت ػجذ اٌىش٠ُ، ٚد. ر١ُّ غب٘ش اؽّذ، ؽشػ لبْٔٛ أصٛي ِؾبوّبد اٌغضائ١خ  -36

 . 2112، داس اٌذوزٛس ٌٍؼٍَٛ، ثغذاد، 1،غ
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ؽّذٞ سعت ػط١خ ، عشائُ اٌّٛظف١ٓ اٌّعشح ثٕضا٘خ اٌٛظ١فخ ٚثبٌّبي اٌؼبَ ، د ْ ، د َ ،   -31

2116 . 

  .1663، داس اٌمبسب اٌؼشثٟ، اٌمب٘شح، 1غ اٌفغبد اٌغ١بعٟ فٟ أفش٠م١ب،ؽّذٞ ػجذ اٌشؽّٓ،  -39

 . 2119،  1، اٌذاس اٌغبِؼ١خ، غد غ ؽّذٞ ػجذ اٌؼظ١ُ، ػٌّٛخ اٌفغبد ٚفغبد اٌؼٌّٛخ، -36

 . 1611ِٕؾبح ٌّؼبسف، الإعىٕذس٠خ، ، سِغ١ظ ثٕٙبَ، الإعشاءاد اٌغٕبئ١خ رأص١لا ٚرؾ١ٍلا، د غ -41

، ِطجؼخ ػ١ٓ اٌؾّظ، 12سؤٚف ػج١ذ، ِجبدب الإعشاءاد اٌغٕبئ١خ فٟ اٌمبْٔٛ اٌّصشٞ، غ  -41

1619 . 

، ِىزجخ اٌٛفبء اٌمب١ٔٛٔخ، الإعىٕذس٠خ،  1سؤٚف ػج١ذ، رٕبصع الاخزصبؿ فٟ اٌّٛاد اٌغٕبئ١خ، غ -42

2112 . 

 . 2111اٌّشوض اٌؼشثٟ، ، 1غص٠ٕت ِؾّذ ؽغ١ٓ، ٔظُ اٌؼلالخ ث١ٓ عٍطزٟ الارٙبَ ٚاٌزؾم١ك،  -43

، داس ١ٔجٛس، 1عبعذ ِؾّذ اٌضاٍِٟ، ِجبدب اٌمبْٔٛ اٌذعزٛسٞ ٚإٌظبَ اٌذعزٛسٞ فٟ اٌؼشاق، غ -44

 . 2114ثغذاد، 

، ِىزجخ صجبػ، ثغذاد، 2عبٌُ سٚظبْ اٌّٛعٛٞ، دٚس اٌمبْٔٛ ٚاٌمعبء فٟ ِىبفؾخ اٌفغبد، غ -45

2111 . 

لإصلاػ الإداسٞ ٚاٌز١ّٕخ عبٌُ ِؾّذ ػجٛد، ظب٘شح اٌفغبد الإداسٞ ٚاٌّبٌٟ، دساعخ فٟ ئؽىب١ٌخ ا -46

 . 2111،  2، داس اٌذوزٛس ٌٍؼٍَٛ ،ثغذاد ، غ 

، ِىزجخ ص٠ٓ اٌؾمٛل١خ 1عبِش رٛف١ك ػض٠ض، اٌزؾم١ك اٌغضائٟ الاٌٟٚ ) ِب١٘زٗ ٚظّبٔبرٗ( غ -41

 . 2113ٚالأدث١خ، ث١شٚد، 

ِطجؼخ داس اٌغلاَ، ، ، د غ1عبِٟ إٌصشاٚٞ، دساعخ فٟ لبْٔٛ أصٛي اٌّؾبوّبد اٌغضائ١خ، ط -49

 . 1619غذاد، ث

ِطبثغ داس اٌؾىّخ، ، عؼ١ذ ؽغت الله ػجذ الله، ؽشػ لبْٔٛ أصٛي اٌّؾبوّبد اٌغضائ١خ ، د غ -46

 . 1661اٌّٛصً، 

 اٌّىزجخ اٌمب١ٔٛٔخ، ثغذاد، د ط. ، عٍطبْ اٌؾبٚٞ، أصٛي اٌزؾم١ك الإعشاِٟ، د غ -51

ِىزجخ ، 1اٌٛظ١ف١خ، غع١ٍّبْ ثٓ ِؾّذ اٌغش٠ؼ، اٌفغبد الإداسٞ ٚعشائُ ئعبءح اعزؼّبي اٌغٍطخ  -51

 .2113اٌٍّه فٙذ اٌٛغ١ٕخ، اٌش٠بض ، 

داس إٌٙعخ ، ع١ٍّبْ ع١ٍّبْ ػجذ اٌؾ١ّذ، ا١ٌٕبثخ اٌؼبِخ ث١ٓ عٍطزٟ الارٙبَ ٚاٌزؾم١ك، د غ -52

 . 2111اٌؼشث١خ، اٌمب٘شح، 

، اٌّإعغخ اٌغبِؼ١خ 1ع١ٍّبْ ػجذ إٌّؼُ ٚد. علاي صشٚد، أصٛي اٌّؾبوّبد اٌغضائ١خ ،غ -53

 . 1666ؾش ٚاٌزٛص٠غ، ث١شٚد، ٌٍذساعبد ٚإٌ

داس ، ع١ٍّبْ ػجذ إٌّؼُ، ئؽبٌخ اٌذػٜٛ اٌغٕبئ١خ ِٓ عٍطخ اٌزؾم١ك اٌٝ لعبء اٌؾىُ ، د غ -54

 . 2119اٌغبِؼخ اٌغذ٠ذ، الإعىٕذس٠خ، 

، اٌّىزجخ اٌّصش٠خ ٌٍطجبػخ ٚإٌؾش، الإعىٕذس٠خ، د غاٌغ١ذ ػٍٟ ؽزب، اٌّخزٍغْٛ ِٓ اٌّبي اٌؼبَ،  -55

2114 . 

اٌؾبِذ، داس ، 1صجبػ ِصجبػ ِؾّٛد، لبْٔٛ الاخزصبؿ فٟ أصٛي اٌّؾبوّبد اٌغضائ١خ غ -56

 .2114ػّبْ ، 

 .2116، د ْ، ث١شٚد، 2ػبدي ػجذ اٌٍط١ف، اٌفغبد وظب٘شح ػشث١خ ٚآ١ٌبد ظجطٙب ، غ  -51
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، إٌّظّخ اٌؼشث١خ ٌٍز١ّٕخ الإداس٠خ، اٌمب٘شح ، د غػبدي ػجذاٌؼض٠ض اٌغٓ، ِىبفؾخ أػّبي اٌشؽٛح ،  -59

2119. 

ِطجؼخ الإسؽبد، ، ػجبط اٌؾغٕٟ، ؽشػ لبْٔٛ أصٛي اٌّؾبوّبد اٌغضائ١خ اٌغذ٠ذ ، ِظ ، د غ -56

 .1611ثغذاد ، 

، د غ ،2ػجذ الأ١ِش اٌؼى١ٍٟ ٚ د. ع١ٍُ ؽشثٗ، ؽشػ لبْٔٛ أصٛي اٌّؾبوّبد اٌغضائ١خ ، ط -61

 .2119اٌّىزجخ اٌمب١ٔٛٔخ، ثغذاد، 

اٌّىزجخ ، ، د غ1ٚد. ع١ٍُ ؽشثٗ ، ؽشػ لبْٔٛ أصٛي اٌّؾبوّبد اٌغضائ١خ، ط ػجذ الأ١ِش اٌؼى١ٍٟ -61

 .2119اٌمب١ٔٛٔخ، ثغذاد، 

، 1ػجذ الأ١ِش اٌؼى١ٍٟ، أصٛي الإعشاءاد اٌغٕبئ١خ فٟ لبْٔٛ أصٛي اٌّؾبوّبد اٌغضائ١خ، ط -62

 .1615، ِطجؼخ اٌّؼبسف، ثغذاد، 1غ

، ِٕؾأ ١4خ فٟ ظٛء اٌمعبء ٚاٌفمٗ، غػجذ اٌؾ١ّذ اٌؾٛساثٟ، ؽغ١خ الأؽىبَ اٌّذ١ٔخ ٚاٌغٕبئ -63

 .1666اٌّؼبسف، الإعىٕذس٠خ، 

ػجذ اٌشؽّٓ رٛف١ك اؽّذ، ؽشػ الإعشاءاد اٌغضائ١خ وّب ٚسد فٟ لبٟٔٛٔ أصٛي اٌّؾبوّبد  -64

 .2111، داس اٌضمبفخ، ػّبْ، 1ٚا١ٌٕبثخ اٌؼبِخ، غ

ٚعٗ لإلبِخ اٌذػٜٛ ػجذ اٌفزبػ ث١ِٟٛ ؽغبصٞ، عٍطخ ا١ٌٕبثخ اٌؼبِخ فٟ ؽفع الأٚساق ٚالأِش ثبلأ -65

 .2116داس اٌفىش اٌغبِؼٟ، الإعىٕذس٠خ، ، اٌغٕبئ١خ، د غ

اٌّىزت اٌغبِؼٟ اٌؾذ٠ش، ، ػجذ اٌفزبػ ِشاد، أصٛي أػّبي ا١ٌٕبثبد ٚاٌزؾم١ك اٌؼٍّٟ، د غ -66

 الإعىٕذس٠خ، ة ط.

ػجذ اٌمبدس ِؾّذ اٌم١غٟ ، اٌّخجش اٌغشٞ ٚالأخجبس ػٓ اٌؾٛادس ث١ٓ الادػبء اٌى١ذٞ ٚاٌؾمبئك،  -61

 .2116، داس اٌغٕٙٛسٞ، ثغذاد، 1غ

، داس إٌٙعخ 1ػذٌٟ ئعّبػ١ً دس٠ٚؼ، دٚس ا١ٌٕبثخ اٌؼبِخ فٟ رطج١ك أؽىبَ ِٕب٘عخ اٌزؼز٠ت، غ -69

 .2111اٌؼشث١خ، اٌمب٘شح، 

، داس اٌىزت ٚاٌٛصبئك، د غػذٔبْ عذخبْ ؽغٓ، دٚس الإدػبء اٌؼبَ فٟ ِشالجخ اٌّؾشٚػ١خ،  -66

 .2116ثغذاد، 

، داس اٌغبِؼخ اٌغذ٠ذح ، د غٌفغبد الإداسٞ، ِب١٘زٗ أعجبثٗ ِظب٘شٖ ، ػصبَ ػجذ اٌفزبػ ِطش، ا -11

 .2111الإعىٕذس٠خ، 

، اٌّشوض اٌمِٟٛ ٌلإصذاساد 1ػلاء اٌذ٠ٓ صوٟ ِشعٟ، اٌغشائُ اٌّخٍخ ثبٌضمخ اٌؼبِخ، غ -11

 .2113اٌمب١ٔٛٔخ، اٌمب٘شح، 

لبْٔٛ الإعشاءاد ػلاء اٌذ٠ٓ صوٟ ِشعٟ، عٍطبد ا١ٌٕبثخ اٌؼبِخ ِٚبِٛسٞ اٌعجػ اٌمعبئٟ فٟ  -12

 .2114، اٌمب٘شح،  ِشوض اٌمِٟٛ ٌلإصذاساد اٌمب١ٔٛٔخ، اٌغٕبئ١خ، د غ

، ِطجؼخ الإسؽبد، 1،غ 1ػٍٟ اٌغّبن، اٌّٛعٛػخ اٌغٕبئ١خ فٟ اٌمعبء اٌغٕبئٟ اٌؼشالٟ ،ط  -13

 . 1669ثغذاد، 

، داس 1ٚد. عٍطبْ ػجذ اٌمبدس اٌؾبٚٞ ، اٌّجبدب اٌؼبِخ فٟ لبْٔٛ اٌؼمٛثبد، غ ػٍٟ ؽغ١ٓ خٍف -14

 .١ٔ2114جٛس، ثغذاد، 

، ٌغٕخ اٌزأ١ٌف 1ػٍٟ صوٟ اٌؼشاثٟ، اٌّجبدب الأعبع١خ ٌٍزؾم١مبد ٚالإعشاءاد اٌغٕبئ١خ، ط -15

 .1651ٚاٌزشعّخ ٚإٌؾش، اٌمب٘شح، 

 .2115 ، اٌشظٛاْ، ػّبْ،2ػٍٟ عؼذ ػّشاْ، اٌمعبء الإداسٞ، غ -16
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ػٍٟ ػجذ اٌمبدس اٌمٙٛعٟ، لبْٔٛ اٌؼمٛثبد اٌمغُ اٌخبؿ، عشائُ الاػزذاء ػٍٝ اٌّصٍؾخ اٌؼبِخ  -11

 .2111، ِٕؾٛساد اٌؾٍجٟ اٌؾمٛل١خ ، ث١شٚد، 1غ

داس ، ػٍٟ فعً أثٛ اٌؼ١ٕ١ٓ، عٍطبد الادػبء اٌؼبَ فٟ اٌزصشف فٟ الاعزذلاي ٚاٌزؾم١ك، د غ -19

 . 2111إٌٙعخ اٌؼشث١خ ، اٌمب٘شح، 

، ِغـذ اٌّإعغخ اٌغبِؼ١خ ٌٍذساعبد  1ِؾّذ عؼفش ، لبْٔٛ اٌؼمٛثبد ، اٌمغُ اٌخبؿ ، غػٍٟ  -16

 .2116ٚإٌؾش ٚاٌزٛص٠غ ، ث١شٚد ، 

داس إٌٙعخ ، ػّبد ػٛض ػذط، اٌزؾش٠بد واعشاء ِٓ ئعشاءاد اٌجؾش ػٓ اٌؾم١مخ، د غ -91

 .2111اٌؼشث١خ، اٌمب٘شح ، 

، ِىزجخ 1اٌزؾم١ك الإداسٞ ٚئعشاءارٗ، غػّبس ػجبط اٌؾغ١ٕٟ، د١ًٌ اٌّٛظف الإداسٞ اٌٝ  -91

 .2114اٌغٕٙٛسٞ، ثغذاد، 

، داس إٌٙعخ اٌؼشث١خ، 1، غ 1ػّش عبٌُ، اٌٛع١ض فٟ ؽشػ لبْٔٛ الإعشاءاد اٌغٕبئ١خ، ط -92

 .2111اٌمب٘شح، 

، ِٕؾأح اٌّؼبسف، 1ػٛض ِؾّذ ػٛض، اٌّجبدب اٌؼبِخ فٟ لبْٔٛ الإعشاءاد اٌغٕبئ١خ، غ -93

 الإعىٕذس٠خ، د ط. 

، ِإعغخ إٌجشاط ٌٍطجبػخ 2ػذٔبْ ػبعً ػج١ذ، اٌمعبء الإداسٞ، غصً ِٙذٞ ٚد.غبصٞ ف١ -94

 .2113ٚإٌؾش، إٌغف الأؽشف، 

( ٌغٕخ 14غبصٞ ف١صً ِٙذٞ، ؽشػ أؽىبَ لبْٔٛ أعجبغ ِٛظفٟ اٌذٌٚخ ٚاٌمطبع اٌؼبَ سلُ ) -95

 ، ثغذاد، و١ٍخ اٌؾمٛق، عبِؼخ إٌٙش٠ٓ، د ط.اٌّؼذَّي 1661

ِشوض اٌجؾٛس اٌمب١ٔٛٔخ، ٚصاسح اٌؼذي، ثغذاد، ، دػبء اٌؼبَ، د غغغبْ ع١ًّ اٌٛعٛاعٟ، الا -96

1699. 

، 2فبسٚق اٌى١لأٟ، ِؾبظشاد فٟ لبْٔٛ اصٛي اٌّؾبوّبد اٌغضائ١خ الاسدٟٔ ٚاٌّمبسْ، ط -91

 . 1665، داس اٌّشٚط، ث١شٚد، 3غ

ؼٍمب ػ١ٍٙب فب٠ض اٌغ١ذ اٌٍّغبٚٞ، ٚ د. اؽشف فب٠ض اٌٍّغبٚٞ، اٌزؼ١ٍّبد اٌمعبئ١خ ١ٌٍٕبثخ اٌؼبِخ ِ -99

، اٌّشوض اٌمِٟٛ الإصذاساد اٌمب١ٔٛٔخ، 3ثٕصٛؿ لبْٔٛ اٌؼمٛثبد ٚالإعشاءاد اٌغٕبئ١خ، غ

2111 . 

فزؾٟ ػجذ اٌشظب اٌغٛاسٞ، دٚس ٔظبَ اٌؾغجخ اٌؾشػ١خ ٚعٙبص الادػبء اٌؼبَ فٟ ؽّب٠خ ا١ٌٙئخ  -96

 .2112، ث١ذ اٌؾىّخ، ثغذاد، 1الاعزّبػ١خ، غ

داس اٌغٕٙٛسٞ، ، ْٛ أصٛي اٌّؾبوّبد اٌغضائ١خ، د غفخشٞ ػجذ اٌشصاق اٌؾذ٠ضٟ، ؽشػ لبٔ -61

2115 . 

اٌّىزجخ اٌمب١ٔٛٔخ، ، فخشٞ ػجذ اٌشصاق اٌؾذ٠ضٟ، ؽشػ لبْٔٛ اٌؼمٛثبد )اٌمغُ اٌخبؿ(، د غ -61

 . 2116ثغذاد، 

، ِطجؼخ ٚافغ١ذ ػؾزبس، ثغذاد، 1فإاد ػٍٟ اٌشاٚٞ، رٛل١ف اٌّزُٙ فٟ اٌزؾش٠غ اٌؼشالٟ، غ -62

1693. 

،  داس إٌٙعخ اٌؼشث١خ ، اٌمب٘شح، 2فٛص٠خ ػجذ اٌغزبس، ؽشػ لبْٔٛ الإعشاءاد اٌغٕبئ١خ، غ -63

2111 . 

، ِىزجخ اٌمبْٔٛ ٚاٌمعبء، 1وبظُ ػجذ عبعُ اٌض٠ذٞ، اٌزٕظ١ُ اٌمبٟٔٛٔ ٌلادَّػبء اٌؼبَ فٟ اٌؼشاق، غ -64

 .2119ثغذاد، 



 
184 

ِىزجخ ، ، د غ2111غٕخ ( 46ٌوبظُ ؽٙذ ؽّضح، الادػبء اٌؼبَ ثّٛعت اٌمبْٔٛ اٌغذ٠ذ سلُ ) -65

 . 2119اٌمبْٔٛ اٌّمبسْ، ثغذاد، 

 .2116، داس ٚائً ٌٍٕؾش، ػّبْ ، 1وبًِ اٌغؼ١ذ، ؽشػ لبْٔٛ اٌؼمٛثبد )اٌمغُ اٌخبؿ( غ -66

، د ْ، ثغذاد، 1وش٠ُ خ١ّظ خصجبن، اٌّظب٘ش اٌمب١ٔٛٔخ ٌٍفغبد الإداسٞ ٚاعزشار١غ١خ ِىبفؾزٗ، غ -61

2111 . 

، ث١شٚد،  داس إٌٙعخ اٌؼشث١خ، مٛثبد ِٓ ؽ١ش اٌّىبْ، د غوّبي أٔٛس ِؾّذ، رطج١ك لبْٔٛ اٌؼ -69

1665. 

، ِىزجخ رٗ 1ٌط١ف غٗ ِؾّٛد اٌجشصٔغٟ، اٌغشائُ اٌّخٍخ ثبٌضمخ اٌؼبِخ ٚاٌّصٍؾخ اٌؼبِخ، غ -66

 . 2115ثب٠ٝ، أسث١ً ، 

 .2119داس اٌغٕٙٛسٞ، ثغذاد، ، ٌفزٗ ٘بًِ اٌؼغ١ٍٟ، لشاساد ِغٍظ ؽٛسٜ اٌذٌٚخ، د غ -111

 .2115، د ْ، اٌمب٘شح ، 2، غ2، لبْٔٛ الإعشاءاد اٌغٕبئ١خ، ط ِأِْٛ ِؾّذ علاِخ -111

داس إٌٙعخ اٌؼشث١خ ، ، د غ1ِأِْٛ ِؾّذ علاِخ، الإعشاءاد اٌغٕبئ١خ فٟ اٌزؾش٠غ اٌّصشٞ ،ط -112

 .2119، اٌمب٘شح،  

اٌّىزجخ اٌمب١ٔٛٔخ، ثغذاد، د ، ِب٘ش ػجذ ؽ٠ٛؼ اٌذسح، ؽشػ لبْٔٛ اٌؼمٛثبد )اٌمغُ اٌخبؿ(، د غ -113

 ط.

داس إٌٙعخ اٌؼشث١خ، اٌمب٘شح، ، ، د غ2خ١ًٍ، إٌظُ اٌغ١بع١خ ٚاٌمبْٔٛ اٌذعزٛسٞ، ط ِؾغٓ -114

1666. 

داس اٌفىش ، ِؾّذ أثٛ اٌؼلا ػم١ذح، الارغب٘بد اٌؾذ٠ضخ فٟ لبْٔٛ اٌؼمٛثبد اٌفشٟٔ اٌغذ٠ذ، د غ -115

 .1661اٌؼشثٟ، اٌمب٘شح، 

بد اٌمعبئ١خ ١ٌٍٕبثبد اٌؼبِخ ِؾّذ اٌغش٠بٟٔ، الأِش ثؾفع الأٚساق ٚإٌصٛؿ اٌزؾش٠ؼ١خ ٚاٌزؼ١ٍّ -116

 . 2116إٌّظّخ ٌٗ، إٌغش اٌز٘جٟ، ِصش، ػبثذ٠ٓ، 

، 1ِؾّذ ثٓ ػٍٟ اٌىبٍِٟ، ظٛاثػ اعزؼّبي عٍطزٟ اٌعجػ ٚاٌزؾك اٌغٕبئٟ، ثبٌفمٗ الإعلاِٟ، غ -111

 . 2113ِىزجخ اٌمبْٔٛ ٚالالزصبد، اٌش٠بض، 

 . 2115ؾٍجٟ اٌؾمٛل١خ، ث١شٚد، ، ِٕؾٛساد ا1ٌِؾّذ سعٛي اٌؼّٛسٞ، اٌشلبثخ اٌّب١ٌخ اٌؼ١ٍب، غ  -119

، داس اٌضمبفخ، ػّبْ، 1ِؾّذ صجؾٟ ٔغُ، اٌٛع١ض فٟ لبْٔٛ أصٛي اٌّؾبوّبد اٌغضائ١خ، غ -116

2116. 

 .2114، داس اٌضمبفخ، ػّبْ، 4ِؾّذ صجؾٟ ٔغُ، لبْٔٛ اٌؼمٛثبد )اٌمغُ اٌخبؿ(، غ  -111

داس إٌٙعخ اٌؼشث١خ، ، ِؾّذ صلاػ اٌذ٠ٓ ثٙغذ، رصشف ا١ٌٕبثخ اٌؼبِخ ثبٌزؾم١ك الاثزذائٟ، د غ -111

 . 2119اٌمب٘شح ، 

،د داس إٌٙعخ اٌؼشث١خ،  3، غ 1ِؾّذ ػجذ اٌٍط١ف فشط ، ؽشػ لبْٔٛ الإعشاءاد اٌغٕبئ١خ، ط   -112

 .2112اٌمب٘شح، 

ِؾّذ ػط١خ ساغت، ٔظبَ ا١ٌٕبثخ اٌؼبِخ فٟ اٌزؾش٠غ اٌؼشثٟ، ِىزجخ الأٔغٍٛ اٌّصش٠خ، اٌمب٘شح،  -113

1661. 

، 2بي اٌعجػ اٌمعبئٟ فٟ اٌزؾشٞ ٚالاعزذلاي ٚاٌزؾم١ك، غِؾّذ ػٍٟ اٌؾٍجٟ، اخزصبؿ سع -114

 .1692ِٕؾٛساد راد اٌغلاعً، اٌى٠ٛذ، 

 . 2116، داس اٌضمبفخ، 1ِؾّذ ػٍٟ اٌؾٍجٟ، اٌٛع١ض فٟ أصٛي اٌّؾبوّبد اٌغضائ١خ ، غ -115
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، اٌذاس اٌؼشث١خ ٌٍّٛعٛػبد ، د َ 1ِؾّذ ػٛدح اٌغجٛس، الاخزصبؿ اٌمعبئٟ ٌّأِٛس اٌعجػ، غ -116

 ،1696. 

 ؾّذ ػ١ذ اٌغش٠ت ، اٌؾّب٠خ اٌغٕبئ١خ ٌٍضمخ اٌؼبِخ، داس إٌٙعخ اٌؼشث١خ ، اٌمب٘شح، د ط.ِ -111

 . 1616داس اٌفىش اٌؼشثٟ، ، ِؾّذ ػ١ذ اٌغش٠ت، اٌّشوض اٌمبٟٔٛٔ ١ٌٍٕبثخ اٌؼبِخ، د غ -119

 .2112ِؾّذ ِبعذ ٠بلٛد، اٌزؾم١ك فٟ اٌّخبٌفبد اٌزأد٠ج١خ ،ِٕؾأح اٌّؼبسف، الإعىٕذس٠خ،  -116

ِٕؾأح ، ػٍٟ، إٌظش٠خ اٌؼبِخ فٟ رغج١ت اٌؾىُ اٌغٕبئٟ فٟ ِشاؽٍٗ اٌّخزٍفخ، د غِؾّذ ِؾّٛد  -121

 .1664اٌّؼبسف، الإعىٕذس٠خ 

، ِشوض اٌذساعبد اٌؼشث١خ، ِصش، اٌغ١ضح،  1ِؾّذ ٔصش ِؾّذ، اٌؾّب٠خ اٌغٕبئ١خ ِٓ اٌفغبد، غ -121

2115. 

اٌّىزت ، ْ ِؾبوّخ، د غِؾّٛد ع١ّش ػجذ اٌفزبػ، ا١ٌٕبثخ اٌؼبِخ ٚعٍطبرٙب فٟ ئٔٙبء اٌذػٜٛ ثذٚ -122

 . 2113اٌغبِؼٟ اٌؾذ٠ش، الإعىٕذس٠خ، 

، داس اٌضمبفخ، ػّبْ، 1اٌفغبد الإداسٞ ٚػلاعٗ فٟ اٌؾش٠ؼخ الإعلا١ِخ، غ، ِؾّٛد ِؾّذ ِؼبثشح -123

2111 . 

، داس إٌٙعخ اٌؼشث١خ، اٌمب٘شح، 11ِؾّٛد ِؾّٛد ِصطفٝ، ؽشػ لبْٔٛ الإعشاءاد اٌغٕبئ١خ، غ -124

1616. 

، ِطجؼخ داس ٔؾش اٌضمبفخ، 3ِصطفٝ، ؽشػ لبْٔٛ اٌؼمٛثبد اٌمغُ اٌخبؿ ، غ  ِؾّٛد ِؾّٛد -125

 . 1653الإعىٕذس٠خ، 

 .1645، ِىزجخ ػجذ الله ٚ٘جخ، د َ، 3ِؾّٛد ِصطفٝ اٌمٍٍٟ، أصٛي لبْٔٛ رؾم١ك اٌغٕب٠بد، غ -126

، داس إٌٙعخ اٌؼشث١خ، اٌمب٘شح، 3ِؾّٛد ٔغ١ت ؽغٕٟ، ؽشػ لبْٔٛ الإعشاءاد اٌغٕبئ١خ، غ -121

1665.  

ِؾّٛد ٔغ١ت ؽغٕٟ، ؽشػ لبْٔٛ اٌؼمٛثبد اٌمغُ اٌخبؿ اٌغشائُ اٌّعشح ثبٌّصٍؾخ اٌؼبِخ، د  -129

 .1613داس إٌٙعخ اٌؼشث١خ ، اٌمب٘شح ، ، غ

ِذؽذ ِؾّٛد ػجذ اٌؼض٠ض، اٌمٛاػذ اٌؼبِخ فٟ ِغبئً الاخزصبؿ ٌّأِٛسٞ اٌعجػ اٌمعبئٟ  -126

 .2114، ، داس إٌٙعخ اٌؼشث١خ، اٌمب٘شح1ٚأػعبء ا١ٌٕبثخ اٌؼبِخ، غ

ِطجؼخ و١ٍخ اٌؾمٛق ، ِصطفٝ ػجذ اٌجبلٟ، ؽشػ لبْٔٛ الإعشاءاد اٌغضائ١خ اٌفٍغط١ٕٟ، د غ -131

 .2115ٚالإداسح اٌؼبِخ، عبِؼخ ث١شص٠ذ، فٍغط١ٓ، 

 .1614ػبٌُ اٌىزبة، اٌمب٘شح، ، ِغبٚسٞ ِؾّذ ؽب١٘ٓ، اٌّغبءٌخ اٌزأد٠ج١خ، د غ -131

 .2112عخ اٌؼشث١خ، اٌمب٘شح، داس إٌٙ، ِّذٚػ خ١ًٍ اٌجؾش، اٌزؾم١ك الاثزذائٟ، د غ -132

، ِىزجخ داس اٌضمبفخ، ػّبْ، 1ِّذٚػ خ١ًٍ اٌجؾش، ِجبدب أصٛي اٌّؾبوّبد اٌغضائ١خ الأسدٟٔ، غ -133

1669. 

 .21113، ِٕؾأح اٌّؼبسف، الإعىٕذس٠خ، 2ِّذٚػ غٕطبٚٞ، اٌذػٜٛ اٌزأد٠ج١خ، غ -134

، داس اٌفىش، ػّبْ، 1ػجذ اٌشؽّٓ صبٌؼ، ِؾبظشاد فٟ أصٛي اٌّؾبوّبد اٌغضائ١خ، غ ٔبئً -135

1661. 

 . 2112داس اٌضمبفخ، ػّبْ، ، ، د غ1ٔج١ٗ صبٌؼ، اٌٛع١ػ فٟ ؽشػ ِجبدٜ الإعشاءاد اٌغضائ١خ، ط -136

، اٌّإعغخ اٌؾذ٠ضخ ٌٍىزبة، د غٔؾأد أؽّذ ٔص١ف، ؽشػ لبْٔٛ اٌؼمٛثبد اٌمغُ اٌخبؿ،  -131

 .2111ث١شٚد، 
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ٔٛسٞ ؽّٗ ؽ١ذس، عشائُ الأِٛاي اٌؼبِخ ٚاٌٛظ١فخ اٌؼبِخ فٟ اٌؾش٠ؼخ الإعلا١ِخ ٚاٌمبْٔٛ  -139

 .   2114ِىزجخ ص٠ٓ اٌؾمٛل١خ ٚالأدث١خ، ث١شٚد، ، اٌؼشالٟ، دغ

، داس 1٘بؽُ اٌؾّشٞ ٚئ٠ضبس اٌفزٍٟ، اٌفغبد الإداسٞ ٚاٌّبٌٟ ٚآصبسٖ الالزصبد٠خ ٚالاعزّبػ١خ، غ -136

 .  2111ا١ٌبصٚسٞ اٌؼ١ٍّخ، ػّبْ، ، 

 .2112، ِىزجخ اٌغٕٙٛسٞ، ثغذاد، د غ ٚاصجخ داٚد اٌغؼذٞ، لبْٔٛ اٌؼمٛثبد )اٌمغُ اٌخبؿ(، -141

 .2114ٚصاسح اٌؼذي، لشاساد ٚفزبٜٚ ِغٍظ ؽٛسٜ اٌذٌٚخ ٌؼبَ  -141

 .2116ٚصاسح اٌؼذي، لشاساد ٚفزبٜٚ ِغٍظ ؽٛسٜ اٌذٌٚخ، ٌؼبَ  -142

 .2115، صجبػ صبدق عؼفش ٌلأػذاد ٚإٌؾش، ثغذاد ، 1ٚعبَ أ١ِٓ ِؾّذ، سوٓ اٌؼذاٌخ، غ  -143

، ِىزجخ وبصٜ، د٘ٛن، 2أصٛي اٌّؾبوّبد اٌغضائ١خ، غػذٞ ع١ٍّبْ اٌّضٚسٞ، ؽشػ لبْٔٛ ٚ -144

2115. 

، اٌّشصذ ا١ٌّٕٟ ٌؾمٛق الأٔغبْ، صٕؼبء، ٠1ؾ١ٝ صبٌؼ ِؾغٓ، خبسغخ اٌفغبد فٟ ا١ٌّٓ، غ -145

2111. 

، داس ِٚىزجخ اٌٙلاي، د َ، 2، غ٠1661ٛعف، ؽشػ لبْٔٛ الإعشاءاد اٌغٕبئ١خ ٌغٕخ ٠ظ ػّش  -146

1666. 

، داس إٌٙعخ اٌؼشث١خ ، ٠1ٛعف ػجذ إٌّؼُ الأؽٛي، لبْٔٛ الإعشاءاد اٌغٕبئ١خ اٌفشٔغٟ، غ -141

 .2116اٌمب٘شح، 

 واطاريخ جامعيح ثالثا: رسائل

 الاطاريخ  - أ

ب فٟ اٌذػٜٛ اٌغضائ١خ، أغشٚؽخ دوزٛساٖ ِمذِخ ئٌٝ أثٛ ثىش ػٛض ِؾّذ، ا١ٌٕبثخ اٌؼبِخ ٚعٍطبرٙ -1

 . 1666و١ٍخ اٌمبْٔٛ ، عبِؼخ ثغذاد، 

آلاء ٔبصش ؽغ١ٓ اٌجؼبط ، رٕبصع الاخزصبؿ فٟ الإعشاءاد اٌغٕبئ١خ ، أغشٚؽخ دوزٛساٖ ِمذِخ  -2

 . 2111ئٌٝ ِغٍظ و١ٍخ اٌمبْٔٛ ، عبِؼخ ثغذاد ، 

ػجذ اٌؼٍٟ، ا١ٌ٢بد اٌمب١ٔٛٔخ ٌّىبفؾخ اٌفغبد الإداسٞ فٟ اٌغضائش، أغشٚؽخ دوزٛساٖ ِمذِخ  ؽبؽخ -3

 .2112ئٌٝ و١ٍخ اٌؾمٛق، عبِؼخ خ١عش، ثغىشح، اٌغضائش، 

صجبػ ػجذ اٌىبظُ ؽج١ت اٌغبػذٞ، دٚس اٌغٍطبد اٌؼبِخ فٟ ِىبفؾخ ظب٘شح اٌفغبد الإداسٞ فٟ  -4

 . 2119ْ عبِؼخ ثغذاد ، اٌؼشاق، أغشٚؽخ دوزٛساٖ ، و١ٍخ اٌمبٔٛ

ػّبس فٛصٞ، لبظٟ اٌزؾم١ك، أغشٚؽخ دوزٛساٖ ِمذِخ ئٌٝ ِغٍظ و١ٍخ اٌؾمٛق، عبِؼخ الأخٛح  -5

 .2111ِٕزٛسٞ، 

ٌٕمجخ ػجذ اٌؼض٠ض، دٚس ا١ٌٕبثخ اٌؼبِخ ٚاٌؾشغخ ٚاٌّؾبِبح ٚأصش٘ب ػٍٝ اٌمعبح فٟ ئصذاس الأؽىبَ،  -6

 .1666بْٔٛ، عبِؼخ أَ دسِبْ الإعلا١ِخ، أغشٚؽخ دوزٛساٖ ِمذِخ اٌٝ ِغٍظ و١ٍخ اٌؾش٠ؼخ ٚاٌم

ِؾّذ صبٌؼ ؽغ١ٓ أ١ِٓ، دٚس ا١ٌٕبثخ اٌؼبِخ فٟ اٌذػٜٛ اٌؼ١ِّٛخ فٟ اٌمبْٔٛ اٌّمبسْ، أغشٚؽخ  -1

 . 1691دوزٛساٖ ِمذِخ ئٌٝ ِغٍظ و١ٍخ اٌؾمٛق، عبِؼخ اٌمب٘شح، 

 الرسائل -ب

ٌٝ ِغٍظ و١ٍخ اٌمبْٔٛ، ئعشاء ِؾّذ ػٍٟ عبٌُ، الإخجبس ػٓ اٌغشائُ، سعبٌخ ِبعغز١ش، ِمذِخ ئ -1

 .1661عبِؼخ ثبثً، 
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عب٘ش اثشا١ُ٘ ا١ٌٌٛذ، عٍطخ ا١ٌٕبثخ اٌؼبِخ فٟ اٌزؾم١ك الاثزذائٟ، سعبٌخ ِبعغز١ش ِمذِخ ئٌٝ ِغٍظ  -2

 .2111و١ٍخ اٌؾمٛق، اٌغبِؼخ الأسد١ٔخ، 

 ،اخزصبؿ ١٘أح إٌضا٘خ فٟ اٌزؾشٞ ٚاٌزؾم١ك فٟ لعب٠ب اٌفغبد اٌؾىِٟٛ،أِغذ ٔبظُ صبؽت -3

 .2111سعبٌخ ِبعغز١ش ِمذِخ ئٌٝ ِغٍظ  و١ٍخ اٌمبْٔٛ، عبِؼخ ثبثً، 

أِغذ ٔج١ٗ ػجذ اٌفزبػ ٌجبدح، ؽّب٠خ اٌّبي اٌؼبَ ٚد٠ٓ اٌعش٠جخ، سعبٌخ ِبعغز١ش ِمذِخ اٌٝ ِغٍظ  -4

 .2116و١ٍخ اٌذساعبد اٌؼ١ٍب، عبِؼخ إٌغبػ اٌٛغ١ٕخ، ، 

اٌؼبَ فٟ اٌؼشاق، سعبٌخ ِبعغز١ش ِمذِخ  أ٠بد عؼفش ػٍٟ اوجش، دٚس الادػبء اٌؼبَ فٟ ؽّب٠خ اٌّبي -5

 .2116ئٌٝ ِغٍظ و١ٍخ اٌمبْٔٛ ٚاٌغ١بعخ، عبِؼخ اٌجصشح، 

عٛ٘ش فٛادسٞ صبِذ، سلبثخ اٌغٍطخ اٌمعبئ١خ ػٍٝ أػّبي اٌعجط١خ اٌمعبئ١خ فٟ اٌمبْٔٛ  -6

 .2116اٌغضائشٞ ٚاٌّمبسْ، سعبٌخ ِبعغز١ش ِمذِخ ئٌٝ ِغٍظ و١ٍخ اٌؾمٛق، عبِؼخ الإعىٕذس٠خ، 

ِؾّٛد ؽ١ّذ، عش٠ّخ الأخجبس اٌىبرة ػجش ٚعبئً الارصبي اٌؾذ٠ضخ، سعبٌخ ِبعغز١ش ِمذِخ  ؽلا -1

 .2115ئٌٝ ِغٍظ و١ٍخ اٌؾمٛق، عبِؼخ إٌٙش٠ٓ، 

ساؽذ ػ١ذ ِشصٚق، رغش٠ُ اعزضّبس اٌٛظ١فخ، سعبٌخ ِبعغز١ش ِمذِخ ئٌٝ ِغٍظ و١ٍخ اٌؾمٛق،  -9

 .2112عبِؼخ اٌؾشق الأٚعػ ، 

غبد )دساعخ فٟ ِذٜ ِٛائّخ اٌزؾش٠ؼبد اٌؼشث١خ لأؽىبَ ارفبل١خ الأُِ سؽب ػٍٟ وبظُ ، عشائُ اٌف -6

اٌّزؾذح ٌّىبفؾخ  اٌفغبد(، سعبٌخ ِبعغز١ش ِمذِخ ئٌٝ ِغٍظ و١ٍخ اٌؾمٛق، عبِؼخ إٌٙش٠ٓ، 

2112. 

غبسق عّؼخ عٛاد ػٍٟ، اٌّشوض اٌمبٟٔٛٔ ٌؼعٛ الادػبء اٌؼبَ فٟ اٌؼشاق، سعبٌخ  -11

 .2119اٌؾمٛق، عبِؼخ إٌٙش٠ٓ، ِبعغز١ش ِمذِخ اٌٝ ِغٍظ  و١ٍخ 

اٌغ١بعخ اٌغٕبئ١خ فٟ عشائُ اٌفغبد الإداسٞ ٚاٌّبٌٟ فٟ اٌمبْٔٛ  ػجذ الأ١ِش وبظُ ػّبػ، -11

 .2112سعبٌخ ِبعغز١ش ِمذِخ ئٌٝ ِغٍظ  و١ٍخ اٌمبْٔٛ ،عبِؼخ ثبثً،  ،اٌؼشالٟ

ِخ فٟ اٌؼشاق، اٌشلبثخ لإداس٠خ ٌٍّفزؼ اٌؼبَ ػٍٝ ػمذ الأؽغبي اٌؼب، ػجذ اٌؾغ١ٓ ػجذ ٔٛس ٘بدٞ -12

 .2114سعبٌخ ِبعغز١ش ِمذِخ ئٌٝ ِغٍظ و١ٍخ اٌؾمٛق، عبِؼخ إٌٙش٠ٓ، 

ػجذ اٌشؽّٓ ِؾّذ اٌؼٕمشٞ، رٕبصع الاخزصبؿ اٌمعبئٟ، سعبٌخ ِبعغز١ش ِمذِخ ئٌٝ ِغٍظ  -13

 .2114و١ٍخ اٌذساعبد اٌؼ١ٍب، عبِؼخ ٔب٠ف اٌؼشث١خ ٌٍؼٍَٛ الأ١ِٕخ، 

غإ١ٌٚزٙب اٌغضائ١خ ػٓ اٌغشائُ اٌّشرىجخ ظذ اٌّزُٙ ػجذ اٌشؽّٓ ِؾّذ عٍطبْ، عٍطخ اٌزؾم١ك ِٚ -14

 .2112أصٕبء ِشؽٍخ اٌزؾم١ك، سعبٌخ ِبعغز١ش ِمذِخ ئٌٝ ِغٍظ و١ٍخ اٌمبْٔٛ، عبِؼخ ثغذاد، 

ػجذ الله ِؾّذ ػٍٟ ا١ٌٍّؼ، صؾخ الإعشاءاد اٌغضائ١خ ٚاصش٘ب فٟ ِٛاعٙخ اٌغش٠ّخ، سعبٌخ  -15

 .2115ٌجؾش اٌغٕبئٟ، ِبعغز١ش ِمذِخ ئٌٝ أوبد١ّ٠خ ؽشغخ دثٟ، دثٍَٛ ا

ػٍٟ ؽّضح عجش، عش٠ّخ الأزفبع ِٓ اٌّمبٚلاد أٚ الأؽغبي أٚ اٌزؼٙذاد، سعبٌخ ِبعغز١ش ِمذِخ  -16

  .2111ئٌٝ ِغٍظ و١ٍخ اٌمبْٔٛ ، عبِؼٗ ثبثً، 

ػ١غٝ ػجذ اٌجبلٟ ِٛعٝ، ِؼبٌغخ اٌصؾف اٌّصش٠خ ٌمعب٠ب اٌفغبد، سعبٌخ ِبعغز١ش ِمذِخ ئٌٝ  -11

 .2114اٌٛادٞ، ِغٍظ  و١ٍخ ا٢داة، عبِؼخ 

فٙذ ؽّٛد اٌخبٌذٞ، لشاساد ا١ٌٕبثخ اٌؼبِخ ثؼذ الأزٙبء ِٓ اٌزؾم١ك الاثزذائٟ، سعبٌخ ِبعغز١ش  -19

 .2113ِمذِخ ئٌٝ ِغٍظ  و١ٍخ اٌؾمٛق، عبِؼخ اٌؾشق الأٚعػ، 
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سعبٌخ ِبعغز١ش  ،اٌّغإ١ٌٚخ اٌغضائ١خ إٌبؽئخ ػٓ اٌزٛعػ ٌذٜ اٌمعبح وشاس ػجذ اٌؼجبط ساظٟ، -16

 .2111ِمذِخ ئٌٝ ِغٍظ و١ٍخ اٌمبْٔٛ ، عبِؼخ اٌمبدع١خ، 

وش٠ُ ِؾّذ ِٕصٛس اٌخضسعٟ، ٘شة اٌّؾى١ِٛٓ ٚاٌّٛلٛف١ٓ ٚاٌّمجٛض ػ١ٍُٙ ٚاٌّغبػذح ػ١ٍٗ،  -21

 .2112سعبٌخ ِبعغز١ش ِمذِخ ئٌٝ ِغٍظ و١ٍخ اٌمبْٔٛ ، عبِؼخ ثغذاد، 

١ٙئخ ِىبفؾخ اٌفغبد فٟ اٌمبْٔٛ الأسدٟٔ، ِؾّذ ٠ًّٛ٘ اٌضثٓ، الإعشاءاد اٌغضائ١خ اٌخبصخ ث -21

 .2111سعبٌخ ِبعغز١ش ِمذِخ ئٌٝ و١ٍخ اٌؾمٛق، عبِؼخ اٌؾشق الأٚعػ، 

ِخٍذ رٛف١ك ِؾبٚػ، ِؾىٍخ اٌفغبد الإداسٞ فٟ ظٛء اٌزؾش٠ؼبد ٚاٌمٛا١ٔٓ الأسد١ٔخ، سعبٌخ  -22

 .2116 ِبعغز١ش ِمذِخ ئٌٝ ِغٍظ  و١ٍخ اٌؾمٛق، عبِؼخ اٌؾشق الأٚعػ ٌٍذساعبد اٌؼ١ٍب،

سعبٌخ ِمذاد أ٠ٛة عؼذٞ، ؽغ١خ لشاس غٍك اٌذػٜٛ اٌغضائ١خ فٟ ِشؽٍخ اٌزؾم١ك الاثزذائٟ،  -23

 .2113ِبعغز١ش ِمذِخ ئٌٝ ِغٍظ و١ٍخ اٌؾمٛق، عبِؼخ إٌٙش٠ٓ، 

٘ذٜ ٘برف ِظٙش، عش٠ّخ الأزفبع ِٓ اٌّبي اٌؼبَ ٚصٛس٘ب، سعبٌخ ِبعغز١ش ِمذِخ ئٌٝ ِغٍظ  -24

 .2112و١ٍخ اٌمبْٔٛ، عبِؼخ ثغذاد، 

 راتعا: الثذوز

ِؾّذ ِمجً اٌغ١ٍلاد. عٍطخ ا١ٌٕبثخ اٌؼبِخ فٟ ٚصْ الأدٌخ اٌّمذِخ فٟ اؽّذ ِمجً اٌغ١ٍلاد ٚ -1

، 2 ، ع23ِظ ِغٍخ اٌغبِؼخ الإعلا١ِخ ٌٍذاسعبد الإعلا١ِخ،  فٟثؾش ِٕؾٛس  اٌغٕبئ١خ،اٌذػبٜٚ 

2115. 

، الأسدِٟٔؾّذ اٌغجٛس، لٛاػذ رٛص٠غ الاخزصبؿ اٌمعبئٟ فٟ اٌّغبئً اٌغضائ١خ فٟ اٌمبْٔٛ  -2

ِغٍخ اٌجٍمبء  فٟثؾش ِٕؾٛس ، اٌمبْٔٛ الأسدٟٔ اٌذفغ ثؼذَ الاخزصبؿ فٟ اٌّغبئً اٌغبئ١خ فٟ

 .2114، 2 ع ،11 ِظٌٍجؾٛس ٚاٌذساعبد، 

اٌؾذ٠ضخ  الأفبقِغٍخ  فٟػجذ اٌشؽ١ُ ػضّبْ، الأؽشاف اٌمعبئٟ ػٍٝ اٌزؾم١ك، ثؾش ِٕؾٛس  آِبي -3

فٟ رٕظ١ُ اٌؼذاٌخ اٌغٕبئ١خ، اٌّشوض اٌمِٟٛ ٌٍجؾٛس الاعزّبػ١خ ٚاٌغٕبئ١خ ِؾشٚع لٛاػذ اٌؾذ 

 .1611، 5 عالأدٔٝ ٌزٕظ١ُ اٌؼذاٌخ اٌغٕبئ١خ، 

شث١خ فٟ ِىبفؾخ اٌفغبد، ثؾش ِٕؾٛس ػٍٝ ِغٍخ ٘بسْٚ ِؾّذ، فبػ١ٍخ اٌزؾش٠ؼبد اٌغٕبئ١خ اٌؼ أ٠بد -4

  .2116، 1، اٌؼذد 43، ػٍَٛ اٌؾش٠ؼخ ٚاٌمبْٔٛ، اٌّغٍذّ عبددسا

ػٍٝ ِغٍخ عبِؼخ ؽغٓ أثٛ ؽّٛد، اٌفغبد ِٕٚؼىغبرٗ الالزصبد٠خ ٚالاعزّبػ١خ، ثؾش ِٕؾٛس   -5

 .2112، 1 ، ع19دِؾك، ِظ 

فٟ الاعزؼبٔخ ثّؾبَ فٟ لبْٔٛ أصٛي ؽغٓ اٌغٛخذاس، اٌغٍطخ اٌّخزصخ ثبعزغٛاة اٌّزُٙ ٚؽمٗ  -6

ِغٍخ أثؾبس ا١ٌشِٛن "عٍغٍخ اٌؼٍَٛ  فٟاٌّؾبوّبد اٌغضائ١خ الأسدٟٔ ٚاٌّمبسْ، ثؾش ِٕؾٛس 

 .2119، 2 ع، 24 ِظالإٔغب١ٔخ ٚالاعزّبػ١خ" 

ؽغ١ٓ ػجذ اٌصبؽت ػجذ اٌىش٠ُ، ل١ٛد الاخزصبؿ اٌمعبئٟ اٌغٕبئٟ، ثؾش ِٕؾٛس فٟ ِغٍخ  -1

 .2115، 1 ع، 11 ِظٕٙش٠ٓ، و١ٍخ اٌؾمٛق ، عبِؼخ اٌ

ِغٍخ الاعزٙبد اٌمعبئٟ،  فٟؽغ١ٕخ ؽشْٚ، اٌؼلالخ ث١ٓ اٌفغبد ٚاٌغش٠ّخ إٌّظّخ، ثؾش ِٕؾٛس  -9

 .2116، 5ع

 .2111، 26ِغٍخ اٌّؼشفخ، ع  فٟؽ١ذس ِؾّذ عٍّبْ، اٌفغبد اٌّبٌٟ ٚالإداسٞ، ثؾش ِٕؾٛس  -6

 . 2115،  16اعزشار١غ١خ، ع ص٠بد ػشث١خ ،اٌفغبد، ثؾش ِٕؾٛس ػٍٝ ِغٍخ دساعبد  -11



 
189 

عبٌُ سٚظبْ اٌّٛعٛٞ، عش٠ّخ اٌزٛعػ ٚاٌزٛص١خ ٚاٌشعبء صٛسح ِٓ صٛس اٌفغبد الإداسٞ ،  -11

 . 2116،  2ثؾش ِٕؾٛس فٟ ِغٍخ ؽّٛساثٟ ، ع 

عب٘ش ئثشا١ُ٘ ا١ٌٌٛذ، رار١خ لشاس ئؽبٌخ اٌذػٜٛ اٌغضائ١خ "دساعخ رؾ١ٍٍخ ِمبسٔخ"، ثؾش ِٕؾٛس  -12

 . 2111، 2، ع 12ظ ِغٍخ عبِؼخ الأص٘ش، ِ فٟ

صجبػ ِصجبػ ِؾّٛد، اٌزى١١ف اٌمبٟٔٛٔ ٌلأخجبس اٌغشِٟ فٟ لبْٔٛ اٌؼمٛثبد اٌؼشالٟ، ثؾش  -13

 .2112، 14ِغٍخ و١ٍخ اٌؾمٛق، ِظ  فِٟٕؾٛس 

صؼت ٔبعٟ ػجٛد ٚآ٠بد عٍّبْ ؽ١ٙت، اٌّفزؼ اٌؼبَ ٚدٚسٖ فٟ ِىبفؾخ اٌفغبد الإداسٞ، ثؾش  -14

 .2111، 3ِغٍخ اٌؾمٛق، اٌؼذد  فِٟٕؾٛس 

صلاػ ِخٍف ػج١ذ، رؼ١ٍمبد ػٍٝ اٌّزْٛ.. دساعخ ِمبسٔخ ث١ٓ لبْٔٛ الادػبء اٌؼبَ إٌبفز سلُ  -15

ٍغٝ 1616( ٌغٕخ 156ٚلبْٔٛ الادػبء اٌؼبَ سلُ ) 2111( ٌغٕخ 46) ُّ ،  ِغٍخ اٌزؾش٠غ اٌ

 . 2119، 1ٚاٌمعبء، ع 

ػجذ اٌؾغ١ٓ ػجذ ٔٛس ٘بدٞ، عٍطبد ِىبرت اٌّفزؾ١ٓ اٌؼ١١ِّٛٓ فٟ اٌزؾشٞ ٚاٌزؾم١ك  -16

 ِظ، الإٔغب١ٔخثبٌؾىبٜٚ ٚاٌجلاغبد، ثؾش ِٕؾٛس فٟ ِغٍخ اٌؼٍَٛ الإٔغب١ٔخ، و١ٍخ اٌزشث١خ ٌٍؼٍَٛ 

 .2116 ،2 ع، 23

معبئٟ، ػجذ اٌؾ١ٍُ ِؾشٞ ٚ ػّش فشؽبرٟ، اٌفغبد الإداسٞ، ثؾش ِٕؾٛس ػٍٝ ِغٍخ الاعزٙبد اٌ -11

 .2116،  5، ع 1ِظ 

ػجذ اٌغٕٟ أؽّذ اٌفط١غٟ، اٌفغبد اٌّبٌٟ ٚأٚعٗ اٌمصٛس فٟ اٌشلبثخ ػٍٝ اٌّبي اٌؼبَ فٟ ١ٌج١ب،  -19

 .2114،  16، ع 1 ثؾش ِٕؾٛس ػٍٝ اٌّغٍخ اٌغبِؼخ، ط

 .1611، 11ػجذ إٌّؼُ ػجذ اٌؼظ١ُ، ؽغ١خ الأِش اٌّمعٟ، ثؾش ِٕؾٛس ػٍٝ ِغٍخ اٌؼذاٌخ، ع  -16

، دٚس د٠ٛاْ اٌشلبثخ اٌّب١ٌخ فٟ أعشاء اٌزؾم١ك ثبٌّخبٌفبد اٌّىزؾفخ، ثؾش ػض اٌذ٠ٓ ِؾّذ -21

رطج١مٟ ِمذَ ئٌٝ ١٘ئخ الإِٔبء فٟ ِؼٙذ اٌؼشثٟ ٌٍّؾبعج١ٓ اٌمب١١ٔٛٔٓ وغضء ِٓ ِزطٍجبد 

 .2116اٌؾصٛي ػٍٝ ؽٙبدح  اٌّؾبعجخ اٌمب١ٔٛٔخ، ثغذاد، 

بْٔٛ اٌؼشالٟ ، ثؾش ِٕؾٛس فٟ ِغٍخ ػٍٟ اٌغجبن ، عشائُ اٌفغبد الإداسٞ اٌّؼبلت ػ١ٍٙب فٟ اٌم -21

 د١ًٌ اٌّٛظف إٌض٠ٗ، ثشٔبِظ اٌّغزّغ اٌّذٟٔ ، د ع ، د ط .

، 1، ع 22ػٍٟ ؽّضح ػغً، اٌزؾم١ك الاثزذائٟ، ثؾش ِٕؾٛس ػٍٝ ِغٍخ اٌؼٍَٛ الإٔغب١ٔخ ، ِظ  -22

2115. 

ٛس ػٍٟ ساؽذ، ِجذأ ػذَ رغضئخ ا١ٌٕبثخ اٌؼ١ِّٛخ، اٌمعبء اٌؾذ٠ش ٌّؾىّخ إٌمط، ثؾش ِٕؾ -23

 .1646، 16، اٌغٕخ 1ػٍٝ ِغٍخ اٌمبْٔٛ ٚالالزصبد، ع 

ػ١بد ِؾّذ ػٍٟ ثبػ، اٌزىٍفخ الالزصبد٠خ ٚالاعزّبػ١خ ٌٍفغبد اٌؾىِٟٛ فٟ اٌجٍذاْ إٌب١ِخ ، ثؾش  -24

 .2116، ثبثً،   1ِٕؾٛس ػٍٝ ِغٍخ اٌّٛظف إٌض٠ٗ ،غ

اٌزؾش٠غ الأسدٟٔ،  ٌٛسٔظ عؼ١ذ اٌؾٛاِذح، دٚس ا١ٌٕبثخ اٌؼبِخ فٟ اعزغٛاة اٌّؾزىٝ ػ١ٍٗ فٟ -25

 .2115، 1، ع12ثؾش ِٕؾٛس ػٍٝ ِغٍخ عبِؼخ اٌؾبسلخ ٌٍؼٍَٛ اٌؾشػ١خ ٚاٌمب١ٔٛٔخ، ِظ 

ِب٘ش صبٌؼ ػلاٚٞ. ٚ ِبعذ عبعُ ِؾّذ، اخزصبصبد ١٘ئبد اٌشلبثخ اٌّغزمٍخ ثّىبفؾخ اٌفغبد  -26

غ١بع١خ ، اٌّبٌٟ ٚالإداسٞ فٟ اٌؼشاق، ثؾش ِٕؾٛس فٟ ِغٍخ عبِؼخ الأٔجبس ٌٍؼٍَٛ اٌمب١ٔٛٔخ ٚاٌ

 . 2113، 9، ع 1ِظ 

ِغذٞ ِؾت ؽبفع، ظٛاثػ رغج١ت أؽىبَ اٌجشاءح، ثؾش ِٕؾٛس فٟ ِغٍخ الأِٓ اٌؼبَ، رصذس٘ب  -21

 .1661، 131ٚصاسح اٌذاخ١ٍخ فٟ ِصش، اٌمب٘شح، ع 
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ِغٍخ  فِٟؾّذ ؽغٓ وبظُ، دٚس الادػبء اٌؼبَ فٟ اٌزؾشٞ ٚاٌزؾم١ك الاثزذائٟ، ثؾش ِٕؾٛس  -29

 .2114، 3، ع 6عبِؼخ رٞ لبس، ِظ 

ِؾّذ ػٛدٖ اٌغجٛس، اٌذفغ ثؼذَ الاخزصبؿ فٟ اٌّغبئً اٌغبئ١خ فٟ اٌمبْٔٛ الأسدٟٔ، ِغٍخ  -26

 .2114، 2، ع 11اٌجٍمبء ٌٍجؾٛس ٚاٌذساعبد، ِظ 

ِؾّذ ػٛدٖ اٌغجٛس، لٛاػذ رٛص٠غ الاخزصبؿ اٌمعبئٟ فٟ اٌّغبئً اٌغضائ١خ فٟ اٌمبْٔٛ  -31

 .2113، 1، ع 11ِغٍخ اٌجٍمبء ٌٍجؾٛس ٚاٌذساعبد ، ِظ  فٟؾٛس الأسدٟٔ، ثؾش ِٕ

ِؾّذ ِؾّذ صجؾٟ ٔغُ، صلاؽ١خ ا١ٌٕبثخ اٌؼبِخ فٟ اٌزصشف فٟ اٌزؾم١ك الاثزذائٟ، ثؾش   -31

 2. 2112، 1، ع 36ِٕؾٛس ػٍٝ ِغٍخ دساعبد اٌؼٍَٛ اٌؾش٠ؼخ ٚاٌمبْٔٛ، ِغٍذ 

١ف فٟ ِشؽٍخ ِب لجً اٌّؾبوّخ، ثؾش  اٌم١ٛد اٌمب١ٔٛٔخ ػٍٝ لشاس اٌزٛل، ِؾّذ ٔٛاف اٌفٛاػشح -32

 .2114، 3ع  ،21 ِظإٌّبسح، ِغٍخ  فٟ ِٕؾٛس

ِؾّذ ٠بع١ٓ اٌشؽبؽٍخ، دٚس لبْٔٛ د٠ٛاْ اٌّؾبعجخ فٟ اٌّؾبفظخ ػٍٝ الاِٛاي اٌؼبِخ فٟ  -33

اٌّغٍخ الأسد١ٔخ فٟ  فٟاٌٍّّىخ الاس١ٔخ اٌٙبؽ١ّخ فٟ ظً اٌّزغ١شاد اٌّؼبصشح، ثؾش ِٕؾٛس 

 .2116، 2ئداسح الأػّبي، ع 

ِؾؼً ِؾّذ اٌشلبد ٚفٙذ ٠ٛعف اٌىغبعجخ، عش٠ّخ لجٛي اٌٛاعطخ فٟ اٌزؾش٠غ الأسدٟٔ ٚئؽىب١ٌخ  -34

 .2116، 1، ع43اٌزطج١ك، ثؾش ِٕؾٛس فٟ ِغٍخ دساعبد ، ػٍَٛ اٌؾش٠ؼخ ٚاٌمبْٔٛ، ِظ 

ِصطفٝ اٌجشاصٞ، دٚس الاعٙضح اٌؼ١ٍب ٌٍشلبثخ اٌّب١ٌخ ٚاٌّؾبعج١خ فٟ ِىبفؾخ اٌفغبد ِٓ خلاي  -35

ِغٍخ اٌشلبث١خ اٌّب١ٌخ اٌصبدس ِٓ ِغّٛػخ  فٟض٠ض اٌؾفبف١خ ٚاٌّغبٌخ اٌؼبِخ، ثؾش ِٕؾٛس رؼ

 .2111، 56اٌؼشث١خ ٌلأعٙضح اٌؼ١ٍب ٌٍشلبثخ اٌّب١ٌخ ٚاٌّؾبعج١خ، ع 

ِغٍخ اٌّشوض اٌؼبٌٟ  فٟٔبد٠خ ٠ٛعف ثٓ ٠ٛعف، اٌفغبد الإداسٞ ٚاٌّبٌٟ، ثؾش ِٕؾٛس  -36

  .2115، 21ٌٍذساعبد، اٌغٕخ اٌغبدعخ، ع 

ثؾش ١٘فبء عٛاد اٌؾ١خ ؽغٓ ٚآخشْٚ، عجً ِىبفؾخ اٌفغبد اٌّبٌٟ ٚالإداسٞ فٟ اٌؼشاق،  -31

 .2111، 21ِغٍخ و١ٍخ ثغذاد ٌٍؼٍَٛ الالزصبد٠خ اٌغبِؼخ، ع  فِٟٕؾٛس 

زفز١ؼ ثغ١ش ئرْ فٟ اٌمب١ٔٛٔٓ فٙذ ٠ٛعف اٌىغبعجخ ِٚصطفٝ اٌطشاٚٔـخ، اٌعٛاثػ اٌمب١ٔٛٔخ ٌٍ -39

،  2، ع 42ِغٍخ دساعبد ، ػٍَٛ اٌؾش٠ؼخ ٚاٌمبْٔٛ، ِظ  فٟالأسدٟٔ ٚاٌّصشٞ، ثؾش ِٕؾٛس 

2115. 

 خامسا: المذاضراخ

أ٠بد ِؾّٛد اٌغضائشٞ، ؽشػ لبْٔٛ أصٛي اٌّؾبوّبد اٌغضائ١خ، ِؾبظشاد اٌم١ذ ػٍٝ  -1

 .16، ؿ 2111غٍجخ اٌّؼٙذ اٌمعبئٟ، غ١ش ِٕؾٛسح ، اٌّشؽٍخ اٌضب١ٔخ،

ظ١بء ػجذ الله ػجٛد، ِؾبظشاد لبْٔٛ أصٛي اٌّؾبوّبد اٌغضائ١خ ،اٌّشؽٍخ اٌشاثؼخ،  -2

 /http://elearning.uokerbala.edu.iqِٕؾٛسح ػٍٝ اٌّٛلغ الإٌىزشٟٚٔ:  

 اويه العاديحير والقوسادسا: الذساذ

  الذساذير - أ

 .1652دعزٛس اٌٍّّىخ الأسد١ٔخ اٌٙبؽ١ّخ ٌؼبَ  -1

 .1659فشٔغب ٌؼبَ دعزٛس عّٙٛس٠خ  -2
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 .2115دعزٛس عّٙٛس٠خ اٌؼشاق ٌؼبَ  -3

 .2112 دعزٛس عّٙٛس٠خ ِصش -4

 .2114 فٟ اٌّؼذَّي 2112 دعزٛس عّٙٛس٠خ ِصش ٌؼبَ -5

  القواويه - ب

 القواويه العراقيح* 

 .1651( ٌغٕخ 41اٌمبْٔٛ اٌّذٟٔ سلُ ) -1

 اٌّؼذَّي 1661( ٌغٕخ 24لبْٔٛ اٌخذ١ِخ اٌّذ١ٔخ سلُ ) -2

 . اٌّؼذَّي 1666( ٌغٕخ 93لبْٔٛ اٌّشافؼبد اٌّذ١ٔخ اٌؼشالٟ سلُ ) -3

 .اٌّؼذَّي 1666( ٌغٕخ 111لبْٔٛ اٌؼمٛثبد سلُ ) -4

  .اٌّؼذَّي 1616( ٌغٕخ 33ذ اٌمعبئٟ سلُ )لبْٔٛ اٌّؼٙ -5

 .1611( ٌغٕخ 19لبْٔٛ إٌؾش فٟ اٌغش٠ذح اٌشع١ّخ سلُ ) -6

 .اٌّؼذَّي 1616( ٌغٕخ 161لبْٔٛ اٌزٕظ١ُ اٌمعبئٟ سلُ ) -1

ٍغٝ 1616( ٌغٕخ 156لبْٔٛ الادػبء اٌؼبَ سلُ ) -9 ُّ  اٌ

 1691( ٌغٕخ 45لبْٔٛ اٌزٕف١ز سلُ ) -6

 اٌّؼذَّي 1693( ٌغٕخ 16لبْٔٛ سػب٠خ الأؽذاس سلُ ) -11

 .اٌّؼذَّي 1661( ٌغٕخ 14لبْٔٛ أعجبغ ِٛظفٟ اٌذٌٚخ سلُ )  -11

سلُ  2113اٌفغبد ٌؼبَ  لبْٔٛ أعّبَ عّٙٛس٠خ اٌؼشاق ئٌٝ ارفبل١خ الأُِ اٌّزؾذح ٌّىبفؾخ -12

 .2111( ٌغٕخ 35)

 ،  2119( ٌغٕخ 3لبْٔٛ ِىبفأح اٌّخجش٠ٓ سلُ ) -13

 2111( ٌغٕخ 31لبْٔٛ ١٘ئخ إٌضا٘خ سلُ ) -14

 اٌّؼذَّي 2111( ٌغٕخ 31لبْٔٛ د٠ٛاْ اٌشلبثخ اٌّب١ٌخ سلُ ) -15

 .2114( ٌغٕخ 6لبْٔٛ اٌزمبػذ اٌّٛؽذ سلُ ) -16

 .2116( ٌغٕخ 26لبْٔٛ ١٘أح الأؽشاف اٌمعبئٟ سلُ ) -11

 ،2111( ٌغٕخ 45لبْٔٛ ِغٍظ اٌمعبء الأػٍٝ سلُ ) -19

 .2111( ٌغٕخ 46لبْٔٛ الادػبء اٌؼبَ سلُ ) -16

 .  2111( ٌغٕخ 59لبْٔٛ ؽّب٠خ اٌؾٙٛد ٚاٌّخجش٠ٓ ٚاٌخجشاء ٚاٌّغٕٟ ػ١ٍُٙ سلُ ) -21

 .2111( ٌغٕخ 11لبْٔٛ ِغٍظ اٌذٌٚخ سلُ ) -21

 القواويه العرتيح* 

 .اٌّؼذَّي 3116( ٌغٕخ 59لبْٔٛ اٌؼمٛثبد اٌّصشٞ سلُ ) -1

 .اٌّؼذَّي 1651( ٌغٕخ 151سلُ ) لبْٔٛ الإعشاءاد اٌغٕبئ١خ اٌّصشٞ -2

 1652( ٌغٕخ 31لبْٔٛ اٌج١ٕبد الأسدٟٔ سلُ ) -3

 .1659( ٌغٕخ 111سلُ ) اٌّصشٞلبْٔٛ ئػبدح رٕظ١ُ ا١ٌٕبثخ الإداس٠خ  -4

 . اٌّؼذَّي 1661( ٌغٕخ 6اٌّؾبوّبد اٌغضائ١خ الأسدٟٔ سلُ ) لبْٔٛ أصٛي -5

 .اٌّؼذَّي 1664( ٌغٕخ 54لبْٔٛ ١٘ئخ اٌشلبثخ الإداس٠خ سلُ ) -6

 .اٌّؼذَّي 1612( ٌغٕخ 46لبْٔٛ اٌغٍطخ اٌمعبئ١خ اٌّصش٠خ سلُ ) -1

 .1615( ٌغٕخ 62سلُ )  اٌّصشٞلبْٔٛ اٌىغت غ١ش اٌّؾشٚع  -9
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 .اٌّؼذَّي 1699( ٌغٕخ 144سلُ ) اٌّصشٞلبْٔٛ اٌغٙبص اٌّشوضٞ ٌٍؾغبثبد  -6

 .1664( ٌغٕخ 13لبْٔٛ الإعشاءاد اٌغضائ١خ  ا١ٌّٕٟ سلُ ) -11

 .1666( ٌغٕخ 62لبْٔٛ الادػبء اٌؼبَ اٌؼّبٟٔ سلُ ) -11

 .1666( ٌغٕخ 61لبْٔٛ الإعشاءاد اٌغضائ١خ اٌؼّبٟٔ سلُ ) -12

 .2111( ٌغٕخ 329سلُ ) لبْٔٛ أصٛي اٌّؾبوّبد اٌغضائ١خ اٌٍجٕبٟٔ -13

 .اٌّؼذَّي 2111( ٌغٕخ 5لبْٔٛ رؾى١ً اٌّؾبوُ إٌظب١ِخ الأسدٟٔ سلُ ) -14

 .2112( ٌغٕخ 11لبْٔٛ ا١ٌٕبثخ اٌؼبِخ اٌمطشٞ سلُ ) -15

 .2112( ٌغٕخ 46لبْٔٛ الإعشاءاد اٌغٕبئ١خ اٌجؾش٠ٕٟ سلُ ) -16

 .2114( ٌغٕخ 23لبْٔٛ الإعشاءاد اٌغٕبئ١خ اٌمطشٞ سلُ ) -11

لبْٔٛ ِصبدلخ عّٙٛس٠خ ِصش ػٍٝ ارفبل١خ الأُِ اٌّزؾذح ٌّىبفؾخ اٌفغبد ثّٛعت اٌمبْٔٛ  -19

 .2114( ٌغٕخ 311سلُ  )

 .2116( ٌغٕخ 1-6لبْٔٛ اٌٛلب٠خ ِٓ اٌفغبد ِٚىبفؾزٗ فٟ اٌغضائش سلُ ) -16

 .2116( ٌغٕخ 36لبْٔٛ ِىبفؾخ اٌفغبد ا١ٌّٕٟ سلُ ) -21

ٍغٝ 2116ٌغٕخ ( 62لبْٔٛ ١٘ئخ ِىبفؾخ اٌفغبد الأسدٟٔ سلُ ) -21 ُّ  .اٌ

ٍغٝ 2111( ٌغٕخ 11) الأسدٟٔ سلُلبْٔٛ ا١ٌٕبثخ اٌؼبِخ  -22 ُّ  .اٌ

  2113( ٌغٕخ 116لبْٔٛ ؽظش رؼبسض ِصبٌؼ اٌّغئ١ٌٛٓ فٟ اٌذٌٚخ اٌّصشٞ سلُ ) -23

 .2114( ٌغٕخ  21سلُ ) لبْٔٛ اٌىغت غ١ش اٌّؾشٚع الأسدٟٔ -24

 2114( ٌغٕخ 26ِٓ لبْٔٛ اعزملاي اٌمعبء الأسدٟٔ سلُ ) -25

 .2116( ٌغٕخ 13لبْٔٛ ١٘ئخ إٌضا٘خ ِٚىبفؾخ اٌفغبد الأسدٟٔ سلُ ) -26

لبْٔٛ ١٘ئخ اٌؼبِخ ٌّىبفؾخ اٌفغبد ٚالأؽىبَ اٌخبصخ ثبٌىؾف ػٓ اٌزِخ اٌّب١ٌخ اٌى٠ٛزٟ سلُ  -21

  .2116( ٌغٕخ 2)

 .2111( ٌغٕخ 23ِٓ لبْٔٛ ِؾبوُ اٌصٍؼ الأسدٟٔ سلُ ) -29

 2119خ ( ٌغ13ٕلبْٔٛ ؽظش رؼبسض اٌّصبٌؼ اٌى٠ٛزٟ سلُ ) -26

 القواويه الأجىثيح* 

 .1659ٌغٕخ سلُ  لبْٔٛ الإعشاءاد اٌغٕبئ١خ اٌفشٔغٟ -1

 .1662( ٌغٕخ 693)لبْٔٛ اٌؼمٛثبد اٌفشٔغٟ سلُ  -2

( ٌغٕخ  2111/ 516لبْٔٛ  دػُ لش٠ٕخ اٌجشاءح ٚؽّب٠خ ؽمٛق اٌعؾب٠ب اٌفشٔغٟ سلُ ) -3

2111. 

 .2116( ٌغٕخ 6لبْٔٛ ا١ٌٕبثبد اٌؼبِخ اٌىٕذٞ سلُ ) -4

سلُ  اٌفشٔغٟ ِىبفؾخ اٌزٙشة اٌعش٠جٟ ٚاٌغش٠ّخ الالزصبد٠خ ٚاٌّب١ٌخ اٌخط١شحلبْٔٛ  -5

 .2113( ٌغٕخ 1111-2113)

( 2116 -1661) سلُ لبْٔٛ اٌؾفبف١خ ِٚىبفؾخ اٌفغبد ٚرط٠ٛش اٌؾ١بح الالزصبد٠خ اٌفشٔغٟ -6

 .2116ٌغٕخ 

 والقراراخ والوثائق الرسميح والأوامروالرعليماخ  الأوظمحساتعا: 

 الأوظمح - أ
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 .2113(  ٌغٕخ 92ٔظبَ اٌخذِخ اٌّذ١ٔخ الأسدٟٔ سلُ ) -1

( 62ٔظبَ ؽّب٠خ اٌّجٍغ١ٓ ٚاٌؾٙٛد ٚاٌّخجش٠ٓ ٚاٌخجشاء فٟ لعب٠ب اٌفغبد الأسدٟٔ سلُ ) -2

 .2114ٌغٕخ 

 .2115ٌغٕخ  (1إٌظبَ اٌذاخٍٟ ٌّىزت اٌّفزؼ اٌؼبَ فٟ ٚصاسح اٌؼٍَٛ ٚاٌزىٌٕٛٛع١ب سلُ ) -3

 .2115( ٌغٕخ 2َ ٌٛصاسح اٌّب١ٌخ سلُ )إٌظـبَ اٌذاخٍـٟ ٌّىزت اٌّفزؼ اٌؼب -4

  ذعليماخ - ب

 .1691اٌزؼ١ٍّبد اٌؼبِخ ١ٌٍٕبثبد )اٌّغبئً اٌمعبئ١خ( ٌغٕخ  -1

 . 1691( ٌغٕخ 4رؼ١ٍّبد اٌغمٛف اٌض١ِٕخ اٌخبصخ ثؾغُ اٌذػبٜٚ أِبَ اٌّؾبوُ سلُ ) -2

 .2111( ٌغٕخ 2رؼ١ٍّبد رٕظ١ُ أػّبي الادػبء اٌؼبَ أِبَ ِؾبوُ اٌزؾم١ك سلُ ) -3

 .2111( ٌغٕخ 1اعزلاَ ِضاػُ اٌفغبد ٚاٌزؾم١ك ف١ٙب سلُ ) رؼ١ٍّبد -4

( ٌغٕخ 1رؼ١ٍّبد رؾى١لاد ِىزت اٌّفزؼ اٌؼبَ فٟ ٚصاسح اٌغ١بؽخ ٚا٢صبس ِٚٙبِٙب سلُ ) - ج

2115. 

 الأوامر - ح

 رأعظ ِغٍظ اٌمعبء ثاػبدحاٌّزؼٍك  2113( ٌغٕخ 35اِش عٍطخ الائزلاف اٌّإلزخ ) -1

 .اٌؼبِخ اٌّزؼٍك ثّفٛظ١خ إٌضا٘خ 2114( ٌغٕخ 55اِش عٍطخ الائزلاف اٌّإلزخ اٌّشلُ )  -2

 .اٌّزؼٍك ثبٌّفزؾ١ٓ اٌؼ١١ِّٛٓ 2113( ٌغٕخ 51اِش عٍطخ الائزلاف اٌّإلزخ ) -3

 القراراخ  - د

 .1663/ 11/2( فٟ 19لشاس ِغٍظ ل١بدح اٌضٛسح )إٌّؾً( سلُ ) -1

 .21/2/1663( فٟ 39لشاس ِغٍظ ل١بدح اٌضٛسح ) إٌّؾً ( سلُ ) -2

 .1/1/1664( فٟ 121سلُ ) ٌضٛسح )إٌّؾً(لشاس ِغٍظ ل١بدح ا -3

 .1663/ 3/ 29( فٟ 51لشاس ِغٍظ ل١بدح اٌضٛسح )إٌّؾً( سلُ ) -4

( 32/1695دٌٚخ اٌى٠ٛذ سلُ ) فٟ خء ١ٔبثخ ِزخصصخ ٌلأِٛاي اٌؼبِشاس إٌبئت اٌؼبَ ثأٔؾبل -5

 . 13/11/1695فٟ  اٌصبدس

( ٌغٕخ 159ا١ٌّٓ سلُ ) دٌٚخثأٔؾبء ١ٔبثخ ِزخصصخ ٌلأِٛاي اٌؼبِخ لشاس إٌبئت اٌؼبَ  -6

1662. 

 الوثائق رسميح -هـ

رٞ اٌؼذد ، رؾى١لاد ١٘ئخ إٌضا٘خ وبفخاٌّؼُّ ػٍٝ وزبة دائشح اٌزؾم١مبد، ١٘ئخ إٌضا٘خ،  -1

 .2111/ 13/1( ثزبس٠خ 1112)ػ غ/ 

/أػّبَ(  63/24321وزبة صبدس ِٓ ِغٍظ اٌمعبء الأػٍٝ )سئبعخ الادػبء اٌؼبَ( اٌّشلُ ) -2

 .23/11/2111 ثزبس٠خ

 ثامىا: مؤذمراخ

، ٚلبئغ ٚثؾٛس اٌّإرّش ٌفغبد الإداسٞ ٚاٌّبٌٟ فٟ اٌؼشاقا ٔٛسٞ،ع١ّش ػجبط ٚصجبػ  -1

 .2119 إٌضا٘خ،اٌؼٍّٟ اٌغٕٛٞ ١ٌٙئخ 

ِشرعٝ ٔٛسٞ ِؾّٛد ،الاعزشار١غ١خ اٌؼبِخ ٌّىبفؾخ اٌفغبد الإداسٞ ٚاٌّبٌٟ فٟ اٌؼشاق،  -2

 .2119ٚاٌز١ّٕخ، ١٘ئخ إٌضا٘خ، اٌؼشاق  اٌّإرّش اٌؼٍّٟ ؽٛي إٌضا٘خ أعبط الأِٓ



 
194 

ػجذ اٌٛ٘بة ِؾّذ ثى١ش، اٌزٕظ١ُ اٌمبٟٔٛٔ ١ٌٍٕبثخ اٌؼبِخ فٟ ِصش ٚدٚس٘ب فٟ ِىبفؾخ  -3

 / 11 / 9 -6اٌّإرّش اٌؼشثٟ اٌذٌٟٚ ٌّىبفؾخ اٌفغبد، ٌٍفزشح  ) ئٌٝاٌفغبد، ثؾش ِمذَ 

2113 ). 

 ذاسعا: الرقارير

 .2111ٚا١ٌٕبثخ اٌؼبِخ ٌؼبَ  الإداسٞاٌزمش٠ش اٌغٕٛٞ لأٚظبع اٌّؾبوُ إٌظب١ِخ ٚاٌمعبء  -1

 ،2111اٌزمش٠ش اٌغٕٛٞ ٌّىزت اٌّفزؼ اٌؼبَ ٌٛصاسح اٌصؾخ ٚاٌج١ئخ ٌؼبَ  -2

 2116رمش٠ش ٔزبئظ رؾم١ك ١٘ئخ إٌضا٘خ ِٚىبفؾخ اٌفغبد فٟ رمبس٠ش د٠ٛاْ اٌّؾبعجخ ٌلأػٛاَ  -3

–2115 . 

 .١ٙ2111ئخ إٌضا٘خ ِٚىبفؾخ اٌفغبد ٌؼبَ اٌزمش٠ش اٌغٕٛٞ ٌ -4

 .2116اٌزمش٠ش اٌغٕٛٞ ١٘ئخ إٌضا٘خ ِٚىبفؾخ اٌفغبد ٌؼبَ  -5

 اٌصبدس ِٓ ِٕظّخ اٌؾفبف١خ اٌذ١ٌٚخ. 2111رمش٠ش ِإؽش ِذسوبد اٌفغبد ٌؼبَ  -6

 عاشرا: مقاتلاخ الشخصيح

 .2119/ 9/11ثزبس٠خ  ش٠ذ ِغ ػعٛ الادػبء اٌؼبَ اٌّضِٕٝمبثٍخ أع -1

 عشر: القراراخ قضائيح  دادي

 القراراخ قضائيح المىشورج - أ

 .2111/ 11/4( فٟ 2111/ارؾبد٠خ/ئػلاَ/16)اٌّشلُ لشاس اٌّؾىّخ الارؾبد٠خ اٌؼ١ٍب  -1

 .21/6/2111( فٟ 2111/ارؾبد٠خ/اػلاَ/43لشاس اٌّؾىّخ الارؾبد٠خ اٌؼ١ٍب اٌّشلُ ) -2

 .22/1/2119( فٟ 2111/ارؾبد٠خ/اػلاَ/56)لشاس اٌّؾىّخ الارؾبد٠خ اٌؼ١ٍب اٌّشلُ  -3

 . 3/9/2111( فٟ 2111/ارؾبد٠خ/51لشاس اٌّؾىّخ الارؾبد٠خ اٌؼ١ٍب اٌّشلُ ) -4

فٟ  (2112/فؼً اٌزض٠ٚش/144اٌّشلُ )اٌؼشال١خ لشاس ِؾىّخ اٌز١١ّض الارؾبد٠خ  -5

13/1/2112. 

 .16/6/2114( فٟ 2114/عضائٟ/1546اٌّشلُ ) لشاس ِؾىّخ اٌز١١ّض الارؾبد٠خ اٌؼشال١خ -6

 .1/2112( فٟ /2112/عضائٟ/1161لشاس ِؾىّخ اٌز١١ّض الارؾبد٠خ اٌؼشال١خ سلُ ) -1

 .2111/ 2/12( فٟ 26ٌغٕخ  163لشاس اٌّؾىّخ اٌذعزٛس٠خ اٌؼ١ٍب اٌّشلُ ) -9

 . 5/2114/ 1( فٟ 1( عٍغخ )36312لشاس اٌّؾىّخ الإداس٠خ اٌؼ١ٍب سلُ ) -6

 . 2116/ 3/1(  ٌغٕخ 4/61لشاس ِؾىّخ اٌز١١ّض، ِغّٛػخ ِجبدب، ر١١ّض٠خ )عضاء سلُ  -11

 .13/12/1654( فٟ 3641لشاس ِؾىّخ اٌمعبء الإداسٞ سلُ ) -11

 .11/3/2111 ١٘ئخ خّبع١خّ( فٟ//اٌغضاء249/2111)سلُ  الأسد١ٔخلشاس ِؾىّخ اٌز١١ّض  -12

 ١٘1/4/2111ئخ خّبع١خّ( فٟ /اٌغضاء  /2111/ 241سلُ ) ِؾىّخ اٌز١١ّض الأسد١ٔخ لشاس -13

 .2114/ 12/5عٍغخ  93( ٌغٕخ 11213) اٌّصش٠خ سلُلشاس ِؾىّخ إٌمط  -14

 .2114/ 14/5عٍغخ  92( ٌغٕخ 11621) سلُاٌّصش٠خ لشاس ِؾىّخ إٌمط  -15

 .2111/ 19/1عٍغخ  95( ٌغٕخ 45331) سلُاٌّصش٠خ لشاس ِؾىّخ إٌمط  -16

 .2114/ 29/6عٍغخ   66( ٌغٕخ 19411) اٌّصش٠خ سلُلشاس ِؾىّخ إٌمط  -11

 .2112/ 11/12عٍغخ  66( ٌغٕخ 3661) سلُاٌّصش٠خ لشاس ِؾىّخ إٌمط  -19

 .21/2/2111عٍغخ  61( ٌغٕخ 3264 ) سلُاٌّصش٠خ لشاس ِؾىّخ إٌمط  -16
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 .2115/ 11/1عٍغخ  94( ٌغٕخ 12426 ) اٌّصش٠خ سلُلشاس ِؾىّخ إٌمط  -21

 .2114/ 4/2عٍغخ  93( ٌغٕخ 14634) اٌّصش٠خ سلُلشاس ِؾىّخ إٌمط  -21

 .2114/ 4/2عٍغخ  93( ٌغٕخ 14634) سلُاٌّصش٠خ لشاس ِؾىّخ إٌمط  -22

 .2112/ 14/5عٍغخ  91( ٌغٕخ 9161) سلُاٌّصش٠خ لشاس ِؾىّخ إٌمط  -23

 .2114/ 2/ 4عٍغخ  93( ٌغٕخ 14634) سلُاٌّصش٠خ لشاس ِؾىّخ إٌمط  -24

 .6/11/1699  5621 ؿ (146سلُ )اٌّصش٠خ لشاس ِؾىّخ إٌمط  -25

 .21/6/2116عٍغخ  19( ٌغٕخ 11119) اٌّصش٠خ سلُلشاس ِؾىّخ إٌمط  -26

 .5/1/1696اٌغٍغخ ربس٠خ  55( ٌغٕخ 1642سلُ )لشاس ِؾىّخ إٌمط اٌّصش٠خ  -21

 . 23/6/2116عٍغخ  19( ٌغٕخ 63سلُ ) لشاس ِؾىّخ إٌمط اٌّصش٠خ -29

 . 2115/ 29/1عٍغخ  94ٌغٕخ  (411سلُ )لشاس ِؾىّخ إٌمط اٌّصش٠خ  -26

 .2111/ 1/11عٍغخ  91( ٌغٕخ 5262) اٌّصش٠خ سلُلشاس ِؾىّخ إٌمط  -31

 .2111/ 5/9عٍغخ  91( ٌغٕخ 5345) اٌّصش٠خ سلُلشاس ِؾىّخ إٌمط  -31

 قراراخ قضائيح غير مىشورج - ب

( فٟ 2111ٔضا٘خ/  -/د26اٌخبصخ ثمعب٠ب إٌضا٘خ سلُ )لشاس ِؾىّخ عٕب٠بد اٌّضٕٟ  -1

6/9/2111 . 

/ط ٔضا٘خ/ 1لشاس ِؾىّخ اٌغٕب٠بد اٌّخزصخ ثٕظش لعب٠ب إٌضا٘خ فٟ اٌّضٕٝ اٌّشلُ ) -2

 . 29/11/2115( فٟ 2115

 .31/3/2116( فٟ 2116/ د ط/ 41اٌّشلُ )لشاس ِؾىّخ اعزئٕبف اٌّضٕٝ  -3

 ثاوي عشر: اذفاقياخ

 .2114اٌّزؾذح ٌّىبفؾخ اٌفغبد ٌؼبَ  الأُِارفبل١خ  -1

 ثلاز عشر: المجلاخ 

إٌؾشح اٌمعبئ١خ، صبدسح ػٓ اٌّشوض الإػلاِٟ ٌٍغٍطخ اٌمعبئ١خ) ِغٍظ اٌمعبء  ِغٍخ -1

 .1، ؿ 2111، 11( اٌؼذد الأػٍٝ

 (الأوررودراتع عشر: المصادر مه الشثكح الذوليح )

 ٕ٘بء ئعّبػ١ً ئثشا١ُ٘، اعزغٛاة اٌّزُٙ ٚٔزبئغٗ، ثؾش ِٕؾٛس ػٍٝ اٌّٛلغ الإٌىزشٟٚٔ :  -1

https://www.iasj.net/iasj?func=fulltext 

، ثؾش ِٕؾٛس ػٍٝ 6عؼ١ذ لبعُ اٌؼبلً، لٛاػذ ئعشاءاد اٌزؾم١ك ٚرى١١ف اٌغشائُ، ؿ  -2

 اٌّٛلغ الإٌىزشٟٚٔ ١ٌٍٕبثخ اٌؼبِخ فٟ ا١ٌّٓ:

                    http://agoye.net/page.php?id=221 

اٌّبٌىٟ، اٌّؾىّخ الارؾبد٠خ ٚرمبغغ اٌصلاؽ١بد ث١ٓ الادػبء اٌؼبَ ٚاٌّفزؼ اٌؼبَ، ِمبي  علاَ -3

  الإٌىزشٟٚٔ:ِٕؾٛس ػٍٝ اٌّٛلغ 

                     https://www.iraqfsc.iq/news.4045/ 

غبسق ؽشة، اٌّؾىّخ اٌؼ١ٍب رؾىُ ثٛفبح ٔظبَ اٌّفزؼ اٌؼبَ ِمبي ِٕؾٛس ػٍٝ اٌّٛلغ  -4

  https://www.iraqfsc                                                            الإٌىزشٟٚٔ: 

https://www.iraqfsc/
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فزؾٟ ػجذ اٌشظب اٌغٛاسٞ، ِب اٌغذ٠ذ فٟ ِؾشٚع لبْٔٛ الادػبء اٌؼبَ، ِمبي ِٕؾٛس ػٍٝ  -5

  :الإٌىزشٟٚٔاٌّٛلغ 

                                                 https://www.hjc.iq/view.3557/  

، ِمبي 2116ٌغٕخ  46لشاءح فٟ لبْٔٛ الادػبء اٌؼبَ اٌغذ٠ذ سلُ ، ٔبصش ػّشاْ اٌّٛعٛٞ -6

 الإٌىزشٟٚٔ:ِٕؾٛس ػٍٝ اٌّٛلغ 

 http://www.alsabaah.iq/ArticleShow.aspx?ID=13634 

 ثشاصب: أٔجبءٌٛوبٌخ  الإٌىزشٟٚٔاٌّٛلغ  -1

http://burathanews.com/arabic/news/304140  

ِصطٍؾبد ع١بع١خ ِٚؼب١ٔٙب، ِمبي ِٕؾٛس ػٍٝ اٌّٛلغ  ،ع١ٍّبْ ثٓ صبٌؼ اٌخشاؽٟ -9

  http://www.saaid.net/Warathah/Alkharashy/mm/15.htm      الإٌىزشٟٚٔ:

 الإٌىزشٟٚٔ : اٌّٛلغ ػٍٝ ِٕؾٛس ثؾش اٌفغبد، ظب٘شح رٛص١ف ٚرٛد، ػٍٟ -6

http://www.alsabaah.com 

اٌفغبد الإداسٞ ، ِفِٙٛٗ ِٚظب٘شٖ ٚأعجبثٗ ِغ ئؽبسح ئٌٝ رغشثخ  ٠بعش  خبٌذ ثشوبد اٌٛائٍٟ، -11

، ِٕؾٛس ػٍٝ اٌّٛلغ  2116، 91اٌفغبد فٟ اٌؼشاق، ثؾش ِٕؾٛس ػٍٝ ِغٍخ إٌجأ ،اٌؼذد 

     http://www.annabaa.com                                                     :ٟٔالإٌىزشٚ

 اٌّٛلغ الإٌىزشٟٚٔ ٌٍغٕخ اٌٛغ١ٕخ اٌزٕغ١م١خ ٌّىبفؾخ اٌفغبد فٟ ِصش:  -11

http://www.ncccc.gov.eg/Pages_ar/Documents.aspx  

 ِٛلغ اٌجٕه اٌذٌٟٚ:  -12

                                                              www.worldbank.org 

 اٌؼشال١خ:ٌٛوبٌخ الأجبء  الإٌىزشٟٚٔخجش ِٕؾٛس ػٍٝ ِٛلغ  -13

http://ina.iq/archives/16126 

 ٌّغٍظ إٌٛاة اٌؼشالٟ: الإٌىزشٟٚٔاٌّٛلغ   -14

http://ar.parliament.iq/   

 :الأسدٟٔاٌّٛلغ اٌشعّٟ ٌٍّغٍظ اٌمعبئٟ  -15

                          http://www.jc.jo/decision 

ش ِٕؾٛس ، ثؾ4، ؿ 2115ِؾّذ اٌّذٟٔ ثٛعبق، دٚس ا١ٌٕبثخ اٌؼبِخ فٟ اٌفمٗ الإعلاِٟ،  -16

 ػٍٝ اٌّٛلغ الإٌىزشٟٚٔ: 

https://repository.nauss.edu.sa/bitstream/handle/1 

ِؾّذ سظب إٌّش، رؼذد الأعٙضح اٌشلبثخ ٚرذاخٍٙب ٠ؼٛق ِىبفؾخ اٌفغبد، ِمبي ِٕؾٛس ػٍٝ  -11

 :اٌّٛلغ الإٌىزشٟٚٔ ٌّغٍخ الأ٘شاَ

             http://www.ahram.org.eg/News/202192/107/ 

 دساعخ ِٕؾٛسح ػٍٝ ِٛلغ الإٌىزشٟٚٔ ٌّشوض ٘شدٚ: دٚس اٌذٌٚخ فٝ ِىبفؾخ اٌفغبد -19

 http://hrdoegypt.org/2016/03/13 

ولاٚط، دٚس الأعٙضح اٌشلبث١خ فٟ ِىبفؾخ اٌفغبد، رشعّخ غ١ذا اٌغ١ٍطٟ، ثؾش ِٕؾٛس ػٍٝ  -16

 ٌذ٠ٛاْ اٌّؾبعجخ  اٌى٠ٛزٟ : الإٌىزشٟٚٔاٌّٛلغ 

 https://www.sabq8.org/sabweb/pages/sabmagazineviewall.aspx 

https://www.hjc.iq/view.3557/
http://www.annabaa.com/
http://www.worldbank.org/
https://repository.nauss.edu.sa/bitstream/handle/1
http://www.ahram.org.eg/News/202192/107/
http://hrdoegypt.org/2016/03/13
http://hrdoegypt.org/2016/03/13
https://www.sabq8.org/sabweb/pages/sabmagazineviewall.aspx
https://www.sabq8.org/sabweb/pages/sabmagazineviewall.aspx
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ئثشا١ُ٘ ِؾّٛد اٌغ١ذ اٌٍج١ذٜ. اٌؾّب٠خ اٌغٕبئ١خ ٚالأ١ِٕخ ٌلإثلاؽ، ثؾش ِٕؾٛس ػٍٝ اٌّٛلغ  -21

 https://www.policemc.gov.bh/mcms-store/p                        الإٌىزشٟٚٔ:

اٌفغبد فٟ اٌمطبع اٌخبؿ: أعب١ٌجٗ ٚٚعبئً اٌؾذ ِٕٗ، ثؾش ِٕؾٛس ػٍٝ  اٌمعبح،ف١بض  -21

  اٌّٛلغ اٌشعّٟ ١ٌٙئخ إٌضا٘خ ِٚىبفؾخ اٌفغبد الأسدٟٔ :

   http://www.lob.gov.jo/ui/laws 

 عش٠ّخ ئفؾبء الأعشاس، ثؾش ِٕؾٛس ػٍٝ اٌّٛلغ الاٌىزشٟٚٔ :اًِ اٌّشؽذٞ،  -22

https://www.mohamah.net/law 

ػٓ اٌفغبد فٟ ظٛء اؽىبَ اٌزؾش٠غ اٌؼشالٟ ٚاٌّمبسْ،  الأخجبسٔٛاس د٘بَ اٌضث١ذٞ، اٌؾك فٟ  -23

 http://www.tqmag.net/body.asp?field   :الإٌىزشٟٚٔثؾش ِٕؾٛس ػٍٝ اٌّٛلغ 

 الأجىثيحالمصادر  -ب

1- Oxford learner’s pocket dictionary ,third edition ,oxford university press, 

2007.   
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6- B. Espère (Claudine), La séparation des justice répressive et recherche de 
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7- Bergolgnan - Esper (G): "La Sepataion des fonctions de Justice 

répressive" Ed Presses  Universitaires de France, 1973. 



 
179 

 لمصادرا

 القران الكريم

 المصادر باللغة العربية -أ

 أولا: معاجم اللغة العربية 

 . 1961، ، مطبعة مصر 2المعجم الوسيط ، ج   وآخرون،إبراهيم مصطفى  -1

 بيروت. دار صادر، ، 5(، ط 3العرب، مجلد ) الأنصاري، لسانمحمد ابن مكرم ابن منظور   -2

 . 1987مؤسسة عز الدين, لبنان,  الصحاح،مختار  الرازي،محمد بن أبي بكر عبد القادر  -3

 .1986، قاموس المورد، دار العلم للملايين، بيروت، البعلبكي روحيود.   منير بعلبكي -4

  ثانيا: الكتب القانونية 

ية،  ، منشورات الحلبي الحقوق1إبراهيم حميد كامل، الاختصاص الجنائي لهيئة النزاهة، ط -1

 .2017بيروت، 

 . 1986, مؤسسة شباب الجامعة , بلا مكان طبع ,  5أبو اليزيد علي المتيت، جرائم الإهمال , ط -2

واخرون، النظرية العامة في القانون الدستوري والنظام الدستوري في   إحسان حميد المفرجي -3

 العراق، د ط، المكتبة القانونية، بغداد، د س .

احمد المهدي، التحقيق الجنائي الابتدائي وضمانات المتهم وحمايتها ،دار العدالة ، القاهرة،  -4

2007. 

 . 2017الإدارة، د ط، مكتبة السنهوري، بيروت، احمد حمندي، رقابة المفتش العام على أعمال  -5

 . 2012، دار وائل، عمان، 1احمد سليم الكردي، النيابة العامة، ط -6

 .  1997احمد فتحي سرور، الشرعية والإجراءات الجنائية، د ط، دار النهضة العربية، القاهرة،  -7

العربية ، القاهرة،  احمد فتحي سرور، الوسيط في قانون الإجراءات الجنائية، د ط، دار النهضة -8

1985. 

 .2017احمد محمود خليل ، التحقيق الجنائي، د ط، دار الكتب والدراسات العربية، الإسكندرية،  -9

 .  2010, دار الفكر, عمان , 1, ط احمد محمود نهار , مكافحة  الفساد  -10

 . 1999، د ن، 1احمد محي الدين احمد، القانون والادعاء العام في كوردستان، ط  -11

أسامة محمد الصغير، أوامر التحقيق الابتدائية والرقابة القضائية عليها، دار الفكر والقانون،  -12

 . 2006مصر، المنصورة، 

اشرف توفيق شمس الدين، إحالة الدعوى الجنائية إلى القضاء في النظم الإجرائية المقارنة، دار   -13
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 . 2003، 1، ع  10مجلة البلقاء للبحوث والدراسات ، مج  فيالأردني، بحث منشور 

محمد محمد صبحي نجم, صلاحية النيابة العامة في التصرف في التحقيق الابتدائي, بحث    -31

 2. 2012,  1, ع 39, مجلد منشور على مجلة دراسات العلوم الشريعة والقانون

القيود القانونية على قرار التوقيف في مرحلة ما قبل المحاكمة، بحث  ، محمد نواف الفواعرة -32

 . 2014، 3ع   ،20 مج المنارة، مجلة  في منشور

محمد ياسين الرحاحلة، دور قانون ديوان المحاسبة في المحافظة على الاموال العامة في  -33

المجلة الأردنية في   فيي ظل المتغيرات المعاصرة، بحث منشور المملكة الارنية الهاشمية ف 

 .2006، 2إدارة الأعمال، ع 

مشعل محمد الرقاد وفهد يوسف الكساسبة، جريمة قبول الواسطة في التشريع الأردني وإشكالية   -34

 . 2016، 1، ع 43التطبيق، بحث منشور في مجلة دراسات ، علوم الشريعة والقانون، مج 

، دور الاجهزة العليا للرقابة المالية والمحاسبية في مكافحة الفساد من خلال مصطفى البرازي -35

مجلة الرقابية المالية الصادر من مجموعة   فيتعزيز الشفافية والمسالة العامة، بحث منشور 

 . 2007، 56العربية للأجهزة العليا للرقابة المالية والمحاسبية، ع 

مجلة المركز العالي  فينادية يوسف بن يوسف، الفساد الإداري والمالي، بحث منشور  -36

   .2005، 21للدراسات، السنة السادسة، ع 

بحث هيفاء جواد الشيخ حسن وآخرون, سبل مكافحة الفساد المالي والإداري في العراق,  -37

 . 2011, 27مجلة كلية بغداد للعلوم الاقتصادية الجامعة، ع  فيمنشور 

فهد يوسف الكساسبة ومصطفى الطراونـة، الضوابط القانونية للتفتيش بغير إذن في القانونين   -38

،  2، ع 42مجلة دراسات ، علوم الشريعة والقانون، مج  فيالأردني والمصري، بحث منشور 

2015. 

 خامسا: المحاضرات

على  أياد محمود الجزائري، شرح قانون أصول المحاكمات الجزائية، محاضرات القيت  -1

 .16، ص  2010طلبة المعهد القضائي، غير منشورة ، المرحلة الثانية، 

ضياء عبد الله عبود, محاضرات قانون أصول المحاكمات الجزائية ,المرحلة الرابعة,  -2

 / http://elearning.uokerbala.edu.iqمنشورة على الموقع الإلكتروني:  

 انين العاديةير والقوسادسا: الدسات

  الدساتير -أ

 . 1952دستور المملكة الأردنية الهاشمية لعام   -1

 . 1958دستور جمهورية فرنسا لعام  -2
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 . 2005دستور جمهورية العراق لعام  -3

 . 2012  دستور جمهورية مصر -4

 . 2014 في المعدَّل 2012 دستور جمهورية مصر لعام  -5

  القوانين -ب

 القوانين العراقية * 

 . 1951( لسنة 40القانون المدني رقم )  -1

 المعدَّل  1960( لسنة 24قانون الخدمية المدنية رقم )  -2

 . المعدَّل 1969( لسنة  83قانون المرافعات المدنية العراقي رقم ) -3

 .المعدَّل 1969( لسنة 111قانون العقوبات رقم )  -4

  .المعدَّل 1976( لسنة 33د القضائي رقم ) قانون المعه -5

 .1977( لسنة 78قانون النشر في الجريدة الرسمية رقم )  -6

 .المعدَّل 1979( لسنة 160قانون التنظيم القضائي رقم ) -7

 المُلغى  1979( لسنة  159قانون الادعاء العام رقم ) -8

 1980( لسنة 45قانون التنفيذ رقم )  -9

 المعدَّل  1983( لسنة 76قانون رعاية الأحداث رقم ) -10

 .المعدَّل 1991( لسنة  14قانون انضباط موظفي الدولة رقم )  -11

رقم  2003جمهورية العراق إلى اتفاقية الأمم المتحدة لمكافحة الفساد لعام قانون انضمام  -12

 .2007( لسنة  35)

 ،  ٢٠٠٨( لسنة  3قانون مكافأة المخبرين رقم )  -13

 2011( لسنة 30قانون هيئة النزاهة رقم )  -14

 المعدَّل 2011( لسنة  31قانون ديوان الرقابة المالية رقم ) -15

 . 2014( لسنة 9قانون التقاعد الموحد رقم ) -16

 . 2016( لسنة  29قانون هيأة الأشراف القضائي رقم ) -17

 ،2017( لسنة  45قانون مجلس القضاء الأعلى رقم ) -18

 . 2017( لسنة 49قانون الادعاء العام رقم ) -19

 .   2017( لسنة 58والخبراء والمجني عليهم رقم )  قانون حماية الشهود والمخبرين -20

 . 2017( لسنة  71قانون مجلس الدولة رقم ) -21

 القوانين العربية * 

 .المعدَّل 3719( لسنة 58قانون العقوبات المصري رقم ) -1

 .المعدَّل 1950( لسنة 150رقم )  قانون الإجراءات الجنائية المصري -2

 1952( لسنة 30قانون البينات الأردني رقم )  -3

 . 1958( لسنة 117رقم ) المصريقانون إعادة تنظيم النيابة الإدارية  -4

 . المعدَّل 1961( لسنة 9قانون أصول المحاكمات الجزائية الأردني رقم )  -5

 .المعدَّل 1964( لسنة  54قانون هيئة الرقابة الإدارية رقم ) -6

 .المعدَّل 1972( لسنة  46قانون السلطة القضائية المصرية رقم )  -7

 .1975( لسنة  62رقم )  المصريالكسب غير المشروع  قانون -8
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 .المعدَّل 1988( لسنة 144رقم )  المصريقانون الجهاز المركزي للحسابات  -9

 .1994( لسنة  13قانون الإجراءات الجزائية  اليمني رقم )  -10

 . 1999( لسنة  92قانون الادعاء العام العماني رقم ) -11

 .1999( لسنة  97) قانون الإجراءات الجزائية العماني رقم  -12

 . 2001( لسنة 328رقم ) قانون أصول المحاكمات الجزائية اللبناني -13

 .المعدَّل 2001( لسنة 5قانون تشكيل المحاكم النظامية الأردني رقم ) -14

 . 2002( لسنة  10قانون النيابة العامة القطري رقم ) -15

 .2002( لسنة 46قانون الإجراءات الجنائية البحريني رقم ) -16

 .2004( لسنة 23الإجراءات الجنائية القطري رقم )قانون  -17

قانون مصادقة جمهورية مصر على اتفاقية الأمم المتحدة لمكافحة الفساد بموجب القانون   -18

 . 2004( لسنة 307رقم  )

 . 2006( لسنة 1-6قانون الوقاية من الفساد ومكافحته في الجزائر رقم )  -19

 . 2006( لسنة  39قانون مكافحة الفساد اليمني رقم ) -20

 .المُلغى 2006( لسنة 62قانون هيئة مكافحة الفساد الأردني رقم ) -21

 .المُلغى 2010( لسنة  11) الأردني رقمقانون النيابة العامة  -22

   2013( لسنة  106قانون حظر تعارض مصالح المسئولين في الدولة المصري رقم ) -23

 . 2014( لسنة  21رقم ) قانون الكسب غير المشروع الأردني -24

 2014( لسنة  29قانون استقلال القضاء الأردني رقم ) من  -25

 . 2016( لسنة 13قانون هيئة النزاهة ومكافحة الفساد الأردني رقم ) -26

قانون هيئة العامة لمكافحة الفساد والأحكام الخاصة بالكشف عن الذمة المالية الكويتي رقم  -27

   .2016( لسنة  2)

 . 2017( لسنة 23من قانون محاكم الصلح الأردني رقم ) -28

 2018( لسنة  13قانون حظر تعارض المصالح الكويتي رقم )  -29

 القوانين الأجنبية * 

 . ١٩٥٨لسنة رقم  قانون الإجراءات الجنائية الفرنسي -1

 . 1992( لسنة 683)قانون العقوبات الفرنسي رقم  -2

( لسنة  2000/  516قانون  دعم قرينة البراءة وحماية حقوق الضحايا الفرنسي رقم ) -3

2000. 

 . 2006( لسنة  9قانون النيابات العامة الكندي رقم ) -4

رقم  الفرنسي مكافحة التهرب الضريبي والجريمة الاقتصادية والمالية الخطيرةقانون  -5

 .2013( لسنة  1117-2013)

(  2016 -1691)  رقم قانون الشفافية ومكافحة الفساد وتطوير الحياة الاقتصادية الفرنسي -6

 . 2016لسنة 

 والقرارات والوثائق الرسمية   والأوامروالتعليمات   الأنظمةسابعا: 

 الأنظمة  -أ
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 . 2013(  لسنة 82نظام الخدمة المدنية الأردني رقم ) -1

(  62نظام حماية المبلغين والشهود والمخبرين والخبراء في قضايا الفساد الأردني رقم ) -2

 . 2014لسنة 

 . ٢٠١٥لسنة   (١العلوم والتكنولوجيا رقم ) النظام الداخلي لمكتب المفتش العام في وزارة  -3

 . 2015( لسنة  2النظـام الداخلـي لمكتب المفتش العام لوزارة المالية رقم ) -4

   تعليمات -ب

 .1980التعليمات العامة للنيابات )المسائل القضائية( لسنة   -1

 .  1987( لسنة  4تعليمات السقوف الزمنية الخاصة بحسم الدعاوى أمام المحاكم رقم )  -2

 . 2001( لسنة 2تعليمات تنظيم أعمال الادعاء العام أمام محاكم التحقيق رقم ) -3

 . 2011( لسنة 1تعليمات استلام مزاعم الفساد والتحقيق فيها رقم )  -4

( لسنة  ١تعليمات تشكيلات مكتب المفتش العام في وزارة السياحة والآثار ومهامها رقم )  -ج 

٢٠١٥. 

 الأوامر  -ح 

 تأسس مجلس القضاء  بإعادةالمتعلق  2003( لسنة  35امر سلطة الائتلاف المؤقتة ) -1

 .العامة المتعلق بمفوضية النزاهة 2004( لسنة ٥٥امر سلطة الائتلاف المؤقتة المرقم )  -2

 . المتعلق بالمفتشين العموميين 2003( لسنة  57امر سلطة الائتلاف المؤقتة ) -3

 القرارات  -د

 .1993/  2/ 10( في  18قرار مجلس قيادة الثورة )المنحل( رقم )  -1

 . 2/1993/ 27( في  38قرار مجلس قيادة الثورة ) المنحل ( رقم ) -2

 .1994/ 1/ 1( في 120رقم )  قرار مجلس قيادة الثورة )المنحل( -3

 . 1993/ 3/  28( في  57قرار مجلس قيادة الثورة )المنحل( رقم )  -4

(  1985/ 32دولة الكويت رقم )  في ة ء نيابة متخصصة للأموال العامرار النائب العام بأنشاق -5

 .  1985/ 10/ 13في  الصادر

( لسنة  ١٥٨اليمن رقم ) بأنشاء نيابة متخصصة للأموال العامة دولةقرار النائب العام  -6

١٩٩٢. 

 الوثائق رسمية  -هـ

ذي العدد ، تشكيلات هيئة النزاهة كافةالمعمم على كتاب دائرة التحقيقات، هيئة النزاهة،  -1

 . 2017/  7/ 13بتاريخ ( 7112)ش ط/ 

/أعمام(  63/24327كتاب صادر من مجلس القضاء الأعلى )رئاسة الادعاء العام( المرقم ) -2

 . 2017/ 11/ 23بتاريخ  

 ثامنا: مؤتمرات 

، وقائع وبحوث المؤتمر  لفساد الإداري والمالي في العراقا نوري،سمير عباس وصباح  -1

 . 2008 النزاهة،العلمي السنوي لهيئة 

مود ,الاستراتيجية العامة لمكافحة الفساد الإداري والمالي في العراق, مرتضى نوري مح -2

 .2008المؤتمر العلمي حول النزاهة أساس الأمن والتنمية، هيئة النزاهة، العراق 
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عبد الوهاب محمد بكير, التنظيم القانوني للنيابة العامة في مصر ودورها في مكافحة  -3

  /  10 /  8 -6المؤتمر العربي الدولي لمكافحة الفساد, للفترة  ) إلى الفساد, بحث مقدم 

2003 ). 

 تاسعا: التقارير

 . 2017والنيابة العامة لعام   الإداريالتقرير السنوي لأوضاع المحاكم النظامية والقضاء  -1

 ، 2017التقرير السنوي لمكتب المفتش العام لوزارة الصحة والبيئة لعام  -2

 2009تقرير نتائج تحقيق هيئة النزاهة ومكافحة الفساد في تقارير ديوان المحاسبة للأعوام  -3

–2015  . 

 .2010التقرير السنوي لهيئة النزاهة ومكافحة الفساد لعام   -4

 .2016التقرير السنوي هيئة النزاهة ومكافحة الفساد لعام   -5

 افية الدولية. الصادر من منظمة الشف 2017تقرير مؤشر مدركات الفساد لعام  -6

 عاشرا: مقابلات الشخصية 

 . 2018/  11/ 8بتاريخ   ريت مع عضو الادعاء العام المثنىمقابلة أج -1

 حادي عشر: القرارات قضائية  

 القرارات قضائية المنشورة  -أ

 . 2017/ 4/ 11( في 2017/اتحادية/إعلام/ 19)المرقم قرار المحكمة الاتحادية العليا  -1

 . 6/2017/ 20( في 2017/اتحادية/اعلام/ 43العليا المرقم )قرار المحكمة الاتحادية  -2

 . 1/2018/ 22( في 2017/اتحادية/اعلام/ 59قرار المحكمة الاتحادية العليا المرقم ) -3

 .  2017/ 8/ 3( في 2017/اتحادية/57قرار المحكمة الاتحادية العليا المرقم ) -4

في  ( 2012/التزوير فعل /144المرقم )العراقية قرار محكمة التمييز الاتحادية  -5

31 /7 /2012 . 

 . 2014/ 16/9( في  2014/جزائي/ 1549المرقم ) قرار محكمة التمييز الاتحادية العراقية -6

 . 2012/ 7( في / 2012/جزائي/ 1197قرار محكمة التمييز الاتحادية العراقية رقم ) -7

 . 2007/  12/ 2( في 26لسنة  163قرار المحكمة الدستورية العليا المرقم ) -8

 .  5/2014/  7( في 7( جلسة )39372المحكمة الإدارية العليا رقم )قرار  -9

 . 2009/ 7/ 3(  لسنة  67/ 4قرار محكمة التمييز، مجموعة مبادئ، تمييزية )جزاء رقم  -10

 . 12/1954/ 13( في  3940قرار محكمة القضاء الإداري رقم ) -11

 .2010/ 3/ 10 خماسيّة( فيهيئة / الجزاء/248/2010)رقم  الأردنية قرار محكمة التمييز  -12

 4/2010/ 1هيئة خماسيّة( في  /الجزاء  /2010/ 240رقم ) محكمة التمييز الأردنية  قرار -13

 .2014/  5/ 12جلسة  83( لسنة  17203) المصرية رقمقرار محكمة النقض  -14

 .2014/  5/ 14جلسة  82( لسنة  10621) رقمالمصرية قرار محكمة النقض  -15

 .2017/  1/ 18جلسة  85( لسنة  45337) رقمالمصرية قرار محكمة النقض  -16

 . 2004/ 28/9جلسة   66( لسنة  18477) المصرية رقمقرار محكمة النقض  -17

 . 2002/ 12/ 17جلسة  69( لسنة 3697) رقمالمصرية قرار محكمة النقض  -18

 . 2010/ 2/ 27جلسة  67( لسنة 3294 ) رقمالمصرية قرار محكمة النقض  -19
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 .2015/  1/ 11جلسة   84( لسنة  12426 ) المصرية رقمقرار محكمة النقض  -20

 .2014/  2/ 4جلسة  83( لسنة  14934) المصرية رقمقرار محكمة النقض  -21

 .2014/  2/ 4جلسة  83( لسنة  14934) رقمالمصرية قرار محكمة النقض  -22

 . 2012/  5/ 14جلسة  81( لسنة 8160) رقمالمصرية قرار محكمة النقض  -23

 . 2014/  2/  4جلسة  83( لسنة  14934) رقمالمصرية قرار محكمة النقض  -24

 . 1988/ 9/10  5927 ص  (146رقم )المصرية قرار محكمة النقض  -25

 . 2009/ 9/ 21جلسة  78( لسنة  10118) المصرية رقمقرار محكمة النقض  -26

 . 1986/ 1/ 5الجلسة  تاريخ  55( لسنة 1942رقم )قرار محكمة النقض المصرية  -27

 . 2009/ 6/ 23جلسة   78( لسنة  93رقم ) قرار محكمة النقض المصرية -28

 . 2015/  7/ 28جلسة  84لسنة   (417رقم )قرار محكمة النقض المصرية  -29

 . 2017/  11/ 1جلسة  87( لسنة 5292) المصرية رقمقرار محكمة النقض  -30

 . 2017/ 8/ 5جلسة  87( لسنة 5345) المصرية رقمقرار محكمة النقض  -31

 قرارات قضائية غير منشورة -ب

( في  2017نزاهة/  -/ت 29الخاصة بقضايا النزاهة رقم )قرار محكمة جنايات المثني  -1

9 /8 /2017  . 

/ج نزاهة/  7المثنى المرقم )قرار محكمة الجنايات المختصة بنظر قضايا النزاهة في  -2

 .  2015/ 10/ 28( في 2015

 .2016/ 30/3( في 2016/ ت ج/  47المرقم )قرار محكمة استئناف المثنى  -3

 ثاني عشر: اتفاقيات 

 . 2004المتحدة لمكافحة الفساد لعام  الأمماتفاقية  -1

 ثلاث عشر: المجلات 

مجلة النشرة القضائية، صادرة عن المركز الإعلامي للسلطة القضائية) مجلس القضاء  -1

 .1، ص 2010،  10( العدد الأعلى

 ( الأنترنترابع عشر: المصادر من الشبكة الدولية )

 هناء إسماعيل إبراهيم، استجواب المتهم ونتائجه، بحث منشور على الموقع الإلكتروني :   -1

https://www.iasj.net/iasj?func=fulltext 

، بحث منشور على 6سعيد قاسم العاقل، قواعد إجراءات التحقيق وتكييف الجرائم، ص  -2

 الموقع الإلكتروني للنيابة العامة في اليمن: 

                    http://agoye.net/page.php?id=221 

سلام المالكي، المحكمة الاتحادية وتقاطع الصلاحيات بين الادعاء العام والمفتش العام، مقال   -3

   الإلكتروني:منشور على الموقع 

                     https://www.iraqfsc.iq/news.4045 / 

طارق حرب، المحكمة العليا تحكم بوفاة نظام المفتش العام مقال منشور على الموقع   -4

 https://www.iraqfsc                                                             ني: الإلكترو 

https://www.iraqfsc/
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فتحي عبد الرضا الجواري، ما الجديد في مشروع قانون الادعاء العام، مقال منشور على   -5

   :الإلكترونيالموقع 

                                                 https://www.hjc.iq/view.3557/   

، مقال  2016لسنة  49قانون الادعاء العام الجديد رقم قراءة في ، ناصر عمران الموسوي -6
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Abstract 

This study addressed an extremely important topic, namely (the 

competence of the public prosecutor to investigate crimes of corruption) 

which highlighted the knowledge of the competence of the public 

prosecutor to investigate crimes of corruption Based on Article (5/XII) of 

the Law on Public Prosecutor No. 49 of 2017, the investigation of which 

was made up to the General Prosecutor, Iraq's legislator since 1931 to 

follow the system of separation between the two powers of jurisdiction 

and to investigate, as a result of the law of the tail of the Law on the Tail 

of the Baghdadi Trials Act (No. 42) of 1931, to the effect that the Law on 

Public Evidence in force on 6/3/2017 was passed, and he was willing to 

combine these two authorities with the public prosecutor.  

In view of the importance of crimes of corruption, being an overall 

boundary and its effect covering all the State's joints, a gate to other 

crimes, and the impact on their security and economic stability and their 

reflection on the public interest, were The type of offences that the 

general prosecution specializes in the investigation of this type of crime, 

and based on this, the Public Prosecutor's Department of Finance and 

Administration, which includes a group of offices distributed to ministries 

and independent authorities, has been established to exercise this 

jurisdiction.  

However, the Iraqi legislator did not clearly disclose the 

composition of those offices and the nature of that jurisdiction, since the 

wording of the text was confusing, there was no consistency with the rest 

of the text, and the legislator had not shown its relationship with other 

anti-corruption actors, including the of integrity, federal financial control 

offices and public inspectors' offices, as well as the powers of the 

financial and administrative prosecutor when the investigation is 

exercised, especially as he is obliged to refer the case to the competent 

investigating judge.  

We have found that the nature of the Prosecutor's Financial and 

Administrative Prosecutor's competence to investigate is to investigate 

and collect evidence, and that his powers are the same as members of the 

judicial control, with the addition of the validity of the arrest provided for 

in the law on public prosecution, which is merely a catch of the accused. 



 

 

 
 

 

The jurisdiction of the Public Prosecution to 

investigate corruption offenses 
Comparative study in the Public Prosecution Law No. (49) 

of 2017 

 

  A Thesis Master submitted to the Council of Karbala College  

of Law  in partial fulfillment of the requirements of the Master. 

Degree in public law 
 

 From before 

Hassanein Kadhem Helou 

 

 

Supervised  by 

Assistant Prof. Dr .  Adel Kadhem Saud 
 

1440 A.H                                                       2019 A.D 

Republic   OF  Iraq 

 Ministry  OF   Higher  Education 

And    Scientific   Research  

Karbala   University   

  College   OF  Law  


	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	7-1
	8
	8-1
	9
	10
	11
	12
	13
	14
	15
	15-1
	15-2
	16
	16-1
	17
	18

