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 الإهداء

 إلى
 

بكل  اسمهإلى من كللَّه ا بالهيبة والوقار .. إلى من علمني العطاء  من دون انتظار .. إلى من أحمل  

 افتخار .. أرجو من ا أن يمد في عمره ليرى ثماراً قد حان قطافها بعد طول انتظار ......  

   }والدي العزيز{                                   

 إلى ملاكي في الحياة .. إلى معنى الحب وإلى معنى الحنان والتفاني .. إلى بسمة الحياة وسر الوجود  

 إلى من كان دعاؤها سر نجاحي وحنانها بلسم جراحي إلى أغلى الحبايب ...... 

 }أمي الحبيبة  {    

 حياتيفي إلى القلوب الطاهرة الرقيقة والنفوس البريئة  

 } إخوتي {
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 شكر وإمتنان
 

الحمد الله الذي جعل الحمد مفتاحا لذكره، وخلق الاشیاء ناطقة بحمده وشكره ،والصلاة       

والسلام على نبیه محمد ،وعلى أله الطیبین الطاهرین، أولي المكارم والجود، وصحبة الغر 

المیامین، وعلى من تبعه بإحسان الى یوم الدین، وبعد حمد االله فإن واجب الوفاء، یحتم علي 

فر شكري وتقدیري وامتناني، الى أستاّذتي الدكتورة ( إیمان عبد الكاظم الكریطي)  التوجه بوا

اعترافا مني بفضلها ،للجهود الكبیرة التي بذلتها من توجیهات واراء سدیدة، ذللت فیها الكثیر من 

وأتقدم بشكري وامتناني إلى السید الصعوبات والمعوقات ،التي واجهتني في أثناء كتابة البحث، 

ورئاسة قسم مید كلیة الإدارة والاقتصاد بجامعة كربلاء، الأستاذ الدكتور (علاء فرحان) ع

وأتقدم بخالص الشكر والتقدیر، للسید رئیس  الاقتصاد، متمثلة بالأستاذ الدكتور (صفاء الموسوي)

ا لجنة المناقشة وأعضائها المحترمین، لتفضّلهم قبول مناقشة الرسالة وتحملهم عناء السفر. كم

ویطیب لي أن أتقدم بالشكر الجزیل لأساتذتي في قسم الاقتصاد ،الذین كانوا لي خیر عون في 

وكما أتقدم  تقدیم النصیحة والمشورة ، وأتقدم بالشكر والتقدیر الى إلخبیرین العلمي والٌلغوي ،

بالشكر والاعتذار إلى جمیع من علمني ولو حرفا واحداً والذین لم تذكرهم هذه السطور ،وإلى 

 .جمیع من مد لي ید العون والمساعدة والسؤال عني والدعم ولو بكلمة فجزاهم االله خیر الجزاء
 
 

 
 الدنيا والآخرةتا سائل

َ
ر
ْ
ي
َ
 المولى القدير التوفيق للجميع لما فيه خ

 

 

 

 احثةـــــــبــــــــال



  ج

 ثبت المحتويات
 الصفحة  الموضوع  ت
 ب الآیة القرآنیة  ۱
 ت الاھداء  ٥
 ث إمتنانشكر و ٦
 ح -ج  المحتویاتقائمة  ۷
 خ الاشكالقائمة   ۸
 د -خ الجداولقائمة  ۹

 ۱ المستخلص  ۱۱
 ۲ المقدمة  ۱۲
 ۲ مشكلة البحث ۱۳
 ۳ -۲ أھمیة البحث  ۱٤
 ۳ ف البحثاھدا ۱٥
 ۳ فرضیة البحث ۱٦
 ۳ منھجیة البحث  ۱۷
 ۳ والمكانیة الزمانیة الحدود ۱۸
 ٤ ھیكلیة البحث  ۱۹
 ۸ -٤ السابقة الدراسات ۲۰
 ٤٦ -۹ الفصل الأول (الاطار النظري والمفاھیمي لتمكین المرأة والتنمیة المستدامة)  ۲۱
 ۱۰ تمھید  ۲۲
 ۱۸ -۱۱ الاطار النظري والمفاھیمي لتمكین المرأة. -المبحث الاول : ۲۳
 ۱۲ -۱۱ مفھوم تمكین المرأة  -أولا : ۲٤
 ۱٥ -۱۲ انواع التمكین -ثانیا: ۲٥
 ۱٥ اھداف تمكین المرأة -ثالثا : ۲٦
 ۱۸ -۱٥ رابعا: مؤشرات تمكین المرأة ۲۷
 ۳۷ -۱۹ تطور مفھوم التنمیة المستدامة .نشأة و  -المبحث الثاني : ۲۸
 ۲۱ -۱۹ مفھوم التنمیة المستدامة -أولا : ۲۹
 ۲٦ -۲۲  اھداف التنمیة المستدامة  -ثانیا: ۳۰
 ۳۳ -۲۷ ثالثا : ابعاد وخصائص التنمیة المستدامة ۳۱
 ۳۷ -۳۳ رابعا: مؤشرات التنمیة المستدامة   ۳۲
  ٤٦-۳۸ اھداف التنمیة المستدامة. دور المرأة في -المبحث الثالث  : ۳۳
 ٤۳ -۳۸ مفھوم الجندر(النوع الاجتماعي ) -أولا: ۳٤
 ٤٦ -٤۳ ثانیاً : تعزیز دور المرأة في تحقیق اھداف التنمیة المستدامة ۳٥

الفصل الثاني (واقع تمكین المرأة ودورھا في تحقیق التنمیة المستدامة  تجارب  ۳٦
 لدول عربیة مختارة

٤۷- ۹۰ 

 ٤۸ تمھید ۳۷
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 ٥٦ -٤۹ الواقع التنموي في البلدان العربیة -المبحث الاول : ۳۸
 ٥۱ -٤۹ الواقع التنموي في البلدان العربیة -اولا : ۳۹
 ٥٦ -٥۱ العربیة الدول في المستدامة التنمیة مشاكل -: ثانیا ٤۰

٤۱ 
التنمیة تحلیل تجربة مصر في تمكین المرأة ومساھمتھا في  -المبحث الثاني :

 ۷۲ -٥۷ المستدامة

 ٥۷ مصر في المرأة تمكین عن التاریخیة ألخلفیة – اولا ٤۲
 ۷۱ -٥۸ مصر في المرأة تمكین محاور:  ثانیا ٤۳
 ۷۲ -۷۱ معوقات تمكین المرأة في مصر -ثالثا: ٤٤

٤٥ 
تحلیل تجربة الامارات العربیة المتحدة في تمكین المرأة  -المبحث الثالث :

 في التنمیة المستدامةومساھمتھا 
۷۳- ۹۰ 

  ۷۳  المتحدة العربیة الامارات في المرأة تمكین:  اولا ٤٦
 ۸۹ -۷٤ محاور تمكین المرأة في الامارات العربیة المتحدة:   ثانیا ٤۷
  ۹۰ -۸۹ ة في الامارات العربیة المتحدة أمعوقات تمكین المر: ثالثا  ٤۸
 ۱۲٤ -۹۱ المرأة العراقیة ودورھا في تحقیق التنمیة المستدامة)الفصل الثالث ( تحلیل واقع  ٤۹
 ۹۲ تمھید  ٥۰

٥۱ 
تحلیل الواقع الاقتصادي والاجتماعي للمرأة العراقیة ودورھا  -المبحث الاول :

 في تحقیق التنمیة المستدامة
۹۳- ۱۱٥ 

 ۹۳ العراق في المرأة تمكین عن تاریخیة خلفیة -:أولا ٥۲
 ۱۱۳ -۹٤ العراق في المرأة تمكین محاور: ثانیا ٥۳
 ۱۱٥ -۱۱۳ العراق في المرأة تمكین معوقات  -: ثالثا ٥٤
 ۱۱۸ -۱۱٥ قیاس العلاقة بین مؤشرات التنمیة ومؤشرات تمكین ألمرأة -المبحث الثاني : ٥٥
 ۱۱٦-۱۱٥ الوحدة جدول أختبار -: أولا ٥٦
 Co-integration Test( ۱۱٦(  المشترك التكامل اختبار -:ثانیا ٥۷
 ۱۱۷-۱۱٦ أختبار التخلف ألامثل  -ثالثا: ٥۸
 var( ۱۱۷- ۱۱۸( ألذاتي الانحدار نموذج تحلیل  -:رابعا ٥۹

٦۰ 
رؤیة استشرافیة عن تمكین المرأة العراقیة في ظل أجندة  -المبحث الثالث :

 ۱۲٤ -۱۱۹ .۲۰۳۰التنمیة 

 ۱۲۱ -۱۱۹ العراق في الاقتصادي المرأة دور حول استشرافیة رؤیة -:اولا ٦۱
 ۱۲٤ -۱۲۱ العراق في للمرأة الاجتماعي الدور حول استشرافیة رؤیة -: ثانیا ٦۲
  ۱۲٤ العراق في للمرأة السیاسي الدور حول استشرافیة رؤیة  -:ثالثا ٦۳
 ۱۲۷-۱۲٦ اولا / الاستنتاجات  ٦٤
 ۱۲۸ -۱۲۷ ثانیا / التوصیات  ٦٥
 A - C المستخلص الانكلیزي  ٦٦
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   قائمة الاشكال 
 الصفحة الشكلاسم  ت
 ۳۲ الربط العضوي ما بین ابعاد التنمیة المستدامة ۱
 ۱۱۷ الدراسة لمتغیرات الاولى الفروق عند البیانات استقراریة ۲

 
 قائمة الجداول 

 الصفحة  اسم الجدول  ت
 ٤۳ -٤۲ اھداف التنمیة المستدامة الخاصة بالبعد الجندري ۱
 ٥۹ )۲۰۱۸-۲۰۰۰متوسط نصیب الفرد من الدخل القومي في مصر  خلال المدة  ( ۲

۳ 
نسبة مساھمة الاناث والذكور في النشاط الاقتصادي المـــصري خلال المـــدة 

)۲۰۰۰-۲۰۱۹( 
٦۰ 

 ٦۲ )۲۰۱۹-۲۰۰۰الاقتصاد المصري للمدة (نسبة البطالة بین الاناث والذكور في  ٤

سنة في مصر خلال المدة  ۲٤سنة الى  ۱٥نسبة الاناث والذكور المتعلمین من  ٥
)۲۰۰۰-۲۰۱۹( 

٦٤ 

 ٦٥ %)۲۰۱٦ -۲۰۰۰معدلات الالتحاق بالابتدائیة والثانویة في مصر خلال المدة ( ٦

۷ 
-۲۰۱۰في مصر للمدة من (التسرب في التعلیم الابتدائي والثانوي للذكور والاناث 

۲۰۱۸(% ٦٦ 

-۲۰۰۰العمر المتوقع عند الولادة بالنسبة للإناث والذكور في مصر خلال المـدة ( ۸
۲۰۱۹( 

٦۸ 

 ٦۹ )۲۰۱۸ -۲۰۰۰نسبة الرعایة الصحیة المقدمة للمرأة في مصر خلال المدة ( ۹
 ۷۱ )۲۰۱٦-۲۰۰۰(نسبة مساھمة المرأة في العملیة السیاسیة في مصر خلال المدة  ۱۰

۱۱ 
متوسط نصیب الفرد من الدخل القومي ومعدلات النمو السنویة في مصر للمدة 

 )۲۰۱۹-۲۰۰۰بالدولار (
۷٥ 

۱۲ 
-۲۰۰۰نسبة مساھمة الاناث والذكور% في النشاط الاقتصادي في مصر للمدة (

۲۰۱۹( ۷۸ 

 ۸۰ %)۲۰۱۹-۲۰۰۰(نسبة البطالة بین الاناث والذكور خلال في مصر المدة  ۱۳
 ۸۲ )۲۰۱۷-۲۰۰۰العمر المتوقع عند الولادة بالنسبة الذكور والاناث في مصر للمدة ( ۱٤
 ۸۳ )۲۰۱۸-۲۰۰۰نسبة الرعایة الصحیة المقدمة للمرأة في الامارات خلال المدة ( ۱٥

۱٦ 
-۲۰۰۰سنة خلال المدة ( ۲٤سنة الى  ۱٥نسبة الاناث والذكور المتعلمین من 

۲۰۱۹( ۸٤ 

نسب الالتحاق بالمراحل الدراسیة الابتدائیة والثانویة في الامارات خلال المدة  ۱۷
)۲۰۰۰-۲۰۱٤( 

۸٥ 

۱۸ 
معدل التسرب من المدارس الابتدائیة والثانویة في دولة الامارات العربیة المتحدة 

 )۲۰۰۹-۲۰۰٥للمدة (
۸٦ 

 ۸۸ )۲۰۱۹-۲۰۰۰(نسبة مشاركة المرأة في العملیة السیاسیة في الامارات للمدة  ۱۹

-۲۰۰۰متوسط نصیب الفرد من الدخل القومي للإناث في العراق للمدة من ( ۲۰
۲۰۱۸(% 

۹٥ 
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نسبة مساھمة الاناث والذكور في النشاط الاقتصادي في العراق خلال المدة   ۲۱
)۲۰۰۰ -۲۰۱۹( 

۹۷ 

 ۱۰۰ )۲۰۱۹-۲۰۰۰معدلات البطالة كنسبة من قوة العمل في العراق خلال المدة ( ۲۲

 للمدة في العراق الابتدائي والثانوي  )سنة ۲٤-۱٥(نسب المتعلمین والمتعلمات ۲۳
 )۲۰۱۸-۲۰۰۰من (

۱۰۳ 

 ۱۰٤ )۲۰۱۰-۲۰۰۰(%نسب الالتحاق بالتعلیم الابتدائي والثانوي في العراق للمدة  ۲٤

  للمدة والذكور للإناث العراق في والثانوي الابتدائي بالتعلیم التسرب نسب ۲٥
)%۲۰۰۰-۲۰۱۸( 

۱۰٥ 

 ۱۰۸ )۲۰۱۸-۲۰۰۰العمر المتوقع عند الولادة للذكور والاناث في العراق خلال المدة ( ۲٦
 ۱۱۰ )۲۰۱۸-۲۰۰۰%( المدة خلال العراق في للمرأة المقدمة الصحیة الرعایة نسبة ۲۷
 ۱۱۲ )۲۰۱۹-۲۰۰۰(%المشاركة السیاسیة للمرأة في البرلمان العراقي خلال المدة  ۲۸
 ۱۱٥ الوحدة جدول أختبار ۲۹
 ۱۱٦ المشترك التكامل ۳۰
 ۱۱٦ ألامثل التخلف أختبار ۳۱
 ۱۱۷ الذاتي الانحدار نموذج تحلیل ۳۲
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 -ص:لخستالم

تمثل قضایا تمكین ألمرأة أحدى اھم المحاور التي تركز علیھا الحكومات والتي تھدف الى تعزیز مشاركة          

في مختلف المجالات الاقتصادیة والاجتماعیة والسیاسیة بحیث تكفل مساھمتھا في عملیة التنمیة  ألمرأة

 المسستدامة .

تشكل الدعامة الاساسیة في ترسیخ البنى التحتیة للمجتمعات الانسانیة من الامور المسلم بھا والتي          

ولبیان ملامح الصور الحقیقیة عن ھذا الدور للحظوة  بلدلضمان تطور الأعطاء دور مھم للمرأة المتحضرة 

ضارة والتقدم والرقي ولاعطاء البرھان على دور بتلاحق الحقب الزمنیة حول كفاءتھا حبفرصة اللحاق بركب ال

،وكذلك معالجة المشاكل التي تتعلق بالعادات والتقالید والموروثات الاجتماعیة وسیاسات العلمیة والاجتماعیة 

والتشغیل فھي احد اطراف التنمیة المستدامة للحفاظ على النظام البیئي وتحقیق نمو اقتصادي والقضاء  العمالة

على الفقر والصحة الجیدة والمساواة والسلام والعدل وغیرھا وفي العراق والامارات العربیة ومصر كحالات 

ة البطالة لرفع مستوى تمكین المراة دراسیة وعلى الصعید العربي لابد من الاھتمام بالتعلیم والصحة ومعالج

حیث الاقتصادات الریعیة والفقر والعدالة الاجتماعیة  من المعوقات الاساسیة للتنمیة المستدامة فاعادة النظر 

بقوانین العمل والتشریعات العمالیة وایجاد التسھیلات اللازمة للقطاع الخاص ترفع من تمكین المراة  عربیا 

الدراسیة فقد شھدت مصر في الآونة الأخیرة تقدما ایجابیا ملحوظا في مجال دعم وتمكین ،وعلى صعید الحالات 

المرأة والعدالة بین ألمراة والرجل ،حیث یرجع ذلك إلى الإدارة السیاسیة الداعمة والمساندة لقضایا المرأة 

ھا جھات حكومیة وغیر وترجمة الالتزام بالحقوق الدستوریة لھا إلى استراتیجیات وبرامج تنفیذیة تقوم ب

حكومیة، وخلق مساحة ومناخ ملائم لتضافر جھود كافة شرائح المجتمع من مؤسسات أكادیمیة وتشریعیة ودینیة 

افرز العدید من  ۲۰۰۳والشباب والمرأة في الریف والحضر ،كما ان تغیر النظام السیاسي في العراق عام 

اري والتي كان لھا انعكاسات على مختلف جوانب الحیاة ، النتائج منھا انتشار ظاھرة الفساد المالي والاد

الاقتصادیة والاجتماعیة والسیاسیة والثقافیة كما ان انعكاسھ على التنمیة یبدو واضحاً كونھ یؤدي إلى تعطیلھا، 

في ویتجلى ذلك واضحاً في إطار مفھوم التنمیة باعتبار أن ھویة مفھوم التنمیة ھي مفھوم "التغییر"، فالتنمیة 

ولكي .جوھرھا عملیة تغییر یشمل الإنسان والمجتمع والدولة على المستوى ویتغلغل في جمیع مجالات الحیاة 

دور واضح في المجتمع لابد من الاھتمام بجوانب التمكین الخاصة بالمراة وذلك من خلال محاور  للمرأةیكون 

د ان الدولة استخدمت تطبیقا لنوع من اما في الامارات فنج التمكین الاقتصادي والاجتماعي والسیاسي.

الدیمقراطیة المحلیة للنساء، كفل لھا تحقیق الاستقرار السیاسي والرفاھیة الاقتصادیة. وعلى ھذا تأجل المشھد 

، حین شھدت البلاد إجراء أول انتخابات تشریعیة  ۲۰۰٦الانتخابي الدیمقراطي حتى كانون الأول/دیسمبر 

ف أعضاء المجلس الوطني الاتحادي عن طریق مجمع انتخابي قامت الحكومات لاختیار عشرین عضوا ھم نص

واخیرا تقدم الباحثة توصیات  المحلیة في الإمارات السبع باختیار أعضائھ وفق الحصة المحددة لھا في المجلس.

عن تمكین ألمرأة  بشأن كیفیة تحسین مشاركة المرأة الاقتصادیة والاجتماعیة والسیاسیة ،وتقدیم رؤیا أستشرافیة

 .۲۰۳۰العراقیة في ظل أجندة 



 
۲ 

               -: قدمةمال

أصبح موضوع مشاركة ألمرأة في عملیة التنمیة مطلبا رئیسا لما لھ من دور فاعل في الحیاة الاقتصادیة          

ع (دور التمكین موضو والاجتماعیة والسیاسیة حیث تناولت ھذه الدراسة موضوعا تنمویا بالغ الاھمیة ألا وھو

ھذه الدراسة جاءت الاقتصادي للمرأة في تعزیز التنمیة المستدامة تجارب مختارة مع أشارة خاصة للعراق ) 

استثمار إمكانات المرأة التي أصبحت في مقدمة  بأھمیةالاھتمام من خلال لتسلط الضوء على مسألة تمكین ألمرأة 

مع أستعراض لبعض التجارب للحكومات في مختلف أنحاء العالم،  والاجتماعیة الاقتصادیةالخطط  أولویات

 تعطیلوالإقصاء الاقتصادي للنساء ینتج عنھ  التھمیشوذلك بعد أن أثبتت التجارب أن ومنھا العراق  العربیة

في  سینالجنالتكافؤ بین  لتحقیق الدولیة الاتفاقیاتوتقدم الأمم. فقد تم إقرار عدد من  التنمویة للسیاساتوعرقلة 

العمل، وحصلت تطورات إیجابیة مھمة في معدلات النشاط الاقتصادي للمرأة في مختلف دول العالم خلال 

حیث أسھمت المؤتمرات الدولیة بشأن المرأة والتنمیة إسھاما كبیرا في زیادة وعي  ،الماضیةالعقود الثلاثة 

من الاستثمار في تعلیم المرأة في العقدین  المجتمع العالمي بقضایا التفاوت بین الجنسین ، وحدث قدر كبیر

وعلى .الاخیریین ، فزاد أجمالي قید الإناث في التعلیم الابتدائي والثانوي ، وتحسین الرعایا الصحیة للمرأة 

بین الذكور والإناث معالجة  الاقتصادیةالفجوة  تقلیص قضایا لمعاجلةالتي حدثت   العدیدةالرغم من التطورات 

 تواجھحیث ومنھا البطالة  ما تزال الفجوات بین الجنسین كبیرة في مختلف المجالات ، حیثالسنینعلى مر  وافیة

لا یزال یتعین على المرأة في كثیر من الدول العربیة ومن و مشكلة بطالة أكبر من الرجل في سوق العمل المرأة

، وعلیھ توجبت دراسة البحث على النحو  ینبین الجنسضمنھا العراق أن تقطع شوطا كبیرا صوب تحقیق العدالة 

 الاتي

   -مشكلة البحث:

  -تنطلق مشكلة البحث من خلال التساؤلات الاتیة :

  . ماھي ابعاد العلاقة بین تمكین المرأة والتنمیة المستدامة في بلدان العینة 

   للمرأة ؟ومامدى تطبیقھا ؟ھل ھناك سیاسات دولیة ومحلیة تدعم التمكین الاقتصادي والاجتماعي والسیاسي 

  ھل أن تمكین ألمرأة بجوانبھ المختلفة سیسھم في تحقیق التنمیة المستدامة وخاصة في الدول قید الدراسة ؟ 

 -أھمیة البحث :

المرأة البارز في جمیع جوانب الحیاة  فھي شریكاً حقیقیاً ومساھماً في  تأتي أھمیة البحث من خلال أسھام        

بناء المجتمعات في القطاعات المختلفة كالاقتصاد والتعلیم والصحة والسیاسة وكذلك حدثت تطورات عدیدة 

ناصب حسنت أوضاع المرأة وتعددت أعمالھا وأدوارھا التي تقوم بھا في المجالات المختلفة إذ شغلت أعلى الم

الإداریة بكل كفاءة واقتدار ولكن مع كل ذلك لم تصل المرأة العربیة إلى طموحاتھا على الرغم من السیاسات 

الایجابیة التي تتبناھا السلطة في مبدأ المساواة في كافة المجالات المختلفة فمن ھنا جاءت ھذه الدراسة لبحث 



 
۳ 

والمرأة العراقیة بشكل خاص ومواءمة دورھا في المجال  ألمعوقات التي تواجھ تمكین المرأة العربیة بشكل عام

 الاقتصادي والمشاركة في التنمیة المستدامة في المجتمع.

   -أھداف البحث :

 -یھدف البحث الى:    

التعرف على مفھوم التمكین من جوانب�ھ المختلف�ة واھ�م أھداف�ھ ومؤش�راتھ وبی�ان مفھ�وم التنمی�ة المس�تدامة  .۱

 ا وإیضاح العلاقة بین تمكین المرأة ومفھوم التنمیة المستدامة.واھم أھدافھا وأبعادھ

تحلی�ل واق�ع تمك�ین الم��رأة ف�ي ال�دول العربی��ة المخت�ارة ودوره ف�ي تحقی�ق التنمی��ة المس�تدامة وتحلی�ل واق��ع  .۲

المرأة العراقیة وسبل تعزیز مكانتھا الاقتصادیة والاجتماعی�ة والسیاس�یة م�ع اج�راء مقارن�ة ب�ین مؤش�رات 

 ا مع مؤشرات التمكین في الدول العربیة المختارة.  تمكینھ

   -فرضیة البحث :

أن ھن�اك ت�أثیر متب��ادل للعلاق�ة ب��ین التمك�ین والتنمی�ة المس��تدامة ،ف�ي ظ��ل طبیع�ة الت�أثیر ال��ذي تق�رره العلاق��ة      

 للمتغیرات .النظریة والذي یمكن الاستدلال علیھ في عینة الدراسة من خلال تحلیل المؤشرات المعطاة 

   -منھجیة البحث :

والاسلوب الكم�ي فالاس�لوب الوص�في لبی�ان مفھ�وم تمك�ین الوصفي الجمع بین الاسلوب  حث علىااعتمد الب       

ألمرأة والتنمیة ألمستدامة والاسلوب الكمي الذي أس�تعملت فی�ھ أدوات الاقتص�اد القیاس�ي لمعرف�ة أث�ر العلاق�ة ب�ین 

 وتمكین ألمرأة .مؤشرات التنمیة ألمستدامة 

 -:الحدود الزمانیة والمكانیة 

حسب البیانات المتوفرة والتي من ۲۰۱۹-۲۰۰۰تركز الدراسة على ألمدة الممتدة من سنة  الحدود الزمانیة : .۱

 سیتضح علاقة تمكین ألمرأة بالتنمیة المستدامة .خلالھا 

وھ�ي دراس�ة وتحلی�ل تج�ارب عربی�ة ل�دور التمك�ین الاقتص�ادي للم�رأة ف�ي تعزی�ز التنمی�ة  الحدود المكانیة : .۲

 الى تجربة العراق والتركیز على تغطیة تجربتي (مصر والامارات )  بالإضافةالمستدامة 

   -ھیكلیة البحث :

 اطارا نظریا تناول الفصل الاولفقد قسم الثلاث فصول  فرضیتھ وإثباتالبحث  لغرض تحقیق أھداف         

لتمكین والمفاھیمي الاطار النظري  تمكین المرأة والتنمیة المستدامة متضمنا ثلاثة مباحث تناول الاول (حول 

اما المبحث الثاني تناول فیھ الاطار النظري للتنمیة المستدامة وكرس المبحث الثالث  والتنمیة المستدامة، المرأة

       ).  في تمكین المرأة في ظل اھداف التنمیة المستدامة



 
٤ 

فقد تناول واقع تمكین المرأة ودورھا في التنمیة المستدامة متضمنا ثلاثة مباحث ایضا تناول    اما الفصل الثاني 

لواقع التنموي في البلدان العربیة، اما المبحث الثاني : تحلیل تجربة مصر في تمكین المرأة و المبحث الاول ا

مساھمتھا في التنمیة المستدامة وكرس المبحث الثالث : تحلیل تجربة الامارات في تمكین المرأة و مساھمتھا في 

 التنمیة المستدامة .

لاقتصادي والاجتماعي للمرأة العراقیة ودورھا في تحقیق التنمیة تحلیل الواقع ا الفصل الثالث في حین تناول      

المستدامة. فقد تناول في المبحث الاول: تحلیل الواقع الاقتصادي والاجتماعي للمرأة العراقیة ودورھا في تحقیق 

اما ،  )قیاس العلاقة بین مؤشرات التنمیة ومؤشرات تمكین المرأة (اما في  المبحث الثاني  التنمیة المستدامة.

 .)  استشرافیةرؤیة  ۲۰۳۰تمكین المرأة العراقیة في ظل اجندة ( المبحث الثالث تناولنا

التي من  التوصیاتمجموعة من  وتقدیمواختتمت الدراسة بعدد من الاستنتاجات التي تم التوصل إلیھا،      

 تمكین المرأة  في تعزیز التنمیة المستدامة. ورالممكن أن تسھم بد

   -الدراسات السابقة :

 الدراسة الاولى : شذى سالم دلي ألخالدي 

خاصة للـعراق) رسالة ماجستیر ، كلیة الادارة  رأة والتنمیة الاقتصادیة تجارب مختارة مـع أشارة(تمكیـن الم

  -، حیث ركزت ھذه الدراسة على :۲۰۱۳والاقتصاد ، جامعة القادسیة ،

 الوقوف على المفاھیم المتعددة للتمكین. .۱

 بیان أوجھ تمكین المرأة في المجالات الاقتصادیة المختلفة . .۲

المجتمع وإبراز دورھا الحقیقي في تنمیة إلقاء الضوء على قضیة المرأة كجزء لا یتجزأ من قضایا  .۳

 وتطویر مجتمعھا، بعد الوقوف على المعوقات والمشاكل التي تواجھ المرأة وتحدّ من تقدمھا .

تقدیم روى ومقترحات للتأكید على الدور الایجابي للمرأة بما یعزز مكانتھا ویزید من ثقتھا بنفسھا  .٤

 تصادي. ویساعدھا على الانطلاق للنھوض بواقعھا الاق

 الدراسة الثانیة : مروه عبد الرحیم عباس

)، رسالة ماجستیر ،جامعة البصرة ۲۰۱۱-۱۹۸۰(التمكین الاقتصادي وعلاقتھ في تمكین المرأة في العراق 

  -بھ ھذه الراسة ھو : ما جاءتواھم  ۲۰۱٤،

   -تتمثل أھداف البحث بما یلي :

 كشف واقع تمكین المرأة العراقیة الاقتصادي.  .۱

التي ھي أھم  العراقیةانخفاض إنتاجیة المرأة  وتعلیلإیجاد العوائق التي تقف وراء صعوبة تمكینھا،  .۲

 العوائق التي تحد من وصول النساء إلى مراكز صنع القرار.  



 
٥ 

 السیاساتفي إنعاش الاقتصاد العراقي. من أجل أن یدرك صانعو  اقتصادیاتمكین المرأة  أھمیةبیان  .۳

الناجمة عن  الاقتصادیةمھاراتھا وقدرتھا، وتلافي الخسائر  وتطویررة تمكین المرأة ومتخذو القرار ضرو

 . التنمیة لعملیةعدم تمكنھا و المعیقة 

 حسن اللهدراسة حنان بشیر فتح  الدراسة الثالثة :

) والمستقبلیة الفعلیة القیاداتمقارنة بین  توثیقیة  - : دراسة تحلیلیة العراقیةفي الإدارة العامة  النسویة القیادات(

.وأشارت إلى أن انخفاض نسبة النساء في  ۱۹۹۸الإدارة والاقتصاد، جامعة بغداد،  كلبةإطروحة دكتوراه، 

  -المواقع القیادیة یتركز بثلاثة عوامل ھي :

 غیر قادرة على اتخاذ القرارات. شخصیةللأسرة التي تؤدي إلى  الاجتماعیةالتنشئة  - أ

. لذلك فإن سنین العائلیةانشغالھن بالالتزامات  نتیجةللنساء،  الإداریةالمؤھلات والخبرات  محدودبة - ب

 تكون عرضة للتراجع والاضمحلال.  الوظیفیةخبرتھن 

 نظرة المجتمع وعدم تقبلھ لدور المرأة القائد.  - ت

 رشا خالد شھیب  الدراسة الرابعة :

والتغیر للموازنة العامة للدولة في العراق (تجارب مختارة )  حللإصلاالموازنة الحساسة للنوع الاجتماعي أداة 

 أطروحة دكتورا ، كلیة الادارة والاقتصاد ، جامعة واسط حیث ركزت الدراسة على :

تشخیص الفجوات التنمویة بین الرجل والمرأة وسبل ردم ھذه الفجوات من خلال الموازنة الحساسة للنوع  .۱

 الاجتماعي 

الموازنة العامة في العراق كبدیل عن موازنة البنود وبما ینسجم مع استجابتھا  لإعدادایجاد بدائل مناسبة   .۲

 للنوع الاجتماعي .

تأشیر مزایا الموازنة الحساسة للنوع الاجتماعي وایجابیاتھا في دعم مسار التنمیة المستدامة من منطور   .۳

 تشاركي بین الرجل والمرأة حیث تضمن :

خدام الاكثر فعالیة للموارد وضمان ان النفقات العامة یتم تخصیصھا بحیث تراعي العدالة الاست - أ

 الاجتماعیة  والمساواة حسب النوع الاجتماعي .

 تجسید مبادئ العدالة والشفافیة والرقابة .  - ب

وربطھا ألفئات المستھدفة ھي الفئات المھمشة في المجتمع والتعرف على احتیاجات تلك الفئات وتلبیتھا   - ت

 بالیات صنع القرار .

 الوصول الى التنمیة البشریة المستدامة   - ث

الاستفادة من تجارب الدول التي سبقت العراق في تطبیق الموازنة الحساسة للنوع الاجتماعي وحققت  .٤

 نجاحات  مع السعي لتكیفھا بما ینسجم مع واقع وظروف الاقتصاد العراقي.



 
٦ 

  -د العربي نذكر منھا :وھناك دراسات أخرى على مستوى الصعی

على النساء في الریف  وتأثیراتھاالمتناھیة الصغر  للمشاریع الاجتماعیةرائدة أیوب (الجدوى  الدراسة  الاولى : 

حیث توصلت نتائجھا إلى أن أھم  ۲۰۱۰، جامعة دمشق، الاجتماعیةالسوري) إطروحة دكتوراه، قسم العلوم 

الصعوبات التي واجھت المرأة عند بدء مشروعھا الخاص ھي عدم معرفة المرأة التعامل مع الزبائن، والمنافسة، 

البضاعة من السوق. أما أھم الأسباب التي ساعدت المرأة على  تأمین، وصعوبة الأولیةوغلاء أسعار المواد 

المشروع قبل البدء بھ. وتو افر الخبرة الفنیة، وتو افر صفات  تأسیسعلى  التدریبوعھا فھي النجاح بمشر

 الإصرار والمثابرة وحب العمل. 

ندى سلیم ھدیوة (عوامل تمكین المرأة في النشاط الاقتصادي والاجتماعي: دراسة میدانیة عن  الدراسة  الثانیة :

.بینت أن التمكین یعني عملیة الوعي  ۲۰۰۷قتصاد، جامعة دمشق، ، كلیة الاماجستیرمدینة اللاذقیة) رسالة 

والإدراك للمعتقدات والممارسات ضد تقدم المرأة اقتصادیا ومعرفة أسبابھا، أي لابد للمرأة أن تدرك أن 

مشكلاتھا لیست ناتجة عن عدم كفاءتھا وبینت أن عملیة الوعي والإدراك تتضمن  مواجھتھا نظام اجتماعي یحد 

قدرتھا مكاناتھا التحلیل الناقد للمجتمع، والتعرف على الممارسات التمییزیة التي تم قبولھا والتسلیم بھا مسبقا، من 

 على أساس إنھا واقع أو جزء من معطیات العالم الثابت التي تستعصي التغییر.

ترحة بمدینة الجمیل لیبیا الدراسة الثالثة :. فاطمة عمر كازوز (معوقات تمكین المرأة الاقتصادي والحلول المق

واھم ماجاءت في ھذه  ۲۰۱٦"دراسة حالة " رسالة ماجستیر ، جامعة مالك ابراھیم الاسلامیة الحكومیة مالانج، 

  -الدراسة تعود الى :

الى ما تتعرض لھ المرأة العاملة من مشكلات ومعوقات أثناء قیامھا بعملھا وفي طریقھا إلیھ وابرزھا الظواھر 

ال تعیق تقدم ألمرأة العاملة وآلاثار السلبیة لخروج المرأة إلى  العمل على أطفالھا وأسرتھا، ومدى التي لاتز

وعیھا بحقوقھا وقضایاھا والضغوط النفسیة والاجتماعیة والحوادث التي تتعرض لھا  أثناء العمل، وأشكال 

ة التخلف وجمود الانظمة الموجھ ضد التمیز الجنسي في العمل وعدم امتلاكھا لقرارھا وتبعیتھا للرجل ، ونظر

 المرأة العاملة ،من صاحب العمل والاسرة والمجتمع .

   -بـ :وھناك دراسات أخرى اجنبیة تتمثل 

&   Jakubowska) Oniszczenoدراسـة أونسـزنكو وجاكوبوسـكا وستینسـلویاك  الدراسة الاولى :.

Stanisławiak 2011, في الاتجاھات الاجتماعیة السیاسیة لدى عینـة بولندیة .  ): الفروق الجندریة 

ھدفت الدراسة في فحص الفروق الجندریة في القضایا الأخلاقیة (التحرر والتزمـت) ،والقضایا          

) ذكـراً  وأنثى من طلبة جامعة  ٥۳۸الاقتصادیة (التدخل الحكومي واقتصاد السوق)، وتكونت عینة الدراسة( 

) ، وقد وجد ان النساء بغض النظر عن ٦٤-۳٦) وازواج من ذوي الاعمار ( ۲٤-۱۸ذوي الأعمار (وارسو من 



 
۷ 

اعمارھن او تحررھن یؤیدن التدخل الحكومي في الاقتصاد ، بینما لم توجد فروق بالنسبة للرجال بغض النظر 

 عن اعمارھم أو مستوى تحررھم في القضایا الاقتصادیة .

)بعنوان : التمكین الاقتصادي والاجتماعي للنساء خلال  Bibi & Khan)  ،2011یبي الدراسة الثانیة :.خان وب

 النھج التشاركي تقییم نقدي .

ھدفت الدراسة إلى تعرف تقییم الآثار المترتبة على تشغیل مشروع التنمیـة التشـاركیة  الحكومي على        

فیف من حدة الفقر فـي  منطقة بلوشستان وھو أكبر التمكین الاجتماعي والاقتصادي للمرأة، وآثارھا على التخ

)  مشروع للتنمیة المجتمعیة تتعھده الحكومة لیتم patاقلیم في باكستان. اعتمدت دراسة حالـة لمشـروع التغذیـة (

)إمرأة یمثلن جمیع المستفیدات. وكانت أدوات الدراسة الاستبانة،  ۱٦٥تحلیلھ. تكونت عینة الدراسة من (

المقابلة والمناقشات مـع مقـدمي  المعلومات الرئیسیین من موظفي مكتب المشروع .تم استخدام  الملاحظة،

القدرة على بناء القدرات المجموعة، تخفیض عبء العمل، القدرة على المشاركة في  : مؤشرات التمكین التالیة

یة، القدرة على اتخاذ القرارات القدرة على الوصول إلى المؤسسات المالیة والاقتصاد الأنشـطة الاقتصـادیة،

بشأن إنفاق دخلھن ،وأظھرت النتائج تحسنأ في المؤشرات الكمیة مثل بناء القدرات ، والحصول على القروض 

الصغیرة ، والمشاركة في الانشطة الاقتصادیة والحد من عبْ العمل .وأكدت ان الاثار الایجابیة للمشروع لیست 

 مستدامة .

بعنوان تمكین المـرأة مـن أجـل التنمیة  Sultana & Rahman,2012)حمان وسلطان (ر الدراسة الثالثة :

 دراسة حالة لمنظمة شري ماھیلا لیجت، في مقاطعة حیدر أباد .  -الاجتماعیة

في  ) Lijjat Udyod Griha Mahila Shri Papadھدفت الدراسة إلى تعرف مدى مساھمة جمعیة (        

بموجب مجموعة من النساء اللواتي بدأن الأعمال  ۱۹٥۹دولیة أنشئت في عام  تمكین المرأة وھي منظمة

التجاریة الصغیرة، وھي تعد واحدة من المبادرات التي تھدف إلـى تمكـین  المرأة، وتخلق وتعزز التآخي وتعزیز 

المرأة على ثلاثة  ) فرعـاً فـي  جمیع أنحاء الھند. تم قیاس تمكین۷۲الرعایة الشاملة مقرھا في مومباي ولھا (

)عضوة من عضوات الجمعیة من  ٦۹عوامل أي النفسیة والاجتماعیة والاقتصادیة .تكونت عینة الدراسة من (

فرع حیدر أبـاد، وكانـت أداة الدراسة استبانة منظمة، ومن أھم ما توصلت إلیھ أنھا أسھمت إیجابیـاً فـي العوامـل 

) من الأمیات  ۳٥۰تمكین المرأة من خلال توفیر فرص عمل لأكثر مـن (النفسـیة  والاجتماعیة والاقتصادیة في 

وشبھ الأمیات، إذ أصبحن یعملن لحسابھن الخاص .وأظھرت أن النساء الشابات وغیـرالمتزوجات ھن الأقل من 

 رواد المؤسسة.

دامة تجارب مختارة مع وجاءت الدراسة الحالیة (دورالتمكین الاقتصادي للمرأة في تعزیز التنمیة ألمست          

لتركز على بیان وتوضیح دور ألمرأة في تحقیق التنمیة المستدامة من   ۲۰۱۹-۲۰۰۰أشارة للعراق ) للمدة من 

وادماج النساء في سوق  خلال تمكینھا اقتصادیا  واجتماعیا وسیاسیا وذلك من خلال تقلیل نسبة البطالة للاناث

وتقلیص الفجوة بین الجنسین في التعلیم والعمل على تحسین  العمل والوصول الى المراكز المھمة في المجتمع 



 
۸ 

. واھم ماجاء في البحث التعرف على مفھوم التمكین من جوانبھ المختلفة واھم أھدافھ الرعایا الصحیة للمرأة 

امة واھم أھدافھا وأبعادھا وكذلك إیضاح العلاقة بین تمكین المرأة ومفھوم ومؤشراتھ وبیان مفھوم التنمیة المستد

ولتعزیز النتائج التي توصلت إلیھا  التنمیة المستدامة وتحلیل واقع تمكین المرأة في الدول العربیة المختارة .

لباحثة بنموذج الباحثة من خلال تحلیل مؤشرات تمكین ألمرأة ومؤشرات التنمیة المستدامة وتمت استعانة ا

قیاس العلاقة بین مؤشرات التنمیة و مؤشرات تمكین ألمرأة .ودعمت الباحثة بقراءاتھا  Eviews 9.1  قیاسي 

 .في إطار العرض النظري لموضوع الرسالة
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 .لتمكين المرأة والمفاهيمي الاطار النظري -المبحث الاول :  

 ةالمستدامنشأة و تطور مفهوم التنمية  -المبحث الثاني :  

 دور المرأة في التنمية المستدامة المبحث الثالث :  
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 تمھید : 

التوظیف الأمثل لكل الإمكانیات البشریة والمادیة المتاحة في المجتمع لإحداث التطورالمنشود، تمثل ألتنمیة        

والاقتصادیة  جانب واحد من جوانب الحیاة، بل تشمل كافة جوانبھا الاجتماعیة ىكما أن التنمیة لا تقتصر عل

والثقافیة والسیاسیة والتربویة والقانونیة والإداریة والإنسان ھو العنصر الأساسي في التنمیة مثلما ھو ھدف 

 بیعة تأھیلھ. وللمرأةمرھون بمشاركة العنصر البشري وحسن إعداده وط التنمیة، فنجاح برامج التنمیة واستدامتھا

دور لا یقل عن دور الرجل باعتبارھا  جھة مایحیط بھا من مشكلات عملیة في حركة التنمیة وفي موا دور

 .الإنتاج والخدمات، وباعتبارھا أیضاً موضوعاً للتغییر ومحدثا لھ  ىقو عنصرا فعالا ومھما وقوة من
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 لتمكین المرأة والمفاھیمي الاطار النظري -المبحث الاول :

 المرأةمفھوم تمكین   -أولا :

لأن المرأة نصف یمكن تحقیق التنمیة لأي بلد في البلدان ما لم یتم اشراك المرأة في صنع ھذه التنمیة لا        

تھمیش ھذا النصف سواء في الحیاة الاقتصادیة او السیاسیة او الاجتماعیة لأن عملیة  المجتمع ولا یجوز

اقصاءھا تعني تعطیل مورداً غیر مستثمرة مما یدفع باتجاه تمكینھا لضمان مشاركتھا الفاعلة في صنع العدید من 

 .)۱( القرارات على المستوى الاقتصادي و السیاسي و الاجتماعي

وتعددت و تنوعت الآراء حول بدایة ظھور مفھوم التمكین فھناك من یشیر الى ان التمكین یرجع الى عقد         

الستینات حیث بدأ النظر الى النساء برؤیة استراتیجیة تنمویة تركز على ضرورة مشاركة المرأة في عملیة 

 )۲(ع .ي المجتمو منتجاً لا متلقیاً للمساعدة فالتنمیة بوصفھا عنصراً فاعلاً 

وقد تزاید الاھتمام العالمي بشكل ملحوظ بقضیة تمكین المرأة وضرورة مشاركتھا وإدماجھا في عملیات          

والثاني في كوبنھاجن  ۱۹۷٥المساواة والتنمیة والسلام منذ المؤتمر العالمي الأول للمرأة في المكسیك عام 

واضحاً في نتائج المؤتمر الدولي الرابع للمرأة في  ، كما بدأ ذلك۱۹۸٥، والمؤتمر الثالث في نیروبي ۱۹۸۰

حیث أكدت نتائج وتوصیات ھذه اللقاءات على بعض المصطلحات أو المناھج التي تحمل مفاھیم  ۱۹۹٥بكین 

تنمویة ھامة مثل منھج التمكین للمرأة والذي یھدف إلى تعزیز صورة المرأة عن نفسھا، وثقتھا بقدراتھا الذاتیة، 

 )۳(.  جتمعالمنزل والموقیمتھا في 

في الفكر الاقتصادي وحسب الموسوعة الحرة إلى زیادة قوة  )Empowermentویعزى مفھوم التمكین (        

وھو غالبا ما یعني أن الشخص المتمكن یطور الثقة في قدراتھ.وفي  الأفراد الاقتصادیة والسیاسیة والاجتماعیة ،

عنى ھو معنى مفترض ولیس معرفا أو مشروحا ،حیث انھ من السھل الأدبیات الحدیثة حول التمكین فأن الم

 . )٤( تعریف التمكین عندما یكون غائبا" ألا انھ من العسیر تعریفة عندما یكون موجودا

                                                           
،  ۲۰۱۲، العراق، ۲۳مالك عبد الحسین احمد ، تمكین المرأة العراقیة في مجالات التنمیة ، مجلة الاقتصاد الخلیجي العدد  )۱

 . ۱۱ص
ایمان عكور ، التمكین الاقتصادي للمرأة الواقع و الآفات وزارة العمل الاردنیة نموذجاً ، وزارة العمل الاردنیة ، الاردن ،بدون  )۲

 . ٥سنة ، ص
ثائر رحیم كاظم ،معوقات تمكین المرأة في المجتمع العمراني دراسة میدانیة في جامعة القاضیة ، مجلة جامعة بابل ،العلوم  )۳

 . ۲،ص۲۰۱٦،العراق ، ۲٤الانسانیة ،مجلد 
الثقافیة ، دمشق ، احمد رغدة ، داخل الأسرة والمجتمع ، منظمھ الأغذیة والزراعة للأمم المتحدة ، سلسلة كتب برامج التنمیة    )٤

 . ۱٦۱،ص۲۰۰۳
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التمكین اذ یعرفھ البنك الدولي على أنھ : عملیة تھدف إلى تعزیز  وقد اختلفت وجھات النظر حول مفھول       

قدرات الأفراد أو الجماعات لطرح خیارات معینة وتحویلھا  إلى إجراءات أو سیاسات تھدف في النھایة  لرفع 

 )۱(.الكفاءة والنزاھة لمؤسسة أو تنظیم ما

طلح (المشاركة) التي فقدت بعض أعمالھا منذ عام مص ھوقد تطور مفھوم التمكین في التنمیة وإضافة علی        

وجاء التمكین ردا" على الحالة التي یكون فیھا الناس أن یتشاركون في مشروع دون الحاجة إلى سلطة  ۱۹۸۰

 )۲ (.اتخاذ القرار بشأن القضایا الحرجة المتعلقة بالمشروع 

 انواع التمكین  -ثانیا:

ضروري  ألمرأة تمكین ویعد قتصاد للاالھامة جداً بالنسبة  یعضاالمو من مرأة اصبح موضوع تمكین ال         

بناء ذلك یعمل على تحسین جودة و كمیة الموارد البشریة القابلة للتطویر و  حیثي مجتمع متحضر و متطورلأ

 . )۳(ویمكن تقسیم التمكین الىمجتمع متحضر 

 التمكین الاقتصادي  .أ 

جاء الاھتمام بموضوع حیث  مھمةالقضایا ال من الجنسینبین  العدالة وتحقیق  ألمرأة تمكین قضایاتمثل        

تحقیق التنمیة و ترفع الكفاءا تتمثل فياھمیتھا الاقتصادیة وان تمكین المرأة منذ الثمانینیات من القرن الماضي 

الھشة او الضعیفة التي مرتبطة بالاقتصادیات ذات الطبیعة محدودة ومستویات الرفاھیة حیث تكون الرفاھیة و

        )٤ (. ةعداللا تقتصر على قضایا الألتي تحتاج الى اصلاحات ھیكلیة كاملة و

ویعد التمكین الاقتصادي للنساء من الاولویات الاساسیة لبعض الدول العربیة بحیث یمثل محوراً ھاماً في          

العربیة في ھذا المجال تدابیر ناجحة تتمثل في سن القوانین خططھا و استراتیجیتھا الوطنیة وقد اتخذت الدول 

  )٥(.الجدیدة او مراجعة بعض المواد من القوانین النافذة لحمایة الحقوق الاقتصادیة للمرأة

المرأة في النشاط الاقتصادي من خلال ازالة كافة العقبات التي تحول  یمثل التمكین الاقتصادي مشاركة أذ     

المرأة من ممارسة دورھا الاقتصادي و تفاعلھا مع السیاسات الاقتصادیة في الدولة ومن اھم ن یدون تمك

المعرفة التي تحرز المكانة الاقتصادیة وفي الحصول على الموارد الاقتصادیة واتاحة التدریب لعدالة عناصره ا
                                                           

یوسف بن یزة "التمكین السیاسي للمرأة وأثره في تحقیق التنمیة الإنسانیة  في العلم العربي ،دراسة في ضوء تقاریر التنمیة  )۱
 ۲۰،ص ۲۰۱۰" رسالة ماجستیر ،كلیة الحقوق ،قسم العلوم السیاسیة ،الجزائر،۲۰۰۸ -۲۰۰۳الإنسانیة العالمیة 

2) Paper presented at the national congress of citizen economic empowerment  1999,p20. 
3)U .N general ass embly , 55 thsession leke berrand , 22 Fezer (8 seftember 2000) , Untied national 
millennium 
4)Feminist ecoNOMics of lnequality , development , and growth , berik , gunseliatal . 15 ,2009 , 
feminist economics , vol . 3 , pp -1- 33 . 
 
5)women empowerment and economic development : An exploratory study in paisath . sohail 
Mariam , 2014 , developing country studies , vol .4 , pp.163 . 170. 
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كلي ومن اھمھا النمو الاقتصادي و كذلك یمثل تمكین المرأة اثر كبیر على مؤشرات الاقتصاد ال )۱(. للمرأة

فلتقلیل التفاوت و تحقیق التمكین اثرا في الاجل الطویل على كفاءات السوق كما انھ یساعد في مستویات التشغیل 

و یمكن ابراز القنوات التي یؤثر من خلالھا تمكین المرأة  )۲(.الكامل لكل الطاقات و الامكانات الممكنة في الدولة 

 )۳( -:بین النوعین على النمو الاقتصادي و التنمیة ومنھا  و تقلیل التفاوت

 ان ارتفاع معدلات التعلیم بین النساء ترتبط بصورة كبیرة بانخفاض معدلات الخصوبة كما ترتبط بزیادة .۱

 .معدلات الادخار في الاسرة المعیشیة 

تشخیص جزء اكبر من  من خلال اتخاذ القرارات الاقتصادیة داخل الاسرة  وذلكب ترتبط قدرة النساء أن  .۲

 .مثل التعلیم والصحة  للأطفالالانفاق على الاحتیاجات الاساسیة 

ان تمكین المرأة یساعد بصورة اساسیة على الاستفادة من طاقات الانتاجیة الموجودة بالفعل في المجتمع  .۳

 في استغلال عناصر الانتاج المتاحة قلولكنھا غیر مستغلة مما یعني كفاءة ا

التمكین الاقتصادي للمرأة في الاساس حقاً من حقوق الانسان ومن قضایا العدالة الاجتماعیة كما انھ مھم  یعد .٤

 للحد من الفقر و تحقیق النمو الاقتصادي و التنمیة البشریة.

 يالتمكین الاجتماع .ب 

ان تحقیق العدالة بین الجنسین كجزء اساسي و صریح في اھداف التنمیة المستدامة حیث نص الھدف          

على تحقیق المساواة بین الجنسین و تمكین كل النساء ) ۲۰۳۰التنمیة المستدامة  أجندة(الخامس للتنمیة المستدامة 

الرخاء  لإحلالمن الاسس الضروریة  و الفتیات لان تحقیق المساواة لیست فقط حق من حقوق الانسانیة بل ھي

، و كذلك فان تحقیق المساواة بین الجنسین یوفر التكافؤ للمرأة للحصول على  و السلام و الاستدامة في العالم

التعلیم و الصحة و العمل اللائق ، والمشاركة في المجالات السیاسیة و الاقتصادیة وصنع القرار سیكون اساساً و 

 )٤(  -: تصادات المستدامة وقد انبثق عن ھذا الھدف مجموعة من الاھداف وھيمحركاً لبناء الاق

 . القضاء على جمیع اشكال التمییز ضد النساء و الفتیات  .۱

 .  القضاء على جمیع اشكال العنف ضد جمیع النساء و الفتیات في المجالین العام والخاص .۲

  .  الزواج المبكر و القصوريالقضاء على جمیع الممارسات الضارة مثل زواج الاطفال و  .۳

الاعتراف بأعمال الرعایة غیر المدفوعة و العمل المنزلي وتقدیرھا من خلال توفیر الخدمات العامة و  .٤

  . البني التحتیة ووضع سیاسات الحمایة الاجتماعیة وتعزیز تقاسم المسؤولیة داخل الاسرة المعیشیة
                                                           

التقریر الاقلیمي العربي للمراجعة و التقییم العشري لتنفیذ منھاج عمل بیجین اللجنة الاقتصادیة و الاجتماعیة الامم المتحدة ،  )۱
 .۱۷، ص ۲۰۰٤لغربي اسیا ، نیویورك ، 

أذار  العدد الخامس–سمر الباجوري ، تمكین المرأة لتحقیق التنمیة المستدامة في افریقیا، مجلة الدراسات ألافریقیة وحوض النیل  )۲(
 . ۱۲۲ص ۲۰۱۹جامعة القاھرة ، ، مارس –

 . ۱۲۲صنفس المصدر اعلاه ، سمر الباجوري ، تمكین المرأة لتحقیق التنمیة المستدامة في افریقیا،  )۳(
لجنة المرأة قطاع شؤون الانسان والبیئة ، ندوة المرأة والتنمیة في دول مجلس التعاون الخلیجي العربیة ، الادارة الاجتماعیة ،  ) )٤(

 ۱۹، ص ۲۰۱۰الریاض ، 
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 ۱٤ 

المساواة مع  رتكافؤ الفرص المتاحة لھا للقیادة على قدكفالة مشاركة المرأة مشاركة كاملة و فعالة و  .٥

 الاجتماعیة .الرجل على جمیع مستویات صنع القرار في الحیاة السیاسیة و الاقتصادیة و 

 التمكین السیاسي ج. 

لتمكین السیاسي للمرأة ھو جعل المرأة ممتلكة للقوة و الامكانیات و القدرة لتكون عنصر فاعلاً في التمیز أ        

اي ان مفھوم التمكین السیاسي یرتبط ارتباط وثیقاً بتحقیق ذات المرأة وحضورھا على ارض الواقع بتعزیز 

لة في كافة نشاطات المنظمات السیاسة قدراتھا في المشاركة السیاسة من خلال مشاركتھا بصورة جدیة و فعا

والشعبیة و النقابات المھنیة ومكانتھا الاداریة اي ایصال المرأة الى مواقع اتخاذ القرار في المجتمع وفي البرلمان 

وتعزیز دورھا في ھذه المواقع لتكون قادرة على تغیر واقعھا و تغیر الاخرین افراد او جماعات او مجتمعھا 

اسي للمرأة ھو وصول المرأة الى مراكز صنع القرار ووضع یالمقصود بالتمكین السو  اخر او بشكل بأكملھ

السیاسات في الدول فھي لیست الوحیدة المتفردة في صنع القرار ووضع السیاسات فالمؤسسات البرلمانیة وان 

 )۱(.فیھا كانت من اھم الاجھزة المشاركة في صنع القرارات او تؤثر

الدعاوي للمطالبة بحقوق المرأة من جانب المنظمات الاھلیة العربیة ، تزاید الوعي المجتمعي ومع تصاعد        

الداعي الى منح المرأة مزیداً من الحقوق ولا سیما الحقوق السیاسیة ، وقد اثرت ھذه المطالب على منح المرأة 

الدالة والتي  مجموعة من المؤشراتالتي یمكن ترجمتھا الى قوق و ھناك مجموعة من الاجراءات المزید من الح

  )۲(.تتمثل في وضع المرأة في الدساتیر العربیة

الاجتماعي ارتباط  بالإعلاموقد ارتبطت موجات التغیر السیاسي في العالم العربي خلال السنوات الاخیرة         

مرأة جزء فاعلاً في ھذه وثیقاً حتى ان بعض الكتابات الصحفیة باتت تسمیھا (ثورة الفیس بوك) وقد كانت ال

الحركة سواء كمستخدمة عادیة او ناشطة سیاسیة فضلا عن الحملات التي تطلقھا التنظیمات النسائیة بھدف نشر 

 )۳(. الوعي و المطالبة بالحقوق السیاسیة 

وتزاید الاھتمام بموضوع مشاركة المرأة في الحیاة السیاسیة بعد انتشار الوعي السیاسي و انتشار ثقافة        

المواطنة و الحریات ، حیث بدأت المطالبة بمنح حق التصویت للنساء في القرن التاسع عشر قبل الحركات 

البة بقوانین و التشریعات حق التملك الحركات السنویة بالمط بدأتالسنویة الامریكیة و البریطانیة وقبل ذلك 

                                                           
ادیة صابر بلول ،التمكین السیاسي للمرأة العربیة بین القرارات والتوجیھات الدولیة والواقع ،مجلة جامعة دمشق للعلوم الاقتص )۱

 .٦٥۰دمشق ،ص ، ۲۰۰۹، العدد الثاني ،۲٥والقانونیة ،المجلد ،
مریم شرع ، تمكین المرأة ألعاملة من تولي المناصب القیادیة معوقات وتحدیات (دراسة میدانیة ) مجلة الحقوق والعلوم الانسانیة  )۲

 . ۳۰-۲۷ص ،ألجزائر ،۲۰۱٤، ۱۹العدد
 . ۳۸۰، ص ۲۰۱۷لسلام الامن والعملیات الانتقالیة في العالم العربي ، بیروت ، فرید رشید أیبرت ، مشاركة النساء في ا )۳
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 ۱٥ 

وان الاسلام أول من اعطى للمرأة حق  )۱(.  ۱۸۹۳حیث تعتبر نیوزیلندا اول دولة سمحت للمرأة بالتصویت عام 

 . م٦۲۲التصویت في البیعة 

  اھداف تمكین المرأة -ثالثا :
ان  لأجلمن قدرات  ما بداخلھتمكین بصفة عامة اكتساب الفرد القدرة على اكتشاف ذاتھ و ـیھدف ال       

یصل الى نوعیھ الحیاة التي یریدھا ولا تعني التنمیة الحصول على المزید بل التطور نحو الافضل وزیادة 

وتتمثل أھداف فراد زیز قدرات الاـعـلع و تـخدمات و السـة و تحسین فرص الوصول الى الـمتاحـال الخیارات

 )۲( -:وھي التمكین بما یأتي 

وصول المرأة الى المشاركة الحقیقیة في صنع القرار بدا من الاسرة حتى اعلى مراكز صنع القرار في   -۱

و تعزیز دور القطاع  الحكومي  الدولة و مروراً بمؤسسات المجتمع المحلي و القومي الحكومیة وغیر

 .  الاھلي و المنظمات النسائیة في تغیر الاوضاع السائدة و المشاركة بفاعلیة اكبر في تمكین المرأة

 . توفیر الخدمات الاستشاریة لبناء القدرات البشریةو  تحسین وضع المرأة و تمكینھا اقتصادیاً  -۲

الدعوة الى اتباع نھج یقوم على الحق في التنمیة لتمكین المرأة و النھوض بھا من اجل القضاء على  -۳

 .بین الجنسین  الفجواتجمیع اشكال التمییز ضدھا و تقلیص 
 رابعا: مؤشرات تمكین المرأة   -٤
الفكر التنموي فكلما تطور انعكاس للمفاھیم المستخدمة في كل مراحل بمثابة  تمكین المرأة  موشرات  تعد       

ویقصد بالمؤشرات ھي : المعاییر او التدابیر التي یمكن على لكي تعبر عنھ بدقة  لمؤشر المفھوم تطور معھ ا

اساسھا تقسیم التغیرات قد یكون المؤشرات او حقائق او ارقام او اراء او تصورات یستخدم للدلالة على التغیرات 

ات ویمكن تقسیم مؤشرات منھا المؤشرات الاقتصادیة و المؤشر اھداف معینة في الظروف او تقدم معین نحو

 )۳(. یة الاجتماعیة والمؤشرات السیاس

 

 

 

 
                                                           

 . ۲۰۰٦:  ۱٤۸۳سان صالح ، المشاركة السیاسیة للمرأة و الوصول الى موقع صنع القرار ، الحوار المتمدن : العدد  )۱
2)Herbert , J and Irenes , community or ganization and development , second edition , allyn and 
dacon , London , 1980 , p67.  

،  ۱٦حسین احمد دخیل السرحان ، التنمیة البشریة المستدامة وبناء مجتمع المعرفة ، مجلة اھل البیت علیھم السلام العدد  )۳
  .۱٤۱ص

 



 لتمكین المرأة والتنمیة المستدامة   والمفاھیمي  الاطار النظري                              .........الفصل الاول  

 ۱٦ 

  التمكین الاقتصادي للمراة :. مؤشرات .۱

التمكین الاقتصادي للمرأة نتعرف على اھم المؤشرات التي اشار الیھا المجلس القومي  لأھمیةنظرا         

 )۱( -: وھي ۲۰۰۱تقریره الاول في عام في ’ للمرأة

زیادة فرص المرأة في والتي تمثل  ،المشروعات التي تساعد في تولید الدخل للمرأةزیادة الانشطة و - أ

زیادة تحسین مھارات المرأة ومعارفھا التي تمكنھا من المنافسة في سوق ،ودخل خاص بھا  عل الحصول

 العمل .

 ادارة المشروعات .زیادة مشاركة المرأة في تنظیم و  - ب

 المساواة النوعیة في الاجور و الرواتب عن نفس العمل و بنفس الكفاءة . - ت

 تزاید اعداد العاملات في مشروعات القطاع الخاص و العام و الاجھزة الاداریة المختلفة . - ث

 )۲(حصول المرأة على الاستقلالھا والامان الاقتصادي.   - ج

 .أتخاذ القرار الاقتصادي   - ح

 .الاعتماد على الذات   - خ

 .ادارك التمكین  - د

 ألوعي الاقتصادي . - ذ

 أتاحة الفرص والخیارات والتحكم فیھا . - ر

  )۳( . ھناك العدید من المؤشرات الاجتماعیة ومنھا :  ةمؤشرات التمكین الاجتماعي للمرأ .۲

 فرص العملة في للمرأة و تشمل الصحة و الغذاء و التعلیم والمشارك الدیموغرافیةمؤشرات الخصائص  - أ

 الفرص المتاحة للوصول الى مصادر المعرفة و المعلومات. - ب

         تنمیة التشریعات من اي تحیز ذد المرأة في مجال العمل و التملك و الائتمان و الاحوال الشخصیة و  - ت

 التعامل امام القضاء.

التمكین القانوني او التدریب و الزیادة في اعداد منظمات المجتمع المدني التي تعمل مع المرأة سواء في  - ث

 التعلم او في مواجھة العنف الموجھ ضد المرأة .

 مشاركة المرأة في ادارة و تنظیم البرامج و المشروعات التنمویة. - ج

 .مشاركة المرأة في اتخاذ القرارات على مستوى الاسرة و العمل و المجتمع المحلي - ح

 

 
                                                           

 .    ٦، ص۲۰۰۱المجلس القومي للمرأة ، المرأة في مصر ، القاھرة ،  )۱(
 .۲٤۲-۲٤۰، ص ۲۰۰٤نشوى ثابت توفیق ، تمكین المرأة ودورھا في عملیة التنمیة المستدامة ،القاھرة ، )۲(
 .  ۷المجلس القومي للمرأة في مصر ، مصدر سابق، ص )۳(
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 ۱۷ 

   )۱( -: مؤشرات للتمكین الاجتماعي وھياما برنامج تقریر الامم المتحدة وضعت 

 قدرة النساء على التحلیل المستقل و النقد وكذلك الوصول الى المعلومات .  - أ

 قدرة النساء على العمل و الافصاح عن الممارسات العنیفة ضدھن.  - ب

 قدرة النساء على التعامل جماعیاً ضد اشكال الاستغلال مثل الاجور الصغیرة .  - ت

 القرار.قوة صنع   - ث

 زیادة القدرات الاداریة و التخطیطیة للمرأة.  - ج

 زیادة اعداد النساء اللاتي یردن الخدمات الخاصة بھن .  - ح

 ھناك العدید من المؤشرات السیاسیة للمرأة . مؤشرات التمكین السیاسي للمرأة : .۳

 مشاركة المرأة في المجالس التشریعیة على المستویات المحلیة والمركزیة . - أ

  المرأة في الاحزاب و النقابات و المنظمات الغیر حكومیة.مشاركة  - ب

 مشاركة المرأة في وظائف كانت تعد حكرأ على الرجل منھا القضاء . - ت

  زیادة نسبة السیدات الحائزات على بطاقات انتخابیة و نسبة مساھمتھن في التصویت. - ث

 المرأة.زیادة فرص المساعدة والدعم الفني للمشاركة السیاسیة من جانب  - ج

 تعظیم مشاركة النساء في اختیار و صیاغة السیاسات العامة و القطاعیة. - ح

               ھناك دراسات اخرى على المؤشرات حیث قامت بتقسیمھا الى مؤشرات كمیة و نوعیة واخرى مركبة و  

 )۲(الى :. تنقسم المؤشرات

: استخدم لجمع البیانات لتعطي نتائج قابلة للقیاس الكمي لذلك فھي تركز على القضایا  المؤشرات الكمیة .۱

التي یمكن عدھا مثل النسب المئویة للنساء و الرجال في البرلمان من الذكور و الاناث ومعدلات الاجور او 

كن ان تظھر التغیرات في معدلات الالتحاق بالمدارس للفتیات والفتیان البیانات الكمیة ھي البیانات التي یم

المساواة بین الجنسین مع مرور الوقت مثل المؤشر الكمي المستخدم جیداً ھو عدد الفتیات في المدارس 

 مقارنة مع الاولاد .

تجارب الناس و الآراء و المواقف و المشاعر مثل تجارب الناس على : تتمثل بالنقاط  المؤشرات النوعیة .۲

طاع الغیر رسمي او وجھات نظر الرجال و النساء حول اسالیب و عواقب العنف قیود او مزایا العمل في الق

 المنزلي .

 

 

                                                           
 .۱۳، ص ۲۰۰۰ل سیاسات النوع الاجتماعي ، مكتب غربي اسیا ، عمان،صندوق الامم المتحدة الانمائي للمرأة ، مدخ )۱(

 (2)Gender indicators : what , why and How ? Bridge development , gender , p1. 
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 ۱۸ 

 : تم تطویر مؤشرات مركبة دولیة لقیاس المساواة بین الجنسین و تتمثل بثلاث ابعاد  اما المؤشرات المركبة .۳

ویقاس بالفجوة في معرفة القراءة والكتابة بین الرجال و النساء و معدلات الالتحاق الذكور و  التعلیم :  .أ 

 الاناث فیھا (التعلیم الابتدائي والثانوي و التعلیم العالي ) .

 بإنشاءتقاس النسبة المئویة بین الرجال و النساء في الوظائف المدفوعة الاجر  المشاركة في الاقتصاد :  .ب 

 الزراعة و نسبة دخل الرجال الى النساء.

و تقاس نسبة النساء في المجالات المھنیة و الفنیة و الاداریة و الوظائف وعدد المقاعد التي  التمكین : .ج 

 . تشغلھا النساء في البرلمان و المناصب الوزاریة لصنع القرار

 مؤشر البیئة :  .٤

من والمیاه النظیفة ھواء و الوصول الى الصرف الصحي وتلوث التواجھ النساء قضایا بیئیة مختلفة منھا       

التعرض لملوثات الھواء (مثل الدخان التبغ وجزیئات الھواء  :يھالمؤشرات الرئیسة في ھذه الفئة اھم ھذه 

) الذي یمكن ان یؤدي الى امراض صحیة مزمنة جمیع المؤشرات  في استخدام المواد الصلبة الوقود لتسخینھ

 وتتمثلدقة البیانات و الموثوقیة وفي ھذه الفئة ھي مؤشرات كمیة و قیاسھا یتم على المستوى الوطني 

و الوصول ) قیاسات میاه الشرب و توفر المصادر الرئیسة لبیانات الصحة البیئةوعدم ، تعدادات السكانیة بال(

الیھا ویستخدم الصرف الصحي على نطاق واسع موثوق و غالب ما تكون موحدة رغم ذلك یتم قیاسھا 

 )۱(.  تقیس التركیزات الفعلیة للملوثاتعوامل تلوث الھواء مثل الوقود الصلب وھذه المؤشرات لا ب

 

 

 

 

 

 

 

                                                           
)۱( Daisy buichung and other , Indicators of kulvatee kautachote , womens Empowerment Robert M. 

Lafollette in developing Nations school of public , Affairs university of wislnis , Madison , 2013. 
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 ةنشأة و تطور مفھوم التنمیة المستدام -المبحث الثاني :

 مفھوم التنمیة المستدامة  -أولا :

عن طریق سلسلة من مؤتمرات  )۱۹۹۲-۱۹۷۲(  لقد تطورت بنیة التنمیة المستدامة في المدة ما بین عام         

القمة ومؤتمرات أخرى وقدم المفھوم لأول مرة خلال مؤتمر الأمم المتحدة المعني بالبیئة البشریة الذي عقد في 

والذي یعتبر نقطة البدایة في التفكیر  )۱۹٦۸( تقریر نادي روما الذي أسس عام) كذلك ۱۹۷۲( ستوكھولم عام

والذي جاء تحت عنوان (حدود النمو) والذي أعده  )۱۹۷۲(یة المستدامة خاصة بعد نشره عام في التنم

ذ یعد أول اجتماع دولي للتشاور حول مفھوم الاستدامة على نطاق إ ، یئيالمختصون نقطة انطلاق في الفكر الب

واسع، وقد أثمر المؤتمر عن وضع سلسلة من التوصیات التي أدت إلى أنشاء برنامج الأمم المتحدة للبیئة 

(UNEP))United Nations Environment Program(  ،وكذلك ظھور العدید من الوكالات الوطنیة للبیئة

) في ۱۹۸۰( لأول مرة عام Development) (Sustainableبارة التنمیة المستدامة فقد استخدمت ع

الاستراتیجیة العالمیة للبقاء من قبل الاتحاد الدولي للحفاظ على الطبیعة، واھم ما نصت علیھ الوثیقة تأكیدھا على 

النامیة وقد أشار ھذا الموقف إلى تباین أن تدمیر البیئة لم یعد یقتصر على الدول الصناعیة  ، بل تعداه إلى الدول 

واضح مع الفكر البیئي السائد الذي نظر إلى النمو الاقتصادي باعتباره المھدد لنوعیة البیئة ،أن ھذه المفاھیم تم 

) بعنوان Brundtlandند (نتلابصدور مؤتمر برو )۱۹۸۷( توسیعھا من قبل اللجنة الدولیة للبیئة والتنمیة عام

شترك والذي جعل قضیة التنمیة المستدامة قضیة دولیة تمثل ھدفا للدول الصناعیة والنامیة على حد مستقبلنا الم

) تم تطویر مفھوم التنمیة المستدامة فیما اكتسب زخما قویا بصدور تقریر التنمیة ۱۹۸۹وفي عام ( )۱(. سواء

الموارد في ارتباطھا بالبیئة من  )، إن الھاجس الأساسي للاستدامة یتمحور حول۱۹۹۰البشریة الدولي الأول (

عن طریق دوافع لمتقدمة حیث طبیعة الاستخدام والتعامل معھا ،إن تدھور البیئة اضحى یأتي من مصدر الدول ا

 )۲(.الترف والھدر، أما الدول النامیة تحت ضغوط تعاظم الحاجة والفقر

بالبیئة والتنمیة (قمة الأرض) في ریودي جانیرو ) انعقد مؤتمر الأمم المتحدة المعني ۱۹۹۲وفي عام (         

بالبرازیل، توصل العالم إلى تحدید طریق لرفاھیة الأنسان إلا وھو طریق التنمیة المستدامة ،إذ تم إقرار خطة 

عمل للقرن الواحد والعشرین سمیت بجدول أعمال القرن الواحد والعشرین إذ تم تناول موضوع الطاقة في 

 )۳(. كمدخل لتحقیق أھداف التنمیة المستدامة أجزاء كثیرة منھا

                                                           
)، وزارة NAPCدوناتو رومانو، الاقتصاد البیئي والتنمیة المستدامة،مواد تدریبیة، المركز الوطني للدراسات الزراعي( )۱(

 .٥٦، ص(FAO)راعي بالتعاون مع منظمة الأغذیة الزراعة للأمم المتحدة الزراعة والإصلاح الز
باسل البستاني، جدلیة نھج التنمیة البشریة والمستدامة، منابع التكوین وموانع التكوین، مركز دراسات الوحدة العربیة، الطبعة  )۲(

 .٤۸، ص۲۰۰۹الأولى، بیروت،
المكتب الإقلیمي لغربي  –المنطقة العربیة، إطـار للعمـل ،برنامج الأمم المتحدة للبیئیة الطاقة لأغراض التنمیة المستدامة في  )۳(

 ، بدون سنة .٦آسیا، ص
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) ومؤتمر ۲۰۰۲( في جوھانسبورغ (جنوب إفریقیا)تلتھا عدة مؤتمرات كالمؤتمر العالمي للتنمیة المستدامة  

) ۲۰۱۲) ومؤتمر الأمم المتحدة للتنمیة المستدامة عام (۲۰۱۰یة عام (فالقمة بشأن الأھداف الإنمائیة للأل

)۲۰REO ۲۰۳۰النتائج التي خرجت بھا تلك المؤتمرات تمخضت عن خطة لتنمیة المستدامة لعام () ،إن (

) ھدفا، ویبدأ العمل بھذه ۱۷) في قمة تاریخیة للأمم المتحدة تتضمن (۲۰۱٥اعتمدھا قادة العالم في أیلول عام (

س عشر سنة القادمة، والتي ستعمل بھا بلدان العالم خلال الخم )۲۰۱٦الخطة في الأول من كانون الثاني(

وبالرغم من إن ھذه الخطة غیر ملزمة إلا إنھا سیتم متابعتھا من قبل منتدى سیاسي رفیع المستوى للأمم المتحدة 

 )۱(. تحت رعایة المجلس الاقتصادي والاجتماعي ) ۲۰۱٦معني بالتنمیة المستدامة واعتبارا من تموز( 

) العدید من الاتفاقیات عن البیئة والتنمیة وتبنت  ۱۹۸٦(  العربیة ومنذ عامأما عربیا فقد وقعت البلدان          

) وعن طریق ۲۰۰۲(  ) بعد قمة الریو، وفي عام ۱۹۹۲( برنامجا إقلیمیا للعمل حول التنمیة المستدامة في عام

العربیة والتي تھدف  الجامعة العربیة أبدت معظم الدول العربیة التزامھا بمبادرة التنمیة المستدامة في المنطقة

إلى تطویر استراتیجیات تستھدف بلوغ الھدف السابع من الأھداف الإنمائیة للألفیة حول التنمیة المستدامة ، 

ولدى معظم ھذه البلدان استراتیجیات للتنمیة المستدامة لكن أدراج ھذا المفھوم في صنع القرار والإدارة 

من ثم لمسھ على ارض الواقع یختلف من بلد إلى أخرفھو ضعیف والممارسات الیومیة ووضعھ موضع التنفیذ و

 )۲(.في الدول التي تشھد مستوى مرتفعا من عدم الاستقرار السیاسي والأمني بشكل خاص

من خلال اتجاھات رؤیة الدول الصناعیة من جھة  لقد ركزت التعاریف الاقتصادیة للتنمیة المستدامة          

والدول النامیة من جھة اخرى، ترى الدول الصناعیة ان التنمیة المستدامة تعني اجراء تخفیض عمیق ومتواصل 

في استھلاك ھذه الدول من الطاقة والموارد الطبیعیة واحداث تحولات جذریة في الانماط الحیاتیة السائدة 

ما بالنسبة إلى الدول الفقیرة والتابعة فأن التنمیة ، ار أنموذجھا التنموي الصناعي عالمیاوامتناعھا عن تصدی

 )۳(".المستدامة "تعني توظیف الموارد من اجل رفع المستوى المعاشي للسكان الاكثر فقرا في الجنوب

ع��اریف الخاص��ة بال��دول انقس��مت التع��اریف الاقتص��ادیة إل��ى الت ۱۹۹۲وف��ي تقری��ر الم��وارد العالمی��ة ع��ام          

الص��ناعیة ف��ي الش��مال ،والتع��اریف الخاص��ة بال��دول الفقی��رة والتابع��ة ف��ي جن��وب، الا ان��ھ م��ن المفض��ل ان تاخ��ذ 

 : تعاریف التنمیة المستدامة بشكل عام من اجل خدمة ھدف البحث وكما یأتي

 The World commission on Environment andتع��اریف اللجن��ة العالمی��ة للبیئ��ة والتنمی��ة  -

Development  بعن��وان  ۱۹۸۷الت��ي ش��كلتھا الام��م المتح��دة لدراس��ة ھ��ذا الموض��وع وق��دمت تقری��راً ع��ام

إذ یع�د ھ�ذا التعری�ف الافض�ل ف�ي ش�مولھ واختص�اره للتنمی�ة  The Common Futureمس�تقبلنا المش�ترك 

                                                           
 .۳۱٦، ص۲۰۰۱ "اقتصاد الحمایة البیئة"، دار الامین للطباعة، مصر، محمد عبد البدیع، )۱(

UNDP، Development Challenges for the Arab Region: A Human Development Approach) (2 
"التنمیة المستدیمة والعلاقة بین البیئة والتنمیة"،  مركز دراسات الوحدة العربیة سلسلة كتب المستقبل  عبد الخالق عبد الله، )۳(

 .۲٤٥ص،۱۹۹۸، بیروت ،الطبعة الاولى ،)۱۳العربي (
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الاجی�ال المقبل�ة عل�ى تلبی�ة  المستدامة بقولھ "بانھا التنمیة التي تلبي حاجات الحاضر من دون المس�اومة بق�درة

 )۱(".حاجاتھم
) "بانھ��ا تمث��ل اس��تراتیجیة تنمی��ة ت��دیر ك��ل الاص��ول بم��ا فیھ��ا الم��وارد الطبیعی��ة Repenoوعرفھ��ا (ربین��و  -

والموارد البشریة وكذلك الاصول المالی�ة والمادی�ة بم�ا یحق�ق زی�ادة ف�ي الث�روة ومس�توى الرفاھی�ة ف�ي الاج�ل 

رفاھی�ة الطویل، یعني ذلك ان التنمیة المستدامة كھدف ی�رفض السیاس�ات والانش�طة الت�ي ترف�ع م�ن مس�توى ال

للجیل الحالي عن طریق استنفاذ الاصول الانتاجیة، بما فیھا الموارد الطبیعیة بحیث تت�رك الاجی�ال المس�تقبلیة 

 ".في اوضاع افقر وتجعلھم یواجھون مخاطر اكثر مما نواجھھا

تعریف��ا للتنمی��ة المس��تدامة مش��ابھا لتعری��ف ھ��یكس لل��دخل. اذ یش��یر إل��ى ان التنمی��ة  Pearceوق��دم بی��رس  -

لمستدامة یمك�ن تفس�یرھا عل�ى انھ�ا ع�دم انخف�اض مس�توى الرفاھی�ة عب�ر ال�زمن، وھ�و م�ا یعن�ي ان أي نم�ط ا

للتنمیة یھتم بتحسین مستوى رفاھیة الافراد في الوقت الحالي على حساب مستوى رفاھیتھم ف�ي المس�تقبل یع�د 

ي م��ن التنمی��ة الاقتص��ادیة، م��ع نم��ط تنمی��ة غی��ر مس��تدام. ان التنمی��ة المس��تدامة تھ��دف إل��ى تعظ��یم النف��ع الص��اف

 . مراعاة الحفاظ عبر الزمن على نوعیة ومستوى الموارد والخدمات البیئیة

تعریفا للتنمیة المستدامة "بانھا الحفاظ على الفرص للاجیال القادمة مع وجود فكرة عامة  Pagetوقدمت   -

وبشكل عام ان المعنى الاقتصادي للتنمیة المستدامة تعني ان نكون منصفین (".بان العدالة متداخلة بین الاجیال

  لجیل المستقبل. فھي تھدف إلى ان یترك الجیل الحاضر للاجیال المقبلة رصیدا من الموارد مماثلا للرصید
تبار القیم الذي ورثھ أو افضل منھ. وھذا یعني ان مفھوم التنمیة المستدامة یجعل علم الاقتصاد یاخذ في الاع  -

اذ ان جوھر التنمیة المستدامة یتضمن ضرورة ضمان تحقیق  )۲(. الانسانیة والجوانب الاخلاقیة والبیئیة

العدالة بین الاجیال الحالیة و المستقبلیة وھذا یتطلب استخدام حكیم للموارد الغیر متجددة في البلد بما فیھا 

ادر جدیدة للرفاھیة . ومن اجل تحقیق ھذا الھدف یجب توفیرفرص جدیدة للأجیال المستقبلیة لكي تنعم بمص

 )۳(.ان یعاد استثمار عائدات الموارد الغیر متجددة لتعزیز الاصول المادیة و دعم التنمیة البشریة
 

 

 

 

 
                                                           

 .۳۱٦"اقتصاد الحمایة البیئة"، مصدر سابق، ص محمد عبد البدیع، )۱(
محمد عبد الكریم عبد ربھ، "مقدمة في اقتصادیات البیئة"، قسم الدراسات البیئیة معھد الدراسات العلیا والبحوث، جامعة  )۲( 

 .۲۱٥، ص ۲۰۰۳الاسكندریة فبرایر، 
ة لتخطیط ، الامانة العام ۲۰۳۰تقریر التنمیة البشریة الثانیة لدولة قطر ، الارتقاء بالتنمیة المستدامة رؤیة قطر الوطنیة  )۳( 

 .۱، ص ۲۰۰۹التنموي ، 
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  اھداف التنمیة المستدامة  -ثانیا:
 )۱(-:ھي الاھداف وتسعى التنمیة المستدامة من خلال الیاتھا و محتواھا الى تحقیق جملة من     

ویتم ذلك من خلال التركیز على العلاقات بین نشاطات السكان و  تحقیق نوعیة حیاة افضل للسكان : - أ

البیئة والتي تتعامل مع النظم الطبیعیة و محتواھا على اساس حیاة الانسان و یتم ذلك عن طریق مقاییس 

 علاقة بینھما علاقة تكامل وانسجام .الحفاظ على نوعیة البیئة و الاصلاح وتعمل على ان تكون ال

وتنمیة احاسیسھم بالمسؤولیة اتجاھھا وحثھم على  : تعزیز وعي السكان بالمشكلات البیئیة القائمة - ب

المشاركة في ایجاد الحلول المناسبة لھا من خلال مشاركتھم في اعداد و تنفیذ و المتابعة و تقدیم البرامج 

 .و مشاریع التنمیة المستدامة

تتعامل التنمیة المستدامة مع الموارد الطبیعیة على انھا  تحقیق استغلال و استخدام عقلاني للموارد : - ت

 . موارد محدودة لذلك تحول دون استنزافھا او تدمیرھا وتعمل على استخدامھا و توظیفھا بشكل عقلاني

وذلك باتباع طریقة تلائم امكانیاتھ وتسمح  احداث تغیر مستمر و مناسب في حاجات و اولیات المجتمع : - ث

 بتحقیق التوازن الذي بواسطتھ یمكن تفعیل التنمیة الاقتصادیة و السیطرة على جمیع المشكلات البیئیة . 

بحیث یحافظ على الراس المال الطبیعي الذي یشمل الموارد الطبیعیة و  تحقیق نمو اقتصادي تقني : - ج

ر مؤسسات وبنى تحتیة وادارة ملائمة للمخاطر و التقلبات لتؤكد البیئیة وھذا بدوره یتطلب تطوی

 المساواة في تقاسم الثروات بین الاجیال المتعاقبة والجیل نفسھ.

حیث اعتمدت الدول  ۲۰۳۰التنمیة المستدامة في ظل اجندة التنمیة المستدامة  ھدافبخصوص أاما          

اھداف التنمیة المستدامة ضمن خطة التنمیة المستدامة  )۲۰۳۰-۲۰۱٥ (الاعضاء في الامم المتحدة في سبتمبر

و تتمثل في سبعة عشر ھدف و العدید من اھدافھا دلیل لتقلیل من وطأة الفقر و تخفیف من اوجھ عدم  ۲۰۳۰لعام 

ظیفة المساواة  و تحسین الصحة و التعلیم و تحقیق النمو الاقتصادي و ذلك بتھیئة فرص العمل و توفیر الطاقة الن

و المیاه و البنیة التحتیة و انشاء مدن مستدامة و حمایة البیئة الطبیعیة و التنوع الحیوي و التصدي لتغیر المناخ  

وسوف یتم تناول  اجواء تتسم بالسلام و العدل اي تحقیق التنمیة الاجتماعیة و الاقتصادیة في جمیع انحاء العالم 

 )۲( -: كما یأتي )۲۰۳۰التنمیة المستدامة (اھداف التنمیة المستدامة أو اجندة 

 

 

                                                           
  -مزید من المعلومات انظر الى :ل )۱(

رقامي محمد وایمان بوشنقیر ، التنمیة المستدامة بین الواقع والتحلیل ، الملتقى الدولي حول معوقات التنمیة المستدامة في الاقتصاد 
 .۱٤۱-۱٤٤،ص  ۲۰۱٤الاسلامي جامعة قالمة ،

Maritza VARGAS , Journaldes villes electroniques , Treizieme , 2016 , P4)(2 
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 )۱( -:بجمیع أشكالھ في كل مكان القضاء على الفقر /  الھدف الاول

یتمثل جوھر التنمیة المستدامة في تزوید الناس في جمیع انحاء العالم بالدعم الذي یحتاجونھ البشر من اجل        

یركز ھذا الھدف للقضاء على الفقر من خلال استراتیجیات تحریر انفسھم من الفقر بجمیع مظاھره  حیث 

 . مترابطة تشمل تعزیز نظم الحمایة الاجتماعیة و كذلك توفیر العمالة اللائقة وبناء قدرة الفقر على الصمود

 )۲(-:مة القضاء على الجوع و توفیر الامن الغذائي و التغذیة المحسنة وتعزیز الزراعة المستدا / الھدف الثاني

یتناول ھذا الھدف حاجات الانسان الاساسیة للحصول على غذاء صحي و كذلك توفیر الوسائل التي یمكن       

من خلالھا تامین ھذه الحاجة على نحو مستدام للجمیع ان معالجة الجوع لا یمكن ان یتحقق من خلال زیادة 

زیادة دخل المزارعین اصحاب الانتاج الغذائي وحده فالعوامل المتعلقة بالأسواق التي تعمل بشكل جید و 

الحیازات الصغیرة و الوصول المتساوي الى التكنلوجیا و الاراضي و الاستثمارات الاضافیة لھا دور في خلق 

 .زراعي ومنتج یبني الامن الغذائي قطاع

 )۳( -: في جمیع الاعمار الرفاھیةبو صحیة  ضمان تمتع الجمیع بأنماط عیش /  الھدف الثالث

في البلدان المنخفضة الدخل یزید عدد الشباب عنھ في البلدان مرتفعة الدخل ، اي كلما ارتفع ثراء السبل       

انخفضت معدلات الحضوریة و ارتفع متوسط العمر المتوقع عند المیلاد یدعو ھذا الھدف الى تحسین الصحة 

لمعدیة وضمان حصول الجمیع على ادویة الایجابیة وصحة الام و الطفل و كذلك انھاء الامراض المعدیة وغیر ا

. معقولة بأسعارو لقاحات 

  . 

 )٤( -: المنصف والشامل للجمیع وتعزیز فرص التعلم مدى الحیاة للجمیعضمان التعلیم الجید /  الھدف الرابع

یركز  على اكتساب المھارات التأسیسیة الاعلى درجة و تحقیق المزید من الوصول الى التعلیم و التدریب         

التقني و المھني بصورة اكثر انصاف و التدریب طول الحیاة و المعارف و المھارات و القیم اللازمة للتعامل 

تنمیة المستدامة حیث یعتبر الحصول على جیداً مع المجتمع و المساھمة فیھ ، یعتبر التعلیم ضمن اولویات ال

التعلیم الجید ھو الاساس الذي ترتكز علیھ تحسین حیاة الناس و تحقیق التنمیة المستدامة و تسلیط الضوء على 

 .تعلیم باعتباره القوة الرئیسیة لبناء المجتمع وھو اكثر شمولاً ومرونة لتحقیق السلام الدائم 

 

 
                                                           

 .٤-۳،ص ۲۰۱۷، نیویورك ،۲۰۱۷الامم المتحدة ،تقریر أھداف التنمیة المستدامة  )۱(
، الدورة  ۲۰۱٥سبتمبر  \ایلول  \ ۲٥، الجمعیة العامة ، ۲۰۳۰الامم المتحدة ، تحویل عالمنا :خطة التنمیة المستدامة لعام  ) )۲(

 . ۳من جدول الاعمال ، ص \ ۱٦ \ ۱٥السبعون البندان 
من مؤشرات التنمییة العالمیة البنك الدولي للانشاء والتعمیر ، ۲۰۱۸مجموعة البنك الدولي ، اطلس اھداف التنمیة المستدامة  )۳(

 .۱۰، ص۲۰۱۸البنك الدولي ،
 . ٤،المصدرالسابق ، ص۲۰۳۰الامم المتحدة ، تحویل عالمنا :خطة التنمیة المستدامة لعام  )٤(
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 ۲٤ 

 )۱(-:وتمكین كل النساء والفتیات تحقیق المساواة بین الجنسین  / الھدف الخامس

الذي یتطلب القضاء  مرألا إلى تمكین النساء والفتیات من تحقیق أقصى إمكاناتھن الخامسیرمي الھدف        

على جمیع أشكال التمییز والعنف ضدھن بما في ذلك الممارسات الضارة وھو یسعى إلى ضمان توفر جمیع 

عتراف الواجب بعملھن نجابیة والانجابیة وفیما یتعلق بحقوقھن إلاالفرص لھن في مجال الصحة الجنسیة وإلا

ة كاملة والتمتع بالمشاركة على قدم المساواة مع الرجال نتاجیة بصورأجر وإمكانیة الحصول على الموارد إلالاب

لان المرأة ھي النصف المثمر من المجتمع والشریك الاساسي للنصف  .قتصادیة العامةفي الحیاة السیاسیة ولا

الاخر وكل شكل من أشكال من اشكال التمیز القائم على النوع الاجتماعي ھو انتھاك بالاصل لحقوق الانسان 

وسوق العمل وتسلم ى المساواة مع الرجل مطلبا قائما على صعیدالقوانین والممارسات التمییزیة  ،حیث تبق

 )۲(.المناصب القیادیة في المجتمع 

 )۳( -: للجمیع وادارتھا أدارة مستدامة  الصرف الصحيوخدمات  المیاه ضمان توافر/  الھدف السادس

% فقط من لدیھم المیاه التي یمكن اعتباره مدارة ۷۱قید الحیاة لكن شرب المیاه امر اساسي للبقاء على       

بطریقة امنھ یرمي الھدف السادس الى التصدي للتحدیات المتعلقة بالمیاه و صرف الصحي و النظافة الصحیة 

 . للسكان فضلا عن النظم الایكولوجیة المتصلة بالمیاه

  -: بتكلفة میسورة على خدمات الطاقة الحدیثة الموثوقة والمستدامةضمان حصول الجمیع  / الھدف السابع

یتطلب الجمیع الحصول على خدمات الطاقة بأسعار معقولة و موثوقة و مستدامة من اجل توسیع فرص       

على الكھرباء و الوقود و  ،۲۰۳۰الامم المتحدة ، تحویل عالمنا :خطة التنمیة المستدامة لعام الحصول 

لوجیا النظیفة للطھي و تشمل ایضاً كفاءة استخدام الطاقة و تحسینھا من اجل الحصول على طاقة متجددة و التكنو

لتحقیق ھذا لابد من حاجة الى تحویل و سیاسات اكثر جرأة الى جانب استعداد البلدان لتبني تكنولوجیا جدیدة 

 على نطاق اكثر طموحاً بكثیر .

تعزیز النمو الاقتصادي المطرد والشامل للجمیع والمستدام ،والعمالة الكاملة والمنتجة وتوفیر / الھدف الثامن

  -:العمل اللائق للجمیع 

النمو الاقتصادي ھو المحرك الرئیسي للتنمیة المستدامة عندما یكون ھذا النمو مستداما و شاملاً عندھا یمكن       

قر مع زیادة فرص العمالة الكاملة و المنتجة من اجل تمكین الاجیال لعدد من الناس ان یتخلصوا من دائرة الف

 .القادمة من النمو الاقتصادي الحالي

                                                           
 .۲۰، ص۲۰۱۷الجھاز المركزي للإحصاء ، اھداف تنمیة المستدامة ، قسم احصاءات تنمیة البشریة ، العراق ،  )۱(
 .۱۰وزارة التخطیط ،أھداف التنمیة المستدامة "اصلاحات جوھریة "،جمھوریة العراق ، بدون سنة ،ص )۲(
 .۷-٦، مصدر سابق ،ص ۲۰۱۷المستدامة  الامم المتحدة ، تقریر اھداف التنمیة )۳(
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 ۲٥ 

ألشامل للجمیع وتشجیع أقامة بنى تحتیة قادرة على الصمود وتحفیز التصنیع المستدام /  الھدف التاسع
 )۱( -:الابتكار 

احرز تقدم كبیر في الصناعة التحویلیة و لتحقیق التصنیع الشامل و المستدام كان یجب اطلاق العنان للقوى       

 الاقتصادیة الثامنة لتولید العمالة و الدخل و تسییر التجارة الدولیة و كذلك تمكین استخدام الموارد بكفاءة . 

  -:ان وفیما بینھا الحد من انعدام المساواة داخل البلد /  الھدف العاشر

حیث حاولت بعض البلدان من بذل الجھود من اجل الحد من عدم المساواة في الدخل ، و زیادة الوصول الى    

و التي تھدف الى تقدیم مساعدة اضافیة لأقل  صادرات اقل البلدان نمو و البلدان النامیة بدون رسوم كمركیة

البلدان نموا و الدول الجزریة الصغیرة النامیة . مع ذلك یفترض التعجیل بالتقدم للحد من الفوارق المتاحة داخل 

 البلدان وفیما بینھا.

صمود جعل المدن والمستوطنات البشریة شاملة للجمیع وامنة وقادرة على ال  / الھدف الحادي عشر
 )۲(-:ومستدامة 

یواجھ العدید من المدن في جمیع انحاء العالم تحدیات حادة في ادارة التحضر من ضمان السكن المناسب و   

حضري الى الحد من كذلك البنیة التحتیة لدعم النمو السكاني التي تؤدي الى مواجھة الاثر البیئي للزحف ال

 .التعرض للكوارث

 -ضمان وجود انماط استھلاك وانتاج مستدامة : /الھدف الثاني عشر 

ضمان وجود انماط استھلاك و انتاج مستدامة یعتبر فك الارتباط بین النمو الاقتصادي و استخدام الموارد احد     

التحدیات الاكثر خطورة و تعقیدا مما تواجھ البشریة الیوم و یتطلب تحقیق فك الارتباط بفعالیة الاخذ بسیاسات 

 ئة مواتیة لھذا التغیر .تخلق بی

 )۳( :أتخاذ أجراءات عاجلة للتصدي لتغیر المناخ واثاره / الھدف الثالث عشر

یمثل تغیر المناخ اكبر تھدید للتنمیة ان ھذه الاثار غیر متناسبة على البشر الاكثر فقراً و ضعفنا ، كذلك من    

الضروري التصدي لتغیر المناخ و اثاره و بناء القدرة على الصمود في التعامل مع المخاطر و الكوارث 

 . الطبیعیة المتعلقة بالمناخ 

 

                                                           
 .۷-٦، مصدر سابق ،ص ۲۰۱۷الامم المتحدة ، تقریر اھداف التنمیة المستدامة  )۱(
 .۱۰-۸، ص۲۰۱۸الامم المتحدة ، تقریر اھداف التنمیة المستدامة نیویورك ، )۲(
التنمیة العالمیة للبنك الدولي للإنشاء و التعمیر  ، من مؤشرات ۲۰۱۸مجموعة البنك الدولي ، اطلس اھداف التنمیة المستدامة ،  )۳(

 ٦٦-٦۳، مصدر سابق، ص
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 ۲٦ 

حفظ المحیطات والبحار والموارد البحریة واستخدامھا على نحو مستدام لتحقیق التنمیة  /  الھدف الرابع عشر

  -: المستدامة 

مھا المستدام لمنع تلوث البحار یعطي ھذا الھدف الى حفظ النظم الایكولوجیة البحریة و الساحلیة و استخدا       

الصغیرة النامیة واقل البلدان نموا علیھا من زیادة الفوائد الاقتصادیة التي تحصل علیھا الدول الجزریة و

 الاستخدام المستدام للنظم الایكولوجیة البحریة .

حمایة النظم الایكولوجیة البریة وترمیمھا وتعزیز استخدامھا على نحو مستدام ،وادارة / الھدف الخامس عشر

س مساره،ووقف فقدان التنوع الغابات على نحو مستدام ،ومكافحة التصحر ،ووقف تدھور الاراضي وعك

  -:البیولوجي 

الایكولوجیة البریة و ادارة الغابات بشكل مستدام و  للأنظمةدام ـان حمایة و تأھیل و تعزیز الاستخدام المست      

محاربة التصحر و ایضا ووقف عكس مسار تدھور الاراضي ووقف فقدان التنوع البیولوجي ھذا یساعد على 

شھدت بعض البلدان تدھور شدید على مستوى العالم  ۲۰۰۰التخلص من التدھور الشدید في الاراضي في عام 

 جیة . بالنسبة للمناطق الانتا

التشجیع على أقامة مجتمعات مسالمة لایھمش فیھا أحد من اجل تحقیق التنمیة  /  الھدف السادس عشر

المستدامة ، واتاحة امكانیة وصول الجمیع الى العدالة ،وبناء مؤسسات فعالة وخاضعة للمساءلة وشاملة 

 -:للجمیع على جمیع المستویات 

تتمثل بالتشجیع على اقامة مجتمعات مسالمة لا یھمش فیھا احد من اجل تحقیق التنمیة المستدامة و العمل       

على اتاحة امكانیة الوصول الجمیع الى العدالة وبناء حواسات فعالة و خاضعة للمساءلة و شاملة للجمیع على 

 .جمیع المستویات 

 )۱(-:تعزیز وسائل التنفیذ وتنشیط الشراكة العالمیة من اجل تحقیق التنمیة المستدامة / رالھدف السابع عش

ویشمل تعزیز سبل التنفیذ و اعادة تنشیط الشراكة العالمیة للتنمیة المستدامة التي تتمثل بالمساعدات        

ن وكذلك اوقت بالالتزام القدیم لكل ستة بلاد ۲۰۱٦ملیار دولار عام  ۱٤٤الانمائیة الرسمیة والتي بلغ اجمالھا 

 . )(من اجمالیة الدخل القومي % ۰.۷ وھو الاسھام بنسبة

 

 
                                                           

،  التعمیر و للإنشاء الدولي للبنك العالمیة التنمیة مؤشرات من،  ۲۰۱۸،  المستدامة التنمیة اھداف اطلس،  الدولي البنك مجموعة )۱
 ٦٦ص، سابق مصدر
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 ۲۷ 

 : ابعاد وخصائص التنمیة المستدامة  ثالثا

تتضمن التنمیة المستدامة العدید من الابعاد منھا الاقتصادیة و الاجتماعیة و البیئة و التكنلوجیا لغرض        

البیئة المتدھورة و محاولة تفسیر نوعیة النمو الاقتصادي  تأھیلامكانیة توفیر الاحتیاجات القادمة و كذلك اعادة 

ة و ذلك لتحقیق النمو الاقتصادي و متطلبات حمایة و ایضا معالجة مشكلات الفقر وسد حاجات الانسان الاساسی

البیئة بتطویر سبل الانتاج و استخدام التكنولوجیا ومن الخصائص التي جاء بھا مفھوم التنمیة المستدامة ھو 

الربط العضوي ما بین ابعادھا الاقتصادیة و الاجتماعیة و البیئة ولابد من توضح النظرة التحلیلیة من خلال 

 )۱(.  لاتیةالابعاد ا

 :لبعد الاقتصادي للتنمیة المستدامة أ -۱ 

استنزاف مواردھا وان ھا قاعدة التنمیة وصفالبیئة ھي كیان اقتصادي متكامل  ب  إنینبع ھذا البعد من          

 إلىلى زیادة دخل المجتمع افرصة التنمیة المستدامة ویستند ھذا البعد  إضعاف إلىیؤدي في نھایة المطاف  

الاستغلال للموارد الطبیعیة بصورة مثلى واعلى كفاءة ویشیر ھذا  عن طریقاقصى حد والقضاء على الفقر 

لھم الأولویة في الاھتمامات یتمحور ھذا البعد حول  وإیلاءاحتیاجات الفقراء في العالم  إلىالمفھوم 

المبدأ الذي قضي بزیادة رفاھیة  لىار الانعكاسات الراھنة والمستقبلیة للاقتصاد على البیئة ویستند ھذا العنص

 تكنولوجیةیطرح مسالة اختیار وتمویل وتحسین التقنیات ال إذالحد الأقصى والقضاء على الفقر  إلىالمجتمع 

سكان البلدان الصناعیة یحصلون على مستوى نصیب للفرد  أن إذ.في مجال توظیف الموارد الطبیعیة 

 حیث یتضمن البعد الاقتصادي ما یلي ، بالأضعاف مقارنة بالدول النامیة

 : تعدیل انماط الاستھلاك لتصبح اكثر استدامة -أ

تبقى سلوكیات الاستھلاك المفرط للموارد من قبل مجتمعات الع�الم الص�ناعي اح�د اھ�م مس�ببات الت�دھور  

قام��ت ھ��ذه ال��دول البیئ��ي ف��ي ال��دول النامی��ة، فم��ن اج��ل المحافظ��ة عل��ى رفاھی��ة الحی��اة ف��ي المجتمع��ات الص��ناعیة 

باستنزاف الموارد الطبیعی�ة ولاس�یما ف�ي الع�الم الثال�ث بش�كل مس�تمر م�ن خ�لال الاس�تعمار العس�كري والسیاس�ي 

وھ��ذا یعن��ي ان  المباش��ر وم��ن خ��لال الس��یطرة الاقتص��ادیة والتجاری��ة الممثل��ة حالی��ا بالش��ركات متع��ددة الجنس��یات

إل�ى خل�ق تف�اوت ب�ین نص�یب الف�رد م�ن الجی�ل الحاض�ر وم�ا  الافراط في استخدام الموارد من قبل الانسان ی�ؤدي

سیكون علیھ في جیل المستقبل وجاءت التنمیة المستدامة لحل مشكلة ھذا التفاوت ف�ي نص�یب الف�رد م�ن اس�تھلاك 

الموارد، عن طریق خلق العدالة والانصاف بین افراد الجیل الحاضر لتلبیة احتیاجاتھم وبین اجیال المس�تقبل م�ن 

                                                           
،   ۳۲التنمیة المستدامة ، طرق القیاس و التقییم ، مجلة المخطط و التنمیة ،العدد امنة حسین صبري ، الاطار العام لمؤشرات  )۱(

 ۱۲٤، ص ۲۰۱٥العراق ، 



 لتمكین المرأة والتنمیة المستدامة   والمفاھیمي  الاطار النظري                              .........الفصل الاول  

 ۲۸ 

وھ��ذا یعن��ي وج��ود علاق��ة قوی��ة ومتكامل��ة ب��ین ،ط��اء فرص��ة افض��ل للاجی��ال القادم��ة ف��ي تلبی��ة احتیاجاتھماج��ل اع

 .)۱( الموارد البیئیة والتنمیة المستدامة

 : ایقاف تبدید الموارد الطبیعیة -ب

 : تعد الموارد الطبیعیة جزءً من الثروة الحقیقیة ولا یمكن معاملتھا كمورد حر وتتكون من      

 سطح الارض المستخدم في الزراعة والصناعة والسكن وبما یحویھ من غابات ومراعي. .۱

 باطن الارض بما یحویھ من موارد معدنیة مختلفة، ومصادر الطاقة كالنفط والیورانیوم والفحم. .۲

 موارد المیاه كالانھار والبحیرات والبحار والمحیطات وما تتضمنھ من احیاء مائیة. .۳

وما یحتویھ ھذا الغلاف من غازات كذلك فان التنمیة المستدامة  جوي المحیط بالارض ،الھواء أو الغلاف ال .٤

بالنسبة للبلدان الغنیة تتلخص في اجراء تخفیضات متواصلة من مستویات الاستھلاك المبددة للطاقة 

ھذه  والموارد الطبیعیة وذلك عبر تحسین مستوى الكفاءة واحداث تغیر جذري في اسلوب الحیاة ولابد في

اما التنمیة المستدامة بالنسبة للبلدان  )۲ (.العملیة من التاكد من عدم تصدیر الضغوط البیئیة إلى البلدان النامیة

النامیة فانھا تحاول تلبیة الحاجات الاساسیة ورفع المستوى المعاشي للسكان واحداث تغیر في اسلوب 

لیل التفاوت في مستویات الاستھلاك بین البلدان الغنیة الحیاةوھذا یعني انھا تعني تغیر انماط الاستھلاك وتق

  )۳ (.والفقیرة من اجل ایقاف تبدید الموارد الطبیعیة

 المساواة في تلبیة الحاجات الاساسیة وتوزیع الموارد والدخل: -ج

ان الوس��یلة الناجح��ة للتخفی��ف م��ن ع��بء الفق��ر وتحس��ین مس��تویات المعیش��ة وتلبی��ة الحاج��ات الاساس��یة  

وتعد ھذه الوسیلة، غایة في حد ذاتھا ،وتتمثل ف�ي جع�ل ف�رص ألنامیة والمتقدمة اصبحت مسؤولیة كل من البلدان 

وعل�ى العم�وم  )٤( ل�ى المس�اواة.الحصول على الحاجات الاساسیة فیم�ا ب�ین جمی�ع الاف�راد داخ�ل المجتم�ع اق�رب إ

 یمكن تقسیم ھذه الحاجات الاساسیة على ثلاثة اجزاء رئیسة:

 الحاجات الاساسیة المادیة الفردیة وتضم عناصر مثل: الغذاء واللباس والماؤى. -۱

الحاجات الاساسیة المادیة العمومی�ة وتض�م عناص�ر مث�ل: الخ�دمات الص�حیة والتعلیمی�ة والثقافی�ة والمراف�ق  -۲

 مة.العا

                                                           
 .٤ص شبكة العالمیة للمعلومات، باقر محمد علي ورد، "القضایا العشر التي تحدد مستقبل التنمیة في العالم"، مصدر سابق،ال )۱(
 .۲، ص۲۰۰٤) ٥"الموارد الطبیعیة واقتصادیات نفاذھا"، مجلة جسر التنمیة، العدد ( صالح العصفور، )۲(
 .٤، صنفس المصدر اعلاه الشبكة العالمیة للمعلومات: عبد السلام ادیب، "الابعاد التنمیة المستدامة"،  )۳(
 .٦ص المصدر اعلاه ، نفسالشبكة العالمیة للمعلومات: عبد السلام ادیب، "الابعاد التنمیة المستدامة"،  )٤(
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 ۲۹ 

الحاج��ات الاساس��یة المعنوی��ة كالحری��ة والمش��اركة والحق��وق الانس��انیة والھوی��ة الثقافی��ة والح��ق الف��ردي ف��ي  -۳

المساھمة في التنمیة الذاتیة وفي العم�ل المن�تج. لان العم�ل ھ�و وس�یلة لكس�ب ال�دخل ال�ذي یمك�ن ان یس�تعمل 

 )۱ (. یعطي الاحساس بالرضى الشخصي لشراء السلع والخدمات الاساسیة ولانھ

       البعد البیئي للتنمیة المستدامة :.۲
التنموي الجدید (التنمیة المستدامة) على خلفیة الاس�تراتیجیات التنموی�ة  نموذجالألقد ادخل البعد البیئي في          

وھ�ذا البع�د یتعل�ق بالحف�اظ عل�ى أس�اس ، الت�دھور البیئ�ي ل�لأرض إلىالتي تلت الحرب العالمیة الثانیة والتي أدت 

البع��د البیئ��ي ھ��و الاھتم��ام ب��إدارة  أن، الم��وارد المادی��ة والأیكولوجی��ة وعل��ى ال��نظم الأیكولوجی��ة والنھ��وض بھ��ا

ك�ل تحركاتن�ا وبص�ورة رئیس�یة ترك�ز عل�ى كمی�ة  نإ إذللتنمی�ة المس�تدامة  الطبیعیة وھو العمود الفقري المصادر

یة المتوفرة، وان عام�ل الاس�تنزاف البیئ�ي ھ�و أح�د العوام�ل الت�ي تتع�ارض م�ع التنمی�ة ونوعیة الموارد الاقتصاد

قادم�ة ع�دة م�ن اج�ل الحص�ول عل�ى طرائ�ق  س�نواتالمستدیمة لذلك یج�ب معرف�ة عملی�ة إدارة مص�ادر الطبیع�ة ل

 .)۲( منھجیة تشجیعیة ومترابطة مع إدارة نظام البیئة للحیلولة دون الضغوط علیھ

وتتطلب التنمیة المستدامة تكاملا متوازنا بین الأبعاد الاقتصادیة والاجتماعیة والبیئیة ویمثل إدماج ھذه ھذا         

الأبعاد الثلاثة تحولا عاجلا في نھج السیاسات بسبب اتساع نطاق الدخل والثغرات الأخرى في المجتم�ع وانتھ�اك 

لع��ام وتؤك��د خط��ة التنمی��ة المس��تدامة  ،ف��ي خط��رالح��دود الكوكبی��ة، الأم��ر ال��ذي یض��ع البش��ریة عل��ى نح��و متزای��د 

الثلاثة الاقتصادیة والاجتماعیة والبیئیة ورغم  أبعادھا عن طریقالالتزام عالمیا بتحقیق الاستدامة  ) على۲۰۳۰(

اللجنة الاقتصادیة والاجتماعیة للأم�م المتح�دة وض�عت أربع�ة مع�اییر لتعزی�ز  أن إلاعدم وجود إلزام بھذه الخطة 

 : )۳(وھي تكاملسیاسة ال

بدلا من الأھ�داف  یجب أن تصبح الشروط الأساسیة للعدالة الاجتماعیة والاستدامة الإیكولوجیة سیاسة أساسیة - أ

 .الھامشیة

 .الأجلطویل  إلىللسیاسات  الأجلیكون تحول من الأفق قصیر  أنیجب  - ب

تش�مل الأبع�اد الثلاث�ة  بمق�اییسینبغي الاستعاضة عن التركی�ز عل�ى الن�اتج المحل�ي الإجم�الي كمقی�اس للتق�دم  - ت

 .للتنمیة المستدامة

ل�ذلك ف�ان المعوق�ات لا یمك�ن أن  یجب أن تعترف السیاسة العامة بأن موارد كوكب الأرض مح�دودة الم�وارد - ث

  تعالجھا التكنولوجیا دائما.

                                                           
 وثیقة الالكترونیة على الموقع. ۷ص ،۲۰۰٤، العدد الاول ،"مفھوم التنمیة"، مجلة جسر التنمیة محمد عدنان ودیع، )۱(

 api.org/deve-http://www.arab 
، العدد ۲٥سلیمان مھنا، التخطیط من اجل التنمیة المستدامة، مجلة جامعة دمشق للعلوم الھندسیة، المجلد  -ریدا دیب )۲

 ٤۹۱، ص۲۰۰۹الأول،
(3) Escap - Katina and others، Integrating the three dimensions of sustainable development: A 
framework and tools ، Environment and Development Division United Nations Economic and 
Social Commission for Asia and the Pacific United Nations ، Bangkok ، Thailand ، P7 

 

http://www.arab-api.org/deve
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 ۳۰ 

  -دامة :الاجتماعي للتنمیة المست البعد. ۳

یتناول ھذا البعد تحقیق العدالة الاجتماعیة في التوزیع وتوافر الخدمات الاجتماعیة بما في ذلك الصحة        

اذ ان ھناك علاقة ارتباط قویة بین  )۱(والتعلیم والمساواة بین الجنسین والمساءلة والمشاركة في صنع القرار. 

ة ، اذ تعد ھذه العلاقة علاقة شرطیة ،ولكي تكون المجالات الاساسیة التي تعتمد علیھا عملیة التنمیة المستدام

التنمیة متواصلة لابد وان یكون ھناك توازن بین الانظمة المتضمنة للعلاقات بین المجتمعات البشریة والطبیعیة 

وان كل مجال من ھذه المجالات الثلاثة یشمل  والتي تضم المحیط الحیوي والمحیط التقني  والمحیط الاجتماعي ،

فالنظام المستدام اجتماعیاً یحقق العدالة  )۲( .ن الانشطة التي تتداخل مع بعضھا بما یحقق التنمیة المستدامةعددا م

المجتمعیة في توزیع الموارد المتاحة و ایصال الخدمات الاجتماعیة كالصحة و التعلیم الى المستھدفین من 

للموارد ة الفاعلة و الاستخدام الكامل و الافضل العملیة التنمویة والعمل على المساواة و المشاركة المجتمعی

 )۳(البشریة ، من خلال مراعاة مایلي .

 . مستوى مقبول من التعلیم و الرعایا الصحیة و التغذیة الملائمة .أ 

 . توفیر العدالة الاجتماعیة لفرص العمل ویتضمن تحقیق الدخل المناسب .ب 

المجتمعیة في اتخاذ القرارات المحلیة والتي تعكس على اتاحة الفرصة الكاملة لكافة الافراد للمشاركة  .ج 

  یة الاستراتیجیات الوطن

 البعد التكنولوجي للتنمیة المستدامة .۱

  -ادى استخدام التكنولوجیا الى زیادة الانتاجیة و تحسین المستوى المعیشي ومن اھم ابعاده ھي :        

على وانعكاسھ  استخدام تكنولوجیا نظیفة تساھم في رفع الإنتاجیةمن اجل تحقیق التنمیة المستدامة لابد من         

ف�ي الواق�ع انن�ا لا نس�تطیع تحقی�ق تنمی�ة مس�تدامة م�ن دون اس�تخدام  واھم أبعادھا ھ�ي: تحسن المستوى المعیشي،

المتج�ددة، وی�تم افضل اشكال التكنولوجیا التي ستمكننا من تجدید الموارد غیر المتجددة النادرة واستغلال الموارد 

 )٤ (: ذلك على وفق

، ویع�د  تقوم الصناعة باستخراج الم�وارد م�ن قاع�دة الم�وارد الطبیعی�ةحیث استخدام التكنولوجیات المحسنة  - أ

التصنیع احدى طرق التنمیة الاقتصادیة لرفع مستوى المعیشة وزیادة الدخل، وینجم عن عملیة التصنیع وجود 

ان ھ��ذا الانم��وذج التقلی��دي للنش��اط  )٥(بع��ث عنھ��ا ملوث��ات ق�د تل��وث البیئ��ة.مخلف�ات غازی��ة وس��ائلة وص��لبة ، تن

                                                           
(1)Harris, Jonathan M. Basic Principles of Sustainable Development, Global Development and 
Environment Institute, Tufts University ,2000,p6 

بدوي ، محمد عباس و البلتاجي ، یسرى محمد ، المحاسبة في مجال التنمیة المستدامة .الطبعة الاولى ، المكتب الجامعي الحدیث  )۲ 
 ۲۲،ص ۲۰۱۳، 
 .۱۲٥ - ۱۲٤امنة حسین صبري ، الاطار العام للمؤشرات التنمیة المستدامة ، مصدر سابق ، ص )۳
 .۱۸، ص۲۰۰۰"مبادئ التنمیة المستدامة"، ترجمة بھاء شاھین، الدار الدولیة للاستثمارات الثقافیة، دوجلاس موسشیت،   )٤
 .۹۱،ص۱۹۹۸ ،القاھرة ،"الاقتصاد والبیئة"، المكتبة الاكادیمیة، الطبعة الاولى ،محمد علي سید امبابي )٥
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 ۳۱ 

الصناعي وفیھ یحصل المنتجون على المواد الخام وینتجون لكي تباع فضلاً عن تولید نفایات ینبغ�ي ال�تخلص 

ی�تم منھا یتحول الان تدریجیا إل�ى انم�وذج اكث�ر تك�املا ھ�و (النظ�ام الایكول�وجي الص�ناعي) وف�ي ھ�ذا النظ�ام 

الاستخدام الامثل للطاقة والمواد، والتقلیل إلى اقصى حد من تولید النفایات واستخدام مخلفات عملیة ما كم�واد 

. والاس���راع باخ���ذ التكنولوجی���ات )۱( خ��ام لعملی���ة اخ���رى. واس��تخدام ومواص���لة تط���ویر تكنولوجی���ات انظ��ف

ا المج��ال وتطبیقھ��ا. وتعن��ي التنمی��ة المحس��نة، وك��ذلك بالنص��وص القانونی��ة اللاس��یما بف��رض العقوب��ات ف��ي ھ��ذ

المستدامة ھنا تشجیع الص�ناعات والعملی�ات الص�ناعیة ذات الكف�اءة العلی�ا م�ن حی�ث اس�تخدام الم�وارد، والت�ي 

تولد قدرا اقل من التلوث والنفایات والتقلیل إلى الحد الادنى من الاثار السلبیة الت�ي لا رجع�ة فیھ�ا عل�ى ص�حة 

. وم�ن خ�لال ھ�ذه الفق�رة تب�ین لن�ا العلاق�ة المتبادل�ة ب�ین )۲(ءم تكنولوجیات انظف واكفاالانسان والبیئة باستخدا

المحیط التقاني والمحیط الاجتماعي والمحیط الحیوي والذي یمكن ان نوضحھ في صورة میسرة من خلال ما 

 .  World Resources Instituteاقترحھ ثلاثة من الباحثین من معھد موارد العالم 

 انبعاث الغازات والمحروقات والاحتباس الحراري: الحد من  - ب

باھتمام المجتمع الدولي حالیا ھي ظاھرة التغیرات المناخیة العالمیة التي تحولت  اكثر قضیة بیئیة تستاثر     

إلى قضیة حیاتیة معاشیة ومؤثرة في كل مظھر من مظاھر الحیاة التي یعتقد انھا من الخطورة بحی�ث ان نتائجھ�ا 

ر من كل التوقعات العلمیة، العمیقة تعادل خطر حرب نوویة عالمیة شاملة ،بل قد تكون نتائجھا النھائیة اسوء بكثی

ولربما شھد العالم بسببھا فوضى بیئیة وایكولوجیة عنیف�ة وغی�ر مس�بوقة ف�ي الت�اریخ، ان الاض�طرابات المناخی�ة 

الواس�عة ف�ي الع��الم ت�رتبط ارتباط��ا وثیق�ا بالارتف��اع الملح�وظ ف��ي درج�ة ح��رارة الارض. فح�رارة الارض اخ��ذت 

وی�اتي معظ�م الارتف�اع المتوق�ع ف�ي درج�ة ح�رارة الع�الم نتیج�ة انت�اج غ�از  تتصاعد تدریجیا منذ بدایة ھذا القرن،

اكسید الك�اربون وغ�از المیث�ان وغ�از كلوروفل�ور الكرب�ون والغ�ازات الاخ�رى الت�ي تل�وث الھ�واء وتع�رف باس�م 

  )۳(.غازات الاحتباس الحراري

 

 

 

 

 

 

                                                           
، ۱۹۹٥الثانیة، مركز دراسات الوحدة العربیة ، بیروت، مصطفى كمال طلبة، "انقاذ كوكبنا التحدیات..والامال"، الطبعة  )۱(

 .۱۸۰ص
 .۳۰۹اللجنة العالمیة للبیئة والتنمیة، "مستقبلنا المشترك"، مصدر سابق، ص )۲(
 ۲۲۹،ص"التنمیة المستدیمة والعلاقة بین البیئة والتنمیة"، مصدر سابق عبد الخالق عبد الله، )۳(
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 ۳۲ 

 

 المستدامةابعاد التنمیة الربط العضوي ما بین یوضح ) ۱(رقم  شكلو ادناه 

 

 

 

 

 

 

في العراق ۲۰۲۰نحو رؤیة استیراتیجیة للتنمیة المستدامة لعام  حسین ، المصدر :. من اعداد الباحثة بالاعتماد على كریم سالم

 . ۸ص ،۲۰۱۸، مركز البیان للدراسات والتخطیط ،

 خصائص التنمیة المستدامة 
من خلال المفاھیم و المسوغات المذكورة للتنمیة المستدامة یمكن ان نحصر خصائص التنمیة المستدامة      

وسماتھا على الرغم من صعوبة تحدید ھذه الخصائص والممیزات بسبب تنوع المعاني و المضامین المختلفة 

 )۱(والمتداخلة للتنمیة المستدامة . 

ان التنمیة المستدامة تعنى بالموارد الطبیعیة و كیفیة ادارتھا وتعظیم الفائدة في استعمالھا و الاسالیب   -۱

 و المحافظة علیھا .  للإبقاءالممكنة 

انھا تعني التفكیر في المستقبل وفي رصید الاجیال القادمة ، وذلك من منطلق ان الاجیال القادمة سوف   -۲

 بر الجیل الراھن شؤونھ .تتولى تدبیر امورھا كما یتد

انھا تؤكد على اساس الموازنة بین موارد الارض المتناقصة والعدد المتزاید من السكان في العالم . ان اكثر   -۳

ما یشغل المھتمین بالتنمیة المستدامة ھو الانفجار السكاني وما یترتب علیھ من ضغط واستنزاف لموارد 

 سكاني ثابت ومستقر .  الارض المحدودة فھي تسعى الى تحقیق نمو

ان التنمیة المستدامة ھي التنمیة التي تقوم اساسا على وضع حوافز تقلل من التلوث وتقلل من حجم النفایات   -٤

والمخلفات وتقلل من حجم الاستھلاك الراھن للطاقة وتضع ضرائب تحد من الاسراف في استھلاك الماء 

 والھواء و الموارد الحیویة الاخرى . 

                                                           
المستدامة مسار جدیدین نظریات التنمیة الحدیثة ، المجلة العراقیة ، للعلوم الاداریة ، العدد  كاظم احمد حمادة البطاط : التنمیة )۱
 . ۹۱، ص ۲۰۰۷) ، العراق ، ۱۸(

 النمو الاقتصادي •
 كفاءة رأس المال•
 اشباع الحاجات الاساسیة •
 العدالة الاجتماعیة  •

 العدالة في التوزیع •
 الحراك الاجتماعي •
المشاركة الشعبیة •

 والتوزیع الثقافي 

 استعمال تكنولوجیا انظف •
 الاخذ بالتكنولوجیا المحسنة •
الحد من انبعاث الغازات •

 الملوثة للبیئة 

 النظم الایكولوجیة •
 التوزیع البایولوجي •
 القدرة على التكییف •

 ابعاد التنمیة المستدامة 

 البعد الاقتصادي 
 ي ئالبعد البی البعد الاجتماعي  البعد التكنولوجي
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 ۳۳ 

ھي تلبیة الاحتیاجات الاساسیة  فأولویتھاالاحتیاجات الاساسیة للفرد من البشر في المقام الاول  تلبي تنمیةال  -٥

للفقراء منھا العمل والتعلیم والخدمات الصحیة وكل ما یتعلق بتحسین نوعیة حیاتھم المادیة و الاجتماعیة ، 

تنزاف مواردھا الطبیعیة لضمان الحیاة فالمجتمعات الفقیرة في وسط عالم غني ھي مجتمعات لا تملك الا اس

 وھو ما یھدد سلامة البیئة .

لحفاظ من اولى اھدافھا لذلك تراعي ا تنمیتھمتكاملة مع الجانب البشري فیھا و   المستدامة ھي تنمیة تنمیةال -٦

ممارسة لاستقرار النفسي والروحي للفرد والمجتمع وحقھ في الحریة واعلى البنیة الاجتماعیة ، و

الدیمقراطیة وفي المساواة والعدل و ان التنمیة المستدامة تتعامل مع العدالة الاجتماعیة من منظورین الاول 

وھو المنظور الافقي یتمثل بضرورة تحقیق العدالة ما بین الافراد و المجتمعات في الجیل الواحد والثاني 

 جیال المتعاقبة وھو الرأسي بمحاولة تحقیق العدالة الاجتماعیة بین الا

 : مؤشرات التنمیة المستدامة  رابعا

یتم تقسیم مؤشرات التنمیة المستدامة عادة الى عدة فئات رئیسة بناء على تعریف التنمیة المستدامة نفسھ          

ویتم استنباط ھذه المؤشرات لتدل على وضع معظم بیئیة حیث ینقسم الى مؤشرات اقتصادیة و اجتماعیة و 

الاقتصادیة و الاجتماعیة و البیئیة التي تعالجھا التنمیة المستدامة والتي ذكرت في الفصل الاربعون من  القضایا

التنمیة  والتي تمثل خطة عمل الحكومات و المنظمات الاھلیة تجاه ۱۹۹۲التي اقرت عام  ۲۱الوثیقة الاخیرة 

 )۱( -تلخیص ھذه المؤشرات وتنقسم الى :یمكن و المستدامة في كل العالم

  -:مؤشرات الاقتصادیة ال .۱

 نصیب الفرد من الناتج المحلي الاجمالي    .أ 

یمثل نصیب الفرد من الناتج السنوي للبلد مقدار ما یحصل علیھ الفرد (نظریاً) من سلع وخدمات خلال    

یقیس التنمیة تلك السنة كما یبین ھذا المؤشر النمو الاقتصادي ویقیس مستوى الانتاج الكلي وحجمھ، ومع انھ لا 

اي ان تحقیق زیادة مستمرة ومطردة ، المستدامة قیاساً كاملاً، فانھ یمثل عنصراً ھاماً من عناصر نوعیة الحیاة

) وان كان غیر Necessary-Conditionفي نصیب الفرد من الناتج المحلي الاجمالي یعد شرطاً ضروریاً (

تنمیة المستدامة، لانھ لا یتضمن المتغیرات البیئیة ) في تقریر مستوى الNot Sufficient Conditionكاف (

في الحسابات القومیة ھذا من جھة ویكتنف ھذا المؤشر عدداً من نواحي القصور من جھة اخرى مثل كونھ لا 

یكشف توزیع ذلك الدخل فعلیاً بین السكان بالتساوي كما ویفقد ھذا المؤشر اھمیتھ كلما كبرت نسبة السكان الذین 

متوسط الھم الفعلي عنھ كثیراً وعندما تكون الغالبیة العظمى من السكان تقع دخولھم بعیداً عن ھذا یبعد دخل

ویحسب نصیب الفرد من الناتج المحلي الاجمالي بتقسیم الناتج المحلي الاجمالي باسعار السوق الجاریة في عام 

 فعة یقاس بالدولار الامریكي.معین على عدد السكان في نفس العام، وھو مؤشر من مؤشرات القوة الدا

                                                           
رسالة ماجستیر ، ،  اربیل ایوب انور حمد سماقة یى ، تحلیل العلاقة بین البیئة والتنمیة المستدامة مع اشارة خاصة لحالة محافظة )۱

 .۱۱۹، ص ۲۰۰٦الاقتصاد / جامعة بغداد ، كلیة الادارة و
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 ۳٤ 

 )۱(-:الاستثمار الاجمالي الثابت كنسبة مئویة الى الناتج المحلي الاجمالي  .ب 

یشمل الانفاق على الاضافات الى الاصول الثابتة للاقتصاد كنسبة من الناتج المحلي الاجمالي، وھذا       

وھنا ینبغي الاشارة الى اھمیة  ،كنسبة مئویةالمؤشر یقیس نسبة الاستثمار الاجمالي الى الانتاج، ویعبر عنھ 

تخصیص قسطاً كبیراً من التكوین الرأسمالي، ولاسیما في المراحل المبكرة منھا، لقطاع بناء الانشاءات بھدف 

ھذا من جھة وزیادة معدلات الاستثمار من  ،توسیع مشروعات البنیة الاساسیة من اجل تحقیق التنمیة المستدامة

 انات الذاتیة من جھة اخرى. الموارد والامك

 صادرات السلع والخدمات كنسبة مئویة من واردات السلع والخدمات  .ج 

یبین ھذا المؤشر قدرة البلدان على الاستمرار في الاستیراد، بعبارة اخرى یعكس قدرة البلدان على        

ذا المؤشر بشكل قوي مع ویعبر عنھ كنسبة مئویة، ویرتبط ھ  الاستمرار في الاستیراد من دون حدوث عجز

  . التنمیة المستدامة أي ھناك علاقة طردیة

 نصیب الفرد من استھلاك الطاقة التجاریة .د 

یقیس ھذا المؤشر نصیب الفرد من الاستھلاك السنوي للطاقة في بلد معین بھدف ابراز مستوى الانتاج      

  .ومستوى الرفاھیة في البلد المعني بفاعلیة انظمة انتاج الطاقة

 رصید الحساب الجاري كنسبة مئویة من الناتج المحلي الاجمالي  .ه 

ھذا المؤشر مجموع صافي الصادرات من السلع والخدمات وصافي الدخل وصافي التحویلات الى  یبین      

الناتج المحلي الاجمالي، ویوضح ھذا المؤشر مقدار الفائض او العجز كما یبین مدى سرعة تأثیر الاقتصاد 

 . سلبیاً 

  مجموع الدین الخارجي كنسبة مئویة من الناتج المحلي الاجمالي .و 

یمثل نسبة مجموع الدین الخارجي المعطى او المتلقى كنسبة مئویة من الناتج المحلي الاجمالي، ویقیس          

سمة ھذا المؤشر درجة مدیونیة البلدان ویساعد في تقییم قدرتھا على تحمل الدیون ویتم حساب ھذا المؤشر بق

       . مجموع الدین الخارجي المتلقي على الناتج المحلي الاجمالي

 صافي المساعدة الانمائیة الرسمیة المتلقاة كنسبة مئویة من الناتج المحلي الاجمالي  .ز 

ھذا المؤشر تشمل المساعدة الانمائیة الرسمیة (المنح، القروض المیسرة) التي تقدم الى بعض الدول او        

بھدف النھوض بالتنمیة او الخدمات الاجتماعیة بشروط مالیة تساھلیة، ویقیس ھذا المؤشر مستویات  الاقالیم

 المساعدة میسرة الشروط والتي ترمي الى النھوض بالتنمیة او الخدمات الاجتماعیة.
                                                           

، مصدر سابق،  اربیل ایوب انور حمد سماقة یى ، تحلیل العلاقة بین البیئة والتنمیة المستدامة مع اشارة خاصة لحالة محافظة )۱(
 ۱۲۲-۱۱۹ص
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 ۳٥ 

   -:المؤشرات الاجتماعیة  .۲

 )۱( -تتمثل المؤشرات الاجتماعیة بما یلي :

 الاجتماعي ویمكن قیاسھا من خلال حساب مقارنة معدل اجر المرأة بمعدل اجر الرجلالمساواة في النوع  - أ

الفقر و یقاس عن طریق نسبة السكان الذین یعیشون تحت خط الفقر ونسبة السكان العاطلین عن العمل  - ب

 .. من السكان في سن العمل

موظفین و یتقاضون مرتبات او عاملین مستقلین  لیسواالبطالة : و یشمل جمیع افراد القوى العاملة الذین  - ت

 . كنسبة مئویة من القوى العاملة

الصحة و التنمیة المستدامة فالحصول على میاه شرب نظیفة و  ما بینالصحة العامة : ھناك ارتباط وثیق  - ث

 )۲(رعایا صحیة دقیقة ھو من مبادى التنمیة المستدامة ویمكن قیاس مؤشر الفقر من خلال .

 لتغذیة و تقاس بالحالات الصحیة للأطفال .حالة ا •

 الوفاة وتقاس بمعدل وفیات الاطفال تحت سن الخمس سنوات والعمر المتوقع عند الولادة . •

ویقاس بنسبة السكان الذین یحصلون على میاه شرب صحیة و مربوطین (السكان في الریف ) الاصحاح   •

 بمرافق تقنیة المیاه .

الصحیة من خلال نسبة السكان القادرین الى الوصول الى طرق صحیحة ونسبة الرعایا یتم قیاس نسبة   •

 الحمل  التطعیم ضد الامراض المعدیة لدى الاطفال وكذلك نسبة استخدام موانع

التعلیم : على الرغم من توفر بعض المؤشرات التي تساعد في ضمان التعلیم الجید لكن عدد المؤشرات   •

قیاس (  لتعلیم و تطوره ومن ھذه المؤشراتلیم لاتزال قلیلة و لا تعكس واقع االمتوفرة في التربیة و التع

 للإنتاجنصیب الفرد من الاراضي الزراعیة الصالحة للزراعة و كذلك نصیب الفرد من الاراضي المتاحة 

للسكان اضافة الى  الزراعي وان الزراعة لھا دور كبیر في تحقیق التنمیة المستدامة لما توفر في غذاء

تعد المحرك للنمو الاقتصادي و خاصة وانھا من الممكن ان تساھم في تخفیف  فإنھاوبھذا ) فرص العمل 

 ھذه الفقر و البطالة .

 

 

 

 

                                                           
ة ،مجلة الامن والحیاة ، جامعة نایف مأمون احمد محمد النور ، التنمیة المستدامة ،  مأمون احمد محمد النور ، التنمیة المستدام )۱(

 . ٦۱، ص۲۰۱۱مایو ۳٦۱العربیة للعلوم الامنیة ، السعودیة ،العدد
2)  htt\ communication . akbarmontaba . com \ 194 – topic 
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 ۳٦ 

 )۱(-: ةالبیئی اتالمؤشر .۲

البیئ��ة كبع��د أساس��ي فیھ��ا ، فق��د  ع��دّ ألب یع��د بع��د التط��ورات الكبی��رة الت��ي ح��دثت ف��ي مفھ��وم التنمی��ة المس��تدامة       

تطورت المؤشرات وأدخلت المتغیرات البیئیة ضمن حسابات الناتج القومي في معظم دول العالم ، ویمك�ن تقس�یم 

 المؤشرات البیئیة على الآتي 

 متوسط نصیب الفرد من الموارد المائیة :  .۱

ص�الحة للاس�تخدام  ، وی�رتبط ھ�ذا المؤش��ر م��ن الم�وارد المائی�ة الیق�یس ھ�ذا المؤش�ر متوس�ط نص�یب الف�رد        

بظاھرتین رئیستین ، الأولى معدل النمو السكاني والمتغیرات الدیموغرافیة ، والأخرى ارتفاع مستویات المعیشة 

،  وھ�ذا ی�ؤدى إل�ى  الناجم عن اع�ادة توزی�ع ال�دخول الت�ي تس�تھدفھا بع�ض ب�رامج التنمی�ة الاقتص�ادیة ف�ي الع�الم 

ضغوط على استخدامات المیاه وتزاید تلوثھ�ا م�ن ج�راء الس�كن العش�وائي ح�ول الم�دن ، وم�ا ی�نجم ع�ن ذل�ك م�ن 

  المیاه الصالحة لاستخدام الانسانمشكلات بیئیة تنعكس آثارھا في متوسط نصیب الفرد من 

 متوسط نصیب الفرد من إجمالي الاراضي المزروعة :  .۲

، ویتجھ ھ�ذا المتوس�ط ف�ي البل�دان   المؤشر نصیب الفرد بالھكتار من إجمالي الأراضي المزروعةیبین ھذا        

النامیة عموما إل�ى الانخف�اض ویرج�ع ذل�ك إل�ى ارتف�اع مع�دل النم�و الس�كاني مم�ا ی�ؤدي ال�ى ص�عوبة ف�ي ت�وفیر 

بتطبی�ق الأس�الیب والابتك�ارات  الانتاج الزراعي الذي یفي بمتطلبات توفیر الغ�ذاء للس�كان م�الم تأخ�ذ ھ�ذه البل�دان

 التكنلوجیة الزراعیة الحدیثة والصدیقة للبیئة . 

 )۲(كمیة الأسمدة المستخدمة سنویاً :  .۳

ویق�اس ھ�ذا المؤش�ر  یقیس ھذا المؤشر كمیة الأسمدة المستخدمة في الزراعة للوحدة من الأراضي الزراعیة ،    

 ب��الكیلو غرام��ات للھكت��ار م��ن خ��لال قس��مة كمی��ة الأس��مدة المس��تخدمة س��نویاً عل��ى مس��احة الأراض��ي الزراعی��ة 

.ویعكس ھذا المؤشر كثافة اس�تخدام الأس�مدة ، وتنب�ع الأھمی�ة الاقتص�ادیة لھ�ذا المؤش�ر م�ن كون�ھ یعك�س التوس�ع 

 والفلاح .العمودي في الزراعة وارتباط ذلك بإنتاجیة الارض 

 

 

 

                                                           
، نوفمبر،  ۲٥علوم انسانیة ،عدد نوزاد عبد الرحمن الھیتي ، التنمیة المستدامة الحالة الراھنة والتحدیات المستقبلیة،مجلة )۱(

 ۱۰، ص۲۰۰۰
، مص�در س�ابق ، اربی�ل ایوب انور حمد سماقة یى ، تحلیل العلاقة بین البیئة والتنمیة المستدامة مع اشارة خاص�ة لحال�ة محافظ�ة )۲(

 .۱۲۷ص
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 ۳۷ 

 )۱( الاراضي المصابة بالتصحر : .٤

نس�بة  : یقیس ھذا المؤشر مساحة الأراضي المصابة بالتصحر ونسبتھا المئویة إلى المساحة الاجمالی�ة للبل�د        

أھمی��ة ھ��ذا المؤش��ر تنب��ع م��ن أن ۱۰۰×التص��حر = ( الاراض��ي المص��ابة بالتص��حر / المس��احة الاجمالی��ة للبل��د ) 

التصحر من التحدیات البیئیة المھمة التي تواجھ التنمیة المستدامة والتي ینبغي مكافحتھ�ا لل�تخلص م�ن المش�كلات 

 الناتجة عن التصحر وتعریة التربة . 

 )۲( الغابات :التغیر في مساحة  .٥

یشیر ھذا المؤشر إلى التغیر الذي یحصل مع مرور الوق�ت ف�ي مس�احة الغاب�ات كنس�بة مئوی�ة م�ن المس�احة        

إن انخف�اض المؤش��ر یعك�س عملی��ة قط�ع وإزال�ة للغاب��ات الت�ي ت��ؤدي إل�ى خل��ل ف�ي مص��در  حی��ث الاجمالی�ة للبل�د 

 الاوكسجین المتوافر في الھواء الجوي. 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

                                                           
 ٥صمصدر سابق ،، قیاس التنمیة ومؤشراتھا ،  محمد عدنان ودیع )۱(
 ۱۲التنمیة المستدامة الحالة الراھنة والتحدیات المستقبلیة ،مصدر سابق ، ص نوزاد عبد الرحمن الھیتي ، )۲(
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 ۳۸ 

 دور المرأة في التنمیة المستدامة المبحث الثالث :

 مفھوم الجندر(النوع الاجتماعي ) -أولا:

رزت ـبـ) ف۱۹۸٥ – ۱۹۷٦رأة (ـمـدولي للـقد الـعـلال الـرسخ خـوت ۱۹۷٥عام ظھر مفھوم الجندر           

ساء في العدید من المجالات ـن الرجال والنـیـقائمة بـنوعیة الـوات الـضرورة معالجة الفجـتمامات بـالاھ

التشریعیة و الصحیة و المھنیة و التعلیمیة و الحیاة السیاسیة وغیرھا من اجل تحقیق عدالة النوع الاجتماعي ، 

  .) ۱(سواء على المستوى الدولي او على المستوى الدول النامیة عامة و الوطن العربي بشكل خاص 

التي تكتسب بالتعلیم وتتغیر  الجندر الأدوار المحددة اجتماعیا" لكل من الذكر والأنثى ،ویعني مفھوم          

وتتباین بشكل شاسع من ثقافة لأخرى  وداخل الثقافة الواحدة فھي دینامیكیة ولیست ثابتة مثل  بمرور الزمن ،

ھو الصورة التي ینظر بھا المجتمع الى النساء والرجال ، والأسلوب الذي  الأدوار البیولوجیة ، فمفھوم الجندر

یتوقعھ في تفكیرھن وتصرفاتھن  مرتكزا"في ذلك إلى أسلوب تنظیم المجتمع ،ولیس إلى الاختلافات البیولوجیة 

نھا وبین الرجل /الجنسیة / بین الرجل والمرأة متضمنا" أیضا مفاھیم العدل والأنصاف اتجاه المرأة والمساواة بی

اذا عدنا الى القرار التاریخي الذي اتخذه العالم في الدورة السبعین للجمعیة العامة  و  )۲ (. والعمل على تمكینھا

في باعتماد جدول الاعمال العالمي للتنمیة المستدامة والذي یحدد ما یتضمنھ  ۲۰۱٥المتحدة في سبتمبر  للأمم

وانھ نسلم بانھ تحقیق التنمیة المستدامة یرتكز في جوھره على  ستدامة ،من اھداف التنمیة المالھدف الخامس 

تحقیق المساواة الكاملة بین الجنسین و كفالة تمتع الجمیع بذات الحقوق بما یضمن للنساء . ضمان تفعیل طاقتھن 

اھم ما جاءت بھ الكامنة في اطار من الكرامة و المساواة وضمان مشاركتھن الكاملة في تعزیز الامن و السلام و

الاجراءات ذات الاولویة اللازمة  ۲۰۳۰اھداف التنمیة المستدامة في منھاج عمل المرأة في المنطقة العربیة 

لدعم جھود الحكومات الوطنیة بالتزامھا بتحقیق اھداف التنمیة المستدامة و الالتزام في ذات الوقت بتحدید 

التنمیة  ات حیث تم دمج قضایا المرأة في محاور العمل لتحقیقالمساواة بین الجنسین و تمكین النساء و الفتی

 ) . ۳( ۲۰۳۰المستدامة حسب خطة 

                                                           
،  ۲۰۰۸الاردن ،  –یع ، عمان عصمت محمد حوسو ، الجندر الابعاد الاجتماعیة و الثقافیة ، دار الشروق للنشر و التوز ۱)

 . ۲۱ص
 .٤ص -۲۰۰۳مسرد مفاھیم ومصطلحات النوع الاجتماعي  –یونیفیم  )۲
 ۱۱ ، للمرأة القومي المجلس،  العمل محاور و الرؤیة ۲۰۳۰ المصریة المرأة لتمكین الوطنیة الاستراتیجیة،  المرأة استراتیجیة ) ۳

 .۱۲ص،  ۲۰۱۷،مصر، الاولى نصر،الطبعة مدینة – السنھوري الرزاق عبد شارع
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 ۳۹ 

بین الجنسین لان تحققھا من شانھ ان یعزز مشاركة المرأة في تحقیق التنمیة ألعدالة نتناول قضیة سو        

المستدامة وان یدعم تحسن فرص حیاتھم بشكل غیر مباشر ویمكن القول ان ھذه المجموعة من الاھداف ھي 

 . )۱( اكبر عدد مؤشرات القیاس ذات الصلة بالمساواة بین الجنسینالتي تشمل 

وتعد العلاقة بین المرأة والتنمیة نقطة تحول في بلورة مفھوم التنمیة ، إذا من المستحیل أن یخلو خطاب أو         

دراسة عن التنمیة من الإشارة للمرأة ودورھا ، وكان لابد من إطار نظري جدید لمعالجة ھذا التطور ، إذ أن 

ل خصوصیة وضع المرأة وقضایاھا بالنسبة للتنمیة، نظریات التنمیة المعروفة حینئذ الماركسیة والتبعیة لم تتناو

 فظھرت عدت اقترابات توضح فیھا إدماج المرأة في التنمیة ومن ھذه الاقترابات .

 ).Woman In Development )WIDالمرأة في التنمیة  .۱
) بأنھا " مسلسل تستفید النساء ۱۹۸٥ظھرت ھذه المقاربة في القرن المنصرم ، وعرفھا مؤتمر نیروبي (         

من خلالھ من التنمیة " ویقوم ھذا الاقتراب على فكرة أن المرأة ھي ، ( قاطرة التنمیة ) وان مساعدتھا تسھم في 

نسبة لھذا الاقتراب مفھوم محوري وركز ھذا الاقتراب على دفع عملیة التنمیة إلى الأمام . وان مفھوم التنمیة بال

البرامج التنمویة التي تساعد المرأة على تحسین وضعھــــا الاقتصادي وتأمین  دخل الأسر وكانت نقطة الضعف 

تشمل في اختزال قضیة التنمیة في مشروعات معینة ذات أھداف محدودة . وبذلك ظلت المرأة مستبعدة من 

. وكذلك ینطلق بعد " المرأة )۲( یسي لعملیة التنمیة . كما انھ اغفل الإسھام المحتمل للمرأة في التنمیةالمسار الرئ

 ) من الافتراض القائم على أن المرأة غائبة تماما عن تفكیر المخططین في مجال التنمیةWIDفي التنمیة " (

إدماج المرأة في عملیة التنمیة على أبراز  وقد انصبت الجھود الأولى في سبیلوأنھا مبعدة عن عملیة التنمیة 

الأدوار المھمة التي تؤدیھا ألنساء وعلى أعداد الوثائق عن وضع المرأة الذي لا یتسم بأنصافھا في المجتمع ، ولا 

ضمن عملیة التنمیة . كما یتناول أنشطة ومسؤولیات كل من النساء والرجال والآثار المتماثلة أو المتباینة التي قد 

ركھا السیاسات وأنشطة البرامج والمشاریع على كل منھا. یؤكد ھذا البعد أیضا"على أن إقصاء المرأة من تت

التنمیة لا یؤثر سلبا فقط على المرأة وإنما ینجم عنة أیضا فشل المشاریع التنمویة وعدم فعالیتھا . ویرى البعد 

كان ، قد یجعل ھذه الأنشطة أكثر جدوى وفاعلیة نفسھ أن إدماج المرأة في أنشطة التنمیة التي تخص مجموع الس

. من خلالا لتركیز على أدوارھا الإنتاجیة  بالشكل الذي  تجعلھن في نفس مستوى الرجال أو على الأقل 

 تساعدھن على ذلك .

 
 
 
 

                                                           
ملخص تنفیذي ، منظمة المرأة  -، المرأة و تحقیق التنمیة المستدامة في المنطقة العربیة (دراسة استرشادیھ)الامم المتحدة  ۱)

 . ٦العربیة، بدون سنة ، ص
  2)  Henshall , Janet Momesen, Gender and Development, London : Routledge,2004:p39 
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 ٤۰ 

لقد تغیرت مواضیع " المرأة في التنمیة " مع مرور الزمن عندما تجاوب المحللون مع الضغوطات        

الخاصة بتغییر الاتجاھات السائدة في مجال التنمیة وكثیرا ما تلجاء معظم الحكومات أو المنظمات الدولیة متعددة 

مع الحلول المفروضة علیھا بسبب ا ھتلاءم)  WIDالأطراف إلى طریقة لمعالجة  " المرأة في التنمیة " (

 )۱( الانكماش الاقتصادي الشامل وسیاسات أعادة الھیكلة الاقتصادیة.

 ).Women And Development )WAD المرأة والتنمیة   .۲
منتصف السبعینیات ظھر اقتراب أخر ھو " المرأة والتنمیة " . في دول الجنوب ودول أمریكا بالتحدید . ففي  

م انتقدت ممثلات دول الجنوب الحركة السنویة الغربیة لأنھا في  ۱۹۷٥المؤتمر العالمي للمرأة في المكسیك عام 

، ولم تول قضایا الفقر واثأر الاستثمار نفس الاھتمام  متناولھا للتنمیة لم تأخذ بمنظور دول الجنوب بعین الاعتبار

ویركز ھذا البعد على العلاقة بعملیة التنمیة بدلا من مجرد التركیز  )۲ (. الذي اولتة لقضایا المساواة بین الجنسین

على الاستراتیجیات ودمج المرأة في التنمیة . ویقر ھذا النھج أن الرجال في العالم الثالث الذین لیس لدیھم مرتبة 

لاھتمام لتحلیل العلاقات متمیزة قد تأثروا كذلك عكسیا" بھیكلیة التفرقة ضمن النظام العلمي لكنة یولي القلیل من ا

الاجتماعیة للجندر ضمن الشرائح الاجتماعیة ، ویأخذ ھذا النھج تقسیم الأدوار والتقدیر العادل للجھد المبذول 

لكل أفراد الجماعة أو المجتمع . وقد تطور ھذا البعد في أواخر السبعینیات كرد فعل ضد إھمال بعد " المرأة في 

) على مبدأ أولي یتمثل في أن المرأة WADنب . ویقوم بعد المرأة والتنمیة () لبعض الجواWIDالتنمیة " (

 مدمجة مسبقا في عملیة التنمیة وان المشكلة المطروحة ھي أنھا مدمجة بصفة غیر متساویة .

أن منھج المرأة والتنمیة مبني أساسا على أن عملیة التنمیة ستسیر بصورة أفضل وتزداد فاعلیة أذا           

رت مجھودات المرأة داخل البیت وخارجة بدلا من تركھا لحالھا تستخدم وقتھا بطریقة غیر منتجة أو بصفة قد

اصح بدلا أن یبقى أنتاجھا یتسم بالاختفائیة الشاملة وغیر المتكافئة . ویشیر ھذا البعد ایظا إلى قمع النساء 

 )۳ (لمرأة المنتمیة إلى طبقة أخرى .ا ااقتصادیا في الھیاكل الاجتماعیة والطبقات لنفس الطبقة منھ

والتنمیة الصادرة من ومن الجدیر بالذكر أن عقد الثمانینیات من القرن المنصرم شھد زیادة في أبحاث المرأة 

والمفاھیم جمیعھا موجودة في أوساط التنمیة وفي الأدبیات المعنیة بقضایا  وما زالت ھذه الاقترابات دول النامیة

التنمیة ، ومن أبرزھا ھو اقتراب " النوع الاجتماعي والتنمیة ، واقتراب تمكین المرأة ، واقتراب إدماج بعد 

 )٤ (النوع الاجتماعي في صنع السیاسات .

 

 

                                                           
 .۲۹،  ص۲۰۰۷الخطط والسیاسات الوطنیة ، الأردن ،  ھیفاء أبو غزالة ، إدماج النوع الاجتماعي في  )۱(

2) Henshall , Janet momsen , Gender and Development . London: Routledge, 2004 : p40. 
 .۳۰، ص نفسھ المصدر اعلاهاء أبو غزالة ، ھیف )۳(
   ۲۰۱۰العربي ، القاھرة _جمھوریة مصر العربیة ،منظمة المرأة العربیة ، النوع الاجتماعي وإبعاد تمكین المرأة في الوطن  )٤(

 .٤۰ص
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 ٤۱ 

 ).Gender And Development )GADالنوع الاجتماعي والتنمیة  .۳
ظھر في منتصف السبعینیات اقتراب جدید في مجال الأكادیمي یركز على دراسة النوع الاجتماعي           

. وظھر ھذا الاقتراب في المملكة المتحدة ، وركز على دراسة تأثیر التنمیة على علاقات النوع  GADوالتنمیة 

الاجتماعي ، وتناول ھذا الاقتراب المرأة بوصفھا عاملا فاعلا في تنمیة المجتمع على العكس من منظور المرأة 

 )۱(تھا.في التنمیة ، الذي تعامل مع المرأة بوصفھا متلقي لبرامج التنمیة وسیاس

ویعتبر ھذا الاقتراب ھو تحول من تنمیة المرأة إلى تنمیة النوع الاجتماعي  باعتبار أن إدماج المرأة         

بالأنشطة الحیاتیة كافة ھو نتیجة لسیاسة المجتمع السلطویة . التي لم تؤثر سلبا" على النساء فحسب ، بل وعلى 

ذي ألت إلیة السلطة عن طریق المورثات  والتقالید  والفھم الخاطئ الرجال أیضا . فأدت إلى قبول عقلیة الرجل ال

للدین حیث ساھم بذلك في تكوین الوضع الدوني للمرأة ، وان لم یستفید الرجل من ذلك ، ألا أنة أتقن تلبیة 

لمدخل متطلبات القالب الاجتماعي . وتنمیة النوع الاجتماعي ھي تنمیة الرجل والمرأة معا ومن ثم یحاول ھذا ا

تنمیة الوعي بالنوع الاجتماعي . واھلیتة في دعم مسار التنمیة ، بمعنى أن یوحد الجنسین لیشكلا قوة واحدة 

 .یق التنمیة الحقیقیة المطلوبة تجمع البعدین الذكري والأنثوي لتحق

عوامل مھمة ویسعى ھذا المدخل إلى فھم إخضاع المرأة عن طریق تحلیل العلاقة بینھا وبین الرجل في أطار  

ومتصلة ، مثل الطبقات الاجتماعیة ، والأنظمة ، والعرق ، والدین ، والسن ، ویركز على الكفاءة إلى جانب 

التعرف على الفرص من اجل تحسین التوزیع للموارد والخدمات ، وتحقیق العدالة بین النوعین في سیاسات 

 برامج التنمیة ومشاریعھا . 

ولھذا یعتمد مدخل النوع الاجتماعي والتنمیة  على استتراتیجیة ذات حدین من اجل الاعتراف بمصالح المرأة      

 )۲( في مجال التنمیة بما یلي :

 " إجراءات خاصة بالرجل والمرأة معا •

 . مراعاة مصالح الرجل والمرأة في البرامج العامة •

 
 
 
 
 
 
 

                                                           
 .٤۰الوطن العربي ، مصدر سابق ،ص منظمة المرأة العربیة ، النوع الاجتماعي وإبعاد تمكین المرأة في )۱(
 –، رام الله المبادرة الفلسطینیة لتعمیق الحوار العالمي والدیمقراطیة ألمفتاح ، مسرد مفاھیم ومصطلحات النوع الاجتماعي  )۲(

 .۲۸، ص۲۰۰٦فلسطین ، 
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 ٤۲ 

 یوضح اھداف التنمیة المستدامة الخاصة بالبعد الجندري )۱الجدول (

تحقی��������ق  : ۱الھ��������دف 
المس���اواة ب���ین الجنس���ین 
وتمك����ین ك����ل النس����اء و 

 الفتیات

من المساواة بین الجنسین تشكل لیس فقط حقا اساسیا من حقوق الانسان ولكن  .۱
السلام و الرخاء و  للإحلالھي اساسا من الاسس الضروریة اللازمة 

 الاستدامة في العالم
رغم ان العالم قد احرز تقدماً في المساواة بین الجنسین بموجب الاھداف  .۲

الانمائیة الالفیة لكن لا تزال النساء و الفتیات یعانین من التمیز و العنف في 
 كل بقعة من بقاع العالم

ما یكسبھ الرجال  اقل من ثلاث ارباع من بأجورتعمل نصف النساء في العالم  .۳
 الى مسؤولیتھا المنزلیة بالإضافة

ان تحقیق المساواة بین الجنسین ومنح المرأة حقوقھا یعتبر انجازاً مھما لیس  .٤
 فقط لجمیع النساء بل لكافة فئات المجتمع

القضاء على  : ۲الھدف 
الفق��ر بجمی��ع اش��كالھ ف��ي 

 كل مكان

ھناك نسبة كبیرة من النساء العربیات یعیشن تحت خط الفقر و یعیشون في  .۱
ووسائل الصرف الصحي الاساسیة  المأمونةمجتمعات تفتقر الى میاه الشرب 

 و المسكن المناسب و الغذاء الكافي و الصحي و المتوازن .
 ةالملقاتقوم المرأة بالجزء الاكبر من العمل الغیر مدفوع وتفوق المسؤولیات  .۲

علیھا من الاعمال المنزلیة و رعایة الاطفال من دخولھا او احتفاظھا 
 بالوظائف الرسمیة مدفوعة الاجر

تصل نسبة النساء المشتركات في المعاشات التقاعدیة اقل بكثیر من نسبة  .۳
 .الرجال ما یزید من احتمال وقوعھا في دائرة الفقر عند بلوغھا سن التقاعد

باي تغیرات اقتصادیة  تأثیرھااكثر حرجا من الرجل من حیث  المرأةوضع  .٤
الى ما تتعرض لھ من نزاعات مسلحة مما اثر على امن و امان  بالإضافة

المرأة وعلى سلامتھا و على قدرتھا على التشغیل و المشاركة في الحیاة 
 .  العامة

ي لا تمتلك المرأة لا تمتلك امكانیة الحصول على الاصول الانتاجیة و بالتال  .٥
الاستفادة منھا لتمكینھا من المشاركة الفعالة في الاقتصاد و تحقیق نتائج تنمویة 

 افضل لعائداتھا و لمجتمعاتھا 

ض��مان تمت��ع  : ۳الھ��دف
ع����یش  بأنم����اطالجمی����ع 
بالرفاھی���ة ف���ي و ص���حیة

 جمیع الاعمار

التزمت العدید من دول العالم بحصول الجمیع على خدمات الرعایة الصحیة .  .۱
 الجنسیة و الانجابیة

 في المناطق النامیة تكون معدلات وفیات الامھات اثناء .۲
 اضعاف للبلدان المتقدمة النمو . ۱٤النفاس 

واقل  للأمراضعدم الامكانیات تؤدي الى ان تكون المرأة اكثر عرضة  .۳
 .احتمالا للحصول على الرعایة الكافیة عن طریق الرجل

ض�������مان  : ٤الھ�������دف 
التعلیم الجید و المنص�ف 
للجمی��ع و تعزی��ز ف��رص 
ال������تعلم م������دى الحی������اة 

 للجمیع

یوزع التعلیم خیارات الحیاة من المنتجة و المرضیة و یساھم في تحقیق  .۱
 مكاسب اجتماعیة و اقتصادیة على اوسع نطاق .

النھوض بالتعلیم شرط مسبقاً لضمان المساواة بین الجنسین وحقوق المرأة من  .۲
تنقیح المناھج الدراسیة و السیاسات الرامیة الى التصدي لتمیز بین خلال 

 الجنسین
حققت المنظمة العربیة فقرات كبیرة في التشجیع التكافؤ بین الجنسین في  .۳

 التعلیم ولكن تظل الفجوات بین الجنسین في التعلیم اوسع في البلدان الاقل نمواً 
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 ٤۳ 

تعزیز النم�و  : ٥ الھدف
 الاقتص����ادي المط����رد و

 الشامل للجمیع

یعد التمكین الاقتصادي للمرأة احد اھم العناصر اللازمة توفرھا من اجل  .۱
 تحقیق النمو الاقتصادي المستدام

تواجھ المرأة تحدیات تتعلق بانتشار البطالة بین الاناث اكثر من الذكور بسبب  .۲
انخفاض معدلات تعلیم الاناث مقارنة بالذكور مما یقلل من قدرتھا على 

 حاق بسوق العمل . الالت
كذلك تواجھ المرأة العربیة مشكلة عدم تساوي الاجور مع نظرائھا من  .۳

 الرجال بسبب وجود الفجوة بین المرأة و الرجل في المشاركة في سوق العمل 

جع��ل الم��دن  : ٦الھ��دف 
و المس��توطنات البش��ریة 
ش����املة للجمی����ع وامن����ة 
وق��ادرة عل��ى الص��مود و 

 مستدامة

اھم الالیات لدعم النساء لما توفره من بیئة امنھ للحیاة تعتبر المدن احدى  .۱
 والعمل

تعد الدولة العربیة من الدول عالیة التحضر من حیث نسبة السكان في  .۲
 المناطق الحضریة

یؤدي القصور في التخطیط العمراني و الزیادة السكانیة و ارتفاع معدلات  .۳
ي المناطق الحضریة الھجرة الى الحضر الى تزاید معدل السكان العشوائي ف

 للدول العربیة .
من حیث التفاوت بین المناطق فكثیر من النساء  تأثیرتعد المرأة العربیة اكثر  .٤

و تزید معدلات التحرش  یسكنون في الاحیاء الفقیرة حیث یسوء انعدام الامان
وانخفاض المشاركة الاقتصادیة للمرأة وتدني سوء التعلیم وسوء خدمات النقل 

 .  توفیر الخدمات الاساسیة من المیاه النظیفةالعام و 

: الس�����لام و  ۷الھ�����دف 
الع�������دل و المؤسس�������ات 

 القویة

یمثل السلام شرط اساسي لاكتمال رخاء الشعوب ودون السلام لا تتحقق  .۱
 التنمیة 

فیما یتعلق بالسلام والعدل فان المرأة العربیة تواجھ عدداً من التحدیات على  .۲
 في المنطقةرأسھا الحروب المنتشرة 

تعاني النساء من ظروف اقتصادیة ھشة اما بسبب فقدانھا الاستقلالیة  .۳
 الاقتصادیة او بسبب محدودیة دخلھن

 بالاعتماد على المصادر التالیة :  ةجدول من عمل الباحثالالمصدر : 

 ۲۹، القاھرة ،  ۲۰۳۰- ۲۰۱٥منظمة المرأة العربیة ، نظرة تحلیلیة لوقائع مؤتمر المرأة العربیة في الاجندة التنمویة  -۱
 ، مصادر متفرقة  ۲۰۱٥دیسمبر  ۱ –نوفمبر 

  ۲۰۱۷نوفمبر  ۱۰الامم المتحدة (الاسكوا) ، التقریر العربي الاول للتنمیة المستدامة ، العدد الاول  -۲
3- https ; ̸̸ ̸ unhabita .Org ̸ wp –conect ̸ up 
4- world health organization ̸ global health obser vatory data reposi – tory , accessed At : 10 

November , 2017  
 تعزیز دور المرأة في تحقیق اھداف التنمیة المستدامة ثانیاً : 
المرأة ھي نواة المجتمع وھي من اھم الاطراف المساھمة في تحقیق التنمیة المستدامة ، و الوصول         

الحضاري ولا یقل دورھا في ھذا الجانب عن دور الرجل في ایجاد الحلول تعالج  شھودهبالمجتمع الى مستقبل لھ 

نمیة المستدامة المنشودة دون دور مشاكل المجتمع و حلول تواجھ التحدیات المختلفة ولن نتمكن من تحقیق الت

فاعل للنساء ، فھن اساس التغیر ومنشأة ، لان المرأة ھي عصب المجتمع فاذا اردنا تغیر ثقافتھ فعن طریق 

      .)۱(المرأة و لذلك لابد من تزوید المرأة بالمعلومات حول متطلبات تحقیق النجاح في جمیع القطاعات 

                                                           
 على موقع  ۲۰۱۸نھلة الصعیدي ، المرأة و تحقیق التنمیة المستدامة ،  ۱)

https ; ̸ www. youm7 . com ̸ story ̸ 2018 ̸ 5 ̸ 21% D8 ; A 7% Dg 84% 
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 ٤٤ 

ومن متطلبات التنمیة المستدامة ھي مشاركة المرأة في حركة التنمیة بما انھا تشكل نصف تعداد السكان ولقد   

اصبح للمرأة العربیة نشاط ملموس في الجمعیات الاھلیة في معظم البلدان العربیة وظھرت منظمات خاصة بھا 

العرب تحت رعایة جامعة الدول العربیة مثل جمعیات سیدات الاعمال في دول العربیة ومجلس سیدات الاعمال 

وعلى الصعید العالمي زاد الاھتمام بدور المرأة في عملیة التنمیة واعطاء الفرصة الكاملة لھا للقیام بھذا الدور و 

اطلقت المنظمات الدولیة في مقدمتھا الامم المتحدة و منظمة العمل الدولیة شعار عالمیاً جدیدا ھو (المرأة شریك 

 . )۱(میة) في التن

التنمیة المستدامة ووفقاً  وھذا یساعد بشكل اساسي في تخفیض مستویات الفقر ویعزز في نھایة المطاف          

لان دور المرأة دور حیوي في جمیع مجالات التنمیة المستدامة وضرورة  )۲( للمؤسسة الدولیة لتنظیم الاسرة

مشاركتھا بالكامل و الاطلاع بالدور القیادي على قدم المساواة في تلك المجالات ، ونسلم بانھ على الرغم من 

انیتھا في ما احراز تقدم في ما یتعلق في المساواة بین الجنسین في بعض المجالات فان المرأة لم تحقق كامل امك

لا یخص المشاركة في التنمیة المستدامة و الاسھام فیھا و الاستفادة منھا بصفتھا قائدة ومشاركة وعنصر لتغییر 

من بینھا اوجھ عدم المساواة الاجتماعیة والاقتصادیة و السیاسیة ، والعمل على اخذ التدابیر اللازمة  سباب

جز التي تعیق مشاركتھا على قدم المساواة في صنع القرار و الادارة لتحقیق المساواة بین الجنسین وازالة الحوا

في رفع الوعي وبناء تؤدي مؤسسات المجتمع المدني للدور الكبیر الذي  انظرو، . )۳( على جمیع المستویات

ع الاخذ بعین الاعتبار ان القدرات الخاصة في تحقیق تمكین وتعزیز مكانھ المرأة لضمان المساواة بین الجنسین م

التدریب لا یجب ان یستھدف النساء فقط بل جمیع الفئات المعنیة على مستوى الادارة السیاسیة و التنفیذ سواء 

، وذلك بھدف تحقیق برنامج بناء قدرات لتعزیز العدالة و المساواة في النوع الاجتماعي لتحقیق  نساءً رجالا او 

  والتي تتمثل بما یلي :.،   اھداف التنمیة المستدامة

التھدیدات البیئیة بحیث تكون ھنالك مساواة  تأثیراتجندرة السیاسات البیئة والبرامج التي توضع للحد من   •

في الادوار بین الجنسین ، وتكافؤ الفرص في المشاریع التنمویة التي تساھم في الحد من مظاھر ، الفقر و 

 .  البطالة وتساھم في التغیر المناخي

ترسیخ ثقافة النوع الاجتماعي داخل مجتمعات الدول النامیة خاصة العربیة التي تھیمن علیھا الثقافة الذكوریة   •

 . ) ٤(ایجابیاتھا ودورھا الفعال في حمایة البیئة وتحقیق التنمیة المستدامة  بإبراز

                                                           
فضل الله ، الطبعة السادسة ، السید محمد فضل الله ، تأملات اسلامیة حول المرأة ، مكتبة السید فضل الله محمد حسین ) ۱

 ۱۹۹۷لبنان،
2) Danielle nierenbery , women and sustainability : recognizing the roal of women at +20 world 
watch institute , 2012 , p2  

 .  ٦۳، ص ۲۰۱۲من جدول الاعمال ،الامم المتحدة ، ۱۰جانیرو، البند  ۲۰مؤتمر الامم المتحدة ، ري +  )۳
سمیة حوادسي ، البعد الجندري في حمایة البیئة وتحقیق التنمیة المستدامة ، الجزائر ، جامعة باشھ ، مجلة جیل الدرامات السیاسة  )٤

  ۳۰- ۲۹، ص ۱۸و العلاقات الدولیة العدد 
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 ٤٥ 

تمكین المرأة في جمیع السیاسات العامة حیث بعلى الحكومات ضمان دمج مفھوم النوع الاجتماعي          

یترتب على ذلك ان یؤخذ وضع المرأة المتأثرة بقلة توافر المیاه وسوء خدمات الصرف الصحي و بعوامل تغیر 

المناخ في الحسبان ، و یستھدف تحقیق العدالة في الاجراءات و تجنب الاثار السلبیة لإقصاء دور و احتیاجات 

لة شح المیاه مثلاً ، والتي تتمثل في العزوف عن التعلیم ورفع نسبة الامیة في مجتمعات المرأة للحد من مشك

ضرورة اجراء تحلیل قائم على اساس النوع الاجتماعي قبل ،الدول النامیة و بالأخص في المناطق الریفیة 

تحقیق المساواة بین صیاغة السیاسات البیئیة لتحدید احتیاجات الرجل والمرأة على حد سواء مما یساعد على 

جندرة مؤسسات المجتمع المدني بإعطاء فرصة اكبر للمرأة في التمثیل و صنع واتخاذ القرار نظرا ،الجنسین 

للدور الكبیر الذي تلعبھ ھذه المؤسسات في رفع الوعي وبناء القدرات الخاصة في تحقیق وتعزیز مكانة المرأة 

الاعتبار ان التدریب لا یجب ان یستھدف النساء فقط بل جمیع  لضمان المساواة بین الجنسین مع الاخذ بعین

الفئات المعنیة على مستوى الادارة السیاسیة ، و التنفیذ سواء رجال ام نساء ، وذلك بھدف تحقیق برنامج بناء 

انشاء ، قدرات لتعزیز العدالة و المساواة في النوع الاجتماعي فیما یخص حمایة البیئة من اجل التنمیة المستدامة

الیات وطنیة و اقلیمیة تعنى بالنوع الاجتماعي لزیادة مشاركة المرأة في حمایة البیئة ، اي تشجیع تكوین 

الجمعیات وشبكات التعاون النسائیة خاصة في الریف لتوعیة المرأة الریفیة وتشجیعھا على البحث في قضایا 

من خلال تحقیق  المرأةحیث یتطلب تعزیز دور ،عاتقھا البیئة والعمل على حمایتھا وتقلیل الاعباء الملقاة على 

العربیة الانساني من حیاة خالیة تماما من العنف القائم على النوع  المرأةدالة و المساواة لضمان حق عال

 )۲(-:التاليحیث یتطلب تعزیز دور المرأة من خلال  )۱(.الاجتماعي 

 ل في مجال مناھضة العنف ضد المرأة .تعزیز التعاون بین المؤسسات العربیة التي تعم  -۱

 .تعزیز القدرات المؤسسیة و المھنیة لمقدمي الخدمات (الصحیة و الاجتماعیة و القانونیة والتربویة)  -۲

تمكین المرأة وتعزیز مشاركتھا في كافة الجوانب الاجتماعیة و الاقتصادیة و السیاسیة و التشریعیة على  -۳

 . المستویات الوطنیة و العربیة و الدولیة 

(وتعزیز مشاركتھا في  المرأةایجاد الیة لزیادة نسبة النساء في مراكز صنع القرار ووضع برامج تمكین  -٤

 .الوطنیة والعربیة و الدولیة ) صنع القرار على المستویات 

تعزیز قدرات و مھارات العاملین في مجال نشر ثقافة نبذ العنف ضد المرأة بما فیھم الاعلامیین وعلماء  -٥

 . الدین والوعاظ و الواعظات والعاملین والعاملات في مجال التربیة والتعلیم 

 

                                                           
ضد المرأة " حق المرأة  ) الاستراتیجیة العربیة لمناھضة العنف۲۰۲۰ – ۲۰۱۱ھیفاء ابو غزالة ، منظمة المرأة العربیة ( )۱(

 . ۲۰۱۱العربیة من حیاة خالیة من العنف " ، الطبعة الاولى ، القاھرة ، 
) الاستراتیجیة العربیة لمناھضة العنف ضد المرأة " حق المرأة ۲۰۲۰ – ۲۰۱۱ھیفاء ابو غزالة ، منظمة المرأة العربیة ( )۲(

 . نفس المصدر أعلاهالعربیة من حیاة خالیة من العنف " ، 
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 ٤٦ 

حدة من خلال العقود الماضیة ضرورة مشاركة المرأة كما اكدت المؤتمرات جمیعھا التي عقدتھا الامم المت        

بالتنمیة عن طریق المشاركة الفاعلة في عملیة صنع القرار ، باعتبار انھ القیادة ومواقع اتخاذ القرار ھي مؤثرة 

وموجھة ومخططة في عملیات التنمیة الشاملة ، ولھذا طالب العدید من الھیئات و المنظمات الدولیة الحكومات 

سراع في عملیة المساواة ویمكن بشكل مبدئي اعتماد نظام الكوتا النسائیة رغم المعارضة الایجابیة في الا

والسلبیة لھا فھناك شبھ اجماع على ان نظام الحصص الكوتا تمثل الیھ مؤقتة جیدة لوصول اعداد من النساء الى 

كذلك یعمل التمكین السیاسي  . )۱( بحتھ البرلمانات المختلفة واثبات جدارتھم لكي تصبح العملیة الدیمقراطیة

بكافة اشكالھا بما في ذلك التمثیل  للمرأةعلى تعزیز ادوارھا القیادیة من خلال تحفیز المشاركة السیاسیة  للمرأة

في تقلید المناصب القیادیة في المؤسسات  المرأةالقیادي على المستویین الوطني و المحلي و منع التمییز ضد 

 .) ۲(النقدیة و القضائیة وتھیئة النساء للنجاح في ھذه المناصب 

  -:) ۳(في التنمیة المستدامة ھي  المرأةومن سبل تعزیز دور 

 .وتزویدھا بالمھارات والمعلومات و الوعي  للمرأةرفع المستوى الثقافي و المعلوماتي  .۱

 . بین النساء  الأمیھخفض معدلات  .۲

  .  تمكین المرأة من الوصول للتنمیة الاقتصادیة لتقلیل الفجوة بین الجنسین .۳

 . ضمان تحقیق رعایة اجتماعیة افضل للمرأة .٤

  للمرأة . العمل على زیادة فرصة العمل بالنسبة  .٥

 . و الامان للمرأة التي تعمل في الصناعة و الزراعة  العمل على رفع الوعي الصحي .٦

                                                           
 . ۲۰۰٤فریدة علام اسماعیل ، انظمة الكوتا وتفعیل المشاركة السیاسیة للمرأة ، ) ۱
 .  ٦٥۳ص مصدر سابق ،صابر بلول ، مجلة دمشق للعلوم الاقتصادیة و القانونیة،) ۲
تنمیة المستدامة ، مصر ، وزارة الدولة لشؤون البیئة ، وثیقة اطار الاستراتیجیة الوطنیة للتنمیة المستدامة ، اللجنة الوطنیة لل )۳

 .  ۲۱، ص ۲۰۰۳



  

 

 الثاني الفصل

 واقع تمكين المرأة ودورها في تحقيق التنمية          

 تجارب لدول عربية مختارة المستدامة

====   

 المبحث الاول : الواقع التنموي في البلدان العربية.       

  المرأة تمكين في مصر تجربة تحليل المبحث الثاني : ======

 المستدامة. التنمية في ومساهمتها                        

  المرأة تمكين في الامارات المبحث الثالث : تحليل تجربة======

 المستدامة.  التنمية في مساهمتها و                         

=

=

=
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٤۸ 

 تمھید

 كما انھا تشكلفي العملیة التنمویة مھما یمكن ان یسھم  وجزءً المجتمع في  أساسیاً  عنصراألمرأة تمثل        

 مشاركةارتباطاً وثیقاً ب ، بل لقد أصبح تقدم أي مجتمع مرتبطاع وبالتالي نصف طاقتھ الإنتاجیةنصف المجتم

حیث ان تمكین ألمرأة یعد واحدا من ابرز التحدیات ألتي تواجھھا المنطقة العربیة لان ، التنمیةتحقیق في  المرأة

المنطقة العربیة تعاني من عدم التكافؤ بین التقدم الذي احرزتھ ألمرأة في التعلیم والصحة والتقدم الذي احرزتھ 

ة ھو ھدف في حد ذاتھ أضف الى ذلك فھو وسیلة لبلوغ التنمیة أسألة تمكین المرفي سوق العمل حیث ان م

  والمجتمع والبلد .المستدامة وتمكینھا لھ دور كبیر على مستوى الفرد 
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٤۹ 

  الاول المبحث

 العربیة البلدان في التنموي الواقع

 الواقع التنموي في البلدان العربیة -: اولا

شھدت الدول العربیة تحولات كبرى خلال العقد المنصرم ،منھا السیاسیة والاقتصادیة والاجتماعیة           

والثقافیة ،كما حمل العقد الأخیر معھ بعضاً من مظاھر النجاح في مجال نھوض المرأة العربیة وتمكینھا 

ادفة إلى تمكین المرأة ومعالجتھا بالمقارنة مع ما كان علیة حالھا في السابق. وقد تم تطویر الاستراتیجیات الھ

ودون شك إن العالم شھد على مدى العقود مشاركتھا في التنمیة المستدامة ، للقضایا والإشكالات التي تقف أمام

الأخیرة اھتماماً خاصاً بقضایا المرأة ، وتسارعت وتیرة ھذا الاھتمام في بدایة التسعینیات ، وذلك مع تزاید القلق 

استمرار ظاھرة التمییز ضد المرأة وتھمیش دورھا ، وما یترتب علیھ من أھدار طاقتھا وتعطیل قوى الدولي من 

أساسیة في عملیة التنمیة الشاملة وخلال ھذه المدة تمّ تطویر البرامج ، وعقد الندوات الإقلیمیة والدولیة بمشاركة 

ي المجتمع ، وتكللت ھذه الجھود بانعقاد مؤتمر الحكومات والمنظمات الأھلیة والدولیة حول جمیع قضایا المرأة ف

، الذي خرج بخطة دولیة لمشاركة المرأة في التنمیة  بما في ذلك تمكینھا من مواقع صنع  ۱۹۹٥المرأة في بكین 

وكان للدول العربیة حضور فعال في المؤتمرات الدولیة للمرأة ، من خلال عمل إقلیمي تحت مظلة  ، القرار

ربیة ، إذ شكلت الدول العربیة لجان وطنیة قامت بإعداد تقاریر عن وضع المرأة داخل كل دولة جامعة الدول الع

.  )۱( وتضمنت ھذه التقاریر الأھداف والسیاسات والإجراءات الرامیة إلى تمكین المرأة من وجھة نظر عربیة 

رمة العدید من الانجازات في ویأتي ھذا الاھتمام بعد أن حققت المرأة في الوطن العربي خلال العقود المنص

مجالات الصحة ، والتعلیم ، والمشاركة في مجالات العمل ، واتخاذ القرار ، بالإضافة إلى إقامـة ھیاكل واطر 

)  المعتمدة على زیادة القدرات استراتیجیة التمكین(وتبنت بعضھا   ،للنھوض بالمرأة العربیة لیات مؤسسیـة وآ

من الفرص التي تتوفر لھا وخلق فرص جدیدة ویشمل الواقع التنموي للنھوض بالمرأة الذاتیة للمرأة والاستفادة 

الأساس المتین لاستثمار قدراتھا في سبیل دعم تنمیة المجتمع الذي تعیش فیھ وفي مجالات متنـوعة كالتعلیم 

رأة العربیة التي أدت  وعلى ھذا الأساس قامت الدول العربیة بتطویر واقع النھوض بالم  )۲(. والصحـة والبیئـة 

المرأة العربیة اجتماعیا واقتصادیا  إلى رفع قدرات المرأة في مجالات التعلـــیم والصحــة والبیئة وكذلك تمكـین

. وعلى ھذا الأساس سوف نتناول المجالات التي تمكن المرأة العربیة وتجعلھا قادرة على )۳( وسیاسیا وقانونیا

 ام تقدمھا.الصعوبات والعقبات أم مواجھة

 

                                                           
 ۲۷_۲۷٦،  ص۲۰۱۰منظمة المرأة العربیة ، النوع الاجتماعي وإبعاد تمكین المرأة في الوطن العربي، القاھرة ، )۱(
 ۸ -۷،ص ص۲۰۰۲مؤتمر التاسع لقمة المرأة العربیة ،استراتیجیة النھوض بالمرأة العربیة ،عمان _الأردن ، )۲(
 .۱٦،ص ۲۰۱۱، مصدر سابقالعربیة المناھضة العنف ضد المرأة ،  الاستراتیجیةھیفاء أبو غزالھ ،   )۳(
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 م.التعلیـمجال  -۱

یعد تعلیم المرأة العربیة من أھم الخطوات الرئیسة التي تساعد في تمكین المرأة وفتح آفاق أمام المشاركة         

في تنمیة المجتمع وتحدیثھ على قدم المساواة مع الرجل   وذلك لأن التعلیم یساعد على تطویر الوعي بأھمیة 

وأوضاع المجتمع بما یعمق انتماء المرأة . وإذ كانت المرأة في أحد أدوارھا ھي الأم الارتقاء بأوضاع التراث 

فإنھا سوف تعمل على تنشئة أجیال من الأبناء ذوي الانتماء القوي لمجتمعھم ، ومن ثم یكونون قادرین على 

تمرات على أھمیة . وقد ركّزت العدید من المؤ)۱(المشاركة بفعالیة في دفــع حركة التحدیث في مجتمعاتھم

مؤتمر الدولي للسكان وضرورة تقلیص الفجوة التعلیمیة بین الرجال والنساء ومن بین تلك المؤتمرات ، (ال

إذ أكد أن التعلیم یعّد عاملاً رئیسیاً من عوامل التنمیة المستدامة ً ،  ۱۹۹٤والذي انعقد في القاھرة عام والتنمیة)  

الذي أكد على ضرورة توفیر التعلیم الأساسي والمستمر وضمان  ۱۹۹٥) عام بكین حول المرأة (ومؤتمر

) انعقد في ن حول التنمیةج(ومؤتمر كوبنھاالمساواة بین الرجال والنساء في الحصول على التعلیم والصحة ، 

وركز على ضرورة توفیر التعلیم بشكل منصف وضرورة وضع جدول زمني لمحو الأمیة وتعمیم  ۱۹۹٥عام 

. بالإضافة إلى (مؤتمر إعـلان حقوق الإنسان  )۲(اسي لكافة المجتمعات والتأكید على التعلیم المستمرالتعلیم الأس

والذي طالب بضرورة توفیر التعلیم الأساسي ومحو الأمیة للجمیع  ۱۹۹۰والطفل ) ومؤتمر في نیویورك عام 

فالتعلیم یعدّ مؤشراً رئیسیاً یدل  وأطفال العالم ویعدّه من المساھمات الأساسیة التي یمكن تقدیمھا من أجل التنمیة

م أدوار النساء على وضع المرأة ، وعاملاً حاسماً فیھ لأن الوصول إلى مستویات التعلیم المرتفعة یزید بشكل عا

عة بشأن ویزید من إمكانیة انخراطھن في القوة العاملة ، ویمكنھّن من اتخاذ قرارات متنوفي اتخاذ القرار 

، ویعّد عاملاً أساسیاً لزیادة وعي النساء على حقوقھن الاقتصادیة والسیاسیة  )۳(والرعایة الصحیة. الخصوبة

فرة المعلومات وتبرز والاجتماعیـة ، ویعـزز قدرتھن على التساؤل والتفكیر والتصرف ویضع في متناولھن و

لنساء في القوة العاملة، إذ ترتفع ـة من خـلال عملیة التعلیم التي زادت بفضلھا نسبة مساھمة اھذه الحقیق

مشاركتھن مع زیادة مستویاتھن التعلیمیة ، مما یجعلھن أقدر على تنظیم أسرتھن ، وعلى تحسین مستوى تغذیة 

أطفالھن وصحتھن وخفض معدلات وفیاتھن ، وعلى رفع مستواھن التعلیمي وخفض معدلات  تسربھن وجعلھا 

  )٤(.  أكثر قدرة على رفع مستواھن الاقتصادي

 

                                                           
علي لیلة ، تقریر إقلیمي عن الدراسات المسحیة للمشروعات ألموجھھ للمرأة العربیة في مجال التعلیم ، منظمة المرأة العربیة ،  )۱(

 .۷،ص۲۰۰۷الطبعة الأولى ، القاھرة ، 
، ٥نة الاقتصادیة والاجتماعیة لغربي أسیا ، مجموعة الإحصاءات والمؤشرات الاجتماعیة ، نیویورك ، العدد اللج )۲(

 .۳٤،ص۲۰۰۲
جمھوریة العراق وزارة التخطیط والتعاون الإنمائي الجھاز المركزي الإحصاء والتكنولوجیا المعلومات ، تقویم الإحصاءات  )۳(

 .٦٤،ص۲۰۰۹المتحدة .نیویورك . النوع الاجتماعي في العراق . الأمم
 .۸،ص۲۰۰٦رفیقة محمود ، تقریر صورة المراة في المناھج الدراسیة العربیة ، تونس ،  )٤(
 



 مختارة عربیة لدول تجارب المستدامة التنمیة تحقیق في ودورھا المرأة تمكین واقع    ....... الثاني الفصل

 
٥۱ 

   -الصحة : -۲

ة حیث یتم تقـدیم الخدمات لى مفھـوم الرعایة الصحیة الشاملة عتستنـد خدمات الرعایـة الصحیة الأولی           

 ،الإصحـاح البـیئي ،الرقابـة علـى الغـذاء  ،سـلامة المیـاه ،ة الإنجابـیةالصح ،سـیة مثل التثقـیـف الصحـيالأسا

 ـنیةالصحة الس ،الأمـراض السـاریـة مكافحـة ،ة المھنیةالصح ،الصحة المدرسـیة ،راضر عن الأمالكشـف المبك

الوقایـة مـن الحـوادث والإدمان ومكافحة التدخین وغیرھا بـالإضافة إلى  ،رعایة ذوي الاحتیاجات الخاصة  ،

امـل الخـطورة، حیث تتمیز تقـدیم الخدمات التي تركز على تعزیز أنمـاط الحـیاة الصحـیـة السـلیمة وتجنـب عو

مركز صحي  ۱٫۲فقد بینت الإحصائیات أن ھناك  ،الخدمات الصحیة بسھولة الوصول والحصول على الخدمة

حیث تبنت جمیع . )۱(دقیقة  ۳۰مواطن وأن معدل الوقت اللازم للوصول إلى الخدمة الصحیة ھو  ۱۰٫۰۰۰لكل 

الدول العربیة ضمن استراتیجیاتھا الوطنیة الھدف العام المتمثل في النھوض بصحة المرأة بما یتفق مع ھدف 

النھوض بالمرأة العربیة ، فالجمیع یھدف إلى رفع مستوى الخدمات الصحیة للمرأة العربیة في كافة  استراتیجیة

حي من أولویات الخدمات التنمویة في بعض الدول العربیة مراحل حیاتھا ، فاعتبرت الاھتمام بالقطاع الص

لضمان تمتع جمیع المواطنین من الجنسین بالخدمات الصحیة الشاملة   وعملت الدول العربیة على وضع قاعدة 

بیانات وعلى مراعاة نوع الجنسین في الإحصاءات الصحیة ، وعلى وضع استراتجیات وخطط متنوعة مثل : 

ة الإنجابیة ، وإستراتیجیة الصحة المدرسیة والتي من خلالھا تم حن والإستراتیجیة الوطنیة للصإستراتیجیة السكا

"  تقدم خدمات التوعیة والتغذیة والتطعیم للفتیات والحفاظ على صحتھن ، ومن بین ھذه الاستراتیجیات أیضا

  )۲(.من المحاور المتعلقة بالصحة كثیراستتراتیجیة مكافحة الفقر التي تتضمن ال

  -: البطالةمعالجة  -۳

آخر ومن الأسباب الى بلد من تلف تتعدد أسباب ارتفاع معدلات بطالة الشابات في المنطقة العربیة، وتخ        

المشتركة ضیق فرص العمل الجدیدة وتجاھل منظور المساواة بین الجنسین في السیاسات الاقتصادیة، وعدم 

سوق العمل، وكثرة العوائق الاجتماعیة والثقافیة، وعوامل تتعلق بالقوانین م ومتطلبات لیالتوافق بین نتائج التع

حیث تشل البطالة قدرات الشباب وتحد من تطلعاتھم إلى تحقیق الاكتفاء الذاتي والمساھمة  وسیاسات العمل

علیھ بین أن معدلات البطالة بین الشابات العربیات لا تزال أعلى مما ھي و )۳(. كعناصر منتجة في المجتمع

وبھذا یبدو أن مشكلة البطالة وتأنیثھا وتزاید معدلاتھا بین قوى  ،العلیا في العالم اجمع الشباب وھي المعدلات

لا یعني تراجع (تأنیث البطالة بأن ظاھرة زیادة نسبة بطالة الاناث على الذكور یسمى  )٤(.السكان المؤھلة للعمل

الأدوار التقلیدیة للمرأة وخروجھا منھا  وإنما یعني عدم تمكن المرأة القادرة والراغبة في العمل مدفوع الأجر من 
                                                           

  ۳٦، ص۲۰۰۸یة الھاشمیة ،الاردن،،المملكة الاردن۲۰۱۲-۲۰۰۸المجلس الصحي العالي الامانة العامة ،الاستراتیجیة الوطنیة  )۱
اللجنة الاقتصادیة والاجتماعیة لغربي أسیا ، التقریر الإقلیمي العربي للمراجعة والتقییم العشري لتنفیذ منھاج عمل بیجن ،  )۲(

 .۱۳، ص۲۰۰٤نیویورك ، 
 –اللجنة الاقتصادیة والاجتماعیة لغربي آسیا، بیروت الامم المتحدة، بطالة الشابات في المنطقة العربیة: أسباب وحلول، )۳(

 . ٦، ص۲۰۱٦لبنان،
 .۱۹۳، ص۲۰۱۱، القاھرة ، ۱منظمة المرأة العربیة ، النوع وعلم الاجتماع والعمل المؤسسة، ط )٤(
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عمل ، وعلیھ فإن إحصاءات البطالة الرسمیة تعبر عن فجوة واضحة بین الرجال والنساء في ال )الحصول علیھ

تكافؤ بین الجنسین إلى الفجوة الكبیرة بین معدل مشاركة الذكور فیشیر دلیل ال مدفوع الأجر خارج المنزل ،

) امرأة مقابل كل عشرة رجال وھي بالتأكید ۲,٤ ( ـلة ، إذ تعمومعدل مشاركة الإناث في القوة العاملة العربیـ

أقرانھا من الدول فجوة النوع الاجتماعي الأكبر بین الأقالیم الرئیسیة في العالم ، حتى إذا ما قارنا الدول العربیة ب

) امرأة مقابل كل عشرة رجال في ۷,۲) امرأة مقابل كل عشرة رجال ، وتعمل نحو (٦,۷النامیة فالنسبة ھي (

الدول الصناعیة المتقدمة ، إلا إن ارتفاع مشاركة المرأة العربیة في سوق العمل یدل على درجة أكبر من تمكینھا 

 )۱(.الاقتصادي

 مشاكل التنمیة المستدامة في الدول العربیة  -ثانیا :
على الرغم من التقدم الكبیر الذي حصل خلال الفترة التي اعقبت اعلان ریو في مجال العمل البیئي        

فان ھناك بعض المشاكل التي واجھت العدید من ھذه الدول في تبني  العربیةومسیرة التنمیة المستدامة في الدول 

 .میة المستدامة خطط وبرامج التن

  -ومن اھم مشاكل التنمیة المستدامة في الدول العربیة ھي :  

 مشكلة الاقتصاد الریعي   .۱

" وھذا المصدر غالباً ما یكون الریع" اللدخل ویقصد بالاقتصاد الریعي اعتماد الدولة على مصدر واحد         

، واول والنفط والغازمصدراً طبیعیاً لیس بحاجة الى الیات انتاج معقدة سواء كانت فكریة او مادیة كمیاه الامطار 

من استعمل ھذا المصطلح باعتباره شكلاً من اشكال المردود المالي ھو ادم سمیث في كتابة " ثروة الامم " ولكن 

ومن اھم المشاكل التي یتعرض  )۲( .اقتصادي ھو كارل ماركس في كتابھ " رأس المال " اول من استعملھ كنمط

وبالتالي تؤثر على عملیة التنمیة الاقتصادیة و الاستمرار الحاد في تقلبات اسعار النفط  لھا الاقتصاد الریعي

وعدم قابلیتھا للتنبؤ سیكون النمط الذي یسود السوق النفطیة على المدى المتوسط و البعید ، حسب توقعات 

كي و الترفیھي اما في حالة المراقبین والدول المصدرة للنفط في حالة ارتفاع الاسعار یزداد الانفاق الاستھلا

 ي حیث تعاني مجمعاتنا العربیة نسبة عالیة من التمییــز النوعـ)۳(.الانخفاض فتعیش تلك البلدان حالة تقشفیة

ال والنساء فـي سـوق الرجاركة تتعلـق بالموروث الثقافي والدیني حیث نجـد أن الفجـوة بیـن مش لأسبابللنساء 

كما یربط اقتصادات البلدان ذات مال أفریقیـا والـدول العربیـة فـي ش %۲.٥٥و%  ۲.٥۱راوح بیـن العمـل تت

 . لمالیة على العائدات الریعیة فقطالاقتصاد الریعي بالأزمات الاقتصادیة العالمیة ارتباطاً وثیقاً لاعتماد مواردھا ا

                                                           
 .٤۰، ص۲۰۰۷التقریر الاقتصادي العربي الموحد ،  )۱(
الجامعي  المكتبتمع النامي في ضوء المتغیرات العالمیة والمحلیة والحدیثة ، أحمد عبد الفتاح ناجي ، التنمیة المستدامة في المج )۲(

 ٤۸،ص۲۰۰۳الحدیث ، القاھرة ،
في العراق ، مجلة الغري للعلوم الاداریة ،كلیة  مایح شبیب الشمري ، تشخیص المرض الھولندي و معوقات الاقتصاد الریعي )۳(

 . ٥۰، ص۲۰۱۰الادارة و الاقتصاد جامعة الكوفة ،



 مختارة عربیة لدول تجارب المستدامة التنمیة تحقیق في ودورھا المرأة تمكین واقع    ....... الثاني الفصل

 
٥۳ 

 )۱( -: ر واحد ھيدصمو بخصوص المشاكل التي تحدث عند اعتماد البلد على 

 ضرورة تنویع التمویل  -۱

 العام للإنفاقضرورة التوجھ السلیم   -۲

 ضرورة تحقیق الاستقرار  -۳

 ضرورة تحقیق العدالة التوزیعیة و الكفاءة الاقتصادیة  -٤

  مشكلة العدالة الاجتماعیة  .۲

الخطوات أن المجال نلاحظ دراسة ھذا  الواقع التنموي فعند على تؤثرمشكلة العدالة الاجتماعیة أن            

 بالمرأةاعترفت كلھا من الناحیة المبدئیة ألبلدان العربیة في فالایجابیة التي انجزت في ھذا المجال عملاقة 

وقد جاء ذلك اما في سیاق بناء شرعیة الدولة الوطنیة ، مساویة للرجل في الحقوق و الواجبات المدنیة  كإنسانة

الثقافي  التأثیرلناحیة الشكلیة على مبدأ المواطنة او سبب التي تقوم في جمیع ھذه البلدان على الاقل من ا

الاستعماري على التصورات والافكار العامة للمجتمع او بسبب سیاسة التعلیم الحدیثة التي انتھجتھا النخب 

السیاسیة الجدیدة الممسكة الان بدوالیب السلطة على التصورات والافكار العامة في ھذه البلدان التي یدرس 

الیات تعمل جمیعھا بشكل متداخل  ثلاثثیر من اعضائھا في الغرب ویبدو ان ھناك في البلدان العربیة الك

وبجدلیھ نشطة باتجاه مضاعفة عراقیل التمكین الاجتماعي امام المرأة ومنھا الاجتماعیة واخرى ثقافیة واخرى 

 )۲(. دینیة ومنھا ما تتعلق بالبنیة التحتیة التواصلیة المحیطة بالمرأة 

 )۳( -: ما یأتيویمكن تقسیم ألالیات مشكلة العدالة الاجتماعیة الى 

ھذه الظاھرة  وطاءةالثقافة الذكوریة التي تسیطر على المجتمعات وذلك رغم  ةفي ھیمنوتتمثل   -ألالیة الاولى :

المحلیة التي یتمیز بھا بعض السكان ھنا وھناك و الثقافة  من بلد الى اخر بسبب الاختلافات الانثروبولوجیة

الذكوریة ھي التي تولد دونیھ المرآه في الاذھان ویولد تفشي ھذه الثقافة الذكوریة بدوره جملة من القناعات والقیم 

قھا وبذلك التي تحدد وفقا للمرجعیات التي تقوم علیھا دور المرأة في المجتمع و الاماكن الاعتیادیة التي تستح

 . تتلبس طموحات المرأة بالمكانة الدونیة التي تضعھا فیھا الثقافة الذكوریة وتشكل حقوقھا وفق ھذه المكانة

التداخل بین الثقافة الذكوریة و التشریعات الفقھي السائدة التي وان كانت تعطي الكثیر من تتمثل ب -:یة الثانیة ألال

الحقوق اذا نظرنا الى الموضوع في سیاقھ التأسیسي الاول الا ان الكثیر منھا تخلق الیوم عما طرا على 

ة من معاییر جدیدة تتعلق المجتمعات الاسلامیة من تغیرات حررت الافراد من سلطة الجماعة وعما بلغتھ المدین

بحقوق الانسان و المشكلة اداء النساء في المجتمع العربي ھي ان بعض ما تتعرض لھ المرأة من كتب للحریات 
                                                           

سامي عوادي واخرون ،تحولات سوق العمل وانعكاساتھا على حقوق المرأة العاملة تونس ومصر والبحرین ،البرنامج الاقلیمي  )۱(
 . ۸للنقابات ،مؤسسة فریدریش ایبرت، بدون سنة ، ص

المولدي الاحمر تونس ، الحد من الفقر بین النساء في المناطق الریفیة في العالم العربي ، مركز المرأة العربیة للتدریب و  )۲(
 .۱٤، ص ۲۰۱۲البحوث ، تونس الجمھوریة التونسیة ، مارس 

 ۱٥نفس المصدر اعلاه ،صالمولدي الاحمر تونس ، الحد من الفقر بین النساء في المناطق الریفیة في العالم العربي ،  )۳(



 مختارة عربیة لدول تجارب المستدامة التنمیة تحقیق في ودورھا المرأة تمكین واقع    ....... الثاني الفصل

 
٥٤ 

واستغلال وتشویھ جسد وغیر ذلك لا یبرره القانون الوضعي السائد بشكل مباشر وصریح بل شرعھا البعض من 

الدینیة المتماثلة مع الثقافة  التأویلاتثورة على العادات الضارة وعلى رجال الدین اخلاقیا ودینیا بحیث تتحول ال

حینما یتعلق  المرأةالذكوریة الى ضرب من الكفر او العصیان وھذه الثقافة الدینیة التقلیدیة ھي التي تحد من افق 

 .الامر بتشجیعھا على التحرر والمطالبة بالحصول على شروط التمكین الاجتماعي 

البنیة التحتیة التواصلیة مع النساء خاصة الریفیات منھن ونعني بذلك شبكات  ضعفبأتتمثل  -:ثالثة ة الألالی

الطرق و مؤسسات الرعایة الاجتماعیة والصحیة ومختلف وسائل الاتصال المكتوبة والمرئیة و المسموعة 

المتحدة الخاص بالمرأة للفترة ما  حیث ظھر في عقد الامم وتكنولوجیا التواصل الالكتروني و العنكبوتیة الحدیثة 

والذي ركزه على ثلاثیة المساواة والتنمیة و السلام ویھدف ھذا المدخل الى اشراك المرأة  ۱۹۸٥الى  ۱۹۷٥بین 

في التنمیة من خلال اعطاؤه نفس فرص المشاركة وانصافھا حتى تؤدي ادوارھا الثلاثیة بما یضمن لھ سبل 

مدى اراده الدولة السیاسیة التي یتم بموجبھا تطبیق القوانین في حال وجودھا النجاح ویخضع ھذا المدخل الى 

بھدف التقلیص في الھوة الموجودة بین القانون و الوضع السائد في مختلف المیادین الاجتماعیة و الاقتصادیة و 

ھا جمیع شرائح السیاسیة ، حیث تعتبر المرأة قضیة محوریة في الوصول الى تنمیة عادلة و شاملة یشارك فی

الحقوق  وافراد المجتمع على قدم المساواة لا التمییز في ظل بیئة یسودھا القانون والتعددیة وتحترم القیم و

 )۱( .وتصون الكرامةالانسانیة 

 مشكلة الفقر والبطالة  .۳

واجتماعیة ظاھرة اجتماعیة ذات امتدادات اقتصادیة و انعكاسات سیاسیة تعد مشكلات الفقر والبطالة          

وبیئیة متعددة الاشكال و الابعاد وھي ظاھرة لا یخلو منھا اي مجتمع من المجتمعات ولكن بدرجات مختلفة من 

لا یخلو منھا اي  الفقروان ظاھرة  التفاوت في الحجم و الطبیعة والمصدر و كذلك في نسبة الفقراء في المجتمع

التفاوت في تحدید مفھوم الفقر  فئات المتضررة منھا ، ورغمتفاوت كبیر في حجمھا و طبیعتھا و الوھناك مجتمع 

الاسرة یشكل العمود الفقري لھذا المفھوم وھذه المعاییر مع ما یرافق ه ،الا ان انخفاض الدخل للفرد ومعاییرو

ملبس ناھیك عن المستلزمات مأكل ولزمات الحیاة الضروریة من مسكن وذلك من ضعف القدرة على توفیر مست

تتفاوت تبعاً لذلك اسالیب ، و الصحیة و التعلیمیة وغیرھا ، وتفاقم مشكلة الفقر في المجتمعات النامیة الاخرى

حیث ترتبط التنمیة مع تداعیاتھا ذه الظاھرة الخطیرة والمعالجات و المحاولات التخلص من الامیة للحد من ھ

الحرمان في المجتمع حیث ان للفقر انعكاساتھ  الفقر بعلاقة عكسیة فكلما زاد التقدم و التطور كلما قل الفقر و

الخطیرة التي تھدد دیمومة الحیاة البشریة فالفقر یؤدي الى استنفاذ مسیرة التنمیة المستدامة خصوصاً وانھ یعد 

عاتق امام الوصول الى الرعایة الصحیة التي یحتاجھا الفقراء ، وكذلك سوء التغذیة و انخفاض العمر المتوقع و 

                                                           
 . ۱٥المولدي الاحمر تونس ، الحد من الفقر بین النساء في المناطق الریفیة في العالم العربي ،المصدر سابق ، ص )۱(



 مختارة عربیة لدول تجارب المستدامة التنمیة تحقیق في ودورھا المرأة تمكین واقع    ....... الثاني الفصل

 
٥٥ 

 .حیث)۱( ة الاجتماعیةـاحیــعنف وھذا یعد فقر من النـالئیات المتخلفة وانتشار الجریمة ومناطق و العشواظھور ال

وان ھذه القضیة اصبحت من  ،ان ظاھرة الفقر تصیب النساء اكثر من الرجال من ناحیة عدم التكافؤ الفرص 

یمتد الى المجتمع ككل وقد حظیت قضیة  القضایا المحوریة لان ذلك لا یؤثر علیھا فقط بل یؤثر على الاسرة و

 البلدان سكان% من ۲۰.۳ة الفقر حیث تمثل نسب)۲(. بیر من قبل الحكومات المرأة و ارتباطھا بالفقر باھتمام ك

تمثل مشكلة البطالة في الوقت الراھن احدى اھم المشكلات الرئیسیة التي تواجھ و )۳(.تحت خط الفقر یة العرب

الدول العربیة مع اختلاف مستویات تقدمھا وانظمتھا الاقتصادیة و الاجتماعیة و السیاسیة  وبالأخصدول العالم 

فلم تعد مشكلة العالم الثالث فحسب بل اصبحت واحدة من اخطر مشاكل الدول المتقدمة ولعل اسوء و ابرز 

نسبة كبیرة من العاطلین ھناك أن  ،سمات الازمة الاقتصادیة العالمیة التي تواجھھا جمیع الدول على حد سواء

عن العمل موزعین على مختلف انحاء العالم حیث تعتبر البطالة من المواضیع المھمة التي استحوذت على جزء 

تعكس البطالة قصور استغلال القدرة الانتاجیة للسكان الملتحقین بعمل نتیجة و .)٤( كبیر من تعظیم عملیة التنمیة

المحلي و تتعلق البطالة بحالة بدیلة من العمل بحیث یكون الاشخاص فیھا عجز النظام الاقتصادي الوطني او 

حیث تتعرض النساء للبطالة اكثر من الرجال وتحسب البطالة مرتین )٥(مستعدون للعمل و متاحون للقیام بھ. 

الة للنساء امر اكثر لخریجي التعلیم العالي من النساء بالمقارنة مع خریجي الذكور وفي الواقع فأن تزاید حدة البط

علاقة تبادلیة قابلة للتجدید بین عناصر التنمیة المستدامة والفقر فمثلا عدم توفر فرص التعلیم وھناك  . )٦(ثابت 

الشرعیة ذوي الدخل المحدود یتمخض عنھ ظھور طبقة فقیرة غیر قادرة على التمتع بمستویات التعلیم اللائقة من 

دمة المجتمع وھكذا تقر الاوجھ التي تعبر عن العلاقة بین التنمیة جانب ومن جانب اخر غیر قادرة على خ

المستدامة و الفقر ، فالتنمیة المستدامة في حالة بلوغھا اعلى المستویات ، فان ھذا الوضع یعنى مستویات التنمیة 

الیة من المستدامة وذلك لعدم حصول افراد المجتمع على المؤھلات والفرص التي تؤمنھا لھم المستویات الع

التنمیة المستدامة ، كذلك فان العلاقة بین الفقر و التنمیة المستدامة تتمثل بتفشي الفقر في مجتمع ما یقف حجر 

من الرجال تسمى بتأنیث  ن ظاھرة أصابة النساء بالفقر اكثرأ  .)۷( عثرة امام تحقیق متطلبات التنمیة المستدامة 

 الرجال، من أكثر  النساء بین الفقر نسب زیادة:  أنھ على الفقر تأنیث الدولیة العمل منظمةحیث عرفتھا  الفقر

 البشریة التنمیة تقریر في تعریفة ۱۹۹۷لعام  أیضا وجاء ، الرجال بین منھ أكثر النساء بین الفقر نسبھ حدة وأن

                                                           
د ، فرج بشیر خلیفة العمراني ، العلاقة المتبادلة بین التنمیة المستدامة و البیئیة ، رسالة ماجستیر مقدمة الى كلیة الادارة والاقتصا )۱

 . ۸٤، ص ۲۰۰٦جامعة بغداد ، 
المركز -مشیرة العشري ، تأسیس الفقر بین الواقع الاقتصادي و غیاب العدالة الاجتماعیة ، مجلة العلوم الاجتماعیة ،  )۲(

 . ۱۱، ص۲۰۱۷، دیسمبر، مصر ،٥۲برلین ،العدد –الدیمقراطي العربي المانیا 
، ۲۰۱۰كمال عبد الفتاح و عدنان حسین عطیة سالم ، رسالة ماجستیر(الفكر العربي التنموي في ظل العولمة ) ، فلسطین ، )۳(

 .٥۸ص
ریاض وریمي عقینة ، اثر برامج سیاسیة التشغیل على مواجھة البطالة في الجزائر (دراسة مقارنة بین الفترتین  ریمي ) )٤(
 . ٤۰۳، ص ۲۰۱۱قتصادیة و التجاریة وعلوم التیسیر ، ) ، كلیة العلوم الا۲۰۱۰- ۱۹۹۰(

 5) International Labour orgain zation ,Gender and employment and the in formaleconomy , p77. 
 . ۲۷، ص ۲۰۱٤بثینة مریبع ، جورجیا دیاولي ، تقریر عن واقع النوع الاجتماعي في تونس ، تونس ،  )٦(
ھاشم ، سبل مواجھة الفقر و اثرھا في تقدیر التنمیة المستدامة في العراق ، رسالة ماجستیر ، جامعة الكوفة ، حنان عبد الخضر  )۷(

 . ۱۷۰، ص ۲۰۱۱كلیة الادارة والاقتصاد ، 



 مختارة عربیة لدول تجارب المستدامة التنمیة تحقیق في ودورھا المرأة تمكین واقع    ....... الثاني الفصل

 
٥٦ 

 من أن كما للمرأة أقل فرص إتاحة ذلك ویعنى لاتالمج من العدید في أقل فرصبأنھ   المتحدة ممألا عن الصادر

 )۲( -: معاني ثالث إلى یشیر الفقر تأنیث مصطلح أصبح كما)۱(. الجنسین بین الفجوات یعمق أن  الفقر شأن

 . بالرجل بالمقارنة للفقر عرضة أكثر المرأة أن  -۱

 . ألاناث تعولھا التي سرألا عدد ارتفاع ضوء في وذلك النساء بین الفقر تلامعد زایدت  -۲

 إتجاه إلى أدى تشكیلھا وإعادة الدولة انسحاب أن كما بالرجل بالمقارنة المرأة على الفقر تأثیر یتعاظم  -۳

 . جتماعیةالا العدالة حول الدوائر بعض في الجدال

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

                                                           
، مشیرة العشري ، تأسیس الفقر بین الواقع الاقتصادي و غیاب العدالة الاجتماعیة ، مجلة العلوم الاجتماعیة ، مصدر سابق  )۱(

 ۱۳-۱۲ص
 ۱۳-مشیرة العشري ، تأسیس الفقر بین الواقع الاقتصادي و غیاب العدالة الاجتماعیة ، نفس المصدر اعلاه ص )۲(
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٥۷ 

 ومساھمتھا في التنمیة المستدامة المرأةتحلیل تجربة مصر في تمكین  /المبحث الثاني

 -في مصر: المرأةتاریخیة عن تمكین الخلفیة أل –اولا 

بین  أن أوجھ عدم المساواة الى في الوقت الذي یتزاید فیھ إدراك الحكومات في جمیع أنحاء العالم          

النمو، فإنھا تدرك أیضًا أن الخطوة الأولى نحو بناء  تعرقل عملیةالتي  أصبحت إحدى العقبات الرئیسةالجنسین 

. وعلى الرغم من أن الأمر یعد المرأةالرجل و مجتمعات أكثر شمولاً وازدھارًا تتمثل في تحقیق المساواة بین

من استخدام إمكاناتھا  المرأةمسألة حقوق في المقام الأول، فإن جمیع الاقتصادات تستفید أیضًا من تمكین 

ورفاھیتھا  إذ یؤثر ذلك تأثیرا مباشرًا على القدرة التنافسیة للدول، وكذلك على إنتاجیتھا الكاملةدیة الاقتصا

رؤیة للتقدم الاقتصادي والاجتماعي  ۱۹۹۰الاول للتنمیة البشریة في عام  حیث وضع ألتقریر  .)۱( الاجتماعیة

وقد ،قوامھا تزوید الافراد بالقدرة على توسیع خیاراتھم وامكاناتھم ومنذ ذلك الحین  ، یشھد العالم تقدما كبیرا 

في عام  ۱۳٦ دولة وذلك مقارنة بالمركز ۱٤٤في مؤشر الفجوة بین الجنسین من بین  ۱۳۲كانت مصر المركز 

 الرواتب، في المساواة أھمھا مؤشرات، لعدة والإناث وفقا الذكور بین الفجوة تضییق مصر استطاعتو ۲۰۱٥

ووفقا للمؤشر  ,النساء بین الأمیة معدلات وانخفاض العلیا، الإداریة البرلمان والوظائف في المرأة وتواجد

 معدلات یخص فیما والإناث الذكور بین أنھت الفجوة حیث ۲۰۱٦الصادر عن المنتدى الاقتصادي العالمي عام 

حیث )۲(.  او الثانوي او التعلیم العالي  الابتدائيبالتعلیم  صما یختسواء مصر  في  تقریباً   بالتعلیم الالتحاق

مجموعة من الاھداف الفرعیة  فضلا عنفي مصر لتحقیق ھدف رئیس  للمرأةیسعى محور التمكین الاقتصادي 

 )۳( -:ویتمثل الھدف الرئیسي 

 .تنمیة قدرات المرأة وتوسیع نطاق عمل المرأة وتوسیع خیارات العمل امامھا  -۱

تحقیق تكافؤ الفرص امام المرأة والعمل على اتاحة الفرصة امام النساء للعمل في جمیع القطاعات بما  -۲

 سیة فیھا القطاع الخاص وتقلد المناصب الرئی

  -: اما الاھداف الفرعیة الاخرى فھي

 . مساندة ورفع انتاجیة المرأة العاملة في القطاع الزراعي والغیر رسمي -۱

 . العاملة وتوفیر بیئة عمل امنة لھا للمرأةتوسیع نطاق الخدمات المقدمة  -۲

 .  تشریع وسن القوانین تستجیب للنوع الاجتماعي في كافة القطاعات الاقتصادیة -۳

 

 

                                                           
، ترجمة المنظمة العربیة للتنمیة التمكین الاقتصادي للمرأة في بعض الدول العربیة، OECDمنظمة التعاون والتنمیة الاقتصادیة  )۱

 . ۱، ص۲۰۱۸العربیة  ،الاداریة ، جمھوریة مصر 
خبرات دولیة ،مؤسسة فریدریش ،أیبرت –ریھام باھي ، التمكین الاقتصادي والاجتماعي واثره على المشاركة السیاسیة للمرأة  )۲(

 ۷۷،ص۲۰۱۷،مصر ،۱،ط
 ۳٤، المجلس القومي للمرأة ،مصدر سابق ،ص۲۰۳۰الاستراتیجیة الوطنیة لتمكین المرأة المصریة  )۳(
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٥۸ 

 في مصر: المرأة: محاور تمكین  نیاثا
عدة محاور مشاركة فاعلة  من خلال  المرأةاستطاعت الحكومة المصریة توفیر بیئة خصبة تتسم بمشاركة        

  -: )۱( وھي كما یلي

 -: محور التمكین الاقتصادي للمرأة : المحور الاول

فقد بلغت نسبة النساء من بین خریجي  لاقتصاديحققت المرأة المصریة تقدما ملحوظا في مجال التمكین ا        

وعلى الرغم من ذلك تؤكد البیانات الرسمیة أن ھناك قدراً كبیراً من  ۲۰۱۸-۲۰۱۲% خلال العام ٥۳الجامعات 

عدم المساواة بین الذكور والإناث في مؤشرات المشاركة في النشاط الاقتصادي حیث لا تتجاوز نسبة الإناث في 

ھذا المحور من خلال ثلاث فقرات الاولى منھ تتناول  سوف یتم تناولجمالي قوة العمل ،وقوة العمل ربع إ

في النشاط الاقتصادي  المرأةمتوسط نصیب الفرد من الدخل القومي في مصر اما الثانیة تتناول نسبة مساھمة 

 .والفقرة الثالثة نسبة البطالة لدى النساء في مصر

 ۲۰۱۸-۲۰۰۰في مصر خلال المدة  القوميمتوسط نصیب الفرد من الدخل  .۱

) دولار وبدا بالارتفاع شیئا ٦۰۰۰( ۲۰۰۰بلغ متوسط نصیب الفرد من الدخل القومي في مصر للعام         

% واستمر بالتزاید حتى وصل ٤محققا نمو سنوي بلغ  ۲۰۰۱دولار عام  )٦۲٤۰( حتى بلغ متوسط الدخلفشیئا 

دولار عام  )۹٦۲۰% واستمر بالارتفاع حتى وصل الى (۲.۲٤نمو  بمعدل ۲۰۰۲دولار عام  )٦۳۸۰الى (

% واستمر على نفس الوتیرة متقدما الى الامام دون تراجع حتى بلغ في عام ۲.۱۲وبمعدل نمو سنوي  ۲۰۱۰

وذلك نتیجة تطبیق الحكومة المصریة مجموعة من % ٥.۱۳) دولار وبمعدل نمو وصل الى ۱۲۱۰۰( ۲۰۱۸

وتطبیق سیاسة الانفتاح الاقتصادي على العالم خلال تلك المدة الامر الذي دفع بمتوسط السیاسات الاصلاحیة 

وھذا خیر دلیل على نجاح السیاسات الاقتصادیة التي طبقتھا  نصیب الفرد من الدخل الى الارتفاع المستمر ،

ویمكن بیان  )۲( . مي القو مصر في تلك المدة والتي اتت ثمارھا من خلال زیادة متوسط نصیب الفرد من الدخل

 ) والذي یوضح۲(ذلك من خلال الجدول 

 

 

 

 

 

 

 

                                                           
البنك  78و العیون ،تطورات السیاسة النقدیة في جمھوریة مصر العربیة والتوجیھات المستقبلیة ، ورقة عمل رقم محمود اب )۱

 . ٤، ص ۲۰۰۳المركزي المصري ، مصر، 
 ٤،صاعلاهمحمود ابو العیون ،تطورات السیاسة النقدیة في جمھوریة مصر العربیة والتوجیھات المستقبلیة ، نفس المصدر  ) ۲
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٥۹ 

  في مصر خلال المدة بالدولار متوسط نصیب الفرد من الدخل القومي  )۲(رقم الجدول 
 )۲۰۱۸-۲۰۰۰(بالدولار

 السنة
متوسط نصیب الفرد من الدخل 

 القومي
معدل النمو نسبة التغیر(

 %)السنوي
 ــ ٦۰۰۰ ۲۰۰۰
۲۰۰۱ ٦۲٤۰ ٤ 
۲۰۰۲ ٦۳۸۰ ۲.۲٤ 
۲۰۰۳ ٦٥٦۰ ۲.۸۲ 
۲۰۰٦ ٤۸۹۰ ٥.۰۳ 
۲۰۰٥ ۷۲۳۰ ٤.۹۳ 
۲۰۰٦ ۷۸۸۰ ۸.۹۹ 
۲۰۰۷ ۸٥٥۰ ۸.٥۰ 
۲۰۰۸ ۹۱۷۰ ۷.۲٥ 
۲۰۰۹ ۹٤۲۰ ۲.۷۳ 
۲۰۱۰ ۹٦۲۰ ۲.۱۲ 
۲۰۱۱ ۹۷۳۰ ۱.۱٤ 
۲۰۱۲ ۹۹٤۰ ۲.۱٦ 
۲۰۱۳ ۱۰۰۸۰ ۱.٤۱ 
۲۰۱٤ ۱۰۳٥۰ ۲.٦۸ 
۲۰۱٥ ۱۰۷٥۰ ۳.۸٦ 
۲۰۱٦ ۱۱۱٤۰ ۳.٦۳ 
۲۰۱۷ ۱۱٥۱۰ ۳.۳۲ 
۲۰۱۸ ۱۲۱۰۰ ٥.۱۳ 

 ٥.۱٤ معدل النمو المركب  ۲۰۰۰-۲۰۰۹المدة 
 ۲.۹۱ ۲۰۱۸-۲۰۱۰المدة 

 

 )۲۰۱۸-۲۰۰۰للمدة من(  ، جمھوریة مصر العربیة بیانات البنك الدولي: المصدر 

=اعداد الباحثة بالاعتماد على معادلة  )۳( العمود رقم �𝒀𝒕−𝒀𝒐
𝒀𝒐

�𝟏𝟎𝟎 r . 

https://data.albankaldawli.org/country/EG 

𝒓 معدل النمو المركب تم احتسابھ وفق الصیغة التالیة  = [�𝒚𝒕
𝒚𝟎

𝒏 − 𝟏] ∗ 𝟏𝟎𝟎 

ان متوسط نصیب الفرد من الدخل القومي في تزاید مستمر حیث بلغ نسبة  )۲(نلاحظ من الجدول          

وان .  ۱۲۱۰۰الى ٦۰۰۰تتراوح من والتي )  ۲۰۱۸-۲۰۰۰ للمدة (متوسط نصیب الفرد من الدخل القومي 

وتطبیق سیاسة مجموعة من السیاسات الاصلاحیة تطبیق الحكومة المصریة  المستمر نتیجةسبب ھذا الارتفاع 

نجازات ما تحقـق في ـرز إلاومن أب . )۱(الانفتاح الاقتصادي مما ادت الى ارتفاع نصیب الفرد بصورة مستمرة 

زمـة المالیة العالمیة، ارتفع ، مـن بدایـة ألا) ۲۰۰۸و ۲۰۰۳(ي فریقیـة الكبـرى. فبین عامراء ألاجنوب الصح

ـذا ل ھدل التسعینات وحصأي أكثـر  بمرتین من معـ% سنویا  ٥بة نصیـب الفرد مـن الدخل في المنطقـة بنسـ
                                                           

 . ٤محمود ابو العیون ،تطورات السیاسة النقدیة في جمھوریة مصر العربیة والتوجیھات المستقبلیة ، مصدر سابق ، ص  )۱
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٦۰ 

ولیـة مـن ادرات مـن السـلع ألااسـتفادت مـن ارتفـاع أسـعار الصـوارد البلـدان الغنیـة بالم لان. اع رتفالا

دان ب القـوي علیھـا مـن بلل الطلات الزراعیة بفضأفریقیـا، وتحدیـدا الغـاز والنفـط والمعادن والمنتج

 )۱(.لجنــوبا

 ۲۰۱۹-۲۰۰۰خلال المدة في النشاط الاقتصادي في مصر المرأةنسبة مساھمة  .۲

مستویات الأجور، وزیادة فرص العمل  فيللنساء بتقلیل الفجوة بین الجنسین  الاقتصاديیتعلق التمكین      

الأنشطة الضعیفة والمتوسطة الأجر،  فيویتركز عملھن  مقارنة بالرجال للنساء. فالنساء یتقاضین أجوراً أقل

دي مقارنة ویمكن بیان نسبة مساھمة الاناث في النشاط الاقتصا .الاقتصادیةوتقل فرص وصولھن إلى الموارد 

 بالذكور من خلال الجدول التالي

 نسبة مساھمة الاناث والذكور في النشاط الاقتصادي المـــصري خلال المـــدة ) ۳جدول رقم (
)۲۰۰۰-۲۰۱۹( 

 نسبة مساھمة الذكور% نسبة مساھمة الاناث% السنة
۲۰۰۰ ۲۱.٦۹ ۷۲.٦۲ 
۲۰۰۱ ۲۲.۱۰ ۷۱.۳۹ 
۲۰۰۲ ۲۰.۹٥ ۷۱.٥۷ 
۲۰۰۳ ۲۱.۱۷ ۷۲.۰۷ 
۲۰۰٤ ۲۱.٤۳ ۷۲.٥٤ 
۲۰۰٥ ۲۱.۷٤ ۷۲.۹٦ 
۲۰۰٦ ۲۲.۱۲ ۷۳.۲٥ 
۲۰۰۷ ۲۳.٦٤ ۷۳.٤۷ 
۲۰۰۸ ۲۲.۳۹ ۷٤.٤۸ 
۲۰۰۹ ۲۳.۲۹ ۷٤.٦۲ 
۲۰۱۰ ۲۲.۹۸ ۷٥.٦۹ 
۲۰۱۱ ۲۲.٤۷ ۷٥.۸٥ 
۲۰۱۲ ۲۲.۷٤ ۷٦.۲۸ 
۲۰۱۳ ۲۳.۳۷ ۷٦.٥۰ 
۲۰۱٤ ۲۳.٦٦ ۷٦.۲٦ 
۲۰۱٥ ۲۳.۳۰ ۷٤.۰۷ 
۲۰۱٦ ۲۳.۷۲ ۷۳.۳۱ 
۲۰۱۷ ۲۳.٦٦ ۷۳.۱۹ 
۲۰۱۸ ۲۳.۷۳ ۷۳.۲۲ 
۲۰۱۹ ۲۳.۸۱ ۷۳.۲۱ 

 للاناث
 المدة

۲۰۰۰-۲۰۰۹ 

 معدل النمو المركب

۰.۷۸ 
۲۰۱۰-۲۰۱۹ ۰.۳۹ 

 ۰.۳۰ ۲۰۰۹-۲۰۰۰ للذكور
۲۰۱۰-۲۰۱۹ ۰.۳۷- 

 
 . ، جمھوریة مصر العربیة : بیانات البنك الدولي المصدر

try/EGhttps://data.albankaldawli.org/coun 

𝒓معدل النمو المركب تم احتسابھ وفق الصیغة التالیة   = [�𝒚𝒕
𝒚𝟎

𝒏 − 𝟏] ∗ 𝟏𝟎𝟎 

                                                           
 ۲۸، ص۲۰۱۳الامم المتحدة ، تقریر التنمیة البشریة ،  )۱(

https://data.albankaldawli.org/country/EG
https://data.albankaldawli.org/country/EG
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٦۱ 

بلغت نسبة مساھمة الاناث في ) ۲۰۰٥ -۲۰۰۰(انھ خلال المدة  )۳(ونلاحظ من خلال بیانات الجدول          

وذلك بسب وجود  . مقارنة بالذكور وھي نسبة متدنیة  )%۲۱.۷٤% و ۲۱.٦۹(النشاط الاقتصادي ما بین 

تعرضا  شابات أكثرھذا یعني ان ال وارق بین الجنسین بھذا الخصوص ،عند النظر الى الفالفجوة بین الجنسین 

ك بسبب فقدان برنامج وكذل.  )۱(احتمالا  للبقاء خارج قوة العمل، بینما یكون التحاق الشبان بعمل ھو الاكثر

لأھمیتھ وضعف القطاع السیاحي واحداث الحادي عشر من سبتمبر التي تركت اثاراً واضحة في الخصخصة 

 الى% ۲۱.۷٤(ما بین فقد بلغت نسبة مساھمة الاناث ) ۲۰۱۰-۲۰۰٥(اما خلال المدة ، الاقتصاد المصري

الا ان   بالرغم من بدء العمل بالخطة الخمسیة)  ۷٥.٦۹-۷۲.۹٦(بالذكورمقارنة  ۲۰۱۰في عام ) ۲۲.۹۸%

وھذا یعني ان مساھمة  مقارنة بالذكور في النشاط الاقتصادي كانت ضئیلة المرأةالارتفاع في نسبة مساھمة 

وواصلت نسبة بالعادات والتقالید،  مصر المتمثلةفي  المرأةبقیت محدودة نتیجة للمعوقات التي واجھتھا  المرأة

ویعزى  ۲۰۱۹في عام ) % ۲۳.۸۱( في النشاط الاقتصادي مقارنة بالذكور بالارتفاع حتى بلغت المرأةمساھمة 

التي مر بھا  سیاسیة وامنیة واجتماعیة واسعةمن اضطرابات  ھذا الانخفاض في معدل النمو للظروف السیاسیة

ألتاثیر السلبي لھذه الاضطرابات فضلا عن .  )۲( قت بظلالھا على الجانب الاقتصاديالاقتصاد المصري والتي ال

على كافة ألمؤشرات الاقتصادیة الكلیة ، مما أصاب معظم القطاعات الاقتصادیة بالتباطؤ الشدید في معدل نمو 

 )۳(.انتاجھا 

 ۲۰۱۹-۲۰۰۰والذكور في مصر خلال المدة  للإناثمعدلات البطالة  .۳

البطالة سواء كانت مرتفعة او منخفضة عن مدى الاستفادة من البرامج الاصلاحیة المطبقة  تعبر معدلات        

نسبة مساھمتھن في مقابل أنخفاض الى معدلات البطالة لدى النساء ارتفعت  في مصر وتشیر التقاریر الرسمیة

وائق في الدخول إلى أمام استمرار النساء في سوق العمل، أو ععائق  یعدهالنشاط الاقتصادي، الامر الذي 

تعاني ھنالك شریحة كبیرة لا تزال  ھالا ان الرغم من ذلكعلى و ) ٤ ( .القطاعات المولدة لمعدل النمو الاقتصادي

من خلال ان نبین ذلك ویمكن مساھمتھن في النشاط الاقتصادي اعلى من نسبة البطالة ب بمعدلاتارتفاع من 

 :التالي  جدولال

 

 

 
 
 
 

                                                           
 . ۳۸، ص ۲۰۱۰برنامج الامم المتحدة الانمائي ، تقریر التنمیة البشریة (شباب مصر بناة مستقبلنا) ، مصر ، )۱
 .  ۸۰ریھام باھي،  التمكین الاقتصادي والاجتماعي واثره على المشاركة السیاسیة للمرأة ، مصدر سابق ، ص )۲
قراءة تحلیلیة ، المعھد المصري للدراسات ،  ۲۰۱۳عمرو الجراح ، مصطفى النمر ،الاقتصاد المصري بعد  )۳

 . ٤۳-٤۲،ص۲۰۱۹مصر،
غزال العوسى ،أثر الاوضاع السیاسیة والامنیة على اداء الاقتصاد القومي "دراسة مقارنة بین مصر وتونس خلال الفترة  )٤

 ٥،ص ۲۰۱٤جامعة طنطا ،القاھرة –"، كلیة الحقوق ۲۰۱۱-۲۰۱۳



 مختارة عربیة لدول تجارب المستدامة التنمیة تحقیق في ودورھا المرأة تمكین واقع    ....... الثاني الفصل

 
٦۲ 

 )۲۰۱۹-۲۰۰۰للمدة ( الاناث والذكور في الاقتصاد المصريبین نسبة البطالة  )٤جدول رقم (

معدل نسبة التغیر( بطالة الاناث السنة
معدل نسبة التغیر( بطالة الذكور %)النمو السنوي

 %)النمو السنوي
 ـــ ٥.۱۱ ـــ ۲۲.۹٤ ۲۰۰۰
۲۰۰۱ ۲۱.۹۷ ٤.۲۳- ٥.٦٥ ۱۰.٥۷ 
۲۰۰۲ ۲٤.۰٥ ۹.٤۷ ٦.۲۸ ۱۱.۱٥ 
۲۰۰۳ ۲۳.٦۷ ۱.٥۸- ۷.٦۱ ۲۱.۱۷ 
۲۰۰٤ ۲٥.۳۷ ۷.۱۸ ٦.۲۱ ۱۸.۳۹- 
۲۰۰٥ ۲٥.۱۰ ۱.۰٦- ۷.۳۳ ۱۸.۰۳ 
۲۰۰٦ ۲۳.۹۲ ٤.۷۰- ٦.٦۷ ۹.۰۰- 
۲۰۰۷ ۱۸.٤۲ ۲۲.۹۹- ٥.۸۲ ۱۲.۷٤- 
۲۰۰۸ ۱۸.۸۷ ۲.٥.٥ ٤٤۳ ٤.۹۸- 
۲۰۰۹ ۲۲.٤۰ ۱۸.۷۱ ٥.۰٤ ۸.۸٦- 
۲۰۱۰ ۲۲.۱۱ ۱.۲۹- ٤.۷۷ ٥.۳٦- 
۲۰۱۱ ۲۲.٤٥ ۱.٥٤ ۸.۷۷ ٥.۳٥ 
۲۰۱۲ ۲٤.۰۲ ٦.۹۹ ۹.۲٦ ٤.۰٦ 
۲۰۱۳ ۲٤.۱۷ ۰.٦۲ ۹.۸۰ ۰.۷۱- 
۲۰۱٤ ۲٤ ۰.۷۰- ۹.۷۳ ۲.۹۸- 
۲۰۱٥ ۲٤.۹٥ ۳.۹٦ ۹.٥ ٤٤.۸۳- 
۲۰۱٦ ۲۳.۷۲ ٤.۹۳- ۸.۸۹ ٥.۸۳- 
۲۰۱۷ ۲۳.۱۰ ۲.٦۱- ۸.۲٦ ۷.۰۹- 
۲۰۱۸ ۲۳.۱۰ ۰ ۷.۸۱ ٥.٤٥- 
۲۰۱۹ ۲۳.۱٥ ۰.۲۲ ۷.٥۹ ۲.۸۲- 

 الاناث

 المدة

۲۰۰۰-۲۰۰۹ 

 المركبمعدل النمو 

۰.۲٦- 

۲۰۱۰-۲۰۱۹ ۰.٥۱ 

 الذكور
۲۰۰۰-۲۰۰۹ ۷.٥٦ 

۲۰۱۰-۲۰۱۹ ٥.۲۹ 

  
 )۲۰۱۹-۲۰۰۰للمدة من (، جمھوریة مصر العربیة البنك الدوليالمصدر: 

https://data.albankaldawli.org/country/EG 
𝒓التالیة  معادلةاعتمادا على المن اعداد الباحثة )  ٤و  ۳(العمود     = �𝒀𝒕−𝒀𝒐

𝒀𝒐
� 𝟏𝟎𝟎 

𝒓معدل النمو المركب تم احتسابھ وفق الصیغة التالیة   = [�𝒚𝒕
𝒚𝟎

𝒏 − 𝟏] ∗ 𝟏𝟎𝟎 

تشكّل البطالة تحدیا ھاما یواجھ مصر لأكثر من عقدین من الزمن حتىّ الیوم اذ ان ھناك اسبابا عدیدة تقف        

النمو الاقتصادي الذي استطاعت مصر تحقیقھ لم یولي مشاكل الاستثمار و . وراء ارتفاع معدلات البطالة منھا

الى ذلك فان القطاع  بالإضافةاھمیة كبیرة لتطویر القدرات البشریة قدر اھتمامھ بتطویر راس المال التكنولوجي 

الى محدودیة النظام التعلیمي وتزاید  بالإضافةقیاسا بمعدل البطالة في مصر  ضئیلةالخاص خلق فرص عمل 

عام ) %۲۲.۹٤( ان نسبة البطالة لدى النساء بلغت)٤(ونلاحظ من خلال الجدول . )۱( دلات مرتفعةالسكان بمع

مقارنة بالذكور ) ۱۰،٦( وبمعدل نمو سنوي  ۲۰۰٥عام  )% ۲٥.۱۰(وارتفعت ھذه النسبة حتى بلغت  ۲۰۰۰

وبمعدل  ۲۰۰٥عام ) % ۷.۳۳( وارتفعت لتصل الى ۲۰۰۰عام ) % ٥.۱۱(فیما بلغت النسبة نفسھا لدى الذكور
                                                           

 .  ۲۰۱٥فبرایر  ۱۷البوابة العربیة للتنمیة ، مقال منشور بتاریخ احمد غنیم ، البطالة في مصر ،  )۱



 مختارة عربیة لدول تجارب المستدامة التنمیة تحقیق في ودورھا المرأة تمكین واقع    ....... الثاني الفصل

 
٦۳ 

التحسن كان أكثر وضوحا بالنسبة لكن ھذا وبقدر ما كان ھناك تحسن في التوظیف ) ۱۸.۰۳( مو سنوي بلغن

) مقابل انخفاض بنسبة % ٦.۱۰الى % ٤.۱۸من  % ٤۲( حیث تراجع معدل البطالة بالنسبة  لھم بنسبة  بللشبا

والشابات تدھورا في  بشھد كل من الشبا %) وقد ٤۰إلى  % ۷.٥٥فقط بالنسبة للشابات من () % ۲٦(

التي  تزامنت مع بدء ألازمة المالیة العالمیة التيوھى الفترة   ،) ۲۰۰۹- ۲۰۰٦(ة من عام المدالتوظیف خلال 

) واستمرت نسبة البطالة لدى ۹.۰۰-الى (واستمر بالانخفاض  زیادة معدلات البطالةاثرت بصورة مباشرة على 

ھي نسبة منخفضة اذا ما %) و۲۲.۱۱( ۲۰۱۰والانخفاض تارة اخرى حتة بلغت عام  الاناث بالارتفاع تارة

ویرجع ذلك الى الاصلاحات التي شھدھا الاقتصاد المصري وتطبیق الخطة الخمسیة ثم  . ۲۰۰٥ قورنت بعام

) % ۲۳.۱۹(الى  انخفضتنتیجة الاحداث التي شھدتھا مصر ثم  ۲۰۱٥%) عام ۲٤.۹٥ارتفعت لتصل الى (

ومن اھمھا مشاركة النساء في  اھمیة كبیرة في المجتمع للمرأةنتیجة الاصلاحات الجدیدة التي اولت  ۲۰۱۹عام 

حیث نلاحظ من الجدول اعلاه ان وجود الفجوة بین الجنسین في .)۱(النشاط الاقتصادي ودخولھن سوق العمل 

عن العمل حیث  المرأةصعوبة الحصول على الوظیفة ، او عزوف  نسبة البطالة تعود الى عدة اسباب منھا :

طھي الطعام وغسل نزلیة الیومیة مثل مرعایة الاطفال وكبار السن والمھام ال مسؤولیةتتحمل النساء والفتیات 

الملابس وغیرھا من الاعمال المنزلیة مما یترتب على ذلك اضعاف مشاركتھن في سوق العمل ویقلل من فرص 

على وظائف جیدة لذلك من المھم الاستثمار في البنیة التحتیة الموفرة للوقت والطاقة مما یساعد الاسرة حصولھن 

 )۲(جات الاسرة .على الوفاء باحتیا

 في مصر التمكین الاجتماعي للمرأة :المحور الثاني 
والذكور اما الفقرة الثانیة  للإناثیمكن تناول ھذا المحور من خلال فقرتین الاولى نسبة التعلیم بالنسبة            

 فتتناول العمر المتوقع عند الولادة لدى الاناث والذكور كتعبیر عن مستوى الجانب الصحي في مصر.

 التعلیم  .۱
من خلال البرامج التعلیمة وتنمیة مھاراتھا لتسھیل اندماجھا  المرأةتسعى الحكومة المصریة لتنمیة قدرات       

من المستفیدین من  ٪٦٥٪من إجمالي طلبة الجامعات وتمثلت نسبة النساء ٥٤نسبة الفتیات  فقد مثلتفي المجتمع 

التالي والذي یوضح نسبة الاناث ) ٥(ویمكن بیان ذلك من خلال الجدول ،برامج التدریب للجھات الحكومیة 

 ، والجدول التالي یوضح ذلك :  سنة ۲٤سنة الى  ۱٥من للفئة العمریة المتعلمات مقارنة بالذكور 

 

 

 

 

 
                                                           

 ۱٥۳برنامج الامم المتحدة الانمائي ، تقریر التنمیة البشریة (شباب مصر بناة مستقبلنا)، مصدر سابق ، ص  )۱
 ۱۰،ص،مصدر سابقومحاور العمل " یا"الرؤ۲۰۳۰المجلس القومي للمرأة ،الاستراتیجیة الوطنیة لتمكین المرأة في مصر  )۲



 مختارة عربیة لدول تجارب المستدامة التنمیة تحقیق في ودورھا المرأة تمكین واقع    ....... الثاني الفصل

 
٦٤ 

 )۲۰۱۹-۲۰۰۰(خلال المدة  سنة )۲٤- ۱٥ (نسبة الاناث والذكور المتعلمین من )٥(رقم الجدول 

معدل نسبة التغیر ( بطالة الاناث السنة
معدل نسبة التغیر ( بطالة الذكور %)النمو السنوي

 %)النمو السنوي
 ـــ ٥.۱۱ ـــ ۲۲.۹٤ ۲۰۰۰
۲۰۰۱ ۲۱.۹۷ ٤.۲۳- ٥.٦٥ ۱۰.٥۷ 
۲۰۰۲ ۲٤.۰٥ ۹.٤۷ ٦.۲۸ ۱۱.۱٥ 
۲۰۰۳ ۲۳.٦۷ ۱.٥۸- ۷.٦۱ ۲۱.۱۷ 
۲۰۰٤ ۲٥.۳۷ ۷.۱۸ ٦.۲۱ ۱۸.۳۹- 
۲۰۰٥ ۲٥.۱۰ ۱.۰٦- ۷.۳۳ ۱۸.۰۳ 
۲۰۰٦ ۲۳.۹۲ ٤.۷۰- ٦.٦۷ ۹.۰۰- 
۲۰۰۷ ۱۸.٤۲ ۲۲.۹۹- ٥.۸۲ ۱۲.۷٤- 
۲۰۰۸ ۱۸.۸۷ ۲.٥.٥ ٤٤۳ ٤.۹۸- 
۲۰۰۹ ۲۲.٤۰ ۱۸.۷۱ ٥.۰٤ ۸.۸٦- 
۲۰۱۰ ۲۲.۱۱ ۱.۲۹- ٤.۷۷ ٥.۳٦- 
۲۰۱۱ ۲۲.٤٥ ۱.٥٤ ۸.۷۷ ٥.۳٥ 
۲۰۱۲ ۲٤.۰۲ ٦.۹۹ ۹.۲٦ ٤.۰٦ 
۲۰۱۳ ۲٤.۱۷ ۰.٦۲ ۹.۸۰ ۰.۷۱- 
۲۰۱٤ ۲٤ ۰.۷۰- ۹.۷۳ ۲.۹۸- 
۲۰۱٥ ۲٤.۹٥ ۳.۹٦ ۹.٥ ٤٤.۸۳- 
۲۰۱٦ ۲۳.۷۲ ٤.۹۳- ۸.۸۹ ٥.۸۳- 
۲۰۱۷ ۲۳.۱۰ ۲.٦۱- ۸.۲٦ ۷.۰۹- 
۲۰۱۸ ۲۳.۱۰ ۰ ۷.۸۱ ٥.٤٥- 
۲۰۱۹ ۲۳.۱٥ ۰.۲۲ ۷.٥۹ ۲.۸۲- 

 الاناث

 المدة

۲۰۰۰-۲۰۰۹ 

 معدل النمو المركب

۰.۲٦- 

۲۰۱۰-۲۰۱۹ ۰.٥۱ 

 الذكور
۲۰۰۰-۲۰۰۹ ۷.٥٦ 

۲۰۱۰-۲۰۱۹ ٥.۲۹ 
  

 )۲۰۱۹-۲۰۰۰للمدة(، جمھوریة مصر العربیة  البنك الدوليالمصدر: 

https://data.albankaldawli.org/country/EG 
𝒓اعتمادا على الصیغة التالیة من اعداد الباحثة )  ٤و ۳ ( العمود = �𝒀𝒕−𝒀𝒐

𝒀𝒐
� 𝟏𝟎𝟎 

𝒓معدل النمو المركب تم احتسابھ وفق الصیغة التالیة   = [�𝒚𝒕
𝒚𝟎

𝒏 − 𝟏] ∗ 𝟏𝟎𝟎 

)  ۲٤ - ۱٥(خاص الذین تتراوح اعمارھم من والكتابة بین الاش ةاءالقرنسبة تعلیم  )٥(نلاحظ من الجدول        

وبمعدل نمو ) %۸٥.٥۸( ارتفعت لتصل الى ۲۰۰٥عام للذكور و ) %۸٦.۱٦( و للإناث)  %۸۳.۳۷( سنة من

ثم ارتفعت نسبة الاناث المتعلمات %) ۰.٥۷وبمعدل نمو السنوي ( ) %۸۷.٥٦( وللذكور %)  -۰.۰۸(سنوي 

 السنويوبمعدل نمو )  %۸۸.۳٤( وللذكور ) %۰.۲۲(وبمعدل نمو سنوي  ۲۰۱۰عام ) %۸۷.٤۰( لتصل الى

یعزى ذلك الى تعزیز مبدا المساواة بین الجنسین في التعلیم بمصر حیث نلاحظ تحسین مطرد  . %)  ۱.۳٤(



 مختارة عربیة لدول تجارب المستدامة التنمیة تحقیق في ودورھا المرأة تمكین واقع    ....... الثاني الفصل

 
٦٥ 

واصلت نسبة انضمام الفتیات الى  بسب الجھود الكبیرة التي بذلتھا الحكومة على مدى الستون عام الماضیة و

 . )۱(  ۲۰۱۸عام ) % ۹۰.۳۹( حتى بلغتالدراسة 

 )۲۰۱٦ -۲۰۰۰(%معدلات الالتحاق بالابتدائیة والثانویة في مصر خلال المدة  )٦( رقم جدول

 الثانوي الالتحاق الابتدائي الالتحاق السنة
 اناث ذكور اناث ذكور

۲۰۰۰ ۱۰۰ ۸۰ ۸۰ ٦۰ 
۲۰۰۱ ۱۰۰ ۸۰ ۸۰ ٦۰ 
۲۰۰۲ ۱۰۰ ۸۰ ۸۰ ٦۰ 
۲۰۰۳ ۱۰۰ ۸۰ ۸۰ ٦۰ 
۲۰۰٤ ۱۰۰ ۸۰ ۸۰ ٦۰ 
۲۰۰٥ ۱۰۰ ۸۰ ۸۰ ٦۰ 
۲۰۰٦ ۱۰٥ ۹۰ ۸٥ ۷۰ 
۲۰۰۷ ۱۰٥ ۹۰ ۸٥ ۷۰ 
۲۰۰۸ ۱۰٥ ۹۰ ۸٥ ۷۰ 
۲۰۰۹ ۱۰٥ ۹۰ ۸٥ ۷۰ 
۲۰۱۰ ۱۰٥ ۹۰ ۸٥ ۷۰ 
۲۰۱۱ ۱۱۰ ۱۰۰ ۹۰ ۸۰ 
۲۰۱۲ ۱۱۰ ۱۰۰ ۹۰ ۸۰ 
۲۰۱۳ ۱۱۰ ۱۰۰ ۹۰ ۸۰ 
۲۰۱٤ ۱۱۰ ۱۰۰ ۹۰ ۸۰ 
۲۰۱٥ ۱۱۰ ۱۰۰ ۹۰ ۸۰ 
۲۰۱٦ ۱۱۰ ۱۰۰ ۹۰ ۸۰ 
۲۰۱۷ ۱۱۰ ۱۰۰ ۹۰ ۸۰ 

 
 )۲۰۱۷-۲۰۰۰للمدة ( جمھوریة مصر العربیة  معھد الیونسكو ، المصدر : البنك الدولي ،

من نسبة الالتحاق  للذكور اعلى ان نسبة الالتحاق بالتعلیم الابتدائي والثانوي )٦(نلاحظ من الجدول            

اما الاناث فقد ) %۱۰۰( )۲۰۰٤-۲۰۰۰حیث بلغت نسبة الالتحاق بالتعلیم للذكو للمدة من ( بالإناث

حیث  بالإناثوھي نسبة اعلى مقارنة ) % ۸۰(بنسبة  للذكور كاناما التعلیم الثانوي  ،لنفس المدة ) % ۸۰(كانت

ولكن بعد ھذه المدة نلاحظ ارتفاع مستمر في معدلات الالتحاق سواء كان بالنسبة للذكور  )% ٦۰(بلغت النسبة 

لكن نسبة  والثانويبالتعلیم الابتدائي  ) رغم تحسن الملحوظ في الالتحاق۲۰۱۷- ۲۰۰٥( او الاناث للمدة من

الدستور الذي اقره جوھر تحقیق تكافؤ الفرص بالتعلیم  حتى بعد اقرارالذكور استمرت اعلى من الاناث 

لزامي وبالرغم من أن التعلیم مجاني في التعلیم ا ۱۹۸۱لسنة  )۱۳۹(ونص علیھ قانون التعلیم رقم المصري 

وجود بعض المعوقات التي ترجع لنظرا . علیھ  الأفرادعني بالضرورة حصول ی لاى أن ھذا جمیع المراحل، ال

، إضافة إلى وجود بعض القیود التشریعیة التي یضعھا  جتماعیةقتصادیة أو الاأنفسھم، وظروفھم الا الأفرادإلى 

ویعود  )۲(.اللاحقةبالمرحلة  لالتحاقالمشرع كشرط للحصول على ھذا الحق مثل شرط السن، أو مجموع معین 

                                                           
 . ۲٤، ص۲۰۰٤الامم المتحدة ، تقریر الاھداف الانمائیة للالیفیة التقریر القطري الثاني ، وزارة التخطیط ، مصر ،  )۱(
 منار محمد إسماعیل بغدادي ، تقویم سیاسات التعلیم قبل الجامعي في مصر، مجلة دراسات في التعلیم الجامعي العدد الثلاثون )۲(

 . ۳٥۱ص، ۲۰۱٥،مصر، 



 مختارة عربیة لدول تجارب المستدامة التنمیة تحقیق في ودورھا المرأة تمكین واقع    ....... الثاني الفصل

 
٦٦ 

) % ۱٦( حیث انتزام والواقع لتزال كبیرة بین الا أن الفجوة لاالذكور اكثر من الاناث وذلك بسب  التحاقسبب 

أعمارھن ما بین الثامنة عشر والتاسعة عشر لم یلتحقن بالمدارس قط، وھن أساسا وجود ازدواجیة في  الإناثمن 

إلى  الأغنیاءالقادرون من أبناء الفجوة تكافؤ الفرص، وأیضا  مناطق ریفیة، وھو ما یتعارض مع مبدأوال،  التعلیم

، كما لوحظ انحیاز التعلیم ضد  والخاص، بینما اتجھت الطبقات الفقیرة إلى التعلیم الرسمي والعام الأجنبيالتعلیم 

وضد الریف لصالح الحضر، وضد الطبقات الدنیا لصالح الطبقات العلیا، وكذلك التفاوت  لصالح الذكور، الإناث

إلى الفجوة بین نوعیة التعلیم  بالإضافة،  الحكومي على المدارس بین المحافظات المختلفة الإنفاقالكبیر في 

القاھرة  لتلامیذمقدمة المقدم في المدارس الحكومیة والتعلیم المقدم في المدارس الخاصة، وبین الخدمات ال

تقوم المعاییر النوعیة و حیث   )۱ (.ل بمبدأ تكافؤ الفرص بصورة مختلفةإخلافي بقیة المحافظات، وھذا  والتلامیذ

تقالید المجتمع بدور ھام في تقریر أحقیة تخصیص موارد لتعلیم المرأة من عدمھ. في النموذج التقلیدي للنوع 

وھذا  ، كون مصدر الرزق الوحید في الأسرةفائدة حیث أنھ من المتوقع من الرجل أن ی أكثریعتبر تعلیم الرجال 

بالتعلیم الثانوي أقل بكثیر  لتحاقالالكن معدلات في التعلیم ، راحد الاسباب للزیادة نسبة الاناث عن الذكو

 فضة في التعلیم الثانويالمنخ حاقتالالو مؤسسیة و ثقافیة لمعدلات  اقتصادیةھناك أسباب لان خصوصا للإناث 

اختیار أحد أطفالھم للحصول علي  الفقراء إلىعندما یحتاج الآباء  ،بالمدرسة للالتحاقیبقي الفقر عائقا رئیسیا  ،

الإناث أولا، بالرغم من التقدم الذي تم إحرازه، فدلیل التعادل النوعي المصري، و  استبعادناك میل إلي تعلیم، فھ

مما  ۱ة بین الإناث والذكور ومعدلات توقع الحیاة الدراسیة المفترضة للذكور، أقل من الذي یقوم بقیاس النسب

 . )۲( في صالح الذكورتكافؤ  عدم الى یشیر 

 )۲۰۱۸-۲۰۱۰(%التسرب في التعلیم الابتدائي والثانوي للذكور والاناث في مصر للمدة من  )۷(رقم جدول 

 التسرب الثانوي التسرب الابتدائي السنة
 اناث ذكور اناث ذكور

۲۰۱۰ ۰.۱٥ ۰.۳٦.٥ ٦.٥ ٥ 
۲۰۱۱ ۰.۱٥ ۰.۳٦.٥ ٦.٥ ٥ 
۲۰۱۲ ۰.۱٥ ۰.۳٦.٥ ٦.٥ ٥ 
۲۰۱۳ ۰.٦۷ ۰.٤ ٤٥.۳٤.٥ ٦۸ 
۲۰۱٤ ۰.٦۷ ۰.٤ ٤٥.۳٤.٥ ٦۸ 
۲۰۱٥ ۰.٥٥ ۰.۳۹ ٤.۱٤ ۳.۸٦ 
۲۰۱٦ ۰.٥ ۰.۳ ۳.۲ ۳.۰ 
۲۰۱۷ ۰.٥ ۰.۳ ۳.۲ ۳.۰ 
۲۰۱۸ ۰.٥ ۰.۳ ۳.۲ ۳.۰ 

 

 . ، نشرات متفرقة ۲۰۱۱البشریة ، تقاریر التنمیةالامم المتحدة برنامج  المصدر :

                                                           
دراسة تحلیلیة " .  ) ۲۰۰۰ – ۱۹۸۰(في مصر للفترة من  الأساسيالسیاسة التعلیمیة لمرحلة التعلیم  ، رجاء عبد المجید سالم )۱

 . ٤۰،ص۲۰۰٤ الأزھر،، جامعة  الإنسانیةرسالة دكتوراه ، كلیة الدراسات 
ورقة  الاتصالاتالنساء و العمل في مصر دراسة حالة لقطاعي السیاحة و تكنولوجیا المعلومات و  واخرون ، جیزس ألكیزار )۲

 . ۱۱-۱۰، ص ۲۰۱۹، مؤسسة التدریب الأوروبیة ،عمل
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للمدة من  بالإناثمقارنة  قلللذكور ا ان نسبة التسرب من المدارس الابتدائیة )۷(نلاحظ من الجدول          

او وذلك بسب العادات والتقالید  %) ۰.۳٥( وللإناث%) ۰.۱٥) حیث بلغت نسبة الذكور( ۲۰۱۰-۲۰۱۲(

ما التعلیم الثانوي للذكور كان اقل مقارنة من الاناث حیث بلغت نسبة الفقر أ ااقتصادیة واجتماعیة واھمھاسباب 

 بلغ للذكور) ۲۰۱٤-۲۰۱۳فاع للمدة من (بعدھا بدء التسرب بالارت %)٦.٥( وللإناث %) ٥.٦(  الذكور

النسب متقاربة لكن الذكور اعلى %) اما التعلیم الثانوي كانت ۰.٤٥%) اما الاناث انخفض لیصل الى (٦۷.۰(

نلاحظ ان النسب غیر مستقرة بالارتفاع والانخفاض بین  %)٤.٥۸%) والاناث (٤.۳٦بقلیل حیث بلغت نسبة (

 . تعود اساب التسرب الى عدة مشاكل منھا :. الذكور والاناث تارة ترتفع وتارة اخرى تنخفض

 باب التسرب الرئیسة حیث ان متوسط الفترة التيیعتبر الرسوب من اھم اساسباب تربویة ومنھا الرسوب  -۱

 )۱(.یقضیھا ألمتسربون في الصف الواحد أكثر من الفترة التي یقضیھا المستمرون فیھ 

 المدرسة . بأعمالعدم المبالأة  -۲

 عدم تكیف الطالب مع اجواء المدرسة لامر ما. -۳

  .أسباب نفسیة مثل أزدواجیة الشخصیة ،الكذب ،الخجل -٤

 .اجتماعیة تتعلق ب(التفكك الاسري ،تعدد الزوجات ،الزواج المبكر)اسباب  -٥

  .عوامل أقتصادیة تتعلق ب الخروج للعمل لمعاونة الاسرة والاقتصار على تعلیم أحد الوالدین -٦

تدریجیا بشكل مستمر حیث بلغت التعلیم الابتدائي للذكور  بالانخفاض التسرب بدء ۲۰۱٥بعد عام ولكن          

%)  اما التعلیم الثانوي كانت نسبة ۰.۳۹بلغت ( بالذكور حیث %) اما الاناث كانت  بنسبة اقل مقارنة٥٥.۰(

 %) اما الاناث انخفضت لتصل الى٤.۱٤الاناث منخفضة مقارنة بالذكور حیث بلغت نسبة التعلیم للذكور (

) بالنسبة للتعلیم الابتدائي ۲۰۱۸-۲۰۱٦بشكل كبیر جدا للمدة من(  التسرببة سبعدھا انخفضت ن%) ،  ۳.۸٦(

%) اما التعلیم الثانویة فقد ۰.۳( وللإناث%) ۰.٥(والثانوي للذكور والاناث حیث بلغت نسبة التعلیم للذكور 

وضع خطة وذلك بسب . في نفس المدة  للإناث%) ۳.۰للذكور و( %)۳.۲كانت النسب متقاربة حیث بلغت (

،  ، وتعدیل نظام الثانویة العامة تطویر نظام التعلیم(:  ھيأربعة محاور لتطویر التعلیم والتي تناولت  استراتیجیة

  )۲(.)، والمدارس التكنولوجیة بالنسبة للتعلیم الفني وفتح المدارس الیابانیة

 

 

 
                                                           

بوزید رحمة ، دور الادارة المدرسیة في مواجھة : ظاھرة التسرب المدرسي لدى تلامیذ المرحلة المتوسطة من وجھة المدیرین  )۱(
 ۲۰۱٥العلوم الاجتماعیة ، قسم، والاجتماعیة كلیة العلوم الانسانیة  ة ماجستیر ،جامعة العربي بن مھیدي ، ام البواقي،،رسال
 ۸٥-۸۰،ص

، ۲/٥/۲۰۱۸أحمد حافظ، شرح نظام التعلیم الجدید في كل الصفوف وموعد إلغاء اللغات وشكل المناھج ، بوابة الأھرام ، )۲(
 http://gate.ahram.org.eg/index.aspx:  الرابط

 
 

http://gate.ahram.org.eg/index.aspx
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 و الذكور في مصر للإناثالعمر المتوقع عند الولادة بالنسبة  .۲

وقلة نصیبھ في الموازنة العامة للدولة اذ كانت الدولة ھي یعاني القطاع الصحي في مصر من قلة الانفاق        

 لعمر المتوقع عند الولادة في مصر. یوضح ا) ۸(وادناه جدول  .)۱(الممول الرئیسي لھذا القطاع في مصر 

 )۲۰۱۹-۲۰۰۰( ـدةمر في مصر خلال الوالذكو للإناث) العمر المتوقع عند الولادة بالنسبة ۸(رقم الجدول 

عند  العمر المتوقع السنة
 للإناثالولادة 

نسبة ألتغیر 
معدل النمو (

 %)السنوي

عند  العمر المتوقع
 الولادة للذكور

نسبة 
معدل ألتغیر(

النمو 
 %)السنوي

 ـــ ٦٦ ـــ ۷۱ ۲۰۰۰
۲۰۰۱ ۷۱ ۰،۰ ٦٦ ۰،۰ 
۲۰۰۲ ۷۱ ۰،۰ ٦٦ ۰،۰ 
۲۰۰۳ ۷۱ ۰،۰ ٦٦ ۰،۰ 
۲۰۰٤ ۷۱ ۰،۰ ٦٦ ۰،۰ 
۲۰۰٥ ۷۱ ۰،۰ ٦۷ ۱.٥۱ 
۲۰۰٦ ۷۱ ۰،۰ ٦۷ ۰،۰ 
۲۰۰۷ ۷۲ ۱،٤۰ ٦۷ ۰،۰ 
۲۰۰۸ ۷۲ ۰،۰ ٦۷ ۰،۰ 
۲۰۰۹ ۷۲ ۰،۰ ٦۷ ۰،۰ 
۲۰۱۰ ۷۲ ۰،۰ ٦۸ ۱.٤۹ 
۲۰۱۱ ۷۲ ۰،۰ ٦۸ ۰،۰ 
۲۰۱۲ ۷۲ ۰،۰ ٦۸ ۰،۰ 
۲۰۱۳ ۷۳ ۱.۳۸ ٦۸ ۰،۰ 
۲۰۱٤ ۷۳ ۰،۰ ٦۸ ۰،۰ 
۲۰۱٥ ۷۳ ۰،۰ ٦۹ ۱،٤۷ 
۲۰۱٦ ۷۳ ۰،۰ ٦۹ ۰،۰ 
۲۰۱۷ ۷۳ ۰،۰ ٦۹ ۰،۰ 

 الاناث
 المدة

۲۰۰۰-۲۰۰۹ 

 معدل النمو المركب

۰.۱٦ 

۲۰۱۰-۲۰۱۷ ۰.۱۹ 

 الذكور
۲۰۰۰-۲۰۰۹ ۰.۱۷ 

۲۰۱۰-۲۰۱۷ ۰.۲۱ 
 

 نشرات متفرقة.التنمیة البشریة ،  تقاریر ، المتحدة للأممالمصدر : البرنامج الانمائي 
𝒓التالیة المعادلة  من اعداد الباحثة اعتمادا على ) ۳,٥ (العمود  = �𝒀𝒕−𝒀𝒐

𝒀𝒐
� 𝟏𝟎𝟎 

𝒓معدل النمو المركب تم احتسابھ وفق الصیغة التالیة   = [�𝒚𝒕
𝒚𝟎

𝒏 − 𝟏] ∗ 𝟏𝟎𝟎 

-۲۰۰۰كان مستقر نوعا ما عام ( للإناثعمر ألمتوقع عند الولادة  في مصر الان  )۸(نلاحظ من الجدول          

بشكل  بالارتفاعتوقع عند الولادة مالعمر ال بدأ ا۲۰۰۷أما بعد عام    ٦۷وللذكور للإناث) ۷۱(حیث بلغ   )۲۰۰٦

حدثت مجموعة من .۲۰۱۳انھ في عام  الا ربالنسبة للذكو ٦۸و للإناثمن عام الى اخر بالنسبة  طفیف

                                                           
، ۲۰۱۹محمد عباس ، امجد حمدي، الانفاق على الصحة في النظم المصریة دراسة مقارنة ، المعھد المصري للدراسات ، )۱(

 .۳ص
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توسیع مظلة التأمین الصحي القدیمة داخل الھیئة العامة للتأمین الصحي شملت القطاع الصحي منھا  الاصلاحات 

بإضافة الأطفال من سن یوم وحتى السابعة، وضم المرأة المعیلة لمظلة التأمین الصحي، وإنشاء إدارة للصیانة، 

قة الدولة على أن یتحمل برنامج العلاج على نف،  ئ بالمجان الطوارئ، وعلاج حالات  وإصلاح نظام التعاقدات

) ٦۹و ( للإناث) بالنسبة ۷۳واستمر العمر المتوقع عند الولادة بالارتفاع حتى بلغ ( )۱(. تكلفة تلك النفقات

نتیجة اطلاق المبادرات الصحیة الرئاسیة والتي ضمت بین ثنایاھا  ذلك وجاء.  ۲۰۱۷بالنسبة للذكور في عام 

مبادرة نور الحیاة لمكافحة العمى و مبادرة صحة ، ملیون ۱۰۰مجموعة من المبدرات الاخرى منھا مبادرة 

 . )۲(  وحدة غسیل كلى ۱۰۰۰انشاء 

 ۲۰۱۸-۲۰۰۰للمدة  في مصر للمرأةالرعایة الصحیة المقدمة  .۳

 للمرأةفي ضوء التحولات السیاسیة والاصلاحات التي شملت مختلف القطاعات ومنھا القطاع الصحي كان       

نصیب منھا اذ انھا حصلت على خدمات صحیة جیدة اذا ما قورنت بالفترات السابقة ویمكن بیان ذلك من خلال 

 : الجدول التالي

 )۲۰۱۸-۲۰۰۰(في مصر خلال المدة  للمرأة) نسبة الرعایة الصحیة المقدمة ۹(رقم  جدول

 %المقدمةنسبة الرعایة الصحیة  السنة %نسبة الرعایة الصحیة المقدمة السنة
۲۰۰۰ ٥۲.۹ ۲۰۱۰ ۷۳.٦ 
۲۰۰۱ ٥۲.۹ ۲۰۱۱ ۷۳.٦ 
۲۰۰۲ ٥۲.۹ ۲۰۱۲ ۷۳.٦ 
۲۰۰۳ ٦۸.۷ ۲۰۱۳ ۷۳.٦ 
۲۰۰٦ ٤۸.۷ ۲۰۱٤ ۹۰.۳ 
۲۰۰٦ ٥۹.٦ ۲۰۱٥ ۹۰.۳ 
۲۰۰٦ ٦۹.٦ ۲۰۱٦ ۹۰.۳ 
۲۰۰۷ ٦۹.٦ ۲۰۱۷ ۹۰.۳ 
۲۰۰۸ ۷۳.٦ ۲۰۱۸ ۹۰.۳ 
۲۰۰۹ ۷۳.٦   

 
 .  المتحدة، تقریر التنمیة البشریة، نشرات متفرقة للأممالمصدر: البرنامج الانمائي 

بلغت نسبة الرعایة الصحیة  ۲۰۰۲الى عام  ۲۰۰۰اعلاه ان الفترة من عام ) ۹(ویتضح من الجدول         

% بفضل الدعم الصحي الذي قدمتھ الحكومة المصریة في تلك المدة والذي استفادت منھ ٥۲.۹ للمرأةالمقدمة 

) %٦۹.٦(الى  للمرأةبشكل خاص ثم ارتفعت الخدمات والرعایة الصحیة المقدمة  لمرأةواالاسر بشكل عام 

بالرغم من التحولات السیاسیة الكبیرة الا ان القطاع الصحي استمر بتقدیم خدماتھ  ۲۰۰۷ – ۲۰۰۳خلال المدة 

- ۲۰۱٤(في المدة الا انھ  ۲۰۱۳-۲۰۰۸خلال المدة ) ۷۳.٦( ثم ارتفعت ھذه النسبة لتصل الى المرأةالى 

 تحسینات شمل القطاع الصحيحیث ) %۹۰.۳( نسبة الرعایا تتحسن بشكل ملحوظ حیث بلغت تأبد) ۲۰۱۹

منھا توسیع مظلة التأمین الصحي القدیمة داخل الھیئة العامة للتأمین الصحي بإضافة الأطفال من سن یوم وحتى 

                                                           
 .٤محمد عباس امجد حمدي ، الانفاق على الصحة في النظم المصریة دراسة مقارنة ، المصدر السابق ، ص )۱
،مصر، ۲۰۱۹مصطفى جاویش، السیاسة الصحیة لماذا غابت عن التعدیلات الدستوریة في مصر، المعھد المصري للدراسات ، )۲

 .۱۸ص
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۷۰ 

شاء إدارة للصیانة، وإصلاح نظام التعاقدات، وعلاج السابعة، وضم المرأة المعیلة لمظلة التأمین الصحي، وإن

. على أن یتحمل برنامج العلاج على نفقة الدولة تكلفة تلك النفقات مما ادى الى ارتفاع  بالمجان الطوارئحالات 

 .  )۱()  %۹۰.۳ ( الى للمرأةالخدمات الصحیة المقدمة 

 محور التمكین السیاسي :المحور الثالث 
٪في عام ۱٥إلى ۲۰۱۳في عام  ٪۲زادت نسبة مشاركة النساء في البرلمان المصري من لقد          

المصریة  المرأةكما حصلت  وتمثل ھذه النسبة أعلى تمثیل للمرأة على الإطلاق في البرلمان المصري.۲۰۱۸

زیادة نسبة .بالاضافة الى ۲۰۱۹من البرلمان المصري في لتعدیلات الدستوریة الجدیدة في  %۲٥علي نسبة 

في عام  ٪۲٥ثم إلى ۲۰۱۷في عام  ٪۲۰إلى ۲۰۱٥ في عام  ٪٦النساء الوزیرات في مجلس الوزراء من 

٪ھي نسبة النساء في ۲٥كما ان  المصري. وھو أعلى تمثیل على الإطلاق للمرأة في مجلس الوزراء ۲۰۱۸

٪. كما زادت ۲٥الس المحلیة بلغت المجالس المحلیة القادمة ،كما ان أعلى حصة على الإطلاق للنساء في المج

. في حین ۲۰۱۸٪في عام ۲۷إلى ۲۰۱۷٪في عام ۱۷نسبة النساء اللائي یشغلن منصب نائب الوزیر من 

ارتفاع نسبة النساء في مجالس البنوك  الى بالإضافة  ٪۲٥وصلت نسبة النساء في البنك المركزي المصري إلي 

ت نسبة النساء العاملات في شركات المساھمة والھیئات وزاد ۲۰۱۹في عام  ٪۱۲إلى ۲۰۱۸في عام  ٪۱۰من

ویھدف ھذا المحور الى تحقیق الھدف الرئیسي لھ . )۲( ۲۰۱۸عام ) ٤٤۱(إلى ۲۰۱۷عام ٤۱۸العامة من 

الى مجموعة من الاھداف الفرعیة ویتمثل الھدف الرئیسي بتحفیز المشاركة السیاسیة للمرأة بكافة  بالإضافة

الى منع التمییز ضدھا في تقلد  بالإضافةاشكالھا بما في ذلك التمثیل النیابي على المستویین الوطني والمحلي 

  . )۳( تحقیق النجاح في تقلد تلك المناصبالمناصب القیادیة في المؤسسات التنفیذیة والقضائیة وتھیئة النساء ل

 اما الاھداف التفصیلیة الفرعیة الاخرى فھي :

 في الانتخابات. المرأةزیادة مشاركة  .أ 

  الوصول الى تمثیل نیابي متوازن .  .ب 

 اداء متمیز في التشریع والرقابة.  .ج 

ویمكن القول ان مساھمة المرأة واشتراكھا في العملیة السیاسیة لیست ولیدة الیوم وانما تعود الى حقبة   

 :من القرن الماضي ویمكن ان نبین ذلك من خلال الجدول التالي  السبعینات

 

 

 

 

                                                           
 . ۱۸، ص مصدر سابقلات الدستوریة في مصر، مصطفى جاویش، السیاسة الصحیة لماذا غابت عن التعدی )۱
 .۲، ص۲۰۱۹،اغسطس ۲۰۱۹-۲۰۱٤المجلس القومي للمرأة ،جھود تمكین المرأة المصریة  )۲
 . ۲٦، ص ۲۰۱۷، مارس،۱، ط۲۰۳۰المجلس القومي للمرأة، الاستراتیجیة الوطنیة لتمكین المرأة المصریة  )۳



 مختارة عربیة لدول تجارب المستدامة التنمیة تحقیق في ودورھا المرأة تمكین واقع    ....... الثاني الفصل

 
۷۱ 

 )۲۰۱٦-۲۰۰۰( في العملیة السیاسیة خلال المدة المرأةنسبة مساھمة  )۱۰( رقمجدول 

في  المرأةنسبة مساھمة  المدة
في  المرأةنسبة مساھمة  المدة % العملیة السیاسیة

 % العملیة السیاسیة
۲۰۰۰-۲۰۰٥ ۳ ۲۰۱۳ ۲ 
۲۰۰٥-۲۰۰۹ ۲ ۲۰۱٤ ۲ 

۲۰۱۰ ۱۳ ۲۰۱٥ ۱٦ 
۲۰۱۲ ۲ ۲۰۱٦ ۱٦ 

 
 )۲۰۱٦-۲۰۰۰للمدة ( الوطنیة لتمكین المرأة في مصر الاستراتیجیة المصدر:

%) ۳( ۲۰۰٥-۲۰۰۰قد بلغت نسبة تمثیل النساء في البرلمان خلال المدة ) ۱۰(ونلاحظ من الجدول        

 وعاودت الانخفاض الى) %۱۳( الى ۲۰۱۰%) الا ان ھذه النسبة قد ارتفعت في عام  ۲( ۲۰۱۰-۲۰۰٥

الى  ۲۰۱٦و  ۲۰۱٥الا انھا ارتفعت في عامي  ۲۰۱٤وظلت ھذه النسبة مستقرة الى عام  ۲۰۱۲في عام ) ۲%(

النساء عائق الثقافة مواجھة  ان نسب المشاركة للنساء غیر مستقرة وذلك بسبنلاحظ حیث  .)۱() %۱٦(

، الأسرةداخل  تقلیدي، وتحدد لھا دور  المجال العام فيالنساء ترفض وجود  التي الأبویةالذكوریة والسلطة 

 حاجة لمن یدیر لھن شؤونھن ویتولى مسئولیتھن فيوترى أن النساء لسن قادرات على صنع القرار، وأنھن دائما 

 - ۲۰۱۰ل مجالس   مجلس النواب بتخصیص كوتا للنساء خلا فيت مشاركة للنساء ارتبطت أعلى معدلاحیث  ،

البرلمان محدودة للغایة، حیث تراوحت بین  فيوباستثناء ھذه المجالس كانت نسب تمثیل النساء  ، ۲۰۱٥

والمجتمع یمر بحالة  ۲۰۱٥أجریت انتخابات برلمان  ،صىلاقحدھا ا فیھا) % ۹.۳(ادنى وحدھا  في%)  ٥۷.۰(

لم  و ،یونیو ۳۰بعد  لإخوانقامت بھا جماعة  التيوالممارسات  الإرھابیة الأحداثاستقطاب بسبب تصاعد 

تحت التأسیس وقوى وشخصیات سیاسیة ممن  والحریة  الدیمقراطيأحزاب التیار  الانتخاباتھذه  فيتشارك 

تخابیة، وتدخل بعض الانحظات وانتقادات لھم على سیر العملیة بسبب ملا الدیمقراطي المدنينتمون للتیار ی

شكلت مجموعة من  والتيتتبنى خطاب رجعى  التينتخابیة، وكان للتیارات الدینیة العملیة الا فيأجھزة الدولة 

 التي،) الفضیلة، أو الشرف(اتخذت بعد ا قیمیا وُطبقت على المرأة فقط، ومن بینھا:  التيالممارسات والسلوكیات 

 . )۲( بجسد المرأة الاولىارتبطت بالدرجة 

 معوقات تمكین المرأة في مصر -ثالثا:
ان مشاركة المرأة  في المجتمع بصورة عامة وفي المجتمع المصري بصورة خاصة وتفعیل دورھا في         

تحقیق التنمیة مكبل بمجموعة من المعوقات التي تحول دون تقدمھا واتساع نطاق مشاركتھا في المجتمع فالبرغم 

مة على نوع الجنس تعرقل من التقدم الملحوظ الا ان اغلب النساء في مصر لا زالت تعاني من عوائق قائ

  -: )۳(  مشاركتھن الناجحة في المجتمع ومنھا

                                                           
 .۲۳، صسابق ، المصدر ۲۰۱۹-۲۰۱٤المجلس القومي للمرأة، جھود تمكین المرأة المصریة ) ۱
 .۹۳-٤۱-۳٤ھویدا عدلي واخرون ، المشاركة السیاسة للمرأة ، مصدر سابق ، صفحات متفرقة ، ص  )۲
، المصدر السابق ،  یةخبرات دول –التمكین الاقتصادي والاجتماعي واثره على المشاركة السیاسیة للمرأة  ریھام باھي، )۳

 . ۸۱ص
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۷۲ 

في  المرأةالقیم والعادات والتقالید و الممارسات المشتركة لمجموعة من الافراد والتي تحول دون تفعیل دور  -۱

 المجتمع.

المرأة في ممارسة دورھا كما  مالتنشئة والموروثات الاجتماعیة المنتقلة من جیل الى اخر تشكل عائقا اما -۲

 انھا تؤثر في نظرة المجتمع لدور المرأة فیھ.

 القدرات الشخصیة للمرأة كاستعدادھا للقیادة وخبرتھا في مجالات الحیاة یعد من العوائق الاساسیة. -۳

مام والتي تشكل عائقا ا سیاسات العمالة وممارسات التوظیف التمییزیة التي لا تزال النساء یعانین منھا، -٤

 . )۱( تمكینھن

التقاسم غیر متساوٍ بین المسؤولیات العائلیة والأسریة اذ یتوقع من النساء، على درجات متفاوتة، أن یأخذن  -٥

 على عاتقھنّ القسم الأكبر من رعایة الأطفال والمسؤولیات الأسریة، وھو ما یقمن بھ 

ي مصر فمن المقدر أنّ النساء یمتلكن نقص إشراف النساء على الموارد الإنتاجیة مثل امتلاك الأراضي ف -٦

% من الأراضي في المجتمع. ومن الواضح أنّ عدم امتلاك مصدرا للعیش یشكل عائقاً كبیراً  ۲أقل من 

 أمام تقدم المرأة اقتصادیاً.

تعاني النساء من انحصارھن في أشكال العمل زھید الأجر ومتدني المستوى اذ أظھرت الدراسات أنھ في  -۷

عدید من صاحبات المشاریع اللواتي یشغلن منشآت بالغة الصغر، لاسیما في الاقتصاد غیر حین یوجد ال

 )۲(، إلا أنھنّ غیر ممثلات بشكل جید في المشاریع المتوسطة والكبیرة.  المنظم

 : علاقة المرأة المصریة بتمكین التنمیة المستدامة
والتنمیة المستدامة فأن التمكین الحقیقي یتیح للمرأة فرصة تحقیق ذاتھا ، ومن  المرأةھناك علاقة بین تمكین        

ثم یحرر طاقتھا للعطاء ویدعم مشاركتھا الاقتصادیة والاجتماعیة والسیاسیة والتي تتمثل بتنمیة قدرات ألمرأة 

توظیف النساء في كافة لتوسیع خیارات العمل أمامھا وزیادة مشاركتھا في قوة العمل ،وتحقیق تكافؤ الفرص في 

القطاعات بما في ذلك القطاع الخاص وریادة الاعمال وتقلد المناصب الرئیسیة في قدراتھا على الاختیار ومنع 

 )۳(الممارسات التي تكرس التمیز ضد ألمرأة أو التي تضر بھا ، سواء في المجال العام او في داخل الاسرة .

 

 

 

 

 
                                                           

منظمة العمل الدولیة ،تمكین المرأة اجتماعیا واقتصادیا والمساواة بین الجنسین ، الاجتماع الاقلیمي الافریقي الثاني عشر،  )۱(
 . ۱، ص۲۰۱۱

 .٦) ، المصدر السابق ، ص ۲۰۱۹ -۲۰۱٤المجلس القومي للمرأة ، جھود تمكین المرأة المصریة بین ( )۲(
-٦،ص مصر سابق "الرؤیة ومحاور العمل "،۲۰۳۰المجلس القومي للمرأة ، الاستراتیجیة الوطنیة لتمكین المرأة المصریة  )۳(

۲۰ 
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۷۳ 

 الثالث المبحث                                                    

 ت العربیة المتحدة في تمكین المرأة ومساھمتھا في التنمیة المستدامةاتحلیل تجربة الامار

 -: ت العربیة المتحدةاتمكین المرأة في الامار/ اولا 

ا لا شك فیھ أن الإنجازات التي حققتھا دولة الإمارات العربیة المتحدة منذ          والى  ۱۹۷۱عام  تأسیسھاممَّ

التي ضحة لوارؤیة االمكثفة والجھود ال ةجیالان في إطار تمكین المرأة وإشراكھا في العملیة التنمویة، كانت نت

رؤى التنمویة للدولة، وتوفیر كل الإمكانیات التي استھدفت وضع المرأة الاماراتیة شریكاً رئیسیاً في تحقیق ال

ف للدولة في المحافل الدولیة، وكذلك توفیر حریة ممارسة الأنشطة الاقتصادیة وفق  تؤھِّل المرأة للتمثیل المشرِّ

القواعد والتشریعات المعمول بھا في الدولة لتشجیعھا على مزاولة النشاط الاقتصادي، وإطلاق المشروعات 

وتتوفر أدلة كثیرة على أنھ حین تتمكن  اقتصادیاً وإدارتھا، تأكیداً لدورھا في دعم الاقتصاد الوطني المجدیة 

 )۱(.المرأة من تنمیة إمكاناتھا الكاملة یصبح من الممكن تحقیق مكاسب اقتصادیة كلیة كبیرة 

الأعمال ممَّن أثبتن كفاءة عالیة في وتترجَم تلك الجھود في الإحصائیات التي تؤكد ظھور جیل من سیدات         

ألف سیدة یدرن  ۲۳إدارة المشروعات الاقتصادیة الناجحة، حیث بلغ عدد سیدات الأعمال الإماراتیات نحو 

% من مجالس إدارات غرف التجارة والصناعة في ۱٥ملیار درھم، ویشغلن  ٥۰مشروعات تزید قیمتھا على 

والرقي الذي وصلت إلیھ المرأة الإماراتیة في ھذا الشأن، بصفتھا الدولة، وھو ما یدل على مستوى التطور 

 . )۲( شریكاً أصیلاً في عملیة التنمیة بالدول

الحیاة فذلك بفضل اھتمام الدولة  ان ما وصلت الیھ المرأة الإماراتیة من التمكین الكامل في مختلف مجالات       

زالت الحكومة الاماراتیة تؤمن بدور المرأة وأھمیة تمكینھا، وجعلھا بالمرأة وتقدیم الدعم الكامل لھا وكانت ولا 

شریكاً أساسیاً في برامج التنمیة، لقد حققت المرأة نقلة نوعیة كبیرة في مسیرة تطورھا وتمكینھا في جمیع شؤون 

العدید من المواقع ، حیث تبوأت ) ۳ ( .المجتمع مقارنة بأوضاع المرأة في المجتمعات الاقلیمیة والدولیة الأخرى

في مختلف نواحي المجتمع الإماراتي السیاسي والاقتصادي والاجتماعي والثقافي فقد كانت الحكومة مؤمنة 

بأھمیة دور المرأة في المجتمع كشریك ولیس تابعا للرجل في مسیرة النھضة والتنمیة، والمعادلة الصحیحة لا 

 . تكتمل إلا بوجود طرفیھا

 

                                                           
 خبراء مناقشات الجنسین ، مذرة بین المساواة من الكلي الاقتصاد مكاسب والاقتصاد والعمل واخرون، المرأة ایلبورغ كاترین )۱

 . ٤، ص۲۰۱۳الدولي، النقد صندوق
مسیرة المرأة الاماراتیة من التأسیس الى التمكین، مقال منشور في مجلة درع الوطن، مدیریة التوجیھ المعنوي ،الامارات  )۲

 www.nationshield.ae، على الموقع الالكتروني :.۲۰۰۱العربیة المتحدة،
 الالكتروني :  على الموقع ۲۰۱٦ر،فیرای ٦مقال منشور، بتاریخ  ،للمرأةالامارات والریادة في التمكین الاقتصادي  )۳

https://www.alittihad.ae  

https://www.alittihad.ae/
https://www.alittihad.ae/


 مختارة عربیة لدول تجارب المستدامة التنمیة تحقیق في ودورھا المرأة تمكین واقع    ....... الثاني الفصل

 
۷٤ 

 كین المرأة في الامارات العربیة المتحدةمحاور تم /   ثانیا

سنتناول في ھذه الفقرة ابرز محاور التمكین المرأة وتشمل المحور الاقتصادي والمحور الاجتماعي والمحور     

 السیاسي وكما یلي:

 محور التمكین الاقتصادي للمرأة في الامارات العربیة المتحدة   -: المحور الاول
 

اذا كانت مرحلة تأسیس الدولة وضعت الأسس والمرتكزات التي تضمن للمرأة حقوقھا والمشاركة الفاعلة         

، أطلقت قدرات المرأة في مختلف  ۲۰۰٥في مسیرة بناء الوطن ونھضتھ، فإن مرحلة التمكین التي أعلنت في 

ن خلال تقدیم كافة التسھیلات المجالات، وأتاحت لھا أن تكون في مقدمة الصفوف في مختلف مواقع المجتمع م

وإزالة العقبات أمام المواطنات وتشجیعھن في تنمیة الدول والمجتمعات، وھو ما انعكس على دور الدولة 

العمل النسائي في الدولة منذ الثامن من شھر فبرایر عام  وانطلق العالمي.الإنساني والاجتماعي على المستوى 

یتم وسوف  الامارات"، لتكون أول تجمع نسائي في دولة  الظبیانیة حیث تأسست "جمعیة نھضة المرأة ۱۹۷۳

یة  الاقتصادیة  وھي متوسط نصیب الفرد من ـعربـارات الــمرأة في الامــموعة من مؤشرات الــتناول مج

جال ـبطالة  لبیان دور المرأة في المـصادي و معدلات الـالدخل القومي و نسبة مساھمة المرأة في النشاط الاقت

 . )۱( الاقتصادي

  -: اھم محاور تمكین المرأة اقتصادیا في الامارات

 ۲۰۱۸-۲۰۰۰متوسط نصیب الفرد من الدخل القومي في الامارات العربیة المتحدة خلال المدة  .۱

 المرأةتشیر المصادر الرسمیة الى ان ھناك عدالة في توزیع الدخل بین افراد المجتمع في الامارات وتمتع         

بنفس الحقوق والواجبات التي یتمتع بھا الرجل ویمكن بیان متوسط نصیب الفرد من الدخل القومي من خلال 

  -: التالي )۱۱(الجدول 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

                                                           
 . ۲۰، ص ۲۰۲۰البوابة الرسمیة لدولة الامارات ،المرأة الاماراتیة، ،الامارات  ، )۱
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۷٥ 

 في الامارات متوسط نصیب الفرد من الدخل القومي ومعدلات النمو السنویة) ۱۱(رقم الجدول
  )۲۰۱۹-۲۰۰۰(بالدولارللمدة

الفرد من متوسط نصیب  السنة
 الدخل القومي

معدل النمو نسبة التغیر (
 %)السنوي

 ـــ ۳۱٤۰۰ ۲۰۰۰
۲۰۰۱ ۳۱۹۷۰ ۱.۸۲ 
۲۰۰۲ ۳۰۹٤۰ ۳.۲۲- 
۲۰۰۳ ۳۲۷۸۰ ٥.۹٥ 
۲۰۰٤ ۳٦۱٦۰ ۱۰.۳۱ 
۲۰۰٥ ۳۷٥۰۰ ۳.۷۱ 
۲۰۰٦ ۳۹۳۸۰ ٥.۰۱ 
۲۰۰۷ ۳۹٥۹۰ ۰.٥۳ 
۲۰۰۸ ۳۹۹۱۰ ۰.۸۱ 
۲۰۰۹ ۳٥۰۰۰ ۱۲.۳۰-  
۲۰۱۰ ۳۳٤۰۰ ٤.٥۷- 
۲۰۱۱ ۳٥۰۳۰ ٤.۸۸ 
۲۰۱۲ ۳۹۲۲۰ ۱۱.۹٦ 
۲۰۱۳ ٤۲۸٤۰ ۹.۲۳ 
۲۰۱٤٤ ٤۳۳۰ ۳.٤۸-  
۲۰۱٤ ٥۲۸٦۰ ۳.۳۲-  
۲۰۱٤ ٦۰٥۷۰ ٥.۳٤-  
۲۰۱۷ ۳۸٥٥۰ ٤.۹۸- 
۲۰۱۸ ٤۰۸۸۰ ٦.۰٤ 

 المدة
۲۰۰۰-۲۰۰۹ 

 معدل النمو المركب
۱.۲۱ 

۲۰۱۰-۲۰۱۸ ۲.٥٦ 
 

 )۲۰۱۸-۲۰۰۰(للمدة  المتحدة  ، الامارات العربیةالبنك الدولي المصدر: 

https://data.albankaldawli.org/country/emirtes 
= اعتمادا على الصیغة التالیة من اعداد الباحثة  ) ۳(العمود   �𝒀𝒕−𝒀𝒐

𝒀𝒐
�𝟏𝟎𝟎 r 

𝒓معدل النمو المركب تم احتسابھ وفق الصیغة التالیة   = [�𝒚𝒕
𝒚𝟎

𝒏 − 𝟏] ∗ 𝟏𝟎𝟎 

) الف ۳۱٤۰۰بلغت ( ۲۰۰۰الى ان متوسط نصیب الفرد من الدخل القومي لعام  )۱۱(ویشیر الجدول         

الى   ۲۰۰۲عام ، الا انھ انخفض )%  ۱.۸۲ () الف دولار وبمعدل نمو۳۱۹۷۰(بلغ  ۲۰۰۱عام أما في دولار 

) الف دولار نلاحظ ان متوسط نصیب الفرد في الامارات غیر مستقر ولكنھ في اغلب الاعوام مرتفع ۳۰۹٤۰(

ذلك نتیجة تنوع اقتصادیات ھذه الدولة وكذلك نتیجة الدور الكبیر للنفط في الامارات حیث ان زیادة ارتفاع و

سعر النفط تؤدي الى زیادة متوسط نصیب الفرد من الدخل القومي، وسرعان ما تعافى متوسط نصیب الفرد من 

) % ۰.۸۱ (وبمعدل نمو سنوي ۲۰۰۸) الف دولار عام ۳۹۹۱۰الدخل القومي وبدا بالارتفاع حتى وصل الى (

وبمعدلات نمو ) الف دولار ۳٥۰۰۰(۲۰۰۹الا انھ لم یستقر عند مستوى معین اذا استمر بالتذبذب حتى بلغ عام 

 ۲۰۱۱وفي عام ) -٥۷،٤وبمعدل نمو سنوي () الف دولار ۳۳٤۰۰( ۲۰۱۰وفي عام  )  % -۱۲.۳۰(سنویة 
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۷٦ 

ویعزى سبب ذلك الى ھبوط النشاط الاقتصادي في  )۱(. )% ٤.۸۸وبمعدل نمو سنوي () الف  دولار ۳٥۰۳۰(

العام بدرجة كبیرة ،انكمشت الفجوات بین الجنسین في توظیف ویعزى ھذا الاتجاه  ۲۰۰۹-۲۰۰۷الفترة 

 إلى أن توظیف العمالة في قطاع الخدمات، الذي تتركز فیھ عمالة الإناث ،العمالة في المیدان الاقتصاديبتوظیف 

أقوى منھ في الصناعات التي یھیمن علیھا الذكور مثل قطاعي التشیید والصناعات التحویلیة وذلك بسب ، كان 

وجود الفجوات بین الجنسین ولذلك من الضروري العمل على قمع تدني مستویات نصیب الفرد من الدخل، 

غیاب برامج للحمایة ویكون ارتفاع نسبة مشاركة الإناث في القوى العاملة دلیلا على ضرورة العمل في 

علاوةً على ذلك، توجد فجوة كبیرة في الأجور ترتبط بنوع الجنس؛ حتى في حالة أداء نفس الأعمال،  الاجتماعیة

واستمرت بالارتفاع حتى  . ) ۲(إلى جانب الفروق في الخبرة بالعمل.  وحتى مع تحیید آثار الخصائص الفردیة

 ۲۰۱٥) الف دولار عام ٤۲۸٦۰انھ سرعان ما انخفض الى ( الا ۲۰۱٤) الف دولار عام ٤٤۳۳۰وصل الى (

) الف ٤۰۸۸۰الى ( ۲۰۱۸الا انھ ارتفع عام   ۲۰۱۷) الف دولار عام  ۳۸٥٥۰واستمر بالانخفاض حتى بلغ (

 متوسطمن خلال الجدول نلاحظ ان متوسط نصیب الفرد من الدخل القومي غیر مستقر وان نصیب  . )۳(دولار 

ولتقالید والقواعد غیر المكتوبة إلى تقیید  الجنسیینبسب وجود الفجوات بین  أيالفرد للذكور اعلى من الاناث  

، لا تزال ھناك أدلة  الرغم من إحراز تقدم كبیر في اقتصادات الأسواق المتقدمة للمرأة وعلىالفرص الاقتصادیة 

أدت التغییرات في القوانین والأعراف الاجتماعیة في على استمرار وجود تمییز على أساس نوع الجنس، وقد 

فرص العمل خارج المنزل، ومع ذلك ففي حین ة لمرأة وأتاحالعقود الأخیرة إلى دعم الطلب المتزاید على عمالة ا

 تتضمن السیاسات الرامیة إلى تحسین إنفاذ الأحكام المناھضة للتمییز التمیز والتياعتمُدت أحكامٌ للقضاء على 

 )٤( -:وھي الامارات في 

زیادة التوعیة بالحقوق القانونیة في المعاملة المتساویة :في حین لا یزال وعي الجمھور بقوانین العمل  - أ

تضطلع  ,المناھضة للتمییز منخفضا في معظم بلدان منظمة التعاون والتنمیة في المیدان الاقتصادي 

  .بلدان بحملات إعلامیةالھیئات الوطنیة المعنیة بتحقیق المساواة في عدة 

توفیر الحوافز السلیمة :یمكن أن یؤدي وضع إطار قوي لعبء الإثبات إلى تشجیع رفع دعاوى قضائیة  - ب

  .للانتصاف من التمییز مع خفض المخاطر التي ینطوي علیھا رفع دعاوى غیر مبررة

مبادرة ذاتیة منھا (دون أن تمكین الھیئات الوطنیة المعنیة بتحقیق المساواة من إجراء تحقیقات رسمیة ب - ت

ترد إلیھا شكاوى من أفراد): یمكن أن یؤدي ذلك إلى زیادة وعي أرباب العمل بقضایا المساواة بین 

  .الجنسین ومساعدة ضحایا التمییز المحتملین

                                                           
 . ۲۱المرأة الاماراتیة، البوابة الرسمیة لدولة الامارات ، المصدر السابق ، ص  )۱
كاترین ایبلوغ واخرون ،المرأة والعمل الاقتصادي ( مكاسب الاقتصاد الكلي في المساواة بین الجنسین) ، المصدر السابق ،  )۲

 ۲۰ص
 المرأة الاماراتیة، البوابة الرسمیة لدولة الامارات ، المصدر السابق .  )۳

4) Untted  nations.national  accounts  studies of theescwa region.economic and social commission 
for western asia.new york.2007         
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۷۷ 

توفیر آلیات بدیلة لتسویة القضایا، مثل إجراءات الوساطة والمصالحة: یمكن أن یؤدي ذلك إلى خفض  - ث

  .التي تعوق إنفاذ الحقوق القانونیة بتفادي الإجراءات القضائیةالحواجز 

وتتغیر الأعراف الاجتماعیة شیئا فشیئا بمرور الوقت. ففي حین یعني التوزیع التقلیدي للأعمال المنزلیة  - ج

ضمنا استمرار قیام النساء بمعظم ھذه الأعمال، وفي حین تحد الأعراف الاجتماعیة والتشریعات 

عض البلدان من فرص المرأة في المشاركة في سوق العمل الرسمیة، تحدث حالیا تغیرات الساریة في ب

 .في المواقف تجاه عمل المرأة

 ۲۰۱۹-۲۰۰۰نسبة المساھمة في النشاط الاقتصادي للذكور والاناث خلال المدة . ۲

وفي اطار التطور الاقتصادي والاجتماعي الذي شھدتھ الامارات ادى الى زیادة عدد المشتغلین بصورة       

مستمرة في مختلف مواقع العمل وفي القطاعین العام والخاص ولم تأخذ المرأة الإماراتیة المكانة التي تستحقھا 

ولم یقتصر ذلك على  . فة الفرص أسوة بالرجلفقد اھتمت قیادة الدولة بالمرأة ومنحتھا كاقیام الاتحاد الاّ بعد 

 )۱ ( .التعلیم بمختلف مراحلھ بل شمل مواقع العمل والمسؤولیة بما في ذلك الوزارات وادارات المؤسسات العامة

 : التالي) ۱۲(ویمكن بیان نسبة مساھمة المرأة في النشاط الاقتصادي مقارنة بالذكور من خلال الجدول 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
                                                           

  https://data.albankaldawli.org البنك الدولي على الموقع الالكتروني : )۱

https://data.albankaldawli.org/
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  في دولة الامارات للمدة ) نسبة مساھمة الاناث والذكور في النشاط الاقتصادي۱۲( رقمجدول 
 )۲۰۰۰-۲۰۱۹( 

 نسبة مساھمة الذكور نسبة مساھمة الاناث السنة
۲۰۰۰ ۳۳.۷۲ ۹۱.٥۰ 
۲۰۰۱ ۳٤.۰۷ ۹۰.۷۳ 
۲۰۰۲ ۳٤.٦۲ ۹۰.٥۹ 
۲۰۰۳ ۳٥.۳٥ ۹۰.۹٥ 
۲۰۰٤ ۳٦.۲۳ ۹۱.٦٦ 
۲۰۰٥ ۳۷.۱۷ ۹۲.٥٤ 
۲۰۰٦ ۳۸.۲۹ ۹۱.۸٤ 
۲۰۰۷ ۳۹.٥۸ ۹۱.۹۸ 
۲۰۰۸ ٤۱.۰۰ ۹۲.٦۷ 
۲۰۰۹ ٤۲.٥۱ ۹۳.٦۱ 
۲۰۱۰ ٤٤.۰۳ ۹٤.٥٤ 
۲۰۱۱ ٤٥.۱٤ ۹٤.۳٦ 
۲۰۱۲ ٤٦.۲۱ ۹٤.۲۳ 
۲۰۱۳ ٤۷.۲٦ ۹٤.۲۳ 
۲۰۱٤ ٤۸.۳۲ ۹٤.٤۰ 
۲۰۱٤ ٥۹.٤۰ ۹٤.۷۱ 
۲۰۱٥ ٦۰.۱٦ ۹٤.۰٦ 
۲۰۱۷ ٥۱.۲۷ ۹۳.٥٤ 
۲۰۱۸ ٥۱.۱٥ ۹۳.۳۷ 
۲۰۱۹ ٥۱.۰۷ ۹۳.٤۱ 

 الاناث
 المدة

۲۰۰۰-۲۰۰۹ 

 معدل النمو المركب

۲.٦۱ 
۲۰۱۰-۲۰۱۹ ۱.٦٦ 

 ۰.۲٥ ۲۰۰۹-۲۰۰۰ الذكور
۲۰۱۰-۲۰۱۹ -۰.۱۳ 

 
 )۲۰۱۹-۲۰۰۰للمدة (المصدر: البنك الدولي، الامارات العربیة المتحدة 

https://data.albankaldawli.org/country/emirtes 
= من اعداد الباحثة اعتمادا على الصیغة التالیة ) ٥، ۳(العمود  �𝒀𝒕−𝒀𝒐

𝒀𝒐
�𝟏𝟎𝟎 r 

𝒓معدل النمو المركب تم احتسابھ وفق الصیغة التالیة   = [�𝒚𝒕
𝒚𝟎

𝒏 − 𝟏] ∗ 𝟏𝟎𝟎 

اذ تراوحت نسبة مساھمتھا بین  نصیب في التطور الاقتصادي للمرأةان ) ۱۲(نلاحظ من الجدول           

بشأن  ۲۰۰۸لسنة  ۱۱وذلك لما اقره القانون الاتحادي رقم   %)٤٤.۰۳ -% ۳۳.۷۲( ۲۰۱۰ - ۲۰۰۰الاعوام 

من قانون العمل تنص على تمنح  ۳۲الموارد البشریة في الحكومة الاتحادیة، بحق المرأة في المساواة، فالمادة 

ا كانت تقوم بنفس العمل، كما ساوى القانون في الرواتب والأجور المرأة الأجر المماثل لأجر الرجل إذ

والعلاوات والبدلات فإنھ كذلك ساوى بین الذكور والإناث في كافة إجراءات التوظیف في الوظائف العامة بدأ 

وراعت النصوص  من التعیین حتى إنھاء الخدمة من حیث صرف مستحقات نھایة الخدمة أو المعاش التقاعدي ،

شریعیة في دولة الإمارات الطبیعة الفطریة للمرأة وخصوصیتھا ومنحتھا تمییزاً إیجابیاً في عدد من القوانین الت

%) ۹۱.٥۰بنسبة مساھمة الذكور في النشاط نفسھ والبالغة ( ما قورنتولكن تبقى نسبتھا منخفضة اذا  مثل العمل
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اسع بین مشاركة الاناث في التعلیم و وذلك بسب وجود تناقض و .)۱( ۲۰۱۰%) عام ۹٤.٥٤و ( ۲۰۰۰عام 

من سكان الخلیج، و تمثل  % ٤۰معدلات مشاركة المرأة  في سوق العمل و على الرغم من أن المرأة تشكل 

من الرجال، فإن نسبة مشاركتھا في سوق العمل بقیت متدینة عند نسبة  الأمیةلقضاء على  أعلى نسبة معدلات

عند مشاركتھا في سوق العمل وھي صعوبة في التنقل،  المرأةاجھھا .% وذلك بسب المعوقات التي تو ۲۹

بلغت  حیث . )۲ ( المنزلیة الأعمال ضغوط، و التمییز في مواقع العمل، مع   والفرص الوظیفیة الضعیفة

، واستمرت نسبة مساھمة المرأة في النشاط  ۲.۳۷وبمعدل نمو ارتفع لیصل الى  ۲۰۱۲%) عام ۲۱.٤٦(

وذلك بسب الدعم المتواصل من قبل الحكومة  ۲۰۱۹% عام ٥۱.۰۷بالارتفاع  حتى وصلت الى الاقتصادي 

 . )۳ ( لدور المرأة في المجتمع وتقدیم كافة التسھیلات التي تزید من دورھا في العملیة التنمویة في ھذه الدولة

 ۲۰۱۹-۲۰۰۰المتحدة للمدة من  والذكور في الامارات العربیة للإناثالبطالة معدلات  .۳

اما فیما یتعلق بمعدلات  )۲۰۱۹-۲۰۰۰رات العربیة المتحدة (والذكور في الاما للإناثنسبة البطالة        

اذ وكما اسلفنا سابقا ان حكومة  للمرأةالبطالة فنجد ان نسبة البطالة لدى النساء منخفضة بفضل الدعم الحكومي 

 ن ذلك من خلالالامر الذي خفض من نسبة البطالة ویمكن بیا للمرأةالامارات تقدم الدعم المادي والمعنوي 

  -: ) التالي۱۳ألجدول (

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
                                                           

 صدر سابق على الموقع الالكتروني :ممسیرة المرأة الاماراتیة من التأسیس الى التمكین، مقال منشور في مجلة درع الوطن ،  )۱
 .www.nationshield.ae 

 2) GCC Women-Improving the Odds (Dubai: Al Masah Capital Limited, March 2015), p7 
الى التمكین، مقال منشور في مجلة درع الوطن ،نفس المصدر السابق اعلاه على الموقع  مسیرة المرأة الاماراتیة من التأسیس )۳

 www.nationshield.aeالالكتروني :.
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۸۰ 

 )۲۰۱۹-۲۰۰۰خلال المدة (في دولة الامارات ) نسبة البطالة بین الاناث والذكور ۱۳( رقم  لالجدو

معدل نسبة التغیر( بطالة الاناث السنة
معدل نسبة التغیر( بطالة الذكور %)النمو السنوي

 %)النمو السنوي
 ــــ ۲.۱۹ ــــ ۸٥.٥ ۲۰۰۰
۲۰۰۱ ٥.۸۹ ۰.٦۸ ۲.۲۷ ۳.٦٥ 
۲۰۰۲ ٦.۱۷ ٤.۷٥ ۲.٤٦ ۸.۳۷ 
۲۰۰۳ ٦.۳۲ ۲.٤۳ ۲.٥۷ ٤.٤۷ 
۲۰۰٦ ٤.۲۳ ۱.٤۲- ۲.٥۸ ۰.۳۹ 
۲۰۰٦ ٥.۱٥ ۱.۲۸- ۲.٥٦ ۰.۷۸- 
۲۰۰٥ ٦.۷۷ ٦.۱۸- ۲.۲۳ ۱۲.۸۹- 
۲۰۰۷ ٥ ٥.٤٤.۷۲- ۱.۹٥ ۱۲.٥٦- 
۲۰۰۸ ٥.۳٥ ۱.٦٥- ۱.۸۷ ٤.۱۰- 
۲۰۰۹ ٥.۹٥ ۱۱.۲۱ ۲.۲٤ ۱۹.۷۹ 
۲۰۱۰ ٥.۹۰ ۰.۸٤- ۲.۲۲ ۰.۸۹- 
۲۰۱۱ ٥.۷۹ ۱.۸٦- ۲.۰۲ ۹.۰۱- 
۲۰۱۲ ٥.۷۸ ۰.۱۷- ۱.۹۱ ٥.٤٥- 
۲۰۱۳ ٥.۷٦ ۰.۳٥- ۱.۸۰ ٥.۷٦- 
۲۰۱٥.٥ ٤۹ ۲.۹٥- ۱.٥۸ ۱۲.۲۲- 
۲۰۱٥.٦٦ ٥ ۱.٥۲ ۱.۳۷ ۱۳.۲۹- 
۲۰۱٥.٦ ٦۸ ۰.۳٥ ۱.۱۷ ۱٤.٥۹- 
۲۰۱۷ ٥.٥۲ ۲.۸۱- ۱.٥۷ ۳٤.۱۹ 
۲۰۱۸ ٥.٤۲ ۱.۸۱- ۱.۷۱ ۸.۹۲ 
۲۰۱۹ ٥.٤۳ ۰.۱۸ ۱.۷۲ ۰.٥۸ 

 الاناث
 المدة

۲۰۰۰-۲۰۰۹ 

 معدل النمو المركب

0.19 

۲۰۱۰-۲۰۱۹ -0.92 

 الذكور
۲۰۰۰-۲۰۰۹ 0.25 

۲۰۱۰-۲۰۱۹ -2.79 

 

 )۲۰۱۹-۲۰۰۰للمدة (المصدر : البنك الدولي ، الامارات العربیة المتحدة 
https://data.albankaldawli.org/country/emirtes 

𝒓     التالیة معادلةمن اعداد الباحثة اعتمادا على ال ) ٥، ۳(عمود ال = �𝒀𝒕−𝒀𝒐
𝒀𝒐

� 𝟏𝟎𝟎 

𝒓معدل النمو المركب تم احتسابھ وفق الصیغة التالیة   = [�𝒚𝒕
𝒚𝟎

𝒏 − 𝟏] ∗ 𝟏𝟎𝟎 

 وارتفعت الى ۲۰۰۰عام ) %٥.۸٥(ان نسبة البطالة عند الاناث بلغت ) ۱۳(من خلال الجدول نلاحظ            

واستمرت معدلات البطالة بالارتفاع حتى بلغت ) %۰.٦۸(وبمعدل نمو سنوي بلغ  ۲۰۰۱عام  )۸۹%.٥(

في قوة العمل في  لرجلاة في قوة العمل اقل بقلیل من مشارك المرأةوذلك بسب مشاركة  ۲۰۰٥%) عام  ۱٥.٦(

مقارنة ۲۰۰٦) عام  % ٥.۷۷ولكن بعدھا نلاحظ  انھا سرعان ما انخفضت الى () ۲.٥٦( السوق حیث بلغت

محققة  ۲۰۰۸%) عام  ٥.۳٥ واستمرت بالانخفاض حتى بلغت () ۲.۲۳ ( حیث بلغت في نفس المدة ربالذكو

الانخفاض في معدلات البطالة یعكس ارتفاع نسبة  وھذا )۱.۸۷( نسبة الذكور فقد بلغتمعدل نمو سالب  اما 

واستمرت معدلات البطالة في دولة الامارات بالارتفاع تارة والانخفاض  في النشاط الاقتصادي. المرأةمساھمة 
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۸۱ 

ھذه المعدلات  الا ان)،  %۰.۱۸ ( ) بمعدل نمو سنوي موجب بلغ % ٥.٤۳( ۲۰۰۹تارة اخرى حتى بلغت عام 

وذلك بسب  . )۱( ۲۰۱۹-۲۰۰۰تبقى مرتفعة اذا ما قورنت بالنسبة لمعدلات البطالة لدى الذكور خلال المدة 

التوجھ الذكوري المستمدة من تلك التقالید ،حقوق قوامة الرجل على المرأة في الزواج وخارجھ وحدود الاسرة 

 . )۲(فان تمیز العمل ضد النساء أمر شائع 

 الثاني : محور التمكین الاجتماعي للمرأة في دولة الامارات العربیة المتحدةالمحور 

من  للمرأةیتناول ھذا المحور فقرتین الفقرة الاولى منھ تمثل الجانب الصحي والخدمات الصحیة المقدمة       

على حد سواء والرعایة الصحیة خلال الاعتماد على مؤشر العمر المتوقع عند الولادة بالنسبة للذكور والاناث 

في  المرأةوادناه اھم محاور تمكین  اما الفقرة الثانیة فتتناول نسبة انضمام كل من الذكور والاناث الى التعلیم،

 ةالامارات العربیة المتحد

 ) ۲۰۱۷-۲۰۰۰و الذكور في الامارات خلال المدة ( للإناثالعمر المتوقع عند الولادة بالنسبة  .۱

ى الدولة الى توفیر وتقدیم افضل الخدمات والرعایة الصحیة للمرأة بما یعزز صحتھا الجسدیة تسع        

ویمكن بیان ذلك من خلال الجدول التالي والذي یوضح العمر المتوقع  والنفسیة لضمان رعایة صحیة آمنة للمرأة

 : عند الولادة للذكور والاناث وكما یلي

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

                                                           
فاطمة حافظ ، تمكین المرأة الخلیجیة جدل الداخل والخارج ، مركز الامارات للدراسات والبحوث الاستراتیجیة ، الامارات  )۱(
 .٥۱، ص۲۰۱۷،
لبنان –، المكتب الاقلیمي للدول العربیة ، بیروت ۲۰۱٦برنامج الامم المتحدة الانمائي ، تقریر التنمیة الانسانیة العربیة للعام  )۲(
 . ۲٦، ص ۲۰۱٦،
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 )۲۰۱۷-۲۰۰۰( للمدة في دولة الامارات بالنسبة الذكور والاناث المتوقع عند الولادة ) العمر۱٤(رقمالجدول 

العمر المتوقع عند الولادة  السنة
 للإناث

معدل نسبة التغیر (
 %)النمو السنوي

العمر المتوقع عند 
 الولادة للذكور

معدل نسبة التغیر (
 %)النمو السنوي

 ــــ ٦٥ ـــ ٦۹ ۲۰۰۰
۲۰۰۱ ۷۰ ۰.۳٦٥ ٤ ۰.٤٤ 
۲۰۰۲ ۷۰ ۰.۳۳ ٦٥ ۰.٤۱ 
۲۰۰۳ ۷۰ ۰.۳۳ ٦٦ ۰.٤۱ 
۲۰۰٤ ۷۰ ۰.٦٦ ٤٥ ۰.٥۰ 
۲۰۰٥ ۷۱ ۰.۳۸ ٦٦ ۰.٤۱ 
۲۰۰٦ ۷۱ ۰.٤۹ ٦۷ ۰.٥۱ 
۲۰۰۷ ۷۱ ۰.٦ ٤٦۷ ۰.٤۸ 
۲۰۰۸ ۷۲ ۰.٦ ٤٥۷ ۰.٤٤ 
۲۰۰۹ ۷۲ ۰.٥۰ ٦۸ ۰.٥۰ 
۲۰۱۰ ۷۲ ۰.٦ ٤٤۸ ۰.٤۳ 
۲۰۱۱ ۷۳ ۰.٤۸ ٦۸ ۰.٤٥ 
۲۰۱۲ ۷۳ ۰.٤۰ ٦۹ ۰.٤۱ 
۲۰۱۳ ۷۳ ۰.٤۰ ٦۹ ۰.٤۱ 
۲۰۱٤ ۷٤ ۰.۳۹ ٦۹ ۰.۳۹ 
۲۰۱٥ ۷٤ ۰.۲۷ ٦۹ ۰.۳۰ 
۲۰۱٦ ۷٤ ۰.۳۲ ۷۰ ۰.۳۳ 
۲۰۱۷ ۷٤ ۰.۲٥ ۷۰ ۰.۲۹ 

 الاناث
 المدة

۲۰۰۰-۲۰۰۹ 

 معدل النمو المركب

0.47 

۲۰۱۰-۲۰۱۷ 0.39 

 الذكور
۲۰۰۰-۲۰۰۹ 0.50 

۲۰۱۰-۲۰۱۷ 0.41 

 

 )۲۰۱۷-۲۰۰۰للمدة (البنك الدولي، الامارات العربیة المتحدة :. المصدر 
https://data.albankaldawli.org/country/emirtes 

= من اعداد الباحثة اعتمادا على الصیغة التالیة  )٥، ۳(العمود  �𝒀𝒕−𝒀𝒐
𝒀𝒐

�𝟏𝟎𝟎 r 

𝒓معدل النمو المركب تم احتسابھ وفق الصیغة التالیة   = [�𝒚𝒕
𝒚𝟎

𝒏 − 𝟏] ∗ 𝟏𝟎𝟎 

وھي  ۲۰۰۰عام  ٦۹ للإناثان معدل العمر المتوقع عند الولاة بالنسبة )۱٤(من خلال الجدول نلاحظ          

مما یشیر الى جودة الخدمات الصحیة المقدمة  ٦٥نسبة اعلى ولكنھا قریبة من العمر المتوقع للذكور والبالغة 

حیث نلاحظ   ٤٤ينمو سنووبمعدل  ۲۰۱۰عام  ۷۲والرجل على حد سواء وقد ازداد ھذا المعدل حتى بلغ للمرأة

عدیدة نذكر  لأسبابفي تحسین مستمر حیث وذلك  ۲۰۱۷-۲۰۱۱للمدة من  للإناثالولادة  ان العمر المتوقع عند

    -:  )۱(اھمھا 

  .بصحة المرأةضمان الحصول على خدمات ورعایة صحیة مؤمنة تعزز النھوض  - أ

 الاھتمام بالاحتیاجات الصحیة للمرأة في المناطق النائیة. - ب
                                                           

 .https://u.ae/ar-aeعلى الموقع الالكتروني ، المرأة الاماراتیة، ،الامارات،  البوابة الرسمیة لحكومة الامارات ،  )۱

https://u.ae/ar-ae
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تعزیز وتقویة برامج التثقیف والتوعیة الصحیة الموجھة للمرأة في مراحلھا العمریة المختلفة وكافة  - ت

 مناطق الدولة.

المتوقع وضع آلیات وبرامج تعزز الصحة النفسیة للمرأة في جمیع مراحل العمر واستمر معدل العمر  - ث

 .۷۰فیما بلغ المعدل نفسھ عند الذكور ولنفس العام  ۲۰۱۷عام  ۷٤بالارتفاع حتى بلغ للإناثعند الولادة 

 ۲۰۱۸-۲۰۰۰في الامارات خلال المدة  للمرأةالرعایة الصحیة المقدمة  .۲

القطاع الصحي لھ نصیبھ من ھذا التطور اذ حصل جمیع شھدت دولة الامارات تطور كبیر حیث ان          

بلغت نسبة الرعایة  حیثنصیب من ھذه الخدمات  للمرأةالمواطنین على كافة الخدمات الصحیة دون تمییز وكان 

 : الاتي )۱٥( الصحیة المقدمة لھا كما في الجدول

 )۲۰۱۸-۲۰۰۰ (%الامارات خلال المدةدولة في  للمرأةنسبة الرعایة الصحیة المقدمة  )۱٥( رقمجدول 

 نسبة الرعایة الصحیة المقدمة السنة نسبة الرعایة الصحیة المقدمة السنة
۲۰۰۰ ۹٦.۸۰ ۲۰۱۰ ۱۰۰ 
۲۰۰۱ ۹٦.۸۰ ۲۰۱۱ ۱۰۰ 
۲۰۰۲ ۹٦.۸۰ ۲۰۱۲ ۱۰۰ 
۲۰۰۳ ۹٦.۸۰ ۲۰۱۳ ۱۰۰ 
۲۰۰٤ ۹٦.۸۰ ۲۰۱٤ ۱۰۰ 
۲۰۰٥ ۹٦.۸۰ ۲۰۱٥ ۱۰۰ 
۲۰۰٦ ۹٦.۸۰ ۲۰۱٦ ۱۰۰ 
۲۰۰۷ ۱۰۰ ۲۰۱۷ ۱۰۰ 
۲۰۰۸ ۱۰۰ ۲۰۱۸ ۱۰۰ 
۲۰۰۹ ۱۰۰   

  ۲۰۱۸-۲۰۰۰الامارات خلال المدة  البنك الدولي، المؤشر الصحي لدولة المصدر:

 ۲۰۰٦-۲۰۰۰وخلال المدة  للمرأةان نسبة الرعایة الصحیة المقدمة  )۱٥(ونلاحظ من خلال الجدول        

% وھي نسبة مرتفعة مقارنة ببقیة الدول الاخرى وھذا دلیل على تطور القطاع الصحي في ھذه  ۹٦.۸۰بلغت 

% وھذا  ۱۰۰لتصل الى  ۲۰۱۸ -۲۰۰۷فیھا الا انھا ارتفعت خلال المدة  للمرأةالدول والاھتمام اللامحدود 

 . )۱( لرعایة الصحیة في دولة الاماراتغیر حاصلة على ا امرأةیعني انھ لا توجد ھناك 

 : الجانب التعلیمي للذكور والاناث في الامارات العربیة المتحدة .۳

الإحصاءات إلى أن البلدان الخلیجیة تشھد ارتفاع   ملحوظ  في معدلات  التعلیمي تشیراما على صعید الجانب  

ویمكن بیان ذلك من خلال  كثیر من الأحیان،التحاق الفتیات في كافة مراحل التعلیم حتى فاقت الذكور في 

 : ) ألاتي ۱٦(الجدول 

                                                           
 ae-https://u.ae/arالبوابة الرسمیة لحكومة الامارات ، ،  )۱

https://u.ae/ar-ae
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۸٤ 

خلال المدة  ولة الاماراتفي د سنة) ۲٤- ۱٥(نسبة الاناث والذكور المتعلمین من  )۱٦(رقم الجدول 
)۲۰۰۰-۲۰۱۹( 

نسبة الاناث  السنة
 المتعلمات %

نسبة التغیر 
معدل النمو (

 %)السنوي

نسبة الذكور 
 المتعلمین%

التغیر نسبة 
معدل النمو (

 %)السنوي
 ـــ ٥۰.۸٦ ــــ ٤۹.۱٤ ۲۰۰۰
۲۰۰۱ ٤۹.۳۱ ۰.۳٥ ٥۰.٦۸ ۰.۳٤- 
۲۰۰۲ ٤۹.۰۳ - ۰.٥٦  ٥۰.۹٦ ۰.٥٥ 
۲۰۰۳ ٤۹.۲٥ ۰.٤۳ ٥۰.۷٥ ۰.۱٤- 
۲۰۰٤ ٤۹.٦۳ ۰.۷۸ ٥۰.۳٦ ۰.۷٥- 
۲۰۰٤ ٥۹.٦٤ ۰.۰۱۸ ٥۰.۳٥ ۰.۰۱۸- 
۲۰۰٥ ٦۰.۸۲ ۲.۳۷ ٤۹.۱۷ ۲.۳٤- 
۲۰۰۷ ٥۰.۲٤ ۱.۱۳- ٤۹.۷٥ ۱.۱٦ 
۲۰۰۸ ٥٦.۱۱ ۱۱.٤ ٦٦۳.۸۹ ۱۱.۷۷- 
۲۰۰۹ ٥۱.۷٥ ۷.۷۷- ٤۸.۲٥ ۹.۹۳ 
۲۰۱۰ ٥۳.٦٥ ۳.٦۸ ٤٦.۳٥ ۳.۹٥- 
۲۰۱۱ ٥۱.۱٤.٦ ٥۷- ٤۸.۸٥.٤ ٥۰ 
۲۰۱۲ ٤۸.۷۱ ٤.٦۷- ٥۱.۲۹ ٤.۹۹ 
۲۰۱۳ ٤۸.۷۱ ۰ ٥۱.۲۹ ۰ 
۲۰۱٤ ٤۸.٦۲ ۰.۱۸- ٥۱.۳۸ ۰.۱۸ 
۲۰۱٥ ٥۰.۹۱ ٤.۷۱ ٤۹.۰۹ ٤.٤٥- 
۲۰۱٦ ۱۳.٦٥ ۷۳.۱٥- ۸٦.۳٤ ۷٥.۸٦ 
۲۰۱۷ ٥۲.۲۳ ۲۸.۲٤ ٤۷.۷٤٤.٦ ٦۷- 
۲۰۱۸ ٥۱.۷۹ ۰.۸۳- ٤۸.۲۱ ۰.۹۱ 

 الاناث
 المدة

۲۰۰۰-۲۰۰۹ 

 معدل النمو المركب

0.58 

۲۰۱۰-۲۰۱۸ 0.16 

 الذكور
۲۰۰۰-۲۰۰۹ -0.58 

۲۰۱۰-۲۰۱۸ 0.49 

 
 : وزارة التربیة والتعلیم ، الامارات العربیة المتحدة، نشرات متفرقة. المصدر

= اعتمادا على الصیغة التالیة من اعداد الباحثة  ) ۳،٥(العمود  �𝒀𝒕−𝒀𝒐
𝒀𝒐

�𝟏𝟎𝟎 r 

𝒓معدل النمو المركب تم احتسابھ وفق الصیغة التالیة   = [�𝒚𝒕
𝒚𝟎

𝒏 − 𝟏] ∗ 𝟏𝟎𝟎 

%  ۱۲حتى بلغت  ۱۹۷٥% عام  ٦۷.٤انخفضت نسبة الأمیة بین الإناث من  )۱٦(نلاحظ من الجدول        

وعلى صعید التعلیم الجامعي تشیر الإحصاءات إلى أن أعداد الخریجات یبلغ ثلاثة أضعاف  ۱۹۹٥عام 

ویعود سبب ذلك الى تشجیع الدولة والاسر على التعلیم الفتیات ،ودخول  الخریجین حتى مطلع الألفیة الجدیدة 

% ۹۱.٤۷سنة ) ۲٤-۱٥(اذ بلغت نسبة الفتیات الملتحقات بالتعلیم من عمر ،  )۱( الذكور ،سوق العمل مبكرا

                                                           
المتحدة: دراسة تحلیلیة نقدیة ، مصدر سابق ،  میثاء الشامسي وعبدالله لؤلؤ، الأدوار المتغیرة للمرأة في دولة الإمارات العربیة )۱(

 ۱۸۰ص 
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اما بالنسبة للذكور فقد بلغت ،  ۲۰۱٥% عام ۹٥.۱۰سبة لتصل الى وارتفعت ھذه الن ۲۰۰٥خلال عام 

 .  )۱ ( ۲۰۱٥% عام ۹۹.٦٤وارتفعت الى  ۲۰۰٥% عام ٦۳.۹۳

تحققت للمرأة في مجال التعلیم إنجازات عدیدة ، فقد حرصت الدولة منذ قیامھا على الاھتمام وبشكل عام قد        

وتوضح الإحصاءات  .حیث قامت السیاسة التعلیمیة على مبدأ تكافؤ الفرص بین الذكور والإناث  بالتعلیم

طالبة مقابل  ۱۳۹,۸۹۳بلغ المنشورة عن وزارة التربیة والتعلیم إلى أن إجمالي عدد الإناث في التعلیم العام 

تأتي  )۳ (.%  ۳۷وفي التعلیم العالي بلغ  %۹٦، )۲( ۲۰۱۰ -۲۰۰۹طالب في العام الدراسي  ۱۲٥,٥۳۸

 .  )٤ ( %۳٤الثانیة خلیجا في معدلات نسب المرأة في التعلیم العالي، و الثانیة في القوى العاملة بمعدل  الإمارات

 %الدراسیة الابتدائیة والثانویة في الامارات خلال المدة ) نسب الالتحاق بالمراحل۱۷( رقم جدول
)۲۰۰۰-۲۰۱٤( 

 الثانوي الالتحاق الابتدائي الالتحاق السنة
 اناث ذكور اناث ذكور

۲۰۰۰ ۱۱۰ ۱۰۰ ۹۰ ۹۰ 
۲۰۰۱ ۱۱۰ ۱۰۰ ۹۰ ۹۰ 
۲۰۰۲ ۱۱۰ ۱۰۰ ۹۰ ۹۰ 
۲۰۰۳ ۱۱۰ ۱۰۰ ۹۰ ۹۰ 
۲۰۰٤ ۱۱۰ ۱۰۰ ۹۰ ۹۰ 
۲۰۰٥ ۱۱۰ ۱۰۰ ۹۰ ۹۰ 
۲۰۰٦ ۱۱۲ ۱۰٥ ۱۰۰ ۱۰۰ 
۲۰۰۷ ۱۱۲ ۱۰٥ ۱۰۰ ۱۰۰ 
۲۰۰۸ ۱۱۲ ۱۰٥ ۱۰۰ ۱۰۰ 
۲۰۰۹ ۱۱۲ ۱۰٥ ۱۰۰ ۱۰۰ 
۲۰۱۰ ۱۱۲ ۱۰٥ ۱۰۰ ۱۰۰ 
۲۰۱۱ ۱۱٤ ۱۱۰ ۱۱۰ ۱۱۰ 
۲۰۱۲ ۱۱٤ ۱۱۰ ۱۱۰ ۱۱۰ 
۲۰۱۳ ۱۱٤ ۱۱۰ ۱۱۰ ۱۱۰ 
۲۰۱٤ ۱۱٤ ۱۱۰ ۱۱۰ ۱۱۰ 
۲۰۱٥ ۱۱٤ ۱۱۰ ۱۱۰ ۱۱۰ 
۲۰۱٦ ۱۱٤ ۱۱۰ ۱۱۰ ۱۱۰ 
۲۰۱۷ ۱۱٤ ۱۱۰ ۱۱۰ ۱۱۰ 

 

 )۲۰۱۷-۲۰۰۰للمدة ( معھد الیونسكو ، الامارات العربیة المتحدة البنك الدولي ، المصدر :
https://data.albankaldawli.org/country/emirtes 

% اما نسبة الاناث فقد ۱۱۰) بلغت ۲۰۰٥-۲۰۰۰(ان نسبة الذكور للمدة من ) ۱۷(نلاحظ من الجدول       

% وھي النسب متساویة  ۹۰والاناث  % للتعلیم الابتدائي اما التعلیم الثانوي للنفس المدة للذكور۱۰۰بلغت 

للذكور والاناث وبعدھا نلاحظ ارتفاع ملحوظ للذكور والاناث سواء كان على مستوى الابتدائي ام الثانوي ھذا 
                                                           

 . ۱۸، ص۲۰۱٤، دولة الامارات العربیة المتحدة ، ۲۰التقریر الوطني دولة الامارات العربیة المتحدة بیجن + )۱
 .۲۷، ص۲۰۱۱، دیسمبر، الامارات ،۷اصداء الامارات، مجلة الاتحاد النسائي العام، العدد  )۲
، مكتب الیونسكو الاقلیمي ، منظمة الامم ۲۰۱٤منظمة الامم المتحدة ، التقریر الاقلیمي للجمیع الخاص بالدول العربیة للعام  )۳

 . ۱۲، ص۲۰۱٤المتحدة ،عمان ،
السیاسات  شریفة بنت خلفان الیحیائیة ، التعلیم وتمكین المرأة الخلیجیة (المواطنة الناقصة) ، المركز العربي للأبحاث ودراسة  )٤

 . ۲٥، ص ۲۰۱۷قطر ، –الدوحة 

https://data.albankaldawli.org/country/emirtes
https://data.albankaldawli.org/country/emirtes


 مختارة عربیة لدول تجارب المستدامة التنمیة تحقیق في ودورھا المرأة تمكین واقع    ....... الثاني الفصل

 
۸٦ 

اي ان الفوارق في مستوى  بالنسبة للتعلیم بالإناثلة الامارات النسب متقاربة  بمقارنة الذكور یدل على ان في دو

ت تظھر جلیة لاسیما في مجال التحصیل في دولة الامارات العربیة المتحدة منح أالاستفادة من ھذه الامكانات بد

لتعلیم المرأة   المتأخرةالرغم من البدایة  الاناث حقھن بالتعلیم الاساسي ومساواتھن بالذكور في ھذا المجال فعلى

مقارنة بالبلدان الاخرى لكن ھناك تطورات ادت الى تضیق فجوة المعرفة بین الذكور والاناث قیاسا الى نسبة 

الثانویة  دما بعوان اعداد الاناث الحاصلات على التعلیم المرحلة الثالثة المتعلمین الى الاناث المتعلمات الذكور 

 . )۱( ۲۰۱۷وق اعداد الخریجین الذكور التي استمرت معدلات الالتحاق بالارتفاع حتى عام باتت تف

 ) معدل التسرب من المدارس الابتدائیة والثانویة في دولة الامارات للمدة۱۸(  رقم جدول
 %)۲۰۰٥-۲۰۰۹( 

 التسرب الثانوي التسرب الابتدائي السنة

 الاناث الذكور الاناث الذكور
۲۰۰٥ ۲ ۱ ۸ ۳ 
۲۰۰٦ ۳ ۱ ۱۰ ۲.٥ 
۲۰۰۷ ۳ ۰.٥ ۸ ۲.٥ 
۲۰۰۸ ۲.٥ ۰.٥ ۷ ۳ 
۲۰۰۹ ۲.٥ ۰.٥ ۷  ۳ 

 knowledge& human development authority . Addressing the Early School Leaving المصدر :
Challenge. 2011 Knowledge and Human Development Authority, Dubai, UAE.p20  

) ۲۰۰۹-۲۰۰٥ان نسب التسرب في التعلیم الابتدائي والتعلیم الثانوي للمدة من(  )۱۸(نلاحظ من الجدول         

تزاید الفجوة حیث نلاحظ  بالإناثالاناث تفوق الذكور بالتعلیم حیث نسب التسرب في التعلیم للذكور اعلى مقارنة 

مشیرة إلى ضرورة مواجھة فجوة النوع الاجتماعي لدى التعلیمیة الخفیة بین الجنسین البنین والبنات  في الدولة 

الذكور في مجال التعلیم لیس فقط لتحسین التنافسیة للدولة إقلیمیا وعالمیا، ولكن لما لذلك أیضاً من فوائد 

اجتماعیة كثیرة ورأت انھ إذا لم یتم منح ھذه المشكلة ما تحتاج إلیھ من اھتمام، فمن الممكن أن تنتج عواقب 

طویلة الأجل، لیس فقط على المواطنین الذكور ولكن على كل من یعیش في الدولة، حیث ان ارتفاع وخیمة 

معدلات التسرب والأداء المنخفض في المرحلة الثانویة سبب كاف للقلق على مخرجات التعلیم في دولة 

بدأت المرأة تعمل خارج الإمارات، وتشھد أدوار النوع الاجتماعي والتوقعات المنتظرة من الذكور تغیراً حیث 

، بالرغم من الزیادة في عدد النساء  المنزل مع ذلك مازالت التوقعات المنتظرة من الرجال لإعالة أسرھم موجودة

العاملات. وقد یندفع الشباب المنحدرین من مناطق محدودي الدخل في الدولة لترك المدرسة مبكراً للحصول 

المباشر إلى العمل مدفوع الأجر بمجرد استكمال تعلیمھم المدرسي بدلاً على وظیفة لمساعدة أسرھم أو الاتجاه 

التدریجي للدور التقلیدي للرجال المواطنین مقترناً بتزاید انتشار المرأة في  التأكلویؤثر  من مواصلة تعلیمھم

وزیادة عدد النساء القوة العاملة على المجتمع الإماراتي سلباً ویشیر انخفاض معدلات الزواج في دولة الإمارات 

                                                           
صالحة سھیل العامري ، دور المرأة الاماراتیة في المشاركة السیاسیة ، رسالة ماجستیر في العلوم السیاسیة ، جامعة الشرق  )۱

 . ٦۹-٦۸-٦۷، ص۲۰۱۳الاوسط ،الامارات ،
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كما كانت ھناك ، غیر المتزوجات إلى عدة قضایا، یرتبط بعضھا بصعوبة الحصول على شریك الحیاة المناسب

أیضاً زیادة في معدلات الجریمة وإدمان المخدرات بین الشباب الذكور وھو ما یؤثر على الأسر والمجتمعات في 

حیث ان الاسباب الرئیسة لتفوق الاناث على الذكور في التحصیل العلمي تتجلى في . )۱(دولة الإمارات ككل 

وان دافعیتھن الى التعلم اكثر عن الذكور في  في حسن الاصغاء والتقید بالتعلیمات ، انضباطاانھن اكثر 

لاناث یساعد على تفوق الاناث وامتلاك ا التحصیل العلمي تكمن في ارتفاع معدلات التسرب لدى الذكور

 وان اسالیب التدریس والتعلم تلعب دورا بارزا في نسب تفوق الاناث ، وضبط النفس ، الدقیقةللمھارات الحركیة 

لاتخاذ قرارتھم وباتجاه  للإناثالاسریة لصالح الاناث واعطاء الحریة الكافیة  ةالتنشئان اختلاف اسلوب 

 .)۲(ایجابي

 في الامارات العربیة المتحدة للمرأةالمحور الثالث : محور التمكین السیاسي 
 

، لم تشھد  ۱۹۷۱منذ تأسیس دولة الإمارات العربیة المتحدة كاتحاد فیدرالي مكون من سبع إمارات عام        

على النسق الغربي الذي لا یتلاءم في كثیر من تفصیلاتھ والخصوصیة  تطبیق  حرفي لقواعد النظام الدیمقراطي

، وإنما عرفت تطبیقا لنوع من الدیمقراطیة المحلیة، كفل لھا تحقیق الاستقرار السیاسي  الإماراتيالقبلیة للمجتمع 

، حین  ۲۰۰٦دیسمبر  . وعلى ھذا تأجل المشھد الانتخابي الدیمقراطي حتى كانون الأول/ والرفاھیة الاقتصادیة

أعضاء المجلس الوطني الاتحادي شھدت البلاد إجراء أول انتخابات تشریعیة لاختیار عشرین عضوا ھم نصف 

عن طریق مجمع انتخابي قامت الحكومات المحلیة في الإمارات السبع باختیار أعضائھ وفق الحصة المحددة لھا 

 . )۳ ( في المجلس

وتمُثل بثماني عضوات في المجلس الوطني ، مقاعد في مجلس الوزراء  ٤تشغل المرأة الإماراتیة        

دبلوماسیة یعملن في وزارة  ۱٤۸سفیرات وقناصل للدولة في الخارج من بین أكثر من الاتحادي، وست 

، وثلاث من العاملات في البعثات الدبلوماسیة للدولة في الخارج ویمكن بیان دور المرأة في الجانب  الخارجیة

   -: )٤ (  السیاسي من خلال ما یلي

من مقعدین إلى أربعة مقاعد (وزیرة  ۲۰۰۸ي فبرایرارتفاع نسبة تمثیل المرأة في التشكیل الوزاري ف  .أ 

مما یعد من أعلى النسب على  )، ، ووزیرتین للدولة ، وزیرة الشؤون الاجتماعیة التجارة ، الخارجیة

 المستوى العربي.

الوطني الاتحادي وبنسبة تبلغ  لمجلسمقعدا في ا ٤۰حصول المرأة الإماراتیة على تسع مقاعد من أصل  .ب 

 ة وتعد أیضا من أعلى النسب على صعید تمثیل المرأة في المؤسسات التشریعیة.بالمائ ٥.۲۲

                                                           
، الاختلافات بین الامارات من حیث ۲۰۰۷، وزارة التعلیم بدولة الامارات العربیة المتحدة ، منطقة راس الخیمة  ناتاشا ریدج )۱

 .۲۰۰۷الدخل ونتائج الاختبارات والتغیب عن الدراسة ، الامارات 
لمعنیین في الحقل اسباب تفوق الاناث على الذكور من وجھة نظر ا سعود مبارك سالم البادري وسیف بدر محمد الكندي ، )۲

 ۱۰۹-۱۰۸ص ، ۲۰۱۹،الامارات،جوان  /۱العدد -۳التربوي واولیاء امور الطلبة ، مجلة روافد ، المجلد 
 .٤۱، ص سابقالمصدر ال فاطمة حافظ، ، تمكین المرأة الخلیجیة جدل الداخل والخارج ،  )۳
 .۳۹ص سابق ، المصدر ال، مجلة الاتحاد النسائي العام  اصداء الامارات ، )٤
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 .والصین إسبانیا السوید، من كل في الخارج في للدولة سفیرات ثلاث تعیین .ج 
 ۱۰نیابة في أبوظبي بالإضافة إلى تأھیل  كیلةوالنیابة العامة (توجد قاضیة، ودخول المرأة سلك القضاء   .د 

 وكیلات نیابة في دبي).

 والصین. إسبانیاتعیین ثلاث سفیرات للدولة في الخارج في كل من السوید،  .ه 

ویستند الدور السیاسي للمرأة الإماراتیة إلى الدستور الإماراتي الذي أكد بوضوح على المساواة بین        

بینھم والعدالة الاجتماعیة، واعتبرھا من دعامات المجتمع وأركانھ الأساسیة، ومن ثم المواطنین وتكافؤ الفرص 

فإنھ ساوى بین المرأة والرجل في الحقوق والواجبات، وفتح أمام المرأة باب المشاركة في الشأن العام على كافة 

لسیاسي والدبلوماسي بمجالاتھ وقد انخرطت المرأة الإماراتیة في العمل ا ، المستویات جنباً إلى جنب مع الرجل

سیدات في حقائب وزاریة مھمة  ۸المختلفة، وحققّت فیھ العدید من الإنجازات الملموسة، والدلیل على ذلك تعیین 

وزیرا خلال التشكیل الوزاري للحكومة الاتحادیة وتحقیق الإنجاز التاریخي غیر المسبوق على  ۲۹من إجمالي 

 في العملیة السیاسیة  المرأةیوضح نسبة مشاركة  ) ۱۹( وادناه جدول . )۱(المستوى المحلي والعربي 

 )۲۰۱۹-۲۰۰۰للمدة (في دولة الامارات ) یمثل نسبة مشاركة المرأة في العملیة السیاسیة ۱۹(رقم جدول 

 %مشاركة السیاسیة  للمرأةالنسبة  السنة
۲۰۰۰- ۲۰۰٤  ۲۲ 
۲۰۰٥- ۲۰۰۸  ۲۲.٥ 
۲۰۰۹- ۲۰۱۲  ۱۷.٥ 
۲۰۱۳- ۲۰۱٦  ٤۸ 

 
 . نشرات متفرقة  تقاریر التنمیة البشریة ،، الانمائي  المتحدةالمصدر : برنامج الامم 

 ۲۰۰٤-۲۰۰۰اعلاه قد بلغت نسبة تمثیل النساء في البرلمان خلال المدة من ) ۱۹(ونلاحظ من الجدول         

%) اما خلال  المدة ۲۲.٥(ارتفعت النسبة ارتفاع ضئیل لتصل الى  ۲۰۰۸-۲۰۰٥%)  وخلال المدة  من ۲۲(

لم یتعُین خلال %) وذلك یعود الى اسباب منھا  ۱۷.٥(  انخفضت نسبة مشاركتھا لتصل الى ۲۰۱۲-۲۰۰۹من 

أعلن  ۲۰۰۹عام  فيإلى أنھ  الإشارةالنیابة العامة ومجلس الدولة وتجدر  فيھذه الفترة قاضیات، ولا نساء 

وخریجات كلیة  خریجيالمجلس الخاص بمجلس الدولة عن قبول تعیین مندوبین مساعدین بمجلس الدولة من 

أن الجمعیة العمومیة لمجلس  .وبناء على ذلك، أعلن باب تقدیم الطلبات، الا ۲۰۰۹-۲۰۰۸ دفعتيالحقوق من 

مجلس الدولة، وأعقبھا انعقاد جمعیة  فيلمرأة على رفض تعیین ا بالإجماعالدولة انعقدت بشكل طارئ وصوتت 

ومنذ ذلك التاریخ ومجلس الدولة لم یعین بھ نساء حتى بعد صدور الدستور  ةالمرأأخرى قررت فیھا إرجاء 

الھیئات القضائیة دون  فيالتعیین  فينص صریح بشأن أحقیھ النساء  )۱۱( والذى تضمنت مادتھ رقم  ، ۲۰۱٤

%)  وھي اعلى نسبة مشاركة ٤۸) الى (۲۰۱٦-۲۰۱٥ن النسبة ارتفعت لتصل في (حیث نلاحظ ا تمییز ضدھن

تعددت إنجازات المرأة الإماراتیة وكسبت ثقة قیادة الإمارات، لیأتي قرار الشیخ خلیفة بن . )۲(في البلدان العربیة 

                                                           
 .٤۰، ص۲۰۰۹التجربة البرلمانیة للمرأة الاماراتیة ، كلیة دبي للإدارة الحكومیة  ، الامارات العربیة المتحدة ، فبرایر  )۱
 .۳۷ص ، السابق المصدر ، للمرأة السیاسیة المشاركة ، واخرون عدلي ھویدا ) ۲
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نسبة تمثیلھا في برفع  ۲۰۱۸زاید آل نھیان رئیس دولة الإمارات مجددا لھذه الثقة، حیث أصدر قرارا في 

 . )۱( %٥۰المجلس الوطني الاتحادي إلى 

 ة في الامارات العربیة المتحدة أمعوقات تمكین المر/  ثالثا
عند البحث عن ابرز المعوقات التي تعیق تمكین المرأة وتحد من مشاركتھا في العملیة التنمویة وجدنا ان       

معوقات امام تفعیل دور المرأة في المجتمع بصورة عامة وفي عملیة التنمیة  دلا توججمیع التقاریر تشیر انھ 

المنتدى الاقتصادي العالمي للتوازن بین الجنسین ان دولة الامارات  بصورة خاصة اذ وجدنا وحسب تقریر

 . )۲(حققت ما یلي

 المرتبة الثامنة في المعیار الفرعي الخاص بالمساواة في أجور العمل المماثل .۱

 المرتبة الأولى في المعیار الفرعي الخاص بمعرفة القراءة والكتابة .۲

 المرتبة الأولى في المعیار الفرعي الخاص بالالتحاق بالتعلیم الثانوي .۳

 المرتبة الأولى في المعیار الفرعي لنسبة الجنس عند الولادة (إناث / ذكور).   .٤

أعمال الرعایة غیر مدفوعة الأجر والعمل وعلى صعید الدعم الاجتماعي فالمرأة في الامارات تتمتع ب .٥

المنزلي للمرأة وتقدره من خلال توفیر الخدمات العامة والبنى التحتیة ووضع سیاسات الحمایة 

 الاجتماعیة وتعزیز تقاسم المسؤولیة داخل الأسرة.

المساعدة في شأن الضمان الاجتماعي تستحق الفئات التالیة  ۲۰۰۱لسنة  ۲للقانون الاتحادي رقم  ووفقاً  .٦

 .وفقاً لأحكام ھذا القانون   الشھریة

 :.العلاقة بین تمكین ألمرأة والتنمیة المستدامة في دولة الامارات 

 من العناصر الأساسیةوالتنمیة المستدامة فأن تمكین ألمرأة تمكین المرأة توجد علاقة بین      
 )۳( :لسببین وذلك  في عملیة التنمیة ومكافحة الفقر

 الاجتماعیة ھدف في حد ذاتھ .لان تحقیق العدالة  .۱

 لان تمكین المرأة ھو الوسیلة لتحقیق أھداف أخرى كمحاربة الفقر. .۲

 

 

                                                           
 . ۳۷ص السابق ،مصدر الھویدا عدلي واخرون ، المشاركة السیاسیة للمرأة ،  )۱(
 على الموقع الالكتروني:  ۲۰۱٦التوازن بین الجنسین ،، تقریر المنتدى الاقتصادي العالمي لسد الفجوة بین الجنسین )۲(

https://www.mfnca.gov.ae/ar/areas-of-focus/elections/2015. 
3) Schuler Bonder, measuring women's empowerment as a variable, a paper presented to the World  
Bank in the workshop of the Bank of poverty, gender equality, 2002:p46 
  

https://u.ae/-/media/Information-and-services/Social-Affairs/Ar-Federal-Law-no-2-of-2001-on-social-security.ashx?la=ar-AE
https://www.mocd.gov.ae/ar/services/request-for-social-financial-assistance.aspx
https://www.mocd.gov.ae/ar/services/request-for-social-financial-assistance.aspx
https://www.mocd.gov.ae/ar/services/request-for-social-financial-assistance.aspx
https://www.mfnca.gov.ae/ar/areas-of-focus/elections/2015
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للمرأة مھمة، لیس فقط من اجل التصدي للفقر ،بل لان زیادة الدخل تسھم في تنشیط النمو الاقتصادي         

بشكل عام ، وزیادة مشاركة النساء في القطاع الرسمي والقوى العاملة تسھم في دفع عملیة التنمیة الاقتصادیة 

ى حیاة أفضل للأطفال ،لان الأم العاملة والإنسانیة ،إذ أن أسھام المرأة في زیادة دخل الأسرة یؤدي إلى مستو

 .)۱( عادتا ما تنفق كل دخلھا على احتیاجات أطفالھا الغذائیة والتعلیمیة

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
                                                           

 (1) world bank ,engendering Development :Through gender equality in rights, Resources ,and voice 
XiX,new york,2001:p87                
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 الفصل الثالث

 

  في ودورها العراقية المرأة واقع تحليل

 المستدامة التنمية تحقيق
 

  والاجتماعي والسياسي الاقتصادي الواقع : تحليل الاول المبحث  

 المستدامة. التنمية تحقيق في ودورها العراقية للمرأة

             التنمية ومؤشراتقياس ألعلاقة بين مؤشرات  -: الثاني المبحث

 تمكين المرأة .

 في العراقية المرأة استشرافية عن تمكين رؤية -: الثالث المبحث

 . ٢٠٣٠التنمية  أجندة ظل
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 تمھید :

 التزاما أكثر الأنھ الایجابیة الاجتماعیة التغییرات من الكثیر إحداث على قادرة بأنھا العراقیة المرأة اثبتت       

 بأمس قتصادالا أن كما أسرتھا، أفراد لصالح عملھا عائد وتخصیص قتصاديوالا جتماعيالا بالعملووعیا 

 وان قتصاديالا المیدان في الفرص من العادل نصیبھا على تحصل نأ بحاجة أنھا مثلما المرأة لعمل الحاجة

في  الاستثمارات من فالمزید والعدالة الكفاءة من عالیة درجةب اقتصاد یتطلب المرأة عمل من المكاسب تعظیم

  تصمیمھا أعید ما إذا النساء عمل من العائد تعظیم في تساھم أن یمكن المتوازن للنمو الداعمة التحتیة البنى

 . اكبر بشكل منھا النساء لتستفید
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۹۳ 

  الاول المبحث

 التنمیة تحقیق في ودورھا العراقیة للمرأة والسیاسي والاجتماعي الاقتصادي الواقع تحلیل
 .المستدامة

 خلفیة تاریخیة عن تمكین المرأة في العراق  -أولا:

الاھتمام بالمرأة في الدول العربیة بشكل عام والعراق بشكل خاص من خلال تمكینھا ودمجھا في یمثل           

ولید الصدفة أو حدث تأریخي معین ، بل ھو ناتج مجموعھ عوامل تضافرت من لیس عملیھ التنمیة ألاقتصادیھ 

خلالھا الجھود الدولیة والمحلیة ثم تكاملت لتعلن عن ضرورة وأھمیھ النھوض بالمرأة ألعراقیھ وتعزیز دورھا 

غیرات المھمة فقد شكلت قضیھ المرأة احد المت ، الاقتصادي والسیاسي والاجتماعي في عملیھ التنمیة ألاقتصادیھ

 الأسریةفي النسیج المجتمعي العراقي بعد سلسلھ من الأزمات تركت أثار مباشرة وغیر مباشرة على المؤسسة 

. فما تزال المرأة العراقیة تعاني من أثار التقالید والعادات الموروثة تجعلھا تعیش )۱(وعلى المرأة بشكل خاص

ن ھناك بعض الممارسات والسلوكیات غیر منصفة بحق المرأة في حلقة غیر قادرة على كسرھا وتجاوزھا ،كما أ

یتبناھا أفراد المجتمع من غیر أن یعي خطورتھا وما تعكسھ من ردة فعل نفسیة واجتماعیة تضر بالمرأة إضافة 

إلى فقدان الأمن ضمن أحداث العنف ألجاریھ بإشكالھا المباشرة وغیر المباشرة تكون ھي أیضا حائل بنیوي 

م التمكین والمساواة ، فلا بد من أن یھیأ للمرأة مساحھ وأسعھ لفرص التمكین في مجالات الحیاة لتؤدي مزمن أما

 )۲(دورھا في التنمیة بشكل كامل .

 

 

 

 

 

 

 

 
                                                           

، ص ۱۹۹۹والاجتماعیة ، بغداد ، الجھاز المركزي للإحصاء ،  سھام عبد الحمید ، دور المرأة العراقیة في التنمیة ألاقتصادیھ )۱(
۱٤. 

 .٦، ص۲۰۰۳أمال شلاش ، المرأة والاقتصاد ، دراسة قدمت للیونیفیم ، بغداد ،  )۲(
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۹٤ 

 العراق في المرأة تمكین محاور: ثانیا

 دخل متوسط ویتضمن الاقتصادي التمكین الاول محاور بثلاثة العراق في المرأة تمكین محاور تتمركز       

 الثاني اماالاناث  لدى البطالة ومعدلات الاقتصادي النشاط في المرأة مساھمة بنسبةو القومي الدخل في الفرد

 والجانب المقدمة الصحیة الخدمات و للإناث التعلیمي الجانب الذي یتضمن  الاجتماعي التمكین محوریتضمن 

 )۱(و الخدمات الصحیة المقدمة. العلیا الاداریة والمناصب السیاسیة العملیة في المرأة مساھمة نسبة یشتمل الثالث

 م) . ۲۰۱۹-۲۰۰۰( المدة خلال العراق في للمرأة الاقتصادي التمكین  -الاول : محورال

 سلبیة ونتائج اثاراً  تركت التي السیاسیة الاضطرابات من العدید عقدین من أكثر العراقي الاقتصاد عانى      

 الاقتصاد ان عن فضلاً . الاجتماعیة النواحي مختلف لتشمل وامتدت جمیعھا الاقتصادیة الحیاة مفاصل غطت

 كما ،۲۰۰۳ عام وبعد قبل الاقتصادیة المتغیرات جمیع على بظلالھا القت كبیرة سیاسیة تطورات شھد العراقي

 لھا الاقتصادي النمو معدلات وضعف الاقتصادي الاداء وطبیعة فیھ الانتاج ونمط العراقي الاقتصاد طبیعة ان

 مسار في جذري تغیر حدث الاخیرة السنوات في انھ الا الاقتصادي النشاط في المرأة دور على كبیرا تأثیرا

 خلال من ذلك نبین ان ویمكن تطورا واكثر تنوعا اكثرألمرأة   مشاركةحیث اصبحت  الاقتصادیة المرأة مشاركة

  -: یلي ما

 م) ۲۰۱۸-۲۰۰۰( المدة خلال العراق في القومي الدخل من الفرد دخل متوسط .۱

ان من اھم الصفات التي تتصف بھا الدول النامیة انخفاض انتاجیة العامل وبالتالي انخفاض نصیبھ من        

الدخل القومي الذي یعد من اھم المؤشرات التي تعبر عن مدى تقدم البلد، وتستخدم في رسم السیاسات 

قومي كاتجاه عام یعبر عن كفاءة الاقتصادیة، واجراء المقارنات الدولیة والمحلیة ، كما ان زیادة الدخل ال

ویمكن ان نبین الدخل القومي ومتوسط نصیب  ) ۲(.الاقتصاد وتطور مستوى المعیشة ومن ثم كمـقیاس للرفــاھیة 

 . )۲۰(الفرد منھ في العراق من خلال الجدول 

 

 

 

 

 
                                                           

 . ۱۹الطبعة الثالثة ، المملكة المتحدة ، صالمملكة المتحدة ،محمد علي زیني ، الاقتصاد العراقي، لندن ،  )۱
 .۱۹، صنفس المصدرأعلاه، د علي زیني ، الاقتصاد العراقي محم) ۲
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 )۲۰۱۸-۲۰۰۰( %للمدةفي العراق متوسط نصیب الفرد من الدخل القومي للإناث  )۲۰(  رقم جدول

معدل نسبة التغیر ( بالدولارالدخل القومي  متوسط نصیب الفرد من السنة
 %)النمو السنوي

 ـــــــ ۱٦٥۸ ۲۰۰۰
۲۰۰۱ ٦۳۷ - ٦۱.٥۸ 
۲۰۰۲ ٥۸٤ ۸.۳۷-    
۲۰۰۳ ٤۳۷ ۲٥.۰٥- 
۲۰۰٤ ۱۱۸۹ ۱۷۱.۸۳ 
۲۰۰٥ ۱٥۹۷ ۳٤.۳٤ 
۲۰۰٦ ۱۹۸۱ ۲٤.۰۳ 
۲۰۰۷ ۲٦٦٤ ۳٤.٤٥ 
۲۰۰۸ ٤۰۰٥ ٤۰.۲۹ 
۲۰۰۹ ۳۲۱٥ ۱۹.۷۰- 
۲۰۱۰ ۳۷۹۸ ۱۸.۱۲ 
۲۰۱۱ ٤۸۰۹ ۲٦.٦٤ 
۲۰۱۲ ٥۳۸۳ ۱۱.۹۳ 
۲۰۱۳ ٥٦۲۷ ٤.٥٤ 
۲۰۱٥٤ ٤۱۷ ۳.۷٤- 
۲۰۱٤ ٥۰٦۱ ۲٥.۰۲- 
۲۰۱٦ ۳۹٦۳ ۲.٤۳- 
۲۰۱۷ ٤٥۳٤ ۱٤.٤۲ 
۲۰۱۸ ٥٤۰٦ ۱۹.۲٤ 

 ۷.٦٤ معدل النمو المركب ۲۰۰۰-۲۰۰۹ المدة
۲۰۱۸-۲۰۱۰ ٤.٥۱ 

 
 . )۲۰۱۸-۲۰۰۰( متفرقة القومیة، نشرات الحسابات للإحصاء، مدیریة المركزي الجھاز ، التخطیط وزارة :المصدر 

=) اعداد الباحثة بالاعتماد على معادلة ۳العمود رقم ( �𝒀𝒕−𝒀𝒐
𝒀𝒐

�𝟏𝟎𝟎 r . 

𝒓معدل النمو المركب تم احتسابھ وفق الصیغة التالیة   = [�𝒚𝒕
𝒚𝟎

𝒏 − 𝟏] ∗ 𝟏𝟎𝟎 

) ۱٦٥۸( بلغ حین في ۲۰۰۰ عام في بلغ العراق في القومي الدخل ان )۲۰( الجدول خلال من ونلاحظ         

 وصل حتى بانخفاض واستمر كما) ٦۱.٥۸ -( سالب سنوي نمو وبمعدل) ٦۳۷   (   الى ۲۰۰۱ عام انخفض انھ الا

العراق الاحداث التي مر بھا  نتیجة الانخفاض ھذا وجاء ۲۰۰۳ عام) ۲٥.۰۲  -( سنوي نمو وبمعدل) ٤۳۷( الى

 ان الا التنمیة ، خطط وتوقف التحتیة والبنى الإنتاجیة للمشاریع تدمیر منخلفھ  وما  ۲۰۰۳بعد عام 

 بلغ فیما القومي الدخل من الفرد نصیب متوسط وفي القومي الدخل في زیادة یحقق ان استطاع العراقي  الاقتصاد

 واستمر) ۱۷۱.۸۳( سنوي نمو وبمعدل) ۱۱۸۹( ۲۰۰٤ عام في القومي الدخل  من الفرد نصیب متوسط

 الجدول خلال من نلاحظ حیث) ۳٤.٤٥( سنوي نمو وبمعدل) ۲٦٦٤( ۲۰۰۷ عام الى  وصل حتى بالارتفاع

 ویعود انخفاضاً، یشھد أخرى وتارة ارتفاعاً  یشھد فتارة المدة، تلك في واضحا تذبذبا شھد  القومي الدخل ان اعلاه

 دور تفعیل نحو تذھب كانت التي الحكومة توجھات وكذلك العالمیة بالأزمة التأثیرنتیجة  التذبذب  في السبب
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 الوضع تحسن نتیجة ۲۰۰۸ عام ملحوظا ارتفاعا حقق انھ كما. ) ۱(الاستثمار مجال في الخاص القطاع

 الوضع في النسبي والتحسن المصدرة النفط كمیات لارتفاع نتیجة النفطیة العائدات زیادة بسبب الاقتصادي

مما ادى الى زیادة نصیب الفرد من الدخل ، الاقتصادیة القطاعات بعض انتعاش على إیجابا انعكس الذي الأمني

 الى ارتفع قد القومي الدخل من الفرد نصیب متوسط ان اعلاه الجدول خلال من ونلاحظ  للإناثالقومي 

  .)۲( ۲۰۱۸عام  )۱۹.۲٤( سنوي نمو وبمعدل) ۷۲.٥٤۰٦(

 م) . ۲۰۱۹-۲۰۰۰نسبة المساھمة في النشاط الاقتصادي في العراق للمدة ( .۲

ارتفاع فضلا عن ان ارتفاع نسبة مساھمة افراد المجتمع في النشاط دلیل على مدى فاعلیة الاقتصاد            

العمل الامر ارتفاع نسبة مساھمة المرأة العراقیة في سوق و،  )۳( نسبة مساھمة الافراد في النشاط الاقتصادي

 -ن نبین ذلك من خلال الجدول التالي :ویمكن ا  )٤(الذي ادى الى زیادة قوة العمل في الاقتصاد العراقي

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

                                                           
-۱۹۹۰زھرة خضیر عباس العبیدي، تحلیل العوامل المؤثرة في حصیلة الضرائب المباشرة وغیر المباشرة في العراق للمدة ( )۱

 .۹٥، ص ۲۰۱۲)، أطروحة دكتوراه ، كلیة الإدارة و الاقتصاد ، جامعة بغداد ، ۲۰۱۰
التخطیط والتعاون الانمائي، المسح الاجتماعي والاقتصادي للأسرة في العراق ،الجھاز المركزي للإحصاء وتكنولوجیا وزارة ) ۲

 .٤٥المعلومات، المصدر السابق ، ص
وزارة التخطیط والتعاون الانمائي، المسح الاجتماعي والاقتصادي للأسرة في العراق ، الجھاز المركزي للإحصاء وتكنولوجیا ) ۳
 .٤٥، ص نفس المصدر اعلاهمعلومات ،ال
یحیى حمود حسن ،مستقبل القوة العاملة في ضوء اعادة ھیكلة الاقتصاد العراقي والمتغیرات الدولیة ، دراسات في الاقتصاد  )٤

 .۲۸۲، ص ۲۰۱۲العراقي، مركز العراق للدراسات، العراق ، الطبعة الاولى،
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 لعراق خلال المدةوالذكور في النشاط الاقتصادي في نسبة مساھمة الاناث  )۲۱(رقم الجدول 
)۲۰۰۰ -۲۰۱۹( 

 الذكور%نسبة مساھمة  نسبة مساھمة الاناث % السنة

۲۰۰۰ ۹.٦٦ ۷٥.٥۰ 
۲۰۰۱ ۱۰.۰۲ ۷٥.۰۷ 
۲۰۰۲ ۱۰.۳۹ ۷٤.٦٤ 
۲۰۰۳ ۱۰.۷٦ ۷٤.۱۹ 
۲۰۰٤ ۱۱.۱٤ ۷۳.۷۳ 
۲۰۰٥ ۱۱.٥۳ ۷۳.۲٦ 
۲۰۰٦ ۱۱.۹۳ ۷۲.۷٤ 
۲۰۰۷ ۱۲.۳٥ ۷۲.۲۰ 
۲۰۰۸ ۱۲.۲۳ ۷۲.۲٦ 
۲۰۰۹ ۱۲.۱۲ ۷۲.۲۸ 
۲۰۱۰ ۱۲.۰۱ ۷۲.۲۸ 
۲۰۱۱ ۱۱.۹۳ ۷۲.۳۹ 
۲۰۱۲ ۱۱.۸۷ ۷۲.٥۰ 
۲۰۱۳ ۱۲.۷۱ ۷۳.۳۲ 
۲۰۱٤ ۱۳.٦۲ ۷٤.۱۱ 
۲۰۱٥ ۱٤.۰۹ ۷۳.۸۱ 
۲۰۱٦ ۱٤.٥۸ ۷۳.٤۰ 
۲۰۱۷ ۱۱.۲۸ ۷۳.۸۹ 
۲۰۱۸ ۱۱.٤۱ ۷٤.۱۷ 
۲۰۱۹ ۱۱.٦۲ ۷٤.۲۳ 

 اناث
 المدة 

۲۰۰۹-۲۰۰۰ 

 معدل النمو المركب

۲.٥٥ 
۲۰۱۹-۲۰۱۰ -0.37 

 0.48-  ذكور
 0.29 

 
 .: وزارة التخطیط، الجھاز المركزي للإحصاء ، احصاءات القوة العاملة في العراق  المصدر   

𝒓معدل النمو المركب تم احتسابھ وفق الصیغة التالیة      = [�𝒚𝒕
𝒚𝟎

𝒏 − 𝟏] ∗ 𝟏𝟎𝟎 

 الذكور مساھمة من اقل العراق في العمل قوة في الاناث مساھمة نسبة ان )۲۱جدول ( البیانات من نلاحظ        

 لان وذلك) % ۷٥.٥۰(۲۰۰۰ عام بلغت فقد الذكور اما للإناث بالنسبة%)  ۹.٦٦( ۲۰۰۰ عام بلغت حیث

 الإنتاج نمط یتمیز حیث العراق، في للمرأة الاقتصادي التمكین درجة على كبیرا تأثیرا یؤثر العراقي الاقتصاد

 ان الى الأدبیات بعض تشیر و الاقتصادي النمو وضعف الریع بسیادة العراق في الاقتصادي الأداء وطبیعة

 خاصة لھم التابعین العاملین غیر الأشخاص من كبیرا عددا یعیلوا أن إلى البعض خولت قد النفطیة العائدات

 الرجل بین تكاملیة ادوار على تركز التي العائلة دور إعلاء مثل محافظة ثقافیة قیم انتشار عن فضلا النساء

 شرف مفھوم عن فضلا للأسرة الرئیس المعیل ھو الرجل بأن افتراض على وانما المساواة على ولیس والمرأة

 او والتقالید العادات مؤشر إجمالا علیھ یطلق ما أو نسائھا بصیت العائلة وكرامة شرف بین یربط الذي العائلة
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 نسبة تدني وفي العمل سوق في المرأة مشاركة ضعف إلى تؤدي التي المھمة الأسباب من)  الاجتماعیة القیم(

 العراقي الوطني للاقتصاد الریعیة الصفة على ترتبی ، حیث العراق في الاقتصادي النشاط في النساء مشاركة

 أدى مما العراقي الاقتصاد في التطور وتائر وضعف الانتاجیة البنى وھشاشة الاقتصادي النمو معدلات انخفاض

التمكین  على سلبیا اثر مما والموارد الدخل توزیع في الاجتماعیة العدالة وانعدام والبطالة الفقر انتشار إلى

لكن بعدھا نلاحظ ارتفاع نسبة  .)۱(  بالفقر المؤنث ما یسمىوھو  الاقتصادي للشعب عموما والنساء بالذات

نسبة للإناث  اما للذكور انخفضت  ۲۰۰۱%) عام ۱۰.۰۲مساھمة الاناث  مقارنة بسنة السابقة حیث بلغت (

%) وذلك بسبب ارتفاع عدد السكان في ھذا العام   ۷٥.۰۷مقارنة بسنة السابقة  حیث بلغت ( ۲۰۰۱عام  الذكور

%)  ۷۲.۷٤وللذكور(  ۲۰۰٦%)  للإناث عام ۱۱.۹۳ولكن بعدھا استمرت ھذه النسبة بالارتفاع حتى بلغت (

(لأن البلد تحول وكانت ھذه الزیادة في قوة العمل متركزة في قطاع الخدمات مقارنة بقطاعي الصناعة والزراعة 

كون ھذا ي بسب الانفاق الموجھ للخارج لضعف الجھاز الانتاجي وتدمیره وعدم تنمیتھ ) الى النمط التوزیع

القطاع قادر على استیعاب الزیادات المتتالیة في قوة العمل كما انھ لا یتطلب مھارات وكفاءات فنیة واداریة 

مقارنة  ۲۰۱۰%) عام ۱۲.۰۱عالیة واستمرت نسبة المساھمة في النشاط الاقتصادي بالزیادة حتى وصلت الى (

%) ۱٤.٥۸( ۲۰۱٦%) واستمرت ھذه النسبة بالارتفاع حتى بلغت عام ۷۲.۲۸بالذكور حیث بلغت (

%) ویعود ھذا الارتفاع في نسبة مساھمة النساء في النشاط الاقتصادي الى ارتفاع مستوى ۷۳.٤۰وللذكور(

عیة لعمل المرأة وانتشار العدید من الوظائف تعلیم النساء في العراق خلال مدة الدراسة وتغییر النظرة الاجتما

وھنا تكون الحكومة امام مشكلة توفیر فرص عمل لجمیع الافراد الداخلین الى سوق العمل نتیجة  المناسبة لھا.

 . ) ۲(ارتفاع اعداد السكان 

- ۲۰۱۷( انخفاض مساھمة النساء والذكور في النشاط الاقتصادي للمدة منمن الجدول حیث نلاحظ         

محدودیة دور القطاع الخاص واحدى اھم الاسباب الفساد بسب ) عن ما كانت علیھ في السنوات السابقة ۲۰۱۹

المالي والاداري حیث انتقلت ظاھرة الفساد من ظاھرة سلوكیة مرتبطة بفئات معینة الى بنیة مؤسسیة متكاملة 

وتحول الفساد الى مصدر للاستنزاف وھدر ومترابطة ترسخت جذورھا لخدمة مصالح معیقة لعملیة التنمیة 

 المال العام ،اختلال بنیة الانتاج لأنھ ما یزال القطاع النفطي ھو القطاع المھیمن على الناتج المحلي الاجمالي ،

جمیع ھذه الاسباب ادت الى حدوث عجز في الموازنة وبالتالي ادت الى تأثیر مباشر على مساھمة الفرد وان 

مشاركة النساء مقارنة بالرجال تعود الى سبب وجود الفجوة النوع الاجتماعي التي تقوض سبب انخفاض نسبة 

اسس البناء التنموي بسب القوالب النمطیة التقلیدیة المحددة لأدوار المرأة والمتأثرة بھیمنة الثقافة الذكوریة 

 )۳(.النشاط الاقتصادي  المتجذرة في عمق البناء الاجتماعي وقد انعكس ذلك على ضعف مشاركة المرأة في

                                                           
 https://www.azzaman.com،على الموقع ۲۰۱۹سناء مصطفى ، الواقع الاقتصادي للمرأة العراقیة ،  )۱
 .۲۲، ص۲۰۱۳علي میرزا ، العراق الواقع والافاق الاقتصادیة ، المؤتمر الاول لشبكة الاقتصادیین العراقیین ، بیروت ، )۲
 .۱۹-۱۸-۱۷، ص۲۰۱۸، جمھوریة العراق ، ۲۰۲۰-۲۰۱۸وزارة التخطیط ، خطة التنمیة الوطنیة  )۳

https://www.azzaman.com/
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 م) ۲۰۱۹-۲۰۰۰(معدلات البطالة في العراق خلال المدة  -۳

العراق ، لما یرافق ذلك من نتائج اجتماعیة  لا جدل في أن البطالة واحدة من أخطر المشاكل التي یواجھھا       

و اقتصادیة خطیرة التي ترافق حالة البطالة ، لاسیما بین الشباب، فالبطالة تسبب فقدان فرص أساسیة في 

 )۱( الحصول على الدخل، مع ما یترتب على ذلك من خفض مستوى المعیشة ونمو عدد من یقعون تحت خط الفقر

عام ) % ٤٤.۱ ( . وقد اظھرت نتائج مسح البطالة والتشغیل ان معدل النشاط الاقتصادي في العراق ارتفع من

 . )۲( ۲۰۰۸عام ) % ٤٦.۸ (وما لبث ان انخفض الى ۲۰۰٥عام ) % ٤۹.٥ ( الى ۲۰۰۳

 :)۳(وھيوقد عاني  الاقتصاد العراقي في سوق العمل من ارتفاع معدلات البطالة وذلك لعدة اسباب 

 . زیادة عرض قوة العمل نتیجة لارتفاع معدلات نمو السكان وتركیبھم العمري والنوعي -۱

تباطؤ النشاط الاقتصادي یعد الخلل في القاعدة الاقتصادیة السبب الرئیسي لظھور وزیادة معدلات  -۲

ي على البطالة في العراق والتي تتسم بعدم التوازن بین القطاعات الاقتصادیة واعتمادھا اعتماد كل

 . القطاع النفطي

اذ ادى التوسع في التعلیم الى استیعاب الاعداد المتزایدة من الافراد في سن  اختلال الانظمة التعلیمیة -۳

التعلیم مما زاد من مخرجات تلك المؤسسات اكثر من الاھتمام بنوعیتھا الامر الذي ادى الى ازدیاد 

 الى ارتفاع معدلات البطالة المقنعة في العراق. بالإضافة عرض قوة العمل وارتفاع معدلات البطالة

 )٤(توقف اغلب شركات القطاع العام وانخفاض  كبیر في القدرات الانتاجیة للبعض منھا . -٤

عم قدرة القطاع الخاص أخذ دور مھم في الاقتصاد العراقي لضعف رأس المال وھروب الكثیر منھ  -٥

 ألى الخارج .

 عدم الاستقرار السیاسي والامني . -٦

 .في أغلب مؤسسسات الدولة  ألمستشريالفساد الاداري والمالي  -۷

 .الخارج في الاستثمار یفضلون والذین المواطنین من قلیلة فئة أیدي في المال سأتركز ر -۸

ر الجوا دول قبل منألعراقیة  الأسواق في اتبعت الاغراق التي وسیاسة المستوردة البضائع على الانفتاح -۹

 . الشعبیة الصناعات وبعض والمتوسطة الصغیرة الصناعات اغلب توقف إلى أدت ،

  

                                                           
 ٤٤، ص۲۰۰۸،  -العراق–، التقریر الوطني لحال التنمیة البشریة  وزارة التخطیط والتعاون الانمائي )۱
، المرأة والرجل في العراق قضایا  وزارة التخطیط والتعاون الانمائي ، الجھاز المركزي للإحصاء وتكنولوجیا المعلومات )۲

 .۳۹،ص۲۰۰۹واحصاءات ،العراق،
 .۲۹۲یحیى حمود حسن ، دراسات في الاقتصاد العراقي، مصدر سابق ، ص )۳
مجلة كلیة بغداد للعلوم  ) وسبل معالجتھا ،۲۰۰۳مي حمودي عبد الله الشمري ،واقع واسباب البطالة في العراق بعد عام ( )٤

 ۱٤٤،ص۲۰۱۳العدد السابع و الثلاثون، العراق ، الاقتصادیة الجامعة
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-۲۰۰۰ویمكن ان نبین معدلات البطالة لكل من الذكور والاناث على حد سواء في العراق خلال المدة       

 وكما یلي : ۲۰۱۹

 )  ۲۰۱۹-۲۰۰۰( معدلات البطالة كنسبة من قوة العمل في العراق خلال المدة )۲۲(رقم جدول 

معدل النمو نسبة التغیر( الإناثبطالة  السنة
معدل نسبة التغیر( بطالة الذكور %)السنوي

 %)النمو السنوي
 ــــ ۱۳.٥۷ ــــ ۱٤.٤۷ ۲۰۰۰
۲۰۰۱ ۱٤.۷٤ ۱.۸۷ ۱۳.۷۷ ۱.٤۷ 
۲۰۰۲ ۱٥.۱۱ ۲.٥۱ ۱٤.۲۳ ۳.۳٤ 
۲۰۰۳ ۱٥.۳٤ ۱.٥۲ ۱٤.۳۲ ۰.٦۳ 
۲۰۰٤ ۱٥.۳۷ ۰.۲۰ ۱۳.۹٥ -۲.٥۸ 
۲۰۰٥ ۱٥.٥۱ ۰.۹۱ ۱۳.۹ -۰.۳٦ 
۲۰۰٦ ۱٤.۹۸ -۳.٤۲ ۱۳.۳۷ -۳.۸۱ 
۲۰۰۷ ۱٤.٤۱ -۳.۸۱ ۱۲.۹٥ -۳.۱٤ 
۲۰۰۸ ۱٤.۳٤ -۰.٤۹ ۱۳.۰٦ ۰.۸٥ 
۲۰۰۹ ۱٥.٥۲ ۸.۲۳ ۱٤.۲۲ ۸.۸۸ 
۲۰۱۰ ۱٥.۷۰ ۱.۱٦ ۱٤.۲۱ -۰.۰۷ 
۲۰۱۱ ۱٥.۷٦ ۰.۳۸ ۱٤.۳٥ ۰.۹۹ 
۲۰۱۲ ۱٦.۰۳ ۱.۷۱ ۱٤.٦۲ ۱.۸۸ 
۲۰۱۳ ۱٦.۳٤ ۱.۹۳ ۱٤.۷۸ ۱.۰۹ 
۲۰۱٤ ۱٦.۳٥ ۰.۰٦ ۱٤.٥۷ -۱.٤۲ 
۲۰۱٥ ۱٦.۷۲ ۲.۲٦ ۱٤.۷۸ ۱.٤٤ 
۲۰۱٦ ۱۷.۰۳ ۱.۸٥ ۱٤.۹٦ ۱.۲۲ 
۲۰۱۷ ۱۷.۱٥ ۰.۷۰ ۱٤.۸۷ -۰.٦۰ 
۲۰۱۸ ۱۷.۰۳ -۰.۷۰ ۱٤.٦۹ -۱.۲۱ 
۲۰۱۹ ۱۷.۱٦ ۰.۷٦ ۱٤.۸٦ ۱.۱٦ 

 اناث
 المدة 

۲۰۰۹-۲۰۰۰ 
معدل النمو 

 المركب

0.78 
۲۰۱۹-۲۰۱۰ 0.99 

 1.38 ۲۰۰۰-۲۰۰۹ ذكور
۲۰۱۹-۲۰۱۰ 0.49 

 
 المصدر : البنك الدولي ، معھد الیونسكو للإحصاء ، العراق .   
=من اعداد الباحثة اعتمادا على الصیغة التالیة :  ) ٥، ۳(العمود     �𝒀𝒕−𝒀𝒐

𝒀𝒐
�𝟏𝟎𝟎 r 

𝒓معدل النمو المركب تم احتسابھ وفق الصیغة التالیة   = [�𝒚𝒕
𝒚𝟎

𝒏 − 𝟏] ∗ 𝟏𝟎𝟎 

ان معدلات البطالة في العراق للإناث اعلى  مقارنة من معدلات  )۲۲(بیانات الجدولونلاحظ من خلال        

اقتصار بعض الوظائف والمھن على الرجال كما في المجال الامني حیث استقطب العدید بسب البطالة للذكور 

على ارتفاع ي وقد أثارت ظروف الحصار الاقتصاد )۱(من الشباب للالتحاق بھ في حین كان محدود لدى النساء .

التي عانى منھا الاقتصاد العراقي لسنوات طویلة مع توقف القطاع الرئیسي في معدلات البطالة في تلك الفترة 
                                                           

محمود محمد طاھر العبادي و اخرون ،استخدام التحلیل العاملي للمقارنة بین اسباب البطالة لكلا الجنسین في العراق ،المجلة  )۱
 ۲٤۰،ص ۲۰۱۳)،العراق ،۲٥العراقیة للعلوم الاحصائیة  العدد (
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۱۰۱ 

الناتج المحلي الاجمالي وھو النفط بما یشكلھ من عبء على موارد موازنة الدولة فضلا عن توقف العدید من 

تارة ترتفع وتارة تنخفض حیث انخفضت  للإناثالنسبة نلاحظ ان نسب البطالة في العراق ب )۱(الصناعات. 

) وبعدھا استمرت بالارتفاع بشكل بسیط ، اما ۱.۸۷( وبمعدل نمو سنوي ۲۰۰۱)  في عام %۱٤.۷٤الى(

بالنسبة للذكور فقد كانت النسب للمعدلات البطالة متزایدة بشكل مستمر ولكن ایضا بتزاید بطي حیث بلغت 

) واستمرت بالارتفاع حتى بلغت في ۱.٤۷) وبمعدل نمو سنوي (% ۱۳.۷۷(۲۰۰۱معدلات البطالة في عام 

ى الغاء ویعزى ھذا الارتفاع في معدلات البطالة ال) % ۱.۱٦() وبمعدل نمو سنوي %۱٤.۸٦( ۲۰۱۹عام 

الاعلام والتصنیع العسكري وتسریح اعداد كبیرة من العاملین فیھا الامر وزارة  مجموعة من الوزارات مثل 

نلاحظ ارتفاع نسب البطالة في السنوات الاخیرة لكلا من  )۲( . ذي ادى الى تفاقم مشكلة البطالة في العراقال

في تلك المدة وعدم الاستقرار السیاسي والاقتصادي سوء الاوضاع الامنیة الذكور والاناث وذلك بسبب 

حیث بلغت  .البطالة في العراق معالجة حقیقیةوبذلك نجد ان الحكومة لم تتمكن من معالجة ظاھرة  والاجتماعي ،

وھي نسبة اعلى ) ۰.۷٦( ) وبمعدل نمو سنوي%۱۷.۱٦( ۲۰۱۹ عامنسبة معدلات البطالة لدى الاناث في 

بصفة  ) ۲۹-۱٥( معدلات البطالة بین الإناث في الفئة العمریة فيرتفاع لاانلاحظ ان  حیث مقارنة بالذكور 

ارتفاع ھذه النسبة بین الإناث تحدیدا إلى انخفاض ویعود سبب نفس الفئة العمریة،  فيمقارنة بالذكور  اعلى عامة

، أو لأن  رغبة أرباب الأعمال في منح فرص عمل جدیدة للإناث لتخوفھم من إجازات رعایة الطفل والأسرة

لاتھم قد لا یجدن فرصة عمل مناسبة تتفق مع مؤھ جامعيالإناث المتعلمات وخاصة الحاصلات على مؤھل 

العراقیة تمتلك  الكثیر من  المرأةلكن  . )۳(  العلمیة وقد تطول فترة تعطلھن لحین إیجاد فرصة عمل مناسبة

المؤھلات التي تمكنھا من القیام بالعدید من النشاطات داخل المجتمع الا ان دورھا ما زال مرھونا بالقیام 

 . )٤(  البسیطة  في المجتمع بسبب غیاب السیاسات الداعمة لھا بالأعمال

 م) ۲۰۱۹-۲۰۰۰(محور التمكین الاجتماعي للمرأة في العراق خلال المدة  -ثانیا:

والذكور في العراق خلال مدة  للإناثسوف یتم تناول ھذا المحور عن طریق فقرتین الاولى الواقع التعلیمي       

 الدراسة اما الثانیة تتناول واقع الخدمات الصحیة في العراق خلال المدة نفسھا وكما یلي :

 
                                                           

العدد الكلیة التقنیة لإداریة البصرة ، مالك عبد الحسین احمد ، البطالة في العراق الاسباب والنتائج والمعالجات ،مجلة التقني ،  )۱
 .۲، ص۲۰۰۸، العراق،۱٦

احمد عمر الراوي ، واقع البطالة في العراق وتحدیات معالجتھا ، مجلة عالم التطوع العربي ، الجامعة المستنصریة  )۲
 .۲، ص۲۰۰۹اق،،العر

مدحت عادل ، مقال عن دراسة اصحاب الاعمال یفضلون عمالة الذكور على الاناث لتخوفھم من اجازات الوضع ،العراق،  )۳
۲۰۲۰ 

ھدى زویر الدعمي، و احمد باھض تقي ،البطالة في العراق الواقع والاثار المترتبة علیھا  ، المجلة العراقیة للعلوم الاداریة ، ) ٤
 .۱۷، ص۲۰۰٦) ، كلیة الادارة والاقتصاد ، جامعة كربلاء ،۱٤) العدد (٤المجلد (
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۱۰۲ 

 ۲۰۱۸-۲۰۰۰الواقع التعلیمي في العراق خلال المدة  -۱

ھو شرط لتحقق لا یخفى على احد ان ھناك علاقة وثیقة بین التعلیم والتنمیة المستدامة باعتبار ان الاول         

الثاني اذ ان انخفاض التعلیم یترتب علیھ انخفاض مستویات التحصیل العلمي وانخفاض الدخول وانتشار الفقر 

 مؤسسات في فعالة إداریة قیادات وبناء التنمیة عملیة في الأساسیة العناصر من التعلیم ویعتبر )۱(. والتخلف

 العمل تطویر لغرض المجالات جمیع في وتخصص ومھارات خبرات الى تحتاج العمل لأن بیئة الدولة

 ومن خلال لجمیع افراد المجتمع التعلیمیة المستویات رفع من فلابد مؤسسة كل أھداف تحقیق والوصول الى

 الفرد العقلیة مھارات من یزید فالتعلیم العمل بیئة مع لیتناسب سلوكھ ویعدل خبرات یكتسب الفرد التعلیم

 القطاع شھدھا العراق في التسعینیات تدھور التي الاقتصادیة والعقوبات الحظر عن وقد نجم  )۲ (.والذھني

عملیة  بدایة ومنذ. مادیاً  تدھوراً  المدارس فقد شھدت. التعلیم جودة في بوضوح آثاره ظھرت التعلیمي، والذي

 إلى إعادة بحاجة والثانویة الاساسیة المدارس من) % ۸۰(أن  الواضــح من كان ، ۲۰۰۳ بعد الإعمار إعادة

 التعلیم والمدرسین جودة شھدت لذلك، إضافةً . المدارس المزید من لبناء حاجة ھنالك أن كما شامل، تأھیل

 . الأمیة ومحـو المدرسي الالتحاق أرقام كما انخفضت تدھوراً، التعلیمیة والظروف والمناھج

الكثیر من التغیرات  ۲۰۱۸الى عام  ۲۰۰۰من عام  ونلاحظ ان العراق شھد خلال مدة الدراسة اي         

السیاسیة والاقتصادیة والاجتماعیة فمنذ بدایة السلسلة عانى العراق من اثار الحصار الاقتصادي الذي استمر 

لسنوات طویلة ثم تغییر النظام السیاسي وما تبعھ من اثار على صعید كافة جوانب الحیاة ثم انعدام الاستقرار 

حتى خسارتھا  ۲۰۱٤وبدایة ۲۰۱۳ظھرت أبتداء من أواخر دیسمبر التي الامني ثم ظھور ما یسمى (داعش) 

كلھا اثرت بشكل سلبي على سیر العملیة التعلیمیة في العراق وادت الى تسرب اعداد كبیرة من الاطفال  ۲۰۱٦

 . ) ۳(والشباب من التعلیم 

 
 
 
 
 
 
 
 

                                                           
 دراسات مركز ، المستقبل وضرورات الماضي ارث العراق في المستدامة التنمیة ومتطلبات واقع ، ھاشم الخضر عبد حنان )۱

 .۲٦٥ص ،۲۰۱۱ ، العراق ، الكوفة
 العراق، ، العراق في الدولة ووزارات مؤسسات في الاجتماعي النوع واقع ، للإحصاء المركزي الجھاز ، التخطیط وزارة )۲

 .۹ص ، ۲۰۱۸
مھدي محسن العلاق، ھدى ھداوي محمد، المؤتمر السنوي لھیئة رعایة الطفولة في العراق مؤشرات احصائیة حول وضع  )۳

 .۲،  ص۲۰۰۷الطفولة في العراق ،العراق، 
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۱۰۳ 

 للمدة في العراق الابتدائي والثانوي  )سنة ۲٤-۱٥(نسب المتعلمین والمتعلمات )۲۳(رقم جدول 
 )۲۰۱۸-۲۰۰۰من (

معدل نسبة التغیر( المتعلمات % نسبة الاناث السنة
معدل نسبة التغیر( المتعلمین نسبة الذكور %)النمو السنوي

 %)النمو السنوي
 ـــ ۸۹.۸٥ ــــ ۸۳.۳۷ ۲۰۰۰
۲۰۰۱ ۸۳.٤۹ ۰.۱٤ ۸۹.۷۲ -۰.۱٤ 
۲۰۰۲ ۸٤.۰۷ ۰.٦۹ ۹۰.۲۰ ۰.٥۳ 
۲۰۰۳ ۸٤.٦۱ ۰.٦٤ ۹۰.٦٦ ۰.٥۱ 
۲۰۰٤ ۸٥.٦٥ ۱.۲۳ ۹۱.۱۹ ۰.٥۸ 
۲۰۰٥ ۸٥.٥۸ -۰.۰۸ ۹۱.٤۹ ۰.۳۳ 
۲۰۰٦ ۸٥.۹۱ ۰.۳۹ ۹۱.٥٦ ۰.۰۸ 
۲۰۰۷ ۸٦.۳٦ ۰.٥۲ ۹۱.۳٥ -۰.۲۳ 
۲۰۰۸ ۸٦.۹۸ ۰.۷۲ ۹۱.۹۸ ۰.٦۹ 
۲۰۰۹ ۸۷.۲۱ ۰.۲٦ ۹۲.۰۱ ۰.۰۳ 
۲۰۱۰ ۸۷.٤۰ ۰.۲۲ ۹۱.۸۳ -۰.۲۰ 
۲۰۱۱ ۸۷.۸٦ ۰.٥۳ ۹۱.۸۷ ۰.۰٤ 
۲۰۱۲ ۸۸.۳٥ ۰.٥٦ ۹۲.۲۰ ۰.۳٦ 
۲۰۱۳ ۸۸.۷۲ ۰.٤۲ ۹۲.۳۸ ۰.۲۰ 
۲۰۱٤ ۸۹.۱٤ ۰.٤۷ ۹۲.٥٤ ۰.۱۷ 
۲۰۱٥ ۸۹.٥۳ ۰.٤٤ ۹۲.٦٥ ۰.۱۲ 
۲۰۱٦ ۸۹.۸٦ ۰.۳۷ ۹۲.۷۲ ۰.۰۸ 
۲۰۱۷ ۹۰.۱۲ ۰.۲۹ ۹۲.۸۱ ۰.۱۰ 
۲۰۱۸ ۹۰.۳۹ ۰.۳۰ ۹۲.۸۷ ۰.۰٦ 

 اناث
 المدة 

۲۰۰۹-۲۰۰۰ 

 معدل النمو المركب

0.50 
۲۰۱۸-۲۰۱۰ 0.42 

 0.26 ۲۰۰۰-۲۰۰۹ ذكور
۲۰۱۸-۲۰۱۰ 0.14 

 
 العراق.  ، للإحصاء الیونسكو ، معھد الدولي البنك:  المصدر

= ) من اعداد الباحثة اعتمادا على الصیغة التالیة ٥، ۳العمود ( �𝒀𝒕−𝒀𝒐
𝒀𝒐

�𝟏𝟎𝟎 r 

𝒓معدل النمو المركب تم احتسابھ وفق الصیغة التالیة   = [�𝒚𝒕
𝒚𝟎

𝒏 − 𝟏] ∗ 𝟏𝟎𝟎 

ان نسب الانضمام التعلیم للإناث والذكور في تزاید مستمر حیث تراوحت  )۲۳(نلاحظ من الجدول           

وبمعدل نمو سنوي ) % ۹۰.۳۹ ( الى ۲۰۱۸حتى وصلت في عام ۲۰۰۰في عام ) %  ۸۳.۳۷( النسبة من

)  % ۸۹.۸٥( ۲۰۰۰یث بلغت في عام ) لكن نسب الانضمام الى التعلیم للذكور اعلى مقارنة بالإناث ح۰.۳۰(

ویعزى سبب وجود الفجوة بین الجنسین  )۰.۰٦(وبمعدل نمو سنوي  ۲۰۱۸عام   %)۹۲.۸۷حتى وصلت الى (

والوضع الامني في  للأسرةتدھور الوضع الاقتصادي  الى یعود للانضمام في التعلیم الى  عدة اسباب ومنھا 

تردي وكذلك  ، تمام دراستھمإنفس الوقت ، فضلاً عن ظاھرة الزواج المبكر التي تمنع الكثیر من الطلبة من 

القتل والاختطاف ولاسیما الاناث اكمال دراستھم بسب ا لذي منع الكثیر من  ۲۰۰۳الوضع الامني بعد العام 

ترك العدید من الطلبة لمقاعد الدراسة وتوجھھم منیة او بسب من الاوضاع الاخوفا تالھجرة أو ،او بسب منھم 
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۱۰٤ 

یوضح ) ۲٤(جدول وال . )۱( عوائلھم في ظل الظروف المعیشیة الصعبة التي یعیشونھا لإعالةالى سوق العمل 

                  والثانوي :نسب الالتحاق بالتعلیم الابتدائي 

 )۲۰۱۰-۲۰۰۰(%نسب الالتحاق بالتعلیم الابتدائي والثانوي في العراق للمدة  ) ۲٤(رقم جدول 

 الالتحاق الثانوي الالتحاق الابتدائي السنة
 الذكور الاناث الذكور الاناث

۲۰۰۳ ۸۹.٦ ۱۰۹.۸ ۳۹.۲ ٤۸.۸ 
۲۰۰٤ ۸۸.۲ ۱۰۸.٦ ۳۸.۲ ٤۷.٥ 
۲۰۰٥ ۹۰.۲ ۱۰۹.٦ ۳٤.۲ ٤۱.۱ 
۲۰۰٦ ۹۲.۰ ۱۱۲.۰ ۳٦.۰ ٤۳.۰ 
۲۰۰۷ ۹٥.۰ ۱۱۲.۰ ۳۸.۰ ٤٥.۰ 
۲۰۰۸ ۸۱.۰ ۹٥.۰ ۳٤.۰ ٤۱.۰ 
۲۰۰۹ ۹۸.۰ ۱۰۹.۰ ٤۳.۰ ٥۱ 
۲۰۱۰ ۱۰۱.۳ ۱۱۳.۰ ٤۲.۲ ٥۰.۱ 
۲۰۱۱ ۱۰٥.٤ ۱۱٤٥ ٦.٥.۳ ٥٥.٤ 
۲۰۱۲ ۱۰٥.۸ ۱۱۰.۸ ٤۸.۰ ٥۸.٥ 
۲۰۱۳ ۱۰٦.٤ ۱۱۱.۳ ٥۰.٦ ٤۰.۲ 
۲۰۱٤ ۱۰٦.۷ ۱۱۲.٥٦ ٥.۸ ٦٤.٥ 
۲۰۱٥ ۱۰۳.۸ ۱۱۰.٦ ٥۰.٦ ٦۹.۱ 
۲۰۱٦ ۱۰۲.۰ ۱۱۰.۰ ٦۱.۰ ٦۸.۰ 
۲۰۱۷ ۱۱۲.۰ ۱۱٥.۰ ٦۰.۰ ٦۷.۰ 
۲۰۱۸ ۱۰٥.٥ ۱۱۰.۰ ٦٤.۰ ۷٥.۰ 

 

 )۲۰۱۸-۲۰۰۰للمدة (المصدر : البنك الدولي ، معھد الیونسكو ، العراق 

 ۲۰۰۳ان نسب الالتحاق بالتعلیم الابتدائي في ارتفاع مستمر ابتداء من عام  )۲٤(نلاحظ من الجدول         

 ۲۰۱۸) واستمر الالتحاق بالتعلیم في تزاید حتى وصل في عام  %۸۹.۰( ۲۰۰۳للإناث بلغ في عام 

) وارتفع لیصل الى %۱۰۹.۸( ۲۰۰۳الذكور فقد كان معدل الالتحاق في عام  ا) ام% ۱۰٥.٥(

اما الالتحاق بالتعلیم الثانوي فقد كان في البدایة غیر  ،)  وھي نسبة اعلى مقارنة بالإناث ۱۱۰.۰%(۲۰۱۸

للذكور  ۲۰۰۳بسب ظروف البلد غیر المستقرة حیث كانت نسبة الالتحاق في عام  ۲۰۰۳مستقر بعد عام 

اما ) %٦٤.۰( ۲۰۱۸واستمر الالتحاق بالارتفاع بشكل تدریجي حتى بلغ عام  ۲۰۰٥)  لكن بعد عام ۳۹.۲%(

بالنسبة الالتحاق بالتعلیم الثانوي للذكور فقد كانت ایضا غیر مستقرة تقریبا لكن بشكل قلیل نسبیا حتى استقرت 

)، اما في %۷٥.۰(۲۰۱۸ وبعدھا استمرت بالارتفاع حتى بلغت عام %)٤۱.۰( حیث بلغت ۲۰۰۸عام 

ي والثانوي سواء كان على مستوى التعلیم للذكور او السنوات الاخیرة نلاحظ تحسن في الالتحاق بالتعلیم الابتدائ

%) للتعلیم الابتدائي اما التعلیم الابتدائي للإناث ۱۲۰التعلیم للإناث حیث كانت نسبة تعلیم الذكور في ھذه المدة (

                                                           
) الواقع ۲۰۱٤- ۲۰۰۳سعید علي محمد العبیدي وعبدالقادر فخري ھندي العامري ، (مؤشرات التنمیة البشریة في العراق للمدة  )۱

-CIC، ( ۲۰۱۸اربیل في العلوم  الاداریة والمالیة ، –والتحدیات)، عدد خاص بالمؤتمر العلمي الدولي الثانیة للجامعة جیھان 
ADFIS’18 (۲۷-۲۸ ، ۲۰۱۸حزیران . 
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ا %) ام٤۰) اما نسبة الاناث بلغت للمدة نفسھا (۷۰وبلغت في التعلیم الثانوي بالنسبة للذكور ( %) ۱۰۰بلغت (

%) من خلال ذلك نلاحظ ان ٤٥%) اما الاناث فكانت (۷٥(   ) للتعلیم الابتدائي كانت۲۰۱۱-۲۰۰۷للمدة من (

نسبة الارتفاع منخفض  بصورة عامة  الا ان ھناك تفاوت في نسب الانخفاض من مرحة الى اخرى ففي 

كمتوسط للمدة  %)۱۷( لا تتجاوزة جدا المرحلة الابتدائیة تكاد تكون الفجوة في الاناث والذكور في الالتحاق قلیل

وادناه  . )۱(كمتوسط للفترة نفسھا  % )۲٥نفسھا وتزداد ھذه الفجوة في المرحلة الثانویة والتي قد تصل الى (

 .جدول یوضح نسب التسرب بالتعلیم الابتدائي والثانوي 

  للمدة للإناث والذكور في العراق نسب التسرب بالتعلیم الابتدائي والثانوي )۲٥( رقم جدول 
 %)۲۰۰۰-۲۰۱۸( 

 التسرب الثانوي التسرب الابتدائي السنة
 الذكور الاناث الذكور الاناث

۲۰۰۰ ۲.۱ ۲ ٤.۷ ۲.۸ 
۲۰۰۱ ۲.٥ ۱.٤ ٦.۰ ۲.٤ 
 ــــــ ـــــ ـــــ ــــ ۲۰۰۲
۲۰۰۳ ٤.۰ ۳.۳ ٤.۲ ۳.۳ 
۲۰۰٤ ٤.۰ ۳.٦ ۳.۲ ۳.۲ 
۲۰۰٥ ۲.۹ ۲.۷ ۳.۷ ۳.۸ 
۲۰۰٦ ۳.۱ ۲.۹ ٤.۲ ٤.۱ 
۲۰۰۷ ۲.٥ ۲.۳ ۲.۸ ۳.۱ 
۲۰۰۸ ۲.٥ ۲.۲ ۳.۰ ۲.٦ 
۲۰۰۹ ۳.۲ ۲.٤ ٦.۳ ۳.۳ 
۲۰۱۰ ۲.۸ ۲.۳ ۳.٤ ۳.۱ 
۲۰۱۱ ۲.۳ ۲.۰ ۳.۲ ۲.۰ 
۲۰۱۲ ۰.۲ ۰.۲ ۳.۳ ۱.۹ 
۲۰۱۳ ۰.۲ ۰.۱ ۲.۷ ۲.۰ 
۲۰۱٤ ۰.۲ ۰.۲ ۳.۳ ۲.۲ 
۲۰۱٥ ۲.٥ ۲.۰ ۳.۸ ۳.۰ 
۲۰۱٦ ۲.٥ ۲.۲ ۲.۸ ۲.۳ 
۲۰۱۷ ۲.۱ ۲.۱ ۲.٥ ۲.۲ 
۲۰۱۸ ۲.۱ ۱.۹ ۲.٤ ۲.۲ 

 
 )۲۰۱۸-۲۰۰۰للمدة (، العراق  للإحصاءوزارة التخطیط ، الجھاز المركزي  -المصدر :  

ان نسب التسرب في التعلیم الابتدائي للإناث اعلى مقارنة بالذكور حیث كان  )۲٦نلاحظ من الجدول (        

التسرب غیر مستقر تارة یرتفع وتارة اخرى ینخفض لكن بشكل تدریجي بسیط وان نسب التسرب للإناث اعلى 

وھي نسب  %)۲اما الذكور فقد بلغت نسبة التسرب في التعلیم الابتدائي ( %)۲.۱(۲۰۰۰حیث بلغت عام 

قاربة تقریبا لكن بعدھا كانت نسب التسرب غیر مستقرة من خلال ذلك نلاحظ  ان نسب التسرب بالتعلیم بشكل مت

عام للذكور اعلى من الاناث وكذلك التسرب بالتعلیم الثانوي للذكور اعلى من الاناث وان نسب التسرب الثانوي 
                                                           

) الواقع ۲۰۱٤- ۲۰۰۳سعید علي محمد العبیدي وعبدالقادر فخري ھندي العامري، مؤشرات التنمیة البشریة في العراق للمدة ( )۱(
 والتحدیات، المصدر السابق . 
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دیات التي تواجھ التعلیم في العراق تدني اعلى من نسب التسرب الابتدائي لكلا الجنسین ولعل من اھم التح

معدلات الالتحاق مقابل ارتفاع معدلات التسرب بالإضافة الى تدھور نوعیة التعلیم وبقاء الفجوة بین تعلیم 

الذكور والاناث كبیرة ویعود ذلك الى ارتفاع تكالیف التعلیم مع انخفاض معدلات الدخول وانعدام الاستقرار 

لذي انعكس سلبا على الواقع التعلیمي في العراق خلال مدة الدراسة ،حیث شھد العراق الاقتصادي والامني ا

تغییرا سیاسیا كبیرا تمثل بتغییر النظام الحاكم  من قبل القوات الاجنبیة مما نتج عن ذلك تدھور في كافة جوانب 

 حق خاص وبشكل السابقة دالعقو خلال صدرت التي التربویة التشریعات من الرغم الحیاة ومنھا التعلیم على

 كان ، المرحلة المتوسطة إلى مده ومحاولة الابتدائي وإلزامیة التعلیم الدراسیة المراحل جمیع في المجاني التعلیم

 بالدراسة %)  ۲۲.۱( التحاق عدم سبب حین كان في الوالدین رغبة عدم الالتحاق ھو عدم في الرئیس السبب

من ) %۹۲( .كما تشیر التقاریر الى ان المدرسة بعد  سببھا كان%)  ۱۸.۳( و المادیة الحالة ضعف إلى یعود

حصلوا على شھادة ) %٦۸(سنة حصلوا على شھادة الابتدائیة و) ۱٤-۱۰( الطلاب ضمن الفئة العمریة

 )۱۸ -۱٥ المتوسطة مقارنة بأعداد الطلبة الذین حصلوا على شھادتي الابتدائیة والمتوسطة ضمن الفئة العمریة (

على التوالي كما ان عدد الطلبة الذین حصلوا على شھادتي الابتدائیة ) % ۲۱.۷و % ۷٦.۳ ( سنة والتي بلغت

أن نلاحظ من الجدول اعلاه  )۱(.)  ۲٦.٤و  %  ٦۰.۸ ( ) سنة قد بلغ ۲٤-۱۹ والمتوسطة ضمن الفئة العمریة (

فبینما تزداد  الكفاءة الداخلیة لنظامھ التعلیميعدم في التسرب من التعلیم وھي  تلاالعراق ما یزال یواجھ مشك

 واملــمالي الى عدة عـویعود التسرب الاج لاجماليالتسرب ال عدـرتفع ملمستویات یجمیع اب الالتحاقنسب 

 )۲(  -:ھاـمــاھ

 . الاریاف مناطق القرى وولاسیما في وتباعد موقعھا  في الأبنیة یرالنقص الكب -۱

 المناطق ھذه في  اھلمن الاناسب ولمزمة، وعدم توافر السكن االلاؤھلة المكات التعلیمیة لملاعدم توافر ا -۲

عن ضعف اداء بعض المعلمین  لامدرسة، فضلالى میذ إالتلایجذب ما الى وأسالیب التعلیم  افتقار المناھج -۳

ن للدراسة یحبمرسة وللمد منجذبيجعلھم ت يحدیثة التلربیة اتوعدم معاملتھم لتلامیذھم على وفق أسالیب ال

 ن .یوللمعلم

یضطرھا الضعف  يواسعة من العوائل التالحالة المالیة لفئات ضعف الفقر على المجتمع حیث تمثل  تأثیر  -٤

خفاض نالى تمعة إجوقد أدت ھذه العوامل متھم سوق العمل لسد نفقات متطلبات حیااطفالھم الى دفع لى إ

مخصصة للتمویل الذي انتقلت أعباؤه لاالموازنات خفضت نوقد ا،  التعلیميالنظام لمجمل الفاعلیة الداخلیة 

فوصلت نسبة الافراد الذین لم درسة، المت یشكل أحد مسببات التغیب عن اوبالى الطلبة واسرھم  لیا عم

لأسر ذات ل) %۲۳(من الاسر ذات الدخل المتوسط و) %۲۹بـ (مقارنة ) %٤۲(ابدا بالمدرسة الى  یلتحقوا
                                                           

ت احصائیة حول وضع مھدي محسن العلاق ، ھدى ھداوي محمد ، المؤتمر السنوي لھیئة رعایة الطفولة في العراق مؤشرا )۱(
 ۲الطفولة في العراق ، مصدر سابق ، ص

مھدي محسن العلاق ، ھدى ھداوي محمد ، المؤتمر السنوي لھیئة رعایة الطفولة في العراق مؤشرات احصائیة حول وضع  )۲(
 ۲الطفولة في العراق ، نفس مصدر اعلاه، ص
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عنا ممدرسة وإذا جلا الالتحاقخفاض نا لى مة إلمحرولأسر الرتفع، ویرجع ارتفاع النسبة لممستوى الدخل ا

الفقراء مستواھم التعلیمي دون  الأطفالمن ) % ۷۱(بتدائي یكون لدینا مستوى دون الالیلتحقوا مع الم الذین 

تعكس ھذه ) % ٤۳( رتفعة الدخلموالفئة البتدائي منھم دون الا) % ٥٦(توسطة فإن ملاتدائي، أما الفئة الاب

وقد أظھرت نتائج  ، ۲۰۰۳العراق بعد عام في ل البشري الماحلقت برأس تي ال الإضرارحجم  الأرقام

 ۳٤( ھو أنبالمدرسة تحاق لالعراق أن السبب الرئیس لعدم الا يف للأسرةقتصادي جتماعي والاسح الاالم

مناطق من بسبب عدم وجود مدارس قریبة ) %۱۸(اھتمام العائلة ویلتحقوا بسبب عدم لم  الأفرادمن ) %

عام في أوضحت نتائج مسح الشباب  ینحفي .  للإناثبالنسبة  اجتماعیة خاصة ) لأسباب% ۱۲(سكنھم و

 )۲٤ -۱٥( فئة يالشباب فبین یكملوا التعلیم، أما لم سنة  )۱٤ -۱۰(فئة في من الشباب  )%۱٤(أن  ۲۰۰۹

التعلم، وعدم في  لتعلیم ھو عدم الرغبةاشباب الاول لترك ال؛ وكان السبب  بة النصفسنة فتتجاوز النس

جذب لستقرار، وعدم وجود مدارس مؤھلة ، وعدم الا قتصادیةوالا الأمنیة بالظروفالرغبة ھذه متأثره 

  )۱(.الشباب ھؤلاء

 ۲۰۱۸ -۲۰۰۰لواقع الصحي في العراق خلال المدة ا -۲

الصحي تراجع ملحوظ ویمكن الاستدلال على ذلك من خلال متابعة الوضع الصحي في  لقد شھد القطاع       

العراق خلال مدة الدراسة والتي استمر تردیھا منذ التسعینات والى الان وھذا ادى الى انخفاض  متوسط العمر 

 المتوقع عند الولادة ویمكن ملاحظة ذلك من خلال الجدول التالي :

 

 

 

 

 

 

 

 

                                                           
الزبیدي ،  أثر الإنفاق التربوي على جودة التعلیم في العراق  ، مركز البیان للدراسات والتخطیط  فالح خلف علي وعلي شدیخ )۱
 ۱۳۲-۱۳۱،  ص۲۰۱۹،
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 )۲۰۱۸-۲۰۰۰ (العمر المتوقع عند الولادة للذكور والاناث في العراق خلال المدة)۲٦(رقم جدول 

العمر المتوقع عند  السنة
 الولادة للإناث

معدل النمو نسبة التغیر(
 %)السنوي

العمر المتوقع عند 
 الولادة للذكور

معدل النمو نسبة التغیر(
 %)السنوي

 ــــ ٦٦ ـــ ۷۱ ۲۰۰۰
۲۰۰۱ ۷۱ -۰.۲۰ ٦٦ -۰.۰۷ 
۲۰۰۲ ۷۱ -۰.۲۱ ٦٦ -۰.۲۳ 
۲۰۰۳ ۷۱ -۰.۱٦٦ ٤ -۰.٤۰ 
۲۰۰٤ ۷۱ - ۰.۰۷ ٦٥ -۰.٤۸ 
۲۰۰٥ ۷۱ ۰ ٦٥ -۰.٤۸ 
۲۰۰٦ ۷۱ ۰.۰۷ ٦٥ -۰.۳۸ 
۲۰۰۷ ۷۱ ۰.۰۹ ٦٥ -۰.۱۸ 
۲۰۰۸ ۷۱ ۰.۰۹ ٦٥ ۰.۰٦ 
۲۰۰۹ ۷۱ ۰.۰۹ ٦٥ ۰.۳۲ 
۲۰۱۰ ۷۱ ۰.۰۹ ٦٥ ۰.٥۳ 
۲۰۱۱ ۷۱ ۰.۱۱ ٦٦ ۰.٦٦ 
۲۰۱۲ ۷۱ ۰.۱۲ ٦٦ ۰.۷۰ 
۲۰۱۳ ۷۱ ۰.۱٦ ٥۷ ۰.٦٥ 
۲۰۱٤ ۷۱ ۰.۱۸ ٦۷ ۰.٥٥ 
۲۰۱٥ ۷۱ ۰.۱۹ ٦۷ ۰.٤٤ 
۲۰۱٦ ۷۲ -۱.۱٦ ٦۸ ۰.۳۲ 
۲۰۱۷ ۷۲ ۰.۲۳ ٦۸ ۰.۲٦ 
۲۰۱۸ ۷۲ ۰.۲۳ ٦۸ ۰.۲۱ 

 اناث
 المدة 

۲۰۰۹-۲۰۰۰ 

 معدل النمو المركب

0 
۲۰۱۸-۲۰۱۰ 0.17 

 0.17- ۲۰۰۰-۲۰۰۹ ذكور
۲۰۱۸-۲۰۱۰ ۰.٥۷ 

 

 نشرات متفرقة. العراق،، والتعاون الانمائي ،الجھاز المركزي للإحصاء، النشرة الاحصائیة السنویةوزارة التخطیط  -المصدر: 

 برنامج الامم المتحدة الانمائي، الصندوق العربي للإنماء الاقتصادي والاجتماعي، تقریر التنمیة البشریة، نشرات متفرقة . -
 وزارة الصحة العراقیة، التقریر السنوي، نشرات متفرقة.  -

=التالیة :  معادلةمن اعداد الباحثة بالاعتماد على ال) ۳,٥(العمود  �𝒀𝒕−𝒀𝒐
𝒀𝒐

�𝟏𝟎𝟎 r 

𝒓معدل النمو المركب تم احتسابھ وفق الصیغة التالیة   = [�𝒚𝒕
𝒚𝟎

𝒏 − 𝟏] ∗ 𝟏𝟎𝟎 

وزیادة اعداد السكان اصبح الجانب الصحي  ۲۰۰۳التي شھدھا العراق في نیسان فبعد الظروف والتغیرات        

یعاني الكثیر من النقص واصبحت المؤسسات الصحیة ھي الاخرى تحت طائلة النھب والتخریب وتم تھدید عدد 

یة كبیر من الاطباء وضعف الرعایة الصحیة وظھور الامراض المعدیة الامر الذي زاد من سوء الخدمات الصح

. ومنذ ذلك العام وحتى یومنا ھذا اصبح المواطن العراقي یعاني من تردي الخدمات ) ۱(المقدمة للمواطنین 

                                                           
في ضوء توزیع المستلزمات المادیة والبشریة  ۲۰۰٦سحر طارق محمود ، تقویم الواقع الصحي لمحافظة بغداد في عام ) ۱

 .۱۷٦،  ص۲۰۱۲، العراق، ۲٥رات ، مجلة المخطط والتنمیة ، العدد بالاعتماد على التوزیع السكاني وبعض المؤش
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الصحیة المقدمة الیھ ولعل الاسباب التي تقف وراء ذلك معروفة وھي الحروب والحصار وانتشار الاوبئة 

 .) ۱( الناجمة عنھا

المتوقع عند الولادة  كمؤشر عن الخدمات الصحیة المقدمة ) ان العمر ۲٦ونلاحظ من خلال الجدول (        

بدا بالارتفاع بسبب زیادة عدد المستشفیات الاھلیة وظھور ) بعدھا ۷۱) (۲۰۱٦-۲۰۰۰للمواطنین بلغ من عام (

عدد من المؤسسات الصحیة التي تقدم خدماتھا بالمجان او بأجور منخفضة الامر الذي زاد من العمر المتوقع عند 

وبالرغم من ذلك نجد ان القطاع  ) للذكور%٦۸و () للإناث %۷۲( ۲۰۱۸الولادة للذكور والاناث حتى بلغ عام 

  -:) ۲(الصحي مازال یواجھ العدید من الصعوبات والتحدیات التي تقف حائلا اما تقدمھ وھذه التحدیات تشمل

 % سنویا .۳.٤ارتفاع معدل النمو السكاني والذي بلغ  .۱

الامراض والوفیات وانماطھا وزیادة معدلات الامراض بشكل عام والامراض المزمنة تغییر خارطة  .۲

 بشكل خاص .

 سیادة نمط الحیاة الصحي الغیر صحیح في المجتمع العراقي . .۳

 زیادة الاستثمارات القطاع الخاص في الجانب الصحي ودخول المستثمرین كشركاء مع القطاع العام. .٤

 تؤثر بشكل سلبي على الجانب الصحي . ارتفاع معدلات التلوث البیئي .٥

 والذكور . للإناثیقلل من نسبة الرعایا المقدمة  زیادة الازمات الكوارث والوضع الامني الراھن  .٦

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
                                                           

 .۲٦۸حنان عبد الخضر ، واقع ومتطلبات التنمیة المستدامة في العراق ارث الماضي وضرورات المستقبل ، مصدر سابق، ص )۱
 .۱٤، ص۲۰۱٤، كانون الثاني  ۲۰۳۰-۲۰۱٤وزارة الصحة ، السیاسة الصحیة الوطنیة  )۲
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 )۲۰۱۸-۲۰۰۰ (الرعایة الصحیة المقدمة للمرأة في العراق خلال المدة -۳
في العراق من خلال  للمرأةاما فیما یتعلق بالخدمات الصحیة فیمكن بیان نسبة الرعایة الصحیة المقدمة       

 : الجدول التالي

 )۲۰۱۸-۲۰۰۰( %في العراق خلال المدة للمرأةنسبة الرعایة الصحیة المقدمة  )۲۷(رقم  جدول

 المقدمةنسبة الرعایة الصحیة  السنة نسبة الرعایة الصحیة المقدمة السنة
۲۰۰۰ ٦۷.٦۰ ۲۰۱۰ ۸۳.۸۰ 
۲۰۰۱ ٦۷.٦۰ ۲۰۱۱ ۷۷.۷۰ 
۲۰۰۲ ٦۷.٦۰ ۲۰۱۲ ۷۷.۷۰ 
۲۰۰۳ ٦۷.٦۰ ۲۰۱۳ ۷۷.۷۰ 
۲۰۰٦ ٤۷.٦۰ ۲۰۱٤ ۷۷.۷۰ 
۲۰۰٦ ٥۷.٦۰ ۲۰۱٥ ۷۷.۷۰ 
۲۰۰٦ ۸۳.۸۰ ۲۰۱٦ ۷۷.۷۰ 
۲۰۰۷ ۸۳.۸۰ ۲۰۱۷ ۷۷.۷۰ 
۲۰۰۸ ۸۳.۸۰ ۲۰۱۸ ۷۷.۷۰ 
۲۰۰۹ ۸۳.۸۰   

 
 . ۲۰۱۸ -۲۰۰۰لمدة ل: البنك الدولي، المؤشر الصحي في العراق  المصدر

% ٦۷.٦۰بلغت  ۲۰۰٥ – ۲۰۰۰اذ نلاحظ ان نسبة الرعایة الصحیة المقدمة للمرأة في العراق خلال المدة       

وھي نسبة منخفضة بسبب الظروف التي عاشھا العراق في تلك المدة والتغیر السیاسي الذي حصل في تلك المدة 

بسبب  ۲۰۱۰الى  ۲۰۰۷% للمدة ۸۳.۸۰ارتفعت نسبة الرعایة الصحیة التي تقدمھا الدولة للمرأة لتصل الى ثم 

-۲۰۱۱ ( % خلال المدة۷۷.۷۰الاستقرار الذي عاشھ البلد تلك المدة وعودة الحیاة الى طبیعتھا ثم انخفضت الى 

ماعي والاقتصادي الذي عاشھا الافراد بسبب الاضطرابات الامنیة وانعدام الاستقرار السیاسي والاجت) ۲۰۱۸

في تلك المدة بالإضافة الى انعدام الامن ما ادى الى انخفاض الخدمات الصحیة المقدمة اضافة الى ھجرة اعداد 

 كبیرة من الاطباء الى الخارج بسبب الظروف الامنیة .

 ۲۰۱۹-۲۰۰۰. محور التمكین السیاسي للمرأة في العراق خلال المدة ۳

تعتبر مسألة تمكین المرأة وتحقیق العدالة والمساواة بین الجنسین من اكثر المیادین التي تتطلب المزید من        

تخصیص الموارد والاھتمام بھا من قبل راسمي السیاسات والاستراتیجیات وذلك لكونھ وسیلة من الوسائل 

طریق لمعالجة عدم المساواة بین الجنسین في ان اشراك النساء ھو ال. ) ۱( .المستخدمة لتحقیق التنمیة المستدامة

المجتمع وفي العراق شكلت حصة النساء في مقاعد مجلس النواب ومجالس المحافظات المنتخبة ربع المقاعد 

وتعد ھذه النسبة المرتفعة مقارنة بالدول  ۲۰۰٥بموجب نظام الكوتا الذي نص علیھ الدستور العراقي الجدید لعام 

                                                           
 .۱۸۸، ص۲۰۱۲لوطنیة للسیاسات السكانیة ، تحلیل الوضع السكاني في العراق ،العراق، اللجنة ا )۱
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احرزتھ المرأة العراقیة من انجازات في مجال مشاركتھا السیاسیة  ماان  .) ۱(وار الاخرىالعربیة او دول الج

وبعد الامداد والتمكین عبر الدستور  ۲۰۰۳لیس على مدى سنة واحدة وانما على مدى عقد من السنین ومنذ 

حققت الشأن السیاسي وقوانین الانتخابات وبعد فتح الباب مشرعا لمشاركتھا في كافة المیادین ذات العلاقة ب

بحقوق المرأة والاستعداد  ھتمامبدا الا ۲۰۰۳بعد حدوث التغییر عام ف المرأة تقدما ملحوظا لدورھا في المجتمع.

لتوفیر الفرص الممكنة لتعویضھا، انعكس ذلك في مجموعة مكتسبات فقد شاركت ثلاث نساء في مجلس الحكم 

الذي أقر كوتا النساء  ۲۰۰٤، كما اصدر مجلس الحكم قانون ادارة الدولة عام  شخصیة سیاسیة ۲٥من بین 

عن ربع مقاعد البرلمان كنوع من التمییز الایجابي لھن بعد عقود التھمیش والاقصاء التي  مالا یقلبتخصیص 

دستور من بین مقعدا برلمانیا في اول جمعیة وطنیة منتخبة لكتابة ال ۷٦عانت منھا المرأة  حصلت المرأة على 

) نساء في لجنة ۱۰% من المقاعد البرلمانیة آنذاك، تعززت تلك التباشیر بمشاركة (۲۸یعادل  مقعدا اي ما ۲۷٥

% من اعضاء اللجنة توزعن على كافة اللجان الفرعیة التي عملت على كتابة ۱۸یعادل  كتابة الدستور اي ما

 -رابعا ٤۹دستور حصة المرأة من مقاعد البرلمان (مادة لجان فرعیة) حیث ثبت ال ٦فصول الدستور المختلفة (

من الدستور) في اول مبادرة حسن النوایا اتجاه مشاركة المرأة سیاسیا وقد تكون في حینھا ھي الاولى بحجم 

) وزیرات في اول وزارة عراقیة ٦وقد شاركت ( ھي من بین اعلى المشاركات دولیاالمشاركة عربیا وربما 

وھي الحكومة الانتقالیة برئاسة الدكتور ابراھیم الجعفري لینلن حقائب وزاریة متنوعة  ۲۰۰۳منتخبة بعد 

وفي اول ،  البلدیات والاشغال) العلوم والتكنلوجیا، ، الاتصالات،  (الھجرة والمھجرین، البیئة، الدولة للمرأة

 حصلت النساء على ۲۰۰٥ام انتخابات لمجالس المحافظات الذي اجري متزامنا مع الانتخابات البرلمانیة ع

من مقاعد المجالس المحلیة بالرغم من عدم وجود نص في الدستور على ذلك ومن ھنا جاء دور ) %۲٥(

التشریعات وبالذات قوانین الانتخابات في ضمان وحمایة كوتا النساء ومنع تأثرھا اما بسبب عدم وجود نص 

القوائم المغلقة والدائرة  ي تغیر الانظمة المتعاقبة من (الانتخابیة المختلفة كما حصل ف بالأنظمةدستوري او 

)  القائمة المغلقة والدوائر المتعددة ) الذي یعد من افضل الانظمة للمرأة من حیث حصاد المقاعد الى ( الواحدة

النظام النسبي الى  ما بین) فضلا عن الفرق في توزیع المقاعد  القائمة المفتوحة والدوائر المتعددة الى نظام (

نظام سانت لیغو او سانت لیغو المعدل حیث لكل ھذه التعقیدات التي لامجال لشرحھا تأثیر واضح على الكوتا وقد 

سواء ) %  ۲٥(عن  مالا یقلتولت مفوضیة الانتخابات بتخویل من البرلمان في وضع الآلیة التي تحافظ على 

اعلنت المفوضیة العلیا المستقلة للانتخابات في العراق كما   )۲(.فظات في الانتخابات البرلمانیة او مجالس المحا

امرأة  ۱۸۱٥امرأة من اصل  ۸۲ان عدد النساء اللائي فزن بمقاعد البرلمان الجدید بلغ  ۲۰۱۰عام  ابریل

الادارة الانتخابیة في  ةرئیس صرحت و من العام نفسھ مارس رشحت للانتخابات التي جرت في السابع من

مرشحة حصلت على الاصوات اللازمة للوصول إلى العتبة الانتخابیة دون الاستعانة بما  ۲۱فوضیة "إن الم

 الكوتاامرأة اخرى حصلت على مقاعد في مجلس النواب بموجب  ٦۱واشارت الى أن   ." النسائیة بالكوتایعرف 
                                                           

 .۲۷، ص۲۰۱٤البرنامج الانمائي للأمم المتحدة ، التقریر الوطني للتنمیة البشریة (العراق) ، العراق، ) ۱
 سنة . الصفحة الرسمیة لمجلس النواب العراقي ، الدورة الانتخابیة الاولى ، العراق، بدون) ۲
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في المائة من  ۲٥النساء في البرلمان عن ینص الدستور العراقي على الا تقل نسبة تمثیل في الوقت الذي  النسائیة

ویمكن بیان عدد النساء المشاركات في الدورات الانتخابیة من  (۱). مقعدا ۳۲٥عدد مقاعد البرلمان التي تبلغ 

 خلال الجدول التالي : 

 
 )۲۰۲۲-۲۰۰۰( %للمدة  في البرلمان العراقي للمرأةالمشاركة السیاسیة  )۲۸( رقمجدول 

 السیاسیة للمرأة %المشاركة  السنة
۲۰۰۰ ۸% 
۲۰۰٤ ۲٥% 

 %۲۸.٤ ۲۰۱۰-۲۰۰٦الدورة الاولى   
۲۰۱٤- ۲۰۱۰الدورة الثانیة   ۲۹% 
۲۰۱۸-۲۰۱٤الدورة الثالثة   ۲٥% 
 %۲٦.٤٤ ۲۰۲۲-۲۰۱۸الدورة الرابعة 

 
 . متفرقة انتخابیة دورات ، العراقي النواب مجلس بیانات -۱:  المصدر

) دراسة مقارنة ،العراق ۲۰۱٤( العراقیة لسنة التشریعیة الانتخابات على الدولیة الرقابة اثر الموسوي،صفاء ابراھیم جاسم  -۲

 www.ihec.iq/ihecftp للمعلومات الدولیة الشبكة على منشور بحث ،۱۱۲،ص۲۰۱٥،بغداد ،

 ضئیلة بنسبة كانت ۲۰۰۳ عام قبل العراقي البرلمان في المرأة مشاركة ان )۲۸( الجدول من نلاحظ        

 ان اعلاه الجدول من نلاحظ حیث ج الفقرة ۳۰ المادة من% ۲٥تخصیص تم حیث بالتزاید تأخذ بدأت وبعدھا

 الحیاة فـــي العراقیة المرأة دور اصبح حیث ۲۰۰۳  عام بعد تتزاید العراقي البرلمان في المرأة مشاركة نسبة

 البرلمان فـــي العراقیة المرأة دخول الــى ادى الذي الكوتا نظام طریق عن) م۲۰۰۳( بعد فاعلیة اكثر السیاسیة

 الوظائف وتــولي والمحلیة النیابیة للمجالس والترشیح للانتخابات والتقدیم السیاسیة الحیاة فــــي ومشاركتھا

 قبل من حدد الذي العراق في الانتخاب قانون في ما جاء حسب ، مجتمعنا خصتـ التي الشؤون وادارة العامة

 ما اي مقعد ۲۷٥ اصل من مقعدا ۷۸ العراقیة المرأة شغلت حیث۹٦ المرقم بالأمر المؤقتة الائتلاف سلطة

 الدستور نص لقد) ۱۹( الوطنیة الجمعیة في العراقي البرلمان تاریخ في الاعلى النسبة وھي الثلث یقارب

 الربع عن تقل الا للنساء تمثیل نسبة تحقیق الانتخاب قانون یھدف ان على) ۱( الفقرة) ٤۷( المادة في العراقي

قل من بین كل الاالمرشحین اسم امرأة واحدة على  محاصصة تضمین ان اذ النواب، مجلس اعضاء عدد من

/ ثانیاً من القانون لتحدد تسلسل الفائزین مختومة  ۱۳نتخاب النساء، اما المادة لامرشحین سوف یروج ثلاثة 

فائز بغض النظر عن الفائزین من الرجال في انتخابات عــام  ثلاثینبالنص على ان تكون امرأة في نھایة كل 

بة الدستور عقب مقعدا برلمانیا فـي اول جمعیة وطنیة منتخبة لكتا ۷٦ى حصلت المرأة العراقیة علـ م ۲۰۰۳

%مــن المقاعد البرلمانیة  ۲۸مقعدا اي مـا یعادل  ۲۷٥وذلك مـن بین  )۲۰۰۳(عملیة التغییر السیاسي عام 

                                                           
 .۲۰۱۰جمھوریة العراق ،المفوضیة العلیا المستقلة للانتخابات ،العراق، أ بریل ، ) ۱
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 )۱۰(ذلك شاركت عن  لافض) ۲۰۱۰-۲۰۰٦وھي نسبة مشاركة المرأة في الدورة الاولى للمدة من ( آنذاك،

جان الفرعیة التي عملت على اللتوزعن على كافة  )اللجنةمن اعضاء  ۱۸ما یعادل (نساء فـي لجنة كتابة الدستور

لكن نلاحظ بعد ارتفاع نسبة مشاركة المرأة في الدورة الاولى   )لجان فرعیة ٦(فصول الدستور المختلفة  كتابة 

) لكن بعدھا نلاحظ انخفاض نسبة مشاركتھا في الدورة ۲۰۱٤ -۲۰۱۰% للمدة من (۲۹والثانیة التي بلغت 

% وذلك بسب عدم استخدام نظام الكوتا ۲۹) بعد ان وصلت الى ۲۰۱۸-۲۰۱٤للمدة من () %۲٥.۹(ى الثالثة ال

قیة بواحـد وعشرین مقعدا فــي المجلس دون الحاجة راة العرأفـازت الممن خلال المقارنة بین السنوات  حیث 

وعـدد  )م۲۰۱۰(لفائزات في عام التي حصلت علیھا ا الأصواتالـــى الكوتا وعند اجــراء مقارنـــة بین عـــدد 

دد ى الكوتا نجد ان عـدون الحاجة الـ )م ۲۰۱٤(ھا الفائزات بمقاعد مجلس النواب لعام التي حصدت الأصوات

صوات الحاصلة علیھا لایفوق عـدد ا ۲۰۱٤ـي حصلت علیھا الفائزات بمقاعد فــي مجلس النواب صوات التالا

صوتاً  ۳۳۸۹۱۱على  )م ۲۰۱٤(% اذ حصلت الفائزات بمقاعد ٤۸.٤۲سبة الفائزات بمقاعد الــدورة السابقة بن

صوتاً وعلى صعید  ۱۹٤۹۲۷بــدون كوتا علــى  )م۲۰۱۰(ـد مجلس النواب لعام بمقاعت ابینما حصلت الفائز

، كثر رفاھیةجتماعیة لھا دور كبیر في فوز المرأة من عدمھ في المناطق الاقتصادیة والااخر نرى ان العوامل الا

یوجد مكان لعمل المرأة في السیاسیة اكثر من المناطق ذات الدخل المحدود والتي تكون جاذبة او داعمة للرجل، 

عن تسلط  لامرتبط كذلك في التعلیم والثقافة المجتمعیة فض لامراذ المعتقد ان مجال السیاسیة ھو ذكوري وا

-۲۰۱۸اما الدورة الرابعة للمدة من ( ، السیاسیة للمجتمعناث، وكذلك عــدم تعلیم المرأة فن القیادة الاالذكور على 

 )۱(. %)۲٦.٤٤) فقد ارتفعت بشكل قلیل نسبیا لتصل الى (۲۰۲۲

 معوقات تمكین المرأة في العراق   - :ثالثا

ان المرأة العراقیة حصلت على حقوقھا بموجب الدستور الا ان ھذه الحقوق لم تلمس على ارض الواقع ،       

لاعتبارات تتعلق بالقیم والتقالید اضافھ الى الظروف الاجتماعیة  والاقتصادیة وفیما یلي سوف نتناول معوقات 

 )۲( -تمكین المرآه في عملیة التنمیة في العراق وھي:

  والتقالید الثقافي ثالمورو .۱

 تحدد التي ما شعب افكار عن یعبر وھو ، والواجبات الحقوق صیاغھ في بالغ اثر لھ الثقافة مفھوم ان        

 ھذه من ةأالمر تعاني العراقي المجتمع ففي ، ما للمجتمع العام الناتج تمثل التي والسلوكیة المجتمعیة الممارسات

 غیر العائلة داخل الزراعیة والاعمال المنزلیة  بالأعمال القیام في محصور دورھا ویكون والعادات التقالید

 وكذلك والصحي الاجتماعي الضمان من محرومھ و اجر مقابل الغیر بارض العمل لھا یحق ولا الثمن مدفوعة

                                                           
م ۲۰۰۳تغرید رامز ھاشم العذاري وسعدون شلال ظاھر، المشاركة السیاسیة للمرأة في الانتخابات البرلمانیة العراقیة بعد عام  )۱(

 ۱۷۲۳-۱۷۱۹العراق ،ص۲۰۱۹،   ٤۳انیة / جامعة بابل نیسان ،العدد/، مجلة كلیة التربیة الاساسیة للعلوم التربویة والانس
ایمان عبد الكاظم وشیماء رشید ، التنمیة والنوع الاجتماعي في العراق : الادوار وخیارات التمكین ، مجلة الغري للعلوم  )۲

 .۷۱-۷۰، ص۲۰۱۷) ،العراق،۳العدد ( –الاقتصادیة والاداریة ، كلیة الادارة والاقتصاد جامعة الكوفة ،المجلد الرابع عشر 
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 داخل ةأالمر لعمل المزدوج والعب اجتماعیا ةأالمر عمل لنتائج الدونیة والنظرة وواجباتھا بحقوقھا الوعي غیاب

 . القومي الدخل من و ضمن تقیمھ وعدم العمل بقیمھ الاعتراف وعدم المنزل وخارج

 للمرأة الداعمة المدني المجتمع مؤسسات قلھ .۲

 المنظمات قدرات وتطویر تنمیھ بعملیھ منظم بشكل تسھم لم العراق في المتحدة الامم وصنادیق وكالات ان        

 ان شانھا من استراتیجیة خطھ تضع لم العراقیة الحكومات وان المرأة مشاركھ و عمل تدعم التي الحكومیة غیر

 ترتب وما ۲۰۱۰ لسنة) ۱۲( رقم حكومیة الغیر المنظمات قانون اقرار عدم المحلیة المنظمات قدرات تعزز

 نفسھا اعانھ من تتمكن لم حكومیة الغیر المنظمات وان الحكومیة غیر المنظمات تسجیل دائرة تأسیس من علیھ

 اعداد ان المتوقعة النتیجة فان المدني المجتمع لحركھ دائما قویھ مدنیھ منظمات تأسیسھا منذ تكون  لم و بنفسھا

 الذي بالمستوى تعد لم وبالتالي بنفسھا النھوض على تقوى تعد لم انھا و باستمرار یتضاءل المحلیة المنظمات

 . القادمة السنوات في المستدامة التنمیة في المشاركة عن فضلا حلھا في المساھمة او الازمات اداره من یمكنھا

 تمتع بین التباین تظھر التي المجالات أھم من واحد التعلیم ان العراق حول سیداو تقریر اشار التعلیم مستوى .۳

 للجامعة  وصولا الاطفال ریاض منھ بدا بینھما للتمییز مؤشر على ینطوي لا التشریع ان مع والاناث الذكور

یرجع ذلك الى طبیعة المعتقدات الاجتماعیة والثقافیة والنفسیة  -ضعف الدور السیاسي للمرأة العراقیة :  .٤

التي تؤثر في حیاة المرأة صحیح ان المرأة العراقیة دخلت مجلس الحكم الانتقالي ودخلت الجمعیة الوطنیة 

ارة الدولة اعطى الحق لھا في المشاركة بنسبة لا والبرلمان العراقي عن طریق الكوتا الذي ورد في قانون اد

%) في الجھاز التنفیذي والتشریعي فرشحت المرأة ولكن عن طریق المحاصصة والطائفیة ۲٥تقل عن (

بدلا من استحقاقھا وفقا لما تملكھ من قدرات ومھارات اذا ھو مجرد اشغال مقاعد وفق املاءات سیاسیة 

السلبیات التي رافقت تجربة المرأة البرلمانیة ھو انتمائھا لأحزاب  وبذلك لا یكون لھن صوت مؤثر ومن

 تأتمر بأوامرھم وتوجیھات الحزب ورئیس الكتلة السیاسیة التي وصلت الى الجمعیة الوطنیة من خلالھا . 

  -دور ألمرأة العراقیة في التنمیة ألمستدامة :

یشكل اساسا من الاسس حیث المستدامة یتطلب تمكین المرأة وتحقیق العدالة بین الجنسین  ان تحقیق التنمیة      

  الضروریة لتحقیق التنمیة المستدامة في العراق من خلال توفیر التكافؤ امام النساء والفتیات في الحصول على

جتماعیة والسیاسیة سیكون بمثابة التعلیم والرعایة الصحیة والعمل اللائق والتمثیل في العملیات الاقتصادیة والا 

 دور كبیر واھمیة لاسیما فھي المدبر الاول لموارد  للمرأةوان .)۱(اسس لتحقیق التنمیة الاقتصادیة في العراق 

                                                           
 ٤وزارة التخطیط ، تقریر التنمیة المستدامة نحو تمكین افضل للنساء والفتیات، مصدر سابق ،ص) ۱
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بعملھا تساعد على دفع عجلة  لأنھاالمتعلمة ظاھرة صحیة في المجتمع ، المرأةالبیئة، وتكشف الدراسات ان عمل 

التنمیة الاجتماعیة والاقتصادیة وتساھم في بناء المجتمع ، فضلاً عن تكوین شخصیتھا واعتمادھا على نفسھا 

 .)۱(وشغل وقت فراغھا وتخلیصھا من الملل وشعورھا بالثقة والامان في المستقبل

 تمكین ألمرأة قیاس العلاقة بین مؤشرات التنمیة ومؤشرات  -:المبحث الثاني 

لقیاس العلاقة بین متغیرات تنمیة المستدامة وتمكین ألمرأة  EViews9.1 الإحصائيسیتم استخدام البرنامج  

 -: یتضمن ھذا التحلیل المتغیرات التالیة المستخدمة في ھذه الدراسة،

  Npنصیب الفرد) متوسط للتنمیة (  لوغارتممتغیر .۱

       HEألصحة ) متغیر لوغارتم للتمكین ألمراة ( .۲

         ED(ألتعلیم )  متغیر لوغارتم للتمكین ألمرأة .۳

 ) ۲۰۱۸-۲۰۰۰( الحقیقیة للمدة من بالنسب تم استخدم بیانات ھذه المتغیرات  

 ثیرھا على التنمیة المستدامة باستخدام تم الاعتماد في ھذا المبحث على مؤشرات تمكین المرأة ومدى تأ        

مؤشر متوسط نصیب الفرد من الدخل القومي كمؤشر ثابت بالنسبة للتنمیة واستخدمت الباحثة مؤشرات متغیرة 

 للتمكین المرأة وھي التعلیم والصحة لبیان مدى تأثیر المرأة على التنمیة المستدامة .

 أختبار جدول الوحدة -أولا :

 أختبار جدول الوحدة )۲۹جدول رقم (

درجة  ىالمستو الفرق الاول
بدون قاطع  المتغیر التكامل

قاطع واتجاه  قاطع فقط واتجاه عام
 عام

بدون قاطع 
قاطع واتجاه  قاطع فقط واتجاه عام

 عام
*٤.۰۰۰- 

 ۳.۹٥۲۹- *٤.۰۸٥٦- ۰.٤۲٦۹ ۱.۸٤٤۸- ۱.٥۲۷۸- I(1) ED 

*۲.۲٤۷۲- 
 *٤.۳۲۹۸- *٥.۳۳۸٦ -٦.۹۳۱۸ ۲.٦٦۱۸- ۲.۸۳۸٥- I(1) HE 

*۳.۳۸۸۸- 
 *۳.٥۰٦٥- **۳.٤٦۳۹- ۰.۳۹۳٥ ۱.۰٤٦٦- ۱.٥۱٤٦- I(1) NP 

 

 %٥تعني معنوي عند مستوى  *

 %۱۰تعني معنوي عند مستوى  **

 بالاعتماد على الملحق القیاسي ةالمصدر من اعداد الباحث

                                                           
دول مجل�س التع�اون الخلیج��ي الواق�ع والاف�اق"، رس�الة ماجس�تیر، كلی��ة  –احم�د محم�د جاس�م محم�د العكی��دي، التنمی�ة المس�تدامة  )۱(

 ۱۹، ص۲۰۰٥امعة الانبار،الادارة والاقتصاد، ج
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لذلك تم إجراء  ،على المستوى  بان السلاسل الأصلیة كانت غیر مستقرة )۲۹(ونلاحظ من خلال الجدول      

تبین ان المتغیرات جمیعھا استقرت  للسلسلة الأصلیة) First-difference( اختبار جذر الوحدة بالفروق الأولى 

سواء  I(1)من الدرجة الأولى ) Cointegration) وعلیھ ستكون المتغیرات متكاملة (%٥عند مستوى معنویة (

 أكان ذلك بوجود قاطع ام قاطع واتجاه عام.

 )Co-integration Test اختبار التكامل المشترك ( -ثانیا:

وسیتم اختبار التكامل  ،اشرنا سابقا ان التكامل المشترك یوضح العلاقة التوازنیة طویلة الأجل بین المتغیرات     

ا كمكانت النتائج و الأنموذجاختبار التكامل المشترك لمتغیرات  إجراءوقد تم  ،المشترك بطریقة جوھانسون

 .)۳۰(في الجدول ةموضح

  التكامل المشترك )۳۰جدول رقم (

Prob.** 0.05 
Critical Value 

Trace 
Statistic Eigenvalue  الفرضیة

 البدیلة
فرضیة 

 العدم
0.1159 42.91525 39.03342 0.678049 r>1 r=0 

0.2380 25.87211 19.76638 0.542898 r>2 1<r 

0.4045 12.51798 6.457965 0.316057 r>3 2<r 
 

r *  تعني الاختبار 

 %٥** تعني معنوي عند مستوى معنویة 

 بالاعتماد على الملحق القیاسي ةالمصدر من اعداد الباحث

متجھات للتكامل المشترك ) ان نتائج اختبار جوھانسون تشیر إلى وجود ثلاث ۳۰نلاحظ من خلال الجدول(      

وجود تكامل مشترك وھي ومن ثم نقبل فرضیة العدم  ونرفض الفرضیة البدیلة  Traceوذلك حسب اختبار الأثر 

  .%)٥عند مستوى معنویة (

 أختبار التخلف ألامثل  -ثالثا:
 التخلف ألامثل ) أختبار۳۱جدول رقم (

Prob.** 0.05 
Critical Value 

Trace 
Statistic Eigenvalue  الفرضیة

 البدیلة
فرضیة 

 العدم
0.2877 25.82321 19.26704 0.678049 r=1 r=0 

0.3038 19.38704 13.30841 0.542898 r=2 r=1 

0.4045 12.51798 6.457965 0.316057 r=1 r=0 

 %٥** تعني معنوي عند مستوى معنویة 

 بالاعتماد على الملحق القیاسيالمصدر : من اعداد الباحثة 
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یشیر إلى عدم لجوھانسون  Maximumوالقیمة العظمى ألتخلف الامثل  ) أن اختبار۳۱نلاحظ من الجدول (

 وجود علاقة توازنیة طویلة الأجل بین متغیرات الدراسة  

 ) یبین استقراریة البیانات عند الفروق الاولى لمتغیرات الدراسة۲( رقم  شكل

-1.5

-1.0

-0.5

0.0

0.5

1.0

1.5

-1.5 -1.0 -0.5 0.0 0.5 1.0 1.5

Inverse Roots of AR Characteristic Polynomial

 

بان المعاملات اصغر من الواحد وجمیع الجذور تقع داخل دائرة الوحدة ما یعني ان  )۲( نلاحظ من الشكل  

) یوضح تذبذب البواقي ونرى انھا ۱( الشكل الأنموذج خالي من مشكلة الارتباط الذاتي او عدم ثبات التباین. و

 تتذبذب حول الصفر.

 VARنتقل إلى تقدیر وتحلیل أنموذج وبعد معالجة استقراریة السلاسل الزمنیة والتكامل المشترك لھا سن

 )varتحلیل نموذج الانحدار ألذاتي (  -رابعا:

 ) تحلیل نموذج الانحدار الذاتي۳۲جدول رقم (

ED HD NP ألمتغیر 
   C 

-0.839269 0.004595 0.650827 Np(-1) 
0.753063 0.971676 0.157755 HE(-1) 
0.734255 -4.61E-05 0.053658 Ed(-1) 
0.638523 0.988354 0.854481 R-squared 
0.561064 0.985859 0.823298 Adj. R-squared 
8.243334 396.0600 27.40239 F-statistic 

  tتعني اختبار ] [،Standard errors) تعني  (

 المصدر: من إعداد الباحثة بالاعتماد على مخرجات البرنامج الإحصائي.
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 الدراسة هنماذج للانحدار الذاتي للمتغیرات الاقتصادیة الخاصة بھذثلاثة  ) یبین ان ھناك ۳۲الجدول (       

لسنة  NPلحالیة اي ان تغیر لسنة أ NP و لسنة سابقة NPالأول یبین ان ھناك علاقة طردیة بین نموذج الأف

وكذلك فان الأثر موجب ولكن  0.650827للسنة الحالیة بمقدار PNالسابقة بمقدار وحدة واحد سیؤدي إلى زیادة 

لسنة سابقة فانھ  ED، أما متغیر0.157755للسنة الحالیة قیمة المعلمة كانت  PNلسنة سابقة و  HDمنخفض بین 

لسنة سابقة بمقدار وحدة  EDللسنة الحالیة ویكون التأثیر كبیراً إذ إن زیادة  NPأیضا یرتبط بعلاقة طردیة مع 

 المرأةھناك علاقة بین تمكین وحدة وذلك لان  0.053658ة الحالیة بمقدار لسن NPواحدة سیؤدي إلى زیادة 

  0.854481% اي ان ھذه المتغیرات تفسر  2R(0.854481كانت القدرة التفسیریة لھذا الأنموذج ( والتنمیة المستدامة 

الأنموذج ، وكانت النسبة المتبقیة تفسرھا متغیرات أخرى غیر داخلة في و NP% من التغیرات التي تحدث في 

 المحتسبة اكبر من الجدولیة. Fوالأنموذج معنوي لان  27.40239المحتسبة  F% وكانت قیمة 2Ŕ (0.823298قیمة (

لسنة  GDPلسنة سابقة اي إن زیادة  GDPللسنة الحالیة یرتبط بعلاقة طردیة مع  CPIأما الانموذج الثاني فان 

لسنة سابقة    Npآ بمقدار وحدة، وكذلك فانھ یرتبط بعلاقة طردیة معHD  0.971676سابقة یؤدي إلى زیادة 

 4.61E-05-للسنة الحالیة بمقدار  انخفاضHD  لسنة سابقة یؤدي إلى  HD انخفاض  ولكن تكون ضعیفة إذ

لسنة   ED أما متغیر.ومنخفض وكبیر سالب للسنة الحالیة  HDلسنة سابقة على  HDوحدة. وكذلك فان اثر 

للسنة  EDلسنة سابقة سیؤدي إلى انخفاض للسنة الحالیة أي إن زیادة HD ن أثره یكون سالبا على سابقة فا

) 2Ŕ% وكانت قیمة 2R (0.823298). كانت القدرة التفسیریة للأنموذج (-0.839269الحالیة بمقدار 

 .8.243334المحتسبة F 27.40239% في حین كانت قیمة 0.823298

 HD, EDمع  Npنلاحظ انھ یوجد علاقة ضعیفة بین   •
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 ۲۰۳۰التنمیة  أجندة ظل في العراقیة المرأة تمكینعن استشرافیة  رؤیة :  لثالثا المبحث

بجوانب متعددة  ۲۰۳۰بالمجال التنموي في ظل أجندة العراقیة تفعیل دور المرأة  المستقبلیةتمثل الرؤیة         

ركائزھا الأساسیة  فيوھـي رؤیة تعتمد  الاقتصادي والجانب الاجتماعي والجانب السیاسي ،وتشمل الجانب 

 ۰ھذه المجالات فيعلى المنھجیة العلمیة والشفافیة والموضـوعیة وتـستھدف تحقیق مزید من تفعیل دور المرأة 

لیة وإیجابیة وان تتولد لدیھا لكن البدایة الحقیقیة أن تكون ھناك الدوافع الصادقة لدى المرأة المشاركة بفاع

المجتمع سواء كانت  فيالقناعات بأھمیة ھذه المشاركة وان تلقى المساندة والتأیید من كافة القوى الفاعلـة 

 فيالمشاركة الفعالة سوف تسھم  ھذهواننا على ثقة ویقین من ان  المدنيمؤسسات حكومیة او منظمات المجتمع 

الرؤیة على ان  ھذهنھایة  فيلكننا نؤكد  ،على ثمار التنمیة وحصادھا تحقیق غد افضل من خـلال الحصول

تنشئة الاجیال القادرة على مواجھة تحدیات العصر،  فيالرسالة الاسمى والدور الخطیر والھام للمرأة انمـا یتمثل 

اعداد جیل مزود ومواكبة التغیرات، سیظل اسـمي رسالة للمرأة تخدم بھا مجتمعھا، وتسھم في تحقیق امالھ، وفي 

 .)۱(بالقیم الاخلاقیة النبیلة، والمثل العلیا، وقادر علي ارتیاد آفاق المستقبل بثقة وقدرة علي العطاء

  في العراق رؤیة استشرافیة حول دور المرأة الاقتصادي -اولا:

اھم  الوظیفةالى معظم النساء تعتبر  بالنسبةبین الجنسین  المساواةاقتصادیا اساسیا لتحقیق  ةالمرأیعتبر تمكین      

بین الجنسین في الاستخدام وضمان العمل اللائق  الفجوة، وعلیھ یعتبر ردم  والكرامةمصدر للتمكین الاقتصادي 

في الاجر عن عمل ذي قیمة متساویة اساسیا لتحقیق المساواة بین الجنسین ،وذلك من  والمساواةلجمیع النساء 

  جدیدة وھي استشراقیھة خلال وضع الالیات لرؤی

 )۲(وذلك من خلال اتباع الوسائل التالیة .  تحسین مشاركة المرأة في سوق العمل .۱

 .زیادة فرص التدریب الموجھة للنساء  .أ 

  .توفیر تسھیلات الاقراض للنساء  .ب 

  من خلال فرص عمل مناسبة ومضمونة في القطاع الخاص. زیادة نسبة التحاق المرأة بالقطاع الخاص .ج 

بالتركیز علـــى الفصل العاشــر "حمایــة  ۲۰۱٥لســـنة  )۳۷تفعیــل قانـون العمـل العراقـي رقـــم ( .د 

  .المرأة العاملة" بما یسـھم في دعـم مشـاركة المرأة فـي سـوق العمل

 .زیادة عدد القروض الصغیرة الممنوحة للنساء .ه 

تقدیم الحوافز المشجعة لھـن ودعمھن  ات التقلیدیة كفـرص عمل ناجحة للنساء معتشـجیع الصناعـ .و 

  .مادیاً ومھاریاً وتســـویقیاً 

 وذلك من خلال اتباع الوسائل التالیة توسیع مشاركة المرأة في القطاع الخاص  .۲

                                                           
 . ۲٦من اجل التنمیة المستدامة ، بدون سنة ، ص ۲۰۳۰منظمة العمل الدولیة ، العمل الائق واجندة العام  )۱(
 .۲۳۹، العراق ، بدون سنة ،ص ۲۰۲۲- ۲۰۱۸خطة التنمیة الوطنیة جمھوریـة العـراق  )۲(
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  .توفیر حاضنات أعمال تساعد على خلق بیئة ممكنة للمرأة في القطاع الخاص  .أ 

التـي تمارســھا  والأعمالللمــرأة على وجـھ الخصوص للمھـن  يجتماعـاعتمـاد آلیـات الضمـان الا  .ب 

 .المرأة في القطاع الخاص

الحق في الضمان الاجتماعي ، ولاسیما في حالات التقاعد والبطالة والمرض والعجز والشیخوخة وغیر  .۳

 )۱(. الأجرمدفوعة  إجازةللعمل ، وكذلك الحق في  الأھلیةذلك من حالات عدم 

توفیر فرص عمل محمي ذي اجر مناسب للمرأة وتشریع قوانین عمل تنظم عمل المرأة خارج القطاع   .٤

 الزراعي  .

تشجیع خلق بیئة عمل جدیدة لإعادة النظر في تقسیم العمل القائم على تقلیل من دور المرأة وحصر  .٥

 نشاطھا في القطاعات ضعیفة الإنتاجیة .

 السعي الجاد لوضع خطط سریعة وفعالة لتحسین وضع المناطق التي تتركز فیھا بؤرة الفقر .  .٦

 .)۲(السعي الجاد لوضع خطط سریعة وفعالة لتنشیط الاستثمار .۷

استثمار الأبنیة الحكومیة غیر المستغلة وذلك عن طریق تنفیذ مشاریع تحت أشراف وزارة الدولة لشؤون  .۸

ب النساء لاكتساب مھارات معینة تعینھا على الحصول على مھنة تلائمھا من اجل المرأة غایتھا تأھیل وتدری

 . )۳( الكسب وأعانھ عائلتھا

 منھج تثبیت و الجنسین بین الأدوار فكرة لتجسید للمرأة مناصرة أو مستجیبة للدولة العامة السیاسة جعل .۹

 . الفرص وتكافؤ الحق

 .العمل في مشاركتھن ویضمن استقلالیتھن من یعزز بما المالیة الموارد الى المرأة وصول قدرة  زیادة .۱۰

 .الفرص تكافؤ لمبدا والتنمیة البناء عملیھ في المرأة دور تعزیز .۱۱

 مادیا ودعمھن لھن المشجعة الحوافز تقدیم مع للنساء ناجحة عمل كفرصھ التقلیدیة الصناعات تشجیع .۱۲

 . وتسویقیا ومھاریا

الانتاجي من اجل تیسیر وصول  بأدائھموالضمانات میسره ترتبط  للمرأةتبني سیاسھ افتراضیھ صدیقھ  .۱۳

 . المالیةالى الموارد  لأسرتھا المعیلة والفقیرة النازحة المرأة

 . )٤( ) موضع التنفیذ بتدریب النساء في فتره السلم۱۳۱٥تبني برامج تدریبیھ لوضع بنوت قرار(  .۱٤

في ظل التحول إلى اقتصاد السوق وإعادة ھیكلة الاقتصاد العراقي فأن فرص العمل الجدیدة للنساء   .۱٥

ستكون مع القطاع الخاص لذا لابد من ربط برامج التدریب والتأھیل الخاصة بالمرأة العراقیة مع طبیعة 
                                                           

 . ۲۹، ص  ۲۰۱۹(انتصار إرادة وطن)، ۲۰۱۹التقریر الطوعي الأول حول أھداف التنمیة المستدامة  )۱(
وزارة التخطیط ، الجھاز المركزي ، تقریر التقدم المحرز والتحدیات على طریق تحقیق الغایات المنشودة للأھداف الانمائیة  )۲(

 .۱۷للألفیة ، مصدر سابق ، ص 
 ، متوفر على الموقع الالكتروني ۲۰۱۲أة وفقر التمكین ، الحوار المتمدن ، سمیرة الجبوري ، المر )۳(

http://www.ahewar.org/debat/show.art.asp?aid=322093 
زاع حالة العراق، مركز البیان للدراسات والتخطیط، ، عدنان یاسین مصطفى، التشغیل والبطالة في المجتمعات المتأثرة بالن )٤(

 .۳۳ص

http://www.ahewar.org/debat/show.art.asp?aid=322093
http://www.ahewar.org/debat/show.art.asp?aid=322093
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 الرجل ویمكن أن تتبوأونوع احتیاجات القطاع الخاص من قوة العمل سعیا" لتعزیز قدرتھا التنافسیة مع 

 . المرأة لتمكین المقترحة البرامج سلم في الأول المقام الانكلیزیة واللغة الحاسوب على التدریب برامج

 من لابد الفقر مستوى وتخفیض لأسرھن المعیلات النساء وإعداد الأرامل أعداد تزاید لظاھرة التصدي .۱٦

 والقروض،  ة المیسر والقروض،  الاجتماعي الضمان شبكات في المرأة لصالح الاستھداف نظام تعدیل

 المالیة القدرات بناء عملیة تعزز التي المشروعات على التركیز ینبغي وبھذا، الصغر في المتناھیة

 في وتشغیلھن للنساء والتدریب الدعم أشكال كل تقدیم عبر المجتمعي دورھا وتعزیز للمرأة والإداریة

 . للدخل مدرة مشروعات

  حقوقھن عن للدفاع العاملات بالنساء خاصة نقابات وتأسیس النقابي العمل على النساء تشجیع .۱۷

 لتجنب وذلك الحكومیة المؤسسات وموازنات العامة الموازنات أعداد في الاجتماعي النوع مفھوم دمج .۱۸

 لتكون التنمویة والبرامج والخطط الكلي الاقتصاد سیاسات تطویر ثم،  الحكومیة التداخلات في الازدواجیة

 . الاجتماعي والنوع المرأة قضایا اتجاه الاقتصادیة حقوقھا حساسة

 شروط وتحسین،  الاجتماعي والنوع المرأة قضایا الاعتبار بنظر تأخذ ووطنیة محلیة سیاسات صیاغة .۱۹

 . الخاص قطاع في الفاعلة المشاركة على قدرتھا وزیادة الاقتصادیة حقوقھا إلى المرأة وصول

 الأمھات لأطفال الحضانة دور أنشاء في الحكومیة كالمشاركة الخاص للقطاع التشجیعیة لحوافزا منح .۲۰

 . أكثر نساء یشغلون الذین للمستثمرین تفضیلیة معاملة وتقدیم العاملات

،  والخدمات القروض على حصولھن فرص وتسھیل لحسابھن یعملن اللواتي النساء وتشجیع دعم .۲۱

 . الائتمان على للحصول الإجراءات وتبسیط

 اللائي الأرامل على وتوزیعھا العمودي بناء ضمن الصغیرة المساحات ذات جاھزة سكنیة دور بناء .۲۲

  ألقسري والتھجیر الإرھابیة العملیات جراء من المتضررات للنساء تعویضات وتقدیم،  المعیل فقدنھ

 . الاستثماریة المشاریع مجال في للنساء فوائد بدون القروض تقدیم .۲۳

 المرأة یخدم خیري انجاز أي عن الحكومیة والمؤسسات والمنظمات للإفراد شھریة جوائز تخصیص .۲٤

 . كافة العراق أنحاء في تطبیقھا ممكن واقعیة تنمویة عملیة فكرة ویقدم

 في العراق رؤیة استشرافیة حول الدور الاجتماعي للمرأة -ثانیا :

تمثل قضایا النوع الاجتماعي احد اھم محاور اھتمام الحكومة العراقیة والتي تعنى بتمكین المرأة وتعزیز           

مشاركتھا في مختلف مجالات الحیاة بحیث تكفل مساھمتھا في عملیة التنمیة الشاملة وتعمل على تقلیص الفجوات 

وذلك من خلال وضع الالیات لرؤیة ع التي تفصل بین النساء والرجال لضمان التوزیع العادل بین الجمی

  -: )۱(لتمكین المرأة اجتماعیا وھي  استشرافیة

                                                           
 . ۲۳-۲۰ھدى محمد قناوي ، رؤیة مستقبلیة لتفعیل دور المرأة التنموي، مصدر سابق ، ص  )۱
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 المحاولات رصد خلال من وذلك الاجتماعي الضمان معاش لرفع المخصصة المالیة الاعتمادات زیادة .۱

 . الاجتماعي الضمان معاش لرفع والمستمرة الجادة

 الجغرافیة المناطق وبین المجتمع فئات من للخدمات العادل التوزیع تحقیق للخدمات العادل التوزیع .۲

 . والحضر الریف في السكان بین والاجتماعیة الاقتصادیة الفجـوة بتقلـیص

 التي التحدیات أخطـر مـن تعد التي العشوائیات على القضاء خلال من للمرأة المعیشي الاطار تحسین .۳

 .الاسرى والعنـف والتـشرد، والتطرف العنف، مخاطر من بھا یرتبط وما الاسرة تواجھ

 . ومھاراتھا قدراتھا مع یتناسب بما الخاصة للمشروعات تقلیدیة غیر مجالات طرق وضع .٤

 تعد والتي المرأة تنمیة بمشروعات الاھتمام ) في الاجتماعیة والشؤون العمل وزارة(  توجیھات تعظیم .٥

 .الاتیة الاعتبارات خلال من وذلك ، وأسرتھا المرأة دخل لزیادة اساسیا مكونا

 .  واسرتھا المرأة دخل لزیادة اساسیا مكونا تتضمن المرأة تنمیة مشروعات اي .أ 

 الرفاھیة وتحقیق القومي الـدخل زیـادة في تسھم منتجة فئات الى للمساعدات المستھلكة الفئات تحویل .ب 

 .بالمجتمع والتقدم

 وحدة المرأة ان اعتبـارا علـى ویرتكـز البشریة للتنمیة الأساسي المنھج ھذا التكامل منھج یكون ان .ج 

 .متكاملة

 فياستثمار طاقـات البـشر ولا سیما المرأة  فيلتلك المشروعات تسھم  والاقتصادي الاجتماعيان العائد  .٦

 اعمال مثمرة یعود علیھا بالنفع وتوفیر فرص العمل الایجابیة والجدیـدة لھا.

 )۱( وھي :% للمرأة وذلك من خلال  اتباع الوسائل التالیة ٥۰تخفیف مستوى الفقر بنسبة  .۷

 ترجمة أنشطة استراتیجیة التخفیف من الفقر على ارض الواقع.  .أ 

 تشریع قانون الصندوق الاجتماعي للتنمیة وتفعیلھ.  .ب 

 .برامج القروض المیسرة للفئات الھشة  .ج 

 .التوسع في المشاریع الصغیرة والمتناھیة الصغر  .د 

 .تعزیز برامج التأھیل والتدریب لتمكین الفقراء وجعلھم منتجین  .ه 

 نظام حمایة وضمان اجتماعي فاعل. .و 

مع الرجل  المساواةعلى قدم  للقیادةلھا  المتاحةمشاركھ كاملھ وفعالھ وتكافؤ الفرص  المرأةكفالھ مشاركھ  .۸

 . والعامة والاقتصادیة السیاسیةالقرار في الحیاه  على جمیع مستویات صنع

من ھذا القبیل  القائمةاعتماد سیاسات سلیمھ وتشریعات قابلھ للنفاذ وتعزیز السیاسات والتشریعات  .۹

 . )۲(بین الجنسین وتمكین كل النساء والفتیات على جمیع المستویات  بالمساواةللنھوض 

 
                                                           

 .۲۸المستقبل الذي نصبو الیة ، وزارة التخطیط ،بدون سنة، ص۲۰۳۰تقریر رؤیة العراق ماھر حماد جوھان ،  )۱(
 .۲٦من اجل التنمیة المستدامة ، المصدر السابق ، ص ۲۰۳۰منظمة العمل الدولیة ، العمل الائق واجندة العام  )۲(
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 )۱(.نظام صحي ذو كفاءة وتغطیة  وذلك من خلال الوسائل التالیة  .۱۰

 توسیع نطاق الخدمات الصحیة مكانیاُ  وفئویاً وتحسین جودتھا   .أ 

 تطبیق نظام التأمین الصحي  وتوفیر آلیاتھ. .ب 

 . تبني نظام رقابة صارم للحد من انتشار المخدرات والایدز وغیرھا .ج 

  وتعزیز قدرتھا التمویلیة لمعالجة مشكلات الإدمان.رفع كفاءة أداء المؤسسات الصحیة  .د 

 من خلال : تمكین المرأة علمیاً ومعرفیاً  .۱۱
  - :خفض نسب تسرب الفتیات من المدارس من خلال  .أ 

 نشـطة الواردة في اسـتراتیجیة التخفیف من الفقر اعتماد السیاسـات والبرامج وألا -۱

 الثانوي في المناطق الریفیةزیادة عدد المدارس المخصصة للبنات في التعلیم  -۲

 .تفعیل قانون التعلیم الالزامي -۳

  .ربط منح الحمایة الاجتماعیة بالالتحاق واستمرار الفتیات بالدراسة للعوائل المشمولة بالمنح -٤

 بناتھن للدراسة في السن المحدد لا ترسلاتخاذ اجراءات قانونیة تجاه العوائل التي  -٥

 .الأریافي التعلیم الابتدائي لاسیما في زیادة معدلات الالتحاق الفتیات ف  .ب 

  من خلال  : تمكین المرأة صحیاً  .۱۲

  .تحسین الخدمات الصحیة الموجھة للنساء  .أ 

 .بالأریافلاسیما  الأسرةنجابیة وتنظیم زیادة عدد مراكز الصحة الا  .ب 

  .تعزیز المراكز بالملاكات الطبیة الاختصاصیة النسویة في المناطق الریفیة .ج 

  .ماھرات للتولید في المناطق البعیدة والنائیة  تأھیل قابلات .د 

  .تدریب الملاكات الطبیة النسویة في المناطق الریفیة والفقیرة  .ه 

 رفع مستوى الوعي بأھمیة الكشف المبكر عن الامراض النسائیة مثل سرطان الثدي والرحم. .و 

 )۲( -: وسائل تحقیق الھدف للإناثخفض نسبة الزواج المبكر  .۱۳

 . في المدارس الابتدائیة والثانویة للإناثخفض نسبة التسرب الدراسي   .أ 

  . للإناثتحسین ثقافة المجتمع باتجاه رفع سن الزواج   .ب 

  .تفعیل تطبیق إلزامیة التعلیم بین الاناث  .ج 

 .لاسیما في المناطق الریفیة والنائیة الأمیةنشر صفوف محو  .د 
 لدولة لتحسین اوالمطالبة ب تخصیص نسب من الموازنة العامة ل .۱٤

 ضاع المرأة بالتعلیم والصحة .۱٥

                                                           
 .۲۸المستقبل الذي نصبو الیة ، مصدر سابق ، ص۲۰۳۰تقریر رؤیة العراق ماھر حماد جوھان ،  )۱(
 سمیرة الجبوري ، المرأة وفقر التمكین ، مصدر سابق . )۲(
 



 المستدامة التنمیة تحقیق في ودورھا العراقیة المرأة واقع تحلیل                          ......... ثالث الفصل ال 

 
۱۲٤ 

تبني مفھوم الجندر وبلورتھ عبر فتح حوار مع كافة شرائح المجتمع عبر وسائل الاعلام بضرورة  .۱٦

 مشاركة المرأة في عملیة البناء

والتدریب لتمكینھا اقتصادیا والتنسیق مع  التأھیلعلى دورھا الاقتصادي من خلال تبني برامج  التأكید .۱۷

 عمال .لانساء أ

 التصدي لظاھرة العنف ضد المرأة بالتعاون مع الوزارات المعنیة . .۱۸

 .اعتبار منظمات المجتمع المدني شریك اساس في تنفیذ مشاریع وزارة الدولة لشؤون المرأة .۱۹

 في العراقرؤیة استشرافیة حول الدور السیاسي للمرأة   -ثالثا:
 اد المجتمع وتعد ھذه المشاركة منلا یمكن الحدیث عن تنمیة حقیقیة دون ادماج المشاركة السیاسیة لكل افر       

 )۱ ( -:تعتمد على الالیات او الوسائل التالیة ألمستقبلیة وفى ھذا الإطار فإن الرؤیة  اھم مؤشرات التنمیة

التشریعات بضمان التطبیق العملي لھذا المبدأ من تجسید مبدأ المساواة  بین المرأة والرجل الوارد في  .۱

خلال القانون والوسائل الأخرى الملائمة ، بما یضمن أن یكون للمرأة ما للرجل نفسھ من حق في 

 السلطات التشریعیة والتنفیذیة والقضائیة .

واللجان أعمام نظام الكوتا النسائیة ومتابعة شمولھا المناصب القیادیة والوظائف العامة المھمة  .۲

 والجمعیات والوفود الرسمیة والأنشطة الأخر .

تشجیع عضویة المرأة في الأحزاب والنقابات ومنظمات المجتمع المدني ، ومنحھا الثقة لشغل المناصب  .۳

 القیادیة أو الرئیسة فیھا وعدم تھمیشھا .

رعین وصانعي مراجعة القوانین والتشریعات ورفع ما یؤطر منھا للتمییز ضد المرأة بتشجیع المش .٤

 القرار على تشریع القوانین التي تقدم مزیدا من الحمایة والتمكین للمرأة وإقرارھا. 

 تشجیع النساء على الدخول في المنافسات الانتخابیة باعتماد قوائم مستقلة خاصة بالنساء .٥

المرأة لمراكز إنشاء مراكز للتعلیم والتدریب السیاسي للمرأة تتولى الارتقاء بمھارات القیادة وإعداد  .٦

 القرار 

على الدولة إن توفر مؤسسات أنصاف وتأھیل ومراكز إیواء للنساء المتعرضات لانتھاك لحقوقھن بأي  .۷

شكل من أشكال الانتھاك ، فضلا عن تقدیم الخدمات الطبیة والنفسیة والقانونیة وغیرھا مجانا وتقدیم إیھ 

 مساعدة أخرى تقتضیھا حالة المرأة الضحیة .

سیاسة تشغیل تعطي للنساء كوتا أو حصة معینة في التعیینات الجدیدة تتناسب مع وزنھن السكاني تبني  .۸

الكبیر . وإعداد خطة التشغیل الوطنیة على قاعدة الاحتیاجات الفعلیة أو التـخصص المھني والعلمي، 

 ومن خلال المنافسة الموضوعیة   .

 .اواة والمشاركة وتحد من قیم التمییزتعدیل القوانین والتشریعات التي تعزز قیم المس  .۹
                                                           

 .۲٤٦-۲۳۹، العراق ، المصدر السابق ،۲۰۲۲- ۲۰۱۸خطة التنمیة الوطنیة جمھوریـة العـراق  )۱(
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 ۱۲٦ 

  -اولا / الاستنتاجات :

لا یعني التمكین الاقتصادي للمرأة تزویدھا بالموارد المادیة فقط، بل إعطاؤ ھا القوة والمساعدة الكافیة من  .۱

خلال مجموعة متكاملة ومتنوعة من البرامج والقوانین والخطط والسیاسات، من أجل ضمان وصولھا إلى 

مستواھا  الاقتصادي، في الوقت  ھذه الموارد بالشكل الذي یعزز ثقتھا بنفسھا لكونھا قادرة على تحسین

 نفسھ تعد فیھ قوة دافعة لعجلة نمو وتطور البلد.  

افتقار الوعي الاجتماعي لأھمیة دور المرأة في التنمیة على وفق للمفھوم الشامل الذي یتخطى المواضیع  .۲

 .الكمیة والإعمال القاسیة لما تقوم بھ المرأة لھ قیمة اقتصادیة كبیرة

لمعوقات تمكین ألمرأة ألاقتصادي بزیادة الوعي لدى الرجال والنساء على حد سواء  تتمثل أھم الحلول .۳

بأھمیة ألمرأة باعتبارھا عنصر أساسي لأنعاش الاقتصاد والمساھم في عملیة التنمیة، وذلك بتضافر 

وتحسین   المؤسسات (ألتعلیمیة، والعالمیة،  والدینیة)، و التوسع في توفیر ألخدمات وانماط العمل و توفیر

مواصلات النقل ألعام ، والعمل على توفیر التأھیل والتدریب اللازمین للمرأة لتمكینھا من المنافسة وتسییر 

 أعمالھا .

ان تمكین المرأة في المجالات التنمویة لا یمكن ان یتحقق بفعل القوانین والتشریعات الصادرة فحسب بل  .٤

د القناعة لدیھا بانھا قادر على الاندماج في سوق العمل ینبغي ان یزداد وعي المرأة وحقوقھا وان تتول

والوصول الى المراكز المھمة في المجتمع فھي ما زالت ترى انھا ستبقى في اغلب التوقعات في حالھ من 

التراجع والتبعیة للأخر وھي تمثل قناعھ بان ھذا السیاق طبیعي حق المرأة فھي تلجا الى الداخل الحیاه من 

والبیت فقط في اغلب الاحیان ویكون مستوى النشاط الخارجي الداعي الى  تمكینھا اكثر حیث الأسرة 

 اقتصادیا وسیاسیا واجتماعیا قلیل النمو والحركة الایجابیة .

ھناك عدم وعي و ضعف  للمرأة العراقیة والاماراتیة والمصریة في مستوى القناعة و المعرفة لدى المرأة  .٥

اذھا للقرار منذ الصغر ومنذ مرحلة المراھقة اذ توجد قناعة تامة بأن قرارھا نفسھا بحقوقھا و حریة اتخ

 . یجب ان یكون بید غیرھا

رؤیة المرأة العراقیة لمستقبلھا مازالت في حالة تشاؤم فھي مازالت ترى انھا ستبقى في اغلب التوقعات  .٦

لسیاق او السلوك الحیاتي طبیعي في حالة من التراجع و التبعیة للاخر وھي تمتلك قناعة تامة بأن ھذا ا

بحق المرأة . فھي تلجئ الى الداخل الحیاتي من حیث الاسرة و البیت فقط في اغلب الاحیان ویكون 

 .مستوى النشاط الخارجي الداعي الى تمكینھا اقتصادیا وسیاسیا و اجتماعیا قلیل النمو و الحركة ایجابي

راقیة خیاریا تبدأ من المعاییر الاجتماعیة التي تعتبر اكثر مازالت المعوقات كثیرة في تمكین المرأة الع .۷

العوامل تأثیرا من حیث المعوقات ومرورا بالتربیة الاسریة ومستوى وعیھا لذاتھا التي ایضا لا تقل من 

 . حیث الاھمیة في التأثیر
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 ۱۲۷ 

ة الاقتصادي، على الرغم من أھمیة أثر مؤسسات التمویل والإقراض الأصغر في تفعیل وتنشیط دور المرأ .۸

إلا إنھا في العراق تفتقد إلى عنصر الاستدامة ویغلب علیھا الطابع الدعائي، كما تفتقر إلى ضوابط 

 واضحة في الإقراض والتسدید وفي الرقابة والمتابعة.  

على الرغم من أھمیة ما سعت إلى تحقیقھ خطط التنمیة على وفق لرؤیة منطقیة تتوافق مع العقل ولا  .۹

الأدیان والشرائع فقد أغفلت التركیز على قضیة الأصل أو المرتكز الأساس في كل ھذا وھو تتنافى مع 

توفیر القاعدة الاقتصادیة المستقلة القائمة على النشاطات الإنتاجیة والتي تعتمد على تشغیل القوى 

 سھم في الاقتصاد.الاجتماعیة القادرة على العمل والتي تعد المرأة أنسانا" ومواطنة عاملة ذات إنتاجیة ت

  -ثانیا / التوصیات :

تشكل ألمرأة العصب ألاساسي في عملیة التنمیة، فوجب ألاھتمام بھا وتمكینھا من الخدمات المالیة  .۱

والخدمات الغیر مالیة ، وذلك بالتعاون مع الحكومة ومؤسسات الدولة والقطاع الخاص وكذلك مؤسسات 

 إختصاصھ.المجتمع المدني والدول المانحة كل وفق 

العمل على رفع المستوى الثقافي للمرأة بالمجالات الاقتصادیة وذلك بإقامة ألمؤتمرات والندوات وورش  .۲

 العمل ألمختصة  وذلك بأقامة الدورات التأھیلیة والتدریبیة وتبادل الخبرات ألمحلیة والاقلیمیة والدولیة.

ي لھا خصوصیة في مجال تمكین المرأة الاطلاع على التجارب في مختلف الدول العربیة والدول الت .۳

 وتبادل الخبرات بین الجھات المختصة حتى یتحقق التكامل وتعم الفائدة .

تعزیز ألمرأة المعیلة في زیادة دخلھا ، والإسھام في عملیة التنمیة ، باعتبارھا لیست مجرد عملیة زیادة  .٤

كلي في الاقتصاد من خلال تقدیم المساعدة في الإنتاج أو ارتفاع في الدخول ، وإنما تنطوي على تغییر ھی

الفئات الفقیرة في وضع أنفسھم ضمن المسار الاقتصادي الرئیس من خلال زیادة وتحسین إمكانیة 

 وصولھم إلى الأرض عن طریق استصلاح الأراضي وتقدیم الدعم للفلاحین في العراق .

لى كسب ونجاح أفضل في المستقبل مثل یجب أن یتم تشجیع المرأة على دخول مھن غیر تقلیدیة تحتوي ع .٥

 المھن التجاریة والإداریة.

تقلیص المسافات بین المناطق السكنیة ومدارس الفتیات وخاصة في الریف. من أجل القضاء على عدد من  .٦

أسباب تسرب الإناث من التعلیم المتعلقة بالمخاوف الأمنیة لأسرة الفتاة وزیادة تكالیف تعلیمھن (عند 

 ة النقل إلیھا).إضافة تكلف

یتعین على واضعي الخطط التعلیمیة التحقق من أن تحظى الفتیات ببیئة داعمة توسع من آفاقھن وتتجاوز  .۷

 الصور النمطیة التي تقید طموحھن.

الابتعاد عن تشریع بعض القوانین التي تحفز المرأة على عدم العمل بعدھا معالة اقتصادیا مثل تقدیم  .۸

امل، أو تشجیعھا للعودة للمنزل مثل قانون التقاعد المبكر، أو تعزز التمییز إعانات غیر مشروطة للأر
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ضدھا في سوق العمل مثل توفیر إجازات خاصة للعاملة لا تقابلھا إجازات خاصة للعامل قریبة لھا في 

ف المدة والأجر. لما لھذه التشریعات من آثار سلبیة كثیرة كإضعاف قدرة المرأة على الوصول إلى الوظائ

المرتفعة الأجر ومراكز صنع القرار، وعیشھا مدة طویلة من حیاتھا بإنتاجیة وأجر منخفض، فضلا عن 

 عدھا مستفیدة سلبیة من عملیة النمو الاقتصادي.

تفعیل القوانین الخاصة بتنظیم عمل المرأة وتحدید حقوقھا في مجال المشاركة الاقتصادیة  .۹

 رض للظلم .والاجتماعیةوالسیاسیة وحمایتھا من التع

اعداد وتنفییذ خطوات منھجیة لجمع البیانات واعداد الاحصائیات واجراء البحوث على المستوى الوطني  .۱۰

لتقییم وضع المرأة العراقیة ودراسة حالتھا والوقوف على المعوقات التي تعرقل تمكین المرأة في مجالات 

 التنمیة المختلفة .

 حملات أعلامیة وبرامج توعیة تستھدف فئات المجتمع كاملة .نشر التوعیة بحقوق  المرأة وذلك بتنفیذ  .۱۱
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 المــصــادر ...........    

 
۱۳۰ 

 المصادر

  الكریم القراناولا:   

 الكتب  ثانیا:  

 .۲۰۰۷أبو غزالة ھیفاء، إدماج النوع الاجتماعي في الخطط والسیاسات الوطنیة ، الأردن ،   .۱

الاستراتیجیة العربیة لمناھضة العنف ضد ) ۲۰۲۰ – ۲۰۱۱ابو غزالة ھیفاء، منظمة المرأة العربیة ( .۲

 . ۲۰۱۱المرأة " حق المرأة العربیة من حیاة خالیة من العنف " ، الطبعة الاولى ، القاھرة ، 

،  بیروت،  العربي العالم في الانتقالیة والعملیات الامن السلام في النساء مشاركة،  رشید أیبرت ،فرید .۳

۲۰۱۷. 

خبرات دولیة –الاقتصادي والاجتماعي واثره على المشاركة السیاسیة للمرأة ریھام ، التمكین ،باھي  .٤

 . ۲۰۱۷،مصر ،۱،مؤسسة فریدریش ،أیبرت ،ط

 .  ۲۰۰٤توفیق نشوى ثابت ، تمكین المرأة ودورھا في عملیة التنمیة المستدامة ،القاھرة ، .٥

 ، الدولیة والمتغیرات عراقيال الاقتصاد ھیكلة اعادة ضوء في العاملة القوة ،مستقبل حمود حسن یحیى .٦

 . ۲۰۱۲الاولى، الطبعة ، العراق للدراسات، العراق مركز العراقي، الاقتصاد في دراسات

في العراق ، مركز البیانات للدراسة  ۲۰۳۰حسین كریم سالم، نحو رؤیة استراتیجیة للتنمیة المستدامة لعام  .۷

 .۲۰۱۸و التخطیط ، العراق ، 

   التنمیة برامج كتب سلسلة،  المتحدة للأمم والزراعة الأغذیة منظمھ،  والمجتمع الأسرة داخل،  رغدة ،احمد .۸

 .۲۰۰۳،  دمشق،  الثقافیة

 . ۱۹۹۸ ،القاھرة ،"الاقتصاد والبیئة"، المكتبة الاكادیمیة، الطبعة الاولى ،سید امبابي محمد علي  .۹

 التنمیة-البیئي التلوث-الفقر تأثیر وإشكالاتھا، الاقتصادیة التنمیة الرؤوف، عبد سحر ، عبدة ،عبیر شعبان .۱۰

 .۲۰۱۳، الإسكندریة والنشر، للطباعة الجامعي التعلیم دار المستدامة،

مصطفى كمال ، "انقاذ كوكبنا التحدیات..والامال"، الطبعة الثانیة، مركز دراسات الوحدة العربیة ، طلبة  .۱۱

 .۱۹۹٥، بیروت، 

 .۲۰۰۱ مصر، للطباعة، الامین دار ،"البیئة الحمایة اقتصاد" ، البدیع ،محمد عبد .۱۲

"،  مركز دراسات الوحدة العربیة  التنمیة المستدیمة والعلاقة بین البیئة والتنمیة " بد الخالق عبد الله،ع .۱۳

 .۱۹۹۸، بیروت ،الطبعة الاولى ،)۱۳سلسلة كتب المستقبل العربي (

أحمد ، التنمیة المستدامة في المجتمع النامي في ضوء المتغیرات العالمیة والمحلیة  ،عبد الفتاح ناجي .۱٤

 . ۲۰۰۳الجامعي الحدیث ، القاھرة ، المكتبوالحدیثة ، 

 .المتحدة المملكة ، الثالثة الطبعة ، لندن العراقي، الاقتصاد ، محمد زیني علي .۱٥
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طیة ألمفتاح ، مسرد مفاھیم ومصطلحات النوع المبادرة الفلسطینیة لتعمیق الحوار العالمي والدیمقرا .۱٦

 .۲۰۰٦فلسطین ،  –الاجتماعي ، رام الله 

 –عصمت، الجندر الابعاد الاجتماعیة و الثقافیة ، دار الشروق للنشر و التوزیع ، عمان ،محمد حوسو  .۱۷

 .۲۰۰۸الاردن ، 

تدامة .الطبعة الاولى ، بدوي ، یسرى محمد ، المحاسبة في مجال التنمیة المس،محمد عباس و البلتاجي  .۱۸

 .۲۰۱۳المكتب الجامعي الحدیث ، 

السید، تأملات اسلامیة حول المرأة ، مكتبة السید فضل الله محمد حسین فضل الله ، ،محمد فضل الله  .۱۹

 .۱۹۹۷الطبعة السادسة ، لبنان،

مارات الثقافیة، دوجلاس ، "مبادئ التنمیة المستدامة"، ترجمة بھاء شاھین، الدار الدولیة للاستث،موسشیت  .۲۰

۲۰۰۰. 

 .۲۰۰۳مسرد مفاھیم ومصطلحات النوع الاجتماعي  –یونیفیم  .۲۱

 البحوث والمجلات والنشرات الدوریة -:ثالثا

أحمد حافظ ، شرح نظام التعلیم الجدید في كل الصفوف وموعد إلغاء اللغات وشكل المناھج ، بوابة  .۱

 http://gate.ahram.org.eg/index.aspx، الرابط : : ۲/٥/۲۰۱۸الأھرام ،

احمد عمر الراوي ، واقع البطالة في العراق وتحدیات معالجتھا ، مجلة عالم التطوع العربي ، الجامعة  .۲

 .۲۰۰۹المستنصریة ،العراق،

 . ۲۰۱٥فبرایر  ۱۷، مقال منشور بتاریخ احمد غنیم، البطالة في مصر ، البوابة العربیة للتنمیة .۳

 الموقع على ۲۰۱٦فیرایر، ٦ بتاریخ منشور، مقال للمرأة، الاقتصادي التمكین في والریادة الامارات .٤

 https://www.alittihad.ae:  الالكتروني

 .۲۰۰۳للیونیفیم ، بغداد ، أمال شلاش ، المرأة والاقتصاد ، دراسة قدمت  .٥

امنة حسین صبري ، الاطار العام لمؤشرات التنمیة المستدامة ، طرق القیاس و التقییم ، مجلة المخطط و  .٦

 .  ۲۰۱٥، العراق ،   ۳۲التنمیة ،العدد 

ة ایمان عبد الكاظم وشیماء رشید ، التنمیة والنوع الاجتماعي في العراق : الادوار وخیارات التمكین ، مجل .۷

العدد  –الغري للعلوم الاقتصادیة والاداریة ، كلیة الادارة والاقتصاد جامعة الكوفة ،المجلد الرابع عشر 

 ۲۰۱۷-حزیران  –الجزء الاول -)۳(

ایمان عكور ، التمكین الاقتصادي للمرأة الواقع و الآفات وزارة العمل الاردنیة نموذجاً ، وزارة العمل  .۸

   الاردنیة ، الاردن ،بدون سنة

باسل البستاني، جدلیة نھج التنمیة البشریة والمستدامة، منابع التكوین وموانع التكوین، مركز دراسات  .۹

 .۲۰۰۹الوحدة العربیة، الطبعة الأولى، بیروت،

http://gate.ahram.org.eg/index.aspx
https://www.alittihad.ae/
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تغرید رامز ھاشم العذاري وسعدون شلال ظاھر، المشاركة السیاسیة للمرأة في الانتخابات البرلمانیة  .۱۰

، مجلة كلیة التربیة الاساسیة للعلوم التربویة والانسانیة / جامعة بابل نیسان م ۲۰۰۳العراقیة بعد عام 

 العراق .۲۰۱۹،   ٤۳،العدد/

ثائر رحیم كاظم ، معوقات تمكین المرأة في المجتمع العمراني دراسة میدانیة في جامعة القاضیة ، مجلة  .۱۱

 .۲۰۱٦،  ۲، العدد  ۲٤جامعة بابل ، العلوم الانسانیة ، مجلد 

زس ألكیزار واخرون ، النساء و العمل في مصر دراسة حالة لقطاعي السیاحة و تكنولوجیا جی .۱۲

 . ۲۰۱۹المعلومات و الاتصالات ، ورقة عمل، مؤسسة التدریب الأوروبیة ،

حسین احمد دخیل السرحان ، التنمیة البشریة المستدامة وبناء مجتمع المعرفة ، مجلة اھل البیت علیھم  .۱۳

 .  ۱٦السلام العدد 

حنان عبد الخضر ھاشم ، واقع ومتطلبات التنمیة المستدامة في العراق ارث الماضي وضرورات  .۱٤

 ۲۰۱۱المستقبل ، مركز دراسات الكوفة ، العراق ، 

 ، العراق ، بدون سنة . ۲۰۲۲- ۲۰۱۸خطة التنمیة الوطنیة جمھوریـة العـراق  .۱٥

تدریبیة، المركز الوطني للدراسات الزراعي  دوناتو رومانو، الاقتصاد البیئي والتنمیة المستدامة،مواد .۱٦

)NAPC وزارة الزراعة والإصلاح الزراعي بالتعاون مع منظمة الأغذیة الزراعة للأمم المتحدة ،(

)FAO.( 

، التنمیة المستدامة بین الواقع و التحلیل ، الملتقى الدولي حول معوقات  رقامي محمد و ایمان بوشنقیر .۱۷

 .۲۰۱٤تحقیق التنمیة المستدامة في الاقتصاد الاسلامي ، جامعة قالمة ، 

ة، المجلد سلیمان مھنا، التخطیط من اجل التنمیة المستدامة، مجلة جامعة دمشق للعلوم الھندسی -ریدا دیب .۱۸

 .۲۰۰۹، العدد الأول،۲٥

سامي عوادي واخرون ،تحولات سوق العمل وانعكاساتھا على حقوق المرأة العاملة تونس ومصر  .۱۹

 والبحرین ،البرنامج الاقلیمي للنقابات ،مؤسسة فریدریش ایبرت، بدون سنة

سان صالح ، المشاركة السیاسیة للمرأة و الوصول الى موقع صنع القرار ، الحوار المتمدن : العدد  .۲۰

۱٤۸۳  :۲۰۰٦. 

د مبارك سالم البادري وسیف بدر محمد الكندي ، اسباب تفوق الاناث على الذكور من وجھة نظر سعو .۲۱

/ جوان ۱العدد -۳المعنیین في الحقل التربوي واولیاء امور الطلبة ، مجلة روافد ، المجلد 

 .۲۰۱۹،الامارات،

 مجلة،  العربي الدیمقراطي زالمرك،  افریقیا في المستدامة التنمیة لتحقیق المرأة تمكین،  الباجوري سمر .۲۲

 سنة دون ،مصر،٥ عدد مجلد،  النیل حوض و الافریقیة الدراسات

سمیة حوادسي ، البعد الجندري في حمایة البیئة وتحقیق التنمیة المستدامة ، الجزائر ، جامعة باشھ ،  .۲۳

 . ۱۸مجلة جیل الدرامات السیاسة و العلاقات الدولیة العدد 
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 الالكتروني الموقع على متوفر، ۲۰۱۲،  المتمدن الحوار،  التمكین وفقر المرأة،  الجبوري سمیرة .۲٤

http://www.ahewar.org/debat/show.art.asp?aid=322093 

 ،على الموقع ۲۰۱۹سناء مصطفى ، الواقع الاقتصادي للمرأة العراقیة ،  .۲٥

ttps://www.azzaman.com 

، التعلیم وتمكین المرأة الخلیجیة (المواطنة الناقصة) ، المركز العربي  شریفة بنت خلفان الیحیائیة .۲٦

 .۲۰۱۷قطر ، –للأبحاث ودراسة السیاسات  الدوحة 

صابر بلول ،التمكین السیاسي للمرأة العربیة بین القرارات والتوجیھات الدولیة والواقع ،مجلة جامعة  .۲۷

 ، دمشق. ۲۰۰۹لعدد الثاني ،، ا۲٥دمشق للعلوم الاقتصادیة والقانونیة ،المجلد ،

 .۲۰۰٤) ٥"الموارد الطبیعیة واقتصادیات نفاذھا"، مجلة جسر التنمیة، العدد ( صالح العصفور، .۲۸

) ۲۰۱٤( لسنة العراقیة التشریعیة الانتخابات على الدولیة الرقابة اثر الموسوي، جاسم ابراھیم صفاء .۲۹

 للمعلومات الدولیة الشبكة على منشور ،بحث۱۱۲،ص۲۰۱٥، ،بغداد ،العراق مقارنة دراسة

www.ihec.iq/ihecftp 

 الصفحة الرسمیة لمجلس النواب العراقي ، الدورة الانتخابیة الاولى . .۳۰

عدنان یاسین مصطفى، التشغیل والبطالة في المجتمعات المتأثرة بالنزاع حالة العراق، مركز البیان  .۳۱

 والتخطیط. للدراسات

علي میرزا ، العراق الواقع والافاق الاقتصادیة ، المؤتمر الاول لشبكة الاقتصادیین العراقیین ، بیروت  .۳۲

،۲۰۱۳ . 

قراءة تحلیلیة ، المعھد المصري  ۲۰۱۳عمرو الجراح ، مصطفى النمر ،الاقتصاد المصري بعد  .۳۳

 .۲۰۱۹للدراسات ،

اخل والخارج ، مركز الامارات للدراسات والبحوث فاطمة حافظ ، تمكین المرأة الخلیجیة جدل الد .۳٤

 .۲۰۱۷الاستراتیجیة ، الامارات ،

فالح خلف علي وعلي شدیخ الزبیدي ،  أثر الإنفاق التربوي على جودة التعلیم في العراق  ، مركز البیان  .۳٥

 .۲۰۱۹للدراسات والتخطیط ،

 . ۲۰۰٤للمرأة ، فریدة علام اسماعیل ، انظمة الكوتا وتفعیل المشاركة السیاسیة  .۳٦

كاترین ایلبورغ واخرون ، المرأة والعمل والاقتصاد (مكاسب الاقتصاد الكلي من المساواة بین الجنسین)  .۳۷

 . ۲۰۱۳رة مناقشات خبراء صندوق النقد الدولي ،ك، مذ

، كاظم احمد حمادة البطاط : التنمیة المستدامة مسار جدیدین نظریات التنمیة الحدیثة ، المجلة العراقیة  .۳۸

 .۲۰۰۷) ، العراق ، ۱۸للعلوم الاداریة ، العدد (

اللجنة الاقتصادیة والاجتماعیة لغربي أسیا ، مجموعة الإحصاءات والمؤشرات الاجتماعیة ، نیویورك ،  .۳۹

 . ۲۰۰۲، ٥العدد 

http://www.ihec.iq/ihecftp
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 .۲۰۱۲اللجنة الوطنیة للسیاسات السكانیة ، تحلیل الوضع السكاني في العراق ،العراق،  .٤۰

 \ ۲۳د ، تمكین المرأة العراقیة في مجالات التنمیة ، مجلة الاقتصاد الخلیجي العدد مالك عبد الحسین احم .٤۱

۲۰۱۲ . 

مالك عبد الحسین احمد ، البطالة في العراق الاسباب والنتائج والمعالجات ،مجلة التقني ، الكلیة التقنیة  .٤۲

 . ۲۰۰۸، العراق،۱٦لإداریة البصرة ، العدد 

ة المستدامة ،مجلة الامن والحیاة ، جامعة نایف العربیة للعلوم الامنیة ، مأمون احمد محمد النور ، التنمی .٤۳

 . ۲۰۱۱مایو ۳٦۱السعودیة ،العدد

مایح شبیب الشمري ، تشخیص المرض الھولندي و معوقات الاقتصاد الریعي في العراق ، مجلة الغري  .٤٤

 . ۲۰۱۰للعلوم الاداریة ،كلیة الادارة و الاقتصاد جامعة الكوفة ،

باس ، امجد حمدي ، الانفاق على الصحة في النظم المصریة دراسة مقارنة، المعھد المصري محمد ع .٤٥

 .۲۰۱۹للدراسات ،

محمد عبد الكریم عبد ربھ، "مقدمة في اقتصادیات البیئة"، قسم الدراسات البیئیة معھد الدراسات العلیا  .٤٦

 .۲۰۰۳والبحوث، جامعة الاسكندریة فبرایر، 

 الالكترونیة وثیقة. ۷ص ،۲۰۰٤ الاول، العدد التنمیة، جسر مجلة ،"التنمیة مفھوم" ودیع، عدنان محمد .٤۷

 api.org/deve-http://www.arab الموقع على

محمود ابو العیون ،تطورات السیاسة النقدیة في جمھوریة مصر العربیة والتوجیھات المستقبلیة ،ورقة  .٤۸

 ۲۰۰۳البنك المركزي المصري ،مصر،  ۷۸عمل رقم 

محمود محمد طاھر العبادي و اخرون ،استخدام التحلیل العاملي للمقارنة بین اسباب البطالة لكلا  .٤۹

 . ۲۰۱۳)،العراق ،۲٥الجنسین في العراق ،المجلة العراقیة للعلوم الاحصائیة  العدد (

مدحت عادل ، مقال عن دراسة اصحاب الاعمال یفضلون عمالة الذكور على الاناث لتخوفھم من  .٥۰

 . ۲۰۲۰اجازات الوضع ،

مشیرة العشري ، تأسیس الفقر بین الواقع الاقتصادي و غیاب العدالة الاجتماعیة ، مجلة العلوم  .٥۱

 . ۲۰۱۷دیسمر ، مصر ،  ،٥۲برلین . العدد  -المركز الدیمقراطي العربي المانیا  -الاجتماعیة 

مصطفى جاویش، السیاسة الصحیة لماذا غابت عن التعدیلات الدستوریة في مصر، المعھد المصري  .٥۲

 .۲۰۱۹للدراسات ،

منار محمد إسماعیل بغدادي ، تقویم سیاسات التعلیم قبل الجامعي في مصر، مجلة دراسات في التعلیم  .٥۳

 . ۲۰۱٥الجامعي العدد الثلاثون ،مصر، 

الاحمر تونس ، الحد من الفقر بین النساء في المناطق الریفیة في العالم العربي ، مركز المرأة  المولدي .٥٤

 . ۲۰۱۲تونس الجمھوریة التونسیة ، مارس  –حي الخضراء  –كوثر  –العربیة للتدریب و البحوث 

http://www.arab-api.org/deve
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) وسبل معالجتھا ، مجلة ۲۰۰۳عبد الله الشمري ،واقع واسباب البطالة في العراق بعد عام ( مي حمودي .٥٥

 .۲۰۱۳كلیة بغداد للعلوم الاقتصادیة الجامعة العدد السابع و الثلاثون، العراق ،

، الاختلافات ۲۰۰۷ناتاشا ریدج ، وزارة التعلیم بدولة الامارات العربیة المتحدة ، منطقة راس الخیمة  .٥٦

 .۲۰۰۷ین الامارات من حیث الدخل ونتائج الاختبارات والتغیب عن الدراسة ، الامارات ب

 . موقع على.  ۲۰۱۸ مایو ۲۱ الاثنین، ، المستدامة التنمیة تحقیق و المرأة،  الصعیدي نھلة .٥۷

https ; ̸ www. youm7 . com ̸ story ̸ 2018 ̸ 5 ̸ 21% D8 ; A 7% Dg 84% 

، التنمیة المستدامة الحالة الراھنة والتحدیات المستقبلیة،مجلة علوم انسانیة  نوزاد عبد الرحمن الھیتي .٥۸

 . ۲۰۰۰، نوفمبر،  ۲٥،عدد

ھدى زویر الدعمي، البطالة في العراق الواقع والانعكاسات ، مركز الفرات للتنمیة والدراسات  .٥۹

 ، العراق ۲۰۰٦الاستراتیجیة، 

 الأطاریح والرسائل  الجامعیة  -رابعا :

 ،"والافاق الواقع الخلیجي التعاون مجلس دول – المستدامة التنمیة العكیدي، محمد جاسم محمد احمد .۱

 .۲۰۰٥الانبار، جامعة والاقتصاد، الادارة كلیة ماجستیر، رسالة

ایوب انور حمد سماقة یى ، تحلیل العلاقة بین البیئة والتنمیة المستدامة مع اشارة خاصة لحالة محافظة  .۲

 .۲۰۰٦اجستیر ، كلیة الادارة والاقتصاد / جامعة بغداد ، اربیل ، رسالة م

 المرحلة تلامیذ لدى المدرسي التسرب ظاھرة:  مواجھة في المدرسیة الادارة دور ، رحمة بوزید .۳

 العلوم كلیة البواقي، ام ، مھیدي بن العربي ،جامعة ماجستیر ،رسالة المدیرین وجھة من المتوسطة

 . ۲۰۱٥، الاجتماعیة العلوم قسم،  والاجتماعیة الانسانیة

حنان عبد الخضر ھاشم ، سبل مواجھة الفقر و اثرھا في تقدیر التنمیة المستدامة في العراق ، رسالة  .٤

 . ۲۰۱۱ماجستیر ، جامعة الكوفة ، كلیة الادارة والاقتصاد ، 

) ۲۰۰۰ – ۱۹۸۰من ( رجاء عبد المجید سالم ، السیاسة التعلیمیة لمرحلة التعلیم الأساسي في مصر للفترة .٥

 ۲۰۰٤دراسة تحلیلیة ، رسالة دكتوراه ، كلیة الدراسات الإنسانیة ، جامعة الأزھر، 

ریاض، اثر برامج سیاسیة التشغیل على مواجھة البطالة في الجزائر (دراسة مقارنة بین الفترتین  ریمي .٦

 .۲۰۱۱) ، كلیة العلوم الاقتصادیة و التجاریة وعلوم التیسیر ، ۲۰۱۰- ۱۹۹۰(

زھرة خضیر عباس العبیدي، تحلیل العوامل المؤثرة في حصیلة الضرائب المباشرة وغیر المباشرة في  .۷

 ۲۰۱۲)، أطروحة دكتوراه ، كلیة الإدارة و الاقتصاد ، جامعة بغداد ، ۲۰۱۰-۱۹۹۰العراق للمدة (

 العلوم في تیرماجس رسالة ، السیاسیة المشاركة في الاماراتیة المرأة دور ، العامري سھیل صالحة .۸

 .۲۰۱۳، ،الامارات الاوسط الشرق جامعة ، السیاسیة
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غزال العوسى ،أثر الاوضاع السیاسیة والامنیة على اداء الاقتصاد القومي "دراسة مقارنة بین مصر  .۹

 . ۲۰۱٤جامعة طنطا ،القاھرة –"، كلیة الحقوق ۲۰۱۳-۲۰۱۱وتونس خلال الفترة 

المتبادلة بین التنمیة المستدامة و البیئیة ، رسالة ماجستیر مقدمة الى فرج بشیر خلیفة العمراني ، العلاقة  .۱۰

 .۲۰۰٦كلیة الادارة والاقتصاد ، جامعة بغداد ، 

 .۲۰۱۰فلسطین ، رسالة ماجستیر ،كمال عبد الفتاح ، (الفكر العربي التنموي في ظل العولمة )، .۱۱

 في دراسة، العربي العلم في  الإنسانیة ةالتنمی تحقیق في وأثره للمرأة السیاسي التمكین" یزة بن یوسف .۱۲

 العلوم قسم، الحقوق كلیة، ماجستیر رسالة" ۲۰۰۸ -۲۰۰۳ العالمیة الإنسانیة تقاریرالتنمیة ضوء

 . ۲۰۱۰،الجزائر، السیاسیة

 الدولي المنظمات ونشرات التقاریر: خامسا

العمل ، المجلس القومي للمرأة، الرؤیة ومحاور ۲۰۳۰الاستراتیجیة الوطنیة لتمكین المرأة المصریة  .۱

 الطبعة الاولى.-شارع عبد الرزاق السنھوري مدینة نصر۱۱جمھوریة مصر العربیة،

 ).۲۰۱٦-۲۰۰۰الاستراتیجیة الوطنیة لتمكین المرأة في مصر للمدة ( .۲

  ۲۰۱۷نوفمبر  ۱۰الامم المتحدة (الاسكوا) ، التقریر العربي الاول للتنمیة المستدامة ، العدد الاول  .۳

الامم المتحدة ، التقریر الاقلیمي العربي للمراجعة و التقییم العشري لتنفیذ منھاج عمل بیجین اللجنة  .٤

 .۲۰۰٤الاقتصادیة و الاجتماعیة لغربي اسیا ، نیویورك ، 

ملخص تنفیذي  -المتحدة ، المرأة و تحقیق التنمیة المستدامة في المنطقة العربیة (دراسة استرشادیھ)الامم  .٥

 ، منظمة المرأة العربیة، بدون سنة.

سبتمبر  \ایلول  \ ۲٥، الجمعیة العامة ، ۲۰۳۰الامم المتحدة ، تحویل عالمنا :خطة التنمیة المستدامة لعام  .٦

 من جدول الاعمال . \ ۱٦ \ ۱٥ ، الدورة السبعون البندان ۲۰۱٥

 .۲۰۱۷، نیویورك ،  ۲۰۱۷الامم المتحدة ، تقریر اھداف التنمیة المستدامة  .۷

الامم المتحدة ، تقریر الاھداف الانمائیة للالیفیة التقریر القطري الثاني ، وزارة التخطیط ، مصر ،  .۸

۲۰۰٤ . 

 .۲۰۱۳الامم المتحدة ، تقریر التنمیة البشریة ،  .۹

  .۲۰۱۸حدة ، تقریر اھداف التنمیة المستدامة نیویورك ،الامم المت .۱۰

اللجنة الاقتصادیة والاجتماعیة لغربي  الامم المتحدة، بطالة الشابات في المنطقة العربیة: أسباب وحلول، .۱۱

 .۲۰۱٦لبنان، –آسیا، بیروت

 .۲۰۱٤بثینة مریبع ، جورجیا دیاولي ، واقع النوع الاجتماعي في تونس ، تونس ،  .۱۲

 الامم المتحدة الانمائي ، تقاریر التنمیة البشریة ، نشرات متفرقة .برنامج  .۱۳
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، المكتب الاقلیمي للدول ۲۰۱٦برنامج الامم المتحدة الانمائي ، تقریر التنمیة الانسانیة العربیة للعام  .۱٤

 . ۲۰۱٦لبنان ،–العربیة ، بیروت 

 .۲۰۱۰ر بناة مستقبلنا) ، مصر ،برنامج الامم المتحدة الانمائي ، تقریر التنمیة البشریة (شباب مص .۱٥

برنامج الامم المتحدة الانمائي، الصندوق العربي للإنماء الاقتصادي والاجتماعي، تقریر التنمیة  .۱٦

 البشریة، نشرات متفرقة .

 ، نشرات متفرقة .۲۰۱۱برنامج الامم المتحدة تقاریر التنمیة البشریة ، .۱۷

 ۲۰۱٤ني للتنمیة البشریة (العراق) ، العراق، البرنامج الانمائي للأمم المتحدة ، التقریر الوط .۱۸

 البرنامج الانمائي للأمم المتحدة ، تقاریر التنمیة البشریة ، نشرات متفرقة. .۱۹

 )۲۰۱۷-۲۰۰۰البنك الدولي ، معھد الیونسكو ، جمھوریة مصر العربیة  للمدة ( .۲۰

 ).۲۰۱۹-۲۰۰۰البنك الدولي ، جمھوریة مصر العربیة للمدة( .۲۱

 ).۲۰۱۷-۲۰۰۰ھد الیونسكو ، الامارات العربیة المتحدة للمدة (البنك الدولي ، مع .۲۲

 البنك الدولي ، معھد الیونسكو للإحصاء ، العراق . .۲۳

 https://data.albankaldawli.orgالبنك الدولي على الموقع الالكتروني :  .۲٤

 )۲۰۱۸-۲۰۰۰البنك الدولي، الامارات العربیة المتحدة  للمدة ( .۲٥

 ).۲۰۱۷-۲۰۰۰لعربیة المتحدة للمدة (البنك الدولي، الامارات ا .۲٦

 )۲۰۱۹-۲۰۰۰البنك الدولي، الامارات العربیة المتحدة للمدة ( .۲۷

 . ۲۰۱۸ -۲۰۰۰البنك الدولي، المؤشر الصحي في العراق للمدة  .۲۸

  ۲۰۱۸-۲۰۰۰البنك الدولي، المؤشر الصحي لدولة الامارات خلال المدة  .۲۹

 )۲۰۱۹-۲۰۰۰(البنك الدولي، جمھوریة مصر العربیة للمدة من  .۳۰

 ، الالكتروني الموقع على ،الامارات، الاماراتیة، المرأة الامارات، لحكومة الرسمیة البوابة .۳۱

 ae-https://u.ae/ar. 
 ae-https://u.ae/arالبوابة الرسمیة لحكومة الامارات،  .۳۲

 .۲۰۲۰الرسمیة لدولة الامارات ،المرأة الاماراتیة، ،الامارات  ،البوابة  .۳۳

 بیانات البنك الدولي ، جمھوریة مصر العربیة . .۳٤

 )۲۰۱۸-۲۰۰۰بیانات البنك الدولي، جمھوریة مصر العربیة  للمدة من(  .۳٥

 بیانات مجلس النواب العراقي ، دورات انتخابیة متفرقة.  .۳٦

 .۲۰۰۹ة ، كلیة دبي للإدارة الحكومیة  ، فبرایر التجربة البرلمانیة للمرأة الاماراتی .۳۷

 . ۲۰۰۷التقریر الاقتصادي العربي الموحد ،  .۳۸

، الامانة  ۲۰۳۰تقریر التنمیة البشریة الثانیة لدولة قطر ، الارتقاء بالتنمیة المستدامة رؤیة قطر الوطنیة  .۳۹

 .۲۰۰۹العامة لتخطیط التنموي ، 

https://u.ae/ar-ae
https://u.ae/ar-ae
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 .  ۲۰۱۹(انتصار إرادة وطن)، ۲۰۱۹ة المستدامة التقریر الطوعي الأول حول أھداف التنمی .٤۰

 الموقع على۲۰۱٦، الجنسین بین ،التوازن الجنسین بین الفجوة لسد العالمي الاقتصادي المنتدى تقریر .٤۱

 focus/elections/2015-of-https://www.mfnca.gov.ae/ar/areas:  الالكتروني

 .۲۰۱٤، دولة الامارات العربیة المتحدة ، ۲۰التقریر الوطني دولة الامارات العربیة المتحدة بیجن + .٤۲

جمھوریة العراق ، وزارة التخطیط والتعاون الإنمائي الجھاز المركزي الإحصاء والتكنولوجیا  .٤۳

 . ۲۰۰۹حصاءات النوع الاجتماعي في العراق . الأمم المتحدة .نیویورك .المعلومات ، تقویم الإ

 .۲۰۱۰جمھوریة العراق ،المفوضیة العلیا المستقلة للانتخابات ،العراق، أ بریل ، .٤٤

  ۲۰۱۷الجھاز المركزي للإحصاء ، اھداف تنمیة المستدامة ، قسم احصاءات تنمیة البشریة ، العراق ،  .٤٥

 .۲۰۰٦رة المراة في المناھج الدراسیة العربیة ، تونس ، رفیقة محمود ، تقریر صو .٤٦

سھام عبد الحمید ، دور المرأة العراقیة في التنمیة ألاقتصادیھ والاجتماعیة ، بغداد ، الجھاز المركزي  .٤۷

 .۱۹۹۹للإحصاء ، 

 الشبكة العالمیة للمعلومات ، باقر محمد علي وردم، "القضایا العشر التي تحدد مستقبل التنمیة في .٤۸

 .۲۰۰٤امان ، -العالم"، مركز الاخبار

  ۲۰۰۰صندوق الامم المتحدة الانمائي للمرأة ، مدخل سیاسات النوع الاجتماعي ، مكتب غربي اسیا ،  .٤۹

 –الطاقة لأغراض التنمیة المستدامة في المنطقة العربیة، إطـار للعمـل ،برنامج الأمم المتحدة للبیئیة  .٥۰

 المكتب الإقلیمي لغربي آسیا.

لیلة ، تقریر إقلیمي عن الدراسات المسحیة للمشروعات ألموجھھ للمرأة العربیة في مجال التعلیم ، علي  .٥۱

 .۲۰۰۷منظمة المرأة العربیة ، الطبعة الأولى ، القاھرة ، 

اللجنة الاقتصادیة والاجتماعیة لغربي أسیا ، التقریر الإقلیمي العربي للمراجعة والتقییم العشري لتنفیذ  .٥۲

 .۲۰۰٤یجن ، نیویورك ، منھاج عمل ب

لجنة المرأة قطاع شؤون الانسان والبیئة ، ندوة المرأة والتنمیة في دول مجلس التعاون الخلیجي العربیة  .٥۳

 .   ۲۰۱۰،الادارة الاجتماعیة ،الریاض ، 

وزارة التخطیط ، بدون ۷٥المستقبل الذي نصبو الیة ، ۲۰۳۰ماھر حماد جوھان ، تقریر رؤیة العراق  .٥٤

 سنة 

 ،المملكة الاردنیة الھاشمیة. ۲۰۱۲-۲۰۰۸لس الصحي العالي الامانة العامة ،الاستراتیجیة الوطنیة المج .٥٥

 .   ۲۰۰۱المجلس القومي للمرأة ، المرأة في مصر ، القاھرة ،  .٥٦

 . ۲۰۱۹،اغسطس ۲۰۱۹-۲۰۱٤المجلس القومي للمرأة ،جھود تمكین المرأة المصریة  .٥۷

 . ۲۰۱۷، مارس،۱، ط۲۰۳۰لوطنیة لتمكین المرأة المصریة المجلس القومي للمرأة، الاستراتیجیة ا .٥۸

من مؤشرات التنمیة العالمیة البنك  ۲۰۱۸مجموعة البنك الدولي ، اطلس اھداف التنمیة المستدامة  .٥۹

 . ۲۰۱۸الدولي للإنشاء و التعمیر ، البنك الدولي ، 

https://www.mfnca.gov.ae/ar/areas-of-focus/elections/2015
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 التوجیھ مدیریة الوطن، درع مجلة في منشور مقال التمكین، الى التأسیس من الاماراتیة المرأة مسیرة .٦۰

 www.nationshield.ae:  الالكتروني الموقع على ،۲۰۰۱المتحدة، العربیة ،الامارات المعنوي

، التمكین الاقتصادي للمرأة في بعض الدول العربیة، OECDمنظمة التعاون والتنمیة الاقتصادیة  .٦۱

 . ۲۰۱۸عربیة للتنمیة الاداریة ، جمھوریة مصر العربیة  ،ترجمة المنظمة ال

 من اجل التنمیة المستدامة ، بدون سنة . ۲۰۳۰منظمة العمل الدولیة ، العمل الائق واجندة العام  .٦۲

منظمة العمل الدولیة ،تمكین المرأة اجتماعیا واقتصادیا والمساواة بین الجنسین ، الاجتماع الاقلیمي  .٦۳

 .۲۰۱۱شر، الافریقي الثاني ع

منظمة المرأة العربیة ، النوع الاجتماعي وإبعاد تمكین المرأة في الوطن العربي ، القاھرة _جمھوریة  .٦٤

 . ۲۰۱۰مصر العربیة ،

 .۲۰۱۱، القاھرة ، ۱منظمة المرأة العربیة ، النوع وعلم الاجتماع والعمل المؤسسة، ط .٦٥

،  ۲۰۳۰- ۲۰۱٥منظمة المرأة العربیة ، نظرة تحلیلیة لوقائع مؤتمر المرأة العربیة في الاجندة التنمویة  .٦٦

 ، مصادر متفرقة.   ۲۰۱٥دیسمبر  ۱ –نوفمبر  ۲۹القاھرة ، 

ھدي محسن العلاق، ھدى ھداوي محمد، المؤتمر السنوي لھیئة رعایة الطفولة في العراق مؤشرات  .٦۷

 ۲۰۰۷ولة في العراق ،العراق، احصائیة حول وضع الطف

 . ۲۰۱۲من جدول الاعمال ،الامم المتحدة ، ۱۰جانیرو، البند  ۲۰مؤتمر الامم المتحدة ، ري +  .٦۸

 . ۲۰۰۲مؤتمر التاسع لقمة المرأة العربیة ،استراتیجیة النھوض بالمرأة العربیة ،عمان _الأردن ، .٦۹

 )۲۰۱۸-۲۰۰۰ة (وزارة التخطیط ، الجھاز المركزي للإحصاء ، العراق للمد .۷۰

وزارة التخطیط ، الجھاز المركزي للإحصاء ، واقع النوع الاجتماعي في مؤسسات ووزارات الدولة في  .۷۱

 ۲۰۱۸العراق ، العراق، 

-۲۰۰۰وزارة التخطیط ، الجھاز المركزي للإحصاء، مدیریة الحسابات القومیة، نشرات متفرقة ( .۷۲

۲۰۱۸.( 

 . ۲۰۱۸، جمھوریة العراق ، ۲۰۲۰-۲۰۱۸وزارة التخطیط ، خطة التنمیة الوطنیة  .۷۳

 وزارة التخطیط ،أھداف التنمیة المستدامة "اصلاحات جوھریة "،جمھوریة العراق ، بدون سنة. .۷٤

 . ۲۰۰۸،  -العراق–وزارة التخطیط والتعاون الانمائي ، التقریر الوطني لحال التنمیة البشریة  .۷٥

للإحصاء وتكنولوجیا المعلومات ، المرأة والرجل وزارة التخطیط والتعاون الانمائي ، الجھاز المركزي  .۷٦

 .۲۰۰۹في العراق قضایا واحصاءات ،العراق،

 وزارة التخطیط، الجھاز المركزي للإحصاء ، احصاءات القوة العاملة في العراق . .۷۷

نمیة وزارة الدولة لشؤون البیئة ، وثیقة اطار الاستراتیجیة الوطنیة للتنمیة المستدامة ، اللجنة الوطنیة للت .۷۸
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Summary:- 

        Women empowerment issues represent one of the most important axes that 

governments focus on, which aim to enhance the participation of women in various 

economic, social and political fields in order to ensure their contribution to the 

sustainable development process. 

          Among the things that are recognized and which constitute the main pillar in 

the consolidation of the infrastructure of civilized human societies is to give an 

important role to women to ensure the development of the country and to show the 

features of real pictures about this role in order to have the opportunity to catch up 

with civilization, progress and advancement, and to give proof of a role in the 

successive periods of time on their scientific and social competence, as well as 

addressing Problems related to customs, traditions, social legacies, employment and 

employment policies are one of the parties to sustainable development to preserve the 

ecosystem, achieve economic growth, eradicate poverty, good health, equality, peace, 

justice and others. In Iraq, the United Arab Emirates and Egypt as case studies, and 

on the Arab level, attention must be paid to education, health and treatment of 

unemployment to raise the level of Empowering women, where rentier economies, 

poverty and social justice are among the main obstacles to sustainable development. 

Reconsidering labor laws and labor legislation and finding the necessary facilities for 

the private sector increases the empowerment of women in the Arab world. On the 

level of educational cases, Egypt has recently witnessed remarkable positive progress 

in the field of support and empowerment of women and justice. Between women and 

men, as this is due to the political administration that supports and supports women's 

issues and translates commitment to constitutional rights for them into 

implementation strategies and programs carried out by governmental and non-

governmental agencies, and creating an appropriate space and climate for the 

combined efforts of all segments of society, including academic, legislative and 

religious institutions, youth and women in rural and urban areas. , And the change of 

the political system in Iraq in 2003 produced many results, including the spread of the 

phenomenon of financial and administrative corruption, which had repercussions on 
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various aspects of life, economic, social, political and cultural, as well as its reflection 

on development, it seems clear that it leads to disruption, and this is evident in the 

context of The concept of development, given that the identity of the development 

concept is the concept of "change". Development is, in essence, a process of change 

that includes the human being, society and the state at the level and permeates all 

areas of life. In order for women to have a clear role in society, attention must be paid 

to aspects of empowerment of women through the axes of economic empowerment. 

And social and political. In the Emirates, we find that the state used to implement a 

kind of local democracy for women, which guaranteed political stability and 

economic well-being. Thus, the democratic electoral scene was postponed until 

December 2006, when the country witnessed the first legislative elections to choose 

twenty members, who are half of the members of the Federal National Council, 

through an electoral college, and the local governments in the seven emirates selected 

its members according to the quota set for them in the council. Finally, the researcher 

provides recommendations on how to improve women's economic, social and 

political participation, and provide a forward-looking vision on empowering Iraqi 

women in light of the 2030 Agenda 
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