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ب مزجذ ٕزٓ اىشسبىخ أسٗاح إىى  . شٖذاء اىعشاق جٍَعب ى٘لإٌ ىَ

يٖب عيى ّفسً،   .لأّٖب فضيزًْ عيى ّفسٖب إىى ٍِ أفُضِّ
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 .  إذٌٌٖ ثَشح ٕزٓ اىشسبىخ ثفضيٌٖ جٍَعًباعزشافب
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و تقدير  شكر
عٌ ٗثزمشٓ ثسٌ الله اىشدَِ اىشدٌٍ ٗاىذَذ لله  ٍِ اىزي ثذَذٓ ٗشنشٓ رضداد اىْ سة اىعبىَ

ٍِ أثً اىقبسٌ ٍذَذ ٗعيى آىٔ  رطَئِ اىقي٘ة ، ٗاىصلاح ٗاىسلاً عيى سٍذ اىنبئْبد ٗخٍش اىعبىَ

. اىطٍجٍِ اىطبٕشٌِ 

ُ أرقذً ثبىشنش ٗ اىعشفبُ إىى أسزبري اىفبضو إثعذ  رَبً مزبثخ ٕزٓ اىشسبىخ ٌسعذًّ أ

 اىزي  ، عيى ٍسبّذرً ٗإسشبدي ثبىْصخ ٗاىزصذٍخ ،(علاء إبراهيم محمود الحسينيّ )اىذمز٘س

ُ ٌَذٓ ثبىصذخ ٗاىعبفٍخ ٗاىذسجبد  دجت إىى قيجً دساسخ اىقبُّ٘ الإداسي فأسأه الله رعبىى أ

. اىشفٍعخ 

ٗاىشنش ٍ٘ص٘ه إىى أسبرزرً اىزٌِ ّٖيذ ٍِ ٌْبثٍع عيٌٍٖ٘ فً ٍشديخ اىذساسخ 

 اىزذضٍشٌخّ 

 ٗرضٌٗذي مَب أرقذً ثبىشنش اىجضٌو ٗاىزقذٌش ىنو ٍِ سبعذًّ فً إرَبً ٕزٓ اىشسبىخ

طي٘ثخ صبدس اىَ عٖذ اىقضبئًثبىَ  ٍٗنزجبد ميٍبد اىقبُّ٘ ٗاىذق٘ق  ٗأخص ٌٍْٖ ثبىزمش ٍ٘ظفً اىَ

فً جبٍعخ ثغذاد ٗجبٍعخ مشثلاء ٗاىشنش إىى اىذمز٘س مشٌٌ خٍَس خسجبك ّبئت سئٍس ٍجيس 

ذنَخ اىقضبء الإداسي ٍٗ٘ظفٍٖب ٍٗذٌش  ب قذً ىً ٍِ ٍسبعذح ّٗصخ ٗاىى ٍذٌش إداسح اىَ اىذٗىخ ىَ

٘ظفٍِ ٍٗ٘ظفٍٖب    .إداسح ٍذنَخ قضبء اىَ
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الملخص 

ذ مىضىع      اثش حغٍش انظشوف انماوىوٍت ػهى مششوػٍت انمشاس الإداسي مه ٌؼَُّ

تٌ انخً صذسث صحٍحت  انمىضىػاث انمهمت انخً حكشس انبحث فً انمشاساث الإداس

بؼذما حغٍش انضىذ انماوىوً نصذوسها وححىل صبب انخغٍٍش انزي ٌحصم فً انظشوف 

انماوىوٍت انخً حشافك ػمم الإداسة ، حٍث ٌكىن نلأخٍشة انضهطت والاخخصاص 

تٌ بما ٌضمح بإصباؽ انمششوػٍت  نمىاجهت انخغٍٍشاث وإػادة انىظش بانمشاساث الإداس

ػهٍها ، إر أن نلإداسة صهطت كبٍشة فً مىاجهت حغٍش انظشوف انماوىوٍت مثم انضحب 

والإنغاء أو انخؼذٌم انجزئً وانخصحٍح ػهى لشاساحها ورنك  نملائمت لشاساحها 

تٌ مغ انخغٍش انحاصم نهضىذ انماوىوً نهمشاس صىاء ػه طشٌك إصذاس لاوىن  الإداس

جذٌذ أو إنغاء لاوىن صابك ، أو ػه حغٍش مضهك انمضاء فً اجخهاد حفضٍش انمىاوٍه ، 

وحخخهف حأثٍش انخغٍش انظشوف انماوىوٍت حضب وىع انمشاس الإداسي فً صهطت الإداسة 

فً إنغائها وحؼذٌهها فخكىن صهطخها مطهمت فً انمشاساث انخىظٍمٍت ػما هى فً 

انمشاساث انفشدٌت ، وحخخهف صهطخها فً وفش وىع انمشاساث ، فهلإداسة مشووت فً 

انخؼامم مغ انمشاساث انفشدٌت وانخً لا حىشأ حمىق ػه انمشاساث انفشدٌت راث انحمىق 

انمكخضبت نلأفشاد وانخً ٌكىن نلإداسة اخخصاص ممٍذ فٍها إلا ػه طشٌك انماوىن 

، كما أن نهمضاء دوس فً مىاجهت انظشوف انجذٌذة فً حال  (انمشاس انمضاد)

حماػضج الإداسة فً أداء مهامها فً إنغاء أو حؼذٌم انمشاساث، فأن نهمضاء صهطت فً 

 65إنغاء أو حؼذٌم انمشاس وانخً الشها انمششع انؼشالً فً لاوىن مجهش انذونت سلم 

 . ، ورنك اوطلالا مىه فً حماٌت مبذأ انمششوػٍت 1979نضىت 

 



مذِح  اٌّ
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اٌّمذِح 

    التعريف بالمىضىع-أولاً

ٞ ٚاٌٛع١ٍح إٌاظؼح اٌزٞ تٛاعطرٗ ذرذخً الإداسج  ٞ أحذ أُ٘ ِفشداخ  اٌمأْٛ الإداس     ٠ؼذ اٌمشاس الإداس

تاسادج ِٕفشدج لاعرحذاز أٚ ئٌغاء أٚ ذؼذ٠ً اٌّشاوض اٌما١ٔٛٔح ، ٚرٌه لاعرّشاس ٚد٠ِّٛح ػًّ اٌّشافك اٌؼاِح 

ٞ ئفصاحا ػٓ الإسادج إٌّفشدج ٌٍغٍطح الإداس٠ح تّا ٌٙا ِٓ اخرصاص  تأرظاَ ٚاطشاد ، ئر ٠ؼذ اٌمشاس  الإداس

تّمرضٝ اٌمٛا١ٔٓ ٚالأٔظّح ٚرٌه تمصذ أحذاز أشش لأٟٛٔ ِؼ١ٓ ِرٝ وأد اٌّصٍحح اٌؼاِح ذرطٍة رٌه 

،فاٌمشاس  ٘ٛ الأداج اٌرٟ ذغرؼ١ٓ تٙا الإداسج  ٌرغ١١ش اٌح١اج الإداس٠ح ٚ ٌرٕظ١ُ اٌّصاٌح اٌؼاِح ، ِّٚا ذعذس 

الإشاسج ئ١ٌٗ أْ ٘زٖ اٌّصاٌح ذأتٝ اٌعّٛد ٚاٌصثاخ ئر أٔٙا ذرطٛس تشىً ِرغاسع ِّا ٠مرضٟ ِٓ الإداسج 

اِ ذمذَ ٠ٍمٝ ػٍٝ اٌّششع  اِخ اٌؼاِح ٚذحم١ك اٌصاٌح اٌؼاَ ، ِٚٓ اٌصاتد أْ  ِٛاوثح ٘زا اٌرطٛس ٌرمذ٠ُ اٌخذ

اِ لا ٠ٛاوة اعرّشاس٠ح اٌح١اج  ، ٚرٌه لإشثاع اٌحاظاخ اٌضشٚس٠ح  اٌرضاِاً   تاعرحذاز لٛا١ٔٓ ظذ٠ذج أٚ ئٌغاء 

اِ ٠ٍمٟ ػٍٝ الإداسج اٌرضاِاً تضشٚسج ِٛاوثح لشاساذٙا الإداس٠ح ٌرٍه اٌرشش٠ؼاخ ٚاٌرٟ ذؼذ ظشفاً  ٌلأفشاد ، 

 ٞ لا١ٔٛٔاً ِإششاً تاٌمشاساخ اٌصادسج عاتماً ٌٚٛ وأد ِششٚػح ، وّا أْ ذغ١ش ِغٍه أٚ اظرٙاد اٌمضاء الإداس

ٞ   وى١اْ لأٟٛٔ ٠رطٛس .  ِٓ شأٔٗ اٌرأش١ش فٟ اٌمشاساخ ٚرٌه ِٓ خلاي ذفغ١شٖ ٌٍمٛا١ٔٓ فاٌمشاس الإداس

اِخ أفضً  اِ ذرطٍثٗ ِمرض١اخ اٌؼًّ اٌرٕف١زٞ ٌّٛاوثح اٌرطٛس ٚذمذ٠ُ خذ ٚذغشٞ ػ١ٍٗ عٕٗ اٌرغ١١ش ٚفك 

ٌلأفشاد ػٓ طش٠ك اٌّشافك اٌؼاِح ، فمذ أْ ٔظش٠ح ذغ١ش اٌظشٚف اٌما١ٔٛٔح ضشٚسج ِّٙح فٟ ػًّ الإداسج ؛ 

ٚرٌه ٌىْٛ الإداسج ػٕذ ئصذاس٘ا ٌٍمشاساخ الإداس٠ح ذأخز تؼ١ٓ الاػرثاس اٌرشش٠ؼاخ إٌافزج ٌُ ذرٛلغ اٌرغ١١شاخ 

اٌما١ٔٛٔح ٌلأعاط اٌمأٟٛٔ ٌٍمشاساخ الإداس٠ح  ، فح١ٓ ذرغ١ش ٘زٖ اٌرشش٠ؼاخ لا تذ ٌلإداسج ِٓ ِٛاوثح رٌه 

اٌرغ١ش ، فؼٍٝ الإداسج ذغ١ٍة ِثذأ اٌّششٚػ١ح ٌررؼٍك اٌّصاٌح اٌؼاِح  تٗ ِغ اٌحشص ػٍٝ ػذَ اٌرضح١ح تشىً 

 . ذاَ تّصاٌح الإفشاد

 :  أهمية المىضىع –ثانيا 

اِ ٠ٕؼىظ حرّا  ذظٙش أ١ّ٘ح اٌّٛضٛع فٟ اٌثحس ػٓ ِص١ش اٌمشاساخ الإداس٠ح تؼذ ذغ١ش اٌظشٚف اٌما١ٔٛٔح ٚ

ػٍٝ ِص١ش اٌمشاساخ الإداس٠ح إٌافزج ، ح١س ٠رُ اٌرغاؤي ػٓ الأفشاد ِّٚٓ ذرأشش ِشاوضُ٘ اٌما١ٔٛٔح عٍثا أٚ 

اِ ٠ؼٕٟ أْ الأِش ع١ىْٛ ذغ١١شاً شاِلاً أٚ ظضئ١اً فٟ اٌثٕاء اٌمأٟٛٔ ِٓ ظٙح ٚذأش١شاً ِثاششاً  ئ٠عاتا تغثة رٌه 

فٟ الأعاط اٌمأٟٛٔ ٌٍّشاوض اٌما١ٔٛٔح اٌرٕظ١ّ١ح ٚاٌفشد٠ح ٚع١ٍمٟ تضلاٌٗ ػٍٝ ػلالح الإفشاد تالإداسج ٌٚشتّا 

 . ٠ىْٛ ِٕاصػاخ لضائ١ح ِغرمثلاً 
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 :  مشكلة البحث –ثالثا 

ٞ ع١ىْٛ ٌزٌه أشاس ػذج ػٍٝ       ػٕذ حصٛي ذغ١ش فٟ اٌرشش٠ؼاخ إٌافزج أٚ أؼطافح فٟ اظرٙاد اٌمضاء الإداس

 ٞ اٌمشاساخ الإداس٠ح إٌافزج ح١س ع١رُ اٌرغاؤي ػٓ ِششٚػ١رٙا آٔزان فّٓ اٌّؼٍَٛ أْ ِششٚػ١ح اٌمشاس الإداس

اِ ٘ٛ دٚس اٌرغ١شاخ اٌرشش٠ؼ١ح ٚذأش١ش٘ا ػٍٝ اٌمشاساخ  ٠رُ اٌثحس ػٕٙا ٌحظح صذٚس اٌمشاس ، فاٌغإاي 

 :الإداس٠ح ؟ فّشىٍح اٌثحس ذىّٓ تأٔٗ

ا٘ فٟ اٌرأش١ش ػٍٝ ِششٚػ١ح ٘زٖ اٌمشاساخ ٚئِىا١ٔح أْ ذصاب -  1 لا ٠ّىٓ ئٔىاس اٌرغ١شاخ اٌرشش٠ؼ١ح ٚدٚس

 .تؼ١ة لاحك ٔر١عح اخرلاف الأعاط اٌمأٟٛٔ اٌزٞ فٟ ظٍٗ صذس اٌمشاس ػٓ أعاعٗ ح١ٓ تذأ تأراض ا٢شاس

اِ ٘ٛ ِص١ش اٌحمٛق اٌّىرغثح  ؟  اِ ٘ٛ ِٛلف الإداسج ِٓ ٘زٖ اٌرغ١شاخ ٚ ٚ 

اَِ ِٛلف غا٠ح تاٌذلح ٚاٌصؼٛتح وٛٔٙا ٍِضِح ترٕف١ز اٌمٛا١ٔٓ حاي صذٚس٘ا ٌٚٛ أدٜ - 2 عرىْٛ الإداسج ئ

اِ ٠ىْٛ ٕ٘اٌه ذغ١ش فٟ  الأِش ئٌٝ اٌرضح١ح تاٌّشاوض اٌما١ٔٛٔح اٌّغرمشج ٚاٌحمٛق اٌّىرغثح ٚالأِش راذٗ ػٕذ

اِ ٠فرح اٌثاب ٚاعؼاً ٌلإفشاد ٌّطاٌثح الإداسج تاحرشاَ حمٛلُٙ اٌّىرغثح  اٌظشٚف اٌمضائ١ح أٚ الاظرٙاد اٌمضائٟ 

أٚ ِشاوضُ٘ اٌزاذ١ح اٌّغرمشج ، ٌٚؼٍٗ ٕ٘اٌه ِٓ ٠طاٌة ترطث١ك اٌمٛا١ٔٓ اٌعذ٠ذج ؛ وٛٔٙا ذٕشئ ٌٗ ِشوضاً ا٠عات١اً 

ٌٚٛ واْ ػٍٝ حغاب اٌغ١ش تً أْ اٌصاتد أْ اخرلاف الاظرٙاد اٌمضائٟ ٠ؼذ ِٓ أعثاب فرح ١ِؼاد اٌطؼٓ 

ٞ ٌٚٛ خاٌفرُٗ تؼض الاظرٙاداخ اٌمضائ١ح لا ع١ّا فٟ اٌؼشاق  ِّا ذمذَ . تالإٌغاء ف١ّا اعرمش ػ١ٍح اٌفمٗ الإداس

ٞ  ٌٍٛلٛف ػٍٝ  عٕثحس فٟ سعاٌرٕا ِٛضٛع ذغ١ش اٌظشٚف اٌما١ٔٛٔح ٚأششٖ ػٍٝ ِششٚػ١ح اٌمشاس الإداس

اٌّٛاصٔح ت١ٓ ِصٍحح الإفشاد اٌخاصح ِٓ ظٙح ِٚصٍحح الإداسج اٌؼاِح ِغ اٌرأو١ذ ػٍٝ أ١ّ٘ح ػذَ اٌرضح١ح 

 . تاحذاّ٘ا تشىً ٠خً تاٌرٛاصْ اٌّطٍٛب 

 : منهج البحث - رابعا

ػٍٝ     ع١رثغ اٌثاحس فٟ شٕا٠ا ِٕٙط اٌثحس إٌّٙط الاعرمشائٟ اٌرح١ٍٍٟ اٌّماسْ ، اٌزٞ ٠شذىض تالأعاط

ِٚٓ شُ  ترغ١ش اٌظشٚف اٌما١ٔٛٔح ، ٚالإحىاَ اٌمضائ١ح ٚذح١ٍٍٙا لا١ٔٛٔا ، إٌصٛص اٌما١ٔٛٔح اٌّرؼٍمحاعرمشاء

صشٞ ِٓ أظً اٌرٛصً ئٌٝ أفضً إٌرائط،ٚػشضٙا تشىً   ،ِٚٓ شُ أواد٠ِّٟماسٔرٙا تاٌرشش٠غ اٌفشٔغٟ ٚاٌّ

 اٌخشٚض تثؼض اٌرٛص١اخ اٌرٟ ٔمذِٙا ئٌٝ اٌغٍطاخ اٌؼاِح فٟ اٌؼشاق ٌؼٍٙا ذعذ طش٠مٙا ئٌٝ اٌرشش٠غ

 . ٚاٌرطث١ك ػٍٝ ٠ذ اٌمضاء

 : خطة البحث –خامسا 

اِ عثك ِٓ ِشىٍح ِٕٚٙط ِٚؼط١اخ ، عرىْٛ خطح اٌثحس ِٛصػح ػٍٝ شلاشح فصٛي ، ذرثؼّٙا     اعرٕاداً ئٌٝ 

 .خاذّح ذحرٛٞ ػٍٝ أُ٘ إٌرائط ٚاٌرٛص١اخ اٌرٟ ذٛصٍٕا ئ١ٌٙا
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اِ ١٘ح ذغ١ش اٌظشٚف اٌما١ٔٛٔح ، ٠رضّٓ ِثحص١ٓ ، ذٕاٚي اٌّثحس الأٚي ِفَٙٛ ذغ١ش  ٠رٕاٚي اٌفصً الأٚي  

اِ اٌفصً اٌصأٟ ف١رٕاٚي أشش  اٌظشٚف اٌما١ٔٛٔح ، ٚذٕاٚي اٌّثحس اٌصأٟ ضٛاتظ ذغ١ش اٌظشٚف اٌما١ٔٛٔح ، ٚ أ

ٞ ، ٠ٕٚذسض ذحرٗ ِثحص١ٓ ، اٌّثحس الأٚي ذٕاٚي ذغ١ش اٌظشٚف اٌما١ٔٛٔح  ػٍٝ عٍطح الإداسج ئصاء اٌمشاس الإداس

اِ اٌّثحس اٌصأٟ ذٕاٚي ف١ٗ اشش  ف١ٗ اشش ذغ١ش اٌظشٚف اٌما١ٔٛٔح ػٍٝ عٍطح الإداسج فٟ اٌغحة ٚالإٌغاء  ، أ

اِ اٌفصً اٌصاٌس فغٕثحس ف١ٗ  ذغ١ش اٌظشٚف اٌما١ٔٛٔح ػٍٝ عٍطح الإداسج فٟ ذصح١ح ٚذؼذ٠ً اٌمشاس الإداسٞ،أ

ذٕاٚي اٌّثحس : ضّأاخ الإفشاد ئصاء عٍطح الإداسج فٟ حاي ذغ١ش اٌظشٚف اٌما١ٔٛٔح،  ٚرٌه ػٍٝ ِثحص١ٓ 

اٌضّأاخ اٌمضائ١ح ٚالإداس٠ح ٌلأفشاد ئصاء ذغ١ش اٌظشٚف ، ٚاٌصأٟ ذٕإٌٚا ف١ٗ  اٌما١ٔٛٔح الأٚي اٌضّأاخ

. اٌما١ٔٛٔح
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حُلظَ حلأٍٝ 

 ٓخ٤ٛش طـ٤َ حُظَٝف حُوخ٤ٗٞٗش

        إ حلإىحٍس طوّٞ ر٘شخؽخص ٝأػٔخٍ ٓوظِلش كٔذ ؽز٤ؼش حُٜٔخّ حُٔ٘خؽش رٜخ، ٖٝٓ ػٜٔ٘خ ط٤٤َٔ 

خ  ٢ طوّٞ حلإىحٍس رٌٜٙ حُ٘شخؽخص طلظخؽ ا٠ُ اكظخف ػٖ اٍحىطٜ حَُٔكن حُؼخّ ح١ٌُ ٣ويّ هيٓش ُِٔٞحؽ٤ٖ٘ ٌُٝ

،رٔخ ُٜخ ٖٓ ِٓطش رٔوظؼ٠ حُوٞح٤ٖٗ ٝحلأٗظٔش لإكيحع حػَ هخ٢ٗٞٗ ، ٌٝٛح حلإكظخف ك٢ كو٤وظٚ ػَٔ هخ٢ٗٞٗ 

خٓ ربٗشخء ًَِٓ هخ٢ٗٞٗ ؿي٣ي ، أٝ طؼي٣َ َُِٔحًِ  لأكيحع طـ٤َ ك٢ حلأٝػخع حُوخ٤ٗٞٗش حُوخثٔش ، ًُٝي أ

٢ طوّٞ حلإىحٍس ربػٔخُٜخ ٣ـذ إٔ طٔظ٘ي ػ٘ي اطيحٍ هَحٍحطٜخ حلإىح٣ٍش  ا٠ُ أٓزخد حُوخ٤ٗٞٗش  أٝ اُـخءٛخ ،  ٌُٝ

هخ٤ٗٞٗش  ٝٝحهؼ٤ش ٌٝٛٙ حلأٓزخد  طويٍ ُلظش طيٍٝ حُوَحٍ حلإىح١ٍ؛ ًُٝي ٢ٌُ ٣ظْٔ ٌٛح حُوَحٍ 

خًٗض ٓززخ ك٢ اطيحٍٙ ٝٝحهؼ٤ش طزٍَ ُلإىحٍس حُظيهَ  رخُٔشَٝػ٤ش ا١ حٗٚ ٣ـذ إٔ ٣ٔظ٘ي ا٠ُ أٓزخد هخ٤ٗٞٗش 

خًٗض ٓززخ ك٢ اطيحٍ حُوَحٍ حلإىح١ٍ ، ح١ٌُ حٗشؤ أٝ ػيٍ أٝ .  ٖ هي طظـ٤َ حُظَٝف  حُوخ٤ٗٞٗش  ٝحُظ٢  ٌُٝ

أُـ٠ ًَِٓحً هخ٤ٗٞٗخً  ، َُٝرٔخ طُٞيص ػ٘ٚ كوٞم ٌٓظٔزش ًٔخ ك٢ حُوَحٍحص حُلَى٣ش  ، ًٔخ إٔ حلإىحٍس ٍٝؿزش 

خٓ ٣طَف ٓئحلاً  ٜٓ٘خ رٔٞحًزش حُظَٝف حُٔٔظـيس ، هي طؼٔي ا٠ُ طؼي٣َ أٝ اُـخء حُوَحٍحص حلإىح٣ٍش حُ٘خكٌس 

 . ك٢ ٓٞحؿٜش طـ٤َ ٌٛٙ حُظَٝف ػٖ ٓشَٝػ٤ش ػَٔ حلإىحٍس 

ٌُُٝي ٝٓ٘ٔؼ٠ ك٢ ٌٛح حُلظَ ا٠ُ ر٤خٕ ٓؼ٠٘ طـ٤َ حُظَٝف حُوخ٤ٗٞٗش ، ٖٓ ك٤غ ر٤خٕ ٓلّٜٞ  طـ٤َ 

خٓ ٢ٛ ػٞحرؾ طـ٤َ حُظَٝف حُوخ٤ٗٞٗش  .حُظَٝف حُوخ٤ٗٞٗش ، ًُٝي رظؼ٣َق طـ٤َ حُظَٝف حُوخ٤ٗٞٗش ٝر٤خٕ 

خٓ طويّ ٓلّٜٞ حلأٍٝ ٗوظظٚ ُيٍحٓش :  ٓزلؼ٤ٖ ػ٠ِ رشٌَ أًؼَ طلظ٤لاً ٓ٘ؤْ ٌٛح حُلظَ ُِٝٞهٞف ػ٠ِ 

ضوابط تؽٌٌر الظروؾ القانونٌة من حٌث مٌعاد حٍٝ ك٢ حُٔزلغ حُؼخ٢ٗ ٕٝٗض ،طـ٤٤َ حُظَٝف حُوخ٤ٗٞٗش 

  .تحقق التؽٌٌر فً الظروؾ القانونٌة

 حُٔزلغ حلأٍٝ

 ٓلّٜٞ طـ٤َ حُظَٝف حُوخ٤ٗٞٗش

 

تعتبر الظروؾ القانونٌة السبب الربٌسً الذي ٌدفع الإدارة إلى إصدار قراراتها الإدارٌة ، كما 

أن تؽٌر هذه الظروؾ  سٌكون دافعا للئدارة لتعٌد النظر بقراراتها السابقة ، فالأخٌرة لٌست مؤبدة بل 

تخضع لسنة التؽٌٌر، شأنها شأن أي مفصل من مفاصل الحٌاة القانونٌة ، فالدستور والقانون كلبهما 

عرضة للتعدٌل والإلؽاء والاستبدال ومن المحتوم أن تتصؾ القرارات الإدارٌة بهذه الصفة أٌضاً ، 

 عن ضرورة إعادة النظر بالقرارات الإدارٌة بعد حٌن ، وحٌنما تتصدى الإدارة ٌُُٝي لأ٤ٔٛش حُٔٞػٞع

لهذه المهمة فما السند القانونً لعملها هذا ؟ وهل ٌوصؾ ما قامت به بعدم المشروعٌة ؟ وأن مس 
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الحقوق المكتسبة للؤفراد فما حكم تصرؾ الإدارة هذا ،إذاً سنتناول فٌما ٌأتً الإجابات الفقهٌة والقضابٌة 

للؤسبلة المتقدمة ، ومن الثابت أن الأسباب  القانونٌة السند القانونً للئدارة عند إصدارها أي قرار أداري 

ومثال ذلك قٌام الإدارة بتوقٌع عقوبة . ٌعتبر شرطا أساسٌا لكً تتمكن الإدارة من ممارسة نشاطاها

انضباطٌة على احد الموظفٌن لارتكابه  مخالفة ففً مثل هذه الحالة ٌكون النص القانونً الذي ٌعاقب 

 . الموظؾ بالعمل الذي قام به هو السند القانونً لقرار الإدارة بتوقٌع عقوبة انضباطٌة للموظؾ 

ٌشترط لصحة القرار الإداري توافر أساس من القانون واستمرار هذا الأساس لٌبقى القرار 

مشروعاً ، فان حصلت تؽٌرات معٌنة فمن شأن ذلك تبرٌر أعادة الإدارة النظر بقراراتها الإدارٌة
(1)

 وهو 

ما سنبٌنه فً هذا المبحث بعد تقسٌمه على مطلبٌن نخصص الأول لتأصٌل تؽٌر الظروؾ القانونٌة 

 : والثانً نحدد فٌه صور التؽٌرات المتوقعة وكالاتً 

 .التعرٌؾ بتؽٌر الظروؾ القانونٌة - المطلب الأول 

 .صور تؽٌر الظروؾ القانونٌة- المطلب الثانً

 المطلب الأول

 التعرٌؾ بتؽٌر الظروؾ القانونٌة

 ، والمسوغ الذي تتكا علٌه وظٌفة تمثل القواعد الدستورٌة والقانونٌة الأساس القانونً لتصرفات الإدارة

وتحقٌق الإرادة التشرٌعٌة على ارض الواقع بما من شأنه  تحقٌق  المصلحة  الإدارة فً تنفٌذ القوانٌن ،

العامة ، وتعد القرارات الإدارٌة الأداة الأبرز بهذا الخصوص والتً تمثل وسٌلة مهمة للئدارة لتحقٌق ما 

تقدم بإشباع الحاجات العامة ، ولتتمكن  الإدارة من انجاز وظٌفتها لا بد من منحها السلطة التقدٌرٌة التً 

تتٌح لها القدرة على اختٌار موضوع القرار الإداري واختٌار الوقت الملببم  لإصداره ، كــما ٌمكنــها أن 

تعــٌد النظر أن تؽٌــرت الظـــروؾ القـانونٌة المــرتبطة بـعمل المـرفق والمــصاحبة لعمــل الإدارة على 

 : وهذا ما سنحاول أن نبٌنه فً هذا المطلب بعد تقسٌمه إلى فرعٌن وكالاتً.المستوٌات كافة

 . ُـش ٝحططلاكخ طـ٤َ حُظَٝف حُوخ٤ٗٞٗشتعرٌؾ/ الفرع الأول 

 .تؽٌر الظروؾ القانونٌة فً أحكام القضاء الإداري/       الفرع الثانً 

__________________ 

، 1991ٌنظر مارسلون بروسٌبرفً جً برٌبان ، أحكام المبادئ فً القضاء الفرنسً  منشأة المعارؾ الإسكندرٌة ، (1)

  .237احمد ٌسري ، ص . ترجمة د
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 الفرع الأول

ش ٝحططلاكخ طـ٤َ حُظَٝف حُوخ٤ٗٞٗشتعرٌؾ   ُـ

 :المعنى اللؽوي-  أولا

تؽٌر الشًء عن حاله )       التؽٌر لؽة هو حدث طارئ فً نفس الشًء، وقد جاء فً اللؽة العربٌة 

 . (تحول وؼٌر حوله وبدله عما كان
(1) 

   كقاعدة عامة أن القرار الإداري ٌستند فً إصداره إلى ركن السبب الذي هو عبارة عن ما تسمى 

والتً توصً لرجل الإدارة  إمكانٌة التدخل بما له من اختصاص  (بالأسباب الواقعٌة والقانونٌة )

اٌ مؤثراً ، وبهذا فأن رجل الإدارة عندما  ٌتدخل للموازنة بٌن  بمقتضى القوانٌن وإصدار قراراً إدار

ضرورات العمل الإداري ووظابؾ الإدارة المتمثلة بتحقٌق المصلحة العامة بالسهر على سٌر المرافق 

العامة بانتظام واستمرار وتحقٌق مقتضٌات النظام العام بوسابل الضبط الإداري ومن ثم ٌقوم بإصدار 

القرارات الإدارٌة اللبزمة لذلك  
(2).

قراراتها  النظر فً إلى أعادة الإدارةلهذا فالظروؾ التً تدعو 

و  الإداري ، وهما ٌمثلبن عنصر السبب فً القرار  أو كلبهما واقعٌة أو قانونٌة تكون أن أما الإدارٌة

ٌجب أن نوضح فً البدء ما هً الظروؾ القانونٌة للقرار الإداري ،وبعدها نعرؾ مفهوم تؽٌر الظروؾ 

القانونٌة والتً ٌجب أن نمٌزها عن الظروؾ الواقعٌة للقرار الإداري فً ضوء كونهما السبب الدافع 

  .لإصدار القرار

   : المعنى الفقهً –ثانٌاً 

حالة واقعٌة أو قانونٌة بعٌدة عن رجل الإدارة، ومستقلة "  ٌعرفه احد الفقه فً تعرٌؾ السبب إلى أنه 

عن إرادته، تتم فتوحً له بأنه ٌستطٌع أن ٌتدخل وأن ٌتخذ قراراً ما
 

"
وٌعرؾ                           ،  (3)

حالة واقعٌة أو قانونٌة بعٌدة عن رجل الإدارة، ومستقلة عن إرادته، تدفع                          " بأنه

 رجل الإدارة لإصدار قراره لإحداث أثر قانونً معٌن، وهو محل القرار، ابتؽاء تحقٌق مصلحة 

_______________ 

،الجزء العاشر،بٌروت 3ابن منظور ، لسان العرب ، باب الراء  فصل الؽٌن ، دار أحٌاء التراث العربً ،ط : ٌنظر (1)

 .155ص 1999

Traite de contentieuxe administrative , 1984, Tom 2 , Paris ,p( 367)  Auby & Drago :(2) 

 143، ص 1957سلٌمان محمد الطماوي،النظرٌة العامة للقرارات الإدارٌة،دار الفكر العربً للنشر، القاهرة ، .د (3 )

 .144و
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"عامة هً الؽاٌة من القرار
(1)

مجموعة العناصر الواقعٌة والقانونٌة " وٌعرفه جانب أخر من الفقه بأنه 

"التً تسمح للئدارة بالتصرؾ واتخاذ القرار الإداري
(2)

 

  من المسلم به أن القرار الإداري ٌصدر استنادا لمجموعة من القواعد القانونٌة القابمة  فً وقت صدور 

القرار الإداري والتً تختلؾ وتتعدد مصادرها ، فهً تشمل القواعد الدستورٌة ، والتشرٌعات الصادرة 

من الهٌأة التشرٌعٌة ، والتشرٌعات الفرعٌة بمختلؾ أنواعها ، كما ٌجب أن ٌتوافق مع العرؾ الإداري 

والمبادئ العامة للقانون باعتبارها من مصادر المشروعٌة ، ومن الواضح وجوب توافق القرار مع 

القانون القابم ؛ ذلك أن مبدأ المشروعٌة ٌحتم تسلسل القواعد القانونٌة من الأعلى إلى الأدنى ، وضرورة 

عدم مخالفة القاعدة الأقل للقاعدة الأسمى، ، ولهذا ٌجب إن ٌكون القرار الإداري  مطابقا باستمرار 

للتشرٌعات والقوانٌن القابمة لٌس عند صدوره فحسب ، وإنما تستمر هذه المطابقة بالنسبة للقواعد 

كما ٌرتبط القرار الإداري بسلسلة من القرارات الإدارٌة أو ٌكون . القانونٌة التً قد تصدر بالمستقبل 

تالٌا لبعض الأعمال القانونٌة وما تقدم ٌعرؾ بالعملٌة القانونٌة المركبة المكونة من سلسلة من الإعمال 

القانونٌة المتتالٌة فأن شاب البطلبن بعض الأعمال القانونٌة انسحب على القرارات الإدارٌة التالٌة كونها 

تدخل فً عمل لا ٌقبل الانفكاك وكلها تعد أسباباً لمشروعٌة القرار الإداري اللبحق ، مما تقدم ٌمكننا 

القول أن مشروعٌة القرار الإداري مرتبطة بالقرارات الإدارٌة السابقة ولاسٌما التنظٌمٌة والقواعد 

القانونٌة الصادرة عن المشرع سواء منها السابقة أو اللبحقة كما ٌؤثر على مشروعٌته اتجاهات القضاء 

الإداري الجدٌدة التً تمثل تعدٌلب فً اجتهاد القضاء وما ٌنتج عنها من مبادئ قانونٌة ، أضؾ لذلك                               

أن الأعراؾ الإدارٌة اللبحقة قد تؤثر فً مشروعٌة القرار الإداري بكونها مصدر من                     

مصـــادر أحـــكام القـــانون الإداري والـقــرار ٌرتبـــط بكـــل ما تقــدم ارتبـــاط الســـبب بــالنتــٌجة ، 

وهناك أٌضا مجموعة  من القواعد والمراكز القانونٌة والتً ترتبط بالقرار الإداري ارتباطا ؼٌر مباشر ، 

إلا أنها ذات تأثٌر  واضح على القرار فً مرحلة التحضٌر والإصدار كونها تمثل مقدمات قانونٌة لازمة 

للقرار الإداري ، أضؾ لما تقدم أن ما ٌصدر عن الإدارة من أعمال قانونٌة ٌكون سببا لإنشاء المراكز 

.القانونٌة أو تعدٌلها أو إنهابها 
(3 )

وٌرى بعض الفقه  أن الظروؾ القانونٌة المرتبطة بالقرار الإداري            

 تعد أسباباً قانونٌة أو مجموعة من القواعد القانونٌة الآمرة والتً تشكل السبب الباعث قانوناً للسلطة 

______________ 

هخرش حُوؼخث٤ش ػ٠ِ ًٍٖ حُٔزذ ك٢ اؿَحءحص حُؼزؾ حلإىح١ٍ،  ٍػخ ػزي (1) ؿخٓؼش ،  ىًظٍٞحٙ ٤ًِش حُلوٞم أؽَٝكشالله كـخ١ُ، حَُ

. 8، ص2001حُوخَٛس، 

٤ٓؾ ك٢ ىػٟٞ اُـخء حُوَحٍحص حلإىح٣ٍش،  .(2 ) . 499، ص2004، حلآٌ٘ي٣ٍش، ٓ٘شؤس حُٔؼخٍف، 1، ؽى ٓخ٢ٓ ؿٔخٍ حُي٣ٖ، حُٞ

محمود حمدي عباس عطٌة ، القرار الإداري والطعن فٌه فً ضوء تؽٌر الظروؾ ، أطروحة دكتوراه جامعة القاهرة كلٌة  (3)

 .213 و 212 ص 2009الحقوق ، 
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.الإدارٌة المختصة لإصدار قراراتها الٌومٌة والتً تمثل الصورة النمطٌة للعمل الٌومً للئدارة  
(1 )

ومثال ذلك عند إصدار قرار إداري ٌتعلق بالضبط الإداري الصحً كمنع التجوال ٌجب أن ٌستند إلى 

 أو الأمر التشرٌعً الخاص بالدفاع عن 1981لسنة  (89)سبب من القانون كقانون الصحة العامة رقم 

 أو ؼٌرها من 1965لسنة  (4) ، أو قانون السلبمة الوطنٌة رقم 2004لسنة  ( 1)السلبمة الوطنٌة رقم 

النصوص "وٌشٌر احد الباحثٌن إلى أن المقصود بالظروؾ القانونٌة  هً . القواعد القانونٌة النافذة 

القانونٌة والتً تشكل أساسا قانونٌا للقرار الإداري كما تمثل أٌضا الشرط الأساس لممارسة جهة الإدارة 

". نشاطها
(2)

 وٌرى الباحث أن الرأي المتقدم محل نظر كون القرار الإداري ٌنبؽً إن ٌكون متفقا مع 

مبدأ المشروعٌة والأخٌر تتسع مصادره لتشمل طابفة عرٌضة من القواعد القانونٌة المكتوبة وبعض 

المبادئ ؼٌر المدونة كالمبادئ العامة للقانون أو العرؾ وؼٌرها وهنا لابد من التذكٌر أن القرار ٌستند 

لسبب صحٌح من القانون أو الأنظمة والتعلٌمات فحسب ، وٌنبؽً علبوة على ذلك أن ٌتفق مع مصادر 

ا٠ُ  حُظؤ٤ًي إٔ حُوَحٍ حلإىح١ٍ ٣ـذ إٔ ٣ٔظ٘يالمشروعٌة ؼٌر المكتوبة وٌتوافق معها ، نستنتج مما تقدم 

ٓ٘ي هخ٢ٗٞٗ ػ٘ي اطيحٍٙ ٤ٌُٕٞ ٓظلوخ ٓغ ٓزيأ حُٔشَٝػ٤ش ٣ٝظَ ًٌُي ؽٞحٍ ٓيس ك٤خطٚ ، ٌُُي إٔ طـ٤َ ٌٛح 

خء حُوَحٍ حلإىح١ٍ أٝ طؼي٣ِٚ روَحٍ اىح١ٍ ٓؼخى ، ر٤ي إٔ ػَٔ  خء ٣ٌٕٞ ًُي ٓززخً لإُـ حُٔ٘ي رخُظؼي٣َ أٝ حلإُـ

حُِٔطش حلإىح٣ٍش ربُـخء حُوَحٍ ُِٝحٍ ٓ٘يٙ حُوخ٢ٗٞٗ ٤ٓظطيّ رؼوزش حُلوٞم حٌُٔظٔزش حُ٘خشجش ػٖ حُوَحٍ 

حلإىح١ٍ 
(3.)

 بعد أن عرؾ السبب القانونً نود الآن تعرٌؾ معنى تؽٌر الظروؾ القانونٌة أو تؽٌر السبب 

القانونً فالأسباب التً دفعت الإدارة لإصدار القرار تعد مجموعة من القواعد القانونٌة بمختلؾ 

جملـة الأوضاع القانونٌة التً ٌرتبط بها  هً القواعد الحقوقٌة المختلفـة، أو مستوٌاتها أو هً مجموعة 

. الإداريالقرار
(4)

المتؽٌرات اللبحقة للقواعد القانونٌة " وتعرؾ تؽٌر الظروؾ القانونٌة على أنها 

المعاصرة لصدور القرار، والتً لها علبقة به  بما ٌجعل القرار الإداري بحالة من التناقض مع الواقع 

" .القانونً الجدٌد 
(5)

 

_____________ 

 دار ، القانون الإداريمبادئ وأحكام مهدي ٌاسٌن ، د، عصام عبدالوهاب البرزنجً ،. ، دعلً محمد بدٌر .د( 1 )

  .433 ، ص2015السنهوري، بؽداد ، 

سرمد رٌاض عبد الهادي ، إلؽاء القرارات الإدارٌة من جانب الإدارة رسالة ماجستٌر كلٌة الحقوق جامعة النهرٌن  (2)

 .78، ص2005،

أطروحة دكتوراه جامعة  (دراسة مقارنة ) علبء إبراهٌم محمود ، حماٌة الحقوق المكتسبة الناشبة عن القرار الإداري ، (3)

 .202، ص 2014بؽداد كلٌة القانون ،

للعلوم  دمشق جامعة مجلةاحمد إسماعٌل ، اثر تؽٌر الظروؾ الواقعٌة والقانونٌة فً القرارات الإدارٌة  (4)

 .22 ص ٢٠٠٤ -الأول العدد - ٢٠ المجلد – والقانونٌة الاقتصادٌة 

( دراسة مقارنة للقانونٌن المصري والعراقً )عبد الله سعٌد خضٌر، الإدارة وسلطتها فً سحب قراراتها الإدارٌة  (5)

 .107 ص 2017رسالة ماجستٌر ،جامعة الإسكندرٌة كلٌة الحقوق ،
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دراسة اثر " وٌراد بتؽٌر الظروؾ القانونٌة  أو الأسباب القانونٌة المسوؼة لصدور القرار الإداري بأنه 

التؽٌرات التً تطال التشرٌعات النافذة والتً كانت السبب الباعث للئدارة لإصدار قراراتها الإدارٌة 

تنفٌذا لهذه التشرٌعات ما ٌعنً أمكانٌة قٌام الإدارة بإعادة النظر بتلك القرارات فً ضوء القواعد القانونٌة 

النافذة فً المستقبل ،  ما ٌعنً أن للجهة الإدارٌة  أن تعٌد النظر بقراراتها المخالفة للقواعد القانونٌة 

."الجدٌدة والصادرة عن السلطة التشرٌعٌة المختصة 
( 1)

وٌتفق الباحث مع هذا التعرٌؾ لكون ؼاٌة .

دراسة التؽٌر فً الظروؾ القانونٌة هً بحث أثر تؽٌر هذه القوانٌن على القرارات التً اتخذت قبل 

و إن التؽٌر فً الظروؾ القانونٌة ٌأتً نتٌجة لتدخل المشرع أو السلطة الإدارٌة المختصة . نفاذها

بإصدار الأنظمة ، بمعنى أخر تدخل من سلطة مختصة ٌؤدي إلى تؽٌر فً القواعد القانونٌة الأسمى بما 

ٌجعل القرارات الإدارٌة الفردٌة بحالة تناقض مع القواعد الأعلى درجة فٌنبؽً على الإدارة التدخل 

لإزالة التعارض ، كما أن التعارض قد ٌنشأ نتٌجة تدخل القضاء الإداري بما ٌصدر عنه من أحكام 

. ملزمة وذات حجٌة مطلقة 
(2)

 وٌرى احد  الفقهاء أن تؽٌر الظروؾ هو إن الوقابع المادٌة والقانونٌة 

التً رافقت صدور القرار الإداري وأدت إلى اتخاذ القرار قد تؽٌرت عما كانت علٌه عند  اتخاذه  ،الأمر 

الذي ٌتطلب إعادة النظر به  وجعله ٌتلبءم مع الظروؾ المحٌطة ، بأن تقوم جهة الإدارة التً أصدرته 

باتخاذ قرار بإلؽابه أو على الأقل تعدٌله بشكل صرٌح أو ضمنً ، وبهذا فأن قاعدة النظر إلى الأعمال 

 القرار الإداري قد طبقت فً مجال القرارات الإدارٌة ، إلا إن  على ضوء الظروؾ التً انعقد فً ظلها

تؽٌر الظروؾ القانونٌة قد ٌكون له أثران آخران على القرار الإداري فقد ٌؤدي بذاته إلى إلؽاء بشكل 

ؼٌر صرٌح للقرار وهذا  ما ٌسمى بالإلؽاء الضمنً ، أو أن تؽٌر الظروؾ ٌؤدي إلى استحالة تطبٌق 

وٌختلؾ اثر تؽٌر الظروؾ القانونٌة فً القرارات الفردٌة عنه فً القرارات  . القرار الإداري الفردي 

التنظٌمٌة ، 
(3)

"  وهذا ما سنبٌنه لاحقا  نصل إلى نتٌجة أن الظروؾ القانونٌة التً ٌرد بها التؽٌر بأنها 

هو حصول تبدل فً الأساس القانونً لصدور القرار الإداري أو تلك القواعد القانونٌة التً تمثل الأساس 

، وقد تتمثل هذه القواعد بنص دستوري أو ." القانونً لصدور القرار وتعد شرطا لازما لمشروعٌته 

تشرٌع قانونً صادر من السلطة التشرٌعٌة أو حتى قرار أداري ٌعلو القرار التطبٌقً ، أو مصادر ؼٌر 

هو تؽٌر " وٌمكن أن نعرؾ تؽٌر الظروؾ القانونٌة . مكتوبة مثل العرؾ والمبادئ العامة للقانون

الأساس القانونً للقرار الإداري الذي كان سببا فً صدوره نتٌجة صدور أو إلؽاء قواعد قانونٌة تعلو 

القرار التنفٌذي أو تؽٌر ٌطال المصادر ؼٌر المكتوبة كالعرؾ أو المبادئ العامة للقانون الإداري أو ما 

 . سواها 

_______________ 

، رسالة ماجستٌر قدمت إلى كلٌة القانون جامعة بابل ، ( دراسة مقارنة) صادق محمد علً حسن الحسٌنً ، القرار الإداري المضاد ،  (1 )

 .26، ص 2004

ة ، بٌروت ،ط (2)  .128، ص 2003،  1عصام نعمة إسماعٌل،الإلؽاء الإجباري للؤنظمة الإدارٌة ؼٌر المشروعة ، مكتبة الحلبً الحقوقٌ

 .249 ،ص 1991ماهر صالح علبوي ، القرار الإداري ، دار الحكمة، بؽداد، .د (3)
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 :الظروؾ الواقعٌة - ثانٌا 

الوقابع المادٌة التً تمثل السبب الواقعً للقرار الإداري وتعد من "    الظروؾ الواقعٌة ٌقصد بها هً  

." العناصر الأساسٌة التً ٌأخذها القاضً فً اعتباره عند تقدٌر مشروعٌة القرار الإداري  
(1)

 وٌعرؾ 

الواقعة أو الوقابع المادٌة الحالة والتً تمثل شرط لصدور القرار الإداري إذ تمثل هذه الوقابع " بأنه 

." السبب الباعث الدافع لتدخل الإدارة وإصدار القرار
(2)

 وٌلبحظ أن البعض أشار إلى أن الوقابع المادٌة 

قد تكون حالة أو مستقبلٌة ، ولا نتفق مع هذا الرأي ؛ لكون القرار الإداري ٌمكن أن ٌستند لوقابع لم تقع 

وهناك رأي آخر بأن الظروؾ الواقعٌة لا .على ارض الواقع بعد وإلا كان وعدا ولٌس قرارا مؤثرا 

تنصب على أسباب معٌنة بل تحدث وقابع مادٌة معٌنة وعلى أثرها تقوم الإدارة بإصدار القرارات 

وتكون . الإدارٌة ، مثل حالة منزل آٌل للسقوط ٌكون سبباً واقعٌا للئدارة لإصدار قرار بهدم المنزل 

.سلطة الإدارة فً الاستناد للؤسباب الواقعٌة فً قراراتها الإدارٌة اختصاص تقدٌري 
(3) 

خًُِلاٍُ ٝحُلَحثن  ٝطظٔؼَ حُظَٝف حُٞحهؼ٤ش رلؼَ حلإٗٔخٕ ًظوي٣ْ ؽِذ أٝ طٌٕٞ رلؼَ حُطز٤ؼش 

ٝحُل٤ؼخٗخص أٝ كظٍٞ ٝحهؼش طٜيى حلأٖٓ حُؼخّ ٝحلآظوَحٍ كل٢ ٌٛٙ حلأكٞحٍ ٣ـذ ػ٠ِ حُِٔطش 

خٓ ٣ـ٘ذ حُٔظِلش حُؼخٓش ًُي كٔخ٣ش ُلأكَحى ٖٓ  حلإىح٣ٍش حُظيهَ ٝحٕ طظوٌ ٖٓ حلإؿَحءحص 

ًٔخ إٔ ٗظ٣َش حُظَٝف حلآظؼ٘خث٤ش ُٜخ ططز٤ن ك٢ ٤ٓيحٕ طـ٤٤َ حُظَٝف حُٞحهؼ٤ش . اهطخٍٛخ 

كظٌٕٞ رؼغ حُوَحٍحص حلإىح٣ٍش حُٔشَٝػش ك٢ حُظَٝف حلآظؼ٘خث٤ش ؿ٤َ حُٔشَٝػش ك٢ ظَ 

حُظَٝف حُؼخى٣ش كخطوخً ٓؼَ ٌٛٙ حُوَحٍحص حلإىح٣ٍش ٣ٌٕٞ ُؼٔخٕ ٤َٓ حَُٔحكن حُؼخٓش ًٔ٘غ 

اهخٓش حلأؿخٗذ ٓؼلاً أٝ ك٢ كخُش حُلَد هي طظوٌ هَحٍحص طو٤ي ٖٓ ك٣َش حُٔٞحؽٖ ٗلٔٚ أٝ 

.ػٍَٝس ُظؤ٤ٖٓ حُ٘ظخّ حُؼخّ
(4)

 

وبهذٌن المفهومٌن للظروؾ القانونٌة والظروؾ الواقعٌة ٌجب إن نوضح مفهوم تؽٌر الظروؾ القانونٌة 

 . بذاتٌة واستقلبل ونمٌزها عن تؽٌر الظروؾ الواقعٌة فً القرار الإداري

 فإن الفرق بٌن تؽٌر الظروؾ القانونٌة وتؽٌر الظروؾ الواقعٌة هو أنَّ تؽٌر الظروؾ الواقعٌة فً - 1

__________________ 

ناهد احمد احمد فرحات ، اثر تؽٌر الظروؾ الواقعٌة والقانونٌة على مشروعٌة القرارات الإدارٌة وتطبٌقاتها العملٌة  (1 )

 .18، ص 2009، أطروحة دكتوراه جامعة عٌن شمس كلٌة الحقوق ،

محمود عبد علً الزبٌدي ،مدى سلطة الإدارة فً سحب قراراتها الإدارٌة المشروعة ، دار السنهوري ، بؽداد ، . د(2)

 .124 ، ص 2020

، دار الفكر 1جواد مطلق محمد العطً ، القرار الإداري السلبً وإحكام الطعن فٌه ، دراسة مقارنة ،ط . د  (3)

 .89، ص 2015والقانون

 .201 علبء إبراهٌم محمود ، حماٌة الحقوق المكتسبة الناشبة عن القرار الإداري ، مصدر سابق ، ص (4)



 حُلظَ حلأٍٝ                                                  ٓخ٤ٛش طـ٤َ حُظَٝف حُوخ٤ٗٞٗش
 

 -11-  

الؽالب الأعم تكون ؼٌر واردة فً تقدٌر وحسبان السلطة الإدارٌة  وقت إصدار القرار ، بل ترد مسالة 

 .تؽٌر الظروؾ الواقعٌة فجأة ، ولكن قد ٌرد أن تتوقع الإدارة  بحدوث تؽٌر فً الظروؾ الواقعٌة  

تتمتع الإدارة باختصاص تــقدٌري لمــواجهة التؽٌر فً الظــروؾ الواقعــٌة فً اتــخاذ الإجـراءات - 2

المناسبة لمواجهتها  ومعالجتها ، وهذا عكس ما نراه فً التؽٌر بالظروؾ القانونٌة الذي نجد أن الإدارة 

. تكون على علم به وتتوقعه ، وبالتالً تكون اختصاصها مقٌداً فً مواجهة هذه الظروؾ
(1 )

 

 الفرع الثانً

 تؽٌر الظروؾ القانونٌة فً أحكام القضاء الإداري

أن وقت استجلبء مشروعٌة إي "          اخذ مجلس الدولة الفرنسً فً  بعض إحكامه بتردٌد القول 

قرار تقدر وفقا للوقابع السابدة والقواعد القانونٌة المطبقة وقت صدور  القرار وبالتالً لا اثر لما ٌستجد  

" .من تؽٌرات فً الوقابع والقانون  بعد صدورها
( 2)

 إلا إن تؽٌر الظروؾ القانونٌة لا ٌزال قادرا مع 

ذلك على إحداث بعض الآثار فً مشروعٌة القرار الإداري ، ذلك أن تطبٌق القاعدة العامة فً توقٌت 

استجلبء مشروعٌة القرارات الإدارٌة، لا تعد قاعدة مطلقة من كل قٌد كما  أنها لا تعنً ؼٌاب كل اثر 

لتؽٌر الظروؾ القانونٌة فً القرارات الإدارٌة  وهذا ما سٌتوضح لنا فً الفصل الثانً، ففً حكم لقضاء 

مجلس الدولة الفرنسً  فانه منح أصحاب الشأن حق بإثارة مسألة شرعٌة القرارات التنظٌمٌة ومدى 

 التً  (Despujol)انسجام هذه القرارات مع المتؽٌرات ، وٌمثل هذا التوجه الحكم الصادر بقضٌة 

-Chaumont لوار – سٌر –قرر مجلس بلدٌة شومون " 1926تتلخص وقابعها فً شهر أٌار لسنة 

sur-loire وعمدتها تنظٌم انتظار السٌارات فً الكتلة السكنٌة وفرض ضرٌبة علٌها ، وحدد لانتظار 

سٌارات السابحٌن القادمٌن لزٌارة القصر أماكن محددة مع تحصٌل ضرٌبة علٌها أذا زادت  مدة الانتظار 

عن خمسة عشر دقٌقة  ، وبعد عدة أشهر حرر محضر بحق السٌد دٌسبجول صاحب إحدى السٌارات 

المخالفة لهذه النصوص التنظٌمٌة  ، فرفع طعنٌن إمام مجلس الدولة احدهما                             

ضد قرارات  العمدة والآخر ضد قرار المجلس البلدي مؤسسا ادعاءه على أساس إن قرار                  

 البلدٌة المتضمن رفع رسوم الانتظار هو قرار ؼٌر قانونً ؛ ذلك لان نصوص القانون الصادر فً 

____________________________ 

محمد ماهر ابو العٌنٌن ، ضوابط مشروعٌة القرارات الإدارٌة ، وفقا للمنهج القضابً ، الكتاب الثانً ، مطبعة كلٌة . د  (1 )

 .195، ص 2007الحقوق جامعة القاهرة ، 

ه محمود عبد علً الزبٌدي ، مدى سلطة2/12/1956حكم مجلس الدولة الفرنسً ، فً  (2) الإدارة فً سحب   أشار إلٌ

 .126قراراتها الإدارٌة المشروعة ، مصدر سابق ، ص 
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 ، خلق حالة قانونٌة جدٌدة والتً تقضً بعدم فرض رسوم نظٌر وقوؾ السٌارات تتعارض 13/8/1926

مع القانون التنظٌمً السابق، التً بموجبها تم فرض الرسوم وهذه الحالة تتٌح لأصحاب الشأن الطعن 

القضابً ، اعتبارا من تارٌخ نشر القانون ، ورؼم إن مجلس الدولة الفرنسً  قضى برفض الدعوى ألا 

أن حكم دٌسبجول جاء بمبدأ جدٌد خاص بشرط المدة المحددة لقبول الطعن القضابً ؛اثر تؽٌر الظروؾ 

إن لكل ذي مصلحة فً حالة زوال الظروؾ التً بــرزت )بالنسبة لهذه المدة وجاء بحٌثٌات الحكم 

قـــانونا إصـــــدار اللببحــة البلـــدٌة ، أن ٌقـــدم طلبــا فـــً إي وقـــت إلـــى العـــمدة ٌـــطلب تعدٌل أو 

إلؽاء اللببحة ، وفً حالة رفض طلبه ٌطعن فً قرار الرفض الصرٌح أو الضمنً أمام مجلس الدولة ، 

لكنه إذا قدم طلبا مباشرا بإلؽاء اللببحة فٌجب أن ٌقدم الطلب فً المٌعاد القانونً لطلب الإلؽاء من تارٌخ 

ٌّر الظروؾ  (إصدار اللببحة أو القانون الذي ؼ
(1)

 ولهذا قررت المحاكم الإدارٌة فً فرنسا أنَّ التمسك 

بعدم مشروعٌة القرار التنظٌمً أصبح نهابٌا بمناسبة الإجراءات الفردٌة المتخذة على أساسه ، فهكذا 

تظل القرارات التنظٌمٌة سارٌة نظرٌا ، ولكن ٌمكن شل تطبٌقها الفعلً عن طرٌق الدفع بعدم 

مشروعٌتها  فً الدعاوى المرفوعة لطلب إلؽاء القرارات الفردٌة الصادرة استناداً لها وحكم دٌسبجول 

 : ٌؤكد ما تقدم من خلبل 

 فمن ناحٌة لذوي المصلحة فً حالة تؽٌر الظروؾ الواقعٌة التً بررت القرارات التنظٌمٌة قانونا أن – 1

ٌطلبوا من مصدرها فً أي وقت إلؽاءها أو تعدٌلها بالنسبة إلى المستقبل ، مع إمكان الطعن عند رفض 

 . الإدارة الطلب عند قاضً تجاوز السلطة 

لذوي الشأن فً حال صدور قانون لاحق انشأ مركزا موضوعٌة جدٌدة أن ٌطلبوا خلبل  مدة الطعن - 2

من نشر القانون الجدٌد إلؽاء القرارات التنظٌمٌة التً صدرت استنادا للقانون القدٌم وأصبحت   (شهرٌن)

. وٌملكون الطعن أمام القضاء الإداري فً حال رفضت الإدارة ذلك .ؼٌر مشروعة 
(2)

 وفً تطبٌق آخر 

 بطلب الى ربٌس  Vedel  حٌث تقدمت السٌدة  Vedel et jannotلتؽٌر الظروؾ القانونٌة ففً قضٌة 

الوزراء الفرنسً لأبطال المواد الأولى والثانٌة حتى المادة الثالثة عشر ، والمادة الواحد والعشرٌن من 

ُِوزٍٞ ك٢  والخاص بتنظٌم دخول وإقامة الفرنسٌٌن فً اقلٌم بولٌنٌزٌا الفرنسً ، 27/4/1939مرسوم 

٣ـذ ػ٠ِ فحُظ٢ أطزلض أٍحػ٢ ر٣ِ٤٘٤ُٞخ ك٤َٔٗش ، ٝٓٔظؼَٔس حُٔٔظٞؽ٘خص حُل٤َٔٗش ك٢ أٝه٤خ٤ٓٞٗخ ، 

حُٔٞحؽ٤ٖ٘ حُل٤٤َٖٔٗ طوي٣ْ ٝػ٤وش ٣ٞٛش ٣َؿغ طخ٣ٍن طيٍٝٛخ ا٠ُ أهَ ٖٓ ػخّ ٝحكي ، طخىٍس ٖٓ حُٔـَ 

خ٢ُٓ ُؼٔخٕ حلإػخىس ا٠ُ حُٞؽٖ ،  ا٣ظخٍ ٖٓ ه٣ِ٘ش "حُؼي٢ُ ٝ   ٤ٓ٘خء حُٔـخىٍس ٓغ حلإشخٍس ا٠ُ ا٣يحع ٓزِؾ 

_____________________ 

 منشور فً مارسلون بروسٌبرفً جً برٌبان ، Despujol قضٌة 30/1/1930جلسة 97623 حكم مجلس الدولة الفرنسً  رقم  (1)

حسنً دروٌش ، نهاٌة القرار الإداري عن ؼٌر طرٌق .، د235 و 234أحكام المبادئ فً القضاء الفرنسً  مصدر سابق ص 

  .107ص .، القاهرة 1981القضاء ، دار الفكر العربً ، 

  .236 مارسلون بروسٌبرفً جً برٌبان ، أحكام المبادئ فً القضاء الفرنسً  مصدر سابق ص  (2)
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 طليىحٕ كجخص حلأشوخص حُٔؼل٤٤ٖ (10 )ٝ( 2 )، ٝإٔ حُٔخىط٤ٖ"ح١ٌُ ٤ٓظْ طلي٣ي ٓزِـٚ رَّٔٓٞ ٖٓ حُلخًْ 

خٓ  حُٔخىس  خٓص ، ا  طِِّ ؿ٤ٔغ حُٔٔخك٣َٖ حُل٤٤َٖٔٗ أٝ ػ٠ِ حلأؿ٘ز٢ (11)ٖٓ ًَ أٝ ؿِء ٖٓ ٌٛٙ حلاُظِح

، ُٖ ٣ُٔٔق ُِٔٔخك٣َٖ ( 12 )هزَ حُظؼٞى ا٠ُ حُطخثَس ، ٝ رٔٞؿذ حُٔخىس" رطخهش ٣ٞٛش هخطش"حٓظٌٔخٍ 

خٓص حُٔ٘ظٞص ػ٤ِٜخ ك٢ حَُّٔٓٞ رخٍُِ٘ٝ ، ٝ إٔ  ح٣ٌُٖ طْ هزُْٜٞ ػ٠ِ ٓظٖ حُطخثَس ىٕٝ حُٞكخء رخلاُظِح

طٔ٘ق حُظلاك٤ش ُٔٔؼَ حُيُٝش ك٢ حلإه٤ِْ ُظلي٣ي ٓزِؾ ػٔخٕ حلإػخىس ا٠ُ حُٞؽٖ ٝشَٝؽ (  13)حُٔخىس 

ح  طؼخهذ حُٔخىس  ًَ كَٗي ٝحُٔـٖ ٖٓ  ( 500 ٝ 100)رـَحٓش طظَحٝف ر٤ٖ (  21)حٓظوزخُٚ ٝٓيحىٙ ، أه٤

 .١ شوض ىهَ حلإه٤ِْ ىٕٝ حلآظؼخٍ لأكٌخّ حَُّٔٓٞلأش٣َٜٖ ا٠ُ ٓظش أشَٜ 

ٝهي ؽؼٖ ًلاٛٔخ رخُوَحٍ حُؼ٢٘ٔ رظخ٣ٍن   اُـخء ٌٛٙ حُٔٞحى ٖٓ ٗلْ حُِٔطش  Jannot  ًٔخ ؽِذ ح٤ُٔي 

 ، ٝهي ٍكغ ح٣َُُٞ ؽِزٜٔخ ، ٝهي ؽزن ٓـِْ حُيُٝش 6/11/1991 ٝحُوَحٍ حُظ٣َق 17/9/1991

حُل٢َٔٗ  ك٢ ٌٛح حُلٌْ ٗظ٣َش طـ٤َ حُظَٝف حُوخ٤ٗٞٗش حُـي٣يس ٝح١ٌُ ٣ٔ٘يٙ حُٔٔظيػ٤خٕ رظـ٤َ حُظَٝف 

ٓزيأ حُؼخّ ُِوخٕٗٞ حُوخص رل٣َش حُظ٘وَ ، ٌٝٛح حُظـ٤٤َ هي رٍَ ؽِذ حٍحُوخ٤ٗٞٗش ٝحُظ٢ طٔؼِض رظٍٜٞ 

خٓ  حُٔٔظيػ٤خٕ اُـخء حَُّٔٓٞ ؿ٤َ حُٔظلن ٓغ حُٔزيأ حُؼخّ ؛ ًُٝي رٔزذ حُظو٤٤يحص حُظ٢ كَػض ٓٞحء ك٢ 

خٓ ٣وض حُلزْ أٝ  ٣ظؼِن ريهٍٞ اه٤ِْ ر٣ِ٤٘٤ُٞخ أٝ ٓ٘غ حٍُِ٘ٝ ػ٤ِٚ ، أٝ كظ٠ حُؼوٞرخص حُظ٢ هٍَص ك٢ 

خٓص ُِٔوخُل٤ٖ لأكٌخّ حُيهٍٞ ٝحلإهخٓش  . حُـَح
(1)

٣ٔٔق ريهٍٞ  : ( 1 ) حُٔخىس" ٝؿخء كٌْ ٓـِْ حُيُٝش 

. أٍحػ٢ ر٣ِ٤٘٤ُٞخ حُل٤َٔٗش

٣ُِـ٠ حُوَحٍ حُؼ٢٘ٔ: ( 2 )حُٔخىس
(2)

 طش٣َٖ  6  ك٢  ٝحُوَحٍ حُظ٣َق حُٔئٍم1991 أ٣ٍِٞ 17 حُظخىٍ ك٢ 

___________________ 

 منشور على قاعدة التشرٌعات الفرنسٌة على الموقع الالكترونً vedel et jannot  ، قضٌة 20/12/1995حكم مجلس الدولة الفرنسً فً  (1)

www.legifrance.gouv.fr 10/5/2021 ، تارٌخ الزٌارة . 

ً ٓٞهق ٓ٘ٚ  (2) ّ حلإىحٍس رخطوخ حٍ ٗخطؾ ػٖ ٌٓٞص حلإىحٍس طـخٙ أَٓ ٓؼ٤ٖ ٓزن ٝحٕ كيىٙ حُوخٕٗٞ ٝأُِ حكظَحع حُٔشَع هزٍٞ  حُوَحٍ حُؼ٢٘ٔ ٛٞ هَ

 ، أٓخ حُوَحٍ حُِٔز٢ ٛٞ ٣ؼزَ ػٖ حلإىحٍس لآظوخُش حُؼخَٓ حُظ٢ ٓؼ٠ ػ٠ِ طوي٣ٜٔخ أًؼَ ٖٓ ػلاػ٤ٖ ٣ٞٓخً ىٕٝ طيٍٝ ٍى ط٣َق ٖٓ ؿخٗذ حلإىحٍس

حٍ كوي ٣ٌٕٞ حُٔٞهق ِٓز٢  خ رٞػٞف أٗـخس ٓٞهق ٓؼ٤ٖ أٝ حٓظ٘خع ٍٝكؼٜخ ػٖ اطيحٍ هَ ٝٓؼخُٚ حٓظ٘خع ٓٞهق ِٓز٢ ُلإىحٍس ك٤غ لا طؼِٖ ػٖ اٍحىطٜ

ّ حُوؼخث٤ش ُلظَس ؽ٣ِٞش ٝحْٛ ٓخ٤ٔ٣ِ حُوَحٍ حُؼ٢٘ٔ ػٖ حُوَحٍ حُِٔز٢ إ حُوَحٍ حُؼ٢٘ٔ هي ٣ٌٕٞ رخَُكغ أٝ رخُٔٞحكوش .  حلإىحٍس ػٖ ط٘ل٤ٌ حلأكٌخ

إ ٌٓٞص حلإىحٍس ك٢ حُوَحٍ حُؼ٢٘ٔ ٛٞ أَٓ ٣ـ٤ِٙ حُوخٕٗٞ، ٝ رلٔذ ٓخ ٣وؼ٢ رٚ حُ٘ض حُوخ٢ٗٞٗ، ك٢ ك٤ٖ حٕ حُوَحٍ حُِٔز٢ ٣ٌٕٞ رخَُكغ ىحثٔخ 

ّ ا٤ُٜخ، ًٔخ ك٢ كخُش ٌٓٞص حلإىحٍس ػٖ حُزض ك٢ حٓظوخُش حُٔٞظق، إ ٌٓٞص حلإىحٍس ك٢ حُوَحٍ حُؼ٢٘ٔ  اً ٣لن ُٜخ حُظِحّ حُظٔض اُحء حُطِذ حُٔوي

كؼٚ، ٝإ شخءص ٌٓظض ػٖ حُزض ك٢ حُطِذ،  حٍحً ط٣َلخً رخُٔٞحكوش ػ٠ِ ؽِذ طخكذ حُشؤٕ أٝ رَ ٣ش، كبٕ شخءص أطيٍص هَ ٣٘زغ ٖٓ ِٓطش طوي٣َ

ُ حُطؼٖ ك٢ حُوَحٍ حُؼ٢٘ٔ رخُظؼ٣ٞغ، لإٔ ٝحهؼش ٌٓٞص حلإىحٍس حُظ٢ ٣ظَطذ ػ٤ِٜخ  ، ًٔخ لا ٣ـٞ و٤ٓي ىحثْ أٓخ حُوَحٍ حُِٔز٢ كبٗٚ ٣٘شؤ ػٖ حهظظخص 

حٍ أُِٜٓخ  ً هَ كؼٜخ أٝ حٓظ٘خػٜخ ػٖ حطوخ ُ حُطؼٖ رخُظؼ٣ٞغ ك٢ حُوَحٍ حُِٔز٢ لإٔ حلإىحٍس رَ ٌٛح حُوَحٍ طؼي ٓ٘ٔـٔش ٓغ كٌْ حُوخٕٗٞ، ر٤٘ٔخ ٣ـٞ

ُ حُطؼٖ ك٢ حُوَحٍ حُؼ٢٘ٔ رخُظؼ٣ٞغ، لإٔ ٝحهؼش ٌٓٞص حلإىحٍس حُظ٢ ٣ظَطذ ػ٤ِٜخ ٌٛح حُوَحٍ طؼي  حُوخٕٗٞ رخطوخًٙ، طٌٕٞ هي هخُلض ، لا ٣ـٞ

حٍ أُِٜٓخ حُوخٕٗٞ رخطوخًٙ،  ً هَ كؼٜخ أٝ حٓظ٘خػٜخ ػٖ حطوخ ُ حُطؼٖ رخُظؼ٣ٞغ ك٢ حُوَحٍ حُِٔز٢ لإٔ حلإىحٍس رَ ٓ٘ٔـٔش ٓغ كٌْ حُوخٕٗٞ، ر٤٘ٔخ ٣ـٞ

حٍ ػ٢٘ٔ ٓليى ىحثٔخً ر٤ٔؼخى، أ١ رِٜٔش طٔ٘ق ُلإىحٍس ُِزض ك٢ حُطِذ  طٌٕٞ هي هخُلض حُوخٕٗٞ  ، ٝح٣ؼخ إ ٌٓٞص حلإىحٍس ح١ٌُ ٣ظَطذ ػ٤ِٚ طيٍٝ هَ

كغ حلإىحٍس أٝ طٔظ٘غ ػٖ اطيحٍ حُوَحٍ  ً حُوَحٍ، أٓخ ٍكغ حلإىحٍس أٝ حٓظ٘خػٜخ حُٔ٘شت ُِوَحٍ حُِٔز٢، كلا ٣ظو٤ي رؤؿَ ٓؼ٤ٖ، رَ ٣ٌل٢ إٔ طَ ٝحطوخ

حٍ ٝهظ٢، رٔؼ٠٘ إٔ ٌٓٞص حلإىحٍس ٣ظليى رخُِٜٔش حُظ٢ ٣وٍَٛخ حُوخٕٗٞ، ٝحُظ٢ رخٗظٜخثٜخ ٣ُٞي حُوَحٍ . هلاٍ ٓيس ٓؼوُٞش  إ حُوَحٍ حُؼ٢٘ٔ ٛٞ هَ

ٍ حُوَحٍ حُِٔز٢  ٟ حُزؼغ إٔ أٓخّ حػظزخ ٟ حلإىحٍس، ٣َٝ حٍ ٓٔظَٔ ٓخ ىحٓض كخُش حَُكغ أٝ حلآظ٘خع هخثٔش ُي ٞ هَ حُؼ٢٘ٔ، أٓخ حُوَحٍ حُِٔز٢، كٜ

ًٔخ إٔ حُوخٕٗٞ ُْ ٣٘ض ػ٠ِ إٔ . ٓٔظَٔحً ٛٞ إٔ طخكذ حُشؤٕ ٣ٔظٔي كوٚ ك٢ اطيحٍ حُوَحٍ ٖٓ حُوخٕٗٞ ٓزخشَس، ٝإٔ حُـٜش حلإىح٣ٍش طٌَ٘ ػ٤ِٚ ًُي

ّ حَُى ػ٠ِ حُطِذ هلاٍ كظَس ٓؼوُٞش حٍحً رخَُكغ، ٝػ٠ِ ًُي كخَُكغ ٣ؼظزَ هخثٔخً ٝٓٔظَٔحً رٔـَى ػي ٣٘ظَ هخُي . كٞحص ٤ٓؼخى ٓؼ٤ٖ ٣ؼظزَ هَ

ّ حُش٣َؼش ٝحُوخٕٗٞ، حُٔـِيّ  وٓخٍٗش ك٢ ػٞء هؼخء ٓلٌٔش حُؼيٍ حُؼ٤ِخ، ػِٞ حُِر٤ي١ ، ُوَحٍ حلإىح١ٍ حُؼ٢٘ٔ ك٢ حُلوٚ ٝحُوؼخء حلإىح١ٍ ىٍحٓش 

. 193 ٝ ص 192، ص 2008، 1، حُؼيى 35

http://www.legifrance.gouv.fr/
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" ...  Jannot ٝح٤ُٔي   Vedel ٝح١ٌُ ٍكغ رٔٞؿزٚ ٍث٤ْ حٍُُٞحء ؽِز٢ ح٤ُٔيس 1991حُؼخ٢ٗ 

والخلبصة التً تستخلص من إحكام مجلس الدولة الفرنسً والتً ذكرت  انه فً حالة  حصول تؽٌر 

الظروؾ القانونٌة ؛ بسبب صدور تشرٌع جدٌد من شأنه أن ٌوجد تعارضا بٌن الوضع القانونً الجدٌد 

والقرارات الإدارٌة القدٌمة فسوؾ تفقد تلك القرارات الإدارٌة مشروعٌتها أي  أنها تتأثر بتؽٌر الوقابع 

ما تقدم ٌعكس تطور . القانونٌة الجدٌدة ؛ وذلك لافتقارها إلى السند القانونً الذي استندت إلٌه أصلب 

قضاء مجلس الدولة الفرنسً بما ٌتعلق بتؽٌر الظروؾ القانونٌة وأثرها على مشروعٌة القرارات 

الإدارٌة ، إلى إن الإدارة ٌقع علٌها الالتزام بالتدخل لإلؽاء أو لتعدٌل القرار التنظٌمً الذي صار معٌبا 

ومفتقرا لسند مشروعٌته ؛نتٌجة لتؽٌر الظروؾ القانونٌة ، وقد أصبحت هذه القاعدة ، مبدأ من مبادئ 

 وقد ذهب القضاء الإداري المصري على نهج نظٌره. القانون العام ومستقرة فً القضاء الفرنسً 

بأن الظروؾ اللبحقة على صدور القرار الإداري لا تؤثر على مشروعٌته )الفرنسً، عملب بالقاعدة 

فقد جاء فً احد أحكامه (.حٌث ٌجب إن تقدر وقت صدور القرار 
 

إن العبرة فً تقدٌر صحة القرار هً "

فً مقام الحكم على مشروعٌة الحكم .وقت صدوره ، دون اثر للظروؾ اللبحقة المستحدثة فلب ٌسوغ 

وسلبمته ، جعل اثر الظروؾ اللبحقة المستجدة ٌنعطؾ على الماضً ، لإبطال قرار صدر صحٌحا ، أو 

." تصحٌح قرار صدر باطلب فً حٌنه  
(1)

 إلا إن القرارات الإدارٌة تتأثر بتؽٌر الظروؾ القانونٌة والتً 

 لا اٗٚ ك٤غ ٖٝٓ"ٌجب مطابقتها للقوانٌن الجدٌدة اللبحقة ، حٌث جاء فً حكم المحكمة الإدارٌة العلٌا 

 حُظَه٤ض رؼي اُـخء أٝ طؼي٣َ أ١ ٖٓ كظخٗش حًظٔذ هي حلإػلا٤ٗش حُلاكظش طَه٤ض رؤٕ حُوٍٞ ًُي ٖٓ ٣٘خٍ

 إٔ ٣ـذ ى٣ٍٝش رظلش ٣ـيى طَه٤ض أ١ رؤٕ ػ٤ِٚ َٓىٝى حُوٍٞ ٌٛح كخٕ 13/10/1999 ك٢ َٓس لأٍٝ رٚ

خٓ حُظَه٤ض ٌٛح ٓـخٍ ك٢ رٜخ حُٔؼٍٔٞٝحُوَحٍحص  حُِٞحثق خًكش ٓغ ٓٞحءٓظٚ طـي٣يٙ ػ٘ي ٣َحػ٠  أىهَ ٝ

 ٓلذ حلإىح٣ٍش ُِـٜش ٣ٌٕٝٞ حُؼخّ حُظخُق طلو٤ن رٜخى حُٔوظٞ طؼي٣لاص ٖٓ رٚ حَُٔهض حُ٘شخؽ ك٢

 حُوؼخء ٍهخرش طلض ًُٝي حُؼخٓش حُٔظِلش ُٔوظؼ٤خص ؽزوخ طـي٣يٙ ػٖ حلآظ٘خع أٝ طؼي٣ِٚ أٝ حُظَه٤ض

"حلإىح١ٍ 
( 2)

  

إما فً العراق فأن تطبٌقات مجلس الدولة  لفكرة تؽٌر الظروؾ ٌكون بالنسبة للقرارات الفردٌة 

المشروعة المولدة للحقوق أوسع من القرارات التنظٌمٌة وبذلك فأن الوضع فً القانون العراقً مؽاٌرا 

. لما استقر علٌه قضاء مجلس الدولة الفرنسً 
(3)

   وهذا ما سنجده فً أحكام القضاء الإداري ،ففً حكم 

_________________ 

ه د4/4/1978حكم محكمة القضاء الإداري فً  (1)  .98حسنً دروٌش ، نهاٌة القرار الإداري عن ؼٌر طرٌق القضاء ،مصدرسابق ،ص.  ، أشار إلٌ

، منشور على الموقع الالكترونً 21/12/2002 ق ، جلسة 47 لسنة 2181حكم المحكمة الإدارٌة العلٌا فً مصر رقم  (2)

http://site.eastlaws.com/ 1/5/2021 ، شبكة قوانٌن الشرق، تارٌخ الزٌارة.  

 .133، ص 2020محمود عبد علً الزبٌدي ، مدى سلطة الإدارة فً سحب قراراتها الإدارٌة المشروعة ،مصدر سابق ، .د (3)

http://site.eastlaws.com/
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والذي سبق أن قدم طلبا إلى دابرته لمفاتحة دابرة  (...)لمحكمة القضاء الإداري  ورد فٌه المدعً 

لؽرض منحه جواز سفر خدمة ؛ كونه مستشار مساعد وبدرجة مدٌر  (وزارة الخارجٌة  )المدعً علٌه 

لسنة  (17)من التعدٌل الخامس رقم   (1)من المادة  (ثالثا )وانه ٌعد قاضٌا استنادا إلى أحكام البند ‘ عام 

وقد قامت دابرته بمفاتحة وزارة الخارجٌة بموجب  .1979لسنة  (65 ) لقانون مجلس الدولة رقم2013

امتنعت عن منحه جواز  (وزارة الخارجٌة ) ، ألا أن دابرة المدعً 19/3/2019فً  (...)كتابها المرقم 

 بحجة عدم ورود درجة المستشار المساعد فً                                        1/4/2019فً  (...)سفر خدمة بموجب كتابها 

حٌث جاء حكم محكمة القضاء الإداري                                .2018لسنة  (7)مجلس الدولة ضمن نظام جوازات السفر رقم 

 المعدل 1979لسنة  ( 65)من قانون مجلس الدولة رقم (1)من المادة (ثالثا)اطلعت المحكمة على البند "

ه  ٌعد كل من ربٌس المجلس وناببٌه والمستشار والمستشار المساعد قاضٌا لأؼراض  )الذي ٌنص على أنَّ

من المادة ( أولا) كما أطلعت المحكمة على نص البند  (هذا القانون عند ممارسته مهام القضاء الإداري

ٌمنح الأشخاص  ) المعدل والذي ٌنص على أن 2011لسنة  ( 2) من نظام جوازات السفر رقم (15)

القضاة والمدعون العامون من الصنفٌن الأول - أ المدٌرون العامون ب: التالً ذكرهم جواز سفر خدمة 

فأن المستشار المساعد فً مجلس الدولة ٌعٌن بدرجة مدٌر عام وٌتمتع بجمٌع حقوق  (...والثانً 

وامتٌازات المدٌر العام وتتبع فً تعٌٌنه ذات الإجراءات المتبعة فً تعٌٌن المدٌر العام ، وحٌث أنه ٌعد 

قاضٌا عند ممارسته لمهام القضاء الإداري استنادا لإحكام قانون مجلس الدولة المذكور أنفا ، فأن نظام 

جوازات السفر تضمن النص على منح المدراء العامون والقضاة جواز سفر خدمة ، ولكل ما تقدم تقرر 

..." بالاتفاق إلؽاء كتاب وزارة الخارجٌة 
(1)

 حٌث أن التعدٌل الخامس لقانون مجلس الدولة العراقً البند 

قد اعتبر المستشار المساعد قاضٌا فلب ٌمكن لوزارة الخارجٌة أن تمنعه من الحصول  (1)ثالثا من المادة 

 .2011لسنة  (2 )على جواز سفر خدمة عملب بقانون الجوازات رقم    

 المطلب الثانً

 صور تؽٌر الظروؾ القانونٌة

     إن لتؽٌر الظروؾ القانونٌة صور ، فمنها ما ٌكون من قبل السلطة التشرٌعٌة والتً لها سلطة تؽٌر 

القوانٌن وذلك بإصدار تشرٌعات جدٌدة ، أو تعدٌل التشرٌعات التً صدرت فٌها القرارات الإدارٌة 

استنادا لها، أوالاجتهاد القضابً والذي ٌتدخل فٌه القاضً الإداري  والذي كان مساهما أساسٌا  فً 

 تكوٌن القانون الإداري ، فهو له دور أٌضا فً تؽٌر الظروؾ القانونٌة عن طرٌق تفسٌر القوانٌن ، 

__________________ 

 . ؼٌر منشور 2019/ق/2917، رقم الدعوى 8/8/2019 جلسة 2800/2019حكم محكمة القضاء الإداري ، رقم (1)
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 :  ولمزٌد من بٌان أحكام صور تؽٌر الظروؾ القانونٌة ٌقسم هذا المطلب إلى فرعٌن وكالاتً 

 .تؽٌر التشرٌعات - الفرع الأول

 . تؽٌر الاجتهاد القضابً–الفرع الثانً 

  الفرع الأول

 تؽٌر التشرٌعات

ٌعرؾ التشرٌع بأنه قواعد قانونٌة  صادرة عن السلطة المختصة،وتكون  قواعد التشرٌع بصفة      

عامة تصدر مدونة ومكتوبة وهذا ما ٌسهل الرجوع إلٌها للتأكد من المعنى المقصود منها ومن وجودها 

.القانونً
( 1)

هو المصدر الرسمً للقانون ، وٌتمثل بقٌام السلطة المختصة فً "  وٌعرؾ التشرٌع بأنه 

الدولة بوضع القواعد القانونٌة بوثٌقة تصدر بشكل مكتوب لتأخذ طرٌقها بالتنفٌذ بعد النشر وتكتسب قوة 

." الإلزام 
(2)

 وٌتفق الباحث مع التعرٌؾ كون القواعد القانونٌة توضع من قبل سلطات مختصة فً الدولة 

ولٌس بالضرورة أن ٌكون التشرٌع صادرا من قبل السلطة التشرٌعٌة بل قد ٌصدر عن السلطة التنفٌذٌة 

كما فً التفوٌض التشرٌعً 
(3)

 أو الظروؾ الاستثنابٌة ، أو قد ٌكون صادرا من سلطة تنفٌذٌة خولها 

 والتً نصت 1958من دستور جمهورٌة العراق المؤقت لسنة  ( 21 )الدستور بذلك  كما فً المادة

ولا ٌقصد بالتشرٌع التشرٌعات ( .٣ظ٠ُٞ ٓـِْ حٍُُٞحء حُِٔطش حُظش٣َؼ٤ش رظظي٣ن ٓـِْ ح٤ُٔخىس )

والقوانٌن و التً تصدرها السلطة التشرٌعٌة المختصة ، وإنما ٌقصد بالتشرٌع كافة القواعد القانونٌة 

المكتوبة سواء التً جاءت فً نص الدستور أو القوانٌن أو الأنظمة  والتعلٌمات المتعلقة بالقانون الإداري 

؛ ولذلك فالتشرٌع فً مجال القانون الإداري ٌشمل التشرٌع بالمعنى الواسع والضٌق إي أنها القواعد 

.القانونٌة المكتوبة والصادرة من سلطات أٌا كان مصدرها 
(4 )

وقد تكون هذه السلطة ، هً سلطة تأسٌسٌة 

 فٌكون التشرٌع هنا تشرٌع دستوري، أو ٌكون التشرٌع صادرا من السلطة التشرٌعٌة  فٌكون تشرٌعاً 

_________________ 

 .57 ص 2000. ماجد راؼب الحلو ، القانون الإداري ، دار المطبوعات الجامعٌة ، الإسكندرٌة .د (1 )

عصمت عبد المجٌد بكر ، مشكلبت التشرٌع ، دراسة نظرٌة تطبٌقٌة مقارنة ، دار الكتب العلمٌة ، بٌروت ، . د  (2)

 .5 ، ص 2013

ٌقصد بالتفوٌض التشرٌعً قٌام السلطة التنفٌذٌة بإصدار قرارات لها قوة القانون بناء على تفوٌض من البرلمان وذلك ( 3)

على إن تعرض هذه ، لتنظٌم بعض المسابل التً تعد من صمٌم اختصاص البرلمان التً ٌجب أن ٌنظمها بقانون
 /http://qu.edu.iq .ٌنظر موقع كلٌة القانون جامعة القادسٌة .  نقضهاأوالتشرٌعات على البرلمان للمصادقة علٌها 

 .5/11/2021تارٌخ الزٌارة 

المسلمانً ، الوسٌط فً شرح القانون الإداري ، دراسة مقارنة فً القانون الوضعً والشرٌعة  محمد احمد إبراهٌم.د  (4)

 .66 ص 2017الإسلبمٌة ، دار الفكر الجامعً ، الإسكندرٌة ،

http://qu.edu.iq/
http://qu.edu.iq/
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عادٌا وٌطلق علٌه مصطلح القانون  ، وأخٌرا أذا كانت السلطة التنفٌذٌة هً من قامت بإصداره فأننا 

نكون أمام ما ٌمكن أن نطلق علٌه بالتشرٌعات الفرعٌة أو الأنظمة والتعلٌمات أو القرارات التنظٌمٌة ،  

وٌتمٌز التشرٌع عن ؼٌره من المصادر الأخرى بسهولة الوصول إلٌه 
( .1)

 فٌتحقق  أما تؽٌر التشرٌع

عندما ٌصدر قرار إداري استنادا إلى قانون أو نظام معمول به  بٌد أن السلطة المختصة تقوم باستبدال 

. القانون والنظام المعمول به بنظام جدٌد وحلوله محل التشرٌع القدٌم 
(2 )

 

 :وأن تؽٌر التشرٌعات  ٌتم بعدة احتمالات 

 :فٌما ٌتعلق بالدستور فنكون إمام احتمالٌن - 1

 .إلؽاء الدستور وصدور وثٌقة دستورٌة جدٌدة - أ

من دستور العراق  (126)تعدٌل الدستور حٌث تسمح الدساتٌر بالعادة بتعدٌل بعض إحكامها كالمادة - ب

 .2005النافذ 

 :فٌما ٌتعلق بالقوانٌن العادٌة - 2

حٌث ٌتم إلؽاء القوانٌن وإصدار أخرى جدٌدة كلما تطلبت ظروؾ الحٌاة : إلؽاء وإصدار قوانٌن جدٌدة - أ

؛وذلك لمواكبة التطور الحاصل ولدٌمومة استمرارٌة المرفق العام ، ولابد من الإشارة إلى أن الحكمة 

ومن أمثلة تلك القوانٌن إلؽاء قانون الجامعات والكلٌات .التشرٌعٌة تتمثل دابما بتحقٌق المصلحة  العامة 

 .2015 لسنة 25 وإصدار قانون جدٌد قانون التعلٌم الأهلً رقم 1996لسنة  (13)الأهلٌة رقم 

تقوم السلطات التشرٌعٌة بتعدٌل القانون دون التعرض إلى إلؽابه وذلك رؼبة منها :  تعدٌل القانون –ب 

ولأسباب موجبة تقتضً الحفاظ على أجزاء القانون الأخرى ، مثل تعدٌل قانون التقاعد الموحد رقم       

  .2019لسنة  (27) بالقانون رقم  2014لسنة ( 9) 

 : بالنسبة للؤنظمة والتعلٌمات أٌضاً هناك احتمالٌن - 3

 .إلؽابها وصدور قواعد جدٌدة محلها - أ

 .تعدٌلها من قبل السلطة التً تملك ذلك - ب

 وإصدار نظام جٌد للنظام 2015لسنة  (1)ومن أمثلة ذلك الؽاء النظام الداخلً لرباسة الجمهورٌة رقم 

 .2019لسنة  (2)الداخلً لرباسة الجمهورٌة رقم 

 أو نص دستوري هذه القواعد القانونٌة فً تمثلت سواء )القانونٌة القواعد تؽــٌر أن عــام  وكـأصل

 إلٌها استنادا – الفردي أو التنظٌمً – الإداري القرار صدر والتً - تعدٌلب أو إلؽاءً( تنظٌمً تشرٌعً أو

________________ 

 .26 ص 2017 ، 4المسلة للطباعة والنشر والتوزٌع ، بؽداد ، ط .مازن لٌلو راضً ،القانون الإداري ، دار .د (1)

 .310 ص 2014،دار وابل للنشر  ، عمان ، 1محمد حمٌد الرصٌفان ، المبادئ العامة للقرار الإداري ، ط.د  (2)
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 :، ٌكون تأثٌره على القرارات الإدارٌة كالأتً 

 :إذا صدر القانون وورد النص فٌه على السرٌان بأثر رجعً  - 1

إذ صدر القانون متضمنا الأثر الرجعً ، فهنا ٌفقد التصرؾ القانونً أساسه ، وبالتالً ٌفقد قٌمته 

القانونٌة بالنسبة للماضً ، ولا ٌمكن أحداث أثرا فً المستقبل فهو ٌسقط التصرفات وتصبح ؼٌر 

. مشروعة دون حاجة إلى تدخل الإدارة 
(1)

 إذ أن القانون الجدٌد ٌسري على الوقابع التً وقعت قبل نفاذ 

واستمرت منتجة للآثار قانونٌة بعد نفاذ القانون إلا إذ نص القانون الجدٌد بسرٌانه بأثر فوري دون أن 

. تنسحب أثاره على الماضً  
(2 )

  

 : ٗظخثؾ طؼي٣َ حُوخػيس حُوخ٤ٗٞٗش أٝ اُـخثٜخ ىٕٝ حػَ ٍؿؼ٢ -2

:        فبالنسبة للقرارات التً صدرت فً ظل قانون سابق لكنها لا زالت منتجة للآثار القانونٌة - أ

التؽٌر  هذا ٌكون فلب ، فً الماضً آثار هذه القرارات الإدارٌة من رتبته ما كقاعدة عامة  لا ٌؤثر على

 الإدارٌة القرارات مشروعٌة قٌاس فً القاعدة المقررة أثرها ؛ وذلك لأن لإبطال سبب فً التشرٌعات

والتً صدرت تطبٌقا لها ،  صدور هذه القرارات وقت القانونٌة القابمة القواعد إلى بنا الرجوع تقتضً

تطبٌقا للقانون  التً صدرت الإدارٌة القرارات التشرٌع وأثرها على تؽٌر شأن فً المستقرة فالقاعدة

، وإنما له أن ٌؽٌر فً مشروعٌتها بالنسبة للمستقبل ، وفً هذه الحالة ٌجب أن نمٌز بٌن نوعٌن  السابق

 :من القرارات الإدارٌة حسب الحقوق المكتسبة الناشبة عنها 

لن تتأثر بالتـــؽٌرات فً الـــظروؾ القــانونٌة لها إن لم تتفق مع : القرارات الإدارٌة المـنشبة للحقوق - 

النصوص والأنظمة والتعلٌمات الجدٌدة ، إلا إذ نص القانون على خلبؾ ذلك بسرٌانه علٌها بأثر رجعً، 

        ٝٛ٘خ لا ري ٖٓ طؼ٣ٞغ حُٔظؼ٣ٍَٖ ٝالا كخلأطَ حٓظَٔحٍ ططز٤ن حُوَحٍ لأٗٚ ٓ٘شت ُلوٞم ٌٓظٔزش

فان تؽٌر القوانٌن أو الأنظمة له تأثٌر مباشر على هذه : إما القرارات الإدارٌة ؼٌر المنشبة للحقوق -  

. القرارات،  فللسلطة الإدارٌة تعدٌلها أو إلؽابها مباشرة لجعلها متطابقة مع القانون أو النظام الجدٌد 
(3 )

. ٝٓ٘ظطَم ا٠ُ ٓٞػٞع  حػَ طـ٤َ ٌٛٙ حُظش٣َؼخص ػ٠ِ حُوَحٍ حلإىح١ٍ ك٢ حُلظَ حُؼخ٢ٗ ٖٓ ٌٛٙ حَُٓخُش

ٝحٕ طـ٤َ حُظش٣َغ ح١ٌُ طيٍ حُوَحٍ حلإىح١ٍ ططز٤وخ ُٚ ، ٣ؼظزَ حكي أٓزخد اُـخء حُوَحٍحص حلإىح٣ٍش ، اًح .

خٓ ٗض حُظش٣َغ ػ٠ِ إ ٣ٌٕٞ ُٚ ٌُٜح أػَح ٍؿؼ٤خً ، ك٤غ اٗٚ ٖٓ حُِْٔٔ رٚ هخٗٞٗخ إ حُوَحٍحص  حلإىح٣ٍش 

_________________ 

ٓلٔي ٓخَٛ أرٞ حُؼ٤٘٤ٖ ،ػٞحرؾ ٓشَٝػ٤ش حُوَحٍحص حلإىح٣ٍش ٝكوخ ُِٜٔ٘ؾ حُوؼخث٢ ،حٌُظخد حُؼخ٢ٗ ، ٓطزؼش ٤ًِش حُلوٞم . ى   (1)
 . 182 ، ص 2007ؿخٓؼش حُوخَٛس ، 

. 371ٝ372،ص1999 ، 4ٓظطل٠ أرٞ ٣ُي ك٢ٜٔ ، حُوؼخء حلإىح١ٍ ٝٓـِْ حُيُٝش ،ىحٍ حُٔطزٞػخص حُـخٓؼ٤ش، ؽ. ى (2)

ش ٓوخٍٗش )ػلاء ارَح٤ْٛ ٓلٔٞى ، كٔخ٣ش حُلوٞم حٌُٔظٔزش حُ٘خشجش ػٖ حُوَحٍ حلإىح١ٍ ،  (3)  202ٝ203ٓظيٍ ٓخرن، ص ( ىٍحٓ
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تخضع للتشرٌعات المطبقة وقت صدورها، ولا ٌؤثر صدور قانون جدٌد فً القرارات الصادرة فً ظل 

نظام قانونً معٌن ، 
(1)

 وبٌان أثر  أنواع من التشرٌعاتةوٌمكن فً هذا الصدد أن نمٌز بٌن ثلاث  

: تغٌرها على القرارات
 

 :التشرٌع الدستوري  -1

     تعد التشرٌعات الدستورٌة هً أحدى مصادر القانون الإداري ، فهً تتكون من مجموعة من القواعد 

القانونٌة الواردة فً الدستور مثل كتنظٌم الجهاز الإداري ونشاطه وحقوق الإفراد وحرٌاتهم ومن ذلك 

على إن ٌكون النظام الاتحادي فً  (112) فً المادة 2005فقد نص دستور جمهورٌة العراق لعام 

العراق من عاصمة وإقلٌم ومحافظات لامركزٌة وإدارات محلٌة ، والتً تعتبر فً قمة الهرم القانونً 

وتسمو على القواعد القانونٌة الأخرى جمٌعا ، فالدستور ٌحدد شكل الدولة ونظام الحكم فٌها ، وٌتضمن 

التشرٌع الدستوري بعض الموضوعات الخاصة بالقانون الإداري،مثل حقوق الإفراد وحرٌاتهم وتنظٌم 

الجهاز الإداري فً الدولة ونشاطه 
(.2)

 الحالً تضمن 1958 وعلى سبٌل المثال نجد فً دستور فرنسا 

بعض القواعد المتعلقة بالقانون الإداري كالمادة الأولى التً أشارت لنظام الحكم  
(3 )

( 21 )،والمــادة 

منها اختصاصه بالتعٌٌن فً الوظابؾ وتنفٌذ القوانٌن . الخ ... بٌنت  فٌه اختصاصات  ربٌس الوزراء 

بإصدار اللوابح 
(4)

 أٌضا نص على التشرٌعات الإدارٌة  2019المعدل لعام 2014 ، أما فً دستور مصر 

 إلى المادة 170) تضمنت اختصاصات مجلس الوزراء والمادة من (167)فعلى سبٌل المثال  المادة 

 ، والتً نظمت اختصاصات  (159)إلى  (150)سلطات ربٌس الحكومة، ومن ضمنها المادة  ( 174

_______________ 

.479 ص 2005محمد فؤاد عبد الباسط ، القانون الإداري ، دار الجامعة الجدٌدة للنشر ، الإسكندرٌة ، . د (1 )  

  . 27 و26مازن لٌلو راضً ، القانون الإداري ،  مصدر سابق ، ص .د  (2)

(3) Art 1 :La France est une République indivisible, laïque, démocratique et sociale. Elle 

assure l'égalité)  

devant la loi de tous les citoyens sans distinction d'origine, de race ou de religion. Elle 

respecte toutes les croyances.  

(4 )Art 21.Le Premier Ministre dirige l'action du Gouvernement. Il est responsable de la 

Défense Nationale Il assure l'exécution des lois. Sous réserve des dispositions de 

l'article 13, i l exerce le pouvoir réglementaire et nomme aux emplois civils et 

militaires. 

Il peut déléguer certains de ses pouvoirs aux ministres.  

Il supplée, le cas échéant, le Président de la République dans la présidence des 

conseils et comités prévus à l'article 15. 

Il peut, à titre exceptionnel, le suppléer pour la présidence d'un Conseil des Ministres 

en vertu d'une délégation expresse et pour un ordre du jour déterminé. 
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ربٌس الجمهورٌة والتً ضمنت فٌها  إعلبن حالة الطوارئ  فً الدولة، والفرع الثالث الإدارة المحلٌة 

منه عمل الإدارة اللبمركزٌة   (176)، وقد نظمت المادة  (180)إلى المادة  (175)من  الدستور فالمادة 

.فً البلبد 
(1.)

 

والتً نظمت فٌها اختصاصات ربٌس   (73) فً المادة 2005أما فً دستور جمهورٌة العراق لعام 

. والتً نظمت فٌها اختصاصات مجلس الوزراء  (80)الجمهورٌة ،والمادة 
(2)

   وان ما ٌتعلق بدور  

___________ 

تكفل الدولة دعم اللبمركزٌة الإدارٌة والمالٌة والاقتصادٌة، وٌنظم )  2014 من دستور مصر 176المادة تنص  (1)

القانون وسابل تمكٌن الوحدات الإدارٌة من توفٌر المرافق المحلٌة، والنهوض بها، وحسن إدارتها، وٌحدد البرنامج الزمنً 

 (. المحلٌةالإدارةلنقل السلطات والموازنات إلى وحدات 

خىس ( 2 )  73حُٔ
٣ٍٜٞٔش حُظلاك٤خص   :ح٥ط٤ش٣ظ٠ُٞ ٍث٤ْ حُـ

َحثْ اطيحٍ.أولاً ل٤ٌٖٓٞ رخٍطٌخد حُـ ٍُحء رخٓظؼ٘خء ٓخ ٣ظؼِن رخُلن حُوخص ٝحُٔ  حُؼلٞ حُوخص رظٞط٤ش ٖٓ ٍث٤ْ ٓـِْ حُٞ

ي٤ُُٝش  خ٢ُ ٝحلإٍٛخدح لُٔخى حُٔ  . ٝحلإىح١ٍ ٝح
ٞحد ٝطؼي ٓظخىهخ ػ٤ِٜخ رؼي ٓؼ٢ هٔٔش ػشَ .ثاوياً ي٤ُُٝش، رؼي ٓٞحكوش ٓـِْ حُ٘ ؼخٛيحص ٝحلاطلخه٤خص ح ظخىهش ػ٠ِ حُٔ حُٔ

 . ٣ٞٓخً ٖٓ طخ٣ٍن طِٜٔٔخ
ٞحد، ٝطؼي ٓظخىهخ ػ٤ِٜخ رؼي ٓؼ٢ هٔٔش ػشَ ٣ٞٓخ ٖٓ طخ٣ٍن طِٜٔٔخ.ثالثاً وُٞح٤ٖٗ حُظ٢ ٣ٜٔ٘خ ٓـِْ حُ٘  . ٣ظخىم ٣ٝظيٍ ح

ظخىهش ػ٠ِ ٗظخثؾ .رابعاً ٘ظوذ ُلاٗؼوخى هلاٍ ٓيس لا طظـخُٝ هٔٔش ػشَ ٣ٞٓخ ٖٓ طخ٣ٍن حُٔ ٞحد حُٔ ىػٞس ٓـِْ حُ٘

يُٓظٍٞحلأهَٟحلاٗظوخرخص، ٝك٢ حُلخلاص  ٘ظٞص ػ٤ِٜخ ك٢ ح  .  حُٔ
ُِوخٕٗٞحلأٝٓٔشٓ٘ق .خامساً ٍُحء ٝكوخ   .  ٝح٤ُ٘خش٤ٖ رظٞط٤ش ٖٓ ٍث٤ْ ٓـِْ حُٞ
 . هزٍٞ حُٔلَحء.سادساً
٣ٍٜٞٔشاطيحٍ.سابعاً َح٤ْٓ حُـ  .  حُٔ
ظخىهش ػ٠ِ .ثامىاً وظظشحلإػيحّ أكٌخّحُٔ لخًْ حُٔ  .  حُظ٢ طظيٍٛخ حُٔ

ِٔلش .تاسعاً ُِوٞحص حُٔ و٤ُخىس حُؼ٤ِخ   .  حُظش٣َل٤ش ٝحلاكظلخ٤ُشُلإؿَحع٣وّٞ رٜٔٔش ح
ً يُٓظٍٞأ٣شٓٔخٍٓش .عاشرا  .  طلاك٤خص ٍثخ٤ٓش أهَٟ ٝحٍىس ك٢ ٌٛح ح

 80المادة 

ٍُحء حُظلاك٤خص   :ح٥ط٤ش٣ٔخٍّ ٓـِْ حُٞ
ُِيُٝش ٝحُوطؾ حُؼخٓش .أولاً َطزطش رُٞحٍسٝحلإشَحفطوط٤ؾ ٝط٘ل٤ٌ ح٤ُٔخٓش حُؼخٓش  ٜخص ؿ٤َ حُٔ ُحٍحص ٝحُـ  .  ػ٠ِ ػَٔ حُٞ
وُٞح٤ٖٗ.ثاوياً  . حهظَحف ٓشَٝػخص ح
وُٞح٤ٖٗحلأٗظٔش اطيحٍ.ثالثاً وَُحٍحص رٜيف ط٘ل٤ٌ ح  .  ٝحُظؼ٤ِٔخص ٝح

ٞحُٗش حُؼخٓش ٝحُلٔخد حُوظخ٢ٓ ٝهطؾ حُظ٤ٔ٘شاػيحى.رابعاً  .  ٓشَٝع حُٔ
ُحٍحص ٝحُٔلَحء .خامساً ٞحكوش ػ٠ِ طؼ٤٤ٖ ًٝلاء حُٞ ٞحد رخُٔ يٍُؿخص حُوخطش، ٍٝث٤ْ ٝأطلخدحُظٞط٤ش ا٠ُ ٓـِْ حُ٘  ح
ؽ٢٘، ٍٝإٓخء أًٍخٕ وخرَحص حُٞ ٤ش ٝٓؼخ٤ٗٝٚ ٖٝٓ ْٛ رٔ٘ظذ هخثي كَهش كٔخ كٞم، ٍٝث٤ْ ؿٜخُ حُٔ  . حلأ٤٘ٓش حلأؿِٜس حُـ

ي٤ُُٝش ٝحُظٞه٤غ ػ٤ِٜخ أٝ ٖٓ ٣وُٞٚ.سادساً ؼخٛيحص ٝحلاطلخه٤خص ح  . حُظلخٝع رشؤٕ حُٔ

 فً الباب الثانً ، باب الحقوق والحرٌات فعلى سبٌل 2005وأٌضا نلبحظ التشرٌعات الإدارٌة فً دستور العراق النافذ 

لكل فرد ) والتً نظمت فٌها بأن العراقٌٌن متساوون  فً الإجراءات الإدارٌة فقد جاء فٌها   (سادسا/ 19)المثال  المادة 

والتً نظمت على عدم تقٌٌد  (46)، والمادة   (.الحق فً أن ٌعامل معاملة عادلة فً الإجراءات القضابٌة والإدارٌة  

لا ٌكون تقٌٌد ممارسة أي من الحقوق والحرٌات الواردة فً هذا  )حقوق العراقٌٌن وحرٌاتهم ألا بقانون فقد جاء فٌها 

والمادة          (.الدستور أو تحدٌدها إلا بقانون أ بناءً علٌه ، على أن لا ٌمس ذلك التحدٌد والتقٌٌد جوهر الحق أو الحرٌة 

 : تكفل الدولة ، بما لا ٌخل بالنظام العام والآداب  ) ( 38) 

 .وؼٌرها من الأمثلة   (. حرٌة التعبٌر عن الرأي بكل الوسابل –أولا 
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وان أبقت التشرٌعات معمولا بها ، إلا أن  ( 130 ) فأن المادة2005دستور جمهورٌة العراق لسنة 

التوسع فً اصطلبح التشرٌع تمتد إلى التشرٌع الفرعً ، دون القرار الإداري الفردي وكلبهما ٌعتبران 

من الدستور والتً حظرت تشرٌع أي نص مخالؾ  (13)ملؽٌان أو معدلان ضمناً طبقا لإحكام المادة 

للدستور ، وباعتبار أن القرار الإداري فً أدنى درجة قاعدة التدرج فً التشرٌعات واجبة الاحترام فأنه 

 .ٌعتبر قد عدل أو الؽً ضمنا لمخالفته للدستور أو لمخالفه أساسه التشرٌعً للنص الدستوري 

وٌرى الباحث أن التشرٌع الدستوري والذي ٌعتبر قمة الهرم فً التدرج القانونً نجد فٌه تضٌق لفرصة 

تطبٌق نظرٌة تؽٌر الظروؾ القانونٌة ؛ وذلك لجمود معظم الدساتٌر للكثٌر من الدول ومن ضمنها دستور 

 الملؽً ،والأمر ذاته بالنسبة لدستور جمهورٌة 1970 الذي حل محل دستور 2005جمهورٌة العراق 

 الذي حل محل 1958 ، والدســـتور الفرنســً النافذ 2012 حل محل دستور 2019مصر العربٌة 

فهنا ٌثار تساؤل ما اثر تؽٌر التشرٌع الدستوري للقوانٌن والأنظمة المعمول بها قبل  .1946دستور 

تؽٌره؟وما الموقؾ حال تعارض هذه القوانٌن والأنظمة مع الدستور الجدٌد؟ففً دستور مصر الحالً 

 من واللوابح القوانٌن قررته ما كل"والذي نصت على أنَّ(224) قد أورد نصأ صرٌحا فً المادة2014

ً إلا إلؽاؤها ولا تعدٌلها، ٌجوز ولا نافذاً، ٌبقى الدستور، صدور قبل أحكام  والإجراءات للقواعد، وفقا

فنجد أن الدستور "  .الدستور هذا لأحكام المنفذة القوانٌن بإصدار الدولة وتلتزم .الدستور فً المقررة

. 2019المصري النافذ قد التزم ببقاء هذه القوانٌن والأنظمة ولا ٌجوز إلؽاءها أو تعدٌلها إلا وفقا لدستور 

ًّٕ ( 130 ) كل٢ حُٔخىس2005خٓ ٗـيٙ رخُيٓظٍٞ حُؼَحه٢ وهذا  طزو٠ حُظش٣َؼخص حُ٘خكٌس ٓؼٔٞلا ) ٗظض ػ٠ِ أ

خٓ ُْ طِؾ أٝ طؼيٍ ٝكوخ لإكٌخّ ٌٛح حُيٓظٍٞ  خٓ أٍٝىطٚ حُٔخىس  (.رٜخ ،   ًُٝي طـ٘زخً ُِلَحؽ ٣ٝ130ظلن حُزخكغ 

 .حُظش٣َؼ٢ ُل٤ٖ اُـخءٛخ رظش٣َغ ؿي٣ي 

 :التشرٌع العادي _ 2

     ٌأتً التشرٌع العادي أو القوانٌن بالمرتبة الثانٌة بعد الدستور فً التدرج القانونً ، باعتباره صادرا 

. من الهٌأة التشرٌعٌة المعبرة عن أرادة الشعب  ، والسلطة التشرٌعٌة صاحبة الاختصاص فً ذلك 

والإدارة بوصفها السلطة التنفٌذٌة تخضع بطبٌعتها لإحكام القوانٌن فإذا ما خالفت السلطة التنفٌذٌة حكم 

.القانون أو صدر عمل إداري مخالؾ للدستور وجب إلؽاء ذلك العمل 
(1)

  وقد صدرت فً فرنسا قوانٌن 

-93المرقم كثٌرة لتنظٌم مسابل أدارٌة وتنظٌم الجهاز الإداري،فعلى سبٌل المثال قانون الخدمة المدنٌة 

 ، وفً مصر على سبٌل المثال قانون مجلس الدولة 1945وقانون مجلس الدولة لسنة 1983 لسنة 834

 58، وقانون العمد والمشاٌخ رقم 2016 لسنة 81 ، وقانون الخدمة المدنٌة1972 لسنة 47رقم 

___________________ 

  .27مازن لٌلو راضً ،القانون الإداري ، مصدر سابق ص .د(1 )
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 1960 لسنة 24) ، وؼٌرها من القوانٌن ،وفً العراق ونذكر منها قانون الخدمة المدنٌة رقم 1978لسنة 

وقانون  ،  المعدل( 1991 لسنة 14) وقانون انضباط موظفً الدولة والقطاع العام رقم.المعدل (

وكقاعدة عامة .  وؼٌرها من القوانٌن2008لسنة  المعدل (21)المحافظات ؼٌر المنتظمة فً إقلٌم رقم 

التشرٌع العادي ٌلؽى بتشرٌع عادي ، وفً ضوء هذا فإن إلؽاء التشرٌع أما ٌكون إلؽاء صرٌح أو إلؽاء 

 :وٌمكن بٌان ذلك على النحو الأتً . ضمنً

. هو صدور تشرٌع ٌتضمن نصا خاصا بإلؽاء التشرٌع القدٌم : الإلؽاء الصرٌح- أ 
(1 )

 )مثل قانون رقم

والذي أدى  (2004 لسنة 57) الخاص بإلؽاء أمر سلطة الابتلبؾ المؤقــتة المنحلة رقم (2019 لسنة 24

 إلى حل مكاتب المفتش العام فً الوزارات العراقٌة 

هو استخلبص تعارض أحكام القانون الجدٌد مع إحكام التشرٌع القدٌم ، أو أن : الإلؽاء الضمنً - ب

المشرع قد نظم حالة معٌنة سبق لمشرع قد نظمها فً التشرٌع القدٌم دون أن ٌنص التشرٌع الجدٌد على 

. إلؽاءه
(2  )

 

  :التشرٌع الفرعً أو اللوابح  _ 3

     وفٌما ٌتعلق بالقرارات التنظٌمٌة أو ما ٌسمى  فً بعض الدول باللوابح  مثل مصر ،وتصدر هذه 

، ففً كل دولة الكثٌر من هذه القرارات التنظٌمٌة التً  (الهٌأت الإدارٌة )القرارات من  السلطة التنفٌذٌة 

لا ٌمكن حصرها ،  وتتخذ هذه القرارات  التنظٌمٌة صورا عدٌدة فعلى سبٌل المثال تتناول  تنظٌم وإدارة 

المرافق العامة وتنظٌم ممارسة الإفراد لحرٌاتهم العامة ، وتنظٌم علبقات الهٌأة الإدارٌة بالإفراد فمن 

المعروؾ أن القوانٌن التً صدرت من السلطة التشرٌعٌة فً مسابل إدارٌة  فهً لا ٌمكن أن تؽطً كل 

متطلبات الحٌاة الإدارٌة ، بل تكتفً  السلطة التشرٌعٌة فً الؽالب برسم خطوط عرٌضة للنشاط الإداري 

لتترك المجال  للئدارة عن طرٌق وضع القرارات الإدارٌة التنظٌمٌة لتكمل ما ٌنقصه النشاط الإداري 

والإدارة تستمد اختصاصها هذا من الدستور . والتنظٌم الإداري من قواعد تفصٌلٌة ودقٌقة وفنٌة

.والقوانٌن
(3)

 وتعتبر القرارات التنظٌمٌة قواعد مجردة عامة واجبة الاحترام ، وهً تلً التشرٌع العادي 

فً مرتبتها فً التدرج القانونً ، وتخضع القرارات التنظٌمٌة لرقابة القضاء الإداري على إعمال 

 من ( 21)وقد نصت المادة .  الإدارة؛ وذلك باعتبار هذه القرارات ٌجب إن تكون متفقة مع القانون 

________________ 

ي٣ي ٓلٔي ػ٢ِٓ حُز١ٌَ ، ( 1 ) ي٢ٗ حُـ وُخٕٗٞ حُٔ وُؼخء ٝحُظش٣َغ ك٢ ح لُوٚ ٝح ُِ٘شَ - ٓٞٓٞػش ح ٍ ٓلٔٞى  ـِي حلأٍٝ، ىح حُٔ
. 193،ص  2018

 .322 ص .2008 ،  مؤسسة الوراق للنشر والتوزٌع،لمدخل لدراسة علم القانونمهند ولٌد الحداد ، خالد ولٌد الحداد،ا (2)

ها أعلبه2005من دستور جمهورٌة العراق   (80)ٌنظر المادة  (3)  . والمشار إلٌ

https://books.google.iq/url?id=khthDwAAQBAJ&pg=PA322&q=http://www.alwaraq-pub.com&clientid=ca-print-otter_AAHE2Q4&linkid=1&usg=AFQjCNFNNhBmefHOMA4_59r5Zjpp6ejwDA&source=gbs_pub_info_r
https://books.google.iq/url?id=khthDwAAQBAJ&pg=PA322&q=http://www.alwaraq-pub.com&clientid=ca-print-otter_AAHE2Q4&linkid=1&usg=AFQjCNFNNhBmefHOMA4_59r5Zjpp6ejwDA&source=gbs_pub_info_r
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 وٌكون. الحكومة أعمال توجٌه الوزراء مجلس ربٌس ٌتولى"  على أن1958الدستور الفرنسً لسنة 

 لدٌه سٌكون ، (13 )المادة أحكام وبمقتضى. تنفٌذ التشرٌعات وٌضمن. الوطنً الدفاع عن مسؤولاً

 بعض ٌفوض أن له  وٌجوز.والعسكرٌة الوظابؾ المدنٌة فً التعٌٌنات ٌصدر وأن اللوابح سن صلبحٌة

 مهمة إصدار التشرٌعات الفرعٌة إلى 2014واسند الدستور المصري لعام "  .للوزراء صلبحٌاته من

 القوانٌن لتنفٌذ اللبزمة اللوابح الوزراء مجلس ربٌس ٌصدر" بأن ( 170 )ربٌس الوزراء ونصت المادة

 حدد إذا إلا إصدارها، فى ؼٌره ٌفوض أن وله من تنفٌذها، إعفاء أو تعدٌل، أو تعطٌل، فٌه لٌس بما

من ( 3 ) فً الفقرة2005وقد نص الدستور العراقً لسنة ." لتنفٌذه اللبزمة اللوابح ٌصدر من القانون

إصدار الأنظمة والتعلٌمات والقرارات ، بهدؾ تنفٌذ ) منه على إن مجلس الوزراء ٌقوم ب  (80)المادة 

وبذلك فان المشرع العراقً قد بٌن بان مجلس الوزراء هو صاحب الاختصاص  بإصدار  (القوانٌن 

فقد جعل المشرع فً كل من فرنسا ومصر الأمر محصور بربٌس . الأنظمة التنفٌذٌة والتعلٌمات 

 والقاعدة المسلم بها فً القضاء الإداري،آذ الوزراء  وفً العراق الأمر منوط  بمجلس الوزراء ،

وضعت الإدارة قواعد تنظٌمٌة ،فأن من اختصاصها أن تعــدلها أو تلؽٌها بـــقاعدة تنظٌمٌة جدٌدة ؛ وذلك 

فً سبٌل تحقٌق المصلحة العامة على أن لا تسري هذه القواعد التنظٌمٌة الجدٌدة إلا من تارٌخ صدورها 

. ، وتمارس الإدارة هذا الحق مع مراعاة القوانٌن وؼٌر مقٌدة بمٌعاد
(1 )

نستنتج  من ذلك بأن الإدارة 

ٌمكن أن تؽٌر هذه القواعد التنظٌمٌة دون إن ٌكون للؤفراد الاحتجاج بهذا التؽٌر ؛ لكون القواعد 

التنظٌمٌة هً قواعد عامة مجردة لا تنشأ حقوق مكتسبة للؤفراد ، وتسري من تارٌخ صدورها ، وعلى 

من . اثر ذلك لا ٌكون  لتؽٌر التشرٌعات الفرعٌة اثر على القرارات الإدارٌة والتً صدرت استنادا ألٌها 

وسنتطرق إلى موضوع اثر تؽٌر الظروؾ القانونٌة على القرارات . حقوق أو مراكز قانونٌة عامة 

 . التنظٌمٌة فً الفصل الثانً من هذه الرسالة

 حُلَع حُؼخ٢ٗ

 طـ٤َ حلاؿظٜخى حُوؼخث٢

    ٣ظ٤ِٔ حُوخٕٗٞ حلإىح١ٍ ػٖ رو٤ش كَٝع حُوخٕٗٞ أٗٚ ؿ٤َ ٓوٖ٘ ك٢ ٓظٖ طش٣َؼ٢ ٝحكي ، ٝإٔ حُوؼخء 

حلإىح١ٍ ٣ِؼذ ىٍٝح ٜٓٔخ ٣ٞطق رخُٔ٘شت لإ٣ـخى حُوٞحػي حُوخ٤ٗٞٗش ،  كٜٞ ٣وِن حُلَ ُِِ٘حع ٣ٝزظٌَٙ ؛ ًٔخ 

 إٔ حُوخػ٢ حلإىح١ٍ ٣طزن ٗظخ ٓؼ٤٘خ ػ٠ِ حُِ٘حع حُٔؼَٝع ػ٤ِٚ ك٢ رؼغ حُلخلاص ،ٌُُٝي كخٕ ٓؼظْ 

________________ 

 ق،منشور على الموقع الالكترونً 2 لسنة 65،القضٌة رقم 22/11/1949ٌنظر حكم محكمة القضاء الإداري،جلسة (1)

http://site.eastlaws.com/ 8/10/2020 ، تارٌخ الزٌارة. 

http://site.eastlaws.com/
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زخىة حلأٓخ٤ٓش  ك٢ حُوخٕٗٞ حلإىح١ٍ ٢ٛ ٖٓ حؿظٜخى حُوؼخء ًُٝي ػٖ ؽ٣َن ٝػؼٚ  حُ٘ظ٣َخص حُؼخٓش ٝحُٔ

ٍ حُوخػ٢  ٌح حُٔزذ ٣ؼي حُوخٕٗٞ حلإىح١ٍ هخٗٞٗخ هؼخث٤خ ، ٝىٝ حُلٍِٞ ك٢ حُِ٘حػخص حُٔؼَٝػش ػ٤ِٚ ، ُٜٝ

خٓ حُوخػ٢ حلإىح١ٍ كزـ٤خد حُ٘ظٞص  حلإىح١ٍ ٣وظِق ػٖ حُوخػ٢ حُؼخى١ ح١ٌُ ٣طزن حُوخٕٗٞ حُٔشَع ، أ

خٓ ٣ظٞطَ ا٤ُٚ حُوؼخء  . حُظش٣َؼ٤ش ٣ٌٕٞ ٓؼطَحً ُظ٤خؿش حُٔزخىة حُوخ٤ٗٞٗش حُـي٣يس  ٝهي ٣ٔـَ حُٔشَع 

ٖ ٌٛح لا ٣ؼ٢٘ رؤٗٚ ٣ِـ٢ حُظلش  حلإىح١ٍ ٖٓ اكٌخّ ٝ ٓزخىة ك٢ اؽخٍ طش٣َؼخص طظيٍ رؼي ًُي ، ٌُٝ

. حلأٓخ٤ٓش ُظِي حُٔزخىة ٝحُ٘ظ٣َخص ًٜٞٗخ ٖٓ ٝػغ حُوؼخء 
(1)

 

. بذل المجهود فً طلب المقصود من جهة الاستدلال : فالاجتهاد هو 
(2)

 ، فإذا عرض نزاع بٌن الإفراد 

من جهة  وبٌن الإدارة لٌفصل فٌه ، فٌقوم القاضً بالبحث عن قاعدة قانونٌة صالحة للفصل فً النزاع ، 

فأن تبٌن له عدم وجودها ، فالقاضً الإداري ٌبادر إلى الاجتهاد إذ من الثابت أن القاضً الإداري لا 

ٌمكنه  الامتناع عن الفصل فً النزاع  المعروض أمامه ، وإلا كان مرتكبا لمخالفة تتعلق بإحقاق الحق 

والفصل فً النزاعات أو ما ٌعرؾ بإنكار العدالة ، فلٌس إمام القاضً الإداري إلا إن ٌبتدع الحل 

المناسب  للنزاع بإرادته هو ،  والؽالب أن القاضً الإداري ٌلجأ للتفسٌر الواسع للقواعد القانونٌة لٌتمكن 

 لابد له من الاجتهاد  ،ولكً لا ٌكون القاضً منكراً للعدالة من استخلبص المبادئ العامة للقانون ، 

  ترشدعملب بالقاعدة التً . للوصول إلى الحكم العادل فً النزاع المعروض علٌه وبما ٌحقق العدالة

 أي تنظٌم أو تقٌٌد من جانب القانون فإن ما ٌوجدوهً تلك التً تقتضً بأنه إذا لم إلا  ، القاضً الإداري

ما لم ٌتعارض ذلك مع . القاعدة القابلة بأن الأصل فً الأشٌاء الإباحةب عملبٌفعله الفرد لا حرج فٌه ، أو 

 الاجتهاد القضابً هو من فأنوفقاً للبتجاه السابد الٌوم فً أؼلب دول العالم النظام العام والآداب العامة،  

المصادر التفسٌرٌة للقانون
(3) 

ٝحلاؿظٜخى حُوؼخث٢ ٛٞ ح١ٌُ ٣زؼغ حَُٝف ك٢ حُوخػيس حُوخ٤ٗٞٗش ر٘وِـٜخ ٓـٖ   ،

حُوخُذ حُ٘ظ١َ ا٠ُ حُٞحهغ حُؼ٢ِٔ، ٣ٌٝلَ ُٜخ حلآظَٔح٣ٍش ك٢ حُظطز٤ن ٖٓ هلاٍ حُظل٤َٔ حُٔظطٍٞ حُزؼ٤ي 

ػٖ حُـٔٞى، شَؽ إٔ طلظلع حُوخػيس رخُلي حلأى٠ٗ ٖٓ حلآظوَحٍ ٝحُؼزخص ح١ٌُ ٣زؼغ حُؼوش ٝحلاؽٔج٘خٕ 

خًٕ حؿظٜخى حُوخػ٢ ٝطل٤َٔٙ ُِوخػيس حُوخ٤ٗٞٗش ٓوخُلـخ ُظلٔـ٤َ ٓـخرن ُِوخٕٗٞ،  .ٝحلأٖٓ ُيٟ حُٔوخؽز٤ٖ كبًح 

أٝ ٓوخُلخ ُلاؿظٜخى حُوؼخث٢ حُٔٔظوَ، كخٕ ًُي ٤ٓظٔزذ ىٕٝ شي ك٢ حُٔٔخّ رٔزيأ حلأٖٓ حُوخ٢ٗٞٗ، هخطش 

خٓ ٣ٌٕٞ ٣َٓؼخ ٝٓزخؿظـخ، ٣ٝظْ ريٕٝ ػِْ حُٔظوخػ٤٤ٖ ٝك٤غ إ حُوؼخء   .ٝحٕ طـ٤٤َ حلاؿظٜخى حُوؼخث٢ ؿخُزخ 

_______________________ 

  .15 و 14 ، ص 2009ماهر صالح علبوي ، مبادئ القانون الإداري ، .د (1 )

، مؤسسة الرسالة ، بٌروت ( عربً ، فرنسً ، انكلٌزي) عبد الواحد كرم ، معجم مصطلح الشرٌعة والقانون،  (2)

 15 ، ص1997،

وُخ٤ٗٞٗش ك٢ حُؼَحم ، أؽَٝكش ىًظٍٞحٙ ٤ًِش  (3) وُخػيس ح وُخػ٢ حلإىح١ٍ ك٢ اٗشخء ح ٢َٓٞٓ ، ىٍٝ ح ػٔخٍ ك٤ٖٔ ػ٢ِ حُٔ

وُخٕٗٞ ؿخٓؼش رـيحى ،   .125   ، ص   2019ح
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حلإىح١ٍ هي ٣ظؼيٟ حُيٍٝ حُظل١َ٤ٔ ٝحُظؼيى رخلاؿظٜخىحص ٝٝؿٜخص حُ٘ظَ، كوي ٣ظَ ا٠ُ إٔ ٣ٌٕٞ هؼخءً 

٣٘شت ٣ٝوِن حُوٞحػي حُوخ٤ٗٞٗش، ٝٗظ٤ــشً ٌُٜح حُيٍٝ ح١ٌُ ٣ؼطِغ رٚ ٌٛح حُوؼخء، كبٕ ُِحٓخً ػ٤ِٚ إٔ ٣َحػ٢ 

ػٍَٝس ٓزيأ ٝػٞف حُوخػيس حُوخ٤ٗٞٗش حُظ٢ ػَٔ ػ٠ِ اٗشخءٛخ ُٜٝٓٞش حُٞطٍٞ ا٤ُٜخ كؼـلاً ػـٖ آٌخ٤ٗش 

خٓ ٠ٔٔ٣ د ػٌْ )كٜٜٔخ ٖٓ هزَ حُٔوخؽز٤ٖ ، ٝإٔ ػيٍٝ حُٔلخًْ ػٖ حؿظٜخى ٓخرن ٝػخرض ٝٓٔظوَ ٌٝٛح 

خٓ طٔخٍٓٚ حُٔلخًْ حلإىح٣ٍش حُؼ٤ِخ رخػظزخٍ إٔ حلاؿظٜخى حُوؼخث٢   (حلاؿظٜخى  كٜٞ ٣ؼظزَ رخُؾ حُوطٍٞس كؼ٘ي

ك٤ٜخ ٣ؼي ٓظيٍح ٤ٍٔٓخ ُِوخٕٗٞ ، ػ٠ِ ػٌْ حُوؼخء حُؼخى١ ح١ٌُ لا طؼي ك٤ٚ اكٌخّ حُوؼخء ٓظيٍحً ٤ٍٔٓخً 

ٙ حُٔظؼِـن رظطز٤ـن حُ٘ظٞص حُظش٣َؼ٤ش ٝطل٤َٔٛخ ٝاُحُش ؿٔٞػٜخ ٝاُحُش حُظؼخٍع حُٔلظَٔ  ُِوخٕٗٞ ُيٍٝ

ٝهَٝؿٚ . ر٤ٜ٘خ، ٝلا ٣ظؼيٟ حُوخػ٢ ٌٛح حلأَٓ ٤ُظَ ا٠ُ كي هِن هٞحػي هخ٤ٗٞٗش هخٍؽ ٗظٞص حُظش٣َغ

 ٝ طط٣َٞ حؿظٜخىٙ حلإىح١ٍحُوؼـخء ، ٝهؼخء حُؼخى١ حُٔظٔؼِش رظطز٤ن حُوخَُٕٖٗٞٓ ىحثَس حُٞظ٤لش حلأٓخ٤ٓش 

حُٔز٢٘ ىٝٓخً ػ٠ِ هَحءس ٓظطٍٞس ُِوخػيس حُوخ٤ٗٞٗش، ك٤ِْ ٛ٘خى أ١ كن ٌٓظٔذ ٖٓ هخػيس حؿظٜخى٣ش ُٝٞ 

حى ك٤ٔخ ٣ظؼِن رخكظَحّ كن الا .حٓظَٔص ُٔيس ؽ٣ِٞش ٖٓ حُِٖٓ س طظـٞحكَ ك٤ٜـخ ػـٔخٗخص ٍ رٔلخًٔش ػخىحلإكَ

حى ٖٓ حلاؿظٜخى، ك٤ٌٕٞ ٓؼوٞلا ٣ٌٝٔـٖ طٞهؼٚ ك٢ ظَ حلإىح٣ٍشحُوظٞٓش  لخكظش ػ٠ِ طٞهؼخص حلأكَ  ٝحُٔ

.٤ٓخم حُظطٍٞ حُطز٤ؼ٢ ُلاؿظٜخى
(1)

 

 حلإىح٣ٍش ػٌْ حلاؿظـٜخى ًٔخ ٣طِن ػ٤ِٚ ك٢ كَٗٔخ ٛٞ ػيٍٝ حُٔلٌٔش أٝٓـخٍ حُؼيٍٝ ك٢ حلاؿظٜخى ٝإٔ 

 حطـخٙ ؿي٣ي ًُٝي ٗظ٤ـش ُِظـ٤٤َ ك٢ طلٔـ٤َ ا٠ُ حُؼَٔ ػ٤ِٚ ُٔيس ٤ُ٘ٓش ٓؼ٤٘ش أٓظوَحُؼ٤ِخ ح١ٌُ ػٖ حؿظـٜخى 

طِـي حُوَحٍحص حُظخىٍس ": أٜٗخٝحُظ٢ ٣ٌٖٔ طؼ٣َلٜـخ د Principe de Arrêts روَحٍحص حُٔزخىة .حُوـخٕٗٞ

ػٖ حُٔلخًْ حَُهخر٤ش حُؼ٤ِخ ٝحُظ٢ طظْٔ رخُظَحكش ٝحُٞػٞف ٝىٍؿـش ٖٓ حُٔٔٞ ػ٠ِ حُوَحٍحص حُز٤ٔطش ٖٓ 

 حلأهَٟ، ٝحُظ٢ طشٌَ حطـخٛخً ط٣ِ٤٤ٔخً طِظِّ حُٔلخًْ حُي٤ٗخ ربطزخػٚ، ٗظَحً ُٔخ ط٤َٓٚ ٖٓ ٓزخىة حلأٗٞحع

." رٜخ  هخ٤ٗٞٗش ط٘لَى
(2)

 

  وعلى رأسها القانون الإداري ، القوانٌن بعضإلا أن هذا الاجتهاد كان له أثر منشا للقواعد القانونٌة فً 

والخاصة بتنظٌم  (1955 لسنة 165 )وقد أشار المشرع المصري واضع المذكرة الإٌضاحٌة للقانون رقم

إن القانون " مجلس الدولة المصري لهذا الدور القضابً المنشا لقواعد القانون الإداري  وجاء فٌه 

الإداري ٌفرق عن القوانٌن الأخرى كالقانون المدنً أو التجاري ، فً انه قانون ؼٌر مقنن وانه مازال 

فً مقتبل نشأته ومازالت طرقهُ وعرة ؼٌر معبدة،لذلك ٌتمٌز القضاء بأنه لٌس مجرد قضاء تطبٌقً 

 كالقضاء المدنً بل هو فً الأؼلب قضاء إنشابً ٌبتدع الحلول المناسبة للروابط القانونٌة التً تنشأ بٌن 

_____________ 

مازن لٌلو راضً ، الأمن القضابً وعكس الاجتهاد فً القضاء الاداري، بحث منشور فً مجلة السٌاسٌة والدولٌة ، الجامعة . د (1)

 .6/11/2021 الزٌارة تارٌخwww.iasj.net منشور على الموقع الالكتورنً 133المستنصرٌة كلٌة العلوم السٌاسٌة ، ص 

 .135مازن لٌلو راضً ، المصدر اعلبة ، ص . د  (2)

http://www.iasj.net�����
http://www.iasj.net�����
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 الإدارة فً تسٌٌرها للمرافق العامة وبٌن الإفراد وهً روابط تختلؾ بطبٌعتها عن روابط القانون الخاص 

(1)
وهً قمة مــحاكم مجلس الدولة ( 1972 لســنة 47 ) كذلك قانون مجلس الدولة المــصري الحالً رقم

.، اقر بالسلطة الملزمة لإحكام المحكمة الإدارٌة العلٌا 
(2)

إما مجلس الدولة العراقً فقد أخذ مؤخرا بمبدأ  

خٓ ٣ٌظٔذ حُشوض ػوش ٓشَٝػش ٖٓ أٝٝحُظٞهغ حُٔشَٝع التوقع المشروع   حُؼوش حُٔشَٝػش ٣ظلون ػ٘ي

 طظطيّ ٓؼٜخ رـظش هٞحػي هخ٤ٗٞٗش ؿي٣يس ُْ طٌٖ ك٢ حُلٔزخٕ ىٕٝ لا إك٤ـذ ,حُوٞحػي حُوخ٤ٗٞٗش حُٔطزوش 

.حطوخً طيحر٤َ حٗظوخ٤ُش ُؼيّ حُٔٔخّ رخُظٞهؼخص حُٔشَٝػش
 

 كانت سبق وان اتخذت إذا الإدارة إنبمعنى آخر 

تصرفا قانونٌا وتكون لدى الشخص صاحب المصلحة من هذا التصرؾ توقع بان هذا التصرؾ سٌستمر 

 ٌطالب بإلؽاء أنالتصرؾ على نحو ٌخالؾ التوقع فان لصاحب المصلحة  عدلت عن هذاالإدارة  إن إلا, 

  . ملحا لتحقٌق المصلحة العامةأو كان هناك سببا كافٌا إذا إلا  الأخٌر الإدارةتصرؾ 
(3 )

 

السؤال ٌثار هنا  بما أن الاجتهاد القضابً له دور وكما وضحنا فً أنشاء الظروؾ القانونٌة فهل 

 للبجتهاد القضابً دور فً تؽٌر هذه الظروؾ القانونٌة ؟

كخٕ حؿظٜخى حُوخػ٢ ٣ٌٕٞ ك٢  كخلاص ٜٓ٘خ كيٝع حُ٘وض ك٢ حُظش٣َغ أٝ ٌٓٞطٚ ك٢ رؼغ حُلخلاص ، أٝ 

ػ٘ي ؿٔٞع حُ٘ض أٝ أرٜخٓٚ ، كخُوخػ٢ حلإىح١ٍ لا ٣وق ك٢ كخُش طل٤َٔٙ ُِ٘ظٞص حُظش٣َؼ٤ش ٓٔظوِظخً 

أكٌخٓخً ؿي٣يس ٝٓٞػلخ ٓؼخ٤ٜٗخ ، رَ إٔ حُوخػ٢ حلإىح١ٍ هي ٣ظوٌ ٖٓ طل٤َٔ حُ٘ظٞص ك٢ رؼغ حلأك٤خٕ 

كٌٔخ ٛٞ ٓؼَٝف . ٤ِٓٝش طظـ٤َ ك٤ٜخ ٓؼخ٢ٗ ٌٛٙ حُ٘ظٞص ، ٝطؼي٣َ أكٌخٓٚ حٓظ٘خىح ا٠ُ ٌٛح حُظل٤َٔ 

خٓ طزو٠ ػخرظش الا إٔ حُظَٝف ٢ٛ ك٢ كخُش ططٍٞ ٓٔظَٔ ، كٜ٘خ حُوخػ٢ ٣ِؼذ  حُ٘ظٞص حُظش٣َؼ٤ش ؿخُزخ 

ٍ ْٜٓ ك٢ حُظٞحكن ر٤ٖ حُظَٝف حُٔظـ٤َس ٝحُ٘ظٞص حُظش٣َؼ٤ش حُؼخرظش ،كزٌٜٙ حُلخُش ٤ٌٕٓٞ ُِوخػ٢  ىٝ

حلإىح١ٍ ٖٝٓ هلاٍ حُظل٤َٔ إٔ ٣ـخُٝ أٍحىس حُٔشَع  ك٤ؼط٢ ُِ٘ظٞص حُظش٣َؼ٤ش ٓؼخ٢ٗ ؿي٣يس  ، ٢ٌُ 

.ٝأٝػخع حُٔـظٔغ ح١ٌُ ططزن ك٤ٚ . طلاثْ حُظَٝف حُـي٣يس
(4)

  كؼ٘ي حٓظوَحٍ ٌٛح حلاؿظٜخى حُوؼخث٢ ، كؤٕ 

خٓ ك٢ كخُش طـ٤َ ٌٛح حلاؿظٜخى  حلإىحٍس طظيٍ هَحٍحطٜخ حلإىح٣ٍش ٝكوخ ٌُٜح حُظل٤َٔ حُٔظز٠٘ ٖٓ حُوؼخء ، أ

 رٔزذ حُٞحهغ حُؼ٢ِٔ ٖٓ ٓزخىة حُوؼخء ٝح١ٌُ ٣ظؼِن رظل٤َٔ أٝ ططز٤ن حُوٞحػي حُوخ٤ٗٞٗش ٝحُظ٢ حٍطزطض رٜخ 

____________________________ 

 ,29/3/1955 مكرر فً 25 منشور فً جرٌدة الوقابع المصرٌة رقم (1 )

محمد رفعت عبد الوهاب ، النظرٌة العامة للقانون الإداري ،دار الجامعة الجدٌدة للنشر والتوزٌع ، الإسكندرٌة . د(2)

   .76، ص 2012،

 ، بحث منشور على الموقع  العلٌاالادارٌةحماٌة التوقع المشروع فً قضاء المحكمة مازن لٌلو راضً ، . د (3)

 .7/11/2021 تارٌخ الزٌارة www.hjc.iqالالكترونً 

وُخْٓ، ٓوخُش  . د( 4) وُخٕٗٞٓلٔي ٛخشْ ح وُؼخث٢ ك٢ طط٣َٞ ح ؼِٞٓخص حلاٗظَٗض ػ٠ِ  حػَ حلاؿظٜخى ح ٓ٘شٍٞس ػ٠ِ شزٌش حُٔ

ٞهغ  ٘ظٍٞس www. F- Law. netحُٔ . 16/10/2020 طخ٣ٍن ح٣ُِخٍس، ٓ٘ظيٟ ٤ًِش حُلوٞم، ؿخٓؼش حُٔ

 

http://www.hjc.iq/
http://www.hjc.iq/
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قرارات إدارٌة معٌنة  ،وهذا ٌعنً أن القرار الإداري أن كان مشروعا فً ضوء اجتهاد القضاء الإداري 

لعله ٌكون ؼٌر ذلك أن تؽٌر الاجتهاد وباتجاه أخر معاكس أن تبٌن للقضاء عدم سلبمة ما فسره فً قاعدة 

قانونٌة ، فإذا انتهٌنا  كما بٌنا سابقا  بأن القضاء الإداري مصدر من مصادر القانون الإداري فهذا ٌماثل 

القواعد التشرٌعٌة ، فأنه ٌجب العمل بنفس المبدأ  الذي ٌسري بحق تؽٌر القواعد التشرٌعٌة على تؽٌر 

.اجتهاد القضاء لما أرساه من مبادئ 
(1)

القضابٌة فً شأن تؽٌر ،فٌحق لصاحب الشأن التقدم إلى الجهة 

من مقتضى حكم " القضاء فً تفسٌر ما حكمت به محكمة القضاء الإداري فً مصر حٌث جاء فٌه 

خٓص ٖٓ ٣ؼظزَ حلاؿظٔخػ٤ش حُويٓشالمحكمة الإدارٌة العلٌا بأن مدرسة   حُز٘ي ػ٤ِٜخ ٗض حُظ٢ حُؼخ٤ُش حُيرِٞ

خّٓ ٣لظق  إٔ،(1953 ُٔ٘ش (371 ٍهْ حُيٍح٤ٓش حُٔؼخىلاص ُوخٕٗٞ حَُٔحكن حُـيٍٝ ٖٓ  14  ٤ٓؼخىحً حُٔيػ٢ أ

 ؿي٣ي طش٣َغ طيٍٝ كخُش ك٢ ًٔخ حُٞػغ طظل٤ق رطِذ حلإىحٍس ؿٜش ا٠ُ ٣ظويّ إٔ ُٚ ٣ٌٕٞ ك٤غ ؿي٣يحً

خٓ،  أٝ طيٍٝٙ طخ٣ٍن ٖٓ ٤ُْٝ حًٌٍُٔٞ رخُلٌْ ح٤ُو٢٘٤ حُؼِْ طخ٣ٍن ٖٓ ُِطؼٖ حُـي٣ي ١َٔ٣ٝ ح٤ُٔؼخى طٔخ

 طخ٣ٍن ٖٓ طزيأ حُٔيس رؤٕ حُوٍٞ ٣ٌٖٔ ٤ٍٔٓش كظ٠ رط٣َوش ٗشَٛخ ٣ظؼ٤ٖ لا ٓـِْ حُيُٝش أكٌخّ لإٔ ٗشَٙ

 "حُ٘شَ
(2)

 .حؿظٜخى حُوؼخءُظـ٤َ ٗظ٤ـش طؼي٣ِٜخ أٝ حُوَحٍحص حُظ٘ظ٤ٔ٤ش اُـخء ؽِذ ُلأكَحى أؿخُ حُوؼخء كؤٕ 

خًٗض ،ٝحلأٗظٔش ُِوٞح٤ٖٗ ٓؼ٤٘خ طل٤َٔح حلإىح١ٍ حُوؼخء حػظ٘ن اًح أٗٚ حُلخُش ٌٛٙ ٝٓؼٕٔٞ حُوَحٍحص  ٝ

،  ؿي٣يس ٓزخىة ٝأ٠ٍٓ حُظل٤َٔ ٌٛح رظؼي٣َ حُوؼخء  هخّػْ ٌُٜح حُظل٤َٔ، ؽزوخ ٤ِٓٔش طيٍص هي حُظ٘ظ٤ٔ٤ش

أو  حلأٗظٔشٌٛٙ  اُـخء رطِذ حُوَحٍ حُظ٘ظ٢ٔ٤ ٓظيٍس حلإىحٍس ا٠ُ حُظويّ حُشؤٕ أطلخد ُلأكَحى ٣لن كبٗٚ

تعدٌلها لتتلبءم مع التفسٌر الجدٌد للقضاء ، أما إذا تقاعست الإدارة أو ؼفلت عن هذا الواجب فللؤفراد فً 

خّٓهذه الحالة  الحق بالطعن                          حُوخ٤ٗٞٗش حُظَٝف طـ٤َ كخُظ٢ ك٢ ًٔخ حلإىح١ٍ حُوؼخء أ

 حُٞحهؼ٤شٝ
(3)

 رظوي٣ْٜٔ ؽِذ اُـخء حُوَحٍ حُظ٘ظ٢ٔ٤  ُلأكَحى حُلن ٌٛحأػط٠  حُل٢َٔٗ حُيُٝش ٓـِْ  ٝإٔ

 ػ٘ي حُوَحٍ حُظ٘ظ٢ٔ٤ اُـخء ؽِذ ٖٓ ػيّ حُلَى ٓ٘غ ح١ٌُ إ ُظوي٣ًَُٙٝي  ػٖ طـ٤َ حؿظٜخى حُوؼخء ؛

حى  طيٍٝٙ  ؽِزْٜ رٔزذ حُظل٤َٔ ح١ٌُ حهٌ رٚ حُوؼخء، ك٤ـي ٓـِْ حُيُٝش ٣َكغ ٓٞف رؤٗٚ ٛٞ ػِْ حلإكَ

حى رظوي٣ْ حُطؼٕٞ .ٖٓ حُؼيٍ ػ٘ي طـ٤َ ٌٛح حُظل٤َٔ إٔ ٣ٔظل٤ي ٓ٘ٚ حلإكَ
(4)

 لكن هناك الصعوبة تكمن فً بدء 

 سرٌانه بحق الأفراد ؛ وذلك لأن أحكام القضاء لا تنشر بصورة رسمٌة ، ولا ٌمكن إعلبن هذه الإحكام

________________ 

لٌَُ حُؼَر٢ . ى(1 ) ٍ ح ل٢َُٔٗ ، ىح ظ١َ ٝح وُخ٤٤ٖٗٞٗ حُٔ خء  ، ىٍحٓش ٓوخٍٗش ك٢ ح ٘ؼْ ػزي حُؼظ٤ْ ؿ٤َس ، حػؤٍ كٌْ حلإُـ ػزي حُٔ

وُخَٛس ، 1ُِ٘شَ ، ؽ  .  422 421ٝ ، ص 1971 ، ح

ه د طعٌمة الجرؾ 26/5/1956 جلسة  القضابٌة2 لسنة 758القضٌة رقم حكم محكمة القضاء الإداري (2 ) ، أشار إلٌ

 .233، ص1970رقابة الإدارة لأعمالها العامة ، دار الحمامً للطباعة ، القاهرة ، – قضاء الإلؽاء – القضاء الإداري 

 .233مصدر سابق ص – قضاء الإلؽاء – د طعٌمة الجرؾ القضاء الإداري  (3)
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لكل شخص ٌهمه الأمر ، فلب ٌمكن الاحتجاج إلا من تارٌخ العلم الٌقٌنً وهذا ٌشكل خطورة على 

.استقرار الأوضاع القانونٌة 
(1)

 وكان الأجدر بالمشرع العراقً كما سار نظٌره المصري فً قانون 

اًح طز٤ٖ لإكيٟ  "والتً نصت على أنه  ( مكرر54) فً المادة ( 1972 لسنة 47 )مجلس الدولة رقم

ىٝحثَ حُٔلٌٔش أكٌخّ ٓخروش  ىٝحثَ حُٔلٌٔش حلإىح٣ٍش حُؼ٤ِخ ػ٘ي ٗظَ حُطؼٕٞ أٗٚ طيٍص ٜٓ٘خ أٝ ٖٓ اكيٟ 

ٖٓ حُٔلٌٔش حلإىح٣ٍش   أٝ ٍأص حُؼيٍٝ ػٖ ٓزيأ هخ٢ٗٞٗ هٍَطٚ أكٌخّ ٓخروش طخىٍس رؼؼخ٣ًوخُق رؼؼٜخ 

هؼخث٢ ٖٓ أكي   طشٌِٜخ حُـٔؼ٤ش حُؼخٓش ُظِي حُٔلٌٔش ك٢ ًَ ػخّ ٤ٛؤس حُؼ٤ِخ ، طؼ٤ٖ ػ٤ِٜخ اكخُش حُطؼٖ ا٠ُ 

حُٔلٌٔش إٔ  ٣ٝـذ ػ٠ِ ٌَٓطخ٣ٍش . ػشَ ٓٔظشخٍح رَثخٓش ٍث٤ْ حُٔلٌٔش أٝ حلأهيّ كخلأهيّ ٖٓ ٗٞحرٚ 

الجلسة  لٌعٌن تارٌخ طؼَع ِٓق حُيػٟٞ هلاٍ ػلاػش أ٣خّ ٖٓ طيٍٝ هَحٍ حلإكخُش ػ٠ِ ٍث٤ْ حُٔلٌٔش 

وٌعلن الخصوم بهذا التارٌخ قبل حلوله بأربعة عشر ٌوماً على الأقل وتصدر . التً ستنظر فٌها الدعوى

 فمن النص المتقدم ٌتضح لنا إنشاء المشرع " . المذكورة أحكامها بأؼلبٌة سبعة أعضاء على الأقلالهٌأة 

وبالأخص . المصري هٌأة لتوحٌد المبادئ القضابٌة بشكل سنوي  ؛ وذلك لاستقرار المراكز القانونٌة 

المبادئ أو التفسٌرات القضابٌة والتً صدرت فً ظلها القرارات الإدارٌة ،  مما تقدم ٌدعو الباحث  

المشرع العراقً أن ٌحذو حذو المشرع المصري وٌوجد فً مجلس الدولة هٌأة متخصصة لتوحٌد 

المبادئ والاجتهاد القضابً لٌكون َ ما تنتهً إلٌه هذه الهٌأة ملزما بما تقتضٌه مصلحة استقرار المراكز 

 . القانونٌة  والتً استندت على هذه التفسٌرات والمبادئ القضابٌة 

حُٔزلغ حُؼخ٢ٗ 

طـ٤َ حُظَٝف حُوخ٤ٗٞٗش  د شَٝؽ حلاػظيحى

خٓ ر٤٘خ إ حُظَٝف حُوخ٤ٗٞٗش ٢ٛ حلأٓخّ حُوخ٢ٗٞٗ ُِوَحٍ حلإىح١ٍ كلا ٣ٌٖٔ ُلإىحٍس إٔ طظوٌ ا١         رؼي 

خٓ ُْ       ، كظ٠ لا ٣ؼخد حُوَحٍ حلإىح١ٍ رؼ٤ذ حُٔشَٝػ٤ش ٙ ٛ٘خى أٓخٓخ هخ٤ٗٞٗخ طٔظ٘ي ػ٣٢ٌِٖهَحٍ أىح١ٍ 

، ًٝٔخ ر٤٘خ ٓخروخ ٣ـذ إ ٣ٌٕٞ حُوَحٍ حلإىح١ٍ ٓطخروخ رخٓظَٔحٍ ُِظش٣َؼخص حُوخثٔش ٝحُلاكوش ، ٣ٝـذ 

 ٝٓٔخ طويّ كخٕإ طٌٕٞ ؿ٤ٔغ حُوَحٍحص حلإىح٣ٍش حُظ٢ طظيٍٛخ حلإىحٍس ٛيكٜخ هيٓش حُظخُق حُؼخّ ، 

  كؼ٘ي طـ٤َ ٌٛٙ حُظَٝف حُوخ٤ٗٞٗش ٝح١ٌُ ٛيكٚ   أٝ ٣ؼيٍ أٝ ٣ِـ٢ َٓحًِ هخ٤ٗٞٗش ، أحُوَحٍ حلإىح١ٍ ٣٘ش

حُٔظِلش حُؼخٓش  ، ك٤ـذ إ طٌٕٞ ٛ٘خى ػٞحرؾ ٣ـذ إٔ طؼظي رٜخ حلإىحٍس ُظٔظ٘ي ػ٤ِٜخ ك٢ اُـخء أٝ 

خ حُوخ٤ٗٞٗش  كلخظخ ٜٓ٘خ ػ٠ِ كٔخ٣ش ُٔزيأ حلآٖ حُوخ٢ٗٞٗ ًٕٞ  طؼي٣َ حُوَحٍحص حلإىح٣ٍش ٗظ٤ـش ُظـ٤َ ظَٝكٜ

 حلآٖ حُوخ٢ٗٞٗ ُٚ طٍٞ ٌٝٛٙ حُظٍٞ ٢ٛ حُلوٞم حٌُٔظٔزش ٝػيّ ٍؿؼ٤ش حُوخٕٗٞ ٝح٤ُو٤ٖ حُوخ٢ٗٞٗ  حُظ٢ 

_________________ 
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٣ِي ٖٓ حُظلظ٤َ ٤ٓؤْ ٌٛح حُٔزلغ ا٠ُ ٓطِز٤ٖ .أٗشؤطٜخ حُوَحٍحص حلإىح٣ٍش ك٢ ظَ حُوٞح٤ٖٗ حُٔخروش  ُٔٝ 

: خ٥ًط٢

ميعاد تحقق التغير في الظروف القاوووية : المطلب الأول 

 الاعتداد بالتغير في الظروف القاوووية شروط: المطلب الثاوي       

المطلب الأول 

ميعاد تحقق التغير في الظروف القاوووية 

ُظـ٤َ حُظَٝف حُوخ٤ٗٞٗش ٤ٓؼخى ٣ٔٔق هلاُٚ ُلأكَحى حُطؼٖ رٔشَٝػ٤ش حُوَحٍحص ٝحُظ٢ أطزلض لا طلاثْ إن 

حُظَٝف حُٔل٤طش رخُوَحٍ حلإىح١ٍ ، ٝإ ٓيس حُطؼٖ رٔزذ طـ٤َ حُظَٝف حُوخ٤ٗٞٗش  طوظِق رخهظلاف  ٗٞع 

خًٗض ط٘شؤ كوٞهخً ٌٓظٔزش أّ لا ط٘شؤ  ك٤ـذ حكظَحّ  خًٗض ط٘ظ٤ٔ٤ش أٝ كَى٣ش ، أٝ اًح  حُوَحٍحص حلإىح٣ٍش ٓٞحء 

ٌٛٙ حُلوٞم ٝحُظ٢ ٗشؤص ك٢ حُظَٝف حُوخ٤ٗٞٗش حُٔخروش ُِوَحٍ حلإىح١ٍ ؛ ًُٝي ُِللخظ ػ٠ِ حَُٔحًِ 

 ُز٤خٕ أكٌخّ ٤ٓؼخى طلون حُظـ٤َ ك٢ حُظَٝف حُوخ٤ٗٞٗش حُوخ٤ٗٞٗش ٝكوٞهْٜ حُظ٢ ًلِٜخ حُيٓظٍٞ ٝحُوٞح٤ٖٗ ،

خًلاط٢    :ٓ٘ؤْ ٌٛح حُٔطِذ ا٠ُ كَػ٤ٖ ٝ

.  صدور القرار الإداري بعدتغير الظرف القاوووي : الفرع الأول 

.  اوقضاء مدة الطعه بالإلغاء  ضد القرار الإداريبعدتغير الظرف القاوووي : الفرع الثاوي 

الفرع الأول 

صدور القرار الإداري بعد تغير الظرف القاوووي 

٣ليع إٔ طظـ٤َ حُظَٝف أٝ حلأٝػخع حُوخ٤ٗٞٗش حُٔل٤طش رخُؼَٔ حُوخ٢ٗٞٗ حُظخىٍ ػٖ حلإىحٍس كٌَ         

هَحٍ اىح١ٍ لاري إٔ ٣ٔظ٘ي ا٠ُ أٓخّ هخ٢ٗٞٗ  ك٤غ ٣ٔظٔي ٓشَٝػ٤ظٚ ٖٓ ٓـٔٞػش ٖٓ حُوٞحػي حُوخ٤ٗٞٗش 

خٓ ٣٘ؼٌْ كٍٞح ػ٠ِ حُوَحٍ  حُٔ٘ظٔش ُؼَٔ حلإىحٍس ، ٣ٝلظَ إٔ ًَ ٌٛٙ حُوٞحػي أٝ رؼؼٜخ ٣طخُٜخ حُظـ٤َ 

. سف حُوخ٢ٗٞٗٝحُظَحلإىح١ٍ ، ٝرٌٜح ٗـي طـ٤َح ٓلظٔلاً أٝ كظ٤ٔخً ك٢ حُوَحٍ رٔزذ طزيٍ 
(1)

 

صدوره وتوقٌعه من   لحظة فً حق الإدارة منموجودا ونافذامن المسلم به أن القرار الإداري ٌعتبر   

 ،  أو فاسخ أو مضاؾ إلى أجل معلقا على شرط واقؾ القرار الإداريما لم ٌكن،   المسؤول الإداري

، وفً هذا الشأن تقرر المحكمة الإدارٌة  إصداره تارٌخ ٌرجع  إلى  تقدٌر صحة ومشروعٌة القرار انو

 على أساس تقدربأن قضاء المحكمة مستقر على أن مشروعٌة القرار الإداري إنما " المصرٌة العلٌا 

 ة فً ، وعلى ضوء هذه الظروؾ والملببسات التً كانت قابمصدور القرار المعمول بها عند القوانٌن

___________________ 
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."   الاعتبار ما جد أو استحدث منها بعد ذلك من ظروؾ آنذاك دون أن تدخل فًوقت صدور القرار
(1)

 

ٙ ك٤ٚ ، ًٔخ ك٢ كخُٚ  خًٕ طوي٣َ طيٍٝ ٝطوي٣َ ٓشَٝػ٤ش حُوَحٍ حلإىح١ٍ إٔ ٗ٘ظَ ا٠ُ حُٞهض ح١ٌُ طيٍ ك٤ٚ أٝ 

ٙ ٖٓ طخ٣ٍن ٓؼ٤ٖ رخُـخُذ ٛٞ ريء كخُش حلآظ٘خع أٝ  ك٢ حُؼزَسٝإٔ "حُوَحٍ حُِٔز٢ أٝ حُؼ٢٘ٔ حُٔلظَع طيٍٝ

خًٕ ٣ـذ إٔ ٣ظيٍ  حُوَحٍ ٢ٛ رٞهض طيٍٝ،طوي٣َ ٓيٟ ٓشَٝػ٤ش حُوَحٍ حلإىح١ٍ  أًح  ك٤ٚأٝ رخُٞهض ح١ٌُ 

 ."ح  حُوَحٍ حلإىح١ٍ ِٓز٢خًٕ 
(2) 

خًٕ ٌٛح حُٔزيأ ٛٞ حلأطَ   حُظ٢ ططَأ أػ٘خء ٣َٓخٕ حُوَحٍ حلإىح١ٍ   حُوخ٤ٗٞٗشلا إ ٛ٘خى ٖٓ حُظَٝفاٝاًح 

ٙ ٝطئػَ ػ٠ِ ٓشَٝػ٤ظٚ ، كظٌٕٞ ٓززخ ُظيهَ حلإىحٍس ُظظل٤ق حُوَحٍ حلإىح١ٍ  . رؼي طيٍٝ
(3)

 ٝحلإىحٍس
 

 هي 

كظـؼَ حلإىحٍس ٖٓ  ،  حلإىح١ٍ ٣ئى١ ا٠ُ ػٍَٝس اُـخء  حُوَحٍ هي ح١ٌُحُظَٝف حُوخ٤ٗٞٗشطظ٘زؤ رخُظـ٤َ ك٢ 

خًٕ طـ٤َ حُظَٝف ٓٞهٞكخ ػ٠ِ كخىع ٣َٓخٕ حُوَحٍ حلإىح١ٍ ٓؼِوخ ػ٠ِ شَؽ  هي ٣وغ ك٢ ٓؼ٤ٖ َُرٔخ اًح 

خًٕ ٖٓ  حُوَحٍ حلإىح١ٍ طوَٕ إٔ حلإىحٍس  أٝ ، حُٔٔظوزَ  ،  إٔ ٣ظـ٤َ ٓؼٔٞٗٚ رٍَٔٝ حُِٖٓ ؽز٤ؼظٚرؤؿَ اًح 

 ، لإطيحٍ هَحٍ ؿي٣ي ربُـخثٚ  أ١ طيهَ ٖٓ حلإىحٍس رظلون حُشَؽ أٝ رلٍِٞ حلأؿَ ىٕٝ حلإىح١ٍك٤ٔوؾ حُوَحٍ

خًٕ   ػ٠ِ شَؽ أٝ ػيّ حهظَحٗٚ رآؿَ  حلإىح١ٍٖٝٓ ٗخك٤ش أهَٟ كؤٕ ػيّ طؼ٤ِن حُوَحٍ حُظـ٤َ ىحػ٤خ ا٠ُ ٌٛح ٝ

. ٖٙٓ إٔ طِـ٢حلإىحٍس لا ٣ٔ٘غ كٜٞ   اُـخء حُوَحٍ
(4 )

خٓ  خًٕ اػخىس حُ٘ظَ رخُوَحٍ حَٓأ ٓلظٞ خٓ طلون حُشَؽ   كبًح 

 ٣ؼي هَحٍحً اىح٣ٍخً كَى٣خً ٓشَٝؽ روزٍٞ حَُٔشق ُِٞظ٤لش ٝٓزخشَطٚ ك٤ٜخ ٝالا ٓٞظق    إٔ طؼ٤٤ٖكٔؼلاٝٓ٘طو٤خ 

خٓ طؤهَ حَُٔشق  ػيَ هَحٍ حُظؼ٤٤ٖ ِٓـ٤خ ، ٖٝٓ ؿخٗذ أهَ ٣ٌٕٞ رٔويٍٝ حلإىحٍس اُـخء هَحٍ حُظؼ٤٤ٖ اًح 

رخُٔزخشَس ، أٝ ػ٘ي طـ٤َ حُظَٝف حُوخ٤ٗٞٗش حُٔ٘ظٔش ُِظؼ٤٤ٖ رٌٜٙ حُٞظ٤لش رؼي طيٍٝ هَحٍ حُظؼ٤٤ٖ ٝهزَ 

خّٓ حكظٔخ٤ُٖ حلأٍٝ ٍكغ حَُٔشق طَحكش أٝ ػٔ٘خ ك٤٘ٔخ  ٓزخشَس حُٔٞظق حَُٔشق ، رؼزخٍس أهَٟ ٗلٖ ا

٣ؤط٢ رظظَكخص طيٍ ػ٠ِ ٍكؼٚ هَحٍ حُظؼ٤٤ٖ ، ٝحلاكظٔخٍ حلأهَ ك٤ٖ ٣ظيٍ هَحٍ حُظؼ٤٤ٖ ٝهزَ حٓظلاّ 

حُٔٞظق ُِؼَٔ ٣ظيٍ هخٕٗٞ أٝ ٗظخّ أٝ طؼ٤ِٔخص طؼيٍ شَٝؽ أٝ ػٞحرؾ أٝ أكٌخّ حُظؼ٤٤ٖ رؤ١ شٌَ ٖٓ 

.حلإشٌخٍ  
ٙ ، فـــح٣ٍن صــــــىٍ رضـــــــح طنــــــأْٗ  إ ٓشَٝػ٤ش حُوَحٍ حلإىح١ٍ ًٝٔخ حشَٗخ ٓخروخً( 5) حٕ  ـىٍٝ

 ____________________ 

مجموعة مبادئ  /28/5/1988 ةجلس–  ق 30 لسنة 1380حكم المحكمة الإدارٌة العلٌا المصرٌة فً الطعن رقم (1 )

محمد ماهر أبو العٌنٌن ، ضوابط مشروعٌة القرارات  الإدارٌة ، .د  ه أشار إل1566ًص – 250بند  – 2ج  –33السنة 

. 172، ص مصدر سابقالكتاب الثانً ، 

مجموعة مبادئ السنة  /15/6/1985جلسه –  ق 38 لسنة 1293حكم المحكمة الإدارٌة العلٌا المصرٌة فً الطعن رقم (2)

 ضوابط مشروعٌة القرار الإداري ، الكتاب محمد ماهر أبو العٌنٌن ،. د   ه أشار إل1336ًص  – 195بند  – 2ج  – 30

. 172مصدر سابق ، ص الثانً ،

 مصدر سابق ،  الكتاب الثانً، ضوابط مشروعٌة القرارات  الإدارٌة وفقا للمنهج القضابً ،محمد ماهر أبو العٌنٌن .د( 3)

 .172 ص ،

. 425 ص ،جامعة القاهرة كلٌة الحقوقمطبعة  ،من حٌث الزمان  سرٌان القرار الإداري ،محمود حلمً .د (4)

 .346،ص 1964عبد القادر خلٌل ، نظرٌة سحب القرارات الإدارٌة ، دار النهضة العربٌة ، .د (5)
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 ٖٓ ٓشَٝػ٤ظ٤ُْٚ ٖٓ شخٜٗخ إٔ طئػَ ك٢  ُِوَحٍ حلإىح١ٍ ٍٝف حُوخ٤ٗٞٗش ــؿ٤َحص حُلاكوش ك٢ حُعـــ حُض

 كٜٜٔخ ػ٠ِ أٓخّ ٓـٔٞػش حُوٞحػي حُوخ٤ٗٞٗش حُظ٢ طيٍ ٣ـذطِوخء ٗلٜٔخ ، كؤٕ كٌَس حُظَٝف حُوخ٤ٗٞٗش 

 ك٢  ٝحُظ٢ طلظَ رظـ٤َ حُظَٝف حُوخ٤ٗٞٗشحُوخطش  حُظـ٤َحص٢ٛٝ طِي ،  ا٤ُٜخحٓظ٘خىح  حلإىح١ٍحُوَحٍ

خٓ أًيطٚ حُٔلٌٔش حُوَحٍأٝ حطوٌ ٤ٗٝش ٝحُظ٢ ك٢ ػٞءٛخ طيٍ ـــحػيس حُوخٕـــحُن  حٌُٔٞص حلإىح١ٍ ، ٌٝٛح 

حلإىح٣ٍش حُؼ٤ِخ ك٢ ٓظَ  ك٤غ ؿخء ك٢ أكي اكٌخٜٓخ 
(1)

 رخُوٞحػي حُوخ٤ٗٞٗش حُظ٢ ٣َى ك٢ شؤٜٗخ حُٔوظٞىٝ. 

ٝٗوظي رٜخ ؿ٤ٔغ حُوٞحػي حُظ٢ طؼِٞ حُوَحٍ ٤ُٜخ ، ا حُظ٢ ٣ظيٍ حُوَحٍ حلإىح١ٍ حٓظ٘خىح  حُوٞحػيحُظـ٤َ طِي

ىح١ٍ اك٢ هَحٍ ٝهي طظٔؼَ ٌٛٙ حُوٞحػي روٞحػي ىٓظ٣ٍٞش أٝ طش٣َؼ٤ش ، ٝهي طظٔؼَ أ٣ؼخً ، ٖٓ ك٤غ حُظيٍؽ  

ٌٝٛح حُظـ٤َ ك٢ حُظَٝف حُوخ٤ٗٞٗش هي ٣ظوٌ  حُوخ٤ٗٞٗش ، ٝحُوٞس َُٔطزش ك٢ ححلإىح١ٍ ٓلَ حُزلغ٣ؼِٞ حُوَحٍ 

خء  رظٍٞ ػيس  خٓ طٍٞس حلإُـ خء حُؼ٢٘ٔ أٝ حُظ٣َق، أ  هي ٣ظوٌ  ؿِث٤خ أٝ خًٕ أ٤ًِٝخ  أٝ هي ٣ٌٕٞ  ، حلإُـ

 حَُٔطزشػِٞٙ ك٢ ص هخ٤ٗٞٗش ُوٞحػي ططز٤وخ  (سكَى١حٍ ، حُظ٘ظ٤ٔ٤ش) ، ٝطظيٍ ٌٛٙ حُوَحٍحص طٍٞس حُظؼي٣َ د

خًٗض طٍٞطٜخ ٓززخ هخ٤ٗٞٗخ ُِوَحٍكٔذ ٝحُوٞس   ِْٓ طيٍؽ َٓحطذ حُٔشَٝػ٤ش ، ٝهي طظٔؼَ طِي حُوخػيس أ٣خ 

.ططز٤وخ ٓزخشَح ُٜخ ٣ٌٕٝٞ حٍطزخؽٚ رٜخ حٍطزخؽخ ٓزخشَح حلإىح١ٍ  ، ك٤ظيٍ حُوَحٍ حلإىح١ٍ
(2)

 س كَصٝطوَ 

 .  حُ٘ٔز٢ ُِيٓخط٤َرٔزذ حُـٔٞىًُٝي ؛ أػٔخٍ ٌٛٙ حُوخػيس رخُ٘ٔزش ُظؼي٣َ حلأكٌخّ حُيٓظ٣ٍٞش 
(3 )

 ٌُٖ ٌٛح 

لا ٣ٔ٘غ ٖٓ اُـخء هٞح٤ٖٗ أٝ هَحٍحص طيٍص  هزَ ٖٓ حُيٓظٍٞ حُـي٣ي ٝأطزلض ؿ٤َ ٓطخروش ٓؼٚ ، كؤٕ 

 هي ٓ٘لض ُِٔلٌٔش حلاطلخى٣ش حُؼ٤ِخ حَُهخرش ػ٠ِ 2005ٖٓ ىٓظٍٞ ؿ٣ٍٜٞٔش حُؼَحم  (أٝلا/ 93)حُٔخىس 

كوي أُـض ٌٛٙ حُٔلٌٔش ػيس هَحٍحص ٝٓٞحى هخ٤ٗٞٗش طظؼخٍع ٓغ . ىٓظ٣ٍٞش حُوٞح٤ٖٗ ٝحلأٗظٔش حُ٘خكٌس 

ظؼٖٔ 2/7/2007 ك٢ 2007حطلخى٣ش /4حُيٓظٍٞ ،كؼ٠ِ ٓز٤َ حُٔؼخٍ ك٢ هَحٍ ٍهْ  ػيّ ىٓظ٣ٍٞش "  ٝحُٔ

ٝح١ٌُ طيٍ  ( 1991 ُٔ٘ش 14) ٖٓ هخٕٗٞ حٗؼزخؽ ٓٞظل٢ حُيُٝش ٍهْ (11)ٗض حُلوَس ٍحرؼخ ٖٓ حُٔخىس 

حُظ٢ حٓظؼ٘ض ػوٞرظ٢ ُلض  ) ك٤غ ؿخء ك٤ٚ 1970ٖٓ ىٓظٍٞ  ( 42)ٖٓ حُٔخىس  (أ)حٓظ٘خىح ا٠ُ أكٌخّ حُلوَس 

 2005ٖٓ ىٓظٍٞ ؿ٣ٍٜٞٔش حُؼَحم ُؼخّ ( 100) ُٔوخُلظٜخ أكٌخّ حُٔخىس         (حُ٘ظَ ٝحلإٌٗحٍ ٖٓ حُطؼٖ 

(حُظ٢ كؼَص حُ٘ض ك٢ حُوٞح٤ٖٗ ػ٠ِ طلظ٤ٖ أ١ ػَٔ أٝ هَحٍ اىح١ٍ 
(4)

خٓ ر٤٘خٙ  رؤٕ      ٝاشخٍس ا٠ُ 

حُوَحٍحص حلإىح٣ٍش حُظ٢ أطزلض ؿ٤َ ٓشَٝػش رلؼَ طـ٤َ حُظَٝف حُوخ٤ٗٞٗش كخلإىحٍس طِٔي حُلن ك٢ إٔ 

خثٜخ ٣ٔؼَ ؿِحء ُؼيّ ٓشَٝػ٤ظٜخ ، ٣ٝـذ إٔ ٤ِٔٗ ر٤ٖ . طِـ٤ٚ أٝ طؼيُٚ رؼي طيٍٝٛخ هلاٍ ٓيس حُطؼٖ  ٝاُـ

 :حُوَحٍحص حُظ٘ظ٤ٔ٤ش ٝحُوَحٍحص حُلَى٣ش 

 ________________________

 . 22 مصدر سابق ، ص أثر تؽٌر الظروؾ القانونٌة والواقعٌة فً القرارات الإدارٌة،احمد إسماعٌل،.د(1 )

 . وماثلبها216 مصدر سابق، ص القرار الإداري والطعن فٌه فً ضوء تؽٌر الظروؾ،محمود حمدي عباس عطٌة ،( 2)

 مصدر سابقعبد المنعم عبد العظٌم جٌرة ، اثأر حكم الإلؽاء  ، دراسة مقارنة فً القانونٌٌن المصري والفرنسً ، .د( 3)

  . 418، ص 

لٌٔش حلاطلخى٣ش حُؼ٤ِخ ، (4) حٍىس ك٢ 2/7/2007 ك٢ 2007حطلخى٣ش /4هَحٍ ٍهْ  كٌْ حُٔ وُخ٤ٗٞٗش حُٞ يُٓظ٣ٍٞش ٝح زخىة ح  ، حُٔ

ُِٔ٘ٞحص  لٌٔش حلاطلخى٣ش حُؼ٤ِخ   وَُحٍحص حُظخىٍس ػٖ حُٔ  ( .2019_2005)حلأكٌخّ ٝح
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ًوخػيس ػخٓش طٔظط٤غ حلإىحٍس ك٢ ا١ ٝهض إٔ طِـ٤ٜخ أٝ طؼيُٜخ ٝطٔظزيُٜخ ٝكوخ :  حُوَحٍحص حُظ٘ظ٤ٔ٤ش  - أ

خًٗض ٌٛٙ حُوَحٍحص  ُٔوظؼ٤خص حُٔظِلش حُؼخٓش  ، ٤ُْٝ لأكي إٔ ٣لظؾ رٞؿٞى كن ٌٓظٔذ  ٓٞحء 

. ٓشَٝػش أٝ ؿ٤َ ٓشَٝػش
(1)

 

٣ـذ إٔ ٤ِٔٗ ر٤ٖ حُوَحٍحص حُلَى٣ش حُظ٢ ٍطزض كوٞهخ ُلأكَحى ٝر٤ٖ حُوَحٍحص حُظ٢ :  حُوَحٍحص حُلَى٣ش–د 

 .ُْ طَطذ أ١ كوٞم ُلأكَحى 

ُلإىحٍس ٓلذ أٝ اُـخء  أٝ طؼي٣َ ٌٛٙ حُوَحٍحص ، رَ :حُوَحٍحص حُلَى٣ش حُظ٢ ٍطزض كوٞم ٌٓظٔزش ُلأكَحى -

خء ٌٛٙ  إٔ ٓلذ ٌٛٙ حُوَحٍحص ٝحؿذ ػ٤ِٜخ ؿِحء ُؼيّ ٓشَٝػ٤ظٜخ ، ٝطظو٤ي حلإىحٍس ك٢ ٓلذ ٝاُـ

خًٗض ٌٛٙ حُوَحٍحص حُلَى٣ش حُظ٢ . حُوَحٍحص ك٢ ٓيس حُطؼٖ ؛ ًُٝي لآظوَحٍ حَُٔحًِ حُوخ٤ٗٞٗش  خٓ اً  أ

خٓ طيٍص ٤ِٓٔش الا ك٢ كخلاص ٣ٔٔق  ٍطزض كوٞم ٌٓظٔزش  ٓشَٝػش ك٤ِْ ُلإىحٍس ٓلزٜخ أٝ اُـخءٛخ ٓظ٠ 

 .رٜخ حُوخٕٗٞ 

كِلإىحٍس طلاك٤ش ك٢ ٓلذ أٝ اُـخء ٌٛٙ حُوَحٍحص ٝلا : حُوَحٍحص حُلَى٣ش ٝحُظ٢ ُْ طَطذ كوٞم ُلأكَحى -

خًٗض ٓشَٝػش أٝ ؿ٤َ ٓشَٝػش ؛ ًٜٞٗخ ُْ  طظو٤ي حلإىحٍس ك٢ ٓلزٜخ أٝ اُـخثٜخ ك٢ ٓيس حُطؼٖ ؛  ٓٞحء 

.طَطذ ا١ كوٞم ٌٓظٔزش ُلإكَحى
(2)

 ٝطوظِق ٓيس حُطؼٖ ٝحُظ٢ ٣لن ك٤ٜخ  ُلإىحٍس اُـخء أٝ ٓلذ أٝ طؼي٣َ 

حُظ٘ظ٤ٔ٤ش حُٔؼ٤زش ٖٓ ك٤غ  حُوَحٍحص كل٢ كَٗٔخ ٓـِْ حُيُٝش هي ٓخٟٝ ر٤ٖ حُوَحٍحص حُلَى٣ش ٝهَحٍحطٜخ ، 

حُظ٘ظ٢ٔ٤ ٝهي كيى ح٤ُٔؼخى ٗطخم ه٤ي ح٤ُٔؼخى أ١ ٣ُٔ٘غ ػ٠ِ حلإىحٍس حَُؿٞع أٝ ٓلذ حُوَحٍ حُلَى١ أٝ 

  ًلظَس ُِطؼٖ حُوؼخث٢رش٣َٜٖ 
(3)

 47) ٖٓ هخٕٗٞ ٓـِْ حُيُٝش ٍهْ( 24) ، ٝك٢ ٓظَ هي كيىص حُٔخىس 

خٓ  ( 1972ُٔ٘ش  ُوخٕٗٞ ٓـِْ حُيُٝش  ( 1989 ُٔ٘ش 106)ٝك٢ حُؼَحم كؤٕ حُظؼي٣َ حُؼخ٢ٗ ٍهْ . رٔظ٤ٖ ٣ٞ

خٓ  (ُ - 7- حُٔخىٓش) حُٔخىس ( 1979 ُٔ٘ش 65)ٍهْ  ك٤زيأ كٔخد ح٤ُٔؼخى ٖٓ . هي كيىص ٓيس حُطؼٖ ٓظ٤ٖ ٣ٞ

خٓ  ح٤ُّٞ حُظخ٢ُ ٖٓ طخ٣ٍن ٍكغ حُظظِْ ، ٣ٝظْ حُؼِْ رخُوَحٍ حُظ٘ظ٢ٔ٤ رخُ٘شَ ك٢ حُـ٣َيس ح٤َُٔٓش ، أ

.حُوَحٍحص حُلَى٣ش ك٤ظْ ػٖ ؽ٣َن حُظز٤ِؾ ٢ٛٝ ٤ِٓٝٚ ٗوَ حلإىحٍس ٓؼٕٔٞ حُوَحٍ ا٠ُ ػِْ حُلَى 
(4)

 

ٝٗٔظ٘ظؾ اشخٍس ا٠ُ  أػلاٙ إٔ ُِؼَحم ٝحُيٍٝ حُٔوخٍٗش رؤٕ حلإىحٍس ُٜخ كن حَُؿٞع ػٖ هَحٍحطٜخ حلإىح٣ٍش اً 

خًٗض هَحٍحص  خٓ أطزلض ؿ٤َ ٓشَٝػش ٗظ٤ـش طـ٤َ حُظَٝف حُوخ٤ٗٞٗش هلاٍ ٓيس حُطؼٖ حُوؼخث٢ ٓٞحء 

 .ط٘ظ٤ٔ٤ش أّ كَى٣ش 

_______________________ 

 .260، ٓظيٍ ٓخرن ، ص مازن لٌلو راضً ،القانون الإداري. د(1)

وُخٕٗٞ حلإىح١ٍ، ٓظيٍ ٓخرن ، ص . ى  (2)  .217 216ٝٓخَٛ طخُق ػلا١ٝ ، ٓزخىة ح

ز٢ٔ٤ ،، ك٣َش حلإىحٍس ك٢ ٓلذ هَحٍحطٜخ حلإىح٣ٍش . ى  (3)  .355 354ٝ، ص2000، (ىٍحٓش ٓوخٍٗش)أٍك٤ْ ٤ِٓٔخٕ حٌُ

وُؼخء حلاىح١ٍ ، . ى  (4)  226، ص ، بؽداد2015، 1مكتبة السنهوري ، ط،ٝٓخّ طزخٍ حُؼخ٢ٗ ، ح
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حُلَع حُؼخ٢ٗ 

خء رؼيطـ٤َ حُظَف حُوخ٢ٗٞٗ   حٗوؼخء ٓيس حُطؼٖ رخلإُـ

    إ ح٤ُٔؼخى ٣ؼَف رظٍٞس ػخٓش رؤٗٚ حُِٜٔش ح٤ُِ٘ٓش أٝ حلأؿَ ٝح١ٌُ ٣ليىٙ حُوخٕٗٞ لإؿَحء ػَٔ هخ٢ٗٞٗ 

حى ٖٓ أؿَحء ٌٛح حُؼَٔ حُوخ٢ٗٞٗ  ك٤وظي ر٤ٔؼخى طوي٣ْ ىػٟٞ . ٓؼ٤ٖ ، ٝرخٗوؼخء ٌٛٙ حُٔيس ٣ٔوؾ كن حلإكَ

خء رؤٜٗخ حُلظَس ح٤ُِ٘ٓش ٝحُظ٢ ٖٓ هلاُٜخ ٣لن ُلأكَحى طوي٣ْ ىػٟٞ ٓوخطٔش حُوَحٍ حلإىح١ٍ ٝحُظ٢ ٣ليىٛخ  حلإُـ

. حُٔشَع ٢ٌُ طٌٕٞ حُيػٟٞ ٓوزُٞش شٌلا 
(1)

ٓيس ٤ُ٘ٓش ٓليىس " ك٤ٌٔ٘٘خ إٔ ٗؼَف ح٤ُٔؼخى حُوخ٢ٗٞٗ رؤٗٚ  

ََ ٣ي حُوؼخء  خء اػ٘خثٜخ ٣ٝظَطذ ػ٠ِ حٗوؼخثٜخ ؿ طش٣َؼ٤خً ٣ٌٖٔ ُظخكذ حُشؤٕ إٔ ٣زخشَ اؿَحءحص ىػٟٞ حلإُـ

خء ٓٞحء اىح٣ٍخ أّ هؼخث٤خً  خء ٝطلظٖ حُوَحٍ حلإىح١ٍ ٜٗخث٤خً ٖٓ حلإُـ  ".ٖٓ ٗظَ ىػٟٞ حلإُـ

خء   إ    ٣َى حُيػٟٞ شٌلا  إٔ  حلإىح١ٍُِوخػ٢ف ٖٓ حُ٘ظخّ حُؼخّ ، ٌُُٝي  ٤ٓ٢ٛؼخى ٍكغ ىػٟٞ حلإُـ

 ك٢  حُظوخػ٢ٖٓ َٓحكَ   َٓكِشأ٣ش ٣ؼ٤َ ًُي ك٢ ٣ٔظط٤غ إٔ ٙ ػ٢ِٟلاٗوؼخء ح٤ُٔؼخى ٖٓ طِوخء ٗلٔٚ ، ُِٝٔيع

  .طوظ٤َ أٝ أؽخُش ٓيس حُطؼٖحلاطلخم ػ٠ِ  ٜٗخث٤خً لا ٣ـُٞ  أٗٚ  ، ًٔخ حُيػٟٞ
(2) 

خٓ ك٢ كخُش طـ٤َ  حُظَٝف أ

 ػيٍ حُظش٣َغ أٝ حهظِق ِٓٔي حُوؼخء  هي ٣ٌٕٞ رخٕ حلإىح١ٍ، حُوَحٍاطيحٍ خًٗض ٓززخ ك٢ حُظ٢ حُوخ٤ٗٞٗش 

أٝ طيٍٝ حُظش٣َغ حُـي٣ي  رؼي هلاٍ كظَس حُطؼٖ حُظخ٤ُش حلإىح١ٍ  كِظخكذ حُشؤٕ حُطؼٖ رخُوَحٍ ،حلإىح١ٍ 

 .  حُِٔٔي حُوؼخث٢ ك٢ حُظـ٤٤َحهظلاف
(3  )

خء  ك٢ حُوؼخء حلإىح١ٍ حُٔوخٍٕ  ٣ٝلاكع إ ٤ٓؼخى ٍكغ ىػٟٞ حلإُـ

ٓؼ٢ حُٔشَع ك٢ ٛٞ ٝحُؼِش ك٢ ًُي  ؛ًُٝي هلاكخ ُٔيى حُظوخىّ حُٔٔوؾ  ُِلوٞم ؛   حُٔيسٍروض٣ظ٤ِٔ – 

خٓ  ،َُٔحًِ حُوخ٤ٗٞٗشٍٓظوَحٍ حلاحلأٗظٔش  ُظلو٤ن   ٖٓ َٓػش حُزض ك٢ ٣ظطِزٚ  ٝكٖٔ ٤َٓ حُؼَٔ حلإىح١ٍ ٝ

 طو٤َِ إٔ طلي٣ي ح٤ُٔؼخى ٖٓ شؤٗٚ إٔ ٣وَِ ٖٓ ػيى حُيػخ١ٝ ٖٝٓ ػْ رخلإػخكش ٓظ٤َ حُوَحٍحص حلإىح٣ٍش ، 

خًَٛ حُوؼخء  . حُؼذء ػٖ 

ٝٛ٘خ ٣ؼخٍ طٔخإٍ ُٞ طـ٤َص حُظَٝف حُوخ٤ٗٞٗش ُِوَحٍ حلإىح١ٍ رؼي ٓؼ٢ ٓيس حُطؼٖ ، َٛ ٣لن ُظخكذ    

 حُشؤٕ حُطؼٖ ك٢ ٌٛٙ حُوَحٍحص حلإىح٣ٍش ؟

 

 ________________________

وُؼخء حلاىح١ٍ ، ؽ  (1 ) ُِ٘شَ ٝحُظ٣ُٞغ ، ؽ 1ى ػ٢ِ هطخٍ ش٘طخ١ٝ ، ٓٞٓٞػش ح ٍ حُؼوخكش   .433 ، ص 2004، 1 ،ىح

 . 254 ، ص 2012عبد العزٌز منعم خلٌفة ، الأسس العامة للقرارات الإدارٌة ، المكتب الجامعً الحدٌث ، . د (2)

 . 223، ص 2001عبد الؽنً بسٌونً ، القضاء الإداري ، منشورات الحلبً ، بٌروت ، .د (3 )
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التً طبقت والذي ٌعتبر الدعامة الأولى  لكل الأحكام اللبحقة ، Despjoul) ) (1)  حكم  فأن ففً فرنسا 

 Despjoul )   )حكم القضاء الإداري الفرنسً ، فقد منح  تؽٌر الظروؾ على القرارات الإدارٌةنظرٌة 

خًٗض ٓزذحُوخ٤ٗٞٗش  ؾو الظرتؽٌرفً حال أصحاب الشأن من ذوى المصلحة ،    حلإىح١ٍ هَحٍحٍطيحٍ حً لإحُظ٢ 

ٍث٤ْ حُزِي٣ش ك٢ أ١ ٝهض اُـخء حُوَحٍ حُظ٘ظ٢ٔ٤ أٝ طؼي٣ِٚ ، ٝحٕ ٣طؼٖ ػ٘ي س  ٓطخُذك٤ٌْٜٔ٘ط٘ظ٢ٔ٤ ،حٍ

 ا٠ُ ٓـِْ ّ ؽؼ٣ٚ٘ويٓٞح إٔ ٝاًح أٍحى أطلخد حُشؤٕحلاهظؼخء ك٢ كخٍ ٍكغ أٝ ٌٓٞص ٍث٤ْ حُزِي٣ش ، 

خء   حُوَحٍ حُظ٘ظ٢ٔ٤  رٚ ٝح إٔ ٣ظويّّ، ك٤ـذ ػ٤ِٚ ٗظ٤ـش طـ٤َ حُظَٝف حُوخ٤ٗٞٗش حُيُٝش حُل٢َٔٗ ٓزخشَس  لإُـ

ٝحٗشؤ ًَِٓحً هخ٤ٗٞٗخً ؿي٣يحً حُوخٕٗٞ حُـي٣يحرظيحء ٖٓ طخ٣ٍن ٗشَ  (حُش٣َٜٖ)هلاٍ ٓيس حُطؼٖ 
(2)

ٝهي ىهَ  . 

 28/11/1983 طخ٣ٍن 1025 )ػ٠ِ ٌٛٙ حُوخػيس ٗٞػخ ٖٓ حَُٔٝٗش ؛ ًُٝي رٔٞؿذ حُٔخىس حُؼخُؼش ٖٓ َّٓٓٞ

)
(3)

 ٝحُظ٢ أٜٗض طو٤ي حَُٔحؿؼش رٔيس حُش٣َٜٖ ٝٓخٝص ر٤ٖ حُظـ٤َحص ك٢ حُظَٝف حُوخ٤ٗٞٗش ٝحُظَٝف حُٞحهؼ٤ش 

 أػِٖ رٔوظؼخٙ رؤٕ حُظَٝف حُـي٣يس طٔٔق  ُظخكذ ٓزيأ ك٢ أكٌخٓٚٝإٔ ٓـِْ حُيُٝش حُل٢َٔٗ  ٝػغ . 

حُشؤٕ رطِذ اُـخء  أٝ طؼي٣َ حُوَحٍ حُظ٘ظ٢ٔ٤ ح١ٌُ حٗوؼ٠ ٤ٓؼخى حُطؼٖ ك٤ٚ ، ٝك٢ كخُش ٍكغ حلإىحٍس  أٝ 

ػيّ حٓظـخرظٜخ ُِطِذ ، كؤٗٚ ٣ـُٞ حُطؼٖ ك٢ ٌٛح حُوَحٍ هؼخث٤خ ك٢ ح٤ُٔؼخى حُـي٣ي ح١ٌُ ٣لظظلٚ هَحٍ حلإىحٍس 

خٓ  طٌٕٞ ٝرخَُكغ ، ٝهي طٌٕٞ حُظَٝف حُـي٣يس ظَٝكخ ٝحهؼ٤ش أ  هخ٤ٗٞٗش ، ٝإٔ طـ٤َ حُظَٝف حُوخ٤ٗٞٗش ػ٘ي

ؿؼَ حُوَحٍ حُظ٘ظ٢ٔ٤ ح١ٌُ طيٍ حٓظ٘خىح ١رشٌَ اطيحٍ طش٣َغ لاكن ٣ٝ٘شت ٝػؼ٤ش هخ٤ٗٞٗش ؿي٣يس ٓٔخ 

ُِوخٕٗٞ حُٔخرن ؿ٤َ ٓشَٝع ، أٝ أٗٚ ٣ؼِٖ رؼيّ ىٓظ٣ٍٞش حُوخٕٗٞ ح١ٌُ طيٍ حُوَحٍ حُظ٘ظ٢ٔ٤ ططز٤وخ ُٚ ، كؤٗٚ  

خّٓ حُوَحٍ حُظخىٍ حٓظ٘خىح ُٚ حً ؿي٣يحًرٌُي ٣لظق رخد . ُِطؼٖ أ
(4)

ـِحّ ٍـٞ أٙ  ألا ٝ ٣ٝؼظزَ ٖٓ حُٔزخىة حُوخ٤ٗٞٗش

خًٗض ػيّ حُٔشَٝػ٤ش  ؿــ٤َ حُٔـشَٝع ، حُوَحٍ حُظ٘ظ٢ٔ٤حُٔــِطش حلإىح٣ٍش ربُــخء     حُوَحٍهي أطخرضٓٞحء 

ٙ حلإىح١ٍ . ؽِزخً طوي٣ْ أطلخد حُشؤٕ ًُٝي ك٢ كخُش ٙ، ػ٢ِ حُلاكوشظَٝف حُوخٕٗٞطـ٤َ  رلؼَ أٝ ٌٓ٘ طيٍٝ

حى ُٔوخطٔش حُوَحٍحص حلاىح٣ٍش ؿ٤َ حُٔشَٝػش حُظ٢   ؛ٓلاف كو٤و٢  ٌٛح حُٔزيأ ك٢ حٗٚس أ٢ٔٛٝطؼظزَ ر٤ي حلإكَ

.أطؼق ػيّ ٓشَٝػ٤ظٜخ رٔزذ طزيٍ حُظَٝف
(5)

 

 ___________________

 . 225، ص القضاء الإداري مصدر سابقوسام صبار العانً ، .د  (1 )

. 129 و128 مصدر سابق ، ص ،لإلؽاء  الإجباري للؤنظمة الإدارٌة ؼٌر المشروعةا  إسماعٌل،ةعصام نعم.د  (2)

خىس ( 3)   حُظخ٤ُش ػ٠ِ حُظ٤ـش 11/1983 /28ٖٓ َّٓٓٞ  (3)ٝهي ٍٝى ٗض حُٔ

(L'autorité compétente est tenue de faire droit à toute demande tendant à l'abrogation d'un 

règlement illégal، soit que le règlement ait été illégal dès la date de sa signature، soit que 

l'illégalité résulte des circonstances de droit ou de fait postérieures à cette date) 

يُحه٤ِش ُوَحٍحص حُؼزؾ حلإىح١ٍ ، أؽَٝكش ىًظٍٞحٙ ٓويٓش ا٠ُ ؿخٓؼش ٍٙٝى( 4) شَٝػ٤ش ح وُؼخث٤ش ػ٠ِ حُٔ  هلاف ، حَُهخرش ح

٤ٖ ىرخؿ٤ٖ ، ٓط٤ق . 22ٝ  21، ص 2014 ، 2- ٓلٔي ُٔ

شَٝػش ، رلغ ٓ٘شٍٞ ك٢ شزٌش حلاٗظَٗض رظخ٣ٍن (5) خء  حلإؿزخ١ٍ ُلأٗظٔش حلإىح٣ٍش ؿ٤َ حُٔ  أ٣ؼخٍ ٠ٓٞٓ ، ٓزيأ حلإُـ

ظ٢َٗٝ 13/9/2018 ٞهغ حلاٌُ . 7/3/2020، طخ٣ٍن ح٣ُِخٍس  www. Mohamah .net ػ٠ِ حُٔ
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خًٕٗٞ 22 ك٢ هَحٍ أػِٖ حلإؽخٍ ٝك٢ ٌٛح  ، ك٢ ططز٤ن ٌٛٙ حُ٘ظ٣َشحًٓٔظَٔخٓ ُحٍ ٓـِْ حُيُٝش حُل٢َٔٗ إ   

 إٔ ربٌٓخٗٚ  حُوخ٤ٗٞٗشرلؼَ طـ٤َ حُظَٝفًُٝي ؛  ؿ٤َ ٓشَٝع أطزق ، رؤٕ حُوَحٍ حُظ٘ظ٢ٔ٤ ح١ٌُ 1982حُؼخ٢ٗ 

خٓأٓخٓخ٣شٌَ   اُـخء ٙ ، ٝإٔ ُْ ٣ظْ  حُوَحٍ حلإىح١ٍ ػيّ ططز٤ن ٣ئى١ ا٠ُ ُِيكغ رؼيّ حُٔشَٝػ٤ش ٌٝٛح 

. طَحكش
(1 )

 

 Alitalia company حُشًَش  إ ك٤غ Alitaliaكٌْ كؼ٠ِ ٓز٤َ حُٔؼخٍ 
(2 )

ؽِزض ٖٓ ٍث٤ْ  هي 

ُؼَحثذ ؛ ًُٝي حه٤ٖ٘ حُوخطش رض ( 604/67 ) حُٔخىس حلأ٠ُٝ ٖٓ حَُّٔٓٞ ٍهْ اُـخء حٍُُٞحء حُل٢َٔٗ 

، (حلأٍٝر٤ش حُيٍٝ ُٔـِْ ٓـٔٞػش ) حلاهظظخى١ حُٔخىّ حُظٞؿ٤ٚ حهَٛخ حُظ٢ حلأٛيحفطؼخٍػٜخ ٓغ ٍ

ٝحلأٗظٔش  رخُ٘ٔزش ُِوٞح٤ٖٗ حلأػ٠ِ طلش حُوخػيس حُوخ٤ٗٞٗش ٙ ٍٝح١ٌُ ٣ؼظزَ ،17/5/1977ٝحُظخىٍ رظخ٣ٍن 

 25/3/1957ٖٓ حطلخه٤ش ( 189 )رلٔذ حُٔخىس ًُٝي ُيٍٝ حُٔـٔٞػش حلأٍٝر٤ش ٜٝٓ٘خ كَٗٔخ ؛حُيحه٤ِش 

خٓص حُِٓضحُظ٢ ٝ  ُظٞؿ٤ٜخص ٓـِْ حُظش٣َؼخص ٝحلأٗظٔش رٔٞحءٓش  حلأٍٝر٤ش  ك٢ ىٍٝ حُٔـٔٞػشحُلٌٞ

ٌٛٙ  ُـخءلإ ٛخك٢ ؽِذAlitalia company حٓظ٘يص حُشًَش ٝأ٣ؼخ حُٔـٔٞػش حلاهظظخى٣ش حلأٍٝر٤ش ، 

ك٤غ ؿخء كٌْ ٓـِْ حُيُٝش حُل٢َٔٗ . 28/11/1983 ػ٠ِ ٗض حُٔخىس حُؼخُؼش ٖٓ َّٓٓٞ أ٣ؼخً حُٔٞحى 

خٓ ٓزن إٔ ٍث٤ْ حٍُُٞحء ٍكغ رشٌَ ؿ٤َ هخ٢ٗٞٗ  )...3/2/1989رظخ٣ٍن  حُ٘ظَ ا٠ُ أٗٚ ٣ظَطذ ػ٠ِ ًَ 

 ٖٓ (1)ح١ٌُ ٤ٔ٣َ ا٠ُ اُـخء حُٔخىس Alitalia company، ػٖٔ حُليٝى حُٔليىس أػلاٙ ، حلآظؼخٍ ُطِذ 

خًٕٗٞ 29 )ٖٓ حَُّٔٓٞ حُظخىٍ ك٢(  26 ٝ 25)ٝ حُٔخىطخٕ ( 1967 طُٔٞ  27 )حَُّٔٓٞ حُظخىٍ ك٢  

٣ُِـ٠ هَحٍ حَُكغ حُؼ٢٘ٔ حُ٘خطؾ ػٖ حٌُٔٞص ح١ٌُ أرو٠ ٍث٤ْ حٍُُٞحء : (1 )حُٔخىس ؛( 1979حلأٍٝ 

خءAlitalia companyػ٠ِ حُطِذ حُٔويّ ٖٓ شًَش   ٖٓ (1 )حُٔخىس ٝك٤غ إٔ ٌٛح حُوَحٍ ٣َكغ حلإُـ

ٖٓ ك٤غ أٜٗخ طٔظزؼي أ١ كن ك٢ هظْ ػ٣َزش حُو٤ٔش (  1967 طُٔٞ ُٔ٘ش 27 )حَُّٔٓٞ حُظخىٍ ك٢

خٓص َٓٛٞٗش ُْ طوؼغ الا ُظوظ٤ض ؿِث٢ ا٠ُ حٓظـلاٍ؛   حُٔخىس ٝحُٔؼخكش حُظ٢ ط٘ط١ٞ ػ٠ِ ِٓغ ٝهي

خًٕٗٞ حلأٍٝ 29 )ٖٓ حَُّٔٓٞ حُظخىٍ ك٢(  25)  ، ٖٓ ك٤غ أٜٗخ طٔظزؼي حُلن ( 1979 

خٓص حُظ٢ ٣ٔظويٜٓخ حُـ٤َ  .                         رؼي هظْ حُؼ٣َزش حُٔلَٝػش ػ٠ِ ؿ٤ٔغ حُِٔغ ٝحُوي

خىس خٓص حلأًؼَ طو٤٤يح ُشَٝؽ حُلن ك٢ حُوظْ  ( 26 )ٝحُٔ ٖٓ ٗلْ حَُّٔٓٞ ٖٓ ك٤غ أٜٗخ ط٘طزن ػ٠ِ حُوي

 . حُٔ٘ظٞص ػ٤ِٚ ٓٔزوخ ُِِٔغ 
 

 
_______________________ 

 

يُحه٤ِش ُوَحٍحص حُؼزؾ حلإىح١ٍ(1 ) شَٝػ٤ش ح وُؼخث٤ش ػ٠ِ حُٔ  .22 ، ٓظيٍ ٓخرن ، ص  ٍٝىس هلاف ، حَُهخرش ح

ًَِٛخ حَُث٢ٔ٤  (2) ُِوخٕٗٞ حلا٣طخ٢ُ ٝطظوٌ ٖٓ ىُٝش ح٣طخ٤ُخ ٓوَح ُٔ  .شًَش ٓٔخٛٔش ٓ٘شؤس ٝكوخ 
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 .      ٣َكغ كخثغ حٓظ٘ظخؿخص حُطِذ: 2حُٔخىس 

رٌٜح حُوَحٍ ٝح٠ُ ح٣َُُٞ حُٔلٞع ٣َُٝٝ حُيُٝش ٣َُٝٝ ٣Alitalia companyظْ أهطخٍ شًَش : 3حُٔخىس 

خ٤ُش ٝحٍ .ًِق رخ٤ُِٔح٤ٗش ّحلاهظظخى ٝحُٔ
(1)

 

حُظطز٤ن حلأٍٝ ُِ٘ظ٣َش حُـي٣يس  ُظـ٤َ حُظَٝف حُوخ٤ٗٞٗش ، ك٤غ إ ٌٛح حُطِذ  ( Alitalia)٣ٝؼظزَ كٌْ 

خًٕ  حُشًَش هي ٍرطض صحُوخص ربُـخء  حلأٗظٔش  ؿ٤َ حُٔشَٝػش طْ رؼي ٍَٓٝ أًؼَ ٖٓ ػٔخ٢ٗ ٓ٘ٞحص ، ٝاًح 

خٛ ا٠ُ حُٔزيأ حُؼخّ  (28/11/1983 )َٓحؿؼظٜخ رخُٔخىس حُؼخُؼش ٖٓ َّٓٓٞ ، كؤٕ ٓـِْ حُيُٝش حُل٢َٔٗ ٍى

َُِّٕوخٕٗٞ ، ٝرٌٜح   ٓظطِزخص حُٔزيأ حُؼخّ حُـي٣ي اكيٟكُٞض طـ٤َ حُظَٝف حُوخ٤ٗٞٗش  ا٠ُ (  Alitalia) كٌْ كب

ظؼِن ربُِحّ حلإىحٍس ربُـخء حلأٗظٔش ؿ٤َ حُٔشَٝػش  .ٝحُٔ
( 2)

 

خٓ ك٢ ٓظَ كٖٔ حٌُٖٔٔ إٔ ططزن كٌَس طـ٤َ حُظَٝف حُوخ٤ٗٞٗش ػ٠ِ حُوَحٍحص حُلَى٣ش حُٔ٘شجش ُِلوٞم رؼي  أ

كٞحص ٓيس حُطؼٖ ك٘ـي أكٌخّ أهَص رلظق ٤ٓؼخى ؽؼٖ ؿي٣ي ؛ ًُٝي ك٢ كخُش ظٍٜٞ ٓظِلش ُظخكذ حُشؤٕ ُْ 

.ٌٖٗ هخثٔش ٖٓ هزَ ؛ ًُٝي ٣َؿغ ا٠ُ ٓزذ طؤهَ حًَُِٔ حُوخ٢ٗٞٗ ُِطخػٖ 
(3)

 كل٢ كٌْ حُٔلٌٔش حلإىح٣ٍش حُؼ٤ِخ 

ٖٝٓ ك٤غ إ حُوَحٍ حُٔطؼٕٞ ك٤ٚ ٝٛٞ هَحٍ ٍث٤ْ ٓـِْ حٍُُٞحء،  " ؿخء ك٤ٜخ  ( 22/2/1987 )رـِٔش

، كبٕ (1980/ 1/ 16  )رظَه٤ش رؼغ حُؼخ٤ِٖٓ ا٠ُ ٝظ٤لش ٤ًَٝ ُٝحٍس طيٍ رظخ٣ٍن(  1980 ُٔ٘ش 27 )ٍهْ

٤ٓؼخى حُطؼٖ ػ٠ِ ٌٛح حُوَحٍ رخُ٘ٔزش ُِٔيػ٢ ٣ظَ هخثٔخً ا٠ُ إٔ ٣ٔظوَ ًَِٓٙ حُوخ٢ٗٞٗ ك٢ ىٍؿش ٓي٣َ ػخّ 

خٓٓٚ حُٔـخٍ ُِطؼٖ ػ٠ِ حُوَحٍحص حُظخىٍس هزَ ًُي رظوط٤ٚ ك٢ حُظَه٤ش،  ٝطليى أهي٤ٓظٚ ك٤ٜخ ػ٠ِ ٗلٞ ٣لٔق أ

كلا ٣٘وؼ٢ ٤ٓؼخى حُطؼٖ الا رٔؼ٢ ٓظ٤ٖ ٣ٞٓخً ػ٠ِ طيٍٝ حُلٌْ حُظخىٍ ربُـخء هَحٍ طوط٢ حُٔيػ٢ ك٢ 

ٝظ٤لش ٓي٣َ ػخّ ٜٗخث٤خً ٣ٝظلون ًُي رظيٍٝ حُلٌْ ٖٓ حُٔلٌٔش حلإىح٣ٍش حُؼ٤ِخ رَكغ حُطؼٖ حُٔوخّ ك٢ حُلٌْ 

". بعدم الطعن فً الحكم أصلبً خلبل ستٌن ٌوماً من تارٌخ صدورهأٝ
(4)

 

ٍحٍ حلإىح١ٍ كل٢ كٌْ حُٔلٌٔش حلإىح٣ٍش حُن ٖٓ حُلو٤و٢ حلإىحٍس ٛيف أىٍحى حُٔٞظق طؤهَٝأ٣ؼخ ك٢ كخُش 

كؤٕ هؼخء ٌٛٙ حُٔلٌٔش ...  "ك٤غ ؿخء ك٤ٚ  (  14/2/2004  ؿِٔش 10594 )حُؼ٤ِخ ك٢ ٓظَ ك٢ حُطؼٖ ٍهْ

 هي ؿَٟ ػ٠ِ إٔ ٤ٓؼخى حُطؼٖ ربُـخء حُوَحٍحص حلإىح٣ٍش ٣ظَ ٓلظٞكخ ا٠ُ إٔ ٣ٔظوَ حًَُِٔ حُوخ٢ٗٞٗ ُِؼخَٓ ك٢ 

______________________ 

ل٢َُٔٗ ك٢ (1 ) يُُٝش ح ظ٢َٗٝ ( 3/2/1989) كٌْ ٓـِْ ح ٞهغ حلاٌُ ل٤َُٔٗش ،ػ٠ِ حُٔ ، ٓ٘شٍٞ ػ٠ِ هخػيس حُظش٣َؼخص ح

//www.legifrance.gouv.fr 20/10/2020 ، طخ٣ٍن ح٣ُِخٍس. 

 133ٓظيٍ ٓخرن ، ص لإلؽاء  الإجباري للؤنظمة الإدارٌة ؼٌر المشروعة اآٔخػ٤َ، س ػظخّ ٗؼْ.ى  (2)

 ٝ134 .

ُِٞحثق حلإىح٣ٍش ، . ى  (3) وُؼخث٤ش   .79 ، ص1997ٓلٔٞى ػخؽق حُز٘خ ، حَُهخرش ح

لٌٔش حلإىح٣ٍش حُؼ٤ِخ ،  (4) ٞهغ ( 2/2/1987 هؼخث٤ش ، ؿِٔش 30، ُٔ٘ش 1268ٍهْ حُطؼٖ )كٌْ حُٔ ، ٓ٘شٍٞ ػ٠ِ حُٔ

ظ٢َٗٝ ،  وُؼخء ، طخ٣ٍن ح٣ُِخٍس  WWW. LAWEG.NETحلاٌُ ُِوخٕٗٞ ٝح  .20/10/2020 رٞحرش ٓظَ 
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خٓٓٚ حُٔـخٍ ُِطؼٖ ك٢ ٓـخٍ  حُيٍؿش حُٔظ٘خُع ػ٤ِٜخ ٝطلي٣ي حهي٤ٓظٚ ك٤ٜخ ػ٠ِ ٗلٞ ٣لٔق  أ

حُوَحٍحص حُظخىٍس هزَ ًُي رظوط٤ٚ ك٢ حُظؼ٤٤ٖ أٝ حُظَه٤ش ، ٝأٗٚ اًح طيٍ كٌْ هؼخث٢ ُظخُق 

حُؼخَٓ رظ٣ٞٔش كخُظٚ ٖٓ شخٗٚ طؼي٣َ أ١ ًَِٓ هخ٢ٗٞٗ ٣وظٚ ، أٝ طيٍ هَحٍ أىح١ٍ ٜٗخث٢ 

رٌُي ، كؤٕ ٓؼَ ٌٛح حُلٌْ أٝ حُوَحٍ ٣لظق رخد حُطؼٖ ُِؼخَٓ ك٢ حُوَحٍحص حُٔخروش ، ػ٠ِ طيٍٝ 

َطزطش رظ٣ٞٔش كخُظٚ أٝ طؼي٣َ ًَِٓٙ حُوخ٢ٗٞٗ ؛ ًُٝي ػ٠ِ أٓخّ إٔ حًَُِٔ حُوخ٢ٗٞٗ  أ٣ٜٔخ ٝحُٔ

حُـي٣ي ح١ٌُ حٓظوَ ُِؼخَٓ رٔوظؼ٠ ًُي حُلٌْ أٝ حُوَحٍ ٛٞ ح١ٌُ ٣ليى ٤ٓؼخى حُطؼٖ ك٢ ٌٛٙ 

حُلخُش ك١َٔ٤ ٖٓ طخ٣ٍن طيٍٝ حُلٌْ ، أٝ ٖٓ طخ٣ٍن اؿخرش حُـٜش  حلإىح٣ٍش ُطِزخص حُٔيػ٢ 

خٓ ػ٠ِ  ربطيحٍٛخ هَحٍٛخ ك٢ ٌٛح حُشؤٕ ، ٝإٔ ٤ٓؼخى حُطؼٖ لا ٣٘وؼ٢ الا رٔؼ٢ ٓظ٤ٖ ٣ٞ

خٓ ُْ ٣طؼٖ ك٤ٚ أٝ ٖٓ طخ٣ٍن طيٍٝ حُوَحٍ حلإىح١ٍ ربؿخرش حُٔيػ٢ ا٠ُ ؽِزخطٚ اً  طيٍٝ حُلٌْ 

 .(...ُْ ٣ظيٍ كٌْ ك٢ حُيػٟٞ 
(1)

 

ؿخء ك٤ٚ      ( 2016ط٤٤ِٔ /  هؼخء أىح227١ٍ )ٝك٢ حُؼَحم ٗلاكع إٔ كٌْ حُٔلٌٔش حلإىح٣ٍش حُؼ٤ِخ حَُٔهْ

إٔ هَحٍ حُِـ٘ش حُوخطش ح١ٌُ هؼ٠ رشٍٔٞ حُٔيػ٢ روخٕٗٞ ٓئٓٔش حُٔـ٘خء ٝحكظٔذ ُٚ كوٞم " ... 

ٝحٕ ٍث٤ْ ٓئٓٔش حُٔـ٘خء ح٤ُٔخ٤٤ٖٓ هيّ طظِٔٚ رؼي  ( 7/10/2009 )حُٔشٍٔٞ رخُوخٕٗٞ طخىٍ رظخ٣ٍن

ٍَٓٝ كظَس ؽ٣ِٞش ، ٝك٤غ إ ٍث٤ْ ٓئٓٔش حُٔـ٘خء ٣ؼي ٓزِـخ رخُوَحٍ حُٔظظِْ ٓ٘ٚ ًٞٗٚ ٝحهغ ػٖٔ 

ٖٓ هخٕٗٞ ٓئٓٔش حُٔـ٘خء ح٤ُٔخ٤٤ٖٓ أٝؿزض طوي٣ْ  ( 10) ٖٓ حُٔخىس ( 3 )أػٔخٍ ىحثَطٚ ، ٝك٤غ إ حُلوَس

حُظظِْ هلاٍ ػشَس أ٣خّ ٖٓ طخ٣ٍن حُظز٤ِؾ أٝ حػظزخٍٙ ٓزِـخ ، ٝرٌُي ٣ٌٕٞ حُظظِْ هخٍؽ حُٔيس حُوخ٤ٗٞٗش ، 

ٝك٤غ إ ٤ٛؤس حُطؼٖ ُْ طَحعِ ٌٛح حُـخٗذ ػ٘ي اطيحٍ هَحٍٛخ حُٔطؼٕٞ رٚ ٌُح هٍَص ٓلٌٔش حُوؼخء 

حلإىح١ٍ ك٢ هَحٍٛخ ح٤ُِٔٔ اُـخء هَحٍ ح٤ُٜؤس ، ٝؿيص حُٔلٌٔش حلإىح٣ٍش حُؼ٤ِخ ٖٓ طيه٤ن أٍٝحم حُيػٟٞ ، 

هخٕٗٞ حُظؼي٣َ حلأٍٝ ُوخٕٗٞ ٓئٓٔش حُٔـ٘خء  ( 2013 ُٔ٘ش 35) ٖٓ حُوخٕٗٞ ٍهْ  ( 11 )رؤٕ حُٔخىس 

ٌَُ ١ً ٓظِلش ؽِذ أػخىس حُ٘ظَ ك٢ حُوَحٍحص حُظ٢ ) ٗظض ػ٠ِ إٔ  (2006 ُٔ٘ش 4 )ح٤ُٔخ٤٤ٖٓ ٍهْ

خًٗض ٓوخُلش لأكٌخّ ٌٛح حُوخٕٗٞ  ( 2006 ُٔ٘ش 4 )طيٍص ك٢ ظَ ططز٤ن أكٌخّ حُوخٕٗٞ ٍهْ ٓٔخ ٣ؼ٢٘ ( ٝ

إٔ حُٔشَع أؿخُ حُطؼٖ رخُوَحٍحص حُظخىٍس ٖٓ حُِـ٘ش حُوخطش رظَف حُ٘ظَ ػٖ طخ٣ٍن ٌٛٙ حُوَحٍحص أٝ 

حُظزِؾ ك٤ٜخ ،ٝلا ٝؿٞى ُٔيس هخ٤ٗٞٗش ٣ٔظ٘غ حُطؼٖ رلٞحطٜخ ، ٓٔخ ٣ظؼ٤ٖ ػيّ ٍكغ ؽؼٖ ٓئٓٔش حُٔـ٘خء 

 ح٤ُٔخ٤٤ٖٓ ُلٞحص ٓيس حُطؼٖ ، ٝك٤غ إ حُٔلٌٔش أطيٍص هَحٍٛخ ك٢ حُيػٟٞ ػ٠ِ ؿ٤َ ٌٛح حُٔوظؼ٠ 

____________________ 

لٌٔش حلإىح٣ٍش حُؼ٤ِخ ، ٍهْ حُطؼٖ (1 ) أشخٍ ا٤ُٚ ٓلٔٞى كٔي١ ػزخّ . 14/2/2004 هؼخث٤ش ، ؿِٔش 48، ُٔ٘ش 10549كٌْ حُٔ

ظيٍ حُٔخرن ، ص  وَُحٍ حلإىح١ٍ ٝحُطؼٖ ك٤ٚ ك٢ ػٞء طـ٤َ حُظَٝف ، حُٔ  . .529ػط٤ش ، ح
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كخٗٚ ؿخٗذ حُظٞحد ، ٌُح هٍَص حُٔلٌٔش حلإىح٣ٍش حُؼ٤ِخ ٗوغ حُلٌْ ح٤ُِٔٔ ٝاػخىس حلأػزخٍس ا٠ُ ٓلٌٔش 

خٓ طويّ ٝاطيحٍ حُلٌْ ك٢ ػٞثٚ  . " حُوؼخء حلإىح١ٍ ٤َُِٔ ك٤ٜخ ػ٠ِ ٝكن 
(1)

خٓ ٓخٍص   ٝ حُزخكغ  ٣ئ٣ي 

رٚ حُٔلٌٔش  ٝح١ٌُ ؿخٗذ حُظٞحد رؼيّ ٍكغ حُطؼٖ  رلـش كٞحص ح٤ُٔؼخى حُٔويّ ، ًُٝي ػٔلا رظـ٤َ 

، ٝحُظ٢ أطزلض حُوَحٍحص حلإىح٣ٍش حُظ٢ طيٍص حٓظ٘خىحً  (2006 ُٔ٘ش  4 )حُظَٝف حُوخ٤ٗٞٗش  ُوخٕٗٞ ٍهْ

ُٚ ٓوخُلش ُِوخٕٗٞ حُـي٣ي ٓغ  ػيّ حُظٞٓغ رظؤػَ طـ٤َ حُظَٝف حُوخ٤ٗٞٗش ػ٠ِ حُوَحٍحص حُلَى٣ش حُٔ٘شجش 

خٓ  ُِلوٞم ُٔخ ُٜخ ٖٓ حٓظوَحٍ ك٢ حَُٔحًِ حُوخ٤ٗٞٗش حُظ٢ ٍرٔخ هي طٌٕٞ ٗظخثؾ ػ٤ٌٔش ػ٠ِ حَُٔحًِ الا 

 ك٢ حُٔخىس      2005حٓظؼ٘ض حُٔظِلش حُؼخٓش أٝ كَٓش حُٔخٍ حُؼخّ ح١ٌُ ٗخىٟ رٜخ ىٓظٍٞ ؿ٣ٍٜٞٔش حُؼَحم 

 .أٝلا ( 27) 

 

حُٔطِذ حُؼخ٢ٗ 

 حلاػظيحى رخُظـ٤َ ك٢ حُظَٝف حُوخ٤ٗٞٗش شَٝؽ

حلأطَ ػيّ طؤػَ حُوَحٍ حلإىح١ٍ رظـ٤َ ػ٘خطَ  طلظٚ رخُٔٔظوزَ ػ٘ي طـ٤َ ٝطزيٍ ػ٘ظَ حُٔزذ     

خًٕ حُٔٞظق ٓوظظخ  حُوخ٢ٗٞٗ ، اً إ ه٤خّ ٓشَٝػ٤ش حُوَحٍ ٛٞ ٝهض  طيٍٝ حُوَحٍ حلإىح١ٍ ، كِٞ 

ربطيحٍ حُوَحٍ حلإىح١ٍ ٝرؼيٛخ أطزق ؿ٤َ ٓوظض ، أٝ أطــزلض حلإؿَحءحص ٝحُشٌَ ح١ٌُ ٣ظطِزٚ 

خًك٤ش كٌٜح لا ٣ئػَ ػ٠ِ ٓشَٝػ٤ش حُوَحٍ حلإىح١ٍ ؽخُٔخ طيٍ طل٤لخ، ٝلا ٣ئػَ ك٢ حُٔوخرَ  حُوَحٍ ؿ٤َ 

خٓ ُلوٚ أ١ أٛيحٍ ُِوٞحػي حُوخ٤ٗٞٗش ك٢  ُٞ إٔ َّ هَحٍحً طيٍ رخؽلا ٝهخٓض حلإىحٍس رظظل٤ق ٓشَٝػ٤ظٚ 

خٓ  خٓ ٣٘ط١ٞ حُظـ٤َ ك٢ ػ٘خطَ حُوَحٍ ك٢ حُٞحهغ حُؼ٢ِٔ ٓ٘ظ٘خٍٝ ك٢ ٌٛح حُٔطِذ  ػ٘خطَٙ ، ٝلأ٤ٔٛش 

خًلاط٢  : ٣َى ػ٠ِ حٓظؼ٘خءحص ٝ

خًٕ حُظـ٤َ ك٢ –  حُلَع حلأٍٝ   .  حلإىح١ٍحُوخٍؿ٤ش ُِوَحٍأٍ

خًٕ حُظـ٤َ ك٢ _ حُلَع حُؼخ٢ٗ  .  حلإىح١ٍ حُيحه٤ِش ُِوَحٍأٍ

 

 

____________ 

لٌٔش حلإىح٣ٍش حُؼ٤ِخ ( 1) يُُٝش 23/3/2017 ك٢ 2016ط٤ِٔ /  هؼخء أىح227١ٍكٌْ حُٔ  ،هَحٍحص ٓـِْ ح

 .548 547ٝ ، ص 2017ٝكظخٝحٙ ُؼخّ 
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حُلَع حلأٍٝ 

ظُـ٤َ ك٢  خًٕ ح ُِوَحٍحلأٍ   حلإىح١ٍ حُوخٍؿ٤ش 

خًٕ خًٕ طِي ٢ٛ حُوخٍؿ٤ش  حُوَحٍ حلإىح١ٍ        ٣ٝوظي رؤٍ  حلاػظزخٍحص  أٝ رخُؼ٘خطَحُظ٢ لا طظؼِن حلأٍ

  ٝاٗٔخ ، ٢ٛٝ لا طيهَ ك٢ ٓؼٕٔٞ حُوَحٍ حلإىح١ٍ أٝ حُلاكوش ُِوَحٍ حلإىح١ٍ ،  حُٔٞػٞػ٤ش حُٔخروش

 رخُوٞحػي  ، ٝ اطيحٍ حُوَحٍ ػ٘ي حلإىحٍس حُظ٢ طظزؼٜخ رخُـٜش حُظ٢ ٣ظيٍ ػٜ٘خ حُوَحٍ ٝرخلإؿَحءحصطظؼِن 

 طشَٔ ًٍٖ حلاهظظخص ًٍٖٝ حلأٓخّحُٔ٘ظٔش ُِشٌَ ح١ٌُ ٣ظَٜ ك٤ٚ ا٠ُ حُؼخُْ حُوخٍؿ٢ ، ٝػ٠ِ ٌٛح 

 . ٝحلإؿَحءحُشٌَ 
(1)

 

. ٝكوَس ًٍٖ حلاهظظخص ٝحلإؿَحءحص ٢ٛٝ كوَس ًٍٖ حُشٌَ : ٤ٓٝؤْ ٌٛح حُلَع ا٠ُ كوَط٤ٖ 

 :   ٝحلإؿَحءحصًٍٖ حُشٌَ– أٝلا 

 ،  ٓؼ٤٘شطٍٞسأٝ  هخٍؿ٤خً حًػَٔ هخ٢ٗٞٗ ٣ـذ إٔ ٣ظوٌ ٓظَٜ ٛٞ  رطز٤ؼظٚ حُوَحٍ حلإىح١ٍ    

خٓ طويّ  حُِٔطش حلإىح٣ٍشرؤٕ طؼِٖ  خػٖ ٝكن   ٝرٌُي ٣ظيٍ حُوَحٍ حلإىح١ٍ ، ؿ٤َ إٔ اٍحىطٜ

ك٢ ًؼ٤َ ٖٓ حلأك٤خٕ ٤ٌُٕٞ حُظؼز٤َ ػٖ اٍحىس حُِٔطش حلإىح٣ٍش ػ٠ِ ٗلٞ ٤ِْٓ حُوخٕٗٞ ٣ظطِذ 

ػ٤ِٜخ روٞحػي حُشٌَ ؽِن  ١ ٓطِٞرش  لإطيحٍ حُوَحٍ،اؿَحءحص ٝش٤ٌِخص ٓؼ٤٘شاطزخع  

خٓ ٣شظِٔٚ حُوَحٍ حلإىح١ٍ ٖٓ .  ك٢ حُوَحٍ حلإىح١ٍ ٝحلإؿَحءحص ٣ٝؼَف حُشٌَ ػ٠ِ حٗٚ ًَ 

ٓظخَٛ هخٍؿ٤ش ،
(2 )

ٓـٔٞػش حُوٞحػي حلإؿَحث٤ش " ٣ٝؼَف أ٣ؼخ  ًٍٖ حُشٌَ ٝحلإؿَحءحص 

" .ٝحُش٤ٌِش حُظ٢ حٝؿذ حُوخٕٗٞ ػ٠ِ ٍؿَ حلإىحٍس َٓحػخطٜخ هزَ اطيحٍ حُوَحٍ حلإىح١ٍ
(3)

 

٣ٝظلن حُزخكغ ٓغ حُظؼ٣َق حُٔظويّ  ؛ اً إٔ حُش٤ٌِخص ٝحلإؿَحءحص أك٤خٗخ ٣٘ض ػ٤ِٜخ حُٔشَع 

كظٌٕٞ ؿ٣َٛٞش ٣ـذ ػ٠ِ حلإىحٍس َٓحػخطٜخ ٝالا أط٤ذ حُوَحٍ حلإىح١ٍ رخُزطلإ ٣ًٌَٝ إٔ 

حلإؿَحءحص ٢ٛ ػزخٍس ػٖ ٓـٔٞػش ٖٓ حلإػٔخٍ حُٔخى٣ش أٝ حُوخ٤ٗٞٗش حُظ٢ طٔزن حُوَحٍ حلإىح١ٍ 

 .  ٝطٌٕٞ شَؽخ ُظلظٚ ، ًظش٤ٌَ ُـ٘ش طلو٤و٤ش ٓظوظظش هزَ ٓؼخهزش حُٔٞظق حٗؼزخؽ٤خ 

____________________ 

، بؽداد ، 1خضر عكوبً ٌوسؾ ، موقؾ القضاء العراقً من الرقابة على القرار الإداري ، مطبعة الحوادث ، ط .د(1)

 . 89 ، ص 1976

وُؼخء حلإىح١ٍ ٍٝهخرظٚ لإػٔخٍ حلإىحٍس ،ؽ. ى (2) ؼخٍف حلإٌٓ٘ي٣ٍش ، 2ٓلٖٔ ه٤َِ ، ح  ، 1968 ، ٓ٘شؤس حُٔ

 .475ص 

وَُحٍ حلإىح١ٍ ، ؽ. ى  (3) ي٣ُيح٢ٗٞٓ ، حلإؿَحءحص ٝحلإشٌخٍ ك٢ ح ظ٣َش حُؼخٓش 1حكٔي ٓظطل٠ ح ٤جش حُٔ  ، حُٜ

وُخَٛس ،   .28 ، ص 1993ٌُِظخد ، ح
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ٍ ىٕٝ حطوخً أ٤ٔٛش ًز٤َس ك٢ٜ  ٝحلإؿَحءحص  ٌٝٛٙ  حلإشٌخٍ ّٞ  هَحٍحص  حلإىحٍسٖٓ شؤٜٗخ إٔ طل

  ٝك٢ ًُي طلو٤ن ُلٖٔ ٤َٓ حَُٔحكن حُؼخٓش ٝحُ٘شخؽ حلإىح١ٍ ٝطلو٤نٝٓظَٔػش ، حٍطـخ٤ُش

حىٓظِلش  . ػ٠ِ كي ٓٞحء حلإكَ
(1 (

ًز٤َس ُٔ٘غ  أ٤ٔٛش  ٣لونُشٌَح إٔ ٣َٟٝ حكي حُلوٜخء 

. حٗلَحف حُِٔطش حلإىح٣ٍش 
(2)

 ٝٓوخُلش حلإىحٍس ُٔخ طويّ ٣ـؼَ حُوَحٍ حلإىح١ٍ ٓؼ٤زخ رؼ٤ذ حُشٌَ  

هَٝؽ حلإىحٍس ػٖ حُوٞحػي حُوخ٤ٗٞٗش حُٔ٘ظٔش ُِوطٞحص حلإؿَحث٤ش ٝحُش٤ٌِش "ٝح١ٌُ ٣ؼَف رؤٗٚ 

خٓ طويّ ٗخؿٔخ ػٖ اٛٔخٍ ُظِي حُوٞحػي رشٌَ ٢ًِ أٝ  خًٕ  حُلآُش لإطيحٍ حُوَحٍ حلإىح١ٍ ٓٞحء 

. "ؿِث٢
(3)

ٓؼ٤زخ ؟  ٓؼٜخ  حُوَحٍ حلإىح١ٍ ٣ؼيٍ ٓئحٍ َٛ ًَ ٓوخُلش ك٢ حُشٌَ ح ٝٛ٘خ ٣غ

 ٝش٤ٌِخص ر٤ٖ حُش٤ٌِخص حُـ٣َٛٞشحُـٞحد إٔ ٜٓ٘ؾ حُوؼخء حلإىح١ٍ حُٔوخٍٕ رٌٜح حُظيى ٣ظٔؼَ رخُظ٤٤ِٔ 

خٓ طئػَ ك٢ ٓلآش حُوَحٍ حلإىح١ٍ  ٢ٛ حُظ٢  كخُش٤ٌِخص حُـ٣َٛٞش ػخ٣ٞٗش حُش٤ٌِخص حُؼخ٣ٞٗش حُظ٢ ٣زو٠ ، أ

ر٤ٖ حُش٤ٌِخص ُ ١  ُْ ٣ؼغ ٓؼ٤خٍح ُِظ٢ٔ حلإىح٤ِٓ١ٍٔخ رخَُؿْ ٖٓ طوِلٜخ ، ػِٔخ إٔ حُلوٚحلإىح١ٍ حُوَحٍ 

. حُـ٣َٛٞش ٝحُش٤ٌِخص حُؼخ٣ٞٗش 
(4)

خٓ   حُِٔطش حلإىح٣ٍش ، أؿلِظٜخ كٜ٘خى اؿَحءحص ش٤ٌِش ٤ُٔض ؿ٣َٛٞش اًح 

 حُوَحٍ حلإىح١ٍ هِٞ كؼ٠ِ ٓز٤َ حُٔؼخٍ ،  ٝهي لا ٣ئى١ رخُوخػ٢ ا٠ُ اُـخء حُوَحٍ كؤٕ حُؼ٤ذ ٣ٌٕٞ ر٤ٔطخ 

، لا ٣زطَ رٔزذ ًُي كخُوَحٍ حلإىح١ٍ  ٖٓ حُش٤ٌِخص حُـ٣َٛٞش ، ٝرخُظخ٢ُ  كلا ٣ؼظزَ  حُظٞه٤غ ٖٓ ًًَ طخ٣ٍن

ُِوـَحٍ ٣ٝؼظزَ طٔز٤ذ حُوَحٍ حلإىح١ٍ شٌلا ؿ٣َٛٞخ  . ش٤ٌِخً ر٤ٔطخً اؿَحءً هخُلض  رؼِٜٔخ؛ لإٔ حلإىحٍس

خٓ   ٌُُي رطلاٗخ اؿلخٍ ٝاٛٔخٍ حُظٔز٤ذ حُوخٕٗٞ ، ٣ٝظَطذ ػ٠ِ ك٢  ٣ٞؿزـــٚ حُٔشَع ٣ٝ٘ـــض ػِــ٤ٚػ٘ي

 حُظ٢ هٍَص ُِوظّٞ ػ٘ي َٓحهزش  حلأٓخ٤ٓش ٖٓ حُؼٔخٗخص حُلخُش إٔ حُظٔز٤ذ ٣ؼظزَ ك٢ ٌٛٙ اًحُوَحٍ ، 

. ٓشَٝػ٤ش حُوَحٍ حلإىح١ٍ ٖٓ هزَ حُوؼخء حلإىح١ٍ
(5 )

 

ظ١َ ٝحُؼَحه٢ أًيٝح ػ٠ِ ػٍَٝس َٓحػخس حُشٌَ ٝحلإؿَحء  ٝٗـي إٔ ًَ ٖٓ حُوؼخء حُل٢َٔٗ ٝحُٔ

 ٝ إٔ حُظـ٤َ ك٢. حُٔ٘ظٞص ك٢ حُوخٕٗٞ ٝحُش٤ٌِخص حُـ٣َٛٞش ٝهي ٍطذ حُزطلإ ػ٠ِ ٓوخُلظٜخ أٝ اؿلخُٜخ 

_______________________ 

، مبادئ القانون الإداري ،مصدر سابق، ص مهدي ٌاسٌن ، د، عصام عبدالوهاب البرزنجً . ، دعلً محمد بدٌر. د  (1 )

 .429  و428

  .690  مصطفى أبو زٌد فهمً ، القضاء الإداري ومجلس الدولة ،مصدر سابق ، ص .د(2)

، ص 1961، 3،القاهرة،طرالعربً للنش ي،القضاء الإداري ورقابته لإعمال الإدارة،دار الفكرماو الط محمدسلٌمان.د(3)

570 . 

وُؼخء حلإىح١ٍ ، .ى ( 4) ُِطزخػش ٝحُ٘شَ ٓئٓٔش ؿخ١ُ ك٤ظَ ٜٓي١ ، ػيٗخٕ ػخؿَ ػز٤ي ، ح زَحّ   حُ٘

ـق ، ؽ   . 197 ، ص 2013 ، 2ٝحُظ٣ُٞغ ، حُ٘

 خلؾ الجبوري ، القضاء الإداري فً العراق وفق احدث التطورات التشرٌعٌة والقضابٌة ، دار المرتضى محمود .د( 5)

. 178 و177 ، ص 2014 ، 2للنشر ، ط 
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خًٕ حُشٌَ  حُظَٝف حُوخ٤ٗٞٗش ك٤ٔخ ٣وض ًٍٖ حُشٌَ ٝحلإؿَحء ك٢ حُوَحٍ حلإىح١ٍ ك٤ظؤػَ حلأه٤َ ك٤ٔخ ُٞ 

خًٕ حُظـ٤َ ك٢ حُظَٝف حُوخ٤ٗٞٗش ُِوَحٍ حلإىح١ٍ  ٝحلإؿَحء ٓ٘ظٞص ػ٤ِٜخ ك٢ حُوخٕٗٞ ، كؼ٠ِ ٓز٤َ حُٔؼخٍ ُٞ 

رؤػَ ٍؿؼ٢  رؤطزخع أؿَحء أٝ شٌَ ٓؼ٤ٖ هزَ اطيحٍ حُوَحٍ، كٔؼلا حطوخً  شٌَ هَحٍ ٓؼ٤ٖ أٝ طش٤ٌَ ُـ٘ش هزَ 

خٓ ُٞ  طيٍٝ حُوَحٍ أٝ ؽِذ حٓظشخٍس ، كٔظٌٕٞ ؿ٤ٔغ حُوَحٍحص حلإىح٣ٍش حُظ٢ حطوٌص ٓخروخ ؿ٤َ ٓشَٝػش ، أ

خٓ ر٤ٖ حُوَحٍحص حلإىح٣ٍش حُظ٘ظ٤ٔ٤ش  خًٕ حُظـ٤َ ك٢ ًٍٖ حُشٌَ ٝحلإؿَحءحص ٝريٕٝ حػَ ٍؿؼ٢ ٣ـذ حُظ٤٤ِٔ 

حى حٌُٔظٔزش ًٝٔخ ٛٞ . ٝحُوَحٍحص حلإىح٣ٍش حُلَى٣ش اً إٔ حلأه٤َس حُظَحؿغ ػٜ٘خ ٓو٤ي رؼيّ حُٔٔخّ رلوٞم حلإكَ

ٓؼِّٞ رؤٕ ػ٘ظَ حُشٌَ ٝحلإؿَحءحص هي كيىح ُٔظِلش حُلَى ٝحلإىحٍس أ١ حُٔظِلش حُؼخٓش ،  كل٢ ٍأ١ 

خًٕ طلو٤ن حُٔظِلش  حُزخكغ اًح طـ٤َص حُظَٝف حُوخ٤ٗٞٗش ًَُٖ حُشٌَ ٝحلإؿَحء ك٢ حُوَحٍحص حُظ٘ظ٤ٔ٤ش ٝ

حُؼخٓش ك٢ حَُؿٞع ك٤ٜخ ٌُٜٞٗخ هَحٍحص ػخٓش ٓـَىس كلا ػٍَ ك٢ حُؼٞىس ػٖ ٌٛٙ حُوَحٍحص ٌُٜٞٗخ لا طْٔ 

خًٗض كَى٣ش ك٤ِٔ٘ ر٤ٖ حُشٌَ ٝحلإؿَحء حُٔوٍَ ُٔظِلش حُلَى أٝ ُٔظِلش  خٓ اًح  حُلوٞم حٌُٔظٔزش ُلإكَحى، أ

حى لاري ٖٓ حكظَحٓٚ ٝاػخىس حُ٘ظَ  حلإىحٍس ٝطـ٤َ حُظَٝف ر٤ٜ٘ٔخ ٓوظِق كٔخ ٛٞ ٓوٍَ ُٔظِلش حلإكَ

 . رخُوَحٍحص حُظخىٍس رٔوخُلظٚ 

 اًح ػزض إ ألا ،  ك٢ حُوَحٍ ٓوخُلش حُش٤ٌِش ٖٓ حُؼ٤ٞد حُـ٣َٛٞش٣ؼظزَٝك٢ كَٗٔخ كؤٕ حُوؼخء حلإىح١ٍ 

حى أ١ٓوخُلظٜخ ُْ ٣ٌٖ ُٜخ   حى ٝٓظخُلَْٜٝٓحًِ ، طؤػ٤َ ػ٠ِ كوٞم حلإكَ ك٢ ٣ٝوٍَ حُوؼخء حلإىح١ٍ ،  حلأكَ

ؿ٣َٛٞش طؼظزَ  كخُش٤ٌِش حُظ٢ ، رخطوخًٙك٢ ػٞء حُظَٝف حُٔل٤طش أىح١ٍ  أ٤ٔٛش حُش٤ٌِخص ك٢ ًَ هَحٍ كَٗٔخ

. ٍٝف ٓؼ٤٘ش هي لا طٌٕٞ ًٌُي ك٢ ظَٝف أهَٟ ظأٝ ػ٣ٍَٝش ك٢ 
(1 )

 

خٓ طويّ حُزطلإ ، ٖٝٓ  ٝك٢ ٓظَ ٤ِٓ  حُوؼخء حُشٌَ ٝحلإؿَحء حُـ١َٛٞ ػٔخ ٓٞحٙ ٍٝطذ ػ٠ِ ٓوخُلش 

خٓ هؼض رٚ حُٔلٌٔش حلإىح٣ٍش حُؼ٤ِخ ك٢ ٓظَ  ك٤غ حٗظٜض ا٠ُ حٗٚ  ٣لَم ك٢ ٌٛٙ " حلإكٌخّ حُظ٢ طئ٣ي ًُي 

حُوٞحػي ر٤ٖ حُش٤ٌِخص حُـ٣َٛٞش حُظ٢ ط٘خٍ ٖٓ طِي حُٔظِلش ، ٣ٝويف اؿلخُٜخ ك٢ ٓلآش حُوَحٍ ٝطلظٚ 

لا ٣زطَ حُوَحٍ حلإىح١ٍ ُؼ٤ذ ش٢ٌِ الا اً ٗض حُوخٕٗٞ ػ٠ِ حُزطلإ ُيٟ - ،ٝؿ٤َٛخ ٖٓ حُش٤ٌِخص حُؼخ٣ٞٗش 

خًٕ حلإؿَحء ؿ٣َٛٞخ  ك٢ ًحطٚ ....".اؿلخٍ حلإؿَحء ، أٝ 
(2)

  

 ٓززخ   حُظ٢ ؿؼِٜخ ٖٓ حُؼ٤ٞدٝحلإؿَحءحص حُـ٣َٛٞشٓوخُلش حُشٌَ  حُوؼخء حلإىح١ٍ    ؿؼَ  حُؼَحمٝك٢ 

ًُي إٔ حُٔلٌٔش أُـض هَحٍ "  كل٢ كٌْ حُٔلٌٔش حلإىح٣ٍش حُؼ٤ِخ ك٤غ ؿخء ك٤ٚ ُِطؼٖ رخُوَحٍ حلإىح١ٍ

 حُظؼ٤ٖٔ حُٔطؼٕٞ رٚ ؛ لأٗٚ طيٍ حٓظ٘خىح ػ٠ِ طٞط٤ش ُـ٘ش طلو٤و٤ش ٓشٌِش طش٤ٌلا ٓوخُلخ ُِظش٤ٌَ ح١ٌُ ٗض 

 _____________________

وَُحٍ حلإىح١ٍ ، ٓظيٍ ٓخرن ، ص .ى (1( . 122ٓخَٛ طخُق ػلا١ٝ ، ح

لٌٔش حلإىح٣ٍش حُؼ٤ِخ ، حُطؼٖ ٍهْ  (2) شؼزخٕ ػزي حُل٤ٌْ . ، أشخٍ ا٤ُٚ ى 5/4/2008 م ػ٤ِخ ، ؿِٔش 49 ، ُٔ٘ش 144كٌْ حُٔ

ٞهغ  ظ١َ ، رلغ ٓ٘شٍٞ ػ٠ِ حُٔ يُُٝش حُٔ وَُحٍ حلإىح١ٍ ، ىٍحٓش طل٤ِ٤ِش ٓوخٍٗٚ رؤكٌخّ ٓـِْ ح ػزي حُؼ٤ِْ ، ػ٤ذ حُشٌَ ك٢ ح

ظ٢َٗٝ  .6/4/2020طخ٣ٍن ح٣ُِخٍس . 49 ص    www.bfdajournals.ekp.egp،     حلاٌُ

http://www.bfdajournals.ekp/
http://www.bfdajournals.ekp/
http://www.bfdajournals.ekp/
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 ، اػخكش ا٠ُ ػيّ ه٤خّ حُِـ٘ش رخُظلو٤ن ٓغ حُٔٞظق ، ٓٔخ ٣شٌَ( 2015 ُٔ٘ش 31 )ػ٤ِٚ هخٕٗٞ حُظؼ٤ٖٔ ٍهْ

خًٕ ػ٠ِ حُٔلٌٔش طٞؿ٤ٚ حلإىحٍس رظلاك٢ حُؼ٤ٞد ك٢ حلإؿَحءحص ًُٝي  ٓوخُلش ُِوخٕٗٞ حًٌٍُٔٞ آٗلخ ، ٌُٖ 

رظش٤ٌَ ُـ٘ش طلو٤و٤ٚ ٖٓ ٍث٤ْ ٝػؼ٣ٖٞ ٣ظ٤ُٞخٕ حُظلو٤ن ٓغ حُٔٞظق ٝكوخ ُِوخٕٗٞ ، ٝطَكغ طٞط٤خطٜخ ا٠ُ 

." ح٣َُُٞ 
(1)

 ٝك٢ كٌْ أهَ ُٔلٌٔش حُوؼخء حلإىح١ٍ كؤٕ حُوطٞحص ٝحلإؿَحءحص حُٔخروش ُوَحٍ حُؼْ 

خُٓش حُيٍح٤ٓش أّ طٔض ٝكن ٗظخّ هخ٢ٗٞٗ ٓخرن لأ١ هَِ رخُلوٞم حٌُٔظٔزش ك٤غ ؿخء ك٤ٚ  ًٔخ " ُلاُظلخم رخُِ

خُٓش حُيٍح٤ٓش ٝكٔذ ػٞحرؾ ُٝحٍس حُظؼ٤ِْ " طـي حُٔلٌٔش  إ حُٔيػ٢ هي حٓظٌَٔ حلإؿَحءحص حُلآُش ُِِ

خُٓش  حُؼخ٢ُ ٝحُزلغ حُؼ٢ِٔ ُْٝ ٣زنَ ٟٓٞ اطيحٍ هَحٍ حُؼْ ح١ٌُ ٣ؼي حُوطٞس حُٜ٘خث٤ش ٝحلأه٤َس ُلاُظلخم رخُِ

خٓلاص ٍهْ  ٔخػيحص ٝحُِ  ُٔ٘ش 46)حُيٍح٤ٓش ٝأٜٗخ طٔض ٝكن ٗظخّ هخ٢ٗٞٗ ٗخكٌ ٓٔؼلا ر٘ظخّ حُزؼؼخص ٝحُٔ

حُ٘خكٌ ك٢ ك٤٘ٚ ٓٔخ ٣ؼ٢٘ إٔ حًَُِٔ حُوخ٢ٗٞٗ ُِٔيػ٢ هي أٓظٌَٔ ٝطلون ك٢ ظَ حُ٘ظخّ حًٌٍُٔٞ ٝإٔ  (1971

" طـ٤َ حُ٘ظخّ حًٌٍُٔٞ لا ٣وَ رخُلوٞم حٌُٔظٔزش حُٔظلووش ُِٔيػ٢ ػ٠ِ ٝكن أكٌخٓٚ 
(2)

  

  :حلاهظظخص – ػخ٤ٗخ 

 "القدرة القانونية على القيام بعمل إداري معين على وجه يعتد به القانون"       ٣ؼَف حلاهظظخص رؤٗٚ 
(3)

     

خٍٖٓ  ٣ؼظزَ  حُـٜخص حلإىح٣ٍش ك٢ ٓوظِقإ ط٣ُٞغ حلاهظظخص    حُظ٢ ٣وّٞ ػ٤ِٜخ حُوخٕٗٞ حُؼخّحلأٓخ٤ٓش حلأكٌ

 إٔ ٣ظْ طو٤ْٔ حُؼَٔ كظ٠ ٣ظلَؽ ًَ طظطِذحُظ٢ حُِٔطخص حلإىح٣ٍش ، ٣َحػ٠ ك٤ٜخ ٓظِلش ٝحُظ٢ ٣ـذ إ  ،

أ٣ؼخ  ٝؿٚ ، ًٔخ إٔ هٞحػي حلاهظظخص طلون أكؼَ رٚ ػ٠ِ حُٔ٘خؽش   ٝحُٞحؿزخص حُٜٔخُّظؤى٣شٓٞظق 

حىٓظِلش  حى طٞؿٚ ح طوّٞ رظ٤َٜٖٔٓ ك٤غ أٗٚ، حلإكَ ك٢  أ٣ؼخ  ٣ٝٔخْٛ  ، حلإىحٍس حُٔوظِلشأهٔخّ ا٠ُ حلأكَ

 ،طلي٣ي حُٔٔئ٤ُٝش حُ٘خطـش ػٖ ٓٔخٍٓش حلإىحٍس ُٞظ٤لظٜخ 
(4)

 رظلي٣ي  حُٔوظض ٝحُوخػيس إٔ حُٔشَع ٛٞ

 ٠ٔٔ٣ٝ ك٢  كوؾ  ٝحكيسأىح٣ٍش حُٔشَع حهظظخطخ ٓؼ٤٘خ ُـٜش ٣وض ػخّ ٝهي اىح١ٍ ٓٞظقحهظظخص ًَ 

، ٝٛ٘خى حلاهظظخص حُٔشظَى ح١ٌُ ٣ؼظَف حُوخٕٗٞ رٚ ُؼيس ؿٜخص لإطيحٍ  (حلاهظظخص حُٔخٗغد)ٌٛٙ حُلخُش 

خًٗض ٖٓ ٌٛٙ حُـٜخص حُظ٢ أطيٍطٚ  هَحٍ اىح١ٍ ٓؼ٤ٖ ، ٝك٢ ٌٛٙ حُلخُش ٣ٌٕٞ طخىٍح ٖٓ ؿٜش ٓوظظش  أ١ 

ؽخُٔخ ٢ٛ ٓليىس ٖٓ ػٖٔ حُوخٕٗٞ ، 
(5)

 ٝحلاهظظخص حُـٔخػ٢ ح١ٌُ ٣شظَؽ حُوخٕٗٞ طؼخٕٝ ؿٜظ٤ٖ اىح٣ٍظ٤ٖ 

.أٝ أًؼَ لاطوخً حُوَحٍ حلإىح١ٍ 
(6 )

 

________________ 

 منشور فً قرارات 29/3/2018تارٌخ الجلسة / 2017/قضاء إداري تمٌٌز  / 860حكم المحكمة الإدارٌة العلٌا ، رقم الطعن  (1)

 .618 ، ص 2018مجلس الدولة وفتاواه لعام 

 . ، ؼٌر منشور20/8/2019 جلسة 2018/ق/3153 رقم الدعوى 2775/2019حكم محكمة القضاء الإداري رقم القرار  (2)

 .60ص. 1980سعاد الشرقاوي، دروس فً دعوى الإلؽاء، دار النهضة العربٌة،. د (3 )
. 221مازن لٌلو راضً ، القانون الإداري ، مصدر سابق ، ص .د (4)

. 420،مصدر سابق ،ص مبادئ القانون الإداري مهدي ٌاسٌن ، د، عصام عبدالوهاب البرزنجً . دد علً محمد بدٌر (5)

نسار احمد عبد القادر الجباري، عٌب عدم الاختصاص فً القرار الإداري والرقابة القضابٌة علٌه ،دراسة تحلٌلٌة مقارنة ، ،     (6)

  .65 ، ص 2018المركز العربً للنشر والتوزٌع ، القاهرة ، 1ط ، 
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 :  حُظخ٤ُشٝهٞحػي حلاهظظخص طظـٔي ك٢ حُؼ٘خطَ 

 ٣ـُٞ ُْٜ ٖٓٔ  حُٔؼ٤٘شى حُٔٞظل٤ٖ أٝ ح٤ُٜجخص حلإىح٣ٍش١طليد إٔ حُٔشَع ٣وّٞ أ١: ػ٘ظَ شوظ٢ – أ 
 . حُوَحٍحص حلإىح٣ٍش اطيحٍ

خ٤ٛٓش طلي٣ي ٗٞع: ػ٘ظَ ٓٞػٞػ٢ – د    ح٤ُٜجخص حُٔليىس أٝ حُٔٞظل٤ٖربٌٓخٕحُظ٢ حلإىح٣ٍش  حُوَحٍحص  ٝ
 . اطيحٍٛخحُٔؼ٤٤ٖ٘ ك٢ 

خ٢ٗٓ – ؽ  .  حُوَحٍ هلاُٚ اطيحٍ حلإىح٣ٍش أس ح٢ُٜ أٝٓظط٤غ حُٔٞظق١ح١ٌُ ٝ ٢ُ٘ٓر٤خٕ حُٔوق : ػ٘ظَ ُ

 ٌمكن للموظؾ العام أو الهٌأة  التً  حسب الرقعة الجؽرافٌةهو بٌان الدابرة المكانٌة: عنصر مكانً – د 

. ممارسة الاختصاص بإصدار القرارات الإدارٌة
(1)

  

 تعلقه بالنظام العام وبالتالً أي عٌب ٌلحق القرار لركن الاختصاص هً والربٌسٌة ومن الممٌزات المهمة 

  .من جهة الاختصاص ٌجعل القرار باطلب 

ٖٓ حُ٘ظخّ حُؼخّ ،  (حلاهظظخص )ك٘ـي حٗٚ  ًَ ٖٓ حُوؼخء حلإىح١ٍ ك٢ كَٗٔخ ٝٓظَ ٝحُؼَحم حػظزَ ًٍٖ 

ٝحُظ٢ لا ٣ـُٞ طـ٤َٛخ أٝ حلاطلخم ػ٠ِ ٓوخُلظٜخ ، ٝإٔ حُوَحٍ حلإىح١ٍ طويٍ ٓشَٝػ٤ظٚ رخلأٝػخع حُوخثٔش ػ٘ي 

خًٕ  هطؤً ؿ٣َٛٞخً ك٢ حُوَحٍ  ٙ ، ًٔخ أُٗٚ  ٣لظَ حُظظل٤ق حُلاكن  ٢ًَُ٘ حلاهظظخص ٝ حُشٌَ اً  طيٍٝ

خًٗض ك٢ حُظَٝف حلآظؼ٘خث٤ش أٝ حُؼٍَٝس  ٣َٟٝ أكي حُزخكؼ٤ٖ  إٔ كٌَس طـ٤َ حُظَٝف . حلإىح١ٍ كظ٠ ُٞ 

خًٕ حُظـ٤َ كخطلا ك٢ حُظَٝف حُظ٢ ىكؼض حلإىحٍس ا٠ُ اطيحٍ حُوَحٍ  حُوخ٤ٗٞٗش طظؼِن ر٤ٔيحٕ حُزلغ كٍٞ إٔ 

. حلإىح١ٍ، ٝرٌٜح كؤٕ لا أ٤ٔٛش ُِظـ٤َ حُلخطَ ر٢ًَ٘ حلاهظظخص ٝحُشٌَ  ٝحلإؿَحءحص  
(2 )

خٓ  ٝرٌٜح ٗئ٣ي  

ٓخٍ ػ٤ِٚ حُزخكغ  أػلاٙ ، ًُٝي  رؤٕ ًٍٖ حلاهظظخص ٣ؼظزَ ٖٓ حُ٘ظخّ حُؼخّ  ٝٛٞ ٤ُْ ٖٓ حُظَٝف حُظ٢ 

ٝرخُظخ٢ُ كؤٕ حُوَحٍ حلإىح١ٍ ح١ٌُ طيٍ ٖٓ ٓٞظق ٓوظض  لا ٣ٌٖٔ حُلٌْ . ىكؼض حلإىحٍس لاطوخً حُوَحٍ 

 .رؼيّ ٓشَٝػ٤ظٚ ٗظ٤ـش طـ٤َ حلاهظظخص 

فً فرنسا استقر القضاء الإداري على أهمٌة الاعتداد بالاختصاصات المحدودة للجهة الإدارٌة 

. . وبخلبفه ٌـــكون القــــرار بـــــاطلب
(3)

  كٌْ ُوؼخء ٓـِْ حُيُٝش ك٢ هؼ٤ش  وهذا ما نـجد فً

_________________ 

وُؼخء ، رلغ ٓ٘شٍٞ ك٢ ٓـِش حُلوٞم . ى  (1 ) وَُحٍ حلإىح١ٍ رـ٤َ ؽ٣َن ح ٓلٔٞى ه٤َِ هؼ٤َ ، ٜٗخ٣ش ح

٣َٜٖ حُؼيى    .7، ص 2008 ، 10ؿخٓؼش حُ٘

ؼخى ، ٓظيٍ ٓخرن ، ص  (2) وَُحٍ حلإىح١ٍ حُٔ  .23طخىم ٓلٔي ػ٢ِ كٖٔ ، ح

ٌنظر حكم مجلس الدولة الفرنسً .  71ماهر صالح علبوي ، القرار الإداري ، مصدر سابق ص. د  (3)

 منشور على قاعدة التشرٌعات 8/12/1982 ، جلسة  Commune de dompierre- sur- besbre قضٌة 

الرسالة التً ابلػ فٌها " حٌث جاء فٌه " www. Legifrance.gouv.fr الفرنسٌة على الموقع الالكترونً 

ربٌس فرقة الإطفاء فً البلدٌة رجل الإطفاء ، انه خلبل اجتماع الهٌبة الذي عقد قبل فترة وجٌزة برفض 
ؼالبٌة الأعضاء الحاضرٌن إبقابه ضمن المجموعة وان هذا القرار ساري المفعول فورا ، وعلبوة على ذلك 

بعدها طلب العمدة من الشخص المعنً إعادة زٌه الرسمً  ،وٌعتبر هذا القرار صادر من سلطة ؼٌر مختصة 
 ."بشكل واضح باطل ولٌس له أي تأثٌر وٌمكن الطعن به فً إي وقت 
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 labonne  ّطيٍ هَحٍ ٖٓ ٣َُٝ حُظلش حُل٢َٔٗ 1960ٝحُظ٢ طوِض ٝهخثؼٜخ كل٢ ػخ 

خًٗض شخؿَس ، ٝإٔ  حُٔظؼٖٔ رظؼ٤٤ٖ ٓٞهق ك٢ اكيٟ حُٞظخثق ك٢ حُُٞحٍس حُظلش ٝحُظ٢ 

ُٝحٍس حُظلش هي أُـ٤ض ك٢ حُظؼي٣لاص حُُٞح٣ٍش  ٝكَ ٓلِٜخ ُٝحٍس حُشئٕٝ حلاؿظٔخػ٤ش ، ٝك٢ 

 هي طيٍ هَحٍ ربُـخء ٌٛٙ حُٞظ٤لش ٖٓ هزَ ح٣َُُٞ حُـي٣ي، ٝٛٞ ٣َُٝ حُشئٕٝ 1968ػخّ 

حلاؿظٔخػ٤ش كخلاهظظخص ٓؼوٞى ٣َُُِٞ حُـي٣ي ، ًٝٛذ ٓـِْ حُيُٝش حُل٢َٔٗ رؤٗٚ لا ٣ؼي 

خً ُوخػيس طوخرَ حلاهظظخطخص رَ ٛٞ ططز٤ن ٤ِْٓ ُِوخػيس رؤٕ ٣ٌٕٞ حلاهظظخص ربطيحٍ  حٗظٜخ

.حُوَحٍ حُٔؼخى ُِِٔطش حُـي٣يس
(1 )

 

خٓ  ٣لاكع ك٢ أكٌخّ ٓـِْ حُيُٝش أٗٚ أػظي رًَٖ حلاهظظخص ٝؿؼِٚ ٖٓ حُ٘ظخّ  ك٢ ٓظَ أ

حُؼخّ ٝٓ٘غ حُظظل٤ق حُلاكن ك٤غ ًٛزض ٓلٌٔش حُوؼخء حلإىح١ٍ حُٔظ٣َش ك٢ أكي أكٌخٜٓخ ا٠ُ 

                  قانونا ، بإصداره القرار المطعون فٌه قد صدر من ؼٌر الجهة المختصة "إٔ 

  له ، لأن القرار الباطل بسبب اعتماده مدٌر المصلحة به أو إحاطةمن هذا الوضع  ٌؽٌر ولا

عٌب عدم الاختصاص لا ٌصح بالاعتماد فٌما بعد من صاحب الشأن فٌه ، بل ٌجب أن ٌصدر 

" له المخولة بمقتضى سلطته إنشابٌامنه 
(2)

لٌٔش علٌه وفً العراق أكدت   ك٢ حلإىح٣ٍش حُؼ٤ِخ   حُٔ

 ًٔخ إٔ هٞحػي حلاهظظخص حُٞظ٤ل٢ طؼي  ...   " ك٤ٚؿخء ك٤غ 21/8/2017كٌٜٔخ حُظخىٍ ك٢ 

 ..."ٖٓ حُ٘ظخّ حُؼخّ 
(3 )

 

: ٝر٘خء ػ٠ِ ٌٛح

طخكذ  أَٛٔ ٓٔؤُش ػ٤ذ ػيّ حلاهظظخص كظ٠ اًح أػخٍس ٖٓ طِوخء ٗلٔٚ ُٝوخػ٢ ٍ- أٝلا

 .حُٔظِلش ًُي

حى ػيّ ؿٞحُ حطلخم - ػخ٤ٗخ  خٓ ٣وخُق حُوٞحػي حُوخ٤ٗٞٗش حُٔ٘ظٔش  حلإىحٍسٓغ  حلأكَ ػ٠ِ 

.  ُِظخُق حُؼخّ أطلاً ٓوٍَس ُلاهظظخص؛لأٜٗخ

 ٣ـط٢ ػ٤ذ ػيّ  ٣ؼ٢٘ رؤٗٚلا،حُِٔطش حلإىح٣ٍش حُٔوظظش هزَ إ حُظظي٣ن حُلاكن ٖٓ - ػخُؼخ

 ٝرٌٜح حلأٓخّ ٣ؼظزَ حُوَحٍ حلإىح١ٍ حُظخىٍ ٖٓ ِٓطش ؿ٤َ ٓوظظش ؿ٤َ ٓشَٝع حلاهظظخص

خٓ هخٓض حُِٔطش حُٔوظظش ،  ؼ٤٘ش رؤؿخُطٚكظ٠ اًح  .  رؼي ًُي    ٝحُٔ

_______________ 

ل٢َُٔٗ ك٢ هؼ٤ش  (1) يُُٝش ح وَُحٍ حلإىح١ٍ . أشخٍ ا٤ُٚ ى  la bonne) 8/8/1969) كٌْ ٓـِْ ح ك٢٘ٔ ى٣ٍٝش ، ٜٗخ٣ش ح

ي٣يس  ظخد حَُحرغ ، ٣ًٞض حُـ   .358  ، ص 1، ؽ 2020حٌُ

 ، مجموعة السنة الثامنة ، ص 21/12/1953جلسه –  قضابٌة 5 لسنة 1422 ٌنظر محكمة القضاء الإداري رقم (2)

ه ، أشار 293  ، مصدر سابق ، ص  القرار الإداري والطعن فٌه فً ضوء تؽٌر الظروؾ محمود حمدي عباس عطٌةألٌ

91 .

يُُٝش  ، منشور 21/8/2017تارٌخ الجلسة / 2017/ تمٌز1357 حكم المحكمة الإدارٌة العلٌا الطعن(3) هَحٍحص ٓـِْ ح

 .502 ، ص 2018ٝكظخٝحٙ ُؼخّ 
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 ٓ٘خؽش ُٔٞظق ٓؼ٤ٖ  أٝ ِٓطش اىح٣ٍش ، كلا ِٓطش هخ٤ٗٞٗش ٛٞ  حلاهظظخص ك٢ حُوَحٍ حلإىح١ٍ إ _ ٍحرؼخ

 اًح طْ ٌٛح حُظ٘خٍُ ر٘خء ػ٠ِ طل٣ٞغ الا  ٣ٝ٘ظؾ ػٔخ طويّ ػيّ ؿٞحُ حُظ٘خٍُ ػ٘ٚ،  ، ُِلَى كوخ شوظ٤خ٣ؼي

.  ٢ٍٔٓ هخ٢ٗٞٗ
(1)

خٓ  ـٙ / هخٓٔخ/  حُٔخرؼش ) ًٍٖ حلاهظظخص هي ر٤٘ظٚ حُٔخىسٖٓ ٓٞهق حُٔشَع حُؼَحه٢  أ

ٝح١ٌُ ؿؼَ  ( 1979 ُٔ٘ش 65 )ُوخٕٗٞ ٓـِْ حُيُٝش ٍهْ(  2013 ُٔ٘ش 17 )حُوخْٓ ٍهْٖٓ حُظؼي٣َ ( 

إ ٣ٌٕٞ حلأَٓ أٝ حُوَحٍ طيٍ هلاكخ ُوٞحػي  - 2 )ٖٓ أٓزخد حُطؼٖ رخلأٝحَٓ ٝحُوَحٍحص حلإىح٣ٍش  ٢ٛ 

 حُوخص ربهخُش ٓي٣َ ٗخك٤ش 9/3/2010 ٝك٢ كٌْ ُٔلٌٔش حُوؼخء حلإىح١ٍ ك٢ ؿِٔش  .(...حلاهظظخص

حُللخٓش ٖٓ هزَ ٓلخكع رـيحى ،  أُـض ٓلٌٔش حُوؼخء حلإىح١ٍ حلإهخُش ؛ ًُٝي ُؼيّ ٍٝٝى ٌٛح حلاهظظخص  

"  ك٤غ ؿخء ك٤ٚ 2008 ُٔ٘ش 21ك٢ حُظش٣َغ حُلاكن ٖٓ هخٕٗٞ حُٔلخكظخص ؿ٤َ حُٔ٘ظظٔش ك٢ اه٤ِْ ٍهْ 

كمدٌر لناحٌة وجدت المحكمة أن قـــرار المدعى علٌه  محـــافظ بؽداد ، بإقـــالة المــدعً من منصبه 

 قانون 2008لسنة   (21)الفحامة ٌعد باطلبً ؛  لمخالفته للبختصاصات التً منحها له القانون رقم 

....."المحافظات ؼٌر المنتظمة فً إقلٌم لذا قررت إلؽاءه
(2)

 ومن ذلك ٌتبٌن انه ٌجب أن تكون القرارات 

 .الإدارٌة متفقة ملببمة لتؽٌر الاختصاص والتً تصدر فً تشرٌعات جدٌدة 

 

حُلَع حُؼخ٢ٗ 

ٍ حُيحه٤ِش  ظُـ٤َ ك٢ أًٍخٕ حُوَح ح

 للؤسس والعناصر الموضوعٌة  والمكونة  مباشرة بالقواعد القانونٌة المنظمةترتبط       أن العناصر 

أسس قانونٌة موضوعٌة ووالتً تتكون من مجموعة عناصر واقعٌة ،والتً تقوم بها القرارات الإدارٌة ،

 ،  الإداري بالأثر القانونً الذي ٌرتبه القرارالخاصة بركن السبب ، وتشمل أٌضاً  الشروط تسمى، حٌث 

 تشمل العناصر وأخٌرا، القرار إلٌها القواعد القانونٌة التً ٌستند لموضوع  ٌكون موافقا إنوالذي ٌجب 

 بتحقٌق هو الخاص ذلك الهدؾ ، إلى تحقٌقه ٌتوجهالذي ٌجب أن الإداري و بالهدؾ من القرار الخاصة

لٌست  لرجل الإدارة دور فً وجودها من عدمه ؛ الداخلٌة  القرار الإداري  أركانوأنالمصلحة العامة ،

وأن ،  إصداره موضوعٌة سابقة على أسسعلى القرار ٌقوم  إذ  ،توجد  لأنها توجد صحٌحة أو لا

التً حددتها القواعد اللبزمة وفً مدى موافقتها مع الشروط الموضوعٌة تتحدد   من عدمهمشروعٌتها

        علبقة فً تقدٌر مشروعٌة الإداري ، وإن كان لإرادة مصدر القرار  مسبقاالقانونٌة المنظمة لها 

 ركن ونقصد به ركن الؽاٌة فأن تلك العلبقة تنحصر فً مجال الرقابة على  ، ركانالأ هذه منالبعض 

_______________________ 

 .212 و211خضر عكوبً ٌوسؾ ، موقؾ القضاء العراقً من الرقابة على القرار الإداري مصدر سابق ، ص .د(1)

 ،ص 2010قرارات وفتاوى مجلس الدولة لعام ,2010/ 3/ 9فً 68/2010قرار محكمة القضاء الإداري رقم ( 2 )

430. 
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ركن السبب ب تسمى وهً التً  الإداري ،القرار الداخلٌة منها ما ٌسبق وجود القرار وأركان. الؽاٌة ، 

 بركن المحل ، وٌطلق علٌها  الإداري،القانونً ومنها ما ٌتضمنه منطوق القرارو الواقعً هبعنصري

 أو  تحقٌقها وهذه تشكل ركن الؽاٌة  الإداريالتً على القرار المطلوبة ومنها ما ٌتصل بالنتٌجة النهابٌة 

.الؽرض
(1 )

. وبناء على هذا سنقسم هذا الفرع إلى ثلبث فقرات وهً فقرة السبب ، والمحل ، الؽاٌة

 الواقعٌة التً تدفع الإدارة إلى اتخاذ و وهو الحالة القانونٌة " كما ٌعرفه جانب من الفقه :السبب -  أولا 

فالحالة القانونٌة التً تعنً الشروط الأساسٌة التً ٌحددها القانون للئدارة لممارسة نشاطها .القرار 

وتكون بشكل قواعد قانونٌة محددة كأن ٌحدد القانون شرط اجتٌاز الاختبار لمنح رخصة ، إذ لا ٌجوز 

 . " ، لهذا لا تملك الإدارة سلطة تقدٌرٌة فً الحالة القانونٌةلا تنطبق علٌه الشروط منحها لمن للئدارة
(2)

 

.  بفحص مشروعٌة القرارات الإدارٌة  ؛لوضوحهوأن عٌب السبب ٌعتبر مفتاحا بٌد القضاء
(3)

 

 ومن التطبٌقات والإحكام القضابٌة نجد لتؽٌر  الظروؾ لعنصر السبب بشقٌه القانونً والواقعً اثر على 

موافقة وزٌر الشؤون الاجتماعٌة " فقد قضى مجلس الدولة الفرنسً  بأن . مشروعٌة القرارات الإدارٌة 

على الأشكال النمطٌة الخاصة بالتحصٌل ، هو من قبٌل القرارات ؼٌر التنظٌمٌة ، وانه بهذه الحالة تنشأ 

حقوق للبتحاد ، وفً هذا الشأن لٌس للوزٌر من سبٌل قانونً للرجوع فً تصدٌقه ما لم ٌكن هناك تؽٌر 

فً الظروؾ الواقعٌة أو القانونٌة أو تؽٌر فً المركز المالً للئتحاد ،، مما ٌكون من شأنه أن ٌعوق نفاذ 

الأحكام الخاصة بتلك التنظٌمات وما ٌملكه من سلطات فً هذه الحالة تتحصل فً وقؾ آثار الإشكال 

" . من هذا التنظٌم (4/1)النمطٌة الخاصة بالتحصٌل المنصوص علٌها فً المادة 
 (4)

 وفً مصر انتهت 

  ،إلا السٌنمابً الفن مجال فً الفنً الإبداع حرٌة أطلق قد المشرع إن ...." إلى  العلٌا الإدارٌة المحكمة

___________________ 

 .212 و211 خضر عكوبً ٌوسؾ ، مصدر سابق ، ص .د( 1)

وُؼخء حلإىح١ٍ ، ٓظيٍ ٓخرن ، ص . ى(2)  .53 52ٝؿخ١ُ ك٤ظَ ٜٓي١ ، ػيٗخٕ ػخؿَ ػز٤ي ، ح

ز١ٍٞ،.ى( 3)  . 181ٓخرن،ص   ٓظيٍالقضاء الإداري فً العراق وفق احدث التطورات التشرٌعٌة والقضابٌةٓلٔٞى هِق حُـ

ل٢َُٔٗ حُظخىٍ ك٢  )(4) يُُٝش ح  Union pour le recouverment des cotistation   ك٢ هؼ٤ش 8/1/1971كٌْ ٓـِْ ح

de scurite social et dallocation familiales des alpes- maritimes  ل٤َُٔٗش  ٓ٘شٍٞ ػ٠ِ ٓٞهغ هخػيس حُظش٣َؼخص ح

 www. legifrance.gouv.fr 28/10/2020، طخ٣ٍن ح٣ُِخٍس. 

ل٢َُٔٗ رخُظ٤خؿش ح٥ط٤ش  يُُٝش ح شخٍ ا٤ُٜخ ك٢ ٓظٖ كٌْ ٓـِْ ح لُوَس حُٔ  L'approbation qui"…." ٝهي ؿخءص ح

pre'sentait le caracte d'un acte administrative non – re'glementaire a cre'e' des droits au profit de 

I'union de recouvrement et que le minister ne pouvait revenir sur son approbation sauf si des 

chanements dans es circonstances de droit, de fait ou un changement dans la situation financie're 

……. de's lors le minister n'a pu le'galement de'cider par l'arre'te' attaque qu'il cesserait d'avoir 

effet , en ce qui concerne les dispositions de l'articlele4 des dits statuts".  
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 العام والنظام الأمن على والمحافظة العامة الآداب حماٌة القانون هً بٌنها بحدود الإطلبق هذا قٌد أنه

 خارجا عن عد الحدود هذه من حد عن السٌنمابً المصنؾ حاد ما إذا ، بحٌث الدولة العلٌا ومصالح

 تعلو والتً الدستور ٌحمٌها أو السٌاسٌة التً الاقتصادٌة أو الأخلبقٌة أو الاجتماعٌة الأساسٌة المقومات

 لجهة أجاز قد الشارع كان ، وإذا الحرٌة الخاصة ما تتطلبه على والحماٌة الرعاٌة مجال فً وتسمو

 أن بعد الترخٌص لها أجاز ، فقد السٌنمابً العمل بعرض تسمح ألا إلٌه المشار قٌام المقتضى عند الإدارة

 التفسٌر                مقتضى أن شك ذلك،ولا جدٌدة تستدعى ظروؾ طرأت إذا الترخٌص هذا مسبب بقرار تسحب

  نص فً الواردة الضوابط بذات تتعلق ٌنبؽً أن الجدٌدة الظروؾ القول بأن ٌتطلب للنصوص المتناسق

 الأمن على العامة والمحافظة حماٌة الآداب وهى ( ١٩٥٥ لسنة ٤٣٠) رقم القانون من المادة التاسعة

 تسحب أن الإدارة لجهة ٌجوز فإنه تحدٌده، السالؾ النحو على العلٌا الدولة ومصالح العام والنظام

المقومات  من أي مع متعارضًا الترخٌص بعد السٌنمابً العمل ظروؾ تجعل جدت ما إذا الترخٌص

 المشاهدٌن بجمهور أو المصنؾ السٌنمابً بذات تتعلق الظروؾ هذه سواء وذلك إلٌها المشار الأساسٌة

 ....( المجتمع أو للدولة العامة بالحالة أو
(1 )

وفً العراق نجد تؽٌر الظروؾ القانونٌة اثر على القرارات 

رفض ترفٌعه إلى الدرجة الرابعة بموجب شهادته  (...)الإدارٌة  ففً واقعة تتلخص بان المدعً 

الإعدادٌة التً تم احتسابها لإؼراض التعٌٌن وتحدٌد الراتب أسوة بأقرانه فً الوزارات الأخرى حٌث 

وجد أن المدعً خرٌج أحد مراكز التدرٌب المهنً فً الجٌش " جاء فً حكم محكمة قضاء الموظفٌن 

 ( 1987 لسنة 358 )وأن المدعً علٌهما ممتنعان عن ترفٌعه إلى الدرجة الرابعة بداعً أن القرار

تضمن أن شهادة المراكز المهنٌة المعادلة لشهادة إعدادٌة الصناعة لأؼراض التعٌٌن وتحدٌد الراتب فقط 

ولا ٌمكن اعتبارها معادلة لشهادة الإعدادٌة لإؼراض تؽٌر العنوان الوظٌفً ، وحٌث إن قانون رواتب 

أخذ بمبدأ العنوان الوظٌفً للموظؾ بالدرجة فً  ( 2008 لسنة 22 )موظفً الدولة والقطاع العام رقم

سلم رواتب الموظفٌن وأن اعتماد الشهادة الحاصل علٌها المدعً لإؼراض تحدٌد الراتب ٌستلزم أٌضا 

قضى  ( 18/2011 )اعتمادها لؽرض تؽٌر عنوانه الوظٌفً ، وحٌث أن قرار مجلس الدولة المرقم

اعتماد الشهادة الممنوحة من مراكز التدرٌب المهنً باعتبارها معادلة لشهادة الإعدادٌة لؽرض تحدٌد 

الراتب وتحدٌد ومنح حاملٌها العناوٌن الإدارٌة والحرفٌة حسب استحقاقهم ، لذا قرر بالاتفاق الحكم بإلزام 

..."المدعى علٌهما بترفٌع المدعً إلى الدرجة الرابعة لتوفر شروط الترفٌع 
(2)

 فنجد أن قرار       

 المدعى علٌه بعدم ترفٌع المدعً قرار ؼٌر مشروع لتؽٌر الظروؾ القانونٌة من خلبل قانون رواتب 

_______________ 

يُػٟٞ ٍهْ  (1)  وُؼخء حلإىح١ٍ حُظخىٍ ك٢ ح  ، أشخٍ ا٤ُٚ ٗخٛي حكٔي 13/12/1983 م ك٢ 37 ُٔ٘ش 5068كٌْ ٓلٌٔش ح

وَُحٍحص حلإىح٣ٍش ٝططز٤وخطٜخ حُؼ٤ِٔش ، ٓظيٍ ٓخرن ،  وُخ٤ٗٞٗش ػ٠ِ ٓشَٝػ٤ش ح حهؼ٤ش ٝح حكٔي كَكخص ، حػَ طـ٤َ حُظَٝف حُٞ

 .332ص

  ؼٌر منشور 15/4/2019 جلسة 1201/2019حكم محكمة قضاء الموظفٌن رقم  (2)
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 .  أخذ بمبدأ العنوان الوظٌفً للموظؾ2008 لسنة 22موظفً الدولة والقطاع العام رقم 

وهناك أحكام قضابٌة تؤكد على تأثر القرار بسبب تؽٌر شقه القانونً ففً مصر قد بٌن حكم محكمة 

القضاء الإداري أن لتؽٌر الظروؾ القانونٌة تأثٌر على شرعٌة القرار الفردي ذات الأثر المستمر حٌث 

 المدة فً ذلك إعمال و ، ( ١٩٤٨لسنة ٨٨ )رقم القانون علً بناء الجدٌد الوكٌل تعٌٌن إن" جاء فٌه

بالمادة      التحدي ٌجوز حتى نفاذه واقعة رجعً على، القانون  بأثر هذا سحب المدعى وكالة من الباقٌة

 على إلا الجدٌد القانون أثر ٌنصب ولم ٌمس ذاته لم فً المدعى تعٌٌن مادام١٩٢٣، الدستور من ( ٢٧) 

بأثره  القانون ٌلحقها لم لو بعده ستمتد كانت بل بقابه، وقت قابمة كانت وتلك حالة المدعى وكالة استمرار

." العامة للمصالح المنظمة و المرتبة خصابص القوانٌن من أنه فً جدال لا الذي الأثر الحالً وهذا
 (1)

 

 ٓزخشَس ٝك٢ حُلخٍ ، ٝٛٞ رٌُي ػ١ٚ٘ ٣٘ظؾ ً حٍحلأػَاٗٚ ٛٞ "٣ؼَف ٓلَ حُوَحٍ حلإىح١ٍ : حُٔلَ – ػخ٤ٗخ 

خٓىطٚ  ػَٔ هخ٢ٗٞٗ ػٖ حُؼَٔ حُٔخى١ ح١ٌُ ٣ٌٕٞ ٓلِٚ رخػظزخٍٙ  حُوَحٍ حلإىح١ٍ كخُٔلَ ٤ٔ٣ِ. "ؿَٞٛ حُوَحٍ ٝ

ك٤غ 16/1/1954ىحثٔخ ٓظٔؼلا ر٘ظ٤ـش ٖٓ حُٞحهغ ، ٝطز٤ٖ ٓلٌٔش حُوؼخء حلإىح١ٍ حُٔظ٣َش ك٢ كٌٜٔخ ك٢ 

خًٕحلأكٖٔ "ؿخء ك٤ٚ   ٓظيٍ حُوَحٍ ا٠ُ أٍحىس ُِوَحٍ ، إ ٣ٌٕٞ ُٚ ٓلَ ، ٝٛٞ حًَُِٔ ح١ٌُ طظـٚ  حلأٓخ٤ٓشٍ

 هخ٤ٗٞٗش أٝ طؼي٣ِٜخ أٝ اُـخءٛخ  س كخٍأٗشخء ٛٞ حلأػَ، ٌٝٛح ٓزخشَس  حُوخ٢ٗٞٗ ح١ٌُ ٣ظَطذ ػ٤ِٚ ٝحلأػَأكيحػٚ ، 

خٓى٣ش ٝحهؼ٤ش   ".ٝرٌٜح ٣ظ٤ِٔ ٓلَ حُؼَٔ حُوخ٢ٗٞٗ ٖٓ ٓلَ حُؼَٔ حُٔخى١ ح١ٌُ ٣ٌٕٞ ىحثٔخ ٗظ٤ـش 
(2)

  ٝٗظَح 

ك٤وخٍ ، هَحٍ .  ٓلِٚ رخْٓػخىس ٠ٔٔ٣ حلإىح١ٍ  ، كؤٕ حُوَحٍ ع حُوَحٍ ٓٞػٞ ٣شًٌَٞٗٚ؛ ٍ حُٔلَ لأ٤ٔٛش

، ا٠ُ حُظوخػي أكخُشهَحٍ طؼ٤٤ٖ ، هَحٍ كَع ػوٞرش ، هَحٍ ٓ٘ق ٓوظظخص ، ٝهَحٍ ،طَك٤غ 
(3)

 ٝهي كيى 

 كخلا ٝٓزخشَس ػ٘ي حلأػ٣َـذ إٔ ٣ظَطذ اٗٚ  اًحُلوٚ ٓـٔٞػش شَٝؽ ُظلش ٓلَ حُوَحٍ حلإىح١ٍ ٝحُوؼخء 

 ( ػيّ ٓوخُلش ٓلَ حُوَحٍ حلإىح١ٍ ُِوخٕٗٞأ١ ) ٌٓٔ٘خ هخٗٞٗخ  ٝٝإ ٣ٌٕٞ حُٔلَ ؿخثِححلإىح١ٍ طيٍٝ حُوَحٍ 

 ٓطخروش ٖٓ ٓيٟ ُِظلون ٓ٘طٞهٚ طظٞؿٚ رخُزلغ ك٢  ك٢ حُوَحٍٝإٔ ٍهخرش حُوؼخء حلإىح١ٍ ًَُٖ حُٔلَ( 4). 

 ُٚ ، ٍٝهخرش اطيحٍٛخ ك٢ حُِٔطش حلإىح٣ٍش ا٤ُٜخٓٞػٞع حُوَحٍ ُٔؼٕٔٞ حُوخػيس حُوخ٤ٗٞٗش حُظ٢ حٓظ٘يص 

 حلأٓخّ ٝػ٠ِ ٌٛح حلإىح١ٍ ،حُوؼخء حلإىح١ٍ ُٔشَٝػ٤ش حُٔلَ اٗٔخ ٢ٛ ٍهخرش ىحه٤ِش طظؼِن رٔٞػٞع حُوَحٍ 

                        ًٍٖػٖ حَُهخرش ٍحُؼ٘خطَ حُوخ٤ٗٞٗش ًَُٖ حُٔزذ ػ٠ِ   حُوَحٍ ٓشَٝػ٤شك٢طوظِق حَُهخرش 

   حُِٔطش حلإىح٣ٍشحُظلون ٖٓ ٓيٟ طلش حٓظيلاٍ د؛ طِي حَُهخرش حُظ٢ طوق  حلإىح١ٍ حُٔلَ ك٢ حُوَحٍ 

 _______________________

ه د2/4/1949حكم محكمة القضاء الإداري الصادر بجلسة ( 1 ) سلٌمان محمد الطماوي ، النظرٌة العامة .  ،أشار إلٌ

 .496 ، ص 1957للقرارات الإدارٌة ، دار الفكر العربً ، 

 والرقابة القضابٌة ، دار النهضة العربٌة للنشر ، القاهرة ، للئدارةعصام عبد الوهاب البرزنجً ، السلطة التقدٌرٌة .د (2)

 .460 و459، ص 1971

 . 183ماهر صالح علبوي ، مبادئ القانون الإداري ، مصدر سابق ، ص .د (3)

 .126ماهر صالح علبوي ، القرار الإداري ، مصدر سابق ، ص .د (4)
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 ٓٞحكوش حُوَحٍ حلإىح١ٍ  ُٖٓظلونًُٝي ٍ ، ح١ٌُ حكظؾ رٚ حُوَحٍ ىٕٝ حُزلغ ك٢ ٓٞػٞع حُوَحٍُلأٓخّ

خًٗض حَُهخرش حُوؼخث٤ش ًَُٖ حُٔلَ  . ٙ ك٢ اطيحٍٙ ح١ٌُ حٓظ٘ي ا٢ُ حلأٓخُّٔٞػٞع   طظلون رللض ٝاًح 

٣ٌٖٔ إٔ ٣ليى حُؼ٤ذ ح١ٌُ ٣شٞد ف ، أ٤ُٜخحُوخ٤ٗٞٗش حُظ٢ حٓظ٘ي ٓٞػٞػٚ ٝحُظؤًي ٖٓ ٓيٟ ٓٞحكوظٚ ُِوٞحػي 

خٓ ٣وضهَحٍ ٖٓ ك٤غَُ رؤٗٚ حٗظٜخى  ك٢ حُوَحًٍٍٖ حُٔلَ  ٓٞػٞػٚ ُلٌَس طيٍؽ حُوٞحػي حُوخ٤ٗٞٗش  

خٓ ٣ظؼٖٔ حُوَحٍ ٝحُٔز٢٘ ػ٠ِ أٓخّ ؽز٤ؼظٜخ حُٔٞػٞػ٤ش ، ٝ خٓ حلإىح١ٍ ٣ظٔؼَ ًُي ػ٘ي ٓٞػٞػخ ٣وخُق 

. (حُؼخٓش  ) ط٘ظ٤ْ َُِٔحًِ حُوخ٤ٗٞٗش حُٔٞػٞػ٤ش طظؼٔ٘ٚ حُوٞحػي حُوخ٤ٗٞٗش ٖٓ 
(1)

ٝطٞحطَص أكٌخّ حُوؼخء  

حلإىح١ٍ ربؽلام ػزخٍس ٓوخُلش حُوٞح٤ٖٗ ٝحلأٗظٔش ُلإشخٍس ُؼ٤ذ حُٔلَ ٝىٍؽ حُلوٚ ػ٠ِ ط٤ٔٔظٚ رؼ٤ذ ٓوخُلش 

. حُوخٕٗٞ 
(2)

 ٣َٟٝ حُزخكغ إٔ ًٍٖ حُٔلَ ٣ـذ إٔ ٣ٌٕٞ ٓطخروخ ُِوٞحػي حُوخ٤ٗٞٗش حُٔخ٣ٍش ػ٘ي اطيحٍ 

حُوَحٍ ، كٔشَٝػ٤ش طَط٤ذ حلأػَ ٝحُ٘خشت ٖٓ حُوَحٍ حلإىح١ٍ ح١ٌُ ٣ـٔي ًٍٖ حُٔلَ ٣ـذ إٔ ٣ٌٕٞ ٓٔظ٘يح 

ٙ ٌُٜح طؼخٍػض ٌٛٙ حُوٞحػي حُوخ٤ٗٞٗش ٓغ حُٔلَ ٗظ٤ـش طـ٤َ حُظَٝف  ُوٞحػي هخ٤ٗٞٗش ٓخ٣ٍش ٝك٢ ٝهض طيٍٝ

حُوخ٤ٗٞٗش  ُٚ أٝ ُٔزذ أهَ ، ك٤ظزق حُوَحٍ حلإىح١ٍ ؿ٤َ ٓشَٝع ك٢ ٓلِٚ ؛ ًُٝي لآظلخُش طلون ٌٛح 

خٓ ٓخٍ ا٤ُٚ حُلوٚ رؤٕ ػ٤ذ حُٔزذ ٛٞ طٍٞس ٖٓ طٍٞ ػ٤ذ ٓوخُلش .  حُٔلَ هخٗٞٗخ ٣ٝئ٣ي حُزخكغ ا٠ُ 

خٓ ٗـيٙ ك٢ حلإكٌخّ حُوؼخث٤ش ، كوي هٍَ ٓـِْ حُيُٝش حُل٢َٔٗ إٔ ٓوخُلش حُوَحٍ حلإىح١ٍ (3)حُوخٕٗٞ،  ٌٝٛح 

خًٕ ٓظيٍ  طئى١ كؼلا ػٖ  اُـخثٚ ُِوخٕٗٞ  ا٠ُ ه٤خّ ٓٔئ٤ُٝش حُِٔطش حلإىح٣ٍش  ك٢ ؿ٤ٔغ حلأكٞحٍ  أ٣خ 

خًٗض ٌٛٙ حُٔوخُلش ٤ٔ٣َس أّ  خًٕ هخػيس ٌٓظٞرش أّ ؿ٤َ ٌٓظٞرش ، ٝٓٞحء  حُٔشَٝػ٤ش ح١ٌُ طٔض ٓوخُلظٚ ٓٞحء 

. ؿ٤ٔٔش 
(4)

 ٝك٢ كظٟٞ حُـٔؼ٤ش حُؼ٤ٓٞٔش ُو٢ٔٔ حُلظٟٞ ٝحُظش٣َغ ك٢ ٓـِْ حُيُٝش حُٔظ١َ ك٤غ ؿخء ك٤ٜخ 

   طؼ٤٤ٖ ؿ1981َ٤/ 18/9 ٖٓ حػظزخٍحً حُـخثِ ٖٓ أطزق حُوخٕٗٞ ُلٌْ حُٔزخشَ حلأػَ ُوخػيس اػٔخلاً" 

خًى٤ٔ٣ش ٓيٍّ رٞظ٤لش حُيًظٍٞحٙ ػ٢ِ حُلخط٤ِٖ خص ط٘ظ٤ْ شؤٜٗخ ك٢ ٣ظْ حُظوظظخص حُظ٢ ك٢ رخلأ  ػ٤ِخ ىٍحٓ

 حُل٢٘ ك٤ٚ حُؼَٔ خٍّٓ هي ٣ٌٕٞ ٝإٔ حُظوظض ك٢ ػ٤ِٔش ىٍؿش أػ٠ِ كخطلاً ػ٠ِ حَُٔشق ٣ٌٕٞ إٔ رشَؽ

 شَؽ ُظوِق حُٔ٘ؼيٓش حُظؼ٤٤ٖ هَحٍحص كبٕ ػْٖٝٓ ...  ػ٢ِٔ رلغ أٝ ك٢٘ ربٗظخؽ ك٤ٚ ٝأْٜٓ ٓ٘ٞحص ٓض ُٔيس

 ٣ٔلٜخلا  (78/1969 ) حُلظٍٞ ػ٠ِ حُيًظٍٞحٙ ٝحُظ٢ طيٍص ك٢ ظَ هخٕٗٞ ٍهْك٢ حُٔظٔؼَ حُظلاك٤ش

 حُٞهخثغ ػ٢ِ اػٔخلاً ُِوخٕٗٞ ًُي خًٕ ٝ حٕلا( 158/1981 )ٍهْ حُوخٕٗٞ ٖٓ( 36 )حُٔخىس طؼٔ٘ظٚ ح١ٌُ حُلٌْ

ٓيٍّ  ُٞظ٤لش حُٔخػِش حُلخُش ك٢ ح٤ُٔي٣ٖ ُشـَ ٣ـذ ٗض ٣وٍَٙ ٝرخُظخ٢ُ رـ٤َ ٍؿؼ٢ رؤػَ حُٔخروش

خًى٤ٔ٣ش ٍهْ ( 36 ٖٓ حُٔخىس 2 ) ك٢ حُلوَسحُٔوٍَس حُشَٝؽ ك٤ٜٔخ ٣ظٞحكَ إٔ ػ٠ِ رٌُي ؿي٣ي هَحٍ اطيحٍ رخلأ

158/ 1981 ".
(5 )

 

 __________________________

. 291خضر عكوبً ٌوسؾ ، مصدر سابق ، ص .د (1 )

 . 353، ص 2009علً عبد الفتاح محمد ، الوجٌز فً القضاء الإداري ، دار الجامعة الجدٌدة للنشر ، .د (2)
شرٌؾ أحمد بعلوشة، دعوى إلؽاء القرار الإداري، دراسة  . 660، ص 1993محمود محمد حافظ، القضاء الإداري فً القانون المصري والمقارن، دار النهضة العربٌة، القاهرة، ( 3)

 146، ص 2010تحلٌلٌة مقارنة، رسالة ماجستٌر، كلٌة الحقوق، جامعة الأزهر، ؼزة، 

ه  د 6/12/1935 ، جلسة van clef et Arpe حكم   (4) ةٌ ،ط .، أشار إلٌ  ، ص 2016 ، دار النصر للطباعة المحدودة ، 4رمزي طه الشاعر، تدرج البطلبن فً القرارات الإدار

380. 

-www. http://alamiria.laa منشور على الموقع الالكترونً 3/581 / 86 ملؾ رقم 27/2/1981فً /259/الجمعٌة العمومٌة لقسمً الفتوى والتشرٌع  (5)
eg.com/   28/10/2020 الهٌبة العامة لشؤون المطابع الأمٌرٌة تارٌخ الزٌارة . 

http://alamiria.laa-eg.com/
http://alamiria.laa-eg.com/
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كِْ ٣وَ ٓـِْ حُيُٝش حُٔظ١َ ؿٞحُ طظل٤ق هَحٍ حُظؼ٤٤ٖ حُظخىٍ ك٢ ظَ حُوخٕٗٞ حُٔخرن أًح طخىف ٓلِٚ 

طل٤ق كٌْ حُوخٕٗٞ حُلاكن أٗٔخ حشظَؽض حُـٔؼ٤ش حُؼ٤ٓٞٔش ُؤْ حُلظٟٞ ٝحُظش٣َغ اطيحٍ هَحٍ ؿي٣ي 

 . رخُظؼ٤٤ٖ  رؼي حٓظـٔخع شَٝؽ حُظؼ٤٤ٖ حُظ٢ كيىٛخ حُوخٕٗٞ حُلاكن أػٔخلا ُوخػيس حلأػَ حُٔزخشَ ُِوخٕٗٞ 

ُٝيٟ ػطق "... ٝططز٤وخ ُٔخ طويّ ٍٝى ك٢ حكي أكٌخّ حُٔلٌٔش حلإىح٣ٍش حُؼ٤ِخ  ٝك٢ حُؼَحم 

 ٖٓ 1رٔٞؿذ حُظَِٔٔ  (طؼ٣ٞؼ٤ش)حُ٘ظَ ػ٠ِ حُلٌْ ٝؿي حٗٚ ٓزن إٔ طْ ٓ٘ق حُٔيػ٢ ػلاٝحص 

 ٝهي حٓظ٘يص ؿخٓؼش ح٣َُٜٖ٘ ك٢ ًُي 10/8/2009ك٢  (3/1/10569)حلأَٓ حُـخٓؼ٢ حَُٔهْ 

ٞؿٜش ا٠ُ 6/4/2009ك٢  (8404 )ػ٠ِ ًظخد ُٝحٍس حُظؼ٤ِْ حُؼخ٢ُ ٝحُزلغ حُؼ٢ِٔ حَُٔهْ   ٝحُٔ

 ، ػْ 14/4/2010ك٢  (10171)ؿخٓؼش حُٔٞطَ ، ػْ أُـض حُُٞحٍس ٌٛح حٌُظخد رٌظخرٜخ حَُٔهْ 

 25/6/2012ك٢  (1941)شٌِض حُُٞحٍس ُـ٘ش طلو٤و٤ش رخُٔٞػٞع رخلأَٓ حُُٞح١ٍ حَُٔهْ 

ُظلي٣ي حُٔوظَ رو٤خّ ؿخٓؼش ح٣َُٜٖ٘ رظَف ػلاٝحص طؼ٣ٞؼ٤ش ٝحُظ٢ أٝطض رٔؼخهزش ُـ٘ش 

حُظَك٤غ ك٢ حُـخٓؼش ٝحُظؤ٤ًي ػ٠ِ اُـخء حُؼلاٝحص حُظؼ٣ٞؼ٤ش ، ٝهي أٍِٓض طٞط٤خص ا٠ُ ؿخٓؼش 

  كؤطيٍص ؿخٓؼش 10/12/2012ك٢  (20628 )ح٣َُٜٖ٘ لاطوخً حُلاُّ رٔٞؿذ  حٌُظخد حَُٔهْ 

 حُٔظؼٖٔ اػخىس 20/10/2013ك٢  (3/1/13258 )ح٣َُٜٖ٘ حلأ٣َٖٓ حُٔطؼٕٞ ك٤ٜٔخ حَُٔهْ 

ط٤ٌٖٔ حُٔيػ٢ ٝكن حٓظلوخهٚ رؼي كٌف حُؼلاٝحص حُظؼ٣ٞؼ٤ش ٝحرظيحء ٖٓ طخ٣ٍن ٓ٘لٚ حُؼلاٝحص 

خّٓ ٓلٌٔش هؼخء حُٔٞظل٤ٖ ٣طؼٖ ك٤ٜخ رؤَٓ كٌف حُؼلاٝحص حُظؼ٣ٞؼ٤ش ،  ، كويّ حُٔيػ٢ ىػٞحٙ أ

ٝ هؼض حُٔلٌٔش رَى حُيػٟٞ ك٤ٔخ ٣ظؼِن ربُـخء حلأَٓ حُٔطؼٕٞ ك٤ٚ ٝشٍٔٞ حُٔيػ٢ روَحٍ        

حُٔظؼِن ربؽلخء حُٔزخُؾ حُٔظَطزش رٌٓش حُٔٞظق ؿَحء  (2010 ُٔ٘ش 81 )ٓــــِْ حٍُُٞحء ٍهْ

يػ٢ ػ٤ِٚ رخُلٌْ  هطؤ حلإىحٍس ػٖ حُلظَس حُٔخروش ػ٠ِ حُظيٍٝ حُوَحٍ ، كطؼٖ حُٔيػ٢ ٝحُٔ

خّٓ حُٔلٌٔش حلإىح٣ٍش حُؼ٤ِخ ، ُٝيٟ ٝػغ حػزخٍس حُيػٟٞ ٓٞػٞع حُظيه٤ن حُظ١ِ٤٤ٔ  ط٤٤ِٔح أ

خٓ ٠ٔٔ٣ د ٝلا ٣ٞؿي ٓ٘ي ٖٓ  (حُؼلاٝحص حُظؼ٣ٞؼ٤ش )ٝؿيص حُٔلٌٔش أٗٚ لا ٣ٞؿي ك٢ حُوخٕٗٞ 

حُوخٕٗٞ ُٔ٘ق حُٔٞظق ٓؼَ ٌٛح حُؼلاٝس ٝرخُظخ٢ُ ٣ٌٕٞ حلأَٓ حُٔطؼٕٞ ك٤ٚ طل٤ق ٝٓٞحكن 

١َٔ٣ ػ٠ِ حُٔزخُؾ حُٔظَٝكش ( 2010 ُٔ٘ش 81 )ُِوخٕٗٞ ، ًٔخ إٔ هَحٍ  ٓـِْ حٍُُٞحء ٍهْ

ا٠ُ حُٔٞظق ٣ُخىس ػ٠ِ حٓظلوخهٚ روطؤ حلإىحٍس ٝٛٞ ١َٔ٣ ػ٠ِ كخُش حُٔيػ٢ ػٖ حُلظَس 

حُٔخروش ػ٠ِ طيٍٝ حُوَحٍ ، ٝك٤غ إٔ حُلٌْ ح٤ُِٔٔ هي طيٍ ٝكوخ ُٔخ طويّ كخٗٚ ٣ٌٕٞ طل٤لخ 

...."ٝٓٞحكوخ ُِوخٕٗٞ ، ٌُح هٍَ طظي٣ن حُلٌْ ح٤ُِٔٔ 
(1)

 

____________________ 

لٌٔش حلإىح٣ٍش حُؼ٤ِخ ، ٍهْ ط٤ِٔ  (1) ِٔش/2015/كٌْ حُٔ يُُٝش ، 5/1/2017طخ٣ٍن حُـ ، ٓ٘شٍٞ ك٢ هَحٍحص ٝكظخٟٝ ٓـِْ ح

 . ٝٓخ رؼيٛخ 395 ، ص2017
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خ٣ش -  ػخُؼخً حُ٘ظ٤ـش حُٜ٘خث٤ش حُظ٢ ٣ٔظٜيف طلو٤وٜخ ٍؿَ  "حُـَع أٝ حُـخ٣ش ك٢ حُوَحٍ حلإىح١ٍ ٛٞ:  حُـ

ٝرؼزخٍس أهَٟ كؤٕ حُـَع ٛٞ حُ٘ظ٤ـش حُٜ٘خث٤ش حُظ٢ ٣ٔؼ٠ ، هَحٍٛخ اطيحٍأٝ ؿٜش حلإىحٍس ٖٓ ٍٝحء ،حلإىحٍس 

."حُٔظُٞي ػٖ ػِٔٚ  (حُٔلَ)ٕ ؽ٣َن حلأػَ حُٔزخشَ عٍؿَ حلإىحٍس ا٠ُ طلو٤وٜخ 
(1)

 

.  حلإىح١ٍحُوَحٍربطيحٍ  طلو٤وٚ حُٔطِٞد ٢ٛ حُٜيف ،ٕ حُـخ٣ش ٖٓ حُوَحٍ حلإىح١ٍ ٖٝٓ حُلوٚ ٖٓ ٣ًٌَ أ

خ٣ش رٌٜح حُٔؼ٠٘ طوظِق ٖٓ حُ٘ظ٤ـش حُٔزخشَس ُِوَحٍ  ٝٛٞ ، حُوخ٢ٗٞٗ حُٔظَطذ ػ٤ِٚحلأػَ  حٗٚ  أٝ حلإىح١ٍ ،ٝحُـ

حى، ٖٓ ك٣َخص حٌُق حُـخ٣ش ٖٓ لاثلش حٍَُٔٝ ٢ٛ  كؼ٠ِ ٓز٤َ حُٔؼخٍ ٤ُٔض. رٔلَ حُوَحٍ ٣طِن ػ٤ِٚخٓ   حلإكَ

 ٖٓ هَحٍ طؼ٤٤ٖ حُـَع حُٔلخكظش ػ٠ِ حُ٘ظخّ حُؼخّ ، ٤ُْٝ رَ حُـَع ٤ُٞٛ٘ظظْ ًِْٜٓٞ ػ٠ِ ٗلٞ ٓؼ٤ٖ ، 

خٓ ك٢ حًَُِٔ حُوخ٢ٗٞٗ حُوخص رٌٜٙ حُٞظ٤لش ، ٝ ٙحلأشوخصحكي   ٤َٓ  ػٔخٕٛٞ رَ ؿَػٚ ٝػغ شوض 

. رخٗظظخّ ٝحؽَحىَُٔحكن حُؼخٓش ح
(2)

حُٜيف ح١ٌُ ٣ٔؼ٠ ٌٛح حُوَحٍ ا٠ُ " ٣ٝوظي رخُـخ٣ش ٖٓ حُوَحٍ حلإىح١ٍ ٛٞ 

خ٣ش ػ٘ظَ ٗل٢ٔ ىحه٢ِ ُيٟ ." حُوَحٍ  ٖٓ أطيٍطلو٤وٚ ، ٝحُـ
(3)

لأٝٓغ حلأرؼي ٝح حُٜيف أ١ إٔ حُـخ٣ش ٢ٛ 

. حُٔظِلش حُؼخٓش  طلو٤نٝحُٜ٘خث٢ ُِ٘شخؽ حلإىح١ٍ ٝٛٞ
( 4)

َٟٗ إٔ حُـخ٣ش  س حُوخ٤ٗٞٗش م ا٠ُ ٌٛٙ حُلو٢ٝرخلآظ٘خى  

لا طؼي ػ٘ظَح شوظ٤خ أٝ ًحط٤خ ٗخشت ػٖ رٞحػغ ٝٗٞح٣خ ٍؿَ حلإىحٍس حُٔوظض ربطيحٍ حُوَحٍ حلإىح١ٍ ، أٗٔخ 

خًٕ حُوَحٍ حلإىح١ٍ ٓؼ٤زخ ٌُٜح ٣ظؼ٤ٖ  حُـخ٣ش ػ٘ظَ ٓٞػٞػ٢ ٣ظلون رخٓظٜيحف حُٔظِلش حُؼخٓش كؤٕ كخى ػٜ٘خ 

ػ٠ِ حُوخػ٢ ػ٘ي كلض ًٍٖ حُـخ٣ش أٝ حُٜيف طوظ٢ حُؼ٘خطَ حُٔٞػٞػ٤ش حٌُٔٞٗش ٌُٜح حًَُٖ رخطلخم ٛيف 

حُوَحٍ ٓغ حُوٞحػي حُوخ٤ٗٞٗش حُٔ٘ظٔش ُؼَٔ حُِٔطش حلإىح٣ٍش 
(5 )

٢ٔٔ٣ٝ رؼغ حُلوٚ ٌٛح حًَُٖ إٔ شخرٚ ػ٤ذ      

خًٕ  (رخلاٗلَحف رخُِٔطش  ) كؤٕ طيٍٝ حُوَحٍ رـخ٣ش لا طظلن ٓغ أٝؿٚ حُوخٕٗٞ ٝٓوظؼ٤خص حُٔظِلش حُؼخٓش 

 ٛٞ طلو٤ن ىحثٔخ ٣ٌٕٞ ٛيكٜخ٣ـذ إٔ ،  ك٢ ٓٔخٍٓظٜخ ُ٘شخؽٜخ ٝحُِٔطش حلإىح٣ٍش .ٓؼ٤زخ ٝٓٔخ ٣ؼَػٚ ُلإُـخء 

 ح٤ٌُي أٝ حُظخُق حُشوظ٢ أٝكبًح هَؿض ٖٓ ٌٛح حُٜيف ا٠ُ ٛيف ٓٞحء حلاٗظوخّ .  ُِٔـظٔغحُٔظِلش حُؼخٓش 

 حٓظؼٔخٍ حُِٔطش أٝ حُظؼٔق ك٢ حٓظؼٔخٍ آخءس رؼ٤ذ ٣طِن ػ٤ِٚ خًٕ هَحٍٛخ ٓشٞرخ رؼ٤ذ حلاٗلَحف ، أٝ 

حُظ٢ كيىٛخ  حُـخ٣ش حٓظويحّ حلإىحٍس ُِٔطخطٜخ ُـ٤َ  "ػ٣َق ػ٤ذ حلاٗلَحف رؤ١ٌٌٚٗٝٛح ٣ٌٖٔ . حُِٔطش 

خًٕ حُـَع ٓ٘ٚ طلو٤ن حُٜيف ح١ٌُ ٣ٝؼي ، حُٔشَع    ػ٤٘ٚ حُوَحٍ ٤ِٓٔخ اًح 

____________  

،ٓظيٍ ٓخرن القانون الإداري ،أحكام مبادئ مهدي ٌاسٌن ، د، عصام عبدالوهاب البرزنجً . ، دد علً محمد بدٌر ( 1 )

 .440،ص 

وُخٕٗٞ حلإىح١ٍ ، ٓظيٍ ٓخرن ، ٓخؿي . ى (2) . 514ٍحؿذ حُلِٞ ، ح

وُخٕٗٞ حلإىح١ٍ ،ٓخُٕ ٤ُِٞ ٍحػ٢ ،.ى (3)    .229ٓظيٍ ٓخرن ، ص ح

وَُحٍ حلإىح١ٍ ، ٓظيٍ ٓخرن ص .ى  (4) . 138ٓخَٛ طخُق ػلا١ٝ ، ح

. 229 هؼَ ػٌٞر٢ ٣ٞٓق ، ٓظيٍ ٓخرن ، ص .ى (5)
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." ػخ٣ٞٗش أهَٟ اؿَحػخحُٔشَع ، ُٝٞ كون ك٢ ٗلْ حُٞهض 
(1)

 

٣َٟٝ حُزخكغ إٔ ًٍٖ حُـخ٣ش ٓليى ِٓلخ روخػيس هخ٤ٗٞٗش ٝلا طوّٞ أ١ ِٓطش طوي٣َ٣ش رخُ٘ٔزش ُٚ ، كؤٕ حٓظظٜخٍ 

خٓ هي ٣ِلن ًٍٖ حُـخ٣ش ٖٓ ػ٤ذ حلاٗلَحف ٣ٌٕٞ ٖٓ ٝحهغ حُظَٝف حُوخ٤ٗٞٗش حُظ٢ لارٔض اطيحٍ حُوَحٍ 

 . حلإىح١ٍ ، ٝلا ٣ـُٞ ٓوخُلظٚ 

خٓ ؿخء أكٌخٓٚهي ىٍؽ حُوؼخء حلإىح١ٍ ك٢ كَٗٔخ ػ٠ِ حٓظؼٔخٍ طؼز٤َ حلاٗلَحف رخُِٔطش ك٢ ًؼ٤َ ٖٓ ف  ٜٝٓ٘خ 

 ك٢ حُظوي٣َ ُٖٔ هُٜٞخ رشَؽ ، إٔ خًِٓشك٢ٜ ِٓطش  ... )  Helbronner ك٢ طو٣ََ ٓلٞع حُيُٝش حُز٤ََٗٝ 

خ٣ش حُظ٢  ظَٝف ٓٔخٍٓظٜخ ٖٓ ك٤غ حُٔزيأ ػٖ ٍهخرش  ٝطوَؽ  ٖٓ حؿِٜخ أٗشجض٣ٔخٍٜٓخ ؽزوخ ُِوخٕٗٞ ٝحُـ

خًٗض حٗلَحفألاحُوخػ٢  ، ( رخُِٔطش حً اًح 
( 2)

خٓ ك٢ ٓظَ   أًي ٓـِْ حُيُٝش حُٔظ١َ ػ٠ِ إٔ طوظ٢ كوي  ا

خٓ هي ١ حلإىح١ٍطي ٓظيٍ حُوَحٍحمّ  ، ٣ٌٕٞ ٖٓ ٝحهغ حُظَٝف حُظ٢ حلاٗلَحفكوٚ ٖٓ ػ٤ذ ٍ ٝحٓظظٜخٍ 

خٓ هؼض رٚ  حلإىح١ٍ اطيحٍ حُوَحٍٍحكوض  ، ٝلا ػزَس ك٢ ًُي رٔخ هي ٣ٔظـي ٖٓ ظَٝف لاكوش ،ٖٝٓ ًُي 

٣ظؼ٤ٖ طوظ٢ كو٤وش هظي حُوَحٍ ٝحٓظ٘زخؽ ٌٛح حُوظي ك٢ حُظَٝف "ٖٓ حٗٚ  ك٢ ٓظَ حُٔلٌٔش حلإىح٣ٍش حُؼ٤ِخ 

 ، ٝطز٤ٖ كيٝى حُِٔطش حُظ٢ طٌِٜٔخ ك٢ ٌٛح حُشؤٕ ،ٝطٞحكَ أٝ ػيّ طٞحكَ حُشَٝؽ حُلآُش اطيحٍٙحُظ٢ لارٔض 

  ."ػ٠ِ ٝؿٚ ٓؼ٤ٖ لإطيحٍ حُوَحٍ
(3)

رؤٕ ػ٤ذ " ٓلٌٔش حُوؼخء حلإىح١ٍ ٟ ٓـِْ حُيُٝش حُؼَحه٢ ًٔخ هغ

 هظي آخءس حٓظؼٔخٍ حُِٔطش اطيحٍٛخٝهٞحٓٚ إ ٣ٌٕٞ ُيٟ حلإىحٍس ػ٘ي حُوظي٣ش آخءس حُِٔطش ٖٓ حُؼ٤ٞد 

 " ٌٛح حُؼ٤ذ رٞهخثغ ؿيص رؼي طيٍٝ حُوَحٍ حُٔطؼٕٞ ك٤ٚاػزخصٝحلاٗلَحف رٜخ ، ٝلا ٝؿٚ ُِظلي١ ك٢ ٓوخّ 
(4)

  

٢ ٣وّٞ ٌٛح  (آخءس أٝ طؼٔق ك٢ حٓظؼٔخٍ حُِٔطش  )ٖٓ أٓزخد حُطؼٖ رخُوَحٍ إٔ ٣ظؼٖٔ  ٣َٟٝ حُلوٚ  ٌُٝ

 ؿ٤َ  ٝأٛيحف أهَٟ اؿَحع ُظلو٤ن حهظظخطٚ هي طؼٔي حٓظويحّ حُٔٞظقحُؼ٤ذ ك٢ هَحٍ ٣ـذ إ ٣ٌٕٞ 

 ح١ٌُ ٓ٘ق  حُـَع ٝروظي ٓوخُلش ربٍحىطٚ هي هخّ رخُؼَٔ ٍؿَ حلإىحٍس إٔ أ١ حُظ٢ كيىٛخ حُوخٕٗٞ ، حلأٛيحف

____________________ 

وَُحٍ حلإىح١ٍ ، . ى   (1 ) . 134  133ٝ، ص 1970 ، 1ؽ ٓلٔٞى ك٢ِٔ ، ح

وَُحٍ حلإىح١ٍ ، ًٞؿٚكٔخّ أ٣ًٝ٘ش ، حلاٗلَحف رخُِٔطش ( 2)  ٓخؿٔظ٤َ ٓويٓش ا٠ُ ٤ًِش حُلوٞم ٝحُؼِّٞ ح٤ُٔخ٤ٓش ٍٓخُش لإُـخء  ح

ِحثَ ،  ٤ِٔش ، حُـ   .13ص ،2016هْٔ حُلوٞم ، ؿخٓؼش ٓلٔي رٞ ػ٤خف رخُٔ

لٌٔش حلإىح٣ٍش حُؼ٤ِخ ، ٍهْ حُطؼٖ  (3) ، أشخٍ ا٤ُٚ ارَح٤ْٛ ٤ٓي حكٔي ، ش٣َق 23/11/1985 ، ؿِٔش م 29 ُٔ٘ش 3035كٌْ حُٔ

٤ٓؾ حلإىح١ٍ ،ؽ  ُِ٘شَ ، 1حكٔي حُطزخم ، حُٞ ِء حُؼخُغ ، شًَش ٗخّ   .324، ص 2014، حُـ

يُػٟٞ ٍهْ  (4) وُؼخء حلإىح١ٍ ، ح  ، أشخٍ ا٤ُٚ ٓلٔٞى كٔي١ ػزخّ ، ٓظيٍ ٓخرن ، 14/2/1960، ، ؿِٔش 129كٌْ ٓلٌٔش ح

 .89ص 
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خٓ اًح ٝهؼض حلإٓخءس هطؤ ٖٝٓ .حلاهظظخص ُظلو٤وٚ  هظي ىٕٝ إٔ ٣ظؼٔي ٍؿَ حلإىحٍس حطوخً حُوَحٍ ىٕٝأ

 حٓظويحّ حلاهظظخص آخءسػ٤ذ حلإىح١ٍ رخُوَحٍ  كؤٕ ٌٛح حُوطؤ لا ٣ِلن ، ؿ٤َ حُٔظِلش حُؼخٓشٛيفُظلو٤ن 

 .أٝ حُِٔطش
(1)

 

حُظؼي٣َ حُوخْٓ ُوخٕٗٞ ٓـِْ  )( 2013  ُٔ٘ش 17 ) هي ػٔي حُٔشَع حُؼَحه٢ ك٢ حُوخٕٗٞ ٍهْٝ

٣ؼي ٖٓ أٓزخد حُطؼٖ ك٢ " ، ٝحُظ٢ ٗظض  هخٓٔخ/ 7 ك٢ حُٔخىس  (.1979 ُٔ٘ش 65حُيُٝش ٍهْ 

 : حلأٝحَٓ ٝحُوَحٍحص رٞؿٚ هخص ٓٔخ ٣ؤط٢ 

إ  ٣ظؼٖٔ حلأَٓ أٝ حُوَحٍ هطؤ ك٢ ططز٤ن حُوٞح٤ٖٗ أٝ حلأٗظٔش أٝ حُظؼ٤ِٔخص أٝ حلأٗظٔش حُيحه٤ِش أٝ ك٢ - 2

 ."طل٤َٔٛخ أٝ ك٤ٚ آخءس أٝ طؼٔق ك٢ حٓظؼٔخٍ حُِٔطش أٝ حلاٗلَحف ػٜ٘خ 

ٝك٢ ٍأ١ حُزخكغ إٔ ػ٤ذ حُـخ٣ش ٛٞ ػ٘ظَ ٗل٢ٔ أٝ شوظ٢ َُؿَ حلإىحٍس لا ٣ظْ حُِـٞء ا٤ُٚ 

الا أًح هلا حُوَحٍ حلإىح١ٍ ٖٓ رخه٢ حُؼ٤ٞد ك٤ظْ حُِـٞء ا٤ُٚ ٝإٔ حُوؼخء ٣ؼيٙ ػ٤زخُ حكظ٤خؽ٤خ ً 

خء ، ٝحٕ ٓوخُلش حُوَحٍ ُؼ٘ظَ  ُِطؼٖ ٣ِـؤ ا٤ُٚ ك٢ كخُش طؼٌٍ حُوَحٍ ُؼ٤ذ أهَ ٖٓ ػ٤ٞد حلإُـ

خٓ ٓوخُلش حُٔظِلش حُؼخٓش ٝٓوخُلش طوظ٤ض حلأٛيحف  . حُـخ٣ش ٣ؤهٌ طٍٞط٤ٖ أ

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 ______________

وَُحٍ حلإىح١ٍ ، ٓظيٍ ٓخرن ، .ى (1 )  .141ٓخَٛ طخُق ػلا١ٝ ، ح
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 جٌػحٟٔجٌفظً 

 اثر تغٌر الظروف القانونٌة على سلطة الإدارة إزاء القرار الإداري

   يؤٍح فٟ جٌفظً ج٤ٚي ذأْ جٌطغ١ٍ فٟ جٌظٍٚف جٌمح١ٔٛٔس ٟ٘ ذكع جغٍ ضغ١ٍ جٌمٛج١ٔٓ ػٍٝ 

ِشٍٚػ١س جٌمٍجٌجش ج٦وج٠ٌس جٌٕحفًز ٚفٟ جٌرىء ٠مطؼٟ جٌمٛي  أْ جٌمٍجٌجش ٠ؿد أْ ضىْٛ ِطفمس 

ِغ جٌمحْٔٛ أٞ أْحْٙح جٌمحٟٔٛٔ ػٕى ئطىجٌ٘ح ٚ ئْ ضظً وًٌه ؽٛي ِىز ٠ٍْحٔٙح ٚئ٨ ف٧ٍوجٌز 

ئٌغحؤ٘ح ٌّهحٌفطٙح أُ٘ ج٤ّْ جٌطٟ ضمَٛ ػ١ٍٙح جٌىٌٚس ، ٚأْ ج٦وجٌز لى ضطٕرأ ذحٌطغ١ٍ جًٌٞ ٠كىظ 

ٚجْ جٌطغ١ٍ فٟ جٌظٍٚف جٌمح١ٔٛٔس . ٌٍظٍٚف جٌمح١ٔٛٔس ػٍٝ ػىّ جٌطغ١ٍ فٟ جٌظٍٚف جٌٛجلؼ١س 

ٞ ،ْٛجء وحٔص لٛجػى  ٠كىظ ػٍٝ ِٓطٜٛ ؾ١ّغ جٌمٛجػى جٌمح١ٔٛٔس جٌطٟ ضؼٍٛ جٌمٍجٌ ج٦وجٌ

ح فٟ ضغ١ٍ جٌظٍٚف  وْط٠ٌٛس أٚ ضش٠ٍؼحش ػحو٠س  أٚ أٔظّس ، ٚجٌغحٌد أْ ج٦وجٌز ٨ ونً ذاٌجوضٙ

جٌمح١ٔٛٔس ئ٨ ئْ وحٔص ٟ٘ جٌّهطظس ذح٨لطٍجـ أٚ جٌطؼى٠ً ذحٌٕٓرس ٌٍمٍجٌجش جٌطٕظ١ّ١س ، ػٍّح أْ 

ج٦وجٌز لى أطىٌش وػ١ٍجً ِٓ جٌمٍجٌجش ؛ ٚيٌه جْطٕحوج ئٌٝ ًٖ٘ جٌمٛجػى جٌمح١ٔٛٔس ، ق١ع ئْ ػًّ 

جٌٍٓطس ج٦وج٠ٌس ٍُِِحً ذأْ ضمَٛ ذاػّحٌٙح ٚأوجء ِٙحِٙح جٌّٕحؽ ذٙح ٌهىِس جٌّٛجؽ١ٕٓ ، ٚضرحشٍ 

جنطظحطٙح قٓد جٌمحْٔٛ ، ٌٚىٓ ٔطٓحءي ػٓ ٌوز فؼً ج٦وجٌز ئَجء جٌطغ١ٍ جًٌٞ ٠كظً فٟ 

جٌمٛج١ٔٓ فح٤طً أٔٙح ٨ ضرمٝ ِىطٛفس ج٠٤ىٞ ئَجء ً٘ج جٌطغ١ٍ فٟ جٌظٍٚف جٌمح١ٔٛٔس ػ٩ّ ذّرىأ 

جٌّشٍٚػ١س ٚنىِس ٌٍظحٌف جٌؼحَ ، ١ْ٨ّٚح أْ ٌُ ٠طؼّٓ جٌمحْٔٛ جٌؿى٠ى ِظ١ٍ ج٤ٔظّس 

ٚجٌطؼ١ٍّحش ٚجٌمٍجٌجش جٌفٍو٠س جٌطٟ طىٌش جْطٕحوج ٌٍمحْٔٛ جٌمى٠ُ ، ٚوّح ٔؼٍُ ذأْ ٧ٌوجٌز ٍْطس 

فٟ جٌمٍجٌجش ج٦وج٠ٌس جٌظحوٌز ِٕٙح ِػً ج٦ٌغحء أٚ جٌٓكد  أٚ جٌطؼى٠ً ؛ ٚيٌه ٌؼّحْ جضفحق 

حَِ  ضغ١١ٍ جٌظٍٚف جٌمح١ٔٛٔس  أػّحٌٙح جٌمح١ٔٛٔس ِغ ِرىأ جٌّشٍٚػ١س ٚضكم١ك جٌظحٌف جٌؼحَ أ

حِضٙح ذشىً ِٓطٍّ ٌٍؿٌّٙٛ ٌٚر١حْ أقىحَ ٍْطس . ٌٚؼّحْ ١ٍْ ػًّ جٌٍّجفك جٌؼحِس ٚضمى٠ُ نى

 : ج٦وجٌز ئَجء  ضغ١ٍجش جٌظٍٚف جٌمح١ٔٛٔس ١ْمُٓ ً٘ج جٌفظً ئٌٝ ِركػ١ٓ ٚوح٨ضٟ 

 . اثر تغٌر الظروف القانونٌة على سلطة الإدارة فً السحب والإلغاء :  جٌّركع ج٤ٚي 

اثر تغٌر الظروف القانونٌة على سلطة الإدارة فً تصحٌح وتعدٌل القرار : المبحث الثانً 

  .الإداري
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 جٌّركع ج٤ٚي

 .اثر تغٌر الظروف القانونٌة على سلطة الإدارة فً السحب والإلغاء 

ٞ ، ٠ططٍد ِٓ ج٦وجٌز أْ ضٛجود ًٖ٘     ئْ جٌططٌٛ جٌّٓطٍّ ٚجٌطغ١١ٍجش جٌّطٓحٌػس فٟ جٌٛجلغ ج٦وجٌ

جٌطغ١ٍجش ٚػٌٍٚز ضطٌٛ ٔشحؽٙح  جٌمحٟٔٛٔ جٌّطّػً ذحٌمٍجٌجش ج٦وج٠ٌس ذّح ٠ؼّٓ ِٛجورس جٌططٌٛ 

ٚضٛجفمٙح ِغ جٌظحٌف جٌؼحَ ؛ ٚيٌه ِٓ ن٩ي ٍِجلرس أػّحٌٙح ٚلٍجٌجضٙح ٌطٛجفك ًٖ٘ جٌظٍٚف جٌمح١ٔٛٔس 

ىِحْ ِطحذمطٙح ٌّرىأ جٌّشٍٚػ١س  جٌؿى٠ىز ِّح ٌٙح ِٓ ٍْطس ْكد أٚ ئٌغحء ًٖ٘ جٌمٍجٌجش ، ٚجٌطٟ ٌُ ضؼى ذح٦

أٚ جٌّظٍكس جٌؼحِس ذٓرد ضغ١ٍ جٌظٍٚف جٌمح١ٔٛٔس جٌطٟ جْطٕىش ػ١ٍٙح جٌٍٓطس ج٦وج٠ٌس فٟ ئطىجٌ جٌمٍجٌجش 

ٞ ٟ٘ جٌٓكد ٚج٦ٌغحء ٌٍمٍجٌجش ج٦وج٠ٌس  فى٩ّ٘ح ؽ٠ٍك  ج٦وج٠ٌس ، ِٚٓ جٌٍٓطس جٌّهٌٛس ٌٍؿٙحَ ج٦وجٌ

 ٞ ٨ٚذى ٌٕح فٟ جٌرىء أْ ١ُّٔ  ذ١ٓ ٘حض١ٓ جٌٍٓطط١ٓ ٚضٛػ١ف ِطٝ ضٍؿأ . ِٓ ؽٍق جٔمؼحء جٌمٍجٌ ج٦وجٌ

 . ج٦وجٌز ٤ٞ ِّٕٙح 

ٞ " فح٦ٌغحء  حِ ِٓ جٌّٛظف يجضٗ أٚ ِٓ ٌت١ٓٗ ج٦وجٌ ٞ ، ٠ٚظىٌ لٍجٌ ج٦ٌغحء أ ٘ٛ ئٔٙحء ٌٍمٍجٌ ج٦وجٌ

" ٠ّٚطى ج٦ٌغحء ذاغحٌٖ ٌٍّٓطمرً فكٓد
(1)

ج١ِس ٌٍمٍجٌ  ٞ ٠ؼٕٟ ئَجٌس جٌمٛز ج٦ٌُ حِ ْكد جٌمٍجٌ ج٦وجٌ  ، أ

ٖ ١ٌّٚ ٌٍّٓطمرً فكٓد  ٞ ٚذأغٍ ٌؾؼٟ  ئٌٝ ضح٠ٌم طىٌٚ ، ذك١ع ٠ؼطرٍ جٌمٍجٌ جٌّٓكٛخ وأْ ٌُ .ج٦وجٌ

.٠ىٓ 
(2)

  

 ٞ ٚذًٙج ٠ط١ُّ جٌٓكد ػٓ ج٦ٌغحء ذأْ جٌٓكد ٠ىْٛ ٌٗ أغٍ ٌؾؼٟ ، فرظىٌٚ لٍجٌ ْكد جٌمٍجٌ ج٦وجٌ

ٞ ف١مطظٍ أغٍٖ ذحٌٕٓرس ٌٍّٓطمرً فمؾ ٨ٚ ٠ّطى أغٍٖ ٌٍّحػٟ  حِ ج٦ٌغحء ج٦وجٌ ٠ؼى جٌمٍجٌ ٚوأٔٗ ٌُ ٠ظىٌ ، أ

. وّح ٘ٛ فٟ جٌٓكد 
(3 )

 

 : ٚػ١ٍٗ ٠ٌُّى ِٓ جٌطفظ١ً ١ْمُٓ ً٘ج جٌّركع ئٌٝ ِطٍر١ٓ ٚوح٨ضٟ 

  .ضغ١ٍ جٌظٍٚف جٌمح١ٔٛٔس ْرد ٌٓكد ج٦وجٌز  ٌمٍجٌجضٙح ج٦وج٠ٌس :  جٌّطٍد ج٤ٚي 

 .ضغ١ٍ جٌظٍٚف جٌمح١ٔٛٔس ْرد ٦ٌغحء ج٦وجٌز ٌمٍجٌجضٙح ج٦وج٠ٌس : جٌّطٍد جٌػحٟٔ 

___________________________ 

ٌٍٕشٍ ٚجٌط٠َٛغ ، ؽ .و  (1) ؿى  ٌ جٌّ ٞ ، وج مٌحْٔٛ ج٦وجٌ   . 196 ، ْط١ف جٌؿُجتٍ، ص 1ٔحطٍ ٌرحو ،ج٤ْحِ فٟ ج

ٍّىس جٌؼٍذ١س جٌٓؼٛو٠س ، وٌجْس ِمحٌٔس ، ج٦وجٌز  (2) مٌٍجٌجش ج٦وج٠ٌس ٚضطر١محضٙح فٟ جٌّ فإجو ِكّى ِْٛٝ ػرى جٌى٠ٍُ ، ج

ٌٍطرحػس ٚجٌٕشٍ ، ِؼٙى ج٦وجٌز جٌؼحِس ج٠ٌٍحع،    289، ص  . 2003جٌؼحِس 

ٛػٛع ، وٌجْس . و  (3) ْ جٌكىُ ذحٌّ ىٌػٜٛ ج٦وج٠ٌس ِٓ وٚ مٌحٟٔٛٔ ٨ٔمؼحء ج ظحَ ج ِكّٛو ػرى ػٍٟ ق١ّى جٌُذ١ىٞ ، جٌٕ

ٌٍٕشٍ ٚجٌط٠َٛغ ، ؽ  ٍوُ جٌؼٍذٟ  مٌحٍ٘ز ، 1ِمحٌٔس ، جٌّ   .447 ، ص 2018 ، ج
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 جٌّطٍد ج٤ٚي

ح ج٦وج٠ٌس   ضغ١ٍ جٌظٍٚف جٌمح١ٔٛٔس  ْرد ٌٓكد ج٦وجٌز ٌمٍجٌجضٙ

     ِٓ جٌٍُّٓ ذٗ أٔٗ  ٠ّىٓ ٧ٌوجٌز ْكد لٍجٌجضٙح جٌّؼ١رس ذؼ١د ػىَ جٌّشٍٚػ١س ، ِػً جٌمٍجٌجش جٌطٟ ٨ 

ضٌٛى قمٛلح ، ذ١ى أْ ضغ١ٍ جٌظٍٚف جٌمح١ٔٛٔس ٠ػ١ٍ فٟ جًٌ٘ٓ ذؼغ جٌطٓحؤ٨ش أّ٘ٙح ، ٌٛ وحْ جٌمٍجٌ 

ٖ غُ ضغ١ٍش جٌظٍٚف جٌمح١ٔٛٔس فًٙ ٠ّىٓ ْكرٗ ؟  ٚوًج ج٤ٍِ ذحٌٕٓرس  ٞ ِشٍٚػح ػٕى طىٌٚ ج٦وجٌ

ٌٍمٍجٌجش ج٦وج٠ٌس جٌّؼ١رس جٌطٟ ِؼٝ ػٍٝ طىٌٚ٘ح ِىز جٌطؼٓ فحوطٓرص ِشٍٚػ١طٙح ٔط١ؿس ضكظٕٙح ػى 

جٌطؼٓ ، فٍٛ ضغ١ٍش جٌظٍٚف جٌمح١ٔٛٔس جٌطٟ طىٌش فٟ ظٍٙح فًٙ ٠ّىٓ ْكرٙح ؟ ٚج٤ٍِ ج٤ن١ٍ ذحٌٕٓرس 

ٌٍمٍجٌجش جٌطٕظ١ّ١س أٚ جٌفٍو٠س جٌطٟ وحٔص ْررح ٌظىٌٚ لٍجٌجش ٨قمس أٚ ٍِضرطس ٚضغ١ٍش جٌظٍٚف 

حِ جغٍ يٌه ػٍٝ جٌمٍجٌجش ج٤نٍٜ    جٌمح١ٔٛٔس جٌطٟ وحٔص ْررح ٦طىجٌ٘ح فًٙ ٠ّىٓ ْكرٙح أَ ٨ ؟ ٚ

٠ُى ِٓ جٌطفظ١ً ١ْمُٓ ً٘ج جٌّطٍد ئٌٝ فٍػ١ٓ   :جٌٍّضرطس ؟ ٌّٚ

 .شروط صحة قرار الإدارة الساحب :   جٌفٍع ج٤ٚي 

 جغٍ ضغ١ٍ جٌظٍٚف جٌمح١ٔٛٔس ػٍٝ ئِىح١ٔس ج٦وجٌز فٟ ْكد جٌمٍجٌ ج٦وجٌٞ:        جٌفٍع جٌػحٟٔ 

 جٌفٍع ج٤ٚي

ٌ ج٦وجٌز ذحٌٓكد   شٍٚؽ طكس لٍج

ٞ ، فٕٙحٌه ِٓ ٠ٍٜ فٟ ضؼ٠ٍف جٌٓكد     ٕ٘حن جنط٩ف فمٟٙ ذشأْ ٍْطس ج٦وجٌز فٟ ْكد جٌمٍجٌ ج٦وجٌ

ٞ ، فٟ ق١ٓ ٠طؿٗ جٌرؼغ  أٔٗ ِمٍْٚ ذحٌٍٓطس جٌطٟ أطىٌش جٌمٍجٌ ذظٍف جٌٕظٍ ػٓ ؽر١ؼس جٌمٍجٌ ج٦وجٌ

. ذأٔظحٌٖ ٔكٛ ؽر١ؼس جٌمٍجٌ جٌٍّجو ْكرٗ ِٚٓ غُ جٌركع فٟ جٌٍٓطس جٌّهطظس ذًٌه 
(1)

 

ٞ جٌّؼ١د ذأغٍ " ق١ع ٠طؿٗ ذؼغ جٌفمٗ جٌّمحٌْ  جٌطم١ٍىٞ فٟ ضؼ٠ٍف جٌٓكد  ذأٔٗ  ِكٛ جٌمٍجٌ ج٦وجٌ

"ٌؾؼٟ ػٓ ؽ٠ٍك ِظىٌٖ 
( 2 )

، ٚذّؼٕٝ أنٍ فأْ ً٘ج جٌطؼ٠ٍف ٠ٕىٍ ػٍٝ جٌٍٓطس جٌٍتح١ْس قمٙح فٟ 

ْكد جٌمٍجٌجش ج٦وج٠ٌس جٌّؼ١رس ٚجٌطٟ ضىْٛ لى طىٌش ػٓ ٍْطس ئوج٠ٌس أؤٝ ِٕٙح ، ئي  لظٍ جٌطؼ٠ٍف 

ْكد جٌمٍجٌ جٌّؼ١د ذحٌٍٓطس جٌطٟ أطىٌضٗ ، فٟ ق١ٓ ٠طؿٗ جٌفمٗ جٌكى٠ع ئٌٝ ضؼ٠ٍف ْكد جٌمٍجٌ 

ٞ ػٍٝ جٔٗ  ئػىجَ ٌٍمٍجٌ ِٚكٛ أغحٌٖ ذأغٍ ٌؾؼٟ ػٓ ؽ٠ٍك ِظىٌٖ أٚ ِٓ جٌٍٓطس            " ج٦وجٌ

".جٌٍتح١ْس 
(3 )

ٞ ذأٔٗ حِ ضمىَ ذؼغ جٌفمٗ ف١ؼٍف ْكــد جٌمٍجٌ ج٦وجٌ  جٌٓكــد ٘ٛ ئٌغحء ذأغٍ " وّح ٠إ٠ى 

_________________________ 

، ( الأردن ‘ فرنسا ، مصر )احمد محمد فارس النواٌسة ، مبدأ عدم رجعٌة القرارات الإدارٌة ، دراسة مقارنة . د  (1)

  .68 ، ص 2012 ،1الحامد للنشر والطباعة ،ط 

 . 378، ص 1979سلٌمان  محمد الطماوي ، الوجٌز فً القانون الإداري  ، دار الفكر العربً ، . د  (2)

 .295 و 294 ، مصدر سابق ، ص نهاٌة القرار الإداري عن غٌر طرٌق القضاءحسنً دروٌش ، . د  (3)
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"ٌؾــؼٟ  
(1)

ذ١ى أٔٗ ٌُ ٠ر١ٓ جٌؿٙس جٌّهطظس ذحٌٓكد .  ذحٌٛػٛـ ٚجٌٌٓٙٛس   ٠ّٚطــحَ ٘ــًج جٌطـــؼ٠ٍف  . 

 التً ترتبت الآثار إلغاء كافة وبالتالًإلغاء القرار بأثر رجعً منذ تارٌخ صدوره " بأنه أخر ٌعرفه ، ٚ

."على صدوره فً الماضً أو التً ٌمكن إن تترتب مستقبلا على صدوره
( 2 )

 وٌعرفه الفقه العراقً أن 

ٞ  ذحٌٕٓرس ٌٍّحػٟ ٚ جٌّٓطمرً ، أٚ ٘ٛ ئٌغحء جٌمٍجٌ " ذأٔٗ سحب القرار هو   ئٔٙحء أغحٌ جٌمٍجٌ ج٦وجٌ

ٞ ذأغٍ ٌؾؼٟ  . "ج٦وجٌ
( 3  )

غٌر أن التعرٌف لم ٌبٌن الجهة المختصة بالسحب ، وٌبدو أن الفقه قد تسالم  

ئٔٙحء آغحٌ " ٠ّٚىٕٕح أْ ٔؼٍف جٌٓكد ذأٔٗ  على أن ذلك من اختصاص الجهة الإدارٌة أو الرباسٌة ،

ٞ ٠ظىٌ ػٓ جٌٍٓطس       ٖ ٚجػطرحٌٖ وأْ ٌُ ٠ىٓ ذمٍجٌ ئوجٌ ٞ ذأغٍ ٌؾؼٟ ئٌٝ ٠َٛ  طىٌٚ جٌمٍجٌ ج٦وجٌ

 "ج٦وج٠ٌس جٌّهطظس 

ٞ ،٠ؿد ئْ ٔر١ٓ شٍٚؽ طكس لٍجٌ ج٦وجٌز جٌٓحقد  ٚشٍٚؽ  ٚذؼى أْ ذ١ٕح ِؼٕٝ ْكد جٌمٍجٌ ج٦وجٌ

ٞ ذؼى ضغ١ٍ جٌظٍٚف جٌمح١ٔٛٔس، ٚذٕحء ػٍٝ يٌه : ٠ؿد أْ ٠طٛفٍ شٍؽحْ ؾ٠ٍ٘ٛحْ ّ٘ح  ْكد جٌمٍجٌ ج٦وجٌ

ئْ جضؼف ٧ٌوجٌز ػىَ ِشٍٚػ١س أقى لٍجٌجضٙح ج٦وج٠ٌس وحْ ٌٙح :- ػىَ ِشٍٚػ١س جٌمٍجٌ ِكً جٌٓكد -  1

ٞ ٟ٘ طىٌٚ جٌمٍجٌ ِطحذمح ٌٍمحْٔٛ ، ٠ٚؿد . أٚ ٌٍٍٓطس ج٦وج٠ٌس ْكد جٌمٍجٌ  فّشٍٚػ١س جٌمٍجٌ ج٦وجٌ

جٌشىً ، ٚج٨نطظحص )ئْ ضطٛفٍ فٟ جٌمٍجٌ جٌّشٍٚع ؾ١ّغ جٌؼٕحطٍ ٚج٤ٌوحْ جٌطٟ ضؿؼٍٗ ِشٍٚػح ٟٚ٘ 

كً فايج ضهٍف جقى ًٖ٘ جٌؼٕحطٍ جضُٓ جٌمٍجٌ ذؼىَ جٌّشٍٚػ١س  (، ٚجٌٓرد ، ٚجٌغح٠س ، ٚجٌّ
(4 ) 

ٕٚ٘حن 

جنط٩ف فمٟٙ  قٛي  ئِىح١ٔس ْكد جٌمٍجٌجش ج٦وج٠ٌس جٌفٍو٠س جٌّشٍٚػس ٚجٌٓرد ٘ٛ لحػىز ػىَ ٌؾؼ١س 

جٌمٍجٌجش ج٦وج٠ٌس ػٍٝ جٌّحػٟ ، فٍٛ ضُ ْكد جٌمٍجٌجش ج٦وج٠ٌس جٌّشٍٚػس ْطٍضى أغحٌ٘ح ئٌٝ ضح٠ٌم 

ٞ فٟ فٍٔٓح ِٚظٍ ٚجٌؼٍجق ْكد جٌمٍجٌجش جٌطٟ ٨ ضٌٛى قمٛلح ، أٚ  طىٌٚ٘ح ، ٚجْطػٕٝ جٌمؼحء ج٦وجٌ

جٌمٍجٌجش جٌهحطس ذّؼحلرس جٌّٛظف١ٓ جٔؼرحؽ١ح ؛ ٚيٌه ػ٩ّ ذّرىأ جٌؼىجٌس ٚج٦ٔظحف  ٚيٌه ٨قطّح١ٌس ضغ١ٍ 

حِ ذحٌٕٓرس  جٌظٍٚف جٌمح١ٔٛٔس ِطّػٍس ذطؼى٠ً شٍٚؽ جٌطؼ١١ٓ ٚجٌطٟ لى ٨ ضٕطرك ػٍٝ جٌّٛظف ذحٌّٓطمرً ،أ

ٌٍمٍجٌجش جٌطٟ ضٌٛى قمٛلح فٕٙحن ؾحٔد ِٓ جٌفمٗ ٠ٍٜ ئِىح١ٔس ْكرٙح ػٍٝ شٍؽ ٚؾٛو ٔض ضش٠ٍؼٟ  

٠ّٓف ذحٌٓكد أٚ ضٕحَي يٚٞ جٌشأْ ػٓ جٌمٍجٌ ٚضمى٠ُ ؽٍد ذًٙج جٌهظٛص ٧ٌوجٌز ذشٍؽ ػىَ ج٦ػٍجٌ 

حِ ذحٌٕٓرس ٌٍمٍجٌجش جٌطٕظ١ّ١س            ذح٢ن٠ٍٓ أْ وحْ أغٍ جٌمٍجٌ ِطؼى٠حً ئ١ٌُٙ ذٛطفُٙ ِٓطف١ى٠ٓ ِٕٗ ، أ

 فٕٙحن ِٓ ٠ٍٜ ػىَ ؾٛجَ ْكرٙح؛ٚيٌه ٌىٛٔٙح لٛجػى ػحِس ضطرك ػٍٝ جٌٛلحتغ ج٩ٌقمس ٌظىٌٚ جٌمٍجٌ 

________________________ 

.        555ص ,1971مكتبة القاهرة الحدٌثة   ,الإداريالقانون , طعٌمة الجرف. د  (1) 

ٞ ،. و  (2) مٌحْٔٛ ج٦وجٌ ٌٍٕشٍ 2 جزء دراسة قانونٌة لتنظٌم ونشاط الإدارة العامة، الجقّى قحفع ٔؿُ ،ج فٌىٍ جٌؼٍذٟ  ٌ ج ، وج

مٌحٍ٘ز ، ص 1981ٚجٌط٠َٛغ ،   .44، ج

ٞ . و  (3 ) مٌحْٔٛ ج٦وجٌ ٌ جٌطرحػس ٚجٌٕشٍ ج١ٍ٘٤س ،–شحخ ضِٛح ، ج   .410، ذغىجو ، ص 1980 جٌؿُء جٌػحٟٔ ، وج

مٌحْٔٛ ؾحِؼس ذغىجو (4) ٞ ، ٌْحٌس ِحؾٓط١ٍ و١ٍس ج مٌٍجٌ ج٦وجٌ لحتغ فٟ ِشٍٚػ١س ج ٙىٞ ، جغٍ ضغ١ٍ جٌٛ ػرى جٌك١ّى ػرى جٌّ

  .10، ص 1995
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.ٕٚ٘حن ؾحٔد ِٓ جٌفمٗ ٠ٍٜ ئِىح١ٔس ْكرٙح ؛ ٌىٛٔٙح ٨ ضىٓد قمٛلحً ٤قى . وْٚ جٌٓحذمس 
(1)

 ٚجٌرحقع ٠إ٠ى 

ٚلى ج٘طُ جٌؼى٠ى ِٓ جٌفمٙحء . ذأٔٗ جٌمٍجٌجش ج٦وج٠ٌس ٨ ٠ّىٓ ْكرٙح ، ٤ٔٙح لٛجػى ػحِس ضطرك فٟ جٌّٓطمرً

حِ ضؼّٕطٗ ضمح٠ٌٍ  ، ذفىٍز ضغ١ٍ جٌظٍٚف جٌمح١ٔٛٔس ٚأغٍ٘ح فٟ ِشٍٚػ١س جٌمٍجٌجش ج٦وج٠ٌس جٌظحوٌز ، ٚ

ٞ فٟٙ  ِفٛػٟ ِؿٍّ جٌىٌٚس جٌفٍٟٔٓ ، ف١ّح ٠هض جٌظٍٚف جٌمح١ٔٛٔس ج٩ٌقمس ػٍٝ ئطىجٌ جٌمٍجٌ ج٦وجٌ

١ٌٓص لحػىز ػحِس ػٍٝ جغٍ ِشٍٚػ١س جٌمٍجٌجش ج٦وج٠ٌس ، ئي ٠ؿد جٌٕظٍ وجتّح ئٌٝ جٌظٍٚف جٌمح١ٔٛٔس  

 ٞ ٚج٤ٚػحع جٌطٟ وحٔص لحتّس ٚلص طىٌٚ جٌمٍجٌ ج٦وجٌ
(2 )

، ٚأْ جٌؼرٍز فٟ يٌه ً٘ وحْ جٌمٍجٌ ِشٍٚػح 

ٞ  ضإوى  جٔٗ فٟ جٌكىُ ػٍٝ ِشٍٚػ١س جٌمٍجٌجش  ٖ ، ٚأقىحَ جٌمؼحء ج٦وجٌ أَ غ١ٍ ِشٍٚع ٚلص طىٌٚ

٠طؼ١ٓ جٌٍؾٛع ئٌٝ ج٤ْحِ جٌمحٟٔٛٔ جًٌٞ  طىٌ جٌمٍجٌ جْطٕحوج ٌٗ ٚئٌٝ جٌظٍٚف جٌطٟ ٨ذٓطٗ ، ٚضكم١مٗ 

ٖ فمؾ ، ِٚغ يٌه ، ٌٚغُ أْ جٌمؼحء ٚج٦وجٌز ؽرمح ً٘ج جٌّرىأ ٚنحطس  ٌٍظحٌف جٌؼحَ ٚيٌه فٟ ٚلص طىٌٚ

حِ ضمىَ ٨ ٠ؼى لحػىز ِطٍمس  ، فّح ضمىَ ٨ ٠ٍغٟ جغٍ ضغ١ٍ جٌظٍٚف جٌمح١ٔٛٔس  فٟ جٌمٍجٌجش جٌفٍو٠س ،  ئ٨ أْ 

ٞ ٚذحٌطكى٠ى ػٍٝ جْطٍّجٌ ِشٍٚػ١طٗ فٟ جٌّٓطمرً ػٍٝ جٌمٍجٌ ج٦وجٌ
(3 )

 ، ٟٚ٘ ضطٍن جٌٓإجي ِفطٛقح ً٘ 

أْ ضغ١ٍ جٌظٍٚف جٌمح١ٔٛٔس ٠ٍٓد جٌمٍجٌ ِشٍٚػ١طٗ ػٍٝ ج٤لً ذحٌٕٓرس ٌٍّٓطمرً؟ ِٚٓ جٌػحذص  أْ 

ٞ ذؼى ضغ١ٍ جٌظٍٚف جٌمح١ٔٛٔس  ضهطٍف قٓد ٔٛع جٌمٍجٌ ، ْٛجء وحْ ً٘ج جٌمٍجٌ  ِشٍٚػ١س جٌمٍجٌ ج٦وجٌ

حِ ١ْطؼف ٌٕح ٨قمح   .فٍو٠ح أَ ضٕظ١ّ١ح ، ًٚ٘ج 

ٞ ن٩ي ج١ٌّؼحو جٌّمٌٍ لحٔٛٔح  -2 ئْ ٠ىْٛ ْكد جٌمٍجٌ ج٦وجٌ
 

ٌٍطؼٓ ذح٦ٌغحء 
(4)

: 

  ئْ ١ِؼحو جٌٍؾٛع فٟ جٌمٍجٌجش ج٦وج٠ٌس ٘ٛ ِىٜ َِٕٟ ضّحٌْٗ جٌٍٓطس ج٦وج٠ٌس فٟ ئٔٙحء لٍجٌجضٙح 

ٞ ذحٌمٍجٌ  ج٦وج٠ٌس ، ٚيٌه ػٕى جوطشحفٙح ػىَ ِشٍٚػ١س جٌمٍجٌ جٌظحوٌ ِٓ لرٍٙح ،  ق١ع ٠طكمك جٌؼٍُ ج٦وجٌ

هحؽر١ٓ فّٓ ٌكظس جٌؼٍُ  حِ جٌغ١ٍ ٚجٌّ ٖ ٠ٚؿد ج٨ٌطُجَ ذٗ ِٓ ً٘ج جٌطح٠ٌم ذحٌٕٓرس ٌٙح ، أ ًِٕ ٌكظس طىٌٚ

. ذحٌمٍجٌ
(5  )

 

ٞ ؟        ٕٚ٘ح ٠طٍـ جٌٓإجي ِطٝ ٠رىأ ٠ٍْحْ ١ِؼحو جٌٓكد ػٕى ضغ١ٍ جٌظٍٚف جٌمح١ٔٛٔس ٌٍمٍجٌ ج٦وجٌ

 فٕٙــــحن ؾحٔــــد ِٓ جٌفمٗ  ٠ٍٜ ئٌــــٝ  أْ ضغ١ــــٍش جٌظٍٚف جٌمحٔٛٔـــ١س جٌطٟ أوش ئٌٝ طىٌٚ جٌمٍجٌ 

____________________________ 

ظىٌ جٌٓحذك ، ص . ٠ٕظٍ و  (1) ٌٍمٍجٌجش ج٦وج٠ٌس ، جٌّ ظ٠ٍس جٌؼحِس   ، و ِحؾى ٌجغد ١ٍْ470ّحْ ِكّى  جٌطّحٚٞ ، جٌٕ

ظىٌ جٌٓحذك ، ص  مٌحْٔٛ ج٦وجٌٞ، جٌّ ٞ ، ص 549جٌكٍٛ ،ج مٌحْٔٛ ج٦وجٌ  . 217 ٚ 216 ، و ِحٍ٘ طحٌف ػ٩ٚٞ ، ِرحوب ج

ىٌطحخ جٌػحٟٔ ، ِظىٌ ْحذك . و  (2 ) مٌؼحتٟ ،ج ٌٍّٕٙؽ ج مٌٍجٌجش ج٦وج٠ٌس ٚفمح  ِكّى ِحٍ٘ أذٛ جٌؼ١ٕ١ٓ ، ػٛجذؾ ِشٍٚػ١س ج

 .174 ٚ 173، ص 

مٌٍجٌجش ج٦وج٠ٌس ، ِظىٌ ْحذك ، ص . و  (3) مٌح١ٔٛٔس ٚجٌٛجلؼ١س فٟ ج  .12جقّى ئّْحػ١ً ، جغٍ ضغ١ٍ جٌظٍٚف ج

ٞ ، ِظىٌ ْحذك، ص . و (4) مٌحْٔٛ ج٦وجٌ   .422ؽؼ١ّس جٌؿٍف ، ج

  . 382أٌق١ُ ١ٍّْحْ جٌىر١ٟٓ ، ق٠ٍس ج٦وجٌز فٟ ْكد لٍجٌجضٙح ، ِظىٌ ْحذك ، ص. و  (5 )
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ٞ جْطٕحوج ٌٗ  ف١ىْٛ ذًٌه  ٞ غ١ٍ جٌّشٍٚع أٚ جنطٍـف ٍِٓه جٌمـــؼحء ، جًٌٞ طـــىٌ جٌمــٍجٌ ج٦وجٌ ج٦وجٌ

ٞ ن٩ي فطٍز جٌطؼٓ جٌطح١ٌس ٌظىٌٚ جٌطش٠ٍغ  غ١ٍ ِشٍٚع ، ٠ٚؿَٛ ٌظحقد جٌشأْ جٌطؼٓ ذحٌمٍجٌ ج٦وجٌ

.جٌؿى٠ى ، أٚ ِٓ ن٩ي ضح٠ٌم  جٌؼٍُ ج١ٌم١ٕٟ ٌظحقد جٌّظٍكس  ذحنط٩ف جٌٍّٓه جٌمؼحتٟ فٟ جٌطغ١ٍ 
(1 )

ِٚٓ جٌٌٓٙٛس ضكى٠ى ذىج٠س ضغ١ٍ جٌظٍٚف جٌمح١ٔٛٔس ؛ ٚيٌه ٤ْ ً٘ج جٌطغ١ٍ ٍِضرؾ ذطغ١ٍ أٔظّس أٚ لحْٔٛ 

. ؾى٠ى أٚ ضؼى٠ً لحْٔٛ  ٚوّح ِؼٍٚف ٠طُ فٟ ضٛج٠ٌم ِؼٍٕس ِٚكىوز ٠ٌٍٓحْ جٌمحْٔٛ جٌؿى٠ى 
(2  )

ٚ أْ 

حَِ جٌمؼحء ، ٚذحٌٕٓرس ٌٍمٍجٌجش جٌفٍو٠س ٠طكمك يٌه ذؼٍُ  ٠ٍْحْ ١ِؼحو جٌٓكد ٘ٛ ٔفّ ١ِؼحو جٌطؼٓ أ

طحقد جٌشأْ ، ٚذحٌٕٓرس ٌٍمٍجٌجش جٌطٕظ١ّ١س ٠رىأ ج٠ٌٍٓحْ ِٓ ضح٠ٌم جٌٕشٍ ، ٚأن١ٍج ٠ىْٛ ػٓ ؽ٠ٍك 

. جٌؼٍُ ج١ٌم١ٕٟ ٤طكحخ جٌشأْ ذحٌٕٓرس ٌؿ١ّغ جٌمٍجٌجش
(3 )

 

 

ظٍٞ ٚجٌؼٍجلٟ  ٞ  فٟ وً ِٓ جٌمؼحء جٌفٍٟٔٓ ٚجٌّ  :٨ٚذى ٌٕح أْ ٔر١ٓ ١ِؼحو جٌٓكد فٟ  جٌمؼحء ج٦وجٌ

 

 :  ١ِؼحو جٌٓكد فٟ فٍٔٓح –أ 

جو  )      ئْ ١ِؼحو جٌٓكد فٟ فٍٔٓح ٟ٘ أٌذؼس أشٍٙ ٚيٌه ذّٛؾد لحْٔٛ فٟ  (جٌؼ٩لس ذ١ٓ ج٦وجٌز  ٚج٦فٍ

 ، 2010ِٕس ٌٕٓس  (3/243)جٌّحوز 
(4)

 ّْف ٥ٌفٍجو ذحٌطؼٓ 28/11/1983ٚوّح يؤٍح ْحذمح ذأْ ٍَِْٛ . 

 . ذحٌمٍجٌجش جٌطٕظ١ّ١س غ١ٍ جٌّشٍٚػس ؛ ذٓرد ضغ١ٍ جٌظٍٚف جٌمح١ٔٛٔس وْٚ جٌطم١ى ذ١ّؼحو جٌطؼٓ 

 

 :١ِؼحو جٌٓكد فٟ ِظٍ - خ 

١ِؼحو ٌفغ " ِىز ج١ٌّؼحو  ( 1972 ٌٕٓس 47) ِٓ لحْٔٛ ِؿٍّ جٌىٌٚس جٌّظٍٞ ٌلُ ( 24 )  قىوش جٌّحوز

 ٞ حِ ِٓ ضح٠ٌم ٔشٍ جٌمٍجٌ ج٦وجٌ حَِ جٌّكىّس ف١ّح ٠طؼٍك ذطٍرحش ج٦ٌغحء ْطْٛ ٠ٛ  ..." جٌىػٜٛ ئ

 

__________________  

ٞ ، ِظىٌ ْحذك، ص . و  (1) مٌؼحء ج٦وجٌ  .223ػرى جٌغٕٟ ذ١ٟٓٛٔ ، ج

مٌٍجٌجش ج٦وج٠ٌس ٚضطر١محضٙح جٌؼ١ٍّس . و (2) مٌح١ٔٛٔس ػٍٝ ِشٍٚػ١س ج جلؼ١س ٚج ٔح٘ى جقّى جقّى فٍقحش ، جغٍ ضغ١ٍ جٌظٍٚف جٌٛ

  .172،ِظىٌ ْحذك ، ص 

ٞ ، وٌجْس ِمحٌٔس ذ١ٓ جٌطش٠ٍؼ١ٓ ج٤ٌؤٟ ٚجٌؼٍجلٟ ، ٌْحٌس  (3) مٌٍجٌ ج٦وجٌ ١ِػحق لكطحْ قحِى ، ٍْطس ج٦وجٌز فٟ ئٔٙحء ج

 .84 ، ص 2015ِحؾٓط١ٍ و١ٍس جٌكمٛق ؾحِؼس جٌشٍق ج٤ْٚؾ ، 

 .276، ص2019مازن لٌلو راضً ، القانون الاداري ، دار المسلة للنشر ، بغداد ، .   د(4)
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جٌّكىّس ج٦وج٠ٌس جٌؼ١ٍح أشحٌجش ٚجػكس ذأْ ١ِؼحو جٌٍؾٛع ٠ىْٛ ِٓ ضح٠ٌم طىٌٚ فمى قٍّص أقىحَ 

 ٞ قك ج٦وجٌز فٟ ْكد جٌمٍجٌجش ج٦وج٠ٌس غ١ٍ جٌّشٍٚػس ٚضظك١ف ج٤ٚػحع جٌّهحٌفس " جٌمٍجٌ ج٦وجٌ

ً٘ج جٌكك ٍِْ٘ٛ ذأْ ضٕشؾ ج٦وجٌز فٟ ِّحٌْطٗ ن٩ي ج١ٌّؼحو جٌّمٌٍ ٌٍطؼٓ جٌمؼحتٟ ٚيٌه - ٌٍمحْٔٛ 

٨ػطرحٌجش ضطؼٍك ذحٌّظٍكس جٌؼحِس ضطّػً فٟ جْطمٍجٌ جٌٍّجوُ جٌمح١ٔٛٔس جٌطٟ ضطٌٛى ػٓ ًٖ٘ 

..." جٌمٍجٌجش
(1)

طؼّٓ 28/4/1984ٚفٟ قىُ أنٍ ٌٙح ٚجٌظحوٌ ذطح٠ٌم   أيج طىٌ لٍجٌ فٍوٞ "  ٚجٌّ

ِؼ١د ِٓ شأٔٗ أْ ٠ٌٛى قمح ، فأْ ً٘ج جٌمٍجٌ ٠ؿد أْ ٠ٓطمٍ ذؼى جٔمؼحء فطٍز ١َِٕس ِؼ١ٕس ، ذك١ع ٠ٍٓٞ 

حِ ٠ٍٓٞ ػٍٝ جٌمٍجٌ جٌظك١ف ، ٚػٍٝ يٌه ٨ ٠ؿَٛ ْكد ِػً ًٖ٘ جٌمٍجٌجش جٌّؼ١رس أ٨ ن٩ي ْط١ٓ  ػ١ٍٗ 

حِ ِٓ ضح٠ٌم طىٌٚ٘ح ٛ٠ " .
(2) 

 :١ِؼحو جٌٓكد فٟ جٌؼٍجق - ؼ

ظٍٞ     ئْ ١ِؼحو  ْكد جٌمٍجٌ فٟ ِؿٍّ جٌىٌٚس جٌؼٍجلٟ ٠هطٍف ػّح ٘ٛ ػ١ٍٗ ػٕى  جٌمؼحء جٌفٍٟٔٓ ٚجٌّ

ِٓ جٌطؼى٠ً  (خ- ْحذؼح  - 7)فٙٛ ٌُ ٠كىو ذىء ِىز جٌطؼٓ جػطرحٌج ِٓ ئطىجٌ جٌمٍجٌ ،  فمى أشحٌش جٌّحوز 

ػٕى ػىَ جٌرص " جٌّؼىي  جٔٗ  ( 1979 ٌٕٓس 65) ٌمحْٔٛ ِؿٍّ جٌىٌٚس ٌلُ ( 2013 ٌٕٓس 17 )جٌهحِّ ٌلُ

( 60)فٟ جٌطظٍُ أٚ ٌفؼٗ ِٓ جٌؿٙس ج٦وج٠ٌس جٌّهطظس ػٍٝ جٌّطظٍُ أْ ٠مىَ ؽؼٕٗ ئٌٝ جٌّكىّس ن٩ي 

حِ ِٓ ضح٠ٌم ٌفغ جٌطظٍُ قم١مس أٚ قىّح  ٞ ؾحء ف١ٗ  (....ْط١ٓ ٠ٛ " ففٟ لٍجٌ ٌّكىّس جٌمؼحء ج٦وجٌ

ٖ أيج وحْ ٕ٘حن ػ١رح فٟ جٌمٍجٌ  "٧ٌوجٌز ْكد لٍجٌ٘ح ن٩ي ِىز ِٕحْرس ِٓ طىٌٚ
( 3)

فٍُ ٠كىو ِؿٍّ  . 

ٚٔىػٛ . جٌىٌٚس ِىز ِكىوز ٧ٌوجٌز ٌٓكد لٍجٌجضٙح غ١ٍ جٌّشٍٚػس ، فؿحَ ْكد جٌمٍجٌ ن٩ي ِىز ِٕحْرس  

ظٍٞ فٟ ضكى٠ى  ذىء جقطٓحخ ١ِؼحو ْكد  جٌّشٍع جٌؼٍجلٟ ئٌٝ  أْ ٠كًٚ قًٚ جٌّشٍع جٌفٍٟٔٓ ٚجٌّ

جٌمٍجٌجش ج٦وج٠ٌس ِٓ لرً ج٦وجٌز ِٓ ضح٠ٌم ئطىجٌ جٌمٍجٌ أيج وحْ جٌمٍجٌ ضٕظ١ّ١ح أٚ ِٓ ئػ٩ْ جٌمٍجٌ أيج 

ٞ فٍو٠ح   .وحْ جٌمٍجٌ ج٦وجٌ

 ٚفٟ ٌأٞ جٌرحقع  ذح٦ػحفس ئٌٝ ػٛجذؾ ج٦وجٌز ٌٓكد لٍجٌجضٙح ج٦وج٠ٌس ٔط١ؿس ضغ١ٍ جٌظٍٚف جٌمح١ٔٛٔس  

ٞ ٌىٟ ضطّىٓ  ٠ؿد ئْ ٠ىْٛ جٌطغ١ٍ فٟ جٌظٍٚف جٌمح١ٔٛٔس قم١م١ح ِٚإغٍج ضأغ١ٍج ِرحشٍج فٟ جٌمٍجٌ ج٦وجٌ

 ج٦وجٌز ِٓ ْكد لٍجٌجضٙح ٚجٌطٟ أطركص غ١ٍ ِشٍٚػس  ، ًٚ٘ج ٨ ٠شىً ئٞ ػمرس ؛ ٚيٌه ٌىْٛ جٌطغ١ٍ 

_______________ 

كىّس ج٦وج٠ٌس جٌؼ١ٍح ،جٌطؼٓ ٌلُ  (1) ٛلغ ج٨ٌىطٍٟٚٔ 1/12/1991 ؾٍٓس 941قىُ جٌّ  .www، ِٕشٌٛ ػٍٝ جٌّ

Laweg.net  مٌؼحء ، ضح٠ٌم ج٠ٌُحٌز ٌٍمحْٔٛ ٚج  9/6/2020 ذٛجذس ِظٍ 

ه د 28/4/1984ق جلسة 38 لسنة 3691حكم محكمة القضاء الإداري رقم الدعوى   (2 ) أرحٌم سلٌمان .  أشار إلٌ

 .388الكبٌسً ، حرٌة الإدارة فً سحب قراراتها مصدر سابق، ص

ه د 15/6/2005 تارٌخ 14/2005قرار محكمة القضاء الإداري رقم ،   (3) مازن راضً لٌلو ، القضاء .  ، أشار ألٌ

  .226 ، ص 2013 ، 1الإداري ، المؤسسة الحدٌثة للكتابة ، لبنان ، ط 
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 .فٟ جٌظٍٚف جٌمح١ٔٛٔس ٚجػف ِٚؼٍَٛ ِٚكىو ضح٠ٌم ٠ٍْحٔٗ 

 جٌفٍع جٌػحٟٔ

 جغٍ ضغ١ٍ جٌظٍٚف جٌمح١ٔٛٔس ػٍٝ ئِىح١ٔس ج٦وجٌز فٟ ْكد جٌمٍجٌ ج٦وجٌٞ

ئْ ِٓ قك ج٦وجٌز ذً ئّٔٗ ِٓ جٌٛجؾد ػ١ٍٙح ْكد لٍجٌجضٙح ج٦وج٠ٌس ِطٝ غرص ذأٔٙح ِهحٌفس  ٌٍمحْٔٛ ؛     

.ٚيٌــه ضظــك١كح ٥ٌٚػــحع 
(1)

 ٠ٚــطٍضد ػٍٝ لٍجٌ جٌٓــكد آغحٌ ِــٕٙح آغحٌ ج٠ؿحذ١ــس ِٕٚــٙح آغحٌ           

حِ وحٔص ػ١ٍٗ لرً طىٌٚ  ٍْر١س  ، فح٢غحٌ ج٠٨ؿحذ١س ٚضّٓٝ أ٠ؼح ذح٢غحٌ جٌرٕحءز ٚضؼٕٟ ئػحوز ج٤ٚػحع ئٌٝ 

ٞ ذأغٍ  جٌمٍجٌ  أٚ ج٢غحٌ ج٠٨ؿحذ١س ٌٍٓكد ػٍٝ ٍِجوُ ج٢ن٠ٍٓ جٌطٟ ْططكٓٓ ذٓرد ئٔٙحء آغحٌ لٍجٌ ئوجٌ

ٌؾؼٟ ًٚ٘ج ٠ؼٕٟ أْ جٌٓكد ٠طٍضد ػ١ٍٗ َٚجي جٌمٍجٌ ١ٌّ فمؾ ذأغٍ ٌؾؼٟ ذً ٠ّطى أغٍز ئٌٝ جٌّٓطمرً 

ٞ ذأغٍ . ٚوأْ جٌمٍجٌ ٌُ ٠ٌٛى  حِ ٠طٍك ػ١ٍٙح ذح٢غحٌ جٌٙحوِس ٟ٘ ِكٛ جٌمٍجٌ ج٦وجٌ حِ ج٢غحٌ جٌٍٓر١س أٚ  أ

 .ٌؾؼٟ ٚوأٔٗ ٌُ ٠ىٓ  

ٌٚىٓ جٌٓإجي ٕ٘ح ً٘ أْ ضغ١ٍ جٌظٍٚف جٌمح١ٔٛٔس ِّىٓ ن٩ي جٌفطٍز جٌطٟ ضؼمد طىٌٚ جٌمٍجٌ ٚلرً جٔطٙحء 

 ِىز جٌطؼٓ ؟ 

حِ ٠ّىٓ جٌطٕرإ ذٙح ِٚؼٍفس ضح٠ٌم طىٌٚ٘ح ٠ٍْٚحٔٙح  وّح جشٍٔح أْ جٌطغ١ٍ فٟ جٌظٍٚف جٌمح١ٔٛٔس ٟ٘ وجتّح 

حِ ٔؿىٖ فٟ جٌظٍٚف جٌٛجلؼ١س جٌطٟ ٨ ٠ّىٓ جٌطٕرإ ذكىٚغٙح أٚ ضح٠ٌم ضغ١ٍ٘ح  فٍٍذّح لى ٠كىظ . ًٚ٘ج ػىّ 

ٞ  ٚلرً ِىز جٔطٙحء جٌطؼٓ   .ً٘ج جٌطغ١ٍ فٟ جٌظٍٚف جٌمح١ٔٛٔس ذؼى طىٌٚ جٌمٍجٌ ج٦وجٌ

٠ُى ِٓ جٌطفظ١ً ْٕركع  جغٍ ضغ١ٍ جٌظٍٚف جٌمح١ٔٛٔس ٍْٚطس ج٦وجٌز فٟ ْكد جٌمٍجٌجش جٌفٍو٠س  ٌّٚ

 .ٚجٌمٍجٌجش جٌطٕظ١ّ١س 

 : جغٍ ضغ١ٍ جٌظٍٚف جٌمح١ٔٛٔس فٟ  ْكد جٌمٍجٌجش جٌطٕظ١ّ١س –أ٨ٚ 

    جٌمٍجٌجش جٌطٕظ١ّ١س ٚضؼى فٟ قم١مطٙح ضش٠ٍغ  ذؿحٔد جٌطش٠ٍغ جٌرٌٍّحٟٔ ٌىٓ ٕ٘حن جنط٩ف ِٓ ق١ع 

حِ ٠مطؼ١ٗ ج١ٌٍٓ جٌؼحوٞ ٧ٌوجٌز  ٖ فٙٛ ٠ظىٌ ػٓ ج٦وجٌز ، ًٖٚ٘ جٌمٍجٌجش ػٍٝ أٔٛجع فّٕٙح  ؾٙس طىٌٚ

حِ ضّٓٝ أٔظّس جٌر١ٌّٛ ،ٕٚ٘حن لٍجٌجش  ِػً ج٤ٔظّس جٌطٕظ١ّ١س ٚج٤ٔظّس جٌطٕف٠ً١س ٚأٔظّس جٌؼرؾ أٚ 

ضٕظ١ّ١س ضططٍد ظٍٚفحً جْطػٕحت١س وح٤ٔظّس جٌطف٠ٛؼ١س ٚأٔظّس جٌؼٌٍٚز ،
(2 )

 ٚضؿىٌ ج٦شحٌز ئٌٝ أْ ؾحٔد 

_______________________ 

ٌٍمٍجٌجش ج٦وج٠ٌس ،ِظىٌ ْحذك  ، ص.  و  (1) ٕؼُ ن١ٍفس ، ج٤ّْ جٌؼحِس   .269ػرى جٌؼ٠ُُ ػرى جٌّ

مٌحٍ٘ز ، . و   (2) ٞ ، ِطرؼس ؾحِؼس ػ١ٓ شّّ ، ج مٌحْٔٛ ج٦وجٌ ؾ١ُ فٟ ج  ،      ١ٍْ1986ّحْ ِكّى جٌطّحٚٞ ، جٌٛ

  .579ص 



 الفصل الثانً       اثر تغٌر الظروف القانونٌة على سلطة الإدارة إزاء القرار الإداري
 

- 62 - 

حِ   ور١ٍ ِٓ جٌفمٗ لى جضفك ػٍٝ أْ ج٦وجٌز ٨ ٠ؿَٛ ٌٙح أْ ضٓكد جٌمٍجٌجش جٌطٕظ١ّ١س ذأغٍ ٌؾؼٟ ، ِطٝ 

طىٌش ًٖ٘ جٌمٍجٌجش ١ٍّْس ق١ع ٠ٍٜ ؾحٔد ِٓ جٌفمٗ أٔٗ ٨ ٠ؿَٛ ْكد جٌمٍجٌ جٌطٕظ١ّٟ ؛ وٛٔٗ ٠ؼغ 

لٛجػى ػحِس ٠ٚإّْ ٌٍّجوُ ضٕظ١ّ١س ِٚٛػٛػ١س وّح أٔٙح ضٛػغ ٌططرك فٟ جٌّٓطمرً  
(1)

 ، ٚذحٌٍغُ ِٓ 

ىِحْ أْ ٠طُ ْكد جٌمٍجٌ  ً٘ج أؾحَ ذؼغ جٌفمٙحء ْكد جٌمٍجٌجش جٌطٕظ١ّ١س ،  ق١ع ٠ٍٜ جٌرؼغ أٔٗ ذح٦

جٌطٕظ١ّٟ ٌٚٛ وحْ ِشٍٚػح ؛ وٛٔٗ ٨ ٠ٌٛى أٚ ٠ٕطؽ ٍِجوُ شهظ١س أٚ يجض١س  ٨ٚ ضٕطؽ ػٕٗ قمٛق ِىطٓرس ، 

(2)
جو  حِ ضمىَ فطٕف١ً جٌمٍجٌ جٌطٕظ١ّٟ ذمٍجٌجش فٍو٠س ِٓ شأٔٗ   أْ ٠ىٓد ج٦فٍ  ٌٚىٓ جٌرحقع ٨ ٠طفك ِغ 

 .  جٌكمٛق جٌّىطٓرس ْٚكد جٌمٍجٌ جٌطٕظ١ّٟ ١ْإغٍ ػٍٝ جٌمٍجٌجش جٌفٍو٠س جٌظحوٌز ذٕحءً ػ١ٍٗ 

ٚفٟ أقىحَ ِؿٍّ جٌىٌٚس جٌفٍٟٔٓ ٚجٌطٟ ذ١ٕص ذحْطكحٌس جٌٍؾٛع فٟ جٌمٍجٌجش جٌطٕظ١ّ١س  جٌّشٍٚػس ِطٝ 

.طىٌش ١ٍّْس قطٝ ٌٛ وحٔص غ١ٍ ٩ِتّس ٚجْ قىظ ضؼى٠ً ٌٍمٍجٌ فحْ جٌطؼى٠ً ٠ىْٛ يج جغٍ ِٓطمرٍٟ 
(3 ) 

 

 5/12/1906 جٌظحوٌ فٟ Tarnئْ جٌمٍجٌ ج٩ٌتكٟ ٌّكحفع "ئي ٌٚو فٟ قىُ ٌّؿٍّ جٌىٌٚس جٌفٍٟٔٓ 

ٚجٌهحص ذّٕف ػطٍس أْرٛػ١س ذؼى ظٍٙ ٠َٛ أقى ٠َٚٛ وحًِ وً نّٓس ػشٍ ٠ِٛحً ٌٍّك٩ش جٌطؿح٠ٌس 

جٌٛجلؼس فٟ جٌّى٠ٕس ، ًٚ٘ج جٌمٍجٌ ٨ ٠ّىٓ جٌٍؾٛع ف١ٗ وْٚ ٔض لحٟٔٛٔ ٠هٛي يٌه ٚذّح أْ جٌّكحفع ٌؾغ 

 فحْ لٍجٌ جٌٍؾٛع ً٘ج ؾى٠ٍ ذح٦ٌغحء ، ٚئيج قظً ٕ٘حٌه ضؼى٠ً أٚ 11/2/1911فٟ لٍجٌٖ أػ٩ٖ ذطح٠ٌم 

"جْطرىجي ٌٍمٍجٌ ج٩ٌتكٟ فٍٓ ٠ىْٛ ئ٨ ئي جغٍ فٟ جٌّٓطمرً 
(4)

، ٚفٟ ِظٍ فأْ قىُ جٌّكىّس ج٦وج٠ٌس جٌؼ١ٍح 

٨ ٠ٓٛؽ فٟ ِمحَ جٌكىُ ػٍٝ ِشٍٚػ١س جٌمٍجٌ ٩ِْٚطٗ ؾؼً جغٍ جٌظٍٚف ج٩ٌقمس جٌّٓطؿىز " ؾحء ف١ٗ  

"٠ٕؼطف ػٍٝ جٌّحػٟ ٤ذطحي لٍجٌ طىٌ طك١كح أٚ ضظك١ف لٍجٌ طىٌ ذحؽ٩ فٟ ق١ٕٗ
(5)

  ِٚٓ جٌكىُ 

أػ٩ٖ ٔؿى أْ فٟ قحٌس ضغ١ٍ جٌظٍٚف جٌمح١ٔٛٔس فأْ أغٍ٘ح ػٍٝ جٌمٍجٌجش ج٦وج٠ٌس جٌطٕظ١ّ١س ٠ىْٛ ػٍٝ 

جٌّٓطمرً وْٚ ٌؾٛع أغٍ٘ح ٌٍّحػٟ ، ٚفٟ جٌؼٍجق فأْ  جقى جٌرحقػ١ٓ  ٠ٍٜ ذحلطظحٌ جغٍ ضغ١ٍ جٌظٍٚف 

 جٌمح١ٔٛٔس ػٍٝ جٌمٍجٌجش جٌطٕظ١ّ١س ذاٌغحء أغٍ٘ح فٟ جٌّٓطمرً  فمؾ وْٚ ٌؾٛع أغٍ٘ح ػٍٝ  جٌّحػٟ 

________________    

ٞ ، ِظىٌ ْحذك ، ص .  و ( 1) مٌحْٔٛ ج٦وجٌ ٞ ، . ، و .547ِحؾى ٌجغد جٌكٍٛ ، ج مٌحْٔٛ ج٦وجٌ ِحَْ ١ٌٍٛ ٌجػٟ ، ج

  .262ِظىٌ ْحذك ، ص 

ٞ ، ِظىٌ ْحذك ، ص .و  (2) مٌحْٔٛ ج٦وجٌ ػظحَ ػرى .٠ح١ْٓ ج٩ٌِٟٓ ،و . ػٍٟ ِكّى ذى٠ٍ، و.و . 423ؽؼ١ّس جٌؿٍف ، ج

ٞ ، ِظىٌ ْحذك ص ، ص  مٌحْٔٛ ج٦وجٌ ٘حخ جٌرٍَٔؿٟ ِرحوب ٚأقىحَ ج  .462جٌٛ

فً  (Haberstroh) وقضٌة 9/11/1956فً  (Clinet Autres  ) ٌة مجلس الدولة الفرنسً فً قضحكم( 3)

هما د14/2/1964 . 112حرٌة الإدارة فً سحب قراراتها ، مصدر سابق ، ص: رحٌم سلٌمان الكبٌسً أ.  أشار إلٌ

 منشور فً ، إحكام (fev/1919/28 فً Dames dol et laurent) ٌنظر حكم مجلس الدولة الفرنسً فً قضٌة (4)

 .187المبادئ فً القضاء الإداري الفرنسً ، مصدر سابق،ص 

منشور على الموقع . 10/11/1962 ق ، جلسة 7لسنة 556حكم المحكمة الإدارٌة العلٌا فً مصر ، الطعن  (5)

 .14/6/2020 بوابة مصر للقانون والقضاء ، تارٌخ الزٌارة /http://www.laweg.netالالكترونً 

http://www.laweg.net/
http://www.laweg.net/
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،ٚذحٌطحٌٟ أْ جٌمٍجٌجش جٌطٕظ١ّ١س ٨ ضهؼغ ٌٍٓكد ٔط١ؿس ضغ١ٍ جٌظٍٚف جٌمح١ٔٛٔس ، ذً ٠مطظٍ أغٍ٘ح ػٍٝ 

. ج٦ٌغحء فٟ جٌّٓطمرً
(1)

  ٚفٟ ٌأٞ جٌرحقع ٨ ٠ؿَٛ ْكد جٌمٍجٌ جٌطٕظ١ّٟ ؛ ٌىٛٔٗ جػطىجء ػٍٝ جٌمحػىز 

 ضغ١ٍ جٌظٍٚف جٌمح١ٔٛٔس  وحْ ئيج ئ٨جٌؼحِس جٌطٟ ضٕض ذأْ ج٤ٔظّس ٚػؼص ٌططرك فٟ جٌّٓطمرً فمؾ ،  

،فطٕٓكد  ػٍٝ  ٌؾؼٟ ذأغٍ أقىحِٗ ٠ٍْحْ ٔض ػٍٝ ٌٛ ،وّح يٌه ن٩ف ػٍٝ ٔض لى ( جٌؿى٠ى جٌمحْٔٛ)

جٌطٟ ٠ؿَٛ ْكرٙح ٚذأغٍ ٌؾؼٟ ٨ًُٚٔ ػٕى ج٦ٌجوز جٌطش٠ٍؼ١س وّح فٟ لٛج١ٔٓ  جٌمٍجٌجش جٌطٕظ١ّ١س جٌٓح٠ٌس

 .2005ٌٕٓس   (24)جٌؼىجٌس ومحْٔٛ جٌّفظ١ٌٛٓ ج١ٌٓح١١ْٓ فٟ جٌؼٍجق ٌلُ 

ٕ٘ح ٠ؿد أْ ٔفٍق ذ١ٓ جٌمٍجٌجش جٌفٍو٠س :   جغٍ ضغ١ٍ جٌظٍٚف جٌمح١ٔٛٔس فٟ  ْكد جٌمٍجٌجش جٌفٍو٠س –غح١ٔح 

جٌطٟ ٌٚىش قمٛلح ٚذ١ٓ جٌمٍجٌجش جٌطٟ ٌُ ضٌٛى قمٛلحً  ِىطٓرس ٥ٌفٍجو ، فرحٌٕٓرس ٌٍمٍجٌجش جٌفٍو٠س أْ 

جٌمحػىز جٌٍُّٓ فٟ وً ِٓ فٍٔٓح ِٚظٍ ٚجٌؼٍجق ٨ ٠ؿَٛ جٌطؼٍع أٚ ْكد جٌمٍجٌجش جٌفٍو٠س ،  ذؼى 

حِ ٌٚىش قمٛلح ٥ٌفٍجو  جٔمؼحء ِىز جٌطؼٓ ٚأْ لحػىز ػىَ ْكد جٌمٍجٌجش ج٦وج٠ٌس جٌفٍو٠س جٌّشٍٚػس أيج 

ٞ ػٍٝ ْكد جٌمٍجٌجش ج٦وج٠ٌس جٌفٍو٠س جٌّشٍٚػس جٌطٟ  ، ٨ ضؿٍٞ ػٍٝ ئؽ٩لٙح فمى أؾحَ جٌمؼحء ج٦وجٌ

 :ٌٚىش قمٛلح فٟ قح٨ش ِؼ١ٕس 

 .جْطٕحو جٌٓكد ٌٕض ضش٠ٍؼٟ -1

ؽٍد جٌفٍو جٌّٓطف١ى ِٓ جٌمٍجٌ ْكرٗ  ٌٚغُ ً٘ج ٨ ٠ؿَٛ ْكد جٌمٍجٌ ئيج وحْ ٠ٌٛى قمح ِىطٓرح  -2

. ٌٍطٍف ج٤نٍ 
(2 )

 

حِ  جٌمؼحء فٟ فٍٔٓح ِٚظٍ  فمى أؾحَ فٟ  ذؼغ أقىحِٗ ْكد أٔٛجع ِكىوز ِٓ لٍجٌجش جٌؿُجءجش     أ

جٌطأو٠ر١س جٌظحوٌز ذكك جٌّٛظف١ٓ ؛ ٚيٌه ػٍٝ جػطرحٌ أْ ًٖ٘ جٌمٍجٌجش جٌؿُجت١س ٨ ضٌٛى قمٛلح ٥ٌفٍجو ، 

فمى ٌٛقع أٔٗ ذؼى جٔمؼحء ِٛػى جٌٓكد لى ضطغ١ٍ شٍٚؽ جٌطؼ١١ٓ  فٟ جٌظٍٚف جٌمح١ٔٛٔس جٌؿى٠ىز ، ِّح لى 

٠طؼًٌ ئٌؾحع جٌّٛظف جٌّفظٛي ، فمى أؾحَ جٌمؼحء ْكد لٍجٌ جٌفظً ِٓ وْٚ جٌطم١ى ذ١ّؼحو جٌطؼٓ ، 

شٍؽ ئْ ٨ ضىْٛ ج٦وجٌز لى ػ١ٕص شهظحً أنٍ ذّىحْ جٌّٛظف جٌّفظٛي ضؼ١١ٕح طك١كح ٤ٔٗ ٠ؼطرٍ ِٓ 

. جٌكمٛق جٌّىطٓرس 
(3 )

ٞ فٟ ِظٍ ذأٔٗ   ٌثٓ وحْ ج٤طً فٟ جٌٓكد أٚ "  فمى لؼص ِكىّس جٌمؼحء ج٦وجٌ

جٌٍؾٛع فٟ جٌمٍجٌجش ج٦وج٠ٌس ٨ ٠مغ أ٠ّٙح ئػّح٨ ٌٍٓطس ضمى٠ٍ٠س أٚ ٨ػطرحٌجش ج٩ٌّتّس ، ئ٨ ئْ لؼحء 

ًٖ٘ جٌّكىّس لى ؾٍٜ ػٍٝ ؾٛجَ ئػحوز جٌٕظٍ فٟ لٍجٌجش جٌفظً ِٓ جٌهىِس ْٛجء جػطرٍ لٍجٌ جٌفظً 

..." طك١كح أٚ غ١ٍ طك١ف فٓكرٗ ؾحتُ ٨ػطرحٌجش ئٔٓح١ٔس ضمَٛ ػٍٝ جٌؼىجٌس ٚجٌشفمس 
(4)

   ، ٚفٟ 

_________________ 

 .126محمود عبدعلً الزبٌدي ،مدى سلطة الإدارة فً سحب قراراتها الإدارٌة المشروعة دراسة مقارنة ، مصدر سابق ، ص .د(1)

  .217ِحٍ٘ طحٌف ػ٩ٚٞ ، ِرحوب جٌمحْٔٛ ج٦وجٌٞ ، ِظىٌ ْحذك ، ص . و  (2)

 .425 424ٚؽؼ١ّس جٌؿٍف ، جٌمحْٔٛ ج٦وجٌٞ ، ِظىٌ ْحذك ، ص .  و (3)

 ، ِٕشٌٛ ػٍٝ جٌّٛلغ                                                 7/1/1953 ؾٍٓس 472قىُ ِكىّس جٌمؼحء ج٦وجٌٞ ، ٌلُ  (4)

٠حٌز .Site.eastlaws.com www    .ج٨ٌىطٍٟٚٔ  .16/7/2020، ضح٠ٌم جٌُ
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أْ ج٦وجٌز ٍُِِس ذاػحوز جٌّٛظف جًٌٞ قىُ ذاٌغحء لٍجٌ فظٍٗ ئٌٝ يجش " قىُ ِؿٍّ جٌىٌٚس جٌفٍٟٔٓ 

..." ٚظ١فطٗ جٌٓحذمس أٚ ٚظ١فس ِّحغٍس 
(1)

   ٚأوى أ٠ؼح ِؿٍّ جٌىٌٚس جٌفٍٟٔٓ ػٍٝ جٔٗ ٨ ٠ؿَٛ ْكد لٍجٌ 

 :جٔشأ قمٛلح ٥ٌفٍجو ئ٨ أيج

 .أؾحَ جٌمحْٔٛ يٌه _ 1

 .ضٕف١ً ٌكىُ لؼحتٟ ذح٦ٌغحء- 2

جو ج٢ن٠ٍٓ - 3 .ؽٍد طحقد جٌشأْ ، ٌٚىٓ شٍؽ ئ٨ ٠ؼغ ٔفٓٗ فٟ ٍِوُ أؤٝ ٨ٚ ٠ّّ قمٛق ج٤فٍ
(2 )

 

ٚفٟ قحٌس أيج وحْ جٌطغ١ٍ فٟ جٌظٍٚف جٌمح١ٔٛٔس ٚطىٌٚ جٌمحْٔٛ أٚ جٌٕظحَ أٚ جٌطؼ١ٍّحش  جٌؿى٠ىز 

 :- ِطؼّٕس جٌٕض ػٍٝ ٠ٍْحٔٙح ذأغٍ ٌؾؼٟ 

ْٛجء وحٔص لٍجٌجش فٍو٠س أٔطؿص قمٛق ِىطٓرس ٥ٌفٍجو أَ ٌُ  )فحْ وحْ ٕ٘حٌه لٍجٌجش فٍو٠س 

ٚوحٔص ِٓطٕىز ٌمحْٔٛ أٚ ٔظحَ ٚأٌغص أْحْٙح جٌمحٟٔٛٔ ٚ ذأغٍ ٌؾؼٟ ،٠ٚىْٛ   (ضىٓد ج٦فٍجو قمحً

ً٘ج جٌمٍجٌ غ١ٍ ِطحذك ٦قىحَ جٌمحْٔٛ  ٨ٚ ِطحذك ٌّرىأ جٌّشٍٚػ١س ًِٕ طىٌٖٚ ،  ٚذحٌطحٌٟ غ١ٍ 

ِشٍٚع ًِٕ ٌكظس طىٌٖٚ ف٩ذى ِٓ جٌٓكد ج٦وجٌٞ ٚذأغٍ ٌؾؼٟ وّح ٌٛ طىٌ لحْٔٛ  ٠طؼّٓ 

ْٕس ِػ٩ً ، ٚٔض  ً٘ج جٌمحْٔٛ جٌؿى٠ى  ( 65 )ضؼى٠ً جٌٓٓ جٌطمحػىٞ ٌٍّٛظف١ٓ ذٍفغ ً٘ج جٌٓٓ ئٌٝ

ػٍٝ ضطر١مٗ ذأغٍ ٌؾؼٟ ػٕى٘ح ػٍٝ ج٦وجٌز أْ ضٓكد ؾ١ّغ جٌمٍجٌجش جٌّطؼّٕس ئقحٌس جٌّٛظف١ٓ 

  (3).ٚضؼ١ىُ٘ فٌٛجً ئٌٝ جٌهىِس  ( 65 )ػٍٝ جٌطمحػى وْٚ ْٓ

حِ ذحٌٕٓرس ٌٍمٍجٌجش ج٦وج٠ٌس جٌفٍو٠س  غ١ٍ جٌّشٍٚػس جٌّٕشثس ٌٍكمٛق  ، ف١كك ٧ٌوجٌز ْكد ًٖ٘  ئ

جٌمٍجٌجش ٚضىْٛ ًٖ٘ جٌٍٓطس ِم١ىز ذ١ّؼحو ، فح أيج جٔمؼٝ ج١ٌّؼحو جْطكحي ػٍٝ ج٦وجٌز ْكد جٌمٍجٌ 

ٞ ، ٚأْ أٞ أن٩ي ذمٍجٌ ٨قك ٠ؼطرٍ ِهحٌفح ٌمحْٔٛ .جٌفٍوٞ  ٚأطرف ٥ٌفٍجو قمح ِىطٓرح ِٓ جٌمٍجٌ ج٦وجٌ

 ػٌٍٚز جٌطٛجفك ذ١ٓ جْطمٍجٌ جٌٍّجوُ جٌمح١ٔٛٔس جٌطٟ ٔطؿص ػٓ ً٘ج جٌمٍجٌ ٚػٓ –أ٨ٚ : ٚػٍس يٌه ٟ٘ 

حِ قظً ِٓ ِهحٌفس ٌٍمحْٔٛ فٟ لٍجٌجضٙح جٌطٟ أطىٌضٙح   .ٍْطس ج٦وجٌز فٟ أط٩ـ 

_____________________ 

فٌٍٟٔٓ فٟ لؼ١س (1) ىٌٌٚس ج ، Ministre de l' Education national cl dell Robdeau10/11/1967 قىُ ِؿٍّ ج

ظىٌ جٌٓحذك ، ص . أشحٌ ئ١ٌٗ و  مٌؼحء ، جٌّ ٞ ػٓ غ١ٍ ؽ٠ٍك ج مٌٍجٌ ج٦وجٌ  . 330قٕٟٓ و٠ٌٚش ، ٔٙح٠س ج

فٌٍٟٔٓ لؼ١س   (2) ىٌٌٚس ج  ِٕشٌٛ ػٍٝ 23/7/1974 ؾٍٓس  Gay   ػى Ministre de l'interieur  ٠ٕظٍ قىُ ِؿٍّ ج

ف١ٌٍٓٔس   .18/7/2020 ضح٠ٌم ج٠ٌُحٌز /https://www.legifrance.gouv.fr لحػىز جٌطش٠ٍؼحش ج

ٞ ، وٌجْس ِمحٌٔس ،  ِظىٌ ْحذك ، ص . و  (3) مٌٍجٌ ج٦وجٌ حشثس ػٓ ج ىطٓرس جٌٕ ػ٩ء ئذٍج١ُ٘ ِكّٛو، قّح٠س جٌكمٛق جٌّ

203. 

https://www.legifrance.gouv.fr/
https://www.legifrance.gouv.fr/
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 ٚؾٛخ ٍِجػحز ج١ٌٓحق ذ١ٓ ج١ٌّؼحو جًٌٞ ٠ؿَٛ ف١ٗ ٧ٌوجٌز ْكد لٍجٌ٘ح ، ٚذ١ٓ ئٌغحء جٌمٍجٌ –غح١ٔح 

ٞ ػٓ ؽ٠ٍك جٌمؼحء ؛ ٚيٌه ٨ْطمٍجٌ جٌٍّجوُ جٌمح١ٔٛٔس  . ج٦وجٌ
(1 )

 

ٚضٍض١رح ػٍٝ يٌه ٠ّىٓ أْ ٍٔهض أُ٘ أغحٌ ضغ١ٍ جٌظٍٚف جٌمح١ٔٛٔس ػٍٝ ٍْطس ج٦وجٌز فٟ ْكد جٌمٍجٌ 

 ٟ٘ٚ: 

ٞ جًٌٞ ؾٍٜ ْكرٗ ِٓ لرً ج٦وجٌز ٔط١ؿس ضغ١ٍ جٌظٍٚف جٌمح١ٔٛٔس ٠ىْٛ ذأغٍ ٌؾؼٟ - 1 ئْ جٌمٍجٌ ج٦وجٌ

أٚ أْ ضٕض . ٚوأٔٗ ٌُ ٠ٌٛى ِطٍمح ٨ٚ ٠ٍضد أٞ آغحٌ لح١ٔٛٔس ، شٍؽ أْ ٠طُ ْكرٗ فٟ ج١ٌّؼحو جٌّكىو ٌٍطؼٓ 

 .جٌطش٠ٍؼحش أٚ جٌمٛج١ٔٓ جٌؿى٠ىز ػٍٝ ٠ٍْحٔٙح ذأغٍ ٌؾؼٟ

 ٨ ٠ؿَٛ ْكد جٌمٍجٌجش جٌطٕظ١ّ١س ػٕى ضغ١ٍ جٌظٍٚف جٌمح١ٔٛٔس ذً ٠مطظٍ ػٍٝ ئٌغحتٙح ِٓطمر٩ ًٚ٘ج – 2

ِكً ن٩ف ػٕى جٌفمٗ وّح ذ١ٕحٖ ، ٌُٚ ٔؿى أقىحِحً لؼحت١س فٟ جٌؼٍجق ٨ٚ فٟ جٌمؼحء جٌّمحٌْ ذٓكد 

 .جٌمٍجٌجش جٌطٕظ١ّ١س ٔط١ؿس ضغ١ٍ جٌظٍٚف ذؼى فٛجش ِىز جٌطؼٓ 

 ٨ ٠ؿَٛ ْكد جٌمٍجٌجش جٌفٍو٠س ذؼى ضغ١ٍ جٌظٍٚف جٌمح١ٔٛٔس أيج ٌٚىش قمٛلح ِىطٓرس ٥ٌفٍجو ، ذؼى  -3

فٛجش ِىز جٌطؼٓ ؛ ٚيٌه ٨ْطمٍجٌ ج٤ٚػحع جٌمح١ٔٛٔس ، ٚفٟ ًٖ٘ جٌكحٌس ٠ىْٛ  جنطظحص ج٦وجٌز ِم١ى ، 

شٍؽ أْ ٨ ٠ىْٛ ٌٍمحْٔٛ جٌؿى٠ى أغٍج . ٠ٚؿَٛ ْكد جٌمٍجٌجش جٌفٍو٠س أيج ٌُ ضٌٛى قمٛلح ِىطٓرس ٥ٌفٍجو 

.ٌؾؼ١ح 
(2 )

ظٍٞ ػٍٝ ضغ١ٍد ِرىأ جٌّشٍٚػ١س  ٌٚىٓ ٕ٘حن ػىز ٔظ٠ٍحش ظٍٙش فٟ جٌفمٗ جٌفٍٟٔٓ  ٚجٌّ

ظٍكس جٌؼحِس ػٍٝ ِرىأ جْطمٍجٌ ج٤ٚػحع جٌمح١ٔٛٔس ، ف١ّح ٌٛ أطركص ًٖ٘ جٌمٍجٌجش جٌفٍو٠س يجش  ٚجٌّ

 :جٌكمٛق جٌّىطٓرس ِهحٌفس ٌٍمحْٔٛ ٔط١ؿس ضغ١ٍ جٌظٍٚف جٌمح١ٔٛٔس ِٕٚٙح 

ٔحوٜ ذٙح ؾحٔد ِٓ جٌفمٗ جٌفٍٟٔٓ فؼٍٝ ج٦وجٌز ج٨ٌطُجَ ذّرىأ : ٔظ٠ٍس جقطٍجَ ِرىأ جٌّشٍٚػ١س- أ

جٌّشٍٚػ١س ٚ ضغ١ٍد ِرىأ جٌّشٍٚػ١س ئي قىظ ضؼحٌع ذ١ٕٙح ٚذ١ٓ جٌمٍجٌجش جٌفٍو٠س جٌٍّضرس ٌٍكمٛق 

جٌّىطٓرس ؛ ف١ٕرغٟ ضغ١ٍد جٌّشٍٚػ١س ؛ ٚيٌه ٌىْٛ جٌٓكد ٘ٛ ؾُجء ِهحٌفس جٌمٍجٌ ج٤ٚي ٌٍمحْٔٛ ، 

٧ٌٚوجٌز قك جٌٍؾٛع فٟ لٍجٌجضٙح ٚضظك١ف أنطحتٙح جٌمح١ٔٛٔس جٌطٟ ضكىظ  ١ٌّٚ ٤قى ج٨ػطٍجع     

.ػٍٝ يٌه
(3)

 

________________ 

ىٌٌجْحش . و ( 1) ٞ ، وٌجْس ضك١ٍ١ٍس ِمحٌٔس ، ٍِوُ ج مٌؼحء ج٦وجٌ ش٠ٍف جقّى ٠ْٛف ذؼٍٛشس ، ئؾٍجءجش جٌطمحػٟ أِحَ ج

مٌحٍ٘ز  ٌٍٕشٍ ٚجٌط٠َٛغ ، ج   .379، ص 2017جٌؼٍذ١س 

مٌٍجٌجش ج٦وج٠ٌس ، ِظىٌ ْحذك ، ص . و  (2) مٌح١ٔٛٔس ٚجٌٛجلؼ١س فٟ ج  .23جقّى ئّْحػ١ً ، جغٍ ضغ١ٍ جٌظٍٚف ج

أشحٌ ئٌٝ ٌأٞ جٌؼ١ّى 306، ص ، ، مصدر سابقنهاٌة القرار الإداري عن غٌر طرٌق القضاءقٕٟٓ و٠ٌٚش ، . و  ( 3)

ٞ  Dugui,(leon) Trait,e de dorit constilutionnel T3 ered p .783و٠ؿٟ،  ، ٚأشحٌ ئٌٝ ٌأٞ ج٤ْطحي   و

        illegalite de lacte p 339Leretrait del,acteirregulier est tonsidere comme uneٌٛذحو٠ٍ ،

verilable de L, 
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ظٍٞ أْ جٌّظٍكس جٌؼحِس ضمطؼٟ : ٔظ٠ٍس جٌّظٍكس جٌؼحِس - خ ٔحوٜ ذٙح ؾحٔد ِٓ جٌفمٗ جٌفٍٟٔٓ ٚجٌّ

.ضظك١ف ج٦ػّحي جٌطٟ أطركص غ١ٍ ِشٍٚػس وْٚ جٌطم١ى ذٛلص أٚ ١ِؼحو ٌٍطؼٓ 
(1 )

 

شٍٚػ١س ف١ّح ٌٛ ضغ١ٍش  حِذ١ٓ جٌكمٛق جٌّىطٓرس ٚجٌّ ٚفـــٟ ٌأٞ جٌرــحقع ٠ؿـــد ػــٍٝ جٌمـؼحء جٌّٛجَٔس 

جٌظٍٚف جٌمح١ٔٛٔس ، ٚيٌه ِٓ ن٩ي ْكد جٌمٍجٌجش جٌفٍو٠س جٌّٕطؿس  ٌٍكمٛق جٌّىطٓرس ٚضؼ٠ٛغ طحقد 

حِ وحْ جٌمٍجٌ أطرف غ١ٍ ِشٍٚع ذظٌٛز ؾ١ّٓس ، ٚج٦ذمحء ػٍٝ جٌمٍجٌ جٌّٕطؽ  ٌٍكمٛق قطٝ ٌٛ  جٌشأْ ئيج 

وحْ ِهحٌفحً ٌٍٛػغ جٌمحٟٔٛٔ جٌؿى٠ى أْ وحٔص جٌّهحٌفس ٠ّىٓ جٌطٓحِف ِؼٙح ذٛطفٙح ٨ ضؼى جٔطٙحن ٌٍمحْٔٛ 

 . جٌؿى٠ى  

ٞ  ٚجًٌٞ أطرف غ١ٍ ِشٍٚع  ٔط١ؿس ضغ١ٍ جٌظٍٚف جٌمح١ٔٛٔس  ٔٓطٕطؽ  ئْ- 4 لٍجٌ ْكد جٌمٍجٌ ج٦وجٌ

حَِ جٌمؼحء  جو ٚج٦وجٌز ؛ ٚيٌه ٔط١ؿس ٌؼىَ ٚؾٛو وػٜٛ أ حِذ١ٓ ج٤فٍ  . ٠إوٞ ئٌٝ ئٔٙحء ئٞ نظِٛس ِٓطمر٩ 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

______________________ 

 أشحٌ ئٌٝ ٌأٞ جٌؼ١ّى 304، ص ، ، مصدر سابقنهاٌة القرار الإداري عن غٌر طرٌق القضاءقٕٟٓ و٠ٌٚش ، . و  (1)

مٌٍجٌجش .Vedal (g) cours administratife . paris . 1963 . p 190ف١ى٠ً  ٔم٩ ػٓ ٓطشحٌ ػرىز ِكٍَ ْكد ج  ، جٌّ

ىٌٌٚس  فٌٍو٠س ،ِؿٍس ِؿٍّ ج  .112جٌٕٓس ج٨ٌٚٝ ، ص 1950ج٦وج٠ٌس ج
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 جٌّطٍد جٌػحٟٔ

 جغٍ ضغ١ٍ جٌظٍٚف جٌمح١ٔٛٔس ػٍٝ ٍْطس ج٦وجٌز ذح٦ٌغحء

     ٧ٌوجٌز ٍْطس أنٍٜ فٟ ِٛجؾٙس ضغ١ٍ جٌظٍٚف جٌمح١ٔٛٔس ٌٍمٍجٌجش ج٦وج٠ٌس ػٓ ؽ٠ٍك ئٌغحتٙح  ٢غحٌ٘ح 

جٌمح١ٔٛٔس ذحٌٕٓرس ٌٍّٓطمرً ، ِغ ذمحء ج٢غحٌ جٌمح١ٔٛٔس ٌٍمٍجٌ فٟ جٌّحػٟ  ٚيٌه ضّحش١ح ِغ جٌظٍٚف جٌمح١ٔٛٔس 

ٌٚر١حْ أقىحَ جغٍ ضغ١ٍ جٌظٍٚف جٌمح١ٔٛٔس .ٚجٌطٟ ضططٍرٙح جٌّظٍكس جٌؼحِس ِغ جٌكفحظ ػٍٝ ج٤ِٓ جٌمحٟٔٛٔ 

 :ػٍٝ ٍْطس ج٦وجٌز ذح٦ٌغحء ١ْمُٓ ً٘ج جٌّطٍد ئٌٝ فٍػ١ٓ ٚوح٨ضٟ 

 .         ػٛجذؾ طكس لٍجٌ ج٦وجٌز جٌٍّغٝ - جٌفٍع ج٤ٚي 

ٞ –جٌفٍع جٌػحٟٔ   . جغٍ ضغ١ٍ جٌظٍٚف جٌمح١ٔٛٔس ػٍٝ ٍْطس ج٦وجٌز ذاٌغحء جٌمٍجٌ ج٦وجٌ

 

 

 جٌفٍع ج٤ٚي

ٍغٝ ٌ ج٦وجٌز جٌّ  ػٛجذؾ طكس لٍج

ٞ ٌٍمٍجٌ  مظٛو ذح٦ٌغحء ج٦وجٌ  أٞ ذؼًّ ئوجٌٞ جٌمٛز جٌمح١ٔٛٔس ٌٍمٍجٌ ذحٌٕٓرس ٌٍّٓطمرً ذمٍجٌ ئٔٙحء"     ٚجٌّ

 جٌمٍجٌ ذًٙج جٌطكى٠ى ضؿ٠ٍىٖ ِٓ لٛضٗ جٌمح١ٔٛٔس ذك١ع ئٌغحء ٠ظىٌ ػٓ جٌٍٓطس جٌّهطظس ٠ٚطٍضد ػٍٝ ئوجٌٞ

"ئٌغحت٠ٗظرف غ١ٍ ِٕطؽ ٤ٞ جغٍ لحٟٔٛٔ ِٓ ضح٠ٌم 
( 1)

ئٔٙحء أغحٌ جٌمٍجٌ " ٠ٚؼٍفٗ ؾحٔد ِٓ جٌفمٗ جٌؼٍجلٟ 

ٞ ِغ ذمحتٙح  ذحٌٕٓرس ٌٍّحػٟ لرً طىٌٚ لٍجٌ ج٦ٌغحء  " . ج٦وجٌ
(2)

 ٞ   ٠ّٚىٕٕح أْ ٔؼٍف ج٦ٌغحء ج٦وجٌ

ئٔٙحء آغحٌ جٌمٍجٌ ٌٍّٓطمرً وْٚ جٌّٓحِ ذّح ضٍضد ػ١ٍس فٟ جٌّحػٟ ٔط١ؿس ضغ١ٍ جٌظٍٚف جٌطٟ وحٔص " ذأٔٗ 

 ٖ ٞ                                                  ." ْررحً ٌظىٌٚ ئْ جٌٓرد جٌٍت١ٟٓ ٚج٤ْحْٟ ٦ٌغحء جٌمٍجٌ ج٦وجٌ

٘ٛ ضغ١ٍ جٌظٍٚف جٌمح١ٔٛٔس جٌطٟ وحٔص لحتّس ٚلص  طىٌٚ جٌمٍجٌ ، ٚ أ٠ؼح                                            

ٞ ئيج ضر١ٓ ٧ٌوجٌز ذأٔٗ ِهحٌف ٌٍمحْٔٛ ؛ ذٓرد ضغ١ٍ جٌمٛج١ٔٓ   ٠ٍغٝ جٌمٍجٌ ج٦وجٌ

 

_________________ 

محٌْ ، ؼ . و  (1 ) ظٍٞ ٚجٌّ ٞ جٌّ مٌحْٔٛ ج٦وجٌ ٕٙح ، ج  .637 ، ص 1958، ِطرؼس ٔظٍ ، 1ِكّى فإجو جٌّ

ٞ ، ِظىٌ .٠ح١ْٓ ج٩ٌِٟٓ ،و . ػٍٟ ِكّى ذى٠ٍ ، و. ،و  (2) مٌحْٔٛ ج٦وجٌ ٘حخ جٌرٍَٔؿٟ ، ِرحوب ٚأقىحَ ج ػظحَ ػرى جٌٛ

  .464ْحذك ، ص 
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. فأطرف ً٘ج جٌمٍجٌ ِهحٌفح ٌٙح 
(1 )

 ٠ٍٜٚ أقى جٌفمٙحء جٌؼٍجل١١ٓ  أْ ضغ١ٍ جٌظٍٚف جٌمح١ٔٛٔس ٠إوٞ ئٌٝ ئٌغحء 

 :جٌمٍجٌجش ج٦وج٠ٌس ٌٚىٓ ذشٍٚؽ ٟٚ٘ 

ٞ  ٚج٦وجٌز ضّطٍه ٍْطس ئٌغحء جٌمٍجٌ - 1  ٚؾٛخ أْ ٠مىَ جٌطٍد ِٓ يٚٞ جٌّظٍكس ٦ٌغحء جٌمٍجٌ ج٦وجٌ

ٞ ف١ّح ٌٛ ضغ١ٍش جٌظٍٚف جٌمح١ٔٛٔس جٌطٟ أوش ئٌٝ جضهحيٖ   .ج٦وجٌ

. ٠ؿد ئْ ٠ىْٛ جٌطغ١ٍ فٟ جٌظٍٚف جٌمح١ٔٛٔس قم١م١ح- 2
(2 )

 

حِ غرص قظٛي  ضغ١ٍ فٟ جٌظٍٚف جٌمح١ٔٛٔس  ذك١ع           ٚأْ ج٦وجٌز ذْٛؼٙح ئٌغحء لٍجٌجضٙح ج٦وج٠ٌس أيج 

٨ ٠ّىٓ  أْ ضٓطم١ُ  ج٤ٌِٛ ِغ قظٛي جٌطغ١ٍ ذؼرحٌز أنٍٜ ٚؾٛخ ئػحوز جٌٕظٍ ذحٌمٍجٌجش ج٦وج٠ٌس 

جٌٕحفًز
(3)

  ، ئ٨ إٔٔح ٨ ٔطفك ِغ جٌٍأٞ جٌّطمىَ ؛ ٌىْٛ ج٦وجٌز لى ضمىَ ذ٩ ؽٍد ِٓ طحقد جٌشأْ ػٍٝ ضؼى٠ً 

أٚ ئٌغحء جٌمٍجٌجش جٌٕحفًز ذٓرد قظٛي ضغ١ٍ فٟ جٌظٍٚف جٌّك١طس ذحٌٍّفك جٌؼحَ ضٛؾد ِٓح٠ٍز ضٍه 

 .جٌمٍجٌجش ٤ٚػحع جٌٍّفك جٌؼحَ 

ٞ ٕ٘حن شٍٚؽ ٚػٛجذؾ ِٕٚٙح   : ٦ٌٚغحء جٌمٍجٌ ج٦وجٌ

1 - ٞ .  ضغ١ٍ جٌظٍٚف جٌمح١ٔٛٔس جٌطٟ وػص ئٌٝ ئطىجٌ جٌمٍجٌ ٚجٌطٟ ضؼى ْررح ٦ػحوز جٌٕظٍ ذحٌمٍجٌ ج٦وجٌ

حِ ٌُ  ئْ جٌمٍجٌ جٌظحوٌ ضٕف١ًج ٌمحْٔٛ ِؼ١ٓ فّٓ جٌطر١ؼٟ أْ ٠ٕطٟٙ ً٘ج جٌمٍجٌ ذُٚجي جٌمحْٔٛ أٚ ئٌغحتٗ 

.٠ٕض جٌمحْٔٛ ػٍٝ غ١ٍ يٌه 
(4)

حِ طىٌ ضش٠ٍغ ؾى٠ى ، ف١ٓىْٛ جٌمٍجٌ   أٚ ٧ٌوجٌز ئٌغحء لٍجٌجضٙح أيج 

ٞ جًٌٞ طىٌ فٟ وٕف جٌطش٠ٍغ جٌمى٠ُ جٌٓحذك ِهحٌف ٌٍطش٠ٍغ جٌؿى٠ى ، ٠ٚىْٛ ذْٛغ ج٦وجٌز ئٔٙحء  ج٦وجٌ

ٞ أنٍ ٠طٛجفك ِغ جٌطش٠ٍغ جٌؿى٠ى  . ً٘ج جٌمٍجٌ ذظٌٛز ؽر١ؼ١س ػٓ ؽ٠ٍك ج٦ٌغحء ٚئطىجٌ لٍجٌ أوجٌ
(5 )

 

ٚٔٓطٕطؽ أٔٗ ٧ٌوجٌز ٍْطس فٟ ئٔٙحء لٍجٌجضٙح ج٦وج٠ٌس ػٓ ؽ٠ٍك ئٌغحتٙح ذّؿٍو ضغ١ٍ جٌظٍٚف جٌؼحِس 

جٌمح١ٔٛٔس ١ٌٚٓص جٌهحطس ٚضؼٕٟ جٌظٍٚف جٌؼحِس  ٟٚ٘ جٌمٛج١ٔٓ غ١ٍ جٌّرحشٍز جٌطٟ ٌٙح طٍس ذٕشحؽ ج٦وجٌز 

، ومحْٔٛ ذ١غ ٚئ٠ؿحٌ أِٛجي جٌىٌٚس ػٍٝ ْر١ً جٌّػحي أٚ لحْٔٛ جٌظكس جٌؼحِس أٚ لحْٔٛ                            

 . ئوجٌز جٌرٍى٠حش ٚغ١ٍ٘ح 

____________________ 

ٞ ، ِظىٌ ْحذك ، ص . و  (1) مٌٍجٌ ج٦وجٌ  .335ِكّٛو قٍّٟ ، ج

ٞ ، ِظىٌ ْحذك ، ص . و  (2) مٌٍجٌ ج٦وجٌ  .250ِحٍ٘ طحٌف ػ٩ٚٞ ، ج

ٌٍمٍجٌجش ج٦وج٠ٌس ، ِظىٌ ْحذك ، ص . و  (3) ٕؼُ ن١ٍفس ، ج٤ّْ جٌؼحِس    .277ػرى جٌؼ٠ُُ ػرى جٌّ

ٞ ، ِظىٌ ْحذك ، ص . و  (4) مٌحْٔٛ ج٦وجٌ  .258ِحَْ ٌجػٟ ١ٌٍٛ ، ج

ٌٍمٍجٌجش ج٦وج٠ٌس ، ِظىٌ ْحذك ، ص . و  (5) ٕؼُ ن١ٍفس ، ج٤ّْ جٌؼحِس    .277ػرى جٌؼ٠ُُ ػرى جٌّ
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حِ ضغ١ٍ جٌظٍٚف جٌهحطس ٌٍمٍجٌ ٟٚ٘ جٌمٛج١ٔٓ جٌطٟ جْطٕىش ئ١ٌٙح ج٦وجٌز فٟ ئطىجٌ لٍجٌجضٙح           أ

جْطٕحوجً  ِرحشٍجً، ففٟ ًٖ٘ جٌكحٌس ٔؿى ج٦وجٌز ٍُِِس أْ ضؼ١ى جٌٕظٍ ذحٌمٍجٌجش ج٦وج٠ٌس ذّح ٠طفك ِغ قىُ 

 .جٌمحْٔٛ 

ٞ ٟ٘ ٔفٓٙح جٌٍٓطس ج٦وج٠ٌس جٌطٟ                            -  2 ئْ جٌٍٓطس جٌطٟ ضٍّه قك ئٌغحء جٌمٍجٌ ج٦وجٌ

حِ ٌُ ٠ٕض جٌّشٍع ػٍٝ ِٕف جنطظحص ج٦ٌغحء ئٌٝ ٍْطس أنٍٜ ،  أطىٌضٗ ، أٚ جٌٍٓطس جٌٍتح١ْس ٌٙح ، 
(1)

 

ٞ فحٌمٍجٌ جٌظحوٌ ِٓ ٍْطس أػٍٝ ٨ ٠ٍغٝ ِٓ ٍْطس              ِغ ػٌٍٚز ٍِجػحز جٌطىٌؼ فٟ جٌٍُٓ ج٦وجٌ

أؤٝ ِٕٙح  ،
(2)

ٞ جًٌٞ لحَ ذاطىجٌ جٌمٍجٌ أٚ   فح٤طً أْ جٌّهطض ذاٌغحء جٌمٍجٌ ٘ٛ ٔفّ جٌؼؼٛ ج٦وجٌ

ٞ ٔفٓٗ ٚذٕفّ أوجز  ٞ أق١حٔح، ٚجْ ٠ىْٛ ذٕفّ جٌشٍٚؽ جٌّمٌٍز ٦طىجٌ جٌمٍجٌ ج٦وجٌ ٌت١ٓٗ ج٦وجٌ

ج٦طىجٌ ، ٌٚىٓ جٌّشٍع ٠هحٌف ً٘ج جٌّرىأ وػ١ٍج ٚفٟ ج٤نض جٌمٍجٌجش جٌفٍو٠س أٚ ٠شطٍؽ شٍٚؽحً شى١ٍس 

فٟ ج٦ٌغحء ضهطٍف ػٓ جٌشٍٚؽ فٟ  ج٦طىجٌ ، فّػ٩ ضهطٍف شٍٚؽ ٚشى١ٍس جٌطؼ١١ٓ ػٓ شٍٚؽ ٚشى١ٍس 

ئٌغحء جٌطؼ١١ٓ ، أٚ ف١ّح ٠هض جٌشٍٚؽ جٌّٛػٛػ١س فٟٙ ضهطٍف ذ١ٓ ج٦طىجٌ ٚج٦ٌغحء ٤ْ جٌغٍع 

ٚجٌٓرد ِهطٍفحْ ٌىً ِّٕٙح ، ف١ؼطرٍجْ لٍجٌجْ ِٓطم٩ْ ، 
(3 )

ِٚٓ جٌؼٌٍٚٞ أْ ٠طهً جٌمٍجٌ ٔفّ شىً 

ٚئؾٍجءجش جٌمٍجٌ ج٤طٍٟ فايج وحْ جٌمٍجٌ ج٤طٍٟ وطحذ١ح  ٠ؿد أْ ٠ىْٛ لٍجٌ ج٦ٌغحء وطحذ١ح أ٠ؼح ٨ٚ 

.٠ؿد ئْ ٠ىْٛ شف٠ٛح 
(4 )

 

ٞ ٚجًٌٞ ٠طؼّٓ ئٌغحء جٌمٍجٌ جٌٓحذك ٚجٔطٙحء ٚؾٛوٖ ، ٠ٚىْٛ ج٦ٌغحء ِٓ – 3 ٠ىْٛ ج٦ٌغحء ذمٍجٌ ئوجٌ

جٌطح٠ٌم جًٌٞ  ٠كىوٖ لٍجٌ ج٦ٌغحء ، فايج ٌُ ٠كىو ضح٠ٌم ج٦ٌغحء فأْ ضح٠ٌم ج٦ٌغحء ١ْىْٛ قحي طىٌٚ 

. جٌمٍجٌ جٌٍّغٟ ٚٔشٍٖ ٚئػ٩ٔٗ 
(5)

  

ئْ وحْ ج٦ٌغحء ذٕحءً ػٍٝ ؽٍد ِٓ يٚٞ جٌشأْ ف١شطٍؽ أْ ضطكمك فٟ ِمىَ جٌطٍد جٌّظٍكس جٌشهظ١س -  4

 .جٌّرحشٍز

ئٌغحء جٌمٍجٌجش ج٦وج٠ٌس ٠ؿد أْ ٠ىْٛ ِٓررح ٌّؼٍفس قم١مس ٚؾٗ جٌطغ١ٍ جٌطٟ وػص ئٌٝ ئٌغحء جٌمٍجٌ - 5

ٞ ، ٚلى ٨ ضٍطَُ ج٦وجٌز ذًوٍ جٌٓرد ئ٨ ئيج أٌُِٙح جٌّشٍع ذًٌه ، ٚلى ٠ىْٛ جٌطٓر١د غ١ٍ   ج٦وجٌ

___________________ 

ٞ ، ِظىٌ ْحذك ، ص . و ( 1 ) مٌحْٔٛ ج٦وجٌ  .259ِحَْ ١ٌٍٛ ٌجػٟ ، ج

ٌٍمٍجٌجش ج٦وج٠ٌس ، ِظىٌ ْحذك ، ص . و  (2) ٕؼُ ن١ٍفس ، ج٤ّْ جٌؼحِس    .278ػرى جٌؼ٠ُُ ػرى جٌّ

مٌؼحتٟ ، جٌىطحخ جٌػحٌع ، . و  (3) ٌٍّٕٙؽ ج مٌٍجٌجش ج٦وج٠ٌس ٚفمح  ، ص 2007ِكّى ِحٍ٘ أذٛ جٌؼ١ٕ١ٓ ،ػٛجذؾ ِشٍٚػ١س ج

682 .  

ٞ ، ِظىٌ أػ٩ٖ ، ص . و  (4) مٌحْٔٛ ج٦وجٌ  .259ِحَْ ١ٌٍٛ ٌجػٟ ، ج

ٞ ، ِظىٌ ْحذك ، ص . و   (5) مٌحْٔٛ ج٦وجٌ   .219ِحٍ٘ طحٌف ػ٩ٚٞ ، ِرحوب ج
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ٞ ذٕحء ػٍٝ ضش٠ٍغ ؾى٠ى ٌىْٛ جٌّشٍع وجتّح ٘ىفٗ ضكم١ك جٌّظٍكس  ػٌٍٚٞ أيج وحْ ئٌغحء جٌمٍجٌ ج٦وجٌ

جٌؼحِس ، ٚأ٠ؼح ٠ىْٛ جٌطٓر١د غ١ٍ ػ٠ٌٍٚحً فٟ أقٛجي جٌٍٓػس ٚج٨ْطؼؿحي ػٍٝ أْ ضمَٛ ج٦وجٌز 

.ذطٛػ١ف ج٤ْرحخ ٌٚٛ ذشىً ِهطظٍ ٌٍّهحؽر١ٓ وأطً ػحَ ١ٌؼٍّٛج جٌٓرد ٌٚجء ِٛلفٙح 
(1)

   

 جٌفٍع جٌػحٟٔ

ٌ ج٦وجٌٞ  أغٍ ضغ١ٍ جٌظٍٚف جٌمح١ٔٛٔس ػٍٝ ٍْطس ج٦وجٌز ذاٌغحء جٌمٍج

 :      ومحػىز ػحِس أْ ٧ٌوجٌز ٍْطس فٟ ئٌغحء لٍجٌجضٙح ج٦وج٠ٌس ٚيٌه ٠طُ ذط٠ٍمط١ٓ 

 .٠ٚؿَٛ ٧ٌوجٌز ف١ٙح ئٌغحء لٍجٌجضٙح ج٦وج٠ٌس جٌطٕظ١ّ١س ٚجٌفٍو٠س  ن٩ي ِىز جٌطؼٓ : ج٦ٌغحء جٌطر١ؼٟ - أ

٠ٚظىٌ ١ٌٍغٟ جٌمٍجٌجش جٌفٍو٠س جٌّٕشثس ٌٍكمٛق جٌّىطٓرس ذؼى جٔمؼحء :ج٦ٌغحء ذٛجْطس جٌمٍجٌ جٌّؼحو-خ

 . ِىز جٌطؼٓ 

ٚضهطٍف ٍْطس ج٦وجٌز فٟ ئٌغحء جٌمٍجٌجش جٌطٕظ١ّ١س ػٓ جٌمٍجٌجش جٌفٍو٠س  ٔط١ؿس ضغ١ٍ جٌظٍٚف جٌمح١ٔٛٔس 

حِ ئي وحٔص  حِ جٌمٍجٌجش جٌفٍو٠س فأْ ج٤ٍِ ٠هطٍف فٟ  ف٧ٍوجٌز ق٠ٍس ٚجْؼس فٟ ئٌغحء جٌمٍجٌجش جٌطٕظ١ّ١س ، أ

حِ ْٕٛػكٗ ػٍٝ فمٍض١ٓ. ضٌٛى قمٛلحً أٚ ٨ ضٌٛى قمٛلح   :-ًٚ٘ج 

: ٍْطس ج٦وجٌز فٟ ئٌغحء جٌمٍجٌجش جٌطٕظ١ّ١س ٔط١ؿس  ضغ١ٍ جٌظٍٚف جٌمح١ٔٛٔس –أ٨ٚ   

 ومحػىز ػحِس أْ ِشٍٚػ١س جٌمٍجٌجش جٌطٕظ١ّ١س  ضركع ١ٌّ فمؾ فٟ ظً جٌمٛجػى جٌمح١ٔٛٔس جٌطٟ طىٌش 

جْطٕحوج ٌٙح ، ذً أ٠ؼح ضركع فٟ ظً جٌمٛجػى جٌمح١ٔٛٔس جٌؿى٠ىز ،  ٚأْ جٌمٍجٌجش جٌطٕظ١ّ١س ٨ ضػ١ٍ أٞ 

طؼٛذس ففٟ ؾ١ّغ جٌكح٨ش ٠ٕطٟٙ ِفؼٛي جٌمٍجٌجش جٌطٕظ١ّ١س ذحٔطٙحء أٚ َٚجي أْحْٙح جٌمحٟٔٛٔ ٕٚ٘ح ٠طُ 

ج٦ٌغحء ضٍمحت١ح وْٚ قحؾس ضىنً ج٦وجٌز  ، 
(2)

  ٚومحػىز ػحِس ضٓطط١غ ج٦وجٌز ئٌغحء لٍجٌجضٙح جٌطٕظ١ّ١س فٟ 

أٞ ٚلص ؛ ٚيٌه ٨ْ جٌمٍجٌ جٌطٕظ١ّٟ ٠ٕشة ٍِجوُ ِٛػٛػ١س ػحِس ، ٚ ضٓطط١غ ج٦وجٌز فٟ أٞ ٚلص أْ 

ضٍغٟ لٍجٌجضٙح جٌطٕظ١ّ١س ِطٝ جلطؼص  جٌّظٍكس جٌؼحِس 
(3)

 ؛  يٌه ٌىٛٔٙح ٨ ضٕشأ قمٛلح فٍو٠س  أٚ ٍِجوُ 

يجض١س فأْ ؽرمص ذمٍجٌجش فٍو٠س ٚوػص جٌؼٌٍٚز ئٌغحتٙح فّٓ جٌّّىٓ أْ ضٕفظً جٌمٍجٌجش جٌفٍو٠س ػٕٙح 

 ٌطرمٝ ئْ وحٔص لى ٌضرص قمٛق ِىطٓرس ٥ٌفٍجو،ٚلى جٔطٙٝ ج٨ؾطٙحو فٟ فٍٔٓح ئٌٝ أٔٗ أْ وحْ جٌمحْٔٛ جٌؿى٠ى 

__________________ 

مٌؼحتٟ ، جٌىطحخ جٌػحٌع ، ِظىٌ . و  ( 1 ) ٌٍّٕٙؽ ج مٌٍجٌجش ج٦وج٠ٌس ٚفمح  ِكّى ِحٍ٘ أذٛ جٌؼ١ٕ١ٓ ،ػٛجذؾ ِشٍٚػ١س ج
 .689 ٚ 688ْحذك ، ص 

ٞ ، ِظىٌ ْحذك ، ص  (2) مٌٍجٌ ج٦وجٌ لحتغ فٟ ِشٍٚػ١س ج ٙىٞ ، جغٍ ضغ١ٍ جٌٛ   .123ػرى جٌك١ّى ػرى جٌّ

مٌحْٔٛ ج٦وجٌٞ، ِظىٌ ْحذك ، ص . و  (3)  .220ِحٍ٘ طحٌف ػ٩ٚٞ ، ِرحوب ج
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حِ  أيج وحْ جٌمحْٔٛ جٌؿى٠ى  جٌظحوٌ ٠طؼحٌع ِغ جٌمٍجٌ جٌطٕظ١ّٟ ف١فمى  ج٤ن١ٍ ذًٌه أْحْٗ جٌمحٟٔٛٔ ، أ

. جٌظحوٌ ٨ ٠طؼحٌع ِغ ج٤ٔظّس ف٩ ِؿحي ٌٍٕظٍ ذاٌغحء جٌمٍجٌ جٌطٕظ١ّٟ 
(1 )

حِ ٔؿىٖ  فٟ ٍَِْٛ  ًٚ٘ج 

جًٌٞ جشٍٔح ئ١ٌٗ ْحذمح ٚفمح ٌٍّحوز جٌػحٌػس ، ذأْ جٌٍٓطس ج٦وج٠ٌس  ( 1983/ 28/11 فٟ 83 -1025)

جٌّهطظس ضٍطَُ ذاٌغحء جٌمٍجٌ جٌطٕظ١ّٟ غ١ٍ جٌّشٍٚع ذّؿٍو أْ ٠مىَ ئ١ٌٙح ؽٍد ج٦ٌغحء ٚجًٌٞ ٠ؿد أْ 

ضٍطَُ جٌؿٙس جٌّهطظس أيج لىَ ئ١ٌٙح  " ٠1983مىَ ِٓ لرً يٚٞ جٌّظٍكس ،  ٚضٕض جٌّحوز جٌػحٌػس ِٓ ٍَِْٛ 

ؽٍد ٠ٓطٙىف ئٌغحء ٨تكس غ١ٍ ِشٍٚػس ذح٨ْطؿحذس ٌٗ ، ْٛجء وحٔص ًٖ٘ ج٩ٌتكس غ١ٍ ِشٍٚػس ِٓ ضح٠ٌم 

بالنظر إلى أن ." ضٛل١ؼٙح أَ ٔشأ ػىَ جٌّشٍٚػ١س ِٓ ظٍٚف لحْٔٛ أٚ ٚجلغ ٨قمس ػٍٝ ً٘ج جٌطح٠ٌم 

 طلب ٌهدف إلى إلغاء لابحة غٌر قانونٌة ، ملزمة بالإشارة إلٌه ، إما إلٌها رفعالسلطة المختصة ، التً 

نتج بحكم الواقع أو يعٌة وشرمأن هذه اللابحة كانت غٌر قانونٌة من تارٌخ توقٌعها ، أو أن عدم ال

 من 1991/11/8 طلبت فً Dupuyالظروف القانونٌة اللاحقة حتى ذلك التارٌخ باعتبار أن السٌدة 

 3 من المرسوم الصادر فً 51 و 33وزٌر المقاطعات والأقالٌم ما وراء البحار إلغاء أحكام المادتٌن 

أن هذا الطلب  .1984 تشرٌن الثانً 28 وتعمٌم وزٌر الاقتصاد والمالٌة والمٌزانٌة بتارٌخ 1897 تموز

ما وراء البحار غٌر مختص بالبت فً لوزٌر المقاطعات والأقالٌم  نَّوذلك لألم ٌتم الرد علٌه صراحة ؛ 

الطلب المقدم إلٌه ، فمن مسؤولٌته إحالته إلى ربٌس الوزراء ووزٌر الاقتصاد والمالٌة والمٌزانٌة 

من (  51 و 33 ) حول شرعٌة قرار رفض المادتٌن"ٚؾحء قىُ جٌّكىّس   ،المختصٌن بمعرفته 

 3من المرسوم الصادر فً (  51 و 33 ) بالنظر إلى أن المادتٌن:1897 تموز 3المرسوم الصادر فً 

 فً إقلٌم ما وراء البحار ، ل المعًللمسؤول اللتٌن تحددان الشروط التً بموجبها ٌحق 1897 تموز

 الذكور على  بحصرهالأسرةالها تأثٌر على ، دفع تكالٌف عبور زوجته وأطفاله ببصفته رب الأسرة ، 

بعض المزاٌا المنصوص علٌها فً هذا المرسوم ؛  وذلك بتمتعهم بفقط من موظفً الخدمة المدنٌة 

 من القانون 213 حلت محل أحكام المادة 1970 حزٌران 4من قانون ( 2 )بالنظر إلى أن المادةو

ٌضمن الزوجان "، وهً الأحكام التً بموجبها " الزوج هو رأس الأسرة"المدنً التً تنص على أن 

أن هذا التعدٌل التشرٌعً ٌعنً بالضرورة أن المزاٌا  ؛"لعابلة لمادي البشكل مشترك التوجٌه المعنوي و

 الذكور المعٌنٌن فً إقلٌم ما وراء البحار فٌما ٌتعلق بزوجاتهم وأطفالهم ٌجب أن للمسؤولٌنالممنوحة 

من المرسوم ( 51 و 33 )وبالتالً ، فإن المادتٌن  فٌما ٌتعلق بأزواجهن وأطفالهن ؛للموظفاتتُمنح أٌضًا 

 ، فٌما ٌتعلق بالاحتفاظ بالموظفٌن العمومٌٌن الذكور المزاٌا المنصوص 1897 تموز 3الصادر فً 

"المشروعٌةعلٌها فً هذا المرسوم ، تشوبها عدم 
(.2 ) 

 ٚفٟ قىُ جٌّكىّس ج٦وج٠ٌس جٌؼ١ٍح فٟ ِظٍ ق١ع 

__________________ 

ٞ ، ِظىٌ ْحذك ، ص  (1) مٌٍجٌ ج٦وجٌ لحتغ فٟ ِشٍٚػ١س ج ٙىٞ ، جغٍ ضغ١ٍ جٌٛ   .50ػرى جٌك١ّى ػرى جٌّ

فٌٍٟٔٓ فٟ لؼ١س  (2 ) ىٌٌٚس ج  منشور على الموقع الالكترونً ، قاعدة ،28/7/1993 ذطح٠ٌم  Dupuy قىُ ِؿٍّ ج

 .3/5/2021 ضح٠ٌم ج٠ٌُحٌز .www. legifrance.gouv.frالتشرٌعات الفرنسٌة 
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جٌٍٛجتف جٌطٕف٠ً١س ضٓطّى ٚؾٛو٘ح "جٔطٙص ئٌٝ جٌمٛي  أْ ٌٚٚو فٟ قىُ ٌٍّكىّس ج٦وج٠ٌس جٌؼ١ٍح جٌّظ٠ٍس أٔٗ 

حِ جٌغٟ ً٘ج جٌمحْٔٛ ٌُٚ ٠ٕض جٌمحْٔٛ ج٩ٌقك ػٍٝ  ٚلٛضٙح ِٓ جٌمحْٔٛ جًٌٞ ٠ظىٌ ضٕف١ًج ٤قىحِٗ ، فايج 

ذمحء جٌٍٛجتف جٌطٕف٠ً١س جٌظحوٌز ضٕف١ًج ٌٍمحْٔٛ جٌٓحذك لحتّس ِٚؼ٨ّٛ ذٙح ئٌٝ أْ ضؼىي أٚ ضٍغٝ ؽرمح ٌٍمحْٔٛ 

جٌؿى٠ى ، فأْ يٌه ٠ٓططرغ قطّح ٚذحٌؼٌٍٚز جػطرحٌ جٌٍٛجتف جٌٓحذمس ٍِغحز وْٚ أْ ٠كً ِكٍٙح شٟء ٤ٔٙح 

حِ  ."ضٕرػك ػٓ جٌمحْٔٛ ٠ٚطٛلف ِظ١ٍ٘ح ػ١ٍٗ ٚؾٛوج أٚ ػى
(1 )

ٚفٟ جٌؼٍجق فمى وٌؼ جٌّشٍع جٌؼٍجلٟ ػٕى 

ئطىجٌ جٌمٛج١ٔٓ جٌؿى٠ىز أْ ٠ؼّٕٙح ٔض فٟ ٔٙح٠س جٌمحْٔٛ ٠مؼٟ ذح٦ذمحء ػٍٝ ج٤ٔظّس ٚ جٌطؼ١ٍّحش جٌطٟ 

حِ ٠كً ِكٍٙح أٚ ٠ٍغٝ  )ففٟ لحْٔٛ جٌٌٍّٚ جٌؼٍجلٟ ٌلُ. طىٌش ذّٛؾد جٌمحْٔٛ جٌمى٠ُ جٌٍّغٟ ٔحفًز ٌك١ٓ 

 ٠86ٍغٝ أٍِ ٍْطس ج٨تط٩ف جٌّإلطس جٌّٕكٍس ٌلُ ) ِٕٗ ػٍٝ  (49) ، ضٕض جٌّحوز( 2019 ٌٕٓس 8

حِ ٠كً ِكٍٙح 2004ٌٕٓس  لحْٔٛ جٌٌٍّٚ ، ٚضرمٝ ج٤ٔظّس ٚجٌطؼ١ٍّحش جٌظحوٌز ذّٛؾرٗ ٔحفًز ٌك١ٓ طىٌٚ 

(.أٚ ٠ٍغ١ٙح
(2)

حِ ْحٌ ػ١ٍٗ جٌّشٍع جٌؼٍجلٟ ذاذمحء ج٤ٔظّس ٚجٌطؼ١ٍّحش جٌظحوٌز ذّٛؾد   ٚجٌرحقع ٠إ٠ى 

جٌمٛج١ٔٓ جٌمى٠ّس ٔحفًز ٌك١ٓ ئطىجٌ لٍجٌجش ضٕظ١ّ١س ؾى٠ىز ِٓ لرً ج٦وجٌز ؛ ٚيٌه ٌّٕغ ج٨ٌضرحن ٌٚفغ 

جٌك١ٍز ػٓ  جٌّٛظف١ٓ ، ذشٍؽ أْ ضمَٛ ج٦وجٌز ذاطىجٌ أٔظّس ٚضؼ١ٍّحش ؾى٠ىز ذؼ١ىز ػٓ ج٨ْطؼؿحي أٚ 

 . جٌطأن١ٍ ٌطٍٓه جٌٍٓٛن جٌظك١ف  ٌطىْٛ ِط٩تّس ِغ جٌمحْٔٛ ٚجٌظٍٚف جٌؿى٠ىز  

: ٍْطس ج٦وجٌز فٟ ئٌغحء جٌمٍجٌجش جٌفٍو٠س ٔط١ؿس  ضغ١ٍ جٌظٍٚف جٌمح١ٔٛٔس –غح١ٔح    

٠ؿد أْ ١ُّٔ ذ١ٓ جٌمٍجٌجش جٌفٍو٠س جٌطٟ ضٌٛى قمٛلح ِىطٓرس ٥ٌفٍجو ٚذ١ٓ جٌمٍجٌجش جٌفٍو٠س جٌطٟ ٨ ضٌٛى 

 .قمٛلح ٥ٌفٍجو ذؼى ضغ١ٍ جٌظٍٚف جٌمح١ٔٛٔس 

 : جٌمٍجٌجش جٌفٍو٠س جٌطٟ ضٌٛى قمٛلح ِىطٓرس ٥ٌفٍجو - 1

  ئْ جٌمحػىز جٌٍُّٓ ذٙح ، ذأْ جٌمٍجٌجش ج٦وج٠ٌس جٌفٍو٠س ِطٝ طىٌش ١ٍّْس ٌٚضرص ٍِجوُ لح١ٔٛٔس نحطس 

.ٚقمٛق شهظ١س فأُٗ ٨ ٠ّىٓ جٌّٓحِ ذٙح ئ٨ فٟ ج٤قٛجي جٌطٟ ٠ّٓف جٌمحْٔٛ ذٙح 
(3)

  فحٌمٍجٌجش جٌفٍو٠س 

٨ ٠ّىٓ أْ ضرمٝ ؾحِىز فًٙج ٠طٕحفٝ ِغ ِمطؼ١حش قٓٓ ج٦وجٌز  ٚ ؽر١ؼس جٌك١حز ، ف١ّىٓ أْ ضٕطٟٙ 

ٞ ، أٚ جٔمؼحء ج٤ؾً جٌّكىو  ٌٕفحي  جٌمٍجٌ ، أٚ  جٌمٍجٌجش ٔٙح٠س ؽر١ؼ١س  ٚيٌه ِٓ ن٩ي ضٕف١ً جٌمٍجٌ ج٦وجٌ

ٞ ، أٚ   ضكمك جٌشٍؽ جٌفحْم  أٚ ضهٍف جٌشٍؽ جٌٛجلف ، أٚ ج٩ٌٙن جٌّحوٞ  ٌّكً ِٛػٛع جٌمٍجٌ ج٦وجٌ

____________________ 

كىّس ج٦وج٠ٌس جٌؼ١ٍح فٟ ِظٍ  جٌطؼٓ ٌلُ  ٌٕٓس  (1 ) ٔؼ١ُ ػط١س ٚقٓٓ . ، أشحٌ ئ١ٌٗ و 17/12/1966 ق، ؾٍٓس 7قىُ جٌّ

كىّس ج٦وج٠ٌس ٚفطحٜٚ جٌؿّؼ١س جٌؼ١ِّٛس ًِٕ  ْٛٛػس ج٦وج٠ٌس جٌكى٠ػس ، ِرحوب جٌّ فٌىٙحٟٔ ، جٌّ ىٌجٌ 1985 ٚقطٝ 1946ج  ، ج

مٌحٍ٘ز  ٌٍّْٛٛػحش ، ج   .411 ، ص 19 ، ؼ 1987‘ جٌؼٍذ١س 

لحتغ ٌلُ  (2 )  .5/8/2019 فٟ 4550ٔشٍ فٟ ؾ٠ٍىز جٌٛ

  .478 الإدارٌة ، مصدر سابق ، ص تسلٌمان محمد الطماوي ، النظرٌة العامة للقرارا. د  (3)
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. ِٛش جٌّٓطف١ى ِٓ  جٌمٍجٌ جًٌٞ ف١ٗ شهظ١س جٌّٓطف١ى ِكً جػطرحٌ 
(1)

 ٚفٟ ٌأٞ جٌرحقع لى ٠ظىٌ 

حِ فٌٛج أٚ ذأغٍ ٌؾؼٟ ، ٌٚىٓ ٠ػحٌ ْإجي قٛي جٌكك  جٌطش٠ٍغ جٌؿى٠ى ِٚٓ شأٔٗ أْ ٠طٓرد ذاٌغحء ئ

ٞ ذح٦ٌغحء؟   جٌّىطٓد جٌٕحشة ػٓ جٌمٍجٌ ًٚ٘ ٠ؿَٛ ج٨قطؿحؼ ذٗ ٌّٕغ جٌطؼٍع ٌٍمٍجٌ ج٦وجٌ

ٞ ٌىٛٔٗ ٠طؼٍك ذحٌكفحظ ػٍٝ "  ذأٔٗ  جٌكك جٌّىطٓد٠ٖؼٍفٗ جٌفك ٘ٛ جٌّحٔغ ِٓ ْكد ٚئٌغحء جٌمٍجٌ ج٦وجٌ

 ٞ "  ٚج٤غٍ جًٌٞ أقىغٗ ، جٌٍّوُ جًٌٞ أٚؾىٖ جٌمٍجٌ ج٦وجٌ
 (2)

 ، ٚق١ٓ ٔطىٍُ ػٓ جٌكمٛق جٌّىطٓرس ٔكٓ 

ٔؼٕٟ جٌمٍجٌجش جٌطٟ ضٍضد ِػً ًٖ٘ ج٤ٚػحع جٌمح١ٔٛٔس ِٚٓ شأٔٙح أْ ضّٕغ ج٦وجٌز ِٓ جٌّٓحِ ذحٌمٍجٌجش 

ٚؾٛخ جقطٍجَ ج٢غحٌ جٌطٟ أٔطؿطٙح جٌمٍجٌجش ج٦وج٠ٌس " ِٚرىأ جقطٍجَ جٌكمٛق جٌّىطٓرس ٘ٛ جٌفٍو٠س ، 

." جٌظك١كس ٚػىَ جٌطؼٍع ٌٙح ، ئ٨ ؽرمح ٥ٌشىحي ٚجٌشٍٚؽ جٌّٛػٛػس ًٌٌه 
(3 )

 ٠ٚؼٍفٗ جقى جٌرحقػ١ٓ 

 نهابً  فرديداريإالناشا عن قرار  (الشخصً) ذلك المركز القانونً الذاتً بأنه"جٌؼٍجل١١ٓ 

صحٌحا أم معٌبا  شرٌطة أن ٌكتسب الحصانة بفوات مواعٌد الطعن   سواء كان القرار ومؤثرً

وبناء على ما تقدم ٌكون الحق المكتسب نهابٌا وغٌر قابل للإلغاء ولا ٌصح المساس به  . بالإلغاء 

( 4).إلا استثناءً ضمن شروط محددة على رأسها تغٌر الظروف القانونٌة 
 

ٞ جٌّٕطؽ ٌٍكك جٌّىطٓد  ٚلى  جلٍ ِؿٍّ جٌىٌٚس جٌفٍٟٔٓ فٟ جقى أقىحِٗ جٌكك جٌّىطٓد ذأْ جٌمٍجٌ ج٦وجٌ

٘ٛ جٌمٍجٌ جٌفٍوٞ وْٚ جٌمٍجٌ جٌطٕظ١ّٟ ، فٟ ق١ٓ ٨ ٠ٛؾى جٌكك جٌّىطٓد ئ٨ ذٛؾٛو ضظٍف لحٟٔٛٔ 

ٞ طىٌ ٚفمح ٌٍمحْٔٛ ٚجًٌٞ ٠هطض ذٍّوُ ِؼ١ٓ ِطؼٍك ذكحٌس فٍو٠س  . ئوجٌ
(5)

  ٚلى ألٍش جٌّكىّس ج٦وج٠ٌس 

يٌه أْ جٌمٍجٌ جًٌٞ ضُػُ " ... جٌؼ١ٍح فٟ  ِظٍ ذؼىَ جٌّٓحِ ذحٌكمٛق جٌّىطٓرس ٚ ؾحء  ذأقى أقىحِٙح 

ٖ أنًج ذمحػىز ػىَ ٌؾؼ١س  ٖ ، أْ وحْ لى طىٌ فأٔٗ ٨ ٠ٕطؽ أغٍٖ ئ٨ ِٓ ضح٠ٌم طىٌٚ ج٦وجٌز طىٌٚ

جٌمٍجٌجش ج٦وج٠ٌس ئي ج٤طً ٘ٛ قظٍ جٌّٓحِ ذحٌكمٛق جٌّىطٓرس أٚ جٌٍّجوُ جٌمح١ٔٛٔس جٌطٟ ضّص ٚضىحٍِص 

..."ئ٨ ذمحْٔٛ 
(6)

ظٍٞ ذؼىَ جٌّٓحِ  ٞ جٌؼٍجلٟ  ػٍٝ ٔٙؽ جٌمؼحء جٌفٍٟٔٓ ٚجٌّ  ،ٚلى ْحٌ جٌمؼحء ج٦وجٌ

 ٨قظص جٌّكىّس ج٦وج٠ٌس  جٌؼ١ٍح ذأْ " ... ذحٌكمٛق جٌّىطٓرس   ق١ع جٔطٙص جٌّكىّس ج٦وج٠ٌس جٌؼ١ٍح ئٌٝ أٔٗ 

__________________ 

 .487 و 486 الإدارٌة ، مصدر سابق ، ص تسلٌمان محمد الطماوي ، النظرٌة العامة للقرارا. د  (1 )

(2 ) -Batrick Auvert : la nation de droit acquis en droit administratif francais , cette , revue 

,P.D.P ,1985, P54.  منشور على موقعwww.google.books.com. 
 .314عبد القادر خلٌل ، نظرٌة سحب القرارات الإدارٌة ، مصدر سابق ، ص . د  (3)

مٌٍجٌ ج٦وجٌٞعلاء إبراهٌم محمود ، . د (4) حشثس ػٓ ج ىطٓرس جٌٕ  .8، ِظىٌ ْحذك ، صقّح٠س جٌكمٛق جٌّ

 ، منشور على 4/3/1977 ، تارٌخ الجلسة  Ministre de Equipment Kحكم مجلس الدولة الفرنسً فً قضٌة  (5)

 .www. legifrance.gouv.frالموقع الالكترونً ، قاعدة التشرٌعات الفرنسٌة 

 ، منشور على الموقع 23/6/1984 ق ، تارٌخ الجلسة 22 لسنة 799حكم المحكمة الإدارٌة العلٌا ، رقم الطعن  (6)

 .15/11/2020تارٌخ الزٌارة . بوابة مصر للقانون والقضاء www. Laweg.net الالكترونً ، 
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ج٤ٍِ جٌّطؼْٛ ذٗ ٌُ ٠طؼّٓ ْرد ئٌغحء ضؼ١١ٓ جٌّىػٟ ، ٨ٚ ٠ؿَٛ لحٔٛٔح ئٌغحء ضؼ١١ٓ جٌّٛظف ذؼى 

ِرحشٍضٗ ذحٌٛظ١فس ؛ ٤ٔٗ جوطٓد ٍِوُجً لح١ٔٛٔحً ٨ ٠ؿَٛ جٌّٓحِ ذٗ ئ٨ ذحٌطٍق جٌطٟ ٌّْٙح جٌمحْٔٛ فٟ 

ئٔٙحء جٌهىِس ، ١ٌّٚ ِٓ ذ١ٕٙح ج٦ٌغحء جٌؿّحػٟ ٤ٚجٍِ ضؼ١١ٓ جٌّٛظف١ٓ جٌّرحش٠ٍٓ فٟ جٌٛظ١فس ، ًٌج ٠ىْٛ 

..."ج٤ٍِ جٌّطؼْٛ ذٗ غ١ٍ طك١ف 
(1 )

ٚق١ع ئْ جٌمٍجٌ جٌّشٍٚع "  ، ٚفٟ قىُ ٌّكىّس لؼحء جٌّٛظف١ٓ 

" جًٌٞ ٠ٍضد قك ِىطٓد ٨ ٠ؿَٛ ئٌغحءٖ أٚ ْكرٗ 
(2 )

 

ٞ جٌهحص ذطٍل١طٗ ئٌٝ وٌؾس أػٍٝ  ق١ع ؾحء  ٚفٟ قىُ ٌّكىّس لؼحء جٌّٛظف١ٓ قٛي ئٌغحء ج٤ٍِ ج٦وجٌ

ٚؾى أْ جٌّىػٟ قحطً ػٍٝ شٙحوز ذىح٠ٌٌِٛٛ آوجخ فٟ جٌٍغس جٌؼٍذ١س ، ٚأْ جٌؼٕٛجْ جٌٛظ١فٟ " ف١ٗ 

جٌٍّفغ ئ١ٌٗ ٠ططٍد قظٛي ػٍٝ شٙحوز ؾحِؼ١س أ١ٌٚس فٟ ج٨نطظحطحش ج٦وج٠ٌس يجش جٌؼ٩لس ذطر١ؼس جٌؼًّ 

 ٞ  16/5/2011فٟ  (...)، ٚق١ع أْ جٌّىػٟ ضُ ضػر١طٗ فٟ وجتٍز جٌشهض جٌػحٌع ذّٛؾد ج٤ٍِ جٌَٛجٌ

ذّٛؾد شٙحوز ذىح٠ٌٌِٛٛ آوجخ فٟ جٌٍغس جٌؼٍذ١س جٌكحطً ػ١ٍٙح لرً جٌطؼ١١ٓ ٠ٚىْٛ  (٩ِقع . َ )ذؼٕٛجْ 

ٌت١ّ  )ًٌج لٌٍ ئٌُجَ جٌشهض جٌػحٌع ... ذًٌه لى أوطٓد قمح ِىطٓرح فٟ جٌطىٌؼ فٟ جٌؼٕح٠ٚٓ ج٦وج٠ٌس ، 

..."ذاٌغحء ج٤ٍِ  (وػحٚٞ ١٘أز جٌٍّى١س 
(.3 )

 

ٚأْ جْطمٍجٌ جٌمٍجٌ جٌفٍوٞ ٠ٍضرؾ ذأٔٗ لى ٌٚى قمٛلح ٥ٌفٍجو أٚ ٍِجوُ شهظ١س ٌُٙ ، ف١ؼطرٍ ً٘ج ج٨ْطمٍجٌ 

جو ذأْ ٠ٓطّىٚ٘ح ِٓ  ٘ٛ جٌؼحِٓ جٌٛق١ى جًٌٞ ٠طّٓه ذٗ يٚٚ جٌّظٍكس ، ٌٚىٓ ١ٌٓص وً ١ُِز ضّىٓ ج٤فٍ

ٞ ضؼطٟ ٌٍمٍجٌ طفس جٌػرحش ، ٚضىْٛ ػحتمح ٧ٌوجٌز ِٓ ئٌغحتٗ ذً ٠شطٍؽ ئْ ضىْٛ ًٖ٘ ج١ٌُّز  أٞ لٍجٌ ئوجٌ

. ِرحشٍز ؛ ٨ْٚ وػ١ٍ ِٓ جٌُّج٠ح ضأضٟ ذظفس غ١ٍ ِرحشٍز 
(4)

 ٠ٍٜٚ أقى جٌفمٗ جٌّظٍٞ ذأٔٗ ١ٌّ ٕ٘حن 

ِؼ١حٌ ِكىو ٚلحؽغ ٌطكى٠ى جٌمٍجٌجش ج٦وج٠ٌس جٌطٟ ضٌٛى ٍِجوُ شهظ١س أٚ قمٛلح ٥ٌفٍجو جٌطٟ ضم١ى ق٠ٍس 

ج٦وجٌز فٟ ئٌغحتٙح ، ٌىٓ ج٤طً فٟ جٌمٍجٌجش جٌفٍو٠س جٌطٟ ضٌٛى قمح ذحٌّؼٕٝ جٌٛجْغ ٚجْطمٍجٌ٘ح ذّؿٍو 

طىٌٚ٘ح ، 
(5)

  ٚأ٠ؼح قحٚي ِؿٍّ جٌىٌٚس جٌفٍٟٔٓ أْ ٠ظٕغ ِؼح١٠ٍجً ٌٍط١١ُّ ذ١ٓ جٌمٍجٌجش جٌطٟ ضٕشأ 

قمٛق ٚجٌمٍجٌجش جٌطٟ ٨ ضٕشأ قمٛق ٥ٌفٍجو ، أ٨ ئٔٗ ٌُ ٠ىٓ فٟ أِىحٔٗ ٚػغ ِؼ١حٌ ػحَ ٠ٓطط١غ أْ ٠كىُ 

ذّمطؼحٖ ، فحْطمٍ ٌأٞ ِؿٍّ جٌىٌٚس جٌفٍٟٔٓ ذاظٙحٌ جٌطحذغ جٌّٕشة ٌٍكمٛق أٚ غ١ٍ ِٕشة ٌٍكمٛق ٌٍمٍجٌ 

ٞ جٌّطؼْٛ ف١ٗ وً ػٍٝ قىز .ج٦وجٌ
(6)

 ٚجٌمحػىز جٌّٓطمٍز فم١ٙح ٚلؼحت١ح ٟ٘ 

______________________ 

 ، قرارات مجلس الدولة 11/1/2016 تارٌخ الجلسة 2016/ قضاء موظفٌن /377حكم المحكمة الإدارٌة العلٌا رقم  (1 )

 .335ص  . 2016وفتاواه لعام 

ٞ ٌلُ (2) مٌؼحء ج٦وجٌ   ، غ١ٍ ِٕشٌٛ 28/8/2019 ضح٠ٌم 2019 / 3041قىُ ِكىّس ج

 . ، غٌر منشور 21/4/2019 جلسة 1231/2019حكم محكمة قضاء الموظفٌن ، رقم  (3)

  .480 الإدارٌة ، مصدر سابق ، ص تسلٌمان محمد الطماوي ، النظرٌة العامة للقرارا. د  (4)

  .481سلٌمان محمد الطماوي ، ، مصدر أعلاه ، ص . د  (5)

دعاء عبد المنعم شفٌق ، نظرٌة تغٌر الظروف وأثرها على مشروعٌة القرارات الإدارٌة ، بحث منشور فً مجلة (6)

 . 240 ، ص 2007 ، 488 ، العدد 98مصر المعاصرة ، المجلد 
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جو ٨ ٠إغٍ  ٞ جٌفٍوٞ جٌّٕشة ٌكمٛق ج٤فٍ ضغ١ٍ جٌظٍٚف جٌمح١ٔٛٔس جٌطٟ ٟ٘ ْرد فٟ ئطىجٌ جٌمٍجٌ ج٦وجٌ

 ػٍٝ ِشٍٚػ١طٗ ذحٌٕٓرس ٌٍّٓطمرً ، ٨ْٚ ِشٍٚػ١س جٌمٍجٌجش جٌفٍو٠س ضؼًّ ٚضركع ػٍٝ أْحِ ج٤قىحَ

جٌمح١ٔٛٔس ٨ ضغ١ٍ ِٓ ِشٍٚػ١س جٌمٍجٌجش جٌفٍو٠س جٌطٟ ضٌٛى قمٛلح ٠ٚؿد ئْ ٠ٓطٍّ ضطر١مٙح ، ٚجْ 

 ٞ ٠ؿد " ِشٍٚػ١س جٌمٛجػى جٌمح١ٔٛٔس ضمىٌ فٟ ٚلص جضهحي٘ح ، ٚفٟ يٌه لؼص ِكىّس جٌمؼحء ج٦وجٌ

ٍجوُ جٌمح١ٔٛٔس جًٌجض١س فر١ّٕح ٠ؿَٛ ضغ١ٍ ج٤ٌٚٝ ػٕى ضغ١ٍ جٌمٛجػى  جٌطفٍلس ذ١ٓ جٌٍّجوُ جٌمح١ٔٛٔس جٌؼحِس ٚجٌّ

جٌمح١ٔٛٔس جٌّؼّٛي ذٙح ػٕى ئطىجٌ٘ح ، ٠طٍضد ػٍٝ يٌه ذمحء ًٖ٘ جٌمٍجٌجش جٌفٍو٠س لحتّس ِٕٚطؿس ٣ٌغحٌ 

جٌمح١ٔٛٔس  ٨ٚ ٠ؿَٛ ئٌغحء ًٖ٘ جٌمٍجٌجش ئ٨ فٟ جٌكىٚو جٌّمٌٍز لحٔٛٔح ًٚ٘ج ٘ٛ ضطر١ك ٌّرىأ جقطٍجَ جٌكمٛق 

ٍجوُ جٌمح١ٔٛٔس ٥ٌفٍجو ، جٌّىطٓرس ٚجٌّ
(1)

 ٚفٟ ِظٍ، فمى ْحٌش ػٍٝ ٔٙؽ فٍٔٓح ذأْ ضغ١ٍ جٌظٍٚف أٞ 

ٚلص ذك١ع ٠ٍٓٞ ػ١ٍٙح جٌمحْٔٛ أٚ جٌمٍجٌ جٌطٕظ١ّٟ جٌؿى٠ى فأٔٗ ٨ ٠ؿَٛ جٌّٓحِ ذحٌػح١ٔس ئ٨ ذمحْٔٛ ٠ٕض 

ف١ٗ ػٍٝ يٌه ذٕض نحص ؛ ٤ٔٗ ٚأْ وحٔص ػ٩لس جٌّٛظف ذحٌكىِٛس ٟ٘ ػ٩لس ضٕظ١ّ١س ضكىّٙح جٌمٛج١ٔٓ 

ٚ جٌٍٛجتف فٍّوُ جٌّٛظف ِٓ ًٖ٘ جٌٕحق١س ٘ٛ ٍِوُ لحٟٔٛٔ ػحَ ٠ؿَٛ ضغ١١ٍٖ فٟ ٚلص ذطٕظ١ُ ؾى٠ى ٠ٍٓٞ 

ػ١ٍٗ وْٚ أْ ٠ىْٛ ٌٗ جٌكك فٟ أْ ٠ؼحًِ وجتّح ذحٌطٕظ١ُ جٌمى٠ُ ئ٨ أٔٗ ئيج وحْ جٌّٛظف لى جوطٓد ذططر١ك 

جٌطٕظ١ُ جٌمى٠ُ فٟ قمٗ ٍِوُج لح١ٔٛٔح يجض١ح فحٔٗ ٨ ٠ؿَٛ جٌّٓحِ ذٗ ، ئي ً٘ج ٨ ٠ؿَٛ ئ٨ ذمحْٔٛ ٠ٕض 

.". طٍجقس ػٍٝ ٠ٍْحٔٗ ذأغٍ ٌؾؼٟ 
(2)

 

ٚفٟ جٌؼٍجق لى ْحٌ ػٍٝ ٔٙؽ ِظٍ ٚفٍٔٓح ذؼىَ جٌطؼٍع ، ٌٍمٍجٌجش جٌفٍو٠س جٌطٟ ضٕشأ قمٛلح  ِٚٓ أِػٍٗ 

ئْ جٌّىػٟ ٠طؼٓ ذح٤ٍِ ".... ضً٘د جٌّكىّس ج٦وج٠ٌس جٌؼ١ٍح جٌؼٍجل١س فٟ جقى أقىحِٙح ئٌٝ جٌمٛي يٌه 

ٞ جٌظحوٌ ذحٌؼىو  جٌّطؼّٓ ضغ١١ٍ جٌؼٕٛجْ جٌٛظ١فٟ ِٓ ِكمك لؼحتٟ ئٌٝ ِؼحْٚ لؼحتٟ ذٕحءً  (....)ج٦وجٌ

ػٍٝ ِمطؼ١حش جٌّظٍكس جٌؼحِس ، ٨ٚقظص جٌّكىّس أْ جٌّىػٟ وحْ ٠ؼًّ ِكممحً لؼحت١حً فٟ ِكىّس 

ئػحفس ئٌٝ ٚظ١فطٗ ٠طٍد ف١ٗ / ئٌٝ جٌّىػٝ ػ١ٍٗ 21/5/2012قٛجي جٌرىجءز فٟ ذؼمٛذس ٚلىَ ؽٍرحً ذطأ٠ٌم أ

ٞ جٌّطؼْٛ ف١ٗ   (....)ٔمٍٗ ئٌٝ ِكىّس ذىجءز ذٕٟ ْؼى ، ٚذٕحءً ػٍٝ يٌه جطىٌ جٌّىػٝ ػ١ٍٗ ج٤ٍِ ج٦وجٌ

جٌّطؼّٓ ٔمٍٗ ئٌٝ ِكىّس ذىجءز ذٕٟ ْؼى ٚق١ع أْ جٌؼٕٛجْ جٌٛظ١فٟ ٌٍّٛظف ٨ ٠ؿَٛ جٌّٓحِ ذٗ ٨ٚ 

فٟ ظً أٚػحع لح١ٔٛٔس ١ٍّْس  ٠ؿَٛ جٌطًٌع ذّمطؼ١حش جٌّظٍكس جٌؼحِس ٌٍّٓحِ ذكمٛق وحٔص لى جوطٓرص

 جٌمٛي ذحْ ػٍّٗ ٨ ٠طٕحْد ِغ ػٕٛجٔٗ جٌٛظ١فٟ ٘ٛ ج٤نٍ ٨ ٠ظٍف ْررحً ٌٍّٓحِ ذطٍه أْ، وّح 

.."..جٌكمٛق
(3)

   

 ًٚ٘ج ٨ ٠ؼٕٟ أْ جٌمٍجٌجش جٌفٍو٠س يجش جٌكمٛق جٌّىطٓرس ضرمٝ ؾحِىز ٨ٚ ضٓطط١غ ج٦وجٌز ئٌغحء٘ح  ذؼى 

________________________ 

 و 241المصدر سابق،ص، نظرٌة تغٌر الظروف وأثرها على مشروعٌة القرارات الإدارٌة دعاء عبد المنعم شفٌق ،(1 )

242 . 

ىٌػٜٛ ٌلُ  (2) أشحٌ ئ١ٌٗ  . 513 ، ص 7 ، ِؿّٛػس جٌٕٓس 18/2/1953 لؼحت١س ، ؾٍٓس 6 ٌٕٓس 374جٌكىُ جٌظحوٌ فٟ ج

ٞ ٚجٌطؼٓ ف١ٗ فٟ ػٛء ضغ١ٍ جٌظٍٚف مٌٍجٌ ج٦وجٌ  .271ص . ِكّٛو قّىٞ ػرحِ ، ج

. غٌر منشور  (26/9/2013 فً 2013/تمٌٌز/ انضباط/234)حكم المحكمة الإدارٌة العلٌا العراقٌة رقم الاضبارة ( 3)
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حِ ضغ١ٍش جٌظٍٚف جٌمح١ٔٛٔس ٌٙح ، ٚوّح ذ١ٕح أٔٗ ٨ ٠ّىٓ جٌّٓحِ ذحٌمٍجٌجش جٌفٍو٠س  جٔمؼحء ِىز جٌطؼٓ ئي 

يجش جٌكمٛق جٌّٕشثس ئ٨ ذحٌكح٨ش جٌطٟ ٠ّٓف ذٙح جٌمحْٔٛ ، فمى ِٕف جٌّشٍع ج٦وجٌز جنطظحص ِم١ى فٟ 

ئٌغحء أٚ " ئٔٙحء جٌمٍجٌجش ج٦وج٠ٌس يجش جٌكمٛق جٌّىطٓرس ػٓ ؽ٠ٍك جٌمٍجٌ جٌّؼحو  ٠ٚؼٍف ػٍٝ أٔٗ 

جو ًٚ٘ج ج٦ٌغحء ٨ ٠ىْٛ ئ٨ ذمٍجٌ ِٓ  ضؼى٠ً جٌمٍجٌ ج١ٌٍُٓ جًٌٞ جٔشأ قمٛلح أٚ ُِج٠ح ٌّظٍكس فٍو ِٓ ج٦فٍ

" ٔٛع ؾى٠ى ٠ّٓٝ جٌمٍجٌ جٌّؼحو ٚفمح ٌٍشٍٚؽ  ٚج٦ؾٍجءجش جٌطٟ ٔض ػ١ٍٙح جٌمحْٔٛ 
(1)

  ًٚ٘ج ٠طُ ٚفك 

 : شٍٚؽ نحطس 

1 -  ٞ  .ضغ١ٍ جٌظٍٚف جٌمح١ٔٛٔس وطغ١ٍ جٌطش٠ٍغ جًٌٞ جْطٕى ئ١ٌٗ جٌمٍجٌ ج٦وجٌ

 .ضغ١ٍ جٌظٍٚف جٌٛجلؼ١س جًٌٞ جْطٕى ئ١ٌٗ جٌمٍجٌ ج٦وجٌٞ- 2

 .ضٕحَي طحقد جٌشأْ ػٓ جٌكمٛق جٌطٟ ٌٚى٘ح جٌمٍجٌ ج٦وجٌٞ- 3

ئْ ٠ٕظُ جٌّشٍع ؽ٠ٍمٗ ئٌغحء جٌمٍجٌجش ج٦وج٠ٌس ٚأْرحخ ئٌغحتٙح  ، فؼٍٝ ْر١ً جٌّػحي جٌمحْٔٛ جًٌٞ ٠ٕٟٙ -4

. جٌؼ٩لس جٌٛظ١ف١س ٌٍّٛظف ِػً ذٍٛغٗ ْٓ جٌطمحػى أٚ ج٨ْطمحٌس  أٚ جٌٍّع أٚ غ١ٍ٘ح
(2)

 ٚفٟ ضطر١محش  

ذاٌغحء جٌمٍجٌ جٌفٍوٞ جٌّٕشأ ٌٍكمٛق جٌّىطٓرس ٔط١ؿس ضغ١ٍ جٌظٍٚف جٌمح١ٔٛٔس  ذٛجْطس جٌمٍجٌ جٌّؼحو ،  ففٟ 

 طىٌ لٍجٌ ِٓ 1960ٚجٌطٟ ضهٍض ٚلحتؼٙح ففٟ ػحَ  labonne قىُ ٌمؼحء ِؿٍّ جٌىٌٚس فٟ لؼ١س 

٠ٍَٚ جٌظكس جٌفٍٟٔٓ جٌّطؼّٓ ضؼ١١ٓ ِٛلف فٟ ئقىٜ جٌٛظحتف فٟ َٚجٌز جٌظكس ٚجٌطٟ وحٔص شحغٍز ، 

ٚأْ َٚجٌز جٌظكس لى أٌغ١ص فٟ جٌطؼى٩٠ش جٌَٛج٠ٌس  ٚقً ِكٍٙح َٚجٌز جٌشإْٚ ج٨ؾطّحػ١س ، ٚفٟ ػحَ 

 لى طىٌ لٍجٌ ذاٌغحء ًٖ٘ جٌٛظ١فس ِٓ لرً ج٠ٌٍَٛ جٌؿى٠ى، ٚ٘ٛ ٠ٍَٚ جٌشإْٚ ج٨ؾطّحػ١س 1968

فح٨نطظحص ِؼمٛو ٠ٌٍٍَٛ جٌؿى٠ى ، ٚي٘د ِؿٍّ جٌىٌٚس جٌفٍٟٔٓ ذأٔٗ ٨ ٠ؼى جٔطٙحوح ٌمحػىز ضمحذً 

ج٨نطظحطحش ذً ٘ٛ ضطر١ك ١ٍُْ ٌٍمحػىز ذأْ ٠ىْٛ ج٨نطظحص ذاطىجٌ جٌمٍجٌ جٌّؼحو ٌٍٍٓطس جٌؿى٠ىز 

(3)
حِ ي٘رص ئٌٝ أْ  جٌمٍجٌ جٌظحوٌ ذطؼ١١ٓ ٚو١ً ؾحِؼس  فٟ " ٚأوىش جٌّكىّس ج٦وج٠ٌس جٌؼ١ٍح فٟ ِظٍ ػٕى

." ظً ٔظحَ لحٟٔٛٔ ِؼ١ٓ ، ٠ؿَٛ ئٔٙحءٖ ػٓ ؽ٠ٍك ٚو١ً ؾى٠ى فٟ ظً جٌٕظحَ جٌؿى٠ى
(4)

 أٞ ِٓ ن٩ي 

ٞ جٌهحص  لٍجٌ ِؼحو ٚفٟ ضؼ١ٍك ٌؿحٔد ِٓ جٌفمٗ جٌّظٍٞ ػٍٝ ً٘ج جٌكىُ ذأٔٗ أؾحَ ئٔٙحء جٌمٍجٌ ج٦وجٌ

ذطؼ١١ٓ ٚو١ً جٌؿحِؼس ٚجًٌٞ طىٌ طك١كح فٟ ظً ٔظحَ لحٟٔٛٔ ِؼ١ٓ ، ٚيٌه ػٓ ؽ٠ٍك ئطىجٌ لٍجٌ 

ِؼحو  ذطؼ١١ٓ ٚو١ً ؾحِؼس ؾى٠ى قٓد جٌٕظحَ جٌؿى٠ى جًٌٞ جلطؼحٖ جٌطش٠ٍغ ؾى٠ى ٚجًٌٞ طىٌ ػمد 

.جٌمٍجٌ
(5)

ظٍٞ ذاٌغحء  ٞ جٌؼٍجلٟ ف١ّىٓ جٌمٛي أٔٗ ضرٕٝ جضؿح٘حش جٌمؼحء جٌفٍٟٔٓ ٚجٌّ حِ جٌمؼحء ج٦وجٌ   أ

___________________ 

شٍٚػ١س ، . و  (1) مٌٍجٌجش ج٦وج٠ٌس ِٚرىأ جٌّ  .122 ، ص 1970غٍٚش ذىٚٞ ، ضىٌؼ ج

ٞ ، ِظىٌ ْحذك ،  (2) مٌٍجٌ ج٦وجٌ لحتغ فٟ ِشٍٚػ١س ج ٙىٞ ، جغٍ ضغ١ٍ جٌٛ  .106ػرى جٌك١ّى ػرى جٌّ
فٌٍٟٔٓ فٟ لؼ١س  (3) ىٌٌٚس ج ٞ . أشحٌ ئ١ٌٗ و  la bonne) 8/8/1969) قىُ ِؿٍّ ج مٌٍجٌ ج٦وجٌ قٕٟٓ و٠ٌٚش ، ٔٙح٠س ج

  .358جٌىطحخ جٌٍجذغ ، ِظىٌ ْحذك ، ص 

ة د2/4/1949حكم محكمة القضاء الإداري الصادر بجلسة ( 4) سلٌمان محمد الطماوي ، النظرٌة العامة .  ،أشار إلٌ

 .496للقرارات الإدارٌة ، مصدر سابق ، ص 
ؼحٌف ج٦ْىٕى٠ٌس ، .و(5) ظٍٞ،ِٕشأز جٌّ ىٌٌٚس جٌّ ٞ فٟ لؼحء ِؿٍّ ج مٌٍجٌ ج٦وجٌ  .328،ص1987قّىٞ ٠ح١ْٓ ػىحشس،ج
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فرظىٌٚ . جٌمٍجٌجش جٌفٍو٠س يجش جٌكمٛق جٌّىطٓرس ٔط١ؿس ضغ١ٍ جٌظٍٚف جٌمح١ٔٛٔس ِٓ ن٩ي جٌمٍجٌ جٌّؼحو 

ضؼّٕص ػٍٝ ( 6) فحٌّحوز ( 2008 ٌٕٓس 10لحْٔٛ ج١ٌٙأز جٌؼ١ٍح ٌٍّٓحءٌس ٚجٌؼىجٌس ٌلُ  )جٌطش٠ٍغ جٌؿى٠ى 

ئٔٙحء جٌكحٌس جٌٛظ١ف١س ذكك جٌّٕط١ّٓ  فٟ طفٛف قُخ جٌرؼع جٌّٕكً ٚج٤ؾُٙز جٌمّؼ١س ٚئقحٌطُٙ ٌٍطمحػى ، 

ِٓ جٌمحْٔٛ جًٌّوٌٛ أٔفح  جٌطٟ ٔظص ػٍٝ ػىَ جْطكمحلُٙ ئٞ  ( 6 ِٓ جٌّحوز 4 )ذحْطػٕحء  جٌّش١ٌّٛٓ ذحٌفمٍز

فىحْ ٠طُ أقحٌطُٙ ئٌٝ جٌطمحػى ذمٍجٌ ِٓ ج١ٌٙأز جٌؼ١ٍح ٌٍّٓحءٌس ٚجٌؼىجٌس ، ٌىٛٔٙح جٌؿٙس . ٌٚجضد ضمحػى٠س 

ٞ " ففٟ قىُ ٌٍّكىّس ج٦وج٠ٌس جٌؼ١ٍح  ق١ع ؾحء ذأٔٗ . جٌّهطظس ذًٌه  ج١ٌُّّ ٠ؼطٍع ػٍٝ ج٤ٍِ جٌَٛجٌ

حِش ػىو ِٓ جٌّٛظف١ٓ ،  (....)جٌٍّلُ  طؼّٓ ئٔٙحء نى جٌظحوٌ ِٓ جٌّىػٝ ػ١ٍٗ ئػحفس ئٌٝ ٚظ١فطٗ ٚجٌّ

ٕٓٛخ ئٌٝ شٍوس ض٠َٛغ جٌّٕطؿحش جٌٕفط١س ،جٌطحذؼس ئٌٝ  ( 1 )ذحٌطًٍٓٓ (ج١ٌُّّ)ذؼُّٕٙ جٌّىػٟ  ٚجٌّ

ٞ أٔفحً لى 2008ٌٕٓس  (10)ج١ٌُّّ ػ١ٍٗ ٌشٌُّٛٙ ذمحْٔٛ جٌّٓحءٌس ٚجٌؼىجٌس ٌلُ  ، ٚق١ع أْ ج٤ٍِ جٌَٛجٌ

،  (.......)ػٍٝ ًِوٍز جٌٍؿٕس جٌّك١ٍس ٌٍّٓحءٌس ٚجٌؼىجٌس جٌٍّلّس  (ج١ٌُّّ)جْطٕى فٟ ئٔٙحء نىِس جٌّىػٟ 

ٞ جًٌّوٌٛ ئٌٝ لٍجٌ ج١ٌٙأز جٌٛؽ١ٕس جٌؼ١ٍح ٌٍّٓحءٌس ٚجٌؼىجٌس فٟ ئٔٙحء نىِس  وْٚ أْ ٠ٓطٕى ئٌٝ ج٤ٍِ جٌَٛجٌ

ِٓ جٌٛظ١فس ،وٛٔٙح جٌؿٙس جٌّهطظس فٟ ئٔٙحء نىِس جٌّٛظف١ٓ جٌّش١ٌّٛٓ ذأقىحَ جٌّحوز    (ج١ٌُّّ)جٌّىػٟ 

( ...."2008 ٌٕٓس 10) ِٓ لحْٔٛ جٌّٓحءٌس ٚجٌؼىجٌس ٌلُ( 6) 
(.1 )

ٚجٌرحقع ٠طفك ػٓ ضطر١ك جٌمٍجٌ جٌّؼحو 

ذأٙحء جٌمٍجٌجش جٌفٍو٠س يجش جٌكمٛق جٌّىطٓرس جٌفٍو٠س ٥ٌفٍجو ، ئي وحْ ذمحء ًٖ٘ جٌمٍجٌجش ٠ؼٍ ذحٌّظٍكس 

 ٞ  . جٌؼحِس ِغ جٌطؼ٠ٛغ جٌّٕحْد ٌّٓ أٌغ١ص قمٛلُٙ ٔط١ؿس ئٌغحء جٌمٍجٌ ج٦وجٌ

 : جٌمٍجٌجش جٌفٍو٠س جٌطٟ ٨ ضٌٛى قمٛلح ِىطٓرس ٥ٌفٍجو - 2

    ْٚغ جٌفمٗ ٚجٌمؼحء ٔطحق ج٦ٌغحء ٌطشًّ جٌمٍجٌجش جٌفٍو٠س جٌطٟ ٨ ضٌٛى قمٛلح ؛ ٚيٌه ٤ٔٙح ٨ ضٕشح 

ٍِجوُ لح١ٔٛٔس ، ًٖٚ٘ جٌمٍجٌجش جٌطٟ ضٓطط١غ ج٦وجٌز ئٌغحء٘ح فٟ أٞ ٚلص ضشحء وْٚ جٌطم١ى ذ١ّؼحو ؛ ٤ٔٙح ٨ 

ضٌٛى قمٛلح ِىطٓرس ٥ٌفٍجو ٨ْٚ ج٦ٌغحء ٠ؿٍو آغحٌ ًٖ٘ جٌمٍجٌجش فٟ جٌّٓطمرً ، ٌٚىٓ ئٌغحء ًٖ٘ جٌمٍجٌجش 

 : ج١ٌٍّٓس ٌىٚجػٟ جٌّظٍكس ٠كىو٘ح جٌمحْٔٛ ، ِٚٓ ًٖ٘ جٌمٍجٌجش 

ٟٚ٘ جٌمٍجٌجش جٌطٟ ٨ ضٕشح قمٛلح ذحٌّؼٕٝ جٌمحٟٔٛٔ ٌطؼٍمٙح ذأٚػحع ِإلطس ٌٚٛ ٌُ : " جٌمٍجٌجش جٌٛلط١س –أ 

٠ٕض ػٍٝ ٠ٍْحٔٙح ٌّىز ِؼ١ٕس ، ِٚٓ يٌه جٌمٍجٌجش جٌظحوٌز ذّٕف ضٍجن١ض ِإلطس أٚ جٌظحوٌز ذاػحٌز 

حِش ِٛظف  ." نى
(2 )

 

_____________ 

 

ىٌٌٚس  (( 1 ) ؿٍّ شٌٜٛ ج ١ثس جٌؼحِس ٌّ كىّس ج٦وج٠ٌس جٌؼ١ٍح( ْحذمح )٠ٕظٍ قىُ  جٌٙ  / 653)  قح١ٌح، ٌلُ ٚقٍص ِكٍٙح جٌّ

ىٌٌٚس ٌؼحَ ( 22/11/2010 فٟ 2010ض١١ُّ / جٔؼرحؽ  . 407 ،ص2010ِٕشٌٛ فٟ ِؿّٛػس لٍجٌجش ٚفطحٜٚ ِؿٍّ ج

ٞ ، ِظىٌ ْحذك ، ص .  و (2) مٌحْٔٛ ج٦وجٌ ٛظف ٘ٛ ل١حَ . 261 ٚ 260ِحَْ ١ٌٍٛ ٌجػٟ ، ج ٚضؼٕٟ ج٦ػحٌز ل١حَ جٌّ

طرمس ػٍٝ ًٖ٘  ٌٍمٛجػى جٌّ ح ِغ نؼٛػٗ  ٛظف ذاػّحي نحٌؼ جٌؿٙس جٌطٟ ج٦وج٠ٌس جٌطٟ ٠ؼًّ ف١ٙح ٚضفٍغٗ ذظٌٛز وحٍِس ٌٙ جٌّ

ؼحٌ ِٕٙح  ٛظف ِغ جقطفحظ ذرؼغ قمٛلٗ ٌىٜ جٌؿٙس جٌّ ؼحٌ ئ١ٌٙح ٌجضد جٌّ ظ١فس ، ٚضطكًّ جٌؿٙس جٌّ ٔٛجف . ٠ٕظٍ و . جٌٛ

ٌٍٕشٍ ٚجٌط٠َٛغ ، ػّحْ ،  ٌ جٌػمحفس  ٞ ، جٌىطحخ جٌػحٟٔ ، وج مٌحْٔٛ ج٦وجٌ ٞ 82 ، ص 2003وٕؼحْ ، ج ، ٠ٕٚظٍ ق١ٓٓ قّٛو

ٌٍٕشٍ ٚجٌط٠َٛغ ، ؽٍجذٍّ ،  ٕشأز جٌؼحِس  ظ١فس جٌؼحِس جٌّ ٙىٚٞ ، شٍـ أقىحَ جٌٛ  .   83 ، ص 1986جٌّ
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ٟٚ٘ جٌمٍجٌجش جٌطٟ ضٍضد ٥ٌفٍجو ٚضؼطٍف ٌُٙ ذٍنض ػٍٝ ْر١ً جٌطٓحِف ، :  جٌمٍجٌجش ج٨ٌٛت١س –خ 

ِٚٓ غُ ٨ ٠ؿَٛ ٧ٌفٍجو أْ ٠طحٌد ذحْطٍّجٌ٘ح ؛ ٌىْٛ ؽر١ؼطٙح ِإلطس ٚغ١ٍ وجت١ّس ٠ٚؿَٛ ٧ٌوجٌز فٟ ئٞ 

حِ ٠ٓطىػٟ يٌه ، ِػً جٌطظ٠ٍف جٌّإلص ذح٦لحِس ٥ٌؾٕرٟ  . ٚلص ئٌغحؤ٘ح ئيج ٚؾىش 
(1.)

 

ٞ ِؼ١ٓ ِػً لٍجٌ :  جٌمٍجٌجش غ١ٍ جٌطٕف٠ً١س  –ؼ  ٟ٘ لٍجٌجش ضظىٌ ذمظى جٌط١ّٙى ٦طىجٌ لٍجٌ ئوجٌ

ٞ ِغ جْطٕحوج ٌٍّٛجو   ِٓ لحْٔٛ جٔؼرحؽ 17 ، 16طحوٌ ذٓكد ج١ٌى  ٌّٛظف ؛ ض١ّٙىج ٌٍطكم١ك ج٦وجٌ

ًٖٚ٘ جٌمٍجٌجش وجتّح ضكطحؼ ئٌٝ ضظى٠ك ِٓ .  جٌّؼىي1991 ٌٕٓس 14ِٛظفٟ جٌىٌٚس ٚجٌمطحع جٌؼحَ ٌلُ 

. جٌٍٓطس جٌٍتح١ْس ، ًٖٚ٘ جٌمٍجٌجش ٠ّىٓ جٌٍؾٛع ػٕٙح لرً  جٌطظى٠ك 
(2)

 

٘ٛ جِطٕحع ج٦وجٌز ػٓ ئطىجٌ جٌمٍجٌجش وحْ ِٓ جٌٛجؾد ػ١ٍٙح ئطىجٌٖ ؽرمح :  جٌمٍجٌجش جٌٍٓر١س –و 

.ٌٍمحْٔٛ  ًٌج ٠ىْٛ ٘ٛ وجن٩ ذح٨نطظحص جٌّم١ى ٧ٌوجٌز ١ٌّٚ جٌطمى٠ٍٞ 
(3)

 فٓىٛش ج٦وجٌز ػٓ ج٦فظحـ 

ح ذشىً ط٠ٍف ف١ؼطرٍ لٍجٌجً ٍْر١حً ذحٌٍفغ ، ًٚ٘ج جٌمٍجٌ ذطرؼٗ ٨ ٠ٍضد أٞ ُِج٠ح أٚ قمٛق  ػٓ ئٌجوضٙ

جو ٌُّجٌٚس  ٥ٌفٍجو ٠ٚؿَٛ ٧ٌوجٌز أْ ضٍغ١ٗ فٟ أٞ ٚلص ِٚػحي يٌه ٌفغ ج٦وجٌز ِٕف ٌنظس ٤قى ج٤فٍ

حِ ضمىَ فأْ ٌٕظ٠ٍس ضغ١ٍ جٌظٍٚف جٌمح١ٔٛٔس جغٍ ػٍٝ شٍػ١س جٌمٍجٌجش جٌطٕظ١ّ١س ٚجٌفٍو٠س . ِٕٙس  فٟ ػٛء 

قطٝ ٌٛ وحٔص يجش قمٛق ِىطٓرس جٌطٟ ػحٌؿٙح جٌّشٍع ػٓ ؽ٠ٍك جٌمٍجٌ جٌّؼحو ، ٚجٌطٟ ضىْٛ ْررٙح 

ج٤ْحْٟ ٟ٘ جٌّظٍكس جٌؼحِس جٌطٟ ضكىظ ػٓ ؽ٠ٍك ضغ١ٍ جٌطش٠ٍؼحش أٚ ذاطىجٌ ضش٠ٍؼحش ؾى٠ىز ، ف٩ 

٠ّىٓ أْ ضرمٝ ًٖ٘ جٌمٍجٌجش ؾحِىز وْٚ ئٞ ضغ١ٍ فًٙج ٠ٕحفٟ ؽر١ؼس ػًّ ج٦وجٌز ، ٚجٌرحقع ١ّ٠ً ذطكى٠ى 

ٍْطس ج٦وجٌز ٚؾؼٍٙح ِكظٌٛز فٟ قحٌس  ػٌٍٚز لظٜٛ ٦ٌغحء ًٖ٘ جٌمٍجٌجش ، ٚ ضم٠ٍٍ جٌطؼ٠ٛغ 

 .جٌّٕحْد ٤طكحخ جٌشأْ ػّح قظً ٌُٙ ِٓ ػٌٍ

 جٌػحٟٔ جٌّركع

 ج٦وجٌٞ جٌمٍجٌ ضؼى٠ً ٚ ضظك١ف فٟ ج٦وجٌز ٍْطس ػٍٝ جٌمح١ٔٛٔس جٌظٍٚف ضغ١ٍ جغٍ

 جٌمٍجٌجش ْكد ٚئٌغحء فٟ ج٦وجٌٞ ٌٍمٍجٌ جٌمح١ٔٛٔس ظٍٚف ضغ١ٍ ػٕى ٍْطس ٧ٌوجٌز أْ ْحذمح أٚػكٕح 

 جٌؼحِس جٌٍّجفك ١ٍْ ٌؼّحْ ج٦وج٠ٌس جٌمٍجٌجش ٌٙح قك ئطىجٌ ج٦وجٌز فحْ ِؼٍٚف ٘ٛ ،ٚوّح ج٦وج٠ٌس

 ج٦وجٌز ئْ ٠كىظ فمى جٌّشٍٚػ١س ، ِغ ضطّحشٝ أْ جٌمٍجٌجش ًٖ٘ ػٍٝ ٠ؿد ٌٚىٓ جٌؼحَ، ٌٍظحٌف نىِٗ

___________________ 

ٞ ، ِظىٌ .٠ح١ْٓ ج٩ٌِٟٓ ،و . ػٍٟ ِكّى ذى٠ٍ ، و.و . ( 1 ) مٌحْٔٛ ج٦وجٌ ٘حخ جٌرٍَٔؿٟ ِرحوب ٚأقىحَ ج ػظحَ ػرى جٌٛ

 .466ْحذك ص ، ص 

ٌٍمٍجٌجش ج٦وج٠ٌس ، ِظىٌ ْحذك ، ص . و ( 2 ) ظ٠ٍس جٌؼحِس   .١ٍْ485ّحْ جٌطّحٚٞ ، جٌٕ

ٌٍٕشٍ ٚجٌط٠َٛغ ، . و  (3) ٍوُ جٌؼٍذٟ  ٞ جٌٍٓرٟ ، وٌجْس ِمحٌٔس ، جٌّ ٌٍمٍجٌ ج٦وجٌ ظ٠ٍس جٌؼحِس  ط٩ـ ؾر١ٍ جٌرظ١ظٟ ، جٌٕ

  .18 ، ص 2017 ، 1ؽ 
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 ِٚٓ ػّٓ ٍْطس ج٦وجٌز  فٟ ِٛجؾٙحش ًٖ٘  جٌمحٟٔٛٔ ج٤ْحِ ٠طغ١ٍ فطٍز ِؼٟ ٚذؼى لٍجٌجضٙح ضظىٌ

ظحٌف جٌكمٛق ذ١ٓ ضٛجَْ جٌظٍٚف ٘ٛ ضؼى٠ً ٚضظك١ف جٌمٍجٌ ٌٚىٓ ٠ؿد ػ١ٍٙح  أْ  جٌكمٛق جٌؼحِس ٚ ٚجٌّ

ظحٌف  :ٚوح٨ضٟ ِطٍر١ٓ ئٌٝ جٌّركع ً٘ج ْٕمُٓ. ٧ٌفٍجو جٌّىطٓرس جٌكمٛق ػٍٝ ٚجٌكفحظ جٌهحطس، ٚجٌّ

اثر تغٌر الظروف القانونٌة على سلطة الإدارة فً التصحٌح الإداري / المطلب الأول
 للقرار

ً/ المطلب الثانً  أثر تغٌر الظروف القانونٌة على  سلطة الإدارة بتعدٌل القرار إدارٌا

 جٌّطٍد ج٤ٚي

ٌٍمٍجٌ فٟ ج٦وجٌز ٍْطس ػٍٝ جٌمح١ٔٛٔس جٌظٍٚف ضغ١ٍ جغٍ  ٞ طٌظك١ف ج٦وجٌ  ج

  ئْ ِٓ ِمطؼ١حش جٌّظٍكس جٌؼحِس  أْ ضرحوٌ ج٦وجٌز ئٌٝ ضظك١ف ئػّحٌٙح جٌّهحٌفس ٥ٌٚػحع جٌمح١ٔٛٔس 

جٌّؼ١رس ذأقى ػ١ٛخ جٌّشٍٚػ١س ، فأْ جٌّشٍع لى ِٕف ٌٍٍٓطس ج٦وج٠ٌس قك ضظك١ف لٍجٌجضٙح ج٦وج٠ٌس ؛ 

ٚيٌه ٌطظك١ف أٚؾٗ ػىَ جٌّشٍٚػ١س أٚ ػىَ ج٩ٌّتّس  جٌطٟ ضىطٕف لٍجٌجضٙح ج٦وج٠ٌس ، ِٚٓ ػّٕٙح ضغ١ٍ 

  ، ٞ  ػٍٝ جٌمح١ٔٛٔس جٌظٍٚف ضغ١ٍ جغٍ أقىحَ ذ١حْ ٚ جٌطفظ١ً ِٓ ٠ٌُّى جٌظٍٚف جٌمح١ٔٛٔس  ٌٍمٍجٌ ج٦وجٌ

 :ٚوح٨ضٟ  فٍػ١ٓ ئٌٝ جٌّطٍد ً٘ج جٌطظك١ف ْٕمُٓ فٟ ج٦وجٌز ٍْطس

 .ٍْطس ج٦وجٌز فٟ جٌطظك١ف– ج٤ٚي  جٌفٍع 

ٞ ٌٍمٍجٌ آغحٌ-  جٌػحٟٔ    جٌفٍع  .ضظك١ف ج٦وجٌ

 ج٤ٚي جٌفٍع

طٌظك١ف  ٍْطس ج٦وجٌز فٟ ج

(  ضؼط٠ٍٗ جٌطٟ جٌؼ١ٛخ أٚ جٌؼ١د ِٓ ج٦وجٌٞ جٌمٍجٌ ضط١ٍٙ )      ٠ؼٍف جٌطظك١ف ذأٔٗ
(1)

،ٚفٟ ٌأٞ   

جٌرحقع أْ جٌطؼ٠ٍف أػ٩ٖ ٌُ ٠ًوٍ جٌؿٙس جٌّهطظس ١ٌطٕٓٝ ِؼٍفس ٔٛع جٌطظك١ف ٚج٤ٍْٛخ جٌّطرغ فٟ يٌه 

(  ٌٍمحْٔٛ جٌّهحٌفس ج٤ٚػحع ضظك١ف )أقى جٌفمٙحء ذأٔٗ  ، ٠ٚؼٍفٗ
(2) 

 ، ٚ جٌرحقع ٨ ٠طفك ِغ جٌطؼ٠ٍف ؛ 

_______________ 

ٌٍىْطٌٛ ، ِمحي ِٕشٌٛ فٟ ِؿٍس . و  (1) هحٌف  ٞ جٌّ ٌٍمٍجٌ ج٦وجٌ ػحوي ؽحٌد جٌطرطرحتٟ ، ً٘ ٠ؿَٛ جٌطظك١ف جٌطش٠ٍؼٟ 
  .291، ،ص 1997 ، 4 ، جٌؼىو 23جٌكمٛق ، ؾحِؼس جٌى٠ٛص ، جٌٕٓس 

ٞ ، ِظىٌ ْحذك ، ص . و  (2) مٌحْٔٛ ج٦وجٌ  .267ق١ٓٓ ػػّحْ ِكّى ػػّحْ ، أطٛي ج
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 جٌّشٍٚػ١س ػىَ ذطظك١ف ج٦وجٌز ل١حَ) ذأٔٗ  ٌىٛٔٗ ٌُ ٠كىو جٌؿٙس جٌطٟ ضهطض ذحٌطظك١ف ،ٚػٍفٗ جقىُ٘

ٞ ذؼى ذحٌمٍجٌ ٌكمص جٌطٟ (.جضهحيٖ ج٦وجٌ
( 1)

ذأٔٗ ئطىجٌ ج٦وجٌز لٍجٌجً ئوج٠ٌحً ضؼفٟ "  ٠ٚؼٍفٗ جقىُ٘ ذأٔٗ  

حِ شحذٙح ِٓ ئ٘ىجٌ ٌٍمٛجػى جٌمح١ٔٛٔس " ذٗ جٌظفس جٌشٍػ١س ػٍٝ ضظٍفحضٙح فطظٍف 
(2)

 ٚفٟ ٌأٞ جٌرحقع ٠طفك 

جٌطظك١ف ذأٔٗ ل١حَ  ٔؼٍف ٠ّٚىٓ أْ . ِغ جٌطؼ٠ٍف ٌىٛٔٗ قىو جٌؿٙس جٌطٟ ضمَٛ ذحٌطظك١ف ْٚرد جٌطظك١ف

 ٖ ٞ ْٛجءَ ِٕٙح جٌطٟ ٌجفمطٗ ًِٕ طىٌٚ جٌٍٓطس ج٦وج٠ٌس جٌّهطظس  ذاَجٌس جٌؼ١ٛخ جٌطٟ جػطٍش جٌمٍجٌ ج٦وجٌ

  .، أٚ جٌطٟ ػٍمص ذٗ ذؼى يٌه ٔط١ؿس ضغ١ٍ جٌظٍٚف جٌمح١ٔٛٔس أٚ جٌٛجلؼ١س 

ٖ ، فًٙ  فٍٛ أطىٌش ج٦وجٌز لٍجٌج ئوج٠ٌح غ١ٍ ِشٍٚع ٚأٌجوش ج٦وجٌز ج٨قطفحظ ذٗ ِٓ ضح٠ٌم طىٌٚ

٠ؿَٛ ٧ٌوجٌز ضظك١كٗ ؟ فحٌكم١مس أْ ؾٛجَ ضظك١ف جٌمٍجٌجش ج٦وج٠ٌس ِٓ لرً ج٦وجٌز ػٍٝ أْ ٠ٍٓٞ 

ٖ ٨ٚ ٠ٕٓكد ئٌٝ ضح٠ٌم طىٌٚ جٌمٍجٌ جٌّؼ١د ؛ ٚيٌه ٤ٔٗ ٠ؼطرٍ ٘ىٌ  جٌمٍجٌ جٌؿى٠ى ِٓ ضح٠ٌم طىٌٚ

ٌمٛجػى جٌّشٍٚػ١س ، فح٦وجٌز ٨ ٠ّىٓ أْ ضّّ لٛجػى جٌّشٍٚػ١س فٟ لٍجٌجضٙح ج٦وج٠ٌس  ئ٨ ئي جقطٍِص 

.جٌم ، ٚومحػىز ػحِس أْ جٌٍؾؼ١س ِكٍِس ...جٌمٛجػى جٌّشٍٚػ١س ِٓ شىً ٚجنطظحص ِٚكً 
(3)

 ٠مطظٍ 

 :جغٍ جٌطظك١ف ٌٍمٍجٌجش ج٦وج٠ٌس ِٓ لرً ج٦وجٌز ئٌٝ جٌّٓطمرً فمؾ ٠ٍٚؾغ يٌه ٥ٌْرحخ 

ئْ ألٍجٌ جٌطظٍفحش جٌّؼ١رس أٚ أؾحَضٙح ، ضؼى فٟ ٔطحق جٌمحْٔٛ جٌهحص ٍْطس ٠ٍّىٙح ِٓ شٍع جٌرط٩ْ - 1

حِ فٟ جٌمحْٔٛ جٌؼحَ ف١ؼى جٌرط٩ْ ِٓ جٌٕظحَ جٌؼحَ ، ٚجٌمٍجٌ جٌرحؽً ٨ ٠ٍّه جقى ئلٍجٌٖ ، أٚ  ٌّظٍكطٗ ،أ

 . ئؾحَضٗ  ذأغٍ ٌؾؼٟ ٚئ٨ وحْ يٌه ئ٘ىجٌ جٌٍٓطس جٌٍٓف ٚجػطىجء ػٍٝ جنطظحطحضٗ جٌّمٌٍز لحٔٛٔح 

ألٍجٌ جٌطظٍفحش جٌّؼ١رس ٚجٌطٟ ضظىٌ ِٓ ١٘أز غ١ٍ ِهطظس ٠ؼطرٍ ئٔحذس ٨قمس ، ٟٚ٘ غ١ٍ ؾحتُز فٟ - 2

 . جٌمحْٔٛ جٌؼحَ

٠ؼى جٌطظك١ف ذأغٍ ٌؾؼٟ جػطىجء ػٍٝ لٛجػى ج٨نطظحص ، ف٩ ٠ّىٓ أْ ضهٍك  أغحٌج فٟ جٌّحػٟ ئ٨ - 3

. ذّمطؼٝ ٔض ضش٠ٍؼٟ ٠هٌٛٙح يٌه 
(4)

 

حِ ٘ٛ ئ٨ لٍجٌ ؾى٠ى ، ١ٌّٚ ٌٗ أغٍ ٌؾؼٟ ؛ ٚيٌه ٤ْ  حِ ضمىَ فٟ أْ لٍجٌ جٌطظك١ف  ٚ جٌرحقع ٠طفك ِغ  

جٌٍؾؼ١س ٚ٘ٛ جٌؼىٚجْ ػٍٝ ِرىأ ػىَ ٠ٍْحْ جٌمٍجٌجش ج٦وج٠ٌس ذأغٍ ٌؾؼٟ ، ٚأ٠ؼح أْ جٌٍؾؼ١س ٟ٘ 

 ٞ ٞ ػٍٝ ئْ . ػىٚجْ ػٍٝ جٌكمٛق جٌّىطٓرس جٌٕحشثس ِٓ جٌمٍجٌ ج٦وجٌ حِ أوىضٗ ِكىّس جٌمؼحء ج٦وجٌ  ًٚ٘ج 

_______________ 

ؼحٌف ، . و  (1 ) مٌٍجٌجش ج٦وج٠ٌس أِحَ لحػٟ ج٦ٌغحء، ِٕشحز جٌّ ؿى ، ضٓر١د ج فٌطحـ أذٛ جٌّ  .369 ص2005جشٍف ػرى ج

مٌحٍ٘ز ، :  ِظطفٝ و١ٍز .و (2) ٙؼس جٌؼٍذ١س ، ج ٌ جٌٕ ٞ ، وج مٌحْٔٛ ج٦وجٌ ٞ فٟ ج حو  .307 ، ص1964ٔظ٠ٍس ج٨ػطىجء جٌّ

مٌٍجٌجش ج٦وج٠ٌس ، جٌىطحخ جٌػحٟٔ ، ِظىٌ ْحذك ، ص . و  (3)  .219ِكّى ِحٍ٘ جذٛ جٌؼ١ٕ١ٓ ، ػٛجذؾ ِشٍٚػ١س ج

ٌٍمٍجٌجش ج٦وج٠ٌس ، ِظىٌ ْحذك ، ص   (4) ظ٠ٍس جٌؼحِس   .415و ، ١ٍّْحْ ِكّى جٌطّحٚٞ ، جٌٕ
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أْ جٌّىػٟ ضُ ضٍل١طٗ ِٓ جٌىٌؾس جٌهحِٓس ئٌٝ جٌىٌؾس " ٠ىْٛ جٌطظك١ف ن٩ي ِىز ِؼمٌٛس ق١ع ؾحء ف١ٗ 

جٌٍجذؼس ذهطأ ِٓ جٌّٛظفس جٌطٟ جقطٓرص ٌٗ شٙحوز ئػىجو٠س جٌظٕحػس ٌغُ أٔٗ ٌُ ٠طمىَ ذطٍد ٨قطٓحذٙح 

 (ٌت١ّ قٍف١١ٓ ألىَ  )فؼ٩ ػٓ أْ جٌّفٍٚع أْ ٠ىًّ ؾ١ّغ ٍِجقً جٌىٌؾس جٌهحِٓس وْٛ ػٕٛجٔٗ 

 ١ٌٕطٟٙ ذٗ ج٤ٍِ ١ٌىْٛ فٟ 1/1/2010ٚق١ع ئْ ج٤ٍِ جٌّطؼْٛ ف١ٗ أػحو ضٓى١ٓ جٌّىػٟ ِٓ ضح٠ٌم 

جٌىٌؾس جٌهحِٓس ، ٚق١ع ٔشح ٌٍّىػٟ قك ِىطٓد ذحٌؼٕٛجْ ٚجٌىٌؾس  ٨ ٠ؿَٛ ِؼٗ ٌؿٙس ج٦وجٌز أْ ضرحوٌ 

ذاػحوز ضٓى١ٕٗ ذؼى ِىز ضٕحُ٘ جٌػّح١ٔس ْٕٛجش ، يٌه ٤ٔٗ وحْ ٧ٌوجٌز ضظك١ف ج٤نطحء جٌطٟ ضمغ ف١ٙح ف١ٕرغٟ 

حِْح ذحٌكمٛق جٌّىطٓرس  أْ ضٓطؼًّ ًٖ٘ جٌظ٩ق١س ن٩ي ِىز ِؼمٌٛس ٚئ٨ ذه٩ف يٌه ٠ىْٛ ضظك١كٙح 

ٚذح٨ْطمٍجٌ جًٌٞ ٠ٕرغٟ ضٛجفٍٖ ذحٌٍّجوُ جٌمح١ٔٛٔس ِّح ١ٍْكك جٌؼٌٍ جٌىر١ٍ ذّظٍكس جٌٍّفك جٌؼحَ 

ٞ جٌٍّلُ  فٟ  (...)١ْ٨ّٚح أٔٗ ٌُ ٠ىٓ ٌٍّىػٟ ٠ى فٟ قىٚظ ً٘ج جٌهطأ  ، ًٌج ضمٌٍ ئٌغحء ج٤ٍِ ج٦وجٌ

12/11/2018 .
(1 )

 

 . ٕٚ٘حن طٌٛز أنٍٜ ٌٍطظك١ف ٚ٘ٛ جٌطظك١ف جٌطش٠ٍؼٟ جًٌٞ ٠ىْٛ ئغٍٖ ٌؾؼ١ح 

 ِٚىحٔٗ ٠ٍْحٔٗ جٌّؼ١د ج٦وجٌٞ جٌمٍجٌ ئٌٝ ٠ؼ١ى أْ جٌّشٍع ٠ٓطط١غ ذٛجْططٗ جًٌٞ ج٦ؾٍجء)٠ٚؼٍف ذأٔٗ 

 لى  ئْ وحْ جٌّشٍٚػ١س ِٓ غٛذح ٌٍمٍجٌ ذاٌرحْٗ أٚ جٌمٍجٌ ئٌغحء ِٓ جٌمحػٟ ذّٕغ ْٛجء جٌمحٟٔٛٔ، جٌٕظحَ فٟ

 .(جٌغٟ 
(2)

 فحٌطظك١ف جٌطش٠ٍؼٟ ٠ؼفٟ جٌّشٍٚػ١س ػٍٝ جٌمٍجٌجش ج٦وج٠ٌس غ١ٍ جٌّشٍٚػس ٚذأغٍ ٌؾؼٟ 

ٚيٌه ذاَجٌس أْرحخ ػىَ جٌّشٍٚػ١س ٚذأغٍ ٌؾؼٟ ، فايج وحْ جٌمٍجٌ غ١ٍ ِشٍٚع ٌؼىَ ج٨نطظحص فأْ 

جٌطش٠ٍغ ٠ؼفٟ ػ١ٍٗ جٌّشٍٚػ١س ذحػطرحٌٖ لى طىٌ ػٓ جٌؿٙس جٌّهطظس ، ئيج أْ جٌمحْٔٛ ٠ؼى ِظىٌ ِٓ 

 .ِظحوٌ ج٨نطظحص 

ٞ ِٓ ئٌغحء جٌمٍجٌجش ج٦وج٠ٌس ذٓرد ػ١د   ئٌٝ أْ جٌطظك١ف جٌطش٠ٍؼٟ ػرحٌز ػٓ ِٕغ جٌمحػٟ ج٦وجٌ

ٞ ْح٠ٌح ِٓ ؾى٠ى ذاػحوز ئونحٌٗ  ِؼ١ٓ أٚ ٤ٞ ْرد  أنٍ ، أٚ أٔٗ ػ١ٍّس ٠ؿؼً ف١ٙح جٌّشٍع جٌمٍجٌ ج٦وجٌ

. فٟ جٌٕظحَ جٌمحٟٔٛٔ ذؼى ئٌغحتٗ أٚ ضؿ٠ٍىٖ ِٓ فحػ١ٍطٗ 
(3)

 قىُ طىٌٚ لرً جٌطش٠ٍؼٟ جٌطىنً ً٘ج وحْ  فحْ

حِ ذط٠ٍمٗ جٌّمؼٟ ذٗ ضّّ جٌشٟء قؿ١س فحْ جٌمؼحء  ْٚرك ذاٌغحتٗ لحَ ج٦وجٌٞ جٌمؼحء وحْ أيج جٌّٕغ ، أ

.                     ذٗ جٌّمؼٟ جٌشٟء ذكؿ١س ِٓحْح قطّح ٠ؼطرٍ جٌطظك١ف ً٘ج أْ شه ف٩ جٌطش٠ٍؼٟ جٌطظك١ف

. جٌمؼحء قىُ ضٕف١ً فٟ جٌطُجِٙح ِٓ ٧ٌوجٌز ذحٌطٍّض ٠ّٓف حِ ًٚ٘ج
(4)

                جٌطظك١ف ئْ جٌرحقع  ٠ٍٜٚ

______________ 

ٛظف١ٓ ٌلُ  (1 )  .غ١ٍ ِٕشٌٛ . 21/4/2019 ؾٍٓس 1256قىُ ِكىّس لؼحء جٌّ

ىٌْط٠ٌٛس جٌكى٠ػس ، ذكع ِٕشٌٛ فٟ .أشحٌ ئ١ٌٗ  و (2 ) رحوب ج ػٍٟ ِؿ١ى جٌؼى١ٍٟ ، فىٍز جٌطظك١ف جٌطش٠ٍؼٟ ، وٌجْس فٟ جٌّ
ؿٍى ى١ٌٌٚس ، جٌّ ٌٍىٌجْحش جٌؼٍذ١س ٚج ٓطٕظ٠ٍس   .280، ص 2020، 70، جٌؼىو 17ِؿٍس جٌّ

ٙؼس جٌؼٍذ١س ، . و  (3) ٌ جٌٕ ٌٍط١ف ، جٌطظك١ف جٌطش٠ٍؼٟ ، وج  .52 ٚ 51 ، ص 1991ِكّى ػرى ج

ؽٕٟ ، . و  (4) ىٌفحع جٌٛ ٞ ، ِطحذغ ِؿٍّ ج مٌؼحء ج٦وجٌ جقى ، ضٕف١ً أقىحَ ج  .417 ، ص 1984قٕٟٓ ْؼى ػرى جٌٛ
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  ئٌغحء أٚ ٌٍمٍجٌ جٌطش٠ٍغ ضغ١١ٍ ؽ٠ٍك ػٓ جٌمح١ٔٛٔس جٌظٍٚف ضغ١ٍ طٌٛ ِٓ طٌٛز ئ٨ ٘ٛ حِ جٌطش٠ٍؼٟ

 : ٘ٛ ج٦وجٌٞ ٚجٌطظك١ف جٌطظك١ف جٌطش٠ٍؼٟ ذ١ٓ ، ٚجٌفٍق ضؼى٠ٍٗ أٚ جٌمحْٔٛ

حِ جٌطظك١ف جٌطش٠ٍؼٟ ٠ىْٛ ِٓ لرً جٌّشٍع قظٍجً - 1 ٞ ٠ىْٛ ِٓ لرً ج٦وجٌز أ .أْ جٌطظك١ف ج٦وجٌ
(1)

 

أْ جٌطظك١ف جٌطش٠ٍؼٟ ٠ؼىي أغٍ فٌٛٞ ٌىٕٗ فٟ ذؼغ ج٤ق١حْ ٠ظىٌ ذأغٍ ٌؾؼٟ ٌىٕٗ ذم١ٛو ِؼ١ٕٗ - 2

.ِػً أغٍر١س ِؼ١ٕٗ ٌٍطظ٠ٛص
( 2)

حِ أشحٌ ئ١ٌٗ وْطٌٛ ِظٍ  . 225 فٟ جٌّحوز 2019 ًٚ٘ج 
 

 ف٩ أٌوحٔٗ جقى فٟ ِؼ١رح ج٦وجٌٞ جٌمٍجٌ وحْ فٍٛ ج٤ٌوحْ طكس شٍٚؽ ٨ ٠طؿحَٚ جٌطظك١ف ج٦وجٌٞ  أْ

حِ جٌطظك١ف .أطحذٗ  جًٌٞ جٌؼ١د ضغط١س أٚ ج٦وجٌز ذطظك١ف ٌٍٓطس ٠ؿَٛ  جٌؼ١ٛخ ٠مغ ػٍٝ فٙٛ جٌطش٠ٍؼٟ أ

  .جٌظكس ػٍٝ قى ْٛجء أٚ شٍٚؽ ج٤ٌوحْ ضّّ جٌطٟ

 لرً ِٓ ضظك١كٗ ضُ جًٌٞ غ١ٍ أنٍ ذؼ١د ِؼ١رح وحْ ئيج جٌطؼٓ ذٗ ٠ؿَٛ جٌّظكف ج٦وجٌٞ جٌمٍجٌ ئْ- 2

حِ  ِؼ١رح وحْ ٌٛ ج٦ٌغحء ٌٍٓكد أٚ ٠طؼٍع ج٦وجٌٞ جٌمٍجٌ فٙٛ ٠ّٕغ ِٓ أْ جٌطش٠ٍؼٟ جٌطظك١ف ج٦وجٌز،أ

  ؛ ٚيٌه ِرحشٍز جٌشٍػ١س فٙٛ ٠ؼفٟ ئوج٠ٌح ضظك١كٗ ضُ جًٌٞ جٌؼ١د ٚأْ.  ضظك١كٗ ضُ جًٌٞ جٌؼ١د ذغ١ٍ

ٞ ، جٌمٍجٌ طٍد ٨ ٠ّّ ٚوًٌه غ١ٍ جٌؿ٠ٍ٘ٛس جٌؼ١ٛخ ٠ظكف ج٦وجٌٞ جٌطظك١ف ٨ْ حِ  ج٦وجٌ أ

حِ جًٌٞ جػطٍٜ جٌمٍجٌ ذأغٍ ٌؾؼٟ ٘ٛ جٌؼ١د ٠ُ٠ً جٌطش٠ٍؼٟ جٌطظك١ف  أنٍٜ لٍجٌجش ِٓ ػ١ٍٗ ضٍضد ٚ

  .ضٕظ١ّ١س أٚ وحٔص فٍو٠س  وحٔص ْٛجء
(3)

 

 :جٌفٍو٠س  ذؼى ضغ١ٍ جٌظٍٚف جٌمح١ٔٛٔس جٌطٕظ١ّ١س ٚ جٌمٍجٌجش ضظك١ف

ٞ ٠طُ ػٓ ؽ٠ٍك ئطىجٌ لٍجٌ ؾى٠ى ٨ ٠ٍضى أغٍٖ ٌؾؼ١ح ئٌٝ جٌمٍجٌ  وّح ذ١ٕح أْ ضظك١ف جٌمٍجٌ ج٦وجٌ

ٞ  ٠ؼطٟ ٍْطس ٧ٌوجٌز ضظك١ف لٍجٌجضٙح  لرً  جٌّؼ١د ، ٌىٓ ً٘ ٌطغ١ٍ جٌظٍٚف جٌمح١ٔٛٔس ٌٍمٍجٌ ج٦وجٌ

ِؼٟ ِىز جٌطؼٓ ؟ أْ ٌٍٓطس ج٦وجٌز جٌٍؾٛع فٟ لٍجٌجضٙح أٚ ضظك١كٙح ْٛجء وحٔص فٍو٠س أَ ضٕظ١ّ١س 

 . ِطٝ أطركص ِهحٌفس ٌٍمحْٔٛ ن٩ي ِىز  جٌطؼٓ 

ٞ ٚوحْ ِؼ١رح  فٟ جقى أٌوحٔٗ ، فأٔٗ ٠ّطٕغ ػٍٝ ج٦وجٌز ئؾٍجء      ومحػىز ػحِس ئيج طىٌ لٍجٌ ئوجٌ

ٖ  ػٕى ضمى٠ٍ ِشٍٚػ١طٗ ،  ضظك١كٗ ذؼى يٌه ، وٕط١ؿس ِرحشٍز ٌّرىأ ج٨ػطىجو ذحٌظٍٚف جٌمحتّس ٚلص طىٌٚ

ٞ وْٚ ضفٍلس ذ١ٓ أٌوحْ جٌمٍجٌ ،  فأْ جٌفمٗ ٚجٌمؼحء جٌفٍٟٔٓ ضرٕٝ قظٍ ضظك١ف جٌمٍجٌ ج٦وجٌ
(4)

 فٍُ 

  ن٩ف ذ١ٓ قظٍ جٌطظك١ف ج٩ٌقك ٌٍمٍجٌ جٌفٍوٞ ٚجٌمٍجٌ جٌطٕظ١ّٟ ٚػٍٝ جٌفٍٟٔٓ جٌىٌٚس ِؿٍّ ٠فٍق 

__________________ 

 .284ػٍٟ ِؿ١ى جٌؼى١ٍٟ ، جٌّظىٌ جٌٓحذك ، ص . و  (1)

 .285ػٍٟ ِؿ١ى جٌؼى١ٍٟ ، جٌّظىٌ جٌٓحذك ، ص . و  (2)

 ٚ 158 ، ص 2013ِكّى جقّى ئذٍج١ُ٘ جٌٍّّٓحٟٔ ، ضظك١ف جٌمٍجٌجش  ج٦وج٠ٌس جٌّؼ١رس ، وجٌ جٌؿحِؼس جٌؿى٠ىز ، ج٦ْىٕى٠ٌس . و   (3)

159. 

ضٗ جٌطٕف٠ً١س، جٌىطحخ جٌػحٟٔ ، ؽ. و  (4 )  . 333، ص 2020 ، و٠ٛص ؾى٠ىز ، 1قٕٟٓ و٠ٌٚش ، ِح ١٘ٗ جٌمٍجٌ ج٦وجٌٞ ٚلٛ
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 جلطظحٌ  ٚؾٛخ ئٌٝ ( Cheverau )  جٌكىِٛس ِفٛع جٌكىِٛس ، ق١ع ي٘د ِفٛػٟ ذؼغ ئ١ٌٗ ي٘د حِ

 ٨ جٌطٕظ١ّ١س جٌمٍجٌجش ذحػطرحٌ جٌطٕظ١ّ١س ؛ ػٍٝ جٌمٍجٌجش جٌفٍو٠س وْٚ جٌمٍجٌجش  ج٩ٌقك  جٌطظك١ف قظٍ

 13/3/1936 ذطح٠ٌم جٌظحوٌ قىّٗ فٟ ذًٌه ج٤نً جٌفٍٟٔٓ جٌىٌٚس ِؿٍّ ٌفغ ،ئي  قمٛلح ِىطٓرس ضٌٛى

. (Anderieux) لؼ١س فٟ
(1 )

ٌُٚ ٠فٍق ِؿٍّ جٌىٌٚس جٌفٍٟٔٓ ذشأْ قظٍ جٌطظك١ف ج٩ٌقك ٚذأغٍ ٌؾؼٟ 

ٓحِ  ْٛجء وحْ جٌمٍجٌ فٍو٠ح أَ ضٕظ١ّ١ح  ؛ ٚيٌه ٤ْ ً٘ج جٌكظٍ ٨ ٠ٍؾغ ئٌٝ فىٍز جٌكمٛق جٌّىطٓرس ٚجٌّ

.ذٙح ، ٚئّٔح ئٌٝ ػٌٍٚز جٌؼًّ ذمٛجػى ج٨نطظحص فٟ ٚلص طىٌٚ جٌمٍجٌ
(2)

 ذؼرحٌز أنٍٜ أْ جٌمؼحء 

ٞ جٌفٍٟٔٓ ٌُ ٠أنً ذطظك١ف جٌمٍجٌجش ج٦وج٠ٌس ْٛجء وحٔص ضٕظ١ّ١س أَ فٍو٠س ٔط١ؿس ضغ١ٍ جٌظٍٚف  ج٦وجٌ

جٌمح١ٔٛٔس ، ٌٚىٓ جٌّؿٍّ لى جلٍ ٧ٌوجٌز قمٙح فٟ ئػحوز ئطىجٌ جٌمٍجٌ جٌّؼ١د، ٚفمح ٥ٌٚػحع جٌمح١ٔٛٔس 

حِ لؼٝ ذٗ جٌّؿٍّ ِٓ أْ ذط٩ْ لٍجٌ ج٨ْط٩١ء ٚجًٌٞ طىٌ جْطٕحوج ٌٍمحْٔٛ ٌلُ  11 )ج١ٌٍّٓس ، ًٚ٘ج 

ٚجٌهحص ذشأْ ضٕظ١ُ جٌىٌٚس فٟ قحٌس جٌكٍخ ، ٨ ٠ّٕغ ِٓ أػحوز ئطىجٌ جٌمٍجٌ جْطٕحوج ئٌٝ  ( 1938ٌٕٓس 

( .1954 ضش٠ٍٓ ج٤ٚي ٌٕٓس 11 )ٍَِْٛ
(3 )

 

ٞ جٌّؼ١د ٚلظٍٖ ػٍٝ ػ١د جٌشىً   أِـــح فٟ ِــظٍ فمى أؾــحَ جٌفمٗ  ٚجٌــمؼحء ضظـك١ف جٌمٍجٌ ج٦وجٌ

ٚجٌٓرد 
(4)

 :جٌؿ٠ٍ٘ٛس فٟ  جٌؿ٠ٍ٘ٛس ٚغ١ٍ ٚج٦ؾٍجءجش  ، ٚٔؿى جٌفمٗ جٌّظٍٞ ١ّ٠ُ ذ١ٓ ج٦شىحي

 :ضظك١ف جٌمٍجٌجش ج٦وج٠ٌس جٌّؼ١رس  جٌفٍو٠س ٚجٌطٕظ١ّ١س ، ٚوح٨ضٟ - 1 

ٞ ، جٌمٍجٌ ذط٩ْ جٌؿٍٛ٘ٞ غ١ٍ جٌشىً ِهحٌفس ػٍٝ ٠طٍضد ف٩  ًٖ٘ ضطىجٌن أْ ج٦وجٌز ٚذاِىحْ ج٦وجٌ

. ج٤قٛجي قٓد ٚضظك١كٙح ِٓطمر٩ جٌّهحٌفس
(5)

 

ِهحٌفطٙح  ، ف١ؿد جٌطم١ى  ػٍٝ جٌرط٩ْ ٠ٍضد لحٟٔٛٔ ٔض فأْ ٚؾى: جٌشىً ٚج٦ؾٍجء غ١ٍ جٌؿٍٛ٘ٞ- 2

حِ   جٌشى١ٍحش جٌػح٠ٛٔس ِهحٌفس ػٕى ج٦وجٌز لٍجٌ ذط٩ْ ػٍٝ جٌمحْٔٛ ٠ٍضد ٌُ أيج ذحٌٕض  ٚئ٨ أذطً جٌمٍجٌ، أ

حِ -   جٌمٍجٌجش ذ١ٓ جٌط١١ُّ ٠ؿد ٠ٚطٍضد ػٍٝ ِهحٌفطٗ جٌرط٩ْ ٕٚ٘ح:  جٌؿٍٛ٘ٞ ٚج٦ؾٍجء  جٌشىً فٟ ئ

____________________ 

فٌٍٟٔٓ فٟ   (1) ىٌٌٚس ج ٞ ٚجٌطؼٓ ف١ٗ فٟ 13/3/1936قىُ ِؿٍّ ج مٌٍجٌ ج٦وجٌ  أشحٌ ئ١ٌٗ ِكّٛو قّىٞ ػرحِ ػط١س ، ج

 .81ػٛء ضغ١ٍ جٌظٍٚف ،ِظىٌ ْحذك ، ص 

ٞ ٚجٌطؼٓ ف١ٗ فٟ ػٛء ضغ١ٍ جٌظٍٚف ،ِظىٌ ْحذك ، ص  (2) مٌٍجٌ ج٦وجٌ  .٠84ٕظٍ ِكّٛو قّىٞ ػرحِ ػط١س ، ج

فٌٍٟٔٓ ، فٟ لؼ١س  (3) ىٌٌٚس ج  أشحٌ ئ١ٌٗ ِكّٛو قّىٞ ػرحِ ػط١س ، 4/1948 /28 ، ؾٍٓس  De Frey قىُ ِؿٍّ ج

ٞ ٚجٌطؼٓ ف١ٗ فٟ ػٛء ضغ١ٍ جٌظٍٚف ،ِظىٌ ْحذك ، ص  مٌٍجٌ ج٦وجٌ  .83ج

ٞ ٚلٛضٗ جٌطٕف٠ً١س، ِظىٌ ْحذك، ص . و  (4) مٌٍجٌ ج٦وجٌ  . 333قٕٟٓ و٠ٌٚش ، ِح ١٘ٗ ج

ؼ١رس ،ِظىٌ ْحذك ، ص . و  (5) مٌٍجٌجش  ج٦وج٠ٌس جٌّ ٍّٓحٟٔ ، ضظك١ف ج  .34ِكّى جقّى ئذٍج١ُ٘ جٌّ
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 ضٍغ١ٗ ٧ٌوجٌز أْ ف١ّىٓ جٌشىً ػ١د ػحذُٗ فحْ ٚلص أٞ فٟ ضٍغٝ أْ ٠ّىٓ ٚجٌطٕظ١ّ١س ، فح٤ن١ٍز جٌفٍو٠س

حِ ؾى٠ىجً لٍجٌجً ٚضظىٌ  ٚج٦ؾٍجء جٌشىً  ذ١ٓ جقطّح١ٌٓ ً٘ جٌط١١ُّ ِٓ ذى ف٩  فٍوٞ ئوجٌٞ لٍجٌ وحْ ئيج ، أ

جو ٌّظٍف ِمٌٍ جو ٌّظٍكس وحْ ؟ فحْ ٌّظٍكس ج٦وجٌز أَ ج٦فٍ ف٧ٍوجٌز أْ ضطأوى ً٘ جٌّهحٌفس  فٟ  ج٦فٍ

جو ، ػّحٔحش ٍِجػحز ِٓ ذى ، ف٩ ِإغٍ ٚغ١ٍ غحٔٛٞ ٘ٛ أَ ِٚإغٍ ؾٍٛ٘ٞ جٌشىً ٚج٦ؾٍجء ٘ٛ حِ  ج٦فٍ أ

جو ِٛجؾٙس فٟ ذٗ ضكطؽ أْ جٌمٍجٌ طىٌٚ ذؼى ٠ّىٕٙح ٨ٚ ذانفحتٗ ضطىفً فٟٙ ج٦وجٌز ٌّظٍكس وحْ ئي   ج٦فٍ

. ج٦وجٌٞ ذحٌمٍجٌ جٌّىطٓرس جٌكمٛق ٌطؼٍك
(1) 

حِ   قمٛق ػٕٙح ضٕشح جٌطٟ جٌفٍو٠س ج٦وج٠ٌس ٌٍمٍجٌجش ذحٌٕٓرس أ

حِ فمؾ ، فٍوٞ ئوجٌٞ لٍجٌ ٘ٛ جٌّىطٓرس ٌٍكمٛق جٌّٕطؽ ج٦وجٌٞ جٌمٍجٌ أْ ذٗ جٌٍُّٓ فّٓ  ٧ٌفٍجو ِىطٓرس  أ

ػحِس ِؿٍوز  لٛجػى ِٓ ِؿّٛػس ِٓ ضطىْٛ ٌىٛٔٙح ٚيٌه ِىطٓرس ؛ قمٛلحً ٨ ضٕشأ فأٙح جٌطٕظ١ّ١س جٌمٍجٌجش

 ذٍّوُ نحص طىٌ ٚفمح ٌمحْٔٛ ئوجٌٞ لحٟٔٛٔ ضظٍف ذٛؾٛو ئ٨ ِىطٓرس قمٛق ػٓ جٌكى٠ع ٠ّىٓ ٨ٚ

، فحٌطظٍف جًٌٞ ٠ىْٛ  ًٚ٘ج ذطر١ؼس جٌكحي ٨ ٠ٕٓؿُ ِغ جٌمٍجٌجش جٌطٕظ١ّ١س  فٍو٠س ذكحٌس ِطؼٍمح ِؼ١ٓ

حِ ئْ ٠ىْٛ ػمىج ئوج٠ٌح أٚ لٍجٌ ئوج٠ٌح فٍو٠ح  . ِظىٌج ٌٍكك جٌّىطٓد ، أ
(2 )

حِ ْحٌ ػ١ٍٗ جٌمؼحء  ٚجْ  

ٞ فٟ ِظٍ وحْ ِك٩ ٩ٌٔطمحو ِٓ لرً ؾحٔد ِٓ جٌفمٗ ، ِٓ أْ لؼحء جٌّكىّس ج٦وج٠ٌس جٌؼ١ٍح فٟ  ج٦وجٌ

ي وْٚ  َٛ ٞ ، ق١ع أْ جٌمؼحء ٠ك ِظٍ ٠إوٞ ٥ٌػٍجٌ ذظحقد جٌشأْ أٞ ِٓ طىٌ ئَجتٗ جٌمٍجٌ ج٦وجٌ

  ٞ حِذ١ٓ ئطىجٌ جٌمٍجٌ ج٦وجٌ جْطفحوضٗ ِٓ ضغ١ٍ جٌظٍٚف جٌمح١ٔٛٔس أٚ جٌٛجلؼ١س ٚجٌطٟ ضغ١ٍش فٟ جٌفطٍز 

ٚئؾٍجء ضظك١كٗ ، ٚيٌه ذؼىَ ج٨ْطفحوز ِٓ لرً طحقد جٌشأْ ف١ّح ٠طؼٍك ذؼٕظٍٞ جٌشىً ٚج٨نطظحص، 

ٞ ِٓ ج٦ػٍجٌ جٌطٟ ٠ٓررٙح ٌٗ جٌمٍجٌ جٌؿى٠ى  . ِٕٚغ  أطكحخ جٌشأْ ِٓ جٌطؼٓ فٟ جٌمٍجٌ ج٦وجٌ
(3)

  ٚفٟ 

 جٌفمٗ ذؼغ جوطفٝ ق١ع ضفظ١ٍ١س ٚغ١ٍ ػحِس ذاشحٌجش ج٦وجٌٞ جٌمٍجٌ ٌطظك١ف ضؼٍع لى جٌؼٍجق فحٌفمٗ

 جٌّؼ١رس ذؼ١د ج٦وج٠ٌس جٌمٍجٌجش فٟ ٌٍطظك١ف جٌٍجفغ جٌفٍٟٔٓ ٚجٌمؼحء جٌفمٗ ذّٛلف ج٦شحٌز ئٌٝ

 ذؼغ يٌه ، ٤ٔٗ ِٓ جٌٕظحَ جٌؼحَ ،ٚأػٍخ ج٤ط١ً ج٨نطظحص طحقد أؾحَ ٌٛ قطٝ ج٨نطظحص

ٞ جٌّؼ١د جٌمٍجٌ فٟ ٌٍطظك١ف جٌٍؾؼٟ ٥ٌغٍ ٌجفؼس ِٛجلف ػٓ جٌرحقػ١ٓ   .ج٨نطظحصٙ  ذؼ١د ج٦وجٌ
(4.)

  

_________________ 

ٞ ، وٌجْس ِمحٌٔس ، ِظىٌ  (1 ) مٌٍجٌ ج٦وجٌ حشثس ػٓ ج ىطٓرس جٌٕ ػ٩ء ئذٍج١ُ٘ ِكّٛو ػرى الله جٌك١ٕٟٓ ، قّح٠س جٌكمٛق جٌّ
 .254، ص 2014ْحذك ، 

ٛلغ ج٨ٌىطٍٟٚٔ ،  (2) مٌحْٔٛ جٌؼحَ ، ذكع ِٕشٌٛ ػٍٝ جٌّ ىطٓرس فٟ ج -www.arabِٕٙى ٔٛـ ، جٌكمٛق جٌّ
ency.com 5/10/2020ضح٠ٌم ج٠ٌُحٌز. 

ػحي و  (3) فٌم١ٙس ػٍٝ ْر١ً جٌّ ٞ ٚلٛضٗ جٌطٕف٠ً١س، جٌىطحخ .و ، ٠ٍجؾغ فٟ ًٖ٘ ج٨ٔطمحوجش ج مٌٍجٌ ج٦وجٌ قٕٟٓ و٠ٌٚش ِح ١٘ٗ ج
ظىٌ جٌٓحذك ص ٘حخ ، و .، و 344جٌػحٟٔ ، جٌّ ٞ ، . ِكّى ٌفؼص ػرى جٌٛ مٌؼحء ج٦وجٌ  ص 1 ، ؼ 2000ق١ٓٓ ػػّحْ ، ج

ٞ .  ، و 120 مٌؼحء ج٦وجٌ ؼحٌف ، ج٦ْىٕى٠ٌس ،   (وػٜٛ ج٦ٌغحء  )ئذٍج١ُ٘ ػرى جٌؼ٠ُُ ش١كح ، ٠٨ٚس ج ، ِٕشأز جٌّ
ٙؼس جٌؼٍذ١س ، .و . ، 493،ص 2003 ٌ جٌٕ ٞ ، وج مٌؼحء ج٦وجٌ مٌحْٔٛ جٌؼحَ ، ج ١ْؾ فٟ ج  ، ص 1987ِكّى جّٔ ؾؼفٍ ، جٌٛ

371.  

ٞ ، أؽٍٚقس ووطٌٛجٖ    (4) مٌٍجٌ ج٦وجٌ ٞ فٟ ضمى٠ٍ ػ١ٛخ ج٦ٌغحء فٟ ج مٌحػٟ ج٦وجٌ ٠ٕظٍ ؾحُْ  وحظُ ورحشٟ ، ٍْطس ج

مٌحْٔٛ ؾحِؼس ذغىجو ،   . ِٚح ذؼى٘ح64 ، ص 2005و١ٍس ج

http://www.arab-ency.com�����
http://www.arab-ency.com�����
http://www.arab-ency.com�����
http://www.arab-ency.com�����
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ٞ فٟ جٌؼٍجق فٕؿىٖ لى جٌطَُ ذّرىأ جٌّشٍٚػ١س  ففٟ جٌّحوز  حِ جٌمؼحء ج٦وجٌ ِٓ جٌطؼى٠ً جٌهحِّ (نحِٓح )أ

ئْ ٠ىْٛ ج٤ٍِ أٚ - 2" ، فمى ؾحء ف١ٗ ( 1979 ٌٕٓس 65 ) ٌمحْٔٛ ِؿٍّ جٌىٌٚس ٌل2017ُ ٌٕٓس 17ٌلُ 

ٌُٚ ". جٌمٍجٌ لى طىٌ ن٩فح ٌمٛجػى ج٨نطظحص أٚ ِؼ١رح فٟ شىٍٗ أٚ فٟ ج٦ؾٍجءجش أٚ فٟ ِكٍٗ أٚ ْررٗ 

 أْ  ٚؾى"٠فٍق جٌّشٍع ْٛجء وحٔص ًٖ٘ جٌمٍجٌجش فٍو٠س أَ ضٕظ١ّ١س ، ففٟ قىُ جٌّكىّس ج٦وج٠ٌس جٌؼ١ٍح 

 ٚجٌظحوٌ ػٓ( 19/11/2009 فٟ 7013) جٌٍّلُ ج٦وجٌٞ ج٤ٍِ ػٍٝ ضؼطٍع (ػ١ٍٙح ج١ٌُّّ )جٌّىػ١س 

طؼّٓ ٚوحٌس ج٤ٌٚٝ جٌىٍل ػحَ ضٍذ١س ِى٠ٍ  ٌؿٕس ِؼٙح ِٓ جٌطكم١ك ذؼى ذكمٙح جٌؼُي ػمٛذس فٍع ٚجٌّ

جٌىٌٚس  ِٛظفٟ لحْٔٛ جٔؼرحؽ جٌػحِٕس ِٓ جٌّحوز ِٓ غحِٕحً جٌرٕى أْ ٚق١ع, جٌغٍع  ًٌٙج ِشىٍس ضكم١م١س

 ٠ؿَٛ ٨ٚ ج٠ٌٍَٛ ِٓ ِٓرد ػمٛذس جٌؼُي ذمٍجٌ ضفٍع أْ أٚؾد لى ( 1991ٌٕٓس 14) جٌؼحَ ٌلُ ٚجٌمطحع

جٌظ٩ق١حش جٌشهظ١س ٨ٚ ٠ؿَٛ ٌغ١ٍٖ فٍع ػمٛذس جٌؼُي قطٝ  ِٓ وٛٔٙح ًٖ٘ جٌظ٩ق١س ضه٠ًٛ ٠ٌٍٍَٛ

." ٌٛ طحوق ج٠ٌٍَٛ ػٍٝ ضٛط١حش جٌٍؿٕس جٌطكم١م١س 
(1)

 

ٚفٟ ً٘ج جٌمٍجٌ أٌغ١ص جٌّكىّس ػمٛذس جٌؼُي ؛ ٌىْٛ ِى٠ٍ ػحَ ١ٌّٚ ٠ٍَٚج ف١ؿد أْ ضظىٌ ػمٛذس جٌؼُي 

فٕٙح ٔطٓحءي أيج طىٌ ئغٕحء ٔظٍ جٌىػٜٛ لحْٔٛ ٠ؼطٟ جٌظ٩ق١س ٌٍّى٠ٍ جٌؼحَ ذؼُي .ِٓ ج٠ٌٍَٛ قظٍجً 

حِ ٘ٛ ٌأٞ جٌّكىّس فٟ ق١ٕٙح ؟  جٌّٛظف ، 

فٟ ٌأٞ جٌرحقع ٨ ٠ؿَٛ ٤ْ جٌمٍجٌ طىٌ ِؼ١رحً ٚجٌطظك١ف جٌطش٠ٍؼٟ ٨ ٠ٍٓٞ ػ١ٍس ٤ْ طحقد 

 ٖ  . ج٨نطظحص ٠ؿد ئْ ٠ىْٛ جٌمٍجٌ طحوٌجً ِٕٗ طك١كحً ٌكظس طىٌٚ

 ٕٚ٘ح ٔطٓحءي ً٘ ٧ٌوجٌز ٍْطس فٟ ضظك١ف لٍجٌجضٙح ذؼى ضغ١ٍ جٌظٍٚف جٌمح١ٔٛٔس ذؼى ِؼٟ ِىز جٌطؼٓ؟

ف١ؿ١د أقى جٌفمٙحء ذأْ ضغ١ٍ جٌظٍٚف جٌمح١ٔٛٔس ٠ٍَُ ج٦وجٌز أْ ضطهً ج٦ؾٍجءجش ِّح ٠ؿؼً أػّحٌٙح ِطفمس 

ِغ جٌمحْٔٛ ِٚغ جٌظٍٚف جٌمح١ٔٛٔس جٌؿى٠ىز جٌمحتّس ، فاي ٌُ ضفؼً ؾحَ ٤طكحخ جٌشأْ  فٟ أٞ ٚلص ٠طٍد  

ِٓ ج٦وجٌز ئطىجٌ لٍجٌ ٠طٛجفك ِغ  ضف١ٍٓ جٌمؼحء جٌكى٠ع أٚ جٌطش٠ٍغ جٌؿى٠ى ،  فايج ٌفؼص ج٦وجٌز يٌه 

ٞ ؽحٌرح جٌكىُ ذاٌغحء جِطٕحع لٍجٌ ج٦وجٌز  ذحٌٍفغ ،  ١ٌّٚ ًٌٙج  جضؿٗ طحقد جٌّظٍكس ئٌٝ جٌمؼحء ج٦وجٌ

جٌمٍجٌ جٌؿى٠ى ػ٩لس ذحٌكىُ جٌٓحذك ٚقؿ١طٗ ، ف٩ ضّٕغ قؿ١س جٌكىُ ذح٦ٌغحء أٚ ذٍفغ ج٦ٌغحء ذاطىجٌ 

لٍجٌجش ئوج٠ٌس ضطؼحٌع ِغ جٌكىُ جٌٓحذك ف١ّح ٌٛ طىٌ ضش٠ٍغ ؾى٠ى ٠ر١ف ٌٍٍٓطس ج٦وج٠ٌس ئطىجٌ ِػً ًٖ٘ 

جٌمٍجٌجش أٚ ٠ٍُِٙح ذاطىجٌ جٌمٍجٌ ، ٨ٚ ضّٕغ قؿ١س ج٤ٍِ جٌّمؼٟ ِٓ أْ ضظىٌ ج٦وجٌز لٍجٌج أنٍج 

 ذٕفّ ِؼّْٛ جٌمٍجٌ ج٤ٚي أيج ضغ١ٍش جٌظٍٚف أٚ ٚؾىش ج٦وجٌز ٔفٓٙح ِؼطٍز ئٌٝ ئطىجٌٖ ذٕحء ػٍٝ 

____________ 

ىٌٌٚس  (1 ) ؿٍّ شٌٜٛ ج ١ثس جٌؼحِس ٌّ كىّس ج٦وج٠ٌس جٌؼ١ٍح ٌلُ ( ْحذمح )٠ٕظٍ قىُ  جٌٙ / جٔؼرحؽ  / 599ٚقٍص ِكٍٙح جٌّ

ىٌٌٚس  ٌؼحَ 2010 (قح١ٌح )/ 28/10فٟ /2010/ض١ُّ  .399.  ،ص 2010 ، ِٕشٌٛجش فٟ ِؿّٛػس لٍجٌجش ٚفطحٜٚ ِؿٍّ ج
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جػطرحٌجش ِٓطمٍس ضٓطٕى ئٌٝ جٌّظٍكس جٌؼحِس  
(1 )

حِ ْحٌ ػ١ٍٗ جٌفمٗ فؼٍٝ   ، ٚ جٌرحقع ٠طفك ِغ 

ْر١ً جٌّػحي ٌٛ أْ ج٦وجٌز  ٌفؼص ؽٍد أقى جٌّٛظف١ٓ ِٓ ج٠ًٌٓ ضٍوٛج جٌهىِس طٍف ٌجضد 

 ( 13 )ضمحػىٞ  ٌٗ ذكؿس ػىَ ئوّحٌٗ ِىز جٌهىِس ، أٚ ذؼىَ أوّحٌٗ جٌٓٓ جٌمحٟٔٛٔ  جْطٕحوج ٌٍّحوز

ْٕس  (20)ٚجٌطٟ ضططٍد ِٕٗ  أوّحي نىِس ٨ ضمً ػٓ  . (2014 ٌٕٓس 9 )ِٓ لحْٔٛ جٌطمحػى ٌلُ

 ٌمحْٔٛ جٌهىِس 2019 ٌٕٓس 26ْٕس ِٓ ػٍّٖ ،  ٚذؼى لحْٔٛ جٌطؼى٠ً ج٤ٚي ٌلُ ( 50)ٚأوًّ 

٨ ٠ّٕغ ػُي جٌّٛظف أٚ فظٍٗ أٚ ضٍوٗ جٌهىِس ) ٚقً ِكٍٙح ( 13)ٚجٌطمحػى ٚجًٌٞ جٌغٟ جٌّحوز 

حِضٗ ِٓ جْطكمحلٗ جٌكمٛق  أٚ ج٨ْطمحٌس أٚ ج٦لظحء ِٓ جٌٛظ١فس أٚ فٓم جٌؼمى أٚ ج٨ْطغٕحء ػٓ نى

ِٓ جٌكى ج٤ؤٝ ٌٍٍجضد جٌطمحػىٞ ٨ٚ ٠ظٍف جٌٍجضد جٌطمحػىٞ ئ٨ ئي % 75جٌطمحػى٠س ، ٠ٚٓطكك 

 ْٕس ، 15 نّــــّ ٚأٌذؼ١ٓ ْٕس ِٓ ػٍّٖ ٌٚى٠ٗ نىِس ضمحػى٠س ٨ ضمً ػٓ 45وحْ أوـًّ ْٓ 

 (.ٚفٟ وً ج٤قٛجي ٨ ٠ظٍف جٌٍجضد جٌطمحػىٞ ػٓ جٌّىز جٌٓحذمس ٌطح٠ٌم أوّحي جٌٓٓ جًٌّوٌٛ

ْٕس  ِٓ أْ ضظٍف ٌٗ ( 45)ْٕس ٚػٍّز ٠ُ٠ى ػٓ ( 15 )ف٩ ٠ّٕـــغ فٟ قــحي وحْ ٌى٠س  نىِٗ

حِ ٠إ٠ى ٌأٞ . ٚجْ ٌفؼص يٌه ؾحَ ٌٗ ضمى٠ُ ؽٍرٗ ٌٍمؼحء .١٘أز جٌطمحػى جٌٛؽ١ٕس ٌجضرح ضمحػى٠ح ٚ

ىجٌٚس ٚؾى "قىُ ِكىّس جٌط١١ُّ فٟ جٌؼٍجق ق١ع ؾحء ف١ٗ   جٌطؼٓ جٌط١١ُّٞ أْ ٌىٜ جٌطىل١ك ٚجٌّ

ِمىَ ػّٓ جٌّىز جٌمح١ٔٛٔس لٌٍ لرٌٛٗ شى٩ ٌٚىٜ ػطف جٌٕظٍ فٟ جٌمٍجٌ ج١ٌُّّ ٚؾى أٔٗ 

طك١ف ِٚٛجفك ٌٍمحْٔٛ يٌه أْ جٌػحذص ِٓ ج٨ػرحٌز جٌطمحػى٠س أْ جٌّؼطٍع ِٓ ِٛج١ٌى 

 ٚضٍن جٌٛظ١فس 20/12/1959 أٔٗ ضؼ١ٓ ذطح٠ٌم ئٌٝ ٚأْ وفطٍ نىِطٗ جٌٍّفك ٠ش١ٍ 1/7/1937

ػش٠ٍٓ ْٕس فأٔٗ ٚجٌكحٌس ًٖ٘ (20) ٚأطركص ٌٗ نىِس ضمحػى٠س ض٠ُى ػٓ 30/7/1981ذطح٠ٌم 

 ٌٕٓس 9 )ِٓ لحْٔٛ جٌطمحػى جٌّٛقى ٌلُ( 13 )٠ٓطكك جٌٍجضد جٌطمحػىٞ ػ٩ّ ذأقىحَ جٌّحوز

 ٌّٕف ٌجضد جٌطمحػى ٌٍّٛظف جشطٍؽص جٌطٟ 2019 ٌٕٓس 26لرً جٌطؼى٠ً ذحٌمحْٔٛ ٌلُ ( 2014

ػش٠ٍٓ (20) أْ ٨ ضمً نىِطٗ ػٓ جْطمحٌطٗجًٌٞ ضُ فظٍٗ أٚ ػٌُٗ ِٓ جٌٛظ١فس ٚضٍوٗ جٌهىِس 

 ئٌٝن١ّٓٓ ْٕس ٌٚطكمك ضٍه جٌشٍٚؽ ذحٌّؼطٍع وْٚ قحؾس (50)ْٕس ٨ٚ ٠مً ػٍّٖ ػٓ 

 26 جٌٍّلُ ج٤ٍِٔٗ ذّٛؾد ٞ ضؼٟٚئػحوزْٕس ِٓ جٌؼٍّ (63)نىِطٗ ذؼى أوّحٌٗ جٌٓٓ جٌمحٟٔٛٔ فٟ 

ِٓ لحْٔٛ (٘ـ /أ٨ٚ /20 ) جٌطٟ ٨ ضٍضد أغٍج لح١ٔٛٔح أط٩ ػ٩ّ ذأقىحَ جٌّحوز11/1/2004فٟ 

ٔف جًٌوٍ ٚضىْٛ نىِطٗ جٌطمحػى٠س جٌمح١ٔٛٔس ِؿ٠ُس ٚضإٍ٘ٗ ١ًٌٕ جٌٍجضد جٌطمحػىٞ آجٌطمحػى جٌّٛقى 

ًٌج لٌٍ ضظى٠ك جٌمٍجٌ ج١ٌُّّ ٌٚو جٌطؼٓ جٌط١١ُّٞ . ف١ىْٛ ٌٍطٍد جٌّمىَ ْٕى ِٓ جٌمحْٔٛ 

"  .16/9/2020ٚطىٌ جٌمٍجٌ ذح٨ضفحق فٟ 
(2 )

 

______________ 

 .409 و408 ص،مصدر سابق ،  من حٌث الزمان سرٌان القرار الإداري،محمود حلمً .د ( 1)

ٛلغ ج٨ٌىطٍٟٚٔ 16/9/2020 ، ؾٍٓس 2737قىُ ِكىّس جٌط١١ُّ ٌلُ  (2)  /http://iraqld.hjc.iq، ، ِٕشٌٛ ػٍٝ جٌّ

 .20/4/2021ضح٠ٌم ج٠ٌُحٌز 

http://iraqld.hjc.iq/
http://iraqld.hjc.iq/
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 جٌػحٟٔ جٌفٍع

ٌٍمٍجٌ  ٞ طٌظك١ف ج٦وجٌ  أغٍ ج

ٞ آغحٌ ػٍٝ جٌمٍجٌ جٌّظكف ٟٚ٘   :ٌطظك١ف جٌمٍجٌ ج٦وجٌ

 : ٌٍمٍجٌ جٌّظكف جٌٍؾؼٟ ج٤غٍ -أ٨ٚ 

 نحطس أقٛجي ٕ٘حن ٌىٓ ج٦وج٠ٌس ، جٌمٍجٌجش وْٚ جٌمٛج١ٔٓ ػٍٝ ِمطظٍ جٌٍؾؼٝ ج٤غٍ أْ ػحِس    ومحػىز

ٞ جًٌٞ ضمَٛ ذٗ ج٦وجٌز ٠ؼفٟ جٌشٍػ١س        .  جٌمٍجٌجش ذؼغ ػٍٝ جٌّرىأ ً٘ج ٠ٍٓٞ فحٌطظك١ف ج٦وجٌ

ٞ ٚذأغٍ ٌؾؼٟ ؛ ٚيٌه ٨ْ جٌؼ١د جًٌٞ ٠طُ ضظك١كٗ ِٓ لرً ج٦وجٌز ٠ىْٛ ػ١رحً غ١ٍ   ػٍٝ جٌمٍجٌ ج٦وجٌ

ٞ جًٌٞ ضمَٛ ذٗ ج٦وجٌز ٨ ٠ّّ طٍد جٌمٍجٌ  .ؾٍٛ٘ٞ ، ٚأ٠ؼح أْ جٌطظك١ف ج٦وجٌ
(1)

 ٠ٚىْٛ جٌمٍجٌ 

جٌظحوٌ ذحٌطظك١ف لٍجٌج ٌؾؼ١ح ق١ع ضٕٓكد أغحٌٖ ئٌٝ ضح٠ٌم طىٌٚ جٌمٍجٌ جٌّؼ١د ٠ٚأنً جٌطظك١ف فٟ 

 :ًٖ٘ جٌكحٌس ئقىٜ جٌظٌٛض١ٓ 

ئْ ٠ظىٌ ِٓ ج٦وجٌز لٍجٌ ِؼ١د غُ ضطٕرٗ ج٦وجٌز ئٌٝ نطثٙح ٚضكحٚي أْ ضظكف ػٍّٙح ذمٍجٌ ٨قك ، - 1

حِ ٠ّٓٝ ذح٦ؾحَز   . ًٚ٘ج 

أْ ٠ظىٌ لٍجٌ ِٓ ١٘أز ٨ طفس ٌٙح فٟ ئطىجٌٖ أٚ ِٓ  شهض ٚض٠ٍى ج٦وجٌز أْ ضظكف جٌٛػغ - 2

جٌ ٖ ٠ّٚٓٝ ذحٌمحْٔٛ جٌهحص ذح٦لٍ .جٌٓحذك ذمرٌٛٗ ِٓ ضح٠ٌم طىٌٚ
(2)

 ٠ٍٜٚ جٌرحقع أْ جٌغٍع ج٤ٚي 

حِ جٌغٍع جٌػحٟٔ ٨ ٠ّىٓ ئ٨ ذأؾحَز ٚضظك١ف ضش٠ٍؼٟ  ٞ لى .ؾحتُ أ ئْ جٌؼ١د جًٌٞ ٌكك جٌمٍجٌ ج٦وجٌ

أطحذٗ ذكٓٓ ١ٔس ِٓ لرً ج٦وجٌز وْٚ ئْ ٠ىْٛ ٌٙح جٌٍغرس فٟ ضؿحً٘ جٌمٛج١ٔٓ جٌّطرمس أٚ جٌمٛجػى جٌّٕظّس 

.ٌؼًّ ج٦وجٌز ٠ٚؿد أْ ٠كمك جٌطظك١ف جٌّظٍكط١ٓ جٌهحطس ٚجٌؼحِس 
(3)

 

_________________ 

ؼ١رس ، ِظىٌ ْحذك ، ص . و ( 1 ) مٌٍجٌجش  ج٦وج٠ٌس جٌّ ٍّٓحٟٔ ، ضظك١ف ج   .159ِكّى جقّى ئذٍج١ُ٘ جٌّ

ٌٍمٍجٌجش ج٦وج٠ٌس ، ِظىٌ ْحذك ، ص . و  (2) ظ٠ٍس جٌؼحِس    .١ٍْ412ّحْ ِكّى جٌطّحٚٞ ، جٌٕ

مٌحْٔٛ جٌهحص ٘ٛ جػطٍجف جلؼس أٚ جٌهظُ ذٛجلؼس  ٚج٦لٍجٌ فٟ ج  ذكك ِٓ جٌكمٛق، ئّٔح ٠ٓٛق نرٍج ٠ظٍٙ ذٗ قم١مس ًٖ٘ جٌٛ
ٌه فح٦لٍجٌ ٨ ٠ٕشة قمح ؾى٠ىجً، ٚئّٔح ٠ىشف ػٓ قم١مس ئّٔٙح ٠ىشف ػٓ جٌكك، ذحػطرحٌ أٚ  أٍِ لى قظ٩ فٟ ٚلص ِؼٝ، ًٌ

ٌه ٨ ٠ؿَٛ ضؼ١ٍمٗ ػٍٝ شٍؽ ئنرح٠ٌح ٌّٚح وحْ ج٦لٍجٌ ػ٩ّ ،وحْ لحتّح لرً طىٌٖٚ   جؾً، فحٌطؼ١ٍك جٚ ئٌٝ ئػحفطٗ أٚ، ًٌ
ٌٍّٓطمرً، فٟ ق١ٓ ئّٔح جؾً، ئٌٝ ج٦ػحفس  ٠ٚؼطرٍ ج٦لٍجٌ طك١كح ، ْحذك ٚذ١ّٕٙح ضٕحف أٍِ ػٓ ئنرحٌ ج٦لٍجٌ ئْ ٠ىْٛ 

مٌح١ٔٛٔس  ، ج٦ٔشحت١سٌٚٛ وحْ نح١ٌحً ِٓ يوٍ ْررٗ جٌٓحذك ػ١ٍٗ، ٨ْ جٌٓرد ١ٌّ ٌوٕح فٟ ج٦لٍجٌ ٚئّٔح ٘ٛ ٌوٓ فٟ جٌطظٍفحش ج

َ جٌٓحذمس ٚجٌطٟ ٌٚو ػ١ٍٗ ج٦لٍجٌئٌجوز جٔٗ ْرد فٟ ئٞ ٌ .  ج٨ٌطُج ؿ١ى ذىٍ ، شٍـ لحْٔٛ ج٨غرحش ، وج ٠ٕظٍ و ػظّص ػرى جٌّ
ٌٍٕشٍ، ذغىجو   .139، ص 2018جٌٌٕٓٙٛٞ 

ىطٓرس  (3) ؼ١رس ٚأغٍٖ ػٍٝ قّح٠س جٌكمٛق جٌّ مٌٍجٌجش ج٦وج٠ٌس جٌّ ٍّْٝ غؼرحْ ق١ٓٓ ، فٍـ ؾٙحو ػرى ج٩ٌَٓ ، ضظك١ف ج
ؿٍى جٌٓحذغ ، جٌؼىو  مٌح١ٔٛٔس ٚج١ٌٓح١ْس ، جٌّ  .335 334ٚ ص 2018 ، 2، ِؿٍس جٌؼٍَٛ ج



 الفصل الثانً       اثر تغٌر الظروف القانونٌة على سلطة الإدارة إزاء القرار الإداري
 

- 88 - 

فٕٙحن ِٓ ٠ٍٜ ذأْ جٌغٍؾ جًٌٞ ٠شٛخ جٌمٍجٌ ٠ىْٛ فٟ ذؼغ ج٤ق١حْ ِٓ جٌٌٓٙٛس ضىجٌوٗ ، ِٚؼٍفس لظى 

حِ ٘ٛ ئ٨ ٌفص ٔظٍ ٧ٌفٍجو ٌٚط٠ًُ ج٨ٌطرحِ ، ٨ٚ ٠ؼطرٍ لٍجٌ  جٌٍٓطس ج٦وج٠ٌس ، ٠ٚىْٛ ضظك١ف ج٦وجٌز 

ٞ جٌٍَُّ ، ٨ٚ ٠ٍضد يٌه ِٓحٌس  ٞ ج٤ٚي ، ذً أْ جٌمٍجٌ ج٤ٚي ٘ٛ جٌمٍجٌ ج٦وجٌ جٌطظك١ف ٘ٛ جٌمٍجٌ ج٦وجٌ

ٞ أغحٌج لح١ٔٛٔس ضٓرك ضح٠ٌم ٔفحيٖ  حِ ئي لحِص ج٦وجٌز  . جٌٍؾؼ١س ، فحٌٍؾؼ١س ٟ٘ أْ ٠ٍضد جٌمٍجٌ ج٦وجٌ أ

ذاؾٍجء ضؼى٠ً قم١مٟ فٟ ِؼٕٝ جٌمٍجٌ ج٤ٚي ٚضكص ْطحٌ جٌطظك١ف ، ف١ؼطرٍ لٍجٌ جٌطظك١ف لٍجٌ ؾى٠ىج 

.٠ٍٓٞ ِٓ ضح٠ٌم جٌٕشٍ أٚ ج٦ػ٩ْ 
(1 )

 

  :   جٌطظك١ف  ِكً ػٍٝ جٌمٍجٌ ج٤نٍٜ جٌطظك١ف أغحٌ-  غح١ٔح

  ِٓ جٌمٍجٌ ضظك١ف ، فحْ ضُ ضشٛذٗ جٌطٟ جٌؼ١ٛخ ِٓ جٌّؼ١د جٌمٍجٌ ضط١ٍٙ ئٌٝ ٠إوٞ ج٦وجٌٞ جٌطظك١ف ئْ

 .وػٜٛ ئٌغحتٗ ٌٍفغ ِرٌٍ ف٩ ٌٗ جٌّظىٌز جٌؿٙس ِٓ أٚ جٌٍتح١ْس جٌٍٓطس
(2)

 

 فًٙ ٠ؿَٛ ئٌغحء لٍجٌ فٍوٞ طىٌ ضطر١مح ئٌٝ لٍجٌ ضٕظ١ّٟ ضُ ضظك١كٗ ؟ 

 ذؼىَ جٌىفغ ٠ؿَٛ ٨ ضُ ضظك١كٗ ضٕظ١ّٟ لٍجٌ ئٌٝ جْطٕحوج طىٌ ٚجًٌٞ فٍوٞ لٍجٌ ئوجٌٞ ئٌغحء وػٜٛ ئْ 

حِ جٌطظك١ف ِكً جٌمٍجٌ ػٍٝ جٌٍلحذس ٨ٔطفحء ٚيٌه جٌفٍوٞ ؛ جٌمٍجٌ ِشٍٚػ١س  ضٕف١ًج لٍجٌجش ِٓ طىٌ ٚ

حِ فح٦وجٌز ٌٗ ،  ٚ ج٦وجٌٞ جٌمٍجٌ ضح٠ٌم ٠ىّٓ فٟ ضكى٠ى جٌّطٍضد فح٤غٍ فحضٙح حِ ٚضطىجٌن ٔفٓٙح ضٍجؾغ ػٕى

 جٌطظك١ف ذؼى جٌٓحذك ئطىجٌٖ ٚذطح٠ٌم ْح٠ٌح جٌطظك١ف ِكً ج٤ٚي ج٦وجٌٞ جٌمٍجٌ ٠ظً ، ٚ ٠ٍْحٔٗ ١ِؼحو

حِ جٌفٍو٠س جٌمٍجٌجش ١ْ٨ّٚح جٌطظك١ف ِكً جْطٕحوج ٌٍمٍجٌ طىٌش جٌطٟ جٌمٍجٌجش ١ٌشًّ ،٠ّٚطى ج٤غٍ ٚ 

 جٌمٍجٌجش ج٤ط١ٍس طككص ٚئيج ِؼ١رس ، جٌمٍجٌجش ًٖ٘ وحٔص ٌٛ قطٝ ٧ٌفٍجو ِىطٓرس قمٛق ِٓ ػٕٙح ٔطؽ

ٚؾٛو  ٚيٌه ٨ٌٛ ج٤ط١ٍس ؛ جْطٕحوج ٌٍمٍجٌجش طىٌش جٌطٟ جٌطٕف٠ً١س جٌمٍجٌجش ِشٍٚػ١س ئٌٝ ذىٌٚ٘ح ضإوٞ

 قٓد ضٕظ١ّ١س أَ فٍو٠س وحٔص ْٛجء جٌطٕف٠ً١س جٌمٍجٌجش ٨ٚ جٌططر١م١س جٌمٍجٌجش ٚؾىش ٌّح ج٤طٍٟ جٌمٍجٌ

. ج٤قٛجي
(3 )

 جٌمٍجٌ جٌطٕظ١ّٟ  ػٍٝ ٠إغٍ أْ ضظك١ف جٌمٍجٌجش جٌفٍػ١س جٌفٍو٠س ً٘ ْإجي ٠ػحٌ ٕٚ٘ح

 جٌّؼ١د ؟  ج٤طٍٟ

حِ ج٦وجٌٞ جٌطظك١ف ففٟ      ٌٍمٍجٌ ِكً جٌطظك١ف فحٔٙح جٌطٕف٠ً١س جٌمٍجٌجش ٌطظك١ف ج٦وجٌز ضطىنً ػٕى

_____________________ 

مٌٍجٌجش ج٦وج٠ٌس ، جٌىطحخ جٌػحٟٔ ، ِظىٌ ْحذك ، ص . و  (1)          239ِكّى ِحٍ٘ أذٛ جٌؼ١ٕ١ٓ ، ػٛجذؾ ِشٍٚػ١س ج

ٚ240. 

ؼ١رس ، ِظىٌ ْحذك ، ص . و ( 2) مٌٍجٌجش  ج٦وج٠ٌس جٌّ ٍّٓحٟٔ ، ضظك١ف ج   .232ِكّى جقّى ئذٍج١ُ٘ جٌّ

ؼ١رس ٚضظك١كٙح ، ٌْحٌس ِحؾٓط١ٍ لىِص ئٌٝ و١ٍس  (3) مٌٍجٌجش ج٦وج٠ٌس جٌّ فحػً قٓٓ غٍَٛ ق١ٓٓ وشطٟ ، أقىحَ ج

ْ ، ص  ىٌٌجْحش جٌؼ١ٍح ، ؾحِؼس آي جٌر١ص ، ج٤ٌو  .114ج
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 ٌٙح جٌؼ١ٍح جٌمح١ٔٛٔس جٌمحػىز ، ِٚٓ ؾحٔد أنٍ ضظك١ف ؾحٔد ِٓ ج٦وج٠ٌس جٌمٍجٌجش ًٖ٘ ضظك١ف جٌٝ  ضٙىف

ٚوحْ  ضؼ١١ٓ ٍَِْٛ طىٌ ٌٛ يٌه ، ِٚػحي ٌٙح ضطر١م١س لٍجٌجش ذاطىجٌ ِٚشٍٚػس طحٌكس ضظرف قطٝ

جو ضؼ١١ٓ فمٍجٌجش ، يوٍ حِ ٔكٛ ػٍٝ ضظك١كٗ ف١ّىٓ ِؼ١رح   ضظك١كٙح ف١ّىٓ جٌؼحِس جٌٍّجفك فٟ ج٦فٍ

جو ضؼ١١ٓ لٍجٌ طىٌ جًٌٞ جٌٍَّْٛ طكس ذحٌطحٌٟ ٚٔفطٍع ػ١ٍٙح ٦ذمحء ج٦وجٌز ٌٗ  جْطٕحوج ج٦فٍ
( 1 )

  .

ٚذحٌطحٌٟ ٔظً ئٌٝ ٔط١ؿس ٠ّىٓ ضظك١ف جٌمٍجٌ جٌفٍوٞ ِٓ وْٚ أْ ٠إغٍ ػٍٝ جٌمٍجٌ جٌطٕظ١ّٟ جًٌٞ طىٌ 

  .جٌمٍجٌ جْطٕحوجً ٌٗ 

 جٌّطٍد جٌػحٟٔ

 آثر تغٌر الظروف القانونٌة على تعدٌل القرار الإداري

ٞ ، ف٧ٍوجٌز ٍْطس فٟ جٌطؼى٠ً       ئي وحْ جٌطغ١ٍ فٟ جٌظٍٚف جٌمح١ٔٛٔس لى ِّ ؾُء ِٓ جٌمٍجٌ ج٦وجٌ

جٌؿُتٟ ٌٍمٍجٌ جًٌٞ شحذٗ ػ١د ػىَ جٌّشٍٚػ١س ، أْ ٌغرص ذحٌكفحظ ػٍٝ جٌمٍجٌ ػ١ٕٗ ١ٌٓطٍّ ِٕطؿح 

٢غحٌٖ ، ٚفٟ جٌغحٌد ضٍّه ج٦وجٌز جٌكك ذاػحوز جٌٕظٍ ذمٍجٌجضٙح ؾُت١ح أٚ و١ٍح ٌطؼّٓ جضفحلٙح ِغ 

ٞ جٌّؼحو ، ٌٚٛ ضؼحٌع يٌه ِغ جٌكمٛق  جٌّشٍٚػ١س ذاضرحع آ١ٌس جٌطؼى٠ً أٚ ج٦ْمحؽ ذحٌمٍجٌ ج٦وجٌ

 .جٌّىطٓرس ٥ٌفٍجو ِطٝ وحٔص جٌّظٍكس جٌؼحِس ضمطؼٟ يٌه 

 ١ْمُٓ ً٘ج أثار تغٌر الظروف القانونٌة على تعدٌل القرار الإداري٠ٌُّى ِٓ جٌطفظ١ً ٚذ١حْ أقىحَ 

 :جٌّطٍد ئٌٝ فٍػ١ٓ ٚوح٨ضٟ 

 .التعرٌف بالتعدٌل الجزبً للقرار الإداري /  الفرع الأول 

 .إحكام وآثار التعدٌل الجزبً للقرار الإداري / الفرع الثانً 

 جٌفٍع ج٤ٚي

 التعرٌف بالتعدٌل الجزبً للقرار الإداري

ٞ –    أ٨ٚ  ٞ :  ضؼ٠ٍف جٌطؼى٠ً جٌؿُتٟ ٌٍمٍجٌ ج٦وجٌ حِ ٘ٛ ضؼى٠ً جٌمٍجٌ ج٦وجٌ فٟ جٌرىء ٠ؿد أْ ٔؼٍف  

. ، فحٌطؼى٠ً ٌغس ٠ؼٕٟ ضؼى٠ً جٌشٟء ٚضم٠ّٛٗ ، ٠محي ػىٌٗ ضؼى٩٠ فحػطىي ، أٞ لِٛٗ فحْطمحَ 
(2)

مظٛو   ٚجٌّ

ٞ جطط٩قح  ف١ؼٍفٗ جٌفمٗ جٌفٍٟٔٓ ذأٔٗ   ٠طّحغً ج٦ٌغحء جٌؿُتٟ ِغ ضؼى٠ٍٗ ِغ ٍِجػحز" ذطؼى٠ً جٌمٍجٌ ج٦وجٌ

________________ 

ؼ١رس ، ِظىٌ ْحذك ، ص . و  (1) مٌٍجٌجش  ج٦وج٠ٌس جٌّ ٍّٓحٟٔ ، ضظك١ف ج   .234ِكّى جقّى ئذٍج١ُ٘ جٌّ

ٌ جٌىطحخ جٌؼٍذٟ ، ص  (2 ) مٌحوٌ جٌٍجَٞ ،ِهطحٌ جٌظكحـ ، وج  .418ِكّى ذٓ أذٟ ذىٍ ذٓ ػرى ج
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" جٌفحٌق جٌّطّػً ذاونحي ػٕظٍ ؾى٠ى فٟ جٌمٍجٌ 
(1 )

أذطحي " ٘ٛ " ٠ٚؼٍفٗ أقى جٌفمٙحء فٟ ِظٍ ذأٔٗ 

 ٞ جٌؿُء جٌّؼ١د ِٓ جٌمٍجٌ ، ٚج٦ذمحء ػٍٝ ذم١س ج٤ؾُجء جٌظك١كس،وْٚ أْ ٠إغٍ يٌه فٟ ل١حَ جٌمٍجٌ ج٦وجٌ

"؛ ٚيٌه ذٙىف ئٔمحي جٌمٍجٌ جًٌّوٌٛ ِٓ ج٤ذطحي و١ٍح
(2)

أقىجظ "  ، ذ١ّٕح ػٍفٗ أقى جٌفمٙحء فٟ جٌؼٍجق ذأٔٗ 

ٞ ، ئي ٠كٛي وْٚ ئٔٙحتٗ أٚ ئَجٌس أغحٌز ، ِٚٓ غُ فٙٛ ٨ ٠ّّ ؾٍٖٛ٘ ،  ضغ١ٍ فٟ ِكً جٌمٍجٌ ج٦وجٌ

حَِ ِؿحي غ١ٍ جٌطؼى٠ً جٌؿُتٟ  ". ٚذه٩ف يٌه ْٕىْٛ أ
(3)

 ٨ٚ ٠طفك جٌرحقع ِغ جٌطؼ٠ٍف ج٤ن١ٍ ؛ ٌىْٛ 

 . جٌطؼى٠ً ٠شًّ ِكً جٌمٍجٌ ٚذحٌطحٌٟ فأٔٗ ٠ّّ ؾٍٖٛ٘ قطّح 

ٞ ؟   ٕٚ٘ح ٠ػحٌ ْإجي ً٘ ٠ّىٓ ئْ ٠ىْٛ جٌطؼى٠ً شح٩ِ ٌغ١ٍ ِكً جٌمٍجٌ ج٦وجٌ

٧ٌؾحذس ػٓ ً٘ج جٌٓإجي ٠ؿد أْ ًٔوٍ جٌم١ٛو جٌطٟ ٠ؿد ٍِجػحضٙح ػٕى ل١حَ ج٦وجٌز ذح٦ٌغحء جٌؿُتٟ ٌٍمٍجٌ ، 

فأْ ج٦ٌغحء جٌؿُتٟ ٌٍمٍجٌ ٘ٛ ذ٩ شه ئٌغحء ٌؿُء ِهحٌف ٌٍمحْٔٛ ،ٌٚغرس ِٓ ج٦وجٌز ٌٍكفحظ ػٍٝ ذحلٟ 

جٌمٍجٌ ، ٚضرمٝ ج٤ؾُجء ج١ٌٍّٓس ِٕفظٍس ػٓ جٌٕظٛص جٌٍّغحز ، ػٍٝ شٍؽ أْ ٨ ضمَٛ ج٦وجٌز ذحْطهىجَ 

ٞ ِكً ج٦ٌغحء جٌؿُتٟ لحذ٩ً ٌٍطؿُتس   .ًٖ٘ جٌٍٓطس ذطؿحَٚ ٘ىف ٚغح٠س جٌمٍجٌ ٚأْ ٠ىْٛ جٌمٍجٌ ج٦وجٌ

ِٚٓ ضؼ٠ٍف جٌطؼى٠ً جٌؿُتٟ ٌٍمٍجٌ، ٠طر١ٓ جٔٗ ِٓ غ١ٍ جٌّؼمٛي ٚؾٛو ضؼى٠ً وٍٟ ٌٍمٍجٌ ؛ ٚيٌه ٤ْ 

جٌطؼى٠ً ٠رٕٝ ػٍٝ أْحِ أْ ج٦وجٌز ْطؼىي ؾُء غ١ٍ ٍِغٛخ أٚ أطرف غ١ٍ ِشٍٚع ِٓ ِكً جٌمٍجٌ ِٓ 

ٞ ، ٚذًٙج ٨ ٠ّىٓ أْ ٠مُٓ جٌطؼى٠ً ئٌٝ ضؼى٠ً  وْٚ أْ ٠شًّ وحًِ جٌّكً ؛ ١ٌكٛيَ وْٚ ئٔٙحء جٌمٍجٌ ج٦وجٌ

 . وٍٟ ٚضؼى٠ً ؾُتٟ ، ٌىٓ ٠مُٓ قٓد أٍْٛخ ئؾٍجء جٌطؼى٠ً ئٌٝ ضؼى٠ً ج٠ؿحذٟ ٚضؼى٠ً ٍْرٟ 

أْ جٌطؼى٠ً ج٠٨ؿحذٟ ٌٍمٍجٌ ٠ؿٍٞ ػرٍ جْطكىجظ آغحٌ ضإوٞ ئٌٝ ضغ١١ٍ ذؼغ أغحٌ :جٌطؼى٠ً ج٠٨ؿحذٟ- أ٨ٚ

جٌمٍجٌ ِٓ وْٚ ج٤نٍٜ فٙٛ ٠طؼّٓ شم١ٓ، فحٌشــك ج٤ٚي ٠ٍجو ذٗ  ئٌغحء أٚ ئْمحؽ ذؼغ أؾُجء جٌمٍجٌ 

حِ جٌشك جٌػحٟٔ ٘ٛ جْطكىجظ آغحٌ ضإوٞ ئٌٝ ضغ١١ٍ فٟ جٌٕطحتؽ جٌطٟ ٠كىغٙح جٌمٍجٌ ػٍٝ جٌع  ٞ  أ ج٦وجٌ

. جٌٛجلغ 
(4)

 

ٞ فكٓد:  جٌطؼى٠ً جٌٍٓرٟ ٌٍمٍجٌ –غح١ٔح  . ٘ٛ ئْمحؽ ؾُء ِٓ جٌمٍجٌ ج٦وجٌ
(5 )

 ٚلى ضّحٌِ ج٦وجٌز جٌطٟ 

__________________ 

ٌٍمٍجٌجش ج٦وج٠ٌس . و  (1 ) مٌؼحء ) ١٘ٚد ػ١حو ٩ِْس ، فٍٓفس ج٦ٌغحء جٌؿُتٟ  وٌجْس ضك١ٍ١ٍس ِمحٌٔس ػٍٝ ػٛء أقىحَ ج

ٞ فٟ فٍٔٓح ِٚظٍ  مٌحٍ٘ز ، (ج٦وجٌ ٙؼس جٌؼٍذ١س ، ج ٌ جٌٕ  .7 ، ص 2015وج

مٌٍجٌجش ج٦وج٠ٌس ، ِظىٌ ْحذك ، ص . و  (2 ) مٌحوٌ ن١ًٍ ، ٔظ٠ٍس ْكد ج   .399ػرى ج

ٞ ، جٌؿُء جٌػحٟٔ ، ِظىٌ ْحذك ، ص . و  (3) مٌحْٔٛ ج٦وجٌ   .414شحخ ضِٛح ، ج

  . 192ؽؼ١ّس جٌؿٍف ، جٌمحْٔٛ ج٦وجٌٞ ِظىٌ ْحذك ، ص . و (4)

ٞ ، جٌؿُء جٌػحٟٔ ، ِظىٌ ْحذك ، ص . و  (5) مٌحْٔٛ ج٦وجٌ  .368شحخ ضِٛح ، ج
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ٞ جٌطؼى٠ً جٌؿُتٟ ٚيٌه ِٓ ن٩ي ٌلحذطٙح ػٍٝ ئػّحٌٙح ْٛجء وحٔص ًٖ٘ جٌٍلحذس ٟ٘  أطىٌش جٌمٍجٌ ج٦وجٌ

ٌلحذس ِشٍٚػ١س ٌططأوى ن٩ٌٙح ِٓ  ِطحذمس ئػّحٌٙح ٌٍمٛجػى جٌمح١ٔٛٔس ، أٚ ضىْٛ ٌلحذس ٩ِتّس ٥ٌ٘ىجف 

ٞ ؛ ٚيٌه ذٓرد ضغ١ٍ جٌظٍٚف جٌمح١ٔٛٔس أٚ جٌٛجلؼ١س جٌطٟ أٚؾرص ئطىجٌٖ ٚجًٌٞ  جٌٍّؾٛز ِٓ جٌمٍجٌ ج٦وجٌ

وحْ ج٤ْحِ جًٌٞ وفغ ٌؾً ج٦وجٌز  ٦طىجٌ جٌمٍجٌ فرطغ١ٍ٘ح ضطىنً ج٦وجٌز ٌّٛجورس جٌمٍجٌ ٌٍظٍٚف 

.جٌؿى٠ىز 
(1)

  

 :  أٔٛجع جٌطؼى٠ً ِٓ ق١ع ؾٙس جٌطؼى٠ً –غح١ٔح 

حِ ػٓ ٔض ط٠ٍف فٟ :   جٌطؼى٠ً جٌمؼحتٟ - أ لى ٠كىظ جٌطغ١ٍ فٟ جٌظٍٚف جٌمح١ٔٛٔس ٌٍمٍجٌ ، ٚيٌه أ

ٞ ذطؼى٠ً جٌمٍجٌ ؾُت١ح  ٚيٌه ذحْطٕحوٖ ئٌٝ قىُ لؼحتٟ ، فح٤ْحِ  جٌمحْٔٛ ، أٚ أْ ٠مَٛ جٌمحػٟ ج٦وجٌ

جٌمحٟٔٛٔ جًٌٞ ٠ىفغ جٌمحػٟ ئٌٝ ضؼى٠ً جٌمٍجٌجش ج٦وج٠ٌس ٚجٌطٟ ضىْٛ ْررح فٟ ضغ١ٍ جٌظٍٚف جٌمح١ٔٛٔس 

 .ٌٍمٍجٌجش ج٦وج٠ٌس ٚجٌمٍجٌجش جٌّطرمس ٌٍمٍجٌ جًٌٞ ؾٍٜ ضؼى٠ٍٗ ِٓ لرً جٌمحػٟ ٔط١ؿس جؾطٙحوٖ 

ٞ و١ٍح أٚ ؾُت١ح  ، ٚيٌه ذؼًّ  ضٛؾ١ٗ  ٞ ٨ ٠ٍّه ْٜٛ  ئٌغحء جٌمٍجٌ ج٦وجٌ ففٟ فٍٔٓح أْ جٌمحػٟ ج٦وجٌ

ًٚ٘ج جٌّرىأ .أٚجٍِ ٧ٌوجٌز ذؼًّ شٟ أٚ ج٨ِطٕحع ػٓ ػًّ شٟ أٚ ئطىجٌ لٍجٌ أٚ جٌكٍٛي ِكً ج٦وجٌز 

جًٌٞ ؽرمٗ ِؿٍّ جٌىٌٚس جٌفٍٟٔٓ ػٍٝ ٔفٓٗ ذّكغ ئٌجوضٗ فٟ ِٛجؾٙٗ ج٦وجٌز، ٌىٓ ً٘ج جٌّرىأ ١ٌّ ؾحِىج 

ِٚطٍمح فٟ فٍٔٓح  ، فف١ّح ٠طؼٍك ذّرىأ قظٍ ضٛؾ١ٗ ج٤ٚجٍِ ٧ٌوجٌز فٕؿى جٌمؼحء جٌفٍٟٔٓ ٠ٛؾٗ أٚجٍِ 

ذا٠محف ضٕف١ً جٌمٍجٌجش ئغٕحء ١ٍْ جٌىػٜٛ أٚ فٟ ٍِجقً ٨قمس ذؼى ئطىجٌ جٌكىُ ِػً ئٌغحء ج٦وجٌز 

ٚذحٌٕٓرس ٌكٌٍٛٗ ِكً ج٦وجٌز  فٕؿى جٌمؼحء جٌفٍٟٔٓ ٠ٍغٟ أؾُجء ِٓ جٌمٍجٌ أْ وحْ . ٌمٍجٌجضٙح جٌٍٓر١س 

. لحذ٩ ٌٍطؿُتس ، ٚقحٌس ضكٛي جٌمٍجٌ جٌرحؽً ئٌٝ لٍجٌ ِشٍٚع
(2)

 ٚضطر١مح ًٌٌه  ي٘د ِؿٍّ جٌىٌٚس 

حِ " جٌفٍٟٔٓ ئٌٝ جٌمٛي  ذأْ ٍْطس لحػٟ ج٦ٌغحء ضمطظٍ ػٍٝ ئٌغحء جٌمٍجٌ أٚ ٌفغ ؽٍرحش ج٦ٌغحء ، ٚئي 

ٞ ، ف١ٍّ ٌٗ أْ ٠ٍضد ذٕفٓٗ ج٢غحٌ جٌكط١ّس ًٌٙج جٌكىُ ذأْ ٠مَٛ  جٔطٙٝ جٌمحػٟ ئٌٝ ئٌغحء جٌمٍجٌ ج٦وجٌ

حِ ٌكمٗ ِٓ ػىَ  ذاطىجٌ جٌمٍجٌ جٌظك١ف ِكً جٌمٍجٌ جٌّؼ١د ، أٚ أْ ٠ؼىي فٟ جٌمٍجٌ جٌّؼ١د ٠ُ١ًٌ 

". جٌّشٍٚػ١س ، أٚ أْ ٠ظىٌ جٌمٍجٌ جًٌٞ ٠طؼ١ٓ جضهحيٖ وأغٍ ٦ٌغحء جٌمٍجٌ جٌّؼ١د 
(3)

 

__________________ 

 ، 10ِكّٛو ن١ًٍ نؼ١ٍ ، ٔٙح٠س جٌمٍجٌ ج٦وجٌٞ ذغ١ٍ ؽ٠ٍك جٌمؼحء ، ذكع ِٕشٌٛ فٟ ِؿٍس جٌكمٛق ؾحِؼس ج٠ٌٍٕٙٓ جٌؼىو . و  (1 )

 .249، ص 2008

ٌٍمٍجٌجش ج٦وج٠ٌس . و (2 ) ، ذكع ِٕشٌٛ فٟ ( وٌجْس ِمحٌٔس ) نحٌى ٌفطس جٌُذ١ىٞ ، ١ٍْٙ ف١ٍف قٓٓ ، جٌطؼى٠ً جٌؿُتٟ 

ٌٍكمٛق ، جٌٕٓس  ؿٍى  (2)ِؿٍس ؾحِؼس ضى٠ٍص   .136 ، ص 2017وحْٔٛ ج٤ٚي ،  (2)، جٌؿُء  (2)جٌؼىو ‘  (2)، جٌّ

(3  )  C E 24 Avr1874  Abbe Dauphin RecP349 فٟ .أشحٌ ئ١ٌٗ و ٞ مٌحػٟ ج٦وجٌ قّىٞ ػٍٟ ػٍّ ، ٍْطس ج

ؼحٌف ج٦ْىٕى٠ٌس ،  . 40، ص 2018ضٛؾ١ٗ أٚجٍِ ٧ٌوجٌز ، ِٕشأز جٌّ  
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حِ جٌمؼحء جٌّظٍٞ فمى ْحٌ ػٍٝ جٌّٕٙؽ يجضٗ ذكظٍ ضٛؾ١ٗ ج٤ٚجٍِ ٧ٌوجٌز ٚلى جوطفٝ ذاٌغحء جٌمٍجٌ و١ٍح  أ

حِ لؼص ذٗ جٌّكىّس ج٦وج٠ٌس جٌؼ١ٍح فٟ ِظٍ ًٖ٘ جٌّكىّس ٨ ضٍّه فٟ ِٕحَػحش جٌطٍل١س " أٚ ؾُت١ح ًٚ٘ج 

ىػٟ ٨ ٠مٛي ذحٌطهطٟ ٨ٚ ٠ىػ١ٗ ذحٌٕٓرس ئٌٝ لٍجٌ جٌطٍل١س ِٛػٛع  ئ٨ ئٌغحء جٌطهطٟ ػٕى ج٨لطؼحء ، ٚجٌّ

وػٛجٖ ، ٚئّٔح ٠طٍد ضٍل١طٗ ػ١ٍٙح ػٛػح ػٓ جٌىٌؾس جٌٍجذؼس جٌىطحذ١س ٚو٩ ج٠ٍِ٤ٓ ٠هٍؼ ػٓ ٍْطس ًٖ٘ 

جٌّكىّس ٚػّح ٠ؿَٛ أْ ضٍَُ ذٗ ؾٙس ج٦وجٌز ٨ْ ِّٙطٙح ِمظٌٛز ػٍٝ ئٌغحء جٌمٍجٌجش ج٦وج٠ٌس وْٚ 

." ضؼى٠ٍٙح 
(1 )

 

ٞ  ٠هطٍف ػّح ْحٌ ػ١ٍٗ جٌمؼحء فٟ فٍٔٓح ِٚظٍ ،  فحٌمؼحء  حِ  فٟ جٌؼٍجق فٍّٓه جٌمؼحء ج٦وجٌ أ

ٞ ٌٗ أْ ٠ٍغٟ جٌمٍجٌ و١ٍح أٚ ؾُت١ح أٚ ٠ٍو جٌطؼٓ أٚ جٌكىُ ذحٌطؼ٠ٛغ وّح ٌٗ أْ ٠ؼىي جٌمٍجٌ غ١ٍ  ج٦وجٌ

 (أ_ غحِٕح - 7)فٟ جٌّحوز ( 2013 ٌٕٓس17 )جٌّشٍٚع ، ٚلى أؾحَ جٌّشٍع جٌؼٍجلٟ فٟ جٌطؼى٠ً جٌهحِّ ٌلُ

ٞ " جٌّؼىي ٚجٌطٟ ٔظص ( 1979 ٌٕٓس 65)ٌمحْٔٛ ِؿٍّ جٌىٌٚس جٌؼٍجلٟ ٌلُ  ضرص ِكىّس جٌمؼحء ج٦وجٌ

ح أْ ضمٌٍ ٌو جٌطؼٓ أٚ ئٌغحء أٚ ضؼى٠ً ج٤ٍِ أٚ جٌمٍجٌ جٌّطؼْٛ ف١ٗ ِغ جٌكىُ  فٟ جٌطؼٓ جٌّمىَ ئ١ٌٙح ، ٌٚٙ

ٚلى ِٕف جٌّشٍع ٌّكىّس لؼحء جٌّٛظف١ٓ ٍْطس ." ذحٌطؼ٠ٛغ أْ وحْ ٌٗ ِمطؼٝ ذٕحء ػٍٝ ؽٍد جٌّىػٟ 

جٌّؼىي  ( 1991 ٌٕٓس 14) ِٓ لحْٔٛ جٔؼرحؽ ِٛظفٟ جٌىٌٚس ٌلُ ( 15 )ضؼى٠ً جٌمٍجٌ ٚيٌه فٟ جٌّحوز

جٌٕظٍ فٟ ج٨ػطٍجػحش ػٍٝ لٍجٌجش فٍع جٌؼمٛذحش : ٠هطض جٌّؿٍّ ذّح ٠أضٟ أ٨ٚ " ٚجٌطٟ ٔظص 

حِ ٘ٛ ِٕظٛص ػ١ٍٗ فٟ جٌفمٍز  جٌّٕظٛص ػ١ٍٙح فٟ جٌّحوز  جٌػحِٕس ِٓ جٌمحْٔٛ ذؼى جٌطــظٍُ ِٕـــٙح ٚفك 

ٚفٟ ٌأٞ جٌرحقع " غح١ٔح ِٓ ًٖ٘ جٌّحوز ٌٚٗ أْ ٠مٌٍ جٌّظحولس ػٍٝ جٌمٍجٌ أٚ ضهف١غ جٌؼمٛذس أٚ ئٌغحتٙح

ٞ جًٌٞ  ٠ٍؿح ئ١ٌٗ فٟ قحٌس ضطٍد جٌّظٍكس جٌؼحِس أٚ  ٞ ِٓ لرً جٌمحػٟ ج٦وجٌ جػطرحٌ ضؼى٠ً جٌمٍجٌ ج٦وجٌ

ٞ ئٌٝ  ِٛجورس جٌظٍٚف جٌّٓطؿىز،ٌظٌٙٛ ظٍٚف ؾى٠ىز ٚجٌطٟ ضطؼىٜ ٔطحق ٌلحذطٗ ػٍٝ ئٌغحء جٌمٍجٌ ج٦وجٌ

حِ ٘ٛ ئ٨ ضغ١ٍ ذحٌظٍٚف جٌمح١ٔٛٔس  ضؼى٠ً جٌمٍجٌ ضؼى٩٠ ؾُت١ح ، ٚأْ ً٘ج جٌطؼى٠ً ٔط١ؿس جؾطٙحوٖ جٌمؼحتٟ 

حِ ٘ٛ ضأغ١ٍ جٌمٍجٌجش جٌطٟ طىٌش جْطٕحوج ئٌٝ  ج٦ٌغحء جٌؿُتٟ أٚ ضؼى٠ً جٌمٍجٌجش  ٌٍمٍجٌ فٕٙح ٠ػحٌ ْإجي 

ٞ ؟  ِٓ لرً جٌمحػٟ ج٦وجٌ

ٌٚىٜ ػطف جٌٕظٍ ػٍٝ لٍجٌ جٌكىُ ج١ٌُّّ " ففٟ لٍجٌ ١ٌٍٙأز جٌؼحِس فٟ ِؿٍّ شٌٜٛ جٌىٌٚس  ؾحء ف١ٗ 

وحٔص ضؼًّ ِٛظفس ٌىٜ جٌّىػٝ ػ١ٍٗ  (ج١ٌُّّ ػ١ٍٙح) جٌّىػ١س أْٚؾى جٔٗ طك١ف ِٚٛجفك ٌٍمحْٔٛ يٌه 

ؼٟ جٌّىز جٌّمٌٍز ئؾحَضٙحج١ٌُّّ ٌُٚ ضٍطكك ذٛظ١فطٙح ذؼى جٔطٙحء   جٌطٟ ِٕكٙح جٌّىػٝ ػ١ٍٗ ٌٙح لحٔٛٔحً ، ٌّٚ

 ٚػىَ جٌطكحلٙح ذٛظ١فطٙح ػ١ٍٗ  1960ٌٕٓس  (24)جٌّحوز جٌٓحذؼس ٚجٌػ٩غ١ٓ ِٓ لحْٔٛ جٌهىِس جٌّى١ٔس ٌلُ  فٟ

________ 

كىّس ج٦وج٠ٌس جٌؼ١ٍح  (1) ٞ فٟ . أشحٌ ئ١ٌٗ و1437، ؽؼٓ ٌلُ 28/4/1964قىُ جٌّ مٌحػٟ ج٦وجٌ قّىٞ ػٍٟ ػٍّ ، ٍْطس ج

ؼحٌف ج٦ْىٕى٠ٌس ،   . 42، ص 2018ضٛؾ١ٗ أٚجٍِ ٧ٌوجٌز ، ِٕشأز جٌّ
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 جٌٍّلُ ج٦وجٌٞ ج٤ٍِجػطرحٌ٘ح ِفظٌٛس ِٓ جٌٛظ١فس ٚفمحً ٌّح ٌٚو فٟ  (ج١ٌُّّ) ػ١ٍٗ  جٌّىػٟلٌٍ

 ٍْطس ج٨تط٩ف جٌّإلطس جٌّٕكٍس أٍِ جٌمُٓ جٌٓحوِ ِٓ ئٌٝ ِٓطٕىجً فٟ يٌه 4/9/2006فٟ  (2107)ذـ

 ٠ىْٛ ئْ ٍْطس ج٨تط٩ف جٌّإلطس جٌّٕكٍس ٠مطؼٟ أٚجٍِ أقىحَ ضطر١ك أْ ، ٚق١ع 2003ٌٕٓس  (30)ٌلُ

 لحْٔٛ جٌهىِس جٌّى١ٔس جػطرٍ جٌّٛظف جًٌٞ ٌُ ٠ٍطكك أْ ٚفمحً ٌٍمٛجػى جٌؼحِس فٟ جٌمحْٔٛ جٌؼٍجلٟ ، ٚق١ع

 ِٓطم٩١ً ِٕٙح ٚجْ فظً جٌّٛظف ِٓ ٚظ١فطٗ ٠ؼى ػمٛذس ٚفمحً ٌّح ٌٚو فٟ أ٠حَذٛظ١فطٗ ِىز ض٠ُى ػٍٝ ػشٍز 

 ٚجْ ضٍه جٌؼمٛذس ٌٙح شٍٚؽ وٟ ٠طٕٓٝ فٍػٙح ػٍٝ 1991ٌٕٓس  (14)لحْٔٛ جٔؼرحؽ ِٛظفٟ جٌىٌٚس ٌلُ 

٠ٓطم١ُ ِغ ٔض   ٨أٔفح جٌّٕٖٛ ذٗ ج٦وجٌٞ ج٤ٍِ ذاطىجٌ (ج١ٌُّّ) جٌّىػٝ ػ١ٍٗ ئؾٍجءجٌّٛظف ًٌٌه ٠ىْٛ 

ِٓطم١ٍس ِٓ جٌٛظ١فس  (ج١ٌُّّ ػ١ٍٙح) ِؿٍّ ج٨ٔؼرحؽ جٌؼحَ ذمٍجٌٖ ج١ٌُّّ جػطرٍ جٌّىػ١س أْجٌمحْٔٛ ٚق١ع 

 ٚؾؼً أػ٩ٖ جًٌّوٌٛ ٚفمحً ٌّح يوٍ فٟ ج٤ٍِذى٨ً ِٓ جػطرحٌ٘ح ِفظٌٛس ِٕٙح ٚجطىٌ لٍجٌٖ ذطؼى٠ً 

جٌّىػ١س ِٓطم١ٍس ِٓ جٌٛظ١فس ٚذًٌه ٠ىْٛ لى جٌطَُ ٚؾٙس جٌٕظٍ جٌمح١ٔٛٔس جٌطٟ ٔض ػ١ٍٙح لحْٔٛ جٌهىِس 

 ."جٌّى١ٔس لٌٍ ضظى٠مٗ ٌٚو جٌؼ٠ٍؼس جٌط٠ُ١١ّس
(1)

فٕؿى فٟ ً٘ج جٌكىُ أْ لٍجٌ فظً جٌّٛظفس لى ضُ ضؼى٠ٍٗ  

ٞ ٘ٛ ذّػحذس ضغ١ٍ ٌٍظٍٚف جٌمح١ٔٛٔس ، ٚػٍٝ  ِٓ لرً جٌّكىّس ، ٠ٚؼطرٍ ً٘ج جٌطؼى٠ً جٌؿُتٟ ٌٍمٍجٌ ج٦وجٌ

أ٠حَ ٚجػطرحٌٖ ِٓطم٩١ ٨ ( 10 )ج٦وجٌز ج٨ٌطُجَ ذمحْٔٛ جٌهىِس جٌّى١ٔس فٟ قحٌس غ١حخ جٌّٛظف ٤وػٍ ِٓ

 . ِفظ٨ٛ ٤ْ ػمٛذس جٌفظً ضططٍد شٍٚؽحً وٟ ٠طٕٓٝ فٍػٙح  

أن الموظف لا يحال على )ٚفٟ لٍجٌ أنٍ ١ٌٍٙأز جٌؼحِس ٌّؿٍّ شٌٜٛ جٌىٌٚس ؾحء ذّرىأ لحٟٔٛٔ ٚ٘ٛ  

وذلك نتيجة  (. التقاعد إلا من تاريخ انفكاكه من الوظــيفة عدا المحال على التقاعد لإكماله السن القانونية 

 ٚجٌظحوٌ ِٓ وجتٍز ج٦ط٩ـ جٌؼٍجل١س 15/4/2007فٟ  (1219) جٌٍّلُ ج٦وجٌٞ ج٤ٍِخلتعديل جزئي 

ؽ . َ . ؼ  (ج١ٌّّـُ ػ١ٍٗ) جٌّىػـٟ أٌْٚىٜ ػطـف جٌٕظـٍ ػٍٝ جٌكىـُ ج١ٌّّـُ ٚؾـى " ق١ع ؾحء ف١ٗ 

ٞ ٌلُ ج٤ٍِ طىٌ أْ جٌؼٍجل١س ـ يٞ لحٌ ْرك ج٦ط٩ـجٌّٛظف فٟ وجتٍز  فٟ  (324) جٌَٛجٌ

 ػٍٝ جٌطمحػى ٌىٓ جٌّىػٝ ػ١ٍٗ ٌُ ئقحٌطٗ ٠طؼّٓ 4/3/2004فٟ  (503) ٌلُ ج٦وجٌٞ ٚج٤ٍِ 23/2/2004

 ِٓ ضح٠ٌم جٔفىحوٗ ِٓ جٌٛظ١فس ػىج جٌّكحي ئ٠٨كحي ػٍٝ جٌطمحػى   جٌّٛظف ٨أْٚق١ع  . ج٠ٍِ٤ٕفً ً٘ج 

حٌٗػٍٝ جٌطمحػى   ج٨ٔفىحن ٌىٛٔٗ ٠مغ ضكص ِٓإ١ٌٚس ذأٍِػ٩لس ٌٗ   جٌّىػٟ ٨أْٚق١ع .  جٌٓٓ جٌمح١ٔٛٔس ٦وّ

 ػٍٝ ذاقحٌطٗ ج٦وجٌٞ ج٤ٍِ جػطرحٌ جٔفىحوٗ ِٓ جٌٛظ١فس ِٓ ضح٠ٌم طىٌٚ أْٚق١ع  . ج٦وجٌٞجٌٍت١ّ 

 ِؿٍّ ج٨ٔؼرحؽ جٌؼحَ لٌٍ جٌكىُ ئْٚق١ع .  جٌٍٚجضد ٌٍفطٍز جٌٓحذمس غ١ٍ طك١ف ذاػحوز ٚئٌُجِٗجٌطمحػى 

حِ طٍف ٌُٙ ِٓ ) جٌفمٍز جٌّطؼّٕس ذاٌغحء 15/4/2007فٟ  (1219) ٌلُ ج٦وجٌٞ ج٤ٍِضؼى٠ً خ ٠ٚٓطمطغ 

. " ػ١ٍٗ ٠ىْٛ جٌكىُ ج١ٌُّّ طك١كحً ِٚٛجفمحً ٌٍمحْٔٛ ( جٌطمحػىيٜع ج٦قحٌسضح٠ٌم 
(2 )

 

__________________ 

ٜ جٌىٌٚسقىُ  (1) ٜ 25/12/2006 ، ؾٍٓس 2006/ض١١ُّ/جٔؼرحؽ/333 ، ٌلُ ج١ٌٙثس جٌؼحِس ٌّؿٍّ شٌٛ جٌجش ٚفطحٜٚ ِؿٍّ شٌٛ ٌ فٟ لٍ  ، ِٕشٛ

 .466 ، ص 2006جٌىٌٚس ٌٕٓس 

ٜ جٌىٌٚس  ، ( 2) جٌجش ٚفطحٜٚ ِؿٍّ جٌىٌٚس ، . 20/9/2007 ، ؾٍٓس 2007/ض١١ُّ/جٔؼرحؽ/106/107 قىُ ج١ٌٙثس جٌؼحِس ٌّؿٍّ شٌٛ ٌ فٟ لٍ ِٕشٛ

 .313، ص 2007
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ٚٔؿى أْ جٌمؼحء جٌؼٍجلٟ ٠ٓحُ٘ فٟ ضغ١ٍ جٌظٍٚف جٌمح١ٔٛٔس ػٓ ؽ٠ٍك ضؼى٠ً جٌمٍجٌجش ج٦وج٠ٌس ًٚ٘ج ِّح 

ظٍٞ جًٌٞ قظٍ فٟ  حِ ٔؿىٖ فٟ جٌمؼحء جٌفٍٟٔٓ ٚجٌّ ٌٚى آغحٌجً ػٍٝ جٌمٍجٌجش ج٦وج٠ٌس ، ًٚ٘ج ػىّ 

 ٞ  . ضٛؾ١ٗ أٚجٍِ ٧ٌوجٌز ، ٚجلطظٍ ػٍٝ ج٦ٌغحء جٌؿُتٟ أٚ ج٦ٌغحء جٌىحًِ ٌٍمٍجٌ ج٦وجٌ

ٞ فٟ وً ِٓ فٍٔٓح ِٚظٍ ٌُ ٠مف ِىطٛف ج١ٌى٠ٓ ئَجء جٌكظٍ جٌّفٍٚع ػٍٝ ٚظ١فطٗ  جْ جٌمحػٟ ج٦وجٌ

ٞ ٨ ٠ٍّه طٍجقس فٟ ج٨نطظحص  فمى ػّى ئٌٝ ضهف١ف ً٘ج جٌكظٍ ضى٠ٌؿ١ح ، فايج وحْ جٌمحػٟ ج٦وجٌ

ذطٛؾ١ٗ أٚجٍِ ٧ٌوجٌز ئ٨ أٔٗ ٠ٍّه ط٩ق١حش نحطس ضهٌٛٗ ضٛؾ١ٗ أٚجٍِ ٧ٌوجٌز ئغٕحء ٔظٍ جٌىػٜٛ،فؼٍٝ 

سِ ٧ٌغرحش فٟ جٌىػحٚٞ ، أٚ أْ ٠أٍِ حِ ذكَٛضٙح ِٓ ِٓطٕىجش ٨َ  ْر١ً جٌّػحي ٠ٍَُ جٌمحػٟ ج٦وجٌز ذطمى٠ُ 

ٞ أٚ ٌلحذطٗ ػٍٝ لٍجٌجش ج٦وجٌز ذحٌٍفغ  . جٌمحػٟ ذأؾٍجء ضكم١ك ئوجٌ
(1)

 ففٟ فٍٔٓح ٔض جٌّشٍع 

حِ ذك١حَضٙح ِٓ ِٓطٕىجش ٚأٌٚجق فٟ  جٌفٍٟٔٓ طٍجقس ذأْ ٌٍمحػٟ ٍْطس فٟ ضٛؾ١ٗ أٚجٍِ ٧ٌوجٌز ذطمى٠ُ 

فمى ِٕكص ًٖ٘ جٌّحوز جٌمُٓ جٌّهطض ذطكؼ١ٍ جٌىػٜٛ قك  (.1963 ضَّٛ 30 ِٓ ٍَِْٛ 37 )جٌّحوز

ٓطٕىجش جٌّٕطؿس فٟ جٌىػٜٛ ٚيٌه ِٓ  ضٛؾ١ٗ أٍِ ٧ٌوجٌز ذٕحءً ػٍٝ جلطٍجـ جٌّمٌٍ ذطمى٠ُ ج٤ٌٚجق ٚجٌّ

. ن٩ي ؽٍد ذ١ٓؾ ِٓ لرً طحقد جٌشأْ لرً جٌفظً ذحٌىػٜٛ
(2)

 ٚفٟ قىُ ٌّؿٍّ جٌىٌٚس جٌفٍٟٔٓ ٚجًٌٞ 

ٞ فمى لؼٝ ِؿٍّ جٌىٌٚس جٌفٍٟٔٓ ذاٌغحء جٌكىُ جٌظحوٌ ِٓ  ٚؾٗ ف١ٗ أٍِ ٧ٌوجٌز ذأؾٍجء ضكم١ك ئوجٌ

ِكىّس أٚي وٌؾس ،، ٚأٍِ ذطى١ٍف ِٕىٚخ ِٓ جٌهُجٔس جٌؼحِس ذأؾٍجء ضكم١ك ذظفس ِٓطؼؿٍس ٌؿّغ ؾ١ّغ 

حِش جٌّطؼٍمس ذّؼٍفس جْط٩ٙن وً ْحوٓ ، قطٝ ضطّىٓ جٌؿٙس ج٦وج٠ٌس ِٓ ج٨ْطٍّجٌ فٟ ػ١ٍّحش  جٌّؼٍٛ

" جٌطط١ٍٙ 
(3)

 ( " 1972 ٌٕٓس 47) ِٓ لحْٔٛ ِؿٍّ جٌىٌٚس ٌلُ( 27) ، ٚفٟ ِظٍ فمى ٔظص جٌّحوز 

فٛع ٌٍٍّجفؼس ٚض١ٙثطٙح جٌىػٜٛ ضكؼ١ٍ جٌىٌٚس ِفٛػٟ ١٘ثس ضٌٛٝش  جٌىػٜٛ ض١ٙثس ْر١ً فٟ جٌىٌٚس ٌّٚ

حِ ٠ىْٛ حِ ػٍٝ ٌٍكظٛي جٌشأْ يجش جٌكى١ِٛس ذحٌؿٙحش ج٨ضظحي  ٠أٍِ ٚأْ ٚأٌٚجق ذ١حٔحش ِٓ ٨َ

 أٚ جٌىػٜٛ فٟ غحٌع شهض ذىنٛي أٚ ضكم١مٙح ٌَُٚ ٠ٍٜ جٌطٟ جٌٛلحتغ ػٓ ٌٓإجٌُٙ جٌشأْ يٜٚ ذحْطىػحء

 جًٌٞ ج٤ؾً فٟ جٌطكم١ك ئؾٍجءجش ِٓ يٌه ٚغ١ٍ ضى١ٍ١ّس ِٓطٕىجش أٚ ًِوٍجش ذطمى٠ُ جٌشأْ يٜٚ ذطى١ٍف

ٚٔؿى أ٠ؼح أْ جٌمؼحء جٌّظٍٞ جذطىع فىٍز جٌغٍٛ ٚجًٌٞ ٠شٛخ جٌٍٓطس جٌطمى٠ٍ٠س ٌٍؼمٛذس ..."  . ًٌٌه ٠كىوٖ

ٞ فٟ وً ِٓ فٍٔٓح ِٚظٍ  ج٨ٔؼرحؽ١س ٠ٚٓطىػٟ ذًٌه ئٌٝ ئٌغحتٙح أٚ ضؼى٠ٍٙح ، ٚٔٓطٕطؽ أْ ٌٍمحػٟ ج٦وجٌ

ف١ّح ٠طؼٍك ذكظٍ ضٛؾ١ٗ أٚجٍِ ٧ٌوجٌز ، فأٔٗ ٠ٕطٟٙ ضى٠ٌؿ١ح ٚيٌه ِٓ ن٩ي ضٛؾٗ جٌّشٍع ػٍٝ جٌٕض 

 .ذطٛؾ١ٗ أٚجٍِ ٧ٌوجٌز 

_______________________ 

مٌحػٟ فٟ ضٛؾ١ٗ أٚجٍِ ٧ٌوجٌز ، ِظىٌ ْحذك ، ص. و  (1 )  .61 ٚ 60قّىٞ ػٍٟ ػٍّ ، ٍْطس ج

ٛلغ ج٨ٌىطٍٟٚٔ ،  (2) ف١ٌٍٓٔس ػٍٝ جٌّ  ضح٠ٌم ج٠ٌُحٌز https://www.legifrance.gouv.frِٕشٌٛ فٟ لحػىز جٌطش٠ٍؼحش ج
8/5/2021. 

فٌٍٟٔٓ فٟ لؼ١س  (3) ىٌٌٚس ج  ِٕشٌٛ 5/3/1971 ، ؾٍٓس commune de saint Etieenne de time'eقىُ ِؿٍّ ج
فٌٍٟٔٓ  ىٌٌٚس ج  .8/5/2021 ضح٠ٌم ج٠ٌُحٌز /https://www.conseil-etat.frػٍٝ ِؿٍّ ج

https://www.legifrance.gouv.fr/
https://www.legifrance.gouv.fr/
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ٞ - خ جٌطؼى٠ً جًٌٞ ضط٨ٖٛ ج٦وجٌز ذٕحءٍ ػٍٝ ضظٍُ ِمىَ ِٓ طحقد جٌشأْ " ٠ٚمظى ذٗ ٘ٛ :  جٌطؼى٠ً ج٦وجٌ

.أٚ ِٓ ضٍمحء ٔفٓٙح 
(1)

 ٚلى ضمَٛ ذٗ ج٦وجٌز ذٕحء ػٍٝ جٌٍلحذس جٌطٍمحت١س ٌّشٍٚػ١س لٍجٌجضٙح ، أٚ ذٕحء ٍ ػٍٝ 

ٞ ٚ٘ٛ جًٌٞ لى ٠ط١ف ٧ٌوجٌز ضؼى٠ً  ضظٍُ ٨ٚتٟ أٚ ِمىَ ئٌٝ جٌٍٓطس جٌٍتح١ْس فطمىَ ػٍٝ جٌطؼى٠ً ج٦وجٌ

ف٧ٍوجٌز                                                         . لٍجٌجضٙح ج٦وج٠ٌس ٚيٌه ٌّمطؼ١حش جٌّظٍكس جٌؼحِس 

ضؼـــى٠ً لـــــٍجٌجضٙح جٌطــــٕظ١ّ١س ٠ٚمــــطظٍ أغـــٍ٘ح ٌٍّـــٓطمرً فــــمؾ ، شــــٍؽ ضؼـــــى٠ٍٙح ذمــــٍجٌ 

ضٕظ١ّٟ ِّحغً 
(2)

حِ جٌمٍجٌجش . ، ٠ٚىْٛ ٌٙح ٔفّ ج٤غٍ ذحٌٕٓرس ٌٍمٍجٌجش جٌفٍو٠س جٌطٟ ٨ ضٌٛى قمٛلح ً  أ

. جٌفٍو٠س جٌّٕطؿس ٌٍكمٛق جٌّىطٓرس ٥ٌفٍجو ف٧ٍوجٌز ضؼى٠ً ًٖ٘ جٌمٍجٌجش ئيج شحذٙح ػ١د ن٩ي ِىز جٌطؼٓ 

ِٚغ يٌه ف٧ٍوجٌز ضؼى٠ً جٌمٍجٌجش جٌفٍو٠س جٌّٕطؿس ٌٍكمٛق جٌّىطٓرس ٚفمح ٌٍطش٠ٍغ جًٌٞ ٠كىُ جٌّٛػٛع أٚ 

 .ِٓ ن٩ي جٌمٍجٌ جٌّؼحو 

ٞ أٚ ج٦وجٌز ٍْطس فٟ ضؼى٠ً جٌمٍجٌجش ف١ّح ٌٛ ضغ١ٍش جٌظٍٚف جٌمح١ٔٛٔس  ٚٔٓطٕطؽ ذأْ ٌٍمحػٟ ج٦وجٌ

 :فٕٙحن ػٛجذؾ ٌٍطؼى٠ً جٌؿُتٟ جٌمٍجٌ ٟٚ٘ 

 .ئْ ٠ىْٛ جٌمٍجٌ ِؼ١رح فٟ ؾُء ِٕٗ ١ٌّٚ وٍٗ ، ِغ ذمحء أؾُجء جٌمٍجٌ طك١كس - 1

 .ٌٚٚو ؽٍد ٧ٌوجٌز ذطؼى٠ً جٌمٍجٌ ج٦وجٌٞ-2

 .ئْ ٨ ٠ىْٛ جٌطغ١ٍ ؾٍٛ٘ٞ فٟ ِؼّْٛ جٌمٍجٌ - 3

 حِ ٘ٛ ذطؼى٠ً لٍجٌجضٙح ج٦وج٠ٌس، جٌطىنً ٧ٌوجٌز جٌّظٍٞ جٌّشٍع ف١ٙح أؾحَ جٌطٟ ج٤ِػٍس ِٚٓ

 ٚضٛؾ١ٗ ئػّحي ضٕظ١ُ فٟ ٚجٌهحص (1976 ٌٕٓس 106 )ٌلُ لحْٔٛ ِٓ (13) جٌّحوز ػ١ٍٗ ٔظص

 جٌّكٍٟ جٌّؿٍّ ِٛجفمس ذؼى جٌّكحفع ِٓ لٍجٌ جٌطٕظ١ُ ٌٍشٛجٌع نطٛؽ ذحػطّحو ٠ظىٌ ) جٌرٕحء 

 ٍِى١س ُٔع ذشأْ( 1954 ٌٕٓس 577 )ٌلُ جٌمحْٔٛ ذاقىحَ ج٦ن٩ي ػىَ ِٚغ جٌّهطض ،

 جٌفمٍز جٌٓحذمس فٟ ئ١ٌٗ جٌّشحٌ جٌمٍجٌ طىٌٚ ٚلص ِٓ ٠كؼٍ أٚ ٌطك١ٓٓ جٌؼحِس ٌٍّٕفؼس جٌؼمحٌجش

 أطــكحخ ٠ؼٛع أْ ػٍٝ جٌطٕظ١ُ نطٛؽ ِٓ جٌرحٌَز ج٤ؾُجء فٟ جٌطؼ١ٍس أٚ جٌرٕحء ئػّحي أؾٍجء

حِ ػحو٨ ضؼ٠ٛؼح جٌشأْ ،  ذٙح جٌم١حَ ف١ؿَٛ جٌر١حع أػّحي ٚوًٌه جٌهًٍ ٦َجٌس جٌطىػ١ُ ئػّحي ، أ

                   ذمٍجٌ جٌّهطظس جٌّك١ٍس ٌٍٛقىز ؾحَ جٌطٕظ١ُ نطٛؽ ذطؼى٠ً لٍجٌ طىٌ ٚئيج

  وحْ ْٛجء جٌؿى٠ى جٌطٕظ١ُ نؾ ِغ ٠طفك ذّح ضؼى٠ٍٙح ِٕكٙح أٚ جٌٓحذك ضٍجن١ض ئٌغحء ِٓرد

__________________ 

مٌؼحت١س)ِكّى وحًِ ١ٌٍس ، جٌٍلحذس ػٍٝ أػّحي ج٦وجٌز . و (1) فٌىٍ جٌؼٍذٟ ، ( جٌٍلحذس ج ٌ ج  .136، ص 1973، وج

ٌٍمٍجٌجش ج٦وج٠ٌس ، ِظىٌ ْحذك ، ص . و  (2) ظ٠ٍس جٌؼحِس    .١ٍْ670ّحْ ِكّى جٌطّحٚٞ ، جٌٕ
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 ضؼ٠ٛؼٗ ذشٍؽ ٚيٌه ٠شٍع ٌُ أَ ذٙح جٌٍّنض ذح٦ػّحي جٌم١حَ فٟ لى شٍع ٌٗ جٌٍّنض

( . . . . ضؼ٠ٛؼح ػحو٨
(1)

 

 ٠ْٛٗ ، جٌٛجلؼ١س جٌظٍٚف ضغ١ٍ ٚ جٌمح١ٔٛٔس جٌظٍٚف قحٌس ضغ١ٍ ٧ٌوجٌز فٟ أػطٝ جٌٕض ًٚ٘ج

 قك ٚأػطٝ ٍْطس ضؼى٠ً نطٛؽ جٌطٕظ١ُ جٌطٟ ْرك ٚجْ ٚجفك ػ١ٍٙح جٌّؿٍٟ جٌّكٍٟ جٌّؼٕٟ 

 ِغ ٠طفك ذّح جٌٓحذمس جٌطٍجن١ض ٚئٌغحء ضؼى٠ً ٍْطس جٌظٍٚف ضغ١ٍ ِٛجؾٙس فٟ ٌٍٛقىز جٌّك١ٍس

  .جٌؿى٠ى جٌطٕظ١ُ نطٛؽ

ّْ ٧ٌوجٌز قك ضؼى٠ً لٍجٌجضٙح ج٦وج٠ٌس  يٌه أْ ِٓ "ٚفٟ جٌؼٍجق فأْ جٌّكىّس ج٦وج٠ٌس جٌؼ١ٍح ي٘رص ئٌٝ أ

٠ٚىْٛ لٍجٌ٘ح جٌظحوٌ فٟ , قك ج٦وجٌز ذً ِٓ جٌٛجؾد ػ١ٍٙح  أْ ضظكف جٌهطأ جٌؿ١ُٓ جًٌٞ ٚلؼص ف١ٗ 

."ً٘ج جٌشأْ طك١كح ٨ٚ ٠ؿَٛ ٌٍّكىّس فٟ ًٖ٘ جٌكحٌس ئٌغحؤٖ 
(2) 

 

حِ ٟ٘ ئ٨ أقى جٌطٍق  ِّح ضمىَ ٌٕح أْ ٧ٌوجٌز ذم١حِٙح ذطؼى٠ً لٍجٌجضٙح ج٦وج٠ٌس ذؼى ضغ١ٍ جٌظٍٚف جٌمح١ٔٛٔس 

 .ٌٍكفحظ ػٍٝ ِشٍٚػ١س لٍجٌجضٙح جضؿحٖ ضغ١ٍ جٌظٍٚف 

  جٌػحٟٔ جٌفٍع

طٌؼى٠ً ٚآغحٌ أقىحَ ج٦وجٌٞ ٌٍمٍجٌ جٌؿُتٟ ج  

 :ٌٍمٍجٌ  جٌؿُتٟ جٌطؼى٠ً ئقىحَ -أ٨ٚ  

ٞ ؛ ٚيٌه ٌٍك١ٌٍٛس  جٌطؼى٠ً    ػٍفٕح  ٞ  فٙٛ جٌطؼى٠ً فٟ ذؼغ أؾُجء جٌمٍجٌ ج٦وجٌ جٌؿُتٟ ٌٍمٍجٌ ج٦وجٌ

 .ٚجٌطؼى٠ً ٠هطٍف قٓد جٌؿٙس جٌطٟ ضمَٛ ذطؼى٠ً جٌمٍجٌ ج٦وجٌٞ. وْٚ ئٔٙحء جٌمٍجٌ أٚ ئَجٌس آغحٌٖ 

ٞ ، ذؼى أْ  ضر١ٓ ٌٙح  ٞ ٠ؼرٍ ػٓ  ٌغرس ج٦وجٌز  فٟ ج٦ذمحء ػٍٝ ؾُء ِٓ  جٌمٍجٌ ج٦وجٌ   فحٌطؼى٠ً ج٦وجٌ

 ِغ ج٤نً  ذطؼى٠ٍٗ ضمَٛ ذأْ ؾُء ِٓ جٌمٍجٌ غ١ٍ ِشٍٚع   ٟٚ٘ ضٍغد فٟ ج٦ذمحء ػٍٝ جٌؿُء ج٢نٍ فأٔٙح

 ٧ٌفٍجو جٌّىطٓرس جٌكمٛق ذحٌكٓرحْ
(3)

 ، ٌٚىٓ ٕ٘حن ػٛجذؾ ػٍٝ ج٦وجٌز أْ ضأنً ذٙح فٟ ضؼى٠ً         

 ٞ  :جٌمٍجٌ ج٦وجٌ

 وٌقصد بها تقٌد الإدارة بالحدود الموضوعٌة:  التزام الإدارة بالنطاق الموضوعً لسلطة التعدٌل –أ 

___________________________ 

ظٍٞ  (1954 ٌٕٓس 577) ٠ٕظٍ لحْٔٛ ضٕظ١ُ ٚضٛؾ١ٗ أػّحي جٌرٕحء   (1)  .جٌّ

ىٌٌٚس ،  (2) ؿٍّ شٌٜٛ ج ١ثس جٌؼحِس ٌّ  . ، غ١ٍ ِٕشٌٛ 13/3/2014 فٟ 80/2014لٍجٌ جٌٙ

مٌؼحت١س)ِكّى وحًِ ١ٌٍس  ، جٌٍلحذس ػٍٝ أػّحي ج٦وجٌز . و  (3)  . 136، ِظىٌ ْحذك ، ص ( جٌٍلحذس ج
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.لسلطة التعدٌل، حٌث تكون سلطتها فً التعدٌل فً القرارات التً ٌجوز فٌها التعدٌل 
(1  )

 

ٞ ِٓ لرً ؾٙس ِهطظس –خ  ٠ؿد أؾٍجء جٌطؼى٠ً فّٓ ٠ٍّه ذح٤ْحِ ئطىجٌ :  أؾٍجء ضؼى٠ً جٌمٍجٌ ج٦وجٌ

ٞ ٌّح فٟ يٌه جػطىجء  حِ ٌمٛجػى ج٨نطظحص، ق١ع ٨ ٠ؿَٛ ٌغ١ٍ ِظىٌ جٌمٍجٌ ج٦وجٌ جٌمٍجٌ ؛ ٚيٌه جقطٍج

.ػٍٝ ط٩ق١حضٗ ،ئ٨ ئيج وحْ ً٘ج جٌطؼى٠ً ِٓ لرً ٌت١ٓٗ ج٦وجٌٞ؛ٚيهٌ ٌىٛٔٗ ٠ٍّه ٍْطس ٌلحذ١س 
(2)

       

ٞ ِكً جٌؿُء جٌٍّغٟ أٚ جٌّؼىي ، فؼٍٝ ْر١ً جٌّػحي ٌٛ –ؼ   ج٦وجٌز لى ضىْٛ ٍُِِس ذاطىجٌ لٍجٌ ئوجٌ

ٞ ذحٌطؼ١١ٓ ٔحفً ِٓ  وحْ  جٌؿُء جٌّؼىي ِطؼّٓ ذاٌغحء ضؼ١١ٓ ، فأٔٗ ٠طٛؾد ػٍٝ ج٦وجٌز ئطىجٌ لٍجٌ ئوجٌ

ضح٠ٌم جٌٍفغ ، أٚ لى ضىْٛ ج٦وجٌز غ١ٍ ٍُِِس ذاطىجٌ لٍجٌ وّح ٌٛ وحْ جٌؿُء جٌّؼىي أٚ جٌٍّغٟ ئٌغحء 

ػمٛذس ، ٚجْ ِٓأٌس جضهحي جٌمٍجٌ ِٓ ػىِٗ ٠ؼٛو ٌٍٍٓطس جٌطمى٠ٍ٠س ٧ٌوجٌز ، ًٚ٘ج ف١ّح ٠هض جٌؿُء جٌٍّغٟ 

حِ ف١ّح ٠طؼٍك ذح٤ؾُجء جٌّشٍٚػس ِٓ جٌمٍجٌ فؼٍٝ ج٦وجٌز أْ ضّطٕغ  ػٓ جضهحي لٍجٌ  أٚ جٌّؼىي ِٓ جٌمٍجٌ أ

.٠طؼحٌع ِغ ج٤ؾُجء جٌّشٍٚػس ِٓ جٌمٍجٌ 
(3 )

 

ٞ جٌؼٍجلٟ ٟ٘   : ٠ٍٜٚ جٌرحقع أْ جٌشٍٚؽ  جٌطؼى٠ً جٌمؼحتٟ  فٟ جٌمؼحء ج٦وجٌ

ٞ ٌىٜ جٌؿٙس ج٦وج٠ٌس جٌّهطظس ن٩ي جٌّىز جٌمح١ٔٛٔس- 1  .أْ ٠طُ جٌطظٍُ ِٓ جٌمٍجٌ ج٦وجٌ

2 - ٞ حَِ جٌمؼحء ج٦وجٌ  .ئْ ضىْٛ ٕ٘حن وػٜٛ ٍِفٛػس أ

 .ئْ ٠طٍد جٌّمىَ ئٌغحء جٌمٍجٌ ؾُت١حً- 3

ٞ لحذ٩ ٌٍطؿُتس - 4  .ئْ ضؿى جٌّكىّس أْ جٌمٍجٌ ج٦وجٌ

 :جٌؿُتٟ  جٌطؼى٠ً آغحٌ -غح١ٔح 

ٞ ٚجًٌٞ جٌمح١ٔٛٔس جٌظٍٚف   ئْ آغحٌ جٌطؼى٠ً جٌؿُتٟ ذٓرد ضغ١ٍ   ج٦وجٌز ِٓ ٠ططٍد  ػٍٝ جٌمٍجٌ ج٦وجٌ

 ِغ ِططحذمح ٌؿؼٍٗ جٌمٍجٌ ضؼى٠ً أٚ ئٌغحء قك ج٦وجٌز ٠هٛي جًٌٞ ،ٚ جضهًضٙح جٌطٟ جٌمٍجٌجش فٟ جٌٕظٍ أػحوز

حَِ ٚجٌطؼٓ جٌٍؿٛء قك ف٧ٍفٍجو يٌه  ج٦وجٌز ٌفغ قحي ٚفٟ جٌؿى٠ىز ، جٌّشٍٚػ١س ِٚغ جٌمحْٔٛ ِؿٍّ  أ

 و٠ٓر١ؿٛي       لؼ١س فٟ 1930 ْٕس جٌظحوٌ قىّٗ فٟ جٌفٍٟٔٓ جٌىٌٚس ِؿٍّ أ١ٌٗ أشحٌ حِ ًٚ٘ج جٌىٌٚس ،

 (Despujol  )   ْجٌرٍى٠س ج٩ٌتكس ئطىجٌ ذٌٍش لحٔٛٔح جٌطٟ جٌظٍٚف َٚجي قحٌس فٟ ِظٍكس يٞ ٌىً ذأ 

____________________ 

مٌحٍ٘ز ، . و  (1 ) ٙؼس جٌؼٍذ١س ، ج ٌ جٌٕ  .69 ٚ 68 ، ص 1985ذىٍ لرحٟٔ ، جٌٍلحذس ج٦وج٠ٌس ، وج

ٕظٌٛز ، . و  (2) ظ٠ٍس ٚجٌططر١ك ، ِىطرس جٌؿ٩ء جٌؿى٠س ، جٌّ ٞ ذ١ٓ جٌٕ مٌٍجٌ ج٦وجٌ ٍٙٞ،ج  .37 ،ص 2003ِؿىٞ ِىقص جٌٕ

ضرغام مكً نوري ، مدى سلطة قاضً الإلغاء فً تعدٌل القرار الإداري ، رسالة ماجستٌر كلٌة القانون جامعة  (3)

 .98 و 97 ، ص 1997بغداد ، 



 الفصل الثانً       اثر تغٌر الظروف القانونٌة على سلطة الإدارة إزاء القرار الإداري
 

- 98 - 

 فٟ ٠طؼٓ ٌفغ ؽٍرٗ قحٌس ، ٚفٟ ج٩ٌتكس ئٌغحء أٚ ضؼى٠ً ٠طٍد جٌؼّىز ئٌٝ ٚلص أٞ فٟ ؽٍرح ٠مىَ ئْ ،

حَِ جٌؼّٕٟ جٌظ٠ٍف أٚ جٌٍفغ لٍجٌ  .جٌىٌٚس  ِؿٍّ أ
(1)

 

 :ج٦وجٌٞ ٌٍمٍجٌ جٌؿُتٟ جٌطؼى٠ً آغحٌ ِٚٓ

ذحٌٕٓرس ٌٍمٍجٌجش جٌطٕظ١ّ١س ؽحٌّح  ٚلص أٞ فٟ جٌؿُتٟ ذحٌطؼى٠ً جنطظحطٙح ِّحٌْس ٧ٌوجٌز ٠ؿَٛ -أ٨ٚ  

حِ ، ٥ٌفٍجو  ِىطٓرس قمٛلحً ضٍضد ٨ أٔٙح  جٌمٍجٌ ج٦وجٌٞ ضؼى٠ً قك فأْ ٧ٌوجٌز  جٌفٍو٠س ٌٍمٍجٌجش ذحٌٕٓرس أ

حِ غ١ٍ وحٔص أيج ج٦ٌغحء ٌىػٜٛ جٌّكىو ج١ٌّؼحو ن٩ي  ِشٍٚػس جٌمٍجٌجش ج٦وج٠ٌس وحٔص أيج ِشٍٚػس ، أ

 ضٍؿـح أْ ج٦وجٌز  ػٕى ضغ١ٍ جٌظٍٚف جٌمح١ٔٛٔس ٚوّح ذ١ٕحٖ ْحذمح ضٓــطط١غ فٍؿٙس ٧ٌفٍجو ِىطٓرس قمٛق ٚضٌٛى

. جٌّؼحو ١ٌمَٛ ذطؼى٠ً ؾُتٟ ٌٍمٍجٌ جٌمٍجٌ ئٌٝ 
(2 )

 بان مصر فً الإداري القضاء محكمة فقد أقرت

 من قانونٌة مراكز ولد الذي القانونٌة المحٌطة بالقرار ، الظروف تغٌر لمواجهة التدخل حق للإدارة

للقرار  سحباً ذلك ٌعد أن دون جزبٌا للقرار الإداري، تعدٌلا أو إلغاء ٌتضمن إنشابً ، تصرف خلال

قراراتها  عن الحكومة جانب من عدول أو إلغاء كل لٌس. .. ) الإداري ففً أحد أحكامها انتهت إلى انه 

جواز  عدم ، إذ قانونا جابز غٌر سحباً ٌعتبر بالإلغاء فٌها الطعن مواعٌد فوات بعد النهابٌة الإدارٌة

 ؾى٠ىز  لح١ٔٛٔس ٍِجوُ جٌمٍجٌجش ضٍه فٟ جٌشأْ أطكحخ ف١ٙح ٨ ٠ؿى جٌطٟ جٌكح٨ش تلك على مقصور السحب

أْ ضٕمغ لٍجٌجضٙح  ٌٍكىِٛس ٠ؿَٛ ٨ جٌكح٨ش ضٍه فٟ جٌمحْٔٛ ٠طحذك ذّح قحٌطُٙ فٟ ضؼى٩٠ش ، ضمطؼ١ٗ

 جٌشأْ ٤طكحخ جٌّىطٓرس ذحٌكمٛق ئن٩ي ِٓ يٌه فٟ ٌّح ذح٦ٌغحء ؛ ف١ٙح جٌطؼٓ ِٛجػ١ى فٛجش ذؼى  جٌٓحذمس

حِ لح١ٔٛٔس ِهحٌفس ِّح ٠ؼى ف١ٙح ،  جٌمحْٔٛ قٓد ػٍٝ ضمطؼٟ ؾى٠ىز لح١ٔٛٔس ٍِجوُ ٌٙإ٨ء ضٍضرص أيج ،ئ

 ٘ٛ ٚئّٔح جٌمٍجٌجش ، ٌطٍه ْكرحً ٠ؼى ٨ يٌه فحْ ْحذمس ، ئوج٠ٌس لٍجٌجش ذّمطؼٝ ِٕٙح حِ وٓرٖٛ ضؼى٠ً

  (...جٌمحْٔٛ قىٚو جٌؿى٠ىز فٟ جٌٛلحتغ ػٛء ػٍٝ جٌكىِٛس ضؿ٠ٍٗ ئٔشحتٟ ضظٍف
(3)

 جٌكىُ ً٘ج  ، ِٚٓ

 جٌظٍٚف ضغ١ٍ ِٛجؾٙٗ فٟ جٌطىنً قك ج٦وج٠ٌس ٌٍٍٓطس ألٍش لى جٌّكىّس ئْ :الأول  أ٠ٍِٓ ٔٓطٕطؽ

 ٚجًٌٞ ِٕشة لٍجٌ ذّٛؾد ٚيٌه ٥ٌفٍجو قمٛق ٌٚى جًٌٞ جٌفٍوٞ  جٌّك١طس ذحٌمٍجٌ ج٦وجٌٞ جٌمح١ٔٛٔس

 ذأٞ جٌّٓحِ ػىَ ػٍٝ قٍطح ٚيٌه ٌؾؼٟ ، ذأغٍ ٠ٍٓٞ ٨ٚ فمؾ ٌٍّٓطمرً آغحٌٖ أْ ضطؿٗ  ٠ّىٓ ذّٛؾرٗ

  ذٓرد ٔظٛص جٌمحْٔٛ ، ٚيٌه ذحٌطىنً ج٦وجٌز جٌطُجَ: الثاني.  ْحذمح جٌمٍجٌ جٌفٍوٞ ٌضرٙح لى ٥ٌفٍجو قمٛق

___________________ 

 .236مارسلون بروسٌبرفً جً برٌبان ، أحكام المبادئ فً القضاء الفرنسً ، مصدر سابق ص  (1 )

حسنً دروٌش ، نهاٌة القرار الإداري عن غٌر طرٌق القضاء ، المصدر السابق ، ص . لمزٌد من التفصٌل ، ٌنظر د  (2)

604. 

ىٌػٜٛ  (3) ٞ ، ٌلُ ج مٌؼحء ج٦وجٌ قٕٟٓ و٠ٌٚش .، أشحٌ ئ١ٌٗ و 15/6/1950 لؼحت١س  ؾٍٓس 3 ، ٌٕٓس 394قىُ ِكىّس ج

مٌؼحء ، ِظىٌ ْحذك ، ص  ٞ ذغ١ٍ ؽ٠ٍك ج مٌٍجٌ ج٦وجٌ  .491  ٚ 490ٔٙح٠س ج
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حِ) ػرحٌز أٌٚو جٌمؼحتٟ جٌكىُ ئْ ق١ع  جٌمحْٔٛ قٓد ضمطؼٟ ؾى٠ىز لح١ٔٛٔس ٍِجضد ٌٙإ٨ء ضٍضد أيج أ

فٟ  جٌؿى٠ى جٌٛجلغ ػٛء ػٍٝ ضؿ٠ٍٗ جٌكىِٛس ئٔشحتٟ ضظٍف ٘ٛ . . . ) ػرحٌز ٚأ٠ؼح ( . . . ِٕٙح وٓرٛج

جو قك ِٓ أْ ٠ؼٕٟ ًٚ٘ج ( . . .جٌمحْٔٛ قىٚو  ٌّٛجؾٙس جٌطىنً ج٦وجٌز ػٓ جِطٕؼص قحي فٟ جٌطؼٓ ج٦فٍ

أْ  ٠ؿد جٌؿُتٟ ٚجٌطؼى٠ً فح٦ٌغحء قمٛلحً  ٧ٌفٍجو ، ضٌٛى ٚجٌطٟ جٌفٍو٠س ٌٍمٍجٌجش جٌمح١ٔٛٔس ضغ١ٍ جٌظٍٚف

 ػٛء ػٍٝ جٌمٍجٌ ئٌغحء أٚ جٌؿُتٟ ذحٌطؼى٠ً جٌطىنً ػٍٝ ج٦وجٌز ٠ٍَُ ط٠ٍف لحٟٔٛٔ ٔض ذٛؾٛو ٠ٍضرؾ

  لرٌٛٙح ٚػىَ جٌىػٜٛ ٌو ئٌٝ جٌشأْ طحقد ؽؼٓ ضؼٍع ِٛؾٛو جٌمحٟٔٛٔ جٌٕض ً٘ج ٠ىٓ ٌُ ٚجْ جٌطغ١ٍ ،

 ٔحضؽ ضؼحٌخ فٙٛ ٠ؼحٌؽ جٌمح١ٔٛٔس ، جٌظٍٚف ضغ١ٍ ٔظ٠ٍس ضطر١ك ٘ٛ جٌكىُ ً٘ج ٠ٍٜٚ جقى جٌفمٙحء ذحػطرحٌ. 

 ؽٍد ػٍٝ ذٕحء ج٦وج٠ٌس ،فحٌٍٓطس لى٠ّس ٚأٔظّس ْحذك لحْٔٛ ذ١ٓ ٚ ؾى٠ىز أٔظّس أٚ ؾى٠ى لحْٔٛ طىٌٚ ِٓ

جو أٚ  جٌؿى٠ىز ،ٚ أْ  جٌمح١ٔٛٔس ِغ جٌظٍٚف ٠طفك ذّح جٌمح١ٔٛٔس جٌٍّجوُ ًٖ٘ ذطؼى٠ً ضمَٛ ٔفٓٙح ضٍمحء ِٓ ج٦فٍ

حِ ٚجٌكىِٛس فمؾ ، جٌّٓطمرً ػٍٝ آغٍُٖ ٠مطظٍ جٌؿُتٟ جٌطؼى٠ً ً٘ج فٟ ظً  لحٟٔٛٔ ٍِوُ ٌطؼى٠ً ضطىنً ػٕى

 أؾٍضٗ ؾى٠ى لٍجٌ ٘ٛ ٚئّٔح ٌؾؼٟ ، ذأغٍ ٌٍمٍجٌ ْكرح ٠ؼٕٟ ٨ ً٘ج جٌمحْٔٛ قىٚو فٟ ؾى٠ىز لح١ٔٛٔس لٛجػى

 آغحٌٖ ٠ٚطؿٗ ٍِجوُ لح١ٔٛٔس ذطؼى٠ً جٌهحص ٚ جٌؿــى٠ىز جٌمح١ٔٛٔس جٌمٛجػــى ذؼغ فٟ ج٦وج٠ٌس جٌٍٓطس

. ٌٍّٓطمرً
(1)

 

جٌطؼى٠ً جٌؿُتٟ  ٌٍمٍجٌ ٠ٕظد ػٍٝ ذؼغ ػٕحطٍ  جٌّشٍٚػ١س ج٩ٌَِس ٌٍمٍجٌ  ًٌج ٠ؿد  أْ ذّح _  غح١ٔح

 لى ضؼى٠ٍٗ ذؼى ج٦وجٌٞ جٌمٍجٌ ٠ؿؼً يٌه ٚذه٩ف ج٦وجٌٞ، جٌمٍجٌ ٌٛؾٛو ج٤ْح١ْس ج٤ٌوحْ ٠ّّ أْ ٨

. ذحل١ح  جٌمٍجٌ ِٓ جٌّكً ٠ظً أْ ،  ٚذًٙج ٠ؿد ٍْفٗ ػٓ غ٠ٍرس طٌٛز ؾى٠ىز فٟ طىٌ
(2)

  

حِ أٔطؿٗ          جٌّٓطمرً فٟ ضٕظد آغحٌُٖ ج٦وجٌٞ ٌٍمٍجٌ جٌطؼى٠ً جٌؿُتٟ آغحٌ -غحٌػح ، ِٓ وْٚ أْ ٠ّّ 

. جٌمٍجٌ ِٓ آغحٌ فٟ جٌّحػٟ 
(3)

 

ٞ ، ضمَٛ ذاطىجٌ لٍجٌ ؾى٠ى ضؼفٟ ذٗ جٌشٍػ١س –ٌجذؼح    ئْ جٌٍٓطس ج٦وج٠ٌس فٟ قحٌس ضؼى٠ً جٌمٍجٌ ج٦وجٌ

حِ شحخ جٌمٍجٌ ج٤ٚي  ِٓ أ٘ىجٌ ٌٍمٛجػى جٌمح١ٔٛٔس، ٠ٚىْٛ ً٘ج جٌمٍجٌ ٔحفًج ِٓ ضح٠ٌم  ػٍٝ ضظٍفٙح ، فطؼىي 

.ٔشٍٖ 
( 4)

  ٚٔظً ئٌٝ ٔط١ؿس  ئْ ج٤غٍ جٌُّٙ ٌٍطؼى٠ً جٌمٍجٌ جٌؿُتٟ ِٓ لرً ج٦وجٌز ٘ٛ ضط١ٍٖٙ ِٓ ػىَ 

_______________ 

مٌؼحء ، ِظىٌ ْحذك ، ص .و  (1) ٞ ذغ١ٍ ؽ٠ٍك ج مٌٍجٌ ج٦وجٌ  .492  ٚ 491قٕٟٓ و٠ٌٚش ٔٙح٠س ج

ؿٍى .  و (2 ) ٞ ، ِؿٍس ؾحِؼس ذحذً ، جٌّ ٌٍمٍجٌ ج٦وجٌ  2007 ، 1 جٌؼىو 14ئّْحػ١ً طؼظحع جٌرى٠ٍٞ ، جٌطؼى٠ً جٌؿُتٟ 

  .24،ص 

 .١٩٢ ص ، السابق المصدر ، الإداري القانون : الجرف طعيمة( 3)

ٌٍمٍجٌجش ج٦وج٠ٌس ،ِظىٌ ْحذك ، ص . و  (4)  .119نحٌى ٌفطس جٌُذ١ىٞ ، ١ٍْٙ ف١ٍف قٓٓ ، جٌطؼى٠ً جٌؿُتٟ 
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ٚيٌه ٌٍغرس ج٦وجٌز ج٦ذمحء . جٌّشٍٚػ١س جٌطٟ ٌكمطٗ ؛ ذٓرد ضغ١ٍ جٌظٍٚف جٌمح١ٔٛٔس ٚجٌك١ٌٍٛس وْٚ ئٌغحءٖ

 . ػ١ٍٗ ٚ٘ٛ ٠شًّ جٌمٍجٌجش جٌطٕظ١ّ١س ٚجٌمٍجٌجش جٌفٍو٠س  

 .ٚجْ وحْ جٌطؼى٠ً ضؼى٩٠ً لؼحت١حً  فأٔٗ ١ٌّ ٕ٘حن ٧ٌوجٌز ٌغرٗ ف١ٗ قطّح ٤ٔٗ ٍَُِ ٌٙح 
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 الفصل الثالث

 ضمانات الأفراد إزاء سلطة الإدارة في حال تغير الظروف القانونية

إن تأمٌن استقرار الأوضاع القانونٌة والناتجة من القرارات الإدارٌة  والممنوحة للأفراد هو    

تحقٌق الأمان للمواطنٌن ، وعدم تهدٌد أوضاعهم بعد مرور فترة من إصدار القرارات الإدارٌة  نتٌجة 

تؽٌر الظروؾ القانونٌة ، وان الضمانات ؼاٌتها تحقٌق توازن بٌن مصلحتٌن الأولى هً المصلحة 

الخاصة التً ٌدافع عنها الأفراد والمصلحة العامة التً هً أٌضا تتطلب استقرار أوضاعها القانونٌة ، 

وتمثلها الإدارة العامة وأن من مقتضٌاتها الاستقرار فً التعاملات بما ٌحقق السٌر المنتظم للمرافق 

العامة لتقوم بالدور المنشود فً تقدٌم خدمة كبٌرة للأفراد، إذ من الضروري الحفاظ علٌها وضمان 

استمرار عملها فً جمٌع الظروؾ العامة والاستثنابٌة ، وفً هذا الفصل سنبحث الضمانات التً أقرتها 

القوانٌن لتأمٌن حقوق الإفراد وحماٌتهم بمواجهة السلطة الإدارٌة ومنع تعسفها باستخدام السلطة المنوط 

بها بما ٌحقق أهم أركان الدولة القانونٌة ، فأن الحٌاة العامة فً حالة من الحركة والتؽٌٌر المستمر 

والقواعد القانونٌة شأنها شأن إي تنظٌم من شأنه أن ٌمس به التعدٌل والتؽٌٌر بما من شأنه أن ٌثٌر أسبلة 

عدٌدة تتصل بما نوهنا عنه أعلاه إي الحقوق والحرٌات الفردٌة العامة والخاصة ، لهذا لابد من الإقرار 

بضمانات عدٌدة من شأنها أن تواكب التؽٌرات التً ستحصل من جهة وتضمن حقوق الإفراد واستقرار 

مراكزهم بما ٌبعث الاطمبنان فً التعامل مع الإدارة وٌبعث الاستقرار فً نفوس الإفراد  على حقوقهم 

وأوضاعهم القانونٌة  المشروعة والتً كونتها القرارات الإدارٌة  فً ظل الظروؾ القانونٌة  السابقة ، 

فتعتبر هذه الضمانات التً أقرتها القوانٌن أو الأعراؾ هً لٌست فقط لحماٌة وضمان حقوق الأفراد 

وهناك العدٌد من . فحسب بل هً لتحقٌق الحماٌة اللازمة لمبدأ المشروعٌة ، والذي هو أهم مبدأ ،

الضمانات التً أقرت للأفراد والتً تحّول دون خروج الإدارة عن القانون ، فمنها ما كفله الدستور مثل 

عدم رجعٌة القرار الإداري ، والمتهم برئ حتى تثبت إدانته ، وهناك ضمانات قانونٌة والمتمثلة بمبدأ 

المشروعٌة  وضمانات قضابٌة وإدارٌة لضمان حقوق الأفراد والحفاظ على مكتسباتهم بل أٌضا  الحفاظ 

 .على دٌمومة الدولة القانونٌة 

وسنتطرق فً هذا الفصل إلى  هذه الضمانات ولمزٌد من التفصٌل سٌقسم هذا الفصل إلى  مبحثٌن 

 :وكالاتً

 . الضمانات القانونٌة –المبحث الأول 
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 . الضمانات القضابٌة والإدارٌة  –المبحث الثانً 

 المبحث الأول

 الضمانات القانونٌة 

إن تؽٌر الظروؾ القانونٌة وأثرها فً مشروعٌة القرار الإداري ضرورة حتمٌة حسبما انتهى إلٌه        

مجلس الدولة الفرنسً ، فهً قابمة على أساس الفهم الصحٌح  للعلاقة بٌن التصرؾ القانونً للسلطة 

الإدارٌة والأساس الذي استندت إلٌه  قبل الإقدام على التصرؾ مع ضرورة توفٌر الضمانات اللازمة 

للإفراد إزاء اختصاصات الإدارة ؛ لضمان الحقوق والحرٌات لٌس إزاء مشروعٌة القرار الإداري 

 .فحسب بل إزاء مشروعٌته وملابمته للأوضاع القانونٌة 

إن الضمانات القانونٌة تمثل أهم الحواجز التً من شأنها أن تحول دون التعسؾ باستخدام السلطة أو 

الانحراؾ بالسلطة لتحقٌق ؼاٌات  لا ترتبط بالمصلحة العامة بل ٌنبؽً إن ٌكون ما ٌصدر عن الإدارة 

اٌ ، وبما ٌضمن سٌادة حكم القانون التً أشار إلٌها  اٌ أم قرارا إدار محققا للمصلحة سواء أكان عقدا أدار

السٌادة للقانون ، والشعب مصدر  ) المادة الخامسة التً  نصت على أنّ 2005دستور جمهورٌة العراق 

  .(.....السلطات وشرعٌتها 

فالإدارة أحٌانا ٌمنحها المشرع اختصاصاً تقدٌرٌاً ، ٌحمل فً اثنابه التقدٌر والقدرة على الاختٌار بٌن 

العدٌد من الخٌارات والتوقٌتات ، وفً أحٌان أخرى نجد الاختصاص مقٌد بضرورة الاستجابة للإفراد 

بإصدار قرار من نوع ما فً مدة معٌنة وفً كلا الحالتٌن لا ٌكون الفرد فً مأمن من التعسؾ ، ما لم 

تتوضح أمامه الكوابح التً اختصها المشرع  لتكون مانعة للإدارة من الإساءة لمراكز الإفراد المستقرة 

 .أو لحقوقهم المكتسبة 

وفً هذا المبحث سنبحث معنى مبدأ المشروعٌة ، واثر تجاوز الإدارة لمبدأ المشروعٌة فً إصدارها 

للقرارات الإدارٌة  ونبحث ما هً طبٌعة سلطة الإدارة الممنوحة لها من قبل القانون ، واثر تجاوز 

 .الإدارة لهذه السلطة الممنوحة لها 

 :ولمزٌد من الأحكام سٌقسم هذا المبحث إلى  مطلبٌن وكالاتً 

 . مشروعٌة القرار الإداري–المطلب الأول 

 .ملابمة القرار لطبٌعة اختصاص الإدارة  فً مواجهة تؽٌر الظروؾ القانونٌة _ المطلب الثانً 
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 المطلب الأول

 مشروعٌة القرار الإداري

    ٌعتبر القرار الإداري هو الوسٌلة القانونٌة التً تستخدمها الإدارة  للقٌام بواجباتها وتحقٌق أهدافها ، 

فلا بد من ضمان مشروعٌة هذه القرارات لحماٌة الإفراد وضمان استقرار مراكزهم وحقوقهم المكتسبة ، 

وللوصول إلى ما تقدم أخذ القضاء الإداري على عاتقه توفٌر حماٌة قضابٌة بالإقرار بالرقابة المشددة 

على قرارات الإدارة لضمان مشروعٌتها وملابمتها وهو ما سنبحثه فً هذا المطلب ولبٌان مفهوم 

 :مشروعٌة القرار الإداري  ٌقسم هذا المطلب إلى  فرعٌن وكالاتً 

 . معنى مشروعٌة القرار الإداري –الفرع الأول 

 .جثؽ ضغٛؽ جنظؽٔف ػهٗ يطحنفس يرعأ جنًشؽٔػٛس –الفرع الثانً 

 الفرع الأول

 معنى مشروعٌة القرار الإداري

             المشروعٌة فً نطاقها العام تعنً سٌادة القانون وتعرؾ على أنها خضوع الجمٌع حكام 

ومحكومٌن للقانون 
(1)

ممارسة التصرفات الإدارٌة العمومٌة "  ،  وعرؾ المشروعٌة احد الفقهاء بأنها 

" فً حدود القانون ، وبمخالفة ما تقدم ٌكون التصرؾ باطلاً محلاً للطعن القضابً من ذوي الشأن  
(2)

  

التزام حدود القانون من قبل الجمٌع حكاما " ، وٌعرؾ أحد الفقهاء العراقٌٌن مبدأ المشروعٌة بأنه 

" ومحكومٌن حٌث أن الدولة القانونٌة ببساطة تعنً أن جمٌع السلطات العامة تعمل وفق القانون 
(.3 )

ونحن نرى أن هذا التعرٌؾ ٌخلط بٌن شرعٌة السلطة ومشروعٌة تصرفاتها فالتزام حدود القانون من 

قبل الجمٌع ٌحقق الدولة القانونٌة التً ٌعدُ مبدأ المشروعٌة أحد عناصرها ولٌس هو كل عناصرها 

والمعنى المتقدم ٌوسع من معنى المشروعٌة لتشمل جمٌع سلطات الدولة التً ٌجب علٌها الخضوع لحكم .

وبعد أن بٌنا مبدأ المشروعٌة بمعناه العام فقد عرؾ أحد الباحثٌن                             .  القانون 

 هو صدور القرار الإداري بصورة مطابقة للقانون وهذا ٌعنً أن القرار " مشروعٌة القرار الإداري بأنه 

_____________________ 

 .182، ص 1972عادل حٌاوي ، القانون الدستوري والنظام الدستوري الأردنً ، دراسة مقارنة، .د  (1)

 . 186ناصر لباد ، الأساسً فً القانون الإداري ، مصدر سابق، ص . د  (2)

  .9وسام صبار العانً ، القضاء الإداري ، مصدر سابق ، ص . د  (3)
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الإداري المشروع ٌجب أن تتوفر فٌه العناصر أو الأركان التً تجعله مشروعا ، والتً هً الاختصاص 

، الشكل ، السبب ، المحل ، والؽاٌة ،  فإذا تخلؾ احد هذه الأركان أصبح القرار ؼٌر مشروع أو ؼٌر 

سلٌم ، فالقرار الإداري الذي ٌتسم بالمشروعٌة لابد أن ٌصدر بالاستناد إلى أسباب واقعٌة أو قانونٌة وإن 

." ٌكون صادرا بصورة مطابقة للقانون ٌستهدؾ ؼاٌة أو ؼرضا مشروعا 
(1)

  ونستشكل على التعرٌؾ 

المتقدم أن العلاقة بٌن القرار والقانون تكون مطابقة فً حال عدم وجود أنظمة وتعلٌمات تنفٌذٌة وتكون 

علاقة موافقة فً حال وجدت تلك القرارات التنظٌمٌة ، وبهذا ٌمكن أن نعرؾ مشروعٌة القرار الإداري 

صدور التعبٌر عن إرادة الإدارة مطابقاً لإرادة المشرع ومتوافقاً مع سٌاق " فً ضوء ما ذكرناه بأنه 

النص التنفٌذي بما ٌضمن عدم الانحراؾ عن الإرادة العامة التً ٌمثلها المشرع وٌحقق بالنتٌجة 

 " المصلحة العامة 

إن مبدأ المشروعٌة ٌعنً أن السلطة الإدارٌة عندما تصدر قراراتها الإدارٌة  ٌجب إن تكون فً حدود 

القانون وإلا ستكون هذه القرارات محلا للطعن ، فعلى الإدارة أن تلتزم بالمشروعٌة فً شقٌها المادي 

 .والشكلً 

 :  مبدأ المشروعٌة فً شقه المادي أو الموضوعً – 1

إن مبدأ المشروعٌة فً الشق المادي ٌعنً بأن كل قرار ٌتخذ من قبل الإدارة مهما كان موضوعه ٌجب 

إن ٌكون وفقا للقواعد القانونٌة النافذة ، فمثلا صدور قرار من ربٌس الجامعة بقبول طالب توافرت فٌه 

.  جمٌع شروط القبول المحددة قانونا فسٌكون القرار سلٌماً ومشروعاً 
(2 )

 

 :مبدأ المشروعٌة فً شقها الشكلً  أو الشخصً - 2

ومعناه أن الإدارة عندما ترٌد أن تصدر قراراً إدارٌاً ٌجب علٌها مراعاة مبدأ المشروعٌة الشكلً وفق 

هرم القواعد القانونٌة النافذة فً الدولة،فالدستور ٌحتل قمة النظام القانونً، فالسلطة التشرٌعٌة إذا ما 

أرادت أن تصدر تشرٌعات فٌجب أن لا تخالؾ الدستور ، والأنظمة والتعلٌمات والقرارات التً تصدرها 

الإدارة ٌجب إن تكون مطابقا للتشرٌعات 
(3)

،هذا من جانب ومن جانب آخر ٌنبؽً لمن صدر عنه القرار 

 الإداري أن لا ٌخالؾ قواعد الاختصاص الهرمً فقرار الوزٌر ٌجب أن لا ٌتعارض مع قرار مجلس 

__________________ 

عبد الحمٌد عبد المهدي، أثر تؽٌر الوقابع فً مشروعٌة القرار الإداري  (1)

 .10، مصدر سابق ، ص 

  .388مصطفى أبو زٌد فهمً ، القضاء الإداري ومجلس الدولة ، مصدر سابق ، ص .  د ( 2)

  .225طعٌمة الجرؾ ، القانون الإداري ، مصدر سابق ، ص . د  (3)



 الفصل الثالث      ضمانات الإفراد إزاء سلطة الإدارة في حال تغيير الظروف القانونية
 

- 105 - 

الوزراء وكذلك القابممقام  ٌنبؽً أن لا ٌتعارض  قراره مع قرار المحافظ إلا فً أحوال الاختصاص 

المانع حٌنما ٌكون للمرؤوس سلطة ٌتفرد بها وٌتخذ القرار وفق ما رسمه له المشرع حٌنها ٌمكن 

 .الخروج عن قواعد المشروعٌة الشكلٌة بأن لا ٌلتفت لرأي الربٌس الإداري 

 :وبهذا فأن مشروعٌة القرار الإداري تعتمد على 

 : مشروعٌة القرار الموضوعٌة - 1

  إن وظٌفة الإدارة وفقا لمبدأ فصل  السلطات هو اقتصارها على تنفٌذ القانون ، فعلى الإدارة 

فً إصدارها لقراراتها الإدارٌة أن تحترم إرادة المشرع ، ولا تخرج على النصوص               

القانونٌة ولا تتنكر لها ، أو أنها تعمل على إهمال النصوص القانونٌة بعدم تطبٌقها من جانبها 

أو الوقوؾ منها موقفا سلبٌا ، فتنحصر سلطة الإدارة فً أن كل قرار إداري ٌصدر عنها                    

. ٌجب إن ٌكون مستندا لنص قانونً بالمعنى العام  
(1)

  وٌتسم تعبٌر عٌب مخالفة القانون 

بالؽموض والسعة ؛ لكونه ٌتسع لكافة العٌوب التً تشوب القرار الإداري  لأن مخالفة الإدارة 

للقانون فً قراراتها الإدارٌة ، قد تنصرؾ لقواعد  الاختصاص أو مخالفة الشكل والذي حدد 

بالقانون ، أو تبنً الإدارة قراراتها الإدارٌة على وقابع قانونٌة أو واقعٌة ؼٌر                    

صحٌحة وفً هذه الحالة ٌعتبر القرار الإداري مخالفا للقانون ، طالما أن القانون هو الذي 

.ٌحدد القواعد التً تحكم كافة أركان القرار الإداري 
( 2)

وبهذا  فأنّه ٌجب أن تكون                              

 .جمٌع أركان القرار الإداري مستندة إلى القانون النافذ لٌتسم القرار بالمشروعٌة 

 :مشروعٌة القرار الزمنٌة - 2

 لا ٌكفً بأن ٌكون القرار الإداري مستندا إلى القانون وعدم مخالفته وحسب ، بل             

ٌجب إن ٌكون القرار الإداري مشروعا حتى إلى ما بعد دخوله حٌز التنفٌذ ، فبالرؼم              

من تؽٌر الظروؾ القانونٌة للقرار الإداري فٌجب أن تواكب هذه القرارات                       

هذه التؽٌرات المستمرة ، لتبقى هذه القرارات منتجة لأثارها  ، فبالرؼم من القاعدة التً           

" . شرعٌة القرارات الإدارٌة تقدر بتارٌخ صدوره " تنص على 
 (3) 

                              

 فهذه القاعدة  كما بٌناها فٌما سبق أن التؽٌر فً الظروؾ القانونٌة لا تسلب القرار  أو تحرمه 

_________________ 

 . وما بعدها 10سلمان محمد الطماوي ، النظرٌة العامة للقرارات الإدارٌة ، المصدر السابق ، ص . د  (1)

 .268وسام صبار  العانً ، القضاء الإداري ، مصدر سابق ، ص . د  (2)

  . 18احمد إسماعٌل ، اثر تؽٌر الظروؾ القانونٌة والواقعٌة ، المصدر السابق ، ص . د  (3)
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من مشروعٌته الأساسٌة أو الأولٌة  فإنها تسلب القرار أو تحرمه مشروعٌته بالنسبة للمستقبل، 

كما لو صدر قانون جدٌد وألزم  بإلؽاء قرارات معٌنة بأثر فوري ، وقد ٌحصل أن ٌنفذ القانون 

. بأثر رجعً فانه  ٌؤثر على القرارات الإدارٌة وٌجب سحبها بأثر رجعً من قبل الإدارة 

فٌكون الأثر فً هذه الحالة منسحب على الماضً ولٌس المستقبل فحسب ، وكً ٌكون القرار 

مشروعا ٌنبؽً أن ٌصدر عن الجهة أو الشخص الإداري الذي حدده القانون بالشكل الذي 

رسمه المشرع وفق الإجراءات التً رسمتها قواعد القانون ذات الصلة على إن ٌكون مضمون 

القرار من حٌث السبب الذي ٌتكا علٌه والأثر الذي ٌحدثه موافق لمبدأ المشروعٌة بمعناه 

الواسع وؼاٌته مطابقة المصلحة العامة  ومحققة للأهداؾ التً ابتؽاها المشرع ، ولعل من 

ٌسأل هل تلتزم الإدارة بحدود القواعد القانونٌة فحسب ؟ فالجواب أن الإدارة تلتزم بمصادر 

المشروعٌة جمٌعا سواء كانت مكتوبة أم ؼٌر مكتوبة ، فالقواعد القانونٌة بمختلؾ أنواعها 

هً مصدر ربٌس ٌضاؾ إلٌها اجتهاد القضاء  ( فرعً– تشرٌع عادي –دستور)ودرجاتها 

 . الإداري ومبادئ القانون الإداري العامة والعرؾ كونها من المصادر المتسالم علٌها 

 الفرع الثانً

 آثر تؽٌر الظروؾ على مخالفة مبدأ المشروعٌة

      إن الهدؾ من مبدأ المشروعٌة موافقة ما ٌصدر من السلطة التنفٌذٌة للقانون والقواعد القانونٌة 

الأسمى من القرار ومنع الخروج عنها لما ٌضمنه مبدأ التدرج فً القواعد القانونٌة من ضرورة احترام 

القاعدة الأعلى ، وبهذا الصدد نشٌر أن التزام الإدارة بالقانون ٌعنً أن ما ٌصدر عنها من قرارات 

 .ستكون مشروعة 

  إن مخالفة الإدارة لمبدأ المشروعٌة ٌؤدي إلى  بطلان التصرؾ  وهذا ٌعتمد على الجسامة التً لحقت 

المشروعٌة فً القرار الإداري،
(1)

 وكما بٌناه أن مشروعٌة القرار الإداري ٌجب أن ٌكون مشروعا حتى 

 .بعد دخوله حٌز التنفٌذ وٌستمر بذلك حتى ٌنتهً بالنهاٌة الطبٌعٌة 

 اثر مخالفة القرارات الإدارٌة للظروؾ القانونٌة الجدٌدة ؟ ُْح ٚثحؼ ضكحؤل جنطحنٙ يح ْٕ 

 .وسنبحث أثر مخالفة المشروعٌة وهً  مشروعٌة القرار عند صدوره وبعد تؽٌر الظروؾ 

____________________ 

نسار عبد القادر احمد الجباري، عٌب عدم الاختصاص الجسٌم فً القرار الإداري والرقابة القضابٌة علٌة ، .  د (1 )

  .182 ، ص 2018المصدر السابق ، 
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 : عدم مشروعٌة القرار الإداري عند صدوره - أولاً

إن مخالفة الإدارة للقانون فً قراراتها الإدارٌة ممكنة والكشؾ على هذه المخالفة ٌكون سهلا ، وما على 

ذوي المصلحة إلا إثبات عدم توافر الشروط  التً ٌطلبها القانون ، دون إن ٌكون للإدارة رد اعتراض 

 .الإفراد بحجة حرٌتها فً التقدٌر أو التستر وراء سلطتها 

 :وتتخذ مخالفة القاعدة القانونٌة على النحو التالً 

وٌكون ذلك بتجاهل الإدارة للقاعدة القانونٌة والتصرؾ على : المخالفة المباشرة للقاعدة القانونٌة - 1

.خلاؾ مقتضاها 
(1)

 كما  لو أن الإدارة تجاهلت فً إصدار القرار الإداري القانون النافذ واتخذت القرار 

 .على خلاؾ النص النافذ 

فتتحقق عندما تفسر الإدارة القاعدة القانونٌة وتعطٌها معنى ؼٌر : الخطأ فً تفسٌر القاعدة القانونٌة - 2

والخطأ فً تفسٌر القاعدة أما إن ٌكون ؼٌر متعمد من قبل الإدارة ؛ . الذي كان مقصودا من قبل المشرع 

وذلك لؽموض النص وعدم وضوحه واحتمال تأوٌله إلى معانً أخرى، أو قد ٌكون متعمدا من قبل 

الإدارة عندما تكون القاعدة واضحة ولا ٌحتمل التفسٌر الخاطا ، وبهذا ٌختلط عٌب المحل مع عٌب 

.الؽاٌة 
(2 )

 

تطبٌق القاعدة القانونٌة رهن بقٌام الظروؾ القانونٌة والواقعٌة التً : الخطأ فً تطبٌق القاعدة القانونٌة- 3

تدفع رجل الإدارة باتخاذ القرار ، فأن أي تخلؾ فً تلك الوقابع أو عدم استٌفابها كما ٌقتضٌه المشرع ، 

.ٌؤدي ذلك إلى بطلان القرار
(3 )

 أو كأن ٌكون القرار الإداري صدر خلافا لقواعد الاختصاص أو انه لم 

ٌراعً الإجراءات والشكلٌات التً ٌتطلبها القانون ، أو أن رجل الإدارة قد أصدر القرار لتحقٌق مصلحة 

 .شخصٌة أو أنه خالؾ قاعدة تخصٌص الأهداؾ 

 : عدم مشروعٌة القرار بعد صدوره نتٌجة تؽٌر الظروؾ القانونٌة أو الواقعٌة –ثانٌا 

القرار الإداري ٌجب إن ٌكون منسجما مع القوانٌن القابمة ؛ وذلك لأن مبدأ المشروعٌة  فً الدول هو 

خضوع القاعدة  الأدنى للقاعدة الأعلى ، فلهذا ٌجب أن ٌكون القرار مطابقا باستمرار مع القوانٌن  

 القابمة واللاحقة  فان تؽٌر الظروؾ القانونٌة تؤثر فً مشروعٌة القرارات الإدارٌة كما وضحناه

_______________ 

عبد العزٌز عبد المنعم خلٌفة ، الانحراؾ بالسلطة كسبب لإلؽاء الإداري ، منشاة المعارؾ، الإسكندرٌة ،       .د ( 1)

 .48 ، ص 2008

 .57 ، ص 2012د عاطؾ عبد الله مكاوي ، القرار الإداري ، مؤسسة طٌبة للنشر والتوزٌع القاهرة ،  (2)

 204إبراهٌم عبد العزٌز شٌحا ، القضاء الإداري ، ص . د  (3)
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وٌرى الباحث أن الإدارة فً الامتناع السلبً عن تطبٌق وتعدٌل القرارات  التنظٌمٌة مع الظروؾ . سابقا 

القانونٌة الجدٌدة ٌعتبر هذا العمل موصوما بعدم المشروعٌة وٌعد قرٌنة على الخطأ المرفقً المصحوب 

 .بخطأ شخصً للموظؾ المكلؾ بمتابعة أحكام القانون وتنفٌذها

أو المخالفة   (البطلان  )إن مخالفة القرار الإداري لمبدأ المشروعٌة ٌندرج تحت  المخالفة البسٌطة 

والذي تختلؾ أثار كل منهما  حسب نوع مخالفته لمبدأ المشروعٌة وكما سنوضح  (الانعدام  )الجسٌمة 

 :فً أدناه 

وهو جزاء لتخلؾ ركن أساسً من أركان التصرؾ   : (انعدام القرار الإداري)المخالفة الجسٌمة –أولا 

ٌتحقق الانعدام إذا ما أصاب القرار الإداري عٌب جسٌم القانونً الذي لا ٌتصور له وجود من دونه ، و 

وواضح  مثل عٌب اؼتصاب السلطة أو عٌب عدم الاختصاص ، فٌتجرد القرار الإداري من صفته 

 وٌخرج من نطاق القانون الإداريالإدارٌة وٌكون منعدما
(1)

وقد ذهب مجلس الدولة والمحاكم القضابٌة . 

الذي لا ٌجد له سندا من قانون أو لابحة ، أو ذلك الذي لا ٌعد مظهرا " إلى أن القرار المعدوم هو 

."لممارسة اختصاصه تملكه جهة الإدارة 
(2)

 ولٌس كل قرار ٌخالؾ قواعد الاختصاص ٌكون منعدماً لأن 

الأصل أن انعدام القرار الإداري ٌتحقق فً حالات معٌنه أهمها صدور القرار من الإدارة فً مسألة 

تدخل ضمن اختصاص المشرع أو صدور  القرار ممن لا ٌملك صلاحٌة إصدارة، أو صدور القرار 

 .ممن لا ٌملك صفة الموظؾ العام وعلى ذلك استثناءات 

 :أن العمل الإداري لا ٌكون معدوما ألا أذا كان مشوباً بعٌوب جسٌمة ومن صورها 

 صدور قرار من شخص لا ٌملك صفة موظؾ أو صدوره من موظؾ لا ٌملك سلطة إصدار –أ 

 :القرارات الإدارٌة  

كأن ٌقحم شخص نفسه فً الوظٌفة العامة من دون وجود سند قانونً له فٌؤدي أعمال الإدارة ، أو 

صدور قرار من موظؾ لٌس له سلطة إصدار القرارات الإدارٌة  مثل قٌام عامل النظافة أو السعاة   

وهذا ما أكدته  محكمة . بإصدار قرار أداري ، وٌكون هذا القرار منعدما ولا ٌترتب علٌه آثر قانونً 

أن العمل الإداري لا ٌفقد صفته الإدارٌة  ولا ٌكون معدوما إلا " القضاء الإداري المصرٌة فً حكمها 

...". أذا كان مشوبا بمخالفة جسٌمة ومن صورها أن ٌصدر القرار من فرد عادي 
(3 )

  والاستثناء ٌرد هنا 

________________ 

 .33وسام صبار العانً ، القضاء الإداري ، مصدر سابق ، ص . د  (1)

     . 256رمزي طه الشاعر ، تدرج البطلان فً القرارات الإدارٌة مصدر سابق ، ص . د( 2)

ة د16/12/1953 فً 1113حكم محكمة القضاء الإداري رقم  (3) حمدي ٌاسٌن عكاشة  ، موسوعة القرار .  أشار إلٌ

  .624الإداري فً قضاء مجلس الدولة ، مصدر سابق ، ص 
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هو الموظؾ الفعلً فً الظروؾ العادٌة   وذلك لحماٌة حقوق الؽٌر الذي تعامل مع الموظؾ الفعلً دون 

أن ٌعلم ببطلان قرار تعٌٌنه   أو الظرؾ الاستثنابً ؛ وذلك  لضمان سٌر المرفق العام بانتظام واطراد 

 .فً حال وقوع كوارث وؼٌاب السلطة الإدارٌة 

 إن ٌتضمن القرار اعتداء على اختصاص السلطة القضابٌة أو اعتداء على اختصاص السلطة –ب 

 .التشرٌعٌة أو اعتداء سلطة إدارٌة على اختصاص سلطة إدارٌة أخرى 

ومن نتابج القرار المنعدم هو أنه ٌحق للإدارة سحبه فً أي وقت دون التقٌد بمٌعاد الطعن ، والقرار 

. المنعدم ٌكون ؼٌر قابل للتنفٌذ ولا تلحقه أي حصانة، وتزول عنه الصفة الإدارٌة وٌتحول لعمل مادي

.وان القرار المنعدم لٌس بحاجة إلى قرار أخر لٌبطله كما ولا تلحق القرار المنعدم إجازة لاحقة 
(1.)

 

٘ فٙ جنؼؽجق    ذطحؼٚص جنؼهٛح ج٠ظجؼٚس جنًسكًس ػٍ جنسكى جنظحظؼ يح ٔؼظ فٙٔيٍ ضطرٛمحش جنمؼحء ج٠ظجؼ

ٔنعٖ ضعلٛك ئػرحؼز جنعػٕٖ يٍ جنًسكًس ج٠ظجؼٚس جنؼهٛح ٔخعش أٌ " ...  جنػ٘ خحء فّٛ  29/9/2016

( 297/ش . و )ذًٕخد جٞيؽ جنًؽلى  (ئ.أ. ع. أ  )جنًعػٛس خؽٖ ضؼُٛٛٓح يٍ َحتد ؼتٛف جنٕؾؼجء جٞقرك 

 (خ/ يكطشحؼ ذعؼخس ٔكٛم ٔؾجؼز فٙ جنعؼخس جٞضٛؽز يٍ جنعؼخس جنؼهٛح طُف  ) ذؼُٕجٌ 30/8/2005فٙ 

ظُٚحؼ ثى أزٛهص  جنًعػٛس ئنٗ جنطمحػع ذًٕخد جٞيؽ جنظحظؼ يٍ خٓس (  2249000 )ٔذؽجضد شٓؽ٘ لعؼِ

 ٔزٛث ئٌ ٔظٛفس يكطشحؼ يٍ ٔظحتف جنعؼخس جنطحطس جنطٙ 1/5/2006فٙ  (277/ش . و )َٓح ذحنؽلى ٘ضؼٙ

ؼقى نٓح جنمحٌَٕ ئنٛس ضحطس فٙ جنطؼٍٛٛ ٔزعظ جندٓس جنطٙ ضًهك قهطس جنطؼٍٛٛ فٙ ْػِ جنعؼخس ٔأٌ َحتد 

ؼتٛف جنٕؾؼجء ٢ ًٚهك قهطس جنطؼٍٛٛ فٙ ْػِ جنعؼخس ، ػهّٛ ٚكٌٕ ضؼٍٛٛ جنًعػٛس فٙ ْػِ جنٕظٛفس طحظؼج 

يٍ خٓس غٛؽ يططظس ٔذػنك ضكٌٕ أظجز جنطؼٍٛٛ غٛؽ طسٛسس ٔغٛؽ يُطدس نٝثحؼ جنمحََٕٛس جنًطؽضرس ػهٗ 

ٔيٍ ذٍٛ ْػِ جٜثحؼ جقطسمحق جنسمٕق جنطمحػعٚس ٔجٌ ئنؿجو ج٠ظجؼز ذطؽٔٚح . جنطؼٍٛٛ فٙ جنٕظٛفس جنؼحيس 

جنًؼحيهس جنطمحػعٚس يؼُحِ ج٢ػطؽجف ذظسس جنطؼٍٛٛ ٔيُر جنًعػٛس طفس جنًٕظف ، ْٕٔ يح ٢ ٚدٕؾ فٙ ْػِ 

كٌٕ طحظؼج يٍ خٓس غٛؽ يططظس ذطؼٍٛٛ أطسحخ  )  ُٚٓح٘جنعػٕٖ ذحنُظؽ ندكحيس جنًطحنفس فٙ لؽجؼ ضغ

 ..."(جنعؼخس جنطحطس 
(2)  

فالبطلان  (بطلان مطلق وبطلان نسبً )وٌنقسم إلى (بطلان القرار الإداري ) المخالفة البسٌطة  –ثانٌا 

هو جزاء للمخالفة للشروط الموضوعٌة فً أركان التصرؾ التً ٌقررها القانون ، وتكون : المطلق هو 

 بصورة مخالفة وإن كانت لا تؤثر فً وجود التصرؾ ولكن تجعله ؼٌر مكتمل قانونا  وٌكون قابلا 

___________ 

  . 119، ص 2010رأفت فودة ، عناصر وجود القرار الإداري، دار النهضة العربٌة ، . د  (1)

سكًس ج٠ظجؼٚس جنؼهٛح  (2)  . 323 ، ص 2016 ، لؽجؼجش يدهف جنعٔنس ٔفطحٔجِ ، 29/9/2016 فٙ 2016/ ضًٛؿ 263زكى جنً
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للإلؽاء 
(1)

،أما آثار بطلان القرار فقد استقر القضاء الإداري لكل من فرنسا ومصر والعراق ، بأن القرار 

الإداري الذي شابه البطلان ٌكون على عكس القرار المنعدم ، فإذا مضت مدة الطعن دون أن ٌطعن فٌه 

أصحاب المصلحة أمام القضاء ، أو أن تلجأ الإدارة لسحبه ، فأن القرار الباطل ٌعد بحكم القرار 

المشروع وٌرتب إثارة القانونٌة من لحظة صدوره ،وٌكتسب حصانة بمضً المدة ولا ٌجوز المساس به 

سواء بسحبه أو إلؽابه ، وهذه الحصانة تعدّ استثناء على مبدأ المشروعٌة ؛ وذلك لاستقرار الحقوق 

وبالتالً ٌصلح أساسا لإصدار كافة القرارات . والمراكز الشخصٌة والتً تنشأ للأفراد من هذه القرارات 

فعلى سبٌل المثال  القرار الباطل الخاص بترفٌع موظؾ ٌكون . الأخرى التً ٌجب أن تترتب علٌه 

أساسا لمنح علاوة سنوٌة إذ ما تحصن القرار الأول أو ٌكون أساسا لترقٌة الموظؾ للدرجة التالٌة  فً 

. سلم الوظابؾ 
(2)

 

أما البطلان النسبً فً القانون العام فٌتحقق فً نطاق التصرفات الاتفاقٌة مثل العقود الإدارٌة  فً حٌن 

أما فً نطاق القرارات الإدارٌة  فٌتحقق فٌما إذ كانت القاعدة المدعً . لو أصابها أحد عٌوب الرضا 

بمخالفتها قد تقررت  لحماٌة مرفق عام أو المصلحة العامة ، فٌكون هذا التصرؾ معٌبا وقابلا للبطلان 

النسبً ، وان هذا البطلان ٌتقرر لصالح الإدارة فلا ٌمكن للأفراد أن ٌستفٌدوا منه ، ولا ٌجوز رفع 

. دعوى إلا من الجهة التً تقررت قواعد البطلان لمصلحتها 
(3)

  

وفً كلا الحالتٌن سواء كانت عدم مشروعٌة  لحقت القرار الإداري عند صدوره أو نتٌجة تؽٌر الظروؾ 

 :فانه ٌرتب آثاراً ومنها 

 :   للإدارة إلؽاء القرار الإداري ؼٌر المشروع - 1

الرجوع عن كل قرار إداري مخالؾ للقانون خلال مدة الطعن أي للإدارة أن تسترد قرارها للإدارة ن   إ

  .ؼٌر المشروع خلال مدة المراجعة بالإلؽاء

تلتزم الإدارة بتعوٌض صاحب الشأن عن : على الإدارة معالجة آثار القرار وتعوٌض المتضررٌن - 2

الإضرار التً لحقت به نتٌجة قراراتها ؼٌر المشروعة ، إذ ما ثبت عدم مشروعٌة القرار الإداري 

 بامتناع الإدارة عن اتخاذ القرار أو تأخرها فً ذلك لا سٌما بعد حصول تبدل وتؽٌر الظروؾ فٌكون 

________________ 

ظؽٚس جنؼحيس نهمؽجؼجش ج٠ظجؼٚس ، يظعؼ قحذك ، ص. ظ  (1)  .247قهًٛحٌ يسًع جنطًحٔ٘ ، جنُ

 ، 2013محمود سامً جمال الدٌن ، تدرج القواعد القانونٌة ومبادئ الشرٌعة الإسلامٌة ، دار الجامعة الجدٌدة ، . د  (2)

  .  2499 و 2498الإسكندرٌة، ص

  .35وسام صبار العانً ، القضاء الإداري ، ، مصدر سابق ، ص . د  (3)
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 . عملها ؼٌر سلٌم وٌترتب على ذلك تعوٌض أصحاب الشأن 

 حٌث ورد فً بقرار مجلس الدولة   simonet وقد اعتنق القضاء الإداري الفرنسً ما تقدم فً قضٌة

ضدحٔؾ جنًعز جنًؼمٕنس نهطعضم ذحنطؽٚك جنطُظًٛٙ ْٕ ضطأ ٚكطٕخد يكثٕنٛس ج٠ظجؼز ػٍ ج٠ػؽجؼ  جنطٙ "

  ْػِ جنطُفٛػ٘ ، ٔيٍ ثى ضؼٕٚغ جنًٕجؽٍُٛ ػٍ جنمؽجؼ جنطُظًٛٙضطؽضد ػهٗ ضأضٛؽ ج٠ظجؼز  فٙ ٔػغ 

". ج٠ػؽجؼ جنطٙ نسمص ذٓى
(1)

وفً مصر انتهى القضاء الإداري إلى الحكم بالتعوٌض فً حالة مخالفة  

جنطؼٕٚغ جنًطؽضد ػهٗ ئطعجؼ جنسكٕيس " القانون حٌث ورد فً حكم المحكمة الإدارٌة العلٌا ما نصه 

جٞثؽ - لؽجؼجش يطحنفس نهمحٌَٕ ْٕ يٍ ؽرٛؼس جنسك جنُحشة ػٍ ْػج جنمحٌَٕ َّٞ ْٕ جنًمحذم جنًحظ٘ نّ 

" . جنًطؽضد ػهٗ غنك
(2 )

 

وفً العراق فأن موقؾ القضاء الإداري كان مماثلاً لما سار علٌه القضاء الفرنسً والمصري بتعوٌض 

أصحاب الشأن عند مخالفة الإدارة للقانون ففً حكم محكمة القضاء الإداري المتضمن إلؽاء أمر إقالة 

لمخالفته للقانون وإعادته إلى وظٌفته السابقة وقد أقام دعواه أمام محكمة بداءة أبو ؼرٌب  (....)المدعو 

فً  (....)للمطالبة بالتعوٌض عن الضرر الأدبً والمادي  وقد أصدرت المحكمة قرارها المرقم 

".  بتعوٌضه مبلػ احد عشر ملٌون عن الضرر الأدبً الذي أصابه 25/9/2016
(3)

 

أن إلؽاء الإدارة لقراراتها الإدارٌة ؼٌر المشروعة نتٌجة تؽٌر الظروؾ سٌنعكس على جملة من - 3

وٌقتضً التعرؾ ما إذ كانت هذه القرارات التبعٌة كانت . القرارات المرتبطة بالقرار ؼٌر المشروع 

قرارات تنظٌمٌة أم قرارات فردٌة ، فبالنسبة للقرارات التنظٌمٌة الصادرة تطبٌقا للقرار التنظٌمً المُلؽى 

،تعد قرارات تبعٌة وستفقد سند وجودها والأصل زوال أثارها القانونٌة بتدخل من الجهة الإدارٌة 

المختصة ، 
(4)

 وٌتفق الباحث مع ما سار علٌه الفقه لكونه أكثر منطقٌة وتماشٌا مع الظروؾ القانونٌة 

الجدٌدة التً من اجلها سن القانون الجدٌد ، أما بالنسبة للقرارات الفردٌة التبعٌة التً صدرت تطبٌقاً 

 . لقرار تنظٌمً ملؽً ، فٌجب التمٌٌز بٌن قرارات فردٌة قد أنشأت حقوق مكتسبة أم لا

_______________ 

  منشور على الموقع  الالكترونً لمجلس17/5/1957 جلسة  simonetحكم محكمة القضاء الإداري فً قضٌة  (1)

 .2/5/2021 تارٌخ الزٌارة /https://www.conseil-etat.fr الدولة الفرنسً 

منشور على الموقع . ( 3/7/1985 ق جلسة 30 لسنة 2163) حكم المحكمة الإدارٌة العلٌا فً مصر الطعن (2)

 .2/5/2021 بوابة مصر للقانون والقضاء ، تارٌخ الزٌارة /http://www.laweg.netالالكترونً 

 .ؼٌر منشور . 22/10/2019 ، تارٌخ القرار 2018/ق/4269حكم  محكمة القضاء الإداري رقم الدعوى  (3)

 .371 و370عبد المنعم جٌزة ، آثار  حكم الإلؽاء ، مصدر سابق ، ص . د (4)

https://www.conseil-etat.fr/
https://www.conseil-etat.fr/
http://www.laweg.net/
http://www.laweg.net/


 الفصل الثالث      ضمانات الإفراد إزاء سلطة الإدارة في حال تغيير الظروف القانونية
 

- 112 - 

لٌس هناك ما ٌمنع الإدارة من إلؽاء هذه القرارات فً أي : القرار الفردي الذي لا ٌولد حقا مكتسبا - أ

.وقت وذلك دون التقٌد بمٌعاد للطعن 
(1)

 

 ففً هذه الحالة ٌجب مراعاة مبدأ حماٌة الحقوق المكتسبة  :  القرار الفردي الذي ٌولد حقا مكتسبا - ب

فأن القرارات الفردٌة التً ٌتولد عنها  ذات الحقوق المكتسبة والتً صدرت استنادا لقرارات تنظٌمٌة 

ففً حكم . ملؽٌة، أن  مضت مدة الطعن دون اختصامها فقد أصبحت نهابٌة ولا ٌجوز المساس بها 

بأن إلؽاء المرسوم الصادر بتارٌخ "  جاء فٌه causside'ry لمجلس الدولة الفرنسً فً قضٌة 

 من قبل مجلس الدولة لا ٌؤدي إلى إنهاء القرارات الصادرة بالاستناد إلٌه ، طالما أصبحت 20/9/1945

." نهابٌة لعدم الطعن فٌها خلال المٌعاد
(2 )

 

ٌرى الباحث ضرورة  أن تقوم  الإدارة بأحوال المتعاملٌن معها فً ضوء تؽٌر الظروؾ القانونٌة 

 على مراكزهم القانونٌة والتً تخص مجموعة  الموظفٌن ممن تنعكس التً القرارات فً وخاصة

. ٌنتظمون فً سلك موحد ، ومثالها احتساب الاقدمٌة والترقٌة على أن لا ٌضر المتعاملٌن مع الإدارة 

فعلى سبٌل المثال عند احتساب خدمة معٌنة  للموظؾ قد قضاها فً سلك أخر كالخدمة العسكرٌة ٌنبؽً  

 .أن لا تؤثر هذه الاقدمٌة على باقً الموظفٌن الذٌن ٌعملون معه فً نفس السلك 

 المطلب الثانً

 ملاءمة القرار لطبٌعة اختصاص الإدارة فً مواجهة تؽٌر الظروؾ القانونٌة

  الاختصاص  ٌعد ملزما على الإدارة  إذا كان محدداً من قبل المشرع ، وهو مفهوم محدد من حٌث 

الموضوع والنطاق الشخصً والزمانً والمكانً ، وٌحرص المشرع على إن ٌكون الاختصاص 

الممنوح للإدارة أما مقٌداً أو تقدٌرٌاً بحسب ظروؾ المرفق العام لتتمكن من خلاله من تحقٌق الصالح 

 :وهذا ما سنحاول بٌانه فً الفرعٌن الآتٌٌن وكالاتً. العام والنهوض بواجباتها المقررة دستورٌا وقانونٌا 

 .طبٌعة اختصاص الإدارة - الفرع الأول

 .اثر مجاوزة الإدارة لطبٌعة الاختصاص الممنوح لها -  الفرع الثانً 

________________ 

 .802أؼزٛى قهًٛحٌ جنكرٛكٙ ، زؽٚس ج٠ظجؼز فٙ قسد لؽجؼجضٓح ،  يظعؼ قحذك ، ص . ظ ( 1)

ّ ظ 3/12/1954 جنظحظ ذطحؼٚص autres et ry'Caussideزكى يدهف جنعٔنس فٙ لؼٛس  (2) أؼزٛى قهًٛحٌ . ظ .  ، أشحؼ جنٛ

 .801 جنكرٛكٙ ، زؽٚس ج٠ظجؼز فٙ قسد لؽجؼجضٓح ،  يظعؼ قحذك ، ص
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 الفرع الأول

 طبٌعة اختصاص الإدارة

 :إن المشرع حٌن ٌقوم بتحدٌد طبٌعة اختصاصات وسلطات الإدارة ٌكون مخٌرا بٌن طرٌقٌن 

إن ٌحدد المشرع فً القانون سلفا الطرٌق الذي ٌجب على الإدارة أن تتبعه ، أي أن ٌنص على - 1

الشروط الواجب توافرها لتتمكن الإدارة على ضوبها من اتخاذ القرار الإداري ، كما لو نص القانون 

على شروط محددة فً هذه الحال سٌكون تطبٌق القانون موحد ومعروؾ سلفاً ومشروطاً بضرورة قٌام 

حالة معٌنة أو شروطاً محددة  
(1) 

  . (الاختصاص المقٌد  ) وهذا الاختصاص ٌسمى 

 ْم  ضظؽف ج٠ظجؼز أٌ إن ٌترك المشــرع للإدارة ملاءمة إصــدار القرار ؛ والملابمة تعنً- 2

كحٌ ٔجنظؽٔف ٔج٢ػطرحؼجش جنًسٛطسأٔ يٕجفمح أٔكحٌ يُحقرح  . طحنسح يٍ زٛث جنؿيحٌ ٔجنً
(2)

 وذلـــك  

فٌترك  المشرع لها حرٌة . من خـلال سكوت المشرع عن الطرٌق الواجب على الإدارة إتباعه سلفا 

تقدٌر الوقابع والظروؾ ، والتً تبرر تدخل الإدارة من عدمه فً اتخاذ التصرفات  التً تراها ملابمة 

لمواجهة هذه الظروؾ ، فإذ قررت الإدارة أن تتدخل فٌترك لها حرٌة تحدٌد الوقت المناسب للتدخل ، 

بالاختصاص التقدٌري  )ولها إمكانٌة اختٌار الحلول والتً ٌجب إن تكون كلها مشروعة ، وهذا ما ٌسمى 

 (للإدارة 
(3)

 من 21 ،ومن أمثلة الاختصاص التقدٌري هو حقها فً منح  قرار الشكر بموجب المادة 

فالاختصاص  ٌعنً الصلاحٌة .  المعدل1991 لسنة 14قانون انضباط موظفً الدولة والقطاع العام رقم 

. القانونٌة التً تمنح لهٌأة عامة أو موظؾ لمباشرة عمل من الإعمال القانونٌة 
(4)  

 : وهنا ٌلزم توضٌح الاختصاص التقدٌري للإدارة والاختصاص المقٌد ٌتوضح ذلك من خلال فقرتٌن 

 : الاختصاص التقدٌري للإدارة –أولا 

أن الأصل بأن ٌكون اختصاص الإدارة هو اختصاص تقدٌري ؛ وذلك لكون الإدارة لٌست آلة صماء ، 
 

_________________________ 

فً القانون الوضعً ( دراسة مقارنة ) مهند قاسم زؼٌر ، السلطة التقدٌرٌة للإدارة فً مجال الظروؾ العادٌة ،  (1 )

  .27 ، ص 2014، اطروحه  دكتوراه كلٌة الحقوق ، جامعة النهرٌن ،  والشرٌعة 

رشا محمد جعفر ، الرقابة القضابٌة على سلطة الادارة فً فرض الجزاءات على المتعاقد معها، رسالة ماجستٌر كلٌة  (2)

 .125، ص 2005القانون جامعة بؽداد ، 

 .8مهند قاسم زؼٌر ، السلطة التقدٌرٌة للإدارة فً مجال الظروؾ العادٌة ، المصدر السابق ، ص  (3 )

 .17، ص2010صعب ناجً عبود ، الدفوع الشكلٌة ، أمام القضاء الإداري ، دراسة مقارنة ، مكتبة السنهوري ، . د  (4)
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فٌجب علٌها أن تتكٌؾ مع  (تؽٌر الظروؾ القانونٌة  )فقد تواجه الإدارة ظروفا ومتؽٌرات ومن ضمنها 

مستجدات وضرورات المصلحة العامة ومتطلبات إشباع الحاجات العامة والخاصة وإن تكون للإدارة 

القدرة والمرونة لمواجهه كل حالة وفقا للظروؾ الخاصة ،ومن هنا ولدت  فكرة الاختصاص التقدٌري 

. للإدارة ، والتً تعتبر من أهم الأفكار الأساسٌة فً القانون الإداري  
(1)

 
 

فمعنى الاختصاص التقدٌري أن تصرفات الإدارة  لٌست مقررة سلفا بنص القانون أو بعبارة أخرى  هو 

هامش الحرٌة الذي ٌترك للإدارة فً تصرفاتها القانونٌة لتختار نوع التصرؾ وزمان ونطاق " 

." إصداره
(2)

  

أن ٌترك القانون والأنظمة "وٌعرؾ احد الفقهاء الاختصاص التقدٌري فً اتخاذ القرار الإداري بأنه 

فتكون الإدارة " النافذة للسلطة الإدارٌة حرٌة التصرؾ على الوجه الذي تراه محققا للمصلحة العامة  

حرة فً اختٌاراتها ، حٌث ٌمكن تشبٌه الاختصاص التقدٌري للإدارة بالرجل الذي ٌقؾ عند مفترق 

. طرق ، وله الحرٌة فً اختٌار الطرٌق  الذي ٌرٌده ، بمحض تقدٌره الذاتً 
(3 )

ورأي الباحث بان 

التعارٌؾ أعلاه هً تعبر فقط عن طبٌعة الاختصاص التقدٌري الممنوح للإدارة من قبل المشرع دون 

ذكر أسباب منح هذا الاختصاص ، فالمشرع لا ٌمنح هذا الاختصاص للإدارة  إلا وفق سبب ربٌس ألا 

وهو مواجهة الظروؾ التً  تحٌط بالمرفق العام أما حاضرا أو مستقبلا والذي ٌعجز المشرع عن التنبوء 

 .بها  لٌقرر وٌرسم للإدارة طرٌقا تسلكه إزاءها 

هو مكنة ٌمنحها المشرع للسلطة الإدارٌة لتختار الزمان " وٌمكن أن نعرؾ الاختصاص التقدٌري بأنه 

 ." والمكان والسبب الملابم والنطاق الموضوعً لقراراتها الإدارٌة 

وأن للاختصاص التقدٌري مجال وٌقصد بمجال الاختصاص التقدٌري هً الحالات التً تظهر به هذه 

 .السلطة ، وهً الحالات التً لا ٌكون فٌها اختصاص الإدارة مقٌداً 

 : الاختصاص المقٌد –ثانٌا 

وٌقصد بالاختصاص المقٌد للإدارة بأن الإدارة ٌتحتم علٌها إذ ما توافرت عناصر واقعٌة محددة أو 

 شروط معٌنة بأن تتصرؾ على نحو معٌن وفق مقتضٌات القانون ، وذلك دون إن ٌكون لها خٌار فً 

________________ 

 .20سلٌمان محمد الطماوي ، النظرٌة العامة للقرارات الإدارٌة  ، مصدر سابق ، ص . د (1)

 .63عصام عبد الوهاب البرزنجً ، السلطة التقدٌرٌة للإدارة والرقابة القضابٌة ، مصدر سابق ، ص . د (2 )

لطفاوي محمد عبد الباسط ، دراسة تحلٌلٌه لمضمون السلطة التقدٌرٌة للإدارة ومدى خضوعها للرقابة القضابٌة ، رسالة  (3)

 .15 ، ص 2016ماجستٌر مقدمة إلى  كلٌة الحقوق جامعة أبو بكر بلقاٌد ، 
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ذلك ، وبهذا لا تستطٌع إصدار قرار أخر محل القرار المتعٌن إصداره ،  كما أنه لا ٌكون للإدارة حرٌة 

الامتناع عن إصدار القرار المتعٌن إصداره فٌما لو توفرت له شروطه 
(1)

، وان الإدارة تكون مقٌدة 

وملزمة بما ٌضع القانون من قٌود وشروط فً معالجة أمر معٌن لإصدار قرار ما ، فهنا الإدارة لا تمتلك 

  (43 )سوى التثبت من هذه الشروط ، فأن صحت ٌجب علٌها إصدار القرار المطلوب ومثال ذلك المادة

. المعدل 1960 لسنة 24الفقرة السادسة من قانون الخدمة المدنٌة رقم 
(2 )

  

إن حدوث تعدٌلات أو تؽٌرات فً الظروؾ القانونٌة جعلت من القرارات التنظٌمٌة ؼٌر سلٌمة ، 

فأصبحت معٌبة بفعل هذه التؽٌرات لكونها قلبت رأسا على عقب الوقابع القدٌمة ، ومع هذا فأن التزام 

الإدارة ٌجب أن ٌقابله تقدٌم طلب من ذوي الشأن فً حال تؽٌر الظروؾ القانونٌة للقرار بإلزام الإدارة 

.  إلؽاء أو تعدٌل القرارات الإدارٌة 
(3)

  

-  1025 )ونجد  المشرع الفرنسً قد حسم تؽٌر الظروؾ القانونٌة من خلال المرسوم الفرنسً

والذي ذكرنــاه سابقا  ففً المادة الثالثة أتاح لذوي المـــصلحة اللجوء للإدارة فً حالة  (  28/11/1983

تؽٌر الظروؾ القانونٌة للقرارات التنظٌمٌة ، وعلى الإدارة الالتزام بإجابة الطلبات التً أضحت ؼٌر 

مشروعة ، سواء كان عدم المشروعٌة قد رافق القرارات التنظٌمٌة عند صدورها أو بسبب تؽٌر 

الظروؾ القانونٌة أو الواقعٌة بعد صدور القرار ، ونجد كثٌراً من التطبٌقات التً استندت إلى هذا 

( 28/11/1983فً . 1025المرسوم  )المرسوم وحتى القرارات ؼٌر التنظٌمٌة ،  ففً المادة الثانٌة من

 ، فقد ألزمت الإدارة بالاستجابة لذوي المصلحة فً سحب القرارات ؼٌر التنظٌمٌة التً لا تولد حقوقا 

___________ 

  .196إبراهٌم عبد العزٌز شٌحا ، القضاء الإداري ، مصدر سابق، ص . د  (1)

 1960لسنة  (24)من قانون الخدمة المدنٌة رقم   (43)ونصت المادة  (2)

ٕظف ئخحؾز جػطٛحظٚس ذؽجضد ضحو ذًؼعل ٕٚو ٔجزع يٍ كم ػشؽز أٚحو يٍ يعز ضعيطّ " 1-  . ٚكطسك جنً

ػج جنكرد يعز  – 2 ظهسس جنؼحيس ٢ٔ ٚدٕؾ ج٢يطُحع ػٍ يُر ج٠خحؾز نٓ ضًُر ج٠خحؾز ذطهد ضسؽٚؽ٘ ذشؽؽ ػعو ج٠ض٣ل ذحنً

 . ضؿٚع ػهٗ قطس أشٓؽ جػطرحؼجً يٍ ضحؼٚص ضمعٚى جنطهد جٞٔل

عز  - 3 ٕظف نكم يؽز أكثؽ يٍ  (180)ٚدٕؾ ضؽجكى ج٠خحؾجش نً ٌ ٢ ًُٚر جنً  ٕٚيحً ذؽجضد ضحو (120)ٕٚيحً ػهٗ أ

ٕظف ئخحؾز جػطٛحظٚس ٔيكص جنؼؽٔؼز يُسّ ئٚحْح فٛدٕؾ يُسّ ئخحؾز نسعّ  4-  .ٕٚيحً ذ٣ ؼجضد (60)ئغج نى ٚكطسك جنً

ثرص5 - ٕظف جنً ٕظف ضسص جنطدؽذس فٙ جكطكحذّ ج٠خحؾز ٔضًطؼّ ذٓح يؼحيهس جنً  . ٚؼحيم جنً

ٕظفس ئخحؾز  6-  ٌ ضطًطغ ذًح ٢ٚمم ػٍ ضكطسك جنً ػغ ٔذؼعِ أيعْح جثُحٌ ٔقرؼٌٕ ٕٚيحً ذؽجضد ضحو ػهٗ أ زًم ٢ٔٔظز لرم جنٕ

ػغ ٔٚدٕؾ ضكؽجؼ ْػِ ج٢خحؾز كهًح ضكؽؼ جنسًم ٔجنٕػغ  (21)  .ٔجزع ٔػشؽٌٔ ٕٚيحً يُٓح لرم جنٕ

عز ش7 -  طٕفٗ ػُٓح ؾٔخٓح أخحؾز ػعز نً ٕظفس جنً  . "ٕٚيحً ذؽجضد ضحو  (130)قطسك جنً

ناهد احمد احمد فرحات ، اثر تؽٌر الظروؾ الواقعٌة والقانونٌة على مشروعٌة القرارات الإدارٌة ،مصدر سابق ،  (3 )

 .156ص 



 الفصل الثالث      ضمانات الإفراد إزاء سلطة الإدارة في حال تغيير الظروف القانونية
 

- 116 - 

متى كانت مماثلة لقرار إداري تطبٌقً ألؽاه القضاء الإداري ؛ وذلك لصدوره تطبٌقا للقرار التنظٌمً 

 . قرر القضاء الإداري بعدم مشروعٌته 

والذي ألزم الإدارة بالتدخل  (28/11/1983 فً 83 -1025)وٌرى جانب من الفقه الفرنسً أن مرسوم 

فً إلؽاء القرارات التنظٌمٌة فً حال تؽٌر الظروؾ أنما هو رؼبة الإدارة مصدرة القرار فً التوفٌق بٌن 

هو مبدأ المشروعٌة الذي ٌرفض أحكام ؼٌر مشروعة منذ صدورها أو                       : مبدأٌن الأول 

 .نتٌجة تؽٌر الظروؾ 

التأكٌد على ما تتمتع به الإدارة إزاء القرارات التنظٌمٌة من سلطة إلؽاء وتعدٌل هذه القرارات : الثانً 

. وفقا للمصلحة ، من دون التمسك بالحقوق المكتسبة فً إبقاء قرار تنظٌمً بالنسبة للمستقبل 
(1)

فنجد أن .

المشرع الفرنسً قد ألزم الإدارة بالتدخل فً حالة تؽٌر الظروؾ القانونٌة بشرط أن ٌقدم بطلب من قبل 

فرضه المشرع على الإدارة بالتدخل لمواجهة الظروؾ القانونٌة  (اختصاص مقٌد  )ذو المصلحة ، وهذا

 .  فً إلؽاء أو تعدٌل القرارات الإدارٌة بما ٌلابم الظروؾ  (اختصاص تقدٌري  )وقد ترك لها. 

وإذ كان هذا موقؾ القانون الفرنسً فً مواجهة تؽٌر الظروؾ القانونٌة فً شرعٌة القرارات الإدارٌة ، 

فما هو موقؾ . والذي أعطى سلطة  للإدارة فً قراراتها الإدارٌة ، فً حالة مخالفتها للمشروعٌة 

القانون المصري والقانون العراقً وهل توجد نظرٌة مماثلة فً القانونٌن المصري والعراقً كما فً 

القانون الفرنسً ؟ ففً كل من مصر والعراق نجد أن الفقه لم ٌتناول فكرة تؽٌر الظروؾ بشكل مفصل 

ببدء أن هنالك دراسات متفرقة بهذا الخصوص ونشٌر إلى انه  فً مصر من الأمثلة التً أجاز فٌها 

 106 )القانون للإدارة التدخل فً حالة تؽٌر الظروؾ القانونٌة قانون توجٌه وتنظٌم أعمال البناء رقم

 ذؼع جنًسحفع يٍ لؽجؼ جنطُظٛى نهشٕجؼع ضطٕؽ ذحػطًـحظ ٚظـعؼ )منه  ( 13) ففً المادة ( 1976لسنـة 

 َؿع ذشحٌ ( 1954 نكُس 577 )ؼلى جنمحٌَٕ ذازكحو ج٠ض٣ل ػعو ٔيغ جنًططض ، جنًسهٙ جنًدهف يٕجفمس

 جنكحذمس جنفمؽز فٙ ئنّٛ جنًشحؼ جنمؽجؼ طعٔؼ ٔلص يٍ ٚسؼؽ أٔ نطسكٍٛ جنؼحيس نهًُفؼس جنؼمحؼجش يهكٛس

 جنشأٌ أطسحخ ٚؼٕع أٌ ػهٗ جنطُظٛى ضطٕؽ يٍ جنرحؼؾز جٞخؿجء فٙ جنطؼهٛس أٔ جنرُحء أػًحل خؽجء

 لؽجؼ طعؼ ، ٔئغج ذٓح جنمٛحو فٛدٕؾ جنرٛحع ٔكػنك أػًحل جنطهم ٞؾجنس جنطعػٛى ئػًحل ، أيح ػحظ٢ ضؼٕٚؼح

 ضؼعٚهٓح يُسٓح أٔ جنكحذك ضؽجضٛض ئنغحء يكرد ذمؽجؼ جنًططظس جنًسهٛس نهٕزعز خحؾ جنطُظٛى ضطٕؽ ذطؼعٚم

 نى أو ذٓح جنًؽضض ذح٠ػًحل جنمٛحو فٙ شؽع لع نّ جنًؽضض كحٌ قٕجء جندعٚع جنطُظٛى ضؾ يغ ٚطفك ذًح

________________ 

ٌ Pinet ،Robert ،Aubyؼأ٘ جنفمٓحء  (1)  ضشؽٍٚ جنثحَٙ ٢٨ ٔيؽقٕو- جنطُظًٛٙ جنمؽجؼ يشؽٔػٛس"، يمحنس ذؼُٕج

ٓح ظ 1526 ٔ 1525، ص ١٩٨٥ جنفؽَكٛس جنؼحو جنمحٌَٕ ذًدهس يُشٕؼز"- ١٩٨٣ يسًٕظ زًع٘ ػرحـ ػطٛس ، . ، أشحؼ ئنٛ

ظعؼ جنكحذك ، ص  ٘ ٔجنطؼٍ فّٛ فٙ ػٕء ضغٛؽ جنظؽٔف ، جنً  . 492جنمؽجؼ ج٠ظجؼ
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( . . . . ػحظ٢ ضؼٕٚؼح ضؼٕٚؼّ ذشؽؽ ٔغنك ٚشؽع
(1)

جنظؽٔف  ضغٛؽ زحنس ن١ظجؼز فٙ أػطٗ جنُض  ْٔػج

 ذؼع جنكحذك جنطُظٛى ضطٕؽ ذطؼعٚم جنمٛحو نهًسحفع أػطص ٔجنطٙ قٕٚس ، جنٕجلؼٛس جنظؽٔف ضغٛؽ ٔ جنمحََٕٛس

 ذأٌ نٓح  جنظؽٔف ضغٛؽ يٕجخٓس فٙ جنًسهٛس  جضطظحص ضمعٚؽ٘ نهٕزعز ٔأػطٙ جنًسهٙ جنًدهف يٕجفمس

       . جندعٚع جنطُظٛى ضطٕؽ  يغ ٚطفك ذًح جنكحذمس جنطؽجضٛض ٔئنغحء ضؼعٚم قهطس

ٔفٙ جنؼؽجق َدع أٌ جنًشؽع جنؼؽجلٙ فٙ كثٛؽ يٍ جنمٕجٍَٛ جندعٚعز جنطٙ جلؽْح لع أشحؼ ئنٗ جنمٕجٍَٛ جنكحذمس 

فؼهٗ قرٛم . أٔ جَٞظًس أٔ جنطؼهًٛحش ٔيشؽٔػٛطٓح ، ٔؽرٛؼس جقطًؽجؼْح أٔ جنطؼحؼع يغ جنمٕجٍَٛ جندعٚعز 

ٚهغٗ َظحو " ٔجنطٙ َظص ( 25) ، ففٙ جنًحظز( 2008 نكُس 45 )جنًثحل فٙ لحٌَٕ جنطعيس جنطحؼخٛس ؼلى

، ٔضرمٗ جنطؼهًٛحش جنظحظؼز ذًٕخرّ َحفػز ذًح ٢ ٚطؼحؼع ٔ أزكحو ( 1976 نكُس 32 )جنطعيس جنطحؼخٛس ؼلى

." ْػج جنُظحو ئنٗ زٍٛ طعٔؼ يح ٚسم يسهٓح أٔ ٚهغٛٓح 
(2)

  

يغ ذمحء جنطؼهًٛحش جنظحظؼز  ( 1976 نكُس 32 )فُدع أٌ جنُظحو جندعٚع لع أنغٗ َظحو جنطعيس جنطحؼخٛس ؼلى

ذًٕخرّ َحفػز ذًح ٢ ٚطؼحؼع يغ جنُظحو جندعٚع ، فمع أػطٗ  جنًشؽع جنكهطس ن١ظجؼز ذاطعجؼ ضؼهًٛحش 

خعٚعز يغ ذمحء جنطؼهًٛحش جنكحذمس َحفػز ، ٔجػطرؽ ئ٘ لؽجؼ ٚؼحؼع جنُظحو جندعٚع ْٕ غٛؽ يشؽٔع ذحنؽغى 

" َض جنًشؽع ػهٗ أَّ   ( 19) ٔ فٙ جنًحظز (  2010 نكُس 1 )يٍ َفحغِ ، ٔلع ضى ئطعجؼ جنطؼهًٛحش ؼلى

 نكُس 1) ٔضؼهًٛحش جنطعيس جنطحؼخٛس ؼلى ( 1986 نكُس 1 )ضهغٗ ضؼهًٛحش جنطعيس جنطحؼخٛس ؼلى 

1996).
(3 )

ٔأٚؼح أٌ لؽجؼجش ْٛأز ظػحٔ٘ جنًهكٛس  ٔجنطٙ ضؼطرؽ لؽجؼجضٓح  شرس لؼحتٛس أيح جنمؽجؼجش 

جنسمٛمٛس فٓٙ ج٠ظجؼٚس جنطٙ قطططػ فٙ ظٔجتؽ يثم ظجتؽز جنطكدٛم جنؼمحؼ٘ ذاػحظز ضكدٛم جنؼمحؼجش ذأقًحء 

يحنكٛٓح  جنشؽػٍٛٛ يث٣ فٓػِ لؽجؼجش ئظجؼٚس ذسطّ طعؼش جقطُحظج نطغٛؽ جنظؽٔف جنمحََٕٛس ذظعٔؼ ظقطٕؼ 

ضٕجطم ْٛثس ظػحٖٔ جنًهكٛس "ػهٗ (أ٢ٔ  / 136 ) جنُحفػ جنػ٘ َض فٙ جنًحظز 2005خًٕٓؼٚس جنؼؽجق 

 جنطُفٛػٚس ٔفمح نهمحٌَٕ ٔضؽضرؾ ذًدهف ٔجٞخٓؿز ذٕطفٓح ْٛثس يكطمهس ذحنطُكٛك يغ جنكهطس جنمؼحتٛس ئػًحنٓح

أٔؼظ  (20)ٔ فٙ جنًحظز  ( 2010 نكُس 13 )ؼلىلحٌَٕ ْٛثس ظػحٔ٘ جنًهكٛس   ٔيٍ ثى طعٔؼ ."جنُٕجخ

 ٔجٜثحؼ( جنًُسم )جنثٕؼز لٛحظز يدهف ٔلؽجؼجش جنكحذك جنُظحو أٔجيؽ كحفس ضهغٗ "جنًشؽع جنُض ػهٗ أَّ  

 يســـعظز يُـــحؽك ذطظـــٕص طعؼش ٔجنطـــٙ جنمحٌَٕ ْػج أزكحو يغ ضطؼحؼع ٔجنطٙ ػهٛٓح ضؽضرص جنطٙ

 َٔــدع ُْح أٌ جنًشؽع لع أنغٗ جٞٔجيؽ ٔجنمؽجؼجش جنطٙ ضطؼحؼع يغ جنمحٌَٕ جندعٚع ، " .جنؼـــؽجق فـــٙ

 .ئ٘ أَّ  خؼم ن١ظجؼز جضطظحص يمٛع فٙ يٕجخّٓ جنظؽٔف جنمحََٕٛس ٔػعو جنؼًم ذٓػِ جنمؽجؼجش ٔجٞٔجيؽ 

_______________ 

ظؽ٘  (1954 نكُس 577) ُٚظؽ لحٌَٕ   (2)  .جنً

لحتغ  (1 )  . 15/3/2010 ضحؼٚص 4148َشؽ فٙ خؽٚعز جنٕ

لحتغ  (2)  .11/10/2010 ضحؼٚص 4166َشؽ فٙ خؽٚعز جنٕ
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ٔفٙ ؼأ٘ جنرحزث أٌ جنًشؽع جنؼؽجلٙ لع يُر  ج٠ظجؼز قهطس ضمعٚؽٚس ضحؼز ، ٔضحؼز أضؽٖ نى ًُٚسٓح ئ٘ 

جضطظحص فٙ يٕجخٓس ضغٛؽ جنظؽٔف جنمحََٕٛس ئ٘ جضطظحص يمٛع ، ٔغنك ذانغحء جٞٔجيؽ                  

 ، ٔفٙ ضعضم جنًشؽع 2003ٔجنمؽجؼجش ْٔػج ٚؽخغ ئنٗ ؽرٛؼس ي٣تًس جنظؽٔف ٔجنطٙ جقطسعثص ذؼع ػحو 

ذؼعو أػطحء قهطس ضمعٚؽٚس ن١ظجؼز فٙ يٕجخٓس جنظؽٔف جنمحََٕٛس فٙ ذؼغ جنسح٢ش ، ْٙ نؼًحٌ زمٕق 

ج٠فؽجظ كًح فٙ لحٌَٕ ْٛثس ظػحٔ٘ جنًهكٛس  نؼًحٌ ٔػٕظز زمٕلٓى ذحنشكم جنًطهٕخ ٔذشكم يطكحٔ ذٍٛ 

 .  ج٠فؽجظ 

 الفرع الثانً

 أثر مجاوزة الإدارة لطبٌعة الاختصاص الممنوح لها

من المسلم به بأن للإدارة اختصاصا تقدٌرٌا فً الكثٌر من تصرفاتها القانونٌة ، ما لم ٌحدد اختصاصها 

، وإذا كان من مقتضى صحة العمل  (الاختصاص المقٌد  )المشرع بمقتضى قاعدة قانونٌة تنظم عملها  

الإداري أن ٌأتً ضمن نطاق المشروعٌة ولذا ٌشترط عدم  المساس بالحقوق الشخصٌة أو المراكز 

القانونٌة الذاتٌة التً رتبها القرار الإداري للأفراد، وأن الإدارة  بٌد أن تؽٌر الظروؾ وبحسب ما انتهٌنا 

 .إلٌه ٌلقً بضلاله على القرارات الإدارٌة وٌصٌب مشروعٌتها وتتحول إلى حالة عدم المشروعٌة 

 وهنا ٌثار السؤال ما هو اثر تجاوز الإدارة للسلطة الممنوحة لها لمواجهة تؽٌر الظروؾ القانونٌة ؟

إن لسلطة الإدارة ضوابط فً استعمالها وعلى الإدارة عدم تجاوزها وأن الاختصاص أن كان تقدٌرٌاً لا 

ٌعنً إن ٌكون للإدارة حرٌة مطلقة فً اتخاذ أو عدم اتخاذ القرار المناسب عند تؽٌر الظروؾ ، وإنما 

تدور السلطة  أو الاختصاص فً أطار المشروعٌة ، وحرٌتها فً اتخاذ الأجراء أو عدم اتخاذ الأجراء 

 .تكون فً أطار القانون 

ففً فرنسا  فأن المشرع أعطى حق  للأفراد من ذوي المصلحة الالتجاء إلى الإدارة فً حالة تؽٌر 

الظروؾ القانونٌة والتً ألقت بضلالها على القرارات التنظٌمٌة فأصبحت ؼٌر مشروعة ، وهذا ما بٌناه 

، فلو أن الإدارة سكتت عند تقدٌم طلب ( 28/11/1983 فً 83-1025 )فً المادة الثالثة من المرسوم

الإفراد من ذوي المصلحة جاز لهم بأن ٌطعنوا أمام مجلس الدولة الفرنسً ، بإقامة الطعن بتجاوز 

 28/11/1983 فً 83-1025 )فقد جعل المشرع من المادة الثالثة من المرسوم . السلطة بقرار الرفض

اختصاصا مقٌدا على الإدارة بإلؽاء القرارات التنظٌمٌة إذا ما تؽٌرت الظروؾ القانونٌة تكون من شأنها (

التأثٌر على القرارات التنظٌمٌة ، وإذ ما رفضت الإدارة فعلى الفرد الطعن بقرار الرفض إمام مجلس 

ولقد  أوضح مجلس الدولة الفرنسً  بأنه لا ٌعنى تصرؾ الإدارة بعدم إلؽاء أو تعدٌل القرارات .  الدولة

التنظٌمٌة التً صدرت فً ظل التشرٌع القدٌم  امتناعها طالما أن هذه القرارات الجدٌدة لا تتعارض مع  
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القانون الجدٌد ، أو لم ٌكن القانون الجدٌد ٌتضمن نتابج قانونٌة من شانها أن تجرد القرارات التنظٌمٌة 

فقد Ville de lyon   من الأساس القانونً الذي ٌمنحها المشروعٌة ، وهذا ما أكده فً حكمه فً قضٌة 

 القانون أنشأه الذي القانونً المركز مع ٌتعارض ما فٌه لٌس منفذا المرسوم بقاء استمرار إن" جاء فٌه  

 المرسوم بتعدٌل إلٌها المقدم الطلب رفضت إذا سلطتها جاوزت قد تكون لا الإدارة فإن وبالتالً الجدٌد

".المذكور
(1 )

 

أما فً مصر  فكما بٌنا سلفا  فأن المشرع  منح الإدارة التدخل فً حالة تؽٌر الظروؾ القانونٌة كما فً 

 ضطٕؽ ذطؼعٚم لؽجؼ طعؼ فه١ظجؼز ئغج، ( 1976 لسنـة 106 )قانون توجٌه وتنظٌم أعمال البناء رقم

 يغ ٚطفك ذًح ضؼعٚهٓح يُسٓح أٔ جنكحذك ضؽجضٛض ئنغحء يكرد ذمؽجؼ جنًططظس جنًسهٛس نهٕزعز خحؾ جنطُظٛى

  ، فإذا كان المشرع قد حدد للسلطة الإدارٌة وسٌلة محددة فً مواجهة تؽٌر الظروؾ جندعٚع جنطُظٛى ضؾ

القانونٌة ، فإلى أي مدى للإدارة الجواز فً تربص حدوث تؽٌر فً الظروؾ القانونٌة من عدمه وتعلٌق 

نشاطها فً منح التراخٌص ؟  وهل ٌجوز لصاحب المصلحة الطعن بقرار الإدارة عن منع منحه 

 ترخٌصاً له ؟ 

ـٚس جنؼهٛـح فٙ يظؽ لـع أخحذـص ػهـٗ غنـك جنطكـحؤل يإكـعز جنطؿجو جنكهطس ج٠ظجؼٚس ظٔيح  ئٌ جنًسكًـس ج٠ظجؼ

ذؼعو ضؼطٛم يظحنر جٞفؽجظ ، ٔغنك ذأٌ ضططػ ضظـؽفٓح فـٙ ٔلـص يُحقـد ؛ ٔغنك نٛكفـم ضسمٛـك جنطـٕجؾٌ 

ذـٍٛ زـك جٞفـؽجظ فـٙ جنطًطـغ ذسمـٕلٓى جنًمـؽؼز لحََٕـح ٔٔجخـد ج٠ظجؼز فـٙ ضُفٛػ جنمـٕجٍَٛ ٔجنطُظًٛحش ، 

فاٌ ضدحٔؾش ج٠ظجؼز جنطٕلٛص جنًُحقد فٙ غنك ، ٚؼطرؽ جيطُحػٓـح ػـٍ يرحشـؽز َشـحؽٓح  ئػؽجؼج فـٙ 

زٛث . يظـحنر ج٠فؽجظ ، ٔٚؼطرؽ لؽجؼج يطحنفح نهمحٌَٕ ، ٔٚدٕؾ نظـحزد جنًظـهسس جنطؼـٍ ػهٛـّ ذح٠نغحء

ٔيـٍ زٛـث ئَـّ ٚطؼـٍٛ ظٔيـح ئٚدحظ طـٛغس يطٕجؾَـس نهؼ٣لـس ذـٍٛ ""خحء فٙ زكى جنًسكًس ج٠ظجؼٚس جنؼهٛح 

زـك جٞفـؽجظ فـٙ جنطًطـغ ذسمـٕلٓى جنًمـؽؼز لحََٕـح ٔٔجخد خٓس ج٠ظجؼز جنًُٕؽ ذٓح ضطرٛـك جنمـٕجٍَٛ 

ٔجنهـٕجتر فـٙ ضطرٛـك ْـػِ جنمـٕجٍَٛ ذًح ٚسفع نٟفؽجظ زمٕلٓى ، ٔندٓس ج٠ظجؼز ْٛرطٓـح ٔيظـعجلٛطٓح فـاٌ 

كـحٌ جنًشـؽع لـع أػطٗ ندٓس ج٠ظجؼز زك ضؼعٚم ضطٕؽ جنطُظٛى فحٌ غنك ٚدد أٌ ٚطى فـٙ جنٕلـص 

جنًُحقـد كـٙ ٢ ٚكـٌٕ ٔقـٛهس نطؼطٛـم يظـحنر جنًـٕجؽٍُٛ ٔيـُؼٓى يـٍ يًحؼقـس زمٕلٓى جنًمؽؼز فٙ 

 ".جنمحٌَٕ
(2)

  

________________ 

ه ، 15/7/1958فً Ville de lyon   فً قضٌة حكم مجلس الدولة الفرنسً ،  (1) ناهد احمد احمد فرحات ،  أشارت إلٌ

 .170اثر تؽٌر الظروؾ الواقعٌة والقانونٌة على مشروعٌة القرارات الإدارٌة ، مصدر سابق ، ص 

 ، منشور على الموقع 5/5/2007ق جلسة  50 لسنة 14028 حكم المحكمة الإدارٌة العلٌا فً مصر رقم الطعن (2)

 .5/5/2021 ضحؼٚص جنؿٚحؼز /http://www.laweg.net، الالكترونً بوابة مصر للقانون والقضاء 

http://www.laweg.net/
http://www.laweg.net/
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       نكُس 65) يدهف جنعٔنس جنًؽلى يٍ لحٌَٕ  ( ضحيكح/7جنًحظز ) ٔفٙ جنؼؽجق فمع َض جنًشؽع فٙ 

 :جنًؼعل  (  1979

 :من أسباب الطعن بوجه خاص ما ٌأتً " - 3

إن ٌتضمن الأمر أو القرار ، خطأ فً تطبٌق القوانٌن أو الأنظمة أو التعلٌمات أو الأنظمة الداخلٌة أو - 

 . تفسٌرها أوفٌه إساءة أو تعسؾ فً استعمال السلطة  أو الانحراؾ عنها

ففً حالة تجاوز الإدارة  للسلطة  جعل المشرع العراقً للفرد حق الطعن تحت مسمى التعسؾ باستعمال 

 ."السلطة 

وفً حكم لمحكمة قضاء الموظفٌن بخصوص مطالبة أحد الموظفٌن ممن استقال من دابرته بتارٌخ 

 أي  1/4/2019لؽرض تروٌج معاملة تقاعدٌة له بتارٌخ   (المعهد التقنً فً الشطرة  ) من 9/8/2010

، إلا إنَّ دابرته رفضت ذلك ، وقد  ( 2014 لسنة 9 )قبل صدور قانون  تعدٌل قانون التقاعد الموحد رقم 

 بعنوان         9/8/2010إن المدعً قد اعتبر مستقٌلاً من الوظٌفة اعتبارا من " جاء فً حكم المحكمة 

عمٌد المعهد التقنً فً الشطرة   )، وحٌث أن طلبات المدعً تنحصر بإلزام المدعً علٌه  (مدرب فنً  )

علٌهما بتروٌج معاملته التقاعدٌة وإرسالها إلى هٌبة التقاعد  (ووزٌر التعلٌم العالً والبحث العلمً 

 لسنة 9) من قانون التقاعد الموحد رقم ( 13 )الوطنٌة لكً تقوم باتخاذ القرار بشمول المدعً بالمادة

من عدمه وان قرارها ٌكون قابلا للطعن إمام القضاء وفقا للقانون ، لذا قررت المحكمة بالاتفاق  ( 2014

  (...إلزام المدعً علٌهما الأول والثانً بتروٌج المعاملة التقاعدٌة الخاصة بالمدعً  
(1)

 ، فكان على 

الإدارة وبعد صدور قانون التقاعد أن لا تتجاوز سلطتها فً منع تروٌج المعاملة التقاعدٌة للموظؾ 

 من القانون هو من اختصاص هٌبة التقاعد الوطنٌة ، 13المستقٌل  وان شمول الموظؾ المستقٌل بالمادة 

 .  فنجد الإدارة قد تجاوزت سلطتها بعد تؽٌر الظروؾ القانونٌة والذي كان محل طعن إمام القضاء 

وٌرى الباحث أن سلوك الإدارة الممانع من تطبٌق القانون الجدٌد بقرارات تؽٌر القرارات السابقة ٌجعل 

 : موقفها سلبٌاً ومخالفاً لمبدأ المشروعٌة لأسباب منها 

احتمالٌة إهدار حقوق الأفراد ولاسٌما إذا انقضت مدة الطعن بدون أن ترفع الدعاوى أمام القضاء -1

 .لجهل الإفراد بالقانون 

____________________ 

 .، ؼٌر منشور 21/7/2019 جلسة 3700حكم محكمة قضاء الموظفٌن رقم  (1)
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امتناع الإدارة سٌنتج عنه رفع دعاوى تثقل كاهل القضاء الإداري الحاصل عند طعن الإفراد  إمام - 2

 .القضاء 

وبالإضافة إلى تحمٌل خزٌنة الدولة من رسوم ومصارٌؾ أضافٌة بعضها ناتج عن الدعاوى الإدارٌة - 3

 .ومصارٌفها ، وبعضها ناتج عن تعوٌض الإفراد نتٌجة على الإدارة بذلك  

 المبحث الثانً

ةٌ والقضابٌة للأفراد إزاء تؽٌر الظروؾ القانونٌة  الضمانات الإدار

 التنفٌذٌة ، السلطة التشرٌعٌة السلطة  ، وهً سلطات ثلاث  دولة كل فً أن به المسلم        من 

 إلى بالإضافة المصلحة العامة ، خدمة هو هدفها ٌكون إن ٌجب سلطة كل ، وأن القضابٌة ،والسلطة

 من الخدمات وتقدٌم المكتسبة حقوقهم وصون الخاصة مصالحهم على والحفاظ الإفراد حقوق صون

 المفكر صاؼه كما جداً ، مهماً مبدأ ٌعتبر والذي السلطات بٌن الفصل مبدأ وأن العامة ، المرافق خلال

،  الأول الدٌمقراطً الحكم نموذج أٌضاً وهو الدٌمقراطٌة ، مبادئ احد أنه فٌه ٌقول والذي مونتسكٌو

بها  والسمو تقدم الدولة لتحقٌق وذلك السلطات هذه بٌن نسبً تعاون وجود من ٌمنع لا الفصل هذا ولكن

 شرعت ، وقد أعمالها للإدارة على وضمانات رقابة فهناك حقوقهم وحفظ والمجتمع ، الفرد خدمة و ،

اتخذتها ؛ بالسماح للأفراد  التً الإدارٌة تلزم الإدارة بمراجعة أعمالها ومنها القرارات للإفراد ضمانات

 فً الرجوع وللإدارة ، بتقدٌم تظلم إلى الجهة المختصة لضمان الحقوق ومنه التعسؾ اتجاه الإفراد 

تبٌن لها أن القرارات شابها خطأ ما كالتعسؾ بالسلطة مثلا أو كانت القرارات لا تتوافق  ما أذا قراراتها

مع القانون ، فأن لم تستجب الإدارة فللفرد إمكانٌة الطعن أمام السلطة القضابٌة المختصة ، حٌث أوجد 

المشرع مجموعة من المحاكم المتخصصة بمراقبة تصرفات الإدارة ولا سٌما القرارات لفحص 

مشروعٌتها أو ملاءمتها وتصوٌب ما اعتراها من خطأ بإلؽابها أو تعدٌلها أو التعوٌض عنها بحسب 

الأحوال ، والقضاء ٌعد من أهم ضمانات الإفراد إزاء السلطة الإدارٌة إزاء سلطتها باتخاذ القرار 

 . الإداري المؤثر بمراكزهم القانونٌة 

  :- وسنركز فً هذا المبحث على تبٌان أهم الضمانات التً ٌملكها الإفراد إزاء سلطة الإدارة والتً تتمثل 

  .القضابٌة الضمانات -الثانً  المطلب.  الإدارٌة الضمانات-  الأول المطلب

 الأول المطلب

ةٌ الضمانات  الإدار
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   تعد  الضمانات الإدارٌة  وقاٌة لحقوق الإفراد ومراكزهم القانونٌة من القرارات التً تصدرها السلطة 

الإدارٌة والتً من شأنها المساس بما تقدم ، حٌث ٌتم اللجوء إلى السلطة ذاتها أو إلى السلطة الرباسٌة 

فٌطلب منهم ذوي الشأن مراجعة القرار الإداري قبل الذهاب إلى ساحة القضاء ، وللإدارة سلطة واسعة 

إزاء قراراتها تتمثل بإمكانٌة معالجة الآثار القانونٌة بقرارات لاحقة وسنقسم هذا المطلب إلى فرعٌن 

 : - لنحاول أن نؽطً ما تقدم عبر الأتً 

 .الإداري  التظلم-  الأول الفرع

 .القرار الإداري  على تقدٌم التظلم اثر -  الثانً الفرع 

 الأول الفرع

 الإداري التظلم

 : ما هو التظلم الإداري –أولا 

للإدارة ، لعل الإدارة مصدرة  شكواه فٌها ٌعرض الإدارٌة السلطة إلى الشأن صاحب            ٌلجا

ضرر أو سٌلحق به من ضرر لو  من ، وتعوضه عما لحقه  الحقوق له وترد بإنصافه تقوم أن القرار

و  دعوى ،  لرفع للحاجة فلا داعً الودي وبالطرٌق النزاع حل فإذا استمر القرار الإداري فً سرٌانه ،

.  بهذا القرار أمام القضاء الطعن الشأن لصاحب فٌكون إلا
( 1) 

 لجوء الشخص  بأنه هو التظلم  وٌعرؾ 

صاحب الشأن إلى الإدارة العامة التً أصدرت القرار لطلب إعادة النظر به بعد أن ٌسوق أدلته التً 

تدعم رأٌه بعدم مشروعٌة القرار لتكون للإدارة كلمة الفصل بمراجعة القرار والإبقاء علٌه أو سحبه أو 

. " إلؽابه فً ضوء ما تكونت عندها من قناعة 
(2)

 الشأن  صاحب به ٌتقدم طلب بأنه" فقٌه أخر  وٌعرفه  

 ."للقانون مخالفته ٌدعى إداري قرار فً النظر الإدارة لإعادة إلى
(3)

 والباحث ٌتفق مع التعرٌؾ الأخٌر  

فً أن التظلم عبارة عن طلب ٌقدم إلى الإدارة لإعادة النظر فً القرار الإداري ولكن ما ٌعاب على 

التعارٌؾ أعلاه أنها أهملت  التأكٌد على أهمٌة أن تفصل الإدارة بالتظلم خلال مدة معٌنة ؛ لكً لا ٌبقى 

 وسٌلة                           " كما نجد أن البعض عرؾ التظلم بأنه . المتظلم فً حالة من عدم الٌقٌن 

  تعدل عن أن الإدارة عسى جهة إلى صاحب الشأن  ٌقدمها  ، الإداري من القرار  للمتضرر إدارٌة

___________  

 .373 ص مصدر سابق العامة ، الإدارة لأعمال القضاء ، رقابه الجرؾ طعٌمة .د  (1)

  .426 ص مصدر سابق،  الأول ، الجزء الإداري القضاء موسوعة شطناوي ، خطار علً. د  ( ( 2)

 . 320 ص ،1995،دار المطبوعات الجامعٌة ،  الإداري ،القضاء الحلو  ماجد راؼب  . د  (3 )
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". الإداري لإلؽاء القرار طلبا التقاضً إلى الالتجاء ذوي المصلحة مشقة  تكفى و فتسحبه ،  قرارها
(1)

  

إدارٌة ، فً حٌن هو نظام قانونً اقره   المتقدم لوصفه التظلم بأنه وسٌلة الباحث  مع التعرٌؾ ولا ٌتفق

 لسنة 14 )رقم العام والقطاع الدولة موظفً انضباط قانون من (ثانٌا /  15 )المشرع كما فً المادة

. المعدل ( 1991
( 2 )

التماس أو طلب  ٌتقدم به ذوي الشأن للسلطة "  بأنهُ التظلم نعرؾ أن وٌمكن 

الإدارٌة المختصة ٌطلبون أعادة النظر بالقرار الإداري الذي مس مصالحهم على أن ٌقدم  فً مدة 

معلومة ٌحددها المشرع و للسلطة الإدارٌة الإبقاء  على القرار أو تعدٌله حسبما ٌتراءى لها ، وٌعد التظلم 

 ." وسٌلة ناجعة لتقلٌل الزخم على المحاكم الإدارٌة بتقلٌص المنازعات وحلها خارج أسوار القضاء 

 :  الإداري التظلم أنواع - ثانٌا  

 : الإداري التظلم من أنواع هناك      

 : الإداري التظلم إلٌها ٌقدم التً الجهة حسب التظلم - 1

هو تقدٌم المتضرر من القرار الإداري طلبا للإدارة التً أصدرت القرار طالبا منها  :   الولابً التظلم -أ 

إعادة النظر بالقرار وإزالة الضرر الذي لحقه بعد أن ٌبٌن الخطأ الذي ٌنتاب القرار الإداري ، فٌعمد 

متخذ القرار إلى سحب القرار أو إلؽابه أو تعدٌله أو حتى استبداله ، أما التزامه الصمت فٌعنً رفضه 

. للتظلم
 (3)

   

الشأن اوالمتضرر من قرار اتخذته الإدارة   أما صاحب ٌقدمه الذي التظلم وهو :  الرباسً التظلم -ب 

إلى الربٌس الإداري لٌقوم الأخٌر بمراجعة قرار مرؤوسٌه بما له من سلطة التعقٌب على إعمال هؤلاء 

لتتحقق مشروعٌة القرار الإداري ، أو أن ٌقوم برفض التظلم إذ رأى إن المرؤوس كان على حق فٌما 

.اتخذه من قرار 
( 4 )

 

______________________ 

ْحخ جنرُعؼجٔ٘( 1) كطشحؼ ػرع جنٕ عٍَٛٛ ذحنعٔنس ٔجنمطحع  ، جنً ؽؽق جنطؼٍ فٙ جنؼمٕذحش جنطأظٚرٛس أظجؼٚحً ٔلؼحتٛحً نهؼحيهٍٛ جنً
 . 8، ص1998،جنمحْؽز،ظجؼ جنفكؽ جنؼؽذٙ،جنؼحو ٔغٔ٘ جنكحظؼجش جنطحطس

( حالٌا محكمة قضاء الموظفٌن/ سابقا ) ٌشترط قبل تقدٌم الطعن لدى مجلس الانضباط العام  ) ( ثانٌا-  15) المادة (2)

ثلاثون ٌوما من تارٌخ  (30)على القرار الصادر بفرض العقوبة التظلم من القرار لدى الجهة التً أصدرته ، وذلك خلال 

ثلاثٌن ٌوماً من تارٌخ تقدٌمه ،  (30)تبلٌػ الموظؾ بقرار فرض العقوبة وعلى الجهة المذكورة البت بهذا التظلم خلال 

  (.وعند عدم البت فٌه رؼم انتهاء هذه المدة ٌعاد ذلك رفضا للتظلم 

- الإلؽاء قضاء -المقارنة  والنظم العراق فً الإدارة أعمال مشروعٌة على القضابٌة ، الرقابة العانً صبار وسام .د  (3)

 . 86 ،ص 2012 النشر ، دار ذكر بدون

الناشر د جابر سعٌد حسن محمد جابر سعٌد حسن محمد أبو زٌد ، القانون الإداري فً المملكة العربٌة السعودٌة ،.د  (4)

 .407 ، ص 2020, أبو زٌد 
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 :  وجوب تقدٌمه  القانون إلزام حٌث من التظلم - 2

 ٌقدم أن أما الشأن ،  صاحب من اختٌاري هو الإداري التظلم فً الأصل إن : الاختٌاري  التظلم - أ  

. لا  علٌه أو 
 (1)

 ، إلى نفسه تلقاء من المصلحة صاحب به ٌتقدم الذي التظلم ذلك هو"  وٌعرؾ بأنه

 شكلا التظلم من النوع هذا ٌتطلب ولا المشرع ، قبل من ألزام له هناك ٌكون إن دون الإدارة

.  معٌنة شكلٌة أتباع على القانون فٌها ٌنص التً الحالات فً إلا ، خاصة وإجراءات معٌنا
(2 )

 

 للدعوى رفعه قبل الإدارة إلى ٌتظلم أن الشأن صاحب المشرع ٌلزم أن هو : الإجباري  التظلم- ب 

 وفً فرنسا نجد الأصل العام أن التظلم ٌعد اختٌارٌا قبل   .الدعوى شكلا المحكمة ردت وإلا الإلؽاء ،

الطعن بالقرارات الإدارٌة ؼٌر المشروعة ومطالبة الطاعن بالحصول على التعوٌض نتٌجة تعرضه 

لضرر مادي أو معنوي أو كلاهما نتٌجة التطبٌق ؼٌر المشروع ، وعلى الإدارة أن تبت بالتظلم مدة 

.1945لسنة  ( 49 )أقصاها أربعة أشهر وذلك بموجب مرسوم رقم
(3 )

 

 لسنة 47 )رقم  المصري الدولة مجلس قانون من  (ب)الفقرة  من (12) المادة نصت  وفً مصر قد

 الهٌبات إلى ، أو الإداري القرار أصدرت التً الإدارة إلى الشأن صاحب تظلم وجوب ،على( 1972

 : ٌأتً لما بالنسبة وهذا التظلم ، فً للبت المقررة المواعٌد وانتظار الرباسٌة ،

 فً بالتعٌٌن الصادرة النهابٌة الإدارٌة القرارات فً للطعن الشأن ذوو ٌقدمها التً الطلبات-  ثالثا"

 . العلاوات أو الترقٌة أو منح العامة الوظابؾ

 إلى بإحالتهم الصادرة الإدارٌة القرارات بإلؽاء العمومٌون الموظفون بها ٌتقدم التً الطلبات-  رابعا 

   .التأدٌبً  الطرٌق بؽٌر فصلهم أو الاستٌداع أو المعاش ،

 للسلطات  النهابٌة القرارات بإلؽاء الخاصة ، و  العمومٌون  الموظفون ٌقدمها التً الطلبات -تاسعا 

."التأدٌبٌة 
(4 ) 

  

________________ 

 الدعوى رفع على السابقة الإجراءات موسوعة خلٌل ، إبراهٌم حسٌن .، د  سمهدانه أبو الله عبد الناصر عبد .د  (1 )

 . 276  ، ص2012،  القاهرة ،1القانونٌة ،ط للإصدارات القومً المركز الإدارٌة ،

 ص 1956  ،1، ط  ألحدٌثه القاهرة مكتبه الإداري ، القانون منازعات فً الدعوى قبول شروط الجرؾ ، طعٌمه .د  (2)

324 . 

  .79وسام صبار العانً ، القضاء الإداري ، مصدر سابق ، . د  (3)

 .1972 لسنة 47المادة العاشرة من قانون مجلس الدولة المصري رقم  (4)
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 بأن على( 1972 لسنة 47) من قانون مجلس الدولة رقم (24 )فً المادة المصري المشرع واوجب

 أيحو جنعػٕٖ ؼفغ يٛؼحظ"تقدٌمه فقد نصت  تارٌخ من ٌوماً ( 60) مضً قبل التظلم فً البت الإدارة

 جندؽٚعز فٙ فّٛ جنًطؼٌٕ ج٠ظجؼ٘ جنمؽجؼ َشؽ ضحؼٚص يٍ ٕٚيح قطٌٕ ج٠نغحء ذطهرحش ٚطؼهك فًٛح جنًسكًس

 ْػج قؽٚحٌ ُٔٚمطغ ذّ جنشأٌ طحزد ئػ٣ٌ أٔ جنؼحيس جنًظحنر ضظعؼْح جنطٙ جنُشؽجش فٙ أٔ جنؽقًٛس

 لرم جنطظهى فٙ ٚرص أٌ ٔٚدد ، جنؽتحقٛس جنٓٛثحش أٔ جنمؽجؼ أطعؼش جنطٙ ج٠ظجؼٚس جنٓٛثس ئنٗ ذحنطظهى جنًٛؼحظ

 ..."ضمعًّٚ ضحؼٚص يٍ ٕٚيح قطٍٛ يؼٗ

 خاصة ؛ أهمٌة التظلم ٌحتل العراق التظلم ،  وفً رفض ذلك ٌعتبر سكوت الإدارة بمثابة ، وخلاؾ 

 التظلم الشأن أصحاب على المشرع اشتراط بسبب وذلك
(1)

 جعل فقد للمحكمة الطعن تقدٌمه قبل  

.  وجوبٌاً التظلم المشرع
 (2)

 17)يٍ لحٌَٕ جنطؼعٚم جنطحيف ؼلى  (أ /قحذؼح /7)َظص ػهّٛ جنًحظز   ْٔػج يح

 لرم ضمعٚى ئنؿجيٙ ذدؼهّ شؽؽٔغنك  ( 1979 نكُس 65 ) ؼلىنمحٌَٕ يدهف جنعٔنس  جنًؼعل  2013نكُس( 

٘ ، يسكًس جنمؼحء ئنٗجنطؼٍ  ٕٚو يٍ ضحؼٚص ضكدٛم  (30) ضرص ذحنطظهى ض٣ل يعز أٌ ج٠ظجؼز ٔػهٗ ج٠ظجؼ

يسكًس جنمؼحء  ؼفؼّ ض٣ل جنًعز جنًسعظز ضمٕو أٔجنرص فٙ جنطظهى  لٛحو ج٠ظجؼز خ ٔػُع ػعو  ،جنطظهى نعٚٓح

ٕٚو يٍ  (60) جنًسكًس ض٣ل يعز ئنٗ ٚمعو ؽؼُّ ذأٌػهٗ جنًطظهى ، ٔٚدد  ذطكدٛم جنطؼٍ نعٚٓح ج٠ظجؼ٘

 .فٙ جنطؼٍ زمّ  قمؾ ٔئ٢يٍ جنًحظز جنكحذؼس ( أ)ٕٚيح جنًُظٕص ػهٛٓح فٙ جنفمؽز (30)ضحؼٚص جَطٓحء يعز 

 1991نكُس  ( 14 )ْٔػج يح قهكّ جنًشؽع أٚؼح فٙ لحٌَٕ جَؼرحؽ يٕظفٙ جنعٔنس ٔجنمطحع جنؼحو ؼلى

  .(ثحَٛح / 15)جنًؼعل فٙ جنًحظز 

 .َٔدع أٌ جنًشؽع جنؼؽجلٙ لع أٔخد جنطظهى ٔخؼهّ شؽؽحً أقحقٛحً نمرٕل جنعػٕٖ 

 : الإداري التظلم شكل- ثالثا 

 إلى ٌحتاج لا فانه اختٌارٌا التظلم كان إذا الإجباري ، التظلم عن الاختٌاري التظلم الشكل فً      ٌختلؾ

 أن تفٌد بما  أوراق على المختص الربٌس كأن ٌؤشر شفوٌا ، أو مكتوبا سواء كان معٌنة شكلٌة شروط

محدد ، بٌد أن التظلم الشفوي ٌصعب أثبات   تارٌخ وفً معٌن موضوع فً حدث الإداري التظلم تقدٌم

 . للتظلم المحدد الوقت تقدٌمه فً
(3 )

معٌنة كما فً  شكلٌة المشرع ٌتطلب الإجباري وإما فً التظلم  

.المعدل( 1982 لسنة 113 )رقم الدخل ضرٌبة قانون فً العراقً المشرع حددها التً اشتراط الكتابة
(4 )

 

____________________ 

   . 72 العراق، مصدر سابق ،ص فً الإداري القضاء أمام الشكلٌة الدلٌمً، الدفوع عبود ناجً صعب .د ( 1)

 17من التعدٌل الخامس رقم  (أ-سابعا- 7)أشار المشرع العراقً إلى ضرورة تقدٌم التظلم الإداري إلى الإدارة كما فً المادة  (2)

 . المعدل 1979 لسنة 65من قانون مجلس الدولة رقم 2013لسنة 

 . 23   ، ص2013 ، العدد الثالث 29الأحمد،التظلم الإداري ، مجلة جامعة دمشق للعلوم الاقتصادٌة والقانونٌة ، مجلد  نجم.د (3)

 =والضرٌبة المقدر بالدخل تبلٌؽه بعد للمكلؾ– 1) على 1982من قانون ضرٌبة الدخل لسنة  (33)فقد نصت المادة  (4)
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 تقدٌمه خلال  إثبات وسهوله لضمان وذلك مكتوبة صورة فً التظلم ٌقدم أن رأي الباحث فً فالأفضل

الدعوى  قبول فً أساسٌاً و إجبارٌاً شرطاً التظلم جعل العراقً المشرع أن ولاسٌما المدة المحددة لذلك ،

ولم تلاحظ "وهذا ما أكده حكم محكمة القضاء الإداري حٌث جاء فٌه.التظلم لعدم شكلا الدعوى ردت وإلا

المحكمة تقدٌم المدعً ما ٌثبت تظلمه من الأمر المطعون فٌه ، وحٌث أن التظلم وفق ما استقر علٌة 

قضاء المحكمة الإدارٌة العلٌا ٌشترط إن ٌكون النسخة الأصلٌة أو صورة مصدقة منه أو صورة ؼٌر 

مصدقة ثابت تقدٌمها بدلٌل رسمً مثل كتاب تأٌٌد التسلٌم أو وجود أقرار من المدعً علٌه بتسلم التظلم 

أو صدور كتاب رسمً صادر من الجهة المختصة ٌفٌد التقدٌم ، وحٌث أن التظلم من الأمر أو القرار 

المطعون ٌعد من الإجراءات الضرورٌة التً اشترطها القانون للطعن أمام هذه المحكمة وفقا لإحكام 

، وحٌث إن  (1979 لسنة 65) من قانون مجلس الدولة رقم (7)من البند سابعا من المادة  (أ)الفقرة 

" المدعً لم ٌراع هذه الإجراءات مما ٌوجب رد الدعوى شكلا 
(1)

  

وهنا ٌثار السؤال عندما ٌحصل تؽٌر فً  الظروؾ القانونٌة هل ٌحق للأفراد تقدٌم تظلم أمام الجهة 

 الإدارٌة لمراجعة قراراتها ؟

 ْٕٔ ٢ ٚؼٕظ جنفحتعز  زمٕلٓى ٔؼفغ جنظهى ػُٓى،  نسًحٚسغٔ٘ جنشأٌيٍ  ؽهد جٞطم فٙ جنطظهى ْٕ    

 ٔأضػجً ذحنسكًس جنطشؽٚؼٛس يٍ َظحو نهًطظهى فسكد ذم ن١ظجؼز أٚؼح يٍ ض٣ل ضدُد جنطؼؽع نهًكإٔنٛس

ئغ أٌ ج٠ظجؼز ،  ئنٗ ؽؽٚك جنطؼٍ جنمؼحتٙ جنطدحء أطسحخ جنشأٌ َفكٓح لرم زجنطظهى ْٔٙ يؽجخؼس ج٠ظجؼ

 أٌ ٚظم شؽؽ ػهٛٓح أٌ ضؼطٙ جنسك ٞطسحذّ ظٌٔ أٌ ضكرعْى يشمس جنمؼحء ٔئخؽجءجضّ ٚددْٔٙ جنطظى 

 جقطُعش جنطٙ جنمحََٕٛس ذؼع ئطعجؼِ يطٗ ضرٍٛ نٓح ضغٛؽ جنظؽٔف ئنغحتّقسد جنمؽجؼ أٔ ج٠ظجؼز  زفٙ يكٍ

ٔضطرٛمح نًح جقطمؽ ػهّٛ يدهف جنعٔنس جنفؽَكٙ ٔغنك فٙ زكًّ فٙ لؼٛس  ، فٙ ئطعجؼِ  ج٠ظجؼز ئنٛٓح

 إن لكل ذي مصلحة فً حالة زوال الظروؾ "  فمع خحء ذسٛثٛحش جنسكى ذأَّ   Despejiol) )ظٚكردٕل 

 التً بــررت قـــانونٌا إصـــــدار اللابحــة البلـــدٌة ، أن ٌقـــدم طلبــا فـــً إي وقـــت إلـــى العـــمدة 

________________ 

 العامة الهٌبة دوابر من دابرة أٌة إلى أو بالتقدٌر بلؽته التً المالٌة السلطة إلى خطٌا اعتراضا ٌقدم أن علٌه المترتبة= 
 إلى ٌقدم أن وعلٌه ٌطلبه الذي والتعدٌل اعتراضه أسباب مبٌنا تبلٌؽه تارٌخ من ٌوما وعشرٌن واحد خلال للضرابب

 .اعتراضه لإثبات دخله عن اللازمة والبٌانات والسجلات الدفاتر المالٌة السلطة

 تقدٌمه من ٌتمكن لم المعترض بان اقتنعت أذا 1 الفقرة فً المعٌنة المدة مضً بعد الاعتراض تقبل أن المالٌة للسلطة – 2

 .أخر قهري لسبب أو العمل عن أقعده لمرض آو العراق عن لؽٌابه

 كامل دفع من عجزه حالة وفً الاعتراض، مدة خلال علٌه المقدرة الضرٌبة ٌدفع لم ما المكلؾ اعتراض فً ٌنظر لا – 3

 مراعاة مع المالٌة، وزارة تصدرها لتعلٌمات وفقا بإقساط استٌفاؤها بذلك، اقتناعها بعد المالٌة، فللسلطة المقدرة الضرٌبة

 .27/12/1982 تارٌخ العدد 2917نشر فً جرٌدة الوقابع رقم العدد  (.القانون هذا من والأربعٌن السادسة المادة نص

 . ، ؼٌر منشور22/10/2019  جلسة 2018/ ق/ 4269حكم محكمة القضاء الإداري رقم الدعوى  (1)
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ٌـــطلب تعدٌل أو إلؽاء اللابحة ، وفً حالة رفض طلبه ٌطعن فً قرار الرفض الصرٌح أو الضمنً 

أمام مجلس الدولة ، لكنه إذا قدم طلبا مباشرا بإلؽاء اللابحة فٌجب أن ٌقدم الطلب فً المٌعاد القانونً 

ٌّر الظروؾ  ٔيٍ جقطؼؽجع أزكحو يدهف " . لطلب الإلؽاء من تارٌخ إصدار اللابحة أو القانون الذي ؼ

جنعٔنس جنفؽَكٙ َدع أَّ ػحنح يكأنس جنطظهى َطٛدس ضغٛؽ جنظؽٔف ٔذشمٛٓح ضغٛؽ جنظؽٔف جنٕجلؼٛس ٔجنمحََٕٛس 

، زٛث ٔزع أقهٕخ جنًطحنرس ذانغحء أٔ ضؼعٚم جنمؽجؼجش أيحو ج٠ظجؼز يغ ض٣ف ذكٛؾ ، فمع خؼم جنطظهى ذؼع 

ضغٛؽ جنظؽٔف جنمحََٕٛس شٓؽٍٚ يٍ ضحؼٚص َشؽ جنمحٌَٕ ، ٔخؼم جنطظهى ذكرد ضغٛؽ جنظؽٔف جنٕجلؼٛس يطحذ 

فٙ أ٘ ٔلص ، ْٔػج جنط٣ف يؽخؼّ ْٕ جقطسحنس  ضسعٚع ٔلص ضغٛؽ جنظؽٔف جنٕجلؼٛس ، أيح فٙ ضغٛؽ 

.جنظؽٔف جنمحََٕٛس فًٍ جنٛكٛؽ ضسعٚع ٔلص زظٕل غنك ، ْٔػج يؽضرؾ ذظعٔؼ ضشؽٚغ أٔ ئنغحتّ
(1)

 ٔنكٍ 

فٙ ضطٕؼ نًدهف جنعٔنس جنفؽَكٙ فاَّّ قًر ٞطسحخ جنشأٌ جنطظهى ٔيطحنرس ج٠ظجؼز فٙ أ٘ ٔلص ظٌٔ 

فمع خحء   ( (Cabanie  فٙ لؼٛس جنًعػٕ 25/5/1973جنطمٛع فٙ فطؽز جنشٓؽٍٚ ففٙ زكًّ جنظحظؼ ذطحؼٚص 

 ٔجنطٙ ٚرعأ قؽٚحَٓح 1956 زؿٚؽجٌ 7يٍ لحٌَٕ  (1 )٢ ٚمرم ذؼع جَمؼحء جنًعز جنًسعظز ذحنًحظز" ... فّٛ  

يٍ ضحؼٚص َشؽ أٔ ئػ٣ٌ ْػج جنمؽجؼ ، ئ٢ ئَّ ٚكٌٕ نكم غ٘ شأٌ زحل جضطفحء جنظؽٔف جنطٙ ضططػ يٍ جنمؽجؼ 

يٕلغ جنرحػث جنمحََٕٙ ، أٌ ٚطظهى فٙ كم ٔلص ئنٗ جنكهطس جنًططظس ذطهد ٚٓعف ئنٗ ضؼعٚم أٔ ئنغحء ْػِ 

..."جن٣تسس 
(2)

ٔجنػ٘ أنؿو ج٠ظجؼز فٙ ئنغحء  ( 28/11/1983 فٙ 83-1025) زطٗ طعٔؼ يؽقٕو 

لؽجؼجضٓح جنطُظًٛٛس جنطٙ أطرسص غٛؽ يشؽٔػس فٙ كم يؽز َطٛدس ضغٛؽ جنظؽٔف جنمحََٕٛس أٔ جنٕجلؼٛس  ٚمعو 

ٔفٙ يظؽ ٔجنؼؽجق فأٌ جنطشؽٚغ نى ٚؼحنح يكأنس ضغٛؽ جنظؽٔف ذظٕؼز ٔجػسس . غٔ جنًظهسس ؽهد ذػنك 

كًح ػحندٓح جنًشؽع جنفؽَكٙ ، ٔكحٌ جٞخعؼ ذأٌ ٚمٕيح ذًؼحندس ي٣تًس جنمؽجؼجش نهظؽٔف جنمحََٕٛس  

جندعٚعز نكٍ جنفمّ  فٙ يظؽ أشحؼ ًْٞٛس جنُظؽ نًح نطغٛٛؽ جنظؽٔف جنٕجلؼٛس أٔ جنمحََٕٛس يٍ أثؽ ٚهؿو 

ج٠ظجؼز ذحنطعضم نطدؼم لؽجؼجضٓح يطفمس يغ جنمحٌَٕ ٔ ئ٢ فهٟفؽجظ ج٢نطدحء ئنٗ جنمؼحء نٛهؿيٓح ذانغحء جنمؽجؼ 

جنكحذك ٔئطعجؼ أضؽ خعٚع ٚطفك يغ جنٕجلغ جنمحََٕٙ يغ ػؽٔؼز جنطأكٛع ػهٗ أٌ ٚسظم غنك ض٣ل يعز 

جنكطٍٛ ٕٚيح يٍ ضحؼٚص زظٕل جنطغٛؽ ذحنظؽٔف جنمحََٕٛس ذُشؽ جنمحٌَٕ أٔ ضغٛؽ                             

جخطٓحظ جنمؼحء  
(3)

    2013 نكُس 17يٍ جنطؼعٚم جنطحيف ؼلى  (أ–قحذؼح )  ٔفٙ جنؼؽجق فمع جشطؽؽص جنًحظز 

________________ 

ه منشور فً Despujol قضٌة 30/1/1930جلسة 97623حكم مجلس الدولة الفرنسً  رقم ( 1)   سبق الإشارة إلٌ

 .235 و234مارسلون بروسٌبرفً جً برٌبان ، أحكام المبادئ فً القضاء الفرنسً  مصدر سابق ص 

عػٕ  (2) ّ َحْع جزًع جزًع 25/5/1973،ضحؼٚص جندهكس Cabanie زكى يدهف جنعٔنس جنفؽَكٙ ، لؼٛس جنً  ، أشحؼش ئنٛ

 .96فؽزحش ، يظعؼ قحذك ، ص 

ُٚظؽ ئنٗ ؼأ٘ ظ ػثًحٌ ضهٛم ػثًحٌ ، يدهف جنعٔنس ٔؼلحذس جنمؼحء ٞػًحل ج٠ظجؼز ، ظؼجقس يمحؼَس ، ػحنى جنكطد ،  (3)

٘ ، لؼحء ج٠نغحء ، جنكطحخ جٞٔل ، ظجؼ جنفكؽ جنؼؽذٙ . ظ .213 ، ص 1962جنمحْؽز ، قهًٛحٌ جنطًحٔ٘ ، جنمؼحء ج٠ظجؼ

 .301، ص 1967جنمحْؽز 
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ٚشطؽؽ لرم ضمعٚى جنطؼٍ ئنٗ يسكًس " جنًؼعل ،  (1979 نكُس 65 )نمحٌَٕ يدهف جنعٔنس جنؼؽجلٙ ؼلى

٘ أٌ ٚطى جنطظهى يُّ نعٖ جندٓس ج٠ظجؼٚس جنًططظس ض٣ل    ث٣ثٍٛ ٕٚيح يٍ ضحؼٚص ضرهغّ 30جنمؼحء ج٠ظجؼ

٘ جنًطؼٌٕ أٔ جػطرحؼِ يرهغح  ْٔػج جنُض نى ٚشؽ طؽجزس ئنٗ أٌ نهفؽظ جنطظهى ..."  ذحٞيؽ أٔ جنمؽجؼ ج٠ظجؼ

ذؼع ضغٛؽ جنظؽٔف جنمحََٕٛس ٔنكٍ  ٢ َدع يحَؼح ذًُر غٔ جنًظهسس يٍ ضمعٚى ضظهى زحنس ضغٛؽ جنظؽٔف 

ٕٚيح  (30)جنمحََٕٛس كٌٕ جنمؽجؼ أطرر غٛؽ يشؽٔػح َطٛدس نٓػج جنطغٛؽ ، ًٔٚكٍ أٌ ٚطسعظ يح ضمعو ذًعز جل 

ٔفٙ ؼأ٘ جنرحزث أٌ جنطظهى ٚؼطرؽ  أٔل ػًحَس . يٍ ضحؼٚص جنؼهى ذسظٕل جنطغٛؽ ذحنظؽٔف جنمحََٕٛس  

ن١فؽجظ ػُع ضغٛؽ جنظؽٔف جنمحََٕٛس فه١ظجؼز يؽجخؼس لؽجؼجضٓح ج٠ظجؼٚس لرم جنطؼٍ ذٓح ئيحو جنمؼحء 

٘ ذطظسٛر جنمؽجؼجش جنطٙ أطرسص غٛؽ يشؽٔػس   . ج٠ظجؼ

ٔئػحفس فمؽز خعٚعز ضكًر نٟفؽجظ ذطمعٚى ضظهى  (قحذؼح- 7)ٔنػج َعػٕ جنًشؽع جنؼؽجلٙ ًْٞٛس ضؼعٚم جنًحظز 

ن١ظجؼز أٌ زظم ضغٛؽ ذحنظؽٔف جنمحََٕٛس ، ٔفٙ زحل جيطُحػٓح ػٍ جنرص ذّ أٔ ؼفؼٓح خحؾ نٓى جنطؼٍ 

 ٘  .ذمؽجؼْح ْػج أيحو جنمؼحء ج٠ظجؼ

 الفرع الثانً  

  الإداري القرار على التظلم اثر تقدٌم

 بٌنا سابقا بأن التظلم هو أول ضمان للأفراد فً حالة تؽٌر الظروؾ القانونٌة والذي ٌقدم إلى الإدارة فً 

مدة قانونٌة محددة ، لعل الإدارة تستجٌب لهذا التظلم وترفع الحٌؾ عن الإفراد نتٌجة تؽٌر الظروؾ 

وتأثٌرها على مشروعٌة القرارات الإدارٌة  ، فللإدارة أما أن تقبل التظلم وترفع ما لحق القرار الإداري 

من عدم مشروعٌة  وتوابم القرارات الإدارٌة مع الظروؾ الجدٌدة ، أو أنها ترفض التظلم المقدم       

 .لها من قبل  الإفراد ذوي المصلحة 

قبول الإدارة التظلم إثناء المٌعاد وإجابة المتظلم على طلبه بسحب أو إلؽاء القرار -  أولا  

 :    المتظلم أو تعدٌله تواكبا مع الظروؾ الجدٌدة 

 ئٌ ج٠ظجؼز ػُعيح ضكسد جنمؽجؼجش ج٠ظجؼٚس نٛف جنطؿجيح جضطٛحؼٚح ذم ٔجخرح : سحب القرار الإداري –أ 

يرعأ جنًشؽٔػٛس ، ْٔػج يح لػهٛٓح ،  فٙ جنطعضم ٔغنك جنطؿجيح يُٓح ذطظسٛر أٔػحع جنًطحنفس نهمحٌَٕ أػًح٢ 

فاٌ جنمحػعز أٌ ػهٗ خٓس ج٠ظجؼز أٌ ضكسرٓح جنطؿجيًح يُٓح ذسكى  ..." جنؼهٛح فٙ يظؽ ج٠ظجؼٚس جنًسكًس أكعضّ

..."جنمحٌَٕ ضظسٛسًح نٟٔػحع جنًطحنفس نّ
(1)

  ، فحٞطم أٌ ج٠ظجؼز ٢ ضًهك قسد جنمؽجؼ ئ٢ ئغ كحٌ يطحنفحً 

________________ 

سكًس ج٠ظجؼٚس جنؼهٛح فٙ يظؽ  ، جنطؼٍ ؼلى  (1) ٕلغ 27/4/2005 ق ، خهكس 45 نكُس 5540زكى جنً ، يُشٕؼ ػهٗ جنً

 .22/11/2020 ذٕجذس يظؽ نهمحٌَٕ ٔجنمؼحء ، ضحؼٚص جنؿٚحؼز /http://www.laweg.netج٢نكطؽَٔٙ 

http://www.laweg.net/
http://www.laweg.net/
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نهمحٌَٕ جنطؿجيح يُٓح ذطظسٛر جٞٔػحع جنًطحنفس ض٣ل يعز جنطؼٍ ٔضحؼج جنًعز ئٌ كحٌ ُْحنك ضغٛؽ فٙ 

.جنظؽٔف جنمحََٕٛس ذًح ٕٚجتى ذٍٛ جنمؽجؼ ٔجٞقحـ جنمحََٕٙ جنمحتى ػهّٛ 
( 1 )

 

٘ –خ   ضًطع نهًكطمرم فمؾ ظٌٔ جثؽ ؼخؼٙ  آثحؼٌِأ ٚططهف ج٠نغحء ػٍ جنكسد خ: ئنغحء جنمؽجؼ ج٠ظجؼ

٘ ضرمٗ قهًٛس ٢ٔ ٚدٕؾ جنًكحـ ذٓح   ،  فٙ جنًحػٙ نهًحػٙ ، أ٘ أٌ جٜثحؼ جنطٙ ضٕنعش ػٍ جنمؽجؼ ج٠ظجؼ

٘ جنًطظهى يُّ يٍ لرم غٔ٘ جنشأٌ َطٛدس ضغٛؽ جنظؽٔف جنمحََٕٛس  ٔٚؼطرؽ ضغٛؽ فه١ظجؼز ئنغحء جنمؽجؼ ج٠ظجؼ

جنظؽٔف جنمحََٕٛس يٍ جٞقرحخ جنطحؼخس ػٍ ئؼجظز ج٠ظجؼز، فأٌ طعٔؼ لحٌَٕ خعٚع ٢ ٚإثؽ فٙ جنمؽجؼجش 

 ج٠ظجؼٚس غجش جٞثؽ ػهٗ جنمؽجؼجش ج٠ظجؼٚس جنكحذمس يح نى ٚطؼًٍ جنمحٌَٕ جندعٚع أثؽج ؼخؼٛح ٔنكُّ ٚإثؽ

 .جنًكطًؽ
(2)

  

٘ –ج  ٚطٕل ضغٛؽ جنظؽٔف جنمحََٕٛس ج٠فؽجظ زك جنهدٕء ٔجنطظهى  ئنٗ ج٠ظجؼز ، :  ضؼعٚم جنمؽجؼ ج٠ظجؼ

٘ ٚططهف ػًح كحٌ  ٔغنك نهًطحنرس ذطؼعٚم جنمؽجؼجش ، ٔجٌ ضغٛؽ جنظؽٔف جنمحََٕٛس ضدؼم يٍ جنمؽجؼ ج٠ظجؼ

ػهّٛ ػُع جضطحغِ ، فحٞيؽ ٚططهد يٍ ج٠ظجؼز أػحظز جنُظؽ ذّ ئيح ذانغحتّ أٔ ضؼعٚهّ ػهٗ جٞلم ٔيٍ جنثحذص أٌ 

ج٠ظجؼز ضًهك قهطس ضؼعٚم لؽجؼجضٓح ج٠ظجؼٚس جنطُظًٛٛس ؛ ٔغنك ندؼم جنمؽجؼ يططحذمح يغ جنمحٌَٕ جندعٚع 

شؽٔػٛس جندعٚعز  . ٔغنك فٙ زحنس يكحـ جنطغٛؽ ذحنظؽٔف جنمحََٕٛس ذدؿء  يٍ جنمؽجؼ ٔنٛف ذأكًهّ . ٔجنً

(3)
 ذحقططعجو خؿتٛحً ذطؼعٚهٓح ضمٕو أٌ ن١ظجؼز ًٚكٍ ف٣ ، جنكهًٛس جنفؽظٚس ج٠ظجؼٚس نهمؽجؼجش ذحنُكرس ئيح 

 ذُفف فٛٓح ضؼعل أٌ ج٠ظجؼز ضكططٛغ أ٘ ٢ ، ن١فؽجظ ٔيؽجكؿ لحََٕٛس زمٕلحً ضُشة لع َٞٓح ، ٔغنك قهططٓح

 جنًمؽؼ ن٣ضطظحص ٔفمحً ئ٢ يٕجخٓطٓح فٙ ضطظؽف أٌ ضًهك ٢ ذم ، جنطُظًٛٛس جنمؽجؼجش زحنس فٙ جنسؽٚس

ٔضؼعل جنمؽجؼجش جنفؽظٚس ئ٢ ػٍ ؽؽٚك  .    جنشأٌ ، فحضطظحص ج٠ظجؼز ُْح جضطظحطٓح يمٛع ْػج فٙ لحََٕحً

. قهطس جنطؼعٚم ض٣ل يعز جنطؼٍ أٔ ػٍ ؽؽٚك جنمؽجؼ جنًؼحظ  ضحؼج يعز جنطؼٍ ٔكًح جشؽَح قحذمح 
(4) 

 القرار محل الإداري بسبب تؽٌر الظروؾ القانونٌة التظلم نتٌجة الصادر الإداري القرار ٌحل  - ثانٌا

 : التظلم موضوع الإداري

 قرار  إلى ٌوجه القضابً الطعن فان الوزٌر إلى منه التظلم وتم عام مدٌر من إداري قرار صدر فلو

_______________ 

٘ ، جنكطحخ جنؽجذغ ، جنكٕٚص جندعٚعز، ؽ.ظ (1) ظؽٚس جنؼحيس نهمؽجؼجش ج٠ظجؼٚس  ،َٓحٚس جنمؽجؼ ج٠ظجؼ ، 1زكُٙ ظؼٔٚش ،جنُ
 .11  يظعؼ قحذك ص 2020

ظعؼ َفكّ، ص  .ظ (2) ٘ ، جنكطحخ جنؽجذغ، جنً ظؽٚس جنؼحيس نهمؽجؼجش ج٠ظجؼٚس ،َٓحٚس جنمؽجؼ ج٠ظجؼ   .380زكُٙ ظؼٔٚش ،جنُ

 .139خالد لفتة الزبٌدي ، سهٌر فلٌح حسن ، التعدٌل الجزبً للقرارات الإدارٌة ، مصدر سابق ص، . د  (3 )

  . 4د إسماعٌل صعصاع البدٌري ، التعدٌل الجزبً للقرار الإداري، مصدر سابق ، ص  (4)
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 .لوزارته  الأعلى الإداري الربٌس الوزٌر ؛ لأنه
(1)

   

أن رفض الإدارة التظلم أو سكوتها فللفرد  أن :   رفض الإدارة التظلم المقدم من قبل الإفراد : رابعا 

ٌلتجأ إلى الضمانة الثانٌة وهً الطعن القضابً والتً ٌشترط فٌها التظلم ، مع مراعاة المدة المحددة 

 إلى نصل. قانونٌا للالتجاء إلى المحكمة بعد رفض أو سكوت الإدارة للتظلم المقدم من ذوي المصلحة 

 القرارات مشروعٌة مراجعة إلى الإدارة تمنح الإداري التظلم فً والمتمثلة الإدارٌة الضمانات أن نتٌجة

 الجدٌدة القانونٌة الظروؾ ٌتناسب ما فً القانونٌة ، الظروؾ تؽٌر بعد الأخص وفً منها تصدر التً

 وهنا ٌثار السؤال فٌما إذ التظلم .القرار سحب تعدٌل أو أو إلؽاء حال فً المناسب القرار واتخاذ وملابمة

 الإداري ٌؤثر على سرٌان القرار الإداري ؟ 

والجواب كلا ، لكنه دعوة وفرصة للإدارة لتعٌد النظر بقراراتها الإدارٌة وتتأكد من ملابمتها 

 .ومشروعٌتها وتتجنب فً كثٌر من الأحٌان الإحراج أمام القضاء الإداري 

 المطلب الثانً

 الضمانات القضابٌة

 مقومات أهم من وهو الدستورٌة الضمانات من ٌعد والذي المشروعٌة  مبدأ إلى سابقا اشرنا لقد      

 لم ما الفابدة عدٌم المشروعٌة مبدأ وٌعتبر ، وحرٌاتهم الأفراد حقوق بها تصان والتً القانونٌة الدولة

 المخالفة هذه بسبب  تضرروا الذٌن الأفراد ٌعوض وأن للقانون الدولة سلطات مخالفة وتوقؾ تراقب

 هٌأة طرٌق عن إلا العقوبة هذه فرض ٌمكن ولا ، قصد عن المخالفة مرتكبً  ومعاقبة ، عادلا تعوٌضا

 لأن وذلك ؛ القانونٌة القواعد انتهاكات ومراقبة المشروعٌة مبدأ احترام تأمٌن عاتقها على تأخذ قضابٌة

 مبدأ بحماٌة الضمانة هذه وتتجسد الإنسان لحقوق مهمة ضمانة تشكل المهمة هذه القضاء ممارسة

 .التنفٌذٌة والسلطة الإفراد أو الإفراد بٌن ما تنشا التً المنازعات فً القانون تطبٌق وضمان المشروعٌة

: ولبٌان أحكام الضمانات القضابٌة ، ولمزٌد من التفصٌل سٌقسم هذا المطلب إلى فرعٌن وكالاتً 

 . اثر الطعن القضابً على القرار الإداري–الفرع الثانً .          الطعن القضابً –الفرع الأول 

 الأول الفرع

 القضابً الطعن

____________ 

  .223وسام صبار العانً ، القضاء الإداري ، مصدر سابق ، ص . د  ( 1)
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 : مفهوم الطعن القضابً–أولا 

 الطبٌعٌة الحقوق من وهو للفرد ،  الأساسٌة الحقوق من تعتبر القضاء مراجعة             إن حق

 توجد لا قانونٌة دولة هناك فلٌس للحقوق الأخرى ، الحماٌة ٌؤمن فهو الحق إنكار هذا ٌمكن فلا للإنسان

 إلى اللجوء فً الفرد مهمة تسهٌل الدولة أساسٌة،  بل على ضمانة تعتبر والتً قضابٌة ، ضمانة فٌها

 ولا سٌما عند رفض السلطة الإدارٌة المختصة إلؽاء القرار الفردي أو التنظٌمً ؼٌر  القضاء ،

بناء على طلب الأفراد ،  فٌكون لهؤلاء من  المشروع بناء على مقتضٌات تؽٌر الظروؾ القانونٌة أو

 بحجة أن الإدارة الإداري ؛  القضاء أمام الرفض بهذا والطعن القاضً إلى ذوي الشأن الحق فً اللجوء

 هل الإداري القرار مشروعٌة عدم من ، والتأكد رقابته بممارسة القاضً وٌقوم السلطة ، حد تجاوزت قد

 مشروع ؛ نتٌجة تؽٌر ؼٌر أصبح أن القرار الإداري  ، أو صدوره عند الإداري للقرار مصاحباً كان

 .الواقعٌة  حتى أو القانونٌة الظروؾ

 :القضابً عند تؽٌر الظروؾ القانونٌة  للقرار الطعن شروط- ثانٌا 

    قبل توجه الإفراد بطعنهم إلى محاكم القضاء الإداري  بدعوى عدم مشروعٌة القرار الإداري نتٌجة 

 فالمقصود: بعد رفض الإدارة  التظلم أو سكوتها كما بٌناه فً المطلب السابق  تؽٌر الظروؾ القانونٌة 

 قبول من المحكمة تتمكن حتى توافرها الواجب الشروط ، هً القضابً الطعن قبول شروط من

 المحكمة فستقوم الشروط احد إلى مفتقرا القضابً الطعن كان فلو الطعن موضوع فً ، والبحث الدعوى

 رده وعدم الطعن قبول لضمان احترامها ٌجب الشروط هذه و .موضوعه  فً البحث الدعوى دون برد

 : الشروط هذه ونتناول المحكمة قبل من

المنفعة المادٌة أو المعنوٌة المرتبطة بمركز قانونً       "  المصلحة بأنها  وتعرؾ: المصلحة  -1

." لشخص ما 
(1)

 من ؼٌر دعوى لا انه أي التقاضً مجال فً المستقرة المبادئ من المصلحة  تعتبر

 القضاء أحكام استقرت فقد الشأن، لصاحب بالنسبة الدعوى لقبول المسوغ تعدّ ، فهً مصلحة

 أشخاص من المقدمة الطلبات قبول عدم على مدنٌة أو تجارٌة أو إدارٌة كانت سواء المختلفة والتشرٌعات

 .خاصة مصلحة أي لهم لٌس
(2)

ٔنى ُٚض جنًشؽع جنفؽَكٙ ػهٗ جشطؽجؽ جنًظهسس نمرٕل ظػٕٖ ج٠نغحء   

_______________ 

 .67ص صعب ناجً عبود ، الدفوع الشكلٌة  أمام القضاء الإداري ، مصدر سابق ،. د  (1)

 والعلوم للقانون القادسٌة ،مجلة التأدٌب السلطات مواجهة فً للموظفٌن كضمانة القضابً الطعن لفته ، جبٌر فاضل .د (2)

 . 251 ،ص 2012 ،حزٌران الخامس ،المجلد الأول السٌاسٌة،العدد
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 ذحػطرحؼِ لحػعز ٔيٍ جنًرحظب  نمرٕل ْػِ جنعػٕٖئزكحيّض٣فح نًدهف جنعٔنس جنفؽَكٙ جنػ٘ جشطؽؽٓح فٙ 

جنًكطمؽز زٛث ٢ ظػٕٖ ظٌٔ يظهسس 
(1)

 نطاق فً الفرنسً الدولة مجلس قضاء فً أما الأصل  ، 

 لقبول محتملة المصلحة تكون إن محققة ،بعد أنه أجاز المصلحة تكون إن اشترط قد الإداري القضاء

. فٌه بمعنى إن لا تكون خٌالٌة  مبالػ بشكل محققة ؼٌر المصلحة هذه تكون لا إن شرط الإلؽاء دعوى

.ومحددة  متوقعة المصلحة أذا كانت بالإلؽاء الطعن ٌجوز أخر وبمعنى 
(2)

وٌحق لكل صاحب مصلحة  

طلب إلؽاء القرارات الإدارٌة التنظٌمٌة أو تعدٌلها ؛ وذلك أذا زالت الظروؾ القانونٌة للقرار والتً كانت 

من التعدٌل  (سادسا - 7)سببا فً اتخاذه بعرٌضة تقدم إلى محكمة القضاء الإداري ، وقد جعلت المادة 

المعدل من أسباب  (1979 لسنة 65 ) لقانون مجلس الدولة المرقم رقم2013لسنة   (17)الخامس رقم  

ٌعد فً حكم الأمر أو القرار رفض أو امتناع الموظؾ أو الهٌبة عن  )الطعن فً الأوامر والقرارات هو 

  (.اتخاذ أمر أو قرار كان من الواجب علٌهما اتخاذه قانونا 
(3)

 وعند تؽٌر الظروؾ القانونٌة للقرار 

الإداري ٌجب أن تكون مصلحة الإفراد أثناء نظر الطعن القضابً للقرار قد أسفر عن تأثٌر واضح 

للمراكز القانونٌة لإطراؾ الطعن ، أو تكون مراكزهم القانونٌة عرضة للتؽٌر عما كانت علٌه وقت 

.صدور القرار 
(4)

 1972 لسنة ( 47) رقم المصري الدولة مجلس قانون فً المصري المشرع نص   و

 فٌها لهم لٌست أشخاص من المقدمة الطلبات -1 الآتٌة الطلبات تقبل لا ) أنه على ( 1- 12 )المادة فً

ٔػهٗ جنمحػٙ أٌ ٚطسمك يٍ ضٕجفؽ شؽؽ  "وفً حكم للمحكمة الإدارٌة العلٌا جاء فٌه  ( شخصٌة مصلحة

 فٙ جنطظٕيس فٙ ج٢قطًؽجؼجنًظهسس ٔطفس جنطظٕو ٔجٞقرحخ جنطٙ ذُٙ ػهٛٓح جنطهرحش ٔيعٖ خعٖٔ 

٘ ذطظٕيحش ٢ خعٖٔ يٍ ٞؽؽجفٓحجنمحََٕٛس ؼجكؿ ػٕء ضغٛؽ جنى "ٔؼجتٓح زطٗ ٢ ٚشغم جنمؼحء ج٠ظجؼ
(5)

 

 ، (1979 لسنه 65 )رقم العراقً الدولة مجلس لقانون( 2013 لسنة 17 )رقم الخامس التعدٌل وفً 

__________________ 

 .208 ص الإداري، المصدر السابق، القضاء العانً ، صبار وسام .د (1 )

 .211 ص الإداري، المصدر السابق، القضاء العانً ، صبار وسام .د (2)

 .250ماهر صالح علاوي ، القرار الإداري ، المصدر السابق ، ص . د  (3)

محمود حمدي عباس عطٌة ، القرار الإداري والطعن فٌه فً ضوء تؽٌر الظروؾ ، دراسة مقارنة ، مصدر سابق ،  (4 )

 .368ص 

سكًس ج٠ظجؼٚس جنؼهٛح فٙ جنطؼٍ  (5) ٕلغ ج٢نكطؽَٔٙ ذٕجذس يظؽ نهمحٌَٕ . 11/2/1989 خهكس 1665زكى جنً يُشٕؼ ػهٗ جنً

 ./http://www.laweg.netٔجنمؼحء 
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 والقرارات الأوامر صحة فً بالنظر الإداري القضاء محكمة تختص  )(رابعا- 7) المادة اشترطت

 فً الوزارات والجهات ؼٌر المرتبطة  والهٌبات الموظفٌن عن تصدر التً الإدارٌة الفردٌة والتنظٌمٌة 

 حالة و معلومة مصلحة من ذي طعن على  ، بناء فٌها للطعن بوزارة والقطاع العام التً لم ٌعٌن مرجع

 من الضرر ألحاق من التخوؾ إلى ٌدعو ما هناك كان إن تكفى المحتملة فالمصلحة ذلك ومع وممكنة ،

وفً حكم للهٌبة العامة لمجلس الدولة العراقً أكدت فٌه على ضرورة وجود عنصر  ( .الشأن  ذوي

 زحنس جنًكحـ ذحنًؽكؿ جنمحََٕٙ نهًًٛؿ ضكٌٕ جنعػٕٖ لع فمعش شؽؽ ٔذحَطفحء ..."المصلحة  حٌث جاء فٌه 

(  1969نكُس 83)ؼجفؼحش جنًعَٛس ؼلى ــٌٔ جنىـــٌ لحٌـــو 6 جقطًؽجؼ جنًظهسس جنًُظٕص ػهّٛ فٙ جنًحظز

...." ػعيحً يؼٓح أٔ جنعػٕٖ ضعٔؼ ٔخٕظجً ئلحيس جنًظهسس شؽؽ يٍ شؽٔؽ أٌٔزٛث . جنًؼعل 
(1)

 

 جنُض طؽجزس ػهٗ لرٕل  جنطؼٍ ذُحء ػهٗ جنًظهسس قٕجءً جنًسطًهس أٔ  جنًشؽع جنؼؽجلٙ َٔطًُٗ ػهٗ

جنًإكعز فٙ زحنس ضغٛؽ جنظؽٔف جنمحََٕٛس نططًكٍ يسحكى يدهف جنعٔنس جنؼؽجلٙ يٍ جقطكًحل ٢ٔٚطٓح ذحنؽلحذس 

  .ػهٗ لؽجؼجش ج٠ظجؼز ٔ أٔجيؽْح جنطٙ ضظحخ ذؼٛد ػعو جنًشؽٔػٛس جن٣زك 

لم نجد تعرٌفاً محدداً وصرٌحاً لمٌعاد الطعن و ٌمكننا أن نعرؾ مٌعاد الطعن :  القضابً الطعن مٌعاد  - 2

يعز ؾيُٛس يسعظز ضشؽٚؼٛحً ًٚكٍ نظحزد جنشأٌ أٌ ٚرحشؽ ئخؽجءجش ظػٕٖ ج٠نغحء ئثُحتٓح ٔٚطؽضد ػهٗ "ذأَّ  

حٚ أو  ٘ َٓحتٛحً يٍ ج٠نغحء قٕجء ئظجؼ جَمؼحتٓح غمَ ٚع جنمؼحء يٍ َظؽ ظػٕٖ ج٠نغحء ٔضسظٍ جنمؽجؼ ج٠ظجؼ

 ".لؼحتٛحً 

 من المٌعاد لانقضاء الطعن قبول عدم ٌثٌر أن ، وللقاضً العام النظام من هو الدعوى رفع مٌعاد   إن

 إلى مفتوح الطعن باب ٌظل لا حتى القانونٌة الأوضاع لاستقرار هً تحدٌده فً  ، والحكمة نفسه تلقاء

أعاد  والذي 1945 /31/7 فً الصادر الأمر فً الطعن مدة حدد الفرنسً مسمى ، فالمشرع اجل ؼٌر

 فً المطعون الإداري القرار نشر تارٌخ من شهرٌن مدة حدد ، والذي الفرنسً الدولة مجلس تنظٌم

 الصادر والقانون .به  الشأن إعلان صاحب أو المصالح تعتمدها التً النشرات أو الرسمٌة الجرٌدة

       فً الصادر الأمر ظل فً الوضع السابق أبقى الطعن مدة بتحدٌد والخاص 1956/ 7/6 بتارٌخ

 وكذلك صراحة ، علٌه نص ،عدا ما الدعاوى لجمٌع شهرٌن وجعلها التقاضً مدة محدداً 1945 /31/7

 منه ، (65/29)  المادة 1965 /11/1 فً الصادر المرسوم فعل
(2) 

 وهذا ما نجده فً حٌثٌات حكم  

______________ 

قرار الهٌبة العامة لمجلس الدولة العراقً التً حلت محلها حالٌاً المحكمة الإدارٌة العلٌا فً نظر طعون التمٌٌز ، رقم  (1 )

 .397 ، ص 2008 منشور فً قرارات وفتاوى مجلس الدولة  2008/تمٌٌز / انضباط /51

 .224 ص الإداري، المصدر السابق، القضاء العانً ، صبار وسام .د (2)
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 من الإلؽاء لطلب القانونً المٌعاد فً الطلب هذا ٌقدم أن"ظٚكردٕل زٛث لؼٗ يدهف جنعٔنس جنفؽَكٙ 

يٍ  ( 3)ٔكًح زكًص جنًحظز " الظروؾ ؼٌر الذي  القانون نشر تارٌخ من أو اللابحة إصدار تارٌخ

 ئغ خؼهص نهفؽظ زك جنطهد ئنٗ ج٠ظجؼز  فٙ ئنغحء أٔ ضؼعٚم جنمؽجؼ جنطُظًٛٙ فٙ ئ٘ 28/11/1983يؽقٕو 

ٔأٌ نى ضكطدد ج٠ظجؼز فٛدٕؾ نٟفؽجظ جنطؼٍ ذمؽجؼ .  ٔلص ٔجنػ٘ أطرر يؼٛرح َطٛدس نطغٛؽ جنظؽٔف 

 فٓٙ ضشٛؽ نكحفس جنمؽجؼجش جنطٙ َشأش ضطرٛمح 1983/ 28/11جنؽفغ ،  أيح جنًحظز  جنثحَٛس يٍ يؽقٕو

. نهمؽجؼجش جنطُظًٛٛس جنطٙ لؼٗ ذؼعو يشؽٔػٛطٓح ذح٠نغحء ذُحء ػهٗ ؽهد يٍ غٔ٘ جنًظهسس 
(1)

 وٌلاحظ   

 مجلس قانون من( 24 )المادة فً المصري المشرع حدد بالأٌام وقد ولٌس بالشهور ٌحسب المٌعاد أن

 جنعػٕٖ ؼفغ يٛؼحظ"زٛث ضؼًُص جَّ  . (ٌوماً 60 )فً الطعن مدة المعدل(1972 لسنه47) رقم الدولة

 فٙ فّٛ جنًطؼٌٕ ج٠ظجؼ٘ جنمؽجؼ َشؽ ضحؼٚص يٍ ٕٚيح قطٌٕ ج٠نغحء ذطهرحش ٚطؼهك فًٛح جنًسكًس أيحو

 قؽٚحٌ ُٔٚمطغ ذّ جنشأٌ طحزد ئػ٣ٌ أٔ جنؼحيس جنًظحنر ضظعؼْح جنطٙ جنُشؽجش فٙ أٔ جنؽقًٛس جندؽٚعز

 جنطظهى فٙ ٚرص أٌ ٔٚدد ، جنؽتحقٛس جنٓٛثحش أٔ جنمؽجؼ أطعؼش جنطٙ ج٠ظجؼٚس جنٓٛثس ئنٗ ذحنطظهى جنًٛؼحظ ْػج

 ...."ضمعًّٚ ضحؼٚص يٍ ٕٚيح قطٍٛ يؼٗ لرم

 لقانون مجلس ( 2013 لسنة17) رقم الخامس التعدٌل قانون فً الطعن مدة حدد فقد العراقً إما المشرع

بالنسبة لمحكمة القضاء الإداري حٌث نص  ( ب–سابعاً /7) فً المعدل( 1979 لسنة 65 )رقم الدولة

 طعنه ٌقدم أن المتظلم على عند عدم البت فً التظلم أو رفضه من الجهة الإدارٌة المختصة"  على أنه

ٌوما إمام محكمة قضاء  (30)ستٌن ٌوما إمام محكمة القضاء الإداري و ( 60 )خلال المحكمة إلى

رفض التظلم حقٌقة أو حكما وعلى المحكمة تسجٌل الطعن  تارٌخ من  .الموظفٌن للعقوبات الانضباطٌة 

لدٌها بعد استٌفاء الرسم القانونً ولا ٌمنع سقوط الحق فً الطعن أمامها من مراجعة القضاء العادي 

 .للمطالبة بحقوقه فً التعوٌض عن الإضرار الناشبة عن المخالفة أو الخرق للقانون

فتخرج من مجال دعوى الإلؽاء : وجود قرار إداري نهابً ومؤثر وصادر عن جهة إدارٌة وطنٌة  - 3

كل المقترحات والرؼبات التً تبدٌها الإدارة ، وكذلك الإعمال التحضٌرٌة والتوجٌهات لأنها لا تدخل 

" ضمن مفهوم القرار الإداري ، وهذا ما نجده فً حكم محكمة القضاء الإداري حٌث ورد فٌه 

 (  2006لسنة 4)من قانون مؤسسة السجناء السٌاسٌٌن رقم  (11)وللجواز القانونً المقرر فً المادة ...

______________ 

 :  كالأت28/11/1983ًقد وردت صٌاؼة المادة الثانٌة من مرسوم  (1 )

Lorsqu'une de'cision juridictionnelle devenue de'finitive e'manant des tribunaux 
administratifes ou du Conseil d'Etat aprononce' l'annulation d'un acte non re'glementaire par 

un motif tire' de l'ille'galite' dure'glement don’t cet fait application ,l'autorite' compete'nte 

esttenue nonobstant l'expiration des de'lais de recours , de faire droit il toute demande ayant 
un objet identique et fonde'e' sur le me'me motf lorsque l'acte conce'rne' n'a par cre'e' de droits 

au profit des tiers ." 
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التً أعطت للمؤسسة حق الطعن بالقرارات التً صدرت إذا كانت مخالفة للقانون ،  ولكون القرار الذي 

ٌصدر عن هٌبة الطعن التابعة للمؤسسة هو القرار الذي ٌصح اختصامه قانونا وما عداه ٌعد عملا 

..." تحضٌرٌا وإعدادٌا 
(1 )

بالإضافة إلى كون القرار مؤثرا كوجود قرارات فردٌة أو تنظٌمٌة أصبحت 

تؤثر على المركز القانونً ؛ نتٌجة لكونه لم ٌعد ٌتفق مع الشروط والأوضاع القانونٌة الجدٌدة ، مما 

 .ٌبرر للأفراد اللجوء لتعدٌل هذه القرارات عن طرٌق الإلؽاء أو التعدٌل 

 ٌعنً انتفاء الطعن الموازي كشرط لقبول دعوى الإلؽاء أو الإبطال :انتفاء طرٌق الطعن الموازي -  4

أن الدعوى تكون ؼٌر مقبولة إذا أمكن للفرد أن ٌسلك طرٌقاً قضابٌاً أخر ٌتمكن بمقتضاه أن ٌصل إلى 

ولا ٌوجد طرٌق أخر للأفراد أن ٌسلكوه إلا مراجعة محاكم ،  وى الإلؽاءعذات النتابج التً تحققها د

.الدولة مجلس
(2)

 

 جنطأكع يٍ ئٌ ٚكٌٕ جنطغٛؽ فٙ  ػهّٛ فحنمحػٙ ٚدد: ٚدد أٌ ٚكٌٕ جنطغٛؽ فٙ جنظؽٔف جنمحََٕٛس زمٛمٛح - 5

جنظؽٔف جنمحََٕٛس نهمؽجؼ زمٛمٛح ٔنٛف يسط٣ً ،ْٔػج فٙ ؼأ٘ جنرحزث ٢ ٕٚخع طؼٕذس ػُع جنمحػٙ يٍ 

.  جنكشف فٙ ضغٛؽ جنظؽٔف جنمحََٕٛس ،ػكف يح َدعِ فٙ جنطغٛؽ فٙ جنظؽٔف جنٕجلؼٛس 

أطرسص جنطؼٌٕ ضمعو  ئنٗ جنًسحكى ج٠ظجؼٚس ( 1953 أٚهٕل نكُس 30 )ٔفٙ فؽَكح ذؼع  طعٔؼ يؽقٕو

ٔأػسص ْٙ طحزرس ج٢ضطظحص جنؼحو فٙ جنًُحؾػحش ج٠ظجؼٚس ٔلؽجؼجضٓح ضمرم جنطؼٍ ذح٢قطثُحف أيحو 

جنًسحكى جٞقطثُحفّٛ ٔضًٛؿ أيحو يدهف جنعٔنس ، ٔذػنك أطرر  جنطؼٍ ُٚظؽ ذعؼخطٍٛ ذؼع أٌ كحٌ ٚؽفغ 

يرحشؽز ئنٗ يدهف جنعٔنس ، 
(3)

٘ ذحنُظؽ فٙ ؽحتفس يؼُٛس يٍ    أيح فٙ يظؽ فطططض يسكًس جنمؼحء ج٠ظجؼ

 جنُؿجػحش ذحػطرحؼْح يسكًس أٔل ظؼخس ،  ٔلع ػًع جنًشؽع ئنٗ  ضٕؾٚغ جنؼدء ذُٛٓح ٔذٍٛ جنًسحكى ج٠ظجؼٚس 

_________________ 

٘ ؼلى جنمؽجؼ( 1)  . ، غٛؽ يُشٕؼ8/8/2019 خهكس 2019/ق /928،ؼلى جنعػٕٖ 2721/2019زكى يسكًس جنمؼحء ج٠ظجؼ

٘ ٔيدهف جنعٔنس ، يظعؼ قحذك ، ص . ظ (2)  .632يظطفٗ جذٕ ؾٚع فًٓٙ ، جنمؼحء ج٢ظجؼ

٘ ذحنمؽجؼجش جنطٙ   ٕجؾٚس زٍٛ أشحؼ ئنٗ ػعو جضطظحص يسكًس جنمؼحء ج٠ظجؼ شؽع جنؼؽجلٙ ذُظؽٚس جنعػٕٖ جنً ٔلع جضػ جنً

حظز   1989نكُس  ( 106) يٍ لحٌَٕ جنطؼعٚم جنثحَٙ ؼلى       (ج/ضحيكح/7)ؼقى جنمحٌَٕ ؽؽٚمح نهطؼٍ فٛٓح، فمع َظص جنً

٘ ذحنُظؽ فٙ جنمؽجؼجش جنطٙ ؼقى " ػهٗ جَّ 1979نكُس  ( 65 )نمحٌَٕ يدهف جنعٔنس ؼلى ٢ ضططض يسكًس جنمؼحء ج٠ظجؼ

 نمحٌَٕ 2013نكُس  (17) ٔلٙ لحٌَٕ جنطؼعٚم جنطحيف ؼلى "جنمحٌَٕ ؽؽٚمح نهطظهى يُٓح أٔ ج٢ػطؽجع ػهٛٓح أٔ جنطؼٍ فٛٓح

ٌ ضكٌٕ جٞٔجيؽ ٔجنمؽجؼجش ج٠ظجؼٚس جنطٙ ضططض يسكًس جنمؼحء  شؽع فٙ ج٠ذمحء ػهٗ شؽؽ أ يدهف جنعٔنس فمع ئطؽ جنً

ح يؽخغ نهطؼٍ  ٘ ذحنفظم فٙ طسطٓح ْٙ ضهك جنطٙ نى ٚؼٍٛ نٓ طؼهمس .ج٠ظجؼ حنٛس جنً ُحؾػحش جنً ثحل يٍ جنً  فؼهٗ قرٛم جنً

ؽكؿ٘ ؼلى  حنٛس) زٛث ضططض ذُظؽْح 2004نكُس  (56)ذططرٛك لحٌَٕ جنرُك جنً جنطٙ أَشثص ذًٕخد  (يسكًس جنطعيس جنً

حظز  ػكٕؼ ٔضسعظش جضطظحطحضٓح ذًٕخد جنً . يُّ (63)جنمحٌَٕ جنً

 .110 ص الإداري، المصدر السابق، القضاء العانً ، صبار وسام .د (3)
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ذًُٛح ضُظؽ جنًسكًس ج٠ظجؼٚس جنؼهٛح ذعؼخس جنطًٛٛؿ ٔجنُمغ ذحنُكرس . ػهٗ أقحـ َٕع ٔأًْٛس جنُؿجػحش 

سحكى جنطأظٚرٛس  ٘  ٔجنً .نهطؼٌٕ ػع أزكحو  يسكًس جنمؼحء ج٠ظجؼ
(1)

 ٔفٙ جنؼؽجق فطططض يسكًس جنمؼحء 

٘ ذحنُظؽ ٔجنفظم فٙ طسس جٞٔجيؽ ٔجنمؽجؼجش ج٠ظجؼٚس جنفؽظٚس ٔجنطُظًٛٛس ٔجنطٙ ضظعؼ يٍ  ج٠ظجؼ

ٛثحش فٙ جنٕؾجؼجش ٔجندٓحش غٛؽ جنًؽضرطس ذٕؾجؼز ٔجنمطحع جنؼحو جنطٙ نى ٚؼٍٛ نٓح يؽخغ  جنًٕظفٍٛ ٔجنٓ

ٔيسكًس لؼحء جنًٕظفٍٛ ضرص ذحنعػحٖٔ جنطٙ ٚمًٛٓح جنًٕظف ػهٗ ظٔجتؽ جنعٔنس ٔجنمطحع جنؼحو .  نهطؼٍ 

فٙ جنسمٕق جنُحشثس ػٍ لحٌَٕ جنطعيس جنًعَٛس أٔ جنمٕجٍَٛ أٔ جَٞظًس جنطٙ ضسكى جنؼ٣لس ذٍٛ جنًٕظف 

ٔجندٓس جنطٙ ٚؼًم فٛٓح ذح٠ػحفس ئنٗ جنؼمٕذحش ج٢َؼرحؽٛس جنًُظٕص ػهٛٓح فٙ لحٌَٕ جَؼرحؽ يٕظفٙ 

كًسحكى أٔل ظؼخس ٔضُظؽ جنًسكًس ج٠ظجؼٚس جنؼهٛح .جنًؼعل( 1991 نكُس 14 )جنعٔنس ٔجنمطحع جنؼحو ؼلى

.ذحنطؼٌٕ جنًمعيس ػهٗ جنمؽجؼجش ٔج٠زكحو  جنظحظؼز ػٍ ْػٍٚ جنًسكًطٍٛ
(2)

 

 الثانً الفرع

 الإداري القرار على القضابً الطعن اثر

 الطعن قبول القاضً ، فعلى القضابً الطعن فً متوافرة الشكلٌة الشروط جمٌع أن القاضً وجد    إذا

 : وهً الطعن نتٌجة الإداري القرار آثار على ،وهناك القضابً

 من المطعون الإداري القرار القاضً فحص ذلك على ٌترتب شكلا ، الطعن  المحكمة قبول حالة فً -1

والقانون، بالإضافة إلى التحقق من تؽٌر فعلً للظروؾ القانونٌة المحٌطة  بالقرار الإداري  الوقابع حٌث

المطعون  ضده وٌقوم القاضً بوزن الدفوع والطلبات والتأكد من مشروعٌة تصرؾ الإدارة نتٌجة هذا 

التؽٌر ومجابهة هذا التؽٌر فً ظروؾ إصدار القرار انتهاء إلى ترتٌب اثر تؽٌر الظروؾ القانونٌة ، 

ومما تجدر الإشارة  إلٌه بأن التؽٌر فً الظروؾ القانونٌة ٌسهل اكتشافه فعلى سبٌل المثال لتؽٌر 

 17 )الظروؾ القانونٌة ففً قانون  إلؽاء النصوص القانونٌة التً تمنع المحاكم من سماع الدعوى رقم

 (2005لسنة 
(3)

تلؽى النصوص القانونٌة أٌنما وردت فً القوانٌن والقرارات "   نصت المادة الأولى منه 

،             9/4/2003 ولؽاٌة 17/7/1968اعتباراً من   (المنحل)الصادرة من مجلس قٌادة الثورة 

 والتً تقضً بمنع  المحاكم من سماع الدعاوي الناشبة من تطبٌق القوانٌن وقرارات مجلس قٌادة الثورة                

______________ 

 .120 ص الإداري، المصدر نفسه، القضاء العانً ، صبار وسام .د (1)

 17من التعدٌل الخامس لقانون مجلس الدولة رقم (تاسعا- 7)والمادة (رابعا - 7)و المادة ( أ–رابعا )ٌنظر إلى المادة  (2)

 . 2013لسنة 

 .22/12/2005 ، تارٌخ العدد ، 4011نشر فً جرٌدة الوقابع رقم العدد  (3)
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والذي ألؽى  (2005 لسنة 17) قانون التعدٌل الأول لقانون رقم 2015لسنة  (3)وقانون رقم . (المنحل )

والتً كانت تستثنى قوانٌن وزارة التعلٌم العالً والبحث العلمً ووزارة التربٌة والضرابب  (3)المادة 

وقرارات منع التجاوز على أراضً الدولة من أحكام قانون إلؽاء النصوص القانونٌة التً تمنع المحاكم 

. 2005 لسنة 17من سماع الدعوى رقم 
(1 )

 

 :الإلؽاء القضابً للقرار المطعون نتٌجة فٌه تؽٌر الظروؾ القانونٌة - 2

 جنمؽجؼ غٛؽ جنًشؽٔع ذحنُكرس نهًحػٙ ٔجنسحػؽ آثحؼ ذاؾجنسلٛحو جنمؼحء ْٕ ٚمظع ذح٠نغحء جنمؼحتٙ 

٘ يٍ  كطمرم ٔغنك يٍ ضحؼٚص طعٔؼ جنمؽجؼ ج٠ظجؼ ، ج٠ظجؼز ٔجنً
(2)

 طرٌق عن الإداري القرار فإلؽاء 

 زوال هو القضابً الإلؽاء على المترتب فالأثر. رجعً للقرار الإداري و بأثر إعدام ٌعتبر القضاء،

لم  كأن واعتباره صدوره على المترتبة  جمٌع آثاره وزوال القانونٌة، قوته وتجرٌده من القرار الإداري

الإداري، كما اشرنا فً الفصل الثانً من  السحب على تترتب التً عٌنها هً الآثار وتلك إطلاقا، ٌصدر

هذه الرسالة ، ولجانب الإلؽاء قد تحـــكم بالتـــعوٌض إذا ما سببت الإدارة الإضرار للأفراد ،  ففً حكم 

اٌبو  )لمجلس الدولة الفرنسً فلقد سمحت قضٌة هوفمان وؼلٌمان للمجلس العسكري للسوابق الدعوى 

فهذا القرار صدر بعد انتهاء الحرب  (14، اٌبوا جٌراود ، 1952 كانون الثانً سنة 4) ،  (جٌراود 

إن  )العالمٌة الثانٌة بوقت قصٌر  رفض مجلس الدولة مقدمً الطلبات بالتعوٌض مستندة فً ذلك 

التشرٌع الذي ٌستندون إلٌه لم ٌكن موجودا من قبل ، ثم طبقت المحكمة العلٌا المرسوم الصادر فً 

سلطة الأمر الواقع التً تعتبر إعمالها باطلة " ، الذي ٌصؾ نظام فٌشً خلال الحرب بأنه 9/8/1944

وهذا البناء القانونً هو اعتراؾ من قبل فرنسا بمسؤولٌة الدولة عن تصرفات نظام فٌشً " ولاؼٌة 

 جاء مجلس الدولة لٌعلن مباشرة عن 2009خلال الحرب ، ومن خلال دعوى هوفمان فً شباط 

مسؤولٌة الدولة ، فقد تم رفع الدعوى إلى المحكمة الإدارٌة فً العاصمة بارٌس ، وذلك لطلب الحكم 

المشترك على الدولة والجمعٌة الوطنٌة للسكك الحدٌد الفرنسٌة ، وذلك للحصول على التعوٌض نتٌجة 

. الإضرار التً حدثت بسبب الاعتقال والترحٌل خلال الحرب العالمٌة الثانٌة 
(3)

 

 ومن التطبٌقات القضابٌة فً العراق لإلؽاء القضاء للقرار الإداري نتٌجة تؽٌر الظروؾ القانونٌة ، فقد 

_______________________ 

 .2/3/2015 ، تارٌخ العدد ، 4354نشر فً جرٌدة الوقابع رقم العدد  (1)

 . 33سرمد رٌاض عبد الهادي ، إلؽاء القرارات الإدارٌة من جانب الإدارة ، مصدر سابق ، ص  (2)

ة الدكتور علً حسن العامري 2009حكم مجلس الدولة الفرنسً فً قضٌة هوفمان وؼلٌمان،شباط  (3) ، أشار إلٌ

 و 49ص 2019. 1،دار المسلة للنشر والتوزٌع،ط 2016 – 2002،القرارات الكبرى،لمجلس الدولة الفرنسً للفترة من 

50.    
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 (خ . ن . د  ) والخاصة بطلب المدعٌان6/4/2017قضت المحكمة الإدارٌة العلٌا فً العراق فً جلسة 

فً رفع إشارة الترقٌن عنهما واسترداد الجنسٌة العراقٌة لهما وٌطعنان بالأمر الإداري  (خ . ا . ا  )و 

، والمتضمن بعدم شمولهما باسترداد الجنسٌة العراقٌة ، وقد قضت ( 28/5/2015 فً 4780 )المرقم

 12 و 1950 لسنة 1 )محكمة القضاء الإداري برد الدعوى على أساس إنهما مشمولان بأحكام القانونٌن 

 من قانون الجنسٌة 18وبذلك لا ٌجوز استرداد الجنسٌة استنادا لإحكام البند ثانٌا من المادة  (1951لسنة 

، فطعن الممٌزان بالحكم الصادر إمام المحكمة الإدارٌة العلٌا حٌث جاء  (2006 لسنة 26)العراقٌة رقم 

( 1950 لسنة 1)بما أن القانونٌن المذكورٌن قد حددا إلٌة خاصة لتطبٌقهما كما القانون رقم " ... فٌه 

 –حددت مدة نفاذه بسنة واحدة ، فً حٌن ابرز المدعٌان صورة من وثٌقة صادرة من وزارة الداخلٌة 

تتضمن احتفاظ  ( 13/9/1964 فً 54 ) السفر والجنسٌة الصادرة بالرقم–مدٌرٌة الأمن العامة 

وهو ما ٌتناقض مع دفوع وكٌل المدعً علٌه بإسقاط الجنسٌة العراقٌة : المدعٌان بالجنسٌة العراقٌة 

وعدم شمولهما بالقانونٌن المذكورٌن أنفا ، فٌكون ؼٌر صحٌح ومخالؾ للقانون  ، لذا قرر نقض الحكم 

الممٌز وإعادة اضبارة الدعوى إلى محكمة القضاء الإداري للسٌر فٌها وفقا لما تقدم والفصل فٌها وفق 

..." لما ٌتراءى    لهما 
(1) ،

وفً حكم أخر لمحكمة قضاء الموظفٌن حٌث تتلخص وقابعه بأن المدعٌة 

 والمتضمن الاعتذار من قبول مباشرتها ونقلها من 18/12/2018فً  (...)تطعن بالقرار رقم  (...)

وبصدور  ( 2015 لسنة57)وزارة التجارة إلى وزارة الخارجٌة ، وأنها من المشمولٌن بالقانون رقم 

والمتضمن عدم ممانعة النقل لذوي الشهداء من  (2019 لسنة 1)تعلٌمات قانون الموازنة الاتحادٌة رقم 

فقد ( 18/12/2018) بعد قرار رفض وزارة الخارجٌة رقم ( 2015 لسنة 57)المشمولٌن بالقانون رقم 

التً نصت  ( 2015لسنة 57)حٌث ثبت إن المدعٌة من المشمولٌن بأحكام القانون رقم " جاء بالحكم 

ٌمنح المشمولٌن بأحكام هذا القانون حق اختٌار المكان الذي ٌرؼبون ( ) ثانٌا )منه البند  (12)المادة 

 (العمل فٌه فً مجال عملهم الوظٌفً لمرة واحدة وإعطابهم الأولوٌة بالتعٌٌن وتولً الوظابؾ العامة 

/ فً القسم الثالث  ( 2019 لسنة 1)بالإضافة إلى ما جاء بتعلٌمات تنفٌذ الموازنة الاتحادٌة رقم 

المتضمن لوزارة المالٌة والوزارات الأخرى عدم الممانعة من نقل ذوي  ( س 2)النقل / الملاكات 

وحٌث إن المدعٌة اكتسبت حقا قانونٌا ٌبٌح لها طلب  ( 2015 لسنة 57 )الشهداء من المشمولٌن بالقانون

النقل وأن نقلها لا ٌرتب أثار مالٌة وبالطلب قررت المحكمة الحكم بإلزام وزارتً الخارجٌة والتجارة 

..."بإتمام إجراءات نقل المدعٌة 
 

 .
(2)

 

_______________ 

 . 2017 ، منشور فً قرارات مجلس الدولة وفتاواه لعام 6/4/2017 جلسة 2016 /588حكم محكمة الإدارٌة العلٌا ، الطعن  (1)

 .591 و 590ص 

 . ؼٌر منشور 21/4/2019 جلسة 1246/2019حكم محكمة القضاء الإداري رقم  (2)
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 : تعدٌل القرار الإداري نتٌجة تؽٌر الظروؾ الإدارٌة – 3

  المتتبع لسٌاسة مجلس الدولة الفرنسً والمصري ،  ٌجد أن القضاء الإداري فً فرنسا ومصر قد تبنى 

وقد تباٌنت اجتهادات الفقه فً كل من فرنسا .مبدأ حظر توجٌه أوامر من القاضً الإداري إلى الإدارة 

ومصر ، فٌما ٌتعلق بمبدأ حظر توجٌه أوامر للإدارة من قبل القاضً الإداري ، فاتجهت أؼلبٌة الفقهاء 

إلى أن مصدر مبدأ حظر توجٌه الأوامر إلى الإدارة إلى ثلاثة مبررات ، فٌتمثل أولها فً النصوص 

التشرٌعٌة،والثانً ٌتعلق بمبدأ الفصل بٌن السلطات والثالث خاص بطبٌعة سلطات قاضً الإلؽاء
(1)

أما . 

العراق وخلافا لما سار علٌه القضاء فً فرنسا ومصر،بأن لمحكمة القضاء الإداري ومحكمة قضاء 

الموظفٌن عند نظرهما فً الطعن المقدم إمامهما ، أن ٌردا الطعن أو أن تقوم هاتٌن المحكمتٌن فً إلؽاء 

القرار الإداري كلٌا أو جزبٌا،والتعوٌض عن القرار المشروع إذا سبب القرار الضرر للطاعن ذو 

.المصلحة ، كما أن لهاتٌن المحكمتٌن الحق فً تعدٌل القرار الإداري المطعون فٌه
(2)

 فقد نصت المادة   

 لسنة 65) لقانون مجلس الدولة العراقً رقم ( 2013 لسنة 17 )من التعدٌل الخامس رقم (أ _ ثامنا  )

تبت محكمة القضاء الإداري فً الطعن المقدم إلٌها ، ولها أن تقرر أن رد الطعن أو " المعدل  ( 1979

إلؽاء أو تعدٌل الأمر أو القرار المطعون فٌه مع الحكم بالتعوٌض إن كان له مقتضى بناء على طلب 

وحٌث أن القطعة موضوع الدعوى لا " .... فعلى سبٌل المثال قرار محكمة القضاء الإداري " المدعً 

تزال مملوكة من قبل مدٌرٌة بلدٌة واسط ، وان هناك أولٌات تشٌر إلى تسدٌد المدعٌة لثمن هذه القطعة ، 

وأن سبب إٌقاؾ تسجٌلها ٌعود للتوجٌهات الصادرة عن المراجع الإدارٌة ، وأعمام الأمانة العامة لمجلس 

وأن لدى تدقٌق المحكمة لمضمون هذا الأعمام وجد أنه لا  ( 22/6/2011 فً 22883 )الوزراء المرقم 

ٌشمل الأراضً التً تمُلك استنادا إلى قرارات مجلس قٌادة الثورة المنحل ، أو تشرٌعات تتضمن أحكاما 

تنظٌمٌة ، وبالتالً فأن امتناع المدعً علٌه عن أكمال عملٌة وإجراءات التسجٌل هذه القطعة لٌس له سند 

من القانون ، وٌؤشر انحرافا فً استعمال السلطة ، لذا قرر بالاتفاق ألزام المدعً علٌه آلٌة وزٌر العدل 

...." . إضافة إلى وظٌفته ، بإكمال انجاز معاملة تسجٌل قطعة الأرض المذكورة أنفا باسم المدعٌة 
(3)

  

وفً رأي الباحث أن الإدارة هً صاحبة القرار وهً المعنٌة بتفاصٌله فهً المسؤولة عن تعدٌل القرار ، 

 وذلك عملا بمبدأ الفصل بٌن السلطات ، وان تنحصر مهمة القاضً الإداري فً إلؽاء القرار الذي 

________________ 
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 .7/11/2020العراقٌة ، تارٌخ الزٌارة 
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ٌخالؾ المشروعٌة ، فكان الأولى بالمشرع العراقً بان ٌترك خٌار تعدٌل القرار الإداري للإدارة على 

الرؼم من القضاء الإداري ٌمتلك الخبرة الإدارٌة الكافٌة ، وضمان لعدم ؼبن صاحب                      

 .المصلحة مرة أخرى

، تعتبر أكبر ضمانة للأفراد ؛ لكونها  بان الرقابة القضابٌة على القرارات الإدارٌة  نتٌجة إلى نصل و

تعتبر سلاحا حقٌقٌا بٌد الإفراد  لمواجهة سلطة الإدارة بسلطة مستقلة تتمتع بحصانات وامتٌازات تمكنها 

 أن دون. من إلؽاء القرارات التً أصبحت ؼٌر مشروعة بفعل تؽٌر الظروؾ القانونٌة للقرار الإداري 

 .المشروعٌة  لمبدأ تحقٌق هً القضابٌة الضمانات فالؽاٌة من معٌنة ، جهة إلى تمٌل
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 الخاتمة 

اٌزغ١ش فٟ اٌظشٚف اٌمب١ٔٛٔخ ػٍٝ "  ثؼذ أْ فشغٕب ِٓ دساسخ ِٛػٛع ثذضٕب اٌّٛسَٛ  

 ٞ :   ٚ اٌزٛط١بد ِٓ أّ٘ٙب  الاسزٕزبجبدرٛطٍٕب إٌٝ جٍّخ ِٓ " ِششٚػ١خ اٌمشاس الإداس

  الاستنتاجات -أولاً 

ٞ ٠ظذس ػٓ الإداسح ِزّزؼبً ثمش٠ٕخ اٌّششٚػ١خ ٚاٌزٟ رسزّش ِغ - 1 الأطً إْ اٌمشاس الإداس

ٞ ٚاٌطؼٓ  اٌمشاس ؽ١ٍخ ِذح د١برٗ ، ِٚٓ ٠ذػٟ خلاف رٌه ػ١ٍٗ سٍٛن ؽش٠ك اٌزظٍُ الإداس

ٞ رمذس ٚلذ  ٞ اسزمشا ػٍٝ أْ ِششٚػ١خ اٌمشاس الإداس اٌمؼبئٟ ،  وّب أْ اٌفمٗ ٚاٌمؼبء الإداس

بِ طذس ػٓ اٌسٍطخ الإداس٠خ ٚاسزجّغ أسوبْ ٚششٚؽ طذزٗ فٙٛ  ٞ فؼٕذ طذٚس اٌمشاس الإداس

لشاس س١ٍُ ِٚششٚع ٚأْ رخٍف ا٠بً ِٕٙب أط١ت ثؼٛاس لذ ٠ٕذذس ثٗ إٌٝ الأؼذاَ أٚ ٠زٙبٜٚ فٟ سٍُ 

 .اٌجطلاْ 

إْ اٌمشاس الإداسٞ ٠جت أْ ٠سزٕذ إٌٝ سٕذ لبٟٔٛٔ ػٕذ إطذاسٖ ١ٌىْٛ ِزفمب ِغ ِجذأ - 2

اٌّششٚػ١خ ٠ٚظً وزٌه ؽٛاي ِذح د١برٗ ، ٌزٌه أْ رغ١شً ٘زا اٌسٕذ ثبٌزؼذ٠ً ٚالإٌغبء ٠ىْٛ 

رٌه سججبً لإٌغبء اٌمشاس الإداسٞ أٚ رؼذ٠ٍٗ ، ث١ذ أْ ػًّ اٌسٍطخ الإداس٠خ ثئٌغبء اٌمشاس 

ٌضٚاي سٕذٖ اٌمبٟٔٛٔ س١ظطذَ ثؼمجخ اٌذمٛق اٌّىزسجخ إٌبشئخ ػٓ اٌمشاس الإداسٞ أد١بٔبً 

ف١زٛجت ػٍٝ الإداسح ارخبر إجشاءاد ِؼ١ٕخ ٚسٍٛن ٚسبئً لا رؤصش إلا ثبٌمذس اٌلاصَ 

 .ٌّجبساح اٌزغ١شاد اٌزٟ رذظً فٟ ػبٌُ اٌمبْٔٛ 

إْ ِذٜ سٍطخ الإداسح فٟ ِٛاجٙخ اٌزغ١ش فٟ اٌظشٚف اٌمب١ٔٛٔخ ػٓ ؽش٠ك اٌسذت ٚالإٌغبء أٚ - 3

ٞ ، فٕجذ سٍطزٙب وج١شح فٟ ِٛاجٙخ اٌزغ١ش فٟ اٌظشٚف  اٌزؼذ٠ً  ٠خزٍف ثذست ٔٛع اٌمشاس الإداس

اٌمب١ٔٛٔخ ٌٍمشاساد اٌزٕظ١ّ١خ ، ٚرخزٍف سٍطزٙب فٟ  ٔٛع اٌمشاساد اٌفشد٠خ ، فٕجذ أْ ٌٙب اٌسٍطخ 

اٌّطٍمخ ٌٍمشاساد اٌفشد٠خ اٌزٟ لا رٌٛذ دمٛلب ، ث١ّٕب رٕذسش سٍطزٙب فٟ اٌمشاساد اٌفشد٠خ اٌزٟ 

٠ٕزج ػٕٙب  اٌذمٛق اٌّىزسجخ ٌلأفشاد د١ش ٠ٕجغٟ وؤطً ػبَ ػذَ اٌزؼشع ٌٙب أٚ ػٍٝ الألً ٠ىْٛ 

 .رٌه فٟ أػ١ك اٌذذٚد 

ٌلإداسح سٍطخ فٟ أِىب١ٔخ اٌزؼذ٠ً أٚ الإٌغبء أٚ اٌسذت ٌٍمشاساد الإداس٠خ اٌفشد٠خ اٌزٟ ٠ٕزج - 4

بِ  (اٌمشاس اٌّؼبد  )ػٕٙب  اٌذمٛق اٌّىزسجخ ٌلأفشاد  ثؼذ رغ١ش اٌظشٚف اٌمب١ٔٛٔخ وآ١ٌخ  أٚ ػٕذ

٠ٕض اٌمبْٔٛ ػٍٝ رٌه ، ثبلإػبفخ إٌٝ ػٛاثؾ الإداسح ٌسذت لشاسارٙب الإداس٠خ ٔز١جخ رغ١ش 



 اٌخبرّخ
 

 -142-  

اٌظشٚف اٌمب١ٔٛٔخ  ٠جت إْ ٠ىْٛ اٌزغ١ش فٟ اٌظشٚف اٌمب١ٔٛٔخ دم١م١ب ِٚؤصشا رؤص١شا ِجبششا فٟ 

ٞ ٌىٟ رزّىٓ الإداسح ِٓ سذت لشاسارٙب ٚاٌزٟ أطجذذ غ١ش ِششٚػخ  ، ٚ٘زا لا  اٌمشاس الإداس

٠شىً إٞ ػمجخ ؛ ٚرٌه ٌىْٛ اٌزغ١ش فٟ اٌظشٚف اٌمب١ٔٛٔخ ٚاػذبً ِٚؼٍِٛبً ِٚذذداً ربس٠خ 

 .سش٠بٔٗ

لا ٠جٛص سذت اٌمشاس اٌزٕظ١ّٟ ؛ ٌىٛٔٗ اػزذاء ػٍٝ اٌمبػذح اٌؼبِخ اٌزٟ رٕض ثؤْ الأٔظّخ - 5

 ٔض لذ ( اٌجذ٠ذ اٌمبْٔٛ) رغ١ش اٌظشٚف اٌمب١ٔٛٔخ  وبْ إرا إلاٚػؼذ ٌزطجك فٟ اٌّسزمجً فمؾ ،  

 ،فزٕسذت أصبس اٌمشاس اٌزٕظ١ّٟ سجؼٟ ثؤصش أدىبِٗ سش٠بْ ٔض ػٍٝ ٌٛ ،وّب رٌه خلاف ػٍٝ

 .اٌّبػٟ إٌٝ

ثبٌٕظش ٌؼؼف اٌضمبفخ اٌمب١ٔٛٔخ ٌذٜ الإفشاد  فٟ اٌٍجٛء إٌٝ ِجٍس اٌذٌٚخ ٌٍطؼٓ فٟ اٌمشاساد - 6

الإداس٠خ اٌزٟ رّس ِظبٌذُٙ ، ٚثّشٚس اٌجٍذ ثظشٚف ػظ١جخ ، ثبلإػبفخ إٌٝ ػذَ إِىب١ٔخ 

، فؤْ اٌّجٍس ٌُ رزخ ٌٗ اٌفشطخ اٌىبف١خ  (إٌّذً)الإفشاد ثبٌطؼٓ ثمشاساد ِجٍس ل١بدح اٌضٛسح 

بِ ٔجذٖ فٟٞ ِٓ إٌّبصػبد أٚ اٌّشىلاد ٚاٌزٟ ٌفذض اٌىض١ش  ٔظ١شاٖ فشػٙب اٌٛالغ ، ػىس 

ظشٞ ٚثبٌخظٛص الأٚي اٌزٞ أسسٝ اٌؼذ٠ذ ِٓ اٌمٛاػذ ٚإٌظش٠بد   رجسذد اٌفشٔسٟ ٚاٌّ

 لؼ١خ ٚرؼذ ّ جذ٠ذح ِٚٓ ػّٕٙب ٔظش٠خ رغ١ش اٌظشٚف اٌمب١ٔٛٔخ ، ٔظش٠بد ٚأدىبَ ثئٔشبء 

، ٚثبٌشغُ ِٓ  لٍخ ِٓ ثٛاو١ش اجزٙبد اٌّجٍس ثٙزا اٌخظٛص  ( Despejoul )  د٠سججٛي 

ٞ ٔز١جخ رغ١ش  أدىبَ ِجٍس اٌذٌٚخ اٌؼشالٟ ف١ّب ٠خض اٌجذش ػٓ ِششٚػ١خ اٌمشاس الإداس

 ٞ ٞ اٌؼشالٟ سبس ػٍٝ خطٝ ٚٔٙج اٌمؼبء الإداس اٌظشٚف اٌمب١ٔٛٔخ ، ٌىٓ ٔجذ ثؤْ اٌمؼبء الإداس

 . ثٙزا اٌخظٛص ٚاػزشف ثٛجٛد إٌظش٠خ ٚؽجمٙب ػ١ٍّبً فٟ أدىبِٗ اٌفشٔسٟ

ٞ ٚثمبء اٌجضء الأخش ِششٚع ، – 7  لذ ٠ّس اٌزغ١ش فٟ اٌظشٚف اٌمب١ٔٛٔخ جضء ِٓ اٌمشاس الإداس

فٍلإداسح إٌغبء اٌجضء غ١ش اٌّششٚع ٚإثمبء اٌجضء الأخش ف١ّب ٌٛ سغجذ الإداسح الادزفبظ ثبٌمشاس 

 .ٚوبْ اٌمشاس ِذً الإٌغبء اٌجضئٟ لبثلا ٌٍزجضئخ 

ٞ ف١ّب ٠جذٖ ِٕبسجب ، - 8 ٞ فٟ اٌؼشاق ثؤْ ٌٗ سٍطخ فٟ رؼذ٠ً اٌمشاس الإداس ٠ز١ّض اٌمبػٟ الإداس

ظشٞ ، ثؤٔٗ ١ٌس ٌٗ سٍطخ فٟ رؼذ٠ً اٌمشاس  بِ لا ٔجذٖ ٌذٜ اٌمؼبء اٌفشٔسٟ ٚاٌّ  .ٚ٘زا 

ػٍٝ الإداسح اٌزذخً فٟ دبٌخ رغ١ش اٌظشٚف اٌمب١ٔٛٔخ ٌزؼذ٠ً أٚ إٌغبء اٌمشاساد اٌزٕظ١ّ١خ - 9

بَِ  ٚجؼٍٙب ِزٛافمخ ِغ اٌظشٚف اٌجذ٠ذح ، ٚأْ اِزٕؼذ الإداسح فجبص ٌزٚٞ اٌّظٍذخ اٌطؼٓ أ

بِد الإداسح ٚرطج١مبً ٌٛظ١فزٙب الأسبس١خ ثئداسح اٌّشافك  اٌمؼبء ، ٠ٚؼزجش ٘زا الاٌزضاَ أدذ اٌزضا

 .اٌؼبِخ ٚاٌسٙش ػٍٝ س١ش٘ب ثبٔزظبَ ٚاؽشاد 
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أٚجت اٌّششع فٟ وً ِٓ فشٔسب ِٚظش ٚاٌؼشاق ػّبٔبد ٌلأفشاد ٌّٛاجٙخ رغ١ش اٌظشٚف -  10

ب ػّبٔبد لب١ٔٛٔخ ٚ٘ٛ ِطبثمخ اٌمشاساد الإداس٠خ ٌّجذأ اٌّششٚػ١خ ، ٚػّبٔبد  اٌمب١ٔٛٔخ أٌٚٙ

إداس٠خ ٚاٌزٟ ٟ٘ ػجبسح ػٓ رظٍُ ٠مذِٗ رٚ اٌّظٍذخ ٌلإداسح ٌؼٍٙب رشاجغ لشاسا٘ب اٌزٞ أطجخ 

غ١ش ِششٚع سٛاء ثئٌغبئٗ أٚ رؼذ٠ٍٗ أٚ إطذاس لشاساد جذ٠ذح رلائُ اٌظشٚف اٌجذ٠ذح ٚفٟ دبٌخ 

سفغ الإداسح اٌظش٠خ أٚ اٌؼّٕٟ ، وبْ  ٌلأفشاد اٌزٛجٗ ٌٍمؼبء ثطؼُٕٙ فٟ لشاس سفغ الإداسح 

ٚس١ىْٛ اٌمؼبء طبدت وٍّخ اٌفظً ، ٚاٌطؼٓ ٠ؼذ أُ٘ ػّبٔخ دم١م١خ ٌلأفشاد فٟ ِٛاجٙخ سٍطخ 

 .الإداسح ثّب ٌٗ ِٓ سٍطخ دج١خ ٚإٌضاَ 

ٞ فٟ اثزذاع - 11 رج١ٓ ِٓ خلاي اٌذساسخ ِذٜ الاسزملاي ٚاٌذش٠خ اٌزٟ ٠زّزغ ثٗ اٌمبػٟ الإداس

بِث١ٓ  إٌظش٠بد ٚالأفىبس اٌلاصِخ ٚاٌزٟ رؼغ أسس اٌذٍٛي ٌطج١ؼخ اٌشٚاثؾ اٌمب١ٔٛٔخ اٌزٟ رٕشؤ 

بِ رّخغ ػٕٗ ٔظش٠خ رغ١ش اٌظشٚف ٚأصش٘ب  الإداسح ٚالإفشاد فٟ ِجبي اٌمبْٔٛ اٌؼبَ  ، ٚ٘زا 

 .ػٍٝ ِششٚػ١خ اٌمشاساد الإداس٠خ 

 التوصيات -  ثانيا 

ٔذػٛ ِجٍس اٌذٌٚخ اٌؼشالٟ ثبػزجبسٖ طبدت اٌذٚس الإٔشبئٟ فٟ  اٌزٛسغ ثبلأخز ثٕظش٠خ رغ١ش - 1

اٌظشٚف اٌمب١ٔٛٔخ ، ػٍٝ ششؽ دّب٠خ اٌذمٛق اٌّىزسجخ ٚرٌه أزظبسا ٌّجذأ اٌّششٚػ١خ ٚرطج١مب 

ٌّجبدا اٌؼذاٌخ ، ٌّب ٌٙزٖ إٌظش٠خ ِٓ أ١ّ٘خ ٚلا س١ّب ِغ رسبسع الأدذاس فٟ اٌؼشاق ٚدظٛي 

بِ ٔزج ػٓ 2005رغ١شاد ػذ٠ذح فٟ اٌزشش٠ؼبد اٌؼشال١خ ثؼذ طذٚس دسزٛس جّٙٛس٠خ اٌؼشاق  ٚ 

رٌه ِٓ ط١شٚسح اٌؼذ٠ذ ِٓ اٌمٛا١ٔٓ إٌبفزح ٚاٌمشاساد اٌزشش٠ؼ١خ اٌظبدسح ػٓ ِجٍس ل١بدح 

بِ ٠زطٍت إػبدح إٌظش ثبٌؼذ٠ذ  (إٌّذً  )اٌضٛسح  بِ طشادخ أٚ ػّٕب ،  غ١ش ِزفمخ ِغ اٌذسزٛس إ

ِٓ اٌمشاساد اٌزٟ طذسد ثٕبء ػ١ٍٙب أٚ اٌزٟ لا رضاي رظذس دزٝ ٠ِٕٛب ٘زا ٚاٌسجت فٟ دػٛرٕب 

٘زٖ ٌىْٛ ِجٍس اٌذٌٚخ اٌجٙخ الادشص ػٍٝ اٌذمٛق اٌّىزسجخ ، فٙٛ اٌمبدس ػٍٝ ط١بٔزٙب أٚ 

ػٍٝ الألً ِٕغ الإداسح ِٓ اٌزؼذ١خ ثٙب ثشىً وبًِ ٚأْ ٠ظبس إٌٝ اٌّٛاصٔخ ث١ٕٙب ٚث١ٓ ِمزؼ١بد  

 .اٌظشٚف اٌمب١ٔٛٔخ اٌجذ٠ذح

ٔذػٛ اٌّششع اٌؼشالٟ إٌٝ أ٠شاد فمشح فٟ اٌجٕذ سبدسبً ِٓ لبْٔٛ ِجٍس اٌذٌٚخ اٌؼشالٟ سلُ -  2

رخزض ِذبوُ ِجٍس اٌذٌٚخ ثٕظش اٌطؼْٛ ػذ الأٚاِش ٚاٌمشاساد "  ِمزؼبٖ 1979ٌسٕخ  (65)

الإداس٠خ اٌزٟ ثبرذ غ١ش ِششٚػخ ثسجت إٌغبء أسبسٙب اٌمبٟٔٛٔ ٌظذٚس لٛا١ٔٓ ٚأٔظّخ أٚ رؼ١ٍّبد 

 ."جذ٠ذح 
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ٔذػٛ اٌّششع اٌؼشالٟ لإ٠شاد ٔض فٟ اٌّبدح اٌسبثؼخ ِٓ لبْٔٛ ِجٍس اٌذٌٚخ اٌؼشالٟ - 3 

٠فزخ ١ِؼبد اٌطؼٓ ثبلإٌغبء فٟ دبي رغ١شد ارجب٘بد اجزٙبد اٌّذىّخ الإداس٠خ " ثبٌّؼّْٛ الأرٟ 

١ٌىْٛ إٌض ِفزبدبً ٌزٚٞ اٌشؤْ ثبٌطؼٓ ػذ " اٌؼ١ٍب ثبٌشىً اٌزٞ ٠زٕبلغ ِغ اجزٙبد سبثك 

اٌمشاساد الإداس٠خ اٌزٟ أػذذ غ١ش ِششٚػخ ثسجت رغ١ش اجزٙبد ا١ٌٙئخ اٌمؼبئ١خ الأػٍٝ فٟ 

 .اٌؼشاق إٌّٛؽ ثٙب رٛد١ذ اٌّجبدا اٌمؼبئ١خ 

ِٓ لبْٔٛ ِجٍس اٌذٌٚخ ثبٌزسٍسً              (7)١ٙٔت ثبٌّششع اٌؼشالٟ أْ ٠ؼ١ف ثٕذاً ٌٍّبدح - 4

فٟ دبي طذٚس لبْٔٛ جذ٠ذ ٠ىْٛ ٌزٚٞ اٌشؤْ اٌطٍت ِٓ اٌسٍطخ " ِمزؼبٖ  (سبثؼب ِىشس  )

الإداس٠خ اٌّخزظخ إػبدح إٌظش ثبٌمشاساد اٌزٕظ١ّ١خ اٌظبدسح ثٕبءً ػٍٝ اٌمبْٔٛ اٌسبثك ، ٚفٟ دبي 

ٞ ٚفك الإجشاءاد اٌّج١ٕخ  بَِ ِذىّخ اٌمؼبء الإداس سفؼٙب ٠جٛص ٌُٙ اٌطؼٓ ثمشاس٘ب اٌشافغ أ

 ." فٟ ٘زا اٌمبْٔٛ 

ٔذػٛ ِجٍس إٌٛاة اٌؼشالٟ ِٚجٍس اٌٛصساء ٌزشى١ً ٌجٕخ ػ١ٍب ٌّشاجؼخ اٌمٛا١ٔٓ ٚاٌمشاساد - 5

اٌزشش٠ؼ١خ إٌبفزح ٚالزشاح رؼذ٠ً ٚإٌغبء رٍه اٌزٟ ٌُ رؼذ رزلائُ ِغ اٌفٍسفخ اٌذسزٛس٠خ أٚ لا رزفك ِغ 

اٌظشٚف اٌٛالؼ١خ أٚ اٌمب١ٔٛٔخ ثّب ٠ىفً رذم١ك اٌّظٍذخ اٌؼبِخ ٚػّبْ س١ش ِشافك اٌذٌٚخ وبفخ 

 .ثبٔزظبَ ٚاؽشاد 

ٌٍّذىّخ ) ِٓ لبْٔٛ ِجٍس اٌذٌٚخ اٌؼشالٟ ِمزؼبٖ  (7) ٔٛطٟ اٌّششع ثئػبفخ ثٕذ ٌٍّبدح– 6

اٌّخزظخ اٌذىُ ثبٌزؼ٠ٛغ إٌّبست ػٓ الإػشاس اٌزٟ ٠زىجذ٘ب الأشخبص ِٓ رٚٞ اٌّظٍذخ 

ٔز١جخ رؼٕذ الإداسح ٚػذَ أظ١بػٙب ثزؼذ٠ً لشاسارٙب سغُ رغ١ش اٌظشٚف اٌمب١ٔٛٔخ اٌّذ١طخ ثٙب 

 .(ػٍٝ إْ ٠ىْٛ اٌؼشس شخظ١ب ِٚذذدا ِٚجبششا 

بِث١ٓ اٌذمٛق اٌّىزسجخ - 7 ٞ اٌؼشالٟ الأخز ثٕظش الاػزجبس أ١ّ٘خ اٌّٛاصٔخ   ١ٙٔت ثبٌمـؼبء الإداس

ششٚػ١خ ف١ّب ٌٛ رغ١شد اٌظشٚف اٌمب١ٔٛٔخ ، ٚرٌه ِٓ خلاي إٌغبء اٌمشاساد اٌفشد٠خ إٌّشئخ  ٚاٌّ

أػبدح رشر١ت ِشوضٖ  )ٌٍذمٛق اٌّىزسجخ  ٚاٌذىُ ثبٌزؼ٠ٛغ ٌظبدت اٌشؤْ اٌّبدٞ أٚ اٌؼ١ٕٟ 

ٞ غ١ش ِششٚػبً ثظٛسح جس١ّخ ِّب ِٓ شؤٔٗ أْ ٠مًٍ ِٓ  (اٌمبٟٔٛٔ  فٟ دبي أػذٝ اٌمشاس الإداس

. ا٢صبس اٌسٍج١خ ػٍٝ الأشخبص 

ٔذػٛ اٌسٍطخ اٌزٕف١ز٠خ ثّخزٍف ِسز٠ٛبرٙب ِٚس١ّبرٙب أْ رزؼبًِ ِغ اٌطٍجبد اٌّمذِخ ِٓ - 8

الأشخبص وبفخ ثب٠جبث١خ ، ٚرمذَ ػٍٝ أػبدح إٌظش ثبٌمشاساد الإداس٠خ اٌزٟ ثبرذ غ١ش ِششٚػخ 

دك  )ثسجت رغ١ش اٌظشٚف ثشىً ِزٛاصْ ٠ذفع دمٛق الإفشاد ِّٓ اوزسجٛا ِشوضاً لب١ٔٛٔبً ا٠جبث١ب 

ٚاٌطٍجبد اٌّمذِخ إ١ٌٙب ِٓ أفشاد آخش٠ٓ ط١بٔخً ٌّجذأ اٌّششٚػ١خ ٚرخف١فبً ػٓ وبً٘  (ِىزست 
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 ٞ بِد ٚاػذخ رسزٕذ إٌٝ ٔظٛص لب١ٔٛٔخ رججش .اٌمؼبء الإداس ٚاْ ٠ىْٛ ِٕظّب ثزؼ١ٍّبد أٚ أػّب

الإداسح أٚ رٍضِٙب ثئػبدح إٌظش فٟ لشاسارٙب الإداس٠خ ؛ ٚرٌه رجٕجب فٟ إغشاق الإداسح فٟ اسزخذاَ 

 .سٍطزٙب فٟ ٘زا اٌشؤْ 

 1979ٌسٕخ  (15)ٔزّٕٝ ػٍٝ اٌّششع اٌؼشالٟ رؼذ٠ً لبْٔٛ ِجٍس اٌذٌٚخ اٌؼشالٟ سلُ  - 9

رسزذذس فٟ ِجٍس اٌذٌٚخ ١٘ئخ ِفٛػٟ اٌذٌٚخ رخزض "  ثٕذ ٌٍّبدح اٌضب١ٔخ ِمزؼبٖ ثئػبفخاٌّؼذي 

بَِ اٌّذبوُ اٌّخزظخ ٠ٕٚبؽ ثٙب الإداس٠خ اٌذػبٜٚ ثئػذاد  أصبسح اٌذفٛع اخزظبص  اٌّشفٛػخ أ

 فٟ دبي دظٛي رغ١شاد فٟ الإفشادٚاٌطٍجبد اٌّزؼٍمخ ثبٌٕظبَ اٌؼبَ ، وّب رخزض ثزٍمٟ ؽٍجبد 

 إٌبفزح ٌزؼذ رمش٠شاً الإداس٠خاٌزشش٠ؼبد اٚ الاجزٙبداد اٌمؼبئ١خ ِٓ شؤٔٙب أْ رؤصش فٟ اٌمشاساد 

."  ٠ؼشع ػٍٝ ا١ٌٙئخ اٌؼبِخ فٟ ِجٍس اٌذٌٚخ اٌؼشالٟ ِغ رٛط١برٙب ثٙزا اٌخظٛص 
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انًصادر 

انقرآٌ انكريى  _

انًعاجى – ولاً أ

،انغضء انؼبؽش،ثٛشٔد 3اثٍ يُظٕس ، نغبٌ انؼشة ،  داس أؽٛبء انزشاس انؼشثٙ ،ط  .1

1999. 

،  (ػشثٙ ، فشَغٙ ، اَكهٛض٘ )ػجذ انٕاؽذ كشو ،يؼغى يصطهؼ انؾشٚؼخ ٔانمبٌَٕ،  .2

 . 1997يؤعغخ انشعبنخ ، ثٛشٔد ،

 .1983.يؾًذ ثٍ أثٙ ثكش ثٍ ػجذ انمبدس انشاص٘ ،يخزبس انصؾبػ ، داس انكزبة انؼشثٙ  .3

 

 انكزت انمبََٕٛخ - صبَٛبً 
 

٘ ، يُؾأح انًؼبسف الإعكُذسٚخ ، . د - 1 . 2006إثشاْٛى ػجذ انؼضٚض ؽٛؾب ، انمضبء الإداس

٘ ،ط -2 ، انغضء انضبنش ، ؽشكخ َبط نهُؾش ، 1إثشاْٛى عٛذ اؽًذ ، ؽشٚف اؽًذ انطجبؿ ، انٕعٛظ الإداس

2014 .

٘ ، دساعخ لبََٕٛخ نزُظٛى َٔؾبط الإداسح انؼبيخ، انغضء . د - 3 ، داس انفكش 2اؽًذ ؽبفع َغى ،انمبٌَٕ الإداس

. ، انمبْشح1981انؼشثٙ نهُؾش ٔانزٕصٚغ ، 

‘ فشَغب ، يصش )اؽًذ يؾًذ فبسط انُٕاٚغخ ، يجذأ ػذو سعؼٛخ انمشاساد الإداسٚخ ، دساعخ يمبسَخ . د- 4

 ٌ . 2012 ،1، انؾبيذ نهُؾش ٔانطجبػخ ،ط  (الأسد

٘ ، ط. د- 5  ، انٓٛئخ انًصشٚخ انؼبيخ 1اؽًذ يصطفٗ انذٚذايَٕٙ ، الإعشاءاد ٔالإؽكبل فٙ انمشاس الإداس

. 1993نهكزبة ، انمبْشح ، 

. 2000اسؽٛى عهًٛبٌ انكجٛغٙ ، ؽشٚخ الإداسح فٙ عؾت لشاسارٓب ، . د - 6

 . 2005 دٌٔ داس َؾش،اؽشف ػجذ انفزبػ أثٕ انًغذ ، رغجٛت انمشاساد الإداسٚخ أيبو لبضٙ الإنغبء ،. د  - 7

 . 1985ثكش لجبَٙ ، انشلبثخ الإداسٚخ ، انُٓضخ انؼشثٛخ نهُؾش ، انمبْشح ، . د  - 8

. 1970  ثذٌٔ داس َؾش،صشٔد ثذٔ٘ ، رذسط انمشاساد الإداسٚخ ٔيجذأ انًؾشٔػٛخ ،. د  - 9

٘ فٙ انًًهكخ انؼشثٛخ انغؼٕدٚخ .د  - 10 عبثش . ، انُبؽش د عبثش عؼٛذ ؽغٍ يؾًذ أثٕ صٚذ ، انمبٌَٕ الإداس

 .2020عؼٛذ ؽغٍ، 

٘ انغهجٙ ٔإؽكبو انطؼٍ فّٛ ، دساعخ يمبسَخ ، داس انفكش . د  - 11 عٕاد يطهك يؾًذ انؼطٙ ، انمشاس الإداس

، 2015ط،، انًُصٕسح ،ٔانمبٌَٕ 
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ػ ،  انُظشٚخ انؼبيخ نهمشاساد الإداسٚخ  ، دساعخ يمبسَخ فٙ انزؾشٚغ انفشَغٙ ٘ؽغُٙ دسٔ. د  - 12

٘ ، انكزبة انشاثغ ، انكٕٚذ انغذٚذح، ط صش٘ ٔانكٕٚزٙ ،َٓبٚخ انمشاس الإداس  . 2020، 1ٔانً

٘ ٔلٕرّ انزُفٛزٚخ، انكزبة انضبَٙ ، ط. د - 13  ، كٕٚذ عذٚذح ، 1ؽغُٙ دسٔٚؼ ، يب ْٛخ انمشاس الإداس

2020 .

٘ ػٍ غٛش طشٚك انمضبء.د- 14 . 1981 ، ثذٌٔ داس َؾش،ؽغُٙ دسٔٚؼ ، َٓبٚخ انمشاس الإداس

٘ ، يُؾٕساد انؾهجٙ انؾمٕلٛخ ، ثٛشٔد نجُبد .د  - 15 ؽغٍٛ ػضًبٌ يؾًذ ػضًبٌ  ، أصٕل انمبٌَٕ الإداس

 ،2010 .

ؽغٍٛ ؽًٕد٘ انًٓذٔ٘ ، ؽشػ إؽكبو انٕظٛفخ انؼبيخ انًُؾأح انؼبيخ نهُؾش ٔانزٕصٚغ ، طشاثهظ ، - 16

1986    . 

  

٘ فٙ رٕعّٛ أٔايش نلإداسح ، يُؾأح انًؼبسف الإعكُذسٚخ ، .د - 17 ؽًذ٘ ػهٙ ػًش ، عهطخ انمبضٙ الإداس

2018 .

٘ ، يطجؼخ انؾٕادس ، .د - 18 خضش ػكٕثٙ ٕٚعف ، يٕلف انمضبء انؼشالٙ يٍ انشلبثخ ػهٗ انمشاس الإداس

. 1976، ثغذاد ، 1ط 

٘ ، . د -19 ،انًشكض  (دساعخ يمبسَخ )سؽب ػجذ انشصاق عبعى انؾًش٘ ، صفخ انُٓبئٛخ فٙ انمشاس الإداس

. 1 ، ط 2016انمٕيٙ   نلإصذاساد انمبََٕٛخ ، ، انمبْشح ، 

 ، داس انُصش نهطجبػخ انًؾذٔدح ، 4سيض٘ طّ انؾبػش، رذسط انجطلاٌ فٙ انمشاساد الإداسٚخ ،ط .د - 20

. 2016الإعكُذسٚخ ،

.  1980 انمبْشح ،عؼبد انؾشلبٔ٘، دسٔط فٙ دػٕٖ الإنغبء، داس انُٓضخ انؼشثٛخ،. د- 21

٘ ، يطجؼخ عبيؼخ ػٍٛ ؽًظ ، انمبْشح ، . د -22  1986عهًٛبٌ يؾًذ انطًبٔ٘ ، انٕعٛض فٙ انمبٌَٕ الإداس

. 

 . 1957عهًٛبٌ يؾًذ انطًبٔ٘ ، انُظشٚخ انؼبيخ نهمشاساد الإداسٚخ ، داس انفكش انؼشثٙ ، .  د23

٘ ٔسلبثزّ لإػًبل الإداسح،داس انفكش انؼشثٙ نهُؾش،انمبْشح،ط.د- 24 ، 3عهًٛبٌ انطًبٔ٘،انمضبء الإداس

1961 .

٘ ، لضبء الإنغبء ، انكزبة الأٔل ، داس انفكش انؼشثٙ انمبْشح .د - 25 عهًٛبٌ انطًبٔ٘ ، انمضبء الإداس

1967 .

٘ . د  - 26 . 1980ثغذاد ،، انغضء انضبَٙ ، داس انطجبػخ ٔانُؾش الأْهٛخ – ؽبة رٕيب ، انمبٌَٕ الإداس

٘ ، دساعخ رؾهٛهٛخ يمبسَخ ، . د - 27 ؽشٚف اؽًذ ٕٚعف ثؼهٕؽخ ، إعشاءاد انزمبضٙ أيبو انمضبء الإداس

. 2017يشكض انذساعبد انؼشثٛخ نهُؾش ٔانزٕصٚغ ، انمبْشح 
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 ، يكزجخ انمبٌَٕ ٔانمضبء ، ط 1979 نغُخ 65صجبػ صبدق عؼفش ، لبٌَٕ يغهظ انذٔنخ ٔرؼذٚلارّ سلى - 28

3 ، 2018 .

٘ ، دساعخ يمبسَخ ، يكزجخ انغُٕٓس٘ ، . د - 29 صؼت َبعٙ ػجٕد ، انذفٕع انؾكهٛخ ، أو انمضبء الإداس

2010 .

٘ انغهجٙ ، دساعخ يمبسَخ ، انًشكض انؼشثٙ . د -  30 صلاػ عجش انجصٛصٙ ، انُظشٚخ انؼبيخ نهمشاس الإداس

. 2017 ، 1نهُؾش ٔانزٕصٚغ ، ط 

٘ , طؼًٛخ انغشف. د - 31 . 1970. يكزجخ انمبْشح انؾذٚضخ  ,انمبٌَٕ الإداس

٘ ، يكزجخ انمبْشح أنؾذٚضّ ، ط . د - 32  1طؼًّٛ انغشف ، ؽشٔط لجٕل انذػٕٖ فٙ يُبصػبد انمبٌَٕ الإداس

 ،1956 .

33 -  ٘ سلبثخ الإداسح لأػًبنٓب انؼبيخ ، داس انُٓضخ – لضبء الإنغبء – د طؼًٛخ انغشف انمضبء الإداس

 .1984انؼشثٛخ ، انمبْشح ، 

. 1972ػبدل ؽٛبٔ٘ ، انمبٌَٕ انذعزٕس٘ ٔانُظبو انذعزٕس٘ الأسدَٙ ، دساعخ يمبسَخ، .د - 34

٘ ، يؤعغخ طٛجخ نهُؾش ٔانزٕصٚغ ،ط . د - 35 . 2012 انمبْشح ، 1ػبطف ػجذ الله انًكبٔ٘ ، انمشاس الإداس

. 1984 ، ثغذاد 1984-1980ػجذ انشعٕل انغصبَٙ ، فزبٖٔ يغهظ ؽٕسٖ انذٔنخ ، . د - 36

٘ ، يُؾبح انًؼبسف، .د - 37 ػجذ انؼضٚض ػجذ انًُؼى خهٛفخ ، الاَؾشاف ثبنغهطخ كغجت لإنغبء الإداس

. 2008الإعكُذسٚخ ، 

الإعكُذسٚخ ػجذ انؼضٚض يُؼى خهٛفخ ، الأعظ انؼبيخ نهمشاساد الإداسٚخ ، انًكزت انغبيؼٙ انؾذٚش ، .د - 38

2012 . 

٘ ، يُؾٕساد انؾهجٙ ، ثٛشٔد ، .د- 39 . 2001ػجذ انغُٙ ثغَٕٛٙ ، انمضبء الإداس

. 1964انمبْشح ،ػجذ انمبدس خهٛم ، َظشٚخ عؾت انمشاساد الإداسٚخ ، داس انُٓضخ انؼشثٛخ ، .د- 40

ػجذ انًُؼى ػجذ انؼظٛى عٛشح ، اصأس ؽكى الإنغبء، دساعخ يمبسَخ فٙ انمبٍََٕٛ انًصش٘ ٔانفشَغٙ ، .د- 41

. 1971 ، انمبْشح ، 1داس انفكش انؼشثٙ نهُؾش ، ط 

انًغزؾبس ػجذ انْٕبة انجُذسأ٘،طشق انطؼٍ فٙ انؼمٕثبد انزأدٚجٛخ أداسٚبً ٔلضبئٛبً نهؼبيهٍٛ انًذٍَٛٛ - 42

٘ انكبدساد انخبصخ، داس انفكش انؼشثٙ  .2011،انمبْشح-ثبنذٔنخ ٔانمطبع انؼبو ٔرٔ

ؽغٍٛ إثشاْٛى خهٛم ، يٕعٕػخ الإعشاءاد انغبثمخ ػهٗ سفغ . ػجذ انُبصش ػجذ الله أثٕ عًٓذاَّ ، د . د -43

. 2012، انمبْشح ، 1انذػٕٖ الإداسٚخ ، انًشكض انمٕيٙ نلإصذاساد انمبََٕٛخ ،ط

د ػضًبٌ خهٛم ػضًبٌ ، يغهظ انذٔنخ ٔسلبثخ انمضبء لأػًبل الإداسح ، دساعخ يمبسَخ ، ػبنى انكزت ، - 44

. 1962انمبْشح ،
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ػصًذ ػجذ انًغٛذ ثكش ، يؾكلاد انزؾشٚغ ، دساعخ َظشٚخ رطجٛمٛخ يمبسَخ ، داس انكزت انؼهًٛخ ، . د -45

. 2013ثٛشٔد ، 

ػصبو َؼًخ إعًبػٛم،الإنغبء الإعجبس٘ نلأَظًخ الإداسٚخ غٛش انًؾشٔػخ ، يكزجخ انؾهجٙ انؾمٕلٛخ ، - 46

 2003،1ثٛشٔد ،ط،

غهظ انذٔنخ انفشَغٙ نهفزشح يٍ -47 ،داس انًغهخ 2016 – 2002د ػهٙ ؽغٍ انؼبيش٘ ،انمشاساد انكجشٖ،نً

. 1نهُؾش ٔانزٕصٚغ،ط 

٘ ، ط -48 ػًبٌ ، ، 1 ،داس انضمبفخ نهُؾش ٔانزٕصٚغ ، ط 1د ػهٙ خطبس ؽُطبٔ٘ ، يٕعٕػخ انمضبء الإداس

2004 . 

٘ ، داس انغبيؼخ انغذٚذح نهُؾش ، .د- 49 . 2009ػهٙ ػجذ انفزبػ يؾًذ ، انٕعٛض فٙ انمضبء الإداس

يٓذ٘ انغلايٙ، يجبدئ ٔأؽكبو انمبٌَٕ الإداس٘، داس .ػصبو انجشصَچٙ ٔد.ػهٙ يؾًذ ثذٚش ٔد.د- 50

. 2015انغُٕٓس٘، ثغذاد ، 

ػصبو ػجذ انْٕبة انجشصَغٙ ، انغهطخ انزمذٚشٚخ نلإداسح ٔانشلبثخ انمضبئٛخ ، داس انُٓضخ انؼشثٛخ .د-51

. 1971نهُؾش ، انمبْشح ، 

٘ ، يؤعغخ انُجشاط نهطجبػخ ٔانُؾش . د- 52 غبص٘ فٛصم يٓذ٘ ، ػذَبٌ ػبعم ػجٛذ ، انمضبء الإداس

. 2013 ، 2ٔانزٕصٚغ ، انُغف ، ط 

فؤاد يؾًذ يٕعٗ ػجذ انكشٚى ، انمشاساد الإداسٚخ ٔرطجٛمبرٓب فٙ انًًهكخ انؼشثٛخ انغؼٕدٚخ ، دساعخ - 53

 . 2003، يؼٓذ الإداسح انؼبيخ انشٚبض، . يمبسَخ ، الإداسح انؼبيخ نهطجبػخ ٔانُؾش

٘ انفشَغٙ ، ط . د-54  ، انمغى انزؾشٚؼٙ ، يكزجخ 1كًبل عٕاد كبظى انؾًٛذأ٘ ، يذَٔخ انمضبء الإداس

. 2020انغُٕٓس٘ ، ثغذاد ، 

يبسعهٌٕ ثشٔعٛجشفٙ عٙ ثشٚجبٌ ، أؽكبو انًجبدئ فٙ انمضبء انفشَغٙ يُؾأح انًؼبسف الإعكُذسٚخ  -55

. اؽًذ ٚغش٘ . ، رشعًخ د1991،

٘ ، داس انًطجٕػبد انغبيؼٛخ ، الإعكُذسٚخ .د - 56 . 2000. يبعذ ساغت انؾهٕ ، انمبٌَٕ الإداس

٘ ،داس انًطجٕػبد انغبيؼٛخ ، الإعكُذسٚخ. د- 57 .  1995  ،يبعذ ساغت  انؾهٕ ،انمضبء الإداس

٘ ، داس .د - 58 . 2017 ، 4انًغهخ نهطجبػخ ٔانُؾش ٔانزٕصٚغ ، ثغذاد ، ط .يبصٌ نٛهٕ ساضٙ ،انمبٌَٕ الإداس

٘ ، داس انؾكًخ، ثغذاد، .د  - 59 .  1991يبْش صبنؼ ػلأ٘ ، انمشاس الإداس

٘ ، .د - 60 . 2009يبْش صبنؼ ػلأ٘ ، يجبدئ انمبٌَٕ الإداس

٘ ثٍٛ انُظشٚخ ٔانزطجٛك ، يكزجخ انغلاء انغذٚخ ، انًُصٕسح ، . د  - 61 يغذ٘ يذؽذ انُٓش٘،انمشاس الإداس

2003  .
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٘ ٔسلبثزّ لإػًبل الإداسح ،ط. د  - 62  ، يُؾأح انًؼبسف الإعكُذسٚخ ، 2يؾغٍ خهٛم ، انمضبء الإداس

1968 . 

يؾًذ اؽًذ إثشاْٛى انًغهًبَٙ ، رصؾٛؼ انمشاساد الإداسٚخ انًؼٛجخ ، داس انغبيؼخ انغذٚذح ، . د - 63

 . 2013الإعكُذسٚخ 

يؾًذ يبْش أثٕ انؼٍُٛٛ ،ضٕاثظ انًؾشٔػٛخ انمشاساد الإداسٚخ ٔفمب نهًُٓظ انمضبئٙ ،انكزبة انضبنش . د -64

 . 2007، يطجؼخ كهٛخ انؾمٕق عبيؼخ انمبْشح ، 

 

يؾًذ يبْش أثٕ انؼٍُٛٛ ،ضٕاثظ انًؾشٔػٛخ انمشاساد الإداسٚخ ٔفمب نهًُٓظ انمضبئٙ ،انكزبة انضبَٙ . د - 65

 . 2007، يطجؼخ كهٛخ انؾمٕق عبيؼخ انمبْشح ، 

٘ ، داس انُٓضخ انؼشثٛخ ، .د- .66 . 1987يؾًذ اَظ عؼفش ، انٕعٛظ فٙ انمبٌَٕ انؼبو ، انمضبء الإداس

٘ ، داس ٔائم نهُؾش ، ط.د - 67  . 2014 ، ػًبٌ ، 1يؾًذ ؽًٛذ انشصٛفبٌ ، انًجبدئ انؼبيخ نهمشاس الإداس

٘ فٙ انؼشاق ٔفك اؽذس انزطٕساد انزؾشٚؼٛخ ٔانمضبئٛخ ، . د- 68 يؾًذ خهف انغجٕس٘ ، انمضبء الإداس

. 2014 ، 2داس انًشرضٗ نهُؾش ، ط 

٘ ،داس انغبيؼخ انغذٚذح نهُؾش ٔانزٕصٚغ ، . د- 69 يؾًذ سفؼذ ػجذ انْٕبة ، انُظشٚخ انؼبيخ نهمبٌَٕ الإداس

. 2012الإعكُذسٚخ ،

مبسٌ ، ط . د- 70 ٘ انًصش٘ ٔانً . 1958، يطجؼخ َصش ، 1يؾًذ فؤاد انًُٓب ، انمبٌَٕ الاداس

٘ ، داس انغبيؼخ انغذٚذح نهُؾش ، الإعكُذسٚخ ، . د-71 . 2005يؾًذ فؤاد ػجذ انجبعظ ، انمبٌَٕ الإداس

. 1973، داس انفكش انؼشثٙ ،  (انشلبثخ انمضبئٛخ)يؾًذ كبيم نٛهخ ، انشلبثخ ػهٗ أػًبل الإداسح . د- 72

٘ ، دساعخ يمبسَخ فٙ انمبٌَٕ .د- 73 يؾًذ اؽًذ إثشاْٛى انًغهًبَٙ ، انٕعٛظ فٙ ؽشػ انمبٌَٕ الإداس

. 2017انٕضؼٙ ٔانؾشٚؼخ الإعلايٛخ ، داس انفكش انغبيؼٙ ، الإعكُذسٚخ ،

انًغهذ الأٔل، داس - يؾًذ ػضيٙ انجكش٘ ، يٕعٕػخ انفمّ ٔانمضبء ٔانزؾشٚغ فٙ انمبٌَٕ انًذَٙ انغذٚذ - 74

. 2018يؾًٕد نهُؾش 

. 1991  انمبْشح ،يؾًذ ػجذ انهطٛف ، انزصؾٛؼ انزؾشٚؼٙ ، داس انُٓضخ انؼشثٛخ ،.  د -75

 . 1997يؾًٕد ػبطف انجُب ، انشلبثخ انمضبئٛخ نهٕائؼ الإداسٚخ ، . د - 76

يؾًٕد ػجذ ػهٙ ؽًٛذ انضثٛذ٘ ، انُظبو انمبََٕٙ لاَمضبء انذػٕٖ الإداسٚخ يٍ دٌٔ انؾكى . د - 77

. 2018 ، انمبْشح ، 1ثبنًٕضٕع ، دساعخ يمبسَخ ، انًشكض انؼشثٙ نهُؾش ٔانزٕصٚغ ، ط 

يؾًٕد ػجذ ػهٙ انضثٛذ٘ ،يذٖ عهطخ الإداسح فٙ عؾت لشاسارٓب الإداسٚخ انًؾشٔػخ ، داس . د- 78

. 2020انغُٕٓس٘ ، ثغذاد ، 
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٘ ، ط . د- 79  . 1يؾًٕد ؽهًٙ ، انمشاس الإداس

٘ ، عبيؼخ انمبْشح كهٛخ انؾمٕق.د- 80 . يؾًٕد ؽهًٙ ، عشٚبٌ انمشاس الإداس

 ،يؾًٕد عبيٙ عًبل انذٍٚ ، رذسط انمٕاػذ انمبََٕٛخ ٔيجبدئ انؾشٚؼخ الإعلايٛخ ، داس انغبيؼخ انغذٚذح- 81

. 2013الإعكُذسٚخ ، 

 .2004، 1د عبيٙ عًبل انذٍٚ، انٕعٛظ فٙ دػٕٖ إنغبء انمشاساد الإداسٚخ، يُؾأح انًؼبسف، ط-.82

٘ ٔيغهظ انذٔنخ ، داس انًطجٕػبد انغبيؼٛخ ، ط. د- 83  ، 4يصطفٗ أثٕ صٚذ فًٓٙ ، انمضبء الإداس

1999 .

٘ ، داس انُٓضخ انؼشثٛخ ، انمبْشح ، : يصطفٗ كٛشح . د- 84 َظشٚخ الاػزذاء انًبد٘ فٙ انمبٌَٕ الإداس

1964 .

٘ ، داس انًغذ نهُؾش ٔانزٕصٚغ ، ط .د - 85 .  ، عطٛف انغضائش1َبصش نجبد ،الأعبط فٙ انمبٌَٕ الإداس

٘ ٔانشلبثخ انمضبئٛخ ػهّٛ - 86 َغبس اؽًذ ػجذ انمبدس انغجبس٘، ػٛت ػذو الاخزصبؿ فٙ انمشاس الإداس

. 2018، انمبْشح ، 1،دساعخ رؾهٛهٛخ يمبسَخ ، انًشكض انؼشثٙ نهُؾش ٔانزٕصٚغ ، ط 

َؼٛى ػطٛخ ٔؽغٍ انفكٓبَٙ ، انًٕعٕػخ الإداسٚخ انؾذٚضخ ، يجبدئ انًؾكًخ الإداسٚخ ٔفزبٖٔ انغًؼٛخ . د - 87

. 19 ، ط 1987‘  ، انذاس انؼشثٛخ نهًٕعٕػبد ، انمبْشح 1985 ٔؽزٗ 1946انؼًٕيٛخ يُز 

٘ ، انكزبة انضبَٙ ، داس انضمبفخ نهُؾش ٔانزٕصٚغ ، ػًبٌ ، . د -  88  . 2003َٕاف كُؼبٌ ، انمبٌَٕ الإداس

– ٔعبو صجبس انؼبَٙ ، انشلبثخ انمضبئٛخ ػهٗ يؾشٔػٛخ أػًبل الإداسح فٙ انؼشاق ٔانُظى انًمبسَخ . د - 89

 . 2012ثذٌٔ ركش داس انُؾش ، -لضبء الإنغبء 

. ، ثغذاد2015، 1ٔعبو صجبس انؼبَٙ ، انمضبء الإداس٘،يكزجخ انغُٕٓس٘ ، ط.د - 90 

دساعخ رؾهٛهٛخ يمبسَخ ػهٗ ضٕء  )ْٔٛت ػٛبد علايخ ، فهغفخ الإنغبء انغضئٙ نهمشاساد الإداسٚخ . د -91

٘ فٙ فشَغب ٔيصش   . 2015داس انُٓضخ انؼشثٛخ ، انمبْشح ، (أؽكبو انمضبء الإداس

 

 انرسائم والأطاريح انجايعيت -ثانثاً 

 الأطاريح-أ

 احمد خورشٌد حمٌدي المفرجً ، وقف تنفٌذ القرار الإداري عن طرٌق القضاء ،أطروحة دكتوراه كلٌه القانون  - 1

 .1995جامعة بغداد 

٘ ، أطشٔؽخ دكزٕساِ   - 2 ٘ فٙ رمذٚش ػٕٛة الإنغبء فٙ انمشاس الإداس عبعى  كبظى كجبؽٙ ، عهطخ انمبضٙ الإداس

  2005.كهٛخ انمبٌَٕ عبيؼخ ثغذاد ، 

 دكزٕساِ  أطشٔؽخالله ؽغبص٘، انشلبثخ انمضبئٛخ ػهٗ سكٍ انغجت فٙ إعشاءاد انضجظ الإداس٘،  سضب ػجذ- 3
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 .8، ؿ2001 كهٛخ انؾمٕق عبيؼخ انمبْشح، 

  (دراسة مقارنة )علاء إبراهٌم محمود ، حماٌة الحقوق المكتسبة الناشئة عن القرار الإداري ،  - 4

 .2014، أطروحة دكتوراه جامعة بغداد كلٌة القانون 

عمار حسٌن علً المرسومً ، دور القاضً الإداري فً إنشاء القاعدة القانونٌة فً العراق ، أطروحة دكتوراه  -5

 .2019قدمت إلى كلٌة القانون جامعة بغداد ، 

محمود حمدي عباس عطٌة ، القرار الإداري والطعن فٌه فً ضوء تغٌر الظروف ، أطروحة دكتوراه   - 6

  .2009جامعة القاهرة كلٌة الحقوق ، 

ناهد احمد احمد فرحات ، اثر تغٌر الظروف الواقعٌة والقانونٌة على مشروعٌة القرارات الإدارٌة وتطبٌقاتها العملٌة ،  - 7 

 . أطروحة دكتوراه قدمت إلى جامعة عٌن شمس كلٌة الحقوق 

٘ ، أطشٔؽخ دكزٕساِ يمذيخ إنٗ   -8 ٔسدح خلاف ، انشلبثخ انمضبئٛخ ػهٗ انًؾشٔػٛخ انذاخهٛخ نمشاساد انضجظ الإداس

 .2014 ، 2- عبيؼخ يؾًذ نًٍٛ دثبغٍٛ ، عطٛف

 انرسائم- ب

٘ ، سعبنخ يبعغزٛش كهٛخ انؾمٕق ٔانؼهٕو   - 1 ؽغبو أٔرُٚخ ، الاَؾشاف ثبنغهطخ كٕعّ نلإنغبء  انمشاس الإداس

 .انغٛبعٛخ لغى انؾمٕق ، عبيؼخ يؾًذ ثٕ ضٛبف ثبنًغٛهخ ، انغضائش 

سرمد رٌاض عبد الهادي ، إلغاء القرارات الإدارٌة من جانب الإدارة رسالة ماجستٌر كلٌة الحقوق   -2

 .2005جامعة النهرٌن ،

  ، رسالة ماجستٌر قدمت إلى كلٌة (دراسة مقارنة )صادق محمد علً حسن الحسٌنً ، القرار الإداري المضاد ، - 3

 .2004 القانون جامعة بابل ، 

ضرغام مكً نوري ، مدى سلطة قاضً الالغاء فً تعدٌل القرار الاداري ، رسالة ماجستٌر كلٌة القانون   -4

 . 1997جامعة بغداد ، 

٘ ، سعبنخ يبعغزٛش لذيذ انٗ   - 5 ػجذ انؾًٛذ ػجذ انًٓذ٘ ، اصش رغٛش انٕلبئغ فٙ يؾشٔػٛخ انمشاس الإداس

 .1995كهٛخ انمبٌَٕ عبيؼخ ثغذاد 

 (دراسة مقارنة للقانونٌن المصري والعراقً )عبدالله سعٌد خضٌر، الإدارة وسلطتها فً سحب قراراتها الإدارٌة  - 6

 . 2017 رسالة ماجستٌر ،جامعة الإسكندرٌة كلٌة الحقوق ،

فبضم ؽغٍ غهٕو ؽغٍٛ دؽزٙ ، أؽكبو انمشاساد الإداسٚخ انًؼٛجخ ٔرصؾٛؾٓب ، سعبنخ يبعغزٛش لذيذ إنٗ كهٛخ - 7

 ٌ  . انذساعبد انؼهٛب ، عبيؼخ آل انجٛذ ، الأسد

 لطفاوي محمد عبد الباسط ، دراسة تحلٌلٌة لمضمون السلطة التقدٌرٌة للإدارة ومدى خضوعها للرقابة القضائٌة ، رسالة  -8

  .2016ماجستٌر مقدمة إلى  كلٌة الحقوق جامعة أبو بكر بلقاٌد ، 
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٘ ، دساعخ يمبسَخ ثٍٛ انزؾشٚؼٍٛ الأسدَٙ ٔانؼشالٙ ، - 9 يٛضبق لؾطبٌ ؽبيذ ، عهطخ الإداسح فٙ إَٓبء انمشاس الإداس

 . 2015 سعبنخ يبعغزٛش يمذيخ إنٗ كهٛخ انؾمٕق عبيؼخ انؾشق الأٔعظ ، 

 

 انبحود انقاَوَيت -رابعاً 

اؽًذ إعًبػٛم ، اصش رغٛش انظشٔف انٕالؼٛخ ٔانمبََٕٛخ فٙ انمشاساد الإداسٚخ يغهخ عبيؼخ ديؾك نهؼهٕو - 1

. ٢٠٠٤- انؼذد الأٔل - ٢٠انًغهذ – الالزصبدٚخ ٔانمبََٕٛخ 

٘ ، يغهخ عبيؼخ ثبثم ، انًغهذ -2  ، 1 انؼذد 14د إعًبػٛم صؼصبع انجذٚش٘ ، انزؼذٚم انغضئٙ نهمشاس الإداس

2007 . 

،ثؾش  (دساعخ يمبسَخ  )خبنذ نفزخ انضثٛذ٘ ، عٓٛش فهٛؼ ؽغٍ ، انزؼذٚم انغضئٙ نهمشاساد الإداسٚخ .د-  3

كبٌَٕ الأٔل ،  (2)، انغضء  (2)انؼذد ‘  (2)، انًغهذ  (2)يُؾٕس فٙ يغهخ عبيؼخ ركشٚذ نهؾمٕق ، انغُخ 

2017 . 

دػبء ػجذ انًُؼى ؽفٛك ، َظشٚخ رغٛش انظشٔف ٔأصشْب ػهٗ يؾشٔػٛخ انمشاساد الإداسٚخ ، ثؾش يُؾٕس -4

.  ، 2007 ، 488 ، انؼذد 98فٙ يغهخ يصش انًؼبصشح ، انًغهذ 
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Abstract 

The issue of the impact of changing legal circumstances on the legitimacy of the 

administrative decision is one of the important issues that devote research into the 

administrative decisions that were issued correct after the change of the legal 

basis for their issuance and the transformation of the cause of the change that 

takes place in the legal circumstances that accompany the work of the 

administration, where the latter has the authority and competence to confront 

changes and reconsider decisions Administrative decisions that allow legitimacy 

to be accorded to them, as the administration has great power in the face of 

changing legal circumstances such as withdrawal and cancellation or partial 

amendment and correction of its decisions in order to accommodate its 

administrative decisions with the change in the legal basis for the decision, 

whether by issuing a new law or canceling a previous law, or from a change The 

behavior of the judiciary in the jurisprudence of interpreting laws, and the impact 

of change in legal circumstances varies according to the type of administrative 

decision in the authority of the administration to cancel and amend it, so its 

authority is absolute in organizational decisions than it is in individual decisions, 

and its authority differs in the same type of decisions, the administration has 

flexibility in dealing with individual decisions that are not Rights arise from 

individual decisions with acquired rights for individuals and for which the 

administration has restricted jurisdiction Except through the law (counter 

decision), and the judiciary has a role in facing new circumstances in the event 

that the administration fails to perform its duties in canceling or amending 

decisions, the judiciary has the authority to cancel or amend the decision, which 

was approved by the Iraqi legislator in State Council Law No. 65 of the year 

1979, based on it in protecting the principle of legality. 
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