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 عِرفانشكر و

 رف حق الل )عزَّ وجل(لآخرين عَ حق ا فَ رَ من منطلق من عَ      

الددد ا  أتقددددا شكل دددعر والعرتدددكا دسددد كسا الدددد  ور )سدددكمر مايدددد ع دددد اللطيددد  اليكسدددين(      

ر  ر أ ك ي يددددك ر وم ددددرتك ر عل يددددك ، تعددددكا ال وجددددح والنكصددددص ادو  ، ولن ددددك اح   ددددكا شاددددق راعيددددك

لدددح ال فدددل تدددي  ال سددد  رة وتوجيهكتدددح السدددديدة اد دددر الع يدددر تدددي ات دددكا الرسدددكلة ،   دددك  دددكا

 اخ يكر موضوع الرسكلة ، شعد أا واجهت صعوشكت ج ة تي ه ا الخ وص.

ويسدددرأي أا أتقددددا شلزيدددل ال دددعر والم ندددكا الدددع  ليدددة القدددكأوا جكمعدددة  دددرش ء ع دددك ةر      

وأسددددكت ةر ومددددوأ ين ، وأخددددر مددددنهم شكلدددد  ر ) . ع دددددالل ع دددددادمير  ددددح ،  . عدددد ء اشددددراهيم 

ا الزشيدددددا( ،   ددددك أتقدددددا شكل ددددعر وال قدددددير الددددع الددددد  ور علددددي الاسدددديني ،  . يكسددددر عطيددددو

ر  سددكت تيألددع اوهددك ا ال ددعراوا لن ددك احِ القي ددة ،  تكضددوا أالدد ين أهلددت مددن عل هددم و ج يعددك

 .من واسع تفلهم عليَّ 

ويطيدددي لدددي أا أتقددددا شكل دددعر اللزيدددل الدددع العدددكملين تدددي ال ع  دددكت  كتدددة ال دددي تعكملدددته      

، ال ع  دددة ال ر زيدددة للكمعدددة  جكمعدددة  دددرش ء هدددك: مع  دددة  ليدددة القدددكأوامعهدددك ش دددحا ال اددد  ، من

 ددرش ء ، ومع  ددكت  ددله مددن:  ليددة القددكأوا جكمعددة شكشددل ،  ليددة القددكأوا جكمعددة ش دددا  ، مع  ددة 

معهددد العل ددين للدراسددكت العليددك ،  ليددة العلددوا السيكسددية جكمعددة ش دددا  ،  ليددة العلددوا السيكسددية 

لع  دددة الع كسدددية والاسدددينية ال قدسددد ين( ومدددوأ ي مللددد  ماكتظدددة اللكمعدددة ال س ن دددرية ،  ا

 ددددرش ء وا ارة مع  ددددة ال عددددر القددددكأوأي اللع روأيددددة ، ل ددددك  دددددمو  مددددن مسددددكعدة   يددددرة لددددي 

ر عني خير اللزاء.  ش زويدا شكل  ك ر ال ه ة لإألكز ه   الرسكلة ، تلزاهم الل ج يعك

ال ددددكمر شكل فددددل الع يددددر تحأهددددك تقددددك   واسا  ددددكا لددددي مددددن  ل ددددة سددددعر م ع ددددة شكلإحسددددك      

لل  دددرف الخ  كصدددي لل دددة العرشيدددة تدددي ال ديريدددة العكمدددة ل رشيدددة  دددرش ء ال قدسدددة ادهسددد كس 

ر.  )سعدوا ال كأ ي( ال ا  كا ش ار الرسكلة ل ويك

  ددددك أتقدددددا شكل ددددعر وال قدددددير الددددع ادسددددكت ة التكضددددل ر ددددي  وأعفددددكء للنددددة ال نك  ددددة      

الرسدددكلة واشدددداء ال  حظدددكت ال دددي مدددن سدددحأهك اأهدددكر الرسدددكلة ش دددورة ل  فدددلهم شقدددراءة هددد   

 أتفل.

ثدددر ل  ه  هدددم، و لدددمي العلدددشطرار ع السددد  لدددوأخددد م سدددعرا لعدددل مدددن سدددلعني وسدددكعدأي ع     

ر تددي م الل زاهتلدد همال لددك  لدد  ر يسددع ر  ي ددك عنددي خيددر اللددزاء ، والددع  ددل مددن بددر  برسددك

 س يل األكز ه   الرسكلة.

 الباحث                                                                             
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 الخلاصة

هددددم أكتظددددكت بيددددر ال ن ظ ددددة تددددي ا لدددديم مددددن تعددددد ع  ددددة مللدددد  النددددواب ش لددددكل  ال ا     

، سدددي ك شعدددد مدددنص الخ  دددكص  2003الدددرواشل ال دددي اسددد اد هك ال  دددرع العرا دددي شعدددد العدددكا 

حدددددج  رجددددكت الاعددددم ا دوتقري هددددك مددددن اد ددددكليم ال ددددي تعدددد ال  ددددريعي ل لددددكل  ال اكتظددددكت ،

مدددن ال   دددرض علدددع ال  دددرع  م ددددأ ال مر زيدددة السيكسدددية( ، وال ددديوتدددق علدددع )ال دددي تع دددل 

 ددددكر اكتظددددكت بيددددر ال ن ظ ددددة تددددي ا لدددديم تددددي ا يددددنظم اخ  كصددددكت ملددددكل  ال اأالعرا ددددي 

 وا خدددروج مدددن ال  دددك ك ال دددي تاعدددم سلددد  النظدددكا ، وأظدددرار مدددن النظدددكا الإ ارا ال مر دددزا 

س  دددد يعدددوا ا ، ة ال وضدددوع ت وسدددعلددد ا تدددحا  ا دددر، لهدد ا ال وجدددح الددد ا سدددلعح ال  دددرع العرا دددي 

ل نددددكزع شددددين مللدددد  النددددواب وملددددكل  احددددد الددددع  ددددد ي ددددل و ، هنددددكا تددددداخل وتعددددكرض

ا ال ددددور اس اهة ال ددددي ي كرسددددهك  دددد  ال للسددددين ، ال اكتظددددكت أظددددرار ل خ  كصددددكت ال  ددددكش

 2005مدددن مظدددكهر الق دددور ال  دددريعي الددد ا ا  نددد  أ دددوص  سددد ور  دتعدددليهدددك اال  دددكر 

سدددقك  اا إ،  ددد ل  تددد 2008( لسدددنة 21بيدددر ال ن ظ دددة تدددي ا لددديم ر دددم ) و دددكأوا ال اكتظدددكت

،  تدددع  2005تدددي  سددد ور الدسددد ورا  ال اكتظدددكت مدددن   دددل ال  دددرع الر كشدددة علدددع ملدددكل 

ال  دددددرع العدددددك ا ل عكللدددددة هددددد ا الق دددددور وتعدددددري  الر كشدددددة ال رل كأيدددددة علدددددع ملدددددكل  

ا أال دددي مدددن ال   دددرض  سدددلطة ال ن ي يدددةا يعدددوا هندددكا  ور دجهدددزة الأ وا مدددن ال اكتظدددكت 

 تعوا هنكا ع  ة و يقة شينهك وشين ملكل  ال اكتظكت تي ملك  الر كشة.

اا   يعدددددة الدراسدددددة تق فدددددي ات دددددكع ال دددددنها ال اليلدددددي الوصددددد ي ل اليدددددل الن دددددوص      

الدسدددد ورية والقكأوأيددددة والقددددرارات القفددددك ية والآراء ال قهيددددة والو ددددوف علددددع أسددددل هك  ل ددددك 

  كسددي مددع ال  ددك ك ال ددي تاعددم ال مر زيددة الإ اريددة مددن أجددل معكللددة أمعددن سلدد  ، وسلدد  شكل

 اللواأي السل ية تي ال نظيم.

دددلنك تدددي الخكت دددة الدددع ج لدددة مدددن الن دددك ا وال وصددديكت ، ال دددي ي عدددن اج كلهدددك ، وت  ثدددل       توصَّ

أولددددع هدددد   الن ددددك ا تددددي أا ال  ددددرع العرا ددددي لددددم ت فددددص لددددح ال ددددورة ش ددددحا ال ددددرق شددددين 

لإ اريددددة وال مر زيددددة السيكسددددية ، اس سددددكوج تددددي  ثيددددر مددددن الن ددددوص شددددين ال مر زيددددة ا

ال اكتظددددكت بيددددر ال ن ظ ددددة تددددي ا لدددديم واد ددددكليم ال يدراليددددة ، تددددي حددددين  ددددكا تددددي أ ددددوص  

أخددددرج يط ددددق م ددددك ك أظددددكا ال مر زيددددة الإ اريددددة شادددد اتيرهك ، هدددد ا ال خدددد ل والإرشددددكا أ ج 

م دددك أ ج الدددع أهدددور ع  دددة واضددداة الدددع اخددد    النظدددكا الإ ارا تدددي العدددراق وب وضدددح 

شدددين مللددد  النددددواب وملدددكل  ال اكتظددددكت ، أمدددك أشددددرز ال وصددديكت ال ددددي  رحهدددك ال ادددد  ، 
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ت   ثدددل شفدددرورة تعدددديل مدددوا   سددد ور العدددراق النكتددد  و دددكأوا ال اكتظدددكت النكتددد  ال دددي خلطدددت 

شددددددين أظددددددكا ال مر زيددددددة الإ اريددددددة وال مر زيددددددة السيكسددددددية ، وأا ياددددددد  ال  ددددددرع أددددددوع 

ريعكت ال ددددي شإمعددددكا ملددددكل  ال اكتظددددكت اصدددددارهك علددددع وتددددق أظددددكا ال مر زيددددة ال  دددد

الإ اريدددة ، وأا يالدددم مدددن الددددور الر دددكشي ل للددد  الندددواب علدددع ملدددكل  ال اكتظدددكت ويعطدددي 

 الدور اد  ر للاعومة ال ر زية.
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 المقدمة

لددددح ج عددددين ما ددددد وآ ا علددددع خيددددر الخلددددق أة والسدددد، وال دددد  الا ددددد   رب العددددكل ين      

 صاكشح ال ن ل ين.الطي ين الطكهرين ، وأ

 ولاً: موضوع البحثأ

لددددم تحخدددد  الددددنظم الدسدددد ورية للدددددو  ال خ ل ددددة شحسددددلوب موحددددد تددددي ال نظدددديم الإ ارا ، اس     

تدددد اعم الظددددروف السيكسددددية والل راتيددددة والج  كعيددددة السددددك دة تددددي الدولددددة شددددن ل ال نظدددديم 

ع  ددد ، الدد ا يععدد  شدددور    يعددة أظددكا الاعددم تددي الدولددة ، والعددراق   يددر  مدددن الإ  ارا ال ه

الدددع ت نددي أظدددكا ال مر زيدددة الإ اريدددة  2003الدددو  أ ج ت يدددر النظدددكا السيكسدددي تيددح شعدددد عدددكا 

( لسدددنة 159شعدددد أا خفدددع الدددع النظدددكا الإ ارا ال ر دددزا تدددي أدددل  دددكأوا ال اكتظدددكت ر دددم )

رة تعليدددة ، ال أا النظدددكا الددد ا جدددكء شدددح ال  دددرع شعدددد العدددكا وح دددع   دددل سلددد  ش دددو 1969

ر مدددن   يعدددة خكصدددة  2003 اس عدددد ملدددكل  ال اكتظدددكت ملدددكل  ت دددريعية ماليدددة ، يعدددد أظكمدددك

ت دددكر   ورار تدددي ملدددك  اصددددار ال  دددريعكت ال دددي توجدددح للسدددلطة ال ن ي يدددة ال اليدددة ال   ثلدددة 

ملددددكل  ت دددددريعية )شرل كأدددددكت  شكل اددددكتا وأك  دددددح ، ومددددن  دددددمَّ ولعددددوا هددددد   ال لددددكل  تعدددددد

صدددددكحي  -م ددددد رة( لددددد ا ت دددددن الط يعدددددي أا تعدددددوا هندددددكا ع  دددددة شدددددين مللددددد  الندددددواب 

وتلددد  ال لدددكل  تدددي ملدددك  اصددددار ال  دددريعكت ، تفددد ر  -الخ  دددكص ال  دددريعي ادصددديل 

عدددن اللكأدددي ال ددددكلي ،   دددك أا ال  دددرع أعطددددع الادددق ل للددد  النددددواب شكلر كشدددة علدددع تلدددد  

ا حسددددن أ ا هِددددك وتن يدددد هك للواج ددددكت ال سددددندة اليهددددك ش وجددددي ال لددددكل  ش دددديم عدددددة لفدددد ك

ر لددد ل  شدددرزت تدددي سددديكق ال نظددديم ال  دددريعي للع  دددة شدددين مللددد   الدسددد ور والقدددكأوا ، ت عدددك

الندددواب وملدددكل  ال اكتظدددكت مظدددكهر م نوعدددة لل عدددكوا شدددين الطدددرتين ، مدددع ت عدددين مللددد  

 النواب م كسرة ر كش ح علع ه   ال لكل  تي شعض ال اوا.

 نياً: أهمية الموضوعثا

ت للدددددع أه يدددددة موضدددددوع ال اددددد  تدددددي  دددددوا ال لرشدددددة ال مر زيدددددة الإ اريدددددة )ملدددددكل       

ال اكتظدددكت( تدددي العدددراق ت  يدددز شاددددا  هك و ثدددرة ال ادددديكت ال دددي واجه هدددك وأهددددرت العديدددد 

  الندددددواب وملدددددكل  مدددددن تدددددرص تطورهدددددك ي ولسدددددي ك علدددددع صدددددعيد الع  دددددة شدددددين مللددددد

ال نظ دددة  ال  دددريعكت د وال  شددد ب ش عدددل الق دددور الددد ا سدددكبل عقيدددشك تسددد تأال اكتظدددكت ال دددي 

خ يددكر هدد ا ال وضددوع وال ر يددز وامك ددة اللثددكا الهدد   الع  ددة تعددكا سلدد  الددداتع ادسكسددي تددي 



 
 

 
 

2 

عددددن  ددددل ال  كصدددديل ال ددددي ت علددددق شكلع  ددددة ال ددددي اسدددد اد هك ال  ددددرع شددددين مللدددد  النددددواب 

حددددددو هك حسدددددي الن دددددوص ، وشيدددددكا  وملدددددكل  ال اكتظدددددكت بيدددددر ال ن ظ دددددة تدددددي ا لددددديم

الدسدددد ورية والقكأوأيددددة ،   ددددك تن ددددع أه يددددة ال وضددددوع مددددن اده يددددة ال ددددي تا لهددددك ملددددكل  

ال اكتظدددددكت ، تددددددي ا ارة ال اكتظددددددة ضدددددد ن أطك هدددددك ال الددددددي شكلإسدددددد راا مددددددع السددددددلطكت 

علددددع الددددربم مددددن وجددددو  شعددددض الدراسددددكت ال ددددي تنكولددددت موضددددوع ال نظدددديم تالتاك يددددة ، 

أدددح ا، بيدددر صدددكت ملدددكل  ال اكتظدددكت بيدددر ال ن ظ دددة تدددي ا لددديم   كخاالإ ارا تدددي العدددراق و

ر تددي مسدددحلة ال ر م خ  دددك   ع  دددة ال دددي تددرشل ملدددكل  ال اكتظدددكت ش للددد  الندددوابلددم ألدددد شاثدددك

 ع كق ه ا ال وضوع.أش عل ت  يلي والخوض تي  ع  ةتنكو  تل  ال ارتحينكل ل  تقد 

 مشكلة البحثثالثاً: 

شوصددددد ح السدددددلطة  -الع  دددددة شدددددين مللددددد  الندددددواب  ت  ثدددددل م دددددعلة ال اددددد  تدددددي  دددددوا      

 -شوصددددد هك السدددددلطة ال  دددددريعية ال اليدددددة  -وملدددددكل  ال اكتظدددددكت  -ال  دددددريعية التاك يدددددة 

اتسددد ت شكل وسدددع مدددن  وا مراعدددكة ال  دددك ك والقواعدددد ال دددي تاعدددم أظدددكا ال مر زيدددة الإ اريدددة 

ا لددديم ، اس لدددم تعدددن  الددد ا أخددد  شدددح ال  دددرع العرا دددي تدددي ا ارة ال اكتظدددكت بيدددر ال ن ظ دددة تدددي

و ددكأوا ال اكتظددكت بيددر ال ن ظ ددة تددي  2005هدد   الع  ددة تددي أددل الدسدد ور العرا ددي لسددنة 

واضددداة ال عدددكلم شسددد ي خلدددل ال  دددرع شدددين أظدددكمين مخ ل دددين مدددن حيددد   2008ا لددديم لسدددنة 

  يع ه دددددك القكأوأيدددددة ه دددددك أظكمدددددك ال مر زيدددددة الإ اريدددددة وال مر زيدددددة السيكسدددددية ،   دددددك أا 

نك دددة ل لدددكل  ال اكتظدددكت لدددم تعدددن م واتقدددة مدددع الن دددوص ال  دددي أظ دددت الخ  كصدددكت ال ه

ر لددد ل  أهدددرت أ دددوص القدددكأوا ادخيدددر بكمفدددة وم عكرضدددة وم فدددكرشة  الدسددد ور ، وت عدددك

مدددع الدسددد ور ، والددد ا مدددن ال  و دددع أا يدددا ا سلددد  الدددع ح دددو  اسدددعكليكت  ثيدددرة ومعو دددكت 

 تي ميداا ال ط يق الع لي.

مللددد  الندددواب ش لدددكل  ال اكتظدددكت بيدددر ال ن ظ دددة تدددي ا لددديم ويثيدددر موضدددوع ع  دددة      

 2005اسدددعكلية تنظددديم ادحعدددكا القكأوأيدددة ال نظ دددة للع  دددة شينه دددك ومعكلل هدددك تدددي أدددل  سددد ور 

 من أكحية ال عكوا والر كشة. 2008و كأوا ال اكتظكت بير ال ن ظ ة تي ا ليم لسنة 

 :شعض ال سكؤلت الع  رح تقدا يقو أكمك      

ع ع الدسددد ورا وهدددل ألدددص ال  دددر ِ       العدددك ا تدددي العدددراق تدددي تث يدددت حددددو  واضددداة ال  دددر ِ

ين ؟ مدددك هدددي ملدددكلت ال عدددكوا شدددن مللددد  الندددواب وملدددكل  ال اكتظدددكتوتكصدددلة للع  دددة شدددي
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يدددن تع دددن جواأدددي الق دددور ال  دددريعي وال دددداخل تدددي أ ؟مللددد  الندددواب وملدددكل  ال اكتظدددكت

مو دد  ال قددح مددن الر كشددة  مددك ؟ ددة  شددين الطددرتينالخ  كصددكت تددي ال  ددريعكت ال نظ ددة للع 

حددددة ؟ ومددددك هددددي الوسددددك ل ال  كظددددكتال ددددي ي كرسددددهك مللدددد  النددددواب علددددع ملددددكل  ال اكت

 ؟ل  كسرة ه ا النوع من الر كشة

 هداف البحثأرابعاً: 

 اسددد ل ء   يعدددة الع  دددة شدددين مللددد  الندددواب وملدددكل  ال اكتظدددكت لدددعيسدددعع ال اددد  ا     

،  2005معرتدددة الث دددرات تدددي أ دددوص  سددد ور العدددراق لسدددنة يم ، وبيدددر ال ن ظ دددة تدددي ا لددد

، تي ددددك ي علددددق شع  ددددة  2008و دددد ل   ددددكأوا ال اكتظددددكت بيددددر ال ن ظ ددددة تددددي ا لدددديم لسددددنة 

مللدددد  النددددواب ش لددددكل  ال اكتظددددكت ي وسلدددد  عددددن  ريددددق تاديددددد أوعيددددة الع  ددددكت شددددين 

لدددد ا يفددددطلع شددددح وال عو ددددكت ال ددددي تالددددم مددددن ال عددددكوا شينه ددددك ، والدددددور ا، ال اسسدددد ين 

القفددددكء الدسدددد ورا والإ ارا تددددي حددددل الإسددددعكليكت أمكمهددددك ، ومدددددج اأسددددلكا ر كشددددة مللدددد  

وماكولدددة تقدددديم الالدددو  النكجادددة للخدددروج مدددن ال دددحزق الندددواب علدددع ملدددكل  ال اكتظدددكت ، 

، والوصدددو  الدددع الع  دددة  2003يعي دددح العدددراق تدددي أدددل أظكمدددح الإ ارا شعدددد العدددكا الددد ا 

 الاقيقة النكجعة.

 مساً: منهج البحثخا

اا الط يعدددة الخكصدددة ل وضدددوع الدراسدددة تاددد م عليندددك أا أع  دددد علدددع ال دددنها ال اليلدددي ،      

وسلددد  ش اليدددل الن دددوص الدسددد ورية والقكأوأيدددة الدددوار ة تدددي  سددد ور ج هوريدددة العدددراق لسدددنة 

، والقددددواأين  2008لسددددنة  21و ددددكأوا ال اكتظددددكت بيددددر ال ن ظ ددددة تددددي ا لدددديم ر ددددم  2005

ت ال دددددلة ش وضدددددوع ال اددددد  ، وآراء ال قهدددددكء ، و ددددد ل  تاليدددددل الإج هدددددك ات الخدددددرج سا

وادحعدددكا والقدددرارات القفدددك ية  ل دددك أمعدددن سلددد  ، مدددن أجدددل الوصدددو  الدددع الن دددك ا العل يدددة 

ال  وخددددكة مددددن هدددد   الدراسددددة ، وللو ددددوف علددددع النقددددك  ال ه ددددة ومعكلل هددددك معكللددددة  كأوأيددددة 

 واتية.

ل ددددوا  الدسددددد ورية والقكأوأيدددددة والآراء ال قهيدددددة ال دددددي  دددد ل  سدددددنع  د ال دددددنها الوصددددد ي ل     

،  وأددددح ينسددددلم مددددع   يعددددة ي فدددد ن عرضددددهك وال طددددرق اليهددددك وتددددرجيص مددددك هددددو أصددددوب 

 ال وضوع ال را   راس ح.
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 سادساً: خطة البحث

تقسدددديم  تقددددد ارتحينددددك، لددددع الن ددددك ا العل يددددة ال رجددددوة مددددن هدددد   الدراسددددة  يددددة ال وصددددل اشه      

أ ندددكو  تيدددح ال عريددد  ش للددد   المبحثثثث التمهيثثثدي  ت هيددددا وت دددلين ، الرسدددكلة علدددع م اددد

 النواب وملل  ال اكتظة وادسك  القكأوأي للع  ة شينه ك.

سددددددن طرق ل ظددددددكهر ال عددددددكوا تددددددي ع  ددددددة مللدددددد  النددددددواب ش لددددددكل   الفصثثثثثثل الأول     

ال اكتظددددكت ومعو كتددددح والدددد ا أ نكولددددح تددددي م اثددددين أخ ددددر ادو  ل ظددددكهر ال عددددكوا شددددين 

لدددد  النددددواب وملددددكل  ال اكتظددددكت ، أمددددك الثددددكأي تسنخ  ددددح ل عو ددددكت ال عددددكوا شددددين مل

 ملل  النواب وملكل  ال اكتظكت.

لر كشددددة مللدددد  النددددواب علددددع ملددددكل  ال اكتظددددكت بيددددر  الفصثثثثل الثثثثثانيتي ددددك أ ددددرا       

ال ن ظ دددة تدددي ا لددديم والددد ا أ نكولدددح تدددي م اثدددين ، أخ دددر ادو  ل  دددررات ر كشدددة مللددد  

 ددد  ال قهدددي منهدددك ، تي دددك أعدددر  ال  اددد  الثدددكأي ل ظدددكهر ر كشدددة مللددد  الندددواب الندددواب وال و

 علع ملكل  ال اكتظكت وآ كرهك.

 والله ولي التوفيق
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 المبحث التمهيدي

 ساس القانوني للعلاقة بينهما     التعريف بمجلس النواب ومجلس المحافظة والأ

ددك  كأددت ال  ددكهيم       تعددد ادسددك  تددي شنيددكا أا أظريددة أو شادد ي لدد ا لشددد مددن تاديددد تلدد  ل  

 ال  كهيم ح ع أعوا ش عل أو شآخر علع  راية أو شينة وأان أسير تي  يكت ال ا .

ل عرتددددة مكهيددددة الع  ددددة شددددين مللدددد  النددددواب ومللدددد  ال اكتظددددة لشددددد مددددن ال عريدددد  و     

وتاديددد   ددرف واخ  كصددكتح ، وسلدد  عددن  ريددق معرتددة  ي يددة ت ددعيل  ددلشددح راف الع  ددة

 القكأوأي للع  ة شينه ك.ادسك  

أ نددددكو  تددددي ادو   ،مطل ددددين تدددديهدددد ا ال  ادددد   تهلددددزا تنددددكو هدددد ا ال وضددددوع كلإحك ددددة شت     

ي لدددع ال طلدددا، ومدددن  دددم أن قدددل وش دددعل ت  ددديلي ال عريددد  ش للددد  الندددواب ومللددد  ال اكتظدددة

 ل  النواب وملل  ال اكتظة. يكا ادسك  القكأوأي للع  ة شين ملالثكأي وأخ  ح ل

 المطلب الأول

 التعريف بمجلس النواب ومجلس المحافظة

تدددددوزع الإخ  كصدددددكت تدددددي أا  ولدددددة اتاك يدددددة شدددددين السدددددلطكت ال ر زيدددددة والوحددددددات      

علددددددع توزيددددددع  2005ال عوأددددددة لهددددددك ، و ددددددد حددددددرص  سدددددد ور ج هوريددددددة العددددددراق لسددددددنة 

كتظددددكت بيددددر ال ن ظ ددددة تددددي ا لدددديم الإخ  كصددددكت شددددين السددددلطكت التاك يددددة واد ددددكليم وال ا

ر شددد ل  أظدددكا ال مر زيدددة السيكسدددية مع نقدددك
(1)

تي دددك يخدددر ع  دددة السدددلطكت التاك يدددة شسدددلطكت  

الإ لددديم، وأظدددكا ال مر زيدددة الإ اريدددة تي دددك يخدددر ع  دددة السدددلطكت التاك يدددة شكل اكتظدددكت 

يددددة بيددددر ال ن ظ ددددة تددددي ا لدددديم، اس خ ددددر ال ددددكب الراشددددع منددددح ل يددددكا الإخ  كصددددكت و ي 

توزيعهددددك علددددع السددددلطكت التاك يددددة وسددددلطكت اد ددددكليم وال اكتظددددكت بيددددر ال ن ظ ددددة تددددي 

ا ليم
(2)

. 

                                                           
1
مخ ل ددة  ا يدد م توزيدع الوأي ددة ال  ددريعية وال ن ي يدة والقفددك ية علدع سددلطكتأويهق دد شكل مر زيددة السيكسدية:  ((

أا ش عندع توزيدع هد   الوأدك   شدين السدلطكت ال يدراليدة ال ر زيدة والسدلطكت ال اليدة تدي اد دكليم  ، اخل الدولة

القددكأوا حعددكا أخددروا، م ددك ك وآال رزألددي و  . ع ددكا ع ددد الوهددكب: وليددكت، لل زيددد مددن ال   دديل يهنظددروال

 .108ص ، 2015 ،مع  ة السنهورا، ش دا  ،1  ،الإ ارا

2
 .2005( من  س ور ج هورية العراق لسنة 115و 114و 113و 112و 111ل وا  )( ا(
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الع  ددددة شددددين السددددلطة  -ولعددددوا شاثنددددك يخددددرج عددددن ا ددددكر أظددددكا ال مر زيددددة السيكسددددية      

ويدددددخل تددددي ا ددددكر أظددددكا ال مر زيددددة  -ال  ددددريعية التاك يددددة والسددددلطة ال  ددددريعية الإ لي يددددة 

اديدددد الع  دددة شدددين السدددلطة ال  دددريعية التاك يدددة م ثلدددة ش للددد  الندددواب وشدددين الإ اريدددة وشكل 

 السلطة ال  ريعية ال الية م ثلة ش لل  ال اكتظة بير ال ن ظ ة تي ا ليم.

أهعدددر  ادو  لل عريددد  ش للددد   لددد ا ي اددد م عليندددك تقسددديم هددد ا ال طلدددي علدددع    دددة أتدددرع     

 اكتظدددة وصدددولر الدددع ت يدددكا أوجدددح ال  دددكشح الندددواب تي دددك أخ دددر الثدددكأي لل عريددد  ش للددد  ال

 والخ  ف شين ملل  النواب وملل  ال اكتظة تي ترع   كل .

 الفرع الأول

 التعريف بمجلس النواب

أخ دددر ال قدددرة ادولدددع  ،تقدددرات علدددع  ددد   تقسدددي حه  سدددن نكو  هددد ا ال دددرع عدددن  ريدددق     

تي دددك ن مللددد  الندددواب، تنخ  دددهك ل يدددكا تعدددويمدددك ال قدددرة الثكأيدددة ل عريددد  مللددد  الندددواب، أ

 .خ  كصكت ملل  النوابالثكلثة ل يكا اسنخ ر ال قرة 

 ولاً: تعريف مجلس النوابأ

ي عدددوا م دددطلص مللددد  الندددواب مدددن م دددر تين، تدددكل لل  تدددي الل دددة اسددد ق مدددن أصدددل       

دد  ،  ر، تهددو جددكل  مددن  ددوا جلددو  وجه لوسددك  ل ددة )جَلدد (، وهددو أسددم معددكا )جَلَددَ  يلَلِدد ه جه

  أا معَّندددح مدددن الللدددو ( للدللدددة علدددع معدددكا ال عدددلوأجلسدددحه بيدددر
(1)

، تيقدددك : مللددد  القدددوا 

وملل  ال ورج وملل  النواب وملل  الوزراء، تكدصل أمعنة جلوسهم
(2)

. 

ددك العل ددة الثكأيددة مددن ال  ددطلص تهددي النددواب وهددي ج ددع لعل ددة       تكعددل سددم "أ وهددو أك ِددي:أم 

َ ث ِددل، وهددو أمددر أوَ عََ ددلمَددن  ددكا مقددكا بيددر  تددي  ، وال ددي تعندديمددن أددكبَ  ةِ مددن اده مددكعَددة   جَ  مه

وأه يهداَتعَ عنْ لنْ خَِ ح ال َّعي لِيَنهوبَ عَنحه وَ يَ  قهو ح ويَ ه "كحه
(3)

. 

ر شددددك  راح       ر، تقدددد عَّرتددددح جكأدددي مددددن ال قدددح شحأددددح "اللهدددة ال خولددددة  سددد وريك دددك اصددددط حك أم 

الاعومدددددة وال  دددددويت عليهدددددك القدددددواأين وت دددددريعهك ومنك  دددددة القدددددواأين ال اكلدددددة اليهدددددك مدددددن 

                                                           
1
نظددر: ما ددد شددن اشددي شعددر يه  ، أيفددكر 173، ص2003، ،  ار الادددي  القددكهرة2ج اشددن منظددور، لسددكا العددرب،( (

 .68، ص2008الرازا، مخ كر ال اكح، ال للد ادو ،  ار الادي ، القكهرة، 
2
 .98، ص 1984ع ا،  ار ال  رق، شيروت،  ة وادوي  معلوف، ال نلد تي اللل( (
3
، 2001،  ار احيدددكء ال دددرا  العرشدددي، شيدددروت، 1،  15ما دددد شدددن أح دددد شدددن ادزهدددرا، تهددد يي الل دددة، ج( (

 .350ص
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ع شإسددددم ال ددددعي  وا رارهددددك، لدددد ا لشددددد مددددن أا تعددددوا السددددلطة ال  ددددريعية مددددن ال ددددعي وته ددددرَّ

ر للنظكا الدس ورا تي  ل  ولة" وأيكشة عنح ت عك
(1)

. 

ويه حَدددا علدددع هددد ا ال عريددد  أأدددح   دددر ال عندددع علدددع اخ  دددكص مللددد  الندددواب ش  دددريع      

اليددددح مددددن الاعومددددة،  وا الإخ  ددددكص الآخددددر وهددددو  القددددواأين ومنك  ددددة القددددواأين ال اكلددددة

اخ  كصدددددح ش را  دددددة الاعومدددددة ومسدددددكءل هك عدددددن أع كلهدددددك بيدددددر ال  دددددروعة وال دددددي تفدددددر 

شكل  دددكلص العكمدددة، وتدددا ا الدددع اأ هدددكا الاقدددوق والاريدددكت أو تدددا ا الدددع هددددر ال دددك  العدددكا 

 هك.أا  ل تعل يا ا الع عدا ال زاا الاعومة شكلواج كت الدس ورية ال ن وص علي

ويعددددرف  دددد ل  شحأددددح "مقددددر ال قددددكء النددددواب ال ن خ ددددين مددددن   ددددل ال ددددوا نين تددددي الدددددو       

الدي قرا ية ل  كرسة السلطكت الر كشية وال  ريعية ال ي ياد هك  س ور  ل  ولة"
(2)

. 

وعلدددع الدددربم مدددن أا ال عريددد  السدددكشق جدددكء ش دددعل مخ  دددر جددددار، ال أأدددح م دددك ي حدددا      

 ملل  النواب وهو الخ  كص الر كشي وال  ريعي.عليح س ولح لخ  كصكت 

تدددحه جكأدددي مدددن ال قدددح المريعدددي شحأدددح      شهدددك وضدددع القدددواأين تدددي حددددو   "الهيئدددة ال خدددو  وعرَّ

ر، وت  ثددل  الإ ددكر الدسدد ورا وهددي ال ه ددة ال ددي يفددطلع شهددك ال ددعي أو أواشددح أو   ه ددك معددك

ال للدددد   ،)ال رل ددددكا عددددد ة  دددد النيكشددددة ال ددددع ية تددددي هيئددددة من خ ددددة يطلددددق عليهددددك أسدددد كء م 

ملل  النواب( ،ملل  ادمة ،الو ني
(3)

. 

 ددد ل  تدددإا هددد ا ال عريددد  أه دددل اللكأدددي الر دددكشي ل للددد  الندددواب ور َّدددز علدددع اللكأدددي      

 ال  ريعي تقل.

السدددددلطة ال  ددددددريعية شحأدددددح " بور  تعريددددد  ل للددددد  الندددددوا وتدددددي السددددديكق ال  دددددريعي     

مدددددن  (61)ال ن دددددوص عليهدددددك تدددددي ال دددددك ة  كصدددددكتخ  ، وي دددددكر  الإوالر كشيدددددة العليدددددك

"الدس ور، وال وا  ادخرج سات ال لة
(4)

. 

                                                           
1
لكمعية للدراسكت والن ر وال وزيع، شيدروت، ، ملد العلم ال  طلاكت السيكسية والدولية . حسين الظكهر، م ((

 .76، ص2011، 1 
2
 .265، ص2000، 1 كهيم، جكمعة القد ،  ، السيكسة أظريكت وم. ما د الدجكأي و . من ر الدجكأي ( (

(
3
) Larry J Sabato, The Essentials of American government, Continuity and change, 

person Education, Chicago, 2004, p.420. 
4
 .2007واب العرا ي لسنة ( ال ك ة ادولع من النظكا الداخلي ل لل  الن(
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ف ال كحدددد  مللدددد  النددددواب شحأددددح هيئددددة ت ددددريعية ور كشيددددة ت عددددوا مددددن عددددد  مددددن       ويعددددر 

النددددواب ال ن خ ددددين مددددن ال ددددعي ل  كرسددددة  ورهددددم أيكشددددةر عددددن ال ددددعي، ولفدددد كا الاقددددوق 

ة ال ددي ي كرسدددهك علددع أجهددزة الاعومددة الخكضدددعة والاريددكت ال ع ولددة لهددم عدددن  ريددق الر كشدد

 لر كش ح.

 ثانياً : تكوين مجلس النواب

ي عدددوا مللددد  الندددواب العرا دددي مدددن عدددد  مدددن ادعفدددكء ي ثلدددوا ال دددعي العرا دددي شح  لدددح      

وشنسددد ة مقعدددد واحدددد لعدددل مئدددة ألددد  أسددد ة مدددن أ دددو  العدددراق يددد م اأ خدددكشهم شطريدددق ال  دددراع 

يل سك ر معوأكت ال عيعع ت ثا يراالسرا ال  كسر، علع أ
(1)

. 

تثيددر  أأهددك  دددولر( مددن الدسدد ور /أ49خيددرة الددوار ة تددي ال ددك ة )ال قددرة اد وم ددك ياخدد  علددع    

، صددد يرهكا هددد   الع دددكرة تعندددي ت ثيدددل  دددل معوأدددكت ال دددعي العرا دددي   يرهدددك وااس ، الخددد ف

أيددة ح ددر  ددل كمعالعدددا  ي وسلدد ل اقيددق تددي  ددل ادحددوا  والظددروفا م عددنوهددو أمددر بيددر 

ل عد هكه   ال عوأكت 
(2)

. 

والنك ددي تددي مللدد  النددواب هددو أحددد ار ددكا الع ددل ال  ددريعي، شددل هددو ال اددور الددر ي ،      

اس يسدددهم ش دددعل   يدددر تدددي ع دددل مللددد  الندددواب سدددواء أ دددكا تدددي الهيئدددة العكمدددة أا تدددي للكأدددح 

ال  نوعدددة
(3)

  الندددواب عدددد  ، ويادددد  الدسددد ور و دددكأوا مللددد  الندددواب والنظدددكا الدددداخلي ل للددد

مددددن الواج ددددكت ال ددددي ين  ددددي علددددع النك ددددي الل ددددزاا شهددددك عنددددد م كرسددددة  ور  النيددددكشي ومنهددددك 

)الل دددددزاا ش فددددد وا الي دددددين الدسددددد ورية
(4)

، حفدددددور جلسدددددكت ال للددددد ، والسددددد راا تدددددي 

الللددددكا، وواجددددي ال  ددددرا للع ددددل النيددددكشي، عدددددا ال عكمددددل ال ددددكلي مددددع الدولددددة، وبيرهددددك مددددن 

علددددع النك ددددي( ومل وعددددة مددددن الاقددددوق ال ددددي تع ددددل تاقيددددق أتفددددل الل زامددددكت ال  روضددددة 

ادجواء ل  كرسة ع لح ومنهك )الإجكزات، ال عكتحة ال رل كأية، الا كأة ال رل كأية
(5)

.) 

                                                           
1
، وال ددك ة )الثكلثددة( مددن  ددكأوا مللدد  النددواب 2005 سدد ور ج هوريددة العددراق لسددنة  )اولر( مددن 49ال ددك ة  ((

 .2018لسنة  13وت عي تح ر م 
2
،  راسدة تاليليدة أقديدة –ل يدراليدة ا تح يدد لأك يدة ال  دريعية تدي العدراق ضدرورة ، الثن(  . علي يوس  ال عرا(

 .13، ص2006، 1لكمعة الس مية، العد ، الي مللة العلية الإس مية اللكمعةور تشا  من 
3
، شا  من ور تي مللة ج كت النك ي تي السلطة ال  ريعية، ال نظيم القكأوأي لواال ديرا  . اس كعيل صع كع ((

 .7، ص2012، 13، العد  1جكمعة العوتة، ال للد –عوتة للعلوا القكأوأية والسيكسية،  لية القكأوا ال
4
 .2007( من النظكا الداخلي ل لل  النواب العرا ي لسنة 6ال ك ة ) ((
5
 .2018لسنة  (13ر م )( من  كأوا ملل  النواب العرا ي وت عي تح 7ال ك ة ) ((
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الددددع سددددرو  ال رسددددص لعفددددوية  2005و ددددد أسددددكر  سدددد ور ج هوريددددة العددددراق لسددددنة      

ر( مدددن ال دددك ة   ددد ر  تدددي ال رسدددص لعفدددوية )ي 49مللددد  الندددواب وحسدددي أحعدددكا ال قدددرة ) كأيدددك

ر  كمددددل ادهلي ددددة( ومددددن  دَدددمَّ ي عددددن أا أسدددد خلر سددددر ين  مللدددد  النددددواب أا يعددددوا عرا يددددك

أور ه دددك الدسددد ور: ادو  سدددر  اللنسدددية
(1)

، والثدددكأي أا يعدددوا  كمدددل الهليدددة، ومدددن  رتندددك 

أايددد مددك آ  اليددح ال  ددرع العرا ددي شن ددحِ علددع هدد ين ال ددر ين ال ه ددين تددي صددلي الدسدد ور 

 اترابدددح مدددن مفددد وأحأو  هددد ا الادددق سدددلطة ال  دددريعية ترصدددة ل أ قدددكص مدددندع لليدددل ح دددع 

 ش را سلطة تقديرية لل  رع شوضع ال رو  ال  علقة شكل رسص.

تي دددك أحدددك  الدسددد ور وتدددي ال قدددرة الثكلثدددة مدددن ال دددك ة ال ددد  ورة تدددي ادعلدددع أا يددد م تنظددديم    

سرو  ال رسص شقكأوا يسنَّحه ملل  النواب
(2)

. 

 2005( لسددددنة  16د صدددددر القدددكأوا ادو  لأ خكشددددكت مللددد  النددددواب العرا دددي ر ددددم )و ددد    

( لسددددنة 9 دددم تدددد    دددكأوا ر ددددم ) 2013( لسددددنة 45ال عدددد   ددددم أعق دددح صدددددور  دددكأوا ر ددددم )

النكتدد ، و ددد شينددت هدد   القددواأين سددرو  ال رسددص ل للدد  النددواب، وهدد   ال ددرو  هددي  2020

)سدددر  اللنسدددية
(3)

، سدددر  أهليدددة ال رسدددديص
(4)

، أا ل يعدددوا م ددد ولر شقدددكأوا هيئدددة ال سددددكءلة 

والعدالدددة أو أا  دددكأوا آخدددر يادددل مالدددح
(5)

، أا يعدددوا بيدددر ماعدددوا شلنكيدددة أو جنادددة مخلدددة 

                                                           
1
حعدكا أح دل علدع اللنسدية العرا يدة ش وجدي حعكا  دكأوا اللنسدية العرا يدة )يع  در عرا دي  دل مدن أ( وحسي (

و دكأوا  1963لسدنة ( 43)ال ل ع و دكأوا اللنسدية العرا يدة ر دم  1924لسنة  (42)سية العرا ية ر م  كأوا اللن

الخكصدة ش دنص اللنسدية  و رارات مللد   يدك ة الثدورة ال نادل 1975لسنة  (5)منص اللنسية العرا ية للعرب ر م 

 .2006لسنة  (26)من  كأوا اللنسية العرا ية ر م  (2): ال ك ة أظرأالعرا ية( 
2
)تددنظم شقددكأوا سددرو  ال رسددص  2005مددن  سدد ور ج هوريددة العددراق لسددنة  (49)ال قددرة الثكلثددة مددن ال ددك ة  ((

 والنكخي و ل مك ي علق شكلأ خكب(.
3
 2020( لسدنة 9أ خكشدكت مللد  الندواب العرا دي ر دم )ا( مدن  دكأوا 8ال دك ة )مدن ولدع( س أ ت ال قرة )ادا ((

ر...(ا يعوا أ  تي ال رسص ي  رعلع )  عرا يك
4
هلية لل رسص لعفوية ال لل  النيكشي ، لع سر    ك  اداأح  د أسكر أألد  2005س قراء أ وص  س ور إ( وش(

مدن  8ا ال قرة ادولع من ال دك ة أيص لعفوية ال لل  النيكشي، ألد للإحكلة الدس ورية ل نظيم سرو  ال رس وأظرار 

س ا ،هليدة شنوعيهدك السيكسدية والعقليدةلدع سدر    دك  ادااسدكرة  2020لسدنة  9ر م  أوا اأ خكشكت ملل  النواب ك

مدح ت كا" ل ل  يلدي علدع ال رسدص تفد ر عدن سنة من ع ر ... 28 تمَّ أهلية ا يعوا عرا يك  كمل ادأأ ت علع "

ر ا راا ادمدور اندح مدن  ع  ا يعدوا سا  دوج عقليدة سدلي ة ته أسن الثكمنة والع رين من ع در   ر وي   د  را دك ع صداياك

ر   نوا أو الع دح أو أا مدرض عقلدي آخدر، يدا ر علدع ا راا ال دخرشدكلل ال خر شه   القدوج، اا لدم يعدن م دكشك

و  حو  ال رسديص ،  راسكت وشارا:  . جورجي س يق سكينظرم كرسة حقح شكل رسيص. لل زيد وياو  شينح وشين 

 .75ص ،2001 ،،  ار النهفة العرشية، القكهرة1لل لكل  النيكشية،  
5
ر( مددن ال ددك ة )  (( أددح "ي دد ر  تددي أعلددع  2005ر ج هوريددة العددراق لسددنة ( مددن  سدد و135تددنر ال قددرة ) كلثددك

عفدكء مللد  الندواب ور دي  أعفدكء مللد  الدوزراء ور دي  وأسص ل ن ي ر دي  الل هوريدة ور دي  وال ر

خدرج ال  د ولة ي ادكء الهيئكت القفدك ية وال نكصدعفأ كليم ولتاك  وال وا ع ال  نكأرة تي ادعفكء ملل  اأو

 ا يعوا بير م  و  شححعكا اج ثك  ال ع ".أال ع  وتقك للقكأوا  شكج ثك 
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شكل دددرف أو أ دددرج ش دددعل بيدددر م دددروع علدددع حسدددكب ال دددك  العدددكا شاعدددم  فدددك ي شدددكت واا 

سددد ل شدددكلع و عنهدددك
(1)

مدددك يعك لهدددك، ، أا يعدددوا حكصددد ر علدددع سدددهك ة الإعدا يدددة علدددع اد دددل أو 

أا ل يعدددوا مدددن أتدددرا  القدددوات ال سدددلاة أو ال اسسدددة ادمنيدددة أو أعفدددكء مللددد  ال  وضدددين 

أو مددددوأ ي ال  وضددددية العليددددك ال سدددد قلة ل أ خكشددددكت عنددددد ترسددددياح
(2)

، أا يعددددوا مددددن أشنددددكء 

ر تيهدددك، تقدددديم  ك  دددة شحسددد كء مدددك ل يقدددل عدددن خ سددد ك ة أكخدددي بيدددر معدددرر  ال اكتظدددة أو مقي دددك

ح مددن النددكخ ين ال سددللين تددي الدددا رة الأ خكشيددة ال ددي ي قدددا لل رسددص تيهددك شقك  ددة  اعددم ل رسدديا

سددددداي ) وتدددددك( شكسددددد ثنكء مرمن دددددر ة علدددددع وتدددددق تعلي دددددكت ي ددددددرهك مللددددد  ال  وضدددددين 

(13ليهك تي ال ك ة )اال عوأكت ال  كر 
(3)

. 

دددك ش دددحا مددددة العفدددوية تقدددد أدددر الدسددد ور العرا دددي تدددي ال دددك ة )      "تعدددوا  /أولر( علدددع56أم 

مددددة الددددورة الأ خكشيدددة ل للددد  الندددواب أرشدددع سدددنوات تقوي يدددة، ت ددددأ شدددحو  جلسدددة لدددح وتن هدددي 

ر علدددع سلدد  تددحا مدددة العفددوية تدددي مللدد  النددواب هددي أرشدددع  شنهكيددة السددنة الراشعددة" وتحسيسددك

 سنوات.

وأظدددرار للعدددد  الع يدددر دعفدددكء مللددد  الندددواب م دددك يلعدددل م كرسدددة الع ليدددة ال  دددريعية      

للددكا لدراسددة تعددوين شيددة مددن ال ددعوشة ش عددكا، للددحت العديددد مددن شرل كأددكت العددكلم الددع والر ك

                                                           
1
وال ق و  شح عدا صدور حعم جنك ي أهك ي مخل شكل رف ضدد  ،( ويعرف ه ا ال ر  ش ر  ال  حية اد شية(

لد  الندواب تدي أدل ، حدق ال رسديص ل لنظدر: علدي ع يدد  دوأي العع ديعفوية ملل  الندواب، لل زيدد يه ال رسص ل

، 2018جكمعدة ش ددا ،  –رسدكلة مكجسد ير،  ليدة القدكأوا، ) راسدة مقكرأدة( 2005العدراق لعدكا  س ور ج هورية 

وتدق القدكأوا العرا دي جدرا م الرسدوة والخد    وال زويدر والسدر ة علدع . ومن اللرا م ال خلة شكل رف 90ص

( لسدنة 111عرا دي ر دم )( مدن  دكأوا العقوشدكت ال6/أ/21الن ي وه   العرض وخيكأدة ادمكأدة، يهنظدر ال دك ة )و

 .عد  النكت ال  1969
2
يلدوز للقدوات ال سدلاة العرا يدة  ج( علع "ل -اولر  -9تي ال ك ة ) 2005( أر  س ور ج هورية العراق لسنة (

يص تددي و منظ ددكت تكشعددة لهددك ال رسددأيددة  وا ددر أو أعريوا العددكملوا تددي وزارة الدددتكع ترا هددك وشفدد نهم العسددأو

تدرا  القدوات أيدة مدن مندع ا ال كأألدد  الوار ة تدي العلدع ية" ، وشقراءة   يقة لل ك ةاأ خكشكت لإس ك  مرا ز سيكس

وأك  هم تي الددتكع من ال رسيص لعفوية ملل  النواب هي لإشعك هم عن الع ل السيكسي وض كا شقك هم شال سلاة 

لدع اأدح أسدكر أ  ألدد اأ خكشكت ملل  النواب النكتد الع  كأواع داء خكرجي ما  ل ، وشكلرجوع اا أعن ال    من 

ر، أه ا ال ر   ا أنرج تو موأ ي ال  وضية العليك ال س قلة ل أ خكشكت أك شكلنس ة دعفكء ملل  ال  وضين مأيفك

ي ال كية ال رجوة من منعهم من ال رسص لعفوية ال لكل  النيكشية هدي الخ دية مدن الأععدك  السدل ي للسدلطكت ال د

، وجيدز القدكأوا ال رل دكأي تدي :  . ت اي تعدرالأ خكشكت وأزاه هك. لل زيد ينظرتاوزهك تل  ال ئكت علع حيك ية ا

 .172ص ،2006رشية للن ر وال وزيع، القكهرة، ،  ار النهفة العم ر، الط عة ادولع
3
 .2020( لسنة 9( من  كأوا اأ خكشكت ملل  النواب العرا ي ر م )9)( و8ال ك ة ) ((
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و الدددد ين لددددديهم اله  ددددكا أأعفددددكء مادددددو ا العددددد  وال  خ  ددددين  وتافددددير أع كلهددددك مددددن

و ال ل  عأتروع أ ك  الدولة  شححد
(1)

. 

عيل لدددع ت دددا حسدددكرت، الدددداخلي ل للددد  النددواب ت دددعيل للدددكا  ا  دددة وما  ددةوتنددكو  النظدددكا      

( مدددن الدسددد ور140تن يددد  ال دددك ة ) ةخدددرج ل را  دددأللندددة ما  دددة ل عدددديل الدسددد ور، وللندددة 
(2)

 ،

 ليهك.اخرج عند الاكجة أية للنة ما  ة أوي عن لل لل  ت عيل 

ددأ      مددع  ددرار النظددكا الددداخلي ال للدد  شعددد و  جلسددة يعقدددهك األ تددي  ددعَّ ك الللددكا الدا  ددة ت ه م 

خ  كصددددح وخ رتددددحا ددددة العفددددو و ددددكر ربلع شنظددددر اخدددد  اد
(3)

 كأددددت الللددددكا الدا  ددددة  اس، 

مددددن للنددددة اد، للنددددة الع  ددددكت الخكرجيددددة: )تيتددددي مللدددد  النددددواب العرا ددددي  ددددكلآ لةال  ددددعَّ 

الللندددة  ،للندددة النزاهدددة ،ثدددروات الط يعيدددةللندددة الدددن ل وال دددكز وال ،الللندددة القكأوأيدددة ،والددددتكع

للندددة ال ددداة  ،للندددة ال رشيدددة وال علددديم، ع دددكروالسددد ث كر وال، ال   دددك ية الللندددة ،ال كليدددة

للندددة ا لددديم، ل اكتظدددكت بيدددر ال ن ظ دددة تدددي للندددة ال دددكليم وا ،للندددة الع دددل والخددددمكت، وال يئدددة

 ،وال دداوا الدينيدددةو دددكف للنددة اد ، ددكرعدد ا والسددديكحة والآثقكتددة والإللندددة ال، حقددوق الأسددكا

للندددة اج ثدددك   ،هدددواروال يدددك  واد للندددة الزراعدددة ،ة ال دددرحلين وال هلدددرين وال   دددرشينللنددد

للنددددة  ،للنددددة ال دددد كب الريكضددددة، داء والفدددداكيك والسددددلنكء السيكسدددديينللنددددة ال دددده، ال عدددد 

اوا العفددددكء للنددددة سدددد، للنددددة ماسسددددكت ال ل  ددددع ال دددددأي ،سددددرة والط ولددددةواد ال ددددرأة

(للنة ال عكوا، للنة ساوا الع ك ر، وال طوير ال رل كأي
(4)

. 

 النواب ثالثاً : اختصاصات مجلس

هك ي دددكر  مللددد  الندددواب العديدددد مدددن الخ  كصدددكت وهددد   الخ  كصدددكت ال دددي ي كرسددد     

، و ش دددورة م ددد ر ة مدددع السدددلطة ال ن ي يدددة والقفدددك يةمللددد  الندددواب  دددد ي كرسدددهك ش  دددر ِ  أ

ددددك ش دددددحا الخ  كصددددكت ال دددددي ي كرسددددهك ش  دددددر   تهددددي )ادو : الإخ  دددددكص ال  دددددريعي  أم 

 ددددي تاددددك  ل للدددد  النددددواب عددددن  ريددددق ا  ددددراح القددددواأين أو ال   ثددددل ش  ددددريع القددددواأين ال

القددددواأين تهقدددددَّا مددددن   ددددل أعفددددكء مللدددد  النددددواب، أمددددك  تم ددددروعكت القددددواأين، تك  راحددددك

                                                           

- ليدة الاقدوق ،ن الللدكا ال رل كأيدة واخ  كصدكتهك، مللدة الراتددين للاقدوق، تعدوي . عكمر عيكش الل دورا ((1

 .272، ص2005، 25عد ال ،2جكمعة ال وصل، ال للد

 .2007لسنة  كا الداخلي ل لل  النواب العرا ي( من النظ72و 61ال ك ة ) ((2

 .2007لسنة  واب العرا يكا الداخلي ل لل  الن( من النظ69ال ك ة ) ((3

 .2007لسنة  كا الداخلي ل لل  النواب العرا يمن النظ (70)ال ك ة  (4)
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م ددددروعكت القددددواأين ت اددددك  مددددن   ددددل السددددلطة ال ن ي يددددة
(1)

، الثددددكأي: الإخ  ددددكص الر ددددكشي 

وهدددد   الر كشددددة تحخدددد  وي  ثددددل شإخ  ددددكص مللدددد  النددددواب ش را  ددددة أ اء السددددلطة ال ن ي يددددة 

وحددددق ، جددددراء ال اقيددددقامنهددددك حددددق السدددداا ، و ددددرح موضددددوع لل نك  ددددة، وصددددورار عديدددددة 

ينددد ا شعدددد السددد لواب تدددي عن وصددد ح شحأدددح أ دددرلثقدددة مدددك سددداي اأالسددد لواب، 
(2)

: ، الثكلددد 

اأ خددددكب ر ددددي  الل هوريددددة
(3)

مددددنص الثقددددة للاعومددددة شعددددد ال واتقددددة علددددع الددددوزراء  الراشددددع: ، 

مي ال قددددا مدددن   دددل ر دددي  مللددد  الدددوزراء ال علددد  ش  دددعيل الاعومدددةوال رأدددكما الاعدددو
(4)

 ،

الخكم : ال  ك  ة علع ال عكهدات والت ك يكت الدولية
(5)

). 

ددددك ش ددددحا الخ  كصددددكت ال ددددي ي كرسددددهك مللدددد  النددددواب شكلسدددد راا مددددع السددددلطكت       أم 

ادو : ادخددددرج، تهنددددكا اخ  كصددددكت ي كرسددددهك شكلسدددد راا مددددع السددددلطة ال ن ي يددددة، وهددددي )

الخ  دددكص ال دددكلي وي  ثدددل شكخ  دددكص مللددد  الدددوزراء شإعِددددا  م دددروع  دددكأوا ال يزاأيدددة 

وتقدي ددددح الددددع مللدددد  النددددواب لل  ددددويت عليددددح واصدددددار  ش ددددعل  ددددكأوا،  دددد ل  اخ  ددددكص 

أ ددددت مللدددد  الددددوزراء شإعدددددا  الاسددددكب الخ ددددكمي، الثددددكأي: سدددداي الثقددددة مددددن الددددوزير، اس 

)ل للددد  الندددواب سددداي الثقدددة  حأدددأ، علدددع  2005ق أ( مدددن  سددد ور العدددرا/ كمندددك/61ال دددك ة )

يلددوز  ددرح  ، ولمددن تددكريب سدداي الثقددة ال طلقددة ويعددد مسدد قي ر  شكدبل يددةحددد الددوزراء أمددن 

 ددر منك  ددة ا و  لددي مو ددع مددن خ سددين عفددوار أ علددع رب  ددحِ  شنددكءر  الموضددوع الثقددة شددكلوزير 

 دددل يدددكا تدددي ادأعدددد سددد عة ل شاال للددد   دددرار  تدددي الطلدددي   ددددره يه  ليدددح ولاسددد لواب موجدددح ا

، الثكلددد : تعيدددين السددد راء وأصددداكب الددددرجكت الخكصدددة، الراشدددع: تعيدددين مدددن تدددكريب تقدي دددح(

اخ  ددددكص  2005الدسدددد ور العرا ددددي لسددددنة  ، اس أأددددك  ددددك ة ادجهددددزة ادمنيددددة و ددددك ة ال ددددرق

كءر علدددع ترسددديص مدددن لدددع مللددد  الندددواب شندددامنيدددة وال دددرق العسدددعرية جهدددزة اد دددك ة ادتعيدددين 

الددددوزراء مللدددد 
(6)

 2005الخددددكم : اعدددد ا الاددددرب وحكلددددة الطددددوارك، اس أددددر  سدددد ور  ،

                                                           

 .2005من  س ور ج هورية العراق لسنة  أولر( -60 ك ة )وال أولر( -61)ال ك ة  ((1
2
ر( من  س ور ج هورية العراق لسنة  -61ال ك ة ) ((   . 2005سكشعك
3
  2005ورية العراق لسنة من  س ور ج ه (70)ال ك ة  ((
4
 2005من  س ور ج هورية العراق لسنة  (76)ال ك ة ( (

(
5
ر  -61)ال ك ة  (  .2005من  س ور ج هورية العراق لسنة  (راشعك
6
 -واتقة علع تعيين  ل من: جعلع )ال  2005( من  س ور ج هورية العراق لسنة /خكمسكر 61س أ ت ال ك ة )ا ((

علع ا  دراح مدن  ق، ور ي  جهكز ال خكشرات، شنكءر ومنهم ش ن ي  ك د تر ة ت ك تور كا الليش ومعكوأيح أر ي  

 ملل  الوزراء(
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علدددع اخ  دددكص مللددد  الندددواب شدددإع ا الادددرب وحكلدددة الطدددوارك شندددكءر علدددع  لدددي م ددد را 

قدَّا من ر ي  الل هورية ور ي  ملل  النواب مه
(1)

.) 

ددددك ش ددددحا الخ  كصددددكت ال  دددد ر ة ال ددددي ي كرسددددهك مللدددد  النددددواب شكلسدددد راا مددددع       أم 

السددددلطة القفددددك ية ت   ثددددل شددددكلآتي )ادو : ال واتقددددة علددددع تعيددددين ر ددددي  وأعفددددكء ماع ددددة 

ال  ييددددز التاك يددددة ور ددددي  ال عددددكء العددددكا ور ددددي  هيئددددة الإسددددراف القفددددك ي
(2)

، الثددددكأي: 

اع كء ر ي  الل هورية شعد ا اأ ح من ال اع ة التاك ية العليك
(3)

.) 

 الفرع الثاني

 التعريف بمجلس المحافظة

كو  هددد ا ال دددرع سدددن نل دددرض توضددديص هددد ا ال وضدددوع والإحك دددة شدددح مدددن ج يدددع جواأ دددح،      

مدددك تدددي ال قدددرة ال قدددرة ادولدددع تعريددد  مللددد  ال اكتظدددة، أأ ندددكو  تدددي تدددي  ددد   تقدددرات، 

سددددن نكو  اخ  كصددددكت تمددددك تددددي ال قددددرة الثكلثددددة تن نددددكو  تعددددوين مللدددد  ال اكتظددددة، أالثكأيددددة 

 .ملل  ال اكتظة

 المحافظة: تعريف مجلس أولاً 

ي عدددوا م دددطلص مللددد  ال اكتظدددة مدددن م دددر تين، تكلعل دددة ادولدددع هدددي مللددد ، وأظدددرار      

لعوأندددك  دددد شيندددك ال  هدددوا الل دددوا لهددد   العل دددة تدددي ال دددرع ادو ، لددد ا سدددن ين ال  هدددوا الل دددوا 

ايلددين شدد ل  ال عنددع الل ددوا للعل ددة ادولددع   للعل ددة الثكأيددة مددن ال  ددطلص وهددي )ال اكتظددة( مه

 ع ادو .من ال ر

                                                           
1
الطوارك  ع ا حكلة الارب وحكلةايخ ر ملل  النواب شكل واتقة علع /تكسعك/أ( علع )61)س أ ت ال ك ة ا ((

 ب( .، شنكءر علع  لي م  را من ر ي  الل هورية ور ي  ملل  النواشحبل ية الثلثين
2
ر( من  س ور ج هوريدة العدراق لسدنة 61)أ ت ال ك ة  (( -ع )ال واتقدة علدع تعيدين  دل مدن: أعلد 2005/خكمسك

 ، شكدبل يددةف القفددك يسددرا  ال عددكء العددكا، ور ددي  هيئددة الإر ددي  وأعفددكء ماع ددة ال  ييددز التاك يددة ور ددي

 ال طلقة شنكءر علع ا  راح من ملل  القفكء العلع(
3
ر /61ك ة )أ ت ال س ا (( هدك لخ  كصدكت )تدي ملدك  شيكأ 2005ب( مدن  سد ور ج هوريدة العدراق لسدنة /سك سك

مددن  اأ ددح القددة لعددد  أعفددكء مللدد  النددواب شعددد ع ددكء ر ددي  الل هوريددة شكدبل يددة ال طامللدد  النددواب( علددع )

الخيكأدة  -3ا الدسد ور اأ هدك -2الاند  شدكلي ين الدسد ورية  -1: تيدةحددج الادكلت الآاال اع ة التاك ية العليك تي 

 العظ ع(
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تكل اكتظدددة تدددي الل دددة أصدددلهك ال عدددل ح دددا، والا دددا أقددديض النسددديكا وهدددو ال عكهدددد و لدددة      

ر، والا دددديا  ر علدددديعم وحكتظددددك ال  لددددة، والا دددديا ال و ددددل شكل دددديء يا ظددددح ويقددددك  تدددد ا ح يظددددك

وال اكتظة يعني ال واأ ة علع ادمر
(1)

. 

ددددك شكلنسدددد ة لل عنددددع الصددددط حي ل  ددددطلص مللدددد  ال اكتظدددد      ةأم 
(2)

تقددددد عرتددددح ال  ددددرع  

العرا دددي شحأدددح "السدددلطة ال  دددريعية والر كشيدددة تدددي ال اكتظدددة لدددح حدددق اصددددار ال  دددريعكت ش دددك 

نددددحه مددددن ا ارة سدددداوأحِ وتددددق م دددددأ ال مر زيددددة الإ اريددددة ش ددددك ل ي عددددكرض مددددع الدسدددد ور  يه ع ِ

والقواأين التاك ية ال ي تندرج ض ن ال  حيكت الا رية للسلطكت التاك ية"
(3)

. 

     
ر، ت دددن جكأدددي ألدددد ه   شإمعدددكا النظدددر تدددي هددد ا الدددنر ألدددد أا ما دددوا  يندددك ض شعفدددحه شعفدددك

 دددد اع دددرف ل للددد  ال اكتظدددة شدددإ ارة سددداوأح علدددع وتدددق م ددددأ ال مر زيدددة الإ اريدددة، وهددد ا 

م دددأ سددليم، لعنددح مددن جكأددي آخددر  ددد خددكل  هدد ا ال  دددأ والدسدد ور شوصدد ح ال للدد  شحأددح سددلطة 

  ريعكت ال اليةت ريعية لح حق اصدار ال
(4)

. 

وتدددي هددد ا السددديكق ي  دددين لندددك مدددن ال دددك ة السدددكشقة أا اخ  دددكص مللددد  ال اكتظدددة ي  ثدددل      

شلددددكأ ين، ادو  هددددوَ السددددلطة ال  ددددريعية علددددع مسدددد وج ال اكتظددددة، والثددددكأي هددددو السددددلطة 

ر مدددع  الر كشيدددة علدددع أع دددك  الهيئدددكت ال ن ي يدددة )ال ادددكتا وأك  دددح( علدددع مسددد وج ال اكتظدددة أيفدددك

 قيددددد شددددحا يعددددوا اخ  كصددددح ضدددد ن الادددددو  الإ اريددددة لل اكتظددددة، وشدددد ل  تددددحا ال  ددددرع ال

العرا دددي  دددد أأدددك  ل للددد  ال اكتظدددة صددد حية اصددددار ال  دددريعكت ال اليدددة وجعلدددح سدددلطة 

ت ددددريعية الددددع جكأددددي السددددلطكت صددددكح ة الخ  ددددكص ادصدددديل والدددد ا ي  ثددددل شكل رل ددددكا 

ر ل دددك اسددد قرت التادددك ا وشرل دددكا الإ لددديم، وشددد ل  أعدددوا أمدددكا مللددد   ت دددريعي  كلددد  خ تدددك

ر لددد ل  تكلسدددلطكت  عليدددح الددددو  التاك يدددة مدددن وجدددو  مسددد ويين للسدددلطكت ال  دددريعية، و  قدددك

ال  ددددريعية تددددي العددددراق ت  ثددددل ش للسددددي النددددواب والتاددددك  تددددي ال سدددد وج ادو ، ومللدددد  

                                                           
1
 ،2001كء ال درا  العرشدي، شيدروت ،،  ار احيد2، ال للد الراشدع،  ة، ته يي الل ما د شن أح د شن ادزهرا ((

 .265ص
2
عليدح )ال للد  العدكا(  ، تقدد يطلدق اكتظة وشكخ  ف الدنظم القكأوأيدة( ت عد  ال س يكت ال ي تطلق علع ملل  ال(

 مك تي العراق تيطلق عليح )ملل  ال اكتظة(.أال لل  ال ع ي ال الي( تي م ر، ) ويطلق عليح تي ترأسك،
3
 كأوا ال عديل الثدكأي لقدكأوا ال اكتظدكت بيدر ال ن ظ دة تدي  2013لسنة  (19)ولر( من  كأوا ر م /أ2ال ك ة ) ((

 .2013ب/آ/5( تي 4284 ع العرا ية شكلعد  )ال عد  ال ن ور تي الو ك 2008لسنة  (21)ا ليم ر م 
4
 ر ال يكبة ال  ريعية علع تط يق القدواأين ) راسدة تدي  دكأوا ال اكتظدكت بيدر أ( ي كمة ما د حسن   عو ، (

(، شاد  من دور تدي مللدة الاقدوق،  ليدة القدكأوا، اللكمعدة ال س ن درية، 2008لسنة  21ظ ة تي ا ليم ر م ال ن 

 .4، ص2012، 18العد 
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ددددك ال سدددد وج الثكلدددد  تي  ثددددل ش للدددد   النددددواب تددددي ا لدددديم  ر سدددد كا تددددي ال سدددد وج الثددددكأي، أم 

ال اكتظة بير ال ن ظ ة تي ا ليم
(1)

. 

تدددحه ال قيدددح الإأعليدددزا      مللددد  من خدددي تدددي الوحددددة ال اليدددة "شحأدددح  (Modi Grame) وعرَّ

، ويعددددد مع دددد ر دجهددددزة لل سدددداولية السيكسددددية أمددددكا سددددعكا الوحدددددة ال اليددددة يعددددوا عهرضددددةر 

"الدولة
(2)

. 

ر شحأددددح "      ف أيفددددك  اريددددة وتن ي يددددة ت علددددق شكلسددددعكا من خ ددددة معل ددددة ش هددددكا ا ةهيئددددويهعَددددرَّ

"ال قي ين تي أطكق مالي ماد ، وله ك الاق تي اصدار القرارات واللوا ص ال الية
(3)

. 

تددددح أحددددد ال ددددكحثين شحأددددح "      أعلددددع سددددلطة ت ددددريعية ور كشيددددة ضدددد ن الادددددو  الإ اريددددة وعرَّ

م دددددأ  ة سدددداوأهك علددددعت   ددددع شكل خ ددددية ال عنويددددة وال دددد حيكت ال زمددددة لإ ار ،لل اكتظددددة

تدددي الاددددو  ال دددي يرسددد هك  ةر كشدددة السدددلطة ال ر زيدددة التاك يددد اريدددة وتخفدددع لال مر زيدددة الإ

"القكأوا
(4)

. 

ف ال كحددد  مللددد  ال اكتظدددة بيدددر ال ن ظ دددة تدددي ا لددديم )تدددي العدددراق( شحأدددح هيئدددة       ويهعدددر ِ

ت دددريعية ور كشيدددة ت عدددوا مدددن عدددد  مدددن ادعفدددكء ال ن خ دددين مدددن مدددوا ني الوحددددة الإ اريدددة 

 لإ لي ية، ت كر  اخ  كصكتهك ض ن الادو  الإ ارية لل اكتظة.ا

 ً  : تكوين مجلس المحافظةثانيا

تعدددددد ال لدددددكل  ال اليدددددة حلدددددر الزاويدددددة تدددددي صدددددرح ال مر زيدددددة الإ اريدددددة الإ لي يدددددة،      

وشاسدددي ال  ددددأ يلدددي أا تعدددوا من خ دددة مددددن ال دددعي شدددكل  راع العدددكا ال  كسدددر ل ع  ِدددر عددددن 

يدددددة عدددددن  ريدددددق  راراتهدددددك ال دددددي ين  دددددي أا تععددددد  رب دددددكت السدددددعكا الإرا ة العكمدددددة ال ال

 ال اليين وتطلعكتهم.

                                                           
1
 ،  ار1،   راسدة مقكرأدة -ال ن ظ دة تدي ا لديم ال دكلي لل اكتظدة بيدر ، الخ  دكصت ح حسن عطية اليكسدي ((

 .50، ص2017السنهورا، ش دا ، 
2
كا1 . ع د الرزاق اشراهيم ال يخلي، الإ ارة ال الية،   ((  .93ص ،2001، ،  ار ال سيرة للن ر وال وزيع، ع  
 .17، ص1991ف، الإسكندرية، د. عبد الغني بسيوني عبد الله، القانون الإداري، منشأة المعار  ((3
4
  راسدة مقكرأدة، رسدكلة مكجسد ير، –ات مللد  ال اكتظدة ، ر كشة ال ادكتا علدع  درارس ا جوا  ح زة عن ر ((

  .21، ص2017معهد العل ين للدراسكت العليك،  –  سم القكأوا
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الطدددكشع ل اقيدددق  نضدددروريي أسكسددديين لدددع سدددر ينوتدددي هددد ا ال دددد  لشدددد مدددن الإسدددكرة ا    

ال  ثيلي له   الهيئكت:
(1)

 

 هدددد   الوحدددددة ل ددددي ت ددددولع ا ارة الوحدددددة ال اليددددة الددددع سددددعكاا تن  ددددي هدددد   ال لددددكل  اأ  -1

 .وأشنك هك

 سعكا الوحدة ال الية. كر أعفكء ه   الهيئكت ال الية منا ي م اخ يأ -2

وتخ لدددد  الدددددو  ش ددددد  أسددددلوب سدددد ل مقكعددددد عفددددوية ال لددددكل  ال اليددددة، اس ع دددددت      

شعدددض الدددددو  الدددع  ريقددددة الأ خددددكبي تي دددك اع  دددددت  و  أخددددرج  ريقدددة ال عيددددين، وللددددحت 

ا الخددد ف شدددين ال قدددح حدددو  هددد ا  و  أخدددرج الدددع الل دددع شدددين الأ خدددكب وال عيدددين، و دددد اح دددد

ر:  ال وضوع أظرار لوجو  عدة اتلكهكت، ل ا سن نكو  ه   ادسكليي ت كعك

ويدددد م علددددع وتددددق هدددد   الطريقددددة اأ خددددكب  كمددددل أعفددددكء ال للدددد  ال الددددي  الانتخثثثثاب: -1

م كسددددرة مددددن سددددعكا الوحدددددة ال اليددددة، وهنددددكا العديددددد مددددن الدددددو  ال ددددي تحخدددد  شحسددددلوب 

ال اليددددة  كلوليددددكت ال  ادددددة المريعيددددة وترأسددددك لددددكل  الأ خددددكب لخ يددددكر أعفددددكء ال 

وشريطكأيدددك وال  دددرب وم دددر وسدددوريك وتدددوأ  واللزا دددر
(2)

يدددروا  أ دددكر هددد ا الدددرأاأو، 

جدددوهر ال مر زيدددة الإ اريدددة الإ لي يدددة هدددو الأ خدددكب أا
(3)

الالدددا يقددددموا العديدددد مدددن و، 

فددددكء ال لددددكل  أسددددلوب الأ خددددكب يددددا ا الددددع تاقيددددق ولء أع أال دددددعيم رأيهددددم ومنهددددك 

يدددا ا هددد ا ،   دددك ولدددي  الدددع السدددلطة ال ر زيدددة الددد ين اأ خ دددوهم ا نينالدددع ال دددو ال اليدددة

 اأ خدددكب عدددن  ريدددقالإ اريدددة مدددن ا ارة أأ سدددهم الوحددددات  مدددوا نيادسدددلوب الدددع ت عدددين 

ال الية  لكل تي الأعفكء ليعوأوا  م ثلين عنهم
(4)

. 

 الإ لي يدددة يدددد م اخ يدددكرهم مددددنالدددرأا أا م ثلددددي الوحددددات يدددرج أصدددداكب هددد ا  التعيثثثين: -2

مددددن و الأ قددددكص خيددددرة ل ت لدددد  شعددددد تعييددددنهم عددددزلهم أا ادل ر زيددددة ش ددددر  أالسددددلطة ا

ر، ومايددددو هددد ا الدددرأا للدددرشل شدددين أظدددكا  ل يلددددوا م دددررار  الفددد كأكت ال قدددررة لهدددم  كأوأدددك

ا الددددر ن ادسكسددددي تددددي هدددد ا النظددددكا هددددو الإ لي يددددة والأ خكشددددكت، ويددددروا أ ال مر زيددددة

                                                           
1
،  2008لسدنة  21 دم الوجيز تي سرح  دكأوا ال اكتظدكت بيدر ال ن ظ دة تدي ا لديم ر . حنكا ما د القيسي ،  ((

 .19، ص 2012، مع  ة السنهورا ، ش دا  ،  1 

 ة ال عدكرف، الإسدعندرية،، من دح.    كي هدك، ب، ت عيل ال لدكل  ال اليدة وا در  علدع  . خكلد س كر  الزع ي ((2

 .88، ص.  ب

(
3
)Andre de de Laubadere : traite de droit administrative edition, Paris,1980,P.92 

4
، شادد   راسددة مقكرأددة –القددكأوا العرا ددي  ، ت ددعيل ال لددكل  ال اليددة تدديخددرواآ(  . علددي هددك ا ال ددعرواا و(

، 4، العددد 7، ال للدددجكمعددة شكشددل –،  ليددة القددكأوامن ددور تددي مللددة ال اقددق الالددي للعلددوا القكأوأيددة والسيكسددية

 .60، ص2015السنة
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، ويسدددندوا ق هددد ا السددد ق    الهيئدددكت ال اليدددة ش دددرف النظدددر عدددن وسددديلة تاقيددداسددد ق 

السددددلطة  مددددن تعلددددع الددددربم مددددن تعيينددددحِ تددددي اسدددد ق   القكضددددي،  رأيهددددم شددددكلقو  مددددث ر 

ل سدددلطكا عليدددح ل يدددر القدددكأوا وهددد ا ش عدددل الفددد كأكت  أدددح ي قدددع مسددد ق ر أ ل  ، اال ر زيدددة

س  رارتدددح شاسدددي رأيهدددم ق ر تدددي اتخدددكوال دددي تلعلدددح مسددد ال  نوحدددة لدددحه 
(1)

، وتحخددد  شهددد ا 

 التلك  ال  لعة العرشية السعو ية وأبلي  و  الخليا العرشي.

يددد م ت دددعيل ال لدددكل   وش وجدددي هددد ا ادسدددلوب الجمثثثي بثثثين أسثثثلوب الانتخثثثاب والتعيثثثين: -3

شايدددد  يعددددوا هنددددكا عددددد  مددددن ل ددددع شددددين آلي ددددي ال عيددددين والأ خددددكب، ال اليددددة ع ددددر ال

اأ خددددكشهم مددددن سددددعكا  خددددروا يدددد مالسددددلطة ال ر زيددددة وآمعينددددين مددددن   ددددل ادعفددددكء 

د يدددة لاعفدددكء ال ن خ دددين، ويسدددوق أأ دددكر هددد ا ا يعدددوا اد ثريدددة العال اكتظدددة علدددع أ

ا الل ددددع شددددين  ريقددددة الأ خددددكب وال عيددددين هددددم، منهددددك اعدددددة م ددددررات لدددددعم رأي الددددرأا

 اريدددة، العكمدددل للوأي دددة الإلدددع مندددع ال   يدددت ال للددد  ال الدددي يدددا ا ا ال ر دددزا دعفدددكء

ة عددددن اح  ددددك  ضددددرار النكتلدددالل دددع شددددين الطدددريق ين يقلددددر مدددن اد اأخددددروا ويدددرج آ

لددع ، و ددد يددا ا الددع الخ ددرة عددن  ريددق الأ خددكبوصددو  عنكصددر بيددر   ددوءة وت  قددر ا

خدد  شإحددداهكتددي السددل يكت ال ددي  ددد تقددع شسدد ي ادت 
(2)

ر  ،   ددك أا هدد ا ادسددلوب يخلددق أوعددك

سدددية ال دددي ت  ثدددل ش رسددديب الدددنها الددددي قرا ي عددددن مدددن ال دددوازا شدددين الع  دددكرات السيك

 ريددددق اسددددراا ال ددددوا نين تددددي اخ يددددكر م ثلدددديهم والع  ددددكرات الإ اريددددة ال ددددي تسدددد لزا 

وجو  أعفكء تي ال لكل  ال الية من سوا الع كءات ال نية والإ ارية ال   يزة
(3)

. 

و أسددددلوب ويددددرج ال كحدددد  أا ادسددددلوب ادمثددددل لأ خددددكب أعفددددكء ال لددددكل  ال اليددددة هدددد     

الأ خدددكب العكمدددل، ل دددك ياققدددح هددد ا ادسدددلوب مدددن ال  ثيدددل العكمدددل ل دددوا ني الوحددددة الإ اريدددة 

دددب م دددك ك الدي قرا يدددة شع كل دددحِ لادددق ال دددوا نين تدددي  ال اليدددة،  ددد ل  تدددحا هددد ا ادسدددلوب يرس ِ

اخ يدددددكر م ثلددددديهم تدددددي ال لدددددكل  ال اليدددددة، اس ل ي عدددددن ت دددددور امعكأيدددددة تط يدددددق م دددددك ك 

مسدددد وج الوحدددددة ال اليددددة مددددن  وا أا يعددددوا اخ يددددكر أعفددددكء الهيئددددكت  الدي قرا يددددة علددددع

ال اليددددة عددددن  ريددددق الأ خددددكب، وشكل ددددكلي يخلددددق أسددددلوب الأ خددددكب سددددهولة ال واصددددل شددددين 

عفددددو ال للدددد  ال الددددي والنكخددددي وسددددهولة تاقيددددق م طل ددددكت مددددوا ني الوحدددددة الإ اريددددة 

                                                           
1
شيددروت ، ، ، مع  ددة زيددن الاقو يددة1 ر ددزا وتط يقكتددح، م، النظددكا ال ح ددد ع ددد الزهددرة  ددكأم ال دد  واأ .  ((

 .47-46، ص2013
2
 .123خروا، م در سكشق، صآو ع كا ع د الوهكب ال رزألي .  ((
3
،  ار 1  الإ ارة ال اليدة وتط يقكتهدك تدي  دل مدن ادر ا وشريطكأيدك وترأسدك وم در، . ما د علي الخ يلة،  ((

 .71، ص2009الثقكتة، ع كا، 
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قدددددديم أتفدددددل ال دددددراما الإ لي يدددددة، و ددددد ل  يخلدددددق ال نكتسدددددة ال  دددددروعة شدددددين ال رسددددداين ل 

 الأ خكشية الخكصة شكل رساين.

ع العرا دددي أسدددلوب الأ خدددكب تدددي اخ يدددكر أعفدددكء ملدددكل  ال اكتظدددكت        و دددد ت نَّدددع ال  دددر ِ

ر ل  دددك ك الدي قرا يدددة تدددي ضدددرورة أا يعددددوا هندددكا م ثلدددوا عدددن السدددعكا ال اليددددين  تط يقدددك

ر( 122ي ثلدددوا ال  دددكلص ال اليدددة، شدددكلنر تدددي ال دددك ة ) مدددن  سددد ور ج هوريدددة العدددراق /راشعدددك

علدددددع أا "يددددددنظم شقدددددكأوا اأ خددددددكب أعفدددددكء مللدددددد  ال اكتظدددددة وال اددددددكتا  2005لسدددددنة 

وصددد حي ه ك"
(1)

، وأظدددرار للإحكلدددة الدسددد ورية ل  دددريع  دددكأوا يدددنظم  ي يدددة اأ خدددكب ملدددكل  

( 36ال اكتظددددكت صدددددر  ددددكأوا اأ خكشددددكت ملددددكل  ال اكتظددددكت واد فددددية والنددددواحي ر ددددم )

ر 2008لسدددنة  ر لأ خكشدددكت ملدددكل  ال اكتظدددكت هدددو  دددكأوا ر دددم  ، عل دددك أا القدددكأوا النكتددد  حكليدددك

2018( لسدددنة 12)
 

ال عدددد 
(2)

، و ددد ل  أ دددد أسدددلوب الأ خدددكب دعفدددكء ملدددكل  ال اكتظدددكت 

ر( مندددح علدددع "أا يددد م 3 دددكأوا ال اكتظدددكت بيدددر ال ن ظ دددة تدددي ا لددديم اس أ دددت ال دددك ة ) /راشعدددك

السدددرا ال  كسدددر حسدددي  دددكأوا الأ خكشدددكت اأ خدددكب أعفدددكء ال لدددكل  عدددن  ريدددق الأ خدددكب 

لل لكل "
(3)

. 

ولعددددددوا مللدددددد  ال اكتظددددددة يعددددددد السددددددلطة ال  ددددددريعية والر كشيددددددة، ولعددددددي ي ددددددكر       

اخ  كصددددكتح علددددع الوجددددح ال طلددددوب، لشددددد مددددن تددددواتر أسكسدددديكت يقددددوا عليهددددك مددددن أه هددددك 

 العن ر ال  را.

ددك شكلنسدد ة لعددد  أعفدددكء مللدد  ال اكتظددة تقددد أدددر ال عددد     يل ادخيددر لقددكأوا ال اكتظدددكت أم 

ي عدددددوا مللددددد  بيدددددر ال ن ظ دددددة تدددددي ا لددددديم  تدددددي مك تدددددحِ )الثكأيدددددة/أولر( علدددددع وجدددددوب أا "

لددد  أسددد ة أ( مدددك  ي 200.000مقعدددد واحدددد لعدددل ) ليهدددكاال اكتظدددة مدددن ع دددرة مقكعدددد يفدددكف 

ر لل طك دددة ح دددك ية مع  ددددة وتاحدددد  أ( مليدددوا أسددد ة شاسدددي 1.000.000لدددع )ل دددك زا  ع قدددك

( خ سدددة 35ا ل يزيدددد علدددع )أسكسدددهك تدددم وضدددع سدددلل الندددكخ ين علدددع أال دددي علدددع  ال  وينيدددة

"و   ين مقعدار 
(4)

. 

                                                           
1
ر  -122)ال ك ة  ((  .2005( من  س ور ج هورية العراق لسنة راشعك
2
ال ن دور تدي الو دك ع العرا يدة شكلعدد   2018لسدنة  (12)(  كأوا اأ خكشدكت ملدكل  ال اكتظدكت وال فدية ر دم (

4494
 

 .(4/6/2018ش كريب )
3
ر  -3ال ك ة ) ((   عد .ال 2008لسنة  (21)( من  كأوا ال اكتظكت بير ال ن ظ ة تي ا ليم ر م راشعك
4
كأوا ال اكتظكت بيدر ال ن ظ دة تدي قل الثكل   عديلال كأوا  2018لسنة  (10)ولر( من  كأوا ر م أ -2ال ك ة ) ((

 (.16/4/2018( ش كريب )4487ال ن ور تي الو ك ع العرا ية شكلعد  ) 2008لسنة  (21) ليم ر م ا
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ا ال  ددددرع العرا ددددي  ددددد حددددد  عددددد  أي فددددص  ال دددد  ورة تددددي ادعلددددعومددددن أددددر ال ددددك ة       

قكعدددد، أمدددك حددددهك م شع دددرة أدددع حددددهك اد  يدددد اسي عدددوا منهدددك مللددد  ال اكتظدددة،  ال قكعدددد ال دددي

ر لعددد علدددع أا تزيدددد تلددد  ال قكعدددد وتدددنقر،    دددوا مقعددددار ادعلدددع تهدددو خ سدددة و د  سدددعكا وتقدددك

 . ل ماكتظة

دددددو      ك ال  دددددرع  ارة سددددداوا الوحددددددات ال اليدددددة والخ  كصدددددكت ال دددددي مناهددددداك  كأدددددت ل  

 ا ي دد ر  تددي مددن يددروا ال رسدديصأوجددي علددع ال  ددرع  ه يددة،لل لددكل  علددع  رجددة مددن اد

ر لعفوية تل  ال لكل  سرو  ت  ثل شكلآتي:  ا ال ن يعديدة ل ولي هك
(1)

 

ر  كمل ادهلية أتم الث  ين سنة من ع ر  عند ال رسيص.  أولر: أا يعوا عرا يك

  كأيك: أا يعوا حكص ر علع ال هك ة الإعدا ية حدار أ أع أو مك يعك لهك.

ر: أا يعددددوا حسددددن السدددديرة والسدددد عة والسددددلوا وبيددددر ماعددددوا شلنكيددددة أو جناددددة مخلددددة   كلثددددك

 شكل رف.

ر تيهدددك ش دددعل راشعددد ر: أا يعدددوا مدددن أشندددكء ال اكتظدددة ش وجدددي سدددلل ادحدددوا  ال دأيدددة أو مقي دددك ك

مسددددد  ر ل ددددددة ل تقدددددل عدددددن ع دددددر سدددددنوات علدددددع أا ل تعدددددوا ا كم دددددح دبدددددراض ال  ييدددددر 

 .الدي  راتي

ر: أا ل يعوا من أترا  القوات ال سلاة أو ال اسسكت ادمنية عند ترسياح.  خكمسك

ر: أا ل يعددددوا م دددد ولر  شححعددددكا واجددددراءات اج ثددددك  ال عدددد  أو أا  ددددكأوا آخددددر ياددددل   سك سددددك

 مالح.

ر: أا ل يعددوا  ددد أ ددرج ش ددعل بيددر م ددروع علددع حسددكب الددو ن أو ال ددك  العددكا شاعددم  سددكشعك

  فك ي.

ع العرا ددي تدددي       أمددك ش ددحا مدددة العفدددوية النيكشيددة تددي مللددد  ال اكتظددة تقددد حدددد  هك ال  ددر ِ

نوات تقوي ية ت دأ شحو  جلسة لل لل  كأوا ال اكتظكت النكت  شحرشع س
(2)

. 

 ثالثاً: اختصاصات مجلس المحافظة

ل لدددددكل  ال اكتظدددددكت اخ  كصدددددكت عديددددددة أدددددر عليهدددددك  دددددكأوا ال اكتظدددددكت بيددددددر      

/ الأول: الاختصثثثثات التشثثثثريعيال ن ظ ددددة تددددي ا لدددديم، وهدددد   الخ  كصددددكت هددددي  ددددكلآتي: ))

 ن ظ ددددة تددددي ا لدددديم شإصدددددار وي  ثددددل هدددد ا الخ  ددددكص شاددددق ملددددكل  ال اكتظددددكت بيددددر ال

                                                           
1
 كت .الن كتظكت بير ال ن ظ ة تي ا ليممن  كأوا ال ا (5)ال ك ة  ((
2
 .النكت ( من  كأوا ال اكتظكت بير ال ن ظ ة تي ا ليم 4ال ك ة ) ((
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ال  دددددريعكت ال اليدددددة وادأظ دددددة وال علي دددددكت ش وجدددددي القدددددكأوا، وضددددد ن الاددددددو  الإ اريدددددة 

لل اكتظدددة بيدددر ال ن ظ دددة تددددي ا لددديم.
(1  )

شكلإضدددكتة الدددع اعدددددا  م دددروع ال وازأدددة الخكصددددة  

شددددكل لل  وال ددددي ت  ثددددل شكل وازأدددددة ال  دددد يلية تقددددل.
(2)

 ددددد ل  يخدددد ر مللدددد  ال اكتظدددددة   

علددددع م ددددروع ال وازأددددة العكمددددة لل اكتظددددة ال اددددك  اليددددح مددددن ال اددددكتا واجددددراء ة كل  ددددك  ش

، علدددع أا تراعدددع ال عدددكيير ة لعدددد  ادعفدددكءال نك لدددة شدددين أشواشهدددك ش واتقدددة ادبل يدددة ال طلقددد

الدسددد ورية تدددي ال وزيدددع ل ر دددز ال اكتظدددة واد فدددية والندددواحي ورتعهدددك الدددع وزارة ال كليدددة 

.ك و ملهدددددك مدددددع ال وازأدددددة التاك يدددددةتدددددي الاعومدددددة التاك يدددددة ل وحيدددددده
(3)

وسدددددن نكو  هددددد ا  

ي  ثدددددددل  الثثثثثثثثاني: الاختصثثثثثثثات ا داري/الخ  ددددددد كص شكل   ددددددد يل تدددددددي ال  ددددددد ل ادو . 

شكخ  ددددكص مللدددد  ال اكتظددددة شكأ خددددكب ر ددددي  ال للدددد  وأك  ددددح شكدبل يددددة ال طلقددددة لعددددد  

أعفددددكء ال للدددد .
(4)

كء ال للدددد  واأ خددددكب ال اددددكتا وأك  يددددح شكدبل يددددة ال طلقددددة لعددددد  أعفدددد 

ر مددددن تددددكريب اأعقددددك  أو  جلسددددة لل للدددد . وخدددد      ددددين يومددددك
(5)

 دددد ل  يخدددد ر مللدددد   

ال اكتظدددة شرسدددم السيكسدددة العكمدددة لل اكتظدددة شكل نسددديق مدددع الدددوزارات
(6)

  دددك يخددد ر مللددد  . 

ر/7ال دددك ة )جدددي ال اكتظدددة ش و ال  دددك  ة علدددع ترسددديص ) شكخ  دددكص( مدددن القدددكأوا 1/تكسدددعك

ي العليدددك تدددي ال اكتظدددة وشكدبل يدددة ال طلقدددة لعدددد  أعفدددكء ال نكصددد لإسددد ك    دددة أسدددخكص 

وعلدددع الدددوزير ال خددد ر ال للددد  وشندددكءر علدددع ا  دددراح مدددن ال ادددكتا ش دددك ل يقدددل عدددن خ سدددة 

،   دددك يخدد ر مللددد  ال اكتظددة شإصدددار جريددددة رسدد ية تن دددر تيهددك القدددرارات (تعيددين أحدددهم

والوامددر ال ددك رة مددن ال للدد   كتددة
(7)

وتددق أحعددكا علددع كتظددة للدد  ال ايخدد ر م،  دد ل   

ل دددكريخي خ يدددكر سدددعكر ي ثدددل ار  ال اكتظدددة اكشالنكتددد    دددكأوا ال اكتظدددكت( مدددن 7/13ال دددك ة )

كأوا علدددددع ( مدددددن القددددد7( مدددددن ال دددددك ة )  دددددك أ دددددت ال قدددددرة )سدددددك   ع دددددروالافدددددكرا. 

)ال  دددك  ة شكدبل يدددة ال طلقدددة لعدددد  أعفدددكء ال للددد  علدددع   اخ  دددكص مللددد  ال اكتظدددة شددد

: الاختصثثثثات الثالثثثثث (اله ددددكت ال ددددي تا ددددل عليهددددك ال اكتظددددةكت و  ددددو  أو رتددددض ال  رعدددد

ر  الرقثثابي/ ( مددن القددكأوا مددنص مللدد  ال اكتظددة سددلطة 7( مددن ال ددك ة )تفدد نت ال قددرة )سك سددك

شكسدددد ثنكء ال اددددك م  ،مرا  ددددة أأ ددددطة الهيئددددكت ال ن ي يددددة ال اليددددة لفدددد كا حسددددن أ اء أع كلهددددك

ا،  ر سات الخ  ددددددكص التادددددددك الددددددددواوالوحدددددددات العسددددددعرية واللكمعدددددددكت وال عكهددددددد و
                                                           

1
ر( من  كأوا ال ا -7اولر( وال ك ة ) -2ال ك ة ) ((   النكت . كتظكت بير ال ن ظ ة تي ا ليم كلثك
2
ر  -7ال ك ة ) ((   .النكت  كتظكت بير ال ن ظ ة تي ا ليم( من  كأوا ال ا1-خكمسك
3
ر  -7ال ك ة ) ((  .النكت  من  كأوا ال اكتظكت بير ال ن ظ ة تي ا ليم (2- خكمسك
4
 النكت . ن ظ ة تي ا ليم أولر( من  كأوا ال اكتظكت بير ال -7ال ك ة ) ((
5
ر  -7ال ك ة ) ((   . النكت  ( من  كأوا ال اكتظكت بير ال ن ظ ة تي ا ليم2و1 -سكشعك
6
ر( من  كأوا ال اكتظكت بير ال  -7ال ك ة ) ((  النكت .ظ ة تي ا ليم ن راشعك
7
  .النكت  ن ظ ة تي ا ليم  كأي ع ر( من  كأوا ال اكتظكت بير ال -7ال ك ة ) ((
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ر  ، ال أأدددح ي عدددن القدددو  اا هددد   للهيئدددكت ال ن ي يدددة ال اليدددة وي حدددا أا القدددكأوا لدددم يعدددل تعري دددك

تدددي ال اكتظدددكت هدددي علدددع سددد يل الهيئدددكت ت  ثدددل تدددي الددددوا ر ال دددي تقددددا خددددمكتهك ال اليدددة 

، وبيددددر كتال اكتظددددة، مددددديريكت ال دددداة، ال رشيددددة، العهرشددددكء، ال لدددددي، ل الا ددددر، ال ثددددك 

.سلدددد 
(1)

شإ كلددددة ر يسددددح  اخ  كصددددح للدددد  ال اكتظددددة ل  ددددك اا مددددن الخ  كصددددكت الر كشيددددة  

ر ( مدددن ال دددك ة  ،  ددد ل   النكتددد ( مدددن  دددكأوا ال اكتظدددكت 7)وأك  دددح اسددد نك ار الدددع ال قدددرة )  كأيدددك

ر/7ل دددك ة )نك ار لاسددد اخ  كصدددح شكسددد لواب ال ادددكتا وأك  دددح  مدددن  دددكأوا ال اكتظدددكت  (1/ كمندددك

النكتدد .
(2)

ر/7ال ددك ة )  ددك أ دددت   ( مدددن القددكأوا علددع اع دددكء أصدداكب ال نكصددي العليدددك 2/تكسددعك

 ددد  عدددد  أعفدددكء تدددي ال اكتظدددة شكدبل يدددة ال طلقدددة دعفدددكء ال للددد  شندددكءر علدددع  لدددي خه 

.و شندددكءر علدددع ا  دددراح مدددن ال ادددكتاأ ،ال للددد 
(3)

تفددد ن  /الخثثثامس: الاختصثثثات ال ثثثبطي 

تدددي ملدددك  الفددد ل ملدددكل  ال اكتظدددكت   دددكص الإسدددكرة الدددع اخ النكتددد كتظدددكت  دددكأوا ال ا

ر ا ر أا خكصدددددك ر القدددددكأوا ت كلنسددددد ة للفددددد ل الإ ارا العدددددكا خددددد، لإ ارا سدددددواء أ دددددكا عكمدددددك

ال لدددكل  ش اقيدددق أحدددد أبدددراض الفددد ل الإ ارا العدددكا
(4)

 عدددن  ريدددقأل وهدددو ادمدددن العدددكا  

ل عددددة طدددل ادمنيدددة ال اليدددة اصددد حية مللددد  ال اكتظدددة تدددي ال  دددك  ة علدددع الخ الدددعاسدددكرتح 

ال اسسدددكت ادمنيدددة تدددي ال اكتظدددة عدددن  ريدددق ال ادددكتا شكل نسددديق مدددع الددددوا ر ادمنيدددة  مدددن

.التاك يدددددة مدددددع مراعدددددكة خططهدددددك ادمنيدددددة
(5)

ددددد   دددددك ي علدددددق شكخ  كصدددددكت ملدددددكل  تيك أم 

ش ددك أسددكرت ال اكتظددكت بيددر ال ن ظ ددة تددي ا لدديم تددي ملددك  الفدد ل الإ ارا الخددكص تي  ثددل 

، ال دددي منادددت مللددد  ال اكتظدددة اخ  دددكص ( مندددح7 دددك ة )اليدددح ال قدددرة )أحدددد ع دددر( مدددن ال

اجدددراء ال  ييدددرات الإ اريدددة علدددع ال  دددك  ة شكدبل يدددة ال طلقدددة لعدددد  أعفدددكء ال للددد  علدددع 

سدددد ك هك ومر زهددددك ومددددك ي رتددددي أشكلدددددما والسدددد ادا  وت ييدددر  فدددية والنددددواحي والقددددرج اد

                                                           
1
ر( من  كأوا ال اكتظكت بير ال ن ظ ة تي ا ليم -7ال ك ة ) (( علدع ال زيدد مدن ال  كصديل   ع دالنكتد ، ول  سك سك

 –بيدر ال ن ظ دة تدي ا لديم تدي العدراقل اكتظدكت ، ال نظيم القدكأوأي ل لدكل  اهك ا وحيد السلطكأي: أور  ينظر

 .126، ص2010شل، جكمعة شك – راسة مقكرأة، رسكلة مكجس ير،  لية القكأوا
2
ر  -7س أ ت ال ك ة )ا (( و أعلع )اسد لواب ال ادكتا  النكت  كتظكت بير ال ن ظ ة تي ا ليم( من  كأوا ال ا1-  كمنك

عدا  نكعدة ادبل يدة ال طلقدة شحجوشدة ال سد وجي يعدرض لل  دويت ، وعند علع  لي  ل  أعفك ح حد أك  يح شنكءر أ

  علع الإ كلة تي جلسة  كأية ويع  ر مقكلر ش واتقة ادبل ية ال طلقة لعد  أعفكء ال لل ...(
3
( مدن 8)ول لل  الوزراء   ل  حق الإ كلة شك  راح من الوزير ال خ ر اسد نك ار لاسد كب الدوار ة تدي ال قدرة  ((

  كأوا ال اكتظكت بير ال ن ظ ة تي ا ليم النكت . من (7ال ك ة )
4
 .137، ص أور  هك ا وحيد السلطكأي، م در سكشق ((
5
 النكت .ن ظ ة تي ا ليم عكسرار( من  كأوا ال اكتظكت بير ال -7ال ك ة ) ((
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 لددد   وأ)ال ادددكتا  كتظدددة شندددكءر علدددع ا  دددراحعليهدددك مدددن ت دددعي ت ا اريدددة ضددد ن حددددو  ال ا

أعفكء ال لل (
(1)

. 

 الفرع الثالث

 التمييز بين مجلس النواب ومجلس المحافظة 

سددددن نكو  تددددي هدددد ا ال ددددرع مددددوا ن ال  ددددكشح والخدددد  ف شددددين مللدددد  النددددواب ومللدددد      

 ال اكتظة  وأه ك ي ث ا سلط ين ت ريعي ين تي العراق:

علدددع ع كلدددح أ دددكر  مللددد  الندددواب يه  :عمالثثثهأالمبثثثدأ القثثثانوني لممارسثثثة  : مثثثن  يثثثثولاً أ

شكلنسددد ة  مدددكأخدددرج، مدددع  ددددر مدددن ال عدددكوا مدددع السدددلطكت ادوتدددق م ددددأ ال  دددل شدددين السدددلطكت 

وتدددق علدددع ع كلدددح تدددي ملدددك  ع   دددح مدددع السدددلطكت التاك يدددة أل للددد  ال اكتظدددة تي دددكر  

ر للقواعدددد العكمدددة ال دددي تاعدددم هددد ا النظدددكا وال ن دددوص  ليهدددك عم ددددأ ال مر زيدددة الإ اريدددة ووتقدددك

تي الدس ور وال  ريع العك ا
(2)

. 

ي ددددحل  مللدددد  النددددواب مددددن أعفددددكء من خ ددددين ي ثلددددوا ال ددددعي  ثانيثثثثاً: مثثثثن  يثثثثث التكثثثثوين:

مدددك شكلنسددد ة ل للددد   دددريعي ادو  علدددع مسددد وج الدولدددة، أالعرا دددي شح  لدددح  وأدددح ال للددد  ال 

عدددد  ء من خ دددين مدددن ال ل  دددع ال الدددي،  ددد ل  الخددد  ف تدددي ال اكتظدددة تي عدددوا مدددن أعفدددك

ر، اس ي عدددوا مللددد  الندددواب مدددن عدددد  مدددن ادعفدددكء ي ثلدددوا سدددعي الدولدددة  ادعفدددكء أيفدددك

  عل شين ك ي ثل ملل  ال اكتظة النكخ ين ال قي ين تيهك تقل.

اخ لددددد  ال قدددددح ش دددددد  الط يعدددددة القكأوأيدددددة ل للددددد   :الثثثثثثاً: مثثثثثن  يثثثثثث الطبيعثثثثثة القانونيثثثثثةث

 اا هي الدددع أا ال لدددكل  ال اليدددة ويدددال اكتظدددة، و دددكر ش دددد  سلددد  اتلكهدددكا، التلدددك  ادو  

عددددن  ريددددق الأ خددددكب تهددددي ل تر ددددع الددددع مسدددد وج ال رل ددددكا الدددد ا يخدددد ر    ددددعلت كأددددت 

شكلوأي ددددة ال  ددددريعية ش وجددددي الدسدددد ور
(3)

أا ال للدددد   الثددددكأي تيدددد هي الددددع التلددددك أمددددك ، 

 ال الدددددي شرل دددددكا مالدددددي واللهدددددكز الإ ارا ال ن يددددد ا للوحددددددة ال اليدددددة حعومدددددة ماليدددددة،

القكعدددة  سلدد  اا ، تفدد ر عددنل منهددك هددو الدسدد ورت عدددة منهددك ادسددك  القددكأوأي لعدداركلع  دد

سا  دددددكا الخ  دددددكص ا خدددددكب، وال رل دددددكا وال للددددد  ال الدددددي هدددددو الأ العكمددددة تدددددي تعدددددوين

                                                           
1
 .138أور  هك ا وحيد السلطكأي، م در سكشق، ص ((
2
ر( من -122ال ك ة ) (( ولر( مدن  دكأوا أ -2  ل  ينظر: أدر ال دك ة )، 2005العراق لسنة  س ور ج هورية   كأيك

 .النكت  ن ظ ة تي ا ليم ال اكتظكت بير ال
3
 ة تددي النظددكا ال  ددرا،  ار النهفددة، الخ  ددكص الر ددكشي لل لددكل  ال ددع ية ال اليددح ددد النعدديمأ . ما ددد ( (

 .33، ص2001العرشية، القكهرة، 
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ل لدددكل  ال اليدددة لهدددك بلدددي اا أتدددح، اللكأدددي ال  دددريعي والر دددكشي لل رل دددكا يع دددن تدددي ادسدددك 

 كصددددهك ادصدددديل تفدددد ر عددددن اخ  ة القددددكأوا،ت وأوامددددر لهددددك  ددددورارا دددد تددددي اصدددددارالاددددق 

ر  مللددد  ال اكتظدددةو وشددد ل  يعدددوا ال دددرق شدددين ال رل دددكا ،تدددق ال اليدددةارشكلر كشدددة علدددع ال  تر دددك

هرتدددي الدرجدددة ولدددي  تدددي الط يعدددة واللدددو
(1)

ر  ، ومدددن جكأ ندددك أايدددد التلدددك  الثدددكأي، وخ وصدددك

ر  ر ت دددريعيك ، ومدددن  دَددمَّ تدددحا تدددي العدددراق شعدددد أا مدددنص ال  دددرع ل لدددكل  ال اكتظدددكت اخ  كصدددك

اخ  كصدددكت مللددد  ال اكتظدددة تدددي العددددراق أصددد ات ت دددكشح اخ  كصدددكت مللددد  النددددواب 

الوا عيدددة تدددإا  النكحيدددةأمدددك مدددن مدددع الخددد  ف شكده يدددة والدرجدددة هددد ا مدددن النكحيدددة القكأوأيدددة، 

ر  ت عكمددددل ملددددكل  ال اكتظددددكت اا أأظ  هددددك  سلدددد أأهددددك شرل كأددددكت ماليددددة،  أسددددك  علددددع تعليددددك

 .الداخلي ل لل  النواب ة من النظكاالداخلية مس وحك

 ً ر  : مثثثن  يثثثث الاختصثثثات التشثثثريعي:رابعثثثا ل اكتظدددكت ا كأوا ال عدددديل الثدددكأي لقدددكأوالقددد وتقدددك

ر بيدددر ال ن ظ دددة تدددي ا لددديم أ ر  صددد ص مللددد  ال اكتظدددة ي دددكر  اخ  كصدددك ي دددكشح  ور  ت دددريعيك

وضددد ن لعدددن ضددد ن الاددددو  القكأوأيدددة ال رسدددومة، و ،مللددد  الندددواب تدددي ال لدددك  ال  دددريعي

الادددددو  الإ اريددددة لل اكتظددددة، ومددددن  دَدددمَّ تددددإا الخ  ددددكص ال  ددددريعي ل للدددد  ال اكتظددددة سو 

 ي ددددة  كأوأيددددة أ ددددل مددددن الخ  ددددكص ال  ددددريعي ل للدددد  النددددواب مددددن النكحيددددة ال وضددددوعية 

وال عكأيددددة، تددددإا اخ  ددددكص مللدددد  النددددواب تددددي ال لددددك  ال  ددددريعي هددددو أوسددددع شعثيددددر مددددن 

ال ددددك ر منددددح يسددددرا علددددع ج يددددع الوحدددددات اخ  ددددكص مللدددد  ال اكتظددددة  ددددوا ال  ددددريع 

 الإ ارية تي ال لد.

 ً س ت لدددد  ، ايخفددددع مللدددد  النددددواب لر كشددددة السددددلطة ال ن ي يددددة :مثثثثن  يثثثثث الرقابثثثثة: سادسثثثثا

مللدد  النددواب منهددك حددل مللدد  النددواب عددن  ريددق  لددي يقدددا  ادخيددرة وسددك ل تددح ير تلددك 

ر مددددك شكلنسدددد ة ل لمدددن مللدددد  الدددوزراء وش واتقددددة ر ددددي  الل هوريدددة، أ  لددد  ال اكتظددددة ووتقددددك

يخفددددع لر كشددددة مللدددد  النددددواب وال اددددكتا تلقددددكأوا ال اكتظددددكت بيددددر ال ن ظ ددددة تددددي ا لدددديم 

وبيرهدددك  وت  ثدددل هددد   الر كشدددة تدددي الع دددراض علدددع القدددرارات ال دددك رة مندددح وحدددل ال للددد 

 .من الوسك ل ال ي أر عليهك القكأوا

 

 

                                                           
1
مللد  ال اكتظدة وال ادكتا، رسدكلة مكجسد ير،  ليدة وأي للر كشدة ال   ك لدة شدين ، ال نظيم القدكأ ك د سل كا حسن ((

 .26-25، ص2017جكمعة ال  رة،  -القكأوا
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 المطلب الثاني

 المحافظاتالأساس القانوني لعلاقة مجلس النواب بمجالس 

ة الدولددد ال دددي ت  ندددك  القدددكأوأي نظدددكاللالر يسدددة يعدددد الدسددد ور ادسدددك  الددد ا يفدددع ال  دددكهيم      

و ي دددرا مدددك ي فددد ن الدسددد ور ادسدددك  ويايدددل أ س عدددك ةش دددورة م كسدددرة أو بيدددر م كسدددرة، ا

 للقكأوا تنظيم ادمور ال   يلية.

للدددد  النددددواب ش لددددكل  لدددد ا سددددن نكو  تددددي هدددد ا ال طلددددي ادسددددك  القددددكأوأي لع  ددددة م     

ال اكتظدددكت تدددي تدددرعين، أخ دددر ال دددرع ادو  لاسدددك  الدسددد ورا لع  دددة مللددد  الندددواب 

ش لددددكل  ال اكتظددددكت، أمددددك تددددي ال ددددرع الثددددكأي تن نددددكو  ادسددددك  ال  ددددريعي لع  ددددة مللدددد  

 النواب ش لكل  ال اكتظكت.

 الفرع الأول

 فظاتالأساس الدستوري للعلاقة بين مجلس النواب ومجالس المحا

ر لددد عض ال  دددكهيم ال دددي ت  نكهدددك الدولدددة حسدددي أظكمهدددك السيكسدددي الددد ا       يعدددد الدسددد ور أسكسدددك

م كسدددرة أو  ، تقدددد يدددنر الدسددد ور علدددع هددد ِ  ال  دددكهيم ش دددورةالدددع أخدددرجيخ لددد  مدددن  ولدددة 

ر اد مدددر الدددع القدددواأين ال دددي تعندددع شدددكدمور ال   ددديلية، حيددد  يعدددد الدسددد ور بيدددر م كسدددرة تكر دددك

لقدددة ش يدددكا م ددددر السدددلطة، ويدددنظم م كرسددد هك واأ قكلهدددك والع  دددة شدددين القكشفدددين القواعدددد ال  ع

عليهددك و دد ل  ال  علقددة شددكلاقوق والاريددكت العكمددة تددي الدولددة سددواء وجدددت هدد   القواعددد تددي 

صلي الو يقة الدس ورية أا خكرجهك
(1)

 . 

تسدددير عليهدددك تكلدسددد ور، هدددو ال دددك ة ال دددي عدددن  ريقهدددك تسددد  د ادأظ دددة والقدددواأين ال دددي      

الدولددة لادددل القفدددكيك شحأواعهدددك، تهددو القدددكأوا ادسددد ع تدددي الدد    الددد ا يادددد   ريقدددة م كرسدددة 

السدددلطكت وأظدددكا الاعدددم ال  َّ دددع تدددي الدولدددة وسدددعل الدولدددة، ويادددد  النظدددكا الددد ا ت  عدددحه الدولدددة 

تدددي تسددديير أمورهدددك والع  دددة شدددين السدددلطكت سدددواء  كأدددت مر زيدددة أا لمر زيدددة، والع  دددة 

السددلطكت ال ر زيددة وال مر زيددة، والدد ا يلددزا علددع القددواأين أا تل ددزا ش ددك هددو موجددو  شددين 

ر للهرمية تي ال  ريع.  تي الدس ور وسل  تط يقك

                                                           

(
1

احسكا ح يد ال  رجدي وآخدروا، النظريدة العكمدة تدي القدكأوا الدسد ورا والنظدكا الدسد ورا تدي العدراق،  (  .

 . 161، ص2007ال ع  ة القكأوأية، ب. ، ش دا ، 
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واا الدسدد ور العرا ددي النكتدد  لددم يددنر ش ددورة م كسددرة علددع الع  ددة شددين مللدد  النددواب      

الع  ددة، اس أ ددت  ومللدد  ال اكتظددة، واأ ددك أددر ش ددورة بيددر م كسددرة علددع مقومددكت تلدد 

علددددع "ي عددددوا النظددددكا التاددددك ا تددددي ج هوريددددة العددددراق  2005( مددددن  سدددد ور 116ال ددددك ة )

من عكص ة وأ كليم وماكتظكت لمر زية وا ارات مالية"
(1)

. 

الإ ارا ندددت مدددك يقدددوا عليدددح النظدددكا شي   وشقدددراءة   يقدددة ل فددد وا ال دددك ة السدددكشقة ألدددد أأهدددك      

مدددن  (124)ندددت ال دددك ة   دددك شيَّ  م وضدددعهكالددد ا يدددنظ ِ  الخدددكص ك، تكلعكصددد ة لهدددك  كأوأهددد ددديراالع

ي ثدددل ر يدددزة النظدددكا   وأدددحت أحعكمدددح تدددي ال  دددل ادو  نظ دددتالإ لددديم أمدددك ال  دددل الثكلددد ، 

ت ثدددل  عوأهدددكا لددديم تدددي ال  دددل الثدددكأي ش لي، وأظ دددت ال اكتظدددكت بيدددر ال ن ظ دددة تددديراال دددد

اس  كأددددت ت ثددددل  ،شددددعراال  ددددل ال ت ال اليددددة تنظ ددددت تدددديارال مر زيددددة الإ اريددددة، أمددددك الإ ا

وهددد ا واضدددص مدددن  ،ت ال اليدددة سدددلطكت ال اكتظدددكتارتلدددم يق دددد ال  دددرع شدددكلإ ا، القوميدددكت

شدددع ا  أرشعدددة خ دددر الرومدددك ت دددرع عندددح مدددن ت دددو (116)ال دددك ة  ال سلسدددل الددد ا أور تدددح

ت ال اليةارمنهك للإ ا
(2)
. 

ع العرا دددي  دددد ت نَّدددع أظدددكا ال مر       زيدددة الإ اريدددة تدددي ملدددك  ع  دددة لددد ا أسددد ن ا أا ال  دددر ِ

( مددددن  سدددد ور ج هوريددددة 116السددددلطكت التاك يددددة ش لددددكل  ال اكتظددددكت، اس أ ددددت ال ددددك ة )

علددددع "ي عددددوا النظددددكا التاددددك ا تددددي العددددراق مددددن عكصدددد ة وأ ددددكليم  2005العددددراق لسددددنة 

ر( اس جدددددكء تيهدددددك 122وماكتظدددددكت لمر زيدددددة وا ارات ماليدددددة"  ددددد ل  أدددددر ال دددددك ة ) / كأيدددددك

تظدددكت ال دددي لدددم تنددد ظم تدددي ا لددديم ال ددد حيكت الإ اريدددة وال كليدددة الواسدددعة ش دددك "ت دددنص ال اك

ي عنهددددك مددددن ا ارة سدددداوأهك علددددع وتددددق م دددددأ ال مر زيددددة الإ اريددددة..."، ال أا أددددر ال ددددك ة 

ر( يدددوحي شدددحا ال  دددرع  دددد مدددنص ملدددكل  ال اكتظدددكت السدددلطكت وال ددد حيكت 122) /خكمسدددك

أا ال  ددددرع أرا  أا تع ددددل هدددد   ال لددددكل  مددددن  وا أا تعددددوا خكضددددعة لر كشددددة أا جهددددة، اس 

شاريدددة وشكلقددددر الددد ا يل  ِدددي حكجدددكت ال اكتظدددة، اس أ دددت علدددع "ل يخفدددع مللددد  ال اكتظدددة 

 لسيطرة أو اسراف أية وزارة أو أية جهة بير مرت طة شوزارة ولح مكلية مس قلة"

وتددددي هدددد ا ال ددددد  ألددددد أا هنددددكا ع  ددددة بيددددر م كسددددرة شددددين مللدددد  النددددواب ومللدددد      

ر ال للسددين ي  لعددكا اخ  كصدد لعددوااكتظددة ت  ثددل تددي ال لددك  ال ددكلي ال  ر،مكليدد ك و ددل مللدد   ك

لددح حدددو  معينددة تددي تنظدديم هدد ا اللكأددي، وهدد   الادددو  مرسددومة تددي القددكأوا وسلدد  شكلسدد نك  

ر( ال دددي منادددت مللددد  ال اكتظدددة بيدددر ال ن ظ دددة تدددي ا لددديم ال ددد حيكت 122لل دددك ة ) /خكمسدددك
                                                           

1
 .2005( من  س ور ج هورية العراق لسنة 116 ة )ال ك ((
2
 .16، ص ك د سل كا حسن، م در سكشق ((
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ازأددددة العكمددددة لل اكتظددددة وتددددرض الفددددرا ي والرسددددوا وبيرهددددك مددددن ال كليددددة وال   ثلددددة شكل و

الخ  كصدددكت ادخدددرج ال دددي أسدددكر اليهدددك الدسددد ور وتدددرا للقدددكأوا ت  ددديل سلددد ، لددد ا ألدددد أا 

الع  ددة واضدداة هنددك، ولعددن بيدددر من ددوص عليهددك تددي الدسددد ور وال ددي تددم اسدد ن كجهك ش دددعل 

 بير م كسر.

لة توزيدددع الخ  كصدددكت تدددي صدددلي الدسددد ور   دددك تدددول ع الدسددد ور العرا دددي النكتددد  مسدددح     

شددين السدددلطكت ال ر زيدددة وسدددلطكت اد ددكليم وال اكتظدددكت بيدددر ال ن ظ دددة تددي ا لددديم وال دددي تعدددد 

مدددن أهدددم ال  دددك ك ادسكسدددية ال لسددددة للنظدددكا ال يددددرالي
(1)

، ولقدددد اأععددد  هددد ا ال وزيدددع علدددع 

كت بيدددر ال ن ظ دددة مسدددحلة توزيدددع الخ  كصدددكت ال كليدددة شدددين السدددلطكت التاك يدددة وال اكتظددد

تدددي ا لددديم، اس ت دددولع السدددلطكت التاك يدددة الخ  كصدددكت ال كليدددة ال ادددد ة ح دددرار وال   ثلدددة 

شرسددددم السيكسددددة ال كليددددة والع ر يددددة والنقديددددة وتفددددع ال يزاأيددددة التاك يددددة والسدددد ث كرية
(2)

 ،

شين ددددك تخدددد ر ال اكتظددددكت بيددددر ال ن ظ ددددة تددددي ا لدددديم شعددددل مددددك لددددم يددددر  ش ددددحأح أددددر تددددي 

ت الا دددرية،   دددك أا ادولويدددة تعدددوا لقدددكأوا ال اكتظدددكت بيدددر ال ن ظ دددة تدددي الخ  كصدددك

ا لددددديم تدددددي حدددددك  الخددددد ف عندددددد ا ارة الخ  كصدددددكت ال  ددددد ر ة شدددددين السدددددلطة ال ر زيدددددة 

وال اكتظة بير ال ن ظ ة تي ا ليم
(3)

. 

علدددددع مل وعدددددة مدددددن  2005( مدددددن  سددددد ور 114وتدددددي هددددد ا السددددديكق تدددددنر ال دددددك ة )     

شدددين السدددلطكت التاك يدددة وال اكتظدددكت بيدددر ال ن ظ دددة تدددي ا لددديم، الخ  كصدددكت ال  ددد ر ة 

ومدددددن هددددد   الخ  كصدددددكت ال  ددددد ر ة، ا ارة الع دددددكرا شكل نسددددديق مدددددع حعومدددددكت اد دددددكليم 

وال اكتظددددكت بيددددر ال ن ظ ددددة تددددي ا لدددديم، رسددددم السيكسددددة ال يئيددددة لفدددد كا ح كيددددة ال يئددددة مددددن 

 اكتظددددكت بيددددر ال ن ظ ددددة تددددي ال لددددو  وال اكتظددددة علددددع أظكت هددددك شكل عددددكوا مددددع اد ددددكليم وال

ا لددديم، رسدددم السيكسدددة ال ددداية العكمدددة شكل عدددكوا مدددع اد دددكليم وال اكتظدددكت بيدددر ال ن ظ دددة تدددي 

ا لددديم، رسدددم السيكسدددة ال علي يدددة وال رشويدددة العكمدددة شكل  دددكور مدددع اد دددكليم وال اكتظدددكت بيدددر 

ال ن ظ ة تي ا ليم
(4)

. 

                                                           
1
ال ن ظ ة تدي ، توزيع الخ  كصكت شين السلطة التاك ية وشين اد كليم وال اكتظكت بير (  . مهك شهلت يوأ (

ال للددد الراشددع  ،ة ش دددا جكمعدد -تددي مللددة العلددوا القكأوأيددة،  ليددة القددكأوا ، شادد  من ددور2005ا لدديم تددي  سدد ور 

 .169، ص2009، 2والع روا، العد 
2
ر( من  س ور ج هورية العراق لسنة  -110( ال ك ة )(  .2005 كلثك
3
 .2005( من  س ور ج هورية العراق لسنة 115( ال ك ة )(
4
 .2005( من  س ور ج هورية العراق لسنة 114( ال ك ة )(
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عددد   ت دددير أ( 114تقدددرات ال دددك ة ) دددي    دددت شهدددك أا مدددك ي عدددن م حظ دددح أا ال دددي ة ال    

 الدددع تدددرجيص   دددة السدددلطكت التاك يدددة وأا م كرسدددة هددد   الخ  كصدددكت هدددو مدددن صددد حيكتهك

و تنسدددق مدددع اد دددكليم وال اكتظدددكت بيدددر ال ن ظ دددة تدددي ا لددديم أتدددي ال ددددء، وأا ادخيدددرة ت  دددكور 

سدددديق ا ال عددددكوا وال ناولددددم يوضددددص لنددددك الدسدددد ور هددددل ، ل لددددكلتلرسددددم سيكسدددد هك تددددي هدددد   ا

ر  ؟ تدددإسا  دددكا بيدددر ملدددزا تي ددد ص ادمدددر مدددن ا لأللسدددلطكت التاك يدددة  وال  دددكور يع  دددر ملزمدددك

، أمددددك اسا  ددددكا ال  ددددكور أو ال  ددددورة ملزمددددة للسددددلطة اخ  ددددكص السددددلطة التاك يددددة ح ددددرار 

كت لسددددلطالتاك يددددة تإأنددددك سددددنعوا تددددي هدددد   الاكلددددة أمددددكا اخ  ددددكص م دددد را حقيقددددي شددددين ا

أا السدددلطة التاك يدددة  وح دددع لدددو ات رضدددنك جددددلر  وال اكتظدددكت، وسدددلطكت اد دددكليم التاك يدددة

 لددديم وتدددم اصددددار اليم وال اكتظدددكت بيدددر ال ن ظ دددة تدددي أخددد ت ال  دددورة أو تعكوأدددت مدددع اد دددك

تط يدددق هددد ا  هددد   ال وضدددوعكت تإأندددك سدددنعوا تلدددك  اح  كليدددة أخدددرج لع دددراضالقدددكأوا تدددي 

ا لدديم مددن خدد   اللددواز الدسدد ورا  وال اكتظددكت بيددر ال ن ظ ددة تددي الإ لدديمالقددكأوا مددن   ددل 

ر /121( و ) 115 ا جكءت شح ال وا  )ال ( من الدس ور كأيك
(1)

. 

 الفرع الثاني

 للعلاقة بين مجلس النواب ومجالس المحافظات الأساس التشريعي

ر تددددي الددددع جكأددددي ادسددددك  الدسدددد ور      رسددددكء ادسددددك  اا يسددددكهم ال  ددددرع العددددك ا أيفددددك

عدددوا توسلددد  عنددددمك  ملدددكل  ال اكتظدددكت شكلسدددلطكت التاك يدددة، للع  دددة ال دددي تدددرشلالقدددكأوأي 

صددرياة تددي الدسدد ور مددن أا يددنظم سلدد  شقددكأوا، أو عندددمك ي نددكو  الدسدد ور ال  ددك ك حكلددة الإ

ر ت كصدددديلهك لل  ددددرع العددددك ا تددددي حدددددو   العكمددددة والقواعددددد الر يسددددة للسددددلطكت ال اليددددة تكر ددددك

وتاديدددددددار تددددددي ال ددددددك ة  2005 العرا ددددددي لسددددددنة أحددددددك  الدسدددددد وراس  ،ال ددددددكر الدسدددددد ورا

ر( الددددع ال  ددددرع العرا ددددي ل  ددددريع  ددددكأوا لل اكتظددددكت بيددددر ال ن ظ ددددة تددددي ا لدددديم 122) / كأيددددك

يادددددد  ال ددددد حيكت الإ اريدددددة وال كليدددددة الواسدددددعة علدددددع وتدددددق م ددددددأ ال مر زيدددددة الإ اريدددددة، 

( الددد ا 2008( لسدددنة 21وشكل عدددل صددددر ) دددكأوا ال اكتظدددكت بيدددر ال ن ظ دددة تدددي ا لددديم ر دددم )

ن العديددددد مددددن ادحعددددكا وال ددددوا  ال  علقددددة شخ ددددوص الع  ددددة شددددين مللدددد  النددددواب تفدددد 

مللددد  ال اكتظدددة هدددو علدددع أا " أ دددت ال دددي ومللددد  ال اكتظدددة، شددددءار مدددن ال دددك ة الثكأيدددة 

ال اليدددة ش دددك ي عندددح  السدددلطة ال  دددريعية والر كشيدددة تدددي ال اكتظدددة ولدددح حدددق اصددددار ال  دددريعكت

والقدددواأين  ة الإ اريدددة ش دددك ل ي عدددكرض مدددع الدسددد ورمدددن ا ارة سددداوأهك وتدددق م ددددأ ال مر زيددد

                                                           
1
 -و ور ال اع ة ال يدرالية تي حلح، رسكلة مكجس ير،  ليدة القدكأوامن هع تزاع ع د حسن، تنكزع الخ  كص  ((

 .91، ص2018جكمعة ش دا ، 
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تاك يددددة" ومددددن  دَدددمَّ خ  كصددددكت الا ددددرية للسددددلطكت الالتاك يددددة ال ددددي تندددددرج ضدددد ن ال

ر ي  ثدددل ش  دددريع القدددواأين  ر ت دددريعيك وحسدددي هددد   ال دددك ة منادددت ملدددكل  ال اكتظدددكت اخ  كصدددك

ر وبيدددر ال اليدددة وال دددي لشدددد مدددن أا يعدددوا القدددكأوا ال دددك ر مدددن مللددد  ال اكتظددد ة م واتقدددك

م عددددكرض مددددع القددددكأوا التاددددك ا ال ددددك ر مددددن مللدددد  النددددواب، وهنددددك تع ددددن الع  ددددة شددددين 

ر تدددي ال  دددل الو (،  مللددد  الندددواب ومللددد  ال اكتظدددة )وهددد ا مدددك سدددن نكولح شكل   ددديل لحقدددك

ر ي  ثدددل  ر اضدددكتيك تفددد ر عدددن سلددد  تدددإاِ  دددكأوا ال اكتظدددكت  دددد جعدددل ل للددد  الندددواب اخ  كصدددك

القددددرارات ال ددددي ت دددددر مددددن مللدددد  ال اكتظددددة اسا  ددددكا تيهددددك مخكل ددددة  شددددكلع راض علددددع

للن دددوص الدسددد ورية أو تعدددكرض مدددع  دددكأوا اتادددك ا
(1)

، وشددد ل  ألدددد أا ال  دددرع العرا دددي 

 دددد   دددق م ددددأ أعلويدددة الدسددد ور والقدددكأوا التادددك ا علدددع ال  دددريعكت ادخدددرج اد أدددع تدددي 

ك  ددددكا هنددددكا تعددددكرض شكل  ددددريع ال رت ددددة، وشكل ح يددددد تددددإا  ور مللدددد  النددددواب ي ددددرز اسا مدددد

 ال ك ر من ملل  ال اكتظة.

دددت علدددع "تخفدددع       ر مدددن  دددكأوا ال اكتظدددكت أ َّ ر( مدددن ال دددك ة  كأيدددك  ددد ل  تدددإا ال قدددرة ) كلثدددك

ر لهدد   ال قددرة يخفددع مللدد  ال اكتظددة لر كشددة مللدد   ال لددكل  لر كشددة مللدد  النددواب" ووتقددك

  مللددددد  ال اكتظدددددة وعلدددددع الندددددواب، وال دددددي توصددددد  شحأهدددددك ع  دددددة ر كشدددددة علدددددع أع دددددك

ادسدددخكص، وعلدددع وتدددق الآليدددكت ال رسدددومة تدددي القدددكأوا )والددد ا سددديعوا موضدددوع ال  دددل 

 الثكأي من ال ا (.

ر        ددد ل  ألدددد ادسدددك  ال  دددريعي للع  دددة شدددين مللددد  الندددواب ومللددد  ال اكتظدددة واضددداك

ر، وسلددددد  علدددددع وتدددددق ال دددددك ة ) ك ( مدددددن  دددددكأوا ال اكتظدددددكت النكتددددد  تدددددي ملدددددك  شيكأهددددد7جليدددددك

ر  لخ  كصددددكت مللدددد  ال اكتظددددة اس أأك ددددت هدددد   ال ددددك ة ل لددددكل  ال اكتظددددكت اخ  كصددددك

ر ي علق شكل وازأة العكمة لل اكتظة ر مه ك مكليك
(2)

. 

و دددد أسدددكر النظدددكا الدددداخلي ل للددد  الندددواب العرا دددي لخ  كصدددكت هيئدددة الر كسدددة، ومدددن      

 دددريعية ادخدددرج تدددي هددد   الخ  كصدددكت تنظددديم الع  دددة شدددين مللددد  الندددواب وال لدددكل  ال 
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ا أعلددع "ل للدد  النددواب النكتدد  ( مددن  ددكأوا ال اكتظددكت بيددر ال ن ظ ددة تددي ا لدديم أ - كأيددك-19( أ ددت ال ددك ة )(

 النكت ة ..."و القواأين أسا  كأت مخكل ة للدس ور اعلع القرارات ال ك رة من ال لل  يع رض 
2
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اد ددددكليم وال اكتظددددكت بيددددر ال ن ظ ددددة تددددي ا لدددديم
(1)

، ومددددن  دَدددمَّ تددددإا ر كسددددة مللدددد  النددددواب 

 تخ ر ش نظيم الع  ة شين ال للسين ملك  الدراسة.

بيددددر لنددددواب ومللدددد  ال اكتظددددة ع  ددددة ا الع  ددددة شددددين مللدددد  اأازاء مددددك تقدددددا أسدددد ن ا     

معيندددة وبيدددر م كسدددرة تدددي رة تدددي مواضدددع  دددد تعدددوا م كسددد مادددد ة وبيدددر واضددداة ال عدددكلم،

 .مواضع أخرج
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 -علدع )ت دكر  هيئدة الر كسدة ال هدكا الآتيدة: 2007( من النظكا الداخلي ل لل  النواب لسنة 9أ ت ال ك ة ) ((
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 الفصل الأول

 مظاهر التعاون في علاقة مجلس النواب بمجالس المحافظات ومعوقاته

 وتاولهدددك مدددن  ولدددة  حكرسدددة الدددع  ولدددة م دخلدددة وأدددك   الدولدددة الاديثدددة تتعدددد  أا شعدددد     

عددن  ريددق السددلطكت التاك يددة   يددع حكجددكت ادتددرا  دد ع جا ته أ عددكا مددن ال ددعوشة شِ  أصدد ص

ا ألددد ا توجدددي وحددددهكي وسلددد  للزيدددك ة ال سددد  رة تدددي وأدددك   الدولدددة  وأهدددك سدددلطة مر زيدددة، 

  هددددكال قددددوا ش الاعومددددكت ال اليددددة )م ثلددددة ش للدددد  ال اكتظددددة وال اددددكتا(لددددع ا يعطددددع  ور

ي وسلددد   ا الددددوررهدددك علدددع القيدددكا شهددد ددددر مدددن بيأع حكجدددكت ادتدددرا  ال اليدددين  وأهدددك اسددد ك

ر لددددد ل ، أظدددددرار لقرشهدددددك مدددددن السدددددعكا ال اليدددددين ومعرت هدددددك لإح يكجدددددكتهم أظدددددكا  أ دددددح ووتقدددددك

، اس تدددم الع دددل شنظدددكا الاعدددم ال الدددي الإ اراأسدددكليي ال نظددديم  واحددددار مدددنال مر زيدددة الإ اريدددة 

تددددي العددددراق، ومثلددددح شددددك ي الدددددو  عددددن  ريددددق أسدددد  وم ددددك ك  سدددد ورية أو  كأوأيددددة تددددنظم 

 ن السلطكت ال ر زية والوحدات الإ ارية ال ي شكج  كعهك ت  عل الدولة.الع  ة شي

ر      ال أا النظددددكا الإ ارا ال مر ددددزا الدددد ا جددددكء شددددح ال  ددددرع العرا ددددي أ ددددكر جدددددلر تقهيددددك

سدددواء علدددع ال سددد وج النظدددرا أا علدددع مسددد وج ال ط يدددق الع لدددي، وسلددد  علدددع وتدددق ادحعدددكا 

أظَّ ددت آليددة ال عددكوا شددين السددلطكت التاك يددة وملددكل   القكأوأيددة ال ددي جددكءت شهددك ال ددوا  ال ددي

ال اكتظدددكت، وهددد ا مدددك يددددعوأك الدددع شاددد  تلددد  الع  دددة ال دددي اسددد اد هك ال  دددرع العرا دددي شدددين 

 ملل  النواب وملكل  ال اكتظكت.

ولعدددي ت اقدددق هددد   الع  دددة ش دددعلهك ال  عكمدددل لشدددد مدددن اسددد نك هك علدددع    دددة م دددك ر:      

 اضدددص تدددي ا دددكر و نالطدددرتي نشقدددكء الع  دددة شدددي لدددزواويدددنعع  تدددي  ،يال  ددددر السيكسددد/أولهدددك

 مدددلر ال ندددكء ال  عكهك جدددوهدددوتقل علدددع السيكسدددية ال دددي ي  دددع لت ددد  العوامددد ل  أ سدددر  ليه دددكلع

ال ددددديكبة  نوجدددددو  أدددددوع مددددد لدددددزواويعندددددي  ي،ال  ددددددر القدددددكأوأالدددددي،  كأيه ك/ال  لاعدددددمل

وي لسدددد  ،ال  ددددر الدددوأي ي،  كلثه ك/ةتلددد  الع  دددتا دددا  ال دددي قكأوأيدددةالقواعدددد الال  دددريعية و

الخطدددة الو نيدددة مدددع  ق دددة ش دددك ي  دددلال خ  شكخ  كصدددكتهك يدددةليئدددكت ال اهال ا يدددك ضددد كاتدددي 

ةالعكم
(1)

. 

ر علدددع مدددك تقددددا ي عدددن أا أهثيدددر عدددد ار مدددن ال سدددكؤلت حدددو    يعدددة الع  دددة شدددين      وتحسيسدددك

ومدددن هددد   ال سدددكؤلت:  مللددد  الندددواب وملدددكل  ال اكتظدددكت وهدددو اللز يدددة الخكصدددة ش اثندددك،

هدددل ع  دددة مللددد  الندددواب ش لدددكل  ال اكتظدددكت ع  دددة تعكمليدددة أا هدددي ع  دددة تندددكزع وتندددكتر 

                                                           
1
 .71، ص1998،  ار ال عكرف، القكهرة، 1،  ال  كهيم العل ية وأ كسج تط يقيح -أح د رسيد، الإ ارة ال الية ((



 
 

 
 

31 

 ندددددكء م كرسدددددة أ اسسددددد ين مدددددكا الأهدددددم ال عو دددددكت ال دددددي تظهدددددر أ كمدددددشدددددين ال اسسددددد ين؟ 

مدددك الطدددرق القكأوأيدددة لل  لدددي علدددع ال عو دددكت شدددين مللددد  الندددواب وملدددكل   ؟اخ  كصدددكتهك

ور القفددددكء م ددددث ر شكلقفددددكء الدسدددد ورا والإ ارا تددددي حددددل النزاعددددكت ال اكتظددددكت؟ ومددددك  

 شينه ك؟

ددك تقدددا مددن تسددكؤلت لشددد لنددك مددن تقسدديم هدد ا ال  ددل علددع م اثددين، أ نددكو        وللإجكشددة ع  

تددي ال  ادد  ادو  مظددكهر ال عددكوا تددي ع  ددة مللدد  النددواب ش لددكل  ال اكتظددكت، أمددك تددي 

 .ين ملل  النواب وملكل  ال اكتظكتعكوا ش عو كت ال لال  ا  الثكأي تسيعوا 

 ولالمبحث الأ

 مجالس المحافظاتعلاقة مجلس النواب بالتعاون في مظاهر 

ن يدددديلال ا اتددددي اسدددد كع حكجددددكت السددددعك كتكيددددة ل اقيددددق ال ليددددة وسدددديلطكت ال الالسددددتعددددد      

أسددك   علدديددة  ك  ددة علطكت التاك يددة وال الالسدد نالع  ددة شددي اتعددو اأمددن ، ت شددد ورب ددكتهم

، وهددد   ال كيدددكت ل ي عدددن لهدددك أا ت اقدددق ال وال عكمدددل تدددي تاقيدددق ال كيدددكت ال  ددد ر ة اال عدددكو

مللددد  الندددواب ش لدددكل   اسا  دددكا هندددكا تعدددكوا شدددين ال سددد ويكت ملدددك  الدراسدددة، اس يدددرت ل

ال اكتظددددكت ش ل وعددددة مددددن الوسددددك ل ال ددددي تاعددددم الع  ددددة شينه ددددك، وهدددد   الع  ددددة ي عددددن أا 

دو  اللكأددددي ال عددددكوأي، أمددددك الثددددكأي تي  ثددددل شكللكأددددي الر ددددكشي، وهدددد   ألدددددهك تددددي جددددكأ ين ا

 الع  ة ادخيرة سن نكولهك تي ال  ل الثكأي من الدراسة.

، ألدددددد أا ال  دددددرع 2005عندددددد مراجعدددددة أ دددددوص  سددددد ور ج هوريدددددة العدددددراق لسدددددنة      

ة الدسددددد ورا  دددددد حددددددَّ  السدددددلطكت التاك يدددددة تدددددي العدددددراق شكلسدددددلطة ال  دددددريعية وال ن ي يددددد

والقفدددك ية، وخ دددر ال دددكب الراشدددع مندددح للدددنر علدددع اخ  كصدددكت هددد   السدددلطكت وال دددي 

لهددددك مسدددداولية ال اكتظددددة علددددع وحدددددة العددددراق وسدددد م حِ واسدددد ق لحِ وسدددديك تحِ وأظكمددددحِ  حَ  

الددددي قرا ي التادددك ا
(1)

، و دددد حدددد  الدسددد ور العرا دددي مل وعدددة مدددن  الخ  كصدددكت علدددع 

ت التاك يدددددة، ومل وعدددددة أخدددددرج مدددددن سددددد يل الا دددددر ل عدددددوا مدددددن اخ  دددددكص السدددددلطك

الخ  كصددددكت جعلهددددك م دددد ر ة شددددين السددددلطكت التاك يددددة وسددددلطكت اد ددددكليم وال اكتظددددكت 

اخ  كصدددددكت ال اكتظدددددكت بيدددددر  2005بيدددددر ال ن ظ دددددة تدددددي ا لددددديم، و دددددد جعدددددل  سددددد ور 
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ال ن ظ ددة تددي ا لدديم م  وحددة لسدد ق ك  ال زيددد مددن الخ  كصددكت ش ددرور الددزمن، وهدد ا يعنددي 

حيكت بير ح رية سحأهك سحا اد كليمت  عهك ش  
(1)

. 

ر ل دددك تقددددا، سدددن نكو  هددد ا ال  اددد  تدددي مطل دددين، أخ دددر ادو  ل  يدددكا ال عدددكوا شدددين       ت عدددك

مللدد  الندددواب وملدددكل  ال اكتظدددكت تدددي ملدددك  تعدددري  وحددددة النظدددكا القدددكأوأي، أمدددك شكلنسددد ة 

 اكتظددكت تددي ال لدددك  لل طلددي الثددكأي تسدددن نكو  تيددح ال عددكوا شدددين مللدد  النددواب وملدددكل  ال

 ال كلي.

 المطلب الأول

 و دة النظام القانوني تكريس التعاون بين مجلس النواب ومجالس المحافظات في مجال

أخدددد  شكلنظددددكا التاددددك ا ال يدددددرالي والنظددددكا الإ ارا  2005اا الدسدددد ور العرا ددددي لسددددنة       

ا سدددلطكت اتاك يدددة ال مر دددزا، ادمدددر الددد ا سدددي رض تعدددد ار تدددي السدددلطكتي اس سدددنعوا أمدددك

مر زيددددة وسددددلطكت ا لي يددددة علددددع مسدددد وج الإ لدددديم وسددددلطكت ماليددددة علددددع مسدددد وج الوحدددددة 

الإ اريدددة لل اكتظدددكت بيدددر ال ن ظ دددة تدددي ا لددديم، اس أأدددك  الدسددد ور العرا دددي )حسدددي النظددددكا 

الدسدددد ورا وال ارا ال ددددي اع  ددددد عليددددح( ت ددددريع القددددواأين شكلسددددلطة ال  ددددريعية التاك يددددة 

خ  ددددكص الدسدددد ورا شدددد ل ( يقكشلهددددك سددددلطة ت ددددريعية خكصددددة شددددكلإ ليم، )وهددددي صددددكح ة ال

وتفددم م ثلدددين عدددن سدددعكا الإ لددديم ل  كرسدددة ت دددريع القدددواأين الخكصدددة ش  دددكلاهم ال دددي يلدددي 

اا ل ي عددددج أ كسهدددك الدددع خدددكرج حددددو  ال لددديم، وضددد ن حددددو  و يدددو  مرسدددومة تدددي الدسددد ور 

م، وش دددددور  ددددكأوا ال اكتظددددكت يلددددي أا ل ي لكوزهددددك أا ت ددددريع ي دددددر  شرل ددددكا الإ لددددي

أضدددكف ال  دددرع العدددك ا سدددلطة ت دددريعية  2008( لسدددنة 21بيدددر ال ن ظ دددة تدددي ا لددديم ر دددم )

، وت  ثدددل 2005 كلثدددة اضدددكتة الدددع السدددلطكت ال  دددريعية ادخدددرج ال دددي أَدددرَّ عليهدددك  سددد ور 

ال ددددي ي وجددددي عليهددددك هددددي هدددد   السددددلطة ش لددددكل  ال اكتظددددكت بيددددر ال ن ظ ددددة تددددي ا لدددديم، 

ال اكتظدددكت  دددكأوا ، وال ث  دددة تدددي الدسددد ور أ سدددهك الاددددو  والقيدددو  لدددعاخفدددوع خدددرج الاد

 .خ  كصكتهك وع   هك شكلسلطكت التاك يةإي علق ش شعل مك

ر ل دددك تقددددا سدددنعوا أمدددكا تعدددد  تدددي ال  دددريعكت علدددع مسددد وج الدولدددة  عدددل، وعلدددع       وتقدددك

ال ن ظ دددة تدددي ا لددديم،  مسددد وج الإ لددديم م دددث ر شدددإ ليم  ر سددد كا وعلدددع مسددد وج ال اكتظدددة بيدددر

والددد ا يلدددزا أا يعدددوا هندددكا تعدددكوا مدددن أجدددل توحيدددد ال  دددريعكت وعددددا تعكرضدددهك تدددي سددد يل 
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الوصددددو  الددددع وحدددددة النظددددكا القددددكأوأي للدولددددة، وعدددددا الدددددخو  تددددي توضددددع ال  ددددريعكت 

 ال  نك فة ال ي تعوا سات أ ك ا سل ية تا ر علع وحدة ال    القكأوأية والسيكسية.

لددددد  سدددددن نكو  هددددد ا ال طلدددددي تدددددي تدددددرعين أه دددددي ِن تدددددي ادو  الخ  دددددكص ول وضددددديص س     

ال  ددددريعي ل للدددد  النددددواب وملددددكل  ال اكتظددددكت، أمددددك ال ددددرع الثددددكأي تسَنخ  ددددح لط يعددددة 

 الع  ة شين ال  ريعكت التاك ية وال  ريعكت ال الية.

 الفرع الأول

 ختصات التشريعي لمجلس النواب ومجالس المحافظاتالا

من ال عددددكوا شددددين مللدددد  النددددواب وملددددكل  ال اكتظددددكت تددددي ملددددك  توحيددددد ل عرتددددة معددددك    

النظددددكا القددددكأوأي، لشددددد مددددن ال طددددرق أولر ل يددددكا الخ  ددددكص ال  ددددريعي ل للدددد  النددددواب 

والخ  دددددكص ال  دددددريعي ل لدددددكل  ال اكتظدددددكت،  لددددد ا سدددددن نكو  تدددددي هددددد ا ال دددددرع شيدددددكا 

سلددد  عدددن  ريدددق الخ  دددكص ال  دددريعي لعدددل مدددن مللددد  الندددواب وملدددكل  ال اكتظدددكت و

 تقسي ح علع تقرتين.

 ولاً: الاختصات التشريعي لمجلس النوابأ

ر ل  دددأ ال  ددل شددين السددلطكت مندد ه       ت ددكر  السددلطكت العكمددة تددي الدولددة اخ  كصددكتهك   قددك

( اس montesquieuأا أهددددر هدددد ا ال  دددددأ ش دددديكب حِ الاديثددددة علددددع يددددد ال قيددددح )موأ سددددعيو( )

ر للدسددد ور، أسدددكر الدددع اخ  دددكص  دددل سدددلطة مدددن سددد لطكت الدولدددة الدددث   شوأي دددة مادددد ة وتقدددك

تحصدددد ات وأي ددددة ال رل ددددكا هددددي ال  ددددريع
(1)

وتن ددددر  السددددلطة ال  ددددريعية التاك يددددة ش سددددك ل  

ال  دددددريع ال دددددي تخدددددر وحددددددة الدولدددددة،  كلع  دددددكت الخكرجيدددددة والددددددتكع الدددددو ني واللددددديش 

تددددي العديددددد مددددن وال سددددك ل الع ر يددددة وال واصدددد ت،   ددددك ي دددد را مددددع شرل كأددددكت الدددددوي ت 

مسدددك ل ال  دددريع
(2)

الدددع جكأدددي الوأي دددة  -، ويعدددد ال  دددريع الوأي دددة ادسكسدددية ل للددد  الندددواب

الوأي دددة ال  دددريعية ل للددد  الندددواب، اس  2005و دددد حدددد   الدسددد ور العرا دددي لسدددنة  -الر كشيدددة

ر 61أ دددت ال دددك ة ) ( مندددح علدددع )يخددد ر مللددد  الندددواب ش  دددريع القدددواأين التاك يدددة(، و  قدددك

ا مللددد  الندددواب ي ددددر القدددواأين التاك يدددة ل نظددديم سددداوا الدولدددة  عدددل،   دددك اأدددح لددد ل  تدددإ

ش وجدددي هددد ا الخ  دددكص ي دددرع القدددواأين ال اكلدددة اليدددح تدددي الدسددد ور، اسا هددد   السدددلطة هدددي 

                                                           
1
 – راسدة مقكرأدة، رسدكلة مكجسد ير،  ليدة القدكأوا – كص ال  ريعي لل رل دكاسعد بكزا  كلي، حدو  الخ  ((

 .5، ص2014 جكمعة شكشل،
2
 .48، مع  ة  ار الايكة، شيروت، ب.  ، ص2 . حسن الاسن، القكأوا الدس ورا والدس ور تي ل نكا،   ((
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ال دددي تخددد ر شاسدددي   يع هدددك وال دددرض الددد ا أأ دددئت مدددن أجلدددح شوضدددع القواعدددد القكأوأيدددة 

م ال ل  دددع  كعهدددك مدددن ، يلدددزا ات   واعدددد عكمدددة ملدددر ة ملزمدددة   السدددلطةوت ددددر هددد ، ال دددي تهدددنظ ِ

ت ددددديق مددددن  وا الاكجددددة الددددع  والوليددددكت  ددددك اأهددددك تسددددرا علددددع ج يددددع اد ددددكليم  تددددرا اد

حعومددددكت هدددد   الوليددددكت ت عددددوا سات  ددددوة تن ي يددددة وم كسددددرة
(1)

، وتسدددد ند هدددد   السددددلطة تددددي 

ش وج هدددددك م كرسدددددة اخ  كصدددددكتهك للدسددددد ور، اس ي دددددين الدسددددد ور القواعدددددد والفدددددواشل ال دددددي 

ت ددددر هددد   السدددلطة ال  دددريعكت، وتنقسدددم هددد   الفدددواشل علدددع سدددعلية وموضدددوعية ويق دددد 

شكلفدددواشل ال دددعلية ج يدددع القيدددو  والإجدددراءات الدددوار ة تدددي الن دددوص الدسددد ورية والنظدددكا 

الدددداخلي وال  دددك ك العكمدددة ال  علقدددة شكل دددعليكت واجدددراءات الع ليدددة ال  دددريعية
(2)

، اس ت  ادددور 

ليدددة اأعقدددك  جلسدددكت مللددد  الندددواب وأ وار ال  دددل ال  دددريعي وسدددير هددد   الفدددواشل حدددو  آ

الع ليدددة ال  دددريعية  اخدددل مللددد  الندددواب مدددن حيددد  اعددددا  جددددو  أع كلدددح وتنظددديم جلسدددكتح
(3)

 ،

أمدددددك شكلنسددددد ة للفدددددواشل ال وضدددددوعية، ت   ثدددددل شكل ادددددد ات ال  علقدددددة ش فددددد وا القواعدددددد 

القكأوأيدددة ولدددي  شكل دددعل الددد ا تخدددرج شدددح هددد   القواعدددد
(4)

علدددع سددد يل ال ثدددك  عددددا تلدددكوز  ،

ال دددرض الددد ا رسددد حه لدددح الدسددد ور و  كلدددة الاقدددوق والاريدددكت واح دددراا الاقدددوق ال ع سددد ة 

 واح راا ال  ك ك العكمة الوار ة تي الدس ور وبيرهك.

 ثانياً: الاختصات التشريعي لمجالس المحافظات

ت ارا شادددالإ اريدددة ال مر زيدددة هدددو اخ  دددكص ا ا اخ  دددكص الهيئدددكتا     
(5)

، تدددي حدددين 

يعددددوا اخ  ددددكص الوليددددكت سا   يعددددة  سدددد ورية ت ددددريعية و فددددك ية، ت ددددي ترأسددددك يدددد هي 

ا سلددد  ل أأدددح لدددي  للهيئدددكت ال اليدددة شرل دددكا )مللددد  يخددد ر شكل  دددريع( ال أالددد عض الدددع 

ر  ، تقدددد ي دددنص ال  دددرع الهيئدددكت ال اليدددة ل ت دددكر  أا  ور ت دددريعي ا ال لدددكل أيعندددي ا   دددك

ال  دددريعكت ال دددي  يدددة سدددلطة اصددددار  دددرارات ا اريدددة وهدددي ل تخ لددد  عدددن ال مر زيدددة الإ لي

                                                           
1
، من ورات زين 1اليلية مقكرأة،  ت راسة  -شدرخكا حسن شكأي كراأع، الع لية ال  ريعية تي الدولة ال يدرالية ((

 .23، ص2022اقو ية، شيروت، ال
2
، مع  ة  ار الثقكتة للن ر وال وزيع، ع كا،  (( ر و فكءر ر وتقهك  . ع د القك ر ال يخلي، تن ال يكبة القكأوأية ت ريعك

 .50، ص1995
3
( مددن  ددكأوا مللدد  14) وال ددك ة ،2005(  سدد ور ج هوريددة العددراق لسددنة 57أولر( وال ددك ة ) -53ال ددك ة ) ((

، ولل زيددد مددن ال  كصدديل يهنظددر:  ليددل سددير الع ليددة تددي جلسددكت مللدد   2018( لسددنة 13النددواب العرا ددي ر ددم )

 . 2008النواب، ملل  النواب الدا رة الإع مية، اعدا  مع ي النك ي ادو  للر ي ، ش دا ، 
4
 .18 . ع د القك ر ال يخلي ،م در سكشق ،ص ((
5
هنددكا مل وعددة مددن الدددو  مناددت الخ  ددكص ال  ددريعي للهيئددكت ال اليددة منهددك: يوبسدد تيك دا يهدد  ر أا   ((

 سدد ورهك عددد الل عيددة ال ددع ية للعوميوأددكت ش ثكشددة شرل ددكا مالددي يخدد ر شوضددع القددواأين واللددوا ص، لل زيددد مددن 

ال ن ظ ة تدي ا لديم  ال  كصيل ينظر: خكلد  كأم عو ة الإشراهي ي، الخ  كص ال  ريعي ل لكل  ال اكتظكت بير

 .62-61، ص2011اللكمعة ال س ن رية،  –تي العراق، رسكلة مكجس ير،  لية القكأوا
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اسا مددددددك اع  دددددددأك ال عيددددددكر ( وتقددددددل ل ش  دددددددرهك )ال عيددددددكر ال ددددددعلياي دددددددرهك ال رل ددددددكا 

ع ال ددددك ر تددددي ا ال  ددددريألقددددرار الإ ارا وال  ددددريع، ي حددددا ، لل  ر ددددة شددددين اال وضددددوعي

 ف ن  واعد عكمة ملر ةي ،  وأحالاكل ين واحد
(1)

. 

دددددأ      ل لدددددكل  ، كتظدددددكت النكتددددد تدددددي  دددددكأوا ال ا أأدددددك ع العرا دددددي تقدددددد ك شكلنسددددد ة لل  دددددر ِ م 

، ش دددك ي عنهدددك مدددن ا ارة سددداوأهك علدددع وتدددق ال اكتظدددكت صددد حية اصددددار ال  دددريعكت ال اليدددة

وال دددي تفددد ن عددددا تعدددكرض  م ددددأ ال مر زيدددة الإ اريدددة مدددع تاديددددِ  ل ل وعدددة مدددن القيدددو 

ال  ددريعكت
(2)

وشندددكءر علدددع  ،2005ل  دددك ك وادحعدددكا ال ددي جدددكء شهدددك  سدد ور ، واأسدددلكمهك مددع ا

مددك تقددددا ي عدددن أا أطلدددق علددع النظدددكا الإ ارا الخدددكص شكل اكتظدددكت بيددر ال ن ظ دددة تدددي ا لددديم 

تددددي العددددراق شدددد  )النظددددكا سدددد ح ال يدددددرالي( تي ددددك يخددددر مددددنص ال دددد حيكت لل اكتظددددكت بيددددر 

ر زيددددة الإ اريددددة اس ياقددددق ال ن ظ ددددة تددددي ا لدددديم وهددددو أظددددكا وسددددل شددددين ال يدراليددددة وال م

ال سددددكواة شددددين ال ر ددددز والوليددددكت مددددن جهددددة، علددددع الددددربم مددددن اح  ددددكأ ال ر ددددز شسددددلطكت 

ر الددددع تقسدددديم السددددلطكت ال ن ي يددددة وال  ددددريعية وال كليددددة شددددين ال ر ددددز  واسددددعة، وي ددددير أيفددددك

والوليدددكت
(3)

شدددحا ال  دددرع  دددد ت ن دددع النظدددكا سددد ح  الع قدددك وعددد وة علدددع سلددد  وم دددك يزيدددد  ،

ع وي دددددو أا ال  ددددر ِ صدددد حية ال  ددددريع ال الددددي،  ال اكتظددددكت ملددددكل  درالي هددددو مددددنصال يدددد

ر جديددددددار ل لدددددكل   دددددد أوجدددددد ( يدددددةلما ت دددددريعكت)ص لم دددددط يرا   دددددي شدددددإراالع اخ  كصدددددك

  ددددريع لتدددي  رجدددة مسدددكوية ل لددديو ت دددريع ماهددد لهدددت هي دددحيلدددم يددد م تاديدددد مك ال اكتظدددكت

 ؟ا ور تي أطكق ال اكتظةم ع من ال  ريع العك الت ريع أع حأا أأ ؟العك ا

ر شددددين ل لددددكل  ال اكتظددددكت أ ددددكر مددددنص هدددد ا الخ  ددددكص أا  بيددددر      ر وجدددددلر واسددددعك خ تددددك

 لع اتلكهين:الدس ورا والإ ارا، وسه وا ش ل  ا والقفكء ال قهكء

ال ن ظ ددددة تددددي ا لدددديم ت   ددددع  ا ملددددكل  ال اكتظددددكت بيددددر: يددددرج هدددد ا التلددددك  أالاتجثثثثاو الأول

ولر( /أ2ايدددد سلددد  هدددو أدددر ال دددك ة )، ومدددك يكت سات الطدددكشع ال الددديدار ال  دددريعصدددشسدددلطة ا

هدددو السدددلطة ال  دددريعية تدددي ا مللددد  ال اكتظدددة مدددن  دددكأوا ال اكتظدددكت النكتددد  ال دددي شيندددت أ

صدددددار ال  ددددريعكت ال اكتظددددكت سددددلطة ا، تهدددد   ال ددددك ة جددددكءت صددددرياة تدددي مددددنص ال اكتظدددة

                                                           
1
(  . علي خطكر، ادسك  القكأوأي لنظكا ال مر زية الإ لي ية، شا  من ور تي مللة الاقوق، جكمعدة العويدت، (

 .257، ص1989، 2العد 
2
 ال عد . 2008لسنة  21ير ال ن ظ ة تي ا ليم ر م أولر( من  كأوا ال اكتظكت ب -2( ال ك ة )(
3
 . شكسدم علدي خريسدكا، ال اكتظدكت العرا يدة بيدر ال ن ظ دة تدي  لل زيد حو  )النظكا سد ح ال يددرالي( راجدع: ((

ت دددر عددن مر ددز  –ا لدديم: ال اددو  مددن ال مر زيددة الددع سدد ح ال يدراليددة، شادد  من ددور تددي مللددة  راسددكت  وليددة

 .2018، 73-72جكمعة ش دا ، العد  –لية والدوليةالدراسكت الس راتي
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ال اليددددة تددددي ال دددداوا الإ اريددددة وال كليددددة
(1)

( مددددن الدسدددد ور تا ددددد 115ك ة )ا أددددر ال دددد، وا 

و علددددع القددددكأوا علددددصدددددار القددددواأين ال ددددي ت ددددعل واضددددص حددددق ملددددكل  ال اكتظددددكت تددددي اش

 .التاك ا عند الخ  ف تي الخ  كصكت ال   ر ة

و دددد سه دددت ال اع دددة التاك يدددة العليدددك تدددي هددد ا التلدددك  شاسدددي رأيهدددك ".... اا صددد حية      

( 111( )110/أولر( و )61يددددة تاع ددددحه ال ددددوا  )مللدددد  ال اكتظددددة تددددي سددددن القددددواأين ال ال

ر( مدددن الدسددد ور، وأا اسددد قراء مفدددكمين هددد   ال دددوا  ي دددير الدددع 122( )115( )114) / كأيدددك

صددد حية مللددد  ال اكتظدددة شسدددن ال  دددريعكت ال اليدددة ل نظددديم ال ددداوا الإ اريدددة وال كليدددة ش دددك 

 ددددي ت ناهددددك ال ددددك ة ي عنهددددك مددددن ا ارة سدددداوأهك علددددع وتددددق م دددددأ ال مر زيددددة الإ اريددددة وال

( ادولويدددة تدددي ال ط يدددق سلددد  أا ال للددد  النيدددكشي يخددد ر ح دددرار )ش  دددريع القدددواأين 115)

التاك يدددددة ولدددددي  لدددددح اخ  دددددكص شإصددددددار ال  دددددريعكت ال اليدددددة لل اكتظدددددة... ول للددددد  

ال اكتظدددددة وضددددد ن صددددد حيكتح الدسددددد ورية اصددددددار ج يدددددع القدددددرارات عددددددا ال دددددي تخددددد ر 

الا دددددرية وال  ددددد ر ة ال ن دددددوص عليهدددددك تدددددي ال دددددوا  شإصددددددارهك السدددددلطكت التاك يدددددة 

(113،112،111،110،114")
(2)

. 

                                                           
1
(   ك ة صكلص ال كلص، ال نظيم ال  دريعي دع دك  ال لدكل  ال اليدة تدي العدراق شاد  من دور تدي مللدة رسدكلة (

 .234، ص2013، 3الاقوق، جكمعة  رش ء، السنة الخكمسة، العد 
2
 ور علع ال و ع الرس ي لل اع ة التاك يدة العليدك من، 2008/اتاك ية/25م  رار ال اع ة التاك ية العليك ر  ((

. يهد  ر أا رأا ال اع دة التاك يدة العليدك 22/1/2022تدكريب الزيدكرة  https://www.iraqfsc.iqعلع الدراشل 

ال عدد  حدد  مدك يوجدي ادخد   النكتد  2008( لسدنة 21  ل ا رار  كأوا ال اكتظكت بير ال ن ظ ة تي ا ليم ر م )

شرأا ال اع ة التاك يدة العليدك حدو  ت سدير شعدض الن دوص الدسد ورية سات الع  دة ش  دريع  دكأوا ال اكتظدكت 

( 1/9/2752بير ال ن ظ ة تي ا ليم، اس  ل ت الدا رة ال رل كأية تي ملل  النواب/ساوا الللدكا شع كشهدك ال در م )

تاك ية ت سير شعض ال وا  الدس ورية و د وضع الطلي لل داولة تي جلسة من ال اع ة ال 2007/حزيراا/26تي 

( الدع الدرأا 2007/اتاك يدة/9وتوصلت ال اع ة ش وجي  رارهك سا العدد  ) 16/7/2007ال اع ة ال نعقدة تي 

تَ ددين أا مللدد   2005وال ددوا  ادخددرج مددن  سدد ور العددراق لعددكا  115الآتددي "مددن خدد   تددد يق أحعددكا ال ددك ة 

اكتظددة ل ي   ددع ش دد ة ت ددريعية لسددن القددواأين ال اليددة ولعنددح ي ددكر  ال دد حيكت الإ اريددة وال كليددة الواسددعة ال 

( من الدس ور ش ك ي عن ال اكتظدة ا ارة سداوأهك وتدق م ددأ ال مر زيدة 122اس نك ار لاعم ال قرة الثكلثة من ال ك ة )

 ل  تحا ال اع ة التاك يدة العليدك وعدن  ريدق  راراهدك و  قك دحعكا القكأوا ال ا سي رع وتق مق فيكتهك..." وش

ر جديددار، أا اا رأا ال اع دة 2008/اتاك ية/25اللديد ال ر م ) ( مكرست العدو  عن رأيهك السكشق واع نقت رأيدك

ت ير شعد ا رار  كأوا ال اكتظكت بير ال ن ظ ة تي ا ليم، وشاسي اع قك أك اا توجدح ال اع دة تيدح   دور واضدص 

 اع ة تس  د أحعكمهك من الدس ور، ول ي عن شحا حك  من ادحدوا  أا ت يدر رأيهدك ش وجدي  دكأوا صدك ر  وا ال

من السلطة ال  ريعية  وا القواأين ت در م نكب ة مع أحعكا الدس ور وت سر مك ير  تي الن وص الدس ورية من 

 دي،  درارات وآراء ال اع دة التاك يدة أحعكا، وه ا مك تعل ح ال اع ة تي الرأا ادو . ينظر: ع ء صد را ال  ي

ال  كح علع الدراشل  2007/اتاك ية/9، وينظر:  رار ال اع ة التاك ية العليك ر م 246، ص2009العليك، ش دا ، 

 .20/6/2021تكريب الزيكرة  https://www.iraqfsc.iq/view.114اللع روأي 

https://www.iraqfsc.iq/
https://www.iraqfsc.iq/view.114
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 ويدددرج ،ك  معظدددم   دددكب وشدددكحثي القدددكأوا الإ اراالددد ا ت ن دددوهدددو التلدددك   الاتجثثثاو الثثثثاني: 

مايدددددو هدددد ا التلددددك  عدددددا ت  ددددع ملددددكل  ال اكتظددددكت شددددحا اخ  ددددكص ت ددددريعي واأ ددددك لهددددك 

   ال لدددكل  شإصددددار  دددرارات ا اريدددة تنظي يدددةصددد حيكت ا اريدددة ومكليدددة تقدددل، اس تقدددوا هددد
(1)

 ،

 ويقدا ه ا التلك  العديد من اد لة ل دعيم رأيح أَ  ر منهك:

اا مدددن م دددك ك ال مر زيدددة الإ اريدددة الإ لي يدددة هدددو توزيدددع الوأي دددة الإ اريدددة شدددين السدددلطة  -1

ال ن ي يدددددة ال ر زيدددددة والهيئدددددكت ال اليدددددة تقدددددل مدددددن  وا أا ي عددددددج ادمدددددر الدددددع تقكسدددددم 

وأدددك   ادخدددرج )ال  دددريعية والقفدددك ية( وهدددو مدددك ي يدددز أظدددكا ال مر زيدددة الإ اريدددة ال

مدددن ال مر زيددددة السيكسددددية، وشددد ل  تددددحا  ددددكأوا ال اكتظددددكت  دددد خددددكل  ال  ددددك ك العكمددددة 

ل مر زية الإ ارية عندمك منص ملكل  ال اكتظكت سلطة ت ريع القواأين
(2)

. 

واأيني دا سلدددد  مددددن اخ  ددددكص مددددنص ملددددكل  ال اكتظدددكت سددددلطة اصدددددار القددد ل يلدددوز -2

مللددد  الندددواب وال لدددكل  ال  دددريعية تدددي اد دددكليم
(3)

، واأ دددك ل لدددكل  ال اكتظدددكت سدددلطة 

اصدددددار ت ددددريعكت ماليددددة واصددددط ح )ال  ددددريعكت ال اليددددة( يخ لدددد  عددددن القددددواأين اس 

ي عدددن أا يطلدددق عليدددح شدددكلقرارات الإ اريدددة ال نظي يدددة وال دددي تسددد ع شكل  دددريعكت ال رعيدددة 

السلطة ال ن ي ية ال ك رة عن
(4)

. 

اا ال  ددددرع العرا ددددي تددددي صدددديكب ح لل ددددوا  الخكصددددة شكلخ  ددددكص ال  ددددريعي ل لددددكل   -3

ال اكتظدددكت، وتدددي ايدددرا   وصددد  )ال  دددريعكت ال اليدددة(  دددد أ ددددا شدددحمر لدددم يدددحت ش ثلدددح ل 

تدددي القدددواأين العرا يدددة السدددكشقة ول تدددي  دددواأين الإ ارة ال اليدددة للددددو  ال دددي اع نقدددت أظدددكا 

ار للدللة علع القواأين تاديد رة الإ ارية، تعل ة ال  ريعكت ت دال مر زي
(5)

. 

                                                           
1
لسدنة  21ع ك  اللنكشي و ماسن ج ر ال هك لي،  راسة تاليلية لقكأوا ال اكتظكت بير ال ن ظ ة تي ا ليم ر دم ( (

 .2008م روع  عم واسنك  الاعم ال الي، ب. ا،  -، الو كلة ادمريعية لل ن ية الدولية1،  2008
2
ل اكتظدكت بيدر ال ن ظ دة تدي ا لديم ( تكر  ع د الرحيم حكتم، ال مر زية الإ ارية تي العدراق تدي أدل  دكأوا ا(

، 2، العدد 1، مللة العوتدة للعلدوا القكأوأيدة والسيكسدية، جكمعدة العوتدة،  ليدة القدكأوا، ال للدد2008لسنة  21ر م 

 .143، ص2009
3
(  . صعي أكجي ع و  و وتكء ع د ال  دكح عدوا ، ال نظومدة ال  دريعية ل لدكل  ال اكتظدكت تدي العدراق، شاد  (

 .20، ص2009، 1، ال للد1 لية مدينة العلم اللكمعة، العد من ور تي مللة 
4
 .86( شدرخكا حسن شكأي كراأع، م در سكشق، ص(
5
يطلق ال قح الدس ورا تي شعض ادحيكا تس ية )ال  ريع ال رعي( للدللة علع مل وعة القواعد القكأوأية ال ي  ((

 خ ر أو ر ي  اللهة بير ال رت طة شدوزارة، ويدحتي تفعهك السلطة ال ن ي ية م ثلة ش لل  الوزراء أو الوزير ال

ال  ريع ال رعي ل   يل حعم القكأوا وتسهيل تن ي  أحعكمح العكمة وال لر ة ل   م ال ط يق علع الاكلت ال ر يدة، 

 ولل  ريع ال رعي أسعك  عديدة وتق النظكا القكأوأي العرا ي وهدي ادأظ دة وال علي دكت، ادأظ دة الداخليدة، ال أا

م طلص ال  ريع ال رعي مس خدا علع صعيد ال قح تقل وبير م داو  علع مسد وج الن دوص القكأوأيدة ال لزمدة. 

 .13-5ي كمة ما د حسن   عو ، م در سكشق، ص ص 
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بيددددكب الددددنر الدسدددد ورا ال ددددريص الدددد ا تسدددد ند اليددددح ملددددكل  ال اكتظددددكت شإصدددددار  -4

ال  دددددريعكت ال اليدددددة، تددددد  يوجدددددد أا أدددددر  سددددد ورا ي دددددير صدددددراحة ل خ  دددددكص 

ع مددددنص ملددددكل  ال اكتظددددكت  سددددلطة ال  ددددريعي ل لددددكل  ال اكتظددددكت ولددددو أرا  ال  ددددر ِ

اصدار القواأين دسكر صراحة ل ل  تي صلي الدس ور
(1)

. 

يددددددح الس  ددددددكرا ال ددددددك ر تددددددي د هدددددد ا التلددددددك  مللدددددد  الدولددددددة العرا ددددددي تددددددي رأيَّددددددأ -5

( حددددو  الطعددددن ال قدددددا شخ ددددوص صدددداة ) ددددكأوا ال ولدددددات سات الن ددددع 25/10/2009)

ر ( ال دددك ر عدددن مللددد  ماكتظدددة شكشدددل، اس جدددكء تدددي القدددرا2009( لسدددنة 2العدددكا ر دددم )

حددددد  الدسدددد ور ادحعددددكا سات الع  ددددة ش  ددددريع القددددواأين وت ددددديقهك واصدددددارهك واا  -1)

( مدددددن الدسددددد ور 121اا ال دددددك ة ) -2القدددددواأين ل ت ددددددر ال اسددددد نك ار لدددددنر  سددددد ورا 

لدددت سدددلطكت اد دددكليم الادددق تدددي م كرسدددة السدددلطكت ال  دددريعية وال ن ي يدددة والقفدددك ية  خوَّ

ر دحعكمدددح ولدددم تخدددو  ال اكتظدددكت بيدددر ال ن ظ دددة تدددي ا لددديم هددد    واصددددار القدددواأين وتقدددك

اا القدددكأوا ل يعدددوا  -3ال ددد حية ولدددم تدددر  تيدددح اسدددكرة شدددحا ت ددددر ال اكتظدددكت  دددواأين 

سددند  تددي الإصدددار  ددكأوا آخددر ولددم يسَدد ق أا صدددر  ددكأوا اسدد نك ار لددنر تددي  ددكأوا آخددر 

كل ددددة دحعددددكا مندددد  ت ددددعيل الدولددددة العرا يددددة، ومددددن  دَدددمَّ تددددإا ا ددددرار هدددد ا التلددددك  هددددو مخ

الدسدددد ور وي عددددكرض مددددع مددددك اسدددد قر عليددددح تقهددددكء القددددكأوا و و  العددددكلم تددددي ت ددددريعكت 

القواأين(
(2)

. 

ومدددن جكأ ندددك أايدددد مدددك سهدددي اليدددح التلدددك  الثدددكأي مدددن أا ملدددكل  ال اكتظدددكت ل ي عدددن أا      

ت دددنص وأي دددة ت دددريع القدددواأيني دا وأي  هدددك ادسكسدددية هدددي وأي دددة ا اريدددة ومكليدددة ور كشيدددة 

اس مناهدددددك سدددددلطة ا اريدددددة  2005/أولر( مدددددن  سددددد ور 122شا دددددة وش دددددريص أدددددر ال دددددك ة )

ومكليددددة مددددن  وا اا ي ددددير الددددع سددددلطة ت ددددريع القددددواأين،  دددد ل  ي هددددم مددددن أددددر ال ددددك ة أا 

ال  دددرع العرا دددي أخددد  شكل مر زيدددة الإ اريدددة ولدددي  ال مر زيدددة السيكسدددية، وجددددير شكلددد  ر 

تظددددددكت ش وجددددددي  كأوأهددددددك، تلعددددددل مللدددددد  اا الخ  كصددددددكت ال  نوحددددددة ل لددددددكل  ال اك

ال اكتظددددة ش يددددر حكجددددة الددددع اصدددددار  ددددواأين، تكلخ  كصددددكت ال ددددي ي كرسددددهك ج يعهددددك سات 

  يعدددة ا اريدددةي وسلددد  دا القدددواأين توصددد  شحأهدددك  واعدددد ت ددددر ل نظددديم أمدددور سيكسدددية أو 

                                                           
1
 . رحديم حسدين موسدع، حددو  الخ  دكص ال  دريعي ل لدكل  ال اكتظدكت، شاد  من دور تدي مللدة العوتدة ( (

 .86، ص2018، 35، العد 11جكمعة العوتة، ال للد – لية القكأواللعلوا القكأوأية والسيكسية، 
2
أقدد ر عددن: ما ددو  ع ددد العزيددز الزشيدددا، ال دد حيكت الإ اريددة ل لددكل  ال اكتظددكت ال عددكرض وال ددداخل تددي  ((

، شاد  من دور تدي مللدة الاقدوق،  ليدة القدكأوا 2008لسدنة  21 كأوا ال اكتظكت بيدر ال ن ظ دة تدي ا لديم ر دم 

 .211، ص2010، 10، العد 3ال س ن رية، ال للد اللكمعة
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واأين ا   دددك ية ...الدددب، وأمدددك ادع دددك  ال دددي تقدددوا شهدددك ملدددكل  ال اكتظدددكت ت دددحتي تن يددد ار للقددد

ال دددددي تفدددددعهك السدددددلطة التاك يدددددة، ادمدددددر الددددد ا ي عدددددن معدددددح القدددددو  ش ددددد حية ملدددددكل  

ال اكتظدددكت تدددي اصددددار  دددرارات ا اريدددة ل فدددع تلددد  القدددواأين موضدددع ال ن يددد  وتسددد م عليهدددك 

القددددوة ال لزمددددة، ومددددن  دَدددمَّ تددددإا ملددددكل  ال اكتظددددكت ت دددددر ت ددددريعكت ماليددددة مددددن بيددددر 

ات وادوامدددددر وال علي دددددكت تي دددددك ي علدددددق شكللكأدددددي القدددددواأيني أا ي عنهدددددك أا ت ددددددر القدددددرار

( مددددن الدسدددد ور وال ددددي 115الإ ارا وال ددددكلي، ال أا مددددك يواجهنددددك هنددددك هددددو أددددر ال ددددك ة )

أسدددكرت الدددع أولويدددة  دددكأوا ال اكتظدددكت واد دددكليم تدددي حدددك  الخددد ف مدددع القدددكأوا التادددك ا، 

 ددواأين ماليددة  وهدد ا الددنر يددد  تددي أددكهرِ  علددع امدد  ا ملددكل  ال اكتظددكت سددلطة اصدددار

تط دددق  اخدددل حددددو  ال اكتظدددة، ال أأهدددك اسددددكرة بيدددر واضددداة دا ال  دددرع الدسددد ورا لددددو 

أرا  مدددنص الخ  دددكص ال  دددريعي ل لدددكل  ال اكتظدددكت دور هدددك ضددد ن ال دددكب الخدددكص شهدددك، 

  ددك مناهدددك للإ لدديم،   دددك أا حع ددة ال  دددريع أو بكي ددح أو )روح ال  دددريع(   ددك يددددعوهك شعدددض 

ال دددي تهعدددين تدددي تاديدددد معندددع الدددنر، اس ي سدددر ال  دددريع تدددي ضدددوء ال كيدددة ال قدددح تلددد  الدددروح 

مندددح، ومدددن  دَددمَّ تدددحا ت دددريع  دددكأوا ال اكتظدددكت يلدددزا أا يددد م وتدددق م دددك ك أظدددكا ال مر زيدددة 

الإ اريدددة وش دددك يخدددر ال  دددكلص ال اليدددة وسلددد  مدددن ع دددكرة )ا ارة سددداوأهك( الدددوار ة ضددد ن 

 .2005( من  س ور العراق لسنة 122أر ال ك ة )

وأع قدددد أا سدددلطة مللددد  الندددواب تدددي الع دددراض علدددع  دددرارات ملدددكل  ال اكتظدددكت  دددد      

( مدددن 20  ددد ت عدددن   يعدددة ال  دددريعكت ال دددي ت لددد  اصددددارهك، تكل تدددت أا منطدددوق ال دددك ة )

 دددكأوا ال اكتظدددكت النكتددد  لدددم ت ادددد  عدددن ) دددواأين( واأ دددك تادددد ت عدددن ) دددرارات( ، وهددد ا 

را دددي تدددي  دددكأوا ال اكتظدددكت مدددن سدددحأح زعزعدددة النظدددكا ال خددد ل الددد ا و دددع تيدددح ال  دددرع الع

 القكأوأي للهيئكت ال الية واس قرارهك.

وشدددددكلرجوع لاأظ دددددة القكأوأيدددددة لل لدددددداا ال دددددي أخددددد ت شكل مر زيدددددة الإ اريدددددة ألدددددد أا      

( مدددن  دددكأوا الإ ارة ال اليدددة حدددق 12ال  دددرع ال  دددرا مدددنص ال لدددكل  ال دددع ية تدددي ال دددك ة )

زمدددة لددددعم م كرسددد ح ل خ  كصدددكت ال دددي أأك هدددك اليدددحاصددددار القدددرارات ال 
(1)

، أمدددك ال  دددرع 

تدددي ترأسدددك تقدددد مدددنص مللددد  ال اكتظدددة حدددق اتخدددكس القدددرارات سات الطدددكشع ال الدددي ال ادددت
(2)

 ،

مدددن سلددد  ي  دددين أا ال  دددريعكت تدددي م دددر وترأسدددك  دددد ات قدددت علدددع أا مدددك ت ددددر  الهيئدددكت 

 ك ل ت ل الع مس وج ال  ريع.ال الية من  رارات ا ارية مه ك اتسع أطك هك تحأه

                                                           
1
 .29 .ع د ال  كح مرا ، ال عليق علع  كأوا الإ ارة ال الية، سر ة شهكء لل رامليكت، الإسعندرية، ب.  ،ص ((
2
  .123، ص1967 . م ط ع اللندا، الاعم ال الي والدي قرا ية، من حة ال عكرف، الإسعندرية،  ((
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ول دددك  دددكا تعدددديل الدددنر الدسددد ورا ل ي عدددن ال شكت دددكع اجدددراءات من دددوص عليهدددك تدددي      

الدسددد ور تخ لددد  عدددن تلددد  الإجدددراءات الواجدددي ات كعهدددك ل عدددديل القدددواأين العك يدددة، لددد ا تدددإا 

اضددددكتة اخ  ددددكص آخددددر لخ  كصددددكت مللدددد  ال اكتظددددة ال ن ددددوص عليهددددك تددددي  سدددد ور 

تعددددي ر للدددنر الدسددد ورا، وسلددد  أ يلدددة ل  ددددأ سددد و الدسددد ور وعلدددو  علدددع ج يدددع يعدددد  2005

ر آخدددر  ال  دددريعكت تدددي الدولدددة، ومدددن  دَددمَّ ل ي عدددن لقدددكأوا ال اكتظدددكت أا يفدددي  اخ  كصدددك

ل خ  كصددددددكت ال اددددددد ة تددددددي الدسدددددد ور، وهدددددد   مخكل ددددددة  سدددددد ورية، وأع قددددددد أا اضددددددكتة 

 يدددة لددددواتع سيكسدددية تدددروا تاقيدددق الخ  دددكص ال  دددريعي ل لدددكل  ال اكتظدددكت  دددد جدددكء تل

ال ددددوازا شددددين اد ددددكليم وال اكتظددددكت، وسلدددد  أظددددرار للخ تددددكت الاددددك ة مددددع ا لدددديم  ر سدددد كا 

والظدددروف ال   دددك ية والج  كعيدددة لل لدددد، لددد ل  للدددح ال  دددرع الدددع مسدددكواة ال اكتظدددكت مدددع 

 اد كليم.

اكتظدددكت ت دددريع  دددواأين القدددك لوا شإمعكأيدددة ملدددكل  ال  ليدددحا نك ش ددداة مدددك سهدددي سا سدددلَّ او     

ة ال دددي يادددق اللهددد كشل يدددع مراحدددل ت دددريع القدددواأين؟ ومددد ال  دددريع ال الدددي ي دددر   تهدددل ماليدددة،

  دددديق علدددع اللهدددة ال دددي ت دددولع ال ك م منك  دددة مدددوا  ؟ ومدددو يددد  يَّددد ؟لهدددك ا  دددراح القدددواأين

مددن ال  دددرع تددي  دددكأوا  نهددك  ال سددكؤلت لدددم يدد م الإجكشدددة ع؟  دددل هدد القددكأوا ومددن  دددم ا ددرار 

صددددار القدددكأوا وأ دددر القدددكأوا ع ليدددة ال  دددريع علدددع مرحلدددة س   دددر ا، اال اكتظدددكت
(1)

، ولدددم 

وهددد ا يعندددي أا القدددكأوا  دددد خددد  مدددن تنظددديم ال راحدددل ال  دددريعية ، عكتليدددة سدددن ال  دددريآن ي دددي ِ 

 ال ي تس ق ع لية اصدار ال  ريع ال الي.

أا مراحدددددل ع ليدددددة ألدددددد  ال اكتظدددددكت لعدددددن شدددددكلعو ة الدددددع ادأظ دددددة الداخليدددددة ل لدددددكل      

 ال  ريع ال الي ت  ثل شكلآتي:

اخ ل دددددت ادأظ دددددة الداخليدددددة ل لدددددكل  ال اكتظدددددكت ش دددددحا اللهدددددة  :اقتثثثثثراو القثثثثثوانين -1

ال خ  ددددة ش قددددديم مق ددددرح ال  ددددريع، اس أأددددك  النظددددكا الددددداخلي ل للدددد  ماكتظددددة ال  ددددرة 

حددق تقدددديم مق رحدددكت ال  دددريعكت مدددن )ال اددكتا ، خ سدددة أعفدددكء مدددن مللددد  ال اكتظدددة، 

الللددددددكا الدا  يددددددة ال خ  ددددددة، ملددددددكل  اد فددددددية والنددددددواحي سات الع  ددددددة ش وضددددددوع 

ال  دددريع، منظ دددكت ال ل  دددع ال ددددأي والنقكشدددكت والتادددك ات العكمدددة وادحدددزاب السيكسدددية 

وال ددددر كت العكملددددة تددددي ال اكتظددددة( علددددع أا يقدددددا ال ق ددددرح لر كسددددة مللدددد  ال اكتظددددة 

                                                           
1
ر( مدن  دكأوا ال اكتظدكت بيدر ال ن ظ دة تدي ا لديم ر دم  كلثد -7( أ ت ال دك ة )( علدع )اصددار  2008لسدنة  21ك

 ال  ريعكت ال الية ...(.
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ح دددرار 
(1)

ح دددر اللهدددكت  الديواأيدددةللددد  ماكتظدددة ا النظدددكا الدددداخلي ل أتدددي حدددين ألدددد ، 

حددددد أو أحدددددج للددددكا ال للدددد  أو أديم م ددددروعكت ال  ددددريعكت شكل اددددكتا ال خ  ددددة ش قدددد

أعفدددكء مللددد  ال اكتظدددة
(2)

تقدددد ميدددز تدددي هددد ا  ، أمدددك شكلنسددد ة ل للددد  ماكتظدددة  دددرش ء

ال دددد  شدددين م دددروع ال  دددريع ومق دددرح ال  دددريع، اس يقددددا ادو  مدددن ال ادددكتا )السدددلطة 

الدددع ر دددي  مللددد  ال اكتظدددة، أمدددك الثدددكأي تيقددددا مدددن ر دددي  مللددد  ال اكتظدددة ال ن ي يدددة( 

أو أك  ددددح أو أا مددددن أعفددددكء ال للدددد  ال دددد  ور أو أا للنددددة  اخددددل ال للدددد  )السددددلطة 

ال  ددددريعية(
(3)

وأاددددن أايددددد مددددك سهددددي اليددددح مللدددد  ماكتظددددة  ددددرش ء، دا م ددددروع ، 

ا مددددن   ددددل السددددلطة ال  ددددريع يقدددددا مددددن السددددلطة ال ن ي يددددة، ودا مق ددددرح ال  ددددريع يقددددد

2005ال  دددددريعية، وهددددد ا مدددددك سهدددددي اليدددددح  سددددد ور العدددددراق لسدددددنة 
(4)

، ورأا ال اع دددددة 

التاك ية
(5)

. 

الدددع أا منك  دددة م دددروعكت ت دددير شعدددض ادأظ دددة الداخليدددة : مناقشثثثة مشثثثروع القثثثانون -2

تقريدددددر الللندددددة  ر دددددي  ال للددددد ا ي لدددددو حت ددددددأ تدددددي ال للددددد  شدددددال  دددددريعكت ال اليدددددة، 

، وتدددددي ج يدددددع آراء تدددددي الللسدددددة ال خ  دددددة لل نك  دددددةن فددددد نح مدددددومدددددك ت، ال خ  دددددة

ة ال  ددددك ك ادحددددوا  تلددددرا ال نك  ددددة علددددع موضددددوع ال  ددددراح وت دددددأ ال داولددددة ش نك  دددد

ل  ددددروعوادسدددد  العكمددددة ل
(6)

،  ددددم ين قددددل ال للدددد  شعددددد ال واتقددددة علددددع ال  ددددراح الددددع 

حددددة  دددم ، وياخددد  الدددرأا تدددي  دددل مدددك ة علدددع وا   شكل  دددكشع شعدددد تددد وة  دددل منهدددكمنك  دددة مددد

وتدد م  ددراءة ، (7)ياخدد  الددرأا علددع ال  ددراح تددي مل وعددة شعددد ا   ددك  تدد وة مددوا    كملددة

كش العدددددكا لإشدددددداء ة ويعدددددرض للنقددددد  دددددولدددددع مدددددن الللندددددة ال خاد اءتين،ال  دددددروع  دددددر

                                                           
1
 .2013( من النظكا الداخلي ل لل  ماكتظة ال  رة لسنة 35( ال ك ة )(
2
ع ، ال ن ددور علددع ال و دد2013ج( مددن النظددكا الددداخلي ل للدد  ماكتظددة الديواأيددة لسددنة  -أول -47ال ددك ة ) ((

 .26/7/2021تكريب الزيكرة  http://dewaniapc.gov.iqاللع روأي لل لل ، علع الراشل 
3
ر( وال ك ة ) -أولر  -90ال ك ة ) ((  .2013أولر( من النظكا الداخلي ل لل  ماكتظة  رش ء لسنة  -91 كلثك
4
علددع )أولر: م ددروعكت القدواأين تقدددا مددن  2005وريددة العددراق لسدنة ( مددن  سد ور ج ه60اس أ دت ال ددك ة ) ((

ر: مق رحكت القواأين تقدا من ع رة  من أعفكء ملل  الندواب، أو احددج  ر ي  الل هورية وملل  الوزراء.  كأيك

 للكأح ال خ  ة(
5
 دع اللع روأدي ال ن دور علدع ال و 12/7/2010ش دكريب  2010/اتاك يدة/43(  رار ال اع ة التاك ية ال در م (

  https://www.iraqfsc.iq/krarat/1/2010/43_fed_2010.pdfلل اع دددة التاك يدددة العليدددك علدددع الدددراشل 

 .29/7/2021تكريب الزيكرة 

(
6

( مددن النظددكا الددداخلي 37، وال ددك ة )2013 ( مددن النظددكا الددداخلي ل للدد  ماكتظددة  ددرش ء لسددنة96)( ال ددك ة 

 .2013ل لل  ماكتظة ال  رة لسنة 

(
7
( مددن النظددكا الددداخلي 38، وال ددك ة )2013( مددن النظددكا الددداخلي ل للدد  ماكتظددة  ددرش ء لسددنة 98ال ددك ة )( 

 .2013ل لل  ماكتظة ال  رة لسنة 

http://dewaniapc.gov.iq/
https://www.iraqfsc.iq/krarat/1/2010/43_fed_2010.pdf
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، وتددد م القدددراءة الثكأيدددة ل  دددروع القدددكأوا خددد   سددد عة أيدددكا مدددن ال  حظددكت مدددن ادعفدددكء

 .(1)ال  ويت عليح تي القراءة الثكأية، وي م يب القراءة ادولعتكر

ل اكتظدددكت بيدددر ال ن ظ دددة القكعددددة العكمدددة تدددي  دددكأوا ا إقثثثرار التشثثثريي المحلثثثي ونفثثثا و: -3

لل  دددويت علدددع القدددرارات  اخدددل مللددد  ال اكتظدددة هدددي ا ادبل يدددة ال طلوشدددة تدددي ا لددديم ا

ر مفددددكعفددددكء عددددد  ادشن دددد   ادبل يددددة ال دددد  ورة ت اقددددقادبل يددددة ال سدددديطة، و ك هددددالي تك

شعدددد ا   دددك  الن دددكب مدددن ادعفدددكء الاكضدددرين عفدددوا واحددددا 
(2)

، هددد ا مدددك ي علدددق شدددإ رار 

 ال  ريع ال الي.

، ولعددددي   ال اكتظددددةوأمددددك عددددن أ ددددكس ال  ددددريع ال الددددي تيعددددوا شعددددد تو يددددع ر ددددي  مللدددد     

ر لشد من أ رِ  تي اللريدة الرس ية لل اكتظة ي  ص ملزمك
3))
. 

ر ا خلطددا هنددكشنددكءر علددع مددك تقدددا ألددد أ      ر  ك شددين اللهددة ال  ددرعة واللهددة ال  دددرة واضدداك

ا ، اس ح دددرهك ال  دددرع ش للددد  ال اكتظدددة، تدددي حدددين  دددكا مدددن ادتفدددل ألل  دددريع ال الدددي

 يهعطع اخ  كص الإصدار لل اكتا  وأح ر ي  الهيئة ال ن ي ية تي ال اكتظة.

دددأ        دددريعكت ك ش دددحا القيدددو  ال دددي تدددر  علدددع اخ  دددكص ملدددكل  ال اكتظدددكت شإصددددار الم 

 تي: كلآأا أقس هك علع  س ين وهي ال الية تي عن 

وأظدددرار ، 2005لسدددنة  العدددراق  سددد ور ال دددي أدددر عليهدددكوهدددي القيدددو   :القيثثثود العامثثثةأولاً: 

لددد ا تدددحا هددد   القيدددو  تنسددداي لل  دددريع ال الدددي ويلدددزا ال قيدددد  ،لدددورو  الدددنر ش دددورة مطلقدددة

ر لقك هدددك عندددد اصددددار ال  دددريعكت ال اليدددةيش ،    دددح(عددددة )ال طلدددق يلدددرا علدددع اوسلددد  وتقدددك

 وه   القيو  هي:

علددددع تددددي النظددددكا يعددددد الدسدددد ور القددددكأوا ادسدددد ع وادعثثثثدم التعثثثثارس مثثثثي الدسثثثثتور:  -1

علدددع م ددددأ سددد و الن دددوص الدسددد ورية تدددي ال دددك ة  2005، و دددد أدددر  سددد ور القدددكأوأي

جددددكء تيهددددك )يعددددد هدددد ا الدسدددد ور القددددكأوا ادسدددد ع وادعلددددع تددددي العددددراق  س/أولر( ا13)

ر تددي أأاك ددح  كتددة وشدددوا اسدد ثنكء(  ددم أددر تددي ال ددك ة أ سددهك علددع  يددد عدددا  ويعددوا ملزمددك

                                                           

(
1
( مدن النظدكا الدداخلي ل للد  ماكتظدة 39 ة )( من النظكا الداخلي ل لل  ماكتظدة  درش ء، وال دك97ال ك ة ) (

 .2013ال  رة لسنة 
2
 النكت . 2008لسنة  21( من  كأوا ال اكتظكت بير ال ن ظ ة تي ا ليم ر م 19( ال ك ة )(
3
 النكت . 2008لسنة  21 كأي ع ر( من  كأوا ال اكتظكت بير ال ن ظ ة تي ا ليم ر م  -7ال ك ة ) ((
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ال عددكرض مددع أ وصددح  وأددح القددكأوا ادسدد ع
(1)

،  دد ل  أددر علددع هدد ا القيددد تددي  ددكأوا 

ر( علدددددع )اصددددددار ال  دددددريعكت ال اليدددددة 7ال اكتظدددددكت النكتددددد ، اس أ دددددت ال دددددك ة ) / كلثدددددك

لإ اريدددددة وال كليدددددة... وش دددددك ل ي عدددددكرض مدددددع وادأظ دددددة وال علي دددددكت ل نظددددديم ال ددددداوا ا

 الدس ور والقواأين التاك ية(.

علددددع اس يعددددد القددددكأوا التاددددك ا صددددك رار مددددن أ عثثثثدم التعثثثثارس مثثثثي القثثثثانون الاتحثثثثادي: -2

سددد ع القواعدددد القكأوأيدددة شعدددد الدسددد ور والددد ا ، ومدددن  دَددمَّ يعدددد أسدددلطة ت دددريعية تدددي الددد   

يوجددد مددن  واعددد  كأوأيددة أكتدد ة تددي القددواأين ا تا ددرا مددك ت أيلددزا علددع ملددكل  ال اكتظددك

عا تدددي ال دددك ة  رَّ تدددي  دددكأوا ال اكتظدددكت هددد ا القيدددد عنددددمك أَددد لتاك يدددة، و دددد  دددر   ال  دددر ِ

ر /7) شإصدددددددار ( مددددددن  ددددددكأوا ال اكتظددددددكت علددددددع اخ  ددددددكص مللدددددد  ال اكتظددددددة  كلثددددددك

ال  دددريعكت ال اليدددة سدددر  عددددا تعكرضدددهك مدددع القدددكأوا التادددك ا، واا بكيدددة ال  دددرع 

وضددعح لهدد ا القيددد هددو الا ددكأ علددع وحدددة النظددكا القددكأوأي تددي الدد   ، ومددن  دَدمَّ تعددوين مددن 

   لة  كأوأية م لكأسة ومنسل ة يع ل شعفهك ال عض.

ر عدددد الددددين  كشعدددي :ديثثثن الدولثثثة الرسثثثمي عثثثدم التعثثثارس مثثثي -3 ر عك ك لافدددكرة تدددي  ثيدددر ل مدددك

 يكمدددح  ع عندددل  دددر ِ ، تفدد ر عددن سلددد  تإأددح ش ثكشدددة ال رجددع ادعلددع لمددن الدددو  وال دددعوب

، اس اا علويدددة الدسددد ور مه دددك شل دددت تلدددي  شعلويدددة الددددين ش  كرسدددة اخ  كصدددح ال  دددريعي

 قيدددد  هددد ا الليعدددر ِ  2005وجدددكء  سددد ور ج هوريدددة العدددراق لعدددكا ، ال ع  دددد تدددي الدولدددة

ر وسلدددد   ر ش ددددعل أ ثددددر وضددددوحك ( والدددد ا أددددر علددددع أا 2ل نددددد )أولر( مددددن ال ددددك ة )ل وتقددددك

لددد  جدددكءت ال قدددرة شعدددد سسددد ي، وهدددو م ددددرا أسدددك  لل  دددريع( الر )الإسددد ا  يدددن الدولدددة

أددح )ل أر شهدد ا ال ددحا م دديرةر شددكلقو  الددع ل ا ددد مدددج وضددوح الدسدد و أ سددح )أ( مددن ال نددد

يلدددوز سدددن  دددكأوا ي عدددكرض مدددع  واشدددت أحعدددكا الإسددد ا(
(2)

تإأدددح ل  ،وشندددكءر علدددع مدددك تقددددا 

ش ددعل ي عددكرض مددع  يددن  سددن القددواأين م ددسددة الخ  ددكص ال  ددريعي، ومددن يلددوز م كر

، تهددد ا القيدددد اسا وجدددي ال قيدددد شدددح وعددددا الخدددروج عندددحأالدولدددة الرسددد ي  كل دددك اا الدسددد ور 

ر شعيدددي عددددا الدسددد ورية مدددع امعكأيدددة  مدددك خكل دددح ال  دددريع ال الدددي يلعدددل ال  دددريع معي دددك

 الطعن تيح أمكا اللهة ال نك  شهك مه ة الر كشة علع  س ورية القواأين.

 

                                                           
1
ر( من  س ور ج هورية العراق لسنة / كأي13اس أ ت ال ك ة ) (( علع )ل يلوز سدن  دكأوا ي عدكرض مدع  2005ك

 آخر ي عكرض معح( يه ا الدس ور ويعد شك  ر  ل أر ير  تي  سكتير اد كليم أو أا أر  كأوأ
2
( وليد حسن ح يد الزيك ا، الخ  كص ال  ريعي تي الدولة التاك ية ) راسة مقكرأة(، رسكلة مكجس ير،  ليدة (

 .88-87، ص2014القكأوا، جكمعة شكشل، 
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 2005العدددراق لسدددنة  أدددر  سددد ور ج هوريدددةادئ الديمقراطيثثثة: عثثثدم التعثثثارس مثثثي مبثثث -4

دددد/أولر/ب( ا2علددددع وتددددق ال ددددك ة )وسلدددد  علدددع هدددد ا القيددددد،  ت علددددع "ل يلددددوز سددددن س أ َّ

تلسددديد لإرا ة اتلدددك   واا هددد ا القيدددد مدددك هدددو ال  دددكأوا ي عدددكرض مدددع م دددك ك الدي قرا يدددة"

د ادو  وهدددو عددددا معدددين تدددي للندددة اعددددا  الدسددد ور  دددكا  دددد أشددددج اع راضدددح علدددع القيددد

جدددواز سدددن  دددكأوا ي عدددكرض مدددع  واشدددت أحعدددكا الإسددد ا م  دددورار أا ال نظددديم الدسددد ورا 

، ولددد ا جدددكء ايدددرا  (1)لددددور الإسددد ا تدددي ملدددك  ال  دددريع  دددد يقيدددد حقدددوق ادتدددرا  وحريدددكتهم

ر مددن حيدد  ال فدد واي وسلدد  دا معنددع الدي قرا يددة  هدد ا القيددد تددي صددلي الدسدد ور خكليددك

تكل دددك ة ادولدددع مدددن  ،لدددع القيدددد ال ددد  ورامدددن  وا الاكجدددة  2005قدددق تدددي  سددد ور م ا

ع الدي قرا يددددة الدسدددد ور وصدددد ت أظددددكا الاعددددم شحأددددح  ي قرا ددددي   ددددك أا الدسدددد ور ت ن دددد

ة تي مل ل أحعكمح ش عل واضص وجليالنيكشية والدي قرا ية س ح ال  كسر
(2)

. 

 2005أدددر  سددد ور ج هوريدددة العدددراق لسدددنة عثثثدم التعثثثارس مثثثي الحقثثثو  والحريثثثات:  -5

/أولر/ج( مندددح اس جدددكء تيهدددك "ل يلدددوز سدددن  دددكأوا ي عدددكرض 2علدددع هددد ا القيدددد تدددي ال دددك ة )

مدددع الاقدددوق والاريدددكت ادسكسدددية الدددوار ة تدددي هددد ا الدسددد ور" ومدددن  دَددمَّ يه هدددم مدددن هددد ا 

ر ي عدددكرض مدددع مفددد وا  ر أا ماليدددك الدددنر أأدددح ل يلدددوز سدددن  دددكأوا سدددواء  دددكا اتاك يدددك

 دس ور وسل  ش قيدهك أو ت ري هك من مف وأهك.الاقوق والاريكت الوار ة تي ال

كتظدددكت بيدددر ع تدددي  دددكأوا ال اليهدددك ال  دددر ِ وهدددي القيدددو  ال دددي أسدددكر ا :الخاصثثثةقيثثثود ثانيثثثاً: ال

ضدد كا الددع أهددك  يددو  تهدددف ش ددحأهك شحوي عددن القددو  ال ن ظ ددة تددي ا لدديم تددي أ ثددر مددن مددك ة، 

ادددددو  ال رسددددومة تددددي ملددددكل  ال اكتظددددكت ال عدددددا تلددددكوز ال  ددددريع ال الددددي ال ددددك ر مددددن

 ، وه   القيو  هي:القكأوا

اسا  دددكا اخ  دددكص السدددلطكت ال ر زيدددة ي  دددد الدددع ج يدددع أراضدددي الدولدددة  القيثثثد المكثثثاني: -1

تدددإا اخ  دددكص السدددلطكت ال اليدددة ينا دددر تدددي أطدددكق الاددددو  الل راتيدددة لل اكتظدددة
(3)

 ،

يدددددة وش ق فددددع هددددد ا القيدددددد ي عدددددين ال ي لدددددكوز تط يددددق ال  دددددريع ال الدددددي الاددددددو  ال عكأ

ا ال اكتظدددة ت دددكر  لل اكتظدددة،   دددك ل ت عددددج آ دددكر  القكأوأيدددة هددد ا النطدددكق، وعليدددح تدددإ

( 122ن دددح ال دددك ة )وهددد ا مدددك شيَّ ي  اخدددل الاددددو  الإ اريدددة لل اكتظدددة، اخ  كصدددهك ال  دددريع

                                                           

(
1
 .246(، ص2005ماكضر أع ك  للنة اعدا   س ور العراق لسنة )( 
2
(  . حيدر حسين العريطي، ال نظيم الدس ورا ل عكأة ال ريعة الإس مية تي النظكا القدكأوأي، شاد  من دور تدي (

 .22، ص2016، 7مللة الدراسكت الأسكأية، جكمعة الع يل، العد 
3
أشددو شعددر اح ددد عث ددكا النعي ددي، حدددو  سددلطة القكضددي الإ ارا تددي  عددوج الإل ددكء، رسددكلة مكجسدد ير،  ليددة  ((

 .85، ص2005القكأوا، جكمعة ال وصل، 
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ر /1و ددد ل  ال دددك ة )، 2005مدددن  سددد ور  ر( مدددن  دددكأوا ال اكتظدددكت /7( وال دددك ة ) كأيدددك  كلثدددك

الوحدددة الإ اريددة ي عددن الطعددن شددح  ك  صدددور ت ددريع ي لددكوز حدددو تددي حدد ، ومددن  دَدمَّ النكتدد 

والوا دددع اا مثدددل هددد ا العيدددي شعددددا الخ  دددكص ال عدددكأي،  أمدددكا ماع دددة القفدددكء ال ارا

ر علددع  رجددة  ،وا ددع الع لدديتددي ال ادددو أددك ر ال أظددرار دا الادددو  الل راتيددة تعددوا  ا  ددك

ر لدرجدددة ل يسددد ص  اخ  دددكص ال اكتظدددة ال عدددكأيك يلعدددل الوضدددوح مددد كتيدددة مدددن  واضددداك

معهدددددك شكل دددددداخل وال فدددددكرب
(1)

 لدددددكوز مسددددد  عد ال اا مثدددددل هددددد أا سلددددد  ل يعندددددي أل ا ،

   تي الوا ع العل ي.ودالا

دددت العديدددد مدددن الدسدددكتير ومنهدددك الدسددد ور العرا دددي علدددع م ددددأ "عددددا  د الزمثثثاني:القيثثث -2 أ َّ

ر( مندددح علدددع "19رجعيدددة القدددواأين علدددع ال كضدددي" اس أ دددت ال دددك ة ) لدددي  للقدددواأين /تكسدددعك

أ دددر رجعدددي مدددك لدددم يدددنر علدددع خددد ف سلددد  ول ي ددد ل هددد ا السددد  عك   دددواأين الفدددرا ي 

ر أا  والرسدددوا" ومدددن  دَددمَّ تدددإا هددد ا الدددنر ينسددداي دا  دددكأوا ي ددددر سدددواء  دددكا اتاك يدددك

ر مع مراعكة القيد ال  روض تي ال ك ة السكل ة ال  ر.  ماليك

اديدددد ادع دددك  ال دددي وت، يع ومك تدددحش وضدددوع ال  دددري  دددل هددد ا القيدددد  :القيثثثد الموضثثثوعي -3

وي  ثدددل هددد ا القيدددد تدددي ، كلسدددلطة ال دددي عهدددد اليهدددك ش زاول هدددكش لدسددد ور والقدددكأواأأك هدددك ا

وعلدددع هددد ا ادسدددك  يعندددي العن دددر ال سددداة ال دددي تددددور تدددي أطك هدددك ال  دددريعكت ال اليدددة، 

ش  كرسددددة القيددددكا سددددلطة ال  ددددريع ل يعهدددددوعي تددددي الخ  ددددكص ال  ددددريعي أا ال وضدددد

ا ت لدددكوز  وا أ مدددن ،الدسددد وراليهدددك  لدددكلت ال دددي أسدددندهك ك ال  دددريعي تدددي الهاخ  كصددد

ر بيرهددددددك،  ر  للدسدددددد ور وال  ددددددكا ال  ددددددريع مخكل ددددددك صددددددكب العن ددددددر عيددددددي أش وم ددددددوشك

، وهدددو يعدددد ، وهدددو عيدددي عددددا الخ  دددكص ال وضدددوعيال وضدددوعي تدددي الخ  دددكص

أهدددم صدددور عددددا الخ  دددكص
(2)

 دددريعي ي  ثدددل هددد ا القيدددد تدددي ملدددك  الخ  دددكص ال ، و

ل لدددكل  ال اكتظدددكت تدددي ح دددر سدددلطكتهك ال  دددريعية تدددي ال وضدددوعكت ال دددي تددددخل تدددي 

( مدددن  سددد ور 122ا أسددد ن ا هددد ا القيدددد مدددن أدددر ال دددك ة ) كصدددكتهك، وي عدددن أأطدددكق اخ 

ر /7)(،  ددد ل  أدددر ال دددك ة 2005) ( مدددن  دددكأوا ال اكتظدددكت النكتددد ، اس ي هدددم مدددن هددد    كلثدددك

اأدددددي ج اللوا ل ي عدددددد    دددددريعية يلدددددزا أملدددددكل  ال اكتظدددددكت الا اخ  دددددكص ال دددددوا  أ

م نظ ِ صدددددار ت ددددريعكت تهددددالإ اريددددة وال كليددددة، ومددددن  دَدددمَّ ل يلددددوز ل لددددكل  ال اكتظددددكت ا

ر ش  دددددأ مواضدددديع ت علددددق شكل سددددك ل اللزا يددددة وال دأيددددة  ددددوا ال  ددددريع اللزا ددددي ماعومدددد ك

                                                           
1
 .678، ص2009، من حة ال عكرف، الإسعندرية، 2(  . سكمي ج ك  الدين، أصو  القكأوا الإ ارا، ج(
2
، من دورات 1ا،  فكء الإل كء، الع كب الثدكأي،  فدكء الإل دكء،   . ما د رتعت ع د الوهكب، القفكء الإ ار ((

 .157، ص2005الال ي الاقو ية، شيروت، 
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ا شعدددددض ملدددددكل   ا ال دددددد  لشدددددد مدددددن الإسدددددكرة الدددددع أ، وتدددددي هدددددال دددددرعية اللزا يدددددة

صدددددر مللدددد  ماكتظددددة النلدددد  كت و عددددت تددددي خلددددل تددددي هدددد ا ال لددددك ، اس أال اكتظدددد

يئدددة تي دددك ي علدددق وهدددو  دددكأوا ح كيدددة وتاسدددين ال  2011لسدددنة  (4)السدددرف  دددكأوا ر دددم 

ة ، وعلدددع الدددربم مدددن  دددوا اخ  دددكص رسدددم السيكسدددة ال يئيدددة وح كيدددشكل خل دددكت الخطدددرة

ر ا ال  ددددريع تفدددد َّ ال أ، ال يئددددة مددددن الخ  كصددددكت ال  دددد ر ة ر ش رضددددح  ن جكأ ددددك جزا يددددك

تدددداشير اح رازيدددة وبرامدددكت مكليدددة
(1)

هددد   القدددواأين أمدددكا  ال اع دددة ازاء ، ومدددن  دَددمَّ تعدددوا

ا الدددع أ ، مدددع الإسدددكرةلزمدددة ش ط يدددق القدددكأوا ادعلدددع  رجدددةوهدددي م تعدددد  تدددي ال  دددريعكت

ر هندددكا  كأوأددد ر اتاك يددد ك 2009لسدددنة  (27)لا كيدددة وتاسدددين ال يئدددة ر دددم  ك
(2)

،  ددد ل  الادددك  

ل اكتظدددكت ل  دددريعكت ال اليدددة ال  علقدددة شكل سدددك ل ال دأيدددة تددد  يلدددوز ل لدددكل  اشكلنسددد ة ل

 وأهددك خددكرج اخ  كصددهك  صدددار ت ددريعكت ماليددة تددي مثددل هدد ا النددوع مددن ال  ددريعكتا

 ال وضوعي.

تدددي ضدددوء مدددك سددد ق ي عدددن القدددو : اا الخ  دددكص ال  دددريعي لل اكتظدددكت بيدددر ال ن ظ دددة      

  ددك أأددح تددي الو ددت أ سددح اخ  ددكص بيددر واضددص،  تددي ا لدديم، هددو اخ  ددكص مقيددد ومادددو ،

ر ماددددو اري تددد ل  دأدددح ل ي دددنص ل لدددكل  ال اكتظدددكت ال سدددلطة ت دددريعية  أمدددك  وأدددح اخ  كصدددك

تددددي شعددددض ال وضددددوعكت علددددع سدددد يل الا ددددر، وح ددددع شكلنسدددد ة لهدددد   ال وضددددوعكت تددددإا 

تقيدددد  سدددلط ح ال  دددريعية مقيددددة ش ل وعدددة مدددن القيدددو  الخكصدددة والعكمدددة وال دددي مدددن سدددحأهك أا

 ه   السلطة.

وتدددي ضدددوء الخ  دددكص ال  دددريعي الددد ا منادددح ال  دددرع ل لدددكل  ال اكتظدددكت أصددددر      

2011( لسددددنة 70مللدددد  ماكتظددددة شكشددددل  ددددكأوا الاددددرا  الليليددددين ر ددددم )
(3)

،   ددددك أصدددددر 

2010( لسنة 31ملل  ماكتظة  رش ء  كأوا رسم الخدمة )
(4)

. 

 

 

                                                           
1
ال ك ر عن ملل  ماكتظة النلد  ادسدرف ال ن دور تدي  2011( لسنة 4( من  كأوا ر م )12أر ال ك ة ) ((

 .9مللة الو ك ع النل ية، شكلعد 
2
 .25/1/2010( ش كريب 4142) أ ر تي مللة الو ك ع العرا ية شكلعد  ((
3
من ددددددور علددددددع ال و ددددددع اللع روأددددددي لل ع  ددددددة القكأوأيددددددة العرا يددددددة للاعددددددم ال الددددددي علددددددع الددددددراشل   ((

www.iraq.lg.law.org 23/9/2021، تكريب الزيكرة. 
4
ة للاعددددددم ال الددددددي علددددددع الددددددراشل  من ددددددور علددددددع ال و ددددددع اللع روأددددددي لل ع  ددددددة القكأوأيددددددة العرا يدددددد ((

www.iraq.lg.law.org 25/9/2021، تكريب الزيكرة. 

http://www.iraq.lg.law.org/
http://www.iraq.lg.law.org/
http://www.iraq.lg.law.org/
http://www.iraq.lg.law.org/
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 الفرع الثاني

 لاتحادي والتشريي المحليطبيعة العلاقة بين التشريي ا

اا ال  دددريعكت ال دددي ت ددددر مدددن ملدددكل  ال اكتظدددكت ل تعدددوا ش عدددز  عدددن وحددددة النظدددكا      

 -مثلهددك مثددل ال  ددريعكت ال ددي ت دددر عددن السددلطة ال  ددريعية تددي الإ لدديم  - القددكأوأي تددي ال لددد

 الع  ددة أا تعددوا هنددكا ع  ددة شينهددك وشددين ال  ددريعكت التاك يددة سددواء أ كأددت تلدد مددن شددد ت 

، أو كعدددددة اد أددددع القكعدددددة ادعلددددع منهددددك)علويددددة( وتعنددددي تدددددرج القواعددددد القكأوأيددددة ت   ددددع الق

ا وحدددددة النظددددكا القددددكأوأي تددددي و ِ عَدددد ه لِ  عكمددددل تلدددد  ال  ددددريعكت تي ددددك شينهددددك  كأددددت تعكمليددددة أا ت

ال لدددد
(1)

لددد ا تدددإا حددددو  الع  دددة شدددين ال  دددريع التادددك ا وال  دددريع ال الدددي ياع دددحه م ددددآا  ،

  ك، م دأ أعلوية القكأوا التاك ا وم دأ تعكملية القكأوا، وهو مك سن نكولح تي ك يحتي:ه

 الاتحادي علوية القانونأمبدأ  أولاً:

يق دددد شهددد ا ال  ددددأ أا القواعدددد القكأوأيدددة م درجدددة تدددي القدددوة واللزاميدددة، تكلقكعددددة ادعلدددع     

م ددعلة ال عددكرض شددين هدد   القواعددد ت  عهددك القكعدددة اد أددع منهددك تددي ال رت ددة، ش ددك يفدد ن حددل 

مدددن خددد   ال  كضدددلة شينهدددك، ويادددد  الع  دددة شدددين ال  دددريعكت ادعلدددع وال  دددريعكت ال أدددع، 

وهددد ا يعندددي أا ال  دددريعكت ال عوأدددة للنظدددكا القدددكأوأي للدولدددة ليسدددت علدددع  رجدددة واحددددة مدددن 

لطة القدددوة، واأ دددك هندددكا ت دددريعكت تعلدددو علدددع ت دددريعكت أخدددرج، ومدددن  دَددمَّ يلدددي علدددع  دددل سددد

ت دددريعية سدددواء أ كأدددت اتاك يدددة أا ماليدددة، أا تراعدددي أحعدددكا ال  دددريعكت ادعلدددع منهدددك تدددي 

ال رت ة القكأوأية
(2)

. 

هدددك ال رل دددكا التادددك ا       وم دددك هدددو  كشدددت لددددج ال قدددح الدسددد ورا اا ال  دددريعكت ال دددي يقهر 

مدددة تسدددرا علدددع الوليدددكت ادعفدددكء تدددي التادددك  ج يعهدددك مدددن  وا الاكجدددة الدددع ت دددديق حعو

هددد   الوليدددكت أو اد دددكليم تدددي ا دددرار ي ددددر منهدددك، شدددل تعدددوا ال  دددريعكت التاك يدددة سات  دددوة 

تن ي يددددة وم كسددددرة علددددع أعفددددكء التاددددك ، ومددددن  دَدددمَّ تدددد  منددددكص مددددن و ددددوع تددددداخل تددددي 

                                                           
1
( أمير ع دالل اح د ما و ، اخ  كصدكت ملدكل  ال اكتظدكت بيدر ال ن ظ دة تدي ا لديم والر كشدة عليهدك، رسدكلة (

 .50ص، 2011جكمعة تعريت،  -مكجس ير،  لية القكأوا
2
و دد ل  ينظددر:  .  .28، ص2015،  ار السددنهورا، ش دددا ، 1 . وسددكا صدد كر العددكأي، القفددكء الإ ارا،   ((

 . 109، ص2003، مع  ة ال عكرف، الإسعندرية، 1 راسة مقكرأة،   -سكمي ج ك  الدين، القفكء الإ ارا
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الخ  كصدددددكت ال  دددددريعية شدددددين السدددددلطة ال  دددددريعية التاك يدددددة والهيئدددددكت ال  دددددريعية تدددددي 

ي الدولةاد كليم والوحدات ال الية ت
(1)

. 

ويددددحتي شعددددد القواعددددد الدسدددد ورية القواعددددد ال  ددددريعية ال ددددك رة عددددن السددددلطة ال  ددددريعية      

ر ل ددددك أوضددددانك  ملددددكل  ال اكتظددددكت  وشعددددهك تددددحتي ال  دددريعكت ال اليددددة ال ددددك رة عدددن وتقدددك

ر  وشددد ل  ، مدددع الدسددد ور والقدددواأين التاك يدددة ، اس يلدددي أل ت عدددكرض ال  دددريعكت ال اليدددةسدددكشقك

 علدددددق يعلويدددددة للدسددددد ور والقدددددواأين التاك يدددددة علدددددع ال  دددددريعكت ال اليدددددة تي دددددك تعدددددوا ال

شكلخ  كصددددكت الا ددددرية للسددددلطة التاك يددددة
(2)

، واسدددد نك ار ل ددددك تقدددددا يلددددزا أا يعددددوا هنددددكا 

ا ددد عا  دددكفِ مدددن أعفدددكء ملدددكل  ال اكتظدددكت علدددع ال  دددريعكت ال دددي ت ددددر مدددن السدددلطة 

ع ال واتدددق شدددين ال  دددريعكت التاك يدددة وال اليدددة ال  دددريعية التاك يدددة، ومدددن  دَددمَّ الوصدددو  الددد

 ح ع تعوا ما نة من الإل كء أو الطعن شعدا  س وري هك.

دد َّ بيددر أا الدسدد ور العرا ددي  ددد سَدد      ك اع ددك ت عليددح  ددل  سددكتير العددكلم و  ددز ت  واعددد  ع َّ

وأيدددة  أدددع  دددوة  كألقكأوأيدددة ادمدددنص القكعددددة ا اس ،  دددك ك الدسددد ورية ال  عدددكرف عليهدددكعلدددع ال

  اخددد  ف ولويدددة تددي حكلدددة وجدددوعلدددع وسدديعوا لهدددك ادعلدددع مدددن القكعدددة القكأوأيدددة ادأتلعلهددك 

 دددل مدددكلم يدددنر عليدددح تدددي علدددع ) ندددح( م115ال دددك ة ) ، اس أ دددتو تعدددكرض شدددين القكعددددتينأ

 ددددكليم وال اكتظددددكت يعددددوا مددددن صدددد حية اد ، كصددددكت الا ددددرية للسددددلطكت التاك يددددةالخ 

يدددددة خدددددرج ال  ددددد ر ة شدددددين الاعومدددددة التاك ل ددددد حيكت اد لددددديم، واايدددددر ال ن ظ دددددة تدددددي ب

تدددي  ، لددديماليم وال اكتظدددكت بيدددر ال ن ظ دددة تدددي  دددكولويدددة تيهدددك لقدددكأوا ادوال دددكليم، تعدددوا اد

ر أا مددددخل هددد   ال دددك ة ي عدددن ( احكلدددة الخددد ف شينه دددك عنددددمك أدددر  ومق دددولر  ا يعدددوا صددداياك

 لددديم مدددن اخ  دددكص الإ ديعددد الخ  كصدددكت الا دددرية لل ر دددز يددددخل تدددي ل ا  دددل مدددكأعلدددع 

ور  تددددي السددددطر  خ ددددكء حقيقددددة مددددكلإ بطددددكءر  سدددد ع لا هدددد ا ال دددددخل األ ، او ال اكتظددددكتأ

صدددكت لدددع سدددلي اخ  كا دددد يدددا ا  خيدددر مدددن هددد   ال دددك ة الددد ا سدددرع ل  ددددأ خطيدددر جددددار اد

و ال اكتظدددة أ لددديم  دددكأوا الإ(، تهدددو ي دددرع ل  ددددأ أولويدددة تط يدددق السدددلطة التاك يدددة )ال ر زيدددة

                                                           
1
ال مر زية، رسكلة مكجس ير،  لية  ( عك   حنين ع دالل، تنكزع الخ  كصكت شين السلطة ال ر زية والسلطكت(

 .103، ص2014اللكمعة ال س ن رية،  –القكأوا
2
حسددن الععيلددي، الخ  ددكص ال  ددريعي ل لددكل  ال اكتظددكت تددي العددراق، شادد  من ددور تددي مللددة ال  ددريع ( (

 .154، ص2009، 4والقفكء، العد 
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لددددة الخدددد  ف مددددع القددددواأين التاك يددددةتددددي حك
(1)

، اس جعددددل ادولويددددة تددددي ال ط يددددق تددددي حددددك  

الخددد ف شدددين القدددكأوا التادددك ا و دددكأوا ال اكتظدددكت ل دددكلص  دددكأوا ال اكتظدددكت )تي دددك ي علدددق 

شكلخ  كصدددددكت ال  ددددد ر ة(
(2)

ادولويدددددة تدددددي حدددددك  ، تعدددددكا ادجددددددر شكل  دددددرع  أا يلعدددددل 

ر ل الخددد ف تكلقكعددددة  ،  ددددأ ال  دددروعية وتددددرج القواعدددد القكأوأيدددةللقدددكأوا التادددك ا اح رامدددك

اد أدددع ين  دددي أل تندددك ض القكعددددة ادعلدددع مرت دددة
(3)

عطدددع القكعددددة ، اس أا الدسددد ور العرا دددي أ

لهدددك  اا القكأوأيدددة اد أدددع  دددوة  كأوأيدددة تلعلهدددك تعلدددو علدددع القكعددددة القكأوأيدددة ادعلدددع مدددن حيددد 

( مدددن الدسددد ور يددددعو صدددراحة لنسددد  م ددددأ 115، وأع قدددد أا أدددر ال دددك ة )ادولويدددة شدددكل ط يق

ال ددددرج القدددكأوأي، ومدددن سلددد  أددددعو ال  دددرع العرا دددي الدددع تعدددديل الدسددد ور، وجعدددل ادولويدددة 

تددي ال ط يدددق تدددي حددك  الخددد ف شدددين القددكأوا التادددك ا و دددواأين اد ددكليم وال اكتظدددكت ل دددكلص 

ر ل  دأ تدرج القكعدة القكأوأية.  القكأوا التاك اي وسل  تسلي ك

ول قريدددي ال دددورة أ ثدددر ل يلدددوز ل للددد  ماكتظدددة  دددرش ء مدددث ر اصددددار ت دددريع مالدددي      

ادمدددر يعدددد هددد ا  اوسلددد  دي ش دددرض عقوشدددكت علدددع تئدددة مدددن الندددك  ت علدددق ش سدددك ل جزا يدددة

ومنهدددك الدسددد ور العرا دددي ،  يدددة وال دددي تفددد ن هك أبلدددي الدسدددكتيراخددد لر ل  ددددأ ال دددرعية اللزا

ر( مندددح/19) تدددي ال دددك ة ر وت،  كأيدددك صددددر مللددد  ماكتظدددة  دددرش ء ) دددكأوا ألهددد ا ال  ددددأ  ط يقدددك

                                                           
1
كليم وال اكتظدكت، مقدك  من دور تدي تنك فكت الدس ور العرا ي وم علة اخ  كص اد   . ريكض ع د عيسع، ((

تدددكريب الزيدددكرة  /https://hjc.iq/view.2375ال و دددع اللع روأدددي ل للددد  القفدددكء ادعلدددع، علدددع الدددراشل 

28/7/2021. 
2
كتظدة شكشل/الللندة و د سه ت ال اع ة التاك يدة العليدك تدي ملدك  ر هدك علدع الس  سدكر الد ا  دمدح مللد  ما ((

(، هدل 115عن ال ق و  )تي حكلة الخ ف( الدوار ة تدي ال دك ة ) 18/1/2009تي  313القكأوأية، شع كشح ال ر م 

ر للقددواأين التاك يددة ال ددي تخكل ددح؟  القددكأوا الدد ا سي ددرعح مللدد  ال اكتظددة أو مللدد  الإ لدديم يعددد معدددلر أو لبيددك

( مدن الدسد ور ألدد أا ادولويدة 115شقولهك )من اس قراء أر ال دك ة )تحجكشت ال اع ة التاك ية عن الس يفكح 

تي ال ط يق تعوا لقكأوا اد كليم وال اكتظكت بير ال ن ظ ة تي ا ليم تي حكلدة ال عدكرض شينه دك مدك لدم يعدن  دكأوا 

ر للدس ور، وسل  تي ك ي علق شكل  حيكت ال    ر ة شين الاعومة اد كليم وال اكتظكت بير ال ن ظ ة تي ا ليم مخكل ك

التاك ية واد كليم وال اكتظكت بير ال ن ظ ة تي ا ليم، ول يع  ر القكأوا ال ا سي درعح مللد  ال اكتظدة معددلر 

ر للقكأوا التاك ا( ( ال ن دور 4/2/2009تدي ) 2009/اتاك يدة/6 درار ال اع دة التاك يدة العليدك ال در م  أو لبيك

ع الدددددددددددددددددددددددددددراشل علدددددددددددددددددددددددددددع ال و دددددددددددددددددددددددددددع اللع روأدددددددددددددددددددددددددددي لل اع دددددددددددددددددددددددددددة علددددددددددددددددددددددددددد

https://www.iraqfsc.iq/krarat/2/2009/6_fed_2009.pdf  ويع  ددددر 31/7/2021، تددددكريب الزيددددكرة ،

ين التاك يدة  رار ال اع ة ال   ور من القرارات ال كمفة، اس  ي  س هقدا  واأين اد كليم وال اكتظكت علع القواأ

تي الخ  كصكت ال   ر ة وتي الو ت أ سح تع  رهك بيدر معدلدة أو لبيدة لل  دريعكت التاك يدة،   دك اا اجكشدة 

ال اع ة عن الس  سكر  كأت شدوا حيثيكت أا لم ت ين ال وا  ال ي اس ندت اليهدك تدي شيدكا حع هدك لعدي ي سدنع تهدم 

 ال ق و  من القرار.
3
 .52ا و ، م در سكشق ، صأمير ع دالل أح د م( (

https://hjc.iq/view.2375/
https://www.iraqfsc.iq/krarat/2/2009/6_fed_2009.pdf
https://www.iraqfsc.iq/krarat/2/2009/6_fed_2009.pdf


 
 

 
 

50 

ر مدددع القدددكأوا ، ا2018والددد ا تدددم ت عيلدددح تدددي سدددنة  2012سدددنة   دسدددية  دددرش ء( س جدددكء م واتقدددك

التاك ا وهو  كأوا العقوشكت العرا ي
(1)

. 

ومدددن ال ط يقدددكت القفدددك ية ال لسددددة لهددد ا ال  ددددأ القدددرار ال دددك ر عدددن ال اع دددة التاك يدددة      

( تدددي 84 م ) دددك ر مدددن مللددد  ماكتظدددة ميسدددكا ال دددرالقدددرار الل دددكء ا)العليدددك الددد ا جدددكء تيدددح 

تدددرض رسدددم  ددددر   دسددد ور و دددد تفددد ن القدددرار ال ددد  ورحعدددكا الأل خكل  دددح  12/11/2012

 ر مدددن مديريدددة جدددوازات ماكتظدددة ميسدددكا( خ سدددة الف  يندددكر عدددن  دددل جدددواز ي دددد5000)

ر دحعدددكا الدسددد ور ولوجدددو   دددكأوا اتادددك ا لددد ا  دددررت ال اع دددة ال دددكء القدددرار،  وأدددح مخك ل دددك

وهدددو  دددكأوا اللدددوازات، اس يقدددرر ش وج دددح تدددرض رسدددم مادددد  علدددع  دددل جدددواز ي ددددر مدددن 

مديريددة اللددوازات تددي أأاددكء العددراق  كتددة، لدد ا تددإا  ددرار مللدد  ماكتظددة ميسددكا عددد  م لددم 

الرسم الوار  تيح شدوا ت ريع اتاك ا...(
(2)

. 

 ثانيا: مبدأ تكاملية القانون

، صددد ص مدددن سددد كت الع دددر ال  يدددزةأ، تدددي ال  دددريعكت ال عكمدددل تدددي ال ددددء ي عدددن القدددو  اا     

يلدددك  ا وا مدددن  ثدددر صدددعوشة، ورش دددك مسددد ايلة، أا مه دددة شندددكء  ولدددة ال اسسدددكت تعدددوا او

ال نسددددل ة مددددع شعفددددهك الدددد عض القكعدددددة ال  ينددددة مددددن ال  ددددريعكت ال  لكأسددددة
(3)

إا ، لدددد ا تدددد

ل ي عدددن الع دددل شهدددك ش عدددز  عدددن القدددواأين  تل اكتظدددكاال  دددريعكت ال دددي ت ددددر مدددن ملدددكل  

وال  ددكا الأادددراف  - التاك يددة لعوأه ددك وحددددة م عكملددة تدددي النظددكا القددكأوأي تدددي  اخددل ال لدددد

وادمدددر الددد ا ل خددد ف تيدددح هدددو أسددد قية  -عدددن تعكمليدددة النظدددكا القدددكأوأي تدددي ال لدددد هدددو السدددك د 

أ ثدددر الن دددوص  للدددة علدددع هددد ا ادمدددر ال  دددريعكت التاك يدددة علدددع ال  دددريعكت ال اليدددة، و

و الدسدددد ور ( مددددن الدسدددد ور ش قرتيهددددك ادولددددع والثكأيددددة، وال ددددي تقفددددي شسدددد 13هددددو ال ددددك ة )

، وهنددك ي عددين علددع ملددكل  ال اكتظددكت القواعددد القكأوأيددة ادخددرجوعلددو  علددع مددك سددوا  مددن 

ِ ألددددع اعكت ماليددددة أا تسدددد ند وهددددي ش ددددد  م كرسدددد هك لإصدددددار ت ددددري د القواعدددد مددددن تلدددد  ا 

القكأوأيدددة سات ال دددد ة ال  درجددددة، ح ددددع يعددددوا ع لهدددك هدددد ا جددددديرار شكلطكعددددة والح ددددراا مددددن 

، ومددن جهددة هدد ا مددن جهددة ،ال اسسددكت الاعوميددة وأتددرا  ال ددعي تددي  اخددل حدددو  ال اكتظددة
                                                           

 .1969لسنة  111من  كأوا العقوشكت العرا ي ر م  (389/403/404ال وا  ) ((1

ال ن دور علدع ال و دع  8/7/2014( ش دكريب 2013/اتاك ية/اع ا/82 رار ال اع ة التاك ية العليك ال ر م ) ((2

اللع روأددددددددددددددددددددددددددددددددددي لل اع ددددددددددددددددددددددددددددددددددة التاك يددددددددددددددددددددددددددددددددددة علددددددددددددددددددددددددددددددددددع الددددددددددددددددددددددددددددددددددراشل 

https://www.iraqfsc.iq/krarat/1/2013/82_fed_2013.pdf 6/9/2021، تكريب الزيكرة. 

 . ت ح اس كعيل حكجم، تعكمل النظكا القكأوأي تي الدولدة ال يدراليدة أظدرة  كأوأيدة، مقدك  من دور علدع مو دع  ((3
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خدددرج تدددإا ال  دددريعكت ال دددي ت ددددرهك ملدددكل  ال اكتظدددكت ل تر دددع الدددع مسددد وج القدددكأوا اه 

تاك يددددة، اس اا ال  ددددريعكت ال اليددددة ل ي ددددحتع لهددددك ال أا ال  ددددرع مددددن السددددلطة ال  ددددريعية ال

تعدددوا م سدددرة للدسددد ور وال  دددريعكت التاك يدددة ومسدددهلة لإ ارة ال ددداوا ال اليدددة ش دددر  أا 

( مدددددن 115ل تعدددددوا مخكل دددددة للدسددددد ور والقدددددواأين التاك يدددددة مدددددع مراعدددددكة أحعدددددكا ال دددددك ة )

الدس ور
(1)

. 

ل  دددريعية أمدددر شدددكلم اده يدددة تدددي الددددو  ال دددي تحخددد  ومدددن  دَددمَّ تدددإا عددددا تعكمدددل ال نظومدددة ا     

شكلنظددددددكا ال يدددددددرالي التاددددددك اي دا تعددددددوين ال نظومددددددة ال  ددددددريعية ال وحدددددددة مددددددن أشددددددرز 

ال ددعوشكت ال ددي تواجههددك ال ل  عددكت ال عد يددة، ومددن  دَدمَّ تددإا أشددرز الالددو  الواجددي اتخكسهددك 

ش  ددعيل هيئددة  كأوأيددة لل نسدديق شددين لإعدددا  الآليددكت ال طلوشددة لإ  ددك  ال نظومددة القكأوأيددة ت دددأ 

الوحدات التاك ية والسلطكت ال  ريعية التاك ية
(2)

. 

مددددن  ددددل مددددك تقدددددا تددددحا ال  ددددريعكت ال اليددددة ل ي عددددن تن يدددد هك ش عددددز  عددددن القددددواأين      

التاك يددددة، اس يلددددي أا ت عكمددددل  ددددي ي عددددن تن يدددد هك وتط يقهددددك، تلددددو أا مللدددد  ال اكتظددددة 

ع دددل جكأدددي معدددين مدددن جواأدددي الايدددكة تدددي  طدددكع معدددين  أصددددر  دددرارار شخ دددوص تنظددديم

وام ندددع ادتدددرا  عدددن تن يددد  القدددرار تدددإا تعكمليدددة القدددواأين والقواعدددد العكمدددة تقفدددي شدددكلرجوع 

الددددع القددددواأين التاك يددددة ل ددددرض ت عيلهددددك وتط يقهددددك مددددن أجددددل ماكسدددد ة ادسددددخكص الدددد ين 

ي  نعددددوا عددددن تن يدددد  القددددرار
(3)

أصدددددر تعلي ددددكت ل دددد ص ، ت ددددث ر لددددو أا مللدددد  ماكتظددددة شكشددددل 

مقددكهي الأ رأيددت شكلا ددو  علددع اجددكزة مسدد قة مددن جهددة مددك، وت ددت مخكل ددة ال علي ددكت مددن 

مدددوا ني ال اكتظدددة، ي عددددن هندددك الرجددددوع الدددع القددددواأين التاك يدددة ال ددددي تاكسدددي ال خددددكل ين 

ل ط يقهك شاق ال خكل 
(4)

. 

 

 

 

                                                           
1
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 المطلب الثاني

 لمجال الماليالتعاون بين مجلس النواب ومجالس المحافظات في ا 

ياظدددع اللكأدددي ال دددكلي للوحددددات الإ اريدددة ال اليدددة )ملدددكل  ال اكتظدددكت( شحه يدددة شكل دددة      

ر لل عدددرف علدددع مددددج ألدددكح أو اخ دددكق ال مر زيدددة  تدددي ملدددك  العلدددوا الإ اريدددة، اس يعدددد مقيكسدددك

الإ اريددددةي لدددد ل  اتلهددددت الدددددو  الددددع ال وسددددع تددددي توزيددددع الخ  كصددددكت ال كليددددة، تإعطددددكء 

تددددي اله  ددددكا شكلنظددددكا ال ددددكلي لل اليددددكت هددددو الطريددددق ادمثددددل ل اقيددددق ال ن يددددة ادولويددددة 

ال س ق لية
(1)

. 

وتدددي ملدددك  الاددددي  عدددن الع  دددة شدددين مللددد  الندددواب العرا دددي وملدددكل  ال اكتظدددكت تدددي      

ال لدددكلت ال كليدددة، وشعدددد مراجعدددة أ دددوص الدسددد ور والقدددواأين سات الع  دددة، ي عدددن القدددو  

ال دددكلي يظهدددر تدددي جدددكأ ين: ادو  تدددي ملدددك  ال وازأدددة، أمدددك اللكأدددي  اا ال عدددكوا تدددي ال لدددك 

الثددددكأي تيظهددددر تددددي الفددددرا ي والرسددددوا، لدددد ا سددددن نكو  سلدددد  تددددي تددددرعين، أعددددر  ادو  

للادددي  عددن الع  ددة شددين مللدد  النددواب وملددكل  ال اكتظددكت تددي ملددك  ال وازأددة ال اليددة، 

ل اكتظدددكت تدددي ملدددك  الفدددرا ي أمدددك الثدددكأي تسدددن نكو  تيدددح ع  دددة مللددد  الندددواب ش لدددكل  ا

 والرسوا.

 الفرع الأول

 بين مجلس النواب ومجالس المحافظات في مجال الموازنة المحلية العلاقة 

خكر ددددة  ريددددق منظ ددددة وم نكسددددقة وم  ددددلة ضدددد ن يق ددددد شكل وازأددددة ش ددددعل عددددكا  "     

أشددددواب، ت فددددي الددددع تاقيددددق أهددددداف واسدددد راتيليكت ل وجيههددددك أاددددو ال سدددد ق ل سددددنة تددددي 

ك ، وتعددوا  ك  ددة علددع أ ددك ا م و عددة لعددل مددن الن قددكت العكمددة واليددرا ات العكمددة خدد   ال ع دد

"السنة ال كلية القك مة
(2)

. 

خطدددة مكليدددة ت ددددر هددد ا مدددك ي علدددق شكل وازأدددة ش دددعل عدددكا، أمدددك ال وازأدددة ال اليدددة ت عندددي "     

منيدددة  ك مدددة العكمدددة لل اكتظدددة خددد   ت دددرة ز والإيدددرا اتشقدددكأوا تقددددر تيهدددك الن قدددكت العكمدددة 

                                                           
1
، 2003، الدددار ال يفددكء اللديدددة، 1تك  ددة مددرزوق السددعيدا، الإ ارة ال اليددة ال مر زيددة تددي ال  ددرب،  ( (

 .237ص
2
 .26، ص2016،  ار اديكا، ع كا، 1،  1 . عدأكا حسين الخيك  واخروا، ا   ك يكت ال وازأة العكمة، ج ((
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ر  ماسددددر  أو أأهددددك   طيددددة السيكسددددكت ال كليددددة لل اكتظددددةمددددك تعددددوا سددددنة، وهددددي وسدددديلة ل بكل ددددك

"ل رأكما الاعومة ال الية ال كلي
(1)

. 

ويعدددد تنظددديم اللكأدددي ال دددكلي مدددن ال سدددك ل ال ه دددة تدددي ملدددك  شيدددكا حددددو  الع  دددة شدددين      

الدددع  كعددددة )سددديك ة القدددكأوا تدددي الوحددددات ال عوأدددة للدولدددة التاك يدددة ومللددد  الندددواب اسددد نك ار 

ال ددداوا ال كليدددة(، ولعدددوا مللددد  الندددواب هدددو ال للددد  ال خددد ر ش  دددريع القدددواأين ال كليدددة 

التاك يدددددددة، ولعدددددددوا الوحددددددددات الإ اريدددددددة الإ لي يدددددددة ت   دددددددع شكلسددددددد ق   تدددددددي م كرسدددددددة 

الخ  كصدددكت ال  نوحدددة لهدددك، وهددد ا السددد ق   ل ي عدددن تاقيقدددح مدددن  وا وجدددو  اسدددد ق   

 لددد  ال لدددكل  ش دددك ي عنهدددك مدددن اسددد خداا هددد   ال عندددة وصدددولر لإسددد كع حكجدددكت ادتدددرا  مدددكلي ل

ض ن الادو  الإ ارية ل ل  الوحدات ال الية
(2)

. 

وهدددد ا ال نظدددديم ال ددددكلي للوحدددددات الإ اريددددة ال اليددددة يطلددددق عليددددح شكل مر زيددددة ال كليددددة     
(3)

 

 مر زيدددة شكلإضدددكتة الدددع الددد ا عدددد ه ال نددد  الددددولي تدددي أحدددد  ت دددني   د مدددح أحدددد أأدددواع ال

ادأدددواع ادخدددرج ل مر زيدددة
(4)

ع العرا دددي شكلنظدددكا ال مر دددزا ال دددكلي تدددي  ، و دددد أخددد  ال  دددر ِ

 .2005( من  س ور 122ال ك ة )

ر( تدددددي ملدددددك  شيكأهدددددك 7و دددددد أدددددرَّ  دددددكأوا ال اكتظدددددكت النكتددددد  تدددددي ال دددددك ة )      /خكمسدددددك

ة الخكصددددة شددددكل لل  اعدددددا  م ددددروع ال وازأدددد -1لخ  كصددددكت مللدددد  ال اكتظددددة علددددع )

ال  ددددك  ة علددددع م ددددروع ال وازأددددة ال اليددددة  -2لدددددرجهك تددددي ال وازأددددة العكمددددة لل اكتظددددة 

ال اددددك  اليهددددك مددددن ال اددددكتا واجددددراء ال نك لددددة شددددين أشواشهددددك ش واتقددددة ادبل يددددة ال طلقددددة لعددددد  

ادعفدددكء علددددع أا تراعددددع ال عددددكيير الدسدددد ورية تددددي ال وزيددددع ل ر ددددز ال اكتظددددة واد فددددية 

ورتعهددددك الددددع وزارة ال كليددددة تددددي الاعومددددة التاك يددددة ل وحيدددددهك مددددع ال وازأددددة  والنددددواحي

دددت ال دددك ة ) ( مدددن القدددكأوا أ سدددح علدددع )ي دددكر  ال ادددكتا ال ددد حيكت 31ال يدراليدددة( و دددد أ َّ

                                                           
1
جكمعدة سا  دكر،  –تي ا ليم، رسكلة مكجس ير،  لية القدكأواجين يكسر حسين، موازأة ال اكتظة بير ال ن ظ ة  ((

 .13، ص2016
2
  .42حيدر رسو  ماسن العع ي، م در سكشق، ص ((
3
( تقددد عرتددت ال مر زيددة ال كليددة شحأهددك "تخويددل  الهيئددكت ال اليددة ال ن خ ددة شعددض مسدداوليكت الإأ ددكق، وشعددض (

ي تقوا شهك، ش ك يع دل  لهد   الهيئدكت ال اليدة السد ق لية تدي ص حيكت تع حة الإيرا ات ال الية ل  ويل ادأ طة ال 

صددنع   راراتهددك ال كليددة" ينظددر:  . ما ددد تكضددل أع ددة اليسددكرا، ال مر زيددة ال كليددة ومدددج امعكأيددة تط يقهددك تددي 

العراق تي أدل تخ ي دكت ال وازأدة العكمدة للدولدة، شاد  من دور تدي مللدة  ليدة الإ ارة وال   دك  للدراسدكت 

 .255، ص2017، 3، العد 9  ك ية والإ ارية وال كلية، جكمعة شكشل، ال للدال 
4
(  . علي هك ا ال عراوا واخروا، ال نظيم القكأوأي ل مر زية ال كلية تي الدولة ال يدرالية، شاد  من دور تدي (

، 2013سدنة الخكمسدة، ، ال2، العدد 5جكمعدة شكشدل، ال للدد -مللة ال اقق للعلوا القكأوأية والسيكسية،  ليدة القدكأوا

 .144ص
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اعددددا  م دددروع ال وازأدددة العكمدددة لل اكتظدددة وتدددق ال عدددكيير الدسددد ورية عددددا مدددك  -الآتيدددة: أولر:

 لتاك ية لرتعهك الع ملل  ال اكتظة(.يقع ض ن اخ  كصكت الاعومة ا

وتددددي ضددددوء الن ددددوص ال دددد  ورة  تددددي ادعلددددع ألددددد أا الع  ددددة شددددين مللدددد  النددددواب      

وملدددكل  ال اكتظدددكت واضددداة تدددي سددديكق اعددددا  ال وازأدددة ال اليدددة، شاسدددي مراحلهدددك ال دددي 

 سن عرض لهك ش يء من الإيلكز ل يكا تل  الع  ة:

يعددددي أا تخدددد ر السددددلطة ال ن ي يددددة تددددي ال اكتظددددة شإعدددددا  مددددن الط  -:أولاً: مر لثثثثة الاعثثثثداد

، يدددرا ات العكمدددةلإديرات لعدددل مدددن الن قدددكت العكمدددة واشدددإجراء ال قدددال وازأدددة، تهدددي ال دددي تقدددوا 

ا تعدددوا الاعومدددة أل ي دددص  اس ،لهدددك شرأدددكما ال وازأدددة اعددددا  ع بيرهدددكا ي دددول  أتددد  يلدددوز 

ت دددولع تن يددد    أاشرأكملهدددك و دا اعددد ت دددولع أارأدددكما بيرهدددك، تهدددي ال دددي يلدددي مسددداولة عدددن ش

مسدداولة عنددح ح ددع تعددوا
(1)

ر أا  ددكأوا ال اكتظددكت النكتدد  لددم ياددد  ال دددة ال ددي يدد م تيهددك  ، عل ددك

 اعدا  م روع ال وازأة.

 ً شعددددد  يددددكا السددددلطة ال ن ي يددددة تددددي ال اكتظددددة شإعدددددا   -:ا قثثثثرار والتصثثثثدي مر لثثثثة : ثانيثثثثا

وع علددددع مللدددد  ال اكتظددددةم ددددروع ال وازأددددة ال اليددددة، يعددددرض ال اددددكتا ال  ددددر
(2 )

ليدددد م 

، وشإمعكأدددح أا يقدددوا ل  دددك  ة عليدددحوامنك  ددد ح، وسلددد  شقراءتدددح  دددراءتين شللسددد ين من  دددل ين 

شدددإجراء ال نك لدددة شدددين أشدددواب ال وازأدددة
(3)

، ول للددد  ال اكتظدددة أا يعدددد ال وازأدددة الخكصدددة شدددح 

ويدددددرجهك ضدددد ن ال وازأددددة العكمددددة لل اكتظددددة
(4)

ك )شكدبل يددددة ، وشعددددد أا يدددد م ال واتقددددة عليهدددد

ال طلقدددة( لعدددد  أعفدددكء مللددد  ال اكتظدددة، ت رتَدددع الدددع وزارة ال كليدددة
(5)

ال دددي تقدددوا ش وحيددددهك  

مدددع ال وازأدددة العكمدددة التاك يدددة  دددم يقدددوا مللددد  الدددوزراء شدراسدددة ال وازأدددة العكمدددة التاك يدددة 

 واحكل هك الع ملل  النواب من أجل ت ديقهك.

ر شدددين مللددد  الندددواب وال اكتظدددكت تدددي ملدددك  وشندددكءر علدددع مدددك تقددددا ي  ددديَّن أا ه      ندددكا تعكوأدددك

ال وازأدددة ال اليدددة، اس اا م دددك  ة مللددد  ال اكتظدددة علدددع ال وازأدددة ال اليدددة بيدددر أهك يدددة، شدددل 

                                                           

(
1
)Julien laferriers etmarcel waline, traite elementaire de science et de legislation 

financieres ladj, 1952 ,p110. 
2
 أولر( من  كأوا ال اكتظكت بير ال ن ظ ة تي ا ليم النكت . -31( ال ك ة )(
3
ر  -7( ال ك ة )( لقدكأوا ال اكتظدكت بيدر ال ن ظ دة  2018( لسنة 10ل الثكل  ر م )ب( من  كأوا ال عدي -2-خكمسك

 .2008( لسنة 21تي ا ليم ر م )
4
ر  -7( ال ك ة )(  ( من  كأوا ال اكتظكت بير ال ن ظ ة تي ا ليم النكت .1-خكمسك
5
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تا ددددكج الددددع مواتقددددة وزارة ال كليددددة شكلنسدددد ة لل وازأددددة ال  دددد يلية
(1)

ومواتقددددة وزارة ال خطدددديل  

شكلنسدددد ة لل وازأددددة السدددد ث كرية
(2)

ك  ة مللدددد  الددددوزراء، وصددددولر الددددع  ددددم شعددددد سلدددد  م دددد 

اصدار  كأوا ال وازأة من ملل  النواب
(3)

. 

ا أحقهدددك  ت دددن، ا السدددلطة ال  دددريعية هدددي ال دددي ت دددك ق علدددع م دددروع ال وازأدددةأ كل دددك و     

جدددددراء اا تطلدددددي  كتدددددة، وأ شواشهدددددكأ وازأدددددة والعلدددددع جدددددكأ ي م دددددروع  ت ددددددا م حظكتهدددددك

 حدددك و النق دددكا وتدددي أوازأدددة شكلزيدددك ة ت ال ال عددددي ت ال دددي تراهدددك ضدددرورية علدددع تقدددديرا

بيدددر سا  ار مدددرأ ال وازأدددة دددك  السدددلطة ال  دددريعية ل  دددروع ي ددد ص اع  ،بيدددكب هددد   الاقدددوق

و تخ ددددديض أحددددددا  أ قدددددكت جديددددددة او أ  دددددراح زيدددددك ة الن قدددددكت ا لهدددددك اأ ولسدددددي ك ،معندددددع

ز و،   دددك يلددد وازأدددةالع  دددك ات تدددي م دددروع و تخ ددديض الأل دددكء اال  دددروتكت، ولل للددد  

و ألدددع  سدددم او مدددن  سدددم ألدددع ت دددل او مدددن ت دددل ألدددع مدددك ة الدددح منك لدددة الع  دددك ات مدددن مدددك ة 

وتق القكأواعلع لع شكب امن شكب 
(4)

. 

ر  ال  دددددديقأو جدددددكزة تعدددددد الإو      ر أ ل  دددددروع ال وازأدددددة سدددددر ك ي ددددد ص  ، اسهدددددكلن كس سكسددددديك

ر  الإجددددكزةال  ددددروع شهدددد    وتا دددديل  أ ددددكقالإ ليددددز للاعومددددة ال اليددددة تددددي ال اكتظددددةي  كأوأددددك

جدددكزة مدددن ال خولدددة شكلإ أوا ت   دددع شدددح السدددلطة ال  دددريعية جدددكزة الددد ويعدددد حدددق الإ، الإيدددرا ات

ش  ة ما رةال خولة شكلر كشة م كرس هك ي عن لللهكت   وج الاقوق تعن  ريقهكأ
(5)

. 

 

 

 

                                                           
1
   يلية "هدي موازأدة يد م اعددا هك دبدراض ت ويدل الإأ دكق اللدكرا الاعدومي، وتسد هدف يق د شكل وازأة ال( (

تقديم الخدمكت ال  نوعة ل نظيم الن دك  ال  د يلي، وتفدم الرواتدي وأ قدكت السدلع والخددمكت ال دي تسد ع ل لإ امدة 

ع السيكسدة العكمدة تدي الع ل اليومي تي أا ا ارة" ينظر:  . علي ع د الرزاق الخ دكجي، الاعومدكت ال اليدة وصدن
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2
( يق د شكل وازأة الس ث كرية "خطة ته م شكل  كريع ال ي تنوا السلطكت القيدكا ش ن يد يهك تدي السدنة القك مدة ومدك (
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Joseph, Rensburg, g. van ''local government finance and budgeting'' fridich ebert 

stifung publishing, johnesburg – south Africa, 2002, p11.  
3
 .52حيدر رسو  ماسن العع ي، م در سكشق، ( (
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 .56جين يكسر حسين، م در سكشق، ص ((
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 الفرع الثاني

 في مجال ال رائب والرسوم بين مجلس النواب ومجالس المحافظات العلاقة 

ف الفدددري ة شحأهدددك "م لدددم مدددن النقدددو  تل دددر الدولدددة أو الهيئدددكت العكمدددة ال اليدددة، ال دددر  تهعددد      رَّ

علددع  تعددح اليهددك ش دد ة أهك يددة لددي  تددي مقكشددل أا اأ  ددكع مددن خدمددة معينددة واأ ددك ل  عينهددك مددن 

تاقيددق من عددة عكمددة"
(1)

ف شحأددح "م لددم مددن ال ددك  يدتعددح ال ن  ددع للدولددة لقددكء  ، أمددك الرسددم تيعددرَّ

ة معينة تا يهك الدولة لح"خدمة عكم
(2)

. 

وتعددد الفددرا ي مددن ال ددوار  ال كليددة سات اده يددة ال كل ددة وال ددي تع  ددد عليهددك الدددو  عنددد      

ا ددددرار موازأكتهددددك العكمددددة، وهددددي تخ لدددد  مددددن شلددددد لآخددددر حسددددي ال ددددوار  ال   ددددك ية ال ددددي 

ر لاأظ دددددة القكأوأيدددددة تدددددي ع ليدددددة تدددددرض الفدددددرا ي، تنلدددددد  الددددددو  ت  لعهدددددك الددددددو ، ووتقدددددك

التاك يدددة تقدددوا شإعطدددكء الوليدددكت الداخلدددة تدددي التادددك  صددد حية تدددرض الفدددرا ي ال اليدددة، 

ددددك شكلنسدددد ة للدددددو  ال سدددديطة ت خ لدددد  ادأظ ددددة شخ ددددوص مددددنص تلدددد  ال دددد حية للهيئددددكت  أمَّ

ال مر زيدددددة الإ لي يدددددة، لددددد ل  تدددددنر شعدددددض الدسدددددكتير علدددددع عددددددا اعطدددددكء تلددددد  الهيئدددددكت 

سلددددد  مدددددن الخ  دددددكص الا دددددرا للسدددددلطكت  ال ددددد حية تدددددي تدددددرض الفدددددرا ي وجعدددددل

التاك يددددة، وت ددددنص أأظ ددددة اخددددرج تلدددد  الهيئددددكت شعددددض السددددلطكت ومنهددددك صدددد حية تددددرض 

الفرا ي ال الية
(3)

. 

 سددحلة تنظدديم تددرض لع العرا ددي ال  ددر ِ  ةعكللددم عددن  ي يددة علددع مددك تقدددا يثددكر تسددكؤ  شنددكءر     

التاك يددددة شوصدددد هك الفددددرا ي والرسددددوا هددددل جعلهددددك مددددن اخ  ددددكص السددددلطة ال  ددددريعية 

ر أا أماعومددة ش  دددأ سدديك ة القددكأوا تددي ال دداوا ال كليددة   ددك شينَّدد كتظددكت بيددر عطددع لل اك سددكشقك

تدددرض الفددددرا ي والرسدددوا شكلسددد راا مددددع السدددلطة ال  ددددريعية  ال ن ظ دددة تدددي ا لدددديم سدددلطة

 التاك ية؟

لخددد  ف وللإجكشدددة عدددن هددد ا السددداا  ي عدددن القدددو  اا مسدددحلة الفدددرا ي والرسدددوا أ دددكرت ا    

أددح  ددلا مددن ال اع ددة التاك يددة العليددك ومللدد  الدولددة العرا دديي وسلدد  ل ددك  تددي الددرأا الدد ا  وَّ

يع نددد  الن دددوص ال نظ دددة لهدددك مدددن ب دددوض، لددد ا ألدددد أا ال  دددرع الدسددد ورا العرا دددي أخددد  

                                                           
1
 .143، ص2010 . زيني حسن عوض، م ك ك ال كلية العكمة،  ار اللكمعة اللديدة، الإسعندرية، ( (
2
، 2015، من ددورات زيددن الاقو يددة، ش دددا ، 1 . ع ددك  ما ددد أ ددرالل، ال كليددة العكمددة وال وازأددة العكمددة،  ( (

 .17ص
3
 . تواز خل  الظكهر، ص حية ملكل  ال اكتظكت بير ال ن ظ ة تي ا لديم ش درض الفدرا ي، شاد  من دور  ((

  .708، ص2017، 1، السنة1، ال للد2تي مللة جكمعة تعريت للاقوق، العد 
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ش  ددددأ سددديك ة القدددكأوا تدددي ال ددداوا ال كليدددة وم ددددأ  كأوأيدددة الفدددرا ي والرسدددوا، اس أدددر علدددع 

را ي والرسددددوا ول تعددددد  ول تل ددددع ول يع ددددع منهددددك ال شقددددكأوا()ل ت ددددرض الفدددد
(1)

، ومددددن 

ر لدددنر ال دددك ة السدددكل  الددد  ر  دددد أخددد    دَددمَّ ألدددد أا مو ددد  ال  دددرع الدسددد ورا العرا دددي و  قدددك

ش  دددددأ ) كأوأيددددة الفددددرا ي والرسددددوا(، وال ق ددددو  شكلقددددكأوا هنددددك، القددددكأوا ش عنددددك  الخددددكص 

شإصدددددار ال  ددددريع، وال ددددرا  مددددن سلدددد  هددددو أا  ال ددددك ر عددددن السددددلطة ال  ددددريعية ال خ  ددددة

الفدددرا ي والرسدددوا مدددن اخ  دددكص السدددلطة ال  دددريعية التاك يدددة،   دددك أا أ دددوص ال دددوا  

دددت وش دددعل ضددد ني علدددع أا مسدددحلة تدددرض  ال دددي أظ دددت الخ  كصدددكت الا دددرية  دددد أ َّ

( 110الفدددرا ي تعدددد مدددن الخ  كصدددكت الا دددرية للسدددلطكت التاك يدددة اس أ دددت ال دددك ة )

ر: رسدددم السيكسدددة ال كليدددة والع ر يدددة واصددددار الع لدددة(، ومدددن  2005ر مدددن  سددد و علدددع ) كلثدددك

ر  2005 دَددمَّ تدددإا مو ددد  ال  دددرع تدددي  سددد ور  مدددن ال سدددحلة ملدددك  ال اددد  لدددم يعدددن واضددداك

ويا  دددل ال زيدددد مدددن ال حويدددل، تدددي الو دددت الددد ا ي  دددرض تدددي الن دددوص الدسددد ورية أا تعدددوا 

 واضاة بير ما  لة ل عكا  وت سيرات  ثيرة.

دددك شكلنسددد ة ل و ددد  ال  دددرع العدددك ا وتاديددددار تدددي  دددكأوا ال اكتظدددكت النكتددد       أدددك  ، تقدددد أأم 

/أولر( 28، شدددكلنر تدددي ال دددك ة )تدددرض الفدددرا ي والرسدددوا اخ  دددكص تلدددكل  ال اكتظدددكم

ر دحعددددكا القددددواأين التاك يددددة النكتدددد ة(  علددددع )اسدددد ي كء الفددددرا ي والرسددددوا وادجددددور وتقددددك

ر/44ة )و ددد ل  مدددك جدددكء تدددي أدددر ال دددك  ( شدددحا )ت عدددوا ال دددوار  ال كليدددة لل اكتظدددة م دددك 2/ كأيدددك

الفدددرا ي والرسدددوا وال رامدددكت ال  روضدددة وتدددق القدددواأين التاك يدددة وال اليدددة  -2يدددحتي: ...

ر( الددد ا أسدددكر الدددع  7النكتددد ة ضددد ن ال اكتظدددكت( وم دددك يزيدددد مدددن سلددد  هدددو أدددر ال دددك ة ) / كلثدددك

دأظ دددددة وال علي دددددكت تدددددي ا دددددكر اخ  دددددكص ملدددددكل  ال اكتظدددددكت شإصددددددار ال  دددددريعكت وا

 ال اوا الإ ارية وال كلية.

دددددك عدددددن مو ددددد  القفدددددكء الدسددددد ورا والإ ارا، تيظهدددددر ش دددددك سه دددددت اليدددددح ال اع دددددة       أم 

التاك يددددة العليددددك شكتلددددك  تحييددددد صدددد حية ملددددكل  ال اكتظددددكت ش ددددرض الفددددرا ي والرسددددوا 

ي ا لدددديم حددددق سددددن والفددد ي ة، اس جددددكء تددددي رأيهددددك "ل لددددكل  ال اكتظددددكت بيددددر ال ن ظ ددددة تدددد

القددددواأين الخكصددددة ش ددددرض وج كيددددة واأ ددددكق الفددددرا ي ال اليددددة، وسددددن القددددواأين الخكصددددة 

                                                           
1
 .2005أولر( من  س ور ج هورية العراق لسنة  -28ال ك ة )( (
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ش دددرض وج كيدددة واأ دددكق الرسدددوا وال رامدددكت والفددد ي ة ش دددك يه عنَّهدددك مدددن ا ارة سددداوأهك وتدددق 

( من الدس ور"115م دأ ال مر زية الإ ارية ال ي ت ناهك ال ك ة )
(1)

. 

ددددال ددددي أ ومددددن ال ط يقددددكت ادخددددرج      دت تيهددددك اخ  ددددكص ملددددكل  ال اكتظددددكت ش ددددرض   

س جدددددكء ا 26/11/2012ش دددددكريب  (2012/اتاك يدددددة/39لرسدددددوا ال اليدددددة  راراهدددددك ال دددددر م )ا

أ دددكر  ددددرارين لإصددددار هويدددة لقيددددك ة السددديكرة وتددددرض تيدددح "اا اصددددار مللدددد  ماكتظدددة اد

ظددددة م لددددم معددددين علددددع مددددن يا ددددل عليهددددك تعددددد مددددن القددددرارات ال ددددي ياددددق ل للدددد  ال اكت

اصدارهك ول تعد من ال  حيكت الا رية للسلطة التاك ية"
(2)

. 

دددك شخ دددوص مو ددد  القفدددكء الإ ارا م  دددث ر ش للددد  الدولدددة، تقدددد سهدددي تدددي سلددد  الدددع       أم 

القدددددو :)أولر: ل يلدددددوز ل لدددددكل  ال اكتظدددددكت تدددددرض واسددددد ي كء الفدددددرا ي والرسدددددوا ال 

ر: اا م لددددم الفدددد ي ة هددددو جددددزء يسدددد قطع مددددن الفددددري ة ال ددددي ين  ددددي  شقددددكأوا ياددددد هك،  كأيددددك

ر: اا م ددددطلص  ددددكأوا يسددددرا علددددع ادمددددر ر ددددم )  2004( لسددددنة 71تاديدددددهك شقددددكأوا،  كلثددددك

وتط َّق أحعكمح ش ك ل ي عكرض وأحعكا الدس ور(
(3)

. 

ومدددن جكأ ندددك أايدددد الدددرأا الددد ا يددد هي الدددع عددددا اخ  دددكص ملدددكل  ال اكتظدددكت ش دددرض      

عددددة مسدددك ل منهدددك، اا ال  دددرع الدسددد ورا لدددو أرا  الفدددرا ي والرسدددوا، وم دددك يعدددزز سلددد  

مدددنص اخ  دددكص تدددرض الفدددرا ي ل لدددكل  ال اكتظدددكت دسدددكر اليهدددك صدددراحة ضددد ن ال دددك ة 

( منددددح،   ددددك أا ادسدددد  العكمددددة ال ددددي يقددددوا عليهددددك النظددددكا ال مر ددددزا والدددد ا ت ن ددددك  122)

ع الدسددددد ورا تدددددي  سددددد ور  لددددديم لإ ارة ال اكتظدددددكت بيدددددر ال ن ظ دددددة تدددددي ا  2005ال  دددددر ِ

ت عدددكرض مدددع مدددنص هددد ا الخ  دددكص ل لدددكل  ال اكتظدددكتي دا أظدددكا ال مر زيدددة الإ اريدددة 

ر ي  دددرض تقسدديم الوأي ددة الإ اريددة شدددين ال ر ددز والوحدددات الإ اريددة مدددن  وا  و  ددك شينَّددك سددكشقك

أا ي عددددج سلددد  الدددع تقكسدددم الوأي دددة ال  دددريعية،  ددد ل  تدددإا مدددنص هددد ا الخ  دددكص ل لدددكل  

ح دددددو  الز واج الفدددددري ي،   دددددك أا رسدددددم السيكسدددددة ال كليدددددة  ال اكتظدددددكت سددددديا ا الدددددع

دددد ي ددددر عدددن السدددلطة التاك يدددة ل وحيدددد الفدددرا ي تدددي ع دددوا  ي  دددرض صددددور ت دددريع موحَّ

ال اكتظكت.
 

                                                           
1
(، ال ن ور علع ال و ع اللع روأدي 21/4/2008تي ) 2008/اتاك ية/16ليك ر م  رار ال اع ة التاك ية الع ((

 .20/5/2021، تكريب الزيكرة https://www.iraqfsc.iqلل اع ة 
2
للددد ، مددن اصدددارات مللددة ال  ددريع والقفددكء، ال 2012أحعددكا و ددرارات ال اع ددة التاك يددة العليددك لعددكا ( (

 .122، ص2013الخكم ، 
3
( ال ن ور تي مل وعدة  درارات ال للد  ال دك رة عدن وزارة 39/2008يهنظر:  رار ملل  الدولة ال ر م )( (

 .2008العد  لسنة 

https://www.iraqfsc.iq/
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دددددك ش دددددحا الع  دددددة شدددددين الفدددددري ة ال اليدددددة والفدددددري ة التاك يدددددة تدددددي عن القدددددو : اا       أم 

 رضدددهك الدولدددة سدددواء أ كأدددت عدددن  ريدددق الفدددري ة ال اليدددة تدددرت ل شكلفدددري ة العكمدددة ال دددي ت

وهدددي ع دددكرة عدددن أسددد ة مئويدددة مدددن الفدددري ة العكمدددة تقررهدددك الوحددددات الإ اريدددة  -الإضدددكتة 

، أو ضددددري ة مسدددد قطعة مددددن الفددددري ة  -ل ددددكلاهك شطريددددق الإضددددكتة الددددع الفددددري ة العكمددددة 

العكمددددة وتعددددوا ع ددددكرة عددددن أجددددزاء منهددددك ت خ ددددر للوحدددددات الإ اريددددة أسدددد ة معينددددة مددددن 

الفددددري ة العكمددددة ح دددديلة
(1)

، علددددع أا يدددد م توزيددددع هدددد   النسدددد ة علددددع ال سدددد ويكت ال اليددددة 

ال خ ل ددددة، وألددددد الع  ددددة واضددددداة شددددين الفددددري ة ال اليدددددة والفددددري ة التاك يددددة مر هدددددك 

م دددكر ة الاعومدددة التاك يدددة للاعومدددة ال اليدددة تدددي ت ويدددل أ دددك هك مدددن ح ددديلة الفدددرا ي 

ة اسددد راا الاعومدددة التاك يدددة مدددع الاعومدددة لوحدددة الوعدددكء الفدددري ي، مدددك يدددا ا الدددع ضدددرور

ال الية تي ح يلة الفرا ي
(2)

. 

 لثانيالمبحث ا

 جلس النواب ومجالس المحافظاتمعوقات التعاون بين م

ولعدددن هددد   ال  دددك ل تخ لددد   ، ة ارة ال اليدددة تدددي الددددو  النكميدددة م دددك ل م عددددتواجدددح الإ     

ر ل الإ ارا لعددددل شلددددد  والنظددددكا، ج  كعيددددةلسيكسددددية وال   ددددك ية والخدددد  ف الظددددروف ات عددددك

شددددكلربم مددددن  -، والعددددراق شوصدددد ح  ولدددة أكميددددة واجدددح الاعددددم ال الددددي تيدددح مدددن تلدددد  ال لدددداا

 - ويلددددة وح ددددع الآا  مدددددةل ددددي حددددد ت علددددع هدددد ا النظددددكا مندددد  الصدددد حكت وال طددددورات ا

حه ال ن ويةم ك ل مخ ل ة عر لت مسيرت
(3)

. 

ر تثددددكر شعددددض الإسددددعكلت وال أو      م ثلددددة التاك يددددة عو ددددكت شددددين السددددلطة ال  ددددريعية حيكأددددك

س ام ثلددددة ش لددددكل  ال اكتظددددكت، بيددددر ال ن ظ ددددة تددددي ا لدددديم  وال اكتظددددكتش للدددد  النددددواب 

، وشط يعدددة الادددك  الع  دددة شدددين ال للسدددين ال ددد  ورين ت دددعل ش ل وعهدددك عوامدددل تدددا ر علدددع

ر مددددك تعددددوا الالإسددددعكلت القكأوأيددددة وال ط يقيددددة ا مددددر  تلدددد ا الددددوار ة تددددي ن ددددوص ، بكل ددددك

النكتددد ي شسددد ي  نك يدددة ال  دددريعكت وتدددداخل كتظدددكت ، و دددكأوا ال ا2005لسدددنة  سددد ور العدددراق 

                                                           
1
  .76جين يكسر حسين، م در سكشق، ص ((
2
ال كليدة التاك يدة،  . عث كا سل كا بي ا الع و ا، الإسعكلت الدس ورية والقكأوأية تي تنظيم الخ  كصكت  ((

 .509، ص2019، ال ر ز العرشي للن ر وال وزيع، القكهرة، 1 
3
أزار ما د جكسم ال وسوا، الر كشة ال   ك لة للاعومكت ال الية تي  كأوا ال اكتظكت بير ال ن ظ ة تدي ا لديم  ((

، ن للدراسددكت العليددكمعهددد العل ددي - راسددة مقكرأددة، رسددكلة مكجسدد ير،  سددم القددكأوا –ال عددد  2008لسددنة  21ر ددم 

 .122، ص2017
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الخ  كصدددكت وتقكسدددم ال ددد حيكت
(1)

، وهددد   النزاعدددكت ومعو دددكت ال عدددكوا لشدددد مدددن وجدددو  

منددددع اع ددددداء السددددلطكت التاك يددددة علددددع اخ  كصددددكت ال اكتظددددكت ومنددددع  - ريددددق لالهددددك 

أظدددرار لل ددد حيكت الواسدددعة ال دددي  -كصدددكت السدددلطكت التاك يدددة تلدددكوز ادخيدددرة علدددع اخ  

مناهدددك ال  دددرع الدسددد ورا والعدددك ا ل لدددكل  ال اكتظدددكت، واسا مدددك ح دددل سلددد ، ت دددك السددد يل 

لاددددل ال عددددكرض وال نددددكزع شينه ددددك؟ ومددددك الفدددد كأكت ال كعلددددة ال ددددي تاقددددق ال ددددوازا الفددددكمن 

 للعدالة شينه ك؟

للق دددور  أخ دددر ادو  ،مطل دددين تددديل  اددد  هددد ا ا ومدددن أجدددل ايفدددكح سلددد ، سدددنحخ      

دددأ كل  ال اكتظدددكت،شدددين مللددد  الندددواب وملددد ال  دددريعي تدددي تنظددديم الع  دددة الثدددكأي   طلددديال كم 

 .شين ملل  النواب وملكل  ال اكتظكت كت نكزع الخ  كصل تسنخ  ح

 المطلب الأول

 القصور التشريعي في تنظيم العلاقة بين مجلس النواب ومجالس المحافظات 

مدددكا أ، تددد ص ال دددكب علدددع م دددراعيح 2003ا ال  يدددر السيكسدددي الددد ا سدددهد  العدددراق عدددك ا  ا     

النددددواب و ور  ال  ددددريعي علددددع مل وعددددة مددددن ال عو ددددكت وال اددددديكت جددددكع ر مددددن مللدددد  

ال ا 
(2)

. 

 دددددددكليم  ورية شدددددددين السدددددددلطكت التاك يدددددددة واد سدددددددحلة توزيدددددددع الخ  كصدددددددكت الدسدددددددت     

، تددي الدولددة التاددك ا هددم مسددك ل  يددكا النظددكاألدديم تعددد مددن ال ن ظ ددة تددي ا وال اكتظددكت بيددر 

و دددكأوا ال اكتظدددكت بيدددر ال ن ظ دددة تدددي ا لددديم  2005ك  الدسددد ور العرا دددي لسدددنة وهددد ا مدددك ت نَّددد

اسددددد نك ار للدسددددد ور والقدددددكأوا صددددد حيكت  ال اكتظدددددكت س منادددددتا، 2008لسدددددنة  (21)ر دددددم 

لسددددلطكت ور اخ  كصددددكت احددددد  الدسدددد وق ال دددداوا الإ اريددددة وال كليددددة، واسددددعة تددددي أطددددك

ين السدددددددلطكت التاك يدددددددة ، وصددددددد حيكت م ددددددد ر ة شدددددددالتاك يدددددددة علدددددددع سددددددد يل الا دددددددر

ل اكتظدددكت بيدددر ال ن ظ دددة ، ومدددك عددددا مدددك تقددددا يعدددوا مدددن صددد حية اد دددكليم واوال اكتظدددكت

 .تي ا ليم

                                                           
1
ضيكء ع دك  علدي، ع  دة السدلطة التاك يدة شكل اكتظدكت بيدر ال ن ظ دة تدي ا لديم، أ روحدة    دورا ،  ليدة ( (

 .76، ص2020جكمعة  ر وا،  –القكأوا والعلوا السيكسية
2
، من دورات زيدن 1عدراق،   . أح د ع ي  أع ة ال   وا، ال  ريع السليم ومعو كت الع لية ال  دريعية تدي ال ((

 .41، ص2015الاقو ية، ش دا ، 
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ي دددير  ،ومدددع حدددرص ال  دددرع  الدسددد ورا علدددع تاديدددد اخ  دددكص  دددل جهدددة ش دددعل   يدددق     

خ  ددددكص شددددين الله ددددين ملددددك  ع امعكأيددددة حدددددو  منكزعددددكت ش ددددحا اللدددداالوا ددددع الع لددددي 

الق دددددور   ظكهرأخ دددددر ادو  لددددد  تدددددي تدددددرعينالدراسدددددة، لددددد ا سدددددن نكو  هددددد ا ال طلدددددي 

ال  ددددريعي
(1) 

ددددع  ددددة شددددين مللدددد  النددددواب وملددددكل  ال اكتظددددكت، أتددددي تنظدددديم ال ك ال ددددرع م 

كت شددددين ، تسنخ  ددددح لسدددد ل معكللددددة الق ددددور ال  ددددريعي تددددي تنظدددديم الخ  كصددددالثددددكأي

 ملل  النواب وملكل  ال اكتظكت.

 فرع الاولال

 مظاهر القصور التشريعي في تنظيم العلاقة بين مجلس النواب ومجالس المحافظات 

وال اكتظدددكت مدددن  دددكليم  كصدددكت شدددين السدددلطكت التاك يدددة وادتعدددد مسدددحلة توزيدددع الخ       

ت ا توزيدددع الخ  كصدددكانظدددكا التادددك ا،   دددك هدددم ال دددعوشكت الدسددد ورية ال دددي تواجدددح الأ

 شددددين مل وعددددة ال اسسدددددكت التاك يددددة، وشدددددين ال اسسددددكت ادخدددددرج لا ددددكليم وال اكتظدددددكت

ال ي يقوا عليهك النظكا ال   ور ت ع ل ش عكلل هك الو يقة الدس ورية
(2)

. 

هدددم ال قومدددكت ال دددي أال  دددكلص القوميدددة مدددن  عدددنيع  دددر وجدددو  م دددكلص ماليدددة م  يدددزة و     

ش اديددددد ال  ددددكلص ا اللهددددة ال خ  ددددة امر زيددددة الإ اريددددة الإ لي يددددة، و يقددددوا عليهددددك أظددددكا ال

ال الية هي السلطة ال  ريعية وسل  عن  ريق ال  ريع
(3). 

وأظددرار لإع  ددك  سددلطة ت ددريعية  كلثددة تددي العددراق م  ثلددة تددي السددلطة ال  ددريعية ال اليددة      

ر، وأمددكا هددد ا ال عدددد  تددي الهيئدددكت ال  دددريعية، مددن ال ا  دددل أا يقدددع ال فدددكرب  و  ددك شينَّدددك سدددكشقك

وال عددددكرض ورش ددددك ال نددددك ض تددددي القيددددكا شكلإخ  كصددددكت ال ددددي جعلهددددك ال  ددددرع الدسدددد ورا 

 م  ر ة شين السلطكت التاك ية وال كليم وال اكتظكت بير ال ن ظ ة تي ا ليم.

كت التاك يدددة والسدددلطكت أسدددلوب توزيدددع الخ  كصدددكت شدددين السدددلط م دددك ل سددد  تيدددح ااو     

لدددع الادددد مدددن اسدددعكلية ال ندددكزع شدددين السدددلطكت العكمدددة احدددد العوامدددل ال دددي تدددا ا يعدددد أ  اليدددةال

                                                           
1
ر ل ي فد ن  دل مدك يلدي س در  وسلد  عندد  (( يعني الق ور تي ال  دريع "الاكلدة ال دي يعدوا تيهدك الدنر مق فد ك

اب ك  حكلة أو سر  لزا ل ط يق النر أو هو عدا تف ن النر القكأوأي ل ك تقوا شح الاكجة الدع أحعدكا ت  ديلية 

، 1938 . ع ددد الددرزاق السددنهورا و أح ددد حسدد ت، أصددو  القددكأوا، مط عددة للنددة ال ددحلي ، ش دددا ،  أو جز يددة"

 .207ص
2
، مع  دة القدكأوا ال قدكرا 2 راسدة مقكرأدة،   –(  . أسكمة ال  يي، توزيدع الخ  كصدكت تدي الدولدة ال يدراليدة(

 .39، ص2019للن ر وال وزيع، ش دا ، 
3
 .122ر سكشق، ص . ع كا ال رزألي وآخروا، م د( (
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ا أك يدددة، وم دددك ي حدددا تدددي هددد ا ال دددحا  ولدددة اتا أا كأدددت  ولدددة موحددددة أاء تدددي الدولدددة سدددو

لطكت التاك يددددة سددددلوشين ل وزيددددع الخ  كصددددكت شددددين السددددأالدددددو  التاك يددددة تع  ددددد علددددع 

لإأعليدددزا الددد ا يقدددوا علدددع أسدددك  ال عددددا  علدددع سددد يل ، وه دددك ادسدددلوب اوالسدددلطكت ال اليدددة

الا دددر
(1)

و معيدددكر ل اديدددد ألدددع أسدددك  وضدددع أدددر عدددكا ، وادسدددلوب ال رأسدددي الددد ا يقدددوا ع

و القكعدددددة العكمددددة ألهيئددددكت تاديددددد مفدددد وا هدددد ا ال عيددددكر ا يعددددوا لهدددد   اأالخ  كصددددكت و

سدددراف السدددلطة ال ر زيدددةاتادددت 
(2)

 النكتددد   اكتظدددكتعرا دددي تدددي  دددكأوا الا ال  دددرع الأل ا، 

( مددددن 7/8/12، وهدددد ا ادمددددر واضددددص ش طكلعددددة أ ددددوص ال ددددوا  )سددددلوشين ددددد ج ددددع شددددين اد

( شددددددأ ال  دددددرع تيهدددددك ش اديدددددد اخ  كصدددددكت مللددددد  7القدددددكأوا ال ددددد  ور، ت دددددث ر ال دددددك ة )

ال اكتظددة ال أأددح أسددكر تددي أهكي هددك الددع ال عيددكر العددكا تددي القددو  )م كرسددة أيددة اخ  كصددكت 

ي الدسددد ور أو القدددواأين النكتددد ة( وادمدددر أ سدددح ور  ولعدددن ش دددي ة أخدددرج من دددوص عليهدددك تددد

( من القكأوا8/12أخرج تي ال ك تين )
(3)

. 

و ددد اأ ددكب ال نظدديم الدد ا جددكء شددح ال  ددرع العرا ددي للع  ددة شددين مللدد  النددواب وملددكل       

ال اكتظدددكت العديدددد مدددن مدددوا ن الق دددور تدددي ال  دددريع، وي عدددن ارجدددكع هددد ا الق دددور الدددع 

وأ ددددوص  ددددكأوا ال اكتظددددكت النكتدددد ، اس اا العثيددددر مددددن ادحعددددكا  2005سدددد ور أ ددددوص  

 القكأوأية جكءت بكمفة أو م عكرضة.

ومدددن أجدددل شيدددكا مظدددكهر الق دددور ال  دددريعي تدددي ملدددك  تنظددديم ع  دددة مللددد  الندددواب      

 ش لكل  ال اكتظكت سن نكو  سل  تي ال قرات الآتية:

 ولاً: الغموس التشريعيأ

ا أشدددرز سددد ي ا تدددي حقيقدددة ادمدددرو، القكأوأيدددة م دددعلة  ك  دددة تدددي الن دددوصال  دددوض  ديعددد     

لهددد ا ال  دددوض هدددو وجدددو  ادل دددكأ ال ا  لدددة ال  ددد ر ة سات ال عدددكأي ال  عدددد ة ومدددك أ ثرهدددك 

و ددددد يددددحتي ال  ددددوض مددددن أسددددلوب الددددنر أ سددددح، تددددي الل ددددة
(4)

و ددددد يندددد ا ال  ددددوض شسدددد ي  

و تعددددوا الع ددددكرة ال ددددي يفددددعهك اسدددد ع ك  ال  ددددرع لل ددددا بيددددر واضددددص الدللددددة علددددع معنددددك  أ

                                                           
1
 .90، ص1985 . ع د ال ني شسيوأي، النظم السيكسية والقكأوا الدس ورا، من حة ال عكرف، الإسعندرية،  ((
2
 .151، ص2009، ع كا، 1القكأوا الإ ارا،  ار ا راء للن ر وال وزيع،    . ما د  درا حسن،  ((
3
 .30ص . اس كعيل صيع كع، م در سكشق،  ((
4
ال  ددوض تددي الن ددوص ال ددرعية والقكأوأيددة، مقددك  من ددور تددي جريدددة العددرب القرأددي،  . ع ددد اللطيدد   ((

،  https://www.aleqt.com/2011/10/05/article_586611.htmlال   ددددك ية الدوليددددة، علددددع الددددراشل 
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ال  دددرع ل تدددا ا الدددع ال عندددع ال طلدددوب أو تدددا ا الدددع أ ثدددر مدددن معندددع واحدددد
(1)

، اس لدددم يعدددن 

ر عنددددد ايددددرا   للن ددددوص الدسدددد ورية والقكأوأيددددة ال ددددي تنكولددددت شيددددكا  ال  ددددرع العرا ددددي موتقددددك

توزيدددددع الخ  كصدددددكت شدددددين السدددددلطكت ال ر زيدددددة والسدددددلطكت ال مر زيدددددة، تكلن دددددوص 

ية ال  علقدددة ش وزيدددع الخ  كصدددكت، وتاديدددد الع  دددة شدددين السدددلطة ال ر زيدددة وشدددين الدسددد ور

ر مددك ين كشهدددك ال  دددوض م دددك يلعلهددك  كشلدددة لل حويدددل، تدددكلن ل  سددلطكت اد دددكليم وال اكتظدددكت، بكل دددك

الدددد ا ات عددددح ال  ددددرع العرا ددددي تددددي تنظدددديم الخ  كصددددكت تيددددح ماكشددددكة واضدددداة لا ددددكليم 

التاك يدددددةوال اكتظدددددكت علدددددع حسدددددكب السدددددلطكت 
(2)

، تفددددد ر عدددددن ب دددددوض الن دددددوص 

ر تددددي  ي يددددة معكللددددة  الدسدددد ورية وتددددرا شيددددكا ت كصدددديلهك لل  ددددرع العددددك ا م ددددك أأدددد ا تنك فددددك

ال  دددددرع لخ  كصدددددكت ملدددددكل  ال اكتظدددددكت، وتدددددي سددددديكق ب دددددوض الن دددددوص هندددددكا 

ب دددوض آخدددر ي  ثدددل شدددحا ال  دددرع الدسددد ورا جعدددل عندددواا ال دددكب الخدددكم  مندددح )سدددلطكت 

اا ما دددوج هددد ا ال دددكب عدددكلا اد دددكليم وال اكتظدددكت بيدددر ال ن ظ دددة ا لددديم  اد دددكليم( تدددي حدددين

 ل ل  ين  ي أا يعكلا ه ا ال  وض ش ك يلعل العنواا ينسلم مع ال ا وج.

شدددين  ا جدددكء شدددح ال  دددرعالددد الإخ  كصدددكت توزيدددع ال  دددوض تدددي مسدددحلة  وم دددك أددد ا عدددن     

 ددددددداخل تي ددددددك شينه ددددددك السددددددلطكت التاك يددددددة وال اكتظددددددكت بيددددددر ال ن ظ ددددددة تددددددي ا لدددددديم ال

شكخ  كصددددكت عديدددددة شسدددد ي الخددددروج عددددن  واعددددد ال مر زيددددة الإ اريددددة تددددكرةر، والرتقددددكء 

 مر زيدددة لدددع مسددد وج اد دددكليم ال دددي تع دددل شنظدددكا الال اكتظدددكت بيدددر ال ن ظ دددة تدددي ا لددديم شك

مدددك جعدددل ال دددح ير السدددل ي ل دددداخل الخ  كصدددكت تدددي ملدددك  ال  دددريع السيكسدددية تدددكرةر أخدددرج، 

ويفدددددع  مدددددن ، كلي يطدددددك  أع دددددك  الاعومدددددكت ال اليدددددةوالر كشدددددة وال لدددددك  ال ددددد وال ن يددددد 

، و دددل ش سددداوليكتهك مدددك شدددين تلعدددا وام ندددكعي شسددد ي عددددا تهدددم حددددو  اخ  كصدددهكالضدددط ع 

ر تددددددي زعزعددددددة روح الثقددددددة شكلخ يددددددكر الدددددددي قرا ي للاعومددددددة ال  اليددددددة سلدددددد   ددددددكا سدددددد  ك

عكا ال اكتظكتمر والس يكء لدج س، وتي سيوع حكلة ال  والأ خكشكت
(3)

. 

ا تنظي هددددك تددددي الن ددددوص أل امر زيددددة الإ اريددددة ع ال ا ال  ددددرع العرا ددددي ت ن ددددأوش ددددك      

علددددع مدددك تقددددا وأ يلدددة م كرسددددة  أوأيدددة لدددم يعددددن سددده ر ول م عدددكم ر، وشندددكءر الدسددد ورية والقك

شدددين السدددلطكت التاك يدددة وسدددلطكت اد دددكليم  ل ددد  ورة يظهدددر تدددداخل وتعدددكرضال ددد حيكت ا

                                                           
1
، 2011. ع ك  ال راف و . جورج حزشوا، ال دخل الع علم القكأوا،  ار الثقكتة للن ر وال وزيع، ع دكا،   ((
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2
 .81 . أسكمة ال  يي، م در سكشق، ص ((
3
، 2008علي ع دال طلي صك ق، تداخل الخ  كصدكت شدين الاعومدة التاك يدة والاعومدة ال اليدة شعدد عدكا ( (

 .5، ص2017جكمعة ش دا ،  – لية العلوا السيكسية، بير من ورة رسكلة مكجس ير
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و أ يلدددة خ تدددكت تدددي ت سدددير أعددددا وضدددوح الن دددوص مدددن حيددد  الدللدددة مدددك لت، أ اكتظدددكوال

 .و القكأوأيةأية الن وص الدس ور

( مدددن  دددكأوا ال اكتظدددكت 7/أولر( وأدددر ال دددك ة )2علدددع سددد يل ال ثدددك  اا أدددر ال دددك ة )     

النكتددد ، أعطدددع الادددق ل للددد  ال اكتظدددة تدددي اصددددار ال  دددريعكت، ال أا هددد   الن دددوص لدددم 

ن أددوع ال  ددريع الدد ا يخدد ر مللدد  ال اكتظددة شإصدددار ، هددل يخدد ر شإصدددار القددواأين ت ددي

أو أأدددح يق  دددر علدددع اصددددار القدددرارات وال علي دددكت   دددك اا هددد   الن دددوص لدددم ت دددين   يعدددة 

هددددد ا ال  دددددريع ومراحلدددددح،  دددددل هددددد   الن دددددوص لدددددم تعدددددن واضددددداة اس اأ كشهدددددك ال  دددددوض 

 عن تل  ادسئلة ال طروحة.ال  ريعي، ل ا يس وجي من ال  رع شيكا الإجكشة 

 ثانياً: التعارس التشريعي

أا ي دددطدا أدددر مدددع أدددر آخدددر شايددد  ل ي عدددن الل دددع شينه دددك ل دددك يق دددد شكل عدددكرض      

شينه ددك مددن تعددكرض، علددع الددربم مددن وضددوح  ددل منه ددك منظددورار اليددح علددع حدددة، و ددد يقددع 

ال عكرض تي ت ريع واحد أو تي ت ريعكت مخ ل ة
(1)

. 

ليم ال عدددددكرض شدددددين اخ  كصدددددكت السدددددلطكت التاك يدددددة واخ  كصدددددكت اد دددددكا م دددددعلة ا     

كأوأيدددة الدددوار ة لدددع ال عو دددكت والإسدددعكلت القا لددديم يعدددو  اوال اكتظدددكت بيدددر ال ن ظ دددة تدددي 

القددددددواأين وادأظ ددددددة  أا تددددددي 2008( لسددددددنة 21ا القددددددكأوا ر ددددددم )أسددددددواء تددددددي الدسدددددد ور 

ر، وال علي ددكت النكتددد ة  علدددع مددوا  م عكرضدددة صدددكح هك  الدسدد ور ولقدددد اسددد  لو  ددك س رأدددك سددكشقك

 ملدددكل  ال اكتظدددكت م ل هدددكاال دددنظ ِ  النكتددد  ال اكتظدددكت رشدددكا تدددي تط يقدددكت  دددكأوااب دددوض و

ر /122ي الو دددت الددد ا منادددت ال دددك ة )، ت دددوصددد حيكتهك ( مدددن الدسددد ور ال اكتظدددكت ال دددي  كأيدددك

ن ا ارة سددداوأهك ، ش دددك ي عنهدددك مدددحيكت الإ اريدددة وال كليدددة الواسدددعةلدددم تنددد ظم تدددي ا لددديم )ال ددد 

حعددددكا أ( مددددن الدسدددد ور عددددن 115ال ددددك ة )علددددع وتددددق م دددددأ ال مر زيددددة الإ اريددددة( خرجددددت 

( ل  دددنص ال اكتظدددكت بيدددر ال ن ظ دددة تدددي ا لددديم  دددل ال ددد حيكت تن دددت علدددع 122ال دددك ة )

) ددددل مددددك لددددم يددددنر عليددددح تددددي الخ  كصددددكت الا ددددرية للسددددلطكت التاك يددددة يعددددوا مددددن 

ر ال ن ظ ددددة تددددي ا لدددديم وال دددد حيكت ادخددددرج تعددددوا صدددد حية اد ددددكليم وال اكتظددددكت بيدددد

ادولويددة تيهددك لقددكأوا ال اكتظددكت بيددر ال ن ظ ددة تددي ا لدديم(
(2)

، وي دد  جكأددي مددن ال قددح هدد ا 

                                                           
1
 .225، ص1971 . توتيق حسن ترج، ال دخل للعلوا القكأوأية، ال ع ي ال  را الادي  للط كعة والن ر،  ((
2
ج ددك  أكصددر  او  حسددن، ت ددويض ال دد حيكت ال   ددك   شددين السددلطة ال ر زيددة وال اكتظددكت تددي  سدد ور  ((
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"اا الدددنر ال ددد  ور مع دددل مدددن حيددد  ال دددعل وال فددد وا، تظدددكهر الدددنر ي يدددد الدددنر شقولدددح 

ار  ددواأين ماليددة تط ددق شددحا ال اكتظددكت ت لدد  الوأي ددة ت ددريعية وشكل ددكلي تددإا شإمعكأهددك اصددد

 اخدددل حددددو هك وهددد ا مادددك ، أمدددك تدددرجيص  دددكأوا ال اكتظدددة والإ لددديم علدددع القدددكأوا التادددك ا 

تإأح بير منطقي"
(1)

. 

وال اكتظددددكت تددددي مددددن الدسدددد ور شددددين اد ددددكليم ( 115)تددددي ال ددددك ة سددددكوج ال  ددددرع س ا     

 دددي ل تقدددع ضددد ن الخ  كصدددكت العكمدددة الإعدددد ار مدددن سدددند له دددك أَ ليه دددك، واالخطدددكب ال وجدددح 

 ورار تددددي  ا لل اكتظددددكتأ ي حددددا، و كصددددكت الا ددددرية للسددددلطكت التاك يددددةخ الإ حدددددو 

، ال مر زيدددة السيكسدددية مقومدددكت لَّ  هدددا الدسددد ور مدددنص ال اكتظدددكت أشعدددض منهدددك، وهددد ا يعندددي 

ر /122)ا ال دددك ة أ مدددن ربمالدددعلدددع  دددأَ مدددن الدسددد ور  ( كأيدددك ال مر زيدددة  أظدددكاك  دت علدددع اع  ددد  

 الإ اريدددةشدددين م هدددوا ال مر زيدددة  وتعدددكرضا الدسددد ور و دددع تدددي خلدددل أعندددي ك يمدددالإ اريدددة، 

سيكسددديةوال مر زيدددة ال
(2)

، وهددد ا ال عدددكرض شدددين ال  ددددأين ال ددد  ورين يعدددد احددددج معو دددكت 

ال عددددكوا شددددين مللدددد  النددددواب وملددددكل  ال اكتظددددكت  ددددوا مللدددد  النددددواب سددددي عكمل مددددع 

 ة لمر زية.ملكل  ال اكتظكت شوص هك أ كليم ل وحدات ا اري

ح      ( مددددن الدسدددد ور شددددحا النظددددكا 116ال ددددك ة ) توتددددي سدددديكق تعددددكرض الن ددددوص، صددددرَّ

التاددددك ا تددددي ج هوريددددة العددددراق ي عددددوا مددددن عكصدددد ة، وأ ددددكليم، وماكتظددددكت لمر زيددددة، 

وا ارات ماليدددة، ولدددم ياسدددم تدددي هددد   ال دددك ة سدددعل ال مر زيدددة، هدددل هدددي لمر زيدددة سيكسدددية 

( مددددن الدسدددد ور ال ددددي مناددددت ال اكتظددددكت 122يددددم ال ددددك ة )أو لمر زيددددة ا اريددددة، لاددددين مل

بيدددر ال ن ظ دددة تدددي ا لددديم ال ددد حيكت الإ اريدددة وال كليدددة الواسدددعة ش دددك يلعلهدددك م  عندددة مدددن 

ر( مددددن 122ا ارة سدددداوأهك علددددع وتددددق م دددددأ ال مر زيددددة الإ اريددددة، ولعددددن ال ددددك ة ) /خكمسددددك

ة، وهنددددك تعدددددكرض الدسدددد ور أعطددددت مللدددد  ال اكتظددددة السددددد ق لية تددددي الخفددددوع للر كشدددد

ع ش دددد  ال  ر دددة شدددين ال مر زيدددة السيكسدددية  واضدددص شدددين أ دددوص الدسددد ور و دددع تيدددح ال  دددر ِ

وال مر زيدددة الإ اريدددةي دا عددددا خفدددوع الهيئدددكت ال اليدددة لر كشدددة السدددلطة ال ر زيدددة يعندددي 

                                                           
1
، ال ع  دة القكأوأيدة، 1تدي ال يدزاا،   2005 . بكزا تي ل مهدا، أ وص  س ور ج هورية العراق لسنة  ((

 .55، ص2008ش دا ، 
2
، ال ر ددز القددومي 1ل قكرأددة،  (  . سددكمي حسددن ألددم ع دددالل، الإ ارة ال اليددة وتط يقكتهددك تددي العددراق والدددو  ا(

ر: خكلدد  دكأم عددو ة الإشراهي دي، م ددر سددكشق، 303، ص2014للإصددارات القكأوأيدة، القدكهرة،  ، ويهنظددر أيفدك
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ر( شححعددددكا ال قددددرة  اع  ددددك  أظددددكا ال مر زيددددة السيكسددددية، وشدددد ل  تقددددد أ كحددددت ال قددددرة )خكمسددددك

ر( من ال ك ة أ سهك ) كأيك
(1)

. 

 دددد ل  تي ددددك ي علددددق ش ددددنص الخ  ددددكص ال  ددددريعي ل لددددكل  ال اكتظددددكت، ت ين ددددك مددددنص      

الدسددد ور ال ددد حيكت الإ اريدددة وال كليدددة ل لدددكل  ال اكتظدددكت جدددكء ال  دددرع العدددك ا ومدددنص 

ر. ر ت ريعيك  ملكل  ال اكتظكت اخ  كصك

ع الخ  كصدددكت شدددين السدددلطكت وشندددكءر علدددع مدددك تقددددا تدددإا الق دددور ال  دددريعي تدددي توزيددد     

التاك يددددة واد ددددكليم وال اكتظددددكت  ددددكا لددددح الدددددور ال ددددكرز تددددي اعك ددددة ال عددددكوا شددددين السددددلطة 

 ال  ريعية التاك ية والسلطة ال  ريعية ال الية.

صددد حية ال  دددل تدددي تندددكزع الخ  دددكص شدددين  2005وعددد وة علدددع سلددد  مدددنص  سددد ور      

ة لل اع دددة التاك يدددة العليدددك شخددد ف مدددك هدددو مدددحلوف الهيئدددكت ال ر زيدددة والهيئدددكت ال مر زيددد

ا القفدددكء الإ ارا هدددو الددد ا يخددد ر ا است أظدددكا ال مر زيدددة الإ اريدددة، تدددي الددددو  ال دددي ت نَّددد

  شكل  دددل تدددي تندددكزع الخ  دددكص شدددين الهيئدددكت ال ر زيدددة والهيئدددكت ال مر زيدددة، تدددي الددددو

ا تدددي الددددو  ال دددي ت  دددع ، ومدددن اخ  دددكص القفدددكء العدددك ال دددي ت  دددع أظدددكا القفدددكء ال دددز وج

، وأمدددك ال  دددل تدددي ال نكزعدددكت ال دددي تن دددح شدددين الاعومدددة ال ر زيددددة أظدددكا القفدددكء ال وحدددد

وال ددددكليم تددددي النظددددكا التاددددك ا تيعددددوا مددددن اخ  ددددكص القفددددكء الدسدددد ورا، وشدددد ل  تددددإا 

 ال  رع العرا ي خلل وسكوج شين مس ويكت الاعم ومس ويكت الإ ارة.

 الفرع الثاني

 قصور التشريعي في تنظيم علاقة مجلس النواب بمجالس المحافظاتال سبل معالجة 

ر شدددددح تدددددي أبلدددددي ال  دددددريعكت، ت دددددك  اا الدددددنر       سدددددلَّ ك يعدددددد الق دددددور ال  دددددريعي أمدددددرار مه

ال  دددريعي مدددن وضدددع ال  دددر، ت شدددد مدددن أا يع ريدددح مظهدددر مدددن مظدددكهر الق دددور، ومدددن  دَددمَّ 

ر أا تعكر ر تإأددددح يسدددد لزا ايلددددك  تددددإا ت ددددخير الخلددددل تددددي الددددنر سددددواء أ ددددكا ب وضددددك ضددددك

 معكللكت لسد ه ا الق ور.

ومدددددن أجدددددل توضددددديص السددددد ل القكأوأيدددددة ل عكللدددددة الق دددددور تدددددي الن دددددوص ال  دددددريعية      

ال نظ دددة لع  دددة مللددد  الندددواب ش لدددكل  ال اكتظدددكت، سدددن نكو  هددد ا ال دددرع ضددد ن تقدددرتين، 

                                                           
1
-51تي ال يدزاا، م ددر سدكشق، ص 2005 . بكزا تي ل مهدا، أ وص  س ور ج هورية العراق لسنة  ((
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أو القددكأوا، أمددك  أ نددكو  تددي ادولددع معكللددة الق ددور ال  ددريعي شددكلللوء الددع ت سددير الدسدد ور

 الثكأية تسنخ  هك ل عكللة الق ور ال  ريعي شكلللوء الع تعديل الدس ور أو القكأوا.

 أو القانون ولاً: معالجة القصور التشريعي بتفسير الدستورأ

ت عدددد  اللهدددكت ال دددي ت دددكر  ع ليدددة ت سدددير الن دددوص القكأوأيدددة، اس  دددد يه دددكر  ال  سدددير      

هدددي السدددلطة ال  دددريعية ويسددد ع شددد  )ال  سدددير ال  دددريعي(،   دددك مدددن اللهدددة م ددددرة القدددكأوا و

أا السدددلطة القفدددك ية تقدددوا ش  سدددير القدددواأين وهدددو مدددك يسددد ع شددد  )ال  سدددير القفدددك ي(، تع دددك 

يعدددوا للقفدددكء ت سدددير أ دددوص الدسددد ور،  ددد ل  تدددإا لل  دددرع ت سدددير القدددكأوا ال دددك ر مندددح 

 ش  ريع لحق.

ال  دددريع شإيفدددكح ال  دددريع ال دددرا  لسدددلطة م ددددرة ا تقدددوا اأويدددرا  شكل  سدددير ال  دددريعي      

ت سدددير  شق دددد شيدددكا معندددع تدددرج مدددن الفدددرورا تاديدددد ، والددد ا يعنيندددك هندددك هدددو ال  سدددير 

ال حددددق للددددنر ل ال  ددددكحي لددددح
(1)

، اس تقددددوا السددددلطة ال  ددددريعية ش  سددددير القددددكأوا ال ددددك ر 

ع من النر.  منهك عن  ريق ايفكح الق د ال ا أرا   ال  ر ِ

ددددك       ش ددددحا ال  سددددير القفددددك ي، ت ط يعددددة الاددددك  يسدددد لزا النظددددكا التاددددك ا وجددددو  جهددددة أم 

 فدددك ية عليدددك، تعدددوا ال رجدددع ادسدددك  تدددي ت سدددير أ دددوص الدسددد ور التادددك اي وسلددد  مدددن 

أجدددل الوصدددو  الدددع الدددرأا الدسددد ورا السدددليم، ولادددل م دددعلة ب دددوض الن دددوص الدسددد ورية 

سدددديروتعكرضددددهك اسا مددددك تعددددد ت اللهددددكت ال ددددي لهددددك حددددق ال  
(2)

، ويددددرا  ش  سددددير الن ددددوص 

الدسددد ورية والقكأوأيدددة تاديدددد معنكهدددك عدددن  ريدددق ازالدددة ب وضدددهك وشيدددكا مدددداهك عدددن  ريدددق 

اسدددد ع ك  أقك  ددددهك
(3)

وت ددددكر  ال اع ددددة التاك يددددة العليددددك اخ  كصددددهك ش  سددددير أ ددددوص  

الدسددددد ور ع دددددر الددددددعكوج ادصدددددلية ش  سدددددير أ دددددوص الدسددددد ور أو عدددددن  ريدددددق م كرسدددددة 

 رج ال ن وص عليهك تي القكأوا اسا تطلي حسم القفية سل .اخ  كصكتهك ادخ

وتددددي العددددراق عهددددد لل اع ددددة التاك يددددة العليددددك مه ددددة الر كشددددة علددددع  سدددد ورية القددددواأين      

وادأظ ددددة والقددددرارات، وسلدددد  شوسددددك ة ال ح ددددد مددددن مدددددج مطكشق هددددك للدسدددد ور،   ددددك ت ددددكر  

طكشقدددة القدددواأين التاك يدددة ال اع دددة التاك يدددة صددد حية ت سدددير أ دددوص الدسددد ور ومددددج م

                                                           
1
ر ال  سير تي معكللة الق ور ال  ريعي، شا  من دور تدي مللدة  ليدة  . أح د  ي ا ع دالل وتكلص حسين،  و ((

 . 70، ص2019، 21، ال للد2جكمعة النهرين، العد  –الاقوق
2
،  ار النهفددة العرشيددة،  .  او  ال ددكز، ال مر زيددة السيكسددية والدسدد ورية تددي  ولددة المددكرات العرشيددة ال  ادددة ((

 .107القكهرة، ب.  ، ص
3
 .242ال  رجي واخروا، م در سكشق، ص . احسكا ح يد  ((
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لن وصددددحي لدددد ا ي عددددن لل اع ددددة التاك يددددة العليددددك أا ت ددددكر  ت سددددير الن ددددوص ال خ لدددد  

حولهدددك، سدددواء  كأدددت الدددوار ة تدددي الدسددد ور أا القدددكأوا الددد ا يدددنظم اخ  كصدددكت الوحددددات 

الإ اريدددددة ال مر زيدددددة، اس يعدددددد القفدددددكء الدسددددد ورا الفددددد كأة الع يلدددددة ش قدددددويم الإعوجدددددكج 

 مفكمين الن وص.  والع   عن

و ددددد أ  دددددت ال اع ددددة التاك يددددة اخ  كصددددهك ش  سددددير أ ددددوص القددددواأين التاك يددددة تددددي      

أحددد  راراتهددك شنددكءر علددع الس  سددكر ال قدددا مددن )ر ددي  الللنددة القكأوأيددة تددي مللدد  النددواب( 

اس جدددكء تيدددح )...ل ددددك  كأدددت ال اع دددة التاك يددددة العليدددك مخ  دددة ش  سددددير أ دددوص الدسدددد ور، 

دددك  دددكا ال سلسدددل الهرمدددي للقواعدددد القكأوأيدددة يق فدددي أا يعدددوا الدسددد ور تدددي مرت دددة أعلدددع  ول  

ددك  ددكا ال  ددل تددي  سدد ورية  مددن القددواأين وال  ددريعكت ال ددك رة عددن السددلطة ال  ددريعية، ول  

 دددكأوا أكتددد  ي طلدددي الو دددوف علدددع   دددد ال  دددرع وبكيكتدددح... م دددك يعندددي اأعقدددك  اخ  كصدددهك 

ر مدددن اخ  كصدددهك ش  سدددير أحعدددكا تدددي ت سدددير أحعدددكا القدددكأوا اس يعددد د سلددد  الخ  دددكص م  رعدددك

الدس ور...(
(1)

. 

وشددددد ل  تدددددإا ال اع دددددة التاك يدددددة شقرارهدددددك ال  دددددكر اليدددددح تدددددي ادعلدددددع منادددددت أ سدددددهك      

ر جديدار اضكتةر للإخ  كصكت ال عل ة شهك تي الدس ور والقكأوا.  اخ  كصك

تدددي ا لددديم يع  دددر مدددن القدددواأين  ا  دددكأوا ال اكتظدددكت بيدددر ال ن ظ دددةأ وشاسدددي اع قك أدددك     

تاديددددد القددددواأين ال ع لددددة  ال ع لددددة للدسدددد ور شاسددددي ال عيددددكرين ال ددددعلي وال وضددددوعي تددددي

للدسددد ور
(2)

الن دددوص  حيددد  أا ،تظدددكت العديدددد مدددن ال ددد حيكت ش وج دددحال اك اأِيطَدددتو دددد ، 

يددر  ومددك  ةمددن الن ددوص الدسدد وري كمددع بيرهدد وت عكمددل ،ملددك  معددين ع ددل تدديتلدسدد ورية ا

لدددع ت سدددير ا شاكجدددة تعدددوا ال اع دددة أزاء سلددد  ومدددن  دَددمَّ  ،لدددح عدددكا تدددي القدددواأين ال ع لدددةحأمدددن 

تددددي تنددددكزع  النظددددر نددددكء أ لدددديم وسلدددد  اي أ ددددوص  ددددكأوا ال اكتظددددكت بيددددر ال ن ظ ددددة تدددد

                                                           
1
(، ال ن ور علع ال و ع اللع روأي 6/6/2021تي ) 2021/اتاك ية/48 رار ال اع ة التاك ية العليك شكلعد   ((

  aqfsc.iq/krarat/2/2021/48_fed_2021.pdfhttps://www.irلل اع ددة التاك يددة العليددك علددع الددراشل 

، يه  ر أا ال اع ة التاك ية العليك  د  فت شعدا اخ  كصدهك ش  سدير القدواأين وسلد  25/8/2021تكريب الزيكرة 

اس جدددكء تيدددح )تخددد ر ال اع دددة  28/12/2011( ال دددك ر تدددي 2011/اتاك يدددة/112ش وجدددي  رارهدددك ال دددر م )

الدسدد ور ول تخدد ر ش  سددير أ ددوص القددواأين( من ددور علددع ال و ددع اللع روأددي  التاك يددة العليددك ش  سددير أحعددكا

 https://www.iraqfsc.iq/krarat/2/2011/112_fed_2011.pdfلل اع ددة التاك يددة العليددك علددع الددراشل 

 . 26/8/2021تكريب الزيكرة 
2
توص  القواأين ال ع لة للدسد ور شحأهدك سات وأي دة  كش دة ومادد ة وهدي تع لدة الن دوص الدسد ورية وتاديدد ( (

سرو  تط يقهك، وسل  تي ال وضوعكت ال ي ت علق ش نظيم السدلطكت العكمدة وتاديدد وأك  هدك. لل زيدد يهراجدع ع در 

 .38-5، ص2001ية، أح د حس و، القواأين ادسكسية ال ع لة للدس ور،  ار النهفة العرش

https://www.iraqfsc.iq/krarat/2/2021/48_fed_2021.pdf
https://www.iraqfsc.iq/krarat/2/2011/112_fed_2011.pdf
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ة و م كرسدددة  ورهدددك تدددي الر كشدددة علدددع  سددد وريأ دددكص شدددين مسددد ويكت الاعدددم ال خ ل دددة الخ 

أظ ة والقراراتالقواأين واد
(1)

. 

 و القانونمعالجة القصور التشريعي باللجوء إلى تعديل الدستور أياً: ثان

 دددد يعدددوا مدددن بيدددر ال نكسدددي الللدددوء الدددع ت سدددير الدسددد ور أو القدددكأوا ل عكللدددة الق دددور      

ال  ددريعي النكسدددم تدددي ملدددك  ع  ددة مللددد  الندددواب ش لدددكل  ال اكتظددكت بيدددر ال ن ظ دددة تدددي 

ل عكللدددة سلددد  الق دددور، ولعدددل منهدددك الللدددوء الدددع ا لددديمي لددد ا يددد م الللدددوء الدددع وسدددك ل أخدددرج 

تعددددديل أحعددددكا الدسدددد ور أو القددددكأوا الدددد ا ياعددددم الوحدددددات ال مر زيددددة، لدددد ا ي عددددن القددددو  

شإمعكأيدددة معكللدددة الق دددور ال  دددريعي شدددين ال للسدددين ال ددد  ورين عدددن  ريدددق تعدددديل الدسددد ور 

 أو عن  ريق تعديل ال  ريعكت ال ي تنظم تل  الع  ة.

ربم مدددن  دددوا الدسددد ور هدددو ال رجدددع ادسدددك  تدددي توزيدددع الخ  كصدددكت  اخدددل تعلدددع الددد     

الدولددددة التاك يددددة ال أأددددح تثددددكر اسددددعكلت ل ي عددددن معكلل هددددك وتسددددوي هك ال ش عديلددددح أ يلددددة 

ب دددددوض أ وصدددددح أو أق دددددهك أو تنك فدددددهك أو تعكرضدددددهك لإزالدددددة اسدددددعكلية تاديدددددد اللهدددددة 

ال خ  ة ش  كرسة الخ  كصكت
(2)

.
 

لسدددلطة ال  دددريعية الللدددوء الدددع اخ  كصدددهك ادصددديل ش عدددديل ال  دددريعكت ال دددي   دددك أا ل     

تددددنظم اخ  كصددددكت ملددددكل  ال اكتظددددكت بيددددر ال ن ظ ددددة تددددي ا لدددديم ش ددددك يلعددددل أ ددددوص 

القدددكأوا م واتقددددة مدددع أحعددددكا الدسددد ور وم ك  ددددح، اس اا سدددوء ال نظدددديم القدددكأوأي مددددن سددددحأح أا 

ر تي م كرسة أا من السلطكت لخ  كصك  تهك ال اد ة تي القكأوا.يخلق ارشك ك

و ال عدددكرض أدسددد ور والقدددكأوا ال  دددوشة شدددكل  وض تعدددديل شعدددض أ دددوص ال وشددد ل  تدددإا     

ر أال  دددريعي يعدددد  لن دددوص الدسددد ورية والقكأوأيدددة ومدددن ي وسلددد  ل  تدددي عيدددوب امدددرار ضدددروريك

ن ، وت عينهددك مدديددة اسددعكليكتأ يقهددك ش ددعل ل يثيددر جددل ت عددين السددلطكت العكمددة تددي الدولددة ش طأ

 .ال قكء ض ن ا كر م ك ك النظكا الإ ارا ال مر زا

تدددددكلوا ع الع لدددددي ي دددددير الدددددع وجدددددو  عددددددة تط يقدددددكت ل عدددددديل ال  دددددريعكت سات ال دددددلة      

شكل اكتظدددكت بيدددر ال ن ظ دددة تدددي ا لددديم مدددن أجدددل ت عينهدددك مدددن م كرسدددة مهكمهدددك ومسددداوليكتهك 

وال عددددي ت الث  دددة  2008تددد  القكأوأيدددة علدددع النادددو السدددليم، وألدددد تدددي  دددكأوا ال اكتظدددكت النك

                                                           
1
 .91، ص2015 . م دق عك    كلي، القفكء الدس ورا تي العراق، ب. ، مع  ة السنهورا، شيروت، ( (
2
)) Akindele S.T and Olaopa, op. cit, p160.  أقد ر عدن:  . عث دكا سدل كا بدي ا الع دو ا، م ددر ،

 .229سكشق، ص
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ر علددع مروأددة تعددديل القددواأين ش ددك يلعلهددك تدد  ءا مددع   يعددة  ال ددي  ددرأت عليددح  لددي ر واضدداك

ر ل سدددد لكشة  ر و كأوأيددددك ع ددددل ال اكتظددددكت وت عينهددددك مددددن م كرسددددة  ورهددددك ال اددددد   سدددد وريك

ل  طل دددددكت ال ادددددو  أادددددو أظدددددكا ال مر زيدددددة الإ اريدددددة
(1)

تعدددددن ، ال أا تلددددد  ال عددددددي ت لدددددم 

 شكل س وج ال طلوب.

 مطلب الثانيال

 بين مجلس النواب ومجالس المحافظات اتالاختصاصفي تنازع ال

يهعدددرف تندددكزع الخ  دددكص شحأدددح "خددد ف شدددين اللهدددكت ال دددي ت دددكر  أ ددد  الخ  دددكص      

ش وجدددي الدسددد ور أو القدددكأوا شسددد ي تعدددكرض وجهدددكت أظره دددك حدددو  ال وضدددوع أ يلدددة سدددعة 

ية أو القكأوأية ال ي تاد  تل  الخ  كصكت"أو ب وض الن وص الدس ور
(2)

. 

ر - يهثددددكرتنددددكزع الخ  ددددكص  يه هددددم مددددن ال عريدددد  أعدددد   أا      دسدددد كب ت علددددق شعدددددا  -بكل ددددك

 دددحا ت سدددير هددد   الن دددوص وضدددوح  للت الن دددوص الدسددد ورية والقكأوأيدددة أو الخددد ف ش

ال لدددكوز علدددع  وأ لدددع عددددا ال قيدددداا تع دددد سدددلطة مدددن السدددلطكت أك يا دددل ، ورش دددوتحويلهدددك

 .خرجأاخ  كص منو  شسلطة 

للدولددددة مددددن تاديددددد الخ  كصددددكت وال دددد حيكت شددددين السددددلطكت العكمددددة ال عوأددددة اا  اس    

 ، وسلددد  تلسددديدار ل  ددددأ ال  دددل شدددين السدددلطكت الددد ا يق فدددي خفدددوعسددد كت الدولدددة القكأوأيدددة

لطة واخ  كصددددكت سدددد، وعدددددا ال لددددكوز علددددع حدددددو  ج يددددع السددددلطكت تددددي الدولددددة للقددددكأوا

لسددددلطكت ش وجددددي أ ددددوص ت ددددريعية خ  كصددددكت شددددين اأخددددرج، وبكل ددددكَ مددددك يدددد م تاديددددد الإ

ر  كأددددت أ وصددددأسددددواء  ع مددددن ح ددددو  ا سلدددد  ل ي نددددأل اش وجددددي القددددكأوا،  أا سدددد ورية  ك

، ويا ددددل تنددددكزع صددددكت سددددلطة مددددك مددددن سددددلطة أخددددرجخ  كاال نددددكزع وال لددددكوز علددددع 

ل ن ي يددددة علددددع اخ  كصددددكت الخ  كصددددكت شددددين السددددلطكت العكمددددة  ددددحا تع دددددا السددددلطة ا

السددلطة ال  ددريعية، تفدد ر عددن سلدد  تددإا تنددكزع الخ  ددكص يا ددل ضدد ن السددلطة الواحدددة 

ر،  ، مميييا ييييؤدي إليييى تصيييول ت فيييان ا إذا كانييين كنييياا إت صاصيييان مشييي ركةسييييملاأيفدددك

كيييل ، لا بيييل ت يييى فيييي تالييية  تدييييد إت صاصيييان بينهيييا تيييول ممارسييية  ليييا الإت صاصيييان

، فأنييييب لا بييييد أن  طييييرأ علييييى سييييبيل التصيييير والسييييلطان المتليييييةسييييلطان الا تادييييية ميييين ال

ظيييروف ومسييي مدان وم غييييران لييي   كييين بتسيييبان المشيييرا الدسييي وري عنيييد ك ابييية الدسييي ور 
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، ممييييا يييييؤدي إلييييى تصييييول ت فييييان علييييى عملييييية  وصييييي  الإت صاصييييان الا تييييادي  ييييؤ ر

الأمييير ي طلييي   تيييول كيييذت المسييي مدان، و ليييا السيييلطانان بيييين السيييلطة المركصيييية ونصاعييي

 .معها ال دتل لتل كذت الت فان

ر ل ددددعل ، ويخ لدددد  م هددددوا تنددددكزع الخ  ددددكص شددددين السددددلطكت العكمددددة تددددي الدولددددة      ت عددددك

ر ل ددددعل ت شددددين مسدددد ويكت الاعددددم ال الددددي تيهددددكا ارتهددددك و ي يددددة توزيددددع الخ  كصددددك ، وتقددددك

  دددكص شدددين يا دددل تندددكزع الخ (ال ر  دددة)، ت دددي الدولدددة التاك يدددة ك ال مر زيدددة الددد ا ت  نَّددد

 يلدددة ل عدددد  مسددد ويكت السدددلطكت ، أوسدددلطكت اد دددكليم تدددي حدددكلت عديددددة السدددلطة ال ر زيدددة

، تدددإلع جكأدددي السدددلطة ال  دددريعية التاك يدددة توجدددد سدددلطكت ت دددريعية تدددي اد دددكليم تخددد ر تيهدددك

، تددإا تلددكوزت حددددو   ت عدددج تدددي تح يرهددك أطددكق الإ لددديمشإصدددار ال  ددريعكت ال اليدددة ال ددي ل

ك يددددة أو سددددلطة ولددددت  فددددكيك تقددددع ضدددد ن اخ  كصددددكت السددددلطة ال  ددددريعية التاالإ لدددديم وتنك

، يعدددوا هددد ا ال لدددكوز مددددخ ر لا دددو  تندددكزع تدددي الخ  دددكص شدددين ت دددريعية لإ لددديم آخدددر

، وأمدددددك تدددددي الدولدددددة ال وحددددددة  لددددديم والسدددددلطكت ال  دددددريعية ادخدددددرجالسدددددلطة ال  دددددريعية للإ

، ت دددريعية وتن ي يدددة و فدددك ية واحددددة ، تلهدددك سدددلطةت يزتهدددك وحددددة السدددلطكت تيهدددك (ال سددديطة)

ل ر زيددددة ال أأددددح  ددددد يا ددددل ال نددددكزع تددددي حدددددو  م كرسددددة الخ  كصددددكت شددددين السددددلطة ا

أ يلدددة ل  ندددي أظدددكا ال مر زيدددة الإ اريدددةوسدددلطكت الهيئدددكت ال اليدددة 
(1)

ال ندددكزع الاكصدددل و، 

و ي ينددددرج ضددد ن الندددوع اد شدددين ال اكتظدددكت بيدددر ال ن ظ دددة تدددي ا لددديم والسدددلطكت التاك يدددة

وسلدددد  أظددددرار ل ددددنص الخ  ددددكص ال  ددددريعي ل لددددكل  ال اكتظددددكت وتقري هددددك مددددن اد ددددكليم 

     ال يدرالية.

يا ددددل تنددددكزع الخ  ددددكص ش ددددورة عكمددددة شددددين سددددلط ين تسدددد قل  ددددل منه ددددك عددددن و     

و القددكأوا  ددحا يقددع ال نددكزع شددين أاخ  كصددكتهك ال ددي ينظ هددك الدسدد ور ادخددرج تددي م كرسددة 

و يقددددع أال اليددددة تددددي الدولددددة التاك يددددة،  تاك يددددة والسددددلطة ال  ددددريعيةالسددددلطة ال  ددددريعية ال

 الخ  كصدددكت اليدددة ال دددي ت دددكر ال ندددكزع شدددين السدددلطة ال ن ي يدددة ال ر زيدددة والاعومدددكت ال 

ش وجي الدس ور والقكأوا أ سهك
(2)

. 

ويثيددددر م كرسددددة الخ  ددددكص ال  ددددريعي شعددددض ال نكزعددددكت شددددين ملددددكل  ال اكتظددددكت      

تدددي ا لددديم ال دددي ت ددددر ش وجدددي القدددكأوا ت دددريعكت ماليدددة ل نظددديم ال ددداوا بيدددر ال ن ظ دددة 

ر لالإ اريددددة وال كليددددة  ، والسددددلطة ال  ددددريعية م  ثلددددة ش للدددد  ال مر زيددددة الإ اريددددة نظددددكاوتقددددك
                                                           

1
  .149، صم در سكشقعلي ع د ال طلي صك ق،  ((
2
 .69عك   حنين ع دالل الزيدا، م در سكشق، ص( (



 
 

 
 

72 

 وسلددد  دسددد كب ت علدددق شعددددا يسدددن القدددواأين التاك يدددةالندددواب صدددكحي الخ  دددكص ادصددديل ش

و  ددددد أخدددد ف تددددي ت سددددير هدددد   الن ددددوص، و الأوح الن ددددوص الدسدددد ورية والقكأوأيددددة وضدددد

خ  كصكت سلطة أخرجاشكل لكوز علع حدج السلطكت ايعوا هنكا تع د من 
(1)

. 

تدددي ضدددوء مدددك تقددددا ي عدددن لندددك أا أسددد خرج شعدددض الخ دددك ر العكمدددة ل ندددكزع الخ  دددكص 

 شين ملل  النواب وملكل  ال اكتظكت وال ي ي عن تاديدهك ش ك يحتي:

 لدولة.از واج السلطكت العكمة تي ا -1

ال دددددي ت فددددد ن توزيدددددع ير ال دددددوا  الدسددددد ورية والقكأوأيدددددة الخددددد  ف تدددددي تهدددددم وت سددددد -2

وال اليدددة ال دددي ت دددكر  أ ددد  الخ  دددكص  تاك يدددة  دددل السدددلطكت الالخ  كصدددكت مدددن 

 .و ال  وض ال ا يع ن  ه   ال وا أالدس ور أو القكأوا شس ي النقر  ش وجي

 لخ  كص ال  ريعي.وحدة ال وضوع ال ا أ يرت ش حأح مسحلة تنكزع ا -3

أو ، وملددددكل  ال اكتظددددكت شكخ  كصددددهك ل مددددن السددددلطة ال  ددددريعية التاك يددددةعددددكء  دددد   ا -4

تي ال سحلة ال ي هي موضوع النزاععدا اخ  كصهك 
(2)

. 

الخ  دددكص شدددين مللددد  الندددواب وملدددكل   تندددكزعال طلدددي صدددور لددد ا سدددن نكو  تدددي هددد ا      

نخ  ددددح ل يددددكا اللهددددكت ال خ  ددددة ال اكتظددددكت تددددي ال ددددرع الو ، أمددددك ال ددددرع الثددددكأي تس

 ش ض تنكزع الخ  كص شين ملل  النواب وملكل  ال اكتظكت.

 الفرع الأول

 بين مجلس النواب ومجالس المحافظات صور تنازع الاختصات 

اكتظدددددكت تدددددي تنقسدددددم صدددددور تندددددكزع الخ  دددددكص شدددددين مللددددد  الندددددواب وملدددددكل  ال      

 صورتين ه ك: ال لكلت ال  ريعية علع

 نازع ا يجابيأولاً: الت

عدددددكء  دددددل مدددددن مللددددد  الندددددواب وملدددددكل  ال اكتظدددددكت يق دددددد شكل ندددددكزع الإيلدددددكشي ا        

 اخ  كصهك شاسم ال  ريع ال ا هو موضوع النزاع.
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ا  ددد  الله دددين ت قددددا شك عدددكء د يا هددد ا الندددوع مدددن ال ندددكزع يطلدددق عليدددح شكلإيلدددكشيإلددد ا تددد     

 أهك هي ال خ  ة شكل وضوع مال ال  ريع.أ

لعددددا   دددة مدددك ألا دددو  تدددي الايدددكة الع ليدددة، وسلددد  ا هددد ا الندددوع مدددن ال ندددكزع  ثيدددر ااو     

و لوجددددو  تددددداخل تددددي تلدددد  الخ  كصددددكت شددددين  ددددل مددددن أمعيددددكر توزيددددع الخ  كصددددكت، 

عي السددددلطة ال  ددددريعية ال اليددددة م  ثلددددة س تددددد  اتظددددكت، السددددلطكت التاك يددددة وملددددكل  ال اك

عي السددددلطة ، وتددددد  موضددددوع معددددين كصددددهك شإصدددددار ت ددددريع تدددديش للدددد  ال اكتظددددة اخ  

 .ية اخ  كصهك شإصدار ال  ريع أ سحال  ريعية التاك 

ر لددد ل  تددد      هدددم معو دددكت ال عدددكوا شدددين أعدددد مدددن خ  دددكص يه ا هددد ا ال لدددكسب تدددي الإإوت عدددك

علددع سلدد   شددرز ادمثلددةأكت بيددر ال ن ظ ددة تددي ا لدديم، ومددن مللدد  النددواب وملددكل  ال اكتظدد

كز، اس ا   ددددر تنظدددديم ال  ددددكرا ال  ددددريعي ش ددددحا حقددددو  عدددددا تاديددددد موضددددوع الددددن ل وال دددد

/أولر( وهدددي الاقدددو  ال وجدددو ة 112الدددن ل وال دددكز علدددع الاقدددو  )الاكليدددة( تقدددل تدددي ال دددك ة )

تعددد ر و دددت صددددور الدسددد ور ولعندددح لدددم ي طدددرق الدددع م دددير الاقدددو  )ال سددد ق لية( وهددد ا مدددك 

أظيرتهددددك الاقددددو   يثيددددر ال سددددكؤ  حددددو  مدددددج خفددددوعهك الددددع سات ال نظدددديم الدسدددد ورا مددددع

الاكليدددددة أا اا الخ  دددددكص ال  دددددريعي ش دددددحا الاقدددددو  ال سددددد ق لية يعدددددوا مدددددن اخ  دددددكص 

اد دددكليم وال اكتظدددكت اسددد نك ار الدددع عددددا ايرا هدددك ضددد ن الإخ  كصدددكت الا دددرية للاعومدددة 

( ول ضددد ن الإخ  كصدددكت ال  ددد ر ة شدددين الاعومدددة الإتاك يدددة 110الإتاك يدددة تدددي ال دددك ة )

ر (؟ 114كت تدددددي ال دددددك ة )واد دددددكليم وال اكتظددددد علدددددع الدددددربم مدددددن أأهدددددك تعدددددد ماددددد ر خ ددددد ك

(112ل خ  ددددكص ال  ددددريعي ال الددددي   ددددك أ ددددت ال ددددك ة )
(1)

مددددن  سدددد ور العددددراق لعددددكا  

/أولر(  كشلدددة لل دددحوي ت والإج هدددك ات ال  سددديرية112، ادمدددر الددد ا يلعدددل ال دددك ة )2005
(2)

 ،

ر مدددك لددد ل  يدددرج شعدددض ال قدددح أا ال ددداوا ال دددي يعدددو  أمدددر ال دددت ت يهدددك ل تادددك  ال يددددرالي بكل دددك

تاددددد  شن ددددوص مطك ددددة شايدددد  أا توزيددددع الخ  كصددددكت شددددين معوأددددكت الدولددددة التاك يددددة 
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ي و دددد  تددددي الوا ددددع علددددع ال  سدددديرات ال ددددي تعطددددي لهدددد   الن ددددوص أ ثددددر م ددددك ت فدددد نح 

شكل عل
(1)

. 

ر ا عددددا الد دددة تدددي تاديدددد الخ  كصدددكت جعدددل هندددكا تنكزعدددإتددد مدددن  دَددمَّ و      تظدددكت شدددين ال اك ك

ر جددددية تي دددك ي علدددق شدددكلثروات الط يعيدددة، و دددكا ادبيدددر ال ن ظ دددة تدددي ا لددديم والسدددلطة ال  دددريع

، ح دددع ل يعدددوا هندددكا ا يفدددع ع دددكرات   يقدددة وواضددداةأشكل  دددرع أظدددرار ده يدددة ال وضدددوع 

، تلدددددو  كمدددددت ماكتظدددددة مدددددن ي الخ  دددددكص تدددددي ملدددددك  الدددددن ل وال دددددكزملدددددك  لل ندددددكزع تددددد

دار ت دددريعكت ماليدددة ت فددد ن اجدددراءات معيندددة ل دددرض ال اكتظدددكت علدددع سددد يل ال ثدددك  شإصددد

، تهندددك س ا دددل م دددعلة تندددكزع لدددك  الدددن ل وال دددكز شدددداخل ال اكتظدددةاسددد ث كر حقدددو  تدددي م

ية التاك يددددددة م ثلددددددة ش للدددددد  الخ  ددددددكص ال  ددددددريعي الإيلددددددكشي مددددددع السددددددلطة ال  ددددددريع

النواب
(2)

. 

 ندددكزع الإيلدددكشي هدددي  دددكر حدددديثنك عدددن الاوتدددي ، ال لدددك  ا أثيدددر  تدددي هددد اأوم دددك ي عدددن      

ر تددي ال  ادد  ادو سددك شي نكهددك ض الفددرا ي والرسددوا ال دديمسددحلة تددر ، حددو  مدددج امعكأيددة شقك

ريعكت اسدددد نك ار للدسدددد ور صدددددار هعدددد ا ت ددددال اكتظددددكت بيددددر ال ن ظ ددددة تددددي ا لدددديم ملددددكل  ا

كأوا ي علدددق ش دددرض الفدددرا ي ، تلدددو  كمدددت السدددلطة ال  دددريعية التاك يدددة ش  دددريع  دددوالقدددكأوا

ت ملددددكل  ال اكتظددددكت بيددددر ال ن ظ ددددة تددددي ا لدددديم اخ  كصددددهك ش  ددددريع ،  ددددم ا ع ددددوالرسددددوا

مدددكا أا ام ثكلهدددك للقدددكأوا ال  دددرع مدددن مللددد  الندددواب أعدددوا هندددك الفدددرا ي والرسدددوا وعدددد

 تنكزع ايلكشي.

والوا دددع اا هددد ا الندددوع مدددن أأدددواع تندددكزع الخ  دددكص أدددك ر الو دددوع تدددي الايدددكة الع ليدددة،      

مثدددل هددد ا ال ندددكزع ل يادددد  تدددي الوا دددع الع لدددي، ال أأندددك لدددم ألدددد أا ال أا سلددد  ل يعندددي أا 

 تط يقكت ع لية عن ه ا النوع من ال نكزع تي أ نكء   كشة ه   الرسكلة.

 لسلبيالتنازع اثانياً: 

وملدددددكل   مللددددد  الندددددواب) الله دددددينوت  ثدددددل هددددد   ال دددددورة عنددددددمك تددددددتع  دددددل مدددددن      

خل احددددج الله دددين ي طلدددي ادمدددر تيهدددك تددددشعددددا اخ  كصدددهك تدددي حسدددم مسدددحلة  (ال اكتظدددكت

ر لاسدددد هك ، اس يددددنلم عددددن سلدددد  رتددددض ملددددكل  ال اكتظددددكت أو السددددلطة ال  ددددريعية ت ددددريعيك

                                                           
1
  .128، ص2007 . من ر ال كوا، النظرية العكمة تي القكأوا الدس ورا،  ار ور  للن ر وال وزيع، ب. ا،  ((
2
 راسة مقكرأة، رسكلة مكجسد ير،  –السلي كأي، تقكسم الثروات تي الدو  ال يدرالية منكزعكت وحلو وحيد علي  ((

  .66، ص2012جكمعة ص ح الدين،  – لية القكأوا
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، ولهددد   ال سدددحلة آ دددكر سدددل ية خطيدددرة سدددواء علدددع تاك يدددة م كرسدددة اخ  كصدددهك ال  دددريعيال

واجهدددة ي دأهدددك سددد لعل ادتدددرا  أمدددكا عددددا معلدددع حقدددوق ادتدددرا  وحريدددكتهم وال دددكلص العدددكا أ

،  وأهددددك ت  ثددددل ت ددددريعية دمددددورهم الفددددرورية، ومددددن  دَدددمَّ سددددنعوا أمددددكا توضددددع وا عيددددة

 شكشدددلشكلم ندددكع عدددن م كرسدددة الخ  دددكص ال  دددريعي   دددك تدددي حكلدددة ام ندددكع مللددد  ماكتظدددة 

عدددن اصددددار ت دددريعكت ماليدددة ت علدددق شكلفددد ل الإ ارا ل دددرض تنظددديم موضدددوع مدددك ي علدددق 

العددددكا كعددددح عددددن اصدددددار ت ددددريعكت ت علددددق شددددكدمن شكل دددداة العدددد كمة تددددي ال اكتظددددة أو ام ن

ا اصدددددار مثددددل هدددد   ال  ددددريعكت حع قددددك  سلدددد  ال للدددد  شددددل ،وبيرهددددك مددددن ملددددكلت الايددددكة

السلطكت التاك يةاخ  كص ال الية هو من 
(1)

. 

مدددن سلددد  ي  دددين لندددك أا ال ندددكزع السدددل ي ي اقدددق ش اقدددق حكلدددة الم ندددكع ال  دددريعي، وسلددد       

وملددددكل  ال اكتظددددكت عددددن تنظدددديم ال سددددحلة ال ددددي تا ددددكج لل واجهددددة شكم نددددكع مللدددد  النددددواب 

 ال  ريعية ش د  ال وضوع ال ثكر أمكمهك.

 الفرع الثاني

 تنازع الاختصات بين مجلس النواب ومجالس المحافظاتالجهات المختصة بفَضّ 

ر شدددحا الدسدددكتير تدددي ادأظ دددة التاك يدددة تسدددهم ش دددعل واضدددص تدددي توزيدددع       سدددلَّ ك اسا  دددكا مه

تقسدددديم الخ  كصددددكت الدسدددد ورية شددددين مسدددد ويكت الاعددددم ال خ ل ددددة )التاك يددددة والإ لي يددددة و

وال اليددة( شوصددد هك القواعدددد العليدددك تددي الدولدددة ال دددي تاعدددم م كرسددة هددد   الخ  كصدددكت، تإأدددح 

ي وجدددي علدددع السدددلطكت العكمدددة تدددي الدولدددة ومسددد ويكت الاعدددم ال خ ل دددة الأ ددديكع لاع هدددك 

وجدددو  تنسددديق شدددين مسددد ويكت الاعدددم ال خ ل دددة، ال أأدددح مدددن  وعددددا مخكل  هدددك، وشدددكلربم مدددن

ال  و ع حدو  منكزعكت ش حا م كرسة الخ  كصكت الدس ورية
(2)

. 

وأ يلددددة ل و دددع ح ددددو  ال نددددكزع تددددي ملددددك  الخ  ددددكص  ،ا س ددددر ه علددددع مددددك تقددددد   وشندددكءر      

حددددد  اللهددددكت ال ددددي ت ددددكر  تددددض تنددددكزع  ا ال  ددددرع الدسدددد ورا العرا دددديإتدددد ال  ددددريعي

ا تقددددع شسدددد ي م كرسددددة الخ  ددددكص السددددكشق الدددد  ر شددددين أسددددحأهك ال ددددي مددددن    كصددددكتالخ

الهيئكت ال مر زية والسلطة ال  ريعية التاك ية شواسطة ال اع ة التاك ية
(3)

. 

                                                           
1
 .56-55أمير ع دالل أح د، م در سكشق، ص ص( (
2
  .224 . عث كا سل كا بي ا الع و ا، م در سكشق، ص ((
3
ر  ي قرا ية وضع هك الدو  لل عكمل مع النزاعدكت والخ تدكت شدين مسد ويكت الاعدم، ي  ر اأح هنكا وسيلة أ ث ((

هو اس ع ك  ع لية )الس   كء ال دع ي ال  دريعي(، اس يلعدي الندكخ وا شكلإضدكتة الدع م دكر  هم شكلأ خكشدكت  ورار 
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ر أ  دددك       س مدددكر   ورار اوجدددد  ال ط يدددق الع لدددي، هدددو مللددد  الدولدددة أخدددر آا هندددكا  ريقدددك

كتظددددكت بيددددر ال ن ظ ددددة تددددي ا لدددديم والسددددلطة تددددي مسددددحلة تددددض النزاعددددكت شددددين ملددددكل  ال ا

 ،ه ددك ينوجددو  هيئ دد يعدددسلدد   مددن ربمعلددع الددلعددن ، و  ددريعية التاك يددة )مللدد  النددواب(ال

سدددعكلية االدولدددة ل دددض ال نكزعدددكت ال دددي تادددد ،  دددد يثيدددر  ال اع دددة التاك يدددة العليدددك ومللددد 

 قدددرتين،ت تدددي ضدددوعا أ اددد  هددد ا ال وأو دددد ارتحيندددك  -وهدددو مدددك حدددد  تعددد ر  - حعدددكاتندددكزع اد

ال قدددرة مدددك العليدددك، أ ال اع دددة التاك يدددة شوسدددك ة تندددكزع الخ  دددكصل دددض  عأخ دددر ادولددد

  ة ملل  الدولة.كسشو تنكزع الخ  كصل ض  كتنخ  ه ةالثكأي

 العليا المحكمة الاتحادية أولاً: فض التنازع بوساطة

النظددددكا السددددكشق وسددددقو   2003عقددددي ال  ييددددر الدددد ا سددددهد  النظددددكا السيكسددددي شعددددد عددددكا      

2004وصددددور  دددكأوا ا ارة الدولدددة لل رحلدددة الأ قكليدددة لسدددنة 
(1 )

أ را واضدددعو هددد   الو يقدددة 

الدسدددد ورية شفددددرورة اأ ددددكء ماع ددددة عليددددك تعددددوا مه  هددددك ضدددد كا أحعددددكا الدسدددد ور وعدددددا 

اأ هك ددح وترسددديب م ددددأ سددديك ة القدددكأوا تدددي ال لدددد عدددن  ريدددق ر كش هدددك لدسددد ورية القدددواأين ومدددن 

ر ل حسددي  ال اع ددة التاك يددة وم كسددرة أع كلهددك  دَدمَّ تددإا ا لقددكأوا ال دد  ور أوجددد سددندار  سدد وريك

واخ  كصدددكتهك ال ن دددوص عليهدددك تدددي القدددكأوا، اس أحدددك  القدددكأوا ل للددد  الدددوزراء )شوصددد ح 

ي ثدددل السدددلطة ال ن ي يدددة وال  دددريعية تدددي تلددد  الاق دددة مدددن الدددزمن( ت دددريع  دددكأوا ال اع ددددة 

التاك ية العليك
(2)

 علع أ ر سل . 2005( لسنة 30صدر القكأوا ر م )وشكل عل  

أسدددددكر الدددددع ادسدددددك  الدسددددد ورا لل اع دددددة  2005وش دددددور الدسددددد ور العرا دددددي لسدددددنة      

التاك ية العليك، وأحك  ت ريع  كأوأهك الع ملل  النواب شحبل ية  لثي أعفكء 
(3)

. 

                                                                                                                                                                      

ر تددي تددض النزاعددكت، ع ددر ع ليددة السدد   كء ال ددع ي للاعددم علددع صدداة ال  ددريع، وتسدد ع ل هدد   الطريقددة  مه ددك

سويسرا، ينظر روأكلد. وات ، ادأظ ة ال يدرالية، ترج دة جدكشر سدعيد عدوض، الل عيدة ال  درية لن در ال عرتدة 

،   ك أا من شين الطرق ادخرج هو )ال  كوض( و)الال السل ي 123، ص1996، 1والثقكتة العكل ية، القكهرة،  

ك  د تعوا تعكلة تي شعض ادحيكا،   ك حد  تدي العدراق اس أو الت ك ي( واا  كأت ه   ليست  ريقة رس ية، لعنه

حل النزاع شين حعومة ا ليم  ر س كا والاعومة التاك ية علع أسك  ات كق شين وزير الن ل ور دي  حعومدة ا لديم 

،  ر س كا، علع الربم من شقكء ه ا النزاع ل دة  ويلة  وا أا ي م عرضح علع ال اع ة التاك ية العليك لل ت تيدح

اس أ   ددت هدد   الوسددك ل تكعلي هددك تددي حددل النزاعددكت شددين مسدد ويكت الاعددم، ال أا هدد   الطددرق ال دد  ورة ل ي عددن 

شوسك  هك تض ال نكزع الد ا يا دل شدين الهيئدكت ال ر زيدة وال مر زيدة لعدوا الهيئدكت ال مر زيدة تع دل علدع 

 وتق أظكا ال مر زية الإ ارية ووأي  هك ا ارية شا ح ل سيكسية.
1
 .2004( تي مكي  3981أ ر شكلو ك ع العرا ية شكلعد  ) ((
2
  ال ل ع. 2004( من  كأوا ا ارة الدولة العرا ية لل رحلة الأ قكلية لسنة 44ال ك ة ) ((
3
 .2005( من  س ور ج هورية العراق لسنة 92ال ك ة ) ((
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( مددددن  كأوأهددددك مددددن /أولر/أ3وت عددددوا ال اع ددددة التاك يددددة العليددددك ش وجددددي أددددر ال ددددك ة )     

ر ددددي  وأك ددددي للددددر ي  وسدددد عة أعفددددكء أصددددليين يدددد م اخ يددددكرهم مددددن شددددين  فددددكة ال ددددن  

ادو ، وأرشعددة أعفددكء اح يددك  يدد م اخ يددكرهم مددن شددين  فددكة ال ددن  ادو ، تددي حددين أددر 

علدددع وجدددو  خ دددراء تدددي ال قدددح الإسددد مي ضددد ن أعفدددكء ال اع دددة التاك يدددة  2005 سددد ور 

ر   يعدددة  ور هدددالء الخ دددراء، و ددد ل    يعدددة الآراء ال دددي ت ددددر العليدددك، ولدددم ي دددي ِن الدسددد و

مدددنهم، وهدددل تعدددد ملزمدددة لهيئدددة ال اع دددة أو تحخددد  شهدددك علدددع سددد يل السددد ئنك ؟ وهدددل يعددددوا 

 فدددكة يافدددروا مدددداولت ال اع دددة وي دددوتوا علدددع القدددرارات ال دددي ت ددددرهك؟  دددل هددد   

ع وسلدددد  عددددن  ريددددق تن  يدددد  الإحكلددددة الدسدددد ورية ادسددددئلة ين  ددددي الإجكشددددة عنهددددك مددددن ال  ددددر ِ

ر( مدددن الدسددد ور، وت دددريع  دددكأوا ال اع دددة التاك يدددة، ال أا هددد ا 92الدددوار ة تدددي ال دددك ة ) / كأيدددك

القدددكأوا لدددم يدددرَ الندددور الدددع الآا، اس ع دددد مللددد  الندددواب الدددع تعدددديل القدددكأوا ال  دددرع علدددع 

( ، 2005لسدددنة  30وهدددو ) دددكأوا ر دددم  2004وتدددق  دددكأوا ا ارة الدولدددة لل رحلدددة الأ قكليدددة 

مدددن  وا أا يهن ددد  مدددك أحدددك  اليدددح ال  دددرع الدسددد ورا مدددن ت دددريع  دددكأوا ال اع دددة التاك يدددة 

 .2005علع وتق احعكا  س ور 

اخ  كصددددكت ال اع ددددة التاك يددددة العليددددك، اس أ ددددت ال قددددرة  2005و ددددد حددددد   سدددد ور      

الر كشددددة  أولر: -( منددددح علددددع )تخدددد ر ال اع ددددة التاك يددددة ش ددددك يددددحتي:93)أولر( مددددن ال ددددك ة )

ر:  ر: ت سددددير أ ددددوص الدسدددد ور،... راشعددددك علددددع  سدددد ورية القددددواأين وادأظ ددددة النكتدددد ة،  كأيددددك

ال  دددددل تدددددي ال نكزعدددددكت ال دددددي تا دددددل شدددددين الاعومدددددة التاك يدددددة وحعومدددددكت اد دددددكليم 

 وال اكتظكت وال لديكت والإ ارات ال الية(.

ال عدددد  النكتددد   2005نة ( لسددد30 دددكأوا ال اع دددة التاك يدددة العليدددك ر دددم )وشدددكلرجوع الدددع      

ال اع ددددة التاك يددددة مه ددددة الر كشددددة علددددع  سدددد ورية القددددواأين وادأظ ددددة  ددددد عَهدددددَ الددددع ألدددد ه 

،   دددك ت دددكر  ال اع دددة ال ددد  ورة صددد حية لل ح دددد مدددن مددددج مطكشق هدددك للدسددد ور والقدددرارات

كشقة القواأين التاك ية دحعكمحت سير الن وص الدس ورية ومدج مط
(1)

. 

لهدددك القدددكأوا  وش دددك أا      اصددددار ال  دددريعكت  -  دددك سددد ق القدددو   -ملدددكل  ال اكتظدددكت  دددد خو 

ال اليدددة وادأظ دددة وال علي دددكت تدددي اللواأدددي الإ اريدددة وال كليدددة ش دددك ل ي عدددكرض مدددع الدسددد ور 

والقدددددواأين التاك يدددددة، هندددددك ي عدددددن أا أددددد ل    ور ال اع دددددة التاك يدددددة العليدددددك تدددددي تدددددض 

 ور للعدددل ت دددرتكت هيئدددكت الدولدددة، ومنهدددك الهيئدددكت النزاعدددكت شوصددد هك آليدددة وضدددعهك الدسددد
                                                           

1
( لسدنة 30ال اع ة التاك ية العليك ر دم ) ( لقكأوا2021( لسنة )25( من  كأوا ال عديل ادو  ر م )4ال ك ة ) ((

 .2021/حزيراا/7( ال ك رة ش كريب 4635( ال عد  النكت  ال ن ور تي جريدة الو ك ع العرا ية شكلعد  )2005)
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ر ل دددك رسددد ح لهدددك القدددكأوا، تدددإسا مدددك خكل دددت أو  ال مر زيدددة الإ لي يدددة  كأوأيدددة وم دددروعة وتقدددك

تلكوزت تل  الادو  تإأهك تعوا  د اأ هعت الدس ور
(1)

. 

ت ( مددن الدسدد ور ألددد أأهددك جعلدد93وتددي هدد ا السدديكق وشقددراءة عل يددة   يقددة لددنر ال ددك ة )     

اخ  دددكص ال اع دددة التاك يدددة العليدددك شدددكلنظر تدددي  سددد ورية ج يدددع القدددواأين وادأظ دددة النكتددد ة 

اس ور  الدددنر للقدددواأين ش دددورة مطلقدددة ولدددم يادددد هك شعوأهدددك اتاك يدددة )صدددك رة مدددن مللددد  

النددددواب( أو ماليددددة )صددددك رة مددددن ملددددكل  ال اكتظددددكت(، وهدددد ا يعنددددي أا ر كشددددة ال اع ددددة 

القواأين اتاك ية أو ماليةالتاك ية العليك ت  ل ج يع 
(2)

. 

أسدد ن ا م ددك تقدددا أا ال نددكزع الدد ا مددن ال  عددن أا ياددد  تددي الايددكة الع ليددة شددين مللدد        

النددواب وملدددكل  ال اكتظددكت ي عدددن تَفددح عدددن  ريددق ال اع دددة التاك يددة وسلددد  عددن  ريدددق 

وأيددددة ال ددددي مرا  ددددة القددددواأين ال ددددي ت دددددرهك الهيئ ددددكا ال دددد  ورتكا، وتاديدددددهك للادددددو  القكأ

 تاعم الخ  كص ال  ريعي ل لل  النواب والخ  كص ال  ريعي ل لل  ال اكتظة.

ليددددح تددددي تدددددض اي عددددن السددددد نك   (93) ر ال قددددرة الراشعددددة مدددددن ال ددددك ةا أدددددإ دددد ل  تدددد     

دا ال  ددددرع الدسدددد ورا لددددم ياددددد   يال نكزعددددكت شددددين مللدددد  النددددواب وملددددكل  ال اكتظددددكت

تا ددددل  أولسددددلطة ال ن ي يددددة لددددع ااتهددددل هددددي ترمددددز  (يددددةالاعومددددة التاك )ال ق ددددو  شع ددددكرة 

أا ت ددد ل  ،أهدددك تا دددل ال عندددع الواسدددعأويدددرج الددد عض وهدددو ال دددرجص  ،معندددع أوسدددع مدددن سلددد 

ج يع السلطكت وال اسسكت الاعومية
(3)

. 

و دددكأوا ال اع دددة ألدددد  ال دددي ور ت شكلدسددد ور خ  كصدددكت ال اع دددةلإ عدددن  ريدددق شيكأندددك     

صددديل تدددي ال  دددل تدددي تندددكزع ك تع  دددر صدددكح ة الخ  دددكص ادالعليددد ا ال اع دددة التاك يدددةأ

الخ  كصددددكت الدسدددد ورية شددددين السددددلطكت التاك يددددة وسددددلطكت ال ددددكليم وال اكتظددددكت بيددددر 

أهددك تخدد ر شكل  ددل تددي تنددكزع الخ  ددكص ش ددورة بيددر م كسددرة الدديم،   ددك ال ن ظ ددة تددي ا 

 .ير الدس ورت س عن  ريق الر كشة علع  س ورية القواأين والأظ ة و  ل  عن  ريق

                                                           
1
 . ا ري  حسن ما د و تواز خلد  أدكهر، الر كشدة علدع الهيئدكت الإ اريدة ال مر زيدة الإ لي يدة تدي العدراق ( (

و دكأوا ال اكتظدكت بيدر ال ن ظ دة تدي  2005وء أ وص  سد ور ج هوريدة العدراق لسدنة  راسة تاليلية تي ض

، 4، السددنة14، العددد 4، مللددة جكمعددة تعريددت للعلددوا القكأوأيددة والسيكسددية، ال للددد2008( لسددنة 21ا لدديم ر ددم )

 .198، ص2012
2
، شيدت الاع دة، 1أوا،   . مهك شهلت يوأ ، الاعم شعدا  س ورية أر ت ريعي و ور  تدي تعزيدز  ولدة القدك ((

 .65، ص2009ش دا ، 
3
، من دورات زيدن الاقو يدة، شيدروت، 1ع د الرح ن سل كا زي كرا، السلطة القفك ية تي النظكا ال يدرالي،   ((

 .525، ص2013
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و ددد  ددكا لل اع ددة التاك يددة العليددك الدددور ال ددكرز تددي سلدد ي اس  دددَّمت العديددد مددن ادحعددكا      

ر تدددي ملدددك  تدددرض  حدددو  الخ  دددكص ال  دددريعي ل لدددكل  ال اكتظدددكت، و  دددك س رأدددك سدددكشقك

 الفرا ي والرسوا.

مجلس الدولة ثانياً: فض التنازع بوساطة
(1)

 

ر الدددع وجدددو  جهدددكت ت دددولع مهكمددد لدددةمعندددع مللددد  الدوين دددرف        قدددديم شم عدددد ة ت  ثدددل  ك

تقددددديم الس  ددددكرة للدولددددة واعدددددا  وصدددديكبة م ددددروعكت و ال  ددددكوج تددددي ال سددددك ل القكأوأيددددة

لإ اريةالقواأين وال  ل تي ال نكزعكت سات الط يعة ا
(2)

. 

ين دددح علدددع ) 2017( لسدددنة 71( مدددن  دددكأوا مللددد  الدولدددة ر دددم )1و دددد أ دددت ال دددك ة )    

ت دددكء وال ددديكبة  ارا والإمللددد   ولدددة يخددد ر شوأدددك   القفدددكء الإي هددد ا القدددكأوا ش وجددد

ويعدددد هيدددحة مسددد قلة
(3)

خ يدددكر  ت   دددع شكل خ دددية ال عنويدددة تيدددح ي ثلهدددك ر دددي  ال للددد  ويددد م ا 

(ا يعوا من شين ال س  كرين ويعين وتقك للقكأواأمن   ل ر كسة ال لل  علع 
(4)

. 

وت دددعي ت ت  ثدددل تدددي الهيئدددة العكمدددة وهيئدددة الر كسدددة وي دددحل  مللددد  الدولدددة مدددن هيئدددكت      

والهيئدددكت ال  خ  دددة وال اع دددة الإ اريدددة العليدددك ومادددك م القفدددكء الإ ارا ومادددك م  فدددكء 

ال ددددوأ ين
(5)

لقددددكأوا  2013( مددددن  ددددكأوا ال عددددديل الخددددكم  لسددددنة 4، و ددددد أ ددددت ال ددددك ة )

)الإت ك يدددة( اس مللددد  سدددورج الدولدددة علدددع اخ  كصدددكت ال للددد  القفدددك ية وبيدددر القفدددك ية 

أ دددددت علدددددع )يخددددد ر ال للددددد  شوأدددددك   القفدددددكء الإ ارا والإت دددددكء وال ددددديكبة واعددددددا  

و راسددددة وتددددد يق م ددددروعكت القددددواأين واشددددداء الددددرأا تددددي ادمددددور القكأوأيددددة لدددددوا ر الدولددددة 

 والقطكع العكا(.

والددددد ا يه ندددددك تدددددي هددددد ا ال وضدددددوع هدددددو الخ  دددددكص بيدددددر القفدددددك ي أو مدددددك يعدددددرف      

س  دددكرا ل للددد  الدولدددة، اس ي كسدددر ال للددد  اخ  كصدددح تدددي ملدددك  الدددرأا شكلخ  دددكص ال

                                                           
1
ر لقكأوا ملل  الدولة ر م ره  يه  ر أا  ل ة )سورج( ((  .2017( لسنة 71)تعت من تس ية ال لل  وتقك
2
، مللددة القددكأوا 1977( لسددنة 140ال اددك م الإ اريددة تددي ضددوء القددكأوا ر ددم ) ك ي أع ددة ع دددالل، . ع ددد ال دد ((

 .161، ص7، السنة10ال قكرا، العد 
3
ر شددوزارة العددد   2017( لسددنة 71يهدد  ر أا مللدد  الدولددة العرا ددي   ددل صدددور القددكأوا ر ددم ) ((  ددكا مرت طددك

ليهددك وهددو اتلددك  ياسددي لل  ددرع ل ددوتير الايك يددة ال  ددكر ارت ددك  ال للدد  شددكلوزارة ا وش دددور هدد ا القددكأوا تدد 

 والس ق   دعفكء ال لل .
4
ال ن ددور تددي مللددة الو ددك ع العرا يددة شكلعددد   2017( لسددنة 71ال ددك ة ادولددع مددن  ددكأوا مللدد  الدولددة ر ددم )( (

 .7/8/2017( ش كريب 4456)
5
( 65لقدكأوا مللد  سدورج الدولدة ر دم ) 2013 ( لسدنة17/اولر( من  كأوا ال عدديل الخدكم  ر دم )2ال ك ة ) ((

 .1979لسنة 
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واشدددداء ال  دددورة القكأوأيدددة تدددي ال سدددك ل ال دددي تعرضدددهك عليدددح اللهدددكت العليدددك، واشدددداء ال  دددورة 

القكأوأيددددة تددددي الت ك ددددكت وال عكهدددددات الدوليددددة   ددددل عقدددددهك أو الأفدددد كا اليهددددك،  دددد ل  اشددددداء 

شدددين الدددوزارات أو شينهدددك وشدددين اللهدددكت بيدددر ال رت طدددة الدددرأا تدددي ال سدددك ل ال خ لددد  عليهدددك 

شددوزارة، اسا احددد عم اد ددراف الدددع ال للدد  مدددع الإسددكرة الدددع أا الددرأا الددد ا ي دددر  مللددد  

ر لا راف.  الدولة يعوا ملزمك

الخ تيدددة شدددين  ا تدددي ال سدددك لرأي مللددد  الدولدددة حدددق اشدددداء الدددرا دددال  دددرع الع و دددد مدددنص     

 ، وسلددد  تدددي حكلدددة الح عدددكا الدددعهدددكت بيدددر ال رت طدددة شدددوزارةالدددوزرات وشينهدددك أو شدددين الل

ر لهك.  ال لل  ش حا ال سك ل ال خ ل  تيهك، ويعوا رأا ال لل  ملزمك

وشندددكءر علدددع مدددك تقددددا س دددر  ي عدددن لندددك أا أثيدددر سددداالر حدددو : هدددل يلدددوز لل اكتظدددكت بيدددر      

ي مسدددحلة تندددكزع ال ن ظ دددة تدددي ا لددديم الطلدددي مدددن مللددد  الدولدددة اشدددداء الدددرأا الس  دددكرا تددد

 الخ  كصكت مع السلطة ال  ريعية أو ال سك ل ادخرج؟

وللإجكشدددة عدددن هددد ا السددداا  ألدددد أا ال اع دددة التاك يدددة العليدددك حسددد ت هددد   ال سدددحلة تدددي      

 رارهددك اس جددكء تيددح )تلددد ال اع ددة التاك يددة العليددك شددحا ال اكتظددكت بيددر ال ن ظ ددة تددي ا لدديم 

ع لر كشددددة مللدددد  النددددواب، وت  ددددع ال قددددررات ال ددددي أصدددد ات بيددددر مرت طددددة شددددوزارة وتخفدددد

/أولر( من  كأوا ال اكتظكت(45ت در عن الهيئة ال ن وص عليهك تي ال ك ة )
(1)

. 

ال دددد  ور تددددي ادعلددددع، وش ددددك أا مللدددد  الدولددددة يخدددد ر ش سددددك ل علددددع القددددرار  وشنددددكءر      

ت ال دددي تادددد  الخ تدددكت الخكصدددة شكللهدددكت بيدددر ال رت طدددة شدددوزارة، لددد ا تدددإا مسدددحلة الخ تدددك

أمددددكا ع ددددل ملددددكل  ال اكتظددددكت ي عددددن ا كرتهددددك أمددددكا ال للدددد  وسلدددد  اسدددد نك ار لخ  كصددددح 

 الس  كرا.

                                                           

(
1
( ال ن ور علدع ال و دع اللع روأدي 20/7/2009تي ) 2009/اتاك ية/38 رار ال اع ة التاك ية العليك ر م  (

،  ps://www.iraqfsc.iq/krarat/2/2009/38_fed_2009.pdfhttلل اع ددة التاك يددة العليددك علددع الددراشل 

 .20/5/2021تكريب الزيكرة 

https://www.iraqfsc.iq/krarat/2/2009/38_fed_2009.pdf
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ال أا رأا مللدددد  الدولددددة تددددي هدددد ا الخ ددددوص  ددددكا م ددددكيرار للددددرأا الدددد ا سه ددددت اليدددددح 

ر، اس أت ددت شددحا ال اكتظددة ل تعددد جهدد ة ال اع ددة التاك يددة العليددك تددي القددرار ال  ددكر اليددح سددكشقك

بير مرت طة شوزارة
(1)

. 

وشكل عدددل  دددكا ل للددد  الدولدددة العرا دددي  ورا   يدددرا تدددي تدددض ال ندددكزع شكلخ  كصدددكت شدددين      

السددددددلطة ال  ددددددريعية وملددددددكل  ال اكتظددددددكت ال اليددددددة، مثددددددل  ددددددرار ال للدددددد  شخ ددددددوص 

ق مللدددد  2000/ لسددددنة59الفددددرا ي والرسددددوا ال ددددر م ) ر، شددددل تطددددرَّ ( ال  ددددكر اليددددح سددددكشقك

لخ  دددكص ال  دددريعي تدددي  دددرار  ال دددك ر شخ دددوص  دددكأوا ال ولددددات سات الدولدددة ل ندددكزع ا

 الن ع العكا ال ك ر عن ملل  ماكتظة شكشل السكشق الإسكرة اليح.

( 25707/ 7.ا /أ ددددد ل  الطلدددددي ال قددددددا مدددددن   دددددل وزارة ال ددددداة شع كشهدددددك ال دددددر م )  .     

العيددددك ات حددددو   يددددكا مللدددد  ماكتظددددة شكشددددل ش  ددددريع  ددددكأوا  (26/4/2011)وال ددددار  تددددي 

ال وضدددددوع ال دددددرا  معكلل دددددح مدددددن مللددددد   ( دا2011)( لسدددددنة 1ط يدددددة الخكصدددددة ر دددددم )ال

ومنهدددك  دددكأوا أقكشدددة اد  دددكء ، خكصدددة شكل ددداةالقدددواأين التاك يدددة ال ماكتظدددة شكشدددل معدددكلا مدددن

س جدددكء تدددي القدددرار الددد ا أصددددر  مللددد  الدولدددة "يدددرج ال للددد  ا، (1984)لسدددنة  (81)ر دددم 

مددددن مللدددد   2011لسددددنة  (1)عيددددك ات الط يددددة الخكصددددة ر ددددم صدددددار ت ددددريع  ددددكأوا الاا أ

تظددددددددددددددددددددددددة شكشددددددددددددددددددددددددل ل سددددددددددددددددددددددددند لددددددددددددددددددددددددح مددددددددددددددددددددددددن القددددددددددددددددددددددددكأوا"ماك
(2)

.

                                                           
1
(، ال ن دور تدي مل وعدة 13/9/2009/الاكلة ال كسعة ش كريب )76/2009 رار ملل  سورج الدولة ال ر م  ((

( لسددنة 21 ددرارات مللدد  سددورج الدولددة ال ددك رة تددي ضددوء  ددكأوا ال اكتظددكت بيددر ال ن ظ ددة تددي ا لدديم ر ددم )

 .86، ص2010، ملل  سورج الدولة، (، وزارة العد 2008)
2
( ال ن ددور تددي 31/10/2011)(، ال ددك ر ش ددكريب 102/2011الددرأا الس  ددكرا ل للدد  الدولددة ال ددر م ) ((

 .208ال ك ر عن وزارة العد ، ص 2011مل وعة  رارات وت كوج ملل  سورج الدولة لعكا 
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 الفصل الثاني

 رقابة مجلس النواب على مجالس المحافظات 

ر ل  ددددأ ال دددرعية الددد ا يقفدددي شخفدددوع الادددك م وال اعدددوا للقدددكأوا       مدددن ال سدددلم شدددح ووتقدددك

سددددلطكت الدولددددة لر كشددددة ال ددددرعية ، ش عنددددع مطكشقددددة  يعددددوا مددددن الدددد زا أا تخفددددع ج يددددع

 أع كلهك  كتة للدس ور والقكأوا سواء أ كأت سلطة اتاك ية أا مالية.

ر          ددك أا السدد ق   الدد ا ت   دددع شددح ملددكل  ال اكتظددكت هدددو اسدد ق   أسدد ي ولددي  مطلقدددك

زمدددة لقيكمهدددك، اس تعدددد الر كشدددة علدددع الهيئدددكت الإ اريدددة ال مر زيدددة مدددن أهدددم ادر دددكا ال 
(1)

  ،

  علدددع ملدددكل  ال اكتظدددكت بيدددر ال ن ظ دددة تدددي  دددكرَ ت ندددوع الر كشدددة ال دددي ته وشندددكءر علدددع سلددد  

س ت  ثدددل شكلر كشدددة ا، ، وتخ لددد  شدددكخ  ف اللهدددة ال دددي يعدددوا لهدددك الادددق ش را  دددة أع كلهدددك ا لددديم 

)الوصدددكية الإ اريدددة(الإ اريدددة ال دددي ت كرسدددهك السدددلطة ال ن ي يدددة 
(2) 

ال دددي  كسددديةسي، والر كشدددة ال

، والر كشددددة القفددددك ية ال ددددي ي كرسددددهك القفددددكء  والددددرأا العددددكا ت كرسددددهك السددددلطة ال  ددددريعية

،  ومادددددك م القفدددددكء العدددددك ا فدددددكء الإ اراوالق ك م الدسددددد وريةل   ثدددددل شكل ادددددالدسددددد ورا ا

 .خرآلع امن شلد   رج هك وه   الر كشة تخ ل 

لظددددروف السيكسددددية ، وا،   يع ددددحو  ويرجددددع هدددد ا الخدددد  ف الددددع وا ددددع النظددددكا الإ ارا      

 مددددج مدددك ت   دددع شدددح الهيئدددكت ال مر زيدددة مدددن السددد ق   تدددي ا ارة سددداوا الوحددددات ال اليدددةو

ادمددددر الدددد ا يددددا ا الددددع ، أا تددددي  رجددددة اتسددددكع ال مر زيددددة أو تفددددييقهك ،  تددددي أا  ولددددة

ر مددددع تقدددددا الدولددددة ،  ر  ر يددددك ة  ثريددددة مددددن أأظ ددددوي عددددن ارجددددكع ادارت ددددك  الر كشددددة ارت ك ددددك

                                                           
1
وجدددو  م دددكلص ماليدددة م  يدددزة عدددن ال  دددكلص القوميدددة  -1 اريدددة هدددي )ا عنكصدددر ال مر زيدددة الإأيهددد  ر  ((

خفدددوع الهيئدددكت لر كشدددة واسدددراف السدددلطة ال ر زيدددة(. ينظدددر:  -3 يدددكا ملدددكل  ماليدددة من خ دددة مسددد قلة  -2

،  ار  3 . ما ددددد تدددداا  مهنددددك ، القددددكأوا الإ ارا تددددي أددددل النظددددكا السدددد را ي الدددددي قرا ي ال عددددكوأي ،  

،  دددددد ل  ينظددددددر:  . سددددددلي كا ما ددددددد الط ددددددكوا ، م ددددددك ك القددددددكأوا  452، ص 1967ال عددددددكرف ، ب. ا ، 

 .90، ص1966الإ ارا ،  ار ال عر العرشي ، القكهرة ، 

 (
2
ر للسدددلطة ال ر زيدددة للر كشدددة علدددع الهيئدددكت ( تعندددي الوصدددكية الإ اريدددة "مل دددوع السدددلطكت ال قددددرة  كأوأدددك

ر ل اقيددددق ال  ددددلاة العكمددددة ، وت سدددد هدف هدددد   السددددلطكت الا ددددكأ علددددع الوحدددددة الإ اريددددة ال مر زيددددة ضدددد كأك

لدددع ت ليدددي ال  دددكلص القوميدددة علدددع ال  دددكلص اعلدددع وحددددتهك الإ اريدددة ،   دددك تهددددف السيكسدددية للدولدددة وال ح يدددد 

ال اليددددة عنددددد تعكرضددددهك" ، م ددددط ع ح يددددد ع دددددالل ال ددددكتعي ، ال نظدددديم القددددكأوأي للع  ددددة شددددين السددددلطة 

،  2019أدددددة ، ب.   ،  ار اللكمعدددددة اللديددددددة ، الإسدددددعندرية ،  راسدددددة مقكر –ال ر زيدددددة والإ ارة ال اليدددددة 

 .23ص 
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الإأعليددددزاين ه ددددك النظددددكا يالددددع أظددددكمين أسكسدددد علددددع الهيئددددكت ال اليددددة الر كشددددة
(1)

النظددددكا و 

ال رأسي
(2)

. 

بيرهدددك مدددن ال  دددريعكت ادخدددرج  مدددن ة تدددي ال  دددريع العرا ددديومدددك ي يدددز الر كشدددة ال رل كأيددد     

 دددي ح اء الوأي دددة الإ اريدددة الهدددو ام ددددا هك ل  ددد ل الهيئدددكت الإ اريدددة ال مر زيدددة تي دددك ي علدددق شددد

 اس ، ا تعدددوا مدددن اخ  دددكص السدددلطة ال ن ي يدددة ال ر زيدددة ، شخددد ف شقيدددة ال  دددريعكتأيلدددي 

ل نَولدددم يهددد واسدددراتهك السدددلطة ال ن ي يدددة ال ر زيدددة ر كشدددةالدددع خفدددعت ملدددكل  ال اكتظدددكت أ

ع شكلر كشددددة ال قليديددددة ال ددددي  لل رل ددددكا أا  ور ر ددددكشي تددددي هدددد ا ال لددددك  ، اس لددددم يع ددددِ  ال  ددددر ِ

اب علدددع ملدددكل  ال اكتظدددكت عدددن  ريدددق ت دددريعح للقدددواأين ال نظ دددة ي كرسدددهك مللددد  الندددو

لع لهددددك ، شددددل أددددرَّ علددددع خفددددوع ملددددكل  ال اكتظددددكت لر كش ددددح
(3)

ا الر كشددددة ال ددددي أل ا،  

ا أا ادو  لدددي  لدددح إتددد ، ي كرسدددهك مللددد  الندددواب علدددع ملدددكل  ال اكتظدددكت ليسدددت مطلقدددة

ا أي  لهددددك رتفددددت ، ولدددد شكتخددددكس  ددددرار معددددين أو تل رهددددك علددددع سلدددد  اسا مددددك خيددددريددددحمر اد

مر زيددددة الإ اريددددة جددددوهر ال وسلدددد  دا  ي تلزمهددددك شكلسددددير علددددع أ ددددل معددددين تددددي ال سدددد ق ل

أقيفددين ، ه ددك اسدد ق   وحريددة ال ددخر الإ ارا  مددن ال ددوازا شددين  دددر ايلددك  هددوالإ لي يددة 

، وضدددددرورة خفدددددوعح لر كشدددددة السدددددلطة  جهدددددة  دددددي تدددددي م كرسدددددة اخ  كصدددددكتح مدددددنالإ لي

                                                           
1
ت   ددددع الهيئددددكت ال مر زيددددة شسددددلطة وش وجددددي النظددددكا الأعليددددزا للر كشددددة علددددع الهيئددددكت ال مر زيددددة  ((

  يدددرة  اخدددل  ا دددرة اخ  كصدددكتهك ال ادددد ة لهدددك ، ول تخفدددع ال لر كشدددة ضدددئيلة ي ولهدددك  دددل مدددن الاعومدددة 

 :ن ال  كصيل عن ه ا ال وضوع يهنظرء ، لل زيد عوال رل كا والقفك

Bradley: Constitutional and Administrative Law, ELBS, Longman, University of 

Edinburah, 1988, p650. 

2
يخددددو  النظددددكا ال رأسددددي للر كشددددة جهددددة الر كشددددة )الاعومددددة ال ر زيددددة( علددددع الهيئددددكت ال مر زيددددة س ا( (

لددددع ال لددددكل  ال اليددددة  الهددددك أو ايقكتهددددك أو اتخددددكس اجددددراءات تح ي يددددة شاددددق اخ  كصددددكت واسددددعة ت ددددكر  ع

لهددددكا مط ددددر هددددك ا العسددددعرا ، الر كشددددة علددددع الخ  كصددددكت اهك ، لل زيددددد مددددن ال  كصدددديل يهنظددددر: أعفددددك 

،  2016جكمعددددة سا  ددددكر ،  –ة القددددكأوا ال كليددددة للوحدددددات الإ اريددددة ال مر زيددددة ، رسددددكلة مكجسدددد ير ،  ليدددد

 .17ص

3
أددد ير  كشدددت القيسدددي ، حددددو  الر كشدددة ال رل كأيدددة علدددع الهيئدددكت الإ اريدددة   الددددو  ادر ا ، ينظدددر: ( ومدددن هددد (

،  17 راسدددة مقكرأدددة ، شاددد  من دددور تدددي مللدددة جكمعدددة ال دددكر ة للعلدددوا القكأوأيدددة ، ال للدددد  –ال مر زيدددة 

 .237، ص 2019،  2العد  
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و مدددن ي دددولع تاديدددد هددد ا ال دددوازا ع هددد، وال  دددر ِ  جهدددة أخدددرجالواسدددع مدددن ش عنكهدددك ال ر زيدددة 

ر لقواعد مس قرة لدج ال قح والقفكء شين ه ين ادمرين ، تط يقك
(1)

. 

ن دددي علدددع الر كشدددة توالر كشدددة الإ اريدددة والقفدددك ية  أطدددكق خدددرج عدددنت  راسددد نكولعدددوا      

ال ددي  ل علددع ت يددكا الر كشددة  دد، لدد ا سنق  ددر تددي هدد ا ال ال اكتظددكت ال رل كأيددة علددع ملددكل 

  كرسهك ملل  النواب علع ملكل  ال اكتظكت بير ال ن ظ ة تي ا ليم.يه 

رل كأيدددة حددددج ال هدددكا اللوهريدددة لل لدددكل  النيكشيدددة تدددي الدددنظم ال اال رل كأيدددة تعدددد الر كشدددة و     

ة السدددلط الدسددد ور ل  كشعدددة ة ال   ثلدددة شكل  دددريع ، وهددو حدددق ي نادددحه لددع جكأدددي الوأي دددة الر يسدددا

كت لل ح دددد مدددن مددددج مطكشقدددة مدددك ي ددددر عنهدددك مدددن ت دددرت ومرا   هدددك وماكسددد  هك ، ال ن ي يدددة

أيددة علددع السددلطة خدد ت شكلر كشددة ال رل كأتلدد  الدددو  ال ددي  ويعددد العددراق مددن للقددواأين النكتدد ة ،

النظكا ال رل كأي 2005نكت  لسنة  س ور العراق ال  رَّ أ شعد أاال ن ي ية ، 
(2)

. 

لإجدددراءات ال دددي ي كرسدددهك اشدددة ال رل كأيدددة علدددع ملدددكل  ال اكتظدددكت شحأهدددك "وتهعدددرف الر ك     

ال رل ددددكا ش  كسددددرة وسددددك ل ر كشيددددة ش ددددك يفدددد ن تاقيددددق ال  ددددكلص ال اليددددة وتددددق الوحدددددة 

،  ، مدددن خددد   ح دددا ال دددوازا شدددين ال  دددكلص الو نيدددة وال  دددكلص ال اليددددة السيكسدددية للدولدددة

ر وتن يددد هكش  عدددين الوحددددات ال اليدددة مدددن ال سدددكه ة تدددي رسدددم س ،  يكسدددكت عكمدددة مادددد ة  كأوأدددك

"تة شكلخدمكت العكمة ش عل  م عكتموصولر الع ت  ع أترا  ال عي  ك
(3)

. 

ويعدددرف ال كحددد  )ر كشدددة مللددد  الندددواب علدددع ملدددكل  ال اكتظدددكت( شحأهدددك )الر كشدددة ال دددي      

ي كرسدددهك مللددد  الندددواب علدددع ملدددكل  ال اكتظدددكت بيدددر ال ن ظ دددة تدددي ا لددديم ي لفددد كا عددددا 

أاددددراف ملددددكل  ال اكتظددددكت عددددن الوأي ددددة ادسكسددددية ال ددددي وجدددددت مددددن أجلهددددك ، وضدددد كا ا

نظ دددة تدددي  ر ل ليدددكت ال ه سدددرعية ت دددرتكتهك واأسدددلكمهك مدددع الدسددد ور والقدددكأوا ي وسلددد  وتقدددك

 النكت  ال عد ( 2008لسنة  21 كأوا ال اكتظكت بير ال ن ظ ة تي ا ليم ر م 

                                                           
1
 1 راسدددة مقكرأدددة ،   –ة وال مر زيدددة (  .  دددريم يوسددد    دددكش ، ال نظددديم ال ارا ال الدددي )ال ر زيددد ((

 .39، ص 1997، جكمعة اليرموا ، ع كا ، 

2
ر ، الر كشدددة ال رل كأيدددة ومسددد ق ل النظدددكا السيكسدددي تدددي العدددراق ، شاددد  من دددور تدددي يدددحسدددن تر دددي ع  ((

،  1، العدددد  5جكمعدددة  يدددكلع ، ال للدددد –،  ليدددة القدددكأوا والعلدددوا السيكسدددية لدددة العلدددوا القكأوأيدددة والسيكسدددية مل

 .58، ص 2016

3
 راسددددة مقكرأددددة ،  –( مرتفددددع علددددي حسددددين اليكسددددرا ، الر كشددددة ال رل كأيددددة علددددع الاعومددددكت ال اليددددة (

 .82، ص 2021معهد العل ين للدراسكت العليك ،  –أ روحة    ورا  ،  سم القكأوا 
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ة ش ددددعل وافِ ، سددددن نكو  هدددد ا ال  ددددل تددددي ومددددن أجددددل ايفددددكح هدددد ا النددددوع مددددن الر كشدددد      

م اثدددددين ، أخ دددددر ادو  ل  دددددررات ر كشدددددة مللددددد  الندددددواب علدددددع ملدددددكل  ال اكتظدددددكت 

وال و ددد  ال قهدددي منهدددك ، أمدددك الثدددكأي تسددديعوا ل ظدددكهر ر كشدددة مللددد  الندددواب علدددع ملدددكل  

 ال اكتظكت وآ كرهك.

 المبحث الأول

 موقف الفقهي منهامبررات رقابة مجلس النواب على مجالس المحافظات وال

سددددلطكت  اأ ددددكءمر ددددزا تددددي الدولددددة ال عكصددددرة مددددن سددددحأح  لا ارا ال نظدددديم ال يددددكا  ا  ا     

مدددن ت دددرتكت تدددي حددددو  اخ  كصدددكتهك ماليدددة ت   دددع شقددددر مدددن السددد ق   تي دددك تقدددوا شدددح 

عددددن السددددلطة  ش ددددعل  لددددييعنددددي اأ  ددددك  تلدددد  السددددلطكت  ا سلدددد  لأل ا ،  اريددددة ال اليددددةالإ

شدددين السدددلطكت  ا وجدددو  الع  دددةإشدددل علدددع الععددد  مدددن سلددد  تدددنكهدددك الواسدددع ، ش عال ر زيدددة 

ا ال نظددددديم ا تيدددددحخددددد ف  ت  دددددك ل ،ادسددددديكء ت رضدددددح   دددددك ع  مدددددرا أال اليدددددة وال ر زيدددددة 

ي عكرض مع م لاة الدولة العكمة ا لأال مر زا يلي 
(1)

. 

دددد ، سددددن نكو  هدددد ا ال  ادددد  تددددي مطل ددددينوعليددددح       شددددة مللدددد  ر ادو  ل  ددددررات ر كأخ  ِ

مددك الثددكأي تسدديعوا لل و دد  ال قهددي مددن ر كشددة و  يع هددك ، أالنددواب علددع ملددكل  ال اكتظددكت 

 .ملل  النواب علع ملكل  ال اكتظكت

 المطلب الأول

 مبررات رقابة مجلس النواب على مجالس المحافظات وطبيعتها

الدددع  رمدددييأدددح إت،  كمددد علدددع جهدددة   معيندددةاا ال  دددرع حدددين ي دددرض ر كشدددة تيدددح لسددد  م دددك      

ال كيددددكت وادهددددداف العكمددددةتاقيددددق ج لددددة مددددن 
 
ر تكلسددددلطة ال ، قفددددك ية يرا ددددي شعفددددهك شعفددددك

، مدددن أجدددل ضددد كا صددداة ادحعدددكا ال دددك رة  مادددك م السددد ئنكف ومادددك م ال  ييدددز شوسدددك ة

                                                           

 .23ما د هداا العكمرا ، م در سكشق ، ص ((1
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كلر كشدددة ش ي  ثدددلمدددن الر كشدددة  أسددد عأع دددك  ال رل دددكا لندددوع    دددك  دددد تخفدددع، عدددن ال ادددك م 

ة س ورية ادع ك  ال  ريعيمن  الدس ورية شهدف ال ح د
(1). 

 كأددت أللر كشددة سددواء تخفددع هددي ادخددرج  ملددكل  ال اكتظددكت بيددر ال ن ظ ددة تددي ا لدديمو    

هيك دددل الدولدددة يلدددي  ل يدددعت ، وجدددو  لهيئدددة تدددوق القدددكأوا ل اس،  سيكسدددية أاا اريدددة أا  فدددك ية 

سدددد مة  ل  ددددروعية ، ولفدددد كاأا تخفددددع للر كشددددة شحسددددعكلهك ال خ ل ددددة ش ددددك ي ددددوا م دددددأ ا

 ال  رتكت ال ي تقوا شهك ، واأسلكمهك مع الدس ور والقكأوا.

وتدددي العدددراق أخفدددع ال  دددرع العرا دددي ملدددكل  ال اكتظدددكت بيدددر ال ن ظ دددة تدددي ا لددديم      

ر( مدددن  دددكأوا ال اكتظدددكت2لر كشدددة مللددد  الندددواب ، وسلددد  شكلسددد نك  لل دددك ة ) / كلثدددك
 

النكتددد 
(2)

  ،

ر ت علدددع ملدددكل  ال اكتظدددك ل تعدددد الر كشدددةو شدددل اأهدددك ملدددر  وسددديلة ل اقيدددق  ، شادددد ساتدددح هددددتك

ا ضدد كمددن أجددل واأ ددك  ، الر كشددة لددي  الخ ددومة ا م ددك  هدد  أكيددكت وأهددداف معينددة ، بيددر ب

ا سدددددلطة علدددددع اخ  دددددكص السدددددلطة أعددددددا اع دددددداء  عدددددن  ريدددددقأ دددددكس القكعددددددة القكأوأيدددددة 

ادخددددرج
(3)

ليهددددك م دددددأ تعددددوا ضدددد ن ال لسدددد ة ادسكسددددية ال ددددي يددددنر ع الر كشددددة، لسددددي ك أا  

م   عدددة  ملدددكل  ال اكتظدددكتال  هدددوا ح دددع ت قدددع خدددرج عدددن سلددد  تول ، ال مر زيدددة الإ اريدددة 

ر مدددن أر ددددكا وجدددو  أظددددكا الإ ارة ال اليددددة   هك ، واسا  كأددددت الر كشدددةشكسددد ق لي وال عددددكوا ر نددددك

اس تهددددف ر كشدددة مللددد  الندددواب علدددع ملدددكل  ،  - ت دددق عليدددح ال دددكحثوااحسددد  ك  -ومقومكتهدددك 

ت الددددع تاقيددددق مل وعددددة مددددن ال  ددددررات ، لدددد ا سددددن نكو  سلدددد  ع ددددر تددددرعين ، ال اكتظددددك

أخ ددددر ادو  ل  ددددررات ر كشددددة مللدددد  النددددواب علددددع ملددددكل  ال اكتظددددكت ، أمددددك ال ددددرع 

 الثكأي تسنخ  ح للط يعة القكأوأية لر كشة ملل  النواب علع ملكل  ال اكتظكت.

 

 

                                                           

 راسدددة  –ع دددك  الهيئدددكت ال اليدددة تدددي العدددراق أللر كشدددة علدددع  ، ال نظددديم القدددكأوأي  دددك ة صدددكلص ال دددكلص  ((1

 .17، ص 2013، جكمعة  رش ء  –مقكرأة ، رسكلة مكجس ير ،  لية القكأوا 

2
ر( مدددن  دددكأوا ال اكتظدددكت بيدددر ال ن ظ دددة تدددي ا لددديم ر دددم ) -2س أ دددت ال دددك ة )ا ((   2008( لسدددنة 21 كلثدددك

 .لنواب(النكت  ال عد  علع )تخفع ال لكل  لر كشة ملل  ا

3
، ال للددددد  1 ليددددل الر كشددددة والإسددددراف لل اكتظددددكت العرا يددددة ،    ، و كلددددة ادمريعيددددة لل ن يددددة الدوليددددةال( (

 .18، ص 2011الخكم  ، ب. ا ، 
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 الفرع الأول

 محافظاترات رقابة مجلس النواب على مجالس المبر  

ي عدددن اج دددك  م دددررات الر كشدددة ال دددي ي رضدددهك مللددد  الندددواب تدددي العدددراق علدددع ملدددكل       

 ال اكتظكت شكلآتي:

الر كشدددة ، ويدد م عدددن  ريدددق مرا  ددة الن دددك كت وسدددير  مادددورح كيددة ال دددكلص العدددكا ، وهددو  -1

ش ددددعل تعددددكملي ياددددد  ادهددددداف  كلهدددد ةال وضددددوع ال ددددراما والخطددددلوتددددق علددددع الع ددددل 

ع ددد  عدددن الأاراتدددكت وال خكل دددكت وتاديدددد ال سددداولية، وال ةال حمولددد
(1)

الر كشدددة اا  ، اس 

ومهدددكا  مك امدددت ال اكتظدددكت لهدددك مسددداوليكت ضدددرورامدددر أ علدددع ملدددكل  ال اكتظدددكت

ت شدددد مدددن وجدددو  الر كشدددة  ، عدددن مسددداوليكتهك أمددكا أكخ يهدددك ماددد ة ش وجدددي القدددكأوا تفددد ر 

ر شهدددد   ال دددد حيكت تاقيقددددعليهددددك مددددن السددددلطكت التاك يددددة لل ح ددددد مددددن حسددددن ال  ددددرف   ك

ل لدددوا الهددددف ادسددد ع وهدددو ح كيدددة ال دددكلص  ل سددداوليكت ال لقدددكة علدددع عكتقهدددكلل هدددكا وا

 العكا.

ضددد كا م ددددأ ال  دددروعية ، اس تهددددف الر كشدددة علدددع ملدددكل  ال اكتظدددكت بيدددر ال ن ظ دددة  -2

تددي ا لددديم الددع تاقيدددق ال  ددروعية ي وسلددد  شدددحا تعددوا ال  دددرتكت ال ددك رة عنهدددك مطكشقدددة 

والقواأين وال علي كت النكت ة للدس ور
(2)

. 

علددددع ر كشددددة السددددلطة ال  ددددريعية الاددددد مددددن حددددكلت ال سددددك  الإ ارا وال ددددكلي ، اس تعددددد  -3

والددد ا  الإ ارا وال دددكليت ال سدددك  تسدددعع الدددع القفدددكء علدددع حدددكل ر كشدددة الهيئدددكت ال اليدددة

تاك يددددة أو ماليددددة والسددددعي اتددددي الدددددوا ر الاعوميددددة سددددواء  كأددددت  صدددد ص آتددددة من  ددددرةأ

ال ك  العكا من الهدر والفيكع ا كأ علعلل
(3)

. 

ال اكتظددة علددع وحدددة الدولددة الإ اريددة عددن  ريددق ايددرا  شعددض القيددو   الر كشددة تدديتسددكعد  -4

الددددع ت  يددددت يددددا ا  وسلدددد  دا اسدددد ق لهك ال طلددددق ي علددددع اسدددد ق   الهيئددددكت ال مر زيددددة

تلددد   يدددة ت دددعرراشطدددة  ا  دددة و و، وهددد ا ي طلدددي وجدددو   وحددددة الدولدددة الإ اريدددة والسيكسدددية

                                                           
1
 .18ص  م در سكشق ، ،الو كلة ادمريعية لل ن ية الدولية ( (

2
 اكتظدددكت بيدددر ال ن ظ دددة تدددي ع دددك  الأالر كشدددة ال كليدددة التاك يدددة علدددع  أدددور ح دددزة حسدددين الددددراجي ، ((

ر( ، أ روحة    ورا  ،  لية القكأوا   . 12، ص 2015جكمعة النهرين ،  –ا ليم )العراق أ وسجك

3
، ن هك الر كشيددددة علددددع  سدددد ورية القددددواأي، ال اع ددددة التاك يددددة العليددددك واخ  كصددددكت مهددددك شهلددددت يددددوأ  .  ((

 .19، ص 2008،  ، ش دا  ، شيت الاع ة 1 
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شوجدددو  ر يدددي عليهدددك مدددن الإ ارة ال ر زيدددة ي نعهدددك مدددن ال  دددك ا عدددن  ريقهدددك الهيئدددكت 

ل كاوالإسراف أاو الس ق   ا
(1)

. 

تدددي أطدددكق  ، وتع سدددي أه ي هدددك أهدددم أأدددواع الر كشدددة السيكسددديةمدددن عدددد الر كشدددة ال رل كأيدددة ت -5

شدددل  ، ا وأسدددهرهكأا الع دددل الر دددكشي هدددو أعدددرق وأدددك   ال رل دددك ، اسالاعومدددكت ال اليدددة 

لدددح مدددن وسددديلة ل  كشعدددة وتقيددديم أ اء السددد ي ال دددكريخي ادسدددك  تدددي وجدددو   ش دددك يه ث ِ هدددو 

لا كيدددددة م دددددكلص ال دددددعي تدددددي الل دددددزاا  ، وسلددددد  الاعومدددددة مر زيدددددةر  كأدددددت أا ماليدددددة

أا يواتدددق عليهدددك ال رل دددكا شوصددد ح السدددلطة ال  دددريعية تدددي  شكلسيكسدددة العكمدددة ال دددي يه ددد ر 

هكرَ قه العكمة ال ي يَ  شكل وازأة، والل زاا  الدولة
(2)

. 

 لدددعل اكتظددكت بيدددر ال ن ظ دددة تددي ا لددديم اس تسدددعع الر كشددة علدددع ملدددكل  ا، ا تاسددين اد اء -6

تاديددددد مددددوا ن الخلددددل والفددددع  تددددي ال اكتظددددكت بيددددر  عددددن  ريددددق هددددك تاسددددين أ ا

ال دددكلي لسدددي ك ولادددد مدددن ال سدددك  الإ ارا ، ل ال ن ظ دددة تدددي ا لددديم والع دددل علدددع معكلل هدددك

ق ادهداف ال طلوشة منحا الإأ كق  د حقَّ أ  اأ كق ال ك  العكا وال ح د من ملكتي 
(3)

. 

 أ سددح الو ددت تددي سدديلة و ك يددة وع جيددةشعوأهددك و الر كشددة علددع ملددكل  ال اكتظددكت ت ثددل -7

، شدددل  أصددد ات تدددي الو دددت الاكضدددر ل تق  دددر علدددع   ددد  ادخطدددكء والأاراتدددكتس ا، 

، شددددلر  أهدددك تاولدددت الدددع الددددور الو دددك يأ، أا  ام دددد  ورهدددك لي ددد ل توضددديص سددد ل ال  دددوق

من أا تق  ر علع الدور الع جي
(4)

. 

لإرا ة ال رل دددكا بيدددر ال ن ظ دددة تدددي ا لددديم  اكتظدددكت الال ح دددد مدددن مددددج اح دددراا ملدددكل   -8

 وا  مددن وار  ال كليددة أتفددل اسدد خداا ددمددن حيدد  اسدد خداا ال ، تددي تن يدد  القددواأين ال كليددة

 اكتظدددكت مدددن حيددد  مددددج  ددددرتهك علدددع تسدددير الء ملدددكل  و ت ددد ير وتقددديم د اأاسدددراف 

 .يلك  الالو  لهكاف علع ادخطكء والع ل علع وال راتق العكمة والو 

ي بيددددر ال ن ظ ددددة تددددي ا لدددديم  ال اكتظددددكت أظددددرار ل ددددنص ال دددد حيكت ال  ددددريعية ل لددددكل  -9

 دددددر مددددن بيددددر  علددددع م كرسددددة الر كشددددة عليهددددك ، وسلدددد  مللدددد  النددددواب هددددو اد سدددديعوا

                                                           
1
ص عددددد وا ، م دددددك ك القدددددكأوا الإ ارا ، ب.   ، ال ع  دددددة القكأوأيدددددة ، ش ددددددا  ، ب.   ،  . مدددددكهر صدددددكل  ((

 .39ص

2
 .8مرتفع علي حسين اليكسرا ، م در سكشق ، ص  ((

3
 راسددددة تط يقيددددة  - . حسددددين ع ددددد العددددك  ما ددددد ، الر كشددددة الإ اريددددة شددددين علددددم الإ ارة والقددددكأوا الإ ارا ( (

 .94، ص2004درية ، مقكرأة ،  ار ال عر العرشي ، الإسعن

4
 .57 . ما د ع د العك  الديداموأي ، م در سكشق ، ص ((



 
 

 
 

89 

وال ه كرسدددددة ال دددددي ي  لعهدددددك أعفدددددكء مللددددد  الندددددواب تدددددي ال لدددددك  ال  دددددريعي للخ دددددرة 

 والر كشي.

لعددددل ال  ددددرع تددددي  ددددكأوا ال اكتظددددكت النكتدددد   ددددد أ را أا ال  ددددرع الدسدددد ورا أسددددقل  -10

 عكمدددة أسكسدددية مدددن  عدددك م ال مر زيدددة الإ اريدددة ، أل وهدددو خفدددوع ال لدددكل  ال اليدددة 

ل اكتظدددكت لر كشدددة مللددد  الندددواب للر كشدددة ، ت ددددارا سلددد  شدددكلنر علدددع خفدددوع ملدددكل  ا

، اع قدددك ار مندددح أا ر كشدددة مللددد  الندددواب سدددوف ل ت دددل الدددع الادددد الددد ا شدددح تط ددد  تدددي 

ر مددن  ددوا مللدد  النددواب ي ثددل  يكأددكت سيكسددية عديدددة  اسدد ق لية تلدد  ال لددكل  ، اأط  ددك

تس طيع ش عل أو شآخر الا كأ علع اس ق لية ه   ال لكل 
1))
. 

ر كشددددة مللدددد  النددددواب علددددع ملددددكل  ا أأسدددد ن ا  ال  ددددرراتن  ددددل مددددك تقدددددا مددددن مدددد     

 لخ  كصددكت ال خولددة لهددك تددي الدسدد ور والقددواأينا  هددك اأر كشددة مددن أكحيددة  هددي ال اكتظددكت

لهددددك ، أا  يددددكا مللدددد  النددددواب شددددكل اقق مددددن  ةال وضددددوع، وتاقيقهددددك لاهددددداف والخطددددل 

 أوا.سرعية ادع ك  ال ي تقوا شهك وض كا تواتقهك مع الدس ور والقك

 الفرع الثاني

 الطبيعة القانونية لرقابة مجلس النواب على مجالس المحافظات

شعدددد أا شينَّددددك م هددددوا ر كشددددة مللدددد  الندددواب علددددع ملددددكل  ال اكتظددددكت وأهددددم ال  ددددررات      

ال دددي  تعدددت شكل  دددرع العرا دددي الدددع تدددرض ر كش دددح علدددع ملدددكل  ال اكتظدددكت بيدددر ال ن ظ دددة 

يدددد الط يعدددة القكأوأيدددة لهددد   الر كشدددة  وأهدددك تعدددد ر كشدددة تددددخل تدددي ا لددديم ،  دددكا لشدددد لندددك مدددن تاد

 ض ن أطكق ال  روعية أا ض ن أطكق ال    ة.

تدددي ال ددددء ي عددددن القدددو  اا ر كشددددة مللددد  الندددواب علددددع ملدددكل  ال اكتظددددكت اأ دددك هددددي      

)ر كشدددة سات   يعدددة مز وجدددة( تهدددي ر كشدددة م دددروعية وم   دددة تدددي الو دددت أ سدددح ي سلددد  دا 

الندددواب علدددع ملدددكل  ال اكتظدددكت بيدددر ال ن ظ دددة تدددي ا لددديم هدددي ر كشدددة تهددددف ر كشدددة مللددد  

الددددع ضدددد كا م ددددروعية ال  ددددرتكت ال ددددك رة مددددن ملددددكل  ال اكتظددددكت وضدددد كا اح رامهددددك 

لاددددددو  اخ  كصدددددكتهك تفددددد ر عدددددن ضددددد كا ال زامهدددددك شكلسيكسدددددة العكمدددددة للدولدددددة وخططهدددددك 

الو نيدددة
(2)

ر 20، والددددليل علدددع سلددد  هدددو أحعدددكا ال دددك ة )  /أ( مدددن  دددكأوا ال اكتظدددكت النكتددد  / كأيدددك

                                                           
1
 .394، م در سكشق ، ص . سكمي حسن ألم ع دالل  ((

2
 .6 . علي هك ا ال عراوا ، م در سكشق ، ص ((
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ال ددددي أعطددددت الاددددق ل للدددد  النددددواب الع ددددراض علددددع القددددرارات ال ددددك رة مددددن ملددددكل  

ال اكتظدددكت تدددي حدددك  مخكل  هدددك لن دددوص الدسددد ور والقدددواأين التاك يدددة ، وتدددي حدددك  عددددا 

ع رض عليح منح.  ازالة ال خكل ة تإا ملل  النواب ي  ل  ال كء القرار ال ه

وال دددي منادددت حدددق  أ دددوص  دددكأوا ال اكتظدددكت النكتددد  ،اسددد قراء  ريدددقوعدددن  يدددح وعل     

ا بيددر ال ن ظ دددة تددي ا لدديم ألدددد أالر كشددة ال  كسددرة ل للددد  النددواب علددع ملدددكل  ال اكتظددكت 

الدددع حقدددح  للددد  الندددواب اضدددكتةر مدددة ، دا مء  ال  دددروعية والر كشدددة تنددددرج ضددد ن ر كش دددح 

سددي م شيكأددح وحسددي مددك ، القددرارات  لدد تي ا ي دددخل ويل ددأ ، تددي شيددكا عدددا م ددروعية القددرار

 تي ال  ا  الثكأي.

وعلدددع أيدددة حدددك  تدددإا الر كشدددة ال دددي ي كرسدددهك مللددد  الندددواب علدددع ملدددكل  ال اكتظدددكت      

سدددواء أ كأدددت ر كشدددة م دددروعية أا م   دددة يلدددي أا ل ت دددل الدددع حدددد ال سدددك  شكسددد ق   تلددد  

ر ته ددكر  الر كشددة تددي ضددو  هك ، ي عددن اج كلهددك تددي مددك الهيئددكت ي دا هنكلدد  ضددواشل وسددرو ك

 يحتي:

ادصدددل اسددد ق   ملدددكل  ال اكتظدددكت بيدددر ال ن ظ دددة تدددي ا لددديم ي لددد ا ل ت دددرض الر كشدددة  -1

 عليهك ال شنر  كأوأي.

لأن  ؛مميييالس المتافظيييان  الأعميييال ال يييي  قيييو  بهيييا ن فيييرق رةابييية سيييابقة عليييىلا يمكييي -2

علييى ن النافييذة اسيي  نا  القييوانيفييي  مييا  ذاإلا إيييد تري هييا فييي العمييل ، يق ذلييا ميين شييأن 

يييية ن الرةابييية السيييابقة ةيييد كمر هيييا الأنظمييية ال مركصأومييين الميييدير بالم تظييية  ، ذليييا

ة الهيئييييان القضييييا  علييييى اسيييي ق لي  ييييؤدي إلييييى كييييذت الرةابيييية لأن؛ الإدارييييية الإةليمييييية 

ن  طبيقهييييا يعييييد ميييين ةبيييييل  الع ةيييية بييييين الييييرئيس والمييييرؤوس فييييي ظييييل إ إذ المتلييييية ،

 .(1)يةالسلطة الرئاس

المتافظيييان  مميييالس و عيييد  ال صيييدي  عليييى ةيييرارانأ صيييدي  سيييلطة ال لممليييس النيييوا  -3

ةييراران ممييالس المتافظييان نافييذة ميين  يياري  صييدوركا  د عيي، و ميي  عييد  مييواص  عييديلها

علييى ةييراران   صييدي كييذا الن هييا ، كمييا أ يياري   صييدي  مملييس النييوا  علي وليييس ميين

متيييل إرادة  ليييا المميييالس ،  س النيييوا ة ممليييس المتافظيييان لا يعنيييي إتييي ل إرادمميييال

 منسيييوبا   بعيييد ال صيييدي  علييييب فيييي نفييياذ القيييرار اليييذي يكيييون ييير ال صيييدي  أنميييا ينتصييير إو

لييييى ممييييالس المتافظييييان ، وينيييي   عيييين ذلييييا اسيييي مرار تيييي  ممييييالس المتافظييييان فييييي إ

                                                           
1
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ن المصييييلتة العاميييية أرأن  ذاإال صييييدي  عليييييب ميييين رغ  علييييى الييييالعييييدول عيييين ةراركييييا 

 .(1)ا  طل  ذل

فيييي ةيييراران ممليييس النيييوا   أفيييرص الواةييي  العمليييي إمكانيييية مميييالس المتافظيييان الطعييين -4

تسييي  وب ييييةأ  الإداردسييي ورية المتييياك  ال أميييا  سيييوا  أكيييان، أميييا  المتييياك  المت صييية 

، فييييي تاليييية  ميييياوص مملييييس النييييوا  لتييييدود الرةابيييية  نييييية لييييذلا القييييرارالطبيعيييية القانو

 الممنوتة لب.

 المطلب الثاني

 ي من رقابة مجلس النواب على مجالس المحافظاتالموقف الفقه

ع ل للددد  الندددواب       لقدددد ت كيندددت آراء ال قدددح العرا دددي شخ دددوص الر كشدددة ال دددي مناهدددك ال  دددر ِ

علدددع ملدددكل  ال اكتظدددكت بيدددر ال ن ظ دددة تدددي ا لددديم ، شدددين مايدددد ومعدددكرض ، ورش دددك هددد ا 

كللدددددت هددددد ا الخددددد  ف يعدددددوا شسددددد ي ت دددددكين الن دددددوص الدسددددد ورية والقكأوأيدددددة ال دددددي ع

 ال وضوع ،   ل  ب وض شعض الن وص ال ي تعوا مدعكة لل حويل.

ول دددرض شيدددكا سلددد  سنقسدددم هددد ا ال طلدددي علدددع تدددرعين ، أ ندددكو  تدددي ادو  مو ددد  ال قدددح      

ال ايدددد لر كشدددة مللددد  الندددواب علدددع ملدددكل  ال اكتظدددكت ، أمدددك الثدددكأي تسنخ  دددح ل و ددد  

 ال اكتظكت. ال قح ال عكرض لر كشة ملل  النواب علع ملكل 

 الفرع الأول

 موقف الفقه المؤيد لرقابة مجلس النواب على مجالس المحافظات

يددد هي أصددداكب هددد ا الدددرأا الدددع تحييدددد ر كشدددة مللددد  الندددواب علدددع ملدددكل  ال اكتظدددكت      

دا مللددد  الندددواب ي ثدددل السدددلطة ال  دددريعية التاك يدددة ، وال  دددريعكت ال دددك رة عندددح أعلدددع 

ت دددرهك ملددكل  ال اكتظددكت ، وهدد   ال لددكل  ل ت ددكر  وأي ددة وأ ثددر  ي ددة مددن تلدد  ال ددي 

ال  دددريع ال ش دددر  ال واتدددق مدددع ال  دددريعكت التاك يدددة ، ومدددن  دَددمَّ تدددإا أيدددة مخكل دددة أو تلدددكوز 

                                                           
1
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علدددع حددددو  الخ  دددكص ال  دددريعي ال  ندددوح ل للددد  الندددواب يدددا ا الدددع شطددد ا ال  دددريعكت 

ال ك رة عن ملكل  ال اكتظكت
(1)

. 

ا تدددي ملددددك  تحييددددهم لر كشدددة مللددد  النددددواب علدددع ملدددكل  ال اكتظددددكت ويددد هي آخدددرو     

ر( مدددن الدسددد ور ال دددي 122ك ة )ال دددشكلسددد نك  لدددنر  )ل يخفدددع مللددد   أ دددت علدددع/خكمسدددك

يدددة جهدددة بيدددر مرت طدددة شدددوزارة ، ولدددح مكليدددة أيدددة وزارة ، أو أسدددراف ال اكتظدددة لسددديطرة أو ا

ملدددكل  ال اكتظدددكت ولدددم يندددِ  راف علدددع سدددة( اس اا أدددر ال دددك ة أ دددي السددديطرة والإمسددد قل

لدددع أ دددي الر كشدددة شل دددا صدددريص ،   دددك ا الدددنر الدسددد ورا لدددم يدددنر عالر كشدددة ، علدددع أسدددك  أ

مددددك  الدددد اعم ، ومددددن  دَدددمَّ أا السدددديطرة تعنددددي اي دسددددراف ل تعنددددي الر كشددددة أا السدددديطرة والإ

سدددراف ولدددم ي ندددع الر كشدددةمنعدددح الدسددد ور هدددو السددديطرة والإ
(2)

ي ، وأظدددرار للدددنقر الواضدددص تددد 

 خددددك  ع العرا ددددي سلدددد  عددددن  ريددددق االدسدددد ور و ددددكأوا ال اكتظددددكت النكتدددد  ، تدددددارا ال  ددددر ِ 

وسلددد  تدددي  2013( لسدددنة 19شكل عدددديل الثدددكأي ر دددم ) وال   ثدددل ، تعدددديل علدددع القدددكأوا ال ددد  ور

( وال دددي أ دددت وش دددعل صدددريص علدددع خفدددوع ملدددكل  ال اكتظدددكت 2( مدددن ال دددك ة )3ال قدددرة )

شة ملل  النوابلر ك
(3)

. 

أدددر  سددد ورا يدددنر علدددع ر كشدددة  تدددوتركلربم مدددن عددددا ويدددرج الددد عض الآخدددر أأدددح شددد     

ر  أسددد ن اأدددح ي عدددن أا أل ا ، مللددد  الندددواب علدددع الهيئدددكت ال اليدددة تدددي  هددد   الر كشدددة ضددد نك

ال دددعي م ددددر السدددلطكت  عَدددد تال دددي ،  2005لعدددكا  العدددراق ( مدددن  سددد ور5ال دددك ة ) ضدددوء

ال ددددعي  كورية ، وهدددد   السددددلطة ي كرسددددهوسددددرعي هك ، ال ددددي ي كرسددددهك ع ددددر ماسسددددكتح الدسدددد 

ملل  النوابم ثليح تي ع ر 
(4)

. 

                                                           
1
 .67 . حنكا ما د القيسي ، م در سكشق ، ص ((

2
ر لقدددكأوا ال اكتظدددكت بيدددر ال ن ظ دددة تدددي ا لددديم ر دددم ريدددكض مهددددا الزشيددددا ، الر كشدددة والإ .  (( سدددراف وتقدددك

كعدددددة وال  ددددد يم ، راء للط آع وال عددددددي ت ال ق رحدددددة ، ب.   ، تاليدددددل الو دددددك   –ال عدددددد   2008لسدددددنة  21

هدددددددك ا عطيدددددددة ، ال نظددددددديم  علدددددددي ،   .   . ميدددددددثم حنظدددددددل سدددددددري ،  28-27ص  ، ص 2020ش ددددددددا  ، 

 ، 2، ال للددددد  جكمعددددة سا  ددددكر مللددددة يخ  كصددددكت ماكتظددددكت العددددراق ، شادددد  من ددددور تددددالدسدددد ورا ل

 . 194ص،  2007،  4العد 

3
لسددنة  21س أ ددت ال قددرة الثكلثددة مددن ال ددك ة الثكأيددة مددن  ددكأوا ال اكتظددكت بيددر ال ن ظ ددة تددي ا لدديم ر ددم ا ((

 النكت  علع )تخفع ال لكل  لر كشة ملل  النواب(. 2008

4
 راسدددة مقكرأدددة  -(  . علدددي هدددك ا ال دددعراوا ، اخ  دددكص الر كشدددة ل للددد  الندددواب وملدددكل  ال اكتظدددكت (

اسدددكت ال سددد ق لية ، ر تدددي مللدددة حدددوار ال عدددر ال دددك رة عدددن ال ر دددز العرا دددي لل ادددو  والدر، شاددد  من دددو

 .194، ص  2009، السنة الخكمسة ،  11ش دا  ، العد 
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ر       ا هددد ا الدددرأا بيدددر صدددايص ، وحسدددي تقدددديرأك ا وشخ دددوص وجهدددة النظدددر ال ددد  ورة آأ دددك

ل ي  دددد ل ي ا دددل أ ثدددر م دددك يدددد  عليدددح ، وول ي عدددن ال سدددليم شدددح  دددوا أدددر ال دددك ة ال ددد  ور 

، م ددددك ك  سدددد ورية و كأوأيددددة م عددددكرف عليهددددك  ا هنددددكالر كشددددة الهيئددددكت ال اليددددة ي وسلدددد  د

ر ا الهيئدددكت ال مر زيدددة تدددرت ل ارت ك دددوهدددي ا ر و يقددد ك ال ن ي يدددة ال ر زيدددة وت دددكر   شكلهيئدددكت ك

ا مددك ي دددر منهددك هددو جددزء مددن ال هددكا ال لقددكة علددع عددكتق السددلطة إتدد وأي ددة ا اريددة ، ومددن  دَدمَّ 

 ال ر زية أظرار ل قكسم الوأي ة الإ ارية معهك.

علددددع الددددربم مددددن السدددد ق لية الواسددددعة ال ددددي مناهددددك الددددع اأددددح  ي ددددير الدددد عض الخددددرو     

جدددل ألل اكتظدددكت تدددي م كرسدددة ال ددد حيكت ال نو دددة شهدددك مدددن  2005الدسددد ور العرا دددي لعدددكا 

،  واح يكجكتهددددك م طل ددددكت ال اكتظددددة ل  ِدددديألددددكح ع لهددددك واعطك هددددك الاريددددة شكلقدددددر الدددد ا يه ا

و أيددددة وزارة أسددددراف او أ اكتظددددكت لسدددديطرة   الدسدددد ور عدددددا خفددددوع ملددددكل  الاواسدددد ر

و أ ماكسددد ة وا  مدددن ا سلددد  ل يعندددي تدددرا هددد   ال اكتظدددكتإجهدددة بيدددر مرت طدددة شدددوزارة ، تددد

 أو مخكل  هددددك لواج كتهددددك والإضددددرارو مكليددددة أ اريددددة اارتعكشهددددك مخكل ددددكت  تددددي حددددك  را  ددددةم

ر كشدددة ت  دددكوت ا ال  دددرع العرا دددي تفددد ن عدددة  ندددوات للإتدد ، شسددعكا ال اكتظدددة ، وشندددكء عليدددح

ه هدددك تددي ملدددك  الر كشدددة أو بيدددر م كسددرة ، و دددكا مددن شينهدددك ، شددل أ رجكتهددك ش دددورة م كسددرة 

 ارات ال مر زية هو ر كشة ملل  النوابعلع الإ
(1)

. 

ق    دددوا الدسددد ور أسدددكر اسدددكرة صدددرياة لسددد  ي ا هددد ا الدددرأا ل سدددند  سددد ورا لدددحأل ا     

لدددع أ دددوص اا تسددد ند أيدددة ر كشدددة يلدددي أاا ع كلهدددك ، وأملدددكل  ال اكتظدددكت تدددي م كرسدددة 

مدددددر معكللدددددة هددددد ا اد تسدددددقل هددددد   الر كشدددددة ، وت دددددأ 2005الدسددددد ور والقدددددكأوا ، تدسددددد ور 

 .2008( لسنة 21ش دور  كأوا ال اكتظكت بير ال ن ظ ة تي ا ليم ر م )

شكلفدددع  ،  ت سدددم وحسدددي تقدددديرأك اا ر كشدددة مللددد  الندددواب علدددع ملدددكل  ال اكتظدددكت     

نوات  لرشددة السددل ت ددت م حظ ددح، وهدد ا مددك  حفددورهك تددي الوا ددع الع لددي رةشسدد ي أددد وسلدد 

ومددن جهددة  ،هدد ا مددن جهددة  ال عددد ا زهيدددا مددن تط يقددكت تلدد  الر كشددة ،السددكشقة تلددم ي فددص لنددك 

ر مدددك أخدددرج ، ي حدددا  زشيدددة ال دددي ت ددددخل تدددي شكلع  دددكرات الامللددد  الندددواب  دددح ر يأأدددح بكل دددك

اسا  دددددكا أعفدددددكء  ي كل سدددددملدددددكل  ال اكتظدددددكت ، علدددددع وت سدددددد  ور  تدددددي الر كشدددددة ح ع لددددد

،   دددك أا تلددد   تدددي ال رل دددكا ادبل يدددةكت مدددن ادحدددزاب ال دددي ت دددعل ال لدددكل  تدددي ال اكتظددد

الر كشدددة ل ي عدددن أا تحخددد  الددددور الددد ا تلع دددح الر كشدددة الإ اريدددة ، اس لهدددك مزايكهدددك ال ه دددة اسا مدددك 

 تم تط يقهك علع وتق الفواشل القكأوأية.
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 الفرع الثاني

 موقف الفقه المعارس لرقابة مجلس النواب على مجالس المحافظات

يدددرج مايددددو هددد ا التلدددك  أا اعطدددكء الر كشدددة ل للددد  الندددواب علدددع ملدددكل  ال اكتظدددكت      

ي وسلددددد  دا  2005يخدددددكل  م ددددددأ ال مر زيدددددة الإ اريدددددة وي عدددددكرض مدددددع أحعدددددكا  سددددد ور 

( منددح 61لدد  تددي ال ددك ة )ادخيددر حددد  اخ  كصددكت مللدد  النددواب علددع سدد يل الا ددر ، وس

ر ل  ددددأ سددد و الدسددد ور  ، اس ل يلدددوز اضدددكتة اخ  كصدددكت جديددددة اليهدددك شقدددكأوا ، وسلددد  تسدددلي ك

( مدددن الدسددد ور ال دددي شيَّندددت أا مللددد  ال اكتظدددة 122وأعلوي دددح ،   دددك يخدددكل  أدددر ال دددك ة )

ل يخفددددع لسددددديطرة واسدددددراف أيدددددة وزارة أو جهدددددة بيددددر مرت طدددددة شدددددوزارة ، أمدددددك مخكل دددددة 

ص ل  دددددأ ال مر زيددددة الإ اريددددة تي  ثددددل شددددحا ملددددكل  ال اكتظددددكت ش ددددعل خددددكص الخ  ددددك

والهيئدددكت ال اليدددة ادخدددرج ش دددعل عدددكا يلدددي أا تخفدددع لر كشدددة الاعومدددة ال ر زيدددة ، أمدددك 

ا ادددكا السدددلطة ال  دددريعية تدددي هددد ا ال لدددك  ومناهدددك حدددق ال را  دددة علدددع ملدددكل  ال اكتظدددكت 

 اريددة ، شددل ت ددويح ل عكل ددح الر يسددة ، ومددن تهددو خددرق واضددص لل  ددك ك العكمددة ل مر زيددة الإ

 مََّ الإتيكا ش ي ة سوهكء خر كء تس اق ال ا
(1)

. 

     
:ال ه ا الرأا تعرض الع العديد من الأ قك ات منهك

 

أدددر الدسددد ور علدددع عددددا خفدددوع مللددد  ال اكتظدددة لسددديطرة أو اسدددراف أا وزارة أو  - أ

جهددددة بيددددر مرت طددددة شددددوزارة
(2)

تدددددخل  ع ش وج ددددحيه ندددد، وهددددو أددددر  سدددد ورا صددددريص 

،   دددددك أدددددر الدسددددد ور علدددددع  سدددددراف السدددددلطة ال ن ي يدددددة علدددددع الاعومدددددكت ال اليدددددةاو

مللددد  الندددواب شكلر كشدددة علدددع أ اء السدددلطة ال ن ي يدددة اخ  دددكص
(3) 

، ادمدددر الددد ا ي عدددن 

دت ال اع دددة التاك يدددة العليدددك  سددد ورية يَّددد، و دددد أَ الهيئدددكت ال اليدددة ي ددد ل توجيهدددح شحأدددح 

ة ملل  النواب ش وجي القكأوا رت طة شإ ليم لر كشخفوع ال اكتظكت بير ال
(4)

. 

                                                           
1
( لسددددنة 21 . بددددكزا تي ددددل مهدددددا ، أ ددددوص  ددددكأوا ال اكتظددددكت بيددددر ال ن ظ ددددة تددددي ا لدددديم ر ددددم ) ((

 .149، ص 2008( ، شا  من ور تي مللة ال ل قع ،  ار الع ي والو ك ق ، ش دا  ، 2008)

2
ر  -122( ال ك ة )(  .2005( من  س ور ج هورية العراق لسنة خكمسك

3
ر( من  س ور ج هورية العراق لسنة  -61( ال ك ة )(  .2005 كأيك

4
( ال ن دددور تدددي مو دددع 2009/ 20/7)تدددي   2009/اتاك يدددة/38 م (  دددرار ال اع دددة التاك يدددة العليدددك ال دددر(

  ال اع دددددددددددددددددددددددددددددددددددة التاك يددددددددددددددددددددددددددددددددددددة العليددددددددددددددددددددددددددددددددددددك ، علددددددددددددددددددددددددددددددددددددع الددددددددددددددددددددددددددددددددددددراشل:

https://www.iraqfsc.iq/krarat/2/2009/38_fed_2009.pdf  14/7/2021تكريب الزيكرة. 

https://www.iraqfsc.iq/krarat/2/2009/38_fed_2009.pdf
https://www.iraqfsc.iq/krarat/2/2009/38_fed_2009.pdf
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 اسدددنك  هددد   الخ  كصدددكت ل للددد  الندددواب لإسدددقك  عدددرة )القدددرار ال فدددك ( لاا السددد نك   - ب

هدددد   ال عددددرة علددددع أاددددو ال اديددددد أو  كعدددددة ) تددددوازا أو تعددددك   ش، سددددواءر  ددددكا ال ق ددددو  

لدددك  ال  دددرف ادسدددعك  والإجدددراءات( ال دددي تن دددرف الدددع أا اخ  دددكص واجدددراءات اي

، ال ددددي تعددددد أعددددم مددددن تعددددرة  القددددكأوأي يهقكشلهددددك سات اللهددددة ال خ  ددددة شكل عددددديل والإأهددددكء

ل دددكء  دددرار الدددع ا ارا جديدددد ومسددد قل يدددا ا اصددددار  دددرار ا)القدددرار ال فدددك ( ال  فددد نة 

سدددليم سدددكشق أو تعديلدددح
(1)

ر ال دددي يهسددد ند   ي تدددإا  ددد  ال عدددرتين مدددن ال  دددك ك ال سددد قرة  كأوأيدددك

، ول ألدددد أا لهدددك منكسددد ة تدددي أقدددد مدددك  وا الاكجدددة الدددع أدددر ال  دددريع عليهدددك مدددن اليه دددك 

، ملدددكل  ال اكتظدددكت ليدددح ال  دددرع العرا دددي تدددي صدددد  اع دددك  آليدددة ر كشيدددة علدددع ااأ هدددع 

،  ي تكل نددددك  لددددي  ش ددددد  ال عقيددددي علددددع  ددددرارات ا اريددددة ماليددددة ال وضددددوع لخدددد  ف

ر لسد أقر واضص، وال ي تعد خيكرار ت ريعي واأ ك اأ كء آلية ر كشية ر م   ك ك
(2)

. 

أا سدددد ي أددددر  ددددكأوا ال اكتظددددكت صددددراحة علددددع خفددددوع ال لددددكل    عضالددددويددددرج      

ال اليدددة لر كشدددة مللددد  الندددواب  وا السدددلطة الإ اريدددة ال ر زيدددة الدددع الظدددروف ال دددي راتقدددت 

ت نددددي ال  ددددرع الدسدددد ورا  ي عددددن اع  ددددكر اس،  2003أ ددددوء النظددددكا ال يدددددرالي شعددددد عددددكا 

تسددد ت شدددح الدولدددة أشددددكا ا  تعدددل تلدددك  الطدددكشع ال ر دددزا الددد ا كا ال يددددرالي رالعرا دددي للنظددد

اا ال  دددرع الدسددد ورا مدددنص اسددد ق لية لهددد ِ  ال اكتظدددكت وأ دددر  اس،  النظدددكا السيكسدددي السدددكشق

الية الع ر كشة ال ر ز الإ اريةشعدا خفوع ال لكل  ال 
(3)

. 

النددددواب علددددع ملددددكل    ددددك أا هنددددكا مددددن أأ قددددد مددددنص الخ  ددددكص الر ددددكشي ل للدددد       

ر ل  ددددأ ال  دددل شدددين السدددلطكت الددد ا أرسدددك  الدسددد ور تدددي ال دددك ة  ال اكتظدددكت  وأدددح ي دددعل خر دددك

( منددددح ، ول ي واتددددق مددددع   يعددددة ع لددددح ال  ددددريعي ، ويعددددد تدددددخ ر تددددي ع ددددل السددددلطة 47)

ال ن ي ية ال ي ي  رض أا تعوا ملكل  ال اكتظكت جزءار منهك
(4)

. 

 

                                                           
1
كمددددة للقددددرارات الإ اريددددة ،  ار ال عددددر  العرشددددي ، القددددكهرة ، النظريددددة الع ، (  . سددددلي كا ما ددددد الط ددددكوا(

 .626، ص1984

2
 .67-66مرتفع علي حسين اليكسرا ، م در سكشق ، ص ص ( (

3
رسدددك ع دددد الل ع دددد الاسدددن ، ر كشدددة السدددلطة ال  دددريعية علدددع الخ  كصدددكت ال رتقيدددة لرؤسدددكء الوحددددات   ((

 .113، ص  2018جكمعة ش دا  ،  – لية القكأوا  الإ ارية تي القكأوا العرا ي ، أ روحة    ورا  ،

4
، ال ر دددددز  2 راسدددددة تاليليدددددة مقكرأدددددة ،   – . سدددددارش حسدددددن ع دددددر ، خ دددددك ر النظدددددكا ال يددددددرالي  ((

 .357-356، ص ص  2018العرشي للن ر وال وزيع ، القكهرة ، 
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ي اليددددح التلددددك  ال عددددكرض لر كشددددة مللدددد  النددددواب علددددع ويدددد هي ال كحدددد  الددددع مددددك سهدددد     

ر( مدددن  سددد ور ج هوريدددة العدددراق 122ملدددكل  ال اكتظدددكت ي وسلددد  دا أدددر ال دددك ة ) /خكمسدددك

أسددددقل الر كشددددة علددددع ملددددكل  ال اكتظددددكت شددددكلنر علددددع )ل يخفددددع مللدددد   2005لسددددنة 

ال اكتظدددة لسددديطرة أو اسدددراف أيدددة وزارة أو جهدددة بيدددر مرت طدددة شدددوزارة(
 

 ار لهددد ا ، واسددد نك

الددنر ألدددد أا ال  ددرع الدسددد ورا العرا ددي  دددد مدددنص ملددكل  ال اكتظدددكت بيددر ال ن ظ دددة تدددي 

ر اس ت ددكر  أع كلهددك شعيدددار عددن أا أددوع مددن أأددواع الر كشددة  وهدد ا أددكهر  -ا لدديم اسدد ق لر مطلقددك

ر( مدددن ال دددك ة  -الدددنر  أل أا مدددك ياخددد  علدددع الدددنر ال ددد  ور تعكرضدددحه مدددع أدددر ال قدددرة ) كأيدددك

أهدددك أسدددكرت الدددع م ددددأ ال مر زيدددة الإ اريدددةأ سدددهك د
(1)

، ومدددن ال علدددوا وال   دددق عليدددح شدددين  

ر لنظددددكا ال مر زيددددة الإ اريددددة تعددددوا الوحدددددات ال اليددددة  ال قددددح الإ ارا والدسدددد ورا أأددددح وتقددددك

ر للسدددلطة ال ر زيدددة  ر أسددد يك وهددد ا ال دددر  مدددن  واشدددت أظدددكا ال مر زيدددة  -خكضدددعة خفدددوعك

ر ل ددك تقددد -الإ اريددة  ا شيكأددح ي عددن القددو  اا ال  ددرع الدسدد ورا العرا ددي أددك ض أ سدددح ، ووتقددك

ر مدددن أر دددكا ال مر زيدددة الإ اريدددة ، القك  دددة علدددع  ر أسكسددديك شن سدددح ، ومدددن  دَددمَّ تحأدددح أسدددقل ر ندددك

هددددك ال  ددددرع  أسددددك  ر كشددددة السددددلطة ال ن ي يددددة للوحدددددات ال اليددددة ،   ددددك أا الر كشددددة ال ددددي أ ر 

ر م واتقددددة مددددع الدسدددد ور  ددددوا الدسدددد ور حددددد  العددددك ا تددددي  ددددكأوا ال اكتظددددكت النكتدددد  بيدددد

لدددم  2005ا الدسددد ور العرا دددي لسدددنة اخ  كصدددكت مللددد  الندددواب علدددع سددد يل الا دددر ، اس ا

ي دددر الدددع وجدددو  صددد حيكت ر كشيدددة ل للددد  الندددواب علدددع الهيئدددكت ال اليدددة وسدددواء  كأدددت 

سددددكر تقددددل الددددع أأ ددددك اع كلهددددك أسخكصددددهك أا ر كشددددة موضددددوعية علدددع أ ر كشدددة عفددددوية علددددع

، وتدددي  ددد  الادددكل ين هندددكا خلدددل ت دددريعي  دددوا مللددد   علدددع أ اء السدددلطة ال ن ي يدددة  كشدددةالر

الندددواب ، مه  دددح سيكسدددية ل ا اريدددة ، تلدددو مدددنص ال  دددرع تدددي  دددكأوا ال اكتظدددكت النكتددد  الر كشدددة 

علددددع ملددددكل  ال اكتظددددكت للسددددلطة ال ن ي يددددة دمعددددن ايلددددك  سددددند  سدددد ورا لهددددك وهددددو اا 

ر هدددو الدسددد ور أسدددكر الدددع أظدددكا ال م ر زيدددة الإ اريدددة وأحدددد أر دددكا هددد ا النظدددكا   دددك شيندددك سدددكشقك

 الخفوع لر كشة السلطة ال ن ي ية.

 

 

                                                           
1
ر( مددددن  سدددد ور ج هوريددددة العددددراق لسددددنة  -122س أ ددددت ال ددددك ة )ا (( ال اكتظددددكت علددددع )ت ددددنص  2005 كأيددددك

ال ددي لدددم تنددد ظم تدددي ا لددديم ال دد حيكت الإ اريدددة وال كليدددة الواسدددعة ، ش دددك ي عنهددك مدددن ا ارة سددداوأهك علدددع وتدددق 

 .م دأ ال مر زية الإ ارية ، وينظم سل  شقكأوا(
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 المبحث الثاني

 ثارهاوآ مظاهر رقابة مجلس النواب على مجالس المحافظات

ر مدددن السددد ق         لدددم يعدددن هددد ا ل لدددكل  ال اكتظدددكت عنددددمك مدددنص ال  دددرع العرا دددي أوعدددك

أ دددك هدددو اسددد ق   جز دددي ا، و لدددع اأ  دددكلهك عدددن السدددلطة ال ر زيدددةالسددد ق    دددكم ر يدددا ا ا

ر مدددن  ساتدددي م علدددق شكلخ  كصدددكت الداخلدددة تدددي الوأي دددة الإ اريدددة ، اس أشقدددع ال  دددرع أوعدددك

جددددل الا ددددكأ ألددددع الهيئددددكت ال اليددددة ورؤسددددك هك مددددن الر كشددددة ت كرسددددهك الاعومددددة ال ر زيددددة ع

لواسددددعة ال ددددي ت كرسددددهك ملددددكل  ، وأظددددرار للإخ  كصددددكت ا علددددع الوحدددددة السيكسددددية للدولددددة

ال اكتظددكت بيددر ال ن ظ ددة تددي ا لدديم ، لدد ا يلددي تقييددد هدد   السددلطة ضدد ن أطك هددك القددكأوأي ، 

ت سددداولية ملدددكل  ال اكتظدددكت أمدددكا مللددد  الندددواب لهدددك وسدددك ل عديددددة تثدددكر عدددن  ريقهدددك ، 

تلددك  وي رتددي علددع م كرسددة هدد   الوسددك ل أ ددك ا  ددح ر للوسددك ل ال ددي ي  لعهددك مللدد  النددواب 

 ملكل  ال اكتظكت.

بيددددر فددددوع ملددددكل  ال اكتظددددكت علددددع م دددددأ خ النكتدددد   ددددد أددددر  ددددكأوا ال اكتظددددكتو     

ر سلددد  ك شين ددد   ددددك -لر كشددددة مللددد  الندددواب ال ن ظ دددة تدددي ا لددديم  هددد ا ادخيددددر  س ي لددد ا -سددددكشقك

ا يقددديم اد اء ال علدددي ل لدددكل  ال اكتظدددكت أ شوسدددك  هك يسددد طيع يمل وعدددة مدددن اد وات ال ددد

خدددكس الإجدددراءات تدددي حدددك  الإخ دددكق ل قيددديم سلددد  اد اء وات، وجدددح الأاراتدددكت القكأوأيدددة ويقددد  ش

هدددم ال  دددررات القكأوأيدددة لر كشدددة مللددد  الندددواب هدددو الر كشدددة علدددع حسدددن اد اء أا مدددن اس ا، 

تقدددددديم الخددددددمكت العكمدددددة لل دددددوا نين ي  وأهدددددك ت  لددددد   اميدددددداال علدددددي لهددددد   ال لدددددكل  تدددددي 

وهددد   اد وات والآ دددكر تلدددد سدددندهك القدددكأوأي  ، ة ال اليدددةارصددد حيكت واسدددعة تدددي ملدددك  الإ 

 تي  كأوا ال اكتظكت النكت  ، و كأوا ملل  النواب العرا ي النكت .

ول سدددليل الفدددوء علدددع سلددد  ، سدددن نكو   راسدددة هددد ا ال  اددد  عدددن  ريدددق تقسدددي ح علدددع      

كت ، أمدددك مطل دددين ، أ ندددكو  تدددي ادو  مظدددكهر ر كشدددة مللددد  الندددواب علدددع ملدددكل  ال اكتظددد

 تي ال طلي الثكأي تسن نكو  آ كر ر كشة ملل  النواب علع ملكل  ال اكتظكت.
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 المطلب الاول

 مظاهر رقابة مجلس النواب على مجالس المحافظات

ت خددد  ر كشدددة مللددد  الندددواب علدددع ملدددكل  ال اكتظدددكت عددددة صدددور أسدددكر اليهدددك  دددكأوا      

س ت دددكر  علدددع أع دددك  ملدددكل  ال اكتظدددكت ال اكتظدددكت النكتددد  ، وهددد   الر كشدددة تعدددوا سدددكملة ا

،   ك ت ف ن   ل  مرا  ة ال  روعية وال  ءمة
(1)

. 

وده يدددة هددد ا ال وضدددوع سدددنعر  هددد ا ال طلدددي للاددددي  عدددن مظدددكهر الر كشدددة ل للددد       

النددددواب علددددع ملددددكل  ال اكتظددددكت ، وسلدددد  عددددن  ريددددق أرشعددددة أتددددرع ، أ نددددكو  تددددي ادو  

اكتظددددكت شوسدددك ة السددداا  ال رل ددددكأي ، أمدددك الثددددكأي ر كشدددة مللددد  النددددواب علدددع ملدددكل  ال 

ددددك ال ددددرع الثكلدددد  تسنخ  ددددح  تسدددديعوا لر كشددددة مللدددد  النددددواب علددددع ال وازأددددة ال اليددددة ، أم 

لر كشدددة مللددد  الندددواب ع دددر ت دددعيل الللدددكا ال رل كأيدددة ، أمدددك الراشدددع تسنخ  دددح ل ع دددراض 

 علع القرارات ال ك رة عن ملكل  ال اكتظكت.

 الفرع الأول

 جلس النواب على مجالس المحافظات بوساطة السؤال البرلمانيرقابة م

يعدددد السددداا  ال رل دددكأي احددددج الوسدددك ل الدسددد ورية ال دددي ي  لعهدددك مللددد  الندددواب للر كشدددة      

علدددع أع دددك  السدددلطة ال ن ي يدددة التاك يدددة وال اليدددة ، اس مدددن خ لدددح يسددد طيع مللددد  الندددواب 

 شطريقة رس ية مو قة. مرا  ة أ اء السلطة ال ن ي ية وأ ك كتهك ،

سددددديلة مدددددن وسدددددك ل الع ليدددددة الر كشيدددددة أدددددح و وويق دددددد شكلسددددداا  النيدددددكشي )ال رل دددددكأي(      

ل اقدددق مدددن حددددو  لأو  ، السددد  هكا أو الس يفدددكح عدددن موضدددوع ل يعل دددح العفدددو النيدددكشي"

يدددكا شدددح تدددي أمدددر مدددن أو للو دددوف علدددع مدددك تع دددزا الاعومدددة الق ، وا عدددة وصدددل عل دددح اليهدددك

"ا ينطوا سل  تي وا ع ادمر علع النقد وال لريصأبير  ادمور من
(2)

. 

                                                           
1
 راسددددة مقكرأددددة ،  ار النهفددددة العرشيددددة ،  –ع ددددك  الإ ارة أ ددددد اشددددراهيم  سددددو ي ، الر كشددددة علددددع  . ما ((

 .35، ص 2010القكهرة ، 

2
(  . ماسددددن الع ددددو ا: ال  ددددك ك الدسدددد ورية العكمددددة وتطددددور ادأظ ددددة الدسدددد ورية تددددي م ددددر ، ب.   ،  ((

 .605أ ك ي ية م كرا لامن ، ب.   ، ص
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وعليددددح ي فددددص لنددددك أا السدددداا  ال رل ددددكأي يوجهددددح أحددددد أعفددددكء مللدددد  النددددواب دحددددد      

 أعفكء السلطة ال ن ي ية ش عل عكا ل س  سكر عن  فية يلهلهك العفو.

د أأهدددك تخفدددع للقواعدددد أمدددك ش دددحا ادحعدددكا القكأوأيدددة والإجدددراءات الخكصدددة شكلسددداا  تنع قددد     

أدددح أش عندددع  ، سا   يعدددة سخ دددية العكمدددة ال دددي تاعدددم هددد   الوسددديلة الر كشيدددة ، اس يعدددد السددداا 

دددومدددن وه  السدددك ليا دددر الع  دددة شدددين   ال عليدددق عليدددح ال مدددن مدددع عددددا جدددوازليدددح السددداا  اح ج ِ

،   دددك أا للسدددك ل امعكأيدددة سددداي سددداالح  السدددك ل وحدددد   وا ادعفدددكء الآخدددرين  حصدددل عدددكا

ي أا و دددت ي دددكءتددد
(1)

 وي ددد ر  تدددي السددداا  مدددن النكحيدددة ال وضدددوعية أا يعدددوا موضدددوعحه ،  

ال  علقدددة ا يعدددوا مدددن ادمدددور أو مدددن تدددم توجيدددح السددداا  اليدددح ،مدددن ضددد ن اخ  كص  ددد كت 

، وأا يعددددوا  كلددددي السدددداا العكمددددة ول ت علددددق ش  ددددلاة خكصددددة أو سخ ددددية لطشكل  ددددلاة 

ر موجزار ل مطولر  واضاك
(2)

. 

ي علدددق شكل دددرو  ال وضدددوعية ، أمدددك شكلنسددد ة لل دددرو  ال دددعلية تلدددم يادددد   سددد ور  هددد ا مدددك     

ر ، وا   دددع شكلإسدددكرة الدددع حدددق  2005العدددراق لسدددنة  ر أو مع وشدددك تي دددك اسا  دددكا السددداا  سددد ويك

السددداا  ، أمدددك شكلنسددد ة للنظدددكا الدددداخلي ل للددد  الندددواب العرا دددي تقدددد ت ن دددع ش دددريص الع دددكرة 

أظكا الساا  ال ع وب
(3)

. 

الدددع حدددق السددداا  ، وسلددد  تدددي ال دددك ة  2005و دددد أسدددكر  سددد ور ج هوريدددة العدددراق لسدددنة      

ر/أ( ال ددددي أ ددددت علددددع )لعفددددو مللدددد  النددددواب أا يوجددددح الددددع ر ددددي  مللدددد  61) /سددددكشعك

الدددوزراء والدددوزراء ، أسدددئلة تدددي أا موضدددوع يددددخل تدددي اخ  كصدددهم ، ولعدددل مدددنهم الإجكشدددة 

 ي علع الإجكشة(.عن أسئلة ادعفكء ، وللسك ل وحد  حق ال عقي

ر  -ومددن ال علددوا       الر كشددة علددع ملددكل  تددي اددق لددح المللدد  النددواب أا  -و  ددك شينددك سددكشقك

ر( مدددن  دددكأ/2علدددع وتدددق مدددك جدددكء تدددي أدددر ال دددك ة ) ال اكتظدددكت  النكتددد  ، اسوا ال اكتظدددكت  كلثدددك

                                                           
1
 راسدددة  –ع دددك  الإ ارة ال اليدددة أالر كشدددة السيكسدددية والقفدددك ية علدددع  . ما دددد ع دددد العدددك  الديدددداموأي ،  ((

 .156، ص 2008العرشية ، القكهرة ،  مقكرأة ، ب.   ،  ار النهفة

2
ما دددد تدددكهم سدددل كا ، السددداا  شوصددد ح مدددن لل زيدددد مدددن ال  كصددديل حدددو  سدددرو  السددداا  النيدددكشي ينظدددر:  ((

، رسددددكلة مكجسدددد ير ،  ليددددة   راسددددة مقكرأددددة –وسددددك ل الر كشددددة ال رل كأيددددة علددددع اع ددددك  مللدددد  الددددوزراء 

 ومك شعدهك. 70، ص 2017جكمعة شكشل ،  –القكأوا

3
ا أعلدددع )لعدددل عفدددو  2007العرا دددي لسدددنة ( مدددن النظدددكا الدددداخلي ل للددد  الندددواب 50س أ دددت ال دددك ة )ا ((

و رؤسددددكء الهيئددددكت أو الددددوزراء أو أواشددددح أمللددد  الددددوزراء  و ر ددددي أعفددددكء مللدددد  الر كسددددة ألددددع ايوجدددح 

 سئلة خطية ...(أو بيرهم من أعفكء الاعومة أكء الدوا ر بير ال رت طة شوزارة ال س قلة ورؤس
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الوضدددوح ، وهددد ا ال  دددوض وعددددا  أهدددك تخفدددع لر كشدددة مللددد  الندددوابأس دددر ش دددريص الع دددكرة 

ا ال  علدددق شإمعكأيدددة عدددض اللهدددكت ال دددي لهدددك الادددق تدددي  لدددي ت سدددير الدددنر الدسددد ور عدددك ش

  دددع وهدددل لهددد ا ال للددد   كمدددل الر كشدددة ال دددي ي ، الدددع ر كشدددة مللددد  الندددواب تا خفدددوع ال ادددك

شهدددك تلدددك  السدددلطة ال ن ي يدددة
(1)

 لدددي مللددد  الندددواب العرا دددي/ المكأدددة العكمدددة/ الددددا رة ، اس  

، مددددن  2017/ 7/8( تددددي 1/9/8422 / العددددد  )ش.سا شددددح / سدددداوا الللددددكا شع كال رل كأيددددة

ر 93لدددع ال دددك ة )ا سددد نك ار التاك يدددة العليدددك وال اع دددة ا مدددن الدسددد ور شيدددكا الدددرأا ش دددك ( / كأيدددك

ر  -61ال دددك ة ) أ دددت) حتي:يددد كهر أددد اء السدددلطة ال ن ي يدددة وأر كشدددة علدددع ال( مدددن الدسددد ور  كأيدددك

لدددع ا سددد نك ار التاك يدددة تهدددل شكلإمعدددكا شكلسدددلطة اهددد ا الدددنر لدددم ي فددد ن تقييدددد هددد   السدددلطة 

ر 61ال ددددك ة ) لددددع ال اددددكتا ور ددددي  مللدددد  االدسدددد ور توجيددددح ادسددددئلة النيكشيددددة ( مددددن / كأيددددك

ا  ددددكأوا ال اكتظددددكت اطة ال ن ي يددددة تددددي ال اكتظددددة خكصددددة وال اكتظددددة شوصدددد ح رأ  السددددل

ة وال اع دددد ال عددددد  أسدددد  ل ثددددل هدددد   الر كشددددة 2008لسددددنة  21بيددددر ال ن ظ ددددة شددددإ ليم ر ددددم 

لدددح  -، جدددكء تدددي  رارهدددك  دددوص الدسدد ورية التاك يددة العليدددك ش دددك لهدددك مددن صددد حية ت سدددير الن

تلدددد ال اع دددة التاك يدددة العليدددك مدددن اسددد قراء أ دددوص الدسددد ور وأ دددوص ) -  دددوة الإلدددزاا

ر 61ا ال دددك ة )ا ، 2008لسدددنة  21 دددكأوا ال اكتظدددكت بيدددر ال ن ظ دددة شدددإ ليم ر دددم  ( مدددن / كأيدددك

ال ن ي يددددة  ددددد جددددكءت  اء السددددلطة ألدددد  النددددواب شكلر كشددددة علددددع خ  ددددت ملاالدسدددد ور ال ددددي 

لددددددع من سدددددد ي السددددددلطة ال ن ي يددددددة التاك يددددددة اا هدددددد ا ال دددددد ق ي  ددددددد اش ددددددورة مطلقددددددة و

ر 2ا ال ددددك ة )ا  ددددك تلددددد  والاعومددددكت ال اليددددة وعلددددع رأسددددهك ال اددددكتا ، ( مددددن  ددددكأوا / كلثددددك

خ  دددكص مللددد  الدددع  دددد أ دددت ع 2008لسدددنة  21يم ر دددم ال اكتظدددكت بيدددر ال ن ظ دددة شدددإ ل

تددددإا  ، وشنددددكء عليددددح،   لددددكل  مددددن ضدددد نهك ملددددكل  ال اكتظددددكتالنددددواب شكلر كشددددة علددددع ال

(ل للددد  الندددواب توجيدددح ادسدددئلة النيكشيدددة الدددع ال ادددكتا والدددع ر دددي  مللددد  ال اكتظدددة
(2)

  ،

وأصددد ص ، وجدددد م دددأ لددم يعدددن واضددص ال عدددكلم تددي الن ددوص الدسددد ورية النكتدد ة أوهدد ا القددرار 

ر ملزمددد  دددد ال ددد  ور تدددي ادعلدددع ن خددد    رارهدددك ا ال اع دددة التاك يدددة ومدددا ،   دددك للل يدددع ك

ن ال اددددكتا خ  ددددكص مللدددد  النددددواب وسدددد ات لددددح ش وجيددددح السدددداا  لعددددل مدددداوسددددعت مددددن 

                                                           
1
سددددكلم رضددددواا ال وسددددوا ، ر كشددددة مللدددد  النددددواب علددددع الإ ارة ال اليددددة تددددي ضددددوء  ددددرار ال اع ددددة  ((

، مقددددددددددك  من ددددددددددور علددددددددددع الددددددددددراشل  2017( لسددددددددددنة 80التاك يددددددددددة العليددددددددددك ال  سدددددددددديرا ر ددددددددددم )

https://www.sotaliraq.com/2017/08/22/   9/8/2021يكرة ، تكريب الز. 

2
ال ن دددددور علدددددع  15/8/2017تدددددي  (2017/اتاك يدددددة/80 دددددرار ال اع دددددة التاك يدددددة العليدددددك ال دددددر م ) ((

ال و ددددددددددددددددددددع اللع روأددددددددددددددددددددي لل اع ددددددددددددددددددددة التاك يددددددددددددددددددددة العليددددددددددددددددددددك علددددددددددددددددددددع الددددددددددددددددددددراشل  

17/80_fed_2017.pdfhttps://www.iraqfsc.iq/krarat/2/20  ، 9/8/2021تكريب الزيكرة. 

https://www.sotaliraq.com/2017/08/22/
https://www.sotaliraq.com/2017/08/22/
https://www.iraqfsc.iq/krarat/2/2017/80_fed_2017.pdf
https://www.iraqfsc.iq/krarat/2/2017/80_fed_2017.pdf


 
 

 
 

101 

عفدددكء السدددلطة ال ن ي يدددة تدددي ال اكتظدددة ، مسددد ندة تدددي أع  دددكرهم إور دددي  مللددد  ال اكتظدددة ش

ر 61سلدد  الددع أددر ال ددك ة ) ر 2)( مددن الدسدد ور وال ددك ة / كأيددك ( مددن  ددكأوا ال اكتظددكت بيددر / كلثددك

خ  دددكص مللددد  الندددواب اال عدددد  ال دددي أ دددت علدددع  2008لسدددنة  21ال ن ظ دددة شدددإ ليم ر دددم 

ولعنهددددك وشددددن   الو ددددت  ددددد  ،  لددددكل  مددددن ضدددد نهك ملددددكل  ال اكتظددددكتشكلر كشددددة علددددع ال

 رتفدددددددت مدددددددنص مللددددددد  الندددددددواب مثدددددددل هددددددد   ال ددددددد حية ش وجدددددددي  رارهدددددددك ال دددددددر م

 ادددددكتا ور دددددي  مللددددد  سدددددحلة السددددد لواب للتي دددددك يخدددددر م 2017 ا/عاتاك يدددددة/ا/119

ال اكتظدددة
(1)

لددددور الر دددكشي تعيددد   وات ل  كرسدددة اأوسدددك ل و وصددد  شحأهدددكت ج يعهدددك، وهدددي  

 ا يخ ر شلزء منهك  وا الآخر.أل لل  النواب 

ادمدددر شكلسددداا   ح دددر ال  سددديرا لل اع دددة التاك يدددة العليدددكالقدددرار  تدددإا وشندددكءر علدددع سلددد      

  دددر حدددق توجيدددح السددداا  علدددع ر دددي  مللددد  تقدددل  وا الوسدددك ل ادخدددرج ،   دددك ال رل دددكأي 

ال اكتظدددددة مدددددن  وا أا يعدددددوا ل للددددد  الندددددواب توجيدددددح ادسدددددئلة دحدددددد أعفدددددكء مللددددد  

حعددددم ال ددددك ة مَّ تددددإا ال اع ددددة اسدددد ندت تددددي  رارهددددك ال  سدددديرا علددددع ، ومددددن  دَددد ال اكتظددددة

ر( مددددن  ددددكأوا ال اكتظددددكت بيددددر ال ن ظ ددددة شددددإ ليم ر دددد2) النكتدددد   2008لسددددنة  (21)م / كلثددددك

 (. ، ال ي تنر علع )تخفع ال لكل  لر كشة ملل  النواب ال عد 

سدددندهك تدددي  دددكأوا  -علدددع ر دددي  مللددد  ال اكتظدددة  -  دددك تلدددد هددد   الوسددديلة الر كشيدددة      

( الددددع )للنك ددددي وتددددق الحعددددكا الددددوار ة تددددي 29مللدددد  النددددواب العرا ددددي اس أسددددكرت ال ددددك ة )

الددددع ... ورؤسددددكء ملددددكل  ال اكتظددددكت ... أسددددئلة تعددددوا الإجكشددددة  النظددددكا الددددداخلي أا يوجددددح

ر او   كشدددةر تدددي أا موضدددوع يددددخل تدددي اخ  كصدددهم ، وسلددد  ل سددد  هكا عدددن أمدددر  عنهدددك سددد كهك

ل يعل دددح النك دددي ، أو لل اقدددق مدددن ح دددو  وا عدددة وصدددل عل هدددك اليهدددك ، أو للو دددوف علدددع مدددك 

ال عقيدددي علدددع الإجكشدددة ال دددي  تع زمدددح الاعومدددة تدددي أمدددر مدددن ادمدددور ، وللسدددك ل وحدددد  حدددق

ي قدا شهك ال ساو (
(2)

. 

                                                           
1
ال ن ددددور علددددع  5/11/2017تددددي  2017/اتاك يددددة/اع ا/19 ددددرار ال اع ددددة التاك يددددة العليددددك ال ددددر م  ((

علددددددددددددددددددددع الددددددددددددددددددددراشل  ال و ددددددددددددددددددددع اللع روأددددددددددددددددددددي لل اع ددددددددددددددددددددة التاك يددددددددددددددددددددة العليددددددددددددددددددددك

https://www.iraqfsc.iq/krarat/2/2017/119_fed_2017.pdf  تدددددددددددددددددددددددددددددددكريب الزيدددددددددددددددددددددددددددددددكرة

10/8/2021. 

2
لدددع هددد   الوسددديلة الر كشيدددة ا 2018( لسدددنة 13مللددد  الندددواب ر دددم )( مدددن  دددكأوا 27سدددكرت ال دددك ة )أ  دددك  ((

نكتددد ة وسلددد  شدددكلنر علدددع )ي دددكر  مللددد  الندددواب اخ  كصدددكتح الر كشيدددة الدددوار ة تدددي الدسددد ور والقدددواأين ال

اخلي شكلوسدددك ل ال  كحدددة والنظدددكا الدددداخلي وتقدددك للإجدددراءات ال ن دددوص عليهدددك تدددي هددد ا القدددكأوا وأظكمدددح الدددد

https://www.iraqfsc.iq/krarat/2/2017/119_fed_2017.pdf
https://www.iraqfsc.iq/krarat/2/2017/119_fed_2017.pdf
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مدددن  دددل مدددك تقددددا أسددد ن ا أا مللددد  الندددواب ي  لددد  وسددديلة السددداا  الر كشيدددة علدددع ر دددي       

مللدد  ال اكتظددة ) وأددح ر ددي  أعلددع سددلطة ت ددريعية تددي ال اكتظددة( لددم ي ددر اليهددك الدسدد ور 

 ددددة التاك يددددة ش ددددك لهددددك مددددن ول  ددددكأوا ال اكتظددددكت ، واأ ددددك وجدددددت أسكسددددهك تددددي رأا ال اع

صددد حية ت سدددير أ دددوص الدسددد ور ،   دددك أا  دددكأوا مللددد  الندددواب العرا دددي النكتددد  أسدددكر 

 اليهك.

 الفرع الثاني

 رقابة مجلس النواب على الموازنة المحلية

تعددددد الر كشددددة علددددع موازأددددة الهيئددددكت ال اليددددة مددددن أهددددم الوسددددك ل ل ددددوا ال ددددك  العددددكا      

ر ل ت دددددوتر تيدددددح ر كشدددددة منظ دددددة وم دددددك ر  ، اس اا أا أظدددددكا  ر أا ا اريدددددك سدددددواء أ دددددكا مكليدددددك

ر ي  قر الع ال قومكت ال  عكملة ر أك  ك وصاياة يعد أظكمك
(1)

.
  

 

ا ت  دددع ال اكتظدددة بيدددر ال ن ظ دددة تدددي ا لددديم شوضدددع موازأدددة خكصدددة شهدددك ل مدددن ال علدددوا أ     

ر اسدددد ق لهك تددددي م كرسددددة هدددد ا الخ  ددددكص ، شددددل مددددن حددددق السددددلطة ا ل ر زيددددة يعنددددي مطلقددددك

عدددي ت قدددع تدددي ول، لعدددوا ال وازأدددة ال اليدددة جدددزءار مدددن ال وازأدددة العكمدددة للدولدددة  عليهدددك الر كشدددة

أطكق سيكس هك ال كلية
(2). 

وي ددددكر  مللدددد  النددددواب الر كشددددة علددددع ال وازأددددكت ال اليددددة شوسددددك ة الر كشددددة السددددكشقة      

شكسدددد ع ك   اليددددةل للدددد  النددددواب علددددع ال وازأددددة ال  السددددكشقة الر كشددددة ت  ثددددلوال حقددددة ، و

)وشفددد نهك ال وازأدددة ال اليدددة( و تخ ددديض ال وازأدددة العكمدددة أو تعدددديل أتدددي اجدددكزة  صددد حيكتح

يعدددوا ال سددداو  عدددن  مدددن  دَددمَّ و، تيعدددد ال رل دددكا هدددو ال سددداو  عدددن ا دددرار ال وازأدددة العكمدددة ، 

ر أمددددكا أة ال ددددي ي عددددن مراجعدددة شنو هددددك وسددددد الث ددددرات القكأوأيددددة وال كليدددد ل سددددك  اا تعددددوا شكشددددك

                                                                                                                                                                      

ر: سدددداا  ر ددددي  مللدددد  الددددوزراء والددددوزراء ومسدددداولي الهيئددددكت ال سدددد -تددددي:شفدددد نهك الآ  قلة ورؤسددددكء  كأيددددك

 ملكل  ال اكتظكت...(

1
 سددد قلة تدددي ال  دددريع العرا دددي ، شاددد  من دددور تدددي سدددهك  ع دددد الل دددك  ع دددد العدددريم ، الر كشدددة ال كليدددة ال ((

 ، 2011،  16، السدددنة  51، العدددد  15جكمعدددة ال وصدددل ، ال للدددد  -مللدددة الراتددددين للاقدددوق ،  ليدددة الاقدددوق

 .239ص

2
تدد ح حسددن عطيددة ، الر كشددة علددع ال وازأددة ال اليددة لل اكتظددة بيددر ال ن ظ ددة تددي ا لدديم ) راسددة مقكرأددة  ((

جكمعدددة  دددرش ء ،  –، شاددد  من دددور تدددي مللدددة رسدددكلة الاقدددوق ،  ليدددة القدددكأوا تدددي ضدددوء القدددكأوا العرا دددي( 

  .381، ص 2018،  2، العد  10ال للد
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جكزتهدددك مدددن اسا لدددم يددد م ا تسددد طيع تن يددد  ال وازأدددة العكمدددة اس اا الاعومدددة ل،  دددكلي والإ ارا ال

س تعدددد ، االسدددلطة ال ن ي يدددة  مدددحه السدددلطة ال  دددريعية وال واتقدددة علدددع م دددروع ال وازأدددة الددد ا تقد ِ 

ا اعلدددع ال وازأدددة العكمدددة هدددي سدددر  أسدددك  ل ددداة ال وازأدددة العكمدددة وو ال  دددديق أالإجدددكزة 

شهددد   الاكلدددة ملدددر  لإجدددكزة ال  دددريعية علدددع ال وازأدددة العكمدددة تعدددوا ال وازأدددة ا تدددوترعددددا 

و م روع  كأوا ل يع ل شحأل اة  كأوأية 
(1)

. 

ددددأ       م ثلددددة ش للدددد  النددددواب السددددلطة ال  ددددريعية ت   ثددددل شقيددددكاك شكلنسدددد ة للر كشددددة ال حقددددة م 

ال  كشعددة  عددن  ريددقاليددة ضدد نهك ال وازأددة ال  تعددواوال ددي ، ش را  ددة تن يدد  ال وازأددة العكمددة 

تدددي تن يددد  الن قدددكت ش دددك  اواء مدددك ي علدددق ش ا ددديل الإيدددرا ات أال سددد  رة لع ليدددكت ال ن يددد  سددد

، السدددلطة ال  دددريعية  تدددي ال وازأدددة ال  دددك ق عليهدددك مدددني طدددكشق مدددع مدددك تدددم ا دددرار  واع  دددك   

ش اسسكتهماس دعكء ال ساولين ال ين ت  ل مه كت تن ي  ال وازأة  وسل  عن  ريق
(2)

. 

وت فددددص الر كشددددة ال حقددددة ل للدددد  النددددواب علددددع ال وازأددددة ال اليددددة لل اكتظددددكت بيددددر      

 (شعددددد اأ هددددكء السددددنة ال كليددددة)تاددددر الاسددددكب الخ ددددكمي  ال ن ظ ددددة تددددي ا لدددديم عددددن  ريددددق

وا ددددرار 
(3)

ر ،   ، اس اا عددددرض الاسددددكب الخ ددددكمي علددددع مللدددد  النددددواب يهعَدددددَّ أمددددرار ضددددروريك

ت ال وازأدددة العكمدددة التاك يدددة وال دددي تعدددد ال وازأدددة ال اليدددة دا السدددلطة ال  دددريعية ال دددي أ ددد رَّ

جدددزءار منهدددك ، لدددد ا ي طلدددي ادمدددر ال ح ددددد مدددن أا ال خ ي دددكت ال  نوحددددة  دددد أ ددد ت شكل عددددل 

وشكل ددعل ال خطددل لددح ، ولفدد كا تاقيددق الن قددكت العكمدددة الددع أ  ددع  دددر م عددن مددن ال ندددكتع 

ة ومنهدددك العدددرض الل راتدددي والددد ا الج  كعيدددة ويعدددرض الاسدددكب الخ دددكمي شحسدددكليي مخ ل ددد

يع  دددد علدددع ج دددع شيكأدددكت الن قدددكت واليدددرا ات حسدددي ال ندددك ق الل راتيدددة ومنهدددك ال اكتظدددكت 

بير ال ن ظ ة تي ا ليم
(4)

. 

                                                           
1
 .154أور ح زة حسين الدراجي ، م در سكشق ، ص  ((

2
 .213، ص 2008، جدارا للع كب العرشي ، ع كا ،  1 . تليص حسن خل  ، ال كلية العكمة ،  ( (

3
مكليدددة(  ةسدددكشقة )سدددن مددددةمكت واليدددرا ات ال عليدددة خددد   شكأدددح "شيدددكا شكلسددد خدايعدددرف الاسدددكب الخ دددكمي  ((

و علدددز أقددددا" ، حسدددن ما دددد   دددك  ، أظدددكا ال اكسددد ة الاعوميدددة ، مع  دددة أومدددك ي رتدددي عليهدددك مدددن تدددك ض 

 .304، ص 1980عين س   ، القكهرة ، 

4
دولدددة تدددي ال  دددريع العرا دددي ،  . علدددي شكسدددل جكسدددم الزشيددددا ، الر كشدددة علدددع تن يددد  ال وازأدددة العكمدددة لل ((

،  47، العددددد  12جكمعددددة ال وصدددل ، ال للدددد –شاددد  من دددور تددددي مللدددة الراتددددين للاقددددوق ،  ليدددة الاقدددوق 

 .217، ص 2010
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بيددددر ازأددددكت ال اكتظددددكت ر كشددددة مكليددددة علددددع تن يدددد  موا مللدددد  النددددواب ي ددددكر    ددددك ا     

 يددد  ايدددرا ات وأ قدددكت ال وازأدددة حدددو  تنال قدددكرير ال  دددلية  ال ن ظ دددة تدددي ا لددديم عدددن  ريدددق

 .ال الية ال ي تقدمهك وزارة ال كلية الع ملل  النواب ل د يقهك

 الفرع الثالث

 تشكيل اللجان البرلمانية الرقابة عبر 

ي ددددكر  مللدددد  النددددواب ر كش ددددح علددددع الهيئددددكت الإ اريددددة ال مر زيددددة ش ددددك تيهددددك ملددددكل       

الللددددكا ال ددددي ي ددددعلهك ل ددددرض ال ادددد   ال اكتظددددكت بيددددر ال ن ظ ددددة تددددي ا لدددديم ، عددددن  ريددددق

وال ق دددي عدددن الاقدددك ق حددددو  موضدددوع معدددين ، وت ندددوع الللددددكا ال رل كأيدددة ، اس  دددد تعددددوا 

ر ما  دددة ، وهددد   الوسدديلة الر كشيدددة ل للدد  الندددواب لدددم يددنر عليهدددك  دددكأوا  ر  ا  دددة أو للكأددك للكأددك

ر للنظددددكا الدددداخلي ل للدددد  الندددواب العرا ددددي ال اكتظدددكت النكتدددد  ، واأ دددك ي كرسددددهك   قدددك
(1)

س ، ا 

( مددددن النظددددكا الددددداخلي ل للدددد  النددددواب علددددع : )لل للدددد  ت ددددعيل للددددكا 84أ ددددت ال ددددك ة )

ترعيدددة وللدددكا ما  دددة وللدددكا تاقيدددق شاسدددي مق فددديكت الع دددل وال وضدددوعكت ال عروضدددة 

عليددددح(
(2)

، ولعددددوا مللدددد  النددددواب يخدددد ر شكلر كشددددة علددددع ملددددكل  ال اكتظددددكت لدددد ا ي عددددن  

ر للقددددك أوا لل ادددد  وال ق ددددي عددددن موضددددوع معددددين تددددي ملددددكل  ت ددددعيل للددددكا خكصددددة   قددددك

 ال اكتظكت.

الللدددكا ال رل كأيدددة لع ددد  حقيقدددة   ع لهكال اقيدددق هدددي الوسددديلة ال دددي تسدددعلدددع هددد ا تدددإا      

ا أا ا   دددك ية أ اليدددة سدددواء  كأدددت القفدددية  كأوأيدددة  فدددية معيندددة تدددي مرتدددق مدددن ال راتدددق ال

ن الاعومددددكت ال اليددددة عنددددد سيكسددددية ، تفدددد ر عددددن   دددد  أوجددددح الق ددددور والأاراتددددكت مدددد

 .ال ا  تي موضوع ال اقيق وا  راح س ل الع ج لهك

وهدددد   الوسدددديلة الر كشيددددة تخدددد ر ش  كرسدددد هك للنددددة تاقيقيددددة يسددددند اليهددددك القيددددكا ش ه ددددة      

ال اقدددق ، عدددن  ريدددق ال اقيدددق وتق دددي الاقدددك ق عدددن وضدددع معدددين تدددي ادجهدددزة ال ن ي يدددة 

 كأوأيددة ، اس تقددوا الللنددة شكتخددكس ج يددع الإجددراءات  ش يددة الع دد  عددن أيددة مخكل ددة أو مخكل ددكت

ال زمددددة للا ددددو  علددددع ال يكأددددكت وال علومددددكت وادوراق ال  علقددددة ش ددددك أحيددددل اليهددددك مددددن 

                                                           
1
  .260أ ير  كشت القيسي ، م در سكشق ، ص  ((

2
لعرا يدددة ( مدددن النظدددكا الدددداخلي ل للددد  الندددواب العرا ددي الادددكلي ال ن دددور تدددي جريددددة الو دددك ع ا70ال ددك ة ) ((

 .5/2/2007( تي 4032تي العد  )
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موضددددوعكت و فددددكيك وتلددددرا مددددك يق فدددديح اسدددد ل ء الاقيقددددة مددددن اسدددد ط ع أو مواجهددددة أو 

زيددكرة ميداأيددة أو تاقيقددكت
(1)

مددن هددو تددي  رج ددح ،  ، ولهددك تددي سدد يل سلدد   عددوة أا وزيددر أو 

و دددد ل   عددددوة أصدددداكب الدددددرجكت الخكصدددددة مددددن مددددوأ ي الاعومددددة ل ددددرض اسددددد لواشهم 

ومنك  دد هم
(2 )

، ومددن  ددم تعددرض أ ددك ا مددك  كمددت شددح علددع مللدد  النددواب تددي صددورة تقريددر ، 

ر تددددي الع ددددل الر ددددكشي لل رل ددددكا ي وسلدددد  عددددن  ريددددق  شدددد ل  تددددا ا هدددد   الللددددكا  ورار مه ددددك

شة علع أجهزة الدولة ال خ ل ةمسكعدة ال رل كا تي الر ك
(3)

 . 

وأهدددم مدددك ي يدددز هددد   الوسددديلة مدددن الوسدددك ل الر كشيدددة ادخدددرج هدددو اا مللددد  الندددواب ل      

مدددح ادجهدددزة الخكضدددعة للر كشدددة مدددن معلومدددكت وشيكأدددكت ، شدددل ي ادددرج عدددن  يع  دددد علدددع مدددك تقد ِ

صددددليةويسدددد قي ال علومددددكت مددددن م ددددك رهك اد سلدددد  شن سددددح
(4)

  ددددة ال ددددي ، ومددددن الللددددكا الدا 

 اد دددددكليم لهك مللددددد  الندددددواب وال دددددي تهعندددددع ش ددددداوا ال اكتظدددددكت هدددددي للندددددة سددددداواسدددددعَّ 

وعددددن  ريددددق هدددد   الللنددددة وبيرهددددك مددددن الللددددكا ،  ال اكتظددددكت بيددددر ال ن ظ ددددة تددددي ا لدددديمو

اس أسددددددكر النظددددددكا الددددددداخلي  ، يسدددددد طيع مللدددددد  النددددددواب مرا  ددددددة الهيئددددددكت ال مر زيددددددة

اله  دددكا ش ددداوا أولر:  -الللندددة ش دددك يدددحتي:تخددد ر هددد   لخ  كصدددكت هددد   الللندددة وهدددي )

ر: اد دددكليم وال اكتظدددكت بيدددر ال ن ظ دددة تدددي ا لددديم وع   هدددك شكلاعومدددة التاك يدددة. م كشعدددة   كأيدددك

ر:  م كشعدددة ال وزيدددع العدددك    سددداوا ملدددكل  اد دددكليم وال اكتظدددكت وال لدددكل  ال اليدددة. راشعدددك

ر  لل دددددوار  وال خ ي دددددكت شدددددين اد دددددكليم وال اكتظدددددكت. ا  دددددراح القدددددواأين ال نظ دددددة  :خكمسدددددك

 للع  ددددكت شددددين ال لددددكل  ال  ددددريعية تددددي اد ددددكليم وال اكتظددددكت مددددع الددددوزارات التاك يددددة.

ر:   106و  105تدددي ال دددك ة  ا  دددراح القدددواأين ل نظددديم ع دددل الهيئ دددين ال ن دددوص عليه دددكسك سدددك

(من الدس ور
(5)

. 

ر الدددع رويددد هي ال قدددح الدسددد و      مقدددرر لل لدددكل  النيكشيدددة تدددي ا ال اقيدددق ال رل دددكأي أا ع ومدددك

ر أا  عددددن أظددددكا الاعددددم القددددك م تيهددددك سددددواء النظددددر ش ددددرف ج يددددع الدددددو  ر أا ر كسدددديك شرل كأيددددك

                                                           
1
  .612 . ماسن الع و ا ، م در سكشق ، ص ((

2
  ( من النظكا الداخلي ل لل  النواب العرا ي. 77ال ك ة ) ((

3
 . ماسددددن خليددددل ، القددددكأوا الدسدددد ورا والددددنظم السيكسددددية ، ب.   ، من ددددحة ال عددددكرف ، الإسددددعندرية ،  ((

 .570، ص 1987

4
ع دددددكع ، الخ  دددددكص الر دددددكشي للسدددددلطكت ال اليدددددة تدددددي ال  دددددريع العرا دددددي ، شاددددد   . اسددددد كعيل صي ((

  .129، ص 2012،  26، العد   1من ور تي مللة مر ز  راسكت العوتة ، ال للد

5
 ( من النظكا الداخلي ل لل  النواب العرا ي. 98ال ك ة ) ((
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ر  ،  أدددر صدددريص عليهدددكع لدددا وا الاكجدددة مدددن وتدددي النطدددكق ال ر دددزا وال الدددي و، مخ لطدددك

وم ددددر تقريدددر هددد ا الادددق هدددو ال  دددك ك العكمدددة ال  رت دددة علدددع وأي دددة ال لدددكل  النيكشيدددة تدددي 

ي دا هدددد   الوأددددك   ل ت اقدددددق بكي هددددك ول تهدددداتي   كرهددددك ال اسا  دددددكا  ريع والر كشددددةال  دددد

لل لددددددكل  النيكشيددددددة الاددددددق تددددددي أا تسدددددد نير وت ادددددد  وت اددددددرج الاقددددددك ق   ددددددل م كسددددددرتهك 

اخ  كصهك
(1)

. 

ر لهددد         وشندددكءر علدددع مدددك تقددددا ألدددد أا ر كشدددة مللددد  الندددواب علدددع ملدددكل  ال اكتظدددكت وتقدددك

يل الللددددكا ال رل كأيددددة ال ددددي تقددددوا شكلع دددد  عددددن ادخطددددكء وال خكل ددددكت الوسدددديلة ت  ثددددل ش  ددددع

 شن سهك تف ر عن ال قكرير ال ي تس ل هك من اللهكت ال عنية.

 الفرع الرابي

 الاعتراس على القرارات الصادرة من مجالس المحافظات

ر تددددإا ال لددددكل  ال اليددددة ال ددددي تدددددير الوحدددد      دة لعددددي يع  ددددل أظددددكا الإ ارة ال اليددددة ساتيددددك

الإ اريدددة ال اليدددة تسددد قل تدددي اصددددار القدددرارات الإ اريدددة ال زمدددة وم كسدددرة ادع دددك  ال دددي 

تق فددديهك سددداوأهك ش ندددحج عدددن ضددد ل السدددلطكت ال ر زيدددة ، ال أأدددح م دددك يندددك  مدددن اسددد ق   

ال لددددكل  ال اليددددة  يددددكا السددددلطكت ال ر زيددددة شكلإسددددراف علددددع  ددددرارات وأع ددددك  الهيئددددكت 

ال اليدددددة
(2)

كر  مللدددددد  الندددددواب الر كشددددددة علددددددع  ددددددرارات ملددددددكل  ، وتددددددي العددددددراق ي دددددد 

ال اكتظددددكت عددددن  ريددددق الع ددددراض علددددع القددددرارات ال ددددك رة عنهددددك ال خكل ددددة للدسدددد ور 

 والقكأوا.

ر   دددرارات ملدددكل  ال اكتظدددكتحدددق الع دددراض علدددع ااَّ       مدددن الر كشدددة ال دددي  ي ثدددل أوعدددك

 القدددراراتأدددكهرة  هدف ت دددك ا، دأدددح يسددد  ي كرسدددهك مللددد  الندددواب علدددع ملدددكل  ال اكتظدددكت

 ل خكل ة للدس ور والقواأين التاك ية النكت ة.ا

واا مسددداولية مللددد  الندددواب تدددي الر كشدددة علدددع ملدددكل  ال اكتظدددكت بيدددر ال ن ظ دددة تدددي      

ر لاقددددح تددددي الع ددددراض علددددع القددددرارات ال ددددك رة مددددن  ر ومنطقيددددك ر  كأوأيددددك ا لدددديم ت ددددعل أسكسددددك

 ملكل  ال اكتظكت.

                                                           
1
،  ار ولية تدددي الدولدددة الاديثدددة الل اشدددراهيم أكصددد  ، مددددج تدددوازا السدددلطة السيكسدددية مدددع ال سددداع دددد (  .(

 .354 -353، ص ص  1981النهفة العرشية ، القكهرة ، 

2
 .129م ط ع ح يد ع دالل ال كتعي ، م در سكشق ، ص ((
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 دددكص الر دددكشي ل للددد  الندددواب لدددم يدددنر عليدددح ال  دددرع اش دددداءر وي حدددا أا هددد ا الخ      

تدددي  دددكأوا ال اكتظدددكت النكتددد  ، شدددل ور  الدددنر عليدددح تدددي أدددل  دددكأوا ال عدددديل ادو  لقدددكأوا 

( ، وتق  ددددر هدددد   الر كشددددة علددددع القددددرارات 2010( لسددددنة )15ال اكتظددددكت شكلقددددكأوا ر ددددم )

ي القفددددكء والنكحيددددة ، اس ال ددددي ي دددددرهك مللدددد  ال اكتظددددة ، ول ت  ددددد الددددع  ددددرارات مللسدددد

ور  الددددنر ش ددددي ة )القددددرارات ال ددددك رة مددددن ال للدددد ( وال ق ددددو  شددددكل لل  علددددع وتددددق 

ر( من  كأوا ال اكتظكت النكت  هو ملل  ال اكتظة.1أر ال ك ة )  / كلثك

ر/أ( مددددن  ددددكأوا ال اكتظددددكت النكتدددد  علددددع )ل للدددد  النددددواب أا 20اس أ ددددت ال ددددك ة )     / كأيددددك

ل ددددك رة مددددن ال للدددد  اسا  كأددددت مخكل ددددة للدسدددد ور أو القددددواأين يع ددددرض علددددع القددددرارات ا

ر  النكتددد ة...( ، وشندددكءر علددددع الدددنر ال  قدددددا تدددإا  ددددكأوا ال اكتظدددكت النكتدددد  أضدددكف اخ  كصددددك

جديدددددار ل للدددد  النددددواب ، وسلدددد  عندددددمك مناددددح حددددق الع ددددراض علددددع  ددددرارات ملددددكل  

ال ددد  ورة تدددي ادعلدددع ، ال اكتظدددكت تدددي حدددك  تاقدددق أحدددد ادسددد كب ال  دددكر اليهدددك تدددي ال دددك ة 

 وهي:

يعدددد الدسددد ور القدددكأوا ادسددد ع تدددي النظدددكا القدددكأوأي  ن يكثثثون القثثثرار مخالفثثثاً للدسثثثتور:أولاً: أ

لل لددددد ، اس يعلددددو علدددددع مددددك سدددددوا  مددددن  دددددواأين أخددددرج ، واا أا مخكل دددددة دحعكمددددح توجدددددي 

الددد ط ا
(1)

 ، و دددد أدددر  سددد ور ج هوريدددة العدددراق علدددع م ددددأ سددد و الدسددد ور وعلدددو أحعكمدددح 

( وال دددي جدددكء تيهدددك )أولر: 13وشطددد ا أا أدددر  دددكأوأي ي عدددكرض معدددح ، وسلددد  تدددي ال دددك ة )

ر تدددي أأاك دددح  كتدددة  يعدددد هددد ا الدسددد ور القدددكأوا ادسددد ع وادعلدددع تدددي العدددراق ويعدددوا ملزمدددك

ر: ل يلددوز سددن  ددكأوا ي عددكرض مددع هدد ا الدسدد ور ويعددد شددك  ر  ددل أددر   وشدددوا اسدد ثنكء.  كأيددك

م او أا أدددر  دددكأوأي ي عدددكرض معدددح( ، وي رتدددي علدددع م ددددأ سددد و يدددر  تدددي  سدددكتير اد دددكلي

الدسددد ور عددددة أ دددك ا ، منهدددك أا القواعدددد ال دددي ت فددد نهك الن دددوص الدسددد ورية ملزمدددة لل يدددع 

هيئدددددكت الدولدددددة سدددددواء  كأدددددت مر زيدددددة أا ماليدددددة ، ول ي   دددددع الدددددنر القدددددكأوأي ال خدددددكل  

ك يددنر عليددح الدسدد ور ل يلددوز للدسدد ور شددحا أ ددر  ددكأوأي ي دأددح ي دد  م دددأ ال  ددروعية ، ت دد

أا يهدر  أا أر  كأوأي آخر ، ووجوب مطكشقة تل  القواأين للن وص الدس ورية
(2)

. 

                                                           
1
 . مندددد ر ال ددددكوا ، القددددكأوا الدسدددد ورا ، من ددددورات مر ددددز ال اددددو  القكأوأيددددة ، وزارة العدددددد  ،  ار  ((

 .55، ص 1981القك سية للط كعة ، ش دا  ، 

2
،  ار  1   . ز ريدددك ز ريدددك حسدددن الزأدددكرج ، القدددرارات الإ اريدددة شدددين ال  دددروعية والطعدددن شكلإل دددكء ،  ((

 .9، ص 2020م ر للن ر وال وزيع ، القكهرة ، 
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و دددددد أجدددددكز  دددددكأوا ال اكتظدددددكت بيدددددر ال ن ظ دددددة تدددددي ا لددددديم النكتددددد  ل للددددد  الندددددواب       

الع ددددراض علددددع  ددددرارات مللدددد  ال اكتظددددة اسا  كأددددت مخكل ددددة دحعددددكا الدسدددد ور ي وسلدددد  

ر ل   دأ س و الدس ور وعلو تسلي ك
(1)

. 

تا دددل القدددواأين العك يدددة ال رت دددة الثكأيدددة تدددي  ن يكثثثون القثثثرار مخالفثثثاً للقثثثوانين النافثثث ة:ثانيثثثاً: أ

سددددلم ال دددددرج القددددكأوأي شعددددد الن ددددوص الدسدددد ورية ، وتهلددددزا الإ ارة تددددي الدولددددة وادتددددرا  

واعددددد القكأوأيددددة ال ددددي شكح رامهدددك والخفددددوع دحعكمهددددك ، ويق ددددد شددددكلقواأين العك يددددة شحأهددددك الق

ر للإجدددراءات القكأوأيدددة ال دددي يادددد هك  تفدددعهك الهيئدددة ال دددي ت دددكر  السدددلطة ال  دددريعية ووتقدددك

 الدس ور.

و دددد مدددنص  دددكأوا ال اكتظدددكت النكتددد  ، مللددد  الندددواب سدددلطة الع دددراض علدددع القدددرارات      

ة ال ددددك رة مددددن ملددددكل  ال اكتظددددكت تددددي حددددك  ال عددددكرض مددددع القددددواأين التاك يددددة النكتدددد 

ر ل لية ال ي رس هك القكأوا ال ك رة من السلطة ال  ريعية ال ر زية ، وسل  وتقك
(2)

. 

ومددددن ال ط يقددددكت الع ليددددة علددددع سلدددد  ، رتددددض مللدددد  النددددواب لقددددرار مللدددد  ماكتظددددة      

ية ، شعدددد  دددرار مادددكتا  ر دددوا شخ دددوص رتدددع علدددم ا لددديم  ر سددد كا تدددوق ال  دددكأي الرسددد 

اكتظددة شإصدددار  ددرار رتددع علددم ا لدديم  ر سدد كا تددوق لددع مللدد  ال  ر ددوا الدد ا أوعددز تيددح ا

صددددر مللددد  ماكتظدددة  ر دددوا  دددرار  الرسددد ية تدددي ال اكتظدددة ، وشكل عدددل أ م دددكأي الددددوا ر

لدددع رتدددض مللددد  الندددواب  دددرار رتدددع يددددار تيدددح توجيدددح ال ادددكتا م دددك أ ج اشهددد ا الخ دددوص ما

)اسدد نك ار لل ددك ة  ، اس جددكء تددي  ددرار مللدد  النددواب العلددم تددوق ال اسسددكت الرسدد ية لل اكتظددة

ر  ددددرر مللدددد   23ال قددددرة  2008لسددددنة  36مددددن الدسدددد ور العرا ددددي و ددددكأوا  143 / خكمسددددك

الندددواب الإشقدددكء علدددع رتدددع العلدددم العرا دددي تقدددل علدددع  وا دددر ماكتظدددة  ر دددوا وال دددكء  دددرار 

مللددد  ماكتظدددة  ر دددوا شرتدددع علدددم ا لددديم  ر سددد كا علدددع م دددكأي ال اسسدددكت الاعوميدددة تدددي 

ال اكتظدددة(
(3)

ا ماكتظدددة  ر دددوا بيدددر مرت طدددة شدددإ ليم  ر سددد كا وهدددي الدددع أار شددد ل   ددديرمه ،  

مددددن ال اكتظددددكت بيددددر ال ن ظ ددددة تددددي ا لدددديم ي وشدددد ل  تخفددددع لر كشددددة مللدددد  النددددواب وهددددي 

ا ماكتظدددددة  ر دددددوا هدددددي ماكتظدددددة ت  دددددع اوحيددددد  ملزمدددددة شقراراتدددددح ش ق فدددددع القدددددكأوا ، 

  ماكتظدددة ار مللدددا  دددرإ، تددد الاعومدددة ال ر زيدددة ول تددددخل ضددد ن مندددك ق ال لددديم العدددر ا

                                                           
1
ر  -20ال ك ة ) ((  النكت . 2008( لسنة 21( من  كأوا ال اكتظكت بير ال ن ظ ة تي ا ليم ر م )1- كأيك

2
ر  -20ال ك ة ) ((   النكت . 2008( لسنة 21( من  كأوا ال اكتظكت بير ال ن ظ ة تي ا ليم ر م )1- كأيك

3
 (.2017/ 3/ 31 رار ملل  النواب العرا ي ال ار  ) ((
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شلكأددي علددم العددراق تددوق ال  ددكأي الرسدد ية تددي ال اكتظددة  علددم ا لدديم  ر سدد كا ر ددوا شرتددع 

ر  ا مثددددل هدددد ا القددددرار ل يدددددخل ضدددد ن ي وسلدددد  د للدسدددد ور وللقددددواأين النكتدددد ة جددددكء مخكل ددددك

 ، مدددن القدددرارات السددديك ية اخ  كصدددكت ملدددكل  ال اكتظدددكت بيدددر ال ن ظ دددة تدددي ا لددديم ي دأدددح

ا مللدد  ماكتظددة  ر ددوا  ددد ر  شددحا  ددرار مللدد  النددواب بيددر  ددكأوأي وبيددر أ ويهدد  ر هدد ا

ض تط يددق هدد ا القددرار ول يل ددزا شددحأددح يددرت سدد ورا وأ
(1)

، لدد ا  ددكا مددن الدد زا علددع مللدد   

مددددن  93النددددواب ال قدددددا شدددددعوج لدددددج ال اع ددددة التاك يددددة لاسددددم الخدددد ف اسدددد نك ار لل ددددك ة 

 .2005 س ور العراق لسنة 

ر( مدددن  دددكأوا ال اكتظدددكت النكتددد  ي فدددص لندددك اأدددح لدددم 20ع لدددنر ال دددك ة )وشدددكلرجو      /  كأيدددك

يادددد  ال ددددة ال دددي يلدددوز خ لهدددك ل للددد  الندددواب الع دددراض علدددع  دددرارات مللددد  ال اكتظدددة 

، ومدددن  دَددمَّ تدددإا ال ددددة م  وحدددة أمدددكا مللددد  الندددواب ل ع دددراض علدددع القدددرار ال دددك ر مدددن 

تعديلددددح مددددن ال  ددددرع ، دا سلدددد  سيفددددر مللدددد  ال اكتظددددة ، وهدددد ا خلددددل ت ددددريعي يوجددددي 

ش  ددددكلص ال ددددوا نين والاقددددوق ال ع سدددد ة ،   ددددك أا القددددكأوا  ددددد أب ددددل عددددن الددددزاا مللدددد  

الندددواب ش يدددكا ادسددد كب ال دددي عدددن  ريقهدددك  ددددا اع راضدددح علدددع  دددرار مللددد  ال اكتظدددة ، اس 

يددددة اا شيددددكا أسدددد كب الإل ددددكء للقددددرار تعددددوا سات أه يددددة   يددددرة  وأهددددك تا ددددد للسددددلطة ال ن ي 

والدددرأا العدددكا أا مللددد  الندددواب لدددم يددد نِ اع راضدددح علدددع  دددرار مللددد  ال اكتظدددة شندددكءر علدددع 

هدددوج أو ميدددل أو تاعدددم ، ح دددع ي عدددن القدددو  اا مللددد  الندددواب  دددد  ددددا ال سدددوبكت ال نطقيدددة 

ر للقكأوا.  العكتية لإ نكع  ل من يطلع علع  رار الع راض شحأح  د جكء مطكشقك

دددك عدددن ادبل يدددة الواجددد      ي تواترهدددك لل  دددويت علدددع   دددو  اع دددراض مللددد  الندددواب مدددن أم 

عدمددح ، تددإا  ددكأوا ال اكتظددكت بيددر ال ن ظ ددة تددي ا لدديم النكتدد  لددم ياددد  أبل يددة معينددة لتخددكس 

مثدددل هددد ا القدددرار ، ومدددن  دددم تدددإا سلددد  يعندددي أا ال  دددويت علدددع اع دددراض مللددد  الندددواب 

وسلددد  أدددزولر عندددد حعدددم ال دددك ة  يعدددوا شكدبل يدددة ال سددديطة ، شعدددد تاقدددق أ دددكب اأعقدددك  الللسدددة

( مدددن  دددكأوا ال اكتظدددكت النكتددد 19)
(2)

، و دددكا ادجددددر شكل  دددرع العرا دددي تاديدددد ادبل يدددة  

                                                           
1
( ح يدددي الهرمدددزا ، أزمدددة  ر دددوا مدددن وجهدددة النظدددر القكأوأيدددة ، مقدددك  من دددور تدددي ال و دددع الإلع روأدددي (

https://www.orsam.org.tr/ar/legal-ل ر دددددددددز  راسدددددددددكت ال دددددددددرق ادوسدددددددددل ، علدددددددددع الدددددددددراشل   

crisis-kirkuk-of-dimension/  16/7/2021تكريب الزيكرة. 

2
( مددددن  ددددكأوا ال اكتظددددكت بيددددر ال ن ظ ددددة تددددي ا لدددديم علددددع )أولر: ي اقددددق أ ددددكب 19س أ ددددت ال ددددك ة )ا ((

ر: ت خددد  القدددرارات تدددي جلسدددكت اأعقدددك  جل سدددكت ال لدددكل  شافدددور ادبل يدددة ال طلقدددة لعدددد  ادعفدددكء .  كأيدددك

 .ملكل  ال اكتظة وال لكل  ال الية شكدبل ية ال سيطة مك لم ينر علع خ ف سل (

https://www.orsam.org.tr/ar/legal-dimension-of-kirkuk-crisis/
https://www.orsam.org.tr/ar/legal-dimension-of-kirkuk-crisis/
https://www.orsam.org.tr/ar/legal-dimension-of-kirkuk-crisis/
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ال طلقدددة لل  دددويت علدددع اع دددراض مللددد  الندددواب ، وسلددد  ده يدددة هددد ا الع دددراض وتعلقدددح 

 شع وا موا ني ال اكتظة.

يلددي علددع مللدد  ال اكتظددة النظددر   ددك اا ال  ددرع لددم ياددد  ال دددة الزمنيددة ال ددي خ لهددك      

تددددي اع ددددراض مللدددد  النددددواب ، وهدددد ا خلددددل ت ددددريعي يوجددددي تدار ددددح دأددددح يخددددكل  م دددددأ 

 اس قرار ال را ز القكأوأية والمن القكأوأي.

القيييانون أ ييير اع يييراق ممليييس النيييوا  عليييى ةيييرار ممليييس  لييي  يبيييين وفيييي السييييا  نفسيييب     

 ؟أ  لار ايوةف  نفيذ القرالمتافظة كل 

لإجكشدددة عدددن هددد ا السددداا  يددد م الرجدددوع الدددع القواعدددد العكمدددة ال دددي ي  ددديَّن عدددن  ريقهدددك أا ل     

الع ددراض ل يو دد  تن يدد  القددرار ، شددل يعددوا القددرار أكتدد ار مددن تددكريب صدددور  علددع أسدددك  

 كعددددة صددداة القدددرار الإ ارا وسددد م ح عندددد صددددور  ) كعددددة  ريندددة ال ددداة( ال دددي ش وج هدددك 

ة مك تف نح من أحعكا لاين ا  كت العع ي  رض أا القرار ي   ع ش ا
(1)

. 

ويوصددد  اع دددراض مللددد  الندددواب علدددع  دددرار مللددد  ال اكتظدددة شحأدددح اع دددراض أسددد ي      

أك دددل ل ي ندددع مدددن صددددور  دددرار ال للددد  ش دددعل أهدددك ي ، واأ دددك يددداخر صددددور  الدددع حدددين 

حسددددم ال للدددد  أمددددر  تلددددك  الع ددددراض ، أمددددك شكدخدددد  ش  حظددددكت مللدددد  النددددواب وتعددددديل 

رار ، أو شكلإصدددرار علدددع القدددرار  وا تعديلدددح وهددد ا مدددك يدددا ا الدددع ال دددكء القدددرار ال دددك ر القددد

من ملل  ال اكتظة وهو مك سن طرق لح تي ال طلي الثكأي من ه ا ال  ا 
(2)

. 

ضدددكتة هددد ا الخ  دددكص الر دددكشي ا الدددع ا السددد ي الددد ا  عدددك ال  دددرعأ الددد عضويع قدددد      

ا وسددديلة حدددل مللددد  ألدددع ايعدددو   اأ دددك ، ظدددكتكل  ال اكتالندددواب علدددع  دددرارات ملددد ل للددد 

مللدددد  النددددواب ت ثددددل تددددي تقدددددير ال  ددددرع وسدددديلة  كسددددية علددددع ملددددكل   نال اكتظددددة مدددد

 تلدددد  حة علددددع اسدددد ق لية ددددل و ددددأخددددرج أا يوجددددد وسدددديلة ر كشيددددة شددددح أال اكتظددددكت ، تددددحرا  

ال لكل 
(3)

. 

                                                           
1
 .571 . سلي كا ما د الط كوا ، النظرية العكمة للقرارات الإ ارية ، م در سكشق ، ص ((

2
وسددددع ، ال نظدددديم القددددكأوأي لع ددددراض ال اددددكتا علددددع  ددددرارات مللدددد  ال اكتظددددة ،  . رحدددديم حسددددين م ((

 .67-66، ص ص  2018،  27، العد  14شا  من ور تي مللة أشاك  ميسكا ، ال للد

3
 .397(  . سكمي حسن ألم ع د الل ، م در سكشق ، ص(
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)الاع يييراق  ميييدن انسيييما  كيييذت الوسييييلة الرةابييييةالسيييؤال اليييذي ي يييار كنيييا كيييو  ولكييين      

المتكييييو   مملييييس النييييوا هييييا( ميييي  طبيعيييية عمييييل ئلييييى ةييييراران الممييييالس المتلييييية وإلغاع

بطبيعييية التيييال بيييكمرا ان شيييكلية معقيييدة   علييي  بانعقييياد ملسيييا ب فيييي أوةيييان متيييددة ، فضييي   

عييين الأعبيييا  الكبييييرة الملقييياة عليييى عيييا   ممليييس النيييوا  التاصييية بوظيف يييب الأصيييلية وكيييي 

الوةيييين الكييييافي  مملييييس النييييوا لا يملييييا  إذ،  السييييلطة ال نفيذييييية  شييييري  القييييوانين ومراةبيييية

كميييا ان كنييياا تمسييية عشييير  ، لم ابعييية ميييا يصيييدر عييين مميييالس المتافظيييان مييين ةيييراران

ممليييس متافظييية ةيييد يصيييدر عنهيييا فيييي الييييو  الواتيييد عشيييران القيييراران ، ومييين  ييي  ةيييد لا 

(1)يس طي  مملس النوا  من الناتية العملية م ابعة كذت القراران
. 

جددددر مدددنص هددد ا الخ  دددكص ل للددد  الدددوزراء ي وسلددد  شاعدددم وحسدددي اع قك أدددك اأدددح مدددن اد    

وأي  دددح ال ن ي يدددة وم كشع دددح ال سددد  رة دمدددور مراتدددق الدولدددة ال خ ل دددة ومنهدددك الهيئدددكت ال اليدددة 

 ال ا يعوا علع ات ك   ا م معهك.

ر /20ا أدددر ال دددك ة )أاللددددير شكلددد  ر ومدددن       أسدددكر  النكتددد تظدددكت ال اك أ( مدددن  دددكأوا/ كأيدددك

،  لدددع حدددق مللددد  الندددواب شدددكلع راض علدددع القدددرارات ال دددك رة مدددن ملدددكل  ال اكتظدددكتا

ا تخددرج تلدد  أل  تهددل ال ق ددو  لددع ال  ددريعكت ال اليددة ال ددك رة عددن تلدد  ال لددكا ر ددولددم يه 

 ال  ريعكت ال الية من  ا رة ر كشة ملل  النواب؟

صدددددكت  لددددديم واخ  كا ن ظ دددددة تدددددي ظدددددكت بيدددددر الا ال    دددددع لن دددددوص  دددددكأوا ال اكتا     

ا تعددددوا ال اع ددددة أا ال  ددددرع أرا  ألددددد يسددددرأك اليهددددك أا أال اع ددددة التاك يددددة ال ددددي سدددد ق و

 التاك ية هي اللهة ال خ  ة تي الر كشة علع ه   ال  ريعكت.

ويثددكر ال سددكؤ  هنددك عددن اللهددة ال خ  ددة شددكلع راض علددع القددرار ال ددك ر مددن مللدد        

كرضددحه مددع  ددرار سددكشق صددك ر عددن ال للدد  أ سددح ، وهددي الاكلددة ال ددي ال اكتظددة تددي حددك  تع

 لم يه ر اليهك  كأوا ال اكتظكت النكت ؟

ر/أ( وال ددددك ة 20للإجكشددددة عددددن هدددد ا السدددداا  أددددرج ضددددرورة الرجددددوع الددددع ال ددددك ة )       / كأيددددك

أحدددد ع دددر( -31)
(2)

، وع دددر  دددراءة عل يدددة   يقدددة لن دددي ال دددك تين ألدددد أا ال  دددرع العرا دددي  

                                                           
1
  .118حيدر رسو  ماسن العع ي ، م در سكشق ، ص  ((

2
لسددددنة  21حددددد ع ددددر( مددددن  ددددكأوا ال اكتظددددكت بيددددر ال ن ظ ددددة تددددي ا لدددديم ر ددددم أ -31س أ ددددت ال ددددك ة )ا( (

و ال للددد  ال الدددي تدددي الادددكلت أع دددراض علدددع  دددرارات مللددد  ال اكتظدددة لل ادددكتا ال -1علدددع ) 2008

سا ا -لدددم تعدددن مدددن اخ  كصدددكت ال للددد  جددد  سا ا -و القدددواأين النكتددد ة بأسا  كأدددت مخكل دددة للدسددد ور ا -تيدددة: أالآ
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أوا ال اكتظدددكت النكتددد   دددد أب دددل الإسدددكرة الدددع تعدددكرض  دددرار مللددد  ال اكتظدددة مدددع تدددي  دددك

ت ددريع مالددي سددكشق صددك ر عددن ال للدد  أ سددح الدد ا أصدددر القددرار ، وأع قددد أأددح مددن النكحيددة 

القكأوأيدددة ي عدددن لل ادددكتا الع دددراض علدددع القدددرار ال دددك ر مدددن مللددد  ال اكتظدددة تدددي حدددك  

ال  ددددريع ال الددددي ضدددد ن ع ددددكرة )القددددواأين ال عددددكرض مددددع ت ددددريع مالددددي آخددددر ، اس يدددددخل 

/أحدددد ع دددر( مدددن  دددكأوا 31النكتددد ة( الدددوار ة تدددي حدددكلت الع دددراض ال دددي حددددَّ تهْك ال دددك ة )

 ال اكتظكت النكت .

 المطلب الثاني

 ثار رقابة مجلس النواب على مجالس المحافظاتآ

 رت ددددة علددددع أا أيددددة ر كشددددة ت ددددكر  مددددن أيددددة جهددددة ، لهددددك أ ددددك ا أو آ ددددكر ممددددن ال علددددوا      

القددددكأوا يع ددددل  ددددكا سا وامل وعددددة الوسددددك ل ال ددددي ت  لعهددددك اللهددددة ال ددددي ت ددددكر  الر كشددددة ، 

ي  لعهدددك للقيدددكا عدددن  ريدددق الوسدددك ل ال دددي  ال اكتظدددكت ل للددد  الندددواب الر كشدددة علدددع ملدددكل 

ر لل  لاة العكمةاا سل  ل يعوا إش ل  الر كشة ، ت  .ل تاقيقك

ش ددح علددع السددلطة ال ن ي يددة عددن  ريددق توجيددح ادسددئلة تعندددمك ي ددكر  مللدد  النددواب ر ك     

اد دددر ال  رتدددي علدددع هددد   الوسدددك ل  اإوالسددد لواب ، تددد، و دددرح موضدددوع عدددكا لل نك  دددة ، 

عددوا شسدداي الثقددة عددن الاعومددة )ر ددي  مللدد  الددوزراء ووزرا ددح( ال ددي  كأددت ت   ددع شثقددة ي

ندددك و  دددك شيَّ  -اب ا مللددد  الندددوإشقيدددك  سلددد  علدددع ملدددكل  ال اكتظدددكت تدددمللددد  الندددواب ، و

ر     ا لهدددإيدددة علدددع ملدددكل  ال اكتظدددكت ،  ددد ل  تدددي  لددد  مل وعدددة مدددن الوسدددك ل الر كش - سدددكشقك

مددن مللدد   ةال ددك ر ات بيددر ال  ددروعةت  ثددل شإل ددكء القددرار اددد ة ددكرار مآالوسددك ل الر كشيددة 

 .ل اكتظة وحل ملل  ال اكتظةا

، أخ ددددر ادو  لإل ددددكء  وده يددددة هدددد ا ال وضددددوع سددددن نكو  هدددد ا ال طلددددي تددددي تددددرعين     

 القرارات بير ال  روعة ، أمك الثكأي تسنخ  ح لال ملل  ال اكتظة.

                                                                                                                                                                      

لدددع ال للددد  ايقدددوا ال ادددكتا شإعدددك ة القدددرار  -2 و ال وازأدددةألخطدددة العكمدددة للاعومدددة التاك يدددة ل كأدددت مخكل دددة 

ر( مددددن تددددكريب ت لي ددددح شددددح ، م دددد وع ر شحسدددد كب اع راضددددح ال عنددددي خدددد   مدددددة أ  ددددكهك )خ سددددة ع ددددر يومددددك ك

نهدددك ل دددة ال دددي شي وا ازالدددة ال خكمدددن سا عدددد  تيدددح او أصدددر ال للددد  ال عندددي علدددع  دددرار  أسا ا -3وم حظكتدددح 

ال وضدددوع ش دددعل  لدددعمدددر( ل  ددد ع عع دددة التاك يدددة العليدددك لل دددت تدددي ادلدددع ال ااحكل دددح اال ادددكتا ي تعليدددح 

 ومك شعدهك. 57وافِ يهنظر:  . رحيم حسين موسع ، م در سكشق ، ص 



 
 

 
 

113 

 الفرع الأول

 لغاء القرارات غير المشروعةإ

يهعدددد ال دددكء مللددد  الندددواب للقدددرارات بيدددر ال  دددروعة مدددن شدددين الن دددك ا ال  رت دددة علدددع      

 ن ددددوص عليهددددك تددددي الر كشددددة ال ددددي ي كرسددددهك مللدددد  النددددواب علددددع ملددددكل  ال اكتظددددكت ال

ر  -20 دددكأوا ال اكتظدددكت ، وسلددد  اسددد نك ار لل دددك ة ) أ( ال دددي أ دددت علدددع )ل للددد  الندددواب  - كأيدددك

أا يع دددرض علدددع القدددرارات ال دددك رة مدددن ال للددد  اسا  كأدددت مخكل دددة للدسددد ور أو القدددواأين 

،  النكتدد ة ، وتدددي حكلدددة عدددا ازالدددة ال خكل دددة تل للدد  الندددواب ال دددكء القددرار شكدبل يدددة ال سددديطة(

ر ، ألدددد أا  دددرارات ملدددكل  ال اكتظدددكت  وشقدددراءة عل يدددة   يقدددة لدددنر ال دددك ة ال ددد  ورة آأ دددك

تعددوا  كشلددة للإل ددكء لعوأهددك شك لددة ، وسلدد  تددي حددك  تاقددق سددرو  ماددد ة أددر عليهددك القددكأوا 

 ي عن أا أس خل هك من أر ال ك ة ال   ور وهي:

ل دددددة الدسددددد ور ا يعدددددوا القدددددرار ال دددددك ر مدددددن مللددددد  ال اكتظدددددة م دددددوب شعيدددددي مخكأ  -1

 والقواأين التاك ية النكت ة ، و  ك شينك سل  شكل   يل تي ال طلي ادو .

 ا يع رض ملل  النواب علع القرار ال ك ر من ملل  ال اكتظة.أ -2

مددددن ربم علددددع الددددمللدددد  ال اكتظددددة شعدددددا ازالددددة ال خكل ددددة  تَ سدددد  مددددنا يعددددوا هنددددكا أ -3

 اع راض ملل  النواب علع القرار.

ر علدددع مللددد  الندددواب ، وش وجدددي  دددكأوا وش اقدددق هددد   ا      ل دددرو  ال ددد  ورة يعدددوا لزامدددك

ال اكتظدددكت النكتددد  ال دددكء القدددرار ال دددك ر مدددن مللددد  ال اكتظدددة ، ويعدددوا مدددن الواجدددي علدددع 

مللددد  الندددواب أمدددك   دددو   دددرار مللدددد  ال اكتظدددة شعكملدددح أو رتفدددح شعكملدددح ، دا الإل ددددكء 

 ي ل  حق تعديل القرار.اللز ي هو تعديل للقرار أ سح ، وملل  النواب ل 

وتع ددددن أه يددددة هدددد   الوسدددديلة الر كشيددددة ل للدددد  النددددواب علددددع ملددددكل  ال اكتظددددكت تددددي      

ِت عليهددك مللدد  ال اكتظددة ، وسلدد  شوسددك ة   وأهددك تعددد وسدديلة ل را  ددة القددرارات ال ددي يه ددو 

ل ال ح دددد مدددن م دددروعي هك وتواتقهدددك مدددع الن دددوص الدسددد ورية والقدددواأين التاك يدددة النكتددد ة ، ا

أا مدددك ياخددد  علدددع سلددد  هدددو تعدددكرض هددد ا الإخ  دددكص مدددع اخ  دددكص ال اع دددة التاك يدددة 

ادصددديل شكلر كشدددة علددددع القدددرارات ، ال أا اخ  ددددكص مللددد  النددددواب تدددي هدددد ا ال دددحا هددددو 

اخ  دددكص تلقدددك ي ي عدددن أا يثيدددر  مدددن تلقدددكء أ سدددح ، أمدددك شكلنسددد ة لل اع دددة التاك يدددة تإأهدددك ل 

يعدددوا هندددكا  عدددن مقددددا أمكمهدددك وسلددد  مدددن خددد   الطعدددن  ت دددكر  ر كش هدددك ال تدددي حكلدددة أا
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شدسددددد ورية القدددددرار ال دددددك ر مدددددن مللددددد  ال اكتظدددددة ، تعلدددددع الدددددربم مدددددن  دددددوا ال اع دددددة 

ا القفددددكء ل ي ددددكر   ور  ا التاك يددددة العليددددك هددددي ال خ  ددددة شكلر كشددددة علددددع القددددرارات ال

ر تدددي هددد   الخ تدددكت تدددي  ، مدددكلم ت لسددددتدددكت شدددين معوأدددكت الدولدددة التاك يدددة حدددل الخ  تلقك يدددك

، وشخددد ف سلددد  ل يعدددوا  سدددعل  عدددوج مل وسدددة ترتدددع أمكمدددح مدددن   دددل أحدددد أ دددراف الندددزاع

أ قدددد الددد عض مدددنص هددد ا الخ  دددكص أو ، للقفدددكء أا  ور تدددي حدددل هددد   ال  دددك ل والخ تدددكت

و  ددددرار معددددين يعددددوا مددددن أا ال ددددت تددددي  سدددد ورية  ددددكأوا أسلدددد  شددددكلقو  ل للدددد  النددددواب ي 

 يدددة العليدددك ، وعليدددح ل يوجدددد مق فدددع لإ ادددكا مللددد  الندددواب شهددد ا   دددكص ال اع دددة التاكاخ

سلدددد  لوجددددو  جهددددة  فددددك ية تخدددد ر شدددد ل  ، وتي ددددك ي علددددق شددددكلنظر ش  ددددروعية وال وضددددوع 

ا ينعقدددد هددد ا الخ  دددكص أت ددددر مدددن ملدددكل  ال اكتظدددكت تيلدددزا  القدددرارات الإ اريدددة ال دددي

للقفكء الإ ارا تهو اللهة الوحيدة ال خ ر شإل ك هك
(1)

. 

مددددك أددددوع القددددرارات ال ددددي تخدددد ر ال اع ددددة  الدددد ا ي عددددن ا كرتددددح هنددددكال هددددم  ا والسددددا     

ا ال دددي لهدددك أ  اريدددة ،الهدددك صددد ة تعدددوا التاك يدددة العليدددك شنظرهدددك ، هدددل هدددي القدددرارات ال دددي 

القدددرارات ا ال اع دددة التاك يدددة العليدددك تخددد ر تقدددل شنظدددر أيدددرج الددد عض  اسصددد ة ت دددريعية ، 

ا ال اع دددة تخددد ر شدددكلنظر تدددي  كتدددة أخدددر تيدددرج الددد عض الآ مدددكأسات ال ددد ة ال  دددريعية ، 

ر 4ا مدددك ي هدددم مدددن سددديكق أدددر ال دددك ة )أيدددرج  اس، الإ اريدددة القدددرارات ومنهدددك القدددرارات  ( / كأيدددك

قدددرارات ال اريدددة ولدددي  هدددي ال 2005لسدددنة  30مدددن  دددكأوا ال اع دددة التاك يدددة العليدددك ر دددم 

ال  ريعية
(2)

. 

تددددي  سدددد ورية القددددرارات  خ  كصددددهك شددددكلنظرعليددددك االتاك يددددة ال دددددت ال اع ددددة أو ددددد      

والدددد ا  10/3/2008تددددي  2008/اتاك يددددة/2 رارهددددك ال ددددر م  عددددن  ريددددق تقددددل   ددددريعيةال

تدددي  2/1/40/8666مكأدددة العكمدددة ل للددد  الدددوزراء ال دددر م ف/جدددكء أ يلدددة الطعدددن شع دددكب اد

 عددددك ة تسددددليل العقددددكرات الوا عددددة تددددي ال نطقددددة الخفددددراءاوال  فدددد ن )عدددددا  2/5/2007

سددم ححة حددل أزاعددكت ال لعيددة العقكريددة شوال ددك رة تيهددك  ددرارات مددن الللددكا القفددك ية مددن هيدد

ول ددددك  كأددددت الع ددددي )خددددر( وجددددكء تددددي  ددددرار ال اع ددددة آسددددعكر اصددددليين ح ددددع مكلعيهددددك اد

                                                           
1
 .251أ ير  كشت القيسي ، م در سكشق ، ص ((

2
الثددددكأي مددددك الددددرأا أتاك يددددة العليددددك ، عددددكا ال اع ددددة السدددد كس معددددي أددددكجي مدددددير لإل يهنسددددي الددددرأا ادو ( (

، لدددد  ور بدددكزا تي دددل ، لل زيدددد حدددو  ال وضدددوع يراجدددع شهددد ا الخ دددوص  . مهدددك شهلدددت يدددوأ  ل يهنسددديت

-65، ص صم دددددر سددددكشق   سدددد ورية القددددواأين ،خ  كصددددهك شكلر كشددددة علددددع اال اع ددددة التاك يددددة العليددددك و

66. 
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أ دددك ت  ددد  شكل ددد ة ال اريدددة ا اريدددة ولدددي  لهدددك صددد ة ت دددريعية وات ال ددد  ورة ت فددد ن  ل دددك

 اع ددددددة التاك يددددددة العليددددددك ال اددددددد ة خ  ددددددكص الال ك هددددددك خددددددكرج ا تيعددددددوا النظددددددر تددددددي

ن  سدددد ور مددد 93وال دددك ة  2005لسددددنة  30( مددددن القدددكأوا ر دددم 4خ  كصدددكتهك تدددي ال دددك ة )ا

حعدددكا ال دددك ة ألدددع ا ار سددد نك الإ ارا اخ  دددكص ماع دددة القفدددكء اج هوريدددة العدددراق وتقدددع تدددي 

ر 7)  ي ال عددددد  وللسدددد 1979لسددددنة  65/ ( مددددن  ددددكأوا مللدددد  سددددورج الدولددددة ر ددددم / كأيددددك

(يدددك شنظرهدددك  دددرر الاعدددم شدددر  الددددعوجخ  دددكص ال اع دددة التاك يدددة العلاال ددد  ور ولعددددا 
(1)

 

ال ددد  ور تدددي ادعلدددع  ددد ع علدددع  راراتهدددك  دددة التاك يدددة العليدددك ومدددن خددد   الإل أا ال اع، ا

ر م معيدددكرار  تادددد لدددم  ر  ل عرتدددة مدددك يع  دددر  دددرارار  عيندددك تخددد ر ال اع دددة التاك يدددة العليدددك  ت دددريعيك

ر ا ومك يع  ر  رارار شنظر  ،   الإ ارا.خ  كص القفكء ايدخل ض ن   اريك

م ددددك تقدددددا ي فددددص شلدددد ء وجددددو  تددددداخل تددددي الخ  ددددكص شددددين القفددددكء الدسدددد ورا      

والقفدددكء ال ارا تي دددك ي علدددق شندددوع القدددرارات الداخلدددة تدددي اخ  دددكص  دددل منه دددك ، وعددددا 

ر يددددخل ضددد  ن اخ  دددكص ال اع دددة تاديدددد معيدددكر مادددد  تكصدددل شدددين مدددك يع  دددر  دددرارار ت دددريعك

ر يددددخل ضددد ن اخ  دددكص القفدددكء الإ ارا ،   التاك يدددة العليدددك ، وشدددين مدددك يع  دددر  دددرارار ا اريدددك

ياددد  مددك يدددخل تددي اخ  كصددح مددن  مددنْ دسدد ورا هددو ومددن  دَدمَّ تددنان أمددكا مددحزق تكلقفددكء ال

 دددرارات مدددن عدمدددح والقفدددكء ال ارا ين ظدددر مدددك تقدددرر  ال اع دددة التاك يدددة العليدددك تدددي  فدددية 

عروضدددة أمكمهدددك حدددو   سددد ورية  دددرار معدددين ، تدددإسا  دددررت ال اع دددة التاك يدددة العليدددك عددددا م

اخ  كصدددهك تاينهدددك يعدددوا للقفدددكء ال ارا صددد حية النظدددر تدددي م دددروعية القدددرار ال عندددي 

، وت اددد  و  هدددك ال اع دددة ال اريدددة تدددي صدددا ح وتقدددوا شدددإجراء مفدددكهكة شيندددح وشدددين القواعدددد 

ر شإل ك ددح اسا مددك وجدددت القكأوأيددة تددي الدولددة ش ددك تيهددك   واعددد الدسدد ور ، ومددن  ددم ت دددر حع ددك

شحأح مخكل  دحدج القواعد القكأوأية النكت ة
(2)

. 

ر  -20وشدددكلرجوع لددددنر ال دددك ة )      ( ي حددددا اأهدددك لددددم تاددددد  ال ددددة ال ددددي شكأقفددددك هك  1 - كأيددددك

ة أمدددكا يلدددوز ل للددد  الندددواب ال دددكء القدددرار ، ومدددن  دَددمَّ تدددإا القدددكأوا  دددد جعدددل ال ددددة م  وحددد

مللددد  ال اكتظدددة لإزالدددة ال خكل دددة وتلندددي ال دددكء القدددرار مدددن مللددد  الندددواب ، وهددد ا خلدددل 

 ت ريعي يلي تدار ح.

                                                           
1
صددددارات ج عيدددة القفدددكء ا، مدددن  2009 - 2008لعليدددك لاعدددواا حعدددكا و دددرارات ال اع دددة التاك يدددة اأ ((

 .145–143 ، ص 2011 - ي ، ال للد الثكأي ، أيسكاالعرا 

2
 .189( من هع تزاع ع د حسن ، م در سكشق ، ص (
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وش دددحا ادبل يدددة ال طلوشدددة لإل دددكء مللددد  الندددواب القدددرار ال دددك ر مدددن مللددد  ال اكتظدددة      

لشدددد مدددن تاقدددق ادبل يدددة ال سددديطة وت اقدددق شددد  )أ ثدددر مدددن أ ددد  عدددد  ادعفدددكء الاكضدددرين 

د ا   ك  الن كب(شع
(1)

. 

ال دددك ر مدددن مللددد  ال اكتظدددة يعدددوا شدددح ر  ل دددكء القدددرار  دددك أا القدددكأوا لدددم يادددد  هدددل ا     

 ؟رجعي أا اأح يسرا من تكريب ال ك ح

للإجكشدددة عدددن هددد ا السددداا  ألدددد أا القواعدددد العكمدددة ال دددي تاعدددم القدددرار الإ ارا ته دددي ِن أا      

الإل دددكء ي وسلددد  شكلسددد نك  لقكعددددة )عددددا رجعيدددة  أ دددر ال دددكء القدددرار الإ ارا يعدددوا مدددن تدددكريب

القدددرار الإ ارا( ومدددن  دَددمَّ تدددإا ال دددكء القدددرار ال دددك ر مدددن مللددد  ال اكتظدددة ل يدددا ر علدددع 

ال را دددز القكأوأيدددة ال دددي رت هدددك   دددل ال دددكء  ، واأ دددك يسدددرا الإل دددكء مدددن تدددكريب صددددور  دددرار 

ال ك ح
(2)

. 

لددد  ال اكتظدددة بيدددر ال  دددروع  ي  ثدددل تدددي ل دددكء  دددرار ملاا أ مدددن  دددل مدددك تقددددا أسددد ن ا     

ت مدددن عددددا  سددد ورية و كأوأيدددة القدددرار ، والع دددراض عليدددح ، واصدددرار مللددد  ث هدددحدددك  ال َ 

مللددد  ال اكتظدددة ماعدددوا تدددي اصددددار  ي سلددد  لعدددوا ا يددد م تعديلدددحأ وا مدددن ل اكتظدددة عليدددح ا

القدددرارات شفدددرورة عددددا مخكل دددة الن دددوص الدسددد ورية الدددوار ة تدددي الدسددد ور والن دددوص 

لقكأوأيددة الددوار ة تددي القددواأين التاك يددة ال ددك رة مددن مللدد  النددواب ، وتددي حددك  صدددورهك ا

مخكل ددة للقيدددين ال دد  ورين  ددكا ل للدد  النددواب الع ددراض علددع ال خكل ددة اش ددداءر وتددي حددك  

عددددا ازالدددة ال خكل دددة تدددإا مللددد  الندددواب يزيدددل ال خكل دددة شكل  دددويت علدددع القدددرار وال ك دددح 

 شح  لح.

 الفرع الثاني

  ل مجلس المحافظة

شط يعددددة الاددددك  يه ددددعَّل مللدددد  ال اكتظددددة عددددن  ريددددق الأ خددددكب السددددرا ال  كسددددر مددددن      

الندددكخ ين ال اليدددين لأ خدددكب مدددن يندددوب عدددنهم تدددي ال للددد  ال ددد  ور ، تإأ هدددكء وليدددة مللددد  

ال اكتظدددة  دددد تعدددوا شطريدددق عدددك ا وال   ثدددل شإأقفدددكء مددددة الددددورة الأ خكشيدددة ، أو شطريدددق 

                                                           
1
ر( مدددن ال دددك ة ) ((  21( مدددن  دددكأوا ال اكتظدددكت بيدددر ال ن ظ دددة تدددي ا لددديم ر دددم 20ال ندددد )أ( مدددن ال قدددرة ) كأيدددك

 النكت  ال عد . 2008لسنة 

2
 .564 . حسكا مرسي ، أصو  القكأوا الإ ارا ، ب.   ، ب. ا ، ب.   ، ص ((
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وال   ثددددل شاددددل ال للدددد    ددددل اأقفددددكء مدددددة الدددددورة الأ خكشيددددة ال اددددد ة شددددحرشع  اسدددد ثنك ي

 سنوات.

وال ق دددو  شادددل مللددد  ال اكتظدددة اأهدددكء ش دددعل بيدددر م و دددع دجدددل ال للددد    دددل أواأدددح ،      

ر ل سدددد لزمكت  شق ددددد الرجددددوع والح عددددكا الددددع الددددرأا العددددكا لأ خددددكب مللدددد  جديددددد ، وتقددددك

لعددكاالظددروف ورب ددكت واتلكهددكت الددرأا ا
(1)

، ويعددد هدد ا اد ددر لر كشددة مللدد  النددواب علددع  

ر ومسكسدددد سدددددة وأ ثرهددددك خطددددورة ن ددددك ا ثددددر الأمددددن  ملددددكل  ال اكتظددددكت شكللهددددكت ماددددل  ك

سا أددددر ال الوسدددديلة   يرهددددك مددددن وسددددك ل الر كشددددة اهدددد    ع ك ، لدددد ل  ل يلددددوز اسدددد  الر كشددددة

وأ  ت ادس كب ال ي رس هك القكأوا عليهك القكأوا
(2)

. 

ر لادددكلت واجدددراءات يدددنر  ويادددق      للسدددلطة ال ر زيدددة حدددل الهيئدددكت ال اليدددة ، وسلددد  وتقدددك

عليهددددك القددددكأوا ، مددددن أجددددل تاقيددددق ال ددددوازا شددددين جهددددة الوصددددكية وشددددين ال للدددد  ال الددددي 

ع  دددد ياددديل حدددق الادددل شفددد كأكت تع دددل اجدددراء اأ خكشدددكت جديددددة  ال ن خدددي ، بيدددر أا ال  دددر ِ

كشددة اح عددكا الددع النددكخ ين ، لدد ل  ي حددا أا تددي أ ددرب و ددت ، تيعددوا اسدد ع ك  حددق الاددل ش ث

حدددل الهيئدددة ال دددي تهع  ِدددر عدددن ارا ة ال لدددكل  ال اليدددة ال ن خ دددة ل ي ددد  الهيئدددة ال اليدددة ساتهدددك ، 

ول سخ دددي هك ال عنويدددة شدددل يق  دددر ادمدددر علدددع ت ييدددر أسدددخكص تلددد  الهيئدددة والرجدددوع الدددع 

د  رأا النكخ ين تي اخ يكر أسخكص جه
(3)

. 

ق ش عظددددم  و  العددددكلم ، أمددددك شكلنسدددد ة ل و دددد  ال  ددددرع العرا ددددي مددددن حددددل هدددد ا مددددك ي علدددد     

ملددددكل  ال اكتظددددكت ، تقددددد أأ ددددر  النظددددكا القددددكأوأي العرا ددددي تددددي ملددددك  الر كشددددة الواسددددعة 

ل للدددد  النددددواب علددددع ملددددكل  ال اكتظددددكت بيددددر ال ن ظ ددددة تددددي ا لدددديم ، وتعددددد ت الوسددددك ل 

ة الر كشيدددة وخطورتهدددك ال دددي أأيطدددت الر كشيدددة ال دددي ي كرسدددهك ، وتخ لددد   رجدددة أه يدددة الوسددديل

ل للددد  الندددواب ، اس  دددد ت دددل الدددع حدددد حدددل مللددد  ال اكتظدددة أ يلدددة لعددددا ال دددزاا ملدددكل  

ال اكتظددددكت ، وهدددد   الن يلددددة الر كشيددددة ل ي عددددن م كرسدددد هك ال علددددع وتددددق ضددددواشل وسددددرو  

النكتدددد   2008( لسددددنة 21معينددددة ، واا  ددددكأوا ال اكتظددددكت بيددددر ال ن ظ ددددة تددددي ا لدددديم ر ددددم )

                                                           
1
  .222-221 . اح د ع د الزهرة ال   وا ، م در سكشق ، ص ص  ((

2
 ارا تدددي كأوا الإ اريدددة والقدددحعدددكا الوأي دددة العكمدددة والسدددلطة الإأ. ما دددد ع دددد العدددك  السدددنكرا ، أظدددم   ((

 .232، صج هورية م ر العرشية ، ب. ا ، ب.   

3
 .141، ص 1969،  ار النهفة العرشية ، ع د ال  كح حسن ، م ك ك القكأوا الإ ارا العوي ي  ((
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ر/ب( الدددع امعكأيدددة م كسدددرة هددد  الندددوع مدددن الر كشدددة ، وسلددد  شادددل 20سدددكر تدددي ال دددك ة )أ / كأيدددك

 ملل  ال اكتظة.

وشندددكءر علدددع مدددك تقددددا سدددن نكو  هددد ا ال دددرع تدددي تقدددرتين ، أخ دددر ادو  ل  دددررات حدددل      

مللددد  ال اكتظدددة واجراءاتدددح ، أمدددك تدددي ال قدددرة الثكأيدددة تسدددن نكو  ضددد كأكت مللددد  ال اكتظدددة 

 الال. ازاء  رار

 مبررات  ل مجلس المحافظة وإجراءاتهولاً: أ

ل سدددد  تددددي أا حددددل مللدددد  ال اكتظددددة يعددددد مددددن أ ددددوج الوسددددك ل ال ددددي ي  لعهددددك مللدددد       

النددددواب تلكهددددح ، ول لدددد  الخطددددورة ال كل ددددة لهدددد   الوسدددديلة وضددددعهك ال  ددددرع ضدددد ن سددددرو  

ر لل عسددد   وم دددررات ل يلدددوز ل للددد  الندددواب اسددد ع كلهك ال تدددي حكلدددة تاققهدددك ، وسلددد  منعدددك

تدددي اسددد ع كلهك ، ال أا هددد   الوسددديلة الر كشيدددة ل ي عدددن ل للددد  الندددواب اسددد ع كلهك مدددن تلقدددكء 

 أ سح ، واأ ك يلي أا يعوا هنكا تدخل من )ال اكتا أو  ل  أعفكء ملل  ال اكتظة(

دددت علدددع هددد   ال دددورة مدددن الر كشدددة ال دددك ة )      /أولر( مدددن  دددكأوا ال اكتظدددكت بيدددر 20اس أ َّ

ن ظ ددة تددي ا لدديم النكتدد  ، وت اقددق هدد   الوسدديلة شنددكءر علددع  لددي مددن ال اددكتا أو شطلددي مددن ال 

 لددد  أعفدددكء مللددد  ال اكتظدددة ، ومدددن  دددم مواتقدددة ادبل يدددة ال طلقدددة لعدددد  أعفدددكء مللددد  

 النواب.

ومدددن ال علدددوا أا اخ  دددكص مللددد  الندددواب يق  دددر علدددع حدددل ملدددكل  ال اكتظدددكت  وا      

ر  ملددددكل  اد فددددية والنددددواحي ، حيدددد  ور  الددددنر ش ددددي ة )حددددل ال للدددد ( وال للدددد  وتقددددك

ر( مدددن  دددكأوا ال اكتظدددكت النكتددد  يق دددد شدددح مللددد  ال اكتظدددة ي والسددد ي 1لدددنر ال دددك ة ) / كلثدددك

تددددي سلدددد  يعددددو  الددددع أا مللدددد  ال اكتظددددة أ ثددددر أه يددددة مددددن ال لددددكل  ادخددددرج اد ددددل تددددي 

وال للدددد   الدرجددددة ، تحسددددند ال  ددددرع ل للدددد  النددددواب اخ  ددددكص حددددل مللدددد  ال اكتظددددة ،

ادخيدددر ي دددكر  حدددل ال لدددكل  ال اليدددة اد أدددع مندددح ، وشددد ل  أسددد ن ا م دددك تقددددا أا ال  دددرع 

العرا ددي تدددي ملددك  حدددل ال لددكل  ش دددعل عدددكا   ددت  كعددددة ادعلددع  رجدددة ياددل اد أدددع مندددح ، 

 وحسن تعل ال  رع العرا ي تي سل .

مدددن  ولر(/أ20) كتظدددة تيلدددزا ش وجدددي أدددر ال دددك ةحدددل مللددد  ال اأمدددك شكلنسددد ة ل  دددررات      

اددددل مللدددد  ال اكتظددددة تاقددددق أحددددد ل  ددددكأوا ال اكتظددددكت بيددددر ال ن ظ ددددة تددددي ا لدددديم النكتدددد 

 :ك تي ال ك ة ال   ورة وهي  كلآتيليهادس كب ال  كر ا
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  : لدددم يادددد  ال  دددرع العرا دددي ال ق دددواليدددحخددد   اللسددديم شكدع دددك  وال هدددكا ال و لدددة الإ -1

و ام ندددكع عدددن تعدددل ي ددددر مدددن مللددد  شدددكلإخ   اللسددديم ، ويدددرج الددد عض أا أا تعدددل أ

ر ،   راخددي مللدد  عنددح اضددرار شكل  ددلاة العكمددة يعددد ا ال اكتظددة ، ويندد ا خدد لر جسددي ك

شهدددك علدددع الوجدددح و عددددا القيدددكا  دددك  ال و لدددة اليدددح ، أعل اكتظدددة تدددي القيدددكا شكلواج دددكت وادا

ر ، أ ، تيعدددد  ع دددك  الوأي دددة  والإه دددك  وعددددا ال  دددرا  شدددح اء أو ال قدددكعال قدددرر  كأوأدددك

ع دددددك  ال و لدددددة ل للددددد  ال اكتظدددددة وعددددددا أ ا هدددددك شكل دددددعل الإخددددد   شكلواج دددددكت واد

و ال  دددلاة العكمدددة ، وي دددعل ش ق فددديكت الادددرص علدددع ال دددك  العدددكا أال دددايص اسددد هكأة 

ل سددددك  ال ددددكلي حددددد صددددور االسددددلطة ، والإه ددددك  الددددوأي ي يعددددد أ اسددددكءة تددددي اسدددد ع ك 

ر امددك  ددر العق دددكت ال ددي تقدددوالإ ارا ال ددي تعدددد أ ا النهدددوض ش قددديم الخددددمكت   اليددوا عك قدددك

لاترا 
(1)

. 

مدددددك شكلنسددددد ة لهددددد ا ال دددددر  تيق دددددد شدددددح مخكل دددددة مللددددد  مخكل ددددة الدسددددد ور والقدددددواأين: أ -2

ال اكتظددددة ، وعددددن  ريددددق ال  ددددريعكت والقددددرارات ال ددددي ت دددددر منددددح لإحعددددكا الدسدددد ور 

ر.والقواأين النكت ة ، و د شيَّ   نك سل  شكل   يل سكشقك

ة تددددي ا سددددرو  العفددددويعفددددكء مللدددد  ال اكتظددددة سددددرو  العفددددوية: اتقددددداا  لدددد  أ -3

ا تدددم تنكولهدددك تدددي ال  اددد  ال  هيددددا ين  دددي تواترهدددك ملدددكل  ال اكتظدددكت ال دددي سددد ق وأ

  ال اكتظدددة سدددرو  ا ي قدددد  لددد  أعفدددكء مللدددا ال دددر  أاش دددداءر واأ هدددكءر ، ويق دددد شهددد 

ال ن ظ دددة تدددي ا لددديم ( مدددن  دددكأوا ال اكتظدددكت بيدددر 5ليهدددك تدددي ال دددك ة )العفدددوية ال  دددكر ا

 النكت .

الاسيي ناد إليهييا فيييي لمملييس النيييوا   يمكيين ال ييييو،  الأسييبا  الم قدمييةعليييى  المآتييذ وميين     

لييي   إذ إن القيييانون)بمتالفييية الدسييي ور والقيييوانين(   علييي  وكيييي ميييا ، تيييل ممليييس المتافظييية 

 –وي ن إذ ميييا  الييينص واسيييعا  متييي م   للعدييييد مييين ال يييأ - ميييدن كيييذت المتالفييية ونوعهيييا يتيييدد

ن إت ييى ومييا بكمكييان مملييس النييوا  تييل مملييس المتافظيية بممييرد تييدو  متالفيية  ميين   يي   و

 للطعييين فيييي تالييية طرةيييا  ن كناليييا كتيييرن فيييأ ناتييييةومييين  ناتييييةكيييذا مييين ، كانييين بسييييطة 

تييييرن كييييأن  كييييون مييييا  مهييييان أ  ألدسيييي ور والقييييوانين النافييييذة ل متالفيييية مملييييس المتافظيييية

و أن كيييل ةيييرار متيييالف للدسييي ور إو كمييية القضيييا  الاداريو متالمتكمييية الا تاديييية العلييييا أ

ة ال مركصييية ال ييي ئييلييى تييد تييل الهيإ العقوبيية صييل ن أالقييانون مييصا ت اليينقق ، ولا يمكيين 

فييييي  وواضييييتا   دةيقيييا   يكييييون نأيميييي  علييييى المشيييرا أصيييدرن ذلييييا القيييرار ، وعليييييب كيييان 

                                                           
1
  .254أ ير  كشت القيسي ، م در سكشق ، ص  ((
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و القييييوانين أ ور هميييية و تييييالف بهييييا الممييييالس الدسييييم دّكاال ييييي يعيييي شييييروطمسييييألة  تديييييد ال

 .النافذة

 أمك شكلنس ة لإجراءات حل ملل  ال اكتظة ، ت   ثل ه   الإجراءات شكلآتي:     

أوجدددي  دددكأوا ال اكتظدددكت النكتددد  س تقدددديم  لدددي مدددن ال ادددكتا أو  لددد  أعفدددكء ال للددد : ا -1

لدددع مللدد  النددواب ي فددد ن حددل مللدد  ال اكتظدددة ، لاددل مللدد  ال اكتظدددة تقددديم  لددي ا

، ه دددك ال اددكتا أو  لددد  أعفدددكء ال  دددرع العرا ددي تدددي جه دددين تقددل  وهدد ا الطلدددي ح ددر ه 

 ال لل .

ا ياظددددع أيلددددي اس  ح ددددو  مواتقددددة ادبل يددددة ال طلقددددة لعددددد  أعفددددكء مللدددد  النددددواب: -2

علددددع مواتقددددة ادبل يددددة ال طلقددددة لعددددد  أعفددددكء لاددددل مللدددد  ال اكتظددددة الطلددددي ال قدددددا 

ملل  النواب
(1)

. 

ر/ب( ألدددد أا ال  دددرع العرا دددي لدددم يعدددلِ 20ة )وشقدددراءة عل يدددة   يقدددة ل فددد وا ال دددك       / كأيدددك

الاددددق ل للدددد  النددددواب شاددددل ملددددكل  ال اكتظددددكت مددددن تلقددددكء أ سددددح ح ددددع تددددي حكلددددة تددددواتر 

/أولر( مددددن 20ادسدددد كب ال ددددي توجددددي حددددل مللدددد  ال اكتظددددة وال ددددي أسددددكرت اليهددددك ال ددددك ة )

شفددددرورة  ددددكأوا ال اكتظددددكت النكتدددد  ، اس  ي ددددد ال  ددددرع هدددد ا الخ  ددددكص ل للدددد  النددددواب 

تقددديم ا  دددراح حددل مللددد  ال اكتظددة أمدددك مددن ال ادددكتا أو شنددكءر علدددع  لددي  لددد  أعفددكء سلددد  

ر للددددور الر دددكشي ل للددد  الندددواب علدددع  ال للددد  ، وهددد ا القيدددد ال ددد  ور يدددرا  الددد عض اضدددعكتك

الدددربم مدددن  دددوا تلددد  ال لدددكل  تخفدددع لر كش دددح
(2)

، علدددع وتدددق مدددك تدددم تنكولدددح تدددي ال  اددد   

 ادو  من ه ا ال  ل.

ويع قددد الدد عض الآخددر ععدد  سلدد  اس يددرج أا جعددل حددل مللدد  ال اكتظددة يدد م شنددكءر علددع      

ا  دددراح مدددن ال ادددكتا اتلدددك  سدددليم ويهاسدددي لل  دددرع ،  وأدددح هدددو اد دددرب ل للددد  ال اكتظدددة 

وعلددددع ا دددد ع  ددددكف  و ا ددددم شن ددددك ح وع لددددح عددددن  ريددددق الع  ددددة ال ددددي ترشطددددح ش للدددد  

نددح مددن معرتدددة مددوا ن الخ لددل والق دددور ،   ددك أأددح يعدددد ماكولددة مددن ال  دددرع ال اكتظددة وته ع ِ

                                                           
1
ر  -20س أ ددددت ال ددددك ة )ا (( لسددددنة  21ب( مددددن  ددددكأوا ال اكتظددددكت بيددددر ال ن ظ ددددة تددددي ا لدددديم ر ددددم  - كأيددددك

و أعلدددع  لدددي ال ادددكتا  بل يدددة ال طلقدددة لعدددد  أعفدددك ح شندددكءر   شكدعلدددع )ل للددد  الندددواب حدددل ال للددد 2008

  لي من  ل  عد  أعفك ح ...(

2
 .52 ري  حسن ما د وتواز خل   كهر ، م در سكشق ، صا ((
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ش  كرسددددة شعددددض أوجددددح ال عددددكوا والر كشددددة شددددين السددددلطة ال  ددددريعية والسددددلطة ال ن ي يددددة تددددي 

النظكا ال رل كأي عن  ريق مك ت لعح  ل سلطة تي مواجهة السلطة ادخرج
(1)

.
 
 

مللددد   دمدددح عدددد  مدددن أعفدددكء  ومدددن ال ط يقدددكت الع ليدددة علدددع سلددد  هدددو الطلدددي الددد ا     

لدددد  مددددوا تيددددح حددددل ملو( ير2019/ اسار/ 24لددددع ر ددددي  مللدددد  النددددواب تددددي )النددددواب ا

ماكتظددددة أينددددوج علددددع خل يددددة )حك  ددددة الع ددددكرة( ال ددددي سددددهدتهك ال وصددددل ، اس أحددددك  ر ددددي  

 رج تدددي مللدددد  النددددواب للنظددددر تيددددح ، و ددددد ألددددع الدددددا رة القكأوأيددددة مللددد  النددددواب الطلددددي ا

( ، 2019/أيدددكر/2( ش دددكريب )15 ر  دددة ) ح الع دددك  ال رل دددكا تدددي جلسدددجددددو  أ الطلدددي تدددي

وحسدددي اع قك أدددك أا هددد ا الطلدددي بيدددر  دددكأوأي  دددوا  دددكأوا ال اكتظدددكت النكتددد  رسدددم اجدددراءات 

حددل ملددكل  ال اكتظددكت ش ددعل ل يدددعو لل حويددل ، ومددن  دَدمَّ تددإا الطلددي الدد ا يقدمددح عددد  مددن 

ا يقدددا الطلددي مددن أعفددكء مللدد  النددواب لاددل مللدد  ال اكتظددة ل ي عددن ادخدد  شددح ويلددزا أ

 لددد  أعفدددكء مللددد  ال اكتظدددة أو ال ادددكتا ، اس لدددم ي دددر القدددكأوا الدددع تقدددديم  لدددي مدددن   دددل 

 عد  من أعفكء ملل  النواب.

وتدددي ضدددوء السدددلطة ال دددي مناهدددك ال  دددرع ل للددد  الندددواب شكل واتقدددة علدددع حدددل مللددد       

ر تددي هدد ا ال ددد  ي ل ددل ح ال دد ديدة شهدد ا ال وضددوع ال اكتظددة ، ي عددن لنددك أا أثيددر سدداالر مه ددك

وهددو هددل ي عددن ل للدد  النددواب اأهددكء ع ددل ملددكل  ال اكتظددكت بيددر ال ن ظ ددة تددي ا لدديم أو 

 ال ك هك؟

للإجكشدددة علدددع السددداا  ي عدددن أا أقدددو : اأدددح أظدددرار لل طكل دددكت ال دددع ية والفددد ل ال دددع ي      

ال سدددد  ر شإل ددددكء ملددددكل  ال اكتظددددكت لعدددددا جدددددواهك ، ول لددددكوز السددددق  الدسدددد ورا تددددي 

ي هدددك ال ادددد ة شدددحرشع سدددنوات عَ دددد مللددد  الندددواب الدددع تعدددديل  دددكأوا اأ خكشدددكت ملدددكل  ول

( لسددددنة 27شكلقددددكأوا ر ددددم ) 2018( لسددددنة 12ال اكتظددددكت بيددددر ال ن ظ ددددة تددددي ا لدددديم ر ددددم )

) دددكأوا اأ خكشدددكت ملدددكل  ال اكتظدددكت( الددد ا تدددم ش وج دددح حدددل ملدددكل  ال اكتظدددكت  2019

تددددي الر كشددددة علددددع السددددلطة ال ن ي يددددة تددددي وحلددددو  مللدددد  النددددواب ماددددل مللدددد  ال اكتظددددة 

  عفددددكء مللددددأعلددددع "يقددددوا  ادخيددددر ( مددددن هدددد ا القددددكأوا3ال ددددك ة ) أ ددددت اسال اكتظددددة ، 

سدددراف والر كشدددة علدددع كل اكتظدددة ال دددي ي ثلهدددك ش  كرسدددة المدددر شالندددواب و ددد ر  ددددر تعلدددق اد

  ع ددددك  ال اددددكتا وأك  يددددح تددددي  ددددل ماكتظددددة وتقددددديم ال وصدددديكت ال زمددددة ش ددددحأهك ل للددددأ

وهددو توجددح ي عددن وصدد ح شحأددح بريددي وبيددر م ددزا ول أسددك   ددكأوأي لددح ، تحمددك أا  "النددواب

                                                           
1
 .253أ ير  كشت القيسي ، م در سكشق ، ص  ((
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يع ددددرف شوجددددو  ملددددكل  سددددع ية ماليددددة ت ددددكر  اخ  كصددددكتهك علددددع وتددددق القددددكأوا ، أو 

ت كسددددرهك السددددلطة ال ر زيددددة ال ددددي تخفددددع شكلن يلددددة للر كشددددة العكمددددة ل للدددد  النددددواب ، ولنددددك 

 علع سل  ال وجح عد  من ال  حظكت:

، ول ي ثدددل  مدددة  لهدددكا النك دددي ي ثدددل اداسكسدددية تدددي النظدددكا النيدددكشي اد ال  دددك كاا مدددن  -1

هدددد   القكعدددددة وا رتهددددك معظددددم الدسددددكتير الاديثددددة تلق ددددتو ددددد   ا رتددددح تقددددل ،
(1)

ومنهددددك  ، 

2005 سددد ور ج هوريدددة العدددراق لسدددنة 
(2)

، ومدددن  دَددمَّ تدددإا جَعدددل النك دددي يرا دددي السدددلطة  

 دددح توجدددح بيدددر مددددرو  وبيدددر  دددكأوأي ويددددعو لنسددد  م ددددأ ال ن ي يدددة ال اليدددة تدددي ماكتظ

  كأوأي م عكرف عليح وهو م دأ اا النك ي ي ثل المة  عل.

وتددددق علددددع مددددنظم أصدددد ر  ملددددكل  ال اكتظددددكتاا الخ  ددددكص الر ددددكشي لل رل ددددكا علددددع  -2

ولدددي  تدددي الدددنر علدددع الر كشدددة علدددع ال ادددكتا وأك  يدددح اضدددكتة تهددد  ر،  ال اكتظدددكت دددكأوا 

الاكجدددة ل عدددديل الخ  كصدددكت الر كشيدددة تدددكل نطقي أا يعدددوا ش عدددديل   دددم اأدددح علدددع تدددرض

ي دا هددد ا القدددكأوا  ولدددي   دددكأوا اأ خدددكب ملدددكل  ال اكتظدددكتالنكتددد   دددكأوا ال اكتظدددكت 

خدددكص شكأ خكشدددكت ملدددكل  ال اكتظدددكت ش دددك ي علدددق شكلنظدددكا الأ خدددكشي وسدددرو  الأ خدددكب 

وبيرهك من ال سك ل
 

الخكصة شكلع لية الأ خكشية
(3)

. 

أ ج هدددد ا ال عددددديل الددددع احدددددا  تددددراا تددددي ال نظدددديم القددددكأوأي للقيددددكا شكلواج ددددكت ال نك ددددة  -3

لادددين اجدددراء اأ خكشدددكت لحقدددةبيدددر ال ن ظ دددة تدددي ا لددديم ش لدددكل  ال اكتظدددكت 
(4)

، ادمدددر 

ر  ، وسلددد  ش دددك لدددح مدددن اخ  دددكص ت سدددير  الددد ا عدددكلا شعدددض جواأ دددح مللددد  الدولدددة لحقدددك

القواأين
(5)

. 

                                                           
1
عرشيددددة ، شيددددروت ،  . ما ددددد  كمددددل ليلددددة ، الددددنظم السيكسددددية الدولددددة والاعومددددة ، ب.   ،  ار النهفددددة ال( (

 .842، ص 1969

2
 .2005س ور ج هورية العراق لسنة / أولر ( من  49ال ك ة ) ((

3
 .92مرتفع علي حسين اليكسرا ، م در سكشق ، ص  ((

4
 ال عدددد  2008( لسدددنة 21م )( مدددن  دددكأوا ال اكتظدددكت ر ددد7وهدددي الخ  كصدددكت ال دددي حدددد تهك ال دددك ة ) ((

عدددددا  م ددددروع ال وازأددددة ارسددددم السيكسددددة العكمددددة لل اكتظددددة ، ووصدددددار ال  ددددريعكت ال اليددددة ، ا، ومنهددددك 

درجكت العليدددددك ، ال اليدددددة ، واأ خدددددكب ال ادددددكتا وأك  يدددددح و  دددددو  اسددددد قكل ح ، وال  دددددك  ة علدددددع ترسددددديص الددددد

 هم من منكص هم(. ؤع كاو

5
شقدددرار   11/12/2019أشدددج مللدد  الدولددة رأيدددح شنددكءر علددع  لدددي مللدد  النددواب العرا دددي ال ددار  تددي  ((

والدددد ا تفدددد ن ج لددددة مددددن الحعددددكا سات ال ددددلة ، منهددددك : ) يقدددددا  4/2/2020( تددددي 12 م شكلعددددد  )ال ددددر
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القددددكأوا ال دددد  ور تددددي ادعلددددع تقدددددا رؤسددددكء وأعفددددكء ملددددكل  شنددددكءر علددددع تعددددديل و     

ال اكتظددددكت شدددددعوج لدددددج ال اع ددددة التاك يددددة العليددددك مدددددعين تيهددددك أا تعددددديل أددددر ال ددددك ة 

ر( مددددن  ددددكأوا اأ خكشددددكت ملددددكل  ال اكتظددددكت يخددددكل  ادحعددددكا الخكصددددة شكلنظددددكا 44) / كلثددددك

شيدددد ال ر دددز ، وشندددكءر    دددك يدددا ا الدددع تر يدددز السدددلطة 2005الإ ارا الددد ا جدددكء شدددح  سددد ور 

...أا وجددددو  تلدددد   -6)) تددددي  رارهددددك الددددع سه ددددت ال اع ددددة التاك يددددة العليددددك علددددع مددددك تقدددددا

ال لددددكل  حقيقددددة  سدددد ورية ل ي عددددن تلكوزهددددك ، وشكل ددددكلي ل يلددددوز للسددددلطة ال  ددددريعية أا 

أا الددددددتع شدددددحا اأهدددددكء ع دددددل ملدددددكل   -8ت دددددرع  دددددكأوا ي فددددد ن ال دددددكء تلددددد  ال لدددددكل ... 

ر لل ر زيددة تددحا هدد   ال اع ددة تلددد أا سلدد  ل يعنددي ال ددكء وجو هددك ال اكتظددكت يع   ددر تعريسددك

 هيئدددة ماليدددة  سددد ورية واأ دددك و ددد  اسددد  رار ع دددل تلددد  ال لدددكل  ل لكوزهدددك ال ددددة ال ادددد ة 

لهددددك ، وأا سلدددد  ي ثددددل عددددو ة الددددع ارا ة ال ددددعي لأ خددددكب تلدددد  ال لددددكل  ، وش دددددور  ددددرار 

( مددددن 14لدددد ا  فددددع شعدددددا  سدددد ورية ال ددددك ة )( وا2019/اتاك يددددة/117ال اع ددددة شكلعددددد  )

 ددددكأوا ال عددددديل الثكلدددد  لقددددكأوا ال اكتظددددكت ال ددددي  كأددددت  2018( لسددددنة 10القددددكأوا ر ددددم )

ت فدددد ن ال قددددرة أولر منهددددك )تسدددد  ر ملددددكل  ال اكتظددددكت واد فددددية الاكليددددة شع لهددددك لاددددين 

سددد  رارية صددددور أ دددك ا اأ خكشدددكت ال لدددكل  اللديددددة تدددإا ال دددكء تلددد  ال قدددرة ي ثدددل اأهدددكء ل

ع ل تل  ال لكل ...((
(1)

. 

مدددن  دددل مدددك تقددددا ي  دددين لندددك اا مللددد  الندددواب ل ي لددد  اأهدددكء ع دددل ملدددكل  ال اكتظدددكت      

ال تددي حكلددة تددواتر ادسدد كب ال ددي مددن ال  عددن ل للدد  النددواب السدد نك  اليهددك تددي  ددرار  علددع 

ق القددكأوا ، امددك شكلنسدد ة سدد يل ال ثددك  اأ هددكء مدددة الدددورة ال اددد ة شدد  )أرشعددة سددنوات( علددع وتدد

لإل دددكء ملدددكل  ال اكتظدددكت تهدددو أمدددر شدددكلم ال دددعوشة دأهدددك وشاسدددي الحعدددكا وادأظ دددة ال دددي 

أ رهددددك الدسدددد ور و ددددرار ال اع ددددة التاك يددددة العليددددك ال  ددددكر اليددددح تع  ددددر حقيقددددة  سدددد ورية ل 

ل ددددي ي عددددن اب كلهددددك ي سلدددد  دا الدسدددد ور أ ددددر أظددددكا ال مر زيددددة الإ اريددددة وأحددددد ادر ددددكا ا

يرتعددددز عليهددددك هدددد ا النظددددكا هددددو وجددددو  الهيئددددكت الإ اريددددة ال ن خ ددددة ال   ثلددددة شدددد  )مللدددد  

 ال اكتظة( ، ومن  مََّ تحا ال كء ملكل  ال اكتظكت ل ي م ال ش عديل الدس ور.

                                                                                                                                                                      

ال ادددكتا اسددد قكل ح الدددع ر دددي  مللددد  الدددوزراء ، ويخددد ر مللددد  الندددواب شإ كلدددة ال ادددكتا وأك  يدددح شكدبل يدددة 

 ال طلقة لعد  أعفك ح شنكء علع ا  راح ر ي  الوزراء(.

1
( ، ال ن دور علدع 2/6/2021( تدي )2019/ اتاك يدة / 155ال در م شكلعدد  )   رار ال اع دة التاك يدة العليدك( (

مو ددددددددددددددددددددع ال اع ددددددددددددددددددددة التاك يددددددددددددددددددددة العليددددددددددددددددددددك اللع روأددددددددددددددددددددي علددددددددددددددددددددع الددددددددددددددددددددراشل : 

https://www.iraqfsc.iq/krarat/1/2019/155_fed_2019.pdf 19/7/2021ة تكريب الزيكر. 

https://www.iraqfsc.iq/krarat/1/2019/155_fed_2019.pdf
https://www.iraqfsc.iq/krarat/1/2019/155_fed_2019.pdf
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 ثانياً: ضمانات مجلس المحافظة إزاء قرار الحل

لددددع اعطددددكء حددددق حددددل  رجددددت العديددددد مددددن الدددددو  ال ددددي تحخدددد  شكل مر زيددددة الإ اريددددة ع     

ملدددكل  ال اكتظدددكت )ملدددكل  الوحددددات الإ اريدددة ال اليدددة( للسدددلطكت التاك يدددة ، واأقسددد ت 

ش ددد  سلدد  علددع اتلددكهين تحمددك أا يهعطددع هدد ا الاددق للسددلطة ال  ددريعية التاك يددة أو للسددلطة 

 ال ن ي ية ال ر زية.

كأكت  كأوأيدددة ول نددع ال عسددد  تددي اسددد ع ك  هدد ا الادددق  أشددت تلددد  الدددو  علدددع وضددع ضددد      

ي مددددن أجددددل ضدددد كا حددددق أعفددددكء ال لددددكل  ال اليددددة ال ن خ ددددة ، وضدددد كا حددددق النددددكخ ين 

ال اليدددين تدددي ضدددرورة وجدددو  مدددن ي دددثلهم تدددي الا دددكأ علدددع م دددكلاهم ال اليدددة )ومدددن تلددد  

ر شحسددد كب الادددل ال دددي اسددد ندت اليهدددك السدددلطة ال دددي ت  لددد   الفددد كأكت أا يعدددوا القدددرار م ددد وعك

 اخ  كص حل تل  ال لكل (.

وتدددي ضدددوء سلددد  أدددر  دددكأوا ال اكتظدددكت بيدددر ال ن ظ دددة تدددي ا لددديم النكتددد  علدددع )لثلددد       

أعفددددكء ال للدددد  ال ناددددل أو العفددددو ال قددددك  أا يع ددددرض علددددع  ددددرار الاددددل أمددددكا ماع ددددة 

ر من تكريب صدور ( القفكء الإ ارا خ   خ سة ع ر يومك
(1)

. 

أأددح ي عددن لثلدد  أعفددكء مللدد  وشقددراءة عل يددة   يقددة لددنر ال ددك ة تددي ادعلددع ي فددص لنددك      

ال اكتظددددة ال ناددددل الع ددددراض علددددع القددددرار ال ددددك ر مددددن مللدددد  النددددواب أمددددكا ماع ددددة 

ر( مدددن تدددكريب صددددور القدددرار ،  فددد كأة مدددن  القفدددكء الإ ارا خددد   مددددة )خ سدددة ع دددر يومدددك

الفددددد كأكت ال قدددددررة لاعفدددددكء ال اليدددددين لفددددد كا حقهدددددم القدددددكأوأي  دددددوأهم من خ دددددين مدددددن 

 أكخ يهم ال اليين.

ومدددن  دَددمَّ ي هدددم أا عددددا الع دددراض خددد   ال ددددة ال ن دددوص عليهدددك تدددي القدددكأوا يلعدددل      

ر ضددددد الطعددددن شكلإل ددددكء ، ويع سددددي الدرجددددة القطعيددددة  ددددوا   ددددرار مللدددد  النددددواب ما ددددنك

 .ضال  رع  د حَدَّ  اللهة ال ي ي عن الع راض أمكمهك وال دة ال س وحة ل ع را

ت دددريعح لقدددكأوا ال اكتظدددكت بيدددر ال ن ظ دددة تدددي ا لددديم يهددد  ر أا ال  دددرع العرا دددي عندددد      

اش ددددداءر ،  ددددد جعددددل الع ددددراض علددددع  ددددرار الاددددل أمددددكا ال اع ددددة التاك يددددة العليددددك ، ال أأددددح 

( لسدددنة 19ش ددددور  دددكأوا ال عدددديل الثدددكأي لقدددكأوا ال اكتظدددكت بيدددر ال ن ظ دددة تدددي ا لددديم ر دددم )

ل اع ددددة القفدددددكء ( جعددددل اخ  دددددكص النظددددر تدددددي الع ددددراض علدددددع  ددددرار الادددددل 2013)

                                                           
1
ر  - 20ال ك ة ) ((  النكت . 2008لسنة  21( من  كأوا ال اكتظكت بير ال ن ظ ة تي ا ليم ر م 2 - كلثك
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الإ ارا ، وهدددو توجدددح سدددليم  دددوا تلددد  ال لدددكل  تع دددل علدددع وتدددق م ددددأ ال مر زيدددة الإ اريدددة 

ال دددي ي  دددرض أا يعدددوا القفدددكء الإ ارا هدددو ال رجدددع تدددي حدددل الخ تدددكت ال دددي تادددد  شينهدددك 

 وشين السلطكت ادخرج.

ل اع دددة أا ت دددت ال أا  دددكأوا ال عدددديل الثدددكأي لدددم يادددد  ال ددددة ال دددي خ لهدددك يلدددي علدددع ا     

ر امدددكا  ر تعدددل ال  دددرع تدددي عددددا تاديدددد ال ددددة لي دددرا ال لدددك  م  وحدددك شدددكلطعن ، وأع قدددد حسدددنك

 ماع ة القفكء الإ ارا لدراسة ال وضوع  راسة  كتية وتقييم أس كب الال.

ر تعدددل ال  دددرع العرا دددي عنددددمك اأ دددزع اخ  دددكص النظدددر شدددكلطعوا ال قدمدددة علدددع       وحسدددنك

تظددددكت مددددن اخ  ددددكص ال اع ددددة التاك يددددة العليددددك ، وأ خلهددددك  ددددرارات حددددل ملددددكل  ال اك

ضددد ن اخ  دددكص القفدددكء الإ ارا ، وم دددك لسددد  تيدددح اا توجدددح ال  دددرع العرا دددي  دددكا تدددي 

التلددددددك  ال ددددددايص  ددددددوا القددددددرارات ال ددددددك رة شاددددددل ملددددددكل  ال اكتظددددددكت هددددددي مددددددن 

 الخ  كصكت الإ ارية ال ا ة.

النددواب ش ددعل تعسدد ي أدددعو ال  ددرع ولفدد كا عدددا اسدد خداا حددق الاددل مددن   ددل مللدد       

،  2008( لسددددنة 21العرا ددددي ل عددددديل  ددددكأوا ال اكتظددددكت بيددددر ال ن ظ ددددة تددددي ا لدددديم ر ددددم )

واضددددكتة تقددددرة ت علددددق شددددإجراء اأ خكشددددكت جديدددددة خدددد   مدددددة معقولددددة عنددددد حددددل ملددددكل  

ر من تكريب الال.45ال اكتظكت ،  حا تعوا )  ( يومك

خددد  مدددن مللددد  الدددوزراء ا  دددرا شفددد كأة عرضدددح أمدددك تدددي ترأسدددك تدددحا  دددرار الادددل ال       

تددددورار علددددع ال رل ددددكا لل اقددددق مددددن تددددواتر ال سددددوبكت القكأوأيددددة ال ددددي اتعددددح عليهددددك مللدددد  

الوزراء تي  رار 
(1)

. 

 

 

 

 

 

 

                                                           
1
 . ع دددد الا يدددد ح ددديش ، ال  دددك ك العكمدددة لدددلإ ارة ال اليدددة تدددي النظدددكا ال رأسدددي ، مديريدددة مط عدددة الإ ارة  ((

 .35، ص 1976ال الية ، ب. ا ، 
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 الخاتمة

))علاقثثثثة مددددن   كشددددة هدددد   الرسددددكلة ال وسددددومة  -جددددل  وعدددد   -شعددددد اا اأ هينددددك شعددددوا الل      

فظثثات غيثثر المنتظمثثة فثثي إقلثثيم فثثي ضثثوء دسثثتور جمهوريثثة مجلثثس النثثواب بمجثثالس المحا

لشدددد لندددك مدددن أا أسددد عرض أهدددم الن دددك ا ال دددي توصدددل اليهدددك ال اددد  ،  ((2005العثثثرا  لسثثثنة 

الدددع جكأدددي شعدددض ال ق رحدددكت ، وال دددي أددددعو ال  دددرع العرا دددي الدددع ادخددد  شهدددك ، وهددد ا مدددك 

ر:  سن نكولح ت كعك

 ولاً: النتائجأ

ع ال -1 ق شدددين ال مر زيدددة الإ اريدددة وال مر زيدددة السيكسدددية  ت دددين  لندددك أا ال  دددر ِ عرا دددي لدددم ي دددر ِ

ل ددددك ة ومنهددددك أددددر ا ، اس اا العديددددد مددددن الن ددددوص سددددكوت شددددين اد ددددكليم وال اكتظددددكت ،

 .2005من  س ور ج هورية العراق لسنة  (115و  114)

 عَدددد  ال  دددرع العرا دددي مللددد  ال اكتظدددة السدددلطة ال  دددريعية ادعلدددع تدددي ال اكتظدددة وأأدددك  -2

شدددح سدددلطة اصددددار ال  دددريعكت ال اليدددة ضددد ن الاددددو  ال عكأيدددة لل اكتظدددة بيدددر ال ن ظ دددة 

تدددي ا لددديم ، وشددد ل  خدددكل  م ددددأ ال مر زيدددة الإ اريدددة الددد ا أدددر عليدددح  سددد ور العدددراق 

ر يقددددوا علددددع أسددددك  توزيددددع الوأي ددددة الإ اريددددة شددددين السددددلطة  2005لعددددكا  ي  وأددددح أظكمددددك

 سل  ل قكسم الوأي ة ال  ريعية. ال ن ي ية وال اكتظكت من  وا أا ي عدج

لحظنددددك أا  -تدددي العددددراق  -تي دددك ي علددددق ش  ييدددز مللدددد  الندددواب عددددن مللددد  ال اكتظددددة  -3

مللدددد  ال اكتظددددة ي ددددكر  اخ  كصددددكت م ك لددددة ل خ  كصددددكت ال ددددي ي كرسددددهك مللدددد  

النددددددواب والخدددددد  ف يع ددددددن تددددددي الدرجددددددة واله يددددددة ، وي  ثددددددل هدددددد ا ال  ك ددددددل تددددددي 

ل  دددددريعي والخ  دددددكص الر دددددكشي والخ  دددددكص الخ  كصدددددكت تدددددي الخ  دددددكص ا

 ال كلي.

ا ال  ددددرع العرا ددددي لددددم يل ددددزا شكلادددددو  ال وضددددوعية لددددنر ال ددددك ة ثنددددك أي دددددو ع ددددر شا -4

وال ددددي تفدددد نت الإسددددكرة لنظددددكا ال مر زيددددة الإ اريددددة تددددي  2005( مددددن  سدددد ور 122)

ة ا ارة ال اكتظدددكت بيدددر ال ن ظ دددة تدددي ا لددديم ، والددد ا اأععددد  علدددع ال ددديكبة ال  دددريعي

س ات ددددد ت أ وصدددددح ، ا 2008ال ن ظ دددددة تدددددي ا لددددديم لسدددددنة  لقدددددكأوا ال اكتظدددددكت بيدددددر

 شكلفع  والش عك  عن م ك ك ال مر زية الإ ارية.

اخ  كصدددكت ال اكتظدددكت بيدددر ال ن ظ دددة تدددي ا لددديم  2005جعدددل الدسددد ور العرا دددي لسدددنة  -5

بيدددددر مادددددد ة علدددددع سددددد يل الا دددددر ، ومدددددن  دَددددمَّ ي عدددددن للسدددددلطة ال  دددددريعية اضدددددكتة 
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صدددكت أخدددرج لل اكتظدددكت ،  ددد ل  تدددإا أهدددور أيدددة مسدددحلة جديددددة ش دددرور الدددزمن اخ  ك

 تعوا من ص حية ال اكتظكت.

مدددنص الدسددد ور ادعلويدددة لقدددكأوا اد دددكليم وال اكتظدددكت بيدددر ال ن ظ دددة تدددي ا لددديم تدددي حدددك   -6

ال عددددكرض مددددع القددددكأوا التاددددك ا ، وتددددي سلدددد  اأ هددددكا صددددكر  ل  دددددأ أعلويددددة القددددكأوا 

الدسددد ور ، شدددل وأ ثدددر مدددن سلددد  يع دددل علدددع زيدددك ة الهدددوة شدددين  التادددك ا ول  ددددأ سددد و

 القواأين التاك ية والقواأين ال الية.

ا مددنص الخ  ددكص ال  ددريعي ل لددكل  ال اكتظددكت بيددر ال ن ظ ددة أال ادد   تددين لنددك ت ددي   -7

ر  س اجلهددك تلدد  ال لددكل  ، أوالوأي ددة ادسكسددية ال ددي وجدددت مددن تددي ا لدديم ل ينسددلم أسكسددك

لهدددك الاعومدددة  كال لدددكل  ا اريدددة صدددرتة ، تهدددي تقدددوا ش ط يدددق مدددك تفدددعها وأي دددة هددد   ا

 من تعلي كت وتوجيهكت.

علدددع م ددددأ  كأوأيدددة الفدددرا ي والرسدددوا ،  2005أدددر  سددد ور ج هوريدددة العدددراق لسدددنة  -8

ومدددن  دَددمَّ تإأدددح ل يلدددوز ترضدددهك أو ج كي هدددك ال شقدددكأوا صدددك ر مدددن السدددلطة ال  دددريعية 

معدددح تدددرض ملدددكل  ال اكتظدددكت الفدددرا ي شقدددرارات التاك يدددة ، ادمدددر الددد ا ل ي عدددن 

 ا ارية.

ا ال راحدددل ال دددي يددد م شهدددك أن لندددك عددددا  ال وازأدددة ال اليدددة ت دددي  اتدددي مراحدددل  كشاثندددتدددي أ ندددكء  -9

عددددا  ال وازأدددة العكمدددة الددد  عدددن ال راحدددل ال دددي يددد م شهدددك عددددا  ال وازأدددة ال اليدددة ل تخ ا

 للدولة.

ا ال اكتظددددكت بيددددر ، وأ ددددوص  ددددكأو 2005عدددددا وضددددوح شعددددض أ ددددوص  سدددد ور  -10

ال ن ظ دددة تدددي ا لددديم النكتددد  ، ادمدددر الددد ا أ ج وسددديا ا الدددع ح دددو  منكزعدددكت وخ تدددكت 

شدددين ال اكتظدددكت والسدددلطكت التاك يدددة لددد ا وجدددي علدددع السدددلطة ال  دددريعية م ثلدددة ش للددد  

 النواب ال  دا له ا المر.

ات سددددكوج الدسددددد ور تدددددي النظدددددر تدددددي ال نكزعدددددكت شدددددين اد دددددكليم وال اكتظدددددكت والإ ار -11

تاك يدددة ، اس  رة لدددم ت  نكهدددك الددددو  الال اليدددة مدددع السدددلطكت التاك يدددة ، وهددد   حكلدددة أدددك

عطددددع الدسدددد ور لل اع ددددة التاك يددددة العليددددك حددددق ال  ددددل تددددي ال نكزعددددكت شددددين مللدددد  أ

ا ع دددددكرة الاعومدددددة التاك يدددددة الدددددوار ة تدددددي ال دددددك ة د -وملدددددكل  ال اكتظدددددكت  الندددددواب

أهددددك ت دددد ل ج يددددع الهيئددددكت والسددددلطكت إت  دَدددمَّ مددددن و، ( مددددن الدسدددد ور ور ت مطلقددددة 93)

شوصددد هك ال اع دددة العليدددك تدددي العدددراق ال خ  دددة ش  سدددير أ دددوص الدسددد ور  -التاك يدددة 

ر وتض ال نكزع  بلي القرارات ال ي صدرت عنهك.أ تيكت ، وه ا مك ألد  واضاك
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تددددي ملددددك  الر كشددددة علددددع ملددددكل  ال اكتظددددكت لحظنددددك اش ددددداءر أا اسدددد ق   ملددددكل   -12

ت ل يلعلهدددددك ش دددددحمن مدددددن الر كشدددددة ي اس تخفدددددع للر كشدددددة ش دددددورهك ال قليديدددددة ال اكتظدددددك

)الإ اريددددة والسيكسددددية والقفددددك ية( واا ت ددددكوت  ورهدددددك ش ددددورة عكمددددة وتددددي ملدددددكل  

ال اكتظدددكت ش دددورة خكصدددة ، ال أا ال  دددرع العرا دددي أخددد  شر كشدددة مللددد  الندددواب  وا 

لر كشددددة علددددع ملددددكل  أا يعطددددي الاددددق للددددوزارات واللهددددكت بيددددر ال رت طددددة شددددوزارة شك

 ال اكتظكت.

تدددي جكأدددي آخدددر لحظندددك أا ر كشدددة مللددد  الندددواب علدددع ملدددكل  ال اكتظدددكت أمدددك أا  -13

تعددوا ش ددعل م كسددر   ددك هددو الاددك  تددي العددراق أو ش ددورة بيددر م كسددرة   ددك هددو الاددك  

تدددددي ال لدددددداا ادخدددددرج ال دددددي أخددددد ت شنظدددددكا ال مر زيدددددة الإ اريدددددة ، اس اأ دددددر  النظدددددكا 

تددددي العددددراق تددددي الر كشددددة ال  كسددددرة ل للدددد  النددددواب علددددع ملددددكل   ال مر ددددزا الإ ارا

 ال اكتظكت.

ت دددين لندددك تدددي أ ندددكء ال اددد  أا الط يعدددة القكأوأيدددة لر كشدددة مللددد  الندددواب علدددع ملدددكل   -14

ال اكتظدددكت اأ دددك هدددي ر كشدددة سات   يعدددة مز وجدددة تهدددي ر كشدددة م دددروعية وم   دددة تدددي 

ل وآ ددددكر الر كشددددة ال ددددي الو ددددت ساتددددح ، وهدددد ا واضددددص مددددن الن ددددوص ال ددددي شينددددت وسددددك 

ي  لعهددددك مللدددد  الندددددواب علددددع ملدددددكل  ال اكتظددددكت ، وال   ثلدددددة شددددكلع راض وال دددددكء 

 القرارات.

كتظدددددة ا مللددددد  الندددددواب ي دددددكر  ر كش دددددح علدددددع ر دددددي  مللددددد  ال ات دددددين لل كحددددد  أ -15

وسلدددد  شكلسدددد نك  لقددددكأوا ي  وا وسددددك ل الر كشددددة ادخددددرج  شوسددددك ة السدددداا  ال رل ددددكأي

 .اتلك  ال اع ة التاك ية العليكو 2018ملل  النواب لسنة 

ي  لددد  مللددد  الندددواب ر كشدددة مكليدددة علدددع ملدددكل  ال اكتظدددكت بيدددر ال ن ظ دددة تدددي ا لددديم  -16

ت  ثدددل شكلر كشدددة علدددع ال وازأدددة ال اليدددة ، وال دددي مدددن سدددحا هددد   الر كشدددة تادددر ال وازأدددة 

  ددددل ال  ددددديق عليهددددك ومرا  ددددة مدددددج ال ددددزاا ال اكتظددددة ش ن يدددد  شنددددو  ال وازأددددة ،   ددددك 

يسددد طيع مللددد  الندددواب ت دددعيل للدددكا شرل كأيدددة ل دددرض ال اددد  وال ق دددي عدددن موضدددوع 

 تي احدج ال اكتظكت.

ت ددي ن لنددك تددي أ نددكء ال ادد  أا ال  ددرع العرا ددي تددي  ددكأوا ال اكتظددكت النكتدد  حددد  علددع  -17

سدد يل الا ددر الاددكلت ال ددي ي عددن ل للدد  النددواب عنددد تاققهددك الع ددراض علددع القددرار 

تظدددة وهددد   الادددكلت هدددي مخكل دددة القدددرار للدسددد ور أو مخكل  دددح ال دددك ر مدددن مللددد  ال اك

للقددواأين التاك يددة النكتدد ة ، م ددك  ددد يدددتع مللدد  النددواب الددع الإتددرا  تددي اسدد ع ك  هددد   

 الوسيلة.
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 ثانياً: المقتر ات

ضدددرورة تعدددديل العديدددد مدددن الن دددوص الدسددد ورية ال دددي ترشددد  النظدددكا التادددك ا وأظدددكا  -1

  ي ت  ثل شكلآتي:ال مر زية الإ ارية ، وال

( مدددن الدسدد ور العرا دددي ش دددك يلعددل ادولويدددة تددي ال ط يدددق تدددي 115أق ددرح تعدددديل ال ددك ة ) -أ 

علددددع مددددك السددددلطة ال  دددريعية التاك يددددة  لخدددد ف للقددددكأوا التادددك ا ال ددددك ر عددددنحدددك  ا

منا دددرة شدددين السدددلطة ، وش دددك يلعدددل الخ  كصدددكت ال  ددد ر ة سدددوا  مدددن  دددواأين أخدددرج 

ل يدراليددددة تقددددل ، وسلدددد  شكسدددد  عك  ال اكتظددددكت بيددددر ال ن ظ ددددة تددددي  ددددكليم االتاك يددددة واد

 ا ليم منهك.

ر( مدددددن الدسددددد ور العرا دددددي ش دددددك يلعدددددل ملدددددكل  /122ضدددددرورة تعدددددديل ال دددددك ة ) -ب  خكمسدددددك

 لةوشكل ددددك  م خكضددددعة لر كشددددة الاعومددددة ال ر زيددددةال اكتظددددكت بيددددر ال ن ظ ددددة تددددي ا لددددي

ع تددددي م كرسددددة اع كلددددح الآتيددددة )ي   ددددع مللدددد  ال اكتظددددة شكل خ ددددية ال عنويددددة ويخفدددد

 لر كشة الاعومة ال ر زية(

تعددددديل عنددددواا ال ددددكب الخددددكم  مددددن الدسدددد ور ش ددددك يلعلددددح سددددكم ر لا ددددكليم ال يدراليددددة  -ج 

 وال اكتظكت ال مر زية.

تط يدددق م دددك ك أظدددكا ال مر زيدددة الإ اريدددة تي دددك ي علدددق شدددإ ارة ال اكتظدددكت بيدددر ال ن ظ دددة  -د 

ح ال  دددرع تدددي ملدددك  مدددنص الخ  كصدددكت حد دددأا لددديم ، وسلددد  ش فددديق ال وسدددع الددد ا تدددي 

 . كر النظكا ال   وراهك ض ن  شقك ل لكل  ال اكتظكت ، وض كا

( مددددن الدسدددد ور ، 116رتددددع اللدددد   والإرشددددكا الدددد ا و ددددع تيددددح ال  ددددرع تددددي ال ددددك ة ) -و 

 وشكل عل ال ا ي يز شين أظكا ال مر زية الإ ارية وال مر زية السيكسية.

( مدددددن الدسددددد ور ال  فددددد نة 111وع ال دددددك ة )ا يلعدددددل موضدددددأ دددددكا ادولدددددع شكل  دددددرع  -و 

لدددع الثدددروة الو نيدددة )الدددن ل وال دددكز( مدددن الخ  كصدددكت الا دددرية للاعومدددة االإسدددكرة 

 التاك ية.

شإضددددددكتة مسددددددحلة الفددددددرا ي الددددددع  2005( مددددددن  سدددددد ور 110تعددددددديل أددددددر ال ددددددك ة ) -ز 

الخ  كصدددددكت الا دددددرية للسدددددلطكت التاك يدددددة ، دا مدددددن سدددددحا سلددددد  تلندددددي از واج 

 الفري ية.ال  ريعكت 

 لزوا تعديل القواأين سات ال لة ش وضوع الدراسة ، وال ي ت  ثل شكللواأي الآتية: -2

ر ددم  ولر( مددن  ددكأوا ال اكتظددكت بيددر ال ن ظ ددة تددي ا لدديم/أ2تعددديل أددر ال ددك ة ) أق ددرح -أ 

علدددددع سدددددلطة تن ي يدددددة تدددددي ة )مللددددد  ال اكتظدددددة أتيدددددالآ ةوشكل دددددي  2008( لسدددددنة 21)
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، قددددرارات الإ اريددددة ضدددد ن الادددددو  الإ اريددددة لل اكتظددددة ال اكتظددددة لددددح الاددددق شإصدددددار ال

 وتق م دأ ال مر زية الإ ارية( علع وش ك ي عنح من ا ارة ساوأهك

ر(/7تعددديل ال ددك ة )أق ددرح  -ب   لةوشكل ددك  مددن  ددكأوا ال اكتظددكت بيددر ال ن ظ ددة تددي ا لدديم  كلثددك

 دددك ي عنهدددك مدددن ل نظددديم ال ددداوا الإ اريدددة وال كليدددة ، شات الإ اريدددة صددددار القدددرارة )اتيدددالآ

وتددددق م دددددأ ال مر زيددددة الإ اريددددة وش ددددك ل ي عددددكرض مددددع الدسدددد ور علددددع ا ارة سدددداوأهك 

 والقواأين النكت ة(

ع العدددك ا ل عدددديل أدددر ال دددك ة ) -ج  ( مدددن  دددكأوا ال اكتظدددكت النكتددد  ي وسلددد  7أددددعو ال  دددر ِ

شدددكلنر صدددراحة علدددع عددددا جدددواز  يدددكا تلددد  ال لدددكل  ش دددرض الفدددرا ي ،  ددد ل  تعدددديل 

ر/44) أدددر ال دددك ة ( مدددن  دددكأوا ال اكتظدددكت النكتددد  ش دددك يلعدددل الإيدددرا ات الفدددري ية 2/ كأيدددك

ر للقواأين التاك ية.  ت ا ل تقل من الفرا ي ال  روضة   قك

/أولر( مدددن  دددكأوا ال عدددديل ادو  لقدددكأوا ال اع دددة 4يق دددرح ال كحددد  تعدددديل أدددر ال دددك ة ) -د 

خ  دددددكص ال اع دددددة ، ال دددددي أسدددددكرت الدددددع ا 2005( لسدددددنة 30التاك يدددددة العليدددددك ر دددددم )

شددددكلنظر تددددي ال نكزعددددكت ال ددددي تا دددددل شددددين الاعومددددة التاك يددددة وحعومددددكت اد دددددكليم 

وال اكتظدددكت ، واضدددكتة ع دددكرة )السدددلطكت التاك يدددة( شدددد  ع دددكرة )الاعومدددة التاك يدددة( 

ح دددع ي  دددد اخ  دددكص ال اع دددة شدددكلنظر تدددي ال نكزعدددكت والخ تدددكت ال دددي تا دددل شدددين 

ال  دددل تدددي  مر زيدددة ، ليعدددوا الدددنر شكل دددعل التدددي )السدددلطكت التاك يدددة والهيئدددكت ال

ال نكزعددددكت ال ددددي تا ددددل شددددين السددددلطكت التاك يددددة وحعومددددكت اد ددددكليم وال اكتظددددكت 

/أولر( مدددددن 93(، وهدددددو الدددددنر أ سدددددح الددددد ا أسدددددكرت اليدددددح ال دددددك ة )والإ ارات ال اليدددددة

 .2005 س ور العراق لسنة 

ر( /2) تعددديل ال ددك ة  مي ادد -و   لةوشكل ددك كت بيددر ال ن ظ ددة تددي ا لدديم مددن  ددكأوا ال اكتظدد كلثددك

 )تخفع ال لكل  لر كشة الاعومة ال ر زية( ةتيالآ

ر( مددددن ال ددددك ة ) -و  ( ال  علقددددة شددددكلع راض علددددع 20أوصددددي شفددددرورة تعددددديل ال قددددرة ) كأيددددك

 دددرارات ملدددكل  ال اكتظدددكت وحدددل ال لدددكل  مدددن   دددل مللددد  الندددواب ل عدددوا شكل دددك لة 

علددددع  دددددرارات مللددددد  ال اكتظدددددة اسا  كأدددددت ل للددددد  الدددددوزراء الع دددددراض  -الآتيددددة )أ

ل للددد  الدددوزراء حدددل ال لدددكل  ال اليدددة علدددع أا  -ب مخكل دددة للدسددد ور والقدددواأين النكتددد ة

 يخفع  رار الال ل واتقة ملل  النواب(

لر كشددددة القفددددكء الإ ارا خكضددددعة ج يددددع  ددددرارات ملددددكل  ال اكتظددددكت  ضددددرورة جعددددل -ز 

 هددد  ي علدددق شكلر كشدددة علدددع الدسددد ورية ، ت ال اع دددة التاك يدددة العليدددك شددد ل  ال مدددك زجوعددددا 

ر علدددددع عددددددا  ماع دددددة القفدددددكء الإ ارا ، ت كسدددددرهكال سدددددك ل ي عدددددن أا  و ددددد ل  حرصدددددك
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أ  دددح لددد ل  ش وجدددي أوال  دددرع  دددد  ال ددد  ورتين ، ح دددو  از واج تدددي ع دددل ال اع  دددين

 .2008لسنة  (21)ال عديل ادو  لقكأوا ال اكتظكت ر م 

رَب نَثثثا لاَ تاؤَاخِثثثِ ناَ إنِ ن سِثثثيناَ أوَِ ﴿ وة حسدددنة اس يقدددو  جدددلَّ سدددحأح :أخيدددرار لندددك تدددي   دددكب الل أسددد     

لِ  نَثثا مَثثا لاَ أخَِطَأنَِثثا رَب نَثثا وَلاَ تحَِمِثثلِ عَلَيِنَثثا إصِِثثراً لَمَثثا َ مَلِتثَثها عَلَثثى ال ثثِ ينَ مِثثن قَبِلِنَثثا رَب نَثثا وَلاَ تاحَمِّ

 ﴾ناَ وَارَِ مِناَطَاقَةَ لَناَ بِهِ وَاعِفا عَن ا وَاغِفِرِ لَ 
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 المصادر

 القران الكريم

 أولاً: المعاجم

 .2003 ، لادي  القكهرةا  ار ، 2ج ، العرب لسكا ، منظور شنا -1

 للدراسدددكت اللكمعيدددة ملدددد ، والدوليدددة السيكسدددية ال  دددطلاكت معلدددم الظدددكهر، حسدددين .  -2

 .2011 ، 1  ، شيروت ، وال وزيع والن ر

 .1984ار ال  رق ، شيروت ،   ، والع ا  ةالل تي ال نلد ، معلوف لوي  -3

ر الاددددددي  ،  ا ، ادو  ال للدددددد ، ال ددددداكح مخ دددددكر ، الدددددرازا شعدددددر اشدددددي شدددددن ما دددددد -4

 .2008القكهرة، 

ال دددرا  ،  ار احيدددكء 2ادزهدددرا، تهددد يي الل دددة، ال للدددد الراشدددع،  شدددن ما دددد شدددن أح دددد  -5

 .2001العرشي، شيروت ،

ال دددرا  العرشدددي، حيدددكء ا،  ار 1،  15ج هدددرا، تهددد يي الل دددة،ما دددد شدددن أح دددد شدددن ادز -6

 .2001شيروت، 

 ثانياً: الكتب

احسدددكا ح يدددد ال  رجدددي واخدددروا ، النظريدددة العكمدددة تدددي القدددكأوا الدسددد ورا والنظدددكا  .  -1

 .2007القكأوأية ، ش دا  ، الدس ورا تي العراق ، ب .   ، ال ع  ة 

 ،  ار 1،   يقيدددددددحال  دددددددكهيم العل يدددددددة وأ دددددددكسج تط  -اح دددددددد رسددددددديد ، الإ ارة ال اليدددددددة  -2

 .1998ال عكرف ، القكهرة ، 

  ددددة ، مع 1اح ددددد ع ددددد الزهددددرة  ددددكأم ال دددد  وا ، النظددددكا ال مر ددددزا وتط يقكتددددح ،   .  -3

 .2013 شيروت ، زين الاقو ية ،

اح ددددد ع ددددي  أع ددددة ال دددد  وا ، ال  ددددريع السددددليم ومعو ددددكت الع ليددددة ال  ددددريعية تددددي  .  -4

 .2015،  شيروتالاقو ية ،  ، من ورات زين 1العراق ،  

 2 راسدددة مقكرأدددة ،   –أسدددكمة ال ددد يي ، توزيدددع الخ  كصدددكت تدددي الدولدددة ال يدراليدددة  .  -5

 .2019ر وال وزيع ، ش دا  ، ، مع  ة القكأوا ال قكرا للن 

 راسدددة تاليليدددة  -شددددرخكا حسدددن شكأي دددكراأع ، الع ليدددة ال  دددريعية تدددي الدولدددة ال يدراليدددة  -6

 .2022ية ، شيروت ، الاقو  ، من ورات زين 1مقكرأة ،  
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 . توتيدددق حسدددن تدددرج ، ال ددددخل للعلدددوا القكأوأيدددة ، ال ع دددي ال  دددرا الاددددي  للط كعدددة  -7

 .225، ص 1971والن ر ، 

،  1جدددورجي سددد يق سدددكرا ،  راسدددكت وشادددو  حدددو  ال رسددديص لل لدددكل  النيكشيدددة ،   .  -8

 .2001،  النهفة العرشية ، القكهرة  ار

 .ا ، ب.   ، ب. ا ، ب.  ارحسكا مرسي ، أصو  القكأوا الإ  .  -9

 -حسددددين ع ددددد العددددك  ما ددددد ، الر كشددددة الإ اريددددة شددددين علددددم الإ ارة والقددددكأوا الإ ارا  .  -10

 .2004العرشي ، الإسعندرية ،  راسة تط يقية مقكرأة ،  ار ال عر 

، مع  دددة  ار الايدددكة ،  2 . حسدددن الاسدددن ، القدددكأوا الدسددد ورا والدسددد ور تدددي ل ندددكا ،   -11

 شيروت ، ب.  .

عددددين سدددد   ، القددددكهرة ، ما ددددد   ددددك  ، أظددددكا ال اكسدددد ة الاعوميددددة ، مع  ددددة حسددددن  -12

1980. 

حنددكا ما ددد القيسددي ، الددوجيز تددي سددرح  ددكأوا ال اكتظددكت بيددر ال ن ظ ددة تددي ا لدديم  .  -13

 .2012 دا  ، ، مع  ة السنهورا ، ش 1،   2008لسنة  21ر م 

ي هددددك ، ب.   ، خكلددددد سدددد كر  الزع ددددي ، ت ددددعيل ال لددددكل  ال اليددددة وا ددددر  علددددع   ك .  -14

 . عكرف ، الإسعندرية ، ب.  من حة ال

 .  او  ال دددددكز ، ال مر زيددددددة السيكسددددددية والدسدددددد ورية تدددددي  ولددددددة المددددددكرات العرشيددددددة  -15

 .العرشية ، القكهرة ، ب.  ال  ادة ،  ار النهفة 

 ليدددل سدددير الع ليدددة تدددي جلسدددكت مللددد  الندددواب ، مللددد  الندددواب الددددا رة الإع ميدددة ،  -16

 .2008ي ادو  للر ي  ، ش دا  ، اعدا  مع ي النك 

روأكلدددددد . واتددددد  ، ادأظ دددددة ال يدراليدددددة ، ترج دددددة جدددددكشر سدددددعيد عدددددوض ، الل عيدددددة  -17

 .1996،  1ة ، القكهرة ،  ال  رية لن ر ال عرتة والثقكتة العكل ي

ر لقدددددكأوا ال اكتظدددددكت بيدددددر  .  -18 ريدددددكض مهددددددا الزشيددددددا ، الر كشدددددة والسدددددراف وتقدددددك

تاليدددددل الو دددددك ع وال عددددددي ت   –ال عدددددد   2008 لسدددددنة 21ال ن ظ دددددة تدددددي ا لددددديم ر دددددم 

 .2020   يم ، ش دا  ، ال ق رحة ، ب.   ، اراء للط كعة وال

ز ريدددددك ز ريدددددك حسدددددن الزأدددددكرج ، القدددددرارات الإ اريدددددة شدددددين ال  دددددروعية والطعدددددن  .  -19

 .2020وال وزيع ، القكهرة ،  ،  ار م ر للن ر 1  شكلإل كء ، 

ديددددة ، الإسدددعندرية ، لعكمدددة ،  ار اللكمعدددة اللزيندددي حسدددن عدددوض ، م دددك ك ال كليدددة ا .  -20

2010. 
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، من دددددددحة ال عدددددددكرف ،  2 . سدددددددكمي ج دددددددك  الددددددددين ، أصدددددددو  القدددددددكأوا الإ ارا ، ج -21

 .2009الإسعندرية ، 

تنظددديم السدددلطة الإ اريدددة وال اليدددة  –سدددكمي ج دددك  الددددين ، أصدددو  القدددكأوا الإ ارا  .  -22

 .2004عكرف ، السعندرية ،  ، من حة ال 1وال نظيم القكأوأي للوأي ة العكمة ،  

كرف ، ، مع  دددة ال عددد 1 راسدددة مقكرأدددة ،   -سدددكمي ج دددك  الددددين ، القفدددكء الإ ارا  .  -23

 .2003الإسعندرية ، 

سدددكمي حسدددن ألدددم ع ددددالل ، الإ ارة ال اليدددة وتط يقكتهدددك تدددي العدددراق والددددو  ال قكرأدددة  .  -24

 .2014قكأوأية ، القكهرة ، ، ال ر ز القومي للإصدارات ال 1،  

عدددر العرشدددي ، القدددكهرة ، سدددلي كا ما دددد الط دددكوا ، م دددك ك القدددكأوا الإ ارا ،  ار ال  .  -25

1966. 

ي سدددلي كا ما دددد الط دددكوا: النظريدددة العكمدددة للقدددرارات الإ اريدددة ،  ار ال عدددر  العرشددد .  -26

 .1984، القكهرة ، 

 2 راسدددة تاليليدددة مقكرأدددة ،   –سدددارش حسدددن ع دددر ، خ دددك ر النظدددكا ال يددددرالي  .  -27

 .2018، القكهرة ،   ز العرشي للن ر وال وزيع، ال ر

 . ع ددددك  ال ددددراف و . جددددورج حزشددددوا ، ال دددددخل الددددع علددددم القددددكأوا ،  ار الثقكتددددة  -28

 .2011،  ، ع كا للن ر وال وزيع

رات زيدددن ، من دددو 1ع دددك  ما دددد أ دددرالل ، ال كليدددة العكمدددة وال وازأدددة العكمدددة ،   .  -29

 .2015،  شيروتالاقو ية ، 

 دددديش ، ال  ددددك ك العكمددددة لددددلإ ارة ال اليددددة تددددي النظددددكا ال رأسددددي ، ع ددددد الا يددددد ح .  -30

 .1976ارة ال الية ، ب. ا ، مديرية مط عة الإ 

،  1ع دددددد الدددددرح ن سدددددل كا زي دددددكرا ، السدددددلطة القفدددددك ية تدددددي النظدددددكا ال يددددددرالي ،   -31

 .2013ن الاقو ية ، شيروت ، من ورات زي

للندددة ال دددحلي ،  مط عدددة  . ع دددد الدددرزاق السدددنهورا و أح دددد حسددد ت، أصدددو  القدددكأوا، -32

 .1938ش دا ، 

ن ددددددر ،  ار ال سدددددديرة لل 1، الإ ارة ال اليددددددة،   ع ددددددد الددددددرزاق اشددددددراهيم ال دددددديخلي .  -33

كا ،   .2001وال وزيع، ع  

ل عددددكرف ، ع ددددد ال نددددي شسدددديوأي ، الددددنظم السيكسددددية والقددددكأوا الدسدددد ورا ، من ددددحة ا .  -34

 .1985الإسعندرية ، 
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ل عددددكرف ، الإسددددعندرية ، أوا الإ ارا ، من ددددحة االل ، القددددكع ددددد ال نددددي شسدددديوأي ع ددددد .  -35

1991. 

مدددرا  ال عليدددق علدددع  دددكأوا الإ ارة ال اليدددة ، سدددر ة شهدددكء لل رامليدددكت ،  . ع دددد ال  دددكح  -36

 ، الإسعندرية ، ب.  .

القدددكهرة  ر النهفدددة العرشيدددة ،ع دددد ال  دددكح حسدددن ، م دددك ك القدددكأوا الإ ارا العدددوي ي ،  ا -37

، 1969. 

ر و فدددكءر ، مع  دددة  ار  . ع دددد القدددك ر ال ددديخلي  -38 ر وتقهدددك ، تدددن ال ددديكبة القكأوأيدددة ت دددريعك

 .1995الثقكتة للن ر وال وزيع ، ع كا ، 

الل اشدددراهيم أكصددد  ، مددددج تدددوازا السدددلطة السيكسدددية مدددع ال سددداولية تدددي الدولدددة ع دددد .  -39

 .1981لعرشية ، القكهرة ، ،  ار النهفة االاديثة 

ت الدسددددد ورية والقكأوأيددددة تددددي تنظددددديم عث ددددكا سددددل كا بدددددي ا الع ددددو ا ، الإسددددعكل .  -40

 وزيددددع ، القددددكهرة ، ، ال ر ددددز العرشددددي للن ددددر وال 1الخ  كصددددكت ال كليددددة التاك يددددة ،  

2019. 

،  ار  1،   1عدددددأكا حسددددين الخيددددك  واخددددروا ، ا   ددددك يكت ال وازأددددة العكمددددة ، ج .  -41

 .2016اديكا ع كا ، 

 1 القددددكأوا الإ ارا ،  ك واحعدددكاع دددكا ع ددددد الوهدددكب ال رزألددددي واخدددروا ، م ددددك  .  -42

 .2015 لسنهورا ، ش دا  ،، مع  ة ا

علددددي ع ددددد الددددرزاق الخ ددددكجي ، الاعومددددكت ال اليددددة وصددددنع السيكسددددة العكمددددة تددددي  .  -43

 .2014را ، ش دا  ، مع  ة السنهو ، 1العراق ،  

ع ددددك  اللنددددكشي و ماسددددن ج ددددر ال هددددك لي ،  راسددددة تاليليددددة لقددددكأوا ال اكتظددددكت بيددددر  -44

 -و كلددددة المريعيددددة لل ن يددددة الدوليددددة، ال 1،   2008لسددددنة  21ر ددددم ال ن ظ ددددة تددددي ا لدددديم 

 ب. ا.  الاعم ال الي ، م روع  عم واسنك

ع دددددر أح دددددد حسددددد و، القدددددواأين ادسكسدددددية ال ع لدددددة للدسددددد ور،  ار النهفدددددة العرشيدددددة،  -45

2001. 

تدددددي  2005 . بدددددكزا تي دددددل مهددددددا ، أ دددددوص  سددددد ور ج هوريدددددة العدددددراق لسدددددنة  -46

 .2008لقكأوأية ، ش دا  ، ، ال ع  ة ا 1ال يزاا ،  

ر ، الدددددا 1تك  ددددة مددددرزوق السددددعيدا ، الإ ارة ال اليددددة ال مر زيددددة تددددي ال  ددددرب ،   -47

 .2003ال يفكء اللديدة ، 
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ت ادددي تعدددرا، وجيدددز القدددكأوا ال رل دددكأي تدددي م دددر ، الط عدددة ادولدددع ،  ار النهفدددة  .  -48

 .2006ال وزيع ، القكهرة ، العرشية للن ر و

، الخ  دددكص ال دددكلي لل اكتظدددة بيدددر ال ن ظ دددة تدددي ا لددديم تددد ح حسدددن عطيدددة اليكسدددي  -49

 .2017ر السنهورا ، ش دا  ، ،  ا 1 راسة مقكرأة ،  

 دددددكب العرشدددددي ، ع دددددكا ، ، جددددددارا للع 1تلددددديص حسدددددن خلددددد  ، ال كليدددددة العكمدددددة ،   .  -50

2008. 

 .  كمدددل عددد وا ال ددد  وا و  . حسدددن لطيددد  الزشيددددا، ال دددنكعة الن طيدددة تدددي العدددراق  -51

 .2015 ز العراق للدراسكت، ش دا ، والتكق، مرال اديكت  –

 – دددددريم يوسددددد    دددددكش ، ال نظددددديم ال ارا ال الدددددي )ال ر زيدددددة وال مر زيدددددة (  .  -52

 .1997عة اليرموا ، ع كا ، ، جكم 1 راسة مقكرأة ،  

القكأوأيددددددة ،  مدددددكهر صدددددكلص عددددد وا ، م ددددددك ك القدددددكأوا الإ ارا ، ب.   ، ال ع  دددددة .  -53

 .ش دا  ، ب.  

 .2005ة اعدا   س ور العراق لسنة  ك  للنماكضر أع -54

ال  ددددك ك الدسدددد ورية العكمددددة وتطددددور ادأظ ددددة الدسدددد ورية تددددي  ، ماسددددن الع ددددو ا .  -55

 . ي ية م كرا لامن ، ب.  م ر ، ب.   ، أ ك

 عددددكرف ، ماسددددن خليددددل ، القددددكأوا الدسدددد ورا والددددنظم السيكسددددية ، ب.   ، من ددددحة ال .  -56

 .1987الإسعندرية ، 

 راسدددددة مقكرأدددددة ،  ار  –يم  سدددددو ي ، الر كشدددددة علدددددع اع دددددك  الإ ارة ما دددددد اشدددددراه .  -57

 .2010نهفة العرشية ، القكهرة ، ال

ما دددد اح ددددد النعدددديم ، الخ  ددددكص الر ددددكشي لل لددددكل  ال ددددع ية ال اليددددة تددددي النظددددكا  .  -58

 .2001العرشية ، القكهرة ،   ال  را ،  ار النهفة

جكمعدددة القدددد  ،  ريدددكت وم دددكهيم ،ما دددد الددددجكأي و . منددد ر الددددجكأي ، السيكسدددة أظ .  -59

 1  ،2000. 

، الع دددكب الثدددكأي ،  فدددكء الإل دددكء  ،  . ما دددد رتعدددت ع دددد الوهدددكب ، ، القفدددكء الإ ارا -60

 .157، ص  2005، من ورات الال ي الاقو ية ، شيروت ،  1 فكء الإل كء ،  

ارة ، الر كشددددة السيكسددددية والقفددددك ية علددددع اع ددددك  الإ  الديددددداموأي . ما ددددد ع ددددد العددددك   -61

 .2008 راسة مقكرأة ، ب.   ،  ار النهفة العرشية ، القكهرة ،  –ال الية 

ما دددددد ع دددددد العدددددك  السدددددنكرا ، أظدددددم احعدددددكا الوأي دددددة العكمدددددة والسدددددلطة ال اريدددددة  .  -62

 . ر العرشية ، ب. ا ، ب.  والقكأوا ال ارا تي ج هورية م
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ادر ا وشريطكأيددددك  الإ ارة ال اليددددة وتط يقكتهددددك تددددي  ددددل مددددن . ما ددددد علددددي الخ يلددددة ،  -63

 .2009 ، ع كا ،  ار الثقكتة ، 1  وترأسك وم ر،

ما دددددد تددددداا  مهندددددك ، القدددددكأوا الإ ارا تدددددي أدددددل النظدددددكا السددددد را ي الددددددي قرا ي  .  -64

 .1967 ار ال عكرف ، ب. ا ، ،  3ال عكوأي ،  

،  1 وزيددددددع ،  القددددددكأوا الإ ارا ،  ار ا ددددددراء للن ددددددر وال ما ددددددد  دددددددرا حسددددددن ،  .  -65

 .2009ع كا ، 

ة  ار النهفددددد ب.   ،  ما دددددد  كمدددددل ليلدددددة ، الدددددنظم السيكسدددددية الدولدددددة والاعومدددددة ، .  -66

 .1969العرشية ، شيروت ، 

، مع  دددددددة    ، ب. ، القفدددددددكء الدسددددددد ورا تدددددددي العدددددددراق  . م ددددددددق عدددددددك    كلدددددددي -67

 .2015السنهورا، شيروت، 

 . م ددددط ع اللندددددا ، الاعددددم ال الددددي والدي قرا يددددة ، من ددددحة ال عددددكرف ، الإسددددعندرية  -68

 ،1967. 

م ددددط ع ح يددددد ع دددددالل ال ددددكتعي ، ال نظدددديم القددددكأوأي للع  ددددة شددددين السددددلطة ال ر زيددددة  -69

ديدددددددة ، الإسددددددعندرية ،  راسددددددة مقكرأددددددة ، ب.   ،  ار اللكمعددددددة الل –والإ ارة ال اليددددددة 

2019. 

منددد ر ال دددكوا ، القدددكأوا الدسددد ورا ، من دددورات مر دددز ال ادددو  القكأوأيدددة ، وزارة  .  -70

 .1981  ، ية للط كعة ، ش داالعد  ،  ار القك س

ر  للن دددر وال وزيدددع،  . منددد ر ال دددكوا، النظريدددة العكمدددة تدددي القدددكأوا الدسددد ورا،  ار و -71

 .2007ب. ا، 

مهدددك شهلدددت يدددوأ  ، الاعدددم شعددددا  سددد ورية أدددر ت دددريعي و ور  تدددي تعزيدددز  ولدددة  .  -72

 .2009، شيت الاع ة ، ش دا  ،  1  القكأوا ،

خ  كصدددددهك شكلر كشدددددة علدددددع ااك يدددددة العليدددددك وأ  ، ال اع دددددة الت . مهدددددك شهلدددددت يدددددو -73

 .2008س ورية القواأين ، ش دا  ،  

 .2015ر السنهورا ، ش دا  ، ،  ا 1 عكأي ، القفكء الإ ارا ، وسكا ص كر ال .  -74

الو كلددددة ادمريعيددددة لل ن يددددة الدوليددددة ،  ليددددل الر كشددددة والإسددددراف لل اكتظددددكت العرا يددددة ،  -75

 .2011، ب. ا ،  1ال للد الخكم  ،  
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 ثالثاً: الرسائل والاطاريح الجامعية

 الرسائل -أ 

شدددو شعدددر اح دددد عث دددكا النعي دددي ، حددددو  سدددلطة القكضدددي الإ ارا تدددي  عدددوج الإل دددكء ، ا -1

 .2005جكمعة ال وصل ،  -رسكلة مكجس ير ،  لية القكأوا 

لهدددكا مط دددر هدددك ا العسدددعرا ، الر كشدددة علدددع الخ  كصدددكت ال كليدددة للوحددددات الإ اريدددة أ -2

 .2016جكمعة سا  كر ،  –القكأوا كلة مكجس ير ،  لية ال مر زية ، رس

ح دددد ما دددو  ، اخ  كصدددكت ملدددكل  ال اكتظدددكت بيدددر ال ن ظ دددة تدددي ا لددديم أميدددر ع ددددالل أ -3

 .2011جكمعة تعريت ،  -أوا والر كشة عليهك ، رسكلة مكجس ير ،  لية القك

 ج دددددك  أكصدددددر  او  حسدددددن ، ت دددددويض ال ددددد حيكت ال   دددددك   شدددددين السدددددلطة ال ر زيدددددة -4

، رسددددكلة  راسددددة مقكرأددددة  – 2005وال اكتظددددكت تددددي  سدددد ور ج هوريددددة العددددراق لسددددنة 

 .2015ة ، جكمعة العوت -مكجس ير ،  لية القكأوا 

جدددين يكسدددر حسدددين ، موازأدددة ال اكتظدددة بيدددر ال ن ظ دددة تدددي ا لددديم ، رسدددكلة مكجسددد ير ،  -5

 .2016جكمعة سا  كر ،  –ا  لية القكأو

ين ال اكتظددددكت بيددددر ال ن ظ ددددة تددددي ا لدددديم حيدددددر رسددددو  ماسددددن العع ددددي ، الع  ددددة شدددد -6

ين معهددددد العل دددد -والسددددلطكت التاك يددددة تددددي العددددراق ، رسددددكلة مكجسدددد ير ،  سددددم القددددكأوا 

 .2015للدراسكت العليك ، 

خكلددددد  ددددكأم عددددو ة الشراهي ددددي ، الخ  ددددكص ال  ددددريعي ل لددددكل  ال اكتظددددكت بيددددر  -7

كمعدددددة الل –وا ال ن ظ دددددة تدددددي ا لددددديم تدددددي العدددددراق ، رسدددددكلة مكجسددددد ير ،  ليدددددة القدددددكأ

 .2011ال س ن رية ، 

 راسدددة مقكرأدددة ، رسدددكلة  –سدددعد بدددكزا  كلدددي ، حددددو  الخ  دددكص ال  دددريعي لل رل دددكا  -8

 .2014جكمعة شكشل ،   –قكأوا مكجس ير ،  لية ال

 راسدددة  –سددد ا جدددوا  ح دددزة عن دددر ، ر كشدددة ال ادددكتا علدددع  دددرارات مللددد  ال اكتظدددة  -9

 .2017ن للدراسكت العليك ، معهد العل ي –مقكرأة ، رسكلة مكجس ير ،  سم القكأوا 

عدددك   حندددين ع ددددالل الزيددددا ، تندددكزع الخ  دددكص شدددين السدددلطة ال ر زيدددة والسدددلطكت  -10

اللكمعدددددددة  – راسدددددددة مقكرأدددددددة ، رسدددددددكلة مكجسددددددد ير ،  ليدددددددة القدددددددكأوا  –ال مر زيدددددددة 

 .2014ال س ن رية ، 



  
 

 
 

139 

الاعومدددة علدددي ع دددد ال طلدددي صدددك ق ، تدددداخل الخ  كصدددكت شدددين الاعومدددة التاك يدددة و -11

 –، رسددكلة مكجسدد ير بيددر من ددورة ، جكمعددة ش ددددا   2008ال اليددة تددي العددراق شعددد عددكا 

 .2017العلوا السيكسية ،   لية

علدددي ع يدددد  دددوأي العع دددي ، حدددق ال رسددديص ل للددد  الندددواب تدددي أدددل  سددد ور ج هوريدددة  -12

جكمعددددة  –، رسددددكلة مكجسدددد ير ،  ليددددة القددددكأوا  ) راسددددة مقكرأددددة( 2005العددددراق لعددددكا 

 .2018 ش دا  ،

 ك دددددد سدددددل كا حسدددددن ، ال نظددددديم القدددددكأوأي للر كشدددددة ال   ك لدددددة شدددددين مللددددد  ال اكتظدددددة  -13

 .2017جكمعة ال  رة ،  -، رسكلة مكجس ير ،  لية القكأوا وال اكتا 

  ددددك ة صددددكلص ال ددددكلص ، ال نظدددديم القددددكأوأي للر كشددددة علددددع أع ددددك  الهيئددددكت ال اليددددة تددددي  -14

جكمعدددددة  دددددرش ء ،  –يدددددة القدددددكأوا  راسدددددة مقكرأدددددة ، رسدددددكلة مكجسددددد ير ،  ل –العدددددراق 

2013. 

ما ددددد تددددكهم سددددل كا ، السدددداا  شوصدددد ح مددددن وسددددك ل الر كشددددة ال رل كأيددددة علددددع اع ددددك   -15

عدددة شكشدددل ، جكم – راسدددة مقكرأدددة ، رسدددكلة مكجسددد ير ،  ليدددة القدددكأوا  –مللددد  الدددوزراء 

2017. 

ما دددد يدددوأ  يايدددع ال دددك م ، تافدددير ال وازأدددة العكمدددة للدولدددة ، رسدددكلة مكجسددد ير ،  -16

 .2001جكمعة ال وصل ، -أوا ية القك ل

،  ، تندددكزع الخ  دددكص و ور ال اع دددة ال يدراليدددة تدددي حلدددح من هدددع تدددزاع ع دددد حسدددن -17

 .2018،  جكمعة ش دا  - ،  لية القكأوا رسكلة مكجس ير

أدددددزار ما دددددد جكسدددددم ال وسدددددوا ، الر كشدددددة ال   ك لدددددة للاعومدددددكت ال اليدددددة تدددددي  دددددكأوا  -18

 راسدددة مقكرأدددة ،  –ال عدددد   2008لسدددنة  21م ال اكتظدددكت بيدددر ال ن ظ دددة تدددي ا لددديم ر ددد

 .2017لعل ين للدراسكت العليك ، معهد ا -رسكلة مكجس ير ،  سم القكأوا 

أدددور  هدددك ا وحيدددد السدددلطكأي ، ال نظددديم القدددكأوأي ل لدددكل  ال اكتظدددكت بيدددر ال ن ظ دددة  -19

 جكمعددة شكشددل – قددكأوا راسددة مقكرأددة ، رسددكلة مكجسدد ير ،  ليددة ال –تددي ا لدديم تددي العددراق 

 ،2010. 

 –وحيددددد علددددي السددددلي كأي ، تقكسددددم الثددددروات تددددي الدددددو  ال يدراليددددة منكزعددددكت وحلددددو   -20

 .2012جكمعة ص ح الدين ،  – راسة مقكرأة ، رسكلة مكجس ير ،  لية القكأوا 

وليددددد حسددددن ح يددددد الزيددددك ا ، الخ  ددددكص ال  ددددريعي تددددي الدولددددة التاك يددددة ) راسددددة  -21

 .2014وا ، جكمعة شكشل ، مقكرأة( ، رسكلة مكجس ير ،  لية القكأ

 الاطاريح - ب



  
 

 
 

140 

رسددددك ع ددددد الل ع ددددد الاسددددن ، ر كشددددة السددددلطة ال  ددددريعية علددددع الخ  كصددددكت ال رتقيددددة  -1

 –لرؤسدددكء الوحددددات الإ اريدددة تدددي القدددكأوا العرا دددي ، أ روحدددة    دددورا  ،  ليدددة القدددكأوا 

 .2018جكمعة ش دا  ، 

ال ن ظ دددة تدددي ا لددديم ، ضددديكء ع دددك  علدددي ، ع  دددة السدددلطة التاك يدددة شكل اكتظدددكت بيدددر  -2

 .2020جكمعة  ر وا ،  –سية أ روحة    ورا  ،  لية القكأوا والعلوا السيك

 راسدددة  –مرتفدددع علدددي حسدددين اليكسدددرا ، الر كشدددة ال رل كأيدددة علدددع الاعومدددكت ال اليدددة  -3

 .2021العل ين للدراسكت العليك ،  معهد –مقكرأة ، أ روحة    ورا  ،  سم القكأوا 

راجي ، الر كشدددة ال كليدددة التاك يدددة علدددع اع دددك  ال اكتظدددكت بيدددر أدددور ح دددزة حسدددين الدددد -4

ر( ، أ روحددددة    ددددورا  ،  ليددددة القددددكأ جكمعددددة  –وا ال ن ظ ددددة تددددي ا لدددديم )العددددراق أ وسجددددك

 .2015النهرين ، 

 رابعاً: البحوث المنشورة

 . أح ددددد  ددددي ا ع دددددالل وتددددكلص حسددددين،  ور ال  سددددير تددددي معكللددددة الق ددددور ال  ددددريعي،  -1

 .2019، 21، ال للد2جكمعة النهرين، العد  –ي مللة  لية الاقوقشا  من ور ت

ا ريددددد  حسدددددن ما دددددد و تدددددواز خلددددد  أدددددكهر ، الر كشدددددة علدددددع الهيئدددددكت الإ اريدددددة  .  -2

ال مر زيدددة الإ لي يدددة تدددي العدددراق  راسدددة تاليليدددة تدددي ضدددوء أ دددوص  سددد ور ج هوريدددة 

( لسددددنة 21و ددددكأوا ال اكتظددددكت بيددددر ال ن ظ ددددة تددددي ا لدددديم ر ددددم ) 2005العددددراق لسددددنة 

،  14العددددد  ،  4، ال للددددد،  للعلددددوا القكأوأيددددة والسيكسددددية عريددددت، مللددددة جكمعددددة ت 2008

 .2012،  4السنة 

اسددددد كعيل صع دددددكع ال دددددديرا ، ال نظددددديم القدددددكأوأي لواج دددددكت النك دددددي تدددددي السدددددلطة  .  -3

ال  دددريعية ، شاددد  من دددور تدددي مللدددة العوتدددة للعلدددوا القكأوأيدددة والسيكسدددية ،  ليدددة القدددكأوا 

 .2012،  13، العد   1ل للد العوتة ، ا جكمعة –

ع دددكع ، الخ  دددكص الر دددكشي للسدددلطكت ال اليدددة تدددي ال  دددريع العرا دددي اسددد كعيل ص .  -4

 .2012،  26العد   ، 1ال للد لعوتة ،، شا  من ور تي مللة مر ز  راسكت ا

 . شكسددددم علددددي خريسددددكا، ال اكتظددددكت العرا يددددة بيددددر ال ن ظ ددددة تددددي ا لدددديم: ال اددددو  مددددن  -5

ت ددددر عدددن  –زيدددة الدددع سددد ح ال يدراليدددة، شاددد  من دددور تدددي مللدددة  راسدددكت  وليدددةال مر 

 .2018، 73-72جكمعة ش دا ، العد  –مر ز الدراسكت الس راتيلية والدولية

حسدددددن الععيلدددددي ، الخ  دددددكص ال  دددددريعي ل لدددددكل  ال اكتظدددددكت تدددددي العدددددراق ، شاددددد   -6

 . 2009،  4القفكء ، العد  من ور تي مللة ال  ريع و
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  دددر ، الر كشدددة ال رل كأيدددة ومسددد ق ل النظدددكا السيكسدددي تدددي العدددراق ، شاددد  حسدددن تر دددي ع -7

جكمعددة  – ليددة القددكأوا والعلددوا السيكسددية  من ددور تددي مللددة العلددوا القكأوأيددة والسيكسددية ،

 .2016،  1، العد  5ال للد  يكلع ،

حيددددر حسدددين العريطدددي ، ال نظددديم الدسددد ورا ل عكأدددة ال دددريعة الإسددد مية تدددي النظدددكا  .  -8

،  7الع يددددل ، العددددد   كأوأي ، شادددد  من ددددور تددددي مللددددة الدراسدددكت الأسددددكأية ، جكمعددددةالقددد

2016. 

رحدددديم حسددددين موسددددع ، ال نظدددديم القددددكأوأي لع ددددراض ال اددددكتا علددددع  ددددرارات مللدددد   -9

 .2018،  27، العد  14ال اكتظة ، شا  من ور تي مللة أشاك  ميسكا ، ال للد

ل لدددكل  ال اكتظدددكت ، شاددد   رحددديم حسدددين موسدددع ، حددددو  الخ  دددكص ال  دددريعي .  -10

جكمعدددة العوتدددة ،  –من دددور تدددي مللدددة العوتدددة للعلدددوا القكأوأيدددة والسيكسدددية ،  ليدددة القدددكأوا 

 .2018،  35، العد   11للد ال 

سددهك  ع ددد الل ددك  ع ددد العددريم ، الر كشددة ال كليددة ال سدد قلة تددي ال  ددريع العرا ددي ، شادد   -11

،  15جكمعدددة ال وصدددل ، ال للدددد  -من دددور تدددي مللدددة الراتددددين للاقدددوق ،  ليدددة الاقدددوق

 .2011،  16، السنة  51لعد ا

 . صددددعي أددددكجي ع ددددو  و وتددددكء ع ددددد ال  ددددكح عددددوا ، ال نظومددددة ال  ددددريعية ل لددددكل   -12

، 1ال اكتظدددكت تدددي العدددراق، شاددد  من دددور تدددي مللدددة  ليدددة مديندددة العلدددم اللكمعدددة، العدددد 

 .2009، 1ال للد

واخ  كصددددددكتهك ، مللددددددة  عددددددكمر عيددددددكش الل ددددددورا ، تعددددددوين الللددددددكا ال رل كأيددددددة .  -13

 .2005،  25العد  ،  2جكمعة ال وصل ، ال للد - لية الاقوق للاقوق ، الراتدين 

علددي شكسددل جكسددم الزشيدددا ، الر كشددة علددع تن يدد  ال وازأددة العكمددة للدولددة تددي ال  ددريع  .  -14

ال وصدددل  جكمعدددة –العرا دددي ، شاددد  من دددور تدددي مللدددة الراتددددين للاقدددوق ،  ليدددة الاقدددوق 

 .2010،  47العد  ، 12ال للد

علدددي خطدددكر ، ادسدددك  القدددكأوأي لنظدددكا ال مر زيدددة الإ لي يدددة ، شاددد  من دددور تدددي  .  -15

 .1989،  2مللة الاقوق ، جكمعة العويت ، العد  

 . علدددي هدددك ا ال دددعراوا ، اخ  دددكص الر كشدددة ل للددد  الندددواب وملدددكل  ال اكتظدددكت  -16

عدددن ال ر دددز العرا دددي  راسددة مقكرأدددة ، شاددد  من دددور تدددي مللدددة حدددوار ال عدددر ال دددك رة  -

 .2009، السنة الخكمسة ،  11لل او  والدراسكت ال س ق لية ، ش دا  ، العد 
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الدولدددة  م القدددكأوأي ل مر زيدددة ال كليدددة تددديعلدددي هدددك ا ال دددعراوا واخدددروا ، ال نظدددي .  -17

 -،  ليددة القدددكأوا، شادد  من دددور تددي مللدددة ال اقددق للعلدددوا القكأوأيددة والسيكسدددية ال يدراليددة 

 .2013،  السنة الخكمسة ، 2العد   ، 5ال للد ،جكمعة شكشل 

علدددي هدددك ا ال دددعرواا واخدددروا ، ت دددعيل ال لدددكل  ال اليدددة تدددي القدددكأوا العرا دددي  .  -18

 راسددة مقكرأدددة ، شاددد  من دددور تدددي مللددة ال اقدددق الالدددي للعلدددوا القكأوأيدددة والسيكسدددية ،  –

 .2015، السنة  4، العد   7د ال للجكمعة شكشل ،  – لية القكأوا 

لدددي يوسددد  ال دددعرا ، الثنك يدددة ال  دددريعية تدددي العدددراق ضدددرورة اا تح يدددد لل يدراليدددة ع .  -19

 راسدددة تاليليدددة أقديدددة ، شاددد  من دددور تدددي مللدددة العليدددة الإسددد مية اللكمعدددة ، اللكمعدددة  –

 .2006،  1لس مية ، العد ا

( لسدددنة 140 . ع دددد ال دددك ي أع دددة ع ددددالل ، ال ادددك م الإ اريدددة تدددي ضدددوء القدددكأوا ر دددم ) -20

 .7 ، السنة 10، مللة القكأوا ال قكرا ، العد  1977

ل ن ظ دددة تدددي ا لددديم ر دددم بدددكزا تي دددل مهددددا ، أ دددوص  دددكأوا ال اكتظدددكت بيدددر ا .  -21

والو دددك ق ، ش ددددا  ،  ، شاددد  من دددور تدددي مللدددة ال ل قدددع ،  ار الع دددي 2008( لسدددنة 21)

2008. 

 تدددددكر  ع دددددد الدددددرحيم حدددددكتم ، ال مر زيدددددة الإ اريدددددة تدددددي العدددددراق تدددددي أدددددل  دددددكأوا -22

، مللددددة العوتددددة للعلددددوا  2008لسددددنة  21ال اكتظددددكت بيددددر ال ن ظ ددددة تددددي ا لدددديم ر ددددم 

 .2009،  2، العد   1للد القكأوأية والسيكسية ، جكمعة العوتة ،  لية القكأوا ، ال 

تدد ح حسددن عطيددة ، الر كشددة علددع ال وازأددة ال اليددة لل اكتظددة بيددر ال ن ظ ددة تددي ا لدديم  -23

لعرا ددي( ، شادد  من ددور تددي مللددة رسددكلة الاقددوق ، ) راسددة مقكرأددة تددي ضددوء القددكأوا ا

 .2018،  2، العد  10ل للدجكمعة  رش ء ، ا – لية القكأوا 

 . تددواز خلددد  الظدددكهر، صددد حية ملدددكل  ال اكتظددكت بيدددر ال ن ظ دددة تدددي ا لددديم ش دددرض  -24

، 1، ال للدددددد2العدددددد الفدددددرا ي، شاددددد  من دددددور تدددددي مللدددددة جكمعدددددة تعريدددددت للاقدددددوق، 

 .2017، 1السنة

ص ال دددكلص ، ال نظددديم ال  دددريعي دع دددك  ال لدددكل  ال اليدددة تدددي العدددراق شاددد    دددك ة صدددكل -25

 .2013،  3الخكمسة ، العد   من ور تي مللة رسكلة الاقوق ، السنة

مددددكهر صددددكلص عدددد وا ، توزيددددع الخ  كصددددكت تددددي السددددلطكت التاك يددددة وسددددلطكت  .  -26

وا القكأوأيددة اد ددكليم وال اكتظددكت وسدد ل حددل الخدد ف حولهددك ، مللددة جكمعددة تعريددت للعلدد

 .2009ادو  لعلية القكأوا ، والسيكسية ، عد  خكص شكل ات ر 
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ما ددددد تكضددددل أع ددددة اليسددددكرا ، ال مر زيددددة ال كليددددة ومدددددج امعكأيددددة تط يقهددددك تددددي  .  -27

العدددراق تدددي أدددل تخ ي دددكت ال وازأدددة العكمدددة للدولدددة ، شاددد  من دددور تدددي مللدددة  ليدددة 

 9 للدددد ة وال كليدددة ، جكمعدددة شكشدددل ، الالإ ارة وال   دددك  للدراسدددكت ال   دددك ية والإ اريددد

 .2017،  3، العد  

ما دددو  ع دددد العزيدددز الزشيددددا ، ال ددد حيكت الإ اريدددة ل لدددكل  ال اكتظدددكت ال عدددكرض  -28

، شاددد   2008لسدددنة  21وال دددداخل تدددي  دددكأوا ال اكتظدددكت بيدددر ال ن ظ دددة تدددي ا لددديم ر دددم 

 10، العدددد   3 للدددد من دددور تدددي مللدددة الاقدددوق ،  ليدددة القدددكأوا اللكمعدددة ال س ن دددرية ، ال

 ،2010. 

مهددددك شهلددددت يددددوأ  ، توزيددددع الخ  كصددددكت شددددين السددددلطة التاك يددددة وشددددين اد ددددكليم  .  -29

، شاددد  من دددور تدددي مللددددة  2005وال اكتظدددكت بيدددر ال ن ظ دددة تدددي ا لددديم تدددي  سددد ور 

،  2والع دددروا ، العدددد جكمعدددة ش ددددا  ، ال للدددد الراشدددع  -لعلدددوا القكأوأيدددة ،  ليدددة القدددكأوا ا

2009. 

ميدددثم حنظدددل سدددري  ،   . علدددي هدددك ا عطيدددة ، ال نظددديم الدسددد ورا لخ  كصدددكت   .  -30

،  4العدددد   ، 2، ال للدددد  جكمعدددة سا  دددكرمللدددة ماكتظدددكت العدددراق ، شاددد  من دددور تدددي 

2007. 

 –أددد ير  كشدددت القيسدددي ، حددددو  الر كشدددة ال رل كأيدددة علدددع الهيئدددكت الإ اريدددة ال مر زيدددة  -31

 17 للدددد ال دددكر ة للعلدددوا القكأوأيدددة ، ال  راسدددة مقكرأدددة ، شاددد  من دددور تدددي مللدددة جكمعدددة

 .2019،  2، العد  

ي كمدددة ما دددد حسدددن   دددعو  ، ا دددر ال ددديكبة ال  دددريعية علدددع تط يدددق القدددواأين ) راسدددة  -32

( ، شاددد  من دددور 2008لسدددنة  21تدددي  دددكأوا ال اكتظدددكت بيدددر ال ن ظ دددة تدددي ا لددديم ر دددم 

 .2012،  18  س ن رية ، العد تي مللة الاقوق ،  لية القكأوا ، اللكمعة ال

 خامساً: المصادر المستقاة من الانترنيت

ح يددي الهرمددزا ، ازمددة  ر ددوا مددن وجهددة النظددر القكأوأيددة ، مقددك  من ددور تددي ال و ددع  -1

اللع روأدددددددددددددي ل ر دددددددددددددز  راسدددددددددددددكت ال دددددددددددددرق ادوسدددددددددددددل ، علدددددددددددددع الدددددددددددددراشل   

crisis-kirkuk-of-dimension-://www.orsam.org.tr/ar/legalhttps 

ريددددكض ع ددددد عيسددددع ،  تنك فددددكت الدسدددد ور العرا ددددي وم ددددعلة اخ  ددددكص ال ددددكليم  .  -2

وال اكتظدددكت ، مقدددك  من دددور تدددي ال و دددع اللع روأدددي ل للددد  القفدددكء ادعلدددع ، علدددع 

 view.2375https://hjc.iq/الراشل 

https://www.orsam.org.tr/ar/legal-dimension-of-kirkuk-crisis
https://www.orsam.org.tr/ar/legal-dimension-of-kirkuk-crisis
https://hjc.iq/view.2375
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سدددكلم رضدددواا ال وسدددوا ، ر كشدددة مللددد  الندددواب علدددع الإ ارة ال اليدددة تدددي ضدددوء  دددرار  -3
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https://www.aleqt.com/2011/10/05/article_586611.html 
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 .2011 –ج عية القفكء العرا ي ، ال للد الثكأي ، أيسكا 

، مدددددن اصددددددارات مللدددددة  2012عدددددكا لحعدددددكا و دددددرارات ال اع دددددة التاك يدددددة العليدددددك لأ -2
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 المواقي الالكترونية على شبكة الانترنيتسابعاً: 

  https://www.iraqfsc.iq ال و ع الرس ي لل اع ة التاك ية العليك -1

 https://ar.parliament.iq لنواب العرا يال و ع الرس ي ل لل  ا -2
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https://www.sotaliraq.com/2017/08/22/
https://www.aleqt.com/2011/10/05/article_586611.html
https://www.aleqt.com/2011/10/05/article_586611.html
https://annabaa.org/nbanews/68/262.htm
https://annabaa.org/nbanews/68/262.htm
https://www.iraqfsc.iq/
https://ar.parliament.iq/
https://www.moj.gov.iq/
http://www.iraq.lg.law.org/
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Abstract 

     The parliament's relationship with the irregular provincial 

councils in a region is one of the most important links developed 

by the Iraqi legislature after the year 3200, Especially after 

granting legislative jurisdiction to provincial councils, and 

bringing them closer to the following regions, which are 

considered to be one of the degrees of government (which operate 

in accordance with the principle of political 

decentralization(Which is supposed to be the Iraqi legislator to 

regulate the terms of reference of the provincial councils irregular 

in a region within the framework of the decentralized 

administrative system without a departure from the principles 

governing that system, and in view of this trend taken by the Iraqi 

legislator, therefore, the circle of the subject is expanding as there 

may be overlap and conflict and may reach the limit of conflict 

between the House of Representatives and the provincial councils 

due to the similar competences exercised by both houses, as the 

pictures referred to are considered a manifestation of legislative 

shortcomings, which The provisions of the 2005 Constitution and 

the Law on Irregular Provinces in The Province of No. (21) of 

2008, as well as the dropping of control over provincial councils 

by the legislator in the 2005 constitution, prompted the ordinary 

legislator to address this shortcoming and enshrine parliamentary 

oversight of the provincial councils without the role of the 

executive branch organs, which are supposed to have a close 

relationship between them and the provincial councils in the field 

of oversight. 



B 
 

 
 

     The nature of the study requires an analytical approach to the 

analysis of constitutional and legal texts, judicial decisions and 

jurisprudential opinions and to determine their surrender it 

whenever possible, in line with the principles governing 

administrative decentralization in order to address the negative 

aspects of regulation. 

      In conclusion, we reached a number of findings and 

recommendations that can be summed up, as the first of these 

results is at the same time that the Iraqi legislator did not have a 

picture on the difference between administrative decentralization 

and political decentralization, as he equated in many texts 

between the irregular provinces in the province and the federal 

provinces, while in other texts he applied the principles of 

administrative decentralization strictly, and this confusion and 

confusion led to the imbalance of the administrative system in 

Iraq and its ambiguity, while the most prominent 

recommendations applied the principles of administrative 

decentralization strictly, and this confusion led to the imbalance 

and ambiguity of the administrative system in Iraq, while the most 

prominent recommendations That we are asking, the need to 

amend the articles of Iraq's influential constitution and the law of 

the provinces in force, which confused the system of 

administrative decentralization with political decentralization, The 

legislator should specify the type of legislation that provincial 

councils can pass in accordance with the principle of 

administrative decentralization, and refrain from the oversight role 

of the House of Representatives on provincial councils and give 

the greater role of the central government.
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