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 إهداء
الذي يسر دربي الى من اعطانني و لاي لا    الى قدوتي الاولى و نبراسي -

 .يعطني بلا حدود ... ابي الغنلي ادامه الله ذخراً لي 
الى التي رأني قلبهن قبل عينهان   و حنانتني احئان هن قبال لادلهن    الاى  -

شااترتي التااي لا تااد  الااى الآاال الااذي كوي ال ااه مااي  اال حساان .. امااي 
 الحبيبة حفآهن الله. 

لاااي ماااي مسااايرتي  داعمااانً أماااي   و الاااذي  ااان   تلاااد الاااى اخاااي الاااذي لاااي  -
 الدراس ة خطوة ... السيد اشرف عبد الله حفآه الله.

وامااي الننن ااة   المكنونااة واللؤلااؤة المصااونة  ر د  الااى التااوارة المناايلة و الاا -
تعبهاان و دهاادان   المعطاانلة و الصاابورة مصاادر  ةالااى ماان  نااث اناان  ماار 

 قوتي   منبع الحنن  ... اختي حنن  مختنر. 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 

 
 

 

 شكر وتقدير
رضان  والصالاة والسالال علاى سايدنن محماد عباد  و لحماد الحمد لله رب العنلمين بكل 

 .نب ه ورسوله و مصطفن  وعلى اله واصحنبه المهدلين الهداة 

 :أمن بعد

يسااارني ا  ات ااادل بت كااال الئاااكر والت ااادلر لساااتنذي الفنضااال الاااد تور  ينسااار عطياااوي 

 العلم اةقدماه لاي مان خبرتاه  نعلى اذ  الرسنلة ,ولم بنلشرافعبود( لتفنله مئكورا 

الواسعة ومن عو   ن  لهاذا بانلا الا ار ماي اخارا  ااذ  الرسالة بئاكلهن النهان ي , ملاه 

 . مني  ل المحبة و الت دلر ود ا  الله خير الت ال

متمنلاة قدل بفن ق الت دلر و الاحترال الى عمندة  ل ة ال ننو  مي دنمعاة  اربلال واكمن 

ودم ااااع الاساااانتذة الااااذلن  هومعنون اااا بعمياااادان الاسااااتنذ الااااد تور  عباااادالله عبااااد الامياااار(

 .تئرمث ا  اكو  احد طلبتهي

 وماوظفي مكتبة  ل ة ال ننو  بتنمعاة  اربلالموظفي  شكري وامتننني الى  وات دلكمن 

 . س ة الم دستين لت وكدنن بنلمصندرمكتبة الروضتين الحسين ة و العبن

قدمتاااه مااان نصااان   خااالا   نكمااان ات ااادل بنلئاااكر الت كااال للساااث  ركااان دنساااي محماااد لمااا

 لمااانل الئااااكر  بأسااامىولا يفاااوتني مااااي ااااذا المتااان  ا  ات اااادل  .مرحلاااة التحنااايركةال

 حثةالبا



 

 
 

والامتنااان  الاااى الاسااانتذة الامنضااال ر ااا   لتناااة المننقئاااة واعنااان هن ,لاااتحملهي عنااانل 

 ..السفر ولمن س  دمونه لي من ملاحآنل سدلدة وحسن تود ه وارشند

 الملخص
  2005تمثيل الاقليات في المجالس المنتخبة وفق دستور جمهورية العراق لسنة 

 )دراسة مقارنة(

تحنر الئعوب نس ة اام ة  بيرة اذ ت نس دردة مي الح نة الس لمئنر ة الاقل نل 
وت دمهن وممنرستهن للديم راط ة بإتنحة مرصة لبننل الاقل نل لمئنر ة مي العمل ة 
الانتخنب ة  من  حق التمنيل للأقل نل تتسيداً حق ق نً للبعد الديم راطي. اتنحة الفرصة 

 و  بلاداي من خلا  التمنيل الن نبي.للأقل نل مي المئنر ة الفعل ة مي ادارة شؤ 

 المنتخبةلذا تننولث مي الفصل الاو  من اذ  الدراسة منه ة تمنيل الاقل نل مي المتنل  
معنى الاقل نل لغةً واصطلاحنً  وانت لث الى ب ن  مع نر تحدلد الاقل نل ومسوغنل تمنيلهن 

الاسنس ال ننوني لتمنيل الاقل نل مي  ن   ومن  ي عردث الى ب المنتخبةمي المتنل  
ه الانتخنب ة ومي قوانين    مأنبعث اذا الحق مي الدستور العراقي وقوانيالمنتخبةالمتنل  

 ذال طب عة عنلم ة واقل م ة.

ومي الفصل الننني نبحث الادرالال المتعل ة بحق تمنيل الاقل نل مي المتن  
متلمسث ادندة المئرع العراقي مي مواطن عدلدة  الن نبي مي  ل من العراق والارد  والرا  

مئرع العراقي الالتفنل للو ذلك من تمي ل به قوانين الدولة الم نرنة لتلامي الن وصنل من  
 اليهن من ادل تلاميهن من خلا  ادرال تعديلال على ال وانين والانآمة الانتخنب ة.

  المنتخبةالمتنل   امن مي الفصل الننلث فبحنث ضمنننل تمنيل الاقل نل مي
فبحننن ضمنننل تمنيل الاقل نل على مستوى النص التئركعي مي  ل من العراق والارد  
والرا   واستتبع ذلك مي المبحث الننني النمنننل على مستوى الرقنبة ال نن  ة مي  ل 
من العراق والارد  والرا  مبيننً دور ال ننل دستوري مي ضمن  حق تمنيل الاقل نل  

 .المنتخبةك دور ال ننل العندي والإداري مي ضمن  حق الاقل نل مي المتنل  و ذل



 

 
 

ومي الخنتمة ذ رل من توصلث ال ه من نتن ج وتوص نل لعلهن تسناي مي تطوكر 
  المنتخبةالتنآ ي ال ننوني والإدرا ي لممنرسة الاقل نل ح هي مي التمنيل مي المتنل  

  التوميق.عسى ا  اكو  قد وم ث مي ذلك ... ومن الله
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 المقدمة

ان غالبية دول العالم تضم اقلييا  يلا توجد دولة ي  العالم شعبها ينتم  الى 

يئة واحدة، يالعراق من الدول الت  ييها اقلييا  متنوعة سواءاً كانت اقلييا  دينية، او 

لغوية، او قلومية وان وجود الاقلييا  ي  الماتمع لا يعن  وجود صراعا  وانقساما  

ييا  عدة تراها تعيش محايظة عيى وحدتها الوطنية وهناك الكثير من الدول تضم اقل

من حقوق الانسان الأساسية المعترف بها من قلبل  لذلك تعد مسألة تمثيل الاقلييا 

ا حق التمثيل ي  اذ يحق لمواطن  الدولة جميع, لميةدساتير الدول و المواثيق العا

او غير مباشرة  م بطريقة مباشرةوالاشتراك ي  شؤون إدارة الحك المنتخبةالماال  

نها العراق بالأخص ي  الماتمعا  التعددية و الذي يضم عدة قلوميا  و مذاهب و مو

سبب الحروب و الى عدة أسباب كالهارة ب ان هذا التنوع ي  الماتمعا  عائد. و

هذه الأسباب برمتها كونت جماعا  والاقلتصادية او الاجتماعية الأسباب السياسية و

طيق عييها الأقلييا  و ان تمكين هذه الأقلييا  من التمثيل ي  تختيف عن الأكثرية و ي

منها دستور جمهورية العراق لسنة موضع اهتمام الدساتير و المنتخبةالماال  

المواثيق الدولية ومن هنا جاء الاعتراف الدول  بالحقوق المدنية والسياسية و 2005

التمثيل لابد من ان تكون ( الا ان تمكين الأقلييا  من حق 25ي  المادة ) 1966عام 

عيى تمثيل  وصالا ان النص نصت عييها القوانين الانتخابيةويق إجراءا  قلانونية 

لا بد من ان تتوير جمية من الضمانا  اذ غير كايية  المنتخبةالأقلييا  ي  الماال  

 لحماية حقوقلهم ي  التمثيل.
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 البحث  اهميةاولاً: 

يتعيق بحق التمثيل النياب  للأقلييا  الت  ه  تكمن أهمية الموضوع كونه 

نظر النصوص الدستورية و الاتفاقليا  الدولية و ان الماتمع العراقل  بيد متعدد  محل

المطالبة  ن الأمور الت  تديع الأقلييا  الىالقوميا  والأديان و المذاهب و هذه م

 لممارسة تيك الحقوق . اللازمة، كما يطالب بالضمانا  بحقوقلهم

 البحث  شكاليةاثانياً: 

ان مسألة وجود الاقلييا  داخل اي ماتمع تعددي ه  مسألة واقلع , لذا يان 

تهميش او اقلصاء اي طرف لا يخدم الماتمع ككل , و عييه ينبغ  الاعتراف بهذا 

الواقلع , و احترام الاقلييا  و الهويا  الفرعية لاميع مكونا  اي ماتمع , ومنها 

تتمكن كل طائفة المشاركة بالحياة السياسية وي  ادارة شؤون  ماتمع العراقل  , بحيث

 البلاد , عبر السماح لها بالتمثيل العادل ي  الماال  النيابية المنتخبة .

وبناء عييه , تكمن اشكالية البحث ي  التعرف عيى مدى تمثيل الاقلييا  ي  الماال  

, ومسوغا  هذا التمثيل و  2005النيابية المنتخبة ويق دستور العراق الدائم لسنة 

 اساسه القانون  ضماناته .

 منهج البحثثالثاً: 

و من خلال استقرائنا اعتمدنا ي  دراستنا هذه عيى المنهج التحييي  المقارن 

الت  تناولت حق تمثيل الأقلييا  ي   2005جمهورية العراق لسنة  لينصوص دستور

ي  بعض الدول الاخرى  ماي  النواب و مقارنتها مع بعض النصوص الدستورية

 .1979وكذلك دستور ايران لسنة  1952مثل دستور الاردن لسنة 
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 خطة البحثرابعاً: 

لدل الاحنطة بموضوع تمنيل الاقل نل مي المتنل  المنتخبة ومق دستور 

من  طب عته ت تني معنلتته مي  لا ة مصو  مفي  2005دمهوركة العراق لسنة 

الى حيث قسمنن    المنتخبة  تمنيل الاقل نل مي المتنلالفصل الاو  بينن منه ة 

 ي تعرضنن مي   خصصنن الاو  لتعركف الاقل نل وبينن مع نر تحدلدان  مبحنين

ال ننوني لتمنيل الاقل نل مي المتنل  المنتخبة  امن الفصل  ي للأسنسالمبحث الننن

نل مي متل  النواب الننني م د تننولنن ف ه الادرالال المتعل ة بحق تمنيل الاقل 

مخصصنن له مبحنين  الاو  لتعلق بنلإدرالال السنب ة لتمنيل الاقل نل مي متل  

النواب  امن المبحث الننني مكن  مخصصنً لدراسة الادرالال اللاح ة لتمنيل الاقل نل 

مي متل  النواب. امن الفصل الننلث والاخير م د خصصنن  لدراسة النمنننل 

سمنن  الى مبحنين  الاو  لتعلق قل نل مي المتنل  المنتخبة  م الم ررة لتمنيل الا

ي  امن المبحث الننني م ررة لتمنيل الاقل نل على مستوى النص التئركعالنمنننل نلب

م د خصصنن  لدراسة ضمنننل تمنيل الاقل نل مي المتنل  المنتخبة على مستوى 

اشتملث على ااي النتن ج والم ترحنل الرقنبة ال نن  ة. واخيراً اختتمنن البحث بخنتمة 

 .2005التي رألننان ضروركة للأخذ بهن مي الدستور العراقي الدا ي لعنل 

 

 



 

)4( 
 

 

 

 

 

 

 

 الفصل الأول

 المنتخبةتمثيل الأقليات في المجالس  ةهيما
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 الفصل الأول

 المنتخبةتمثيل الأقليات في المجالس  ةماهي

بتعدد ال وم نل والدين  ملا يخلو متتمع من اذ  التعددية  يمتنز أ  المتتمع البئري 

ان د ل من المتتمع ؤ و  دلن ة أو قوم ة وقد تئكل أبننمهننك متمعنل تآهر ميهن اقل نل قد تك

تمنيل السن ر أبننل ال وم نل الخرى ومن ضمن اذ  الح وق حق  وتكو  لهي ح وق ووادبنل 

تحدلدان والسنس  ومع نرالفصل ب ن  مفهول القل نل مي المتنل  المنتخبة سنحنو  مي اذا 

 كنلاتي: المنتخبةال ننوني لتمنيل القل نل مي المتنل  

 التعركف بنلقل نل الو :المبحث 

 .المنتخبةالسنس ال ننوني لتمنيل القل نل مي المتنل   الننني:المبحث 

 المبحث الأول

 حديدهاالتعريف بالأقليات وبيان معيار ت

مصطل  القل ة بهذ  التسم ة نت تة ت دل المتتمع الدولي م د  ننث تسم ة اذ  ظهر 

وأ  الإسلال لي لتعنمل مع  (1 وسلي أال الكتنب هوكلالمصطل  مي عهد الرسو  صلى الله عل ه 

 ننث لهي ح وق المواطنة الكنملة  بلغير المسلمين بنعتبنراي اقل نل منفصلة عن المة 

وظهرل مصطل  القل ة مي ال ر  الننمن عئر والتي ال مث الدو   ,ي بكل حركةيمنرسو  عبنداته

الوروب ة التدلدة المنفصلة عن السلطنة العنمنن ة ب بو   ل الاستخدامنل المعنادة ومي م دمتهن 

إذ اي مصطل  س نسي ددلد ولي يحض بتعركف دنمع ومننع  ,حمنية الحركنل الدلن ة والمسنواة 

                                                           
1
 .290,ص16,1989الشيخخالدعطيهواخرون,حقوقالاقلياتفيالسلامبحثمنشورفيمجلةالمنهاج,العدد-
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ستعرض مي اذا المبحث ن نو  والسبب يعود لكنرة المعنلير المعتمدة من قبلهي لذالدي م هنل ال ن

  نلاتي: المنتخبةتعركف القل نل وب ن  مع نر تحدلدان ومسوغنل تمنيلهن مي المتنل  

 المطلب الأول

 تعريف الأقليات

حدلث النئأة  م د اختلفث كرال وتفسيرال العلمنل حو  اذا  مصطل  مصطل  القل نل

مي تحدلد القل نل لذا  عتمدونهنمصطل  وذلك حسب نوع ن عنتهي واختلاف المعنلير التي ي

  نلآتي:اذا المطلب ب ن  تعركف القل نل لغة واصطلاحن ي نحنو  م

 .تعركف القل نل لغة الو :الفرع 

 .نل اصطلاحنتعركف القل  الننني:الفرع 

 الفرع الأول

 تعريف الأقليات لغة

طن فة من الننس تتمعهي رابطة اللغة أو الدلن أو  ي نا   لمة القل ة مي اللغة تع

من  مأخوذة  والقل ة مي اللغة  (1 (واكنر عدداً  طن فة أخرى اعآي شنننً التنس ة وكع ئو  مع 

 :در اقل ملا  الئيلن  و تعني خلاف الكنرة وال ل خلاف الكنر  وقل الئي ي ل قلة : ةكلمة ال ل

                                                           

 .110  ص1992عمنر البنس  ن  شنرع يتي الرا د  دار العلي للملالعدبرا  مسعود  م (1 
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تعنلى:  وَإِذْ لُرِككُمُواُيْ إِذِ الْتََ يْتُيْ   قن  ل اين ب ليل   وقل الئيل دعله قل لا مي عينه   أرا  قلي ىتا

 (1 (الُْمُورُ  تُرْدَعُ  اللَِّ  وَإِلَى  أَمْرًا َ نَ  مَفْعُولًا يَ اللَُّ مِي أعَْيُنِكُيْ قَلِ لًا وَكَُ لِ لُكُيْ مِي أعَْيُنِهِيْ لَِ ْ نِ 

 (2  حَتَىٰ إِذَا رَأَوْا مَن لُوعَدُوَ  مَسََ عْلَمُوَ  مَنْ أَضْعَفُ نَنصِرًا وَأَقَلُّ عَدَدًا( 

لة ذ  والذال ل منل ال وال ل:قل نل  يكن  ذلك واست له: را  قل لا والقل ة خلاف الكنركة دمع ال

 (3 وسرر ل سركر ال ليل ودمعه قلل من -بنلني  -  وال لا

اقل ة مي مصر والقل ة   القبنطأكنركة  عكسهن غيراي داي من دوالقل ة دمع اقل نل: من قل ع

 .(4 القل ة(قل ة س نس ة وح ب ادلن ة و   اقل ة (الحنكمة مي دنوب إمركق ن

 

 

 

 

 

 

                                                           

 .44ية الا سورة الانفن  (1 
 .24ية الا من سورة التن  (2 
 2  دار صندر  بيرول  وكنآر المعتي الوس ط 563/  11لنآر لسن  العرب لابن منآور  مندة قل    (3 
.756 
العرب ة للترب ة والن نمة لنآر المعتي العربي السنسي  تأل ف دمنعة من  بنر اللغوكن العرب  المنآمة   (4 

 .1005والعلول ص 
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 الفرع الثاني

 ا  الأقلية اصطلاح تعريف

م د  وشنملا ندنمع نتعركفمصطل  القل ة من المصطلحنل التي لي توضع لهن  تعد

 تينلااختلف التعركف الف هي عن التئركعي وعن ال نن ي متعركف القل ة اصطلاحن ک

 أولا: موقف الفقه

 fran cescoعرمهن   مرانس كو  وبوتورتيحيث كرال الف هنل مي تعركف القل ة  ثاختلف

capotorti وددو  مي وضع ة غير لمع بنقي سكن  الدولة  دديةل اقل ة عنمت( متموعة

الدلن ة و عو  من الننح ة العرق ة كتمتمس طرة أعننؤان اي من مواطني تلك الدولة و 

يآهرو  ولو بصفة  السكن  مختلفة عن تلك التي يحملهن بنقي  اللغوكة بخصن ص

 .(1 حتفن  بن نمنتهي وت نليداي ودلنهي لغتهيضمن ة شعورا بنلتننمن اتتن  الا

د به مي الغنلب المتموعنل لرا": أ  مصطل  القل ة الد تور عبد المتيد النتنروكرى 

صة من بين تقل ة من حيث العدد وتكو  مخالا ئركة التي تع ش مي متتمع تكو  ميهنالب

ة عرق ة قل  ن  تكو  ا بينهن خصوص نل التنمعة السن ر أمراد المتتمع الآخركن ببعض 

 .(2 "دلن ةأو   نف ة أو لغوكة أو 

                                                           

حرب  من تأ ير القل نل على است رار الدو  العرب ة  لبنن   دراسة حنلةايمن  عوكسي وايمن  معنش ,  (1 
  2012 رسنلة مندستير م دمة الى  ل ة الح وق والعلول الس نس ة , دنمعة مني, الال ة إلى من بعد الطن ف 

 .24ص 
 .19  ص 2017الغني العلوا   المدخل إلى م ه القل نل  بيرول  لبنن   دار الكتب العلم ة  محمد عبد  (2 
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بأنهن أية دمنعة من الشخنص تع ش  ("Asbgoi eideالاستنذ   اسبيرو  الد  وكعرمهن 

التي   نلغوكأو  نأو دلن  نمي دولة ذال س نسة يئترك أعننؤان مي صفنل ممي ة عرف 

 تعداد نصف منتمي اي عن بق ة مواطني اذ  الدولة بئرط تئكل اذ  التمنعة اقل 

 .(1  "ولةدمواطني اذ  ال

تعرف الموسوعة المركك ة القل ة بأنهن " دمنعة لهن وضع ادتمنعي داخل المتتمع اقل 

ود وال و  فمن وضع التمنعنل المس طرة مي نف  المتتمع وتملك قدر اقل من الن

وغنلبن من يحرل  دأ اقل من الصفوف م نرنة بنلتمنعة المس طرة مي المتتمعدوتمنرس ع

 .(2  "امراد القل نل من الاستمتنع الخنص بح وق مواطني الدردة الولى

أو  نامن الموسوعة البركطنن ة تعرف القل ة بننهن دمنعنل من المراد الذلن لتمي و  عرق 

 .(3 ف ه عن بق ة المراد مي المتتمع الذلن يع ئو   نقوم أو  نأو لغوكن دلن 

اي متموعة من المراد الذلن "وتعرف القل ة مي الموسوعة الدول ة للعلول الادتمنع ة 

واي يعننو  من ن ص نسبي  نأو قوم  نأو لغوك نأو دلن  نامراد المتتمع عرف  عنلتمي و  

 .(4  "مي ال وة ومن  ي يخنعو  لبعض انواع الاستعبند والاضطهند والمعنملة التمي كة

                                                           

   2004حسن قرة  الحلو  العلم ة المطب ة المئكلة ال وم نل  ط الولى  بيرول   لبنن    دار الفنرابي    (1 
 .52ص 

طبعة الولى  المملكة الردن ة ل  خنر التبوري  الدور الس نسي للأقل نل مي الئرق الوسط الصم (2 
 .8  ص 2014الهنشم ة  عمن   الكنديميو  للنئر والتوزكع  

  ص 2018,الت ل الو   د. سعد الدلن إبراه ي  الملل والنحل والعراق امول القل نل مي الوطن العربي  (3 
54. 

الع ك  حسن صنل   المر   ال ننوني للأقل نل  دراسة م نرنة بين ال ننو  الرومنني والئركعة  عبدد. (4 
 .4  ص 2012م دمة إلى  ل ة الح وق دنمعة اسيوط   اطروحةالإسلام ة  
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المراد الذلن لتمي و   وكميل البنحث الى التعركف ال ن ل بن  الاقل ة اي دمنعة من

. وذلك هعرق ن أو دلن ن أو لغوكن أو قوم ن عن بق ة المراد مي المتتمع الذلن يع ئو  ف 

لا  اغلب التعنركف السنب ة اعتمد بعنهن على المع نر العددي و اعتمد البعض الاخر 

على مع نر ال وة , و بنلتنلي منلاعتمند على المع نر بعينه دو  الوضع الاعتبنر 

 المعنلير الاخرى لا لؤدي الى تعركف دقيق للاقل ة.

 موقف التشريع ثانيا: 

  القل نل(يصعب الوقوف مي إطنر التئركعنل على تعركف قننوني م بو  لمصطل  

طوي تحث مفهول القل ة نبسبب تطور الوضع نل التي تع ئهن القل نل مي  ل دولة وت

المذاب ة والتعركف  والقل ةأنواع مختلفة منهن القل ة العرق ة أو اللغوكة أو الدلن ة 

 عو ئر لاتفنقنل التي عنيث بهذا الموضوع عرمث مال ننوني أوردته بعض نصوص ا

دان اقل من تعداد بق ة دع اي دمنعة القل ة: القل نل الاتفنق ة الوروب ة لحمنية 

 .(1 لغتهي على استمرار   نمتهي أو ت ليداي او ديننتهي أو  وكحرصو  ع تتمأعننل الم

 م د عرمث القل ةمي ت ركر صندراً منهن  امن اللتنة الفرع ة لمنع التميي  وحمنية القل نل

داي اقل من نصف عدد ددمنعة من الشخنص مق مين مي دولة ذال س ندة وع بننهن :

البق ة سكن  مي المتتمع وكتمع عدة خصن ص ذال طب ع ة دلن ة أو لغوكة تمي اي عن 
 2). 

                                                           

حل مة بوزكد ودلا  حسن  تأ ير الاقل نل على المن الإقل مي مي منط ة الئرق الوسط رسنلة مر مندستير  (1 
 .13  ص 2016إلى  ل ة الح وق والعلول الس نس ة  دنمعة العربي التبسي  تبسة   م دمة

  عبد الخنلق 42يحيى ينسين سعود  ح وق الإنسن  بين س ندة الدولة والحمنية الدول ة  ط الولى  شنرع  (2 
 .27  ص 2016 رول  المر   ال ومي للإصدارال ال ننون ة  
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عن متل  أوروبن مي  والصندرعرف إعلا  مينن لحمنية القل نل ال وم ة مي الدو  الوروب ة 

ي متموعنل داخل حدود دولة نت تة أحداث تنركخ ة وقعث ضد االقل ة ال وم ة  1993عنل 

 .(1 الدولة ونهي من مواطني اذ   دةيمستمإرادتهن وأ  العلاقة بين القل نل والدولة اي علاقة 

ح وق القل نل  إلا إننن نتد أ  الموا يق الدول ة وإعلاننل ح وق الإنسن  التي أشنرل إلى

منع دركمة  واتفنق ة , وميننق المي المتحدة 1948 عنل منل الإعلا  العنلمي لح وق الإنسن 

والاتفنق ة الدول ة لل ننل على دم ع أشكن  التميي  العنصري  ,1951إبندة الدننس عنل 

 ننل ال بئأ وإعلا   ,1966والعهد الدولي الخنص بنلح وق المدن ة والس نس ة عنل  1965

واتفنق ة  ,1981على دم ع أشكن  التعصب والتميي  ال ن مين على أسنس الدلن أو المعت د عنل 

ديسمبر  18حمنية القل نل الصندر عن التمع ة العنمة مي  وإعلا ,  1989ح وق الطفل عنل 

و ذلك الصكوك الدول ة الخرى التي اعتمدل الصعيد العنلمي والإقل مي لي تعرف ,  1992عنل 

 .(2 بهن القل نل إنمن اكتفث بنلإشنرة إلى انواع الح وق التي تتمتع 

مصطل  القل ة ل اشنرة بئكل ضمني 2005الدستور العراقي لسنة  المئرع مي ونتد

 .(3 ال وم نل والادين  و المذااب......"  حيث اشنر مي المندة الننلنة " العراق بلد متعدد

 

 

                                                           

ل نل مي ال ننو  الدولي المعنصرة اطروحة م دمة إلى  ل ة الح وق دنمعة د. من مهني لحسن  ح وق الق (1 
 .77  ص 2018الحن  خنر  

د. سهند عند  احمد  الاقل نل والوحدة الوطن ة مي العراق المعنصر  اطروحة م دمة الى متل  المعهد  (2 
 .15  ص 2005العنلي للدراسنل الس نس ة والدول ة  التنمعة المستنصركة  

 .2005( من الدستور دمهوركة العراق لسنة 3المندة   (3 
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 موقف القضاء ثالثا:

بئأ  مدارس  1935الاستئنري عنل  رألهنوصفث محكمة العد  الدول ة القل نل مي 

نطنة داخل اقل ي الدولة ومختلفة عن بنقي السكن  قالقل نل مي إسبنن ن بأنهن متموعة من المراد 

 .(1 اللغة من حيث التن  أو الع يدة او 

( استعننث المحكمة  Akayesuننل التنن ي الدولي المؤقث مفي قن ة    أمن ال

( حيث Notebom  التنن  ة الدول ة لرواندا بحكي المحكمة الدا مة للعد  الدولي مي قن ة

تئنرك مي علاقة قننون ة قنتمة على  اعتبرل أ  التمنعنل ال وم ة اي متموعة امراد من الئعب

 .(2 مواطنة مئتر ة وم ترنة بتبند  الح وق والوادبنل 

من  ن  لهن دور معن  مي  ة انلأمن المحكمة الاتحندية العل ن مي العراق لي تعرف الق

  نل  حق التمنيل الس نسي مي المتنل  المنتخبة.قلحمنية ح وق ال

                                                           

د. كينل سلمن  شهيب  دور القل نل مي حكي العراق  اطروحة م دمة إلى متل   ل ة الح وق دنمعة   (1 
 .17  ص 2015النهركن  

مي رواندا لا لنطبق بئأنهن اي من  ( ا  دمنعة التوتسي Akayesuكن  واضحنً للمحكمة مي قن ة    (2 
التعركفنل السنب ة م د عدل المحكمة انه بخصوص الهوتو والتوتسي يصعب تمنمنً وصف التوتسي بتمنعة ا ن ة 
مختلفة عن الهوتو , لا   ليهمن تئتر ن  مي الن نمة واللغة . وازال اذا الوضع , لي يكن امنل المحكمة سوى 

بين بغ ة التكي ف الترا ي المرتكبة ضد التوتسي ابندة التمنع ة الاعتمند على اللتول الى احد اذلن الاسلو 
الادراك وشعوب مرتكبي الترا ي قن مة على ت س ي ا ني مي تحدلد ضحنين  . امن الاسلوب الننني ميتمنل مي 

تفسيراً  1948ل تفسير المحكمة للتمنعنل المعدة مي اتفنق ة منع دركمة الابندة التمنع ة و المعقبة عليهن عن
موسعنً يسم  بندخن  التوتسي مي نطنقهي مترددل المحكمة مي اخذ من اذلن الاسلوبين , وقد ظهر اذا مي 
تحليلهن للتفرقة بين التوتسي والهوتو , قد ذاب المحكمة الى انه من الننح ة التنركخ ة لي يكن  مة تميي  بين 

اد لا التمنعنل , ولي يكن على اس  ا ن ة او ورا  ة , وقد  ن  الهوتو و التوتسي , وا   ن  التميي  بين الامر 
 وصف الئخص بننه من الهوتو او التوتسي مرننً وكعتمد على غنه الئخص او م ر  . 
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 المطلب الثاني

 المنتخبةتحديد الأقليات ومسوغات تمثيلها في المجالس  معيار

بعض البنحنين اعتمدوا على مع نر ف القل نل اختلفث المعنلير المعتمدة مي تحدلد 

وا مع نر الوصف ال ومي وكخرو  اعتمدوا مع نر اللغة   وتودد عدة مدالوصف الدلني ومنهي اعت

 لسف ة أو قننون ة .أسبنب لتمنيل القل نل قد تكو  اذ  السبنب م

نبين مي اذا المطلب المعنلير المتبعة مي تحدلد القل نل ومسوغنل تمنيلهن مي  

 :و نلاتي المنتخبةالمتنل  

 الأقليات. دديحالفرع الأول: معيار ت

 .المنتخبةالفرع الثاني: مسوغات تمثيل الأقليات في المجالس 

 الفرع الأول

 معيار تحديد الأقليات

 ض البنحنين مع نر الوصفتعددل المعنلير المتبعة مي تحدلد القل نل م د اتبع بع            

 تبع مع نر الوصف ال ومي واخرو  مع نر اللغة  وستبين اذ  المعنلير  نلاتي:والبعض ا الدلني

 الوصف الدينيأولا: معيار 

حيث  القل نل ي ول اذا المع نر على أسنس الوصف الدلني الذي لتمي  بهن أبننل            

ي نمنلاختلاف الدل المتتمعنل.عد العنمل الدلني المع نر الذي يمي  أبننل اقل ة عن بق ة أمراد ي

 قبلهن حتب الدينننل التي تلي   تمي ل بهن المتتمعنل البئركة منذ ال دل منلدينننل السمنوكة
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ملا تخلو  قبله منلديننة المس ح ة لي تحتب الديننة اليهودية والإسلال لي يحتب الدينننل التي 

اي  ل " الدلن ة:القل ة  د تور احمد وهبن  ف عرف الدينننل.دولة من دو  العنلي من تعدد 

ع والمتتم ."دمنعنلبهن عن غيران من  بنلتنوع وكتمي  لن الم ول الر   دعد الي ة قدمنعة عر 

العراق بلد  " 2005لسنة  مي المندة الننلنة وع دلني حيث نص الدستور العراقينالعراقي لتمي  بت

أ  الإسلال دلن الدولة " مي المندة الننن ةالدستور  قر  أو  "ابا متعددة ال وم نل والدين  والمذ

 .(1 "مندا يينوالال كدلين والصنبلة الينمن ح وق دلن ة لتم ع المراد  نلمس حيين  وأنهالرسمي 

 ثانيا: معيار الوصف القومي

لتعلق اذا المع نر بنلوصف ال ومي الذي لتمي  بهن القل ة عن غيران من مكوننل 

مراد تئترك بوحدة اللغة والتنرك  والمصنل  الاالمتتمع وك صد بنلقل ة ال وم ة: اي دمنعة من 

الخرى  نت تة لسبنب شتى  امن المئتر ة وغيران من الخصن ص التي تمي اي عن ال وم نل 

لاقتطنع د ل من أمة والتحنقهن بنسي أخر أو العرق ة لتئتيث المة واحدة بين عدد دو . وقد 

يختلط مفهومي القل ة العرق ة والقل ة ال وم ة والاقل ة الا ن ة مع أ  اذ  المفنه ي تختلف عن 

 ل البيولود ة  أمن القل ة الإ ن ة متئترك ة تئترك بوحدة الصل والسمنأ  القل ة العرق بعنهن 

 ة ال وم ة تستند  نبخصن ص الادتمنع ة والن نف ة إلى دننب الخصن ص البيولود ة  بينمن ال

  .والاقل ة ال وم ة مي العراق تمنل التر من  .(2 على م ومنل  وحدة اللغة والتنرك  ومصير مئترك

 
                                                           

ص  kotobarabia.comk . 2006د. أحمد وهبن   الصراعنل العرق ة واست رار العنلي المعنصر    (1 
193. 

التميلي  المر   ال ننوني للأقل نل مي ضول ال ننو  الدولي العنل  بحث منئور مي د. عبد الستنر حسين  (2 
 .180 –179  ص2017(    4(   العدد    1متلة دنمعة تكركث للح وق  المتلد   
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 ثالثا: معيار اللغة

إذ أ  أبننل القل نل تعبر عن  القل نل يعد مع نر اللغة المع نر السنسي مي تحدلد 

ة لغة تختلف عن لغة الغلب ة السن دة مي قل حيث لتحدث أبننل ال اللغة الغلب ة من حيث 

الدولة واذا يعود لعدة أسبنب منهن واقع الح نة العصركة والانتئنر لوسن ل الإعلال المختلفة من 

 (1 و  دل القب

منلقل ة اللغوكة: اي تلك التمنعنل من المراد التي لتحدث منذ صغر  لغة يختلف عن 

 اللغة التي لتحدث بهن الغلب ة مي الدولة. منللغة تعد خنص ة تتمي  بهن القل نل عن غيران. 

مندة الم د حرصث الموا يق الدول ة على حمنية الح وق اللغوكة للأقل نل م د نصث 

والقل نل   ة نالالننن ة من إعلا  المي المتحدة الخنصة بح وق المنتمين إلى اقل نل قوم ة أو 

مي التمتع  أ  يكو  للأشخنص المنتمين الى اقل نل الحق على 1992لسنة  الدلن ة واللغوكة

وذلك  وعلان ة  واستخدال لغتهي الخنصة سرا الخنص بن نمتهي الخنصة أو إعلا  ممنرسة دلنهي 

 .(2 واي شكل من أشكن  التميي  تدخل بحركة ودو  

اذ على الدو  التي  (2 مي المندة  1948 لعنل ونص الاعلا  العنلمي لح وق الإنسن 

 نل اللغوكة أ  تحترل دم ع الن نمنل القل نل المودودة على اراضيهن وأ  تعطيهن قلتودد ميهن ال

 . رس مي مدارسهن وا  تتكلي بهندت ح هن مي التحدث بلغهن الل وا 

  .اخذ بنلمعنلير النلاث مي تحدلد الاقل نل 2005ونخلص الى ا  المئرع العراقي مي دستور
                                                           

كمن  مرضي علاوي  الح وق الس نس ة للأقل نل وضمنننتهن مي الدسنتير العرب ة  رسنلة م دمة إلى متل   (1 
 .58ص    2011    التنمعة المستنصركة   كل ة ال ننو 

ك مي العراق   بحث منئور مي  ل ة الح وق   دنمعة النهركن بکنظي دعفر شركف   الحمنية ال ننون ة للئ  (2 
 .251ص  ,2017, 53  د ل  3د دالع 19  متلد 
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والتر منن ة والسركنن ة والمندا  ة  كرديةاللغة العرب ة وال نفيهوع لغوي منوالعراق بلد لتمي  بت

دستور دمهوركة العراق  اكدم د , اللغنللهتنل التي تدخل ضمن اذ  الوالرمن ة بنلإضنمة إلى 

تر منني والسركنن ة  نلبتعل ي أبننل اي اللغة الل  للعراقيين( حق  4مندة   المي  2005لسنة 

 ة وغيران مي المؤسسنل التعل م ة الحكوم ة وم ن للنوابط التربوكة   أو بني لغة أخرى نوالرم

 مي المؤسسنل التعل م ة الخنصة.

 الفرع الثاني

 المنتخبةمسوغات تمثيل الأقليات في المجالس 

غنلب ة المتتمعنل مي دو  العنلي من المتتمعنل التعددية  نلمتتمع العراقي من  تعد

المتتمعنل التي تتنوع من حيث اللغة وال وم ة والدلن وطنلمن تعد القل نل مكو  من مكوننل 

 والمتتمع  حق التمنيل مي المتنل  المنتخبة  المتتمع ملابد أ  يكو  لهن ح وق  بنقي مكوننل

 :نً أو قننون  نً كو  ملسف ينب تمنيل القل نل قد اسب

 وغات المتعلقة بالجانب الفلسفيسأولا: الم

مختلفة  مي اغلب الدو  الحدلنة  ولهن صورالنآنل الديم راطي من النآمة السن دة 

لسلطة وصنحب الس ندة   امن الديم راط ة ل اً تعل من الئعب مصدر ت التيالمبنشرة  لديم راط ةمن

أخرى من الديم راط ة  اً ودد صور كو ,  نلئعب يختنر نواب يمنرسو  سلطة ن نب ة عنهيم الن نب ة

الردوع  مع  بأسمهنب ة منتخبة من الئعب تتولى سلطة  ن أةخل ط بين نآنمين متكو  اننلك ه 

 .(1 ور الهنمةإل ه مي بعض الم

                                                           

 .96  ص  2007أبركل    السنبع منمولود اليد طبيب  علي الادتمنع الس نسي  ط الولی   دنمعة  د. (1 
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مي العمل ة الس نس ة دو    لهن الس نسي لتح ق بمئنر ة ملنل المتتمعمنلاست رار 

بنلإضنمة أ  تمنيل القل نل مي المتنل  المنتخبة من شأنه الحفن  على  وإقصنل تهم ش 

ية الادتمنع ة على اسنس العمل الس نسي داذ أ  الوحدة الوطن ة اي توامق التعد الوطن ة الوحدة 

مفهول المواطنة والمسنواة والحركة والح وق والوادبنل  حد أدنى من الاتفنق المئترك ال ن ي على 

 .(1 مع احترال الخصوص ة الن نف ة لكل دمنعة مي إطنر الن نمة الوطن ة

 ثانيا: المسوغات المتعلقة بالجانب القانوني

ملابد  والدستوركة ال وانين الدول ة  نعليهم ثنص ن اسنس  ا وعدل التميي  مبد المسنواة 

وذلك من أدل  الس نس ة من تمكين دم ع المراد من ممنرسة ح ولهي مي المئنر ة مي الح نة 

 من وأ  مئنر ة المراد مي الح نة الس نس ة تعد من الح وق التي  والتميي  ال ننل على التهم ش 

الذي  1948علا  العنلمي لح وق الإنسن  الإومن اذ  الاتفنق نل  الدول ة منحتهن الاتفنق نل 

لكل إنسن  حق التمتع بنلح وق والحركنل  نمة الواردة مي اذا " على أ :مي المندة الننن ة  أكد

 أيالإعلا  من دو  تميي  على اسنس العنصر أو اللو  أو التن  أو اللغة أو الدلن أو الر 

 .(2 "الس نسي

ا  لكل مرد الحق مي إدارة شؤو  بلد  العنمة سوال أكن  ذلك مبنشرة "ن ينعلا  االإ من أشنر  

 (3 . "بحركةأل بواسطة ممنلين المختنركن 

                                                           

وددا  منل  حسن  المواطنة ودوران مي ترس   الوحدة الوطن ة مي العراق   بحث منئور مي متلة دراسنل  (1 
 .529ص  2012عدد السندس     ال إسلام ة معنصر 

 .1948( من الإعلا  العنلمي لح وق الانسن  لسنة 2المندة   (2 
 .1948العنلمي لح وق الانسن  لسنة ( من الإعلا  21المندة   - (3 
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 (25مي المندة   أكد 1966ق المدن ة والس نس ة امن بنلنسبة للعهد الدولي الخنص بنلح و 

   التنل ةالح وق  (2 المذ ورة مي المندة  "ي يا  يكو  لكل مواطن دو  أي وده من ودو  التم"

امن مبنشرة أو  العنمة مرصة التمتع بهن دو  قيود غير مع ولة أ  يئنرك مي إدارة الئؤو  

 .(1  لتي اخت نراي بحركة بواسطة ممنلين

 المبحث الثاني

 المنتخبةالأساس القانوني لتمثيل الأقليات في المجالس 

تمنيل مي ال هن ميح الح وق   ل  ممنرسة القل نل  عد حق تمنيل القل نل من اايي          

أدرا  حق التمنيل مي التئركعنل الدول ة معد مدخلا لممنرسة الح وق الخرى ي المنتخبةالمتنل  

عد عنملا أسنس ن مي حمنية اذا الحق   ومن ادل الوقوف على السنس ال ننوني لتمنيل ي

المطلب الو  :  مي سنتننو حث إلى مطلبين  سي المبن   المنتخبةالقل نل مي المتنل  

مي  و على مستوى التئركع الوطني  المنتخبةالسنس ال ننوني لتمنيل القل نل مي المتنل  

على مستوى التئركع  المنتخبةالمطلب الننني : السنس ال ننوني لتمنيل القل نل مي المتنل  

 الدولي و نلاتي :

 

 

 

 

                                                           

 .1966( من العهد الدولي لح وق الانسن  لسنة 25المندة   - (1 
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 المطلب الأول

 مستوى التشريع الوطني على المنتخبةلتمثيل الأقليات في المجالس الأساس القانوني 

حق التمنيل من و بح وق القل نل مي دستوران  اً أ  بننل دولة ديم راط ة لتطلب إقرار         

إقرار الدستور و الح وق السنس ة المهمة   ونه يمن  القل نل المئنر ة مي حكي وإدارة شؤونهي 

التمنيل لتطلب اعتراف الدو  بهوكة القل نل وبودودان ووصفهن مكونن أسنس ن من مكوننل بحق 

 الدولة.

  المنتخبةتنل  لمئنر تهي مي الم أسنس قننونيإقرار الدستور بحق تمنيل القل نل  وتعد

والسنس  ي على مستوى نص الدستور   ننونيلذا سنحنو  مي اذا المطلب ب ن  السنس ال

 التئركع العندي کنلتي: مستوى ال ننوني على 

 السنس ال ننوني على مستوى النص الدستوري  الو :الفرع 

 الفرع الننني: السنس ال ننوني على مستوى التئركع العندي

 الفرع الأول

 الأساس القانوني على مستوى النص الدستوري 

ال واعد والصو  التي ي ول عليهن نآنل الحكي  ي سالدستور او ال ننو  السنسي الذي لر         

وكرتب النمنننل السنس ة لحمنلتهن  العنمة وكحدد السلطنل العنمة  وك رر الحركنل والح وق 

بنلنص عليهن مي صلب الدسنتير  لتمنل المنتخبةوالسنس ال ننوني لتمنيل القل نل مي المتنل  

المسنواة بين المواطنين مي التمتع على  (20مي المندة   لنص 2005منلدستور العراقي لسنة 
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والتمتع بنلح وق  العنمة المواطنين ردنلا ونسنل حق المئنر ة مي الئؤو  " بنلح وق الس نس ة

 ."الس نس ة بمن ميهن حق التصوكث والانتخنب والترش  

النواب  أ  لراعي مي تكوكن متل  2005المئرع مي الدستور العراقي لسنة كمن أشنر 

قننو  لنآي  ل من لتعلق بنلانتخنب وأكد الدستور العراقي حن  إلى أو  .(1 سن ر مكوننل الئعب

ينمن اذا الدستور الح وق الإداركة والس نس ة والن نف ة "إلى أ  :  (125 مي مندة  2005لسنة 

المكوننل الخرى   والتعل م ة ال وم نل المختلفة  نلتر من    والكلدا  والآشوركين   وسن ر 

 .(2 "وكنآي ذلك ب ننو  

نشم ة على دستور المملكة الردن ة الهنص  م د لدسنتير الدو  الم نرنةامن بنلنسبة 

الدستور الإلراني لسنة  امن (3 من دو  تميي  بينهي مي الح وق والوادبنل  ينالمسنواة بين الردني

  علىلا ( م د خصص م نعد القل نل بحيث لنتخب ل رداشين واليهود  64مي المندة    1979

و  تخب المس حينواحدا وك نً  بنن وكنتخب المس حيو  الآشوركو  الكلدانيو  معن واحداً  نن بنً ة دح

طنق الدوا ر الانتخنب ة ننو  يحدد ال ن واحداً  نن بنً ة حدعلى  والرمن مي التنوب والئمن   لاً 

 وعدد النواب لكل منهن .

 

 
                                                           

لتكو  متل  النواب من عدد من العننل ":  49مي المندة  2005وقد نص نستور دمهوركة العراق لسنة  (1 
بأكمله   لتي انتخنبهي بطرك ة منلو  الئعب العراقي ينسمة من نفوس العراق  100,000كل بسه م عد واحد ل

 ."الاقتراع العنل السري المبنشرة   وكراعي تمنيل سن ر مكوننل الئعب ف ه
 .2005من دستور دمهوركة العراق لسنة  49المندة  (2 
الردنيو  أمنل ال ننو  سوال لا "( 6المعد  مي المندة   1952نص دستور المملكة الردن ة الهنشم ة لسنة  (3 

 ."نهي مي الح وق والوادبنل وا  اختلفوا مي العرق أو اللغة أو الدلنتمي  بي
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 الفرع الثاني

 الأساس القانوني على مستوى التشريع العادي

منل اذا السنس مي ال وانين الانتخنب ة الصندرة من السلطة التئركع ة والذي لنآي ي       

العمل ة الانتخنب ة لتمنيل القل نل مي المتنل  المنتخبة نتد أ  قننو  الانتخنبنل متل  النواب 

تهي مي حنلة مئنر تهي مي بم نعد على أ  لا لؤ ر ذلك على نس  الاقل ة( مكوننلالالعراقي من  

 .(1 ل وا ي الوطن ةا

ة قن نو  انتخنبنل متنل  المحنمآنل غير المنتآمة مي الاقل ي وال نكمن من  ال

 3كرد الفيلين مي بغداد والو  مندا يينة اللوالصنب م نعد للمس حينمخصص  للأقل نلالتنبعة لهن 

مس حيين مي للد احع د و ما مي نينوى و عدك لكل مكو  م بم نعد من المس حيين والال كدلين والئ

 .(2 م سن  لين مي واسط م عد واحد للصنبلة والمندا يين مي فيالبصرة وم عد واحد للكرد ال

                                                           

أولا: لتكو  متل  " (13 مي المندة  2020لسنة  9نص قننو  الانتخنبنل مي متل  النواب العراقي رقي  (1 
ن ا على المحنمآنل وم  عد لا من ة وعئرو  م 320 لا من ة وتسعة وعئرو  م عدا لتي توزكع  329النواب من 

 م نعد حصة  وتن 9لحدودان الإداركة لحين إدرال التعداد العنل للسكن  وكتي توزكع 
 نن ن: تمن  مكوننل الآت ة حصة  وتن: تحتسب من الم نعد المخصصة على أ  لا لؤ ر ذلك على نسبتهي مي 

 حنلة مئنر تهي مي ال وا ي الوطن ة وتكو  على النحو الآتي:
 أربيل( - نعد توزع على محنمآنل  بغداد ونينوى و ر وك وداوك المكو  المس حي  خمسة( م -ا 

 المكونة الل كدي م عد  واحد( مي محنمآة نينوى  -ب
 .المكو  الصنبلة المندا  ة م عد  واحد( مي محنمآة بغداد - 
 .م عد  واحد( مي محنمآة واسط المكو  الكردي الفيلي -المكو  الئبكي م عد  واحد( مي محنمآة نينوى  -د 

 ." نلنن: تكو  الم نعد المخصصة من الكوتن للمس حين والصن بة المندا  ة ضمن دا رة الانتخنب ة الواحدة
 .2018( لسنة 12( من قننو  انتخنبنل متنل  المحنمآنل والاقن ة رقي  15المندة   (2 
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 متل  النواب الانتخنبنل مي الدو  الم نرنة م د أشنر قننو  الانتخنبنل قوانينامن مي 

حيث نص على أ   2016لسنة  6( من قننو  رقي 9ن القل نل مي مندة  تالردني الى  و 

عن الم نعد المخصصة للئر   والئ ئن  والمس حيين أ  لترشحوا ضمن قوا ي مي  شحينالمر 

 .(1 الدوا ر الانتخنب ة التي خصص لهي ميهن م نعد

م نعد للأقل نل الدلن ة  (5 م د خصص  (2 امن قننو  متل  الئورى الإلراني مي مندة 

 . (2 والكلدان ة والرمن ة شوركةح ة وال نل رادش ئة والكل م ه والمس  مختلفة التي تئمل طوا ف 

 المطلب الثاني

 على مستوى التشريع الدوليالمنتخبةفي المجالس  الاقلياتالأساس القانوني لتمثيل 

أ  للموا يق الدول ة والإقل م ة دورا منعلا مي شيوع مبندئ ح وق الإنسن   نلترش          

للعدلد من الح وق ومنهن حق تمنيل مي المتنل  المنتخبة سوال  نَ م د وضعث أسس والانتخنب 

وأ  المر الذي دمع الدو  إلى تنمين دسنتيران اذ  الح وق نت تة  ضمن ة بصورة صركحة أو 

ولذا ومن أدل ب ن  السنس ال ننوني التمنيل القل نل مي المتنل   الموا يق الت امهن بهذ  

 تي: نلآستتننو  ذلك تبعن  المنتخبة

 طب عة العنلم ةالعلى مستوى التئركع الدولي ذال  فرع الو : السنس ال ننونيال

 طب عة الإقل م ةالعلى مستوى التئركع الدولي ذال  الفرع الننني: السنس ال ننوني

 

 

                                                           

.2016لسنة6د(قانونالانتخابمجلسالنوابالاردنيرقم-9المادة)(1 

.1378(منقانونالانتخاباتمجلسالشورىالايرانيلسنة2المادة)(2 
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 الفرع الأول

 ذات الطبيعة العالمية القانوني على مستوى التشريع الدولي الأساس

مي  ح وق  ن  موضوع ااتمنل المتتمع الدولي وبلورة اذ  ال القل نلموضوع تمنيل          

اذ   وتأس  ي بنهي من دهة وتقول ة   وذلك من أدل تمكين القل نل من نيل ح و دق ال يالموا

تختص  نصوصنتئركعنتهن  تنمنل الدو    حيث أ  الموا يق ال مث الدو  بن  قبالح وق من 

عمل على تمكين المراد من المئنر ة مي الح نة الس نس ة   بنمن  التمتع بح وق الإنسن  وال

 المنتخبة نل مي المتنل  قلومن اذ  الاتفنق نل التي تتد بهن السنس ال ننوني لتمنيل ال

( على أ  : " لكل شخص  21م د نصث المندة    1948 لعنل النسن الإعلا  العنلمي لح وق 

 .واسطة ممنلين يختنرو  مي حركة  امن مبنشر وإمن ب  بلدحق المئنر ة مي إدارة الئؤو  العنمة ل

 ةمن خلا  انتخنبنل ن كه الإرادةارادة الئعب مي مننط سلطة الحكي   وكتب أ  تتتلى اذ  -3

 ئث السري او بإدرال مكنمكصو بنلتقدل المسنواة بين الننخبين و  وعلى نلاقتراع العنلبركن دو تتري 

ن ة والس نس ة بننه دمن حيث ضمن  حركة التصوكث وقد أشنر العهد الدولي الخنص بنلح وق الم

التمتع بهن دو  قيود بحيث يئنرك مي مرصة ي  يتماليكو  لكل مواطن دو  أي وده من ودو  

خب وكنتيختنرو  مي حركة   وأ  لنتخب  منلينإدارة الئؤو  العنمة امن مبنشرة أو وإمن بواسطة م

نلتصوكث بوركن بنلاقتراع العنل وعلى قدل المسنواة بين الننخبين و دتري تانتخنبنل ن كهة  مي

المتحدة بئأ      من إشنرة إعلا  المي "(1 التعبير الحر عن إرادة الننخبين تنمن   السري 

                                                           

 .1966( من العهد الدولي الخنص بنلح وق المدن ة والس نس ة 25المندة   (1 
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او ا ن ة أو لغوكة إلى حق مئنر ة القل نل على  قوم ةح وق الشخنص المنتمين لقل نل 

 .(1 إليهنالصعيد الوطني والإقل مي مي اتخنذ ال رارال الخنصة بنلقل ة التي لنتمو  

و  دعلى الت ال النص ي  العنصري يامن الاتفنق ة الدول ة لل ننل على دم ع أشكن  التم

 الح وق الس نس ة( لاس من حق الاشتراك ح وق ومن ضمنهن البعدل التميي  العنصري وضمن  

مي الحكي مي  والمسنامة. على اسنس الاقتراع العنل المتسنوي وترش حنً  مي الانتخنبنل اقتراعنً 

إعلا  المي المتحدة لل ننل على دم ع  نصوقد  (2 المستوكنلإدارة الئؤو  العنمة وعلى دم ع 

سوال  ن  بسبب العرق أو اللو  أو الصل  أشكن  التميي  العنصري إلى عدل التميي  لي سبب

ال ني مي تمتع اي شخص بنلح وق الس نس ة وح وق المواطنة مي بلد  لاس من حق الاشتراك مي 

 .(3 الحكيالانتخنبنل بنلاقتراع العنل المتسنوي والإسهنل مي 

 

 

 

 

 

 

                                                           

لاقل نل قوم ة او ا ن ة ا( من إعلا  المي المتحدة بئأ  ح وق الشخنص المنتمين 3  ( و المندة2المندة   (1 
 .1992او لغوكة 

 .1965صري عني  الي( من اتفنق ة ال ننل على دم ع أشكن  التم5المندة   (2 
 .1963ي  العنصري ي( من إعلا  المي المتحدة لل ننل على دم ع أشكن  التم6المندة   (3 
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 الفرع الثاني

 ذات الطبيعة الإقليمية يالدولالتشريعي الأساس القانوني على مستوى 

دعث اغلب الاتفنق نل والموا يق الإقل م ة إلى ضرورة مئنر ة القل نل مي إدارة السلطة          

بصورة غير مبنشرة وككو  من خلا  الترش     حيث  رة مبنشرة من خلا  الانتخنبنل اوبصو 

التميي  بينهي ومن أاي اذ   وعدل ادتنمنث الموا يق الدول ة ذال الطب عة الإقل م ة ح وق المر 

م د نص على أنه لكل مواطن الحق مي  2004الموا يق الميننق العربي لح وق الإنسن  

بواسطة ممنلين يختنرو  بحركة  من ولكل مواطن  المئنر ة مي إدارة الئؤو  العنمة امن مبنشرة أو

المسنواة بين دم ع  الحق مي ترش   نفسه أو اخت نر من يمنله بطرك ة حرة ون كهة وعلى قدل

 (1 المواطنين. 

شنر انه لكل المواطنين الحق مي المئنر ة بحركة أالميننق المرك ي لح وق الإنسن  امن  

مبنشرة أو عن طركق ممنلين لتي اخت نراي بحركة وذلك  ال  ن إدارة الئؤو  العنمة لبلاداي سو مي 

طب ن لحكنل ال ننو   من واشنر أ  لكل شخص أ  لتمتع الح وق والحركنل المعترف بهن 

على العنصر أو العرق أو اللو  أو  والمكفولة مي اذا الميننق دو  تميي  خنصة إذا  ن  قن منً 

 .(2 التن  أو الدلن أو الرأي الس نس ة 

ن وأشنرل الاتفنق ة المركك ة لح وق الإنسن  على حق المئنر ة مي الحكي بأنه لتمتع  م 

حق المئنر ة مي الحكي بأنه لتمتع  ل مواطن  ومن اذ  الح وق طن بنلح وق الإنسن  اكل مو 

                                                           

منلو /  23( من الميننق العربي لح وق الإنسن  اعتمد من قبل ال مة العرب ة السندسة عئر مي 24المندة   (1 
 .2004أينر 

 .1981( من الميننق المرك ي لح وق الإنسن  والئعوب 13( و المندة  2المندة   (2 
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بنلح وق أ  يئنرك مي إدارة الئؤو  العنمة أمن مبنشرة أو بواسطة ممنلين يختنرو  بحركة وا  

نتخب مي انتخنبنل ن كهة ودوركة ومي الاقتراع العنل وعلى قدل المسنواة بين الننخبين لنتخب او ل

 .(1 وبنلتصوكث السري 

والاتفنق ة الاورب ة لح وق الانسن  و الحركنل الاسنس ة التي تي توق عهن مي رومن سنة 
التنفيذ اذ نصث على التي ع د او  اتفنق ة دول ة مل مة تمتلك ال ة لمراقبة و ال ة لنمن   1950

  التمتع بكنمة الح وق و الحركنل الم رر مي اذ  الحركنل دو  التميي  سوى  ننث اسنسهي 
اللو  او العرق او اللغة او الراي الس نس ة او الاصل ال ومي او الادتمنعي او الانتمنل الى اقل ة 

   .قوم ة او عرق ة ......(

 

 

 

 

 

 

 

 

 

                                                           

 .1969( من الاتفنق ة المركك ة لح وق الإنسن  23المندة   (1 
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 الفصل الثاني

 المنتخبةتمثيل الاقليات في المجالس المتعلقة بحق الاجراءات 
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 الفصل الثاني

 المنتخبةالاجراءات المتعلقة بحق تمثيل الاقليات في المجالس 

عد من أحد مآنار المئنر ة الس نس ة و وسيلة معنلة لتطبيق يحق تمنيل الاقل نل        

الحركة  ةدسنتير على  فنلة وضمننالمعآي الموا يق الدول ة و الديم راط ة التمنيل ة   لذلك تودهث 

 لإدارةالاقل نل  لبننلالمتن   يفس الانتخنب ة بئ يهن الاقتراع والترش    وإ  حق تمنيل القل نل 

دارة شؤو  الحكي مي الدولة  و بنلنآر الى أام ة تمنيل الاقل نل مي امي  ةمئنر الشؤونهي و 

لتمنيل والتي لدرالال الممهدة لام د اتتهث ال وانين الانتخنب ة الى تنآ ي ا المنتخبةالمتنل  

ئروط و ذلك التتعلق بئروط تمنيل و دور المفوض ة العل ن المست لة للانتخنبنل مي تدقيق 

علا  نتن ج و  ف ة الاتمنيل والتي تتعلق بعمل نل الطعن والفرز و الالادرالال اللاح ة لعمل ة 

واللاح ة لتمنيل الاقل نل الادرالال السنب ة  ميلذا نحنو  مي اذا الفصل البحث  توزكع الم نعد

 :كنلاتي

 المنتخبةالادرالال السنب ة لتمنيل الاقل نل مي المتنل   و :الالمبحث  

 المنتخبةالمتنل  الادرالال اللاح ة لتمنيل الاقل نل مي  الننني:المبحث  
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 المبحث الاول

 المنتخبةالاجراءات السابقة لتمثيل الاقليات في المجالس 

لا  قل نلللا تمنيلالعد الحق مي الانتخنب من أاي الح وق الس نس ة    إ  إعطنل حق ي          

 الانتخنب ةال وانين  مإ بد أ  يكو  ومق ضوابط معينة ينمن ممنرسته على وده المسنواة  لذا 

ة الئعب وكتصرف ن نبة عنهي  وقد رادتتطلب شروطنً معينة لممنرسة اذا الحق  ونه نن ب يمنل إ

لتطلب حلهن من قبل التهنل المختصة  لنمن  ممنرسة اذا مي اذا الخصوص مننزعنل تننر 

الحق من قبل مستحق ه  لذا نحنو  مي اذا المبحث ب ن  شروط تمنيل الاقل نل مي المتنل  

 :تمنيلال ذلك دور المفوض ة العل ن المست لة للانتخنبنل مي تدقيق شروط و  المنتخبة

 المنتخبةشروط تمنيل الاقل نل مي المتنل   الاو :المطلب  

 دور المفوض ة العل ن المست لة للانتخنبنل مي تدقيق شروط تمنيل الاقل نل الننني:المطلب  
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 المطلب الاول

 المنتخبةشروط تمثيل الاقليات في المجالس 

ئروط يتب توامران مي المرش  الدسنتير وال وانين الانتخنب ة على دملة من التنص         

يته لتمنيل ابننل شعبه ل  ف تب ا  لتمتع المرش  بئروط تؤ د ااالمنتخبةلعنوكة المتنل  

شرط  المرشحين شرط التنس ة و وكعبر عن ارادتهي   ومن الئروط الذي يتب ا  لتوامر مي

السن و شرط الاال ة وشرط مؤال العلمي    لذا نحنو  مي اذا المطلوب ب ن  شروط التمنيل 

 كنلاتي :

 شرط التنس ة الاو :الفرع  

 شرط السن  الننني:الفرع 

 ال ة شرط ال الننلث:الفرع 

 شرط المؤال العلمي الرابع:الفرع 
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 الفرع الاول

 الجنسيةشرط 

بنلتنس ة بننهن رابطة  وك صدح وق الس نس ة الئروط مي ممنرسة التعد من ااي            

وتنئأ عن ح وق ووادبنل متبندلة والتنس ة قد تكو  اصل ة او  والدولةس نس ة وقننون ة بين الفرد 

 ن  حنمل  إذاعلى حرمن  الادنبي من الترش   الا  الانتخنب ةوتتفق التئركعنل  .(1  مكتسبة

 الدولة.لتنس ة 

واشترط الدستور العراقي مي  (2  مواطنتهالعراق ة حق لكل عراقي واي أسنس  والتنس ة

ا  النص  ونلاحظ (3  ذلكالمرش  ا  يكو  عراق ن واحن  شروط المرش  الى قننو  لنآي 

 المكتسبة.الدستوري لي لبين التنس ة الاصل ة او 

متل  النواب العراقي الى شروط التنس ة مي  نلتخنبوقد اشنر المئرع مي قننو  ان  

 ن صالمكتسبة وقد تدارك اذا التنس ة المن دو  التطرق الى موضوع  (4 شروط الننخب 

ا  يكو   شنر الى عدل إمكنن ة المتتن أحيث  2006( لسنه 26رقي   التنس ةالتئركعي قننو  

 و (5  التنس ة هاكتسنب القل منبرلمنن ة قبل مني عئر سنوال على  أةوزكراً او عنواً مي ه 

المتتن    ( من قننو  التنس ة عدل دواز من9 المندةعلى المئرع العراقي إعندة نآر مي  ترح ن
                                                           

عبود   التنآ ي ال ننوني لانتخنب اعننل متنل  المحنمآنل مي العراق   دراسه  د. ينسر عطيوي   ( 1 (
 . 85  ص  2010ور مي متلة رسنلة الح وق  العدد الننلث  ئم نرنة  بحث من

 .2005( من دستور دهوركة العراق 18المندة    ( 2 (
 .2005( من دستور دهوركة العراق 49المندة    ( 3 (
دستور دهوركة العراق لسنة  2020لسنة  9ن قننو  الانتخنبنل متل  النواب العراقي رقي ( م5المندة    ( 4 (

2005. 
 .2006لسنة  26( من قننو  التنس ة رقي 9المندة    ( 5 (
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المع و  ا  لتسنوى المتتن  مع  غير اذ مي اعت ندنن منحق الترش  مي الهيلنل المنتخبة 

عئر  ا  او اعلي بمعنننة وطنه و مطنلب شعبه بنلإضنمة الىالذي  الصل ةصنحب التنس ة 

تئركع ة اي الهيلنل الئخص للدولة وذلك لا  ال اذا سنوال غير  نف ة لمعرمة مدى ولال

 .ل رار مي الدولةلصننعة 

لكنه الدستور ادنز تعدد التنس ة ا  امن ف من لتعلق بم دودي التنس ة على الرغي من 

التنس ة المكتسبة مي حنله تسلي اي منصب س ندي او امني رف ع  وقد رط ا  لتخلى عن تشا

التنس نل المكتسبة على  سحبصلاح ة لمتل  النواب لتئركع قننو  لنآي الدستور ال ىاعط

وخلا   متل  النواب قد  اقر مئروع قننو  ي تني ذلك   الا ا الوزرال متل  الالرغي من ا  

  عنلج اذ   2006لسنه  26لا ا  قننو  التنس ة العراق ة رقي نلتصوكث عل ه   ابدوراته لي ي ي 

: "لا يتوز للعراقي الذي يحمل دنس ة اخرى  والتي نصث على ا  ( رابعن9  ةمندالالمسألة مي 

 مكتسبة ا  لتولى منصبن س ندينً او امن نً رف عنً الا اذا تخلى عن تلك التنس ة" .

اب العراقي عدل التراخي مي اصدار قننو  على متل  النو ا  من ذ ر اعلا   ةوخلاص

وذلك لا  ازدوا  التنس ة لمن لتولى منصبنً س نس نً وامن نً رف عنً  ؛المكتسبةالتخلي عن التنس ة 

داري من لامنلي او االفسند بنل المتعل ة حصننة لهي مي حن  اكتئنف تورطهي بنلملفنل تمنحهي

 العراق ة.قبل السلطة ال نن  ة  من انه ف ه استهننة بنلتنس ة 

الإلراني مي دستور دو  الم نر  منلمئرع المي تئركعنل  التنس ةلئرط  بنلنسبةامن 

من نواب الئعب المنتخبين  لتألفعلى ا  متل  الئورى الاسلامي  62مي المندة  نص 1979
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احن  الدستور الى ال ننو  مواصفنل الننخبين والمنتخبين و  ف ة انتخنبنً مبنشراً بنلاقتراع السري و 

   .(1  الانتخنبنل

الى  28مي المندة  (1378الإسلامي لسنة  وقد اشنر المئرع مي قننو  متل  الئورى 

 .(2 الإسلام ة  إلرا التنس ة دمهوركة  حنملايل تتسالعند  رش شرط التنس ة حيث اشرط مي الم

 ننو  الوحنلة التنس ة المكتسبة م د اشنر  ةرش  متعدد التنس مبإمكنن ة الامن ف من لتعلق 

" لتمتع الاشخنص الذلن حصلوا على التنس ة الإلران ة (982( مي المندة  1307لسنة  مدني ال

ولكن لا يمكنهي الوصو  الى السلطنل التنل ة العنوكة مي  للإلرانيين الم دمةبتم ع الح وق 

 .مي ............" متل  الئورى الاسلا

ع الالراني  ن  موم نً مي منع الترش  من قبل مكتسب التنس ة ئر منخلص الى ا  ال

 س ندة دولتهي.حفنظنً على 

الى ا  الاشخنص الذلن  75مي المندة  م د اشنر (1952الرد  لسنة   دستورامن  

" لا يكو  عنواً مي متل  الاع ن  والنواب ا :يحآر ترشحهي مي متل  النواب م د نص على 

 . (3 ا  لي يكن اردن نً " 

وقد اشنر المئرع مي قننو  الانتخنبنل على شرط التنس ة م د اشترط مي المرش  ا  

مكتسبة م د التنس ة النلاحظ ا  المئرع عنلج حنلة  الاقل.يكو  اردن نً منذ عئر سنوال على 

                                                           

 .( المعد 1979( من الدستور دهوركة الرا  الإسلام ة لسنة  62المندة    ( 1 (
 .1378الئورى لسنة ( من قننو  انتخنبنل متل  28المندة    ( 2 (
 المعد . 1952( من الدستور الاردني 75المندة    ( 3 (



 

)34( 
 

لتنس ة الردن ة لشرط ا  يكو  مكتسبنً  الن نبي تمنيلالق تنس ة الاردن ة حلللمكتسب امن  

 . (1  المرش .المئرع تعدد دنس ة  الاقل  ورمضعلى  منث عئر سنوالل

 الفرع الثاني

 شرط السن

متنل  المنتخبة م د المي تحدلد السن المحدد للترش  مي  الانتخنب ةاختلفث التئركعنل 

( 28تي  أب ا  يكو  عراق نً  نمل الال ة متل  النوانص المئرع العراقي مي قننو  انتخنبنل 

 (2  الاقتراع. منن ة وعئركن سنة مي لول 

من عمر  لول الاقتراع لكي يكو   ( سنه30 اتمنل اب نل سن الترش   عددر على المئر و ن  ال 

بنلإضنمة الى ا  متل  النواب  الس نسي.شخص قندراً على تمنيل الامراد وصننعة ال رار 

 أكنر.ورقنب ة تتطلب خبرة ودراسة  وتئركع ةسسة س نس ة مؤ 

ا  يكو  قد  المرش  قد اشترط ميقننو  الانتخنبنل الردن ة  فيامن مي تئركعنل دو  الم نرنة م

 . (3  اتي  لا ين سنة شمس ة من عمر  لول الاقتراع 

الحد ( 28مي المندة  أمن المئرع الالراني مي قننو  الانتخنبنل متل  الئورى قد حدد  

الادنى للترش  واي  لا ين عنمنً على الاقل وحدد الحد الاعلى واي خمسة وسبعين عنمنً على 

 . (4  الاكنر

                                                           

 . 2016( لسنة 6( من قننو  الانتخنب متل  النواب رقي  10المندة   ( 1 (
 .2020لسنة  9( اولا من قننو  انتخنبنل متل  النواب العراقي رقي 8المندة   ( 2 (
 .2016( لسنة 6النواب رقي   ( من قننو  الانتخنبنل متل 10المندة   ( 3 (
 .1378( من قننو  انتخنبنل متل  الئورى الإسلامي لسنة 28المندة    ( 4 (
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 الفرع الثالث

 الأهليةشرط 

على ا  يكو  المرش   نمل الال ة سوال  ننث أدب ة أو  الانتخنب ةاتف ث التئركعنل         

الع ل ة أ  يكو  المرش  متمتعنً بنل وة الع ل ة غير مصنب بعوارض  بنلال ةوك صد  ع ل ة.

  وانن يتب ا  نمي  بين التنو  المطبق وغير المطبق نهكنلسفه أو التنو  أو الغفلة أو الع

 . (1  يستبعد من ممنرسة الانتخنب أمن الننني ف  ر له الحق المذ ور منلو 

منلئخص الذي م د االيته  الفرد اكتمن  الاعتبنر لدى  بهن:أمن الال ة الدب ة ف  صد  

الئخص االيته الدب ة مي حنله الإدانة لارتكنبه درا ي  الس نس ة وكف د ممنرسة ح وقه يف دالدب ة 

مي  عراقيال والمئرع (2  والنصب  او درا ي  برى ........ والاعتبنر   نلسرقةتم  الئرف 

قننو  الانتخنبنل  ومي نمل الاال ة  او ئرطال اذا ( الى49  المندةاشنر مي  2005دستور 

غير محكول بتننية او دنحة مخلة  و اينن متل  النواب يئترط ا  يكو  المرش   نمل الال ة

بنلئرف أو ا رى بئكل غير مئروع على حسنب المن  العنل بحكي قنن ي بنل وا  شمل العفو 

 . (3  اخر يحل محله أي قننو  لة والعدالة او المسنل أة  لا يكو  مئمولًا لا ب ننو  ه ا

العل ن حو  حرمن  الاشخنص من الترش  وا   ن  مئمولا  الاتحنديةمحكمه الامن موقف 

ا  المدعي وبواسطه و لا ه يطعن  و دد 2019يه //اتحند 93بنلعفو م د اصدر ال رار العدد 

                                                           

 .86  مصدر سنبق  ص د. ينسر عطيوي   ( 1 (
 دراسة مي  2010روامد محمد علي  التنآ ي ال ننوني للانتخنب اعننل متل  النواب العراقي لعنل   ( 2 (

المعد  و النآمة الانتخنب ة  بحث منئور مي متلة اال البيث  2005لسنه  16قننو  الانتخنبنل العراقي رقي 
 . 114  ص 11عليهي السلال  العدد 

 .2020لسنه  9ننو  الانتخنبنل متل  النواب رقي (  نن نً و نلننً من ق8المندة    ( 3 (
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قننو  التعدلل  2019لسنه 14من قننو  رقي  الخنمسة المندة   نلنن( ا من الف رةبعدل دستوركه 

محل  الف رةوا   2018لسنه  12الاو  ل ننو  انتخنبنل متنل  المحنمآنل والاقن ة رقي 

الطعن بعدل دستوركته تنص على احد شروط المرش  لعنوكه اذ  المتنل  ونصهن" ا  يكو  

ف بمن ميهن قننين الفسند او دنحه مخله بنلئر  بتننيةوالسلوك غير محكول عل ه  السيرةحسن 

" وقد استند المدعي عدمهالاداري والمنلي بحكي قنن ي بنل سوال  ن  مئمولا بنلعفو عنهن من 

 نلنن من  الف رةلدعى مخنلفه  ى الدعو  عركنةالتي ذ ران مي  الدستوركةمي دعو  على المواد 

 الف رة.وتتد المحكمة من تحليل  المذ ورة الدستوركةمن قننو  ال ننو  انفن للمواد  5 المندة

منتخبن او معين  الدولةموضوع الطعن انهن دنلل قيدا على من لتولى الوظن ف العنمة مي 

التي اوردان المدعي مي  الدستوركةاستدعه طب عة اذ  المهنل  و اذا ال يد لا لتعنرض مع المواد 

تولى مسؤول ه من  ن  حسن والمتتمع مي ا  ل الدولةدعوا  مف ه حمنية  نف ه لحق  عركنة

او دنحه مخله بنلئرف بمن مي ذلك درا ي الفسند المنلي  بتننيةوالسلوك غير محكول عل ه  السيرة

والاداري واكتسب الحكي الصندر بمودبه درده البتنل سوال  ن  مئمولا بنلعفو من عدمه لا  

اشغن  منصب مي الدولة  وا  شموله  بنلعفو لا لنفي صفه ف ه لا تتلالل والمسؤول ة العنمة مي 

 دركمةمن لدعي عدل شموله بهذا ال يد وشمل به واو خنرده  لا  من حكي عنه لي يكن عن 

 للطعن بعدل الئمو . ال ننون ةمرادعه الطرق  فبإمكننهمخله بنلئرف 

 المندة المعد  مي 1952امن مي التئركعنل الم نرنة م د نص الدستور الاردني لعنل 

 وا س ط عنوكته تمن تح  ث مي المرش   إذال انعدال الاال ة  الادب ة والع ل ة( ( على حنلا75 

 (1 انتخنبه.اظهرل بعد 

                                                           

 المعدل.1952(منالدستورالاردنيلعام75المادة)( 1 (
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( ا  يكو  المرش  28  المندةومي قننو  الانتخنبنل متل  الئورى الالراني نص مي  

 .عدل السمعة السيلة  بنلإسلال والالت اليستومي عند التستيل الايمن  

 الفرع الرابع

 المؤهل العلمي

لؤال المرش  للترش  مي المتنل  المنتخبة م د نص المئرع مي قننو   التياو الئهندة      

على شرط مؤال العلمي ونص على ا  " يكو   2020لسنه  (9رقي   النواب انتخنبنل متل 

ي نتد ا  المئرع  ن  غير موم نً م ".الإعدادية على الاقل او من يعندلهن شهندةحنصلا على 

كفنلة العلم ة و ن  عل ه اشتراط درده البكنلوركوس على الاقل  و  اذا الئرط من أاي الشرط 

 ومي (1 ال رار الس نسي واذا لتطلب الكفنلة العلم ة  وكتخذيمنل الئعب  ل  النن بئروط ال

اشترط ا  يكو   2018لسنه  2غير المنتآمة مي اقل ي رقي  نلمحنمآالل  نقننو  انتخنبنل مت

المرش  حنصلًا على شهندة البكنلوركوس او من يعندلهن امن مي التئركعنل الم نرنة نتد ا  

  المرش .كفنلة العلم ة مي الالمئرع الاردني لي لتننو  شرط 

  الئورى قننو  انتخنبنل متل من( 28  المندةامن المئرع الالراني م د نص مي 

  .(2 الالراني ا  يكو  حنصلًا على دردة البكنلوركوس او مندستير او من يعندلهن 

 

 

                                                           

 .2020لسنه  9( من قننو  انتخنبنل متل  النواب العراقي رقي 8المندة   ( 1 (
 .( المعد 1387( من قننو  انتخنبنل متل  الئورى الإلراني لسنة  28ندة  الم  ( 2 (



 

)38( 
 

 المطلب الثاني

 شروط تمثيل الاقليات تدقيقدور المفوضية العليا المستقلة للانتخابات في 

حكوم ة مست لة تخنع لرقنبة متل  النواب  أةالعل ن المست لة للانتخنبنل ه  تعد المفوض ة     

صلاح ة وضع  نتتولى تنآ ي وتنفيذ والاشراف على  نمة انواع الانتخنبنل والاستفتنلال وله

الاس  وال واعد مي الانتخنبنل والق نل بنلتنآ ي والاشراف على الانتخنبنل والاستفتنلال بمن ميهن 

نحنو  مي اذا مطلب ب ن   بهن؛ لذاوال ه الطعن  وتدقيق تستيلهي لتستيل المرشحينأعداد قوا ي 

 دور المفوض ة مي اعداد قوا ي لتستيل المرشحين وتدقيق تستيلهي وال ه الطعن بهن  نلاتي:  

 اعداد قوا ي لتستيل المرشحين الاو :الفرع  

 تدقيق تستيل المرشحين والطعن بهن الننني:الفرع  

 ينالفرع الاول/اعداد قوائم لتسجيل المرشح

اعداد ال وا ي لتستيل  ةقننو  الانتخنبنل لوض  ال  الصندرة لتنفيذا  الانآمة والتعل منل 

تستيل والمصندقة على المرشحين لانتخنبنل متل  الالمرشحين م ط اوضحث ادرالال 

رقي النواب الذي صدرل استنندا الى صلاح نل ممنوحه لمتل  المفوضين مي مند  

لسنه  11( من قننو  المفوض ة العل ن المست لة للانتخنبنل رقي و نمنن( م ر    نلنن 4 

تي اقرار  2018( لسنة 1على قوا ي المرشحين رقي   المصندقة ونآنلالمعد   2007

ليتمكن المرش  من الترش  لابد من ملئ استمنرة الترش  والتعهد الإدرالال اذ  

 .الئخصي المعد من قبل المفوض ة

 ب او التحنلف الس نسي  من ورد مي ادنزة التأس  ح  اسي ال وكتنمن استمنرة الترش 
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 و ذلك لتنمن رقي ادنزة التأس  

  _اسي الدا رة الانتخنب ة التي يئنرك ميهن

 د_تنرك  ت ديي الاستمنرة

 او التحنلف او الممنل المخو  المعتمد لدى المفوض ة ووسن ل الاتصن  به الح باا_اسي ر    

 المرشحين المتننمسة على م نعد المكوننل و_اسي المكو  مي قن مة

ز _اسي الربنعي للمرش  والتن  ومحل وتنرك  الولادة واسي الال النلا ي والتحصيل الدراسي لكل 

 مرش  وتوق عه

والتعهد الئخصي او اقرار المرش  بتومر شروط الترش  ف ه وحسب النموذ  المعد من قبل 

 التنل ةالمفوض ة وكتنمن اذا التعهد المعلومنل 

 أ_ الاسي الربنعي للمرش 

 ب _محل وتنرك  الولادة

 العنوا  الدا ي  _

 رقي التخر   الهنتف والبركد الالكتروني  التحصيل الدراسي رقي وتنرك  الو   ة او  تنب تأليد د_

او التحنلف الس نسي ورقي ادنزته   الح بوتنرك  اوكة الاحوا  المدن ة او البطنقة الوطن ة( اسي 

المكو  المنتمي ال ه ا  ودد  اسي الدا رة الانتخنب ة  رقي تسلسل المرش  ضمن قن مة  اسي

 . ننو  المنصوص عليهن مي الالمرشحين  رقي الننخب  تعهد مرش  لتوامر دم ع شروط الترش  
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تعهد المرش  بعدل الترش  ضمن قن مة  2017ونآنل المصندقة على قوا ي المرشحين لسنة 

ب او ح  خرى تعهد المرش  بنلالت ال ب واعد السلوك التي وقع عليهن اللا ة ادوا ر الانتخنبال

 .التحنلف الس نسي الذي رش  ضمنه

المرش  بنلالت ال ب واعد الدعنية الانتخنب ة المنصوص عليهن مي قننو  الانتخنبنل اسي  تعهد

والتحنلف والممنل المخو   توق ع ر    الح ب  المرش  وتوق عه والتنرك  وبصمة ابهنمهن الايسر

  .ب الس نسي  حوختي ال

ب والممنل المخو  بصحة توق ع وبصمة ابهنل المرش  وكتحمل المسؤول ة   حلتعهد ر    ال

 (1 ال ننون ة خلاف ذلك 

 الاتي: ويشترط نظام المصادقة على قوائم المرشحين لانتخاب مجلس النواب العراقي 

المخصصة للدا رة الانتخنب ة الم نعد ل كد عدد المرشحين مي ال ن مة على ضعف عدد  ا  لا أ_

والح اب المتننمسة على م عد  "ال ن مة المنفردة"المرش  الفرد  بنستنننلي ل عن  لا ة مرشحين  ولا

 مكوننلالواحد من م نعد 

ي ل  ة بمن لامالم د ب الس نسي بنمن  نسبة تمنيل النسنل مي قن مة المرشحينح  للت ل ال ب_

٪ومن ضمنهن  كوتن( الاقل نل وكئترط عند ت ديي ال ن مة ا  لراعى تسلسل النسنل بنسبه 25عن 

 امرأة بعد  ل  لا ة ردن 

يستننى من الف رتين اعلا  المرش  الفرد والح ب المتننم  على م عد واحد من م نعد   _

 المكوننل

                                                           

المنئور على الموقع  2018( ادرالال التستيل والمصندقة على المرشحين لانتخنب متل  النواب العراقي  1 
 .Www.ihex.iqالإلكتروني   

http://www.ihex.iq/
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سوى ح ب س نسي واحد وبمرش  واحد ف ئترط ل بو   اذ لي لت دل للتننم  على م عد المكو   د_

 (1  بديلاً الترش   ا  يحدد مرشحنً 

المتننمسة على  ة( بنلنسب3مندة  الكمن اشترط نآنل المصندقة على قوا ي المرشحين مي 

 .م نعد المكوننل يتب تحدلد نوع المكو  مي قن مة المرشحين التي ي دمهن الح ب

المرشحين امنل ر    لتنة الانتخنبنل  أحدامن مي الارد  م د ي ول طنلبو الترش   بتفوكض 

دا رة الانتخنب ة بحنور دم ع المرشحين مي ال ن مة دمعة واحدة الليتولى ت ديي طلب الترش   مي 

ي ل عدداي عن  لا ة ولا  مرشحين لا بأسمنلعلى التوزكع الذي يعتمد  المتل  وكرمق قن مة 

 المخصصة للدا رة الانتخنب ة مرتبة حسب الاحرف النهن  ة  المنتخبةتتنوز عدد الم نعد ل

اسي ال ن مة الانتخنب ة ورم ان على الا يخنلف اي منهن احكنل الدستور او ال ننو  العنل او  .1

 النآنل

 اسي مفوض ال ن مة وعنوانه   .2

 عنوا  م ر ال ن مة .3

 (2  المتل على النموذ  الذي يعتمد اقرار خطي موقع من دم ع مرشحي ال ن مة  .4

وزارة الداخل ة خلا  مترة  اسمن هي الىال ة الترش   تكو  بت ديي مرشحين مأ   إلرا امن مي 

 التستيل 

                                                           

 .2018( لسنة 1مصندقة على قوا ي المرشحين لانتخنب متل  النواب العراقي رقي  ال( من نآنل 4( المندة   1 
التعل منل التنفيذية الخنصة بنلترش   للدا رة الانتخنب ة صندرة  2016لسنة 61من تعل منل رقي  6( المندة  2 

 .وتعدلله  2016( لسنة 6من قننو  الانتخنب متل  النواب رقي   66لحكنل الفترة من المندة 
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الطلب من وزارة الداخل ة وبعد استكمنله احنلته الى  استمنرةاستلال  ه أةاو يمكن لمرشحي 

وقث ممكن  أقرب الصلة ميالمحنمآة او الدا رة ذال  بإبلاغوزارة الداخل ة ووزارة الداخل ة مل مة 
 1). 

من صور  تينالطلب وصورة من بطنقة الهوكة وصور  من استمنرةوترسل وزارة الداخل ة صورة 

 .(2 خلا   لا ة اينل بعد انتهنل التستيل  الرقنبة المر  كة مي ه أةدم ع المرشحين الى 

 تسجيل المرشحين والطعن لها  الثاني: تدقيقالفرع 

المسنللة  أةل قن مة بأسمنل المرشحين الى ه بعد استلال المفوض ة طلبنل الترش   ترس

الداخل ة ومدلركة ووزارة والعدالة ووزارة التعل ي العنلي والبحث العلمي ووزارة الترب ة ووزارة الدمنع 

المسنللة العدالة والتهنل المئنر اليهن مي  أةه  الترش   وت دلالتستيل التنن ي للتح ق من اال ة 

من تنرك  استلال الاسمنل  ل( لو 15الفترة اعلا  تدقيق ب نننتهي وارسنلهن الى المفوض ة وخلا   

 .(3  نهن  ةوبخلامه تعد ال وا ي 

 ي  تبل ا الح ب او التحنلف الس نسيرمنث المفوض ة قن مة المرشحين  نملة لتي  منذا

يستط ع ت ديي قن مة اخرى على ا  ي ول بتسل مهن خلا  مدة   لا ة اينل تبدأ من اليول التنلي 

ت دل تبل ا الح ب  مأنهنرمنث المفوض ة اي اسمنل منفردة لمرشحين  إذاامن  لتنرك  التبل ا(

لحة الس نسي او التحنلف ب رار رمنهن وتكو  قن مة المرشحين المتب ين المستوف ة للئروط صن

ا من اليول التنلي لبد معدلة من خلا  مدة   لا ة اينل( ةب او التحنلف قن مح  قدل ال إذاالا 
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 وا ي المصندقة على الة مي حنلة رمض طلب  امن عن   ف ة الطعن ب رار المفوض  لتنرك  التسل ي

ومرشحيهي الطعن ب رار المفوض ة ال نضي برمض المصندقة على قوا ي  للأح ابحيث يحق 

نئر  لخراليول التنلي من  تبدأ( اينل 3لمرشحين امنل الهيلة ال نن  ة للانتخنبنل وخلا  مدة  ا

ين لانتخنبنل متل  (من نآنل المصندقة على قوا ي المرشح7حيث نص المندة   (1  الصحفمي 

و مرشحيهي الطعن ب رار المفوض ة  الس نس ة للأح اب" يحق  2018لسنة  (1النواب رقي  

( 3ال نن  ة للانتخنبنل و خلا  مد    ه أةال نضي برمض المصندقة على قوا ي المرشحين امنل 

 نئر مي الصحف". لخراينل تبدا من اليول التنلي 

  وال رار 2018ل  النواب سنة تال نن  ة مي انتخنبنل م ه أةم دمة الى الطعو  الومن 

وعدد  12/5/2018سبق ا  قرر بتنرك  اذ ودد ا  متل  المفوضين  2018الصندر بتنرك  

الا بعد  (ص( مي محنمآة  س  عدل المصندقة على ترش   المستأنف 23ش. ل الاستننن ي 

من ادرالال المسنللة والعدالة والتي تي شموله بهن وذلك حسب  تنب الهيلة الوطن ة  استننن ه

واذا ا  المستأنف استحصل على  10/52018مي  1177للمسنللة والعدالة بنلعدد ل. خ /العل ن 

مي  1296الاستنننل من ادرالال المسنللة والعدالة بمودب  تنب الهيلة بنلعدد خ/

مي  2112وعدل ممننعة متل  النواب العراقي من ذلك حسب  تنبه بنلعدد  2018/5/24

تخنبنل بيومين والمئنر ال ه بكتنب الهيلة الوطن ة اي قبل موعد ادرال الان 2018/5/10

( من قننو  المفوض ة رقي السنة 8للمسنللة والعدالة عل ه ولمن ت دل من اسبنب واستننداً للمندة  

قرر ن ص ال رار المطعو  ف ه واعتبنر المستأنف من ضمن مرشحين ا تلاف من  2007

 أصول ة.حصل عل ه من اصوال  محنمآة واحتسنب من
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تتولى دراسة طلبنل الترش   الواردة ال ه   أكنرامن مي الارد  ف ئكل المتل  لتنة او 

هيلة مي ستل دو  طلبنل الترش  الواردة للكو  وكفصل المتل  خلا  سبعة اينل من تنرك  ورودان

 :اللتنة المهنل والصلاح نل التنل ةو لتولى  خنص يعد لهذ  الغنية

 الاوراق والو ن ق المطلوبة مرم ة للنموذ  طلب الترش التح ق والبث من ا   نمة   -1

 منل التنفيذية التح ق من است فنل طلبنل الترش  للئروط الواردة مي ال ننو  والتعل  -2

 ه أة الصندرة من

التح ق من عدل ورود اسي اي من طنلبي الترش  للئروط الواردة مي ال ننو  والتعل منل  -3

 التنفيذية الصندرة عن الهيلة

 أكد من أسمنل ال وا ي ورموزان وعدل ودود ازدواد ة او تننرب بينهمنالت -4

 .(1 التوص ة للمتل  ب بو  الطلب او رمنه او اسبنب الرمض  -5

حق الطعن ب رار  من مرشحيهن ليلمفوض ال ن مة او ل امن مي حن  رمض طلب الترش 

نتخنب ة ضمن لدى محكمة الاستلننف التي ت ع الدا رة الا المتل  لرمض طلب الترش  

 .(2 اختصنصهن خلا   لا ة اينل من اليول التنلي لتنرك  تبل ا قرار المتل  

كو  مسؤول ة ادارة الانتخنبنل والتدقيق عن المرشحين تتوزع بين وزارة تامن مي الرا  م

يعين اعننلان الا ني عئر بئكل مبنشر او غير  أةور  واي ه الداخل ة ومتل  ص ننة الدست

مبنشر  من قبل المرشد الاعلى وتمتع بسلطنل واسعة النطنق( وعمل ن تح ق الوزارة من 

المؤالال ال ننون ة للمرشحين  بينمن يق ي المتل  مؤالاتهي الالدلولود ة وتتري وزارة الداخل ة 
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نو   وتئمل اشخنص من المحنمآنل تحق  نتهن من خلا  لتن  انتخنب ة نص عليهن ال ن

والم نطعنل والحكومنل المحل ة والوزارة نفسهن وتئمل اذ  التحركنل الاطلاع على الخدمة 

العسكركة للمرش   منلًا عن ستلاته لدى الئرطة وال ننل واده ة الاستخبنرال  وتستيل 

 .(1 التعداد

بذلك  والدوا ر المحنمآين والرؤسنل إبلاغبفبعد استلال نتن ج التح يق تلت ل وزارة الداخل ة      

بين المتل  التنفيذي  محنمآو الدوا ر بت ديي مستندال ونتن ج التح يق مي ادتمنع مئترك. وكلت ل

 .(2 ى الاشراف لمر   الدا رة المعن ومتل 

برمض متل   المرشحين بإبلاغوكلت ل المحنمآو  ورؤسنل الدوا ر مي دوا ر الانتخنب ة 

مي غنو  لول واحد من خلا  ذ ر الاستئهند ال ننوني وابلاغ متل  الاشراف الانتخنبنل 

الاقل مي  وكحق لمن لي لتي الموام ة على مؤالاتهي ت ديي شكوااي الى متل  الاشراف الاقل مي 

 .(3 مي عنو من اربعة اينل من تنرك  اخطنر م دل العطنل 

 بأعلا مي  بعد الحصو  على رأي متل  الرقنبة المر  ي وكلت ل متل  الاشراف الاقل 

 .(4  الاستئهند ال ننونيالموام ة او استبعند دم ع المرشحين مع 

 

 

                                                           

 .المعد  1378ورى الإلراني لسنة ( من قننو  الانتخنب متل  الئ28مندة  ال(  1 
 .المعد  1378( من قننو  انتخنب متل  الئورى الإلراني لسنة 49المندة  (  2 
 .المعد  1378( من قننو  من قننو  انتخنب متل  الئورى الإلراني لسنة 51مندة  ( ال 3 
 .المعد  1378( من قننو  انتخنب متل  الئورى الإلراني لسنة 52مندة  ال(  4 



 

)46( 
 

 المبحث الثاني

 لتمثيل الاقليات في مجلس النواب اللاحقةالاجراءات 

تعد العمل ة الانتخنب ة عمل ه إداركة وس نس ة تمن  المواطن حق الاخت نر والتمنيل عن       

   حيث يحو  ال ننو  الانتخنبي الاصوال الى م نعد وتتسي العمل ة بنلصوالطركق الادلال 

الانتخنب ة بنلئفنف ة اي تكو  معرومة وواضحة للننخب و ذلك تتسي بنلئمول ة   بحيث يسم  

مي نتن ج العمل ة الانتخنب ة تحنط  الن ةممنرسه ح هي مي الانتخنب ولتفندي انعدال  لكل مواطن

ئفنف ة  ومن اذ  النمنننل إمكنن ة  الطعن بعمل نل العد والفرز البنمنننل تؤمن الن ااة و 

طعن الم نعد   لذا سنحنو  مي اذا المبحث ب ن  النتن ج و  ف ه الطعن بعمل ة توزكع الواعلا  

 و  ف ه الطعن ميهن  نلاتي : القل نلتوزكع م نعد  ةل العد والفرز واعلا  نتن ج وال بعمل ن

 علا  النتن جالاالطعن بعمل ة الفرز و  الاو :المطلب  

 توزكع م نعد الاقل نل مي متل  النواب الننني:المطلب  
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 المطلب الاول

 الطعن بعملية الفرز واعلان نتائج

 ننث اننك ارادة  إذاتعد اذ  المرحلة من مراحل العمل ة الانتخنب ة واخطران ولاس من      

من علمنن ا  لتن  الفرز واعلا   إذاج الانتخنبنل  وت داد الخطورة  نتاظهرل الن ة للعبث بن

 درالالالإالنتن ج تنفرد بهذا العمل على الرغي من حنور ممنلي المرشحين مي بعض 

وعل ه سن سي المرحلة  ي اذ  ننآنل ال ننوني لنالضعث التئركعنل الانتخنب ة ولهذ  الاسبنب و 

اذا المطلب على مرعين  لتننو  الفرع الاو  الطعن بعمل ة الفرز والننني الطعن بعمل ة اعلا  

 .النتن ج

 الطعن بعملية الفرزالأول: الفرع 

تأتي قبل اعلا  النتن ج حيث تلت ل المفوض ة العل ن المست لة  للأصوالا  مرحلة الفرز 

مراك  الانتخنب ة مي عمول العراق وبحنور و لال ال لدوكنً لكلللانتخنبنل بأعندة العد والفرز 

تسركع الالكتروني وتعتمد النتن ج على اسنس العد والفرز الالك نننل الس نس ة والغث العمل بتهنز 

 .(1 اليدوي 

من دهنز التح ق  الت ركر الصندرلمفوض ة بأدرال مطنب ة اوراق الاختراع مع ت ول ا

 .(2 ال رارال اللازمة بئأ  ذلك  بنر ود( واتخندالالكتروني الخنص  
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 ه أةمختصة بنلنطر مي الطعو  ب رار المتل  ف من يخص الفرز تكو  امنل التهة الوا  

ين عغير متفر قننة هيلة من  لاث الننل الاعلى وتتألف   نن  ة للانتخنبنل يئكله متل  الال

نلة اليهن من متل  المفوضين حي ل صنف اي منهي عن الصنف الاو  للنآر مي الطعو  الم لا

الهيلة  قرارالو المحنلة او الم دمة من المتنرر من قرارال المتل  مبنشرة الى الهيلة ال نن  ة 

 (1    بنتة .ال نن  ة تكو 

ب الس نسي ب رار متل  المفوضين خلا   ح  الطعن من قبل المرش  او ال وككو  ت ديي

او اي مكتب انتخنبي للمفوض ة او   لا ة اينل لنئر ال رار  وك دل الطلب الى المكتب الوطني

 31نتد ا  قننو  المفوض ة العل ن مست لة للانتخنبنل رقي  إلى الهيلة ال نن  ة الصورة مبنشرة

ت دل طلب الطعن مبنشرة الى الهيلة ال نن  ة   من من  ال ننو  مدة زمن ة قد اتنح  2019لسنة 

ال نن  ة للانتخنبنل  الهيلةعلى طلبنل  للإدنبةسبعة اينل للمتل  المفوضين  لا تتتنوز

 لا ت كد ةو بث ايلة ال نن  ة للانتخنبنل مي الطعن الم دل خلا  مد واستفسنراتهن بئأ  الطعو  

 .(2 من تنرك  إدنبة متل  المفوضين على الطعن  على  عئرة أينل عمل

حو  استخدال اده ة التسركع  2020لسنة  9امن موقف قننو  الانتخنبنل التدلد رقي 

(:"تعتمد المفوض ة اده ة تسركع النتن ج الالكترون ة  38م د نص  مي المندة  الإلكترون ةالنتن ج 

انتهنل الاقتراع وتتري عمل ه العد والفرز  سنعة من 24النتن ج الاول ة خلا   بإعلا وتلت ل 

اليدوي لغرض مطنب ه بواقع محطة واحدة من  ل مر   انتخنبي ومي حنله تطنبق نتن ج العد 

صوال تلك المحطة ف صنر الى ./.من ا 5والفرز الالكتروني مع نتن ج العد والفرز اليدوي بنسبه 

نتخنبي وتعتمد النتن ج على اسنس العد والفرز اعندة العد والفرز اليدوي لتم ع محطنل المر   الا
                                                           

 .2019لسنة  31لانتخنبنل رقي من قننو  المفوض ة العل ن مست لة ل 19( المندة  1 
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دة العل ن بمهمة اعن المفوض ةاليدوي ومي حنله الطعن مي اي مر   اقتراع او محطه اقتراع تلت ل 

وتعتمد نتن ج العد والفرز اليدوي"  " تترى  الس نس ةالاح اب  العد والفرز اليدوي وبحنور  ل

ع النتن ج الالكترون ة وكتي ت وكد و لال المرشحين بنسخه عمل ه الفرز والعد بنستخدال اده   تسرك

 الكترون ة من النتن ج و اوراق الاقتراع مي  ل محطة من محطنل الاقتراع."

ي دمهن مفوضو  الاعتراضنل التيلتنة الاقتراع والفرز الفصل مي  الارد  تتولىامن مي 

ة مرز الاصوال وتكو  قرارال اللتنة ا ننل ادرال عمل  مندوبيهيال وا ي او اي من المرشحين او 

 رار مي ستل خنص بذلك وك دل الننمذة مور صدوران بأغلب ة اصوال اعنن هن وكتي تدوكن 

وتعند احدى النس   نس  الاعتراض على ومق النموذ  الذي يعتمد  المتل  وتكو  من  لاث

 .(1  بئأنهنلم دل الاعتراض بعد اتخنذ اللتنة ال رار 

( من قننو  انتخنب متل  الئورى 68  المندة م د نص مي المئرع الالرانيامن موقف 

من تنرك   الواردةنلمتنل  التنفيذية للمراك  ب بو  الئكنوى على الالت ال ب 1378الالراني لسنة 

اينل من تنرك  تل ي  7 وخلا تئكيل المتل  التنفيذي وحتى لومين بعد اعلا  نتن ج الانتخنبنل  

 وكمكن الدا رةوالاشراف على  التنفيذيةلدا رة الانتخنب ة الادتمنع المئترك للمتنل  الئكنوى مي ا

الى امننة متل  ص ننة  من لديه شكوى عن طركق ادرال الانتخنبنل ت ديي شكوا  المستندية

 (2 .الدستور خلا  سبعه اينل من تنرك  استلال التصوكث
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 الطعن بعملية اعلان النتائج  الثاني:الفرع 

تعد عمل ة اعلا  النتن ج اخر مرحلة من مراحل العمل ة الانتخنب ة وتعرف بننهن معرمة 

 .(1 الفن  كن مي الانتخنبنل استنننل الى متموع الاصوال التي حصل عليهن المرش  

نتن ج  تعلنالنتن ج مفي العراق  بإعلا وتختلف التئركعنل مي تحدلد التهة المختصة 

 بإعلا الانتخنبنل من قبل المفوض ة العل ن المست لة للانتخنبنل حيث يختص متل  المفوضين 

من التهنل ال نن  ة المختصة  المصندقة عليهنالنتن ج النهن  ة للانتخنبنل والاستفتنل بعد 

 .(2 ندية العل ن حنتن ج انتخنبنل متل  النواب التي تصندق عليهن المحكمة الات بنستنننل

مختصة بنلنآر بطعو  م دمة ب رارال متل   ه أةال نن  ة للانتخنبنل اي  ه أةوا  

 .(3  المفوضين

است دمث المفوض ة العد والفرز  2018ومي انتخنبنل متل  النواب العراقي لسنة 

مرز الاصوال مي محنمآة  بإعندةالالكتروني لاحتسنب الاصوال حيث طنلبث اح اب  ردية 

العد لدوكن لنتن ج الانتخنبنل  بإعندةلبث الاح اب التر منن ة والعرب ة مي  ر وك كردستن   من طن

 بأدرالواعتصنل مؤكدلهي حو  المفنرز التي تي وضع صنندلق الاختراع ميهن وقنمث المفوض ة 

عد لدوي د  ي ولا س من مي  ر وك وقد لاقث قرار المفوض ة العل ن المست لة للانتخنبنل 

                                                           

اطروحة م دمة  ل ة  , ( د. طه حسنين العط نل  دور الطعو  الانتخنب ة مي تح يق سلامة انتخنب التر من  1 
 .235  ص 2011ال ننو  دنمعة عمن  العرب ة  

 .2019( لسنة 31نتخنبنل رقي  ( من قننو  المفوض ة العل ن المست لة للا10( البند سنبعن من المندة   2 
قننو  المفوض ة العل ن المست لة للانتخنبنل رقي  2019لسنة  31( من قننو  رقي 9( البند  نن ن من المندة   3 

 .2019لسنة  31
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المتنمن ادرال العد والفرز اليدوي بنلسنة للمراك  الانتخنب ة التي وضعث شأنهن شكنوي م ط 

 .تأليد من قبل الهيلة ال نن  ة للانتخنبنل مي محكمة للتميي  الاقتصندية 

نص على اعتمند اده ة تسركع  2020لسنة  9رقي قننو  انتخنبنل متل  النواب  ا 

راع لاقتة احطالفرز اليدوي مي حنلة الطعن مي اي مر   او مالعد و النتن ج الالكترون ة مع اعندة 

 .(1  الس نس ة الاح ابوككو  بحنور و لال 

ال نن  ة حيث قدل  ه أةقرار  اونتن ج الانتخنبنل متنل  محنمآنل و  المتعل ة بطعالومن 

درى محنمآنل التي المي طعن تنمن الاعتراض على نتن ج الانتخنبنل متنل   المستأنف

ولعدل مطنب ة النتن ج المعلنة من قبل المفوض ة مع النتن ج التي حصل  2013/4/20بتنرك  

عليهن حيث ودد الهيلة ا  متل  المفوضين ادرى تصف ة بعد اعندة ادمنع اصوال المستأنف 

( وا  احدى 3نف  رقي الرزمة بنلرقي  حمل( متسلسلين مختلفين وت605رتين  واتن  ودود استمن

 المعدستمنرال لي لتي ادخنلهن من مر   ادخن  الب نننل  بسبب ا  البرننمج الالكتروني اذ  الا

( 4النتن ج رمض ادخن  استمنرتين نف  رقي الرزمة واتن  بعد تصف ة ودود رزل بعدد  لإدخن 

( لذا لي لتي ادخن  نتن ج اذ  4( على الرزمة 3وا  موظفي العد والفرز ارتكبن خطن لتستيل رقي 

ودود  الرزمة تبينزمة مي مراك  ادخن  الب نننل وبعد احتسنب الاصوال المودودة مي تلك الر 

المستأنف قبو  طعن ت دل قرر  ( صول لي لتي احتسنبهن لكل من126اصوال للمستأنف بعدد  

 .(2  الفيليينواعتبنر  من   بنلم عد المخصص للكرد 

                                                           

 .2020لسنة  9اولًا( من قننو  انتخنبنل متل  النواب رقي  38مندة  ال(  1 
أشنر ال ه احمد حسن العكيلي   المختنر من قرارال  2013/ استلننف/  907( قرار الهيلة ال نن  ة بنلعدد  2 

 .840 ص2017الهيلة ال نن  ة للانتخنبنل 
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الهيلة حيث يعلن  ةالمتل  مفوض  والنتن ج مه بإعلا امن مي الارد  منلتهة المختصة 

 .(1 النتن ج النهن  ة للانتخنبنل وكتي نئران مي التركدة الرسم ة 

متل  لتولى وضع تعل منل تنفيذية لنئر النتن ج الاول ة وتنآ ي الاعتراضنل الكمن وا  

 .(2  ال ننو  بئأنهن ومق احكنل 

النتن ج وتنآ ي الاعتراضنل بئأنهن لي لنص  بإعلا نتد ا  التعل منل التنفيذية الخنصة 

 .على كل ة الاعتراض على نتن ج الانتخنبنل 

مراك  وترتب التراع او الفرز مي احدى قمن تبين للمتل  وقوع خلل مي عمل ة الا وإذا

واعندة عل ه تأشير النتن ج الاول ة للانتخنبنل مللمتل  الغنل نتن ج الانتخنب مي ذلك المر   

 .(3  والفرزلاقتراع ا عمليتي

نتن ج الانتخنبنل حيث لل ل  بإعلا مختصة التهة ال يا من  وزارة الداخل ة إلرا امن مي 

الاقتراع ومرز الاصوال بم نرنة النتن ج مع متنل   مور انهنلورؤسنل الدوا ر بنلدوا ر  المحنمآة

الاشراف مي دوا راي وارسنلهن الى وزارة الداخل ة ومتل  ص ننة الدستور  ي اعلانهن لوسن ل 

 .(4  الاعلال

( من قننو  انتخنبنل متل  الئورى الالراني لسنة 77م د نص المئرع مي مندة  

نركر قرر المتل  التنفيذي ا  شؤو  الانتخنبنل مي بعد  الاطلاع على الئكنوي والت انه  1378

تي تنفيذان بئكل صح   مسيتي اعتبنران بنطلة  اذا  ن  لولي  المألوفمرع او اكنر قد خردث من 
                                                           

 .2016( لسنة6( من قننو  انتخنب متل  النواب رقي  51( المندة   1 
 .ست لة للانتخنبقننو  الهيلة الم2012( لسنة 11( قننو  رقي  12( المندة   2 
 .قننو  انتخنب متل  النواب 2016( لسنة 6من قننو  رقي   49( المندة  3 
 .المعد  1378الإلراني لسنة  ( من قننو  انتخنبنل متل  للئورى 24( المندة   4 
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الالغنل  ل او د ل من اصوال صندوق الاقتراع واحد او اكنر معنلا مي تغيير مصير الانتخنبنل 

 (1 .يكو  ال رار لمتل  ص ننة الدستور

 المطلب الثاني

 توزيع مقاعد الاقليات في مجلس النواب

ا  معآي دسنتير الدو  نصث  على المسنواة وعدل التميي  بين امرادان مي المئنر ة       

 نلدستور الالراني وبعنهن نصث على  للأقل نلالس نس ة فبعنهن خصصث م نعد محددة 

 التهةمنلدستور العراقي ال ل   المسنواة وعدل التميي  بين الامراد  نلدستور الاردني و العراقي

مي احد مواد  ا  لراعي تمنيل سن ر مكوننل الئعب مي تكوكن متل  النواب و تئركع  التئركع ة

لتنمن  قننو  الانتخنبنل متل  النواب لنآي العمل ة الانتخنب ة ,  من ا  قننو  انتخنبنل

وخو  متل  المفوض ة صلاح ة اصدار نآنل توزكع الم نعد  للأقل نلتخص ص  م نعد محددة 

لراعي تمنيل الاقل نل مي متل  النواب نحنو  مي اذا المطلب ب ن    ف ة توزكع الم نعد وال ة 

 لاتي :نطعن مي توزكع الم نعد  

 الم نعد فرع الاو :   ف ة توزكعال

 توزكع الم نعد الطعن مي ادرالالالننني: فرع ال

 

 

 

                                                           

 المعدل.1378(منقانونانتخاباتمجلسالشورىالايرانيلسنة77(المادة)3)



 

)54( 
 

 الفرع الاول: كيفية توزيع المقاعد

نآمة لتوزكع لاتننولث التئركعنل الانتخنب ة ال ة توزكع الم نعد م د اصدرل بعض ا

 2018( لسنة 12 رقي نلمئرع العراقي م د نص نآنل توزكع م نعد متل  النواب  م نعد  ال

الئبكي  المندا يين    الصنبليين المكوننل  تخصص م نعدعلى ال ة توزكع م نعد الاقل نل حيث 

لل ن مة الحنصلة على اعلى الاصوال من بين ال وا ي المتننمسة على م عد ( الال كدلن  الكرد

قرعة  بأدرالوض ة للمكو  الواحد بعدد الاصوال ت دل المف أكنرتسنول قن متن  او  وإذاالمكو  

 للأح اب.لتحدلد الفن   وبحنور المرشحين الممنلين المخولين  بينهي

لتي ترتيب دم ع مرشحي ال وا ي المتننمسة  مأنه امن بنلنسبة لم نعد المكو  المس حي

على م نعد المكو  المس حي حسب عدد الاصوال التي حصل عليهن  ل مرش  ومن  ةالفن   

 نينوى    ر وك  داوك  الدوا ر الانتخنب ة التي لنتمو  اليهن  بغداد  الاعلى الى الادنى وحسب

ن ال وا ي ومن  ي يعطى م عد الدا رة للمرش  الحنصل على اعلى اصوال عاربيل( بغض النآر 

للمرش  الحنصل على اصوال  اً اخر  اً المرشحين المتننمسين ضمن اذ  الدا رة وكعطى م عد

ة اخرى   واكذا الى ا  لتي توزكع دم ع م نعد المكو  المس حي نمسين على دا ر نالمرشحين المت

مرش  اذ  صلث قن مة منفردة على م عد من  واذا ح على المرشحين وقوا مهي التي لنتمو  اليهن

ال ن مة ستكو  له الاولوكة مي الحصو  على م عد الدا رة الانتخنب ة .واذا حصلث قن متن  

ميتي تخص ص  الم عد لل ن مة المحنمآة نفسهن منفردتن  او اكنر على م عد و ن  مرشحوان من 

 ي الحنصلة على اعلى نتن ج قسمة وعند تسنوي نواتج ال سمة لتي ال رعة بحنور مرشحي ال وا

 .(1  المخولينالمنفردة او ممنليهي 

                                                           

 .2018( لسنة12وزكع م نعد متل  النواب رقي  ( ال سي الرابع نآنل ت 1 
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م د نصث  2021امن مي من لتعلق بك ف ة توزكع الم نعد مي انتخنبنل متل  النواب 

 :(  نلننً " تكو  م نعد المكوننل وم نً لمنينتي 1تعل منل توزكع الم نعد مي المندة  

و  ر وك و داوك المكو  المس حي خم  م نعد توزع على المحنمآنل   بغداد و نينوى  -1 

 واربيل (

 مي محنمآة نينوى ( المكو  الال دي   م عد واحد -2

 المكو  الصنبلي المندا ي م عد واحد مي محنمآة بغداد -3

 المكو  الئبكي م عد واحد مي محنمآة نينوى  -4

 مكو  الكرد الفيليين م عد واحد مي محنمآة واسط -5

 يعد العراق دا رة انتخنب ة واحدة للمكو  المس حي والصنبلي 

تعد المحنمآة التي تي تخص ص م عد ميهن للمكو    الال دي و الئبكي و الكرد الفيليين (  - 

 دا رة انتخنب ة واحدة .

مي حن  موز أي من المرشحين ممن لنتمي للمكوننل مي الم نعد العنمة من  ذلك لن لؤ ر  -د

 على عدد الم نعد المخصصة لتلك المكوننل مي قننو  الانتخنبنل 

يعد ترتيب المرشحين لكل مكو  سوال  ن  ضمن قن مة مفتوحه او منفردة مي  ل محنمآة و  -اا

 ن الاعلى الى الادنى .بحسب الاصوال التي حصلوا عليهن وم

يكو  توزكع الم نعد وم نً لنآنل الفن   الاو  وكعد من  اً بم عد المكو  المرش  الذي حصل  -و

 على اعلى الاصوال .
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ادرال ال رعة بينهي و  عدد الاصوال لتياذا تسنوى مرشحن  او اكنر من مرشحي المكوننل ب -ز

 ." بحنوراي او مخوليهي

تسعة م نعد  من  للأقل نل 2020لسنة  9نل متل  النواب رقي امن مي قننو  الانتخنب

 .(1 ذلك على نسبتهي مي حنلة مئنر تهي ال وا ي الوطن ة  رلا لؤ حصة  وتن على ا  

المبينة للمكوننل  الت ةمحنمآنل م د نص تخص ص الم نعد الامن مي قننو  متنل  

 الاقل ي.آمة مي تالمحنمآنل غير المن ل مكو  اضنمه الى الم نعد المخصصة لمتنل  ازال 

 لكل مكو  م عد واحد مي بغداد  الفيليينم نعد للمس حيين والصنبلة والمندا يين والكرد 

 م نعد لكل من المس حيين والال كدلين والئبك لكل مكو  م عد واحد مي نينوى 

الصنبلة المندا يين مي يين مي واسط امن يلم عد واحد للمس حيين مي البصرة وم عد واحد للكرد الف

م سن  م عد واحد وكخصص الم عد لل ن مة التي تحصل على اصوال وكخصص للمرش  الذي 

 .(2 يحصل على اعلى الاصوال مي ال ن مة 

 نوالبهن ي والدغستن العراق ة الئر   والئ ئن   ال وقنز قبن ل  ا  للأقل نلامن بنلنسبة 

د ضعف يعو  ال وقنزقل نل مقبن ل الا وة ببنقيملي تمن  لهن م نعد اس (من اصو  امركق ة نوالعراقي

 بهن يينانهي غير متمر  كن دغراف ن امن بنلنسبة لل بنلإضنمةالمئنر ة الس نس ة لهي ل لة عدداي 

اصو  امركق ة على الرغي من انهي  العراقيين منمعت داتهي الدلن ة امن  تحركيد ذلك نت تة و عي

                                                           

 .2020لسنة  9(  نن ن من قننو  الانتخنبنل متل  النواب رقي 13مندة  (  1 
اي قننو  التعدلل الاو  ل ننو  الانتخنبنل متنل   2019( لسنة 14من قن مة رقي  ( 10 ( المندة  2 

 .2018( لسنة 12لهن  آمة مي الاقل ي والاقن ة التنبعة تالمحنمآنل غير المن
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اذ  الاقل ة الا انهن  لعلى سبيل المنن  تعد ال بير مع بصرة المي ول سث منتئرة متمر  ة  .اقل ة

 .(1  القل نلاسوة ببق ة  متع بحق التمنيللي تت

ن ل الف رة المخصصة  2020لسنة  9نتد قننو  الانتخنبنل متل  النواب العراقي رقي 

لكوتن الاقل نل من ال ننو  السنبق بدو  تعدلل  لا  ال ننو  السنبق  ن  على اسنس ا  المحنمآة 

دا رة واحدة و مي قننو  التدلد تتكو  المحنمآة اكنر من دا رة مك ف لتي تحدلد دا رة  وتن الئبك 

 .و الكرد الفيل ة والال كدلين

والئ ئن   للئر  ن بنلم نعد المخصصة  كحدد الفن  م دالردني بنلنسبة للمئرع 

 .(2 والمس حيين على اسنس اعلى الاصوال التي حصل عليهن المرشحو  مي الدا رة الانتخنب ة 

 31تتوزع على  اً م عد 290عدد م نعد متل  الئورى الاسلامي  من    إلرا  امن مي

الدلن ة التي تئمل طوا ف مختلفة  للأقل نلم نعد منهن  5تخص ص  دننبالى  انتخنب ةَ  منط ةَ 

 .(3  الرمن نوالاشوركين والكلدانيين والمس حيي نكنل رادشت ة واليهود والمس حيي

 

 

 

 
                                                           

( سعد سلول حمنية الاقل نل الدلن ة واللغوكة مي العراق دمع ة الامل العراق ة  بغداد   ل ة الآداب  دنمعة  1 
 .204  ص2017 الكومة 

تراع ودمع قالخنصة بنلا التنفيذية بنلاقتراع والفرزالتعل منل  2016( لسنة 9من تعل منل رقي   (28 ( المندة  2 
 .الاصوال

 .المعد  1378( من قننو  الانتخنبنل متل  الئورى 2( المندة   3 
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 الفرع الثاني

 الطعن بعملية توزيع المقاعد

مصندقة عد بو ا  الانتخنب ة تكو  ا ننل اعلا  النتن ج وبعد اعلانهن و ا  اغلب الطع

ومي بعض  لشهرندية على النتن ج النهن  ة او بعد مبنشرة متل  النواب اعمنلهي تحالمحكمة الا

 دل عئرال الطعو  امنل وتم نعد الحو  كل ة توزكع  اً  بير  ير اذا ددلاً كنالاح ن  اكنر من سنة و 

دية منهن  ننث حو  زكندة الم نعد البرلمنن ة مع من لننسب مع العدد الفعلي للمكو  نتحمحكمة الاال

ا  المدعي  2010 ( لسنة11رقي   تحنديةالال كدي المستل مي العراق ودنل مي حكي المحكمة الا

ننسب مع العدد الفعلي تيطلب دعوة المدعي عل ه للمرامعة والحكي وزكندة الم نعد البرلمنن ة مع من ل

  .للمكو  الال كدي  المستل مي العراق

  نلنن( من  (1   ب( من المندةالف رة  ودنل قرار المحكمة حيث قررل الحكي بعدل دستوركة

لتننسب مع  المنتخبةوبودوب من  المكو  الال كدي عدد من الم نعد  2009لسنة  26ال ننو  رقي 

وعلى الرغي من ا  ادرال (1  2014راقي لدورته ال ندمة لعنل عدد مي انتخنبنل متل  النواب الع

ومي  ,لي تمن  العرق ة الدلن ة الال كدية استح نقنتهن وتمنيلهن العند  الا ا  قننو  الانتخنبنل المحكمة

حيث دنل   ا  المدعي يطلب  2018ندية الاعلال /تحا 44ندية بنلعدد تححكي اخر للمحكمة  الا

 من ر    متل  النواب والمفوض ة العل ن المست لة للانتخنبنل بتعل العراق منط ةال ال المدعي عليه

بمن يمكنهي من دمع اصوال الننخبين مي انحنل العراق  نمة وتح يق  .انتخنب ة واحدة بنلنسبة للكورد

ودنل قرار المحكمة ا   العراق بهدف الانصنف بح وقهي وعدد نفوسهي ميم نعد انتخنب ة تتننسب 

                                                           

 .https://www.iraqfsc.iqمنئور على الموقع الالكتروني  2010لسنة  11رقي  ( قرار المحكمة الاتحندية1 
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مطلب يئكل خ نرا تئركع ن لمتل  النواب ومق اختصنصه المنصوص عل ه مي مندة التنفيذ اذا 

 .(1  الاختصنص ة( اولا من الدستور.... م رر رد الدعوى المدعي من ده61 

ت س ي  2016لسنة  6امن المئرع الاردني م د نص مي قننو  الانتخنبنل متل  النواب رقي 

المملكة الى دوا ر انتخنب ة يخصص الى من ة وخمسة عئر م عدا وم ن لنآنل خنص يصدر لهذ  

( 71طعن بصحة ن نبة أعننل متل  النواب ومق احكنل المندة  الكمن نص على إمكنن ة  (2  الغنية

 .تورمن الدس

متل  الئورى ا  المتنل  التنفيذية  نلنتخنبلاامن المئرع الالراني م د نص مي قننو  ا

ومين بعد اعلا  لمراك  الدوا ر قبو  الئكنوي الواردة من تنرك  تئكيل المتل  التنفيذي وحتى ل

سبعة اينل من تنرك  تل ي الئكنوي   مي الادتمنع المئترك للمتنل   (3   وخلا نتن ج الانتخنبنل

الرعنية المر  كة من قبل  أةوي المتعل ة بنلانتخنبنل الى ه التنفيذية وترسل وزارة الداخل ة دم ع الئكن

وزارة الداخل ة قبل ارسن  ملف الانتخنب وبعد ذلك ادخن  ال ن ة الي متل  ص ننة الدستور مل ل 

 .(4 دم ع الئكنوي المتعل ة بنلانتخنبنل الى متل  النواب بعد اصدار واردال الاعتمند   بأرسن 

 

 

                                                           

 .https://www.iraqfsc. iq/s. 2018 /page. 13منئور على الموقع:  2018( لسنة 44( قرار رقي  1 
 2016( لسنة6( من قننو  الانتخنب متل  النواب رقي  53( ومندة  8المندة  ( 2 
 المعد  . 1378لسنة  ( قننو  انتخنب متل  الئورى الاسلامي68( المندة  3 
 المعد  . 1378لسنة  ( قننو  انتخنب متل  الئورى الاسلامي71( المندة   4 
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 الفصل الثالث

 المنتخبةقليات في المجالس ضمانات تمثيل الأ

تمنيل القل نل من الح وق المنصوص عليهن مي الدسنتير وال وانين الانتخنب ة  ا  حق            

و من لذلك لابد أ  تكو  اذ  الح وق مع زة بنمنننل لغنية حمنية اذ  الح وق وعدل انتهنكهن 

ال ننون ة تتمنل بنلنصوص الواردة مي نمنننل ال نن  ة منلنمنننل الو  نً اذ  النمنننل قننون 

ضمنننل نه من الدسنتير و ال وانين الانتخنب ة و التي تكو  مل مة للسلطنل و اذ  تعد ضمن

التي لهن دور مهي  النمنننل الداخل ة تمنيل الاقل نل   امن النمنننل ال نن  ة مهي تعد من 

رقنبة على اللل ننل دور مهي مي ح وق مي حن  انتهنك ح وقهي من قبل سلطنل و المي حمنية 

لذا نحنو  ب ن  مي اذا الفصل النمنننل ال نن  ة وال ننون ة مي مبحنين : مي دستوركة ال وانين 

نمنننل على مستوى النص التئركعي ومي المبحث الننني النمنننل على ال الو  نبين المبحث 

  مستوى الرقنبة ال نن  ة.
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 لمبحث الأولا

 يل الأقليات على مستوى النص التشريعيضمانات تمث

قل نل و اذ  ل تتنمن ضمنننل محتواان تمنيل اللا شك ا  النصوص التئركع ة بئكل عن     

 النمنننل تكو  مي موادهة أي اعتدال قد ي ع على اذا الحق .

المطلبين تلك النمنننل من خلا  ت س ي اذا البحث الى لذا نحنو  مي اذا المبحث ب ن         

  الآتيين:

 دستوري التمثيل الأقليات على مستوى النص  تضماناالمطلب الأول :  

 تمثيل الأقليات على مستوى التشريع العادي  تضماناالمطلب الثاني : 

 المطلب الأول

 تمثيل الأقليات على مستوى النص الدستوري  ضمانات 

المراد مي , وحق أ  غنلب ة دسنتير الدو  تتنمن نصوصن تتعلق بنلح وق والحركنل            

بهذا الحق من شأنه تنمين دسنتيران نصوصن تتعلق  وعد من الح وق الس نس ة ي التمنيل الن نبي

بين مي نعد ال ننو  السمى مي الدولة   لذا ينة لحمنية اذا الحق ل  الدستور ضمنا  يئكل 

منلا عن النمنننل  2005العراق لسنة  ب النمنننل على مستوى دستور دمهوركة اذا المطل

 مي بعض الدسنتير الم نرنه مي الفرعين الآتيين:

 .2005نص دستور جمهورية العراق لسنة الالفرع الأول : الضمانات على مستوى 

 الضمانات على مستوى النص في بعض الدساتير المقارنةالفرع الثاني : 
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 الأولالفرع 

 2005نص دستور جمهورية العراق الالضمانات على مستوى 

الدستور العراقي من الدسنتير المدونة حيث صدرل غنلب ة قواعد  على شكل و   ة  يعد          

بإمكن  المراد  و بنلتنلي يعني ودود ح وق مدونة انمن يعني أ  ودود دستور مدو  واذا 

 لحتوا هن على احكنل ؛وسيلة من وسن ل ضمن  الح وق منلدستور المدو  يعد المطنلبة بهن   

و عل ه مأ  تدوكن واضحة سوال مي م دمنل الدسنتير أو تخص ص مصل مست ل خنص بهن   

نآرا لمن لتمتع بهن دستور من علوكة على مختلف ال واعد  الح وق يعني اعطنل مكننه رف عه

 . (1  ال ننون ة

مبدأ المسنواة بين المواطنين  نمه على " 2005دستور دمهوركة العراق لعنل   من ونص      

مواطنين ردنلا ونسنل حق للعلى أ   اكدح نة الس نس ة حيث الدو  تميي  مي المئنر ة مي 

المئنر ة مي الئؤو  العنمة و التمتع بنلح وق الس نس ة بمن ميهن حق التصوكث والانتخنب و 

 . (2 "الترش  

مبدأ المسنواة مي الح وق وتحمله العبنل بئكل صرك  حيث نصث على لالمئرع  وأشنر       

أ  العراقيو  متسنوو  أمنل ال ننو  دو  تميي  بسبب التن  أو العرق أو ال وم ة أو الصل أو   

 .(3 ((اللو  أو الدلن أو المذاب أو المعت د او الرأي أو الوضع الاقتصندي والادتمنعي

                                                           

والس نس ة وموقف الدسنتير العراق ة منهن   رسنلة مندستير م دمة مرو  اندي الت ا ري   الح وق المدن ة   (1 
 .37ص  2004إلى متل   ل ة ال ننو  دنمعة بغداد 

 .2005من دستور دمهوركة العراق لسنة  20المندة   (2 
 .2005من دستور دمهوركة العراق لسنة  14المندة   (3 
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الإدرالال اللازمة  ةلمبدأ تكنمؤ الفرص بين العراقيين و تتخذ الدول المئرع كمن أشنر       

 . (1 لتح يق ذلك

نص على ضمن  الح وق الإداركة والس نس ة والن نف ة والتعل م ة لل وم نل بنلاضنمة الى ذلك      

 . (2 وسن ر المكوننل الخرى  المختلفة  نلتر من  والكلدا  والآشوركين 

النواب حيث نصث متل  تمنيل سن ر مكوننل الئعب مي تكوكن  كمن اكد المئرع على     

نسمة  100,000لتكو  متل  النواب من عدد من العننل بنسبة م عد واحد لكل انه   على

من نفوس العراق يمنلو  الئعب العراقي بأكمله لتي انتخنبهي بطرك ة الاقتراع السري المبنشر 

 .(3  ((ر مكوننل الئعب ف هلراعى تمنيل سن 

من النمنننل الدستوركة والذي يعد عنصرا من عننصر الدولة   من يعد مبدأ س ندة ال ننو         

ال ننون ة وكتمنل مي خنوع سلطنل الدولة  التئركع ة والتنفيذية وال نن  ه( لحكي ال ننو  و 

 .(4 خنوع المحكومين له 

( و 13( و  5نتد أ  المواد   2005نصوص الدستور العراقي لسنة  ومن خلا  إست رال      

إصدار قوانين تتعنرض مع  ع/ أولا( نصث على من1( و الف رتين  ب( و   ( من المندة  64 

 مبندئ الديم راط ة ومع الح وق والحركنل السنس ة الواردة مي اذا الدستور .

ضمننة دستوركة بعدل أدنزة  126ل ة مي المندة دستور ضمن الحكنل الانت نالورد مي  وقد      

تعدلل المبندئ السنس ة الواردة مي البنب الو  والح وق والحركنل الواردة مي البنب الننني من 
                                                           

 .2005من دستور دمهوركة العراق لسنة  16مندة ال (1 
 .2005من دستور دمهوركة العراق لسنة  125المندة   (2 
 .2005من دستور دمهوركة العراق لسنة  49المندة   (3 
 .  37مرو  اندي الت ا ري   الح وق المدن ة والس نس ة وموقف الدسنتير العراق ة منهن   ص  (4 
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مترة زمن ة خلا  التعدلل  منعالدستور وشدد المئرع مي كل نل التعدلل على الدستور من خلا  

أعننل متل    لثنرك  صدور الدستور و موام ة طوكلة نسب ن واي دورتين انتخنبيتين من ت

 و مصندقة ر    التمهوركة . النواب و موام ة الئعب بنلاستفتنل العنل 

أاي النمنننل ال ننون ة وأبرزان مي المحنمآة  يعد منوأ  مبدأ الفصل بين السلطنل   من      

فصل المر  بين السلطنل له دور مي حمنية العلى نفنذ ال واعد الدستوركة وضمن  ذلك وأ  

السلطنل بين الهيلنل لؤدي إلى تفتيث السلطة  اسنندالح وق والحركنل العنمة   حيث ا  

 .  (1 الاستبداد وتت  تهن إذا انه حصر السلطة بيد ايلة واحدة لؤدي إلى

الفصل المر  او النسبي من حيث ضرورة تعنو  ورقنبة  2005المئرع مي دستور  وتبنى      

 .  (2 السلطنل أحدامن على الخرى 

 من أعطى المئرع مهمة إدارة الانتخنبنل إلى دهة مست لة تعد ضمننة لح وق القل نل من      

 . (3 تعسف السلطة التنفيذية

قد دنل بنمنننل  2005و نلخص ممن سبق ذ ر  ا  دستور دمهوركة العراق لسنة 

 حق ق ة من شأنهن ا  تسناي مي ارسنل حق ممنرسة الاقل نل لح وقهي الس نس ة. 

 

 

                                                           

الح وق والحركنل   بحث منئور مي د. إدرك  حسن محمد   مبدأ الفصل بين السلطنل دور  مي حمنية   (1 
 .256  ص  2008  لسنة  41  العدد  15متلة دنمعة تكركث للعلول الإنسنن ة  المتلد 

 . 189حسين وحيد عبود الع سنوي   مصدر سنبق   ص   (2 
 .2005من دستور دمهوركة العراق لسنة  102المندة  (3 
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 الفرع الثاني

 في بعض الدساتير المقارنهعلى مستوى النص  ضمانات ال

 ةضمنننل تتعلق بح وق القل نل الس نس اننك بعض الدسنتير الم نرنة قد احتول على          

الذي أكد على مبدأ المسنواة امنل ال ننو  دو   1952ومن تلك الدسنتير دستور الارد  لسنة 

 تميي  مي الح وق و الوادبنل.

على نحو متواز  ومتعنو  من تكو  العلاقة بين السلطتين التئركع ة والتنفيذية  ا   كمن    

على حمنية  ةال وانين وال ندر  تسنسلطة التئركع ة اي التي منل ه ركنتضمنننل ح وق الإنسن  وح

مإذا خنلفتهن مإنهن تخنع   ح وق الإنسن  وت ول السلطة التنفيذية بتنفيذ ال وانين والالت ال بهن

ر    " :على أ  (51 مي المندة  الدستوري  لرقنبة ومحنسبة السلطنل تئركع ة ونص المئرع

للدولة  من أ   مسؤولو  أمنل متل  النواب مسؤول ة مئتر ة عن الس نسة العنمة الوزرال والوزرال 

 . "كل وزكر مسؤو  أمنل متل  النواب عن أعمن  وزارته

ونلاحظ أ  الدستور الردني قد أخذ بفكر  الفصل المر  بين السلطنل وأعطى لمتل        

 .(1 النواب حق السؤا  والاستتواب وسحب الن ة 

وحق اقتراح وحق دعوة  (2 السلطة التنفيذية حق حل متل  النواب ىي حين أعطم       

  و أنه من شن  اذا الفصل المر  بين السلطنل دور  (3 البرلمن  للانع ند وسن ال وانين المؤقتة

 مي ضمننة ح وق الامراد التي  فلهن الدستور .

                                                           

 . المعد  1952من الدستور الردني  96المندة   (1 
 .المعد   1952من الدستور الردني  34المندة   (2 
 .المعد  1952من الدستور الردني  34من المندة  4م رة   (3 
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والبلدية  المنتخبةمست لة تدلر الانتخنبنل  ه أةادارة الانتخنبنل إلى الردني المئرع   نطوان     

 "أ  تنئأ (67 تعد ضمننة من ضمنننل حق المراد مي التمنيل   حيث نص المئرع مي المندة 

والبلدية واي انتخنبنل عنمة وم ن لاحكنل ال ننو   المنتخبةب ننو  الهيلة المست لة تدلر الانتخنبنل 

عليهن بننل على  بإدارة أي انتخنبنل أخرى أو الشراف ولمتل  الوزرال تكل ف الهيلة المست لة 

 ."طلب التهة المخولة قننونن بإدرال تلك الانتخنبنل

م د اورد المئرع عدة  1979لدستور دمهوركة الرا  الاسلام ة لسنة و أمن بنلنسبة        

اني من كية ضمنننل ومنهن  مبدأ المسنواة( حيث نص المئرع على :   لتمتع امراد الئعب الإلر 

قوم ة أو قبيلة بنلمسنواة مي الح وق ولا يمنع اللو  أو العنصر أو  اللغة  أو من شنبه ذلك أي 

 . (1 امت نز( 

 كمن أ  الحمنية ال ننون ة تعد ضمننة من ضمنننل ح وق المراد حيث نص المئرع       

نلا بصورة متسنوكه واي حمنية ال ننو  يئمل دم ع امراد الئعب نسنلا ورد" :على أ  الالراني

لتمتعو  بتم ع الح وق الإنسنن ة والس نس ة والاقتصندية والادتمنع ة و  نف ن ضمن الموازكن 

 . (2 "الإسلام ة

 لنتخب ال رادشتيثالدستور ضمنننل حق ق ة للأقل نل اذا نص على انه    مي كمن ورد

واليهود  ل على حدة نن بن واحدا   وكنتخب المس حيو  الآشوركو  الكلدانيو  معن نن بن   يحدد 

 . (3 ((ال ننو  نطنق الدوا ر الانتخنب ة وعدد النواب لكل منهن

                                                           

 .1979من الدستور الإلراني لسنة  19المندة   (1 
 .1979من الدستور الإلراني لسنة  20المندة   (2 
 .1979من الدستور الإلراني لسنة  64المندة   (3 
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والرقنبة التئركع ة على  (1 النمنننل التي أوردان المئرع مبدأ است لا  السلطنل ومن      

متل  الئورى او السلطة التنفيذية أو السلطة  عملبئأ   الئكنوي ق ت ديي وح (2 السلطة التنفيذية

  والمتل  مل ل بنلتح يق مي اذ  متل  الئورى الاسلامي  ال نن  ة أ  لرمع شكوى خط ن إلى

عليهن وإذا  ننث شكوى تخص المصلحة العنمة ودب إعلال الئعب  اً الئكنوي وأعطنل رد

 .  (3 بنلنت تة

 المطلب الثاني

 التشريع العادي فيتمثيل الأقليات  ضمانات 

يحتل التئركع العندي المرتبة الادنى من الدستور   منلدستور يسمو على اذا التئركع و       

بنلتنلي مأ  اذا الاخير يتب ا  يكو  محكومنً بنلدستور   و تتنمن بعض التئركعنل العندية 

لمنتخبة   و سنحنو  مي اذا الخصوص تنل  امعلى ضمنننل تتعلق بتمنيل الاقل نل مي ال

 : (4 تب ن  ابرز التئركعنل العندية التي  لفث تمنيل الاقل نل ومق من للي

 

 
                                                           

من الدستور الإلراني على :   أ  السلطنل الحنكمة مي دمهوركة إلرا   57نص المئرع مي المندة   (1 
الإسلام ة اي سلطة تئركع ة والسلطه التنفيذية والسلطه ال نن  ة واي تمنرس صلاح نتهن بإشراف ولي المر 

 مست لة بعنهن عن بعض(          المطلق وأمنل المة وم ن للمواد اللاح ة مي اذا الدستور وتعمل اذ  سلطنل 
على أنه :  يستط ع أعننل المتل  استتواب الوزرال أو أحداي مي أي متن   89نص المئرع مي المندة   (2 

 …..(نواب  10لرونه ضروركن وككو  الاستتواب قنبلة للمننقئه مي المتل  إذا قدمه من لا ي ل عن 
 .1979( من الدستور الالراني لسنة 90المندة   (3 
مهند وليد الحداد و كخرو    مدخل لدراسة علي ال ننو    الننشر   مؤسسة الوراق للنئر والتوزكع   لسنة    (4 

 .243  ص2008
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 الفرع الأول

 2003الانتخابية في العراق بعد  القوانين الضمانات في 

عدة تئركعنل انتخنب ة والتي أخذل بنآنل  2003صدرل مي العراق بعد عنل           

 لعنل  96رقي  المبنشر السري العنل   و نآنل التمنيل النسبي أ  ال ننو  الانتخنبيالانتخنب 

بهن  تنبة   طانتخنبنل التمع ة الوطن ة المنن قبيل 2003أو  قننو  انتخنبي بعد عنل  2004

العراق دا رة  التي تننولهن اذا ال ننو  اعتبنر نمنننلال  ومن  2005الدستور العراقي لعنل 

ة واحدة و توزكع م نعد التمع ة الوطن ة من خلا  التمنيل النسبي واعتمدل طرك ة انتخنب  

التصوكث بنل ن مة المغل ة على أسنس الدا رة الواحدة وبخصوص الم نعد المتبق ة درى اعتمند 

  -من اذا ال ننو  على انه: (3م د نص المندة   ص غة البنقي القوى   

 ئنمل السري.العن طركق الاقتراع المبنشر و  لتي انتخنب أعننل المتل  الوطني .1

 عنوا عن طركق الانتخنبنل. 275لتي انتخنب أعننل المتل  الوطني البنلا عدداي   .2

س كو  العراق دا رة انتخنب ة واحدة   وسيتي توزكع دم ع الم نعد مي المتل  الوطني   .3

 . (1 على الك نننل الس نس ة من خلا  نآنل للتمنيل النسبي

ألغث بمودبه  من قبل التمع ة الوطن ة  2005لسنة  16در بعد ذلك قننو  انتخنب رقي وص     

 ونه صندر من سلطة ادنب ة و ن  إصدار قننو  ددلد يئكل شيلن  2004لعنل  96المر رقي 

 . (2 من عودة الس ندة للبلد

                                                           

 .2004( من قننو  الانتخنبنل 3المندة    (1 
و كخرو    دور النآنل الانتخنبي مي تح يق مبدأ شرع ة السلطة الس نس ة  العراق  ملاح مصطفى صدلق      (2 

 . 117ص  2017لسنة  62المتلد الو    العدد    sjcusمي متلة  بمواد  ( منئور 
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ن  لمئنر ة نمنننل منهن الم نعد التعوكن ة التي  ننث ضمالونص ال ننو  على عدد من      

من قننو  رقي  (15 دم ع مكوننل المتتمع العراقي وتمنيلهي مي متل  النواب م د نصث المندة 

م عد إلى م نعد انتخنب ة اصل ة  275م نعد على النواب البنلا العلى ت س ي  2005لسنة  16

مع تطبيق نآنل الدوا ر الانتخنب ة  ةمكرة الم نعد التعوكن ة مت امن لتعوكن ة ودنل وم نعد 

المتعددة حيث اعتبرل  ل محنمآة دا رة انتخنب ة مست لة لهن عدد من الم نعد لتننسب مع عدد 

 . (2    وأخذ ال ننو  بمبدأ الاقتراع العنل السري المبنشر (1 الننخبين المستلين مي المحنمآة

و ر وك وداوك  ى ى محنمآنل بغداد نينو من  المكو  المس حي خمسة م نعد تتوزع عل م د      

 اً م عد المندا ي الصنبليوالمكو   ى مي محنمآة نينو  اً واحد اً وأربيل   والمكو  الال كدي م عد

  وتكو  م نعد ى مي محنمآة نينو  اً واحد اً مي محنمآة بغداد والمكو  الئبكي م عد اً واحد

 . (3 مخصصة للكوتن المس حيين ضمن دا رة انتخنب ة واحدة

 16 قننو  انتخنبنل متل  النواب رقي   2013لسنة  45وقد إلغي المئرع ب ننو  رقي       

وتعديلاته   وقد من  ال ننو   منن ة م نعد المكوننل ودعل الم نعد المخصصة من  2005لسنة 

 . (4 ضمن دا رة انتخنب ة واحدة على مستوى العراقالصنبلة المندا  ة الكوتن المس حيين و 

اوراق الاقتراع  نلوقد حرل ال ننو   ل معل من شأنه إتلاف أو استحواذ او سرقة او اخف       

حيث يعنقب المئرع اذ  أمعن  بع وبة الحب  مدة لا ت ل عن سنة أو بغرامة لا ت ل عن 

 . (1 دلننر او بكلتن الع وبتين 5,000,000ولا ت كد عن   1,000,000

                                                           

 .2005لسنة  16( من قننو  الانتخنبنل رقي 15المندة    (1 
 .2005لسنة  16( من قننو  الانتخنبنل رقي 2  المندة (2 
          . 2005لسنة   12قننو  تعدلل قننو  الانتخنبنل رقي  2009لسنة  26( من قننو  رقي 1المندة    (3 
 .2013لسنة  45من قننو  الانتخنبنل رقي   10البند   أولا ( و  نلنن( مي مندة   (4 
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    (2   مدة لا ت ل عن سنة  ل من لعب بصنندلق الاقتراعونص المئرع بع وبنل حب       

 أ  تحركي المئرع لهذ  المعن  تعد ضمننة لصدق تمنيل المراد مي متل   النواب .

م د نص قننو    2013لسنة  45عدة تعديلال على قننو  الانتخنبنل رقي  طرأل  كمن     

 اً على من  المكو  الكرد الفيليين م عد2013لسنة  45التعدلل الو  ل ننو  الانتخنبنل رقي 

 .(3 مي محنمآة واسط  اً واحد

العراق بنلنسبة او اعتبنر  الذي طرأ على ال ننو  المذ ورقننو  التعدلل الننلث ل ننو   امن       

 (4 لم نعد الكوتن للمكو  المس حي دا رة واحدة وكنآي ستل انتخنبي خنص بهي .

 (13 مندة الم د نص مي  2020لسنة  (9 ل  النواب العراقي رقي امن قننو  انتخنبنل مت      

م عدا على المحنمآنل وم ن    320م عدا لتي توزكع  329متل  النواب من " على انه لتكو :

م نعد حصة الكوتن وم ن للبند  9لحدودان الإداركة لحين إدرال التعداد العنل للسكن  وكتي توزكع 

 . "الننني من اذ  المندة

ومن  ال ننو  حصة الكوتن للمكوننل على أ  لا لؤ ر ذلك على نسبتهي مي حنلة مئنر تهي       

م نعد تتوزع على محنمآنل   بغداد ونينوي  5مي ال وا ي الوطن ة م د من  المكو  المس حي 

مي محنمآة نينوي والمكو  الصنبلي  اً واحد اً والمكو  الال كدي م عد و ر وك وداوك وأربيل( 

 اً مي محنمآة بغداد والئبك م عد واحد مي محنمآة نينوي والكورد الفيليبين م عد اً واحد اً عدم 

                                                                                                                                                                      

 .2013لسنة  45قننو  الانتخنبنل رقي من  33البند  أولا( من المندة   (1 
 .2013لسنة  45من قننو  الانتخنبنل رقي  32البند سنبعن من المندة   (2 
 .2013لسنة  45قننو  التعدلل الو  ال ننو  الانتخنبنل رقي  2018لسنة  1من قننو  رقي  3المندة   (3 
 .2013لسنة  45لل ننو  انتخنبنل رقي ( التعدلل الننلث 1قننو  رقي   2018من قننو   6المندة   (4 
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مي محنمآة واسط وتكو  الم نعد المخصصة من الكوتن المس حيين وإلصنبلة المندا يين  اً واحد

 .(1 ضمن دا رة انتخنب ة واحدة 

مي اقل ي م د نص التعدلل الو  منتآمة الأمن مي قننو  انتخنبنل متنل  المحنمآنل غير      

على تخص ص م نعد للمكوننل   م د خصص  لاث م نعد   10ل ننو  الانتخنبنل مي المندة 

ليين  لكل مكو  م عد واحد و لاث م نعد  لكل من يللمس حيين والصنبلة المندا يين والكرد الف

 عد واحد للمس حيين مي لكل مكو  م عد واحد مي نينوى   وم حيين والال كدلين والئبك  المس

 . (2 ليين مي واسط و م عد واحد للصنبلة  المندا يين مي م سن يالبصرة وم عد واحد للكورد الف

 الثاني الفرع 

 الدول المقارنة بعض ضمانات في القوانين الانتخابية في

حيث نص  2016( سنة 6رقي  اورد المئرع الردني عدة ضمنننل مي قننو  الانتخنبنل

إلى أنه إذا  ن  مي المحنمآة اكنر من دا رة انتخنب ة  مأشنر (4  وتن القل نل مي المندة  على

للمس حيين مي دا رة انتخنب ة او اكنر من دوا ر  اً أو م عد والئ ئن    للئر  اً وتي تخص ص م عد

ميهن تلك المحنمآة ف حق لي ننخب شر ي او مس حي إذا  ن  مق من مي دا رة انتخنب ة لا لودد 

ذلك الم عد الطلب خط ن مي دا رة تستيل اسمه مي التدو  الو  الخنص بأي دا رة انتخنب ة 

ي المحنمآة التي يق ي ميهن المحنمآة نفسهن وانه إذا لي يكن م مخصص لهن ذلك الم عد ضمن 

 الئ ئننيو  سيئر لل اً مخصص لهن م عد أو التئ ئنني او المس حي دا رة انتخنب ة  سيالئر 

                                                           

 .2020لسنة  9من قننو  رقي  13البند   نن ن(  و   نلنن ( من المندة   (1 
قننو  التعدلل الو  لل ننو  انتخنبنل متل   2019لسنة  14من قننو  رقي  10البند  أولا( من المندة    (2 

 .2018لسنة  12رقي  المحنمآة غير المنتآمة مي اقل ي والاقن ة التنبعة لهن
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للمس حيين مله الطلب خط ن من دا رة تستيل اسمه مي التدو  الو  الخنص  اً او م عد 

 . (1 بأي دا رة انتخنب ة مي محنمآة أخرى مخصص لهن ذلك الم عد

للئر ي والئ ئنني  المخصصة م نعدال عنالمرشحين  ( من قننو  قد أكدل ا 9كمن أ  المندة  

وقد إشنر إلى  اً الانتخنب ة التي يخصص لهن ميهن م عد والمس حي الترش  ضمن قوا ي مي الدوا ر

 . (2 الترش   مي دوار التي يخصص لهن ميهن م نعد

المرشحو  او  المئرع الفصل مي الإعتراضنل التي ي دمهن مفوضو ال وا ي أو  ىوقد أعط      

لتنة الرارال مندوبهي مي أ ننل إدرال عمل ة مرز الصوال إلى لتنة الاقتراع او الفرز وتكو  ق

  وللمتل  إلغنل نت تة الانتخنبنل مي المر   أو إعندة عمل ة الاقتراع أو  (3 مور صدوران ةننمذ

مي الوقث والك ف ة التي لراان المتل  المننسب إذا تبين وقوع خلل مي عمل ة الاقتراع و  زالفر 

 . (4 للانتخنبنل مي الدا رة الانتخنب ة الفرز و ننن من شأنه التأ ير مي النتن ج الول ة 

صنندلق الاقتراع او التداو  الانتخنب ة أو ب الغبنالمئرع على ع وبنل مي حنلة  وقد نص      

وتكو  ع وبة اذ  المعن   هأو سرقة ألن من الوراق او دداو  او إتلام عالوراق المعدة للاقترا 

الف  500حب  مدة لا ت ل عن ستة أشهر ولا ت كد على  لاث سنوال أو بغرامة لا ت ل عن 

 . (5 دلننر ولا ت كد على مليو  دلننر او   لتن انتين الع وبتين

                                                           

 . 2016( 6من قننو  انتخنب متل  النواب رقي   4المندة  (1 
  .2016(  6من قننو  انتخنب متل  النواب رقي   9المندة   (2 
 .2016من قننو  الانتخنب لمتل  النواب  44المندة   (3 
 .2016من قننو  الانتخنب لمتل  النواب  49المندة   (4 
 .2016قننو  الانتخنب متل  النواب من  57المندة   (5 
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قتراع على غير حق  تهن وبصور  تخنلف من ورد ميهن بع وبة حب  ورقة الا أمن قر  وعنقب     

  وأ  تحركي المئرع لهذ   (1 مدة لا ت ل عن سنة ولا ت كد عن  لاث سنوال أو بغرامة منل ة

 المعن  يعد ضمننة للحفن  على اصوال الممنلين .

 ه أة ىمست لة تسم ه أةالبلدية اي  المنتخبةالتهة التي تتولى إدارة الانتخنبنل  وا       

 . (2 بنلئخص ه الاعتبنركة وبنست لا  منلي وإداري  تتمتع المست لة للانتخنبنل 

م د نص على عدة  الاسلامي الئورى المتعل ة بمتل  بنلنسبة ل ننو  الانتخنبنل  امن      

حيث يكو  لكل من  اً م عد 290ص خمسة م نعد للأقل نل من أصل  خصتتمنل بت ضمنننل

ممنل واحد   وللمس حيين الآشوركين والكلدانيين معن ممنل واحد    نوالكنل منيي  ةال راديئ

 . (3 والمس حيين الرمن مي التنوب والئمن  ممنل واحد

والآشوركة والكلدان ة  ش ة والكنل م ةاونص المئرع على ا  انتخنبنل الاقل نل الدلن ه ال رد       

والئمنل ة الرمين ة مي الدا رة المر  كة لمحنمآه طهرا  وسيتي انتخنب الرمن التنوبيين مي 

ميهن الاقل نل  ت طنالدا رة المر  كة لمحنمآه اصفهن  من قبل المحنمآين والم نطعنل التي 

  .  (4 المذ ورة

تن ير على نتن ج الانتخنبنل وقد الن شننه ومن ضمنننل الاخرى اي تحركي الامعن  الذي م      

ع ب المئرع مرتكبي الامعن  الغش لاوراق الاقتراع او بق نل ت وكر او سرقه او تغيير او اتلاف 

اوراق و ن ق الانتخنبنل بع وبه الحب  من سته اشهر الى سنتين او ع وبه الغرامه   ومي بعض 

ر الى سنتين وا ني عئر عنمن الحرمن  من الحنلال الفصل من الخدمه الحكوم ه من سته اشه

                                                           

 .2016من قننو  الانتخنب متل  النواب  58المندة   (1 
 .المعد  2012لسنة  11( قننو  الهيلة المست لة للانتخنبنل رقي 3المندة    (2 
 .1378( من قننو  الانتخنبنل متل  الئورى الإسلامي الالراني لسنة 2المندة    (3 
 .1378الالراني لسنة  قننو  الانتخنبنل متل  الئورى الإسلاميمن  13المندة   (4 
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  ا  المئرع شدد مي ع وبه اذ    (1 و مراك  الاقتراع ةو الاشراف  ةالتنفيذي ه أةالعنوكه مي 

و بنلتنلي ضمننه لحق تمنيل القل نل الامعن  واي تعد من النمنننل لحمنيه العمل ه الانتخنب ه 

 .المنتخبةمي المتنل  

 المبحث الثاني

 على مستوى الرقابة القضائية المنتخبةتمثيل الأقليات في المجالس    ضمانات 

تعد الرقنبة ال نن  ة من النمنننل البنرزة  مي حمنية ح وق القل نل حيث  تئكل         

من مكوننل  اً التي تئكل د لنعل ة مي حمنية القل نل الرقنبة ال نن  ة من أكنر أدوال الدولة م

  ه أةمإذا وددل التنفيذية  وأالمتتمع من الإدرالال التعسف ة الصندرة من السلطتين التئركع ة 

ال نن  ة ا  السلطة التئركع ة او التنفيذية قد اصدرل تئركعنل او ادرالال من شأنهن ا  تنتهك 

مخنلفتهن للنصوص الغنل تلك التئركعنل و الادرالال نآراً ل ه أةح وق القل نل  مأ  لهذ  

ب ن  ضمنننل تمنيل  الدستوركة التي تكفل بنلاسنس تلك الح وق و عل ه سنحنو  مي اذا المبحث

مي المطلب  سنبينعلى مستوى الرقنبة ال نن  ة مي مطلبين   و  المنتخبةالقل نل مي المتنل  

ل الدستوري   ومي على مستوى رقنبة ال نن المنتخبةالو  ضمنننل تمنيل القل نل مي المتنل  

على مستوى ال ننل الدنى من  المنتخبةالمطلب الننني ضمنننل تمنيل القل نل مي المتنل  

 ال ننل الدستوري .

 

 

                                                           

 .1378الالراني لسنة  من قننو  انتخنبنل متل  الئورى الإسلامي 76المندة   (1 
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 الأول المطلب 

 على مستوى رقابة القضاء الدستوري  المنتخبةضمانات تمثيل الأقليات في المجالس 

المؤسسنل الدستوركة التي تهدف لنمن  ح وق القل نل ومنهن  أحديعد ال ننل الدستوري       

ا  النصوص ال ننون ة بمفردان لا تكفي لنمن  ح وق القل نل ملابد اذ حق تمنيل القل نل   

من تفعيل عنمل الرقنبة الدا مة والفنعلة واي الرقنبة ال نن  ة التي لهن دور بنرز مي حمنية 

ستور وضمن  الح وق والحركنل بنلإضنمة إلى تح يق الاست رار النآنل الديم راطي وس ندة الد

 . (1 الس نسي وال ننوني حيث تعد الرقنبة ال نن  ة من أاي ضمنننل الئرع ة الدستوركة

ي ول بهن قنض  دستوركة ال وانين ت صد بهن اي رقنبة قننون ة على منلرقنبة ال نن  ة               

ال ننو  مع أحكنل الدستور و التعرف على من إذا  ن  البرلمن  مهمته اي التح يق من تطنبق 

 . (2 المسؤو  به التئركع قد الت ل الحدود التي رسمهن له الدستور

وتتح ق الرقنبة ال نن  ة أمن مي صورة مبنشرة  أمنل المحكمة الدستوركة أو عن طركق       

أمنل محكمة الموضوع بعدل دستوركة  الحنور احد   الدمع بعدل دستوركة ال ننو  من خلا  أ نر 

مي اذا المطلب مفهول وأام ة رقنبة ال ننل الدستوري  النص المراد تطب  ه على الن اع ونتننو  

 . المنتخبةوموقف ال ننل الدستوري مي ضمن  تمنيل القل نل المتنل  

 

                                                           

  بحث منئور مي متلة  ل ة مندد نتي عيدا  وكخرو  دور ال ننل العراقي مي ضمن  الئرع ة الدستوركة  (1 
 .411  ص2016  1  العدد 5س نس ة  دنمعة  ر وك  المتلد ال ننو  للعلول ال ننون ة وال

شبنب برزوق النمنننل الدستوركة لح وق الإنسن    رسنلة مندستير م دمة   دنمعة وارا     ل ة الح وق    (2 
 .11 ص  2012
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 الأول الفرع 

 مفهوم وأهمية رقابة القضاء الدستوري 

 ا  لمفهول رقنبة ال ننل الدستوري معنيين  س نسي وقننوني( :        

ف  صد بنلمعنى الس نسي : اي رقنبة وقن  ة و سنب ة على إصدار ال ننو    لتي ممنرستهن من  

قبل ايلة خنصة   نص عليهن الدستور وذلك للتح ق من مطنب ة أعمن  السلطة التئركع ة لاحكنل 

 . (1 نهن تهدف للحيلولة دو  إصدار ال وانين غير الدستوركةالدستور واي وقن  ة  ل

الرقنبة او  بهذ المكلف  و يكو  عمل ة من ة قننون ة بحن ة  مهوبنلمعنى ال ننوني :  امن      

من الميو  والاتتنانل الس نس ة ودوران مي إمكنن ة انحراف الرقنبة عن  خوف قنض(   مإ  ال

 . (2 أادامهن يكو  ضل لا

وا  لرقنبة ال ننل الدستوري أام ة  بيرة مي حمنية النآنل الديم راطي وس ندة الدستور ولهن       

دور  بير مي حمنية الح وق والحركنل التي يكفلهن الدستور مي الرقنبة التي يمنرسهن ال ننل 

دو   حيلولة الدستوري على ال وانين من أدل التمكين للدولة ال ننون ة ال ن مة على س ندة ال ننو  لل

 . (3 تسلط مفنه ي لي لوامق عليهن المئرع الدستوري 

وأ  لرقنبة ال ننل الدستوري أام ة  بيرة مي تحسين مستوى أدال البرلمن  حيث تعد   من       

بمننبة مؤسسة انمة لمراقبة العمل التئركعي داخل الدولة لحمنية مبدأ سمو ال نعدة الدستوركة 
                                                           

الله    الرقنبة على دستوركة ال وانين  دراسة م نرنة ( بحث منئور مي متلة دنمعة دمئق   عمرعبد د.  (1 
 . 4ص  2001المتلد السنبع   العدد الننني   

 . 9شبنب مرزوق   النمنننل الدستوركة لح وق الإنسن    مصدر سنبق ص    (2 
الدستوري  بحث منئور مي متلة ال ننو   منير حمود دخيل الواقع الس نسي وتأ ير  على معنل ة ال ننل  (3 

 .118ص  2020  لسنة   54والآداب والعلول الإنسنن ة والادتمنع ة العدد 
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قد تنتهك ال واعد  التي ف الغلب ة البرلمنن ة الذي يحنو  تمركر ال وانينلحمنية القل نل من تعس

 . (1 الدستوركة لمصلحة الح ب ة وال وانين التي تخدل الغلب ة او تتعنرض مع الدستور

أ  للرقنبة ال نن  ة دور بنرز على أعمن  السلطة التئركع ة مي الدو  ذال النهج        

الديم راطي حيث تميل إلى التحكي عند إصدار ال ننو  بحتة أنهن تمنل المة وأ  إرادتهن مستمدة 

 . (2 من إرادة الئعب

 الثاني الفرع 

 المنتخبةالس ضمان تمثيل الأقليات في المجمن  موقف القضاء الدستوري 

حنلداً دوراً مهمن مي  فنلة و ملا شك ا  لل ننل الدستوري بوصفه قننل مست لَا و 

ضمن  حق تمنيل القل نل مي المؤسسة التئركع ة و اذا الدور يأتي من خلا  الرقنبة التي 

تفرض على التئركعنل بمن ميهن التئركعنل الانتخنب ة للتح يق من مدى ضمننهن لذلك الحق و 

ة و مي العراق و المتمنل مي بعض الدو  الم نرنه من ده الدورعل ه مأننن سنتننو  تب ن  اذا 

  -بنلمحكمة الاتحندية العل ن من دهة اخرى من خلا  من للي:

 الدول المقارنةموقف أولا :  

من تلك التئركعنل الم نرنة التي اقرل ايتند قننل دستوري مهمته ضمن  ح وق 

إنئنل محكمة دستوركة تكو  تي قد  2011عنل حيث مي  1952الاقل نل او دستور الارد  لعنل 

                                                           

مروة مطنع قحطن    دور ال ننل الدستوري مي حمنية ح وق الإنسن  مي التئركعين الردني والعراقي   (1 
 .15ص  2019لاوسط   دراسة م نرنة( رسنلة م دمة إلى  ل ة الح وق دنمعة  الئرق ا

بلا  عبد الله سل ي   النمنننل الدستوركة لح وق الإنسن    رسنلة م دمة إلى  ل ة الح وق دنمعة الئرق   (2 
 .95ص  2010الوسط للدراسنل العل ن 
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مهمتهن الرقنبة على دستوركة ال وانين والنآمة الننمذة و تفسير نصوص الدستور و تصدر 

ننمذا بأ ر مبنشر من تنرك  صدوران ونئران  المحكمة أحكنمهن النهن  ة غير ال نبلة للطعن وتكو . 

  القل نل ومتل  النواب مي التركدة الرسم ة وحق الطعن المبنشر أمنل متل  الوزرال ومتل

ي ت رر إحنلته تلالموضوع ا لعدل الدستوركة متكو  أمنل محكمة م ط   امن حق المراد مي الدمع 

 .  (1 إلى محكمة التميي  أو محكمة التميي  ت رر احنلة الطعن إلى المحكمة الدستوركة

بعدل دستوركة نصوص مي  منه او ال رار المتنمن  ةو من ابرز تلك ال رارل الصندر 

بمودب قرار محكمة التمي   الذي تي احنلته الى المحكمة 2012سنة 25قننو  الانتخنب رقي 

 ي ألدوا ر و توزكع نحصر مي ددو  ت ساقد   المئنر إل ه بننلا على قرار محكمة الاستلننف

 .الم نعد ميهن

 س ي الدوا ر الانتخنب ة و النصوص المطعو  ميهن ددو  ت ا  المحكمةودنل مي قرار       

من  وبنلردوع إلى الف رتين  أ( و   (    أ(  /    8/    والمندة 3توزكع الم نعد ميهن والمندة 

بعدل دستوركة أي قننو   للدمع اشترطالدستوركة نتد أ  المئرع قد  المحكمةمن قننو   11المندة 

ير  الاصل ة التي ا ضوع  الدعوى أو نآنل أو أي مندة ميهمن أ  يكو  وادب التطبيق على مو 

مع بعدل الدستوركة من خلالهن وأ ننل النآر ميهن ولابد من الالت ال بهذا الئرط ال ننوني و دال

توامران مي الرمع بعدل الدستوركة من خلا  دعوة اصل ة تحث طن لة عدل قبوله قننونن على اعتبنر 

 . (2 الئيل الا به  و من او معروف ومعلول مي تعركف الئرط انه لا لودد

                                                           

ليث  من    الإصلاحنل الدستوركة مي الرد  بعد  الرب ع العربي(   بحث منئور مي متلة  ل ة ال ننو   د.  (1 
 .219  ص  2017  لسنة  2الكوكت ة العنلم ة    العدد 

 حكي منئور على الموقع الإلكتروني 2014( مي 5287قرار محكمة الدستوركة رقي    (2 
www.coco.gov.jo . 

http://www.coco.gov.jo/
http://www.coco.gov.jo/
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امن دور ال ننل مي الرا  منل ننل سلطة مست لة تتولى ص ننة ح وق العنمة و مراقبة 

(: "ال ننل سلطة مست لة تدامع عن ح وق 156حسن تنفيذ ال وانين م د نص دستور مي المندة  

 الفرد و المتتمع و تتولى إح نق العدالة و تنفيذ المهنل التنل ة:

اصدار الاحكنل مي حنلال المآنلي و انتهنك الح وق و الئكنوى و الفصل مي التح يق و  -1

الدعنوي ال نن  ة و تسوكه الن اعنل و اتخنذ دم ع ال رارال و التدابير اللازمة مي امور الارث 

 ومق من يعد  ال ننو .

 ص ننه الح وق العنمة  و تع ك  العدالة الحركنل المئروعه. -2

 ال وانين.مراقبة حسن تنفيذ  -3

 موقف المحكمة الاتحادية العليا العراقية ثانيا : 

قنن  ة تتولى الرقنبة على دستوركة ال وانين والنآمة  ه أةتعد المحكمة الاتحندية أعلى          

 ةوقرارال محكمة بنتو  ذلك تفسير نصوص الدستور تختص مي الفصل مي الن اعنل الدستوركة 

ست لة عن ال ننل العندي والتهة التي يحق لهن ت ديي الطعن أمنل ومل مة للسلطنل  نمة واي م

 واي 2005( لسنة 30رقي  العل ن  المحكمة وم ن للمندة أربعة من قننو  المحكمة الاتحندية 

و قد صدرل عن اذ  المحكمة بعض المحكمة والتهنل الرسم ة و المدعي ذو المصلحة  

 2005لسنة  16عد  قننو  انتخنبنل رقي قل نل م د ال رارال المتعل ة بتمنيل المكوننل و الا

من  المكوننل المذ ورة "(  منه على : نً / نلن1نصث المندة   حيث 2009لسنة  26ب ننو  رقي 

ميهن حصة  وتن تحتسب من الم نعد المخصصة لمحنمآنتهي على أ  لا لؤ ر ذلك على نسبتهي 
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( من ذلك ال ننو  على 1( من المندة  5ونص مي البند   "مي حنلة مئنر تهي مي ال وا ي الوطن ة

 .(1 ضمن دا رة انتخنب ة واحدة أ  تكو  الم نعد المخصصة من الكوتن للمس حييين 

( 2010/اتحندية/7( و  2010/اتحندية/6المحكمة الاتحندية العل ن بدعوكين   ايننً وقنث      

( من ال ننو  1كة البند خنمسن من المندة  اركن ي ن ن  بعدل دستور قر  3/3/2010وأصدرل مي  

شعنر السلطة التئركع ة  امن الدستور و  20و  14لتعنرضهمن مع المندتين  2009لسنة  26رقي 

 . (2 مي تئركع نص ددلد يكو  موام ن لهنتين المندتين

دنل ف ه أ   2014/اتحندية/اعلال /8للمحكمة الاتحندية منئور بنلعدد   كخر ومي حكي      

دو  من  المكو  الال كدي  2013لعنل  45المدعي ر    متل  النواب إصدر ال ننو  رقي 

مي  2010اتحندية  11الحصة التي يستح هن وم ن لمن دنل ب رار المحكمة الاتحندية العل ن المرقي 

من الدستور و مخنلف لاحكنل  49ل  ال ننو  المذ ور مخنلف لاحكنل المندة  14/6/2010

الدستور ل  المحكمة بمودب قراران أعلا  أقرل بعدل دستوركة ال ننو  السنبق  من   94المندة   

تتننسب مع حتمهي السكنني  2014و بنرورة من  المكو  الال كدي م نعد مي متل  النواب 

نصف مليو  وحيث ا  الدعوى اق مث منل إدرال التعداد وأ  عدد نفوس الإل كدلين لتتنوز 

مي  إمهنل المدعي علنن صل ميهن لذا تكو  الدعوى وادبة الرد و السكنني و سبق الف

13/7/2014 3).

و نلخص ممن سبق أ  المحكمة الاتحندية لهن الدور الاسنس مي ضمن  ح وق الاقل نل 

و اذا بلا شك يع ز من بلورة اذا الحق. المنتخبةو منهن التمنيل مي المتنل  

                                                           

 . www.coco.gov.jo الإلكترونيالموقع ( منئور على 5287رقي   الاتحندية العل ن المحكمة قرار( 1  
 .  http:/www.iraqja.iq( حكي المحكمة الاتحندية العل ن منئور على الموقع الالكتروني 1 
 .  http:/www.iraqja.iq/cvethadeaحكي محكمة الاتحندية العل ن منئور على موقع المحكمة الرسمي   (3 

http://www.coco.gov.jo/
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 الثانيالمطلب 

العادي على مستوى القضاء  المنتخبةتمثيل الأقليات في المجالس  ضمانات 

  والاداري 

م د  المنتخبة  أ  المئرع مي قننو  الانتخنبنل نآي كل ة تمنيل المراد مي المتنل          

إعلا  سبل الترش   وتنآ ي الدعنية وكل ة إعلا  العدد الفرز و المتنمنة وضع اللوا   الانتخنب ة 

و لهذا     إلا أنهن غير  نف ة ملا بد من مراقبة حسن تطبيق ال وانين الانتخنب ة …….نتن ج 

ي لغالطعن مي ال رارال ذال الصلة بتلك الانتخنبنل أمنل دهة ال نن  ة محنلدة   لت يمكن

مي مؤسسة  ال رارال غير المئروعة والنتن ج التي لا تعبر عن الن ااة والئفنف ة وتتمنل اذ  التهة 

ال ننل بنوع ه العندي والإداري بنعتبنر  مؤسسة  فيلة بنمن  ح وق المراد لذا نحنو  مي اذا 

 المطلب ب ن  موقف ال ننل العندي والإداري مي ضمن  ح وق القل نل و  نلاتي :

 الفرع الو  : موقف ال ننل العندي

 الفرع الننني : موقف ال ننل الإداري  

 الأول الفرع 

 القضاء العادي موقف

  نلبعض منماختلفث الدو  مي من  ال ننل العندي مهمة النآر مي الطعو  الانتخنب ة          

لهن صلاح ة النآر مي الطعو  الانتخنب ة والبعض الآخر من  الادارة سلطة تنفيذية او الهيلة 

 ة العل ن المست لة بنلردوع إلى قننو  المفوض تلك الطعو  والس نس ة مست لة صلاح ة النآر مي 

ال ننل العلى يئكل ايلة قنن  ة متل  م د إشنر إلى أ   2019لسنة  31للانتخنبنل رقي 
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للانتخنبنل تتألف من  لا ة قننة غير متفرعين لا ي ل صنف أي منهي عن الصنف الو  

للنآر مي الطعو  المحنلة إليهن من متل  المفوضين أو الم دمة من المتنرر من قرارال 

 . (1 متل  مبنشرة إلى الهيلة ال نن  ة وقرارال الهيلة ال نن  ة للانتخنبنل  

الس نسي أو المرش  الطعن ب رار متل  المفوضين خلا   لا ة أينل تبدأ من اليول   وللح ب     

مفوض ة أو بصورة للالتنلي لنئران وك دل طلب الطعن إلى المكتب الوطني أو أي مكتب انتخنبي 

هيلة ال نن  ة للانتخنبنل المتل  الإدنبة على طلبنل الال نن  ة و لتولى  ه أةمبنشرة إلى 

بث الهيلة ال نن  ة تبئأ  الطعو  خلا  مدة لا تتتنوز سبعة أينل من تنرك  ورودان إليهن و 

أينل عمل من تنرك  إدنبة متل  المفوضين  10للانتخنبنل مي الطعو  خلا  مدة لا ت كد على 

 . (2 على الطعن 

للهيلة ال نن  ة المصندقة على قرارال المتل  أو مسخهن أو تعدللهن النهن  ة ال نن  ة  وا       

لهن دور معن  مي الشراف على العمل ة الانتخنب ة والدقة مي الاحكنل عند النآر مي الطعو  

 . (3 الانتخنب ة 

لنتمي إليهن المستأنف مي  ومن ال رارال الصندرة من الهيلة ال نن  ة أ  ال ن مة التي       
نلاعتراض ب طعننً  المستأنفحصتهن م عد واحد حسب نآنل توزكع الم نعد  كوتن القل نل( قدل 

متموع  إعندةعلى نتن ج انتخنبنل وبعد التدقيق و المداولة ودد أ  مفوض ة الانتخنبنل 
صول واي مطنب ة لمن أعلنته  1241وبلا متموعهن  الاصوال التي حصل عليهن المستأنف 

التي لنتمي إليهن المستأنف حصتهن م عد واحد حسب نآنل توزكع الم نعد  ال ن مةالمفوض ة وأ  

                                                           

 .2019لسنة  31من قننو  المفوض ة العل ن مست لة للانتخنبنل رقي  19 نلنن( من المندة  - أولا   (1 
 . 2019لسنة  31قننو  المفوض ة العل ن المست لة للانتخنبنل رقي  20 نلنن ( من المندة  - نن ن - أولا   (2 
المست لة للانتخنبنل مي العراق   بحث  عل نل غنزي موسى   الرقنبة ال نن  ة على قرارال المفوض ة العل ن  (3 

   .247 ص 2016الت ل الو    219 العدد  5منئور مي متلة  ل ة ال ننو  العلول ال ننون ة والس نس ة  متلد 
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لذا مإ  متموع الاصوال التي  نً صوت 2552 كوتن القل نل( ومنز به المرش  الذي حصل على  
عليهن المستأنف لا تؤال  للفوز بأي م عد وا  من لذ ر  المستأنف مي طعنه من  حصل

 .(1 ملاحآنل لي تنبث بدليل يعتد به ال ننو  لذا قرر رد طعن وصدر ال رار بنلاتفنق

ال ننل العندي مي الدو  الم نرنة  الرد ( يكو  لمحكمة الاستلننف دور مي  امن موقف       
من مفوض ال ن مة أو من طنلب الترش  مي قرار الرمض خلا   لا ة  مصل مي الطعن الم دل

الفصل مي اذا الطعن خلا   لا ة أينل من اليول و أينل من اليول التنلي لتنرك  تبل ا من المحكمة 
 .  (2 التنلي لتنرك  ت ديي الطعن لدلهن وككو  قراران قطع ن

 م دمه من الننخب او المتعل ة ب رارالفصل مي الطعو  ال من وأ  لمحكمة الاستلننف      
المتل  ب بو  طلب ترش   أي قن مة او ب بو  أي أسمنل المرشحين مي ال ن مة الواردة مي طلب 
الترش   وكفصل المحكمة مي اذا الطعن خلا   لا ة اينل من اليول التنلي لتنرك  بت ديمه وككو  

 . (3 قراران قطع ن 

العندي له دور  بير مي حمنية ح وق الاقل نل و و لتن  ممن سبق ذ ر  ا  ال ننل 
 .المنتخبةتمنيلهن مي المتنل  

( من الدستور الالراني لسنة 159م د نصث المندة  العندي مي الرا   ال ننل امن موقف
على ا  "المحنكي ال نن  ة اي المردع الرسمي للتآلمنل والئكنوى  وكتي تئكيل  1979

النآر مي دم ع الدعنوى المحنكي وتعيين صلاحيتهن بمودب ال ننو " من  المحكمة العنمة 
 للطعن لدى منآمة الاستلننف الاقل م ة.والاحكنل الصندرة منهن قنبلة  وال ننين  غير التنن  ة(.

نلاحظ ا  المئرع الالراني اخر  شكنوى متعل ة بنلانتخنبنل من اختصنص ال ننل  
  العندي( واحنلته حسب قننو  متل  الئورى الاسلامي الى متل  ص ننة الدستور.

 

                                                           

 .182أحمد حسن العكيلي  المختنر من قرارال الهيلة ال نن  ة للانتخنبنل  مصدر سنبق  ص  (1 
 .2016لسنة  6لمتل  النواب رقي من قننو  الانتخنب  12المندة   (2 
 .2016لسنة  6من قننو  انتخنب متل  النواب رقي  16المندة   (3 
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 الثاني الفرع 

 موقف القضاء الإداري 

وتمنع  بئكل عنل أ  ال ننل الإداري له دور مهي مي ضمن  ممنرسة الامراد لح وقهي        

  مهي تمنرس الرقنبة على  لتلك الح وق السلطنل الإداركة من منني ة المراد مي ممنرسنل 

التصرمنل الإداركة مي محكمة ال ننل الإداري و  من حددتهن المندة السنبعة من قننو  التعدلل 

  بنلنآر مي صحة الوامر وال رارال التي  1989نو  متل  الئورى الدولة لسنة الننني ل ن

والتي لي يعين مردع للطعن ميهن امن  العنلتصدر من الموظفين والهيلنل مي دوا ر الدولة ال طنع 

 أسبنب الطعن مي الوامر وال رارال متردع الى :   

 .  أو النآمة او  التعل منلأ  لتنمن المر او ال رار خرقن أو مخنلفة لل ننو   .1

أ  يكو  المر أو ال رار من صدر خلاف ل واعد الاختصنص او معيبن مي شكله أو مي   .2

 الإدرالال أو مي محله أو سببه .

أ  لتنمن المر أو ال رار خطأ مي تطبيق ال وانين او النآمة او التعل منل او النآمة   .3

 . (1 ة او الانحراف عنهنطتعسف مي استعمن  السل الداخل ة أو مي تفسيران او ف ه إسنلة او

يكو  عن طركق التآلي لدى التهة  مننهامن عن ت ديي الطعن أمنل محكمة ال ننل الإداري       

لومن من تنرك  التبل ا بنلمر أو ال رار الإداري المنمو  مي  30الإداركة المختصة خلا  

لومن من تنرك  تستيل التآلي لدى ومي  30مي التآلي خلا    ثوعلى التهة ا  تب اعتبنر  مبلغن 

                                                           

 .2017لسنة  71المعد  بنل ننو  رقي  1979لسنة   65من قننو  متل  الدولة رقي  7 المندة (1 
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إلى المحكمة  ا  ي دل طعنه حنلة عدل البث مي التآلي أو رمنه من التهة الإداركة على المتآلي

 . (1 لومن من تنرك  رمض الآلي حق  ة او حكمن  60خلا  

أو ال رار المطعو  ف ه  الطعن أو إلغنل او تعدلل المررد و لمحكمة ال ننل الإداري       

 هلومن من تنرك  تبل ا ب 30العل ن خلا  امنل المحكمة الاداركة قنبلا للطعن  وككو  قرار المحكمة 

وككو  قرار المحكمة غير المطعو  ف ه وقرار المحكمة الإداركة العل ن الصندر  نً او اعتبنر  مبلغ

 . (2 نت تة الطعن بنتن ومل من

   (3 اري مي الرد  لتكو  من المحكمة الإداركة والمحكمة الإداركة العل ن ال ننل الإد امن      

نل رارال الإداركة بحيث يختص المحكمة الإداركة دو  غيران بنلنآر مي دم ع الطعو  المتعل ة 

نتخنبنل متنل  ايلنل غرمة الصننعة والتتنرة والن نبنل ة بمن مي ذلك الطعو  مي نتن ج االنهن  

نوادي المستلة مي المملكة ومي الطعو  الانتخنب ة التي تترأ ومق ال وانين الو والتمع نل 

والنآمة المعمو  بهن من لي لرد نص مي قننو  كخر على إعطنل اذا الاختصنص لمحكمة 

 .  (4 أخرى 

 اختصنصنل ال ننل الإداري مي  لا الدولتين مي لنن على الرغي من التوسع وكتن       

أ  المئرع اخر  الطعو  الانتخنب ة البرلمنن ة من اختصنص ال ننل  لاإ الارد ( - العراق 

 هن الى ال ننل العندي.و منحالإداري 

                                                           

 . المعد   1979لسنة  65من قننو  متل  الدولة رقي  7( من المندة 4البند سنبعن    (1 
 . المعد  1979لسنة  65من قننو  متل  الدولة رقي  7( عن من المندة 2البند السنبع    (2 
 .2014لسنة  27( من قننو  ال ننل الإداري الردني رقي 3المندة    (3 
 .2014لسنة  27( قننو  ال ننل الإداري الردني رقي 5المندة    (4 



 

87 
 

على ا  لتي انئنل  1979من الدستور سنة  173م د نص المئرع الالراني مي المندة 

للنآر مي شكنوا   محكمة تدعى محكمة العد  الاداركة تحث اشراف ر    الهيلة ال نن  ة 

 وتآلمنل واعتراضنل الننس ضد المسؤولين الحكوميين والاده ة واللوا    وللفصل مي قننينان.
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 الخاتمة

بتمنيل القل نل مي المتنل  دراسة بحننن المتعلق  أ  تي بعو  الله وتوف  ه الانتهنل من بعد       

 دراسة م نرنة نعرض أاي النتن ج التي تي 2005 المنتخبة ومق دستور دمهوركة العراق لسنة

 نستعرضهن على النحو التنلي :, البنحنةالتوصل اليهن والم ترحنل التي توصي بهن 

 أولا : النتائج

ختلاف المعنلير لا ؛بتعركف دنمع  ل لي يحظَ خلصث الدراسة إلى أ  مفهول القل ن .1

مهي التمنعة الاقل  للأقل نلمر   المتبعة مي تحدلد القل نل ونخلص إلى اخت نر مفهول

عددا من بق ة مواطني الدولة والذلن لتمي و  عن اغلب ة بخصن ص ا ن ة و قوم ة او 

 دلن ة او لغوكة .             

خلصث الدراسة إلى تعدد المعنلير المتبعة مي تحدلد القل نل   منلبعض اتبعه مع نر   .2

الر  سي التي لتمي  بهن أبننل اذ  القل ة عن الوصف الدلني حيث يعد الدلن الم ول 

غيران من التمنعنل   والبعض لتبع المع نر الوصف ال ومي والذي ي ول على وحدة 

اللغة والتنرك  المئترك   والبعض الاخر اتبعه مع نر اللغة حيث اللغة اي مع نر التي 

 لتمي  بهن القل ة عن غيران .

قل نل مي الح نة الس نس ة ننشلة لكو  القل نل تمنل عنمل الااتمنل الدولي بحق تمنيل ال  .3

 است رار س نسي وادتمنعي .

 المنتخبةنتد ااتمنل الدسنتير والتئركعنل الانتخنب ة بحق تمنيل القل نل مي المتنل   .4

 واذا لد  على نموذ  للحكي الرشيد الذي تسعى إل ه دم ع الحكومنل.
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 10المئرع العراقي للمتتن  حق الترش  بعد مني  أمن بنلنسبة لئروط الترش  م د من   .5

سنة  28سنوال على تنرك  اكتسنب التنس ة امن شرط السن يئترط أ  يكو  المرش  اتي 

و ن  الاددر المئرع لب ى سن  2020لسنة  9لول الاقتراع مي قننو  الانتخنبنل رقي 

در على تمنيل الامراد سنة حتى عمر لول الاقتراع لكي يكو  المرش  قن 30الترش  إتمنل 

غير موم ن مي شرط الكفنلة العلم ة م د  كمن أ  المئرع  ن  ار الس نسي   و صننعة ال ر 

يعندلهن   منلمئرع لي  يئترط مي المرش  أ  يكو  حنصلا على شهندة الإعدادية أو من 

ل لمتل  النواب والتي لتطلب مستوى أعلى من التأاي لراع طب عة الاختصنصنل المو لة 

 المذ ور مي النن ب .

تعد  ل من المفوض ة العل ن المست لة للانتخنبنل والهيلة المست لة للانتخنبنل من   .6

المؤسسنل الدستوركة التي لهن دور مي المحنمآة على استمرار العمل ة الديم راط ة و 

 إدرال الانتخنبنل مي موعدان المحدد .

أ  المئرع العراقي  ن  أكنر توف  ن مي اننطة مهمة الفصل بنلطعو  الى الهيلة ال نن  ة   .7

بعمل ة الفرز أمن مي الرد   مي من لتعلق بنلطعو  رمض طلب الترش  وطعو   متعل ة 

مهمة الفصل مي رمض طلب الترش  إلى محكمة الاستلننف التي ت ع  المئرعم د اننط 

اختصنصهن   وتتولى لتنة الاقتراع والفرز الفصل مي  الدا رة الانتخنب ة ضمن

الإعتراضنل التي ي دمهن مفوضوا ال وا ي أ ننل إدرال عمل ة مرز الصوال امن المئرع 

الإلراني لي يكن موم ن مي اننطة مهمة إدارة الانتخنبنل الى وزارة الداخل ة و متل  

لي لتي موام ة  مي شكنوي لي  ص ننة الدستور وكتولى متل  الشراف الإقل مي مي مصل

على مؤالاتهي وكتولى امننة متل  ص ننة الدستور مصل مي شكنوي متعل ة بطرك ة 

 إدرال الانتخنبنل.
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إ  الهيلة ال نن  ة للانتخنبنل اي دهنل مختصة بنلنآر مي الطعو  الم دمة ب رارال   .8

صة بإعلا  نتن ج متل  المفوضين وأ  المفوض ة العل ن المست لة للانتخنبنل اي مخت

مصل مي طعو  الهيلنل  نتد أ  المئرع العراقي  ن  اكنر توف  نً مي اننطة مهمة 

ال نن  ة الانتخنب ة   امن مي الرد  مإ  متل  المفوض ة الهيلة اي مسؤولة عن إعلا  

نتن ج الانتخنبنل ونتد ا  تعل منل خنصة بإعلا  نتن ج لي لنص على كل ة اعتراض على 

 نتخنبنل   امن مي إلرا  مإنه وزارة الداخل ة اي دهة مختصة بإعلا  نتن ج  .نتن ج الا

امن بنلنسبة لك ف ة توزكع الم نعد وكل ة الطعن ف ه نتد أ  المئرع العراقي خصص م نعد   .9

وإصدار الانآمة الخنصة  2020لسنة  9للأقل نل مي قننو  الانتخنبنل متل  النواب رقي 

د حرمن  بعض القل نل مي العراق من  وتن اسوة ببنقي القل نل  ا بتوزكع الم نعد ولكن نت

كمن وأ  المئرع ن ل    قبن ل ال وقنز العراق ة و البهن يو  والعراقيو  من أصو  إمركق ة(   

الف رة المتعل ة بتخص ص م نعد القل نل من ال ننو  السنبق إلى ال ننو  التدلد الذي أخذ 

وف من يخص   لتي تحدلد  وتن الئبك والكورد الفيل ة والال كدلين  بنآنل دوا ر متعددة مك ف

كوتن الال كدلين منلم عد الواحد غير دستوري ومق قرار المحكمة الاتحندية و تختص  

المحكمة الاتحندية العل ن بنلفصل مي الطعو  المتعل ة مي قننو  الانتخنبنل حو  زكندة 

م نعد ومق تعل منل التنفيذية الخنصة  كل ة توزكع  م نعد القل نل   أمن مي الرد  وتكو  

مي الاقتراع والفرز ودم ع الاصوال   أمن مي إلرا  م د حدد المئرع م نعد مخصصة 

تولى وزارة الداخل ة ومتل  تقننو  الانتخنبنل لمتل  الئورى و مي الدستور و  للأقل نل

 .ستور النآر مي شكنوي إعلا  نتن جص ننة الد

وخنصة  الدولة منعل ة مي حمنية القل نللدستوري يعد من أكنر أدوال أ  ال ننل ا  .10

 .2005دستور دمهوركة العراق لسنة 
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 ثانيا : المقترحات

 الآتية : المقترحاتخلال نتائج الدراسة توصل الباحث إلى  من 

لسنة  26( من قننو  التنس ة رقي 9على المئرع العراقي إعندة النآر مي المندة    .1

المتتن  حق الترش    اذ مي اعت ندنن انه من غير المع و  أ  لتسنوى  بمنع 2006

سنوال غير  نف ة لمعرمة مدى ولال اذا  10المتتن  مع صنحب التنس ة الاصل ة وا  

 الئخص للدولة .

سنة من عمر  لول الاقتراع  30سن الترش  إتمنل  كن  الاددر على المئرع العراقي أب نل  .2

ل  متل  النواب مؤسسة  2020لسنة  9مي قننو  الانتخنبنل لمتل  النواب رقي 

 س نس ة أو تئركع ة و رقنب ة تتطلب خبرة ودراسة اكنر .

إشتراط دردة  2020لسنة  9كن  على المئرع العراقي مي قننو  الانتخنبنل رقي   .3

الاقل للترش  حيث يعد اذا الئرط  من ااي الئروط ل  النن ب يمنل البكنلوركوس على 

الئعب وكتخذ ال رار الس نسي واذا لتطلب الكفنلة العلم ة امن بنلنسبة للمئرع الردني 

كن  عل ه إشنرة إلى شرط الكفنلة العلم ة مي قننو  الانتخنب لمتل  النواب رقي ستة 

 . 2016لسنة 

نل على المئرع العراقي من  القل نل حق الفيتو مي المسن ل لدل تع ك   وتن القل   .4

التي تخص ح وق القل نل و أحوالهي بنلإضنمة إلى من  القل نل الخرى   أي قبن ل 

ال وقنز العراق ة والبهن يو  العراقيو  من الصو  الإمركق ة ( م نعد اسوة ببنقي القل نل 

ون ترح للمئرع الردني  لتننسب مع عدد نفوسهي الخرى وزكندة عدد م نعد القل نل بمن 



 

92 
 

قننو  انتخنب متل   2016لسنة  6نص بئكل صرك  على  وتن القل نل ب ننو  رقي  

 النواب .   

ون ترح اينن زكندة العدد الدوا ر الانتخنب ة مي المحنمآنل  كر وك و نينوى و بغداد و   .5

 قل نل لتمنيل مي المتل  النواب .البصرة و دينلى من ادل اتنحة الفرصة لابننل الا
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 المصادر

 أولا : القرآن الكريم 

 ثاني ا : المعاجم  :

 لسن  العرب    دار صندر   بيرول .ابن المنآور,   .1

 .1992دبرا  مسعود   معتي الرا د   دار العلي للملالين   شنرع عمنر إل نس    .2

معتي العرب السنسي   دمنعة من  بنر المؤلفين العرب   المنآمة العرب ة للترب ة   .3

 .والن نمة والعلول 

 الكتب العربية ثالثا : 

 . 2017أحمد حسن العكَيلي   المختنر من قرارال الهيلة ال نن  ة للانتخنبنل  .1

 لتنمعة العرب ةدار الصراعنل العراق ة واست رار العنل المعنصر  د. أحمد وهبن     .2

1997. 

الطبعة الولى   بيرول لبنن      حسن قرر  والحلو  العلم ة المطب ة لمئكلة ال وم نل  .3

 .2004دار الفنرابي 

حسين وحيد عبود الع سنوي   الح وق الحركنل الس نس ة مي الدستور العراقي لسنة   .4

 . 2018  المر   العربي   تدعة النصراني    1  دراسة م نرنة(   ط 2005

القل نل مي الوطن العربي   الت ل  ولوالنحل والعراق ام  د. سعد الدلن إبراه ي   الملل .5

 .2018الو    
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سعد سلول   حمنية القل نل الدلن ة واللغوكة مي العراق   دمع ة المل العراق ة    بغداد   .6

 . 2017   ل ة الآداب   دنمعة الكومة   

لبنن    دار الكتب -المدخل إلى م ه القل نل   بيرول محمد عبد الغني العلوا      .7

 .2017العلم ة   

الدور الس نسي من القل نل مي الئرق الوسط   الطبعة  مصل  خنر التبوري     .8

 .2014الولى   المملكة الردن ة الهنشم ة   عمن    

لوراق للنئر مهند وليد الحداد وكخرو    مدخل لدراسة علي ال ننو    الننشر مؤسسة ا  .9

 .2008والتوزكع   

 .2007مولود زالد طيب   علي الادتمنع الس نسي   الطبعة الولى   دنمعة دابركل     .10

يحيى ينسين سعود   ح وق القل نل بين س ندة الدولة والحمنية الدول ة   الطبعة الولى  .11

 .2016 ومي للإصدارال ال ننون ة     المر   ال

 تالبحوث والمقالا رابعا : 

د. إدرك  حسن محمد   مبدأ الفصل بين السلطنل ودور  مي حمنية الح وق والحركنل   .1

    41  العدد 15  بحث منئور مي متلة دنمعة تكركث للعلول الإنسنن ة   المتلد 

2004 . 

روامد محمد علي   التنآ ي ال ننوني لانتخنب أعننل متل  النواب العراقي مي عنل   .2

المعد  و النآمة الانتخنب ة  2005لسنة  16انتخنبنل رقي    دراسة مي قننو   2010

 . 2010, (1  بحث منئور مي متلة أال البيث عليهي السلال   العدد  

مي ضول ال ننو  الدولي العنل    بحث  د. عبد الستنر حسن   المر   ال ننوني للاقل نل  .3

 .2017(   4(   العدد  1منئور مي متلة دنمعة تكركث للح وق   المتلد  
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عل نل غنزي موسى   الرقنبة ال نن  ة على قرارال المفوض ة العل ن المست لة للانتخنبنل   .4

( 5المتلد  مي العراق   بحث منئور مي متلة  ل ة ال ننو  العلول ال ننون ة الس نس ة   

 . 2018  الت ل الو     219   العدد 

د. عمر عبد الله   الرقنبة على دستوركة ال وانين   دراسة م نرنة (   بحث منئور مي   .5

 . 2001(   العدد الننني   7متلة دنمعة دمئق   المتلد  

ملاح مصطفى صدلق وكخرو    دور النآنل الانتخنبي مي تح يق مبدأ شرع ة السلطة   .6

 . 2017   62المتلد الو    العدد     Sicusس نس ة   بحث منئور مي متلة ال

كنظي دعفر شركف   الحمنية ال ننون ة للئبك مي العراق   بحث منئور مي  ل ة الح وق  .7

 .2017   53  د ل  30  العدد  19  دنمعة النهركن   متلد 

لعربي . بحث منئور مي د. ليث  من  الإصلاحنل الدستوركة مي الرد  بعد الرب ع ا  .8

 . 2017(   2متلة  ل ة ال ننو  الكوكت ة العنلم ة   العدد  

مندد نتي عيدا  واخرو    دور ال ننل العراقي مي ضمن  الئرع ة الدستوركة   بحث   .9

(   5منئور مي متلة  ل ة ال ننو  للعلول ال ننون ة الس نس ة   دنمعة  ر وك متلد  

 .2016(   1العدد  

محمود دخيل الواقع الس نسي و تأ يراي على معنل ة ال ننل الدستوري   بحث منير   .10

 .2020   54منئور مي متلة ال ننو  والآداب والعلول الإنسنن ة والادتمنع ة   العدد 

وددا  منل  حسن   المواطنة ودوران مي ترس   الوحدة الوطن ة مي العراق   بحث   .11

 .2012لمعنصرة العدد السندس   منئور مي متلة الدراسنل الإسلام ة ا

د. ينسر عطيوي عبود   التنآ ي ال ننوني لانتخنب أعننل متنل  المحنمآنل مي  .12

 . 2010العراق   دراسة م نرنة   بحث منئور مي متلة رسنلة الح وق   العدد الننلث   
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 سائل والأطاريحر ال : خامسا 

سلمن  شهيب   دور القل نل مي حكي العراق   اطروحة د تورا     ل ة الح وق  ينلأد.   .1

 .2015دنمعة النهركن   

ايمن عبوسي وكخرو    تأ ير القل نل على است رار الدو  العرب ة   لبنن    دراسة حنلة  .2

 . 2012  الحرب الاال ة إلى من بعد الطن ف   

كة لح وق الإنسن    رسنلة مندستير    ل ة بلا  عبدالله سل ي   النمنننل الدستور   .3

 . 2020الح وق   دنمعة الئرق الوسط للدراسنل العل ن   

د. بن مهني الحسن   ح وق القل نل مي ال ننو  الدولي المعنصر   اطروحة د تورا     .4

 . 2018كل ة الح وق   دنمعة الحن  خنر   

ن الإقل مي مي منآمة الئرق الاوسط   حل مة بو زكد وكخرو    تأ ير القل نل على الم  .5

 . 2016رسنلة مندستير    ل ة الح وق والعلول الس نس ة دنمعة العربي النسب ة   

د. سهند عند  أحمد   القل نل والوحدة الوطن ة مي العراق المعنصرة   اطروحة د تورا   .6

 . 2005  المعهد العنلمي للدراسنل الس نس ة والدول ة   دنمعة المستنصركة   

طه حسنين   دور الطعو  الانتخنب ة مي تح يق سلامة انتخنب البرلمن    اطروحة  د.  .7
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Abstract 

Representation of minorities in the elected councils according to the 

Constitution of the Republic of Iraq for the year 2005 - a 

comparative study (Comparative study) 

The participation of minorities in political life is of great 

importance, as the degree of peoples' urbanization, progress and practice 

of democracy is measured by providing an opportunity for minority 

members to participate in the electoral process. The right to 

representation for minorities is a true embodiment of the democratic 

dimension. Giving minorities the opportunity to participate effectively in 

managing their country's affairs through parliamentary representation. 

Therefore, in the first chapter of this study, I dealt with the nature 

of the representation of minorities in the elected councils, the meaning of 

minorities, linguistically and idiomatically, and moved to the statement of 

the criterion for identifying minorities and the justifications for their 

representation in the elected councils, and then I went to the evidence of 

the legal basis for the representation of minorities in the elected councils, 

and this right was emanated in the Iraqi constitution Its electoral laws and 

laws of a global and regional nature. 

In the second chapter, we discuss the procedures related to the right 

to represent minorities in the parliamentary field in Iraq, Jordan and Iran, 

so I found the competence of the Iraqi legislator in many citizens. 

electoral. 

As for the third chapter, I examined guarantees of minority 

representation in elected councils. We discussed guarantees of minority 

representation at the level of the legislative text in each of Iraq, Jordan, 

and Iran. This entailed in the second section, guarantees at the level of 



 

 

judicial oversight in Iraq, Jordan and Iran, indicating the constitutional 

role of the judiciary in ensuring the right of justice. Representation of 

minorities, as well as the role of the ordinary and administrative judiciary 

in ensuring the right of minorities in elected councils. 

In the conclusion, I mentioned the findings and recommendations 

that might contribute to the development of the legal and procedural 

regulation for minorities to exercise their right to representation in the 

elected councils. I hope that I have succeeded in that ... and God grants 

success. 
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