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 ءاالإهد

ثًشة جٓذ٘ انًتٕاضغ إنٗ يٍ ْٔبَٕٙ انذٛاة ٔالأيم , ٔالأطلاع أْذ٘ 

ٔطبش , ٔانذ٘ انؼضٚض , ٔانًؼشفت , ٔيٍ ػهًَٕٙ أٌ أستقٙ عهى انذٛاة بذكًت 

 ٔٔانذتٙ انؼضٚضة إنٗ يٍ ْٔبُٙ الله َؼًت ٔجٕدْى ....

 

بذثٙ , أخٕاَٙ ٔأخٕاتٙ إنٛكى ٚا أشقاء انذَّو  تيٍ كإَا نٙ ػَٕاً فٙ سدهٔإنٗ 

 أبُاَٙ ٔبُاتٙ ..ٔشُشكاء انشٔح ٔسفٛقت دسبٙ أو أٔلاد٘ ... 

 

 جًٛؼاً أْذ٘ ثًشة جٓذ٘ ْزاإنٛكى 
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 وعرفانشكر 

ًّ من إتمام هبعد  , فأتً  اصلهذ الرسالة , بجمٌع مفالشكر لله على ما انعم عل

ٌّة القانون  كربلاء ,  وإلى معاونٌها جامعة  –أتوجه بخالص الشكر الجزٌل إلى عمادة كل

العلمً , والإداري , وإلى رئٌس فرع القانون العام , لما ٌبذلونه من جهدٍ , وتقانٍ , 

لعملٌة التعلٌمٌة , وأتقدم بالشكر إلى جمٌع اساتذتً فً كلٌة وإخلاص , فً سبٌل نجاح ا

, ولا أجد ما أقابل  القانون , والذي كان لهم الفضل الأكبر فً وصولً إلى هذه المرحلة

 فٌض عطائهم سوى الدعاء لهم بالتوفٌق , والعمر المدٌد .

اذ المساعد  الدكتور قاصراً عن صوغ شكر ٌلٌق باستاذي المشرف الاستواجدنً 

لرسالة , ولما محمود الحسٌنً , لتفضله بقبول الاشراف على إعداد هذه ا مٌعلاء ابراه

لً بعد الله سبحانه وتعالى , فقد نصح , وقوّم , وعدل , وكان  بذل من جهدٍ فً رعاٌته

ه واسع الصدر فً تعامله معً , وفً ابدائه للنصائح , والارشادات حتى تمت هذ

التوفٌق , وأن  الدراسة ببركة ما بذله من علم ومعرفة , ولا ٌسعنً إلا أن أدعو له بدوام

 ٌجزٌه الله تعالى عنً كل خٌر .

ٌّة القانون , ومنهم السٌد محمد ثم  أتوجه بالشكر والامتنان إلى موظفً كل

والعتبتٌن المكصوصً وموظفً مكتبات كلٌة القانون فً جامعة كربلاء , وبابل , 

الحسٌنة , والعباسٌة على ما ٌبذلونه من تعاون مع الباحثٌن , وعلى سعة صدورهم فً 

وشكري متصل إلى زملائً فً  لبحث عن المصادر والمراجع ,انجاز متطلبات ا

الدراسة, وخصوصا الاخ الاستاذ عباس عامر كاظم , وإلى كل من ابدى مساعدتً لهم 

 .. جمٌعاً شكري وتقدٌري وامتنانً

                                                                       

 الباحث                                                                     

 



  iv 
 

  

 انًذتٕٚاثقائًت 
 

 انصفحةرقى  انـًــوضـــــــوع

 4 - 1 انًقذيخ  

 77 - 5 إجاصة انتأعٛظيفٕٓو : تًٓٛذ٘ انًبذث 

 11 - 5 تؼشٚف إجاصة انتأعٛظانًطهت الأٔل: 

 8 - 5 انخاطت تؼشٚف اجاصة تأعٛظ انًؤعغاثانفشع الأٔل:  

 11 - 8 ة تأعٛظ انًؤعغاث انتؼهًٛٛت الاْهٛتخظائض إجاصانفشع انضبًَ:  
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 77 – 72 عٛظ نهًؤعغاث انتؼهًٛٛت الاْهٛتاٜثاس انقإََٛت نًُخ إجاصة انتأانفشع انضبًَ:        
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 177 - 118 الاثاس انتٙ تُظشف انٗ انشخظٛت انًؼُٕٚتانًطهت الأٔل: 

 174 - 119 اَتٓاء انشخظٛت انًؼُٕٚت انفشع الأٔل:        



  vi 
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 انًهخض

ْهً فً غبد انًزخصصخ ثبنزؼهٍى انؼبنً الأٔيُٓب انًؤع انغًٍغ ثبنًؤعغبد انخبصخ ْزًبو اد ادصأ

 ٔٔظغ رطٕساد ثًلاحقخ يهضو انًششع كبٌنزا  ،أََخ الاخٍشح ثكَٕٓب رغٓى فً رحقٍق انًصهحخ انؼبيخ 

 انزؼهًٍٍخ ٔيُٓب انخذيبد ثؼط ػهى انطهت رضاٌذ يغ لاعًٍب انغٓبد ْزِ نؼًم  انُبظًخ انقبٍََٕخ انُصٕص

 انًبدح انؼشاقً انذعزٕس رنك ػٍ فعلا انًزضاٌذح الاحزٍبعبد ْزِ رهجٍخ ػهى انصهخ راد انٕصاساد انقذسح ٔػذو

 انًؤعغبد يٍ َٕع ْزا ٔاظح رنك فكبٌ ْهًٔالأ انخبص انؼبنً انزؼهٍى يؤعغبد عٍظثزأ ٌغًح يضلاا  (94)

لاعًٍب  انزؼهًٍٍخ اعبعب صبنحب نجُبء عٍم يزؼهى قبئى ػهى اعظ سصٍُخ  رزًضم   انخبصخ عغبدانًؤ كبَذ ٔنًب

ثبلاَزًبء ٔانشؼٕس ثبنًغؤٔنٍخ رغبِ انقعبٌب انؼبيخ كبٌ نضايب يزبثؼخ ػًم ْزِ انًؤعغبد ٔيؼبقجخ انزً رخشط 

 انقبٌَٕ داسعًٔعبغ شغم أ  يٕظٕع ْٔزا عٍغٓبرأ عبصحإ انغبءػٍ يقزعٍبد رحقٍق يب رقذو ٔقذ ٌصبس انى 

 فزصٍت انًزٕقغ يٍ ثؼذلأ رًزذ قذ انزً ٔاصبسِ ٔاحكبيّ الانغبء يؼُى ٍٍجنُ عبنزُبنش ًٕظٕعك اخزصشَبِ نزا

 ثخذيبرٓب الاَزفبع ػهى انقذسح عٍفقذٌٔفٓى  انؼبيهٍٍ أ انًغزفٍذٌٍ يٍ كم ْٔى ْهٍخالأ انًؤعغخ يغ انًزؼبيهٍٍ

رطشقُب فً صُبٌب  ٔصلاصخ فصٕل ،فقذ  رًٍٓذي يجحش ػهى رقغًٍّ نًٕظٕع ثؼذ ا  ْزِ دساعزُبنزا عُزُبٔل فً 

فً انًشاكض انقبٍََٕخ ٔرزًزغ الإداسح  داسٌب  يُشأا ٔيؤصشاٍْخ إعبصح انزأعٍظ ثٕصفٓب قشاسا إانجحش انى نًب

ًؤعغٍٍ صذاسِ ثغهطخ رقذٌشٌخ رٕاصٌ يٍ خلانٓب ثٍٍ يقزعٍبد انًصهحخ انؼبيخ ٔيقزعٍبد يصهحخ اناصاء إ

خزصخ حٍٍ رزؼشض انًغٍشح داسٌخ انًب فً انجحش نًٕظٕع انغبء قشاس الإعبصح يٍ قجم انغهطخ الإصى رطشقُ

ظشاس انًحزًهخ غٍبس نلأًٍخ فً انجهذ أٔ رؼشض الأٌ رؼٍق انًغٍشح انؼهأٔ انزشثٌٕخ نضغشاد يٍ شأَٓب انؼهًٍخ أ

داسح ٔفق يضم ْزا انقشاس انخطٍش فزقذو الإ اسح ارخبرعجبة عذٌخ رزٍح نلإدٔلا ٌكٌٕ  الإنغبء الا ثُبء ا ػهى أ

عضئٍبد يًٓخ أغش ٔإعشاءاد قبٍََٕخ يحذدح ػهى ارخبر قشاس الانغبء نٓزا حشصُب فً دساعزُب ػهى اثشاص 

اقجخ اَشطخ انٍٓئبد انزؼهًٍٍخ الأْهٍخ ٔيٍ صى ارخبر داسٌخ انًخزصخ ثًزبثؼخ ٔيشيُٓب رحذٌذ انغٓخ الإ

حشافبد كًب رطشقُب فً دساعزُب نلأعبط انقبًََٕ  نًُح اد انزً يٍ شأَٓب اٌ رًُغ الاَعشاءاد ٔانقشاسالإ

سح كبٌ نضايب ػهٍُب ثحش يٕظٕع ْهٍخ ٔنزكزًم انصٕالإداسح عهطخ انغبء إعبصح رأعٍظ انغبيؼخ أٔ انكهٍخ الأ

انطهجخ عٕاءا يُٓى  ػهىْزا انقشاس نغبء يٍ حٍش اَؼكبعبد ٍََٕخ انًزشرجخ ػهى صذٔس قشاس الإصبس انقباَ

ٔ انًغزًشٌٍ ثبنذساعخ أظبفخ ا نهُزبئظ انزً عزحذس ٔرهقً ثظلانٓب ػهى انؼبيهٍٍ فً انًؤعغخ انخشٌغٍٍ أ

ًٍْخ رظًٍُٓب ٌغذ انجبحش أ انزؼهًٍٍخ الاْهٍخ ، ٔاَزٍُٓب انى خبرًخ رزعًٍ ثؼط انًؼبنغبد ٔانًقزشحبد انزً

 رغذ غشٌقٓب انى انزطجٍق انؼًهً .ثبنشعبنخ ٔػشظٓب ػهى انغهطبد انًخزصخ ػهٓب 
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 المقدمة                                    

  اٚلا : ِٛػٛع اٌجؾش

طظٔظغ ح٫ىحٍس رخٓظ٤خُحص حُحء ح٧كَحى رٔٞؿذ أكٌخّ حُوخٕٗٞ حُؼخّ طٔ٘لٜخ ًَِٓح هخ٤ٗٞٗخ 

ٍس ا٠ُ ُٔٔزوش هزَ حُٔزخى٣ٌٜٔ٘خ ٖٓ حُظيهَ ك٢ شئْٜٝٗ ٝاُِحْٜٓ رخُلظٍٞ ػ٠ِ ٓٞحكوظٜخ ح

ٝ ك٣َخطْٜ ك٢ ًؼ٤َ ٖٓ ح٧ك٤خٕ ٝطظٔؼَ ٌٛٙ حُٔٞحكوش ك٢ طٍٞس هَحٍ أكي كوٞهْٜ أٓٔخٍٓش 

ىح٣ٍش ػ٠ِ حٓظٌٔخٍ حُشَٝؽ حُٔظطِزش ك٢ حُوٞح٤ٖٗ ١ كَى١ ٣لَٔ ك٢ ؽ٤خطٚ حَُهخرش ح٩حىحٍ

ٖٓ  ىحٍسٝرخُظخ٢ُ طظٌٖٔ ح٩حُ٘شخؽ ٬ُكوش ػ٠ِ ٓٔخٍٓش حىح٣ٍش ٝح٧ٗظٔش ٝحُظؼ٤ِٔخص ٝحَُهخرش ح٩

ىح٣ٍش رلن حُٔوخُق رٔخ ٣ؼٖٔ حَُىع ح٫ىح١ٍ ٣ٝلون ح٫ُظِحّ رخُوٞحػي طٞؿ٤ٚ حُؼوٞرخص ح٩

هي ٣٘ط١ٞ ػ٠ِ ٔ٘ق حُٔٞحكوش ُٔٔخٍٓش ٗشخؽ ٓؼ٤ٖ رهَ حُوَحٍ ح٫ىح١ٍ آ٤ش ٖٝٓ ؿخٗذ حُوخٗٞٗ

٘خكٔش حُ٘شخؽ حُؼخّ كخ٧طَ كي ح٫شوخص رٔخ ٣ٌٔ٘ٚ ٖٓ ٓأىحٍس ػ٠ِ ؽِذ ٓٞحكوش ػ٤٘ٔش ٖٓ ح٩

ُش ػٖ طوي٣ْ حُويٓخص حُؼخٓش ر٤ي حٜٗخ طٔٔق ك٢ ًؼ٤َ ٖٓ ح٧ك٤خٕ ٧كيْٛ ٝىحٍس ٢ٛ حُٔٔئح٩ حٕ

 .ر٘شخؽ ٓليى رٔٞؿذ حؿخُس حٝ ٍهظش طظَؿْ ح٠ُ ِٓحكٔش حُ٘شخؽ حُؼخّ 

  صب١ٔب : اشىب١ٌخ اٌجؾش 

٤ْٓ شوض ؤٍس ِٓطش حُـخء ح٫ؿخُس حُوخطش رظؤٕ ٓ٘ق ح٫ىحر ٤ش حُزلغ طظٔلٍٞشٌِأ

ىحٍس ك٢ حطوخً ٓؼَ ٌٛح ٓشٌِش طؼٔق ح٫ٓؼ٤ٖ هي ٣ؼ٤َ ك٢ حُٞحهغ حُؼ٢ِٔ  ٓش ٗشخؽُٔٔخٍٓؼ١ٞ٘ 

ح٧كَحى ٝك٣َخطْٜ حٌُٔلُٞش ىٓظ٣ٍٞخ ٫ ٤ٓٔخ ك٣َش حُؼَٔ  ُلوٞم  شٌَ طٞؿٜٜخ حٗظٜخًخ  ٣حُوَحٍ ٝ

َس ٝرلغ ؿٞحٗزٜخ حُظطَم ٌُٜٙ حُ٘وطش حُوط٤ ٤ٖظخى١ ٌُح ًخٕ ُِحٓخ ػ٠ِ حُزخكؼٝحُ٘شخؽ ح٫هظ

كَحى حُؼٔخٗخص و٤و٤ش ر٤ٜ٘خ رٔخ ٣ٌلَ ُ٪ىحٍس ٝك٣َش ح٧كَحى ٝٝػغ حُٔٞحُٗش حُل٩حرِٔطش حُٔظظِش 

ىحٍس حُلخػ٤ِش حُظ٢ طٌٜٔ٘خ ٖٓ كٔخ٣ش ٪ُىحٍس ٝرٔخ ٣ؼٖٔ وق رٞؿٚ طؼٔق ح٩حُوخ٤ٗٞٗش حُظ٢ ط

٣ؼخ ك٢ ىٍحٓش آػخٍ ح٫ُـخء ح١ٌُ ٤ٓٔظي ُِٔئ٤ٖٔٓ ُٝـ٤َ أٔظِلش حُؼخٓش ٝطزَُ ٓشٌِش حُزلغ حُ

رَ طٞػغ طلض ٖٓ ٓظؼخ٤ِٖٓ أٝ ػخ٤ِٖٓ رخُٔئٓٔش حُظؼ٤ٔ٤ِش  ٝطظل٤ش آػخٍ كِٜخ  ٔئ٤ٖٔٓ حُ

ٝطخ٣ش ؿخٓؼش ك٤ٌٓٞش أٝ ٣٘وَ ؽِزظٜخ ح٠ُ ٓئٓٔش أهَٟ ُؼٔخٕ كوٞهْٜ ٝػيّ طؼَػْٜ ُِل٤ق 

ٗظ٤ـش أهطخء ُْ ٣َطٌزٞٛخ ْٛ  رَ حُوخث٤ٖٔ ػ٠ِ اىحٍس حُٔئٓٔش ٝٓخ طويّ  ٣ؼ٤َ حٌُؼ٤َ ٖٓ 

ُظطَم ٌَُ ح٫شٌخ٤ُخص ٝرلؼٜخ طلظخؽ ح٠ُ حؿخرش ٝٗٔؼ٠ ٖٓ ه٬ٍ رلؼ٘خ ٌٛح ا٠ُ ح حُظٔخإ٫ص حُظ٢

ُـخء ًٌُٝي رلغ حُؼٔخٗخص رخ٩ىحٍس ػ٠ِ ػٔخٗخص ح٧كَحى حُحء ِٓطش ح٩ؿخرش ػٜ٘خ رخُظ٤ًَِ ٝح٩

حُظ٢ أهَٛخ حُوخٕٗٞ أٝ حُوؼخء ح٩ىح١ٍ ُِٔظؼٍَ ٖٓ هَحٍحص ح٩ىحٍس ٤ٓ٫ٔخ حُٔؼ٤٤ٖ٘ روَحٍ ًَ 

 ئ٤ٖٔٓ . ٖٓ حُٔ
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  صبٌضب : ا١ّ٘خ ِٛػٛع اٌجؾش

٤ٔٛش حُ٘شخؽ حُلَى١ ح١ٌُ ٓخ ٣زَف ٣ظِح٣ي رشٌَ ِٓلٞع أ٤ٔٛش حُٔٞػٞع ٓٔظوخس ٖٓ أ

٣ـخى ح٧ٍػ٤ش حُوخ٤ٗٞٗش اطِذ ٣ظحُلخؿخص حُؼخٓش ٓخ  اشزخع  ه٣َٖ حُ٘شخؽ حُؼخّ ك٢كٜٞ  ٝحػق ٝ

حُٔشَٝػ٤ش ُؼيّ ٓوخُلش حُوٞحػي طٚ ًحخُٞهض ٝرَ ٌُٜح حُ٘شخؽ حُل٣َش ٝحُلخػ٤ِش ح٬ُٔثٔش حُظ٢ طٌل

٤ْ ٓغ ػٍَٝس ٓؤؿخُس حُظاُـخء اػ٠ِ ٍحٜٓخ ؿِحء  ٝ طؼَع ُِـِحء ح٫ىح١ٍ ٫احُوخ٤ٗٞٗش ٝ

ًٞٗٚ ٣ْٜٔ ك٢ ٓي ؿخٗذ ًز٤َ ٖٓ ىحٍس حُؼخٓش ٪٤ٔٛش حُ٘شخؽ حُلَى١ رخُ٘ٔزش ُؤر ػظَحف ٩ح

طشـ٤َ ؼخٓش أك٤خٗخ  ًٔخ  ٣ْٜٝٔ ك٢ ٣ْٜٔ ك٢ ٓي ٗلوخص  ح٩ىحٍس حُ كظ٤خؿخص حُلَى٣ش حُٔظِح٣يس ٝح٩

رؼغ ح٣٧ي١ حُؼخِٓش ٓخ ٣لي ٖٓ حُزطخُش ٝرخُٞهض ًحطٚ ح٩ىحٍس ِِٓٓش رَٔحهزش حُ٘شخؽ حُوخص ُٔ٘غ 

 حٍطٌخد حُٔوخُلخص حٝ طؼ٣َغ حُٔظخُق ح٧هَٟ ُِوطَ ٝػ٠ِ حُِٔطش ح٫ىح٣ٍش حطوخً ح٫ؿَحءحص 

٣ؼخ ٫ٝشي إ ح٤ٔٛش حُٔٞػٞع أَى٣ش حُٔظخُق حُلٓخ ٣ؼٖٔ كٔخ٣ش حُ٘ظخّ حُؼخّ ٣ٝللع ٝكن 

٢ِٛ ك٢ حُؼَحم ٝٓٔظوزَ ٌٛٙ حَُٔحكن حُل٣ٞ٤ش ٞع ح١ٌُ ٫ ٣زخٍف ِٓق حُظؼ٤ِْ ح٧طٔظو٠ ٖٓ حُـٔ

ٍط٤٘ش ٫شي أٗٚ ٤ٓ٘ؼٌْ ح٣ـخر٤خ ػ٠ِ حُـ٤ٔغ ٢ ُٞ أكٖٔ حٓظؼٔخُٜخ ٝكن آ٤ُخص هخ٤ٗٞٗش حُظ

 ٖ ه٬ٍ كَع حَُّٓٞ ٓوخرَ ٓ٘ق كخُلٌٞٓش ٣ٌٖٔ إٔ طلظَ ػ٠ِ حٍرخف طٍٔٞ ٓٞحُٗظٜخ حُؼخٓش ٓ

، ٝحُٔٞحؽٖ ٤ٓلظَ ٛٞ ح٥هَ ػ٠ِ هيٓخص ٓظ٤ِٔس ٣ٝ٘وَ ا٠ُ أػ٠ِ ح٩ؿخُحص أٝ طـي٣يٛخ 

َٓحكَ حَُكخ٤ٛش ح٫ؿظٔخػ٤ش ، ًٔخ إٔ حُٔئٓٔخص ٓظلون ٢ٛ ح٧هَٟ ٓزظـ٤خٛخ ٖٓ حُؼَٔ ك٢ 

ح٫ؿخُحص   حُؼَحم ٝكظي ح٧ٍرخف ، ًَٝ ٌٛح ٣ؼظٔي ػ٠ِ ٝػغ هٞحػي هخ٤ٗٞٗش ٍط٤٘ش ط٘ظْ

 .ٝطليى ؿٜش ٓ٘لٜخ ٝحَُهخرش ػ٠ِ حٓظؼٔخُٜخ ٝطلَٔ طزؼخص ًُي 

 ساثؼب : ِٕٙغ١خ اٌجؾش

حُيٍحٓش ٌُُي ٤ٌٕٓٞ  طلظخؽ حُيٍحٓش ا٠ُ ٜٓ٘ؾ ػ٢ِٔ ٝ ٓؼط٤خص ، ٝ ٜٓ٘ـ٤ش طؼزؾ ر٤٘ش 

ػ٠ِ طل٤َِ حُ٘ظٞص حُوخ٤ٗٞٗش ًحص  ىٍحٓظ٘خ  حُظل٢ِ٤ِ حُٔوخٍٕ ك٤غ طؼظٔي ٛٞ ظزغ حُٜٔ٘ؾ حُٔ

ش رخُٔٞػٞع ًٔخ أٜٗخ ىٍحٓش طؼظٔي أِٓٞد حُٔوخٍٗش ًِٔخ أٌٖٓ ًحى ٝٓ٘ؼُِ حُزلغ رؤْٛ حُظِ

 .ح٧كٌخّ حُوؼخث٤ش حُؼَحه٤ش ٝحُٔوخٍٗش
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 خبِغب : خطخ اٌجؾش

ٝحٓظ٘خىح ا٠ُ ٓخ ٓزن ٖٓ اشٌخ٤ُش ٝ ٜٓ٘ؾ ٝ ٓؼط٤خص ٓظٌٕٞ ٜٓ٘ـ٤ش حُيٍحٓش ُٓٞػش  

، طؼٔ٘ض حُظؼ٣َق رٔٞػٞع حُزلغ ٝ أ٤ٔٛظٚ ػ٠ِ ٓزلغ ط٤ٜٔي١ ٝػ٬ػش  كظٍٞ ، ٣ٔزوٜخ ٓويٓش 

 أٝ هطش حُزلغ ٝطٌٕٞ ٝكن ح٫ط٢ : ٤ٌِ٤ٛش ٝ اشٌخ٤ُش حُزلغ ٝ حُٜٔ٘ؾ حُٔؼظٔي ٝ 

بٌنا فً الأول   فقد ، فصول وثلاثة حٌث تناولنا فٌه مفهوم إجازة التؤسٌس  تمهٌدي مبحثال  

ً الى الأحكام القانونٌة لإجازة الثان فً تطرقنا ثم  إدارٌا قرارا بوصفها التؤسٌس إجازة ماهٌة

إجازة التؤسٌس وضمانات المإسسٌن ، ومن الله أما فً الثالث فقد تناولنا فٌه  آثار إلغاء التؤسٌس 

 التوفٌق .
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 ِجؾش ر١ّٙذٞ

 عبصح اٌزأع١ظإِفَٙٛ 

ح٫شوخص ُلوٞهْٜ ٝك٣َخطْٜ حٝ ٗشخؽْٜ ح٢ٓٞ٤ُ طلظخؽ ك٢  شط٘ظ٤ْ ٓٔخٍٓ شإٔ ػ٤ِٔ 

 شح٫ىح٣ٍش حُٔوظظش، ٓخ ٣٘ظؾ  ػ٬هٖٓ حُِٔطش  سؿخُآٖ ح٫ك٤خٕ ا٠ُ حُلظٍٞ ػ٠ِ  ؼ٤َحٌُ

ٗشخؽٚ حٝ ك٣َظٚ ٣وظض  شخٍٓؿخُس ، طٌٕٞ ٓ٘ي ُِشوض ك٢ ٓٔر٤ٖ ح٫ه٤َس ٝ ؽخُذ ح٩ شهخ٤ٗٞٗ

حُلَػ٤ش حُظخىٍس ػٖ حُـٜخص ح٫ىح٣ٍش ٝ طظ٤ِٔ حُؼ٬هش ر٤ٖ  ٝحُوٞحػي حُوخ٤ٗٞٗش  حُوخٕٗٞ ظ٘ظ٤ٜٔخ ر

 ىحٍسٌُح طوظض ح٩،ؿخُس ٖٓ حُوَحٍحص حُٔٔظَٔس ح٧ػَ ك٤غ ٣ؼي هَحٍ ح٩،ـخٗز٤ٖ رخ٫ٓظَٔح٣ٍش  حُ

ًٔخ حٕ ٛ٘خى  ،ٖٓ ه٬ٍ ٍهخرظٜخ حُٔٔظَٔس ػ٤ِٚ ؿخُس رخُظؼو٤ذ ػ٠ِ ػَٔ حُشوض طخكذ ح٩

أٝ ٓززٜخ كظٌٕٞ رلخؿش ح٠ُ حػخىس حُ٘ظَ  ؿخُس حٝ طخكزٜخ أٝ ٓلِٜخ ح٩هَحٍ طَأ ػ٠ِ ٣طـ٤َح هي 

ِز٤ٖ ٗوظض ح٫ٍٝ ٤ْٓ ك٢ ٓطؤحُظ سؿخُاك٢ ٌٛح حُٔزلغ حُظ٤ٜٔي١ ٓلّٜٞ   ػ٤ِٚ ٓ٘٘خهش،رٜخ 

ح٫ؿخُس ٝكن ٓخ حُ٘ظخثؾ حُٔظَطزش ػ٠ِ طيٍٝ ؿخُس ٝٓ٘لَى حُؼخ٢ٗ ٜٓ٘ٔخ ُز٤خٕ ٜٓ٘ٔخ ُظؼ٣َق ح٩

 ٣ؤط٠ :

 اٌّطٍت الاٚي

 . رؼش٠ف إعبصح اٌزأع١ظ

حُظ٢ ٖٓ شؤٜٗخ حٕ  طلؼ٢ ح٠ُ ٤ْ خ حُٞهٞف ػ٘ي طؼ٣َق حؿخُس طؤٓرخىة ١ً ريء ػ٤ِ٘

٣ًَٞ ح٤ُٜخ ٜٓخّ ٓليىس ٝطظٔظغ رخٓظ٤خُحص ٝكوٞم كيىٛخ حُوخٕٗٞ  ،حٗشخء شوظ٤ش  ٓؼ٣ٞ٘ٚ هخطٚ

ًٔخ  طلَع ػ٤ِٜخ حُظِحٓخص ٗخشجش ػٖ ؽز٤ؼش حُؼَٔ ح١ٌُ طوّٞ رٚ ًَٝ ٓخ طويّ ٣ٌٕٞ طلض ٍهخرٚ 

ؿخُس حُوخطش ٩خٔطِذ حُظؼ٣َق ر٬ُٝٓظِحىس ٓ٘ز٤ٖ ك٢ ٌٛح حُ ،ٝحشَحف حكيٟ حُـٜخص ح٫ىح٣ٍش

ٝر٤خٕ ًحط٤ظٜخ ح١ حُظؼَف ػ٠ِ حُوظخثض حٌُحط٤ش حُظ٢ ط٤ِٔٛخ ػٔخ  ،حُوخطش ٤ْٓ حُٔئٓٔخص ؤرظ

 ٗظؼَع ُٜٔخ ك٤ٔخ ٣ؤط٢: ًُٖٝي ك٢ كَػ٤ٖ ٓظظخ٤ُ،ٓٞحٛخ 

 اٌفشع الاٚي

 .اٌخبطخ  رؼش٠ف اعبصح رأع١ظ اٌّؤعغبد

٣ـذ حٕ ٗز٤ٖ حٕ ُظؼ٤ِْ حُؼخ٢ُ ح٤ِٛ٫ش هزَ حُُٞٞؽ ك٢ طؼ٣َق اؿخُس حُظؤ٤ْٓ ُٔئٓٔخص ح

طؼي ػ٬ٔ  هخ٤ٗٞٗخ طظيٍٙ ٝحُظ٢  حُٔؼ٣ٞ٘ش حُوخطش رظٍٞس ػخٓش  شوخص٨ُاؿخُس حُظؤ٤ْٓ 
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،ح٫ىحٍس رشٌَ هَحٍ حىح١ٍ   
(1)

٤ِٓٝش  "  رؤٜٗخ ا٠ُ  طؼ٣َق اؿخُس حُظؤ٤ْٓ   حُزؼغ ًٛذكوي   

ٓٔخ هي ٣٘ـْ ػٖ ٌٛح  حُٞهخ٣ش٧ؿَ ، ٖٓ ٝٓخثَ طيهَ حُيُٝش ػ٘ي ٓٔخٍٓش ح٧كَحى ُ٘شخؽ ٓؼ٤ٖ 

ع ٓخ ٌٛح ٓخ ٣ظطِذ ٖٓ ح٩ىحٍس إٔ طلَ حُ٘شخؽ ٖٓ أػَحٍ طظ٤ذ حُ٘ظخّ حُؼخّ ٝحُظخُق حُؼخّ ٝ

حُظ٢ ٖٓ شؤٜٗخ حٕ طو٢ ٖٓ ٌٛٙ ح٫ػَحٍ "، كظ٤خؽخصح٫طَحٙ ٓ٘خٓز خ ٬ٓٝثٔخ ٖٓ 
(2)

٣َٟٝ حُزخكغ  

ػ٠ِ حُؼزخٍحص حُظ٢ حٓظؼِٜٔخ ػ٠ِ ١ ًٍِٝ حٕ حُظؼ٣َق حُٔخرن ٓخٍ ح٠ُ طـ٤ِذ ٓٔش حُؼزؾ ح٫ىحٍ

ػ٠ِ َٛٔ حُـٞحٗذ حُظ٘ظ٤ٔ٤ش أق ح٫ؿخُحص ٝكن ِٓطظٜخ حُؼزط٤ش ٝرَحُ ىٍٝ ح٫ىحٍس ك٢ ٓـخٍ ٓ٘ا

٣ٝؼَكٜخ حكيْٛ   ،ح٤ٔٛظٜخ ٝػٍَٝس حُٔٞحُٗش ر٤ٜ٘خ ٝر٤ٖ ػٍَٝحص حُؼزؾ ح٫ىح١ٍ ٖٓ  ٍؿْ 

رٔٔخٍٓش ٗشخؽ ٫ ٣ـُٞ ٓٔخٍٓظٚ ا٫ّ  رؤٜٗخ " هَحٍ اىح١ٍ ٣ظيٍ ٖٓ هزَ ح٩ىحٍس حُٔوظظش ٣ٔٔق

رؼي حُلظٍٞ ػ٠ِ إً ٖٓ هزَ ح٩ىحٍس، ٝطوّٞ ح٩ىحٍس ربطيحٍ ٌٛح حُوَحٍ ٓظ٠ طٞحكَص حُشَٝؽ 

حُظ٢ كيىٛخ حُوخٕٗٞ، ٝحُٜيف ٖٓ اطيحٍٙ كٔخ٣ش حُ٘ظخّ حُؼخّ رؼ٘خطَٙ حُٔوظِلش" 
(3 )

ٝح٬ُٔكع  ،

ٝػَكٜخ ،ػ٠ِ حُـخٗذ حُظ٘ظ٢ٔ٤  أ٣ؼخ   ػ٠ِ حُظؼ٣َق حُٔظويّ حٗٚ ؿِذ ٗشخؽ ح٫ىحٍس حُؼزط٢

حهَٕٝ رؤٜٗخ "حؿَحء ػزط٢ ٝهخث٢ طظٔؼَ ػٍَٝطٜخ رخُٔٞحثٔش ٝحُٔٞحُٗش ر٤ٖ ك٣َخص ح٫كَحى ٖٓ 

ك٢ٜ رخُ٘ظ٤ـش ٗظخّ ٣ظلن ٓغ حُٞظ٤لش ح٫ىح٣ٍش ُِيُٝش ٝٗشخؽٜخ ،ٗخك٤ش ٝر٤ٖ حُ٘ظخّ ٖٓ ؿٜش حهَٟ 

ح١ٍ ط٣َق أٝ ػ٢٘ٔ ػ٠ِ حػظزخٍ حٜٗخ ح٫ىح١ٍ ٓٔخ ٣ٔظٞؿذ طيٍٝ ح٫ؿخُس رٔٞؿذ  هَحٍ حى

حٓظؼ٘خء ػ٠ِ ػيّ طو٤ي حُل٣َخص حُلَى٣ش "
(4)

ٝػَكٜخ حُزؼغ رؤٜٗخ "إًٔ رخُظظَف ٣وؼ٢ رٔ٘ق  

كن ٓٔخٍٓش حُ٘شخؽ حَُٔهض رٚ كٜٞ هَحٍ ٣ظؼٖٔ ػٔخٗخ َُِٔهض ُٚ ُِٝـ٤َ رشَػ٤ش ٝهخ٤ٗٞٗش 

،" كٜٞ حٓظجٌحٕ ح٫ىحٍس رٔٔخٍٓش ٗشخؽ ٓؼ٤ٖ ،حُؼَٔ حَُٔهض رٚ 
(5)

"  ٝػَكٜخ حُزؼغ رؤٜٗخ 

ظٚ رـ٤َ ٌٛح ح٫ًٕ ٓٔخٍٓ ٣ـُٞ ٗشخؽ ٓؼ٤ٖ ٫ٝ حُٔوظظش رٔٔخٍٓش ىحٍسح٫ًٕ حُظخىٍ ٖٓ ح٩

ٝػَكض  (حُظ٢ ٣ليىٛخ حُوخٕٗٞ ُٔ٘لٜخ  ػ٘ي  طٞحكَ حُشَٝؽ ح٬ُُٓش ؿخُسرٔ٘ق ح٩ ىحٍسٝطوّٞ ح٩

ٖٔ  ح١ ٓوخُلش ُِوخٕٗٞ ؼ٣ظ ٫رخُظلون ٖٓ إٔ حُ٘شخؽ حُٔطِٞد ٓٔخٍٓظٚ  ه٤خّ ؿٜش ح٫ىحٍس" ح٣ؼخ  

ػَحٍ ُِٔـظٔغ "ا١ أ٣ظَطذ ػ٤ِٚ  ٝحٗٚ ٫،حٝ ُٔوظؼ٤خطٚ 
(6)

ٝػَكٜخ آهَٕٝ رؤٜٗخ "ح٫ؿَحء ح١ٌُ  

                                                           
ـ لابد من الاشارة الى أن جل القونٌن  والانظمة المقارنة تستعمل كلمة الترخٌص بدل الاجازة  الا انه بالرغم  1

الامٌر ،النظام القانونً  من اختلاف اللفظ الا انها تتفق فً اعطاء مدلول قانونً واحد لكل الكلمتٌن ،علاوي عبد
 .108،ص1981او الاجازة فً التشرٌع العراقً ،رسالة ماجستٌر ،جامعة بغداد ،كلٌة القانون ،للترخٌص 

محمد الطٌب عبد اللطبف ،  نظام التراخٌص والاخطار فً القانون المصري ،مطبعة دار التؤلٌف  ـ  د. 2
 .25،ص 1957القاهرة ،

ة فً العراق ، دراسة مقارنة ،كلٌة مصطفى علً حمٌد العامري ،الاختصاصات الضبطٌة لهٌئة السٌاحـ  3
 .35، ص 2017الحقوق ، جامعة النهرٌن 

 .67،ص 1999محمد جمال عثمان جبرٌل ،النظام القانونً الاصدار الصحف ، دار النهضة العربٌة ، ــ د. 4
جدٌدة ،مصر ــ د. طارق ابراهٌم الدسوقً عطٌة ،الامن البئً ـ النظام القانونً لحماٌة البٌئة ،دار الجامعة ال 5
 .355،ص 2009،
،ص  1993ـ د.عادل السعٌد محمد ابو الخٌر ،الظبط الاداري وحدوده ،شركة مطابع الطوبجٌا ،مصر ، 6

281. 
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رٔوظؼخٙ ٣ظْ حٓظجٌحٕ ح٫ىحٍس رٔٔخٍٓش ٗشخؽ ٓؼ٤ٖ ".
(1)

ٝح٫ؿخُس طؼي ٤ِٓٝش ٖٓ ٝٓخثَ طيهَ   

ٖٓ ػٍَ ًُٝي رظ٤ٌٖٔ ح٤ُٜجخص   حُيُٝش ك٢ ٓٔخٍٓش حُ٘شخؽ حُلَى١ ُِٞهخ٣ش ٓٔخ هي ٣٘شؤ ػ٘ٚ

أٝ إٔ طوّٞ  ،ح٫ىح٣ٍش ٖٓ كَع ٓخ طَٙ ٬ٓثٔخ  ٖٓ ح٫كظ٤خؽخص حُظ٢ ٖٓ شؤٜٗخ ٓ٘غ ٌٛح حُؼٍَ

رَكغ ٓ٘ق ٌٛٙ ح٫ؿخُس حًح ُْ ٣ٌٖ   ح٫ؿَحء ح١ٌُ كَػظٚ ًخك٤خ  ُِٞهخ٣ش ٖٓ ،ح٫ىحٍس حُٔوظظش 

ظؼِن رل٤خس ح٫كَحى رظٍٞس ٝهظٞطخ حُظ٢ ط،ػٍَ حُ٘شخؽ ح١ٌُ طٔخٍٓٚ حُٔئٓٔخص ح٤ِٛ٫ش 

حٝ حًح ُْ طٔظٞك٢ ح٫ؿخُس حُشَٝؽ حُٔليىس هخٗٞٗخ  كؤٗٚ  ،ٝحُظؼ٤ٔ٤ِش ،ٓزخشَس ًخُٔئٓٔخص حُظل٤ش 

أً إٔ ح٫ؿخُس ٖٓ ؽز٤ؼظٜخ طو٤ي ٓٔخٍٓش حُ٘شخؽ حُٔلَٝػش  ػ٤ِٚ رخُويٍ  ،٣ظؼٌٍ حطيحٍٛخ أط٬  

َ ػخّ ٢ٛٝ حُل٣َش ٝٓظ٤ِٔس ٖٓ أط ٢ٛٝ حٓظؼ٘خء،حُؼ١ٍَٝ ح١ٌُ ٣ـؼِٚ ٓظلوخ ٓغ حُظخُق حُؼخّ 

،َ ظػٖ حُل
(2) 

طلَع ػ٠ِ حُل٣َخص  ٢ٌُٝ طٌٕٞ اؿخُس حُظؤ٤ْٓ ٓشَٝػش ٤ِٓٝٔش ٣ـذ إٔ ٫

ٝإٔ ٣ٌٕٞ كَػٜخ ػ٠ِ ؿ٤َٛخ حَٓح ٫ري ٓ٘ٚ ٝإٔ  ،حُٔظؼِوش رٌَحٓش ح٫ٗٔخٕ حُـ٣َٛٞش ٝحُٔؼ٣ٞ٘ش 

طيٍٝٛخ  ح٠ُ حٕ شخكػرخ٩،زٜخ حُلظٍٞ ػ٤ِٜخ كوخ ُطخُي خ طش٣َؼخ ٝك٢ كيٝى حُوخٕٗٞ ٣ؼرٜ ٣ظيٍ

٤ٗٞٗش ٓظ٤ِٔس ٣ٔ٘ق حُٔئ٤ٖٔٓ ٝح٤ُٜجش حُظ٢ ٓظئْٓ كوٞهخ ٝطـؼِْٜ ك٢ َٓحًِ هخ  ٝكن ٓخ طويّ 

ىحٍس إٔ طلووض ٓوخُلش حُشَٝؽ ٝحُؼٞحرؾ حُوخ٤ٗٞٗش كَع ؿِحءحص ػ٠ِ ػٖ ح٥ه٣َٖ ٣ٌٖٝٔ ُ٪

،ض حُوخٕٗٞ ٝح٫ٗظٔش حُشوظ٤ش حُٔؼ٣ٞ٘ش حُٔئٓٔش إٔ ٛيىص حػٔخُٜخ حُٔظِلش حُؼخٓش ٝهخُو
(3)

 

طل٤لش ٤ٓ٫ٔخ   أٜٗخ ٣ق حُظ٢ طْ ًًَٛخ ٣َٝؿق ٣ظلن ٓغ حُظؼخٍطويّ  كؤٕ حُزخكغ  ٌَُٝ ٓخ

رخُ٘ٔزش ُظؼ٣َق اؿخُس طؤ٤ْٓ حُٔئٓٔخص حُظؼ٤ٔ٤ِش ح٤ِٛ٫ش   حٓخ، حُظؼ٣َق ح٧ه٤َ ُوَرٚ ٖٓ حُٞحهغ 

ح٠ُ طؼ٣َلٜخ  2016ُٔ٘ش  (25)كِْ ٣شَ حُٔشَع حُؼَحه٢ ك٢ هخٕٗٞ حُظؼ٤ِْ حُؼخ٢ُ ح٢ِٛ٫ ٍهْ 

ُ٘ض ػ٠ِ حٕ " ُٔـِْ حٍُُٞحء ر٘خء ػ٠ِ رخ (4) حُٔخىسٝحٗٔخ حًظل٠ كوؾ ك٢ حُلوَس ح٠ُٝ ٖٓ 

حهظَحف ٣َُٝ حُظؼ٤ِْ حُؼخ٢ُ ٝحُزلغ حُؼ٢ِٔ ٓ٘ق حؿخُس حُظؤ٤ْٓ ..حُن" ًٌُٝي حُٔشَع حُٔظ١َ 

( ُٔ٘ش 12وخطش ٝح٤ِٛ٫ش ٍهْ )ٖٓ هخٕٗٞ حُـخٓؼخص حُ  (1) ٣َى طؼ٣َق ُٜخ كوي ًًَ ك٢ حُٔخىسُْ 

ًٌُٝي حُٔشَع حُِز٘خ٢ٗ ،٣ـُٞ حٗشخء ؿخٓؼخص هخطش ....روَحٍ ٖٓ ٍث٤ْ حُـ٣ٍٜٞٔش "" 2009

٢ ُْ ٣ؼغ طؼ٣َلخ ٓٞكيح  ٝح٣ؼخ حُلوٚ حُوخٗٞٗ ،ٝػ٤ِٚ ٝرٔخ حٕ حؿِذ حُظش٣َؼخص  ،ُْ ٣َى طؼَف ُٜخ 

 حُلوٚ .ٝطَى طلي٣ي ٓلٜٜٞٓخ ح٠ُ ،ؿخُس حُظؤ٤ْٓ ٩ٝشخ٬ٓ  

ٜش هَحٍ حىح١ٍ ٣ظيٍ ػٖ حُـ)ػزخٍس ػٖ  رؤٜٗخ  زأع١ظاٌإعبصح ٌح ٣ؼَف حُزخكغ ُ

ؽِذ  ٔظـٔغٍٓٔٚ حُٔشَع  رؼي حٕ ٣ ٖٓ شؤٗٚ اٗشخء شوظ٤ش ٓؼ٣ٞ٘ش ٝكن ٓخ اىح٣ٍش ٓوظظش  

                                                           
عصمت عبد الله الشٌخ ،النظام القانونً لحرٌة اصدار الصحف ،دار النهضة العربٌة ،مصر ،القاهرة  ـ د. 1
 ومابعدها . 67،ص  1996،
 .67بو العٌنٌن ،التراخٌص الادارٌة ،الكتاب الاول ،مصدرسابق صــ د.محمد ماهر ا 2
 .426د.محمد الطٌب عبد اللطٌف ،نظام الترخٌص والاخطار فً القانون المصري ،مصدرسابق ،صــ  3
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، رؤٜٗخ  حُشَٝؽ ٝحُٔظطِزخص ح٥ُٓش ٌُُي ( ٣ٌٖٝٔ ًٌُي طؼ٣َق اؿخُس حُظؤ٤ْٓ حُٔئٓٔش حُظؤ٤ْٓ 

٣ظيٍ ػٖ حُـٜش ح٩ىح٣ٍش حُٔوظظش ٖٓ شؤٗٚ حُظَه٤ض ُ٪كَحى رٔٔخٍٓش "هَحٍ اىح١ٍ ٓ٘شؤ 

ٗشخؽ طؼ٢ٔ٤ِ رؼي حٓظٌٔخٍ حُٔظطِزخص حُٔخى٣ش ٝحُزش٣َش ح٬ُُٓش " كوَحٍ ٓ٘ق ح٩ؿخُس ٖٓ شؤٗٚ 

 اؿَحءحص حُظؤ٤ْٓ ٝحُزيء رٔٔخٍٓش حُ٘شخؽ .أٗشخء ًَِٓ هخ٢ٗٞٗ ُِٔئ٤ٖٔٓ ٣ٔؼلْٜ رخٓظٌٔخٍ 

 اٌفشع اٌضبٟٔ

 ح رأع١ظ اٌّؤعغبد اٌزؼ١ّ١ٍخ الا١ٍ٘خ .خظبئض إعبص

 . أٚلاً: إعبصح اٌزأع١ظ  ػًّ لبٟٔٛٔ

٤ْٓ ٢ٛ هَحٍ حىح١ٍ  ك٢ٜ اكظخف ؿٜش ح٩ىحٍس ػٖ اٍحىطٜخ ؤٖٓ حُِْٔٔ  رٚ حٕ حؿخُس حُظ

حُِِٔٓش، ٌٝٛح ٣ظلون رخُؼَٔ حُوخ٢ٗٞٗ حُظخىٍ ٖٓ ؿٜش ح٩ىحٍس حُٔٔؼِش رٔـِْ حٍُُٞحء  روظي 

 ٝاُـخثٜخٓؼ٤٘ش ،ربٗشخء كخُش هخ٤ٗٞٗش حٝ طؼي٣ِٜخ طَط٤ذ آػخٍ هخ٤ٗٞٗش 
(1)

كوي ٍٝى ك٢ حُٔخىس ح٠ُٝ٫  ،

٣ـُٞ أٗشخء حُـخٓؼخص  " 2009ُٔ٘ش  (12)ٖٓ  هخٕٗٞ حُـخٓؼخص حُوخطش ٝح٤ِٛ٫ش حُٔظ١َ ٍهْ 

طوي٣ْ ؽِذ ٖٓ ح٫ػؼخء حُوخطش ٝطلي٣ي ٗظخٜٓخ روَحٍ ٖٓ ٍث٤ْ حُـ٣ٍٜٞٔش رؼي حٕ ٣ظْ 

أٓخ هخٕٗٞ حُـخٓؼخص ،" ٣َ حُظؼ٤ِْ حُؼخ٢ُ ٝٓٞحكوش ٓـِْ حُظؼ٤ِْ حُؼخ٢ُ هظَحف ُٝححُٔئ٤ٖٔٓ ٝ

إٔ هَحٍ ( "1)حُلوَس  (41)كوي ٍٝى ك٢ حُٔخىس  2014ُٔ٘ش  (285)حُوخطش ٝح٤ِٛ٫ش حُِز٘خ٢ٗ ٍهْ 

أٗشخء حُـخٓؼخص حُوخطش حٝ ح٤ِٛ٫ش ٣ظْ روَحٍ ٖٓ ٓـِْ حٍُُٞحء ر٘خء ػ٠ِ حهظَحف ٣َُٝ حُظؼ٤ِْ 

 (25)حٓخ حُوخٕٗٞ حُؼَحه٢ ُِظؼ٤ِْ حُؼخ٢ُ ح٢ِٛ٫ ٍهْ ،" ش ٖٓ ٓـِْ حُظؼ٤ِْ حُؼخ٢ُ حُؼخ٢ُ ٝطٞط٤

إٔ هَحٍ طؤ٤ْٓ حٝ أٗشخء حُٔئٓٔخص حُظؼ٤ٔ٤ِش  ( "/ حُلوَس ح٫ٝ 4 )كوي ٍٝى ك٢ حُٔخىس 2016ُٔ٘ش 

طويّ ٖٓ  حُ٘ظٞص حُوخ٤ٗٞٗش  ك٢  ٖٝٓ ه٬ٍ ٓخ " ح٤ِٛ٫ش ٣ظيٍ روَحٍ ٖٓ ٓـِْ حٍُُٞحء 

حُؼَحه٢ ٝحُظش٣َؼخص حُٔوخٍٗش  حُظش٣َغ
(2)

٣ظزٖ إٔ اؿخُس حُظؤ٤ْٓ ٢ٛ هَحٍ حىح١ٍ رلض كوي   

ُـخء إٔ ٣٘ظؾ آػخٍح هخ٤ٗٞٗش  ٝرخُلؼَ كؤٕ هَحٍ ٩حشظَؽ حُٔشَع حُل٢َٔٗ ك٢ حُوَحٍ حُٔطؼٕٞ رٚ رخ

٤ْٓ ٣ظَطذ ػ٤ِٚ آػخٍ هخ٤ٗٞٗش طظٔؼَ ر٫ٞىس شوظ٤ش ٓؼ٣ٞ٘ش ؿي٣يس  طظٔظغ رلوٞم ؤٓ٘ق حؿخُس حُظ

ٝر٘خء ػ٠ِ ًُي كبٕ ح٧ػٔخٍ حُظ٤ٜٔي٣ش ٝحُظوخ٣ٍَ حُظ٢ طٔزن حطوخً  ،ٝطلَع ػ٤ِٜخ حُظِحٓخص 

ٓزخشَس رخًَُِٔ هخ٤ٗٞٗش  ُؼيّ طلو٤وٜخ آػخٍح ٜٗخث٤ش  ٓ٘ق ح٫ؿخُس  ٫ طؼي هَحٍحص اىح٣ٍش  حُوَحٍ

ِؾ ، ٖٝٓ حُؼ١ٍَٝ حٕ ٗٔؿخُس ح٩ هَحٍ  حُوخ٢ٗٞٗ حٗٔخ ٢ٛ ٓـَى حػٔخٍ طلؼ٣َ٤ش طٔزن طيٍٝ

 ًٝخ٫ط٢ : حُؼٞء ػ٠ِ رؼغ ٌٛٙ ح٫ػٔخٍ
                                                           

،ص  1993ــ د. عصام عبد الوهاب البرزنجً واخرون ،مبادئ أحكام القانون الاداري ،جامعة بغداد ، 1
 ومابعدها .415

 .202 ص، 2016،الجامعٌة المطبوعات ،داراصول القضاء  الاداري،  . مازن لٌلو راضً ، ـ د 2
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: ٢ٛٝ ٓـٔٞػش ٖٓ ح٫ؿَحءحص  حُظ٢ طظوٌٛخ ح٩ىحٍس  الأػّبي اٌز١ّٙذ٠خ ٚاٌزؾؼش٠خ -أ

ؿَحءحص طُٞي آػخٍح ٤ٜٔيح ٩طيحٍ هَحٍ اىح١ٍ ٌٝٛٙ ح٩ٝطظؼٖٔ ٍؿزخص ٝحٓظشخٍحص ٝطلو٤وخص ط

ىح١ٍ حُٜ٘خث٢ ُٝؼَ ُظيٍٝ حُوَحٍ ح٩ ٓويٓش طخُلشُظٌٕٞ  ظظخكَطً أ،هخ٤ٗٞٗش ح٫ حٜٗخ ؿ٤َ ٜٗخث٤ش 

طَ حُؼخّ ٝٛٞ ح٧،ٜٗخث٤ش  ٖٓ ٣َٟ حٕ ٌٛٙ ح٫ؿَحءحص ٫ ٣ـُٞ حُطؼٖ ك٤ٜخ رخ٩ُـخء ٌُٜٞٗخ ؿ٤َ

ٓٔخ طويّ ٗظٔخءٍ ػٖ طٞط٤ش ٣َُٝ حُظؼ٤ِْ حُؼخ٢ُ ٝحُزلغ حُؼ٢ِٔ رٔ٘ق اؿخُس حُظؤ٤ْٓ ٝاُـخءٛخ 

٬ًٝٛٔخ طٞط٤ش ٓئػَس رًَِٔ ١ًٝ خ٢ُ ح٢ِٛ٫ / ػخُؼخ  ( ٖٓ هخٕٗٞ حُظؼ٤ِْ حُؼ38رٔٞؿذ حُٔخىس )

طيٍٝ حُوَحٍ ح٩ىح١ٍ حُٜ٘خث٢  ؟  حٗظظخٍأّ ٫ري ٖٓ  حٗلَحىحُشؤٕ كَٜ ٣ـُٞ حُطؼٖ رٜخ ػ٠ِ 

ر٤ي إٔ حُظؼٔق  حٗلَحىٝحُـٞحد ٗوٍٞ أٜٗخ ٓـَى طٞط٤خص ٫ٝ طظِق إٔ طٌٕٞ ٓل٬  ُِطؼٖ ػ٠ِ 

ح   ٤ٓ٫ٔخ حُظٞط٤ش رٔ٘ق ح٩ؿخُس هي طزٞد حُظٞط٤ش ُٔيس ؽ٣ِٞش ؿي ربطيحٍحُِٔطش  حٓظؼٔخٍك٢ 

حُِٔطش كظٌٕٞ ٓززخ  ربُـخء هَحٍ ٓـِْ حٍُُٞحء رَكغ حُٔ٘ق رٞطلٚ  رخٓظؼٔخٍػ٠ِ أٜٗخ طؼٔق 

 ٓشٞد رؼ٤ذ حُشٌَ ٝح٩ؿَحءحص . 

ح٧ػٔخٍ حُظ٢ طظؼٖٔ طؼ٤ِٔخص ٝطٞؿ٤ٜخص  ٢ٛ ٝ :إٌّشٛساد ٚالأٚاِش اٌّظٍؾ١خ -ة 

٤ًٝل٤ش ططز٤وٜخ ٝط٘ل٤ٌٛخ ، ٓخ ٗظٔش ٤َ حُوٞح٤ٖٗ أٝ ح٧إ٤ٓٝٚ ُظلٔطخىٍس ٖٓ ٍث٤ْ حُيحثَس ا٠ُ َٓ

،ىحٓض ٌٛٙ حُٔ٘شٍٞحص ُْ طظؼي ٌٛح حُٔؼٕٔٞ 
 (1)

ٓخ اًح طؼٔ٘ض اكيحع آػخٍ ك٢ َٓحًِ ح٧كَحى أ 

ًٔخ ُٞ طؼٔ٘ض شَؽخ  طؼٔل٤خ  ُِلظٍٞ  ،كؤٜٗخ طظزق هَحٍحص اىح٣ٍش ٣ٌٖٔ حُطؼٖ ك٤ٜخ رخ٩ُـخء 

، ٝح٧َٓ ًحطٚ رخُ٘ٔزش ُِـخٓؼخص ٝح٤ٌُِخص ح٤ِٛ٫ش  رٔخ أٜٗخ ِِٓٓش رظش٣َؼخص ػ٠ِ حُظَه٤ش حُٞظ٤ل٤ش 

ُٝحٍس حُظؼ٤ِْ حُؼخ٢ُ ٝحُزلغ حُؼ٢ِٔ ك٢ ًَ ٓخ ُْ ٣َى ك٤ٚ ٗض  هخص روخٕٗٞ حُظؼ٤ِْ حُؼخ٢ُ 

طؼ٤ِٔخص حٝ ػٞحرؾ طوض ح٤ُٜخًَ ح٩ىح٣ٍش أٝ حُؼ٤ِٔش رخُ٘ٔزش ُِـخٓؼخص حُل٤ٌٓٞش ح٢ِٛ٧ كظيٍٝ 

٤ِٛ٧ش ٝطؼَ رٔظِلش ح٧ه٤َس كٖٔ كوٜخ إٔ طزخشَ حُطؼٖ رٚ ربُـخء أٓخّ حُٔلخًْ حُل٤ٌٓٞش ح

 حُٔوظظش ًٞٗٚ ٣ِلن حُؼٍَ رٜخ .

: ح٧طَ إٔ ٌٛٙ ح٧ػٔخٍ ٫ طَطذ آػَح هخ٤ٗٞٗخ ٧ٜٗخ  الأػّبي اٌلاؽمخ ٌظذٚس اٌمشاس -ط

ي٣ش ُظيٍٝ هَحٍحص أٝ رٔؼخرش اؿَحءحص ط٤ٜٔ ،أٓخ إٔ طٌٕٞ رٔؼخرش اؿَحءحص ط٘ل٣ٌ٤ش ُوَحٍ ٓخرن 

كٌٜٙ ح٧ػٔخٍ حُوخ٤ٗٞٗش ٓخ ٢ٛ   ُٔلذحُـخء حٝ ُـش ح٥ػخٍ حُوخ٤ٗٞٗش ُوَحٍحص ح٩ؿي٣يس ٖٓ شؤٜٗخ ٓؼخ

ا٫ هَحٍحص ط٘ل٣ٌ٤ش حُٜيف ٜٓ٘خ ط٤َٜٔ ط٘ل٤ٌ هَحٍ ٓخرن ٌُح ٫ طلَٔ ر٤ٖ ؽ٤خطٜخ آػخٍح  هخ٤ٗٞٗش ؿي٣يس 

ٝٛيف أٝ أك٤خٗخ طَطزؾ رخُلٌْ حُوؼخث٢ ربُـخء رَ أٜٗخ َٓطزطش رخُوَحٍ ح٧ط٢ِ ٓٞحء  هَحٍ ح٩ىحٍس 

ح٩ىحٍس ٜٓ٘خ ط٤َٜٔ ػ٤ِٔش حُظ٘ل٤ٌ ، ٌُٖ ٓئح٫  ٣ظزخىٍ ح٠ُ حٌُٖٛ ٓلخىٙ ٓخًح ُٞ كِٔض ٌٛٙ حُوَحٍحص 

                                                           
،دار النهضة العربٌة 1999لغاء ، اسماعٌل بدوي ،القضاء الاداري ،الجزء الرابع أسباب الطعن بالإ ـ   ــ د. 1

 .74،ص 
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آػخٍح  ؿي٣يس ؟ حُـٞحد ريحٛش أٜٗخ طوزَ حُطؼٖ ربُـخء رشٌَ ٓ٘لَى ٌُٜٞٗخ ٓظئػَ رخَُٔحًِ حُوخ٤ٗٞٗش 

(1)
. 

 . ّخزظخاٌاٌزأع١ظ ػٓ اٌغٍطخ الإداس٠خ صب١ٔبً: رظذس إعبصح 

  ،٣ـذ إٔ طظيٍ اؿخُس حُظؤ٤ْٓ ُِٔئٓٔخص حُظؼ٤ٔ٤ِش ح٤ِٛ٫ش ٖٓ ِٓطش اىح٣ٍش  ػخٓش  

ٖٓ شوض ٖٓ حشوخص ح٫ىح٣ٍش حُؼخٓش  ٢ٌُٝ ٣ٌٕٞ حُؼَٔ حُوخ٢ٗٞٗ هَحٍح حىح٣ٍخ ٣ـذ حٕ ٣ظيٍ

طيحٍ هَحٍ ٓ٘ق بوّٞ   رح١ حٕ ٣ ،٣ٝوّٞ رخُؼَٔ ٓٔؼَ حُشوض حُٔؼ١ٞ٘ حُٔوظض رٌٜح حُؼَٔ 

ٝطوظض ٓلخًْ حُوؼخء  ،ح٫ؿخُس حُٔٞظق حُٔوظض حٝ ح٤ُٜجش حُٔوظظش حُٔظٔؼِش رٔـِْ حٍُُٞحء 

ح٩ىح١ٍ ر٘ظَ حُٔ٘خُػخص حُظ٢ طؼٍٞ رشؤٗٚ، كبًح ٓخ طيٍ حُوَحٍ ٖٓ شوض ػخّ  كٜٞ ٣ظظق 

رخُٞطق ح٩ىح١ٍ
(2)

طوّٞ رٜخ حُِٔطخص ٌٛح ٓخ ٤ٔ٣ِ حُوَحٍ ح٩ىح١ٍ ٖٓ ؿ٤َٙ ٖٓ ح٧ػٔخٍ حُظ٢  ،

حُؼخٓش حُٔوظِلش ك٢ حُيُٝش، ػ٬ٔ  رخُٔؼ٤خٍ حُش٢ٌِ ، أ١ طلي٣ي حُـٜش حُظ٢ طظيٍٙ ػٖ  صح٤ُٜجخأٝ 

كخُٔؼ٤خٍ حُش٢ٌِ أٝ حُؼؼ١ٞ ك٢ ط٤٤ِٔ حُوَحٍ ح٩ىح١ٍ ػٖ ؿ٤َٙ ٖٓ  ،ؿ٤َٛخ ٖٓ ٤ٛجخص حُيُٝش

ك٤ٌٕٞ حُوَحٍ اىح٣ٍخ  أٝ  ،َح٧ػٔخٍ ك٢ ٤ٛجخص حُيُٝش ٛٞ طلي٣ي حُشٌَ أٝ حُؼؼٞ حُٔظيٍ ٌُٜح حُؼٔ

حُؼَٔ اىح٣ٍخ  اًح طيٍ ٖٓ ؿٜش اىح٣ٍش طخرؼش ٤ُِٜجش حُظ٢ طٔخٍّ حُٞظ٤لش حُظ٘ل٣ٌ٤ش، ٣ٌٕٝٞ طش٣َؼ٤خ  

اًح طيٍ ٖٓ ح٤ُٜجش حُظ٢ طٔخٍّ حُٞظ٤لش حُظش٣َؼ٤ش ، ٣ٌٕٝٞ هؼخث٤خ  اًح طيٍ ٖٓ ح٤ُٜجش حُظ٢ 

ٍ حُؼَٔ ٗلٔٚطٔخٍّ حُٞظ٤لش حُوؼخث٤ش اً إٔ ٓؼ٤خٍ حُظ٤٤ِٔ ٛٞ ٓظي
(3.)

ٝاؿخُس حُظؤ٤ْٓ  ،

هخٕٗٞ ُِٔئٓٔخص حُظؼ٤ٔ٤ِش ح٤ِٛ٫ش طظيٍ ٖٓ ؿٜش حىح٣ٍش ٓوظظش ٢ٛ ٓـِْ حٍُُٞحء رٔٞؿذ 

 . 2016( ُٔ٘ش 25حُظؼ٤ِْ حُؼخ٢ُ ح٢ِٛ٫ ٍهْ )

 .صبٌضبً: رظذس الإعبصح  ثبلإسادح إٌّفشدح ٌلإداسح

ٚ أكخى١ حُـخٗذ  كٜٞ ٣ظيٍ إ حُؼَٔ ح٩ىح١ٍ حُوخ٢ٗٞٗ  ًخُوَحٍ ح٩ىح١ٍ ٣ٞطق رؤٗ

٫ٝ ٣ؼظي ربٍحىس حُطَف ح٫هَ ُٝٞ طْ كَع حُظِحٓخص ػ٤ِٚ  ، أ١ حٗٚ أكخى١  ،ؽزوخ  ٩ٍحىس ح٩ىحٍس 

حُـخٗذ رٌٜٙ حُظلش
(4)

٣ٔظلخى ٖٓ حُظؼ٣َلخص حُٔخرن  حُظ٢ طْ ػَػٜخ رشؤٕ اؿخُس طؤ٤ْٓ ،

ف طخىٍ ٖٓ ؿٜش حُٔئٓٔش حُظؼ٤ٔ٤ِش ح٤ِٛ٫ش  رؤٜٗخ ط٘ظَف ك٢ ٓؼ٘خٛخ حُؼخّ ا٠ُ  َّ إً رخُظظ

اىح٣ٍش ٓوظظش، ٣ٔ٘ق ؽخُزٚ ٌٓ٘ش  ٓٔخٍٓش حُل٣َش أٝ حُ٘شخؽ حَُٔهض رٚ رؼي كظَ ؿِث٢ أٝ 

كزؼي إٔ ًخٕ حُلَى ٣وؼغ ُ٘ظخّ ػخّ ٓٞػٞػ٢ ٣لظَ ٓٔخٍٓش حُ٘شخؽ  ،ٓئهض أٝ طو٤٤ي 

                                                           
 .454،ص 1991لاسكندرٌة ،عبد الغنً بسٌونً عبد الله ،القانون الاداري ،المعارف للنشر ،ا ــ د. 1
 .197 ص ، مصدر سابق الاداري ، ضاء القأصول  .مازن لٌلو راضً ، ــ د 2
 . 152،ص  1996ماهر صالح علاوي ،مبادئ القانون الاداري ، المكتبة القانونٌة ، ـ د. 3
 .461،ص 2005ـ د. عبد الغنً بسٌونً عبد الله ،القانون الاداري ،منشؤة المعارف ،الاسكندرٌة ، 4
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كظُٞٚ ػ٠ِ ٣ظزق رؼي   حَُٔؿٞد ك٤ٚ رظلش طِوخث٤ش ٧ٕ ٌٛٙ حُٔٔخٍٓش ٓو٤يس رو٤ي حُظ٘ظ٤ْ ك٤غ

حُظَه٤ض ك٢ ٓٞػغ هخ٢ٗٞٗ هخص ٣لَٔ ك٢ ػ٘خ٣خٙ ػٔخٗش ٌُٜح ح٧ه٤َ روخ٤ٗٞٗش حُؼَٔ أٝ حُ٘شخؽ 

٘ٚ ٖٓ ح٫كظـخؽ رٚ ػ٠ِ حٌُخكش  ٌِّ َٔ  حُظؤ٤ْٓكبؿخُس   ،حَُٔهض رٚ، ٝٓشَٝػ٤ش ٓٔخٍٓظٚ، ٓٔخ ٣

رٌٜٙ حُٔؼخرش ػَٔ اىح١ٍ هخ٢ٗٞٗ، ٢ٛٝ ػَٔ اىح١ٍ هخ٢ٗٞٗ طخىٍ ٖٓ ؿخٗذ ٝحكي،
(1)

ٛٞ ٓخ ٝ 

ك٤غ طٞطق اؿخُس حُظؤ٤ْٓ  رؤٜٗخ ػَٔ اىح١ٍ ريحٛش ُظيٍٝٛخ ٖٓ ؿٜش اىح٣ٍش  ،ٗٞػلٚ طزخػخ  

ٝ  ،ٓليىس، ٓوظظش هخٗٞٗخ  ربطيحٍ ح٩ؿخُس ٝٓ٘لٜخ رؼي ٓٔؼ٠ ٣زٌُٚ ح٫ػؼخء حُٔئ٤ٖٔٓ  

طظيٍٙ ح٩ىحٍس ك٢ كيٝى حهظظخطٜخ حُوخ٢ٗٞٗ، رٜيف اكيحع أػَ أٝ طـ٤٤َ هخ٢ٗٞٗ ك٢ حُٞػغ أٝ 

خّ حُوخ٢ٗٞٗ حُوخثْ، ٤ُْٝ ػ٬ٔ  ٓخى٣خ ، ك٢ٜ ر٬ أى٠ٗ شي ػَٔ هخ٢ٗٞٗ، أ١ هَحٍ اىح١ٍ كَى١ حُ٘ظ

َٛ حُِٔطش حُؼخٓش ٝحٓظ٤خُحطٜخ، اً طظٞهق ػ٤ِٚ ٓٔخٍٓش حُ٘شخؽ خ٣٘ط١ٞ ػ٠ِ ٓٔخٍٓش ٓظ

٣وَؽ حُٔٔظل٤ي ٓ٘ٚ ٖٓ ٝػغ ػخٓش حُ٘خّ حُٔلظٍٞ ػ٤ِْٜ ٓٔخٍٓش حُ٘شخؽ أٝ ٝحُٔشَٝؽ رٚ، 

ش حُٔٞهٞكش ػ٠ِ شَؽ ا٠ُ ٝػغ هخ٢ٗٞٗ ٓظ٤ِٔ ٓٔخٍٓش حُل٣َ
(2)

 

 اٌّطٍت اٌضبٟٔ                                            

 ع١ظ .أاٌزٕظ١ُ اٌمبٟٔٛٔ ٌلإعبصح اٌز

٣ظؼ٤ٖ ػ٤ِ٘خ ح٫ٕ حٕ ٗظطَم ك٢ ٌٛح ،ٝهظخثظٜخ   ٤ْٓحُظؤؿخُس  ارؼي حٕ ر٤٘خ ٓخ٤ٛش 

٤ٔٛش ٣َٟ حُزخكغ أؤ٤ْٓ ُِٔئٓٔخص حُظؼ٤ٔ٤ِش ح٤ِٛ٫ش ٝؿخُس حُظأطِذ  ا٠ُ حُظ٘ظ٤ْ حُوخ٢ٗٞٗ ا٠ُ حُ

  حُلَع حُؼخ٢ٗحُلَع ح٫ٍٝ ٝطٞػ٤ق حػخٍٛخ ك٢ ط٘خٍٝ حُطز٤ؼش حُوخ٤ٗٞٗش ٩ؿخُس حُظؤ٤ْٓ ك٢ 

 ٬ًٝط٢ :

 اٌفشع الأٚي

 .رأع١ظ ِؤعغبد اٌزؼ١ٍُ اٌؼبٌٟ الا١ٍ٘خ عبصح  لإاٌطج١ؼخ اٌمب١ٔٛٔخ  

رٞطلٜخ طؼز٤َح  ط٣َلخ    حُوخ٤ٗٞٗش  ؽز٤ؼظٜخ ظَٜط ، ٝ ٣ٍ خ٤ْٓ هَحٍح اىحؤُظحؿخُس اطؼي 

ُظ٘ظ٤ْ ح٫ٗشطش ػٖ ح٩ٍحىس حُٔ٘لَىس ، ٢ٛٝ رخُٞهض ػ٤٘ٚ طظَٜ رٜخ حُِٔطش حُٔٔ٘ٞكش ُ٪ىحٍس 

شزخع حُلخؿخص حُؼخٓش ُظ٘ظ٤ْ حُ٘شخؽ حُلَى١ حُٜخىف ٩  ٝحُوخطش ًٔخ ط٘ظَف،ٝحُل٣َخص حُؼخٓش 

ٝ َٓحهزش  ُظ٘ظ٤ْحُؼزؾ ح٩ىح١ٍ حُٔوٍَ خٍ اؿَحءحص ٝٗشخؽ ح٩ىحٍس ٌٛح ٣ؼي ش٬ٌ  ٖٓ أشٌ ،

                                                           
ـ د. عصام نعمة اسماعٌل ،الطبٌعة القانونٌة للقرار الاداري ،ط الاولى ،منشورات الحلبً الحقوقٌة ،بٌروت ،ص  1

67. 
 .155سابق ،ص  صالح علاوي ،مبادئ القانون الاداري ،مصدر ماهر ــ د. 2
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 ،ٜٓ٘خ حُـٔخػ٤شًٌُي  حُلَى٣شحُ٘شخؽ حُلَى١ ٝ ٓٔخٍٓش حُل٣َخص حُؼخٓش ٝ 
(1 )

٫ طوَؽ اؿخُس ٝ

 ػ٬ػ٤ش  ػ٬هش طظَٜ ك٢  هخ٤ٗٞٗش حُٔئٓٔخص حُظؼ٤ٔ٤ِش ح٤ِٛ٧ش ػٔخ طويّ ك٢ٜ طَطذ آػخٍح ٝٗظخثؾ 

 ( ٝ ُِـ٤َُٝٝحٍس حُظؼ٤ِْ حُؼخ٢ُ ٩ؿخُس )ٓـِْ حٍُُٞحء حٗلش ؽخُذ ح٩ؿخُس ٝ ح٩ىحٍس ٓخ،ر٤ٖ  

 ، خروخطش ٖٓ ك٤غ ًٜٞٗخ ػ٬ٔ  اىح٣ٍ  )حُطِزش ٝحُٔظؼخ٤ِٖٓ ٓغ حُـخٓؼش حٝ ح٤ٌُِش ح٤ِٛ٫ش (، ٝ 

  سرخُو٣ٞظٔظغ  ك٢ حُ٘ظخّ حُوخ٢ٗٞٗ حُوخثْ ، ٝ هخ٤ٗٞٗخطخىٍ ٖٓ ؿخٗذ ٝحكي ٣ليع أػَح  هخ٤ٗٞٗخ

ح٧هَٟ ٝهخطش ك٢ حُلخ٫ص حُظ٢  ح٩ىح٣ٍش٣ظٔظغ رظلش ح٧َٓ ًخُوَحٍحص ٝإٔ ًخٕ ٫  حُظ٘ل٣ٌ٤ش

 ٝأخى حهظ٬ف ٖٓ ك٤غ حٌٓخ٤ٗش حُـخء ٕ ٛ٘أ ٫ا،ٖٓ ٗلٞ ِِّٓ ٝأَٓ  ح٩ىحٍس حرظيحء   طظيهَ ك٤ٜخ

طيٍ  كخُوَحٍ ح٫ىح١ٍ ٣ٌٕٞ ٜٗخث٤خ ٓظ٠ ٓخ ،حُؼخى١  ٤ْٓ ػٖ حُوَحٍ ح٫ىح١ٍ ؤؿخُس حُظآلذ 

،كي حُؼ٤ٞد حُظ٢ طظ٤ذ حُوَحٍ ح٫ىح١ٍ ؤطل٤لخ ٝؿ٤َ ٓشٞد ر
  

رؼي كٞحص ٤ٓؼخى حُطؼٖ ٝ

ظؼز٤َ ح٩ىحٍس ػٖ ىح١ٍ طظْ راؿخُس ك٢ٜ طظَف أٓخ ح٩،ُـخء ػي حُٔلذ ٝح٩ ٤ٓظلظٖ حُوَحٍ

ذ لٔأ١ حٜٗخ هخرِش ُِ،طظَكخ ٓئهظخ ٣ؼي ٌٝٛح حُظظَف أًح ٓخ هٍٕٞ رخُٔظِلش حُؼخٓش  ،اٍحىطٜخ 

١ ٝهض ىٕٝ حُظو٤ي ر٤ٔؼخى ٓؼ٤ٖ ًُٝي َُٔحػخس ألش حُؼخٓش ٝك٢ ظ٠ ٓخ حهظؼض حُٔظُِـخء ٓح٩ٝ

 حٓخّ حُوؼخء ٓظ٠ ٓخ٣ٌٖٔ حُطؼٖ رٚ ؿخُس حُظؤ٤ْٓ ٝ حُظؼي٣َ ٩أُـخء ٩حٌٝٛح  ، شحُؼخٓ شِلظٔحُ

ؿخُس حُظؤ٤ْٓ ٓو٤يس رشَٝؽ حّ ٫ اًُٝي ٓٞحء ًخٗض ،رؼ٤ذ حٓخءس حٓظؼٔخٍ حُِٔطش ًخٕ ٓشٞرخ  

ِٔٔظل٤ي٣ٖ ٖٓ ح٫ؿخُس حُطؼٖ ك٢ هَحٍ حُـخثٜخ  ح٫  ُؼ٤ذ حٓخءس ٣ـُٞ ُ كل٢ ٌٛٙ حُلخُش ٫،

٤ِٛش أٝ رٞهق ٗشخؽ حُٔئٓٔش حُظؼ٤ٔ٤ِش ح٧ كِٞ طيٍ هَحٍ ٖٓ ٓـِْ حٍُُٞحء،حٓظؼٔخٍ حُِٔطش 

كخُٔلٌٔش ،ُـخء هَحٍ ح٫ىحٍس ٠ُ حُٔلٌٔش رخ٩اء حُٔئ٤ٖٔٓ ؽِزخ ػؼخٝهيّ ح٧،ؿخُطٜخ اُـخء ا

ىحٍس ًخٕ ٓٞحكوخ ُِوخٕٗٞ ٓٔظٜيكخ حُٔظِش ٤ٖ ُٜخ إٔ هَحٍ ح٩ػؼخء ٓظ٠ ٓخ طزطَكغ ؽِذ ح٧

ٝأًيص حُٔلٌٔش ح٩ىح٣ٍش حُٔظ٣َش ٌٛح حُلْٜ ك٢  ،حُؼخٓش رؼ٤يح ػٖ ػ٤ذ حٓخءس حٓظؼٔخٍ حُِٔطش 

" حُظَه٤ض حُظخىٍ ٖٓ ؿٜش ح٩ىحٍس ٛٞ طظَف اىح١ٍ ٣ظْ ٜٝٓ٘خ ٓخ ٍٝى ك٤ٚ ػي٣ي ٖٓ أكٌخٜٓخ 

ٓئهض رطز٤ؼظٚ هخرَ ُِٔلذ أٝ حُظؼي٣َ ك٢ أ١ ٝهض ٓظ٠  رخُوَحٍ حُظخىٍ رٔ٘لٚ ٝٛٞ طظَف

حهظؼض حُٔظِلش حُؼخٓش ًُي ٣ٝوغ ٌٛح حُٔلذ أٝ حُظؼي٣َ ؿ٤َ هخرَ ُ٪ُـخء ٓظ٠ طْ ٝكوخ 

ك٢ ًُي أًخٕ  ٞحء خ رؼ٤ذ آخءس حٓظؼٔخٍ حُِٔطش ُٝٓٔوظؼ٤خص حُٔظِلش حُؼخٓش ُْٝ ٣ٌٖ ٓشٞر

٫ ٣ٌٔذ طخكزٚ أ١ كن ٣ٔظ٘غ ٓؼٚ ػ٠ِ حُظَه٤ض ٓو٤يح رشَٝؽ أٝ ٓليىح رؤطَ كخُظَه٤ض 

ح٩ىحٍس ٓلزٚ أٝ اُـخإٙ أٝ ط٘ظ٤ٔٚ أٝ حُلي ٓ٘ٚ ؽزوخ ُِٔطظٜخ حُظوي٣َ٣ش ٝكوخ ُٞحؿزخص حُٔظِلش 

                                                           
،جامعة 2017اجستٌر ،ـ  زٌدانً شرٌفة ، دور الترخٌص الاداري فً المحافظة على النظام العام ،رسالة م 1

 .16احمد دراٌة ـ أدرار ،كلٌة الحقوق والعلوم السٌاسٌة ،ص
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"  حُؼخٓش ٝرـ٤َ طؼٔق
(1 )

٤ِٛش ٢ٛ س حُظؤ٤ْٓ ُِٔئٓٔخص حُظؼ٤ٔ٤ِش ح٧ؿخُاٗٔظشق ٓٔخ طويّ رؤٕ ،

 ؿخرش٪ُ ،ٌزأع١ظ ؟اداسٞ فٟ إعبصح الإ ً٘ رزؾمك أسوبْ ٚػٕبطش اٌمشاسٌٚىٓ ،ىح١ٍ اهَحٍ 

ٝحُظؼَع ح٠ُ أًٍخٗٚ ،ىح١ٍ ٓ٘خ حَُؿٞع ح٠ُ طؼ٣َق حُوَحٍ ح٩ َٓػ٠ِ ٌٛح حُٔئحٍ ٣ظطِذ ح٩

حٍٝىٙ حُلوٚ ٝحُوؼخء  ٝػ٠ِ ػٞء ٓخ، حُظؤ٤ْٓٝآوخؽ أًٍخٕ حُوَحٍ ح٫ىح١ٍ ػ٠ِ اؿخُس 

 ًٝخ٥ط٢ :  ح٫ىح٤٣ٍٖ 

رؤٗٚ حكظخف ػٖ حٍحىس ِِٓٓش " شاس الاداسٞمثؼغ اٌفمٗ الاداسٞ اٌٝ رؼش٠ف اٌ ر٘ت

ٝ أ،طِـ٢ كخُش هخ٤ٗٞٗش ػخٓش  ٝأ،طؼيٍ  ٝأ،طيحٍ هخػيس ط٘شت بػَ هخ٢ٗٞٗ ًُٝي أٓخ رأكيحع اروظي 

ُٔظِلش كَى ،أٝ حُـخثٜخ ،طؼي٣ِٜخ  أٝ،ٗشخء كخُش كَى٣ش بٓخ راٝ،ٓٞػٞػ٤ش ك٤غ ٣ٌٕٞ حُؼَٔ ٫ثلش 

أٝ حُـخثٜخ "،ٓ٘ق ٍهظش أٝ ،أٝ حُؼٍِ ،ًخُظؼ٤٤ٖ ػيْٛ ك٢ كخُش حُوَحٍ حُلَى١  أٝ حكَحى أٝ
(2)

 

٣َٝطذ آػخٍ هخ٤ٗٞٗش  "    اىح٣ٍشكظخف ػٖ اٍحىس ٓ٘لَىس ، ٣ظيٍ ٖٓ ِٓطش ا ٝػَكٚ آهَٕٝ رؤٗٚ"

(3  )
حُٔ٘لَىس رـ٤ش حكيحع طـ٤٤َ ك٢  ربٍحىطٜخػَٔ هخ٢ٗٞٗ طظيٍٙ ؿٜش اىح٣ٍش  " رؤٗٚ  ٝػَكٚ آهَ 

، أٝ طؼي٣َ ، أٝ اُـخء ًَِٓ هخ٢ٗٞٗ هخثْ" ؿي٣ي٢ٗ حُٞػغ حُوخ٢ٗٞٗ ربٗشخء ًَِٓ هخٗٞ
(4)

ٝػَكٚ  

كيٟ حُـٜخص ح٩ىح٣ٍش ك٢ حُيُٝش ٍحىس حُٔ٘لَىس ٝحُِِٔٓش ٩ىٍ رخ٩رؤٗٚ ػَٔ هخ٢ٗٞٗ طخ "آهَ

ٝ طؼي٣َ ًَُِٔ أكَى١  ٝأٗشخء ًَِٓ هخ٢ٗٞٗ ؿي٣ي ػخّ بٓخ رايحع طـ٤٤َ ك٢ ح٧ٝػخع حُوخثٔش ، ك٩

هخ٢ٗٞٗ هخثْ حٝ حُـخء ُٚ"
(5)

كوي ػَكظٚ  حُٔلٌٔش ح٫ىح٣ٍش حُؼ٤ِخ ك٢ ٓـِْ حُيُٝش  ِب اٌمؼبءإ، 

كيٟ حُـٜخص ح٫ىح٣ٍش ك٢ ٍحىس حُِِٔٓش ٩٩خَٔ هخ٢ٗٞٗ ٖٓ ؿخٗذ ٝحكي ٣ظيٍ رحُٔظ١َ رؤٗٚ " ػ

ٜٗخء ًَِٓ هخ٢ٗٞٗ ا ٝأٖ ٝحُِٞحثق ٣ٌٕٝٞ ٖٓ شؤٗٚ طؼي٣َ حُيُٝش رٔخ ُٜخ ٖٓ ِٓطش رٔوظؼ٠ حُوٞح٤ٗ

ٝ ؿخثِح هخٗٞٗخ حرظـخء ٓظِلش ػخٓش "ٓؼ٤ٖ ٣ٌٕٞ ٌٓٔ٘خ ح
(6)

ٖٝٓ حُظؼخ٣ٍق حػ٬ٙ ٗٔظشق رؤٕ  ،

ٝح٩ؿخُس  ،حُوَحٍ ح٫ىح١ٍ ٛٞ طظَف أٝ ػَٔ هخ٢ٗٞٗ طخىٍ ػٖ ؿٜش اىح٣ٍش ربٍحىطٜخ حُٔ٘لَىس 

ىحٍس طليع أػَح هخ٤ٗٞٗخ ٓؼ٤٘خ ٍحىس حُٔ٘لَىس  ُ٪٩خطظَف هخ٢ٗٞٗ ٣ظيٍ ر ػَٔ أٝ،٢ٛ ح٫هَٟ 

ٝط٤٤ٌلٜخ ،إٔ طؼ٣َق اؿخُس حُظؤ٤ْٓ ٣ظطخرن طٔخٓخ ٓغ طؼ٣َق حُوَحٍ ح٫ىح١ٍ  ٝرٌُي ٣ـي حُزخكغ،

ُٜخ ٓ٘لض رٔخ ُٜخ ٖٓ ِٓطش ،حُوخ٢ٗٞٗ رؤٜٗخ هَحٍ اىح١ٍ  كَى١ ٣ظيٍ ٖٓ ح٫ىحٍس حُٔوظظش 

روظي اكيحع ًَِٓ هخ٢ٗٞٗ ؿي٣ي ُطخُز٢ حُظَه٤ض ٝحُٔٔخف ُْٜ  رٔٞؿذ حُوٞح٤ٖٗ حُ٘خكٌس 

                                                           
، وارد لدى د. محمد ماهر ابو ٨٥٥ص  ٩السنة  ٥٧٢ص  ٤٩٩٧/٤/٥٨ - ٩لسنة  (417)ـ الطعن رقم  1

 . 105سابق ،ص  العٌنٌن ،التراخٌص الادارٌة ،الكتاب الاول ،مصدر
 1978الثالثة ، بعة طاللتعسف فً استعمال السلطة ،مطبعة جامعة عٌن الشمس ،ــ د.سلٌمان محمد الطماوي ،نظرٌة ا 2

 .28،ص
 . 498،ص 1987ـ د.ماجد راغب الحلو ،القانون الاداري ،دار المطبوعات الجامعٌة ،الاسكندرٌة ،3
 . 150،ص 1996ــ د.ماهر صالح علاوي ،مبادئ القانون الاداري  ،المكتبة القانونٌة ،بغداد ، 4
 . 415د.عصام عبد الوهاب البرزنجً مبادئ وأحكام القانون الاداري ،مصدر سابق ص ــ  5
 .707،ص  2/1964/ 29القضائٌة ،جلسة  8،لسنة  (997)ـ حكم المكمة الادارٌة العلٌا ،الطعن رقم  6
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 2009ُٔ٘ش  (12)كل٢ ٓظَ رٔٞؿذ حُوخٕٗٞ ٍهْ ،خع كخؿخص ػخٓش رٔٔخٍٓش ٗشخؽ طؼ٢ٔ٤ِ ٝاشز

ٝك٢  ،٤ِٛش ٗشخء حُـخٓؼخص حُوخطش ٝح٧بحُوخص ر 2010ُٔ٘ش  (302)حُظ٘ل٣ٌ٤ش  ٍهْ  ٬ُٚثلظ ٝ

ٓخ حُٔشَع ا ، 2014ُٔ٘ش  (285)٤ِٛش ٍهْ ح٠ُ هخٕٗٞ  حُـخٓؼخص حُوخطش ٝح٧ ٓ٘خىحأُز٘خٕ  

٬ك٤ش ٓ٘ق اؿخُس طؤ٤ْٓ ُِٔئٓٔخص حُظؼ٤ٔ٤ِش ح٤ِٛ٫ش ك٢ حُؼَحه٢ كوي أٗخؽ رٔـِْ حٍُُٞحء ط

روظي طَط٤ذ آػخٍ هخ٤ٗٞٗش ٓؼ٤٘ش ٌٓٔ٘ش ، 2016( ُٔ٘ش 25هخٕٗٞ حُظؼ٤ِْ حُؼخ٢ُ ح٢ِٛ٫ ٍهْ )

 ٝٓشَٝػش ُظلو٤ن حُٔظِلش حُؼخٓش . 

 ٝط٤ِٔٔخ رٔخ طويّ رؤٕ اؿخُس حُظؤ٤ْٓ ٢ٛ هَحٍ اىح١ٍ طٞكَص ك٤ٜخ ؿ٤ٔغ ػ٘خطَ حُوَحٍ

حُشٌَ ،)ح٫هظظخص  ٖٓ  ىح١ًٍٍخٕ حُوَحٍ ح٩أؿخُس ًَ ٌُح ٣٘زـ٢ إٔ طٔظـٔغ ح٩ىح١ٍ  ح٩

 حُـخ٣ش (ٝحُظ٢ ٓ٘ز٤ٜ٘خ ٝكوخ ٦ُط٢ :،حُٔزذ  ،حُٔلَ ،

 خزظبص .الا :اٚلا

ػ٤ِٜخ ٗظخّ  حٕ ط٣ُٞغ ح٫هظظخطخص ر٤ٖ حُـٜخص ح٩ىح٣ٍش ٖٓ ح٧كٌخٍ ح٧ٓخ٤ٓش حُظ٢ ٣وّٞ

ىحٍس حُظ٢ طٔظيػ٢ إٔ ٣ظْ طو٤ْٔ حُؼَٔ كظ٠ ٣ظلَؽ ًَ ك٤ٜخ ٓظِلش ح٩ ٣َٝحػ٠حُوخٕٗٞ حُؼخّ 

ٓٞظق ٧ىحء حُٜٔخّ حُٔ٘خؽش  رٚ ػ٠ِ أكؼَ ٝؿٚ ، ًٔخ إٔ هٞحػي ح٫هظظخص طلون  ٓظِلش 

ح٫كَحى ك٤غ أٗٚ ٣َٜٔ طٞؿٚ ح٧كَحى ا٠ُ أهٔخّ ح٩ىحٍس حُٔوظِلش ٣ٝٔخْٛ ك٢ طلي٣ي حُٔٔئ٤ُٝش 

َ اىح١ٍ وظي رخ٫هظظخص حُويٍس ػ٠ِ ٓزخشَس ػ٣ٝٔ)ُٞظ٤لظٜخ ، حُ٘خطـش  ػٖ ٓٔخٍٓش ح٩ىحٍس

ٝػ٠ِ ٝؿٚ  ىحٍس إٔ طٔخٍٜٓخ هخٗٞٗخٌٕٞ ُ٪ػٔخٍ ٝحُظظَكخص حُظ٢ ٣ٓؼ٤ٖ أٝ طلي٣ي ٓـٔٞػش ح٧

( ٣ؼظي رٚ 
(1)

ح٧شوخص  ح٤ِٛ٧ش أٝ حُويٍس حُوخ٤ٗٞٗش حُؼخرظش ُـٜش ح٩ىحٍس ، أٝ)٣ٝؼَف ػ٠ِ أٗٚ:  

( ، أٝ ٗطخهٜخ حٌُٔخ٢ٗ أٝ حُِٓخ٢ٗ ك٤غ ٓٞػٞػٜخ حُظخرؼ٤ٖ ُٜخ، ك٢ اطيحٍ هَحٍحص ٓليىس ٖٓ
(2)

  

ػٖ  طؼز٤َحٓؼ٤٘ش ك٢ أطوخً هَحٍ اىح١ٍ  حُوخ٤ٗٞٗش ُٔٞظق ٓؼ٤ٖ أٝ ؿٜش اىح٣ٍش  حُظ٬ك٤ش )ٛٞ  أٝ

،(ٍحىس ح٩ىحٍس ا
(3)

ٖٓ ح٫ًٍخٕ ح٫ٓخ٤ٓش ك٢ حُوَحٍ ح٫ىح١ٍ كؤٕ طوِق حطزق  ح٫هظظخص ٝ 

ػخٍطٚ ك٢ ح١ َٓكِش ٖٓ َٓحكَ آٌخٕ ٩خٖٓ حُ٘ظخّ حُؼخّ أً رٌٝٛح حًَُٖ  ،حُوَحٍ ح٫ىح١ٍ رخؽ٬  

ٝرخَُؿٞع  ،ىحٍس ِِٓٓش رؤطزخع حُوٞحػي حُوخ٤ٗٞٗش  حُٔ٘ظٔش ٬ُهظظخص ٝػ٤ِٚ كؤٕ ح٩ ،حُيػٟٞ 

هخٕٗٞ ك٢ كوي هض حُٔشَع حُٔظ١َ  ،ح٠ُ اؿخُس حُظؤ٤ْٓ ُِٔئٓٔخص حُظؼ٤ٔ٤ِش ح٤ِٛ٫ش 

ٍث٤ْ حُـ٣ٍٜٞٔش رٔ٘ق اؿخُس طؤ٤ْٓ ، 2009ٔ٘ش ُ (12)٤ِٛش  ٍهْ حُـخٓؼخص حُوخطش ٝح٧

                                                           
 .204سابق ،ص الاداري ،مصدر ضاء القاصول مازن لٌلو راضً ، ــ د. 1
خلٌفة ،القرار الاداري فً قضاء مجلس الدولة ، ط الاولى ،المركز القومً  ــ د.عبد العزٌز عبد المنعم 2

 .49،ص  2008للاصدارات القانونٌة ،
 . 34،ص  2012د. سمٌة عبد هدٌهد ،الاختصاص فً القرار الاداري ، دار النهضة العربٌة ،القاهرة ، 3
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ؿخُس اخ٢ٗ كوي ؿؼَ حُـٜش حُٔوظظش رٔ٘ق أٓخ حُٔشَع حُِز٘ ،حُٔئٓٔخص حُظؼ٤ٔ٤ِش حُوخطش ٝح٤ِٛ٫ش 

حُظؤ٤ْٓ ٝاُـخثٜخ ٖٓ ط٬ك٤خص ٓـِْ حٍُُٞحء رٔٞؿذ هخٕٗٞ حُـخٓؼخص حُوخطش ٝح٤ِٛ٫ش ٍهْ 

ٓ٘ق ٌٛح ح٫هظظخص ح٠ُ ٓـِْ حٍُُٞحء ًُٝي أٓخ حُٔشَع حُؼَحه٢ كؤٗٚ  ، 2014ُٔ٘ش  (285)

ٝحُو٬طش ٓٔخ طويّ ٣ـي حُزخكغ إٔ ًٍٖ  ، 2016( ُٔ٘ش 25هخٕٗٞ حُظؼ٤ِْ حُؼخ٢ُ ح٢ِٛ٫ ٍهْ )ك٢ 

 ح٫هظظخص ٓظٞكَ رشٌَ ؿ٢ِ ك٢ اؿخُس حُظؤ٤ْٓ ُِٔئٓٔخص حُظؼ٤ٔ٤ِش ح٤ِٛ٫ش .

 . صب١ٔب :اٌشىً ٚالاعشاءاد

طؼزَ رٔٞؿزٜخ ح٩ىحٍس ػٖ اٍحىطٜخ   ٢ؿَحءحص حُظٝح٫ ٢" حُٔظَٜ حُوخٍؿ٣وظي رخُشٌَ 

ٝكوخ ُِوخٕٗٞ "
(1)

 ١اطيحٍٙ، أ٣ـذ إٔ ٣لَؽ ك٤ٜخ حُوَحٍ ػ٘ي  ٣٢ؼخ رؤٗٚ " حُظٍٞس حُظأٝػَف ، 

 ،ىح١ٍ "ٍحىس حُظ٢ ٢ٛ ؿَٞٛ حُوَحٍ ح٩إٔ طظْ رٜخ ػ٤ِٔش حُظؼز٤َ ػٖ ح٩ حُظٍٞس حُظ٢ ٣ـذ
(2)

ًٔخ 

ٖٓ ك٤غ  حٍ ح٫ىح١ٍ حُٔظٔؼَ ك٢ حُٔلٍَ حُٔؼزض ُٚػَف أ٣ؼخ" رؤٗٚ حُٔظَٜ حُوخٍؿ٢ ُِوَ

 ٚحٗطٞحثٜخ ػ٤ِ شزخد  ح٬ُُٓٓحُٔيٍؿش ك٤ٚ  ٝح٧ ٝحُظؤش٤َحصحٍٙ طيبحُظٞه٤ض ح٢ُِ٘ٓ  حُوخص ر

ػٖ حُظ٤ـش حُظ٘ل٣ٌ٤ش حُٔلَؽ ك٤ٜخ رٔٞؿذ حُظٞه٤ؼخص ٝحُظظي٣وخص "كؼ٬ 
(3)

حص أٓخ ح٫ؿَحء 

رٜخ  ػ٤ِٔش ط٘غ حُوَحٍ هزَ إٔ  ٣ظيٍ  إٔ طَٔ ٣ٞؿذ حُٔشَع ٢ك٤وظي رخ٩ؿَحء " حُوطٞحص حُظ

ٌٓ٘ حُظلؼ٤َ  ١ٍرٜخ حُوَحٍ ح٩ىح ٣َٔ حُظ٢كؼ٬"، كخ٩ؿَحء ٣شَٔ ؿ٤ٔغ حُؼ٤ِٔخص ٝحُوطٞحص 

ؽخٍ ح١ٌُ ٣ظيٍ ك٤ٚ "زَ حطٔخّ ط٤خؿظٚ ك٢ حُوخُذ أٝ ح٩ه ٝكظ٠ ٓخ
(4)

ٝح٧طَ إٔ حُوَحٍحص   

ىح١ٍ ٝػ٤ِٚ كوي ٣ٌٕٞ حُوَحٍ ح٩،ػ٠ِ ًُي  ح٩ىح٣ٍش ٫ طوؼغ ُشٌَ ٓؼ٤ٖ ا٫ أًح ٗض حُوخٕٗٞ

ػ٘يٓخ طٔظ٘غ ؿٜش ح٩ىحٍس ػٖ حطوخً حؿَحء ًخٕ ٖٓ    ٣ٌٕٞ ط٣َلخ حٝ ِٓز٤خ   ٌٓظٞرخ أٝ شل٣ٞخ  أٝ

 ،حُٞحؿذ ػ٤ِٜخ حطوخًٙ رٔوظؼ٠ حُوخٕٗٞ أٝ حُِٞحثق 
(5) 

ٝهي هؼض حُٔلٌٔش ح٩ىح٣ٍش حُؼ٤ِخ  

٤ُٔض ُٚ ط٤ـش ٓؼ٤٘ش، ٝاٗٔخ ٣ٌٕٞ ًُي ٌَُ ٓخ  ١ىحٍأكي أكٌخٜٓخ رؤٕ " حُوَحٍ ح٩ ٢ك حُٔظ٣َش

ٓظ٠ ًخٕ  ٢ظٜخ حُِِٔٓش ا٠ُ اكيحع أػَ هخ٣ٗٞٗلَٔ ٓؼ٠٘ حطـخٙ اٍحىس ؿٜش ح٩ىحٍس ك٠ ٗطخم ِٓط

،ٓؼ٤٘خ ٣ـذ إٔ ٣٘ظذ ك٤ٚ حُوَحٍ، ؽخُٔخ إٔ حُٔشَع ُْ ٣ليى ش٬ٌ ًُي ٌٓٔ٘خ ٝؿخثِح هخٗٞٗخ
(6) 

                                                           
 . 29،دار النهضة العربٌة القاهرة ،ص 2001ــ د. زكً محمد النجار ،القرار الاداري الضمنً بالقبول ،ط  1
ـ د. خالد خلٌل الظاهر ،القضاء الاداري )قضاء الالغاء ـ قضاء التعوٌض ( ،دراسة مقارنة ،ط الاولى  2

 .218،مكتبة القانون والاقتصاد ،الرٌاض ، ص 2009
 . 242ص ،مكتبة الجلاء الجدٌدة ، المنصورة ، 1982ــ د. عبد الفتاح حسن ،قضاء الالغاء ،ط  3
،دار 1999ـ د. اسماعٌل بدوي القضاء الاداري ،دراسة مقارنة ،الجزء الرابع )أسباب الطعن بالالغاء ( ، ط  4

 ومابعدها ، 63النهضة العربٌة القاهرة ،ص 
ــ شعبان عبد الحكٌم عبد العلٌم سلامة ، القرار الاداري السلبً ،رسالة دكتوراه ،دراسة مقارنة بالفقه  5

 . 73،دار الجامعة الجدٌدة الاسكندرٌة ،ص 2011، 81،طالاسلامً 
،البوابة  1/9/2007ق .علٌا ،جلسة  52لسنة  8964ــ حكم المحكمة الادارٌة العلٌا ،فً الطعن رقم  6

 .396القانونٌة لمبادئ احكام الادارٌة العلٌا ،ص 
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شظَؽ ُٚ ش٤ٌِخص ٓؼ٤٘ش ًخٌُظخرش أٝ حُظٔز٤ذ أٝ أهٌ ٌُٖٝ ٣ٔظؼ٠٘ ٖٓ ٌٛح ح٧طَ إٔ حُوَحٍ هي ٣

٣ـذ ػ٠ِ ؿٜش  ٢ٝرخُظخُ،ٍأٟ ؿٜش ٓؼ٤٘ش هزَ اطيحٍ حُوَحٍ، أٝ اؿَحء طلو٤ن ٓٔزن... اُن 

، ٝا٫ ًخٕ حُوَحٍ ٓؼ٤زخ رؼ٤ذ   ٣طِزٜخ  ٢ي حُش٤ٌِخص ٝحطزخع ح٩ؿَحءحص حُظح٩ىحٍس َٓحػخس طِ

٤ٔٛ٧ش حُشٌَ ٝح٩ؿَحء  ١حُوؼخء ح٩ىحٍ خ ُظوي٣َحُشٌَ ٝهي ٣ئىٟ ًُي ا٠ُ رط٬ٕ حُوَحٍ ؽزو

" ١حُوَحٍ ح٩ىحٍ ٢لخُٚ ٝٓيٟ أػَٙ كحٌُٟ طْ اؿ
(1)

ٝك٠ ؿ٤َ كخُش طو٤٤ي حُٔشَع ُ٪ىحٍس رخُظِحّ  

َحء حطزخع حُشٌَ أٝ ح٩ؿ ٢ش ح٩ىحٍس رِٔطش طوي٣َ٣ش ٝحٓؼش كشٌَ ٓؼ٤ٖ أٝ اؿَحء ٓليى طظٔظغ ؿٜ

، طيحٍٙبحُٔ٘خٓذ ُِوَحٍ حٌُٟ ٓظوّٞ ر
(2)

ُٝٔخ طويّ  ٣ؼخٍ ٓئحٍ ْٜٓ ك٢ ٌٛح حُظيى َٛ ٛ٘خى   

 . اؿَحءحص هخطش ٣ظْ حطزخػٜخ ٖٓ هزَ ح٫ىحٍس ػ٘ي ٓ٘ق اؿخُس حُظؤ٤ْٓ ؟

ىح١ٍ ٌٓظٞد اٍ ؿخرش ػ٠ِ ٌٛح حُٔئحٍ ٫ري إٔ ٗز٤ٖ إٔ اؿخُس حُظؤ٤ْٓ طؤهٌ شٌَ هَحُٝ٪

ُؼَحم ٍٝث٤ْ حُـ٣ٍٜٞٔش ك٢ ىح٣ٍش حُٔوظظش )ٓـِْ حٍُُٞحء ك٢ ُز٘خٕ ٝح٣ظيٍ ػٖ حُِٔطش ح٩

خ حُوَحٍ هزَ طيٍٝٙ ، أٝ ٕ ٣َٔ رٜأص  ك٤وظي رٜخ )حُوطٞحص حُظ٢ ٣ـذ ؿَحءحأٓخ "ح٩ ٓظَ(

 ط٤خؿظٚاؿَحءحص ٣ظطِزٜخ حُوخٕٗٞ ػ٘ي حطوخً حُوَحٍ ح٩ىح١ٍ ىٕٝ إٔ طيهَ ك٢  ٢رؼيٙ ٝٛ

أهٌ ٍأ١   شظَؽضح يٛخٗـَحم ٝحُظش٣َؼخص حُٔوخٍٗش  ك٢ حُؼ حُظؼ٤ِٔخص ٝ "ٝرخَُؿٞع ا٠ُ حُوٞح٤ٖٗ 

ٖٓ  (حُز٘ي ػخُؼخ 6 حُٔخىس)ُٝحٍس حُظؼ٤ِْ حُؼخ٢ُ  ٝرظٞط٤ش ٖٓ ٓـِْ حُظؼ٤ِْ حُؼخ٢ُ كوي ٍٝى ك٢ 

هخٕٗٞ حُظؼ٤ِْ حُؼخ٢ُ ح٢ِٛ٫ أـ" ٣ل٤َ ح٣َُُٞ ؽِذ حُظؤ٤ْٓ حُٔٔظٞك٢ حُٔظطِزخص حُٔ٘ظٞص 

( 60ح٠ُ ٓـِْ حٍُُٞحء ه٬ٍ )حُٔخىس ٓشلٞػخ  رَأ٣ٚ  ٙحُز٘ي٣ٖ )ح٫ٝ ( ٝ)ػخ٤ٗخ ( ٖٓ ٌٛػ٤ِٜخ ك٢ 

٣زض ٓـِْ حٍُُٞحء رطِذ طؤ٤ْٓ حُـخٓؼش حٝ ح٤ٌُِش حٝ   ـ د ،حُطِذ ٓظ٤ٖ ٣ٞٓخ  ٖٓ طخ٣ٍن طوي٣ْ 

ٝك٢ كخُش ػيّ حُزض ك٢  ،( طٔؼ٤ٖ ٣ٞٓخ  ٖٓ طخ٣ٍن طٔـ٤َ حُطِذ 90حُٔؼٜي ٖٓ ػيٓٚ ه٬ٍ )

ػ٬ٙ  ح١ٌُ ٗظض أٖٓ حُوخٕٗٞ  (13)ٓخ حُٔخىس ا ،ؽِذ حُظؤ٤ْٓ ه٬ٍ حُٔيس حًٌٍُٔٞس ٣ؼي ٓوز٫ٞ "

ظٞط٤ش ـ " حُ( ٓخرؼخ  )ػ٠ِ حُٜٔخّ حُظ٢ ٣ٔخٍٜٓخ ٓـِْ حُظؼ٤ِْ حُؼخ٢ُ ح٢ِٛ٫ كوي ٍٝى ك٢ حُز٘ي 

٤ِٛش رؼي طٞكَ شَٝؽ ح٫ٓظليحع ك٤ٜخ" ٝهظخٍٟ حُوٍٞ إٔ حُوٞح٤ٖٗ رلظق حُـخٓؼخص ٝح٤ٌُِخص ح٧

ٝػ٤ِٚ كؤٕ ًٍٖ حُشٌَ ،س حُظؤ٤ْٓ ٝحُظؼ٤ِٔخص حشظَؽض ػيس حؿَحءحص ٝش٤ٌِخص ك٢ حطيحٍ اؿخُ

 ؿخُس حُظؤ٤ْٓاحص ٓظطِذ ك٢ حطيحٍ ؿَحءٝح٩
(3)

. 

                                                           
لمملكة السعودٌة دراسة مقارنة ،ط د. فإاد محمد موسى عبد الكرٌم ،القرارات الادارٌة وتطبٌقاتها فً اـ  1

 . 192،مركز   البحوث بمعهد الادارة فً المملكة السعودٌة ،ص  2003
،دار النهضة العربٌة ،القاهرة  2003د.احمد سلامة بدر ،اجراءات التقاضً امام محاكم مجلس الدولة ،ط ـ  2

 ومابعدها  314،ص 
الصادرة تنفٌذا لقانون الجامعات 2010( لسنة 302التنفٌذٌة رقم ) (  من اللائحة7( و)6ـ ٌنظر نص كل من المواد  ) 3

والتً بٌنت إجراءات تؤسٌس الجامعة أو الكلٌة الأهلٌة ،وكذلك نص  2009( لسنة 12الخاصة والأهلٌة المصري رقم )

 بهذا الشؤن . 2014( لسنة 285( من قانون الجامعات الخاصة والأهلٌة اللبنانً رقم )40( و)39( و)38المواد كل من )
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 صبٌضب :اٌغجت .

ح٩ىح١ٍ ٤ٌُٕٝٞ حُوَحٍ ح٩ىح١ٍ  هخ٤ٗٞٗش طٔٞؽ اطيحٍ حُوَحٍ  ٝ  "٣ؼ٢٘ ه٤خّ كخُش ٝحهؼ٤ش 

حٍ ، ٤ُٝٔض ٤ٔٛٝش أٝ ط٣ٍٞش أٝ ٣ُـذ إٔ طٌٕٞ أٓزخرٚ هخثٔش ٝطل٤لش ػ٘ي طيٍٝٙ طل٤لخ  

ًٌُٝي، كبٕ حُٔزذ ٣ـذ إٔ ٣ظَ هخثٔخ  كظ٠ طيٍٝ حُوَحٍ، رل٤غ ُٞ ُحٍ ، اطيحٍٙػ٘ي ٞىٛخ ٝؿ

ػ٠ِ ًَ كخٍ، كبٕ حُؼ٤ذ ك٢ ًٍٖ  ٝ كبٗٚ ٣ٔظ٘غ ػ٠ِ ح٩ىحٍس اطيحٍٙ هزَ اطيحٍٙ ٓزذ حُوَحٍ

ػيّ ٝؿٞى ٓؼَ   ،حُٔزذ ٖٓ شؤٗٚ إٔ ٣ـؼَ حُوَحٍ رخؽ٬ ، ٣ٝظـ٠ِ ػ٤ذ حُٔزذ ك٢ ػيس ٓظخَٛ

حُٔٞؿزش ُظيٍٝ حُوَحٍ  حُوطؤ ك٢ حُظ٤٤ٌق حُوخ٢ٗٞٗ ُِٞهخثغ حُظ٢ طشٌَ ح٧ٓزخد  ٝأ حُٔزذ أط٬  

ٝحُٔزٍَس ُٚ 
(1)

ٕ حُٔزذ ح١ٌُ ر٢٘ ػ٤ِٚ أٓخ حًح ًخ ،ٝػيّ حُظ٘خٓذ ر٤ٖ أٓزخد حُوَحٍ ٝٓٞػٞػٚ   

ك٢ ىح١ٍ كؤٕ حُوَحٍ ْ ٖٓ هزَ حُٔٔظل٤ي ٖٓ حُوَ حٍ ح٩حُـش ٝحُظي٤ُطٞحكَ ٗظ٤ـش ىح١ٍ  حُوَحٍ ح٩

ٌٛٙ حُلخُش ٣ٌٕٞ ٓ٘ؼيٓخ ٤ُْٝ رخؽ٬"
(2)

ٝ ٣ؼَف ًٍٖ حُٔزذ ح٣ؼخ رؤٗٚ  حُلخُش حُٞحهؼ٤ش أٝ  

حُوخ٤ٗٞٗش حُظ٢ طوٍٞ طخكذ حُظ٬ك٤ش اطيحٍ حُوَحٍ حُٔ٘خٓذ ُٔـخرٜش ٌٛٙ حُلخُش
(3)

، ٝحُٔزذ  

 ٤ُْ ػ٘ظَح  ٗل٤ٔخ  ىحه٤ِخ  ُيٟ ٓظيٍ حُوَحٍ ٝاٗٔخ ٛٞ ػ٘ظَ هخٍؿ٢ ٓٞػٞػ٢ ٖٓ شؤٗٚ طز٣ََ

طيٍٝ حُوَحٍ ، أ١ ٣ـذ إٔ طظٞحكَ ٝهخثغ ٓؼ٤٘ش ٫ شؤٕ ُٜخ رخُزٞحػغ حُ٘ل٤ٔش ٝحُشوظ٤ش ٢ٌُ 

٣ٌل٢ حُٔزذ حُؼخّ  ٣ظيٍ حُوَحٍ طل٤لخ ،ح١ ٣ـذ حٕ ٣ٌٕٞ ٓليى رٞهخثغ ظخَٛس ٝٝحػلش ك٬

،حُٔزْٜ 
(4)

ٜخ ٝك٢ كخُش ٝؿٞى حُٔزذ ٣وظِق حُظِحّ ح٩ىحٍس ربطيحٍ حُوَحٍ طزؼخ  ُٔخ اًح ًخٗض ِٓطظ  

 َٓحػخس ػٞحرؾ ٌٛٙ حُِٔطش أّ ًخٕ ٝٛ٘خ ٣ٌٕٞ ُٜخ ك٣َش حطوخً حُوَحٍ ٖٓ ػيٓٚ ٓغ ،طوي٣َ٣ش 

كظِظِّ رخطوخً ح٩ؿَحء اًح طٞحكَ حُٔزذ كٔؼ٬ اًح ًخٗض حُظَه٤ش رخ٫هظ٤خٍ كِٜخ  ح  ٓو٤يحهظظخطٜخ 

ِظِّ رظَه٤ش ٖٓ ك٣َش اطيحٍ هَحٍ حُظَه٤ش أٝ ػيّ اطيحٍٙ، أٓخ اًح ًخٗض حُظَه٤ش رخ٧هي٤ٓش كبٜٗخ ط

ٝحُٔزذ ًٔخ ، هخٗٞٗخ ُٝٔخ ًخٕ ٌَُ هَحٍ اىح١ٍ ٓزذ طٞحكَص ك٤ْٜ ح٧هي٤ٓش حُٔ٘ظٞص ػ٤ِٜخ 

  اػَكيحع اٝطيحٍ حُوَحٍ خ٤ٗٞٗش حُظ٢ طزٍَ طيهَ ح٫ىحٍس ٩ًًَٗخ ك٤ٔخ طويّ حُلخُش حُٞحهؼ٤ش حٝ حُو

ػ٠ِ ٓٞػٞع ٓ٘ق أٝ هخطش ٝٓخ طويّ ٣٘طزن ٓظِلش ػخٓش  طلو٤ن  ٚرخػؼهخ٢ٗٞٗ ٓؼ٤ٖ ٣ٌٕٞ 

طِذ ُِلظٍٞ ػ٠ِ اؿخُس حُظؤ٤ْٓ ُِٔئٓٔش ر ٕ ٣ٞظويّ ح٫ػؼخء حُٔئٓٔاؿخُس حُظؤ٤ْٓ ك٤غ 

كخٗٚ هي ٣ٌٕٞ ر٘ض ىٓظ١ٍٞ حٝ أِب اٌغجت اٌمبٟٔٛٔ  ،اٌغجت اٌٛالؼٟ  حُظؼ٤ٔ٤ِش ح٤ِٛ٫ش ٌٝٛح ٛٞ

ش حٝ كٌْ هؼخث٢ ٌٝٛح ح٫َٓ ح٣ؼخ ٗـيٙ رٞػٞف ك٢ اؿخُس حُظؤ٤ْٓ ُِٔئٓٔ،ٗض طش٣َؼ٢ 

                                                           
 . 102،ص 2018ـ د. مهند نوح ،القانون الاداري الجزء الثانً ، منشورات الجامعة الافتراضٌة السورٌة  1
 .482محمود رفعت عبد الوهاب ،مصدر سابق ،ص  ـ د. 2
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ح٬ُثلش حُظ٘ل٣ٌ٤ش ٍهْ  ( ٖٓ 6ٓظَ  ٝكوخ  ُ٘ض حُٔخىس ) ك٤غ طظيٍ ح٩ؿخُس ك٢ ،حُظؼ٤ٔ٤ِش ح٤ِٛ٫ش 

 2009( ُٔ٘ش 12وخٕٗٞ حُـخٓؼخص حُوخطش ٝح٤ِٛ٧ش ٍهْ )ٝحُظخىٍس ط٘ل٤ٌح ُ 2010( ُٔ٘ش 302)

خٓؼش ٝحُظ٢ ٗظض ػ٠ِ " ٣ويّ ؽِذ اٗشخء حُـخٓؼش ا٠ُ حُُٞحٍس ٖٓ ٤ًَٝ حُٔئ٤ٖٔٓ رخُ٘ٔزش ُِـ

ٗخص ( ٖٓ هخٕٗٞ رخُ٘ٔزش ُِـخٓؼش ح٤ِٛ٧ش ٓشلٞػخ رخُز٤خ11حُوخطش ٖٝٓٔ طْ طلي٣يْٛ رخُٔخىس )

( ٖٓ هخٕٗٞ حُـخٓؼخص حُوخطش  38آخ  ك٢ ُز٘خٕ كوي ٗظض حُٔخىس ) "  ٝحُيٍحٓخص ٝحُٔٔظ٘يحص ....

" ٣ٌٖٔ ٧شوخص حُلن حُوخص ١ًٝ حُشوظ٤ش حُٔؼ٣ٞ٘ش  2014( ُٔ٘ش 285ٝح٤ِٛ٧ش ٍهْ )

،حُِز٘خ٤٤ٖٗ ْٜٓ٘ ، أٝ ح٧ؿخٗذ حُظخرؼ٤ٖ ُيُٝش ٓؼظَف رٜخ ٖٓ هزَ حُيُٝش حُِز٘خ٤ٗش ُٔؼظَف رٜخ هخٗٞٗخ ح

 ُؼَحم حٓظ٘خىح ح٠ُح آخ ك٢  إٔ ٣ظويٓٞح رطِذ ُِظَه٤ض ربٗشخء ٓئٓٔش هخطش ُِظؼ٤ِْ حُؼخ٢ُ "

كوي ٗظض   شحُظِ ًحص ح٫هَٟ ٝحُظؼ٤ِٔخص 2016( ُٔ٘ش 25هخٕٗٞ حُظؼ٤ِْ حُؼخ٢ُ ح٢ِٛ٫ ٍهْ )

 ح٣َُُٞ ح٠ُ حُٔؼٜي ٝأ ح٤ٌُِش ٝأ شؼحُـخٓ طؤ٤ْٓ ؽِذ ٣ويّٖٓ حُوخٕٗٞ أػ٬ٙ رؤٕ" ( 6) حُٔخىس

 ٝحٌُٔظزخص حُز٘خ٣ش رؼٜٔ٘خ ٝحُؼ٤ِٔش ٝحُزش٣َش حُٔخى٣ش حُٔظطِزخص طؤ٤ٖٓ رؼي رظو٣ََ ٓشلٞػخ  

 ٫ حٕ ػ٠ِٝ حُُٞحٍس طليىٛخ حُظ٢ حُشَٝؽ ٝكن حُؼ٣ٍَٝش حُٔظطِزخص ٖٓ ٝؿ٤َٛخ ٝحُٔوظزَحص

 حُل٤ٖ( 2500) ػ٢ِٔ هْٔ ٌَُٝ َٓرغ ٓظَ ٝهٔٔٔخثش آ٫ف ٓزؼش( 7500) ػٖ ح٤ٌُِش ٓٔخكش ٣وَ

 " . َٓرغ ٓظَ ٝهٔٔٔخثش

 . ساثؼب :اٌّؾً

ٓلَ حُوَحٍ ٛٞ ٓؼٕٔٞ أٝ ٓٞػٞع حُوَحٍ ٣ٝؼَف رؤٗٚ ح٧ػَ حُوخ٢ٗٞٗ  حُلخٍ ٝحُٔزخشَ 

،حٝ طؼي٣ِٚ حٝ حٜٗخثٚ ح١ٌُ ٣ليػٚ حُوَحٍ ٓزخشَس ٓٞحء ربٗشخء ًَِٓ هخ٢ٗٞٗ 
(1)

، ٝرٌُي ٣ظ٤ِٔ ػٖ  

ظٔؼَ ك٢ ٗظ٤ـش ٝحهؼ٤ش )ًشن ؽ٣َن أٝ كلَ رجَ أٝ ٛيّ ط ظ٢ لَ ح٧ػٔخٍ حُٔخى٣ش ُ٪ىحٍس ٝحُٓ

ٍِٓ٘ أٝ اط٬ف ٓخٍ( ، كخ٧ػَ حُوخ٢ٗٞٗ ُِوَحٍ هي ٣ٌٕٞ  ربٗشخء ًَِٓ هخ٢ٗٞٗ ٓؼَ هَحٍ طؼ٤٤ٖ 

، ٝهي ٣ٌٕٞ طؼي٣َ ًَِٓ ه٤خىس ًَٓزش خُس ٓٞظق أٝ ٓ٘ق اؿخُس ُشوض ٓؼ١ٞ٘ هخص أٝ ٓ٘ق اؿ

٣ٌٕٞ ،  ٝهي حُيٍؿش حُٞظ٤ل٤ش هخ٢ٗٞٗ ٓؼَ هَحٍ حُظَه٤ش أٝ ح٣٩وخف ػٖ حُؼَٔ أٝ حُ٘وَ أٝ اِٗحٍ 

٤ِٛش  أٝ اُـخء ؿخُس ُِٔئٓٔش حُظؼ٤ٔ٤ِش ح٧ٖٓ حُويٓش أٝ ٓلذ ح٩ ؼٍِ اُـخء ًَِٓ هخ٢ٗٞٗ ٓؼَ حُ

ض هخٗٞٗخ ) ك٬ ٣ؼ٤ٖ شو ححٍ إٔ ٣ٌٕٞ ٌٓٔ٘خ   ٝؿخثِحُٞظ٤لش ، ٝرظلش ػخٓش ٣شظَؽ ك٢ ٓلَ حُوَ

ِشَٝؽ  ( ،  ٤ُِٛش ٢ٛٝ ؿ٤َ ٓٔظٞك٤ش أطؼ٤ٔ٤ِش  ؿخُس ُٔئٓٔشاػ٠ِ ٝظ٤لش ؿ٤َ ٓٞؿٞىس أٝ طٔ٘ق 

خ ٜٛٔك٢ٜ ػي٣يس ٝأ٤ْٓ ُِٔئٓٔخص حُظؼ٤ٔ٤ِش ح٤ِٛ٫ش ٓخ روظٞص ح٥ػخٍ حُظ٢ طَطزٜخ اؿخُس حُظؤا

ٌُٜٙ حُٔئٓٔش رٔٔخٍٓش حُ٘شخؽ ٝطٞك٤َ حُيٍحٓش  ٔٔخفًٌُٝي حُ ،خُشوظ٤ش حُٔؼ٣ٞ٘ش ر حُظٔظغ 

حىٙ ٣ظْ حٓظ٤َ ٖٓ حَُّٓٞ ح٤ًٌَُٔش ُٔخ  حُٔئٓٔش  حُؼ٤ِخ ًٌُٝي حٌٓخ٤ٗش اػلخء حُـخٓؼ٤ش ح٤ُٝ٧ش ٝ
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ٖٓ هخٕٗٞ حُظؼ٤ِْ (37)ٗظض ػ٤ِش حُٔخىس  ؿ٤َٛخ ٌٝٛح ٓخًظذ ٝ ٝأؿِٜس ٓوظز٣َش أ ٝأٖٓ  حػخع 

ش حٝ ح٤ٌُِش ؼ"طؼل٠ ٖٓ حَُّٓٞ ح٤ًٌَُٔش حٓظ٤َحىحص حُـخٓ  2016ُٔ٘ش  (25 )٢ِ ٍهْٛحُؼخ٢ُ ح٧

حٝ حُٔؼٜي ٖٓ حُٔٞحى ٝحُؼيى ٝح٫ؿِٜس ٝحؿِحثٜخ ٝٓٞحىٛخ ح٫كظ٤خؽ٤ش ٝٝٓخثَ ح٣٫ؼخف ٝحٌُظذ 

ػ٠ِ حٕ طوؼغ  ،ٝحُٔطزٞػخص حُٔٔظٍٞىس حُٔوٍَس ك٢ هططٜخ ٝرَحٓـٜخ حُظ٢ طويّ حؿَحػٜخ 

رمذَ أْ إعبصح رأع١ظ اٌّؤعغبد اٌزؼ١ّ١ٍخ الا١ٍ٘خ  ٔغزشف ِّب ٧شَحف ٝٓٞحكوش حُُٞحٍس" 

 .ِّٙخ ِٓ شأٔٙب أْ رؾذس رغ١شاً ٍِؾٛظبً فٟ اٌٛالغ اٌمبٟٔٛٔ رشرت آصبس لب١ٔٛٔخ 

 خبِغب :اٌغب٠خ .

٣وظي رخُـخ٣ش ٖٓ حُوَحٍ ح٫ىح١ٍ حُٜيف ح١ٌُ ٣ٔؼ٠ ٌٛح حُوَحٍ ح٠ُ طلو٤وٚ ٝحُـخ٣ش   

،ػ٘ظَ ٗل٢ٔ ىحه٢ِ ُيٟ ٓظيٍ حُوَحٍ 
(1  )

كٜٞ حُٜيف حُٜ٘خث٢ ح١ٌُ ٣زظـ٢ ٍؿَ ح٩ىحٍس روَحٍٙ 

طلو٤ن ٌٛح حُٜيف، ٝحُِٔطخص حُٔوٍَس ُ٪ىحٍس حُؼخٓش ٫ طؼظزَ ؿخ٣خص ك٢ ًحطٜخ، ٤ُٝٔض ٓوٍَس 

ُظخُق ٝكٔخد ح٩ىحٍس ، ٫ٝ طؼي ِٓح٣خ شوظ٤ش ُٔٞظل٤ٖ ٓؼ٤٘٤ٖ طٌٕٞ ُْٜ حُل٣َش حُٔطِوش ك٢ 

حُؼخٓش ، كخُـخ٣ش ٖٓ طؼ٤٤ٖ ٓٞظق ٤ُْ ٓ٘لٚ ِٓح٣خ  حٓظويحٜٓخ اٗٔخ ٢ٛ ٓوٍَس ُظلو٤ن حُٔظِلش

حُٞظ٤لش ٝاٗٔخ ػٔخٕ ٤َٓ حَُٔحكن حُؼخٓش رخٗظظخّ طلو٤وخ ُِٔظِلش حُؼخٓش حُظ٢ طؼظزَ حُـخ٣ش حُؼخٓش 

حُظ٢ ٣ظؼ٤ٖ ػ٠ِ ح٩ىحٍس إٔ طٜيف ك٢ ًَ أػٔخُٜخ ا٠ُ طلو٤وٜخ ، ٝٗظَح  ٧ٕ ٓؼ٠٘ حُٔظِلش حُؼخٓش 

٣ظيهَ ًؼ٤َح  ٤ُليى ُ٪ىحٍس رـخٗذ ٌٛح  شَع ٔؼخُْ ، ٌُح كبٕ ح٤َُٔ ٝحػق حُٝحٓغ ؿ٤َ ٓليى ٝؿ

ٔظٜيف طإٔ حُِٔطخص ح٩ىح٣ٍش ، ٝٛ٘خ ٣ظؼ٤ٖ ػ٠ِ  ش كخ  هخطحٛيححُٜيف حُؼخّ "حُٔظِلش حُؼخٓش " 

حُظؼ٤٤ٖ أٝ حُ٘وَ أٝ طٞه٤غ رـخٗذ طلو٤ن حُٜيف حُؼخّ  ك٤َحػ٠ ػ٘ي اطيحٍ هَحٍحص   ٜخطلو٤و

اؿخُس طؤ٤ْٓ ٫كي حُٔئٓٔخص حُظؼ٤ٔ٤ِش ح٤ِٛ٫ش حٝ  حُويّ  أٝ اطيحٍأٝ ٓ٘ق   حُظَك٤غ أٝ  ٞرخص حُؼو

حُٔظخُق حُشوظ٤ش  يف ٜٓ٘خ طلو٤ن حُظخُق حُؼخّ ٤ُْٝحُٔئٓٔخص حُظل٤ش ح٤ِٛ٫ش إٔ ٣ٌٕٞ حُٜ

ٓٔظلوخ   حُوَحٍ ح٩ىح١ٍ ٓؼ٤زخٓخ طويّ ًخٕ ُٖٔ ٣ٌِٕٔٞ ط٬ك٤ش اطيحٍ ٌٛٙ حُوَحٍحص كبًح طوِق 

 ٪ُـخء ُ
(2 )

٤ِٛش ٢ٛ حشزخع حُويٓخص حُؼخٓش ٕ حُـخ٣ش ٖٓ حٗشخء حُٔئٓٔخص حُظؼ٤ٔ٤ِش ح٫أٝرٔخ  ،

ٝ أظؤ٤ْٓ ُِـخٓؼخص ح٤ِٛ٫ش حُق اؿخُس ٌُح إٔ ؿخ٣ش ح٫ىحٍس )ٓـِْ حٍُُٞحء ( ٖٓ ٓ٘،كَحى ُ٪

ح٤ٌُِخص ٝ حُٔؼخٛي ح٤ِٛ٫ش ٛٞ ط٘ظ٤ْ َٓكن حُظؼ٤ِْ حُؼخ٢ُ ٝطط٣َٞٙ ح١ٌُ حطزق َٓكوخ ٜٓٔخ ٫ ٣ٌٖٔ 

٢ِٛ ٍهْ هخٕٗٞ حُظؼ٤ِْ حُؼخ٢ُ ح٧ٖٝٓ ح٫ٛيحف حُظ٢ كيىٛخ حُٔشَع حُؼَحه٢ ك٢ ،ٓظـ٘خء ػ٘ٚ ح٫

ٕ ٖٓ حُوخٗٞ (2 )ىحٍس )ٓـِْ حٍُُٞحء (ٓخ ٗظض ػ٤ِٚ حُٔخىسٌٝٛٙ ؿخ٣ش ح٩ 2016( ُٔ٘ش 25)
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٣ؼخ ٓخ أٝ،حُو٤خّ رخُزلغ حُؼ٢ِٔ ٝطشـ٤ؼٚ ،ٗشَ حُٔؼَكش ك٢ حُؼَحم ،طٞك٤َ كَص ىٍح٤ٓش  ،ػ٬ٙ أ

٤ِٛش طظٔظغ أٓؼخٛي ٝ أٝ ٤ًِخص أطؤ٤ْٓ ؿخٓؼخص ٗلٔٚ ٖٓ حُوخٕٗٞ  (3 )ظض ػ٤ِٚ حُٔخىسٗ

كظق كَٝع ُـخٓؼخص حؿ٘ز٤ش ٍط٤٘ش ك٢ رـيحى ،ىح١ٍ ا٤ش حُٔؼ٣ٞ٘ش ُٜٝخ حٓظو٬ٍ ٓخ٢ُ ٝرخُشوظ

 (2 )ٛيحكخ ك٢ حُٔخىسأٓخ حُٔشَع حُٔظ١َ كوي كيى ا،ه٤ِْ ح٤ِْ ٝحُٔلخكظخص ؿ٤َ حُٔ٘ظظٔش ك٢ ٝح٫ه

ً ٗظض  "طٜيف حُـخٓؼش ا٠ُ ا 2009ُٔ٘ش  (12)٤ِٛش ٍهْ ٕٗٞ حُـخٓؼخص حُوخطش ٝح٧ٖٓ هخ

ح٩ٜٓخّ ك٢ ٍكغ ٓٔظٟٞ حُظؼ٤ِْ ٝحُزلغ حُؼ٢ِٔ، ٝطٞك٤َ حُظوظظخص حُؼ٤ِٔش حُلي٣ؼش ٩ػيحى 

حُٔـخ٫ص رٔخ ٣لون حَُرؾ ر٤ٖ أٛيحف حُـخٓؼش  ٠ٔظوظظ٤ٖ ٝحُل٤٤ٖ٘ ٝحُوزَحء ك٢ شظحُ

طٍٞس ٝأىحء حُويٓخص حُزلؼ٤ش ُِـ٤َ، ٝػ٠ِ حُـخٓؼش إٔ طٞكَ أكيع ٝحكظ٤خؿخص حُٔـظٔغ حُٔظ

٤ْٓ ٢ٛ ؤٛيحف حُوخٕٗٞ ٖٓ ٓ٘ق اؿخُس حُظأ ٠ُا" أٓخ حُٔشَع حُِز٘خ٢ٗ كوي حشخٍ ح٧ؿِٜس حُٔظطٍٞس

حُٔـظٔغ ك٢ ر٘خء هيٍحطٚ ٝطط٣َٞ  ٢ٛٝ طِز٢ كخؿش،ٕ ٓئٓٔخص حُظؼ٤ِْ حُؼخ٢ُ طئٖٓ هيٓش ػخٓش أ

كَحى ٓخ٤ٓش ُ٪كظَحّ حُل٣َخص ح٧حٝ ،٢ٔ ٌٓخٗخطٚ ك٢ حُزلغ حُؼِح
(1)

 . 

 اٌفشع اٌضبٟٔ

 ع١ظ ٌٍّؤعغبد اٌزؼ١ّ١ٍخ الا١ٍ٘خ ا٢صبس اٌمب١ٔٛٔخ ٌّٕؼ إعبصح اٌزأ

٣ؼي ح٫ػَ حُوخ٢ٗٞٗ حْٛ  ػ٘خطَ ٝ ؿٞى حُوَحٍ ح٫ىح١ٍ ٝٛٞٓخ ٣ؼَف رٔلَ حُوَحٍ 

طَط٤زٚ ، ٣ٝظٔؼَ ٌٛح ح٧ػَ ٣ٝوظي رٚ " ٛٞ ح٧ػَ حُوخ٢ٗٞٗ ح١ٌُ طظـٚ اٍحىس ؿٜش ح٩ىحٍس ا٠ُ 

حُوخ٢ٗٞٗ ك٢ اٗشخء حَُٔحًِ حُوخ٤ٗٞٗش أٝ طؼي٣ِٜخ أٝ اُـخثٜخ  
(2)

ٌٝٛح ح٫ػَ ٛٞ ح١ٌُ ٤ٔ٣ِ ٓلَ   

حُوَحٍ ح٫ىح١ٍ ػٖ ٓلَ ح٫ػٔخٍ حُٔخى٣ش حُظ٢ طلَُ ٗظخثؾ ٓخى٣ش ٝٝحهؼ٤ش رلظش 
(3)

ٝػ٤ِٚ كؤٕ ٖٓ  ، 

ٓـِْ  ػ٤ْٖٓ ُِٔئٓٔش حُظؼ٤ٔ٤ِش ح٤ِٛ٫ش طؤحْٛ ح٥ػخٍ حُظ٢ طظَطذ ػ٠ِ طيٍٝ هَحٍ ٓ٘ق اؿخُس 

 :حٍُُٞحء  ٢ٛ 

ًُٝي ٝكوخ ُِوٞح٤ٖٗ حُ٘خكٌس حُٔ٘ظٔش َُٔكن حُظؼ٤ِْ حُؼخ٢ُ  ـ :  شخظ١خ ِؼ٠ٕٛخ عذ٠ذح إٔشبءاٚلاً :

ُٔ٘ش  (12)ٕ حُـخٓؼخص حُوخطش ٝح٤ِٛ٫ش ٍهْٖٓ هخٗٞ (13س )كل٢ ٓظَ ٗظض حُٔخى،ح٢ِٛ٫ 

ش طٌٕٞ أؿِز٤ش ح٧ٓٞحٍ حُٔشخًٍش ك٢ ٍأٓٔخُٜخ ًِٓٔٞش " ٣ـُٞ اٗشخء ؿخٓؼخص هخط   2009

٠ٚظذس ثئٔشبء اٌغبِؼبد اٌخبطخ ٚرؾذ٠ذ ُِٔظ٤٣َٖ، ٫ٝ ٣ٌٕٞ ؿَػٜخ ح٧ٓخ٢ٓ طلو٤ن حَُرق، 

                                                           
. وكذلك ٌنظر  2014لسنة  285اللبنانً رقم من قانون الجامعات الخاصة والاهلٌة  3ــ ٌنظر نص المادة  1

 . 2010لسنة  (13)من قانون التعلٌم العالً الٌمنً رقم  5نص المادة 
المركز القومً للبحوث والدراسات  –الجزء الثانً  –محمد عبدالله الحراري ، القانون الإداري اللٌبً  – 2

 .267العلمٌة ،ص 
نظام القانونً لإجازة تؤسٌس الجامعة او الكلٌة الاهلٌة فً القانون د. علاء إبراهٌم محمود الحسٌنً ، الـ  3

 .51،كلٌة القانون ،جامعة كربلاء ،ص  2016مجلة رسالة الحقوق ،السنة الثامنة ،العدد الاول ،العراقً ،
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ٔظبِٙب لشاس ِٓ سئ١ظ اٌغّٙٛس٠خ ثٕبء ػٍٝ ؽٍت عّبػخ اٌّؤعغ١ٓ ٚػشع ٚص٠ش اٌزؼ١ٍُ 

حػ٬ٙ كوي ٗظض ػ٠ِ "٣ٌٕٞ ُِـخٓؼش  ٖٓ حُوخٕٗٞ (3)أٓخ حُٔخىس  اٌؼبٌٟ ِٚٛافمخ ِغٍظ  "

شوظ٤ش حػظزخ٣ٍش هخطش، ٣ٝٔؼِٜخ ٍث٤ٜٔخ أٓخّ حُـ٤َ، ٝطظٌٕٞ ٖٓ أهٔخّ أٝ ٤ًِخص أٝ ٓؼخٛي ػ٤ِخ 

٣ٝز٤ٖ حُوَحٍ حُظخىٍ ربٗشخء حُـخٓؼش ح٧كٌخّ حُٔ٘ظٔش ُٜخ" أٓخ  ،ٓظوظظش أٝ ٝكيحص رلؼ٤ش

كوي ٗظض  2014ُٔ٘ش  (285)٘خ٢ٗ  ٍهْ ٖٓ  هخٕٗٞ حُـخٓؼخص حُوخطش ٝح٤ِٛ٫ش حُِز(  41)حُٔخىس  

"سخظخ الأشبء )إعبصح اٌزأع١ظ ( رؼطٝ ثّشعَٛ عّٙٛسٞ ثٕبء ػٍٝ الزشاػ اٌٛص٠ش اٌّجٕٟ 

 (25)" أٓخ هخٕٗٞ حُظؼ٤ِْ حُؼخ٢ُ ح٢ِٛ٫ حُؼَحه٢ ٍهْ .ػٍٝ رٛط١خ ِٓ ِغٍظ اٌزؼ١ٍُ اٌؼبٌٟ ..

ء ػ٠ِ حهظَحف ٖٓ ٣َُٝ حُظؼ٤ِْ / "  ُٔـِْ حٍُُٞحء ر٘خ/ح٫ٝ(4)كوي ٗظض حُٔخىس  2016ُٔ٘ش 

ٝ ح٤ٌُِش حُؼخ٢ُ ٝحُزلغ حُؼ٢ِٔ ٝرؼي حٓظٌٔخٍ ًخكش ٓظطِزخص حُظؤ٤ْٓ ٓ٘ق حؿخُس طؤ٤ْٓ حُـخٓؼش ح

/" ٣ويّ ؽِذ طؤ٤ْٓ حُـخٓؼش حٝ ح٤ٌُِش حٝ حُٔؼٜي /ح٫ٝ (6)ٝح٣ؼخ حُٔخىس  حٝ حُٔؼٜي ح٢ِٛ٧ ..." 

ُٔخى٣ش ٝحُزش٣َش ٝحُؼ٤ِٔش رؼٜٔ٘خ حُز٘خ٣ش ح٠ُ ح٣َُُٞ ٓشلٞػخ  رظو٣ََ رؼي طؤ٤ٖٓ حُٔظطِزخص ح

حٍس  ٝحٌُٔظزخص ٝحُٔوظزَحص ٝؿ٤َٛخ ٖٓ حُٔظطِزخص حُؼ٣ٍَٝش ٝكن حُشَٝؽ حُظ٢ طليىٛخ حُُٞ

ٍُُٞحء ٓظ٤لخثٚ ًخكش حُشَٝؽ حُٔطِٞرش هخٗٞٗخ ٝٓٞحكوش ٓـِْ ححٝ  ٤ْٓؤ..."  ػْ رؼي طوي٣ْ ؽِذ حُظ

(  3ُشوظ٤ش حُٔؼ٣ٞ٘ش ٌٝٛح ٓخ ٗظض ػ٤ِٚ حُٔخىس )٤ِٛش حٝ ح٤ٌُِش ح٧أػ٠ِ حُطِذ طٌظٔذ حُـخٓؼش 

٤ش ٤ِٛش طظٔظغ رخُشوظأ ٝ ٓؼخٛيأٝ ٤ًِخص أ٤ْٓ ؿخٓؼخص ؤػ٬ٙ "طأٖٓ حُوخٕٗٞ   (حُز٘ي ح٫ٝ  / )

٤ي ح٤ٌُِش ؿ٤َ حَُٔطزطش رـخٓؼش  ٝ ػٔأىح١ٍ ٣ٝٔؼِٜخ ٍث٤ْ حُـخٓؼش احُٔؼ٣ٞ٘ش ُٜٝخ حٓظو٬ٍ ٓخ٢ُ ٝ

 ،ػ٤ٔي حُٔؼٜي "  ٝأ
(1)

٣ق حُشوظ٤ش حُٔؼ٣ٞ٘ش رؤٜٗخ "ٓـٔٞػش ٖٓ ح٫شوخص طٔظٜيف ٣ٌٖٝٔ طؼَ 

٣ٝؼظَف  حُوخٕٗٞ  ،ٓٞحٍ طوظض ُـَع ٓؼ٤ٖ ٖٓ  ح٧ ٓـٔٞػش  ٝأ،طلو٤ن ؿَع ٓشظَى 

 ُظِحّٝح٬ٛ٫ ٫ًظٔخد حُلوٞم أكَحى كظظزق ش رخُشوظ٤ش حُوخ٤ٗٞٗش حُٔوٍَس ُ٪ٌُٜٙ حُٔـٔٞػ

٫ى٤٤ٖٓ حٝ ػٖ حُؼ٘خطَ حُٔخ٤ُش حٌُٔٞٗش ُٜخ رخُٞحؿزخص ٣ٝ٘ظَ ح٤ُٜخ ًٌظِش ٓـَىس ػٖ ح٫شوخص ح

"
(2)

 .  

ٝى حُظ٢ ر٤ٜ٘خ ح٧ٓخّ حُوخ٢ٗٞٗ طٌٕٞ ُٚ أ٤ِٛش ك٢ حُليـ  : ٚعٛد شخض لبٟٔٛٔ عذ٠ذـ صب١ٔبً  

ًٔئٓٔش طؼ٤ٔ٤ِش  ،طظؼخٍع ٓغ حٛيحكٚ ًخكش حُظظَكخص حُوخ٤ٗٞٗش حُظ٢ ٫ ١إٔ ٣ـَ أ١ٗشخٗٚ ٩

ٕ طٌٕٞ ؿخ٣ظٜخ ٢ٛ طلو٤ن حُ٘لغ حُٔخى١ أظٔغ ٖٓ ؿ٤َ َكش ٝحُؼوخكش ك٢ حُٔـ٠ُ ٗشَ حُٔؼاطٔؼ٠ 

٣ـؼِٜخ  ٓٔظوِش رشٌَ طخّ رَ طزو٠  ٤ِٛش ٫ٕ حًظٔخرٜخ ٌٛٙ ح٧أ٫ ا،ٝحُٔظخؿَس رٌٜح حَُٔكن حُْٜٔ 

/( /ح٫ٝ  10)هخػؼش ح٠ُ ٍهخرش ٓئٓٔخص حُيُٝش ح٤َُٔٓش حُٔؼ٤٘ش رٌُي ٌٝٛح ٓخ ٗظض ػ٤ِش حُٔخىس 

                                                           
 . 2016لسنة  (25)( من قانون التعلٌم العالً الاهلً رقم  3ـ ٌنظر نص المادة ) 1
،مكتبة 2012ب البرزنجً وآخرون ،مبادئ واحكام القانون الاداري ، ط الاولى ، ـ د.عصام عبد الوها 2

 .82السنهوري ،بغداد ،ص
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٢ِٛ ح٠ُ ٝ حُٔؼٜي ح٧أٝ ح٤ٌُِش أ٢ِ حُؼَحه٢ حُ٘خكٌ "طوؼغ حُـخٓؼش ٖٓ هخٕٗٞ حُظؼ٤ِْ حُؼخ٢ُ ح٫ٛ

ٛيحف حُٔ٘ظٞص ػ٤ِٜخ ك٢ ٌٛح حُوخٕٗٞ ٝحُللخظ ػ٠ِ ف ٝطو٣ْٞ حُُٞحٍس ُؼٔخٕ ط٘ل٤ٌ ح٧شَحأ

ٓخ٤ُذ ٝحُظ٤ؾ حُٔظؼخٍف ػ٤ِٜخ ك٢ ٔطِٞد ٖٓ ه٬ٍ حػظٔخى حٍُُٞحء ح٧ٓٔظٟٞ ًلخءس ح٫ىحء حُ

 حُظوخ٤ُي حُـخٓؼ٤ش"

ٌٝٛح ٣ؼ٢٘ حٕ ُٜخ ک٤خٜٗخ حُٔٔظوَ ػٖ  ـ:١ٍ٘خ ثزارٙب الأاعزملاي اٌّؤعغخ اٌزؼ١ّ١ٍخ  صبٌضبً:

رؼَٔ ُظخُق حُٔئٓٔش ٝؿ٤ٔغ ٛئ٫ء  ػ٘ي ه٤خْٜٓ ،ح٫شوخص حُطز٤ؼ٤٤ٖ  حٝ ح٤ُٜجخص حٌُٔٞٗش ُٜخ  

ٜٓٔخ ؤٔئٓٔش حُظؼ٤ٔ٤ِش ح٤ِٛ٫ش ٝطٌٕٞ ر٤ِٛش كؤٕ طظَكخطْٜ ٓظ٘ظَف ح٠ُ  حُحُظؼ٤ٔ٤ِش ح٧

ٝ حُٔئٓٔش حُوخطش أٝ حُ٘وخرش ح٤ُٜ٘ٔش أش ٤س حُظؤ٤ٓٔح٤ُٜخ ٤ٌٕٓٞ ُٜخ ٓٞؽٖ ٓٔظوَ ػٖ   ػخكش٩خر

(1) 
ْٜٗ إ أٝػ٠ِ حُٔظؼخ٤ِٖٓ ٓؼٜخ حٕ ٣يًٍٞح ،٤ِٛش رظؤ٤ْٓ ٌٛٙ حُٔئٓٔش حُظؼ٤ٔ٤ِش ح٧حُظ٢ شَػض 

 . ٜٓٔخ ُٝلٔخرٜخؤ٫ٕ حُـ٤ٔغ ٣ؼَٔ ر،شوخص حُٔئ٤ٖٔٓ ُٜخ ٜخِٕٓٞ ٓغ حُٔئٓٔش ًحطٜخ ٫ٓغ ح٣٧ظ

ٌٝٛح ٣ؼ٢٘ إٔ حٓٞحٍ حُٔئٓٔش  :ـ  اعزملاي اٌّؤعغخ اٌزؼ١ّ١ٍخ الا١ٍ٘خ ثزِزٙب اٌّب١ٌخساثؼبً: 

ًَث٤ْ   ،كي ُِٔئٓٔش حُظؼ٤ٔ٤ِش  ٤ُٝٔض ٌِٓخ ٧حُظؼ٤ٔ٤ِش حُٔ٘وُٞش ٝحُؼوخ٣ٍش ؿ٤ٔؼٜخ حطزلض ٌِٓخ 

خص ٝح٤ٌُِخص ٌُٖ ػ٠ِ حَُؿْ ٖٓ ح٫ٓظو٤ُ٬ش حُظ٢ ٓ٘لٜخ حُوخٕٗٞ ُِـخٓؼ ،ٝ ػ٤ٔيٛخ أحُـخٓؼش 

شَحف حؿِٜس حُيُٝش حُٔوظظش اأٜٗخ طوؼغ ُزؼغ حُو٤ٞى ٖٓ ه٬ٍ  ح٤ِٛ٧ش ك٢ حُشئٕٝ حُٔخ٤ُش ا٫

رٌُي ٓؼ٬ ٍهخرش ى٣ٞحٕ حَُهخرش حُٔخ٤ُش ٝؿ٤َٛخ ، ٝحُٔزذ ٣ؼٞى ك٢ ًُي ٫ٕ ٌٛٙ حُـخٓؼخص 

شز٤ٜش  ػٔخ٫ طٌٕٞأٖ طلش حُ٘لغ حُؼخّ ٣ـؼِٜخ طٔخٍّ ٝح٤ٌُِخص ح٤ِٛ٫ش ٓئٓٔخص هخطش ٌُٝ

ُٔ٘ش ( 25)حه٢ ٍهْ ( ٖٓ حُوخٕٗٞ حُؼَ 44رؤػٔخٍ حُِٔطش حُؼخٓش ٝر٘خء ػ٠ِ ًُي ٗظض حُٔخىس ) 

ػ٠ِ ) طوؼغ كٔخرخص حُـخٓؼخص ٝح٤ٌُِخص ٝحُٔؼخٛي ح٤ِٛ٧ش حَُهخرش ٝطيه٤ن ى٣ٞحٕ حَُهخرش  ۱۰۲6

حُٔخ٤ُش (
(2 )

. 

٤ِٛش  ظوٍَ ُِٔئٓٔش حُظؼ٤ٔ٤ِش ح٧ط ٫ـ  اعزملاي اٌّؤعغخ اٌزؼ١ّ١ٍخ الا١ٍ٘خ  ثّغؤ١ٌٚزٙب: خبِغبً:

ػَحٍ حُ٘خؿٔش ٖ ػْ  طوغ ػ٠ِ ًخِٜٛخ ٓٔئ٤ُٝش ح٧،رَ طظَطذ ك٢ ًٓظٜخ حُظِحٓخص ٝٓ كوٞهخ كلٔذ

ٝطز٠٘ حُٔٔئ٤ُٝش  ،ى٣ش حُظؼ٣ٞغ ٖٓ ٓخُٜخؤٝؿذ طػٖ ِٓحُٝش ٗشخؽٜخ كخًح ػزظض ٓٔئ٤ُٝظٜخ حُٔي٤ٗش 

ِٕٞ ُلٔخرٜخ ٖٓ ػٔخٍ ٝٓٞظل٤ٖ هطخء ٖٓ ٣ؼٔش ػ٠ِ ػٔخٕ حُٔئٓٔش حُظؼ٤ٔ٤ِش  ٧حُٔي٤ٗ

                                                           
 . 2016( لسنة 25من قانون التعلٌم العالً الاهلً رقم ) 4ــ ٌنظر نص المادة  1
دراسة مقارنة ،كلٌة ـ أزهر عبد علً عبد الامٌر منسً ، التنظٌم القانونً للتعلٌم العالً الاهلً فً العراق ،  2  

 . 24، ص  2019القانون ،جامعة بابل 
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ٝطوّٞ  ٌٛٙ حُٔٔئ٤ُٝش  أًح ٓخ طْ حُٔٔخّ رٔظِلش ،ٝٓٔظوي٤ٖٓ 
(1)

حُوخٕٗٞ ٣ٝوٍَٛخ  ٝػ٘ي ٣ل٤ٜٔخ 

ًٍخٕ حُٔٔئ٤ُٝش أٍٝ أٝحُؼ٬هش حُٔزز٤ش (   كخُوطؤ ٛٞ ًٍخٜٗخ ٢ٛٝ ) حُوطؤ ٝحُؼٍَ أٓخ طـظٔغ 

٤ِٖٓ ُلٔخد حُٔئٓٔش حُظؼ٤ٔ٤ِش حُؼخكي أخ ُِظؼ٣ٞغ ك٢ كخٍ ٝهٞػٚ ٖٓ ؿخٗذ حُٔي٤ٗش ٣ٝؼي ٓٞؿز

ط٤خٕ اػ٘ي  ،ٝ كظ٠ ٖٓ ؿخٗذ حُلَك٤٤ٖ أٝ ػ٤ٔي ح٤ٌُِش أٝ حكي ح٫ىح٤٣ٍٖ أ٤ش  ًَث٤ْ حُـخٓؼش ِٛح٧

،طخد حُـ٤َ أ٣وخُق حُوخٕٗٞ ٝطَطذ ػ٤ِٚ ػٍَح  كيْٛ رلؼَأ
(2)

ٝٛٞ ٓخ ٓخٍ ػ٤ِٚ حُوؼخء  

" ٖٝٓ ك٤غ إٔ ٓٔج٤ُٞش ح٩ىحٍس  ُٜخحُٔظ١َ ٖٝٓ ًُي ٓخ هؼض رٚ حُٔلٌٔش ح٩ىح٣ٍش حُؼ٤ِخ روٞ

ػٖ طظَكخطٜخ حُوخ٤ٗٞٗش ٤ٍٛ٘ش رؤٕ طٌٕٞ طيٍص ٓؼ٤زش، ٝإٔ ٣ظَطذ ػ٤ِٜخ ػٍَ، ٝإٔ طوّٞ 

ظؼ٣ٞغ، كبًح ػ٬هش ٓزز٤ش ر٤ٖ ػيّ ٓشَٝػ٤ظٜخ ٝر٤ٖ حُؼٍَ ح١ٌُ أطخد  حُٔؼٍَٝ ؽخُذ حُ

ٓٔئ٤ُٝظٜخ .."  ٗظلضحًٍخٕ طوِق ًٍٖ ٖٓ ٌٛٙ  ح٧
(3)

ٖٓ حُوخٕٗٞ  (204)ٔخىس ًيطٚ حُأٌٝٛح ٓخ  

ُـ٤َ رؤ١ ػٍَ آهَ ؿ٤َ ٓخ ًًَ ك٢ حُٔٞحى حُٔخروش ٣ٔظٞؿذ حطؼي ٣ظ٤ذ ًَ  حُٔي٢ٗ حُؼَحه٢ "

ٖٓ هخٕٗٞ حُؼوٞرخص حُِز٘خ٢ٗ ٍهْ  (210 )كوي ٍٝى ك٢ حُٔخىس ِب اٌّغؤ١ٌٚخ اٌغٕبئ١خأ ،حُظؼ٣ٞغ "

"٫ ٣لٌْ ػ٠ِ أكي طو٣ََ حُٔٔئ٤ُٝش حُـ٘خث٤ش ُِشوض حُٔؼ١ٞ٘ حً ٗظض  1943ُٔ٘ش  (340)

إ ح٤ُٜجخص حُٔؼ٣ٞ٘ش ٓٔئُٝش ؿِحث٤خ  ػٖ  ،رؼوٞرش ٓخ ُْ ٣ٌٖ هي أهيّ ػ٠ِ حُلؼَ ػٖ ٝػ٢ ٝاٍحىس

حػٔخٍ ٓي٣َ٣ٜخ ٝأػؼخء اىحٍطٜخ ٝٓٔؼ٤ِٜخ ٝػٔخُٜخ ػ٘يٓخ ٣ؤطٕٞ ٌٛٙ  ح٧ػٔخٍ رخْٓ ح٤ُٜجخص 

اًح ًخٕ  ،ٍس ٝٗشَ حُلٌْحًٌٍُٔٞس أٝ ربكيٟ ٝٓخثِٜخ، ٫ ٣ٌٖٔ حُلٌْ ػ٤ِٜخ ا٫ رخُـَحٓش ٝحُٔظخى

حُوخٕٗٞ ٣٘ض ػ٠ِ ػوٞرش أط٤ِش ؿ٤َ حُـَحٓش أريُض حُـَحٓش ٖٓ حُؼوٞرش حًٌٍُٔٞس ٝأُِٗض 

" أٓخ حُٔشَع حُؼَحه٢  كوي ؿخء ( 63ٝ 60ٝ  53 )رخ٤ُٜجخص حُٔؼ٣ٞ٘ش ك٢ حُليٝى حُٔؼ٤٘ش ك٢ حُٔٞحى

شوخص حُٔؼ٣ٞ٘ش، ك٤ٔخ " ح٧ 1969ُٔ٘ش  (111)ٖٓ هخٕٗٞ حُؼوٞرخص حُؼَحه٢ ٍهْ (80)ك٢ ٓخىس 

ٖ حُـَحثْ حُظ٢ ٣َطٌزٜخ ػيح ٓظخُق حُلٌٞٓش ٝىٝحثَٛخ ح٤َُٔٓش ٝشزٚ ح٤َُٔٓش ٓٔئُٝش ؿِحث٤خ  ػ

                                                           
ــ شمسة مفتاح احمد الناصري ،رسالة ماجستٌر ، مسإولٌة الادارة عن فً التعوٌض عن القرارات الادارٌة  1

 .47،ص 2018،جامعة الامارات المتحدة كلٌة القانون ،
والفقه واحكام المحكمة الادارٌة ( بدون دار شرٌف احمد الطباخ ،التعوٌض الاداري )فً ضوء القضاء  ــ د. 2

 .163،ص  و سنة نشر  نشر
 . 157ــ د.شرٌف احمد الطباخ ،مصدرسابق ،ص  3

"من خلال الاطلاع على  الإتجاه القضائً فً هذا الشؤن فإنه ٌمكن القول بؤن النهج القضائً فً دولة الامارات 
التعوٌض، ومن ذلك ما انتهت إلٌه المحكمة الاتحادٌة العلٌا ٌقوم على أساس توافر أركان المسإولٌة للمطالبة ب

القضائٌة بقولها "ولما كان الثابت من مدونات الحكم المطعون فٌه قضاءه  84لسنة  (212)فً الطعن رقم 
بالتعوٌض والأجر معا للمطعون ضده ، على أساس أن الطاعنة أصدرت قرارها بإنهاء خدمة المطعون ضده 

ون، ومن ثم فإنها تكون قد ارتكبت فعالاا ضارا بالموظف مما نتج عنه أضرار مادٌة وأدبٌة لحقت بالمخالفة للقان
به ، وتوافرت علاقة السببٌة بٌن الفعل الضار والضرر، مما ٌستوجب التعوٌض عنه، وأن المطعون ضده لم 

 3/1/2006حق أجوره كلها من ٌمتنع عن أداء عمله فً الوظٌفة، وإنما منع منعاا مادٌاا من الطاعنة، فإنه ٌست
حتى اعادته الى وظٌفته ، وكان هذا الذي انتهى إلٌه الحكم المطعون فٌه مستخلصاا استخالصاا سائغاا، وله أصله 
الثابت بؤلاوراق فإنه ٌكون متفقاا وصحٌح القانون ، شمسة مفتاح احمد الناصري ،رساالة ماجستٌر ،مصدرسابق 

 ،48،ص
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٫ٝ ٣ـُٞ حُلٌْ ػ٤ِٜخ رـ٤َ حُـَحٓش  رؤٜٓٔخٝ أٝ ٬ًٝإٛخ ُلٔخرٜخ أٝ ٓي٣َٝٛخ أٓٔؼِٞٛخ 

ُوخٕٗٞ ٣وٍَ ُِـ٣َٔش ػوٞرش ٝحُٔظخىٍس ٝحُظيحر٤َ ح٫كظَح٣ُش حُٔوٍَس ُِـ٣َٔش هخٗٞٗخ ، كبًح ًخٕ ح

أط٤ِش ؿ٤َ حُـَحٓش أريُض رخُـَحٓش ٫ٝ ٣ٔ٘غ ًُي ٖٓ ٓؼخهزش َٓطٌذ حُـ٣َٔش شوظ٤خ  رخُؼوٞرخص 

ٓٔئ٤ُٝش ح٫شوخص  هخٕٗٞ حُؼوٞرخص حُٔظ١َ كِْ ٣وٍَ أِب ،" حُٔوٍَس ُِـ٣َٔش ك٢ حُوخٕٗٞ

طِي حُٔٔئ٤ُٝش  ػ٠ِ  حُٔؼ٣ٞ٘ش ًوخػيس ػخٓش ك٬ ٣ٞؿي ك٢ هخٕٗٞ حُؼوٞرخص حُٔظ١َ ٗض ٣وٍَ

إٔ حُٔشَع ٫ ٣ٔؤٍ حُشوض  حُٔخثي كوٜخ  ٝ هؼخء   ، كخَُأ١ ،ػٌْ حُٔشَع حُِز٘خ٢ٗ ٝحُؼَحه٢ 

حُٔؼ١ٞ٘ ؿ٘خث٤خ ، ًٔخ هؼض ٓلٌٔش حُ٘وغ رؤٗٚ " ح٧طَ إٔ ح٫شوخص ح٫ػظزخ٣ٍش ٫ طٔؤٍ ؿ٘خث٤خ  

ٔؤٍ ٛٞ َٓطٌذ حُـ٣َٔش ْٜٓ٘ ػٔخ ٣وغ ٖٓ ٓٔؼ٤ِٜخ ٖٓ ؿَحثْ أػ٘خء ه٤خْٜٓ رؤػٔخُٜخ، رَ إٔ ح١ٌُ ٣

،شوظ٤خ "
(1)

ًٝلخُش حٓظؼ٘خث٤ش  حػظَحف رخُٔٔج٤ُٞش حُـ٘خث٤ش ُِشوض حُٔؼ١ٞ٘ ك٢ كخ٫ص ٓؼ٤٘ش   

ٝؽزوخ  ٌُٜح حُ٘ٞع ٖٓ حُٔٔج٤ُٞش ٣ٔؤٍ حُشوض  ،حُٔٔج٤ُٞش حُـ٤َ ٓزخشَس ُِشوض حُٔؼ١ٞ٘ -1

حُٔلٌّٞ رٜخ أٝ طٌٕٞ حىحٗٚ حُٔؼ١ٞ٘ ٓظؼخٓ٘خ  ٓغ حُشوض حُطز٤ؼ٢ ػٖ ط٘ل٤ٌ حُؼوٞرخص حُٔخ٤ُش 

 (38)ٖٓ حُوخٕٗٞ ٍهْ  (11)ٖٝٓ ًُي حُٔخىس  ،حُشوض حُٔؼ١ٞ٘ طخرؼش ٩ىحٗش حُشوض حُطز٤ؼ٢

أٗٚ " ٣ٌٕٞ حُٔٔجٍٞ ػٖ رشؤٕ ط٘ظ٤ْ حُظؼخَٓ رخُ٘وي ح٧ؿ٘ز٢ حُظ٢ ط٘ض ػ٠ِ  ،1994ُٔ٘ش 

حص حُوطخع كخُش طيٍٝٛخ ٖٓ شوض حػظزخ١ٍ أٝ اكيٟ حُـٜخص حُل٤ٌٓٞش أٝ ٝكي ٢حُـ٣َٔش ك

حُؼخّ ٛٞ َٓطٌذ حُـ٣َٔش ٖٓ ٓٞظل٢ ًُي حُشوض أٝ حُـٜش أٝ حُٞكيس ٓغ ٓٔج٤ُٞظٚ حُظؼخ٤٘ٓش 

حُٔٔج٤ُٞش حُـ٘خث٤ش حُٔزخشَس ُِشوض حُٔؼ١ٞ٘ ٛ٘خ  -2ٓؼٚ ػٖ حُؼوٞرخص حُٔخ٤ُش حُظ٢ ٣لٌْ رٜخ " . 

 ٣ٔؤٍ حُشوض حُٔؼ١ٞ٘ ٓٔج٤ُٞش ؿ٘خث٤ش طئْٓ ػ٢ِ حُوطؤ حُشوظ٢ ٝحهظَحكٚ ُِـ٣َٔش

ر٤ًَٜ٘خ،
(2)

كظلَى حُيػ١ٞ حُـ٘خث٤ش ػ٤ِٚ ىٕٝ حٓظِِحّ شوض ؽز٤ؼ٢ ٣شخًٍٚ حُـ٣َٔش ٝىٕٝ  

ٖٝٓ ًُي ٓخ  ،طٞهق ػ٢ِ حىحٗظٚ ٣ٝٞهغ ػ٤ِٚ حُـِحء حُٔ٘ظٞص ػ٤ِٚ ك٢ حُ٘ض ح١ٌُ أهَ ٓٔج٤ُٞظٚ

رشؤٕ هٔغ حُظي٤ُْ ٝحُـش ٝحُٔؼيٍ رخُوخٕٗٞ  1941ُٔ٘ش  (48)ٖٓ حُوخٕٗٞ ٍهْ   (6)حهَطٚ حُٔخىس 

رؤٗٚ " ىٕٝ اه٬ٍ رٔٔج٤ُٞش حُشوض حُطز٤ؼ٢ حُٔ٘ظٞص ػ٤ِٜخ ك٢ ٌٛح  1994ُٔ٘ش  (281)

حُوخٕٗٞ، ٣ٔؤٍ حُشوض حُٔؼ١ٞ٘ ؿ٘خث٤خ  ػٖ حُـَحثْ حُٔ٘ظٞص ػ٤ِٜخ ك٢ ٌٛح حُوخٕٗٞ حًح ٝهؼض 

٣ٝلٌْ ػ٠ِ حُشوض  ،ُلٔخرٚ أٝ رخٓٔٚ رٞحٓطش أكي أؿِٜطٚ أٝ ٓٔؼ٤ِٚ أٝ أكي حُؼخ٤ِٖٓ ُي٣ٚ

ش طؼخىٍ ٓؼَ حُـَحٓش حُٔؼخهذ رٜخ ػٖ حُـ٣َٔش حُظ٢ ٝهؼض، ٣ٝـُٞ ُِٔلٌٔش إٔ حُٔؼ١ٞ٘ رـَحٓ

طوؼ٢ رٞهق ٗشخؽ حُشوض حُٔؼ١ٞ٘ ُٔيس ٫ ط٣ِي ػٖ هْٔ ٓ٘ٞحص أٝ ربُـخء حُظَه٤ض ك٢ 

٣ظز٤ٖ ٓٔخ طويّ حٕ حُٔٔئ٤ُٝش حُـ٘خث٤ش  ُِـخٓؼش حٝ ح٤ٌُِش ح٤ِٛ٫ش ح٫ حًح  ،ِٓحُٝش حُ٘شخؽ ٜٗخث٤خ "

                                                           
مان العطور ،المسإولٌة الجزائٌة للشخص المعنوي ،كلٌة الحقوق ،جامعة الاردن ،بحث ـ د. رنا أبراهٌم سلٌ 1

 .349،ص 2006،العدد الثانً ـ22منشور فً مجلة جامعة دمشق للعلوم الاقتصادٌة والقانونٌة ،المجلد 
تصادٌة ، ــ رامً ٌوسف محمد ناصر،رسالة ماجستٌر ،المسإولٌة الجزائٌة للشخص المعنوي عن الجرائم الاق 2

 .19،جامعة النجاح الوطنٌة ،نابلس ـ فلسطٌن ، ص 2010
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( ٖٓ هخٕٗٞ حُؼوٞرخص  ٍهْ  80شَٝؽ  حُظ٢ كيىٛخ حُٔشَع حُؼَحه٢ ك٢ حُٔخىس )طلووض حكيٟ حُ

 حُٔؼيٍ ٢ٛٝ  : 1969ُٔ٘ش  111

حٝ ٍث٤ٜٔخ حٝ ػ٤ٔيٛخ حٝ  ـ حٕ ٣ٌٕٞ َٓطٌذ حُـ٣َٔش ٓٔؼَ حُـخٓؼش حٝ ح٤ٌُِش ح٤ِٛ٫ش1

 ـ حٕ طٌٕٞ حُـ٣َٔش حُظ٢ طْ حٍطٌخرٜخ ُظخُق حُـخٓؼش حٝ رؤٜٓٔخ .٤ًٝ2ِٚ .

ح٣ؼخ ٖٓ ح٥ػخٍ ح٫هَٟ حُظ٢ طظَطذ ػ٠ِ ٓ٘ق اؿخُس حُظؤ٤ْٓ ُِٔئٓٔش  ـ عبدعب:

 ،ٖ ٤حُٔٞظل،حُظي٤٤ٔ٣ٍٖ  ،طيحٍ هَحٍحص طظؼِن رشئٕ ) حُطِزش بُظؼ٤ٔ٤ِش ح٤ِٛ٫ش  ٢ٛ ط٬ك٤ظٜخ رح

( ًٔخ ٗؼِْ حٕ حُوَحٍحص ح٫ىح٣ٍش ٢ٛ حػٔخٍ هخ٤ٗٞٗش طوّٞ رٜخ ح٫ىحٍس ؿ٤خٍح٧،حُٔخ٤ُش حُشئٕٝ 

ٚاٌغؤاي ٕ٘ب ً٘ ٘زٖ اٌمشاساد اٌزٟ رظذس٘ب اٌغبِؼخ الا١ٍ٘خ رؼذ  ،ٍ هخ٤ٗٞٗش  رـَع أكيحع آػخ

؟ ٫شي حٕ  حُوَحٍحص حُظ٢ طظيٍٛخ حُـخٓؼش ح٤ِٛ٫ش ٫طؼي ٖٓ حُوَحٍحص ِٓ اٌمشاساد الاداس٠خ 

ٝٝكوخ ُِٔؼ٤خٍ حُش٢ٌِ حُٔخثي ك٢ ط٤٤ِٔ ح٫ػٔخٍ حُوخ٤ٗٞٗش ُِِٔطخص حُؼخٓش حُٔوظِلش كؤٕ  ،ح٫ىح٣ٍش 

ٝرٔخ حٕ حُـخٓؼش  ،وَحٍ ح٫ىح١ٍ ٣ـذ  حٕ ٣ظيٍ  ػٖ ِٓطش حىح٣ٍش ػخٓش طخرؼش ُِِٔطش حُظ٘ل٣ٌ٤ش حُ

كخٕ هَحٍحطٜخ ٫ طظظق رظلش  ، ٓشَٝػخ هخطخ   طي٣َ ،حٝ ح٤ٌُِش ح٤ِٛ٫ش طؼي ٖٓ ح٤ُٜجخص  حُوخطش 

حُوَحٍ ح٫ىح١ٍ  
(1)

حُٔ٘لَىس رـ٤ش ىح٣ٍش ربٍحىطٜخ اوٚ رؤٗٚ "ػَٔ هخ٢ٗٞٗ  طظيٍٙ ؿٜش ح١ٌُ ػَكٚ حُل

هخ٢ٗٞٗ هخثْ   حكيحع طـ٤٤َ ك٢ حُٞػغ حُوخ٢ٗٞٗ رؤٗشخء ًَِٓ هخ٢ٗٞٗ ؿي٣ي حٝ طؼي٣َ حٝ حُـخء ًَِٓ

 "
(2)

 ،ٝ حٓظ٘خىح ح٠ُ حُٔؼ٤خٍ حُش٢ٌِ ٝحُٔٞػٞػ٢  
(3)  

ٌُح ًؤطَ ػخّ كؤٕ هَحٍحطٜخ ٫طؼي ٖٓ   

ٜخص ًحص ؽز٤ؼش حُوَحٍحص ح٫ىح٣ٍش رَ ٢ٛ هَحٍحص ُٜخ ؽز٤ؼش هخطش رٞطلٜخ طخىٍس ػٖ ؿ

هخطش ر٤ي حٕ حُٔشَع ٝربؿخُس هخطش ٓ٘ق رؼغ هَحٍحص ٌٛٙ حُٔئٓٔخص طؤػ٤َح ٣ٔخػَ طؤػ٤َ 

حُوَحٍحص ح٫ىح٣ٍش ٓؼَ ٓ٘ق حُِوذ حُؼ٢ِٔ ٌُخىٍ حُظي٣ٍْ ٝاطيحٍ ح٫ٝحَٓ حُوخطش رٔ٘ق 

ٝؿ٤َٛخ ٝحُظ٢ طٔخػَ حُشٜخىحص حُظخىٍس ػٖ حُـخٓؼخص حُل٤ٌٓٞش روَحٍحص اىح٣ٍش  حُشٜخىحص 

 ل٤لش ط
(4)

  

 ِشبسوخ اٌّؤعغخ اٌزؼ١ّ١ٍخ الا١ٍ٘خ ٌٛصاسح اٌزؼ١ٍُ ثؼغ عٍطبرٙب ـعبثؼب :
(5)

. 

                                                           
كلٌة  رسالة ماجستٌر ،ـ غسان زكً كاظم حمادي ، التنظٌم القانونً للتعلٌم الجامعً الاهلً فً العراق ، 1

 . 104، ص 2001 ،القانون ، جامعة بابل
،دار الكتب للطباعة والنشر ،ص  1996ـ د. ماهر صالح علاوي  ،مبادئ القانون الاداري دراسة مقارنه ،  2

150 . 
ــ د.مازن لٌلو راضً ،علً نجٌب حمزة الحسٌنً ،الجوانب القانونٌة والادارٌة للتعلٌم الجامعً الاهلً فً  3

 العراق ،بحث منشور فً المإتمر العلمً السنوي الثانً لجامعة اهل البٌت  ع.
سابق  ، مصدر 2016ة الحقوق ،السنة الثامنة العدد الاول مجلة رسالد. علاء إبراهٌم محمود الحسٌنً ،  ـ  4

 .52،ص 
 .92سابق ،ص واخرون ،مصدر البر زنجًــ د. عصام عبد الوهاب  5



    

 

26 

كَع حُؼوٞرخص ح٫ٗؼزخؽ ػ٠ِ حُطِزش حُٔوخُل٤ٖ ُِوٞح٤ٖٗ ٝ ٨ُٗظٔش ٝحُظؼ٤ِٔخص أـ 

 حُٔظؼِوش رٔـخٍ حُظؼ٤ِْ حُؼخ٢ُ .

حٓخٓخ ىٓظ٣ٍٞخ ٓٞحء ٓظ٤لخء حَُّٓٞ  ُوخء طوي٣ٜٔخ ُِويٓخص  حً طـي ٌُٜح خط٬ك٤ظٜخ ر-د 

ك٢ حُيٓخط٤َ حُٔوخٍٗش 
(1)

( ۱٢ػ٠ِ ًُي ك٢ ٓخىس)  ۱۰۰٢حُؼَحم ُؼخّ  حٝ حُؼَحه٢ كوي ٗض ىٓظٍٞ 

( ، ٨٢حٓخ حُيٓظٍٞ حُٔظ١َ ٗض ػ٠ِ ًُي ك٢ ّ)
(2)

ٖٓ ( /ػخ٤ٗخ  34 )ٗظض  ػ٤ِش حُٔخىس ٌٝٛح ٓخ 

2016ُٔ٘ش  ۱٢هخٕٗٞ حُظؼ٤ِْ حُؼخ٢ُ ح٢ِٛ٫ ٍهْ 
(3)

. 

ط٘ظ٤ٔ٤ش طـخٙ حُؼخ٤ِٖٓ رظٞه٤غ ػوٞى ػَٔ ٓٔش  حُظؼ٤ٔ٤ِش ح٤ِٛ٫ش ِٓطش ؽ ـ ٓٔخٍٓش حُٔئ

 ٝططز٤ن حُوٞحػي حُوخ٤ٗٞٗش ًحص حُظِش رٌٜح حُوظٞص .

ُظؼ٤ِٔخص ىـ ط٘ظ٤ْ شئٕٝ حُطِزش ىحهَ حُٔئٓٔش حُظؼ٤ٔ٤ِش ح٤ِٛ٫ش ٖٓ ه٬ٍ ططز٤ن ح

 (38)ٓظلخ٤ٗش ٍهْ ِش ح٩ٝطؼ٤ِٔخص ح٫ٓج،2000ُٔ٘ش (134)ٍهْ  ٓظلخ٤ٗش حُُٞح٣ٍش ًخُظؼ٤ِٔخص ح٩

 .1992ُٔ٘ش 

٣ؼ٢٘ إٔ ٣ٌٕٞ ُِشوض حُٔؼ١ٞ٘ ٓٞؽٖ هخص رٚ ٣ٝظٔؼَ ػٔٞٓخ  ِٛؽٓ ِغزمً : صبِٕب:

أٓخ رخُ٘ٔزش ُوخٕٗٞ حُـخٓؼخص ٝح٤ٌُِخص ح٤ِٛ٫ش كوي كيىص حُوٞح٤ٖٗ حُٔوظظش رٌٜح  ،رًَِٔ حىحٍطٚ 

٢ ٗظٞص حُوٞح٤ٖٗ حُٔظ٣َش حُشؤٕ ٓٞؽٖ ٌٛٙ حُـخٓؼخص ٝح٤ٌُِخص ح٤ِٛ٫ش ، َٟٝٗ ًُي ٝحػلخ ك

حُظ٢ أًيص ػ٠ِ إٔ ٣ٌٕٞ ٓوَ حُـخٓؼش أٝ ح٤ٌُِش ح٤ِٛ٧ش ىُٝش ٓظَ ، ٣ٌٕٝٞ حؿِذ ٍإّٝ أٓٞحُٜخ 

حُٔئ٤ٖٔٓ ُٜخ ٖٓ حُٔظ٣َٖ ، 
(4)

ًٔخ طيٍ حُوخٕٗٞ حُِز٘خ٢ٗ روظٞص حُـخٓؼخص ٝح٤ٌُِخص ح٤ِٛ٫ش 

ىحٍطٜخ ك٢ ىُٝش اؼش حؿ٘ز٤ش كًَِٔ اًح ًخٗض حُـخٓ ٓئًيح ػ٠ِ إٔ ٓوَ حُـخٓؼش ك٢ ىُٝش ُز٘خٕ ، أٓخ

ُز٘خٕ ،
(5)

/  خ/ أ/ ػخ4٤ٗك٢ حُٔخىس )   ش ُٔ٘ (25)أٓخ رخُ٘ٔزش ا٠ُ حُوخٕٗٞ حُؼَحه٢ كوي أًي حُوخٕٗٞ ٍهْ 

                                                           
 لا تفرض الضرائب والرسوم والتكالٌف العامة إلا بقانون.من الدستور السوري النافذ" 18ـ تنص المادة  1

 الضرائب تصاعدٌة بما ٌحقق مبادئ المساواة والعدال".ٌقوم النظام الضرٌبً على أسس عادلة، وتكون 
من دستور مصر النافذ "ٌهدف النظام الضرٌبً وغٌره من التكالٌف العامة إلى تنمٌة موارد  38ـ تنص المادة  2

الدولة، وتحقٌق العدالة الاجتماعٌة، والتنمٌة الاقتصادٌة. لا ٌكون إنشاء الضرائب العامة، أو تعدٌلها، أو 
ا، إلا بقانون، ولا ٌجوز الإعفاء منها إلا فً الأحوال المبٌنة فً القانون. ولا ٌجوز تكلٌف أحد أداء غٌر إلغاإه

ذلك من الضرائب، أو الرسوم، إلا فً حدود القانون. وٌراعى فً فرض الضرائب أن تكون متعددة المصادر. 
دراتهم التكلٌفٌة، وٌكفل النظام الضرٌبً وتكون الضرائب على دخول الأفراد تصاعدٌة متعددة الشرائح وفقاا لق

تشجٌع الأنشطة الاقتصادٌة كثٌفة العمالة، وتحفٌز دورها فً التنمٌة الاقتصادٌة والاجتماعٌة، والثقافٌة. تلتزم 
الدولة بالارتقاء بالنظام الضرٌبً، وتبنً النظم الحدٌثة التً تحقق الكفاءة والٌسر والإحكام فً تحصٌل 

القانون طرق وأدوات تحصٌل الضرائب، والرسوم، وأي متحصلات سٌادٌة أخرى، وما الضرائب. وٌحدد 
 ٌودع منها فً الخزانة العامة للدولة. وأداء الضرائب واجب، والتهرب الضرٌبً جرٌمة."

 .52سابق ،ص ،مصدر العدد الأولـ  د. علاء أبراهٌم محمود الحسٌنً ، مجلة رسالة الحقوق  السنة الثامنة  3
 . 2010لسنة  302( من اللائحة التنفٌذٌة رقم 4نظر نص المادة )ـ ٌ 4
 .2014لسنة  285من قانون الجامعات الخاصة الاهلٌة اللبنانً رقم  43ـ ٌنظر نص المادة  5
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ٝؿ٤َ َٓطزطش رـٜش أؿ٘ز٤ش هخٍؽ  حُؼَحم  ُـخٓؼش أٝ ح٤ٌُِش ح٤ِٛ٧شح ًَِ ( ػ٠ِ إٔ ٣ٌٕٞ ٓ/ 

حُؼَحم 
(1)

. 

 

 

                                         

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

                             

                                                           
 . 2016( لسنة 25( من قانون التعلٌم العالً الاهلً رقم )2ـ ٌنظر نص المادة ) 1
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 ٚيلأااٌفظً                                           

 ع١ظ .أعبصح اٌزإٌغبء إِب١٘خ عٍطخ الاداسح فٟ 

ُٚ، ٌُُي كخٕ  حُِح٣ٝشطؼي ح٫ىحٍس حُؼخٓش  ك٢ ٓلّٜٞ ٝحىر٤خص حُوخٕٗٞ ح٫ىح١ٍ كـَ  

ػٖ حٍحىطٜخ  ٢ ػٞء ٗشخؽ ح٫ىحٍس حُؼخٓش ٝرخُوظٞص ػ٘يٓخ طؼزَك،ٗظ٣َخص ٌٛح حُوخٕٗٞ حٗشجض 

ٝأػلض ح٫ىحٍس ،ػخٍح ٓؼ٤٘ش آػٔخٍ هخ٤ٗٞٗش ط٘ظؾ أرظٍٞس ،ػ٢٘ٔ  ٝأحُٔ٘لَىس رشٌَ ط٣َق 

٢ٛٝ ٫شي ٖٓ حٜٗخ ،حُؼخٓش ح٫ؽخٍ ح١ٌُ طظٞػق ٖٓ ه٬ُٚ ٓزخىة ٝٗظ٣َخص حُوخٕٗٞ ح٫ىح١ٍ 

ٝك٢ ،حُٔطِٞرش ُِٜ٘ٞع رٞحؿزخطٜخ حُيٓظ٣ٍٞش ٝحُوخ٤ٗٞٗش طؼط٢ ُِِٔطش ح٫ىح٣ٍش حُِهْ ٝحُلخػ٤ِش 

ؿخُس طؤ٤ْٓ حُٔئٓٔخص حُظؼ٤ٔ٤ِش حُـخٓؼ٤ش اُـخء بُلظَ ٓ٘زلغ ٓخ٤ٛش ِٓطش ح٫ىحٍس رحؽخٍ ٌٛح ح

ٝ ح٤ٌُِخص كٌِٜٙ أ٤ِٛش حُـخٓؼخص ح٧ ٟكيأؿخُس طؤ٤ْٓ اُـخء اٝحُظ٢ طظٞػق ك٢ حؽخٍ ،ح٤ِٛ٫ش 

ٖ حُٔٔخص حُظ٢ طظلظْ ىٍحٓظٜخ ٝحُٞهٞف ػ٘ي كيٝىٛخ ٝٓؼ٘خٛخ حُِٔطش حُٜٔٔش ٝحُوط٤َس حُؼي٣ي ٓ

 ًٝحط٤ظٜخ ٌٝٛح ٓخ ٓ٘لخٍٝ حٕ ًَِٗ ػ٤ِٚ ك٢ ٌٛح حُلظَ .

 

 اٌّجؾش الأٚي

 عبصح رأع١ظ ِؤعغبد اٌزؼ١ٍُ اٌؼبٌٟ الاٍٟ٘ .إٌغبء ئِفَٙٛ عٍطخ الاداسح ث

ٔخ٣َس ٕٓ حهظظخطخص ح٫ىحٍس حُٔظؼيىس ٝحُٔظطٍٞس رظطٍٞ حُظش٣َؼخص رلخؿش ح٠ُ أ

 ًؼَٛخأٝٓغ حُوٞح٤ٖٗ ٝأٖٓ  رٔزذ حطٔخع ٗطخم حُوخٕٗٞ ح٫ىح١ٍ ح١ٌُ حػل٠حُظٞٓغ ك٢ حُٞظخثق 

كَحى ح٩ ٧ٗشطشُـٞحٗذ حُظ٘ظ٤ٔ٤ش خٖٝٓ ٌٛٙ ح٫هظظخطخص ٓخ ٣ظظَ ر ٍع حُٞحهغ ططز٤وخ  ػ٠ِ أ

 ٓخ ٣ؼ٢٘ حُظٞحطَ رشٌَ ٢ٓٞ٣ ٓغ حُِٔطش،ٓٞحء  ؼ٣ٞ٘ش حُوخطش ٝحُؼخٓش ػ٠ِ كئشوخص ح٧ُٝ

ٗشطش شَحف ػ٠ِ ح٢ٛٝ٧ ٖٓ طٔخٍّ ِٓطش حَُهخرش ٝح٩،ح٫ىح٣ٍش ٝحُظؼخَٓ ٓؼٜخ رشٌَ ٓٔظَٔ 

وخُق ٣٣ؼي ٣ظٞحكن ٓغ حُٔظِلش حُؼخٓش ٝ حُوخطش ٝرخُظخ٢ُ هي طٌظشق حٕ ٌٛح حُ٘شخؽ حٝ ًحى ُْ

ٖٓ  ٤ٌٕٓٞ ر٤ي حُِٔطش ح٫ىح٣ٍش حُؼي٣يحٝ ٍىػٚ ٝ،حُوٞح٤ٖٗ حُ٘خكٌس ٝٓخ ٣ظلظْ ٓؼٚ ٝهق ٌٛح حُ٘شخؽ 

ٝحُؼٞىس ٤ِٛش ُس حُوخطش رخُٔئٓٔش حُظؼ٤ٔ٤ِش ح٧ؿخٓويٓظٜخ ح٫ُـخء ح١ٌُ هي ٣طخٍ ح٩ح٫ىٝحص ك٢ 

٣ُِٝخىس ،ؿخُس ُِشوظ٤ش حُٔؼ٣ٞ٘ش حُٔٔظوِش ش حُظ٢ ًخٗٞح ػ٤ِٜخ هزَ ٓ٘لْٜ ح٩كَحى ح٠ُ حُلخُرخ٩

ك٢ ٞػٞػ٢ حُظؼ٣َق رٔخ طويّ زلغ ٓزلغ ك٢ ٌٛح حُٔٓ٘،حُٔؼِٞٓخص كٍٞ ٌٛح ح٫هظظخص 

 ك٢ حُٔطِذ حُؼخ٢ٗ ًٝخ٥ط٢ :ح٫هظظخص ٌٛح ٍٝ ٝٗز٤ٖ ؽز٤ؼش ٓطِذ أ
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 اٌّطٍت الأٚي

 عبصح رأع١ظ ِؤعغبد اٌزؼ١ٍُ اٌؼبٌٟ الاٍٟ٘.إٌغبء ئداسح ثخزظبص الإبش٠ف  ثاٌزؼ

٣ظْ رِٞؿٜخ ح٫  حُـخ٣ش ٫ىحٍس ٢ٛ طلو٤ن حُٔظِلش حُؼخٓش ٌٝٛٙ طؼي حُٜٔٔش ح٫ٓخ٤ٓش ُ٪ 

كخُيٍٝ ًخٕ ىٍٝٛخ ك٢ حُٔخػ٢ ٣وظظَ ػ٠ِ طٞك٤َ  ،حُلن ٝحُٔئٓٔخص ٗطخم ىُٝش حُوخٕٗٞ ٝك٢ 

كؤٜٗخ ٓٔخ٣َس ُٜٔخٜٓخ حُٔظِح٣يس  ٝ،٩َٓ ٣وظِق طٔخٓخ خٔغ أٓخ ح٤ُّٞ  كح٫ٓظوَحٍ ٝح٫ٖٓ ُِٔـظ

ي طٌٕٞ طْ ٝؿٚ ٌٝٛٙ حُٞٓخثَ هأٖ رٜخ ٩ىحء ٌٛٙ حُٔٔئ٤ُٝخص ػ٠ِ رلخؿش ح٠ُ ٝٓخثَ ػيس طٔظؼ٤

طٌٜٔ٘خ ٖٓ حُو٤خّ رزؼغ ػٔخ٫ ٓخى٣ش طٔخٍّ ٜٓخٓخ هخ٤ٗٞٗش ٝأ،ط٢ ٓئٓٔخ ٝأًحص ؽخرغ رش١َ 

ًي ٖٓ ١ ػخّ َٝٓحهزش حُ٘شخؽ حُلَى١ ُِظؤىحٍس حُؼخٓش طٔخٍّ ٝظ٤لش حُؼزؾ ح٫ىحٍٝحؿزخطٜخ كخ٩

طَحٙ ٬ٓثٔخ َُىع ح٧كَحى ٝاػخىس  ٗٚ هَؽ ػٔخ طويّ طظوٌ ٓخٝك٤ٖ طـي أٓطخروظٚ ُِوٞحػي حُوخ٤ٗٞٗش 

هَ طوي٣َ ٌُح طِٔي حُؼخٓش ٝرٔخ ٫ ٣ظؼخٍع ٓؼٜخ ػ٠ِ أُٔوظؼ٠ حُٔظِلش  ػٔخُْٜطظَكخطْٜ ٝأ

ٓ٘ظ٘خُٝٚ ك٢ كَػ٤ٖ ًٝخ٫ط٢  ح٫ىحٍس حُؼخٓش حُـخء هَحٍحطٜخ ح٫ىح٣ٍش ٜٝٓ٘خ اؿخُس حُظؤ٤ْٓ ٝٛ٘خ ٓخ

:
 

 اٌفشع الاٚي

 عبصح رأع١ظ ِؤعغبد اٌزؼ١ٍُ اٌؼبٌٟ الاٍٟ٘ .رؼش٠ف عٍطخ الاٌغبء الاداسٞ لإ

ىح١ٍ ٖٓ حُـٜش ا٢ِٛ ٣ٌٕٞ روَحٍ طؤ٤ْٓ ٓئٓٔخص حُظؼ٤ِْ حُؼخ٢ُ ح٧ ُٕٙ حُـخء حؿخأ

 ،ٌٝٛٙ حُِٔطش ٖٓ حهظظخص ٓـِْ حٍُُٞحء كٜٞ ٣ِٔي ٌٛٙ حُظ٬ك٤ش  ،طيٍطٚأىح٣ٍش حُظ٢ ح٩

ك٢ حُٔخىس  2005كوي ٍٝى ك٢ حُيٓظٍٞ حُؼَحه٢ ُٔ٘ٚ ،ٝطـي ح٫ىحٍس ٓ٘يح ىٓظ٣ٍٞخ  ٝآهَ هخ٢ٗٞٗ 

ْ حٍُُٞحء" ٣ٔخٍّ ٓـِْ حٍُُٞحء حُظ٬ك٤خص ح٫ط٤ش : ح٫ٝ/ (ٓ٘ٚ ٖٓ حهظظخطخص ٓـِ 80)

طوط٤ؾ ٝط٘ل٤ٌ ح٤ُٔخٓش حُؼخٓش ُِيُٝش ٝحُوطؾ حُؼخٓش ٝح٫شَحف ػ٠ِ ػَٔ حُُٞحٍحص ٝحُـٜخص 

ؿ٤َ حَُٔطزطش رُٞحٍس ػخ٤ٗخ / حهظَحف ٓشَٝػخص حُوٞح٤ٖٗ  ػخُؼخ/ حطيحٍ ح٫ٗظٔش ٝحُظؼ٤ِٔخص 

حُٔؼيٍ كوي  2014ُؼخّ   اٌذعزٛس اٌّظشٞ اٌؾبٌٟ اِب.حُن" ،ٝحُوَحٍحص رٜيف ط٘ل٤ٌ حُوٞح٤ٖٗ ...

حُلوَس هخٓٔخ ػ٠ِ حهظظخص ٓـِْ حٍُُٞحء "اطيحٍ حُوَحٍحص ح٩ىح٣ٍش  (۲٦١)ٗض ك٢ حُٔخىس 

ٝكوخ ُِوخٕٗٞ، ٝٓظخرؼش ط٘ل٤ٌٛخ" 
(1)

كوي ٗض ػ٠ِ حهظظخص  1926ُٔ٘ش   اِب اٌذعزٛس  اٌٍجٕبٟٔ

 ،(/هخٓٔخ  /حُلوَس64)ٓـِْ حٍُُٞحء  ك٢ حُٔخىس  
(2)

أٓخ حُوٞح٤ٖٗ حُظ٢ هُٞض ح٫ىحٍس )ٓـِْ 

 )حٍُُٞحء ( ٌٛح ح٫هظظخص  أ١ حُـخء اؿخُس حُظؤ٤ْٓ كخُٔشَع حُؼَحه٢  ط٘خٍٝ ًُي ك٢ حُٔخىس

                                                           
 المعدل . 2014ري لعام ( من الدستور المص67ـ ٌنظر نص المادة ) 1
 المعدل . 1926( من الدستور اللبنانً لسنة 64ـ ٌنظر نص المادة ) 2



    

 

30 

 (35)ٝحُٔشَع حُٔظ١َ ك٢ حُٔخىس   ، 2016( ُٔ٘ش 25هخٕٗٞ حُظؼ٤ِْ حُؼخ٢ُ ح٢ِٛ٫ ٍهْ )ٖٓ (38

إٔ ط٘خٍٝ حُلوٚ ح٩ىح١ٍ طؼ٣َق ح٩ُـخء ح٩ىح١ٍ ، 2010ٔ٘ش ُ (302)حُظ٘ل٣ٌ٤ش  ٍهْ   شثلح٬ُٖٓ 

ك٢ طؼ٣َلـخص ٓظؼـيىس ا٫ إ ؿ٤ٔـغ  ٌٛٙ حُظؼ٣َلخص طظزٍِٞ كٍٞ ٗوطـش ؿ٣َٛٞش ٢ٛٝ حٗٚ ٣ؼ٢٘ 

ا٣وخف آػـخٍ حُوَحٍ ح٩ىح١ٍ رخُ٘ٔزش  حُٔٔظوزَ ٓغ روخء أػخٍٙ حُظ٢ أٗظـٜخ ك٢ حُٔخػ٢ ٤ِٓٔش ، ٝٓـٖ 

 سػطخ طٍٞححٕ ،ـخء ك٢ ًَ ٖٓ حُلوٜخ ُٔظ١َ ٝحُِز٘خ٢ٗ ٝحُؼَحه٢ ٛ٘خ ٓ٘ظ٘خٍٝ ٓلّٜٞ ح٩ُ

٣ظطِذ ر٤خٕ  ،ؿخُس طؤ٤ْٓ حُٔئٓٔخص حُظؼ٤ٔ٤ِش ح٤ِٛ٫شا ٝحػلش ًخِٓش ح٬ُٔٓق ػٖ ٓٞػٞع اُـخء

ٝٓ٘ؼخُؾ ٓٞػٞع  ،حُـٜخص حُٔوظظش ربُـخء اؿخُس ٌٛٙ حُٔئٓٔخص  رٌَ طلَػخطٜخ ٝطو٤ٔٔخطٜخ

ىح٣ٍش  طٔظط٤غ اُـخء  اأ١ ؿٜش  :٢طظؤ٤ْٓ ٖٓ ه٬ٍ حُٔئحٍ ح٥اؿخُس حُحُِٔطش حُٔوظظش ربُـخء 

ٓظيٍس اُـخثٜخ ح٫ؿخُس ػ٘يٓخ ٣ٌٕٞ ٌٛح ح٩ُـخء ٌٓٔ٘خ  ؟ طٔظط٤غ حُـٜش  حُظ٢ ٓ٘لض ح٫ؿخُس 

إٔ ُْ ٣ٌٖ ٓوٍَح رخُ٘ض كوي  ط٤ِٔٚ هخػيس طٞح١ُ حٝ طوخرَ   ُـخءرخ٩ٝحهظظخطٜخ ٛ٘خ 

حُوَحٍ رخُظؼو٤ذ ػ٤ِٚ طؼي٬٣ ٘ض طوظض حُـٜش ٓظيٍس ح٫هظظخطخص ٝحُظ٢ طوؼ٢ ػ٘ي حٗؼيحّ حُ

، ٓلزخ   ٝأُـخءح  اٝ أ
(1) 

ـخء حُوَحٍ ح٫ىح١ٍ ٗلْ ٝرؼزخٍس حىم ٣ٌٖٔ حُوٍٞ رؤٕ ح٫طَ حٕ طوظض ربُ

حُظ٢ طْ رٜخ حطيحٍ حُوَحٍ  ح٧ىحسُـخء ر٘لْ ٝحٕ ٣ظْ ٌٛح ح٩ طيحٍٙ ح٫ٝ  بىح٣ٍش حُظ٢ هخٓض رحُـٜش ح٩

ُٔ٘ش  (302)ٖٓ ح٬ُثلش حُظ٘ل٣ٌ٤ش ٍهْ  (35 )ٔشَع حُٔظ١َ ك٢ حُٔخىس ىح١ٍ  كوي أٍٝى حُح٩

ُـخء اؿخُس حُـخٓؼش حٝ اإٔ  2009ُٔ٘ش  (12)ُوخٕٗٞ حُـخٓؼخص حُوخطش ٝح٤ِٛ٫ش ٍهْ  2010

٤ِٛش ٣ٌٕٞ روَحٍ ٖٓ ٍث٤ْ حُـ٣ٍٜٞٔش ر٘خء ػ٠ِ ػَع ٣َُٝ حُظؼ٤ِْ حُؼخ٢ُ ٝٓٞحكوش ح٤ٌُِش ح٧

،ُش ٓوخُلظٜخ حُوٞح٤ٖٗ ًحص حُظِش ٓـِْ حُظؼ٤ِْ حُؼخ٢ُ ك٢ كخ
(2 )

ُـخء  ٣ظيٍ ٖٓ حُـٜش كوَحٍ ح٩

٤ِٛش ٌٝٛح ٓخ ٍٝى ك٢ حُٔخىس ؿخُس ُِـخٓؼش حٝ ح٤ٌُِش ح٩٧ىح٣ٍش ًحطٜخ حُظ٢ حطيٍص هَحٍ ٓ٘ق حح٩

حُظ٢ ٓ٘لض ح٫هظظخص َُث٤ْ  2009ُٔ٘ش  (12)(ٖٓ هخٕٗٞ حُـخٓؼخص ح٤ِٛ٫ش حُٔظ١َ ٍهْ 1)

،حُظؤ٤ْٓ ُِٔئٓٔخص حُظؼ٤ِْ حُؼخ٢ُ ح٢ِٛ٫  حُـ٣ٍٜٞٔش رٔ٘ق اؿخُس
(3)

كوي  اٌّششع اٌٍجٕبٟٔأٓخ  

٢ِٛ ك٢ ٓخ حُظِحّ ٓئٓٔخص حُظؼ٤ِْ حُؼخ٢ُ ح٧حٕ ك٢ كخُش ػيّ  (62)ٝحُٔخىس  (61)أٍٝى ك٢ حُٔخىس 

٤ِٛش ح٠ُ حُحُش حُٔوخُلش ه٬ٍ ٝ ح٤ٌُِش ح٧أٌٗحٍ حُـخٓؼش بٌح حُوخٕٗٞ ػ٠ِ ح٣َُُٞ حٕ ٣وّٞ رٍٝى ك٢ ٛ

حشَٜ ٝرؼٌٔٚ ٣وظَف ح٣َُُٞ ػ٠ِ ٓـِْ حٍُُٞحء حطيحٍ َّٓٓٞ ربُـخء اؿخُس حُٔئٓٔش  6س ٓي

حُٔوخُلش  
(4)

٣َُٞ حُظٞط٤ش ح٠ُ ٓـِْ " ُِ( /ػخُؼخ  38 )كوي حٍٝى ك٢ حُٔخىس أِب اٌّششع اٌؼشالٟ، 

 خ ُِشَٝؽٝ حُٔؼٜي رؼي حٌٗحٍٛخ ػ٘ي ػزٞص ٓوخُلظٜأٝ ح٤ٌُِش أؿخُس حُـخٓؼش اُـخء بحٍُُٞحء ر

                                                           
 لقانون الجامعات الخاصة والاهلٌة المصري الحالً 2010لسنة  302من اللائحة التنفٌذٌة رقم  35ــ ٌنظر نص المادة  1
 .2009لسنة  (12)من قانون الجامعات الخاصة والاهلٌة رقم  1ـ ٌنظر نص المادة  2
،  2015لسنة  86( من قانون شركات حراسة  المنشؤة ونقل الاموال المصري رقم 15ـ ٌنظر نص المادة ) 3

 والتً حددت اسباب الغاء إجازة الشركة بقرار من وزٌر الداخلٌة نفسه الذي منحها الاجازة .
 . 2014لسنة  285بنانً رقم من قانون الجامعات الخاصة والاهلٌة  الل 62و61ــ ٌنظر نص المادتٌن  4
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ؿ٤ْٔ ك٢ ٗٞحك٢ ؿخُس ىٕٝ حٌٗحٍ ك٢ كخُش ػزٞص كيٝع هَِ ٩حُـخء بحُٔطِٞرش ُٝٚ حُظٞط٤ش ر

اٌفمٗ ٓلّٜٞ ح٩ُـخء ك٢  ،ؿِٜخ"أٛيحف حُظ٢ حٗشؤص ٖٓ رخ٧ ح٫ُظِحّٝ ػيّ أػ٤ِٔش  حٝ طَر٣ٞش 

٢ )ػَكٚ حُـزؼغ ْٜٓ٘ رؤٗٚ ( "اُحُش آػخٍ حُوَحٍ ح٩ىح١ٍ رخُ٘ٔزش ُِٔٔـظوزَ ىٕٝ حُٔخػ اٌّظشٞ

حرظيحء ٖٓ طخ٣ٍن ح٩ُـخء ، ٣ٝـظْ ًُي ح٩ُــخء ٖٓ ؿخٗـذ حُِٔطش ح٩ىح٣ٍش حُظ٢ أطيٍص حُوَحٍ 

حُِٔـ٢ ٝهي ٣ٌٕٞ ٌٛح ح٩ُـخء ٤ًِخ أٝ ؿِث٤خ  ٓ٘ظزخ  ػ٠ِ ؿِء ٖٓ حُوَحٍ ح٩ىح١ٍ
 

غ ٝػَكٚ حُزؼ

أٗظـٚ ٖٓ أػخٍ   ح٩ىح١ٍ رخُ٘ٔزش ُِٔٔظوزَ كوؾ ٌُٞٗٚ ٣زو٠ ٤ِٓٔخ ٓخ ح٧هَ رؤٗٚ "حُحُش آػخٍ حُوَحٍ

هخ٤ٗٞٗش ك٢ حُلظَس ٓخ ر٤ٖ اطيحٍٙ ٝر٤ٖ اُـخثٚ ، ٣ٝظْ ًُي ح٩ُـخء ٖٓ ؿخٗذ حُِٔطش ح٩ىح٣ٍش حُظ٢ 

حطيٍص حُوَحٍ حُِٔـ٢
 

ٝػَكٚ آهـَٕٝ رؤٗٚ " طـ٣َي حُوَحٍ ٖٓ هٞطٚ حُوخ٤ٗٞٗش رخُ٘ٔزش ُِٔٔظوزَ 

ىح٣ٍش حُٔوظظشكوؾ ٓغ روخء ٓخ هِق ٖٓ آػخٍ ك٢ حُٔخػ٢، ًُٝي رٞحٓطش حُِٔطش ح٩
(1.)

 

كوي ػَكٚ حُـزؼغ ْٜٓ٘ " رؤٗٚ ٝػغ كي ُِوَحٍ   اِب ِفَٙٛ الإٌغبء فٟ اٌفمٗ اٌؼشالٟ 

ح٩ىح١ٍ رخُ٘ٔزش ُِٔٔظوزَ ، ٣ٝظْ ًُي ربطيحٍ هَحٍ اىح١ٍ ٣وؼ٢ ربُـخء هَحٍ اىح١ٍ ٓخرن ٝاٜٗخء 

ُلظش طيٍٝ  ٝؿٞىٙ ك٢ حُِلظش حُظ٢ ٣ليىٛخ حُوَحٍ حُِٔـ٠ ٝك٢ كخُش ػيّ طلي٣يٛخ طٌٕٞ ٖٓ

حُِٔـ٠حُوَحٍ 
(2)

ٝػَكٚ آهَٕٝ "رؤٗٚ اٜٗخء آػخٍ حُوَحٍ ح٩ىح١ٍ رخُ٘ٔزش ُِٔٔظوزَ ٓغ روخء آػخٍٙ  

رخُ٘ٔزش ُِٔخػ٢ هزَ هَحٍ ح٩ُـخء
(3)

ٖٓ ه٬ٍ ٓخ طويّ  ٣ظؼق ُ٘خ إ ح٩ُـخء ٛٞ ػَٔ هخ٢ٗٞٗ  

ذ ، ٫ٝ ٣ْٔ رؤ١ ٣ظيٍ ٖٓ ؿٜش اىح٣ٍش ٣ظؼٖٔ  اٜٗخء حُوَحٍ ح٩ىح١ٍ رخُ٘ٔزش ُِٔٔظوزَ كلٔ

إ  ،كخٍ ٖٓ ح٧كٞحٍ ح٥ػخٍ حُظ٢ طَطزض ػ٤ِٚ ٌٓ٘ طيٍٝٙ ٝكظ٠ حُِلظش حُظ٢ ٣ظوٍَ ك٤ٜخ ح٩ُـخء

اُـخء حُوَحٍ ح٩ىح١ٍ ٫ ٣ٌٖٔ إٔ ٣ٌٕٞ رؤػَ ٍؿؼ٢ ، أ١ إٔ حػَ ح٩ُـخء ٣٘ظَف ُِٔٔظوزَ 

٩ىح١ٍ رخػَ ٍؿؼ٢ كلٔذ، كل٢ هَحٍ ُٔلٌٔش حُؼيٍ حُؼ٤ِخ ح٧ٍى٤ٗش " حػظزَص إ اُـخء حُوَحٍ ح

ٛٞ ٓلذ حُوَحٍ "
(4)

، ٝرٔخ حٗٚ ٫ ٣ـُٞ ٓلذ حُوَحٍ ح٩ىح١ٍ حُلَى١ ح٤ُِْٔ ٓظ٠ حٗشخ كوخ 

٣ـُٞ إٔ ٣ٌٕٞ ُ٪ُـخء حػَ ٍؿؼ٢.  ٌٓظٔزخ ١ٌُٝ حُشؤٕ ٝكن ٓخ حٓظوَ ػ٤ِٚ ح٫ؿظٜخى كؼ٤ِٚ ٫

خٍح ٖٓ حُٞهض ح١ٌُ كخ٩ُـخء ح٩ىح١ٍ ٛٞ ٤ِٓٝش ُ٪ىحٍس ُٞهق ٓلخػ٤َ ٝآػخٍ حُوَحٍ ح٩ىح١ٍ حػظز

طوٍَ ح٩ىحٍس ك٤ٚ ح٩ُـخء ، كخُوخػيس ٛ٘خ حٗٚ ٣ـُٞ اُـخء هَحٍ اىح١ٍ )اُـخء ٤ًِخ أٝ ؿِث٢( ٓخىحّ ُْ 

٣ٌٔذ كوخ ٧كي، ٝٓٔخ طويّ  ٣ؼَف حُزخكغ ِٓطش ح٫ىحٍس ك٢ أُـخء اؿخُس طؤ٤ْٓ ٓئٓٔخص حُظؼ٤ِْ 

ساء ( ٠زؼّٓ  أٔٙبء ا٢صبس اٌزٟ "ثأٔٗ لشاس اداسٞ رظذسٖ الاداسح )ِغٍظ اٌٛصحُؼخ٢ُ ح٢ِٛ٫ 

سرجزٙب الاعبصح ثبٌٕغجخ ٌٍّغزمجً فمؾ ِغ ثمبء آصبس٘ب ٌٍّبػٟ اٌزٟ سرجزٙب لجً طذٚس لشاس 

                                                           
 .326ـ د. ماجد راغب الحلو ،القرارات الادارٌة ،مصدر سابق  1
 .219،مكتبة السنهوري .ص 2009ــ د. ماهر صالح علاوي ،مبادئ القانون الاداري ،بٌروت ، 2
 .464ـ د. عصام عبد الوهاب  البرزنجً  ،واخرون ،مبادئ واحكام القانون الاداري ،مصدر سابق ،ص  3
 .117ـ مٌثاق قحطان حامد الدلٌمً ، سلطة الادارة فً انهاء القرار الاداري ، مصدر سابق ، ص  4
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ٜٓ٘خ حٗظٜخء حُشوظ٤ش حُٔؼ٣ٞ٘ش ُِٔئٓٔش حُظؼ٤ٔ٤ِش  ٝطظل٤ش أٓٞحُٜخ ٝاُـخء ٚ٘زٖ ا٢صبس ،الاٌغبء " 

 .ن حُوَحٍحص حُظ٢ طيٍص أٓظ٘خى ح٠ُ اؿخُس حُظؤ٤ْٓ ..حُ

 اٌفشع اٌضبٟٔ

 رار١خ عٍطخ الاٌغبء الاداسٞ لإعبصح رأع١ظ اٌّؤعغبد اٌزؼ١ٍُ اٌؼبٌٟ الاٍٟ٘ .

ًؼَٛخ أٔظٌِٜخ ح٫ىحٍس حُؼخٓش ٝحٗـؼٜخ ْٝٛ حُٞٓخثَ حُظ٢ طأيح ٖٓ ىح١ٍ ٝحك٣ؼي حُوَحٍ ح٩

٠ ًلش ىحٍس ػِش ُٝٚ ىٍٝ ًز٤َ ك٢ طَؿ٤ق  ًلش ح٩كخػ٤ِش ك٢ ٓٔخٍٓش ٜٓخٜٓخ حُيٓظ٣ٍٞش ٝحُوخ٤ٗٞٗ

ٝػ٠ِ ٌٛح ح٫ٓخّ ٓ٘لٜخ حُٔشَع ،ًٜٞٗخ طٔؼ٢ ح٠ُ طلو٤ن حُٔظِلش حُؼخٓش  ،حُٔظؼخ٤ِٖٓ ٓؼٜخ 

ٌٛٙ حُِٔطش طظ٤ِٔ هيٍح ٖٓ ح٫ٓظ٤خُحص طظٔؼَ ك٢ حُـخء حُوَحٍحص حُظ٢ طْٔ حُظخُق حُؼخّ ٝ

 ٝك٢ ػٞء ٓخ طويّ هٔٔ٘خ ٌٛح حُلَع ح٠ُ ح٫ط٢ :  ،ٓليىس طظٔخ٣ِ ػٔخ ٓٞحٛخ روظخثض 

 ِب ١ّ٠ض عٍطخ الاٌغبء الاداسٞ ػٓ غ١ش٘ب .اٚلا :

 أ ـ ر١١ّض الإٌغبء إعبصح اٌزأع١ظ  ػٓ عؾجٙب . 

٣وظي رخ٩ُـخء ح٩ىح١ٍ اٜٗخء آػخٍ حُوَحٍ ح٩ىح١ٍ رخُ٘ٔزش ُِٔٔظوزَ ٓغ روخء آػخٍٙ رخُ٘ٔزش 

ُِٔخػ٢، أٓخ حُٔلذ ك٤وظي رٚ طـ٣َي حُوَحٍ ٖٓ هٞطٚ حُوخ٤ٗٞٗش رؤػَ ٍؿؼ٢ ٖٓ ٝهض طيٍٝٙ 

ُـخء ٩ؿخُس حُظؤ٤ْٓ  ٣ؼ٢٘ اٜٗخثٜخ   ٖٓ هزَ حُِٔطش حُٔوظظش )ٓـِْ حٍُُٞحء (رظٍٞس ؿ٤َ كخ٩

ٍؿؼ٤ش ك٤غ طزو٠ ح٥ػخٍ حُٔظُٞيس هزَ طيٍٝ هَحٍ ح٩ُـخء أ١ ٣ٌٕٞ ح٫ُـخء ُِٔٔظوزَ كوؾ كٔخ٣ش   

ُِلوٞم حٌُٔظٔزش حُظ٢ طَطزض ُِٔظؼخ٤ِٖٓ ٓغ حُـخٓؼش حٝ ح٤ٌُِش ح٤ِٛ٫ش ،
(1)

ػخٍ ٤ٔغ ح٥حً طزو٠ ؿ  

ٓخ٣ٍش حُٔلؼٍٞ ٌٝٛح ح٧ػَ ٣ؼظزَٙ حُلوٚ أْٛ كخٍم ر٤ٖ ح٩ُـخء ح٩ىح١ٍ ٝهَحٍ حُٔلذ ح١ٌُ ٢ٜ٘٣ 

ؿخُس  كٜٞ حُـخثٜخ  رؤػَ ٍؿؼ٢ ٣ٔظي ا٠ُ طخ٣ٍن طيٍٝٛخ ٓلذ ح٩ اِب اٌغؾت ،ٓخّحُوَحٍ ٖٓ ح٧

ٝٓلـخى ،ٓ٘ـٚ ، ٣ٌٕٝٞ حُٔلذ ٖٓ هزَ حُِٔطش  ٓظيٍ حُوَحٍ )ٓـِْ حٍُُٞحء ( أٝ ِٓطش أػ٠ِ 

ؿخُس  اُـخء ًَ ح٥ػخٍ ٝحُ٘ظخثؾ حُظ٢ طَطزض ػِـ٠ طيٍٝٛخ ، كؼ٬  ًُي أٗٚ ٣ظَطذ ػ٠ِ ٓلذ ح٩

ػٖ طٞهلٜخ ػٖ حٗظخؽ آػـخٍ أٝ طَط٤ـذ َٓحًـِ كـ٢ حُٔٔظوزَ ٌٌٝٛح ٣ظَطذ ػ٠ِ ٓلذ حُوَحٍ 

٢ ك٢ هخٕٗٞ حُظؼ٤ِْ َحهر٤ي حٕ حُٔشَع حُؼ ح٩ىح١ٍ حٗظٜخء ٝحُـخء آػخٍٙ كـ٢ حُٔخػـ٢ ٝك٢ حُٔٔظوزَ،

( حشخٍ ُِٔطش ح٫ُـخء ُْٝ ٣شَ ُِٔلذ ر٤ي 38ٝك٢ حُٔخىس ) 2016( ُٔ٘ش ٢ِٛ25 ٍهْ )حُؼخ٢ُ ح٧

حٕ حُزخكغ ٣َٟ حٕ حُٔلذ ؿخثِ حٓظ٘خىح ُِوٞحػي حُؼخٓش حُظ٢ ط٘ظْ ػَٔ حُِٔطش حُظ٘ل٣ٌ٤ش حٕ ًخٕ ُٚ 

                                                           
ـ مصطفى علً حمٌد العامري ،الاختصاصات الضبطٌة لهٌئة السٌاحة فً العراق ، رسالة ماجستٌر  1

 .202،دراسة مقارنه ،كلٌة الحقوق ،جامعة النهرٌن ،ص 2017
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، ٓوظؼ٠ ،
(1)

ك٢ ك٤ٖ   ،هزَ حُِٔطش ح٩ىح٣ٍشٖٓ ح٧ٓخّ ٖٓ رخُٔلذ ٝرخُظخ٢ُ اٜٗخء ٌٛح حُوَحٍ  

٣ؤهٌ هَحٍ ح٩ُـخء رخُلٔزخٕ ح٥ػخٍ حُظ٢ طلووض هزَ طيٍٝٙ، كوي ٣ظيٍ حُوَحٍ ٓوخُلخ ُِوخٕٗٞ، أٝ 

حُٔظَطزش  رخ٥ػخٍ ىٕٝ إ طْٔ كظِـ٤ٚطـي ح٩ىحٍس إ حُوَحٍ حُظخىٍ ؿ٤َ ٬ٓثْ أٝ أطزق ًٌُي 

ٖ هزَ حُـٜش ح٩ىح٣ٍش حُٔوظظش ٗلٜٔخ ،ٝٛ٘خى ٖٓ ٣َٟ إٔ هَحٍ ح٩ُـخء ٣ـذ إ ٣ظيٍ ٓ ػ٤ِش 

ربطيحٍٙ ٝحٕ ٣ٌٕٞ ح٩ُـخء رؤىحس ح٩طيحٍ ٗلٜٔخ ٝرخُشَٝؽ حُش٤ٌِش ٗلٜٔخ حُظ٢ طيٍ رٜخ حُوَحٍ 

حُِٔـ٢ أ١ ؽزوخ ُوخػيس طٞح١ُ ح٧شٌخٍ ٝٓغ ًُي كخٕ ٌٛٙ حُوخػيس ٤ُْ رخُؼٍَٝس أػٔخُٜخ ىحثٔخ، 

ح٩ُـخء، ٝهي ٣ظطِذ حُ٘ض حُوخ٢ٗٞٗ  أػٔخٍ  كوي ٫ ٣ٌٕٞ ح٩ؿَحء حُش٢ٌِ ػ٣ٍَٝخ ٫طوخً هَحٍ

حُش٤ٌِش ك٢ طيٍٝ ٫ٝ ٣ظطِذ ًُي ك٢ هَحٍ ح٩ُـخء، أ١ إٔ هَحٍ حُٔلذ ٣٘ط١ٞ ػ٠ِ اٜٗخء 

 ،ٍؿؼ٢ ُِوَحٍ ك٢ ك٤ٖ ٣ٌٕٞ ح٩ُـخء ػ٠ِ حُؼٌْ ٖٓ ًُي ٓؼزَح ػٖ اٜٗخء حُوَحٍ ُِٔٔظوزَ كوؾ

٣ليػٚ ًَ ٖٓ هَحٍ ح٩ُـخء أٝ هَحٍ حُٔلذ  أ١ إٔ حُٔٔؤُش طظؼِن ر٘وطش حُزيء رخُ٘ٔزش ٨ُػَ ح١ٌُ

(2)
اً إٔ ح٩ُـخء ح٩ىح١ٍ ٣ظلون ٖٓ طخ٣ٍن ح٩ُـخء ٤ُْٝ ٖٓ طخ٣ٍن طيٍٝٙ ٖٝٓ ػْ ٣ظـَى حُوَحٍ  ،

ك٢ ك٤ٖ إٔ حُٔلذ أػَٙ  ،ح٩ىح١ٍ ٖٓ هٞطٚ حُوخ٤ٗٞٗش رخُ٘ٔزش ُِٔٔظوزَ ٫ٝ ٣٘ظَف ُِٔخػ٢

ػْ ٣ظـَى حُوَحٍ ٖٓ هٞطٚ حُوخ٤ٗٞٗش رخُ٘ٔزش  ٣ظلون ٖٓ ٝهض طيٍٝ حُوَحٍ ٫ ٖٓ ٝهض ٓلزٚ، ٖٝٓ

ٌٛح ٝ ،ُِٔٔظوزَ ٝحُٔخػ٢ ٝهي أهٌص ٌٛٙ حُظٍٞس ؽ٣َوٜخ ك٢ ًظخرخص حُلوٜخء ك٢ حُٞهض حُلخػَ  

حُلخٍم ٖٓ ٗخك٤ش ح٧ػخٍ ٣ٝؼ٤ق رؼغ حُلوٚ كخٍهخ آهَ ٣ظؼِن رخُٔزخىة حُوخ٤ٗٞٗش حُظ٢ طلٌْ ک٬ 

لذ طوظِق ػٖ طِي حُظ٢ طلٌْ ح٩ُـخء اً ر٤٘ٔخ ٣لٌْ حُظظَك٤ٖ ك٤وٍٞ إ حُوٞحػي حُظ٢ طلٌْ حُٔ

هٞػي ح٩ُـخء ٓزيح ػيّ ؿٞحُ حُٔٔخّ رخَُٔحًِ حُلَى٣ش  حٌُٔظٔزش، كخٕ هٞحػي حُٔلذ ٣لٌٜٔخ ا٠ُ 

ؿخٗذ حُٔزيأ حُٔخرن ح١ٌُ ٣ظؼِن رخُٔٔظوزَ ٓزيأ أهَ ٣ظؼِن رخُٔخػ٢، أ٫ ٝٛٞ ٓزيأ ػيّ ٍؿؼ٤ش 

حُٔلذ ٝهَحٍ ح٩ُـخء ٬ً ْٜٓ٘ ػَٔ هخ٢ٗٞٗ طخىٍ ػٖ حُـٜش  ٝاًح ًخٕ هَحٍ،حُوَحٍحص ح٩ىح٣ٍش 

ح٩ىح٣ٍش ا٫ إ ٗطخم ح٩ُـخء أٝٓغ ٖٓ حُٔلذ كوي ٣ظْ ٧ٓزخد طظؼِن رخُٔظِلش حُؼخٓش ٝطـ٤َ 

حُظَٝف 
 

ٝ ًٌُي ٣ظْ ح٩ُـخء ٧ٓزخد طـ٤َ حُظش٣َغ ػوذ اطيحٍٙ ُٔٞحكوش طخكذ حُشؤٕ ُٝٔوخُلش 

خىح ا٠ُ ٗض طش٣َؼ٢  ٣ٝظؼق ٖٓ ه٬ٍ ٓخ طويّ إ حُ٘وطش حُٔٔظل٤ي ٫ُظِحٓٚ ٝأه٤َح حٓظ٘

حُـ٣َٛٞش ُِظ٤٤ِٔ ر٤ٖ ح٩ُـخء ٝحُٔلذ ٢ٛ ٖٓ ٗخك٤ش ح٧ػَ حُٔظَطذ ػ٠ِ ًَ ٜٓ٘ٔخ ، كبًح ًخٕ 

َٟٝٗ حٕ   ،ٍؿؼ٤خ ٣٘ظَف ا٠ُ حُٔلذ ، ٝاًح ًخٕ ٓوظظَح أػَٙ ػ٠ِ حُٔٔظوزَ كوؾ ك٤ٌٕٞ اُـخء

حًح ٓخ ًخٕ ٓز٤٘خ ػ٠ِ ؿش حٝ حٓظؼٔخٍ ؽَم حكظ٤خ٤ُش  ؿخُس ك٢ كخُشحُٔلذ ٣٘خٓذ ٓغ هَحٍ ح٩

حُلخ٫ص حػ٬ٙ أ١ ػي هَحٍ ٓ٘ق ؿخُس حًح ٓخ كظِض كٔلذ ح٩ ،ُظظ٤َِ ح٫ىحٍس ػٖ حُظٞحد 

ُـخء حُٔٔظوزَ ًٌُٝي حُـخء ٫ري ٖٓ ح٩ؿخُس ًؤٕ ُْ ٣ٌٖ ٝرخُظخ٢ُ حٜٗخء حػخٍٛخ رخُ٘ٔزش ُِٔخػ٢ ٝح٩

                                                           
 .321راس ،القانون الاداري ،جامعة بنها ،بدون دار نشر  وسنة الطبع ،صـ د. محمد الشافعً ابو  1
 .668ـ د. سلٌمان محمد  الطماوي ،النظرٌة العامة للقرارات الادارٌة ، مصدر سابق ، ص 2
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 ،طؼٔ٘ض كوٞم ؿ٤ٔغ حُٔ٘ظلؼ٤ٖ ٖٓ حُـخٓؼش حٝ ح٤ٌُِش ح٤ِٛ٫ش  ؿ٤ٔغ حُوَحٍحص ح٬ُكوش ػ٤ِٚ ٝحُظ٢

حٓخ ح٫ُـخء ك٤ٌٕٞ ك٢ كخُش ُٝحٍ حكي شَٝؽ حُظؤ٤ْٓ حٝ ًٔخ ُٞ طـ٤َص حُوٞحػي حُوخ٤ٗٞٗش حُٔ٘ظٔش 

ُِظؼ٤ِْ حُؼخ٢ُ ح٢ِٛ٫ كؼ٘ي طيٍٝ هخٕٗٞ ؿي٣ي ٝطؼٔ٘ٚ شَٝؽ ٓـخ٣َس  ُشَٝؽ ُِوخٕٗٞ حُوي٣ْ  

٢ِٛ ُؼَحه٢ ُوخٕٗٞ حُظؼ٤ِْ حُؼخ٢ُ ح٧ٌَُٝ ٓخ طويّ ٗوظَف ػ٠ِ حُٔشَع ح كؼجٌ ح٫ُـخء  ٛٞ ح٫ٗٔذ

ٜٗخء اؿخُس حُـخٓؼش حٝ ح٤ٌُِش ُـخء ٝحٕ ٣ـؼِٜخ ًؼوٞرش ٧ٕ ٣ؼٔ٘ٚ ٓظطِق حُٔلذ ح٠ُ ؿخٗذ ح٩ح

 حًح ًخٕ هَحٍ ٓ٘لٜخ ٓز٤٘خ  ػ٠ِ ؿش حٝ طي٤ُْ . ،٤ِٛش ح٧

 . اٌمؼبئٟ ٌٙب ٌغبء عبصح  ػٓ الإداسٞ ٌلإٌغبء الإثـ ـ:ر١١ّض الإ

أٓخ ح٩ُـخء حُوؼخث٢ كٜٞ ه٤خّ حُوؼخء ربُحُش ح٥ػخٍ حُٔظُٞيس ػٖ حُوَحٍ ح٩ىح١ٍ ؿ٤َ  

ٖٓ حُٔشَٝع رخُ٘ٔزش حُٔخػ٢ ٝحُلخػَ ٝحُٔٔظوزَ ًُٝي ٖٓ طخ٣ٍن طيٍٝ حُوَحٍ ح٩ىح١ٍ 

حُشؤٕ كخ٩ُـخء حُوؼخث٢ ٛٞ ٤ِٓٝش ٖٓ ٝٓخثَ حٗوؼخء حُوَحٍ ح٩ىح١ٍ ، كؼ٘يٓخ ٣طؼٖ  ،ح٩ىحٍس 

رخُوَحٍ ح٩ىح١ٍ أٓخّ حُوؼخء حُٔوظض ػٖ ؽ٣َن ىػٟٞ ح٩ُـخء ٣ٝٔزذ ػيّ ٓشَٝػ٤ش حُوَحٍ 

ح٩ىح١ٍ ٣ٝلٌْ حُوؼخء ربُـخثٚ رٌُي ٣ؼظزَ حُوَحٍ حُِٔـ٢ رلٌْ حُوؼخء ًخٕ ُْ ٣ٌٖ ، ٖٝٓ طخ٣ٍن 

 طيٍٝٙ ك٢ ٓٞحؿٜش أؽَحف حُيػٟٞ ٝك٢ ٓٞحؿٜش حٌُخكش ، ٧ٕ كـ٤ش كٌْ ح٩ُـخء كـ٤ش ٓطِوش

(1)
أٓخ ح٩ُـخء ح٩ىح١ٍ ًٔخ ر٤٘خ ٓخروخ كٜٞ ٣ِ٣َ آػخٍ حُوَحٍ ح٩ىح١ٍ ٬ً أٝ ؿِءح رخُ٘ٔزش  ، 

ُِٔٔظوزَ كوؾ ؿ٤َ إٔ ِٓطش ح٩ىحٍس ك٢ ح٩ُـخء ٤ُٔض ٓطِوش رَ ٢ٛ ٓو٤يس رٔٞحػ٤ي حُطؼٖ ك٤غ 

خد ٣ظلظٖ حُوَحٍ ح٩ىح١ٍ ؿ٤َ حُٔشَٝع رخٗوؼخء طِي حُٔٞحػ٤ي ػي ح٩ُـخء حُوؼخث٢ ، ٖٝٓ ر

أ٠ُٝ ػي ح٩ُـخء ح٩ىح١ٍ أ٣ؼخ ، ك٤غ ٫ ٣زخف ُ٪ىحٍس ٓخ٫ ٣زخف ُِوؼخء 
(2)

. ٖٝٓ ه٬ٍ ٓخ  ، 

 طويّ طٞؿي ػيس كَٝم ر٤ٖ ًَ ٖٓ ح٩ُـخء ح٩ىح١ٍ ٝكٌْ ح٩ُـخء حُوؼخث٢ ٌٝٛٙ حُلٞحٍم ٢ٛ :

إ هَحٍ ح٩ُـخء ٛٞ هَحٍ اىح١ٍ ٣ظيٍ ٖٓ ؿٜش  ـ :اٌغٙخ اٌزٟ رزٌٛٝ الإٌغبء ِٓ ؽ١شـ 1

ىح٣ٍش ر٘خء ػ٠ِ ِٓطظٜخ حُؼخٓش ، ػ٠ِ ه٬ف حُلٌْ حُوؼخث٢ ، ح١ٌُ ٣ظيٍ ٖٓ ؿٜش هؼخث٤ش ا

رٔوظؼ٠ ٣٫ٝظٜخ حُوؼخث٤ش 
(3 )

. 

ح٧طَ ك٢ ح٩ُـخء ح٩ىح١ٍ حٗٚ ٫ ٣ٌٕٞ رؤػَ ٍؿؼ٢ ًٔخ ٛٞ حُلخٍ ك٢ :ـ   ِٓ ؽ١ش الأصش  ـ2

٣ظليى أػَ ح٩ُـخء حُوؼخث٢ ٖٓ ر٤٘ٔخ  ح٩ُـخء حُوؼخث٢ ، كؤػَ ح٩ُـخء ٣٘ظَف ا٠ُ حُٔٔظوزَ كلٔذ 

 .طخ٣ٍن طيٍٝ حُوَحٍ 

                                                           
 وما بعدها . 1072ـ د. سلٌمان محمد  الطماوي  ، القضاء الاداري ، مصدر سابق ، ص  1
 .547نون الاداري ،مصدر سابق ، ص ـ د. ماجد راغب الحلو ، القا 2
ـ د. ادرٌس محمد حسن ، واخرون ، الانهاء الاداري لقرار فرض العقوبة الانضباطٌة ، مصدر سابق ، ص  3
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إ حُلٌْ ح١ٌُ ٣ظيٍٙ حُوخػ٢ ٣ؼي ؿِحء ُؼيّ ٓشَٝػ٤ش  :ـ  ِٓ ؽ١ش رؾش٠ه اٌشلبثخ -4

 ك٢ ك٤ٖ  ،حُوَحٍ ح٩ىح١ٍ ، ٣ٝـذ إٔ ٣وّٞ أكي ح٧شوخص رظوي٣ْ حُطؼٖ ٤ُٔخٍّ حُوخػ٢ ٍهخرظٚ 

٣ظْ طل٣َي حَُهخرش ح٩ىح٣ٍش رشٌَ طِوخث٢ 
(1)

 . 

ٖٓ ك٤غ حُلـ٤ش : إ كٌْ ح٩ُـخء حُوؼخث٢ ٣ظٔظغ روٞس حُش٢ء حُٔوؼ٢ رٚ ، ٣ٝ٘ط١ٞ  - 5

ػ٠ِ ٛيّ ٝ اػيحّ حُوَحٍ ح٩ىح١ٍ ك٢ ٓٞحؿٜش حُ٘خّ ًخكش ، ٝه٣َ٘ش حُلو٤وش حُظ٢ ٣ؼزَ ػٜ٘خ حُلٌْ 

٫ طوزَ حُي٤َُ حُؼ٢ٌٔ ،  ٌٝٛح ٓخ ػزَص ػ٘ٚ ٓلٌٔش ط٤٤ِٔ حُؼَحم ك٢ هَحٍٛخ اً طوٍٞ " إ 

ٌخّ حُٔلخًْ طؼظزَ كـش ػ٠ِ حُ٘خّ ًخكش رٔخ ٛٞ ٓيٕٝ ك٤ٜخ أك
(2)

ر٤٘ٔخ ٫ ٣ظٔظغ هَحٍ ح٩ُـخء رٌٜٙ  ،

حُوخط٤ش اً ٣ـُٞ ُ٪ىحٍس َٓحؿؼش طظَكٜخ ٣ٌٖٝٔ حُطؼٖ ك٤ٚ رظٍٞس ؿ٤َ ٓزخشَس رخُيكغ رؼيّ 

وخػ٢ حُٔشَٝػ٤ش ر٤٘ٔخ ٫ ٣طؼٖ ك٢ حُلٌْ رؼي ٍَٓٝ كظَس حُطؼٖ حٓظج٘خكخ ٝطوؼخ ٫ٝ ٣ٔظط٤غ حُ

ًُٝي رلٔذ طؼز٤َ ٓـِْ حُيُٝش ك٢ حُؼَحم " إ  ،حَُؿٞع ػ٘ٚ ُٝٞ طز٤ٖ ُٚ ػيّ ٓشَٝػ٤ظٚ 

حُلٌْ ح١ٌُ ٣ظيٍ ٖٓ حُٔلٌٔش ٣زو٢ َٓػ٤خ ٝٓؼظزَح ٓخ ُْ ٣لٔن أٝ ٣٘وغ ٖٓ ٓلٌٔش حػ٠ِ ٝكوخ 

ُِطَم حُوخ٤ٗٞٗش 
(3 )

ظِق . ٗٔظشق حٕ ٓٔخ طويّ حٕ حُـخء اؿخُس حُظؤ٤ْٓ رط٣َن حُوؼخء ُٚ حػخٍ طو

ػٖ حُـخثٜخ ٖٓ ؿخٗذ ح٫ىحٍس كخُوخػ٢ ٫ ٣ويّ ػ٠ِ حُـخء ح٫ؿخُس ح٫ ٖٓ ه٬ٍ طوي٣ْ ؽؼٖ ٖٓ هزَ 

ؿخُس ٖٓ ُـخء ح٩ح٠ُ ًُي كؤٕ ح٩  ،ح١ حٕ حُوخػ٢ ٫ ٣ٔخٍّ حَُهخرش ٖٓ طِوخء ٗلٔٚ حػخكشحُـ٤َ 

ؿخُس ٖٓ ح٩ ر٤٘ٔخ حُـخء ،ؿخُس ٝ ؿِحء ُؼيّ ٓشَٝػ٤ش هَحٍ ٓ٘ق ح٩هزَ حُوؼخء ٣ؼي ًؼوٞرش ح

ىح١ٍ .حػخكش ح٠ُ حْٛ كخٍم اهخرش ًٔخ ُٞ هيّ ١ًٝ حُشؤٕ طظِْ ىحٍس ٣ؼي ً٘ٞع ٖٓ حَُؿخٗذ ح٩

ر٤ٜ٘ٔخ كؼ٠ِ حَُؿْ ٖٓ حٕ ٛ٘خى هخْٓ ٓشظَى ر٤ٖ ح٫ُـخء حُوؼخث٢ ٝح٫ىح١ٍ ح٫ ٝٛٞ ػيّ 

حٓخ  ،ٍؿؼ٢  ُـخء حُوؼخث٢ ٣ٌٕٞ رؤػ٬َف ْٜٓ ٛٞ حُو٤ي ح٢ُِ٘ٓ كخ٩ح٫ حٗٚ ٛ٘خى حهظ ،حُٔشَٝػ٤ش 

 ىح١ٍ ٣ٌٕٞ ُِٔٔظوزَ كوؾ .ح٩

 

 . عبصح رأع١ظ اٌّؤعغبد اٌزؼ١ّ١ٍخ: خظبئض عٍطخ الاٌغبء الاداسٞ ٌلإصب١ٔب

 اْ اٌغبء الاعبصح اِز١بص ٌلإداسح . ـ1

                                                           
رسالة ماجستٌر ـ سلمى طلال عبد الحمٌد ، القرارات التً ٌجوز سحبها والغائها دون التقٌد بمٌعاد طعن ،  1
 .31، ص2010ن ، جامعة النهرٌن ،كلٌة القانو،
ـ ، حكم محكمة التمٌٌز اورده د. محمد عبد علً الزبٌدي ، مدى سلطة الادارة فً سحب قراراتها الادارٌة  2

 .35المشروعة ، مصدر سابق ، ص
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٢ٛ طلو٤ن حُٔظِلش حُؼخٓش، ٢ٛٝ ٝظ٤لش حؿظٔخػ٤ش  ىحٍس حُؼخٓش ٪حُٜٔٔش ح٧ٓخ٤ٓش ُ يطؼ

ىحٍس حُؼخٓش ك٢ ٓخ كٌخٕ ىٍٝ ح٩، ٤ٓخىس حُوخٕٗٞ ٝحُٔئٓٔخص م ًزَٟ ٫ ٣ظْ رِٞؿٜخ ا٫ ك٢ ٗطخ

٣ظٔؼَ ك٢ ػٔخٕ ح٫ٓظوَحٍ ٝح٧ٖٓ ىحهَ حُٔـظٔغ، كبٜٗخ ح٤ُّٞ ٝػ٠ِ ػٌْ ًُي، ٝطوي٣َح ٓؼ٠ 

ُـٔخٓش حُٜٔخّ حُِٔوخس ػ٠ِ ػخطوٜخ، طلظخؽ ا٠ُ ٓـٔٞػش ٖٓ حُٞٓخثَ طٔظؼ٤ٖ رٜخ ُِو٤خّ رٌٜٙ 

طؼي ًحص ؽخرغ هخ٢ٗٞٗ رخُيٍؿش ح٠ُٝ٫ ُظظٌٖٔ ٖٓ حُٞٓخثَ حُٔٔئ٤ُٝش، ػ٠ِ أكٖٔ ٝؿٚ، ٌٝٛٙ 

حُٜ٘ٞع رخُٞظخثق حُٔٔ٘يس ح٤ُٜخ ٖٓ ه٬ٍ حطيحٍ طظَكخص طظٔؼَ رخُوَحٍحص ح٫ىح٣ٍش حٝ حرَحّ 

حُؼوٞى ح٫ىح٣ٍش ٝرٌٜٙ ح٫ىٝحص طظٌٖٔ ح٫ىحٍس ٖٓ طلو٤ن حُظخُق حُؼخّ ٝحُوخص ػ٠ِ كي ٓٞحء 

وخس ٖٓ حُوخٕٗٞ حُؼخّ طظٔؼَ رـِٔش ٖٓ ح٫هظظخطخص ؿ٤َ ٝطٔ٘ق ح٫ىحٍس حُؼخٓش حٓظ٤خُحص ٓٔظ

ُٞكش ك٢ حُوخٕٗٞ حُوخص ؿخ٣ظٜخ حٕ طظٌٖٔ ح٫ىحٍس ٖٓ حُو٤خّ رٞظخثلٜخ ٓؼَ حُظ٘ل٤ٌ حُـز١َ حُٔؤ

،ُوَحٍحطٜخ حٝ ِٗع حُِٔي حُوخص ُِ٘لغ حُؼخّ 
(1)

طليٝٛخ ك٢ ًُي ؿخ٣ش أ٠ٔٓ طظٔؼَ ك٢ حُٔظِلش  

ٜٞٗخ ٤ِٓٝش طٔظؼِٜٔخ حٗط٬هخ ٖٓ اٍحىطٜخ حُٔ٘لَىس، ٫ٝ ٣ظطِذ حُؼخٓش، ٝطظ٤ِٔ ٌٛٙ حُوَحٍحص رٌ

رٜخ، ًُٝي ٗظَح ٌُٜٞٗخ طوّٞ ػ٠ِ أٓخّ ٓخ ح٫شوخص حُٔوخؽز٤ٖ ىهُٜٞخ ك٤ِ حُظ٘ل٤ٌ طٞكَ ٍػخ 

٣وُٞٚ حُظش٣َغ ُ٪ىحٍس ٖٓ ط٬ك٤خص ؿ٤َ ٓؤُٞكش ك٢ حُوخٕٗٞ حُؼخى١ ر٤ي إٔ أٝؿٚ طلو٤ن حُ٘شخؽ 

ِي ح٫ٓظ٤خُحص حُظ٢ طؼط٢ ُ٪ىحٍس حُل٣َش ك٢ حُظوي٣َ رٔلغ ح٩ىح١ٍ ٫ ٣٘لظَ كوؾ ك٢ ط

حهظ٤خٍٛخ كخُٔظِلش حُؼخٓش هي طوظؼ٢ طيهِٜخ ٖٓ ػيٓٚ ٝك٢ كخُش طيهِٜخ ٝكن أ١ حُٞٓخثَ طوّٞ 

رٌُي ٝطٔظي ُظشَٔ ٓخ ٣لَػٚ حُٔشَع ػ٠ِ ح٩ىحٍس ٖٓ ه٤ٞى طَى ػ٠ِ ك٣َظٜخ ك٢ طلي٣ي أٓخ٤ُذ 

ػ٤ِٜخ  ٓٔخٍٓش ٗشخؽٜخ كظلَّ رؼغ ح٧ٓخ٤ُذ
(2)

٣ٝشظَؽ رظيى ٓٞػٞع ٓخ حطوخً اؿَحءحص ،

ٓؼ٤٘ش ٫ طٔظط٤غ إٔ طل٤ي ػ٤ِٜخ ٢ٛٝ ه٤ٞى ٣وظي حُٔشَع ٜٓ٘خ حُلي ٖٓ ك٣َش ح٩ىحٍس ِٝٓطخطٜخ 

ٝر٤ٖ كوٞم ٝك٣َخص ح٧كَحى، ػ٬ٝس ػ٠ِ كٔخ٣ش ح٧كَحى ٖٓ طلٌْ ح٩ىحٍس ٝحٓظزيحىٛخ ٝطل٤ِٛخ، 

طش حُظوي٣َ٣ش ٝح٫هظظخص حُٔو٤ي حٌُِحٕ ٣ـذ حُظٞك٤ن ٝرخُظخ٢ُ كخُوَحٍحص ح٩ىح٣ٍش هخػؼش ُِِٔ

ر٤ٜ٘ٔخ ُظلو٤ن حُظخُق حُؼخّ ،٣ٝـٔغ حُلوٚ ح٩ىح١ٍ ك٢ ٌٛح حُوظٞص أٗٚ ٫ ٣ٞؿي هَحٍ اىح١ٍ 

ط٘لَى ح٩ىحٍس رظلي٣ي ٝطوي٣َ ٓـَٔ ػ٘خطَٙ، رَ ٛ٘خى رؼغ حُـٞحٗذ حُظوي٣َ٣ش حُٔوظِلش رخهظ٬ف 

هخرش حُوؼخء، ٧ٗٚ ٣وش٠ إٔ طظـخُٝ ح٩ىحٍس ىحثَس ٓٞػٞع حُوَحٍحص ح٩ىح٣ٍش حُوخػؼش َُ

كيٝىٛخ كظظـخُٝ ك٢ حٓظويحّ حٓظ٤خُحطٜخ ُـ٤َ طخُق ح٧كَحى، ٖٝٓ ٛ٘خ ريص حُؼٍَٝس ػ٠ِ َٓحهزش 

ٗشخؽ ح٩ىحٍس ًُٝي طؤ٤ٓٔخ ػ٠ِ ٓزيأ حُٔشَٝػ٤ش ح١ٌُ أطزق ٖٓ حُٔزخىة ح٧ٓخ٤ٓش ٩هخٓش ىُٝش 

خ ٖٓ ػَٝد حُظل٤ٌَ حُ٘ظ١َ حُٔـَى، ٓخ ُْ طظٞكَ حُلن ٝحُوخٕٗٞ، ٣ٝؼظزَ ٌٛح حُٔزيأ ػَر
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حُؼٔخٗخص حٌُل٤ِش ُلٔخ٣ظٚ ٖٝٓ أٜٛٔخ ٍهخرش حُوؼخء ػ٠ِ حُوَحٍحص حُظخىٍس ػٖ ح٩ىحٍس ،ٌُٜٝح 

كٖٔ ٓظِلش حُلَى حُٔظؼٍَ إٔ ٣ٌٕٞ ٝحػ٤خ رلوٞهٚ ٝإٔ ٣َكغ ىػٟٞ ح٩ُـخء رٔزذ طـخُٝ 

َ حُٔشَٝع .ٖٝٓ ٝحؿذ حُوخػ٢ أ٣ؼخ إٔ حُِٔطش ػ٘يٓخ ٣ظخد رؼٍَ ٖٓ شخٗٚ اػيحّ حُوَحٍ ؿ٤

٣لَص ًَ حُلَص إٔ طٔظٜيف ح٩ىحٍس ٖٓ ٍٝحء حُوَحٍ حُٔظوٌ طلو٤ن حُٔظِلش حُؼخٓش رَ هي 

ىحٍس حُـخء ٝٓٔخ طويّ ٗٔظشق حٕ ُ٪ ،٣ظلَٔ ٓٔئ٤ُٝخطٚ ك٢ اهخٓش ػيحُش ٓٞح٣ُش ر٤ٖ حٓظ٤خُحص

ػ٠ حُٔٔظل٤ي٣ٖ ٖٓ ح٫ؿخُس ًٕٞ حؿخُس طؤ٤ْٓ حُـخٓؼش حٝ ح٤ٌُِش ح٤ِٛ٫ش ٖٓ ؿ٤َ حٕ ط٘ظظَ ٍ

ح٫ؿخُس ٓخ ٢ٛ ح٫ هَحٍ حىح١ٍ طظيٍٙ ح٫ىحٍس ربٍحىطٜخ حُٔ٘لَىس ىٕٝ طيهَ ح٫كَحى ح٫ حٕ هَحٍٛخ 

 ،٣ـذ حٕ ٣ٌٕٞ ٓشَٝػخ   ٢ٌُٝ ٣ٌٕٞ ًٌُي ٣ـذ حٕ ٣ٌٕٞ حُزخػغ ٓ٘ٚ ٛٞ طلو٤ن حُظخُق حُؼخّ 

يٓخ طٔ٘ق حؿخُس حُظؤ٤ْٓ ُـخٓؼش حٝ ٤ًِش ٖٝٓ حُٔئًي كخٕ ح٫ىحٍس ٝحُٔظٔؼِش )رٔـِْ حٍُُٞحء ( ػ٘

ح٤ِٛش رؼي طٞحكَ حُشَٝؽ حُٔطِٞرش هخٗٞٗخ  كؤٜٗخ ط٢َٓ ٖٓ ٍٝحثٚ طلو٤ن ٓظِش حُٔـظٔغ ٖٓ ه٬ٍ 

حشزخع كخؿظٚ ٖٓ ه٬ٍ ٌٛح حَُٔكن 
(1)

ٝر٘لْ حُٞهض ٓ٘لٜخ حُٔشَع ِٓطش حُـخء ٌٛٙ ح٫ؿخُس  ،

ِش حهَٟ ٤ٛجٜخ حُٔشَع ُٜخ ٢ٛ حُوَحٍ ٤ُْ كوؾ ػ٘يٓخ طوخُق شَٝؽ حُظؤ٤ْٓ ٝحٗٔخ ٛ٘خى ٤ٓٝ

كٌٔخ ٛٞ ٓؼِّٞ حٕ  ،ىحٍس ٖٓ هزَ حُٔشَع ٣غ   ٖٓ ح٫ٓظ٤خُحص حُظ٢ ٓل٘ض ُ٪حُٔؼخى كٜٞ ح

ُٜخ حُـخء ٌٛح حُوَحٍ  ٓظ٤خًُبٝحُوَحٍحص ح٫ىح٣ٍش حُلَى٣ش طظلظٖ رلٞحص ح٤ُٔؼخى ح٫ حٕ ُ٪ىحٍس  

،٢ ٍطزٜخ هَحٍ ح٫ؿخُس هخثٔش كظ٠ رؼي كٞحص ح٤ُٔؼخى روَحٍ ؿي٣ي ٣زو٢ ح٫ػخٍ حُظ
(2)

٣َٝطذ حػخٍ  

 ؿي٣يس .

 ٠ىْٛ الاٌغبء الاعبصح  خلاي ِذح اٌطؼٓ . ـ 2

حٕ هَحٍ حُـخء حؿخُس حُظؤ٤ْٓ ٛٞ طظَف هخ٢ٗٞٗ طظيٍٙ حُـٜش حُٔوظظش هخٗٞٗخ ح٫  

٢ٛٝ ٓـِْ حٍُُٞحء ٣ٝؼي ػ٬ٔ  ٓ٘لَىح طخىٍ ػٖ حٍحىطٜخ )ٓـِْ حٍُُٞحء(٣ِـ٢ ٢ٜ٘٣ٝ حًَُِٔ 

حٍس ٓو٤ي رو٤ي ٢ُ٘ٓ ح٫ ٝٛٞ ىح٫ حٕ ًُي حُلن ُ٪ ،٢ٗٞٗ ُِـخٓؼش حٝ ح٤ٌُِش ح٤ِٛ٫ش ُِٝٔٔظوزَ حُوخ

ُـخء ٌٝٛح حُشَؽ كيىٙ حُوخٕٗٞ ٢ٌُ ٣٘ظؾ ح٫ُـخء حػَٙ ًخ٬ٓ   ٝحٕ ػيّ َٓحػخس ٌٛح حُطؼٖ رخ٩ ى٤ٓؼخ

ىح١ٍ ه٬ٍ ٩حـذ ػ٠ِ ح٫ىحٍس حٕ طِـ٢ حُوَحٍ أ١ حٕ ٣  ،حُشَؽ ٣ظلظٖ حُوَحٍ ػي ح٫ُـخء  

ٓيس حُطؼٖ حُوؼخث٢ ٝاُـخء حُوَحٍ ح٩ىح١ٍ ٖٓ هزَ ح٩ىحٍس حُظ٢ حطوٌص حُوَحٍ  ٣ٌٕٞ حٓخ ر٘خء  

ػ٠ِ طظِْ ٓويّ ٖٓ هزَ حُلَى حُٔظؼٍَ ا٠ُ حُـٜش ح٩ىح٣ٍش ٓظيٍس حُوَحٍ ح٩ىح١ٍ أٝ حُـٜش 

٣ظَ رخُ٘ظ٤ـش حَُثخ٤ٓش ُٜخ ٣طِذ ك٤ٚ حُؼٞىس ػٖ حُوَحٍ حُٔشٞد رؼ٤ذ ٖٓ ػ٤ٞد حُٔشَٝػ٤ش، ٝ
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ا٠ُ ٓظخُلش ٝى٣ش ط٢ُٜ٘ حُ٘ـِحع ر٤٘ٚ ٝر٤ٜ٘خ رط٣َوش اىح٣ٍش، ٝك٢ كخٍ ٍكغ ح٩ىحٍس ٌُٜح حُظظِْ 

طَحكش أٝ ػٔ٘خ  ٣ِـؤ حُلَى حُٔظؼٍَ ا٠ُ حُوؼخء حُٔوظض ُِٔطخُزش رلوٚ ػٖٔ حُٔيس حُوخ٤ٗٞٗش 

ؼش ًحط٤ش ٧ػٔخُٜخ ٌُٜٞٗخ حٝ إٔ طوّٞ ح٩ىحٍس ربُـخء حُوَحٍ ٖٓ طِوخء ٗلٜٔخ رَٔحؿ،حُٔ٘ظٞص ػ٤ِٜخ 

ح٫  ،حُٔٔئٍٝ ح٧ٍٝ ٝح٧ه٤َ ػٖ طلو٤ن حُٔظِلش حُؼخٓش حُظ٢ طؼيّ حُٔزٍَ حَُث٤ْ ُٞؿٞى ح٩ىحٍس

حٗ٘خ ٣ـذ حٕ ٤ِٔٗ ك٤ٔخ حًح ًخٕ هَحٍ ٓ٘ق ح٫ؿخُس ٓشَٝػخ  حّ ؿ٤َ ٓشَٝع كؤٕ ًخٕ ٓشَٝػخ 

ؼي حػظيح ػ٠ِ ٕ ًٕٝٞ ًُي ٣ٍٝطذ كوٞهخ ك٬ ٣ـُٞ اُـخثٚ ح٫ ك٢ ح٫كٞحٍ حُظ٢ كيىٛخ حُوخٗٞ

كَحى ٝحهظظخص ح٫ىحٍس ك٤ٜخ ٓو٤ي حُلوٞم حٌُٔظٔزش ُ٪
(1)

حٓخ حًح ًخٕ هَحٍ ٓ٘ق ح٫ؿخُس ٓؼ٤زخ  ، 

كؤٕ حٗوؼخء ٌٛح ح٤ُٔؼخى ٣ئى١ ح٠ُ طلظٖ حُوَحٍ  ،كِٜخ حٕ طِـ٤ٚ ه٬ٍ ٓيس حُطؼٖ حُوؼخث٢ 

ىح١ٍ حُٔظ٣َش" ٖٓ حُٔزخىة ح٫ىح١ٍ ػي ح٫ُـخء ٌٝٛح ٓخ ؿخء رؤكي حكٌخّ ٓلٌٔش حُوؼخء ح٫

حُٔوٍَس حٗٚ ٤ُْ ُِِٔطش ح٫ىح٣ٍش كن ٓلذ هَحٍحطٜخ حُلَى٣ش رؼي حًظٔخرٜخ حُلظخٗش ٖٓ حُطؼٖ 

ػ٤ِٜخ رخ٩ُـخء ُلٞحص حُٔٞحػ٤ي حُٔوٍَس ٌُٜح حُطؼٖ أ١ ٓظ٤ٖ ٣ٞٓخ  ٖٓ طخ٣ٍن طيٍٝٛخ كظ٠ ٝإ 

ًَِ حُوخ٢ٗٞٗ ح١ٌُ أٗشؤٙ حُوَحٍ ظَٜ هطؤٛخ، اً ٫ ٣ـُٞ إٔ ٣زخف ُِِٔطش ح٩ىح٣ٍش حُٔٔخّ رخُٔ

رؼي ط٤ٍَٝطٚ ٜٗخث٤خ  ٧ٕ ك٢ ٌٛح ٓٔخّ رخُلن حٌُٔظٔذ ٖٓ ًُي حُوَحٍ، ٝحُٔٔخّ رخُلوٞم 

حٌُٔظٔزش ربطيحٍ هَحٍحص كَى٣ش ٖٓ حُِٔطش ح٩ىح٣ٍش أَٓ ٫ ٣ـ٤ِٙ حُوخٕٗٞ ٧ٗٚ ك٢ حُٞحهغ ٤ُْ ا٫ 

ؿظزخ  ؿ٤َ ٓشَٝع ٌُٜٙ حُلوٞم"  
(2)

٤ؼخى ك٢ كَٗٔخ رش٣َٜٖ ر٤٘ٔخ كيى ٌٛح ٝهي كيى ٌٛح حُٔ ،  

ح٤ُٔؼخى ك٢ ٓظَ رٔظ٤ٖ ٣ٞٓخ
(3)

حٓخ حُٔشَع حُِز٘خ٢ٗ كوي كيىٛخ رش٣َٜٖ ٝحُلٌٔش  ٖٓ ٌٛح حُظلي٣ي  ،

٢ٛ ػٔخٕ حٓظوَحٍ ح٧ٝػخع ٝحَُٔحًِ حُوخ٤ٗٞٗش، ٢ٌُ ٫ ٣ظَ رخد حُطؼٖ رخُوَحٍحص ح٩ىح٣ٍش 

ُوخ٤ٗٞٗش ُِلوٞم حٌُٔظٔزش حُ٘خشجش ٖٓ ٓلظٞكخ ح٠ُ حؿَ ؿ٤َ ٠ٔٔٓ، ًٌُٝي طخ٤ٖٓ حُلٔخ٣ش ح

حُوَحٍحص ح٩ىح٣ٍش، ك٤غ ٫ طوزَ حُيػٟٞ حًح أه٤ٔض هخٍؽ ح٤ُٔؼخى حُٔيىس، ًٔخ حٕ ػيّ حُظلي٣ي 

٣ئى١ ح٠ُ ػيّ آٌخ٤ٗش حُظلَهش ر٤ٖ حُوَحٍحص حُٔ٘ؼيٓش حُظ٢ طظـَى ٖٓ حُظلش ح٩ىح٣ٍش رٔزذ 

٤ٔؼخى ٝر٤ٖ حُوَحٍحص حُٔشٞرش رؼ٤ذ ٖٓ ؿٔخٓش حُؼ٤ذ ح١ٌُ شخرٜخ ٖٝٓ ػْ ٫ طظلظٖ رلٞحص حُ

هخٕٗٞ حُظؼي٣َ حُوخْٓ ُوخٕٗٞ ٓـِْ حُيُٝش كوي ٗض   ُـخء ٝحُظ٢ طظلظٖ رلٞحص ح٤ُٔؼخىػ٤ٞد ح٩

/ٓخرؼخ/د( ػ٠ِ حٗٚ "ػ٘ي ػيّ حُزض ك٢ حُظظِْ حٝ ٍكؼٚ ٖٓ حُـٜش ح٩ىحٍس حُٔوظظش 5ك٢ حُٔخىس )

ٓظ٤ٖ ٣ٞٓخ ٖٓ طخ٣ٍن ٍكغ حُظظِْ كو٤وش حٝ  (60ػ٠ِ حُٔظظِْ حٕ ٣ويّ ؽؼ٘ٚ ح٠ُ حُٔلٌٔش ه٬ٍ )

كع حٕ ٤ٓؼخى ٍكغ ٬٣ٝ ،حٓظ٤لخء حَُْٓ حُوخ٢ٗٞٗ..." رؼيػ٠ِ حُٔلٌٔش طٔـ٤َ حُطؼٖ ُي٣ٜخ كٌٔخ، ٝ
                                                           

طعن ، مصدر سابق ، ـ سلمى طلال عبد الحمٌد ، القرارات الادارٌة التً ٌجوز سحبها والغائها ،دون التقٌد بمٌعاد ال 1
 .54ص

، 1949/نوفمبر/3، جلسة (198)ق، القضٌة رقم  4مجموعة مجلس الدولة لأحكام القضاء الإداري، السنة ـ  2
 .10السنة الرابعة، ص

ـ د. عبد الغنً بسٌونً عبد الله ، القضاء الاداري اللبنانً ، منشورات الحلبً الحقوقٌة ،بٌروت ، لبنان ،  3
 بعدها .وما  421، ص 2001
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٣ظ٤ِٔ رخُوظَ ًُٝي ه٬كخ ُٔيى حُظوخىّ حُٔٔوؾ  ٩ىح١ٍ حُٔوخٍٕك٢ حُوؼخء حىػٟٞ ح٩ُـخء 

ٔش حُٔوظِلش ُظلو٤ن حٓظوَحٍ حَُٔحًِ حُوخ٤ٗٞٗش، ُِلوٞم، ٝحُؼِش ك٢ ًُي ٛٞ ٓؼ٢ حُٔشَع ك٢ ح٧ٗظ

ٝكٖٔ ٤َٓ حُؼَٔ ح٩ىح١ٍ ٝٓخ ٣وظؼ٤خٗٚ ٖٓ َٓػش حُزض ك٢ ٓظ٤َ حُوَحٍحص ح٩ىح٣ٍش، كؼ٬ 

ػٖ ًخَٛ ػٖ حٕ طلي٣ي ح٤ُٔؼخى ٖٓ شخٗٚ حٕ ٣وَِ ٖٓ ػيى حُيػخٟٝ ٖٝٓ ػْ طول٤ق حُؼذء 

ٌُي كِِوخػ٢ حٕ ٣ؼ٤َ ػيّ حُوزٍٞ ٫ٗوؼخء ٤ٓٝؼخى ٍكغ ىػٟٞ ح٩ُـخء ٖٓ حُ٘ظخّ حُؼخّ، ُٝ ،حُوؼخء

ح٤ُٔؼخى ٖٓ طِوخء ٗلٔٚ، ُِٝٔيػ٢ ػ٤ِٚ حٕ ٣ؼ٤َ ًُي ك٢ ح٣ش َٓكِش ٖٓ َٓحكَ حُظوخػ٢، ًٔخ ٫ 

 ٣ـُٞ ح٫طلخم ػ٠ِ حؽخُظٚ حٝ طوظ٤َٙ ًٞٗٚ ٖٓ حُ٘ظخّ حُؼخّ .

 اٌّطٍت اٌضبٟٔ

خ ثّؤعغبد اٌزؼ١ٍُ عبصح اٌزأع١ظ اٌخبطإمب١ٔٛٔخ ٌغٍطخ الاداسح فٟ اٌغبء اٌطج١ؼخ اٌ

 . اٌؼبٌٟ الاٍٟ٘

حطزغ حُٔشَع ك٢ اؽخٍ طو٣ََ حهظظخطخص ح٩ىحٍس أكي حُٔز٤ِ٤ٖ، كٜٞ آخ ٣ٔ٘لٜخ 

، كبًح ًخٕ حُٔشَ ع هي كيى ُ٪ىحٍس شَٝؽ خٝ هي ٣ٔ٘لٜخ  حهظظخص طوي٣َ٣ٓو٤يح حهظظخص 

ُشَٝؽ، ًخٗض كخُش طٞحكَ ٌٛٙ حٓٔخٍٓش ح٫هظظخص، ٍْٝٓ ُٜخ كيٝىٙ ٝ أؿزَٛخ ػ٠ِ حُظيهَ ك٢ 

، أٓخ اًح طَى حُٔشَع ُ٪ىحٍس هيٍح ٖٓ ك٣َش حٓو٤يحهظظخطخ ح٩ىحٍس ك٢ ٌٛٙ حُلخُش  حهظظخص

حُظوي٣َ ٓٞحء رخُ٘ٔزش ٫طوخً ح٩ؿَحء أٝ ػيّ حطوخًٙ، أٝ رخُ٘ٔزش ٧ٓزخد حطوخًٙ رل٤غ طِٔي طوي٣َ 

ٝر٘خءح ػ٠ِ ، ٣َ٣خ هظظخص ح٫ىحٍس طويح هظ٤خٍ حُٞهض حُٔ٘خٓذ ٫طوخًٙ ًخ٬ٕٓءٓش حُظظَف، ٝ ح

ىحٍس ػِٜٔخ ٝكن ٓخ ٍٓٔٚ حُوخٕٗٞ ٝرو٬كٚ ٤ٓؼي ػِٜٔخ رخؽ٬ ُٔوخُلظٚ حكٌخّ ح٩ ٓظٔخٍّ  ٓخ طويّ

ؼخء ح١ٌُ ٤ٓؤط٢ ػ٠ِ حُوخٕٗٞ َُٝرٔخ ٓظوّٞ ٓٔئ٤ُٝظٜخ حُظوظ٣َ٤ش ٝرخُ٘ظ٤ـش طظلَٔ كٌْ حُو

ُٝـَع  َحٍحطٜخ ،ٜخ رخُظؼ٣ٞغ حُٔ٘خٓذ ُظخُق حُٔظؼٍَ ٖٓ هُـخء ٣ٝلٌْ ػ٤ِهَحٍحطٜخ رخ٩

ح٩ُٔخّ ر٣ٌٜٖ حُٔل٤ٜٖٓٞ ٓٞف ٗلخٍٝ ٖٓ ه٬ٍ ٌٛح حُٔطِذ طٞػ٤ق ربٜٓخد ًَ حُؼ٘خطَ 

ًؤْٛ  ىح١ٍ حُظوي١َ٣ح٩ ُـخء٩ححهظظخص ٘ظ٘خٍٝ ك٢ حُلَع ح٧ٍٝ ٓلّٜٞ حُٔظؼِوش رٜٔخ، ك٤غ ٓ

  ىح١ٍ حُٔو٤يُـخء ح٩ح٩ حهظظخص ُلَع حُؼخ٢ٗ كٔ٘ظطَم ك٤ٚ ح٠ُ ٓخ حأ،طوّٞ ػ٤ِٚ ح٩ىحٍس  ٓظ٤خُح

               ٬ًٝط٢ :
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 اٌفشع الاٚي

 .رمذ٠شٞ عبصح اخزظبص الإٌغبء عٍطخ ا

ح٫هظظخص ح١ٌُ ٣ليىٙ  ىح٣ٍش ٗشخؽٜخ رٔٞؿذ حُوخٕٗٞ ٌُٖٝ ك٢ كيٝىطزخشَ ح٫ؿِٜس ح٩

، ًُٝي ٓٞحء ٖٓ ؿٜش طيهِٜخ أٝ حٓظ٘خػٜخ كخُِٔطش حُظوي٣َ٣ش ٢ٛ حُويٍ ٖٓ حُل٣َش ح١ٌُ حُٔشَع 

،شَع ُ٪ىحٍس ٢ً طزخشَ ٝظ٤لظٜخ ح٫ىح٣ٍش ػ٠ِ أًَٔ ٝؿ٣ٚظًَٚ حُٔ
(1)

ٌُُي ك٢ٜ  طٔظغ رٌٜٙ  

حُل٣َش ر٤ي حٕ  حُوخٕٗٞ هي هُٜٞخ ِٓطش طوي٣َ٣ش ٓ٘خٓزش حُظظَف، كبًح طـخُٝص ٌٛح حُلي طٌٕٞ هي 

ٝحُِٔطش حُظوي٣َ٣ش ٫ُٓش ُلٖٔ ٤َٓ  ،هَؿض ػٖ ٗطخم حُوخٕٗٞ ٝرخُظخ٢ُ ػٖ ٗطخم حُٔشَٝػ٤ش

ً إٔ حُٔشَٝػ٤ش طؼوَ ًخَٛ ح٫ىحٍس، ٝحٕ ًخٕ ػ٤ِ٘خ إٔ ٗٔظزؼي طلٌْ ح٫ىحٍس ٝطِٔطٜخ، ح٫ىحٍس، ا

ىحٍس رظطز٤ن ح٩ىح٣ٍش حُظ٢ طظزغ ٖٓ طِٓض ٍؿَ ٤ُش ح٩،ٝح٥ كبٗٚ أ٣ؼخ ٣ـذ إٔ ٗظـ٘ذ حُظل٣َؾ ك٤ٜخ

هٞحػي ٓٞػٞػ٤ش ىٕٝ إٔ طظَى ُٚ حُل٣َش ك٢ حُظظَف 
(2)

. 

 داسح اٌزمذ٠شٞ ٌلإ الاخزظبص :ِفَٙٛ  اٚلاً 

ىحٍس ٣ـذ إٔ طٔظ٘ي ح٠ُ حُوخٕٗٞ رٔؼ٘خٙ حُٞحٓغ ىح٣ٍش حُظ٢ طظيٍٛخ ح٩ح٩ إٔ حُوَحٍحص

كل٢ طلي٣ي ٌٛٙ  ط٬ك٤خص  ،ىحٍس ٖٓ ك٤غ ؽز٤ؼظٜخ حُظ٬ك٤خص حُظ٢ ٣ٔ٘لٜخ حُٔشَع ُ٪ٝطوظِق 

ؿخُس طؤ٤ْٓ اطيحٍ ٣ليى حُٔشَع حُشَٝؽ حُٔطِٞرش ُ٪ كوي،ًز٤َح ح ٣ٌٕٞ ُِٔظِلش ُؼخٓش ىٍٝ

أٝ ٣ظَى ُٜخ ،ٓزخد حُـخثٜخ ٝح٤ٌُل٤ش حُظ٢ ٣ظْ رٜخ ٝٓ٘خٓزظٚ أ٣ؼخ أ٤ِٛش ٝٔخص حُظؼ٤ٔ٤ِش ح٧ٔئٓحُ

٠ُٝ طٌٕٞ ٓو٤يس أٓخ حُؼخ٤ٗش حُوَحٍ كل٢ حُلخُش ح٧ طيحٍا٣ش حُظؼز٤َ حُظ٢ طظ٘خٓذ ٓغ ظَٝف كَ

ش ٝحُـخ٣ش حُظ٢ طوق ٍٝحء حهظ٬ف ؽز٤ؼش ٌٛٙ حُظ٬ك٤خص ٢ٛ ٓوظؼ٤خص حُٔظِل،طٌٕٞ طوي٣َ٣ش 
                                                           

رسالة ماجستٌر ــ ـ سلمى طلال عبد الحمٌد ، القرارات التً ٌجوز سحبها والغائها دون التقٌد بمٌعاد طعن ،  1
 .31، ص2010جامعة النهرٌن ،كلٌة القانون ، 

 ــ تتمتع الإدارة بسلطة تقدٌرٌة  فً الحالات التً ٌترك فٌها القانون الإدارة حرة فً تقدٌر الظروف الواقعٌة، 2

فٌكون لها الحق فً ت تدخل أو لات تدخل بناء على تلك الظروف، كما ٌكون لها إذا رأت أن ت تدخل أن 

تختارهذه الظروف ،وهكذا فالموظف الإداري الذي له سلطة التقرٌر، ٌكون له فى حالة وجود سلطة تقدٌرٌة 

مضمون هذا القرار. فالقانون لم ٌقٌد  الحق فً إصدار القرار أو عدمه كما أن له إذا تدخل الحق فً تقدٌر ملائمة

الموظف مقدما بسلوك معٌن ،)وهو ما عبرت عنه محكمة القضاء الإداري بمجلس الدولة المصرى فً كثٌر من 

أن قضاء هذه المحكمة قد استقر على أن الجهة الإدارٌة تستقل بتقدٌر مناسبة أصدار «أحكامها من ذلك قولها: 

ئمته ومراعاة ظروفه و وزن ملابساته المحٌطة به طالما أن الباعث علٌه قراراتها وتترخص فً تقدٌرملا

أبتغاءمصلحة عامة لم ٌشبه عٌب اساءة أستعمال السلطة أو مخالفة القانون"وفً حكم أخر صاغت المحكمة 

ارة معنی السلطة التقدٌرٌة بطرٌقة أكثر دقة فجاءت "لا جدال فً أنه غٌر الأحوال التً تقٌد فٌها سلطة الإد

التقدٌرٌة بنص فً قانون أو لائحة أو بمقتضی قاعدة تنظٌمٌة عامة التزمتها ٌصبح التقدٌر من اطلاقات الجهة 

الإدارٌة تترخص فٌه بمحض اختٌارها فتستقل بوزن مناسبات قرارها وبتقدٌر ملائمة أو عدم ملائمة أصداره "د 

،منشورات الحلبً الحقوقٌة ،ص  2005الاولى  .محمد رفعت عبد الوهاب ،القضاء الاداري الكتاب الاول ،ط

198 . 
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ِٔطش حُظوي٣َ٣ش ُٓزخد كوي ٣ٌٕٞ حُٜيف ٖٓ حػطخثٜخ هيٍح ٖٓ حُل٣َش حُٔظٔؼَ رخأؼخٓش ًُٝي ُؼيس حُ

ىحٍس ٞحرؾ حُظ٢ طلٌْ طظَكخص ح٩ؼٓظطخػش حُٔشَع إٔ ٣ليى حُخكٞحٍ ٢ٛ ٤ُْ رك٢ رؼغ ح٧

٣زٍَٛخ كٖٔ حٌُٖٔٔ حٕ ٣َؿغ ًُي ح٠ُ ػيّ طٞحكَ  ٣ؼخ ٓخأظٍٞس شخِٓش ٝىه٤وش ٌُٜٝٙ حُلخُش ر

ىحٍس ػ٘ي خًَ حُظ٢ ٖٓ حُٔلظَٔ حٕ طٞحؿٚ ح٩ُوزَس حٌُخك٤ش ُيٟ حػؼخء حُزَُٔخٕ ُِظ٘زئ رخُٔشح

 طوخًربهيٍ ىح٣ٍش ػ٠ِ حػظزخٍٛخ ٢ٛ ح٧ؿِٜس ح٣٩ظٞؿذ طَى ٌٌٛح حَٓ ٨ُ ٓٔخ،ه٤خٜٓخ رؤىحء ٜٓخٜٓخ 

َ حٕ أًح ًخٕ ح٫ط ٝ  ،ُي٣ٜخ ٖٓ هزَس ك٢ ٓـخ٫ص ح٫هظظخص حُٔوظِلش  ؿَحء حُٔ٘خٓذ رٔخح٩

ُش آكؤٕ ح٫ىحٍس ٤ُٔض ر،٣ؼغ حُشَع رٞػغ حُوطٞؽ حُؼخٓش حُظ٢ طؼَٔ حُِٔطش ح٫ىح٣ٍش ك٢ ٗطخهٜخ 

ك٤خٕ كخ ٓظـ٤َس طوظؼ٢ ك٢ حٌُؼ٤َ ٖٓ ح٣٧ٞحؿٜٕٞ ظَٝ،ى٤٤ٖٓ آػؼخء أظؤُق ٖٓ ططٔخء رَ 

طش  كَحى حُٔظِح٣يس ٝحُٔظـيىس ٝحُظ٢ ٫ طلووٜخ حُِٔٓغ ٓٔظـيحص ٝػٍَٝحص ٝٓظطِزخص ح٩ حُظؤهِْ

حُٔو٤يس،
(1)

 . 

 داسح اٌزمذ٠شٞ ثّٕؼ إعبصح اٌزأع١ظ اخزظبص الإ رؼش٠ف صب١ٔبً: 

ٖٓ ه٬ٍ اػطخء طؼ٣َق ؿخٓغ  ؼَر٢ طؤػَح شي٣يح ر٘ظ٤َٙ حُل٢َٔٗطؤػَ حؿِذ حُلوٚ  حُ

ٝ ُؼَ أرَُ حُظؼخ٣ٍق حُظ٢ ،ُلٌَس حُِٔطش حُظوي٣َ٣ش ُ٪ىحٍس، ٝ ٌٛح ٩رَحُ ًؼٍَٝس هخ٤ٗٞٗش 

ٔظغ رٜخ ح٩ىحٍس ك٢ ٓٞحؿٜش : " طِي حُل٣َش حُظ٢ طظرؤٗٚ هظظخص ٌٛح ح٫ش ػزَص رظيم ػٖ كو٤و

رؼغ  ٤ِٓٝش حُظيهَ ٝ طوي٣َ ٝ كَحى ٝ حُوؼخء ُظوظخٍ ك٢ كيٝى حُظخُق حُؼخّ ٝهض طيهِٜخ،ًَ ح٧

إٔ ُ٪ىحٍس ٝكيٛخ إٔ طوٍَ  ح١ ُظوي٣َ أطِق حُٞٓخثَ ُِٔٞحؿٜش "  حُلخ٫ص حُٞحهؼش حُظ٢ طليع ٝ ح

٬ثْ أٝ ؿ٤َ ح٬ُٔثْ أ١ ُٜخ ك٣َش ُٕٝ ٝ ٬ٓءٓش هَحٍحطٜخ ُِظَٝف ح٩ؿَحء حُٔ

حُٞحهؼ٤ش"
(2)،

ىحٍس ر٘خء ػ٠ِ ٓخ ٣ٔٔق ُٜخ ح٩  "طِٔي حُِٔطش حُظ٢ طظٔظغ رٜخ ٝػَكٚ حُزؼغ رؤٗٚ

ح١ٌُ طَحٙ ٬ٓثٔخ ٌُٜٙ حُظَٝف " حُوَحٍ طوخًٝحك٣َش ك٢ طوي٣َ حُظَٝف حُٞحهؼ٤ش حُوخٕٗٞ ٖٓ 
(3)

 

ٍحىس كَس ك٢ ٓزخشَس حُ٘شخؽ ح٫ىح١ٍ "اػٔخٍ أك٢ ىحٍس يٍس ح٩ح٣ؼخ "رؤٜٗخ ه ٝػَف
(4)

 ٝػَف 

رــ" طؼ٘ـ٢ حُٔـِطش حُظوي٣َ٣ـش ُـ٪ىحٍس حُلـن حُٔٔ٘ـٞف ُـ٪ىحٍس كـ٢ ٓٔخٍٓـش ٗشـخؽٜخ ك٢ حُظَٝف 

حُطز٤ؼ٤ش، ًُٝي أٗٚ ًِٔخ حٓظ٘ؼض حُوٞح٤ٖٗ ٖٓ اُِحّ ح٩ىحٍس رخطوخً هَحٍ ٓؼ٤ٖ اُحء كخُش ٓؼ٤٘ش كٌٜح 

ُوَحٍ رخ ظوـٌ ٝكن طوي٣َٛخ ُِظَٝف حُٔل٤طش٢٘ إٔ حُوٞح٤ٖٗ هي طًَض ُـ٪ىحٍس حُل٣َـش كـ٢ إٔ ط٣ؼ

                                                           
 425مجلة القضاء الاداري فً لبنان ،العدد الثالث عشر ،المجلد الثانً ،ص1998/،449ــ  قرار رقم  1
ـ د.سامً جمال الدٌن ،قضاء الملائمة والسلطة التقدٌرٌة للادارة ،دار النهضة العربٌة ،مصر  2
 .19،ص1992،
،ص 2005وهاب ،القضاء الاداري ،الكتاب الاول ،ط الاولى ،منشورات الحلبً الحقوقٌة ،ــ د.محمد عبد ال 3

197، 
ـ د.محمد فإاد المهنا ،القانون الاداري العربً فً ظل النظام الاشتراكً الدٌمقراطً التعاونً ،الجزء الثانً  4

 .1143،ص 1965،ط الثانٌة ،المكتبة القانونٌة ،دار المعارف ،
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ح١ٌُ طَحٙ ٬ٓثٔخ"
(1)

ٞ حُويٍس حُظ٢ طٌِٜٔخ ٛ)، ٌلإداسح الاخزظبص اٌزمذ٠شٞ ٠شٜ اٌجبؽش   أْ ٚ  

ِظَٝف ىح١ٍ ح١ٌُ طَحٙ ٓ٘خٓزخ ُٓٞػٞع أٝ ٓلَ حُوَحٍ ح٩  هظ٤خٍح٩ىحٍس رٔوظؼ٠ حُوخٕٗٞ ٩

 هيٍس حُِٔطش حُظ٘ل٣ٌ٤ش ر٘خء   )ٛٞىح١ٍ ( حٝ ك٣َش حهظ٤خٍ ٝهض حطوخً حُوَحٍ ح٩حُٞحهؼ٤ش ًٔخ طِٔي 

٣وٍَٙ حُوخٕٗٞ ٖٓ ك٣َش ٝطوي٣َ ٬ُٔثٔش حُظَٝف حُٞحهؼ٤ش حُٔل٤طش رؼَٔ حَُٔكن  حُؼخّ  ػ٠ِ ٓخ

٫هظظخطٜخ ٣ٌٕٞ إً كٔٔخٍٓش ح٩ىحٍس  ، ىح٣ٍش ( ٙ ٬ٓثٔخ ُظِي حُظَٝف ٖٓ هَحٍحص اٝرٔخ طَح

ىح١ٍ ُٕٞ حُؼ٘خطَ حُٔٞػٞػ٤ش ُِوَحٍ ح٩ػ٠ِ حٓخّ حُويٍس حُظ٢ ٣وُٜٞخ ح٣خٛخ حُٔشَع  ر

 .ىحٍس ٓغ ٓوظؼ٤خص حُظخُق حُؼخّن حُؼخّ ػ٠ِ حٕ طظٔخش٠ هَحٍحص ح٩ٝحُظَٝف حُٔل٤طش رخَُٔك

 داسح فٟ اٌغبء اعبصح رأع١ظ ِؤعغبد اٌزؼ١ٍُالاخزظبص اٌزمذ٠شٞ ٌلإرطج١مبد صبٌضب : 

 .اٌؼبٌٟ الا١ٍ٘خ

٤ِٛش  ُس حُظؤ٤ْٓ ُِـخٓؼش حٝ ح٤ٌُِش ح٧ُ٪ىحٍس ك٢ حُـخء اؿخ٬ُهظظخص  حُظوي١َ٣ رخُ٘ٔزش  

 ٕٞ ٝحهظ٤خٍ حُٞهض حُٔ٘خٓذ ُٔ٘قكبٜٗخ طظؼِن ك٢ حُظلون ٖٓ ٝؿٞى حُشَٝؽ حُظ٢ كيىٛخ حُوخٗ

ؽ ػ٤ِٚ ًِٔخ ٝطلي٣ي ٓيطٜخ ٝٗطخهٜخ ًٌُٝي ر٤خٕ حُظِحٓخص حَُٔهض ُٚ ٝكَع حُشَٝ ح٫ؿخُس 

ٕٞ ٌٝٛح ٓخ ًٛزض ح٤ُٚ ٓلٌٔش هؼخء حُٔٞظل٤ٖ ك٢ حكي حكٌخٜٓخ " إٔ طٌ ،حٓظـيص ظَٝف ؿي٣يس 

هظظخطٚ ٝك٤غ إٔ ٤ًَٝ حُٔيػ٠ ػ٤ِٚ أٝػق ُِٔلٌٔش إٔ ٗوَ ححُـٜش حُٔ٘وٍٞ ُٜخ رلخؿش ح٠ُ 

ٕٞ اؿَحءحص حُٔيػ٠ هظظخطٚ ػ٤ِٚ طٌء ٓخ٤ُش ٝإٔ ىحثَطٚ ٤ُٔض رلخؿش ٫حُٔيػ٠ ٣َطذ أػزخ

حُٔٔ٘ٞكش ُٚ ُْٝ  اٌغٍطخ اٌزمذ٠ش٠خ٤لظٚ ًخٗض ك٢ كيٝى حُوخٕٗٞ ٝػٖٔ ٛخٓش ظػ٤ِٚ اػخكش ُٞ

٣ئشَ اٗلَحكخ  ك٢ حٓظويحٜٓخ ػ٤ِٚ ٝحٓظ٘خىح ُٔخ طويّ ٝرخُطِذ هٍَص حُٔلٌٔش حُلٌْ رَى ىػٟٞ 

حُٔيػ٢ " 
(2)

٠ذخً ػّٓ اؽبس اٌغٍطخ ٝك٢ كٌْ حهَ ُٜخ  ؿخء رٚ  " حٕ ح٧َٓ ٓلَ حُطؼٖ  

طيحٍ ح٧َٓ ٓلَ اؿَحءحص ىحثَس حُٔيػ٠ ػ٤ِٚ ك٢ ايػ٠ ػ٤ِٚ ، ٝك٤غ إٔ ُيحثَس حُٔ ٠خاٌزمذ٠ش

ٖٓ ؿخءص ٤ِٓٔش ٝٓٞحكوش حُوخٕٗٞ ، ٌُح هٍَ رخ٫طلخم ٍى ىػٟٞ حُٔيػ٢ ُؼيّ ٝؿٞى ُٜخ ٓ٘ي حُطؼٖ 

ٖٓ حُوخٕٗٞ " 
(3) 

ٌُٖٝ  ١طوي٣َهظظخص رخ ىحٍس طظٔظغ ٗٔظشق ٖٓ ه٬ٍ ك٤ٌٖٔ حػ٬ٙ حٕ ح٩

ُِٔطخص ح٩ىح٣ٍش ٓٞف طظؼخٍع  ٓغ حُظخُق حُؼخّ ٌٝٛح ٣ئى١ ا٠ُ ٗظ٤ـش ٓلخىٛخ إ ح٣ـذ حٕ ٫ 

ؿخُس   ك٢ كخُش ػيّ طٞحكَ حُشَٝؽ حُظ٢ كيىٛخ حُوخٕٗٞ، ٝحًح ُْ ٣ليى حُٔشَع طَكغ ٓ٘ق ح٩

ّٕ ح٧طَ ٣ٌٕٞ  ؿخُس ٝاُـخثٜخ ُ٪ىحٍس ِٓطش طوي٣َ٣ش ك٢ ٓ٘ق  ح٩حُشَٝؽ رٔٞؿذ حُوخٕٗٞ كب

                                                           
 .119،دار الزهراء ،الرٌاض ،ص2009هٌكل ،القانون الاداري السعودي ،ط الاولى ــ د.خلٌل  1
 530/فً الدعوى المرقمة 2019/  21/4/ فً 2019/ 1282ـ حكم محكمة قضاء الموظفٌن رقم  2
 ،) غٌر منشور (2019م/
، 2019/م/826، رقم الدعوى 2019/ 21/4، فً  2019/  1235ـ حكم محكمة قضاء الموظفٌن ،المرقم  3

 )غٌر منشور( .
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ػٖ  خ٤ؼش ًَ كخُش ٝظَٝكٜخ، ٌُٖٝ ٤ُْ ُٜخ ٓ٘لٜخ  ُزؼغ ح٧كَحى ٝكـزٜٝٓلزٜخ رلٔذ ؽز

ؿ٤َْٛ، اً ٣ٌٕٞ هَحٍٛخ ك٢ ٌٛٙ حُلخُش ؿ٤َ ٓشَٝع ٣ٔظٞؿذ ح٩ُـخء، ًُٝي رٔزذ ٓوخُلظٚ ُٔزيأ 

ٖٓ ح٬ُثلش حُظ٘ل٣ٌ٤ش  (35)ٖ ه٬ٍ ٗض  حُٔخىس٣ٝظـ٠ِ ًُي ٓ،حُٔٔخٝحس ر٤ٖ ح٧كَحى حٓخّ حُوخٕٗٞ 

ىحٍس ح٤ِٛ٫ش أً ٓ٘ق حُٔشَع حُٔظ١َ ح٩ُوخٕٗٞ حُـخٓؼخص حُوخطش ٝ 2010ُٔ٘ش  (302)ٍهْ 

ٓظلخُظٜخ ٖٓ حُو٤خّ رٜٔخٜٓخ رؼي ح٤ِٛش ك٢ كخُش ؿخُس حُـخٓؼش حٝ ح٤ٌُِش ح٧اُـخء آِطش طوي٣َ٣ش ك٢ 

 ،ٌٗحٍٛخ ٖٓ هزَ ٓـِْ حُظؼ٤ِْ حُؼخ٢ُ ا
(1)

ٖٓ هخٕٗٞ (65 )ٍٝى ك٢ حُٔخىسأٓخ حُٔشَع حُِز٘خ٢ٗ كوي أ 

٤ِٛش حُِز٘خ٢ٗ حٕ ٣ل٤َ ٓـِْ حُظؼ٤ِْ حُؼخ٢ُ كخُش حُٔوخُلش ح٠ُ حُِـ٘ش حُل٤٘ش ٧ٓؼخص حُوخطش ٝححُـخ

،ح٫ًخى٤ٔ٣ش 
(2 )

٤ِٛش َٛ ٣ؼي ٓوخُلش ٣وغ ١ طوّٞ رٚ  حُـخٓؼش حٝ ح٤ٌُِش ح٧ُِظلون ٖٓ حٕ حُظظَف حٌُ

يحء ٍأ٣ٜخ رٌٜح ٤ِٛش حّ ٫ ؟ ٖٝٓ ػْ حرـَٜٓخ هخٕٗٞ حُـخٓؼخص حُوخطش ٝح٧طلض حُلخ٫ص حُظ٢ ٣

ٍ حُ٘ظ٤ـش حُظ٢ طظٞطَ ُٜخ ىحٍس  ٖٓ ه٬حُظوي٣َ٣ش حُظ٢ ٓ٘لٜخ حُٔشَع ُ٪ ح٫َٓ ٝٛ٘خ طظز٤ٖ حُِٔطش

ًخى٤ٔ٣شحُل٤٘ش ح٧ شحُِـ٘
(3)

 أِب اٌّششع اٌؼشالٟ،رٜيف حًٔخٍ حُظلو٤ن ٝػزؾ  حُٔوخُلش حَُٔطٌزش  

( كوي 38ه٬ٍ ٗض حُٔخىس )ىحٍس ٓـِْ حٍُُٞحء ِٓطش طوي٣َ٣ش طظَٜ ٓؼخُٜٔخ ٖٓ كوي ٓ٘ق ح٩

ٌٗحٍ حُـخٓؼش ٖٓ ػيٓٚ ٖٓ ه٬ٍ ًخطذ اك٢  ٜٓ٘خ حُل٣َش ( حُز٘ي /ح٫ٝ   /  )٢حػطض ح٣َُُٞ ك

( ٣ّٞ ٖٓ طخ٣ٍن  90كخُش حطؼق حٜٗخ هخُلض شَٝؽ حُظؤ٤ْٓ ربُحُش حُٔوخُلش ه٬ٍ )ك٢   ،حُؼيٍ

ش طوي٣َ٣ش ك٢ كَع ػوٞرش طؼ٤ِن ٖٓ ٗلْ حُٔخىس ك٣َُِِٞ ِٓط (ػخ٤ٗخ )أٓخ حُز٘ي ،ٌٗحٍ خ٩ر ؾحُظز٤ِ

ػخُؼخ  )حٓخ حُز٘ي،كٌخّ حُوخٕٗٞ ُٔيس ػ٬ػش ٓ٘ٞحص ش حٝ ح٤ٌُِش ح٤ِٛ٫ش حُٔوخُلش ٨ُحُوزٍٞ ك٢ حُـخٓؼ

ُـخء ا ػ٬ٙ كوي ٓ٘ق حُٔشَع ٣َُٝ حُظؼ٤ِْ ِٓطش طوي٣َ٣ش ك٢ حُظٞط٤ش ُٔـِْ حٍُُٞحءأٖٓ حُٔخىس (

ُـخء ب٣َُٞ حُظٞط٤ش ح٠ُ ٓـِْ حٍُُٞحء رض " ٤ُِِٛش اً ٤ْٓٗ حُـخٓؼش حٝ ح٤ٌُِش ح٧ؤؿخُس طا

خ ُِشَٝؽ حُٔطِٞرش ُٝٚ حُظٞط٤ش ٝ حُٔؼٜي رؼي حٌٗحٍٛخ ػ٘ي ػزٞص ٓوخُلظٜأٝ ح٤ٌُِش أؿخُس حُـخٓؼش ا

ٝ ػيّ أَر٣ٞش ٝ طأكيٝع هَِ ؿ٤ْٔ ك٢ ٗٞحك٢ ػ٤ِٔش   ٌٗحٍ ك٢ كخُش ػزٞصاؿخُس ىٕٝ ُـخء ح٩بر

ٓؼش حُٔوخُلش ؿخُس حُـخاُـخء خ" كِٚ حُل٣َش رخُظٞط٤ش ُ٪ؿِٜأٖ ٛيحف حُظ٢ حٗشؤص ُٓظِحّ رخ٧ح٫

ُـخء ٖٓ ىٕٝ ٓخرن حٌٗحٍ ك٢ كخُش ُٝٚ حُظٞط٤ش رخ٩،ٌٗحٍٛخ ربُحُظٜخ اُشَٝؽ حُظؤ٤ْٓ رؼي 

                                                           
 .  2010لسنة  (302)من اللائحة التنفٌذٌة رقم  (35)ـ ٌنظر نص المادة  1
.إذا بلغَ المجلس أن 1اللبنانً "2014لسنة  285من قانون الجامعات الخاصة والاهلٌة رقم  62ـ تنص المادة  2

ٌّاا من شروط الترخٌص أو  أنّها فقدت أحد الشروط الواردة فً هذا مإسّسة ما للتعلٌم العالً قد خالفت أو تخالف أ
القانون أو فً المراسٌم والأنظمة الصادرة تطبٌقاا له، أو فً أي من القوانٌن والمراسٌم والأنظمة النافذة، ٌحٌل 

ٌّة للتحقّق وإبداء الرأي؛ ٌّة الأكادٌم ا إلى إدارة 2الأمر على اللجنة الفنّ . إذا ثبتت المخالفة، ٌوجّه الوزٌر إنذارا
لمإسّسة بوجوب إزالتها خلال مهلة ٌحدّدها لا تقل عن ستة أشهر ، وٌمكن لمجلس التعلٌم العالً أن ٌوصً ا

الوزٌر بتمدٌد المهلة على ألاّ ٌتجاوز كامل المهلة نهاٌة السنة الدراسٌة اللاحقة مباشرة لتلك التً تثبت إبانها 
ضمن المهلة المحدّدة، تطبّق على المإسّسة العقوبات  .إذا لم تزل إدارة المإسّسة المخالفة الحاصلة3المخالفة؛

 المنصوص علٌها فً هذا القانون."
 .2014لسنة  (285)من قانون الجامعات الخاصة والاهلٌة اللبنانً رقم  (20)ـ ٌنظر نص المادة  3
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٣ٞٓغ ٖٓ ِٓطش ح٫ىحٍس حُظوي٣َ٣ش  ؿيٍ رخُٔشَع حٕ ٫َٟٝٗ حٕ ح٧ ،ٍطٌخرٜخ ٓوخُلش ؿ٤ٔٔش ح

ٝك٢ ٌٌٛح َٓكن ْٜٓ أً ،ش٢ حُلٔخى ك٢ ُٝحٍحص حُيُٝش هخطش ك٢ حُٞهض حَُحٖٛ  ًُٝي  رٔزذ طل

٣٘زـ٢ طو٤ي ِٓطظٜخ حُحء حُـخء حؿخُس طؤ٤ْٓ حُـخٓؼخص ح٤ِٛ٫ش رشٌَ ٣ؼْ ٖٓ ه٬ُٚ هِن طٞحُٕ ر٤ٖ  

ٓظِلش ح٫ىحٍس ٝح٫كَحى 
(1)

 ،ؿخُس ٓلخرخس ك٢ كَع ػوٞرش ح٫ُـخء ُ٪ ٣ٌٕٞ ٛ٘خى ًُٝي ٢ٌُ ٫ ،

ُـخء ح٫ؿخُس  هَحٍح  اىح٣ٍخ  كؼ٬  ح٣ـخر٤خ  ا ٣ٍش ك٤٘ٔخ طو٣ٍَٝـذ إٔ ٣ظيٍ ٖٓ حُِٔطش ح٩ىح

ٝط٣َلخ  ٫ ٤ِٓزخ  أٝ ػ٤٘ٔخ  
(2)

 . 

 

 اٌفشع اٌضبٟٔ

 . ِم١ذ عبصح اخزظبص ٌلإ داسٌٞغبء الإعطٍخ الإ

 

حُوَحٍ  كٌَس ح٫هظظخص  حٝ حُِٔطش حُٔو٤يس ُ٪ىحٍس ك٢ حُظوي١َ٣ هظظخص ٝ ٣وخرَ ح٫

ش ٗظ٤ـش طلي٣ي حُٔشَع ؼَ ُلٔخ٣ش حُلوٞم ٝ حُل٣َخص حُؼخٓٓأح٩ىح١ٍ ٢ٛ ًٗٔٞؽ ٗخؿغ ٝ

ٝ طـخُٝٛخ ُليٝى ح٫هظظخص ٤ٛجش رشٌَ ىه٤ن ٓ٘ؼخ ٫ٗلَحكٜخ أ ًَ ٓٞظق حٝ ٫هظظخص

٣ٝؼي ًُي ػٔخٗش ٛخٓش ٝ حُظ٢ طوظؼٜخ حُٔظِلش حُؼخٓش ٤ن ؿخ٣خص ؿ٤َ حُظ٢ ٍٜٓٔخ حُٔشَع أُظلو

ٓظوَحٍ حُٔؼخ٬ٓص ٝح٫ٝػخع حُوخ٤ٗٞٗش ى١ ا٠ُ حُِٔظؼخ٤ِٖٓ أٝ حُٔظؤػ٣َٖ روَحٍحص ح٩ىحٍس ٣ٝئ

َحكن حُؼخٓش ٝػٔخٗش و٤ي ػٍَٝس ُِٕٔ ح٫هظظخص حُٔر٤ٖ حُـ٤ٔغ ًٔخ أ ٣َٝٓن حُؼيٍ ٝحُٔٔخٝحس

رل٤غ طَْٓ كيٝى حُوَحٍحص ح٩ىح٣ٍش ٣ٌٕٝٞ ٨ُكَحى حُويٍس ػ٠ِ ٗظظخّ ٝاؽَحى ٫ٓظَٔحٍٛخ رخ

حُٔو٤ي رؤٗٚ )طلي٣ي  ٓزخشَ ٌُٝح ٣ؼَف ح٫هظظخصىحٍس رظ٘ل٤ٌ حُ٘ظٞص حُوخ٤ٗٞٗش رشٌَ ٓطخُزش ح٩

ىح١ٍ حُٔ٘خٓذ رٔخ إٔ طظوٌ حُوَحٍ ح٩ ٜخآظـٔخػشَٝؽخ ٓؼ٤٘ش ٣ـذ ػ٤ِٜخ كخٍ ىحٍس حُٔشَع ُ٪

ىحٍس ٝحَُٔكن حُؼخّ ك٤ظؼ٤ٖ ػ٤ِٜخ حٕ طظوٌ حُوَحٍ ُؼ٘خطَ حُٞحهؼ٤ش حُٔل٤طش رؼَٔ ح٣٩ظٞحكن ٓغ ح

هلٜخ حهض حٝ ُْ طظوٌ حُوَحٍ ٝكن ٓخ طويّ ًخٕ ٓٞػٖٔ ٓيس ٓؼ٤٘ش ٝػ٠ِ طٍٞس ٓليىس كؤٕ طَ

 ُـخء ٖٓ هزَ حُوخػ٢ ح٫ىح١ٍ (ٓوخُلخ ُِوخٕٗٞ ٝؿي٣َح  رخ٩
(3)

ٝك٢ ٌٛٙ حُلخُش طٌٕٞ ٜٓٔش ح٩ىحٍس ،

٢ طظخىكٜخ ػ٘يٓخ طظلون أٓزخرٜخ ، ك٬ ٣ظَى ُٜخ أ٣ش ظ٠ِ ططز٤ن حُوخٕٗٞ ػ٠ِ حُلخ٫ص حُٓوظٍٞس ػ

ٕٞ ُ٪ىحٍس ك٣َش ح٫ٓظ٘خع ػٖ اطيحٍ حُوَحٍ حُٔظؼ٤ٖ اطيحٍٙ ٝ ،ٖٓ ػْ ك٬ ٣ٌ ك٣َش ك٢ حُظوي٣َ

                                                           
ٌر، كلٌة عبد الامٌر علً موسى، النظام القانونً للترخٌص والاجازة فً التشرٌع العراقً، رسالة ماجست 1

 ومابعدها .114، ص 1981القانون، جامعة بغداد، ص

 .403ـ د. محمد الطٌب عبد اللطٌف،  التراخٌص والاخطار فً القانون المصري ،مصدر السابق، ص  2
 .223ـ د. مازن لٌلو راضً ،القانون الاداري ،مصدرسابق ،ص 3
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ح١ٌُ طٞكَص ُٚ أًٍخٗٚ، ًٔخ أٜٗخ ٫ طٔظط٤غ اطيحٍ هَحٍ آهَ ٓلَ حُوَحٍ حُٔظؼ٤ٖ اطيحٍٙ، 

طٔظط٤غ إٔ طؼَٔ ه٬كخ ُٔخ كيىٙ حُوخٕٗٞ، ٝ ٫ ػي طظَكٜخ ٓوخُلخ  كخ٩ىحٍس ٛ٘خ  ٓو٤يس، ٝ ٫

رؤٕ  (٢۲٣١٢/۲/۱٢ )كٌٜٔخ حُظخىٍ ك ٢ىح٣ٍش حُؼ٤ِخ حُٔظ٣َش  كٌٔـش ح٩هؼض حُٔلكوي   ُِوخٕٗٞ

ِٓطش ُٝحٍس   حُظلش   ك٢   اطيحٍ    طَحه٤ض اٗشخء حُظ٤ي٤ُخص ٝكوخ ٧كٌخّ حُوخٕٗٞ ٍهْ "

  رخُظَه٤ضحُوَحٍ  ِٓطش ٓو٤يس ٫ ٓـخٍ ك٤ٜخ ُِظوي٣َ ٣ٝظؼ٤ٖ ػ٤ِٜخ اطيح1955ٍُٔ٘ش  ( 127)

 ٟيٙ أ٣ؼخ ٓـِْ شٍٜٞخ حُوخٕٗٞ ك٢ حُظ٤ي٤ُش ٝٛٞ ٓخ أًٓظی ػزض طٞحكَ حُشَٝؽ حُظ٢ ٣ظطِز

حُيُٝش ك٢ ُز٘خٕ ٬٣ٝكع أٗٚ ٖٓ حُشَٝؽ حُـ٣َٛٞش حُظ٢ ططِزٜخ حُوـخٕٗٞ ك٢ ٓظَ كبٗشخء 

حُظ٤ي٤ُش شَؽ ٛخّ ٛٞ أ٫ طوَ حُٔٔخكش ر٤ٖ حُظ٤ي٤ُش حُٔطِٞد حُظَه٤ض رٜخ ٝأهَد ط٤ي٤ُش 

ٍهض رٜخ ػٖ ٓخثش ٓظَ "
(1)

 2010ُٔ٘ش (302)ٍٝى ك٢ ح٬ُثلش حُظ٘ل٣ٌ٤ش ٍهْ ٖٝٓ ططز٤وخطٜخ كوي  

( 35ك٢ حُٔخىس )2009ُٔ٘ش(12)حُظخىٍس ط٘ل٤ٌح ُوخٕٗٞ حُـخٓؼخص حُوخطش ٝح٤ِٛ٫ش حُٔظ١َ  ٍهْ 

كخٗٚ ٝ ٫ثلظٚ حُظ٘ل٣ٌ٤ش أكٌخّ ٌٛح حُوخٕٗٞ أ٤ِٛش كخُش هخُلض حُـخٓؼش حُوخطش حٝ ح٧ٜٓ٘خ حٕ ك٢ 

حُٔشَع ُحُش حُٔوخُلش ه٬ٍ ٓيس ُْ ٣ليىٛخ ٝٛ٘خ حػط٠ ٌٗحٍٛخ ٩ا٣ـُٞ ُٔـِْ حُظؼ٤ِْ حُؼخ٢ُ 

َٛخ ٗٚ حُِٓٚ ك٢ حُشطَ حُؼخ٢ٗ ٖٓ ٗلْ حُٔخىس ٝكيى ط٬ك٤ظٚ ٝكظأ ِٓطش طوي٣َ٣ش ُِٔـِْ ح٩

ؿخُس طؤ٤ْٓ حُـخٓؼش حٝ ُـخء ابٓظظيحٍ هَحٍ ٖٓ ٍث٤ْ حُـ٣ٍٜٞٔش ررخُو٤خّ رخ٩ؿَحءحص ح٫ُٓش ٩

ٛيحكٜخ حُظ٢ أ٤ِش رٜٔخٜٓخ ٝطلو٤ن ٛلخُش ه٤خّ حُـخٓؼش حٝ ح٤ٌُِش ح٧ظٌٝٛح ك٢ كخُش حٓ ،٤ِٛش ح٤ٌُِش ح٧

( ٖٓ 61حٓخ حُٔشَع حُِز٘خ٢ٗ كوي ٍٝى ك٢ حُٔخىس ) ،٤ِٛش كيىٛخ هخٕٗٞ حُـخٓؼخص حُوخطش ٝح٧

ًح طز٤ّٖ ُٔـِْ حُظؼ٤ِْ حُؼخ٢ُ إٔ أ٣ّ خ ا"  2014ُٔ٘ش  (285)٤ِٛش ٍهْ هخٕٗٞ حُـخٓؼخص حُوخطش ٝح٧

                                                           
مقٌدة، عملٌة إصدار الإجازات  التً استوفت جمٌع و من أهم الأمثلة التً ٌسوقها الفقه الإداري على السلطة ال 1

الشروط لإصدارها، إذ لا ٌكون من حق الإدارة أن تطلب لمن توافرت فٌه الشروط القانونٌة شروطا جدٌدة، و 
،المتضمن قانون الأملاك الوطنٌة المعدل و  30-90من القانون رقم  64من هذا أٌضا ما نصت علٌه المادة 

تمثل الاستعلامات الخاصة جزء من الأملاك الوطنٌة العمومٌة المخصصة لاستعمال الجمٌع، المتمم على أنه: "ت
والمرخص بها بعقد واحدي الطرف، فً رخصة الطرٌق والوقوف، و تمثل هذه الاستعلامات شغلا مإقتا، و 

." و على العموم تخضع للسلطة التقدٌرٌة للإدارة، و تكون قابلة للطعن فً حالة الاستعمال التعسفً للسلطة..
ٌعد الاختصاص المقٌد أكبر ضمانا لحماٌة حقوق الأفراد و حرٌاتهم من تعسف الإدارة وانصرافها و ، هذا 
مقارنة مع السلطة التقدٌرٌة . إذ ٌكفً الفرد هنا أن ٌثبت الشروط المادٌة التً ٌتطلبها القانون، حتى ٌمكن 

الطرٌق السوي لأمر من الأمور، فما أسهل أن ٌردها القضاء للإدارة أن تستجٌب لطلباته، فإن هً انحرفت عن 
إلى جادة الصواب، و هذا دون (أن ٌكون لها حجة تستر بها انحرافها و تعسفها)غٌر أن الإسراف فً تقٌٌد 
الإدارة تقٌٌدا كبٌرا، من شؤنه أن ٌإدي إلى أوخم العواقب فهو ٌشل حركتها، وٌكبت نشاطها، و ٌعدم روح 

ها، ذلك لأن السلطة التقدٌرٌة لازمة لحسن سٌر الإدارة لزوم الاختصاص المقٌد، لحماٌة حقوق الابتكار فٌ
الأفراد وحرٌاته هذا وعلى عكس حالة السلطة التقدٌرٌة التً تتمتع بها الإدارة مثلما بٌنا فً تلك الأمثلة، هناك 

الفروض التً تكون فٌها القواعد القانونٌة حالة السلطة المقٌدة أو الاختصاص المقٌد. تتحقق هذه الحالة فً تلك 
تحققت شروط معٌنة  قد حددت بطرٌقة مسبقة تصرف ومسلك معٌن بالذات ٌجب على الإدارة أن تسلكه إذا ما

ختٌار الإدارة، فهً على عكس الوضع فً السلطة التقدٌرٌة أو ظروف حد دها النص. فهنا تكاد تنعدم حرٌة الإ
لتزمة بالتدخل وإصدار القرار على النحو الذي .تحق قت الشروط أو الأوضاع التً لأنها م تجد سلطتها مقٌدة،
ومن أمثلة ذلك القرار الصادر بمنح رخصة قٌادة أو رخصة بناء  احدده القانون طالم ذيلا نص علٌها القانون،

 أٌا لقرارات الصادرة بالترقٌة بالأقدمٌة المطلقة .
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حُوخصّ ٣وّٞ ربٓيحء طؼ٤ِْ ػخ٢ُ ٗظخ٢ٓ ٣ئى١ ا٠ُ اكيٟ حُشٜخىحص حُٔ٘ظٞص  ٖٓ أشوخص حُلنّ 

ح   ٍ ّٓٔش ٌُٜٙ حُـخ٣ش، ٣ظوٌّ ح٣َُُٞ هَح ػ٤ِٜخ ك٢ ٌٛح حُوخٕٗٞ، هزَ حُلظٍٞ ػ٠ِ ٍهظش ربٗشخء ٓئ

ش حُظ٣ِ٤٤ٔشّ رٞحٓطش ٣َُٝ حُؼيٍ طل٣َي ىػٟٞ حُلن حُؼخّ  ّٓ ح ٣ٝطِذ ا٠ُ ح٤ُ٘خرش حُؼخ  ٍ ربهلخُٜخ كٞ

ٕ أػ٬ٙ ٣ظزٖ أ٤ِْ حُؼخ٢ُ ...." ٖٝٓ ه٬ٍ حُ٘ض ٔٔئٍٝ ػٖ ٓوخُلش هٞح٤ٖٗ ط٘ظ٤ْ حُظؼرٞؿٚ حُ

ؿَحء ح١ٌُ ٣وّٞ رٚ ٕ حُٔشَع ُْ ٣زٖ ح٩أ ٤ِْ حُؼخ٢ُ ٝؿَ ِٓطظٚ ٓو٤يس ح٩حُٔشَع حُِّ ٓـِْ حُظؼ

 حّ حٗٚ ٣وّٞ رؤؿَحء حُظلو٤ن ٖٝٓ ،حُٔـِْ َٛ ٣ٞط٢ ٣َُُِٞ  ٓزخشَس  رؤهلخٍ حُٔئٓٔش حُظؼ٤ٔ٤ِش 

ي  حٕ وظٝػ٠ِ حُؼّٔٞ  ٗؼ ،ػْ ٣ٞط٢ ٣َُُِٞ رؤهلخٍ حُٔئٓٔش حُظؼ٤ٔ٤ِش كوي ؿخء حُ٘ض ٓزْٜ 

ن ح١ٌُ طوّٞ رٚ حُِـ٘ش ػ٬ٙ ػٖ ؽ٣َن حُظلو٤أٖٓ ٝهٞع حُٔوخُلش ك٢ ٗض حُٔخىس  حُٔـِْ ٣ظؼزض

ي ظ١َ ٝحُِز٘خ٢ٗ هي ه٤ٕ حُٔشَع حُٔأطٔخٍّ حُظلو٤ن ًؤكي ٜٓخٜٓخ َٟٝٗ ًخى٤ٔ٣ش ًٜٞٗخ حُل٤٘ش ح٧

ٕ أَٓ ٣لٔذ ُٜٔخ ٕٝ ٌٛح ح٧أ٤ِٛش َٟٝٗ ٝ ح٤ٌُِش ح٧أخُس ُِـخٓؼش ؿىحٍس ك٢ حُـخء ح٩ٖٓ ِٓطش ح٩

ٍٞ ك٢ حُٔـظٔغ ػ٘يٓخ طوٍَ ٓزذ ىحٍس طٔخ٣َ حُظط٣٘ط١ٞ ػ٠ِ ٗٞع ٖٓ حُِٔز٤ش ًٕٞ ح٩ًخٕ 

كَحى أ٤ٖ ٖٓ طلو٤ن حُؼيحُش ٝحُٔٔخٝحس رىحٍس ٗٞع ٕ ك٢ ط٤ٓٞغ ح٫هظظخص حُٔو٤ي ُ٪أ ٩ح ،ُـخء  ح٩

ػخ٤ٗخ  /  )ٓخ حُٔشَع حُؼَحه٢ كوي حٍٝى ك٢ حُز٘يأ ،حُٔـظٔغ رؼ٤يح ػٖ حُٔلٔٞر٤ش ٝحُٔلخرخس 

ُـخ ء احٗٚ  ُـخء ح٩ػ٠ِ حهظظخص ح٣َُُٞ حُٔو٤ي ك٢ ح٩ ( ٝرشٌَ ط٣َق38ٖٓ حُٔخىس ) (حُلوَس/د/

ًٌُي حُلوَس حُلَع حُؼ٢ِٔ ك٢  د ـ ٣ـِن ح٣َُُٞ حُؤْ حٝ"ٖٓ ٗلْ حُز٘ي حً ٗظض (/ ؽ /  )ؿِث٤خ ٝ 

 كخُش ػيّ حُحُش حُٔوخُلش ك٢ حُٔيس حُٔ٘ظٞص ػ٤ِٜخ ك٢ حُز٘ي ح٫ٝ  ٖٓ ٌٛٙ حُٔخىس.

ؽ ـــ ٣ـِن ح٣َُُٞ حُؤْ حٝ حُلَع حُؼ٢ِٔ ىٕٝ حٌٗحٍ ك٢ كخُش ػزٞص هَم ؿ٤ْٔ ُِشَٝؽ 

 ىحٍسحُٔشَع حُؼَحه٢ ُْ ٣و٤ي ِٓطش ح٩ ٕأػ٬ٙ ٬ٗكع أٖٝٓ ه٬ٍ ٗض حُلوَط٤ٖ  ،حُٔطِٞرش" 

حُؼ٢ِٔ ٖٓ حُـخٓؼش حٝ  ٝ حُلَعأُـخء حُـِث٢ ُِؤْ كخُش ح٩ ك٢ ٫أُظٔؼِش ر٣َُٞ حُظؼ٤ِْ حُؼخ٢ُ ح

ػ٬ٙ كوي ٓ٘ق حُٔشَع أٓخ رو٤ض ر٘ٞى حُٔخىس أ ،ٝػ٘ي طلون هَم ؿ٤ْٔ ُِشَٝؽ  ،٤ِٛش ح٤ٌُِش ح٧

٣َٟٝ  ، ؿخُس ٖٓ ه٬ٍ حُظٞط٤ش ُٔـِْ حٍُُٞحءُـخء ح٣ُِٞ٩َ ِٓطش طوي٣َ٣ش ٝحٓؼش  ك٢ ح٩ُ

ٕ حُٔشَع ُْ ٣ٌٖ ػ٠ِ طٞحد ك٢ ٌٛح ح٫َٓ كٌخٕ ح٫ؿيٍ رٚ حٕ ٤ٔ٣َ ػ٠ِ هط٠ أحُزخكغ 

طلو٤وخ   ُٔزيح  ،ؿخُس حُظؤ٤ْٓ اُـخء اىحٍس ك٢ ٝحُِز٘خ٢ٗ ٝحٕ ٣و٤ي ٖٓ ِٓطخص ح٩ ٗظ٣َ٤ٚ حُٔظ١َ٤

رٔزذ ٤ِٛش ك٢ حُٞهض حَُحٖٛ حهٌص طظِح٣ي رشٌَ ؿ٤َ ٓٔزٞم حُٔٔخٝحس هخطش   ٝحٕ حُـخٓؼخص ح٧

 ٌٛٙ حُِٔطش ٝحُظ٬ك٤خص حُٞحٓؼش حُٔٔ٘ٞكش ُُٞحٍس حُظؼ٤ِْ حُؼخ٢ُ .
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 اٌّجؾش اٌضبٟٔ                                                    

 اٌزأع١ظ حعبصإٌغبء إاعجبة 

شوخص حُٔؼ٣ٞ٘ش ك٢ ٤ْٓ حُٔٔ٘ٞكش  ٨ُؤحُظ سؿخُاُـخء اك٢  شحُِٔط سىحٍحٕ ُ٪ ،ر٤٘خ ٓخروخ

 ،حُٔظِلش حُؼخٓش ُِٔـظٔغ حٝ حُ٘ظخّ حُؼخّ ،ٓظ٠ ٓخ ْٓ ٗشخؽ حُشوض حُٔؼ١ٞ٘  ،ح١ ٝهض طشخء

١ًٝ ص خشو٨ُ ،ؿخُسحُلوٞم حُظ٢ طَطزض رٔٞؿذ ٌٛٙ ح٩ ُـخء٣ْٔ ٌٛح ح٩ ٌُٖٝ ػ٠ِ حٕ ٫

ؿخٗذ ًُي،  ٠ُاٝ  ،حٝ ُِـ٤َ رخػَ ٍؿؼ٢ ،حُشؤٕ 
(1)

ىح١ٍ،  كؤٕ ا٤ْٓ ٢ٛ هَحٍ ؤحُظ سؿخُإ أٝرٔخ 

 ،ٕ ؤٜٗخء ٝؿٞىٛخ ٌُُي كاىح١ٍ ٓخرن ٝازش ُِٔٔظوزَ ٣ٝظْ حُـخثٜخ روَحٍ ُٜخ رخُ٘ٔ حُـخثٜخ ٣ؼغ كيح

طِذ ٓ٘خ ُـخء اؿخُس حُظؤ٤ْٓ حُظ٢ ٓزن ٝإٔ ٓل٘ظٜخ روَحٍ ٜٓ٘خ ٣ظبىحٍس رٖٓ ح٩ طيٍٝ هَحٍ

ؼ١ٍَٝ  إٔ طٔزذ ٣ٌٕٝٞ ٖٓ حُ،ىحٍس طويّ ػ٠ِ ٌٌٛح طظَف ٓؼَكش حُٔزذ ح١ٌُ ؿؼَ ح٩

٠ُ أ١ آزخد ٝىح١ٍ ٖٓ حُظلون ٖٓ ٌٛٙ ح٧ؿخُس ٢ً ٣ظٌٖٔ حُوخػ٢ ح٩ح٩ ُـخءبح٫ىحٍس هَحٍٛخ ر

ىحٍس ٖٓ أ١ ه٤َس ٢ٛ حُـخ٣ش حُظ٢ طزظـ٤ٜخ ح٩حُٔظِلش حُؼخٓش  ًٕٞ ح٧ ٓزخد  ٓغٓيٟ طظلن ح٧

ٜٗخء ا طؼي٣َ  أٝ ٠ُ اٗشخء  أٝاىح٣ٍش حُٔئػَس حُظ٢ طئى١ ٜٝٓ٘خ حُوَحٍحص ح٩ ،ػٜ٘خ  طظَف ٣ظيٍ

،ٖ ًَِٓ هخ٢ٗٞٗ ٓؼ٤
(2)

ىح٣ٍش ُـخء هَحٍحطٜخ ح٩ا٠ُ اىحٍس ٓزخد طيكغ ح٩أًٔخ ٓؼِّٞ إٔ ٛ٘خى ػيس  ،

طيحٍ هَحٍٛخ اىحٍس ػ٤ِٜخ ك٢ ٝ حُٞحهؼ٤ش حُظ٢ حٓظ٘يص ح٩أ٤َ حُظَٝف حُوخ٤ٗٞٗش ٜٝٓ٘خ ٛٞ طـ،

ٝ أٓؼَ هطؤٛخ ،طوٌطٜخ إٔ طؼيٍ ػٖ حُوَحٍحص حُظ٢ أىحٍس ٓزخد حهَٟ طيػٞ ح٩أٝ أىح١ٍ ح٩

ٖٝٓ أؿَ حػطخء ، ُظِحٓخص حُٔلَٝػش ػ٤ِٜخ ..حُنخىحٍس رٝ حه٬ٍ ح٩أ،ظِلش حُؼخٓش ٓظطِزخص حُٔ

٠ُ اىح١ٍ ٓ٘وّٞ رظو٤ْٔ ٌٛح حُٔزلغ ُـخء حُوَحٍ ح٩ا  ا٠ُٓزخد حُظ٢ طئى١ ح٧طٍٞس ٝحػلش ػٖ 

 ٓطِز٤ٖ :

 اٌّطٍت الاٚي

 عجبة اٌطبسئخالأ

ٝهي طوظِق ٌٛٙ ح٧ػٔخٍ  طوّٞ ح٩ىحٍس ر٘شخؽخص ٝأػٔخٍ ٓوظِلش ك٢ ؽز٤ؼظٜخ ٝأؿَحػٜخ ،

 ًز٤َ ٠ُ كيظؤػَس اػٔخٍ ٌٓٛٙ ح٧ يٝ طؼ ،رطز٤ؼظٜخ حُوخ٤ٗٞٗش ا٠ُ أػٔخٍ ٓخى٣ش ٝأهَٟ هخ٤ٗٞٗش

هَحٍحطٜخ ُـخء رخُظَٝف حُٔل٤طش رخَُٔكن حُؼخّ أٝ ح٩ىحٍس ٝػٖ طلووٜخ هي طٔظ٘ي ح٩ىحٍس ا٤ُٜخ ٩

طيٍطٜخ ٓخروخ ٝرٔخ أىح٣ٍش حُظ٢ طٜخ ح٩ىحٍس طظَحؿغ ػٖ هَحٍحىح٣ٍش ٝػ٤ِٚ كؤٕ طـ٤٤َٛخ ٣ـؼَ ح٩ح٩
                                                           

 2006اخٌص الادارٌة والقرارات المرتبطة  بها ،الكتاب الاول، ط الاولى ، ـ د. محمد ماهر ابو  العٌنٌن ،التر1
 وما بعدها. 850،ص 

ـ د.علاء أبراهٌم محمود الحسٌنً ،حماٌة الحقوق المكتسبة الناشئة عن القرار الاداري )دراسة مقارنة  2
 .102،ص 2014(،جامعة بغداد ،
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ٝ ٖٓ أٝ ح٣َُُٞ أؼِش رٔـِْ حٍُُٞحء ىحٍس ٓظ٩ٔخك ،ىح٣ٍش اؿخُس حُظؤ٤ْٓ ٢ٛ ٖٓ حُوَحٍحص ح٩إٔ 

ؿخُس حُظؤ٤ْٓ  ٓظ٠ ٓخ ًخٕ ٛ٘خى ٓوظؼ٠ ٌُُي ٖٝٓ ٌٛٙ حُٔوظؼ٤خص طـ٤َ اُـخء ا٣وُٞٚ حُوخٕٗٞ 

،حُٞهخثغ ٝحُظَٝف حُوخ٤ٗٞٗش 
(1)

ػ٘ي ه٤خٜٓخ ربطيحٍ هَحٍحطٜخ ح٩ىح٣ٍش ا٠ُ ظَٝف  ٝطٔظ٘ي ح٩ىحٍس 

ح٧ط٢ِ أٝ ٝهخثغ ٓخى٣ش أٝ هخ٤ٗٞٗش ٌٝٛٙ حُٞهخثغ طويٍ ك٢ ُلظش طيٍٝ حُوَحٍ ح٩ىح١ٍ ٧ٕ حُوَحٍ 

ٝحٕ كٌَس طـ٤َ  ،ٕ ٣ٔظ٘ي ا٠ُ أٓزخد هخ٤ٗٞٗش أٝ ٝحهؼ٤ش ػ٘ي اطيحٍٙأ٢ٌُ ٣ظْٔ رخُٔشَٝػ٤ش ٣ـذ 

ٖٓ ه٬ُٜخ طٔخٍّ ح٩ىحٍس اطيحٍ هَحٍحطٜخ ٢ٌُ طٞحًذ حُظَٝف هي طٔظ٘ي ا٠ُ ػ٘ظ٣َٖ ٤ٜٖٔٓ 

ٔخ إ كٌَس طـ٤َ حُٔشَٝػ٤ش ٝر حُظـ٤َحص ح١ٌُ طلظَ ك٤ٜخ ٝٛٔخ ػ٘ظَ ح٬ُٔءٓش ٝح٧هَ ػ٘ظَ

حُظش٣َؼخص حُوخ٤ٗٞٗش ٝطٌٕٞ  ػ٘ظ٣َٖ ح٧ٍٝ: حُٔشَٝػ٤ش ٝح١ٌُ ٣ؼ٢٘ طـ٤َ  ٠حُظَٝف طٔظ٘ي اُ

حُؼخ٢ٗ :ح٬ُٔءٓش ٝح١ٌُ ٣ؼ٢٘ طـ٤َ  أٓخ حُؼ٘ظَ ،خِٕٗٞٓطش ح٩ىحٍس ك٢ ٌٛٙ حُلخُش ٓو٤يس ر٘ض حُو

ٓوظؼ٤خص حُٔظِلش حُؼخٓش ك٤غ طٌٕٞ ُ٪ىحٍس ٓطِش طوي٣َ٣ش ك٢ حطوخً هَحٍحطٜخ ٌُُي ٓٞف 

 ط٤٤ٖ :٠ُ حُلَػ٤ٖ ح٥اًُي ٖٓ ه٬ٍ  طو٤ْٔ ٌٛح حُٔطِذ  ٗظطَم ح٠ُ

 اٌفشع الاٚي

 رغ١١ش اٌظشٚف اٌمب١ٔٛٔخ .

٤ٗٞش حُظ٢ طؼي حُٔ٘ي حُوخ٢ٗٞٗ ٜٗخ ٓـٔٞػش حُوٞحػي حُوخ٣ٗوظي رخُظَٝف حُوخ٤ٗٞٗش "رؤ 

ٖ ح٫ىحٍس ٖٓ ٣ٝؼي طٞكَٛخ شَؽخ أٓخ٤ٓخ ٢ٌُ طظٌٔ،يحٍٛخ حُوَحٍ ح٫ىح١ٍ اطىحٍس ػ٘ي ُ٪

 ٓٔخٍٓظٜخ ُ٘شخؽٜخ "
(2)

ٓخّ حُوخ٢ٗٞٗ ُِوَحٍ حُ٘ظٞص حُوخ٤ٗٞٗش حُظ٢ طشٌَ ح٧ "ٝ ٢ٛ أ  

ىحٍس ٗشخؽٜخ٩ٓخ٢ٓ ُٔٔخٍٓش حىح١ٍ ًٔخ طٔؼَ حُشَؽ ح٧ح٩
(3)

كوي ٗض هخٕٗٞ ٓـِْ حُيُٝش   ، 

حُٔؼيٍ ػ٠ِ حٕ " ٖٓ أٓزخد حُطؼٖ ...... ػ٤ذ حُٔزذ " ٝرٔخ حٕ  1979ُٔ٘ش (65)حُؼَحه٢ ٍهْ 

ٞحػي حُوخ٤ٗٞٗش حُظ٢ ط٘ظْ ٛٞ ٓـٔٞػش حُوؼ٢ ٝٓزذ هخ٢ٗٞٗ كخُٔزذ حُوخ٢ٗٞٗ حُٔزذ ٣ؤْ ٓزذ ٝحه

٣َٝحى رظـ٤َ حُظَٝف حُوخ٤ٗٞٗش ٛ٘خ رلغ ،ٔوظِلش ىحٍس حُؼخٓش ٝطٔ٘لٜخ ح٫هظظخطخص حُػَٔ ح٩

ػَػش ُِظؼي٣َ حٝ  حٕ حُوٞح٤ٖٗ ٝكظ٠ حُيٓخط٤َ،حػَ طـ٤َ حُوٞحػي حُوخ٤ٗٞٗش حُ٘خكٌس كٖٔ حُٔؼِّٞ 

ٗظٔش زش ُِوٞحػي حُظ٘ظ٤ٔ٤ش حُٔٔظوخس  ٖٓ ح٧ًٌُٝي رخُ٘ٔ ،٣لَ ٓلِٜخ  ح٫ُـخء ٝطيٍٝ ٓخ

ٕ طٌٕٞ ٓظلوش ٓغ حُوخٕٗٞ ػ٘ي أىح٣ٍش ٣ـذ ُوَحٍحص ح٩ٕ حأحُوٍٞ  ٘زـ٢ ٣ ريح٣ش  ٝ ،ٝحُظؼ٤ِٔخص 

ىحٍس ٪٫ِ كاشَؽ حرظيحء ٝروخء ، ٝكشَؽ حُٔشَٝػ٤ش حطيحٍٛخ ٝحٕ طظَ ًٌُي ؽٍٞ ٓيس ٣َٓخٜٗخ 

                                                           
، ص 1977والرقابة القضائٌة ،القاهرة ، دار النهضة العربٌة ، عصام البرزنجً ،السلطة التقدٌرٌة للادارة ـ د. 1

232، 
ـ سرمد رٌاض عبد الهادي ،إلغاء القرارات الادارٌة من جانب الادارة ، رسالة ماجستٌر ، جامعة النهرٌن  2

 .73،مصدر سابق ص 
 .332ــ د.عصام البرزنجً واخرون ،مبادئ واحكام القانون الاداري ،مصدرسابق ،ص 3
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حُوخ٤ٗٞٗش شْٓ حُظ٢ طوّٞ ػ٤ِٜخ حُيُْٝٛ ح٧أُـخإٛخ ُٔوخُلظٜخ ا
،
ٍحء ٝطـ٤ٔيح ٌُُي طظـٚ ٓؼظْ ح٥،

ح٠ُ حُ٘ظٞص حُوخ٤ٗٞٗش حُِٔـ٤ش ٓغ  ٓظ٘خىرخ٣ٍ٧ش حُظ٢ طيٍص ىحُـخء حُوَحٍحص ح٩ا٠ُ ٝؿٞد ا

ػيّ ح٫ه٬ٍ رخُلوٞم حٌُٔظٔزش ،
(1 )

 ٓخّ حُوخ٢ٗٞٗ ُِوَحٍٗظ٤ـش ٓ٘طو٤ش رٔزذ ُٝحٍ ح٧ ٣ٝؼي ًُي 

ىحٍس ٓخُْ ٣٘ض حُوخٕٗٞ ػ٠ِ ن ٣ظْ طِوخث٤خ ىٕٝ كخؿٚ ُظيهَ ح٩ٕ ُٝحٍ ٓلؼٍٞ حُوَحٍ حُٔخرأًٔخ 

ىحٍس روَحٍحص طظ٘خٓذ ٓغ حُ٘ظٞص ُٔخروش ُل٤ٖ طـ٤٤َٛخ ٖٓ هزَ ح٩ح صحؿٞحُ حُؼَٔ رخُوَحٍ

اً حشخٍ ح٠ُ حٓظَٔحٍ 2017( ُٔ٘ش 8ٕ حٍَُٔٝ ٍهْ )ٝٓؼخٍ ًُي ك٤ٖ طيٍ هخٗٞ ،حُوخ٤ٗٞٗش حُـي٣يس

ؽخٍ أىحٍس ك٢ ٝح٩ٗظٔش حُظخىٍس ٝكن حُوخٕٗٞ حُِٔـ٠ ُل٤ٖ طيٍٝ ٓخ ٣لَ ٓلِٜخ ،حُؼَٔ رخ٧

ىح١ٍ حُٔؼخى،٫ رٞحٓطش حُوَحٍ ح٩ا طٔظط٤غ ٓٔخٍٓش ًُي ش ح٤ُِٔٔش ٫ص حُلَى٣ححُوَحٍ
(2  )

ٌٝٛح  

ٕ أ٠ُ )اػ٘يٓخ ًٛزض ُٜخ  ىح٣ٍش حُؼ٤ِخ حُٔظ٣َش ك٢ هَحًٍيطٚ رظٍٞس ط٣َلش حُٔلٌٔش ح٩أٓخ 

ٜٗخءٙ ػٖ ؽ٣َن طؼ٤٤ٖ اؼش ك٢ ظَ ٗظخّ هخ٢ٗٞٗ ٓؼ٤ٖ ٣ـُٞ حُوَحٍ حُظخىٍ رظؼ٤٤ٖ ٤ًَٝ ؿخٓ

٣ي( ٤ًَٝ ؿي٣ي ك٢ ظَ حُ٘ظخّ حُـي
(3)

ىح١ٍ ٓؼخى ٌٝٛح ٓخ ٬٣كع ا١ ٖٓ ه٬ٍ حطيحٍ هَحٍ أ، 

حُظخىٍ طل٤لخ ك٢ ظَ ٗظخّ ٓؼ٤ٖ  ػخٍ هَحٍ طؼ٤٤ٖ ٤ًَٝ حُـخٓؼشآٜٗخء اؿخُ أٗٚ أػ٠ِ ٌٛح حُلٌْ 

هظؼخٙ طـ٤٤َ طش٣َؼ٢ ػوذ حطيحٍ حؼ٤٤ٖ ٤ًَٝ ؿي٣ي ٝكوخ ُ٘ظخّ ؿي٣ي طيحٍ هَحٍ ٓؼخى رظبر

حُوَحٍ
(4)

ػ٤َ طـ٤َ ؤ١ حُل٢َٔٗ، ح١ٌُ حٗظ٠ٜ ح٠ُ ػيّ طىحٍؼخء ح٩ٓخّ حُو٣ي ٌٛح ح٧أٝهي  ،

ًُٝي ك٢ ك٤ٌٖٔ ُٚ  ح٫ٍٝ "٣ٝظٔؼَ رخُٔخروش  ،حُظَٝف ػ٠ِ شَػ٤ش حُوَحٍحص حُلَى٣ش ح٤ُِٔٔش 

ٓ٘ش  (ٖٓ كزَح٣َ 10)" رٌيٝ حُظخىٍ ك٢  pe'chdoح٠ُٝ٧ ك٢ ٌٛح حُٔٞػٞع ك٢ كٌْ حُٔيػٞ " 

رط٣َوش ٫ طوزَ حُـيٍ إٔ حُوَحٍ ح٩ىح١ٍ حُلَى١ ّ ، ك٤غ أٝػق ٓـِْ حُيُٝش حُل٢َٔٗ  ۲٣۱٢

 ۲٢/  ٣/  ۲٢۰١ )ٖٓ هخٕٗٞ (34)كطزوخ ُِٔخىس  ،ػَ رظـ٤َ حُظَٝف ح٬ُكوش ُظيٍٝٙ ٣ٌٖٔ إٔ ٣ظؤ

٣شظَى ؿ٤ٔغ ٓخ٢ٌُ حُطٞحك٤ٖ ، ٝحُٔظخٗغ حُٔوخٓش ػ٢ِ ٓـخ١ٍ ح٤ُٔخٙ حُظخُلش ٬ُِٔكش ، ك٢ ( 

ٝر٘خء ػ٠ِ ًُي كوي طليى ٗظ٤ذ ح٤ُٔي " رٌيٝ " ك٢ ٌٛٙ حُ٘لوخص ح٬ُُٓش ُظ٤خٗش حُٔـ١َ حُٔخث٢ ، 

كٌَٗخ ك٢ حُٔ٘ش ػ٠ِ إٔ ٣ؼخى حُ٘ظَ ك٢ حُظوي٣َ ًَ ػ٬ػ٤ٖ ٓ٘ش ، ًُٝي  ( 150 ) يحٍحُ٘لوخص رٔو

، ٝٓخ إ هخٓض حُلَد حُؼخ٤ُٔش ح٢ُٝ٧ كظ٢  (۲٣۰١/۲۱/٨ )رٔٞؿذ حَُّٔٓٞ حُظخىٍ ك٢

 (ّ ۲٣26/۲۱/4)لٌٞٓش َٓٓٞٓش رظخ٣ٍن طيٍٛٞص ه٤ٔش حُلَٗي حُل٢َٔٗ ٝػ٘يٛخ أطيٍص حُ

أػخىص رٔٞؿزٚ حُ٘ظَ ك٢ ه٤ٔش ٓخ ٣يكؼٚ " رٌيٝ " ٖٓ ٗلوخص حُظ٤خٗش ػ٠ِ حَُٜ٘ حًٌٍُٔٞ ، ٝإٔ 

                                                           
 .138،ص 1968د . ثروت بدوي القانون الاداري ،القاهرة ،دار النهضة العربٌة ، ـ 1
قرار جدٌد ٌخضع لاحكام مستقلة عن الاحكام التً صدر بموجبها القرار ــ ٌعرف القرار المضاد"بؤنه  2

 .626الملغً"،د .سلٌمان محمد الطماوي،النظرٌة العامة للقرارات الادارٌة ،مصدرسابق ،ص 
ص  2010مدي ٌاسٌن عكاشة ، موسوعة القرار الاداري فً قضاء مجلس الدولة ، الجزء الثانً ،ـ د. ح 3

501. 
ــ د.حمدي ٌاسٌن عكاشة ،القرار الاداري فً قضاء مجلس الدولة المصري ،منشؤة المعارف ،الاسكندرٌة  4

 .328،ص 1987
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٣ؼخى حُ٘ظَ ك٢ ٌٛٙ حُو٤ٔش ًَ هْٔ ٓ٘ٞحص ، ٝهي أًي ٓـِْ حُيُٝش حُل٢َٔٗ هَحٍ حُلٌٞٓش 

كظلخظ حُلٌٞٓش رلوٜخ ح٫ ٣ؼ٢٘ ػيّ ٍ هزَ حشظؼخٍ حُلَد ح٧ه٤َ روُٞٚ : " إٔ طيٍٝ حُوَحٍ ح٧ٝ

 ،ك٢ طؼي٣ِٚ اًح ٓخ ظَٜص كخُش ؿي٣يس طزٍَ اؿَحء ٌٛح حُظؼي٣َ ، ٝٛٞ ٓخ طلون رظَٝف حُلَد 

 ،ٌٌٝٛح كوي أهَ ٌٛح حُلٌْ ططز٤ن كٌَس طـ٤َ حُظَٝف ك٢ ٗطخم حُوَحٍحص حُلَى٣ش حُشوظ٤ش 

حطٜخ حُلَى٣ش حُٔخروش ٗظ٤ـش طـ٤َ ٝحٗظ٠ٜ ا٠ُ ػٍَٝس ططز٤وٜخ ٓؼط٤ش ُ٪ىحٍس حُلن ك٢ طؼي٣َ هَحٍ

حُظَٝف 
(1)

حٓخ كٌٔٚ ح٫هَ كوي ًخٕ رٔ٘خٓزش هؼ٤ش ح٫طلخى حُٔظؼِن رظلظ٤َ حهٔخؽ حُؼٔخٕ  

" ططز٤وخ  Pe'chdoكوي ٝؿي حُظٞؿٚ حُوؼخث٢ ُلٌْ "  1971ح٫ؿظٔخػ٢ ٝح٫ػخٗخص حُؼخث٤ِش ػخّ 

ي طلظ٤َ أهٔخؽ حُؼٔخٕ ؿي٣يس ك٢ ريح٣ش حُٔزؼ٤٘خص ك٢ هؼ٤ش " ح٩طلخى ح١ٌُ طؤُق روظ

ح٫ؿظٔخػ٢ ٝح٩ػخٗخص حُؼخث٤ِش ، ٝك٤ٚ هؼ٢ ٓـِْ حُيُٝش حُل٢َٔٗ رؤٕ ) ٓٞحكوش ٣َُٝ حُشجٕٞ 

هز٤َ حُوَحٍحص ح٩ىح٣ٍش ؿ٤َ  ح٫ؿظٔخػ٤ش ، ػ٢ِ ح٧شٌخٍ حُ٘ٔط٤ش حُوخطش رخُظلظ٤َ ، ٛٞ ٖٓ

ُشؤٕ ٤ُْ ٣َُُِٞ ٖٓ ٓز٤َ ثل٤ش (  ٝأٗٚ رٌٜٙ حُٔؼخرش ط٘شؤ كوٞم ِٝٓح٣خ ُ٪طلخى ، ٝك٢ ٌٛح ححُ٪

هخ٢ٗٞٗ َُِؿٞع ك٢ طظي٣وٚ ، ٓخ ُْ ٣ٌٖ ٛ٘خى طـ٤َ ك٢ حُظَٝف حُٞحهؼ٤ش أٝ حُوخ٤ٗٞٗش أٝ طـ٤َ ك٢ 

حًَُِٔ حُٔخ٢ُ ُ٪طلخى ، ٓٔخ ٣ٌٕٞ ٖٓ شؤٗٚ إٔ ٣ؼٞم ٗلخً ح٧كٌخّ حُوخطش رظِي حُظ٘ظ٤ٔخص ، ٝٓخ 

خٍ ح٧شٌخٍ حُ٘ٔط٤ش حُوخطش ٣ٌِٔٚ ح٣َُُٞ ٖٓ ِٓطخص ك٢ ٌٛٙ حُلخُش ، طظلظَ ك٢ ٝهق آػ

رخُظلظ٤َ "
(2)

،، ًٌُٝي حُلخٍ رخُ٘ٔزش ُِوؼخء حُٔظ١َ 
(3)

ٝف حُوخ٤ٗٞٗش حُظَ ٕ طـ٤َأٌٛح ٝ 

ٝ ٓلزٜخ ٌُٖٝ رظٍٞس ػ٤٘ٔش ٣ٌٕٝٞ ًُي أؿخُس ُـخء ح٩ا٠ُ ا٤ْٓ هي طئى١ ؤؿخُس طبحُٔل٤طش ر

ؿخُس ُِٔئٓٔخص ٘ق ح٩ٞحرؾ ٓػ٢ِٛ طوظِق ك٤ٚ ٍٝ هخٕٗٞ ؿي٣ي ُِظؼ٤ِْ حُؼخ٢ُ ح٧ٖٓ ه٬ٍ طي

خ٢ُ ٤ٓظَطذ ٓظٞحثْ ٓغ ٌٛح حُوخٕٗٞ ٝرخُظ ػٖ حُٔخرن ٣ٌٕٝٞ ٝػغ حُـخٓؼش ؿ٤َ،٤ِٛش حُظؼ٤ٔ٤ِش ح٧

،ؿخُس رظٍٞس ػ٤٘ٔش ُـخء ح٩اػ٤ِٚ 
(4)

هخٕٗٞ حُظؼ٤ِْ حُـي٣ي ٓٞف ٣ٌٕٞ ٓلٌٞٓخ  ٕ طيٍٝأً ا 

"٤ُْ ُِوٞح٤ٖٗ حػَ  2005ٖٓ ىٓظٍٞ ؿ٣ٍٜٞٔش حُؼَحم ُؼخّ  (طخٓؼخ )حُلوَس ( 19)ر٘ض حُٔخىس 

ؿخُس ٖٓ ىٕٝ ٓٔٞؽ هخ٢ٗٞٗ ه٬ف ًُي "ٌٝٛح ٣ـؼَ هَحٍ ٓ٘ق ح٩ٍؿؼ٢ ٓخُْ ٣٘ض ػ٠ِ 

كظـ٤٤َ حُوخٕٗٞ أَٓ ٓظٞهغ حُليٝع كوي ٣ٖٔ حُزَُٔخٕ ،ٓلزٜخ  ٝأُـخثٜخ اىحٍس ٠ ح٣ٝ٩ظٞؿذ ػِ

حُظش٣َغ حُـي٣ي ٕ طظٞحكن ٓغ أذ ىح٣ٍش ٣ـحُوخٕٗٞ حُوي٣ْ كؤٕ حُوَحٍحص ح٩ هخٗٞٗخ ؿي٣يح ٣لَ ٓلَ

                                                           
غٌر الظروف ، دراسة مقارنة ، ــ محمود حمدي عباس عطٌة ، القرار الاداري والطعن فٌه فً ضوء ت 1

 .118، ص  2009أطروحة دكتوراه، كلٌة الحقوق ،جامعة القاهرة، 
ـ ــ محمود حمدي عباس عطٌة ، القرار الاداري والطعن فٌه فً ضوء تغٌر الظروف ، مصدرسابق ،ص  2

121. 
ص المشرع على ذلك أو ــ وفً قرارلمحكمة العدل الاردنٌة السابقة "ٌجوز الغاء الترخٌص الاداري أذا ن 3

كانت الظروف التً اعطى فٌها الترخٌص قد تغٌرت ، وسلطة الادارة بالنسبة لتغٌر الظروف مقٌدة "،ورد لدى 
 . 105،مصدرسابق ، ص 2015د.جهاد صالح العتٌبً ،موسوعة القضاء الاداري  ،

 .349دون دار نشر ،ص ، ب1985د .محمد فإادالمهنا ، القانون الاداري المصري ، الجزء الاول  ـ  4
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ُـخء ٣ٌٕٞ ُِٔٔظوزَ كوؾ ىٕٝ حَُؿٞع ُِٔخػ٢ ٌٝٛح ح٩ ،ُـخء ٓخ ٣وخُق حُوخٕٗٞ حُـي٣ي اٝ

ىحٍس ٢ٛ حُٔٔئُٝش ػٖ ط٘ل٤ٌ حُوٞح٤ٖٗ ٝح٬ُٔثٔش ر٤ٜ٘خ ٝر٤ٖ هَحٍحطٜخ ٝػيّ حُوَٝؽ ػٖ كخ٩،

ىح١ٍ ح٣٩ش ٣ظٞؿذ حٕ ٣ٔظَٔ ٓزذ حُوَحٍ ىحٍُٝؼٔخٕ ٓشَٝػ٤ش حُوَحٍحص ح٩،ٓوظؼ٠ حُوخٕٗٞ 

 ،ىح١ٍ ؽ٤ِش ك٤خطٚ ٝحٓظَٔحٍ أ١ ٣ٞحًذ حُوَحٍ ح٩  يحءرظحكٜٞ شَؽ ،حُٔظٔؼَ رخُٞحهؼش حُوخ٤ٗٞٗش 

كؤٕ ُحٍ ٌٛح حُٔزذ حطزق حُوَحٍ ريٕٝ ٓٔٞؽ هخ٢ٗٞٗ 
(1 )

 . ُـخثٚاىحٍس ُِحٓخ  ػ٠ِ ح٩ ٝطخٍ ،

 

 اٌفشع اٌضبٟٔ

 . رغ١ش اٌظشٚف اٌٛالؼ١خ

حُظ٢  ٍ حُٔخى٣ش حٝ حُٞحهؼ٤ش حُلخ٤ُش ٝحُٔٔظوز٤ِشػٔخ٣وظي رخُظَٝف حُٞحهؼ٤ش ٓـٔٞػش ح٧

ىح١ٍىحٍس حطيحٍ حُوَحٍ ح٣٩شظَؽ ه٤خٜٓخ كظ٠ ٣ٌٖٔ ُ٪
(2)

ٔـٔٞػٜخ طشٌَ ٌٝٛٙ حُظَٝف ر،

ىح١ٍ أً ٣ؼَف حُٔزذ حُٞحهؼ٢ "رؤٗٚ ٓـٔٞػش ح٫ػٔخٍ حُٔخى٣ش ٝحُٞحهؼ٤ش حُٔزذ ك٢ حُوَحٍ ح٩

٤ِٜخ ك٢ ػ ٘خىظٓح٩ىحٍس ٖٓ خ ٝه٤خٜٓخ كظ٠ طظٌٖٔ ح٩ٕٗٞ ٝؿٞىٛحُلخ٤ُش ٝحُٔٔظوز٤ِش حُظ٢ ٣شظَؽ حُوخ

،ىح١ٍ"ح٩ ٜٗخ رؤٓظَٔحٍٛخ طٔٔق رؤٓظَٔحٍ حُوَحٍأىح١ٍ ًٔخ حطيحٍ حُوَحٍ ح٩
(3)

ىح١ٍ كخُوَحٍ ح٩ 

ٌٛح حُٞحهغ طـ٤٤َ طـَى طيحٍٙ كؤًح ؽخٍ ا٢٘ ػ٠ِ ش٢ء ٖٓ حُٞحهغ ح١ٌُ ٣زٍَ ػ٘يٓخ ٣ظيٍ حٗٔخ ٣٘ز

ـخثٚ ، ٖٝٓ هز٤َ ُا٣ظطِذ  ٓظ٘خؿْ ٓغ حُلو٤وش ٝحُٞحهغ ٓخ زق ؿ٤َطأىح١ٍ ٖٓ ٓؼٔٞٗٚ ٝحُوَحٍ ح٩

٢ِٛ ٖٓ هخٕٗٞ حُظؼ٤ِْ حُؼ٢ِ ح٧( حُلوَس /ح٫ٝ /  أ / 4 )ٗظض ػ٤ِٚ حُٔخىس ٓزخد حُٞحهؼ٤ش ٓخًُي ح٧

٤ِٛش ػيى ٖٓ كِٔش حُشٜخىحص حُؼ٤ِخ أً حشظَؽ ُظؤ٤ْٓ حُـخٓؼش ح٧ 2016ُٔ٘ش ( 25)حُؼَحه٢ ٍهْ 

(ُظؤ٤ْٓ حُٔؼٜي  5ٝ  ) ( ُظؤ٤ْٓ ح٤ٌُِش ح٤ِٛ٫ش 7( حشوخص ٝ)9خؿٔظ٤َ(  د ))حُيًظٍٞحٙ ٝحُٔ

ٝ كويص أ٢ِٛ  ٝ حُٔؼٜي ح٧أٝ ح٤ٌُِش أ٤ِٛش ػؼخء حُٔئ٤ٖٔٓ ُِـخٓؼش ح٢ِٛ٧ كِٞ هَ ػيى ح٧ح٧

ٓٞحُٜخ أٝ حُلـِ حُوؼخث٢ ػ٠ِ أ  ،ك٬ّ ػ٠ِ ٓز٤َ حُٔؼخٍ ٓٞحٍ ٗظ٤ـش ح٧حُشوظ٤ش حُٔؼ٣ٞ٘ش  ح٧

َٝف حُظ٢ ٠ُ طـ٤َ حُظاُظؤ٤ْٓ حٓ٘خىح  ؿخُس حإ طِـ٢ أىحٍس ؿخُ ُ٪ ،ؼٜخ رخُِٔحى حُؼ٢ِ٘ ر٤ ٝأٓؼ٬  

ٝرو٠ أ١ ٣ـذ  ءرظيحح٤ِٛش حً حٕ ٌٛح حُشَؽ ؿخُس ُِٔئٓٔش حُظؼ٤ِٔش ح٧ًخٗض ٓظٞكَس ٝهض ٓ٘ق ح٩

طِـ٢  ٕأىحٍس كخٕ ؽخُظٚ ٣ي حُظـ٤٤َ ٝؿذ ػ٠ِ ح٩ٕ ٣زو٠ هخثٔخ ٓخىحٓض حُٔئٓٔش حُظؼ٤ٔ٤ِش هخثٔش أ

                                                           
د. علاء إبراهٌم محمود الحسٌنً ، النظام القانونً لاجازة تؤسٌس الجامعات والكلٌات الاهلٌة فً القانون ـ  1

 .56،مصدر سابق ،ص 2016مجلة رسالة الحقوق ،السنة الثامنة العدد الاول العراقً ،
ة ،بدون سنة طبع ٌالادارة ،منشؤة المعارف الاسكندرسامً جمال الدٌن ،القضاء الاداري ،الرقابة على اعمال  ـ د. 2

 .7،ص
مجلة رسالة  الاهلٌة والكلٌات الجامعات تؤسٌس لاجازة القانونً النظام ــ  د. علاء إبراهٌم  محمود الحسٌنً ، 3

 .55،جامعة كربلاء كلٌة القانون ،مصدر سابق ،ص  2016الحقوق ،السنة الثامنة العددالاول ،
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ىحٍس ٣ٞؿذ ػ٤ِٜخ ػيّ حٌُٔٞص أ١ ػ٠ِ ػخطن ح٩ًٕٞ حُٞحؿذ حُِٔو٠  ،٤ْٓ ؤؿخُس حُظاهَحٍ ٓ٘ق 

ٕ ٌٛٙ حُظَٝف ٓٞف إٔ ًخٗض أؿخُس كظ٠ ُٝـخء ح٩اُٜٝخ ِٓطش ،ػيّ حُٞهٞف ٓ٘ٚ ٓٞهلخ ِٓز٤خ 

٘شخؽ ٖٓ ٓٔخٍٓش حُٕ أأً  ،ش٤خء ؿخُس حُظؤ٤ْٓ ٌٛٙ طوٍَٙ ؽز٤ؼش ح٧اُـخء اٝ ،طظـ٤َ ك٢ حُٔٔظوزَ 

هظٞطخ ،ٓـخُس  َٝكٚ ٝطظزق ٌٛٙ حُـخٓؼش ؿ٤َظؿخثِ رؼي طـ٤َ  ٤ِٛش ٣ؼي ؿ٤َهزَ حُـخٓؼش ح٧

ٍس  ٌُُي طٌٕٞ رطز٤ؼظٜخ ىحٍحىس حُٔ٘لَىس ُ٪ٛخ هَحٍ حىح١ٍ ٣ظيٍ رخ٤ٍ٩ْ رؼظزخؿخُس حُظؤٓاٝإٔ 

 ،ُـخء هخرِش ُ٪
(1)

ٜٗخء ا٠ُ اىحٍس ح٩هؼ٢ هي ٣ٌٕٞ حُٔزٍَ ح١ٌُ ٣يػٞ ٝ ك٢ حُٔوخرَ كخٕ حُٔزذ حُٞح 

٣ظؼِن رخُظَٝف حُظ٢  ٚي: الأٝك٤ٔخ ٣ظؼِن رخُظَٝف حُٞحهؼ٤ش  ٣ـِذ ىحثٔخ كَػ٤ٖ ،ىح١ٍحُوَحٍ ح٩

 ٚيالأٓظؼ٘خث٤ش.  كزخُ٘ٔزش ُِلَع َٔحٍٛخ، حُؼخ٢ٗ ٣ظؼِن رخُظَٝف ح٣٫شظَؽ حُوخٕٗٞ طٞحكَٛخ ٝحٓظ

ُشَٝؽ ٝهض طيٍٝ ُظ٢ طظلون ك٤ٜخ حُـخء حُوَحٍحص حا٠ُ إ طزخىٍ أىحٍس ٫ ري ٕ ح٩أٗٔظط٤غ حُوٍٞ 

ًح ٓخ ططِذ حُوخٕٗٞ أٝػق ٓؼخٍ ػ٠ِ ًُي أ٠ُ طوِلٜخ، ٝاٝحهؼ٤ش طئى١  ٓزخدأحُوَحٍ ػْ طٔظـي 

ُلظق ٓلَ ك٢ ٓ٘طوش ٓؼ٤٘ش ػيى ٓؼ٤ٖ ٖٓ حٌُٔخٕ ٝطلون ٌٛح حُؼيى ٝهض ٓ٘ق حُظَه٤ض ػْ ٗوض 

 ،حُظ٢ طظوٌ ك٢ حُظَٝف ح٫ٓظؼ٘خث٤ش ٝحُٔظؼِن رلخُش حُوَحٍحصاٌضبٟٔ ٓخ رخُ٘ٔزش ُِلَع أ ،رؼي ًُي 

ىحٍس  حُؼخٓش ىح٣ٍش ك٢ حُٞهض حُلخػَ ؿؼَ ح٩طشؼذ ٝحؿزخص حُِٔطش ح٩ٕ أكٖٔ حُٞحػق   

ص ٝحُظَٝف ؿ٤َ حُٔظٞهؼش ٖٝٓ ػْ ٣ظزق ُِحٓخ ػ٤ِٜخ حُظيهَ ُظِز٤ش ٓظطِزخص آػَػش ُِٔلخؿ

ىحٍس ٕ ح٩أحً هٍَ )  ""dublihحُظَٝف حُـي٣يس ٌٝٛح ٓخ حًيٙ ٓـِْ حُيُٝش حُل٢َٔٗ ك٢ هؼ٤ش 

طيحٍ اىحٍس ظخّ حُؼخّ ٖٝٓ ر٤ٖ ٓخ طوّٞ رٚ ح٩ِِٓٓش رخُؼَٔ رٔزذ هطٍٞس حُٔٞهق ُظ٤خٗش حُ٘

،ىح٣ٍش حُلَى٣ش ٝحُظ٘ظ٤ٔ٤ش ح٬ُُٓش ُٔٞحؿٜش حُظَٝف(حُوَحٍحص ح٩
(2)

ٌُٖٝ رؼي حٗظٜخء حُظَف  

ٕ أٗوٍٞ رؼزخٍس ٓـِٔش  ؿخرش ػٖ ًُيظٔخإٍ ػٖ ٓظ٤َ ٌٛٙ حُوَحٍحص؟ ُٝ٪ح٫ٓظؼ٘خث٢ ٣لَع حُ

ؽخٍ حُوَحٍ أػَٙ ك٢ حُوَحٍ حُظ٘ظ٢ٔ٤ ٌُٖٝ ك٢ أهٟٞ ٖٓ أُلَى١ ػَ طـ٤َ حُظَٝف ك٢ حُوَحٍ حأ

 ٠ُ حُوَحٍحص حُظ٘ظ٤ٔ٤ش ٝحُوَحٍحصاحٍحص حُلَى٣ش حُظ٢ طظيٍ حٓظ٘خىح حُلَى١ ٣ـذ حُظ٤٤ِٔ ر٤ٖ حُوَ

ٛخ ػ٘ي ػٞىس حُظَف حُطز٤ؼ٢ ًٜٞٗخ ُـخإاىحٍس ٠ُٝ ٣ظلظْ ػ٠ِ ح٩حُلَى٣ش ، كزخُ٘ٔزش ُِوَحٍحص ح٧

ىح١ٍ ( كخٕ ٌٛٙ ا)اؿخُس حُظؤ٤ْٓ ٢ٛ هَحٍ  د اٌفشد٠خ اِب ثبٌٕغجخ ٌٍمشاسأطؼظزَ ؿ٤َ ٓشَٝػش  

ٕ طٌٕٞ أٝ أُـخإٛخ، اٝ أىحٍس ٓلزٜخ ظط٤غ ح٩ٕ طٌٕٞ ؿ٤َ ٓ٘شجٚ ُلوٞم ٖٝٓ ػْ طٔأٓخ أص ححُوَحٍ

ٓ٘شجش ُلوٞم ٌٝٛٙ ٫ ٣ـُٞ حُٔٔخّ رٜخ ًوخػيس ػخٓش
(3)

ً طٔظط٤غ إٔ ًُي ٫ ٣ؼ٢٘ ؿٔٞىٛخ أ٫ ا ،

ٕ ٣ٌٕٞ ط٣َلخ ٗظَح ُٔخ ٣ٌظ٘ق ا٫ٜٗخء ٛ٘خ ٣ـذ حٝكوخ ُلٌَس حُوَحٍ حُٔؼخى، ٌُٖ  اُـخثٜخىحٍس ح٩
                                                           

 1957طٌب عبد اللطٌف ،نظام التراخٌص والاخطار فً القانون المصري ،مطبعة دار التؤلٌف ،ــ د.محمد ال 1
 .462،مصدرسابق ،ص

ــ محمد مصطفى حسن ،المصلحة العامة فً القانون والتشرٌع الاسلامً ،مجلة العلوم الادارٌة ،العدد الاول ،  2
 .13،ص  1983، 25السنة 

تغٌر الوقائع على مشروعٌة القرار الاداري ،رسالة ماجستٌر ،كلٌة القانون ــ د.عبد الحمٌد عبد المهدي ،اثر 3
 .344،جامعة بغداد،ص 
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 ،َٓ ٣ظؼِن روَحٍحص كَى٣ش ٤ِٔٓش ٕ ح٧أحُظَٝف حُٞحهؼ٤ش ٖٓ ؿٔٞع هظٞطخ ٝح٫ٜٗخء ُظـ٤َ 

٤ٔٛش حُظَٝف أٛ٘خ ػٖ ًؼذ ٖٓ ه٬ٍ طوي٣َ  ’ثْىح١ٍ ًٝٔخ ٗؼظوي ٣َحهذ ح٩٬ًُٔٔخ حٕ حُوخػ٢ ح

،حُظ٢ طزٍَ ح٫ٜٗخء
(1)

ػخىس حُ٘ظَ اىحٍس حُٔظٔؼِش رٔـِْ حٍُُٞحء ٝٗٔظشق ٓٔخ طويّ إٔ ػ٠ِ ح٩

ُـخثٜخ روَحٍ آهَ أٝ ػ٠ِ ا٠ُ إ طزخىٍ أُٔئٓٔخص حُظؼ٤ِْ حُؼخ٢ُ ح٢ِٛ٫  روَحٍ ٓ٘ق اؿخُس حُظؤ٤ْٓ

 ؿخُس ٓظلوش ٓغ حُٞهخثغ حُوخ٤ٗٞٗش حُـي٣يس .ح٩طؼي٣ِٚ ػ٤٘ٔخ روَحٍ ؿي٣ي طـؼَ هَ ح٧

 

 اٌّطٍت اٌضبٟٔ

 عبصح رأع١ظ ِؤعغبد اٌزؼ١ٍُ اٌؼبٌٟ الاٍٟ٘ .إٌغبء عجبة اٌزار١خ اٌّؤد٠خ لإالأ

ىح٣ٍش  ٖٓ أؿَ كَع ي ِٓطش حُظؼو٤ذ ػ٠ِ  هَحٍحطٜخ ح٩ىحٍس طِٖٔٓ حُِْٔٔ رٚ حٕ ح٩

ًُي ٛٞ ُِظؤًي ٖٓ ٓيٟ  ٓشَٝػ٤ظٜخ  رؼي طيٍٝٛخ ٝؿَػٜخ ٖٓ،حَُهخرش ػ٤ِٜخ ٝٓظخرؼظٜخ 

أً حٗظ٠ٜ ،ىحٍس إٔ طِـ٤ٜخ ٓظ٠ ٓخ طز٤ٖ ُٜخ ػٌْ ًُي ٌُُٝي ٣ـُٞ ُ٪،٬ٓٝثٔظٜخ ُِٔظِلش حُؼخٓش  

ىح١ٍ ٝٓغ ٖٓ ٍهخرش حُوؼخء ح٩أػٔخُٜخ حُوخ٤ٗٞٗش أىحٍس ُٜخ ٍهخرش ػ٠ِ ٠ُ إٔ ح٩اىح١ٍ حُلوٚ ح٩

ٝهَحٍ ٓ٘ق اؿخُس حُظؤ٤ْٓ ،ؼخ ٍهخرش ح٬ُٔثٔش ػخكش ح٠ُ ٍهخرظٜخ ُِٔشَٝػ٤ش طِٔي ح٩٣خك٢ٜ ر،

٣ٌٕٞ ٛ٘خى  ٕأىح١ٍ ك٬ري اٜٗخ ػ٘يٓخ طظَحؿغ ػٖ هَحٍ أ٫ٝشي ،طوخًٙ ىكغ ح٫ىحٍس ُ٪ ًخٕ ُٔزذ

هَٟ أىحٍس ٗلٜٔخ ٠ُٝ ح٩آزخد هي طؼٞى ٌٝٛٙ ح٧،ىح١ٍ ُـخء هَحٍٛخ ح٩آزذ ٣ٌٕٞ حُزخػغ ػ٠ِ 

ٓزخد ٖٓ ه٬ٍ طو٤ْٔ ٌٛح ٠ُ ٌٛٙ ح٧ا٤ِٚ ٓ٘ظطَم ٝػ،طؼٞى ح٠ُ حُٔٔظل٤ي ٖٓ اؿخُس حُظؤ٤ْٓ 

ٓزخد حُظ٢ ح٧ ٚاٌفشع اٌضبٟٔىحٍس ٠ُ ح٩آزخد حُظ٢ طؼٞى ح٧ ٚياٌفشع الأ ،حُٔزلغ ح٠ُ كَػ٤ٖ 

 ؿخُس .طؼٞى ُِٔٔظل٤ي ٖٓ ح٩

 

                                               

 

 

 

                                                           
 .249الاداري ، مصدر سابق ، ــ د. ماهر صالح علاوي ،القرار 1
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 ع الاٚياٌفش                                            

  داسحٌلإ رؼٛد أعجبة                                        

حُظ٢ ٓزخد طؼٞى ُٞظ٤لظٜخ اؿخُس حُظؤ٤ْٓ ٧خء ُـٛ٘خى حُؼي٣ي ٖٓ ح٧ٓزخد حُظ٢ طئى١ رخ٩ىحٍس ا٠ُ ا

 .                             ٓ٘ز٤ٜ٘خ ًخ٫ط٢ :

 . مبْٔٛاٌ عبصح ثغجت ِخبٌفخٌغبء الإإ :أٚلا

كٌخٓٚ ٌُٜٝح ٢ٛ حُوخٕٗٞ ٝآؼخء أىحٍس ٢ٛ ططز٤ن ػق حٕ حُٞظ٤لش ح٧ٓخ٤ٓش ُ٪ٖ حُٞحٓ

ّ رظ٤٤ٌق هَحٍطٜخ ُظٌٕٞ ٓٞحكوش ٧كٌخّ حُوخٕٗٞ ٌُح هي طزخىٍ ح٠ُ حُِحّ حُـ٤ٔغ رؤكٌخّ حُوخٕٗٞ ٝطوٞ

٤ؼط٢ حُٔشَع ُ٪ىحٍس ك٢ كخ٫ص هخطش ُـخء حُوَحٍحص حُظ٢ ٫ طظلن ٓغ حُوخٕٗٞ ،كطزخىٍ ا٠ُ ا

ٔزش ُِٔٔظوزَ رَ ٢ اُـخء أ١ هَحٍ اىح١ٍ، ٝ ٣ٌٔ٘ٚ إٔ ٣ؼط٤ٜخ حُلن ك٢ ح٩ُـخء ٤ُْ كوؾ رخُ٘حُلن ك

٣وؼغ حُوَحٍ ح٩ىح١ٍ ُِظش٣َغ حُٔطزن ٝهض طيٍٝٙ رل٤غ ٫ ٣ئػَ ك٢ ، أ٣ؼخ رؤػَ ٍؿؼ٢ 

حُوَحٍحص ح٩ىح٣ٍش حُظخىٍ ك٢ ػَ ٗظخّ هخ٢ٗٞٗ ٓؼ٤ٖ طيٍ هخٕٗٞ ؿي٣ي، رل٤غ ٣ظَٜ ًُي ؿ٤ِخ 

ٔٞظق حُؼخّ ح١ٌُ آظوَ حُلوٚ ٝحُوؼخء ػ٠ِ أٗٚ ك٢ ًَِٓ ط٘ظ٢ٔ٤ ٫ثل٢، كبًح ػ٤ٖ رخُ٘ٔزش ُِ

حُٔٞظق أٝطٔض  طَه٤ظٚ  ك٢ ػَ ٗظخّ هخ٢ٗٞٗ ٓؼ٤ٖ ك٬ ٣ؼخٍ رٞػغ ٗظخّ هخ٢ٗٞٗ ؿي٣ي ا٫ اًح 

طؼٖٔ ٌٛح حُوخٕٗٞ حُـي٣ي أػَ ٍؿؼ٢، ًؤٕ ٣ٌٕٞ حُوخٕٗٞ حُوي٣ْ ٣ـؼَ اهظ٤خٍ حُؼٔيحء رخ٤ٌُِخص 

ٗظوخد ٝر٘ض ػ٠ِ ططز٤وٚ ػ٠ِ ؿ٤ٔغيٍ هخٕٗٞ ؿي٣ي ٣ـؼَ ح٩هظ٤خٍ رخ٩ْ طرخُظؼ٤ٖ، ػ
 (1)

حُلخ٫ص 

رؤػَ ٍؿؼ٢ ٣ظلون ًُي ػ٘يٓخ ٣ظيٍ هَحٍ اىح١ٍ حٓظ٘خىح ا٠ُ هخٕٗٞ أٝ ٗظخّ ٓؼٍٔٞ رٚ ٝٗظ٤ـش 

حُظـ٤َ حُوخٕٗٞ أٝ حُ٘ظخّ روخٕٗٞ حٝ ٗظخّ ؿي٣ي ٝكُِٞٚ ٓلَ حُظش٣َغ حُوي٣ْ ، كظـي ح٩ىحٍس ٗلٜٔخ 

ٓظ٘يص ا٠ُ هخٕٗٞ طْ اُـخإٙ روخٕٗٞ ؿي٣ي، كظِـ٢ أ٢ اُـخء حُوَحٍحص حُوي٣ٔش ٝحُظ٢ َس ػِٓـز

حُوَحٍحص حُظخىٍس ك٢ ظَ حُظش٣َغ حُٔخرن ٣ٝلَ ٓلِٜخ هَحٍحص طظيٍ حٓظ٘خىأ ا٠ُ حُظش٣َغ 

،حُـي٣ي
(2)

ٕ أك٢ ؿ٤ٔغ حُوَحٍحص حُظ٢ طظوٌٛخ ٝ ٕ طِظِّ كيٝى حُوخٕٗٞأٌُُي ٣ظٞؿذ ػ٠ِ ح٫ىحٍس 

،ٕ ٌٛح ٣ؼي شَؽ حرظيأ ٝروخء ؽ٤ِش ك٤خس حُوَحٍ أأ١ ،ًٌُي حُوَحٍ ؽ٤ِش ٓيس ك٤خطٚ ٣زو٠ 
(3 )

ٕ أ٣ـذ 

ًٔخ ُٞ ،ؿخُس ٓوخُلخ ُِوخٕٗٞ ٫ ػي هَحٍ ٓ٘ق ح٩اىح١ٍ ٓٞحكوخ ُِوخٕٗٞ حُـي٣ي ٣ٝظيٍ حُوَحٍ ح٩

                                                           
 .472ـ سلٌمان محمد الطماوي ، النظرٌة العامة للقرارات الادارٌة ، مصدر سابق ، ص  1
العلٌا الأردنٌة السابقة جاء فٌه (لا ٌجوز أن ٌكون للنظام الجدٌد تؤثٌر على  ــ  " ففً قرار لمحكمة العدل 2

 حقوق الأفراد التً اكتسبوها بمقتضى النظام القدٌم وعلٌه فلا ٌطبق نظام الهٌئة التدرٌسٌة الجدٌد
مة العدل للجامعة الأردنٌة على الحقوق التً اكتسبها عضو الهٌئة التدرٌسٌة فً ظل النظام القدٌم"،قرارمحك

 .610،ص2005،مجلة نقابة المحامٌن ،لسنة 2004،لسنة 265العلٌا ،رقم 
،جامعة  كربلاء 2016ــ د. علاء ابراهٌم محمود الحسٌنً ، مجلة رسالة الحقوق ،  العدد الاول السنة الثامنة  3

 .54،كلٌة القانون ،مصدر سابق ،ص
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هخٕٗٞ ؿي٣ي ٢ِٛ ٝطيٍ ٤ٗٞٗش حُٔ٘ظٔش ُِظؼ٤ِْ حُؼخ٢ُ ح٧ًُٝي رظـ٤َ حُوٞحػي حُوخ ُحٍ ٓزذ حُوَحٍ

١ٌُ طٔخٍٓٚ ٝرخُظخ٢ُ ٣ظزق حُ٘شخؽ ح،ؿخُس رشَٝؽ ٓـخ٣َس ُشَٝؽ حُوخٕٗٞ حُوي٣ْ ٣٘ظْ ٓ٘ق ح٩

ُـخء ًٞٗٚ ٓز٢٘ ػ٠ِ بٕ ًخٕ  ؿخثِح ٝٓٞحكوخ ُِوخٕٗٞ رأ٤ِٛش ؿ٤َ ٓشَٝع رؼي حُٔئٓٔش حُظؼ٤ٔ٤ِش ح٧

رطخُٚ أرظو٣ََ  ك٤غ ٣ظَ ٤ٓؼخى حُطؼٖ،كٌخّ حُوخ٤ٗٞٗش ح٤ُِٔٔش ٫ٝري ٖٓ طظل٤لٚ ٓوخُلش ح٧

٣ظلظٖ ػي حُطؼٖ ٣ٝظَ ٤ٓؼخى حُطؼٖ  ىح١ٍ ؿ٤َ حُٔشَٝع ٫ح٩ ٌٝٛح ٣ؼ٢٘ إٔ حُوَحٍ ،ٓلظٞكخ

٩ُـخء ، ٢ٛٝ حَُؿزش ك٢ کلخُش حٓظوَحٍ  ٗؼيحٓٚ ٓلظٞكخ ، ٗظَح ٧ٕ ػِش حُظلظـٖ ػيح رظو٣ََ

هَحٍح اىح٣ٍخ كظ٠  حَُٔحًِ حُوخ٤ٗٞٗش ؿ٤َ ٓظٞحكَس ك٢ ُوَحٍ حُٔ٘ؼـيّ ُٔزز٤ٖ : أُٜٝٔخ : أٗٚ ٤ُْ

هخ٤ٗٞٗش كظ٠  َُٔح٣ًَِطذ اٗشخء  ٣ٌظٔذ حُلظخٗش حُٔوٍَس ُِوَحٍحص ح٩ىح٣ٍش ، ٝػخ٤ٜٗٔخ أٗٚ ٫

ٝهي اؽَى  ،طؤػ٤َٓخى٣خ  ر٬ أػَ ٫ٝ  ػ٣٬ٔؼيٝ إٔ ٣ٌٕٞ  ٣ٌظٔذ كظخٗش طلو٤وخ ٫ٓظوَحٍٛخ ك٤غ ٫

ؼٖ ػ٠ِ طِي حُوَحٍحص ر٤ٔؼخى ػيّ طو٤ي حُط طؤ٤ًيهؼخء حُٔلٌٔش ح٩ىح٣ٍش حُؼ٤ِخ  حُٔظ٣َش ػ٠ِ 

ٝهض ىٕٝ  ١ك٢ أ ٝاُـخثٚٓلزٚ  ٣ش كظخٗش ك٤ـُٞاطِلوٚ   َحٍ حُٔؼيّٝ ٫ًُٝي ك٤ٖ هؼض رؤٕ حُو

ًٔخ ًٛزض  ،ػخٓش رخُٔٞحػ٤ي ٝح٩ؿَحءحص حُٔ٘ظٞص ػ٤ِٜخ ك٢ هخٕٗٞ ٓـِْ حُيُٝش ًوخػيسحُظو٤ي 

ك٤غ ٫ ٣ٌظٔذ ٌٛح حُوَحٍ أ٣ش طيحٍٙ ، اطوِلض ٤ٗش  حُٔلٌٔش ا٠ُ طو٣ََ اٗؼيحّ حُوَحٍ اًح ٓخ 

طظـٚ ح٤ُ٘ش ك٤غ هؼض "رؤٗٚ اًح ًخٗض ؿٜش ح٩ىحٍس هي كيىص ٖٓ  كظخٗش ػي حُٔلذ أٝ ح٩ُـخء

ك٢ حُيٍؿش حَُٔه٢ ٜٓ٘خ ا٠ُ  أهي٤ٓظٚ، كخشظَؽض ك٢ حَُٔهی إٔ طَؿغ  ٢ربكيحع ح٧ػَ حُوخٗٞٗ

٩طيحٍ حُوَحٍ رظؼ٤٤ٖ  طخ٣ٍن ٓؼ٤ٖ ، ًٝخٕ طلي٣ي ح٤ُ٘ش ٖٓ هزَ رلٔذ ٌٛح حُشَؽ ٛٞ ح٧ٓخّ

ح٧شوخص حَُٔه٤ٖ رٌٝحطْٜ ،ك٬ ٣ؼيٝ هَحٍ حُظَه٤ش ٝحُلخُش ٌٛٙ إٔ ٣ٌٕٞ اؿَحء ططز٤و٤خ ٤ُ٘ش 

ر٤٘ٔخ ٛٞ كخهيٙ  ،ح٩ىحٍس ٖٓ هزَ ، ٖٝٓ ػْ كبًح ٍه٠ شوض ػ٠ِ كْٜ أٗٚ ٣ظٞحكَ ك٤ٚ شَؽ ح٧هي٤ٓش 

وي ًٍٖ ح٤ُ٘ش ػ٠ِ ٝؿٚ ٣٘ليٍ رٚ ا٠ُ هي ك كبٕ هَحٍ حُظَه٤ش رخُ٘ٔزش ا٤ُٚ ٣ٌٕٞ ك٢ حُٞحهغ ٖٓ ح٧َٓ

، ك٬ ٣ٌظٔذ ا٣ش كظخٗش ، ُٝٞ كخص ح٤ُٔؼخى حُٔليى ُِطؼٖ ك٤ٚ رخ٩ُـخء أٝ حُٔلذ ،  ح٫ٗؼيحّىٍؿش 

"،رَ ٣ـُٞ حَُؿٞع ك٤ٚ أٝ حُـخإٙ ك٢ أ١ ٝهض
(1)

٣ـذ ػ٠ِ ح٫ىحٍس حُٔظٔؼِش  ٚخلاطخ اٌمٛي 

خُظؼ٤ِْ حُؼخ٢ُ ح٢ِٛ٫  حُـي٣ي حُوخص ر رٔـِْ حٍُُٞحء حٕ طَحػ٢ حُشَٝؽ حُظ٢ طَى ك٢ حُوخٕٗٞ

٣ظلن ٓغ  طٔلذ أ١ هَحٍ ٫ ٝأ٤ِٛش ٝحٕ طِـ٢ س طؤ٤ْٓ ُِٔئٓٔش حُظؼ٤ٔ٤ِش ح٧ؿخُاػ٘ي ٓ٘ق 

ىح٣ٍش اؿخُس حُٔئٓٔش حُظؼ٤ٔ٤ِش ًؼوٞرش اُـخء ا٣ي طٔخش٤خ ٓغ ٓزيأ حُٔشَٝػ٤ش أ١ حُوخٕٗٞ حُـي

ُ٘خكٌكٌخّ حُوخٕٗٞ حأُٔوخُلش 
(2 )

٢ِٛ ٍهْ وخٕٗٞ حُظؼ٤ِْ حُؼخ٢ُ ح٧شَع حُؼَحه٢ ُؿيٍ رخًُٔٝخٕ ح٧،

                                                           
،المركز القومً  2008رار الاداري ،ط الاولى ،ــ د.عبد العزٌز عبد المنعم خلٌفة ،دعوى الغاء الق 1

 . 730للاصدارت القانونٌة ،مصدرسابق ،ص 
، "على أنه ٌجوز إلغاء 2020لسنة  (194)( من قانون البك المركزي المصري رقم 173نصت المادة )ــ "2

 الترخٌص وشطب تسجٌل البنك بقرار من مجلس الإدارة فى الأحوال الآتٌة:
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إٔ ٣ٍٞى ك٢ حُوخٕٗٞ حُـي٣ي ٓطِق حُٔلذ ُلخ٫ص حٜٗخء اؿخُس حُظؤ٤ْٓ كٜٞ ُْ  2016( ُٔ٘ش 25)

٣ظطَم ح٠ُ ٓلذ ح٫ؿخُس ػ٘ي ًًَ حُؼوٞرخص حُظ٢ طظَطذ ػ٠ِ حُٔئٓٔش حُظؼ٤ٔ٤ِش ك٢ كخُش 

ُـخء ك٢ ؿ٤ٔغ حُلخ٫ص ٌٝٛح ح٫َٓ ٣وظِق طٔخٓخ أً حٓظويّ ح٫ (38)ك٢ حُٔخىس ،حٍطٌخرٜخ ٓوخُلش 

)حُِٔـ٠ ( كوي حشخٍ ح٠ُ ٓلذ ح٫ؿخُس ك٢  1996ُٔ٘ش  (13)ك٢ هخٕٗٞ  حُظؼ٤ِْ حُؼخ٢ُ ح٢ِٛ٫ ٍهْ 

٣َُُِٞ ؿِن حُؤْ حٝ حُلَع حُؼ٢ِٔ ك٢ كخُش ٓوخُلظٚ ُِشَٝؽ حُٔطِٞرش  –ح٫ٝ " ٓ٘ٚ ( 34 )حُٔخىس

٣َُُِٞ حُظٞط٤ش ُٔـِْ حٍُُٞحء رٔلذ  –ػخ٤ٗخ ،هَحٍٙ رخطخ  رؼي ط٘ز٤ٚ حُـخٓؼش حٝ ح٤ٌُِش ٣ٌٕٝٞ

حٝ حُظَر٣ٞش حٝ ػيّ ح٫ُظِحّ حؿخُس حُـخٓؼش حٝ ح٤ٌُِش ػ٘ي كيٝع هَِ ؿ٤ْٔ ك٢ حُ٘ٞحك٢ حُؼ٤ِٔش 

٣ٌٕٝٞ هَحٍ ٓـِْ حٍُُٞحء رٔلذ ؿِٜخ ًُٝي رؼي ط٘ز٤ٜٜخ ٝحٌٗحٍٛخ، أٖٓ  أٗشجضٛيحف حُظ٢ رخ٧

ٍطٜخ ٝكن ىحاٝ ح٤ٌُِش طظ٠ُٞ أؿخُس حُـخٓؼش اٍَ ٓـِْ حٍُُٞحء ٓلذ حًح ه –ُؼخ ػخ،ؿخُس رخطخ ح٩

٠ُ حُـخٓؼخص ح٤َُٔٓش إ ط٘وَ حُطِزش أهَ ٝؿزش ٖٓ ؽِزظٜخ، ُٜٝخ آ٠ُ ك٤ٖ طوَؽ اٗظخٜٓخ حُيحه٢ِ 

 (13 )٣َٟٝ حُزخكغ إٔ حُٔشَع ُوخٕٗٞ،٤ِٛش ..."ٝ ح٤ٌُِخص ح٧أ٠ُ حُـخٓؼخص إ طؼٖٔ ٗوِْٜ أٝ أ

ؿخُس ػ٘يٓخ ح٩ٜٗخء اُـخء ٝحُٔلذ ك٤ٔظويّ حُٔلذ ك٢ هَ ر٤ٖ ح٩ِ ٛٞ ح٥ُْ ٤ٔ٣  1996ُٔ٘ش 

ؿَحء ٖٓ حٌُٖٔٔ ٌٝٛح ح٩ حكظ٤خ٤ُشٝ ؽَم أٝ طي٤ُْ  أؿخُس ر٘خء ػ٠ِ ؿش ٣ظيٍ هَحٍ ٓ٘ق ح٩

ٓظلظخٍ ػ٠ِ اؿخُس أًخ ُٞ طْ ،ؿخُس كوٞهخ ُِـ٤َ ٕ ٣ظَطذ ػ٠ِ هَحٍ ٓ٘ق ح٩أططزوٚ هزَ 

زخشَ ٕ ٣أأ١ هزَ ،٤َ ٓشَٝػش ٝطْ ًشلٜخ رلظَس هظ٤َس ٖٓ ٓ٘لٜخ ُِٔئٓٔش حُظؼ٤ٔ٤ِش رظٍٞس ؿ

ُـخء رؤػَ ػظزَٝح ك٢٘ٔ ح٤ُ٘ش ٝ ٫ ٣ـُٞ ح٩حأٓخ أًح طَطزض  ُِطِزش كوٞهخ  ،ٗظٔخء ُٜخ حُطِزش ك٢ ح٫

 ٍؿؼ٢ )حُٔلذ ( كلخظخ ػ٠ِ حُلوٞم حٌُٔظٔزش .

 عبصح ٌذٚاػٟ اٌّظٍؾخ اٌؼبِخ .ٌغبء الإإ: صب١ٔب

إٔ ح٩ٓظَٔحٍ ك٢ ط٘ل٤ٌ هَحٍ اىح١ٍ ٓؼ٤ٖ، هي ٣ظؼخٍع ٓغ ٓوظؼ٤خص اًح ٍأص ح٩ىحٍس 

كوي ًٛذ ،ح٫ىح٣ٍش  ح٤ُِٔٔش حُوَحٍحص  حُٔظِلش حُؼخٓش ٣ـُٞ ُٜخ ك٢ ٌٛٙ حُلخُش إٔ طوّٞ ربُـخء

حُلوٚ ٝحُوؼخء ح٩ىح١ٍ ك٢ ٓظَ ك٢ ٌٛح حُظيى ا٠ُ إٔ كٌَس حُٔظِلش حُؼخٓش رظلش ػخٓش ُ٪ىحٍس 

                                                                                                                                                                      

ا له، ولم ٌقم بإزالة إذا ارتكب مخالف - ة جسٌمة أو متكررة لأحكام هذا القانون أو القرارات الصادرة تنفٌذا
 المخالفة خلال المدة وبالشروط التً ٌحددها مجلس الإدارة.

إذا اتبع سٌاسة من شؤنها الإضرار بالمصلحة الاقتصادٌة العامة أو بالسٌاسة النقدٌة أو بالنظام المصرفً أو  -
 ن.بمصالح المودعٌ

ا. -  اٌ  إذا توقف عن مزاولة نشاطه أو تقدم بطلب لإٌقاف نشاطه وتصفٌته اختٌار
ا وفقاا للمادة )  -  ( من هذا القانون، وارتؤى البنك المركزي 153إذا تحققت أي من حالات اعتبار البنك متعثرا

 عدم ملاءمة تسوٌة أوضاع البنك المتعثر وقرر تصفٌته.
 بناء على بٌانات خاطئة قدمها إلى البنك المركزي.إذا تبٌن أن الترخٌص له تم -

 ــإذا فقد شرط من شروط الترخٌص.
 إذاحدث تغٌٌر جوهري فً البٌانات التً مُنح الترخٌص بناءا علٌها" .-ـ
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حُوَحٍحص ح٩ىح٣ٍش  ٢ٛ كٌَس كؼلخػش  ٌُُٝي ٣ـذ أ٫ ٣ظَى  ُٜخ طوي٣َٝح٫ أٛيٍٗخ آظوَحٍ 

كخ٩ىحٍس ٛ٘خ ٫ طٔظط٤غ اُـخء هَحٍح كَى٣خ ٤ِٓٔخ ا٫ ًٝخٕ حُظخُق حُؼخّ ك٢ ٌٛٙ حُلخُش  ،ح٤ُِٔٔش

ٓوظظخ ، ًؤٕ ٣ٌٕٞ حُظظ٣َق ٧كي ح٧شوخص  حُٔؼ٣ٞ٘ش حُوخطش رٔٔخٍٓش حكي حُ٘شخؽخص 

طؤ٤ْٓ ٓٔظشل٠ هخص حٝ ٓيٍٓش هخطش كَحى ًٔخ ُٞ طْ ٓ٘لش حؿخُس شزخع كخؿخص ح٫ُ٪ ش ٔحُٜٔ

٤ِٛش ك٤ـُٞ اُـخءٙ ك٢ ٌٛٙ حُلخُش ٍؿْ حٗٚ ؿ٤َ ٓوخُق حُوخٕٗٞ  ٌُٖ أٝ ؿخٓؼش أ٢ِٛ أٓظَف  ٝأ

٣ـذ إٔ ٣ٌٕٞ حُٔوظٞى ٖٓ ًُي ٛٞ حُٔلخكظش ػ٠ِ حُٔظِلش حُؼخٓش اًح ػزض إٔ ٌٛح حُ٘شخؽ ح١ٌُ 

ُٚ حػَح ِٓز٤خ ٓٔخ ٣ٜيى ٓظِلش حُٔـظٔغ ٣ٔخٍٓٚ حُشوض حُٔؼ١ٞ٘ حُوخص 
(1 )

ل٢ كٌْ ُٔـِْ ك ،

(حُٔلخكع ـخء هَحٍ) حُٔي٣َ بُِْ حُيُٝش حُل٢َٔٗ رهؼ٠ ٓـ أػٔخ٫ ٌُحص حُٔزيأحُيُٝش حُل٢َٔٗ " ٝ

ا٠ُ ِٓطخص  ح٩ىح٣ٍش حُٔوُٞش ُٚ رخُوٞح٤ٖٗ ٝحُِٞحثق حُوخطش رخُٔل٬ص  حٓظ٘خىح   ح١ٌُ طيٍ

ٗٚ ُْ ٣ٜيف رٜخ  طلو٤ن كخر٣َوش طظ٤٘غ ًز٣َض ٧ رـِن ،خُظلش حُِٔػـش ٝحُوطَس ٝحُٔؼَس ر

 ،أطيٍٙ ط٘ل٤ٌح ُظؼ٤ِٔخص ٣َُٝ حُٔخ٤ُش ٗٔخٝا ،٣ظٜخهظيص حُوٞح٤ٖٗ ٝحُِٞحثق ا٠ُ كٔخ حُٔظخُق حُظ٢

ٗش حُؼخٓش ُِيُٝش ٝرٌٜح ٣ٌٕٞ هي ٖٝٓ أؿَ حُٔظِلش حُٔخ٤ُش ُِوِح (٤ُٞ٣۲٢١۱ٞ  ۱ )اػَ هخٕٗٞ

ك٢ شؤٕ حُٔل٬ص حُوطَس ٝحُِٔػـش ٝحُٔؼَس    هظظخطٚحطيهَ ك٢ ىح٣ٍش  ٓظويّ ِٓطخص ح٩أ

ٓؼ٠٘ ش حُؼخٓ شىح١ٍ ٣ٌٕٞ ُِٔظِلحُٔظِلش حُؼخٓش " ٝك٢ حُوخٕٗٞ ح٩رخُظلش ُـَع آهَ ؿ٤َ 

ٖٓ حُؼخّ، كي ػ٘خطَٙ) ح٧أٔغ ٝحُظ٢ طٔؼَ رخُ٘ظخّ حُؼخّ ك٢ ًؼَ طلي٣يح ك٤ٔخ ٣ظؼِن رٔظخُق حُٔـظأ

 شػ٘يٓخ ٣ٌٕٞ ٛ٘خى طؼخٍع ر٤ٖ ٓظِل ( ٌُُيشىحد حُؼخٓ، ح٥شٓحُؼخ ش، حُظلشحُؼخٓ شح٤ٌُٔ٘

،سه٤َ، ٓٞف طظويّ ح٧شحُؼخٓ ش، ٝر٤ٖ حُٔظِلشؼ٤ٔ٤ِش  حُوخطظحُٔئٓٔش حُ
(2)

أ١ ٣ـذ حُظؼل٤ش  

ؿَ أُي ٤ُْ كوؾ ٖٓ ًٌ ٝ ،ٞحرؾ هخطش ػخطش ك٢ ٓز٤َ حُٔظِلش حُؼخٓش ٝكن رخُٔظِلش حُو

رَ  ، سىحٍح٩ ٤ْٓ ٖٓ ؿخٗذؤحُظ سؿخُاُـخء هَحٍ ا ػ٠ِ ػ٘خطَ حُ٘ظخّ حُؼخّ ٣ظٞؿذ شحُٔلخكظ

 شٓخ٤ٓح٧ سىحٍح٩ شً ٖٓ حُطز٤ؼ٢ طٌٕٞ ؿخ٣أػ٤َ ك٤ٜخ، ؤٝ حُظأيٓخ ٣ٌٕٞ ٛ٘خى هَم ٌُٜٙ حُؼ٘خطَ ػ٘

٤ْٓ حُـخٓؼخص ؤحُظ سؿخُا، ػٖ ؽ٣َن حطيحٍ شحُؼخٓ شػ٠ِ حُٔظِل شٝحُٔلخكظ ش٢ٛ كٔخ٣

ُؼخُْ ،ا٫ ح ؿِذ ىٓخط٤َأٞ كن ىٓظ١ٍٞ ٗظض ػ٤ِٚ ٤ِْ ح١ٌُ ٤ِٛٛش ُٔٔخٍٓش كن حُظؼٝح٤ٌُِخص ح٧

طِـؤ  سىحٍٝ ػٍَ، كخٕ ح٩أػطَحد خطخرٜخ رأ١ أ شحُؼخٓ شٗظٜي حُٔظِلحًح ٓخ إٔ ٌٛح حُ٘شخؽ أ

خؽ، ٝكَٓخٕ رخُ٘ش ش٤ْٓ حُٔظؼِوؤحُظ سؿخُاُـخء اُ٘شخؽ ٣ٝظَطذ ػ٠ِ ًُي ح ٠ُ ٓ٘غ ِٓحُٝٚ ٌٛحا

                                                           
إذا  -2على " 2020لسنة  (194)الفقرة/ثانٌا من قانون البنك المركزي لمصري رقم  173ـ تنص المادة  1

الإضرار بالمصلحة الاقتصادٌة العامة أو بالسٌاسة النقدٌة أو بالنظام المصرفى أو بمصالح  اتبع سٌاسة من شؤنها
 المودعٌن."

 2014ــ د. محمد حمٌد الرصٌفان العبادي ، القرار الاداري  ،المبادئ العامة للقرار الاداري ،ط الاولى  2
 .   309،عمان ،دار وائل للنشر ،مصدر سابق ،ص 
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٣ؼخ،أهَٟ أٜخ ٝكَع ػ٤ِٜخ ػوٞرخص ٗشخؽ ش٤ِٛش ٖٓ ٓٔخٍٓحُٔئٓٔش حُظؼ٤ٔ٤ِش ح٧
(1)

شخٍ أكوي  

ُٔ٘ش ( 12)٤ِٛش ٍهْ ٗشخء حُـخٓؼخص حُوخطش ٝح٧آٖ هخٕٗٞ  (2)حُٔشَع حُٔظ١َ  ك٢ حُٔخىس  

ػ٠ِ  "طٜيف حُـخٓؼش (2 )ً ٗظض حُٔخىسأ٤ِٛش ٗشخء حُـخٓؼش ح٧اٛيحف حَُٔؿٞس ٖٓ ٠ُ ح٧ا2009

٢ِٔ، ٝطٞك٤َ حُظوظظخص حُؼ٤ِٔش حُلي٣ؼش ٩ػيحى ا٠ُ ح٩ٜٓخّ ك٢ ٍكغ ٓٔظٟٞ حُظؼ٤ِْ ٝحُزلغ حُؼ

حُٔظوظظ٤ٖ ٝحُل٤٤ٖ٘ ٝحُوزَحء ك٢ شظ٢ حُٔـخ٫ص رٔخ ٣لون حَُرؾ ر٤ٖ أٛيحف حُـخٓؼش 

ٓخ  ح٬ُثلش أ٤ش ُِـ٤َ، ٝػ٠ِ حُـخٓؼش ...حُن" ٝحكظ٤خؿخص حُٔـظٔغ حُٔظطٍٞس ٝأىحء حُويٓخص حُزلؼ

حُلوَس  )/ ٜٓ٘خ(2)ك٢ حُٔخىس  2009ُِٔ٘ش  (12 )٤ِٛش ٍه٣ٌ٤ْش ُوخٕٗٞ حُـخٓؼخص حُوخطش ٝح٧حُظ٘ل

أً حٗخؽ رخُٔـِْ ٍْٓ  ،٤ِٛش حً ظظخطخص ٓـِْ حُـخٓؼخص حُوخطش ٝح٧ػ٘يٓخ كيى حه(ح٫ٝ

ٓخ أ ،٣ظلن  ٝكخؿش حُز٬ى ٤ِٛش رٔخُزلغ حُؼ٢ِٔ ُِـخٓؼخص حُوخطش ٝح٤ٓ٧خٓش حُظؼ٤ِْ حُؼ٢ِ ٝح

٘ش ُٔ (25)ؼخ٢ُ ٍهْ ٖٓ هخٕٗٞ حُظؼ٤ِْ حُ(ػخُؼخ )حُلوَس  (38)حُٔخىس ك٢   شخٍأحُٔشَع حُؼَحه٢  

ؿخُس طؤ٤ْٓ اُـخء ا٠ُ احُظٞط٤ش ٖٓ ٣َُٝ حُظؼ٤ِْ حُؼخ٢ُ ٠ُ إٔ ُٔـِْ حٍُُٞحء ٝرؼي ا 2016

ؿِٜخ حُٔئٓٔش حُظؼ٤ٔ٤ِش ٌٝٛٙ أحُظ٢ حٗشؤص ٖٓ  فح٧ٛيحٔش حُظؼ٤ٔ٤ِش  ك٢ كخُش ٓوخُلش حُٔئٓ

ٖٓ ٌٛح حُوخٕٗٞ ٝحُـخ٣ش ٜٓ٘خ هيٓش حُٔـظٔغ ٢ٛٝ  (2)ٛيحف كيىٛخ حُٔشَع حُؼَحه٢ ك٢ حُٔخىس ح٧

،كَحى ٜيف ح٠ُ طلو٤ن حُٔظِلش حُؼخٓش ٨ُرلي ًحطٜخ ط
(2)

ٍٝ كؤٕ حُظخُق حُؼخّ ٣ؼي حُزخػغ ح٧ ٌُُي 

ٓش أٓخ ٤ًل٤ش طلو٤وٜخ كؤٕ ٌٛح ٜٗخ ِِٓٓش رظلو٤ن حُٔظِلش حُؼخأىحٍس ٝه٤َ ك٢ ًخكش طظَكخص ح٩ٝح٧

ىح١ٍ ح٩ رخُـخ٣ش ك٢ حُوَحٍ ٜخكي ػ٘خطَ حُٔشَٝػ٤ش ُظؼِوأك٢ٜ  ،٣ش َٓ ٓظَٝى ُِٔطظٜخ حُظوي٣َح٧

ٓخٗغ  ػ٠ِ ًُي ُظؼِوٜخ  ٝأء حُٔئٓٔش حُظؼ٤ٔ٤ِش ك٬ حػظَحع حُٔظِلش حُؼخٓش أُـخ هظؼضحكؤًح  ،

َٓٗش س ٕ ٌٛٙ حُلٌَؤر شحُؼخٓ شخٗذ ٖٓ حُلوٚ ٣ٌٛذ ك٢ شخٕ حُٔظِل٫ إٔ ؿا،رٔظخُق حُشؼذ حُؼ٤ِخ 

ٓظوَحٍ حُوَحٍحص اٛيحٍ أ٠ ُارظٍٞٙ ػخٓٚ كخٕ ًُي ٣ٞى١  سىحٍطَى طوي٣َٛخ ُ٪ ًح ٓخأ حُظل٤َٔ ٝ

 شرلـٚ طلو٤ن حُٔظِل شُـخء حُوَحٍحص ح٤ُِٔٔآٖ  سىحٍٕ ًُي ٣ٌٖٔ ح٩أً أ، شحُٔشَٝػ شىح٣ٍح٩

رَ ،،روظي طلو٤ن حُظخُق حُؼخّ حُٔـَى ش ٌٛٙ حُوَحٍحص رظٍٞٙ ؽز٤ؼ٤ ش ٜٗخ٣ هزَس حُٔـَى ش حُؼخٓ

 ٝأ٤ِٛش أؿخُس طؤ٤ْٓ ُـخٓؼش اكِٞ طْ ٓ٘ق ،ٌٙ حُلخُش حٕ ٣ٌٕٞ حُظخُق حُؼخّ ٓوظظخ ٣ـذ ك٢ ٛ

ٓٔظٞك٤ٖ ؿ٤ٔغ ػؼخء حُٔئ٤ٖٔٓ ٕ ح٧أؿخُس ػ٠ِ حَُؿْ ٖٓ ُـخء ٌٛٙ ح٩آؼٜي ك٤ـُٞ  ٝأ٤ًِش 

ٕ ٣ٌٕٞ إٔ ًُي ٣ـذ أ٫ٕ ا،٢ِٛ ظلوش ٓغ هخٕٗٞ حُظؼ٤ِْ حُؼخ٢ُ ح٧ٝحُٔ،٤ْٓ ؤحُشَٝؽ حُوخطش رخُظ

ٛيحف ٗلَكض ػٖ ح٧حٕ ٌٛٙ حُٔئٓٔش حُظؼ٤ٔ٤ِش هي أًح ػزض أحُٔظِلش حُؼخٓش ؿَ أٖٓ 
(3)

٢ حُظ 

                                                           
الحمٌد مسعود ،اشكالٌات رقابة القضاء على قرارات الضبط الاداري ، ط الاولى ــ د. محمد عبد  1

 .685،بدون دار نشر ،ص2007
 . 2016لسنة  (25)ــ ٌنظر نص المادة الثانٌة من قانون التعلٌم العالً الاهلً العراقً رقم  2
 "ٌهدف هذا القانون الى : 2016 لسنة (25)من قانون التعالٌم العالً الاهلً العراقً رقم  2ــ تنص المادة  3
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طزلض طٜيى حُ٘ظخّ حُؼخّ أ٢ِٛ ٍٜٝٓٔخ هخٕٗٞ حُظؼ٤ِْ حُؼخ٢ُ ح٧
(1)

كِٞ ؽزن ٌٛح حُشَؽ ػ٠ِ  ،

رظؼيص ػٖ ؿخىس ححُظ٢ ؿِٜخ  ٝ حُٔؼخٛيأٝ ح٤ٌُِخص أُظؼ٤ٔ٤ِش ك٢ حُؼَحم ٖٓ حُـخٓؼخص حُٔئٓٔخص ح

ؿَ أػزخٍس ػٖ ىًخ٤ًٖ ٖٓ ٝأطزلض ،٢ِٛ ن ؿخ٣خص هخٕٗٞ حُظؼ٤ِْ حُؼخ٢ُ ح٧حد ك٢ طلو٤حُظٞ

 حُٔظِلش حُؼخٓش . خُٔـخكخطُٜـخء حؿخُطٜخ ا٫ٓظٞؿذ ح٫َٓ ،ؿٔغ حُٔخٍ كلٔذ 

 . :افغبد اسادح ِّضً الاداسح صبٌضب

٠ِ طل٤لش أ١ ٓز٤٘ش ػ ٗظ٤ـش طوي٣ْ حُٔٔظل٤ي ر٤خٗخص ٝٓؼِٞٓخص ؿ٤َ ٣َٝٓظلون ٌٛح ح٧

ٗشخء اٍع حُظ٢ ٣َّٝ ْ ٓ٘ي ٨ُطوي٣ ػؼخء حُٔئ٤ٖٔٓ أًٝخ٤َُٔس حٌُحط٤ش ٨ُ  حكظ٤خ٤ُشؽَم 

ُٞ حٕ  حُٔٔخكش ك٢ حُٞحهغ ؿ٤َ حُٔٔخكش ك٢ حُٔ٘ي كخُوخٕٗٞ ٣ليى رؼغ  ًٔخ حُٔئٓٔش ػ٤ِٜخ ٍِٓٝ

ٍهْ  كوي ٍٝى ك٢ هخٕٗٞ حُظؼ٤ِْ حُؼخ٢ُ ح٢ِٛ٫ حُؼَحه٢ ،حُٔظطِزخص ٝحُظ٢ ٣ـذ طٞكَٛخ ك٢ حُؼوخٍ

٠ُ اٝ حُٔؼٜي أٝ ح٤ٌُِش أش ؼ"٣ويّ ؽِذ طؤ٤ْٓ حُـخٓ(/ ح٫ٝ /6)ك٢ حُٔخىس   2016ُٔ٘ش  (25)

ح٣َُُٞ ٓشلٞػخ  رظو٣ََ رؼي طؤ٤ٖٓ حُٔظطِزخص حُٔخى٣ش ٝحُزش٣َش ٝحُؼ٤ِٔش رؼٜٔ٘خ حُز٘خ٣ش ٝحٌُٔظزخص 

 ٕ ٫ا٠ِ ُشَٝؽ حُظ٢ طليىٛخ حُُٞحٍس ٝػٝحُٔوظزَحص ٝؿ٤َٛخ ٖٓ حُٔظطِزخص حُؼ٣ٍَٝش ٝكن ح

( حُل٤ٖ 2500( ٓزؼش آ٫ف ٝهٔٔٔخثش ٓظَ َٓرغ ٌَُٝ هْٔ ػ٢ِٔ )٣7500وَ ٓٔخكش ح٤ٌُِش ػٖ )

ُِٞحٍس كظَػ٘خ ه٤خّ حُـٜش حُٔئٓٔش رظوي٣ْ ٓؼِٞٓخص ٓظِِش ًٝخًرش ُكخٕ أ ٝهٔٔٔخثش ٓظَ َٓرغ"

شَٝع ٝح١ٌُ ٖٓ شؤٗٚ ٣َٜٔ ػ٤ِْٜ ٝ حُظ٬ػذ ؿ٤َ حًُٔؤٕ طٔظويّ حُظ٣َِٝ أٝ ح٧كظ٤خٍ أ

ىٛخ كؼ٘ي حُظ٬ػذ ك٢ ٌٛٙ حُز٤خٗخص حُظ٢ كيٓظ٤لخثْٜ حُشَٝؽ ؿخُس ٍؿْ ػيّ ح٩ِلظٍٞ ػ٠ِ حُ

ٓ٘ظؾ  ؿخُس ٓ٘ؼيٓخ ؿ٤َٓ٘ق ح٩ ٝرخُظخ٢ُ ٣ٌٕٞ هَحٍ،ىحٍس ٍحىس ٓٔؼَ ح٩حُوخٕٗٞ ٓٔزوخ ٣ؼي حكٔخىح ُ٪

،ػَ هخ٢ٗٞٗ ١٧ أ
(2)

َع ػ٘يثٌ إٔ ٗؼيحّ ك٢ ٌٛٙ حُلخُش رًَٖ حُٔزذ ك٢ حُوَحٍ، اً ٣لظ٣ٝظؼِن ح٧ 

                                                                                                                                                                      

اولا : توفٌر الفرص الدراسٌة الجامعٌة الاولٌة والعلٌا )النظرٌة والتطبٌقٌة( لغرض الاسهام فً احداث تغٌٌرات 
 كمٌة ونوعٌة فً الحركة العلمٌة والثقافٌة والتربوٌة فً المجتمع العراقً.

 ثانٌاا : نشر المعرفة فً العراق وتطوٌرها.
قٌام بالبحث العلمً وتشجٌعه وتطوٌر المنهج العلمً وتنمٌة الشعور بالانتماء الوطنً وروح المسإولٌة ثالثاا : ال

 "، والالتزام بالخط الوطنً المستند الى وحدة الشعب والوطنـ 
ـ د.طارق عبد الرإف صالح رزق ،النظرٌة العامة للقرارات الادارٌة فً التشرٌع الكوٌتً ،ط الاولى ،القاهرة 1

 . 604،دار النهضة العربٌة ،ص 2014
الخاص بتنظٌم المإسسات التعلٌمٌة  الخاصة ٌتم  2001لسنة  (38)( من القرار رقم  3ــ  تنص المادة ) 2

 ترخٌص المإسسة على مرحلتٌن:
 المرحلة الأولى: 

ة تعلٌمٌة ٌتقدم المإسسون أو وكٌلهم القانونً إلى دٌوان الوزارة بطلب منحهم ترخٌـصاا لإحـداث مإسس -أ
 خاصة وفق الاستمارة المعتمدة تتضمن البٌانات والمستندات الآتٌة: 

ــ أسماء المإسسٌن والسٌرة الذاتٌة لكل منهم، ولا ٌجوز أن ٌكون من بٌنهم أح د مـن الإدارٌٌن العلمٌٌن فً  1
 الجامعات الحكومٌة أو رإساء أو أعـضاء المجالس الجامعٌـة  الحكومٌة السورٌة.

 سم المإسسة ومقرها، الذي ٌؤخذ بالحسبان الخارطة التعلٌمٌة الجغرافٌة التً ٌعتمدها مجلس التعلٌم العالً.ــ  ا2
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 حُٔٔظل٤ي ٖٓ حُوَحٍ هي ٓخٍّ حُـش ٝحُظي٤ُْ ك٢ ٓز٤َ ىكغ ٓٞظق ح٩ىحٍس ا٠ُ اطيحٍ حُوَحٍ

ٓ٘ق حؿخُس حُظؤ٤ْٓ ُِٔئٓٔش حُظؼ٤ٔ٤ِش   رخُٔٞحكوش ػ٠ِ ٓ٘ق ح٫ؿخُس ، ٝر٘خء ػ٠ِ ًُي، ٣ز٠٘ هَحٍ

ىح١ٍ ح٩ حُوَحٍ ٕ حطوخًكوي حؿٔغ حُلوٚ ٝحُوؼخء ح٩ىح١ٍ ػ٠ِ أ ػ٠ِ ٓزذ ؿ٤َ طخىم ك٢ حُٞحهغ،

ٍس ٓلزٚ ك٢ أ١ ٝهض ىٕٝ حُظو٤ي  رؤ١ ىحر٘خءح ػ٠ِ ؿش حٝ طي٤ُْ ٣ؼيّ حُوَحٍ ٣ٝٞؿذ ػ٠ِ ح٩

ٝٓزذ ػيّ حُظيم ك٢ ٌٛٙ حُلخُش، ٛٞ ح٧كؼخٍ حُظ٢  ٗؼيحّ ٤ٓؼخى ٣ٝ٘ليٍ رخُوَحٍ ا٠ُ ىٍؿش ح٧

٣ٍش حُؼ٤ِخ ٌٔش ح٫ىحٓخٍٜٓخ ٖٓ طيٍ حُوَحٍ ُٔظِلظٚ )أ١ ؽخُذ ح٫ؿخُس( ، ٝهي ًٛزض حُٔل

٠ُ "إٔ طيٍٝ حُوَحٍ ر٘خء ػ٠ِ ؿش أٝ طي٤ُْ  ٣ؼظزَ حُظي٤ُْ ػ٤زخ  اكٌخٜٓخ أكي أحُٔظ٣َش ك٢ 

ٖٓ ػ٤ٞد ح٩ٍحىس اً شخد حُظظَف أرطِٚ ٝٓخ ٣ظَطذ ػ٤ِٚ ٖٓ آػخٍ أٓخّ ًُي إٔ حُـش ٣لٔي ًَ 

َ ش٢ء ٝ حُظي٤ُْ ػَٔ هظي١ ٣ظٞحكَ رخٓظؼٔخٍ طخكذ حُشؤٕ ؽَهخ  حكظ٤خ٤ُش ر٤٘ش حُظؼ٤ِ

ُِٞطٍٞ ػ٠ِ ؿَع ؿ٤َ ٓشَٝع  ٣يكغ ح٩ىحٍس كؼ٬  ا٠ُ اطيحٍ هَحٍٛخ  حُطَم ح٫كظ٤خ٤ُش آخ 

إٔ طٌٕٞ ؽَهخ  ٓخى٣ش ًخك٤ش ٩هلخء حُلو٤وش أٝ ػ٬ٔ  ِٓز٤خ  ٓلؼخ  ٣ظٔؼَ ك٢ طٍٞس ًظٔخٕ طخكذ 

َ حُشؤٕ ػٔيح  رؼغ حُٔؼِٞٓخص ح٧ٓخ٤ٓش حُظ٢ طـِٜٜخ ؿٜش ح٩ىحٍس ٫ٝ طٔظط٤غ ٓؼَكظٜخ ٣ٝئػ

ؿِٜٜخ طؤػ٤َح  ؿ٣َٛٞخ  ك٢ اٍحىطٜخ ٓ٘خؽ طَط٤ذ حُظي٤ُْ أػَٙ ك٢ ارطخٍ حُظظَف إٔ ٣ٌٕٞ حُظي٤ُْ 

طخىٍح  ٖٓ حُٔٔظل٤ي ٣ٌل٢ ك٢ ٌٛح حُشؤٕ ػزٞص ػِْ حُٔٔظل٤ي رٌٜح حُظي٤ُْ أٝ أٗٚ ًخٕ ٖٓ 

ػ٠ِ  حُٔلَٝع كظٔخ  إٔ ٣ؼِْ رٚ ٝ أٓخّ ًُي أ٫ ٣ؼخٍ حُٔٔظل٤ي ٖٓ كؼَ ؿ٤َٙ كٌَس حُظي٤ُْ طوّٞ

ٓؼخهزش حُٔيُْ ًحطٚ ٝكَٓخٗٚ ٖٓ ح٫ٓظلخىس ٖٓ ٗخطؾ ػِٔٚ ططز٤ن."
(1)

٣ؼخ أُٜخ  هَآٝك٢ كٌْ  

ىح١ٍ ػيحّ حُوَحٍ ح٩أ٠ُ ا٣ئى١  ًح ًخٕ ٣وِٞ ٖٓ حُـش كؤٗٚ ٫أىح١ٍ ٕ ػ٤ذ حُوَحٍ ٩أروظٞص 

ذ ٫ ٣ـُٞ ٓ٘ق طَه٤ض ٗشخؽ ٓـخ٣َ ُظَه٤ض هخثْ أٓخّ ًُي ٣ظؼ٤ٖ اُـخء حُظَه٤ض حُٔخرن ُٔز

ٖٓ ح٧ٓزخد حُظ٢ كيىٛخ حُٔشَع ػْ ٣ٔ٘ق حُظَه٤ض حُـي٣ي ٓظ٠ طٞحكَص شَٝؽٚ  ٣ؼظزَ 

                                                                                                                                                                      

ــ أهداف المإسسة التً ٌجب أن تكون منسجمة مع أهداف التعلٌم العالً وسٌاسته فً الجمهورٌة العربٌة  3
 السورٌة.

شآت التعلٌمٌة التً تشتمل علٌها  المإسسة المطلوب ـ  الكلٌات والأقسام والمعاهد العلٌا وغٌرها من المن4
 ترخٌصها....الخ "

 ــ الإمكانات المادٌة والبشرٌة المتاحة للمإسسة. 5
ــ بٌان عن رأس المال المخصص للمإسسة ومصادره وحصة كل من المإسسٌن بحٌث ٌكون رأس المال كافٌاا 6

داث من قبل الأفراد فٌجب ألا تقل نسبة المساهمة فً لإحداثها وتجهٌزها لتحقٌق أهدافها، وفً حال كون الإح
 (%للسورٌٌن.....الخ" ولاٌجوز تخفٌض رأس المال المحدد فً هذا البٌان......الخ " 30رأس المال عن )

 ــ قواعد قبول الطلاب فً المإسسة وأعدادهم وذلك فً حدود رأس المال وإمكانٌة الاستٌعاب. 7
لمٌة التً سٌتم منحها ومدد الدراسة وشروط القٌد فٌها والحصول علٌها مع ــ الاختصاصات والدرجات الع 8

 التركٌز على الاختصاصات الحدٌثة التً ٌحتاجها سوق العمل وبما ٌنسجم مع خطط التنمٌة.
ــ مشارٌع تعاون مبدئٌة أو مذكرات تفاهم مع جامعات معتمدة فً بلدها وذات شهرةعلمٌة متمٌزة تتضمن  9

 العلمً والاداري أو المشاركة فً تشغٌل المإسسة التعلٌمٌة الخاصة المطلوب ترخٌصها.تقدٌم الدعم 
قضائٌة ، مجلس الدولة المصري ،المكتب الفنً ،مجموعة احكام المحكمة  27لسنة  2423ــ الطعن رقم  1

 .203،،ص 1987الجزء الثانً ،مارس  32الادارٌة العلٌا ،السنة 
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حُظَه٤ض حُـي٣ي ٍؿْ ٝؿٞى طَه٤ض ٓخرن ٓخ١ٍ حُٔلؼٍٞ رٔؼ٢ ٓظ٤ٖ ٣ٞٓخ  ػ٠ِ طيٍٝٙ 

أٓخّ ًُي إٔ حُؼ٤ذ ك٢ ٌٛٙ حُلخُش ٫ ٣َه٠ ػ٠ِ َٓطزش اػيحّ حُوَحٍ ح٩ىح١ٍ ؽخُٔخ ه٬ ٖٓ 

٣وض ر٘خ٣ش  وخٍٗش ٜٝٓ٘خ حُٔظ١َ ٝحُِز٘خ٢ٗ طشظَؽ رؼغ حُشَٝؽ ك٤ٔخٝحُظش٣َؼخص حُٔ ،حُـش

٣ؼخ ٗض ػ٤ِٚ أظجـخٍ ر٘خ٣ش ُِٔئٓٔش ٌٝٛح حُشَؽ حٓ ٣ـُٞ حُٔئٓٔش حُظؼ٤ٔ٤ِش ح٤ِٛ٫ش ٜٝٓ٘خ ٫

ُْ ٣لظٖ ٌٛح ح٫ حٗٚ  2016( ُٔ٘ش 25هخٕٗٞ حُظؼ٤ِْ حُؼخ٢ُ ح٢ِٛ٫ ٍهْ )حُٔشَع حُؼَحه٢ ك٢ 

ػ٠ِ ٌٛح حُشَؽ  (/حُلوَس / ٍحرؼخ4 )كؼ٠ِ حَُؿْ ٖٓ حٗٚ ٗض ك٢ حُٔخىسحُشَؽ ٖٓ حُـش ٝح٫كظ٤خٍ 

ظِق ٓؼٜٔخ ٖٓ ه٬ٍ هأٗٚ أ٫ ا،َٓ ٔشَع حُٔظ١َ ٝحُِز٘خ٢ٗ ك٢ ٌٛح ح٧ٝحطلن ٓغ حهَحٗٚ ًَ ٖٓ حُ

ط٤ُٞش طؼي ٤ِٛش ٖٓ ىٕٝ حُٔٞحكوخص ح٧ٝ ح٤ٌُِش ح٧إٔ  ك٢ كخُش ٗوَ ٓوَ حُـخٓؼش أػيّ حُ٘ض ػ٠ِ 

٤ُش حُوخٕٗٞ حُٔظ١َ ك٢ اشخٍ أ٤ْٓ ٌٝٛح ٓخ ؤؿخُس حُظاُـخء احُظ٢ ٣ظَطذ ػ٤ِٜخ كيٟ حُٔوخُلخص أ

2010ُٔ٘ش  (302)ٖٓ ح٬ُثلش حُظ٘ل٣ٌ٤ش ٍهْ  (13 )حُٔخىس 
(1)

ُٔ٘ش  (285)ٝحُوخٕٗٞ حُِز٘خ٢ٗ ٍهْ  

هَ ٝحُظي٣ٍْ ك٢ كَّ آ٠ُ ٌٓخٕ ا٤ِٛش ً ػي ٗوَ ٌٓخٕ حُـخٓؼش ح٧أٓ٘ٚ  ( 63)ك٢ حُٔخىس  2014

ًٝخٕ  ،ًح ُْ ٣ظْ ٓؼخُـش حُٔوخُلش أؿخُس ُـخء ح٩ا٠ُ  اض ٖٓ حُٔوخُلخص حُظ٢ طئى١ َٓه ؿي٣ي ؿ٤َ

حُوٞح٤ٖٗ  ٓلَ حُٔوخٍٗش  كٌْ ٓٔخػَ ُٔخ أهٌص رٚ ػ٠ِ  شٕ ٣٘ض طَحكأ رخُٔشَع حُؼَحه٢  ؿيٍح٧

ٖٓ ه٬ٍ ىحٍس، حُٔلظَٔ إٔ ٣ٔظـِٜخ حُزؼغ ٖٓ ٤ُلظخٍ ح٩َٓ ر٬ ٓؼخُـش ٣ؼي ػـَس ٖٓ ٝطَى ح٧

ػْ ٗوَ ٓوَٛخ  ٍػٚ رٔوخرَ ٖٝٓأ٤ِٛش ػ٠ِ حطلخد ح٫ٍحػ٢ رؤٗشخء حُـخٓؼش ح٧كي أطلخم ٓغ ٫ح

ص حُلَّ ك٤ٚ أ١ ٖٓ ٓٞحطلخ ٣ظٞكَ هَ ٣ظْ حٓظجـخٍٙ ٫آ٠ُ ٌٓخٕ اؿخُس رؼي حُلظٍٞ ػ٠ِ ح٩

ٝكوخ ُِوخػيس إٔ حُـش ٣لٔي ًَ  ،٤ِٛش ٛيحف حُٔئٓٔش حُظؼ٤ٔ٤ِش ح٧أحُـخٓؼ٢ ح١ٌُ ٣ظطخرن ٓغ 

حُشؤٕ ػ٤ِٜخ ٣ٌٕٞ ٣ظيٍ ػٖ ح٩ىحٍس ٗظ٤ـش ُـش أٝ طيُـ٤ْ طخكذ  ١َكخص ، كؤٕ حُوَحٍ حٌُحُظظ

ؿخُس حُظؤ٤ْٓ ٝك٢ أ١ ٝهض ًخٕ اُـخء هَحٍٛخ رٔ٘ق بىحٍس رٖٓ كن ح٩
(2)

ػي حُطؼٖ  ٣ظو٤ي ٫ًٔخ ، 

س ػ٠ِ أً ٣ٌٕٞ ُ٪ىحٍس حُويٍر٤ٔؼخى ىح١ٍ رؤ١ ٖٓ هزَ ح٫ؿ٤خٍ أٓخّ حُوؼخء ح٩ربُـخثٚ ٌٛح حُوَحٍ 

ػخٍ هخ٤ٗٞٗش رَ ٛٞ ٓـَى ٝحهؼش ٓخى٣ش ٝٓخ ٝهض ٌُٞٗٚ هَحٍ ٓ٘ؼيّ ك٬ ٣٘ظؾ آ ُـخثٚ ك٢ أ١ٓلزٚ ٝا

، حُوَحٍ ؿ٤َ ؿي٣َ طويّ ٣ـِن حُزخد رٞؿٚ حُٔيُْ ٢ٌُ ٫ ٣ٔظل٤ي ٖٓ ؿشٚ حٝ طي٤ُٔٚ ٌُٕٞ 

ح١ٍ رخُلٔخ٣ش حُوؼخث٤ش  حُٔظٔؼِش ك٢ طلظ٘ٚ ٖٓ ح٫ُـخء ٣َٟٝٔ ٗلْ حُلٌْ ػ٠ِ حُوَحٍ ح٩ى

حُظخىٍ ٗظ٤ـش ُظظَف ٖٓ طخكذ حُشؤٕ ٫ ٣َه٠ ا٠ُ َٓطزش حُـش أٝ حُظي٤ُْ ٌُٝ٘ٚ أٝهغ 

حُظخىٍ ٗظ٤ـش  ح٩ىحٍس ك٢ ؿِؾ ىكؼٜخ ٩طيحٍ ٌٛح حُوَحٍ ، كٔؼَ ٌٛح حُوَحٍ شؤٗٚ ًشؤٕ حُوَحٍ

                                                           
 لقانون الجامعات الخاصة والاهلٌة 2010لسنة  (302)رقم  اللائحة التنفٌذٌة من  (13 )ـ ٌنظر نص المادة 1

 . 2009لسنة  (12)رقم المصري 
على حالات الغاء الاجازة للاعمال المصرفٌة فً حالات منها  /الفقرة /أ/على "استناد  13ـ تنص المادة  2

هرٌة اخرى قد تكون حدثت عند تقدٌم طلب الحصول على الاجازة الى قرارات كاذبة او احتٌالٌة اومخالفات جو
 الحصول على الاجازة "
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ؿش أٝ طي٤ُْ ٣ٌٖٔ حُطؼٖ ك٤ٚ رخ٩ُـخء ٝٓلزٚ ك٢ أ١ ٝهض ، ىٕٝ حُظو٤ي ك٢ ًُي ر٤ٔؼخى حُٔظ٤ٖ 

ؼٜخ ك٢ ؿِؾ ى٣ٝوؼغ طوي٣َ ٓخ اًح ًخٕ طظَف طخكذ حُشؤٕ ٛٞ ح١ٌُ أٝهغ ح٩ىحٍس ك، ٞٓخ  ٣

٣ويٍٙ ك٢ ًَ كخُش ػ٠ِ كيس  ٩٢طيحٍ حُوَحٍ ُظوي٣َ حُوخػ
(1.)

. 

 

 اٌفشع اٌضبٟٔ

 .شخض ٌٗعبصح اٌزأع١ظ اٌزٟ رؼٛد ٌٍّإٌغبء إأعجبة 

٢ِٛ ؼ٤ِْ حُؼخ٢ُ ح٧س طؤ٤ْٓ ٓئٓٔش حُظُـخء اؿخُا٠ُ آزخد طئى١ ٛ٘خى ؿِٔش ٖٓ ح٧

ٝ َهض ُٚ رٔزذ ٗشخؽٚ أٓزخد طظؼِن رخُشوض حُّٔ ٓؼٜي ٌٝٛٙ ح٧أّ ٤ًِش أٓٞحء ًخٗض ؿخٓؼش 

 ٢ٛ :ٓزخد ًِٓٞٚ حُٔوخُق حك٤خٗخ ٖٝٓ ٌٛٙ ح٧

 عبصح رأع١ظ اٌّؤعغخ اٌزؼ١ّ١ٍخ الا١ٍ٘خ ٌؼذَ ِّبسعخ إٌشبؽ فزشح ِؼ١ٕخ .إٌغبء إٚلا: أ

٤ِٛش ٗشخؽٜخ ٓٞػٞع ًح ُْ طٔخٍّ حُٔئٓٔش حُظؼ٤ِٔش ح٧أ٤ْٓ ؤحُظ سؿخُإ طِـ٢ أ سىحٍُ٪

حُظ٢ كيىٛخ حُوخٕٗٞش ح٤ُِ٘ٓس ًُٝي ه٬ٍ حُلظَ ،٤ْٓ ر٘خء ػ٠ِ ٗض هخصؤحُظ سؿخُا
(2)

 شٕ حُلٌٔأ،

شخؽ حُٔئٓٔش ٗ شطظـ٤َ ظَٝف ٝحُٔظطِزخص ك٢ ٓٔخٍٓ ٍٝ كويٖ طو٣ََ ٌٌٛح كٌْ ٣ؼٞى ُٔزز٤ٖ ح٧ٓ

ٜٓ٘خ ك٤ٔظلٖٔ رؼي ًُي  سٓظلخىح٫ٕ طظْ أٝهزَ  س ؿخُٓ٘ق ح٩ ػ٠ِ س ىحٍح٩ شحُظؼ٤ٔ٤ِش رؼي ٓٞحكو

ٝ ٖٓ أ٤ِٛش ظ٤ٜٚ ٝط٤ٌِق حُٔئ٤ٖٔٓ ُِـخٓؼش ح٧ٓ٘ سؿخُح٩ حػظزخٍٕ ٣ظْ أ سؿخُح٩ طخكذ ش ُٔظِل

حُطِذ  حشظٔخٍس ٖٓ ػٔخٕ ىح٢ٌٍُ طظٌٖٔ ح٩ سؿخُي ُٔ٘ق ح٣٩٘ٞد ػْٜ٘ هخٗٞٗخ طوي٣ْ ؽِذ ؿي٣

خص حُلظ٤ٔش ُٔٔخٍٓش حُ٘شخؽ ٝرٔخ ٣ظلن ٓغ حُظَٝف حُٔل٤طش ػ٠ِ حُشَٝؽ ح٬ُُٓش ٝحُٔظطِز

،ؿخُس َه٤ض أٝ ح٩رخُ٘شخؽ ٓلَ حُظ
(3)

حُ٘شخؽ ٖٓ هزَ  شٕ ػيّ ٓٔخٍٓؤهَ كأٓخ حُٔزذ ح٥ 

ؽخُذ  حػظزخٍػ٤ٜ٘خ حُٔشَع، ى٬٤ُ ًخك٤خ ػ٠ِ  حُظ٢ سحُٔليى س٤ِٛش  ه٬ٍ حُلظَٝ ح٤ٌُِش ح٧أش حُـخٓؼ

ٗٞػخ ٖٓ  ٍحى ك٤ٔخ رؼي ٝ حظَٜإٔ  ؤ، كسؿخُُـخء ٌٛٙ ح٩احُٞحؿذ  ؿي١ ٝرخُظخ٢ُ ٖٓ ؿ٤َ سؿخُح٩

                                                           
ــ د .عبد العزٌز عبد المنعم خلٌفة ،دعوى الغاء القرار الاداري فً مجلس الدولة ،ط الاولى  1
 .739،مصدرسابق ،ص2008،
"لا ٌجوز 2000لسنة  (34)( من اللائحة التنفٌذٌة لقانون الجامعات الخاصة الكوٌتً  رقم 29ــ تنص)مادة  2

للمنشؤة التعلٌمٌة الخاصة أن توقف نشاطها أو تمتنع عن أداء رسالتها إلا بعد الحصول على موافقة من الوزٌر 
بناء على توصٌة مجلس الجامعات الخاصة وفً حالة الرغبة فً التوقف عن النشاط ٌجب على المنشؤة أن تقدم 

دٌمً على الأقل من التارٌخ المقترح لاٌقاف النشاط طلبا من بذلك إلى مجلس الجامعات الخاصة قبل عام أكا
  "مشتملا على الاجراءات المقترحة للحفاظ على مصالح الدارسٌن فٌها.

ــ د. محمد ماهر ابو العٌنٌن ،التراخٌص الادارٌة والقرارات المتعلقة بها ،الكتاب الاول ،ط  الاولى،  3
 .830،مصدرسابق،ص 2006
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ؿخُس، ٝك٢ ٌٛٙ رظوي٣ْ ؽِذ   ؿي٣ي ُِلظٍٞ ػ٠ِ ح٩حُ٘شخؽ ًخٕ ػ٤ِٚ إٔ ٣وّٞ  شٓٔخٍٓحُـي٣ش ك٢ 

،س، حُظ٢ طظ٬ثْ ٓغ حُظَٝف حُٔٔظـيؿخُس رخُشَٝؽىحٍس ٖٓ طو٤٤ي ح٩حُلخُش طظٌٖٔ ح٩
(1)

ًٔخ طِٔي   

حُٔٞحكوش ُظـي٣ي حُطِذ ك٢ كيٝى حهظظخطٜخ ٝرٔخ ٣ظلن ٓغ حُوٞحػي حُوخ٤ٗٞٗش ٕ طَكغ ح٩ىحٍس أ

٠ُ ٗض هخ٢ٗٞٗ ط٣َق ٣ؼخُؾ حُلخُش كؼيّ ٕ حُٔظويّ رلخؿش ححُ٘خكٌس ر٤ي إٔ ح٧ْٛ ٛٞ ح٫شخٍس ا٠ُ أ

َٛ طؼي ٓشٌِش رلخؿش ُلَ هخ٢ٗٞٗ كخْٓ  ؿخُس ٓيس ؽ٣ِٞش ٣ؼ٤َ رخُظطز٤ن حُؼ٢ِٔحٓظؼٔخٍ ح٩

٤ٌٕٓٞ  ح٫ٓظؼٔخٍٝإٔ رخىٍص ح٩ىحٍس ربُـخء ح٩ؿخُس ُؼيّ   ّ ٣ٌٖٔ حٓظج٘خكٜخ ؟أ ح٫ؿخُس ٓ٘ظ٤ٜش

هي ٗظض ػ٠ِ ٌٛح حُشَؽ ُٔخ ُٚ ٖٓ ٕ حُظش٣َؼخص أٌُُي ٗـي  هَحٍحٛخ هخػؼخ َُهخرش حُوؼخء،

 شٓغ حَُٔحكن حُؼخٓ ش ؿَ حُٔٔخٛٔأُؼَٔ ٖٓ خر ٓظَٔحٍح٫ػ٠ِ  شك٢ طلل٤ِ حَُٔحكن حُوخطش ٤ٔٛأ

٤ِٛش ٍهْ ٢ٗ ك٢ هخٕٗٞ حُـخٓؼخص حُوخطش ٝح٧حُٔشَع حُِز٘خأٍٝى  خص حُـٍٜٔٞ كويشزخع كخؿاك٢ 

ٝ أ٠ُ حُـخٓؼش اؿخُس حُظؤ٤ْٓ طٔ٘ق إ أ٠ُ آ٘ٚ حً حشخٍس  (41)ك٢ حُٔخىس  2014ُٔ٘ش  (285)

٤ِٛش رَّٔٓٞ ٣ظيٍ ٖٓ ٓـِْ حٍُُٞحء ٝطليى ك٤ٜخ حُز٤٘خص حُٔظؼِوش رٜخ ًٌُٝي حُٔيس ح٤ٌُِش ح٧

 ٕ ٫أخ شظَؽ ك٤ٜإٔ طزخشَ ه٬ُٜخ ٗشخؽٜخ ٝحُظ٢ أظ٢ ٣ـذ  ػ٠ِ  حُٔئٓٔش حُظؼ٤ٔ٤ِش حُحُوخ٤ٗٞٗش 

،ؿخُس حُظؤ٤ْٓ ِٓـ٤ش روٞس حُوخٕٗٞ اطؼي  رخٗوؼخثٜخ  ط٣ِي ػٖ هْٔ ٓ٘ٞحص ٝ
(2)

حُوخٕٗٞ أٓخ 

  رخُٔشَع حُؼَحه٢  ؿيٍٖٓ حُ٘ض ػ٠ِ ٌٛح حُشَؽ ًٝخٕ ح٬ً٧ٛٔخ  كوي ه٬ حُٔظ١َ ٝحُؼَحه٢ 

ػؼخء حُٔئ٤ٖٔٓ ٢ِٛ ُِظؤًي ٖٓ ٤ٗش ح٧شَؽ  ك٢ هخٕٗٞ حُظؼ٤ِْ حُؼخ٢ُ ح٠٧ ٌٛح حُإٔ ٣٘ض ػِ

ٛيحف حُظ٢ ٍٜٓٔخ هَٟ رؼ٤يس ػٖ ح٧أطظوٌ ُظ٘ل٤ٌ ؿخ٣خص  رٔٔخٍٓش ٌٛح حُ٘شخؽ رشٌَ ؿي١ ٢ٌُ ٫

 حُوخٕٗٞ  .

 ػؼبء اٌّؤعغ١ٓ .ؽً اٌّؤعغخ اٌزؼ١ّ١ٍخ ِٓ لجً الأ صب١ٔب:

ؿخُس طؤ٤ْٓ حُٔئٓٔش حُظؼ٤ٔ٤ِش ٢ٛ كَ اُـخء ا٠ُ ا١ ىٓزخد حُظ٢ طئ٣ؼخ ٖٓ ح٧أ

٣ٌٕٝٞ ،أً حٕ حٗظٜخء حُشوظ٤ش حُٔؼ٣ٞ٘ش  ُِٔئٓٔش حُظؼ٤ٔ٤ِش ٖٓ ه٬ٍ كِٜخ ،حُٔئٓٔش حُظؼ٤ٔ٤ِش 

هخٕٗٞ ٖٓ  (/حُلوَس ػخُؼخ / 40)٤ِٛش كوي ٍٝى حُٔخىس خّ حُيحه٢ِ ُِـخٓؼش حٝ ح٤ٌُِش ح٧حُلَ ٝكوخ ُِ٘ظ

ُِـخٓؼش حٝ ح٤ٌُِش حٝ حُٔؼٜي كَ ٗلٜٔخ رشَؽ  "ػخُؼخ  ــ 2016ُٔ٘ش  (٢ِٛ25 ٍهْ )حُظؼ٤ِْ حُؼخ٢ُ ح٧

َع ٓٔق رلَ ٢ِٛ ٝرؼي طوَؽ حهَ ىكؼش ٖٓ ؽِزظٜخ" كخُٔشخ٢ُ ح٧ٓٞحكوش ٓـِْ حُظؼ٤ِْ حُؼ

ش ٓـِْ حُظؼ٤ِْ هٌ ٓٞحكوأػؼخء حُٔئ٤ٖٔٓ رشٌَ ٝى١ رؼي ٤ِٛش رؼي حطلخم ح٧ٝ ح٤ٌُِش ح٧أحُـخٓؼش 

هَ ىكؼش ك٤ٜخ ك٬ ٣ـُٞ كِٜخ ٓخُْ ٣ظْ طوَؽ ؿ٤ٔغ إٓ ٣ظْ طوَؽ أرؼي  هَ ٛٞحُؼخ٢ُ ٝحُشَؽ ح٥

                                                           
،مصدرسابق  1957ٌف ،التراخٌص الادارٌة والاخطار فً القانون المصري ،ــ د.محمد الطٌب عبد اللط1

 . 467،ص
 .  2014لسنة  (285)من قانون الجامعات الخاصة والاهلٌة اللبنانً رقم  41ــ ٌنظر نص  المادة  2
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ٓزخد ٣ٔظط٤غ أ٠ُ ػيس ا٣ٝؼٞى ٓزذ حُلَ ٌٛح  ،ظل٤ش حُظِحٓخطٜخ ٝى٣ٜٞٗخ طحُطِزش ٖٝٓ ػْ ٣ظْ 

٠ُ كويحٕ اػؼخء حُٔئ٤ٖٔٓ طؼَع كي ح٧إٔ ٣ٌٕٞ ؤً،ٜٓ٘خ ؤ١ كَ حُٔئٓٔش ر حُٔئ٤ٖٔٓ طز٣ََ

ٝ ح٤ٌُِش أٓٔق ُٜخ حُوخٕٗٞ رظؤ٤ْٓ حُـخٓؼش ٝ  حُ٘وخرش  حُظ٢ أُـٔؼ٤ش ٕ حأٝ أ،ٝ ٝكخطٚ أ ،٤ِٛظٚ أ

ٝ ُْ طؼي ٓٔظوِش ٓخ٤ُخ أُْ طؼي طظٔظغ رخُشوظ٤ش حُٔؼ٣ٞ٘ش ١ أؽ ط٣ٌٜٞ٘خ كي شَٝأكويس ،٤ِٛش ح٧
(1)

 

 

 . عبصحصبٌضب :رٕبصي اٌّغزف١ذ ػٓ  الإ 

ذ ػ٤ِٚ كويحٕ ًُي حُظ٘خٍُ رٔلٜٞٓٚ حُؼخّ ٛٞ طو٢ِ طخكذ حُشؤٕ ػٖ كن ٓوٍَ ُٚ ٣ظَط 

،حُلن ٝطلِِٚ ٖٓ ح٫ُظِحٓخص حُٔلَٝػش ػ٤ِٚ 
(2    )

ٝٗطخم كٌَس حُظ٘خٍُ ٣ٌٕٞ ك٢ حُوَحٍحص 

ىح٣ٍش حُلَى٣ش حُٔوٍَس ُلوٞم هخطش ٤ُْٝ حُوَحٍحص حُٔظظِش رخُٔظِلش حُؼخٓش ًوَحٍ ٓ٘ق ح٩

ؼخ حُوَحٍحص ٣أ٤ِٛش ٝح٢ِٛ٧ حٝ حُٔئٓٔخص حُظل٤ش طؤ٤ْٓ ُٔئٓٔخص حُظؼِْ حُؼخ٢ُ ح٧ اؿخُس

ػ٠ِ ٍػخ  ٝحُٔزذ حٕ ٍٝحرؾ حُوخٕٗٞ حُؼخّ ٫ طوّٞ رخُؼخىسحُوخطش رخُظؼ٤٤ٖ ك٢ حُٞظخثق حُؼخٓش 

ٓزيأ ِٓطخٕ ح٩ىحٍس، ٖٝٓ ػْ ٤ُْ ُ٪ىحٍس إٔ  خ٣لٌٜٔظ٢ ى ػٌْ ػ٬هخص حُوخٕٗٞ حُوخص حُح٧كَح

٧ٕ طلَى ح٩ىحٍس رٞؿٚ طٔظ٘ي ك٢ اُـخثٜخ ُوَحٍ اىح١ٍ ا٠ُ ٍػخ حُٔٔظل٤ي ٖٓ حُوَحٍ ٌُٜح ح٩ُـخء 

ػخّ ٣لٌٔٚ طلو٤ن حُظخُق حُؼخّ 
(3)

ؿخُس هي طظيٍ ػ٘ٚ رؼغ ر٤ي حٕ حُٔ٘ظلغ ٖٓ طيٍٝ هَحٍ ح٩،

هَ َكخص حُظ٢ طْ٘ ػٖ ط٘خُُٚ حُظ٣َق أٝ حُؼ٢٘ٔ ػٖ ح٩ؿخُس ًٔخ ُٞ هخّ رؤشَحى شوض آحُظظ

ٓظ٘خع ١ًٝ حٝ أط٤ُٞش خػَ حُٔويٓش ُُِٞحٍس ٫ٓظلظخٍ ح٩ؿخُس ح٩ٓٔٚ ك٢ حُٔلٝحٍى أ ؿ٤َ

٣ٌٕٞ ٓززخ  حُؼ٬هش ػٖ ط٤٤َٔ حُشئٕ  حُٔخ٤ُش ُِٔئٓٔش ٓظو٤ِٖ رٌُي ػٖ ٌٛح حُٞحؿذ ُـ٤َْٛ ٓٔخ

ٖٓ هزَ ١ًٝ حُشؤٕ ريٕٝ ٓٞحكوش  ؿخُس ُِظ٘خٍُ حُظ٣َق حٝ حُؼ٢ُ٘ٔظيهَ ح٩ىحٍس ٝاُـخء ح٩

ذ حُشؤٕ ٖٓ ٍحى١ ٣ْ٘ ػٖ ػيّ ٍؿزش طخك٘خ حٕ ٤ِٔٗ حُظ٘خٍُ ح١ٌُ ٛٞ ػَٔ اىحٍس ٣ٝ٘زـ٢ ٛح٩

حُوَحٍ ػخٍ زخطٚ ٝحه٬ُٚ رٜخ كٜٞ رخُلخُش ح٠ُٝ٧ ٣٘وَ آح٫ٓظلخىس ٝطو٢ِ ٌٛح حُشوض ػٖ ٝحؿ

، ٠ُ حُـ٤َ ٤ُظ٠ُٞ حٓظؼٔخٍ حَُٔكن حُظؼ٢ٔ٤ِ ر٬ ٓٞحكوش حط٤ُٞش ٖٓ حُُٞحٍس   ح٩ىح١ٍ ا
(4)

٫ حٕ ا 

٤ِش ٛخٓؼش حٝ ح٤ٌُِش ح٧ي ػٖ اؿخُس حُـحُٔشَع حُٔظ١َ ٝحُِز٘خ٢ٗ ُْ ٣ؼخُـخ ٓٞػٞع ط٘خٍُ حُٔٔظل٤

ٕ حُٔظَع حُٔظ١َ ػخُـٜخ رٔٞػغ آهَأًٌُٝي حُؼَحه٢ ػ٠ِ حَُؿْ ٖٓ 
(5)

٣ؼخ حُٔشَع أٝ، 

                                                           
 . 2016( لسنة 25من قانون التعلٌم العالً الاهلً رقم )  4والمادة  3ــ ٌنظر نص المادة  1
 .683ٌمان محمد الطماوي ،النظرٌة العامة للقرارات الادارٌة ،مصدرسابق ،ص ـ د.سل 2
 2008عبد العزٌز خلٌفة، الأسس العامة للقرارات الإدارٌة فً الفقه والقضاء، دار الكتاب الحدٌث، الإسكندرٌة،  -  3
 .330ـ د.حسنً دروٌش عبد الحمٌد ،نهاٌة القرار الاداري ، مصدر سابق ،ص 4
راخٌص شركات السفر والسٌاحة تراخٌص عٌنٌة ولٌست تراخٌص شخصٌة و تؤخذ بنظر الاعتبار ـ إنّ ت 5

طبٌعة النشاط المرخص ولا ٌكون الشخص المرخص محل اعتبار لدى القانون وبالتالً ٌجوز التنازل عن هذه 
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 49)ٝح٤ُٔخكش  ٍهْ  حُؼَحه٢ ٗظْ حُظ٘خٍُ ك٢ هخٕٗٞ ط٘ظ٤ْ  حُشًَخص  ٌٝٓخطذ ًٝٝخ٫ص حُٔلَ

1983ُٔ٘ش(
(1 ) 

طَحكش  ػ٠ِ ، ًٝخٕ ػ٠ِ حُٔشَع حُؼَحه٢ حٕ ٣ٔي ٌٛٙ حُ٘وض ٖٓ ه٬ٍ حُ٘ض  

كن حُظ٘خٍُ ٖٓ هزَ حَُٔهض ػ٘يٓخ ٣ويّ ٓخ ٣ؼزض طؼٌٍ حٓظَٔحٍٙ ك٢ ٓٔخٍٓش حُ٘شخؽ ح٠ُ حُـ٤َ 

(ُٔ٘ش ٢ِٛ25 ٍهْ )كيىٛخ هخٕٗٞ حُظؼ٤ِْ حُؼخ٢ُ ح٧ح١ٌُ ٣ـذ حٕ طظٞكَ ك٤ٚ حُشَٝؽ ح٫ُٓش حُظ٢ 

 ُٔ٘ق ح٫ؿخُس . 2016

 اٌزأع١ظ .إٌبشئخ ػٓ إعبصح  ثبلاٌزضاِبداخلاي رٚٞ اٌشأْ  ساثؼب:

٤ِٛش ، كبٗٚ ٗشخء حُٔئٓٔخص حُظؼ٤ٔ٤ِش ح٧ظِق حُ٘ظٞص حُوخ٤ٗٞٗش حُٔ٘ظٔش ُ٪رظللض ٓو

حُٔئ٤ٖٔٓ   ػؼخءُظِحٓخص حُظ٢ طوغ ػ٠ِ ػخطن ح٧أؿِزٜخ طظٞكي ك٢ ٓٔؤُش طز٤خٕ ح٩ ٬٣كع إٔ

 ،خرٜخ ٝػيّ حكظَح٫ٜٓه٬ٍ  حٝٓخ ٣وخرِٜخ ٖٓ ػوٞرخص ك٢ كخُش  ٤ِٛش  ُِٔئٓٔش حُظؼ٤ٔ٤ِش ح٧

ٕ طٌٕٞ  ٛ٘خى شَٝؽخ أٝ أُـخء كبٗٚ ٣ظٞؿذ ىحٍس ُؼوٞرش ح٩كخُوخػيس ٛ٘خ أٗٚ ػ٘ي حٓظؼٔخٍ ح٩

حُظِحٓخص ٓؼ٤٘ش، ك٤غ إٔ شَػ٤ش حُوَحٍ طٌٕٞ ٓؼِوش طَحكش أٝ ػ٤٘ٔخ ػ٠ِ حكظَحّ حُٔٔظل٤ي ٓ٘ٚ 

ُظِي حُشَٝؽ أٝ ط٘ل٤ٌٙ ُظِي ح٫ُظِحٓخص،
(2)

٤ْٓ  ٓظ٠ ؿخُس حُظؤاٝرخُظخ٢ُ ٣لن ُ٪ىحٍس إٔ طِـ٢  

ُٔ٘ش (285)٤ِٛش حُِز٘خ٢ٗ ٍهْ ٍى ك٢ هخٕٗٞ حُـخٓؼخص حُوخطش ٝح٧ٝ ػزظض ُٜخ حُٔوخُلش كوي

٫ حطزلض حُٔئٓٔش حُظؼ٤ٔ٤ِش ا٤ي َٓحػخطٜخ ٝػيّ حُوَٝؽ ػ٤ِٜخ ٝػيس حُظِحٓخص ػ٠ِ حُٔٔظل2014

حشخٍس حُٔخىس ؿخُطٜخ كوي اُـخء بٕ طوّٞ رأىحٍس ٗشخؽخ ؿ٤َ ٓشَٝػخ ٓخ ٣ظطِذ ٖٓ ح٤ِٛ٩ش طٔخٍّ ح٧

٠ُ ػيس حُظِحٓخص اػ٬ٙ أٖٓ حُوخٕٗٞ  (45)
(3)

ش شَؽ حُظ٢ طٞػن رٞحٓطش ًخطذ حُؼيٍ ك٢ٜ رٔؼخر

ٍ ٓٔؼَ ٌٗحاْ ُِٔئٓٔش حُظؼ٤ٔ٤ِش رؼي حٕ ٣ظْ ٤ٓؤؿخُس حُظاُـخء اىحٍس ُ٪ كخٓن كؤٕ طلون حكيٛخ ًخٕ

كٌٜٙ ح٫ُظِحٓخص ٗض ،ٕٞ ُحُش حُٔوخُلش ك٬ٍ حُٔيس حُٔليىس ك٢ حُوخٗاحُٔئٓٔش حُظؼ٤ٔ٤ِش رٞؿٞد 

ٜٗخ ٓوخُلخص حًح ُْ طظْ حُحُظٜخ ٣ظَطذ أٖٓ ٌٛح حُوخٕٗٞ ٝكيىٛخ ػ٠ِ  (63)ػ٤ِٜخ حُٔشَع ك٢ حُٔخىس 

                                                                                                                                                                      

احٌة على جواز التراخٌص وتوارثها أٌضاا إذ إنها لا تنتهً بوفاة الشخص المرخص له ونصت التشرٌعات السٌ
من اللائحة التنفٌذٌة للقانون  12التنازل عن الترخٌص شركات السفر والسٌاحة ففً مصر بحسب نص المادة

ٌجوز تقدٌم طلب لتنازل عن ترخٌص الشركة  2009لسنة  (209)تنظٌم الشركات السٌاحٌة الصادرة بالقرار رقم 
وٌشترط أن تتوافر فً الشركة المتنازل إلٌها الشروط  السٌاحٌة لشركة سٌاحة أخرى بناءا على طلب من الشركتٌن

المطلوبة فً القانون كافة، ولابد من صدور قرار من وزٌر السٌاحة بالموافقة على التنازل وكذلك ٌجوز تعدٌل ترخٌص 
لشركة أو الشركة السٌاحٌة بناءا على طلب ٌقدم إلى الوزارة وٌوضح فٌها نوع التعدٌل المطلوب سواء كان ٌتعلق بنشاط ا

من اللائحة التنفٌذٌة . مصطفى علً حمٌد العامري ،الاختصاصات الضبطٌة  13شكلها أو الشركاء بحسب نص الماد
 .204لهٌئة السٌاحة فً العراق ،مصدرسابق ، ص 

 (49)ٌنظر نص الفقرة  الثانٌة  من المادة الثالثة  من قانون تنظٌم  الشركات  ومكاتب ووكالات السفروالسٌاحة  رقم  1
 .1983لسنة

 .52ـ أزهر عبد علً عبد الامٌر منسً ، النظام القانونً للتعلٌم العالً الاهلً فً العراق ، مصدر سابق ، ص 2
ـ الامتناع 1على ماٌلً ."  2014لسنة  (285)من قانون الجامعات الخاصة والاهلٌة اللبنانً رقم  45ــ تنص المادة  3

 :عن 
بـ المباشرة بالتعلٌم قبل الحصول على اذن بذلك ،جـ تعلٌم اي اختصاص غٌر مرخص به أـ اعارة الترخٌص اوتؤجٌره ،

،دالمباشرة بالتدرٌس فً اي حرم للمإسسة قبل الحصول على ترخٌص اللازم،قٌام المإسسة بعد الترخٌص بانشائها 
 ..الخ".
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ػ٤ِٜخ ح٫هلخٍ حُل١ٍٞ ُِٔئٓٔش  روَحٍ ٣ظيٍ ٖٓ ٣َُٝ حُظؼ٤ِْ حُؼخ٢ُ ٖٝٓ ػْ كَع ؿَحٓش ٓخ٤ُش 

ٓٔش رَّٔٓٞ ٣ظيٍ ٖٓ ٓـِْ ؿخُس ُِٔئُـخء ح٩ا٠ُ ا٤ِٜخ ٖٝٓ ػْ طظشيى حُؼوٞرش ُظظَ ػ

كخُٔشَع ،حٍُُٞحء ر٘خء ػ٠ِ حهظَحف ٣َُٝ حُظؼ٤ِْ حُؼخ٢ُ ٝطٞط٤ش ٖٓ ٓـِْ حُظؼ٤ِْ حُؼخ٢ُ ح٢ِٛ٫ 

ُـخء ا٢ٛٝ  ٫ا٠ُ حُظشي٣ي اهلخٍ حُل١ٍٞ حُؼوٞرش ٖٓ حُز٤ٔطش حُٔظٔؼِش رخ٩حُِز٘خ٢ٗ طيٍؽ ك٢ كَع 

حء  ٝرخٓظوَ،روظٞص ح٫ُظِحٓخص  ٓخ حُظش٣َغ حُٔظ١َ ُْ ٣٘ض ػ٠ِ ٌٌٛح ٗض ط٣َقأ،ؿخُس ح٩

ٓ٘ٚ  (11)ٗـي ٗض حُٔخىس  2016ُٔ٘ش ( 25 )٢ِٛ حُؼَحه٢ ٍهْٗظٞص  هخٕٗٞ طؼ٤ِْ حُؼخ٢ُ ح٧

ٓلخػَ  ٫ٝ ـأ ٢ِٛ رظ٣ِٝي حُُٞحٍس رٔخ ٣ؤط٢:ِظِّ حُـخٓؼش ٝح٤ٌُِش ٝحُٔؼٜي ح٧حُظ٢ ٗظض ػ٠ِ " ط

 ٣ٞ٘ٓٝش ػٖ ح٤َُٔٔس حُؼ٤ِٔش ٝحُظَر٣ٞش. طوخ٣ٍَ كظ٤ِش .ػخ٤ٗخ ـ ٓـِْ حُـخٓؼش حٝ ح٤ٌُِش حٝ حُٔؼٜي

ـ ٌٛٙ ،ش ٓؼِٞٓخص ططِزٜخ ٜٓ٘خ حُُٞحٍس "ح٣ .ٍحرؼخــ ٗٔذ حُ٘ـخف ٝحَُٓٞد ٝحُظَٔد ػخُؼخ ـ

حُٔشَع ُوخٕٗٞ حُظؼ٤ِْ ح٫ُظِحٓخص حُظ٢ طؼٜٔ٘خ حُ٘ض ُْ طٌٖ رخُٔٔظٟٞ حُٔطِٞد كٌخٕ ػ٠ِ 

ي حُٔئ٤ٖٔٓ رو٤ٞى طؼٞى رخُ٘لغ ػ٠ِ حُظِحٓخص طو٤ ( 11)٢ِٛ حٕ ٣ؼٖٔ حُ٘ض  حُٔخىسحُؼخ٢ُ ح٧

ظ٢ ٣شٜي حُ ،ح٤َُٔٔس حُؼ٤ِٔش ٝطلي ٖٓ حُظ٬ػذ ٝحُظلخ٣َ ػ٠ِ حُوخٕٗٞ ٤ٓ٫ٝٔخ ك٢ حُٞهض حَُحٖٛ 

ٖٓ حؿَ ،ىحء ٝحُزؼي ػٖ ؿخىس حُؼِْ ٝحُظطٍٞ ٝحَُه٢ ٢ِٛ ػؼق ح٤ٓ٧يحٕ حُظؼ٤ِْ حُؼخ٢ُ ح٧

حُظ٢ طْٜٔ ك٢ كَ  حُٔش٬ٌص حُظ٢ طٞحؿٚ ٝإٔ ٣ليى ح٫ُظِحٓخص ،حُٜ٘ٞع رٞحهغ رٌٜح حَُكن حُْٜٔ 

٢ِٛ ٝحُظ٢ طًٌَ حُيٍحٓش ػيى ٜٓ٘خ ًخُ٘وض ك٢ حٌُخىٍ حُظي٢ٔ٣ٍ، ٝػيّ ح٧ ٓئٓٔخص حُظؼ٤ِْ

حٓظوَحٍٙ ٣ٞ٘ٓخ ٝػيّ حٓظ٬ى حؿِذ ح٤ٌُِخص ٝحُـخٓؼخص ح٤ِٛ٧ش ٧ر٤٘ش )ًِٓٔٞش(، ٝحُز٘خ٣خص حُظ٢ 

٤ِحص حُِٔلوش رٜخ ٝػيّ ح٫ٓظوَحٍ ك٢ ٤ٓخٓش طشـِٜخ كخ٤ُخ  ؿ٤َ ٓ٘خٓزش، ٝٗوض حُٔوظزَحص ٝحُظـٜ

رخَُؿْ ٖٓ حػظَحف حُيٍحٓش رؼوخٓش حُٔش٬ٌص ح٫ حٜٗخ ًٔخ ٣زيٝ ُْ طظطَم ح٠ُ ٓش٬ٌص ،حُوزٍٞ 

ٜٓ٘خ ٓؼظْ حُـخٓؼخص حُظؼ٤ِْ ح٢ِٛ٫ حُوخطش رٚ ك٢ٜ طئًي ػ٠ِ ٗلْ حُٔش٬ٌص حُظ٢ طؼخ٢ٗ 

٠ُ اٗٔخ طظـخُٝٙ أ٫ طوظظَ ػ٠ِ حُؼَحم ًٝؼ٤َس ٢ٛٝ ٢ِٛ ٝٓش٬ٌص حُظؼ٤ِْ ح٧ ،ح٤َُٔٓش ح٣ؼخ

حُيٍٝ حُؼَر٤ش ح٫هَٟ ٌُح حطزق حُظظي١ ٌُٜٙ حُٔش٬ٌص ؿِءح ٖٓ ػ٤ِٔش حط٬ف حُظؼ٤ِْ حُؼخ٢ُ 

ٓخ٤ُذ ع  ك٢ ٌٛح حُوطخع ٝح٫ٓظؼخٗش رخ٧ػزَ طشو٤ض ٓلخطَ حُؼؼق ٝٓؼخُـظٜخ ٖٓ هزَ حُٔشَ

ٌ٘ٚ ٖٓ ُؼذ ىٍٝ ح٣ـ ّٔ  خر٢ ك٢ طو٣َؾ حُطِزش .حُلي٣ؼش ٝحُٞٓخثَ حٌُل٤ِش رٔخ ٣

 خبِغب : ػذَ إصاٌخ اٌّخبٌفبد اٌغبثمخ .

رخُـخٗذ حُؼ٢ِٔ حٝ ٣لظَ حٕ طَطٌذ حُٔئٓٔش حُظؼ٤ٔ٤ِش ٓوخُلش ٖٓ ٗٞع ٓخ طظظَ  

٫ اٌٗحٍٛخ بٔوظظش ػوٞرش ٖٓ ٗٞع ٓخ حٝ طوّٞ رىح٣ٍش حُىح١ٍ كظٞؿٚ ُٜخ حُِٔطش ح٩حُظَر١ٞ حٝ ح٩

حٜٗخ ٍؿْ ًُي ٫ طَطيع 
،

، ٛٞ رٔؼخرش ط٤ًٌَ رخُ٘ظخّ ٝػٍَٝس حكظَحّ ح٧ٗظٔش حُوخ٤ٗٞٗش ٝح٫ٌٗحٍ ٝ

ٗٔخ ٣ؼظزَ ٓـَى ط٘ز٤ٚ ُِٔؼ٢٘ رخ٧َٓ ٩شؼخٍٙ أىح٣ٍش هط٤َس ٝاٝٛٞ ك٢ كي ًحطٚ ٫ ٣شٌَ ػوٞرش 
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ربٌٓخ٤ٗش  ح٩ٗظوخٍ  ا٠ُ ططز٤ن ػوٞرخص أشي، ٓ٘ظٞص ػ٤ِٜخ ك٢ حُوخٕٗٞ اًح ٛٞ ُْ ٣ٜظي١ ا٠ُ 

حُظخىٍس ط٘ل٤ٌح  ُوخٕٗٞ   2010ُٔ٘ش  (302)٬ُثلش حُظ٘ل٣ٌ٤ش ٍهْ ؽ٣َن حُوخٕٗٞ، كوي ٍٝى ك٢ ح

 2009ُٔ٘ش  (12)٤ِٛش ٍهْ حُـخٓؼخص حُوخطش ٝح٧
(1)

ٕ ك٢ كخُش أ٠ُ آٜ٘خ ( 35 )ٝك٢ حُٔخىس،

٢ ٖٓ ٕ ٣ظوٌ حُظيحر٤َ حُظأٓزخد حُٔوخُلش كؤٕ ُِٔـِْ أ٠ُ ط٬ك٢ ا٤ِٛش ٝ ح٤ٌُِش ح٧أٌٗحٍ حُـخٓؼش ا

٣ٌٕٝٞ ،هظَحف هزٍٞ حُطِزش حُـيى أطٌزظٜخ حُٔئٓٔش حُظؼ٤ٔ٤ِش ٜٝٓ٘خ ٍألش حُظ٢ شؤٜٗخ حُحُش حُٔوخُ

ٓزخد أرؼي حُحُش  ٫ا ،٣َُُِٞ حطيحٍ هَحٍ ح٣٫وخف  ر٘خء ػ٠ِ ٌٛح ح٫هظَحف حُٔويّ ٖٓ حُٔـِْ 

 خٓظلظخٍرؿَحءحص ُش حىحء حُـخٓؼش ُٜٔخٜٓخ طظوٌ ح٩ٝك٢ كخُش حٓظَٔحٍ حُٔوخُلش ٝحٓظلخ،حُٔوخُلش 

ر٘خء ػ٠ِ ػَع ٣َُٝ ،٤ْٓ حُٔئٓٔش حُظؼ٤ٔ٤ِش ؤؿخُس طاـخء بُٖٓ ٍث٤ْ حُـ١ٍٜٞٔ رهَحٍ 

(حُلوَس /ػخ٤ٗخ/  61 )أٓخ حُوخٕٗٞ حُِز٘خ٢ٗ كوي ٗض ك٢ حُٔخىس،حُظؼ٤ِْ حُؼخ٢ُ ٝٓٞحكوش ٓـِْ حُظؼ٤ِْ 
(2) 

ٕ حُٔوخُق ًخٕ َٓهظخ ُٚ رٔٔخٍٓش أ،٣ظيٍ ح٣َُُٞ هَحٍح رؤهلخٍ حُٔئٓٔش حُظؼ٤ٔ٤ِش ك٢ كخُش 

ُٚ حٌٗحٍح ُِظو٤ي  ٝهخُق ٌٛح ٝهخّ رٔٔخٍٓش حُظؼ٤ِْ حُـخٓؼ٢ كخٕ ح٣َُُٞ ٣ٞؿٚ،حُظؼ٤ِْ ؿ٤َ حُـخٓؼ٢ 

ػ٬ٙ كوي ٗظض أٖٓ حُوخٕٗٞ ( 62)ؿخُس أٓخ حُٔخىس ٓلذ ح٩ ٣ٝوظَف هَحٍ،ؿخُس رٔخ ٍٝى ك٢ ح٩

 ػ٠ِ " ٓوخُلش حُٔئٓٔش ُشَٝؽ حُظَه٤ض أٝ كويحٜٗخ ٧كيٛخ:

ٓٔش ٓخ ُِظؼ٤ِْ حُؼخ٢ُ هي هخُلض أٝ طوخُق أ٣ّ خ ٖٓ شَٝؽ . اًح رِؾّ حُٔـِْ إٔ ٓئ1

ح٫ؿخُس  أٝ أٜٗخ كويص أكي حُشَٝؽ حُٞحٍىس ك٢ ٌٛح حُوخٕٗٞ أٝ ك٢ حَُٔح٤ْٓ ٝح٧ٗظٔش حُظخىٍس 

 ططز٤و خ ُٚ، أٝ ك٢ أ١ ٖٓ حُوٞح٤ٖٗ ٝحَُٔح٤ْٓ ٝح٧ٗظٔش حُ٘خكٌس، ٣ل٤َ ح٧َٓ ػ٠ِ حُِـ٘ش حُل٤٘ش

 .حَُأ١ ح٧ًخى٤ٔ٣ش ُِظلون ٝاريحء

ح ح٠ُ اىحٍس حُٔئٓٔش رٞؿٞد اُحُظٜخ ه٬ٍ ِٜٓش 2  ٍ . اًح ػزظض حُٔوخُلش، ٣ٞؿٚ ح٣َُُٞ اٌٗح

٣ليىٛخ ٫ طوَ ػٖ ٓظش أشَٜ، ٣ٌٖٝٔ ُٔـِْ حُظؼ٤ِْ حُؼخ٢ُ إٔ ٣ٞط٢ ح٣َُُٞ رظٔي٣ي حُِٜٔش ػ٠ِ 

 .ٜٗخ حُٔوخُلشُظِي حُظ٢ طؼزض ارخ أ٫ ٣ظـخُٝ ًخَٓ حُِٜٔش ٜٗخ٣ش حُٔ٘ش حُيٍح٤ٓش ح٬ُكوش ٓزخشَس

. اًح ُْ طٍِ اىحٍس حُٔئٓٔش حُٔوخُلش حُلخطِش ػٖٔ حُِٜٔش حُٔليىس، ططزن ػ٠ِ 3

 حُٔئٓٔش حُؼوٞرخص حُٔ٘ظٞص ػ٤ِٜخ ك٢ ٌٛح حُوخٕٗٞ.

ُٔ٘ش  (25)ٍهْ  ٖٓ هخٕٗٞ حُظؼ٤ِْ حُؼخ٢ُ (33 )كوي أٍٝى ك٢ حُٔخىسأِب اٌّششع اٌؼشالٟ 

2016  

                                                           
نفٌذاا لقانون الجامعات الخاصة الصادرة ت 2010لسنة  (302)من اللائحة التنفٌذٌة رقم 35ـ ٌنظر نص المادة  1

 . 2009لسنة  (12)والاهلٌة رقم 
 . 2014لسنة  (285)( من قانون الجامعات الخاصة والاهلٌة اللبنانً رقم 61ـ ٌنظر نص المادة ) 2
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٤ٌُِش ؿ٤َ َٓطزطش رـخٓؼش حٝ حُٔؼٜي ػٖ ؽ٣َن ىحثَس ح٫ٝ  ـ ٣َُُِٞ حٌٗحٍ حُـخٓؼش حٝ ح"

ػزٞص ٓوخُلظٜخ ُِشَٝؽ حُٔطِٞرش ًخطذ حُؼيٍ حٝ ػٖ ؽ٣َن ؿ٣َيس ٝحٓؼش ح٫ٗظشخٍ ك٢ كخُش 

 ٌٗحٍ.ٔؼ٤ٖ ٣ٞٓخ  ٖٓ طخ٣ٍن حُظزِؾ  رخ٩( ط90ط٣ِي ػ٠ِ ) ُحُش حُٔوخُلش ه٬ٍ ٓيس ٫بر

طظـخُٝ  ٤ٌِش حٝ حُٔؼٜي حٝ حُؤْ حُؼ٢ِٔ ُٔيس ٣ُُِٞ٫َ طؼ٤ِن حُوزٍٞ ُِـخٓؼش حٝ حُ ػخ٤ٗخ  ـ أ ـ

 ( ػ٬ع ٓ٘ٞحص ػ٘ي ٓوخُلش ح١ ٖٓ حكٌخّ ٌٛح حُوخٕٗٞ.3)

د ـــ ٣ـِن ح٣َُُٞ حُؤْ حٝ حُلَع حُؼ٢ِٔ ك٢ كخُش ػيّ حُحُش حُٔوخُلش ك٢ حُٔيس 

 حُٔ٘ظٞص ػ٤ِٜخ ك٢ حُز٘ي ح٫ٝ  ٖٓ ٌٛٙ حُٔخىس.

ىٕٝ حٌٗحٍ ك٢ كخُش ػزٞص هَم ؿ٤ْٔ ُِشَٝؽ  ؽ ـــ ٣ـِن ح٣َُُٞ حُؤْ حٝ حُلَع حُؼ٢ِٔ

 حُٔطِٞرش .

ى ـــ ٣َُُِٞ حُظٞط٤ش ح٠ُ ٓـِْ حٍُُٞحء رـِن حُـخٓؼش حٝ ح٤ٌُِش حٝ حُٔؼٜي ك٢ كخُش ػيّ 

 حُحُش حُٔوخُلش رؼي ٍَٓٝ ٓيس ح٫ٌٗحٍ ٍَٝٓٝ ٓيس حُظؼ٤ِن حًٌٍُٔٞس آٗلخ  .

ؿخُس حُـخٓؼش حٝ ح٤ٌُِش حٝ حُٔؼٜي اُـخء ب٣َُٞ حُظٞط٤ش ح٠ُ ٓـِْ حٍُُٞحء رػخُؼخ  ـــ ُِ 

ٌٗحٍ ك٢ كخُش اؿخُس ىٕٝ ُـخء ح٩بِشَٝؽ حُٔطِٞرش ُٝٚ حُظٞط٤ش ررؼي حٌٗحٍٛخ ػ٘ي ػزٞص ٓوخُلظٜخ ُ

ٛيحف حُظ٢ حٗشؤص ٖٓ حٝ طَر٣ٞش حٝ ػيّ ح٫ُظِحّ رخ٧  ػزٞص كيٝع هَِ ؿ٤ْٔ ك٢ ٗٞحك٢ ػ٤ِٔش

٤ِٛش هزَ كَع ٝ ح٤ٌُِش ح٧أٌٍٗ حُـخٓؼش إ حُٔشَع أػ٬ٙ أ٣ٝظز٤ٖ ٖٓ ٗظٞص حُٔٞحى   حؿِٜخ."

ٓظ٘خع ػٖ ٝ ح٧أئ٤ٖٔٓ ٝٓطخُزظْٜ ٖٓ حُو٤خّ رؼَٔ ػؼخء حُٔل٣ٌَ ح٠ُ٧ طاٌٗحٍ ٣ٜيف حُؼوٞرش ٝح٩

ٗخؽض رخ٣َُُٞ أ٢ِٛ حُؼَحه٢ ٖٓ هخٕٗٞ حُظؼ٤ِْ  حُؼخ٢ُ ح٧(8)ٖٓ حُٔخىس ( ح٫ٝ )كل٢ حُز٘ي  ،ػَٔ 

٣ّٞ ٖٓ طخ٣ٍن ( 90)ٝه٬ٍ ٓيس  ،٤ْٓ ؤُٔوخُلش ُشَٝؽ حُظٝ ح٤ٌُِش حأ٠ُ حُـخٓؼش اٌٗحٍ طٞؿ٤ٚ ح٩

كخُوخٕٗٞ ٣لٌٍ  ،ٗظشخٍ ح٩ذ حُؼيٍ حٝػٖ ؽ٣َن ؿ٣َيس ٝحٓؼش ٌٗحٍ ػٖ ؽ٣َن ًخطحُظز٤ِؾ رخ٩

ٓظؼخٍ ٝػيّ طِز٤ش ُحُش حُٔوخُلش ٝػيّ ح٧اىحٍس حُشوض حُٔؼ١ٞ٘ ٖٓ ٓـزش ػيّ احُوخث٤ٖٔ ػ٠ِ 

٠ُ حُز٘ي اص ُٝحٍس حُظؼ٤ِْ حُؼخ٢ُ حٓظ٘خىح كوي حطيٍ ،ٕٞ ه٬ٍ حُٔيس حُظ٢ كيىٛخ حُوخٗ،حُٔطِٞد 

( رؼي حٕ طخىم ٣َُٝ حُظؼ٤ِْ حُؼخ٢ُ ػ٠ِ طٞط٤خص حُِـ٘ش حُظلو٤و٤ش ٝحُظ٢ 38ٖٓ حُٔخىس ) (ح٫ٝ)

طؼٔ٘ض طٞؿ٤ٚ حٌٗحٍ ح٠ُ ٤ًِش حٍُ٘ٔٞ حُـخٓؼش ُٔوخُلظٜخ حُؼٞحرؾ حُظخىٍس ٖٓ ؿٜخُ ح٫شَحف 

ؿَحءحص ح٬ُُٓش  ٤َُٔ ح٫ٓظلخٗخص ٓظلخ٤ٗش  ٝػيّ َٓحػخطٜخ ح٩٩ٝحُظو٣ْٞ حُؼ٢ِٔ حُوخص رخُـخٕ ح

،حُؼخٓش 
(1)

ٌٗحٍ اؿخُطٜخ ٖٓ ىٕٝ ٓخرن اُـخء بُٔوخُلش ؿ٤ٔٔش ك٣َُِِٞ حُظٞط٤ش رحٓخ أًح ًخٗض ح 

                                                           
 . m alrasheedmedia  coـ خبر منشور على موقع قناة الرشٌد ،  1
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ُحُش حُٔوخُلش ك٢ٜ ٣ّٞ ٩ (90)شظَ ؽ ٓيس احُٔشَع حطخد ًزي حُلو٤وش ػ٘يٓخ  ٣َٟٝ حُزخكغ حٕ،

٠ُ ٓ٘ش اشَٜ ( أ6 )ؽخُظٜخ كخُٔشَع حُِز٘خ٢ٗ كيىٛخ رٔيسوخُلش ٫ٝ ىحػ٢  ُ٪ُحُش حُٔكظَس ًخك٤ش ٩

هَ ًٕٞ حٓظَٔحٍ حُٔوخُلش ٖٓ شؤٗٚ حٕ ٣ئػَ ػ٠ِ أ٣ّٞ ٝ  (90)َٟٝٗ ٖٓ ح٫كؼَ حٕ طليى د

 ٤َٓ حُؼ٤ِٔش حُظؼ٤ٔ٤ِش .

 ٘ذاف اٌّؤعغخ اٌزؼ١ّ١ٍخ الا١ٍ٘خ .أعزؾبٌخ رؾم١ك إعبدعب :

خ ٓـٞػش ٖٓ ح٫شوخص طٔظٜيف طلو٤ن ؿَع ٓؼ٤ٖ طؼَف حُشوظ٤ش حُٔؼ٣ٞ٘ش رؤٜٗ

ٓٞحٍ طوظض ُـَع ٓؼ٤ٖ ٣ٝؼظَف حُوخٕٗٞ ٌُٜٙ حُٔـٔٞػش ٓـٔٞػش ٖٓ ح٧ حٝ،ٓشظَى 

حؿزخص ًٌظِش ٓـَىس ٖٓ ٬ٛ ٫ًظٔخد حُلوٞم ٝح٫ُظِحّ رخُٞأُشوظ٤ش حُوخ٤ٗٞٗش حُٔوٍَس كظظزق رخ

ٝػٖ حُؼ٘خطَ حُٔخ٤ُش حٌُٔٞٗش ُٜخ أى٤٤ٖٓ شوخص ح٥ح٧
(1 )

وظ٤ش ٣ظزٖ ُ٘خ ٖٓ ه٬ٍ طؼ٣َق حُش ،

٤ِٛش ٍٝى ك٢ حُـخٓؼخص حُوخطش ٝح٧ ؿَ طلو٤ن ٛيف ٓؼ٤ٖ ٌٝٛح ٓخأحُٔؼ٣ٞ٘ش ٌٛح أٜٗخ ط٘شؤ ٖٓ 

حُٔظ١َ ك٢ حُٔخىس حُؼخ٤ٗش
(2)

ُٔ٘ش  (285)٤ِٛش حُِز٘خ٢ٗ ٍهْ ًٌُٝي هخٕٗٞ حُـخٓؼخص حُوخطش ٝح٧ 

 (3)ك٢ حُٔخىس  2014
(3) 

ُٔ٘ش  (25)٢ِٛ حُؼَحه٢ ٍهْ ٤ِْ حُؼخ٢ُ ح٧ٗض ػ٤ِش هخٕٗٞ حُظؼًٌُٝي ٓخ 

2016 ،
(4)

ٜخ كؤًح ٓخ طؼؼَص ٌٛٙ ٛيحف ٍٜٓٔخ ُأن ؿَ طلو٤إًٔ كخُٔئٓٔخص ط٘ؼٜخ حُوخٕٗٞ ٖٓ أ 

ٗوؼخء اخ حُوخ٤ٗٞٗش ٝرخُظخ٢ُ ٣ظَطذ ػ٠ِ ١ ٓزذ ًخٕ ٓؼ٠٘ ًُي حٜٗخ كويص شوظ٤ظٜحُٔئٓٔخص ٧

ٓزخد ٝحكيٛخ طلو٤ن أس ٓ٘لض ُٜخ ُؼيس ؿخُؿخُس طؤ٤ٜٓٔخ ًٕٞ ح٩اُـخء احُشوظ٤ش حُٔؼ٣ٞ٘ش 

ٌٝٛح ٣ظؼق ٖٓ ه٬ٍ ٓخ  ،حُٜيف ٜٓ٘خ ٝٛٞ حُٔٔخٛٔش ك٢ ٍه٢ ٝططٍٞ ح٤َُٔٔس حُؼ٤ِٔش ك٢ حُزِي

ُوخٕٗٞ  2010ُٔ٘ش  (302)حُظ٘ل٣ٌ٤ش  ٍهْ  شثلح٬ُٖٓ  (35)شخٍ ُٚ حُٔشَع حُٔظ١َ ك٢ حُٔخىس أ

ُش حٓظَٔحٍ ك٢ كخُش حٓظلخ،٣ق رشٌَ ط2009َُٔ٘ش   (12)حُـخٓؼخص حُوخطش ٝح٤ِٛ٫ش ٍهْ 

٤ِٛش ك٢ حىحء ٜٓخٜٓخ ٌٝٛٙ حُٜٔخّ ٝح٫ٛيحف كيىٛخ هخٕٗٞ حُـخٓؼخص حُوخطش حُـخٓؼش حٝ ح٤ٌُِش ح٧

ٞك٤َ حُظوظظخص حُؼ٤ِٔش حُلي٣ؼش ٓ٘ٚ ٜٝٓ٘خ ط(حُؼخ٤ٗش  )ك٢ حُٔخىس 2009ُٔ٘ش  (12)ٝح٤ِٛ٫ش ٍهْ 

ٛيحف حُـخٓؼش أر٤ٖ  ح٫ٍطزخؽٝرٔخ ٣ئٖٓ  حء ك٢ شظ٠ حُٔـخ٫صػيحى حُٔوظظ٤ٖ ٝحُل٤٤ٖ٘ ٝحُوز٩َ

٣ؼخ  حُٜٔخّ حُظ٢ طزخشَٛخ ٝطوّٞ رٜخ أٓخ حُٔشَع حُِز٘خ٢ٗ كوي كيى أ ،ٝحكظ٤خؿخص حُٔـظٔغ حُٔظطٍٞس 

                                                           
،مكتبة السنهوري ، 2012احكام القانون الاداري ،ط الاولى ، ــ د.عصام عبد الوهاب البرزنجً واخرون ،مبادئ و 1

 .83ص
 .2009لسنة  (12)من قانون الجامعات الخاصة والاهلٌة المصري  رقم  2ـ ٌنظر نص المادة  2
 .2014لسنة  (285)من قانون الجامعات الخاصة والاهلٌة اللبنانً  رقم  3ـ ٌنظر نص المادة  3
 "ٌهدف هذا القانون الى : 2016لسنة   (25)التعلٌم العالً الاهلً رقم  من قانون2ــ  تنص المادةـ 4

اولا : توفٌر الفرص الدراسٌة الجامعٌة الاولٌة والعلٌا )النظرٌة والتطبٌقٌة( لغرض الاسهام فً احداث تغٌٌرات 
 كمٌة ونوعٌة فً الحركة العلمٌة والثقافٌة والتربوٌة فً المجتمع العراقً.

معرفة فً العراق وتطوٌرها.ثالثاا : القٌام بالبحث العلمً وتشجٌعه وتطوٌر المنهج العلمً وتنمٌة ثانٌاا : نشر ال
 الشعور بالانتماء الوطنً وروح المسإولٌة ، والالتزام بالخط الوطنً المستند الى وحدة الشعب والوطن."
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ٝ طِز٢ كخؿش حُٔـظٔغ ك٢ ر٘خء هيٍحطٚ ٝطط٣َٞ  ،ٜٝٓ٘خ حٕ طئى١ هيٓش ػخٓش  ،حُٔئٓٔش حُظؼ٤ٔ٤ِش 

كؤٕ حهلوض ،ٓخ٤ٓش ٝحُو٤ْ حُٔخ٤ٓش كَحى ح٧ك٣َخص ح٧ ٓغ حكظَحّ ،حٌٓخٗخطٚ ٝك٢ حُزلغ حُؼ٢ِٔ 

ؿخُطٜخ ًٜٞٗخ ػـِص اىحٍس حُٔوظظش ربُـخء طلظْ ػ٠ِ ح٩ ،رظلو٤ن ًُي ٝحُو٤خّ رٚ ػ٠ِ حطْ ٝؿٚ 

٤ِٛش ( ٖٓ هخٕٗٞ حُـخٓؼخص حُوخطش ٝح64٧ٗظض ػ٤ِٚ حُٔخىس ) ٌٝٛح ٓخ ،ٓخ ٍٓٔٚ حُوخٕٗٞ ُٜخ 

ؽَأص ظَٝف ك٢ حُٔئٓٔش أىص ا٠ُ ُٝحٍ ح٤ُٜجش حُٔؼ٣ٞ٘ش " ًح  2014ُٔ٘ش  (285)حُِز٘خ٢ٗ ٍهْ 

طخكزش حُظَه٤ض أٝ كويحٕ ٌٛٙ ح٤ُٜجش هخٗٞٗخ ُٔوٞٓخص حٗشخثٜخ أٝ ػيّ ه٤خٜٓخ رخ٩ؿَحءحص حُوخ٤ٗٞٗش 

ُظش٤ٌَ ح٤ُٜجش حُؼ٤ِخ ُِٔئٓٔش أٝ طؼٌٍ طش٤ٌِٜخ أٝ طؼٌٍ ه٤خٜٓخ رٜٔٔخطٜخ أٝ رٔٔخٍٓش ط٬ك٤خطٜخ 

٣َُُِٞ حطوخً حُوَحٍ ر٘خء ُظٞط٤ش حُٔـِْ، رؼي حُظلون ٖٓ كيٝع  ٝكن أكٌخّ أٗظٔش حُٔئٓٔش،

حُظَٝف حُٔشخٍ ا٤ُٜخ، رٞػؼٜخ طلض ٝطخ٣ش حُٔـِْ ح١ٌُ ٣ؼ٤ّٖ ُـ٘ش ٩ىحٍطٜخ رظٍٞس ٓئهظش 

كظ٠ّ ٜٗخ٣ش حُؼخّ حُيٍح٢ٓ، ٣ٌٖٝٔ روَحٍ ٓؼَِ ٖٓ ح٣َُُٞ ر٘خء  ػ٠ِ طٞط٤ش حُٔـِْ طٔي٣ي ػَٔ 

ٝطظٔظغّ ٌٛٙ حُِـ٘ش رٌخَٓ حُظ٬ك٤خص ح٧ًخى٤ٔ٣شّ  ،ح٢ٓ ح٬ُكنكظ٠ّ ٜٗخ٣ش حُؼخّ حُيٍحُِـ٘ش 

ّٓٔش حُٔ٘ظٞص ػ٤ِٜخ ك٢ ٌٛح حُوخٕٗٞ،  ٝح٩ىح٣ٍشّ ٝحُٔخ٤ُشّ حُظ٢ طظٔظغّ رٜخ ح٤ُٜجش حُؼ٤ِخ ُِٔئ

ّٓٔش ٝكوٞم حُؼخ٤ِٖٓ  ٣ٝظٞؿّذ ػ٤ِٜخ حهظَحف حُلٍِٞ حُٔ٘خٓزش حُظ٢ طؼٖٔ كوٞم ؽِزش حُٔئ

ع ك٢ ٗض حُٔخىس حػ٬ٙ حُلخ٫ص  حُظ٢ طئى١ ح٠ُ ٝػغ حُٔئٓٔش ك٤ٜخ...حُن " كوي كيى حُٔشَ

ٖٝٓ ٌٛٙ حُلخ٫ص كويحٕ  ،ؿخُطٜخ ايح  ٩ُـخء حُظؼ٤ِٔش طلض ٝطخ٣ش ٓـِْ حُظؼ٤ِْ حُؼخ٢ُ ط٤ٜٔ

٠ُ ٌٛح اشخٍ أُٔشَع حُؼَحه٢  كوي ح ٓخأ ،ٝ ػيّ هيٍطٜخ ػ٠ِ حُو٤خّ رٜٔخٜٓخ  ،حُشوظ٤ش حُٔؼ٣ٞ٘ش 

 (25)٢ِٛ ٍهْ ٖٓ هخٕٗٞ حُظؼ٤ِْ حُؼخ٢ُ ح٧ (38)ٖٓ حُٔخىس  (ػخُؼخ   )يحُٔزذ كوي ٍٝى ك٢ ٗض حُز٘

ٝ حُٔؼٜي رؼي أٝ ح٤ٌُِش أؿخُس حُـخٓؼش اُـخء بٍحء ر٠ُ ٓـِْ حُُٞا" ـ ٣َُُِٞ حُظٞط٤ش 2016ُٔ٘ش 

ٌٗحٍ ك٢ كخُش اؿخُس ىٕٝ ُـخء ح٩بخ ُِشَٝؽ حُٔطِٞرش ُٝٚ حُظٞط٤ش رٌٗحٍٛخ ػ٘ي ػزٞص ٓوخُلظٜا

ٗشؤص ٖٓ اٛيحف حُظ٢ حٝ طَر٣ٞش حٝ ػيّ ح٫ُظِحّ رخ٧  ؿ٤ْٔ ك٢ ٗٞحك٢ ػ٤ِٔش ػزٞص كيٝع هَِ

ػ٘يٓخ ًًَ  ،ًؼَ كيس ٖٓ حُٔشَع حُٔظ١َ ٝحُِز٘خ٢ٗ إٔ حُٔشَع حُؼَحه٢ ًخٕ أؿِٜخ" ٣ٝظؼق ا

ٝػيّ حُظِحّ حُٔئٓٔش ٤ُْ  ،٤ْٓ ؤؿخُس حُظاُـخء ٛيحف ٓززخ ًخك٤خ ٩ُظِحّ رخ٧ٕ ٓـَى ػيّ ح٧أ

ٔؼ١ٞ٘ ٝاُحُظٚ ُـخء أ١ حػيحّ حُشوض ح٫ُ ٢ٛٝ ح٩اٌٌٛح ػوٞرش ًحص حػَ هط٤َ  ٤خ كَعٓززخ ًخك

ًٕٞ ػيّ ح٫ُظِحّ ،رٚ حٕ ٣ًٌَ ٓظطِق ح٫ٓظلخُش ري٫  ٖٓ ػيّ ح٫ُظِحّ  ؿيٍٖٓ حُٞؿٞى كٌخٕ ح٧

ٓظلخُش كؤٜٗخ طز٤ٖ كخُش ٫آخ أ ،ٌٗحٍٛخ اٝ ح٤ٌُِش ح٤ِٛ٫ش رؼي إٌٔٞ ٖٓ حٌُٖٔٔ حٕ طِظِّ حُـخٓؼش ٣

ػ٤ِٚ ٗوظَف حٕ  ،ؿِٜخ أٗشخص ٖٓ اٛيحف حُظ٢ ٤ٔ٤ِش ح٤ُٔئّ ٜٓ٘خ ٖٓ حٕ طلون ح٧ُٔئٓٔش حُظؼح

 ػ٬ٙ " ( أ 38 )ٖٓ حُٔخىس (ػخُؼخ   )٣ٌٕٞ ٗض حُز٘ي
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ٝ ح٤ٌُِش حٝ حُٔؼٜي رؼي أؿخُس حُـخٓؼش اُـخء ب٠ُ ٓـِْ حٍُُٞحء راـ ٣َُُِٞ حُظٞط٤ش 

ٌٗحٍ ك٢ كخُش اؿخُس ىٕٝ ُـخء ح٩بحُظٞط٤ش ر خ ُِشَٝؽ حُٔطِٞرش ٌُٝٚٗحٍٛخ ػ٘ي ػزٞص ٓوخُلظٜا

ٗشؤص ٖٓ اظ٢ ٛيحف حُٓظلخُش طلو٤ن ح٧ا ٝأٝ طَر٣ٞش أؿ٤ْٔ ك٢ ٗٞحك٢ ػ٤ِٔش  ػزٞص كيٝع هَِ 

 ؿِٜخ".ا

 عبثؼبً: اٌغبء إعبصح اٌزأع١ظ ٌفمذاْ اٌّؤعغخ اٌزؼ١ّ١ٍخ  اؽذ ششٚؽ اٌزأع١ظ .

 حُٔليىسحىحٍطٜخ ُشَؽ ٖٓ حُشَٝؽ ػ٠ِ  ٝحُوخث٣ٖ٤ٔظَطذ ػ٠ِ ٓوخُلٚ حُٔئٓٔش حُظؼ٤ٔ٤ِش 

ُٔئٓٔخص حُظؼ٤ِْ حُؼخ٢ُ ح٤ِٛ٫ش ، ح١ حٕ طخكذ حُ٘شخؽ  حُظؤ٤ْٓ سؿخُاهخٗٞٗخ ُٔ٘ق  ٝحُٔطِٞرش

، ٝ حُظؤ٤ْٓحؿخُٙ  ربُـخءحُلن،  سؿ٤َ ٓٔظوَ، ٌٝٛح ٓخ ٣ؼط٢ ح٫ىحٍ هِن ٝ ٓٞف ٣ٌٕٞ ك٢ ًَِٓ

ـخء ػ٠ِ حَُؿْ ٖٓ حٗٚ حٓظؼ٘خء ٖٓ ٌٝٛح ح٫ُ ُ٪ُـخءر٘لٜٔخ ٖٝٓ ؿ٤َ حُلخؿٚ ح٠ُ كٌْ هؼخث٢ 

ح٫طَ حُؼخّ ح١ٌُ ٣لظَع كظٍٞ ح٫ُـخء رٞحٓطش كٌْ هؼخث٢، 
(1)

كخٗٚ ٣ظطِذ حٕ ٣ٔظ٘ي ح٠ُ   

 حَُٔطٌزش رخُٔوخُوشح٫ًظلخء رٔلؼَ ٣ظْ طل٣ََٙ  رخ٩ٌٓخًٕخٕ  ٗض ط٣َق ك٢ حُوخٕٗٞ، ٝح٫

ظ٢ طٔض ٓوخُلظٜخ ؿ٣َٛٞٚ  ٝؽ حُ، ٣ٝـذ إٔ طٌٕٞ حُشَحُٔوظظش حُوؼخث٤شٝطوي٣ٔٚ ح٠ُ حُـٜش 

طٌٕٞ ٓو٤يٙ  سح٫ىحٍ شِٓطُي كخٕ ٌُ
(2)

ٖٝٓ حُٔؼِّٞ حٕ ح٫ىحٍس طٔخٍّ ٍهخرش ٤ٓٞ٣ش ػ٠ِ حُـٜخص  ،

حُظ٢ ٓ٘لض اؿخُس ٓؼ٤٘ش ُِظؤًي ٖٓ ططخرن طظَكخطٜخ ٓغ حُوخٕٗٞ كؤٕ ٫كظض ٓوخُلش ٓخ ٝؿذ 

ع ػوٞرخص ٤ٔ٣َس ٝط٫ٞ  ح٠ُ ػ٤ِٜخ طٞؿ٤ٚ حٌٗحٍػزَ حُو٘ٞحص حُظ٢ ٍٜٓٔخ حُوخٕٗٞ ػْ حُزيء رلَ

ُلٚ حٝ رظ٘ز٤ٚ حُٔئٓٔش حُظؼ٤ٔ٤ِش ًخك٤خ ُؼيّ ٓوخ ح٩ىحٍسٝرـ٤َ ًُي كخٕ ه٤خّ  ،ػوٞرش ح٫ُـخء 

٣ٌٕٞ ُِوخػ٢  حُلخُش، ٝك٢ ٌٛٙ شرخُٔوخُلرظل٣ََ ٓلؼَ  سحٓظ٤لخثٜخ  كخٕ ُْ ٣وْ رٌُي طوّٞ ح٫ىحٍ

 ح٩ؿخُسٖٓ ؿ٤َ اُـخء  حُٔطِٞرشحُشَٝؽ حُلٌْ كوؾ رظؼ٤ِن ٓٔخٍٓٚ حُ٘شخؽ حُٔـخُ ُل٤ٖ حٓظٌٔخٍ 

ٌُُي ػ٠ِ  ح٩ؿخُساُـخء  ذ٫ طٔظٞؿُِشَٝؽ  حُٔوخُلشٝح٣ؼخ ٖٓ حُٞحؿذ َٓحػخس كخُش ،ٜٗخث٤خ 

ٝحٓظٌٔخٍ  حُٔوخُلشحُٔئٓٔش حُظؼ٤ٔ٤ِش ربُحُش  ٍربٌٗحح٫ىحٍس هزَ إٔ طوٍَ اُـخء ح٫ؿخُس حٕ طوّٞ 

 ح٬ُُٓشحُشَٝؽ 
(3)

 (302)١ ٌٛح ح٫َٓ ك٢ ح٬ُثلش حُظ٘ل٣ٌ٤ش ٍهْ ،  كوي ػخُؾ حُٔشَع حُٔظَ

                                                           
لعراقً ، رسالة ماجستٌر ،الجامعة عبد الامٌرعلاوي ، النظام القانونً للترخٌص او الاجازة فً التشرٌع ا ـ 1

 .228،مصدرسابق ، ص  1981المستنصرٌة ،

 ومابعدها .                                                                        467د. محمدالطٌب عبدالطٌف ،مصدرسابق ص ـ 2
 . 2014لسنة  (285)قم من قانون الجامعات الخاصة والاهلٌة اللبنانً ر 62ـ ٌنظر نص المادة 3

لسنة  (24)من قانون شركات  الامن والحراسة الخاصة البحرٌنً رقم ( 11و 10)ـ ٌنظر نص المادة  63

2006. 



    

 

72 

 ٣ـُٞ ٜٓ٘خ  أً حشخٍص ح٠ُ  إٔ ٫ (12)ُوخٕٗٞ حُـخٓؼخص حُوخطش ٝح٤ِٛ٫ش ك٢ حُٔخىس  2010ُٔ٘ش 

ٗشخؽٜخ  هزَ حٕ طٔظـٔغ ًخكش حُشَٝؽ ح٫ُٓش ُٔ٘ق حؿخُس حُظؤ٤ْٓ  ُِٔئٓٔش حُظؼ٤ٔ٤ِش حٕ طزخشَ

ٕ  طْ ٓ٘لٜخ ح٫ؿخُس حً ػي حُٔشَع ه٤خّ حُٔئٓٔش ٝكوخ ُِٔوٞٓخص حُزش٣َش ٝحُٔخى٣ش  كظ٠ ٝح

كن ٖٓ ٬ٓثٔش  ٓ٘شؤس َٝٓح ُِظؤًيرٔٔخٍٓش ٗشخؽٜخ هزَ حٕ طظْ ٓؼخ٣٘ظٜخ ٖٓ هزَ ُـ٘ش ٓؼيس 

ٓوخُلش ٣ظَطذ ػ٤ِٜخ حُـخء ح٫ؿخُس  ٌٝٛح ٓخ حشخٍص ُٚ حُٔخىس  ٚحُٔئٓٔش ُِـَع حُٔ٘شؤس ٖٓ حؿِ

هخٕٗٞ حُظؼ٤ِْ حٓخ 2014ُٔ٘ش  (285)ش حُِز٘خ٢ٗ ٍهْ ٖٓ  هخٕٗٞ  حُـخٓؼخص حُوخطش ٝح٤ِٛ٫ (62)

/ ح٫ٝ  / ٣َُُِٞ حٌٗحٍ حُـخٓؼش حٝ ح٤ٌُِش ؿ٤َ 38ك٢" حُٔخىس / 2016( ُٔ٘ش 25حُؼخ٢ُ ح٢ِٛ٫ ٍهْ )

َٓطزطش رـخٓؼش حٝ حُٔؼٜي ػٖ ؽ٣َن ىحثَس ًخطذ حُؼيٍ حٝ ػٖ ؽ٣َن ؿ٣ََس ٝحٓؼش ح٫ٗظشخٍ ك٢ 

( طٔؼ٤ٖ ٣ٞٓخ  90ط٣ِي ػ٠ِ ) حُٔوخُلش ه٬ٍ ٓيس ٫ ربُحُشرش كخُش ػزٞص ٓوخُلظٜخ ُِشَٝؽ حُٔطِٞ

حٝ ُٜخ إٔ طظوٌ هَحٍح ػ٠ِ ح٧ًؼَ رٞهق ٓٔخٍٓظٜخ ُِ٘شخؽ ٓئهظخ ُل٤ٖ   رخ٩ٌٗحٍ  ؾحُظز٤ِٖٓ طخ٣ٍن 

ٌُٜح ح٩ؿَحء حٕ ٣ٌٕٞ ك٢ حػ٤ن ٗطخم  ٝح٫ٓظؼ٘خث٤ش حُوط٤َس ُِظلش"، ٝٗظَح  حُٔوخُلشطـخُٝ 

،ٕٞ ػٖٔ كيٝى حُ٘ظٞص حُظ٢ طٔٔق رٚ ٝحٕ طٔظ٘غ ػٖ حُو٤خّػ٘ي طل٤َٔٛخ ُٚ، ٝحٕ ٣ٌ
(

ٝهزَ   

ٝحٓظٌٔخٍ حُشَٝؽ  حُٔوخُلشحُٔئٓٔش حُظؼ٤ٔ٤ِش ربُحُش  ربٌٗحٍحٕ طوّٞ  ح٩ؿخُسإٔ طوٍَ اُـخء 

   .شح٬ُُٓ

             

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

                                                                                                                                                                      

لسنة  (34)( من اللائحة التنفٌذٌة لقانون  انشاء الجامعات الخاصة  السوري رقم 13ـ" تنص )مادة 64

زاولة نشاطها قبل استكمال المقومات المادٌة والبشرٌة التً لا ٌجوز للمنشؤة التعلٌمٌة الخاصة البدء فً م2000

 تلزم لذلك، ووفقا
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 اٌفظً اٌضبٟٔ

 الاؽىبَ اٌمب١ٔٛٔخ الاٌغبء اعبصح اٌزأع١ظ

اؿخُس حُظؤ٤ْٓ ُِٔئٓٔخص حُظؼ٤ِْ حُؼخ٢ُ ح٤ِٛ٫ش  ؿِحء طلَػٚ حُِٔطخص ٣ؼظزَ اُـخء   

ح٩ىح٣ٍش ػ٠ِ ًَ ٖٓ ٣ٔخٍّ حُ٘شخؽ ح١ٌُ هُٞضّ ُٚ ٌٛٙ ح٫ؿخُس  رٔخ ٣وخُق حُوٞح٤ٖٗ ٝحُظؼ٤ِٔخص 

٣ٝـي ٌٛح حُـِحء ططز٤وخص ػي٣يس ك٢  حُظش٣َغ حُؼَحه٢ ٝحُظش٣َؼخص   ،حُظ٢ ط٘ظْ ًُي حُ٘شخؽ 

رٞطلٚ أكي حُـِحء حُظ٢ طِٔي ح٩ىحٍس كَػٜخ ُلٔخ٣ش ،ٔش ُِظؼ٤ِْ حُؼخ٢ُ ح٢ِٛ٫ حُٔوخٍٗش   حُٔ٘ظ

ٗظ٘خٍٝ ك٢ حُٔزلغ ح٫ٍٝ حُِٔطش  ،ٝٓٞف ٗؤْ ٌٛح حُلظَ ح٠ُ ٓزلؼ٤ٖ  ،حُؼ٤ِٔش حُظؼ٤ٔ٤ِش 

ك٤ٔخ ٣ظؼٖٔ حُٔزلغ حُؼخ٢ٗ ر٤خٕ ٓشَٝػ٤ش هَحٍ حُـخء اؿخُس ،ٝحؿَحءحطٜخ  رخ٩ُـخءحُٔوظظش 

 : ٢طًخ٥ٝ ،حُظؤ٤ْٓ 

 اٌّجؾش الاٚي

 ِٓ ؽ١ش اٌغٍطخ اٌّخزظخ ٚاعشاءاد أٙب ء الاعبصح .

٣ؼي حُوَحٍ ح٩ىح١ٍ أكـي حٓظ٤خُحص حُِٔطش ح٫ىح٣ٍش حُظ٢ طظٔظغ رٜخ  ٝطٔظٔيٛخ ٖٓ   

 ،ربٍحىطٜخ حُٔ٘لَىس ػ٠ِ ه٬ف هٞحػي حُوخٕٗٞ حُوخص   ح٩ىحٍسحُوخٕٗٞ حُؼخّ ، كزٞحٓطظٚ طٔظط٤غ 

ِحٓخص  ػ٠ِ ح٫كَحى ، ًُٝي رٜيف كٔخ٣ش حُٔظخُق حُؼخٓش ٝحُظ٢ ٣ـذ اٗشخء كوٞم أٝ كَع حُظ

ػٖ ؿ٤َٙ ٖٓ ح٧ػٔخٍ حُوخ٤ٗٞٗش   ح٩ىح٣ٝ١ٍٔظخُ حُوَحٍ  ،طـ٤ِزٜخ ػ٠ِ حُٔظخُق  حُلَى٣ش حُوخطش  

ك٢ حُيُٝش  ح٩ىح٣ٍشح٧هَٟ رؤٗٚ  ) ػَٔ هخ٢ٗٞٗ ٖٓ ؿخٗذ ٝحكي ٣ظيٍ ربٍحىس أكيٟ حُِٔطخص 

٣ٝؼظزَ  ،رؤٗشخء ٝػغ هخ٢ٗٞٗ ؿي٣ي أٝ طؼي٣َ أٝ اُـخء ٝػغ هخ٢ٗٞٗ هخثْ (  ٣ٝليع آػخٍح  هخ٤ٗٞٗش

ُٝٚ أًٍخٕ هٔٔش ٢ٛٝ ) ح٫هظظخص ،  ح٩ىح٣ٍشٗشخؽخ  ٜٓٔخ  ٖٓ أٗشطش حُِٔطش  ح٩ىح١ٍحُوَحٍ 

ٝطٔؼَ أ٣ؼخ كيٝىح   ح٩ىح١ٍحُشٌَ ، حُٔلَ ، حُٔزذ ، حُـخ٣ش ( ٝطِي ح٧ًٍخٕ طشٌَ ٬ٌ٤ٛ  ُِوَحٍ 

ٓوخُلظٜخ ٝا٫ كؤٕ هَحٍحطٜخ طٌٕٞ ٓشٞرش رؼ٤ٞد طلظق أرٞحد حُطؼٖ رٜخ أٓخّ  ىحٍسُ٪٫ ٣ـُٞ 

ٗظ٘خٍٝ ك٢ ح٫ٍٝ طؼ٣َق ،٧ٝؿَ ًُي حٍطج٤٘خ حٕ ٗؤْ ٌٛح حُٔزلغ ح٠ُ ٓطِز٤ٖ  ، ح٩ىح١ٍحُوؼخء 

٬ًٝط٢   رخ٩ُـخءٝك٢ حُؼخ٢ٗ اؿَحءحص حُِٔطش حُٔوظظش ،حُِٔطش حُٔوظظش ربُـخء اؿخُس حُظؤ٤ْٓ 

 : 
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 ّطٍت الاٚياٌ

 اٌزأع١ظعبصح  إ  ثئٌغبءاٌزؼش٠ف ثبٌغٍطخ اٌّخزظخ 

ك٢ ًٜٞٗخ طِٔؾ حُؼٞء ػ٠ِ هٞحػي  رخ٩ُـخءطظٔؼَ أ٤ٔٛش طؼ٣َق حُِٔطش حُٔوظظش 

هَحٍ  ٍُ٪طيح ح٩ىح٣ٍشٝحُظ٢ طؼط٢ حُظ٬ك٤ش حُوخ٤ٗٞٗش ُِِٔطش  ح٩ىح١ٍح٫هظظخص ك٢ حُوَحٍ 

٣ٌٕٞٗٞ  ٓٞظل٤ٜخًُٝي ٧ٕ  ح٩ىحٍسؼٖٔ ٓظِلش اىح١ٍ ىٕٝ ؿ٤َٛخ ٖٓ حُِٔطخص ، ٝرٌٜح ك٢ٜ ط

ػ٠ِ ر٤٘ش ك٤ٔخ ٣ظيٍ ػْٜ٘ ٖٓ ٗشخؽ رٔٞؿذ حُظ٬ك٤خص حُوخ٤ٗٞٗش حُٔوٍَس ٌَُ ْٜٓ٘ ىٕٝ حٕ 

٣ٌٕٞ ٛ٘خى طيحهَ ك٢ ح٫هظظخطخص ٌٛح ٖٓ ؿٜش ، ٖٝٓ ؿٜش أهَٟ كؤٜٗخ طؼٖٔ ٓظِلش 

ح٣ٌُٖ ٣ٔؼِٕٞ حُيُٝش  ح٩ىح٣ٍشٓؼَكش حُ٘شخؽ ح١ٌُ ٣ظيٍ ػٖ ٓٞظل٢ حُِٔطش  ربٌٓخْٜٗح٧كَحى اً 

ٝػ٤ِٚ ٓ٘ظطَم ك٢ ٌٛح حُٔطِذ ح٠ُ طلي٣ي حُـٜش حُٔوظظش  ،٣ٌٕٝٞ ك٢ ٗلْ حُٞهض ِِٓٓخ  ُْٜ 

حٓخ ،هَحٍ حُـخء اؿخُس حُظؤ٤ْٓ ُِيحٓؼش حٝ ح٤ٌُِش ح٤ِٛ٫ش حٝ حُظٞط٤ش رٌُي ك٢ حُلَع ح٫ٍٝ  رخهظَحف

 ،ـخء اؿخُس طؤ٤ْٓ حُـخٓؼش حٝ ح٤ٌُِش ح٤ِٛ٫ش هَحٍ حُ رخطوخًحُلَع حُؼخ٢ٗ كٔ٘ز٤ٖ حُِٔطش حُٔوظظش 

 : ٬ًٝط٢

 اٌفشع الاٚي

 .الأ١ٍ٘خرؾذ٠ذ اٌغٙخ اٌّخزظخ ثئلزشاػ أٚ اٌزٛط١خ ثئٌغبء الاعبصح ٌٍغبِؼخ أٚ اٌى١ٍخ 

طٔزن هَحٍ حُـخء حؿخُس طؤ٤ْٓ حُٔئٓٔخص  حُظؼ٤ٔ٤ِش ح٤ِٛ٫ش هزَ طيٍٝٙ  رؼغ  

هَحٍ ح٫ؿخُس هي   ربُـخءٕ ٛ٘خى حهظَحف حٝ طٞط٤ش ح٫ؿَحءحص  ٖٝٓ ٌٛٙ ح٫ؿَحءحص ٢ٛ إٔ ٣ٌٞ

ٝرخُظخ٢ُ ٣ظزق ُِحٓخ ػ٠ِ ح٫ىحٍس ،كخُوخٕٗٞ هي ٣شظَؽ ٌٛح حُشَؽ ،طيٍ ٖٓ ؿٜش حىح٣ٍش ٓؼ٤٘ش 

ٝػ٤ِٚ ،ك٢ ٌٛٙ حُلخُش ُٝٞ ٓـَى طل٤ٌَ ح٫ىحٍس  ك٢ حطوخً حُوَحٍ ٖٓ طِوخء ٗلٜٔخ ،حٕ طظو٤ي رٚ 

حؿخُس حُظؤ٤ْٓ ٖٓ حُـٜش حُظ٢ كيىٛخ  ربُـخء٢ حُلٌَس ٣ظٞؿذ ػ٠ِ ح٫ىحٍس إٔ ط٘ظظَ كظ٠ طؤط

،٢ٛٝ ٣َُٝ حُظؼ٤ِْ حُؼخ٢ُ ٝٓـِْ حُظؼ٤ِْ حُؼخ٢ُ ،حُوخٕٗٞ 
  (1)

كن حُٔزخىٍس رؤريحء ح٫هظَحف حٝ   

حُظٞط٤ش كؤًح هخُلض ح٫ىحٍس ٌٛح حُشَؽ ٝرخىٍس ٢ٛ ر٘لٜٔخ ح٠ُ حهظَحف كٌَس حُوَحٍ ٝطيٍ حُوَحٍ 

ٖٓٔ طؼٍَ  ربُـخء٣ظَطذ ػ٤ِٚ حُطؼٖ  خ ٣ٌٕٞ ٓؼ٤زخ رؼ٤ذ حُشٌَ ٓٔخػ٠ِ ٌٛح ح٫ٓخّ كؤٕ هَحٍٛ

ٖٓ ىٕٝ حُظِحّ ،ٝػ٤ِٚ كؤٕ طيٍٝ هَحٍ حُـخء ح٫ؿخُس ُِـخٓؼش حٝ ح٤ٌُِش ح٤ِٛ٫ش  ،ٖٓ ٌٛح  حُوَ حٍ 

حُظ٢ كيىٛخ هخٕٗٞ حُظؼ٤ِْ حُؼخ٢ُ ح٢ِٛ٫  كٔٞف ٣ٌٕٞ هَحٍ ح٫ُـخء ح٫ؿخُس  رخ٩ؿَحءحصح٫ىحٍس 

اً طؼي ٌٛٙ ح٫ؿَحءحص  ،حُـخثٚ ُؼيّ ٓشَٝػ٤ظٚ  ٕٝرخ٩ٌٓخ ،شٌَ ٝح٫ؿَحءحص ٓؼ٤زخ رؼ٤ذ ُ

                                                           
 2001ـ د.عبد الغنً بسٌونً عبد الله ،القضاء الاداري اللبنانً ،دراسة مقارنة ،منشورات الحلبً الحقوقٌة ،بٌروت  1
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ٝحُٜيف ٜٓ٘خ طلو٤ن ؿخ٣ظ٤ٖ ح٠ُٝ٫ ٓظِلش ح٫ىحٍس ٝطظٔؼَ رؼٔخٕ  ٨ُكَحىػٔخٗخص أٓخ٤ٓش 

كٖٔ ٤َٓ حَُٔكن حُؼخّ كؼ٘يٓخ ٣ِِّ حُٔشَع ح٫ىحٍس رؤٓظشخٍس ؿٜش ٓؼ٤٘ش حٝ حهٌ ٍأ٣ٜخ  كؤٕ 

٬ُؽ٬ع ػ٠ِ  آٍحء  حُٔوظظ٤ٖ ك٢ ٓٞػٞع   ُ٪ىحٍسٞ حٕ ٣ظ٤ق حُلَطش حُوظي ٖٓ ٍٝحء ًُي ٛ

طوظظ٢ هزَ حٕ طظوٌ حُوَحٍ
(1)

ٌٝٛح ح٫َٓ ٣ظؼق ػ٘يٓخ حشظَؽ حُٔشَع حٕ ٣ٌٕٞ اُـخء ح٫ؿخُس  

ح  ػ٠ِ طٞط٤ش ٣َُٝ حُظؼ٤ِْ حُؼخ٢ُ ُِـخٓؼش حٝ ح٤ٌُِش ح٤ِٛ٫ش ر٘خء  
(2)

ٌُٖ ك٢ كخُش ػيّ حشظَحؽ ،

ح٫ؿَحءحص كؤٕ هَحٍ ح٫ُـخء ٣ٌٕٞ طل٤لخ ُٝٞ ُْ طظزغ ح٫ىحٍس ك٢ حطيحٍٙ ح١  حُوخٕٗٞ ح١ ٖٓ ٌٛٙ

ح٫ حٕ حُٔئٓٔخص ًحص ح٤ٔٛ٫ش ٜٝٓ٘خ حُٔئٓٔخص حُظؼ٤ٔ٤ِش ٣ـذ حٕ ٣ل٤طٜخ حُٔشَع  ،حؿَحء

  2010ُٔ٘ش  (302)ٖٓ ح٬ُثلش حُظ٘ل٣ٌ٤ش ٍهْ  35كوي ٍٝى ك٢ حُٔخىس  ،رزؼغ حُؼٔخٗخص 

أٗٚ ك٢ كخُش ، 2009( ُٔ٘ش 12ـخٓؼخص حُوخطش ٝح٤ِٛ٫ش حُٔظ١َ ٍهْ )وخٕٗٞ حُحُظخىٍس ط٘ل٤ٌح ُ

ٗظخٜٓخ حٝ هَحٍحص  ٓوخُلش حُـخٓؼش ح٤ِٛ٫ش حكٌخّ حُوخٕٗٞ حٝ ٌٛٙ ح٬ُثلش حٝ هَحٍ  حٗشخثٜخ حٝ

حُـخٓؼش حٝ ح٤ٌُِش حُٔوخُلش ٝٓ٘لٜخ ِٜٓش ُظ٬ك٢  ربٌٗحٍحُٔـِْ ٝرؼي إٔ ٣وّٞ   ربٌٓخٕ ،حُٔـِْ 

ٝك٢ كخُش حٓظَٔحٍ حُٔوخُلش ٝحٓظلخُش ٓٞحطِظٜخ ك٢ حىحء ٜٓخٜٓخ حُظؼ٤ٔ٤ِش طظوٌ حٓزخد حُٔوخُلش 

حؿخُس طؤ٤ٜٓٔخ ح٫ حٕ حطيحٍ حُوَحٍ  ربُـخءحُـ٣ٍٜٞٔش  ٍث٤ْرلوٜخ حؿَحءحص حٓظلظخٍ هَحٍ ٖٓ 

رؼغ ح٫ؿَحءحص ٜٓ٘خ ٓ٘ق حُـخٓؼش حٝ  طٔزو٣ٌٕٚٞ ٓزخشَس رَ ٣ـذ حٕ  ٖٓ ٍث٤ْ حُـ٣ٍٜٞٔش ٫

لش ِٜٓش ًخك٤ش ٣ليىٛخ ٓـِْ حُظؼ٤ِْ حُؼخ٢ُ رؼي حٕ ٣ظْ حٌٗحٍٛخ ح٣ؼخ ٖٓ هزَ حُٔـِْ ح٤ٌُِش حُٔوخُ

حُظؼ٤ِْ حُؼخ٢ُ ٖٝٓ ػْ ػَع ٣َُٝ حُظؼ٤ِْ حُؼخ٢ُ حهظَحف حُـخء ح٫ؿخُس رؼي ٓٞحكوش ٓـِْ حُظؼ٤ِْ 

طوخُلٜخ ٝح٫ ًخٕ هَحٍٛخ  كَػٜخ حُٔشَع ٣ٝـذ ػ٠ِ ح٫ىحٍس حٕ ٫ صاؿَحءحكٌٜٙ ًِٜخ  ،حُؼخ٢ُ

 2014ُٔ٘ش  (285)أٓخ هخٕٗٞ حُـخٓؼخص حُوخطش ٝح٤ِٛ٫ش حُِز٘خ٢ٗ ٍهْ  ػَػٚ ُِطؼٖ رٚ حُـخء  

 16كوي ٍٝى ك٢ حُٔخىس 
(3)

ٓ٘ٚ ػ٘يٓخ كيى ٜٓخّ ٓـِْ حُظؼ٤ِْ حُؼخ٢ُ ٖٝٓ ر٤ٜ٘خ ٓخ حشخٍس ُٜخ حُلوَس أ 

كخ٫ص ٜٓ٘خ  ح٠ُ حٕ ٖٓ ٜٓخّ حُٔـِْ حطوخً حُوَحٍحص ٝحُظٞط٤خص حُٔ٘خٓزش ك٢ ،ٖٓ حُٔخىس ٗلٜٔخ 

ح٫ًٕ )ح٫ؿخُس ( رؤٗشخء حُٔئٓٔخص حُظؼ٤ٔ٤ِش ح٤ِٛ٫ش ُؼيّ حٓظ٤لخثٜخ حُشَٝؽ حُل٤٘ش  ربُـخءحُظٞط٤ش 

،ٝح٫ًخى٤ٔ٣ش 
(4)

كوي ٍٝى ك٢ "حُٔخىس  2016ُٔ٘ش  25أٓخ هخٕٗٞ حُظؼ٤ِْ حُؼخ٢ُ ح٢ِٛ٫ حُؼَحه٢ ٍهْ  

حُـخٓؼش حٝ ح٤ٌُِش حٝ حُٔؼٜي رؼي ؿخُس ا ربُـخء/ػخُؼخ/ ٣َُُِٞ حُظٞط٤ش ح٠ُ ٓـِْ حٍُُٞحء  38

ح٫ؿخُس ىٕٝ حٌٗحٍ ك٢ كخُش  ربُـخءحٌٗحٍٛخ ػ٘ي ػزٞص ٓوخُلظٜخ ُِشَٝؽ حُٔطِٞرش ُٝٚ حُظٞط٤ش 

حُظ٢ حٗشؤص ٖٓ  رخ٧ٛيحفػزٞص كيٝع هَِ ؿ٤ْٔ ك٢ ٗٞحك٢ ػ٤ِٔش  حٝ طَر٣ٞش حٝ ػيّ ح٫ُظِحّ 

ؿخُس طؤ٤ْٓ اهَحٍ حُـخء  ٗٔظشق إٍٔٝىص ك٤ٔخ طويّ  حُظ٢كزؼي طللض حُ٘ظٞص  ،حؿِٜخ"

                                                           
 .114سابق ، ص القر ار الاداري ، مصدر ـ د. علاء إبراهٌم محمود الحسٌنً ، حماٌة الحقوق المكتسبة الناشئة عن 1
 . 2016( لسنة 25من قانون التعلٌم العالً الاهلً رقم ) 38ـ ٌنظر نص المادة  2
 .2014لسنة  (285)من قانون الجامعات الخاصة والاهلٌة اللبنانً رقم  16ـ ٌنظر نص المادة  3
 . 216،ص2003،  2سكندرٌة ،طـ د.سامً جمال الدٌن ، الدعاوى الادارٌة ، منشؤة المعارف ،الا4
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 ُ٪ُـخءحُٔئٓٔش حُظؼ٤ٔ٤ِش ٢ٛ ِٓطش طٌِٜٔخ ح٫ىحٍس ح٫ حٜٗخ ٣ـذ حٕ طٔظ٘ي ػ٠ِ ؿٜش حىح٣ٍش حهَٟ 

ِغٍظ شٛسٜ اٌذٌٚخ اٌٍجٕبٟٔ ٌٝٛح ٓخ هؼی رٚ  ،حؿخُس حُـخٓؼش ح٤ِٛ٫ش َٓحػخس ُٔزيأ حُٔشَٝػ٤ش 

ٔز٢٘ ػ٠ِ حهظَحف ُٝحٍس حُؼي٤ُش ٝػ٠ِ حُ حَُّٔٓٞ حُوخػ٢ رظؼ٤٤ٖ ح٧ؽزخء حُشَػ٤٤ٖ ؿ٤َي رؤٕ ٣ؼ

ٍأٟ حٍ ُـ٘ش حًٌٍُٔٞس ٢ٛٝ ُـ٘ش ٓئُلش رَثخٓش حُ٘خثذ حُؼخّ ح٫ٓظج٘خك٢ ٛٞ ٓشٞد رؼ٤ذ ش٢ٌِ 

كيٝى حُِٔطش ٣ٞؿذ ارطخُٚ ُظـخُٝ
 (1)

ٝٓٔخ طويّ حٕ حُـٜش حُظ٢ كيىٛخ حُوخٕٗٞ حُظ٢ طِٔي حهظَحف  ،

٤ْ حُؼخ٢ُ ٝٓـِْ حُظؼ٤ِْ حُؼخ٢ُ ك٢ ٓظَ ُٝز٘خٕ حٝ حُظٞط٤ش ربُـخء اؿخُس حُظؤ٤ْٓ ٢ٛ ٣َُٝ حُظؼِ

ٝػ٠ِ ٓـِْ حٍُُٞحء ،كوي ٓ٘ق ٌٛح ح٫هظظخص ح٠ُ ٣َُٝ حُظؼ٤ِْ حُؼخ٢ُ  اِب اٌّششع اٌؼشالٟ

َٓحػخس ٌٛٙ ح٫ؿَحءحص ػ٘ي ح٫هيحّ ػ٠ِ حُـخء اؿخُس حكيٟ ٓئٓٔخص حُظؼ٤ِْ حُؼخ٢ُ ح٢ِٛ٫ كظ٠ 

ُؼَحه٢ ُْ ٣ٌٖ ػ٠ِ طٞحد ػ٘يٓخ ٓ٘ق ٣َُٝ حُظؼ٤ِْ َٟٝٗ حٕ حُٔشَع ح،٤ِٓٔخ  خهَحٍ اُـخث٣ٌٜٕٞ 

ٌُٕٞ حُٔلٔٞر٤ش ٓٞف ٣ٌٕٞ ُٜخ طؤػ٤َح ػ٠ِ هَحٍ  ،حّ ٫  ربُـخءحُؼخ٢ُ ِٓطش طوي٣َ٣ش ك٢ حُظٞط٤ش 

"ػٍٝ  (38)حُـخء ح٫ؿخُس ٝهخطش  ك٢ حُٞهض حَُحٖٛ ك٘وظَف حٕ ٣ٌٕٞ ٗض حُزي ػخُؼخ  ٖٓ حُٔخىس 

ح١ ٣ـذ حٕ  ئٌغبء إعبصح اٌغبِؼخ اٚ اٌى١ٍخ الا١ٍ٘خ ..." اٌزٛط١خ اٌٝ ِغٍظ اٌٛصساء ث اٌٛص٠ش

ٓو٤يس ك٢ ٌٛح ح٫َٓ ػ٘يٓخ ٣ٌٕٞ ٛ٘خى هَم ُِشَٝؽ حُوخطش رظؤ٤ْٓ  ِٓطظ٣ِِّٚ ح٣َُُٞ ٣ٝـؼَ 

 حُـخٓؼش ح٤ِٛ٫ش.

 اٌفشع اٌضبٟٔ

 . اٌزأع١ظلشاس اٌغبء إعبصح  ثبرخبررؾذ٠ذ اٌغٙخ اٌّخزظخ 

ح١ٍ ٣ٌٕٞ رؼَٔ ٖٓ حُـٜش ح٫ىح٣ٍش  ًحطٜخ حُظ٢  ٖٓ حُِْٔٔ رٚ حٕ  اُـخء حُوَحٍ أ٧ى

ٝحطيٍ هَحٍ ٓ٘ق حؿخُس حُظؤ٤ْٓ  ُٔئٓٔخص حُظؼ٤ِْ حُؼخ٢ُ ح٢ِٛ٫  ِٓطش  ،أطيٍطٚ ٓخروخ 

ٖٝٓ ػْ ٣ٔظِي  ط٬ك٤ش حُـخثٜخ ًُٝي رٔٞؿذ حُِٔطش حُظ٢ ٣وُٜٞخ ُٜخ ،٣ٔظٌِٜخ ٓـِْ حٍُُٞحء 

ٍحء ًٞٗٚ ٛٞ حُـٜش حُٔوظظش رٔ٘ق حؿخُٙ ٌٝٛٙ حُـٜش ٢ٛ ٓـِْ حُُٞ ،حُيٓظٍٞ حٝ حُوخٕٗٞ  

طؤ٤ْٓ ُٔئٓٔخص حُظؼ٤ِْ حُؼخ٢ُ ح٢ِٛ٫ كل٢ حُيٓظٍٞ حُٔظ١َ حُ٘خكٌ هُٞٚ حُٔشَع ك٢ حُٔخىس 

167
(2)

حُوَحٍحص ح٫ىح٣ٍش حٓخ ك٢ حُيٓظٍٞ حُؼَحه٢   ربطيحٍٓ٘ٚ ؿٜش ح٫ىحٍس ) ٓـِْ حٍُُٞحء (  

ٓ٘ٚ حطيحٍ ( 80)ٍُحء(  ك٢ حُٔخىس كوي هٍٞ حُٔشَع ؿٜش ح٫ىحٍس )ٓـِْ حُٞ 2005ُٔ٘ش 

 حُوَحٍحص ح٫ىح٣ٍش أً ٗظض ػ٠ِ "٣ٔخٍّ ٓـِْ حٍُُٞحء حُظ٬ك٤خص ح٫ط٤ش: 

                                                           
 .513ص  ـ  د.عبد الغنً بسٌونً عبد الله ،القضاء الاداري اللبنانً ،دراسة مقارنة، 1
 .2014من الدستور المصري لسنة  67ـ ٌنظر نص المادة  2
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طوط٤ؾ ٝط٘ل٤ٌ ح٤ُٔخٓش حُؼخٓش ُِيُٝش، ٝحُوطؾ حُؼخٓش، ٝح٫شَحف ػ٠ِ  ػَٔ  -ح٫ٝ: 

حطيحٍ  -:حهظَحف ٓشَٝػخص حُوٞح٤ٖٗ.  ػخُؼخ -حُُٞحٍحص، ٝحُـٜخص ؿ٤َ حَُٔطزطش رُٞحٍس.  ػخ٤ٗخ:

ُٝٔـِْ حٍُُٞحء ِٓطش ك٢ حُـخء  ،ح٫ٗظٔش ٝحُظؼ٤ِٔخص ٝحُوَحٍحص، رٜيف ط٘ل٤ٌ حُوٞح٤ٖٗ. ...".

ٝطٔظؼَٔ ِٓطظٜخ   ،ح٫ؿخُس ُِٔئٓٔخص حُظؼ٤ٔ٤ِش ح٤ِٛ٫ش ك٢ٜ ٖٓ حهظظخص ح٫ىحٍس حُظ٢ ٓ٘لظٜخ 

ٚ ٌٛح حُظيهَ ك٢ ٓٞحؿٜٚ ًَ كخُٚ ٖٓ حُلخ٫ص ُظوظخٍ ك٢ كيٝى حُظخُق حُؼخّ ٝهض طيهِٜخ ٤ِٓٝٝ

ٝطوي٣َ هطٍٞس رؼغ حُلخ٫ص  حُظ٢ طٞحؿٜٜخ ك٢ حُل٤خٙ حُؼ٤ِٔش، ٖٝٓ ٌٛٙ ح٫ٓؼِش ػ٠ِ ِٓطظٜخ 

ػ٘ي طٞحكَ حُشَٝؽ  ،٢ٛ حُوَحٍحص ح٫ىح٣ٍش ك٢ ٓ٘ق حؿخُحص حُظؤ٤ْٓ ُِٔئٓٔخص حُظؼ٤ٔ٤ِش ح٤ِٛ٫ش

حُٔطِٞرش هخٗٞٗخ 
(1)

ظش طش٣َؼ٤خ )ٓـِْ حٍحىس ؿٜش ٓوظ ربظٜخٌٍٛ ٝهي  ط٘ظ٢ٜ حؿخُٙ حُظؤ٤ْٓ  ، 

ٝرؼي ًُي ػٖ  ،حٍُُٞحء ( حٝ حىح٣ٍش ك٢ ٓلٞٛخ ٖٓ حُظ٘ظ٤ْ حُوخ٢ٗٞٗ ٝحُحُظٜخ ٖٓ حُز٘خء حُوخ٢ٗٞٗ

ٓخ ػيح ح٫ػخٍ حُظ٢ حٗظـظٜخ هزَ ُلظٚ حٜٗخثٜخ كؤٜٗخ طظَ هخثٔٚ ك٢ حُظ٘ظ٤ْ حُوخ٢ٗٞٗ  ،حٗظخؽ ح١ حػخٍ

حُظ٘ل٣ٌ٤ش ٍهْ  شح٬ُثلْ، حً ؿخء ك٢ حٓخ حُوخٕٗٞ كوي ٓ٘ق ح٫ىحٍس ط٬ك٤ش حُـخء اؿخُس حُظؤ٤ٓ،

(  ٜٓ٘خ ك٢ 35، ك٢ حُٔخىس ) ۱۰۰٣ُٔ٘ش  (۲۱)ُوخٕٗٞ حُـخٓؼخص حُوخطش ٝح٤ِٛ٫ش ٍهْ  (302)

كخُش ٓوخُلش حُـخٓؼش حٝ ح٤ٌُِش ح٤ِٛ٫ش أكٌخّ حُوخٕٗٞ أٝ ٌٛٙ ح٬ُثلش حٝ هَحٍ أٗشخثٜخ أٝ ٗظخٜٓخ أٝ 

ـِ حُٔئٓٔش حُظؼ٤ٔ٤ِش ػٖ حُو٤خّ رٔٔخٍٓش  هَحٍحص ٓـِْ حُـخٓؼخص حُوخطش ٝح٤ِٛ٫ش رؼي ػ

ٜٓخٜٓخ رخُشٌَ حُٔطِٞد طظوٌ ح٫ؿَحءحص حُوخطش ك٢ حُلظٍٞ ػ٠ِ هَحٍ ٖٓ ٍث٤ْ حُـ٣ٍٜٞٔش 

ربُـخء  اؿخُس طؤ٤ْٓ حُـخٓؼش أٝ ح٤ٌُِش ح٤ِٛ٫ش ٌٝٛٙ ح٫ؿَحءحص طظٔؼَ رٔٞحكوش ٓـِْ حُـخٓؼخص 

٤ْ حُؼخ٢ُ ٓوظَف هَحٍ ح٫ُـخء ػ٠ِ ٍث٤ْ ح٤ِٛ٫ش ػ٠ِ حطيحٍ هَحٍ ح٫ُـخء ٝػَع ٣َُٝ حُظؼِ

حُـ٣ٍٜٞٔش ٌُٞٗٚ ٛٞ حُـٜش حُظ٢ طٔظِي ط٬ك٤ش حُـخء ح٫ؿخُس ُِـخٓؼش ٝٛٞ حُـٜش ح٫ىح٣ٍش 

َٟٝٗ إٔ حُٔشَع حُٔظ١َ ًخٕ ػ٠ِ طٞحد ػ٘يٓخ   ،حُٔوظظش حُظ٢ ٓ٘لض ح٫ؿخُس ٓٔزوخ 

٤ِٛ٫ش حُٔوخُلش ح٤ُ٥ش حُظ٢ حشظَؽ إٔ طظؼٖٔ ٓٞحكوش حُٔـِْ ػ٠ِ حُـخء ح٫ؿخُس  ُِـخٓؼخص ح

ٓظيحٍ رٜخ حُـخٓؼش أٝ ح٤ٌُِش ح٤ِٛ٫ش رؼي حٜٗخثٜخ ٖٝٓ طخ٣ٍن طيٍٝ هَحٍ ح٫ُـخء ٝكظ٠ طوَؽ حهَ 

٤ًٝل٤ش طظل٤ش أٓٞحٍ حُـخٓؼش ػ٠ِ ػٞء حُز٤خٗخص ٝحُٔٔظ٘يحص ،ىٍٝس ك٢ حُـخٓؼش حٝ ح٤ٌُِش ح٤ِٛ٫ش 

َ ًُي ٖٓ حُؼٔخٗخص حُٜٔٔش ُِٔ٘ظلؼ٤ٖ اً ٣ؼظز ،حُظ٢ ػ٠ِ حٓخٜٓخ طْ ٓ٘لٜخ اؿخُس حُظؤ٤ْٓ 

كزوظٞص حُطِزش حطزلٞح حطلخد كوٞم ٌٓظٔزش ٫ٝ ،ٝ)حُطِزش ( ٖٓ حُـخٓؼش ٝحُٔظؼخ٤ِٖٓ ٓؼٜخ 

٣ـُٞ حُٔٔخّ رَٔحًِْٛ حُوخ٤ٗٞٗش ٝٓؼ٠٘ ٌٛح حٕ ًَ ٓخ ٍطزٚ هَحٍ ٓ٘ق ح٫ؿخُس ٖٓ آػخٍ ك٢ 

ٌٓظٔزش ُِـ٤ٔغ حُٔظؼخ٤ِٖٓ ٓغ حٕ ط٘ظوض ٜٓ٘خ ًٜٞٗخ حطزلض كوٞم   ُ٪ىحٍسحُٔخػ٢ ٫ ٣ٌٖٔ 

                                                           
،كلٌة  2005ـ سرمد رٌاض عبد الهادي ،الغاء القرارات الادارٌة من جانب الادارة ،رسالة ماجستٌر ، 1

 وما بعدها . 62ق جامعة النهرٌن ، صالحقو
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حُـخٓؼش حٝ ح٤ٌُِش ح٤ِٛ٫ش 
(1)

ٌٝٛح حًيٙ ٓزيأ ػيّ حَُؿؼ٤ش ػٔخٗخ ٫ٓظوَحٍ حُظؼخَٓ ح٫ىح١ٍ   ،

أٓخ  ،ٝػ٤ِٚ ٤ٓٔظَٕٔٝ رخُيٍحٓش ر٘لْ حُـخٓؼش حٝ ح٤ٌُِش حُظ٢ طْ حُـخء أؿخُطٜخ كظ٠ طوَؿْٜ 

ْ حُٔخ٤ُش حُظ٢ رٌٓش  حُـخٓؼش رؼي رخُ٘ٔزش ُِٔظؼخ٤ِٖٓ ٓؼٜخ كٔٞف ٣ظْ حُلظٍٞ ػ٠ِ ٓٔظلوخطٜ

طظل٤ش أٓٞحُٜخ 
(2)

ٖٝٓ ه٬ٍ ٓخ طويّ ٣ظزٖ إٔ حُٔـِْ ٣وّٞ ريٍٝ ٛخّ   ٝط٬ك٤خص ٝحٓؼش ك٢  ،

ٜٝٓ٘خ حهظَحف حُظيحر٤َ حٌُل٤ِش ربُحُش أٓزخد حُٔوخُلخص ٖٝٓ ػْ ٓظخرؼش ،ٓظخرؼش ٤َٓ حُؼ٤ِٔش حُظَر٣ٞش 

،ط٘ل٤ٌ ٌٛٙ حُظيحر٤َ 
(3)

 ۱۰۲٢ُٔ٘ش  (۱٢٢ )ٍهْ د اٌخبطخ ٚالا١ٍ٘خ اٌٍجٕبٟٔأِب لبْٔٛ اٌغبِؼب  

كوي حشخٍص ا٠ُ حٕ ك٢ كخُش ػيّ حُحُش حُٔوخُلش حَُٔطٌزش ٖٓ هزَ حُٔئٓٔش  ٨( حُلوَس 63ك٢ حُٔخىس)

حُظؼ٤ِٔش ه٬ٍ حُٔيس حُٔوٍَس ك٢ حُوخٕٗٞ طِـ٠ حؿخُس طؤ٤ْٓ حُٔئٓٔش حُظؼ٤ٔ٤ِش رَّٔٓٞ ٣ظوٌ ك٢ 

ٖٓ ٣َُٝ حُظؼ٤ِْ حُؼخ٢ُ ٝحُٔٔ٘ي رظٞط٤ش ٖٓ ٓـِْ حُظؼ٤ِْ  ٓـِْ حٍُُٞحء ر٘خءح ػ٠ِ حهظَحف

كوي حٗخؽ رٔـِْ حٍُُٞحء حهظظخص حُـخء حؿخُس حُظؤ٤ْٓ كوي ٍٝى  اِب اٌّششع اٌؼشالٟ  ،حُؼخ٢ُ 

/ػخُؼخ  ـــ ٣َُُِٞ حُظٞط٤ش ح٠ُ ٓـِْ حٍُُٞحء ربُـخء  حؿخُس حُـخٓؼش حٝ ح٤ٌُِش حٝ 38ك٢ حُٔخىس)

ػزٞص ٓوخُلظٜخ ُِشَٝؽ حُٔطِٞرش ُٝٚ حُظٞط٤ش ربُـخء ح٫ؿخُس ىٕٝ حٌٗحٍ حُٔؼٜي رؼي حٌٗحٍٛخ ػ٘ي 

حُظ٢  رخ٧ٛيحفك٢ كخُش ػزٞص كيٝع هَِ ؿ٤ْٔ ك٢ ٗٞحك٢ ػ٤ِٔش  حٝ طَر٣ٞش حٝ ػيّ ح٫ُظِحّ 

٣ٝظزٖ ٖٓ ه٬ٍ ٗض حُٔخىس حػ٬ٙ إٔ اُـخء حؿخُٙ حُظؤ٤ْٓ رؼَٔ ٖٓ ح٫ىحٍس   ،حٗشؤص ٖٓ حؿِٜخ(

(  ٢ٛ ِٓطٚ ٣ٔظٌِٜخ ٍث٤ْ ٓـِْ حٍُُٞحء ر٘خء ػ٠ِ طٞط٤ٚ ٖٓ ٣َُٝ  ًحطٜخ )ٓـِْ حٍُُٞحء

حُوَحٍ ح٫ىح١ٍ ٛٞ حٜٗخء ُوٞطٚ حُِِٔٓش ٓٞحء ًخٕ رخ٫ٓظـ٘خء ػ٘ٚ أٝ  كخ٩ُـخء ،حُظؼ٤ِْ حُؼخ٢ُ

،حٓظزيحُٚ  رؤهَ
(4)

/حُز٘ي ػخُؼخ / رو٤خّ ٣َُٝ حُظؼ٤ِْ حُؼخ٢ُ  ٣ٝ38ظؼق ٖٓ ه٬ٍ  ٗض حُٔخىس  

إٔ حُٔشَع ٓ٘ق ٣َُٝ ،ـِْ حٍُُٞحء هَحٍ أىح١ٍ ربُـخء اؿخُس حُظؤ٤ْٓ رخُظٞط٤ش ٝحطيحٍ ٓ

حُظؼ٤ِْ ِٓطش طوي٣َ٣ش رخُظٞط٤ش ربُـخء ح٫ؿخُس ٌٝٛح ح٫ُـخء ٢ٌُ ٣٘ظؾ حػَٙ ٣ـذ إٔ ٣وغ ه٬ٍ ٓيس 

حُطؼٖ حُوؼخث٢ أٓخّ ٓلٌٔش حُوؼخء ح٫ىح١ٍ  ٢ٛٝ شَٜحٕ ك٢ ُز٘خٕ 
(5)

( ٣ٞٓخ ك٢  ٓظَ  60ٝ)  

( ٣ٞٓخ  30ظٜخء  ٓيس حُظظِْ حُٞؿٞر٢ ك٢ حُوخٕٗٞ حُؼَحه٢ حُظ٢ كيىٛخ حُٔشَع د)ٝ حُؼَحم رؼي حٗ

كِٞ ٓؼض ٌٛٙ حُٔيس كؤٕ حُوَحٍ ح٫ىح١ٍ ٤ٓظلظٖ ػي ،ُِطؼٖ حٓخّ ٓلٌٔش حُوؼخء ح٫ىح١ٍ 

٫ٝ طٔظط٤غ ح٫ىحٍس رؼي ًُي حٕ طِـ٤ٚ ٫ٕ هَحٍٛخ ٤ٓظطيّ  رخ٫ػظيحء ػ٠ِ ح٫ٝػخع  ،ح٫ُـخء 

                                                           
ـ د. علاء ابراهٌم محمود الحسٌنً ، حماٌة الحقوق المكتسبة الناشئة عن القرار  الاداري ، مصدر سابق ،ص  1

101. 
( 4ـ د. حسن محمد علً البنان ، الجزاءات الادارٌة العامة ،مجلة جامعة الموصل للحقوق ،المجلد)  2

 .67، ص2020،  ( ،)الجزء الاول (3،)العدد
لقانون الجامعات الخاصة والاهلٌة رقم   2010لسنة  (302)من اللائحة التنفٌذٌة رقم  3ـ ٌنظر نص المادة  3
 .2009لسنة  (12)
 وما بعدها . 58ـ د. علاء ابراهٌم محمود الحسٌنً ، مجلة رسالة الحقوق ، مصدر سابق ، ص  4
 .641ً مجلس الدولة اللبنانً ، مصدر سابق ، صـ د. عبد الغنً بسٌونً ، القضاء الاداري ف 5
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ٝػ٤ِٚ ٣ظزٖ ُ٘خ ٓٔخ طويّ إٔ ح٫ُـخء ح٫ىح١ٍ  ، ٨ُكَحىظوَس حٝ ٣ْٔ كوٞم ٌٓظٔزٚ حُوخ٤ٗٞٗش  حُٔٔ

٩ؿخُس  حُظؤ٤ْٓ ٛٞ  طظَف هخ٢ٗٞٗ طخىٍ ػٖ حُِٔطش  ح٫ىح٣ٍش حُٔوظظش )ٓـِْ حٍُُٞحء ( 

ٝٛٞ ػ٬ٔ حىح٣ٍخ ٓ٘لَىح طظيٍٙ ح٫ىحٍس ػٖ حٍحىطٜخ حُٔ٘لَىس ٝح١ٌُ ٣ِـ٠ ٢ٜ٘٣ٝ  حًَُِٔ حُوخ٢ٗٞٗ 

ح٫ حٕ ًُي ٣ـذ حٕ ٣ٌٕٞ ه٬ٍ ٓيٙ حُطؼٖ  ،حٝ    ح٤ٌُِش ح٤ِٛ٫ش ُِٝٔٔظوزَ كوؾ   ُِـخٓؼش

 (17)حُٔؼيٍ رخُوخٕٗٞ ٍهْ 1979حُظ٢ كيىٛخ حُٔشَع حُؼَحه٢ ك٢ هخٕٗٞ ٓـِْ حُيُٝش  ،رخ٩ُـخء

ُِطؼٖ حٓخّ ٓلٌٔش حُوؼخء ح٫ىح١ٍ ،٣ٞٓخ كوؾ  60د(، ٢ٛٝ ٓيٙ  / ٓخرؼخ/أ،7 س)حُٔخى 2013ُٔ٘ٚ 

،  
(1) 

ٝرؼي ٌٛٙ حُٔيس ٣ؼي طظَف ح٫ىحٍس حُوخ٢ٗٞٗ ؿ٤َ ٓشَٝع ًٕٞ حًَُِٔ حُوخ٢ٗٞٗ ُِشوظ٤ش 

حُٔؼ٣ٞ٘ش حُـي٣يس ) حُـخٓؼش حٝ ح٤ٌُِش ح٤ِٛ٫ش( ، حطزق هخثٔخ ٝحٓظوَ ٫ٝ ٣ـُٞ ُٜخ حُٔٔخّ رٚ 

ِزش، كوٞهخ ٌٓظٔزٚ ُِـٜش حُٔئٓٔش ح٫ٝ ٝحُٔ٘ظلؼ٤ٖ ػخ٤ٗخ ) ح٫ٓخطٌس حُظي٤٤ٔ٣ٍٖ، حُط اٗشخصٝح٣ؼخ 

حُٔٞظلٕٞ ح٫ىح٣ٍٕٞ، ٝحُؼٔخٍ ٖٓ حُلَك٤ٖ ٝؿ٤َْٛ( 
(2   )

ٝٓخ حٓظوَ ػ٤ِٚ حُلوٚ ٝحُوؼخء ك٢ 

٣ٌٖٔ  ٫،هَحٍحطٜخ   ٩ُـخءحُؼَحم ٝحُيٍٝ حُٔوخٍٗش إٔ حَُهظش حُظ٢ ٓ٘لٜخ حُٔشَع ح٠ُ ح٫ىحٍس 

يحّ ٧ٕ ٓؼَ ٌٛٙ ح٫ٓظَٔح٣ٍش طئى١ ح٠ُ حٗؼ،ُٜخ إٔ طٔظويٓخ ٝهض ٓخ طشخء ٝرظٍٞس ىحثٔش 

ٝػ٠ِ ٌٛح ح٫ٓخّ  ،أً طؼَ كوٞهخ هِوش َٝٓحًِ ٓؼطَرش،حٓظوَحٍ حُلوٞم ٝحَُٔحًِ حُوخ٤ٗٞٗش 

٣ـُٞ اُـخء هَحٍ حىح١ٍ هي طلظٖ رٍَٔٝ حُٔيس حُٔوٍَس ُِطؼٖ  ظَٜص حُوخػيس حُظ٢ طوٍَ رؤٗٚ ٫

ٝػ٠ِ ٌٛح ح٫ٓخّ حًح حٗوؼض ٓيس حُطؼٖ ػ٠ِ طيٍٝ حُوَحٍ ىٕٝ حُطؼٖ رٚ  ،ك٤ٚ ىٕٝ ؽؼٖ  

خٍ حُوَحٍ كظ٤٘خ ٫ٝ ٣ـُٞ حُـخثٚ ط
(3)

هزَ إٔ ٣ظلظٖ  حُظؤ٤ْٓأٓخ حًح ؽؼٖ روَحٍ حُـخء حؿخُس ،

كظ٠    ُ٪ىحٍسٝطزو٠ ٌٛٙ حَُهظش هخثٔش ،حً ُْ ٣ظزق ٓلظ٘خ رؼي ،كؤٗٚ ٣ٌٕٞ ٖٓ حُـخثِ حُـخثٚ ،

 ،٣ظيٍ كٌْ حُوؼخء ك٢ حُطؼٖ 
(4)

ـخء ٝػ٠ِ ح٫ىحٍس )ٓـِْ حٍُُٞحء ( حٕ طِظِّ رٚ كؤٕ ًخٕ حُ

حٓخ حًح ًخٕ هي ٍكغ حُطؼٖ ٖٓ هزَ حُٔلٌٔش حٓظوَ حُوَحٍ ،ُوَحٍ حُـخء حؿخُس حُظؤ٤ْٓ ٗلٌطٚ 

ٝحٓظ٘غ ػ٠ِ ح٫ىحٍس اُـخثٚ
(5)

٣ظؼق ُ٘خ إٔ    (38ٝٓٔخ ٓؼ٠ ٝرؼي ح٫ؽ٬ع ػ٠ِ ٗض حُٔخىس ) ،

وي ٍٝى حُٔشَع حُؼَحه٢ ح٣ؼخ ٓ٘ق ٣َُٝ حُظؼ٤ِْ حُؼخ٢ُ ِٓطش حُـخء ح٫ حٜٗخ  طٌٕٞ رشٌَ ؿِث٢ ك

ك٢ حُز٘ي /ػخ٤ٗخ / د /ٖٓ حُٔخىس حًٌٍُٔٞس آٗلخ  "  ٣ـِن ح٣َُُٞ حُؤْ حٝ حُلَع حُؼ٢ِٔ ك٢ كخُش ػيّ 

حٓخ حُلوَس ؽ ٖٓ ًحص  حُحُش حُٔوخُلش ك٢ حُٔيس حُٔ٘ظٞص ػ٤ِٜخ ك٢ حُز٘ي ح٫ٝ ٖٓ ٌٛٙ حُٔخىس"

كخُش ػزٞص هَم ؿ٤ْٔ  حُٔخىس كوي ٗظض ػ٠ِ " ٣ـِن ح٣َُُٞ حُؤْ حٝ حُلَع حُؼ٢ِٔ ىٕٝ حٌٗحٍ ك٢

ُِشَٝؽ حُٔطِٞرش " ك٣َُٞ حُظؼ٤ِْ ٣ِٔي ِٓطش طوي٣َ٣ش ربُـخء ؿِث٤خ ًُٝي ٖٓ ه٬ٍ حؿ٬م حُؤْ 
                                                           

 المعدل . 1979لسنة  (65)( من قانون مجلس الدولة رقم 7ـ ٌنظر نص المادة ) 1
 .98ـ د. علاء ابراهٌم محمود الحسٌنً ، حماٌة الحقوق المكتسبة الناشئة عن القرار الاداري ، مصدر سابق ، ص  2
 .234ٌة على اعمال الادارة ، منشورة جامعة حلب ، كلٌة الحقوق ، ص ـ د. عبدالله  طلبة ، الرقابة القضائ 3
 .23ـ د. محمود خلٌل خضٌر ، نهاٌة القرار الاداري ،بدون دار نشر ، ص  4
،  factory.comwww.bdfـ د. محمد الشافعً ابو راس ،القانون الاداري ، المكتبة القانونٌة الأكترونٌة   5
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أٓخ  ،٣ّٞ ٖٓ طخ٣ٍن ح٫ٌٗحٍ (90)ُش حُٔوخُلش ه٬ٍ ٓيس ُاع حُؼ٢ِٔ حُٔوخُق ك٢ كخُش ػيّ حٝ حُلَ

 رخ٧ٛيحفظَر٣ٞش ٝػيّ ح٫ُظِحّ ك٢ كخُش حٍطٌخرٜخ ٓوخُلش ؿ٤ٔٔش طوَ ك٢ حُ٘ٞحك٢ حُؼ٤ِٔش حٝ حُ

هخٕٗٞ حُظؼ٤ِْ حُؼخ٢ُ ح٢ِٛ٫ ٍهْ ٖٓ  2ٝحُظ٢ كيىٛخ حُٔشَع ك٢ حُٔخىس  ،حُظ٢ اٗشخص ٖٓ أؿِٜخ

" ٣ٜيف ٌٛح حُوخٕٗٞ ح٠ُ :ح٫ٝ : طٞك٤َ حُلَص حُيٍح٤ٓش حُـخٓؼ٤ش ح٤ُٝ٫ش ٝ  2016( ُٔ٘ش 25)

ـ٤٤َحص ٤ًٔش ٝ ٗٞػ٤ش ك٢ حُلًَش حُؼ٤ِخ ) حُ٘ظ٣َش ٝ حُظطز٤و٤ش( ُـَع ح٫ٜٓخّ ك٢ حكيحع ط

ػخ٤ٗخ : ٗشَ حُٔؼَكش ك٢ حُؼَحم ٝ طط٣َٞٛخ ،حُؼ٤ِٔش ٝ حُؼوخك٤ش ٝ حُظَر٣ٞش ك٢ حُٔـظٔغ حُؼَحه٢ 

ػخُؼخ : حُو٤خّ رخُزلغ حُؼ٢ِٔ ٝ طشـ٤ؼٚ ٝ طط٣َٞ حُٜٔ٘ؾ حُؼ٢ِٔ ٝ ط٤ٔ٘ش حُشؼٍٞ رخ٫ٗظٔخء حُٞؽ٢٘ ،

ٔٔظ٘ي ح٠ُ ٝكيس حُشؼذ ٝ حُٞؽٖ"   كخًح طز٤ٖ هَحٍ ٝ ح٫ُظِحّ رخُوؾ حُٞؽ٢٘ حُ ،ٍٝٝف حُٔٔئ٤ُٝش 

أ١ حٕ حُؼ٤ذ ح١ٌُ أطخد هَحٍ ٓ٘ق ح٫ؿخُس ُِـخٓؼش حٝ ح٤ٌُِش ح٤ِٛ٫ش ر٤ٔطخ  ،ٓ٘ق ح٫ؿخُس رخؽَ

كل٢ ٌٛٙ حُلخُش ٣ظٞؿذ ػ٠ِ ح٫ىحٍس )ٓـِْ (حٍُُٞحء  ،٫ٝ ٣زِؾ ٖٓ حُـٔخٓش ح٠ُ ىٍؿش ح٫ٗؼيحّ 

أٓخ أً ًخٕ  ،شَ رؼ٤ِٔش ح٫ُـخء ح٫ؿخُس هزَ حٗوؼخء ٌٛح ح٤ُٔؼخى ح١ حٕ طزخ،حُظو٤ي رٔٞحػ٤ي حُطؼٖ  

كل٢ حُلخُش ٌٛٙ ٣ظزق هَحٍ ٓ٘ق ح٫ؿخُس ٓ٘ؼيٓخ  ٝح٫ىحٍس  ،هَحٍ ٓ٘ق ح٫ؿخُس ٓشٞرخ رؼ٤ذ ؿ٤ْٔ 

ح٫ىحٍس إٔ طِـ٢  ربٌٓخٕحُوَحٍ ح٫ىح١ٍ ٝ ٛ٘خى  كخ٫ص ػيس   ُ٪ُـخء٫ طظو٤ي  رٔٞحػ٤ي حُطؼٖ 

،هض ٜٓ٘خ حُوَحٍ حُٔ٘ؼيّ هَحٍحطٜخ ك٢ أ١ ٝ
(1 )

 .أٝ ٓز٤٘خ ػ٠ِ ؿش حٝ طي٤ُْ 

 اٌّطٍت اٌضبٟٔ

 ثبلإٌغبءأعشاء اٌغٍطخ اٌّخزظخ 

ُِـخٓؼش حٝ ح٤ٌُِش ح٤ِٛ٫ش   حُظؤ٣ْ٤ٌٕٓٞ هَحٍ ح٫ىحٍس حُٔظؼٖٔ ح٫ُـخء اؿخُس  ٢ٌُ ٫ 

 ُ٪ُـخء٫ىح١ٍ ٌُح ك٢ٜ ِِٓٓش  رؤٕ  طوّٞ رؤػٔخٍ  طٔزن طيٍٝ حُوَحٍ ح ،ٓشٞرخ رؼ٤ذ ح٫ؿَحءحص 

طَطذ رٌحطٜخ حػَح هخ٤ٗٞٗخ  ح٫ؿخُس ٌٝٛٙ ح٫ؿَحءحص ٫ ءروَحٍ اُـخًُٝي طـ٘زخ ُِطؼٖ  ،ح٫ؿخُس 

،كخُوَحٍ ح٫ىح١ٍ طٔزوٚ ك٢ حُـخُذ حؿَحءحص ٓؼ٤٘ش طٜٔي ُظيٍٝٙ، ٝطظوٌ ٌٛٙ ح٫ؿَحءحص طٍٞح 

١ٍ حٝ حُو٤خّ رخٓظلظخء طلو٤ن  حٝ حريحء ٍح١ ٖٓ َٓؿغ حٓظشخ ػي٣يس كوي طٌٕٞ ك٢ طٍٞس  حٌٗحٍ حٝ

ٗظ٘خٍٝ ك٢  ،ٝػ٤ِٚ ٓٞف ٣ظْ طو٤ْٔ ٌٛح حُٔطِذ ح٠ُ كَػ٤ٖ  حكظخء ٣ظؼِن رٔٞػٞع حُوَحٍ حٝ

حُلَع ح٫ٍٝ ح٫ؿَحءحص حُظ٢ طوّٞ رٜخ ح٫ىحٍس  هزَ حطوخً هَحٍ حُـخء ح٫ؿخُس ٢ٛٝ ح٫ؿَحءحص 

 هَحٍ ح٫ُـخء. حٓخ حُلَع حُؼخ٢ٗ كٔ٘ظ٘خٍٝ رٚ ح٫ؿَحءحص ح٬ُكوش ُظيٍٝ ،حُظ٤ٜٔي٣ش 

 

                                                           
، جامعة  2015ـ مٌثاق قحطان حامد الدلٌمً ،سلطة الادارة فً انهاء قراراتها الادارٌة ، دراسة مقارنة ، 1
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 اٌفشع الاٚي

 إعشاءاد ر١ّٙذ٠خ

ٝ ٫ طظؼِن  حُِٔطشح٫ؿَحءحص ك٢ حُوَحٍ ح٫ىح١ٍ ٤ُٔض ُٜخ هٞحػي هخطٚ ر٤ٌل٤ٚ ٓٔخٍٓٚ     

٧ٕ ٌٛٙ  حُوٞحػي رؼي هٞحػي ح٫هظظخص ٢ٛ حُظ٢ طليى حُٔظَٜ  ،حريح رٔٞػٞػٜخرٔٞػٞػٜخ 

ء أًخٗض ٌٛٙ ح٫ٍحىس ٓو٤يٙ رـ٤ٔغ ٓٞح ،حُوخٍؿ٢ ٌُٜٙ ح٫ٍحىس ىٕٝ ٓٞػٞع ح٫ٍحىس ًحطٜخ

 ثبلإعشاءاد٠مظذ  ٚ" ػ٘خطَٛخ حٝ طوي٣َ٣ٚ رـ٤ٔغ ػ٘خطَٛخ حٝ  ك٢ رؼغ ػ٘خطَ ٛخ،

  ،اٌخطٛاد اٌزٟ ٠ٛعت  اٌّششع اْ رّشثٙب ػ١ٍّخ طٕغ اٌمشاساد لجً اْ ٠ظذس فؼلا

لجً ِب  رشًّ اٌؼ١ٍّبد ٚاٌخطٛاد اٌزٟ ٠ّش ثٙب اٌمشاس الاداسٞ ِٕز اٌزؾؼ١ش ؽزٝ فبلإعشاءاد

اٚ الاؽبس اٌزٞ ٠ظذس ف١ٗ" ارّبَ ط١بغزٗ فٟ اٌغبٌت  
(1   )

ٝهي ٣ِِّ  حُٔشَع   ح٫ىحٍس هزَ   

حطيحٍ   هَحٍ  ٓؼ٤ٖ  حُو٤خّ    رزؼغ ح٫ؿَحءحص حُظ٢ طٜٔي ٩طيحٍ حُوَحٍ ح٫ىح١ٍ ، كؤٕ ُْ طظزغ 

د رؼ٤ذ ح٫ؿَحءحص ح٫ىحٍس ٌٛٙ ح٫ؿَحءحص  حُظ٢ كَػٜخ ػ٤ِٜخ حُٔشَع ًخٕ حُوَحٍ ح٫ىح١ٍ ٓشٞ

ًؼيّ حػ٬ٕ حُٔٔظل٤ي ٖٓ ح٫ؿخُس  ُظٔٔغ حهٞحُٚ ٖٓ ه٬ٍ حٌٗحٍٙ ػٖ  ربُـخءٝؿخُ حُطؼٖ رٚ 

ؽ٣َن ًخطذ حُؼيٍ  حٝ حؿَحء طلو٤ن حٝ حطٔخّ رؼغ حؿَحءحص حُؼ٤ٗ٬ش ٝٓخ ح٠ُ ًُي ٝك٢ ًَ ٌٛٙ 

س طؤ٤ْٓ ُؿخا خءربُـحُلخ٫ص ٣ظطِذ حُظو٤ي ٝ حطٔخّ ٌٛٙ ح٫ؿَحءحص هزَ حطيحٍ هَحٍ ح٫ىحٍس 

حُـخٓؼش أٝ ح٤ٌُِش ح٤ِٛ٫ش  ٝح٫ ًخٕ حُوَحٍ رخؽ٬  ٝٓؼظْ حُوَحٍحص ح٫ىح٣ٍش طوؼغ ُويٍ ٓؼ٤ٖ ٖٓ 

طِي ح٫ؿَحءحص
(2)

ٝٓٔخ طويّ ٓ٘ز٤ٖ ح٫ؿَحءحص ح٢ُ ٣ظٞؿذ ػ٠ِ ح٫ىحٍس حطزخػٜخ ط٤ٜٔيح ُظيٍٝ  ، 

ُٔشَع ًؼٔخٗخص  هَحٍ حُـخء اؿخُس حُظؤ٤ْٓ  ٖٓ ه٬ٍ  رؼغ ح٫ؿَحءحص حُظ٢ ٝػؼٜخ ح

٢ٛٝ ٓـٔٞػش ٖٓ ح٫ؿَحءحص حُش٤ٌِش حُظ٢ ط٘ض ػ٤ِٜخ حُوٞح٤ٖٗ ٝػ٠ِ حُِٔطخص ح٩ىح٣ٍش  ،ُ٪كَحى

ح٫ُظِحّ رٜخ ػ٘يٓخ طلَع حُـِحء ح٩ىح١ٍ رلن َٓطٌذ حُٔوخُلش ، ٝحُٜيف ٖٓ ٌٛٙ ح٩ؿَحءحص 

ٜخ ًٌُٝي ٖٓ ٛٞ كَع حُـِحءحص ح٩ىح٣ٍش رخُط٣َن حُوخ٢ٗٞٗ ٖٓ أؿَ طلو٤ن حُٜيف حَُٔؿٞ ٓ٘

حؿَ كٔخ٣ش كوٞم ٝك٣َخص ح٧كَحى ٝػيّ حُٔٔخّ رٜخ ٖٓ هزَ حُِٔطخص ح٩ىح٣ٍش ًٔخ ٛٞ حُلخٍ ك٢ 

حُؼٔخٗخص حُٔٞػٞػ٤ش، ٝإ ٌٛٙ ح٩ؿَحءحص ؿ٤َ ٓٞكيس ك٢ طش٣َغ ٓؼ٤ٖ ٝاٗٔخ ٣ظْ حٓظ٘زخؽٜخ ٖٓ 

اؿَحءحص هزَ  حُٔزخىة حُؼخٓش ُِوخٕٗٞ ٝحُظش٣َؼخص حُٔوظِلش ٝطؤْ طِي ح٩ؿَحءحص ا٠ُ ٗٞػ٤ٖ،

كَع حُـِحء ح٩ىح١ٍ )حُظ٤ٜٔي٣ش (، ٝاؿَحءحص رؼي كَع حُـِحء ح٩ىح١ٍ ٝٓ٘وّٞ رظ٘خُٜٝخ طزخػخ  

 -ػ٠ِ حُ٘لٞ ح٥ط٢:

                                                           
 .61،ص1999ـ د. أسماعٌل بدوي ،القضاء الاداري الجزء الرابع ،دار النهضة العربٌة ،القاهرة ، 1
 178،ص  2008 القاهرة ،لنظرٌة العامة للعقوبات الادارٌة ، دار الجامعة الجدٌدة ،ـ د. محمد سعد فودة ، ا 2
. 
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 إٌغبء إعبصح اٌزأع١ظ لشاس  طذٚس إعشاءاد لجً-اٚلا:

٢ٛٝ ٓـٔٞػش ٖٓ ح٩ؿَحءحص ٝحُٔزخىة حُوخ٤ٗٞٗش ػ٠ِ حُِٔطخص ح٩ىح٣ٍش حُظو٤ي رٜخ   

كوٜخ ك٢ طٞه٤غ حُـِحء ح٩ىح١ٍ ٢ٛٝ طظؼِن ربؿَحءحص َٓكِش حُؼزؾ حُٔوخُلش  ػ٘يٓخ طٔخٍّ

حَُٔطٌزش ٝحُظلو٤ن ك٤ٜخ ًٌُٝي ك٤ٔخ ٣ظؼِن رلن حُٔوخُق ك٢ حُٔٞحؿٜش ٝحُيكخع
(1)،

ٝٓ٘ظ٘خٍٝ طِي  

 ح٫ؿَحءحص ٝحُٔزخىة رش٢ء ٖٓ ح٣٩ـخُ ػ٠ِ حُ٘لٞ ح٥ط٢:

 ِؼخ اٚ اٌى١ٍخ الا١ٍ٘خ .ِشؽٍخ اٌزؾمك ِٓ ٚلٛع اٌّخبٌفخ ِٓ لجً اٌغبأ ـ 

طوظِق اؿَحءحص حُؼزؾ ٝحُظلو٤ن ك٢ حُوخٕٗٞ ح٩ىح١ٍ ػٔخ ٛٞ ٓٞؿٞى ك٢ حُوخٕٗٞ   

حُـ٘خث٢، اً ٫ ٣ٞؿي كظَ ر٤ٖ َٓكِش حُظلو٤ن ٝحُؼزؾ َٝٓكِش حُٔلخًٔش ًٔخ ٛٞ حُلخٍ ك٢ 

ك٢ ٙ ػزؾ حُٔوخُلش ٝكَع حُـِحء ٝط٘ل٤ٌحُوخٕٗٞ حُـ٘خث٢، ك٤غ ٣ـٔغ حُٔٞظق ح٩ىح١ٍ ِٓطش 

رؼغ حُلخ٫ص، ٣ٝشظَؽ ك٢ ٌٛح حُٔٞظق ح٩ىح١ٍ إٔ ٣ٌٕٞ ٛٞ حُٔٞظق حُٔوظض رؼزؾ 

حُٔوخُلش ح٩ىح٣ٍش ٝكَع حُـِحء ػ٤ِٜخ
(2)

،  كزؼي  ح٫ٌٗحٍ حُٔٞؿش ٖٓ ح٣َُُٞ ٝٗلخً حُٔيس حُظ٢ 

ُِـخٓؼش حٝ ح٤ٌُِش ح٤ِٛ٫ش حٓخّ  ؿٜش حُظلو٤ن ٓٞحء ًخٗض  حُوخ٢ٗٞٗ  كيىٛخ حُٔشَع ٣ٔؼَ حُٔٔؼَ

ػ٤ِٔش طٜيف ح٠ُ طوظ٢ حُلوخثن ٝطظ٠ُٞ حُظلو٤ن ٖٓ ه٬ٍ هطٞحص  ،طلو٤و٤ش حٝ طيه٤و٤ش ـ٘ش ُ

ٝط٘ظْ ٓلظَ حط٢ُٞ طز٤ٖ ك٤ٚ حُٔوخُلش حَُٔطٌزش ٝط٤٤ٌلٜخ ٝحٓزخرٜخ ٝحُشوض حُٔٔئٍٝ ػٜ٘خ 

ٝرو٤ش حُظلخط٤َ ٖٓ ظَف ٌٓخٕ ُٝٓخٕ ٝظَٝف َٓحكوش هي طٌٕٞ ٓشيىس حٝ ٓوللش ٌُٜٞٗخ ٝهخثغ 

ء ٤ٗش َٓطٌذ حُٔوخُلش حٝ كٖٔ ٤ٗظٚ ًٔخ طلَص حُِـ٘ش ػ٠ِ ؿٔغ حًزَ هيٍ ٖٓ طٌشق ػٖ ٓٞ

ُـِحء ٣ظيٍ ح رلَع  هؼض حُٔلٌٔش ح٫ىح٣ٍش حُؼ٤ِخ حُٔظ٣َش " رؤٗٚ ح١ هَحٍٝهي ح٫ىُش ، 

ٓٔظ٘يح  ح٠ُ ؿ٤َ حُظلو٤ن حٝ حٓظـٞحد ٓخرن ٓٔظ٘يح ح٠ُ طلو٤ن ٗخهض ٝؿ٤َ ٌٓظَٔ ح٫ًٍخٕ ٣ٌٕٞ 

ٓشَٝع "٣ٝظْ طلي٣ي ًُي حُٔٞظق حُٔوظض رٔٞؿذ حُوٞح٤ٖٗ ٝحُظؼ٤ِٔخص هَحٍح حٝ كٌٔخ  ؿ٤َ 

اؿخُس حُظؤ٤ْٓ حُـخء حُظ٢ ط٘ض ػ٠ِ حُـِحء ح٩ىح١ٍ كوي كيى حُٔشَع حُـٜش حُظ٢ طٔظِي ِٓطش 

ر٘خء  ػ٠ِ طٞط٤ش ٖٓ حٝ ٍث٤ْ حُـ٣ٍٜٞٔش  حٝ  ٢ٛ ٓـِْ حٍُُٞحء ُِٝـخٓؼش حٝ ح٤ٌُِش ح٤ِٛ٫ش 

ك٢ ٓظَ ُٝز٘خٕ ٝػ٠ِ طٞط٤ش ٣َُٝ حُظؼ٤ِْ حُؼخ٢ُ ًٔخ ك٢ حُؼَحم ، ٓـِْ حُظؼ٤ِْ حُؼخ٢ُ ًٔخ 

(3)
حٓخ رخُ٘ٔزش ا٠ُ ِٓطخص حُٔٞظق حُٔوظض ك٢ َٓكِش حُؼزؾ ٝحُظلو٤ن ك٢ٜ ح٧هَٟ ٣ظْ ،

طلي٣يٛخ ٖٓ هزَ حُوٞح٤ٖٗ ٝحُظؼ٤ِٔخص حُظ٢ ط٘ض ػ٠ِ كَع حُـِحءحص ح٩ىح٣ٍش ٝك٢ أؿِذ 

                                                           
 .179ـ د. محمد سعد فودة ، النظرٌة العامة للعقوبات الادارٌة ، مصدر سابق ، ص  1
 43ـ مصطفى علً حمٌد العامري ، الاختصاصات الضبطٌة لهٌئة السٌاحة فً العراق ، مصدر سابق ، ص 2

 ومابعدها .
 وما بعدها .  274ـ د. امٌن مصطفى محمد، مصدر سابق، ص 3
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 ٓٔخٍٓظٚ ئِٞظق حُٔوظض ػ٠ِ هيٍ ٖٓ حُل٣َش ػ٘ح٧ك٤خٕ طٌٕٞ ِٓطخص طوي٣َ٣ش ٢ٌُ ٣ٌٕٞ ُ

َُِهخرش  ر٤ي حٗٚ ك٢ ؿ٤ٔغ ح٫كٞحٍ ٓظٌٕٞ ًَ ح٫ؿَحءحص هخػؼش ح٠ُ ٍهخرش حُوؼخء ح٫ىح١ٍ 

هطخع ا٠ُ آهَ ٌُٖٝ أٜٛٔخ ِٓطش ُِظؤًي ٖٓ ٓٞحكوظٜخ ُِوخٕٗٞ ٝطظ٘ٞع ح٫ؿَحءحص حَُهخر٤ش  ٖٓ 

حى حُظوخ٣ٍَ حُل٤٘ش ٝحُٔلخػَ حُظ٢ طٌٕٞ ك٢ ىهٍٞ حُٔ٘شآص ٝطلظ٤شٜخ ًٌُٝي حهٌ حُؼ٤٘خص ٝاػي

ٝهض ٫كن أىُش ٣ٞحؿٚ رٜخ حُٔوخُق
(1)

ٝأٓخ أػزخص طِي حُٔوخُلخص ح٩ىح٣ٍش كبٜٗخ طؼزض روٞحػي  

 ٝحُٔـ٬ص  ح٫ػزخص حُٔؼَٝكش ٗلٜٔخ ك٢ ٓوظِق حُوٞح٤ٖٗ ٖٓ شٜخىس شٜٞى ٝطوخ٣ٍَ حُوزَحء

ٖٓ حُٔٔ٘يحص حُظ٢ ٣ظْ حُلظٍٞ ػ٤ِٜخ ٖٓ ٝؿ٤َٛخ ح٤َُٔٓش ٝحُيكخطَ ح٫ط٤ُٞش حُٔطِٞد ٌٜٓٔخ 

هزَ حُٔٞظق حُٔوظض ٓغ ٬ٓكظش إ هٞحػي ح٩ػزخص ك٢ حُوخٕٗٞ ح٩ىح١ٍ طٌٕٞ أًؼَ َٓٝٗش ٝأهَ 

خ ٛٞ ٓٞؿٞى ك٢ حُوخٕٗٞ حُـ٘خث٢ ّٔ ش٤ٌِش ػ
(2.)

 

 ـ ِجذأ اٌّٛاعٙخ ٚاٌذفبع:رــ 

ص ح٩ىح٣ٍش حكظَحٜٓخ ٣ؼظزَ ٌٛح حُٔزيأ ٖٓ حْٛ حُؼٔخٗخص ح٫ؿَحث٤ش حُظ٢ ٣ـذ ػ٠ِ حُِٔطخ

ُٝؼَ ٓزيأ حُٔٞحؿٜش  رخ٩ُـخءطوّٞ رؼِٜٔخ حَُهخر٢ ٝطٞهغ حُـِحء ح٫ىح١ٍ حُٔظٔؼَ ٝحُظو٤ي رٜخ ػ٘يٓخ 

كٔخ٣ش   ٨ُشوخص، ٝٛٞ ٖٓ حُٔزخىة حُيٓظ٣ٍٞش اً كَػظٚ حؿِذ حُيٓخط٤َ ًٝلِظٚ ٝحُيكخع  

ُلوٞهْٜ ٝك٣َخطْٜ
(3)

ػ٘يٓخ طلَع ٓوظِق  ، ا٠ُ ىٍؿش أطزق ػٔخٗش ؿ٣َٛٞش ٣ـذ حكظَحٜٓخ

حُؼخٓش  أٝ ح٩ىح٣ٍش ح٫ٗؼزخؽ٤شأٗٞحع حُـِحءحص ٓٞحء حُـ٘خث٤ش أٝ 
(4)

كوي حكخع ىٓظٍٞ حُؼَحم  

ٓ٘ٚ ك٢ ًلخُش ٌٛح حُلن حً ٍٝى " رؤٕ كن حُيكخع ( 19حُز٘ي/  ٍحرؼخ/ ٖٓ حُٔخىس )ك٢  2005ُؼخّ 

ٞص ُٔخ ٍٝى ك٢ حكي ٝٗش٤َ رٌٜح حُوظ ٓويّ ٌٝٓلٍٞ ك٢ ؿ٤ٔغ َٓحكَ حُظلو٤ن ٝحُٔلخًٔش " 

ُيٟ حُظيه٤ن ٝحُٔيحُٝش ٖٓ حُٔلٌٔش حكٌخّ حُٔلٌٔش ح٫ىح٣ٍش حُؼ٢ِ حُؼَحه٤ش ٝح١ٌُ ٍٝى ك٤ٚ  "

ح٩ىح٣ٍش حُؼ٤ِخ ك٢ ٓـِْ حُيُٝش ، ٝؿي إٔ حُطؼٖ حُظ١ِ٤٤ٔ ٓويّ ػٖٔ حُٔيس حُوخ٤ٗٞٗش كوٍَ هزُٞٚ 

٢ ( ٣طؼٖ ك٢ ػوٞرش ح٩ٌٗحٍ ش٬ٌ ، ُٝيٟ ػطق حُ٘ظَ ػ٠ِ حُلٌْ ح٤ُِٔٔ ٝؿي إٔ ح٤ُِٔٔ ) حُٔيػ

٣ٝطِذ حُـخءٛخ . ٫كظض  ۱۰۲١/5/7( ك٢  1865حُٔلَٝػش ػ٤ِٚ رٔٞؿذ ح٫َٓ حَُٔهْ ) 

ح٫شخٍس ح٠ُ حٕ (  ۲۰حُٔلٌٔش ح٫ىح٣ٍش حُؼ٤ِخ رؤٕ ٓلؼَ حُِـ٘ش حُظلو٤و٤ش طؼٖٔ ك٢ حُلوَس ) 

حُؼخٓش ٝكؼَ ك٤ٔخ رؼي طي٣ٖٝ حكخىس حُٔٞظق طْ رظٞؿ٤ٚ حٓجِش ػٖ ؽ٣َن ىحثَس حُزؼؼخص ٝحُؼ٬هخص 

حٓخّ حُِـ٘ش ٝٝهغ ػ٠ِ حكخىطٚ حُظ٢ ٝطِض ػٖ ؽ٣َن حُز٣َي ح٫ٌُظ٢َٗٝ ، ٝحٕ ٌٛٙ ح٩ؿَحءحص 

                                                           
 وما بعدها . 222ـ د.  محمد سامً الشوا، مصدر سابق، ص  1
 .177-176د. محمد سعد فودة، مصدر سابق، ص ـ  2
 .33ـ د. محمد علً عبد الرضا عفلوك، مصدر سابق، ص 3
 .178، مصدر سابق، ص  ـ د. محمد سعد فودة،  النظرٌة العامة للعقوبات الادارٌة 4
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ػخ٤ٗخ ( ٖٓ هخٕٗٞ حٗؼزخؽ ٓٞظل٢ حُيُٝش ٝحُوطخع حُؼخّ حُظ٢ حشظَؽض ) /  ۲۰ٓوخُلش ُِٔخىس ) 

ك الإداسٞ اٌزٞ ( ِّب ٠ؼٕٟ رطج١ك ِجذأ اٌّٛاعٙخ فٟ اٌزؾم١ٓٔخع ٝطي٣ٖٝ حهٞحٍ حُٔٞظق 

٠زطٍت الاعزّبع ٌلإفبدح ١ٌٚظ ِغشد اٌزذ٠ٚٓ ، ٚاْ ػذَ ارجبع اٌٍغٕخ ٌزٌه ٠ّضً إخلالا فٟ 

"  ، اٌزؾم١ك الاداسٞ ِّب ٠غزٛعت اٌغبء اٌؼمٛثخ ٌٙزا اٌغجت
(1 )

كخُظلو٤ن ٛٞ حُزلغ ػٖ  حُلو٤وش 

ي حٕ ٣ظخف ح٠ُ ٓٔؼَ حُـخٓؼش ٖٓ ه٬ٍ حػزخص حُٔوخُلش حُظ٢ حٍطٌزظٜخ حُـخٓؼش حٝ ح٤ٌُِش ح٤ِٛ٫ش ك٬ر

ػٔخٗش حُيكخع ػٜ٘خ حطخُشٍ ُٝٚ ؿِذ ٓلخ٢ٓ ٣ٝظلَع ػٖ كن حُيكخع رؼغ حُلوٞم ح٫ٓخ٤ٓش   ، 

 طظٔؼَ رخ٧ٍٓٞ ح٥ط٤ش:

 ـ إخطبس ِّضً اٌغبِؼخ اٚ اٌى١ٍخ الا١ٍ٘خ ثبٌّخبٌفخ اٌزٟ اسرىجذ ِٓ لجٍٙب :1

ُـخٓؼش حٝ ح٤ٌُِش ح٤ِٛ٫ش  إٔ ٖٓ ٓوظؼ٤خص ٓزيأ كن حُيكخع ٝحُٔٞحؿٜش اهطخٍ ٓٔؼَ ح

رخُٔوخُلش حُٔ٘ٔٞرش ح٤ُٜخ ٣ٝؼي ٌٛح ح٫ؿَحء ٖٓ حُؼٔخٗخص حُٜٔٔش حُظ٢ ٣ـذ ػ٠ِ ح٩ىحٍس حُظو٤ي رٜخ 

هزَ كَع حُـِحءحص ح٩ىح٣ٍش ) حُـخء ح٫ؿخُس (، ٧ٕ حُـِحء ح٩ىح١ٍ ٤ُْ ٛٞ حُـخ٣ش ح٧ٓخ٤ٓش 

َ اكيٟ حُٞٓخثَ حُظ٢ طٔظويٜٓخ حُِٔطخص حُظ٢ ط٣َي حُِٔطخص ح٩ىح٣ٍش حُٞطٍٞ ا٤ُٜخ ٝاٗٔخ ٣ؼظز

ح٩ىح٣ٍش ُظلو٤ن حُـخ٣ش ح٧ٓخ٤ٓش ٢ٛٝ ط٘ل٤ٌ حُوٞح٤ٖٗ ٝرخُظخ٢ُ كٔخ٣ش حُ٘ظخّ حُؼخّ رؼ٘خطَٙ 

حُٔوظِلش، ٝطـ٘زخ  ُٔلخؿؤس حُٔوخُق ًُٝي رلَع حُِٔطش ح٩ىح٣ٍش )ٓـِْ حٍُُٞحء ( ػوٞرش حُـخء 

اهطخٍ  طخكذ   حُشؤٕ رخُٔوخُلش حُٔ٘ٔٞرش ا٤ُٚ  ح٫ؿخُس ُِـخٓؼش    ٓزخشَس  كبٗٚ  ٣ـذ  ػ٤ِٜخ 

ٝاٌٗحٍٙ ُٔيس ٓؼ٤٘ش ٩ُحُش حُٔوخُلش 
(2  )

( 25هخٕٗٞ حُظؼ٤ِْ حُؼخ٢ُ ح٢ِٛ٫ ٍهْ )ك٢ كخُٔشَع حُؼَحه٢ 

( ٣ّٞ ٖٓ طخ٣ٍن طز٤ِؾ ٓٔؼَ حُـخٓؼش ح٤ِٛ٫ش رخُٔوخُلش ًٌُٝي ر٤خٕ 90كيىٛخ د) 2016ُٔ٘ش 

٣ٝظَطذ ػ٠ِ ػيّ طو٤ي حُِٔطخص ح٩ىح٣ٍش رٌٜح ح٩ؿَحء  حُٔزذ ح١ٌُ حىٟ ح٠ُ كَع حُؼوٞرش ،

رط٬ٕ حُوَحٍ ح٩ىح١ٍ حُظخىٍ رٔٞؿزٚ حُـِحء ح٩ىح١ٍ  )حُـخء ح٫ؿخُس ( ٌٝٛح ٓخ حٓظوَص ػ٤ِٚ 

ك٢ ( 2000أكٌخّ حُوؼخء ح٩ىح١ٍ " ًُي إٔ ح٤ُِٔٔس ) حُٔؼظَػش ( طؼظَع ػ٠ِ ح٧َٓ حَُٔهْ )

حُٔظؼٖٔ ٓؼخهزظٜخ رؼوٞرش ح٩ٌٗحٍ  ۱۰۲4/٣/۱٣ك٢ ( 2001ِٝٓلوٚ ح٫َٓ حَُٔهْ ) ۱۰14/5/5

خد زٓح٧َٓ حُٔؼظَع ػ٤ِٚ هي ه٬ ٖٓ ح ٫ٍطٌخرٜخ كؼَ ٓوخُق ُِوخٕٗٞ ، ٫كظض حُٔلٌٔش إٔ

٢٘ ػٖ ـ٠ُ طٞط٤خص حُِـ٘ش حُظلو٤و٤ش ٫ طهَع حُؼوٞرش ُْٝ طًٌَ رشٌَ ٝحػق ٝحٕ ح٫شخٍس ا

                                                           
، قرارات مجلس  2018/  7/6، بتارٌخ ، 2018، ـ تمٌٌز /626، المرقم الادارٌة العلٌا محكمة الـ حكم  1

 .403، ص 2018الدولة وفتاواه لعام 
 وما بعدها. 172ـ د. محمد باهً ابو ٌونس، مصدر سابق، ص 2
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٣ٌٕٞ ح٧َٓ حُٔطؼٕٞ ك٤ٚ هي هخُق حُوخٕٗٞ ٓٔخ ٝؿٞد ًًَ حُٔوخُلش حُظ٢ حٍطٌزٜخ حُٔٞظق ٝرٌُي 

٣ٔظٞؿذ حُظظي١ ُٚ ٝحُـخءٙ ، 
(1)

. 

ؽك ّخبٌفخ ٚرّى١ٕٗ ِٓ اٌؤعغخ اٌزؼ١ّ١ٍخ اٌخبطخ ّغ  ِّضً اٌِاٌىزبثٟ  ة_ اٌزؾم١ك  

 :اٌذفبع 

٣ؼظزَ ٌٛح ح٧َٓ ٖٓ ٓظخَٛ كن حُيكخع ٝحُٔٞحؿٜش ك٤غ ٣لذ ػ٠ِ حُِٔطخص ح٩ىح٣ٍش 

ًُي رؼَع حُٞهخثغ ٝح٧ىُش حُٔٞؿٞىس ُي٣ٜخ ٝحُٔٞؿٜش ػي حُٔوخُق، حُظلو٤ن ٓغ حُٔوخُق ٝ

ًٌُٝي إٔ طٔٔق حُِٔطخص ح٩ىح٣ٍش ُِٔوخُق ربريحء أهٞحُٚ ٝطٌٔ٘ٚ ٖٓ حُيكخع ػٖ ٗلٔٚ ًُٝي رظوي٣ْ 

ح٧ىُش ٝحُٔٔ٘يحص حُظ٢ ط٘ل٢ ٓٔئ٤ُٝظٚ ػٖ حُٔوخُلش حُٔ٘ٔٞرش ا٤ُٚ 
(2)

ٝطؤ٤ٓٔخ  ػ٠ِ  ٓخ طويّ  كخٕ ، 

ح١ٍ ٣زٔؾ ٍهخرظٚ ػ٠ِ ٓيٟ طو٤ي ح٫ىحٍس رظِي ح٫ؿَحءحص ٫ٕ حؿلخُٜخ ػ٘ي حطيحٍ حُوؼخء ح٫ى

حُوَحٍ ح٫ىح١ٍ ح١ٌُ ٣وؼغ ُٜخ ٣ئى١ ح٠ُ رط٬ٕ ًُي حُوَحٍ كوي ًٛزض ٓلٌٔش حُوؼخء ح٫ىح١ٍ 

ك٢ حُؼَحم  ك٢ أكي حكٌخٜٓخ ح٠ُ" ٝإٔ حُؼخرض هخٗٞٗخ ٝكوخ ُِظؼ٤ِٔخص حُ٘خكٌس ٝأكٌخّ هخٕٗٞ حُٔٞحُٗش 

حٕ ٫ ٣ظَطذ ػ٠ِ حُ٘وَ ػزت ٓخ٢ُ ٝحٕ طٌٕٞ حُـٜش حُٔ٘وٍٞ ح٤ُٜخ رلخؿش ح٠ُ ۱۰۲٣طلخى٣ش ُٔ٘ش ح٫

حهظظخطٚ ٝك٤غ حٕ ٤ًَٝ حُٔيػ٢ ػ٤ِش أٝػق حٕ ُِٔلٌٔش حٕ ٗوَ حُٔيػ٢ ٣َطذ أػزخء ٓخ٤ُش، 

ػ٤ِٚ أػخكش   طٌٕٞ  حؿَحءحص   حُٔيػ٢   ٝحٕ ىحثَطٚ  ٤ُٔض رلخؿش      ا٠ُ  حهظظخطٚ   ػ٤ِٚ

لظٚ ًخٗض ك٢ كيٝى حُوخٕٗٞ ٝػٖٔ ٛخٓش حُِٔطش حُظوي٣َ٣ش حُٔٔ٘ٞكش ُٚ ُْٝ ٣ئشَ حٗلَحكخ ُٞظ٤

ك٢ حٓظويحٜٓخ ػ٤ِٚ ٝحٓظ٘خىح ُٔخ طويّ ٝرخُطِذ هٍَص حُٔلٌٔش حُلٌْ رَى ىػٟٞ حُٔيػ٢ ..."
(3)

  

ُٔ٘ش  (٨۰۱)ٖٓ ح٬ُثلش حُظ٘ل٣ٌ٤ش ٍهْ  ( ٨٢)حٓخ حُٔشَع حُٔظ١َ  كوي ٍٝى ك٢ حُٔخىس 

ه٤خّ ٓـِْ حُـخٓؼخص حُوخطش  ۱۰۰٣ُٔ٘ش  ۲۱ٕٞ حُـخٓؼخص حُوخطش ٝح٢ِٛ٫  ٍهْ ُوخ۱۰۲۰ٗ

ٝح٤ِٛ٫ش  ريٍحٓش ٓخ ٣ؼَع ػ٤ِش ٖٓ ٓوخُلخص  حُـخٓؼخص حٝ ح٤ٌُِخص ح٤ِٛ٫ش  ُِوخٕٗٞ حٝ 

حُظؼ٤ِٔخص حٝ هَحٍ حص حُٔـِْ ٖٝٓ ػْ  ٣وّٞ ريٍٝٙ حهظَحف حُظيحر٤َ حٌُل٤ِش رؤُحُش  حُٔوخُلش  ٌٝٛح 

(" ىٍحٓش ٓخ ٣ؼَع ػ٠ِ  7حُلوَس ) (302)( ٖٓ ح٬ُثلش حُظ٘ل٣ٌ٤ش ٍهْ ٤3ش حُٔخىس )ٓخ ٗظض ػِ

حُٔـِْ ٖٓ كخ٫ص ٓوخُلش حُـخٓؼش حُوخطش أٝ ح٤ِٛ٧ش ُِوخٕٗٞ أٝ ح٬ُثلش أٝ هَحٍ اٗشخثٜخ أٝ 

ٗظٜٔخ أٝ هَحٍحص حُٔـِْ ٝحهظَحف حُظيحر٤َ حٌُل٤ِش ربُحُش أٓزخد حُٔوخُلش ٝٓظخرؼش ط٘ل٤ٌ ٌٛٙ 
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ر٤َ ٝكوخ ُِوَحٍحص حُظ٢ ٣ظيٍٛخ ح٣َُُٞ " حُظيح
(1)

ك٬٘كع حٕ حُٔشَع حُٔظ١َ هي حُِّ ح٫ىحٍس  

رزؼغ ح٫ؿَحءحص ٝؿؼِٜخ ٖٓ ٓٔئ٤ُٝش ٓـِْ حُـخٓؼخص كظ٠ ٣ؼزض حٕ حُـخٓؼش حٝ ح٤ٌُِش ح٤ِٛ٫ش 

رؼغ حُظيحر٤َ حُظ٢ ٣ظٞؿذ ػ٠ِ حُٔئٓٔش  رخهظَحفهي هخُلض حُوخٕٗٞ كؼ٬ ٝرؼي ًُي ٣وّٞ حُٔـِْ 

ُظؼ٤ٔ٤ِش ح٤ِٛ٫ش حُو٤خّ رٜخ ٖٓ أؿَ حُحُش حُٔوخُلش  ٣ٝظخرغ ط٘و٤ٌ ٌٛٙ حُظيحر٤َ ػ٠ِ ػٞء ٓخ ٣ظيٍٙ ح

ٖٝٓ ٌٛٙ حُظيحر٤َ ح٣وخف هزٍٞ حُطِزش حُـيى ك٢ حُٔئٓٔش حُظؼ٤ٔ٤ِش ح٤ِٛ٫ش  ،ح٣َُُٞ ٖٓ هَحٍحص 

٫ؿَحءحص حُظ٢ ٣وّٞ ٝح ،كظ٠ طؼٔي ح٠ُ حُو٤خّ رٔخ ٣ـؼِٜخ ٓٔظٞك٤ش ًخكش حُٔؼخ٤٣َ حُٔؼظٔيس هخٗٞٗخ 

ٌٝٛٙ ًِٜخ ٖٓ ح٫ؿَحءحص حُظ٢ ٣٘زـ٢ ػ٠ِ  ح٫ىحٍس  ،ٓ٘ٚ   ربٌٗحٍحُٔـِْ ٣ـذ حٕ طٌٕٞ ٓٔزٞهش 

ٝح٫ ػي هَحٍٛخ رخؽ٬ ٣ٔظلن حُطؼٖ رٚ حُـخء حٓخ  ُ٪ؿخُسح٫ُظِحّ رٜخ هزَ حطوخً هَحٍ ح٫ُـخء 

كوي  2014ٓ٘ٚ  (285)ٍهْ  ُوخٕٗٞ حُـخٓؼخص حُوخطش ٝح٤ِٛ٫ش اِب اٌّششع اٌٍجٕبٟٔ ،حُوؼخء 

( ٓ٘ٚ ػ٠ِ ٌٛٙ ح٫ؿَحءحص ٖٓ ه٬ٍ حكخُش ح٫َٓ ح٠ُ حُِـ٘ش حُل٤٘ش ح٫ًخى٤ٔ٣ش 61حشخٍ ك٢ حُٔخىس )

ُِظلون ٝحريحء حَُح١ ك٢ حُٔوخُلش حُظ٢ حٍطٌزظٜخ حُـخٓؼش حٝ ح٤ٌُِش ح٤ِٛ٫ش 
(2)

أً ٗظض " حُٔخىس   ،

ْ حٕ ٓئٓٔٚ ٓخ ُِظؼ٤ِْ حُؼخ٢ُ هي هخُلض حٝ ٖٓ حُوخٕٗٞ حػ٬ٙ حُلوَس /ح٫ٝ/ حًح رِؾ حُٔـِ 62

طوخُق ح١ ٖٓ شَٝؽ حُظَه٤ض حٝ حٜٗخ كويص حكي  شَٝؽ حُوخٕٗٞ حٝحكي حَُٔح٤ْٓ ٝح٫ٗظٔش 

حُظخىٍس ططز٤ن ُٚ حُوٞح٤ٖٗ ٝحَُٔح٤ْٓ ٝح٫ٗظٔش حُ٘خكٌس ٣ل٤َ ح٫َٓ ػ٠ِ حُِـ٘ش حُل٤٘ش ح٫ًخى٤ٔ٣ش 

كخُٚ ػزٞص ٓوخُلش حُـخٓؼش حٝ ح٤ٌُِش ح٤ِٛ٫ش ٣ٞؿٚ ُِظلون ٝحريحء حَُأ١، أٓخ حُلوَس ػخ٤ٗخ/ ك٢ 

ح٣َُُٞ حٌٗحٍح ح٠ُ ح٫ىحٍس حُٔئٓٔش حُحُظٚ ه٬ٍ ِٜٓٚ ٣ليىٛخ ٫ طوَ ػٖ ٓظش حشَٜ ٓـِْ حُظؼ٤ِْ 

حُؼخ٢ُ حٕ ٣ٞط٢ ح٣َُُٞ رظٔي٣ي حُِٜٔش ػ٠ِ ح٫ ٣ظـخُٝ ًخِٓٚ ُٜ٘خ٣ش حُٔ٘ٚ حُيٍح٤ٓش ٫كوٚ حُظ٢ 

 2016ُٔ٘ٚ  (25)حُوخٕٗٞ حُظؼ٤ِْ حُؼخ٢ُ ح٢ِٛ٫ ٍهْ  ّششع اٌؼشالٟاِب اٌػزظض حرخٜٗخ حُٔوخُلش، 

 حُظؤ٤ْٓح٣ؼخ كيى ح٫ؿَحءحص حُظ٢ ٣٘زـ٢ ػ٠ِ ح٫ىحٍس حُظو٤ي رٜخ هزَ حطيحٍ هَحٍ حُـخء حؿخُٙ 

ُِـخٓؼش حٝ ح٤ٌُِش ح٤ِٛ٫ش ٜٝٓ٘خ ح٫ٌٗحٍ ح١ٌُ ٣ـذ حٕ ٣ٞؿٚ ح٠ُ حُـخٓؼش حٝ ح٤ٌُِش حُٔوخُلش  ػٖ 

،ٍ  ؽ٣َن ًخطذ حُؼي
(3 )

ًٌُٝي ٖٓ  ح٫ؿَحءحص حُظ٤ٜٔي٣ش حُٔيى حُظ٢ ح٣ؼخ ػ٠ِ ح٫ىحٍس حٕ طظو٤ي 

حُٔئ٤ٖٔٓ ُِـخٓؼش حٝ ح٤ٌُِش ح٤ِٛ٫ش ، هزَ حٕ  ٨ُػؼخءرٜخ ، ٌٝٛٙ حُٔيى ٣ـذ حٕ طٔ٘لٜخ ح٫ىحٍس  

 )ْٖٓ   هخٕٗٞ حُظؼ٤ِْ حُؼخ٢ُ ح٢ِٛ٫ ٍه 38طشَع رخطوخً هَحٍ حُـخء ح٫ؿخُس ، كوي ٍٝىص ك٢ حُٔخىس

٣َُُِٞ حٌٗحٍ حُـخٓؼش حٝ ح٤ٌُِش ؿ٤َ حَُٔطزطش رـخٓؼش حٝ حُٔؼٜي ػٖ  –"  ح٫ٝ  2016ُٔ٘ٚ  (25

ؽ٣َن ىحثَس ًخطذ حُؼيٍ حٝ ػٖ ؽ٣َن ؿ٣َيس ٝحٓؼش ح٫ٗظشخٍ ك٢ كخُش ػزٞص ٓوخُلظٜخ ُِشَٝؽ 

ػخ٤ٗخ  ،ٌٗحٍرخ٩( طٔؼ٤ٖ ٣ٞٓخ ٖٓ طخ٣ٍن حُظز٤ِؾ 90ط٣ِي ػ٠ِ ) حُٔوخُلش ه٬ٍ ٓيس ٫ ربُحُشحُٔطِٞرش 

                                                           
الصادرة تنفٌذاا لقانون الجامعات الخاصة  2010لسنة  302( من الائحة  التنفٌذٌة رقم 3ة)ـ ٌنظر نص الماد 1

 . 2009لسنة  12والاهلٌة رقم 
 . 2014لسنة  (285)( من قانون الجامعات الخاصة والاهلٌة اللبنانً رقم 61ـ ٌنظر نص المادة ) 2
 . 2016( لسنة 25قم )( من قانون التعلٌم العالً الاهلً ر38ـ ٌنظر نص المادة ) 3
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 (3 )٣َُُِٞ طؼ٤ِن حُوزٍٞ ك٢ حُـخٓؼش حٝ ح٤ٌُِش حٝ حُٔؼٜي حٝ حُؤْ حُؼ٢ِٔ ُٔيس ٫ طظـخُٝ –ح  –

 ػ٬ع ٓ٘ٞحص ػ٘ي ٓوخُلش ح١ ٖٓ حكٌخّ ٌٛح حُوخٕٗٞ.

٣ـِن ح٣َُُٞ حُؤْ حٝ حُلَع حُؼ٢ِٔ ك٢ كخُش ػيّ حُحُش حُٔوخُلش ك٢ حُٔيس  –د 

 ٌٛٙ حُٔخىس حُٔ٘ظٞص ػ٤ِٜخ ك٢ حُز٘ي ح٫ٝ ٖٓ

٣ـِن ح٣َُُٞ حُؤْ حٝ حُلَع حُؼ٢ِٔ ىٕٝ حٌٗحٍ ك٢ كخُش ػزٞص هَم ؿ٤ْٔ ُِشَٝؽ  –ؽ 

 حُٔطِٞرش .

٣َُُِٞ حُظٞط٤ش ح٠ُ ٓـِْ حٍُُٞحء رـِن حُـخٓؼش حٝ ح٤ٌُِش حٝ حُٔؼٜي ك٢ كخُش ػيّ  –ى 

ع حُؼَحه٢ حُِّ ٖٓ ه٬ٍ حُٔخىس حػ٬ٙ ٣ظز٤ٖ حٕ حُٔشَ ،حُحُش حُٔوخُلش رؼي ٍَٓٝ ٓيس ح٫ٌٗحٍ " 

ح٫ىحٍس حُٔظٔؼِش رٔـِْ حٍُُٞحء رـِٔش ٖٓ ح٫ؿَحءحص ٣ظطِذ ٜٓ٘خ حُو٤خّ رٜخ هزَ حطيحٍ هَحٍ 

ك٤ـذ ػ٤ِٜخ ك٢ ٌٛٙ حُلخُش حكظَحّ ٌٛٙ حُِٜٔش ٝ ح٫ُظِحّ رخُٔيس حُٔليىس ،حُـخء حؿخُس حُظؤ٤ْٓ 

رخ٩ُـخءُطؼٖ ك٤ٚ ٬٤ٌُ ٣ٌٕٞ هَحٍٛخ ٓشٞرخ  رخُزط٬ٕ  ٝٓؼ٤زخ رؼ٤ذ ح٫ؿَحءحص ك٤ـُٞ ح
(1)

، ح٫ 

حٕ حُٔشَع حُؼَحه٢ حػل٠ ح٫ىحٍس ٖٓ حُو٤خّ رٌٜٙ ح٫ؿَحءحص ، ك٢ كخُش  حًح ٓخ حٓظشؼَ ح٣َُُٞ حٕ 

ٛ٘خى ٓوخُلش ؿ٤ٔٔش حهظَكظٜخ حُـخٓؼش حٝ ح٤ٌُِش ح٤ِٛ٫ش  طٜيى حُؼ٤ِٔش حُؼ٤ِٔش حً حؿخُس  ُٚ حُظٞط٤ش 

خرن حٌٗحٍ، ٝكٔ٘خ كؼَ حُٔشَع حُؼَحه٢ ًُي ؿخُس حُظؤ٤ْٓ ٖٓ ىٕٝ ٓا ربُـخءُٔـِْ حٍُُٞحء 

ٌُٕٞ  حُـخٓؼخص ح٤ِٛ٫ش ٖٓ حَُٔحكن حُل٣ٞ٤ش حُٜٔٔش ٨ُكَحى، ٝحٕ ٫ ٣ٌٕٞ ٛ٘خى طَحه٢  ٖٓ هزَ 

ح٫ىحٍس ك٢ ٍىع حُٔوخُل٤ٖ كلخظخ ػ٠ِ حُظخُق حُؼخّ ٝرخَُٔػش حٌُٔٔ٘ش هخطش ٝحٕ حُٔشَع 

شَ ك٢ ؿ٣َيس ٝحٓؼش ح٫ٗظشخٍ ٌٝٛٙ حشظَؽ حٕ ٣ٌٕٞ ح٫ٌٗحٍ رٞحٓطش ًخطذ حُؼيٍ حٝ حُ٘

( ٣ّٞ رؼي حُظز٤ِؾ رخُٔوخُلش ٓٔخ ٣ئػَ  90ح٫ؿَحءحص طلظخؽ ح٠ُ رؼغ حُٞهض حػخكش ح٠ُ ٓيس حٍ )

ِٓزخ  ػ٠ِ ح٤َُٔٔس حُؼ٤ِٔش 
(2)

. ٗٔظشق ٓٔخ طويّ حٕ حُٔشَع حُؼَحه٢ ُْ ٣ليى حُـٜش حُظ٢ طظ٠ُٞ 

كٌَ ٓخ ًًَٙ ػ٘يٓخ كيى حهظظخطخص ٓـِْ  حُظلو٤ن ٓغ حُـخٓؼش حٝ ح٤ٌُِش  ح٤ِٛ٫ش رشٌَ ط٣َق

( ُٔ٘ش 25هخٕٗٞ حُظؼ٤ِْ حُؼخ٢ُ ح٢ِٛ٫ ٍهْ )(  حُز٘ي/ ػخٓ٘خ / ٖٓ  13حُظؼ٤ِْ حُؼخ٢ُ  ك٢ حُٔخىس )

ح٫ؿَحءحص ٝحُٞٓخثَ حُظ٢ طؼٖٔ ٬ٓٓش حىحء حُـخٓؼش حٝ ح٤ٌُِش ح٤ِٛ٫ش  طوخًرب" حُظٞط٤ش  2016

 ربطوخ٣ً٘ض ػ٠ِ حٕ طظْ حُظٞط٤ش ٖٓ حُٔـِْ  كٌخٕ ح٫ؿيٍ رٚ حٕ ،ك٢ ؿ٤ٔغ حُٔـخ٫ص " 

ح٫ؿَحءحص ح٫ُٓش رلن حُـخٓؼش حٝ ح٤ٌُِش حُٔوخُلش ُِظش٣َؼخص حُٔ٘ظٔش ُِظؼ٤ِْ حُؼخ٢ُ ك٢ حُؼَحم  

                                                           
 .18، ص 2013ـ رائد محمد ٌوسف العدوان ،نفاذ القرارات بحق الافراد ، جامعة الشرق الاوسط ،  1
ـ اسامة طه حسٌن العانً ،  النظام القانونً للمرافق العامة الاقتصادٌة فً العراق ، دراسة مقارنة ، جامعة  2

 .166، ص  2012بغداد ، كلٌة القانون ، 
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ٝٗوظَف ػ٤ِٚ ط٤خؿش حُز٘ي حػ٬ٙ رشٌَ ح٫ط٢ " حُظٞط٤ش رخطوخً ح٫ؿَحءحص ح٫ُٓش ،رشٌَ ط٣َق 

 حُٔوخُلش  ".  ضطٌزؼش حٝ ح٤ٌُِش ح٤ِٛ٫ش حُظ٢ حٍرلن حُـخٓ

 

 اٌفشع اٌضبٟٔ

 . اٌزأع١ظلشاس اٌغبء إعبصح  ٌلإطذاسعشاءاد لاؽمخ الإ

٣ٝوظي رٜخ ٓـٔٞػش ح٧ػٔخٍ حُظ٢ طؤط٢ ٫كوخ رؼي طيٍٝ حُوَحٍ ح٫ىح١ٍ ٝطظؼِن رٚ 

ػٔخٓخص  حٝ ٤ٌٙ ًٞػغ حُؼٞحرؾ حُوخطش رٚ ًخ٩ُظ٤َٜٔ ط٘لُـَع طل٤َٔٙ حٝ طٞػ٤لٚ حٝ 

أٝ اُحُش آػخٍ ،ح٣َُُٞ حُٔوظض ُـَع طلظ٤َ هَحٍ حىح١ٍ ْٜٓ  ػٖحُؼٞحرؾ حٝ حُشَٝؽ 

ٝػ٤ِش ٓ٘ظ٘خٍٝ ٌٛٙ ،ٝط٘ل٤ٌ هَحٍ اُـخء ح٫ؿخُس  ،حُوَحٍحص حُظ٢ حطوٌص حٓظ٘خىح ح٠ُ حُوَحٍ حُِٔـ٠ 

 ح٫ؿَحءحص ٖٓ ه٬ٍ  حُظخ٢ُ : 

 ح .اٌٝ لشاس ِٕؼ الاعبص ثبلاعزٕبداٚلاَ: اٌزضاَ الاداسح ثئصاٌخ اٌمشاساد اٌزٟ ارخزد 

حٝ حُظ٢ حطزلض ًٔخ ٗؼِْ إٔ ح٩ُـخء ٫ ٣وغ  ا٫ ػ٠ِ حُوَحٍحص ح٫ىح٣ٍش  ؿ٤َ حُٔشَٝػش، 

، ٝػ٤ِٚ كبٕ حُوَحٍحص حُظ٢ ٗشؤص ػٖ  ؿ٤َ ٓشَٝػش ٗظ٤ـش طـ٤َ حُظَٝف حُوخ٤ٗٞٗش حٝ حُٞحهؼ٤ش 

حُزخؽَ حُوَحٍ ؿ٤َ حُٔشَٝع ٢ٛ ؿ٤َ ٓشَٝػش طزؼخ  ٝحٓظ٘خىح  ا٠ُ حُوخػيس حُظ٢ طوٍٞ ٓخ ٣ز٠٘ ػ٠ِ 

كٜٞ رخؽَ
(1)

١ٌُ طْ حُـخثٚ ٝر٤ٖ شخٍ ح٠ُ حٕ حُلوٚ ح٫ىح١ٍ هي ٍرؾ ر٤ٖ حُوَحٍ ح٫ىح١ٍ ح٣ٝ، 

كٖٔ حُِْٔٔ رٚ حٕ حُوَحٍ ٓلَ ح٫ُـخء ٛٞ حُزخػغ ٝح١ٌُ ىكغ  ،ح٬ُكوش ُٚ ٝ حَُٔطزطش رٚ حُوَحٍحص 

ٝػ٤ِٚ  ،ح٤ِٛ٫ش  ح٫ىحٍس )ٓـِْ حٍُُٞحء ( ٩طيحٍ هَحٍ ٓ٘ق حؿخُس حُظؤ٤ْٓ ُِـخٓؼش حٝ ح٤ٌُِش

كخٕ هَحٍ حُـخء ح٫ؿخُس ٫ ٣ظَطذ ػ٤ِٚ حُحُظٜخ كلٔذ رَ حٕ ٣ٔظظزغ ٌٛح ح٫َٓ رخُؼٍَٝس ٛيّ 

حً  ،ٝحػيحّ ًَ حػَ هخ٢ٗٞٗ حٝ ٓخى١ طُٞي ػٖ هَحٍ ٓ٘ق حؿخُس حُظؤ٤ْٓ ُِـخٓؼش حٝ ح٤ٌُِش ح٤ِٛ٫ش 

٤ش حٓظ٘خىح ح٠ُ هَحٍ ٓ٘ق ح٫ؿخُس ٣ظٞؿذ حُحُش ًخكش حُوَحٍحص حُظ٢ حطوٌطٜخ حُـخٓؼش حٝ ح٤ٌُِش ح٫ِٛ

ٓلَ ح٫ُـخء ٣ٌٕٝٞ ًُي ُِٔٔظوزَ كوؾ 
(2)

كوي طظيٍ حُـخٓؼش حٝ ح٤ٌُِش ح٤ِٛ٫ش رؼغ حُوَحٍحص  

ٜٓ٘خ ٓخ ٣ظؼِن رؼ٬هظٜخ ٓغ ٓ٘ظٔز٤ٜخ ٜٝٓ٘خ ٓخ ٣ظؼِن رخُطِزش ٝشئْٜٝٗ ٜٝٓ٘خ ٓخ ٣ظؼِن رخُظي٤٤ٔ٣ٍٖ  

 ٜٝٓ٘خ هَحٍحص ط٘ظ٤ٔ٤ش ُظ٘ظ٤ْ ػَٔ ح٤ٌُِش ػخٓشٍ 
(3)

كَٜ ٌٛٙ حُوَحٍحص ٢ٛ هَحٍحص حىح٣ٍش ٖٝٓ  ،

                                                           
دراسات علوم الشرٌعة مجلة فً تنفٌذ حكم الالغاء ،  للإدارةم محمد ابو ارمٌلة ، الدور الاٌجابً ـ بسا 1

 . 1104، ص 2015،  3، العدد  42والقانون ، المجلد 
 58ـ د. علاء ابراهٌم الحسٌنً ، مجلة رسالة الحقوق ، مصدر سابق ، ص 2
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حّ حٜٗخ  ،ػْ طوؼغ ح٠ُ حُ٘ظخّ حُوخ٢ٗٞٗ ح١ٌُ ٣وؼغ ُٚ حُوَحٍ ح٫ىح١ٍ  ٖٓ ٤ٓؼخى ؽؼٖ ٝؿ٤َٛخ ؟ 

هَحٍحص طخىٍس ٖٓ حكي ح٫شوخص حُٔؼ٣ٞ٘ش حُوخطش ٣ٝظْ حُظؼخَٓ ٓؼٜخ رؤٜٗخ هَحٍحص  طظيٍ ٖٓ 

ئحٍ  ٗوٍٞ حٕ ػ٘ي ح٫هٌ رخُٔؼ٤خٍ حُش٢ٌِ حُٔخثي ك٢ طظ٤ِٔ ح٫كَحى حُؼخى٤٣ٖ ؟ ٝحُـٞحد ػ٠ِ ٌٛح حُٔ

كخٕ حُوَحٍحص حُظخىٍس ٖٓ حُـخٓؼش حٝ ح٤ٌُِش ح٤ِٛ٫ش  ،ح٫ػٔخٍ حُوخ٤ٗٞٗش ُِِٔطخص حُؼخٓش حُٔوظِلش 

٫طؼي هَحٍحص حىح٣ٍش ًٕٞ ٌٛح حُٔؼ٤خٍ حشظَؽ ٢ٌُ ٣ؼي هَحٍح حىح٣ٍخ ٫ري حٕ ٣ظيٍ ٖٓ حكي 

ُِِٔطش حُظ٘ل٣ٌ٤ش ٌٝٛح حُٞطق ٫ طظظق رٚ حُـخٓؼخص ح٤ِٛ٫ش ٝرخُظخ٢ُ حُـٜخص ح٫ىح٣ٍش حُظخرؼش 

 ، آػخٍ هخ٤ٗٞٗش  رَ حٜٗخ طظيٍ حػٔخٍ هخ٤ٗٞٗش روظي طَط٤ذ ،ك٢ٜ ٫ طِٔي حطيحٍ هَحٍحص  حىح٣ٍش 

ٝػ٤ِٚ كخٕ حُوَحٍحص ح٫ط٢ِ ٣ـؼَ ؿ٤ٔغ حُوَحص ح٬ُكوش رخؽِش  ٝحُل٤ظَ ر٤ٖ حُـخٓؼش ح٤ِٛ٫ش 

ٛٞ حُوؼخء ٌُٖ ح١ ؿٜش هؼخث٤ش ٣ظْ حُِـٞء ح٤ُٜخ ٖٓ هزَ حُٔظؼ٣ٍَٖ ٖٓ هَحٍ  ٝحُٔظؼخ٤ِٖٓ ٓؼٜخ

حُـخء ح٫ؿخُس  ؟ ؿؼَ حُٔشَع حُؼَحه٢ حهظظخص حُوؼخء حُؼخى١  ك٢ ٗظَ حُٔ٘خُػخص ٛٞ 

( ٖٓ هخٕٗٞ 29ح٧طَ ًَٝ ش٢ء ه٬ف ًُي ٣ظطِذ ٗظخ  هخ٤ٗٞٗخ  هخطخ ، اً ٗض ك٢ حُٔخىس )

حُٔؼيٍ، ػ٠ِ إٔ "ط١َٔ ٣٫ٝش حُٔلخًْ حُٔي٤ٗش ػ٠ِ  1969ُٔ٘ش ( 83حَُٔحكؼخص حُٔي٤ٗش ٍهْ )

ؿ٤ٔغ ح٧شوخص حُطز٤ؼ٤ش ٝحُٔؼ٣ٞ٘ش رٔخ ك٢ ًُي حُلٌٞٓش ٝطوظض رخُلظَ ك٢ ًخكش حُٔ٘خُػخص 

ٝحٓظ٘خىح  ا٠ُ ٌٛح حُ٘ض كبٕ ؿ٤ٔغ ٓ٘خُػخص حُظ٢ طؼخٍ ر٤ٖ حُـخٓؼش  ،ا٫ّ ٓخ حٓظؼ٠٘ ر٘ض هخص " 

 ،حؿخُطٜخ ٝر٤ٖ حُٔظؼخ٤ِٖٓ ٓؼٜخ حُٔظؼ٣ٍَٖ ٖٓ هَحٍ حُـخء حؿخُطٜخ حٝ ح٤ٌُِش ح٤ِٛ٫ش رؼي حُـخء 

رٞطلٜخ هخػيس ػخٓش طوؼغ ًٔخ ٛٞ حُلخٍ ك٢ ح٧ٗظٔش حُٔوخٍٗش ٫هظظخص حُوؼخء حُؼخى١ ٣َٟٝ 

حُزخكغ إ ٌٛٙ حُوخػيس طـي طز٣ََٛخ ٖٓ ه٬ٍ هؼٞع حُـخٓؼخص حٝ ح٤ٌُِخص ح٤ِٛ٫ش ح٠ُ حُوخٕٗٞ 

ٖٓ ؿٜش، ٝكظَ حهظظخص ٓلٌٔش حُوؼخء ح٩ىح١ٍ ك٢ حُؼَحم حُوخص ك٢ ٓٔخٍٓش ٗشخؽٜخ 

رخُ٘ظَ ك٢ طلش ح٧ٝحَٓ ٝحُوَحٍحص ح٩ىح٣ٍش ىٕٝ حُ٘ظَ ك٢ حُٔ٘خُػخص ح٩ىح٣ٍش ح٧هَُٟ ًظِي 

حُٔظؼِوش رخُؼوٞى ح٩ىح٣ٍش ًٕٞ حُوؼخء ح٩ىح١ٍ ك٢ حُؼَحم ٛٞ هؼخء اُـخء ٤ُْٝ هؼخء طؼ٣ٞغ 

 1979( ُٔ٘ش 65خ٤ٗخ /ى( ٖٓ هخٕٗٞ ٓـِْ حُيُٝش ٍهْ )/ ػ7حً ط٘ض حُٔخىس )  ،ٖٓ ؿٜش أهَُٟ

حُٔؼيٍ ػ٠ِ إٔ  "طوظض ٓلٌٔش حُوؼخء ح٩ىح١ٍ رخُ٘ظَ ك٢ طلش ح٧ٝحَٓ ٝحُوَحٍحص ح٩ىح٣ٍش 

حُظ٢ طظيٍ ٖٓ حُٔٞظل٤ٖ ٝح٤ُٜجخص ك٢ ىٝحثَ حُيُٝش ٝحُوطخع حُؼخّ رؼي ٗلخً ٌٛح حُوخٕٗٞ حُظ٢ ُْ 

ٖ ٖٓ ١ً ٓظِلش ٓؼِٞٓش ٝكخُش ٌٓٔ٘ش، ٝٓغ ًُي ٣ؼ٤ٖ َٓؿغ ُِطؼٖ ك٤ٜخ، ر٘خء  ػ٠ِ ؽؼ

كخُٔظِلش حُٔلظِٔش طٌل٢ إ ًخٕ ٛ٘خى ٓخ ٣يػٞ ا٠ُ حُظوٞف ٖٓ اُلخم حُؼٍَ ر١ٌٝ حُشؤٕ " 
(1)

 

. ٣ٝظؼق ٓٔخ طويّ حٕ ُِوؼخء حُؼخى١ ح٣٫ُٞش حُؼخٓش ك٢ ؿ٤ٔغ حُٔ٘خُػخص حُظ٢ طؼَع ػ٤ِٚ ٓٞحء  

كخُوؼخء ح٫ىح١ٍ ٫  ،حُيُٝش حٝ ح٫شوخص حُوخطش  حُظ٢ ط٘شؤ ر٤ٖ ح٫كَحى حٗلْٜٔ ٝر٤ْٜ٘ ٝر٤ٖ
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ٝحُؼوٞرخص ح٫ٗؼزخؽ٤ش حُظ٢ طْ كَػٜخ ػ٠ِ حُطِزش  ،٣٘ظَ حُيػخٟٝ حُظ٢ طظؼِن رخ٫ٓظلخٗخص 

( ٖٓ هخٕٗٞ ُٝحٍس حُظؼ٤ِْ حُؼخ٢ُ ٍهْ 38/1ٝحُلظَ رٔزذ حَُٓٞد ٝؿ٤َٛخ حٓظ٘خىح ح٠ُ حُٔخىس )

ٖٓ هخٕٗٞ  38ٙ ٖٓ حُوٞح٤ٖٗ ًٔخ ٛٞ حُلخٍ ك٢ حُٔخىس ؿ٤َحٕ ٌٛح حُوخٕٗٞ ٝؿ٤َ ، 1988( ُٔ٘ش 40)

هي حٓظؼ٘ض هؼخ٣خ ًؼ٤َس طوظض رخُٔـخٍ حُظؼ٢ٔ٤ِ ك٤ٔخ  ،1988ُٔ٘ش  40ُٝحٍس حُظؼ٤ِْ حُؼخ٢ُ ٍهْ 

( ٖٓ حُيٓظٍٞ 100طوض حُطِزش ٝح٧ٓخطٌس ٖٓ حُطؼٖ حٓخّ حُوؼخء ح٫ىح١ٍ ٝحُؼخى١ ٝٝكوخ  ُِٔخىس )

ًٌُٝي   ،ٖ طلظ٤ٖ ح١ ػَٔ حٝ هَحٍ حىح١ٍ ٖٓ حُطؼٖ رٚ حُظ٢  ٓ٘ؼض ٓ 2005حُؼَحه٢ ُؼخّ 

 2005( ُٔ٘ش   17ٝهخٕٗٞ  حُـخء حُ٘ظٞص حُوخ٤ٗٞٗش حُٔخٗؼش ٖٓ ٓٔخع حُيػخٟٝ حٓخ حُوؼخء ٍهْ )

ٝحطزق  طخكذ حُشؤٕ حُلن رخُطؼٖ رخُوَحٍحص ح٫ىح٣ٍش  2015( ُٔ٘ش 3حُٔؼيٍ رخُوخٕٗٞ ٍهْ )

حٓخ حُشن حُؼخ٢ٗ ٖٓ حُوؼخء حُؼخى١ كٜٞ حُٔظٔؼَ  ،خء ؿ٤َ حُٔشَٝػش ٖٓ ه٬ٍ حُِـٞء ح٠ُ حُوؼ

ُظٔخٓٚ ٓغ حُظؼ٤ِْ حُؼخ٢ُ  ، 2015( ُٔ٘ش 37رٔلٌٔش حُؼَٔ حُظ٢ ٗض ػ٤ِٜخ هخٕٗٞ حُؼَٔ ٍهْ )

ح٢ِٛ٫ ك٢ ٓخىطٚ ح٠ُٝ٫  حُز٘ي / حُوخْٓ ػشَ/
(1)

 . 

 .ِٓ لجً الاداسح رٕف١زا ِجبششا  صب١ٔبـً رٕف١ز لشاس اٌغبء إعبصح اٌزأع١ظ

ٌُُي كيىص حُلخ٫ص حُلظ٣َش حُظ٢ ٣ـُٞ ك٤ٜخ  ،ٌٛح ح٫ٓظ٤خُ ك٢ ؿخ٣ش حُوطٍٞس إ

ٖٝٓ أؿَ طٞػ٤ق ٌٛٙ حُلٌَس ٫ ري ٖٓ طٞػ٤ق حُوٞحػي  ،ُ٪ىحٍس حُِـٞء ا٠ُ ٓٔخٍٓش ٌٛح ح٫ٓظ٤خُ

 حُؼخٓش 

 :أ ـ ِب١٘خ اٌزٕف١ز اٌّجبشش

ٖ ىٕٝ إٔ طِـؤ ا٠ُ طظٔظغ ح٩ىحٍس رظ٘ل٤ٌ هَحٍحطٜخ رظٍٞس ٓزخشَس رٔٞحؿٜش ح٧كَحى ٓ 

حُوؼخء، ٓٞحء ًخٕ حُظِحٓخ  رخُو٤خّ رؼَٔ أٝ رخ٫ٓظ٘خع ػ٘ٚ، ًُٝي ػٖٔ كيٝى ٓزيأ حُشَػ٤ش ٌٝٛح 

٣ؼ٢٘ إٔ ٓٔخٍٓش ٌٛح ح٫ٓظ٤خُ ٫ ٣ـ٤ِ ُ٪ىحٍس إٔ طؼظي١ ػ٠ِ كوٞم ح٧كَحى حُظ٢ ٣ل٤ٜٔخ حُوخٕٗٞ، 

حُٔظؼٍَ إٔ ٣طؼٖ ك٤ٚ أٓخّ ٝك٢ كخٍ حُٔوخُلش ٖٓ هزَ ح٩ىحٍس ك٢ حطوخً هَحٍٛخ ٣لن ُِلَى 

حُوؼخء
(2)

، ٝإٔ ٣طخُذ رَى حُلوٞم حُظ٢ طٌٕٞ ح٩ىحٍس هي حٓظُٞض ػ٤ِٜخ ريٕٝ ٝؿٚ كن، ٝػ٠ِ 

ٌٛح كبٕ كن حُظ٘ل٤ٌ حُٔزخشَ ٫ ٣ٌٔذ ح٩ىحٍس كوخ  ٤ُْ ُٜخ، ٌُٖٝ ٣ؼؼٜخ ك٢ ًَِٓ ٓٔظخُ اُحء 

ٕٞ رؼي حُظ٘ل٤ٌ ٫ هزِٚح٧كَحى ٣ٝوؼغ أػٔخُٜخ َُهخرش حُوؼخء، رٔؼ٠٘ إٔ طيهَ حُوؼخء ٣ٌ
(3)

 ٫ٝ ،

ري ٖٓ ح٩شخٍس ا٠ُ أٗٚ هزَ حُظ٘ل٤ٌ حُٔخى١ ُِوَحٍ ٣ظَطذ ػ٠ِ ٓـَى ٝؿٞىٙ أػَ هخ٢ٗٞٗ ٛٞ ٓخ 

                                                           
 .2015( لسنة 37( من قانون العمل رقم )15ـ ٌنظر نص المادة ) 1
 .209ـ د. ماهر صالح علاوي ، مبادئ القانون الاداري، مصدرسابق ، ص  2
، كلٌة القانون ،جامعة الموصل  رسالة ماجستٌر ،ـ اٌمان بسام جمال ،التنفٌذ المباشر للقرار الاداري ، 3

 .23، ص2019
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٣ليػٚ ٌٛح حُوَحٍ ٖٓ طؼي٣َ ك٢ حُظ٘ظ٤ْ حُوخ٢ٗٞٗ
(1)

، أ١ ك٢ ٓـٔٞػش حُوٞحػي ٝحَُٔحًِ حُوخ٤ٗٞٗش 

ى١ ُٚ، ػِٔخ  رؤٕ رؼغ حُوَحٍحص ح٩ىح٣ٍش حُوخثٔش ك٢ ٝهض ٓخ، ًُٝي روطغ حُ٘ظَ ػٖ أ١ ط٘ل٤ٌ ٓخ

٫ طظطِذ أ١ ط٘ل٤ٌ ٓخى١ ُٜخ، ٖٓ هز٤َ ًُي ػوٞرش ح٩ٌٗحٍ حُظ٢ طٞهغ  ػ٠ِ حُٔئٓٔش حُظؼ٤ٔ٤ِش 

ح٤ِٛ٫ش حُٔوخُلش كبٜٗخ طوظظَ ػ٠ِ ٓـَى اهطخٍٛخ رؤٌٗح٫ٍٝ طوظؼ٢ أ١ ط٘ل٤ٌ ٓخى١ ُٜخ، ح٫ حٕ 

ظَح  ُـٔخٓش ٝهطٍٞس ٌٛح ح٫ؿَحء ػ٠ِ كوٞم ٌٛح ح٫ٓظ٤خُ ُٚ شَٝؽ ٝػؼٜخ حُلوٚ ٝحُوؼخء ٗ

 ح٫كَحى ٝك٣َخطْٜ ٖٝٓ ٌٛٙ حُشَٝؽ ٢ٛ : 

ـ ك٬ ري إٔ ٣ٌٕٞ حُوَحٍ ح٩ىح١ٍ ح١ٌُ ٣ـذ ط٘ل٤ٌٙ هي حطوٌ ططز٤وخ  ُ٘ض هخ٢ٗٞٗ  1 

ؽ حٓظؼٔخُٚ ا٫َّ  ِّٞ حُوخٕٗٞ أٝ حكٌخّ ؼٍَٝس حكظَحّ ُٝحػق، ٧ٕ حُظ٘ل٤ٌ حُٔزخشَ ٬ٓف هطَ ٫ ٣ٔ

ٝ حُظؼ٤ِٔخص ك٤ٖ طظيٍ ططز٤وخ ُوخٕٗٞ ، رٔؼ٢٘ حٕ ح٫ىحٍس ٫طِـؤ ُِظ٘ل٤ٌ حُٔزخشَ ح٫ ح٫ٗظٔش ح

٫ِٝٗ ػٖ اٍحىس حُٔشَع ٝرٔخ ٖٓ شؤٗٚ حٕ ٣لون ٝظ٤لش ح٫ىحٍس رظ٘ل٤ٌ حُوَحٍحص ح٫ىح٣ٍش ٫ٓؼخء 

كٌْ حُوخٕٗٞ ، 
(2)

ٝكوخ  ،حًٕ ٣ـذ حٕ ٣ظيٍ هَحٍ حُـخء ح٫ؿخُس ُِٔئٓٔش حُظؼ٤ِْ حُؼخ٢ُ ح٤ِٛ٫ش   

ٌٝٛح ،ُوخٕٗٞ حُظؼ٤ِْ حُؼخ٢ُ ح٢ِٛ٫ ٝح٫ؿَحءحص حُٔظزؼش ح٣ؼخ  ٣ـذ حٕ طٌٕٞ ٓٞحكوش ُِوخٕٗٞ 

وخٕٗٞ حُظخىٍس ط٘ل٤ٌح ُ 2010ُٔ٘ش  (302)ٖٓ ح٫ثلش حُظ٘ل٣ٌ٤ش ٍهْ (35)  ٓخٗظض ػ٤ِٚ حُٔخىس

خٓؼخص ٖٓ هخٕٗٞ حُـ (64)ٝحُٔخىس  ، 2009( ُٔ٘ش 12حُـخٓؼخص حُوخطش ٝح٤ِٛ٫ش حُٔظ١َ ٍهْ )

ٖٓ هخٕٗٞ حُظؼ٤ِْ حُؼخ٢ُ ( 38)ٝحُز٘ي ػخُؼخ ٖٓ حُٔخىس ،2014ُٔ٘ش  (285)حُوخطش حُِز٘خ٢ٗ ٍهْ 

 .        2016 ُٔ٘ش (25)ح٢ِٛ٫ حُؼَحه٢  ٍهْ 

ـ ٣ـذ إٔ ٣ٌٕٞ ٛ٘خى ٓلَ ُِظ٘ل٤ٌ حُـز١َ، أ١ حٓظ٘خع ٖٓ ؿخٗذ ح٧كَحى ػٖ ط٘ل٤ٌ  2

 ؤػظزخٍٙ حُِٔطش ح٫ىح٣ٍش حُٔوظظش رؤحُوخٕٗٞ أٝ حُوَحٍ ح٩ىح١ٍ، كٔـِْ حٍُُٞحء ر

ًٕٞ  ،ُـخء اؿخُس حُظخ٤ْٓ ُٝٝحٍس حُظؼ٤ِْ حُؼخ٢ُ ًـٜش ٓشظًَش ٓؼٜخ ك٢ حطوخً هَحٍ ح٫ُـخء

٣٫لن ١٫ ؿٜش ٜٓ٘ٔخ ط٘ل٤ٌ ،ٓـِْ حٍُُٞحء حطيٍ هَحٍٙ ر٘خءح ػ٠ِ طٞط٤ش ٣َُٝحُظؼ٤ِْ حُؼخ٢ُ 

كؼ٠ِ ٓز٤َ حُٔؼخٍ  ،ؿخُس ػٖ ط٘ل٤ٌ هَحٍ ح٫ُـخءهَحٍ ح٫ُـخء رخُوٞس ح٫ حًح حٓظ٘غ حُٔٔظل٤ي٣ٖ ٖٓ ح٫

ُْ ٣زخىٍ حُوخثٕٔٞ ػ٠ِ حىحٍس حُٔئٓٔش حُظؼ٤ٔ٤ِش ػ٠ِ ٓخ٣يٍ ػ٠ِ كَٓخٕ حُٔئٓٔش ٖٓ ٓٔخٍٓش 

ًؤٓظَٔحٍٛخ رؤٓظوزخٍ حُط٬د حُـيى ٝؿ٤َٛخ ...حُن ٌُٜٝح حُٔزذ ٣ـذ ػ٠ِ ح٩ىحٍس ٓ٘ق ،ٗشخؽٜخ 

٤ي٣ٖ  هزَ إٔ طِـؤ ا٠ُ حُظ٘ل٤ٌ حُـز١َِٜٓش ًخك٤ش ُِظ٘ل٤ٌ حُطٞػ٢ ٖٓ هزَ حُٔٔظل
(3)

، ٝا٫َّ أطزق 

                                                           
 . 68،ص 1977ـ د.فإاد العطار ،القانون الاداري ، دار النهضة العربٌة ،القاهرة ،  1
 .1997امعً ،الاسكندرٌة ،ـ د .محمد فإاد عبد الباسط ،وقف تنفٌذ القرار الاداري ،دار الفكر الج 2
 .293،ص 1991ـ د. سلٌمان محمد الطماوي ،الوجٌز فً القانون الاداري ، دار الفكر العربً ،القاهرة  3
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أٝ هخٝٓٞح حُظ٘ل٤ٌ ٣ـُٞ ،حُظ٘ل٤ٌ حُـز١َ ؿ٤َ ٓشَٝع، ٌُٖ اًح ٍكغ حُٔٔظل٤ي٣ٖ ًٔخ ًًَٗخ آٗلخ  

 ُ٪ىحٍس إٔ طٔظؼَٔ ح٬ُٔف ح١ٌُ ُٝىٛخ رٚ حُوخٕٗٞ أ٫ ٝٛٞ حُظ٘ل٤ٌ حُٔزخشَ.

ُظ٘ل٤ٌ حُوَحٍح٫ىح١ٍ : ٣ؼي ٌٛح حُشَؽ  ـ ػيّ ٝؿٞى ٤ِٓٝش هخ٤ٗٞٗش أهَٟ ُيٟ ح٩ىحٍس 3

أٓخ٤ٓخ  ُٔشَٝػ٤ش حُظ٘ل٤ٌ حُٔزخشَ ُؼٍَٝس طؤ٤ٖٓ حكظَحّ حُوخٕٗٞ ٝحٓظلخُش طؤ٤ٜٓ٘خ رط٣َوش كوٞه٤ش 

أهَٟ، كل٢ ًَ َٓس طظٞحكَ ك٤ٜخ ُ٪ىحٍس ٤ِٓٝش هخ٤ٗٞٗش طٌٜٔ٘خ ٖٓ حُوؼخء ػ٠ِ ٓوخٝٓش ح٧كَحى أٝ 

ٝٓٔخ طويّ ٬ٗكع حٗٚ  ٣٫ٌٖٔ حٕ ،ّ ٖٝٓ ػْ ؿ٤َ هخ٢ٍٗٞٗىػٜخ كبٕ حٓظؼٔخٍ حُوٞس ٣ٌٕٞ ؿ٤َ ٫ُ

ٗظظٍٞ حٕ طِـؤ ح٫ىحٍس ح٠ُ حُظ٘ل٤ٌ حُٔزخشَس ك٢ ط٘ل٤ٌ هَحٍ حُـخء حؿخُس حُظؤ٤ْٓ كشَٝؽش ٫طظلون 

هخطش  ٝحٕ حُظش٣َغ حُؼَحه٢ ُحهَح  ر٘ظٞص طلَٔ ٝٓخثَ هخ٤ٗٞٗش ُلَٔ ح٫كَحى ٝحٍؿخْٜٓ ػ٠ِ 

حُٔؼيٍ 1969ش ( 111ٍُ٘ٔٝى ك٢ هخٕٗٞ حُؼوٞرخص حُؼَحه٢ ٍهْ ) كوي ،ط٘ل٤ٌ هَحٍحطٜخ حُٔشَٝػش 

ٓخثش ( ٓ٘ٚ " ٣ؼخهذ رخُلزْ ٓيس ٫ط٣ِي ػ٠ِ ٓظش حشَٜ حٝرـَحٓش ٫ط٣ِي ػ٠ِ 240ك٢  حُٔخىس )

ى٣٘خٍٖٓ هخُق ح٫ٝحَٓحُظخىٍس ٖٓ ٓٞظق حٝ ٌِٓق رويٓش ػخٓش حٖٝٓ ٓـخُْ حُزِي٣ش ح٤ٛٝجش 

خ٤ٗٞٗش ...حُن"٤ٍٔٓش حٝشزش ٤ٍٔٓش ػٖٔ ِٓطخطْٜ حُو
(1)

ٌٝٛح ٗض ػخّ ٣ٌٖٔ ح٣وخع حُـِحء ح١ٌُ  

ٖٝٓ ػْ كؤٗٚ ٣لٍٞ ر٤ٖ ح٫ىحٍس ٝر٤ٖ  ،طظٔ٘ٚ ػ٠ِ ًَ ٖٓ ٣ٔظ٘غ ػٖ ح٫ٓظؼخٍ ُِوَحٍ ح٫ىح١ٍ 

ٝهي ٣لَع حُٔشَع ػوٞرخص حشي ٖٓ ًُي ٝػ٠ِ حُٔلٌٔش حٕ ططزن حُؼوٞرش ح٫شي ،حُظ٘ل٤ٌ حُٔزخشَ

ٖٓ  ًَ –ٓ٘ٚ "ح٫ٝ  (99)ك٢ حُٔخىس  1981ُٔ٘ش  (89 ) كوي ٍٝى ك٢ هخٕٗٞ حُظلش حُؼخٓش ٍهْ

ح٫ٗظٔش حٝ حُظؼ٤ِٔخص حٝ حُز٤خٗخص حُظخىٍس رٔٞؿزٚ ٣ؼخهذ رـَحٓش ٫ ٣وخُق حكٌخّ ٌٛح حُوخٕٗٞ حٝ 

طوَ ػٖ ٓخثش ى٣٘خٍ ٫ٝ ط٣ِي ػ٠ِ ػ٬ػش ح٫ف ى٣٘خٍ حٝ رخُلزْ ٓيس ٫ طوَ ػٖ شَٜ ٝحكي ٫ٝ ط٣ِي 

ظ٤ٖ ٝػ٘ي حٍطٌخرٚ ػ٬ٔ ٣وخُق حكٌخّ ٌٛح حُوخٕٗٞ َٓس حهَٟ طٌٕٞ ػ٠ِ ٓ٘ظ٤ٖ حٝ رٌِظخ حُؼوٞر

طظْ حكخُش حُٔٞظق حُٔوخُق ٫كٌخّ ٌٛح  –ػخ٤ٗخ ،حُؼوٞرش حُلزْ ٝطِـ٠ حؿخُطٚ حُظل٤ش ٜٗخث٤خ 

 حُوخٕٗٞ ح٠ُ حُٔلخًْ ىٕٝ حًٕ ٖٓ ح٣َُُٞ حُٔوظض ."

 

 جؾش اٌضبٟٔاٌّ                                          

 ١خ لشاس اٌغبء إعبصح اٌزأع١ظِششٚػ

 ٖٝٓ ٌُح ح٧كَحى، ك٤خس ك٢ طؤػ٤َحص ٖٓ ُٚ ُٔخ ٝأىهٜخ ح٩ىح٣ٍش حُؼ٤ِٔخص أْٛ ٖٓ ح٩ىح١ٍ حُوَحٍ ٣ؼُي

 ك٢ أ٤ٔٛش ٖٓ ُٚ ُٔخ حُوَحٍ حطوخً ػ٘ي ٝحُؼ٘خ٣ش ٝحُلٌٍ حُظ٤وُّعح٫ىحٍس  ػ٠ِ ٣ظٞؿذ حُٔ٘طِن ٌٛح

                                                           
 .1969لسنة  (111)من قانون العقوبات العراقً رقم  240ـ ٌنظر نص المادة  1
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 ٖٓ ٓ٘لَىس ٝربٍحىس حُوخ٤ٗٞٗش، حُٔشَٝػ٤ش اؽخٍ ػٖٔ ٓظخُلْٜ، ٝطلو٤ن ٝح٧كَحى، ح٩ىحٍس ك٤خس

 ٫ حُل٤خس ٤َٔٓس ٧ٕ ٜٗخ٣ش، ُٚ ٣ٌٕٞ إٔ ري ٫ حُؼَٔ ٌُٜح أ٤ٔٛش ٖٓ ٣ٌٖ ٜٓٔخ ٌُٖ ،ح٩ىحٍس هزَ

 ٜٗخ٣ش طٌٕٞ هي ٜٗخ٣ش، ش٢ء كٌَِ حُل٤خس، ٓ٘ش ٢ٛ ٌٝٛٙ ىحثْ، طـ٤َُّ ك٢ ح٧كَحى ٝٓظطِزخص طظٞهق،

ٝػ٤ِٚ ٓ٘ؤْ ٌٛح حُٔزلغ ح٠ُ  ح٩ىحٍس ؽ٣َن ػٖ اىح٣ٍش خ٣شٜٗ أٝ هؼخث٤ش، ٜٗخث٤ش أٝ ؽز٤ؼ٤ش،

اؿخُس حُظؤ٤ْٓ ٝحُؼخ٢ٗ رؼ٘ٞحٕ حكٌخّ ٝػٞحرؾ  ُ٪ُـخءٓطِز٤ٖ ح٫ٍٝ رؼ٘ٞحٕ ح٫ٓخّ حُوخ٢ٗٞٗ 

 ًٝٔخ ٣ؤط٢ : ٗلخ٤ًٓٙؼخى طيٍٝ هَحٍ ح٫ُـخء ٝ 

 اٌّطٍت الاٚي

 الاعبط اٌمبٟٔٛٔ ٌلإٌغبء إعبصح اٌزأع١ظ

 حُوخ٢ٗٞٗ حُ٘ظخّ ٖٓ ُٝحُٚ ٣ٝؼ٢٘ رٜخ ٣٘ظ٢ٜ حُظ٢ ؽَم حكي ٖٓ  ح١ٍح٫ى حُوَحٍ حُـخء ٣ؼي

 طظيهَ حٕ ؿ٤َ ٖٓ ؽز٤ؼ٤ش طٌٕٞ هي حُٜ٘خ٣ش ٌٝٛٙ،  حُٔٔظوزَ ك٢ هخ٤ٗٞٗش حػخٍ حٗظخؽ ٖٓ كي ٝٝػغ

 طيٍ حُظ٢ حُٔيس حٗظٜخء حٝ،  حػخٍٙ ؿ٤ٔغ ُٝحُض ح٫ىح١ٍ حُوَحٍ ط٘ل٤ٌ طْ ُٞ ًٔخ حهَٟ ؿٜش ح١ رٜخ

 ح٫ىح١ٍ حُوَحٍ  ٩ٜٗخء ُـخءح٩ ٌٛح حٕ ر٤ي،  حؿِٜخ ٖٓ حطوٌ حُظ٢ حُلخُش ُحُض حٝ حُوَحٍ شؤٜٗخ ك٢

 رؤطزخع حُـخ٣ش ٌٛٙ طلون  ك٢ٜ ح٫ىح٣ٍش حُِٔطش ٣ي ػ٠ِ ٣ٌٕٞ حٕ كؤٓخ ٓؼ٤٘ش ؿٜش ؽ٣َن ػٖ ٣ٌٕٞ

 ؽ٣َن ػٖ ح٫ىح١ٍ حُوؼخء رشوٚ حُوؼخء ٣ي ػ٠ِ ٣ٌٕٞ حٝ حُٔلذ حٝ ح٫ُـخء ٝٛٔخ ح٫ِٓٞر٤ٖ حكي

 ٢ٛ ح٢ِٛ٫ حُؼخ٢ُ حُظؼ٤ِْ ٓئٓٔخص طؤ٤ْٓ اؿخُس  حٕ ٝرٔخ،  حُؼخى١ حُوؼخء حّ ح٫ُـخء ىػٟٞ

 حُظ٢ حُشَٝؽ ُٚ حَُٔهض هخُق ٓخ ٓظ٠ حُـخءٙ ح٠ُ طزخىٍ حٕ ُ٪ىحٍس  كؤٕ كَى١ حىح١ٍ هَحٍ

 ًٞٗٚ حُِٔطش  ٌٛٙ ُِوؼخء ٝح٣ؼخ حُؼخٓش حُٔظِلش ؿخٗزض حٝ حُ٘خكٌس ٝح٫ٗظٔش هخٕٗٞ كيىٛخ

 اؿخُس ُـخء٩ ح٫ٓخّ حُوخ٢ٗٞٗ  ٓ٘ظ٘خٍٝ ٝػ٤ِٚ  ٝك٣َخطْٜ ح٫شوخص ُِلوٞم ٤ٖٓح٫ حُلخٍّ

ٖٓ ه٬ٍ  ُ٪ؿخُسٖٓ ه٬ٍ حُلَػ٤ٖ ح٥ط٤٤ٖ أً ٗظ٘خٍٝ ك٢ ح٫ٍٝ ح٫ُـخء  ح٫ىح١ٍ  ًُٝي حُظؤ٤ْٓ

 ، ٝك٢ حُؼخ٢ٗ ح٫ُـخء ٗظ٤ـش رلٌْ هؼخث٢ ًٝٔخ ٢ِ٣ : ُ٪ىحٍسحٌُٔ٘ش حُظ٢ ٓ٘لٜخ حُٔشَع 

 اٌفشع الاٚي

 الاٌغبء ثزشخ١ض ِٓ اٌّششع

حٕ  ٖٓ حْٛ حُوَحٍحص حُظ٢ طْٔ ك٤خس حُٔـظٔغ ٝح٫كَحى ٢ٛ حُوَحٍحص ح٫ىح٣ٍش ٝحُظ٢ 

٣ٝؼي حٗلَحف حُِٔطش حُظ٘ل٣ٌ٤ش ٖٓ حشي حُٔوخؽَ حػ٠ِ حُلوٞم  ،طظيٍٛخ حُِٔطش حُظ٘ل٣ٌ٤ش 

حٕ طْٔ ك٤ٜخ  ص ًز٤َس ٣ٌٖٔؽز٤ؼش ٝظ٤لظٜخ ٝٓخ ُي٣ٜخ ٖٓ حٌٓخ٤ٗخٝحُل٣َخص حُؼخٓش ٝحُوخطش 

حٕ طـؼَ حٗظلخع ح٫كَحى ٖٓ حُ٘ظٞص كزؼغ هَحٍحطٜخ ٖٓ شؤٜٗخ ك٢  ٓوظِق ك٣َخطْٜ  كَحىح٫
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ٝ حُوَحٍ ح٫ىح١ٍ ٛٞ ح١ٌُ ٣ئػَ  ،حُيٓظ٣ٍٞش ٝحُوخ٤ٗٞٗش حُٔظؼٔ٘ش  ٍهظخ ٝكوٞهخ حَٓح ٓٔظل٬٤ 

ٖٓ حٗلَحف  شوخص ٓ٘لَى٣ٖ حّ ٓـظٔؼ٤ٖ رٔؤ٫ٖٝٓ ٣ٌٕٞ  ح٫ ،ك٢ ك٤خس ح٫كَحى رظٍٞس ٓزخشَس 

ٝػ٤ِٚ حٕ هَحٍ ٓ٘ق حؿخُس حُظؤ٤ْٓ ٛٞ  ،  حُِٔطش حُظ٘ل٣ٌ٤ش ٓخُْ ٣ظْ طو٤٤ي ِٓطخطٜخ رو٤ٞى هخ٤ٗٞٗش 

إ أْٛ ٓخ ٤ٔ٣ِ ٝ، ( هَحٍ حىح١ٍ  كَى١،  طظيٍٙ حُـٜش ح٫ىح٣ٍش حُٔوظظش )ٓـِْ حٍُُٞحء 

ٖٓ ؿخٗذ ح٫ىحٍس  ٝحُـخء ٌٛح حُوَحٍ َٓحًِ ًحطٚ طَطذ كوٞهخ شوظ٤ش حٝ خحُوَحٍحص حُلَى٣ش أٜٗ

ػ٠ِ كن ٌٓظٔذ حٓظوَ رٔؼ٢ حُٔيس حُٔليىس هخٗٞٗخ  ٤ٓلَّ حُلَى ٖٓ حٓظ٤خُحص ٝهي ٣ؼي حػظيحءح  

ٖٓ حُٔزخىة  " ؼخء ح٫ىح١ٍ ٌٝٛح ٓخ حًيٙ حُوؼخء ح٫ىح١ٍ حُٔظ١َ رؤكي حكٌخّ ٓلٌٔش حُو

ظخٗش ٖٓ حُطؼٖ حُٔوٍَس أٗٚ ٤ُْ ُِِٔطش ح٩ىح٣ٍش كن ٓلذ هَحٍحطٜخ حُلَى٣ش رؼي حًظٔخرٜخ حُل

ػ٤ِٜخ رخ٩ُـخء ُلٞحص حُٔٞحػ٤ي حُٔوٍَس ٌُٜح حُطؼٖ أ١ ٓظ٤ٖ ٣ٞٓخ  ٖٓ طخ٣ٍن طيٍٝٛخ كظ٠ ٝإ 

ظَٜ هطؤٛخ، اً ٫ ٣ـُٞ إٔ ٣زخف ُِِٔطش ح٩ىح٣ٍش حُٔٔخّ رخًَُِٔ حُوخ٢ٗٞٗ ح١ٌُ أٗشؤٙ حُوَحٍ 

ُٔٔخّ رخُلوٞم رؼي ط٤ٍَٝطٚ ٜٗخث٤خ  ٧ٕ ك٢ ٌٛح ٓٔخّ رخُلن حٌُٔظٔذ ٖٓ ًُي حُوَحٍ، ٝح

حٌُٔظٔزش ربطيحٍ هَحٍحص كَى٣ش ٖٓ حُِٔطش ح٩ىح٣ٍش أَٓ ٫ ٣ـ٤ِٙ حُوخٕٗٞ ٧ٗٚ ك٢ حُٞحهغ ٤ُْ ا٫ 

" ؿظزخ  ؿ٤َ ٓشَٝع ٌُٜٙ حُلوٞم
(1)

 ۱۰۲۰ُٔ٘ش  (302)،  كوي ٍٝى ك٢ ح٬ُثلش حُظ٘ل٣ٌ٤ش ٍهْ 

"اًح  رؤٗٚٓ٘ٚ  (35) ك٢ حُٔخىس۱۰۰٣ُٔ٘ش  (12)ُوخٕٗٞ حُـخٓؼخص حُوخطش ٝح٤ِٛ٫ش حُٔظ١َ ٍهْ 

هخُلض حُـخٓؼش حُوخطش أٝ ح٤ِٛ٧ش أكٌخّ حُوخٕٗٞ أٝ ٌٛٙ ح٬ُثلش أٝ هَحٍ اٗشخثٜخ أٝ ٗظٜٔخ أٝ 

حهظَحف  -رؼي اٌٗحٍ حُـخٓؼش ٝٓ٘لٜخ ِٜٓش ُظ٬ك٢ أٓزخد حُٔوخُلش  -هَحٍحص حُٔـِْ ٣ـُٞ ُِٔـِْ 

وخف هزٍٞ ؽ٬د ؿيى رخ٤ٌُِخص حُٔوظِلش حُظيحر٤َ حٌُل٤ِش ربُحُش أٓزخد حُٔوخُلش ٖٝٓ ر٤ٜ٘خ حهظَحف ا٣

ر٘خء ػ٠ِ  -كظ٠ ٣ظْ حٓظ٤لخء ًخكش حُٔؼخ٤٣َ حُٔؼظٔيس ًُٝي ه٬ٍ ػخّ ىٍح٢ٓ ٝحكي ، ٣ٌٕٝٞ ٣َُُِٞ 

ٝرخُظشخٍٝ ٓغ ح٤ُٜجش حُو٤ٓٞش ُؼٔخٕ ؿٞىس حُظؼ٤ِْ ٝح٫ػظٔخى اطيحٍ هَحٍ ح٣٩وخف  -ٌٛح ح٫هظَحف 

ؿيى رخُظق حُيٍح٢ٓ ح٧ٍٝ ٖٓ حُؼخّ حُـخٓؼ٢  ، ٣ٝظَطذ ػ٠ِ ٌٛح حُوَحٍ ػيّ هزٍٞ ؽ٬د ،

ح٬ُكن ُظيٍٝٙ ُل٤ٖ اُحُش أٓزخد حُٔوخُلش ، ٝك٢ كخُش حٓظلخُش حٓظَٔحٍ حُـخٓؼش ك٢ أىحء 

ٜٓخٜٓخ حُظؼ٤ٔ٤ِش طظوٌ اؿَحءحص حٓظظيحٍ هَحٍ ٖٓ ٍث٤ْ حُـ٣ٍٜٞٔش ربُـخء هَحٍ اٗشخء حُـخٓؼش 

إٔ طظؼٖٔ ٓٞحكوش حُٔـِْ ػ٠ِ ح٩ُـخء ٤ًل٤ش ر٘خء ػ٠ِ ػَع ح٣َُُٞ رؼي ٓٞحكوش حُٔـِْ ، ػ٠ِ 

اىحٍس حُـخٓؼش ٌٓ٘ طيٍٝ هَحٍ ح٩ُـخء ٝكظ٠ طوَؽ ًخكش حُط٬د حُٔو٤ي٣ٖ رخُـخٓؼش ٝح٤ٌُل٤ش حُظ٢ 

٣ظْ رٜخ ًُي ، ٤ًٝل٤ش طظل٤ش أٓٞحٍ حُـخٓؼش ػ٠ِ ػٞء حُز٤خٗخص ٝحُٔٔظ٘يحص حُظ٢ طيٍ هَحٍ 

٘ق ح٫ىحٍس ِٓطش ٓو٤يس اُحء حُـخء حؿخُس اٗشخء حُـخٓؼش ػ٠ِ أٓخٜٓخ "كخُٔشَع حُٔظ١َ ٓ

                                                           
، 1القانون الإداري، ط د. محمود حلمً، موجز مبادئحكم محكمة القضاء الاداري المصرٌة اورده ـ  1

 .411، ص1977-1978
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حُظؤ٤ْٓ حً حشظَؽ حٕ  طوخُق  حُـخٓؼش  حٝ ح٤ٌُِش ح٤ِٛ٫ش حُوخٕٗٞ ٫ٝثلظٚ حُظ٘ل٣ٌ٤ش حٝ هَحٍ 

حٗشخثٜخ  حٝ ٗظخٜٓخ،
(1 )

ػْ رؼي ًُي حػط٠ ُِٔـِْ حُظؼ٤ِْ حُؼخ٢ُ ك٢ حُُٞحٍس ِٓطش طوي٣َ٣ش حٕ 

زخد حُٔوخُلش ،رؼي حٕ حشظَؽ ػ٤ِٚ حٌٗحٍ حُـخٓؼش ٝٓ٘لٜخ ٣ؼغ حُظيحر٤َ ح٬ُُٓش ٝحٌُل٤ِش ربُحُش  أٓ

ٖٝٓ ٖٝٓ ػْ حطوخً حُظيحر٤َ حُظ٢ ٖٓ شؤٜٗخ حُلي ٖٓ آػخٍ حُٔوخُلش ٓيس ًخك٤ش ٩ُحُش أٓزخد حُٔوخُلش، 

ٌٛٙ حُظيحر٤َ ح٣وخف هزٍٞ ؽِزش ؿيى ك٢ ؿ٤ٔغ ٤ًِخص حُـخٓؼش ح٤ِٛ٫ش ،ح٠ُ حٕ ٣ظْ حٓظ٤لخء ًخكش 

ظٞص ػ٤ِٜخ هخٗٞٗخ  ،٣َُُِٞٝ ح٣ؼخ ِٓطش طوي٣َ٣ش كزؼي حٕ ٣ظشخٍٝ ٓغ حُشَٝؽ ٝحُٔؼخ٤٣َ حُ٘

( ٖٓ هخٕٗٞ ح٤ُٜجش ٨ح٤ُٜجش حُو٤ٓٞش ٝ ُٚ حٕ ٣ظوٌ هَحٍ ٝهق هزٍٞ حُطِزش حُـيى ،ٝط٘ض حُٔخىس )

"طٜيف ح٤ُٜجش ا٠ُ ػٔخٕ ؿٞىس ۱۰۰٦ُٔ٘ش (82)حُو٤ٓٞش ُؼٔخٕ ؿٞىس حُظؼ٤ِْ حُٔظ١َ ٍهْ 

 ه٬ٍ: حُظؼ٤ِْ ٝطط٣َٞٙ حُٔٔظَٔ ٖٓ 

 ٗشَ حُٞػ٢ رؼوخكش حُـٞىس. -۲

حُظ٤ٔ٘ن ٓغ حُٔئٓٔخص حُظؼ٤ٔ٤ِش رٔخ ٣ٌلَ حُٞطٍٞ ا٠ُ ٓ٘ظٞٓش ٓظٌخِٓش ٖٓ حُٔؼخ٤٣َ  - 2

ٝهٞحػي ٓوخٍٗخص حُظط٣َٞ ٝآ٤ُخص ه٤خّ ح٧ىحء حٓظَشخىٙ رخُٔؼخ٤٣َ حُي٤ُٝش ٝرٔخ ٫ ٣ظؼخٍع ٓغ 

 ك٣َش ح٧ٓش .

 ٤ش ُِو٤خّ رخُظو٣ْٞ حٌُحط٢ .ىػْ حُويٍحص حٌُحط٤ش ُِٔئٓٔخص حُظؼ٤ِٔ -٨ 

ط٤ًٞي حُؼوش ػ٠ِ حُٔٔظٟٞ حُٔل٢ِ ٝح٩ه٢ٔ٤ِ ٝحُي٢ُٝ ك٢ ؿٞىس ٓوَؿخص حُؼ٤ِٔش  - 4 

 حُظؼ٤ٔ٤ِش رٔخ ٫ ٣ظؼخٍع ٓغ ٣ٞٛش ح٧ٓش .

حُظو٣ْٞ حُشخَٓ ُِٔئٓٔخص حُظؼ٤ٔ٤ِش ٝرَحٓـٜخ ؽزوخ ُِٔؼخ٤٣َ حُو٤خ٤ٓش ٝحُٔؼظٔيس ٌَُ  -ٙ 

حٍُُٞحء ٢ٛٝ ٤ٛجش ٓٔظوِش رَث٤ْ ٝطَطزؾ ،ُٔئٓٔخص حُظؼ٤ٔ٤ِش  َٓكِش طؼ٤ٔ٤ِش ٌَُٝ ٗٞع ٖٓ ح
(2)

 

( ٖٓ هخٕٗٞ ح٤ُٜجش حُو٤ٓٞش كوي حشخٍص ح٠ُ حٕ ح٤ُٜجش طؼغ حُٔؼخ٤٣َ ٢ٖٓ حُٔخىس ) ٨حٓخ حُلوَس  ،

ح٫ُٓش  ٬ُٓظ٤لخء شَٝؽ حُظؤ٤ْٓ  
 (3)

،ٝكٔ٘خ كؼَ حُٔشَع حُٔظ١َ ػ٘يٓخ ؿؼَ ٤ُِٜجش حُو٤ٓٞش 

حَُهخرش ػ٠ِ شَٝؽ طؤ٤ْٓ حُـخٓؼش حٝ ح٤ٌُِش ح٤ِٛ٫ش    كوَحٍ  ح٣َُُٞ   ُؼٔخٕ حُـٞىس ٗٞع ٖٓ

                                                           
حالات الغاء  2015لسنة  86( من قانون الشركات الامنٌة الخاصة المصري رقم 15ـ حدد نص المادة ) 1

 ـ فقد شرط من شروط الترخٌص المبٌنة فً هذا القانون .1إجازة الشركة الامنٌة " 
 ها القانونٌة لأي سبب من الأسباب.. تصفٌة الشركة أو إدماجها مع غٌرها أو زوال شخصٌت– 2
 عدم تصحٌح اي من المخالفات المشار إلٌها بالمادة السابقة خلال مدة إٌقاف الترخٌص . – 3
 حالات الضرورة التً تقتضٌها اعتبارات الأمن القومً. – 4
ٌخ إلغاء و تسلم الأسلحة و الذخائر للمركز أو قسم الشرطة الصادر منه ترخٌصها خلال أسبوعٌن من تار5

 الترخٌص للتصرف فٌه وفقاا لأحكام القانون ".
 . 2006لسنة  82( من قانون الهٌئة القومٌة لضمان جودة التعلٌم المصري رقم 1ـ ٌنظر نص المادة ) 2
 . 2006لسنة  82( من قانون الهٌئة القومٌة لضمان جودة التعلٌم المصري رقم 4ـ ٌنظر نص المادة ) 3
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رب٣وخف  هزٍٞ  حُطِزش  ٣ـذ  حٕ  ٣ظيٍ رؼي حُظشخٍٝ ٓغ ح٤ُٜجش حُو٤ٓٞش ،ًٌُٝي كوي حشًَٜخ ٓغ 

ح٣َُُٞ روظٞص حؿَحءحص حٓظظيحٍ هَحٍ ٖٓ ٍث٤ْ حُـ٣ٍٜٞٔش ربُـخء حؿخُس حُظؤ٤ْٓ ،كٌٜٙ 

ٖٓ حُـخٓؼش حٝ ح٤ٌُِش ح٤ِٛ٫ش ، ٝك٢ كخُش حٓظلخُش حُـخٓؼش ٖٓ ح٫ٓظَٔحٍ ػٔخٗٚ ُـ٤ٔغ حُٔ٘ظلؼ٤ٖ 

ك٢ حىحء ٜٓخٜٓخ طظوٌ ح٫ؿَحءحص ح٫ُٓش ُِلظٍٞ ػ٠ِ هَحٍ ٖٓ ٍث٤ْ حُـ٣ٍٜٞٔش ربُـخء ح٫ؿخُس 

(1)
ٝحُظ٢ طئى١ ح٠ُ حٗوؼخء حُٔظ١َ ٔشَع كيىٛخ حُ  حُظ٢كؤكي ح٫ٓزخد ،ٌٝٛح ح٫َٓ ٫ري ٓ٘ٚ  

ش ُِـخٓؼش ح٤ِٛ٫ش ٢ٛ حٓظلخُش طلو٤ن أٛيحكٜخ حُظ٢ حٗشؤص ٖٓ حؿِٜخ ،ٌُُي ٣ظزق حُشوظ٤ش حُٔؼ٣ٞ٘

ُِحٓخ ػ٠ِ ٣َُٝ حُظؼ٤ِْ حُؼخ٢ُ رؼي حهٌ ٓٞحكوش ٓـِْ حُظؼ٤ِْ حُؼخ٢ُ ،حٓظلظخٍ هَحٍ ح٫ُـخء 

ُ٪ؿخُس ،ح٫ حٕ حُٔشَع حُِّ حُٔـِْ حٕ طظؼٖٔ ٓٞحكوظٚ ػ٠ِ ح٫ُـخء ُ٪ؿخُس ،ٝػغ ح٤ُش ٩ىحٍس 

ش حٝ ح٤ٌُِش ح٤ِٛ٫ش حُظ٢ طْ اُـخثٜخ، ٖٓ طخ٣ٍن طيٍٝ حُوَحٍ ٝكظ٠ طوَؽ حهَ ىكؼش ك٤ٜخ ، حُـخٓؼ

َٟٝٗ حٕ حروخء حُطِزش ك٢ ٗلْ حُـخٓؼش حُظ٢ طْ حُـخء حؿخُطٜخ ، ٖٓ حٌُٖٔٔ حٕ ٣ئػَ ػ٠ِ حىحء 

حُطِزش هخطش ك٢٘ٔ ح٤ُ٘ش ، ًٕٞ ٌٛٙ حُـخٓؼش حٝ ح٤ٌُِش  ؿ٤َ ٓٔظٞك٤ش ُشَٝؽ حُظؤ٤ْٓ كٌخٕ 

ؿيٍ رٚ ٓ٘ق حُٔـِْ ط٬ك٤ش ٗوَ حُطِزش ح٠ُ حُـخٓؼخص ح٤ِٛ٫ش حُٔٔخػِش ػ٠ِ ؿَحٍ ٓخ ٌِٓٚ ح٫

اِب  ، 2016ُٔ٘ش  (25)ٖٓ هخٕٗٞ حُظؼ٤ِْ حُؼخ٢ُ ح٢ِٛ٫ ٍهْ  ٢۰حُٔشَع حُؼَحه٢ ك٢ حُٔخىس 

ُٔ٘ش  (275)(  ٖٓ هخٕٗٞ حُـخٓؼخص حُوخطش ٝح٤ِٛ٫ش ٍهْ ٦۱كوي ٗظض  حُٔخىس)  اٌّششع اٌٍجٕبٟٔ

ـ حًح طز٤ّٖ ُٔـِْ حُظؼ٤ِْ حُؼخ٢ُ إٔ أ٣ّ خ ٖٓ أشوخص حُلنّ حُوخصّ ٣وّٞ ربٓيحء طؼ٤ِْ  1"۱۰۲٢

ػخ٢ُ ٗظخ٢ٓ ٣ئى١ ا٠ُ اكيٟ حُشٜخىحص حُٔ٘ظٞص ػ٤ِٜخ ك٢ ٌٛح حُوخٕٗٞ، هزَ حُلظٍٞ ػ٠ِ 

ح ٣ٝطِذ ا٠ُ ح٤ُ٘خرش حُؼخ  ٍ ح ربهلخُٜخ كٞ  ٍ ّٓٔش ٌُٜٙ حُـخ٣ش، ٣ظوٌّ ح٣َُُٞ هَح ّٓش ٍهظش ربٗشخء ٓئ

حُظ٣ِ٤٤ٔشّ رٞحٓطش ٣َُٝ حُؼيٍ طل٣َي ىػٟٞ حُلن حُؼخّ رٞؿٚ حُٔٔئٍٝ ػٖ ٓوخُلش هٞح٤ٖٗ ط٘ظ٤ْ 

حُظؼ٤ِْ حُؼخ٢ُ، ٣ٝؼخهذ ػ٠ِ حٍطٌخد ٌٛٙ حُٔوخُلش رخُٔـٖ ٖٓ ػ٬ػش أشَٜ ا٠ُ ٓ٘ش ٝرـَحٓش ٗوي٣شّ 

ٍ ٖٓ ٌٛٙ حُ َّ ٔوخُلش إٔ طظَحٝف ر٤ٖ هٔٔٔخثش ٝأُق ػؼق حُليّ ح٧ى٠ٗ حُش١َٜ ٨ُؿٍٞ. ُِٔظؼ

ّْ ا٠ُ ىػٟٞ حُلن حُؼخّ .  ٣ظوٌّ طلش ح٫ىّػخء حُشوظ٢ّ ريػٟٞ ػ٠ِ كيس، أٝ إٔ ٣٘ؼ

                                                           
حالات الغاء إجازة  2003لسنة  88( من قانون البنك المركزي المصري  رقم  173ـ حددت المادة ) 1

 المصرف المخالف وهً " 
إذا ثبُت ارتكابه مخالفة جسٌمة أو متكررة لأحكام هذا القانون أو القرارات الصادرة تنفٌذا له، ولم ٌقم بإزالة  -1

ٌُحددها مجلس إدارة البن  ك المركزى.المخالفة خلال المدة وبالشروط التى 
إذا اتبع سٌاسة من شؤنها الإضرار بالمصلحة الاقتصادٌة العامة أو بالسٌاسة النقدٌة أو بالنظام المصرفى أو  -2

 بمصالح المودعٌن.
 إذا توقف عن مزاولة نشاطه أو تقدم بطلب لإٌقاف نشاطه وتصفٌته اختٌارٌا. -3
( من هذا القانون، وارتؤى للبنك المركزى 153لمادة )إذا تحققت أى من حالات اعتبار البنك مُتعثرا وفقا ل -4

 عدم ملاءمة تسوٌة أوضاع البنك المتعثر وقرر تصفٌته.
 إذا تبٌن أن الترخٌص به تم بناءا على بٌانات خاطئة قدمها إلى البنك المركزى. -5
 إذا فقد شرط من شروط الترخٌص. -6
 رخٌص بناءا علٌها" .إذا حدث تغٌٌر جوهرى فى البٌانات التى مُنح الت -7
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ّٓٔش ُِظؼ٤ِْ ؿ٤َ حُـخٓؼ٢، كزخ٩ػخكش ا٠ُ -2 خ ُٚ رلظق ٓئ اًح ًخٕ حُٔوخُق َٓهّظ 

ح رٔخ أؿخ  ٍ ح ُٚ ُِظو٤يّ كٞ  ٍ ُٙ ُٚ حُؼوٞرخص حُٔز٤٘ش ك٢ حُلوَس ح٠ُٝ٧ ٖٓ ٌٛٙ حُٔخىس، ٣ٞؿّٚ ح٣َُُٞ اٌٗح

ّٓٔش ٣ٝوظَف  َّٓٓٞ حُظَه٤ض، كبٕ ُْ ٣ظو٤يّ رٔوظؼ٠ ح٩ٌٗحٍ ٣ظوٌ ح٣َُُٞ هَحٍح ربهلخٍ حُٔئ

اطيحٍ َّٓٓٞ رٔلذ حُظَه٤ض " ٖٓ ه٬ٍ حُ٘ض حػ٬ٙ ٣ظز٤ٖ حٕ حُٔشَع حُِز٘خ٢ٗ حُِّ ٣َُٝ 

خ ٖٓ حُظؼ٤ِْ رٞؿٞد طل٣َي ىػٟٞ حُلن حُؼخّ ،رلن حُٔٔظل٤ي ٖٓ حؿخُس حُظؤ٤ْٓ رؼي حٕ ٣ظْ حهلخُٜ

حُـخٓؼش حُٔوخُلش ػ٠ِ حُلٍٞ ، كوي كَع  رخ٧هلخٍهزِٚ ،حػخكش ح٠ُ حُؼوٞرش ح٫ىح٣ٍش حُٔظٔؼِش 

ح٠ُ حُؼوٞرش ح٫ىح٣ٍش ) حُـخء ح٫ؿخُس (،  شػخكش رخ٩٘خث٤ش طظٔؼَ رخُلزْ ٝحُـَحٓحُٔشَع ػوٞرش ؿ

ظض حُٔخىس) ٝطل٣َي ىػٟٞ حُلن حُؼخّ ٝٓٔق حُٔشَع رخٗؼٔخّ  حُٔظؼٍَ ح٠ُ ٌٛٙ حُيػٟٞ كوي ٗ

ػ٠ِ " إ ىػٟٞ حُلن ۱۰۰۲ُٔ٘ش  (328)( ٖٓ هخٕٗٞ حطٍٞ حُٔلخًٔخص حُـِحث٤ش حُِز٘خ٢ٗ ٍهْ 5

حُؼخّ ، حَُح٤ٓش ا٠ُ ٬ٓكوش َٓطٌز٢ حُـَحثْ ٝح٤ُٜٖٔٔٔ ك٤ٜخ ٝا٠ُ ططز٤ن حُؼوٞرخص ٝحُظيحر٤َ ك٢ 

حُشوظ٢  كوْٜ ، ٓ٘ٞؽش روؼخس ح٤ُ٘خرش حُؼخٓش حُٔؼ٤٤ٖ٘ ك٢ ٌٛح حُوخٕٗٞ ،أٓخ ىػٟٞ حُلن

رخُظؼ٣ٞغ ػٖ حُؼٍَ حُ٘خطؾ ػٖ حُـَحثْ ك٢ٜ كن ٌَُ ٓظؼٍَ ، ًَٝ شوض طوخّ ػ٤ِٚ ىػٟٞ 

حُلن حُؼخّ ٠ٔٔ٣ ٓيػ٠ ػ٤ِٚ ، ٠ٔٔ٣ٝ ظ٤٘جخ  اًح ظٖ ك٤ٚ رـ٘لش ٝ ٓظٜٔخ اًح حهْ رـ٘خ٣ش" ، ٣ظؼق 

غ ىػٟٞ ٓٔخ طويّ حٕ  حُٔشَع  حؿخُ ُِٔظؼ٣ٍَٖ ٖٓ ٓوخُلش حُـخٓؼش حٝ ح٤ٌُِش ح٤ِٛ٫ش ،حُلن رَك

حُلن حُشوظ٢ ح٫ٗؼٔخّ ح٠ُ ىػٟٞ حُلن حُؼخّ ،ٝطؼي ٌٛٙ ٖٓ حُؼٔخٗخص حُظ٢ ٣ٔ٘لٜخ حُٔشَع 

ُِٔظؼٍَ ٖٓ ٗشخؽ ٓئٓٔخص حُظؼ٤ِْ حُؼخ٢ُ ح٢ِٛ٫ حُٔوخُلش ُشَٝؽ حُظؤ٤ْٓ 
(1)

، ٌٝٛٙ حُوطٞس 

حٕ ٣ظْ حكيٟ حُـخٓؼخص ح٤ِٛ٫ش رخٓظوزخٍ حُطِزش حُـيى ،هزَ  صطلٔذ حُٔشَع حُِز٘خ٢ٗ ، كِٞ رخشَ

ٓ٘لٜخ حؿخُس حُظؤ٤ْٓ ٓظظخَٛس  ػ٠ِ حٜٗخ ؿخٓؼش ٓـخُس ٝطَطذ ػ٠ِ ًُي طٔـ٤َ ؽ٬د ؿيى 

ُي٣ٜخ  ًٝخٗٞح ك٢٘ٔ ح٤ُ٘ش ٖٝٓ ػْ طز٤ٖ ُُِٞحٍس حٕ ٌٛٙ حُـخٓؼش ؿ٤َ ٓـخُس ٝرخشَص رظل٣َي 

ىػٟٞ حُلن  حُؼخّ كؤٕ حُٔشَع حؿخُ ُِٔظؼٍَ حُيهٍٞ ٓزخشَس ك٢ ٌٛٙ حُيػٟٞ رؼي حٕ ٣ظْ طوي٣ْ 

( ٖٓ حُوخٕٗٞ ًحطٚ ٗظض ػ٠ِ " ٓوخُلش حُٔئٓٔش ُشَٝؽ حُظَه٤ض 63ؽِذ رٌُي ، حٓخ  حُٔخىس) 

ّٓٔش ٓخ ُِظؼ٤ِْ حُؼخ٢ُ هي هخُلض أٝ طوخُق أ٣ّ خ ٖٓ 1أٝ كويحٜٗخ ٧كيٛخ" .  اًح رِؾَ حُٔـِْ إٔ ٓئ

ٗظٔش شَٝؽ حُظَه٤ض أٝ أّٜٗخ كويص أكي حُشَٝؽ حُٞحٍىس ك٢ ٌٛح حُوخٕٗٞ أٝ ك٢ حَُٔح٤ْٓ ٝح٧

حُظخىٍس ططز٤و خ ُٚ، أٝ ك٢ أ١ ٖٓ حُوٞح٤ٖٗ ٝحَُٔح٤ْٓ ٝح٧ٗظٔش حُ٘خكٌس، ٣ل٤َ ح٧َٓ ػ٠ِ حُِـ٘ش 

 حُل٤ّ٘شّ ح٧ًخى٤ٔ٣شّ ُِظلونّ ٝاريحء حَُأ١.

ّٓٔش رٞؿٞد اُحُظٜخ ه٬ٍ ِٜٓش 2 ح ا٠ُ اىحٍس حُٔئ  ٍ .اًح ػزظض حُٔوخُلش، ٣ٞؿّٚ ح٣َُُٞ اٌٗح

ٌٖ ُٔـِْ حُظؼ٤ِْ حُؼخ٢ُ إٔ ٣ٞط٢ ح٣َُُٞ رظٔي٣ي حُِٜٔش ػ٠ِ ٣ليّىٛخ ٫ طوَ ػٖ ٓظش أشَٜ ، ٣ٝٔ

                                                           
 ـ د. محمد سعد فودة ، النظرٌة العامة للعقوبات الادارٌة ، مصدر سابق ، ص  1



    

 

98 

.اًح 3أ٫ّ ٣ظـخُٝ ًخَٓ حُِٜٔش ٜٗخ٣ش حُٔ٘ش حُيٍح٤ٓش ح٬ُكوش ٓزخشَس ُظِي حُظ٢ طؼزض ارخٜٗخ حُٔوخُلش؛

ّٓٔش حُؼوٞرخص  ّٓٔش حُٔوخُلش حُلخطِش ػٖٔ حُِٜٔش حُٔليّىس، ططزنّ ػ٠ِ حُٔئ ُْ طٍِ اىحٍس حُٔئ

( ٖٓ حُوخٕٗٞ حػ٬ٙ كوي ٗظض : ٝػغ حُٔئٓٔش 64ك٢ ٌٛح حُوخٕٗٞ." حٓخ حُٔخىس )حُٔ٘ظٞص ػ٤ِٜخ 

طلض حُٞطخ٣ش "اًح ؽَأص ظَٝف ك٢ حُٔئٓٔش أىص ا٠ُ ُٝحٍ ح٤ُٜجش حُٔؼ٣ٞ٘ش طخكزش حُظَه٤ض 

أٝ كويحٕ ٌٛٙ ح٤ُٜجش هخٗٞٗخ ُٔوٞٓخص حٗشخثٜخ أٝ ػيّ ه٤خٜٓخ رخ٩ؿَحءحص حُوخ٤ٗٞٗش ُظش٤ٌَ ح٤ُٜجش 

ٓٔش أٝ طؼٌٍ طش٤ٌِٜخ أٝ طؼٌٍ ه٤خٜٓخ رٜٔٔخطٜخ أٝ رٔٔخٍٓش ط٬ك٤خطٜخ ٝكن أكٌخّ حُؼ٤ِخ ُِٔئ

أٗظٔش حُٔئٓٔش، ٣َُُِٞ حطوخً حُوَحٍ ر٘خء ُظٞط٤ش حُٔـِْ، رؼي حُظلون ٖٓ كيٝع حُظَٝف 

حُٔشخٍ ا٤ُٜخ، رٞػؼٜخ طلض ٝطخ٣ش حُٔـِْ ح١ٌُ ٣ؼ٤ّٖ ُـ٘ش ٩ىحٍطٜخ رظٍٞس ٓئهظش كظ٠ّ ٜٗخ٣ش 

٣ٌٖٝٔ روَحٍ ٓؼَِ ٖٓ ح٣َُُٞ ر٘خء  ػ٠ِ طٞط٤ش حُٔـِْ طٔي٣ي ػَٔ حُِـ٘ش كظ٠ّ  حُؼخّ حُيٍح٢ٓ،

ٜٗخ٣ش حُؼخّ حُيٍح٢ٓ ح٬ُكن. ٝطظٔظغّ ٌٛٙ حُِـ٘ش رٌخَٓ حُظ٬ك٤خص ح٧ًخى٤ٔ٣شّ ٝح٩ىح٣ٍشّ ٝحُٔخ٤ُشّ 

ّٓٔش حُٔ٘ظٞص ػ٤ِٜخ ك٢ ٌٛح حُوخٕٗٞ، ٣ٝظٞؿّذ ػ٤ِٜخ حهظَ حف حُظ٢ طظٔظغّ رٜخ ح٤ُٜجش حُؼ٤ِخ ُِٔئ

ّٓٔش ٝكوٞم حُؼخ٤ِٖٓ ك٤ٜخ، ٝطؼظزَ ظَٝكخ  ٓئى٣ش  حُلٍِٞ حُٔ٘خٓزش حُظ٢ طؼٖٔ كوٞم ؽِزش حُٔئ

ُِظؼٌٍ ك٢ ح٫ٓظَٔحٍ رو٤خّ حُٔئٓٔش رٜٔخٜٓخ ٓوظِق حُلخ٫ص حُظ٢ طئى١ ا٠ُ طٞهق ٤َٓ حُؼَٔ 

، ٓٞحء ك٤ٜخ رظٍٞس ٤ًِش، أٝ ػ٠ِ ٗلٞ ٓؼطَد ٓئػَ ِٓزخ  ػ٠ِ حُؼ٤ِٔش حُظؼ٤ٔ٤ِش ح٧ًخى٤ٔ٣ش ك٤ٜخ

ًخٕ ٓ٘شؤ ٌٛٙ حُلخ٫ص ظَكخ  ؽخٍثخ  هخَٛح  ٫ شؤٕ ُِٔئٓٔش رلظُٞٚ، أّ ٗظ٤ـش أٝػخع ىحه٤ِش 

ّٓٔش طٞػغ طلض حُٞطخ٣ش حُٔ٘ظٞص ػ٤ِٜخ ك٢ ٌٛٙ  ،هخطش رٌٜٙ حُٔئٓٔش ي ػؼ٣ٞشّ أ١ ٓئ ّٔ طـ

ّٓٔش أٝ آ وخؽ ٌٛٙ حُٔخىس ك٢ أ١ ٖٓ حُٔـخُْ ٝح٤ُٜجخص ٝحُِـخٕ حُيحثٔش كظ٠ّ اػخىس ح٫ػظزخٍ ُِٔئ

( ٖٓ حُوخٕٗٞ ًحطٚ حشخٍص ح٠ُ  حٕ اؿخُس حُظؤ٤ْٓ ُِـخٓؼش حٝ 65حُؼؼ٣ٞشّ ٜٗخث٤ّ خ." حٓخ حُٔخىس )

ح٤ٌُِش ح٤ِٛ٫ش ٣ظْ حٓوخؽٜخ ػٖ حُٔٔظل٤ي  روَحٍ ٖٓ حُٞ ٣َُ ر٘خء  ػ٠ِ طٞط٤ش ٖٓ ٓـِْ حُظؼ٤ِْ 

ُي ٖٓ ح٣َُُٞ حُؼخ٢ُ ك٢ كخُش حٕ حُـخٓؼش رخشَص رٔٔخٍٓش ٜٓخٜٓخ ٖٓ ىٕٝ حُلظٍٞ رؤًٕ رٌ

ح١ٌُ ٣ٔ٘ق رؼي حؿَحء حٌُشق  حُٔٞهؼ٢ ػ٠ِ ٓوَ حُـخٓؼش حٝ ح٤ٌُِش ح٤ِٛ٫ش ٬ُٔكظش ٓيٟ 

خ 1حٓظ٤لخءٛخ ُشَٝؽ حُظؤ٤ْٓ ٝحُظ٢ ٗظض ػ٢ِ " حُٔوٞؽ ح٢ٌُِ ُِظَه٤ض رخ٩ٗشخء"  ٔ ـ ٣ٔوؾ كٌ

ٗخطٜخ اًح ُْ ٣لظَ حَُٔهض  ّٞ ّٓٔش هخطش ُِظؼ٤ِْ حُؼخ٢ُ أٝ أكي ٌٓ ُٚ ػ٠ِ حُظَه٤ض ربٗشخء ٓئ

 ح٩ًٕ رٔزخشَس حُظي٣ٍْ ه٬ٍ  حُِٜٔش حُٔليّىس ك٢ َّٓٓٞ حُظَه٤ض رخ٩ٗشخء.

. ٣ؼِٖ ح٣َُُٞ آوخؽ حُظَه٤ض ر٘خء  ػ٠ِ طٞط٤ش ٓـِْ حُظؼ٤ِْ حُؼخ٢ُ، ٣ٝ٘شَ ك٢ 2

 حُـ٣َيس ح٤َُٔٓشّ. 

ـ ٣ٌٖٔ ُِٔئٓٔش إٔ طظويّ رطِذ ُظٔي٣ي حُؼَٔ رَّٔٓٞ حُظَه٤ض رخ٩ٗشخء هزَ حٗظٜخء  3

كوي ٓ٘ق ٓـِْ حٍُُٞحء ٝ ٣َُٝ حُظؼ٤ِْ حُؼخ٢ُ ِٓطش  اِب اٌّششع اٌؼشالَُٟٝٔس ٝحكيس."  حُٔيس
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٣َُُِٞ حٌٗحٍ حُـخٓؼش حٝ   (ـــ ح٫ٝ  38)_ػ٘ي طلون حُشَٝؽ ٌُُي،كخُٔخىس حُـخء حؿخُس حُظؤ٤ْٓ 

ح٤ٌُِش ؿ٤َ َٓطزطش رـخٓؼش حٝ حُٔؼٜي ػٖ ؽ٣َن ىحثَس ًخطذ حُؼيٍ حٝ ػٖ ؽ٣َن ؿ٣ََس ٝحٓؼش 

( 90ط٣ِي ػ٠ِ ) حُٔوخُلش ه٬ٍ ٓيس ٫ ربُحُش٫ٗظشخٍ ك٢ كخُش ػزٞص ٓوخُلظٜخ ُِشَٝؽ حُٔطِٞرش ح

ػخ٤ٗخ  ـ أـ ٣َُُِٞ طؼ٤ِن حُوزٍٞ ُِـخٓؼش حٝ ح٤ٌُِش حٝ حُٔؼٜي  ، رخ٩ٌٗحٍ  ؾحُظز٤ِطٔؼ٤ٖ ٣ٞٓخ  ٖٓ طخ٣ٍن 

 ّ ٌٛح حُوخٕٗٞ .( ػ٬ع ٓ٘ٞحص ػ٘ي ٓوخُلش ح١ ٖٓ حكٌخ3حٝ حُؤْ حُؼ٢ِٔ ُٔيس ٫ طظـخُٝ )

د ـ ٣ـِن ح٣َُُٞ حُؤْ حٝ حُلَع حُؼ٢ِٔ ك٢ كخُش ػيّ حُحُش حُٔوخُلش ك٢ حُٔيس حُٔ٘ظٞص 

 ػ٤ِٜخ ك٢ حُز٘ي ح٫ٝ  ٖٓ ٌٛٙ حُٔخىس.

ؽ ـــ ٣ـِن ح٣َُُٞ حُؤْ حٝ حُلَع حُؼ٢ِٔ ىٕٝ حٌٗحٍ ك٢ كخُش ػزٞص هَم ؿ٤ْٔ ُِشَٝؽ 

 حُٔطِٞرش .

ٍُٞحء رـِن حُـخٓؼش حٝ ح٤ٌُِش حٝ حُٔؼٜي ك٢ كخُش ػيّ ى ـــ ٣َُُِٞ حُظٞط٤ش ح٠ُ ٓـِْ حُ

 حُحُش حُٔوخُلش رؼي ٍَٓٝ ٓيس ح٫ٌٗحٍ ٍَٝٓٝ ٓيس حُظؼ٤ِن حًٌٍُٔٞس آٗلخ .

ؿخُس حُـخٓؼش حٝ ح٤ٌُِش حٝ حُٔؼٜي ا ربُـخءػخُؼخ  ـــ ٣َُُِٞ حُظٞط٤ش ح٠ُ ٓـِْ حٍُُٞحء  

 ؿخُس ىٕٝ حٌٗحٍ ك٢ كخُش ح٩ ربُـخءحُظٞط٤ش رؼي حٌٗحٍٛخ ػ٘ي ػزٞص ٓوخُلظٜخ ُِشَٝؽ حُٔطِٞرش ُٝٚ 

حُظ٢  رخ٧ٛيحفػزٞص كيٝع هَِ ؿ٤ْٔ ك٢ ٗٞحك٢ ػ٤ِٔش  حٝ طَر٣ٞش حٝ ػيّ ح٫ُظِحّ 

 حٗشؤص ٖٓ حؿِٜخ.

 ٧ػ٠ٍِحرؼخ  ـــ طلَع ػ٠ِ حُـخٓؼش حٝ ح٤ٌُِش حٝ حُٔؼٜي ؿَحٓش هيٍٛخ ػشَ حػؼخف  

هخٍؽ هطش حُوزٍٞ حُٔليىس ٖٓ هزَ حُُٞحٍس ح٫ؿٍٞ حُيٍح٤ٓش حُٔٔظٞكخس ٖٓ ًَ ؽخُذ طْ هزُٞٚ 

ٝطظؼخػق حُـَحٓش ٝكن ٗٔزش طؤػ٤َ حُٔوخُلش ػ٠ِ حُؼ٤ِٔش حُظؼ٤ٔ٤ِش  ٝحُز٠٘ حُظلظ٤ش  حُٔؼزظش  ك٢ 

ػٞحرؾ حُوزٍٞ حٝ ح٫ؿَحءحص حُظ٢ ٣ظَطذ ػ٤ِٜخ ٓ٘ق حؿخُس حُظؤ٤ْٓ. ٣ٝظؼق ٖٓ ٗض حُٔخىس 

ِٓطش طوي٣َ٣ش ٝحٓؼش كل٢ حُز٘ي ح٫ٍٝ ٜٓ٘خ ٓ٘ق حػ٬ٙ حٕ حُٔشَع حُؼَحه٢ هي رخُؾ رٔ٘ق ح٫ىحٍس 

حُٔشَع ح٣َُُٞ ِٓطش طوي٣َ٣ش كظ٠ ك٢ ػوٞرش ح٫ٌٗحٍ حً ؿخء حُز٘ي ح٫ٝ / ٣َُُِٞ حٌٗحٍ حُـخٓؼش ك٢ 

كخُش ٓوخُلش شَٝؽ حُظؤ٤ْٓ ػٖ ؽَم ًخطذ حُؼيٍ حٝ ٖٓ ه٬ٍ ؿ٣َيس ٝحٓؼش ح٫ٗظشخٍ كٌخٕ 

ي  ك٢ ٌٛح ح٫َٓ هخطش  ٝحٕ ح٫ٌٗحٍ ٫ ٣شٌَ ح٫ؿيٍ رخُٔشَع حٕ ٣ٌٕٞ حهظظخص ح٣َُُٞ ٓو٤

( ٝٗوظَف حٕ ٣ٌٕٞ ٗض 90ػوٞرش رلي ًحطٚ ٝحٗٔخ ٛٞ طز٤ٚ ُِـخٓؼش حُٔوخُلش ربُحُش حُٔوخُلش ه٬ٍ )

حُز٘ي رشٌَ ح٫ط٢ " ػ٠ِ ح٣َُُٞ حٌٗحٍ حُـخٓؼش حٝ ح٤ٌُِش ح٤ِٛ٫ش ..." حٓخ حُز٘ي ػخ٤ٗخ  / حُلوَس / د 

ش طوي٣َ٣ش رظؼ٤ِن حُوزٍٞ ك٢ حُـخٓؼش حٝ ح٤ٌُِش ح٤ِٛ٫ش ُٔيس ٫ /كوي حػط٠ حُٔشَع ٣َُُِٞ ِٓط
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( ٓ٘ٞحص ػ٘ي ٓوخُلش حكٌخّ ٌٛح حُوخٕٗٞ حٓخ حُلوَس /د/ ٖٓ ٗلْ حُز٘ي حػط٠ ِٓطش حُـخء 3طظـخُٝ)

ٝك٢ كخٍ كيٝع   ،ؿِث٢ ٣َُُِٞ ٖٓ ه٬ٍ حُـخء حُؤْ حٝ حُلَع حُؼ٢ِٔ ُِـخٓؼش حٝ ح٤ٌُِش ح٤ِٛ٫ش 

حٓخ حُلوَس /ى/حٗخؽض رخ٣َُُٞ  ،حُٔطِٞرش ٣ٌٕٞ ٣َُُِٞ ح٫ُـخء ٖٓ ىٕٝ حٌٗحٍ هَم ؿ٤ْٔ ُِشَٝؽ 

رِٔطش طوي٣َ٣ش رخُظٞط٤ش ح٠ُ ٓـِْ حٍُُٞحء رـِن حُـخٓؼش حٝ ح٤ٌُِش ح٤ِٛ٫ش ك٢ كخُش ػيّ حُحُش 

( ًٝخٕ ح٫كَٟ رخُٔشَع حٕ ٣ز٤ٖ َٛ حٕ حُـِن ٣ظَطذ 90حُٔوخُلش ه٬ٍ حُٔيس حُٔوٍَس ٝحُظ٢ )

حٓخ حُز٘ي ػخُؼخ  كوي هُٞض  ،ح٫ؿخُس ًٕٞ حػَ حُـِن ٣وظِق ػٖ حُـخء ح٫ؿخُس حٝ ٓلزٜخ  ػ٤ِش حُـخء

ح٣َُُٞ ِٓطش طوي٣َ٣ش رخُظٞط٤ش ح٠ُ ٓـِْ حٍُُٞحء رؼي حٕ ٣ظْ حٕ ٣ظْ حٌٗحٍ حُـخٓؼش ُٝٚ حُظٞط٤ش 

 رخ٧ٛيحفٖٓ ىٕٝ ٓخرن حٌٗحٍ ك٢ كخُش كيٝع هَِ ؿ٤ْٔ ك٢ ٗٞحك٢ ػ٤ِٔش حٝ طَر٣ٞش ٝحه٬ُٜخ 

 (25)( ٖٓ هخٕٗٞ حُظؼ٤ِْ حُؼخ٢ُ ح٢ِٛ٫ ٍهْ 40ٝك٢ حُٔخىس )، خػٞإٛحُظ٢ طْ ٓ٘ق ح٫ؿخُس ػ٠ِ 

2016ُٔ٘ش 
(1)

ِ٘ظخّ  ، حُِٓض ُٝحٍس حُظؼ٤ِْ حُؼخ٢ُ حٕ طظ٠ُٞ حىحٍس حُـخٓؼش حٝ ح٤ٌُِش ح٤ِٛ٫ش ٝكوخ ُ 

 .حٝ ٗوِْٜ ح٠ُ ؿخٓؼش ،حُيحه٢ِ ُٜخ ٖٓ ه٬ٍ حكيٟ حُـخٓؼخص حُل٤ٌٓٞش 

 بٟٔاٌفشع اٌض

 الاٌغبء الاعبصح  ٔز١غخ ٌؾىُ لؼبئٟ .

ػ٘يٓخ ٣ظْ حُطؼٖ روَحٍ حُظؤ٤ْٓ حٓخّ حُوؼخء ح٫ىح١ٍ حٝ حٕ حُـخٓؼش  ٣ٝظلون ٌٛح ح٫َٓ

ُٝلٔخرٜخ ك٤ؤط٢ هَحٍ حُلَ ًؼوٞرش طزؼ٤ش ٖٓ حُوؼخء  رؤٜٓٔخحٝ ح٤ٌُِش ح٤ِٛ٫ش طَطٌذ ؿ٣َٔخ 

 :ٝكن ح٫ط٢ ٚٓخ ٓ٘ز٤٘ٝٛٞ  حُؼخى١ )حُـ٘خث٢ ( 

 ٓ اٌمؼبء الاداسٞ طبدس ػاٌغبء  إعبصح اٌزأع١ظ ٌٍغبِؼخ اٚ اٌى١ٍخ الا١ٍ٘خ ثؾىُ  اٚلاً:

٣وظي رخ٩ُـخء حُوؼخث٢ ه٤خّ حُوؼخء ربُحُش آػخٍ حُوَحٍ ح٩ىح١ٍ ؿ٤َ حُٔشَٝع رخُ٘ٔزش 

ٖ ح٩ىحٍس ػي ٖٓ طخ٣ٍن طيٍٝ حُوَحٍ ح٩ىح١ٍ ُِٔخػ٢ ٝحُلخػَ ٝحُٔٔظوزَ ًُٝ
(2)

ؼِّٞ كٖٔ حُٔ

رشٌَ ؽز٤ؼ٢  ٚهزَ ٜٗخ٣ظ حٗوؼخء حُوَحٍ ح٩ىح١ٍ ؽَم ٖٓ  ؽ٣َن وؼخث٢ ٛٞ إٔ ح٩ُـخء حُ

ؿخُس حُظؤ٤ْٓ ُِـخٓؼش حٝ ح٤ٌُِش اىحٍس )ٓـِْ حٍُُٞحء ( ح١ٌُ ٓ٘ق ،  ٝهَحٍ ح٫)حٗوؼخء ٓزٔظَ(

ٝرٔخ حٕ  ،ح٤ِٛ٫ش طَطزض ػ٤ِٚ آػخٍ ٜٓ٘خ اٗشخء شوظ٤ش هخ٤ٗٞٗش ؿي٣يس ُٜخ كوٞم ٝػ٤ِٜخ ٝحؿزخص 

                                                           
ـ اولاا ــ اذا قرر مجلس 40" 2016( لسنة 25( من قانون التعلٌم العالً الاهلً رقم )40ـ تنص المادة ) 1

رتها وفقاا لنظامها الداخلً الى حٌن الوزراء الغاء اجازة الجامعة او الكلٌة او المعهد فتتولى الوزارة ادا
تخرجاخر دفعة من طلابها ، ولها ان تنقل الطلبة الى الجامعات او الكلٌات او المعاهد الاهلٌة المماثلة لدراستهم 

 وتإول اموالها المنقولة وغٌر المنقولة بعد تصفٌة التزاماتها ودٌونها الى الجهة المإسسة" .
عدم رجعٌة القرارات الإدارٌة، رسالة ماجستٌر، كلٌة القانون/جامعة بغداد،  ـ  معمر مهدي الكبٌسً، مبدأ 2

 .187، ص2001
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ػي هَحٍ ٓ٘ق ح٫ؿخُس حٓخّ كٖٔ حُٔظٞهغ حٕ ٣ويّ حكيْٛ ػ٠ِ حُطؼٖ  رخ٧ه٣ٖ٣َؼَ  ٌٛح حُوَحٍ هي

ظـٔغ ٌٛح حُـ٤َ شَٝؽ ٍكغ ٓلٌٔش حُوؼخء ح٫ىح١ٍ ٓيػ٤خ ػيّ ٓشَٝػ٤ش هَحٍ ح٫ؿخُس كؤٕ حٓ

 هَحٍ ح٫ؿخُس  ربُـخءًخٕ كو٤وخ رخُٔلٌٔش حٕ طٔٔغ ىػٞحٙ ٝطـ٤زٚ ح٠ُ ؽِزخطٚ كظلٌْ  ُـخءىػٟٞ ح٩

َٓ ٝحٍى ػ٠ِ ٓز٤َ حُٔؼخٍ كِٞ حٕ شوظخ حىػ٠ حٕ ػٍَح حطخرٚ ٖٓ ؿَحء ٓ٘ق حؿخُس ٌٝٛح ح٫

ٍس ٨ٍُع حُِٔٓغ حهخٓش حُـخٓؼش حٝ ح٤ٌُِش ح٤ِٛ٫ش ػ٤ِٜخ حٝ ًٝٔخ ُٞ ًخٗض حٍػٚ ٓـخ طؤ٤ْٓ

حىػ٠ حٕ ُٚ كن ك٢ طِي ح٫ٍع ًؤٕ ٣ٌٕٞ ش٣ٌَخ ػ٠ِ ٝؿٚ حُش٤ٞع ر٤ٌِٔش ح٫ٍع حٝ ٓخ شخًَ 

 ح٫ؿخُس طيٍ ٓؼ٤زخ ٓظويّ ػ٠ِ حُـخء حُوَحٍ ، ًي ُٜخ إٔ هَحًٍُي كخُٔلٌٔش حٕ طؤ
(1 )

ح ٝرٔخ حٕ  ،

حُظ٢ طظزغ ػ٘ي حُطؼٖ ػيٛخ حٓخّ  حُؼٞحرؾٌحص طوؼغ ُكؤٗٚ اؿخُس حُظؤ٤ْٓ ٢ٛ هَحٍ حىح١ٍ 

ػ٠ِ ٝؿٞد طٞحكَ شَٝؽ ٍكغ ىػٟٞ ح٫ُـخء ٤ٓ٫ٔخ حُٔظؼِوش رخُظظِْ  حُظؤ٤ًيحُوؼخء ح٫ىح١ٍ ٓغ 

ـِْ حٍُُٞحء ٝحٗظظخٍ حُٔيس حُوخ٤ٗٞٗش ٝحُٔٞحػ٤ي حُلظ٤ٔش رظوي٣ْ حُيػٟٞ ه٬ُٜخ حُٞؿٞر٢ حٓخّ ٓ

حُٔؼيٍ رخُٔخىس  1979(ُٔ٘ش 65ر٤٘ٚ ٓـِْ حُيُٝش ٍهْ ) ٝحُظؤًي ٖٓ طٞكَ شَؽ حُٔظِلش ٝكن ٓخ

(7 ٚ٘ٓ )  
(2)

رؼغ حُلخ٫ص حُظ٢  ءرخٓظؼ٘خ ،ٝح٫ طلظٖ هَحٍ ٓ٘ق ح٫ؿخُس رلٞحص ٤ٓؼخى حُطؼٖ  ، 

حٕ ًخٕ هَحٍ ح٫ؿخُس ٓ٘ؼيٓخ ًٔخ ُٞ ر٢٘ ٜٓ٘خ  ،ٖ ك٤ٜخ حُوَحٍ ح٫ىح١ٍ ٜٓٔخ ؽخُض حُٔيس ٫ ٣ظلظ

ػ٠ِ ؿش ٝطي٤ُْ ٝؿ٤َٛخ ٖٓ حُلخ٫ص حُٔؼَٝكش ك٢ حُلوٚ ح٫ىح١ٍ 
(3 )

. 

 صب١ٔبً : اٌغبء  إعبصح اٌزأع١ظ ٌٍغبِؼخ اٚ اٌى١ٍخ الا١ٍ٘خ ثؾىُ ِٓ اٌمؼبء اٌؼبدٞ .

ُش ػٖ ٔئٝحُشوظ٤ش حُٔؼ٣ٞ٘ش ٝرٌُي طٌٕٞ ٓ ح٤ِٛ٫ش ٓ٘ق حُوخٕٗٞ حُـخٓؼخص ٝح٤ٌُِخص

كوي ٍٝى ك٢ هخٕٗٞ ،حُظظَكخص حُظ٢ ٣وّٞ رٜخ ٓٔؼِٞٛخ ًٜٞٗخ ٫ طٔظط٤غ حُظؼز٤َ ػٖ حٍحىطٜخ  

( " ٣ٌٕٞ ُِـخٓؼش 3ك٢ ٓخىطٚ )٩٠٠٢ٌغٕخ  (12)اٌّظشٞ سلُ حُـخٓؼخص حُوخطش ٝح٤ِٛ٫ش 

" شوظ٤ش حػظزخ٣ٍش هخطش، ٣ٝٔؼِٜخ ٍث٤ٜٔخ أٓخّ حُـ٤َ
(4)

كوي ٓ٘ق حُـخٓؼش حٝ  اِب اٌّششع اٌٍجٕبٟٔ 

( ٖٓ هخٕٗٞ حُـخٓؼخص حُوخطش ٝح٤ِٛ٫ش 4ح٤ٌُِش ح٤ِٛ٫ش حُشوظ٤ش حُٔؼ٣ٞ٘ش  رٔٞؿذ حُٔخىس )

ـ طظٔظغ ٓئٓٔخص حُظؼ٤ِْ حُؼخ٢ُ حُٔ٘شؤس هخٗٞٗخ ۲أً ٗظض " ۱۰۲٢ُٔ٘ش  (285)حُِز٘خ٢ٗ ٍهْ 

ٔخ٤ُش ٝح٧ًخى٤ٔ٣ش ػٖٔ حُلوٞم حُظ٢ ٣ٌلِٜخ حُيٓظٍٞ رخُشوظ٤ش حُٔؼ٣ٞ٘ش ٝرخ٫ٓظو٤ُ٬ش ح٩ىح٣ٍش ٝحُ

 ٝحُوخٕٗٞ "
(5)

 اِب اٌّششع اٌؼشالٟ
(1)

(  ٖٓ هخٕٗٞ حُظؼ٤ِْ حُؼخ٢ُ ح٢ِٛ٫ ٍهْ 3كوي ٗض ك٢ حُٔخىس) 

                                                           
 .406، ص1983ـ د. محمد كامل لٌلة، نظرٌة التنفٌذ المباشر فً القانون الإداري، دار الفكر العربً،  1
 .42ـ د. سامً جمال الدٌن ، الدعاوى الادارٌة ، مصدر سابق ، ص  2
د الحمٌد ، القرارات التً ٌجوز سحبها والغائها دون التقٌد بمٌعاد الطعن ، مصدر سابق ، ـ سلمى طلال عب 3

 .143ص 
 . 2009لسنة  12( من قانون الجامعات الخاصة والاهلٌة رقم 3ـ ٌنظر نص المادة ) 4
 . 2014لسنة  285( من قانون الجامعات الخاصة والاهلٌة اللبنانً رقم 4ـ ٌنظر نص المادة ) 5
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ػ٠ِ طٔظغ حُـخٓؼخص حٝ ح٤ٌُِخص ح٤ِٛ٫ش رخُشوظ٤ش حُٔؼ٣ٞ٘ش حً ٗظض " طٔؼ٠ ۱۰۲٦ُٔ٘ش  (25)

٢ِٛ ح٠ُ طلو٤ن حٛيحف ٌٛح حُوخٕٗٞ رخُٞٓخثَ ح٫ط٤ش :ح٫ٝ : طؤ٤ْٓ حُـخٓؼش حٝ ح٤ٌُِش حٝ حُٔؼٜي ح٫

ؿخٓؼخص حٝ ٤ًِخص حٝ ٓؼخٛي ح٤ِٛش طظٔظغ رخُشوظ٤ش حُٔؼ٣ٞ٘ش ٝ ُٜخ حٓظو٬ٍ ٓخ٢ُ ٝ حىح١ٍ ٝ ٣ٔؼِٜخ 

ٍث٤ْ حُـخٓؼش حٝ ػ٤ٔي ح٤ٌُِش ؿ٤َ حَُٔطزطش رـخٓؼش حٝ ػ٤ٔي حُٔؼٜي  " ٝٝكن ٓخ طويّ ٣ظزٖ حٕ 

ٝح٤ِٛ٫ش طظٔظغ ر٤ٌخٕ ٓٔظوَ ٝشوظ٤ش هخ٤ٗٞٗش طٌٜٔ٘خ ٖٓ حُظؼخَٓ ٓغ حُـ٤َ كِٜخ حُـخٓؼخص حُوخطش 

كوٞم ٝػ٤ِٜخ ٝحؿزخص ، ح١ حٕ ٓظزيأ ك٤خس حُـخٓؼش حٝ ح٤ٌُِش ح٤ِٛ٫ش  ربٗشخثٜخ ٝكن حُط٣َوش حُظ٢ 

 ٣ظطِزٜخ حُوخٕٗٞ ٝط٘ظ٢ٜ رخٗظٜخء حُٔظخُق حُظ٢ طَّٝ طلو٤وٜخ  ٝرِٝحٍ حُظ٘ظ٤ْ حُوخ٢ٗٞٗ ح٬ُُّ ػٖ

طِي حُٔظخُق حٝ رخٓظلخُش طلو٤ن أٛيحكٜخ ٓخى٣خ  أٝ هخ٤ٗٞٗخ   ٣ٝ٘ظ٢ٜ حُشوض حُٔؼ١ٞ٘ رلِٚ  ، 

ٝهي طوّٞ حُظظَف ،ح٤ِٛش  ُٚ  ٝرليٝى ح٧ٛيحف حُظ٢ ٣طٔق حُشوض حُٔؼ١ٞ٘ ا٠ُ طلو٤وٜخ طٌٕٞ

َحه٤ش ُوخ٤ٗٞٗش ػٖ ح٫ػَحٍ حُظ٢ طِلن رخُـ٤َ كوي حؿٔغ حُلوٚ ٝحُوؼخء ٝحُظش٣َؼخص حُؼح ٓٔئ٤ُٝظٜخ

ٝحُٔوخٍٗش ػ٠ِ حٌٓخ٤ٗش ه٤خّ ٓٔئ٤ُٝش حُشوض حُٔؼ١ٞ٘ حُوخص حُٔي٤ٗش ٝحُـِحث٤ش ػٖ ح٫ػٔخٍ 

  ٨ُؿ٤خٍحُظ٢ ٣َطٌزٜخ ٓٔؼِٞٙ رؤٓٔٚ ُٝلٔخرٚ ٝطشٌَ ؿَحثْ ٝحػٔخ٫ ؿ٤َ ٓشَٝػش طٔزذ ػٍَح 

،
(2 )

رَ ٣ٌٖٝٔ كَ  حُشوظ٤ش حُٔؼ٣ٞ٘ش رٔٞؿذ حُوخٕٗٞ حًح طلووض ٓٔج٤ُٞظٜخ ٝػوٞرش حُلَ  طوخ

ػوٞرش ح٫ػيحّ ُِشوض حُطز٤ؼ٢ ح١ حٜٗخء ك٤خس حُٔئٓٔش حُظؼ٤ٔ٤ِش ،ح٫ حٕ ٛ٘خى حٓزخد حهَٟ 

طئى١ ح٠ُ حٜٗخء حُشوظ٤ش حُٔؼ٣ٞ٘ش ُِـخٓؼش حٝ  ،كيىطٜخ حُظش٣َؼخص  حُٔوخٍٗش  ٝحُظش٣َغ حُؼَحه٢ 

ٗظخ  ح٤ٌُِش ح٤ِٛ٫ش ػٖ ؽ٣َن كِٜخ ، كؼ٠ِ  حَُؿْ ٖٓ حٕ هخٕٗٞ حُؼوٞرخص حُٔظ١َ  ُْ ٣ظؼٖٔ

ػخٓخ ٣وٍَ حُٔٔئ٤ُٝش حُـ٘خث٤ش ٨ُشوخص حُٔؼ٣ٞ٘ش ٝحٓظوَ حُوؼخء ػ٠ِ حٗٚ ك٢ ؿ٤َ ح٧كٞحٍ 

ح٫ٓظؼ٘خث٤ش حُٔ٘ظٞص ػ٤ِٜخ هخٗٞٗخ ٫ ٣ـُٞ ٓٔخءُش حُشوض حُٔؼ١ٞ٘ ؿ٘خث٤خ، ٝاٗٔخ ٌٛٙ 

حُٔٔئ٤ُٝش طوظظَ كوؾ ػ٠ِ ح٧شوخص حُطز٤ؼ٤٤ٖ حُيحه٤ِٖ ك٢ ط٣ٌٞ٘ٚ، ا٫ إٔ ًُي ٫ ٣ٔ٘غ ٖٓ 

َ ٌٛٙ حُٔٔئ٤ُٝش ػ٠ِ ٓز٤َ ح٫ٓظؼ٘خء ك٤غ حطـٚ حُٔشَع حُٔظ١َ طلض ػـؾ حُظَٝف طو٣َ

ح٫هظظخى٣ش ٝح٫ؿظٔخػ٤ش ا٠ُ طو٣ََ ٌٛٙ حُٔٔئ٤ُٝش رخُ٘ٔزش ُزؼغ حُـَحثْ ك٤غ إٔ حُشوض 
                                                                                                                                                                      

على "  ٌتمتع الحزب  2015لسنة  36( من قانون الاحزاب السٌاسٌة العراقً رقم 18تنص المادة )ـ  1
 21( من قانون الشركات العراقً رقم 5بالشخصٌة المعنوٌة و القانونٌة و ٌمارس نشاطه تبعا لذلك ". والمادة)

 "  1997لسنة 
 تكتسب الشركة الشخصٌة المعنوٌة وفق احكام هذا القانون".

"  لا ٌحكم على أحد بعقوبة ما لم 1943لسنة  340(من قانون العقوبات اللبنانً  رقم 210تنص  المادة  ) ـ 2
عن أعمال مدٌرٌها وأعضاء  اٌكن قد أقدم على الفعل عن وعً وإرادة . إن الهٌئات المعنوٌة مسإولة جزائٌ

لمذكورة أو بإحدى وسائلها ، لا ٌمكن الحكم إدارتها وممثلٌها و عمالها عندما ٌؤتون هذه الأعمال باسم الهٌئات ا
علٌها إلا بالغرامة والمصادرة ونشر الحكم . إذا كان القانون ٌنص على عقوبة أصلٌة غٌر الغرامة أبدلت 

." و  63و  60و  53الغرامة من العقوبة المذكورة وانزلت بالهٌئات المعنوٌة فً الحدود المعٌنة فً المواد 
باحد  تدبٌر احترازي ما لم ٌكن خطرة على السلام العام . ٌقضً بالتدابٌر الاحترازٌة بعد لا ٌنزل  -211المادة 

التثبت من حالة الخطر إلا فً الحالات التً ٌفترض القانون وجود الخطر فٌها . ٌعد خطرا على المجتمع كل 
ٌها القانون . لا شخص أو هٌئة معنوٌة اقترف جرٌمة إذا كان ٌخشى أن ٌقدم على أفعال أخرى ٌعاقب عل

 تتعرض الهٌئات المعنوٌة لغٌر تدابٌر الاحتراز العٌنٌة ".
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 ٝحُوخص 1941ُٔ٘ش   (48)حُٔؼ١ٞ٘ ٣ٔخٍ ػٖ ؿ٤ٔغ حُـَحثْ حُٔ٘ظٞص ػ٤ِٜخ ك٢ حُوخٕٗٞ ٍهْ 

ًٔخ إٔ  ،ٌُٔخكلش حُـش ٝحُظي٤ُْ  1994ُٔ٘ش (281)ٔؼيٍ روخٕٗٞ ٍهْ رؤغ حُظي٤ُْ ٝحُـش حُ

ٓٔئ٤ُٝش ح٧شوخص حُٔؼ٣ٞ٘ش ٫ طئى١ ا٠ُ حٓظزؼخى ٓٔئ٤ُٝش ح٧شوخص حُطز٤ؼ٤ش ٌٝٛح ٓخ هٍَطٚ 

كخُٔشَع حُٔظ١َ ٗض ػ٠ِ ؿِحءحص  “. ىٕٝ اه٬ٍ رٔٔئ٤ُٝش حُشوض حُطز٤ؼ٢ ” حُٔخىس روُٜٞخ 

ػ٤ِٜخ ك٢ حُظش٣َغ حُِز٘خ٢ٗ ٝحُؼَحه٢ ، ٌُٖ ٌٛٙ حُٔٔئ٤ُٝش ٫ طوَ أ٤ٔٛش ػٖ طِي حُٔ٘ظٞص 

حُ٘طخم، ًٝٔخ ٓزن حًٌَُ ٫ طظؼِن ٟٓٞ رخُٔوخُلخص حُٔظؼِوش  شحُـ٘خث٤ش ٝكٔذ ٌٛح حُوخٕٗٞ ػ٤و

رخُـش ٝ حُظي٤ُْ، ٓغ ٬ٓكظش إٔ حُؼوٞرش حُٔلَٝػش ػ٠ِ حُشوض حُطز٤ؼ٢ هي كيىطٜخ حُٔخىس 

 ٝ طظٔؼَ ك٢ : 1994٘ش ٖٓ حُوخٕٗٞ حُظ٢ِ٤ٌٔ حُٔؼيٍ ٓ (6)

 ؿَحٓش طؼخىٍ حُـَحٓش حُٔؼخهذ رٜخ ػٖ حُـ٣َٔش حُظ٢ ٝهؼض. -1

ٝهق ٗشخؽ حُشوض حُٔؼ١ٞ٘ ُٔيس ٫ ط٣ِي ػٖ ٓ٘ش، ٝك٢ كخُش ُؼٞىس ُٔيس ٫ ط٣ِي ػٖ  -2

٣ٝظؼق ٓٔخ طويّ حٕ حُٔشَع حُٔظ١َ هي ػ٤ن ٖٓ ٗطخم  ،ٓ٘ٞحص أٝ اُـخء حُظَه٤ض حُٜ٘خث٢ 5

١ٞ ؿِحث٤خ ٝرخُظخ٢ُ ٤ٓظَطذ ػ٠ِ ٌٛح ح٫َٓ طي٢ٗ كَطش  كَ حُـخٓؼش حٝ ٓٔئ٤ُٝش حُشوض حُٔؼ٘

ٝرٌُي حهَؽ حٌُؼ٤َ ،ًٕٞ حُٔشَع كظَٛخ ك٢ كخ٫ص حُـش ٝحُظي٤ُْ  ،ح٤ٌُِش ح٤ِٛ٫ش ٝطظل٤ظٜخ 

ٖٓ  حُـَحثْ حُظ٢ ط٘ط١ٞ طلض ؽخثِش حُـ٘ق ٝحُـ٘خ٣خص ٝحُظ٢ ٣ظَطذ ػ٤ِٜخ كَ حُـخٓؼخص حٝ 

كوي   اِب اٌّششع اٌٍجٕبٟٔ،ٌٝٛح حُِٔٔي ٫ ٣لٔي ػ٤ِٚ حُٔشَع حُٔظ١َ  ، ح٤ٌُِخص ح٤ِٛ٫ش حُٔوخُلش

٣ٌٖٔ ٝهق ح١ ٗوخرش  حٝ ؿٔؼ٤ش  حٝ شًَش " ( 108ٍٝى ك٢ هخٕٗٞ حُؼوٞرخص  حُلخ٢ُ ك٢ ٓخىطٚ )

ػٖ ٓٔخٍٓش ٜٓخٜٓخ ك٢ كخُش ح٫ىحٍحص حُؼخٓش    ءرخٓظؼ٘خٝح١ ٤ٛجش طظٔظغ رخُشوظ٤ش حُٔؼ٣ٞ٘ش 

ٔخُٜخ ٝرخٜٓٔخ ُٝلٔخرٜخ ؿ٘خ٣ش حٝ ؿ٘لش حًح ًخٕ حُوخٕٗٞ ٣ؼخهذ ػ٤ِٜخ حٍطٌخد ٓٔؼِٞٛخ حٝ ػ

رخُلزْ ُٔيس ٓ٘ظ٤ٖ ػ٠ِ ح٫هَ 
(1)

،حً ٗظض  ٌٛٙ حُٔخىس ػ٠ِ ٓخ ٢ِ٣ :" ٣ٌٖٔ ٝهق ًَ ٗوخرش ًَٝ 

شًَش أٝ ؿٔؼ٤ش ًَٝ ٤ٛجش ٓؼ٣ٞ٘ش ٓخ ه٬ ح٩ىحٍحص حُؼخٓش اًح حهظَف ٓي٣َٝٛخ أٝ أػؼخء اىحٍطٜخ 

خُٜخ رخٜٓٔخ أٝ ربكيٟ ٝٓخثِٜخ ؿ٘خ٣ش أٝ ؿ٘لش ٓوظٞىس ٣ؼخهذ ػ٤ِٜخ رٔ٘ظ٢ كزْ أٝ ٓٔؼِٞٛخ أٝ ػٔ

( ٖٓ حُوخٕٗٞ ًحطٚ كوي ط٘خُٝض حٌٓخ٤ٗش كَ حُشوض حُٔؼ١ٞ٘ حُوخص 109حٓخ حُٔخىس)  ،ػ٠ِ ح٧هَ 

ٌُحص  حُلخ٫ص حُظ٢ ًًَطٜخ حُٔخىس حُٔخروش ٢ٛٝ ح٣ؼخ ػ٘ي حٍطٌخد حكي ٓٔؼ٢ِ حُشوض حُٔؼ١ٞ٘ 

ش ، ك٤غ ٗظض  "٣ٌٖٔ كَ ح٤ُٜجخص حًٌٍُٔٞس ك٢ حُلخ٫ص حُظ٢ أشخٍص ا٤ُٜخ حُٔخىس ؿ٘لش حُـ٘خث٤

 حُٔخروش  ك٢ كخ٫ص ٜٓ٘خ :

 اًح ُْ طظو٤ي رٔٞؿزخص حُظؤ٤ْٓ حُوخ٤ٗٞٗش. -1 

                                                           
1
 ص ، القانون كلٌة ، النٌلٌن جامعة ، العلٌا الدراسات مجلة ، الاداري القانون فً المعنوٌة الشخصٌة ، ٌوسف عبد اٌمن ـ

77. 
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اًح ًخٗض حُـخ٣ش ٖٓ طؤ٤ٜٓٔخ ٓوخُلش ُِشَحثغ أٝ ًخٗض طٔظٜيف ك٢ حُٞحهغ ٓؼَ ٌٛٙ  -2

 حُـخ٣ش 

 ٤ٗٞش حُٔ٘ظٞص ػ٤ِٜخ طلض ؽخثِش حُلَ .اًح هخُلض ح٧كٌخّ حُوخٗ -3 

 اًح ًخٗض هي أٝهلض رٔٞؿذ هَحٍ ٓزَّ ُْ طَٔ ػ٤ِٚ هْٔ ٓ٘ٞحص  -4 

ٖٓ حُوخٕٗٞ ًحطٚ كؤٜٗخ طوؼ٢ رخُٞهق شَٜ ػ٠ِ ح٧هَ ٝٓ٘ظ٤ٖ ػ٠ِ  (110 )حٓخ حُٔخىس

 ح٧ًؼَ ، ٝٛٞ  ٓخ ٣ٞؿذ ٝهق أػٔخٍ ح٤ُٜجش ًخكش ٝإٔ طزيٍ ح٫ْٓ ٝحهظِق حُٔي٣َٕٝ أٝ أػؼخء

ح٩ىحٍس ، ٣ٝلٍٞ ىٕٝ حُظو٢ِ ػٖ حُٔلَ شَؽ ح٫كظلخظ رلوٞم حُـ٤َ ١ً ح٤ُ٘ش حُلٔ٘ش ٣ٝٞؿذ 

حُلَ طظل٤ش أٓٞحٍ ح٤ُٜجش حُٔؼ٣ٞ٘ش ، ٣ٝلوي حُٔي٣َٕٝ أٝ أػؼخء ح٩ىحٍس ًَٝ ٓٔئٍٝ شوظ٤خ ػٖ 

حُـ٣َٔش ، ح٤ِٛ٧ش ُظؤ٤ْٓ ٤ٛجش ٓٔخػِش أٝ اىحٍطٜخ ، ٬ٗكع حٕ حُٔشَع حُِز٘خ٢ٗ شيى رؼوٞرش 

حُشوض حُٔؼ١ٞ٘ حُوخص  ٣ؼ٢٘ ًُي أػخكش ح٠ُ كَ حُـخٓؼش حٝ ح٤ٌُِش ح٤ِٛ٫ش  ،ػ٘ي حٍطٌخد 

حكيٟ حُـَحثْ حُٔ٘ظٞص ػ٤ِٜخ هخٗٞٗخ ،حطزغ ػوٞرش حُلَ رؼوٞرش ط٤ِ٤ٌٔش ، ٢ٛٝ كويحٕ حُشوض 

٤ًِش ح٤ِٛش حهَٟ ٓٔظوز٬، ٌٝٛٙ حٝ َٓطٌذ حُـ٣َٔش )ؿ٘خ٣ش حٝ ؿ٘لش ( ح٠ُ ح٤ِٛش طؤ٤ْٓ ؿخٓؼش 

هطٞٙ طلٔذ ُِٔشَع حُِز٘خ٢ٗ ،كوطخع حُظؼ٤ِْ ٤ٓ٫ٝٔخ حُظؼ٤ِْ حُؼخ٢ُ هطخع ْٜٓ ٣ٝـذ كٔخ٣ظٚ ٖٓ 

حُؼخرؼ٤ٖ  ،كٔ٘غ حُٔئ٤ٖٔٓ ح٣ٌُٖ طْ كَ ؿخٓؼظْٜ حٝ ٤ًِظْٜ ٖٓ حٗشخء ؿخٓؼش ح٤ٌُِش ح٤ِٛش ٗظ٤ـش 

٣َٝ شٜخىحص ػ٤ِخ ػ٠ِ حٓخّ حْٜٗ حٓخطٌس حٍطٌخرْٜ حكيٟ حُـَحثْ ،ًـَحثْ ط٣َِٝ ٓٔظ٘يحص حٝ طِ

كْٜ ٤ُْ ح٬ٛ  ٝ ٫ ٣ؤٖٓ ُْٜ ٖٓ ػٞىس حٍطٌخرْٜ ؿَحثْ حهَٟ  ،ٝط٘طزن ػ٤ِْٜ شَٝؽ حُظؤ٤ْٓ ،

كوي  ،حٓخ حُٔشَع حُؼَحه٢ كوي ًخٕ ٓزخهخ ك٢ حهَحٍ ٓٔئ٤ُٝش حُشوض حُٔؼ١ٞ٘ حُوخص  ،ٓٔظوز٬  

(  ٓ٘ٚ ٖٓ هخٕٗٞ  80ك٢ حُٔخىس ) 1969ٓ٘ش ( 111ٍٝى ك٢ هخٕٗٞ حُؼوٞرخص حُؼَحه٢ ٍهْ )

حُٔؼيٍ ػ٠ِ إٔ "  حُشوظ٤خص حُٔؼ٣ٞ٘ش ، ك٤ٔخ ػيح   1969ُٔ٘ش  (111)حُؼوٞرخص حُؼَحه٢ ٍهْ 

ٓظخُق حُلٌٞٓش ٝ  ىٝحثَٛخ ح٤َُٔٓش ٝ شزٚ ح٤َُٔٓش ٓٔئُٝش ؿِحث٤خ ػٖ حُـَحثْ حُظ٢ ٣َطٌزٜخ 

ُ حُلٌْ ػ٤ِٜخ رـ٤َ حُـَحٓش ٝ ٓٔؼِٞٛخ أٝ ٓي٣َٝٛخ أٝ ٬ًٝإٛخ ُلٔخرٜخ أٝ رخٜٓٔخ ٝ ٫ ٣ـٞ

حُٔظخىٍس ٝ حُظيحر٤َ ح٫كظَح٣ُش حُٔوٍَس ُِـ٣َٔش هخٗٞٗخ كبًح ًخٕ حُوخٕٗٞ ٣وٍَ ُِـ٣َٔش ػوٞرش 

أط٤ِش ؿ٤َ حُـَحٓش أريُض رخُـَحٓش ٝ ٫ ٣ٔ٘غ ًُي ٓؼخهزش َٓطٌذ حُـ٣َٔش شوظ٤خ رخُؼوٞرخص 

خى حُٔٔج٤ُٞش حُـِحث٤ش ُِـخٓؼش حٝ ح٤ٌُِش ٗٔظشق ٓٔخ طويّ حٕ حٓ٘  ،حُٔوٍَس ُِـ٣َٔش ك٢ حُوخٕٗٞ " 

 ح٤ِٛ٫ش ٫ طظلون ح٫ رظٞكَ شَؽ٤ٖ :

 ًَث٤ٜٔخ حٝـخٓؼش حٝ ح٤ٌُِش ح٤ِٛ٫ش ُِ حُوخ٢ٗٞٗ  ٔٔؼَحُ طَطٌذ حُـ٣َٔش رٞحٓطش  أـ حٕ

 ػ٤ٔيٛخ حٝ ٤ًِٜٝخ .
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 حُـخٓؼش حٝ ح٤ٌُِش ح٤ِٛ٫ش . ُٝلٔخرٜخ ٣ؼَٔ رؤٜٓٔخ حُـ٣َٔش َٓطٌذ ٌٕٞ ٣رـ ـ حٕ 

ُلٌْ ػ٠ِ حُٔئٓٔش حُظؼ٤ٔ٤ِش ح٤ِٛ٫ش ٫ ٣ٔ٘غ ٖٓ ٓٔخءُش ٍث٤ٜٔخ حٝ ٓٔؼِٜخ حُوخ٢ٗٞٗ ٝح 

ُٔخ ٌُٜح كخُٔشَع حُؼَحه٢ طز٠٘ حُىٝحؽ حُٔٔئ٤ُٝش حُـ٘خث٤ش ٝكٔ٘خ كؼَ ػ٘يٓخ حهَ رؼوٞرخص شي٣يس ،

كزؼي حٕ ر٤٘خ حُٔٔج٤ُٞش حُـِحث٤ش  ،حَُٔكن حُوخص ٖٓ ح٤ٔٛش ًز٤َس ك٢ طلو٤ن حُظخُق حُؼخّ 

ك٬ري حٕ ٗز٤ٖ ح٤ُش حُلٌْ رلَ حُـخٓؼش ؽخُٔخ حشظَؽض  ،ـخٓؼش ٝٓٞهق حُظش٣َؼخص ٜٓ٘خ ُِ

حُظش٣َؼخص حٕ ٣َطٌذ ٓٔؼَ حُـخٓؼش ؿ٘لش حٝ ؿ٘خ٣ش رؤْٓ حُـخٓؼش ُٝلٔخرٜخ 
(1)

٣ٝظْ ًُي ٖٓ  ،

كِٞ طْ ٍكغ  ،حشَٜ ك٢ حُوخٕٗٞ حُؼَحه٢  6ه٬ٍ حُلٌْ ػ٠ِ ٓٔؼَ حُـخٓؼش رخُلزْ ُٔيس ٓ٘ظ٤ٖ ٝ

كٌٜٙ ؿ٘لش  (456 )ٖ حكي حُٔظؼخ٤ِٖٓ ٓغ حُـخٓؼش ػي حكي ٓٔؼ٤ِٜخ ًؤٕ طٌٕٞ ٝكن حُٔخىسىػٟٞ ٓ

ٖٓ هخٕٗٞ حُؼوٞرخص  (289 )حٝ ٝكن حُٔخىس ،ٝكن حُوخٕٗٞ حُؼَحه٢  كؤٕ ػزظض حىص ح٠ُ كَ حُـخٓؼش 

 حُؼَحه٢ ٢ٛٝ ؿ٣َٔش حُظ٣َِٝ كوي طوّٞ حُـخٕ حُظلظ٤ش٤ش حُظخرؼش ح٠ُ ٤ٛجش حُِ٘حٛش رؼزؾ ٓٔظ٘يحص

طؤ٤ْٓ  ٍِٓٝس  ًٔخ ُٞ طْ طوي٣ْ شٜخىحص ٍِٓٝس ٧شوخص  ٤ٕٔٛٝٞ ػ٠ِ حْٜٗ  ٖٓ كِٔش 

حُشٜخىحص حُؼ٤ِخ ٝح١ٌُ حٓظ٘يص ػ٤ِٜخ ح٫ىحٍس ك٢ ٓ٘ق ح٫ؿخُس ُِـخٓؼش  ُِٞطٍٞ ُِؼيى ح١ٌُ كيىٙ 

 ( ٖٓ كِٔش حُشٜخىحص ًٕٞ ٤ٛجش حُِ٘حٛش ٖٓ ٜٓخٜٓخ حُظلو٤ن ك9٢هخٕٗٞ حُظؼ٤ِْ حُؼخ٢ُ ح٢ِٛ٫  د )

هؼخ٣خ حُلٔخى
(2)

ٓٞحء ًخٕ ك٢ حُوطخع حُؼخّ ٝحُوخص  
(3)

ٝريٍٝٛخ طوّٞ ربكخُظٜخ ح٠ُ حُٔلٌٔش  ، 

كؤٕ ػزظض حُـ٣َٔش ربىحٗش ٓٔؼَ حُـخٓؼش رخُلٌْ حُوؼخث٢ ٝكوخ ُِٔخىس  ،حُٔوظظش رؼي حٗظٜخء حُظلو٤ن 

 .كؤٕ حُٔشَع ُلوٜخ رؼوٞرش ط٤ِ٤ٌٔش ح٫ ٢ٛٝ ػوٞرش كَ حُـخٓؼش ح٤ِٛ٫ش  ،حػ٬ٙ 

 اٌّطٍت اٌضبٟٔ

 .ٖٚٔفبر ٌلإعبصح س لشاس الاٌغبءاطذػٛاثؾ ٚاؽىبَ  ١ِؼبد إ

٢ٌُ ٣ظْ ط٘ل٤ٌ حُوَحٍ ح٫ىح١ٍ ٝطلو٤ن حُـَع ح١ٌُ حطوٌ ٖٓ حؿِٚ ٣ظطِذ ٌٛح ح٫َٓ حٕ  

ًٌُٝي حٕ ٣ٌٕٞ ٣َٓخٗٚ ٖٓ ك٤غ حُِٓخ ٕ هي  ،٣ٌٕٞ ٗخكٌح  ك٢ كن ح٫كَحى ح٣ٌُٖ ٣وخؽزْٜ حُوَحٍ

                                                           
 .126ص  2013ثانً ، دار المطبوعات الجامعٌة ، المسإولٌة والجزاء الجنائً ، الكتاب ال ـ د. فتوح عبد الله الشاذلً ،1
التحقٌق فٌها  قضٌة فساد : هً دعوى جزائٌة ٌجري 2011لسنة  30( من قانون هٌئة النزاهة رقم 1ـ  عرفت المادة) 2

بشؤن جرٌمة من الجرائم المخلة بواجبات الوظٌفة وهً الرشوة والاختلاس وتجاوز الموظفٌن حدود وظائفهم ، 
 290و 276و  275و 272و 271و  234و  233من الجرائم المنصوص علٌها فً المواد وأٌة جرٌمة 

المعدل ، وأي جرٌمة أخرى ٌتوفر فٌها احد  1969لسنة  111من قانون العقوبات رقم  296و 293و
من قانون العقوبات النافذ المعدلة  135من المادة  7و 6و 5الظروف المشددة المنصوص علٌها فً الفقرات 

( من القانون التنظٌمً الصادر عن مجلس الحكم المنحل الملحق بامر سـلطة الائتلاف المإقتة  6سم ) بالق
 . 2004( لسنة  55المنحلة المرقم ) 

 .2011( لسنة 30( البند ثالثاا من قانون هٌئة النزاهة رقم )3ـ ٌنظر نص المادة ) 3
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طيٍٝ هَحٍ حُـخء  ٤ٓؼخى ٗز٤ٖ ك٢ حُلَع ح٫ٍٝ  ،٤ْ ٌٛح حُٔطِذ ح٠ُ كَػ٤ٖ ٌُٜٝح ٤ٓظْ طؤ ،ريأ

 ٬ًٝط٢ :  ،هَحٍ حُـخء ح٫ؿخُس رلن ح٫كَحى ٝح٫ىحٍس ٗلخً ٝك٢ حُلَع حُؼخ٢ٗ  ،اؿخُس حُظؤ٤ْٓ 

 اٌفشع الاٚي

 طذٚس لشاس الاٌغبء لإعبصح اٌزأع١ظ .  اؽىبَ ١ِؼبد

وٌٙ ح٫ىحٍس ُٚ حػخٍ ،ح١ طؼي٣َ حَُٔحًِ حُوخ٤ٗٞٗش ًوخػيس ػخٓش حٕ حُوَحٍ ح٫ىح١ٍ ح١ٌُ طظ

حُوخثٔش حٝ حٗشخء َٓحًِ ؿي٣يس حٝ حُـخء َٓحًِ هخثٔش ، ٝحُٔئحٍ ٛ٘خ ٓظ٠ ٣زيأ حُوَحٍ حُظخىٍ ٖٓ 

حػخٍٙ حُظ٢  ؽٗظخرب٤ْ حُـخٓؼش حٝ ح٤ٌُِش ح٤ِٛ٧ش ح٫ىحٍس )ٓـِْ حٍُُٞحء (حُٔظؼٖٔ حُـخء حؿخُس طؤٓ

ح رلن حُٔوخؽز٤ٖ رٚ ٝٓؼي٫ ك٢ ح٫ٝػخع حُوخ٤ٗٞٗش ١ طخ٣ٍن ٣ٌٕٞ ٗخكٌأهَٟ ٖٓ ح سٍطزٜخ حٝ رؼزخٍ

ُِٝـٞحد ػ٠ِ ٌٛح حُٔئحٍ ٗوٍٞ  حٕ هَحٍ حُـخء ح٫ؿخُس ٣ٌٕٞ ٗخكٌح ٖٓ ُلظش طيٍٝٙ  ، حُوخثٔش 

ٖٓ ٓـِْ حٍُُٞحء ،٫ٝ ٣ٌٕٞ ُٚ حػخٍح ُِٔخػ٢ ،ح١ ػيّ ٍؿؼ٤ش هَحٍ ح٫ُـخء ح٠ُ حُٔيس حُٞحهؼش 

٣َٟ رؼغ حُلوٚ حٕ حُوَحٍ ح٫ىح١ٍ  ،خّ ٫ ٣ـُٞ حٍؿخء ح٫ػخٍ ُِٔٔظوزَ ًٝؤطَ ػهزَ طيٍٝٙ ،

حُش٤ٌِش  حُٔطِٞرش هخٗٞٗخ ٖٓ حُـٜش حُٔوظظش ،ح١ رؼي حطٔخّ  ٣ٌٕٞ ٓ٘ظـخ ٩ػخٍٙ ٖٓ ُلظش طيٍٝٙ

ٖٓ طخ٣ٍن طيٍٝٙ ٣ٝ٘ظؾ أػخٍٙ  حٝحطيحٍٙ ٖٓ هزِٜخ ،ٓؼ٠٘ ًُي حٕ هَحٍ حُـخء ح٫ؿخُس ٣ٌٕٞ ٗخكٌ

زَ كوؾ ًُٝي حكظَحٓخ ُِلوٞم حُظ٢ ٍطزٜخ هَحٍ ٓ٘ق ح٫ؿخُس ُِٔظلؼ٤ٖ ٖٓ حُـخٓؼش حٝ رخُ٘ٔزش ُِٔٔظو

ُِٔخػ٢  ح ط٘ظَف ٣ٍن ،ح١ ٫ ٣ـُٞ حٕ طٌٕٞ ُٚ حػخٍح٤ٌُِش ح٤ِٛ٫ش ،٤ُْٝ ُٚ حػخٍ هزَ ًُي حُظخ

،٫ٕ ٓزيأ ػيّ حَُٔؿؼ٤ش ًؤطَ ػخّ حٕ حُوَحٍ ح٫ىح١ٍ ١َٔ٣ رلن ح٫ىحٍس حُظ٢ حطيٍطٚ ٖٓ 

 ،ًٔخ حٗٚ ٫ ٣ـُٞ حٍؿخء ط٘ل٤ٌٙ ح٠ُ حُٔٔظوزَ ،ٝرلن ح٫كَحى ٖٓ طخ٣ٍن حُؼِْ رٚ  ،يحٍٙ طخ٣ٍن حط

ٟٓٞ رؼغ حُلخ٫ص حُظ٢ ط٘لظَ ر٘طخم ػ٤ن 
(1)

ٖٝٓ حُِْٔٔ رٚ ك٢ حُوؼخء ح٩ىح١ٍ إٔ هخػيس  ،

ػيّ ٍؿؼ٤ش حُوَحٍحص ح٩ىح٣ٍش ٢ٛ هخػيس آَٓس ٝؿِحء ٓوخُلظٜخ رط٬ٕ حُوَحٍ ح٩ىح١ٍ ١ً ح٧ػَ 

 ؿؼ٢، ٌُٜح حُٔزذ ٣وّٞ ٓزيأ ػيّ ٍؿؼ٤ش حُوَحٍحص ح٩ىح٣ٍش ػ٠ِ ػيس حػظزخٍحص طظٔؼَ ك٢:حَُ

 أـ اؽزشاَ اٌؾمٛق اٌّىزغجخ

طيٍ حُوَحٍ ح٫ىح١ٍ ٝٓؼض ٓيس حُطؼٖ ٝطلٍٞ ح٠ُ ٜٗخث٢ َُرٔخ ٣َطذ كوٞهخ  ًحبك  

طزيٍ حُٞػخع  حُٔٔخّ رٜخ كظ٠ ك٢ كخُش ٣ـُٞ ٫ ٜٗخث٤ش ح٠ُ حُوخ٤ٗٞٗش حَُٔحًِ طظلٌٍٞٓظٔزش ح١ 

 حُوخ٤ٗٞٗش حُظ٢ ٗشؤس ك٢ ظِٜخ حُلوٞم حٌُٔظٔزش ،
(2)

، كبٗٚ ٫ ٣ـُٞ حُٔٔخّ رٌٜح حًَُِٔ ا٫ ر٘ض 

                                                           
 .538،ص 2000، الاسكندرٌة  ات الجامعٌة ،ـ د. ماجد راغب الحلو ،القانون الاداري ،دار المطبوع 1
علاء ابراهٌم محمود الحسٌنً ، حماٌة الحقوق المكتسبة الناشئة عن القرار الاداري ، مصدر سابق ، ـ د.  2

 .22ص
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هخص) ح١ رؤىحس هخ٤ٗٞٗش حػ٠ِ ٖٓ حُوَحٍ ( ١َٔ٣ٝ حُظـ٤٤َ أٝ حُظؼي٣َ ك٢ ٌٛح حًَُِٔ رؤػَ كخٍ 

٘ظلؼ٤ٖ ٖٓ حُـخٓؼش حٝ ٌٝٛح حُلخٍ ٣٘طزن ػ٠ِ حُٔ ،ٝٓزخشَ ٖٓ طخ٣ٍن حُؼَٔ رٚ ٤ُْٝ رؤػَ ٍؿؼ٢

ح٤ٌُِش ح٤ِٛ٫ش ح٣ٌُٖ حطزلٞح حطلخد كوٞم ٌٓظٔزش ٫ ٣ـُٞ رؤ١ كخٍ ٖٓ ح٫كٞحٍ ح٫ ك٢ كيٝى 

ػ٤وش ؿيح  حُٔٔخّ رٜخ ٝح٫ ػي هَحٍ ح٫ُـخء ؿ٤َ ٓشَٝع 
(1)

. 

  ٚالاداسح ثـ ـ اعزمشاس اٌّؼبِلاد ث١ٓ الأفشاد

 حُوخ٤ٗٞٗش حَُٔحًِ حٓظوَحٍ َعُـ ٢ٛ ًٔخ طزو٠ ح٫ىح٣ٍش حُوَحٍحص حٕ حُؼخّ خ٧طَك

ٓلخؿجش  طـ٤َحص حكيحع ػيّ ٣٘زـ٢ ٝرخُظخ٢ُ ٝح٫كَحى ح٫ىحٍس ر٤ٖ ُِظؼخَٓ حُؼخٓش ٝح٫ٝػخع

 رط٣َن ػ٤ِٜخ كظِٞح ٝكوٞم ِٓح٣خ ٖٓ ح٫ىحٍس ٓغ حُٔظؼخ٤ِٖٓ ٝطلَّ حُوخ٤ٗٞٗش ظق رخَُٔحًِطؼ

ح٫ؿخُس  حُـخء ٝ رَٔحًِْٛ  حُٔٔخّ ٣ـُٞ ك٬ ح٤ُ٘ش ك٢٘ٔح ًخٗٞ حٝ شَػ٢
(2)

. 

 .اؽزشاَ لٛاػذ الاخزظبصؿـ ـ 

طوّٞ هخػيس ػيّ ٍؿؼ٤ش حُوَحٍحص ح٩ىح٣ٍش ػ٠ِ ػٍَٝس ػيّ حػظيحء ٓظيٍ حُوَحٍ ػ٠ِ 

٣ٌٕٞ ُِلخػَ ٝحُٔٔظوزَ   ،حهظظخص ِٓلٚ  ٝح٫طَ حٕ ح٫هظظخص ٝك٢ حُؼ٘ظَ حُِٓخ٢ٗ ُٚ 

حطيٍٙ ُْ ٣ٌٖ ٣ِٔي كِٞ حطيٍ ٓٞظق هَحٍح ٣َؿغ رؤػخٍٙ ح٠ُ حُٔخػ٢ كؤٕ حُٔٞظق ح١ٌُ 

ح٫هظظخص ك٢ حُٞهض ٌٛح ٝح١ٌُ ٣َ٣ي ٖٓ ه٬ُٚ حُظؤػ٤َ ػ٠ِ حُٞػغ حُوخ٢ٗٞٗ ح١ٌُ ًخٕ هخثٔخ ك٢ 

ًُي حُٞهض 
(3)

ٖٝٓ حُـي٣َ رخًٌَُ إٔ رط٬ٕ حُوَحٍ ح٩ىح١ٍ ح١ٌُ ٣ظيٍ ه٬كخ  ُوخػيس ػيّ  ،

ش ٓٞظق ػخّ ٖٓ طخ٣ٍن ٫ حَُؿؼ٤ش ػ٠ِ حُٔخػ٢ هي ٫ ٣ٌٕٞ رط٬ٗخ  ٤ًِخ ، ًٔخ ُٞ طيٍ هَحٍ رظَه٤

٣ٔظلن ك٤ٚ حُظَه٤ش، كبًح ًخٕ حُوَحٍ ٤ِٓٔخ  كؤٗٚ ٣ِـ٢ ؿِث٤خ  ك٤ٔخ ٣ظؼِن رخُظخ٣ٍن حُٔليى ُِظَه٤ش، 

حُوخ٤ٗٞٗش، أٓخ اًح ًخٕ حُوَحٍ ؿ٤َ هخرَ  شَٝؽ ٖٓ حُظخ٣ٍن ح١ٌُ حٓظٌَٔ ك٤ٚ حُٝطؼظزَ حُظَه٤ش 

 ُِظـِثش كبٕ حُزط٬ٕ ٣شِٔٚ ًِٚ
(4)

 .  

 ذاٌخ .دـ رؾم١ك اٌؼ

ٝحٕ ح٫هٌ رٔزيأ ػيّ  ،حُؼيحُش  ٜيى ٓزيأحُظ٢ طٝػخع حهطَ ح٧طؼي ٍؿؼ٤ش حُوخٕٗٞ ٖٓ  

كٖٔ حُٔؼِّٞ حٕ حُوٞحػي حُوخ٤ٗٞٗش حُظ٢ ططزن ػ٠ِ  ،ٍؿؼ٤ش حُوٞح٤ٖٗ ٣ؼي ٖٓ ِٓٔٔخص حُؼيحُش 

كْٜ  ض طيٍٝٛخ ٝرخُظخ٢ُح٫كَحى ٖٝٓ ػْ طئػَ ػ٠ِ حُظِحٓخطْٜ ٝكوٞهْٜ ُي٣ْٜ ػِٔخ رٔؼٜٔٞٗخ  ٝه

                                                           
1
 .204 ص ، سابق ،مصدر الاداري القرار ، علاوي صالح ماهر د. 
دة المنفردة للسلطة الادارٌة ، رسالة ماجستٌر ، بغداد ـ اسعد سعد برهان الدٌن ،انهاء القرارات الادارٌة بالارا 2

 وما بعدها . 113ص 1977
 .203ـ د. ماهر صالح علاوي ، مبادئ القانون الاداري ، مصدر سابق ، ص  3
 .35ـ د. سمٌة عبد هدٌهد ، الاختصاص فً القرار الاداري ، مصدر سابق ، ص  4
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ٌُٖٝ ٓخ ٤ٓظيٍ ك٢  ،ٝهض طيٍٝ طظَكخطْٜ  حُٔوظِلش حُوخ٤ٗٞٗش حُ٘خكٌس  يحُوٞحػ٣ظؼخِٕٓٞ ٓغ 

كِٞ ؽزن حُوخٕٗٞ ػ٤ِْٜ رؤػَ ٍؿؼ٢ ٤ٓوخُق  ،ٖٓ هزِْٜ ٓويٓخ    حُٔٔظوزَ  ك٬ ٣ٌٖٔ طٞهغ كظُٞٚ

ٍ  ٝحٗظٜخًخ  ُٔلّٜٞ حُؼي حُش ًٕٞ ح٫كَحى ُْ حرٔؾ ٓلخ٤ْٛ حُؼيحُش ٣ٌٕٝٞ ح٫َٓ كخ٬ٓ  ر٤ٖ ؽ٤خطٚ ٝحٛيح

٣ؼِٔٞح رظيٍٝ حُوَحٍ 
(1)

. 

 :ح٫ حٕ ٌٛح حُٔزيأ ػَف ػيس حٓظؼ٘خءحص ٢ٛ

ٍ ح٩ىحٍس ر٘ض ط٣َق ـ إثبؽخ اٌشعؼ١خ ثٕض رشش٠ؼٟ 1  ِّٞ : اً ٣ـُٞ ُِٔشَع إٔ ٣و

اطيحٍ هَحٍحص اىح٣ٍش رؤػَ ٍؿؼ٢، أٝ هي ٣ٌٕٞ ٌٛح حُظل٣ٞغ ط٣َلخ ، رل٤غ ٣٘ض حُوخٕٗٞ 

 ،حٍس طؼ٤ٖٔ هَحٍحص ٓؼ٤٘ش أػَح  ٍؿؼ٤خ  كظ٠ طخ٣ٍن ٓؼ٤َّٖ ٣ليىٙ حُوخٕٗٞطَحكش ػ٠ِ طو٣َٞ ح٩ى

ٝؿ٢٘ ػٖ حُز٤خٕ اًح حٓظظيٍص هَحٍحص ُظ٘ل٤ٌ هخٕٗٞ ١ً أػَ ٍؿؼ٢، كبٜٗخ طِٔي إٔ طؼٖٔ طِي 

 حُوَحٍحص أػَح  ٍؿؼ٤خ  رشَؽ أ٫ ٣ٔظي ًُي ح٧ػَ ا٠ُ أًؼَ ٖٓ حُظخ٣ٍن حُٔليى ك٢ حُوخٕٗٞ حَُؿؼ٢

 2005ٖٓ حُيٓظٍٞ حُؼَحه٢ ُؼخّ ( 19ح٤ُٚ  حُٔخىس )ٌٝٛح ٓخ حشخٍص 
(2)

 . 

طيٍ كٌْ هؼخث٢  ٓخ  : ٌٝٛح ٣ؼ٢٘ اًح اٌمؼبئ١خ إثبؽخ اٌشعؼ١خ فٟ رٕف١ز الأؽىبَـ  2

كخُؼخرض حٕ كٌْ ح٫ُـخء ٤ٌٕٓٞ ًحص حػَ ٍؿؼ٢ ح٠ُ حُٔخػ٢ ٣ٝؼي هَحٍ حىح١ٍ ٓؼ٤ٖ رخ٩ُـخء 

خ ٣ٔظٞؿذ حٕ طوّٞ ح٫ىحٍس رظ٘ل٤ٌ ٌٛح حُلٌْ حُوَحٍ ٓؼيٝٓخ ٖٓ ُلظش طيٍٝٙ ًٝؤٗٚ ُْ ٣ٌٖ ٓ

ٝحطيحٍ هَحٍحص َُرٔخ طلَٔ ح٫ػَ حَُؿؼ٢ ط٘ل٤ٌح ُلٌْ ح٫ُـخء
(3)  

 . 

ـ حُوَحٍحص حُظ٢ طظيٍ ٖٓ ٤ٛجش اىح٣ٍش هُٜٞخ حُوخٕٗٞ ِٓطش اطيحٍ هَحٍحص اىح٣ٍش  3

ش، ٝط١َٔ ٖٓ ه٬ٍ كظَس ٓؼ٤٘ش، كبٕ طيٍٝٛخ ك٢ طخ٣ٍن ٫كن ه٬ٍ طِي حُلظَس ٫ ٣ـؼِٜخ رخؽِ

طخ٣ٍن ريح٣ش حُلظَس كظ٠ ٜٗخ٣ظٜخ
(4)

. 

ـ ٓلذ حُوَحٍحص ح٩ىح٣ٍش حُظ٢ ُْ ٣ظُٞي ػٜ٘خ كن ٌٓظٔذ ٤ِٓٔش ًخٗض أّ ٓؼ٤زش ٖٓ  4

ىٕٝ حُظو٤ُّي ر٤ٔؼخى ٓؼ٤َّٖ ٓخ ىحٓض ُْ طْٔ كوخ  ٌٓظٔزخ  أٝ ًَِٓح  هخ٤ٗٞٗخ  شوظ٤خ  
(5)

. 

 .      غ ح٫ىحٍس ُِـ٤َ حُٔظؼخَٓ ٓٞحُ ٍؿؼ٤ش حُوَحٍحص ح٧طِق ـ ؿ 5
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 ة ـ إسعبء آصبس اٌمشاس الإداسٞ إٌٝ اٌّغزمجً:

٣ظزٖ ُ٘خ ك٢ ٌٛح حُٔٞؽٖ  هِش  ح٧كٌخّ حُوؼخث٤ش ٫ٝ ٣ٌٖٔ حُـِّ رٞؿٞى هخٕٗٞ ٣ٔ٘غ 

إ اطيحٍ هَحٍ كَى١ ،ح٩ىحٍس ٖٓ اٍؿخء آػخٍ هَحٍحطٜخ ح٩ىح٣ٍش اًح ٓخ هخٓض ىٝحعٍ طيكغ ا٠ُ ًُي 

ٓٔظوز٢ِ ٣ظؼٖٔ حػظيحء ػ٠ِ حهظظخص حُوِق؛ ٧ٗٚ ٣و٤ي حهظظخطٚ ٓغ اٍؿخء آػخٍٙ ا٠ُ طخ٣ٍن 

ا٠ُ كي ًز٤َ، كوي ٣ٌٕٞ حُوِق ِٓطش ؿ٤َ حُِٔطش ٓظيٍس حُوَحٍ، هي طويٍ ح٧َٓ رظٍٞس ٓوظِلش 

ػٖ حُِٔطش حُظ٢ أطيٍطٚ. ٝأًؼ٣َش حُلوٜخء ٣َٕٝ إٔ حُلخ٫ص حُظ٢ ٣ـُٞ ك٤ٜخ طؤؿ٤َ آػخٍ حُوَحٍ 

 ،ٓظؼ٘خء ٖٓ ح٧طَ حُؼخّ، ٝٛٞ رط٬ٕ طؤؿ٤َ حُوَحٍحص حُلَى٣ش حُلَى١ ا٠ُ حُٔٔظوزَ، ٣ؼي ح

ح٠ُ حُٔٔظوزَ رؼي حطيحٍٙ  ،ٝحُٔئحٍ ٛ٘خ َٛ ٣ٌٖٔ حٍؿخء حػخٍ هَحٍ حُـخء حؿخُس حُظؤ٤ْٓ  

حٓظوَ حُوؼخء ح٫ىح١ٍ ٝٓـِْ حُيُٝش حُلَْٗ ػ٠ِ حٕ حٍؿخء حػخٍ هَحٍ ح٫ُـخء حُوَحٍ  ،ٝحػ٬ٗٚ 

ٛٞ حػظيحء ػ٠ِ ِٓطش ح٫ىحٍس طخكزش ح٫هظظخص ك٢ ًُي  يحٍٙط٩ح٫ىح١ٍ ح٠ُ طخ٣ٍن ٫كن 

حً ٫ طٌٕٞ ٢ٛ حُِٔطش ٗلٜٔخ ٓظيٍس حُوَحٍ ٌُح ُْ ٣وَ ٓـِْ حُيُٝش ٌٛح ح٫ٍؿخء ح٫  ،حُظخ٣ٍن 

ًٔخ ك٢ كخُش طؼ٤٤ٖ ٓٞظق ٝحٍؿخء ،ؿي٣ش  ٓزٍَحص  ُ٪ٍؿخءك٢ كيٝى ػ٤وش ؿيح ك٤غ ٣ٌٕٞ 

٣ش حػخٍٙ ح٠ُ ٓخ رؼي حىحء حُويٓش حُؼٌَٔ
(1. )

ٝٓؼ٠٘ ًُي حٗٚ ٫ ٣ٌٖٔ حٍؿخء حػخٍ هَحٍ حُـخء حؿخُس  

حُظؤ٤ْٓ ُِـخٓؼش حٝ ح٤ٌُِش ح٤ِٛ٫ش ح٠ُ حُٔٔظوزَ ًٕٞ ًُي ٣ٔؼَ حػظيحء ػ٠ِ ِٓطش حُـٜش ٓظيٍس 

٫ٝ ٣ٌٖٔ حٍؿخػٚ ػ٠ِ حُٔخػ٢ ٩ٗٚ ٣ٔؼَ حػظيحء ػ٠ِ حُلوٞم  ،حُوَحٍ )ٓـِْ حٍُُٞحء ( 

ٝػ٤ِٚ ٣ٌٕٞ هَحٍ ح٫ُـخء ٓ٘ظـخ  ٫ػخٍٙ ٖٓ ُلظش  ،ح٫ؿخُس حٌُٔظٔزش حُظ٢ ٍطزٜخ هَحٍ ٓ٘ق 

               طيٍٝٙ .

 اٌفشع اٌضبٟٔ                                             

 عبصحٌغبء الإإعش٠بْ لشاس 

)ِغٍظ  عش٠بْ  لشاس اٌغبء إعبصح اٌزأع١ظ  فٟ ِٛاعٙخ الاداسح  ِظذسح اٌمشاس

 اٌٛصساء(

ُوَحٍ ح٩ىح١ٍ ٗخكٌح ٖٓ طخ٣ٍن طيٍٝٙ ٖٓ حُِٔطش حُٔوظظش هخٗٞٗخ ح٧طَ إٔ ٣ٌٕٞ ح

، ٌُٝ٘ٚ ٫ ١َٔ٣ ك٢ كن ح٧كَحى حُٔوخؽز٤ٖ رٚ ا٫ اًح ػِٔٞح رٚ ػٖ ؽ٣َن أكيٟ  ربطيحٍٙ

 ٣ٍنطؤٖٝٓ ػْ كٜ٘خى طخ٣ٍوخٕ ٍث٤ٔ٤خٕ ُ٘لخً حُوَحٍحص ح٩ىح٣ٍش ٛٔخ  ،حُٞٓخثَ حُٔوٍَس هخٗٞٗخ 
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طويّ رلوَط٤ٖ  ٓخرٚ أٝ ٣َٓخٗٚ ك٢ ٓٞحؿٜش ح٧كَحى ، ٝٓ٘زلغ طيٍٝ حُوَحٍ ، ٝطخ٣ٍن حُؼِْ 

 ًٝخ٫ط٢ :

 أٚلا : ربس٠خ ٔفبر لشاس اٌغبء الاعبصح رارٗ .   

. ح٧طَ إٔ حُوَحٍ ح٩ىح١ٍ ٣ؼي طل٤لخ ٝٗخكٌس ٖٓ طخ٣ٍن طيٍٝٙ ، ٖٝٓ ػْ كبٗٚ ٣َٟٔ 

٣ٍن ك٢ ٓٞحؿٜظٜخ ؿ٤َ ك٢ كن ح٩ىحٍس ٖٓ ٌٛح حُظخ٣ٍن ٣ٝٔظط٤غ ًَ ١ً ٓظِلش إٔ ٣لظؾ رٌٜح حُظخ

إٔ ٌٛح حُوَحٍ ٫ ٣ٌٕٞ ٗخكٌس رلن ح٧كَحى ا٫ ٖٓ طخ٣ٍن ػِْٜٔ رٚ ا٫ إٔ ٌٛٙ حُوخػيس طَى ػ٤ِٜخ 

اؿَحءحص أهَٟ ٖٓ هز٤َ  ُ٘خكٌٛخرؼغ ح٫ٓظؼ٘خءحص ، ٖٓ ًُي إٔ ٛ٘خى ٖٓ حُوَحٍحص ٓخ ٣ِِّ 

لخء ٌٛٙ ح٩ؿَحءحص ، ٌٝٛح حٓظ٤ طؤ٣ٍنحُظظي٣ن أٝ ٝؿٞى حػظٔخى ٓخ٢ُ ، ك٬ ٣٘لٌ حُوَحٍ ا٫ ٖٓ 

٤ِٛ٫ش  ٣ؼي ٗخكٌس ٝطل٤لخ ٖٓ طخ٣ٍن اطيحٍٙ ح ُـخء ح٫ؿخُس ُِـخٓؼش حٝ ح٤ٌُِش٣ؼ٢٘ حٕ هَحٍ ح٫

ٖٓ  ُٝحٍس حُظؼ٤ِْ حُؼخ٢ُ  ٣ٝظَطذ ػ٠ِ ًُي حٗٚ ١َٔ٣ رلن حُـٜش ٓظيٍطٚ ٢ٛٝ ٓـِْ حٍُُٞحء

ٔٞظلٕٞ ح٫ىح٣ٍٕٞ ، حُؼٔخٍ حُ ًَ ٖٓ ُٚ ٓظِلش ) حُطِزش ،ح٫ٓخطٌس، ربٌٓخٕ ٝ ٌٛح حُظخ٣ٍن 

، ح٫ حٕ ُٝٝحٍس حُظؼ٤ِْ حُؼخ٢ُ حُلَك٤ٕٞ( ح٫كظـخؽ ٖٓ ٌٛح حُظخ٣ٍن ك٢ ٓٞحؿٜش ٓـِْ حٍُُٞحء 

٣ٌٕٞ ٗخكٌس طـخٙ حُٔٔظل٤ي)ٓٔؼَ حُـخٓؼش حٝ ح٤ٌُِش ح٤ِٛ٫ش ( ٖٓ  ٌٛح ٫ ُ٪ؿخُسهَحٍ ح٫ُـخء 

ٍُحء ػٖ ؽ٣َن طز٤ِـٚ رخُوَحٍ ٖٓ ٓـِْ حُٞ ح٫ؿخُس ح٫ رؼي ػِٔٚ روَحٍ ح٫ُـخء حُظخىٍ

ٍحء ( ح٫ حٗٚ ٝٓؼٔٞٗٚ، ٍٝؿْ حٕ هَحٍ ح٫ُـخء ح٫ؿخُس ٣٘لٌ رلن ح٫ىحٍس ٓظيٍطٚ) ٓـِْ حُُٞ

حُـخٓؼش حٝ ح٤ٌُِش ح٤ِٛ٫ش (  ، أً ٣ِِّ ٌُُي حٕ ٣ظْ ح٫ػ٬ّ روَحٍ ح٫ُـخء ٣٘لٌ رلن )ٓٔؼَ  ٫

 ٔ٘ظٞص ػ٤ِٜخ هخٕٗٞ ،٢ٛٝ ح٫ػ٬ٕ حُٝٔٔؼَ حُـخٓؼش  ،رط٣َن حكيٟ ٝٓخثَ ح٩ػ٬ّ حُ ُ٪ؿخُس

حُظز٤ِؾ ،  حُؼِْ ح٤ُو٢٘٤ حٓخ حُ٘شَ كٜٞ ٓوٍَ ُِوَحٍحص حُظ٘ظ٤ٔ٤ش ، ٝرٔخ حٕ هَحٍ حُـخء ح٫ؿخُس ٖٓ 

 .حُظؤ٤ْٓ ُ٪ؿخُسً هَحٍ ح٫ُـخء ٗظطَم ُٚ ك٢ كي٣ؼ٘خ ػٖ ٗلخ حُوَحٍحص حُلَى٣ش ٌُح ٓٞف ٫

 ح اٌزأع١ظ ٌٍغبِؼخ اٚ اٌى١ٍخ الا١ٍ٘خ :اٌزج١ٍغ ثمشاس اٌغبء إعبص الإػلاْ اٚصب١ٔب: 

ُِـخٓؼش حٝ ح٤ٌُِش ح٤ِٛ٫ش ٖٓ هزَ ح٫ىحٍس )ٓـِْ   حُظؤ٣ْٝ٤ٓوظي رٚ طز٤ِؾ هَحٍ حُـخء حؿخُس 

٣ٌٕٝٞ ًُي رٌخكش حُٞٓخثَ حُٔؼَٝكش  ،حٍُُٞحء ( ح٠ُ ٓٔؼَ حُـخٓؼش حٝ ح٤ٌُِش ح٤ِٛ٫ش حُوخ٢ٗٞٗ 

 ،ٔظل٤ي ٖٓ ح٫ؿخُس ( روَحٍ حُـخء اؿخُس حُظؤ٤ْٓ ٝحُظ٢ ػٖ ؽ٣َوٜخ ٣ظلون ػِْ طخكذ حُشؤٕ )حُٔ

حٝػٖ ؽ٣َن ُظوٚ  ،ًؤٕ ٣ظْ ًُي رظ٤ِْٔ حُوَحٍ رظٍٞس ٓزخشَس حٝ رخُز٣َي حٝ ػٖ ؽ٣َن ٓلؼَ 

، ُ٪ػ٬ٕرٌٔخٕ ٓوظض 
(1)

ٌٝٛح  ح٫ٓخ٤ُذ طٔظويّ  ُِوَحٍحص ح٩ىح٣ٍش حُلَى٣ش، اً ٣ظْ طز٤ِؾ 

 ،خىٍ رلوْٜ، أٝ حُٔوخؽز٤ٖ رٚ ػٖ ؽ٣َن ح٩ىحٍس.ح٧كَحى رٔؼٕٔٞ حُوَحٍ ح٩ىح١ٍ حُلَى١ حُظ
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رشَؽ إٔ ٣ٌٕٞ ٌٛح ح٩ػ٬ٕ شخ٬ٓ  ُؼ٘خطَ حُوَحٍ ح٩ىح١ٍ ٝإٔ ٣ظلون ك٤ٚ ح٩ػ٬ٕ حُظل٤ق 

ٓئى٣خ  ا٠ُ حُؼِْ حُظخّ رٔلظ٣ٞخص حُوَحٍ ٝأٓزخرٚ، إ ًخٕ ًًَ ح٧ٓزخد ػ٣ٍَٝخ ، ًُٝي ٖٓ أؿَ 

 ،خٓخ  ًخك٤خ  ٣ٔٔق رظلي٣ي ٓٞهلْٜ اُحءٙط٤ٌٖٔ أطلخد حُشؤٕ ٖٓ ح٩ُٔخّ رخُوَحٍ أُ
(1)

ٝح٩ػ٬ٕ ٛٞ  

ح٤ُِٓٞش حُٞحؿزش حُظز٤ِؾ حُوَحٍحص حُلَى٣ش حُظخىٍس رظيى كَى ٓؼ٤ٖ رخٌُحص أٝ أكَحىح ٓؼ٤٘٤ٖ 

رٌٝحطْٜ أٝ روظٞص كخُش أٝ كخ٫ص ٓؼ٤٘ش ، ًٔخ ٛٞ حُلخٍ رخُ٘ٔزش حُوَحٍ طؼ٤٤ٖ ٓٞظق أٝ ٓ٘ق 

ٌٝٛح ح٩ػ٬ٕ  ،ًُي ٫ ٣ٌل٢ ٗشَ حُوَحٍ ح٫كظَحع حُؼِْ رٚ  ٍهظش ِٓحُٝش ٜٓ٘ش ٓؼ٤٘ش ،  ٝػ٠ِ

هي ٣ٌٕٞ طل٣َ٣َش ًٔخ ٣ظق شل٤ٜش ٝ ح٩ىحٍس ؿ٤َ ِِٓٓش ربطزخع ٤ِٓٝش ٓؼ٤٘ش ُ٪ػ٬ٕ ا٫ إٔ 

حُظؼٞرش طٌٖٔ ك٢ اػزخص حُظز٤ِؾ حُشل٢ٜ ٌُُي ٗـي ح٩ىحٍس طٔؼ٠ ا٠ُ إٔ ٣ٌٕٞ اػ٬ٜٗخ ًظخرش كظ٠ 

ا٫ إٔ  حُؼِْ ًٔخ حٕ حُظز٤ِؾ حٌُظخر٢ ٣َٜٔ حػزخطٚ حٓخّ حُوؼخء ح٫ىح١ٍ ح٫كظـخؽ ػ٤ِٜخ رؼيّ  طظـ٘ذ

ػيّ ططِذ ش٤ٌِش ٓؼ٤٘ش ك٢ ح٩ػ٬ٕ ٫ ٣٘ل٢ ػٍَٝس حكظٞحء ح٩ػ٬ٕ ػ٠ِ ٓوٞٓخص طظٔؼَ ك٢ 

أٝ ٖٓ ٣٘ٞد حٗلْٜٔ ١ٝ حُشؤٕ ٜخ   ٝإٔ  ٣ٞؿٜٚ  ا٠ُ  ًًًَ ٓؼٕٔٞ حُوَحٍ ٝحُـٜش حُظخىٍ ٓ٘

ػْٜ٘ 
(2)

ُٔلٌٔش ح٫ىح٣ٍش حُؼ٤ِخ حُٔظ٣َش  ٌٛٙ   ح٫ْٓ     روُٜٞخ " ح٩ػ٬ٕ ك٢ ٝهي حهَص ح   ، 

رٌٝحطْٜ ٖٓ حُـٍٜٔٞ ،  ىَحكا٠ُ كَى رؼ٤٘ٚ أٝ أ حُط٣َوش حُظ٢ ط٘وَ رٜخ ؿٜش ح٩ىحٍس حُوَحٍ ح٩ىح١ٍ

ػ٠ِ إٔ  ،ٝح٧طَ ٛ٘خ إٔ ح٩ىحٍس ٤ُٔض ِِٓٓش رخطزخع ٤ِٓٝش ٓؼ٤٘ش ُظز٤ِؾ حُلَى أٝ ح٧كَحى رخُوَحٍ 

ّ هؼٞع ح٩ػ٬ٕ ُش٤ٌِخص ٓؼ٤٘ش ٣ـذ ح٫ ٣لَٓٚ ٖٓ ٓوٞٓخص ًَ اػ٬ٕ ، ك٤ظؼ٤ٖ إٔ ٣ظَٜ ػي

حْٓ حُـٜش حُظخىٍ ٜٓ٘خ ٓٞحء ًخٗض حُيُٝش أٝ أكي ح٧شوخص حُؼخٓش ح٧هَٟ ، ٝإٔ ٣ظيٍ ٖٓ 

حُٔٞظق حُٔوظض ، ٝإٔ ٣ٞؿٚ ا٠ُ ًٟٝ حُٔظِلش شوظ٤خ اًح ًخٗٞح ًخ٢ِٓ ح٤ِٛ٧ش ، ٝا٠ُ ٖٓ 

 ،ًخٗٞح ٗخهظ٢ ح٤ِٛ٧ش" ٣٘ٞد ػْٜ٘ اًح 
(3)

ٝحُوخػيس حُؼخٓش إٔ ح٩ىحٍس ٤ُٔض ِِٓٓش رط٣َوش ٓؼ٤٘ش 

َٛ٘ ح٩ػ٬ٕ ، ك٤ِْ ُٚ شٌَ ٓؼ٤ٖ ٣ِِّ إٔ ٣ظْ ك٤ٚ ، ٝاٗٔخ ٣ٌظل٢ رخٕ ٣لَٔ ح٫ػ٬ٕ ا٠ُ  ٩طٔخّ

ٌُٜٝح كوي ٣ظْ ح٩ػ٬ٕ ػ٠ِ ٣ي ٓلؼَ ، أٝ رظٞه٤غ ،  ٍٟ حُشؤٕ ٣ٝوغ ػِْٜٔ رٔؼٕٔٞ حُوَحًٝ

لٔٚ حُٔٞؿٚ ا٤ُٚ حُوَحٍ ، أٝ روطخد ٓٞٓی ػ٤ِٚ رخُز٣َي أٝ رؤ٣ش ٤ِٓٝش ٣ظْ رٜخ حُؼِْ حُشوض ٗ

رللٟٞ حُوَحٍ ح٩ىح١ٍ ػ٠ِ ٝؿٚ حُظؤ٤ًي . ٣ٝوغ ػذء حػزخص كيٝع ح٩ػ٬ٕ ػ٠ِ حُـٜش ح٩ىح٣ٍش 

ػ٠ِ  حُٔؼ٤٘ش ، رل٤غ ٫ ٣زيأ ح٤ُٔؼخى ك٢ ح٣َُٔخٕ اًح ُْ ٣ظْ ح٩ػ٬ٕ ، أٝ ك٢ كخُش ػيّ طوي٣ْ حُي٤َُ

٣ٝزيأ ٣َٓخٕ ٤ٓؼخى حُطؼٖ ٖٓ طخ٣ٍن ٝطٍٞ ح٩ػ٬ٕ ا٠ُ طخكذ  ،كظُٞٚ ٖٓ ؽَف ح٩ىحٍس 

، ٤ُْٝ ٖٓ طخ٣ٍن آٍخُٚ ، كظ٠ ٫ ٣ظلَٔ حُشوض حُٔٞؿٚ ا٤ُٚ ٌٛح ح٩ػ٬ٕ ٓخ هي ٣ليع  حُشؤٕ

ٖٝٓ حُِٔٔٔخص ك٢ حُٔـخٍ ح٩ىح١ٍ ك٢ ٓظَ ٝك٢ كَٗٔخ إٔ ػذء اػزخص حُ٘شَ أٝ  ،ٖٓ طؤه٤َ 

                                                           
ـ نورا صلاح عبدالرسول مشكور ،توازن الاشكال والاختصاصات فً القرار الاداري ،رسالة ماجستٌر  1

 .34،مصدر سابق  ،ص 
 226ـ ـ د.مازن لٌلو راضً ،القانون الاداري ،مصدرسابق ص  2
 .420ـ د. عبد الغنً بسٌونً عبد الله ،القضاء الاداري اللبنانً ،مصدرسابق ، ص 3
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ح١ٌُ طزيأ رٚ حُٔيس ٣وغ ػ٠ِ ػخطن ؿٜش ح٩ىحٍس ، ٌُٖٝ ًخٕ ٖٓ ح٤ٔ٤َُ ػ٤ِٜخ اػزخص حُ٘شَ  ح٩ػ٬ٕ

٧ٕ  ؽَهخ ٓؼ٤٘ش ، كبٗٚ ٖٓ حُؼ٤َٔ ػ٤ِٜخ ٗٔز٤خ اػزخص ح٩ػ٬ٕ ُؼيّ ططِزٚ ش٤ٌِش ٓؼ٤٘ش ك٢ 

اؿَحءحطٚ ، ٝحُوؼخء ح٩ىح١ٍ ك٢ ٓظَ ٝكَٗٔخ ٣وزَ ك٢ ٌٛٙ حُوظٞط٤ش ًَ ٤ِٓٝش طئى١ ا٠ُ 

ظٍٞ ح٩ػ٬ٕ ، كوي ٣ٌٕٞ ًُي ٓٔظٔيس ٖٓ طٞه٤غ طخكذ حُٔظِلش ػ٠ِ أطَ حُوَحٍ أٝ اػزخص ك

طٍٞطٚ رخُؼِْ ٝحك٤خٗخ رٌظل٢ رٔلؼَ حُظز٤ِؾ ح١ٌُ ريٍٙ حُٔٞظق حُٔ٘ٞؽ رٚ اؿَحء حُظز٤ِؾ ، 

اًح ٓخ أٍَٓ حُظز٤ِؾ رٌظخد ػٖ ؽ٣َن  ػٌٜٔخ٣ٝـُٞ هزٍٞ ا٣ظخٍ حُز٣َي ًو٣َ٘ش ٣ٌٖٔ اػزخص 

ٖٓ   طخ٣ٍن حُظز٤ِؾ رٚ     حُظؤ٤ْٓٔشَع حُِز٘خ٢ٗ كوي كيى ٣َٓخٕ هَحٍ حُـخء اؿخُس أٓخ حُ،حُز٣َي ( 

ٖٓ حَُّٔٓٞ ح٫شظَحػ٢ حُٔ٘ظْ ُٔـِْ شٍٟٞ  (69)أً ًًَ ًُي طَحكش ك٢ حُٔخىس ،حٝ ط٘ل٤ٌٙ 

ك٤غ حشخٍ ح٠ُ حٕ حُوَحٍحص حُلَى٣ش طزيح ِٜٓش حَُٔحؿؼش حُوؼخث٤ش ك٤ٜخ ٖٓ ،حُيُٝش حُِز٘خ٢ٗ حُٔخرن 

"ٌٝٛح ٓخ هٍَٙ ٓـِْ شٍٟٞ حُيُٝش حُِز٘خ٢ٗ ، أٗٚ ؽخُٔخ إٔ حُوَحٍ   ،٣ن حُظز٤ِؾ رٜخ حٝ حُظ٘ل٤ٌطخٍ

حُٔطؼٕٞ ك٤ٚ ٛٞ ٖٓ حُوَحٍحص حُلَى٣ش حُظ٣َلش حُظ٢ ٣ـذ طز٤ِـٜخ ك٬ ط١َٔ ِٜٓش حَُٔحؿؼش 

 رشؤٜٗخ ا٫ ٖٓ طخ٣ٍن حُظز٤ِؾ "

 ؼٍُ ا١ٌم١ٕٟ( : ػٍُ اٌّغزف١ذ ثمشاس اٌغبء إعبصح اٌزأع١ظ  ة )اٌصبٌضب 

حرظيع حُوؼخء ح٩ىح١ٍ حُل٢َٔٗ ٗظ٣َش حُؼِْ ح٤ُو٢٘٤ ٝحُظ٢ ٓلخىٛخ أٗٚ رظلون حُؼِْ ح٤ُو٢٘٤ 

ًٞحهؼش ١َٔ٣ ٤ٓؼخى حُطؼٖ رخ٩ُـخء رل٤غ ٣وّٞ حُؼِْ رخُوَحٍ حُٔطؼٕٞ ك٤ٚ ٓوخّ حُ٘شَ ٝح٩ػ٬ٕ، 

خى ىػٟٞ ح٩ُـخء ك٢ ٌٛٙ ٧ٕ ح٧ٍٝ ٛٞ حُـخ٣ش ٖٓ حُؼخ٢ٗ ٝحُؼخ٢ٗ ٛٞ ٤ِٓٝش ح٧ٍٝ رل٤غ ١َٔ٣ ٤ٓؼ

حُلخُش ٖٓ حُِلظش حُظ٢ ٣ؼزض ك٤ٜخ ػِْ حُطخػٖ أٝ حُٔوخؽذ رخُوَحٍ رٞؿٞىٙ، ًُٝي اًح ٓخ طلووض 

ٝهخثغ ٝشٞحٛي طو٤ْ هَحثٖ ػ٠ِ كيٝع ٌٛح حُؼِْ ػِٔخ ٣و٤٘خ شخ٬ٓ ُٔؼٕٔٞ حُوَحٍ، ك٤وّٞ ك٢ ٌٛٙ 

،حُلخُش حُؼِْ حُٞحهؼ٢ رخُوَحٍ ٓوخّ حُؼِْ حُوخ٢ٗٞٗ
(1)

ٌٛح ح٧ٓخّ اًح طوِق حُ٘شَ أٝ ح٩ػ٬ٕ  ٝػ٠ِ 

كبٕ ٤ٓؼخى ٍكغ ىػٟٞ ح٩ُـخء ٣ظَ ٓلظٞكخ ٫ ٣ـِوٚ ا٫ كٞحص أؿَ ٍكغ ىػٟٞ ح٩ُـخء ٖٓ طخ٣ٍن 

ػزٞص ػِْ طخكذ حُشؤٕ رخُوَحٍ حُٔطؼٕٞ ك٤ٚ ػ٠ِ ٝؿٚ ٣و٢٘٤ رخُشٌَ ح١ٌُ ٣ٔٔق ُٚ رظلي٣ي 

ى رٌٜح حُظخ٣ٍن ٫ ٣ٌٕٞ ُٚ ٝؿٚ ا٫ ك٤غ ٓئىحٙ ٝٓلظ٣ٞخطٚ ًَِٝٓٙ حُوخ٢ٗٞٗ ٝٓٞهؼٚ ٓ٘ٚ ٝح٫ػظيح

ط٘ؼيّ اؿَحءحص حُ٘شَ أٝ حُظز٤ِؾ ٝػ٤ِٚ كبًح ٓخ هخّ حُي٤َُ حُوخؽغ ٝكوخ ُٔوظؼ٤خص ظَٝف حُِ٘حع 

رؤ٣ش ٤ِٓٝش ٖٓ ٝٓخثَ ح٩هزخٍ رٔخ ٣لون حُـخ٣ش ٖٓ  ،ٝؽز٤ؼظٚ ػ٠ِ ػِْ طخكذ حُشؤٕ رخُوَحٍ

ّ ٣وّٞ ٓوخٓٚ ٣ٝظَطذ ػ٤ِٚ أػَٙ ٖٓ ك٤غ ٣َٓخٕ ح٩ػ٬ٕ ُٝٞ ُْ ٣وغ ٌٛح ح٧ه٤َ رخُلؼَ كبٕ ح٩ػ٬

                                                           
مال الدٌن : "الوسٌط فً دعوى إلغاء القرارات الإدارٌة"، منشؤة المعارف، الطبعة الأولى جسامً  د.ـ  1
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،ح٤ُٔؼخى حُٔوٍَ َُكغ ىػٟٞ ح٩ُـخء
(1)

ٌٝٛح ٓخ ًٛذ ا٤ُٚ ٓـِْ حُيُٝش حُل٢َٔٗ ك٢ هَحٍٙ حُٔزيث٢  

(ػي ٣َُٝ حُلَر٤ش ٝح١ٌُ طظِوض ٝهخثؼٚ  fortierك٢ هؼ٤ش )( 1822ٓخ١  08)حُظخىٍ رظخ٣ٍن 

( ح١ٌُ ًخٕ ٣شظـَ ًؤ٤ٖٓ ٓوِٕ حُٔئٕ، ٤ٔBarreي )هيّ ًلخُش ُلخثيس حُ Fortierك٢ إٔ حُطخػٖ 

كَٗي ك٢َٔٗ  (49000)ٝرٔٞؿذ هَحٍ طخىٍ ػٖ ٣َُٝ حُلَر٤ش أُِّ حُطخػٖ ريكغ ًلخُش هيٍٛخ 

كوخّ ٌٛح ح٧ه٤َ رظٞؿ٤ٚ حكظـخؽ ا٠ُ  Fortier( ىٕٝ Barreٝطْ طز٤ِؾ ٌٛح حُوَحٍ ا٠ُ ح٤ُٔي )

هخّ ٌٛح ح٧ه٤َ  (19/07/1821 )َحٍ ٝك٣٢٘خهش ك٤ٜخ ٓٞػٞع حُو( 1/4/1821)ح٣َُُٞ رظخ٣ٍن 

( رخُطؼٖ ك٤ٚ    ه٬ٍ      ح٧ؿَ حُوخ٢ٗٞٗ  fortierرظز٤ِـٚ حُوَحٍ ح٧ٍٝ ٓٞػٞع ح٫كظـخؽ كوخّ )

ٖٓ طخ٣ٍن حُظز٤ِؾ ؿ٤َ إٔ ٓـِْ حُيُٝش هؼ٠ رَكغ حُطؼٖ ش٬ٌ ٍُٞٝىٙ هخٍؽ ح٥ؿخٍ حُوخ٤ٗٞٗش 

، ػزَ ػٖ (01/04/1821)ك٢ حُوَحٍ رظخ٣ٍن  ( رظظِٔٚ fortierٓؼ٬ِ هَحٍٙ " رٔخ إٔ ح٤ُٔي )

ػِٔٚ حٌُخك٢ ٝح٤ُو٢٘٤ رٔؼٕٔٞ حُوَحٍ ٝإٔ ٌٛح حُؼِْ حُٞحهؼ٢ ٣وّٞ ٓوخّ حُظز٤ِؾ ٝٛٞ ٓخ ٣ـؼَ 

٣ٝؼي حُوؼخء ح٫ىح١ٍ ك٢ ٓظَ ٝكَٗٔخ حُؼِْ ح٤ُو٢٘٤ ًخك٤خ  ،حُطؼٖ ٝحٍىح هخٍؽ ح٥ؿخٍ حُوخ٤ٗٞٗش 

كخًح هخّ ى٤َُ هخؽغ حُي٫ُش ػ٠ِ حُؼِْ ح٤ُو٢٘٤ حُظخّ  ،٤ٖ ُ٘لخً حُوَحٍ رلن حُلَى حٝ ح٧كَحى حُٔؼ٤٘

ا٠ُ ح٧كَحى ربر٬ؿٚٓلظٟٞ حُوَحٍ كخٕ ًُي ٣ٌل٢ ُ٘لخًٙ كظ٠ ُٞ ُْ طوْ ح٫ىحٍس 
(2)

طِْٔ  ٓؼ٬   ، 

ٚلذ اخز اٌمؼبء الاداسٞ فٟ  ،ؤَٓ حُ٘وَ ر٤ُٚ كظ٠ ُٞ ُْ ٣زِؾ حُٔٞظق ػِٔٚ حُـي٣ي حُٔ٘وٍٞ ح

ًي٤َُ ػ٠ِ حُؼِْ رخُوَحٍ ح٫ىح١ٍ كل٢ حكي حكٌخّ ٓلٌٔش حُوؼخء ح٫ىح١ٍ  رخُؼِْ ح٤ُو٢٘٤   اٌؼشاق

حٗٚ طِْٔ ٍحطذ ( 9/11/2008)ؿخءص رٚ " ٝك٤غ حٕ حُٔيػ٢ حهَ ك٢ ؿِٔش حَُٔحكؼش حُٔئٍهش ك٢ 

ك٤ٌٕٞ رٌٜح حُظخ٣ٍن كظَ ُي٣ٚ ، (2008)حُيٍؿش حُٔؼظَع ػ٤ِٜخ ك٢ حُشَٜ حُٔخىّ ٖٓ ػخّ 

ك٤ٌٕٞ هي حهخٜٓخ هخٍؽ حُٔيس (  7/2009/ 12 )حهخٓش حُيػٟٞ ك٢حُؼِْ ح٤ُو٤ٖ رٜخ ٝك٤غ حٕ 

حُوخ٤ٗٞٗش "
(3)

ُـخء ح٫ؿخُس ٛٞ احؿخُس حُظؤ٤ْٓ ػ٠ِ ػِٔٚ روَحٍ ٝػ٤ِٚ ٣ؼي حهَحٍ حُٔٔظل٤ي ٖٓ    ،

َ  ػ٤ِٚ  ح٫ حٕ ح٫هَحٍ ٌٛح ٗخىٍ  ،ٓلَ حُطؼٖ ٖٓ طخ٣ٍن ٓليى ٣ٝؼي حػظَحكٚ ٌٛح كـش ٝى٤ُ

أٓخ حُؼِْ ح١ٌُ ٣وّٞ ٓوخّ  ،حُظ٢ طظَطذ ػ٤ِٚ ٝحُظ٢ طظٔؼَ رَى حُيػٟٞ حُليٝع ًُٝي رٔزذ ح٫ػخٍ 

ح٩ػ٬ٕ ك٤ـذ إٔ ٣ٌٕٞ ػِْ ٣و٤٘٤خ ٫ ظ٤٘خ ٫ٝ حكظَحػ٤خ ، ٝإٔ ٣ٌٕٞ شخ٬ٓ ُـ٤ٔغ حُؼ٘خطَ حُظ٢ 

٣ٌٖٔ ُِٔٔظل٤ي  ػ٠ِ أٓخٜٓخ إٔ ٣ظز٤ٖ ًَِٓٙ حُوخ٢ٗٞٗ رخُ٘ٔزش ٌُٜح حُوَحٍ ٣ٝٔظط٤غ حٕ ٣لَِ  ػ٠ِ 

ؽ٣َوٚ ك٢ حُطؼٖ ك٤ٚ ، ٫ٝ ٣ٌٖٔ إٔ ٣لٔذ ح٤ُٔؼخى ك٢ كوٚ ا٫ ٖٓ ح٤ُّٞ ح١ٌُ ٣ؼزض  ٓوظؼ٠ ًُي 

ك٤ٚ ه٤خّ ٌٛح حُؼِْ حُشخَٓ ، ؿ٤َ حٕ حُوؼخء حُؼَحه٢ ُْ ٣لَم ر٤ٖ ح٫هَحٍ ٖٓ ؿٜش ح٫ىحٍس حٝ ٖٓ 

                                                           
ـ د. فٌصل عبد الحافظ الشوابكة ،نظرٌة العلم الٌقٌنً فً قضاء محكمة العدل الاردنٌة ،دفاتر السٌاسة  1
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 .206دئ القانون الاداري ، مصدر سابق ، صـ د. ماهر صالح علاوي ، مبا 2
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١ حٗٚ ٣ٌٖٔ حٕ طٞؿٚ ح٫ٓجِش ح٠ُ ٓٔؼَ ح٫ىحٍس ، ٖٝٓ ػْ ٣ٌٖٔ حهَحٍٙ رٌخكش أؿخٗذ حُٔٔظل٤ي 

ٞهخثغ حُٔظؼِوش رخُٔ٘خُػش كٜٞ ٓٔؼَ ػٖ حُـٜش ح٫ىح٣ٍش حٓخّ حُوؼخء ح٫ىح١ٍ كل٢ ٝحهؼش ٓؼ٤٘ش حُ

ٍىص ٓلٌٔش حُوؼخء ح٫ىح١ٍ ىػٟٞ حُٔيػ٢ حُؼخّ حػزخص طوي٣ٔٚ طظِْ ُيٟ حُـٜش ح٫ىح٣ٍش ؽؼٖ 

 روَحٍٛخ ُيٟ ح٤ُٜجش حُؼخٓش ك٢ ٓـِْ شٍٟٞ حُيُٝش رظلظٜخ حُظ٣ِ٤٤ٔش آٌٗحى ، ٝرؼي ًُي حٍكن

٤ًَٝ حُٔيػ٢ ٗٔوش ٖٓ حُظظِْ ر٬ثلظٚ حُظ٣ِ٤٤ٔش ، ك٘وؼض ح٤ُٜجش حُؼخٓش هَحٍ ٓلٌٔش حُوؼخء 

ح٩ىح١ٍ ، ٝؽِذ ٜٓ٘خ حُظلون ٖٓ ٌٛٙ حُـٜش كؤهَص ٤ًِٝش حُـٜش ح٫ىح٣ٍش إٔ حُٔيػ٢ طظِْ ػ٠ِ 

حُوَحٍ ح٫ىح١ٍ حُٔطؼٕٞ ك٤ٚ ٝرٌُي هزِض حُيػٟٞ ش٬ٌ ٝػ٘يٓخ ٍىص حُٔلٌٔش حُوؼخء ح٫ىح١ٍ 

حُيػٟٞ ش٬ٌ ُؼيّ طلي٣ي حُٔيػ٢ رٚ ٝػيّ طوي٣ْ طظِْ ك٘وغ هَحٍٛخ ٖٓ هزَ ح٤ُٜجش حُؼخٓش ك٢ 

حٌٗحٍ ح٠ُ حُٔيػ٢ ػ٤ِٚ ٣ليى ك٤ٚ ٓخ ٣طِزٚ ٝؽِذ ٜٓ٘خ حُظلون ٝؿٚ ٓـِْ حُيُٝش ٫ٕ حُٔيػ٢ هي 

ٍ رشؤٕ ًُي ٖٓ ٤ًَٝ حُٔيػ٠ ػ٤ِٚ كؤهَ ٤ًَٝ حُٔيػ٢ ػ٤ِٚ ر٬ثلظٚ ػ٠ِ إٔ حُٔيػ٢ هي ٝؿٚ حٌٗح

ح٠ُ ٓي٣َ٣ش حُزِي٣ش رٞحٓطش ًخطذ حُؼيٍ ٝطؤؿَ حُ٘ظَ رطِزٚ ط٘ل٤ٌح ٧َٓ حُٔلخكع ٝػ٤ِٚ هي هزِض 

ٝك٤ٔخ ٣ظؼِن ربػزخص كيٝع ٌٛح  حُؼِْ  ح٤ُو٢٘٤ رٌٜٙ  حُيػٟٞ ش٬ٌ حٓظ٘خىح ٌُُي ح٫هَحٍ  

٢ حُٔٞحطلخص حُظ٢ كيىطٜخ حُٔلٌٔش كبٗٚ ٣وغ ػ٠ِ ػخطن ح٩ىحٍس رخػظزخٍٛخ طخكزش حُٔظِلش ك

ُِٝـٜش ح٩ىح٣ٍش إٔ طؼزض ٝهٞع حُؼِْ ح٤ُو٢٘٤ رٌخكش ؽَم ح٩ػزخص ٖٓ هَحثٖ ٝحىُش  ،اػزخص ًُي 

ٝٝهخثغ ٓليىس ٣َٝحهذ حُوؼخء ح٩ىح١ٍ ٖٓ ؿٜظٚ ٌٛٙ حُوَحثٖ ٝحُٞهخثغ ، ٝٛٞ ح١ٌُ ٣ويٍ ٓيٟ 

ًلخ٣ظٜخ ك٢ اػزخص كيٝع حُؼِْ ح٤ُو٢٘٤ 
(1)

ٖ ٝهي طيٍ ػٖ حُٔلٌٔش هؼخء حُٔٞظل٤ٖ حُؼي٣ي ٓ ،

رؤٗٚ هي ( ۱۰۰٣/٣/۱)ح٧كٌخّ ٜٓ٘خ " ... ٝك٤غ إٔ حُٔيػ٢ حهَ ك٢ ؿِٔش حَُٔحكؼش حُٔئٍهش ك٢ 

ك٤ٌٕٞ ٜٗخ٣ش حُشَٜ حًٌٍُٔٞ ٛٞ طخ٣ٍن  ۱۰۰٢طزِؾ رؤَٓ حػظزخٍٙ ٓٔظو٬٤ ك٢ حُشَٜ حُظخٓغ ُٔ٘ش 

٣ٍن حُظز٤ِؾ ٣و٤٘٤ش رخ٧َٓ حُٔطؼٕٞ ك٤ٚ ٝك٤غ حٗٚ أهخّ ىػٞحٙ أٓخّ ٓـِْ ح٫ٗؼزخؽ حُؼخّ رظخ

ػ٤ِٚ ٣ٌٕٞ ٝحُلخُش ٌٛٙ هي أهخّ ىػٞحٙ هخٍؽ حُٔيس حُوخ٤ٗٞٗش حُٔ٘ظٞص ػ٤ِٜخ ك٢ ( 6/3/۱۰۰٣)

ٌُح كخٕ  " 1960ُٔ٘ش  (34)ٖٓ حُٔخىس حُظخٓؼش ٝحُو٤ٖٔٔ ٖٓ هخٕٗٞ حُويٓش حُٔي٤ٗش ٍهْ  ٨حُلوَس 

يٍ ٖٓ ؿٜش حهظ٤خٍ حُطخػٖ طوي٣ْ طظِْ ُ٪ىحٍس هزَ ٍكغ ىػٞحٙ ٛٞ ى٤َُ ػ٠ِ ػِٔٚ رخُوَحٍ ح١ٌُ ط

ح٫ىحٍس حُظ٢ طؤهٌ رٚ 
(2)

ٝحُٔئحٍ ٛ٘خ ٛٞ   َٛ ٣٘ظؾ حُوَحٍ حُـخء ح٫ؿخُس ؿ٤َ حُٔزِؾ حػخٍٙ ؟    

ٝ حُظز٤ِؾ ٤ُْ ًٍ٘خ ك٢ حُوَحٍ ٣ؼ٤زٚ ٗوظٚ ًَٝ ٓخ ك٢ ،حُـٞحد ٫ ٣ئػَ ك٢ طلش حُوَحٍ ح٫ىح١ٍ 

طَطذ حٕ ح٫ؿخرش ػ٠ِ ٌٛح ح٫َٓ حٕ ح٫ىحٍس ٫  طٔظط٤غ ٓٞحؿٜش  حُٔٔظل٤ي روَحٍ ُْ ٣زِؾ رٚ ،  ٝ

 حُٔئحٍ طوّٞ ػ٠ِ ٓزيأ ػخّ ٛٞ حٕ طوِق حُظز٤ِؾ . ػ٠ِ ٓخ طويّ حُ٘ظخثؾ ح٥ط٤ش :

                                                           
ة دكتوراه ، جامعة بغداد ـ د. علً المشهدانً  ،قواعد الاثبات فً الدعوى الادارٌة فً العراق ، رسال 1
 .394، ص2000،
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ح٫ٝ : طٔظط٤غ ح٩ىحٍس ططز٤ن هَحٍ ُْ ٣٘شَ ٫ٕ ٝؿٞىٙ ٝهٞطٚ حُوخ٤ٗٞٗش ٣٘زؼخٕ ٖٓ حطوخًٙ 

َحى حُٔوخؽز٤ٖ كح٫حُٔ٘شٍٞ ٫ ٣٘ظؾ حػخٍٙ طـخٙ  حُوَحٍ ؿ٤َ ط٘ل٤ٌ طيحٍٙ ٤ُْٝ ٖٓ ٗشَٙ ح٫ إٔ ٝح

 ح٣ٌُٖ ُْ ٣ؼِٔٞح رٚ .

ٓزِؾ  طو٤ي ح٫ىحٍس ًحطٜخ روَحٍ ؿ٤َ  ػخ٤ٗخ : أٓخ حُ٘ظ٤ـش حُؼخ٤ٗش كظؼِن رٔؼَكش ٓيٟ ٝؿٞد 

ٌُي كخٕ ُحًح ًخٕ ٓيحٍ ٗلخً حُوَحٍ حُؼِْ رٚ كخٕ ح٫ىحٍس ٫ طٔظط٤غ ط٘ل٢ ػِٜٔخ روَحٍ حطوٌطٚ ٢ٛ 

ُظيى ر٤ٖ حُوَحٍ ح٫ىح١ٍ حُلَى١ ٝحُوَحٍ ح٫ىح١ٍ حُوؼخء ح٩ىح١ٍ ك٢ كَٗٔخ حهٌ ٤ٔ٣ِ رٌٜح ح

حُظ٘ظ٢ٔ٤ حً ٣ٔظط٤غ ح٧كَحى حُظٔظغ رِٔح٣خ حُوَحٍ حُلَى١ ٝح٫كظـخؽ رٚ طـخٙ ح٧كَحى ٖٓ طخ٣ٍن 

ػ٠ِ ػٌْ ًُي ٫ ٣ٌٖٔ إٔ طُٞي  كؤٜٗخحٓخ حُوَحٍحص حُظ٘ظ٤ٔ٤ش  ،كظی هزَ طز٤ِـٚ ح٤ُْٜ  طٞه٤ؼٚ ٝ

ُ حُطؼٖ حؿٞ ،٢ُ ٫ ٣ٌٖٔ ح٫كظـخؽ رٜخ طـخٙ ح٫ىحٍس هزَ حُ٘شَ هزَ ٗشَٛخ ٝرخُظخ ٨ُه٣َٖكوٞهخ 

رَ إٓ ٓؼَ ٌٛح حُطؼٖ ٣لَٔ حُطخػٖ رخُوَحٍ ػ٠ِ ٗلٞ  روَحٍ حىح١ٍ ؿ٤َ ٓ٘شٍٞ حٝ ؿ٤َ ٓزِؾ ٫

ىه٤ن ػ٠ِ أهَ طوي٣َ ك٢ ح٤ُّٞ ح١ٌُ ٣لَٔ طخ٣ٍن حُطؼٖ رٚ ٝػ٠ِ ٌٛح ح٧ٓخّ ٣زيأ حكظٔخد ٓيى 

حُطؼٖ ٖٓ ٌٛح حُظخ٣ٍن 
(1)

. 

 . ٚعبئً اصجبد اٌؼبٌُ ا١ٌم١ٕٟساثؼب:   

إٔ حُوؼخء ح٫ىح١ٍ ُْ ٣ليى ٤ِٓٝش ٓؼ٤٘ش رٌحطٜخ ٧ػزخص حُؼِْ ح٤ُو٢٘٤ ، حً حٕ ح١ ه٣َ٘ش  

حُوَحٍ  ٕرٔؼٔٞٝحٕ طلي٣ي حُؼِْ ح٤ُو٢٘٤ ػ٘ي ١ًٝ حُشؤٕ ٣ٌٖٔ إٔ ٣ٔظيٍ ٜٓ٘خ ػ٠ِ حُؼِْ ح٤ُو٢٘٤ ، 

٤ٓؼخى ٍكغ ىػٟٞ ح٩ُـخء ػي حُوَحٍ ح٫ىح١ٍ ٖ طلي٣ي ٣َٓخٕ ح٫ىح١ٍ ٣ٌٖٔ حُوخػ٢ ح٫ىح١ٍ ٓ

حً ٣٘زـ٢ ُ٪ىحٍس إٔ طٔظ٘ي ك٢ حػزخص كظٍٞ ػِْ  ظَٝف ٝحُٞهخثغ حُٔل٤طش رخُوظٞٓش ،أهٌ حُ

حُشوض حُٔؼ٢٘ رخُوَحٍ ػ٠ِ ًَ ٝحهؼش ٝه٣َ٘ش ٣ؼزض ٜٓ٘خ كظٍٞ حُؼِْ رخُوَحٍ ُِٝوخػ٢ طوي٣َ 

ٜخ ُِـَع حُٔوظٞى ٖٓ حُظز٤ِؾ ػزَ ِٓطظٚ ٓيٟ طلون ٌٛٙ حُٞحهؼش حٝ ح٤ُِٓٞش ٝطوي٣َ ٓيٟ ًلخ٣ظ

حُظوي٣َ٣ش كِٚ إٔ ٣ؤهٌ رٌٜٙ ح٤ُِٓٞش حٝ ؿ٤َٛخ ُٝٚ إٔ ٫ ٣ؤهٌ ٣ٌٖٝٔ ٍى ؽَم حػزخص حُؼِْ ح٤ُو٢٘٤ 

 ٢ٛ :ػخٓش كخ٫ص   ػٔٞٓخ ح٠ُ

: ػَف ح٫هَحٍ رؤٗٚ " حػظَحف ) اٌّغزف١ذ ِٓ إعبصح اٌزأع١ظ (  اٌطبػٓ  أـ  الشاس

ش هخ٤ٗٞٗش ٓيػ٠ رٜخ ػ٤ِٚ ًُٝي حػ٘خء ح٤َُٔ ك٢ حُيػٟٞ حُٔظؼِوش رٌٜٙ حُوظْ أٓخّ حُوؼخء رٞحهؼ

حُيػٟٞ " 
(2)

، ٝػَكٚ حُٔشَع حُؼَحه٢ ح٫هَحٍ حُوؼخث٢ ٝحُـ٤َ هؼخث٢ كخ٧ٍٝ ٛٞ أهزخٍ   

حُوظْ أٓخّ حُٔلٌٔش رلن ػ٤ِٚ ٧كَحى ، ٝحُؼخ٢ٗ ٛٞ ح٫هزخٍ ح١ٌُ ٣ٌٕٞ هخٍؽ حُٔلٌٔش ) ح١ 

                                                           
 .213ـ د. ماهر صالح علاوي  ،القرار الاداري ،مصدر سلٌق ، ص  1
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ُيػٟٞ حُظ٢ حه٤ٔض رشؤٕ حُٞحهؼش حُٔوَ رٜخ ( هخٍؽ ٓـِْ حُوؼخء ك٢ ؿ٤َ ح
(1)

، حً ٣ؼي حػظَحف  

طخكذ حُشؤٕ ى٬٤ُ ػ٠ِ ػِٔٚ رخُوَحٍ ح٫ىح١ٍ ح١ٌُ ٛٞ ٓلَ حُطؼٖ ٖٓ طخ٣ٍن ٓليى ، ٣ٝؼي 

حػظَحكٚ ٌٛح كـش ٝى٤َُ ػ٤ِٚ ح٫ إٓ كيٝع ٌٛح ح٫هَحٍ حَٓ ٗخىٍ رٔزذ ح٫ػخٍ حُوخ٤ٗٞٗش حُظ٢ 

 .رَى حُيػٟٞ ٔؼِش طظَطذ ػ٠ِ ًُي ح٫هَحٍ حُٔظ

  الاداسٞ )لشاس الاٌغبء ( مشاساٌة ـ ِؼٟ ِذح ص١ِٕخ ؽ٠ٍٛخ ػٍٝ طذٚس  

حهظِلض حطـخٛخص حُوؼخء ح٫ىح١ٍ ك٤ٔخ ٣ظؼِن رٔؼ٢ ٓيس ٤ُ٘ٓش ؽ٣ِٞش ػ٠ِ طيٍٝ 

ػ٠ِ  ،ُْٝ ٣ٔظوَ ؟حُوَحٍ إٔ ًخٕ ٣ؼي ى٬٤ُ ػ٠ِ ػِْ حُشوض حُٔؼ٢٘ رخُوَحٍ ػِٔؤ  ٣و٤٘٤خ حّ ٫ 

 ،حٗٚ ٣ؼخُؾ ًَ كخُش ػ٠ِ كيس ك٢ ػٞء ٓخ ٣ظَحءٟ ُٚ ٖٓ ظَٝف حُيػٟٞ ٝٝهخثؼٜخ  ٓزيأ ٝحكي رَ

ٝحكظَحّ حُلوٞم حُؼخرظش رٔ٘ي شَػ٢ كؤٕ حُوخػ٢  ٝحػٔخ٫ ُٔزيأ حٓظوَحٍ ح٧ٝػخع حُوخ٤ٗٞٗش

ط٠ٔٔ رخُٔؼوُٞش ُِؼِْ رظيٍٝ حُوَحٍ ح٫ىح١ٍ كظ٠ ُٞ حىػ٠ ١ًٝ  ٣ظَىى ك٢ طلي٣ي ٓيس ح٫ىح١ٍ ٫

حُٔيس حؽٍٞ ٗٔز٤خ ٖٓ ٤ٓؼخى ٍكغ ىػٟٞ ح٫ُـخء حُٔليى روخٕٗٞ ٓـِْ  ًٌُٛٙي ًٕٞ حُشؤٕ ه٬ف 

، ح٫ إٔ ٌٛح ٫ ٣ؼط٢ حُلن ُِٔيػ٢ ك٢ ٍكغ ىػٞحٙ رؼي كٞحص حُٔٞحػ٤ي حُٔؼوُٞش ، ٝٛٞ ٓخ   حُيُٝش 

ك٢ ؿ٤َ حُلخ٫ص ح٫ٓظؼ٘خث٤ش أٝ حُلخ٫ص حُٔوٍَس روخٕٗٞ ٫ ٣ـُٞ إٔ  -٣ـُٞ حُوٍٞ ٓؼٚ رؤٗٚ 

طز٤ِؾ حُٔيػ٢ حٝ ٖٓ طخ٣ٍن ػِْ حُٔيػ٢  طؤ٣ٍنطِي حُٔيس حُٔؼوُٞش ػخّ ٝحكيس حػظزخٍح ٖٓ  طظؼيٟ

ح٤ُو٢٘٤ رظيٍٝ ًُي حُوَحٍ
(2 ) 

. 

 الاداسٞ ِؾً اٌطؼٓ ثٛاعطخ الاداسح مشاس اٌعـ رٕف١ز  

حٓظوَص أكٌخّ حُوؼخء ح٫ىح١ٍ ػٔٞٓخ ػ٠ِ حٕ ط٘ل٤ٌ حُوَحٍ ح٫ىح١ٍ ط٘ل٤ٌح كؼ٤ِخ رلن 

ٝػ٠ِ ٓؼَكظٚ  خ  ؼي ى٬٤ُ ػ٠ِ ػِٔٚ رٚ ػِٔؤ ٣و٤٘٤ٖ ىٕٝ إٔ ٣ٔزن  حٝ طز٤ِـٚ ٣ٓ حُشؤٕطخكذ 

ظ٘ل٤ٌ حُوَحٍ ح٫ىح١ٍ ُٝ ،رٔلظ٣ٞخص حُوَحٍ ٝٓؼٔٞٗٚ ٖٝٓ ػْ ٣لٔذ ٓ٘ٚ ريأ ٤ٓؼخى حُطؼٖ رخ٩ُـخء 

ح٤ٔٛش حً ػيٛخ ٓـِْ حُيُٝش حُل٢َٔٗ ه٣َ٘ش ػ٠ِ حُؼزخص حُؼِْ ح٤ُو٢٘٤
(3)

، ًٌُٝي حُلخٍ رخُ٘ٔزش 

ء ح٫ىح١ٍ حُٔظ١َ ح١ٌُ ػي حُظ٘ل٤ٌ حُٔخى١ ُِوَحٍ ح٫ىح١ٍ روظْ هٔٔش ػشَ ٣ٞٓخ ٖٓ ُِوؼخ

، ٫ٝ ٣ؼي ط٘ل٤ٌ حُوَحٍ ح٫ىح١ٍ ه٣َ٘ش ػ٠ِ  ؼِْ ح٤ُو٢٘٤ رخُوَحٍ ح٫ىح١ٍ حٍُحطذ حُٔيػ٢ ى٤َُ ػ٠ِ 

" ػِْ طخكذ حُشؤٕ رخُوَحٍ حًح ُْ ٣ٔظٞك٢ شَٝؽ حُؼِْ ح٤ُو٢٘٤ حً هؼض حُٔلٌٔش ح٫ىح٣ٍش حُؼ٤ِخ

رؤٗٚ ٫ ٣ـُٞ ح٫كظـخؽ رظخ٣ٍن حُوزغ ػ٠ِ حُٔيػ٢ ُِوٍٞ ر٣َٔخٕ ٤ٓؼخى ٍكغ ىػٟٞ ح٫ُـخء ك٢ 

حً ٫ ى٤َُ ك٢  خخ رخُوَحٍ حُٔطؼٕٞ ك٤ٚ ػِْ ٣و٤٘٤كوٚ ٖٓ ٌٛح حُظخ٣ٍن رخػظزخٍٙ أٗٚ ػِْ ك٤ٚ كظٔ
                                                           

 .  1979لسنة 107( من قانون الاثبات العراقً رقم 59ـ ٌنظر نص المادة)  1
 . 94، ص 2004ـ د. محمد حمادة ، القرارات الادارٌة ورقابة القضاء ،دار الفكر الجامعً ، الاسكندرٌة ،  2
 .121، ص 1981، نفاذ القرارات الادارٌة ، رسالة دكتوراه ، القاهرة ، ـ د. محمد عبد العال السناري  3
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يحٍٙ ح٧ٍٝحم ػ٠ِ حر٬ؿٚ رٌٜح حُوَحٍ ك٢ طخ٣ٍن ٓليى حٝ حؽ٬ػٚ ػ٠ِ ح٧ٓزخد حُظ٢ ىػض ٩ط

ُِـٜخُش ٣ٌٔ٘ٚ ٖٓ طلي٣ي ٓٞهلٚ حُحء ،  خك٤ٗخ خ٣و٤٘٤ خػِٔ ؼٔٞٗٚ ٣ظلون ٓؼٚ ػِٔٚ رٔلظ٣ٞخطٚ ٝٓرٔخ 

ٖٓ ك٤غ هزُٞٚ حٝ حُطؼٖ ك٤ٚ " 
(1)

 . 

ٝٗٔظشق ٓٔخ طويّ حٕ  حُوؼخء ح٩ىح١ٍ حُؼَحه٢ ٝحُٔوخٍٕ  حطـٚ ا٠ُ حػظزخٍ حُؼِْ ح٤ُو٢٘٤ 

ٖ رخ٩ُـخء كخُؼِْ ح٤ُو٢٘٤ ٛٞ ػِْ طخكذ حُشؤٕ رخُوَحٍ حُٔطؼٕٞ ك٤ٚ ٓزيأ ُظلي٣ي ٤ٓؼخى حُطؼ

رخُوَحٍ ح٩ىح١ٍ رظٍٞس كؼ٤ِش رٔخ ٣ـ٢٘ ػٖ حُؼِْ رخُظز٤ِؾ ح٫ حٗٚ ُْ ٣لَم رشؤٕ ح٫هَحٍ رظلون 

 ٝحشظَؽ  ح٣ؼخ ُظلون  ٌٛح حُؼِْ ػيس شَٝؽ: ،حُؼِْ  ٓٞحء ًخٕ ٖٓ حُـٜش ح٫ىح٣ٍش حّ ٖٓ ح٫كَحى  

٧ٕ حُؼِْ ح٤ُو٢٘٤ ٣ؤط٢ ػ٠ِ  ،ًيح  ٤ُْٝ حكظَحػ٤خ  أٝ ػ٤٘ٔخ  ـ إٔ ٣ٌٕٞ ٌٛح حُؼِْ كو٤و٤خ  ٓئ1

 ه٬ف ح٧طَ حُٔظٔؼَ رخُ٘شَ أٝ حُظز٤ِؾ.

 ـ إٔ ٣ٌٕٞ ٌٛح حُؼِْ ٓليىح  رظخ٣ٍن طلي٣يح  ىه٤وخ .2

ـ إٔ ٣لظ١ٞ حُؼِْ ػ٠ِ ٓؼٕٔٞ حُوَحٍ حُٔظؼٖٔ حُـخء اؿخُس حُـخٓؼش  ٝػ٘خطَٙ 3

 .ٝحُلـؾ طظٌؤ ح٫ىحٍس ػ٤ِٜخ  ٝأٓزخرٚ

 . هخطخ  رخُوَحٍحص ح٫ىح٣ٍش ىٕٝ ٓٞحٛخ ٖٓ حػٔخٍ ح٫ىحٍسـ إٔ ٣ٌٕٞ حُؼِْ 4

 

 

 

                                                 

 

 

 

 

                                                           
،اورده د. محمد فوزي ، العلم 1963/ 3/ 23،بتارٌخ 1720ـ حكم محكمة الادارٌة العلٌا المصرٌة المرقم  1

 .150،القاهرة ،ص 2008الٌقٌنً بالقرار الاداري ط الاولى ، دار النهضة العربٌة ، 
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 اٌفظً اٌضبٌش                                                 

 ٌغبء اعبصح اٌزأع١ظ ٚػّبٔبد اٌّؤعغ١ٓاٌمب١ٔٛٔخ لإ ا٢صبس

لغاء إجازة تؤسٌس مإسسة التعلٌم العالً إعند صدور قرار من الادارة ب هه انشك فٌمما لا    

سٌخٌم بآثاره على جمٌع اطراف العلاقة القانونٌة  أبتدأا من الطلبة والعاملٌن فً الجامعة ،الاهلً 

 ا وإجازته بإلغاءوحتى الجامعة التً تم أنهاء شخصٌتها القانونٌة ،كموظفٌن والحرفٌن والاساتذة 

مع الوضع الجدٌد  ٌوائمأذ سٌعاد ترتٌب المراكز القانونٌة بما ،بوزارة التعلٌم العالً ءا هاا انت

كما لابد لنا ان ،وهذا ٌستدعٌنا الى التعرض الى لهذه الاثار بشكل مفصل فً ثناٌا هذا الفصل ،

الاجازة  بإلغاء اهم الضمانات للمتعاملٌن والمنتفعٌن مع الادارة إزاء سلطة الادارة نعرج على 

لذا سنقسم هذا الفصل الى مبحثٌن فً الاول  سنعالج الآثار القانونٌة لإلغاء الإجازة وفً الثانً ،

 الضمانات القانونٌة للمإسسٌن تجاه سلطة الادارة فً إلغاء إجازة التؤسٌس .

 اٌّجؾش الأٚي

 الإعبصح لإٌغبء اٌمب١ٔٛٔخ ا٢صبس

 رخٗظٜخءح٣ـخى حػخٍ هخ٤ٗٞٗش ؿي٣يس طظٔؼَ  ْ ٣ْٜٔ ك٢ٕ حُـخء حؿخُس حُظؤ٤ًٓٔخ ٓؼِّٞ ح 

ُِٔئٓٔش حُظؼ٤ٔ٤ِش ح٤ِٛ٫ش ًٌُٝي ٫ري ٖٓ طظل٤ش حٓٞحُٜخ ، ًٔخ حٕ حُٔ٘ظلؼ٤ٖ حُشوظ٤ش حُٔؼ٣ٞ٘ش 

ٖٓ هيٓخطٜخ ًطِزش ٝٓظؼخهي٣ٖ رظلش ػخَٓ حٝ ٓٞظل٤ٖ ٫ري حٕ ٖٓ حُظٔخإٍ  ػٖ ٓظ٤َْٛ ٤ًٝق 

ح٩ؿخُس  ٩ُـخء حُوخ٤ٗٞٗش ٗظ٘خٍٝ ك٢ ٌٛح حُٔزلغ ح٥ػخ٤ٍِٚ   ػ٤ِْٜ، ػ ُ٪ؿخُس٣٘ؼٌْ هَحٍ ح٫ُـخء 

ٝحُؼخ٢ٗ رؼ٘ٞحٕ   حُٔؼ٣ٞ٘ش حُشوظ٤ش ح٠ُ ط٘ظَف حُظ٢ ًُٝي ػ٠ِ ٓطِز٤ٖ ح٫ٍٝ رؼ٘ٞحٕ ح٫ػخٍ

 ًٝٔخ ٢ِ٣: ح٫ه٣َٖ ح٫كَحى ح٠ُ ط٘ظَف حُظ٢ ح٫ػخٍ

 اٌّطٍت الاٚي

 . الاصبس اٌزٟ رٕظشف اٌٝ اٌشخظ١خ اٌّؼ٠ٕٛخ

إ اُـخء اؿخُس حُظؤ٤ْٓ ُِـخٓؼش حٝ ح٤ٌُِش ح٤ِٛ٫ش ٤ٓئى١ ح٠ُ ا٣ـخى آػخٍ ٖٓ حُٔئًي  

حُشوظ٤ش حُٔؼ٣ٞ٘ش حُٔٔ٘ٞكش ُِٔئٓٔش حُظؼ٤ٔ٤ِش ح٤ِٛ٧ش ، ًٌُٝي ٫ري  رخٗظٜخءهخ٤ٗٞٗش ؿي٣يس طظٔؼَ 

ٖٓ طظل٤ش ٓٞؿٞىحطٜخ ، ًٔخ إٔ حُٔ٘ظلؼ٤ٖ ٖٓ هيٓخطٜخ ًطِزش ٝٓظؼخهي٣ٖ رظلش ػٔخٍ أٝ ٓٞظل٤ٖ 

حُظٔخإٍ ػٖ ٓظ٤َْٛ ، ٤ًٝق ٤ٓ٘ؼٌْ هَحٍ ح٩ُـخء ػ٤ِْٜ ، ٝٛٞ ٓخ ٓ٘ز٤٘ٚ ك٢ ٌٛح ٫ري ٖٓ 

 ٖ:٤حُٔطِذ ٖٓ ه٬ٍ حُلَػ٤ٖ ح٥ط٤
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 اٌفشع الاٚي 

 أزٙبء اٌشخظ١خ اٌّؼ٠ٕٛخ                                       

اًح ًخٗض شوظ٤ش ٓؼ٣ٞ٘ش ٫ري ُٜخ ٖٓ ٜٗخ٣ش، ٝ خإ حُـخٓؼش حٝ ح٤ٌُِش ح٤ِٛ٫ش  رخػظزخٍٛ

ٍٙ حُوخ٤ٗٞٗش، كبٕ ٜٗخ٣ش حُشوظ٤ش حُٔؼ٣ٞ٘ش طئى١ ا٠ُ ٗظ٤ـش هخ٤ٗٞٗش ٝحكيس ٢ٛٝ حٗظٜخء حٗظخؽ آػخ

حُشوظ٤ش حُٔؼ٣ٞ٘ش ػي٣يس ٜٓ٘خ، كخ٫ص ػخى٣ش  ٝحُظ٢ ريٍٝٛخ ط٘ؤْ ا٠ُ  رٜخ ٘ظ٢ٜطحُلخ٫ص حُظ٢ 

ٓٔؼَ حُشوض  ه٤ٖٔٔ، هْٔ ٜٓ٘خ ٣َؿغ ا٠ُ اٍحىس ٓٔؼَ حُشوض  حُٔؼ١ٞ٘ ٝهْٔ ٫ ىهَ ٩ٍحىس

حُٔؼ١ٞ٘  ك٤ٜخ، ًٌُٝي طٞؿي كخ٫ص ؿ٤َ ػخى٣ش ُٜ٘خ٣ش حُشوظ٤ش حُٔؼ٣ٞ٘ش ٌٝٛٙ حُلخ٫ص طٌٕٞ 

ٗظ٤ـش طيهَ ح٩ىحٍس ِٝٓطظٜخ ك٢ َٓحهزش حُشوض حُٔؼ١ٞ٘ حَُٔهض ُٚ ٝٓٞف ٗظ٘خٍٝ ك٢ ٌٛح 

 حُٔطِذ ٌٛٙ حُلخ٫ص ػ٠ِ حُ٘لٞ ح٥ط٢:

 ٌّؼ٠ٕٛخ اٌؾبلاد اٌؼبد٠خ لأزٙبء اٌشخظ١خ ا  اٚلاً :  

٣٘ظ٢ٜ رٜخ حُشوظ٤ش حُٔؼ٣ٞ٘ش ُِـخٓؼش حٝ ح٤ٌُِش   حُظ٢ حُطز٤ؼ٤ش حُلخ٫ص طِي رٜخ ٣ٝوظي

ٍ ٜٓ٘خ ٣َؿغ ا٠ُ  ّٝ ٖٓ ىٕٝ طيهَ ٖٓ ؿخٗذ ح٩ىحٍس ٝ ط٘ؤْ ٌٛٙ حُلخ٫ص ريٍٝٛخ ا٠ُ ه٤ٖٔٔ ح٧

٫ؿخُس ٝحُظوظ٤َ أٝ حُظ٘خٍُ ػٖ ح أٝ ح٩ٛٔخٍ  اٍحىس حُشوض حَُٔهض ُٚ ًؼيّ حٓظؼٔخٍ ح٩ؿخُس

ٝؿ٤َٛخ ٖٓ حُلخ٫ص، ٝحُؤْ حُؼخ٢ٗ ٫ ٣َؿغ ا٠ُ اٍحىس حُشوض حُٔٔظل٤ي ًٔخ ُٞ طٞك٢ ٓئْٓ 

ًٞكخس حكي ح٫شوخص حُٔئ٤ٖٔٓ ُِـخٓؼش حٝ ح٤ٌُِش ح٤ِٛ٫ش  ُٚ ٝحٗظٜخء  ،حُشوض حُٔؼ١ٞ٘ حُوخص 

ٗظ٘خٍٝ  ٝؿ٤َٛخ ٖٓ حُلخ٫ص ٝٓٞف ًخٗض ح٫ؿخُس ٓئهظش رؤؿَ ٓؼ٤ٖ أٝ ٔيس حُظ٢ كيىٛخ حُوخٕٗٞحُ

 طِي حُلخ٫ص ػ٠ِ حُ٘لٞ ح٥ط٢ :

 ٌٍّؤعغخ اٌزؼ١ّ١ٍخ الا١ٍ٘خ : اٌؾبلاد الإساد٠خ لأزٙبء اٌشخظ١خ اٌّؼ٠ٕٛخ ـ 1

ػٜ٘خ ٓٔؼِٚ حُوخ٢ٗٞٗ  ٢ٛٝ حُلخ٫ص حُظ٢ طظؼِن  ربٍحىس حُشوض حُٔؼ١ٞ٘ ًحطٚ ٝحُظ٢ ٣ؼزَ

طويّ ٝكن  ٤وخص ٓخطٍٞ ٝططز ٝهي طٌٕٞ ٗظ٤ـش هطخ ٣َطٌذ رؤْٓ حُشوض حُٔؼ١ٞ٘ ٝٓ٘ليى رؼغ

 ح٫ط٢ 

: ط٘ظ٢ٜ  ) حُظَى ( أزٙبء اٌشخظ١خ اٌّؼ٠ٕٛخ ٌؼذَ ِّبسعخ ٔشبؽٙب  ِذح ِؼ١ٕخ أـ 

ٗظ٤ـش حٗظٜخء حؿخُس طؤ٤ٜٓٔخ رٔزذ  حُشوظ٤ش حُٔؼ٣ٞ٘ش ٝطلوي هيٍطٜخ ػ٠ِ اٗظخؽ آػخٍٙ حُوخ٤ٗٞٗش 

٤ٗش رؼي حٕ ٓخٍٓض حُ٘شخؽ حُظَى ُٔيس ٓؼ٤٘ش ٝرخُظخ٢ُ هَحٍ ح٫ؿخُس ٣ظٞهق ػٖ حٗظخؽ ح٫ػخٍ حُوخٗٞ



    

 

120 

حُُِٖٓٔيس ٓؼ٤٘ش ٖٓ 
(1)

رؼي حُشَٝع ك٢ ٓٔخٍٓش حُ٘شخؽ، ٝك٢  طؤ٤ٜٓٔخؿخُس اأٝ أٗٚ ٣ظو٠ِ ػٖ  

أؿِذ ح٧ك٤خٕ ٣ظْ طلي٣ي ٌٛٙ حُلظَس ٖٓ حُِٖٓ ٖٓ هزَ حُٔشَع رٔٞؿذ حُوخٕٗٞ أٝ حُظؼ٤ِٔخص اً اٗٚ 

ًخك٤خ  ُٜ٘خ٣ش ح٫ؿخُس حُٔٔ٘ٞكش  ٣٘ض ك٢ كخُش ػيّ ٓٔخٍٓش ٌٛح حُ٘شخؽ كظَس ٓؼ٤٘ش ٣ؼظزَ ٓززخ  

ُِشوض حُٔؼ١ٞ٘ حُوخص  ٝحٗظٜخء آػخٍٛخ ٓٔخ ٣ظَطذ ػ٤ِٜخ حٗظٜخء حُشوظ٤ش حُٔؼ٣ٞ٘ش 
(2)

، ًٌُٝي 

طٞؿي كخُش أهَٟ ٢ٛٝ كخُش ػيّ حُشَٝع رٔٔخٍٓش حُ٘شخؽ حَُٔهض رٚ ه٬ٍ كظَس ٖٓ حُِٖٓ، اً 

حَُٔهض ُٚ ٝططِذ ٓ٘ٚ حُشَٝع  إ حُِٔطخص ح٩ىح٣ٍش طوّٞ ربػطخء حُظَه٤ض ح٩ىح١ٍ ُِشوض

رٔٔخٍٓش ٌٛح حُ٘شخؽ رشٌَ كؼ٢ِ ه٬ٍ كظَس ٖٓ حُِٖٓ كبًح حٗوؼض ٌٛٙ حُلظَس ٖٓ ىٕٝ ٓٔخٍٓش 

ّٕ ًُي ٣ئى١ ا٠ُ ٜٗخ٣ش اؿخُس حُظؤ٤ْٓ حُ٘شخؽ حَُٔهض رٚ كؼ٤ِخ  كب
(3  )

. 

 اٌزٕبصي ة ـ 

خ ِٓق ك٢ حُلظَ ٓ٘ق ح٫ؿخُس  ٣ظَطذ ػ٤ِٚ ٓـٔٞػش ٖٓ حُلوٞم ًٔخ ًًَٗخ ك٤ٔ حٕ هَحٍ 

ًٌُٝي حُظِحٓخص ٤ُْٝ ُظخكذ حُشؤٕ حٕ ٣ظ٘خٍُ ػٖ هَحٍ  ح٫ٍٝ ػٖ حٓزخد حُـخء ح٫ؿخُس

ح٠ُ رؼغ حُلوٞم   رخ٩ػخكشح٫ؿخُس ُـ٤َٙ ٌُٕٞ شوظ٤ش حَُٔهض ُٚ ىحثٔخ ٢ٛ ٓلَ حػظزخٍ 

ٓظؼٔخٍ حٗٔخ ٣ٌٖٔ حُظ٘خٍُ ػٜ٘خ ٌُٕٞ هَحٍ ح٫ؿخُس ٤ُْ حُـخ٣ش ٜٓ٘خ ح٫ حُ٘خشجش ػٖ هَحٍ ح٫ؿخُس ٫

كظَ حٕ ط٘خٍُ ١ًٝ حُشؤٕ ٓخ  كؤًح حُٔٞحؽ٤ُٖ٘ـ٤ٔغ ٓؼخٝٗش ح٫ىحٍس ك٢ طوي٣ْ حُويٓخص حُؼخٓش 

 كل٢ ٌٛٙ حُلخُش ٫ري حٕ ٌٕٗٞ حٓخّ حكظٔخ٤٤ُٖ :

ح٫ٍٝ / حٕ ٣ٌٕٞ حُظ٘خٍُ رؼِْ ٝرظَه٤ض ٖٓ ح٫ىحٍس ٝحُوخٕٗٞ حُؼَحه٢ ُِظؼ٤ِْ حُؼخ٢ُ  

خٍٝ  ٌٛح ح٫َٓ ٝح٣ؼخ حُوٞح٤ٖٗ ٓلَ حُٔوخٍٗش ُْ ط٘ظْ ٌٛح ُْ ٣ظ٘ 2016( ُٔ٘ش 25ح٢ِٛ٫ ٍهْ )

ٝٗوظَف ػ٠ِ حُٔشَع حُؼَحه٢ حٕ ٣زخىٍ ح٠ُ ٓؼخُـش حُظ٘خٍُ ػٖ اؿخُس حُظؤ٤ْٓ ُِـخٓؼش  ،  ح٫َٓ 

طولق ٝ ٨ُكَحىحٝ ح٤ٌُِش ح٤ِٛ٫ش ُِـ٤َ ًٕٞ ٌٛٙ حُٔئٓٔخص طٔخْٛ رشٌَ ًز٤َ ك٢ طوي٣ْ حُويٓخص 

ش ك٢ حُٞهض حُلخػَ حًح ٓخ  حٓظويٓض رشٌَ طل٤ق  حٓخ ح٫كظٔخٍ ٖٓ ًخَٛ حُٔئٓٔخص حُل٤ٌٓٞ

حُؼخ٢ٗ /  كٜٞ حٕ ٣وغ حُظ٘خٍُ ريٕٝ ػِْ ح٫ىحٍس كٔؼَ ٌٛح حُظ٘خٍُ ٣ٌٕٞ رخؽ٬ ُظؼِن ح٫َٓ روَحٍ 

حىح١ٍ طَطزؾ ك٤ٚ كوٞم ح٫ؿ٤خٍ ٝحُظِحٓخطْٜ ٝحٕ حؿخُس حُ٘شخؽ حُلَى١ ٖٓ حُ٘ظخّ حُؼخّ ٝح١ 

                                                           
على "  اذا توقف  1984لسنة 25(  البند ثالثاا /من قانون تؤسٌس المستشفٌات الاهلٌة رقم 12ـ تنص المادة ) 1

 المستشفى مدة سنة كاملة عن تقدٌم الخدمات الصحٌة بصورة مستمرة بدون عذر مشروع " .
 . 31ٌنظر، الدكتور عبد الرحمن عزاوي، المصدر السابق، ص ، 2
والمحل التجاري، رسالة ماجستٌر، كلٌة الحقوق، جامعة الجزائر،  ـ  سهام ٌسغً ازرو، الترخٌص الإداري 3

 .106، ص 2011
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 ٔٞؽ طلض ح١ ػٌٍ رَ ٣ؼي حُظظَف حُٔظؼٖٔ حُظ٘خٍُ رخؽَ رط٬ٗخ ٓطِوخ  ٓوخُلش   ٫ ٣ٌٖٔ حٕ ط

(1)
. 

إعبصح رأع١ظ ِؤعغبد اٌزؼ١ٍُ اٌؼبٌٟ اٌؾبلاد غ١ش الإساد٠خ لأزٙبء :  2                  

 الاٍٟ٘ 

شوض ط٘ظ٢ٜ حُشوظ٤ش حُٔؼ٣ٞ٘ش  ك٢ رؼغ حُلخ٫ص ٧ٓزخد ٝحهؼ٤ش ٫ طظؼِن ربٍحىس حُ

 ك٢ ًُي ٝأْٛ ٌٛٙ حُلخ٫ص ٢ٛ  سُِٔطش ح٩ىحٍٚ ححُٔؼ١ٞ٘ حٝ ٖٓ ٣ٔؼِ

هِ٘خ ك٤ٔخ ٓؼ٠  رأع١ظ اٌشخض اٌّؼٕٛٞ اٌخبص :  لإعبصحأمؼبء اٌّذح اٌّؾذدح   أ ـ 

إ اؿخُس حُظؤ٤ْٓ ٢ٛ ػزخٍس ػٖ هَحٍ اىح١ٍ ٌٝٛح ٣ؼ٢٘ إٔ هٞحػي حُظ٢ طلٌْ حُوَحٍ ح٩ىح١ٍ 

حُٔيس حُٔليىس روَحٍ  رخٗظٜخءخ٣ش ؽز٤ؼ٤ش ط١َٔ ػ٤ِٜخ ٜٝٓ٘خ ٓخ ٣ظؼِن رٜ٘خ٣ش حُوَحٍ ح٩ىح١ٍ ٜٗ

ىٕٝ حٕ ٣ويّ ٓٔؼ٢ِ حُـخٓؼش حٝ ح٤ٌُِش ح٤ِٛ٫ش ػ٠ِ  ُ٪ؿخُسحٗظ٠ٜ ح٫ؿَ حُٔليى  ٞح٫ؿخُس ًٔخ ُ

٣ـذ حٕ ٣ظْ  رخٗظٜخثٚحؿَ ٓليى حُظؤ٤ْٓ   ٩ؿخُس كزؼغ ح٫ك٤خٕ ٣ليى حُٔشَع  ٙطـي٣ي ح٫ؿخُس 

حؿَ ٓؼ٤ٖ ط٘ظ٢ٜ رٚ اؿخُس حُظؤ٤ْٓ ك٢ هخٕٗٞ حُظؼ٤ِْ  حُظـي٣ي  ح٫ حٕ حُٔشَع حُؼَحه٢   ُْ ٣ليى

٫ٝ حُوٞح٤ٖٗ حُٔوخٍٗش  ٝٗوظَف ػ٠ِ حُٔشَع حُؼَحه٢  حٕ  2016( ُٔ٘ش 25حُؼخ٢ُ ح٢ِٛ٫ ٍهْ )

ط٘ظ٢ٜ ح٫ؿخُس ح٫ ك٢  رخٗوؼخثٜخ٣ؼخُؾ ٌٛح ح٫َٓ ٝحٕ ٣ٌٕٞ حؿَ اؿخُس حُظؤ٤ْٓ رؼ٬ع ٓ٘ٞحص 

أً حٗٚ ٣ٔخػيٛخ ػ٠ِ ط٤َٜٔ  ُ٪ىحٍس، ٌٝٛح ح٫َٓ ٗؼظوي ْٜٓ  حُشؤٕكخُش طوي٣ْ ؽِذ طـي٣ي ٖٓ ١ًٝ 

 ٜٓٔش حَُهخرش رشٌَ ٤ٔ٣َ . 

 

: ط٘ظ٢ٜ حُشوظ٤ش حُٔؼ٣ٞ٘ش ك٢ كخُش ٝكخس  حُٔٔظل٤ي ٖٓ حؿخُس  ّؤعظ ـ ٚفبح اٌة 

ُِشوض حُٔؼ١ٞ٘   ٌُٖٝ ٌٛح ٤ُْ ك٢ ؿ٤ٔغ ح٫ؿخُحص ، اً طٌٕٞ ٌٛٙ ٗظ٤ـش ؽز٤ؼ٤ش  حُظؤ٤ْٓ

حص حُشوظ٤ش ًُٝي إٔ حُشوض طخكذ ح٫ؿخُس  ٣ٌٕٞ ٓلَ حػظزخٍ ُيٟ رخُ٘ٔزش ا٠ُ ح٫ؿخُ

ًٔخ ُٞ طٞك٢ حكي ح٫ػؼخء حُٔئ٤ٖٔٓ ُِشوظ٤ش حُٔؼ٣ٞ٘ش  ،حُوخٕٗٞ 
(2)

ًُٝي ًٔخ ك٢ هخٕٗٞ  ،

ــ" ُٔـِْ حٍُُٞحء ر٘خء ػ٠ِ 4ك٢ ٓخىطٚ ) 2016ُٔ٘ش (25)حُظؼ٤ِْ حُؼخ٢ُ ح٢ِٛ٫  ٍهْ  ( /ح٫ٝ ـ

                                                           
المنفردة للسلطة الادارٌة ، رسالة ماجستٌر ،بغداد  بإرادةـ اسعد سعد برهان الدٌن ، انتهاء القرارات الادارٌة  1
 . 113، ص  1997،
" تصفى الشركة،  1984لسنة  25لاهلٌة رقم ( البند اولاا من قانون تؤسٌس المستشفٌات ا12ـ تنص المادة ) 2

 بطلب من وزارة الصحة، اذا تحققت احدى الحالات الاتٌة :
اولا : اذا اصبح عدد أعضاء الشركة اقل من اربعة ولم ٌكمل العدد المطلوب وفقاا لما جاء فً المادة الرابعة 

 عشرة من هذا القانون" .
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خ٢ُ ٝحُزلغ حُؼ٢ِٔ ٝرؼي حٓظٌٔخٍ ًخكش ٓظطِزخص حُظؤ٤ْٓ ٓ٘ق حؿخُس حهظَحف ٖٓ ٣َُٝ حُظؼ٤ِْ حُؼ

طؤ٤ْٓ حُـخٓؼش حٝ ح٤ٌُِش حٝ حُٔؼٜي ح٢ِٛ٧ ١٫ ٖٓ حُـٜخص ح٫ط٤ش :أ ـــ كِٔش شٜخىس حُيًظٍٞحٙ حٝ 

حُٔخؿٔظ٤َ ٖٓ حُٔظوخػي٣ٖ حٝ ٖٓ ؿ٤َ حُٔٞظل٤ٖ ٖٓٔ ْٛ رَٔطزش حٓظخً ٓٔخػي ػ٠ِ ح٫هَ ػ٠ِ حٕ 

( 5ٝ)ش ح٤ٌُِش ح٤ِٛ٫ ُظؤ٤ْٓ( ٓزؼش 7ٝ)حُـخٓؼش ح٤ِٛ٫ش  ُظؤ٤ْٓطٔؼش حػؼخء  (٣٫9وَ ػيىْٛ )

كِٞ طٞك٢ حكي ح٫ػؼخء حُٔئ٤ٖٔٓ ٖٓ كِٔش حُشٜخىحص  ،هٔٔش حػؼخء ُظؤ٤ْٓ حُٔؼٜي ح٢ِٛ٫ "

كٌٜح ح٫َٓ ٣لظخؽ  طؼ٣ٞغ ٝ ح٫ ًخٕ ٛ٘خى شَؽ ٝؿٞى ٓوظَ كؼ٠ِ  ،ٝهَ حُؼيى حُٔطِٞد هخٗٞٗخ 

ٝرو٬ف خ٢ُ حٌٗحٍ حُـخٓؼش حٝ ح٤ٌُِش ح٤ِٛ٫ش ربٓظٌٔخٍ حُشَٝؽ ه٬ٍ ٓيس ٓؼ٤٘ش ُٝحٍس حُظؼ٤ِْ حُؼ

ٌٝٛح ٣ظَطذ ػ٤ِٚ حٗظٜخء   ،حؿخُس حُظؤ٤ْٓ ُِـخٓؼش حٝ ح٤ٌُِش ح٤ِٛ٫ش  بُـخءرح٤َُٔ  ًُي ٫ري 

 حُشوظ٤ش حُٔؼ٣ٞ٘ش ُٜخ .

٣ش رؼ٤يس ػٖ ٖٝٓ حُلخ٫ص حُظ٢ ط٘ظ٢ٜ رٜخ حُشوظ٤ش حُٔؼ٘ٞـ أزٙبء الاعبصح  لؼبئ١بً: ط 

اٍحىس حُٔٔظل٤ي   ػٖ ؽ٣َن حُوؼخء ك٢ كخُش طيٍٝ كٌْ  ٖٓ حُوؼخء ح٩ىح١ٍ ربُـخء اؿخُس 

حُظؤ٤ْٓ ػ٠ِ حػظزخٍٛخ  هَحٍ اىح١ٍ ٣ٝوؼغ َُهخرش حُوؼخء ح٩ىح١ٍ ٝإٔ ح٧طَ ٣ٌٕٞ اُـخء 

٤َ رلٌْ هؼخث٢ ٫ رخُط٣َن ح٩ىح١ٍ ًُٝي حٕ ح٫ؿخُس طَطذ كوٞم ُِٔٔظل٤ي هي ٣ظؤػَ ك٤ٚ حُـ

،  ًٔخ ًًَٗخٙ ٓخروخ  ٖٓ ه٬ٍ ٍكغ ىػٟٞ اُـخء حُوَحٍحص ح٩ىح٣ٍش  ربُـخثٜخ٣ٝطخُذ 
(1)

. 

: إٔ حُشَؽ رظٍٞس ػخٓش ٛٞ أَٓ ٓٔظوز٢ِ ٝؿ٤َ  ـ رؾمك ششؽ فبعخ اٚ رخٍف اٌششؽ اٌٛالفد

ٓلون حُٞهٞع ٣ٝظَطذ ػ٠ِ ٝهٞػٚ ٝؿٞد ح٫ُظِحّ  ٝٛٞ أٓخ إٔ ٣ٌٕٞ شَؽخ  ٝحهلخ أٝ شَؽ كخٓوخ 

ؽ حُٞحهق ٛٞ ح١ٌُ ٣ظلون ح٫ُظِحّ رٞؿٞىٙ ، ٝحُشَؽ حُلخٓن ٛٞ ح١ٌُ ٣ٍِٝ ح٫ُظِحّ رظلووٚ كخُشَ

خ ٣ٌٕٞ ٗخكٌح ٖٓ طخ٣ٍن طيٍٝٙ َٝٓطزٌُح كؤٕ حُوَحٍ رٔ٘ق ح٫ؿخُس  حُٔؼِن ػ٠ِ شَؽ كخٓن  ،

 ٢ٔ حُزيأ رِٔحُٝش حُ٘شخؽ حُظؼ٤ِ ُـ٤ٔغ ح٫ػخٍ حُوخ٤ٗٞٗش ٝػ٠ِ ٍأٜٓخ حُظٔظغ رخُشوظ٤ش حُٔؼ٣ٞ٘ش ٝ

ُـ٤ٔغ آػخٍٙ  ٖٝٓ حْٛ حػخٍٙ حًظٔخد حُٔئٓٔش حُظؼ٤ٔ٤ِش حُشوظ٤ش حُٔؼ٣ٞ٘ش 
(2)

٣ٍِٝٝ رظلون ،

حُشَؽ حُلخٓن رؤػَ ٍؿؼ٢ ٣ٌٕٝٞ ُٝحٍ حُوَحٍ ٌٓ٘ طخ٣ٍن طيٍٝٙ ٫ ٖٓ طخ٣ٍن طلون حُشَؽ 

ص ٝهي حٓظوَ ٌٛح حَُأ١ ك٢  حُلوٚ ح٫ىح١ٍ ٝحُوؼخء ٝح٩ىحٍس ًؼ٤َح ٓخ طِـخ ٫ٝػظزخٍح ،حُلخٓن 

٣ٝـذ حُظل٣َن ٛ٘خ  ،ٓؼ٤٘ش إٔ طظيٍ هَحٍحص طٌٕٞ ٗخكٌٙ ٌُٖٝ طؼِن ُٝحُٜخ رظلون حُشَؽ حُلخٓن 

ط٘ظ٢ٔ٤ كل٢ حُلخُش  ك٢ كخُش ًٕٞ حُوَحٍ حُظخىٍ ٝحُٔؼِن ػ٠ِ شَؽ كخٓن ٛٞ هَحٍح كَى١ أٝ 

ح٠ُٝ٧ طٔ٘ق ح٩ىحٍس ح٫ؿخُس  رٔٞؿذ هَحٍ ٝطٔظَٔ ٌٛٙ ح٫ؿخُس ٓخ٣ٍش َٝٓٛٞٗش ػ٠ِ كخُش 

                                                           
 .454ص ـ د. محمد الطٌب عبد اللطٌف، مصدرسابق،  1

2
 .69ـ أزهر عبد علً عبد الامٌر منسً ،التنظٌم القانونً للتعلٌم العالً الاهلً فً العراق ، مصدر سابق ، ص  
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 (رؼي ٓيس 5,7,9٫طيٍص ح٫ؿخُس رشَؽ حٓظٌٔخٍ ػيى ح٤ُٜجش حُٔئٓٔش ) هؼ٤ش أٝ هخ٤ٗٞٗش ًٔخ ُٞٝح

ٓظش حشَٜ كؤٕ كظَ ُْٝ ٣ظلون ًُي كخُوَحٍ ٤ٓؼي ٓ٘ظ٤ٜخ ٖٓ ُلظش طيٍٝٙ ( 6) ط٣ِي ػ٠ِ 

ًٝؤٕ ُْ 
(1)

ٗلخًٙ  كخٓن حٕ ٣َٓخٕ حُوَحٍ ٝٝ حُلَم ر٤ٖ هَحٍ  ٓ٘ق ح٫ؿخُس ح١ٌُ  طؼِن ػ٠ِ شَؽ  

 ؼي  ٖٓ ٝهض طيٍٝٙ ٝطوِق حُشَؽ ٣ِ٣ِٚ رؤػَ  ٍؿؼ٢ حٓخ حُوَحٍ حُٔؼِن ػ٠ِ شَؽ ٝحهق٣

٣٘ظؾ حػخٍٙ ُل٤ٖ طلون حُشَؽ ًٔخ ُٞ طيٍ حُوَحٍ ٓ٘ق ح٫ؿخُس رشَؽ حٓظٌٔخٍ ح٤ُٜجش  ٫ٞكٜ

 حُـخٓؼش حٝ ح٤ٌُِش ح٤ِٛ٫ش حٝ حُٔؼٜي حُ٘شخؽ ح٫رؼي حٓظٌٔخٍ ٓخ ( ػ٠ِ حٕ ٫ طزخش5,7,9َحُٔئٓٔش )

٣٘ظؾ ح١ حػَ ُل٤ٖ طلون حُشَؽ كؤٕ هخُق حُشَؽ ُحٍ حُوَحٍ ٝك٢ ؿ٤ٔغ  ّ كل٢ ٌٛٙ حُلخُش ٫طوي

ح٫كٞحٍ ٓٞحء ًخٕ حُشَؽ كخٓن حّ ٝحهق ٫ري حٕ ٣ٌٕٞ ٓشَٝػخ ٌٝٓٔ٘خ ٝٓليىح كؤٕ ًخٕ ه٬ف 

ؽ طلظٚ  َٝٝش ٧ًٍخٗٚرشَؽ حٓظٌٔخٍ حُوَحٍ  طويّ ٤ٓؼي حُوَحٍ ٗخكٌح ٝحُشَؽ رخؽ٬ ٓخ

 حُٔؼَٝكش  
(2)

كوي حٍٝى ٌٛح حُشَؽ رظٍٞس ط٣َلش حُٔشَع حُِز٘خ٢ٗ ك٢ هخٕٗٞ حُـخٓؼخص   

( ػ٘يٓخ حشخٍ ح٠ُ حٕ 2حُلوَس  41ًُٝي ك٢ حُٔخىس ) 2014( ُٔ٘ش  285حُوخطش ٝح٤ِٛ٫ش ٍهْ )

حُظَه٤ض ُِٔئٓٔش حُظؼ٤ٔ٤ِش ح١ٌُ ٣ٔ٘ق رَّٔٓٞ ٖٓ ٓـِْ حٍُُٞحء ٤ُْ ًخك٤خ رخٕ طٔخٍّ 

ًُي حُلظٍٞ ػ٠ِ إًٔ ٓزخشَس رٔٔخٍٓش حُ٘شخؽ ٖٓ ٣َُٝ حُظؼ٤ِْ حُٔئٓٔش ػِٜٔخ رَ ٣ظطِذ 

حُؼخ٢ُ ر٘خء ػ٠ِ طٞط٤ش ٖٓ ٓـِْ حُظؼ٤ِْ حُؼخ٢ُ حُٔٔ٘يس ح٠ُ طو٣ََ حُِـ٘ش حُل٤٘ش 
(3)

، أً ٣ؼي 

ٓزخشَس حُٔئٓٔش حُظؼ٤ٔ٤ِش ح٤ِٛ٫ش ٖٓ ىٕٝ ٌٛح ح٫ًٕ ٓوخُلش ٣ظَطذ ػ٤ِٜخ ح٫هلخٍ حُل١ٍٞ ُٜخ 

( حُظ٢ كيىص حُٔوخُلخص 63كظ٠ حُحُش حُٔوخُلش ٌٝٛح ٓخ حشخٍص ُٚ حُٔخىس ) ٣ٝزو٠ ٌٛح حُوَحٍ ٓخ٣ٍخ

حُظ٢ طَطٌزٜخ حُٔئٓٔش ٝحُؼوٞرخص حُٔوٍَس ُٜخ  
(4)

حٓخ حُٔشَع حُٔظ١َ ُْ ٣ظطَم ح٠ُ ٌٛح حُشَؽ  

ًٌُٝي حُٔشَع حُؼَحه٢ ُْ ٣شَ ح٠ُ طؼِن هَحٍ ٓ٘ق ح٫ؿخُس رشَؽ ٝحهق ٝٗوظَف ػ٠ِ حُٔشَع 

٠ِ ٌٛح حُشَؽ ًٔخ كؼَ حُٔشَع حُِز٘خ٢ٗ ٝٛٞ حٕ ٫ طٔخٍّ حُـخٓؼش حٝ ح٤ٌُِش حُؼَحه٢ حٕ ٣٘ض ػ

ح٤ِٛ٫ش حٝ حُٔؼٜي ٗشخؽٜخ ػ٠ِ حَُؿْ ٖٓ طيٍٝ ح٫ؿخُس  ُٜخ ح٫ رؼي كظُٜٞخ ػ٠ِ إً ٓزخشَس 

ٖٓ ٣َُٝ حُظؼ٤ِْ حُؼخ٢ُ ٌٝٛح ٣ٔ٘ق رؼي حٕ  طظؤًي حُُٞحٍس ٖٓ حٕ حُٔئٓٔش حُظؼ٤ٔ٤ِش حٓظٌِٔض كؼ٬ 

 طِزخص حُظؤ٤ْٓ ٖٓ ه٬ٍ ُـ٘ش طشٌَ ٌُٜح حُـَع .ؿ٤ٔغ ٓظ

 

 

                                                           
 .453ـ د. محمد سلٌمان الطماوي النظرٌة العامة للقرارات الادارٌة ، مصدر سابق ، ص  1
 . 33،بدون دار نشر ، ص  1978دروٌش  ،نهاٌة القرار الاداري عن غٌر طرٌق القضاء ،  ًـ د. حسن 2
3
 .2014( لسنة 285( من قانون الجامعات الخاصة والاهلٌة اللبنانً رقم )41ـٌنظر نص المادة ) 
4
 .2014 لسنة( 285) رقم اللبنانً والاهلٌة الخاصة الجامعات قانون (من63) المادة نص ـ ـٌنظر 
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 غ١ش اٌؼبد٠خ لأزٙبء اٌشخظ١خ اٌّؼ٠ٕٛخ  اٌؾبلاد صب١ٔب :     

طٔخٍّ حُِٔطخص ح٩ىح٣ٍش ك٢ ٗظخّ ٓ٘ق حؿخُس طؤ٤ْٓ ح٫شوخص حُٔؼ٣ٞ٘ش حُوخطش  

ِذ ٗٞػ٤ٖ ٖٓ حَُهخرش، ٍهخرش ٓخروش ٝطظٔؼَ ك٢ ٓيٟ طلون حُشَٝؽ حُظ٢ ٣ليىٛخ حُٔشَع ك٢ ؽ

ح٫ؿخُس ًٌُٝي طٔخٍّ ٍهخرش ٫كوش رؼي ٓ٘ق ح٫ؿخُس  ٝطظٔؼَ ك٢ ٓيٟ حُظِحّ حُٔٔظل٤ي  ك٢ 

حُوٞح٤ٖٗ ٝحُظؼ٤ِٔخص حُٔ٘ظٔش ُِ٘شخؽ ح١ٌُ ٣ٔخٍٓٚ ًُٝي كٔخ٣ش ُِ٘ظخّ حُؼخّ رؼ٘خطَٙ حُٔوظِلش، 

ظؤ٤ْٓ ٖٝٓ أْٛ حُٞٓخثَ حُظ٢ طٔظويٜٓخ ح٩ىحٍس ك٢ ٓٔخٍٓش حَُهخرش ح٬ُكوش ٢ٛ اُـخء حؿخُس حُ

ٝٓلزٜخ ٖٓ حُٔٔظل٤ي  ح١ٌُ ٣٘ظ٢ٜ ر٘ظ٤ـش ح٫ ٢ٛٝ حٗظٜخء حُشوض حُٔؼ١ٞ٘ ٝػ٤ِٚ ٓظ٘خٍٝ ًُي ٖٓ 

 ه٬ٍ ح٥ط٢ :

 الإٌغبء إعبصح اٌزأع١ظ  -1

ُٔخ ًخٗض اؿخُس  حُظؤ٤ْٓ ح٫شوخص حُٔؼ٣ٞ٘ش حُوخطش هَحٍح  اىح٣ٍخ  كبٗٚ ٣ـُٞ ُِِٔطخص  

ٛخ ك٢ كخُظ٤ٖ ٛٔخ حُلخُش ٫ؿخُس ٣ٝـُٞ اُـخءخء هَحٍ ٓ٘ق حح٩ىح٣ٍش رلٔذ حُوٞحػي حُؼخٓش اُـ

ح٠ُٝ٧ ططز٤وخ  ُِ٘ظ٣َش حُؼخٓش ٩ُـخء حُوَحٍحص ح٩ىح٣ٍش ٝطِـؤ ح٩ىحٍس ا٠ُ ٌٛح حُلخُش ك٢  طٍٞ 

 هي ٓزن شَكٜخ ػي٣يس 
(1)

، ٝك٢ حُـخُذ ٣ظْ طلي٣ي رٔٞؿذ حُوخٕٗٞ أٝ حُظؼ٤ِٔخص اً إ ػوٞرش اُـخء 

ٍَ ٖٓ حُٔشَع ح٫ؿخُس ٫ طلَع ا٫ّ ر٘خء  ػ٠ِ   .ًٔخ ر٤٘خ ًُي ك٢ ٓخ طويّ ٗضٍ أٝ طو٣ٞ

 عؾت إعبصح اٌزأع١ظ   -2

طوّٞ ح٩ىحٍس رٔلذ هَحٍطٜخ ؽزوخ ُ٘ظ٣َش ٓلذ حُوَحٍحص ح٩ىح٣ٍش ك٤٘ٔخ طٌٕٞ ؿ٤َ  

ٓشَٝػش ٝٓؼ٤زش ك٢ أكي أًٍخٜٗخ حُؤٔش
(2)

، ٝٛٞ اؿَحء هط٤َ ٣ئى١ ا٠ُ اٜٗخء آػخٍ حُوَحٍ 

اٜٗخء آػخٍٙ رخُ٘ٔزش ا٠ُ حُٔٔظوزَ ٝحُٔخػ٢ ٝحػظزخٍ حُوَحٍ ًؤٕ  ح٩ىح١ٍ رؤػَ ٍؿؼ٢، ٌٝٛح ٣ؼ٢٘

ُْ ٣ٌٖ ٖٓ طخ٣ٍن اطيحٍٛخ 
(3)

ٝإ ِٓطش ح٩ىحٍس ٓو٤يس ك٢ ٓلذ هَحٍٛخ رٔيس حُطؼٖ حُوؼخث٢  

ًٌُٝي ٣ـُٞ ُ٪ىحٍس ٓلذ حُظَه٤ض ح٩ىح١ٍ ،ًُٝي ٖٓ أؿَ ػزخص حَُٔحًِ حُوخ٤ٗٞٗش ٝحٓظوَحٙ 

 ذ ك٢ ٌٛٙ حُلخُش  ؿِحء  اىح٣ٍخ .ُوخٕٗٞ ٝحُظؼ٤ِٔخص ٣ٝؼظزَ حُٔلاًح طْ حُ٘ض ػ٤ِٚ طَحكش ك٢ ح

 

                                                           

 
للوزٌر المختص أن ٌقرر سحب  ٤٩٧٢لسنة (  ٥٢من قانون تنظٌم التجارة رقم ) (  ٥/٤۱ـ تنص  المادة )  2

أي اجازة صادرة وفق أحكام هذا القانون أو أٌة رخصة لممارسة العمل أو هوٌة الاستٌراد أو الغاء قرار الحماٌة 
أو غلق المحل الذي تمارس فٌه المهنة ، كل ذلك بصورة مإقتة أو دائمٌة ، على أن لا ٌتعارض ذلك مع اي 

 .نص فً أي قانون " 
 . 466ـ د.علً محمد بدٌر وآخرون، مصدر سابق، ص  3
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 اٌفشع اٌضبٟٔ

 اٌزظشف ثأِٛاي اٌغبِؼخ اٚ اٌى١ٍخ الا١ٍ٘خ ثؼذ اٌغبء اعبصرٙب .

ًٔخ طزيح ك٤خس حُٔئٓٔش حُظؼ٤ٔ٤ِش روَحٍ أىح١ٍ ك٢ٜ ط٘ظ٢ٜ روَحٍ ٣َٝكن ًُي ٓـٔٞػش ٖٓ  

ٍٝحء حٗشخء ٓئٓٔخص هخطش طؼ٤ٔ٤ِش ، ٝػ٘يٓخ ح٫ؿَحءحص رـ٤ش طلو٤ن حُٜيف حُظش٣َؼ٢ ٖٓ 

ط٘ظ٢ٜ حُشوظ٤ش حُٔؼ٣ٞ٘ش ٫ري ٖٓ حطزخع ٓـٔٞػش ٖٓ ح٫ؿَحءحص حُظ٢ ٖٓ شؤٜٗخ حٕ ط٢ٜ٘ ح٫ػخٍ 

ٓظ٤َ حٓٞحٍ ٓ٘ق حُشوظ٤ش حُٔؼ٣ٞ٘ش ٝرخُوظٞص حُزلغ ك٢  حُوخ٤ٗٞٗش حُظ٢ ٍطزٜخ هَحٍ

هي حٗظ٠ٜ حُلوٚ د ح٠ُ كَػ٤خص ػيس حُشوظ٤ش حُٔؼ٣ٞ٘ش حُوخطش )حُٔئٓٔش حُظؼ٤ٔ٤ِش ح٤ِٛ٫ش ( ٝ

 :ك٢ ٌٛح حُوظٞص ٗز٤ٜ٘خ رخ٥ط٢ 

 حُيحه٢ِحًح ٗض حُ٘ظخّ  ،أــ رؼي ُٝحٍ حُشوظ٤ش حُٔؼ٣ٞ٘ش ٣ـذ حُزلغ ػٖ ٓظ٤َ حٓٞحُٜخ

ُِشوض حُٔؼ١ٞ٘)حُٔئٓٔش حُظؼ٤ٔ٤ِش( ػٖ طو٣ََ ٓظ٤َ حٓٞحُٚ ػ٘ي ُٝحُٚ، كل٢ ٌٛٙ حُلخُش ٣ظزغ 

رشَؽ إٔ  ٫ طٌٕٞ  ٗظٞص ٌٛح حُ٘ظخّ رٌٜح حُظيى ٓوخُلش  ٌٛح حُ٘ض ٝػ٠ِ حُـ٤ٔغ حكظَحٓٚ ،

حُؼخٓش  ح٥ىحدُِ٘ظخّ حُؼخّ حٝ 
(1.)

 

ك٢ حُ٘ظخّ حُيحه٢ِ ُِٔئٓٔش حُظؼ٤ٔ٤ِش ػٖ طو٣ََ  كؤٕ ُْ ٣ٌٖ ٛ٘خى ٗض هخص  د ــ

كؤٕ ًخٗض حُـٜش ،ك٤ليى ٓظ٤َ ٌٛٙ ح٧ٓٞحٍ ك٢ ػٞء أٍحىس حُـٜش حُٔئٓٔش  ،ٓظ٤َ حٓٞحُٚ

أٝ ؿٔؼ٤ش  ٣ظْ حػخىس ح٫ٓٞحٍ ح٤ُٜخ ُظوٍَ ٢ٛ ر٘لٜٔخ  حُظظَف رٌٜٙ ح٫ٓٞحٍ ٝكوخ   حُٔئٓٔش ٗوخرش  

حٝ هخٜٗٞٗخ ٝٗظخٜٓخ حُيحه٢ِ  ،حٓخ حًح ًخٗض حُـٜش حُٔئٓٔش ٓـٔٞػش حشوخص ك٤ظْ ط٣ُٞغ  ٧ٛيحكٜخ

ح٫ٓٞحٍ ػ٤ِْٜ 
(2)

، ٫ٝشي حْٜٗ حهيٍ ٖٓ ؿ٤َْٛ ك٢ طلي٣ي ًُي، ًؤٕ ٣وٍَٝح ٓ٘لٜخ ا٠ُ ؿٔؼ٤ش 

ًٔ٘لٜخ ح٠ُ ٓئٓٔخص ،ا٠ُ طلو٤ن ؿَع ٓوخٍد حٝ ٓٔخػَ ُِـَع ح١ٌُ ٣ٔؼٕٞ ُظلو٤وٚ  طٔؼ٠

حُـخٓؼش حٝ ح٤ٌُِش ح٤ِٛ٫ش  ع٧ؿَحطؼ٤ٔ٤ِش ك٤ٌٓٞش حٝ ح٤ِٛش حهَٟ طٔؼ٠ ُظلي٣ي ؿَع ٓٔخػَ 

حُظ٢ طْ حُـخء حؿخُس طؤ٤ٜٓٔخ
(3)

( ٖٓ ح٬ُثلش حُظ٘ل٣ٌ٤ش 35كوي حشخٍ حُٔشَع حُٔظ١َ ك٢ حُٔخىس ) 

( ُٔ٘ش 12حُظخىٍس ط٘ل٤ٌح ُوخٕٗٞ حُـخٓؼخص حُوخطش ٝح٤ِٛ٫ش ٍهْ ) 2010(  ُٔ٘ش 302ٍهْ )

ح٠ُ حٕ ك٢ كخُش حٓظلخُش حٓظَٔحٍ  حُـخٓؼش حٝ ح٤ٌُِش ح٤ِٛ٫ش ك٢ حىحء ٜٓخٜٓخ طظوٌ حؿَحءحص  2009

                                                           
النظام القانونً لإجازة تؤسٌس الجامعات  والكلٌات الاهلٌة فً القانون  ـ د. علاء إبراهٌم  محمود الحسٌنً ،  1

 .58مجلة رسالة الحقوق ، مصدر سابق ،ص العراقً ، 
 القانون فً الاهلٌة والكلٌات  الجامعات تؤسٌس ازةلإج القانونً النظامـ د. علاء إبراهٌم محمود الحسٌنً ،  2

 .59مجلة رسالة الحقوق ، مصدر سابق ،ص  ، العراقً
 .197ـ مصطفى علً حمٌد ، الاختصاصات الضبطٌة لهٌئة السٌاحة فً العراق ، مصدر سابق ، ص  3
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ح٫ؿخُس ر٘خء ػ٠ِ ػَع ح٣َُُٞ ٝٓٞحكوش ٓـِْ  ربُـخءحٓظظيٍ هَحٍ ٖٓ ٍث٤ْ حُـ٣ٍٜٞٔش 

٤ِٛش حُـخٓؼش ح٢٧ ػ٠ِ حٕ طظؼٖٔ ٓٞحكوش حُٔـِْ ح٤ٌُل٤ش حُظ٢ ٣ظْ رٜخ طظل٤ش حٓٞحٍ حُظؼ٤ِْ حُؼخُ

ػ٠ِ ػٞء حُز٤خٗخص ٝحُٔٔظ٘يحص حُظ٢ طيٍص ح٫ؿخُس ػ٠ِ حٓخٜٓخ  ،حٓخ حُٔشَع حُِز٘خ٢ٗ ُْ 

٣ظ٘خٍٝ  ح٤ُش طظل٤ش حٓٞحٍ حُٔئٓٔش حُظؼ٤ٔ٤ِش ح٤ِٛ٫ش  ك٢ هخٕٗٞ حُـخٓؼخص حُوخطش ٝح٤ِٛ٫ش ٍهْ 

ع حُؼَحه٢ كوي حشخٍ ح٠ُ ًُي ٍ ًُي ح٠ُ هخٕٗٞ حهَ ، حٓخ حُٔشَُٝؼِٚ حكخ 2014ُٔ٘ش ( 285)

 حٝ حُـخٓؼش حؿخُس حُـخء حٍُُٞحء ٓـِْ هٍَ حًح /حُز٘ي ح٫ٝ ( " 40حً ٗظض حُٔخىس )رشٌَ ط٣َق 

 ٖٓ ىكؼش حهَ طوَؽ ك٤ٖ ح٠ُ حُيحه٢ِ ُ٘ظخٜٓخ ٝكوخ   حىحٍطٜخ حُُٞحٍس كظظ٠ُٞ حُٔؼٜي حٝ ح٤ٌُِش

 ُيٍحٓظْٜ حُٔٔخػِش ح٤ِٛ٫ش حُٔؼخٛي حٝ ح٤ٌُِخص حٝ حُـخٓؼخص ح٠ُ حُطِزش ط٘وَ حٕ ُٜٝخ،  ٜخؽ٬ر

 ."حُٔئٓٔش شٜحُـ ح٠ُ ٝى٣ٜٞٗخ حُظِحٓخطٜخ طظل٤ش رؼي حُٔ٘وُٞش ٝؿ٤َ حُٔ٘وُٞش حٓٞحُٜخ ٝطئٍٝ

ؽ ــ  ك٢ كخُش ػيّ  ٝؿٞى حُ٘ض رٌٜح حُظيى ٝػيّ ه٤خّ ح٫ػؼخء رٔخ ٣ـذ حُو٤خّ رٚ ك٢ 

ٝهي  ،ُٔـخٍ )٢ٛٝ كخ٫ص ٗخىٍٙ(، كل٤ٌ٘حى ػ٠ِ حُيُٝش )ُٝحٍس حُظؼ٤ِْ حُؼخ٢ُ ( إٔ طوّٞ رٌُي ٌٛح ح

ؿَص حُؼخىس ك٢ ٓؼَ ٌٛٙ حُلخ٫ص إٔ طٔ٘ق حُيُٝش أٓٞحٍ حُشوض حُٔؼ١ٞ٘ ح١ٌُ طْ كِٚ ) حُـخٓؼش 

ض حٝ ح٤ٌُِش ح٤ِٛ٫ش ( ح٠ُ حُٔئٓٔخص حُظ٢ طٔؼ٠ ح٠ُ ٗلْ حُـَع  ٝحُٜيف رـغ حُ٘ظَ ػٔخ ًخٗ

ح٤ِٛش حٝ ك٤ٌٓٞش 
(1)

رؼي حٜٗخء حُشوظ٤ش  ٝحُٔئحٍ ح١ٌُ ٣طَف ٛ٘خ ٤ًق طيحٍ حُٔئٓٔش حُظؼ٤ٔ٤ِش  .

ُوخٕٗٞ حُـخٓؼخص  2010ُٔ٘ش  (302)ٍٝى ك٢ ح٬ُثلش حُظ٘ل٣ٌ٤ش ٍهْ  ٖٓ هزَ ح٫ىحٍس؟حُٔؼ٣ٞ٘ش 

٢ حٕ ٓـِْ حُظؼ٤ِْ حُؼخ٢ُ ٣ؼغ ح٤ٌُل٤ش حُظ2009ُٔ٘ش  (12)حُوخطش ٝح٤ِٛ٫ش حُٔظ١َ ٍهْ 

ٖٓ طخ٣ٍن طيٍٝ حُوَحٍ حُوخص ربُـخء حؿخُس طؤ٤ْٓ حُـخٓؼش ،طيحٍرٜخ حُـخٓؼش حٝ ح٤ٌُِش ح٤ِٛ٫ش 

(ٖٓ  64كوي حٍٝى ك٢ حُٔخىس ) اِب اٌّششع اٌٍجٕبٟٔ ،ٝكظ٠ طوَؽ حهَ ىكؼش  حُـخٓؼش حُظ٢ طْ حُـخء

ٜخ حىحٍس ح٤ٌُل٤ش حُظ٢ ٣ظْ ٖٓ ه٬ُ 2014ُٔ٘ش  (295)هخٕٗٞ حُـخٓؼخص حُوخطش ٝح٤ِٛ٫ش ٍهْ 

حُٔئٓٔش حُظؼ٤ٔ٤ِش ًُٝي ػٖ ؽ٣َن ُـ٘ش ٣ظْ طؼ٤٤ٜ٘خ ٖٓ هزَ ٓـِْ حُظؼ٤ِْ حُؼخ٢ُ رظٍٞس ٓئهظش 

كزؼي ُٝحٍ حُشوظ٤ش حُٔؼ٣ٞ٘ش ُِٔئٓٔش حُظؼ٤ٔ٤ِش ح١ رؼي حُـخء حؿخُس طؤ٤ٜٓٔخ كخٕ ٣َُٝ حُظَر٤ش ،

٣ٝظوٌ ٌٛح حُوَحٍ ر٘خء  ٝحُظؼ٤ِْ حُؼخ٢ُ ٣ظيٍ هَحٍح رٞػغ حُـخٓؼش حٝ ح٤ٌُِش ح٤ِٛ٫ش طلض حُٞطخ٣ش 

( ٖٓ هخٕٗٞ حُظؼ٤ِْ 40كوي ٗظض حُٔخىس ) اِب اٌّششع اٌؼشالٟ،ػ٠ِ طٞط٤ش ٓـِْ حُظؼ٤ِْ حُؼخ٢ُ 

"ح٫ٝ  ـــ حًح هٍَ ٓـِْ حٍُُٞحء حُـخء حؿخُس حُـخٓؼش حٝ 2016ُٔ٘ش  (25)حُؼخ٢ُ ح٢ِٛ٫ ٍهْ 

٢ِ ح٠ُ ك٤ٖ طوَؽ حهَ ىكؼش ٖٓ ح٤ٌُِش حٝ حُٔؼٜي كظظ٠ُٞ حُُٞحٍس حىحٍطٜخ ٝكوخ  ُ٘ظخٜٓخ حُيحه
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ُٜٝخ حٕ ط٘وَ حُطِزش ح٠ُ حُـخٓؼخص حٝ ح٤ٌُِخص حٝ حُٔؼخٛي ح٤ِٛ٫ش حُٔٔخػِش ُيٍحٓظْٜ  ،ؽ٬رٜخ 

 ٝطئٍٝ حٓٞحُٜخ حُٔ٘وُٞش ٝؿ٤َ حُٔ٘وُٞش رؼي طظل٤ش حُظِحٓخطٜخ ٝى٣ٜٞٗخ ح٠ُ حُـٜش حُٔئٓٔش.

كٌخّ حُلوَط٤ٖ )د( ٝ)ؽ( ٖٓ حُز٘ي ػخ٤ٗخ  ـــ حًح هٍَ ؿِن حُؤْ حٝ حُلَع حُؼ٢ِٔ ٝكوخ  ٧

( ٖٓ ٌٛح حُوخٕٗٞ كظظ٠ُٞ حُُٞحٍس ػٔخٕ ٗوَ حُطِزش ح٠ُ ح٤ٌُِخص ح٤ِٛ٫ش 38)ػخ٤ٗخ( ٖٓ حُٔخىس )

حُٔٔخػِش ٩ًٔخٍ  ىٍحٓظْٜ ".ٗٔظشق ٓٔخ طويّ حٕ ح٫ىحٍس ٝحُٔظٔؼِش رُٞحٍس حُظؼ٤ِْ حُؼخ٢ُ ٓٞحء ك٢ 

٠٘ حىحٍس حُٔئٓٔش حُظؼ٤ٔ٤ِش رؼي حٗظٜخء شوظ٤ظٜخ حُظش٣َغ حُؼَحه٢ حّ حُظش٣َؼخص حُٔوخٍٗش ٓظظز

حُٔؼ٣ٞ٘ش رشٌَ ٓزخشَ ٌٝٛح ٓخ ٣يػ٠ ك٢ حُلوٚ ح٫ىح١ٍ رــ )ح٩ىحٍس حُٔزخشَس (٣وظي رٌٜح ح٧ِٓٞد 

إٔ طوّٞ ح٩ىحٍس ٓزخشَس ربىحٍس حَُٔكن ر٘لٜٔخ ٓٞحء أًخٗض ِٓطش ٣ًَِٓش أّ ٓل٤ِش ٓٔظويٓش ك٢ 

ٕٗٞ حُؼخّ ٫ٝ ٣ظٔظغ حَُٔكن ح١ٌُ ٣يحٍ رٌٜٙ حُط٣َوش رشوظ٤ش ًُي أٓٞحُٜخ ٝٓٞظل٤ٜخ ٝٝٓخثَ حُوخ

٣ٝظَطذ ػ٠ِ ًُي إٔ ٣ؼظزَ ٓٞظل٢ حَُٔحكن حُظ٢ طيحٍ رٌٜح ح٧ِٓٞد ٓٞظل٤ٖ  ،ٓؼ٣ٞ٘ش ٓٔظوِش 

ػ٤٤ٖٓٞٔ ٝطؼي أٓٞحٍ حَُٔكن) حُـخٓؼش ح٤ِٛ٫ش ( أٓٞح٫  ػخٓش طظٔظغ رخُلٔخ٣ش حُوخ٤ٗٞٗش حُٔوٍَس 

،حٓٞحٍ هخطش  ُِٔخٍ حُؼخّ  رؼي حٕ ًخٗض
(1)

ٝطظزغ ٌٛٙ حُط٣َوش ك٢ اىحٍس حَُٔحكن حُؼخٓش ح٩ىح٣ٍش  

حُو٤ٓٞش رظلش أٓخ٤ٓش ٣َٝؿغ ًُي ا٠ُ أ٤ٔٛش ٌٛٙ حَُٔحكن ٝحطظخُٜخ ر٤ٔخىس حُيُٝش ًَٔكن ح٧ٖٓ 

(ٝك٢ حُٞهض حُلخػَ أطزلض حٌُؼ٤َ ٖٓ حَُٔحكن ح٩ىح٣ٍش طيحٍ رٌٜٙ 2ٝحُيكخع ٝحُوؼخء ، )

َٔحكن حُظ٘خػ٤ش ٝحُظـخ٣ٍش ٓظ٠ ٝؿيص ح٩ىحٍس إٔ ٖٓ حُٔ٘خٓذ ػيّ طَى حُط٣َوش ًٌُٝي رؼغ حُ

ٓؼ٠٘ ًُي حٕ ح٫ىحٍس حُٔظٔؼِش رٔـِْ حٍُُٞحء ُٝٝحٍس حُظؼ٤ِْ ،اىحٍطٜخ ٧شوخص حُوخٕٗٞ حُوخص 

طَٟ ٖٓ حُٔ٘خٓذ ُٜخ ٝطلو٤وخ  ُِٔظِلش حُؼخٓش ) ٓظِلش حُطِزش ( ك٢٘ٔ ح٤ُ٘ش حٕ طزخشَ ،حُؼخ٢ُ 

ٝحُٔشَع حُؼَحه٢ ًخٕ  ،حُـخٓؼش ح٤ِٛ٫ش ًُٝي كلخظخ  ػ٠ِ كوٞهْٜ حٌُٔظٔزش   ربىحٍسر٘لٜٔخ  

ٖٓ هخٕٗٞ حُظؼ٤ِْ حُؼخ٢ُ ح٢ِٛ٫  ػ٠ِ حٕ طظ٠ُٞ  (حُز٘ي ح٫ٝ   40)ٓظ٤زخ رٌُي ػ٘يٓخ ٗض ك٢ حُٔخىس 

ًٜٞٗخ  طٔظِي حٌٓخ٤ٗش  ،ُٝحٍس حُظؼ٤ِْ حُؼخ٢ُ حىحٍس حُـخٓؼش حٝ ح٤ٌُِش ح٤ِٛ٫ش رؼي حُـخء حؿخُطٜخ 

ػ٘ي حىحٍطٜخ ُِٔئٓٔش حُظ٢ حُـ٤ض حؿخُطٜخ ٓٔظويٓش رٌُي  أٓٞحُٜخ  ػخ٤ُش ٝهيٍس ٍٝطخٗش حًؼَ

 ٌٝٛح ريٍٝٙ ٣ؼي ػٔخٗش ٛخٓش ُِطِزش ٝحُٔظؼخ٤ِٖٓ  ٓغ حُـخٓؼش ح٤ِٛ٫ش . ،ٝٓٞظل٤ٜخ 
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 اٌّطٍت اٌضبٟٔ                                                

 الاصبس اٌزٟ رٕظشف اٌٝ الافشاد الاخش٠ٓ                                  

ـخء حؿخُس طؤ٤ْٓ ُِـخٓؼش حٝ ح٤ٌُِش ح٤ِٛ٫ش ٖٓ )ٓـِْ حٍُُٞحء ( بُرؼي طيٍٝ هَحٍ ر 

ًٔخ ر٤٘خ ك٤ٔخ طويّ ح٫ػخٍ حُظ٢ ؽخُض حُٔئٓٔش  ،٫شي حٕ ٌٛح ح٫َٓ ٣ظَطذ ػ٤ِٚ ؿِٔش ٖٓ ح٫ػخٍ

خص حُٔظؼخ٤ِٖٓ ٓغ حُـخٓؼش ح٤ِٛ٫ش ٖٓ ؽِزش ح٫ حٕ ٛ٘خى حػخٍ طظ٤ذ ح٫شو ،حُظؼ٤ٔ٤ِش ح٤ِٛ٫ش 

 ٝػ٤ِٚ هٔٔ٘خ ٌٛح حُٔطِذ ح٠ُ  كَػ٤ٖ ًٔخ ٢ِ٣ :،ٝٓٞظل٤ٖ 

 اٌفشع الاٚي

 الاصبس اٌزٟ رٕظشف اٌٝ اٌطٍجخ

رؼيّ ،ٖٓ ه٬ٍ حٓظوَحء حُظش٣َغ حُؼَحه٢ ٝحُظش٣َؼخص حُٔوخٍٗش ٗـي حٕ ح٫ىحٍس ِِٓٓش 

وٕٞ ٓلظلظ٤ٖ رظلظْٜ ًْٜٞٗ ؽِزش ك٢ حكيٟ ح٤ٌُِخص حُٔٔخّ رخًَُِٔ حُوخ٢ٗٞٗ ُِطِزش .ح١ حْٜٗ ٣ز

ٖٓ ه٬ٍ حُـخء ،ح٤ِٛ٫ش ٝٝكن ٓخ ٣َى ك٢ ح٫ٗظٔش حُيحه٤ِش ٤ٌُِِخص ح٤ِٛ٫ش حُظ٢ طْ حٜٗخء ٝؿٞىٛخ 

،حؿخُس طؤ٤ٜٓٔخ كظ٠ طوَؽ حهَ ىكؼش ْٜٓ٘ 
(1)

كوي حٍٝى حُٔشَع حُٔظ١َ ك٢ ح٬ُثلش حُظ٘ل٣ٌ٤ش 

"حًح هخُلض حُـخٓؼش 35ك٢ ٓخىطٚ 2010ُٔ٘ش  (302)هْ ُوخٕٗٞ حُـخٓؼخص حُوخطش ٝح٤ِٛ٫ش ٍ

حُوخطش حٝ ح٤ٌُِش ح٤ِٛ٫ش حكٌخّ حُوخٕٗٞ حٝ ٌٛٙ ح٬ُثلش حٝ هَحٍ حٗشخثٜخ حٝ ٗظٜٔخ حٝ هَحٍحص 

حُٔـِْ ٣ـُٞ ُِٔـِْ رؼي حٌٗحٍ حُـخٓؼش ٝٓ٘لٜخ ِٜٓش ُظ٬ك٢ حٓزخد حُٔوخُلش  حهظَحف حُظيحر٤َ 

ٝك٢ كخُش  ،ٖٓ ر٤ٜ٘خ ح٣وخف هزٍٞ ؽ٬د ؿيى رخ٤ٌُِخص حُٔوخُلشحٌُل٤ِش ربُحُش حٓزخد حُٔوخُلش ٝ

حٓظلخُش حٓظَٔحٍ حُـخٓؼش ك٢ حىحء ٜٓخٜٓخ حُظؼ٤ٔ٤ِش طظوٌ حؿَحءحص حٓظظيحٍ هَحٍ ٖٓ ٍث٤ْ 

هَحٍ حٗشخء حُـخٓؼش ر٘خءح ػ٠ِ ػَع ح٣َُُٞ رؼي ٓٞحكوش حُٔـِْ ػ٠ِ حٕ  ربُـخءحُـ٣ٍٜٞٔش 

٤ٌل٤ش حُظ٢ طيحٍرٜخ حُـخٓؼش ٌٓ٘ طيٍٝ هَحٍ ح٫ُـخء ٝكظ٠ طظؼٖٔ ٓٞحكوش حُٔـِْ ػ٠ِ ح٫ُـخء حُ

طوَؽ حهَ ىكؼش ٜٓ٘خ ٤ًٝل٤ش طظل٤ش حٓٞحُٜخ ػ٠ِ ػٞء حُز٤خٗخص ٝحُٔٔظ٘يحص حُظ٢ طيٍ هَحٍ 

ح٫ٗشخء ػ٠ِ حٓخٜٓخ "٣ظز٤ٖ ٖٓ ٗض حُٔخىس حػ٬ٙ حٕ حُٔشَع حُٔظ١َ هي حُِّ ح٫ىحٍس حُٔظٔؼِش 

حىحٍس حُـخٓؼش حٝ ح٤ٌُِش ح٤ِٛ٫ش ٖٓ طخ٣ٍن حٜٗخء حُشوظ٤ش  رُٞحٍس حُظؼ٤ِْ حُؼخ٢ُ حٕ طؼغ ح٤ُش

ؿخُس طؤ٤ْٓ حُـخٓؼش حٝ ح٤ٌُِش ا ربُـخءحُٔؼ٣ٞ٘ش ُِـخٓؼش رظيٍٝ هَحٍ ٖٓ ٍث٤ْ حُـ٣ٍٜٞٔش 

حػخكش ح٠ُ ًُي حُِٓض ح٫ىحٍس ،ح٤ِٛ٫ش ٝكظ٠ طوَؽ ًخكش حُط٬د حُٔو٤ي٣ٖ ك٢ حُـخٓؼش ح٤ِٛ٫ش 

ئٓٔش حُظؼ٤ٔ٤ِش ٣ٝظؼق ًُي ٖٓ ه٬ٍ حهظَحٕ ٓٞحكوش ٓـِْ ح٣ؼخ رٞػغ ح٤ُش طظل٤ش حٓٞحٍ حُٔ
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٤ُش طوغ ػ٠ِ ػخطن ٝحً حٕ ٌٛٙ حُٔٔئ،حُظؼ٤ِْ حُؼخ٢ُ ػ٠ِ حُـخء حؿخُس حُظؤ٤ْٓ حُٔئٓٔش حُظؼ٤ٔ٤ِش 

 اِب اٌّششع اٌٍجٕبٟٔ،ٓـِْ حُظؼ٤ِْ حُؼخ٢ُ ًٕٞ ح٬ُثلش حُظ٘ل٣ٌ٤ش حُِٓظٚ ٝحٓ٘يص ٌٛٙ حُٜٔٔش ُٚ 

ٓ٘ٚ ػ٠ِ  (64)ك٢ حُٔخىس 2014ُٔ٘ش  (285)ٓؼخص حُوخطش ٝح٤ِٛ٫ش ٍهْ كوي حٍٝى ك٢ هخٕٗٞ حُـخ

حٕ حُٔئٓٔش حُظؼ٤ٔ٤ِش طٞػغ طلض حُٞطخ٣ش رظٞط٤ش ٖٓ ٓـِْ حُظؼ٤ِْ حُؼخ٢ُ ٝروَحٍ ٖٓ ٣َُٝ 

ٝك٢ ٌٛٙ حُلخُش طٞػغ حُٔئٓٔش حُظؼ٤ِٔش طلض ٝطخ٣ش ٓـِْ حُظؼ٤ِْ ،حُظَر٤ش ٝحُظؼ٤ِْ حُؼخ٢ُ 

 :حُؼخ٢ُ ك٢ كخ٫ص ػيس ٜٓ٘خ 

أــ حًح ؽَأص ػ٠ِ حُٔئٓٔش حُظؼ٤ِٔش ظَٝف حىص ح٠ُ ُٝحٍ حُشوظ٤ش حُٔؼ٣ٞ٘ش ُِٔئٓٔش 

حُظؼ٤ٔ٤ِش ٢ٛٝ ح٫ٓزخد حُظ٢ طئى١ ح٠ُ حُـخء حؿخُس حُـظؤ٤ْٓ ُِٔئٓٔش حُظؼ٤ِٔش حُظ٢ طْ ًًَٛخ 

 ٓخروخ.

،رـ ــ حًح كويص ٓوٞٓخص حٗشخثٜخ رلٌْ حُوخٕٗٞ 
(1)

حُوخ٤ٗٞٗش  صحءؿَحرخ٩حٝ ػيّ ه٤خٜٓخ 

،ُظش٤ٌَ ح٤ُٜجش حُؼ٤ِخ ُِٔئٓٔش حٝ طؼٌٍ طش٤ٌِٜخ 
(2)

حٝ ٓٔخٍٓش ،حٝ طؼٌٍ ه٤خٜٓخ رٜٔٔخطٜخ 

،ط٬ك٤خطٜخ ٝكن حٗظٔش حُٔئٓٔش 
(3)

طظوٌ هَحٍح ،ٝرؼي طلون حُُٞحٍس ٖٓ ٝهٞع ٌٛٙ حُٔوخُلخص  

حىح٣ٍخ رٞػغ حُـخٓؼش حٝ ح٤ٌُِش ح٤ِٛ٫ش طلض ٝطخ٣ش حُٔـِْ ٝح١ٌُ ريٍٝٙ ٣وّٞ رظؼ٤ٖ ُـ٘ش 

 ،حُٔئٓٔش حُظؼ٤ٔ٤ِش رظٍٞس ٓئهظش ٖٓ طيٍٝ هَحٍ حُٞطخ٣ش ٝكظ٠ ٜٗخ٣ش حُؼخّ حُيٍح٢ٓ  حٍسُ٪ى

ح٫ حٕ ػَٔ ٌٛٙ حُِـ٘ش هخرَ ُِظٔي٣ي حً حٕ حُٔشَع حُِز٘خ٢ٗ حػط٠ ِٓطش طوي٣َ٣ش ٣َُُِٞ رظٔي٣ي 

ًٝخٕ ح٫ؿيٍ رخُٔشَع حُِز٘خ٢ٗ حٕ ٣لٌٝ كٌٝ حُٔشَع  ،ػَٔ ُِـ٘ش ُِؼخّ ح٬ُكن  كظ٠ ٜٗخ٣ظٚ 

ٖٓ ح٬ُثلش حُظ٘ل٣ٌ٤ش حً حػط٠  (35)حُٔظ١َ روظٞص ػَٔ ُِـ٘ش حُظ٢ ًًَٛخ ك٢ ٗض حُٔخىس 

ٖٓ طيٍٝ هَحٍ ح٫ُـخء ٝكظ٠ طوَؽ ًخكش ،ُِٔـِْ ِٓطش ٝػغ ح٤ُش حىحٍس حُٔئٓٔش حُظؼ٤ٔ٤ِش 

رط٣َوش ،ًٕٞ ًُي ٣ؼظزَ ػٔخٗش ٜٓٔش ُلوٞم ُِطِزش ،حُطِزش حُٔو٤ي٣ٖ ك٢ حُٔئٓٔش حُظؼ٤ٔ٤ِش 

كوي حٍٝى ك٢  اِب اٌّششع اٌؼشالٟ ،ؿ٤َ حٕ ٣ٌٕٞ ٣َُُِٞ ِٓطش رظٔي٣ي ػَٔ حُِـ٘ش حّ ٫ِِٓٓش ٖٓ 

"ح٫ٝ  ـــ حًح هٍَ ٓـِْ 2016ُٔ٘ش  (25)ٖٓ هخٕٗٞ حُظؼ٤ِْ حُؼخ٢ُ ح٢ِٛ٫ ٍهْ ( 40)حُٔخىس   

ه٢ِ ح٠ُ حٍُُٞحء حُـخء حؿخُس حُـخٓؼش حٝ ح٤ٌُِش حٝ حُٔؼٜي كظظ٠ُٞ حُُٞحٍس حىحٍطٜخ ٝكوخ  ُ٘ظخٜٓخ حُيح

ُٜٝخ حٕ ط٘وَ حُطِزش ح٠ُ حُـخٓؼخص حٝ ح٤ٌُِخص حٝ حُٔؼخٛي  ،ك٤ٖ طوَؽ حهَ ىكؼش ٖٓ ؽ٬رٜخ 

ح٤ِٛ٫ش حُٔٔخػِش ُيٍحٓظْٜ ٝطئٍٝ حٓٞحُٜخ حُٔ٘وُٞش ٝؿ٤َ حُٔ٘وُٞش رؼي طظل٤ش حُظِحٓخطٜخ ٝى٣ٜٞٗخ ح٠ُ 

كٌخّ حُلوَط٤ٖ )د( ٝ)ؽ( ٖٓ ػخ٤ٗخ  ـــ حًح هٍَ ؿِن حُؤْ حٝ حُلَع حُؼ٢ِٔ ٝكوخ  ٧ ،حُـٜش حُٔئٓٔش

                                                           
 . 2014لسنة  (285)اللبنانً رقم  من قانون الجامعات الخاصة والاهلٌة 62ــ ٌنظر نص المادة  1
 .2014لسنة  (285)من قانون الجامعات الخاصة والاهلٌة اللبنانً رقم  58والمادة  57ــ ٌنظر نص المادة  2
 .2014لسنة  (285)من قانون الجامعات الخاصة والاهلٌة اللبنانً رقم  65ــ ٌنظر نص المادة  3
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( ٖٓ ٌٛح حُوخٕٗٞ كظظ٠ُٞ حُُٞحٍس ػٔخٕ ٗوَ حُطِزش ح٠ُ ح٤ٌُِخص ح٤ِٛ٫ش 38حُز٘ي )ػخ٤ٗخ( ٖٓ حُٔخىس )

ىٍحٓظْٜ ."كزؼي حٕ حُِّ حُوخٕٗٞ ح٫ىحٍس حُٔظٔؼِش  رُٞحٍس حُظؼ٤ِْ حُؼخ٢ُ رؼٔخٕ   ٩ًٔخٍحُٔٔخػِش 

حُُٞحٍس حٕ طظوٌ ًخكش حُظيحر٤َ ح٬ُُٓش حٌُل٤ِش ٝحُظ٢  ٣ـذ ػ٠ِ،ٗوَ حُطِزش ح٠ُ ح٤ٌُِخص حُٔٔخػِش 

طلٍٞ ىٕٝ حٗظوخٍ حُطِزش ٖٓ حُٔئٓٔش حُظؼ٤ٔ٤ِش  ح٤ِٛ٫ش حُظ٢ طْ حُـخء حؿخُطٜخ ح٠ُ حُـخٓؼخص 

٣ظٔظؼٕٞ د ٓؼي٫ص ، حُل٤ٌٓٞش حٝ حُـخٓؼخص ح٤ِٛ٫ش حَُط٤٘ش حً  حٕ حؿِذ ؽِزش حُـخٓؼخص ح٤ِٛ٫ش

ح٠ُ حُـخٓؼخص حُل٤ٌٓٞش حُظ٢ ؿخُزخ ٓخ  كخٗظوخُْْٜ ح٠ُ حَُطخٗش حُؼ٤ِٔش ػ٤ِٔش ٓظي٤ٗش ًٌُٝي حكظوخٍٛ

حٝ ح٠ُ حُـخٓؼخص ح٤ِٛ٫ش حَُط٤٘ش )ُٝٞ ،٣ٌٕٞ ٓؼيٍ حُوزٍٞ ك٤ٜخ حػ٠ِ رٌؼ٤َ ٖٓ حُـخٓؼخص ح٤ِٛ٫ش 

حً حٕ حٌُؼ٤َ ٖٓ حُـخٓؼخص ح٤ِٛ٫ش طْ حٗشخثٜخ ،حٜٗخ طٌخى طٌٕٞ ٓؼيٝٓش (٤ٓؤػَ ػ٠ِ ح٤َُٔٔس حُؼ٤ِٔش 

حً حٕ  هخٕٗٞ حُظؼ٤ِْ حُؼخ٢ُ  ،ف حُلظٍٞ ػ٠ِ ح٫ٓٞحٍ ريٍ ط٤ٔ٘ش ٝطط٣َٞ حُل٤خس حُؼ٤ِٔش رٜي

( ٓ٘ٚ ٝػ٠ِ ٝؿٞد ٗوِْٜ 40ح٢ِٛ٫ ح١ٌُ حُِّ ُٝحٍس حُظؼ٤ِْ حُؼخ٢ُ ٌٝٛح ٓخ حشخٍص ُٚ حُٔخىس  )

 ٝحُٔئحٍ ح١ٌُ ٣طَف ٗلٔٚ ٛ٘خ َٛ طزو٠ ٛ٘خى ػ٬هش هخثٔش ر٤ٖ حُٔئٓٔش،ح٠ُ ح٤ٌُِخص حُٔٔخػِش 

حُـٞحد ،حُظؼ٤ٔ٤ِش حُظ٢ طْ حُـخء حؿخُطٜخ ٝر٤ٖ حُطِزش ح٣ٌُٖ طْ ٗوِْٜ ح٠ُ ؿخٓؼخص ٤ًِٝخص حهَٟ ؟

ٗؼْ طزو٠ حُؼ٬هش هخثٔش ٤ٓٝزَُ ىٍٝ ُٝحٍس حُظؼ٤ِْ حُؼخ٢ُ ٝحُظ٢ ٓٞف طظلَٔ ٓٔئ٤ُٝش حىحٍس 

ؼخص حُٔوخٍٗش حُـخٓؼش حٝ ح٤ٌُِش ح٤ِٛ٫ش رؼي حُـخء حؿخُطٜخ ك٤غ حٕ حُوٞح٤ٖٗ ًحص حُظِش ك٢ حُظش٣َ

ك٢  2010ُٔ٘ش  (302)ٖٓ ح٬ُثلش حُظ٘ل٣ٌ٤ش ٍهْ ( 35)ٝحُظش٣َغ حُؼَحه٢ حُِٓظٜخ رٌُي ًخُٔخىس 

ٝحُٔخىس ،ُٔ٘ش  (285)ٖٓ هخٕٗٞ حُـخٓؼخص حُوخطش ٝح٤ِٛ٫ش حُِز٘خ٢ٗ ٍهْ  (64 )ٓظَ ٝحُٔخىس

ع حُؼ٬هش ر٤ٖ حٓخ ٗٞ،2016ُٔ٘ش  25ٖٓ هخٕٗٞ حُظؼ٤ِْ حُؼخ٢ُ ح٢ِٛ٫ ٍهْ  (40 )ٝحُٔخىس،2014

ط٘ظٜٔخ حُوٞح٤ٖٗ ٝح٫ٗظٔش حُوخطش رخُظؼ٤ِْ حُؼخ٢ُ ،حُطخُذ ٝح٤ٌُِش ك٢ٜ ٖٓ حُٔئًي ػ٬هش ط٘ظ٤ٔ٤ش 

 2019ُٔ٘ش  (72)ٝحُوخٕٗٞ ٍهْ  ،1972ُٔ٘ش  (49)كل٢ ٓظَ ٗظْ ػَٔ حُـخٓؼخص حُوخٕٗٞ ٍهْ 

ظ٘ظ٤ْ كَٝع حُوخص ر 2018ُٔ٘ش  (162 )ٝحُوخٕٗٞ ٍهْ، حُظٌِ٘ٞؿ٤شحُوخص رؤٗشخء حُـخٓؼش 

حُوخص رظؼي٣َ رؼغ حكٌخّ هخٕٗٞ حُـخٓؼخص  2000ُٔ٘ش ( 82)ٝحُوخٕٗٞ ٍهْ ،حُـخٓؼخص ح٫ؿ٘ز٤ش 

ٝحُوخٕٗٞ ٍهْ  1963ُٔ٘ش  (36)حُوخٕٗٞ ٍهْ ،حٓخ ك٢ ُز٘خٕ كوي ٗظْ ٌٛٙ حُؼ٬هش هٞح٤ٖٗ ػيس ٜٓ٘خ ،

ٝحُزلغ حُؼ٢ِٔ ٍهْ   حٓخ ك٢ حُؼَحم ٓؼَ هخٕٗٞ  ُٝحٍس حُظؼ٤ِْ حُؼخ٢ُ،ٗوِْٜ  ،2014ُٔ٘ش  (285)

ٝح٫ٗظٔش ٝحُظؼ٤ِٔخص حُظ٢ ،2008ُٔ٘ش  (23 )ٝهخٕٗٞ حُويٓش حُـخٓؼ٤ش ٍهْ 1988ُٔ٘ش  (40)

  ح٩ٓظلخ٤ٗشٝطؼ٤ِٔخص ح٫ٓجِش  2000ُٔ٘ش  (143 ) ٍهْ  ح٩ٓظلخ٤ٗشطيٍص طزؼخ ُٜٔخ ًخُظؼ٤ِٔخص 

ٝطؼ٤ِٔخص 2000ُٔ٘ش  135ٝطؼ٤ِٔخص حٓظليحع حُيٍحٓش حُٔٔخث٤ش ٍهْ  1992ُٔ٘ش ( 38 )ٍهْ

ٝكظ٠ ك٢ كخُش ٗوِْٜ  ح٠ُ ٤ًِش ح٤ِٛش حهَٟ كؤٕ حُؼ٬هش  2007ُٔ٘ش  (160)حٗؼزخؽ حُطِزش ٍهْ 

( 25هخٕٗٞ حُظؼ٤ِْ حُؼخ٢ُ ح٢ِٛ٫ ٍهْ )ٖٓ هخٕٗٞ ( 54)ح٣ؼخ ط٘ظ٤ٔ٤ش ٣ٝظؼق ًُي ٖٓ ٗض حُٔخىس 
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٤ِْ حُؼخ٢ُ ٝحُزلغ "ططزن حُوٞح٤ٖٗ ٝح٫ٗظٔش ٝحُظؼ٤ِٔخص حُٔؼٍٔٞ رٜخ ك٢ ُٝحٍس حُظؼ 2016ُٔ٘ش 

ٕ كظ٠ هزٍٞ حُطخُذ ك٢ ح٠ُ ح رخ٩ػخكش ُْ ٣َى ك٤ٜخ ٗض ك٢ ٌٛح حُوخٕٗٞ" حُؼ٢ِٔ ك٢ شؤٕ ًَ كخُش

٤ِٛش ٢ٛ ٤ُْ ٖٓ ط٬ك٤ش حُـخٓؼش ٗلٜٔخ رَ طوؼغ ح٠ُ حُؼٞحرؾ حُظ٢ طؼؼٜخ ُٝحٍس حُـخٓؼش ح٧

ُـخٓؼش ٓـَى طوي٣ْ ٣ٌٕٞ ىٍٝ ح،ًٌُٝي ٓزخُؾ ح٫ؿٍٞ طليىٛخ حُُٞحٍس ح٣ؼخ ،حُظؼ٤ِْ حُؼخ٢ُ 

ُٔ٘ش ( 25)ٛـ( ٖٓ هخٕٗٞ حُظؼ٤ِْ حُؼخ٢ُ ٍهْ  ،/حُلوَط٤ٖ )أ 17كوي حشخٍس حُٔخىس  ،ح٫هظَحف 

ح٠ُ حٕ حُٔـِْ حُـخٓؼش ٣ٔخٍّ ٜٓخّ ػيس ٜٓ٘خ " حُلوَس / أ ـ ٝػغ شَٝؽ حُوزٍٞ حٓخ )ٛـ 2016

("حهظَحف ٓزِؾ ح٫ؿٍٞ حُيٍح٤ٓش "
(1)

خُس حُظؤ٤ْٓ ػ٠ِ حُطِزش ُٝؼَ ٖٓ ٣ظٔخءٍ ػٖ آػخٍ حُـخء اؿ 

َٛ حٕ ٌٛٙ حُلجش ٖٓ حُطِزش حًظٔزٞح كوٞهخ )حُشٜخىس حُـخٓؼ٤ش ( ٫ٝ ٣ٌٖٔ حُـخثٜخ ؟ ٖٓ حُو٣َـ٤ٖ 

رشَؽ حٕ ٣ٌٞٗٞح ك٢٘ٔ ح٤ُ٘ش  ُْٝ ٣ٔظؼَٔ ح١  ،حُٔئًي حٕ حُطِزش حطزلٞح حطلخد كوٞم ٌٓظٔزش 

ٕ ح٫ُـخء ٣ٌٕٞ ُِٔٔظوزَ كوؾ ًٔخ ًْٜٝٞٓ٘  حُـش ٝحُطَم  ح٫كظ٤خ٤ُش ػ٘ي حُظوي٣ْ ح٠ُ حُـخٓؼش 

حُطِزش حُٔٔظٞك٤ٖ ُشَٝؽ حٓخ  ،حُـخء ح٫ؿخُس ُِـخٓؼش ح٤ِٛ٫ش   ٌُح كؤْٜٗ ُْ ٣ظؤػَٝح روَحٍ ر٤٘خ ٓخروخ 

ػخُؾ حُٔشَع حُٔظ١َ ٌٛٙ  كوي حُوزٍٞ ك٢ حُٔئٓٔش حُظؼ٤ٔ٤ِش ٝٓخ ُحُٞح ٓٔظ٣َٖٔ رخُيٍحٓش 

 2010( ُٔ٘ش  302( ٖٓ ح٬ُثلش حُظ٘ل٣ٌ٤ش ٍهْ )35ىس )ك٢ حُٔخحُلخُش حً حُِّ ٓـِْ حُظؼ٤ِْ حُؼخ٢ُ 

ػ٠ِ حٕ طظؼٖٔ ٝحكوظٚ  2009( ُٔ٘ش 12حُظخىٍس ط٘ل٤ٌح ُوخٕٗٞ حُـخٓؼخص حُوخطش ٝح٤ِٛ٫ش ٍهْ )

ػ٠ِ حُـخء حُـخٓؼش حٝ ح٤ٌُِش ح٤ِٛ٫ش ح٤ُش حىحٍس  حُٔئٓٔش حُظؼ٤ٔ٤ِش ٖٓ طخ٣ٍن طيٍٝ هَحٍ ح٫ُـخء 

ش ، حٓخ حُٔشَع حُِز٘خ٢ٗ ُْ ٣ؼخُؾ ٌٛح ح٫َٓ ، حٓخ حُٔشَع حُؼَحه٢ ٝكظ٠ طوَؽ حهَ ىكؼش ٖٓ حُطِز

  2016( ُٔ٘ش 25( ٖٓ هخٕٗٞ حُظؼ٤ِْ حُؼخ٢ُ ح٢ِٛ٫ ٍهْ )40كوي ػخُؾ ح٫َٓ ٖٓ ه٬ٍ ٗض حُٔخىس )

ٖٓ ه٬ٍ ح٣َٖٓ ح٫ٍٝ / حٕ طظ٠ُٞ حُُٞحٍس حىحٍس حُٔئٓٔش حُظؼ٤ٔ٤ِش ح٤ِٛ٫ش ٝكوخ ُ٘ظخٜٓخ حُيحه٢ِ 

ؽ حهَ ىكؼش ٖٓ ؽ٬رٜخ ، حٓخ ح٫َٓ حُؼخ٢ٗ / ُٜخ حٕ ط٘وَ حُطِزش ح٠ُ حُـخٓؼخص حٝ ح٠ُ ك٤ٖ طوَ

 حٝ حُـخٓؼش حؿخُس حُـخء حٍُُٞحء ٓـِْ هٍَ حًح ح٤ٌُِخص حٝ حُٔؼخٛي حُٔٔخػِش  ُيٍحٓظْٜ حً ٗظض "

 ٖٓ ىكؼش حهَ طوَؽ ك٤ٖ ح٠ُ حُيحه٢ِ ُ٘ظخٜٓخ ٝكوخ   حىحٍطٜخ حُُٞحٍس كظظ٠ُٞ حُٔؼٜي حٝ ح٤ٌُِش

 ُيٍحٓظْٜ حُٔٔخػِش ح٤ِٛ٫ش حُٔؼخٛي حٝ ح٤ٌُِخص حٝ حُـخٓؼخص ح٠ُ حُطِزش ط٘وَ حٕ ُٜٝخ،  ٬رٜخؽ

 .حُٔئٓٔش شٜحُـ ح٠ُ ٝى٣ٜٞٗخ حُظِحٓخطٜخ طظل٤ش رؼي حُٔ٘وُٞش ٝؿ٤َ حُٔ٘وُٞش حٓٞحُٜخ ٝطئٍٝ

                                                           
على ما ٌلً :ـ ٌمارس  2016لسنة   (25)ن التعلٌم العالً الاهلً  رقم ـــ اولاا من قانو 17ــ" تنص المادة ـ  1

مجلس الجامعة المهام الاتٌة :أ ـــ وضع شروط القبول. ،ب ـــ التوصٌة بؤعداد الطلبة المقترح قبولهم فً بداٌة 
 كل سنة دراسٌة.

 
د ـ اقرار خطة توفٌر متطلبات جـ ـــ التوصٌة باعتماد المناهج  الدراسٌة المقترحة ورفعها الى الوزارة ، 

 التعلٌم.
 

 هـ ـــ اقتراح مبلغ الاجور الدراسٌة السنوٌة.....الخ".
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 ٘يحُز ٖٓ( ؽ)ٝ( د) حُلوَط٤ٖ ٧كٌخّ ٝكوخ   حُؼ٢ِٔ حُلَع حٝ حُؤْ ؿِن هٍَ حًح ـــ ػخ٤ٗخ  

 ح٤ِٛ٫ش ح٤ٌُِخص ح٠ُ حُطِزش ٗوَ ػٔخٕ حُُٞحٍس كظظ٠ُٞ حُوخٕٗٞ ٌٛح ٖٓ( 38) حُٔخىس ٖٓ( ػخ٤ٗخ)

 ." ىٍحٓظْٜ ًٔخ٩ٍ حُٔٔخػِش

 اٌفشع :اٌضبٟٔ                      

 ٌّزؼب١ٍِٓ ِغ اٌّؤعغخ اٌزؼ١ّ١ٍخ اٌمب١ٔٛٔخ اٌزٟ رطبي ا الاصبس 

 رٕمغُ ٘زٖ اٌفئخ اٌٝ صلاصخ الغبَ :

 :اٌزذس٠غ١ٓ اٌّزمبػذ٠ٓ .الاٚي 

ٝحٜٗخء شوظ٤ظٜخ ،ط٘ظ٢ٜ ػ٬هش ٌٛٙ حُلجش رخُٔئٓٔش حُظؼ٤ٔ٤ِش رؼي حُـخء حؿخُس طؤ٤ٜٓٔخ 

٤ُْٝ ُْٜ ح١ كوٞم طـخٙ حُيُٝش ٝكظ٠ حٕ ًخٕ ُْٜ رؼغ ،حُٔؼ٣ٞ٘ش ًٕٞ ػ٬هظْٜ رٜخ طؼخهي٣ش 

،رؼي حٕ طظل٠ حٓٞحُٜخ ،حُلوٞم ٓظيكغ ُْٜ ٖٓ حٓٞحٍ حُٔئٓٔش حُظؼ٤ٔ٤ِش 
(1)

كولي ٍٝى ك٢  حُٔخىس 

).... ٝطئٍ حٓٞحُٜخ حُٔ٘وُٞش ٝؿ٤َ 2016ُٔ٘ش  25ٖٓ هخٕٗٞ حُظؼ٤ِْ حُؼخ٢ُ ح٢ِٛ٫ ٍهْ  (40)

 حُٔ٘وُٞش رؼي طظل٤ش حُظِحٓخطٜخ ٝى٣ٜٞٗخ ح٠ُ حُـٜش حُٔئٓٔش (.

حُٔؼ٤٘٤ٖ ػ٠ِ ٬ٓى حُٔئٓٔش ح٤ِٛ٫ش  حُظي٤٤ٔ٣ٍٖـ حٓخ حُؤْ حُؼخ٢ٗ ٝحُؼخُغ :كْٜ 

 ؼ٤٘٤ٖ ػ٠ِ ٬ٓى حُٔئٓٔش حُظؼ٤ٔ٤ِش ح٤ِٛ٫ش .ٝحُؼخ٤ِٖٓ حُٔ،

ػ٘يٓخ ط٘ظ٢ٜ حُشوظ٤ش ،ط٘ظ٢ٜ ػ٬هش ٌٛٙ حُلجش رخُؼَٔ رخُٔئٓٔش حُظؼ٤ٔ٤ِش ح٤ِٛ٫ش 

ٖٓ هخٕٗٞ ٣ٝ45ظْ شُْٜٔٞ روخٕٗٞ حُظوخػي كوي ٍٝى ك٢ حُٔخىس ،حُٔؼ٣ٞ٘ش ُِٔئٓٔش ح٤ِٛ٫ش طِوخث٤خ 

ظخّ ط٘يٝم ٠ٔٔ٣ )ط٘يٝم طوخػي حُظي٤٤ٔ٣ٍٖ " ٣٘شؤ 2016ُٗٔ٘ش  25حُظؼ٤ِْ حُؼخ٢ُ ح٢ِٛ٫ ٍهْ 

اٌّؼ٠ٕٛخ ٚالاعزملاي اٌّبٌٟ  ٝحُؼخ٤ِٖٓ ك٢ حُـخٓؼخص ٝح٤ٌُِخص ٝحُٔؼخٛي ح٤ِٛ٫ش( ٣ظٔظغ رخُشوظ٤ش

ٚالاداسٞ ٠ّٚضٍٗ سئ١ظ ِغٍظ اٌزؼ١ٍُ اٌؼبٌٟ الاٍٟ٘ ٠ٚغشٞ ر٠ٍّٛٗ ٚاٌظشف ِٕٗ ٚفمبً ٌمبْٔٛ 

( 39ٌزمبػذ ٚاٌؼّبْ الاعزّبػٟ ٌٍؼّبي سلُ )ٚلبْٔٛ ا 2014( ٌغٕخ 9اٌزمبػذ اٌّٛؽذ سلُ )

كوي ؿخء ك٢ حكي حكٌخّ ٓلٌٔش حُؼَٔ ك٢ ًَر٬ء حُٔويٓش رؤٗٚ " ُيػٟٞ حُٔيػ٤ش رؤٕ " 1991ٌغٕخ

ٍٓٞػٜخ )ُٝؿٜخ(ًخٕ ٣ؼَٔ ُيٟ حُٔيػ٢ ػ٤ِٚ )ٍث٤ْ ؿٔؼ٤ش ح٬ٍُٜ ح٫كَٔ ( كَع ًَر٬ء ٝحػ٘خء 

حُظوخػي  ربؿَحءحصٓٔخ  حىٟ  ح٠ُ ٝكخطٚ ٝػ٘ي ح٤َُٔ  ه٤خٓٚ رخُٞحؿذ ح٢َُٔٓ حٗوِزض حُؼـِش حُظ٢ طوِٚ

طز٤ٖ ػيّ طٔـ٤ِٚ ك٢ ىحثَس حُؼَٔ ٝحُؼٔخٕ ح٫ؿظٔخػ٢ ٌُح كِوي حُِٓض حُٔيػ٢ ػ٤ِٚ رظٔـ٤َ 

                                                           
النظام القانونً لإجازة تؤسٌس  الجامعة او الكلٌة الاهلٌة فً القانون ــ  د. علاء إبراهٌم محمود الحسٌنً ،  1

 . 61مجلة رسالة الحقوق  ، مرجع سابق ، صالعراقً ،
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ٝطٔي٣يٙ ًخكش كوٞهٚ ( 2018/ 18/4ُٝـخ٣ش  2015/ 1/4 )ٍٓٞػٜخ ك٢ حُيحثَس حًٌٍُٔٞس ُِلظَس ٖٓ

ٝطل٤ِٔٚ حَُّٓٞ  2015ُٔ٘ش  37/ ٖٓ هخٕٗٞ حُؼَٔ ٍهْ 2 / ػخ٤ٗخ  /د/ 124حٓظ٘خىح ٩كٌخّ حُٔخىس 

ٝحطؼخد حُٔلخٓخس َُِٝٔحكؼش حُلؼ٣ٍٞش حُؼ٤ِ٘ش حؽِؼض حُٔلٌٔش ػ٠ِ حُؤخّ حُشَػ٢ حُظخىٍ ٖٓ 

ٝرؼي ح٫ؽ٬ع 15/1/2018ٓلٌٔش ح٫كٞحٍ حُشوظ٤ش ك٢ ًَر٬ء ٝحُٔظؼٖٔ ٝكخس ٍٓٞػٜخ رظخ٣ٍن 

 9/3/2021/ ك٢ 289حُٔيػ٢ ػ٤ِٚ حَُٔهْ  ػ٠ِ حػزخٍس حُيػٟٞ حُـِحث٤ش ًٝظخد ىحثَس

ٝحُٔظؼٖٔ هزٍٞ ططٞع ٍٓٞػٜخ ُِؼَٔ ُي٣ْٜ رظلش ٓظطٞع ُٝطِذ حُٔيػ٢ ػ٤ِٚ هٍَص حُٔلٌٔش 

ٍى حُيػٟٞ ًٕٞ ٍٓٞع حُٔيػ٤ش ٓظطٞع ُْٝ ٣َطزؾ رؼوي ػَٔ ٓغ ىحثَس حُٔيػ٢ ػ٤ِٚ " 
(1)

٣ٝظزٖ  

ٛٞ حرَحّ ػوي ػَٔ ٓغ حُٔئٓٔخص ٖٓ ه٬ٍ ٗض حُلٌْ حٕ ٖٓ حْٛ ػٔخٕ كوٞم حُؼخَٓ حُظوخػي٣ش 

 حُوخطش ُؼٔخٕ كظُٞٚ ػ٠ِ كوٞهٚ .

 

 اٌّجؾش اٌضبٟٔ

 اٌزأع١ظ . عبصحإٓ رغبٖ عٍطخ الاداسح فٟ أٌغبء ٕزفؼ١ػّبٔبد اٌّ

أذ  ،بالرقابة على مإسسات التعلٌم العالً الاهلً  من جانب الادارة نفسها  وتتمثل هذه الضمانة 

وٌكون ذلك من خلال  ،ً تباشرها الجهات الادارٌة المختصة ظائف والادوات التالوتعد من اهم 

استخدام الوسائل والاجراءات التً تعدها لمتابعة سٌر العمل وعدم الانحراف عن الاهداف التً 

ومعاقبة المخطئٌن عندما  إنجازاتتحقٌقه من  مما توتقٌٌم ،سبق وأن تم وضعها من قبل المشرع 

منحت الادارة الموافقة )اجازة   سً والذي على اساسهٌكون هناك عدولا عن الهدف الرئٌ

والبعض ٌفهم أن الرقابة الادارٌة هً ذات ، التعلٌم العالً الاهلٌة التؤسٌس ( على أنشاء مإسسة 

وهذا فً الحقٌقة غٌر صحٌح اطلاقا ،طابع سلبً أي ٌتم تصٌد أخطاء الموظفٌن المعنٌٌن 

بٌة ومنها وضع ضوابط لحسن سٌر العمل فً مإسسات فالرقابة الادارٌة لها جوانب ومهام اٌجا

وهذا ٌتم من خلال الجهات المختصة بهذا الشؤن كوزارة التعلٌم العالً ،التعلٌم العالً الاهلً 

وتعد وزارة التعلٌم كجهة اختصاص بالموضوع  ،والبحث العلمً او رقابة دٌوان الرقابة المالٌة 

لى اعمال أجهزة القطاعات الاهلٌة والتً تقدم خدمة عامة محل الدراسة لذا فالرقابة  الادارٌة ع

كالتعلٌم العالً هو بمثابة آلٌة ضابطة وضرورٌة للقضاء على الكثٌر من الانحرافات والاخطاء 

التً تعٌق الاهداف التً تسعى الادارة الى تحقٌقها لأنها تهدف الى تقدٌم خدمة للملتحقٌن بالتعلٌم 

                                                           
، )غٌر منشور( 2021/ 11/5والصادر بتارٌخ  2021/عمل / 12مة العمل فً كربلاء ، المرقم ـ حكم محك 1
. 



    

 

134 

فعملٌة الرقابة ،ق وٌحافظ على المصلحة العامة وٌنفذ اهداف القانون وبما ٌحق ،العالً الاهلً 

الحرص على ،شمل اٌضا تد من سلامة التصرف فً الاداء بل الادارٌة لاتقف عند حدود التؤك

الى عدم مخالفة القانون  بالإضافة،توفٌر افضل الخدمات فً المدة المحددة وبالسرعة المطلوبة 

والى الضمانات  ،بحث الى الرقابة الادارٌة فً المطلب الاول وعلٌه سنتطرق فً هذا الم،

 القضائٌة فً المطلب الثانً وفق الآتً :

 

 اٌّطٍت الاٚي

 اٌؼّبٔبد الاداس٠خ 

حَُهخرش ح٫ىح٣ٍش " ٢ٛ ٝظ٤لش طوّٞ رٜخ حُِٔطش حُٔوظظش روظي حُظلون ٖٓ حٕ حُؼَٔ  

٤ٔ٣َ ٝكن ح٫ٛيحف حَُٔٓٞٓش رٌلخ٣ش ٝك٢ حُٞهض حُٔليى"
  (1)

حٝ "٢ٛ ػ٤ِٔش كلض َٝٓحؿؼش   

طظْ ٖٓ هزَ حُٔيهو٤ٖ حٌُِٔل٤ٖ رٌٜٙ حُٜٔٔش ٖٓٔ ْٛ هخٍؽ حُٞكيس ح٩ىح٣ٍش أٝ حُظ٘ظ٤ٔ٤ش ًٔخ ٛٞ 

حُلخٍ ُؼَٔ ٓٞظل٢ ى٣ٞحٕ حَُهخرش حُٔخ٤ُش " 
(2)

ٝطؼي ػ٤ِٔش حَُهخرش ح٩ىح٣ٍش ػ٠ِ ح٧ىحء ٖٓ أْٛ  ،

ُؼ٤ِٔش حُظؼ٤ٔ٤ِش ك٢ٜ ػ٤ِٔش ٓٔظَٔس ٬ُٓٝٓش ٌٓٞٗخص حُؼ٤ِٔش ح٩ىح٣ٍش ٝطؼي هطٞس ك٣ٞ٤ش ك٢ ح

ُِٞظخثق ح٩ىح٣ٍش ح٧هَٟ ك٢ٜ رٔؼخرش ػ٤ِٔش ٓظخرؼش ىحثٔش ٝٓظـيىس طٔخٍٜٓخ ح٩ىحٍس ر٘لٜٔخ ًلخُش 

ٍهخرش ى٣ٞحٕ حُٔخ٤ُش ُٝٝحٍس حُظؼ٤ِْ حُؼخ٢ُ ٝحُزلغ حُؼ٢ِٔ ك٢ ٓظَ ٝحُؼَحم ُٝز٘خٕ ػ٠ِ حُؼ٤ِٔش 

٢ ح٢ِٛ٧ ، ٝٛٞ ػ٤ِٔش هخطش ُِظؤًي ٖٓ إٔ ٓخ ٣ـ١َ ػ٤ِٚ حُظؼ٤ٔ٤ِش ٝحُٔئٓٔخص حُظؼ٤ِْ حُؼخُ

حُؼَٔ ىحهَ حُٞكيحص ح٩ىح٣ٍش ٣ظْ ٝكوخ ُِوطؾ حُٔٞػٞػش ٝح٤ُٔخٓخص حَُٔٓٞٓش ٝحُزَحٓؾ حُٔؼيس 

ك٢ كيٝى حُوٞح٤ٖٗ ٝحُوٞحػي ٝحُظؼ٤ِٔخص حُٔؼٍٔٞ رٜخ ُظلو٤ن ح٧ٛيحف حُٔ٘شٞىس ٝحُ٘ظخثؾ حَُٔؿٞرش 

طلو٤وٜخ ، ٝحٗٔـخٓخ ٓغ طٞؿٜخص ُٝحٍس حُظؼ٤ِْ حُؼخ٢ُ ٝطؼ٣ِِ ٝح٧ٛيحف حُٔٞػٞػش ٝحَُٔحى 

ٝػ٠ِ ٌٛح ح٫ٓخّ طلون حَُهخرش ح٫ىح٣ٍش ٓظِلش ح٫ىحٍس ٝطلخكع ،حُؼَٔ حَُهخر٢ ك٢ ٌٛٙ حُيٍٝ 

ًٔخ حٜٗخ طٌلَ ح٤َُٔ حُٔ٘ظظْ  ،ػ٠ِ ٤ٛزظٜخ حٓخّ ح٫كَحى ُظ٬ك٤ٜخ حُـخء هَحٍحطٜخ ٖٓ ؿٜخص حهَٟ

 ،ٝطٔؼ٠ ح٠ُ طلو٤ن ًلخءٙ حُـٜخُ ح٫ىح١ٍ ِٝٗحٛظٚ ،لوٞم ٝحُل٣َخصَُِٔكن حُؼخّ ٝ طل٢ٔ حُ

حًح ٓخ ًؼَص ح٫ٓظؼ٘خءحص  ٝرخ٧هضكؼ٬ ػٖ حٜٗخ طٌظٔذ ح٤ٔٛٚ رخُـش  ك٢ ىٍٝ حُوؼخء حُٔٞكي 

ٝػ٤ِش  ،ػ٠ِ ٣٫ٝش حُوؼخء ،حً ٫ ٣ـي حُٔظؼٍَ ٖٓ حُوَحٍ ح٫ىح١ٍ ٬ًٓح ح٫ رخُِـٞء ح٠ُ ح٫ىحٍس

 ٌٙ حَُهخرش رؤكي ح٫ٓخ٤ُذ حُظخ٤ُش :كؤٕ ح٫ىحٍس طٔخٍّ ٛ

                                                           
 .159، ص 2007ـ  مازن زاٌد جاسم ، الفساد بٌن الشفافٌة والاستبداد ، مطبعة دنٌا ،بغداد ، 1
مركز الدراسات ـ د. احمد مصطفى صبٌح ، الرقابة المالٌة والادارٌة ودورها فً الحد من الفساد الاداري ،  2

 وما بعدها . 384، ص  2016العربٌة ،للنشر والتوزٌع ، ط الاولى ، 
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 اٌفشع الاٚي                                                    

 ػٍٝ ِؤعغبد اٌزؼ١ٍُ اٌؼبٌٟ الاٍٟ٘اٌغٙبد الاداس٠خ اٌزٟ رّبسط اٌشلبثخ الاداس٠خ 

 .  اٚلا ً: اٌشلبثخ  فٟ ِظش ٌٚجٕبْ 

رٔئٓٔخص حُظؼ٤ِْ حُؼخ٢ُ ح٢ِٛ٫  أشخٍص حؿِذ حُظش٣َؼخص ك٢ حُوخٕٗٞ حُٔظ١َ حُوخطش

رٔظخرؼش حُؼَٔ ،ح٠ُ حٕ طظ٠ُٞ ح٫ؿِٜس حُل٤٘ش ٝح٫ىح٣ٍش رُٞحٍس حُظؼ٤ِْ حُؼخ٢ُ ٝحُزلغ حُؼ٢ِٔ 

٣ٝظ٠ُٞ حُؼخِٕٓٞ ح٣ٌُٖ ،رخُٔؼخٛي حُؼخ٤ُش حُوخطش ٝكوخ ُِوٞحػي حُظ٢ طؼؼٜخ حُُٞحٍس ك٢ ٌٛح حُشؤٕ 

حَُهخرش ػ٠ِ ط٘ل٤ٌ  حكٌخّ ٌٛح حُوخٕٗٞ ٝحُوَحٍحص حػٔخٍ ،٣ظيٍ رْٜ هَحٍ ٖٓ ٣َُٝ حُظؼ٤ِْ حُؼخ٢ُ 

حٕ ٣يهِٞح ٓوَ ،حُظخىٍس ط٘ل٤ٌح ُٚ ٝأػزخص ٓخ ٣وغ ٖٓ ٓوخُلخص ُْٜٝ ٓز٤َ طلو٤ن ٌٛح حُـَع 

حُوخطش ٝح٫ؽ٬ع ػ٠ِ ٓـ٬طٚ ِٝٓلخطٚ ٝطٌٕٞ ُْٜ ك٢ ٌٛح ،حُٔؼٜي ٣ٝطِزٞح ؿ٤ٔغ حُز٤خٗخص 

ٖٓ ح٬ُثلش حُظ٘ل٣ٌ٤ش ٍهْ  32ى ك٢ حُٔخىس كوي ٍٝ ،حُوظٞص طلش ٓؤ١ٍٞٓ حُؼزط٤ش حُوؼخث٤ش 

" ٣ظ٠ُٞ ٓٔظشخٍٝ  2009( ُٔ٘ش 12وخٕٗٞ حُـخٓؼخص حُوخطش ٝح٤ِٛ٫ش حُٔظ١َ ٍهْ )ُ (302)

حُٔـِْ  ٣ٝظٞؿذ ػ٤ِْٜ  حهطخٍ  ح٣َُُٞ ك٢ حُـخٓؼخص حُوخطش ٝح٤ِٛ٫ش ٓظخرؼش ط٘ل٤ٌ هَحٍحص

٤ِٛش حكٌخّ حُوخٕٗٞ حٝ ٌٛٙ ح٬ُثلش أٝ ح٣َُُٞ رخُلخ٫ص حُظ٢ طوخُق ك٤ٜخ حُـخٓؼش حُوخطش حٝ ح٫

ٖٓ ح٬ُثلش ًحطٜخ كوي حشخٍص ح٠ُ ( 33 )هَحٍ أٗشخثٜخ أٝ ٗظخٜٓخ أٝ هَحٍحص حُٔـِْ " أٓخ حُٔخىس

حُِحّ حُٔئٓٔش حُظؼ٤ٔ٤ِش ح٤ِٛ٫ش رظ٤ٌٖٔ  ٓٔظشخ١ٍ ح٣َُُٞ ٖٓ ح٫ؽ٬ع ػ٠ِ حُٔٔظ٘يحص ٝح٫ٍٝحم 

حٝ ح٤ٌُِش ح٤ِٛ٫ش ًُٝي ٖٓ ه٬ٍ طٞك٤َ ؿ٤ٔغ حُٞٓخثَ حُظ٢ طظؼِن رخُؼ٤ِٔش حُظؼ٤ٔ٤ِش ك٢ حُـخٓؼش 

ح٬ُُٓش ُلٖٔ حىحثْٜ 
(1  )

حُٔٔظشخٍٕٝ طو٣ََح ٓلظ٬  ٛئ٫ءٝك٢ ٜٗخ٣ش ًَ كظَ ىٍح٢ٓ ٣ويّ  

ح٠ُ ٣َُٝ حُظؼ٤ِْ حُؼخ٢ُ ك٤ٔخ ٣وض ح٤َُٔٔس حُظؼ٤ٔ٤ِش حُٔئٓٔش ً٘ظخّ حُوزٍٞ ٝحُيٍحٓش 

ٖٓ ٗلْ ح٬ُثلش ( 34)ٌٝٛح ٓخ أشخٍص ُٚ حُٔخىس  ٝح٫ٓظلخٗخص ٝحػؼخء ٤ٛجش حُظي٣ٍْ ٝٓؼخ٤ْٜٗٝ

(2)
ٗض ػ٠ِ ٍهخرش حُُٞحٍس  ٗـي حٕ حُٔشَع هي اٌمبْٔٛ اٌٍجٕبٟٔأٓخ ٍهخرش ُٝحٍس حُظؼ٤ِْ حُؼخ٢ُ ك٢  

أً حشخٍص ٌٛٙ  2014ُٔ٘ش  (285)ٖٓ هخٕٗٞ حُـخٓؼخص حُوخطش ٝح٤ِٛ٫ش ٍهْ  (13) ك٢ حُٔخىس

وخص أٝ ح٢ِٛ٫ ح٠ُ ٍهخرش ُٝحٍس حُظؼ٤ِْ حُؼخ٢ُ ًُٝي ٖٓ حُٔخىس ح٠ُ إٔ طوؼغ ٓئٓٔخص حُظؼ٤ِْ حُ

ه٬ٍ طش٤ٌَ ٓـِْ ٣يػ٠ ٓـِْ حُظؼ٤ِْ حُؼخ٢ُ رَثخٓش ٣َُٝ حُظَر٤ش ٝحُظؼ٤ِْ حُؼخ٢ُ ٣ٝظؤُق ٖٓ 

ٍٝث٤ْ حُـخٓؼش حُِز٘خ٤ٗش أٝ ٖٓ ٣٘ظيرٚ ٖٓ ر٤ٖ ،حُٔي٣َ حُؼخّ ُِظؼ٤ِْ حُؼخ٢ُ  ،ُز٘خ٤٤ٖٗ ْٝٛ ًَ ٖٓ 
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ح٠ُ  رخ٩ػخكش،خع ػخَٓ ك٢ ٓـِْ شٍٟٞ حُيُٝش أٝ ٓظوخػي ٖٓ ٬ًٓٚ ٝه،حُؼٔيحء ك٢ حُـخٓؼش 

،ػ٬ػش ٓٔؼ٤ِٖ ػٖ حُٔئٓٔخص حُوخطش ُِظؼ٤ِْ حُؼخ٢ُ 
(1)

ٖٓ ٗلْ حُوخٕٗٞ   54ر٤٘ٔخ ٗظض حُٔخىس  

ػ٠ِ طلي٣ي ػ٘خطَ ٓوٞٓخص ح٫ٗظظخّ حُؼخّ ُِظؼ٤ِْ حُؼخ٢ُ ٝحُظ٢ ٣ظؼ٤ٖ ػ٠ِ حُـخٓؼش حٝ ح٤ٌُِش 

 ٢ٛ :ح٤ِٛ٫ش حُظو٤ي رٜخ ٝ

١ٍٞ ٣ظْ حطيحٍٙ ٖٓ ٓـِْ ـ ح٫ٓظلظخٍ ػ٠ِ طَه٤ض ح٫ٗشخء رَّٔٓٞ ؿ1ٜٔ

 ٣َُٝ حُظَر٤ش ٝحُظؼ٤ِْ حُؼخ٢ُ . ـ حٓظلظخٍ إًٔ ُٔزخشَس حُظي٣ٍْ روَحٍ  2ٖٓ.حٍُُٞحء

      ـؤٕ طؼَف حُـخٓؼش حٝ ح٤ٌُِش ح٤ِٛ٫ش ػٖ ٗلٜٔخ ٖٓ ه٬ٍ حٜٓٔخ حُيحٍ ػ٠ِ كو٤وش ـ 3

 ظِض ػ٤ِٚ .ٗٞػٜخ ٝكن حُظَه٤ض ح١ٌُ ك

ـ حٕ طوّٞ رظٞك٤َ حُظؼ٤ِْ ك٢ ح٫هظظخطخص حٝ ح٫هظظخص حَُٔهض ُٜخ رٜخ كظَ ٤َُ٘ 4

شٜخىحص حُظ٢ حؿ٤ِ ُٜخ ٓ٘لٜخ ًٌُٝي ح٫ُظِحّ رؤٗظٔش حُٔئٓٔش ٝ طخ٤ٖٓ ٓٔظِِٓخص حُظؼ٤ِْ حُؼخ٢ُ 

 ك٢ ٓخ ٣ظٞحكن ٓغ طوظؼٚ  حُ٘ظٞص حُظش٣َؼ٤ش ٝ حُظ٘ظ٤ٔ٤ش .

ُِظؼ٤ِْ حُؼخ٢ُ ٫ثلش رؤٓٔخء حُط٬د حُٔ٘ظٔز٤ٖ ح٤ُٜخ ٣ٞ٘ٓخ ػ٠ِ ـ ح٣يحع حُٔي٣َ٣ش حُؼخٓش  5

ٝكن ؿيٍٝ حُٔؼِٞٓخص حٌُظ٢َٗٝ ٣ليى ٓؼٔٞٗٚ ٝأؽخٍ طوي٣ٔٚ روَحٍ ٖٓ ح٣َُُٞ ر٘خء ػ٠ِ حهظَحف 

 حُِـ٘ش حُل٤٘ش ح٫ًخى٤ٔ٣ش.

 ر٤٘ض إٔ حُِـ٘ش حُل٤٘ش ح٫ًخى٤ٔ٣ش طٔخٍّ حَُهخرش "ٖٓ حُوخٕٗٞ ًحطٚ كوي  (55)أٓخ حُٔخىس 

ػ٠ِ ٓئٓٔخص حُظؼ٤ِْ حُؼخ٢ُ ح٢ِٛ٫ ٖٓ ه٬ٍ حُظيه٤ن حُي١ٍٝ ح١ٌُ طوّٞ رٚ ًَ ٓض ٓ٘ٞحص 

ُٞهٞف ػ٠ِ ٝحهغ ٌٛٙ حُٔئٓٔخص ٝطؤًي ٖٓ ٓيٟ ٓطخروش ػِٜٔخ ُِوخٕٗٞ ٝحطوخً ح٫ؿَحءحص ح٫ُٓش 

،حُٞحٍىس ك٢ حُزخد حُٔخرغ ٖٓ ٌٛح حُوخٕٗٞ 
(2)

ٛخ ح٠ُ ٝ رؼي حٕ طَكغ حُِـ٘ش حُل٤٘ش ح٫ًخى٤ٔ٣ش طو٣ََ 

ٖٓ ٌٛح حُوخٕٗٞ،" ٣يٍّ ٓـِْ حُظؼ٤ِْ حُؼخ٢ُ طو٣ََ  (56)ٓـِْ حُظؼ٤ِْ حُؼخ٢ُ ح٫شخٍس حُٔخىس 

رخطض  ك٢ ٝػؼ٤ش ٓوخُلٚ  خحَُٔكٞع ح٤ُٚ كخًح طز٤ٖ ُٚ حٕ ٓئٓٔٚ هخطٚ ُِظؼ٤ِْ حُؼخ٢ُ ػخِٓش هخٗٞٗ

ٝؿٚ ُٜخ حٌٗحٍ ٫ُحُش  ٧كٌخّ حَُٔح٤ْٓ ٝحُوَحٍحص حُظخىٍس رخ٫ٓظ٘خى ح٤ُٚ، ٧كٌخّ ٌٛح حُوخٕٗٞ حٝ

حُٔوخُلش ه٬ٍ ِٜٓش ٣ليىٛخ ُٜخ ػ٠ِ ح٫ طوَ ػٖ ٓظٚ حشَٜ كخٕ ُْ طزخىٍ ٬ُٓظـخرش ُٔوظؼخٙ 

، ٖٝٓ  "٣ٞط٠ رلَع حُؼوٞرخص ح٬ُٔثٔش ػ٠ِ ٝكن ح٫كٌخّ حُٔ٘ظٞص ػ٤ِٜخ ك٢ ٌٛح حُوخٕٗٞ

ٝحُظؼ٤ِْ حُؼخ٢ُ ك٢ ُز٘خٕ  حُظَر٤ش سح٫ىح٣ٍش حُٔظٔؼِش  رَهخرٚ ُٝحٍ ه٬ٍ ٓخ طويّ ٣ظز٤ٖ حٕ حَُهخرش
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طٔخٍّ ٖٓ هزَ حُِـ٘ش حُل٤٘ش ح٫ًخى٤ٔ٣ش ٝٓـِْ حُظؼ٤ِْ حُؼخ٢ُ ٌٝٛٙ حَُهخرش طظشخرٚ ح٠ُ كي ٓخ 

 حُظش٣َغ حُٔظ١َ ٝحُظش٣َغ حُِز٘خ٢ٗ .

 : اٌشلبثخ ػٍٝ ِؤعغبد اٌزؼ١ٍُ اٌؼبٌٟ الا١ٍ٘خ فٟ اٌؼشاق .ػخ٤ٗخ               

 ٖٓ ػ٬ع ؿٜخص ٢ٛ : ٝطٔخٍّ ٌٛٙ حَُهخرش            

 .أ ـ ٚصاسح اٌزؼ١ٍُ اٌؼبٌٟ ٚاٌجؾش اٌؼٍّٟ      

أً ؿخء طلض  ،ٗض هخٕٗٞ حُظؼ٤ِْ حُؼخ٢ُ ح٢ِٛ٫ حُؼَحه٢ حُ٘خكٌ ك٢ حُلظَ حُؼخُغ ٓ٘ٚ  

( "11،10ػ٘ٞحٕ ح٫شَحف ٝحُظو٣ْٞ ٝح١ٌُ شَٔ ًَ ٖٓ حُٔٞحى )
 (1)

ــ طوؼغ حُـخٓؼش حٝ    ح٫ٝ ـ

٠ُ حشَحف ٝطو٣ْٞ حُُٞحٍس ُؼٔخٕ ط٘ل٤ٌ ح٫ٛيحف حُٔ٘ظٞص ػ٤ِٜخ ك٢ ح٤ٌُِش حٝ حُٔؼٜي ح٢ِٛ٫ ح

ٌٛح حُوخٕٗٞ ٝحُللخظ ػ٠ِ ٓٔظٟٞ ًلخءس ح٫ىحء حُٔطِٞد ٖٓ ه٬ٍ حػظٔخى حٍُُٞحء ح٫ٓخ٤ُذ 

ــ طوؼغ حُيٍحٓخص ح٤ُٝ٫ش ٝحُؼ٤ِخ ك٢  ٝحُظ٤ؾ حُٔظؼخٍف ػ٤ِٜخ ك٢ حُظوخ٤ُي حُـخٓؼ٤ش. ػخ٤ٗخ ـ

ٔؼخٛي ح٤ِٛ٫ش ح٠ُ ًحص حُظؼ٤ِٔخص ٝحُؼٞحرؾ حُٔؼٍٔٞ رٜخ ك٢ ُٝحٍس حُـخٓؼخص حٝ ح٤ٌُِخص حٝ حُ

(كوي ػزَص ػ٠ِ ٝؿٞد حُظِحّ ٓئٓٔخص حُظؼ٤ِْ 11حُظؼ٤ِْ حُؼخ٢ُ ٝحُزلغ حُؼ٢ِٔ" حٓخ حُٔخىس )

حُؼخ٢ُ ح٤ِٛ٫ش رظ٣ِٝي حُُٞحٍس رٔلخػَ ٓـِْ حُـخٓؼش حٝ ح٤ٌُِش حٝ حُٔؼٜي ٝحُظوخ٣ٍَ حُلظ٤ِش 

ح٠ُ ًخكش حُٔؼِٞٓخص  رخ٩ػخكشحُؼ٤ِٔش ٝحُظَر٣ٞش ٝٗٔذ حُ٘ـخف ٝحَُٓٞد ٝح٣ُٞ٘ٔش كٍٞ ح٤َُٔٔس 

"  طِظِّ حُـخٓؼش ٝح٤ٌُِش  ٢ٓخ ٣ِأً ٗظض ػ٠ِ ،حُظ٢ ططِزٜخ ُٝحٍس حُظؼ٤ِْ حُؼخ٢ُ ٝحُزلغ حُؼ٢ِٔ 

 ٝحُٔؼٜي ح٢ِٛ٫ رظ٣ِٝي حُُٞحٍس رٔخ ٣ؤط٢:

ــ ٓلخػَ ٓـِْ حُـخٓؼش حٝ ح٤ٌُِش حٝ حُٔؼٜي.  ح٫ٝ ـ

ــ   طوخ٣ٍَ كظ٤ِش ٣ٞ٘ٓٝش ػٖ ح٤َُٔٔس حُؼ٤ِٔش ٝحُظَر٣ٞش.ػخ٤ٗخ ـ

ــ ٗٔذ حُ٘ـخف ٝحَُٓٞد ٝحُظَٔد.  ػخُؼخ ـ

 ٍحرؼخـــ ح٣ش ٓؼِٞٓخص ططِزٜخ حُُٞحٍس."

ػشَ ٝحٓظٌٔخٍ ُيٍٝ ُٝحٍٙ حُظؼ٤ِْ حُؼخ٢ُ ٝحُزلغ  شحُوخٕٗٞ ك٢ ٓخىطٚ حُؼخ٤ٗ ٝهي حشخٍ

٢ أً ٗض ػ٠ِ ط٣ٌٖٞ ٓـِْ حُظؼ٤ِْ حُؼخ٢ُ ػ٠ِ ٓئٓٔخص حُظؼ٤ِْ حُؼخ٢ُ ح٫ِٛ حَُٔحهزشحُؼ٢ِٔ ك٢ 

ػ٠ِ حُظؼ٤ِْ  رخ٧شَحف٣ٝؼي حػ٠ِ ٤ٛجٚ ػ٤ِٔٚ ٝحىح٣ٍٚ طوّٞ  حُُٞحٍسح٢ِٛ٫ ح١ٌُ ٣شٌَ ك٢ ًَِٓ 
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( ٖٓ ٍإٓخء 5ٝ) س شَحف ٝحُظو٣ْٞ حُؼ٢ِٔ ك٢ حُُٞحٍحُؼخ٢ُ ح٢ِٛ٫، ٝطٌٕٞ ٖٓ ٍث٤ْ ؿٜخُ ح٫

٤ش ؿ٤َ حَُٔطزطش رخُـخٓؼش، ٝحػ٘خٕ ٖٓ ػٔيحء حُـخٓؼخص ح٤ِٛ٫ش ٝحٍرؼش ٖٓ ػٔيحء ح٤ٌُِخص ح٫ِٛ

،حُٔؼخٛي ح٤ِٛ٫ش ٣ٝظْ حٗظوخرْٜ ٣ٝشَٔ ح٣ؼخ حٌُؼ٤َ ٖٓ حُٔظوظظ٤ٖ 
(1   )

ٖٓ ٌٛح  (13) حٓخ حُٔخىس 

حُوخٕٗٞ كوي كيىص ٜٓخّ ٌٛح حُٔـِْ ، حً ر٤٘ض حٕ حُٔـِْ حهظَحع هطٚ ُِظؼ٤ِْ ح٢ِٛ٫ رٔخ ٣٘ٔـْ 

ػ٠ِ ػيى حُط٬د ىحهَ طِي حُـخٓؼخص حٝ ح٤ٌُِخص حٝ  شهطٚ حُظؼ٤ِْ ك٢ حُؼَحم ٝحُٔظخىه ٓغ

ي رؼي حهَحٍٛخ حٝ حُٔؼٜ شحٝ ح٤ٌُِ حُـخٓؼشٖٓ  شحُٔوظَك ٤شحُيٍحٓػ٠ِ حُٔ٘خٛؾ  حُٔظخىهش حُٔؼخٛي ٝ

 شح٣ُٞ٘ٔ شػ٠ِ ٓويحٍ ح٫ؿٍٞ حُيٍح٤ٓ شٝحريحء ٍح١ حُٔٞحكوس ىحهَ حُُٞحٍ شٖٓ ح٤ُٜجخص حُٔوظظ

رؼي طٞكَ  ش٤َ كظق حُـخٓؼخص ٝح٤ٌُِخص ح٤ِٛ٫حٝ ُْ حػي حُظٞط شٖٓ حُـخٓؼش حٝ ح٤ٌُِ شحُٔوظَك

رظٞك٤َ ٝطط٣َٞ حُٔٔظِِٓخص  شػ٠ِ ٓظخرؼٚ ح٫ؿَحءحص حُٔظؼِو سٝشَٝؽ ح٫ٓظٜيحف ك٤ٜخ ػ٬

 38 ) حُٔخىسحٓخ  ،ٝٓظخرؼٚ شجٕٞ حشَحف حُؼ٢ِٔ ٝحُظَر١ٞ ػ٠ِ حُظؼ٤ِْ ح٢ِٛ٫ ك٢ حُؼَحم حُيٍح٤ٓش

ػ٠ِ حُٔئٓٔخص حُظؼ٤ٔ٤ِش    سطلَػٜخ حُُٞحٍ ُؼوٞرخص حُظ٢ رؼغ ح ٖٓ ٌٛح حُوخٕٗٞ كوي ٗظض ػ٠ِ(

ح٠ُ حٕ ح٣َُُٞ حٌٗحٍ  حُـخٓؼش حٝ ح٤ٌُِش ػٖ ؽ٣َن ىحثَس ًخطذ حُؼيٍ ػزَ   ،ح٤ِٛ٫ش  حُٔوخُلش

ؿ٣َيس ٝحٓؼٚ ح٫ٗظشخٍ ك٢ كخُٚ ػزٞص ٓوخُلٚ ُِشَٝؽ حُٔطِٞرش ربُحُش حُٔوخُلش ه٬ٍ ٓيٙ ٫ ط٣ِي 

ٖ ػ٬ع طؼ٤ِن حُوزٍٞ ك٢ حُـخٓؼش  ٝح٤ٌُِش  حٝ حُٔؼٜي ُٔيٙ ٫ طظـخُٝ ػ ٣ٞٓخ ٣َُُِٞٝ 90ػٖ 

ٖٓ ح٫كٌخّ حُوخطش ك٢ هخٕٗٞ حُظؼ٤ِْ حُؼخ٢ُ ح٢ِٛ٫ حُؼَحه٢  ١٧ شٓ٘ٞحص، حًح ٓخ كيػض ٓوخُل

ح٠ُ كن ح٣َُُٞ ك٢ ؿِن  حُؤْ حٝ حُلَع حُؼ٢ِٔ ك٢ كخُٚ ػيّ  رخ٩ػخكش، 2016ُٔ٘ٚ  25ٍهْ 

حُٔيس حُٔ٘ظٞص ػ٤ِٜخ، ٣ٝـِن ح٣َُُٞ حُؤْ حٝ حُلَع ىٕٝ حٌٗحٍ ك٢ كخُٚ حُحُٚ حُٔوخُلش ك٢ 

حُٔخىس  ػزٞص هَم ؿ٤ْٔ   ُِشَٝؽ حُٔطِٞرش، ًٌُٝي ٣ؼط٢ حُوخٕٗٞ ٣َُُِٞ ك٢ ٤ٓخم ٌٛٙ

حُٔوخُلش رؼي ٍَٓٝ حُحُش حُظؼ٤ٔ٤ِش ح٤ِٛ٫ش ك٢ كخُٚ ػيّ  ـِن حُٔئٓٔش حُظٞط٤ش ُٔـِْ حٍُُٞحء ر

ظؼ٤ِن حًٌٍُٔٞس حٗلخ  ٓيٙ ح٫ٌٗحٍ حٝ ٓيٙ حُ
(2)

 . 

 . الارؾبدٞ  ثـ ـ د٠ٛاْ اٌشلبثخ اٌّب١ٌخ 

حَُهخرش حُٔخ٤ُش  حُؼ٤ِخ ط٤ٔٔخص ٓوظِلش ٖٓ  ىُٝٚ ح٠ُ حهَٟ ًُٝي ٝكن ٤ُِٔٔٔخص  ٨ُؿِٜس

ُِـٜخُ   شحُظ٘ظ٤ٔ٤حُظ٢ حٍٝىطٜخ طش٣َؼخص حٗشخثٜخ  ، ٌٝٛح ح٫هظ٬ف ُْ ٣ٌٖ ٓوظظَح ػ٠ِ ط٤ٔٔٚ  

٣ؼخ ح٫هظ٬ف ك٢ حُٔيٍُٞ حُٞظ٤ل٢ ٌُٜٙ ح٫ؿِٜس، كوي حٗشت حُٔشَع ٝ حٗٔخ شَٔ ح ،كلٔذ

ًـٜخُ ٓظوظض ُٔٔخٍٓٚ حَُهخرش حُٔخ٤ُش ُؼٔخٕ كٖٔ ح٫طلخى١ حُؼَحه٢ ى٣ٞحٕ حَُهخرش حُٔخ٤ُش 

حٓظويحّ حُٔخٍ حُؼخّ، ٣ٝ٘شت حُوخٕٗٞ ح٤ُٜجخص حُٔٔظوِش روظي حىحٍٙ َٓحكن ػخٓٚ ٝرـ٤ش حٕ ٣ـؼَ ٖٓ 

                                                           
 .2016لسنة  25من قانون التعلٌم العالً الاهلً رقم  12ـ ٌنظر نص المادة  1
 .98ــ د. غازي فٌصل مهدي ،د عدنان عاجل عبٌد، القضاء الاداري،  مصدر سابق ،ص 2
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خ٤ٗٞٗخ ٓٔظوَ ػٖ ٓخثَ ح٫ؿِٜس حُل٤ٌٓٞش ح٫هَٟ ، ك٤ٔ٘لٜخ حُشوظ٤ش ٌٛٙ ح٤ُٜجخص ٤ًخٕ ه

حُٔؼ٣ٞ٘ش  كظٌٕٞ ُٜخ ح٤ِٛ٫ش ح٬ُُٓش ، ٢ٌُ طٌظٔذ حُلوٞم ٣ٝظَطذ ػ٤ِٜخ حُظِحٓخص، ٝطٌٕٞ ُٜخ 

ًٓٚ ٓخ٤ُٚ ٓٔظوِٚ ٝ حٕ طـ١َ ًخكٚ حُظظَكخص حُوخ٤ٗٞٗش حُظ٢ ٫ طظؼخٍع ٓغ ح٫ٛيحف حُظ٢ ٖٓ 

ُٜخ حُلن ك٢ حُظوخػ٢ كظٌٕٞ  ٓيػ٤خ حٝ ٓيػ٤خ ػ٤ِٜخ ، ٝطٔظخُ ٌٛٙ ح٤ُٜجخص   حؿِٜخ حٗشجض ًٔخ ٣ٌٕٞ

٣ٝظْ  ،رويٍ ٖٓ ح٫ٓظو٬ٍ حُٔخ٢ُ ٝ ح٫ىح١ٍ ٝحُل٢٘ ًُٝي ُظ٤َٜٔ طؤى٣ش ٝظ٤لظٚ ػ٠ِ حطْ ٝؿٚ

طل٣ََٛخ ٖٓ حُو٤ٞى ٝحُِٞحثق حُظ٢ ٤ٔ٣َ ػ٤ِٜخ حُٔئٓٔخص حُل٤ٌٓٞش ٝحؿِٜطٜخ ،كوي ٗظض حُٔخىس 

ػ٠ِ "  طوؼغ كٔخرخص حُـخٓؼخص ٝح٤ٌُِخص  2016حُظؼ٤ِْ حُؼخ٢ُ ح٢ِٛ٫ حُؼَحه٢ ( ٖٓ هخٕٗٞ 44)

( ٖٓ هخٕٗٞ حَُهخرش 5ٝحُٔؼخٛي ح٤ِٛ٫ش َُهخرش ٝطيه٤ن ى٣ٞحٕ حَُهخرش حُٔخ٤ُش" هي ػَكض حُٔخىس )

" رؤٗٚ  ٤ٛجٚ ٓٔظوِٚ ٓخ٤ُخ ٝحىح٣ٍخ طظٔظغ رخُشوظ٤ش حُٔؼ٣ٞ٘ش ٣ٝؼي  2011ُٔ٘ٚ  31حُٔخ٤ُش ٍهْ 

٤جٚ ٍهخر٤ش ٓخ٤ُٚ طَطزؾ ٓـِْ حُ٘ٞحد ٝ ٣ٔؼِٚ ٍث٤ٔٚ حٝ ٖٓ ٣وُٞٚ" ٖٝٓ ه٬ٍ حُظؼ٣َق حػ٠ِ ٛ

ٖٝٓ حْٛ  ،حػ٬ٙ ٣ظؼق رؤٗٚ ٤ٛجش ٓٔظوِش طظٔظغ رخُشوظ٤ش حُٔؼ٣ٞ٘ش ٣َٝطزؾ رٔـِْ حُ٘ٞحد

رش حُٔخ٤ُش ٍهْ ( ٖٓ هخٕٗٞ ى٣ٞحٕ حَُهخ13حُظ٬ك٤خص  حُظ٢ ٣زخشَٛخ ٝحُظ٢ ٗظض ػ٤ِٜخ حُٔخىس )

 ٢ٛ :2011 ُٔ٘ش( 31)

ػ٠ِ ًخكش حُٞػخثن ٝحُٔـ٬ص ٝحُٔؼخ٬ٓص ٝح٧ٝحَٓ ٝحُوَحٍحص ًحص  ح٫ؽ٬عأ٫ٝ  : "

حُؼ٬هش رٜٔخّ حَُهخرش ٝحُظيه٤ن ُٝٚ أؿَحء حُـَى ح٤ُٔيح٢ٗ أٝ ح٧شَحف ػ٤ِٚ ٝحُلظٍٞ ػ٠ِ ؿ٤ٔغ 

ٛٞ ٫ُّ ح٣٩ؼخكخص ٝحُٔؼِٞٓخص ٝح٩ؿخرخص ٖٓ حُٔٔظ٣ٞخص ح٩ىح٣ٍش ٝحُل٤٘ش حُٔؼ٤٘ش ك٢ كيٝى ٓخ 

 ٧ىحء ٜٓخٓٚ.

ػخ٤ٗخ  : طيه٤ن حُزَحٓؾ ح٣َُٔش ٝحُ٘لوخص حُٔظؼِوش رخ٧ٖٓ حُٞؽ٢٘ َُٝث٤ْ حُي٣ٞحٕ طو٣َٞ ٖٓ 

 ٣٘ٞد ػ٘ٚ ٧ؿَحء حُظيه٤ن ٝأػيحى حُظوخ٣ٍَ حُٔظؼِوش رٚ .

ػخُؼخ  : حُو٤خّ رؼ٤ِٔخص حُللض حٓظ٘خىح  ُوَحٍ ٖٓ حُٔـِْ ُِٔ٘ق ٝ ح٩ػخٗخص ٝحُوَٝع 

ٓظ٤خُحص ٝح٫ٓظؼٔخٍحص ٝحُظلون ٖٓ ًٜٞٗخ ٓٞظلش ٨ُؿَحع حُظ٢ هيٓض ٖٓ ٝحُظ٬٤ٜٔص ٝح٫

" ،أؿِٜخ
(1)

كوي ٓ٘ق ٌٛٙ حُظ٬ك٤خص ٖٓ هزَ حُٔشَع ٢ٌُ ٣ٌٔ٘ٚ ٖٓ حُو٤خّ رخُٜٔخّ حًُِٔٞش ح٤ُٚ  

( ٖٓ حُوخٕٗٞ ًحطٚ 8حٓخ رخُ٘ٔزش ُِـٜخص حُظ٢ طوؼغ ح٠ُ ٍهخرظٚ كوي ٗظض حُٔخىس ػ٤ِٜخ حُٔخىس )،

،: ٢ٛٝ 

                                                           
ٌرو الصالحً ،فاعلٌة تعدد الاجهزة الرقابٌة فً مكافحة الفساد المالً والاداري ،رسالة ـ رٌاض شعلان ح 1

 .76،ص 2018ماجستٌر ،كلٌة القانون جامعة القادسٌة ،
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: ٓئٓٔخص ٝىٝحثَ حُيُٝش ٝحُوطخع حُؼخّ حٝ أ٣ش ؿٜش طظظَف ك٢ ح٧ٓٞحٍ حُؼخٓش  " أ٫ٝ  

أٗظخؽ حُِٔغ  أػ٤خٕ حٝ ؿزخ٣ش حٝ اٗلخهخ  حٝ طوط٤طخ  حٝ ط٬٣ٞٔ  حٝ ط٤َكش حٝ طـخٍس حٝ أٗظخؽ

  .ٝحُويٓخص

هخٕٗٞ ػخ٤ٗخ  : ح٣ش ؿٜش ٣٘ض هخٜٗٞٗخ حٝ ٗظخٜٓخ ػ٠ِ هؼٞػٜخ َُهخرش ٝطيه٤ن حُي٣ٞحٕ . ٝ

( ٓ٘ٚ ػ٠ِ 44ٗض ٝرشٌَ ط٣َق ك٢ حُٔخىس ) 2016( ُٔ٘ش 25ؼ٤ِْ حُؼخ٢ُ ح٢ِٛ٫ ٍهْ )حُظ

هؼٞع كٔخرخص حُـخٓؼش حٝ ح٤ٌُِش ح٤ِٛ٫ش َُهخرش ى٣ٞحٕ حَُهخرش حُٔخ٤ُش 
(1)

ٝك٢ كخُش حٓظ٘خع  ، 

حُـخٓؼش حٝ ح٤ٌُِش ح٤ِٛ٫ش ػٖ طوي٣ْ حُٔـ٬ص ٝحُز٤خٗخص حُٔطِٞرش ٩ػٔخٍ حَُهخرش ٝحُظيه٤ن كؼ٠ِ 

( ٣20ٞحٕ حَُهخرش حشؼخٍ حُـخٓؼش حٝ ح٤ٌُِش ح٤ِٛ٫ش رؼٍَٝس طوي٣ٔخ ٝر٤خٕ حٓزخد ح٫ٓظ٘خع  ه٬ٍ )ى

٪ؿَحء  ٣ّٞ ٝك٢ كخُش ػيّ حهظ٘خػٚ كؤٗٚ ٣زخشَ رؤشؼخٍ ٓـِْ حٍُُٞحء ٤ٛٝجش حُِ٘حٛش ح٣ؼخ ُ 

حُظلو٤ن ح٫ُّ 
(2)

٤ِش حًح ٝح١ٌُ هي ٣ظَطذ ػ٤ِٚ ح٫ُـخء حؿخُس حُظؤ٤ْٓ ُِـخٓؼش حٝ ح٤ٌُِش ح٫ٛ

طٞطِض ٗظ٤ـش حُظلو٤ن ح٠ُ ح١ ٖٓ حُؼوٞرخص حُظ٢ كيىٛخ هخٕٗٞ حُؼوٞرخص حُؼَحه٢ ٝحُظ٢ ٣ظَطذ 

ػ٤ِٜخ كَ حُـخٓؼش حٝ ح٤ٌُِش ح٤ِٛ٫ش ٢ٛٝ طٌَحٍ حٍطٌخرٜخ ٖٓ ه٬ٍ ٓٔؼِٜخ ؿ٘لش حٝ ؿ٘خ٣ش 

حٛش ُِي٣ٞحٕ أ٣ؼخ ػ٘ي حًظشخكٚ ٓوخُلش ٓخ إٔ ٣طِذ ٖٓ ٤ٛؤس حُِ٘ ،ُٝلٔخرٜخ حُوخص ٝرخٜٓٔخ 

كبًح ٓخ ػزض ُِي٣ٞحٕ ٓوخُلش  حُٔوخُلش ٝحػخٍٛخ شُ٪ُحُحؿَحء حُظلو٤ن ٝحطوخً ح٫ؿَحءحص ح٬ُُٓش 

ٓخ٤ُش ٓؼ٤٘ش كَِِث٤ْ إٔ ٣طِذ ٖٓ ح٣َُُٞ أٝ ٖٓ ٍث٤ْ حُـٜش حُوخػؼش َُِهخرش اكخُش حُٔٞظق 

٤ٔخ ػزض حُٔٔئٍٝ ػٖ حُٔوخُلش ا٠ُ حُظلو٤ن ، ُٝٚ إٔ ٣طِذ ٓلذ ٣يٙ ٝحهخٓش حُيػٟٞ حُٔي٤ٗش ك

ُِيُٝش ٖٓ كوٞم ػٖ حُٔوخُلخص حُٔخ٤ُش ، ًٌُٝي طؼ٤ٖٔ ح٫ػَحٍ حُظ٢ طٌزيٛخ حُـٜش حُوخػؼش 

ر٤٘ض أٗٚ ك٢ كخُش كوي  ۱۰۲۲حُٔ٘ش ( ٨۲)( ٖٓ هخٕٗٞ حَُهخرش حُٔخ٤ُش ٍهْ  6َُِهخرش ، أٓخ حُٔخىس ) 

ٔوخُلخص حٌُٔظشلش ، رؤهٌ ٬ٓكظخص ٤ٛجش حَُهخرش حُٔخ٤ُش ٝحُظلو٤ن ك٢ حُ ُـإٓ حُظلظ٤ش ػيّ ه٤خّ 

٣ِظِّ حُي٣ٞحٕ رؤهزخٍ ح٫ىػخء حُؼخّ أٝ ٤ٛجش حُِ٘حٛش أٝ حُـٜخص حُظلو٤و٤ش ًَ رلٔذ حهظظخطٚ 

ُْٝ ٣وظظَ ح٧َٓ ػ٘ي ٌٛح حُلي رَ ر٤ٖ حُٔشَع ،ٌَُ ٓوخُلش ٓخ٤ُش ٣ٌظشلٜخ اًح ٓخ شٌِض ؿ٣َٔش 

ٓخ ٖٓ طخ٣ٍن حشؼخٍٙ ٖٓ ٣ٞ( 90)حُظلو٤ن ه٬ٍ  ربًٔخٍش ٤لظُـإٓ حُظ حُؼَحه٢ كخُش ػيّ ه٤خّ 

ى٣ٞحٕ حَُهخرش حُٔخ٤ُش اً ٣ظْ ٍكغ ٣ي حُٔلظش ػٖ حُوؼ٤ش ٤ُظ٠ُٞ حُي٣ٞحٕ ٌٛٙ حُٜٔٔش ٝٛٞ ٓخ ٣ؼَف  

ى٣ٞحٕ حَُهخرش حُٔخ٤ُش حُؼخٓش ح٫طلخى١ حَُهخرش ػ٠ِ ٓئٓٔخص حُظؼ٤ِْ حُؼخ٢ُ ح٢ِٛ٧ ه٬ٍ حؽ٬ع 

ْ حُؼخ٢ُ ح٢ِٛ٫ ُِٝي٣ٞحٕ ػ٘ي حًظشخكٚ ٓيهو٢ ى٣ٞحٕ حَُهخرش حُٔخ٤ُش ػ٠ِ كٔخرخص ٓئٓٔخص حُظؼ٤ِ

حُظلو٤ن ٝحطوخً ح٫ؿَحءحص  ربؿَحءُٝحٍس حُظؼ٤ِْ حُؼخ٢ُ ٝحُزلغ حُؼ٢ِٔ ٖٓ ٓوخُلش ٓخ إٔ ٣طِذ 

                                                           
على ماٌلً " تخضع حسابات  2016( لسنة 25( من قانون التعلٌم العالً الاهلً رقم )44ـ تنص المادة ) 1

 هلٌة لرقابة وتدقٌق دٌوان الرقابة المالٌة."الجامعات والكلٌات  والمعاهد الا
 .2011لسنة  31( من قانون دٌوان الرقابة المالٌة رقم 12ـ ٌنظر نص المادة ) 2
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( ٖٓ هخٕٗٞ ى٣ٞحٕ حَُهخرش حُٔخ٤ُش هي  16ٝرخُٔوخرَ كؤٕ حُٔخىس )  ، حُٔوخُلش ٝحػخٍٛخ  شُ٪ُحُح٬ُُٓش 

حُؼخّ ٣ؤهٌ ٬ٓكظخص ٤ٛجش حَُهخرش حُٔخ٤ُش ٝحُظلو٤ن ك٢  ٗزٜض ا٠ُ حكظٔخ٤ُش ػيّ ه٤خّ حُٔلظش

حُٔوخُلخص حٌُٔؼلش اً ٗظض ػ٠ِ إٔ ٣ِظِّ حُي٣ٞحٕ ربهزخٍ ح٫ىػخء حُؼخّ أٝ ٤ٛؤس حُِ٘حٛش أٝ حُـٜخص 

ٝٓٔخ طويّ ، حُظلو٤و٤ش ًَ رلٔذ حهظظخطٚ ٌَُ ٓوخُلش ٓخ٤ُش ٣ٌظشلٜخ اًح ٓخ شٌِض ؿ٣َٔش 

هي ٓ٘ق ى٣ٞحٕ حَُهخرش حُٔخ٤ُش ِٓطش  2016( ُٔ٘ش 25ح٢ِٛ٫ ٍهْ ) هخٕٗٞ حُظؼ٤ِْ حُؼخ٢ُٗٔظشق حٕ 

( ٖٓ هخٕٗٞ حُظؼ٤ِْ 44ٍهخر٤ش ٝحٓؼش ػ٠ِ ٓئٓٔخص حُظؼ٤ِْ حُؼخ٢ُ ح٢ِٛ٫ ٖٓ ه٬ٍ ٗض حُٔخىس )

ٌٝٛح ٌِٓٔخ   ٣لٔي ػ٤ِٚ حُٔشَع كٌٌٜح ط٬ك٤خص هي طٔخْٛ ك٢ حُلي ٖٓ حُٔوخُلخص حُظ٢  ،حػ٬ٙ 

 ٤ٔ٤ش ح٤ِٛ٫ش .حُظؼِ طَطٌزٜخ حُٔئٓٔخص

 :صبٌضبً : ١٘ئخ إٌضا٘خ اٌؼشال١خ                                 

(2004(ُٔ٘ش )55رٔٞؿذ حَٓ ِٓطش ح٫ثظ٬ف ٍهْ)ح٤ُٜجش حٗشجض ٌٛٙ 
(1)

ك٤غ ٗض  

ح٫َٓ ػ٠ِ طو٣َٞ )ٓـِْ حُلٌْ( حٗشخء ٓلٞػ٤ش ػَحه٤ش ٓؼ٤٘ش رخُِ٘حٛش حُؼخٓش ٢ٛٝ ؿٜخُ ٍث٤ْ 

ٌٓخكلش حُلٔخى  ٝحٕ طئى١ ػِٜٔخ رخُظؼخٕٝ ٓغ ى٣ٞحٕ حَُهخرش حُٔخ٤ُش ٝٓغ ُظ٘ل٤ٌ ٝططز٤ن هٞح٤ٖٗ 

حُٔلظش٤ٖ ك٢ حُُٞحٍحص حُؼَحه٤ش ٝرٔٞؿذ ٌٛح ح٫َٓ كيىٙ ط٬ك٤خص ٝٓٔئ٤ُٝخص )٤ٛجش حُِ٘حٛش ، 

ٝى٣ٞحٕ حَُهخرش حُٔخ٤ُش ، ٝحُٔلظش٤ٖ حُؼ٤ٖٓٞٔ( رٞػٞف ٫  ٣وزَ حُشي حٝ حُظؤ٣َٝ رٔٞؿذ حُلوَس 

ّ 2011( ُٔ٘ش 30ٝهي شَع ٓـِْ حُ٘ٞحد حُؼَحه٢ حُوخٕٗٞ ٍهْ ) ،( ٖٓ ح2َٓ٫))ؽ( ٖٓ حُؤْ 

٤ُٜجش حُِ٘حٛش حُؼَحه٤ش، ٝٗض ك٢ حُٔخىس حُؼخ٤ٗش ٓ٘ٚ ػ٠ِ حػظزخٍ ح٤ُٜجش ٓٔظوِش طوؼغ َُهخرش 

ٓـِْ حُ٘ٞحد،
(2)

ٝهي أًيص حُٔخىس حُؼخُؼش ٖٓ هخٕٗٞ ح٤ُٜجش ػ٠ِ حٕ ح٤ُٜجش طؼَٔ ػ٠ِ حُٔٔخٛٔش  

ٌٝٓخكلظٚ ٝكوخ  ٧ػظٔخى ٜٓ٘ؾ حُشلخك٤ش ك٢ حىحٍس شئٕٝ حُلٌْ رـ٤ٔغ حُٔٔظ٣ٞخص ػٖ  ُٔ٘غ حُلٔخى

ؽ٣َن حُظلو٤ن رٞحٓطش ٓلوو٤ٖ ٓوظظ٤ٖ رؤشَحف هخػ٢ طلو٤ن، ٝٓظخرؼش هؼخ٣خ حُلٔخى ح٣٘ٔخ 

ٝؿيص، ٝط٤ٔ٘ش ػوخكش حُوطخػ٤ٖ حُؼخّ ٝحُوخص رخكظَحّ أه٬ه٤خص حُويٓش حُؼخٓش ػزَ حُزَحٓؾ 

ٌٛح ٝطٔخْٛ ٤ٛجش حُِ٘حٛش رؤػيحى ٓشَٝػخص ُِوٞح٤ٖٗ حُظ٢ طٔخْٛ ك٢  ،ٝحُظؼو٤قحُؼخٓش ُِظٞػ٤ش 

ٌٓخكلش حُلٔخى ٝرـ٤ٔغ أشٌخُٚ ىحهَ حُيُٝش ٍٝكؼٜخ ح٠ُ حُِٔطش حُظش٣َؼ٤ش حُٔوظظش، ٝحطيحٍ 

هٞحػي ِٓٞى ٝظ٤ل٢ طظؼٖٔ حه٬ه٤خص ح٧ىحء حُظل٤ق ُٞحؿزخص حُٞظ٤لش حُؼخٓش، ٝحُو٤خّ رٌَ ػَٔ 
                                                           

" ٌخول مجلس الحكم بموجب هذا الامر 2004( لسنة 55( من امرسلطة الائتلاف رقم) 1ـ تنص المادة ) 1
مفوضٌة، تكون جهازا مستقلا مسإولا عن تنفٌذ وتطبٌق سلطة انشاء مفوضٌة عراقٌة معنٌة بالنزاهة العامة ال

قوانٌن مكافحة الفساد ومعاٌٌر الخدمة العامة؛ وتقوم المفوضٌة باقتراح تشرٌعات اضافٌة عند الضرورة وتنفٌذ 
مبادرات لتوعٌة وتثقٌف الشعب العراقً بغٌة تقوٌة مطالبة باٌجاد قٌادة نزٌهة وشفافة تتسم بالمسإولٌة وتخضع 

اسبة   التباحث بٌن مجلس الحكم وسلطة الائتلاف المإقتة حول النصوص والاحكام المقترحة لانشاء للمح
 المفوضٌة، وهً النصوص والاحكام الواردة فً الملحق ".

"هٌئة النزاهة هٌئة مستقلة ،تخضع لرقابة 2011لسنة 30( من قانون هٌئة النزاهة رقم 2ـتنص المادة ) 2
 معنوٌة واستقلال مالً ،واداري، وٌمثلها رئٌسها او من ٌخوله." مجلس النواب ،لها شخصٌة
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ٝٓخ طويّ ٣يٍ رٞػٞف ػ٠ِ ح٤ٔٛش ٤ٛجش ،ْٛ ك٢ ٌٓخكلش حُلٔخى حٝ كظ٠ حُٞهخ٣ش ٓ٘ٚ ٖٓ شؤٗٚ حٕ ٣ٔخ

ك٢ ٌٓخكلش حُلٔخى  ح٩ؿَحءحصحُِ٘حٛش حُؼَحه٤ش ك٢ حَُهخرش ػ٠ِ حىحء حُِٔطش حُظ٘ل٣ٌ٤ش، ٝحطوخً ًخكش 

ٝحُٞهخ٣ش ٓ٘ٚ حػٔخ٫  ُٔزيأ حُٔشَٝػ٤ش ٝكٔخ٣ش  ُٚ ٖٓ ؿٜش، ٝط٤َٓوخ  ُيُٝش حُوخٕٗٞ ٖٓ ؿٜش 

هي حػط٠ ٌُٜٙ ح٤ُٜجش  2011ُٔ٘ش (  30)ٝٓٔخ طويّ ٬ٗكع حٕ هخٕٗٞ ٤ٛجش حُِ٘حٛش ٍهْ  ،َٟأه

ِٓطش حَُهخرش ٝحُظلظ٤ش ٝحُظلو٤ن  ػ٠ِ حُٔئٓٔخص حُوخطش ٤ُْٝ كوؾ حُؼخٓش  ٖٝٓ ٌٛٙ 

( ٖٓ ٌٛح حُوخٕٗٞ حً ٗض " 3حُٔئٓٔخص حُـخٓؼخص ح٤ِٛ٫ش ٖٓ ه٬ٍ ٗض حُز٘ي ػخُؼخ   ٖٓ حُٔخىس )

كش ك٢ حُوطخػ٤ٖ حُؼخّ ٝحُوخص طويٍ ح٫ٓظوخٓش ٝحُِ٘حٛش حُشوظ٤ش ٝحكظَحّ أه٬ه٤خص ط٤ٔ٘ش ػوخ

حُويٓش حُؼخٓش ، ٝحػظٔخى حُشلخك٤ش ٝحُوؼٞع ُِٔٔخءُش ٝح٫ٓظـٞحد ، ػزَ حُزَحٓؾ حُؼخٓـش ُِظٞػ٤ش 

ٝحُظؼو٤ق "
(1)

خ . كخُٔشَع حُؼَحه٢ حشخٍ ح٠ُ ىٍٝ ٤ٛجش حُِ٘حٛش ٤ُْ كوؾ ك٢ هخٜٗٞٗخ رَ ًٔخ ٫كظ٘

ك٢ هخٕٗٞ ى٣ٞحٕ حَُهخرش حُٔخ٤ُش حً ٓ٘لٜخ ِٓطش حؿَحء حُظلو٤ن ك٢ كخُش حٍطٌخرٜخ ح١ ٖٓ حُٔوخُلخص 

 ،حُٔخ٤ُش ًٌُٝي ك٢ كخُش حٓظ٘خع حُـخٓؼش ح٤ِٛ٫ش ػٖ طوي٣ْ حُٔـ٬ص ٝحُز٘خص ح٫ُٓش ُؼَٔ حُي٣ٞحٕ 

 ٌٝٛح ٣ئًي ُٔخ ٌُٜٙ ح٤ُٜجش ٖٓ ىٍٝ ٛخّ ك٢ ٌٓخكلش حُلٔخى.

 اٌفشع اٌضبٟٔ                                            

 رؾش٠ه اٌشلبثخ الاداس٠خ                                   

ط٘ظ٤ْ ػَٔ حَُهخرش ػ٠ِ ػ٠ِ  ك٢ حُؼَحم ٝحُيٍٝ ٓلَ حُٔوخٍٗش  لَص  حُٔشَع٣

ح٤ُٜجخص حُؼخٓش ٝحُوخطش ٣ٝ٘ظْ ؽَهخ ُظل٣َي ٌٛٙ حَُهخرش ُظٌٕٞ رٔؼخرش ح٬ُٔف ر٤ي ح٫كَحى 

ك٢  ، 2005ٌٝٛح ح٫ًٕ ٗـي حٓخٓٚ ك٢ ىٓظٍٞ حُؼَحم ُؼخّ  ،ٖٓ ؿَحء حػٔخُٜخ ُٔظؼ٣ٍَٖ ح

( ٓ٘ٚ ػ٘يٓخ ٗظض ػ٠ِ " ٣لظَ حُ٘ض ك٢ حُوٞح٤ٖٗ ػ٠ِ طلظ٤ٖ ح١ ػَٔ حٝ هَحٍ 100حُٔخىس )

ك٢ِ  1972ُٔ٘ش  47حىح١ٍ ٖٓ حُطؼٖ " ٝح٣ؼخ ٓخ ؿخء ك٢ هخٕٗٞ ٓـِْ حُيُٝش حُٔظ١َ ٍهْ 

...اٌطٍجبد اٌزٟ ٠مذِٙب الأفشاد هخٓٔخ  /" حٕ ٓلخًْ حُٔـِْ طوظض رٔخ ٣ؤط٢ "  (  حُز٘ي10حُٔخىس )

ٌُٜح ٓ٘ظ٘خٍٝ ك٢ ٌٛح حُلَع أكي  أْٛ ػٔخٗخص أٚ ا١ٌٙئبد ثئٌغبء اٌمشاساد الإداس٠خ إٌٙبئ١خ"( 

ح٫ػؼخء حُٔئ٤ٖٔٓ  ك٢ ٓٞحؿٜش ِٓطش ح٫ىحٍس ك٢ اُـخء اؿخُس طؤ٤ْٓ ٓئٓٔش حُظؼ٤ِْ حُؼخ٢ُ 

  ٢ٛٝ حُظظِْ ح٫ىح١ٍ :ح٫ح٤ِٛ٫ش 

ٜٓ٘خ  "رؤٗٚ  كوٜخ  رظؼ٣َلخص ػي٣يسفمذ ػشف اٌزظٍُ الاداسٞ اٚلاً : رؼش٠ف اٌزظٍُ الاداسٞ /

حُظـخء طخكذ حُشؤٕ ا٠ُِ ح٩ىحٍس شخ٤ًخ  ُٜخ ٖٓ هَحٍ اىح١ٍ ٓؼ٤ذ ٓٔظٜيكخ  اُـخإٙ أٝ طؼي٣ِٚ أٝ 

                                                           
 ..2011لسنة  30( من قانون هٌئة النزاهة رقم 3ـ ٌنظر نص المادة ) 1
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ٓلزٚ ه٬ٍ حُٔٞحػ٤ي حُٔوٍَس هخٗٞٗخ  
(1)

ش هخ٤ٗٞٗش ُلغ حُ٘خُػخص ح٩ىح٣ٍش ٝهي ٣ٝؼظزَ حُظظِْ ٤ِٓٝ، 

ؽِذ ٣ظويّ رٚ طخكذ حُشؤٕ ا٠ُ ح٩ىحٍس  "ٍٝى طؼ٣َلٚ ك٢ حُلوٚ حُل٢َٔٗ ٝحُؼَر٢ أ٣ؼخ  رؤٗٚ

٩ػخىس حُ٘ظَ ك٢ هَحٍ اىح١ٍ ٣يػ٠ ٓوخُلظٚ ُِوخٕٗٞ
(2)

ٝػَُفَ رؤٗٚ ػزخٍس ػٖ ٤ِٓٝش هخ٤ٗٞٗش ،

ٓظـخرض ح٩ىحٍس ا٠ُ ٓظخُق طخكذ ُلغ حُ٘خُػخص ح٩ىح٣ٍش ٖٓ ح٩ىحٍس ٗلٜٔخ ٓٞحء ًخٗض ح

حُشؤٕ ٤ًِخ  أٝ ؿِث٤خ 
(3)

٣َٟٝ حُزخكغ حٕ حُظؼ٣َلخص  حُٞحٍىس حػ٬ٙ  ٫ طظلن ٓغ حُٔؼ٠٘ حُلو٤و٢   

"ؽِذ ًظخر٢ ٣ظويّ رٚ طخكذ حُٔظِلش ح٠ُ حُـٜش ح٫ىح٣ٍش  ٠ٚؼشفٗ اؽذُ٘ ثأٔٗ ،ُِظظِْ ح٫ىح١ٍ 

خ حُ٘ظَ ك٢ حػظَحػٚ ػ٠ِ حُوَحٍ ِٝٓظٔٔخ أػخىس ؽخُز ،حُظ٢ حطيٍص حُوَحٍ حٝ حُـٜش حَُثخ٤ٓش ُٜخ 

ٌُٕٞ  ،رخُشٌَ ح١ٌُ ٣ظلن ٓغ حُٞهخثغ حُظ٢ كظِض ،طؼي٣ِٚ  حُ٘ظَ رٚ ٖٓ ه٬ٍ ٓلزٚ حٝ حُـخثٚ حٝ

 حُوَحٍ حك٤خٗخ ٣ظلن ػ٤ِٚ حُٔؼظَع ٓغ ح٫ىحٍس ك٢ طلظٚ ًٖٔ طلَع ح٫ىحٍس رلوٚ ػوٞرش "  حٝ

٤ِش ٓؼ٤٘ش ح٫ حٗٚ حهظض ر٤ٔؼخى ٓليى ٣ظويّ رٚ ٛٞ " حُظٔخّ حٝ ؽِذ ُْ ٣ليى ُٚ حُٔشَع شٌ

طخكذ حُشؤٕ ح٠ُ حُـٜش ح٫ىح٣ٍش حُٔوظظش ؽخُزخ ٍكغ حُؼٍَ ح١ٌُ ُلن ًَِٓٙ حُوخ٢ٗٞٗ " 
(4 )

ٝحُزخكغ ٣ظلن ٓغ ٌٛح  حُظؼ٣َق ًٞٗٚ ر٤ٖ ٓز٠٘ ٝٓؼ٠٘ حُظظِْ  ح٫ىح١ٍ ٝكو٤وظٚ ًٞٗٚ ػٔخٗش 

كخُٔشَع كؼ٬  ُْ ٣ليى ُٚ ش٬ٌ  ٓؼ٤ٖ ٝحٗٔخ ٛخٓش ُلٔخ٣ش حُٔئ٤ٖٔٓ ٖٓ طؼٔق ح٫ىحٍس طـخْٜٛ 

هظٚ ر٤ٔؼخى ٓؼ٤ٖ  
(5 ) 

. 

 :ـ ح٠ُ  اٌزظٍُ ٠مغُ  :ٔٛاع اٌزظٍُ /ا صب١ٔبً 

رخُظٞؿٚ ح٠ُ ح٫ىحٍس ُِظظِْ  ٖٓ  ١ٌُٝ حُشؤٕ خء حُلن : ٛٞ حػط ـ اٌزظٍُ الاخز١بس1ٞ

٣ؼ٢٘  حٕ ُـٞء حُشوض  هَحٍٛخ حٝ حُِـٞء  ٓزخشَس  ح٠ُ حُوؼخء  ُِطؼٖ  رخُوَحٍ ح٫ىح١ٍ  ٌٝٛح 

ح٠ُ ح٫ىحٍس  ٣٫ٔ٘ؼٚ ٖٓ حهخٓش حُيػٟٞ حُوؼخث٤ش ٖٓ ىٕٝ حٗظظخٍ ٗظ٤ـش حُزض ك٢ طظِٔٚ ٖٓ هزَ 

 ٍهْ ) ٖٓ هخٕٗٞ ٓـِْ حُيُٝش( 24)ٌٝٛح ٓخ حهٌ رٚ حُٔشَع حُٔظ١َ كوي ٍٝى ك٢ حُٔخىس  ،ح٫ىحٍس

ح٤ُٔؼخى رخُظظِْ ا٠ُ ح٤ُٜجش  ّ ك٢ كوَطٜخ حُؼخ٤ٗش ػ٠ِ إٔ : " ٣ٝ٘وطغ ٣َٓخٕ ٌٛح1972ُٔ٘ش ( 47

ح٩ىح٣ٍش حُظ٠ أطيٍص حُوَحٍ أٝ ح٤ُٜجخص حَُثخ٤ٓش، ٣ٝـذ إٔ ٣زض ك٢ حُظظِْ هزَ ٓؼ٠ ٓظ٤ٖ 

٣ٞٓخ  ٖٓ طخ٣ٍن طوي٣ٔٚ ؛ ٝاًح طيٍ حُوَحٍ رخَُكغ ٝؿذ إٔ ٣ٌٕٞ ٓٔززخ ، ٣ٝؼظزَ ٓؼ٠ ٓظ٤ٖ 

                                                           
ـ د . محمد خلٌفة، التظلم الإداري، دراسة مقارنة بٌن قوانٌن المملكة الأردنٌة الهاشمٌة والإمارات العربٌة 1

 المتحدة، رسالة ماجستٌر.
 
 1986الكتاب الأول، قضاء الألغاء، القاهرة، دار الفكر العربً،  –د .سلٌمان الطماوي، القضاء الإداري ـ  3

 .622ص
المساءلة الانضباطٌة لعضو مجلس المحافظة فً القانون العراقً ،  ـ د. علاء إبراهٌم محمود الحسٌنً ،  4

 .216جامعة كربلاء كلٌة القانون ، ص  ، 2017الاول ،  مجلة رسالة الحقوق ، السنة التاسعة ، العدد 
ـ د. علاء إبراهٌم محمود الحسٌنً ، حماٌة الحقوق المكتسبة الناشئة عن القرار الاداري ، مصدرسابق ص  5

117. 
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٣ٞٓخ  ػ٠ِ طوي٣ْ حُظظِْ
(1)

ًٕٝٞ ٤ٓؼخى ٍكغ  ،خرش ٍكؼٚ ، ىٕٝ إٔ طـ٤ذ ػ٘ٚ حُِٔطخص حُٔوظظش رٔؼ

 ،حُيػٟٞ رخُطؼٖ ك٢ حُوَحٍ حُوخص رخُظظِْ ٓظ٤ٖ ٣ٞٓخ  ٖٓ طخ٣ٍن اٗوؼخء حُٔظ٤ٖ ٣ٞٓخ  حًٌٍُٔٞس 

٣ظؼق ٓٔخ طويّ حٕ حُٔشَع حُٔظ١َ حهٌ رخُظظِْ ح٫هظ٤خ١ٍ رخٓظؼ٘خء رؼغ حُلخ٫ص ٜٓ٘خ ٓخ 

 .  1972ش ُٔ٘ (47)ٖٓ هخٕٗٞ ٓـِْ حُيُٝش حُٔظ١َ ٍهْ  (12)كيىطٜخ حُٔخىس 

: ٝٛٞ كخُش كَع حُٔشَع ػ٠ِ طخكذ حُٔظِلش  ـ اٌزظٍُ اٌٛعٛثٟ  )الاعجبسٞ(2

ٝؿٞد حُظظِْ ٖٓ حُوَحٍ ح٫ىح١ٍ حٓخّ حُـٜش  حُظ٢ حطيٍطٚ هزَ  حُطؼٖ رٚ حٓخّ حُوؼخء ٝرٌُي 

( ٖٓ هخٕٗٞ 12ٗظض ػ٤ِٚ حُٔخىس ) ٣ظزق حُظظِْ حُٞؿٞر٢ شَؽخ ك٢ هزٍٞ ىػٟٞ ح٫ُـخء ٌٝٛح ٓخ

٢ٛٝ ؽِزخص حُظؼ٤٤ٖ ك٢ ) ٌُٖٝ ك٢ ٤ٓخى٣ٖ ٓليىس  1972( ُٔ٘ش 47يُٝش حُٔظ١َ ٍهْ )ٓـِْ حُ

 ربُـخء  حُٞظخثق حُؼخٓش حٝ حُظَه٤ش حٝ رٔ٘ق حُؼ٬ٝحص ًٌُٝي ؽِزخص حُٔٞظل٤ٖ  حُؼ٤٤ٖٓٞٔ

حُوَحٍحص  ربُـخءػ٠ِ حُظوخػي حٝ كظِْٜ ٝٓخ ٣ظؼِن ح٣ؼخ  ربكخُظْٜحُوَحٍحص ح٫ىح٣ٍش حُٔظؼِوش 

حٓخ ك٢ ُز٘خٕ كخٕ حُٔشَع حشظَؽ ك٢ هخٕٗٞ طؼي٣َ ٓـِْ شٍٟٞ ( ،  ِِٔطخص حُظؤى٣ز٤ش حُٜ٘خث٤ش ُ

ٓ٘ٚ " ٫ ٣ـُٞ ٧كي ٖٓ ح٧كَحى إٔ ٣ويّ ىػٟٞ  (67)ك٢ حُٔخىس  2000ُٔ٘ش ( 227)حُيُٝش ٍهْ 

أٓخّ حُوؼخء ح٩ىح١ٍ ا٫ رشٌَ َٓحؿؼش ػي  هَحٍ "   ح١ ٓخ ٓؼ٘خٛخ حٕ ٣ظْ طوي٣ْ حُظظِْ ح٠ُ ؿٜش 

حً حؽِن ػ٤ِٚ ط٤ٔٔش ح٫ٓظَكخّ حٝ  ،حٍس ٓظيٍس هَحٍ  حُـخء ح٫ؿخُس ٢ٛٝ ٓـِْ حٍُُٞحء ح٫ى

ح١ حٗٚ حهٌ رخُظظِْ  ،حُـخٓؼش حٝ ح٤ٌُِش ح٤ِٛ٫ش  طؤ٤ْٓحَُٔحؿؼش هزَ حُطؼٖ ك٢ هَحٍ حُـخء حؿخُس 

 ٤ْحُظؤٓؿخُس اًٞٗٚ حُـٜش ح٫ىح٣ٍش حُظ٢ طٔ٘ق  ك٤غ ٣ويّ حُظظِْ ح٠ُ ٓـِْ حٍُُٞحء،حُٞؿٞر٢ 

 (41)رؼي حهظَحف ٖٓ ٣َُٝ حُظَر٤ش ٝحُظؼ٤ِْ حُؼخ٢ُ ر٘خءح  ػ٠ِ ؽِذ حُٔئ٤ٖٔٓ ًٝٔخ حشخٍس حُٔخىس 

ػ٠ِ  كوي حهظِق ٓغ  ٗظ٤َٙ حُٔظ١َ ٝ ٓخٍ اٌؼشاق اِب فٟ، 2014ُٔ٘ش (285)ٖٓ هخٕٗٞ ٍهْ 

ظظش ٣ؼي ٌُح  كخٕ حُظظِْ حٓخّ ؿٜش ح٩ىحٍس حُٔو،حهٌ رخُظظِْ حُٞؿٞر٢  ٜٗؾ حُٔشَع حُِز٘خ٢ٗ  كوي

كوي حشظَؽ حُٔشَع  ،شَؽخ ٖٓ شَٝؽ هزٍٞ ىػٟٞ ح٩ُـخء حٓخّ ٓلٌٔش حُوؼخء ح٫ىح١ٍ 

طخكذ حُشؤٕ حٓخّ  رخٗٚ ٣شظَؽ هزَ طوي٣ْ حُطؼٖ ح٠ُ ٓلٌٔش حُوؼخء ح٩ىح١ٍ، حٕ ٣ظظِْ  ،حُؼَحه٢

ٖٓ  حُـٜش ح٩ىح٣ٍش حُٔوظظش، ٝحُظ٢ ػ٤ِٜخ حٕ طزض ك٢ حُظظِْ ٝكوخ ُِوخٕٗٞ ك٢ ٓيس ػ٬ػ٤ٖ ٣ٞٓخ

طخ٣ٍن طٔـ٤َ حُظظِْ ُي٣ٜخ ٝرو٬ف ًُي طوّٞ ٓلٌٔش حُوؼخء ح٩ىح١ٍ رظٔـ٤َ حُطؼٖ ُي٣ٜخ رؼي 

 حٓظ٤لخء حَُْٓ حُوخ٢ٗٞٗ
(2)

 . 

 

                                                           
ـ سلمى طلال عبد الحمٌد ، القرارات التً ٌجوز والغائها دون التقٌد بمٌعاد الطعن ، اطروحة دكتوراه ،  1

 ومابعدها . 55، ص  2010لحقوق ، جامعة النهرٌن كلٌة ا
لسنة  ـ د. عبد العزٌزعبد المنعم خلٌفة ،دعوى الغاء القرارالاداري فً مجلس الدولة ،الطبعة الاولى 2

 .686،المركز القومً للاصدارات القانونٌة ،ص2008
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  الإداسٞاٌمبٟٔٛٔ ٌٍزظٍُ  الأعبط صبٌضبً :                               

 . أٚلاً: فٟ اٌمبْٔٛ اٌّظشٞ

ُٔ٘ش  (47)ُٔظ١َ حُلخ٢ُ ٍهْٗض حُٔشَع حُٔظ١َ ك٢ هخٕٗٞ ٓـِْ حُيُٝش ح

( ٖٓ ٌٛح حُوخٕٗٞ اً  طوٍٞ )٫ٝ 12ػ٠ِ أٓخّ حُظظِْ ح٩ىح١ٍ حُوخ٢ٗٞٗ ك٢ حُٔخىس ) 1972

 طوزَ حُطِزخص ح٥ط٤ش:

د: حُطِزخص حُٔويٓش ٍأٓخ  رخُطؼٖ ك٢ حُوَحٍحص ح٩ىح٣ٍش حُٜ٘خث٤ش حُٔ٘ظٞص ػ٤ِٜخ ك٢ 

( 10حُز٘ٞى )ػخُؼخ ( ٝ)ٍحرؼخ ( ٝ )طخٓؼخ ( ٖٓ حُٔخىس )
(1 )

ًُٝي هزَ طظِْ ٜٓ٘خ ا٠ُ ح٤ُٜجش ح٩ىح٣ٍش حُظ٢ ،

 اؿَحءحصحُٔٞحػ٤ي حُٔوٍَ ُِزض ك٢ حُظظِْ، ٝطز٤ٖ  ٝحٗظظخٍأطيٍص حُوَحٍ أٝ ح٤ُٜجخص حَُثخ٤ٓش، 

٣َٟٝ حُزخكغ  ك٢ ٌٛٙ حُٔخىس إٔ حُٔشَع ،حُظِْ ٝؽ٣َوش حُلظَ روَحٍ ٖٓ ٍث٤ْ ٓـِْ حُيُٝش 

ظظِْ ح٩ىح١ٍ شَؽخ  ُوزٍٞ حُيػٟٞ أٓخّ حُٔلخًْ ح٩ىح٣ٍش، أٝ حُٔظ١َ كيى حُلخ٫ص حُظ٢ ٣ؼظزَ حُ

حُظؤى٣ز٤ش، أٝ ٓلٌٔش حُوؼخء ح٩ىح١ٍ، ٢ٛٝ ٓز٤٘ش ك٢ حُلوَحص )ػخُؼخ ( ٝ )ٍحرؼخ ( ٝ )طخٓؼخ ( ٖٓ 

ٝرٌُي كؤٕ ػ٠ِ حُٔٞظل٤ٖ حُِـٞء ا٠ُ حُظظِْ  ،( ٖٓ هخٕٗٞ ٓـِْ حُيُٝش حُٔظ١َ  10حُٔخىس )

أطيٍطٚ ح٩ىحٍس رلوْٜ هزَ حُِـٞء ا٠ُ حُط٣َن حُوؼخث٢، أٓخ حُٔٞظق ح٩ىح١ٍ ػي حُوَحٍ ح١ٌُ 

ح١ٌُ ٣ظَى ؽ٣َن حُظظِْ ٣ِٝـؤ ا٠ُ ؽ٣َن حُوؼخء ٣ظَطذ ػ٠ِ ًُي ػيّ هزٍٞ ىػٞحٙ ٧ُٗٚ هخُق 

ٝػ٠ِ ٌٛح ح٧ٓخّ ٣ظز٤ٖ  إٔ حُٔشَع ،شَؽ ٖٓ شَٝؽ هزٍٞ حُيػٟٞ أٓخّ حُوؼخء ح٩ىح١ٍ 

ؿٞر٢، ٌُٝ٘ٚ ُْ ٣ـؼِٚ شَؽخ  ػخٓخ  رخُ٘ٔزش ُٔخثَ حُيػخٟٝ أٗٔخ حُٔظ١َ هي أهٌ رلٌَس حُظظِْ  حُٞ

كوؾ ُيػخٟٝ ح٩ُـخء حُوخطش رزؼغ حُوَحٍحص حُٔظؼِوش رشئٕٝ حُٞظ٤لش حُؼخٓش ٝكوٞم حُويٓش 
(2  )

ِٚ كؤٕ حُٔٞظلٕٞ حُؼ٤٤ٖٓٞٔ ٫ طوزَ ؽِزخطْٜ ك٢ حُطؼٖ ك٢ حُوَحٍحص حُظؤى٣ز٤ش حُظخىٍس ػيْٛ ، ػ٤ِ

حُٔٞحػ٤ي حُٔوٍَس ُِزض ك٢ ٌٛح حُظظِْ ٝحٗظظخٍْ ٜٓ٘خ، ٖٓ ىٕٝ طوي٣ْ حُظظِ
(3. )

 

 صب١ٔبً: فٟ اٌمبْٔٛ اٌٍجٕبٟٔ  

                                                           
 .1972( لسنة 47( من قانون مجلس الدولة المصري رقم )10ـ ٌنظر المادة ) 1
الوهاب البر زنجً، مجلس شورى الدولة مٌلاد القضاء الإداري العراقً، مجلة العلوم  ـ د. عصام عبد 2

 ومابعدها .166،ص1990، العدد الأول، بغداد ، 9القانونٌة، المجلد 
، 1968طبع،  عدنان الخطٌب، الاجراءات الإدارٌة، معهد البحوث والدراسات العربٌة، بدون مكان ـ د. 3

 .96ص
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كوي حؽِن حُٔشَع حُِز٘خ٢ٗ ػ٠ِ حُظظِْ ح٩ىح١ٍ  رخَُٔحؿؼش ح٫ىح٣ٍش  حٝ حَُٔحؿؼش  

حُلَى٣ش 
(1)

ٖٓ حَُّٔٓٞ ح٫شظَحػ٢ ُٔ٘ش  (71)حُؼ٣َؼش  ح٫ٓظَكخ٤ٓش  كوي ٗظض حُٔخىس  أٝ 

اًح طويّ طخكذ حُؼ٬هش ػٖٔ حُِٜٔش رَٔحؿؼش   -۲إٔ " ط٘وطغ ِٜٓش حَُٔحؿؼش :  ػ٠ِ ۲٣١۰

حُِٜٔش ٖٓ طخ٣ٍن  طزظيةٝك٢ ٌٛٙ حُلخٍ ،اىح٣ٍش ا٠ُ حُِٔطش ٗلٜٔخ أٝ ا٠ُ حُِٔطش حُظ٢ طؼِٞٛخ  

طز٤ِؾ حُوَحٍ حُظ٣َق ، أٝ ٖٓ طخ٣ٍن طز٤ِؾ حُوَحٍ حُؼ٢٘ٔ حُظخىٍ رشؤٕ ٌٛٙ حَُٔحؿؼش 

٘وطغ حُِٜٔش ا٫ رٔزذ َٓحؿؼش ٝحكيس " . ٢ٛ ٣ٝظؼق ٖٓ ٌٛح حُ٘ض إٔ ح٩ىح٣ٍش ، ٫ٝ ط

حَُٔحؿؼش ح٩ىح٣ٍش أٝ حُؼ٣َؼش ح٫ٓظَكخ٤ٓش ٓخ ا٫ طظِْ اىح١ٍ ٣ظويّ رٚ طخكذ حُشؤٕ ا٠ُ 

حُـٜش ح٩ىح٣ٍش حُظ٢ أطيٍص حُوَحٍ أٝ ا٠ُ حُـٜش حَُثخ٤ٓش ُٜخ ، ٣طِذ ك٤ٚ اػخىس حُ٘ظَ ك٢ 

كلٌٔش اؿخُس حُظويّ رخُؼ٣َؼش  ،ٓ٘ٚ ، ًُٝي آخ رٔلزٚ أٝ طؼي٣ِٚ حُوَحٍ ح٩ىح١ٍ ح١ٌُ ٣ظظِْ 

ح٫ٓظَكخ٤ٓش ٖٓ حُٔشَع أٗٚ أٍحى إٔ ٣لٔق حُٔـخٍ أٓخّ ح٧كَحى ٝح٩ىحٍس ٓؼخ هزَ حُظويّ 

رَٔحؿؼش هؼخث٤ش ٖٓ طخكذ حُؼ٬هش ػي حُوَحٍ ح٩ىح١ٍ . كوي ٣ٔلَ حُظويّ رخُؼ٣َؼش 

هظ٘خع ح٩ىحٍس رؼيّ ٓشَٝػ٤ش هَحٍٛخ ، ٝرؤكو٤ش حُٔظظِْ  ح٫ٓظَكخ٤ٓش  ) حُظظِْ ح٫ىح١ٍ ( ػٖ ح

 ُـخثٚ.ا ك٤ٔخ طويّ رٚ ٖٓ ؽِزخص ، رل٤غ طـ٤َ ٓٞهلٜخ ٝطوّٞ رٔلذ حُوَحٍ أٝ طؼي٣ِٚ  حٝ

 .  صبٌضب ً: فٟ اٌمبْٔٛ اٌؼشالٟ

 (14)ٍهْ  حُؼخّ ُوي ٗض حُٔشَع حُؼَحه٢ ك٢ هخٕٗٞ أٗؼزخؽ ٓٞظل٢ حُيُٝش ٝحُوطخع 

/هخٓٔخ ( ػ٠ِ ؿٞحُ ح٫ػظَحع ػ٠ِ هَحٍ كَع ػوٞرش حُظٞر٤ن 11ٔخىس )ك٢ حُ  1991ُٔ٘ش 

إٔ ) ُِٔٞظق ٓلٌٔش هؼخء حُٔٞظل٤ٖ ٝاٗوخص حَُحطذ ٝط٣َِ٘ حُيٍؿش ٝحُلظَ ٝحُؼٍِ ُيٟ 

حُٔؼخهذ ربكيٟ حُؼوٞرخص حُٔ٘ظٞص ػ٤ِٜخ ك٢ حُلوَس ) ٍحرؼخ  ( ٖٓ ٌٛٙ حُٔخىس ح٫ػظَحع 

ه٬ٍ ػ٬ػ٤ٖ ٣ٞٓخ  ٖٓ طخ٣ٍن طز٤ِـٚ حُٔٞظل٤ٖ  ٓلٌٔش هؼخءػ٠ِ هَحٍ كَع حُؼوٞرش ُيٟ 

روَحٍ كَع حُؼوٞرش (
(2)

/ػخ٤ٗخ ( ٖٓ ٗلْ حُوخٕٗٞ هي حشظَؽض حُظظِْ ُيٟ 15ح٫  إٔ حُٔخىس )،

ًُٝي رخُوٍٞ ) ٣شظَؽ هزَ طوي٣ْ حُطؼٖ ٓلٌٔش هؼخء حُٔٞظل٤ٖ ح٩ىحٍس هزَ طوي٣ْ حُطؼٖ ُيٟ 

رلَع حُؼوٞرش حُظظِْ ٖٓ حُوَحٍ ُيٟ حُـٜش ُيٟ ٓـِْ ح٫ٗؼزخؽ حُؼخّ ػ٠ِ حُوَحٍ حُظخىٍ 

ِٚ رَؿْ  ٌٛٙ  حٗظٜخءحُظ٢ أطيٍطٚ ًُٝي ه٬ٍ ػ٬ػ٤ٖ ٣ٞٓخ  ٖٓ طخ٣ٍن طوي٣ٔٚ ٝػ٘ي ػيّ حُزض ك٤

                                                           
 لمنظم لمجلس شورى الدولة اللبنانً .10434من المرسوم الاشتراعً ا رقم  72 ـ ٌنظر نص المادة 1
من قانون المرافعات المدنٌة حٌث نصت )ٌجوز الطعن بطرٌق التمٌز فً (  216/1المادة )ـ وردت فً  2

 ( من نفس المادة ) لا ٌقبل تمٌز3القرارات الصادرة فً التظلم من الاوامر على العرائض ونصت الفقرة )

من القانون  153الاوامر على العرائض الا بعد التظلم فٌها امام من اصدرها طبقا لما هو مبٌن فً المادة 

 اعلاه(.
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حُٔيس ٣ؼُي ًُي ٍكؼخ  ُِظظِْ (
(1)

٣َٟٝ رؼغ حُلوٚ ح٫ىح١ٍ  إٔ حُٔشَع هي ٝهغ ك٢ ط٘خهغ ، 

/هخٓٔخ (، ك٢ ك٤ٖ أشظَؽٚ ك٢ حُٔخىس 11ٝحػق، كٜٞ ُْ ٣شظَؽ حُظظِْ ح٩ىح١ٍ ك٢ حُٔخىس )

ػ٤ِٚ ٣ٌٖٔ ح٫ٓظج٘خّ أٝ ح٫ٓظؼخٗش  ،/ ػخ٤ٗخ ( ٖٓ هخٕٗٞ أٗؼزخؽ ٓٞظل٢ حُيُٝش ح15ًٌٍُٞٔ)

/هخٓٔخ ( ٓؼيُش رؤكٌخّ حُٔخىس 11حُٔخىس ) حػظزخٍروٞحػي حُ٘ٔن ك٢ كَ ٌٛح حُظ٘خهغ، ٝرخُظخ٢ُ 

ٍٙ شَؽخ  ُوزٍٞ حُطؼٖ روَحٍ كَع /ػخ٤ٗخ ( ٖٝٓ ػْ ٣ـذ طوي٣ْ حُظظِْ ح٩ىح١ٍ رخػظزخ15)

حُؼوٞرش أٓخّ ٓـِْ ح٫ٗؼزخؽ حُؼخّ
(2)

ِٚ ٢ٛ ٓيس  ،  ٝطٌٕٞ ٓيس حُؼ٬ػ٤ٖ ٣ٞٓخ  ٖٓ طخ٣ٍن حُظز٤ِؾ ر

ٓوٞؽ، كؤًح ُْ ٣ظظِْ حُٔٞظق ٖٓ هَحٍ كَع حُؼوٞرش ك٢ ؿظٜٞٗخ، ك٬ ٣وزَ ٓ٘ٚ حػظَحع 

أٓخّ ٓـِْ ح٫ٗؼزخؽ حُؼخّ
(3)

لٌٔش حُوؼخء ح٩ىح١ٍ كؤٕ أٓخ حُطؼٕٞ حُظ٢ طويّ أٓخّ ٓ، 

/ 7حُٔشَع هي ؿؼَ حُظظِْ ح٩ىح١ٍ أَٓح  ٝؿٞر٤خ" ٫ري ٓ٘ٚ هزَ طوي٣ْ حُطؼٖ، ك٤غ ٗظض ) ّ

ػخ٤ٗخ/ ٝ( ٖٓ هخٕٗٞ ٓـِْ شٍٟٞ حُيُٝش حُٔؼيٍ ػ٠ِ أٗٚ )٣شظَؽ هزَ طوي٣ْ حُطؼٖ ُيٟ حُـٜش 

ٍ ػ٬ػ٤ٖ ٣ٞٓخ  ٖٓ طخ٣ٍن ح٩ىح٣ٍش حُٔوظظش حُظ٢ ػ٤ِٜخ إٔ طزض ك٢ ٌٛح حُظظِْ ٝكوخ  ُِوخٕٗٞ ه٬

طٔـ٤َ حُظظِْ ُي٣ٜخ..(
(4)

٣ٝظؼق ٖٓ حُ٘ض حُوخ٢ٗٞٗ إٔ حُٔشَع حُؼَحه٢ ك٢ ٌٛح ح٫طـخٙ  ، 

أٗٔخ ٣َ٣ي كٔق حُٔـخٍ ُ٪ىحٍس حُظ٢ أطيٍص حُوَحٍ أٝ حُـٜش حَُثخ٤ٓش ُٜخ َُٔحؿؼش هَحٍٛخ 

ٓؼ٤ذ أٝ ٓوخُق ُِوخٕٗٞ،  ح٩ىح١ٍ ٝٓؼخُـش ػ٤ٞرٚ، ربُـخثٚ، أٝ طؼي٣ِٚ أًح طز٤ٖ ُٜخ إٔ حُوَحٍ

٧ؿَ أٜٗخء حُِ٘حع رط٣َن أ٣َٔ ىٕٝ كخؿش ا٠ُ حُظوخػ٢ أٓخّ حُوؼخء، ٝك٢ ٌٛح حهظظخٍ 

ُِٞهض ٝحُظٌخ٤ُق أػخكٚ ُؼيّ اكَحؽ ح٩ىحٍس أٓخّ حُوؼخء
(5)

 هي أ٣يص ح٤ُٜجش حُؼخٓش ُٔـِْ ٝ، 

هَحٍ ٓلٌٔش حُيُٝش ٓخ ًٛزض أ٤ُٚ ٓلٌٔش حُوؼخء ح٩ىح١ٍ رٌٜح حُشؤٕ، ك٤غ طخىهض ػ٠ِ 

/ ػخ٤ٗخ  / ٝ( ٖٓ هخٕٗٞ ٓـِْ شٍٟٞ 7حُوؼخء ح٩ىح١ٍ ٍٝىص ك٤ٚ ىػٟٞ أٓظ٘خىح  ا٠ُ حُٔخىس )

حُيُٝش حُٔؼيٍ حُؼخّ حٓظ٤لخء شَؽ حُظظِْ حُٞؿٞر٢ ُيٟ حُـٜش ح٩ىح٣ٍش حُٔوظظش ك٤غ ؿخء ك٢ 

ْ ٝكوخ  هَحٍ ح٤ُٜجش حُؼخٓش ُٔـِْ شٍٟٞ حُيُٝش ) إٔ حُٔلٌٔش ٍىص ىػٟٞ حُٔيػ٢ ُؼيّ حُظظِ

/ ػخ٤ٗخ  / ٝ( ٖٓ حُوخٕٗٞ ٝك٤غ إٔ حُٔلٌٔش أُظِٓض رٞؿٜش حُ٘ظَ حُوخ٤ٗٞٗش 7ُٔظطِزخص حُٔخىس )

حُظل٤لش روؼخثٜخ هٍَ طظي٣ن هَحٍٛخ ح٤ُِٔٔ ٍٝى حُطؼٕٞ  حُظ٣ِ٤٤ٔش ٝطل٤ِٔٚ ٍْٓ حُظ٤٤ِٔ 

                                                           
( لسنة 14ـ د. غازي فٌصل مهدي، شرح أحكام قانون أنضباط موظفً الدولة والقطاع الاشتراكً رقم ) 1

 .82، مطبعة العزة، بغداد، ص1991
م القانونً لمدد الطعن أمام القضاء الإداري، بحث منشور فً مجلة ـ د. غازي فٌصل مهدي، النظا 2

 75، ص2000دراسات قانونٌة، بٌت المحكمة، العدد الأول، السنة الثانٌة كانون الثانً، 

( لسنة 14ـ د. غازي فٌصل مهدي، شرح إحكام قانون أنضباط موظفً الدولة والقطاع الاشتراكً رقم ) 3

 83، المصدر السابق، ص1991
، 1وتعدٌلاته، أعداد صباح صادق جعفر، ط 1979لسنة  65أنظر قانون مجلس شورى الدولة رقم  -ـ  4

 .34ص  2004مكتبة العدالة، بغداد ،

 .166د. عصام عبد الوهاب البر زنجً، مصدر سابق، ص -ـ  5
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ٝطيٍ حُوَحٍ رخ٫طلخم (
(1)

ظظِْ ر ُِّ طخكذ حُشؤٕ ح٣َ رخًٌَُ إٔ حُٔشَع حُؼَحه٢ ٝحُـي ،

( ٣ّٞ ٖٓ طخ٣ٍن حُظز٤ِؾ رخُوَحٍ ًُٝي رٔٞؿذ حُظؼي٣َ ح٫ٍٝ 30)ٖ حُوَحٍ ح٩ىح١ٍ ه٬ٍ كظش ٓ

 2008( ُٔ٘ش 5ٍهْ )
(2)

كظ٠ ٫ طظٔخىٟ ح٩ىحٍس ك٢ اؽخُش ٓيس حُ٘ظَ ك٢ حُظظِْ، كوي ٢ٌُٝ  ، 

س ٣ظْ ٖٓ طخ٣ٍن طٔـ٤َ حُظظِْ ُيٟ ح٩ىحٍ(ٓيس ػ٬ػ٤ٖ ٣ٞٓخ  ٌٛٙ حُٔيس )كيى حُٔشَع حُؼَحه٢ 

ِٙ حُٔـيس ىٕٝ إٔ طَى ح٩ىحٍس ِٓزخ  أٝ ا٣ـخر٤خ، ٣ؼي ًُي ٍكؼخ   ه٬ُٜخ حُزض ك٤ٚ، كؤًح حٗظٜض ٌٛ

ُِظظِْ، ٝػ٘يٛخ ٣ـذ ػ٠ِ طخكذ حُشؤٕ إٔ ٣ويّ ؽؼ٘ٚ ا٠ُ ٓلٌٔش حُوؼخء ح٩ىح١ٍ ه٬ٍ 

ح ٫ ٓظ٤ٖ ٣ٞٓخ  ٖٓ طخ٣ٍن حٗظٜخء ٓيس حُؼ٬ػ٤ٖ ٣ٞٓخ  حًٌٍُٔٞس، ٝا٫ ٓوؾ كوٚ ك٢ حُطؼٖ، ٌٝٛ

٣ٔ٘غ ٖٓ َٓحؿؼش حُوؼخء حُؼخى١ ُِٔطخُزش رخُظؼ٣ٞغ ػٖ ح٩ػَحٍ حُظ٢ طٔزذ رٜخ حُوَحٍ 

ؿ٤َ حُٔشَٝع إٔ ٝؿي 
(3)

. 

 

 آصبس اٌزظٍُ الاداسٞ     ساثؼبً:                                

ـ ط٤ٌٖٔ حُـٜش ح٩ىح٣ٍش ٖٓ اػخىس حُ٘ظَ رخُوَحٍ: ٣ظَطذ ػ٠ِ حُظظِْ ح٩ىح١ٍ ط٤ٌٖٔ 1

ش حُٔوظظش ٖٓ اػخىس حُ٘ظَ رخُوَحٍ ٓلَ حُظظِْ، كظ٠ ُٞ طْ حُطؼٖ رٌٜح حُوَحٍ أٓخّ حُوؼخء، حُـٜ

٣ٌٖٝٔ ُِِٔطش ح٩ىح٣ٍش إٔ طوّٞ رٔلذ حُوَحٍ أٝ اُـخثٚ أٝ طؼي٣ِٚ، ٌُٖٝ ٖٓ ح٬ُٔكع أٗٚ اًح ًخٕ 

٠ ا٣وخف ٖٓ شؤٕ حُظظِْ ىكغ ح٩ىحٍس ا٠ُ اػخىس حُزلغ ك٢ حُوَحٍ ٓلَ حُظظِْ؛ كبٗٚ ٫ ٣ئى١ اُ

 ط٘ل٤ٌٙ، كخُوَحٍ ٣ظَ ٗخكٌح  ٝٓ٘ظـخ  ٥ػخٍٙ. 

هطغ ِٜٓش ىػٟٞ ح٩ُـخء : حٕ حٓظـٔغ حُظظِْ ًخكش شَٝؽٚ كخٗٚ ٣ظَطذ ػ٠ِ ًُي  -2

( 47ٖٓ هخٕٗٞ ٓـِْ حُيُٝش حُٔظ١َ ٍهْ ) 12حٗوطخع  ٤ٓؼخى حُطؼٖ ٌٝٛح ٓخ حشخٍص ح٤ُٚ حُٔخىس 

ُظ٘ظ٤ْ ٓـِْ شٍٟٞ حُيُٝش  ٢1434 ٍهْ ٖٓ حَُّٔٓٞ ح٫شظَحػ 71حٓخ حُٔخىس  ،1972ُٔ٘ش 

حُِز٘خ٢ٗ حًيص حٕ طوي٣ْ حَُٔحؿؼش ح٫ىح٣ٍش حٝ حُؼ٣َؼش ح٫ٓظَكخ٤ٓش ) حُظظِْ  ( ٣٘وطغ ٣َٓخٕ 

ِٜٓش ىػٟٞ ح٩ُـخء رخُظظِْ ا٠ُ حُـٜش ح٩ىح٣ٍش حُظ٢ أطيٍص حُوَحٍ أٝ ا٠ُ ح٤ُٜجخص حَُثخ٤ٓش، 
(4)

 

                                                           
لٌه )غٌر منشور( والمصادق ع2/4/1998فً  1998/ قضاء أداري / 12قرار المحكمة المرقم  -ـ  1

)غٌر  8/6/1998فً  1998تمٌٌز / –/أداري 33بقرار الهٌئة العامة لمجلس شورى الدولة المرقم 

 .92منشور(، نقلاا عن د. سلٌم نعٌم الخفاجً، المصدر السابق، ص

 .139، ص2005د.مازن لٌلو راضً، القضاء الإداري، مكتبة ماجد، بدون مكان طبع،  -ـ  2
 . 2013لسنة  17رقم  1979لسنة  65س الدولة المرقم ـ التعدٌل الخامس لقانون مجل 3
 .448ـ د. عبد الغنً بسٌونً ، القضاء الاداري اللبنانً ، مصدر سابق ،  4
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حُٔؼيٍ كوي  1991( ُٔ٘ش  14ش ٝحُوطخع حُؼخّ  ٍهْ )ٖٓ هخٕٗٞ حٗؼزخؽ ٓٞظل٢ حُيُٝ 15حٓخ حُٔخىس 

 حًيص ًُي .

طٜخ ُٔيس ) ٔليىس ا٠ُ ح٩ىحٍس حُٔوظظش  ٌٝٓٞـ  إ طوي٣ْ حُظظِْ حُٞؿٞر٢ ه٬ٍ حُٔيس ح3ُ

( ٣ٞٓخ ٣ؼي هَحٍح اىح٣ٍخ ًُي حٌُٔٞص رَكغ حُظظِْ ٝٓخ ٣ئى١ ا٠ُ كظق رخد حُطؼٖ رخُوَحٍ  30

 1979( ُٔ٘ش  65ٖ هخٕٗٞ ٓـِْ شٍٟٞ حُيُٝش حُؼَحه٢ ٍهْ ) ( ٓ 7ًٔخ طَكض  رٌُي حُٔخىس ) 

(1)
. 

ـ حٕ ه٤خّ طخكذ حُشؤٕ ػ٠ِ طوي٣ْ ؽِذ طظِْ حىح١ٍ ٣ؼي ًُي ه٣َ٘ش ػ٠ِ حُؼِْ ٣و٤٘٤خ  4

رخُوَحٍ ح٫ىح١ٍ كظ٠ ٝحٕ ُْ ٣ظْ طز٤ِـٚ رٚ 
(2)

 . 

 

 اٌّطٍت اٌضبٟٔ                                                        

 اٌؼّبٔبد اٌمؼبئ١خ

القضاء هو اهم ضمانة اقرها المشرع لحماٌة حقوق وحرٌات الأفراد من تعسف    

الإدارة  ، لذا بادر الى  فرض رقابة قضائٌة على عمل الإدارة خلال ممارستها لتنظٌم نشاط 

ػ٠ِ كَػ٤ٖ ح٫ٍٝ   الضماناتهذه  نتناول عمل مإسسات التعلٌم العالً الأهلً ،وعلٌه  س

  حُوَحٍ ًٝٔخ ٢ِ٣: رظؼي٣َ حُٔلٌٔش ِٓطش ح٩ُـخء ٝحُؼخ٢ٗ  ٞحٕ ىػٟٞرؼ٘

 اٌفشع الاٚي

 دػٜٛ الاٌغبء

 حُوخػ٤ش ح٩ىحٍسطؼَف ىػٟٞ ح٫ُـخء ك٢ كَٗٔخ ريػٟٞ طـخُٝ حُِٔطش ٝريح ص ٓغ ظٍٜٞ 

ُض هَحٍٛخ حُٔوخُق ُِوخٕٗٞ، ػْ طلٞ ربُـخءُٔطخُزظٜخ  ُ٪ىحٍسػ٠ِ حٜٗخ طظِٔخ ٍث٤ٔخ ٣َكؼٚ حُٔظظِْ 

حُل٢َٔٗ حػ٠ِ ِٓطٚ حُوؼخء  حُيُٝشرؼي حٕ كظَ ٓـِْ  1872ٓ٘ٚ  هؼخث٤شرؼي ًُي ح٠ُ ىػٟٞ 

حُٔلٞع ُْٝ طٌٖ ىػٟٞ ح٫ُـخء ك٢ كَٗٔخ ٓ٘ظٔٚ ك٢ هخٕٗٞ رَ حٕ حُوؼخء ح٫ىح١ٍ ٛٞ ٖٓ هخّ 

ك٤غ حهٌ حُٔشَع رظط٣َٞٛخ ٝحكخؽٜخ ر٘ٞع ٖٓ  ح٩ىحٍسحُظطٍٞحص ػَٔ  حٓظـخرشرظط٣َٞٛخ ًُٝي 

                                                           
مجلة الانضباطٌة لعضو مجلس المحافظة فً القانون العراقً ، المساءلة ـ د .علاء ابراهٌم محمود الحسٌنً ، 1

 . 217ق ، ص رسالة الحقوق ، السنة التاسعة ، مصدر ساب
مجلة  المساءلة الانضباطٌة لعضو مجلس المحافظة فً القانون العراقً  ـ د .علاء ابراهٌم محمود الحسٌنً ، 2

 ومابعدها .ص 217رسالة الحقوق، مصدر سابق   ، 
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ٝحٍؿخٜٓخ ػ٠ِ حكظَحّ  ح٩ىحٍسٝحطزلض حىحٙ شؼز٤ٚ كؼخُٚ َُٔحهزٚ حػٔخٍ  حُوخطش شحُؼ٘خ٣

، ٌُٜٝح شـغ حُٔشَع ح٫كَحى ػ٠ِ حُِـٞء ح٤ُٜخ ٍٝكؼٜخ، حً ُْ ٣شظَؽ ىكغ حَُْٓ ػٜ٘خ حُٔشَٝػ٤ش

كيػٟٞ طـخُٝ    ح٩ىحٍسُْ ٣شظَؽ  طوي٣ٜٔخ ٖٓ ٓلخّ ُظٌٕٞ ك٢ ٓظ٘خٍٝ ح٫كَحى ك٢  ٓٞحؿٜش  ًٔخ

٢ٛ ىػٞٙ كٔخ٣ٚ حُٔشَٝػ٤ش ٝكوخ ُٔزخىة حُوخٕٗٞ حُؼخّ، حُِٔطش
(1)

 ح٩ُـخءك٢ ٓظَ كخٕ ىػٟٞ  حٓخ

ح٫ٜٗخ طوظِق ػٜ٘خ ًٕٞ حٕ ىػٟٞ ح٫ُـخء ك٢ ٓظَ ٤ُْ ٖٓ ،ك٢ كَٗٔخ  رخ٧ٝػخعظَٜص طؤػَح 

حً حٕ حُٔشَع حُٔظ١َ ٗض ،ط٘غ  حُوؼخء ح٫ىح١ٍ ًٔخ ك٢ كَٗٔخ رَ ٢ٛ ٖٓ ط٘غ حُٔشَع 

ٝكَص ػ٠ِ رَُٝٛخ ًيػٟٞ هؼخث٤ش  1946ُٔ٘ش  (112)ٓـِْ حُيُٝش ٍهْ ػ٤ِٜخ ك٢ هخٕٗٞ 

ح٠ُ حٕ حُٔشَع حُٔظ١َ ُْ ٣زي١ حُظ٬٤ٜٔص حُظ٢ حريحٛخ حُٔشَع حُل٢َٔٗ ُظلل٤ِ  رخ٩ػخكش،

ْ ىػٟٞ كخٗٚ ُْ ٣٘ظ اِب اٌّششع اٌؼشالٟح٫كَحى ػ٠ِ ٍكؼٜخ حً حشظَؽ ىكغ حَُْٓ ػٜ٘خ ٓويٓخ 

حُظؼي٣َ حُؼخ٢ٗ ُوخٕٗٞ ٓـِْ   1989ُٔ٘ش  (106 ) ٍ هخٕٗٞ ٍهْحيطبر ح٫ُـخء رشٌَ ط٣َق ح٩

حً حٗؼوي  ،ٓلٌٔش حُوؼخء ح٫ىح١ٍ رٔوظؼخٙ ضجش١ٌُ حٗٝح 1979ُٔ٘ش  65شٍٟٞ حُيُٝش ٍهْ

ك٢ طلش ح٫ٝحَٓ حُوَحٍحص ح٫ىح٣ٍش حُظخىٍس  ح٫هظظخص ح٠ُ ٓلٌٔش حُوؼخء ح٫ىح١ٍ ُِ٘ظَ

 ،ٌح حُوخٕٗٞ ػ٠ِ حٓزخد حُطؼٖ ٝشَٝؽٚ ٝآ٤ُش طوي٣ًٔٚٔخ ٗض ٛ،ٖٓ ىٝحثَ حُيُٝش ٝحُوطخع حُؼخّ 

ًخٗض ٓلٌٔش حُوؼخء ح٫ىح١ٍ ك٢ ٓـِْ شٍٟٞ حُيُٝش طوظض روؼخء ح٫ُـخء رظلظٜخ هخػ٢  ٝ

حٍٝ ىٍؿش ٝهي حؿخُ حُوخٕٗٞ حُطؼٖ روَحٍ ٓلٌٔش حُوؼخء ح٫ىح١ٍ ط٤ِٔح ُيٟ ح٤ُٜجش حُؼخٓش ُٔـِْ 

ٝحُؤْ ،حىحٍس حُيُٝش حُؼَحه٤ش َُِٔكِش ح٫ٗظوخ٤ُش  ٖٓ هخٕٗٞ (44 )ح٫ حٕ حُٔخىس،شٍٟٞ حُيُٝش 

حُؼخ٢ٗ ٖٓ ِٓولٚ ٝر٘خء ػ٠ِ ٓٞحكوش ٓـِْ حَُثخٓش حطيٍ ٓـِْ حٍُُٞحء هخٕٗٞ حُٔلٌٔش 

ح١ٌُ ٓ٘ق حُٔلٌٔش ح٫طلخى٣ش حُؼ٤ِخ ك٢ حُؼَحم حهظظخص 2005٘ش ُٔ(  30) ح٫طلخى٣ش حُؼ٤ِخ ٍهْ 

 ٍحص حُظخىٍس ٖٓ حُوؼخء ح٫ىح١ٍ .َححُ٘ظَ ك٢ حُطؼٕٞ حُٔويٓش ػ٠ِ ح٫كٌخّ ٝحُو

 رؼش٠ف دػٜٛ الاٌغبء  اٚلاً :                             

ػَف حُلوٚ  ىػٟٞ ح٫ُـخء)رؤٜٗخ حُيػٟٞ حُظ٢ ٣طِذ رٔوظؼخٛخ ٖٓ حُوخػ٢ حُـخء هَحٍ 

حىح١ٍ ُؼيّ ٓشَٝػ٤ظٚ(
(2)، 

٣َٟٝ حُزخكغ حٕ ٖٓ ح٫طق حٓظويحّ  ٓظطِق  ح٤ُِٓٞش ك٢   

" ثأٔٙب اٌٛع١ٍخ اٌزٟ ٠طٍت ِٓ ٫ ٖٓ ٓظطِق حُيػٟٞ ك٤ٌٕٞ حُظؼ٣َق  رَث٤٘خ حُظؼ٣َق ري

ٝحٓظ٘خىح ح٠ُ ٌٛح حُظؼ٣َق كخٕ ٌٛٙ خلاٌٙب اٌغبء  لشاس اداسٞ  غ١ش ِششٚع ػٓ ؽش٠ك اٌمؼبء " 

ٝحٓخ٤ٗي حُيػٟٞ ،حُطِزخص حُظ٢ طَى ك٢ ؽِذ حُيػٟٞ  ،حُيػٟٞ طظ٤ِٔ رؼ٘ظ٣َٖ حٓخ٤٤ٖٓ 

 فبرا ِب،مؼبء اٌزٞ ثّٛعجٗ ٠ىْٛ ٌٍمبػٟ اْ ٠فؾض اٌمشاس الاداسٞ ثأٔٙب اٌٝػَكٜخ ح٣ؼخ "،

                                                           
 .155،ص 2017ـ د.غازي فٌصل مهدي و د.عدنان عاجل عبٌد ،القضاء الاداري ،الطبعة الثالثة ،لسنة  1
 .34،ص 2002مد محمد عبد اللطٌف ،القضاء الاداري ،دار النهضة العربٌة ، القاهرة ،لسنة ـ د .مح 2
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اوضش ِٓ رٌه ف١ٍظ ٌٗ اْ  ّٗ اٌٝ ىغ١ش اْ ٠ّزذ ؽ ثئٌغبئٗرج١ٓ ٌٗ ِغبٔجخ اٌمشاس ٌٍمبْٔٛ ؽىُ 

"اٚ اعزجذي غ١شٖ  ثٗ ،٠ؼذي اٌمشاس الاداسٞ اٌّطؼْٛ ف١ٗ 
(1 )

ٝػَكٜخ  آهَٕٝ "رؤٜٗخ ىػٟٞ 

ٝطٔظي ٌٛٙ حُيػٟٞ حْٛ ٝٓخثَ ،هَحٍ حىح١ٍ طيٍ ٓوخُلخ ُِوخٕٗٞ  حّربػيهؼخث٤ش طَكغ ُِٔطخُزش 

حً طئى١ ح٠ُ طَط٤ذ حُزط٬ٕ ًـِحء ٣ظ٤ذ حُوَحٍ حُٔوخُق ُِوخٕٗٞ "،كٔخ٣ش حُٔشَٝػ٤ش 
(2)

 

ٝح٣ؼخ ٛ٘خ ك٢ ٌٛح حُظؼ٣َق َٟٗ حٓظؼٔخٍ ٓظطِق )رؤٜٗخ ٤ِٓٝش هؼخث٤ش ( ح٫ٗٔذ ك٢ ر٤خٕ ًحط٤ش 

 ىػٟٞ ح٫ُـخء .

            

اٌغبِؼخ اٚ اٌى١ٍخ  رأع١ظعبصح إشٚؽ لجٛي دػٜٛ اٌغبء لشاس اٌغبء ش صب١ٔبً:                

  الا١ٍ٘خ

حٕ شَٝؽ ىػٟٞ ح٫ُـخء ٢ٛ شَٝؽ ٣ـذ حٕ طٔظـٔغ ك٢ حُيػٟٞ ٢ً ٣لظَ حُوخػ٢ 

ك٢ ٓٞػٞػٜخ ٝٓئىٟ ًُي حًح ُْ ٣ظلون حكي ٌٛٙ حُشَٝؽ كخٕ حُيػٟٞ طٌٕٞ ؿ٤َ 

،ٓوزُٞش
(3)

حؿخُس طؤ٤ْٓ حُـخٓؼش حٝ ح٤ٌُِش ح٤ِٛ٫ش ٣ـذ حٕ  ءهَحٍ اُـخؼٍَ ٖٓ ٝػ٤ِٚ كخٕ حُٔظ

٣ظلون ٖٓ طٞكَ حُشَٝؽ حُٔطِٞرش هخٗٞٗخ هزَ حٕ ٣شَع رَكغ ىػٟٞ ح٫ُـخء ػي هَحٍ ح٫ىحٍس 

ٝحٗظلخ     ،٤ٓٝؼخى حُطؼٖ ،حُطخػٖ ،ٌٝٛٙ حُشَٝؽ طظٔؼَ ك٢ حُوَحٍ ٓلَ حُطؼٖ ،ح٫ؿخُس  رخ٩ُـخء

 ء حُط٣َن حُٔٞح١ُ .

 . اٌمشاس ِؾً اٌطؼٓـ 1

رخػظزخٍ حٕ حُوَحٍ ،٣ـذ حٕ ٣ٌٕٞ حُوَحٍ حُٔطؼٕٞ رٚ هَحٍح حىح٣ٍخ هخر٬ ُِطؼٖ رٚ 

كخٕ ٝٝكوخ ٌُٜح حُشَؽ ، ُ٪ىحٍسحُٔ٘لَىس  رخ٩ٍحىسح٫ىح١ٍ ٛٞ ًُي حُظظَف حُوخ٢ٗٞٗ حُظخىٍ 

ك٤ـذ حٕ ،ٓل٬ ُيػٟٞ ح٫ُـخء ٣ـذ حٕ طظٞكَ ك٤ٚ ٓوٞٓخص ػيس  حُوَحٍ ح٫ىح١ٍ كظ٠ ٣ٌٕٞ

ٓٔظ٘يس ح٠ُ ِٓطظٜخ حُظوي٣َ٣ش ،٣ظيٍ ٖٓ ِٓطش حىح٣ٍش ٝحٕ طظيٍٙ ػٖٔ ٗشخؽٜخ ح٫ىح١ٍ 

ٓؼ٠٘ ًُي حٕ ٣ظيٍ حُوَحٍ ح٫ىح١ٍ ٓٞػٞع ىػٟٞ ،هخطيس حكيحع حػَ ك٢ حَُٔحًِ حُوخ٤ٗٞٗش ،

ٝطظٔظغ رشوظ٤ش ،ح٫ُـخء ػٖ حكيٟ ح٤ُٜجخص  حُؼخٓش ٝحُظ٢ طيهَ ك٢ حُظ٘ظ٤ْ ح٫ىح١ٍ ُِيُٝش 

 ربُـخءٕٗٞ حُؼخّ ح١ ٣ـذ حٕ ٣ٌٕٞ ٌٛح حُوَحٍ طخىٍ ٖٓ ٓـِْ حٍُُٞحء حٝ ٖٓ ٣َُٝ حُظؼ٤ِْ حُوخ

ٝحٕ ٣ٌٕٞ ٓؼٕٔٞ ٌٛح حُوَحٍ ٓظؼِن ر٘شخؽ حُـخٓؼش حٝ ،حؿخُس طؤ٤ْٓ حُـخٓؼش حٝ ح٤ٌُِش ح٤ِٛ٫ش 
                                                           

ـ د.سلٌمان محمد الطماوي ،القضاء الاداري ،الكتاب الاول ،قضاء الالغاء،دار الفكر العربً ،مصرلسنة  1
 .305،ص 1986

 .251الاسكندرٌة ،صـ د .ماجد راغب الحلو ،القضاء الاداري ،بدون طبعة ،منشاة المعارف ، 2
 .33،ص1996ـ د.ٌحٌى الجمل ،القضاء الاداري ،دار الفكر العربً،القاهرة لسنة  3
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ٝطؼو٤زخ ػ٠ِ ًُي ٤ُْ ًَ هَحٍ حىح١ٍ كظ٠ ٝحٕ ًخٕ طخىٍ ػٖ ِٓطش حىح٣ٍش ،ح٤ٌُِش ح٤ِٛ٫ش 

كخٕ ،ٝحؿزخ ٖٓ حُ٘خك٤ش حُش٤ٌِش  كخًح ًخٕ حطيحٍ حُوَحٍ،ُيػٟٞ ح٫ُـخء  ق حٕ ٣ٌٕٞ ٓل٬"٣ظِ

ػٍَٝس حٕ ٣ظيٍ حُوَحٍ ح٫ىح١ٍ  ٛٞ ح٫ ٝ،٣ـُٞ ٓـخكخطٚ حٝ حؿلخُٚ  ٛ٘خى ؿخٗذ ٓٞػٞػ٢ ٫

كٍٞ  كِٞ ًخٕ حُوَحٍ،ح١ حٕ ٣ٌٕٞ حُوَحٍ حىح٣ٍخ ك٢ كلٞحٙ ٝٓؼٔٞٗٚ ،ك٢ ٗشخؽ حىح١ٍ رلض 

كظ٠ ٝحٕ ًخٕ طخىٍ ٖٓ ِٓطش  ءرخ٩ُـخُِطؼٖ  ٣ٌٕٞ ٓل٬" حُوخٕٗٞ حُوخص ٫ حكيٟ ٓٔخثَ

طويّ ٣ـذ حٕ ٣ظيٍ ٌٛح حُوَحٍ  حٓظ٘خىح ح٠ُ ِٓطش ح٫ىحٍس حُظوي٣َ٣ش  ح٠ُ ٓخ شرخ٩ػخك ،ػخٓش

حً ٣ظؼ٤ٖ حٕ ،ىح٣ٍش حُظ٢ حطيٍص حُوَحٍ ٓو٤يس طٌٕٞ حُِٔطش ح٩ رٔؼ٠٘ حٕ ٫،حػَ هخ٢ٗٞٗ  ٓليػخ

رٔوظؼ٠ حُوٞح٤ٖٗ  طيحٍ حُوَحٍبكخًح ًخٗض ح٫ىحٍس ِِٓٓش ر،ؼز٤َح ػٖ حٍحىطٜخ ٣ٌٕٞ حُوَحٍ ط

طويّ حٕ ٛ٘خى  .٣ظزٖ ٓٔخ ح٫ُـخء ُيػٟٞ ح١ٌُ طظيٍٙ ٓل٬" حُوَحٍ ٣ٌٕٞ ًُي  ٫،ٝح٫ٗظٔش 

٤ِٛش ٢ٛٝ ُس حُظؤ٤ْٓ ُِـخٓؼش حٝ ح٤ٌُِش ح٧ؿخا ربُـخء شَٝؽ ٣ـذ طٞكَٛخ ك٢ حُوَحٍ حُظخىٍ

 ٬ًط٢ :

 ـ: باداس٠ ِؾً اٌطؼٓ  ْٛ اٌمشاسأـ اْ ٠ى

ىح١ٍ ٛٞ حكظخف ح٫ىحٍس ػٖ حٍحىطٜخ حُٔ٘لَىس حُِِٔٓش روظي حكيحع حػخٍ ح٩ "حُوَحٍ

،هخ٤ٗٞٗش "
(1)

حً ٖٓ حٌُٖٔٔ ،٣٘طزن ػ٤ِٚ ٌٛح حُٞطق  ح١ هَحٍ ُ٪ُـخء ٝٝكوخ ٌُُي كوي ٣ٌٕٞ ٓل٬"

هي ٣ٌٕٞ ط٣َلخ ًوَحٍ  ١ىحٍٝحُوَحٍ ح٩،ح٫ىح١ٍ ٓٞحء ًخٕ كَى١ حّ ط٘ظ٢ٔ٤  ٍرخُوَححُطؼٖ 

حُؼ٢٘ٔ ح١ٌُ  ٍرخُوَحح٣ؼخ ٣ٌٖٔ حُطؼٖ ،طؤ٤ْٓ حُـخٓؼش حٝ ح٤ٌُِش ح٤ِٛ٫ش  اؿخُس ربُـخءح٫ىحٍس 

 ٖحُٔئ٤ًٌٔٓٔٞص ح٫ىحٍس  ػٖ ح٫ؿخرش ػ٠ِ ؽِذ ،٣ٔظشق ٖٓ ه٬ٍ ٌٓٞص ح٫ىحٍس ُلظَس ٓؼ٤٘ش 

حٝ ٌٓٞطٜخ ،ػ٤٘ٔخ رظـي٣ي ح٫ؿخُس  حً ٣ؼظزَ ٌٓٞطٜخ ٌٛح هَحٍح،رظـي٣ي ح٫ؿخُس ،ُِـخٓؼش ح٤ِٛ٫ش 

ٝحُوَحٍ حُِٔز٢ ٣ٌٖٔ حٕ ٣ظْ  ،ؿخُس٣ويٓٚ حُٔئ٤ٖٔٓ ػي هَحٍ حُـخء ح٩ٖٓ حُزض ك٢ حُظظِْ ح١ٌُ 

حٓظ٘خع ح٫ىحٍس ػٖ حطيحٍ هَحٍ ًخٕ ٖٓ حُٔلَٝع ػ٤ِٜخ حٕ طظيٍٙ  ٝٛٞ  رخ٩ُـخءحُطؼٖ رٚ 

ٓؼش حٝ ح٤ٌُِش ٍؿْ طٞكَ حُشَٝؽ ؿخُس طؤ٤ْٓ ُِـخأًخ ُٞ حٓظ٘ؼض ح٫ىحٍس ػٖ ٓ٘ق ،هخٗٞٗخ 

 خ .حُٔطِٞرش هخٗٞٗ

 ٔٙبئ١ب: الاداسٞ  ثــ ـ اْ ٠ىْٛ اٌمشاس

ُِظ٘ل٤ٌ ٓزخشَس كٍٞ طيٍٝٙ ٖٓ ؿ٤َ حٕ  ر٬َحٍ ح٫ىح١ٍ حُٜ٘خث٢ حٗٚ حطزق هخُوخحُٔوظٞى ر

ح١ حٕ ٗلخً حُوَحٍ ؿ٤َ ٓظٞهق ػ٠ِ طظي٣ن ٖٓ ِٓطش حػ٠ِ )حُِٔطش ،٣ظٞهق ػ٠ِ حؿَحء ٫كن 

                                                           
مصدر سابق  2017عدنان عاجل عبٌد ،القضاء الاداري ،الطبعة الثالثة ،لسنة  ـ د.غازي فٌصل مهدي ،و د. 1

 .164،ص
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حُظلؼ٣َ٤ش  ؿَحءحصًخ٩ ربُـخء٣ـُٞ حُطؼٖ رٜخ  ش (ٝػ٤ِش ٛ٘خى ػٔش ٖٓ حُوَحٍحص ٫حَُثخ٤ٓ

ح٫ٓظشخ٣ٍش  حٝ،حٝ حُِـخٕ حُل٤٘ش ،ٓؼخٍ ًُي طٞط٤خص حُِـخٕ حُظلو٤و٤ش  ،حُٔخروش ػ٠ِ حطيحٍ حُوَحٍ

حٝ حُظوخ٣ٍَ ٝحَُؿزخص   صرخُٔوظَكخ٣ٌٖٔ حُطؼٖ  ًٔخ ٫
(1)

. 

 :شاِؤص س الاداسٞ عـ ـ اْ ٠ىْٛ اٌمشا

 ئػَح ك٢ حَُٔحًِ حُوخ٤ٗٞٗش اٗشخء  أً ٣شظَؽ ُوزٍٞ حُطؼٖ ػي حُوَحٍ ح٫ىح١ٍ حٕ ٣ٌٕٞ ٓ

ٓؼ٠٘ ٝاُـخ ء  ٝطؼي٬٣  ًوَحٍ حُـخء اؿخُس حُظؤ٤ْٓ ح٠ُ حُـخٓؼش حٝ ح٤ٌُِش ح٤ِٛ٫ش حٝ حُٔؼٜي ح٢ِٛ٫ 

ٖ ٓٔخٍٓش ًُي حٕ هَحٍ حُـخء ح٫ؿخُس طَطذ ػ٤ِٚ حُـخء ح٫ؿخُس ٝطٞهق حُٔئٓٔش حُظؼ٤ٔ٤ِش ػ

ٝك٢ ،ٗشخؽٜخ رشٌَ ٜٗخث٢ ًُٝي ٗظ٤ـش حٍطٌخرٜخ حكي حُٔوخُلخص حُظ٢ ٗظض ػ٤ِٜخ حُوٞح٤ٖٗ حُ٘خكٌس 

هَحٍ ح٫ُـخء ح٫ؿخُس حٓخّ ٓلٌٔش حُوؼخء ح٫ىح١ٍ ًٕٞ  ربُـخءٌٛٙ حُلخُش كؤٕ ُِٔئ٤ٖٔٓ حُطؼٖ 

ٍ حُظخىٍ ػي ٌُٕٝٞ حُوَح ،حُوؼخء ٛٞ حُؼٔخٗش حُٔظ٤٘ش ُظ٤خٗش كوٞم ح٫كَحى ٝحُلخٍّ ُٜخ

ك٤غ حكيع طـ٤َح ك٢ حًَُِٔ حُوخ٢ٗٞٗ ،هي حُلن ػٍَح رْٜ رخُٔؼ٠٘ حُٞحٓغ  حُظؼ٤ٔ٤ِشحُٔئٓٔش 

حًَُِٔ حُوخ٢ٗٞٗ  ربُـخءُِشوض حُٔؼ١ٞ٘ حُوخص )حُـخٓؼش حٝ ح٤ٌُِش ح٤ِٛ٫ش ( حً ػَٔ ٌٛح حُوَحٍ 

طُٞي حػخٍح هخ٤ٗٞٗش  ىح٣ٍش حُظ٢ ٫ح٩ صَحٍحُوخر٣ـُٞ حُطؼٖ  ٝحُو٬طش  حٗٚ ٫، ١حُٔؼُِ٘ٞشوض 

،
(2.)

 

 

 ِٓ عٍطخ ٚؽ١ٕخ . د ـ اْ ٠ىْٛ اٌمشاس طبدس

٣ـذ إٔ ٣ظيٍ حُوَحٍ حُٔطؼٕٞ ك٤ٚ ٖٓ ِٓطش حىح٣ٍش ٓٞحء أًخٗض ٌٛٙ حُِٔطش ٣ًَِٓش أّ 

حُوَحٍحص ح٫ىح٣ٍش ٢ٛٝ طخرؼش  ربطوخًٝحُِٔطش ح٫ىح٣ٍش ٢ٛ حُـٜش حُٔوظظش هخٗٞٗخ  ،٫ ٣ًَِٓش

ًخٗض حّ َٓكو٤ش  كخُوَحٍ ح٫ىح١ٍ ٣ٌٖٔ إٔ ٣ظيٍ ٖٓ ٍث٤ْ حُيُٝش أٝ ٖٓ ٓل٤ِش ،ُِِٔطش حُظ٘ل٣ٌ٤ش 

أكي حٍُُٞحء ًٔخ ٣ٌٖٔ إٔ ٣ظيٍ ٖٓ ٓـِْ ٓل٢ِ أٝ ٖٓ ٤ٛجش ػخٓش أٝ ٖٓ اكيٟ حُ٘وخرخص 

ًٌُٝي ٣ظيٍ حُوَحٍ ح٩ىح١ٍ ٖٓ ح٤ُٜجخص حُٔٔظوِش حُظ٢  ،رخػظزخٍٛخ ٖٓ حشوخص حُوخٕٗٞ حُؼخّ

                                                           
1
 .122ـ د. وسام صبار العانً القضاء الإداري ، مصدر سابق ، ص  
ـ وعبرت المحكمة الادارٌة العلٌا العراقٌة عن صفة الثاثٌر فً القرار الاداري المطعون فٌة  فً احد احكامها  2

"وحٌث ان الاجراءات الخاصة بعمل اللجان ام المجالس ،مثل اكتمال النصاب  23/11/2015الصادر بتارٌخ 
ة التً تسبق  صدور القرار الاداري قرار ما تعد من الاعمال التحضٌرٌة والتمهٌدٌ او التصوٌت لاصدار

ولاتدخل ضمن مفهوم القرارات الادارٌة النهائٌة القابلة للطعن امام القضاء الاداري كون هذه القرارات لاتنتج 
 2014/اداري /تمٌز/ 596اثرا حالا"ومباشرا على المراكز القانونٌة لحظة صدورها"،حكمها فً الدعوى  

،مصدرسابق 389ص 2015ً قرارات وفتاوي مجلس شورى الدولة لعام /،منشور ف 11/2015/ 23بتارٌخ 
. 
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( ٓ٘ٚ: )طؼي 102ح١ٌُ ٗض ك٢ حُٔخىس ) ٢2005 حُ٘خكٌ ُؼخّ ٍٝى ًًَٛخ ك٢ حُيٓظٍٞ حُؼَحه

٤ٛجخص  ،٤ٛٝجش حُِ٘حٛش ،ٝحُٔلٞػ٤ش حُؼ٤ِخ حُٔٔظوِش ٬ُٗظوخرخص ،حُٔلٞػ٤ش حُؼ٤ِخ ُلوٞم ح٩ٗٔخٕ

طوؼغ َُهخرش ٓـِْ حُ٘ٞحد ٝط٘ظْ حػٔخُٜخ روخٕٗٞ ،ٓٔظوِش
(1)

. 

 ٠غت اْ رىْٛ ٕ٘بن ِظٍؾخ ٌشافغ دػٜٛ الاٌغبء.ـ  :2

ظِلش ك٢ ىػٟٞ ح٫ُـخء "رؤٜٗخ حُزخػغ ػ٠ِ حهخٓظٜخ ٝحُـخ٣ش حُٔوظٞى طلووٜخ طؼَف حُٔ

ٖٓ ٍٝحء ًُي "
(2)

ٝحُـٜي ٝحشـخٍ ٓ٘خؽ حُيػٟٞ ٝريٜٝٗخ طٌٕٞ ٓؼ٤ؼش ُِٞهض كِٔظِلش ٢ٛ ،

ٖٝٓ ػْ كؤٕ ُٔظِلش ك٢ ىػٟٞ ح٫ُـخء طٔؼَ ه٤يح ري٤ٜ٣خ ػ٠ِ حهخٓظٜخ  ،حُوؼخء رٔخ ٫ ؽخثَ ٓ٘ٚ 

ػ٘ي كظٍٞ حػظيحء ػ٠ِ ،ك٢ٜ حٓخّ حُلن ٝٓؼٔٞٗٚ ك٢ حُيػٟٞ ،ُؼٔخٕ ؿي٣ش ح٫ىػخء 

،ٌُُٝي طٌٕٞ رٌٜٙ حُٔؼخرش طلظخؽ ح٠ُ حُلٔخ٣ش حُوؼخث٤ش ،حَُٔحًِ حُوخ٤ٗٞٗش 
(3  )

ٝهي ٝؿي شَؽ 

ٝحُظ٢ ،ٓ٘ٚ  (12)حُٔظِلش ٓ٘يٙ حُظش٣َؼ٢ ك٢ هخٕٗٞ ٓـِْ حُيُٝش حُٔظ١َ حُلخ٢ُ  ك٢ حُٔخىس 

ويٓش ٖٓ ح٫شوخص ح٣ٌُٖ ٤ُٔض ُْٜ ٓظِلش شوظ٤ش ح٫ حٕ حشخٍس ح٠ُ ػيّ هزٍٞ حُطِزخص حُٔ

طَى ًُي ُِلوٚ ٝحُوؼخء ؼغ حُٔؼخ٤٣َ ُظلي٣ي حُٔظِلش ٝحٕحُٔشَع ُْ ٣
(4)

 حٓخ حُٔشَع حُؼَحه٢  

رٔـَى ٝؿٞى ٓظِلش ٓلظِٔش َُحكغ ىػٟٞ حك٤خٗخ حًظل٠ حشظَؽ حُٔظِلش ح٫ حٗٚ طٞٓغ رٜخ ٝ

حُوَحٍ ح٩ىح١ٍ حُٔطؼٕٞ ك٤ٚ ٌٝٛح ٓخ أشخٍ ح٤ُٚ  ربُـخءِذ ح٩ُـخء كؤٕ ًُي ٣ٌٕٞ ٓزٍَح  ُٚ ُظوي٣ْ ؽ

 (65)( هخٕٗٞ حُظؼي٣َ حُوخْٓ ُوخٕٗٞ ٓـِْ شٍٟٞ حُيُٝش ٍهْ 2013( ُٔ٘ش )17هخٕٗٞ ٍهْ )

ك٤غ ٗظض حُٔخىس حُٔخرؼش ٓ٘ٚ ٍحرؼخ  )طوظض ٓلٌٔش حُوؼخء ح٩ىح١ٍ رخُلظَ ك٢  1979ُٔ٘ش 

ٝٓغ ًُي كخُٔظِلش  ،ٓظِلش ٓؼِٞٓش ٝكخُش ٌٝٓٔ٘شر٘خءح  ػ٠ِ ؽِذ ٖٓ ١ً  ،....،طلش ح٧ٝحَٓ

حُٔلظِٔش طٌل٢ إ ًخٕ ٛ٘خى ٓخ ٣يػٞ ا٠ُ حُظوٞف ٖٓ حُلخم حُؼٍَ ر١ٌٝ حُشؤٕ(. حٓخ ٓظِلش 

ح٧شوخص حُٔؼ٣ٞ٘ش ٝطشَٔ ح٧شوخص حُٔؼ٣ٞ٘ش ح٤ُٜجخص أٝ حُـٔخػخص ؿ٤ٔؼٜخ حُظ٢ ٣ؼظَف ُٜخ 

كٌِٜٙ  ،خُ٘وخرخص ٝحُـٔؼ٤خص ٝؿ٤َٛخحُوخٕٗٞ رٌٜٙ حُشوظ٤ش ٓٞحء أ ًخٗض ػخٓش أّ هخطش ً

ح٫شوخص حُٔؼ٣ٞ٘ش ٓظِلش ك٢ حُطؼٖ رخُوَحٍحص ح٩ىح٣ٍش حُٔؼ٤زش حُظ٢ طْٔ ٓظخُلٜخ حُٔخى٣ش 

 ٝح٫ىر٤ش ًخ٥ط٢:

حُوخطش رخُٔظِلش حُـٔخػ٤ش ُِـخٓؼش حٝ ح٤ٌُِش ح٤ِٛ٫ش : ـ كِِشوض حُٔؼ١ٞ٘  ٟـ حُيػخ1ٝ

ح٩ُـخء ػي حُوَحٍحص ح٫ىح٣ٍش حُظ٢ ٣ٌٖٔ إٔ ٓظخُق هخطش ؿي٣َس رخُلٔخ٣ش ك٤ـُٞ ٍكغ ىػٟٞ 

                                                           
 ، بحث منشور فً مجلة أهل البٌت ع م. م . سالم نعمة رشٌد ، شروط قبول دعوى الالغاء للقرار الاداري ، ـ  1

 ومابعدها.313، ص 18العدد 
 .9،ص1981عربً ،لسنة ـ د. محمد عبد السلام مخلص ،نظرٌة المصلحة فً دعوى الالغاء،دار الفكر ال 2
 . 45،ص1977ـ د .فتحً والً قانون القضاء المدنً الكوٌتً ،مطبوعات جامعة الكوٌت ،لسنة  3
 .51ـ د .عبد المنعم الشرقاوي ،نظرٌة المصلحة فً الدعوى ،رسالة دكتوراه .جامعة القاهرة،ص 4
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 طْٔ حُشوض حُٔؼ١ٞ٘ ك٢ ٝؿٞىٙ أٝ ًٓظٚ حُٔخ٤ُش أٝ ك٢ ًَِٓٙ حُوخ٢ٗٞٗ ًيػٟٞ اُـخء هَحٍ

ح٫ؿ٬م حُٔئهض حٝ حُـخء حؿخُس طؼ٤ِن هزٍٞ حُطِزش ك٢ حكي حهٔخٜٓخ حٝ 
(1)

. 

ش ح٤ِٛ٫ش (:ـ إٔ ح رلٔخ٣ش أٛيحف حُشوض حُٔؼ١ٞ٘ )حُـخٓؼش حٝ ح٤ٌُِ شـ حُيػخ١ٝ حُوخط2

ٓظِلش حُشوض حُٔؼ١ٞ٘ ك٢ ٍكغ ىػٟٞ ح٩ُـخء هي طؤط٢ ٖٓ ح٧ؿَحع حُظ٢ أٗشؤ ٖٓ أؿِٜخ 

حُشوض حُٔؼ١ٞ٘ )حُـخٓؼش ح٤ِٛ٫ش (اًح ٓخ طؼَػض ُِظٜي٣ي روَحٍحص اىح٣ٍش ٣ٌٕٝٞ طوي٣َ ٓيٟ 

ٛيحف طٞحكَ حُٔظِلش ك٢ ٍكغ حُيػٟٞ ٖٓ ه٬ٍ حَُؿٞع ا٠ُ حُ٘ظٞص حُوخ٤ٗٞٗش حُظ٢ طليى أ

حُشوض حُٔؼ١ٞ٘ ٣ـذ ٬ٓكظش إٔ حُشوض حُٔؼ١ٞ٘ ٫ ٣ـُٞ ُٚ ٍكغ حُيػٟٞ ُلٔخ٣ش ٓظِلش 

كَى٣ش ُشوض أٝ ُٔـٔٞػش أشوخص ٓؼ٤٤ٖ٘ رٌٝحطْٜ ٝا٫ كخٕ حُيػٟٞ طٌٕٞ ؿ٤َ ٓوزُٞش ا٫ إٔ 

رؤٓٔخثْٜ ًشوض ػخُغ  ٤٘٤ٖ ح ًخٕ حُوَحٍ ٣ظؼِن رؤكَحى ٓؼُِشوض حُٔؼ١ٞ٘ حُظيهَ ك٢ حُيػٟٞ اً

ػٟٞ ىٕٝ إٔ ٣ٌٕٞ ُٚ اػخكش ؽِزخص ؿي٣يسك٢ حُي
(2)

. 

ٝٓظٞكَس ٝهض ،٣شظَؽ ك٢ حُٔظِلش ُوزٍٞ ىػٟٞ ح٫ُـخء حٕ طٌٕٞ شوظ٤ش ٝٓزخشَس ٝٓلووش ٝ

 ٍكغ حُيػٟٞ.

 . ــ اْ رىْٛ شخظ١خ ِٚجبششحأ 

حَُٔحًِ حُوخ٤ٗٞٗش ُِٔيػ٢ ،حُوَحٍ ح٫ىح١ٍ حُظ٢ حطيٍطٚ ح٫ىحٍس  ْٓخ ٓطٌٕٞ ًٌُي ٓظ٠ 

ٓزخشَس ك٢ٜ كيٝع حٓخ ،٢ٛ ٓٔخّ حُوَحٍ حُٔطؼٕٞ رٚ كخُش هخ٤ٗٞٗش ُِطخػٖ كِٔظِلش شوظ٤ش 

ىػٟٞ ح٫ُـخء ٖٓ حُطخػٖ حٝ ٖٓ ٣ٔؼِٚ  ٝػ٤ِش طزخشَ،حػَ ٓزخشَ ك٢ حًَُِٔ حُوخ٢ٗٞٗ ُِطخػٖ 

هخٗٞٗخ 
 (3)

 . 

 . ـ اْ رىْٛ ِؾممخـة 

ػٖ ٖٓ حُطخًخٗض ٓخى٣ش حّ ٓؼ٣ٞ٘ش ٝحُظ٢ ٣ـ٢٘ ء حٞٓؼ٘خٛخ حٕ طٌٕٞ ٓئًيس حُلخثيس ٓ

ك٤غ طظَٜ حُٔظِلش  ،حُوَحٍ ح٫ىح١ٍ ٓلَ حُيػٟٞ ػي   ٩ُـخءخرُلٌْ طْ ح ٍٝحثٜخ حُلخثيس حًح ٓخ

حؿخُس  ربُـخء،ً طٌٕٞ حُٔظِلش ٖٓ حُـخء  هَحٍ ح٫ىحٍس ٖٓ حُـخء حُوَحٍ حُـخء اؿخُس حُظؤ٤ْٓ 

خٓؼش ح٤ِٛ٫ش ٝػغ حُـ ىسربػخحُظؤ٤ْٓ ُِـخٓؼش ح٤ِٛ٫ش ٖٓ ؿ٤َ ٓٔٞؽ هخ٢ٗٞٗ ٢ٛ كظ٤ٔش ٝٓئًيس 

ح٫ حٕ حُوٞح٤ٖٗ حُٔوخٍٗش ُْ طٌظق ،هزَ طيٍٝ  هَحٍ حُـخء حؿخُس حُظؤ٤ْٓ ػٜيٛخ  حُٔخرن  ح٠ُ 

حُطؼٖ ك٢ حُوَحص ح٫ىح٣ٍش ػ٠ِ حٓخّ حُٔظِلش  ص رَ حؿخُ،رخُٔظِلش حُٔلووش حٝ حُلظ٤ٔش 

                                                           
 .44سنة ،ص بلاوت ،بٌر ـ د زهدي ٌكن ، القضاء الاداري ، دارالثقافة للنشر والتوزٌع ، 1
 .156،ص 2004ـ د . ماجد راغب الحلو ،القضاء الاداري ،الاسكندرٌة ،منشؤة المعارف ،لسنة  2
 .172،ص 2017ـ د.غازي فٌصل مهدي ،د .عدنان عاجل عبٌد ،القضاء الاداري ،الطبعة الثالثة ،لسنة  3
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٤َ حٕ ٣ٌٕٞ ىكغ حُؼٍَ ػ٘ٚ ٖٓ ؿ حٝ،ٝحُظ٢ ٖٓ حٌُٖٔٔ حٕ طؼٞى ػ٠ِ حُطخػٖ رخُ٘لغ ،حُٔلظِٔش 

،ٌٛح ح٫َٓ ٓئًيح 
(1)

 حُظؤ٤ًْٓٔخ ُٞ ؽؼٖ حكي ؽ٬د حَُٔكِش ح٫ػيحى٣ش ك٢ هَحٍ حُـخء حؿخُس 

كخُوؼخء حُٔظ١َ هي ،ك٢ ح٫ػيحى٣ش  ىٍحٓظُِٚـخٓؼش ح٤ِٛ٫ش حُظ٢ ٣َّٝ حُيٍحٓش ك٤ٜخ ػ٘ي حًٔخٍ 

ُؼ٤ِخ حُٔظ٣َش ٝك٢ ٌٛح حُشؤٕ هؼض  حُٔلٌٔش ح٫ىح٣ٍش ح ،حٓظوَ ػ٠ِ ًلخ٣ش حُٔظِلش حُٔلظِٔش

٣وَٛخ حُوخٕٗٞ ٝٓغ ،ىكغ ٣ظطِذ حٕ ٣ٌٕٞ ُظخكزٚ ٓظِلش هخثٔش  "رؤٕ حُٔ٘خؽ ك٢ هزٍٞ ح١ ؽِذ حٝ

حٝ ح٫ٓظ٤ؼخم ،حً ًخٕ حُـَع ٖٓ حُطِذ ح٫كظ٤خؽ ُيكغ ػَ ٓليم ،ًُي طٌل٢ حُٔظِلش حُٔلظِٔش 

،ٗظَ حُِ٘حع ك٤ٚ " ػ٘ي،ُلن ٣وش٠ ُٝحٍ ى٤ُِٚ 
(2)

ػٖ حُٔظِلش  حٓخ حُٔشَع حُؼَحه٢ كوي ػزَ

ًٔخ ،حُٔؼيٍ  1979ُٔ٘ش  (65)ٖٓ هخٕٗٞ ٓـخّ حُيُٝش ٍهْ ( /ٍحرؼخ 7 )حُٔلووش رخُلخُش ك٢ حُٔخىس

 . رخ٩ُـخءحٗٚ حًظل٠ ح٣ؼخ رخُٔظِلش حُٔلظِٔش ُِطؼٖ 

 ١ً ٓظِلش ٓؼِٞٓش ٝكخُش ٌٝٓٔ٘ش (روُٞش )............ر٘خء ػ٠ِ ؽؼٖ ٖٓ 
(3) 

. 

 ـــ ششؽ ا١ٌّؼبد.3

ٝه٬ٍ ٌٛٙ حُلظَس ٣وزَ حُوؼخء  ،ظَس ٤ُ٘ٓش ٓؼ٤٘ش ٣ليىٛخ حُٔشَعُيػٟٞ ح٫ُـخء ك

حُوَحٍ ح٫ىح١ٍ حُٔظؼٖٔ حُـخء حؿخُس طؤ٤ْٓ حُـخٓؼش حٝ ح٤ٌُِش ح٤ِٛ٫ش  ٩ُـخءح٫ىح١ٍ حُيػٟٞ 

ذ هَحٍ حُـخء ح٫ؿخُس حُلظخٗش ػي ح٫ُـخء ٌٝٛح حُشَؽ ٖٓ حُ٘ظخّ ٌٔٛح ح٤ُٔؼخى ٣ٌظ ٝرخٗظٜخء،

 ٣ٝـُٞ،ي ػيّ هزٍٞ حُيػٟٞ ُلٞحص ح٤ُٔؼخى كظ٠ ُٞ ُْ ٣يكغ حُوظْ رٌُي ٣ٝظَطذ ػ٠ِ ًُ،حُؼخّ 

، ػٟٞ ح٫ىح٣ٍش حُي ح٤ُٔؼخى ك٢ ح١ َٓكِش   رخٗوؼخء حُيكغ
(4)  

٣ي شَؽ ٖٝٓ حْٛ ٓزٍَحص طلي

ٖٝٓ حرَُٛخ  ،ح٫ٝػخع حُوخ٤ٗٞٗش حُظ٢ طظَطذ ػ٠ِ ح٫هَحٍ ح٫ىح١ٍ  حٍَح٤ُٔؼخى حٗٚ ٣ْٜٔ ك٢ حٓظو

حً ٤ُْ ٖٓ ،خٓؼش ح٤ِٛ٫ش ٝحُٔظؼخ٤ِٖٓ ٓؼٜخ ٖٓ ؽِزش ٝحٓخطٌس ٝٓٞظل٤ٖ ئ٤ٖٔٓ ُِـٔكوٞم حُ

يُٝش كوي كيى ٓـِْ حُ،٫ٜٗخ٣ش  حُٔؼوٍٞ حٕ ٣زو٠ حُوَحٍ ح٫ىح١ٍ حُٔطؼٕٞ ك٤ٚ ٜٓيىح ح٠ُ ٓخ

ٖ طزيأ ٖٓ طخ٣ٍن طز٤ِؾ حُوَحٍ حًح ًخٕ كَى٣خ ٖٝٓ طخ٣ٍن حُ٘شَ حًح ًخٕ ٣حُل٢َٔٗ ٤ٓؼخى ح٫ُـخء رشَٜ

ٖ ٣ٞٓخ ٖٓ طخ٣ٍن ٗشَ ٤ك٢ ٓظَ كيى رٔظ خحٓ،ُْ ٣٘ض حُوخٕٗٞ ػ٠ِ ه٬ف ًُي  حًح ،ط٘ظ٤ٔ٤خ

 ،ُـ٣َيس ح٤َُٔٓش حٝ حػ٬ٕ طخكذ حُشؤٕ رٚخحُوَحٍ ر
(5)

ٖ طزيح ٖٓ طخ٣ٍن ٣د شَٜٝك٢ ُز٘خٕ كيى  

                                                           
 .173ـ غازي فٌصل مهدي ،د.عدنان عاجل ،المصدر السابق ،ص 1
 .77، ص26،مجموعة احكام السنة 24/3/1981المحكممة الادارٌة العلٌا ،الجلسة  ـ حكم 2
 .مرجع سابق.174القضاء الاداري ،ص ـ د .غازي فٌصل مهدي ، د. عدنان عاجل عبٌد، 3
،المركز القومً  2008ـ د.عبد العزٌز عبد المنعم خلٌفة ،دعوى الغاء القرار الاداري ،الطبعة الاولى ،لسنة  4

 ،مرجع سابق . 703ات القانونٌة ،ص للدراس
 .1972لسنة  47من قانون مجلس الدولة المصري رقم  24ـ ٌنظر نص المادة  5
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ٖ ٣ٞٓخ طزيأ ٖٓ ٤ٔ٤ؼخى حٓخّ حُوؼخء ح٫ىح١ٍ  رٔظحٓخ حُٔشَع حُؼَحه٢ كيى شَؽ حُ،ٗشَ حُوَحٍ 

،ظظِْ كو٤وش حٝكٌٔخطخ٣ٍن ٍكغ حُ
(1) 

. 

 . اعبصح اٌزأع١ظ ٌٍغبِؼخ اٚ اٌى١ٍخ الا١ٍ٘خ ثئٌغبءاعجبة اٌغبء لشاس الاداسح  صبٌضبً: 

بعد أن ٌتؤكد القاضً الإداري من اختصاصه بنظر الدعوى المرفوعة أمامه ومن توافر الشروط 

نظر القاضً فً هً النظر فً موضوع الدعوى ، و و التالٌةشكلٌة  ،ٌنتقل إلى المرحلة ال

ا ٌبرر موضوع الدعوى ٌعنً البحث فً موضوع القرار الإداري محل الطعن فؤن وجد  سببا

الغاإه اصدر حكم الإلغاء ، وأن لم ٌجد قضى برد الدعوى موضوعا لسلامة القرار الاداري 

فؤسباب الالغاء هً العٌوب التً تصٌب القرار الاداري فً احد (2)،المطعون فٌه من العٌوب 

ومن المعلوم ان للقرار الاداري خمسة عناصر هً الاختصاص  ،تبرر الغائه ناصره او اكثروع

قد ٌصٌب القرار الاداري فٌجعله  ،ٌقابله عٌب  كل عنصرو ،والشكل والسبب والمحل والغاٌة 

خارج عن  لأنهوٌعد عٌب عدم الاختصاص احد عٌوب المشروعٌة الخارجٌة، غٌر مشروع ، 

ادر من الجهة الإدارٌة، لكنه من اهم العٌوب التً تصٌب القرارات الإدارٌة موضوع القرار الص

وٌعنً  (3)،واظهرها، وهو اول عٌب اعتمده قضاء مجلس الدولة الفرنسً لقبول دعوى الالغاء

، لان  التصرفات القانونٌة نٌابةا عن الادارة العامةعدم الاختصاص، عدم القدرة على مباشرة 

صاص عضو او هٌئة أخرى، كما ٌعنً خروج الجهة الإدارٌة او المشرع جعله من اخت

او الصلاحٌات المحددة  لاختصاصات المسإول الإداري عند اتخاذه احد القرارات الإدارٌة عن ا

فعٌب عدم الاختصاص فً مجال الغاء اجازة  ،(4)والتعلٌمات الأنظمة له بموجب القوانٌن

بشكل جلً اذا ما تم  تجاوز حدود الاختصاص من قبل  التؤسٌس للجامعة او الكلٌة الاهلٌة ٌظهر

لمشرع المشرع المصري حدد جهة اف ،الادارة مصدرة قرار الغاء الاجازة للجامعة الاهلٌة

لرئٌس مثلاا  2009لسنة  (12)الاختصاص فً قانون الجامعات الخاصة والاهلٌة رقم 

وبما ان المشرع  (5) ،الاهلٌة الغاء اجازة تؤسٌس الجامعات والكلٌات الخاصة والجمهورٌة 

                                                           
 المعدل .1979لسنة  65/سابعا /أ من قانون مجلس الدولة العراقً رقم 7ـ ٌنظر نص المادة  1
 . 2005،عمان ،لسنة  عالتوزٌ وقندٌل للنشر  ـ د . مازن لٌلو راضً ،القضاء الاداري ،الطبعة الاولى ،دار 2
 مرجع سابق.250ـ د. وسام صبار العانً ،القضاء الاداري ،ص 3
4
 133،ص202 ،لسنة بالرٌاض العامة الادارة ،معهد الادارة اعمال على القضائٌة ،الرقابة شفٌق علً.د ـ   
: ٌجوز إنشاء 2009 لسنة 12( من قانون الجامعات والكلٌات الخاصة والاهلٌة رقم 1ـ "تنص المادة ) 5

جامعات خاصة تكون أغلبٌة الأموال المشاركة فً رأسمالها مملوكة للمصرٌٌن، ولا ٌكون غرضها الأساسً 
تحقٌق الربح، وٌصدر بإنشاء الجامعات الخاصة وتحدٌد نظامها قرار من رئٌس الجمهورٌة بناء على طلب 

الوزراء*. ــــــــــــــــــــــــــــــــــ * مدمجة من جماعة المإسسٌن وعرض وزٌر التعلٌم العالً وموافقة مجلس 
( 10( إلى )1بشؤن إنشاء الجامعات الخاصة، بذات نصوصها وأرقامها من ) 1992( لسنة 101القانون رقم )
 ”الباب الأول: الجامعات الخاصة“تحت عنوان 
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لقاعدة  وطبقاا  بالإلغاءالمصري حدد الجهة المختصة بالمنح وسكت عن تحدٌد الجهة المختصة 

رئٌس   هً الاجازة  فً مصر بإلغاءالاختصاص فؤن الجهة الادارٌة المختصة  توازي

ها ٌعتبر مشوب الاجازة ٌصدر من غٌر بإلغاءومن ثم فؤن اي قرار اداري  ٌتعلق ،الجمهورٌة 

الفقرة ثالثا  من قانون التعلٌم  63فقد اشارة  المادة  اما المشرع اللبناني،بعٌب عدم الاختصاص 

جازة الجامعة او الكلٌة إ بإلغاءالى الجهة المختصة 2014لسنة  (285)العالً الخاص رقم 

ا على اقتراح اذ اناطت بمجلس الوزراء اختصاص الغاء الاجازة بمرسوم ٌصدره بناء،الاهلٌة 

اما المشرع العراقً فقد  اورد فً ،وزٌر التربٌة والتعلٌم وبتوصٌة من مجلس التعلٌم العالً 

الجهة الادارٌة صاحبة (1)،2016لسنة  25/ثالثا  من قانون التعلٌم العالً الاهلً رقم  38المادة 

لً وزٌر التعلٌم العاى توصٌة من الاختصاص فً الغاء الاجازة المتمثلة بمجلس الوزراء بناء عل

رٜخ  ٝحُظ٢ ٣و٤ي،هي ٣ؼغ حُوخٕٗٞ رؼغ حُو٤ٞى حُش٤ٌِش ٝح٫ؿَحث٤ش  ػ١ت اٌشىً ٚالاعشاءاداِب ،

كؤًح ُْ طَحػ٢ ٌٛٙ ،ِٓطش ح٫ىحٍس حُظوي٣َ٣ش ٝح٫ٓظ٤خُحص حُٔٔ٘ٞكش ُٜخ ك٢ حطيحٍ حُوَحٍ ح٫ىح١ٍ 

ٝح١ٌُ ٣زٍَ حُـخثٚ ،ذ حُشٌَ حطزق هَحٍٛخ ػ٘يثٌ ٓؼ٤ذ رؼ٤ ١حُوَحٍ ح٩ىحٍ حُو٤ٞى ػ٘ي حطيحٍ

،ًٞٗٚ ُٝي رخؽ٬ ٖٓ ؿ٤َ حُلخؿش ح٠ُ ٗض هخ٢ٗٞٗ ٣وٍَ حُزط٬ٕ 
(2)

ٝحُشٌَ ٛٞ حُظٍٞس حُظ٢ 

 حٝكِٞ حشظَؽ حُوخٕٗٞ حٕ ٣ظيٍ حُوَحٍ ٌٓظٞرخ ،حُوَحٍ ح٫ىح١ٍ  ربطيحٍطلَؽ ح٫ىحٍس حٍحىطٜخ ك٤ٜخ 

ٌٝٛح ٣ظٔؼَ رؼيّ حكظَحّ ح٫ىحٍس ، كؤٕ هَحٍٛخ ٣ٌٕٞ ٓظ٤َٙ حُزط٬ٕ،خُلض ح٫ىحٍس ًُي هٓٔززخ ٝ

ُوٞحػي ح٫ؿَحث٤ش ٝحُش٤ٌِش ٝحُٔوٍَس ك٢ حُوٞح٤ٖٗ ٝح٫ٗظٔش ٝحُِٞحثق حُظ٢ ط٘ظْ حطيحٍ حُوَحٍحص 

،ؿِث٤خ  ٣ٌٕٝٞ ًُي رٔوخُلش طِي حُوٞحػي ٤ًِخ حٝ،ح٫ىح٣ٍش 
(3)

ٝٝكوخ ُٔخ طويّ  كؤٕ  ح٫ىحٍس  ػ٘ي  

ًٌُٝي  ُ٪ؿخُسػ٤ِٜخ حٕ طٔزذ هَحٍ ح٫ُـخء ،٤ِش ح٤ِٛ٫ش ؿخُس طؤ٤ْٓ حُـخٓؼش حٝ حٌُا ربُـخءه٤خٜٓخ 

هَحٍ حُـخء ح٫ؿخُس  ٨ُطيٍكؤٕ حُٔشَع ٣لَع ػ٠ِ ح٫ىحٍس حٕ طظوٌ رؼغ ح٫ؿَحء حُظ٢ طٜٔي 

هزَ حطوخً ػوٞرش ح٫ُـخء ،حُٔوخُلش ه٬ٍ ٓيس ٓؼ٤٘ش كيىٛخ حُوخٕٗٞ  ربُحُشحُـخٓؼش حٝ ح٤ٌُِش   ًبٌٗحٍ

ٝح٣ؼخ ػ٤ِٜخ حٕ طَحػ٢ ٌٛٙ حُٔيس ٝح٫ طَطذ ػ٠ِ هَحٍٛخ ،حُٔوخُلش رلن حُٔئٓٔش حُظؼ٤ٔ٤ِش 

حُزي٢ٜ٣ ٓوخُلش حُوٞح٤ٖٗ حُ٘خكٌس ٣ظَطذ ػ٤ِٜخ رط٬ٕ فمن  عيب المحل وبخصوص  ،حُزط٬ٕ 

 ٣ٝظلون ًُي ػ٘يٓخ ٫،حؿخُس طؤ٤ْٓ ُِـخٓؼش حٝ ح٤ٌُِش ح٤ِٛ٫ش  ربُـخءحُوَحٍ ح٫ىح١ٍ حُٔظؼِن 

ًحص حُظِش ح٫هَٟ  ُٞؽ٤٘ش حُوخطش رظؼ٤ِْ حُؼخ٢ُ ح٢ِٛ٫ ٝحُوٞح٤ٖٗ طَحػ٢ ح٫ىحٍس حُوٞحػي ح

                                                           
لوزٌر التوصٌة الى مجلس الوزراء بالغاء /ـثالثاا من قانون التعلٌم العالً الاهلً ـــ ل 38ــ " تنص المادة  1

اجازة الجامعة او الكلٌة او المعهد بعد انذارها عند ثبوت مخالفتها للشروط المطلوبة وله التوصٌة بالغاء الاجازة 
دون انذار فً حالة ثبوت حدوث خلل جسٌم فً نواحً علمٌة  او تربوٌة او عدم الالتزام بالاهداف التً انشؤت 

 من اجلها. "
ـ  د .مصطفى ابوزٌد فهمً ،القضاء الاداري ومجلس الدولة ،منشؤة المعارف ،الاسكندرٌة ،الطبعة الرابعة  2

 .480،ص 1979،لسنة 
 ،مرجع سابق.248ـ د .سلٌمان الطماوي ،الوجٌز فً القضاء الاداري ،ص 3
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كؼ٘ظَ حُٔلَ ٛٞ ح٫ػَ حُٔزخشَ ،ٌٝٛح حُؼ٤ذ ٣ِلن رؼ٘ظَ حُٔلَ ٝحُٔزذ ك٢ حُوَحٍ ح٫ىح١ٍ ،

ُٞهخثغ كٜٞ ح ػٕظش اٌغجت خحٓ،ح١ٌُ ٣َطزٚ حُوَحٍ ح٫ىح١ٍ رؼي طيٍٝٙ ح١ ٓٞػٞع حُوَحٍ 

ٌٛح ٣ٝ٘زـ٢ ػ٠ِ ح٫ىحٍس حٕ ٫ طظـخَٛ حُوٞحػي ،حطيحٍ حُوَحٍ  ظ٢ طزٍَ ٝحُوخ٤ٗٞٗش حُحُٔخى٣ش 

ٖٝٓ ٗخك٤ش ح٫ػَ حُٔظَطذ ػ٤ِش  ٝػ٤ِٚ ،حُوخ٤ٗٞٗش ػ٘ي حطوخً حُوَحٍ ٖٓ ٗخك٤ش حٓزخرٚ حُيحكؼش ٫طوخًٙ 

ًؤٕ ٣ظيٍ هَحٍ حُـخء ،كؤٕ ح١ هَم ُِوٞحػي حُوخ٤ٗٞٗش ٣ـؼَ حُوَحٍ ٓؼ٤زخ رؼ٤ذ ٓوخُلش حُوخٕٗٞ 

٤ِٛش ٖٓ ؿ٤َ حٕ طَطٌذ ح١ ٓوخُلش كيىٛخ هخٕٗٞ حُـخٓؼخص ح٤ِٛ٫ش حؿخُس ؿخٓؼش ح
(1) . 

 اٌؾـــىُ فٟ دػٜٛ  ساثؼبً :

ٝطٞكَ حُشَٝؽ حُش٤ٌِش ،ًي ٖٓ ًُي ؤح٫هظظخص ح٠ُ حُٔلٌٔش ٝرؼي حٕ طظرؼي حٗؼوخى 

٤ٌُِش ُـخء حؿخُس حُظؤ٤ْٓ ُِـخٓؼش حٝ حبحُـخء هَحٍ ح٫ىحٍس ر ُوزُٜٞخ ٝحُزلغ ػٖ ح٫ٓزخد حُظ٢ طزٍَ

ػ٤ِٜخ حُٔلٌٔش ك٢  ُٝز٤خٕ ح٤ُ٫خص حُظ٢ ط٤َٔ،حُلٌْ ك٢ حُيػٟٞ  ٪طيحٍُ ؤ حُٔلٌٔش طظ٤ٜ،ح٤ِٛ٫ش 

ٝحُلظَ ك٤ٜخ ٝط٘ل٤ٌ ،حطيحٍ حُلٌْ ح٫ُـخء ٣ظطِذ ح٫َٓ حُظؼ٣َؾ ػ٠ِ حؿَحءحص ىػٟٞ ح٫ُـخء 

 ٢ِ٣: ًٝٔخ،كٌْ ح٫ُـخء 

حُٔظؼِوش ٣َؼخص ٓلَ حُٔوخٍٗش حُؼَحه٢ ٝحُظشحؿِذ حُظش٣َؼخص ٜٝٓ٘خ حُظش٣َغ  طل٤َ  ــ

هٞح٤ٖٗ حَُٔحكؼخص حُٔي٤ٗش ك٤ٔخ ُْ ٣َى رخُوؼخء ح٫ىح١ٍ ك٤ٔخ ٣وض حؿَحءحص ىػٟٞ ح٫ُـخء ح٠ُ 

ُٔ٘ش  (47)كوي حشخٍص حُٔخىس حُؼخُؼش ٖٓ هخٕٗٞ ٓـِْ حُيُٝش حُٔظ١َ ٍهْ ،ك٤ٚ ٗض هخص 

كٌخّ هخٕٗٞ حَُٔحكؼخص رؤٗٚ )ططزن ح٫ؿَحءحص حُٔ٘ظٞص ػ٤ِٜخ ك٢ ٌٛح حُوخٕٗٞ ٝططزن ح 1972

ك٤ٔخ ُْ ٣َى ك٤ٚ ٗض هخص ...( حٓخ ك٢ حُؼَحم كوي ٓخٍ حُٔشَع ك٢ هخٕٗٞ ٓـِْ حُيُٝش ٍهْ 

رؤٗٚ )ط١َٔ حكٌخّ (11/حُلوَس  7 )حً حشخٍص حُٔخىس،حُٔؼيٍ ر٘لْ ح٫طـخٙ  1979ُٔ٘ش  (65)

ٝهخٕٗٞ  1979٘ش ُٔ (107 )ٝهخٕٗٞ ح٫ػزخص ٍهْ 1969ُٔ٘ش ( 83)هخٕٗٞ حَُٔحكؼخص حُٔي٤ٗش ٍهْ 

ُٔ٘ش  (114هْ )ٝهخٕٗٞ حَُّٓٞ حُؼي٤ُش ٍ 1971ُٔ٘ش ( 23 )حطٍٞ حُٔلخًٔخص حُـِحث٤ش ٍهْ

ك٢ شؤٕ ح٫ؿَحءحص حُظ٢ طظزؼٜخ حُٔلٌٔش ح٫ىح٣ٍش حُؼ٤ِخ ٝٓلٌٔش حُوؼخء ح٫ىح١ٍ ٝٓلٌٔش 1981

،هؼخء حُٔٞظل٤ٖ ك٤ٔخ ُْ ٣َى ك٤ٚ ٗض هخص (
 
٤ش حُؼَحه٢ ٝرخَُؿٞع ح٠ُ حكٌخّ حَُٔحكؼخص حُٔيٗ 

كؤٕ ىػٟٞ ح٫ُـخء  طويّ رؼ٣َؼش طويّ ٖٓ ح٫ػؼخء حُٔئ٤ٖٔٓ ُِـخٓؼش ح٤ِٛ٫ش حٝ ٖٓ (  83)ٍهْ 

 .ٝطٌٕٞ ح٫ىحٍس هظٔخ ك٢ حُيػٟٞ حًح ًخٗض طظٔظغ رخُشوظ٤ش حُٔؼ٣ٞ٘ش ،٣ٔؼِْٜ هخٗٞٗخ 

 

                                                           
 ،مرجع سابق .2014،لسنة ــ د.غازي فٌصل مهدي ، د. عدنان عاجل عبٌد ،القضاء الاداري ،الطبعة الثالثة  1
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 . اصش اٌؾىُ اٌظبدس فٟ دػٜٛ الاٌغبء : خبِغب

حُظخىٍس ك٢ ىػٟٞ ح٫ُـخء  ٨ُكٌخّخث٤ش طٌٕٞ حٓظؼ٘خءح ٖٓ هخػيس ٗٔز٤ش ح٫كٌخّ حُوؼ

حُظخىٍس ك٢ حُيػخٟٝ  ُ٪كٌخّػ٠ِ حَُؿْ ٖٓ حٕ حُوخػيس حُؼخٓش طوؼ٢ رؤٕ ،حُلـ٤ش حُٔطِوش 

ؿ٤َ حٕ ح٫كٌخّ حُظخىٍس ك٢ ىػٟٞ ،حُٔي٤ٗش ٝىػخٟٝ حُوؼخء حٌُخَٓ ًيػٟٞ حىح٣ٍش  كـ٤ش ٗٔز٤ش 

طـخٙ حٌُخكش ٓٞحء ًخٗٞح حؽَحف ك٢ حُيػٟٞ حّ ٫ ،خ ُلـ٤ش حُٔطِوش ًٔخ حِٓل٘خح٫ُـخء ٝكيٛخ طظٔظغ ر

ًٌُي ك٢ ٓٞحؿٜش ،ٝرؤػَ ٍؿؼ٢ ٣ٔظي ح٠ُ طخ٣ٍن طيٍٝ حُوَحٍ ٌٝٛٙ ح٫كـ٤ش حُٔطِوش ط١َٔ ،

ٝحُلـ٤ش حُٔطِوش حُٔشخٍ ح٤ُٜخ ،ًخٗض حىح٣ٍش حّ ؿِحث٤ش حّ ٓي٤ٗش  حُـٜخص حُوؼخث٤ش ح٫هَٟ ٓٞحء

،
(1)

 ُظ٘ظ٤ٔ٤ش ٝحُلَى٣ش ػ٠ِ كيح ٓٞحء.ح طشَٔ حكٌخّ حُـخء حُوَحٍحص ح٫ىح٣ٍش

 اٌفشع اٌضبٟٔ                                            

 عٍطخ اٌّؾىّخ فٟ رؼذ٠ً  اٌمشاس الاداسٞ                           

حُوَحٍ ح٫ىح١ٍ ٣ٌظٔذ كـ٤ٚ ٓطِوٚ رٔؼ٠٘ حٗٚ ٣ِ٣َ ًَ  ربُـخءحًح ًخٕ حُلٌْ حُوؼخث٢ 

ٓٞحؿٜٚ حٌُخكش، ح٫ حٕ ٓيٟ حُـخء أَٓ طليىٙ ؽِزخص حُوظّٞ ٝٓخ ط٘ظ٢ٜ  حػَ ُِوَحٍ ح٫ىح١ٍ ك٢

 ك٣ِ٤َ أػخٍٙ ٝٛٞ ٓخ رؤًِٔٚحُوَحٍ ح٫ىح١ٍ  ربُـخءح٤ُٚ حُٔلٌٔش ك٢ هؼخثٜخ، كوي ٣ظ٘خٍٝ حُلٌْ 

ح٢ٌُِ،  أٝحٗٚ ٣ظ٘خٍٝ رؼغ حؿِحء حُوَحٍ ح٫ىح١ٍ ىٕٝ حؿِحثٚ ح٫هَٟ ك٣ِ٤َ رؼغ  ربُـخء٠ٔٔ٣ 

حُـِث٢، ٝٓؼخٍ ًُي حٕ ٣ظيٍ هَحٍ ػ٤ٔي ح٤ٌُِش رخػظٔخى ٗظ٤ـش  رخ٩ُـخء٠ٔ حػخٍٙ ٝٛٞ ٓخ ٣ٔ

حٓظلخٕ ٓ٘ٚ ىٍح٤ٓش  ػْ ٣ظؼق حٕ ٛ٘خى هطخ ك٢ ٍطي ىٍؿخص حكي حُط٬د ػ٘ي حًٕ ٣ِـ٠ هَحٍ 

، ػ٘يٓخ ٣ظظيٟ ح٠ُ ٓٞػٞع رخُ٘ٔزش ُِطخُذ حًٌٍُٔٞ ٣ٝزو٢ حُوَحٍ ٤ِٓٔخ ك٢ حؿِحء حهَٟ

ح١ٍ ُظ٘ظ٢ٜ ر٘ظ٤ـش حٓخ ح٠ُ حُـخء حُوَحٍ حُٔشٞد حكي حُؼ٤ٞد ِوَحٍ ح٫ىح٫ُـخء ُ ٟ حُيػٞ
(2)

حٝ  ،

ح٠ُ حٕ  ش٫ٝ طٔظط٤غ حُٔلٌٔش ك٢ ٌٛٙ حُلخُحُوَحٍ ٝحُلٌْ رَكغ حُيػٟٞ   ش ٓشَٝػ٤ طؤ٤ًيح٠ُ 

ػَٔ ٓؼ٤ٖ حٝ ح٫ٓظ٘خع ػٖ  ٧ىحء  ُ٪ىحٍسطٌٛذ حرؼي ٖٓ ًُي ح٫َٓ ٓظ٠ طظيٍ حٝحَٓ ط٣َلٚ 

ش حُٔشَٝػش ٓلَ غ ٗلٜٔخ ٓلَ ح٫ىحٍس  ك٢ حطيحٍ حُوَحٍحص ح٫ىح٤ُٝ٣ٍْ ُٜخ إٔ طؼ،حىحثٜخ 

ح٫ حٗٚ ٖٓ حُـي٣َ رخًٌَُ حٕ حُٔشَع حُؼَحه٢  ،حُٔؼ٤زش حُظ٢ حطيٍطٜخ ح٫ىحٍس  شحُوَحٍحص ح٫ىح٣ٍ

ػ٘يٓخ كيى ِٓطخص حُوؼخء ح٫ىح١ٍ ك٢ ىػٟٞ ح٫ُـخء ُْ ٣لظَٛخ كوؾ  رٌٜٙ حُِٔطخص حُظ٢ 

ح٫ىح١ٍ ٍى حُيػٟٞ ٝحُـخثٜخ كلٔذ ٝحٗٔخ ًٛذ ح٠ُ طو٣َٞ حُوؼخء ٓ٘لض ُِوؼخء ح٫ىح١ٍ ك٢ 

                                                           
ــ د.سامً جمال الدٌن ، دعوى الغاء القرارات الادارٌة ،منشؤة المعارف ،الاسكندرٌة ،الطبعة الثانٌة ،لسنة  1

 .359، ص2003
 وما بعدها . 407، ص  2016ـ د. مازن لٌلو راضً ، اصول القضاء الاداري ،دار المطبوعات الجامعٌة ،  2
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ٖٓ ( / ػخٓ٘خ/أ ١)طؼي٣َ حُوَحٍ حُٔطؼٕٞ ك٤ٚ،  أً ٗظض حُٔخىس  شِٓطخص حػخك٤ٚ طٔؼِض رِٔط

ػ٠ِ حٗٚ "  1979ُٔ٘ٚ  (65)ٍهْ  شحُٔؼيٍ ُوخٕٗٞ ٓـِْ  حُيُٝ 2013 ُٔ٘ٚ (17)حُوخٕٗٞ ٍهْ 

ؼٖ حُٔويّ ح٤ُٜخ ٝ ُٜخ حٕ طوٍَ ٍى حُطؼٖ حٝ حُـخء حٝ طؼي٣َ طزض ٓلٌٔٚ حُوؼخء ح٫ىح١ٍ ك٢ حُط

ح٫َٓ حٝ حُوَحٍ حُٔطؼٕٞ ك٤ٚ ٓغ حُلٌْ رخُظؼ٣ٞغ حٕ ًخٕ ُٚ ٓوظؼ٠ ر٘خء ػ٠ِ ؽِذ حُٔيػ٢" 

 (14)ٝحُوطخع حُؼخّ ٍهْ  شخؽ ٓٞظل٢ حُيُٝهخٕٗٞ حٗؼز ػشَ ٖٓ حُوخْٓ ًٔخ ٍٝى ك٢ حُٔخىس 

٫ػظَحػخص ) ح٫ٝ: حُ٘ظَ ك٢ ح ٣ؤط٢حُٔٞظل٤ٖ رٔخ هؼخء  ش ٓلٌٔطوظض حُٔؼيٍ  1991ُٔ٘ٚ 

( ٖٓ حُوخٕٗٞ رؼي حُظظِْ ٜٓ٘خ ٝكن ٓخ 8ك٢ حُٔخىس ) ػ٠ِ هَحٍحص كَع حُؼوٞرخص حُٔ٘ظٞص ػ٤ِٜخ

طول٤غ  ٓ٘ظٞص ػ٤ِٚ ك٢ حُلوَس ػخ٤ٗخ  ٖٓ ٌٛٙ حُٔخىس ُٜٝخ حٕ طوٍَ حُٔظخىهش ػ٠ِ حُوَحٍ حٝ

 حُؼوٞرش حٝ حُـخءٛخ (
(1)

خء ح٫ىح١ٍ حُؼَحه٢ رـ٘خك٤ٚ )ٓلخًْ حُوؼخء ح٫ىح١ٍ ٝ ٖٓ ػْ حٕ حُوؼ 

٤ٓٔخ  ُ٪ىحٍسحكٌخّ رؼغ ح٫ٝحَٓ ٓٞؿٚ  ٝٓلخًْ هؼخء حُٔٞظل٤ٖ( هي حٓظوَ ػ٠ِ طؼ٤ٖٔ

 ٟ يػٞحُ شُٔشَع ُٜخ حً ٓخ ػٖٔ طخكذ حُٔظِلحُظ٢ هُٜٞخ ح شرظلي٣ي حُوَحٍحص ح٫ىح٣ٍ شحُٔظؼِو

ٓؼَ ٌٛح حُطِذ 
(2)

حُوؼخث٢ ح١ٌُ ٖٓ حٌُٖٔٔ إٔ ٣وّٞ رٚ حُوخػ٢ ُِٞهٞف ػ٠ِ ٓخ٤ٛش حُظؼي٣َ  

٫ري ُ٘خ حٕ ٗؼَف حُظؼي٣َ حُوؼخث٢ ،ح٫ىح١ٍ )هخػ٢ ح٫ُـخء ( ك٢ حُوَحٍ ح٫ىح١ٍ حُٔطؼٕٞ ك٤ٚ 

ٝحُـخ٣ش ٖٓ ًُي ٛٞ ٓؼَكش  ٓيٟ  ،ٖٝٓ ػْ ٗليى ٓٞهق حُوؼخء حُؼَحه٢ ٝ حُٔوخٍٕ ٓ٘ٚ  ،ح٫ٝ"

ػْ ٗز٤ٖ ح٫ٓخّ حُوخ٢ٗٞٗ ،١ٌُ طْ حُطؼٖ ك٤ٚ ِٓطش هخػ٢ ح٫ُـخء ك٢ طؼي٣َ حُوَحٍ ح٫ىح١ٍ ح

 ُظؼي٣َ حُوَحٍ ح٫ىح١ٍ ٖٓ هزَ حُوؼخء ح٫ىح١ٍ .

                          

 اٚلًا: رؼش٠ف رؼذ٠ً اٌمشاس الاداسٞ .

ٚ ك٢ ٓـٔٞػٚ ٝرٌَ حػخٍٙ ٖٓ حُٔؼِّٞ حٕ  ح٩ُـخء ح٢ٌُِ ُِوَحٍ ح٩ىح١ٍ  ٣٘ظؾ ػ٘ٚ حػيحٓ

ر٤٘ٔخ ٣٘ظذ ح٩ُـخء ػ٠ِ حُـِء حُٔؼ٤ذ ٖٓ حُوَحٍ  ،٣ٍن طيٍٝٙ ٕ ُْ ٣ٌٖ ٌٓ٘ طخؤ٣ٝؼظزَ ک

٣ٝلٌْ رخ٩ُـخء حُـِث٢ اًح ًخٕ ًُي  ،ح٩ىح١ٍ حُٔطؼٕٞ ك٤ٚ ك٢ كخُش حُلٌْ رخ٩ُـخء حُـِث٢ 

ٝهي ٣َكغ حُوخػ٢ حُيػٟٞ  ،ٌٓٔ٘خ ، كبًح حٓظلخٍ حُلٌْ رخ٩ُـخء حُـِث٢ كبٕ ح٩ُـخء ٣ٌٕٞ ٤ًِخ  

حُلٌْ رخ٩ُـخء حُـِث٢ ًٝخٗض ٛ٘خى حٓظلخُش ك٢ ح٫ٓظـخرش ٌُٜح  ٤ظٜخػَػاًح ًخٕ حُٔطِٞد ك٢ 

حُطِذ ٫ٍطزخؽ حؿِحء حُوَحٍ حُٔطؼٕٞ ك٤ٚ حٍطزخؽخ ٫ ٣وزَ حُلظَ ر٤ٖ حُـِء حُٔطِٞد اُـخإٙ 

                                                           
 ومابعدها .4 09، أصول القضاء الاداري ،مصدر سابق ، ص ـ د . مازن لٌلو راضً 1
دراسة مقارنة ،الجامعة العراقٌة  رسالة ماجستٌر ، ـ صابرٌن علاء حسٌن ، التعدٌل الجزئً للقرار الاداري ، 2

 .54، ص  2019كلٌة القانون والعلوم الساسٌة ، 
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ٝرو٤ش أؿِحء حُوَحٍ ٣ٝؼَف ح٫ُـخء حُـِث٢ ) طؼي٣َ حُوَحٍ( 
(1 )

" ٠مظذ ثبٌزؼذ٠ً اٌمؼبئٟ ثأٔٗ  

ِّب ٠ؾٛي دْٚ أٙبئٗ اٚ اصاٌخ آصبسٖ ،ؾٍٗ ثؾ١ش ٠مزظش ػٍٝ آِٛس صب٠ٛٔخ أؽذاس رغ١١ش فٟ ِ

٠ّظ عٛ٘شٖ"  ِٚٓ صُ فٙٛ لا
(2)

ٌُُي كخٕ ًخٕ رخُٔٔظطخع كظَ أؿِحء حُوَحٍ ح٫ىح١ٍ  ػٖ  

رؼؼٜخ ٖٓ ؿ٤َ حٕ ٣ظَطذ ػٍَح ػ٠ِ ٌٛح ح٫َٓ ٝحُـخء رؼغ حؿِحءٙ حُٔوخُلش ُِوخٕٗٞ ىٕٝ 

ٕٞ حٓخّ ػ٤ِٔش حُـخء ؿِث٢ ) طؼي٣َ هَحٍ ( أٓخ ك٢ كخُش حٓظلخُش كٜ٘خ ٌٗ ،رؼؼٜخ ح٫هَ ح٤ُِْٔ 

كظَ حُـِء حُٔشٞد رؤكي ػ٤ٞد حُوَحٍ ح٫ىح١ٍ ػٖ رو٤ش ح٫ؿِحء ح٫هَٟ ٣ٌٕٞ ح٫ُـخء ٤ًِخ 
(3)

 

كبٕ حُوٞحػي حُؼخٓش طوظؼ٢ رؤٕ  ،ٝ ٢ٌُ ٣ظيهَ حُوخػ٢ ح٩ىح١ٍ ٣وّٞ رظؼي٣َ حُوَحٍ ح٩ىح١ٍ  ،

خء ٗلٔٚ  ٝحٗٔخ ٣ظْ ًُي ر٘خء ػ٠ِ ؽِذ ٣ظويّ رٚ طخكذ حُشؤٕ، ٝح٫ ٣ظيهَ ٖٓ طِو حُوخػ٢ ٫

طوظِق ىػٟٞ ح٩ُـخء ك٢ ٌٛح حُشؤٕ ػٖ ؿ٤َٛخ ٖٓ حُيػخٟٝ كخُوظٞٓش طلظق ػ٘ي طوي٣ْ طخكذ 

ػ٢ ٝرؼي هزٍٞ ىػٟٞ ح٩ُـخء ،اًح طز٤ٖ ُِوخ ،حُشؤٕ ػ٣َؼش حُيػٟٞ ا٠ُ حُٔلٌٔش حُٔوظظش

ًِٚ أٝ اُـخثٚ ؿِءح حًح طز٤ٖ ُٚ حٗٚ ٓؼ٤ذ ك٢  ربُـخثٚذ هؼ٠ ٓؼ٤ ٚح٩ىح١ٍ إٔ حُوَحٍ حُٔطؼٕٞ ك٤

ؿ٤َ هخرَ ُِظـِثش اً ،اًح ًخٕ حُوَحٍ ح٩ىح١ٍ  ا٫ًُٝي كٔذ ؽِذ حُٔيػ٢  ،رؼغ حؿِحثٚ 

حُوَحٍ ٖٓ ػيّ  ٣ظٞؿذ ك٢ ٓؼَ ٌٛح ح٫كظٔخٍ ٍى حُطؼٖ ،ٝ حُظؼي٣َ حُـِث٢ ٣ٜيف ا٠ُ ط٘و٤ش

 .روخثٔظٚ ًٔخ حشَٗخ ٓخ٬ٚ أٝ ػيّ ٓظٓشَٝػ٤

                                            

 صب١ٔب : ألأعبط اٌمبٟٔٛٔ  ٌغٍطخ اٌّؾىّخ فٟ رؼذ٠ً اٌمشاس الاداسٞ                

ٖٓ ،: هي ٣ٔ٘ق حُٔشَع حُوخػ٢ ح٫ىح١ٍ ِٓطش طؼي٣َ حُوَحٍ ح٫ىح١ٍ  أـ ٔض اٌمبْٔٛ

طز٠٘ ٌٛح حُِٔٔي رشٌَ ط٣َق أً أٗٚ ٝحُٔشَع حُؼَحه٢  ،ه٬ٍ ٍهخرظٚ ػ٠ِ حُوَحٍحص ح٫ىح٣ٍش 

 ح٩ىح١ٍٓ٘ق ٓلٌٔش حُوؼخء 
(4)

/ ػخٓ٘خ/أ ٖٓ حُوخٕٗٞ ١كوي ٗض هخٕٗٞ ٓـِْ حُيُٝش ك٢ حُٔخىس ، 

ػ٠ِ حٗٚ " طزض  1979ُٔ٘ٚ  (65)حُٔؼيٍ ُوخٕٗٞ ٓـِْ  حُيُٝش ٍهْ  2013ُٔ٘ٚ  (17)ٍهْ 

ٍى حُطؼٖ حٝ حُـخء حٝ طؼي٣َ ح٫َٓ ٓلٌٔٚ حُوؼخء ح٫ىح١ٍ ك٢ حُطؼٖ حُٔويّ ح٤ُٜخ ٝ ُٜخ حٕ طوٍَ 

حٝ حُوَحٍ حُٔطؼٕٞ ك٤ٚ ٓغ حُلٌْ رخُظؼ٣ٞغ حٕ ًخٕ ُٚ ٓوظؼ٠ ر٘خء ػ٠ِ ؽِذ حُٔيػ٢" 
(5)

ًٌُٝي 

 1991ُٔ٘ٚ  (14 )حُلوَس هخٓٔخ ٖٓ هخٕٗٞ حٗؼزخؽ ٓٞظل٢  حُيُٝش ٝحُوطخع حُؼخّ ٍهْ (15)حُٔخىس 

                                                           
 .640بق ، ـ د. عبد الغنً بسٌونً ، القضاء الاداري اللبنانً ، مصدرسا 1
ـ د.شاب توما منصور ،القانون الاداري الجزء الثانً ،ط الاولى مطبعة دار العراق للطبع والنشر ،بغداد  2
 . 414،ص 1980،
 .144ـ محمد سلطان الموسوي ،  المسإلٌة الادارٌة عن اضرارترخٌص الهاتف النقال ،مصدر سابق ، 3
 . 148اضرارترخٌص الهاتف النقال ،مصدر سابق ، ـ محمد سلطان الموسوي ، المسإلٌة الادارٌة عن 4
 المعدل . 1979لسنة  65( البند ثامنا / أ من قانون مجلس الدولة العراقً رقم 7ـ ٌنظر نص المادة ) 5
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٣خط٢ ) ح٫ٝ: حُ٘ظَ ك٢ حُٔؼيٍ ٗظض ػ٠ِ حٕ حهظظخص ٓلٌٔٚ هؼخء حُٔٞظل٤ٖ رٔخ 

ٌح حُوخٕٗٞ ٝ ُٚ حٕ ٣وٍَ ( ٖٓ 15ٛ) سحُوخٓٔش  ٖٓ حُٔخى س٤ٜخ ك٢ حُلوَح٫ػظَحػخص حُٔشخٍ حُ

،حُوخٕٗٞ  ٧كٌخّحٝ حُـخإٛخ ٝكوخ  شػ٠ِ حُوَحٍ حٝ طول٤غ حُؼوٞر شحُٔظخىه
(1)

طويّ حٕ  . ٗٔظشق ٓٔخ

٫ىح١ٍ ؿ٤َ حُٔشَٝع ٓٞحء  ٤ًِخ  حّ  حُٔشَع حُؼَحه٢ هي ٓ٘ق حُوؼخء ح٫ىح١ٍ ِٓطش حُـخء حُوَحٍ ح

 ك٢ حُـِء حُٔوخُق ُِوخٕٗٞ كوؾ )طؼي٣َ حُوَحٍ( .

 

ٓٔخ ٫شي ك٤ٚ  حٕ حُؼَف ٝحُظش٣َغ  صب١ٔب  : الاعزٙبد اٌمؼبئٟ  فٟ ؽبٌخ أؼذاَ إٌض :

ح  ح٫ حٕ  ُِوؼخء ح٩ىح١ٍ ىٍٝ ،ًخٕ ُٜٔخ ىٍٝح  ًز٤َح  ك٢ ط٣ٌٖٞ ح٫كٌخّ حُوخ٤ٗٞٗش ُِوخٕٗٞ ح٫ىح١ٍ 

أٓخ٤ٓخ ك٢ ا٣ـخى حُٔزخىة ح٧ٓخ٤ٓش ٝحُ٘ظ٣َخص حُؼخٓش ك٢ حُوخٕٗٞ ح٩ىح١ٍ اً إٔ ٓؼظْ ٌٛٙ 

حُ٘ظ٣َخص ٢ٛ ٖٓ حؿظٜخى حُوؼخء ػ٘ي ٝػؼٚ ُِلٍِٞ ك٢ حُِ٘حػخص حُٔؼَٝػش ػ٤ِٚ ٝر٘خء ػ٠ِ 

ًُي ػي حُوخٕٗٞ ح٩ىح١ٍ هخٗٞٗخ هؼخث٤خ  ٝهي ؿخء ِٓٔي حُوؼخء ح٩ىح١ٍ حُل٢َٔٗ ٝحُٔظ١َ ك٢ 

 ٌخٍٛٔخ ُ٘ظ٣َش حُوطؤ حُظخَٛ أٝ حُز٤ٖ ك٢ حُظوي٣َ ٝٗظ٣َش حُـِٞ ٓ٘ٔـٔخ ٓغ ٌٛح حُيٍٝ حرظ
(2)

 ، 

ّ أػظَف ٓـِْ حُيُٝش حُل٢َٔٗ ك٢ ٓـخٍ حَُهخرش حُوؼخث٤ش رٔزيأ حُظ٘خٓذ ك٢  ۲٣١٢كل٢ ػخّ 

، ٖٓ ( حهَ ٓزيأ حُظ٘خٓذ ك٢ حُوَحٍحص حُظؤى٣ز٤ش  lebonحُوَحٍحص حُظؤى٣ز٤ش ، كل٢ كٌٔٚ ك٢ هؼ٤ش )

ه٬ٍ كظَس حُوطؤ حُظخَٛ ك٢ حُظوي٣َ ك٤غ ٣ؼي ٌٛح حُلٌْ ٗوطش طلٍٞ ك٢ هؼخء ٓـِْ حُيُٝش 

حُل٢َٔٗ رخَُهخرش ػ٠ِ ح٬ُٔثٔش ك٤غ حٓظويّ ٓـِْ حُيُٝش ٍهخرظٚ ػ٠ِ حُِٔطش حُظوي٣َ٣ش ُ٪ىحٍس 

خىٍ ( حُظ vinolayك٢ حُؼوٞرخص حُظؤى٣ز٤ش ٖٝٓ ػْ ؿخء كٌْ ٓـِْ حُيُٝش حُل٢َٔٗ ك٢ هؼ٤ش ) 

( ٝحُـ٢ رٚ ٓـِْ  lebon) ّ ٝح١ٌُ ٣ؼظزَ أٍٝ ططز٤ن ح٣ـخر٢ ُلٌْ  ٤ُٞ٣۲٣١٢ٞ  ٓ٘ش  (29)

حُيُٝش ٧ٍٝ َٓس حُـِحء حُظؤى٣ز٢ حُٞحهغ ػ٠ِ ٓي٣َ حُويٓخص رـَكش حٍُِحػش ، ًُٝي ُؼيّ ط٘خٓزٚ 

ي حُٔزيأ ٝرؼيٛخ طؼيىص ططز٤وخص ٓـِْ حُيُٝش حُل٢َٔٗ ك٢ ٌٛح حُٔـخٍ ُظئً ،ٓغ حُٔوخُلش حَُٔطٌزش 

حُوطؤ ٝحُـِحء ك٢  ( ك٢ اهَحٍ كن حُٔـِْ ك٢ ٍهخرظٚ حُظ٘خٓذ ر٤ٖ lebon) ح١ٌُ حٍٓخٙ كٌْ 

ٝحُٔؼَٝف إٔ حُِٔطش حُظوي٣َ٣ش ك٢ ٓـخٍ حُظؤى٣ذ ًخٗض ٓطِوش ُ٪ىحٍس أ١ رٔ٘ؤٟ  ،ٓـخٍ حُظؤى٣ذ

ُظ٢ طْٔ ػٖ ٍهخرش حُوؼخء ،  ٌٝٛح ٣ؼ٢٘ إٔ حُوخػ٢ ح٩ىح١ٍ ٣َحهذ ٬ٓٓش حُوَحٍ ٖٓ حُؼ٤ٞد ح

أًٍخٗٚ ، ٝرخُظخ٢ُ طئى١ ا٠ُ رط٬ٗٚ ٤ُْٝ ُٚ إٔ ٣َحهذ ٓيٟ ٬ٓثٔش حُؼوٞرش حُظؤى٣ز٤ش ُِٔوخُلش ا٫ 

كوي ظَٜص حُزٞحىٍ ح٠ُٝ٧ ٌُٜح  أِب فٟ ِظش ،اًح ًخٕ حُوَحٍ ٓؼ٤زخ رؼ٤ذ آخءس حٓظؼٔخٍ حُِٔطش 

                                                           
 العدل . 1991لسنة  14من قانون انضباط موظفً الدولة والقطاع العام رقم  11ـ ٌنظر نص المادة  1
،دار النهضة  1، الرقابة القضائٌة على التناسب فً القر ار الاداري ، ط ـ د . محمد ناصر راشد محمد  2

 بعدها . وما 26، ص  2016العربٌة القاهرة ، 
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حثق ٓؼ٤٘ش ٖٓ ، ا٫ أٗٚ حهظظَ ػ٠ِ ؽ1951ٞ ػخّ ك٢ ػٜي ٓلٌٔش حُوؼخء ح٩ىح١ٍح٫طـخٙ 

حُٔٞظل٤ٖ ْٝٛ حُؼٔيس ٝحُٔشخ٣ن ٝحُطِزش ٝك٢ حؽخٍ ػوٞرش ٓؼ٤٘ش ٢ٛٝ حُلظَ ، ٝرٔٞؿذ ٗظ٣َش 

أٝ هؼخء حُـِٞ ٓيص ٓلٌٔش حُوؼخء ح٩ىح١ٍ حُٔظ٣َش ٍهخرظٜخ ا٠ُ ػ٘ظَ ح٬ُٔثٔش ٝهؼض ربُـخء 

حُظخَٛس حُؼوٞرش حُظؤى٣ز٤ش ك٢ كخُش ػيّ ح٬ُٔثٔش 
(1 )

كٌَس طؼي٣َ حُوَحٍ  حٓخ ك٢ ُز٘خٕ كوي رَُص  

ك٢ ٤ٓيحٕ حَُٔح٤ْٓ حُؼخٓش حُظ٢ طوخُق رؼغ ٗظٞطٜخ حُوخٕٗٞ ىٕٝ رو٤ش حُ٘ظٞص ك٤وظظَ 

ًٌُٝي ك٢ ٓـخٍ حُوَحٍحص حُلَى٣ش حُظ٢ طوض حُٔٞظل٤ٖ  ،ح٫ُـخء ؿؼ٠ِ حُـِء حُٔوخُق ُِوخٕٗٞ 

ٔيػ٢ ك٢ حً ٣وؼ٢ حُٔـِْ شٍٟٞ حُيُٝش رؤرطخٍ حُوَحٍ ك٤ٔخ طؼٔ٘ٚ ٖٓ طوط٢ حُ ،حُؼ٤٤ٖٓٞٔ 

حُظؼ٤٤ٖ حٝ حُظَه٤ش 
(2)

ُٝٔخطويّ كؤٕ حًؼَ طِي  ح٫كٌخّ اٗشؤثٜخ حُوؼخء ٗظ٤ـش ُٔخ ٣ٔظوِظٚ ٖٓ  ،

ٓٞحء ٖٓ ٗظٞص حُظش٣َخص حّ حُظ٢ حرظٌَٛخ ٖٓ ٖٓ ؿ٤َ  ،ٓزخىة ٝحٓظ٘زطٚ ٖٓ حُ٘ظ٣َخص 

ح٫ٓظ٘خى ح٠ُ حُ٘ظٞص حُظش٣َؼ٤ش 
(3)

ؼخء كؤؿِذ ٗظ٣َخص حُوخٕٗٞ ح٫ىح١ٍ طُٞيص ػ٠ِ ٣ي حُو ،

ٝػ٤ِٚ رؤٌٓخٕ حُوخػ٢ ح٫ىح١ٍ حٕ ٣ـظٜي هؼخث٤خ  ك٢ طؼي٣َ حُوَحٍ ح٫ىح١ٍ رظٍٞس  ،ح٫ىح١ٍ 

 ؿِث٤ش .

ِٛلف اٌمؼبء اٌّمبسْ ٚاٌؼشالٟ ِٓ اٌزؼذ٠ً اٌمشاس ِٓ عٍطخ اٌّؾىّخ فٟ رؼذ٠ً ساثؼب :

 . اٌمشاس  الاداسٞ

 اٌّمبسْ . الاداسٞ أ : فٟ  اٌمؼبء

رلٌَس  حُظؼي٣َ ُِوَحٍ ح٫ىح١ٍ كوي ًٛزض  ٓلٌٔش  ٞاٌمؼبء الاداسٞ اٌّظشُْ ٣ؤهٌ  

٣يهَ ك٢ ٝظ٤لش حُٔلٌٔش ػ٘ي حُلظَ ك٢ ىػٟٞ  حُوؼخء ح٫ىح١ٍ ك٢ حكي حكٌخٜٓخ رؤٗٚ " ٫

ح٫ُـخء حُوَحٍحص ح٫ىح٣ٍش ُٔـخُٝس حُِٔطش رظؼي٣َ حُوَحٍحص حُٔطؼٕٞ ك٤ٜخ حٝ طظل٤لٜخ رَ ٣ظَى 

حٕ حُٔلٌٔش ٤ُْ ُٜخ ِٓطش طؼي٣َ حُوَحٍ ح٫ىح١ٍ ٝحٗٔخ " ٣لْٜ ٖٓ حُ٘ض حُلٌْ حػ٬ٙ  ُ٪ىحٍسًُي 

ٌٛح ح٫َٓ ٖٓ ط٬ك٤خص ِٓطش ح٫ىحٍس رٔلَىٛخ 
(4)

ٝك٢ كٌْ آهَ ُٔلٌٔش  ح٩ىح٣ٍش حُؼ٤ِخ رؤٕ " ،

ٖٝٓ ك٤غ أٗٚ ك٢ ٓـخٍ حُظ٘خٓذ ر٤ٖ حُٔوخُلش حُظؤى٣ز٤ش ٝحُـِحء ح١ٌُ ٣ٞهغ ػٜ٘خ كوي ؿَٟ هؼخء 

ُِِٔطش حُظؤى٣ز٤ش ٖٝٓ ر٤ٜ٘خ حُٔلخًْ حُظؤى٣ز٤ش ِٓطش طوي٣َ هطٍٞس ٌٛٙ حُٔلٌٔش ػ٠ِ أٗٚ ، ٫ٕ ًخٕ 

حٌُٗذ ح٩ىح١ٍ ٝٓخ ٣٘خٓزٚ ٖٓ ؿِحء رـ٤َ ٓؼوذ ػ٤ِٜخ ك٢ ًُي ، ا٫ إٔ ٓ٘خؽ ٌٛٙ حُِٔطش شخٜٗخ 

                                                           
ـ د. إسماعٌل صعصاع  البدٌري ، التعدٌل الجزئً للقرار الاداري مجلة جامعة بابل للعلوم الصرفة  1

 .17، ص 2008والتطبٌقٌة ، العدد الاول ، المجلد الخامس ، 
 .642ـ د. عبد الغنً بسٌونً ، القضاء الاداري اللبنانً ، مصدر سابق ، ص  2
ـ محمد سلطان الموسوي ، المسإلٌة  الادارٌة عن اضرار تراخٌص الهاتف النقال ، مصدر سابق ، ص  3

148. 
سنة م ، المنشور فً مجموعة احكام القضاء الاداري لل6/1948/ 15ـ حكم محكمة القضاء الاداري ، فً  4

 ،797الثانٌة . ص
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ًؤ١ ِٓطش طوي٣َ٣ش ا٫ ٣شٞد حٓظؼٔخُٜخ ؿِٞ ٖٝٓ طٍٞ ٌٛح حُـِٞ ػيّ ح٬ُٔثٔش حُظخَٛس ر٤ٖ 

ٝر٤ٖ حُـِحء ٝٓويحٍٙ ، كل٢ ٌٛٙ حُظٍٞس طظؼخٍع ٗظخثؾ ػيّ  ىٍؿش هطٍٞس حٌُٗذ ح٩ىح١ٍ

ح٬ُٔثٔش حُظخَٛس ٓغ حُٜيف ح١ٌُ ٣زظـ٤ٚ حُوخٕٗٞ ٖٓ حُظؤى٣ذ ، ٝػ٠ِ ٌٛح ح٧ٓخّ ِٓطش طوي٣َ 

حُـِحء ك٢ ٌٛٙ حُِٔطش ٓشٞرخ رخُـِٞ ، ك٤وَؽ حُظوي٣َ ػٖ ٗطخم حُٔشَٝػ٤ش ا٠ُ ٗطخم ػيّ 

حُٔلٌٔش  "  حُٔشَٝػ٤ش ، ٖٝٓ ػْ ٣وؼغ َُهخرش ٌٛٙ
(1 )

ٝرٌُي ٣ٌٕٞ حُوؼخء ح٩ىح١ٍ حُٔظ١َ هي 

حػظَف رِٔطظٚ ك٢ حُظؼو٤ذ ػ٠ِ ح٬ُٔثٔش ك٢ ٓـخٍ حُوَحٍحص حُظؤى٣ز٤ش  ػٔٞٓخ ػ٘يٓخ ٣شٞرٜخ ؿِٞ 

ك٤غ طظ٤ِٔ ٌٛٙ حُوَحٍحص رؼيّ ح٬ُٔثٔش حُظخَٛس ر٤ٖ ىٍؿش حٌُٗذ ح٩ىح١ٍ ٝر٤ٖ ٗٞع حُـِحء 

كيٝى حُٔشَٝػ٤ش ٤ُيهَ ك٢ حؽخٍ ػيّ حُٔشَٝػ٤ش ، ٖٝٓ ػْ ٝٓويحٍٙ ، ك٤وَؽ رٌُي حُظوي٣َ ٖٓ 

ٝرٌُي ٣ٌٕٞ حُوؼخء ح٫ىح١ٍ حُٔظ١َ حػظَف رِٔطظٚ ك٢ حُظؼو٤ذ ػ٠ِ  ،٣وؼغ َُهخرش حُوؼخء 

كوي حهظِق  أِب اٌمؼبء الاداسٞ اٌٍجٕبٟٔ ،ٌٝٛ كوؾ ك٢ حُوَحٍحص حُظؤى٣ز٤ش  ،ح٬ُٔثٔش ىٕٝ حُظؼي٣َ  

ٝهي أٝػلض حُٔلٌٔش  ،ُٔلٌٔش ك٢ طؼي٣َ حُوَحٍ ح٫ىح١ٍ ح ٓغ ٤ُِٓٚ حُٔظ١َ اً حهٌ رِٔطش

إٔ ٓيٟ ح٩ُـخء ٣وظِق رلٔذ "  ح٩ىح٣ٍش حُؼ٤ِخ  حُِز٘خ٤ٗش ٌٛح ح٫َٓ ك٢ حؿي حكٌخٜٓخ ؿخء رٚ

ح٧كٞحٍ ، كوي ٣ٌٕٞ شخ٬ٓ ُـ٤ٔغ أؿِحء حُوَحٍ ح٩ىح١ٍ ، ٌٝٛح ٛٞ ح٩ُـخء حٌُخَٓ ، ٝهي ٣وظظَ 

٤ٚ ، ٌٝٛح ٛٞ ح٩ُـخء حُـِث٢ ، ًخٕ ٣ـ١َ حُلٌْ ربُـخء حُوَحٍ ك٤ٔخ ح٩ُـخء ػ٠ِ ؿِء ٓ٘ٚ ىٕٝ رخه

طؼٔ٘ٚ ٖٓ طوط٠ حُٔيػ٢ ك٢ حُظَه٤ش ... ٝؿ٢٘ ػٖ حُز٤خٕ إٔ ٓيٟ ح٩ُـخء أَٓ ٣ليى رطِزخص 

٤ٔ٣َٝ ٓـِْ شٍٟٞ حُيُٝش حُِز٘خ٢ٗ ػ٠ِ ٌٛح  ، "حُوظّٞ ، ٝٓخ ط٘ظ٢ٜ ح٤ُٚ حُٔلٌٔش ك٢ هؼخثٜخ 

َ حُوَحٍ ح٩ىح١ٍ حُٔطؼٕٞ ك٤ٚ رؤًِٔٚ ، أٝ ٣وؼ٢ ربرطخٍ ؿِء ٓ٘ٚ حُٜ٘ؾ ك٢ هؼخثٚ ، كوي ٣زط

ًٌُٝي كٌٜٔخ رشؤٕ حُطؼٖ ك٢ حُٔخىس ح٠ُٝ٫ ٖٓ َّٓٓٞ ػخّ ُٔوخُلظٜخ  ،كٔذ ٓٞػٞع حُيػٟٞ 

ك٤غ ؿخء رٚ " ٝك٤غ إٔ ٌٛٙ حُٔوخُلش ح٧كٌخّ حُوخٕٗٞ  ،ٖٓ هخٕٗٞ حُظ٤ي٤ُش حُِز٘خ٢ٗ  (68)حُٔخىس 

طخٍ حُ٘ض حُٔوخُق .. ٌُٜٙ ح٧ٓزخد ٣وٍَ حُٔـِْ ارطخٍ حُٔخىس ح٠ُٝ٧ حُٞحٍىس رَّٔٓٞ طٞؿذ ار

 "
(2)

 . 

 اٌؼشالٟ . الاداسٞ  ثــ :  اٌمؼبء

حٕ  حُوؼخء حُؼَحه٢ رشو٤ٚ ٓلٌٔش هؼخء ح٫ىح١ٍ ٝٓلٌٔش هؼخء حُٔٞظل٤ٖ حهٌ رظؼي٣َ  

ٝٛٞٓخ  ،كٖٔ ه٬ٍ ٓطخُؼش  حكٌخٓٚ  ٗـيٛخ هي طؼٔ٘ض رٞػٞف ٌٛح ح٫َٓ  ،حُوَحٍ ح٫ىح١ٍ

 ٣وخُق ٓزيح حُلظَ ر٤ٖ حُِٔطخص ٖٝٓ ٌٛٙ ح٫كٌخّ ٢ٛ :

                                                           
م، اورده د. 1/1973 8/2ق الجلسة  16لسنة   672ـ حكم محكمة الادارٌة العلٌا المصرٌة فً الطعن رقم  1

 .1638حمدي ٌاسٌن عكاشة موسوعة القرار الاداري قً قضاء مجلس الدولة ،مصدر سابق ،ص 
، 63ـ  295فً الدعوى المرقمة ، 12/1/1965/ بتارٌخ  24ـ قرار مجلس شورى الدولة اللبنانً رقم  2

 .641اورده د. عبد الغنً بسٌونً ، القضاء الاداري اللبنانً ، مصدر سابق ، ص
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ُٝيٟ حُظيه٤ن  -ـ ٓخ ًٛزض ح٤ُٚ ٓلٌٔش هؼخء حُٔٞظل٤ٖ ك٢ حكي حكٌخٜٓخ أً ؿخءص رٚ "  1

ٝحُٔيحُٝش ٫كظض حُٔلٌٔش إٔ ح٫ػظَحع ٓويّ ػٖٔ حُٔيس حُوخ٤ٗٞٗش حُٔ٘ظٞص ػ٤ِٜخ ك٢ حُٔخىس 

حُٔؼيٍ كٜٞ  1991ُٔ٘ش  (14)ل٢ حُيُٝش ٝحُوطخع حُؼخّ ٍهْ / ػخُؼخ ( ٖٓ هخٕٗٞ حٗؼزخؽ ٓٞظ 15) 

ٓوزٍٞ ش٬ٌ ُٝيٟ ػطق حُ٘ظَ ػ٠ِ ٓٞػٞػٜخ ُٞكع إٔ حُؼوٞرش حُٔلَٝػش رلن حُٔؼظَع 

رٔٞؿذ ح٧َٓ ح٩ىح١ٍ ٓلَ حُطؼٖ ؿخءص شي٣يس ٫ٝ طظ٘خٓذ ٓغ ؿٔخٓش حُٔوخُلش حَُٔطٌزش ٖٓ 

ْ حُـ٣َٔش ) حُٔوخُلش ( ٝطويٍ رويٍٛخ ٝإٔ هزَ حُٔؼظَع ٝك٤غ إٔ حُؼوٞرش ٣ـذ إٔ طٌٕٞ ٖٓ ؿ٘

٫ ٣ٌٕٞ ٛ٘خى طؼٔق ٣لَػٜخ ػ٤ِٚ هٍَص حُٔلٌٔش حُلٌْ روزٍٞ ح٫ػظَحع ٝطول٤غ حُؼوٞرش 

 ۱۰۲٢/4/۱۰ٝحُٔئٍم (  ۲٣١١حُٔلَٝػش رلن حُٔؼظَع رٔٞؿذ ح٧َٓ حُُٞح١ٍ رخُؼيى ) 

ٝؿؼِٜخ ) ح٩ٌٗحٍ ( ري٫ ٖٓ ) ط٣َِ٘ حُيٍؿش ( "
(1)

 . 

ش هؼخء حُٔٞظل٤ٖ ك٤غ ؿخءص ك٤ٚ " ُٝيٟ ػطق حُ٘ظَ ػ٠ِ حُلٌْ ح٤ُِٔٔ ـ كٌْ ٓل2ٌٔ

ٝؿي حٗٚ ؿ٤َ طل٤ق ٝٓوخُق ُِوخٕٗٞ ًُي إٔ ح٤ُِٔٔ ػ٤ِٜخ ) حُٔؼظَػش ( طؼظَع ػ٠ِ ػوٞرش 

، ٫كظض حُٔلٌٔش  ۱۰۲٢/۱/۲۲ك٢ (  ٨٣٢١حُظٞر٤ن حُٔلَٝػش رلوٜخ رٔٞؿذ ح٫َٓ حَُٔهْ ) 

حػزخٍس حُيػٟٞ إٔ حُؼوٞرش حُظخىٍس رلن حُٔؼظَػش ًخٗض ر٘خء ح٫ىح٣ٍش حُؼ٤ِخ ٖٓ ه٬ٍ طيه٤وٜخ 

ػ٠ِ طٞط٤خص حُِـ٘ش حُظلو٤و٤ش حُظ٢ طْ طش٤ٌِٜخ ُِظلو٤ن ٓؼٜخ ك٤غ ػزض ُٜخ ٖٓ ٤َٓ حُظلو٤ن ه٤خٜٓخ 

رظوي٣ْ رلغ ٓ٘وٍٞ ٖٓ رلٞع ٍٝٓخثَ حهَٟ ىٕٝ ح٫شخٍس ح٤ُٜخ ك٢ ٓظخىٍ حُزلغ ًٔخ ُٞكع إٔ 

 ۱۰۲٢/۱/۲ك٢ (  ٨۰٢۱ـ٘ش رٔٞؿذ ح٫َٓ حُـخٓؼ٢ حَُٔهْ ) ىحثَس حُٔؼظَع ػ٤ِٜخ شٌِض حُ

ٓغ رلغ ٓشخرٚ ٓ٘شٍٞ  ططخروُٚـ٘ش ك٤٘ش طؼ٢٘ رللض حُزلغ حُٔويّ ٖٓ حُٔؼظَػش ٝر٤خٕ ٓيٟ 

ٓخروخ ٝهي طٞطِض حُِـ٘ش ا٠ُ إٔ حُٔؼظَػش ُْ طظو٤ي رؤطٍٞ حُزلغ حُؼ٢ِٔ ٝح٧ٓخٗش حُؼ٤ِٔش ٓٔخ 

ُٞظ٤ل٤ش ٝحٕ ػوٞرش حُظٞر٤ن حُظخىٍس رلوٜخ ؿخءص ٣ئشَ ًِٓٞخ ؿ٤َ َٓػ٤خ ه٬ٍ ٤َٔٓطٜخ ح

ٓ٘ٔـٔش ٬ٓٝثٔش ُلـْ حُٔوخُلش حَُٔطٌزش ٖٓ حُٔؼظَػش ٝحٗٚ ٫ طٞؿي حٓزخد طزٍَ طول٤ؼٜخ ح٠ُ 

ػوٞرش ح٩ٌٗحٍ ، ٝك٤غ إٔ ٓلٌٔش هؼخء حُٔٞظل٤ٖ ك٢ حُلٌْ ح٤ُِٔٔ ُْ طِظِّ رٞؿٜش حُ٘ظَ 

ل٤غ حُؼوٞرش حُٔلَٝػش رلن حُٔؼظَػش ٖٓ حُوخ٤ٗٞٗش حُٔظويٓش ٝحطيٍص هَحٍٛخ رخُيػٟٞ رظو

حُظٞر٤ن ح٠ُ ح٫ٌٗحٍ ح٧َٓ ح١ٌُ أهَ رٔزيأ ط٘خٓذ حُؼوٞرش ٝؿٔخٓش حُٔوخُلش حَُٔطٌزش ، ٌُح هٍَ 

ٗوؼٚ ٝاػخىس حُيػٟٞ ح٠ُ ٓلٌٔظٜخ ٤َُِٔ ك٤ٜخ ٝحطيحٍ حُوَحٍ ك٢ ػٞء ٓخ طويّ " 
(2)

 

                                                           
 695، فً الدعوى المرقمة  2019/  4/  21، فً  2019/ 1284حكم محكمة قضاء الموظفٌن ، المرقم  1

 ) غٌر منشور ( 2018/ج/ 
/ 4/  18، فً  2018/ قضاء موظفٌن /تمٌٌزي /1865/  1864ـ حكم محكمة قضاء الموظفٌن ، المرقم  2

 .402، ص  2018، مجموعة قرارات مجلس الدولة لعام  2019
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ك٤غ  (2004/12/1 )ك٢ ـ ٖٝٓ هؼخء ٓلٌٔش حُوؼخء ح٩ىح١ٍ ك٢ ًُي كٌٜٔخ حُظخى3ٍ

هٍَص حُٔلٌٔش حُلٌْ ربُـخء حُوَحٍ حُظخىٍ ػٖ ٣َُٝ ح٧ٝهخف ٝحُشئٕٝ حُي٤٘٣ش ٓخروخ ٝحُٔظؼٖٔ 

ٝهٍَص حػظٔخى َٓطْٔ حُوز٤َ حُٔ٘ظْ  ربٗشخثٍٚكؼٚ ًًَ حْٓ حُٔيػ٢ ك٢ ٝحؿٜش حُـخٓغ ح١ٌُ هخّ 

ٝػ٠ِ حُٞحؿٜش ح٧ٓخ٤ٓش  حُٔؼزض حُلوٞم حُٔيػ٢ ٝحُشوض حُؼخُغ ك٢ طؤ٤ْٓ حُـخٓغ ٝاػخىس طش٤يٙ

ٝحُوخػش حُيحه٤ِش 
(1)

 

ح٤ُٚ حُٔلٌٔش ح٩ىح٣ٍش حُؼ٤ِخ ك٢ حكي حكٌخٜٓخ  " ) ... ػ٤ِٚ طٌٕٞ  ضٓخ ًٛزـ  ح٣ؼخ  4

حُٞهخثغ حُظ٢ حٓظ٘يص ا٠ُ ح٤ُِٔٔ ) حُٔؼظَع ( ًٝخٗض ٓززخ ك٢ كَع حُؼوٞرش ٫ أٓخّ ُٜخ ٖٓ 

ي ػ٘ي ، اطيحٍٛخ حُلٌْ ح٤ُِٔٔ ٓٔخ أهَ حُٞحهغ ، ٝك٤غ إٔ ٓلٌٔش هؼخء حُٔٞظل٤ٖ ُْ طَحع ًُ

رظلظٚ ، ٌُح هٍَ ٗوغ حُلٌْ ح٤ُِٔٔ ٝحُلٌْ ربُـخء حُلوَس ) ػخُؼخ ( ٖٓ ح٧َٓ  حُُٞح١ٍ حَُٔهْ ) 

ّ حُٔظؼٖٔ كَع ػوٞرش ح٩ٌٗحٍ رلن ح٤ُِٔٔ حُٔؼظَع ("  ۲۰/  ٣/  ۱۰۲٨ك٢ (  ۱١٣٨م ٍ / 

(2. )
 

حٕ  ،خ٢ٗٞٗ ٝحكٌخّ حُوؼخء ح٫ىح١ٍ حُؼَحه٢ ٝحُو٬طش ٗٔظشق ٓٔخ طويّ ٖٓ ه٬ٍ حُ٘ظٞص حُو

 ربُـخء ،حُوخػ٢ ح٫ىح١ٍ حُؼَحه٢ ٣ِٔي ِٓطش طؼي٣َ حُوَحٍ ح٫ىح١ٍ حُظخىٍ ٖٓ ٓـِْ حٍُُٞحء 

طؼي٬٣  ؿِث٤خ  ٓٔظ٘يح  رٌُي ح٠ُ ِٓطظٚ  ،اؿخُس طؤ٤ْٓ حُـخٓؼش حٝ ح٤ٌُِش ح٤ِٛ٫ش حٝ حُٔؼٜي ح٢ِٛ٫ 

ًُٝي ك٢ كخُش حًح طز٤ٖ ،حُٔشَع حُؼَحه٢ ٝح٫ؿظٜخى حُوؼخث٢ ح٫ط٤ِش  ك٢ حُظؼي٣َ حُظ٢ ٓ٘لٜخ ُٚ 

ًؤٕ ٣وٍَ حُوخػ٢ حُـخء ؿِء حُوَحٍ ،حٕ هَحٍ حُـخء ح٫ؿخُس ؿخء ؿ٤َ ٓشَٝع ك٢ ؿِءح  ٓ٘ٚ  

حُٔوخُق ُِوخٕٗٞ كِٞ ًخٕ هَحٍ ح٫ىحٍس ٣ظؼٖٔ حُـخء اؿخُس حُـخٓؼش رؤػَ ٍؿؼ٢ ح١ ٓلذ ح٫ؿخُس 

ؿؼِٚ كوؾ ُِٔٔظوزَ كٔخ٣ش  ُلوٞم ح٫كَحى حٌُٔظٔزش حٝ ٣وٍَ ؿِن كخٗٚ ُِوخػ٢ طؼي٣َ حُوَحٍ ٝ ،

ٌٝٛٙ حُوطٞس  ،ريٍ حُـخء حُشخَٓ ُِـخٓؼش ح٤ِٛ٫ش  ،كوؾ هٔٔخ  حٝ كَع ٖٓ حُـخٓؼش حٝ ح٤ٌُِش ح٤ِٛ٫ش 

طلٔذ ُِٔشَع حُؼَحه٢ ػ٘يٓخ ٓ٘ق ُِوؼخء ح٫ىح١ٍ ِٓطش طؼي٣َ حُوَحٍ ح٫ىح١ٍ ٌُٞٗٚ  حُلخٍّ 

 طٔخّ حٓخٕ ُل٣َخطْٜ .ُِلوٞم ح٫كَحى ٝ

 

 

 
                                                           

)غٌر منشور ( اورده د. مازن لٌلو  2004/ 2/ 1، فً  2004/  72ـ حكم محكمة القضاء الاداري ،المرقم  1
 . 409راضً ، أصول القانون الاداري ، مصدرسابق ، ص 

 23/ بتارٌخ 2014/قضاء موظفٌن تمٌٌز/ 1242الادارٌة العلٌا العراقٌة ، المرقم  ـ حكم المحكمة 2
 .340، ص 2015، قرارات مجلس الدولة لعام 11/2015/
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 اٌخبرّخ                                                 

ك٢ ٜٗخ٣ش ٓٞػٞع ىٍحٓظ٘خ حٓظطؼ٘خ إٔ ِٗٔؾ حُؼٞء ػ٠ِ حُـٞحٗذ حُٔوظِلش، ِٓطش 

ح٫ىحٍس ك٢ حُـخء حؿخُس طؤ٤ْٓ ُٔئٓٔخص حُظؼ٤ِْ حُؼخ٢ُ ح٢ِٛ٫، ٝهي ط٘خُٝ٘خ ٓٞػٞع حُيٍحٓش 

ٝحُيٍحٓش حُٔظؼٔوش، ُ٘ظَ ك٢ هظخّ حُزلغ ا٠ُ ٓـٔٞػش ٖٓ حُ٘ظخثؾ ٝحُٔوظَكخص  ر٣ِٔي ٖٓ حُؼ٘خ٣ش

 ٝػ٠ِ حُ٘لٞ ح٫ط٢:

 اٚلا ً:إٌزبئظ

اؿخُس حُظؤ٤ْٓ  2016( ُٔ٘ش 25هخٕٗٞ حُظؼ٤ِْ حُؼخ٢ُ ح٢ِٛ٫ ٍهْ )ُْ ٣ؼَف ـ 1

ٍس رظٞ ُِٔئٓٔخص حُظؼ٤ِْ حُؼخ٢ُ ح٢ِٛ٫ ٖٝٓ ه٬ٍ حُٔزخىة حُظ٢ حٓظو٤٘خٛخ ٖٓ اؿخُس حُظؤ٤ْٓ

طٞطِ٘خ  ٖٝٓ ه٬ٍ ٌٛٙ حُٔزخىة  ،حه٢ حّ حُظش٣َؼخص حُٔوخٍٗش َػخٓش ٓٞحء ًخٕ ك٢ حُظش٣َغ حُؼ

ق اؿخُس طؤ٤ْٓ ٓئٓٔخص حُظؼ٤ِْ حُؼخ٢ُ ح٢ِٛ٫ " هَحٍ حىح١ٍ ٣ظيٍ ػٖ حُـٜش اىح٣ٍش ٣ؼَُظ

٢ٔ ُٔزخشَس ٗشخؽ طؼ٤ِ،حُٔئ٤ٖٔٓ  ٨ُػؼخءٓوظظش  )ٓـِْ حٍُُٞحء ( رشٌَ ٝػ٤وش طٔ٘ق ح٫ًٕ  

شَٝؽ كيىٛخ حُوخٕٗٞ ، ٝحٕ ٌٛح حُوَحٍ ٤َٓطذ ؿِٔش ٖٓ رؼي طٞكَ ٨ُكَحى ح٢ِٛ ٝطوي٣ْ هيٓخص 

ح٫ػخٍ حُوخ٤ٗٞٗش رٔويٓظٜخ ٓ٘ق حُٔئٓٔش حُظؼ٤ٔ٤ِش حُشوظ٤ش حُٔؼ٣ٞ٘ش ٝحُويٍس ػ٠ِ حًظٔخد حُلوٞم 

 .ٝطلَٔ حُٞحؿزخص "

ٙ ح٫ىحٍس ربٍحىطٜخ طظَف هخ٢ٗٞٗ طظيٍ ،إٔ اؿخُس حُظؤ٤ْٓ ٢ٛ طٞطِض ىٍحٓظ٘خ ح٠ُ ـ 2

ًٔخ طٞػق ُ٘خ ٖٓ ط٤٤ٌق حؿخُس حُظؤ٤ْٓ رؤٜٗخ ٣ظَطذ ػ٠ِ ًُي آػخٍ هخ٤ٗٞٗش ٓليىس ٝ ،حُٔ٘لَىس 

٣ٝؼي هَحٍح حىح٣ٍخ كَى٣خ ٣ظيٍ ػٖ حُِٔطش ح٫ىح٣ٍش حُٔوظظش رٔـِْ  ٓـَى هَحٍ حىح١ٍ ٓ٘شؤ

 حٍُُٞحء ر٘خء ػ٠ِ طٞط٤ش طظيٍ ػٖ ٣َُٝ حُظؼ٤ِْ حُؼخ٢ُ .

اؿخُس حُظؤ٤ْٓ ٢ٛ ِٓطش طوي٣َ٣ش  بُـخءرح٫ىحٍس  حٕ ِٓطش ا٠ُ  ػ٘خ٣خ حُيٍحٓش طٞطِ٘خ ك٢ـ  3 

ٝٓخ ٣ل٤ؾ رخَُٔكن حُؼخّ ٖٓ ظَٝف ٝحهؼ٤ش ك٤ظيٍ حُوَحٍ ر٘خء  ػ٠ِ ٓوظؼ٤خص حُٔظِلش حُؼخٓش 

/ٓخرؼخ ( ٖٓ هخٕٗٞ 7حُٔخىس )  كيىطٚٝكن ٓخ   رخ٩ُـخءحٝ هخ٤ٗٞٗش ٣ٝؼي هَحٍ ح٫ُـخء هخر٬  ُِطؼٖ 

 حُٔؼيٍ . 1979( ُٔ٘ش 65ُيُٝش ٍهْ )ٓـِْ ح

إ هَحٍ حُـخء اؿخُس حُظؤ٤ْٓ ُِـخٓؼش حٝ ح٤ٌُِش ح٤ِٛ٫ش  ٣ظَطذ حٓظزخٕ ُ٘خ ٖٓ ىٍحٓظ٘خ ـ 4

رؼي حٕ  ،كويحٕ حُشوظ٤ش حُٔؼ٣ٞ٘ش ُٜخ ٓٔخ ٣ئى١ ح٠ُ طظل٤ش حٓٞحُٜخ  ػخٍ ػيس ك٢ ٓويٓظٜخ آخ ػ٤ِٜ
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ك٢  2016( ُٔ٘ش 25حُؼخ٢ُ ح٢ِٛ٫ ٍهْ ) هخٕٗٞ حُظؼ٤ِْٓ٘لٜخ حُٔشَع حُشوظ٤ش حُٔؼ٣ٞ٘ش ك٢ 

 ( ٓ٘ٚ .3حُٔخىس )

ٝحرَُٛخ ٓوخُلش  ُ٪ىحٍسٜٓ٘خ ٣ؼٞى ،ـ ٛ٘خى ػيس حٓزخد طئى١ ح٠ُ حُـخء اؿخُس حُظؤ٤ْٓ 5

 .َهض ٣ؼٞى ُِٔ ،شَٝؽ حُظؤ٤ْٓ  ٜٝٓ٘خ 

حُؼي٣ي ٖٓ حُشَٝؽ ُظؤ٤ْٓ  2016( ُٔ٘ش 25هخٕٗٞ حُظؼ٤ِْ حُؼخ٢ُ ح٢ِٛ٫ ٍهْ )ـ طؼٖٔ 7

ٝ ُظلو٤ن حُٔظِلش حُؼخٓش ،ش حٝ ح٤ٌُِش ح٤ِٛ٫ش ٝحُـخ٣ش ٜٓ٘خ حُللخظ ػ٠ِ حَُطخٗش حُؼ٤ِٔش حُـخٓؼ

ح٫ُـخء  ،ٜٓ٘خ حُـِن  ،ٝحٕ ح٫ه٬ٍ رٜخ ٣ئى١ ح٠ُ حكي حُـِحءحص حُٔ٘ظٞص ػ٤ِٜخ ك٢ ٌٛح حُوخٕٗٞ 

 حُـِث٢ ُزؼغ حهٔخّ ح٤ٌُِش حٝ حُـخٓؼش ح٤ِٛ٫ش .

٠ُ حشَحف  ٍٝهخرش  ُٝحٍس حُظؼ٤ِْ حُؼخ٢ُ ًٌُٝي ح٠ُ ـ طوؼغ حُـخٓؼش حٝ ح٤ٌُِش ح٤ِٛ٫ش ح8

 ٍهخرش ى٣ٞحٕ حَُهخرش حُٔخ٤ُش ٤ٛٝجش حُِ٘حٛش .

ـ طوؼغ حُـخٓؼخص ٝح٤ٌُِخص ح٤ِٛ٫ش ح٠ُ ٍهخرش حُوؼخء ح٫ىح١ٍ ٣ٝظزٖ ٌٛح ح٫َٓ ٖٓ 9

وَس / ؽ/ حُز٘ي / ػخُؼخ  /حُل 2016( ُٔ٘ش 25هخٕٗٞ حُظؼ٤ِْ حُؼخ٢ُ ح٢ِٛ٫ ٍهْ )( ٖٓ 6ه٬ٍ حُٔخىس )

كوي حشخٍ حُٔشَع ح٠ُ حٕ ك٢ كخُش ٍكغ ؽِذ حُظؤ٤ْٓ ٖٓ هزَ ٓـِْ حٍُُٞحء كِطخُذ حُظؤ٤ْٓ 

 كن حُظظِْ ُيٟ ٓلٌٔش حُوؼخء ح٫ىح١ٍ .

ك٢ ًَ ؿخٓؼش ح٤ِٛش ٓـِْ  2016( ُٔ٘ش 25ـ حٝؿي هخٕٗٞ حُظؼ٤ِْ حُؼخ٢ُ ح٢ِٛ٫ ٍهْ )10

حُـخٓؼش ًٌُٝي اٗشخء ك٢ ًَ ٤ًِش ح٤ِٛش ك٢ ح٫ػ٠ِ  ٠ٔٔ٣ )ٓـِْ حُـخٓؼش (٣ٝؼي ٌٛح حُـٜخُ ٛٞ

 ٓـِْ ٣يػ٠ ٓـِْ ح٤ٌُِش ٝح١ٌُ ٣ٔؼَ حػ٠ِ ؿٜخُ ك٢ ح٤ٌُِش .

 صب١ٔب ً: اٌزٛط١بد :

ـ ٗيػٞ حُٔشَع حُؼَحه٢ ح٠ُ حُ٘ض رشٌَ ط٣َق ػ٠ِ ٓلذ حُشٜخىحص حُٔٔ٘ٞكش 1

طِزش ح٣ٌُٖ طْ ُٝحٍس حُظؼ٤ِْ حُؼخ٢ُ ٝهخطش حُ ؾحُظؼ٤ِْ حُؼخ٢ُ ح٢ِٛ٫ ٝ حُؼٞحر ه٬كخ   ُوخٕٗٞ

 ،ٓ٘لْٜ شٜخىحص طٌٕٞ ٓظطِزخطٜخ حػ٠ِ ٖٓ ٓئ٬ٛص حُطِزش حُلخط٤ِٖ ػ٤ِٜخ ك٢ حُيٍحٓش حُؼخ٣ٞٗش 

شٜخىحص ٝهخطش   ك٢ ٤ًِخص حُوخٕٗٞ ح٤ِٛ٫ش ٝح٫ػ٬ّ حً حٕ حؿِذ ؽِزش ٌٛٙ ح٤ٌُِخص ْٛ ٖٓ كِٔش حُ

 ح٤ُٜ٘ٔش ٤ُْٝ ح٫ػيحى٣ش .

ٖٓ هخٕٗٞ حُظؼ٤ِْ حُؼخ٢ُ  ُز٘ي ػخُؼخ  / ؽ /( ح6ٗيػٞ حُٔشَع ح٠ُ طؼي٣َ ٗض حُٔخىس ) ـ2

كوي ٓ٘ق حُلن ُطخُذ حُظؤ٤ْٓ ك٢ كخُش ٍكغ ؽِزٚ حُظظِْ ح٠ُ 2016( ُٔ٘ش 25ح٢ِٛ٧ ٍهْ )
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ٓلٌٔش حُوؼخء ح٫ىح١ٍ حً حٕ ح٫ؿيٍ رٚ حٕ ٣٘ض ػ٠ِ حٕ ٣ظْ طوي٣ْ حُظظِْ ح٠ُ حُـٜش حُظ٢ ٍكؼض 

 ،ٜش ٓظيٍس حُوَحٍ حٝ حُـٜش حَُثخ٤ٓش ُٜخ حُطِذ ٢ٛٝ ٓـِْ حٍُُٞحء ًٕٞ حُظظِْ ٣ويّ ح٠ُ حُـ

ٝػ٤ِٚ ٣ٌٕٞ ٗوظَف حٕ ٣ٌٕٞ حُ٘ض رخُشٌَ ح٫ط٢ "ك٢ كخُش ٍكغ ؽِذ حُظؤ٤ْٓ كِطخُذ حُظؤ٤ْٓ 

 ( ٣ّٞ ٖٓ طخ٣ٍن ٍكغ حُطِذ ".30كن حُظظِْ ُيٟ ٓـِْ حٍُُٞحء ه٬ٍ )

ٖ 47ٗيػٞ حُٔشَع حُؼَحه٢ ح٠ُ طؼي٣َ ٗض حُٔخىس ) ـ3 حُظؼ٤ِْ حُؼخ٢ُ هخٕٗٞ ( حُز٘ي طخٓؼخ ٓ 

ح٠ُ طلي٣ي ؽز٤ؼش حُٞظخثق ٝحًَُِٔ حُوخ٢ٗٞٗ ُٜخ ك٢ ٓئٓٔخص ، 2016( ُٔ٘ش 25ح٢ِٛ٫ ٍهْ )

 حُظؼ٤ِْ حُؼخ٢ُ ح٢ِٛ٫ .

ـ ٗيػٞ حُٔشَع ح٠ُ حُظشي٣ي ك٢ طلي٣ي شَٝؽ طؤ٤ْٓ حُـخٓؼخص ح٤ِٛ٫ش ٝح٤ٌُِخص ٌُُٝي 4

ٌٝٛح ٓخ طَطذ ػ٤ِٚ طَحًْ ،ِ٘ظَ ُِلي ٖٓ حٗظشخٍٛخ حً حُىحىص ك٢ ح٥ٝٗش ح٫ه٤َس رشٌَ ِٓلض ُ

 ح٫ُق حُطِزش حُو٣َـ٤ٖ ح٣ٌُٖ ُْ ٣لظِٞح ػ٠ِ ٝظخثق ُلي ح٫ٕ .

(  ػ٠ِ حٕ طٌٕٞ " ػ٠ِ ح٣َُُٞ ر٘خء  ػ٠ِ طٞط٤ش 39ـ ٗيػٞ حُٔشَع طؼي٣َ ٗض حُٔخىس )5

ٓـِْ حُظؼ٤ِْ حُؼخ٢ُ ح٢ِٛ٫ ......." حً ٣ـذ حٕ طٌٕٞ ِٓطش ح٣َُُٞ ٓو٤يس ك٢ ٌٛح حُوظٞص  

طـ٘زخ   ُِٔلٔٞر٤ش  ،طوي٣َ٣ش ك٢ كَع ػوٞرخص ػ٠ِ ح٫ٓخطٌس ك٢ حُـخٓؼخص ٝح٤ٌُِخص ح٤ِٛ٫ش ٤ُْٝ 

 .ٝحُٔلخرخس 

حُظشي٣ي ك٢ حُؼَٔ حَُهخر٢ ػ٠ِ ٓئٓٔخص حُظؼ٤ِْ حُؼخ٢ُ ح٢ِٛ٧ ٖٓ ه٬ٍ حُـٜخص حُٔؼ٤٘ش رٌٜح ـ 6

 ح٫َٓ ك٢ ُٝحٍس حُظؼ٤ِْ حُؼخ٢ُ ٝحُزلغ حُؼ٢ِٔ .

وؼخء ح٩ىح١ٍ ٝطلؼ٤َ ىٍٝٙ ك٢ حَُهخرش ػ٠ِ حُـخٓؼخص ٝح٤ٌُِخص ـ حُظ٤ٓٞغ ٖٓ ط٬ك٤خص  ح7ُ

حىم حهظظخطخ  ٖٓ حُوؼخء حُؼخى١ ك٢ حُٔٔخثَ حُظ٢ ٝحُٔؼخٛي ح٤ِٛ٧ش ك٢ حُؼَحم ػ٠ِ أٓخّ أٗٚ 

 ٗلٖ  رظيىٛخ . 

اُـخء ح٩ؿخُس ُِـخٓؼش حٝ ح٤ٌُِش ح٤ِٛ٫ش ك٢  ـ َٗؿٞح ٖٓ حُٔشَع حُؼَحه٢ حُ٘ض طَحكش   ػ٠ِ 8

رٔيس ٫ ط٣ِي ػٖ  ٛخطلي٣يح٫ٓظؼٔخٍ  ه٬ٍ ٓيس ٓؼ٤٘ش  ٖٓ طخ٣ٍن هَحٍ ٓ٘ق ح٩ؿخُس ٝكخُش ػيّ 

 ػ٬ع ٓ٘ٞحص .

ػٖ اؿخُس  ُٚـ ٗيػٞح حُٔشَع حُؼَحه٢ ا٠ُ حُ٘ض طَحكش   ػ٠ِ كن حُظ٘خٍُ ٖٓ هزَ حَُٔهض 9

٢ِٛ ٍهْ حُظؤ٤ْٓ ح٠ُ حُـ٤َ ٝح١ٌُ ٣ـذ إٔ طظٞكَ ك٤ٚ حُشَٝؽ حُظ٢ كيىٛخ هخٕٗٞ حُظؼ٤ِْ حُؼخ٢ُ ح٧

ٓظَٔحٍٙ ك٢ طؼٌٍ اٝإٔ ٣ٔي  ٌٛح حُ٘وض حُظش٣َؼ٢ ، ػ٘يٓخ ٣ويّ ٓخ ٣ؼزض  2016( ُٔ٘ش 25)

 .ٓٔخٍٓش حُ٘شخؽ 
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إ ٗوَ ٓوَ حُـخٓؼش أٝ ح٤ٌُِش ح٤ِٛ٧ش ـ ٗيػٞح حُٔشَع حُؼَحه٢ ح٠ُ حُ٘ض ٝرشٌَ ط٣َق ػ٠ِ 10

حُٔٞحكوخص ح٫ط٤ُٞش ا٠ُ ٌٓخٕ آهَ ؿ٤َ ح١ٌُ طْ ػ٠ِ أٓخٓٚ ٓ٘ق ح٩ؿخُس ٖٓ ىٕٝ حُلظٍٞ ػ٠ِ 

 ٖٓ حُـٜخص حُٔؼ٤٘ش  ٣ؼي ٖٓ حُٔوخُلخص حُظ٢ ٣ظَطذ ػ٤ِٜخ اُـخء ح٩ؿخُس .

ـ ٗيػٞح حُٔشَع حُؼَحه٢ ح٠ُ حُ٘ض ػ٠ِ ٓظطِق حُٔلذ ػ٘ي اُـخء اؿخُس حُظؤ٤ْٓ ُِـخٓؼش 11

ٖ حٓظؼٔخٍ حَُٔهض ُٚ ؽَم حكظ٤خ٤ُش أٝ ؿش أ١ ٣ٌٕٞ حُـخثٜخ ٓحٝ ح٤ٌُِش ح٤ِٛ٫ش  ك٢ كخُش ػزٞص 

 طخ٣ٍن ٓ٘لٜخ .
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  حُٔظخىٍ                                       

  ح٣ٌَُْ حُوَإٓ

  حٌُظذ: ح٫ٝ  

 ريٕٝ،  ح٫ٌٓ٘ي٣ٍش، حُٔؼخٍف ٓ٘شؤس،  ح٫ىح١ٍ حُوخٕٗٞ حطٍٞ، ش٤لش حُؼ٣ِِ ػزي حرَح٤ْٛ. ى ـ1

 .ٗشَ ٓ٘ش

 .2012حُوخٕٗٞ ح٫ىح١ٍ حُز٤ج٢ ، ٓ٘شٍٞحص حُلِز٢ حُلوٞه٤ش ، حٓٔخػ٤َ ٗـْ حُي٣ٖ ،  ـ ى.2

 حُؼَر٤ش حُٜ٘ؼش ىحٍ، ، حُيُٝش ٓـِْ ٓلخًْ حٓخّ حُظوخػ٢ حؿَحءحص، ريٍ ٬ٓٓش حكٔي. ى ـ3

 .2003 ؽ ، حُوخَٛس،

 .1997، ٗشَ ىحٍ ريٕٝ، حُؼخ٤ٗش ؽ،  ح٫ٍٝ حُـِء، ح٫ىح١ٍ حُوؼخء،  ري١ٝ حٓٔخػ٤َ. ى ـ4

 .1999،  حُؼَر٤ش حُٜ٘ؼش ىحٍ،  حَُحرغ حُـِء، ح٫ىح١ٍ حُوؼخء،  ي١ٝر حٓٔخػ٤َ. ى ـ5

( ،  رخ٩ُـخء حُطؼٖ أٓزخد) حَُحرغ حُـِء، ٓوخٍٗش ىٍحٓش، ح٫ىح١ٍ حُوؼخء ري١ٝ حٓٔخػ٤َ. ى ـ7

 . حُوخَٛس حُؼَر٤ش حُٜ٘ؼش ىحٍ،1999 ؽ

 حُوَحٍحص طٔز٤ذ ٢ك ح٫ىحٍس ِٓطش ٖٓ ح٫ُـخء هخػ٢ ٓٞهق، حُٔـي حرٞ حُلظخف ػزي أشَف. ى ـ8

 .2005، ٗشَ ىحٍ ريٕٝ،  ح٫ىح٣ٍش

 .2016،  ٗشَ ىحٍ ريٕٝ،  ح٠ُٝ٫ ؽ،  ح٫ىح٣ٍش حُِٔطش،  ٣ٍُن رَٛخٕ. ى ـ9

 ك٢ ح٫ىح١ٍ حُؼزؾ ٓـخٍ ك٢ حُظوي٣َ٣ش حُِٔطش،  َٓػ٢ ٢َٓٓ ٓلٔي حُي٣ٖ كٔخّ. ى ـ10

 . 2009، حُؼخى٣ش حُظَٝف

 ريٕٝ حُلوٞه٤ش حُلِز٢ ٓ٘شٍٞحص،  ح٫ىح١ٍ ٕٗٞحُوخ حطٍٞ، ػؼٔخٕ ٓلٔي ػؼٔخٕ ك٤ٖٔ. ى ـ11

 .  ؽزغ ٓ٘ش

ى.  كٔي١ ٤ِٓٔخٕ  حُوز٬٤ص،  حَُهخرش ح٩ىح٣ٍش ػ٠ِ أؿِٜس حُل٤ٌٓٞش ـ ىٍحٓش طل٤ِ٤ِش ـ 12

 .2010ٝططز٤و٤ش ،ىحٍ حُؼوخكش ٝحُ٘شَ ٝحُظ٣ُٞغ ،
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 .2010،ٗشَىحٍ ريٕٝ،  حُؼخ٢ٗ حُـِء،  ح٫ىح١ٍ حُوَحٍ ٓٞٓٞػش،  ػٌخشش ٣خ٤ٖٓ كٔي١. ى ـ13

 ٓلٌٔش كٌْ، حُيُٝش ٓـِْ هؼخء ك٢ ح٫ىح١ٍ حُوَحٍ ٓٞٓٞػش،  ػٌخشش ٣خ٤ٖٓ كٔي١.  ى ـ14

 .5/1/1954 ؿِٔش، ٗشَ ىحٍ ريٕٝ،  2010 ٓ٘ش  حُؼخ٢ٗ حُـِء،  ح٫ىح١ٍ حُوؼخء

 ٓوخٍٗش ىٍحٓش( ، حُظؼ٣ٞغ هؼخء ـ ح٫ُـخء هؼخء) ح٫ىح١ٍ حُوؼخء، حُظخَٛ ه٤َِ هخُي. ى ـ15

 .ح٣َُخع، ٝح٫هظظخى حُوخٕٗٞ ٌٓظزش، 2009 ح٠ُٝ٫ ؽ،

 .حُوخَٛس، 2011، حُؼَر٤ش حُٜ٘ؼش ىحٍ، ح٫ىح١ٍ حُوَحٍ ٝؿٞى ػ٘خطَ،  كٞىس ٍأكض. ى ـ16

 .2000 ؽ، ٓوخٍٗش ىٍحٓش،  ح٫ىح٣ٍش حُوَحٍحص ك٢ حُزط٬ٕ طيٍؽ، حُشخػَ ١ٍِٓ. ى ـ17

 حُؼَر٤ش حُٜ٘ؼش ىحٍ، 2001 ؽ، رخُوزٍٞ حُؼ٢٘ٔ ح٫ىح١ٍ حُوَحٍ، حُ٘ـخٍ ٓلٔي ٢ًُ. ى ـ18 

 .حُوخَٛس

 .2003 2، ؽ ح٫ٌٓ٘ي٣ٍش حُٔؼخٍف ٓ٘شؤس، ح٫ىح٣ٍش حُيػخٟٝ،  حُي٣ٖ ؿٔخٍ ٓخ٢ٓ. ى ـ19

 ٓ٘ش، حُٔؼخٍف ٓ٘شخس، حُوؼخث٤ش حَُهخرش ٝػٔخٗش ح٫ىح٣ٍش حُِٞحثق، حُي٣ٖ ؿٔخٍ ٓخ٢ٓ. ى ـ20

2003 

 . 1980 ٓ٘ٚ، حُؼَر٤ش  حُٜ٘ؼش ىحٍ، ح٫ُـخء ىػٟٞ ك٢ ىٍّٝ، حُشَهخ١ٝ ٓؼي. ى ـ21

 .2013،  ٗشَ ىحٍ ريٕٝ، ح٫ٍٝ حُـِء،   حُؼخٓش حُٔزخىة/ ح٫ىح١ٍ حُوخٕٗٞ، ٗل٢ِ٤ ٓؼ٤ي. ى ـ22

 حُلٌَ ىحٍ حُوخَٛس، ح٧ُـخء، هؼخء ح٧ٍٝ، حٌُظخد – ح٩ىح١ٍ حُوؼخء حُطٔخ١ٝ، ٤ِٓٔخٕ. ى ـ 23

 .1986 حُؼَر٢،

 حُؼَر٢ حُلٌَ ىحٍ، ٓوخٍٗش ىٍحٓش، ح٫ىح١ٍ حُوخٕٗٞ ك٢ حُٞؿ٤ِ، حُطخ١ٝ ٓلٔي ٤ِٓٔخٕ. ى ـ24

 .1980 ٓظَ،

 حُشْٔ ػ٤ٖ ؿخٓؼش ٓطزؼش، حُِٔطش حٓظؼٔخٍ ك٢ حُظؼٔق ٗظ٣َش، حُطٔخ١ٝ ٓلٔي ٤ِٓٔخٕ. ى ـ25

 .1978، حُؼخُؼش ؽ،

 .1989 حُوخَٛس، شْٔ، ػ٤ٖ ؿخٓؼش ح٩ىح١ٍ، حُوخٕٗٞ ك٢ حُٞؿ٤ِ حُطٔخ١ٝ، ٓلٔي ٤ِٓٔخٕ. ى ـ26

  2012، حُوخَٛس، حُؼَر٤ش حُٜ٘ؼش ىحٍ،  ح٫ىح١ٍ حُوَحٍ ك٢ ح٫هظظخص، ٜيٛي٣ ػزي ٤ٔٓش. ى ـ27

. 
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 حُٔلٌٔش ٝحكٌخّ ٝحُلوٚ حُوؼخء ػٞء ك٢) ح٫ىح١ٍ حُظؼ٣ٞغ، حُطزخم حكٔي ش٣َق. ى ـ28

 . ٗشَ ىحٍ ريٕٝ(  ح٫ىح٣ٍش

 ٍحٓشى، ىًظٍٞحٙ ٍٓخُش، حُِٔز٢ ح٫ىح١ٍ حُوَحٍ،  ٬ٓٓش حُؼ٤ِْ ػزي حُل٤ٌْ ػزي شؼزخٕ. ى ـ29

 .ح٫ٌٓ٘ي٣ٍش حُـي٣يس حُـخٓؼش ىحٍ،2011، 81ؽ، ح٢ٓ٬ٓ٫ رخُلوٚ ٓوخٍٗش

 ،حُؼَحم ك٢ ح٫ىح١ٍ حُوؼخء حٓخّ حُش٤ٌِش حُيكٞع، ػزٞى ٗخؿذ طؼذ.  ى ـ30

 حُـخٓؼش ىحٍ، حُز٤جش ُلٔخ٣ش حُوخ٢ٗٞٗ حُ٘ظخّ ـ حُزج٢ ح٫ٖٓ، ػط٤ش حُيٓٞه٢ حرَح٤ْٛ ؽخٍم. ى ـ31

 . 2009، ٓظَ، حُـي٣يس

 .1977 ُٔ٘ش، ح٫ُـخء هؼخء_ ح٫ىحٍس ٧ػٔخٍ ح٫ىح١ٍ حُوؼخء ٍهخرش، حُـَف  ؽؼ٤ٔش. ى ـ32

 . ى ـ33

 ٓظَ، حُطٞرـ٤خ ٓطخرغ شًَش، ٝكيٝىٙ ح٫ىح١ٍ حُؼزؾ، حُو٤َ حرٞ ٓلٔي حُٔؼ٤ي ػخىٍ. ى ـ34 

،1993. 

 ٓٞهغ ػ٠ِ ٓ٘شٍٞ ًظخد،  ح٫ىح١ٍ حُوَحٍ ٝٓلذ حُـخء ىػٟٞ ٓزخىة،  ػخَٓ ػخىٍ. ى ـ35

 .www.kadyonline.com ح٣٬ٖٗٝ هخػ٢،

 .2012،  ٝحُظ٣ُٞغ ُِ٘شَ ؽ٤زش ٓئٓٔش،  حُوخَٛس، ح٠ُٝ٫ ؽ، حٌُٔخ١ٝ الله ػزي ػخؽق. ى ـ36

 حًَُِٔ، ح٫ىح١ٍ حُوَحٍ ٩ُـخء ًٔزذ رخُِٔطش ح٫ٗلَحف، ه٤ِلش ػزيحُٔ٘ؼْ حُو٤ِلش ػزي. ى ـ37

 .2010 ُٔ٘ش، ح٠ُٝ٫ حُطزؼش  3،  حُوخ٤ٗٞٗش ٩طيحٍحص حُو٢ٓٞ

 ح٠ُٝ٫ ؽ،  حُيُٝش ٓـِْ هؼخء ك٢ ح٫ىح١ٍ حُوَحٍ، ه٤ِلش حُٔ٘ؼْ ػزي حُؼ٣ِِ ػزي. ى ـ38

 .2008، حُوخ٤ٗٞٗش ُ٪طيحٍحص حُو٢ٓٞ حًَُِٔ،

 حُطزؼش، حُيُٝش ٓـِْ ك٢ ح٫ىح١ٍ حُوَحٍ حُـخء ىػٟٞ، ه٤ِلش حُٔ٘ؼْ ػزي حُؼ٣ِِ ػزي. ى ـ39

 . حُوخ٤ٗٞٗش ُ٪طيحٍحص حُو٢ٓٞ حًَُِٔ،2008 ُٔ٘ش ح٠ُٝ٫

 .1991، ح٫ٌٓ٘ي٣ٍش، ُِ٘شَ حُٔؼخٍف، ح٫ىح١ٍ حُوخٕٗٞ، الله ػزي ر٢ٗٞ٤ٔ حُـ٢٘ ػزي. ى ـ40

 .1982  1 ؽ ،حُٔ٘ظٍٞس،  حُـي٣يس حُـ٬ء ٌٓظزش،ح٫ُـخء هؼخء، كٖٔ حُلظخف ػزي. ى ـ41

 .1969ُٔ٘ش، حُوخَٛس، حُؼَر٤ش حُٜ٘ؼش ىحٍ، ح٫ىح١ٍ حُوخٕٗٞ ٓزخىة، كٖٔ حُلظخف ػزي. ى ـ42
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 .1971 ح٫ٌٓ٘ي٣ٍش، حُٔؼخٍف، ٓ٘شؤس ح٩ُـخء، كٌْ آػخٍ ؿ٤َس، حُؼظ٤ْ ػزي حُٔ٘ؼْ ػزي. ى ـ43

 حُلٌَ ىحٍ ٝهؼخث٤خ ، أىح٣ٍخ   حُظؤى٣ز٤ش حُؼوٞرخص ك٢ حُطؼٖ ؽَف ، حُز٘يٍح١ حُٞٛخد ػزي. ى ـ44 

 . حُوخَٛس، حُؼَر٢

،  ح٠ُٝ٫ ؽ،  ح٫ىح١ٍ خٕٗٞحُو ٝحكٌخّ ٓزخىة، ٝآهَٕٝ ُٗـ٢ حُزَ حُٞٛخد ػزي ػظخّ. ى ـ45

 . رـيحى، ح١ٍُٜٞ٘ٔ ٌٓظزش،2012

 .2017ػٔخٍ رٞػ٤خف ،حُٞؿ٤ِ ك٢ حُوخٕٗٞ ح٩ىح١ٍ، ؿٍٔٞ ُِ٘شَ ٝحُظ٣ُٞغ ،. ى ـ46

 حُلِز٢ ٓ٘شٍٞحص، ح٠ُٝ٫ ؽ، ح٫ىح١ٍ ُِوَحٍ حُوخ٤ٗٞٗش حُطز٤ؼش، حٓٔخػ٤َ ٗؼٔش ػظخّ. ى ـ47

 . ر٤َٝص، حُلوٞه٤ش

 حًَُِٔ،  ح٠ُٝ٫ ؽ،  حُٔؼ١ٞ٘ ُِشوض حُـ٘خث٤ش حُٔٔج٤ُٞش،  شخٍك٢حُ حكٔي ػ٢ِ ػ١ِٞ. ى ـ49 

 .2019، حُٔخ٤ٗخ ـ ر٤َُٖ ـ ٝح٫هظظخى٣ش ٝح٤ُٔخ٤ٓش ح٫ٓظَحط٤ـ٤ش ُِيٍحٓخص حُؼَر٢ حُي٣ٔوَحؽ٢

،  ىًظٍٞحٙ ٍٓخُش،  حُؼَحم ك٢ ح٫ىح٣ٍش حُيػٟٞ ك٢ ح٫ػزخص هٞحػي،  حُٔشٜيح٢ٗ ػ٢ِ. ى ـ50

 .2000، رـيحى ؿخٓؼش
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 ىٍحٓش، ح٫ىح١ٍ حُوَحٍ ػٖ حُ٘خشجش حٌُٔظٔزش حُلوٞم كٔخ٣ش،  حُل٢٘٤ٔ ٓلٔٞى رَح٤ْٛح ػ٬ء ـ22 

 .2014،  حُوخٕٗٞ ٤ًِش رـيحى ؿخٓؼش،  ىًظٍٞحٙ أؽَٝكش،  ٓوخٍٗش

، ٓخؿٔظ٤َ ٍٓخُش،  حُٔشَٝػ٤ش ٓزيأ ػٔخٕ ك٢ ح٫ىح٣ٍش حَُهخرش ىٍٝ،  ؿؼلَ هي١ٍٝ ػ٢ِ ـ23

 .2012،  حُوخٕٗٞ ٤ًِش، ح٣َُٜٖ٘  ؿخٓؼش

 ٤ًِش،  حُؼَحم ك٢ ح٢ِٛ٫ حُـخٓؼ٢ ُِظؼ٤ِْ حُوخ٢ٗٞٗ حُظ٘ظ٤ْ،  كٔخى١ ًخظْ ٢ًُ ؿٔخٕ ـ24 

 .2001 رخرَ ؿخٓؼش،  حُوخٕٗٞ

 ٤ًِش، ىًظٍٞحٙ ٍٓخُش، ٓوخٍٗش ىٍحٓش، ح٫ىح١ٍ حُظَه٤ض، ؿز٣ََ ػؼٔخٕ ؿٔخٍ ٓلٔي ـ25

 .1992 ُٔ٘ش، حُشْٔ ػ٤ٖ ؿخٓؼش،  حُلوٞم

 حُٜخش٤ٔش ح٧ٍى٤ٗش حٌُِٔٔش هٞح٤ٖٗ ر٤ٖ ٓوخٍٗش ىٍحٓش ١،ح٩ىحٍ حُظظِْ ه٤ِلش، ٓلٔي ـ26 

 .ٓخؿٔظ٤َ ٍٓخُش حُٔظليس، حُؼَر٤ش ٝح٩ٓخٍحص

 ٤ًِش ٓخؿٔظ٤َ، ٍٓخُش ح٩ىح٣ٍش، حُوَحٍحص ٍؿؼ٤ش ػيّ ٓزيأ حٌُز٢ٔ٤، ٜٓي١ ٓؼَٔ ـ27  

 .2001 رـيحى، ؿخٓؼش/حُوخٕٗٞ

، ٓخؿٔظ٤َ ٍٓخُش،  ح٫ىح١ٍ وَحٍحُ حٜٗخء ك٢ ح٫ىحٍس ِٓطش،  حُي٢ٔ٤ُ كخٓي هلطخٕ ٤ٓؼخم ـ28

 .2015، حُلوٞم ٤ًِش، ح٫ٝٓؾ حُشَم ؿخٓؼش

 ح٫ىح١ٍ حُوَحٍ ك٢ ٝح٫هظظخطخص ح٫شٌخٍ طٞحُٕ،  ٓشٌٍٞ حٍَُٓٞ ػزي ط٬ف ٍٗٞح ـ29

 .2006، ح٣َُٜٖ٘ ؿخٓؼش، ٓخؿٔظ٤َ ٍٓخُش،

 : ٝحُٔ٘شٍٞحص حُٔـ٬ص: ػخُؼخ  

 حُؼ٣ٌَٔش حُشًَخص ُ٘شؤس ٝح٤ُٔخ٤ٓش ُوخ٤ٗٞٗشح حُـٞحٗذ. “أكٔي ٓظطل٢ ح٤ُٔي حُو٤َ، أرٞ  ـ1 

 . ،https://www.politics-dz.com: ح٫ٌُظ٢َٗٝ حُٔٞهغ. ”حُوخطش حُي٤ُٝش

 ُِؼِّٞ حُل٢ِ حُٔلون ٓـِش،  حُ٘وخٍ حُٜخطق ُشًَخص حُـِحث٤ش ُِٔٔئ٤ُٝش حُظش٣َؼ٢ ح٫ٓخّ ـ2

 .2016، حُؼخٓ٘ش حُٔ٘ش،3حُؼيى، ٝح٤ُٔخ٤ٓش حُوخ٤ٗٞٗش

 حُؼ٤ِخ حُيٍحٓخص ٓـِش، ح٫ىح١ٍ حُوخٕٗٞ ك٢ حُٔؼ٣ٞ٘ش حُشوظ٤ش،  كٔيحٕ حكٔي ٣ٞٓق ػزي ح٣ٖٔ ـ3

 .2017، حُوخٕٗٞ ٤ًِش، ح٤ِ٤ُٖ٘ ؿخٓؼش،9 حُٔـِي، 
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،  ح٫ٍٝ حُؼيى، حُوخ٤ٗٞٗش حُؼِّٞ ٓـِش،  ح٫هظظخص ك٢ حُشوظ٢ حُؼ٘ظَ، ُٗـ٢ حُزَ. ى ـ4   

 .1994 ػظخّ رـيحى ؿخٓؼش حُوخٕٗٞ ٤ًِش

 حُظَر٣ٞش ُِؼِّٞ ح٫ٓخ٤ٓش حُظَر٤ش ٤ًِش ٓـِش، ح٤ُو٢٘٤ حُؼِْ حػزخص ػذء، خًَٓ ػ٢ِ ٣ُ٘ذ ـ5

 .2019،  43 حُؼيى، رخرَ ؿخٓؼش، ٝح٫ٗٔخ٤ٗش

 حُؼِّٞ ٓـِش حُؼَحه٢، ح٩ىح١ٍ حُوؼخء ٬٤ٓٝى حُيُٝش شٍٟٞ ٓـِْ ُٗـ٢، حُزَ ػظخّ. ى ـ6

 .1999 ،2ٝ 1 حُؼيىحٕ حُظخٓغ، حُٔـِي حُوخ٤ٗٞٗش،

،  حُوخ٤ٗٞٗش حُيٍحٓخص ٓـِش، حُٔوخطْ ح٫ىح١ٍ ُِوَحٍ حُـِث٢ ح٫ُـخء،  ه٤َِ ٣ٖحُي ػ٬ء. ى ـ7

 .2019،   1حُؼيى،5 حُٔـِي، حُٔي٣ش ؿخٓؼش، ح٤ُٔخ٤ٓش ٝحُؼِّٞ حُلوٞم ٤ًِش

 حُوخطش ح٤٘ٓ٫ش ُِشًَخص حُـ٘خث٤ش ُِٔٔئ٤ُٝش حُوخ٢ٗٞٗ حُظ٘ظ٤ْ، حُولخؿ٢ ػَٔ كِٔس ػ٢ِ. ى ـ8

 .2014 ُٔ٘ش،6 حُؼيى، َرخر ؿخٓؼش ٓـِش، حُؼَحم ك٢

 حُـخٓؼ٢ ُِظؼ٤ِْ ٝح٫ىح٣ٍش حُوخ٤ٗٞٗش حُـٞحٗذ، حُل٢٘٤ٔ كِٔس ٗـ٤ذ ػ٢ِ، ٍحػ٢ ٤ُِٞ ٓخُٕ. ى ـ9

 .ع  حُز٤ض حَٛ ُـخٓؼش حُؼخ٢ٗ ح١ُٞ٘ٔ حُؼ٢ِٔ حُٔئطَٔ ك٢ ٓ٘شٍٞ رلغ، حُؼَحم ك٢ ح٢ِٛ٫

 .2015، 3حُؼيى،42 حُٔـِي،  ٝحُوخٕٗٞ حُش٣َؼش ػِّٞ،  ىٍحٓخص ٓـِش ـ10 

، 1 حُؼيى حُلٌٞٓش هؼخ٣خ حىحٍس ٓـِش،  ح٫ىح٣ٍش حُوَحٍحص ٓلذ، طزل٢ ٓظ٢ُٞ ٓلٔي ٓلٔي ـ11

1972 

 حُؼَحم ك٢ حُٔوخٍٗش حُ٘ظْ ك٢ ح٫ُـخء حٝؿٚ ر٤ٖ ٌٝٓخٗظٚ حُٔزذ ػ٤ذ، حُؼخ٢ٗ طزخٍ ٝٓخّ ـ12

 حُؼخُغ حُؼيى، 14 حُٔـِي، ح٣َُٜٖ٘ ؿخٓؼش ػٖ طظيٍ حُلوٞم ٍٓخُش ٓـِش ك٢ ٓ٘شٍٞ رلغ،

 .2001ٓزظٔزَ،

 حُيٓخط٤َ: ٍحرؼخ   

 ۱۰۰٢ ُؼخّ حُؼَحه٢ حُيٓظٍٞـ 1

 ۱۰۲٢ ُؼخّ حُٔظ١َ حُيٓظٍٞـ 2

 ۲٣۱٦ ُؼخّ حُِز٘خ٢ٗ حُيٓظٍٞـ 3

  حُوٞح٤ٖٗ: هخٓٔخ  
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  حُؼَحه٤ش حُوٞح٤ٖٗ أـ

 ۱۰۲٦ ُٔ٘ش ۱٢ ٍهْ ح٢ِٛ٫ حُؼخ٢ُ حُظؼ٤ِْ هخٕٗٞـ 1

  ۱۰۲٢ ُٔ٘ش ٨٦ ٍهْ حُؼَحه٢ ح٤ُٔخ٤ٓش ح٫كِحد هخٕٗٞـ 2

 .2017 ُٔ٘ش 52 ٍهْ حُؼَحه٢ ح٤٘ٓ٫ش حُشًَخص هخٕٗٞـ 3

  حُؼَحه٢ حُٔظخٍف هخٕٗٞـ 4

 .  حُٔؼيٍ حُؼَحه٢ حُؼوٞرخص هخٕٗٞ حُٔؼي۲٣٦٣ٍ ُٔ٘ش ۲۲۲ ٍهْ حُؼَحه٢ حُؼوٞرخص هخٕٗٞـ  5

 .1981 ُٔ٘ٚ 89 ٍهْ حُؼَحه٢  حُؼخٓش حُظلش هخٕٗٞـ 6

 . حُٔؼي1991ٍ ُٔ٘ش 14 هٍْ حُؼخّ ٝحُوطخع حُيُٝش ٓٞظل٢ حٗؼزخؽ هخٕٗٞـ 7

 .۱۰۲١ ُٔ٘ش ١٣ ٍهْ حُؼَحه٢ حُظـخ٣ٍش حًُٞخ٫ص هخٕٗٞـ 8

 . حُٔؼيٍ 1960 ُٔ٘ش ۱٢ ٍهْ حُؼَحه٢ حُٔي٤ٗش حُويٓش هخٕٗٞـ 9 

 ( حُِٔـ٠)  ّ ۲٣٣٣ ُٔ٘ش  ۲٨  ٍهْ ، حُؼَحه٢ ح٤ِٛ٧ش ٝح٤ٌُِخص حُـخٓؼخص هخٕٗٞ ـ10

 . ۱۰۲۲ ُٔ٘ش  31  ٍهْ حُٔخ٤ُش حَُهخرش ري٣ٞحٕ حُوخص حُوخٕٗٞـ  11 

 .۱۰15 ُٔ٘ش  ٨١  ٍهْ حُؼَحه٢ حُؼَٔ هخٕٗٞ ـ12 

 ۱۰۲۲ ُٔ٘ش ٨۰ ٍهْ حُؼَحه٢ حُِ٘حٛش ٤ٛجش هخٕٗٞ ـ 13

 . حُٔؼي1979ٍ ُٔ٘ش 65 ٍهْ حُؼَحه٢ حُيُٝش ٓـِْ هخٕٗٞـ 14

 . حُٔؼي1997ٍ ُٔ٘ش 21 ٍهْ حُشًَخص هخٕٗٞـ 15

 .1984 ُٔ٘ش 25 ٍهْ ح٤ِٛ٫ش حُٔٔظشل٤خص طؤ٤ْٓ هخٕٗٞـ 16

 

 . حُؼَر٤ش حُوٞح٤ٖٗ ـ رـ

 ۱۰۰٣ ُٔ٘ش۲۱ ٍهْ حُٔظ١َ ٝح٤ِٛ٫ش حُوخطش حُـخٓؼخص هخٕٗٞـ 1
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 ٝح٤ِٛ٫ش حُوخطش حُـخٓؼخص ُوخٕٗٞ ط٘ل٤ٌح حُظخىٍس۱۰۲۰ ُٔ٘ش ٨۰۱ ٍهْ حُظ٘ل٣ٌ٤ش ح٬ُثلشـ 2

 .۱۰۰٣ ُٔ٘ش ۲۱ ٍهْ حُٔظ١َ

 .2014 ٘شُٔ 285 ٍهْ حُِز٘خ٢ٗ ٝح٤ِٛ٫ش حُوخطش حُـخٓؼخص هخٕٗٞـ 3

 .2015ُٔ٘ش 86 ٍهْ حُٔظ١َ ح٤٘ٓ٫ش حُشًَخص هخٕٗٞـ 4

 .2003 ُٔ٘ش88 ٍهْ حُٔظ١َ  حُز٘ٞى هخٕٗٞـ 5

 .1943 ُٔ٘ش 340 ٍهْ حُِز٘خ٢ٗ حُؼوٞرخص هخٕٗٞـ 6

 .1937 ُٔ٘ش 58 ٍهْ حُٔظ١َ حُؼوٞرخص هخٕٗٞـ 7

 .2000 ُٔ٘ش 227 ٍهْ حُِز٘خ٢ٗ حُيُٝش ٓـِْ طؼي٣َ هخٕٗٞـ 8

 .1972 ُٔ٘ش 47 ٍهْ حُٔظ١َ حُيُٝش ٓـِْ هخٕٗٞـ 9
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Abstract 

Everyone’s interest in private institutions, including institutions specialized in 

private higher education, has increased in recent times, as they contribute to 

achieving the public interest. Therefore, the legislature was obligated to 

follow up on developments and develop legal texts regulating the work of 

these bodies, especially with the increasing demand for some services, 

including educational, and the inability of the relevant ministries to meet 

These growing needs, in addition to that, the Iraqi constitution, Article (34), 

for example, allows the establishment of private and private higher education 

institutions, and this was clear. It is imperative to follow up on the work of 

these institutions and to punish those that deviate from the requirements of 

achieving the foregoing, and it may be possible to cancel their founding 

permit, and this is a topic that has occupied the circles of law students. The 

employees will lose the ability to benefit from its services, so we will address 

this issue in our study After dividing it into an introductory topic and three 

chapters, we discussed in the folds of the research the nature of the 

incorporation permit as an administrative decision originating and affecting 

the legal centers. By the competent administrative authority when the 

scientific or educational process is exposed to loopholes that may impede the 

scientific process in the country or expose third parties to potential damage. 

The cancellation is only based on serious reasons that allow the 

administration to take such a dangerous decision. The administration, 

according to specific legal frameworks and procedures, shall take The 

cancellation decision For this, we were keen in our study to highlight 

important parts, including determining the competent administrative authority 

to follow up and monitor the activities of civil educational bodies, and then 

take measures and decisions that would prevent deviations. We had to discuss 

the issue of the legal implications of issuing the cancellation decision in terms 



 
 

C 

 

of that The reflections of this decision on the students, whether they are 

graduates or those who continue to study, in addition to the results that will 

occur and cast a shadow on the workers in the private educational institution. 
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