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 متنانالشكر وا
الفضل كمو في إكمال ىذا في البداية الشكر والحمد لله جل في علاه ، فإليو ينسب 

والسلام عمى محمد بن عبد الله خاتم الانبياء والمرسمين وعمى ألو العمل، والصلاة 

 وصحبو أجمعين...

 وبعد الحمد لله ....

الا أن أخص بالشكر  طروحةوانا أضع الممسات الأخيرة في ىذه الا يسعني لا 

سموبو لاالذي كان  طروحةالمشرف عمى ىذه الا حسن عمي كاظم المحترمالدكتور 

عز وجل في إنارة طريق البحث  لفضل الكبير بعد آلمَّـوا طروحةفي متابعة الاالعممي 

 في ميزان أعمالو . تو  وضعيا آلمَّـودالي من خلال توجيياتو وارشا

والتقدم بالشكر الموصول لكل أساتذتي الذين تتممذت عمى أيدييم في كل مراحل 

الاجلاء رئيس وأعضاء المجنة  ةذوالى الاسات دراستي، وكل من عممني حرفاً ،

لى ،ن العممية المحترمي في جامعة كربلاء والكوفة  فين المكتبة في كمية القانونموظ وا 

 طروحةجميع الذين تعاونوا معي وسيموا ميمتي في سبيل اتمام ىذه الا والى  وبغداد

  .ليم التوفيق في مسيرتيم العممية متمنيا

 الباحثة
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 صمخستالم
 لفـروع السـماح وراء مـن العراقـي الـوطني الاقتصـاد ينشـدىا كـان التـي الأىـداف تمخـيص ويمكـن

 المصـرفية الخدمـة بمسـتو  والارتفـاع ، الأجنبيـة الامـوال رؤوس جـذب منيـا الأجنبية، المصارف
 بمستو  للارتقاء مناسبة وسائل وتطبيق لممنافسة مجال خمق طريق عن الأجنبية المصارف لد 
 الأجنبـي الاسـتثمار لاسـتقطاب العـراق فـي ومصـرفي نقـدي سـوق خمـق الـى اضـافةً  الخدمـة ىـذه

 اللازمة المصرفية التسييلات وتوفير العالمية المال وأسواق المصرفي الجياز بين العلاقة وتدعيم
 مـع التعامـل فـي مطمئننـاً  الأجنبـي المسـتثمر مـا يكـون عـادةً  إذ الاجنبيـة، الاسـتثمارات لتمويـل

 المحمية بالمصارف مقارنةً  الأجنبية المصارف
 
 جديدة مصرفية خدمات واستحداث المتاحة المالية الخدمات لتطوير تسعى أخر  دول حين في

 مـع التكامـل زيـادة خـلال مـن المختمفة المصرفي العمل مجالات في الخبرات من المزيد واكتساب
 الـى الأجنبيـة المصـارف فـروع دخـول وأسـاليب طـرق أختمفـت الدوليـة، ولقـد المـال سأر  أسـواق

 بمـا الأم المصـرف مـن دعـم يساندىا الفروع تمك أن يؤكد العممي الواقع.النامية الدول أقتصاديات
 الدولية، المال بأسواق أعمق وخبرات المتقدمة والتكنولوجيا فنية وخدمات أدارية كفاءات من يممكو
 تحتفظ أن تستطيع حتى مواكبتو المحمية المصارف عمى يجب تنافسياً  مناخاً  بدوره يخمق ما وىو

 بالسوق. وعملائيا بمكانتيا
 

فالشـــركة التابعـــة ىـــي كيـــان قـــانوني إذ أن الشـــركات تخضـــع اشـــراف الســـمطات الرقابيـــة المحميـــة 
مســتقل يــتم تأسيســو فــي البمــد المضــيف بكــل شــراكة ويكــون لممصــرف الأجنبــي فــي دولــة المــوطن 
ممكيــة الابمبيــة  ، بحيــث يصــعب عميــو التــأقمم مــع الظــروف المحميــة لمســوق كمــا  أنــو يحتــاج إلــى 

 بذل الجيد لجذب واكتساب العملاء .
 
 يعـول والـذي ااسـناد عناصـر بـين مـن الأىـم العنصـر تحديـد فـي تختمـف الوطنيـة القـوانين أن إذ

 ىـذه لطبيعـة ااسـتجابة عـن عـاجزة أصـبحت والتـي التطبيـق الواجـب القـانون تحديـد فـي عميـو
 يعـد لـم المصـرفية المنازعـات تمبيـة عـن التقميـدي المبـدأ قصـور فأن أخر جانب ومن،  المنازعات

 ىنـاك أن بـل ، العراقـي الـوطني الصـعيد عمـى القواعـد مـن النـوع ىـذا لظيـور الوحيـد السـبب ىـو
 من العراقي الأقتصادي القطاع في كبر  إقتصادية تحولات بحدوث تمثمت وعممية قانونية أسباب

 المصرفي القطاع في تغيرات حدوث الى بدوره أد  الذي المفتوح الأقتصاد الى المغمق الأقتصاد
 عمـى والعمـل القواعـد ىـذه الاقرار بوجود الى بيا دفعما  وىذا الأجنبي، المصرف بدخول العراقي
 يجسـده عمـا فضـلا مشـتركة لأىـداف تحقيقـاً  والتصـرفات العقـود مـن معينـة لأنـواع الحمـول توحيـد
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،  الحمـول تمك تبمور لكي النموذجية العقود فجاءت القواعد ىذه نشوء في أساسية ركيزة من التحكيم
 وقد الوطني، الأقتصاد أنعاش في الكبير الأثر ليا مما أحياناً  دول ميزانيات يمتمك بعضيا أن إذ

 إذ البـارزة، علاماتـو مـن وعلامـة العصـر سـمات مـن سـمة الدوليـة المصـرفية العمميـات أصـبحت
 المصـدر فيـي ، والتجاريـة الأقتصـادية الحيـاة فـي الأىمية بالغ بدور الأجنبية المصارف تضطمع
 الأئتمان عمميات عميو تدور الذي الاساس المحور وىي والخارجية الداخمية التجارة لتمويل الأول

 بيـا تـرتبط التـي المصـرفية العمميات من العديد طريق عن نشاطيا المصارف وتمارس ، التجاري
 طبيعـة المصـرفية والاعـراف العـادات عمييـا اضـفت التـي التجاريـة العقود من بطائفة عملائيا مع

 ىذه اىمية من الربم عمى واحكامو بخصائصو منيا كل يستقل مسماة عقودا منيا جعمت خاصة
 .أحكاميا وتنظيم بتقنينيا التشريعات من كثير واىتمام التجارية الحياة في وذيوعيا العقود

 
 التكـاليف بـبعض تقـوم لا كانـت وأن عامـة بصـورة المعنويـة الأشـخاص أو المصـارف أن ولاشـك

 في فعالة بصورة يسيم أنو إلا الدولة، كيان عن دفاعاً  المعنوية الأشخاص بيا يقوم الوطنية التي
 للأفـراد، مقوماتـو تتـوافر لا اقتصـادي نشـاط مـن بـو يقـوم ممـا الناحيـة الاقتصـادية، مـن الدولة قوة
 بجنسيتيا . المعنوية الدولة للأشخاص شمول يبرر ذلك وفي
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 ( 1   )                                                                          مقدمة                   
 

 مقـــدمة
 

 :وعاولًا: التعريف بالموض
تعاني معظـ الدكؿ النامية مف قصكر في المكارد المالية اللبزمة لتمكيؿ عمميات التنمية الاقتصادية 
عف عدـ كفايتيا لذا بدأت  بيا ، كخاصةن مكارد النقد الأجنبي نتيجةن لعدـ استقرار حصيمة الصادرات ، فضلب ن

 لدكؿ بالبحث عف مصادر مكممة لتمكيؿ العمميات الاقتصادية .ىذه ا
بسياسة الانفتاح الاقتصادم، كذلؾ بالسماح  2003لقد أخذ العراؽ بعد عاـ كعمى الصعيد المحمي 

لرأس الماؿ الأجنبي بكجو عاـ كلممصارؼ الأجنبية بكجو خاص، بممارسة انشطة اقتصادية في 
 ػػػػعراؽ انطلبقان مف الظركؼ الاقتصادية التي سبقت الأخذ بيذه السياسة .الػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػ

كفي الكاقع أف العمميات المصرفية التي يجرييا فرع المصرؼ الأجنبي في الدكلة المضيفة تتأثر بالكاقع 
الاقتصادم كالمالي فييا ، فالمصارؼ تضطمع بكظيفة ىامة في الاقتصاد القكمي كىي كظيفة تكزيع 

فيي تتمقى الكدائع مف جميكر المدخريف بفائدة معينة كتستخدميا في منح القركض لمتجار كالصناع  ،تمافالائ
ؽ الربح بمقدار الفرؽ بيف الفائدتيف . كىي بذلؾ تعمؿ ككسيط بيف المدخريف يكغيرىـ بفائدة أعمى لتحق

د المشركعات بالامكاؿ اللبزمة كالمستثمريف أم بيف المقرضيف كالمقترضيف كبيف عرض النقكد كطمبيا ، فتزك 
امؿ الى رأس ماؿ نشيط كمنتج لمربح ، فتساعد بذلؾ خ يتيا كتحكيؿ المدخرات مف رأس ماؿلتمكيميا كتنم

 عمى تمكيؿ التجارة كالصناعة كتنشيط الاقتصاد القكمي .
احية الفنية كالقانكنية مقتضى ذلؾ أف العممية المصرفية تتركز سكاءن مف الناحية الاقتصادية كالمالية أك مف الن

في دكلة فرع المصرؼ الأجنبي الذم يقكـ بالعممية ، كتطبيؽ قانكف الدكلة المضيفة بكصفو قانكف الكسط 
يبرره . ففي ىذا المكاف غالبان ما يتـ  الاقتصادم كالاجتماعي أك البيئة التي تتـ فييا العمؿ المصرفي لو ما

ذلؾ فيك قانكف الدكلة التي يكجد فييا الطرؼ الذم يقكـ بالأداء المميز  كفؽابراـ العقد ككثيران ما يتـ تنفيذه 
 في العممية المصرفية برمتيا كىك فرع المصرؼ الأجنبي .

كيمكف تمخيص الأىداؼ التي كاف ينشدىا الاقتصاد الكطني العراقي مف كراء السماح لفركع 
رتفاع بمستكل الخدمة المصرفية لدل المصارؼ الأجنبية، منيا جذب رؤكس الامكاؿ الأجنبية ، كالا

المصارؼ الأجنبية عف طريؽ خمؽ مجاؿ لممنافسة كتطبيؽ كسائؿ مناسبة للبرتقاء بمستكل ىذه الخدمة  
اضافةن الى خمؽ سكؽ نقدم كمصرفي في العراؽ لأستقطاب الأستثمار الأجنبي كتدعيـ العلبقة بيف الجياز 



 ( 2   )                                                                          مقدمة                   
 

لتسييلبت المصرفية اللبزمة لتمكيؿ الاستثمارات الاجنبية، إذ عادةن المصرفي كأسكاؽ الماؿ العالمية كتكفير ا
 ما يككف المستثمر الأجنبي مطمئنان في التعامؿ مع المصارؼ الأجنبية مقارنةن بالمصارؼ المحمية . 

كتنفيذان ليذه  السياسة الاقتصادية كبغية تحقيؽ الأىداؼ المتقدمة فقد صدر قانكف المصارؼ رقـ 
كقانكف مكافحة غسؿ الامكاؿ  2004( لسنة 56النافذ ، كقانكف البنؾ المركزم رقـ ) 2004( لسنة94)

 .2015( لسنة 39المعدؿ بالقانكف النافذ رقـ ) 2004( لسنة 93كتمكيؿ الارىاب رقـ )
كما سعت بعض  ،كقد أدت ىذه السياسة الى تشجيع المصارؼ الأجنبية في فتح فركع ليا في العراؽ

ة الى دفع جزء مف رؤكس أمكاليا لممساىمة مع رؤكس أمكاؿ عراقية لانشاء مصارؼ المصارؼ الأجنبي
مشتركة، كتعددت الدكافع التي تقؼ خمؼ رغبة المصارؼ التجارية الدكلية الكبرل، كخاصةن تمؾ التي تنتمي 

عكد الى دكؿ العالـ المتقدـ في خمؽ تكاجد مصرفي أجنبي خارجي داخؿ الأسكاؽ المصرفية ، منيا ما ي
مصدره الى الدكؿ المضيفة ، كالبيئة التنظيمية داخؿ الدكؿ المضيفة كالتي لابد أف تككف أكثر انفتاحان ، 
ككذلؾ درجة التكامؿ الاقتصادم كالتبادؿ التجارم فيما بيف دكؿ المكطف كالدكؿ المضيفة ، كأيضان معدؿ 

افع كأسباب تعكد الى المؤسسات النمك الاقتصادم في الدكؿ المضيفة، كعمى الجانب الآخر ىناؾ دك 
 المصرفية الأجنبية ذاتيا.

 لسماح لممصارؼ الأجنبية كالشراكةكفي الكاقع أف تجربة الانفتاح الاقتصادم كما يترتب عميو مف ا
بممارسة النشاط المصرفي جنبان الى جنب مع المصارؼ الكطنية ، تركت أثرىا عمى الاقتصاد العراقي كآثارت 

ناحية مدل تحقيقيا للؤىداؼ التي أنشأت مف أجميا سكاءن مف ناحية جذب رؤكس الأمكاؿ  جدلان كبيران مف
الأجنبية أك مف ناحية الأرتقاء بمستكل الخدمة المصرفية لدل المصارؼ الكطنية، نتيجةن لتكلد عنصر 

أك مف ناحية  المنافسة أك مف ناحية تدعيميا لمعلبقة بيف الجياز المصرفي العراقي كأسكاؽ الماؿ العالمية
 مساىمتيا في تحقيؽ التنمية في العراؽ .

 
 اىمية الدراسة :ثانياً: 

ماـ أ جكىريان  أف سياسة الانفتاح التي شيدىا العراؽ عمى الاسكاؽ المصرفية العالمية تمثؿ تحديان 
ية لضعؼ النظـ المصرف ذلؾ أف الممكية الأجنبية لممؤسسات المصرفية لاتعد علبجان  ، السمطة النقدية
فيي سلبح ذك حديف فمف خلبؿ السياسة التشريعية  ،يخشى منو  جديدان  استعماريان  تعدك غزكان  الكطنية، كلا

يمكف صنع الفارؽ بيف قطاع مصرفي تحقؽ مف خلبلو الفركع الأجنبية الربح  ،كالادارة الرشيدة لمسمطة النقدية
دعـ القطاع المالي  يعمؿ عمىفية الأجنبية أك عمى العكس يمكف مف خلبؿ تكاجد الفركع المصر  ،السريع فقط
يعد الاستثمار مف أىـ ، إذ كايجاد منافع طكيمة الامد للبقتصاد العراقي كجذب الاستثمار ،بشكؿ عاـ
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عتمد بدرجة كبيرة عمى كجكد مصارؼ يالمؤشرات التي تساىـ في دعـ التنمية الاقتصادية ككجكد الاستثمارات 
ف العامؿ أبالمشاريع بطرؽ ميسرة بعيدة عف التعقيد كالركتيف، مف كؿ ذلؾ نجد  تكفر الائتماف اللبزـ لمقياـ

للبستثمارات مف خلبؿ كجكد نظاـ قانكني  ةساسي للبرتقاء بالنظاـ المصرفي كتككيف سياسة نقدية جاذبالأ
يادة يتطمبو السكؽ المصرفي العراقي مف احتياجات كز  كما ،سميـ يتماشى مع متطمبات الكاقع الاقتصادم

 داعش)السيكلة المصرفية كدعـ المشاريع الحيكية الكبرل مثلبن  اعادة اعمار المناطؽ المتضررة مف 
 . الارىابي(

لذلؾ يكجب عمى المشرع  ،تعد المصارؼ بشكؿ عاـ الركف الاساس لمدكلة كالنظاـ الاقتصادمإذ 
، كالائتماف ةكليذ دكره كأحد ركافد السخأتكفير المناخ القانكني الملبئـ  لمفرع الأجنبي كفسح المجاؿ لو لي

فكمما زادت حركة  ،كالدكر الذم تؤديو الفركع الأجنبية عمى المستكل المحمي كالدكلي دكر حيكم كجكىرم
 تسع مجاؿ ممارستيا لانشطتيا المختمفة .أنشطة المصارؼ ك أالتبادؿ التجارم عبر الحدكد كمما زادت 

ارسة نشاطو المصرفي خارج الحدكد في شكؿ تكاجد فعمي مف كيتمثؿ التكاجد المصرفي الأجنبي لمم
 صبح عمؿ المصارؼ لاأ ، لذاخلبؿ فركع أك مكاتب تمثيؿ تدرس السكؽ المصرفي في الدكؿ الأجنبية

الى أف جزء مف عممياتيا  متدت لتعمؿ في خارج اقميـ الدكلة اضافةن أكانما ، يقتصر عمى اقميـ الدكلة فحسب
 يعة الدكلية .المصرفية تتسـ بالطب

 يؤدم  حتمان  ،لذلؾ فاف الصفة الأجنبية لمعمؿ المصرفي كالمعاملبت المصرفية داخؿ الدكلة المضيفة
تعد مسألة تحديد القانكف إذ ر بيف فرع المصرؼ الأجنبي كعملبئو . االى تنازع القكانيف في المنازعات التي تث

ىـ المكاضيع التي يطرحيا القانكف الدكلي أالكاجب التطبيؽ عمى منازعات فرع المصرؼ الأجنبي مف 
الفرع دكر  ااف ليذ، إذ الخاص في مجاؿ العلبقات الدكلية التي لاقت اىتماـ العديد مف الفقياء كالباحثيف 

  .كبير في اطار النشاط الاقتصادم كحركة رؤكس الامكاؿ بيف الدكؿ
المصرؼ الأجنبي كالقانكف الكاجب  ىمية ىذا البحث في دراسة النظاـ القانكني لفرعألذلؾ  تظير 

كحماية المتعامميف ، التطبيؽ عمى المنازعات الناشئة عنو ككيفية تأسيسو كحمو كحؿ المنازعات الناشئة عنو 
معو خشية الاضرار بالمكدعييف الكطنييف كغيرىـ كالتأثير بشكؿ سمبي عمى الاقتصاد الكطني . كحمايتيـ مف 

ة كالنظـ القانكنية لتككيف نظاـ مصرفي قادر عمى مكاجية المخاطر المصرفية خلبؿ الرقابة المصرفية الفعال
 ةيتميز بو فرع المصرؼ مف خصكصي، كذلؾ ما الأجنبية أك الأزمات التي تتعرض ليا الدكلة في كقت ما

ة ، بالمصارؼ المحمي ةن مف ناحية جنسيتو كالانشطة المصرفية المسمكح بمزاكلتيا داخؿ الدكلة المضيفة مقارن
 ف فرع المصرؼ الأجنبي يمس مصالح جكىرية لاقتصاد البمد لاأككيفية حؿ المنازعات الناشئة عنو لاسيما 

لذلؾ كاف كلابد مف تسميط الضكء عمى فرع المصرؼ الأجنبي كالاىداؼ التي  ، يمكف تركو بدكف حماية
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كمعرفة القانكف الكاجب اتو القانكنية كالقانكف الكاجب التطبيؽ عمى تصرف ،عميو ةلييا كالرقابة المفركضإيسعى 
 المنازعات الناشئة عف ذلؾ. عمىالتطبيؽ 
 
 

 اشكالية الدراسة :ثالثاً: 
شخاص الاعتبارية ليا جكانب متعددة اف الحياة القانكنية الدكلية لفرع المصرؼ الأجنبي كسائر الأ 

يتمتع بو فرع  ساسية تتعمؽ بمدل ماأمة تضميا الفركع التقميدية المختمفة لمقانكف الدكلي الخاص، فيناؾ مشك
يخضع لو مف التزامات في ممارستو لمعمؿ المصرفي داخؿ الدكلة المضيفة  المصرؼ الأجنبي مف حقكؽ كما

 جانب . تتعمؽ بمركز الأ ةكىذه المشكم
يترتب عمييا مف كجكب تعييف القانكف الذم  خرل ىناؾ مشكمة استعماؿ الحقكؽ كماأكمف ناحية 

كبياف القانكف الكاجب التطبيؽ عمى العمميات المصرفية التي يباشرىا . فيما يتعمؽ بالقانكف  ،الفرع يخضع لو
أف إذ   ،فييا أك بأجراءاتيا الكاجب التطبيؽ عمى  العمميات المصرفية لفرع المصرؼ الأجنبي التي يككف طرفان 

 يكم ىاـ كىك القطاع المصرفي .الصفة الأجنبية لفرع المصرؼ يرتب نتائج ىامة ككنو يتعمؽ بقطاع ح
كلاشؾ في أىمية تعييف  القانكف الكاجب التطبيؽ لممنازعات الناشئة عف ىيكمة النظاـ القانكني كالغاء 

ككذلؾ القانكف الكاجب التطبيؽ عمى التصرفات القانكنية لفرع  ،الترخيص الممنكح لفرع المصرؼ الأجنبي
باعتباره  القانكف الذم  ،؟ ...المضيفة لفرع المصرؼ الأجنبي فيؿ يطبؽ قانكف الدكلة ، المصرؼ الأجنبي

بدلان مف الخكض  ،الى تنظيمو لمعلبقات الداخمية فيو ةمف نشأتو حتى انقضائو بالاضاف ينظـ ىذا الفرع بدءان 
عف استعماؿ الفرع لمحقكؽ  ةالتي تدخؿ في دائرة المشاكؿ الناجم ،في مشكمة تحديد القانكف الكاجب التطبيؽ

؟ كذلؾ تتناكؿ ...تفؽ عميو الطرفافأالقانكف الذم أك ؟  ...ـ يطبؽ قانكف المصرؼ الأجنبي الأـأ ،لو ةالمخكل
 ة عمى عمميات الصرؼ كالائتماف الأجنبي. يمنصكص الرقابلالدراسة ابراز السمة الخاصة لمقكاعد المصرفية ك 

لا إ ،جكدىا القانكني كشخصيتيا القانكنيةما مف الناحية القانكنية فاف ىذه الفركع الأجنبية تستقؿ بك أ
مما يفسح المجاؿ للبختلبؼ كالجدؿ في تطبيؽ  ،نيا بالمقابؿ تخضع لسيطرة كرقابة المصرؼ الأجنبي الأـأ

بالرغـ مف خضكع تمؾ الفركع الى القكانيف العامة لممصرؼ الأجنبي التي تفرض عمييا الامتثاؿ  ،القانكف
بالنسبة لمدكؿ  فيذا اف كاف لا يثير أشكالان  ،التي تحمؿ جنسيتياأك التي تأسست فييا م قكانيف الدكلة ألقكانينيا 
 للبشكاليات القانكنية بالنسبة لمدكؿ التي تستضيؼ فركع المصارؼ الأجنبية نظران  نو يعتبر محكران ألا إ ،المتطكرة

 .مف خلبؿ ىذه المصارؼلحاجتيا الماسة للؤستثمار 
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 ؟ كما ...ىك القانكف الكاجب التطبيؽ عمى منازعات فرع المصرؼ الأجنبي تية : ماكلذلؾ تثار الاشكالية الآ
؟ كىؿ يتمتع القاضي الكطني أك المحكـ بسمطة تحديد ىذا  ...ىك دكر ارادة الأطراؼ في تحديد ىذا القانكف

ازعات فركع سمكب ناجح في تسكية منأ؟ كىؿ تعد محكمة البداءة المتخصصة بالدعاكل التجارية  ...القانكف
 ؟  ...المصارؼ الأجنبية

 
 : ونطاقو منيجية البحثرابعاً: 

فقد  ،كثر مف فرع قانكنيألارتباط مكضكع القانكف الكاجب التطبيؽ عمى فرع المصرؼ الأجنبي ب ان نظر 
مف  ،بالقرارات القضائية  ةكالمعزز كاعتماد الدراسة المقارنة التحميمي نيج الكصفي عتمدت في ىذه الدراسة المأ

خص قانكف البنؾ لقانكنية لمتشريعات الكطنية النافذة المتعمقة بمكضكع البحث كبالأاالنصكص  بيافخلبؿ 
، كنظاـ فركع الشركات 2004( لسنة 94كقانكف المصارؼ رقـ ) 2004( لسنة 56المركزم العراقي رقـ )

 ،ركزم العراقي كالاتفاقيات الدكليةالتعميمات الصادرة مف البنؾ الم بيافككذلؾ  ،2017( لسنة 2الأجنبية رقـ )
بة عمى فرع المصرؼ الأجنبي في حاؿ مخالفتو لمتعميمات كالقكانيف تكاتفاقية بازؿ كبياف الجزاءات المتر 

في مصر كفرنسا مكضكع  ةكمقارنتيا مع القكانيف المصرفية في الدكؿ المقارن ،في العراؽ ةالكطنية النافذ
لبعض الدكؿ التي لدييا تجارب ناجحة  ضية لبعض القكانيف كالاحكاـ القضائيةعف الاشارة العر  الدراسة  فضلبن 
 . في ىذا المجاؿ

 
 
 ىيكمية الدراسة :خامساً: 
تناكلنا في الفصؿ الاكؿ بياف النظاـ القانكني لفرع المصرؼ الأجنبي ككيفية تأسيس فرع المصرؼ  
قارنة بالدكؿ المقارنة كالأحتياطي القانكني لمفرع لية تأسيسو كالرقابة عمى فرع المصرؼ الأجنبي مآالأجنبي ك 
 في تحديد القانكف الكاجب التطبيؽ عمى فرع  التقميدم نيجما في الفصؿ الثاني سنتناكؿ فيو المأالأجنبي 

المصرؼ الأجنبي كتطبيؽ القانكف الكطني عمى النزاع كحالات تطبيؽ القانكف الأجنبي عمى منازعات فرع 
المكضكعي في حؿ منازعات فرع المصرؼ الأجنبي  نيجالفصؿ الثالث فخصصناه لمم ماأالمصرؼ الأجنبي 

 كتطبيؽ مبدأ الأداء المميز في حؿ منازعات فرع المصرؼ الأجنبي .
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 الفصل الاول
 لأجنبيالقواعد الحاكمة لفرع المصرف ا

 
البداية يجب التفرقة  بيف التكاجد الأجنبي مف خلبؿ مصرؼ مستقؿ بذاتو كبيف فرع تابع لممصرؼ  في

الأـ، إذ يعد تكاجد المصرؼ الأجنبي كشركة مستقمة ليا كياف منفصؿ عف المصرؼ الأـ خاضع لقكانيف كنظـ 
الماؿ الخاص، كتتطابؽ مع الفركع  لاقراض يتـ كضعيا بناءن عمى حجـ رأساالدكؿ المضيفة، ككذلؾ سياسات 

 المحمية في الشكؿ كالمضمكف كتخضع لإدارة تحمؿ الطابع المحمي حتى تستطيع أف تعمؿ بالسكؽ المحمي. 
اما الفرع الأجنبي فيك يعد بمثابة جزء داخمي مف المصرؼ الأـ، يخضع لقكانينو كالنظـ الضريبية 

لأـ، أما بخصكص حدكد نشاطاتو المالية كالمصرفية فيتـ الخاصة بو، كسياستو تككف بتكميؼ مف المصرؼ ا
 تحديدىا بناءن عمى رأس ماؿ المصرؼ الأـ.

يعد فرع المصرؼ الأجنبي طريقة مف طرؽ الأستثمار المباشر مما يدفع الى تمييزه عف ما يشتبو بو مف مراكز 
أجنبي )الشركة الأـ(  كىك شركة قانكنية لإمكاف دراستو عمى حدة، كذلؾ الى جانب ككف الفرع تابعان لمصرؼ 

أجنبية مكجكدة في دكلة مضيفة، كذلؾ لغرض دراستو كتعريفو لتحديد نطاؽ الدراسة ثـ الانتقاؿ الى كيفية 
ظيكره لبياف طريقة تأسيسو، بالإضافة الى معرفة القانكف الكاجب التطبيؽ عمى ىذه الفركع، ككف الشركة 

ج ، كلاتزاؿ الدكؿ في جميع أنحاء العالـ تنظر الى المصارؼ الأجنبية ـ مكجكد في الخار الأجنبية المصرؼ الأ
تساع المبادلات الأقتصادية، ذلؾ  نظرة مفعمة بالشؾ كالريبة، رغـ التعاكف الدكلي في ميداف التجارة الدكلية، كا 

تصادم، كأداة في أف الدكؿ لاسيما الناشئة منيا ترل في قياـ ىذه المصارؼ عمى إقميميا خطران ييدد كيانيا الأق
يد الدكؿ التي تنتمي إلييا تستخدميا في تنفيذ مآربيا، كأغراضيا الأقتصادية كالسياسية، كقد ظمت ىذه النظرة 

لذلؾ فأف  ،تسيطر عمى الدكؿ جميعان كبيرىا كصغيرىا عمى تفاكت بينيا في قدر ىذا التسمط، قكة كضعفان 
بقكة القانكف أصبح مف المبادئ المقررة حاليان في معظـ الدكؿ، الأعتراؼ بالشخصية المعنكية لمشركات الأجنبية 

 .   تقرر حاليان الكثير مف القيكد عمى نشاط الشركات الأجنبية في اقميميا كأف الدكؿ بصكرة عامة لا
كقد بقى نشاط الشركات الأجنبية بعيدان عف التنظيـ الدكلي، كظؿ ىذا التنظيـ أمر منكط بكؿ دكلة في حدكد 

يا إذ تستطيع اف تضع لو مف الضكابط، كالحدكد ما تراه ملبئمان مع مصالحيا الأقتصادية كالسياسية غير سيادت
خرل أأف ذلؾ لـ يمنع مف عقد اتفاقيات ثنائية بيف الدكلتيف، لتنظيـ نشاط ىذه الشركات التابعة كؿ منيا لدكلة 
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دتيف بإحتراـ ىذا التنظيـ الاتفاقي. كمف البدييي بطريقة مماثمة، كفي ىذه الحالة تمتزـ كؿ مف الدكلتيف المتعاق
تجاىات الأستثمار  أف كؿ دكلة تتأثر في تحديد مكقفيا، مف الشركات الأجنبية بدرجة نمكىا الأقتصادم كا 

 الكطني فييا.  

 فيناؾ بعض الدكؿ تخفؼ مف نظرة الأرتياب الى فركع المصارؼ الأجنبية، كتسمح ليا بمعاممة لا
التي تتمتع بيا المصارؼ الكطنية، بينما نجد دكؿ اخرل تنظر الى ىذه الفركع الأجنبية نظرة تختمؼ عف تمؾ 

 (1) مرتابة، كلذلؾ نراىا تتشدد في معاممتيا كتضع في طريقيا عقبات عديدة تشؿ حركتيا، كتعكؽ نشاطيا.
يدة في حيف دكؿ أخرل تسعى لتطكير الخدمات المالية المتاحة كاستحداث خدمات مصرفية جد

كاكتساب المزيد مف الخبرات في مجالات العمؿ المصرفي المختمفة مف خلبؿ زيادة التكامؿ مع أسكاؽ رأس 
الماؿ الدكلية، كما يفترض اف يؤدم تكاجد المصارؼ التجارية الى تكفير مناخ استثمارم أفضؿ، كزيادة 

تاحة الت مكيؿ لمصناعات الصغيرة كالقضاء عمى الأستثمارات الأجنبية المباشرة في القطاعات غير المالية، كا 
ظاىرة التركز في منح القركض لمصمحة كبار العملبء،مما يؤدم الى تحسيف إدارة المكارد المالية في المجتمع، 

 كزيادة معدلات النمك الأقتصادم، كتطكير البنية الأقتصادية بشكؿ عاـ.
لمصرؼ الأجنبي، إذ لابد مف تسميط لفرع ا قكاعد المنظمةاكؿ في ىذا الفصؿ الكعمى ضكء ذلؾ سنتن

كىذا سيككف  ،فرع المصرؼ الأجنبي بشكؿ عاـ ككيفية تأسيسو داخؿ الدكلة المضيفة مفيكـالضكء عمى 
 مكضكع المبحث الاكؿ، اما المبحث الثاني فسكؼ نخصصو لمرقابة عمى فرع المصرؼ الأجنبي.

  
 
 
 
 
 
 
 
 
 

                                                           
 .44، ص1969ُؾوٞم عبٓؼخ الاٌٍ٘له٣خ، ك. ٍؼل ػجل أُبعل، أُوًي اُوب٢ٗٞٗ ُِشوًبد الأع٘ج٤خ، اؽوٝؽخ كًزٞهاٙ ٓولٓخ ا٠ُ ٤ًِخ ا (1)
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 ولل االمبحث 
 فرع المصرف الجنبي  أسبست

 
جيت الكثير مف التشريعات العربية كالأجنبية الى عدـ تحديد مفيكـ فرع المصرؼ الأجنبي عمى أت

 كتفت ببياف نظامو القانكني، ككذلؾ الضكابط القانكنية الخاصة بتأسيسو تاركةن أخلبؼ مكقؼ المشرع العراقي، ف
 المجاؿ لمفقو لتعريفو،  كلتكضيح مفيكـ فرع المصرؼ الأجنبي.

كدت عمى اف تكاجد أك مشاركة المصارؼ الأجنبية في الدكؿ أككجيات النظر التي تعددت الأراء 
النامية، تكاجد لو مف الفكائد كالأثار الأيجابية عمى النظـ المالية كاقتصاديات ىذه الدكؿ النامية لايمكف انكاره، 

تمتمؾ مف المزايا ما  ما ادةن ف المصارؼ الأجنبية في الدكؿ المضيفة عأنو مف بديييات الأمكر ألاء ؤ يعتقد ىإذ 
 ف يككف لتكاجدىا في الدكؿ المضيفة بالغ الأثرأ، كبالتالي فمف المتكقع ةالقائم تممكو المصارؼ المحميةن  لا

 عمى الأسكاؽ المصرفية المحمية ليذه الدكؿ بصفة خاصة، كعمى اقتصادياتيا بصفة عامة. 
 ةاف تكسيع قاعدة ممكية المصارؼ العام( ، 1) كفي ذلؾ السياؽ يؤكد انصار فركع المصارؼ الأجنبية

مف خلبؿ مشاركة القطاع العاـ كالخاص أك دخكؿ مصارؼ أجنبية يؤدم الى تطكير ىيكؿ النظاـ المالي 
الحجـ، كما  كبيرة كتحسيف كفاءة النظاـ المصرفي مف خلبؿ نقؿ التكنكلكجيا كالمعرفة الفنية كاستغلبؿ كفكرات

دمات المالية المتاحة كاستحداث خدمات مصرفية جديدة، كاكتساب المزيد مف الخبرات يتيح الفرصة لتطكير الخ
ف أفي مجالات العمؿ المصرفي المختمفة مف خلبؿ زيادة التكامؿ مع أسكاؽ رأس الماؿ الدكلية، كما يفترض 

ية المباشرة في يؤدم تكاجد المصارؼ  التجارية الى تكفير مناخ استثمارم أفضؿ، كزيادة الأستثمارات الأجنب
تاحة التمكيؿ لمصناعات الصغيرة كالقضاء عمى ظاىرة التركز في منح القركض  القطاعات غير المالية، كا 

مما يؤدم الى تحسيف إدارة المكارد المالية في المجتمع، كزيادة معدلات النمك  لمصمحة كبار العملبء،
 الأقتصادم، كتطكير البنية الأقتصادية بشكؿ عاـ.

 
اكؿ تقديـ بياف لممقصكد بفرع المصرؼ الأجنبي كسيككف مكضكع المطمب ألاكؿ، أما المطمب سنحلذا 

الثاني سنبيف فيو الشكؿ القانكني لفرع المصرؼ الأجنبي مف خلبؿ بياف كيفية تأسيسو في القانكف العراقي 
 كالقانكف المقارف. 

 
 

                                                           
 .7، ص  1977،ٓظو،  2(  كاثوا٤ْٛ شؾبرٚ ، أُظوف اُل٢ُٝ ٝاُؼبُْ اُؼوث٢ ، ٓ٘شٞهاد كاه اُٜلاٍ ٝ كاه اُؾو٣خ ، ؽ 1)
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 المطمب الول
 فرع المصرف الجنبي مفيوم

 

لتحقيؽ مجمكعة مف الأىداؼ  2003الأجنبي العمؿ في القطاع المصرفي منذ عاـ  لقد بدأ فرع المصرؼ
مف أىـ  2003تعد التحكلات السياسية التي شيدىا بمدنا كالمتمثمة بتغيير نظاـ الحكـ في عاـ إذ لاقتصادية، ا

 لأمكاؿ سكاءن الأمكر التي جعمت منو بمدان مفتكحان عمى كافة دكؿ العالـ، كأصبح محط أنظار أصحاب رؤكس ا
كانكا أجانب أـ عراقييف مقيميف في الخارج أـ أشخاص طبيعييف أـ كحدات أقتصادية متمثمة بفركع مصارؼ 
أجنبية، كذلؾ لما تتمتع بو مف أمكانيات أقتصادية كبيرة كباعتباره أرضان خصبة لمجاؿ العمؿ ألاقتصادم 

، كخطة (1) عرضت ليجكـ )داعش ألارىابي(خصكصان في مرحمة أعمار العراؽ بعد تحرير المناطؽ التي ت
لاجانب مع فرع المصرؼ الأجنبي التي قد تككف مف اإعمار المناطؽ المحررة، إذ يتعامؿ المستثمركف 

 لاحياف أك لعدـ ثقة المستثمر الأجنبي بالمصارؼ الكطنية في أحياف أخرل. اجنسيات بمدىـ في بعض 
رؼ الأجنبية الى أقتصاديات الدكؿ النامية.الكاقع كلقد أختمفت طرؽ كأساليب دخكؿ فركع المصا

العممي يؤكد أف تمؾ الفركع يساندىا دعـ مف المصرؼ الأـ بما يممكو مف كفاءات أدارية كخدمات فنية 
يخمؽ بدكره مناخان تنافسيان يجب عمى  كالتكنكلكجيا  المتقدمة كخبرات أعمؽ بأسكاؽ الماؿ الدكلية، كىك ما

كاكبتو حتى تستطيع أف تحتفظ بمكانتيا كعملبئيا بالسكؽ، كما أف مطالبتو بالعمؿ عمى المصارؼ  المحمية م
عادة ىيكمة أنظمتيا الإدارية كالمالية، بما يتناسب مع المتغيرات العالمية كخاصة في ظؿ فرض معايير ا

مة الإدارة كزيادة لأفصاح كالشفافية المالية، كحككامصرفية جديدة كمكحدة، تتعمؽ بكفاية رأس الماؿ كقكاعد 
 ئتماني. لأافعاليتيا بعيدان عف التدخؿ الحككمي بجانب ترسيخ فكرة التصنيؼ 

كسكؼ نقسـ ىذا المطمب الى فرعيف نتناكؿ في الفرع الاكؿ تعريؼ فرع المصرؼ الأجنبي في القانكف 
في ظؿ القكانيف المقارنة فقيان ما الفرع الثاني نتناكؿ فيو تعريؼ فرع المصرؼ الأجنبي أالعراقي فقيان كقانكنان ، 

 كقانكنان .     
 

 

 
 

                                                           
ٞطَ (  ػ٠ِ ٓؾبكظخ ا2014ُٔٓغٔٞػخ اهٛبث٤خ اعوا٤ٓخ ر٘ز٢ٔ ا٠ُ ع٤َ٘بد ػواه٤خ ٝاع٘ج٤خ ٖٓ كٍٝ ٓقزِلخ هبٓذ ثبُٜغّٞ ٍ٘خ ) (1)

شٔبٍ اُؼوام، ٝاؽزِذ أُٞطَ ٝثؼغ أُؾبكظبد ٖٓ ثِلٗب اُؼوام اُؼي٣ي ٝهبٓذ ثبُوزَ ٝالاػلاّ ثوطغ اُوإًٝ ربهح ٝؽوم الاثو٣بء 

ربهح افوٟ ٝاؿزظبة اَُ٘بء ٝهزَ الاؽلبٍ ٝاُٜ٘ت ٝاَُِت ُق٤واد اُجِل ، ٝاٍزطبع اُؼوام ثلؼَ كٓبء اُشٜلاء الاثو٣بء ٝاث٘بء شؼج٘ب 

 ٤َ ٖٓ اُوٞاد الا٤٘ٓخ ٝاُؾشل اُشؼج٢ ٝثلؼَ اُلزٟٞ اُغٜبك٣خ ُٔوعؼ٤ز٘ب اُوش٤لح ثبلاٗزظبه ػ٤ِْٜ  ٝكؽوْٛ.اُؼواه٢ الاط
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 الفرع الول
  فقياً وقانوناً رف الجنبي تعريف فرع المص

فكؿ دكلة ،  (1) مف الملبحظ أنو لا يكجد تعريؼ متفؽ عميو يحدد المقصكد بفركع المصارؼ الأجنبية 
ختمفت كتعددت المفاىيـ التي أعتمد أذلؾ قد عمى  بناءن  ،لدييا العديد مف القكانيف ما يحدد معالـ تمؾ المصارؼ

عمييا الباحثكف في دراساتيـ المختمفة، كفقان لمضمكف كؿ دراسة كمحتكاىا، كمما يتكفر لدييا مف بيانات كما 
تسعى لأثباتو، كفي محاكلة لحسـ ذلؾ الجدؿ الدائر سنقكـ بإستعراض عدد مف تمؾ التعريفات، مع بياف أىـ 

بإستخداـ التعريفات دكف أف يخمك مف عرض أىـ الأختلبفات بينيا، أك أكجو القصكر الدراسات التي قامت 
  -كفيما يمي بياف ذلؾ عمى نحك تفصيمي:

لقد طرحت بصدد تعريؼ فرع المصرؼ الأجنبي، تعريفات متعددة سنحاكؿ طرح البعض منيا لابعاده 
ني، كلكف بالنظر الى اليدؼ الذم تأسست دكف الاستناد الى معيار قانك قانكنية اخرل عما يشتبو مف مراكز 

تتسـ بو المصارؼ الأجنبية كبما يتلبءـ مع نظامو القانكني. كقد عرفيا  مف أجمو ىذه المصارؼ، الى جانب ما
 عمى انو "كسيمة يتكسع بيا المشرع الى خارج الحدكد الاقميمية لدكلتو".  (2)البعض

لمعيار التأسيس الذم أسست مف أجمو الشركة الأـ إذ  استنادان  (3) خر منيـ في حيف عرفيا البعض الآ
نيا " ىي الشركة التي تشارؾ في تأسيسيا شركة أخرل بغرض السيطرة عمييا، فبحسب إعرفيا البعض عمى 

ىذا الاتجاه فأف تكافر عنصر المشاركة في التأسيس ىك الذم يخمؽ علبقة التبعية بيف الشركتيف فتجعؿ 
 انية شركة كليدة. أحدىما الشركة الأـ كالث

نتقد ىذا المكقؼ، محتجان بالكاقع العممي الذم أثبت أف علبقة التبعية لا تنشأ أإلا أف أغمبية الفقو قد 
في جميع الاحكاؿ مف مساىمة الشركة في تأسيس شركة أخرل. كقد ساىـ بعض الفقو بصياغة تعريؼ قانكني 

 لفرع المصرؼ الأجنبي أك الشركة الأجنبية بشكؿ عاـ.

                                                           
اُلوع ُـخً، اٌُضوح ٝاُزشؼت، ٣وبٍ رلوػذ الاؿظبٕ ٣ؼ٢٘ ًضود ٝرلوػذ أَُبئَ:  رشؼجذ أَُبئَ ٝفوعذ ٖٓ الأطَ، ٝك٢  (1)

شَغَوحٍ ؽ٤َِّجخٍَ أطَُِْٜبَ أَُبئَ اُؼ٤ِٔخ ٣وبٍ رلوع اُش٢ء أ١ ث٢٘ ػ٤ِٚ  ًَ ٝه٤ٌ ػ٤ِٚ، ٝهل عبء ُلع اُلوع ك٢ اُووإ اٌُو٣ْ ك٢ هُٞٚ رؼب٠ُ: ))

بء(( ام إٔ اُلوع ٣زجغ الاطَ ُِٝٔي٣ل ٖٓ اُزلبط٤َ هاعغ ٓقزبه اُظؾبػ ،اُش٤ـ ٓؾٔل اُواى١ ، ؽجؼخ عل َٔ ََّ كوَْػُٜبَ ك٢ِ اُ َٝ ٣لح ، كاه صبَثذٌِ 

 . 147، ُج٘بٕ ، ص اؽ٤بء اُزواس اُؼوث٢ ، ث٤وٝد 

أُظوف ٝاُج٘ي ًِٔزبٕ كاُزبٕ ػ٠ِ ٓؼ٠٘ ٝاؽل، ٣ٝوعغ اٍزقلاّ ًِٔخ اُج٘ي ثللاً ٖٓ أُظوف لأطِٜب اُؼوث٢، ثبػزجبه إٔ أُظوف ًِٔخ 

 (، ٢ٛٝ رؼ٢٘ )ط٘لٝم أ٤ٖٓ ُؾلع الأٓٞاٍ(.Banco( ٝك٢ الإ٣طب٤ُخ )Bankٓؼوثخ ٖٓ اُِـخ الا٤ٌِٗي٣خ )

ؼ٢٘ أٌُبٕ ٣زْ ك٤ٚ )اُظوف( ٝٛٞ ٓشزن ٖٓ )اُظوف( ٝاُن١ ٣ؼ٢٘ هك اُش٢ء ػٖ ٝعٜٚ آب ثقظٞص ٝأُظوف ُـخ ثٌَو اُواء ٣

رؼو٣ق أُظوف ك٢ الاططلاػ اُوب٢ٗٞٗ، كلا ٣ٞعل رؼو٣ق عبٓغ ٓبٗغ، ٝاَُجت ٣ؼٞك ك٢ مُي ٓوٝٗخ الاٗشطخ أُظوك٤خ ٍٝوػخ رطٞهٛب 

٠ اُؾل الأك٠ٗ ٖٓ الاٗشطخ أُظوك٤خ اُز٢ ٣غت ٓٔبهٍزٜب ٢ٌُ رؼزجو أ١ ٝر٘ٞػٜب ُنُي رٌزل٢ اؿِج٤خ اُوٞا٤ٖٗ أُظوك٤خ ثبُزو٤ًي ػِ

 ٓئٍَٚ ٓظوكب ٣ٝزٔضَ اُؾل الأك٠ٗ ك٢ ػ٤ِٔز٤ٖ هئ٤َ٤ز٤ٖ ٛٔب هجٍٞ اُٞكائغ ٝٓ٘ؼ اُووٝع.

 .161،  ص 2010 اُطجؼخ الا٠ُٝ ، ، اُوبٛوح ، ك. ػظبّ اُل٣ٖ اُلؼ٢ِ٤، اُلٝه الاهزظبك١ ُِج٘ٞى الأع٘ج٤خ ،  كاه اٌُزبة اُؾل٣ش ،(2)  

 .10، ص 2017ك ػجل اَُلاّ ُلزٚ ، اكاهح أُظبهف ٝفظٞط٤خ اُؼَٔ أُظوك٢ ، ثـلاك، أُز٘ج٢ ،   (3)
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" بانو شركة كليدة ليا شخصية مستقمة عف الشركة الأـ مف حيث مكاردىا كجنسيتيا  (1)كعرفو آخركف 
عمى أنو "كحدة فرعية  تتصؿ  الا انيا في اكثر الاحياف تخضع لمنظاـ الداخمي لمشركة الأـ " كعرفو البعض
كتتكلى الأستثمار في منطقة  بالمركز الأصمي بعلبقات قانكنية كاقتصادية، كتخضع لاستراتيجات إقتصادية

عمى إنيا "عبارة عف مجمكعة مف الكحدات  (3)خر مف الناحية القانكنيةكقد عرفيا البعض الآ (2) جغرافية معينة"
الفرعية المنتشرة في مناطؽ جغرافية متعددة تربطيا بالمركز الأصمي علبقات قانكنية تمتزـ في إستثمار أمكاليا 

  بسياسة اقتصادية مكحدة".
عمى أنو "كياف إقتصادم يرتبط مع الشركة الأـ بجنسية دكلة أجنبية كالتي  (4)كىناؾ مف عرفو ايضان 

تمارس نشاطان مصرفيان في دكلة معينة كتخضع لسيطرة الشركة الأـ التي تقكـ بإدارة ىذه المجمكعة في اطار 
 إستراتيجية إقتصادية مكحدة إذ يككف كياف إقتصادم كاحد". 

ارة الى أف ىناؾ تعريفان اقتصاديان ينص عمى "إنيا مشركع إقتصادم يقكـ بنشاطات أجنبية كتجدر الإش
 (5) مصرفية تشمؿ عدة إقتصاديات قكمية كيكزع نشاطاتو الاقتصادية بيف عدة بمداف بيدؼ تحقيؽ أىدافو".

ع بصلبحيات إف الفقياء أتفقكا عمى أف فرع المصرؼ الأجنبي مؤسسة متميزة عف المركز الرئيسي تتمت
خريف كفي منازعاتيا القضائية، إذ يمكنيا أقامة الدعكل عمى الغير كما كاسعة في تمثيؿ الفرع بتعاملبتيا مع الآ

لرئيسي لممصرؼ في كؿ قضية. أكؿ ىذه التعاريؼ ايمكف لمغير مف إقامة الدعكل عمييا دكف الرجكع لممركز 
مصارؼ  الأجنبية ىي مؤسسات متعددة الجنسية تنشأ عندما التي أشار إلييا الفقو الإنكميزم، إذ أكضح أف ال

تككف ممكية المؤسسات المصرفية في بمد ما مف قبؿ مكاطني بمد آخر، كيمكف ليذه المؤسسات أف تمارس 
 الأنشطة المصرفية بالأضافة الى أية خدمات مصرفية أخرل.

" في المغة DIVISION" كلفظ " SUCCURSALأما مصطمح الفرع في المغة الفرنسية فيعني " 
الانكميزية، كتسمى إستثمارات الشركة الأجنبية في الدكلة المضيفة عف طريؽ إنشاء فرع ليا بالأستثمارات 

  (6) المممككة بالكامؿ لممستثمر الأجنبي.
                                                           

،  1ك ػجل اُوٍٍٞ ػجل اُوػب الاٍل١ ، اُوبٕٗٞ اُل٢ُٝ اُقبص ) اُغ٤َ٘خ ، أُٞؽٖ ، ٓوًي الاعبٗت ( ، كاه اَُٜ٘ٞه١ ، ثـلاك ، ؽ  (1)

 .  109ص 

، 1988ؾَٖ ٝٛ٘بء ػجل اُـلبه اَُبٓوائ٢ ، الاٍزضٔبه الأع٘ج٢ أَُٞؿبد ٝالأفطبه ، ٓ٘شٞهاد ث٤ذ اُؾٌٔخ ثـلاك ، (  طلاػ ػجل ا2ُ)

 . 27ص 

ك٢ ٓغِخ  أُؼٜل  ٓ٘شٞهٓؾٔل ف٤ٌٔ ؽَٖ، كٝه اُوهبثخ الاشواك٤خ  ُِج٘ي أُوًي١ ك٢ روو٣و اُٞػ٢ اُوهبث٢ أُظوك٢ ، ثؾش  -( 3)

 .77-75، ص 2013ُٔب٤ُخ، عبٓؼخ ثـلاك،اُؼلك اُضبُش،  اُؼب٢ُ ُِلهاٍبد أُؾبٍج٤خ ٝا

( ؽٔيح كبئن ٤ٛٝت، الأٓزضبٍ اُوَو١ ُِزشو٣ؼبد أُظوك٤خ، كاهٍخ رؾ٤ِ٤ِخ، ثـلاك، ٓغِخ كهاٍبد ٓؾبٍج٤خ ٝٓب٤ُخ، عبٓؼخ ثـلاك، أُؼٜل 4)

 .79، ص 2006َُ٘خ  1، أُغِل 4اُؼب٢ُ ُِلهاٍبد أُؾبٍج٤خ ٝأُب٤ُخ، اُؼلك

 10اَُلاّ ُلزٚ، اكاهح أُظبهف ٝفظٞط٤خ اُؼَٔ أُظوك٢ ، ٓظله ٍبثن ، صػجل  ( ك5)

(6) Philippe Malaurie et Laurent AYne Laurent Aynes les suretes a publicite fonciere ، Deferions, 

paris,2002, p174. 
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كمف خلبؿ ىذه التعريفات المتفرقة تظير لنا خصائص كمميزات فركع المصارؼ الأجنبية، فرغـ كجكد 
 -ة ليا؛ إلا أنيا كانت شاممة لخصائص فرع المصرؼ الأجنبي كالتي نذكر منيا: تعاريؼ متعدد

 الاستقلبلية.  -1
 المقر الثابت لممارسة النشاط التجارم.  -2
 الإدارة الذاتية لادارة الفرع.  -3

الميزة الاكلى أم الاستقلبلية، فيككف لو عملبء متميزكف عف عملبء الشركة الأـ، كيخضع ىذا  أذ أف
جةن لذلؾ لقكاعد قانكنية خاصة كمتميزة بو عف تمؾ التي تحكـ نشاط الشركة الأـ، كذلؾ مف خلبؿ النشاط نتي

إجراءات التأسيس كالتسجيؿ في السجؿ التجارم، ككذلؾ قانكف الضرائب كغيرىا، أم رغـ أنو يتمتع بجنسية 
 الأـ أم المصرؼ الأـ إلا أنو يخضع لمقكانيف الكطنية. 

يي أف لمفرع مقر ثابتان يمارس فيو نشاطو التجارم، كيبرـ فيو العقكد، كتقاـ الدعاكم أما الميزة الثانية، ف
يتعمؽ بأعماؿ كنشاط الفرع كيتمتع مدير الفرع بالعمؿ كالتعاقد  عميو في محكمة المقر، كيككف فيو كؿ ما

 بإسميا.  
انيات المصرفية الحديثة كما تتميز ىذه الفركع بكبر المشركعات التي تنجزىا، فتميؿ عادةن الى الامك

التطكر التكنكلكجي إذا ما قكرنت بالمشركعات المشتركة، كبافتراض كجكد جياز جديد يقكـ بإختبار التكنكلكجيا 
التي تتناسب مع متطمبات كخصائص التنمية بالدكلة المضيفة، فأف ىذا النكع مف المشركعات يساىـ مساىمة 

 بناءة في التحديث التكنكلكجي. 
ىك شركة كليدة تمثؿ فرع ي سياؽ أستعراض التعاريؼ المطركحة بأف فرع المصرؼ الأجنبي كيظير ف

الأنشاء  حيثار، كيخضع لنظاميا القانكني مف لمصرؼ رئيسي بالخارج طبقان لقانكف البمد المضيؼ للبستثم
نبي الذم ييدؼ الى كالاستمرار كالأنقضاء، مع بقاء تبعيتيا ككلائيا الأقتصادم لممركز الرئيسي لممصرؼ الأج

 المركز الرئيسي بالخارج. ةاستراتيجيتحقيؽ الفرع للؤىداؼ المحددة في إطار 
 فكما يعد شركة أجنبية استثمارية عابرة لمحدكد الدكلية خارج الدكلة الأـ في دكؿ مضيفة للبستثمار، بإ

ليا صكت في عممية إدارة % مف ممكية الأستثمار، كيككف 10يككف لمشركة عابرة لمدكلة حصة قد تزيد عمى 
 الشركة، كذلؾ بيدؼ الأستثمار الى تأسيس علبقة طكيمة الأمد.

في المادة الأكلى تعني  2004( لسنة 94كلقد جاء تعريؼ الفرع في قانكف المصارؼ العراقي رقـ )
شطة لانامكاف عمؿ يشكؿ جزءن تابعان لممصرؼ مف الناحية القانكنية كتجرم فيو كؿ أك بعض ” كممة "فرع

المصرفية "كلأغراض ىذا القانكف تعامؿ جميع مكاتب الفركع المحمية لممصرؼ الأجنبي عمى أنيا مكتب لفرع 
المراسلبت مف البنؾ المركزم العراقي لأم مكتب مف ىذا النكع الى مكتب الفرع الذم  وكاحد"، كيجكز تكجي
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ى مكتب فرع يختاره المصرؼ المركزم يحدده المصرؼ الأجنبي لممصرؼ المركزم العراقي ليذا الغرض أك ال
 .(1)العراقي  في حالة عدـ أخطاره بتعييف مكتب فرع معيف مف جانب المصرؼ الأجنبي 

الفرع ، عمى أنو  2017( لسنة 2كلقد عرؼ القانكف العراقي في نظاـ فركع الشركات الأجنبية رقـ )
( لسنة 5د عرفو القانكف العراقي الممغي رقـ )"الكياف القانكني الذم يمثؿ الشركة الأجنبية في العراؽ"، كق

منو يقصد بفرع  1/1بشأف نظاـ فركع كمكاتب الشركات كالمؤسسات الاقتصادية في المادة الأكلى  1989
يجاز بمكجب ىذا النظاـ مف فركع الشركات أك مؤسسات أجنبية  أك المؤسسة الاقتصادية الأجنبية ما ةالشرك

راؽ بمكجب معاىدة أك اتفاؽ كعقد مع الدكلة أك متعاقدة لتنفيذ مشركع معيف مع تمارس نشاطان دائمان في الع
دكائر الدكلة أك القطاع الاشتراكي كشركات القطاع المختمط كالاتحادات كالجمعيات التعاكنية أك شركات 

 (2) يقؿ  رأس ماليا الأسمي عف مميكف دينار بعد مكافقة الجية القطاعية المختصة. المساىمة التي لا
اف تنكع الاعماؿ المصرفية كتكسعيا جعؿ مف التعريفات السابقة قاصرة عمى عمميف رئيسيف مف 
اعماؿ المصارؼ أك ثلبثة كليس جميعيا، لذا اعتمدت التشريعات المصرفية كالحديثة، كمنيا التشريع العراقي 

تبنيو ليذا الاتجاه، إذ نصت  2004( لسنة 94التعميـ في ىذا المجاؿ فقد نص قانكف المصارؼ العراقي رقـ )
ا بمقتضى ىذا القانكف لمباشرة  ا أك تصريحن المادة الأكلى منو )تعني كممو المصرؼ شخصان يحمؿ ترخيصن
الاعماؿ المصرفية...( كقد كضحت نفس المادة المقصكد بالاعماؿ المصرفية بانيا اعماؿ استلبـ الكدائع كمنح 

الأخرل المنصكص عمييا في القانكف عادةن كما سياتي بيانيا،  القركض كلكنيا تمارس الانشطة المصرفية
"كياف مخكؿ مف قبؿ البنؾ المركزم العراقي ليقكـ  2004( لسنة 74كعرفو قانكف أسكاؽ الأكراؽ المالية رقـ )

  بالعمميات المصرفية في العراؽ".
 

 الفرع الثاني
 انوناً تعريف فرع المصرف الجنبي في القوانين المقارنة فقياً وق

ذ المصارؼ  التجارية لأشكاؿ تنظيمية دكف غيرىا يعتمد عمى ما تضعو الدكؿ المضيفة مف ااف اتخ
اشتراطات كقيكد بيدؼ اعتماد أشكاؿ تنظيمية محددة، فعمى سبيؿ المثاؿ سمحت جميكرية مصر العربية في 

كة مع الدكلة الأـ، كفي حالات بداية السبعينيات بدخكؿ المصارؼ التجارية الأجنبية مف خلبؿ مشركعات مشتر 
كبالتالي لا يصبح أماـ أم مصرؼ  ،أخرل تقكـ الدكؿ بتحديد عدد معيف مف التراخيص لأقامة المصارؼ

 .أجنبي أم كسيمة لمحصكؿ عمى ترخيص مف المصرؼ المحمي إلا مف خلبؿ الشراء أك الأندماج
 امؿ لممستثمر الأجنبي في دكلة مػػػػػػػػػػػػػػػػػػػصركيعتبر فرع المصرؼ الأجنبي أحد صكر الاستثمار المممكؾ بالك

                                                           
 .2004(، ا٣ٍِٞ 3986اُٞهبئغ اُؼواه٤خ ثبُؼلك ) ، اُطجؼخ الا٠ُٝ، ٓ٘شٞه عو٣لح2004( َُ٘خ 94هبٕٗٞ أُظبهف اُؼواه٢ ههْ )(1)  

. ٝاُوبٕٗٞ اُؼواه٢ ههْ 13/3/2017(، 4438ٓ٘شٞه ثبُٞهبئغ اُؼواه٤خ ثبُؼلك) 2017( َُ٘خ 2) ٗطبّ كوٝع اُشوًبد الأع٘ج٤خ ههْ  (2)

 ، ثشؤٕ ٗظبّ كوٝع ٌٓزت اُشوًبد ٝأُئٍَبد الاهزظبك٣خ.1989( َُ٘خ 5)
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   . (1)كعرفو الفقو المصرم عمى أنو " شركة استثمارية اجنبية خارج الدكلة الأـ في دكلة مضيفة للؤستثمار" 
كىناؾ مف عرفو ايضان عمى أنو "كياف إقتصادم يرتبط مع الشركة الأـ بجنسية دكلة أجنبية كالتي تمارس 

رفيان في دكلة معينة كتخضع لسيطرة الشركة الأـ التي تقكـ بإدارة ىذه المجمكعة في اطار نشاطان مص
عض عمى انو " جزء متميز بكقد عرفو ال .(2)" يككف كياف إقتصادم كاحدبحيث إستراتيجية إقتصادية مكحدة 

ريف كفي منازعاتيا عف المركز الرئيسي بتمتع بصلبحيات كاسعة في تمثيؿ الشركة الأـ في تعامميا مع الاخ
 (3)القضائية اذ يمكنيا اقامة الدعكل القضائية عمى الغير دكف الرجكع الى المركز الرئيسي لممصرؼ الأـ " 
( 88كقد كرد تعريؼ فرع البنؾ الأجنبي في قانكف البنؾ المركزم كالجياز المصرفي كالنقد المصرم رقـ )

البنؾ الأجنبي احد الأشكاؿ التي يمكف أف تتخذىا البنكؾ  ( منو بأف " فرع32النافذ في المادة ) 2003لسنة 
( 159كبالرجكع لمقانكف المصرم رقـ )في مصر بعد مكافقة البنؾ المركزم كذلؾ طبقا لشركط محددة "، 

كالشركات ذات المسؤكلية المحدكدة  المتعمؽ بقانكف شركات المساىمة كالتكصية بالأسيـ 1981الصادر سنة 
( نلبحظ انو لـ يتضمف تعريؼ فرع الشركة 183 – 165السادس منو، كذلؾ في المكاد )المصرم في الباب 

الأجنبية، إذ اُنو عالج بيذه المكاد تنظيـ انشاء فركع الشركات الأجنبية كما في حكميا كمكاتب تمثيؿ، 
 .(4) كالمكاتب العممية عمى نحك يحقؽ المصمحة العامة، كيضع مثؿ ىذا النشاط تحت نظر الحككمة

عمى فرع  2013أما القانكف الفرنسي فقد نص المشرع في قانكف المصارؼ كالائتماف الفرنسي لسنة 
" المصرؼ الفرعي ىك كياف تابع مسجّؿ مف قبؿ شركة أجنبية في بمد آخر، كيجب  ،المصرؼ الأجنبي بقكلو

ية في فرنسا كالقانكف الذم يكجو أف يتبع الفرع الذم تـ إنشاؤه في فرنسا الى السياسوّ الداخمية للبنظمة المصرف
 (5) الشركة الأجنبي".

                                                           
 .  47، ص 2014،  1الله ، اُزلكوبد أُب٤ُخ ٖٓ اُلٍٝ اُ٘ب٤ٓخ ا٠ُ اُقبهط ، اُوبٛوح ، كاه اُٜ٘ؼخ اُؼوث٤خ ، ؽ(  ك أ٤ٓ٘خ ػي اُل٣ٖ ػجل 1)

 .  24، ص  2010(  ك ػظبّ اُل٣ٖ أؽٔل اثبػخ ، اُؼُٞٔخ أُظوك٤خ ، اُوبٛوح ، كاه اُٜ٘ؼخ اُؼوث٤خ ، 2)

 .  3، ص  2010اُطجؼخ الا٠ُٝ ، كاه اٌُزبة اُؾل٣ش ، اُوبٛوح ، (  طلاػ ا٢َ٤َُ ، اُوهبثخ ػ٠ِ اُج٘ٞى ٝٓ٘ظٔبد الاػٔبٍ ، 3)

 اُقبص ثوبٕٗٞ شوًبد أَُبٛٔخٝاُزٞط٤خ ٝاُشوًبد ماد أَُئ٤ُٝخ أُؾلٝكح . 1981( َُ٘خ 159(  اُوبٕٗٞ أُظو١ ههْ )4)

 

(5  ( SOTUFFLET (1.) ،Le crcdit documentaire ،étude juridique d'un instrument Financier du commerce 

internatinal thes. Dijion ،Librairies lechniques ،1957.p. 28 

ٖٓ هبٕٗٞ اُشوًبد، ٝؽلك  244، 234، 241، 240.ٝٗظْ أُشوع الأهك٢ٗ أؽٌبّ اُشوًبد الأع٘ج٤خ اُؼبِٓخ ك٢ أٌُِٔخ ٝكوب ُِٔٞاك 

ٖٓ هبٕٗٞ اُشوًبد أُؼلٍ   240ػوكٜب ك٢ اُلووح )أ( ٖٓ أُبكح ثٔٞعت ٛنٙ أُٞاك أُوظٞك ثبُشوًخ الأع٘ج٤خ اُؼبِٓخ ك٢ أٌُِٔخ، ام 

ػ٠ِ اٜٗب ُـب٣بد ٛنا اُوبٕٗٞ ٣وظل ثبُشوًخ الأع٘ج٤خ اُؼبِٓخ . " ًَ  2004( َُ٘خ 40( ٖٓ هبٕٗٞ اُزؼل٣َ أُئهذ ههْ )97ثٔٞعت أُبكح )

 شوًخ لا رؾَٔ اُغ٤َ٘خ الاهك٤ٗخ " . 
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لا يمتمؾ الفرع المسجؿ في فرنسا إستقلبلية قانكنية كلا يمتمؾ شخصية إعتبارية، لذا تتحمؿ الشركة 
كيجب  الأجنبية المسؤكلية عف أفعالو بالكامؿ كلا يمكف أف يختمؼ مجاؿ نشاطو عف مجاؿ الشركة الأـ.

 .(1)  سا في السجؿ المحمي لمتجارة كالشركاتتسجيؿ فتح فرع في فرن

 
بانو: عبارة عف مجمكعة مف الكحدات الفرعية المنتشرة في مناطؽ جغرافية  (2)كعرفو الفقو الفرنسي

 متعددة، تربطيا بالمركز الأصمي علبقات قانكنية، كتمتزـ في إستثمار أمكاليا بسياسة اقتصادية مكحدة.  
أيضان بأنو: فرع مف الشركة الأـ يعمؿ بالخارج، كمممكؾ ليا بالكامؿ،  (3)"كعرفو بعض الفقياء الفرنسيف

فرع المصرؼ الشركة الأـ كىك جزء منيا يخضع لادارتيا كيندمج مكرده بمكردىا فيك في الحقيقة أك ىك 
ىذه  مف خلبؿ التعريفات التي تـ ذكرىا تظير لنا ما تتسـ بو فركع المصارؼ الأجنبية، ألا أفاشتقاؽ منيا. 

السمات مرتبطة بالمركز ألرئيسي "الشركة الأـ " فعمى الرغـ مف إستقلبلية الفرع عف الشركة الأـ، فأف ىذه 
الأخيرة تقكـ بالسيطرة عف طريؽ إداريييا كفنيييا، فالأستقلبلية الظاىرة لفركعيا ليست إلا أكلى درجات التنظيـ 

لحقيقة ألاقتصادية كالقانكنية، إلا انيا تمتاز بنكع مف في ذات الجسد الاقتصادية، لذلؾ تكجد مفارقة بيف ا
عف عملبء الشركة الأـ نتيجة لخضكعيا لقكاعد قانكنية خاصة بيا، تنظميا  متميزيفالاستقلبؿ المتمثؿ بعملبء 

الدكؿ المضيفة ليذه الفركع، عف القكاعد التي تحكـ نشاط الشركة الأـ مف إجراءات تأسيسيا كالتسجيؿ في 
لتجارم، كالالتزاـ بمسؾ الدفاتر التجارية، ككذلؾ قانكف الضرائب كغيرىا مف الأجراءات المتبعة كفقان السجؿ ا

لقانكف الدكلة المضيفة كعمى الرغـ مف انيا تتمتع بجنسية الشركة ألا انيا تخضع لقكانيف الكطنية كبخضكعيا 
لشركة الأـ تمارس فيو نشاطيا كتبرـ فيو الى القانكف الكطني لدكلة المضيفة ما يجعميا في مركز مختمؼ عف ا

عقكدىا، كتقاـ الدعاكم عمييا لدل المحكمة التي يقع في دائرتيا فرع الشخص المعنكم في المنازعات الناشئة 
عف التعاقد مع ىذا الفرع أك مف عممو. كتمتاز الفركع بكبر المشركعات التي تنجزىا إذ أنيا لا تقدـ عمى 

نيا، إلا أنيا بمغت شأف اقتصاديان مرمكقان في دكلتيا الأصمية، كمارست التجارة الدكلية الأستثمار في خارج بمدا
فرات مالية لا تتسع ليا السكؽ المحمية فتكجيا نحك الأستثمار الفترة مف الزمف كتككنت لدييا خبرات بشرية كك 

 الخارجي.
 ج

                                                           
أُزؼِن ثز٘ظ٤ْ ًٝبلاد كوٝع اُشوًبد ٝاُج٤ٞد الأع٘ج٤خ، ام ػوكذ  1998َُ٘خ  23ٕ ا٢٘ٔ٤ُ ههْ ٝهل ػوكزٜب ثؼغ اُوٞا٤ٖٗ ًبُوبٗٞ  (1)

اُلووح )أ( ٖٓ أُبكح الأ٠ُٝ )٣وظل ثلوع اُشوًخ ًَ ٓؾَ رغبه١ أٝ ٌٓزت أٌٍ أٝ ٣ئٌٍ ُٔٔبهٍخ اُؼَٔ ك٢ اُغٜٔٞه٣خ ثبٍْ ُٝؾَبة 

 1995( َُ٘خ 014أُؼلٍ ثبُوواه اُغٜٔٞه١ ثبُوبٕٗٞ ههْ  1991( َُ٘خ ٢٘22 ههْ )اُشوًخ أٝ اُج٤ذ الأع٘ج٢( اٗظو: هبٕٗٞ الأٍزضٔبه ا٤ُٔ

، اُقبص ثز٘ظ٤ْ ٝػلاهبد كوٝع اُشوًبد ٝاُج٘ٞى الأع٘ج٤خ ثبُغٜٔٞه٣خ 1997( َُ٘خ 23، ٝاُوبٕٗٞ ههْ )1997( َُ٘خ 29ٝثبُوبٕٗٞ ههْ )

 ا٤ٔ٤ُ٘خ.  

 (2) JOBARD-BACHELLIER (M.N.): L'apparence en droit international privé ،thèse ،Paris ،1984 ،

Préface LAGARDE. 

(3) LAGARDE (P.): op.cit ،P. 290 
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 المطمب الثاني
 تأسيس فرع المصرف الجنبي في العراق

 
لبمداف التي سمحت بتكاجد المصارؼ الأجنبية فييا كممارسة الاعماؿ المصرفية حتى قبؿ العراؽ مف ا

تأسيس أم مصرؼ عراقي، ىذا ما كاف لو الأثر الكبير في خمؽ جيؿ مف العامميف في المصارؼ يتمتعكف 
د كطني اقتصا 2003العراؽ قبؿ سنة اقتصاد كاف إذ  بمؤىلبت ككفاءة عالية ساعدت في تدريب أجياؿ أخرل.

في حينيا  (1) صدر الحاكـ المدنيإذ أ ،صبح الاقتصاد العراقي اقتصاد حرأ 2003مغمؽ اما بعد سنة 
تكجيات الى البنؾ المركزم العراقي بالسماح لممصارؼ الأجنبية التكاجد بالعراؽ، فكاف أكؿ فرع لمصرؼ 

ثـ أخذت  22/9/2004يخ أجنبي في العراؽ ىي المؤسسة العربية المصرفية التي مارست عمميا بتار 
 (2) ( فرعان.17المصارؼ الأجنبية تتقدـ بطمباتيا حتى بمغت )

اما عف عمؿ المصارؼ الأجنبية فقد حدد القانكف الشكؿ القانكني لفركع المصارؼ الأجنبية، الشكؿ 
مة الأكؿ الأستثمار المشترؾ بيف مساىميف كطنييف كأجانب في رأس الماؿ ليأخذ المصرؼ شكؿ شركة مساى

 عراقية، كالثاني الفرع المممكؾ بالكامؿ لمصرؼ أجنبي كيأخذ شكؿ فرع مصرؼ أجنبي.
 ةليآلذا سنسمط الضكء في ىذا المطمب عمى كيفية تأسيس فرع المصرؼ الأجنبي في العراؽ كماىي شركط ك 

فرعيف  كفي ضكء ذلؾ سكؼ نقسـ ىذا المطمب الى ،تأسيسو مقارنة مع القكانيف المقارنة مكضكع الدراسة
نتناكؿ في الفرع الأكؿ تأسيس فرع المصرؼ الأجنبي في ظؿ القانكف العراقي كنتناكؿ في الفرع الثاني تأسيس 

 فرع المصرؼ الأجنبي في ظؿ القكانيف المقارنة.
 
 
 

                                                           
اٍٝ ؽبًْ ٓل٢ٗ ك٢ اُؼوام ٝٛٞ الأٓو اُؼٌَو١ َُِطخ الاؽزلاٍ الآو٢ٌ٣ )ٍِطخ الائزلاف أُئهزخ ( ًٝبٗذ أٍٝ ٍِطخ شٌِذ لأكاهح  (1)

، ٝاٍز٘لد ٍِطخ الائزلاف أُئهزخ ك٢ ؽٌٜٔب ُِؼوام ػ٠ِ هواه ٓغٌِ الأٖٓ  2003أٓٞه اُؼوام ثؼل الاؽبؽخ ثؾٌٞٓخ طلاّ ؽ٤َٖ 

ا٣به  6ؽَت هٞا٤ٖٗ اُؾوة ٝالاؽزلاٍ أُزلن ػ٤ِٜب ك٢ الآْ أُزؾلح ، ٝاُن١ ػ٤٘زٚ الاكاهح الآو٤ٌ٣خ ك٢  2003ك٢  1483اُل٢ُٝ أُوهْ 

 ؼٍٞ ا٠ُ ٣ٞٓ٘ب ٛنا  .ٝاُن١ اطله اُؼل٣ل ٖٓ اُوٞا٤ٖٗ ٝاُز٢ لاىاُذ ٍبه٣خ أُل 2003

( كوع اهلٜٓب أُظوف اُؼضٔب٢ٗ ٝأُظوف 12هجَ رؤ٤ٜٓٔب ) 1963ام ثِؾ ػلك أُظبهف الأع٘ج٤خ اُؼبِٓخ ك٢ اُؼوام ٓ٘ن ػبّ  (2)

ث٘ي  الإ٣وا٢ٗ ٝأُظوف اُشوه٢ آب كوٝع أُظبهف الأع٘ج٤خ اُؼبِٓخ ثبُؼوام ؽب٤ُبً ) أُظوف اُِج٘ب٢ٗ اُلو٢َٗ ، ث٘ي ػٞكح اُِج٘ب٢ٗ ،

اُجؾو أُزٍٞؾ ، ٓظوف ٝهلِو اُزو٢ً ، ٓظوف اُجوًخ اُزو٢ً الاٍلا٢ٓ ، ٓظوف اثٞ ظج٢ ، ٓظوف كاه اَُلاّ ) شواًخ ثوؽب٤ٗخ 

ػواه٤خ( ، ٓظوف ٍزبٗله الآو٢ٌ٣ ، أُظوف اُجوؽب٢ٗ ، ث٘ي ثجًِٞ ، أُظوف ا٣ٌُٞز٢ ، ث٘ي ث٤وٝد ٝاُجلاك اُؼوث٤خ ، ٓظوف 

وإ ( ، ُِٔي٣ل ٖٓ اُزلبط٤َ اٗظو: ك. ربلإ ثٜبء اُل٣ٖ ػجل الله أُلهً، اُغٞاٗت اُوب٤ٗٞٗخ ُِٞطبكخ ػ٠ِ اُشوم الاٍٝؾ ، ث٘ي ٢ِٓ ا٣

 .20-7، ص 2016، 1أُظبهف اُقبطخ، كهاٍخ ٓوبهٗخ، ٓ٘شٞهاد ى٣ٖ اُؾوٞه٤خ، ث٤وٝد، ُج٘بٕ، ؽ
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 الفرع الول
 مقانون العراقيل طبقاً تأسيس فرع المصرف الجنبي 

، مف سمطة الائتلبؼ المنحمة في 2004لسنة ( 94عرؼ قانكف المصارؼ العراقي الصادر بالأمر)
بمقتضى ىذا القانكف لمباشرة الاعماؿ  يحمؿ ترخيصان أك تصريحان  ان المادة )الأكلى( المصرؼ بأنو" شخص

 المعدؿ.  1997( لسنة 21انكف الشركات الحككمية المرقـ )المصرفية بما في ذلؾ شركة حككمية منشأة كفؽ ق
يعي كالمعنكم كطنيان كاف أـ اجنبيان كمف ىذا النص يتضح أف كىذا النص يستكعب الشخص الطب

( لسنة 21ع لقانكف الشركات العراقي رقـ )المصرؼ في العراؽ يتخذ شكؿ شركة خاصة أك عامة كبالرجك 
( منو، أف يتخذ المصرؼ كجكبان شكؿ شركة 10قبؿ تعديمو، كاف يشترط في الفقرة ثانيان مف المادة ) 1997

الصكرة النمكذجية لأف المصرؼ باتخاذه شكؿ شركة مساىمة فيو ضمانان لمدائنيف مف إذ  مساىمة كىك يعطي
ثبات رأس ماليا. ك مف الجدير بالذكر إف دائرة مسجؿ الشركات العراقية قد سمحت للؤجانب بالأستثمار 

قكانيف كتعميمات  كتسجيؿ الشركات كمكاتب تمثيؿ فركع كمكاتب الشركات الأجنبية كالعمؿ بالعراؽ إستنادان الى
( لسنة 196المعدؿ، كتعميمات كزارة التجارة رقـ ) 1997( لسنة 21كأنظمة نذكر منيا قانكف الشركات رقـ )

 1989( لسنة 5الخاصة بتسجيؿ الشركات الأجنبية الخاصة بتسجيؿ الشركات الأجنبية النظاـ رقـ ) 2004
ات الأجنبية، كترل الباحثة اف: تأسيس فركع الخاص بتسجيؿ الشرك 2017( لسنة 2المعدؿ بالنظاـ رقـ )

المصارؼ الأجنبية بالعراؽ ىك الأسمكب الكحيد الذم تتبعو الشركات الأجنبية في مد نشاطيا للؤستثمار في 
الدكؿ النامية، كىك عادةن متعمؽ بالدكلة المضيفة كىك إنشاء الفرع الكليد، كذلؾ كفقان للئجراءات التي تفرضيا 

ترتيب آثارىا، عميو فعمى الرغـ مف إرتباط المصرؼ بالكحدة الاستراتيجية العامة لمنظاـ الدكلة مف أجؿ 
الاقتصادم لممصرؼ الأـ التي تفرض عمييا الخضكع لمبمد الأصؿ، إلا أنو بالمقابؿ تجد ىذه الشركة نفسيا 

مشكمة تنازع القكانيف  أماـ أنظمة قانكنية مختمفة يتكجب الالتزاـ بيا مف أجؿ تحقيؽ مصالحيا مما ينتج عنو
بيف الدكلة المضيفة كالدكلة التي تأسست فييا الشركة الأجنبية، كالذم يكجب عمينا البحث عف القانكف الكاجب 

 التطبيؽ.  
كبػػالرجكع الػػى نػػص المػػادة الأكلػػى مػػف قػػانكف المصػػارؼ العراقيػػة عمػػى أف المصػػرؼ ىػػك "الشػػخص الػػذم يحمػػؿ 

كحقيقػػػة لػػػـ تكضػػػح ىػػػذه المػػػادة المقصػػػكد بالشػػػخص ىػػػؿ ىػػػك الشػػػخص تػػػرخيص لمزاكلػػػة الأعمػػػاؿ المصػػػرفية، 
( مف القانكف جانبان مف ىذه التساؤلات عندما  الزمػت 4( مف المادة )3الطبيعي أك المعنكم". كقد نصت الفقره )

 البنؾ المركزم العراقي بمنح الترخيص المصرفي فقط لمشركات التي تؤسس كفؽ القكانيف العراقية النافذة.
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( 4( مػف المػادة )3يما يتعمؽ بنكع الشركة التي يجػب أف يكػكف عمييػا المصػرؼ الخػاص فأنػو نػص الفقػرة )اما ف
مػػف قػػانكف المصػػارؼ العراقػػي، لػػـ تمػػزـ المصػػارؼ الخاصػػة بػػأف تتخػػذ شػػكؿ شػػركة معينػػة كذلػػؾ خلبفػػان مػػف ىػػذه 

 القكانيف التي الزمت مصارفيا الخاصة بأف تككف عمى شركة مساىمة. 
لا يشػػترط البنػػؾ المركػػزم العراقػػي أف تكػػكف الشػػركة مسػػاىمة خاصػػة لمنحيػػا التػػرخيص المصػػرفي  كبيػػذا الصػػدد

فمف الممكف أف تككف مختمطة، إلا أنو يشترط أف تككف الشركة مساىمة، كيسػتند المصػرؼ المركػزم فػي مكقفػو 
المصػارؼ، لا  ( مػف قػانكف17ىذا عمى أف تشكيؿ مجمػس الإدارة المطمػكب كجػكده فػي المصػارؼ كفػؽ المػادة )

 يجكز تشكيمو إلا في الشركات المساىمة.
، عمػػػى انػػػو "تصػػػدر 2004( لسػػػنة 94( مػػػف المػػػادة الرابعػػػة مػػػف قػػػانكف المصػػػارؼ رقػػػـ )4كلقػػػد نصػػػت الفقػػػرة ) 

الاجػػازات لفػػركع المصػػارؼ الأجنبيػػة الخاضػػعة لرقابػػو شػػاممة كمكحػػدة فػػي البمػػد الػػذم يقػػع فيػػو المركػػز الرئيسػػي 
 لممصرؼ الأجنبي".  
"لا يحؽ لمشخص  2004( لسنة 94( مف المادة الرابعة مف قانكف المصارؼ رقـ )7كذلؾ نصت الفقرة )

الأجنبي امتلبؾ حيازة مؤىمة أك إدارة مصرؼ محمي مالـ يكف ذلؾ الشخص مصرفان اجنبيان خاضعان لرقابة 
ك مصرؼ لمتنمية متعدد شاممة كمكحدة مف قبؿ السمطة الرقابية في البمد الذم يقع فيو المركز الرئيسي أ

 الأطراؼ". 
مف ىنا يتبيف لنا انو يحؽ للؤجانب امتلبؾ مصارؼ أك أسيـ في المصارؼ فقط إذا كاف مصرفان خاضعان     

لرقابة مكحدة مف قبؿ سمطة رقابية في بمد اخر )ام يككف مصرفان مسجلبن كخاضعان لمجية الرقابية لمدكلة 
ؿ عمى تراخيص الى المصرؼ المركزم العراقي خطيان، كتتبع الطمبات الأجنبية الاـ(. كتقدـ طمبات الحصك 

الشكؿ كالتفاصيؿ التي تحددىا أنظمة البنؾ المركزم العراقي معززة بالمستندات التي تحددىا أنظمة المصرؼ 
 المركزم العراقي.  

شكؿ  ، فأنو لـ يكجب أف يتخذ المصرؼ2004( لسنة 64كنلبحظ بعد تعديؿ قانكف الشركات رقـ )
شركة مساىمة، كأنما يمكف أف يككف ام نكع اخر مف الشركات حتى لك كاف مف شخص كأحد محدكد 
المسؤكلية، كأصبح الحد الأدنى لرأس ماؿ الشركة المساىمة لا يقؿ عف مميكني دينار كلبقية الشركات الأخرل 

ـ  2004المصارؼ لسنة  ( مف قانكف14لا يقؿ عف خمسمائة الؼ دينار لكف ىذا النص يقيد في المادة )
( مميارات دينار عراقي كىك نص خاص 10النافذ، كالتي حددت رأس ماؿ المصرؼ المحمي بككنو لا يقؿ عف )

المعدؿ، كقد زاد مبمغ رأس الماؿ لممصرؼ  1997( لسنة 22يقيد النص العاـ الكارد في قانكف الشركات رقـ )
راقي بمكجب تعميمات البنؾ المركزم العراقي، كمف الجدير ( مميار دينار ع250المحمي في الكقت الحالي الى)

( " تنطبؽ عمى المصارؼ 103( في المادة )2004( لسنة )94بالذكر لقد نص قانكف المصارؼ العراقي رقـ )
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أحكاـ قانكف الشركات العامة أك أم قانكف أخر قد يحؿ محمو بقدر عدـ تعارض ىذه الأحكاـ مع أحكاـ ىذا 
 .(1) ة كالأكامر الصادرة بمقتضاه"القانكف كالأنظم

كفؽ قانكف الشركات العراقي شركة تتألؼ مف عدد مف الأشخاص لا  عمى كالشركة المساىمة الخاصة
يقؿ عف خمسة، يكتتب فييا المساىمكف باكتتاب عاـ كيككنكف مسؤكليف عف ديكف الشركة بمقدار القيمة 

 2سيـ التي اكتتبكا فييا.سمية للؤالأ
"لمشخص الطبيعي أك  12/1في المادة  2004ف الشركات العراقي بعد تعديمو عاـ كقد نص قانك 

المعنكم أجنبيان كاف أـ عراقيان حؽ اكتساب العضكية في الشركات المنصكص عمييا في ىذا القانكف كمؤسس 
رار أك حامؿ أسيـ، أك شريؾ فييا مالـ يكف ممنكعان مف مثؿ ىذه العضكية بمكجب القانكف، أك نتيجة الق

ككذلؾ لقد نصت تعميمات البنؾ المركزم العراقي  (3) الصادر عف محكمة مختصة، أك جية حككمية مخكلة.
كالخاصة )بالضكابط الرقابية الخاصة بعممية منح  1/4/2019( كالمؤرخة في 9/2/136المرقمة بالعدد)

المصرؼ الأجنبي متمتع بجنسية  التراخيص لممصارؼ( المادة الاكلى الفقرة رابعا/ البند ج "يجب اف يككف فرع
محددة كيخضع لرقابة سمطة نقدية في الدكلة التي يقع فييا المركز عمى شرط اف يككف ىناؾ تعيد مف قبؿ 

 السمطات الاشرافية في البمد الاـ بدفع كافة الكدائع كالمستحقات المالية بذمة المصرؼ مف قبؿ ادارة المركز".
ذا كانت القاعدة العامة في قا نكف الشركات العراقي المعدؿ ىي الزاـ الشركة بأف يككف مركزىا كا 

الرئيسي في العراؽ أك خارجو، كاعتبار الشركة التي تؤسس كفؽ أحكاـ ىذا القانكف عراقية إلا أف قانكف 
مف قانكف  5/م( مف المادة 2يفيـ مف نص الفقرة )إذ المصارؼ قد جاء بأحكاـ مختمفة في ىذا المجاؿ ، 

لعراقي التي نصت عمى "مكقع المركز الرئيسي للؤعماؿ كأم مكاف آخر داخؿ أك خارج العراؽ المصارؼ ا
انو أجاز تأسيس مصارؼ كفؽ قانكف المصارؼ العراقي سكاءن   -أ  تعتزـ أف تمارس فيو الاعماؿ المصرفية"،

اؽ سكاءن كاف عمى كاف مركزه الرئيسي في العراؽ أك خارجو شرط أف يحتفظ المصرؼ بكجكده المادم في العر 
ميز قانكف المصارؼ بيف المصارؼ المحمية كالمصارؼ الأجنبية كأعتبر  -ب شكؿ فرع أك مكتب تمثيؿ.

كيلبحظ أف قانكف المصارؼ العراقي قد  -ج .المصرؼ الذم يقع مركزه الرئيسي خارج العراؽ مصرفان اجنبيان 
أجاز لممصارؼ الأجنبية  -د عراقية. خلب مف أم نص يعتبر المصارؼ التي تؤسس كفؽ قانكف المصارؼ

                                                           
قن شٌَ شوًخ ٍٞاءً ًبٗذ شوًخ أٓٞاٍ أّ شوًخ إٔ أُظبهف، ًٝٔب ث٤٘ب ٍبثوب، ثٔٞعت هبٕٗٞ أُظبهف اُؼواه٤خ ٣غت إٔ رز  (1)

( َُ٘خ 21أشقبص، ٝٛنا ٣ؼ٢٘ فؼٞع رؤ٤ٌٍ أُظبهف ُِوٞاػل اُؼبٓخ اُز٢ رؾٌْ اُشوًبد ثظٞهح ػبٓخ ك٢ هبٕٗٞ اُشوًبد ههْ )

ه٢ اُغل٣ل٣ٖ أُؼلٍ، كؼلا ػٖ الاؽٌبّ اُقبطخ ثزؤ٤ٌٍ أُظبهف ك٢ هبٕٗٞ أُظبهف اُؼواه٢ ٝهبٕٗٞ أُظوف أُوًي١ اُؼوا 1997

 ثبػزجبهٛٔب هب٤ٖٗٞٗ فبط٤ٖ ثبُٔظبهف. 2004َُ٘خ 

 .  17، ص 1997،  1ك ثبٍْ ٓؾٔل طبُؼ ،  شوػ هبٕٗٞ اُشوًبد ، ػٔبٕ ، الاهكٕ ، ؽ - (2)

 . 2004( َُ٘خ 64أُؼلٍ ثبلأٓو ) 1997( َُ٘خ 22هبٕٗٞ اُشوًبد اُؼواه٢ ههْ)  (3)
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بمكافقة المصرؼ المركزم بفتح فركع ليا كمكاتب تمثيؿ ليا داخؿ العراؽ أك خارجو أك غمؽ أك دمج أم فرع 
 (1) أك مكتب مف فركعيا كمكاتبيا.

 لغرض تأسيس فرع لمصرؼ أجنبي في العراؽ أك كياف تابع لو ىناؾ ضكابط قانكنية تصدر انطلبقان 
( لسنة 94، كقانكف المصارؼ رقـ )2004( لسنة 56البنؾ المركزم العراقي كفي نطاؽ قانكنو رقـ )مف مياـ 
، إذ يمكف تكاجد المصارؼ الأجنبية في ثلبث 2017( لسنة 2، كنظاـ فركع الشركات الأجنبية رقـ ) 2004

 -صكر، كىي كما يأتي: 
  :جنبيأمكتب تمثيؿ لمصرؼ  -أكلا:

مكاتب التمثيؿ كلبىما يمارس نشاطان في الخارج في دكلة أخرل غير اف فرع المصرؼ الأجنبي ك 
فيما يتفقاف في إنيما طريقة تمجأ إلييا الشركة الأـ لتكسعة نشاطيا لكسب المزيد مف الأرباح  المضيفة ، الدكلة

كثكؽ بيا، كالبحث عف الأسكاؽ الجديدة لمنتجاتيا، كلمقياـ بدراسة ميدانية، كليس الأعتماد عمى معطيات غير م
أك إحصائيات الدكلة المضيفة كتقاريرىا، فينا يقتصر دكر المكتب عمى دراسة الاسكاؽ كأمكانيات الانتاج مف 

فالشركة التي تتخذ قرارىا بالأستثمار في الخارج،   (2)جية، كالتعريؼ بخدمات المصرؼ الأـ مف جية اخرل.
ممارسة نشاطيا فييا، كيتمثؿ تقدير المناخ في طبيعة تقكـ بتقدير المناخ الأستثمارم في الدكلة التي تنكم 

 -الحاؿ العديد مف العناصر أىميا:
 القكاعد الخاصة بالدخكؿ الى الدكلة المضيفة.  -
 معايير كقكاعد معاممة الفركع الأجنبية.  -
 لاسكاؽ، مثؿ تمؾ الخاصة بالمنافسة. االسياسة الخاصة بييكؿ  -
 تثمار الأجنبي المباشر.الأتفاقيات الدكلية فيما يتعمؽ بالأس -

                                                           
/ 1/8( ٝاُظبكه ك٢ 13513( ٖٓ هبٕٗٞ اُ٘ول ٝاُز٤َِق اُِج٘ب٢ٗ ٓوٍّٞ ههْ )126أُبكح ) ٝك٢ ٛنا ا٤َُبم مٛت أُشوع اُِج٘ب٢ٗ ك٢  (1)

. "لا ٣ٌٖٔ إٔ ٣ٔبهً أُٜ٘خ أُظوك٤خ ك٢ ُج٘بٕ الا ٓئٍَبد ٓ٘شؤح ثشٌَ 5/10/1973ثزبه٣ـ  6102ٝأُؼلُخ ثٔٞعت أُوٍّٞ  1963

الأع٘ج٤خ اُؼبِٓخ ك٢ ُج٘بٕ ثزبه٣ـ طلٝه ٛنا اُوبٕٗٞ شوؽ إٔ رؼزجو  شوًبد َٓبٛٔخ، ٝلا رقؼغ لأؽٌبّ اُلووح اَُبثوخ ٓئٍَبد أُظبهف

ٛنٙ أُظبهف الأع٘ج٤خ ًٔظبهف ك٢ ٗظو اُوبٕٗٞ اُن١ رقؼغ ُٚ"، ٖٝٓ ٛنا اُ٘ض ٣زؼؼ إٔ اُشٌَ اُوب٢ٗٞٗ ُِٔظبهف ٛٞ شوًبد 

ع٘ج٤خ ٖٓ ٛنا الأؽبه أٝ اُشوؽ ٝأًزل٠ أٓٞاٍ ٝك٢ اُـبُت رٌٕٞ شوًبد َٓبٛٔخ الا إٔ أُشوع اُِج٘ب٢ٗ أٍزض٠٘ كوٝع أُظبهف الأ

( ٖٓ 128ثبلاؽبه اُوب٢ٗٞٗ أُطجن ك٢ اُجِل الأع٘ج٢ لإػلبء اُظ٤ـخ اُوب٤ٗٞٗخ ُِٔظوف ثٔٞعت اُوبٕٗٞ اُلاف٢ِ ُٚ، ٝهل ٗظذ أُبكح )

ربه٣ـ  77شزواػ٢ ٝأُؼلٍ ثبُٔوٍّٞ ألا 1/8/1963( طبكه ك٢ 13513هبٕٗٞ اُ٘ول ٝاُز٤َِق ٝاٗشبء أُظوف أُوًي١ ٓوٍّٞ ههْ )

"٣قؼغ ُزوف٤ض ٖٓ ٓغٌِ أُظوف أُوًي١ رؤ٤ٌٍ ًَ ٓظوف ُج٘ب٢ٗ ٝكزؼ ًَ كوع ُٔظوف أع٘ج٢ ك٢ ُج٘بٕ"  ًنُي  27/6/1977

( ٖٓ هبٕٗٞ اُ٘ول ٝاُز٤َِق اُِج٘ب٢ٗ أػلاٙ ػ٠ِ " ٣ؾظو ػ٠ِ ًَ شقض ؽو٤و٢ أٝ ٓؼ١ٞ٘ لا ٣ٔبهً أُٜ٘خ أُظوك٤خ 125ٗظذ أُبكح )

( ٖٓ هبٕٗٞ اُ٘ول ٝاُز٤َِق أػلاٙ اُقبص ثز٘ظ٤ْ ػَٔ أُظبهف اُِج٘ب٤ٗخ ٝكوٝع أُظبهف 144ًٝنُي ٗظذ أُبكح ) إٔ ٣زِو٠ ٝكائغ"

 الأع٘ج٤خ ا٠ُ  "رئُق اُلوٝع أٝ اُشؼت ك٢ ُج٘بٕ ُٔظوف ٝاؽل، ُج٘ب٤ٗب ًبٕ أّ أع٘ج٤ب ٓغٔٞػخ ٝاؽلح ك٢ رطج٤ن أؽٌبّ ٛنا اُوبٕٗٞ".

 . 17ُٔظبهف ٝفظٞط٤خ اُؼَٔ أُظوك٢ ، ٓظله ٍبثن ، ص ك ػجل اَُلاّ ُلزٚ ، أكاهح ا  (2)
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الى جانب معمكمات أخرل، كفي ظؿ ىذه المعمكمات المتحصؿ عمييا يحدد المصرؼ إذا كانت ىذه 
المعطيات تساعدىا في الأستثمار في البمد المضيؼ، كلا تككف ىذه المعمكمات إلا عف طريؽ إنشاء مكتب في 

حيف يعد الفرع كسيمة لممارسة النشاط التجارم في تمؾ الدكلة.  مف ىنا يتضح الفرؽ بيف الفرع كالمكتب، ففي 
مكانيات الأنتاج مف جية كالتعريؼ بمنتجات الشركة  دكلة ما، أما ميمة المكتب تقتصر عمى دراسة الأسكاؽ كا 
 مف جية أخرل، أك ليككف المكتب حمقة الأتصاؿ بيف المركز الرئيسي لمشركة كالمتعامميف معيا في تمؾ الدكلة.  

 
لاسكاؽ اؿ فيما تقدـ أف مكاتب تمثيؿ المصارؼ الأجنبية يقتصر نشاطيا عمى دراسة صفكة القك 

لانتاج دكف ممارسة ام نشاط تجارم، بما في ذلؾ نشاط الككلبء التجارييف، كما نصت عمى ذلؾ اكأمكانيات 
ز لمبنؾ يجك  -1" (1)النافذ بقكليا 2004( لسنة 94( مف قانكف المصارؼ العراقي رقـ )7صراحةن المادة )

حد أك أكثر في المصرؼ الأجنبي شرط أف يككف لدل ىذا االمركزم أف يمنح تصريحان لفتح مكتب تمثيؿ ك 
كتقتصر أنشطة مكاتب التمثيؿ في تكفير  ينوكلة الأعماؿ المصرفية في بمد تكك المصرؼ الأجنبي ترخيصان بمزا

أك أم أنشطة مماثمة أك أستلبـ كدائع أك  المعمكمات كالقياـ بمياـ الأتصاؿ، كلا تمارس الأعماؿ المصرفية
تقدـ طمبات الحصكؿ عمى تصاريح لمكاتب التمثيؿ الى المصرؼ  -2أمكاؿ أخرل مستحقة السداد لمجميكر 

المركزم العراقي خطيا، كتحدد المكائح التنظيمية لممصرؼ المركزم العراقي شكؿ كتفاصيؿ الطمبات التي تككف 
 غراض طمبات التصريح "معززة بالمستندات الضركرية لأ

كيتبيف مف الرجكع الى الأنظمة القانكنية لممشرع العراقي المتعمقة بتسجيؿ فركع الشركات الأجنبية 
كمكاتب التمثيؿ التجارم قد جاءت بنفس سياؽ المشرع المصرم في تنظيميا كمنيا عمى سبيؿ المثاؿ 

( بعنكاف تسجيؿ فركع كمكاتب التمثيؿ التجارم 149/2004التعميمات الصادرة مف كزارة التجارة العراقية رقـ )
( 5لمشركات الأجنبية، يظير منيا المساكاة بيف الاثنيف "فركع الشركات كمكاتب التمثيؿ "خلبفا لمقانكف رقـ )

مف خلبؿ فركع  ، إذ كاف يميز بينيما إذ جاء في التعميمات: لكي تمارس الشركة الأجنبية نشاطان 1989لسنة 
ليذه التعميمات الكزارية ما لـ  العراؽ أك فتح مكتب تمثيؿ تجارم ليا فأف الأمر يتطمب الاجازة كفقان ليا في دكلة 

يستثنى بمكجب قكانيف أك انظمة كعمى الشركات الأجنبية المتعاقدة لمعمؿ بالعراؽ اف تخضع لمتسجيؿ بمكجب 
 ىذه التعميمات الكزارية" 

                                                           
أُؼلُخ  1/8/1963طبكه ك٢  13513( ٖٓ هبٕٗٞ اُ٘ول ٝاُز٤َِق اُِج٘ب٢ٗ ٓوٍّٞ ههْ 2ٝهل مٛت أُشوع اُِج٘ب٢ٗ ك٢ أُبكح )  (1)

ُٔظبهف أع٘ج٤خ  " ٣قؼغ ُزوف٤ض َٓجن ٖٓ ٓظوف ُج٘بٕ كزؼ ٌٓبرت رٔض5/8/1967َ٤ربه٣ـ  42ثٔٞعت أُوٍّٞ ألاشزواػ٢ 

 ٝرقؼغ ُِزوف٤ض ٗلَٚ ٌٓبرت اُزٔض٤َ ُِٔظبهف الأع٘ج٤خ اُوبئٔخ ؽب٤ُبً اما ًبٕ ُِٔظوف اُن١ رٔضِٚ كوع ك٢ ُج٘بٕ" آب أُشوع الأٓبهار٢

ٓٞاكوخ اُج٘ي أُوًي١  ( ػ٠ِ فؼٞع كوٝع أُظبهف الأع٘ج٤خ ػ333٠ِكول ٗض ك٢ أُبكح ) 2018( َُ٘خ 14ك٢ ٓوٍّٞ ههْ )

 .٢الأٓبهار
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كرد مصطمح " الشركة الأجنبية" أالنافذ ، فقد  2017لسنة ( 2أما نظاـ فركع الشركات الأجنبية رقـ )
" مف النظاـ أعلبه عمى "يحظر عمى الشركة 14بشكؿ مطمؽ عمى الفركع أك المكاتب إذ نصت المادة " 

                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                      الأجنبية ممارسة أم نشاط تجارم أك فتح مقر ليا في العراؽ إذا لـ تمنح أجازة التسجيؿ".                                
أك  قبؿ الفرع مكتب تمثيؿ لمضركرات المحددة سابقان  مما تقدـ ذكره اف المصرؼ الأـ ينشئ غالبان 

 لانشاء الفرع ككجكب قيده بالسجؿ التجارم، كذات الأمر بالنسبة الى الغاء ىذا المكتب، إذ يككف بناءن  تمييدان 
 ف بقرار مف الجية الإدارية المختصة.  عمى طمب المصرؼ الأـ، كفي الحالتيف قيد أك الغاء مكاتب التمثيؿ يكك 

يمتاز بسيكلة التأسيس، كتقتصر أنشطة مكتب التمثيؿ عمى تقديـ معمكمات كالقياـ بمياـ الاتصاؿ مع 
المصرؼ الأـ كالأنشطة الأستثمارية كعمميات الأئتماف التجارم، كترتيب الديكف الدكلية الخاصة، كأكضاع 

كطف، كلا تمارس أنشطة مصرفيو أك غيرىا مف الأنشطة المماثمة كلا يتمقى الأسيـ بيف المقترضيف في دكلة الم
كدائع أك أمكاؿ أخرل قابمة لمسداد مف الجميكر أك منح القركض، كيتميز عمؿ ىذا الشكؿ القانكني بالقياـ 

ف ( مف قانك 6بكظيفة دراسة السكؽ المحمي كاقتناص فرص الربحية، كلقد كضع المشرع العراقي في المادة )
لغرض تأسيس مكتب تمثيؿ لممصرؼ النافذ ضكابط قانكنية  2004( لسنة 94المصارؼ العراقية رقـ )

 الأجنبي.
كثر لو أحد أك ايقكـ المصرؼ الأجنبي بتقديـ طمب خطي الى المصرؼ المركزم العراقي لفتح مكتب تمثيؿ ك  -1

 في العراؽ.  
 شاط المصرفي في بمد تأسيسو.اف يككف المصرؼ الأجنبي مقدـ الطمب مرخص لو ممارسة الن -2
 اف يقدـ جميع الكثائؽ كالمستندات كالمعمكمات كالبيانات المطمكبة. -3
 كصؿ يثبت دفع المبالغ الخاصة بتقديـ الطمب.   -4
( ستيف يكـ مف تاريخ تقديـ الطمب مستكفيا لمشركط 60يقكـ المصرؼ المركزم بأعلبـ صاحب الطمب خلبؿ ) -5

 مف عدمو. 
ذ منح أك رفض الاجازة مف ا( ستيف يكما بانو مستكفي شركط المصرؼ باتخ60ؿ )اعلبـ مقدـ الطمب خلب -6

 عدمو.  
 المصرؼ الأجنبي عمى شكؿ شركات )تابعة(.    -ثانيا:

ىي كيانات مستقمة قانكنان عف المؤسسات المصرفية في دكلة المكطف تخضع لقكانيف الدكلة المضيفة كليا 
سيسيا برأس ماؿ كامؿ مف المصرؼ الأصمي في دكلة المكطف كليا رأسماليا الخاص بيا ، حتى كاف تـ تأ

حدكد للؤقراض تتماشى مع رأس ماليا، كتخضع لأشراؼ السمطات الرقابية المحمية فالشركة التابعة ىي كياف 
قانكني مستقؿ يتـ تأسيسو في البمد المضيؼ بكؿ شراكة كيككف لممصرؼ الأجنبي في دكلة المكطف ممكية 
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جدر الأشارة الى أف تأسيس الشركات التابعة يمكف اف يتـ مف خلبؿ تأسيس مصرؼ جديد أك مف الأغمبية كت
ذ عمى مصارؼ  قائمة بالفعؿ كيتميز تأسيس مصرؼ جديد بتلبفي تحمؿ أعباء ديكف قد تككف اخلبؿ الأستحك 

متطكرة إلا أنو  متراكمة في السابؽ، كما أنو مف اليسير مف خلبؿ ىذا النمط اكتساب كتطبيؽ التكنكلكجيا
يصعب مف الجية الأخرل التأقمـ مع الظركؼ المحمية لمسكؽ كما أنو يحتاج الى بذؿ الجيد لجذب كاكتساب 

ذ يمكف أف يقابمو مشكمة الديكف، ككذلؾ يصعب عميو إستعماؿ االعملبء.  كفي المقابؿ أف نمط الأستحك 
عمى دراية كاممة بظركؼ السكؽ المحمية بالأضافة التكنكلكجيا بصكرة سريعة، إلا أف أىـ ما يميزه انو يككف 

 الى سمعتو الجيدة التي تجذب العديد مف العملبء.
كتجدر الأشارة الى انو قد تفشؿ الشركة التابعة حتى عمى الرغـ مف قدرة المؤسسة المصرفية الأصمية في دكلة 

التابعة عمى الأيفاء بالديكف عمى الرغـ كعمى العكس قد تككف القدرة لمشركة  ،المكطف الأصمي الأـ عمى الأيفاء
مف فشؿ المؤسسات المصرفية في دكلة المكطف، كىك ما قد يمثؿ عائقان رئيسيان اماميا، كفي ىذا الصدد لا 
يمكف اغفاؿ قدرة الشركات التابعة عمى اف تحيؿ أم قرض يتجاكز الحد المسمكح بيا للؤقراض لدييا لممؤسسة 

المكطف، الا أنو في ىذه الحالة تحديدان تبرز الأشكالية التي تتعمؽ بالأمكانيات المصرفية الأصمية في دكلة 
المالية المتاحة أماـ الشركات التابعة في مكاجية فركع المصارؼ الأجنبية، كيمكف القكؿ بأف تقديـ القركض 

  لمشركات أك الأنشطة التجارية نسبيان لا يأتي رأس ماؿ قائمة أعماؿ الشركات التابعة.  
، بكجكب تقديـ طمب التأسيس الشركة 1997( لسنة 21( مف قانكف تسجيؿ الشركات رقـ )17نصت المادة )

الى مسجؿ الشركات، كيباشر مسجؿ الشركات دكران ىامان كرئيسيان في تأسيس الشركة كتكثيؽ عقكدىػػػػػػػا 
 . كمتابعتيا لضبط نشاطيا بشكؿ يسيؿ أداء دكرىا في خطة التنمية الاقتصادية

يقع الخمط بيف فرع الشركة كالشركة التابعة في أف كمييما يمارس نشاطان في الخارج أم في دكلة أخرل غير 
ذ عمى مجمكعة المساىميف المسيطريف بالفعؿ ادكلة الأـ. كيختمؼ ىذا النكع مف الشركات بالسيطرة كالأستحك 

لمسيطرة، فقد تمجأ الشركات الأجنبية الى عمى الشركة القائمة أك عف طريؽ الأتفاؽ مع مجمكعة المساىميف ا
فرض سيطرتيا عمى شركات أخرل قائمة بالفعؿ كتحكيميا الى شركات تابعة الييا كيككف ضركريان في بعض 
الأحياف لدل الشركات الأخرل )الأجنبية( لغرض تكسيع نطاؽ عممياتيا كالحصكؿ عمى مزايا أكبر كزيادة 

حؽ بمكجب شراء أكثر مف نصؼ أسيـ شركة أخرل، كبيذا تعرؼ أرباحيا، كتحصؿ الشركة عمى ىذا ال
 (1) الشركة المستحكذ عمى أسيميا بالشركة التابعة.

كتعد الشركة كليدة في حالة سيطرت عمييا شركة أخرل تابعة لمشركة القابضة المسيطرة أك الشركة التي تصدر 
الإدارة أك تسيطر عمى أدارتيا شركات أخرل  بشأنيا حكـ قضائيان يخكؿ لشركة أخرل حؽ السيطرة عمييا مف إذ

                                                           
ي . ػجلاُ٘ج٢، ٤ُٝل ػ٤ل١. اُغٜبى أُظوك٢ اُؼواه٢: ٗشؤرٚ ٝرطٞهٙ ٝاكبهٚ أَُزوج٤ِخ، أُل٣و٣خ اُؼبٓخ ٓواهجخ اُظ٤وكخ ٝالائزٔبٕ، اُج٘(1)

 . 3، ص2011أُوًي١ اُؼواه٢، ثؾش ٓ٘شٞه ك٢ ٓغِخ اُج٘ي أُوًي١ اُؼواه٢ ، اُؼلك اُواثغ، ثـلاك، 
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بأصدار  1981( لسنة 159مف اللبئحة التنفيذية لمقانكف رقـ ) 188/2تنفيذان لأتفاقات معينة كفقان لنص المادة 
 قانكف الشركات المساىمة كشركات التكصية بالأسيـ كذات المسؤكلية المحدكدة.

تمتػػع ىػػذه الأخيػػرة بالشخصػػية المعنكيػػة المسػػتقمة عػػف الشػػركة الأـ فػػالفرؽ بػػيف الفػػرع كالشػػركة التابعػػة يتمثػػؿ فػػي 
كيستتبع ذلؾ بتمتعيا برأس ماؿ مستقؿ، كحقيا الذاتي عمى الأمكاؿ التي تديرىا يستتبع تمتعيا بجنسػية مسػتقمة، 
فيكػػكف ليػػا مػػثلبن  الجنسػػية المصػػرية إذا انشػػئت فػػي مصػػر، كمػػف ثػػـ تخضػػع الػػى الأحكػػاـ القانكنيػػة المصػػرية، 

 صرؼ النظر عف جنسية الشركة الأـ كخضكعيا لقكانيف بمدىا. ب
لاختلبؼ أيضان مف إذ النشاط، إذ يمكف أف يختمؼ نشاط الشركة الأـ، أما الفرع فلب يمكف أف يختمؼ اكيكمف 

عف نشاط الشركة الأـ، فيك أمتداد لما تمارسو مف نشاط داخؿ الدكلة كيترتب عمى ذلؾ اف الفرع يتبع الشركة 
، كتختمط أمكالو بيا، كيكتسب جنسيتيا، كيمارس ذات العمميات التي تقكـ بيا الشركة الأـ كذلؾ بأعتبار الأـ

الشركة التابعة ذات كياف قانكني مستقؿ تككف ليا جنسيتيا الخاصة بيا التي تقرر في ضكء الرابطة التي تقكـ 
قائـ في مصرؼ سكريا كلبناف الذم يعد شركة  بينيا كبيف الدكلة التي تقكـ عمى أقميميا كالمثاؿ الحي عمى ذلؾ

فرنسية انشأت شركة تابعة الييا في لبناف مستقمة كمجازة اصكلان تحت أسـ الشركة الجديدة لمصرؼ سكريا 
كلبناف، كبذلؾ تمكف مصرؼ سكريا كلبناف مف التفرع لمشركة التابعة الجديدة عف مؤسستو التجارية المستثمرة 

حة الاصدار، في حيف لا تككف لمفرع جنسية مستقمة فيك جزء مف الشركة الأجنبية في لبناف باستثناء مصم
 الأـ، كعمى ذلؾ لا يتمتع بجنسية مستقمة لأنو تابع الييا .

خلبصة القكؿ انو يجب التفرقة بيف الشركات التابعة التي تتميز بشخصية معنكية خاصة بيا كالشركات الفرعية 
اصة، إذ يمكننا اف نعرؼ الشركة الفرعية عمى أنيا ككالات كفركع ثانكية التي ليست ليا شخصية معنكية خ

تختمؼ عف الشركات التابعة مف إذ أنيا لا تمتمؾ شخصية معنكية تميزىا، كبذلؾ فيي لا تشكؿ ىياكؿ قانكنية 
 مستقمة، كما أنيا تتمتع بنكع مف اللبمركزية البسيطة كىذا ضماف سير النشاط فييا.  

 لممصرؼ الأـ.فرع  -ثالثا:
أثار مصطمح )المصرؼ الأـ( جدلان فقييان كبيران فانقسمكا بيف مؤيد كمعارض كالسبب في ذلؾ غياب تنظيـ 

الفقياء  (1) قانكني شامؿ لمجمكعة الشركات بصفة عامة كالشركة المتعددة الجنسية بصفة خاصة، فيرل بعض
التجارية لأنو مستمد مف قانكف الاسرة كاف أف مصطمح الشركة الأـ غامض كغير مقبكؿ في مجاؿ الشركات 

استعماؿ ىذا التعبير في مجاؿ الشركات يكحي بضركرة كجكد علبقة امكمة فذىب الفقو في تحديد المقصكد 

                                                           
أ٤ٔٛخ رو٤٤ْ الأكاء أُب٢ُ ُِٔظبهف اُقبطخ ك٢ ر٣َٞٔ اُ٘شبؽ الاٍزضٔبه١ / ٓظوف کوكٍزبٕ (. 2012اُؼوکٞة، ٛبشْ ٓؾٔل. ) (1)

رؾذ شؼبه اُوطبع أُظوك٢ اُقبص ك٢ اُؼوام  2012-2-19اُل٢ُٝ أٗٔٞمعب، ثؾش ٓولّ ا٠ُ اُ٘لٝح اُؼ٤ِٔخ ا٣َُٞ٘خ أُ٘ؼولح ثزبه٣ـ 

ك٣خ، ٓوًي أَُز٘ظو٣خ ُِلهاٍبد اُؼوث٤خ ٝاُل٤ُٝخ، اُغبٓؼخ أَُز٘ظو٣خ، ٝكٝهٙ اُز١ٞٔ٘ ك٢ الاهزظبك اُؼواه٢، هَْ اُلهاٍبد الاهزظب

 .7ثـلاك، اُؼوام ص 
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بالشركة الأـ الى التركيز عمى معيار السيطرة التي تمارسيا الشركة الأـ عمى الشركات الكليدة، إذ تيدؼ 
ـ بخطة اقتصادية مكحدة )كحدة القرار الاقتصادم( اضافة الى اليدؼ الاساسي الشركة مف كراء ذلؾ الالتزا

الى عنصر  (1) الذم تيدؼ اليو مف مساىمتيا بنسبة كبيرة مف رأس ماليا لمفرع في حيف أتجو فريؽ آخر
خاصة  المشاركة في تأسيس كادارة الفركع فعلبقة التأسيس التي تجمع ىذه الفركع كفقا ليذا الرأم تنشئ علبقة

بينيما تجعؿ احدىما الشركة الأـ، كالثانية شركة كليدة أك تابعة، كمف التعريفات التي تستند عمى عنصر 
دارة محفظة أكراؽ مالية تمثؿ  المشاركة في تعريفيا لمشركة الأـ، ذلؾ الذم يككف نشاطيا الرئيسي ىك تممؾ كا 

 (2) مشاركتيا في رأس ماؿ آخر.
ة في تعريؼ الشركة الأـ عرفيا بعض الفقو كؿ شركة تسيطر عمى شركة أخرل كاستنادان الى عنصر السيطر 

عف طريؽ تممؾ جزء مف رأس ماليا عمى أف يقتصر إستخداـ تعبير الشركة الأـ عمى تمؾ الشركات التي تقكـ 
بتأسيس شركات أخرل كتسيطر عمييا، كما عرفت لدل الفقو الشركة الأـ تمؾ التي تمتمؾ أك تسيطر عمى 

 (3) ات أك شركات أخرل، عادةن ما تعرؼ باسـ الشركات التابعة.ىيئ
كما عرفت بانيا كؿ مؤسسة تمارس نشاطاتيا الرئيسية المتعمقة بالأنتاج أك تقديـ الخدمات في بمديف عمى 
الاقؿ.) كتعرؼ فركع المصارؼ عمى انيا مجمكعة مف الكحدات الفرعية المنتشرة في مناطؽ جغرافية متعددة 

 .(4)(  بالمركز الاصمي علبقات قانكنية كتمتزـ باستثمار امكاليا سياسة اقتصادية مكحدةتربطيا 
فإذا كاف المركز الاصمي الشركة الأـ في الخارج فإنيا تككف شركة أجنبية تخضع الى قانكف الدكلة التي 

رة صحيحة يكسب ىذه أتخذت فييا مركز إدارتيا، كمف ثـ فأف تأسيس شركة أجنبية كفقان لقانكنيا الكطني بصك 
الشركة الشخصية المعنكية، مما يترتب عميو صلبحية تمقي الحقكؽ كتحمؿ الالتزامات كالقياـ بمجمكعة مف 

 النشاطات منيا انشاء الفركع التي نحف بصدد دراستيا.  
تيا كعميو يجب اف يككف الشركة الأـ قد تأسست صحيحان كفقان لقانكف الدكلة التي أتخذت فييا مركز ادار 

الرئيسي الفعمي، ىك الذم تستمد منو شخصيتيا كجنستيا في اف كأحد كىذا ما تشترطو الكثير مف القكانيف 
للبعتراؼ بالشركة الأجنبية بالشخصية القانكنية فيككف ليا حؽ التقاضي أماـ المحاكـ كمزاكلة الاعماؿ 

 التجارية كابراـ العقكد كالالتزامات كتنفيذىا.  

                                                           
-5-26(. الأطلاػ  أُظوك٢ اُؾ٢ٌٓٞ... اُٞاهغ... الأكن، ثؾش ٓولّ ا٠ُ ٝهشخ اُؼَٔ أُ٘ؼول ثزبه٣ـ 2012ػ٢ِ، عٔبٕ ؽَٖ. )  (1)

ع اُؾ٢ٌٓٞ ٝاُقبص، أُؼٜل اُؼوث٢ ُلإطلاػ الإهزظبك١، ثـلاك، رؾذ شؼبه اُوطبع أُظوك٢ ٤ٍٝبٍخ الإطلاػ ك٢ اُوطب 2012

 8-1اُؼوام، ص 

 161 -151، ص  2009، 1ك. اشوف اثوا٤ْٛ ػط٤خ ، اهزظبك٣بد اُ٘وٞك ٝاُج٘ٞى ، ؽ  (2) 

 34، ص 1، ؽ 2012ك. ؽَٖ ٓؾٔل ٛ٘ل ، اُ٘ظبّ اُوب٢ٗٞٗ ُِشوًبد ٓزؼلكح اُغ٤َ٘بد ، ٓطجؼخ اُوبٛوح ،   (3) 

 . 74، ص  1958كئاك ٓو٢ٍ ، اُ٘وٞك ٝاُج٘ٞى ، كاه أُؼبهف ، اُوبٛوح ، اُطجؼخ الأ٠ُٝ ،  ك.  (4) 
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اص للبلتزامات المتعمقة باحتراؼ التجارة كالتي تسرم عمى التجار المحمييف كالشركات كما تخضع بكجو خ
المحمية، كالتزاـ بالقيد في السجؿ التجارم، كالالتزاـ بمسؾ الدفاتر التجارية بحسب نكع الشركة كالاحكاـ 

 القانكنية المتعمقة بيا، كذلؾ فيما يتعمؽ بالضرائب ينطبؽ عمى الشركات الأجنبية.  
يعتبر الفرع جزءن لا يتجزأ مف المؤسسات المصرفية في دكلة المكطف، إذ تعد مكملبن لتمؾ المؤسسات كيجكز 
لمفركع الحصكؿ عمى كدائع أك تقديـ قركض مف كالى العملبء كعمكمان فأنيا تكفر مجمكعة كاممة مف الخدمات 

الشكؿ التنظيمي مف أجؿ تقديـ أنشطة المصرفية، كتفضؿ المؤسسات المصرفية في دكلة المكطف استخداـ ىذا 
كخدمات تجارة الجممة في الدكلة المضيفة بما في ذلؾ الصرؼ الأجنبي كتجارة النقكد، كالسبب في ذلؾ ىك اف 
الفركع المصرفية عامة كخاصة تقكـ بالأقراض كالأقتراض كالتجارة بالأعتماد عمى رأس الماؿ المصرؼ الأـ 

ع تقديـ المزيد مف العركض الى أم مقترض بشكؿ اكبر مما تستطيع أم شركة بالكامؿ، كبالتالي يمكف لمفرك 
تابعة ليا نفس حجـ الفرع، اما فيما يخص الأقتراض كالتجارة، فأف الفرع يشارؾ المؤسسة المصرفية في دكلة 

مصرح بو  المكطف بتصنيفيا الأئتماني كلأنيا تعتبر جزءن منيا كتتطمب الفركع إشرافا دقيقا لأف أم نشاط غير
 في تمؾ الفركع يؤدم الى افلبس المؤسسة المصرفية في دكلة المكطف.

خرل تممؾ أدارة كرقابة شركة فالفرع شركة مستقمة مف الناحية القانكنية، كلكنيا مف الناحية العممية تخضع لأ
 قدرا كافيا مف رأس ماليا يييئ السيطرة عمييا. 

كيككف اعضاء مجمس ادارتيا مف الاجانب ، كحيف تحكز الشركة إذ تكجد سيطرة مف الشركة الأـ الأجنبية  
نظمتو الضريبية الخاصة أالأـ رأس ماؿ الفرع ، يعد بمثابة جزء داخمي مف المصرؼ الأجنبي يخضع لقكانينو ك 

بو، كما يضع سياستو كخططو بتكميؼ مف المصرؼ الأـ  كذلؾ يككف الإقراض ضمف حدكد كضعيا لو الفرع 
صدار القركض كيميؿ الى الأجنبي الخار  جي استنادا عمى رأس ماؿ المصرؼ الأـ. يمكنو قبكؿ الكدائع كا 

تمكيؿ كاقراض المشاريع الضخمة عامة كالقياـ بكافة الأنشطة المصرفية الأخرل كلقد تضمف قانكف المصارؼ 
  -(:5، ضكابط منح الاجازة لتأسيس فرع لمصرؼ أجنبي في المادة )2004( لسنة 94رقـ )
 -ه الضكابط كما يمي:كىذ

لتأسيس كياف تابع لمصرؼ أجنبي أك فتح فرع لمصرؼ أجنبي يتعيف الحصكؿ عمى ترخيص مف  أ. 
 البنؾ المركزم العراقي. 

لا يجكز منح التراخيص أك الاجازات الا لممصارؼ الأجنبية الخاضعة لرقابة مكحدة كشاممة مف  ب. 
 1لرئيسي لممصرؼ الأجنبي. سمطة رقابية في البمد الذم يقع فيو المقر ا

                                                           
 .17/5/2020ػٞاثؾ اُزوف٤ض ُلوع أُظوف الأع٘ج٢ ٓ٘شٞهح ػ٠ِ أُٞهغ الاٌُزو٢ٗٝ ُِج٘ي أُوًي١ اُؼواه٢ ربه٣ـ اُي٣بهح  (1)
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تقدـ طمبات الحصكؿ عمى تراخيص خطيان الى المصرؼ المركزم العراقي، مع إرفاؽ الكثائؽ  ج. 
 1-كالبيانات التاليو:

نسخة معتمدة مصدقة عف شيادة تأسيس الشركة الأـ )مقدـ الطمب( كنظاميا كعنكانيا كمركزىا  -1
 الرئيسي. 

 كالمكتتب كالمدفكع لممصرؼ مقدـ الطمب.  معمكمات عف رأس الماؿ المرخص -2
امر تعييف مدير مكتب التمثيؿ مع بياف محؿ اقامتو الدائـ كجنسيتو باعتباره المكظؼ الأعمى لممكتب  -3

في العراؽ كالمسؤكؿ عف أداء كظائؼ المكتب مع بياف يحدد بالتفصيؿ مؤىلبتو كخبرتو المينيو كيتضمف 
 الييـ عند الضركرة.أسماء ثلبثة اشخاص يمكف الرجكع 

قائمة بكبار مساىمي المصرؼ مقدـ الطمب مف حممة الأسيـ كالمستفيديف النيائييف للؤسيـ يذكر  -4
فييا الأسـ كالعنكاف كحيازة الأسيـ ذات الصمة الى جانب نسخة مف سجؿ حممة الأسيـ في حالة الأسيـ 

 المسجمة. 
قة، ككذلؾ حساب الأرباح كالخسائر لمشركة مقدـ نسخة مف أحدل ثلبث ميزانيات عمكمية سنكية مدق -5

 الطمب، مع آخر تقرير لمدقؽ الحسابات الخارجي كتقرير مجمس الإدارة.  
 قائمة بفركع المصرؼ مقدـ الطمب مع مكقع الفرع المزمع فتحو في العراؽ.   -6
في بمد مقدـ الطمب ليس بياف يفيد باف السمطة الرقابية الأجنبية المسؤكلة عف الرقابة عمى المصارؼ  -7

 لدييا أعتراض عمى إنشاء الفرع كأنيا تمارس رقابة شاممة كمكحدة عمى المصرؼ مقدـ الطمب. 
عمى المصرؼ الأجنبي اشعار المصرؼ المركزم العراقي كبشكؿ عاجؿ عند كركد أية بيانات غير  -8

مصححة كالتكميمية الى المصرؼ المركزم حقيقية أك دقيقة مرفقة مع الطمب كقبؿ البت فيو، كتقدـ المعمكمات ال
 العراقي. 

تعيد مقدـ الطمب بالالتزاـ بأحكاـ القكانيف العراقية كالأنظمة كالتعميمات الصادرة عف المصرؼ  -9
 المركزم العراقي.  

 دراسة جدكل إقتصادية أك خطة عمؿ )التكقعات لثلبث سنكات مالية(.  -10
 لعمؿ في العراؽ. عدد الفركع المتاحة لدعـ خطة ا -11
 الخدمات المصرفية التي ستقدـ كالقطاعات الاقتصادية التي تستيدفيا ىذه الخدمات.  -12
تكقعات حجـ الأمكاؿ التي سيتـ استخداميا كمصدرىا مع التحميلبت الاقتصادية مع التكقعات  -13

 الاقتصادية كالمالية المتكقعة لعمؿ الفرع أك الفركع. 
                                                           

 :  1/4/2020الاٌُزو٢ٗٝ ُِج٘ي أُوًي١ اُؼواه٢ ، ربه٣ـ اُي٣بهح  اُؼٞاثؾ اُوهبث٤خ ُلوع أُظوف الأع٘ج٢ ٓ٘شٞهح ػ٠ِ أُٞهغ (1)
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ركة الأـ مصدقة مف جية رسمية مخكلة في بمد المنشأ تبيف ىيكؿ ممكية المصرؼ إجازة تأسيس الش -14
 سيس. أكالقانكف الذم يحكمو مع عقد الت

 قائمة بأسماء المالكيف الرئيسييف لممصرؼ الأجنبي أك المصرؼ الأـ.   -15
 خلبصة عف نسبة المكظفيف العراقييف، كخطة تدريبيـ.  -16
 راتيجية العمؿ في العراؽ.  لدعـ إست التكنكلكجيا خلبصة عف كيفية أستخداـ -17
أمر تعييف مدير الفرع المعني، صادر مف الجية المخكلة يذكر فييا أسمو كمحؿ إقامتو الدائـ،  -18

كجنسيتو، كعممو كمينتو باعتباره المكظؼ الأعمى كالمسؤكؿ عف إدارة أعماؿ المصرؼ مع ذكر مؤىلبتو 
 المصرفية عمى ثلبث سنكات.   العممية، عمى اف لاتقؿ خبرتو

بياف عف الغرامات المالية أك العقكبات الأخرل التي يمكف أف تفرضيا السمطة الرقابية الأجنبية عمى  -19
 المصرؼ، مقدـ الطمب في حاؿ مخالفتو لمقكانيف.

ير الشركط التي يضعيا البمد الأـ لمكافحة غسؿ الأمكاؿ كتمكيؿ الإرىاب كغيرىا مف الأنشطة غ -20
 المشركعة. 

الدكلية لمكافحة غسؿ الأمكاؿ كعددىا  ةبياف عف تنفيذ المصرؼ الأـ لمتكصيات الكاردة في الاتفاقي -21
 أربعكف تكصية. 

تعيد مف المصرؼ الأـ يمتزـ بمكجبو باعلبـ ىذا المصرؼ باف البمد الذم تـ فتح الفرع فيو يقكـ  -22
لإرىاب كالمعايير الدكلية المتعمقة بذلؾ مع نسخة مف القانكف بتطبيؽ قانكف مكافحة غسؿ الأمكاؿ كتمكيؿ ا

 المذككر. 
 تسمية جية الاتصاؿ لمسمطة الرقابية في البمد الأصمي لمقدـ الطمب.   -23
 رسالة مف السمطة الرقابية حكؿ كضع مقدـ الطمب.  -24
 ة مكحدة مف قبمو. رسالة مف السمطة الرقابية تؤكد اف أداء مقدـ الطمب خاضع لرقابة فعمي -25
 سنكات عمؿ.   3نسخ مدققو لمكشكفات المالية لاخر -26
 رسالة مف مدقؽ معترؼ بو يبيف فييا رغبتو في تكلي ميمة التدقيؽ الخارجي.  -27
 رسالة مف السمطة الرقابية تؤكد عمى اف أداء مقدـ الطمب خاضع لرقابة فعمية مكحدة مف قبمو.  -28
 حقيقي في الكضع المالي منذ نشر اخر كشؼ مالي.  الإفصاح عف أم تغيير -29
تعيد يكضع فيو مقدـ الطمب كالتزاماتو بالمكائح التنظيمية لمسمطة الرقابية الأجنبية لو كالمكائح  -30

 . (1)التنظيمية الصادرة عف المصرؼ المركزم العراقي
                                                           

( اُؼٞاثؾ اُوهبث٤خ اُقبطخ ثلزؼ كوٝع ُِٔظبهف الأع٘ج٤خ ك٢ اُؼوام،  ٓ٘شٞهح ػ٠ِ أُٞهغ الاٌُزو٢ٗٝ ُِج٘ي أُوًي١ اُؼواه٢: 1)
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التي يطمبيا المصرؼ بخصكص تعيد يؤكد فيو لمبنؾ المركزم العراقي التزامو بتقديـ المعمكمات  -31
 التزامو بالقانكف العراقي. 

الإفصاح عف أم محددات في البمد الأـ التي يمكف اف تحد مف مقدرة مقدـ الطمب عمى الالتزاـ  -32
 بطمب المصرؼ المركزم العراقي بتقديـ معمكمات. 

 نسخة مف إجازة ممارسة الصيرفة لممصرؼ مقدـ الطمب.   -33
الشركة مقدمة الطمب تابعة لمصرؼ أجنبي أك شركة قابضة مصرفيو أجنبية اف تقدـ في حالة ككف  -34

بيانا عف السمطة الرقابية المسؤكلة عف الرقابة التحكطية المطبقة عمى الشركة في بمد تأسيس المصرؼ 
 الأجنبي اعتراضا بشاف الطمب المقدـ ليا كانيا تمارس رقابة مكحدة عمى الشركة مقدمة الطمب.  

 أية بيانات أخرل يراىا البنؾ المركزم العراقي ضركرية.   -35
في غضكف شيريف يتـ اعلبـ مقدـ الطمب فيما إذا كاف طمبو مستكفيا كيجكز تمديده المدة المشار اليو  –د 

 بشرط اعلبـ مقدـ الطمب باسباب التأخير قبؿ المكعد النيائي. 
تابع لمصرؼ أجنبي كأستكماؿ إجراءات التأسيس  بعد اصدار كتاب المكافقة عمى طمب تأسيس كياف –ق 

بلبغ اكتقديـ جميع الكثائؽ اللبزمة لذلؾ، يقكـ البنؾ المركزم كخلبؿ شيريف إتخ ذ منح أك رفض الترخيص كا 
 مقدـ الطمب خطيا بذلؾ.  

مة المركزم بإشعار مقدـ الطمب بقرار منح الترخيص كنشره في الجريدة الرسمية كنشرات عا بنؾيقكـ ال -ز
 ذات تداكؿ كاسع. 

عند اصدار الترخيص يضاؼ المصرؼ الى القائمة الكاردة في سجؿ المصارؼ المكجكدة لدل البنؾ  -ك 
المركزم العراقي، كبذلؾ تسرم عميو جميع القكانيف العراقية المختصة كالمكائح التنظيمية كالتعميمات التي 

  (1) يصدرىا البنؾ المركزم. 
( لسنة 39( مف قانكف مكافحة غسؿ الأمكاؿ كتمكيؿ الإرىاب رقـ )51المادة ) كمف الجدير بالذكر أف 

ؽ إذا لـ يكف لو كجكد مادم فيو ، لقد نصت عمى أنو "لا يجكز تأسيس أم مصرؼ في جميكرية العرا2015
 ".المختصة  خاضعة للؤشراؼ الفعاؿ مف الجيات الرقابيةمنظمة تابعان لمجمكعة مالية  كاذا لـ يكف

 
 
   

                                                           

: : اُؼٞاثؾ اُوهبث٤خ اُقبطخ ثلزؼ كوٝع ُِٔظبهف الأع٘ج٤خ ك٢ اُؼوام،  ٓ٘شٞهح ػ٠ِ أُٞهغ الاٌُزو٢ٗٝ ُِج٘ي أُوًي١ اُؼواه٢ (1)
https://www.cbi.iq  . 

https://www.cbi.iq/
https://www.cbi.iq/


 ( 31   )الفصل الأول : القواعد الحاكمة لفرع المصرف الأجنبً                                     
 

 الفرع الثاني
 مقوانين المقارنةل طبقاً تأسيس فرع المصرف الجنبي 

 
لمنظاـ القانكني لمدكلة المضيفة، إذ ككنو شركة تجارية يمزـ  اف تأسيس فرع المصرؼ الأجنبي يتـ طبقان 

يكتسب لتككينيا ما يمزـ لتككيف أم شركة تجارية كطنية، كككف الفرع يتبع الشركة الأـ كتختمط أمكالو بأمكاليا ك 
ف تككينو لا يثير عمى إليو، فإلاشارة اجنسيتيا كيمارس ذات العمميات التي تقكـ بيا الشركة الأـ كما سبقت 

المستكل العالمي أم صعكبة حقيقة مف كجية نظر القانكف التجارم، ككذلؾ الحاؿ بالنسبة لتأسيس الفرع لكي 
نو يجب عمييا لتحقيؽ ذلؾ المركر بعدة خطكات نشاء فرع لو في دكلة ما، فأإيقكـ المصرؼ الأجنبي الأـ ب

حددتيا التشريعات في الدكؿ المضيفة ليذا الفرع ما تسمى بإجراءات التأسيس كلمبدء في ىذه الأجراءات يجب 
ف تستكفي الشركط التي يتطمبيا القانكف كافة لتأسيس الفرع، كلا يككف ىذا التأسيس إلا بتكافر أعمييا 

ذ كؿ الأجراءات، ىي في غالبيتيا إجراءات اى تكافر إمكانية تأسيسو، كالبدء في إتخمستمزمات، إذ تتكقؼ عم
 شكمية بتماميا يمكف القكؿ بميلبد شخص معنكم جديد مف نكع خاص.  

كيجب أف يككف لمشركة الأـ كفؽ أحكاـ قانكنيا الكطني أم قانكف الدكلة الأـ الحؽ في تممؾ شركة 
مبادئ المسمـ بيا في معظـ القكانيف الكضعية المعاصرة، أما بخصكص أخرل، كقد صار ىذا الأمر مف ال

 الشركة الأـ كفقان لأحكاـ قانكف الدكلة المضيفة أف تتممؾ أسيـ شركة أخرل نسبة تسمح بالسيطرة عمييا. 
( 88كبالرجكع الى المشرع المصرم فقد نص في قانكف البنؾ المركزم كالجياز المصرفي كالنقد رقـ )

( عمى "لمحافظ البنؾ المركزم، بعد مكافقة مجمس الإدارة، التصريح 35النافذ في المادة ) 2003لسنة 
/ب( 34لممصارؼ  الأجنبية بفتح مكاتب تمثيؿ لجميكرية ليا في جميكرية مصر العربية" كقد نصت المادة )

الفرع أك الككالة لا  أك بنؾترخيص إذا كاف الترخيص لممف القانكف أعلبه "يرفض البنؾ المركزم المصرم فتح 
 بنؾمطمكب تأسيس فرع أك ككالة أك يتفؽ مع المصمحة ألاقتصادية العامة أك الظركؼ الخاصة بالمنطقة ال

( المتعمؽ بقانكف شركات المساىمة 159مف القانكف المصرم رقـ ) 173/1كقد نصت المادة (1) فييا" .
نصت عمى" يجكز لمشركات الأجنبية اف تنشئ في  كالتكصية بالأسيـ كالشركات ذات المسؤكلية المحدكدة إذ

مصر مكاتب تمثيؿ أك اتصاؿ أك خدمات أك مكاتب فنية أك عممية كغيرىا، كيقتصر ىدفيا عمى دراسة 
 الانتاج دكف اب نشاط تجارم بما في ذلؾ نشاط الككلبء التجارييف" بمعنى انو لايسمح ليا  لاسكاؽ كامكانياتا

ف تقديـ ام خدمة مصرفية أك مزاكلة انشطة مصرفية.  كما نص المشرع المصرم ممارسة النشاط المصرفي دك 
( عمى "لمحافظ 35النافذ في المادة ) 2003( لسنة 88في قانكف البنؾ المركزم كالجياز المصرفي كالنقد رقـ )

                                                           
 . 2003( َُ٘خ 88ُٔظوك٢ ٝاُ٘ول ههْ )هبٕٗٞ اُج٘ي  أُوًي١  ٝاُغٜبى ا(1)  
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ية ليا في البنؾ المركزم، بعد مكافقة مجمس الإدارة، التصريح لممصارؼ الأجنبية بفتح مكاتب تمثيؿ لجميكر 
الأجنبية فركع ليا في مصر كاف تككف مراكزىا الرئيسية بنكؾ صر العربية" بشرط أف لا تككف لمجميكرية م

/ب( مف 34خاضعة لرقابة كاشراؼ السمطة المختصة في الدكؿ التي تقع فييا ىذه المراكز، كقد نصت المادة )
 ة البنؾ المركزم في احدل الحالات الاتية : بقرار مسبب مف مجمس ادار  القانكف أعلبه "يرفض طمب التسجيؿ

أك الفرع أك الككالة لا يتفؽ مع المصمحة ألاقتصادية العامة أك الظركؼ الخاصة  بنؾالترخيص لم إذا كاف
 بالمنطقة المطمكب تأسيس فرع أك ككالة أك مصرؼ فييا".

اط الككلبء التجارييف كلا يجكز ليذه المكاتب اف تمارس ام نشاط مصرفي أك تجارم بما في ذلؾ نش
 (1) كاعماؿ الكساطة المالية.

( مف قانكف البنؾ المركزم كالجياز المصرفي كالنقد 1( الفقرة )32ككذلؾ نص المشرع المصرم  في المادة )  
 -عمى "اف يتخذ المصرؼ أحد الاشكاؿ الاتية: 2003( لسنة88رقـ )

 )أ( شركة مساىمة مصرية، جميع أسيميا أسمية 
 .  بنكؾالأعتباريا عاما يككف مف بيف أغراضو القياـ باعماؿ  )ب( شخصا
أجنبي يتمتع مركزه الرئيسي بجنسية محددة كيخضع لرقابة سمطة نقدية في الدكلة التي يقع فييا  بنؾ)ج( فرعا ل

 .  (2) مركزه الرئيسي"
حكاـ ىذا القانكف الخاضعة لأ  بنكؾالقانكف أعلبه " تسرم عمى الكما نص في المادة الثانية مف نفس 

فيما لـ يرد بشأنو نص الى أحكاـ قانكف شركات المساىمة كالتكصية بالأسيـ كالشركات ذات المسؤكلية  –
 .1981( لسنة 159المحدكدة الصادر بالقانكف رقـ )

                                                           
( ٖٓ هواه ٓغٌِ أكاهح 3. ٝهل ٗظذ أُبكح )2005هٞا٤ٖٗ أُظبهف ٝاُ٘وٞك ك٢ ُج٘بٕ، ٓ٘شٞهاد ى٣ٖ اُؾوٞه٤خ، اُطجؼخ الا٠ُٝ، (1)  

ظوف "٣ولّ ؽِت اُؾظٍٞ ػ٠ِ روف٤ض ثزؤ٤ٌٍ كوع ُٔ 12/2000/ 21( اُظبكه ك٢ 7739أُظوف أُوًي١ اُِج٘ب٢ٗ هواه ههْ )

 أع٘ج٢ ا٠ُ ٓظوف ُج٘بٕ ٓٞهؼبً ٖٓ أكاهح أُظوف الأع٘ج٢ أُؼ٢٘ ٓوكوبً ثٚ َٗقخ أط٤ِخ ٝصلاس طٞه ػٖ ًَ ٖٓ أَُز٘لاد اُزب٤ُخ:

 َٗقخ ٓظلهخ ٝكوبً ُلاطٍٞ ػٖ: -

 اُ٘ظبّ الأٍب٢ٍ ُِٔظوف الأع٘ج٢. - أ

 طبد أُقزظخ ُٔٔبهٍخ الأػٔبٍ أُظوك٤خ.شٜبكح رَغ٤َ أُظوف ك٢ ثِل أُ٘شؤ أٝ اُزوف٤ض أُؼط٠ ُٚ ٖٓ هجَ اَُِ - ة

 هواه ا٤ُٜئخ أُقزظخ ك٢ أُظوف الأع٘ج٢ ٣زؼٖٔ: - د

 أُٞاكوخ ػ٠ِ كزؼ كوع ُٚ ك٢ ُج٘بٕ. -

 رؼ٤٤ٖ ٓٔضَ أُظوف ك٢ ُج٘بٕ ٝرؾل٣ل طلاؽ٤برٚ.  -

٤ٍٔب ُغٜخ أػبكح ر٣ٌٖٞ اُوأٍٔبٍ أُقظض رؼٜل ثزطج٤ن أؽٌبّ اُوٞا٤ٖٗ ٝالأٗظٔخ اُِج٘ب٤ٗخ اُ٘بكنح ٝرٞط٤بد ٝرؼ٤ِٔبد ٓظوف ُج٘بٕ لا -

 ُِلوع ك٢ ؽبٍ أطبثزٚ ثقَبئو.

 ػ٘ل الاهزؼبء هواه ا٤ُٜئخ اُو٤ٍٔخ أُقزظخ ك٢ ثِل أُ٘شؤ اُن١ ٣َٔؼ ثلزؼ اُلوع أُطِٞة. -

 ح اُضب٤ٗخ ٖٓ ٛنا اُوواه.( ٖٓ أُبك8( ٝك٢ اُلوور٤ٖ )ة( ٝ)ط( ٖٓ اُج٘ل )7( ٝ)6( ٝ)5اُج٤بٗبد ٝأَُز٘لاد أُ٘ظٞص ػ٤ِٜب ك٢ اُج٘ٞك ) -

 اُزوبه٣و ا٣َُٞ٘خ ػٖ أػٔبُٚ َُِ٘ٞاد اُضلاس الاف٤وح ٓغ ا٤ُٔيا٤ٗبد أُزؼِوخ ثٜنٙ اَُ٘ٞاد. -

 أكبكح ٖٓ ٝىاهح الاهزظبك ٝاُزغبهح، ٌٓزت ٓوبؽؼخ أٍوائ٤َ رضجذ ػلّ ٝعٞك ػلاهخ ُِٔظوف الأع٘ج٢ ٓغ أ١ ٓئٍَخ أٍوائ٤ِ٤خ. -

 .161أُوًي اُزؼب٢ٗٝ ُِج٘ٞى الأع٘ج٤خ أُشزوًخ ك٢ عٜٔٞه٣خ ٓظو اُؼو٣جخ، ٓظله ٍبثن ، ص ك. ػظبّ اُل٣ٖ اُلؼ٢ِ٤،  (2) 
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اما فيما يخص مكقؼ القانكف الفرنسي فقد نص المشرع الفرنسي في القانكف التجارم بالمكاد "التجار  

 (1) " 4-122" الى  "1-122ب"  المكاد مف  "الاجان
": لا يجكز لممكاطف الأجنبي أف يمارس مينة تجارية أك صناعية أك حرفية في فرنسا 1-122المادة " 

بطريقة ما يتطمب تسجيمو أك إدراجو في سجؿ الشركات أك السجؿ التجارم دكف مكافقة مسبقة مف رئيس الدائرة 
 الو في البداية.التي يتكخى فييا القياـ بأعم

" كتمؾ الكاردة في المرسكـ التنفيذم 1-122" : إف أم مخالفة لمتطمبات المادة "2-122المادة "
فرنؾ فرنسيا  25 000" الذم يُعاقب بالسجف لمدة ستة أشير كبغرامة قدرىا 4-122المحدد في المادة "

 ر بإغلبؽ المنشأة.كتتضاعؼ العقكبات في حاؿ تكرار المخالفة كما يجكز لممحكمة أف تأم
" عمى مكاطني أحد أعضاء 2-122" ك" 1-122لا تنطبؽ أحكاـ المادتيف "  -" : أكلان 3-122المادة "

دكؿ الاتحاد الأكركبي، أك دكلة عضك في المنطقة الاقتصادية الأكركبية أك دكلة عضك في منظمة التعاكف 
خر مف ىذه الدكؿ أك شركة مسجمة عملبن الاقتصادم كالتنمية، يعمؿ نيابة عنيـ أك نيابة عف مكاطف آ

بتشريعات تمؾ الدكلة كلدييا مكتب مسجؿ أك لمؤسستيا الإدارية الرئيسية أك مكاف العمؿ الرئيسي في ىذه 
 الدكلة.

ثانيا: كمع ذلؾ، عندما يقكـ مكاطف أجنبي أك شركة مف المشار إلييا في أكلان بإنشاء ككالة أك فرع أك 
 ي الفرنسية أك تقدـ خدمات ىناؾ، فأنو لا يتـُ منحيا المنفعة في الفقرة أعلبه إلا إذا:شركة تابعة عمى الاراض

تـ تأسيسيا مف قبؿ المكاطف الأجنبي مف دكلة عضك في الاتحاد الأكركبي أك دكلة عضك في  -1 
 المنطقة الاقتصادية الأكركبية أك دكلة عضك في منظمة التعاكف الاقتصادم كالتنمية  .

كاف لدل الشركة مكتب مسجؿ فقط في الاتحاد الأكركبي، أك ىي عضك في المنطقة إذا  -2 
الاقتصادية الأكركبية دكلة أك دكلة عضك في منظمة التعاكف الاقتصادم كالتنمية، كتقكـ بأعماؿ تجارية فعالة 

 كليا علبقة مستمرة مع اقتصاد ىذه الدكلة.
 تحديد شركط تنفيذ ىذا الفصؿ"":  يصدر مرسكـ مف مجمس الدكلة ل4-122المادة "

كمف النصكص القانكنية أعلبه يتبيف أف المشرع الفرنسي قد فرؽ بيف الدكؿ الأجنبية الداخمة في 
الاتحاد الاكربي أم الدكؿ الأعضاء في الاتحاد الأكربي كالدكؿ الغير داخمة في عضكية الأتحاد الأكربي، إذ 

ربي مف القيكد المفركضة عمى المصارؼ الأجنبية التي تنكم فتح أعفى الدكؿ الداخمة في عضكية الاتحاد الاك 
 فركع ليا في فرنسا مقارنة بالدكؿ الأخرل.  

                                                           
 (1) BATIFFOI. HECKE (G.): Problemes juridiques des einpruntes internationaux ،2éme éd.،paris 1974. 

p.36 



 ( 34   )الفصل الأول : القواعد الحاكمة لفرع المصرف الأجنبً                                     
 

يعتبر القانكف المصرفي في فرنسا التشريع الرئيسي الذم يحكـ الأنشطة المصرفية في فرنسا ىك قانكف 
سي عمى المكائح الرئيسية التي . إذ ينص قانكف المصارؼ  الفرن1984المصارؼ  الذم تـ إصداره في عاـ 

بمكجبيا يمكف لممصارؼ كمؤسسات الائتماف الأخرل بترخيصيا كالعمؿ في ىذا البمد. كما حدد القانكف 
المؤىلبت المينية لمعامميف في النظاـ المصرفي كأنكاع المؤسسات التي يمكف لممرء فتحيا في فرنسا. كاضافة 

 قكانيف التالية: الى قانكف المصارؼ ، فإنو يتـ تطبيؽ ال
 .1996قانكف تحديث الأنشطة المالية لعاـ  -
 بشأف الأمف كالادخار المالي. 1999قانكف عاـ  -
 بشأف الأمف المالي. 2003قانكف  -

ا بدمج تكجييات الاتحاد الأكركبي بشأف الخدمات المصرفية في قانكنيا المصرفي  إذ قامت فرنسا أيضن
قانكف الخدمات  2013. اصدرت الحككمة في عاـ (1) 2013في عاـ الكطني الذم تـ تعديمو آخر مرة 

المصرفية التنظيمية الجديد، إذ تشير التغييرات الرئيسية التي أدخمت عمى قانكف المصارؼ  إلى الفصؿ بيف 
قد  الأنشطة التجارية التي يمكف لممصارؼ  القياـ بيا كأنشطتيا الرئيسية. كما أف السمطات التنظيمية كالإشرافية

 تـ تعزيزىا بمكجب قانكف المصارؼ  المعدؿ.
كبالرجكع  لمكقؼ المشرع المصرم فقد أخضع فرع المصرؼ الأجنبي لتشريعاتو الداخمية، بأعتباره مصرفان في 
الجياز المصرفي المصرم سكاء عند الأنشاء أك بعد تسجيمو كيمتزـ بتنفيذ قانكف البنؾ المركزم كالقرارات 

( مف اللبئحة التنفيذية 6ضع لأشراؼ كرقابة البنؾ المركزم المصرم، كقد نصت المادة )المنفذة لو، كما يخ
 -كابط منيا:ضلقانكف البنؾ المركزم المصرم عمى عدة شركط ك 

أف يككف الفرع تابعا لمصرؼ رئيسي بالخارج، إذ اشترط المشرع المصرم أف يككف الفرع تابعا  -1
ذا لـ يتكاف  ر ذلؾ فأف المكافقة لا تتـ عمى أنشاء مصرؼ في مصر .لمصرؼ أجنبي في الخارج كا 

أف يتمتع المصرؼ الرئيسي بجنسية محددة لدكلو أجنبية، إذ لابد مف كجكد جنسية معينة لمفرع كما  -2
 أف المشرع المصرم يأخذ بمعيار مركز الادارة الرئيسي لممصرؼ الأجنبي .

قدية أم اف يككف تابعان لمصرؼ مركزم في الدكلة أف يخضع المركز الرئيسي بالخارج لرقابة سمطة ن -3
التابع ليا المصرؼ الأجنبي، ام بمعنى يككف تابعان لجية رقابية تتكلى الاشراؼ عمى المركز الرئيسي لمفرع، 

 لتضمف التزاـ كسلبمة المركز المالي لمفرع .

                                                           
(1 )BATIFFOI. HECKE (G.): Problemes juridiques …op.cit..p.38. 
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ة المركز الرئيسي مكافقة المركز الرئيسي لممصرؼ الأجنبي، إذ اشترط المشرع المصرم مكافق -4
لممصرؼ الأجنبي عمى انشاء فرع لو في مصر مع تكضيح اليدؼ مف أنشاء الفرع كالخدمات التي سيؤدييا ، 

 كدراسة السكؽ التي تكضح قدرة المصرؼ عمى تعبئة المدخرات كتكظيفيا .
صرم مكافقو مكافقة السمطة المختصة بدكلة المركز الرئيسي لممصرؼ الأجنبي إذ يشترط القانكف الم -5

 (1)المصرؼ الأجنبي .فرع السمطة المختصة التي يخضع ليا 
 تعيد المركز الرئيسي بضماف كافة التزامات الفرع . -6
 تعيد المركز بالتزاـ الفرع بالقكانيف المصرية النافذة . -7
تحكيؿ رأس الماؿ المخصص لنشاط الفرع ، كيجب ألا يقؿ رأس الماؿ المخصص لفرع المصرؼ  -8
جنبي في مصر عمى خمسيف مميكف دكلار أمريكي أك ما يعادليا بالعملبت الحرة تطبيقا لأحكاـ المادة الأ
مف قانكف المصرؼ المركزم المصرم كما اشترط القانكف المصرم تحكيميا لحساب الفرع بالعممة  32/2

 الاجنبية، كلا يجكز قبكليا بالعممة الكطنية .
الأجنبي لطمب الترخيص المصرؼ البنؾ المركزم سمطة رفض طمب كفي كؿ الأحكاؿ فاف القانكف خكؿ 

 بانشاء فرع لو في مصر.
عمى إجراءات فتح فرع مصرؼ  2013اما المشرع الفرنسي فقد نص في قانكف المصارؼ  الفرنسي لعاـ 

أجنبي في فرنسا، يجب عمى مقدـ الطمب إيداع نسختيف مف كؿ مف المستندات التالية لدل المحكمة 
 -رية:التجا
 نسخة مف عقد تأسيس الشركة الأجنبية كشيادة التأسيس. -1
 استمارة الطمب الصادرة عف مسجؿ الشركات الفرنسي لتسجيؿ الفرع. -2
 المؤىلبت أك المكافقات عمى بعض الأنشطة التي سيضطمع بيا الفرع الفرنسي. -3
 استخداـ تمؾ المرافؽ(.نسخة مف إثبات حيازة المبنى إذ تـ تركيب المنشأة )أك الحؽ في  -4
 إعلبف ينص عمى تعييف ممثؿ الفرع في فرنسا. -5
 يجب أف تككف ىذه الكثائؽ مصدقة كمترجمة إلى المغة الفرنسية. -6

 يكمنا مف تقديـ المستندات الصحيحة. 15لا يستغرؽ تسجيؿ الفرع في سجؿ التجارة كالشركات أكثر مف 
 ا فينالؾ خمسة خطكات ينبغي أف تتبعيا ككما يمي:كبيذا فإذا ترغب في فتح فرع ليا في فرنس

اكلا: تييئة كثائؽ المؤسسة كتصديقيا لدل كاتب العدؿ، إذ تتضمف نكع النشاط كالمؤسسة الرئيسة كتقديـ طمب 
 تككف مصدقة مف كاتب العدؿ. فلممارسة النشاط في فرنسا بإ

                                                           
 ٖٓ هجَ اُجبؽضخ ك٢ أٌُزجخ اُوب٤ٗٞٗخ ُِزوعٔٚ ك٢ ثـلاك .  2013ُزوعٔخ اُوب٤ٗٞٗخ ُوبٕٗٞ أُظبهف اُلو٢َٗ َُ٘خ ا ( 1)
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ثلبن  لفرع الشركة الأـ في فرنسا كيصدر لو ثانيا: تعييف ممثؿ لممؤسسة: يجب عمى الشركة الأـ أف تعيف مم
 تككيؿ لو بذلؾ مصدقان مف كاتب العدؿ.

ثالثا: تعبئة الكثائؽ: التسجيؿ في مسجؿ الشركات: عند تييئة جميع الكثائؽ المطمكبة يتـ تعبئة النماذج 
 الخاصة بمسجؿ الشركات. كبالتالي فأف مسجؿ التجارة الفرنسي سيصدر شيادة تسجيؿ لممؤسسة.

رابعا: التسجيؿ في ىيأة الضرائب: إف التسجيؿ في ىيأة الضرائب يعتبر أمران إلزاميان في فرنسا، كما ينبغي 
 التسجيؿ في ىيئة ضريبة القيمة المضافة كالضماف الأجتماعي كشؤكف العمالة.

فػإف الفػرع  خامسا: الحصكؿ عمى ترخيص العمؿ: مف قبؿ عدة ىيئات: طبقان لنشاط العمػؿ الػذم سػيتـ مزاكلتػو،
فػػي فرنسػػا ينبغػػي أف يتقػػدـ بعػػدة طمبػػات لمحصػػكؿ عمػػى تػػراخيص كتصػػاريح محػػددة لمزاكلػػة نشػػاطو التجػػارم، إذ 

 تكجد ىنالؾ تراخيص خاصة لممارسة بعض النشاطات كالصناعات التي ينكم ذلؾ الفرع ممارستيا.
قػػػكانيف لمبمػػػداف المػػػذككرة فػػػي أف جميػػػع ال ،فيمػػػا يخػػػص محػػػكر التأسػػػيس لفػػػركع المصػػػارؼ الأجنبيػػػة نعتقػػػدك      

إذ الأجػراءات المطمكبػة كالشػركط الكاجػب تكافرىػا لمػنح رخصػة ، المقارنة تتفؽ مع بعضيا البعض الى حد كبيػر
مزاكلة العمؿ لمفركع الأجنبية، كىناؾ اختلبفات بسيطة في الفتػرات الزمنيػة مػثلبن ، كمػا تبػيف مػف خػلبؿ المقارنػة 

لقػػانكف العراقػػي كػػاف أكثػػر كضػػكحان كتفصػػيلبن فػػي إجػػراءات التأسػػيس. كدقػػة ماليػػة بػػيف القػػانكنيف المػػذككريف أف ا
 منظمة خاضعة للؤشراؼ الفعاؿ مف الجيات الرقابية المختصة" 

 -كفي ىذا الفرع نكد اف نبيف ما يمي:
 -أكجو الاختلبؼ بيف فركع المصارؼ الأجنبية كالمحمية:

المصػػػػارؼ المحميػػػػة  مػػػػاؿ سأكلار(  فيمػػػػا يكػػػػكف ر مميػػػػكف د7س ماليػػػػا )أرأس المػػػػاؿ فػػػػاف ر  حيػػػػث مػػػػف -1
 ( مميار دينار عمى مرحمتيف. 50( مميار دينار تـ زيادتو لاحقا )250)
لككف رأس ماليا تشغيمي لػذلؾ لا تطبػؽ عمييػا النسػب التػي تقػاس الػى رأس المػاؿ الػكاردة بالقػانكف إذا  -2

رقابػػػة المصػػػرفية المتبعػػػة، كيكتفػػػي بنسػػػبة الكفايػػػة تعػػػذر اسػػػتخداـ النسػػػب القانكنيػػػة كالمعياريػػػة المسػػػتخدمة فػػػي ال
 المحددة في الشركة الأـ. 

 2/5/2015المنعقػػدة بتػػاريخ  1524كقػػد قػػرر مجمػػس إدارة البنػػؾ المركػػزم العراقػػي  بجمسػػتو المرقمػػة  -3
تػػـ الحاقيػػا  1/6/2016( مميػػكف دكلار اعتبػػارا مػػف 25زيػػادة رؤكس أمػػكاؿ فػػركع المصػػارؼ الأجنبيػػة الػػى حػػد )

كقػػرر تعػػديؿ زيػػادة رؤكس أمػػكاؿ ىػػذه الفػػركع كجعمػػو  1/6/2016( فػػي 82ديلب اخػػر بقػػرار المجمػػس المػػرقـ )تعػػ
 ، كاعتبر ذلؾ تمديدا أخيران.  31/12/2017( مميكف دكلار لغاية 50ك) 31/12/2016لغاية 

المحميػػة  لا يحػػؽ لفػػركع المصػػارؼ الأجنبيػػة تممػػؾ العقػػارات فػػي العػػراؽ كانمػػا تأجيرىػػا بينمػػا المصػػارؼ -4
يحػػػؽ ليػػػا التممػػػؾ فقػػػط لاداء اعماليػػػا كايػػػكاء مكظفييػػػا كعمػػػى ىػػػذا الأسػػػاس لا تسػػػتطيع الفػػػركع اعتمػػػاد العقػػػارات 
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مف قبميا مما اضػعؼ دكرىػا فػي مػنح الائتمػاف النقػدم لػدييا لػذا قػاـ المصػرؼ المركػزم  1كضماف لقاء القركض
افقة السػماح ليػذه الفػركع الأجنبيػة بػامتلبؾ العقػارات بمفاتحة كزارة العدؿ/ دائرة التسجيؿ العقارم إذ حصمت المك 
 لأغراض استخداميا لممارسة نشاطيا كاسكاف منتسبييا. 

لا يمكنيا عقد اجتماعات الييئة العامة لمناقشة الحسابات الختامية لمفرع لعدـ امتلبكيػا مجمػس إدارة كلػيس  -5
 لدييا لجنة مراجعة حسابات.  

كىػػك نظػػاـ تقنػػي معمكمػػاتي لمكشػػؼ عػػف التصػػنيؼ المػػالي كالتقيػػيـ  Gamelبنظػػاـ " لا تقػػيـ الفػػركع الأجنبيػػة –6
المحمي لممصارؼ بؿ يكتفي بتزكيد دائرة مراقبة الصػيرفة فػي البنػؾ المركػزم بدرجػة التقيػيـ التػي حصػمت عمييػا 

 الشركة الأـ. 
  

 لمبحث الثانيا
 الرقابة عمى فرع المصرف الجنبي

 

بشكؿ كاضح مف القرف التاسع عشر، عندما صدر في أنكمترا عاـ ظيرت الرقابة عمى المصارؼ 
( 1863كأف تنشر ميزانيتيا كفي عاـ ) ،قانكف يقضي بأف تككف المصارؼ في شكؿ شركات مساىمة 1844

الاحتياطات كأصبح  مف كاف عمى المصارؼ الأىمية في الكلايات المتحدة الأمريكية أف تحتفظ بنسبة معينة
ة الاشراؼ عمييا، كفي نياية العقد التاسع مف القرف التاسع عشر نشأت الرقابة في شكؿ لمراقب العممة سمط

الا  ،بدائي في كؿ مف الياباف كأستراليا كفي بعض دكؿ أخرل لـ تطبؽ أحكاميا في بعض الاحياف بشكؿ جدم
اشراؼ مصرؼ مف مجمكعة الدكؿ الصناعية العشرة تحت  1974أف تأسست لجنة بازؿ لمرقابة في نياية عاـ 

رتفعت نسبة أزمة الديكف الخارجية لمدكؿ النامية ك أالتسكيات الدكلية بمدينة بازؿ بسكيسرا، كذلؾ بعد اف تفاقمت 
الديكف المشككؾ في تحصيميا كالتي منحتيا المصارؼ  العالمية كتعثر بعضيا عف السداد، كيضاؼ الى ذلؾ 

زدياد انتشارىا بالدكؿ العربية خارج إؼ الأمريكية كالاكربية كبالمنافسة القكية بيف المصارؼ  اليابانية كالمصار 
 . (2) الدكلة الأـ

                                                           
"  ٣ٌٕٞ ٓؾظٞهاً ػ٠ِ أ١ ٓظوف ٝثبٍزض٘بء  2004( َُ٘خ 94(  اُلووح اُضب٤ٗخ ٖٓ هبٕٗٞ أُظبهف اُ٘بكن ههْ )33ٗظذ أُبكح ) (1)

اؽبه ػ٤ِٔبرخ أُظوك٤خ ، آزلاى ػوبهاد ثبٍزض٘بء اُؼوبهاد اُؼوٝه٣خ لأكاء ػ٤ِٔبرٚ أُظوك٤خ  ٓب٣زؼِن ٜٓ٘ب ثٔ٘ؼ هوٝع ػوبه٣خ ٝك٢

 ٝأ٣ٞاء ٓٞظل٤ٚ ٝاُؼب٤ِٖٓ ك٤ٚ " . 

  (2) ROBLOT (R.) et RIVES-LANGE (L.L.); Droit bancaire ،3 éd. Dalloz 1980. SAVATIER (R): Cours 

de droit international privé ،2ém éd. ،Paris ،1983.p.12 
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كقد أخذ العراؽ بمقررات لجنة بازؿ فيما يخص عمؿ فركع المصارؼ الأجنبية في العراؽ كمناقشة 
ات جميع القرارات مف أجؿ تطكير المنظكمة المصرفية في العراؽ، كتككف رصينة كقادرة عمى مكاجية التحدي

 كالمخاطر التي تتعرض ليا الأنظمة المصرفية في العالـ. 
 

د تضمنت مقررات بازؿ الأكلى عدة مبادئ تناكلت الرقابة عمى المصارؼ عبر الحدكد كالتي تعمؿ كق
  .(1)عمى نطاؽ عالمي 

ىمية مكضكع الجيات التي تمارس الرقابة عمى فرع المصرؼ الأجنبي في تحديد القكاعد الحاكمة كلأ
الاحتياطي القانكني نظاـ القانكني لمفرع الأجنبي نتناكليا في المطمب الأكؿ، أما المطمب الثاني نتناكؿ فيو لم

 .لفرع المصرؼ الأجنبي كمعايير لجنة بازؿ
 

 المطمب الول                               
 الجيات التي تمارس الرقابة عمى فرع المصرف الجنبي

مؤسسة مصرفية ىك مدل تحقيقيا للؤىداؼ العامة المنصكص عمييا  أف أساس نشأة كنجاح أم
كالمخطط ليا خصكصان كأف المصارؼ الأجنبية تيدؼ مف كراء الأستثمار في الخارج عف طريؽ فركع ليا في 
الدكؿ المضيفة الى تكسيع نشاطيا كتحقيؽ أرباح، لما تحصؿ عميو مف أمكانيات كفرص للؤستثمار مما تقدمو 

ارؼ مف تنازلات لا تتكفر في الغالب لممصارؼ الكطنية مف اعفاءات ضريبية كالمشاركة في مزاد ليذه المص
                                                           

ٍ٘نًو ٛ٘ب أُجبكة اُقبطخ ثٔؾٞه كهاٍز٘ب اُز٢ ر٘بُٝزٜب ٓووهاد اُِغ٘خ: أُجلأ اُضبُش ػشو )اُؼلاهبد ث٤ٖ اَُِطز٤ٖ اُوهبث٤خ الأّ (1)  

د ٝاُزؼبٕٝ ٖٓ ٝأَُزؼ٤لخ( روّٞ اَُِطخ اُوهبث٤خ أَُزؼ٤لخ ُِٔغٔٞػبد أُظوك٤خ ػجو اُؾلٝك ٝاَُِطخ اُوهبث٤خ الأّ، ثزجبكٍ أُؼِٞٓب

أعَ اُوهبثخ اُلؼبُخ ػ٠ِ أُغٔٞػخ ٤ًٝبٗبد أُغٔٞػخ ٖٓ اعَ اُزؼبَٓ اُلؼبٍ ك٢ ؽبلاد الاىٓبد أُب٤ُخ، ٝرطِت اَُِطبد اُوهبث٤خ ٖٓ 

 أُظبهف الأع٘ج٤خ ُل٣ٜب إ رٔبهً ػ٤ِٔبرٜب أُؾ٤ِخ ؽَت أُؼب٤٣و أُطِٞثخ ٗلَٜب ٖٓ أُظبهف أُؾ٤ِخ.  

 و٣ٖ أُجلأ اُقبٌٓ ٝاُؼش

 )ػ٠ِ أُواهج٤ٖ إ ٣شزوؽٞا ػ٠ِ أُظبهف الأع٘ج٤خ إ روّٞ ثؼ٤ِٔبرٜب أُؾ٤ِخ ٝكن أُؼب٤٣و اُوك٤ؼخ أَُزٟٞ ٝاُز٢ ٣طِت ا٠ُ أُئٍَبد

ف، أُؾ٤ِخ اُزو٤ل ثٜب، ٣ٝغت إ رزٞكو ُل٣ْٜ اَُِطخ اُلاىٓخ لأثلاؽ أُؼِٞٓبد اُز٢ ٣ؾزبعٜب أُواهجٕٞ أُظوك٤ٕٞ ك٢ اُجِل ُزِي أُظبه

 لأؿواع اُوهبثخ أُٞؽلح(.

 ك٢ كووح الأٗظٔخ ٝؽز٤ٔخ اُوهبثخ الاؽزواى٣خ ا٠ُ اُ٘شبؽبد أُظوك٤خ ػجو اُؾلٝك ًٝٔب ٣ؤر٢:  1ُٝول اشبهد ٓجبكة ثبىٍ /

٣غت ػ٠ِ ٤ٛئبد اُوهبثخ أُظوك٤خ إ روّٞ ثوهبثخ شبِٓخ رؼٖٔ أُزبثؼخ اُلؼبُخ ٝرطج٤ن اُوٞاػل الاؽزواى٣خ ٖٓ أُظوف ػ٠ِ  -1

 َٔز٣ٞبد اُؼب٤ُٔخ ٖٓ فلاٍ كوٝػٚ ك٢ اُقبهط ٝأُئٍَبد اُز٢ ٣َبْٛ ثٜب. اُ

ػ٠ِ ٤ٛئبد اُوهبثخ أُظوك٤خ إ رٌٕٞ ػ٠ِ ارظبٍ كائْ ٝرزجبكٍ أُؼِٞٓبد ٓغ ٓقزِق ا٤ُٜئبد اُوهبث٤خ الأفوٟ ٝفبطخ أُزؼِوخ ثبُجِل  -2

 أُؼ٤ق.  

اُز٢ ر٘شؾ ك٢ اَُٞم أُؾ٤ِخ اُشوٝؽ أُلوٝػخ ٗلَٜب ػ٠ِ اُج٘ٞى ػ٠ِ ٤ٛئبد اُوهبثخ أُظوك٤خ إ رلوع ػ٠ِ اُج٘ٞى الأع٘ج٤خ  -3

 اُٞؽ٤٘خ ٝإ رٌٕٞ ػ٠ِ ارظبٍ كائْ ٓغ ا٤ُٜئبد اُوهبث٤خ اُزبثؼخ ُٜب ٛنٙ أُظبهف ثوظل رجبكٍ أُؼِٞٓبد اُلاىٓخ ُِوهبثخ اُلؼبُخ. 

و ػلاعب ًبٓلا ُغ٤ٔغ الإشٌب٤ُبد ك٢ اُ٘شبؽ أُظوك٢ ٝرغ٘ت ٝػ٠ِ اُوؿْ ٖٓ ا٤ٔٛٚ ٛنٙ أُجبكة ُِوهبثخ أُظوك٤خ اُلؼبُخ الا اٜٗب لا رؼزج

 أُقبؽو ثَ ٣غت اُو٤بّ ثبطلاؽبد أفوٟ.
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العممة كالتنافس مع المصارؼ المحمية أك القياـ بالتحكيؿ الخارجي لرؤكس الأمكاؿ، إذ تستعيف كثير مف الدكؿ 
ستعماؿ أالكطنية كتتحقؽ ب لاقتصادية ذات الابعاداخاصة النامية بالمصارؼ الأجنبية لإنجاز مشاريعيا 

 المستثمر الأجنبي لمكسائؿ البشرية المحمية عمى جميع المستكيات الأدارم كالتكنكلكجي.  
كلأىمية مكضكع الرقابة عمى فركع المصارؼ الأجنبية في العراؽ كالدكؿ المقارنة، سكؼ نقسـ ىذا 

ع المصارؼ الأجنبية كصكر الرقابة عمى فركع لية الرقابة عمى فرك آالمطمب الى فرعيف، نتناكؿ في الفرع الأكؿ 
 المصارؼ الأجنبية في الفرع الثاني. 

 
 الفرع الول

 آلية الرقابة عمى فرع المصرف الجنبي
تعد الرقابة المصرفية مف المكضكعات التي ظيرت نتيجة التعامؿ المصرفي كترسخت مبادئيا في 

ية، فيي سمسمة مف الأجراءات المتكاممة عمى أزماف مختمفة، التشريعات القانكنية كالأتفاقيات كالمنظمات الدكل
حتى أصبحت مف أىـ الكظائؼ التي تؤدييا المصارؼ  المركزية في كقتنا الحاضر لككنيا أعمى سمطة نقدية 

 في الدكلة، كتتمتع بخصائص فعالة مف شأنيا أدارة ىذا النشاط المصرفي.  
، كبالرغـ مف 1938( لسنة 61المصارؼ في العراؽ بالرقـ )كمف الجدير بالذكر إف أكؿ قانكف لمراقبة 

أف قانكف مراقبة المصارؼ كتعديلبتو كاف خطكة للؤماـ ألا أنو جاء ناقصان كضعيفان مف الناحية العممية، إذ  
اؿ عمى القطاع المصرفي داخؿ العراؽ، جابو تنفيذه صعكبات جمة أىميا سيطرة المصارؼ الأجنبية بشكؿ فعّ 

الى عدـ تمكف الحككمة مف التدخؿ في شؤكف المصارؼ كتطبيؽ معظـ ما أكرده القانكف مف ضكابط مما أدل 
 (1) رقابية عمييا.

 -عمى ما يمي: (2) 2004( لسنة 56( مف قانكف البنؾ المركزم العراقي رقـ )41كقد نصت المادة )
زم العراقي، كفقان لأحكاـ ىذا القانكف أكلان : تقكـ المصارؼ كغيرىا مف الجيات التي تخضع لأشراؼ البنؾ المرك

أك القانكف المصرفي بتقديـ المعمكمات أك البيانات لو بناءن عمى طمب منو، كعندما يرل المصرؼ المركزم 
 العراقي ضركرة لذلؾ مف أجؿ: 

 متابعة التطكرات في النقد الأجنبي كالائتماف كالكدائع كأسكاؽ الماؿ كرؤكس الأمكاؿ.  -1
 حصاءات النقدية. إعداد كنشر الإ -2
 إعداد كنشر الإحصاءات عف ميزاف المدفكعات.  -3

                                                           
ٓؾٔل ف٤ٌٔ ؽَٖ، كٝه اُوهبثخ الاشواك٤خ ُِٔظوف أُوًي١ روو٣و اُٞػ٢ اُوهبث٢ أُظوك٢ كثِّٞ ػب٢ُ ٓؼبكٍ ُِٔبعَز٤و، أُؼٜل   (1)

 .75، ص2013ثـلاك،  اُؼب٢ُ ُِلهاٍبد أُؾبٍج٤خ ٝأُب٤ُخ ٕ عبٓؼخ

 .2004(، ؽي٣وإ، 3982اُؼلك ههْ) –، ٓ٘شٞه ٖٓ اُٞهبئغ اُؼواه٤خ 2004هبٕٗٞ اُج٘ي أُوًي١ اُؼواه٢ َُ٘خ   (2)
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عداد البيانات المالية التي تعكس مراكز المخاطرة لممصارؼ أك لأم جيات أخرل تخضع لإشراؼ  -4 جمع كا 
 المصرؼ المركزم العراقي.  

 تجارية سرية. تجميع كنشر أم إحصاءات مالية أخرل كنشرىا بشرط أف لاينطكم ذلؾ عمى إفشاء اية علبقات  -5
ىذا القانكف كفي غيره مف التشريعات الأخرل الى تطكير كتنفيذ السياسات المتماشية مع المعايير الدكلية  -6

 كأفضؿ الممارسات المتبعة في المصارؼ المركزية.  
يسعى البنؾ المركزم العراقي في سبيؿ الاضطلبع بمسؤكلياتو المنصكص عمييا في ىذا القانكف كفي  -ثانيا : 

غيره مف التشريعات الأخرل الى تطكير كتنفيذ السياسات المتماشية مع المعايير الدكلية، كأفضؿ الممارسات 
 المتبعة في المصارؼ  المركزية.  

، "تسرم 2015( لسنة 39(/أكلان مف قانكف مكافحة غسؿ الأمكاؿ كتمكيؿ الأرىاب رقـ )13كلقد نصت المادة )
ات المالية بمكجب أحكاـ ىذا القانكف كالتعميمات كالأنظمة الداخمية كالبيانات الالتزامات المترتبة عمى المؤسس

الصادرة بمكجبو عمى فركع المؤسسات التي تعمؿ خارج جميكرية العراؽ كالشركات التابعة لو، كالتي تممؾ 
 حصة الأغمبية إذا لـ تتعارض تمؾ الأحكاـ مع التشريعات المعمكؿ بيا في الدكؿ المعنية".  

( مف القانكف أعلبه "عمى الجيات الرقابية التأكيد مف تنفيذ فركع المؤسسات 26لؾ نصت المادة )كذ
المالية خارج جميكرية العراؽ كشركاتيا التابعة ليا التي تمتمؾ حصة الأغمبية فييا للئجراءات المنصكص 

و بالقدر الذم تسمح بو تشريعات عمييا في ىذا القانكف كالأنظمة كالتعميمات كالضكابط كالاكامر الصادرة بمكجب
 الدكؿ التي تعمؿ بيا ىذه الفركع كالشركات". 

تيدؼ  -1عمى ما يمي "  1997( لسنة 21( مف قانكف الشركات رقـ )125كلقد نصت المادة )
نشاطيا  والرقابة الى ضماف قياـ الشركة بتطبيؽ أحكاـ ىذا القانكف كقرارات التخطيط الإدارم كترشيد كتكجي

 دكرىا في عممية التنمية.  لتؤدم
تتكلى الجية القطاعية المختصة ذات العلبقة بالنشاط المحدد في عقد الشركة متابعة تنفيذ الأنشطة  -ثانيا: 

 الكاردة فيو". 
، عمى " لممسجؿ كلمجية (1) 1997لسنة  21( مف قانكف الشركات رقـ 128كذلؾ نصت المادة )

أك مستندات مف الشركة بمكجب أحكاـ ىذا القانكف كقرارات التخطيط  القطاعية طمب اية بيانات أك إيضاحات
 المركزم.  

                                                           
 .2004( َُ٘خ 64، أُؼلٍ ثبلأٓو )1997( َُ٘خ 21هبٕٗٞ اُشوًبد ههْ )  (1) 
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كترل الباحثة أف البنؾ المركزم العراقي يتبع رقابة مكحدة عمى جميع المصارؼ )المحمية كالأجنبية(، 
 فلب فرؽ بيف مصرؼ عراقي كمصرؼ أجنبي، إذ يخضع الجميع لقانكف المصرؼ المركزم العراقي كتعميماتو
كيككف ممزـ بنفس الدرجة، لذا يعتبر البنؾ المركزم رقابتو عمى فركع المصارؼ الأجنبية كافية، إذ نصت 

"يككف لمبنؾ المركزم العراقي كحده  2004( لسنة 56( مف قانكف المصرؼ المركزم العراقي رقـ )40المادة )
صارؼ كالأشراؼ عمييا كعمى فركعيا ذ كافة الأجراءات اللبزمة لترخيص كتنظيـ عمؿ المادكف غيره سمطة أتخ

 -مف أجؿ امتثاليا جميعا لاحكاـ ىذا القانكف"، إذ تتـ الرقابة كفؽ ما يأتي:
شعبة إصدار التعميمات  –تككف دائرة مراقبة الصيرفة / قسـ المصارؼ التجارية )شعبة التدقيؽ كالتفتيش  -1

ب الاختصاص ىي المسؤكلة عف الرقابة شعبة الأمتثاؿ، لكؿ منيا رقابة عمى جزء معيف حس –كالتراخيص 
  (1) عمى فركع المصارؼ الأجنبية.

تبدء الرقابة عمى الفرع منذ منح الترخيص كالتأسيس لفرع المصرؼ الأجنبي، إذ يتبع المصرؼ أسمكب الرقابة  -2
  المكتبية كالزيارات الميدانية التفتيشية كعمى أساس فصمي بالإضافة الى زيارات ميدانية استثنائية.

تتـ الرقابة كفؽ خطة معدة مف قبؿ المصارؼ التجارية كعمى أساس دكرم كاستثنائي كتتبع أسمكب العينات  -3
 -كتتخذ الأجراءات الاتية:

استحصاؿ نسخة مف آخر التقارير الصادرة مف مراقب الأمتثاؿ الفرع ككحدة غسؿ الأمكاؿ كالرقابة الداخمية  -1
 لمفرع. 

 غرض تحديد التفاصيؿ كالكشكفات الكاجب تكافرىا لغرض تدقيقيا كمراجعتيا.  الاطلبع عمى البيانات المالية ل -2
 -المركزم لتسييؿ ميمة الرقابة كىي: لبنؾيجب عمى كؿ فرع لمصرؼ أجنبي تكفير متطمبات ا -4
 تقرير آخر زيارة ميدانية سابقو  -1
 (2)نسخة مف البيانات المالية لمفرع كالكاردة الى شعبة التدقيؽ -2
 عاميـ الصادرة مف المصرؼ المركزم العراقي بخصكص الفركع الأجنبية. ارفاؽ كافة الت -3
تتـ عممية المراقبة عمى الفركع كؿ ستة أشير أك سنكيان بالنسبة لمرقابة الميدانية كتتـ عممية مراقبة اعماؿ الفرع  -5

 فصميان بالنسبة لمرقابة المكتبية.  
  -مف اجؿ الرقابة منيا: لمركزم تقارير ككشكفات مف الفرع الأجنبي بنؾيطمب ال -6
 الميزانية الفصمية، ميزاف المراجعة، كشؼ الدخؿ.  -1
 تقارير كفاية رأس الماؿ.  -2

                                                           
خ أُظبهف اُزغبه٣خ ٝالاؽلاع ػ٠ِ ػٞاثؾ اُوهبثخ ػ٠ِ ػَٔ كوٝع ى٣بهح ٤ٓلا٤ٗخ ُِجبؽضخ ا٠ُ كائوح ٓواهجخ اُظ٤وكخ/ هَْ ٓواهج   (1) 

 .  4/1/2021أُظبهف الأع٘ج٤خ  ، ربه٣ـ اُي٣بهح 

 .  2020/ 7/12ى٣بهح ٤ٓلا٤ٗخ ا٠ُ اُج٘ي أُوًي١ اُؼواه٢ كائوح ٓواهجخ اُظ٤وكخ، ثزبه٣ـ   (2) 
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 جدكؿ احتساب السيكلة.  -3
 المطابقات المحمية كالخارجية لمفرع.   -4
المركزم العراقي الى لجنة فرض العقكبات في حالة  لبنؾتتـ إحالة فرع المصرؼ الأجنبي المخالؼ مف قبؿ ا -7

 -لتزامو بما يأتي:عدـ ا
 في حالة عدـ التزامو بقانكف كتعميمات المصرؼ المركزم العراقي.  -1
 حالة إساءة استخدامو للئجازة )الترخيص(  -2
 حالة عدـ الإجابة عمى الكتب كالمخاطبات الرسمية. -3

العقكبة تقكـ المجنة بإعداد تقرير مكجو لييئة التفتيش كالرقابة يتضمف سبب العقكبات )نكع المخالفة( نكع 
 -المفركضة عمى الفرع، رأم المجنة كتكصياتيا:

 غرامة مالية.  -1
 عقكبات إدارية.  -2
 عقكبة إعادة تقييـ الفرع )لغرض الدخكؿ الى النافذة(. -3
 (1) يعتمد نكع العقكبة عمى نكع المخالفة التي يقكـ بيا الفرع الأجنبي. -4
الكطنية أك الأجنبية لمكافقة البنؾ المركزم  ؼار يتبيف لنا اف المشرع العراقي اخضع أنشاء المص رأم الباحثة: -5

المبدئية، كتسجيميا بسجؿ المصارؼ، كذلؾ لخطكرة كحساسية دكر فركع المصارؼ الأجنبية في التنمية 
الاقتصادية بالدكلة، كضماف التزاـ ىذه المصارؼ  بأحكاـ القانكف الكطني لتحقيؽ المصمحة العامة لمبلبد، بما 

 عمى القطاع المصرفي بشكؿ كامؿ.   يضمف سيطرة الدكلة 
كما أف متطمبات لجنة بازؿ كأف كانت ذات تطبيؽ يتماشى مع كاقع المصارؼ العالمية في الدكؿ 
المتقدمة بشكؿ كبير، لكف في الكقت ذاتو يمكف تطبيؽ شركطيا في حدكد يسيرة قدر الأمكاف لكاقع المصارؼ 

ارؼ العراقية لمتطمبات لجنة بازؿ كلك بنسبة قميمة يجعميا في مجاؿ العراقية كبالتالي فأف امكانية أستجابة المص
المقارنة مع أم مصرؼ عالمي متقدـ، كيعد الالتزاـ بمتطمبات لجنة بازؿ خطكة متقدمة باتجاه تحديث النظاـ 

                                                           
ٖٝٓ اُغل٣و ثبُنًو إٔ ٓواهجخ اُ٘بكن .  2004( َُ٘خ 94هف ههْ )( ٖٓ هبٕٗٞ أُظب6،  5، 4ُِٔي٣ل ٖٓ اُزلبط٤َ هاعغ أُٞاك )  (1) 

"ػ٠ِ ًَ ٓظوف أع٘ج٢  5/10/1973( ربه٣ـ 6102( ٓؼلُخ ثٔٞعت أُوٍّٞ ههْ)189ٗشبؽبد ٛنٙ أُظبهف ك٢ ُج٘بٕ ٗظذ أُبكح )

هجخ أػٔبٍ أُظبهف الأع٘ج٤خ ك٢ (، ٣ٝئٖٓ ٛئلاء أُلٞػٕٞ ٓوا186إٔ ٣ؼ٤ٖ ُل٣ٚ ٓلٞع ٓواهجخ ُلأطٍٞ أُ٘ظٞص ػ٤ِٜب ك٢ أُبكح )

" رقؼغ َُو  3/9/1956ُج٘بٕ ػٖٔ اُشوٝؽ أُؾلكح ك٢ ٛنا اُوبٕٗٞ" ٝهل ٗض أُشوع اُِج٘ب٢ٗ ك٢ هبٕٗٞ ٍو٣خ أُظبهف اُظبكه ك٢ 

ف أُٜ٘خ أُظبهف أُئٍَخ ك٢ ُج٘بٕ ػ٠ِ شٌَ شوًبد ٓولِخ ٝأُظبهف اُز٢ ٢ٛ كوٝع ُشوًبد أع٘ج٤خ شوؽ إٔ رؾظَ ٛنٙ أُظبه

 اُِج٘ب٤ٗخ ٝالأع٘ج٤خ ػ٠ِ ٓٞاكوخ فبطخ ٣ؼط٤ٜب ٝى٣و أُبٍ ُٜنٙ اُـب٣خ، ٣َٝزض٠٘ ٖٓ أؽٌبّ ٛنا اُوبٕٗٞ ٓظوف اُز٤َِق اُيهاػ٢ ٝاُظ٘بػ٢

 ٝاُؼوبه١ ٣ٝزٔزغ أُغٌِ ثَِطخ رول٣و٣خ ك٢ ٓ٘ؼ اُزوف٤ض أٝ هكؼٚ".  
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ة ثقة المصرفي العراقي بشكؿ يجعمو متكافقا كمنسجما مف الأداء مع البيئة المصرفية العالمية، كبالتالي زياد
 المكدعيف بالنظاـ ككؿ الأمر الذم ينعكس بالكقت ذاتو عمى عمميات كأنشطة الأستثمارات الأجنبية الخارجية*.
كلقد اخذ المشرع الفرنسي كالمشرع المصرم بمقررات لجنة بازؿ في العمؿ المصرفي  فقد نص القانكف 

مة كالتكصية بالأسيـ كالشركات ذات المتعمؽ بقانكف شركات المساى 1981( الصادر سنة 159المصرم رقـ )
نو إذ أ ،( عمى الرقابة183 – 165المسؤكلية المحدكدة المصرم في الباب السادس منو، كذلؾ في المكاد )

عالج بيذه المكاد تنظيـ انشاء فركع الشركات الأجنبية كمافي حكميا كمكاتب التمثيؿ المصرفي الأجنبي ، 
لمصمحة العامة، كيضع مثؿ ىذا النشاط تحت نظر الحككمة ، أما كالمكاتب المصرفية  عمى نحك يحقؽ ا

" منو 33الى  27في المكاد "  2013القانكف الفرنسي فقد نص المشرع الفرنسي في قانكف المصارؼ لسنة 
 -عمى :

" المصرؼ الفرعي ىك كياف تابع مسجّؿ مف قبؿ شركة أجنبية في بمد آخر، كيجب أف يتبع الفرع  
 نظمة المصرفية في فرنسا "الداخمية للؤ ةفي فرنسا الى السياس الذم تـ إنشاؤه

كلا يمتمؾ الفرع المسجؿ في فرنسا إستقلبلية قانكنية كلا يمتمؾ شخصية إعتبارية، لذا تتحمؿ الشركة 
 الأجنبية المسؤكلية عف أفعالو بالكامؿ كلا يمكف أف يختمؼ مجاؿ نشاطو عف مجاؿ الشركة الأـ.

الأجنبي عتد فتح فرع لو في فرنسا في السجؿ المحمي لمتجارة كالشركات كيخضع كيجب تسجيؿ الفرع 
لمتشريعات المالية كالمصرفية الخاصة بمؤسسات النقد كالائتماف الفرنسي المنصكص عمييا في التشريعات 

 (1) المصرفية الفرنسية .
ابة عمى الفركع كالمكاتب كيتضح لنا اف الدكلة المضيفة للبستثمار كالدكلة الأجنبية تمتزـ بالرق 

المسؤكليات كالأىداؼ،  حيثالمصرفية فييا، كذلؾ تنظـ عمؿ فركع المصارؼ الأجنبية بتشريعات كاضحة مف 
كنرل أيضان أف البنؾ المركزم في العراؽ كالدكؿ المقارنة يحمؿ الجدكل الاقتصادية لفركع المصارؼ الأجنبية 

تضبط كتكجو الفركع التي لمركزم العراقي أدكات لمرقابة الاشرافية قبؿ أف يمنحيا الترخيص، كيستخدـ البنؾ ا
كالمكاتب لممصارؼ الأجنبية كبمقارنة أىداؼ المصارؼ الأجنبية كأىداؼ الدكؿ المضيفة ليا يتضح أف ىذه 

في المصارؼ أكثر رغبة في تحقيؽ أىدافيا قبؿ المخاطرة بأستثمار أمكاليا في دكؿ نامية، الا اف غايتيا تتمثؿ 
 .تحقيؽ الأرباح، كذلؾ لمعرفتيا بقدرتيا عمى التأثير عمى ىذه الدكؿ كالتحايؿ عمييا

 
 

                                                           
 (1)  BATIFFOL et LAGARDE: Droit international privé ،7cme. Paris ،T.1. jurispridence fraçaises ،T. II. 

Paris ،1982 .p .176. 
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 لفرع الثانيا           
  صور الرقابة عمى فرع المصرف الجنبي

 
الرقابة التي تفرضيا الدكؿ المضيفة عمى فركع المصارؼ الأجنبية تتمثؿ في الشركط كالألتزامات 

كىي رفابة  ة، الرقابة السابقة أك ما يسمى الرقابة عمى كجكد فرع  المصرؼ الأجنبيكتتمثؿ بنكعيف مف الرقاب
 -، كالرقابة اللبحقة أك الرقابة عمى نشاط الشركة:البنؾ المركزم العراقي 

 
 -:مبنك المركزي العراقي السابقة لرقابة ال -أولا:

اءات كالشركط التي تفرضيا بأنيا مجمكعة مف الأجر  ة السابقة عمى تأسيس المصرؼ تعرؼ الرقاب
البعض مف  تشريعات الدكؿ المضيفة، مف أجؿ تأميف كمراقبة أجيزتيا في تأسيس الفركع الأجنبية، كيرل

أنيا أشد ضغطان عمى استقلبؿ المشركع الأقتصادم، لأنيا في الحقيقة تؤدم الى أسباغ الشكؿ   (1)الفقو
ت عف الحدكد المرسكمة ليا كبقدر ضئيؿ، كما أف الرقابة حاد الحككمي عمى ىذا النكع مف المشركعات إذا ما

السابقة لا تككف سكل رقابة خارجية فقط بينما الرقابة اللبحقة تككف خارجية كذاتية عمى أعماؿ المصرؼ أثناء 
حياتيا أم الفترة اللبحقة عمى صدكر شيادة تأسيس المصرؼ كأثناء مزاكلة نشاطيا سكاء كانت منصبة عمى 

الإدارية أك القانكنية أك الأقتصادية الصادرة عف إدارة الفرع كىيئتيا، أك مجمكعة الشركط كالأجراءات القرارات 
 -المفركضة مف قبؿ قانكف الدكلة المضيفة كالتي تتمثؿ بالاتي:

 
  -رأس ماؿ الشركة: -أ

الماؿ  ، بما يقتضيو مف مساىمة مع رأسعقد المشركع المشترؾضيفة عادةن أسمكب تفضؿ الدكلة الم
الكطني مع رأس الماؿ الأجنبي في تككيف فرع المصرؼ الأجنبي، بؿ أف البعض منيا تتطمب في تشريعاتيا 

 ىذا الأسمكب كشرط لازـ لمسماح لرأس الماؿ الأجنبي لمقياـ بالعمميات الأستثمارية فييا.
اؿ أك أقؿ مف كقد تقكـ الدكؿ المضيفة في تشريعاتيا بتحديد نسبة معينة تمثؿ مشاركة رأس الم

%، في حيف يمتمؾ الشريؾ الكطني النسبة المتبقية ككثيران ما تفرض تشريعات 49النصؼ بقميؿ مثؿ نسبة 
 1981( لسنة 159( مف القانكف رقـ )170الدكؿ المضيفة ىذا الاسمكب، كالمشرع المصرم في المادة )

                                                           
  CRAFTLك. طلاػ اُل٣ٖ ٓؾٔل ا٤ٖٓ ٝطبكم اُشٔو١ رلؼ٤َ أٗظٔخ اُوهبثخ أُظوك٤خ ٝرط٣ٞوٛب ٝكن أُؼب٤٣و اُل٤ُٝخ ٗظبّ  (1)

 . 86، ص 2014، ثـلاك ، أُز٘ج٢ ، 2012

بد أُظوك٤خ، كاهٍخ رؾ٤ِ٤ِخ، ثـلاك، ٓغِخ كهاٍبد ٓؾبٍج٤خ ٝٓب٤ُخ، عبٓؼخ ثـلاك، ( ك. ؽٔيح كبئن ٤ٛٝت، الأٓزضبٍ اُوَو١ ُِزشو٣ؼ2)

 .79، ص 2006َُ٘خ  1، أُغِل 4أُؼٜل اُؼب٢ُ ُِلهاٍبد أُؾبٍج٤خ ٝأُب٤ُخ، اُؼلك
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مسؤكلية المحدكدة، كقد نص المشرع بأصدار قانكف الشركات المساىمة، كشركات التكصية بالأسيـ كذات ال
( 2( الفقرة )32في المادة ) 2003( لسنة 88المركزم كالجياز المصرفي كالنقد رقـ ) لبنؾالمصرم في قانكف ا

عمى "أف لا يقؿ رأس الماؿ المخصص لنشاط فركع المصارؼ الأجنبية في جميكرية مصر العربية عف 
( مف 37العملبت الحرة " كنص المشرع المصرم في المادة )خمسيف مميكف دكلار أمريكي أك ما يعادليا ب

المركزم مف المصارؼ الأجنبية التي ليا فركع في جميكرية مصر العربية  البنؾالقانكف أعلبه عمى "يحصؿ 
 لبنؾ عمى ضماف لجميع الكدائع لدل الفرع ككافة التزاماتو الأخرل كعمى النحك الذم يحدده مجمس إدارة ا

أخذ العراؽ بنمط الشراكة في رأس الماؿ الأجنبي مثؿ شراكة المصرؼ التجارم العراقي مع المركزم" كقد 
( كشراكة مصرؼ دار السلبـ للؤستثمار مع مصرؼ 49المصرؼ الأىمي المتحد/ البحريف بنسبة )%

(HSBC البريطاني بنسبة )( كشراكة المصرؼ الأىمي 10% كمع مؤسسة التمكيؿ الدكلية بنسبة )%70
العراؽ (1) ( كشراكة مصرؼ بغداد مع شركة 49ي مع مصرؼ الصادرات كالتمكيؿ الأردني بنسبة )%العراق

%( كمصرؼ المنصكر للؤستثمار 9ك9( كمع مصرؼ الخميج المتحد البحراني بنسبة )39القابضة بنسبة )%
ر مف ( كمصرؼ التعاكف الاقميمي لمتنمية الأستثما23،2مف ضمف مؤسسة مصرؼ قطر الكطني بنسبة )%
 (2) (.65(  كمصرؼ أقتصاد تكيف الايراني بنسبة )%9،9ضمف مؤسسة المصرؼ الزراعي الايراني بنسبة )%

، إذ أف ىذه المصارؼ 3تأثيركبيرجدان  لممصارؼ العراقية مع المصارؼ الأجنبية شراكةنلبحظ مف ىذه ال
حاء العالـ، لأف أغمب المصارؼ العراقية الأجنبية ليا مكثكقيتيا لدل العالـ الخارجي كلدييا مراسميف في كافة أن

، أم في فترة الحصار الاقتصادم عمى العراؽ مما تساىـ في دفع عممية التنمية 1990تـ تأسيسيا بعد عاـ 
علبه عمى "يحتفظ كؿ فرع مف فركع ام مصرؼ أ( مف القانكف 15ألاقتصادية في العراؽ ككذلؾ نصت المادة )

                                                           
أُ٘ؼولح ثزبه٣ـ  (. الإطلاػ أُظوك٢ ك٢ اُؼوام، ثؾش ٓولّ ا٠ُ ٝهشخ اُؼ2012َٔػجلاُ٘ج٢، ٤ُٝل ػ٤ل١ ٝ ػجلاُؼي٣ي، اًواّ. ) (1) 

رؾذ شؼبه اُوطبع أُظوك٢ ٝ ٤ٍبٍخ الإطلاػ ك٢ اُوطبع اُؾ٢ٌٓٞ ٝاُقبص، أُؼٜل اُؼوث٢ ُلإطلاػ الإهزظبك١، ثـلاك،  26-5-2012

 .4-1اُؼوام، ص 

ًِلخ ث٤ٖ اُق٤بهاد  عواء رلبهْ الاىٓز٤ٖ اُ٘ول٣خ ٝأُب٤ُخ ٝرلاػ٤زٜب ػ٠ِ ا٤ُٔيا٤ٗبد أُوًي٣خ ، ٝثنُي اطجؼ هواه الاَٗؾبة الاهَ  (2)

ٓلا٤٣ٖ  210أُزبؽخ ٝهل ؽلك اُج٘ي أُوًي١ اُؼواه٢ ِٜٓخ ؽز٠ ٜٗب٣خ اُؼبّ أُوجَ ٤ُظجؼ اعٔب٢ُ ٤ٓيا٤ٗخ أُظوف اُؼبَٓ ٓٞاى٣خ ُ٘ؾٞ 

َ٘جخ كٝلاه، ًٔب كوع ػ٠ِ اُج٘ٞى ماد أَُبٛٔبد اُِج٘ب٤ٗخ اُزؾٞؽ ٖٓ فلغ اُزظ٤٘ق ا٤َُبك١ ُجِلٛب الأط٢ِ ٝٓظبهكٚ ثؤٕ ٣ؾزلع ث

 ك٢ أُئخ فبهعٚ. 30ك٢ أُئخ ٖٓ اُٞكائغ كافَ اُؼوام، ٝ 70

" ٝأُؼلُخ  1/8/1963طبكه ك٢  13513( ٖٓ هبٕٗٞ اُ٘ول ٝاُز٤َِق اُِج٘ب٢ٗ )ٓوٍّٞ ههْ 180آب أُشوع اُِج٘ب٢ٗ كول ٗض ك٢ أُبكح )

أٜٗب فظظذ لاٍزضٔبهارٜب ك٢ ُج٘بٕ هأٍٔبلاً  " ػ٠ِ ًَ ٓئٍَخ ٓب٤ُخ أع٘ج٤خ إٔ رضجذ 5/10/1973ربه٣ـ  6102ثٔٞعت أُوٍّٞ ههْ 

( طبكه ك٢ 7739هلهٙ ٤ِٕٓٞ ٤ُوح ُج٘ب٤ٗخ ػ٠ِ ألاهَ" ٝاُز٢ ػلُذ ثوواه ٓغٌِ أكاهح أُظوف أُوًي١ اُِج٘ب٢ٗ هواه ههْ )

أُظبهف  ( ٣ؾلك اُوأٍٔبٍ الاك٠ٗ ُِٔظبهف اُِج٘ب٤ٗخ ٝاُوأً أُبٍ اُٞاعت رقظ٤ظٚ ُلوٝع1" ٝمُي ك٢ أُبكح ) 21/12/2000

ٕٝ =الأع٘ج٤خ ػشوح ٤ِٓبهاد ٤ُوح ُج٘ب٤ٗخ ٣غٔل ٖٓ أطِٚ َٗجخ ٣ؾلكٛب أُغٌِ أُوًي١ ًؤٓبٗٚ ُؾَبثٚ ُلٟ اُقي٣٘خ اُِج٘ب٤ٗخ، رؼبك ا٤ُٚ ثل

ٓظبهف الاػٔبٍ ٝٓظبهف اُز٤َِق ٝاُط٣َٞ  -٣1ؾلك اُوأً أُبٍ الاك٠ٗ ُِٔظبهف اُِج٘ب٤ٗخ أُزقظظخ ) -2كبئلح ػ٘ل رظل٤خ أػٔبُٚ 

لاعَ( ٝاُوأً أُبٍ اُٞاعت رقظظٚ ُلوٝع أُظبهف الأع٘ج٤خ أُزقظظخ أُوفض ُٜب ثبُؼَٔ ك٢ ُج٘بٕ ثٔجِؾ ٓولاهٙ فَٔخ ػشو ا

 ُٚ(.٤ِٓبه ُج٘ب٤ٗخ ٣غٔل ٖٓ أطِٚ َٗجخ ٣ؾلكٛب أُغٌِ أُوًي١ ًؤٓبٗخ ُؾَبثٚ ُلٟ اُقي٣٘خ اُِج٘ب٤ٗخ رؼبك ا٤ُٚ ثلٕٝ كبئلح ػ٘ل رظل٤خ أػٔب
3

 ُٔضبٍ شواًخ ٓظوف كاه اَُلاّ ك٢ ثـلاك ٓغ أُظوف اُجوؽب٢ٗ .ػ٠ِ ٍج٤َ ا -
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 لبنؾ و البنؾ المركزم العراقي تكجييات بذلؾ بمكجكدات بأم مبمغ يحدده اأجنبي في العراؽ، إذا اصدر الي
. كقد حدد المشرع العراقي نسبة رأس الماؿ لمفرع  المركزم العراقي عمى مطمكباتو المستحقة لمقيميف في العراؽ

في يتطمب تأسيس مصرؼ  -1بقكليا"  2004( لسنة 94( مف قانكف المصارؼ رقـ )4الأجنبي في المادة )
العراؽ بما في ذلؾ الفركع الثانكية التي تعكد غالب ممكيتيا أك كامؿ ممكيتيا لمصرؼ أجنبي أك شركة قابضة 

المركزم العراقي.  كيتطمب أنشاء فرع أك مكتب تمثيؿ لمصرؼ  لبنؾأصدار ترخيص مصرفي مسبؽ مف ا
ف يحتفظ الفرع الثانكم لممصرؼ أجنبي في العراؽ أصدار تصريح مسبؽ مف البنؾ المركزم العراقي، كيتطمب أ

( مميار دينار مف رأس الماؿ، كلا تفرض قيكد حكؿ المجاؿ الذم يتـ فيو أستثمار رؤكس 500الأجنبي ب )
 الأمكاؿ".

عتبار فرنسا عضكان في إأما فيما يخص مكقؼ المشرع الفرنسي بخصكص تعميمات رأس الماؿ ب
ككذلؾ الأمر  1/2014/ 2المؤرخ في  1/2014كالقانكني رقـ الاتحاد الاكربي، فإنيا تخضع لمتكجيو الاكربي 

بخصكص تعديؿ الأنظمة الفرنسية بما يتلبئـ مع  20/2/2014المؤرخ في  2014/ 158التكجييي رقـ 
كربية، كقد تـ إستكماؿ المكائمة الفرنسية للبتحاد الاكربي بيذا الشأف باستصدار المرسكـ رقـ القكانيف الأ

، كأما بخصكص متطمبات رأس 3/11/2014في  2014/ 1316المرسكـ رقـ  ، ككذلؾ 1315/2014
تطبيؽ خاص  لالتزاـ كؿ مف مؤسسات الاقراض كشركات  2014/ 158الماؿ، فقد كضع الأمر رقـ 

الأستثمار المخكلة بتقديـ الخدمات الأستثمارية، كبيذا فإف مؤسسات الاقراض كبضمنيا التي تـ تأسيسيا 
  (1) مميكف يكرك. 5، فإنو ينبغي أف يككف في حكزتيا 27/6/2013الصادر في  2013/ 544بمكجب الأمر 

 (2) لقد ثبت مف خلبؿ التجربة أف الرقابة ضركرة تحتميا مصمحة البمد المضيؼ، إذ ترل ىذه الدكؿ

ارؼ ضركرة مشاركتيا ىذه الفركع في التنمية الاقتصادية كذلؾ لأفادة البمد المضيؼ. كىناؾ العديد مف المص
الأخرل التي تفضؿ أف تككف ممكية الفرع المنبثؽ عنيا تحت سيطرتيا بالكامؿ، كدكف مشاركة رأس الماؿ 

 الكطني مع رأس الماؿ الأجنبي. 
 
 -يدم العاممة:تشغيؿ الأ -ب

تتمثؿ رقابة الدكلة المضيفة عمى مدل تشغيؿ فركع المصارؼ الأجنبية لمنسبة القانكنية لممكاطنيف  
لأىمية ىذه النسبة في القضاء عمى البطالة، لأف مف أغراض الدكلة المضيفة مف استضافة ىذه  لدييا، كذلؾ

                                                           
 ، ٖٓ هجَ اُجبؽضخ ك٢ ٌٓزجخ اُزوعٔخ اُوب٤ٗٞٗخ ك٢ ثـلاك .  2013روعٔخ  هب٤ٗٞٗخ ُوبٕٗٞ أُظبهف اُلو٢َٗ َُ٘خ   (1)

  2018( َُ٘خ 14خ أُب٤ُخ ههْ )( ٖٓ هبٕٗٞ اُج٘ي أُوًي١ ٝر٘ظ٤ْ أُ٘شآد ٝالاٗشط75ٝهل ٗض أُشوع الأٓبهار٢ ك٢ أُبكح )  (2)

٣ؼغ ٓغٌِ الإكاهح ٗظبٓبً فبطبً ثبُؾل الأك٠ٗ ُوأً ٓبٍ أُ٘شآد أُب٤ُخ أُوفظخ ٝشوٝؽ ٝؽبلاد ى٣بكح ٝرقل٤غ هأً أُبٍ ٝرؾل٣ل 

 ٛنا اُشؤٕ. ٓزطِجبرٚ ػ٠ِ أٍبً أُقبؽو ٝالأعواءاد اُلاىٓخ ك٢ ؽبُخ ٗوض هأً أُبٍ، ٝاُزلاث٤و اُز٢ ٣زقنٛب أُظوف أُوًي١ ك٢
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الأستثمارات ىك التقميؿ مف حجـ البطالة بفتح مشاريع استثمارية جديدة، كما تعتمد الدكؿ مف كراء ذلؾ الى 
ؤلاء العماؿ، كما أنيا قد تشترط الابقاء عمى أكبر قدر ممكف مف النقد الأجنبي مف خلبؿ الاجكر التي يتمقاىا ى

كقد نص المشرع المصرم عمى أحكاـ خاصة بفركع (1) أف تككف ليـ نسبة مف الأرباح المحققة مف قبؿ الفرع.
، كالمتضمف قانكف الشركات المصرم كلائحتو 1981( لسنة 159المصارؼ الأجنبية في القانكف رقـ )

"تمتزـ فركع الشركات الأجنبية بالاحكاـ الخاصة المبينة منو عمى  170التنفيذية، إذ تنص صراحة المادة 
( مف ىذا القانكف كيككف لمعامميف بيذه الفركع نصيب مف الأرباح عمى الكجو الذم 176، 175، 174بالمكاد )

 ( مف ىذا القانكف.  41تحدده اللبئحة التنفيذية طبقان لنص المادة )
ييف المشتغميف في مصر مف العامميف بالشركات ( "يجب أف لا يقؿ عدد المصر 174كتنص المادة )

) (  % مف مجمكع العاممييف بالفرع، كأف لا يقؿ ما 90مف  1981( لسنة 159الخاضعة لأحكاـ القانكف رقـ )
كالتي نصت " تيدؼ الييئة  2006( لسنة13/ الفقرة ثامنا( مف قانكف الاستثمار العراقي رقـ )9انظر المادة )

مع اشتراط اف بقكـ المستثمر باستخداـ عدد مف  000مف خلبؿ العمؿ عمى ماياتي "  عمى تشجيع الاستثمار
/ ثامنا( " تككف الأكلكية لتكظيؼ كاستخداـ العاممييف 14العراقييف العاطميف عف العمؿ "  ككذلؾ نصت المادة )

 % مف مجمكع أجكر العاممييف التي تؤدييا الشركة". 80يتقاضكنو مف أجكر عف 
ا الأسمكب مف أسمكب الرقابة ضعيؼ، ذلؾ أنو مف النادر أف يعارض مدراء الشركات الكليدة بيد أف ىذ

قرارات الشركة الأـ إذ يذىب البعض الى أف مكاطني الدكلة  –كالفركع، أف كانكا مف مكاطني الدكلة المضيفة 
دىـ فمكاطنكا الدكؿ المضيفة، الذيف يتكلكف إدارة الفركع كالشركات الكليدة يككنكف أقؿ حساسية تجاه مشاكؿ بلب

كفقان لأف ليذا الرأم أكثر حرصان عمى مصالح الشركة كأقؿ حرصان عمى مصالح بلبدىـ مف زملبئيـ الذيف 
 يتمتعكف بجنسية الشركة الأـ.

في  النافذ 2006( لسنة13اما بالنسبة لمكقؼ المشرع العراقي فقد نص في قانكف الاستثمار العراقي رقـ )
اف مف اىداؼ ىذا القانكف تنمية المكارد البشرية حسب متطمبات السكؽ كتكفير فرص عمؿ  ان منو " الفقرة ثالث

لنسبة لمكقؼ المشرع الفرنسي فمـ ، امابا 2لمعراقييف "،فقد اعطى المشرع العراقي الأكلكية في التعييف لمعراقييف
 تطرؽ الى ىذا الأمر .  ي
 
 

                                                           
( ٓنًوح ٓولٓخ ٤َُ٘ أُبعَز٤و رقظض ٓب٤ُخ ٝث٘ٞى، ٤ًِخ 2، ٤ٛ3لبء ٓؾٔل، أكاهح أُقبؽو أُظوك٤خ ك٢ ػٞء ٓووهاد ثبىٍ ) (1)

 .17، ص2015اُؼِّٞ الاكاه٣خ ٝاُزغبه٣خ، عبٓؼخ اُغيائو، 

ٝاُز٢ ٗظذ " رٜلف ا٤ُٜئخ ػ٠ِ رشغ٤غ الاٍزضٔبه ٖٓ  2006( َُ٘خ13/ اُلووح صبٓ٘ب( ٖٓ هبٕٗٞ الاٍزضٔبه اُؼواه٢ ههْ )9اٗظو أُبكح ) (2)

/ 14ٓغ اشزواؽ إ ثوّٞ أَُزضٔو ثبٍزقلاّ ػلك ٖٓ اُؼواه٤٤ٖ اُؼبؽ٤ِٖ ػٖ اُؼَٔ "  ًٝنُي ٗظذ أُبكح ) 000فلاٍ اُؼَٔ ػ٠ِ ٓب٣بر٢ " 

 صبٓ٘ب( " رٌٕٞ الأ٣ُٞٝخ ُزٞظ٤ق ٝاٍزقلاّ اُؼب٤٤ِٖٓ
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 -التراخيص: -ج
ى ىذا الشرط كىك الحصكؿ عمى ترخيص مف البنؾ المركزم أك مكافقة تتفؽ معظـ التشريعات عم

كىذا ما نص عميو المشرع العراقي في  (1) الييئة العميا للبستثمار في الدكلة المضيفة لممارسة العمؿ المصرفي،
 .  2004( لسنة 94( مف قانكف المصارؼ رقـ )4المادة)
ذا القانكف خطيان لفترة زمنية غير محدكدة كلا يجكز " يعطي الترخيص أك الأجازة الممنكحة بمكجب ى  

تحكيمو، كيحدد الترخيص أك الأجازة أك مرفقاتو الأحكاـ كالشركط التي صدر بمكجبيا، كيعتبر الأمتثاؿ لجميع 
الشركط المتعمقة بتصريح أك تصريح مطمبان دائميان ينطبؽ عمى كافة الأشخاص المرخص ليـ مالـ يعدليا 

  (2) العراقي بعد ذلؾ"  المصرؼ المركزم
يجكز أصدار التراخيص فقط لمشركات التي تأسست بشكؿ ىيئة اعتبارية كأستنادان لمقكانيف العراقية  -1

كسجمت كفقان ليا. كقد تعكد ممكية أك غالبية أك كؿ مثؿ ىذه الفركع الى مصرؼ أجنبي أك شركة قابضة 
ط إذا كاف المصرؼ الأـ خاضعان لرقابة شاممة مصرفية، كفي حالة الفرع الثانكم فيتـ أصدار ترخيص فق

 كمكحدة مف قبؿ السمطات الرقابية في البمد الذم يقع فيو المركز الرئيسي لممصرؼ الأـ.  
تصدر الإجازات لفركع المصارؼ الأجنبية فقط الخاضعة لرقابة شاممة كمكحدة مف قبؿ السمطة  -2

 مصرؼ الأجنبي.  الرقابية في البمد الذم يقع فيو المركز الرئيسي لم
تعامؿ الشركات التابعة كفركع المصارؼ التي تعكد ممكيتيا جزئيان أك كميان الى أشخاص أجانب  -3

بمكجب قكانيف العراؽ بطريقة لا تقؿ عف المستكل الذم تعامؿ بو المصارؼ المحمية ما لـ ينص القانكف 
 خلبفان لذلؾ. 

تقدـ طمبات الحصكؿ عمى تراخيص الى  -1علبه "( مف القانكف المصارؼ العراقي أ5كقد نصت المادة )
المصرؼ المركزم العراقي خطيان كتتبع الطمبات الشكؿ كالتفاصيؿ التي تحددىا أنظمة المصرؼ المركزم 

 العراقي معززة بالمستندات التي تحددىا تمؾ الأنظمة. 
لسنة  43ابعة مف القانكف رقـ كقد ذىب المشرع المصرم الى نفس الأتجاه إذ نص البند الثالث مف المادة الر  

الخاص بالسجؿ التجارم المصرم عمى "كؿ شركة أيان كاف شكميا القانكني، يكجد مركزىا الرئيسي أك  1976
مركز إدارتيا بالخارج، إذا زاكلت في مصر أعماؿ تجارية أك صناعية أك قامت بعممية مقاكلة شرط مكافقة 

                                                           
لأٍزضٔبهاد الأع٘ج٤خ أُجبشوح، اُلٍٝ اُ٘ب٤ٓخ، ثؾش ٓ٘شٞه ك٢ ٓغِخ اُجؾٞس الاهزظبك٣خ اُغيائو٣خ، كهكاٍ ٓلزبػ، ٝاهغ ٝرؾل٣بد ا  (1) 

 4، ص2008، 434اُؼلك

 . 2004َُ٘خ  94(  "ٓ٘ؼ اُزوف٤ض أٝ رظو٣ؼ " ٖٓ هبٕٗٞ أُظبهف اُؼواه٢ ههْ 8ُِٔي٣ل ٖٓ اُزلبط٤َ اٗظو أُبكح )  (2) 
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الييئة العميا للؤستثمار شرط اساسي لمزاكلة النشاط المصرفي  الييئة العميا للبستثمار"، إذ تعد مكافقة
 (1) لممصارؼ الأجنبية مف خلبؿ فتح فرع ليا في مصر. 

اما ما يخص القانكف الفرنسي كدكؿ الاتحاد الاكربي بشكؿ عاـ يتـ إصدار تراخيص فركع المصارؼ 
عمى مسكدة قرار مف ىيئة الرقابة (، بناءن ECBالأجنبية بشكؿ عاـ مف قبؿ البنؾ المركزم الأكركبي )

الاحترازية كالقرارات ككاستثناء فإنو يتـ أصدار الترخيص مف قبؿ الييئة إذا تـ منحو لفرع مصرؼ عمى حدٍ 
 (2) سكاء:

 يتـ تأسيسو في الأراضي الفرنسية. -
طقة يقع مكتبيا الرئيسي في دكلة ليست دكلة عضك في الاتحاد الأكركبي أك طرفنا في إتفاقية المن -

  الاقتصادية الأكركبية.
 يجب أف يككف مكقع الإدارة المركزية في بمد مقرىا القانكني -
متطمبات عند إصدار التراخيص، يقكـ المصرؼ المركزم الأكركبي بمراجعة ما إذا تـ استيفاء شركط  -

 معينة. كتتضمف ىذه الشركط )القانكف النقدم كالمالي(:
 رأس الماؿ الادنى. -
اط بشكؿ فعاؿ شخصاف عمى الأقؿ، كيجب إظيار معرفتيما كخبرتيما كلياقتيما، يجب أف يدير النش -

ا متطمبات الأىمية )أم عدـ  فردينا كجماعينا، كما يجب تكافرىما. يجب أف يستكفي ىؤلاء الأشخاص أيضن
 إدانتيـ بارتكاب جرائـ جنائية مدرجة في قانكف النقد كالماؿ( بسبب مناصبيـ.

الحاكمة تمبية متطمبات المعرفة كالخبرة كالمياقة كالممكية، كتقييميا بشكؿ يجب عمى أعضاء الييئة  -
 فردم كجماعي، ككذلؾ تمبية متطمبات التكفر كالملبءمة لمنصبيـ.

 الامتثاؿ لمتطمبات الميزانية العمكمية )أم يجب ألا تتجاكز الخصكـ الأصكؿ(. -
 كفاية شكؿ الكياف القانكني مع مراعاة الغرض منو. -
برنامج التشغيؿ، مع تفصيؿ أنكاع الأنشطة المختمفة المتكخاة، بما في ذلؾ إستلبـ الأمكاؿ مراجعة  -

 القابمة لمسداد مف الجميكر.
 يجب تكفير الكسائؿ التقنية كالمالية لتنفيذ برنامجيا. -
 قكة المساىميف كمقدمي الأسيـ الآخريف أك الضامنيف، إف أمكف. -

                                                           
 .171اُزؼب٢ٗٝ ُِج٘ٞى الأع٘ج٤خ أُشزوًخ ك٢ عٜٔٞه٣خ ٓظو اُؼو٣جخ، ٓظله ٍبثن ، صك. ػظبّ اُل٣ٖ اُلؼ٢ِ٤، أُوًي  (1) 

(2)  Chantal Dupaspuier and Patrik Nqsiwe “foreign Direct investmen in Afri ca performance challenges 

and Responsibilitis  ،gournal of economics vol 17 no 2  ، 2016 .p.47 
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ا س لمبنؾ المركزم يمكف حب الترخيص إذا تكقفت المؤسسة عف تنفيذ العمميات أك لـ تعد الأكركبي أيضن
تستكفي الشركط أك الالتزامات التي كانت تخضع ليا الرخصة عند منحيا. كما أف لدييا السمطة لتعديؿ 

 الترخيص. ككذلؾ يمكف لممصرؼ المركزم الأكركبي فرض شركط يخضع الترخيص ليا.
 منكحة مف قبؿ ىيئة الرقابة الاحترازية كالقرارات:الإخطارات كالمكافقات الإضافية الم -1

ا بسمطات المكافقة في العديد مف المكاقؼ، كيجب إخطارىا بالتغيرات المختمفة التي قد  تتمتع الييئة أيضن
المتعمؽ بالتراخيص كتغييرات  2017ديسمبر  4تحدث خلبؿ عمر المؤسسة الائتمانية )الأمر الصادر في 

مؤسسات الائتمانية(. إذ تتطمب بعض ىذه التغييرات المكافقة المسبقة )عمى سبيؿ الحالة كسحب ترخيص ال
المثاؿ، التغييرات في حصة الممكية التي تتجاكز عتبات معينة، كالتغييرات في شكؿ الشركة أك الاسـ 

 ا لاحقنا.التجارم، كالتغييرات في برنامج الأنشطة(، في حيف تتطمب تغييرات أخرل إخطارنا فكرينا أك إشعارن 
 المتقدميف الأجانب: -2

يجب عمى مؤسسات الائتماف الأجنبية )بخلبؼ المؤسسات الأكركبية( الراغبة في القياـ بأنشطة مصرفية في 
فرنسا مف خلبؿ فرع الحصكؿ عمى ترخيص مصرفي كتخضع لنفس المتطمبات كالأجراءات المطبقة عمى 

 الشركات المحمية كالمتطمبات الإضافية التالية:
يجب أف يقكـ المكتب الرئيسي لمؤسسة الائتماف الأجنبية ذات الصمة، فيما يتعمؽ بيذا الفرع، بمياـ  -

مكافئة لممياـ المككمة إلى مجمس الإدارة، أك مجمس الإشراؼ، أك أم ىيئة أخرل تمارس كظائؼ إشرافية 
 مكافئة، ككذلؾ إلى الاجتماع العاـ.

 مميكف يكرك. 5محدد في فرنسا بمبمغ لا يقؿ عف يجب عمى المؤسسة تأميف تخصيص رأس ماؿ  -
 تكقيت كأساس القرار -3

لدل ىيئة الرقابة الاحترازية كالقرارات ستة أشير مف تاريخ تقديـ ممؼ كامؿ لإخطار مقدـ الطمب بقراره بمنح 
ذا كاف الطمب غير مكتمؿ، فأنو يتـ طمب معمكمات إضافية كتمديد فترة المراجع ة. كلا أك رفض الترخيص. كا 

شيرنا مف استلبـ ممؼ  12يمكف أف يتجاكز إجمالي الكقت المخصص لػمييئة أك المصرؼ المركزم الأكركبي 
 الطمب الأكلي.

 التكمفة كالمدة-4
المركزم الأكركبي رسكمنا إدارية لمراجعة الطمب، كمع ذلؾ قد يتحمؿ مقدـ الطمب  لبنؾلا تتقاضى الييئة أك ا

ف الكقت كلكف ثؿ الرسكـ القانكنية، إذ يتـ منح الترخيص لفترة غير محددة مرسكمنا عند إعداد الطمب، م
 12المركزم الأكركبي إذا لـ تستخدـ المؤسسة الائتمانية ترخيصيا في غضكف  لبنؾيمكف سحبو مف قبؿ ا

ا سحب  شيرنا، أك تكقفت عف الانخراط في الأعماؿ التجارية لأكثر مف ستة أشير. كقد تقرر الييئة أيضن
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رخيص مؤسسة الائتماف كعقكبة تأديبية في حالة خرؽ المكائح المعمكؿ بيا أك إذا أصبحت المؤسسة ذات ت
 الصمة معسرة.

كالسؤاؿ الذم يطرح ىنا ىؿ يمكف لممصارؼ  التي يقع مقرىا الرئيسي في كلايات قضائية أخرل أف تعمؿ في 
 نطاؽ فرنسا عمى أساس الترخيص المصرفي لمدكلة الأـ؟

( EEAف المصرؼ الفرنسي عمى منح الترخيص الاكربي كالمنطقة الاقتصادية الأكركبية )نص قانك 
  -(:112لممصارؼ الأجنبية كذلؾ في المادة )

بمكجب مبدأ الاعتراؼ المتبادؿ، يمكف لمؤسسات الاتحاد الأكركبي كالمنطقة الاقتصادية الأكركبية أف تقكـ 
 2014/65عبر التكجيو رقـ  CRD IVتطمبات الائتماف الرابعة في فرنسا بالأنشطة المشار إلييا في حزمة م

 /EU  بشأف أسكاؽ الأدكات المالية. كيشمؿ الاعتراؼ المتبادؿ حرية التأسيس )عمى سبيؿ المثاؿ، مف خلبؿ
    (1)فرع( كحرية تقديـ الخدمات )دكف شرط إقامة كجكد دائـ في فرنسا(.

ثمار مف إذ المكضكعات التي تتناكليا كلكنيا تتبايف مف إذ الحمكؿ في كثير مف الأحياف تتشابو قكانيف الأست
التي تأخذ بيا، إذ أف الدكؿ المضيفة سكاءن كانت متقدمة أـ نامية تمنع المصارؼ بصكرة عامة سكاءن كانت 

  (2) أجنبية أـ محمية مف مزاكلة بعض الانشطة مثؿ الصناعات العسكرية كالتجارة كالصناعة.
"لا يمارس أم  2004( لسنة 94( مف قانكف المصارؼ رقـ )28ع العراقي في المادة )كلقد نص المشر 

مصرؼ أك يشارؾ كككيؿ أك شريؾ أك مالؾ مشترؾ في تجارة بالجممة أك بالقطاعي أك في عمميات تصنيع 
ء أك نقؿ أك زراعة أك مصايد أسماؾ أك تعديف أك بناء أك ضماف أك تأميف أك انشطة أعماؿ أخرل باستثنا

ممصرؼ كبتفكيض خطي مسبؽ مف ل(، كبالرغـ مما سمؼ يجكز 27الانشطة المرخص بيا بمكجب المادة )
المصرؼ المركزم العراقي أف يمارس مؤقتان أك يشارؾ في ممارسة ىذه الأنشطة بقدر ما يككف ضركريان لأداء 

ة في تاريخ محدد المستحقات كيجكز لممصرؼ المركزم العراقي أف يطمب مف المصرؼ كقؼ ىذه الانشط
 مف التفكيض.

عمى حظر ممارسة بعض الأنشطة المصرفية بعنكاف  2013كقد نص قانكف المصارؼ الفرنسي النافذ لسنو 
"فصؿ الأنشطة المصرفية " يتـ منع مؤسسات الائتماف الفرنسية كالشركات المالية كالشركات المالية المختمطة 

تعتبر محفكفة بالمخاطر. كمع ذلؾ، فانو يُسمح ليـ بإجراء ىذه  كمسألة مبدأ مف القياـ ببعض الأنشطة التي
الأنشطة مف خلبؿ شركة تابعة مخصصة، إذ تتجاكز المعاملبت ذات الصمة عتبات السقكؼ المالية المحددة 

                                                           
(1) Chantal Dupaspuier and Patrik Nqsiwe “foreign Direct investmen in Africa …op.cit. p. 50. 

اُقبص ثز٘ظ٤ْ ػَٔ أُظبهف اُز٢ ٗظذ ػ٠ِ " ٣قؼغ  28/67( ٖٓ اُوبٕٗٞ ههْ 1،2ًٝنُي ٗض أُشوع اُِج٘ب٢ٗ  ك٢ أُبكح ) (2)

٤خ، ٣ٝٔ٘غ أ١ ٓظوف أع٘ج٢ ١ٞ٘٣ أٗشبء كوع ُٚ ك٢ ُج٘بٕ ُزوف٤ض َٓجن ٖٓ ٓظوف ُج٘بٕ أُوًي١ كزؼ كوٝع ك٢ ُج٘بٕ ُٔظبهف أع٘ج

ٖٓ اُو٤بّ ثؤ١ فطٞح ُزَغ٤َ ٛنا اُلوع ٖٓ كٕٝ الأمٕ أَُجن ُٔظوف ُج٘بٕ أُوًي١، ًٔب رقؼغ ُزوف٤ض َٓجن ٖٓ ٓظوف ُج٘بٕ كزؼ 

 ٌٓبرت رٔض٤َ ُٔظبهف أع٘ج٤خ"
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٪ مف حجـ الميزانية العمكمية في الجية المعنية، بناءن عمى القيمة المحاسبية 7.5بقرار مف كزير الاقتصاد )
 -. كتتضمف ىذه الأنشطة:(1) لأصكؿ المقابمة للؤنشطة التجارية عمى الأدكات المالية(مف ا

 التداكؿ عمى الأدكات المالية لمحساب الخاص، بأستثناء بعض الأنشطة المتعمقة بػ:
 تقديـ خدمات الأستثمار لمعملبء. ●
 تصفية الأدكات المالية. ●
أك مجمكعتيا بالمعنى المقصكد في المادة التحكط لممخاطر التي تتكبدىا المؤسسة الائتمانية  ●
L511-20 .)مف قانكف النقد كالماؿ )باستثناء مخاطر التحكط التي تتكبدىا الشركة التابعة المخصصة 
 أنشطة صنع السكؽ. ●
الإدارة السميمة كالحكيمة لخزينة المجمكعة، كالمعاملبت المالية بيف مؤسسات الائتماف كالشركات  ●

الية المختمطة كالشركات التابعة ليا التي تنتمي إلى نفس المجمكعة )عمى النحك المحدد المالية كالشركات الم
 مف قانكف النقد كالماؿ. 20-511في المادة  

 مف قانكف النقد كالماؿ. L511-20عمميات الأستثمار لممجمكعة بالمعنى المقصكد في المادة  ●
ة بضماف يفي بخصائص معينة مف إذ أم معاممة يتـ الدخكؿ إلييا لحسابيا الخاص، غير مضمكن -

 الحجـ كالجكدة يحددىا قرار مف كزير الاقتصاد، مع:
 خطط الأستثمار الجماعي المدعكمة.  ●
 كسائؿ استثمار مماثمة تستكفي الخصائص التي يصدر بتحديدىا قرار مف كزير الاقتصاد.  ●
النقطتيف الأكلييف،  خطط الأستثمار الجماعي نفسيا استثمرت أك تعرضت لممركبات المحددة في  ●

 عندما تتجاكز تمؾ الأستثمارات أك التعرضات الحدكد التي تحددىا كزارة الاقتصاد.
يحدد القانكف النقدم كالمالي نطاؽ ىذه الإعفاءات كيجب أف يككف فرع المصرؼ الأجنبي أك شركة الأئتماف 

اة مرخصة كمؤسسة استثمارية أك الأجنبية التي تـ تشكيميا كمؤسسة إئتماف لأداء أنشطة التداكؿ المعف
مؤسسة ائتمانية. بالإضافة إلى ذلؾ، لا يُسمح بتمقي الكدائع مف الجميكر التي تستفيد مف نظاـ ضماف 
الكدائع، أك تقديـ خدمات الدفع لمعملبء. كما يحدد القانكف النقدم كالمالي، مف بيف أمكر أخرل، أف الشركة 

فرعية( كأف مؤسسة -سب الاحترازية عمى أساس فردم )أك تضامنية التجارية التابعة يجب أف تمتزـ بالن
الائتماف الأـ )أك الشركة المالية كالشركة المالية المختمطة(، يجب أف تحصؿ عمى إذف مسبؽ مف  قبؿ ىيئة 

  (2) الرقابة الاحترازية كالقرارات قبؿ الاكتتاب في زيادة رأس ماؿ الشركة التابعة التجارية.

                                                           
 بؽضخ ك٢ أٌُزجخ اُوب٤ٗٞٗخ ك٢ ثـلاك .ٖٓ هجَ اُج 2013روعٔخ هب٤ٗٞٗخ ُوبٕٗٞ أُظبهف اُلو٢َٗ ُؼبّ   (1)

( ثوُٜٞب " ٣ؾظو ػ٠ِ اُج٘ٞى إٔ رٔبهً أػٔبلاً ؿ٤و ٓظوك٤خ ٝثٞعٚ فبص الأػٔبٍ الار٤خ 93( ًٔب ٗض أُشوع الأٓبهار٢ ك٢ أُبكح )2)

لاًٜب ٝكبء ُل٣ٖ ػ٠ِ اُـ٤و، " ٓٔبهٍخ أػٔبٍ اُزغبهح أٝ اُظ٘بػخ أٝ آزلاى أٝ رِٔي اُجؼبئغ أٝ أُزبعوح ُؾَبثٜب اُقبص ٓبُْ ٣ٌٖ آز

ُؼوبهاد اُز٢ لا  -شواء اُؼوبهاد ُؾَبثٜب اُقبص ٓبػلا ٓب ٢ِ٣: -2ٝػ٤ِٚ إٔ ٣وّٞ ثزظل٤زٜب فلاٍ أُلح اُز٢ ٣ؾلكٛب أُظوف أُوًي١ 



 ( 53   )الفصل الأول : القواعد الحاكمة لفرع المصرف الأجنبً                                     
 

 -: لمبنك المركزي العراقياللاحقة قابة الر  -ثانيا:
يقصد بالرقابة اللبحقة عمى التأسيس تمؾ الرقابة التي تمارس عمى فرع المصرؼ بعد أكتماؿ تأسيسو كبدئو 
في ممارسة نشاطو الذم تأسس مف أجمو، كتتمثؿ أساسا في دقة نصكص العقد المبرـ بيف الدكلة المضيفة 

ينة عمى الفرع بعد المكافقة مف الجيات المختصة بقبكؿ التأسيس كالرقابة كالمصرؼ الأـ، كفرض التزامات مع
  -عمى النقد كالرقابة عمى الأنشطة المصرفية كالرقابة الضريبية كالتفتيش، كىك ما سنتعرض اليو فيما يمي:

 -دقة نصكص العقد المبرـ بيف الدكلة المضيفة كالمصرؼ الأـ: -1
كالدكلة المضيفة محرران قانكنيان أساسيان، لأثبات حقكؽ كالتزامات الطرفيف يعد العقد المبرـ بيف المصرؼ الأـ 

لذا يمزـ أف تككف نصكص العقد دقيقة ككاضحة، كلا تثير المبس كالغمكض، إذ يرتكز الشكؿ الرقابي عمى 
المختصة كتابة العقد كالنظاـ الأساسي مف خلبؿ الإلتزاـ بالنماذج الخاصة بكؿ فرع كبقياـ الجيات الإدارية 

بمراجعة كفحص العقد المكتكب، كما أف الالتزاـ بالإفصاح كالشفافية بالأنظمة الأساسية لفركع المصارؼ 
يتضمف عدـ تعرض الفرع للبعتراض عمى تأسيسو مف قبؿ الجيات المختصة بقبكؿ التأسيس أك الاعتراض 

ف المفاكضات كعمـ الصياغة عميو، كعمى ذلؾ تسعتيف فركع المصارؼ الأجنبية بخبراء قانكنييف في ف
القانكنية، لكي تستطيع الدكلة المضيفة حماية حقكقيا كدفع الغبف عنيا أك استغلبؿ قد يصيبيا فأنو يتعيف 
عمييا الأخرل، أف تستعيف بخبراء كمتخصصيف مف أبنائيا أك المستشاريف الأجانب، لمقاكمة أم إجراءات 

مة عمى القطاع المصرفي بشكؿ عاـ بصرؼ النظر عف تمكف فرع المصرؼ الأجنبي مف السيطرة الكام
لدل  ((1) )تطابؽ أىداؼ فرع المصرؼ الأجنبي مع أىداؼ الدكلة المضيفة، فقد اصبحت الحقيقة كاضحة

 لدل معظـ الدكؿ النامية حتى القكية منيا صارت تسمـ بيذه الدكافع كالرغبات.  المضيفة،معظـ الدكؿ 
المصارؼ الأجنبية نظامان رقابيان يتمثؿ أكلان في المركز التفاكضي، ثانيان  فالدكؿ المضيفة تفرض عمى فركع

الجيات المختصة بقبكؿ التأسيس أك الأعتراض عميو، فيذه الأخيرة تقكـ بدكر رقابي عمى فركع المصارؼ 
 (2) الأجنبية كالمركز التفاكضي التابع إلييا في أف كاحد.

                                                                                                                                                                                           
ٝاُز٢ رزؼلٟ  =رزؼلٟ اَُ٘ت أُؾلٝكح ٖٓ هجَ ٓغٌِ الإكاهح ٖٓ ٓغٔٞع هأً ٓبُٜب ٝأؽز٤بؽبرٜب اُز٢ رٔزٌِٜب ًز٣َٞخ ٓجبشوح ُِل٣ٕٞ

ٍ٘ٞاد ٣ٝغٞى رٔل٣ل ٛنٙ أُِٜخ ثٔٞاكوخ أُظوف أُوًي١ ث٘بء ػ٠ِ  3اَُ٘جخ أُنًٞهح ٝػ٤ِٜب ك٢ ٛنٙ اُؾبُخ ث٤غ اُؼوبهاد فلاٍ ٓلح 

 أُجبكة اُزٞع٤ٜ٤خ ٖٓ هجَ ٓغٌِ الإكاهح.

ز٤ٔ٘خ، كهاٍخ ٓوبهٗخ، هٍبُخ كًزٞهاٙ ، عبٓؼخ ا٣ٔبٕ ػي اُل٣ٖ، أصو رٞاعل اُج٘ٞى الأع٘ج٤خ ك٢ ٓظو ػ٠ِ كٝه اُوطبع أُظوك٢ ك٢ اُ  (1)

 .67ـ، ص2016ػ٤ٖ شٌٔ، ٤ًِخ الاكاهح ٝالاهزظبك، 

( ٖٓ هبٕٗٞ اُ٘ول ٝاُز٤َِق اُِج٘ب٢ٗ هبٕٗٞ ههْ 8( ٝٗٞك الاشبهح ا٠ُ ثؼغ اُزشو٣ؼبد رج٠٘ مُي  ًبُٔشوع اُِج٘ب٢ٗ  كول ٗظذ أُبكح )1)

"ر٘شؤ ُلٟ ٓظوف ُج٘بٕ ُغ٘خ َٓزوِخ ُِوهبثخ ػ٠ِ  1/4/1985( ربه٣ـ 4ههْ )ٝاُز٢ ػلُذ ثبُوبٕٗٞ  9/5/1976طبكه ك٢  28/67

( ٖٓ هبٕٗٞ اُ٘ول 148أُظبهف ؿ٤و فبػؼخ ك٢ ٓٔبهٍخ أػٔبُٜب َُِطخ أُظوف ٝرورجؾ ثٜب كائوح اُوهبثخ أُ٘ظٞص ػ٤ِٜب ك٢ أُبكح )

 ٝاُز٤َِق.
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، كتسمى الييئة الرقابية العميا AcPRالى الييئة الرقابية العميا " ففي فرنسا تخضع فركع المصارؼ الأجنبية
ضمف خطة أصلبح النظاـ المالي في أعقاب الازمة المالية العالمية  2010ذ القرار كالتي تأسست عاـ اكأتخ

(. كىي المسؤكلة عف الأشراؼ كتنظيـ عمؿ BANQUE FRiNCeكتعتبر جزء مف مصرؼ فرنسا )
  (1) أميف المحمية كالأجنبية كتمثيؿ فرنسا في الييئات الدكلية كالاكربية.المصارؼ  كشركات الت

 فرض التزامات معينة عمى فرع المصرؼ الأجنبي:  -2
تخضع فركع المصارؼ الأجنبية الى الالتزامات الكارد ذكرىا في قانكف الأستثمار كالأنظمة كالتعميمات 

خاص بتنظيـ الأستثمار يخضع فرع المصرؼ الأجنبي الى الصادرة بمكجبو، فإذا لـ يكف في الدكلة تشريع 
الالتزامات المقررة في قانكف المصارؼ الكطني، ككذلؾ كؿ القكانيف التي تخضع الييا فركع المصارؼ 
الكطنية، إلا أف المشرع الكطني قد فرض ىذه الالتزامات عمى المصارؼ الكطنية بقصد حماية دائنييا 

المتعامميف معيا، كمف ثـ فأف فرضيا يككف أكثر لزكمان بالنسبة الى فرع  كالمساىميف فييا كغيرىـ مف
 المصرؼ الأجنبي خاصة كأنيا أجنبية يكجد مركزىا خارج الدكلة التي تستضيفيا.  

أضؼ الى ذلؾ عدـ أخضاعيا الى تمؾ الالتزامات يجعميا في مركز متميز عف المصارؼ الكطنية، كأف ىذا 
 -مثؿ ىذه الالتزامات بما يمي:لا تتقبمو أم دكلة، كتت

 الالتزاـ بالقيد في السجؿ التجارم: -أ 
تفرض قكانيف الشركات كتشريعات الأستثمار عمى فركع المصارؼ التي تقكـ بالأستثمار بالدكلة المضيفة 
بالالتزاـ بالقيد في السجؿ التجارم بيدؼ تمكيف الدكؿ مف خلبؿ ىيئاتيا الإدارية المختصة مف الاحاطة 

كافة البيانات كالمعمكمات المتعمقة بالمصرؼ، كحجـ رأس ماليا، كجنسيتيا، كطبيعة النشاط المصرفي الذم ب
 (2) تزاكلو كأسماء المساىميف كجنسياتيـ.
خدمة في مف يتعامؿ مع التجار بأمداده  ىي الاشيار كالاعلبف كذلؾ فأساس القيد في السجؿ التجارم
سجؿ التجارم بجانب التي يقدميا ال قانكنيةكىي الكظيفة ال مالي كالتجارم،بالمعمكمات الدقيقة عف المكقؼ ال

 بتعداد دقيؽ لممشتغميف في مجاؿ المعاملبت المصرفية عمى إقميـ الدكلة. حصائية رقابية كظيفة إ
سكاءن كانكا أفراد عادييف أـ شركات تجارية أـ فركعان أـ ككالات لمصارؼ أجنبية، كما تستطيع الدكلة مف 

 لبؿ البيانات المقدمة مف السجؿ التجارم أف تكجو إقتصادىا القكمي كفقان لخطة الدكلة ألاقتصادية. خ
كلأىمية القيد في السجؿ التجارم أسند المشرع الفرنسي ميمة السجؿ التجارم لمسمطة القضائية لمقياـ بالرقابة 

منحو سمطة كاسعة في التحقؽ مف عمى قيد البيانات في السجؿ، إذ يقكـ بيا قاضي يدعى قاضي السجؿ ك 
صحة البيانات التي تقدـ لو قبؿ قيدىا، كما مكنو مف فرض غرامات عقابية عند إجبارىـ عمى تقديـ البيانات 

                                                           
 (1) Foustoucos (a) ،l،arbitrage interne et international  ،droit prive hellennique  ،paris litec  ،1976.p.19. 

 .51، ص1972ك. اثوا٤ْٛ شؾبرخ، اُؼٔبٕ اُل٢ُٝ ُلاٍزضٔبهاد الأع٘ج٤خ، كاه اُٜ٘ؼخ اُؼوث٤خ، اُوبٛوح،   (2)



 ( 55   )الفصل الأول : القواعد الحاكمة لفرع المصرف الأجنبً                                     
 

مف  2004( لسنة 56الضركرية كىك ما فرضو المشرع العراقي في قانكف المصرؼ المركزم العراقي رقـ )
ت في المصرؼ المركزم العراقي عمى فركع المصارؼ فرض عقكبات إنضباطية مف قبؿ لجنة العقكبا

( العقكبات الإدارية التي نصت " تعتبر العقكبات المنصكص 62الأجنبية المخالفة، كذلؾ في المادة رقـ )
عمييا في ىذه المادة مدنية كليست جنائية في طبيعتيا، كيجكز لممصرؼ المركزم أف يفرض العقكبات 

التقديرية عمى أف لا تزيد قيمة الغرامات المفركضة عمى عشرة ملبييف دينار  الإدارية مباشرة بمكجب سمطتو
لممخالفة الكاحدة، كما يجكز لمبنؾ المركزم العراقي كبناءن عمى سمطتو التقديرية أف يفرض عقكبات إدارية 

المصرؼ عمى كؿ يكـ تستمر فيو المخالفة حتى يقرر البنؾ المركزم أف التزاـ القانكني قد تحقؽ، كيقكـ 
المركزم قبؿ أف تفرض العقكبات الإدارية عمى ام طرؼ بتقديـ بياف خطي مفصؿ عف الشخص الذم تطبؽ 
عميو العقكبة، يكضح فيو الحقائؽ كالأسانيد القانكنية التي تثبت كقكع المخالفة، كيعطي البنؾ المركزم 

في طمب عدـ فرض العقكبات كيقكـ صاحب الشأف فرصة كافية لتقديـ الحقائؽ كالحجج التي يستند الييا ىك 
 المركزم باصدار المكائح التي تحدد الأجراءات في سبيؿ قيامو بفرض العقكبات الإدارية".   لبنؾا

                                                      كعمى ذلؾ فأف التسجيؿ في السجؿ التجارم يتيح معرفة أكضاع فرع المصرؼ الأجنبي، كذلؾ مف                                           
خلبؿ البيانات التي يقدميا الفرع، فيتبع رقابة الدكلة المضيفة مف جية، كمف جية أخرل رقابة الغير المتعامؿ 

 . (1)مع الفرع، مف خلبؿ التأكد مف المعمكمات الخاصة بالفرع الكاردة في السجؿ التجارم
 -رية:الالتزاـ بأمساؾ الدفاتر التجا - ب

تحتفظ المصارؼ "دفاتر كسجلبت مطمكبة عف العمميات التنظيمية بما يتفؽ كالأحكاـ المنصكص عمييا في 
( الفقرة 46بالمادة ) (2) 2004( لسنة 94("، كلقد حدد المشرع العراقي في قانكف المصارؼ رقـ )38المادة )

كأعدادىا بطريقة منظمة كأدراج العمميات ( البند )ثالثا/ىػ( )ألاحتفاظ بالمستندات كالسجلبت كالدفاتر 5)
اللبزمة لمتمكيف مف القياـ بأعماؿ الرصد كالتدقيؽ كالمراجعة الداخمية كالخارجية لمحسابات( كقد نصت المادة 

( "تحتفظ المصارؼ ضمف ممفاتيا لمدة سبع سنكات عمى ألاقؿ في العراؽ بالمستندات ذات الصمة لكؿ 38)
 -معاممة مف معاملبتيا كىي:

 سجلبت تعريؼ العملبء.  -1
مستندات الطمبات كجميع العقكد المتعمقة بالمعاممة )بما في ذلؾ أتفاقات الأئتمانات كالضمانات  -2

 كأتفاؽ الرىكف(  كسجؿ خطي مكقع لقرار الصرؼ الذم كافؽ بو عمى المعاممة. 

                                                           
، 2009، ػٔبٕ، ، كاه اٍؾبم ُِ٘شو ٝاُزٞى٣غ1ك. ػجل أُ٘ؼْ ا٤َُل ػ٢ِ ٝ ك. ٗياه ٍؼل، اُ٘وٞك ٝأُظبهف ٝالاٍٞام أُب٤ُخ، ؽ  (1)

 ، ٝٓب ثؼلٛب.351ص

 .2004( َُ٘خ 94ههْ)اُؼواه٢  هبٕٗٞ أُظبهف   (2)
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لضامنيف( كام أدلة السجلبت المالية المتعمقة بالأطراؼ المقابمة )النظراء بما فييا المقترضيف كا -3
 مستندية أخرل أعتمد عمييا المصرؼ في مكافقتو عمى المعاممة.  

 اتفاقات الحساب مع عملبئيـ.  -4
 ام مستندات أخرل يحددىا المصرؼ المركزم كفؽ مخططاتو بمكجب أنظمتو.  -5
 يحتفظ بالسجلبت خطيان كلا يجكز لأم مصرؼ أف يحتفظ بالدفاتر كالسجلبت كالكشكفات كالمستندات -6

كالمراسلبت كالبرقيات كالأشعارات كالمستندات الأخرل المتعمقة بأنشطتو المالية بشكؿ مصغر )مايكرك فيمـ، 
أك خزانة البيانات الكتركنيا أك الكسائؿ الكتركنية المعاصرة(، بدلان مف الأحتفاظ بشكميا الأصمي طيمة المدة 

ترداد البيانات كيككف ليذه النسخ المصغرة نفس المحددة في القانكف، بقدر تكافر نظـ كاجراءات كاقية لاس
مفعكؿ الأصؿ مف إذ الأثبات، كيجكز لممصرؼ المركزم العراقي أف يصدر أنظمة تحدد المتطمبات المرتبطة 

 بتمؾ النظـ".  
تكجب قكانيف الشركات كالمصارؼ كتشريعات الأستثمار عمى فركع المصارؼ الأجنبية أمساؾ الدفاتر 

الى تدقيؽ الجية الإدارية المختصة فمثلبن قانكف الأستثمار السكرم يكجب عمى كؿ شركة  التجارية، كتخضع
صكلية التي تمسكيا الشركات الكطنية، كىذا حكامو أف تمسؾ دفاتر التجارة الأعربية أك أجنبية تتأسس كفقان لأ

ات الأجنبية " مسؾ ( / ثالثا )ب( مف نظاـ فركع الشرك5ما أخذ بو المشرع العراقي، إذ نصت المادة )
سجلبت حسابية نظامية بالمغة العربية لكامؿ نشاطاتو في العراؽ كفقا لمنظاـ المحاسبي كالقكانيف ذات 

 . (1)الصمة
كعمى ضكء ذلؾ تظير أىمية الألتزاـ بمسؾ الدفاتر التجارية مف خلبؿ الكظائؼ التي يمكف أف تقكـ بيا، 

رع المصرؼ الأجنبي لمكقكؼ عمى مركزه المالي بصفة منتظمة كالتي مف أىميا مراقبة النشاط المصرفي لف
ذ القرارات الأقتصادية لتحقيؽ ىذا اليدؼ، كلا يتـ ذلؾ إلا عف طريؽ اكفي سعيو الى تحقيؽ الربح، عميو إتخ

تستطيع الرجكع إلييا في أم كقت لبياف مركزه المالي فتثبت لو الثقة في  فالمعرفة الدقيقة لمركزه المالي، بإ
دارة مشركعو التجارم، كتجنب المخاطر كالزلؿ كتشفع لو إذا كانت منتظمة عند مطالبتو بالصمح الكاقي مف أ

الأفلبس، كبذلؾ استنادان عمى ىذه الدفاتر يستطيع أف يقنع دائنيو بأف إختلبؿ شؤكنو التجارية يرجع الى 
الأفلبس، فمف الصعب عميو ظركؼ لـ تكف في الحسباف مما يمكنو مف الحصكؿ عمى الصمح الكاقي مف 

                                                           
 .  2017( َُ٘خ 2ٗظبّ كوٝع اُشوًبد الأع٘ج٤خ اُؼواه٢ اُ٘بكن ههْ )   (1)



 ( 57   )الفصل الأول : القواعد الحاكمة لفرع المصرف الأجنبً                                     
 

أفتراض حسف نيتو التي يتطمبيا القانكف إذا أىمؿ في تنفيذ التزاـ الممقى عمى عاتقو كىك أمساؾ الدفاتر 
 (1) التجارية.

فضلبن عف ذلؾ تقكـ الدفاتر التجارية بكظيفة ميمة تتمثؿ في إعتبارىا كسيمة مف كسائؿ الإثبات أماـ القضاء 
، إذ جعؿ المشرع منيا أداة لأثبات الحقكؽ سكاءن لمصمحة التجار أك لمصمحة غيرىـ، في المنازعات التجارية

كيككف ذلؾ عف طريؽ تدكيف كؿ العمميات التي يقكمكف بيا عند مباشرتيـ النشاط المصرفي لتككف بمثابة 
 المرأة الصادقة لنشاطيـ المصرفي. 

الرجكع بالفائدة عمى التاجر كعمى في منظمة تكمف إذ أف الحكمة مف أمساؾ الدفاتر التجارية بطريقة دقيقة ك 
دائنيو كعمى الخزانة العامة عمى السكاء، كما لا يأتي ذلؾ إلا عف طريؽ تأكيد النظاـ القانكني مف أمساؾ 
الدفاتر التجارية أك السجلبت المصرفية، كيعد ذلؾ التزاـ قانكني دكف أف يترؾ أمر مسكيا لمشيئتيـ، كىذا ما 

 ريعات المختمفة بالزاـ التجار مسؾ الدفاتر التجارية كىذا ما جاء في التشريعات المقارنة. جاء في التش
"عمى كؿ تاجر يجاكز رأس مالو  1999( لسنة 17( مف قانكف التجارة المصرم رقـ )21إذ نصت المادة )

ىميتيا، كعمى كجو المستثمر في التجارة عشريف ألؼ جنيو إف يمسؾ الدفاتر التي تسمتزميا طبيعة تجارتو كأ
الخصكص دفترم اليكمية كالجرد بطريقة تكفؿ بياف مركزه المالي، كمالو مف حقكؽ كما عميو مف ديكف متعمقة 

 *(2) بالتجارة".
المبدأ عمى عاتؽ كؿ مف يكتسب صفة  فيتضح مف ىذا النص أف التزاـ بمسؾ الدفاتر التجارية يككف مف إ

 (3) زاكؿ النشاط المصرفي في مصر.التاجر مصريا كاف أـ أجنبيا ماداـ ي
ذا كانت المصارؼ الكطنية تخضع للبلتزاـ فاف خضكع المصارؼ الأجنبية يككف مف باب أكلى، لكي لا  كا 
تككف في مركز أفضؿ مف المصارؼ الكطنية فضلب عف أمساؾ ىذه السجلبت أك الدفاتر يمكف الجية 

لي كالاقتصادم ليذه الشركات كحجـ أصكليا  الإدارية المختصة مف الكقكؼ عمى حقيقة المركز الما
 كخصكميا، كتقييـ نشاطيا التجارم كأخضاعيا لرقابة قانكنية فعالة. 
 "  1-123أما المشرع الفرنسي فقد نص في قانكف التجارة الفرنسي في المادة " 

 بما يمي: تحتفظ الشركات التجارية بسجؿ يدرج فيو ما تـ التكصؿ اليو في إعلبنيا كالمتمثؿ -اكلا 
                                                           

لاهزظبك٣خ ، هٍبُخ كًزٞهاٙ ٖٓ اُؼِّٞ ا2005، 1996ػجل اٌُو٣ْ ٓؾٔل، الأٍزضٔبه الأع٘ج٢ ٝآصبهٙ ػ٠ِ الأهزظبك فلاٍ اُلزوح   (1)

. ، 2008رقظض اُ٘وٞك ٝأُب٤ُخ، عبٓؼخ اُغيائو، ٤ًِخ اُؼِّٞ الاهزظبك٣خ رقظض اُ٘وٞك أُب٤ُخ، عبٓؼخ اُغيائو، ٤ًِخ اُؼِّٞ الاهزظبك٣خ،

 47ص 

" ٣غت  1984( َُ٘خ 30( ٖٓ هبٕٗٞ اُزغبهح اُؼواه٢ ههْ )12ٝٛنا اُ٘ض ٓشبثٚ ُِٜ٘ظ اُن١ ٍبه ػ٤ِٚ أُشوع اُؼواه٢ ك٢ أُبكح ) (2)

( صلاصٕٞ أُق ك٣٘به إٔ ٣َٔي اُلكبرو اُز٢ رَزِيٜٓب ؽج٤ؼخ رغبهرٚ، ٝا٤ٔٛزٜب ثطو٣وخ رٌلَ 30000ػ٠ِ ًَ ربعو لا ٣وَ هأً ٓبُٚ ػٖ )

 ث٤بٕ ٓوًيٙ أُب٢ُ ٝػ٤ِٚ ك٢ ع٤ٔغ الاؽٞاٍ إ ٣َٔي اُلكزو٤٣ٖ ا٥ر٤٤ٖ ككزو ا٤ٓٞ٤ُخ ٝككزو ألاٍزبم".  

. 2012اُؼ٤ِٔبد أُظوك٤خ ٝاُوهبثخ ػٜ٘ب ، اُطجؼخ الا٠ُٝ، كاه اُلٌو، ٗبشوٕٝ ٝٓٞىػٕٞ، ػٔبٕ،  ك. اؽٔل طجؾ٢ اُؼ٤بًٝ، اكاهح  (3)

 147ص 
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الأشخاص الطبيعيكف الذيف لدييـ قدرة التاجر، حتى إذا كاف مطمكبنا منيـ التسجيؿ في السجؿ  -1
 التجارم.

الشركات كمجمكعات المصالح الاقتصادية التي لدييا مكاتبيا المسجمة في قسـ فرنسي معني كالتي  -2
 ".4-251دة"مف القانكف المدني أك الما 1842تتمتع بشخصية اعتبارية كفقنا لممادة 

الشركات التجارية التي يقع مكتبيا المسجؿ خارج قسـ التسجيؿ الفرنسي كلدييا شيادة تأسيس في  -3
 أحد تمؾ الدكائر. 

 المؤسسات العامة الفرنسية ذات الطابع الصناعي أك التجارم. -4
 الأشخاص الاعتباريكف الآخركف الذيف تـ تحديد تسجيميـ بمكجب القكانيف كالمكائح. -5
 ك ككلبء تجارييف لدكؿ أك سمطات أك مؤسسات عامة أجنبية في فرنسا.الكفكد أ -6

ثانيا: يجب اف تظير التراخيص كالصككؾ أك الكثائؽ المقدمة بالشكؿ المحدد في مرسكـ مجمس الدكلة 
 الخاص بعممية التسجيؿ مف أجؿ لفت انتباه الجميكر.

يؿ عممية تبادؿ المعمكمات بيف المصارؼ  أف ىناؾ علبقة قانكنية منظمة بشكؿ مدركس يس -كترل الباحثة:
 المركزية، إذ يتـ تبادؿ المعمكمات عف طريؽ لجاف أك أعضاء ارتباط أك ىيئات رقابية. 

أف فركع المصارؼ الأجنبية تخضع لمرقابة مف عدة جيات رقابية لكنيا ممزمة بشكؿ كبير بالتزاـ تعميمات 
المركزم العراقي( حسب المعايير الدكلية، لذا  لبنؾضيفة )اصرؼ المركزم في الدكؿ المكتطبيقات قكانيف الم

أك تجارية  1نرل أف فركع المصارؼ الأجنبية عمى الرغـ مف أختلبؼ الدكلة الأـ كاختلبؼ تخصصيا إسلبمية
الا أنيا تتخذ نفس الأجراءات كتخضع لنفس الخطكات الرقابية مف قبؿ المصرؼ المركزم لمدكلة المضيفة 

كاف قانكف المصرؼ المركزم العراقي ىك الفيصؿ الكحيد في الرقابة عمى المصارؼ سكاء أكانت  كالدكلة الأـ،
عراقية أـ أجنبية أك مشاركة كلا تكجد ام تفرقة بيف الجياز المصرفي الكطني، كالأجنبي فجميعيا تخضع 

 كأسناف المشط الى رقابة شديدة مف قبؿ المصرؼ المركزم العراقي. 
الأجنبية تخضع لمرقابة مف عدة جيات رقابية لكنيا ممزمو بشكؿ كبير بالتزاـ تعميمات اف فركع المصارؼ 

كتطبيقات قكانيف المصرؼ المركزم في الدكلة المضيفة )البنؾ المركزم العراقي( حسب المعايير الدكلية 
                                                           

1
أُظبهف الاٍلا٤ٓخ ٢ٛ ٓئٍَبد ٓب٤ُخ ماد كٝه ٓز٤ٔي ك٢ اهزظبك٣بد اُلٍٝ الاٍلا٤ٓخ ، رزوًي كَِلزٜب ػ٠ِ ػلّ اُزؼبَٓ ثبُلبئلح  - 

كٕٝ اٍزقلاّ ٍؼو اُلبئلح ًؼبَٓ رؼ٣ٞغ ُِٔٞكػ٤٤ٖ ٝاٗٔب رَجلُٜب ثؾظخ ٖٓ اُوثؼ ؽ٤ش روّٞ ٓطِوبً ك٢ٜ روّٞ ثوجٍٞ اُٞكائغ أُظوك٤خ 

ثزٞظ٤لٜب ك٢ ٓغبلاد الاٍزضٔبه اُز٢ رغ٤يٛب اُشو٣ؼخ الاٍلا٤ٓخ ،ػ٠ِ اٍبً أُشبهًخ ث٤ٖ أُظوف ٝاُؼ٤َٔ ػٖ ؽو٣ن أُؼبهثخ ٝكن 

ثؾظو ػ٠ِ أُظوف الاٍلا٢ٓ  -1" 2015( َُ٘خ 43بهف الاٍلا٤ٓخ ههْ )( ٖٓ هبٕٗٞ أُظ6هبػلح ) اُـْ٘ ثبُـوّ(  ٝهل ٗظذ أُبكح )

ثؾظو الاٍزضٔبه أٝ ر٣َٞٔ أ١ ٍِؼخ أٝ ٓشوٝع لارج٤ؾٚ اُشو٣ؼخ الاٍلا٤ٓخ " ٝرلاه أُظبهف  2اُزؼبَٓ ثبُلبئلح أُظوك٤خ افناً ٝػطبءاً . 

َ ك٢ أُظبهف الاٍلا٤ٓخ ُٔؼوكخ ٓلٟ ٓطبثوزٜب لأؽٌبّ اُشو٣ؼخ الاٍلا٤ٓخ ٖٓ هجَ ا٤ُٜئخ اُشوػ٤خ ٢ٛٝ ا٤ُٜئخ أٌُِلخ ثٔواهجخ ٤ٍو اُؼٔ

الاٍلا٤ٓخ ك٢ ٓٔؼبٓلارٚ ٝػوٞكٙ ٖٝٓ كوٝع أُظبهف الأع٘ج٤خ اُؼبِٓخ ثبُؼوام ) ٓظوف اُجوًخ اُزو٢ً ، ٓظوف أثٞ ظج٢ الاٍلا٢ٓ( ، 

، ص 2011لا٤ٓخ ، اُطجؼخ الا٠ُٝ ، الاهكٕ ، ُِٔي٣ل ٖٓ اُزلبط٤َ اٗظو ك طبكم هاشل اُشٔو١ ، اٍب٤ٍبد الاٍزضٔبه ك٢ أُظبهف الاٍ

48  . 



 ( 59   )الفصل الأول : القواعد الحاكمة لفرع المصرف الأجنبً                                     
 

الدكلي بيف  ( مف قانكف مكافحة غسؿ الأمكاؿ كتمكيؿ الأرىاب التي تخص التعاكف27استنادا لنص المادة )
 لمعمكمات بيف الكحدات النظيرة مف أجؿ فرض رقابة دكلية فعالة.  علب

كما ترل الباحثة أنو لا يكجد في العراؽ منافذ لدعـ القطاعات )الزراعي، الصناعي، التجارم، السياحي( 
مكيؿ كاف كخصكصا القطاع الخاص منيا مع العمـ أنو تكجد خبرات كقدرات في العراؽ لكنيا تفتقر الى الت

ىذه المصارؼ سكؼ تدعـ التنمية كالأقتصاد كالشيء الاىـ ىك أنو لا تكجد مصارؼ في العراؽ تتعامؿ مع 
العالـ الخارجي بسبب ديكف العراؽ الخارجية كصندكؽ التعكيضات بأستثناء المصرؼ العراقي لمتجارة  

%( 25يا الحككمة العراقية بنسبة )كبالتالي تظير الحاجة الى أنشاء كفتح فركع لمصارؼ أجنبية تشارؾ في
( مميكف دكلار أمريكي كيمكف لمحككمة بيع 50%( للؤستثمار الأجنبي عمى أف لا يقؿ رأس مالو عمى )75ك)

حصتيا خلبؿ خمسة سنكات مف تاريخ تحقيؽ أكؿ ربح كبذلؾ يصبح المصرؼ قطاع خاص كبمكجب 
 .(1) ة الأـالقانكف يمكف لممصارؼ الأجنبية تحكيؿ أرباحيا الى دكل

كلقد أخضع المشرع العراقي أنشاء المصارؼ الكطنية أك الأجنبية لمكافقة البنؾ المركزم المبدئية، كتسجيميا 
بسجؿ المصارؼ  كذلؾ لخطكرة كحساسية دكر فركع المصارؼ الأجنبية في التنمية الاقتصادية بالدكلة، 

ؽ المصمحة العامة لمبلبد، كسيطرة الدكلة عمى كضماف التزاـ ىذه المصارؼ  باحكاـ القانكف الكطني لتحقي
 القطاع لمصرفي .

كما أف متطمبات لجنة بازؿ كاف كانت ذات تطبيؽ يتماشى مع كاقع المصارؼ العالمية في الدكؿ المتقدمة 
بشكؿ كبير لكف في الكقت ذاتو يمكف تطبيؽ شركطيا في حدكد يسيرة قدر الأمكاف لكاقع المصارؼ العراقية 

فأف امكانية أستجابة المصارؼ العراقية لمتطمبات لجنة بازؿ كلك بنسبة قميمة يجعميا في مجاؿ  كبالتالي
المقارنة مع أم مصرؼ عالمي متقدـ، كيعد الالتزاـ بمتطمبات لجنة بازؿ خطكة متقدمة باتجاه تحديث النظاـ 

رفية العالمية كبالتالي زيادة ثقة المصرفي العراقي بشكؿ يجعمو متكافقا كمنسجما مف إذ الأداء مع البيئة المص
المكدعييف بالنظاـ ككؿ الأمر الذم ينعكس بالكقت ذاتو عمى عمميات كأنشطة الأستثمارات الأجنبية 

 (2)الخارجية*.

                                                           
ًٔب إٔ ًض٤و ٖٓ اُلٍٝ ٣ؼل اُغٜبى أُظوك٢ ٓظله ٖٓ ٓظبكه اُضوٝح ٝاُلفَ اُو٢ٓٞ ٝإٔ اُغٜٔٞه٣خ اُِج٘ب٤ٗخ ف٤و ٓضبٍ ػ٠ِ مُي ام   (1)

ظبهف أع٘ج٤خ أٝ كوٝع ُٔظبهف ( ٓظوكب ػلا اُلوٝع ٝع٤ٔغ ٛنٙ أُظبهف رؼٞك ُِوطبع اُقبص أٝ شواًخ ٓغ ٣63ٓٞعل ك٢ ُج٘بٕ )

ًبٕ ٛ٘بى كوػ٤ٖ ُِٔظوف اُشبٙ ٛ٘شب٢ٗ الأ٣وا٢ٗ ك٢ ثـلاك  1890أع٘ج٤خ ٝع٤ٔغ كٍٝ اُؼبُْ ُل٣ٜب كوٝع ُٔظبهف أع٘ج٤خ ٝك٢ ػبّ 

ػ٠ِ  ٝاُجظوح ٝأُظوف اُؼضٔب٢ٗ ٝأُظوف اُجو٣طب٢ٗ ٢ٛٝ اُ٘ٞاح ُِؾ٤بح أُظوك٤خ اُؼواه٤خ شو٣طخ إٔ رزؼبٕٝ ٛنٙ اُلوٝع الأع٘ج٤خ

كػْ ٓزطِجبد اُز٤ٔ٘خ الاهزظبك٣خ ٤ٌُٝ رؾو٤ن اُوثؼ اَُو٣غ ػٖ ؽو٣ن أٍزقلاّ ٛنٙ اُلوٝع ٤ًٍِٞخ ُز٣َٞٔ هأً أُبٍ اُؼواه٢ ا٠ُ 

 اُقبهط. 

ضٔو إ اٗلزبػ الأهزظبك اُؼواه٢ ُلاٍزضٔبه الأع٘ج٢ ٝكػٞح أَُزضٔو٣ٖ ُلاٍزلبكح ٖٓ ٛنٙ اُلوٝع ُِٞطٍٞ ا٠ُ أُظِؾخ أُزجبكُخ ث٤ٖ أَُز

 ٝاُغٜبد اُؼواه٤خ.

ك. ٓظٜو ٓؾٔل طبُؼ ، ا٤َُبٍخ اُ٘ول٣خ ٝأُب٤ُخ ٝا٤َُطوح ػ٠ِ ٓزـ٤واد اُزؼقْ ٝاٍؼبه اُظوف ، ثؾش ٓ٘شٞه ك٢ أُغِخ   (2)

 .22، ص 2018الاهزظبك٣خ اُؼواه٤خ ، اُؼلك اُواثغ ، 
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 المطمب الثاني
 الحتياطي القانوني لفرع المصرف الجنبي

  

في العالـ بسبب التقدـ في القدرات  يعد القطاع المصرفي مف القطاعات الاقتصادية الأكثر حساسية لمتغيرات
التنافسية في مجاؿ المعاملبت المالية كالمصرفية  في ظؿ التطكرات المتلبحقة التي شيدتيا الاسكاؽ المالية ، 
كذلؾ عبر العديد مف الييئات كالمؤسسات العممية كالبحثية في الدكؿ المتقدمة ذات الاختصاص في المجاؿ 

عديد مف البمداف في العالـ الى قبكؿ كتبني سياسات ككسائؿ كاجراءات تسعى المالي كالمصرفي كاتجيت ال
الى تحسيف اداء القطاع المصرفي كتفعيؿ دكره ، كالتي سعت الى الاىتماـ بصكرة متزايدة بمفيكـ كفاية رأس 

ر في الماؿ ككيفية دعـ قدرة المصرؼ المالية كمساندتيا كقد تدخمت المصارؼ المركزية لتمارس دكرا كبي
عمميات الاشراؼ كالرقابة مف خلبؿ النصكص التشريعية، كقد قادت ىذه التغيرات الى انبثاؽ لجنة بازؿ 

 لتحقيؽ رقابة فعمية عمى المصارؼ. 
عمى كضع قكاعد رأس الماؿ لتشجيع المصارؼ الرائدة في مختمؼ دكؿ  1988تـ الاتفاؽ رسميا في تمكز إذ 

امكاليا كالحد مف التفاكت في متطمبات رأس الماؿ فيما بيف البمدات  العالـ لمحفاظ عمى فرص قكية لرؤكس
لجنة بازؿ ىي لجنة استشارية ىادفة الى المحافظة عمى استقرار النظاـ ك المختمفة كلتعزيز المنافسة العادلة 

م أد الى المصرفي الدكلي كتكفر الحماية الكافية لحماية حقكؽ الدائنيف كبخاصة المكدعيف، عمما أنيا لا تستن
اتفاقية دكلية كانما أنشأت بمقتضى قرار مف محافظي البنكؾ  المركزية لمدكؿ الصناعية  كتجتمع ىذه المجنة 

ربع مرات سنكيان يساعدىا عدد مف فرؽ العمؿ مف الفنييف لدراسة مختمؼ جكانب الرقابة عمى المصارؼ، أ
سيان في تحديد التصنيؼ الأئتماني لفرع المصرؼ كتككف قرارات ىذه المجنة ممزمة لممصارؼ إذ تمعب دكران اسا

حددت اتفاقية بازؿ النسبة المئكية الدنيا لرأس  حيث .(1)الأجنبي، الذم يؤدم دكران ميمان في الأداء المصرفي
فاظ لتغطية متطمبات الحد الأدنى لكفاية تالماؿ المطمكب مف المصارؼ في الدكؿ المتقدمة الأقؿ خطكرة الاح

 رأس الماؿ. 
كعميو سكؼ نسمط الضكء في ىذا المطمب عمى جانب ميـ في العمؿ المصرفي لفرع المصرؼ الأجنبي عمى 
المستكل المحمي كالدكلي كىك الاحتياطي القانكني لمفرع كفؽ مقررات لجنة بازؿ كنقسـ ىذا المطمب الى 

كنتناكؿ في الفرع الثاني اثر فرعيف نتناكؿ في الفرع الأكؿ مفيكـ الأحتياطي القانكني لفرع المصرؼ الأجنبي 
 الاحتياطي القانكني عمى الأداء المصرفي لفرع المصرؼ الأجنبي. 

 

                                                           
ٓولٓخ ٤َُ٘ أُبعَز٤و رقظض ٓب٤ُخ ٝث٘ٞى، ٤ًِخ ( ٓنًوح 2، ٤ٛ3لبء ٓؾٔل، أكاهح أُقبؽو أُظوك٤خ ك٢ ػٞء ٓووهاد ثبىٍ )  (1)

 .17، ص2015اُؼِّٞ الاكاه٣خ ٝاُزغبه٣خ ، عبٓؼخ اُغيائو، 
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 الفرع الول
 مفيوم الحتياطي القانوني

 

تعد الأحتياطات القانكنية خط الدفاع الاكؿ لمكاجية الخسائر التي مف الممكف اف تتعرض ليا البمداف     
إنيا مف مستمزمات السياسة النقدية كلكف عمييا أف لا تبالغ بحجـ  المضيفة لفرع المصرؼ الأجنبي، كما

لأف ذلؾ ينعكس بأثار سمبية عمى جذب الأستثمار المصرفي الأجنبي، كالاحتياطي القانكني ىك  ،الاحتياطات
نسبة مف الكدائع يحتفظ بيا فرع المصرؼ الأجنبي عمى شكؿ أرصدة نقدية لدل المصرؼ المركزم، كىذا 

ا جزءان مف الكدائع يضؿ مجمدان لدل المصرؼ المركزم لمدكلة المضيفة كلا يستطيع فرع المصرؼ يعني اني
الأجنبي سحب نسخة منو، كيمثؿ ىذا الاحتياطي جزءان مف الالتزامات النقدية المفركضة عمى فرع المصرؼ 

. (1)الظركؼ الأقتصاديةالأجنبي، كتختمؼ النسبة المطمكبة مف بمد لأخر حسب السياسة النقدية كالتشريعية ك 
كتستخدـ ىذه النسبة لمسيطرة عمى مستكل الأسعار)ام معالجة التضخـ( كالحفاظ عمى الاستقرار المالي 

 .(2) كزيادة ثقة المكدعيف في النظاـ المصرفي كمكاجية المخاطر المصرفية كأزمات القطاع المصرفي المالي
دكات السياسة النقدية كأستخدامو في السيطرة عمى النقد كتظير أىمية الاحتياطي القانكني باعتباره أحد أ

 -كيمكف تكضيح أىميتو بالأتي:
 المحافظة عمى ثقة الناس بالنظاـ المصرفي  -1
التأكد مف امكاؿ الناس المكدعة في المصرؼ يتـ حمايتيا مف الأفلبس مف جانب فرع المصرؼ  -2

 الأجنبي.
عمى سلبمة المركز التنافسي لو كذلؾ مف خلبؿ تأدية تعد عاملبن كافيان لمسيكلة المصرفية كالمحافظة  -3

 التزامات المترتبة عمية في مكاعيد الاستحقاؽ المتفؽ عمييا.
تعزيز ثقة السمطات الرقابية كثقة العملبء بقدرة المصرؼ في المحافظة عمى أمكاؿ المكدعيف كعدـ  -4

 ير متكقعة.المغالاة في تكظيؼ امكاؿ الغير في انشطة معينة ينجـ عنيا مخاطر غ
أف تركيز الاحتياطي القانكني لمفرع الأجنبي لدل المصرؼ المركزم لمدكلة المضيفة يكفر ليا أرصدة  -5

 .(3) اضافية كيقكم المركز المالي لمفرع الأجنبي 

                                                           
كٞكر٤بً ، ٤ٌٗٞلاً ، رؤص٤واد ارلبه٤خ ثبىٍ ػ٠ِ الأٗظٔخ أُظوك٤خ اُؼوث٤خ ٝٓوزؼ٤بد الاُزياّ ثٚ ، ٓغِخ ارؾبك أُظبهف اُؼوث٤خ،  ( 1)

 . 296، ص2003

 . 17، ص2006ل ػجل اُـ٢٘ " اُ٘وٞك ٝاُج٘ٞى " كاه اُٞكبء ُل٤ٗب اُطجبػخ ، الاٌٍ٘له٣خ ، اٍبٓخ ًبَٓ ٝؽبٓ( 2)

٤ُٝل ػ٤ل١ ػجل اُ٘ج٢، ٓياك اُؼِٔخ الأع٘ج٤خ ٝكٝهٙ ك٢ اٍزوواه ٍؼو اُظوف ُِل٣٘به اُؼواه٢، كهاٍخ ٓولٓخ ُِج٘ي أُوًي١ اُؼواه٢ ( 3)

 .4،  ص  2019هاثطخ أُظبهف اُؼواه٤خ ، اُؼلك الاٍٝ ،أُل٣و٣خ اُؼبٓخ ُٔواهجخ  اُظ٤وكخ ٝالائزٔبٕ، ٓغِخ 
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( مف قانكف المصارؼ العراقي انؼ الذكر عمى " 16فبالنسبة لمكقؼ المشرع العراقي فقد نص في المادة )
بجميع الأكقات برأس ماؿ يشمؿ رأس مالو السميـ كأحتياطاتو السممية في العراؽ لا تقؿ يحتفظ كؿ مصرؼ 

% مف القيمة الاجمالية لمكجكداتو المحددة عمى اساس مراعاة عنصر المخاطرة أك ام 12عف ما يعادؿ 
ؼ يتككف ما لا يقؿ عف نص فعمى مف ذلؾ انظمة صادرة عف المصرؼ المركزم العراقي بإأنسبة مئكية 

رأس الماؿ ىذا مف رأس ماؿ اساسي. كلأغراض تطبيؽ ىذا الشرط يعرؼ المصرؼ المركزم العراقي معنى 
رأس الماؿ كرأس الماؿ الأساسي كالأحتياطيات كفئات مكجكدات المخاطر في أنظمتو، كيككف تعريؼ كتحديد 

يتـ طرح مبمغ أم حيازة  -2. رأس الماؿ كرأس الماؿ كالأحتياطيات كالمكجكدات متفقا مع المعايير الدكلية 
لرأس الماؿ لدل مصرؼ آخر أك مؤسسة مالية مف رأس الماؿ لممصرؼ لأغراض احتساب النسبة استنادا 

يحدد البنؾ المركزم العراقي، بمكجب أنظمة كمبادئ، تككيف كحيازة الحد الأدنى لرأس الماؿ  -3(. 1لمفقرة )
 المدفكع لأم مصرؼ".

لعراقي اعلبه لأف العمؿ المصرفي محاط بمخاطر مصرفية التي تعكس اثارىا كنحف نؤيد مكقؼ المشرع ا
بشكؿ سمبي في الأداء المصرفي كتعد نسبة الأحتياطي القانكني مف اىـ السياسات الاقتصادية إذ انيا تؤدم 

 دكرا ميما في النشاط الاقتصادم  . 
اطي القانكني حسب رأس الماؿ عمى كفؽ كمف الجدير بالذكر البنؾ المركزم العراقي قد طبؽ نسبة الاحتي

 استنادا الى كاقع النظاـ المصرفي العراقي انذاؾ.  1994اطار لجنة بازؿ منذ عاـ 
( كالمؤرخة في 9/2/420كقد اصدر البنؾ المركزم العراقي )دائرة مراقبة الصيرفة( تعميماتو المرقمة بالعدد )

اية رأس الماؿ كفؽ متطمبات بازؿ( كقد جاء في )الضكابط الرقابية الخاصة بمعيار كف 13/11/2018
الاسباب المكجبة ليا "لأجؿ مكاكبة التطكرات الخاصة بالنظاـ المصرفي العالمي كبغية الكصكؿ الى ما اكدت 

 عميو مقررات لجنة بازؿ لمرقابة المصرفية". 
لجياز المصرفي كالنقد " مف قانكف البنؾ المركزم كا 74نص في المادة "  كفيما يخص المشرع المصرم فقد

عمى " عمى كؿ بنؾ أف يحتفظ لدل البنؾ المركزم برصيد دائف احتياطي ، كذلؾ  2003" لسنة 88رقـ "
اصدر البنؾ المركزم المصرم في كقد  بنسبة مما لديو مف الكدائع يحددىا مجمس ادارة البنؾ المركزم " 

% ، كقد اشار البنؾ المركزم 14الى  %10، قرار برفع نسبة الاحتياطي القانكني مف  3/10/2017
المصرم انو ىذا القرار جاء لخفض التضخـ المرتفع ، كلكف في ظؿ جائحة ككركنا قرر البنؾ المركزم 

% لتشجيع الاستيلبؾ كبيدؼ زيادة معدلات السيكلة بالجياز 12% الى 14المصرم خفض الاحتياطي مف 
كض للبفراد، لأف خفض الاحتياطي يساعد عمى زيادة المصرفي كتحفيزىـ عمى اعادة تكظيفيا في شكؿ قر 

 معدلات السيكلة في المصارؼ .
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% مف رأس الماؿ المدفكع 10اما بالنسبة لمكقؼ المشرع الفرنسي فقد اشترط البنؾ المركزم الفرنسي حجز  
رار المالي كذلؾ مف أجؿ تدعيـ المركز المالي لمفرع الأجنبي كتكفير السيكلة النقدية مف اجؿ ضماف الاستق

كدفع الاستراتيجية النقدية الفرنسية كتقكـ ىيئة رقابة المصارؼ في فرنسا بتحديد ىذه النسبة كتتألؼ ىذه 
الييئة مف محافظ البنؾ المركزم في فرنسا ، كمدير الخزينة ، رئيس قسـ المالية في مجمس الدكلة ، المدير 

صاد الكطني كممثلبن  عف جمعيات مستخدمي المكمؼ بالأشراؼ عمى قضايا التسميؼ لدل كزارة الاقت
المصرؼ الأكثر تمثيلب في المينة المصرفية كتتمثؿ ميمة ىذه الييئة الرقابة العامة عمى كؿ مايتعمؽ بالمينة 

                     (1) .المصرفية كالمالية
                    

 الفرع الثاني
 لمفرع الجنبي اثر الاحتياطي القانوني عمى الداء المصرفي

 

لقد ركزت مقررات لجنة بازؿ عمى ضركرة ربط معيار كفاية رأس الماؿ بالمخاطر الحقيقية التي يتعرض ليا 
المصرؼ كعمى مدل قدرة المصرؼ عمى قياس تمؾ المخاطر كالتحكط ليا عف طريؽ تقرير العلبقات 

ر المالية كمدل كفاية رأس الماؿ لردع المتبادلة بيف العائد كالمخاطرة كقدرة المصرؼ عمى مكاجية المخاط
 تمؾ المخاطر لغرض القدرة عمى تسديد الالتزامات المالية مف قبؿ المصرؼ تجاه الغير. 

ا لفرع المصرؼ الأجنبي دائما ما يحاط بمجمكعة مف المخاطر التي تنعكس  إذ اف العمؿ المصرفي خصكصن
 راتيا بشكؿ صحيح.اثارىا بشكؿ سمبي عمى الأداء المصرفي إذا ما تـ ادا

منة تضمف رقابة مستمرة ككاعية فيما يتعمؽ أكعمى الرغـ مما أقرتو لجنة بازؿ لممصارؼ مف اساليب سميمة ك 
بمدل كفاية رأس الماؿ المصرفي كفرضت في الكقت نفسو ضغكطا عمى صعيد زيادة رأس الماؿ، اضافة 

داءه أماني لفرع المصرؼ الأجنبي ، مما يسيـ في الة كالسميمة، لغرض التقييـ )التصنيؼ( الائتالرقابة الفعّ 
 المصرفي كالربحي. 

ىـ الخطكات لبناء مصرفي تنافسي كنشط في أىداؼ فمسفة المشرع العراقي إذ تعد أىـ أكىذا ما يحقؽ 
العراؽ، إذ مف المتكقع اف تجمب تمؾ الفركع الأجنبية مالان جديدنا كتكنكلكجيا حديثة كتكفر خدمات مصرفية 

 ة كاسعة النطاؽ كتنفذ كسائؿ اقراض جديدة.جديد
لاثار المترتبة عمى التصنيؼ الأئتماني لمفرع مف خلبؿ تأميف الاحتياطي القانكني اىـ أاضافة الى ذلؾ مف 

مف رأس الماؿ لمفرع الأجنبي لدل المصرؼ المركزم العراقي ىك مشاركتو في مزاد العممة الأجنبية إذ استخدـ 
                                                           

 .19/1/2020اُزشو٣غ اُ٘ول١ ٝأُب٢ُ ك٢ كوَٗب ٓ٘شٞه ػ٠ِ اُواثؾ الار٢ ربه٣ـ اُي٣بهح (1)

https://eurlex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:L:1998:330:0032:0054:EN:PDF     
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قي اسمكب المزايدات بيدؼ السيطرة عمى عرض النقد كالسيكلة العامة كالتي تصب في البنؾ المركزم العرا
الحد مف التضخـ كتحقيؽ الاستقرار في المستكل العاـ للبسعار اضافة الى أنو يعد مصدرنا اساسينا لتمكيؿ 

اضافة الى تكفير تجارة القطاع الخاص لمسمع كالخدمات التي تحتاجيا السكؽ العراقية كممكلان اساسينا ليا ، 
مكارد مف العممة الأجنبية لممصارؼ لغرض تمكينيا مف فتح الاعتمادات المستندية كخطابات الضماف، 

 كاجراء عممية تحكيؿ المبالغ بالعممة الأجنبية.
المركزم العراقي عمى كفؽ الصلبحية الممنكحة لو بمكجب المادة  البنؾكيتـ بيع العممة الأجنبية عف طريؽ 

 (1).2004( لسنة56قانكف المصرؼ المركزم العراقي رقـ )( مف 28)

كالتي تككف عمى شكؿ عركض تقدـ مف المصارؼ كالشركات المحمية كالأجنبية، بمكجب تعميمات المصرؼ 
 .2017لسنة  6/2251المركزم العراقي لبيع كشراء العممة الأجنبية المرقمة 
ية ىك التشريع المصرم فقد أشار قانكف البنؾ  المركزم كمف التشريعات التي نظمت بيع كشراء العممة الأجنب

( الى تنظيـ ادارة سكؽ الصرؼ الأجنبي "أم اف المصرؼ المركزم 6كالجياز المصرفي كالنقد في المادة )
المصرم ىك المسؤكؿ عف ادارة كتنظيـ عمميات بيع العممة الأجنبية كيتـ التعامؿ عف طريؽ المصارؼ  

 (2) ) ارة الدكليةالمتخصصة بعمميات التج
( مف قانكف البنؾ المركزم كالجياز المصرفي المصرم النافذ الأطار 215 -207كقد كضعت المكاد )

القانكني لنظاـ الصرؼ الأجنبي كادارتو بما يكفؿ استقرار النقد المصرم مف خلبؿ تنظيـ ترخيص ضكابط 
سعر صرؼ الجنيو المصرم مقابؿ العملبت عمؿ شركات الصرافة الأجنبية كتحكيؿ الأمكاؿ كالتأكيد عمى أف 

الأجنبية يتحدد بتفاعؿ قكل العرض كالطمب في سكؽ النقد الأجنبي كفؽ لمقكاعد التي يصدرىا البنؾ المركزم 
سنكات  10سنكات كلاتزيد عمى  3المصرم ، كقد نصت الضكابط عمى عقكبة السجف لمدة لاتقؿ عف 

مميكف جنيو كؿ مف تعامؿ بالنقد الأجنبي خارج البنكؾ المعتمدة  5كبغرامة لاتقؿ عف مميكف جنيو كلاتتجاكز 
المركزم في حالة مخالفة  ظ البنؾ(  " لمحاف208أك الجيات التي رخص ليا ذلؾ ، كذلؾ نصت المادة )

البنؾ لقكاعد كاجراءات التعامؿ في العممة الأجنبية أف تتخذ ماتراه مناسبا مف إجراءات بما في ذلؾ ايقاؼ 
  (3) تتجاكز السنة "  عف التعامؿ بالنقد  الأجنبي لمدة لاالبنؾ 

                                                           
٘ول٣خ ث٤ٖ اُلوٚ الاٍلا٢ٓ ٝالاهزظبك اُٞػؼ٢ ، أُؼٜل اُؼب٢ُٔ ُٔلٌو الاٍلا٢ٓ ، اُٞلا٣بد أُزؾلح ٤ُٝل ٓظطل٠ شب٣ٝش ، ا٤َُبٍخ اُ (1)

 .11، ص5111الآو٤ٌ٣خ ، 

 .27، ص1999،كاه اُٜ٘ؼخ، ٓظو، 1ٓظطل٠ هش٤ل١ ش٤قخ ، الاهزظبك اُ٘ول١ ٝأُظوك٢ ، ؽ( 2)

  https//www.youm7. comو١ ٓ٘شٞهح ػ٠ِ أُٞهغ الأٌُزو٢ٗٝ ػٞاثؾ رلاٍٝ اُؼٔلاد الأع٘ج٤خ ثوبٕٗٞ اُج٘ي أُوًي١ أُظ (3) 

 .  30/7/2021ربه٣ـ اُي٣بهح ٣ّٞ اُغٔؼخ 
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إذ يتـ بيع العممة الأجنبية بكاسطة ثلبثة انظمة اكليا بريد يدكم يتـ تحكيؿ  1اما عف مكقؼ المشرع الفرنسي 
العممة الأجنبية الى كطنية كترتبط بمكاف تنقلبت الأشخاص بيف الدكؿ المختمفة، كالثاني عف طريؽ العمميات 

خرىا عف طريؽ قياـ المصرؼ المركزم أالمصرفية التي تتبادؿ فييا العملبت الأجنبية بيف الدكؿ المختمفة، ك 
بتقديـ مبالغ مف العملبت الأجنبية تقطع مف رصيده مف العملبت الأجنبية المكجكدة في خارج فرنسا مقابؿ 

 اليكريك .

شديدة لممزاد بيع العممة الأجنبية مقارنة بالمشرع كيتضح لنا أف مشرعنا العراقي أكلى أىمية كبيرة كعناية 
المصرم كالفرنسي كذلؾ أف اقتصادنا العراقي ىك اقتصاد ريعي يعتمد عمى بيع العممة الأجنبية المتحصمة 

 مف بيع كارادات النفط لذلؾ يتـ بيعيا في البنؾ المركزم العراقي.
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

                                                           
)1( ESPAGNET (F.): Précis de droit intomational privé. Sen éd. ،par ch. DE BOECK ،Paris ،1909. 

DICEY and MORRIS: The conflict of laws ،9th ed.2017. p .78 



 (66)لتقلٌدي فً تحدٌد القانون الواجب التطبٌق على فرع المصرف الأجنبً     الفصل الثانً : المنهج ا
 

 
 
 
 
 
 
 

 الفصل الثاني
في تحديد  التقميدي منيجال

عمى  القانون الواجب التطبيق
 فرع المصرف الجنبي
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 الفصل الثاني
 عمى فرع المصرف الجنبي التقميدي في تحديد القانون الواجب التطبيق منيجال

 
ىـ المكاضيع أتعد مسألة تحديد القانكف الكاجب التطبيؽ عمى منازعات فرع المصرؼ الأجنبي مف 

ىتماـ العديد مف الفقياء أالدكلي الخاص في مجاؿ العلبقات الدكلية التي لاقت التي يطرحيا القانكف 
 ،طار النشاط الاقتصادم كحركة رؤكس الامكاؿ بيف الدكؿ كماإاف ليذه الفركع دكر كبير في إذ  ،كالباحثيف

مما يجعميا  النشاط الاقتصادم الدكلي مف خلبؿ قدرتيا الاقتصادية اليائمة ةاؿ في دفع عجمتساعد بشكؿ فعّ 
 .تنافس قدرات كامكانية دكؿ احيانان 

نيا ألا إما مف الناحية القانكنية فاف ىذه الفركع الأجنبية تستقؿ بكجكدىا القانكني كشخصيتيا القانكنية أ
ختلبؼ كالجدؿ في تطبيؽ مما يفسح المجاؿ للؤ، بالمقابؿ تخضع لسيطرة كرقابة المصرؼ الأجنبي الأـ 

خضكع تمؾ الفركع الى القكانيف العامة لممصرؼ الأجنبي التي تفرض عمييا الامتثاؿ القانكف فبالرغـ مف 
بالنسبة  ف كاف لا يثير أشكالان أفيذا  ،التي تحمؿ جنسيتياأك م قكانيف الدكلة التي تأسست فييا ألقكانينيا 

كنية بالنسبة لمدكؿ التي للبشكاليات القان نو يعتبر محكران ألا إتركز فييا تمؾ المصارؼ  الإلمدكؿ المتطكرة ك 
 (1)لحاجتيا الماسة للؤستثمار في المصرؼ الاجنبي. تستضيؼ فركع المصارؼ الأجنبية نظران 

تحديد القانكف الكاجب –كفي ضكء ذلؾ سكؼ نقسـ ىذا الفصؿ الى مبحثيف نتناكؿ في المبحث الاكؿ 
نتناكؿ فيو فس –ا المبحث الثاني الإسناد ام التطبيؽ لحؿ منازعات فرع المصرؼ الأجنبي في اطار قكاعد

 تحديد القانكف الكاجب التطبيؽ في اطار قكاعد التحكيـ المصرفي. 
 

 لمبحث الاولا
 ي اطار الاسناد التقميديفالقاضي الوطني في تحديد القانون الواجب التطبيق  دور

 
زعات العقدية كغير لمبدأ تنازع القكانيف في تحديد القانكف الكاجب التطبيؽ عمى المنا الاصؿ كفقان 

سباب مكضكعية مف خلبؿ تكييؼ العلبقات القانكنية كاسنادىا الى النظاـ القانكني لأ اف يتـ ذلؾ كفقان  ،العقدية
كمف ثـ  ،منطقة جغرافية محددةأك قميـ معيف إكذلؾ بحصر مكضكع النزاع في  ،الملبئـ في دكلة معينة

                                                           
 .2صٓظله ٍجن مًوٙ ، بشْ ٓؾٔل اُؼوًٞة، ك. ٛ  (1)
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رتباط مكضكع إالى الاقميـ التابع لدكلة معينة مف كاقع  الكصكؿ الى القانكف الكاجب التطبيؽ كالذم يبنى
 (1) تمؾ الدكلةأك النزاع بيذا الاقميـ 

حدىما بنظاـ أتصاؿ إف العمؿ المصرفي كأم علبقة قانكنية يككف مف ثلبثة عناصر يترتب عمى إ
 تج عف سائر مر الذم ينتج عنو ما ينالأ ضفاء الصفة الأجنبية عمى عمؿ المصرؼإجنبية أقانكني لدكلة 

 .(2)ختص بيا القانكف العراقيأعف بعض النتائج التي  ثار فضلبن آالعلبقات الدكلية الخاصة مف 
ف تككف أثره الجانبي أكماؿ لمشركط الكاجبة لإجنبي استيفاء العنصر الأ، نو يشترط في ذلؾ أبيد 

مر الذم كثر مف دكلة الأأمقيا بحد لتعام يتجاكز حدكد النظاـ القانكف الك أجنبي أعلبقة قانكنية ذات بعد 
 يستدعي تطبيؽ قكاعد القانكف الدكلي الخاص.

ضفاء الصفة الأجنبية عمى المنازعات المصرفية يترتب عمييا ككأم علبقة قانكنية جممة إلذلؾ فاف 
نظاـ قانكني أك كثر مف قانكف أكذلؾ لكجكد  ،نتائج تتعمؽ بماىية القانكف كالنظاـ القضائي الذم يحكميا

 (3) ثر ذلؾ في التشريع كالقضاء العراقي.أف تخضع لو كغير أيمكف 
حاطيا أبالعناية ك جنبي ف المشرع العراقي قد خص بعض المنازعات التجارية ذات العنصر الأألا سيما 

 جنبية.أعتبرىا علبقات قانكنية أبالضمانات متى 
أك قكاعد تنازع القكانيف كعمى كقد نص المشرع العراقي عمى قكاعد قانكنية تدعى قكاعد الإسناد 

 فضؿ في تحقيؽ العدالةالعلبقة القانكنية لمقانكف الذم يراه المشرع الأإسناد اختلبؼ مسمياتيا تككف ميمتيا 
ىؿ جنبي عف طريؽ قكاعد الإسناد يمكننا معرفة القانكف الكاجب التطبيؽ عمى المنازعة ذات العنصر الأ

م مدل يمتزـ القاضي الكطني بتطبيقو كىؿ القاضي الكطني أجنبي. كالى ـ القانكف الأأيطبؽ القانكف الكطني 
 (4)ثبات مضمكنو.إـ يجب عمى الخصكـ أيبحث في ىذا القانكف مف تمقاء نفسو 

( 40كقد عالج المشرع العراقي قكاعد الإسناد في الباب التمييدم مف القانكف المدني العراقي رقـ )
 . 1951( لسنة 40( مف القانكف المدني العراقي رقـ)33،17النافذ في المكاد) 1951 ةلسن

كعميو سكؼ نسمط الضكء مف خلبؿ ىذا المبحث عمى تأثير الصفة الأجنبية عمى النزاعات 
المصرفية في تحديد القانكف الكاجب التطبيؽ، مف خلبؿ تقسيـ ىذا المبحث الى مطمبيف نتناكؿ في المطمب 

ما في أ ،القانكف الكاجب التطبيؽ عمى فرع المصرؼ الأجنبيالأكؿ سمطة القاضي الكطني في تحديد 
 المطمب الثاني نتناكؿ فيو القانكف الكاجب التطبيؽ عمى منازعات فرع المصرؼ الأجنبي .

 
 

                                                           
 .35، ص 2000ك. اؽٔل ػجل اٌُو٣ْ ٍلآخ، اُوبٕٗٞ اُل٢ُٝ اُقبص ، كاه اُٜ٘ؼخ اُؼوث٤خ، اُطجؼخ الا٠ُٝ ،   (1)

 .12، ص 2001ؽبهم ػجل الله ػ٠َ٤ أُغبٛل، ر٘بىع اُوٞا٤ٖٗ ك٢ ػوٞك اُزغبهح اُل٤ُٝخ اؽوٝؽخ كًزٞهاٙ، ٤ًِخ اُوبٕٗٞ، عبٓؼخ ثـلاك،   (2)

ك. ٣ٌٞٗ طلاػ اُل٣ٖ ػ٢ِ ، اُوبٕٗٞ اُل٢ُٝ اُقبص كهاٍخ رؾ٤ِ٤ِخ ك٢ ر٘بىع اُوٞا٤ٖٗ ٝر٘بىع الافزظبص اُوؼبئ٢ اُل٢ُٝ ٝر٘ل٤ن   (3)

 .71،ص 2016، ٓ٘شٞهاد ى٣ٖ اُؾوٞه٤خ ، ث٤وٝد ، 1، ؽ2الأؽٌبّ الأع٘ج٤خ ،ط

 .71ك. ٣ٌٞٗ طلاػ اُل٣ٖ ػ٢ِ، ٓظله ٍبثن،ص  (4)
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 المطمب الول
 عمى منازعات فرع المصرف الجنبي القاضي الوطني في تحديد القانون الواجب التطبيق دور

 
رؼ الأجنبية  أسكة بغيرىا مف العقكد الدكلية المتضمنة عنصران أجنبيان، ىك الأصؿ في عقكد المصا

خضكعيا لمنظرية العامة لتنازع القكانيف، فالقاضي ىنا يقكـ بتكييؼ العقد محؿ النزاع المطركح عميو كيتبيف 
تنازع القكانيف في  مثلبن  أنو عقد يتسـ بالطابع الدكلي، فيك يسند ذلؾ العقد إلى القانكف الذم تشير بو قكاعد

قانكنو، كىك عادة قانكف الإرادة في ىذا الصدد، فإذا لـ يكف المتعاقداف قد حددا القانكف الكاجب التطبيؽ عمى 
عقدىـ، يمجأ القاضي ىنا  إلى ضكابط الإسناد الاحتياطية المقررة في قانكنو كالتي تحدد القانكف المختص 

 .(1) ىذا التحديد بحكـ العقد الدكلي عند سككت الإرادة عف
ثر المباشر التي يجب مراعاتيا حماية م دكلة يدخؿ في أطار ىذه القكانيف ذات الأأأف التنظيـ المصرفي في 

، فيذه القكانيف ةلمتنظيـ السياسي كالأجتماعي كالأقتصادم لمدكلة أيا كانت العناصر الأجنبية في ىذه العلبق
القكاعد الخاصة بالنشاط المصرفي كالتي تيدؼ  ةأف كافإذ جنبية. غير قابمة لأم تنازع مف جانب القكانيف الأ

خاصة فرض رقابة عمى الائتماف أك  ةيككف الغرض منيا بصفأك الى حماية المتعامميف مع المصارؼ 
الصرؼ تطبؽ عمى جميع المنشآت المصرفية التي تمارس نشاطيا عمى أرض الدكلة دكف تفرقة بيف 

 مصارؼ اجنبية أك كطنية.
بيذا يختمؼ القضاء الكطني عف التحكيـ مف إذ أف القاضي الكطني لو قانكف يحكـ بو كيصدر ك 
سـ الدكلة التي ينتمي إلييا، كبالتالي فإنو يخضع لسيادة تمؾ الدكلة، في حيف نجد أف نظاـ ىيئات أأحكامو ب

قانكف الكاجب التطبيؽ مف التحكيـ كطبيعة تككينيا يمنعانيا مف أف تسترشد عند غياب الاتفاؽ عمى تحديد ال
نص يقيد القانكف الكاجب التطبيؽ عمى العقد بقكاعد مكضكعية كضعيا المشرع، كىي تمؾ المكاد الخاصة 

عراؼ بتنازع القكانيف كالتي تيدؼ إلى تحديد القانكف الكاجب التطبيؽ عمى العقد، فيمجأ الى العادات كالأ
 العنصر الأجنبي. التجارية التي تخص مكضكع العقد المصرفي ذات 

عتباره القانكف إكسكؼ نقسـ ىذا المطمب الى فرعيف نتناكؿ في الفرع الأكؿ تطبيؽ القانكف الكطني ب
 الكاجب التطبيؽ اما الفرع الثاني فنتناكؿ فيو تطبيؽ قكاعد القانكف الأجنبي.  

 
 

 
                                                           

خ ٓؾٔل ػجل اُؼبٍ ، هبٕٗٞ اُؼ٤ِٔبد أُظوك٤خ اُل٤ُٝخ ، كهاٍخ ك٢ اُوبٕٗٞ اُٞاعت اُزطج٤ن ػ٠ِ ػ٤ِٔبد اُج٘ٞى ماد اُطج٤ؼخ ك. ػٌبش  (1)

 . 67، ص 2007، كاه اُغبٓؼخ اُغل٣لح، الاٌٍ٘له٣خ، ٓظو، 1اُل٤ُٝخ ، ؽ
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 الفرع الاول
 تطبيق القانون الوطني باعتباره القانون الواجب التطبيق

قتصادم يفرض عمى فركع المصارؼ ألتصدم لمعمميات المصرفية نككف بصدد قانكف ميني عند ا
ما يحيط العمميات  ، فالمشرع الكطني دائمان  ((1الأجنبية  الأمتثاؿ لمجمكعة مف القكاعد الصارمة كالممزمة 

 (2)مر كالضركرم،المتعمقة بالأئتماف بقيكد كأكامر تضفي عمى ىذه القكانيف صفة البكليس ذات التطبيؽ الأ
تحديد  فكىذا التدخؿ الكاسع مف جانب الدكلة في ىذا الميداف لو تأثير عمى العمميات المصرفية الدكلية مف إ

مف القاعدة العامة التي تخضع فركع المصارؼ الأجنبية لقانكف البمد  القانكف الكاجب التطبيؽ، كذلؾ أستثناءن 
الادارة الرئيسي كالفعمي في تحديد القانكف الكاجب التطبيؽ عمى ليو بجنسيتو كىك قانكف مركز إالذم ينتمي 

عمؿ المشرع العراقي عمى تطبيؽ معيار محؿ الأستغلبؿ كىك معيار مقرر لصالح إذ نظاميا القانكني، 
الى مبدأ الاقميمية الذم ينتج  القانكف الكطني في حالة ممارسة فركع المصارؼ نشاطيا في العراؽ استنادان 

مف المسممات في الفقو كالتشريع خضكع المنازعات المصرفية ك ؽ القكاعد ذات التطبيؽ الضركرم.عنو تطبي
تصاؿ العلبقة القانكنية في عنصر مف عناصرىا عمى إالمحمية بشكؿ عاـ الى القانكف الكطني كلكف يؤدم 

في بعض الاحياف الى كىك ما يؤدم ، حداث تنازع في القكانيف أجنبية الى أقؿ بنظاـ قانكني الى دكلة الأ
 يككف الأختيار تابعان  فجنبية ليحكـ ىذه المنازعة بناء عمى سياسة منطقية ذات ىدؼ بإأاختيار قانكف دكلة 

 سباب كدكافع تؤدم الى تحقيؽ العدالة في الحياة القانكنية الدكلية الخاصة للبفراد.أالى 
كؿ المضيفة تظير منازعات عديدة مف خلبؿ مزاكلة عمؿ فركع المصارؼ الأجنبية لعمميا في الد

كبطبيعة الحاؿ تككف  لطبيعة نشاطاتيا المصرفية، إذ اف ىذه الفركع تمارس نشاطيا في دكؿ متعددة نظران 

                                                           
ٞعجخ لاطلاه ٛنا اُوبٕٗٞ ٖٓ أعَ ر٘ظ٤ْ ػَٔ ، ام عبء ك٢ الاٍجبة ا2015ُٔ( َُ٘خ 43اٗظو: هبٕٗٞ أُظبهف الاٍلا٤ٓخ ههْ )  (1)

أُظبهف الاٍلا٤ٓخ ٝكوٝع أُظبهف الأع٘ج٤خ اُز٢ رٔبً اُظ٤وكخ الأٍلا٤ٓخ ك٢ عٜٔٞه٣خ اُؼوام ٝؽلبظب ػ٠ِ ٍلآزٜب ٍٝلآخ اُ٘ظبّ 

 أُظوك٢، شوع ٛنا اُوبٕٗٞ. 

الأهزظبك١ ٝالأعزٔبػ٢ ُِلُٝخ اُز٢ ٣ٌٕٞ اُٜلف ٖٓ رشو٣ؼٜب  ( ٣ٝوظل ثوٞا٤ٖٗ اُج٤ٌُٞ ٝالأٖٓ أُل٢ٗ رِي اُوٞاػل اُز٢ ر٘ظْ اُزلف2َ)

ؽٔب٣خ الأٌٍ الأهزظبك٣خ ٝالأعزٔبػ٤خ اُز٢ ٣وّٞ ػ٤ِٜب ٓغزٔغ كُٝخ اُوبػ٢ ٝثبُزب٢ُ ٣ٌٕٞ ُِوبػ٢ رطج٤وٜب ك٢ اُؼلاهبد اُل٤ُٝخ كٕٝ 

٤غ كائوح الأفزظبص اُٞؽ٢٘ ٖٓ اعَ ؽٔب٣خ اُوعٞع ا٠ُ هٞاػل الإٍ٘بك اُزو٤ِل٣خ ؽز٠ ٣زؾون ٛلف أُشوع ٖٓ ط٤بؿزٜب ٖٓ فلاٍ رٍٞ

أُغزٔغ اُٞؽ٢٘ ، ٝإٔ اُوٞاػل ماد اُزطج٤ن اُؼوٝه١ ُٜب اُظلخ الأٓوح ثبٕ ٣ٌٕٞ رطج٤وٜب لاىٓب ٝػوٝه٣ب ثٔغوك ٓب رؼوع ػ٤ِٚ كٕٝ 

ُٔشوع اُٞؽ٢٘ ُْ ٣ؼغ ٛنٙ اُوٞاػل اُؾبعخ ا٠ُ ا١ ٝهبئغ ٓبك٣خ افوٟ كلا ٣ؾزبط ا٠ُ هٞاػل الإٍ٘بك اُؼبك٣خ أٝ ا١ ٤ٍِٝخ أٝ ٓجوه ُزطج٤وٜب كب

ّ الا ٖٓ اعَ ؽٔب٣خ أُغزٔغ . ُِٝٔي٣ل ٖٓ اُزلبط٤َ اٗظو ك أؽٔل ػجل اٌُو٣ْ ٍلآخ ، اُوٞاػل ماد اُزطج٤ن اُؼوٝه١ ٝهٞاػل اُوبٕٗٞ اُؼب

 .   17، ص 1988ك٢ اُوبٕٗٞ اُل٢ُٝ اُقبص ، كهاٍخ رؾ٤ِ٤ِخ ، اُطجؼخ الا٠ُٝ ، كاه اُٜ٘ؼخ اُؼوث٤خ ، 

ٓ٘شــٞه كــ٢  1933اًزٞثو 26أُؼ٠٘ اًلٙ اُوؼبء اُلو٢َٗ هجَ طلٝه ٛنا اُزشو٣غ هاعغ ؽٌْ ٓؾٌٔخ ٓبه٤ِ٤ٍب اُزغبه٣خ اُظبكهك٢  ٛنا

 (clunt  geurnal deD.T.P  ) 1933اًزٞثو  26اُظبكه ك٢  1933اًزٞثو 26، ٝا٣ؼب ؽٌْ ٓؾٌٔخ اًزٞثو ثبه٣ٌ اُظبكه ك٢ 

ٖٓ ٗلٌ اُوبٕٗٞ ، رطجن ٛنٙ اُوٞاػل ػ٠ِ أُ٘شآد اُج٤ٌ٘خ ك٢  15ُول اًل ٛنا أُؼ٠٘ ك٢ أُبكح  ثَ  Rev.crit .deD.t.pٓ٘شٞها ك٢ 

 كوَٗب اُزبثؼخ ُج٘ٞى اع٘ج٤خ .
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كعميو سنبحث عف مدل ملبئمة ضكابط الإسناد التقميدية لمعرفة القانكف  ،محككمة بتشريعات كطنية مختمفة
 رفية الأجنبية التي نحف بصدد دراستيا.الكاجب التطبيؽ في ىذه المنازعات المص

يعد ىذا العنصر  فجنبي، الذم يحتكيو العلبقة القانكنية بإيقكـ مبدأ "قاعدة التنازع عمى العنصر الأ
المسألة القانكنية أك ختيار القانكف الانسب كىك يقكـ بذلؾ عف طريؽ تحميؿ العلبقة إنقطة الانطلبؽ في 

بأكثر مف نظاـ قانكني مما يؤدم الى تركيزىا في اقمـ دكلة معينة ليتـ  المعركضة كالتي تككف عمى اتصاؿ
 كثر ملبئمة لحكميا .أسنادىا الى قانكف ىذه الدكلة باعتبارىا إخير الى في الأ

ىـ العكامؿ التي تسيـ في عرقمة أنظمة القانكنية الكطنية المتعددة تعد كمف الملبحظ أف اختلبؼ الأ
لذلؾ بذلت مجيكدات دكلية لمتغمب عمى ىذا الاختلبؼ كالعمؿ عمى ، ية الدكلية تطكير العلبقات الاقتصاد

تجو التفكير الى ضركرة تحديد القكاعد التي تحكـ العلبقات أتكحيد قكاعد العقكد التجارية الدكلية إذ 
 خرل بيف الدكؿ التي تشارؾ في التجارة الدكلية.الاقتصادية الدكلية الأ

حمكؿ لفض مشكمة تنازع القكانيف بخصكص عمؿ فركع الشركات الأجنبية  شار الفقو الى عدةأكقد 
كالتي يدخؿ في ضمنيا فركع المصارؼ كالعقكد بصكرة عامة فقد أتجو البعض الى تطبيؽ قانكف الجنسية 

تجو البعض الى تطبيؽ قانكف البمد الذم تـ فيو ابراـ أالمشتركة لممتعاقديف في حالة اشتراكيما في الجنسية ك 
تجاه معمكؿ كىذا الأ ،دارة الاعماؿإم مركز أكيفضؿ رأم مف الفقو ثالث بتطبيؽ قانكف مقر الشركة  ،لعقدا

ما الفقو الفرنسي المعاصر فيك يميؿ الى أ ،بو لدل فقو القانكف الدكلي الخاص الالماني كىك الاتجاه التقميدم
كاف الامر بقدر تعمؽ الجانب إذا حتى ارادة المتعاقديف ، تطبيؽ قانكف دكلة العقد الذم ىك تعبير عف

ـ كليس لو يعد امتداد لممصرؼ الأجنبي كذلؾ صيانة لكحدة العقد ، ففرع المصرؼ الأ ،التنظيمي لمعقد
 (1) جنسية الدكلة التي يمارس فييا نشاطو.

 معتمد عميو في ظؿ نو لا يمكف الرككف الى قانكف مركز الادارة الرئيسي بكضعو معياران أكنحف نرل 
معيار تركيز العمؿ كىذا ما أك خذ بمحؿ التنفيذ عمؿ فركع المصارؼ الأجنبية في الدكؿ المضيفة دكف الأ

 سنتناكلو في الفصؿ الثالث.
( مف القانكف المدني العراقي "يسرم عمى النظاـ القانكف 49كقد نص المشرع العراقي في المادة )

سسات قانكف الدكلة التي يكجد فييا مركز الادارة للبشخاص المعنكية الأجنبية مف شركات كجمعيات كمؤ 
نشاطو الرئيس في العراؽ فاف القانكف العراقي جنبي باشر الشخص المعنكم الأإذا الرئيس الفعمي كمع ذلؾ 

 ىك الذم يسرم".

                                                           
 107ك. ػظبّ اُل٣ٖ اُوظج٢، أُوًي اُوب٢ٗٞٗ ُِج٘ٞى الأع٘ج٤خ، ، ٓظله ٍبثن ، ص (1) 
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المقصكد بمركز الادارة الرئيس المكاف الذم يتركز فيو النشاط التكجييي لمشخص الاعتبارم كىك 
  (1) الذم يجتمع فيو مجمس الادارة كالجمعية العامة كالذم تكجد فيو مكاتب الادارة العامة. المكاف عادةن 

خضاع النظاـ القانكني لمشركات الى قانكف الدكلة إف كضع المشرع القاعدة العامة في أعد بنو أكنرل 
لقاعدة لصالح القانكف العراقي عمى ىذه ا ىامان  لكنو قرر استثناءن  ،داراتيا الرئيس الفعميإالتي يكجد فييا مركز 

نو كمع ذلؾ إذا باشرت الشركات الأجنبية نشاطيا في العراؽ فاف القانكف العراقي ىك الذم أفنص عمى 
 يسرم.

صيؿ بالنسبة لمنظاـ القانكني لمشركات الأجنبية ىدر ضابط الإسناد الأأف المشرع قد إكمؤدل ذلؾ 
 خر ىك مكاف الاشتغاؿ الرئيسي في العراؽ.آضابط كاعتد ب ،كىك مركز الادارة الرئيسي الفعمي

كعمى ذلؾ فإذا باشر فرع المصرؼ الأجنبي نشاطو الرئيس في العراؽ فالقانكف العراقي ىك الذم 
يسرم حتى لك كاف مركز ادارتيا الرئيسي الفعمي في الخارج. كنلبحظ اف ىذا الاستثناء ينطكم عمى ميزتيف 

 ىامتيف برأينا:
خفيفو مف غمكاء القاعدة العامة في شأف الاعتداد بقانكف مركز الادارة الرئيسي كىي ت –الاكلى 

 ،في الدكؿ المختمفة كاسعان  اقتصاديان  عف مصالح المصارؼ الأجنبية الكبرل التي تمارس نشاطان  بكصفو تعبيران 
ي تستطيع بسيكلة ف معيار مركز الادارة الرئيس تحقؽ المركنة اللبزمة لتمبية حاجات ىذه المصارؼ التأك أ

 دارتيا في المكاف الذم يلبئميا.إاف تضع مجمس 
حكاـ القانكف العراقي عندما أحتمالات في التحايؿ عمى نو يسد الطريؽ في كجو الأأاما الميزة الثانية 

مركز الادارة في الخارج بالرغـ مف جنبي يباشر المشركع نشاطو الرئيسي في العراؽ، فقد يتخذ المصرؼ الأ
حكاـ القانكف العراقي، ففي ىذه الحالة يخضع فرع أشاطو الحقيقي في العراؽ بقصد التحايؿ عمى ككف ن

ف العراؽ أعمى  دارتو بالعراؽ تأسيسان إالمصرؼ الأجنبي لأحكاـ القانكف العراقي بالرغـ مف عدـ كجكد مركز 
 ىك مركز العمؿ الرئيس لعمؿ فرع المصرؼ الأجنبي.

 
عمى المصالح التجارية كالاقتصادية مف الدكلة  اقي ىذا الاستثناء حفاظان كمف ىنا قرر المشرع العر 

حتى لا تتيرب فركع المصارؼ الأجنبية مف الخضكع لاحكاـ القانكف العراقي بالرغـ مف مباشرة نشاطيا 
بعو مف ف القانكف العراقي لو كلاية تشريعية عمى فركع المصارؼ الأجنبية العاممة فيو كيتإالرئيسي في العراؽ، 

 إذ النظاـ القانكني كالقانكف الكاجب التطبيؽ.
                                                           

ؾ٤ِ٤ِخ ك٢ ر٘بىع اُوٞا٤ٖٗ ٝر٘بىع الافزظبص اُوؼبئ٢ اُل٢ُٝ ٝر٘ل٤ن ك. ٣ٌٞٗ طلاػ اُل٣ٖ ػ٢ِ ، اُوبٕٗٞ اُل٢ُٝ اُقبص كهاٍخ ر (1) 

 12، ٓطجؼخ اُوبٛوح ، اُطجؼخ الا٠ُٝ ، ص 2الأؽٌبّ الأع٘ج٤خ ،ط
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( مف القانكف المدني العراقي عمى سرياف القانكف الكطني عمى الاشخاص 49تنص المادة )إذ 
الاعتبارية التي تمارس نشاطيا في العراؽ فبمكجب ىذه المادة يككف القانكف العراقي ىك المختص بشأف 

 ساس التطبيؽ الاقميمي لمقانكف الكطني.أنكف في ىذه الحالة يككف عمى ممارسة ىذا النشاط كاختصاص القا
( عمى "أنو تعامؿ 5( الفقرة )4في المادة ) 2004( لسنة 94كقد نص قانكف المصارؼ العراقي رقـ )

الى اشخاص أجانب بمكجب  أك كميان  الشركات التابعة لفركع المصارؼ الأجنبية التي تعكد ممكيتيا جزئيان 
 لعراؽ بطريقة لا تقؿ عف المستكل الذم تعامؿ فيو المصارؼ المحمية".قكانيف ا

ف المصارؼ أكمف خلبؿ ىاتييف المادتيف يتضح أف المشرع العراقي أخذ بمعيار الأستغلبؿ باعتبار 
عماليا في العراؽ تخضع لمتشريعات أالتي يكجد مركزىا الرئيسي في الخارج كتزاكؿ نشاطيا المصرفي ك 

 المصارؼ المحمية الأخرل. الكطنية كسائر
فيذه القكاعد القانكنية تطبؽ في قانكف القاضي دكف أف تزاحميا بالفصؿ في النزاع أم قكاعد أجنبية 
أخرل فيي قكاعد مكضكعية تطبؽ داخؿ النظاـ القانكني الكطني دكف دخكليا في منافسة مع القكانيف 

كنية ذات تطبيؽ مباشر تتكلى بذاتيا تحديد مجاؿ عماؿ قكاعد الأسناد، فيي قكاعد قانإم دكف أالأجنبية 
أنطباقيا. كعمى الرغـ مف الجيد الكبير مف جانب فركع المصارؼ الأجنبية كالدكؿ المضيفة عمى التفاكض 

كممارسة نشاطاتو كحقكؽ كالتزامات كؿ طرؼ جنبي حكؿ كافة المسائؿ التي تتعمؽ بفرع المصرؼ الأ ابتداءن 
لا أنو قد تنشأ بعض المسائؿ الخلبفية إضمف ذلؾ في العقكد المبرمة بيف الطرفيف كي ،مف الأطراؼ المعنية

لعدـ كضكح الألتزاـ أك لتغيير  كثر مف التزامات أحد الأطراؼ المعنية سكاءن أتغيير التزاـ أك أك حكؿ تطبيؽ 
 خلبؿ نشاطاتو المصرفية.جنبي سياسة فرع المصرؼ الأ

بالاقتصاد الكطني فقد جرت  متعمقان  كىامان  حيكيان  تمارس دكران كلما كانت فركع المصارؼ الأجنبية 
التشريعات المقارنة عمى أخضاع ىذه الفركع الأجنبية عند ممارستيا نشاطيا المصرفي الى قانكف الدكلة التي 

مقة أف سمطاف الأرادة لا يجرد القانكف العراقي مف التدخؿ لتنظيـ المسائؿ المتعإذ . (1) تمارس فييا نشاطيا 
بالعممية الرقابية كالمعتبرة مف قكانيف البكليس كضركرة حصكؿ الفرع الأجنبي عمى ترخيص أك أذف لممارسة 
العمؿ المصرفي أك القياـ بالتصرؼ بمكضكع العممية المصرفية كالقكاعد المنظمة لمرقابة عمى النقد، الخ، ذلؾ 

تقيد مف مجاؿ أعماؿ قاعدة الإسناد أماـ ىذا  أف مف المقرر أف قكاعد الإسناد ذات التطبيؽ الضركرم أنما
 القاضي.

                                                           
ٓؾٔل، أ٣بك ؽبٛو ٝأؽٔل، طلاػ ؽَٖ. الاٍزضٔبه الأع٘ج٢ ؿ٤و أُجبشو ٝاٗؼٌبٍٚ ػ٠ِ رلاٍٝ الأٍْٜ اُؼبك٣خ: كهاٍخ رطج٤و٤خ ك٢   (1) 

-99، ص 2013لأٝهام أُب٤ُخ، ٓغِخ ٤ًِخ ثـلاك ُِؼِّٞ الاهزظبك٣خ اُغبٓؼخ، اُؼلك اُقبص ثٔئرٔو ا٤ٌُِخ، ثـلاك، اُؼوام، ٍٞم اُؼوام ُ

126. 
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كىنا يتضح لنا أف مسألة الرقابة عمى فركع المصارؼ الأجنبية كتنظيـ اعماليا المصرفية كالتعامؿ 
بالنقد أىمية حيكية في السياسة الأقتصادية العراقية كىي أىمية أكجبت تنظيميا مف قبؿ المشرع العراقي 

قارنة التي أكضحناىا فيما سبؽ بصكرة مفصمو كدقيقو جاعلب منيا قكاعد ذات تطبيؽ ككذلؾ التشريعات الم
ضركرم كمباشر، كيتجمى بشكؿ كاضح مظير قكاعد البكليس بكضكح ىا ىنا عند كؿ فرض يعمؽ فيو 
المشرع الكطني المعاممة المصرفية عمى ضركرة الحصكؿ عمى أذف أك ترخيص مف السمطة المحمية كىك لا 

 إذا تأكدت ىذه الجية مف أف مضمكف العقد يتفؽ مع المصمحة الكطنية. ككذلؾ أخضاع فرع يمنح ألا
المصرؼ الأجنبي لمقكاعد الكطنية المحمية المنظمة لعممية الأئتماف، يمكف تجسيد ىذا المبدا مف أف ام 

كف العراقي عمميو مف عمميات الأئتماف تتـ عمى أرض الكطف يجب أف تخضع كبصفو ضركرية لأحكاـ القان
حتى لك كاف لعممية الأئتماف صفو دكليو لا يجعميا تتمرد عمى الأمتثاؿ لقكاعد البكليس التي تنظميا فيذه 
القكاعد الكطنية لا  تتعمؽ بمجرد تنظيـ الأداره  داخؿ الفرع الأجنبي بؿ ليا أثار عمى العلبقة التي تربط 

دكلو التي يكجد فييا مكطف ىكلاء، كبصرؼ النظر عف الفركع الأجنبية بعملبئيا أك شركائيا أيا كانت ال
 الجنسية التي يحممكىا، كمف قبيؿ ذلؾ الأحكاـ كالقكاعد التي تحدد مبمغ الأئتماف كمدتو كمعدؿ الفائدة فيو.   
ككذلؾ الحاؿ فأنو لا يككف بمقدكر ام مصرؼ أجنبي أك ام فرع فيو عدـ الخضكع لمقكانيف الخاصة 

لمجياز المصرفي بشكؿ عاـ، بحجة أنيا تخضع لمقانكف الأجنبي، ام قانكف المصرؼ  بالائتماف كالمنظمة
الرئيسي أك الأـ، كما لا يمكف لأم منيما التمسؾ بتشريع دكلو أجنبية بيدؼ التخمص مف الألتزامات 

 المفركضة عميو بمقتضى القانكف العراقي.  
 9/2/136ؾ المركزم العراقي المرقمة بالعدد ( الفقرة تاسعا مف تعميمات البن3كلقد جاء في المادة )

يجب اف يقدـ الفرع الأجنبي "تعيد مف المركز الرئيس المصرؼ الأـ بالتزاـ الفرع  1/4/2019كالمؤرخة في 
بالقكانيف العراقية كالمكائح كالقرارات كالتعميمات السارية التي يصدرىا المصرؼ المركزم العراقي كالذم يحقؽ 

 قتصاد الكطني العراقي في السكؽ المصرفي. عكائد كفكائد للب
أف القانكف الأجنبي الذم يخضع لو المصرؼ الأجنبي الأـ كالذم ينظـ أعماؿ المصرؼ الأـ بدأ مف 
نشأتو حتى انقضائو لو أىميتو الخاصة في مجاؿ مشكمة تنازع القكانيف، كالتي تدخؿ في دائرة المشاكؿ 

مخكلة لو كلكف ما ييمنا في ىذا المكضكع ىك السمة الخاصة الناجمة عف استعماؿ المصرؼ لمحقكؽ ال
 لمقكاعد المصرفية الحاكمة لفركع المصارؼ الأجنبية. 
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مف المدني عمى أف قكاعد التنظيـ المصرفي ىي مف قبيؿ قكاعد البكليس كالأ(1)  فقد استقر الفقو
(lois de police etذات التطبيؽ الأقميمي فيذه القكاعد تشكؿ ما يس ) مى بالنظاـ العاـ الأقتصادم الذم

 جنبي.أك أمحمي  ةرض الدكلأيحكـ كؿ نشاط مصرفي يمارس عمى 
الى أف قكانيف البكليس تمؾ التي تعد مف قبيؿ القكانيف المتعمقة بالنظاـ العاـ كالتي تطبؽ مباشرة دكف 

القكانيف ذات التطبيؽ المباشر  ةكىذا الاتجاه يطمؽ عميو نظري ،الحاجة الى المجكء الى قاعدة الإسناد الكطنية
كانت القاعدة في مادة تنازع القكانيف اف نبدأ بالعلبقة المتنازع فييا كنبحث إذا كتتمخص ىذه النظرية في أنو 

مستعينيف بقاعدة الإسناد عف القانكف الكاجب التطبيؽ عمييا ، فأف الأمر عمى العكس مف ذلؾ بالنسبة 
كانت العلبقة المتنازع فييا تدخؿ في إذا فأننا نبدأ بيذه القكانيف باحثيف عما  ،لمقكانيف ذات التطبيؽ المباشر

أطارىا أـ لا، كفقط في حالة إذا ما تبيف أف ىذه العلبقة خارج نطاؽ تطبيؽ ىذه القكانيف فأننا نمجأ لمطريقة 
ى تحديد القانكف الكاجب ال التنازعية أم بأسمكب تنازع القكانيف، مف خلبؿ الأستعانة بقاعدة الإسناد كصكلان 

التطبيؽ. نستنتج مف ذلؾ أف تطبيؽ ىذه القكانيف لا يككف نتيجة لأعماؿ قاعدة الإسناد كأنما ينشأ مف التحديد 
 -الأنفرادم لمجاؿ تطبيقيا كنحف نرل:
ثر المباشر التي يجب م دكلة يدخؿ في أطار ىذه القكانيف ذات الأأأف التنظيـ المصرفي في 

، ةة لمتنظيـ السياسي كالأجتماعي كالأقتصادم لمدكلة أيا كانت العناصر الأجنبية في ىذه العلبقمراعاتيا حماي
القكاعد الخاصة بالنشاط المصرفي  ةأف كافإذ فيذه القكانيف غير قابمة لأم تنازع مف جانب القكانيف الأجنبية. 

خاصة فرض رقابة عمى  ةفيككف الغرض منيا بصأك كالتي تيدؼ الى حماية المتعامميف مع المصارؼ 
الائتماف أك الصرؼ تطبؽ عمى جميع المنشآت المصرفية التي تمارس نشاطيا عمى أرض الدكلة دكف تفرقة 

 .(2) بيف مصارؼ اجنبية أك كطنية
يكنيك  13ىذا المعنى في الفقرة الثانية مف المادة الاكلى مف قانكف الى المشرع الفرنسي  ذىبكقد 

عمميات المصرؼ يطبؽ عمى كؿ منشأة مصرفية تمارس نشاطيا في فرنسا كلك  بقكلو "أف تنظيـ 1941
( مف 15كانت مستغمة بكاسطة شخص طبيعي أك اعتبارم مف جنسية أجنبية" كقد أكد ىذا المعنى المادة )

 (3) نفس القانكف "تطبؽ ىذه القكاعد عمى المنشآت البنكية في فرنسا التابعة لمصارؼ  اجنبية".

                                                           
 214، ص 2008ٛشبّ فبُل، ٓٞهغ أُبٍ ًؼبثؾ ُلأفزظبص اُوؼبئ٢ اُل٢ُٝ، ٓ٘شؤح أُؼبهف، الاٌٍ٘له٣خ، ( ك. 1) 

" رِيّ  2017" َُ٘خ50" ٖٓ هبٕٗٞ أُقلهاد ٝأُئصواد اُؼو٤ِخ ههْ "34بُضب/ ٖٓ أُبكح "ُول ٗض أُشوع اُؼواه٢ ك٢ اُلووح ص  (2) 

أُظبهف اُؼواه٤خ أٝ الأع٘ج٤خ اُؼبِٓخ ك٢ اُؼوام ثزي٣ٝل أُؾٌٔخ أُقزظخ ثغ٤ٔغ اُج٤بٗبد ُِزؼوف ػٔب ُل٣ٜب ٖٓ اهطلح ٝٓلفواد 

 ٓؼْٜ" ٝٝكائغ ٝاٍْٜ ٍٝ٘لاد رؼٞك ٤ٌِٓزٜب ا٠ُ اُن٣ٖ ٣غو١ اُزؾو٤ن

 (3)   JASINSKI (P.): Les credits documentaries dont le paiement ou le remboursement est assuré par des 

organisms financiers internationaux ،Banque 1987 .p . 36 
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( مف القانكف المدني "اما النظاـ القانكني 11/2بو المشرع المصرم في المادة ) كىذا ما أخذ
للؤشخاص الأعتبارية الأجنبية فيسرم عمييا قانكف الدكلة التي أتخذت فييا ىذه الأشخاص مركز ادارتيا 

، كىذا باشرت نشاطيا الرئيسي في مصر فأف القانكف المصرم ىك الذم يسرمإذا الفعمي كمع ذلؾ أك الرئيس 
 (1) ما يؤكد خضكع فركع المصارؼ الأجنبية الى القانكف المصرم.

كنجد اف تطبيؽ القانكف الكطني عمى فركع المصارؼ الأجنبية يمثؿ ضركرة حيكية في الدكلة 
 -المختمفة، كفي العراؽ خاصة كىذه الضركرة تتمثؿ:

ستثمار الأجنبي كتمؾ الأعفاءات ما تقررت تعتبر المقابؿ الطبيعي لتمتع ىذه الفركع بمزايا كأعفاءات الأ -1
الا لغرض خدمة الأقتصاد الكطني كمتطمباتو كمف الطبيعي اف تطبؽ القكاعد القانكنية الكطنية لمتحقؽ مف أف 
مسيرة الفركع الأجنبية تكاكب ىذه الأغراض كأنيا تنتيج السياسات كالأساليب التي تساعدىا عمى تحقيؽ 

 قد سارت عمى ىذا النيج العديد مف الدكؿ الأكربية )فرنسا كالمانيا كايطاليا كانجمترا(.الأماؿ المعقكدة عمييا. ك 
أف العمميات المصرفية تخضع لجممة مف القكاعد ترمي الى خمؽ تنظيـ مباشر ينطبؽ عمى ىذه العمميات  -2

ىمية، كتتمحكر فالأمر يتعمؽ بقكاعد ترمي الى حماية مصالح أساسية كأقتصادية كأجتماعية غاية في الأ
عمى مقتضيات قكانيف البكليس المطبقة في الدكلة المضيفة  الفكرة الأساسية أف تطبيؽ القانكف الكطني نزكلان 

لمفرع، أمر يؤكد فعالية القاعدة العامة التي تقضي بأخضاع ىذه العمميات المصرفية لمقانكف الكطني لمدكلة 
الذم يقكـ بالعمؿ المصرفي لاشؾ يمتثؿ لمقكانيف الأمرة  التنازع ذاتيا فالفرع ةالمضيفة، بمقتضى منيجي

المعمكؿ بيا في ىذا المكاف فأف كجكد مثؿ ىذا التنظيـ المصرفي ذم التطبيؽ الضركرم في الدكلة التي 
يعمؿ بيا الفرع تجعؿ مف المرغكب فيو أف يختار الأطراؼ قانكف الفرع ليحكـ العممية المصرفية، فالمؤسسة 

 رؽ العممية العقدية.المصرفية تستغ
كنلبحظ في المجاؿ العممي عندما يمكذ الأطراؼ بالصمت عف أختيار القانكف المطبؽ عمى عقدىـ 
انيـ قصدكا الى أخضاع عقدىـ لمقانكف الذم سكؼ تنطبؽ عميو بعض نصكصو اعمالا لقانكف الارادة كفؽ 

مف أعماؿ القانكف الكطني لمدكلة المضيفة منيجية تنازع القكانيف كمنيجية قكانيف البكليس كىك تطابؽ يجعؿ 
لمفرع الحؿ الأكثر فعالية مف أم حؿ أخر ، ىذا التطابؽ بيف قانكف العقد كقكانيف البكليس بشأف ىذا النكع 
مف العلبقات شائع جدا صحيح أنو يمكف للؤطراؼ أف يختاركا قانكنا أخر ليحكـ العممية المصرفية الأجنبية 

علبه أف تطبيؽ أغير عادم يجب أف تتكافر ظركفو الخاصة التي تبرره كفي الفرض  الا أف ذلؾ يعد أمران 

                                                           
 .215ك. ٛشبّ فبُل، ٓٞهغ أُبٍ ًؼبثؾ ُلأفزظبص اُوؼبئ٢ اُل٢ُٝ، ٓظله ٍبثن ، ص   (1) 



 (77)لتقلٌدي فً تحدٌد القانون الواجب التطبٌق على فرع المصرف الأجنبً     الفصل الثانً : المنهج ا
 

م مف قكانيف البكليس ذات التطبيؽ أالقانكف الكطني ينطبؽ ليس بكصفو قانكف العقد كانما بكصفو قانكنا أمرا 
 (1) الضركرم.

ضع جميع ( مف القانكف المصرم " تخ26كلقد جاء في قانكف المصارؼ  كالأئتماف المادة )
مصر العربية لأحكاـ ىذا القانكف "كلعؿ الكظيفة الخطيرة  ةالمصارؼ  التي تمارس عممياتيا داخؿ جميكري

التي تقكـ بيا البنكؾ  المركزية ككنيا تخمؽ النقكد كتكفر الأئتماف كالاشراؼ عمى المصارؼ إذ يقكـ ىذا 
لأئتماف في الدكلة، فلب أحد ينكر ما تقكـ بو الجياز بالدكر التمكيمي للؤقتصاد الكطني كيشرؼ عمى سياسة ا

كمف ىذا المنظكر تتكافؽ سائر الدكؿ عمى ، طني كىرم يتعمؽ بصميـ الأقتصاد الك المصارؼ  مف نشاط ج
ككف  ةكالفركع الأجنبية بالتحديد في ممارستيا لعمميا لتنظيـ محدد كرقابة صارم ةأخضاع المصارؼ عام

صبح عصب الأقتصاد الكطني، لذلؾ أة بالتحديد تتعمؽ بالأئتماف الذم المصارؼ كفركع المصارؼ الأجنبي
العمميات المصرفية التي يقكـ بيا فرع المصرؼ الأجنبي، كقد نصت التشريعات  ةيجب التأكد مف سلبم

ذم الكطنية العراقية النافذة عمى أىمية العمميات المصرفية كالتجارية أدراكا منو لأىمية ىذه العمميات كالدكر ال
تؤديو ككنيا تمثؿ عماد الأقتصاد القكمي في البلبد إذ أصدر المشرع قكانيف عديدة تتعمؽ بالرقابة عمى النقد 
كقانكف المصارؼ كقانكف التعامؿ بالنقد كقانكف المصارؼ الأسلبمية كقانكف سكؽ العراؽ للؤكراؽ المالية 

الجياز المصرفي، كلذلؾ نلبحظ أف غالبية  كقانكف الأستثمار كالانظمة كالتعميمات الخاصة بالرقابة عمى
القكانيف المنظمة لعمميات فركع المصارؼ الأجنبية ليا صفة قكانيف البكليس، فعند مزاكلة فرع المصرؼ 
الأجنبي لأعمالو كنشاطاتو المصرفية داخؿ العراؽ فأنو يخضع لأحكاـ القانكف العراقي كىك القانكف الكاجب 

يجية التنازع كىك ما يتحقؽ بالأختيار الصريح أك المؤكد ليذا القانكف ككنو التطبيؽ دكف شؾ مف خلبؿ من
مقيـ عمى أرض الكطف كيمارسو نشاطو المصرفي في العراؽ، بأعتبار أف قاعدة الإسناد تقضي بذلؾ مف إذ 

 . المبدأ بتطبيؽ قانكف المصرؼ بكصفو صاحب الأداء المميز فيو كما سنبحث ذلؾ بالتفصيؿ لاحقان 
أف ذلؾ لا يخؿ أبدا بأعماؿ قكانيف البكليس المصرفية في العراؽ، إذ لك تـ أبراـ العممية عمى 

المصرفية في العراؽ كيتفؽ المتعاقداف عمى أخضاع العممية لقانكف أجنبي أخر فالقانكف المختار بمقتضى 
ات الكطنية العراقية قانكف الارادة ىك القانكف الكاجب التطبيؽ عمى اف لا يتعارض مع القكانيف كالتشريع

 النافذة.
( مف القانكف المدني المصرم عمى 11/2كبالنسبة لمكقؼ المشرع المصرم فقد نص في المادة )

"النظاـ القانكني للبشخاص الاعتبارية الأجنبية مف شركات كجمعيات كمؤسسات كغيرىا فيسرم عمييا قانكف 

                                                           
، 2004ٓؾٔٞك ٓؾٔل ٣بهٞد، ؽو٣خ أُزؼبهل٣ٖ ك٢ افز٤به هبٕٗٞ اُؼول اُل٢ُٝ ث٤ٖ اُ٘ظو٣خ ٝاُزطج٤ن ٓ٘شؤح أُؼبهف، الاٌٍ٘له٣خ ، ك.  (1)

 .320-319ص 
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رئيسي الفعمي كمع ذلؾ إذا باشرت نشاطيا الرئيسي دارتيا الإالدكلة التي أتخذت فييا ىذه الاشخاص مركز 
 مصر فاف القانكف المصرم ىك الذم يسرم في ىذه الحالة". 

لكف إذا ارتبط فرع المصرؼ الأجنبي بالتزامات عقدية فاف المرجع في تحديد القانكف الكاجب التطبيؽ 
 (1)القانكف المصرم.( مف 19ىك قاعدة الإسناد الخاصة بالالتزامات التعاقدية كفؽ المادة )

 
 الفرع الثاني      

  الم المصرف الجنبي قوانينتطبيق      
     

ينبغي بادئو ذم بدء ملبحظة أمريف في ىذا الصدد : اف قكانيف البكليس ذات التطبيؽ الضركرم 
أف  ليذه الفركعس ازاء العمميات المصرفية التي تقكـ بيا الفركع الأجنبية العاممة في العراؽ، كلي تفرض أبتداءن 

صكرة بلتبرير عدـ تنفيذىا للؤلتزامات المصرفية التي يفرضيا المشرع العراقي  ةتتذرع بقكاعد البكليس الأجنبي
أمرة. ذلؾ في حالة التزاحـ بيف قكانيف البكليس الكطنية كقكانيف البكليس الأجنبية لحكـ مسألة ما، فأف الأكلى 

تفؽ فرع مصرؼ أجنبي مع عميؿ عراقي عمى أف يقدـ أإذا  كذلؾ ىي التي يجب حكميا دكف تردد كالحاؿ
مصرفية العراؽ لو ففي مثؿ ىذا الفرض لا يككف لمثؿ ىذا الفرع الأجنبي في سبيؿ التخمص مف  ةخدم

الالتزامات الممقاة عمى عاتقو بسبب ىذه العممية أف يتذرع بالأجراءات المقيدة التي يفرضيا القانكف الأجنبي 
 لبكليس المصرفية في العراؽ تككف ىي الكاجبة الأتباع.فقكانيف ا

أف الفركع التابعة لممصارؼ العراقية كالتي تعمؿ في الخارج ، يككف عمييا أف   -اما الأمر الثاني:
تمتثؿ بالدرجة الأساس لقكانيف البكليس في الدكؿ الأجنبية التي تعمؿ فييا دكف أف تمتد قكانيف البكليس 

 (2)ة لتنظيـ ىذه العمميات.المصرفية العراقي
مف تطبيؽ  عمى أنو يرد عمى الملبحظتيف أعلبه تحفظ يجمع بينيما أنو ليس ثمة ما يمنع أطلبقان 

كلـ يكف  مصرفية كاحدة متى ما كاف ذلؾ ممكنان  ةقكانيف البكليس الأجنبية كقكانيف البكليس الكطنية عمى عممي
أم ثمة أم سبب منطقي يدعكنا الى أف نرفض في العراؽ  ثمة أم تعارض بيف ىذه كتمؾ كثانييما أنو ليس

تطبيؽ قانكف أجنبي عمى العممية التي يقكـ بيا فرع  أجنبي في العراؽ بخصكص القكاعد المالية كالمحاسبية 

                                                           
ك. شو٣ق ٓؾٔل ؿ٘بّ، أصو رـ٤و اُظوٝف ك٢ ػوٞك اُزغبهح اُل٤ُٝخ َٝٓبٛٔزٜب ك٢ رٞؽ٤ل شوؽ٢ اُوٞح اُوبٛوح ٝاػبكح اُزلبٝع، كاه   (1)

 .37، ص  2000خ اُؼوث٤خ، اُوبٛوح ،اُٜ٘ؼ

اص٘بء ٓواعؼز٘ب ا٠ُ ٓؾٌٔخ اُجلاءح أُزقظظخ ثبُلػبٟٝ اُزغبه٣خ اُقبطخ ثبُ٘ياػبد أُظوك٤خ أُل٤ٗخ ُلوع أُظوف الأع٘ج٢،   (2)

ها١ ا٤َُل  . ٝرْ اُزٞطَ ا٠ُ ٛنٙ اُوبػلح ٖٓ فلاٍ الأؽلاع ػ٠ِ ٤ٍو أُواكؼبد ٝأُؾبػو ك٢ اُلػب١ٝ ٝؽَت26/1/2021ثزبه٣ـ 

 هبػ٢ أُؾٌٔخ أُقزظخ ثبُلػب١ٝ اُزغبه٣خ ك٢ اُوطبكخ.
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أك قكاعد الأدارة المالية التي يفرضيا المصرؼ الأجنبي الأـ الرئيسي بقصد تحقيؽ يسار المؤسسة المالية 
ه القكاعد لا تتعارض في شيء مع القكاعد التي يفرضيا القانكف العراقي كالعكس صحيح متى كانت ىذ

 بالنسبة لمفركع التابعة لممصارؼ العراقية كالعاممة بالخارج.  
يمنعو مف ذلؾ متى لـ يكف في ىذه  كبالنسبة لمكقؼ المشرع الفرنسي فمـ يجد القضاء الفرنسي عائقان 

اـ الفرنسي، كقد طبؽ القضاء ىذا المبدأ في خصكص القكانيف الأجنبية المتعمقة القكانيف ما يمس بالنظاـ الع
بالرقابة عمى الصرؼ كىي مف قكانيف البكليس كما نعمـ. كالملبحظ أف القضاء الفرنسي طبؽ ىنا قكانيف 

رة مف القانكف الكاجب التطبيؽ عمى العقد بمقتضى منيجية التنازع، فبمقتضى فك البكليس بكصفيا جزءان 
 كمف ثـ تطبيقيا.بيا زـ تلا يتجزء مف قانكف العقد كيم الإسناد تككف ىذه القكانيف الأجنبية بمثابة جزءان 

كمف الجدير بالذكر أف تطبيؽ القاضي القكاعد المكضكعية في القانكف الأجنبي الكاجب التطبيؽ دكف 
ذلؾ مف ضياع لمحكمة مف تشريع  في ذلؾ ما يترتب عمى مراعاة قكاعد الإسناد في ىذا القانكف متجاىلبن 

لمتشريعات التي  قكاعد الأسناد، كما أف تطبيؽ قاعدة الإسناد في القانكف الأجنبي كاجب التطبيؽ، استنادان 
تجيز ىذا التطبيؽ، قد تثير مشكمة تفسير قاعدة الإسناد تمؾ فيؿ يخضع فييا القاضي لرقابة المحاكـ العميا 

اف القاضي بتطبيقو لقاعدة  (1) ظير اتجاىاف فقيياف يرل الأتجاه الأكؿ أـ لا؟ للؤجابة عف ىذا التساؤؿ
كىذا ما ذىبت اليو محكمة ضع لرقابة المحاكـ العميا ، الإسناد في القانكف الأجنبي الكاجب التطبيؽ لا يخ

قضت " بأف تفسير قاعدة الإسناد في إذ ،  1953لعاـ  8/12النقض الفرنسية في حكميا الصادر في 
نكف الأجنبي ، يعد مسألة كقائع يخضع تقديرىا لقاضي المكضكع كما ىك الشأف بالنسبة لمقكاعد القا

المكضكعية فيو "بينما يتبنى الأتجاه الأخر منح المحاكـ امكانية تدقيؽ كمراقبة تطبيؽ قاضي النزاع لقكاعد 
لا استمرار إناد الأجنبية ما ىك الإسناد في القانكف الأجنبي الكاجب التطبيؽ، باعتبار أف تطبيؽ قاعدة الإس

كمتابعة لعممية الاسناد، كىي مرحمة مكممة مف مراحؿ تعييف القانكف الكاجب التطبيؽ، عمى العلبقة محؿ 
النزاع، فأم خطأ يرتكبو القاضي في اعماؿ قاعدة الإسناد الأجنبية يعني خطأ في اعماؿ قاعدة الإسناد 

 .(2) الكطنية
مف  دكف تطبيؽ قكانيف البكليس المصرفية الأجنبية كلك لـ تكف جزءان  كليس ثمة أدنى مانع يحكؿ

كتطبيؽ القاضي الكطني لقكانيف  قانكف العقد متى تكافرت الضكابط العامة التي سبؽ لنا أيضاحيا في تفصيؿ
ي خصكص العمميات المصرفية الأجنبية متى لـ تكف ىذه القكانيف مخالفو لمنظاـ العاـ فبالبكليس الأجنبية 

                                                           
، أُئٍَخ اُغبٓؼ٤خ ُِ٘شو ٝاُطجغ ٝاُزٞى٣غ، ث٤وٝد، 2ثبر٤لٍٞ ٝلاعبهك، أُطٍٞ ك٢ اُوبٕٗٞ اُل٢ُٝ اُقبص، اُغيء الاٍٝ، ؽ  (1)

 .453، ص1993

، ٓغ هواهاد ٓؾٌٔخ اُز٤٤ٔي الارؾبك٣خ، اُؼبري ُظ٘بػخ 1969َ٘خ ُ 83ك. ػجل اُوؽٖٔ اُؼلاّ، شوػ هبٕٗٞ أُواكؼبد أُل٤ٗخ، ههْ   (2)

 .14، ص2008، 2، ؽ2008اٌُزبة، 



 (80)لتقلٌدي فً تحدٌد القانون الواجب التطبٌق على فرع المصرف الأجنبً     الفصل الثانً : المنهج ا
 

دكلة القاضي أمر نقرأه بكضكح في قضية نمكذجيو عرضت أماـ القضاء الفرنسي، كتتعمؽ كقائع القضية 
كىك مصرؼ  1952مساىمة في بيركت سنة  ة( تأسست في شكؿ شركinter bank)ةبمؤسسة مصرفي

داد كقد تعثر ىذا المصرؼ في س 1966 ةكربا كأمريكا في سنأعالمي لو فركع بيف دكؿ الشرؽ الأكسط ك 
 (1) .1967يناير  16الكفاء بديكنو لممكدعيف مما دعا المشرع المبناني الى التدخؿ بأصدار قانكف في 

غايتو تجنب تصفيو أم مصرؼ يتكقؼ عف الكفاء بديكنو كذلؾ بتحذير المصارؼ التي تمر بيذه 
 الضائقة التي قد تصؿ الى حد التكقؼ التاـ عف دفع الديكف.

ليحظر عمى دائني كؿ مصرؼ لبناني في حالة  1967القانكف المبناني لسنة كلبمكغ ىذه الغاية جاء 
 التكقؼ بما عميو مف ديكف مقاضاتو بصكرة فردية.

كرغـ أف القانكف المبناني المذككر قد صدر بمناسبة مشكمة المصرؼ السابؽ ألا انو لـ يأت كحسب 
عميو مف ديكف فمف المعمكـ أف حالات لمجابية الأثار المترتبة عمى تكقؼ انتر مصرؼ عف الكفاء بما 

التدىكر المالي كثيرا ما تككف مناسبة لأصلبح عدد مف التشريعات المصرفية كالمالية لتجنب حدكث مثؿ ىذه 
يناير لينطبؽ بالنسبة لممشكمة الخاصة بالمصرؼ المذككر ككافو المصارؼ   16الكبكات. إذ جاء قانكف 

المستقبؿ، كقد ىدؼ ىذا القانكف الى تجنب المضار التي تتكلد عف  الأخرل التي قد تمر بذات الازمو في
أتباع أجراءات الافلبس العادية كالتي ترمي الى تصفية المشركع كمف ثـ تصحيح مسار المصارؼ التي 
يؤدم أختفائيا الى تعريض كدائع المدخريف لمخطر كأنييار العديد مف المؤسسات الصناعية كالتجارية، أف 

ذ ىذه اءات الافلبس كما تؤدم اليو مف نتائج غاية في الخطكرة كىك ماحدا بالمشرع المبناني لأنقاتباع أجرا
ذ أم امف ىذا القانكف لتحظر عمى كؿ دائف اتخ 19المصارؼ  كتعكيميا، مف ىذا المنظكر جاءت المادة 

جراءات التحفظية اجراء مف أجراءات التنفيذ الفردية كىذا الحظر يشمؿ اجراءات التنفيذ كما يشمؿ الأ
 كاجراءات حجز ما لممديف لدل الغير.

في لبناف  1967يناير لسنو  16ماتقدـ ىك مضمكف الأصلبح التشريعي الذم أنطكل عميو قانكف 
 (2) كلكف بالتحديد ماىي ممخص كقائع قضية "انتربنؾ" المشار الييا بيذا الخصكص.

لمصرؼ المذككر عف الكفاء بما عميو مف تتمخص كقائع القضية في كاقع الأمر عمى أثر تكقؼ ا
الؼ فرنؾ  29في سبيؿ أقتضاء دينو )كىك مبمغ  Raflioulديكف لممكدعيف لجأ أحد الدائنيف، كىك السيد 

لجأ الى أجراء حجز عمى فرع  1976فبراير  24فرنسي يكـ قفؿ الحساب في المقر الرئيسي في بيركت 
الفرنسية لمرقابة  ةالمدير المؤقت الذم نصبتو ليذا الغرض المجنالمصرؼ المديف كالكائف في باريس بيف يدم 

                                                           
ػٌبشخ ٓؾٔل ػجل اُؼبٍ، هبٕٗٞ اُؼ٤ِٔبد أُظوك٤خ اُل٤ُٝخ، كهاٍخ ك٢ اُوبٕٗٞ اُٞاعت اُزطج٤ن ػ٠ِ ػ٤ِٔبد اُج٘ٞى ماد اُطج٤ؼخ  ك. (1)

 .137اُل٤ُٝخ، ٓوعغ ٍبثن، ص

 .138 -137ل ػجل اُؼبٍ، أُظله اَُبثن، صك. ػٌبشخ ٓؾٔ  (2) 
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لأدارة انتربنؾ مصرؼ  ةالمبناني ةعمى المصارؼ ككذلؾ الحجز عمى المصرؼ العثماني إذ كانت المجن
لانقإذ المصرؼ كفركعو مف حالو التردم قد حكلت المبالغ عف طريؽ ىذا  ةذ الأجراءات اللبزماالمكمفو باتخ
فعلب مف الحصكؿ عمى قرار  Raffoulذ الفرع الباريسي مف عثرتو كتمكف السيد اثماني لانقالمصرؼ الع

بالحجز ، تمكف السيد فعلب مف الحصكؿ عمى قرار بالحجز)حجز ما لممديف لمغير( عمى ىذه الامكاؿ مف 
 .  1967/ مارس/19محكمة باريس الأبتدائية في 
انتربنؾ( مف رفع ىذا الحجز بالأمر الصادر مف قاضي سرعاف ماتمكف اؿ )إذ  كلـ يدـ الأمر طكيلبن 

كفي سبيؿ تدعيـ طمبو تمسؾ اؿ )انترينؾ( بالقانكف المبناني الصادر في  1967ابريؿ  13الأمكر الكقتيو في 
 . (1) 1967يناير  16

كفي حالة مخالفة فرع المصرؼ الأجنبي بالأمتثاؿ لمتعميمات كالقكانيف العراقي فتحاؿ الى القضاء 
العراقي ككذلؾ في حالة ضمكعو بانشطة اجرامية أك جرائـ مالية فيككف القانكف العراقي ىك القانكف الكاجب 
التطبيؽ كفي حالة ثبكت ادانة يتـ حؿ فرع المصرؼ الأجنبي كأنياء مزاكلة نشاطاتو في العراؽ نيائيا. 

دارية بحؽ أحد فركع المصارؼ كيجكز لممصرؼ المركزم العراقي أف يتخذ أم أجراء أك يفرض أم عقكبة ا
الأجنبية أك المسؤكؿ الأدارم لمفرع عند القياـ بخرؽ أحكاـ قانكف المصارؼ العراقي أك أم أمر صادر مف 
المصرؼ المركزم العراقي أك القياـ بعمميات مصرفية غير سميمة كالأجراء الذم يتخذه المصرؼ المركزم 

مميكف  5ض عقكبة مالية عمى فرع المصرؼ الأجنبي تصؿ الى العراقي ىك ارساؿ أنذار خطي الى الفرع كفر 
 دينار عراقي بشكؿ يكمي الى أف تتكقؼ المخالفة. 

بالمصالح الاقتصادية لمدكلة المضيفة  يتضح لنا أنو ما داـ نشاط فركع المصارؼ الأجنبية مرتبطان 
مرة ذات اؽ تطبيؽ القكاعد الآنيا تدخؿ في نطنو لا مجاؿ لتطبيؽ قكاعد التنازع بشأف ىذه المسائؿ لأأف

لذا كاف مف كاجب المشرع التدخؿ لتنظيـ ىذه النشاطات كتكجيييا كذلؾ عف طريؽ  ،التطبيؽ الضركرم
                                                           

هل هظل ك٢ ٝػٞػ ٝعلاء ا٠ُ أٗوبم ًَ كوع ٓظوف رٞهق ػٖ ك٣ٕٞ أُٞكػ٤ٖ  1967ُٝ٘ب إٔ ٗزَؤٍ اما ًبٕ اُوبٕٗٞ ُِج٘ب٢ٗ َُ٘خ   (1)

الأٍب٢ٍ ك٢ ث٤وٝد. كؤٕ ٣ٔز٘غ ػ٠ِ ا٤َُل اُلو٢َٗ اُغ٤َ٘خ ٝػ٠ِ ًَ كائٖ إٔ ٣زقن أ١ أعواء كوك١ ك٢ ٓٞاعٜخ أُظوف ٝاُن١ ٓووٙ 

 ٌُٖ اَُئاٍ اُن١ ٣طوػ َٛ ٣ٌٖٔ اُزَٔي ثٜنا اُوبٕٗٞ ُِؾ٤ُِٞٚ كٕٝ أرقبم اعواءاد اُؾغي. 

، إٔ ؽن اُلائ٤٘خ ُِؼ٤َٔ ٣ؾٌٔٚ اُوبٕٗٞ اُِج٘ب٢ٗ  5/11/1968ٝهل أعبثخ ػ٠ِ مُي اَُئاٍ ٓؾٌٔخ ث٤وٝد ك٢ ؽٌٜٔب اُظبكه ثزبه٣ـ 

، كٜنا اُوبٕٗٞ ٣ؾظو ػ٠ِ ًَ ػ٤َٔ إ ٣زقن  ٣/1967٘ب٣و/16ؽٌبّ الأٓوح اُز٢ كوػٜب هبٕٗٞ ٝفِظذ أ٣ؼب ا٠ُ ػوٝهح رو٤٤ل اُؼ٤َٔ ثبلأ

ك٢ ٓٞاعٜخ أ١ ٓظوف ٓزؼضو ، ك٢ ؽبُخ رٞهلٚ ػٖ اُٞكبء ثٔب ػ٤ِٚ ٖٓ ك٣ٕٞ اُو٤بّ ثؤرقبم أعواءاد الأكلاً ثظٞهح كوك٣خ اٗٔب ٣ٜلف ا٠ُ 

أُؼزجو ك٢ ُج٘بٕ ٖٓ هٞا٤ٖٗ اُج٤ٌُٞ فبطخ ٝإٔ ٤ٌُ ك٤ٚ ٓب٣٘ط١ٞ ػ٠ِ َٓبً ثبُ٘ظبّ  ؽٔب٣خ الأئزٔبٕ اُؼبّ ٝهل ؽجوذ أُؾٌٔخ ٛنا اُوبٕٗٞ

 اُؼبّ اُلو٢َٗ .

إٔ اُوبٕٗٞ اُِج٘ب٢ٗ ٣٘طجن ػ٠ِ ٗؾٞ أٓو ثٞطلٚ ٖٓ هٞا٤ٖٗ اُج٤ٌُٞ ػ٠ِ ًبكخ اُؼ٤ِٔبد أُظوك٤خ اُز٢ رزْ ٓغ أ١ كوع ٓظوف أع٘ج٢ ك٢ 

ٓظوف أع٘ج٢ ػٖ اُٞكبء ثٔب ػ٤ِٚ ٖٓ ك٣ٕٞ ُِٔٞكػ٤ٖ. ٝثبَُ٘جخ ا٠ُ ٓشوػ٘ب اُٞؽ٢٘ كؤٕ  ُج٘بٕ ٝٛٞ ٣زؾون ك٢ ًَ ٓوح ٣زٞهق ك٤ٜب كوع

الأطَ اُوبٕٗٞ اُؼواه٢ ٛٞ اُوبٕٗٞ اُٞاعت اُزطج٤ن ػ٠ِ ًبكخ ٓ٘بىػبد كوع أُظوف الاع٘ج٢، كافَ اُؼوام ألا ك٢ ؽبُخ الأرلبم ث٤ٖ كوع 

ٔظوف الأع٘ج٢ ٜٓ٘ب رطج٤ن هبٕٗٞ الاهاكح ثشوؽ ػلّ ٓقبُلخ اُوٞا٤ٖٗ أُظوف الأع٘ج٢ ٝػٔلاءٙ ك٢ اُؼوٞك اُز٢ ٣جوٜٓب كوع اُ

 ٝاُزشو٣ؼبد اُٞؽ٤٘خ اُؼواه٤خ اُ٘بكنح.
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كالتي يتكجب اكماؿ سمطتيا الرقابية عمى تمؾ النشاطات كاف تطبيؽ القكاعد ذات  ،القكانيف التي نصيا
ف أناد بخصكص المسائؿ التي تدخؿ في نطاقو إذ التطبيؽ الضركرم مف شأنو اف يعطؿ عمؿ قكاعد الإس

عماؿ ىذه القكاعد يؤدم مباشرة الى تطبيؽ القانكف الكطني دكف البحث عف قاعدة التنازع التي تشير الى أ
 القانكف الكاجب التطبيؽ.

ف ىذه القكاعد يمكف اف تدخؿ في مسائؿ عدة فمثلبن عندما تنظـ الدكلة نشاط فرع مصرؼ أكما 
 و يتعيف عمى ىذا الفرع احتراـ ىذا النظاـ في جميع مراحؿ اعماؿ الفرع التي تتـ داخؿ اقميـ الدكلة.أجنبي فان

ذلؾ  ،كيتضح لنا أف المشرع العراقي ادرج ىذه المسألة ضمف نطاؽ القكاعد ذات التطبيؽ الضركرم
متثاؿ لقكاعد القانكنية كالأنيا ممزمة باحتراـ تمؾ اإف المصارؼ الأجنبية عند ممارستيا نشاطيا في العراؽ فأ

 (1) ليا.
كقد سار عمى ذلؾ القانكف الفرنسي في تطبيؽ القانكف الفرنسي عمى فركع المصارؼ الأجنبية العاممة 

 كركبي بمكجب الاتفاقيات الدكلية. تحاد الأككذلؾ تطبيؽ قكانيف دكؿ الأ ،في فرنسا
 ،ف القانكف الأجنبي لا يطبؽ بكصفو قانكنان اما إذا اشارت قاعدة الإسناد الى تطبيؽ قانكف أجنبي فا

ليو كيطبقو مف تمقاء نفسو كعمى المتخاصميف إبؿ باعتباره مجرد كقائع لذلؾ لا يمزـ القاضي اف يركف 
 (2)التمسؾ باثبات مضمكنو بالبحث عف القانكف الكاجب التطبيؽ كاف لـ يطبؽ الخصكـ ذلؾ. 

نما يطبؽ إىك الكاجب التطبيؽ ف اجنبيان  ا تقرر اف قانكنان ( "إذ31كقد نص المشرع العراقي في المادة )
كقد انظـ القانكف العراقي الى طائفة  حكامو المكضكعية دكف التي يتعمؽ بالقانكف الدكلي الخاص"أمنو 

اكثر مركنة  جدر اف يتبنى المشرع العراقي مكقفان كنعتقد انو كاف مف الأ ،القكانيف المقارنة الرافضة للبحالة
 لممصالح الكطنية". خذ بو اف كاف ذلؾ ملبئمان الأ كيقرر

أف منيجية ىذه القكاعد تختمؼ عف منيجية تنازع القكانيف التي تتخذ سندىا مف تحميؿ العلبقة 
القانكنية محؿ البحث في عناصرىا المختمفة مستيدفة الكشؼ عف القانكف الذم يربطو بيذه العناصر رباط 

ة القانكنية كما انيا لا تتحدد بطريقة مزدكجة الجانب مف خلبؿ منيجية التنازع كثيؽ فيتـ أختياره لحكـ العلبق
التقميدية التي تطرح في كقت كأحد أمكانية تطبيؽ قانكف القاضي كامكانية تطبيؽ قانكف أجنبي ، إذ أف قكاعد 

يسرم بشأنيا الا  الإسناد التقميدية لا يمكنيا أف تستكعب بعض النظـ القانكنية الحديثة التي لا يتصكر أف
قانكف القاضي الكطني ، كيرجع سبب ظيكر ىذه القكاعد  تزايد تدخؿ الدكؿ في كافة المجالات نتيجة التأثر 

 بالمذاىب الأشتراكية.
                                                           

 (1)  Chantal Dupaspuier and Patrik Nqsiwe “foreign Direct investmen in Africa performance.op.cit.p. 29. 

ب١ٝ اُزغبه٣خ / أُؾٌٔخ اُزغبه٣خ ٝا٤َُل هبػ٢ أُؾٌٔخ اُزغبه٣خ ك٢ اٌُوؿ اص٘بء ى٣بهر٘ب ا٠ُ ٓؾٌٔخ اُجلاءح أُزقظظخ ثبُلػ  (2)

 . 24/1/2021اثزبه٣ـ 
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إذ قدر الفقو التقميدم أف مف المجرمات اف يطبؽ القاضي الكطني قكاعد القانكف العاـ الأجنبي أك        
عتبارىا قكاعد لا تطبؽ الا تطبيقا أقميميا داخؿ حدكد الدكلة الشارعة دكف أف تمتد قكاعد البكليس الأجنبي با

الى ما سكاىا فعنده يقع التضاد كالتنافر بيف الأقميمية كمنيجية التنازع فكؽ أف اعتبارات السيادة تأبى أف 
 .(1)لقكاعد إسناد تؤدم الى تطبيؽ قانكف أجنبي  تككف ىذه القكاعد محلبن 

ذا ما خ نيا إمصنا الى أف منيجية التنازع الأصؿ فييا ىك أنيا منيجية مزدكجة الجانب، بمعنى كا 
القكاعد ذات  ةتقضي الى تطبيؽ قانكف القاضي نفسو، كما قد تقضي الى تطبيؽ قانكف أجنبي بينما منيجي

 القكاعد.  كانما بالنظر الى المضمكف المادم ليذه ،عمى قاعدة الأسناد التطبيؽ الضركرم لا تتـ بناءن 
حدل عمميات الأئتماف قد تمت في العراؽ أكالسؤاؿ الذم يطرح نفسو في ىذا الصدد إذا كانت 

بالدكلار الامريكي بيف فرع مصرؼ أجنبي )لبناني( كمصرؼ كطني عراقي مف مصارؼ الأستثمار عمى أف 
 فرنسا مثلبن .   ةتستثمر امكاؿ القرض في دكل

علبقة القانكنية الى القانكف العراقي كقدر القاضي العراقي أف تفؽ الأطراؼ عمى اخضاع الأفإذا 
المسألة داخمة في نطاؽ الأئتماف العاـ كمف ثـ يحكميا القانكف العراقي كحده بكصفو قانكنا ضركرم التطبيؽ 
دكف مزاحمة لو مف أم قانكف أخر فلب مشكمة في ىذا الفرض إذ سيطبؽ القانكف العراقي عمى كافة الجكانب 

بالعلبقة كليكف القانكف  ةعمى صم أجنبيان  ثـ لنفترض أف الطرفيف كانا قد أختارا قانكنان  ،كضكعية في العمميةالم
الفرنسي ليحكـ عقدىما فما ىك القانكف الكاجب التطبيؽ؟ لا مشكمة كذلؾ إذ سيطبؽ القاضي العراقي قكاعده 

المشرع لو ىذه القكاعد كىك الجانب الذم يرفض القانكنية المعتبرة مف قكانيف البكليس عمى الجانب الذم رصد 
المزاحمة مف أم قانكف اخر. كفيما كراء ىذا الجانب سيطبؽ القانكف الكاجب التطبيؽ بمقتضى قانكف الأرادة 
كىك القانكف الفرنسي ليحكـ الجكانب القانكنية الأخرل في العلبقة العقدية بما فيو مف قكاعد قانكنية معتبرة مف 

مف قبيؿ قكانيف البكليس متى مالـ يكف في أعماليا ام تعارض عمى أحكاـ  (2) لمشرع الفرنسيكجية نظر ا
 القانكف العراقي. 

كنلبحظ اف القانكف العراقي ىك القانكف الكحيد الكاجب التطبيؽ عمى فركع المصارؼ الأجنبية العاممة 
جؿ الحفاظ ألنقدية الكحيدة في البمد مف عتبار يمثؿ السياسة اإالمركزم ب البنؾكيتـ مف خلبؿ ، في العراؽ 

 سعار النقد.أعمى 
 
 

                                                           
 .77، ص1974ك. ٛشبّ فبُل، اُغ٤َ٘خ ٝأُٞؽٖ ٝٓوًي الأعبٗت، أُغِل الأٍٝ، ٓ٘شؤح أُؼبهف، الاٌٍ٘له٣خ،   (1)

(2)  Chantal Dupaspuier and Patrik Nqsiwe “foreign Direct investmen in Africa  … . op.cit. p . 20. 
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 لمطمب الثاني ا
 فرع المصرف الجنبيلالقانون الواجب التطبيق عمى المعاملات المالية 

 
إذ يتعيف عمى القاضي  ،ر ام مشكمة قانكنية اتث عندما يتضمف العقد تحديد القانكف الكاجب التطبيؽ لا 

 ،لمنظرية التي تبناىا التشريع كالفقو  رادة الأطراؼ طبقان إختيار لأنو يمثؿ قانكف حتراـ ىذا الأإأك المحكـ 
 بعقكد مصرفية . ةكيـ الدكلي في القضايا التي نظرت فييا منازعات متعمقحكأعتمدتيا الكثير مف أحكاـ الت

، فقد كف الكاجب التطبيؽنيتضمف العقد تحديد القا دما لانع ،ر مشكمة تحديد القانكف الكاجب التطبيؽ اانما تث
جتيد الفقياء كالمحكمكف في محاكلة لأخضاع العقد لتنظيمات قانكنية ذات طابع دكلي يتناسب مع طبيعة أ

 المبادئ  العامة في القانكف .  أكقانكف التجارة الدكلية  أكالتجارة الدكلية قانكف الدكلة المتعاقدة 
فأنو لابأس اف يتخير القضاة كالمحكميف  ،الأخركالحقيقة الكاضحة أف كؿ عقد يختمؼ عف العقد 

مايتناسب مع ظركؼ كؿ عقد كأحكامو كما يضمنكنو مف شركط مادامت تقكـ في ذلؾ في أطار مف العدالة 
يككف  فكالعمميات المصرفية في الجانب الأعظـ منيا عقكد  كلكنيا عقكد ذات طبيعة خاصة بإ المكضكعية
تتسـ بو ىذه العقكد مف خصكصية كماليا مف  ف ماإ لاإ ،ـ ليحكـ عقدىـختيار القانكف الملبئإللؤطراؼ 

  نو يمزـ ابتداءن أف يقيد مف قانكف الأرادة .متى ماسممنا باف العمميات المصرفية عقكد فأطبيعة ذاتية مف شأنيا 
لقانكني المؤثر ف تككف ليا صفة الدكلية كىك معنى حددناه مف خلبؿ المعيار اأبيف القكانيف  حتى تثير تنازعان 

فضى بنا في خصكصية العمميات أالفعاؿ ذم الطبيعة النسبية التي تتبايف مف عقد لأخر كىك معيار أك 
 . المصرفية الدكلية الى اعتماد معيار " مكاف التنفيذ" بكصفو المعيار المعتمد لتكييؼ العقد كاعتباره دكليان 

ثرىا عمى أالمصرفية مجرد عقكد عادية يقتصر  نو لـ تكف العقكدأف نضعو ىك أيجب  برز ماأف أعمى 
، ىي عمميات ليا كظيفة اقتصادية كمالية غاية في الأىمية داخؿ الدكؿ المضيفة نما كا ،العلبقة بيف أطرافيا

كانيا تحظى بتنظيـ أمر في كؿ دكلة يجعؿ مف القكاعد الحاكمة ليا صفة البكليس أك القكانيف ذات التطبيؽ 
ف أم كلعؿ ىذا التنظيـ يتعايش مع منيجية التنازع كيتحقؽ الانسجاـ  بيف المنيجيف الضركر أك المباشر 

 خضعا العمميات المصرفية لقانكف كأحد . أ
لمقياـ  بيذا الدكر فيك  قانكف  كلاشؾ أف قانكف الدكلة المضيفة لفرع المصرؼ الأجنبي ىك الأكثر تاىيلبن 

المميز بالنظر الى المينة التي يمارسيا كىك قانكف الكسط  يتـ فيو الأداءك الكسط الأقتصادم الذم يظير 
كلعؿ الأىمية البالغة  ،الأقتصادم كالتقني الذم تنشأ فيو العممية المصرفية كتتـ في الغالب تحت رعايتو 

لقانكف الدكلة المضيفة لمفرع القائـ بالعممية مف شأنيا أف تقيد مف نطاؽ قانكف الارادة في خصكص ىذه 
 عمى حكـ القكانيف ذات التطبيؽ الضركرم أك المباشر المنتشر بيذا المكاف.  نزكلان  العمميات
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كسكؼ نسمط الضكء في ىذا المطمب عمى القانكف الكاجب التطبيؽ عمى منازعات فرع المصرؼ الأجنبي  
لفرع الذم يحكـ النظاـ القانكني لفرع المصرؼ الأجنبي في ا مف خلبؿ دراسة القانكف الكاجب التطبيؽ ك

 القانكف الكاجب التطبيؽ عمى العمميات المصرفيو لفرع المصرؼ الأجنبي في الفرع الثاني.ك الأكؿ 
 

 الفرع الاول 
 القانون الواجب التطبيق عمى النظام القانوني لفرع المصرف الجنبي  

لتي تدخؿ في أف مشكمة تحديد القانكف  الكاجب التطبيؽ عمى  النظاـ القانكني لفرع المصرؼ الأجنبي  كا
برازه ىك تمؾ إىـ ماييمنا أك ، دائرة المشاكؿ الناجمة عف استعماؿ فرع المصرؼ الأجنبي لمحقكؽ المخكلة لو 

 السمة الخاصة لمقكاعد المصرفية كلنصكص الرقابة عمى الصرؼ كالأئتماف .
المدني ذات ف قكاعد التنظيـ المصرفي ىي مف قبيؿ قكانيف البكليس كالأمف أستقر الفقو عمى أكقد 

لنظاـ العاـ الأقتصادم  النشاط الذم يحكـ كؿ نشاط يسمى  با فيذه القكاعد تشكؿ لما (1)التطبيؽ الأقميمي
 مصرفي يمارس عمى ارض الدكلة . 

الى أف قكانيف البكليس  تعد مف قبؿ القكانيف المتعمقة بالنظاـ  (2) كقد خمص جانب مف الفقو الحديث 
كىذا الأتجاه يطمؽ عميو نظرية القكانيف ذات التطبيؽ  ،الى قكاعد الإسناد الكطنية العاـ  تطبؽ دكف الحاجة 

سمكب تنازع القكانيف باحثيف عف ألمطريقة التنازعية أم ب أننا نمجإكخارج نطاؽ تطبيؽ ىذه القكانيف ف المباشر
نما أك سناد ماؿ قكاعد الإعيككف نتيجة لأ يف لانالقانكف الكاجب التطبيؽ . نخمص مف ذلؾ اف تطبيؽ ىذه القكا

 نفرادم لمجاؿ تطبيقيا .شأ مف التحديد الأني
ثر المباشر التي يجب طار ىذه القكانيف ذات الأإكلاشؾ اف التنظيـ المصرفي في أم دكلة يدخؿ في 

 ،كانت العناصر الأجنبية في العلبقة  يان أ ،جتماعي كالاقتصادم لمدكلة مراعاتيا حماية لمتنظيـ السياسي كالأ
 م تنازع مف جانب القكانيف الأجنبية .فيذه القكانيف غير قابمة لأ

كسكؼ  نتناكؿ في ىذا الفرع القانكف الكاجب التطبيؽ عمى المنازعات الناشئة عف إشكاليات تطبيؽ  
 -النظاـ القانكني لمفرع الأجنبي  كىي كالأتي :

 
 

                                                           
( ٖٓ الاؽوٝؽخ  . ُِٝٔي٣ل ٖٓ اُزلبط٤َ اٗظو ك أؽٔل ػجل اٌُو٣ْ ٍلآخ ، اُوٞاػل ماد اُزطج٤ن اُؼوٝه١ ٝهٞاػل 74هاعغ طلؾخ )  (1)

 .   17ص،  1988اُوبٕٗٞ اُؼبّ ك٢ اُوبٕٗٞ اُل٢ُٝ اُقبص ، كهاٍخ رؾ٤ِ٤ِخ ، اُطجؼخ الا٠ُٝ ، كاه اُٜ٘ؼخ اُؼوث٤خ ، 

،  (  ك. عبثو ػجل اُوؽٖٔ عبك  ، اُوبٕٗٞ اُل٢ُٝ اُقبص اُؼوث٢ ، اُغيء اُضبُش ، عبٓؼخ اُلٍٝ اُؼوث٤خ ، ٓؼٜل اُلهاٍبد اُؼوث٤خ اُؼب٤ُخ2)

 .  22، ص  1960
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 -ص الممنوح لفرع المصرف الجنبي:القانون الواجب التطبيق عمى منازعات الغاء الترخي -أولًا :
يككف الغرض أك اف القكاعد الخاصة بالنشاط المصرفي كالتي تيدؼ الى حماية المتعامميف مع المصارؼ  

الصرؼ تطبؽ عمى جميع المنشآت المصرفية التي تمارس أك منيا بصفة عامة فرض رقابة عمى الائتماف 
 جنبية أك كطنية .أرض الدكلة دكف تفرقة بيف مصارؼ أتشاطيا عمى 

 1941يكنيك  13كقد سجؿ المشرع الفرنسي ىذا المعنى في الفقرة الثانية مف المادة الأكلى مف قانكف 
بقكلو " اف تنظيـ عمميات البنؾ يطبؽ عمى كؿ منشأة مصرفية تمارس نشاطيا في فرنسا كلك كانت مستغمة 

 (1) بكاسطة شخص طبيعي أك معنكم مف جنسية اجنبية " .
مر تثير مصاعب إذا كنا بصدد مصرؼ مستقؿ عمى عكس الأ قميمية القكاعد المصرفية لاألكاقع اف في ا

فمصرؼ الرافديف مثلبن يخضع لمقانكف العراقي كالبنؾ الاىمي  ،إذا كنا بصدد فرع لمصرؼ أجنبي  مافي
.فالمصرؼ المصرم يخضع لمنظاـ المصرفي المصرم كالمصرؼ الفرنسي يخضع لمنظاـ المصرفي الفرنسي 

فذلؾ القانكف ىك الذم منح المصرؼ الشخصية القانكنية كىك الذم  ، يخضع لمقانكف الذم انشأ كفؽ احكامو
 رض الدكلة بدكف منازع . أيحكـ معاملبتو عمى 

فاف ىذا الفرع لو شخصيتو القانكنية التي ، قاـ مصرؼ الرافديف بانشاء فرع لو في فرنسا  يضا إذا ماأ
ف تكافر لو قدر مف التبعية أك  ،ف يخضع لأحكامو أ كمنطقيان  نكف الفرنسي كمف ثـ يككف طبيعيان ياىا القاإمنحو 

كلكف ىذا لا يمنع في ككف قانكف ، في تمقي الاكامر كالتكجييات مف بغداد  في علبقتو مع المصرؼ الأـ 
 ىذا الفرع ىك القانكف الفرنسي . 

سيطرة العنصر الكطني أك الأجنبي لايككف ليا مف  فمسألة ،مر بالنسبة لممصارؼ المشتركة نفس الأ
أما نظامو القانكني فيخص قانكف الدكلة التي انشأ فييا  ،تأثير الميـ الا في مجاؿ جنسية المصرؼ فحسب 

 المصرؼ المشترؾ . 
كيلبحظ اف تطبيؽ النظاـ المصرفي العراقي عمى المصارؼ المشتركة كالأجنبية ليس بحاجة لأف تثار 

" مف القانكف المدني العراقي 49كرة قكانيف البكليس أك القكانيف ذات التطبيؽ المباشر فبمقتضى المادة "بشأنو ف
" يسرم عمى النظاـ القانكني للؤشخاص المعنكم مف شركات كجمعيات كمؤسسات قانكف الدكلة التي يكجد 

عراؽ فأف القانكف العراقي ىك الذم فييا مركز ادارتيا الرئيسي كمع ذلؾ إذا باشر الفرع نشاطو الرئيسي في ال
 يسرم". 

                                                           
ٓ٘شٞه  1933ًزٞثوا 26ٛنا أُؼ٠٘ اًلٙ اُوؼبء اُلو٢َٗ هجَ طلٝه ٛنا اُزشو٣غ هاعغ ؽٌْ ٓؾٌٔخ ٓبه٤ِ٤ٍب اُزغبه٣خ اُظبكهك٢   (1)

ٗٞكٔجو ٝٓ٘شٞها  4اُظبكه ك٢  2012اًزٞثو  12ٝا٣ؼب ؽٌْ ٓؾٌٔخ اًزٞثو ثبه٣ٌ اُظبكه ك٢ ,  geurnal deD.T.P(   cluntك٢ ) 

ٖٓ ٗلٌ اُوبٕٗٞ ، رطجن ٛنٙ اُوٞاػل ػ٠ِ أُ٘شآد اُج٤ٌ٘خ ك٢ كوَٗب اُزبثؼخ  15ثَ ُول اًل ٛنا أُؼ٠٘ ك٢ أُبكح  Rev.crit .deD.t.pك٢ 

 ُج٘ٞى اع٘ج٤خ . 
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ما النظاـ القانكني أمف القانكف المدني المصرم "  11/2ليو المشرع المصرم في المادة إكىذا ماذىب 
للؤشخاص الأعتبارية الأجنبية فيسرم عمييا قانكف الدكلة التي أتخذت فييا ىذه الاشخاص مركز ادارتيا 

 شرت نشاطيا الرئيسي في مصر فأف القانكف المصرم ىك الذم يسرم " الرئيسي الفعمي كمع ذلؾ إذا با
اذف في ىذه الحالة فاف التنظيـ المصرفي سيطبؽ عمى فرع المصرؼ الأجنبي باعتباره جزءا مف القانكف 

 الذم يحكـ نشاطيا باعتباره قانكف الفرع .
الدكلة المضيفة بصفة عامة فالمشكمة الحقيقية تتعمؽ بمدل خضكع فركع المصارؼ الأجنبية لقانكف 

 كالتنظيمات المصرفية بصفة خاصة . 
الى تطبيؽ التنظيمات المصرفية الفرنسية عمى الفرع الفرنسي عمى اساس اف ىذا   (1)يذىب الفقو الفرنسي

  .الفرع منشأة مستقمة عمى الأقؿ اف لـ يكف ذلؾ متكافر مف الناحية القانكنية فيك متكافر مف الناحية الأدارية
 

ف مف مصمحة عملبء ىذا الفرع كمف أساس أفي الفقو المصرم عمى  يضان أجد تأييدا لو يكىذا الحؿ 
 . (2)مصمحة معاملبت التجارة الدكلية بصفة عامة اف يخضعيا الفرع لمقانكف المحمي 

ذا كاف خضكع الفرع الأجنبي لمتنظيمات المصرفية المحمية يتفؽ مع طبيعة ىذه التنظيمات كانيا ذ ات كا 
نيا لا تتعارض في تطبيقيا مع المادة " أكما ، مجاؿ تطبيؽ اقميمي باعتبارىا مف النظاـ العاـ الاقتصادم 

بارية الأجنبية ) أم التي تنما تتحدث عف الأشخاص الأعأ" مف القانكف المدني لأف ىذه الأخيرة كما بينا 49
 نسبة لفركع المصارؼ الأجنبية . كالأمر كذلؾ بال ، تتكافر فييا مقكمات الشخصية الأعتبارية(

شارت أكقد ، الى رقابة البنؾ المركزم  ةلما كانت الفركع الأجنبية تخضع في العراؽ كالقكانيف المقارن
سمفنا مف خلبؿ عرضنا لمكسائؿ التي تتخذىا البنكؾ المركزية في سبيؿ تنظيـ السياسة أكما  ةالقكانيف المقارن

 .النقدية 

                                                           
رلوع  1946ٓب٣ٞ  28ٖٓ ٓوٍّٞ  9/1ٛنٙ الاٍزولا٤ُخ الاكاه٣خ اكظؼ ػٜ٘ب اُوبٕٗٞ اُلو٢َٗ ك٤ٔب ٣زؼِن ثبُ٘بؽ٤خ أُؾبٍج٤خ كبُٔبكح  (1)

ه٤ِْ ٛنٙ ػ٠ِ اُج٘ٞى الأع٘ج٤خ اُز٢ رٔبهً ٗشبؽٜب ك٢ كوَٗب إ رزقن ك٢ ٓووٛب اكاهح ؽَبث٤خ فبطخ ثبُؼ٤ِٔبد اُز٢ رجبشوٛب ػ٠ِ اهع الا

 اُؾَبثبد اُقبطخ رؼل ٖٓ الآٞه أُورجطخ ثبُزوبه٣و اُلٝه٣خ اُز٢ ٣غت إ رولّ ُِغ٘خ اُوهبثخ ػ٠ِ اُج٘ٞى ًٔب إ ٛنٙ اُؾَبثبد اُقبطخ

رٌٖٔ اُج٘ي أُوًي١ اُلو٢َٗ ٖٓ اُوهبثخ ػ٠ِ ٛنٙ اُلوٝع ًٜٞٗب ِٓيٓخ ثؤٕ رٌٕٞ هإًٝ آٞاُٜب أُقظظخ ك٢ كوَٗب ا٠ُ اُؾل الاك٠ٗ 

( هاعغ مُي ك٢ 1946ٓب٣ٞ  28ٖٓ ٓوٍّٞ 9/2، ٝأُبك ح  ٤ٗٞ٣1941ٞ  13ٖٓ هبٕٗٞ  8/3ُٔ٘ظٞص ػ٤ِٚ ك٢ اُوبٕٗٞ كائٔب )ّا

J.Stoufflet les banques etrangeres   . 

ٛنٙ اُزؼ٤ِٔبد ػ٠ِ ) ٣وظل ثبُزؼبث٤و اُزب٤ُخ لأؿواع  2011( َُ٘خ 4( ٖٓ رؼ٤ِٔبد ر٤ََٜ ر٘ل٤ن هبٕٗٞ أُظبهف ههْ )1ٗظٖ أُبكح ) (2)

أُؼب٢ٗ أُج٤٘ٚ اىاإٛب : اُوفظخ : ٝص٤وخ اُزظو٣ؼ اُظبكهح ػٖ اُج٘ي أُوًي١ اُؼواه٢ ُِٔظبهف ٝأُئٍَبد أُب٤ُخ ؿ٤و أُظوك٤خ 

( ٖٓ هبٕٗٞ أُظبهف . صب٤ٗب : الأعبىح : ٝص٤وخ اُزظو٣ؼ اُظبكهح ػٖ اُج٘ي أُوًي١ اُؼواه٢ ثٔٔبهٍخ ٗشبؽبد 4ٝكوب لأؽٌبّ أُبكح )

ٓظوك٤خ ك٢ اُؼوام اُظبكهح ػٖ اُج٘ي أُوًي١ اُؼواه٢ ُلوٝع أُظبهف الأع٘ج٤خ أٝ ُٔٔبهٍخ ٗشبؽبد ٓؾلكح ٌُٔبرت رٔض٤َ أُظبهف 

 ( ٖٓ هبٕٗٞ أُظبهف( . 4الأع٘ج٤خ اُؼبِٓخ ك٢ اُؼوام ٝكوب لأؽٌبّ أُبكح )
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عميو لايجكز ،عد الجية القطاعية لمعمؿ المصرفي في العراؽ يلبنؾ المركزم العراقي كفي العراؽ نجد أف ا
جازة مف البنؾ المركزم إلأم فرع في العراؽ ممارسة الأعماؿ المصرفية كالمالية دكف الحصكؿ عمى 

 .(1)العراقي
لتكسط في بيع كيمنح البنؾ المركزم الأجازة أك التصريح لممصارؼ كفركع المصارؼ الأجنبية كشركات ا

م عمؿ مصرفي أك مالي يتطمب ترخيص مف البنؾ أأك  ،كشراء العممة الأجنبة كشركات التحكيؿ المالي
تنص  عمى طمب خطي يقدـ الى البنؾ المركزم العراقي عمى أف يراعى بيذا الطمب ما المركزم العراقي بناءن 

يقكـ البنؾ المركزم قبؿ المكافقة عمى طمب عميو التعميمات مف إذ الشكؿ كالتفاصيؿ كالمستندات المصاحبة ل
الترخيص أك الأجازة بأجراء عمميات مالية كجنائية كشخصية كمينية بشأف مالكي الحيازات المؤىمة كالأدارييف 

 في المصرؼ الأـ أك الفرع . 
كفي غضكف شيريف مف تاريخ تقديـ الطمب يخطر البنؾ المركزم مقدـ الطمب ) فرع المصرؼ الأجنبي(  
نسخة مف قراره  إذا كاف طمبو مستكفيا لمشركط في غضكف ستة اشير مف تاريخ اخطار البنؾ المركزم مقدـ 
الطمب باستيفاء طمبو أك رفضو كيرسؿ الى مقدـ الطمب نسخة مف قراره ، كىذه التعميمات الخاصة بفركع 

تي تيدؼ الى تحقيؽ سياسة ، ال 2003المصارؼ الأجنبية تطبؽ بدقة كفقا لمتشريعات التي صدرت بعد عاـ 
، الذم اجاز استثمار رأس  2004( لسنة 94الانفتاح التي تبنتيا الدكلة  ، استنادا الى قانكف المصارؼ رقـ )

الماؿ الأجنبي في قطاع المصارؼ بعد الحصكؿ عمى الترخيص القانكني مف البنؾ المركزم سكاء كاف ذلؾ 
بالمصارؼ  سكةن أية ، كمعاممتيا طبقا لمقكانيف العراقية في مصارؼ أجنبية خالصة أك فركع مصارؼ أجنب

كفي حالة رفض البنؾ المركزم طمب الترخيص فأف مف حؽ مقدـ الفرع الأجنبي الأحتكاـ الى ، المحمية
 .(2)محكمة الخدمات المالية باعتبارىا المحكمة المختصة نكعيا بمثؿ ىذه القرارات 

لة بمنح الأجازة أك التصريح بمايخص العمؿ المصرفي كالمالي كبما اف البنؾ المركزم ىك الجية المخك 
 فيك كحده مف يممؾ سمطة الالغاء حتى كاف لـ ينص القانكف عمى ذلؾ أخذا بمفيكـ القرار المضاد) أك ما

  يسمى بالأختصاص المتقابؿ ( .

                                                           
ثٔ٘ؼ روف٤ض  4/5/2016ك٢  1538عَِزٚ أُوهٔخ ك٢  2016( َُزخ 75هواه ٓغٌِ اكاهح اُج٘ي أُوًي١ اُؼواه٢ أُوهْ ) (1)

 ُٔظوف )ع( اُِج٘ب٢ٗ ثلزؼ كوع ُٚ ك٢ اُؼوام .

أُزؼٖٔ هك كػٟٞ أُلػ٤٤ٖ )ّ ى ط(  18/7/2016( ك٢ 2016/ فلٓبد/7اطلهد ٓؾٌٔخ اُقلٓبد أُب٤ُخ هواهٛب أُوهْ ثبُؼلك ) (2)

أُزؼٖٔ هكغ ؽِجْٜ  7/1/2016ك٢  9/3/295خ ُٔواهجخ اُظ٤وكخ أُوهْ اُن٣ٖ ؽِجب ك٤ٚ اُـبء هواه اُج٘ي أُوًي١ / أُل٣و٣خ اُؼبٓ

٣ٞعت إٔ ٣ٌٕٞ هأً ٓبٍ أُظوف ٗولا ث٤٘ٔب اُطِت أُولّ  2004ثزؤ٤ٌٍ ٓظوف )ٍ( ٝعبء ثزَج٤ت هواهٛب ثؤٕ هبٕٗٞ أُظبهف َُزخ 

 هأً أُبٍ ػوبها ٝاُوبٕٗٞ ٣طجن ػ٠ِ ٓٞػٞع اُلػٟٞ ٛٞ هبٕٗٞ أُظبهف اُ٘بكن .
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انكف كالتعميمات التي حدل الأسباب التي حددىا القأالى  كمستندان  كلكف يشترط اف يككف قرار الغاء مسببان 
 .(1)صدار قراره إفي  كاف البنؾ متعسفان  لاا  لغاء الرخصة ك إجيز لو إبتكفرىا تكجب عمى البنؾ أك 

لرقابة محكمة الخدمات المالية عند تقديـ الطرؼ المتضرر  كقرار البنؾ المركزم بالغاء يككف خاضعان 
دار الأجازة أك الرخصة فاف قرار البنؾ يصمح الطعف اماميا ، كالحاؿ ذاتو مع اضافة شرط أك قيد عند اص

 ماـ محكمة الخدمات المالية . ألمطعف بو  اف يككف محلبن 
أك ظيـ العمؿ المصرفي في العراؽ كمنح الأجازة نبنؾ المركزم ىك الجية المختصة بتكلما كاف ال

ممارسة العمؿ كقد يقكـ بعض الأشخاص ب ،الترخيص لممارسة العمؿ المصرفي لفرع المصرؼ الأجنبي 
المصرفي دكف الحصكؿ عمى ترخيص أك أجازة مف البنؾ المركزم عف طريؽ فتح فرع لمصرؼ كممارسة 
الأعماؿ المصرفية قبؿ إستحصاؿ المكافقة النيائية مف البنؾ المركزم العراقي كفي مثؿ ىذه الحالة يقكـ البنؾ 

 .(2)ؿ المصرفي كانذاره كفرض العقكبة الرادعةعلبـ الفرع المخالؼ بسرعة التكقؼ عف ممارسة العمإالمركزم ب
كمف ثـ يحاؿ الأشخاص الادارييف مف المالكيف الى المحاكـ الجزائية المختصة بتيمة الأحتياؿ المصرفي 

 (  مف قانكف المصارؼ النافذ .57كفؽ احكاـ المادة )
 

 -لجنبي :القواعد الحاكمة لمعقوبات الادارية المفروضة عمى فرع المصرف ا -ثانيا" :
جراءات تنفيذية أك إ( مف قانكف البنؾ المركزم العراقي عمى  ) فرض 63( مف المادة )1تنص الفقرة )ب/

كىك مايعني اف المشرع العراقي جعؿ مف ، دارية بمكجب القانكف المصرفي أك بمكجب ىذا القانكف( إعقكبات 
زم مف اجراءات تنفيذية أك عقكبات ادارية اختصاص محكمة الخدمات المالية النظر فيما يفرضو البنؾ المرك

 بمكجب قانكف المصارؼ أك بمكجب قانكف البنؾ المركزم العراقي .  
ذية المسؤكلة عف تنفيذ قانكف البنؾ المركزم كقانكف المصارؼ ينؾ المركزم العراقي السمطة التنفكيعد الب

مثمة تىدافيما التي رسميا القانكف كالما كاصدار التعميمات المنظمة ليذيف القانكنيف كذلؾ في سبيؿ تحقيؽ
بتحقيؽ الاستقرار في الاسعار المحمية كالحفاظ عمى نظاـ مصرفي مستقر يقكـ عمى اساس التنافس في 

 . (3)السكؽ

                                                           
( ٖٓ هبٕٗٞ أُظبهف اُؼواه٢ اُز٢ اشزوؽذ إٔ ٣ٌٕٞ هواه اُج٘ي ثبُـبء اُزوف٤ض أٝ الأعبىح ٖٓ ٓظوف ٓؼ٤ٖ 13٘ظو أُبكح )٣ (1)

 َٓز٘لا ػ٠ِ ٝأؽل أٝ اًضو ٖٓ الاٍجبة اُز٢ ؽلكرٜب أُبكح ك٢ ص٘ب٣بٛب. 

بة اُج٘ي أُوًي١ اُؼواه٢ أُوهْ ثبُؼلك ( ٖٓ هبٕٗٞ أُظبهف اُؼواه٢ ٣ٝ٘ظو ٓبٝهك ك٢ ٣9ً٘٘ظو ػ٠ِ ٍج٤َ أُضبٍ أُبكح ) (2)

أُزؼٖٔ رٞع٤ٚ ػوٞثخ اٗناه ُٔظوف )ٝ( ثؼلّ كزؼ أ١ كوع أٝ ٌٓزت ُِٔظوف الأ ثؼل اُؾظٍٞ ػ٠ِ  20/10/2009ك٢  9/3/4729

٤ِٕٓٞ ك٣٘به ػ٠ِ ( 50أُٞاكوٚ اُٜ٘بئ٤خ ٖٓ اُج٘ي أُوًي١ ٝاثلاؽ اُج٘ي ثزبه٣ـ ٓجبشوح اُلوع أٝ أٌُزت أُظوك٢ ٝكوع ؿوآخ هلهٛب )

 اُلوع ٝاؿلاهٚ . 

 ( ٖٓ هبٕٗٞ اُج٘ي أُوًي١ اُؼواه٢ اُ٘بكن .٣3٘ظو ٗض أُبكح ) (3)
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ذ الأجراءات التنفيذية  كفرض العقكبات الرادعة إتخاكلتحقيؽ ىذه الاىداؼ يمتمؾ البنؾ المركزم سمطة 
أك كثر مف الأجراءات أجراء تنفيذم كأحد أك إفمو اف يتخذ ، (1)مقطاع الأجنبيلتنظيـ العمؿ المصرفي ل

العقكبات الادارية بحؽ فرع المصرؼ الأجنبي أك أم مسؤكؿ ادارم فيو إذا قاـ بخرؽ احكاـ القانكف أك 
كفؽ مينة أمر صادر مف البنؾ أك قاـ فرع المصرؼ بإدارة عمميات غير سميمة ك أالتعميمات الصادرة أك أم 

 ( مف قانكف المصارؼ النافذ .56مانصت عميو المادة )
 

( لمبنؾ المركزم 62جازت المادة )أإذ  ،لية فرضياآكقد عالج قانكف البنؾ المركزم مسألة فرض الغرامة ك 
شترطت أشخاص المخالفيف لقانكني البنؾ المركزم كقانكف المصارؼ النافذيف ك ادارية عمى الأ ،فرض غرامة

دارية يكمية عف كؿ يكـ إغرامة عمى عشرة ملبييف دينار لممخالفة الكاحدة كلمبنؾ فرض عقكبة تزيد ال ف لاأ
ف يككف قرار فرض العقكبة عمى فرع المصرؼ الأجنبي ألا أف يقرر البنؾ أف التزاـ قد تحقؽ . عمى إتستمر 

كالتعميمات الصادرة مف  ةالنافذ قانكنية لمقكانيف الكطنيةمشفكعا بالأدلة كالبيانات التي تؤيد كقكع المخالفة ال
 البنؾ المركزم العراقي. 

ماـ محكمة الخدمات المالية فيما يخص الغرامات المفركضة عمى فرع أر اكمف المنازعات التي تث
الى احكاـ  المصرؼ الأجنبي الذم يخفؽ في الأحتفاظ مف النسبة المحددة مف الأحتياطي القانكني استنادان 

كقد قاـ  ،لية احتساب الغرامة آكلكف المادة لـ تحدد  ،( مف قانكف البنؾ المركزم 29ة )( مف الماد2الفقرة )
لية فرض آخرل ليكضح فييا أبإصدار تعميمات الأحتياطي القانكني بيف فترة ك  البنؾ المركزم العراقي فعميان 

 الغرامة .
الى قانكف البنؾ  ستنادان إكبة مفاده ىؿ يقكـ البنؾ المركزم بفرض العق ثارت ىذه الحالة تساؤلان أكقد 

كقد اثير ىذا الأمر اماـ محكمة  ،حتسابيا كقدرىا أة يلآختلبؼ إالمركزم أك الى قانكف المصارؼ كبالتالي 
ا فييا أف يفتو مدعيالمفكض لفرع مصرؼ ) س( اضافة لكظالخدمات المالية بمناسبة دعكل اقاميا المدير 

ض عمى المصرؼ غرامة قدرىا سبعة كعشركف مميار كمائة كسبعكف فر  ظيفتومحافظ البنؾ المركزم اضافة لك 
كذلؾ لأخفاؽ المصرؼ بالأحتفاظ بالأحتياطي ،  25/2/2008في  9/1/714مميكف بمكجب كنابو المرقـ 

/ مف قانكف البنؾ المركزم كتعميمات الأحتياطي 29/2استنادا الى المادة  2007القانكني لشير اب لعاـ 
راقي فاصدرت محكمة أس ماؿ المصرؼ كقت فرض الغرامة عشرة مميارات دينار عالقانكني عمما أف ر 

كممخصو ) اف قانكف البنؾ المركزم  24/1/2013في  2021/خدمات /5ة قرارىا المرقـ يالخدمات المال
ف قانكف المصارؼ ىك أد العاـ ك يمصارؼ ىك قانكف خاص كاف الخاص بقالعراقي ىك قانكف عاـ كقانكف ال

                                                           
 ( ٖٓ هبٕٗٞ اُج٘ي أُوًي١. ٣40٘ظو ٗض أُبكح )  (1)
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 ستنادان إكبالتالي كاف عمى البنؾ فرض غرامة عمى المصرؼ المخالؼ ، حؽ لقانكف البنؾ المركزمقانكف لا
( مف قانكف المصارؼ التي الزمت البنؾ 58/ؾ( مف قانكف المصارؼ كبدلالة المادة )2/ؼ56إلى المادة )

اع خمسمائة ستقطإالمركزم باستحصاؿ الغرامة بمقتضى قانكف المصارؼ كبالتالي مف حؽ المدعي عميو 
مميكف دينار كاسترجاع قيمة المبمغ المستقطع الى المدعي ( .كقد فرض البنؾ المركزم عقكبة حرماف الفرع 

  (1) مف ميزة الدخكؿ لنافذة بيع كشراء العممة الأجنبية  في البنؾ .
ض الكصاية كمف  النزاعات التي تتعمؽ بالنظاـ القانكني لفرع المصرؼ الأجنبي المنازعات المتعمقة بفر 

لممصرؼ بقرار منو بسبب عدـ ايفاء فرع  إذ يعيف البنؾ المركزم كصيان  ،عمى فرع المصرؼ الأجنبي 
 طبيعيان  سباب اخرل ، كقد يككف الكصي شخصان حقاقيا أك لأتجنبي  بالتزاماتو المالية عند اسالمصرؼ الأ

ا مكظفيف مف البنؾ المركزم أك كانك  شخاص لائقيف كصالحيف لمعمؿ المصرفي سكاءن إأك مجمكعة  كاحدان 
 فالى الكصي بإ دارم المصرؼ كينقميا جميعان إغيرىـ مف المكظفيف ، كيعمؽ قرار تعييف الكصي صلبحيات 

 .(2)ر الكصي فكر تعينو ليديره اثناء فترة الكصاية يسيط
م تمديد مدة ( تحدد في قرار تعيينو كيجكز لمبنؾ المركز كيعيف الكصي لمدة أقصاىا )ثمانية عشر شيران 

سباب تعييف الكصي قائمة أإذا تبيف لمبنؾ المركزم  تتجاكز ثمانية عشر شيران  خرل لاأتعينيو مرة كاحدة لفترة 
التي دعت لأتخاذه كيتضمف الكاجبات الرئيسية  خطيان  كيشترط في قرار تمديد مدة عمؿ الكصي أف يككف قراران 
م طرؼ يحدده القانكف خلبؿ ثلبثيف يكـ مف أؼ أك لمكصي . كفي ىذه الحالة يحؽ لمجمس إدارم المصر 

ماـ محكمة الخدمات المالية يطالب أتاريخ صدكر قرار البنؾ بتمديد ميمة الكصي أف يرفع دعكل قضائية 
 .(3) ( مف قانكف المصارؼ النافذ60لأحكاـ المادة ) فييا بالغاء قرار التمديد ، استنادان 

اياـ( 5ماـ القضاء خلبؿ )أار فرض الكصاية قبؿ الطعف بو  كقد أعطى المشرع حؽ الأعتراض عمى قر 
ناط سمطة الأعتراض لمجمس إدارة الفرع الأجنبي في العراؽ أكقد ، اريخ إصدار قرار تعييف الكصي تمف 

 عمى إسباب معقكلة .  كىك الأقدر عمى تقديـ إلاعتراض بناءن ، ككنو المسؤكؿ عف أدارة الفرع 
 2012/خدمات/1صكص الكصاية قرار محكـ الخدمات المالية المرقـ بالعدد كمف القرارات الصادرة بخ

)كقد ثبت لممحكمة بعد تدقيقيا كتدقيؽ إقكاؿ المدعي بكجكد حالة التردم لمكضع  20/1/2013المؤرخ في 
                                                           

٢ ا٠ُ اُغٜبد ٢ٛ اؽلٟ اكٝاد ا٤َُبٍخ اُ٘ول٣خ ؿ٤و أُجبشوح ُـوع ث٤غ اُؼِٔخ الأع٘ج٤خ ) اُلٝلاه( ٖٓ هجَ اُج٘ي أُوًي١ اُؼواه (1)

أُوفظخ ُٜب اُلفٍٞ ك٢ اُ٘بكنح ُـوع رؾو٤ن الأٍزوواه ك٢ ٍؼو اُظوف ٝر٣َٞٔ ًَ ػ٤ِٔخ رٔبهً ٖٓ هجَ اُوطبع اُقبص ُـوع 

 اٍز٤واك اَُِغ ٝاُقلٓبد . ُِٔي٣ل ٖٓ اُزلبط٤َ أٗظو اُلًزٞه ٍؼل ػجل اٌُو٣ْ ؽٔبك ٝطجؾ٢ ػجل اُـلٞه ، الاهرلبع أَُزٔو ُٔج٤ؼبد ٓياك

، ثؾش ٓ٘شٞه ك٢ ٓغِخ رٌو٣ذ  2011 -2003الأع٘ج٤خ ُِج٘ي أُوًي١ اُؼواه٢ ٝاصوٛب ػ٠ِ رؾو٤ن الأٍزوواه الأهزظبك١ ُِٔلح  اُؼِٔخ

 . 188، ص  2013، 30ُِؼِّٞ الأكاه٣خ ٝالأهزظبك٣خ ، اُؼلك 

 ( ٖٓ هبٕٗٞ أُظبهف . 61( ٝ)60)( ٣59ٝ٘ظو أُبكح ) (2)

اُؾوٞه٢ أؽٔل ٓشوف ، ٓؾٌٔخ اُقلٓبد أُب٤ُخ ، كهاٍخ هب٤ٗٞٗخ ، ٌٓزجخ اُوبٕٗٞ أُوبهٕ ، ك. اؽٔل فِق ؽ٤َٖ اُلف٤َ ٝاُجبؽش  (3)

 .22، ص 2021ثـلاك، 
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المالي لممصرؼ كعدـ قدرتو عمى الكفاء بالتزاماتو المالية بسبب الأخطاء كالممارسات غير السميمة التي 
تكبيا المصرؼ كاف قرار البنؾ المركزم جاء بيدؼ ضماف سلبمة النظاـ المصرفي كالمالي في العراؽ كاف ار 

( مف قانكف البنؾ المركزم 56ماقاـ بو المدعي عميو .. مكافقا لأحكاـ القانكف كمكافقا لأشتراطات المادة )
 لمدعي ( .كضمف حالة الجكاز القانكني الممنكحة لو لذا قررت المحكمة رد دعكل ا

 
 لفرع المصرف الجنبي . معاملات الماليةال  -ثالثاً:   
ىي في غالبيتيا بمثابة عقكد ، كأنو متى كاف بمقدكر أطراؼ معاملبت المالية لفرع المصرؼ الأجنبي أف ال  

بطريقة العلبقة المصرفية أف يختاركا القانكف الذم يمكف  تطبيقو عمييا . ىذا الأتفاؽ قد يككف صريحا محددا 
 كلا تخضع لأم تفسير مف قبؿ القاضي القائـ عمى تحديد القانكف الكاجب تطبيقو . تثير لبسان  كاضحة لا

ككاف  ،الطبيعة الدكلية كليحكـ عقدىـ ذ ختار الأطراؼ قانكنان أدنى مشكمة إذا أيكجد ثمة  في ىذا الفرض لا
ستكم في ذلؾ أف يختار الأطراؼ قانكف لذلؾ كاف عمى القاضي أف يعمؿ بأختيارىـ كي الأختيار كاضحان 

ىميا أكضحناىا ك أمتى تكافرت فيو الأكصاؼ التي ، أخر غيره  المصرؼ القائـ بتنفيذ العممية أـ يختار قانكنان 
 أف تككف رابطة قكاميا مصمحة حقيقية جدية كمشركعة بيف العقد كالقانكف المختار .

قاعدة التنازع في ىذه الفرضية إذ يتفؽ فرع المصرؼ كىكذا ينطبؽ قانكف فرع المصرؼ الأجنبي بمقتضى 
الأجنبي بمقتضى قاعدة التنازع عمى اخضاع العممية المصرفية ذات الطبيعة الدكلية المبرمة بينيما لقانكف 

فقانكف الفرع يتطبؽ في ىذا الفرض ، الدكلة التي يكجد فييا مقر الفرع الأجنبي الذم يقكـ بتنفيذ العممية 
كمايقابميا مف المادة القانكف المدني العراقي النافذ ( مف 25)ـ  رادة المتفؽ عمييا صراحةن ف الإبمقتضى قانك 

 ( مف القانكف المدني المصرم.19)
نضماـ العميؿ الذم يبرـ العممية المصرفية إثر أيار الصريح الذم يتحقؽ تكيعد في رأينا مف قبيؿ ىذا الأخ

 ففي فرنسا نجد أف الجمعية العامة المينية لممصارؼ تضع شركطان الدكلية الى الشركط العامة في المصرؼ 
خضاع ىذه العلبقة لمقانكف الكطني إعامة مخصصة لتنظيـ كافة علبقات المصارؼ بعملبئيا كذلؾ ب

مع  فرع المصرؼ فاف العميؿ بقبكلو  برـ العميؿ عقدان ألممصرؼ الذم قاـ بالعممية ، في مثؿ ىذا الفرض إذا 
كمنيا الشرط الخاص بالقانكف الكاجب التطبيؽ يككف بذلؾ قد رضى لحكـ القانكف المحدد فييا ، ليذه الشركط 

شبية فيو انو متى ماقبؿ  نعـ في مثؿ ىذا الفرض يستقؿ المصرؼ بكضع الشركط العامة ، لكف الذم لا
بيؽ قانكف المصرؼ كمنيا  تط، بيا  يقينيان  العميؿ الخضكع لمشركط التي يستقؿ الفرع بكضعيا ككاف عالمان 

كيجرم القضاء الفرنسي عمى تطبيؽ  ضمنيان  ختيار صريح لقانكف المصرؼ كليس اختياران إككف بصدد نفاننا 
ليحكـ علبقاتيـ المصرفية ،  معينان  ختار الأطراؼ قانكنان أنو إذا إقانكف المصرؼ في ىذه الفرضية اعلبه عمى 
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نو قانكف غير ملبئـ لحكـ العممية المصرفية إتبيف لمقاضي فاف القضاء الفرنسي لايعتد بيذا الأختيار إذا 
 مكضكع النزاع . 

ذا لـ يتفؽ الأطراؼ صراحةن  م يحكـ عقدىـ فمـ يختاركا تطبيؽ ذعمى تحديد القانكف الكاجب التطبيؽ ال كا 
لمصرؼ خر ، تعيف تطبيؽ قانكف فرع اآ قانكف فرع المصرؼ الأجنبي الذم يحكـ العممية المصرفية أك قانكنان 

ختارت قانكف المكاف كفؽ نظرية أنيا إرادة الضمنية بعمى تفسير الأ اما يتـ حملبن ، الأجنبي كىك قانكنا 
مفادىا العيدة لقانكف المصرؼ بحكـ العمميات إسناد بخمؽ قاعدة  التركيز كىك مايقكؿ بو البعض كاما قكلان 

لتحديد القانكف الكاجب  فمتصدييصمت غير العممية المصرفية بالأطراؼ المصرفية في كؿ مرة يمكذ فييا 
إذ اف تطبيؽ قانكف فرع  العمميات ذات الطبيعة الأجنبية ، كىك مانراه صكابان  هالتطبيؽ الذم يحكـ ىذ

يمعبو دكر فرع المصرؼ الأجنبي في العممية  ما برزىا كضكحان أسانيد المصرؼ الأجنبي يبرره جممة مف الأ
لأداء الجكىرم كالفذ المميز فييا ، كما اف ىذه العمميات تدخؿ في صميـ المصرفية  . فيك الذم يضطمع با

كلى في تنفيذ ليات محددة لتنفيذىا كىك صاحب اليد الأآمينتو كيحترؼ القياـ بيا كيصكغ اساليب كيبتكر 
 كمف ىنا يتميز دكره عف دكر العميؿ الأخر الذم يتعاقد معو .، العممية المصرفية 

ف أمزدكجة الجانب مضمكنيا إسناد رع المصرؼ الأجنبي القائـ بالعممية بمقتضى قاعدة كيتـ تطبيؽ قانكف ف
كذلؾ متى  ،المبدأ ىك أف العمميات المصرفية يحكميا قانكف الدكلة التي يكجد فييا مقر الفرع القائـ بالعممية

 يكف ثمة اتفاؽ عمى تطبيؽ قانكف اخر بالمعنى الذم حددناه .
ف أىمية قانكف المصرؼ في ىذا الشأالقضاء الفرنسي المتعمقة بالعمميات الدكلية ك  حكاـأكالناظر في بعض 

 يمكننا اف نرصد الاحكاـ التالية بالنسبة لبعض العمميات المصرفية :
 
 في خصوص عقد الوديعة المصرفية . -1

القضاء بيذا عمى تطبيؽ قانكف معيف في ىذا الشأف كمع ذلؾ لـ يعتد  تفؽ الأطراؼ صراحةن أىناؾ حالات 
خذ عمى ذلؾ ، رغـ أف القانكف المختار كاف عمى صمة بالعممية المطركح النزاع بشأنيا ،  الأختيار الصريح

بشأف عقد كديعة ، ك 1963كيكلي 9مثالا" عمى ذلؾ ماسطرتو محكمة السيف الأبتدائية المدنية في حكـ ليا في 
يدم ليكنية" في ىذه القضية إذ عمدت المحكمة مصرفية ذم طبيعة دكلية في قضية مداـ "تكلب" ضد "الكر 

تفاؽ صريح عمى تطبيؽ القانكف الفرنسي ، إجراء تركيز مكضكعي لمرابطة العقدية عمى الرغـ مف كجكد إالى 
برـ في مصر مف ناحية كعقد أكمف ىذا المنظكر ميزت المحكمة بيف عقد الككالة بشراء الصككؾ كالذم 

ف الى قانكف محؿ الأيداع يعنينا الآ خضعت الثاني كىك ماأـ في لندف فكىك مات، ايداع الصككؾ ذاتيا 
ليو ) كىما الفرع المكجكد إخرل فأف المحكمة اخضعت عقد ايداع الصككؾ لقانكف المصرؼ المكدع أكبعبارة 
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سي تمتفت إلى الاتفاؽ الصريح بشأف تطبيؽ القانكف الفرن أف في لندف كالفرع المكجكد في جنكب افريقيا( دكف
تطبيؽ قانكف المصرؼ المكدع  قتصادية تبررا  عتبارات قانكنية ك إمنيا أف في ىذا المكاف تتكافر  ران يتقد
 (1).لديو

أف ىذا الحكـ يبرر بكضكح اىمية تطبيؽ قانكف المصرؼ المكدع لديو بخصكص صكرة مف صكر العمميات 
اعممت قانكف المصرؼ صارفة النظر عف المصرفية الدكلية تتمثؿ في عقد الكديعة كتبرز في أف المحكمة قد 

قانكف الأرادة لحكـ ىذه العممية كقد اتجيت المحكمة الى تطبيؽ قانكف المصرؼ مقدرة ما لممصرؼ المكدع 
 لديو مف دكر في العممية سكاء مف الناحية القانكنية كالاقتصادية .

 في خصوص الحساب الجاري . -2
. رادة الذم عينو الأطراؼ صراحةن نكف المصرؼ عمى أنو قانكف الإىناؾ حالات طبؽ فييا القضاء الفرنسي قا

في خصكص حساب  1964 كيكني 26قالت بو محكمة السيف التجارية في حكـ ليا في  مف قبيؿ ذلؾ ما
أطرافو مف قبؿ  رادة المعيف صراحةن كرؾ بكصفو قانكف الإيتابعة ليايتي كفرع في كلاية نيك  جارم بيف شركة

 . 1965ديسمبر  18لحكـ مف محكمة استئناؼ باريس في حكـ ليا في د ىذا ايكقد تأي
رادة المتعاقديف كعمى النقيض مف الحالة إكاخضاع الحساب الجارم الجارم لقانكف المصرؼ الذم حددتو 

خضعت الحساب الجارم لقانكف المصرؼ أنجد أف بعض أحكاـ القضاء الفرنسي فقد  ة نجد سمفان ر المذكك 
ففي ر، خآتفاؽ الصريح بيف الأطراؼ عمى تطبيؽ قانكف الفرنسي حساب عمى الرغـ بيف الأ المفتكح في الفرع

منازعة تتحصؿ كقائعيا في أف عددا مف الفركع التابعة لممصرؼ الفرنسي بفتح حسابات جارية لدل 
( 375، 355المصرؼ الماني  قانكف البنؾ الرئيسي كالشركط العامة فيو كالمتعمقة بفتح الحساب ) المادتاف 

  مف قانكف التجارة الماني. 
التابع   (2) ماـ محكمة استئناؼ باريس منازعة خاصة بالحساب الجارم المفتكح في الفرع الفرنسيأعرضت 

صراحة ، كانما  لممصرؼ الالماني، كلـ تشأ المحكمة أف تطبؽ  القانكف الألماني ، قانكف الأرادة المختار
كلة المفتكح فييا الحساب الجارم قكلا منيا باف ىذا الحساب لو ذاتيتو طبقت القانكف الفرنسي قانكف الد

الخاصة بو كاستقلبلو الذم يجب معو اعماؿ قانكف المصرؼ ، كفي عبارة اخرل فاف المحكمة قدرت 
الخصكصية الفنية لمحساب الجارم بما يمزـ معو تطبيؽ قانكف المصرؼ كلك كانت جممة الحسابات الجارية 

                                                           
، ٓغِخ اُج٘ي اُلو٢َٗ  26/6/1964ٓؾٌٔخ ا٤َُٖ اُزغبه٣خ اُن١ ؽجوذ ك٤ٚ هبٕٗٞ أُظوف ثٞطلٚ هبٕٗٞ الأهاكح اُظو٣ؾخ ؽٌٜٔب ك٢  (1)

 .    280ص 238، ههْ  1966، ٓغِخ اُج٘ي  1965ك٣َٔجو  18ف ثبه٣ٌ اُؾٌْ أُزولّ ٝمُي ك٢ ٝهل ا٣لد ٓؾٌٔخ اٍزئ٘ب 624، ص 1964

 34ُِٝٔي٣ل ٖٓ رلبط٤َ ٛنا اُؾٌْ ، اهوا اُوبٕٗٞ اُن١ ٣ؾٌْ ػول اُٞك٣ؼخ أُظوك٤خ اُل٤ُٝخ ص ٤ُٞ٣1963ٞ  9ٓؾٌٔخ ا٤َُٖ أُل٤ٗخ  (2)

 ٝٓبثؼلٛب.
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لية كاحدة كلـ يكف في المقدكر معرفة آل مختمؼ الفركع التابعة لممصرؼ الالماني تعمؿ كفؽ المفتكحة لد
 الدائف مف المديف الا عند القفؿ النيائي لمجمكع الحسابات .

 .في خصوص عقد القرض المصرفي -3
ؿ أف السمة الدكلية لمقركض المصرفية لفرع المصرؼ الأجنبي ككنيا تتضمف طرفيف مقرض كمقترض لك

منيما مصمحة يسعى في حمايتيا مف خلبؿ اختيار القانكف الذم يحقؽ مصمحتيـ المشتركة سكاء اكاف 
القانكف الكطني لأحد الطرفيف أـ كاف قانكف احد الدكؿ التي تمعب دكر عريؽ في سكؽ الاقراض المصرفي 

لاختيار ىذه القكانيف ككنيا  قانكف سكؽ الماؿ الدكلي ، مثؿ القانكف الانكميزم أك الامريكي كما يسعى البعض
اعد عرفية أك مكتكبة اقؿ عرضة لمتغيير كالتعديؿ اك التغيير في قيمة النقد كككنيا تتناكؿ ىذه القركض بقك 

صيؿ كتحاكؿ المصارؼ قدر المستطاع تجنب اختيار القانكف المحمي لممقترض خشية أف بشيء مف التف
الدكلة التي تنفرد بتغيير قكانينيا بارادتيا المنفردة كفقا  يككف معرضا لمتغيير خاصة اذا كاف المقترض ىك

% بينما قانكف 12لمصالحيا ، ففي حالة اذا كاف قانكف دكلة المقترض لاتسمح باف تتجاكز اسعار الفائدة 
% ككنيا تتعامؿ بالربا ففي ىذه الحالة سعى 25دكلة فرع المصرؼ الأجنبي يسمح باف تتجاكز اسعر الفائدة 

بي بالحفاظ المصمحة الأىـ لفرع المصرؼ الأجن تطبيؽ قانكنو ككنو يحقؽ مصمحة أكبر ليا ليذ كتعدالفرع ل
عمى امكالو في حالة اخؿ المقترض بالتزاماتو عف طريؽ اجبار المقترض عمى الكفاء بالتزاماتو مف خلبؿ 

مصالح الفرع الأجنبي التنفيذ الجبرم عمى الضمانات كالرىكف المقدمة مف قبؿ المقترض ، لذلؾ نجد أف 
الدكر باختيار القانكف الى الطرؼ  ختيار القانكف الكاجب التطبيؽ ، كيعكدكمصالح المقترض متعارضة في ا

الاقكل المقرض أك المقترض مف حيث مركز الطرفيف أك قدرة فرع المصرؼ الأجنبي عمى فرض شركطو 
ى استبعاد القضاء الكطني المختص اما لاتفاؽ عممقركض الكطنية لايجكز اداخؿ الدكلة المضيفة ، كبالنسبة ل

في مجاؿ القركض ذات الصفة الأجنبية فيككف للؤرادة الحرية في اختيار القانكف الكاجب التطبيؽ كلكف ىذه 
ة مثؿ جنسية اطراؼ النزاع أك مكقع الماؿ مثؿ قيدة بقيكد تفرضيا الركابط العقديالارادة ليست مطمقة بؿ م

د القضاء ككميا نتتبايف الحمكؿ عمصرفية كالضمانات المحمية المقدمة مف قبؿ المقترض ك أرصدة الحسابات ال
خرل يطبؽ قانكف أتتـ بأسـ قانكف الأرادة . فمرة يطبؽ قانكف المصرؼ بكصفو صاحب الأداء المميز ، ك 

مكاؿ تحت إخرل يطبؽ قانكف محؿ كضع الأ يطبؽ قانكف محؿ التنفيذ ، كتارةن  براـ القرض ، كتارةن أمحؿ 
 (1).تصرؼ المقترض أك محؿ استعماؿ الأمكاؿ المقترضة 

كقد اصدر المشرع الفرنسي قكاعد قانكنية خاصة تحت مايسمى )الائتماف الاستيلبكي( مف أجؿ تحقيؽ نكع 
مف الحماية لممستيمؾ مما قد يترتب عمى تمؾ العممية المصرفية مف مخاطر ائتمانية ، كتمؾ القكاعد كانت 

                                                           
" ٣َٝو١ ثبَُ٘جخ ُِٔ٘وٍٞ هبٕٗٞ اُلُٝخ اُز٢ ٣ٞعل ك٤ٜب  1951( َُ٘خ 40ُٔل٢ٗ اُؼواه٢ ههْ )( ٖٓ اُوبٕٗٞ ا24(  ُول ٗظذ أُبكح )1)

 " ٖٓ اُوبٕٗٞ أُل٢ٗ أُظو١ 18أُ٘وٍٞ " ٝثوبثِٜب أُبكح "
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الذم تبنى التكجيو الاكركبي  2010يكليك  1الصادر بتاريخ  2010 -737تعديؿ مؤخران بالقانكف رقـ محلبن لم
 (1)كالمتعمؽ بعقكد الائتماف لممستيمكيف . 2008ابريؿ  23الصادر بتاريخ 

 .وفي خصوص الاعتمادات  المستندية -4
نو ألا ، إيذ الأعتمادات المستنديةف كاف يسير عمى تطبيؽ قانكف المصرؼ القائـ بتنفأف القضاء ك أنلبحظ 
خر ، كيرجع ذلؾ إلى آكثر حتى لك كاف الأطراؼ متفقيف عمى قانكف أخر أك آيتـ تطبيؽ قانكف  كثير ما

لقانكف كأحد الا خضاعيا إيتصكر  سبب بسيط ىك الأعتمادات المستندية تطرح عدة ركابط قانكنية متعددة كلا
 عرض بالنسبة لمتنازع القكانيف بخصكص خطابات الضماف الدكلية .كىك قانكف المصرؼ كالممحكظة ذاتيا ت

 .في عقد فتح الحساب المصرفي الدولي -5
لية عمى تطبيؽ قانكف فرع المصرؼ الأجنبي دكف أف تبحث في قانكف آحكاـ القضاء تسير كبصفة أف أنجد 
تككف محاطة بالسرية يتو التي ليات العمؿ المصرفي كفنآعمى حكـ  فيي تعمؿ ىذا القانكف نزكلان  ،الأرادة

غير قانكف المصرؼ المفتكح فيو الحساب ،  خرآالمبدأ تصكر تطبيؽ قانكف   المصرفية  كلايمكف مف حيث
 يتدخلبف . ما خصكص فتح الحساب الجارم ، كىما كثيران بىا اكالممحكظة نفسيا شاىدن

حترـ قانكف أفية دكلية مختمفة أف القضاء كيلبحظ مف جممة الأحكاـ القضائية الفرنسية بشأف العمميات المصر 
ختار أطراؼ أعمى قانكف المصرؼ  أما إذا  اره الأطراؼ إذا كاف الأختيار منصبان تخأم القانكف الذم أرادة الإ

يعرض عف تطبيؽ ىذا القانكف كيعمؿ قانكف  ما خر غير قانكف المصرؼ فاف القضاء عادةن آقانكف 
 المصرؼ.

حتراـ أالى ضركرة  ختمؼ عف ىذا التكجو نحف نرل في القانكف العراقي التكجو منصبان كالكاقع اف مانراه نحف ي
خر غير قانكف المصرؼ القائـ بالعممية . فأف لـ يكف آقانكف   ختاراأفراد كلك الأختيار الصريح لإرادة الإ

الجانب مفادىا  مزدكجةإسناد لقاعدة  عمالان إختيار صريح كجب تطبيؽ قانكف المصرؼ مباشرة بكصفو أىناؾ 
 . رل تفصيلبن نتطبيؽ قانكف المصرؼ كما س

ست مجرد عمميات عادية كبسيطة ، يحتؿ فييا قانكف الأرادة الدكر الذم يشغمو ليف العمميات المصرفية إ
جتماعية تخضع لتنظيـ أبشأف العقكد العادية ، بؿ عمى العكس نحف بصدد عقكد ليا كظيفة اقتصادية ك  عادةن 

أداة ف جكانبيا تقكـ بيا المصارؼ كفؽ الية محددة كتعمؿ في مناخ فني فريد يجعؿ منيا أمر في كثير م
يمكف اف نقمؿ مف  جتماعية . كمف ىذا المنظكر لاقتصادية كالأقتصاد القكمي كعمميات التنمية الإلخدمة الإ

 ة .رادة بذات الدكر الذم لو بشأف العقكد العاديدكر العقكد المصرفية كنعيد لقانكف الإ
                                                           

خ اُقبػؼخ (  ٝثبُوعٞع ا٠ُ رِي اُوٞاػل اُقبطخ ٣زؼؼ ثلا٣خ إ أُشوع اُلو٢َٗ ٣جٖ ٗطبم رطج٤وٜب ٖٓ ؽ٤ش رؾل٣ل اُؼ٤ِٔبد الائزٔب1٤ٗ)

" ثبٜٗب اُؼ٤ِٔخ أٝ اُؼول اُن١ ٣ِزيّ ثٔوزؼبٙ أُووع ثٔ٘ؼ أُوزوع ائزٔبٗب ػ٠ِ شٌَ أعَ ُِٞكبء ًبُووع ،  -L -311ُزِي اُوٞاػل كبُٔبكح 

 ٝاُؼ٤ِٔبد أٌُشٞكٚ ، ٝر٤َٜلاد اُٞكبء أُشبثٜخ . 
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 -يجتاف :تنكيترتب عمى ىذا المعنى 
رابطة تربط العممية المصرفية بالقانكف  ةككانت ثم ،تـ الأختيار صراحةن  يجب الأخذ بقانكف الأرادة متى ما -أ

فعمتو  بما رادة الضمنية المؤكدة اسكةن رادة الصريحة الإالمختار بالمعنى المرف الذم حددناه . كيأخذ حكـ الإ
ختيار إلمشؾ في التعبير عف  يدع مجالان  لا تخذ الأطراؼ مكقفان أ، كىي ارادة تتحقؽ متى  (1) بعض التشريعات
 قانكف معيف . 

مفادىا تطبيؽ إسناد نو يمكف القكؿ بأف ىناؾ قاعدة إرادة صريحة أك ضمنية مؤكدة فإمتى لـ يكف ثمة  -ب
اقي أف يصكغيا كيشدد دعائميا العر  قانكف المصرؼ القائـ بالعممية ، قاعدة مزدكجة الجانب يمكف لمقاضي

التي تخكلو بالرجكع الى مبادئ القانكف  العراقي النافذ ( مف القانكف المدني1الى نص المادة ) رتكافبالا
ماـ كؿ تطكر يكشؼ عنو الكاقع العممي ، كالمشرع  عندما أجتياد يغمؽ باب الإ الدكلي الخاص حتى لا

نما مف كحي فكرة جكىرية مفادىا ربط العلبقة أك  ،ستجابة ليكل عندهإيصكغيا  جتياد فيك لايصكغ قاعدة الإ
بيا بحسباف ىذا القانكف ىك الأكثر ملبئمة لحكـ المسألة  تصالان إكثر القكانيف أالقانكنية ذات الطابع الدكلي ب

 المطركحة . 
ي ىذا الأختيار ختيار صريح كضمني مؤكد ، انما نبنإكنحف نرل بتطبيؽ قانكف المصرؼ متى لـ يكف ثمة 

 سس قانكنية ككاقعية كمنطقية .أُ عمى جممة 
 

 لفرع الثاني ا
 لفرع المصرف الاجنبي المعاملات الماليةالقانون الواجب التطبيق عمى 

 
لية تقسيـ آعيد المشرع العراقي كظيفة القضاء الى أكثر مف جية داخؿ المنظكمة القضائية عمى كفؽ 

جب تجزئة المنازعات بحسب نكعيا كمنح الصلبحية القضائية الى محاكـ المياـ عمى الجيات القضائية بمك 
متخصصة لمنظر بيا، كلمقتضيات الحاجة لحؿ المنازعات التجارية للؤشخاص الأجانب تشكمت المحكمة 

 عف جية القضاء العادم. التجارية لتختص بنكع معيف مف المنازعات فضلبن 
عات المصرفية لفرع المصرؼ الأجنبي لممحكمة لذلؾ سنبحث في ىذا الفرع مدل خضكع المناز 

إذ اسند المشرع العراقي الى محكمة البداءة  ليات المتبعة في ىذا النكع مف المحاكـالتجارية كفؽ الآ
                                                           

اُز٢ ر٘ض ك٢ كوورٜب الأ٠ُٝ ػ٠ِ " اُؼول ٣ؾٌٔٚ  1987ك٣َٔجو  18( ٖٓ اُوبٕٗٞ ا٣ََُٞو١ اُغل٣ل اُظبكه ك٢ 16اٗظو أُبكح ) (1)

اُوبٕٗٞ اُن١ ٣قزبهٙ اُطوكبٕ " ٣ٝغت إٔ ٣ٌٕٞ الأفز٤به طو٣ؾب ٝٓزُٞلا ثظٞهح ٓئًلح ٖٓ ٗظٞص اُؼول أٝ ٖٓ ظوٝف أُ٘بىػخ )اُلووح 

ٚ اصو هعؼ٢ ٣ورل ا٠ُ ٝهذ الاثواّ ػلّ اُضب٤ٗخ( ًٔب ٣ٌٖٔ رؼل٣ِٚ ك٢ أ١ ٝهذ اما ٝهغ الأفز٤به ك٢ ربه٣ـ لاؽن ػ٠ِ اثواّ اُؼول ًبٕ ُ

 409ص  1988الاػواه ثؾوٞم اُـ٤و ؽَٖ ا٤ُ٘خ ) اهوأ ٗظٞص ٛنا اُوبٕٗٞ ثبُلو٤َٗخ ثبُٔغِخ الاٗزوبك٣خ ُِوبٕٗٞ اُل٢ُٝ اُقبص 

ؼ٠ إٔ ٣ٌٕٞ الأفز٤به ٝاُن١ اهز 1980ٖٓ ارلبه٤خ هٝٓب َُ٘خ 2ٝ 3/1ٝٓبثؼلٛب ٖٝٓ اُغل٣و ثبُنًو إٔ ٛنا اُوبٕٗٞ ٓ٘وٍٞ ؽوك٤ب ػٖ أُبكح 

 ( .27/1)ّ 1986طو٣ؾب ٝٓزُٞلا ثظٞهح ٓئًلح أٓو رطِجٚ اُوبٕٗٞ الأُٔب٢ٗ اُغل٣ل َُ٘خ 
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المتخصصة بالدعاكم التجارية سمطة الفصؿ في النزاعات التجارية كالمتعمقة بالمسائؿ التجارية عمى كفؽ 
 (1).1984لسنة  30جارة العراقي رقـ ( مف قانكف الت6، 5المادة )

كاف في المسائؿ المدنية  أف محكمة البداءة بشكؿ عاـ ىي صاحبة الأختصاص النكعي كالقيمي سكاءن 
تكسع التعامؿ التجارم في العراؽ كالأنفتاح الأقتصادم كنشاط حركة السكؽ ل نو كنتيجةن ألا إأك التجارية، 

كلغرض تشجيع جذب ،  2006( لسنة 13ر قانكف الأستثمار رقـ )التجارية كالأستثمارات الأجنبية كلصدك 
قتصادية صالحة لمعمؿ المصرفي التجارم يطمأف فييا إالمستثمريف الأجانب لمعمؿ في العراؽ ضمف بيئة 

بالنظر في المنازعات ذات  صالطرؼ الأجنبي بكجكد قضاء متخصص مستقؿ عف القضاء المدني يخت
قضاء العراقي نحك التخصص في نظر الدعاكم التجارية لاسيما ذات العنصر تجو الأالعنصر الأجنبي، إذ 

الأجنبي لفض النزاعات التجارية لاسيما ذات العنصر الأجنبي لذلؾ فقد تـ تكريس مبدأ ذاتية القانكف التجارم 
 كأستقلبليتو عف القانكف المدني كبما يساىـ في تحقيؽ التنمية الأقتصادية لمبمد.

كمة البداءة المتخصصة بالدعاكم التجارية لتنظر في الدعاكم التجارية التي يككف لذلؾ تشكمت مح
،  10/11/2020( في 74بمكجب البياف الصادر مف مجمس القضاء الاعمى بالعدد ) أحد اطرافيا اجنبيان 

 .أطراؼ الدعكل أجنبيان أحد محمو أف يككف  محمو عمؿ تجارم كشخصيان  كأف اختصاص ىذه المحكمة نكعيان 
أحد كينعقد الأختصاص النكعي لمحكمة البداءة المتخصصة بالنظر بالدعاكم التجارية التي يككف 

ف أحداىما أيشترط في ، كىـ كؿ مف المدعي كالمدعي عميو الذيف يخضعكف لكلاية المحكمة  جنبيان أطرافيا أ
مف لا يحمؿ الجنسية  ف الأجنبي ىكأ، ك أك معنكيان  طبيعيان  كاف شخصان  يككف غير عراقي الجنسية سكاءن 
 النافذ.2006( لسنة 26/أ( مف قانكف الجنسية العراقي رقـ )1العراقية بحسب ما كرد في المادة )

كالدعاكل  ف يككف مكضكع الدعكل تجاريان أنو يجب أ نفان آليو إكقد نص بياف مجمس القضاء المشار 
" تتضمف عمميات 13تجارية كبمكجب الفقرة " (5عتبرتيا المادة )أعماؿ التجارية التي التجارية تشمؿ جميع الأ

 م تشمؿ النظر في المنازعات المصرفية الخاصة بفركع المصارؼ الأجنبية.أالمصارؼ 
أحد أطراؼ ختصاصيا الكظيفي يتقيد بما إذا كاف إلما جاء في بياف تشكيؿ ىذه المحكمة فأف  كطبقان 
كالشخص المعنكم الأجنبي ىك كؿ مف  أك معنكيان  طبيعيان  ، بصرؼ النظر عما إذا كاف شخصان النزاع أجنبيان 

لمكاف  . كبالنسبة لجنسية الشركات تتحدد فيما إذا كانت عراقية اـ أجنبية تبعان (2)لا يممؾ الجنسية العراقية

                                                           
( ٖٓ 22، ٝاُن١ اطله اٍز٘بكا ا٠ُ أؽٌبّ أُبكح ) 10/11/2020ثزبه٣ـ  2020/  َُزخ 74اػٔبّ ٓغٌِ اُوؼبء الاػ٠ِ اُظبكه ثبُؼلك ( 1)

رش٤ٌَ  -) اٝلا : 2017( َُ٘خ 45/ربٍؼبً( ٖٓ هبٕٗٞ ٓغٌِ اُوؼبء الاػ٠ِ ههْ )3ٝأُبكح ) 1979٘خ ( 160َُهبٕٗٞ اُز٘ظ٤ْ اُوؼبئ٢ ههْ )

" اُلػبٟٝ اُزغبه٣خ اُز٢  -1ٓؾٌٔخ ثلاءح ك٢ ًَ ٓ٘طوخ اٍزئ٘بك٤خ ثبٍْ )ٓؾٌٔخ اُجلاءح أُقزظخ ثبُلػبٟٝ اُزغبه٣خ ( رقزض ثبُ٘ظو : 

 ٣ٌٕٞ اؽواكٜب ٖٓ ؿ٤و اُؼواه٤٤ٖ " . 

ػ٠ِ " رطجن أُؾبًْ اُؼواه٤خ اُوبٕٗٞ  2006( َُ٘خ26ٖٓ هبٕٗٞ اُغ٤َ٘خ اُؼواه٢ اُ٘بكن ههْ ) 10رظذ اُلووح اُضب٤ٗخ ٖٓ أُبكح  (  ُول2)

 اُؼواه٢ ثؾن ٖٓ ٣ؾَٔ اُغ٤َ٘خ اُؼواه٤خ ٝع٤َ٘خ كُٝخ اع٘ج٤خ " . 
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. كالتي 1997( لسنة 21( مف قانكف الشركات العراقي رقـ )23لنص المادة ) صدكر شيادة تأسيسيا طبقان 
ذ اف فرع المصرؼ الأجنبي يككف تابعا نصت "تككف الشركة  مؤسسة كفؽ احكاـ ىذا القانكف عراقية" كا 

تخضع لمتشريعات الكطنية كسائر المصارؼ المحمية  لممصرؼ الأجنبي الأـ الذم يحمؿ جنسية دكلة
 الأخرل.

 2020/ب/1314كمف التطبيقات القضائية العراقية عمى ذلؾ قرار محكمة بداءة الكرادة بالعدد 
كالمقامة مف قبؿ المدعي/ مصرؼ ممي ايراف عمى المدعي عميو )س( كىك  11/1/2021رخ في كالمؤ 

دعى ككيؿ المدعي أكقد  ،خؿ بالتزاماتو بتسديد القرضأمكاطف عراقي مقترض مف ىذا الفرع الأجنبي كقد 
نسية بمكجب كتاب يرانية الجإجنبية أعلبه بأف مككمو ىك فرع لشركة أماـ المحكمة أ)الممثؿ القانكني لمفرع( 

. كابرز صكرة مف 3/10/2006في  2416دائرة مسجؿ الشركات العراقية/ قسـ الشركات الأجنبية بالعدد 
بخصكص تسجيؿ  28/9/2005في  2650المركزم العراقي لمراقبة الصيرفة كالأئتماف بعدد  بنؾكتاب ال
لمصرؼ أجنبي بإحالة الدعكل الى ف المدعي ىك فرع إف ثبت ليا بأعلبه كقد قررت المحكمة بعد أالفرع 

( مف قانكف 87ستنادا لأحكاـ المادة )إمحكمة البداءة المتخصصة بالنظر بالدعاكم التجارية في جانب الكرخ 
المرافعات المدني العراقي مع الاحتفاظ لممدعي بالرسكـ القضائية لأكماؿ نظرىا حسب الأختصاص النكعي 

 (1) .11/1/2021في  فيـ القرار عمنان أيا ك لمنظر في مكعداُ  25/1/2021كعيف يكـ 
خرل الصادرة بيذا الصدد القرار الصادر مف محكمة البداءة المختصة كمف التطبيقات القضائية الأ

. كالمقامة مف 28/12/2020( كالمؤرخ في 2020/ تجارية /134بالدعاكم التجارية في الكرخ بالعدد )
)أ( المبناني فرع العراؽ ، كالتي جاء فييا " لأدعاء  ضد المدير المفكض لمصرؼ (ع ج 0ق )المدعي 

( مميكف كاربعمائة 1،408،000المدعي اماـ محكمة بداءة الكرخ بانو سبؽ كاف قاـ بايداع مبمغ كقدره )
كثمانية الؼ دكلار امريكي لدل مصرؼ المدعي عميو ، بمكجب كشؼ الحساب المرفؽ لديو ، كعند مراجعتو 

ع المدعي عميو / اضافة لكظيفتو عف تسممو المبمغ ، كقد قررت المحكمة بالزاـ المدعي لسحب المبمغ فقد امتن
عميو ، المدير المفكض لمصرؼ ) أ ( المبناني اضافة لكظيفتو بتاديتو لممدعي مبمغ مقداره )مميكف كاربعمائة 

در الحكـ استنادا كثمانية الؼ دكلار امريكي( ، كتحميؿ المدعي عميو المصاريؼ القضائية كالرسكـ . كص
( 140،  25ك ) 2004( لسنة 94( مف تعميمات تسييؿ قانكف المصارؼ القضائية رقـ )9لأحكاـ المكاد )

( مف قانكف 63( مف قانكف المرافعات المدنية ك)203، 166، 161، 159،  156مف قانكف الاثبات ك )
 2. 28/12/2020المحاماة حكما حضكريا قابلب للؤستناؼ  كالتمييز كافيـ عمنا، في 

                                                           
 ه .هواه ؿ٤و ٓ٘شٞ .24/1/2021اص٘بء ٓواعؼز٘ب ا٠ُ ٓؾٌٔخ اُجلاءح أُقزظخ ثزبه٣ـ  (1)

 هواه ؿ٤و ٓ٘شٞه . ( 2)
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ماـ ىذه لمحاكـ لمنظر في نزاعاتو كطمب أكذلؾ يحؽ لفرع المصرؼ الأجنبي مف رفع الدعكل المدنية 
التعكيض المدني، كنحف نرل أنو يكمف  الأساس القانكني لحؽ فرع المصرؼ الأجنبي في المجكء الى 

ي نصت عمى أف الدعكل "طمب شخص المحاكـ العراقية في المادة الثانية مف قانكف المرافعات المدنية الت
حقو مف أخر أماـ القضاء " ، كذلؾ تعد مسألة تمكيف فرع المصرؼ الأجنبي مف المجكء الى القضاء العراقي 
مف القيكد الدكلية التي تفرض عمى المشرع كتقضيو النص عمى حؽ الأجانب مف المجكء الى القضاء 

ذا ما استقر عميو العرؼ الدكلي كىكمف النتائج المترتبة كبخلبؼ ذلؾ تتعرض الدكلة لممسؤكلية الدكلية كى
  (1)عمى الاعتراؼ للؤجنبي بالحد الادنى مف الحقكؽ التي لا يجكز النزكؿ عنو.

كالذم  ،ماـ القضاء الكطني  بما يسمى بالخضكع الأرادمأكذلؾ يعد الاساس القانكني لمثكؿ الأجنبي 
ي نص عمييا المشرع العراقي في حالة اتفاؽ الأطراؼ عمى مبادئ القانكف الدكلي الخاص ، التأحد ىك 

 .(2) الخضكع لمحاكـ الدكلة العراقية
كمف التطبيقات القضائية العراقية لممحكمة التجارية في بغداد/ الرصافة الثانية التي اصدرت قرارىا 

ريقيا لبناني كالمقامة عمى مصرؼ الشرؽ الاكسط كاف 25/1/2021بتاريخ  2018/اعتراضية/325بالعدد 
الجنسية مف قبؿ المعترض )ع( كالمتضمف استحقاؽ المعترض عميو مبمغا مقداره مميار كسبعمائة كخمسة 
كعشركف مميكف كتسعمائة كسبعة كسبعكف الؼ كثلبثمائة كخمسة كاربعكف دينار مع الفكائد المترتبة عميو 

فعمية كلتقديـ الخبراء ممحؽ تقريرىـ كلحيف التأدية ال 1/1/2018%" مف تاريخ اقامة الدعكل 20بنسبة 
المتضمف استحقاؽ المعترض نفس المبمغ اعلبه كللؤطلبع عمى كتاب كزارة التجارة/  3/3/2020المؤرخ في 

(. كقد قررت المحكمة بأبطاؿ الحكـ الغيابي الصادر عف ىذه 31586قسـ الشركات الأجنبية بالعدد )
عكل المدعي كتحميمو المصارؼ كصدر الحكـ استنادا لاحكاـ . كالحكـ برد د2018/ب/325المحكمة بالعدد 

مف قانكف المرافعات المدنية حكما  203ك185ك184ك 179ك177ك80مف قانكف الاثبات ك 25ك 22المكاد 
 . 25/1/2021حضكريا قابلب للؤستئناؼ كالتمييز في 

ى بالمحكمة الاقتصادية كمف الجدير بالذكر أف المشرع المصرم اخذ بيذا النكع مف المحاكـ بما يسم
  (3) 2008" لسنة 120التي انشئت بمكجب القانكف رقـ " 

اما بالنسبة لمكقؼ المشرع الفرنسي فقد نص عمى تشكيؿ)المحكمة التجارية الفرنسية( كتقكـ ىذه 
المنازعات المصرفية الأجنبية كالشركات  ذلؾالمحكمة التجارية بحؿ جميع المنازعات التجارية بما في 

                                                           
 (1) Foustoucos (a)، l،arbitrage interne et international ، droit prive hellennique ، paris litec ، 1976. P.22. 

 ( ٖٓ اُوبٕٗٞ أُل٢ٗ اُؼواه٢ .15ُٔي٣ل ٖٓ اُزلظ٤لاد اٗظو أُبكح )  (2)

 . 35، ص ٣2009خ ك٢ اُوبٕٗٞ أُظو١، كاه اُٜ٘ؼخ اُؼوث٤خ، اُوبٛوح ،ك. ٍؾو ػجل اَُزبه آبّ ٣ٍٞق، أُؾبًْ الاهزظبك  (3)

 .29-28، ص 2010ك. ٓؾٔٞك ا٤َُل ػٔو ، رؾؼ٤و اُلػٟٞ اُوؼبئ٤خ أٓبّ أُؾبًْ الاهزظبك٣خ، كاه اُغبٓؼخ اُغل٣لح، ثلٕٝ ٌٓبٕ ٗشو،
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نيا تستعيف بالمحكميف مف ذكم إ عممان  ،حكاـ ىذه المحكمة قابمة لمتنفيذ في الأتحاد الأكربيأك ، جنبيةالأ
  (1) ( محكـ.14العقمية التجارية كالذيف تجاكز عددىـ )

 

 
 المبحث الثاني 

 التحكيم في المنازعات المصرفية
 

المصرفية لفرع المصرؼ الأجنبي يعترؼ التنظيـ القانكني بأمكاف تحقيؽ الحماية القضائية للؤنشطة 
ىـ كسيمة بمقتضاىا يستغني أخرل غير الالتجاء الى قضاء الدكلة كمنيا التحكيـ، كيمثؿ التحكيـ أبكسائؿ 

شخاص أالأطراؼ عف قضاء الدكلة فمف خلبلو يتفؽ الأطراؼ عمى عرض منازعاتيـ عمى شخص أك 
 .(2) ؿ في ىذه المنازعةختيارىـ لكي يتكلكا الفصأيختاركنيـ أك يحددكف كسيمة 

كمف خلبؿ الازمة المالية العالمية التي عصفت بالمؤسسات المصرفية كالمالية كالتي اندلعت شرارتيا 
ثـ دخمت الى دكؿ العالـ لتشمؿ الدكؿ الاكركبية،  ،في الكلايات المتحدة الامريكية 2007منذ بداية عاـ 

قتصاد الامريكي، فمقد بمغت خسائر دكؿ بالإ قتصادىا مباشرةن إسيكية، كالدكؿ الخميجية التي يرتبط كالدكؿ الآ
ىتزت ثقة البكرصات كالمصارؼ  أمريكي. ك أ( مميار دكلار 250الخميج جراء الازمة المالية العالمية )

( دكلار لمبرميؿ كالغيت العديد مف المشاريع الاستثمارية مما دفع المستثمركف 30نخفض سعر النفط دكف )أك 
. كاعادتيا (3) مكاليـ مف المصارؼ  العالمية نتيجة فقداف الثقة بملبءة تمؾ المصارؼ أسحب  الاجانب الى

%( 44نخفضت حصة العالـ العربي مف مجمكعة الاستثمارات الأجنبية العالمية مف )أالى العالـ العربي متى 
( مميار 150مف )كثر أ، كما بمغت خسائر بدرجات دكؿ الخميج العربي 2008%( عاـ 21الى ) 2006عاـ 

ف ىذه الخسائر اليائمة الناجمة أإذ ،  كثر مف ترليكف دكلارأدكلار كقدرت خسائر الرىف المصرفي العقارم 
عف الازمات المالية كضعت التشريعات كالانظمة. كالمكائح لممصارؼ كالمؤسسات المالية العالمية، عمى 

ف تخمؼ ىذه الخسائر كزرىا منازعات أكمف البدييي ،  مف الخسائر المادية كبيران  جمان حالمحؾ لما خمفتو مف 

                                                           
-28، ص 2010اه اُغبٓؼخ اُغل٣لح، ثلٕٝ ٌٓبٕ ٗشو،ك. ٓؾٔٞك ا٤َُل ػٔو ، رؾؼ٤و اُلػٟٞ اُوؼبئ٤خ أٓبّ أُؾبًْ الاهزظبك٣خ، ك  (1)

 .  17/2/2020ٓ٘شٞه ػ٠ِ أُٞهغ الاٌُزو٢ٗٝ اُزب٢ُ ، ربه٣ـ اُي٣بهح  .29
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خ ػِٔب ٝػٔلا، ٓطجؼخ اُ٘بشو اُضوبك٢ ك٢ الاٌٍ٘له٣خ، ؽجؼخ ا٠ُٝ، ك. كزؾ٢ ٝا٢ُ، اُزؾ٤ٌْ ك٢ أُ٘بىػبد اُٞؽ٤٘خ ٝاُزغبه٣خ ٝاُل٤ُٝ  (2)

 .12، ص 2011

 .23، ص2011، 1ك. ٛب٢ٗ ػطب، اُزؾ٤ٌْ ك٢ اُؼٔبٗبد أُظوك٤خ، ٓوًي اُلهاٍبد اُؼوث٤خ ُِ٘شو ٝاُزٞى٣غ، اُوبٛوح، ؽ  (3)
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خرل كىنا تبرز ضركرة أكبرل في المصارؼ كبغض النظر عف جيتو، كبيف المصارؼ كعملبئيا في جية 
 المجكء الى التحكيـ المصرفي لفض ىذه المنازعات.

حكيـ سنتناكؿ في المطمب الاكؿ خصكصية الت ،كمف خلبؿ ذلؾ سنقسـ ىذا المبحث الى مطمبيف
كالقكاعد القانكنية الكاجبة ، ككسيمة لتسكية المنازعات المتعمقة بالنشاط المصرفي لفرع المصرؼ الأجنبي 

 التطبيؽ في المطمب الثاني. 
 

 المطمب الاول
 التحكيم المصرفي كوسيمة لتسوية المنازعات  

 
 فنيان نيا تنظـ مكضكعا ن ف ليا صيغة فنية دقيقة، لأأمف خصائص القانكف المصرفي كالعمميات المصرفية 

كبالاضافة الى ذلؾ  ، معينة ستقرت في العمؿ المصرفي عف معافٍ أإذ يستخدـ الفاظ كمصطمحات  خاصان 
سمكب كأحد في العممية المصرفية الكاحدة في كافة المصارؼ سكاء كانت أف ىذه القكاعد تعتمد عمى أنجد 

إذ  تكل الدكؿ كما ىك الشأف في الاعتمادات المستندية نيا في الغالب كاحدة عمى مسأكما  ،ـ اجنبيةأمحمية 
كىذا  ،تقكـ العمميات في المصارؼ  في تنظيميا عمى الاعتبار الشخصي أك عمى اساس مبدأ الثقة بالعميؿ

كثر كضكحا مف جانب نظرة المصرؼ الى أستقراره كىك يبدك أالاعتبار مؤشر في مضمكف العمؿ المصرفي ك 
  (1) عميمو.

التحكيـ بفضؿ ما يتميز بو مف قصر مدة الفصؿ في النزاع كبساطة اجراءاتو ىك الكسيمة  لقد اضحى
كاف عمى المستكل  سكاءن  ،الفعالة كالطريؽ المفضؿ الذم يفضمو المتنازعكف لمفصؿ في المنازعات التجارية

 يؽ التحكيـ سكاءن تفاؽ عمى حؿ منازعاتيـ عف طر شخاص الأجاز المشرع العراقي للؤأـ المحمي، كقد أالدكلي 
 ـ بعد حدكث النزاع بينيـ. أنشبت تمؾ المنازعات قبؿ الاتفاؽ عمى التحكيـ 

المنازعة حتى أطراؼ لييا إكيعرؼ التحكيـ بأنو " كسيمة مف كسائؿ فض المنازعات بالطرؽ السممية ، يمجأ 
صادية أك التعاقدية التي تربط ر بينيـ في صدد علبقاتيـ الأقتايتكصمكا الى حؿ ممزـ لتسكية المنازعة التي تث

بينيـ كغير ذلؾ مف المنازعات ، كذلؾ دكف حاجة الى المجكء الى القضاء المختص". كالتحكيـ نكعاف 

                                                           
د اُووٝع أُشزوًخ ٖٝٓ آضبُٜب ػول اُووع أُظوك٢ ٝهل اػزٔلد اُج٘ٞى اُؼب٤ُٔخ ٝكوٝػٜب ا٠ُ رج٢٘ شوؽ اُزؾ٤ٌْ ك٢ ثؼغ ارلبهب (1)

أُشزوى ٝاُن١ اشزوؽ ؽَ اُ٘ياػبد اُ٘برغخ ك٢ اُؼول ػٖ ؽو٣ن اُٞكبء ثبُظي ٓزجؼب ُوٞاػل الاَٗزواٍ ثٞاٍطخ صلاس ٓؾ٤ٌٖٔ ٣ؼ٤ٖ 

٣ّٞ  30ش كبما ُْ ٣زْ مُي فلاٍ أُظوف ا٤ًَُٞ اؽلْٛ ٣ٝؼ٤ٖ اُؼ٤َٔ أُلزوع اُضب٢ٗ ػ٠ِ إ ٣ؼ٤ٖ أُؾٌٔبٕ أُقزبهإ أُؾٌْ اُضبُ

رز٠ُٞ ٓؾٌٔخ ُ٘لٕ ُِزؾ٤ٌْ اُل٢ُٝ رؼ٤٘٤ٚ ، ُِٔي٣ل ٖٓ اُزلبط٤َ اٗظو ك كزؾ٢ ٝا٢ُ ، اُزؾ٤ٌْ ك٢ أُ٘بىػبد اُٞؽ٤٘خ ٝاُزغبه٣خ ، ٓظله 

 .  166ٍبثن ، ص
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التحكيـ العادم كالتحكيـ المؤسساتي كيقصد بو التحكيـ المنظـ عف طريؽ ىيئات أك مؤسسات أك مراكز 
 ندف أك دبي لمتحكيـ.كطنية أك دكلية دائمة مثؿ غرفة تجارة باريس أك ل

، جراءات تتضمنيا لكائحيا كتككف معركفة سابقان ا  إذ تطمع ىذه الييئات أك المؤسسات بالتحكيـ كفؽ قكاعد ك 
لازدىار التجارة الدكلية  كتككف لدييا قكائـ باسماء المعتمديف لدييا مف ذكم الخبرة كالكفاءة كالسمعة، كنظران 

ما تختص في  تحكيـ متكزعة عمى انحاء العالـ المختمفة كفقان يكجد عدد كبير مف مؤسسات أك ىيئات ال
التحكيـ في نزاع أك تجارة معينة كالحقيقة اف الدكؿ الكبرل ليا السبؽ في الانفراد بتكفؿ مثؿ ىذه المؤسسات 

نشاء مراكز لمتحكيـ، كفي ىذا المجاؿ يشار الى إفيي تحاكؿ جاىدة اف تدافع عف مصالحيا عبر  ،التحكيمية
 .1978نشاء مركز القاىرة الاقميمي لمتحكيـ عاـ إإذ تمكنت مف  مصر

ستمد قكاعد العمؿ عمى كفؽ قكاعد أككذلؾ مركز التحكيـ لممنطقة العربية كالاسيكية كالافريقية الذم 
ىمية في مجاؿ النزاعات المصرفية بما تمتاز بو تمؾ المنازعات في بساطة أمر يزداد ف الأأالا  (1)يكنستراؿال
 صؿ حكؿ تجارة النقكدكثر مف غيرىا أك منازعات المصارؼ تدكر في الأأجراءات كقصر مدة التقاضي الأ

(2) 
بمعدؿ  نيا مرتبطة ايضان أكما  ،كىذه المنازعات لا تخفى عمى أحد انيا تتسـ بالخطكرة نظرا لتقمب الاسعار
ـ الحؿ الافضؿ لتسكية النزاعات مرتفع مف القكاعد سكاء عمى عاتؽ المصرؼ أك العميؿ، لذلؾ فيككف التحكي

 المصرفية نظرا لمميزاتو التي سنكضحيا كالاتي:
 
 

 فرع الاولال
 مزايا التحكيم المصرفي

يتسـ التحكيـ المصرفي بعدة مزايا ناتجة عف الخصكصية التي يتمتع فييا ىذا النكع مف المعاملبت 
 ذات الطابع التجارم كالفني ، كيمكف أجماليا بالتالي: 

 .كثر مرونةأوبمحاكمات  و بشكل قطعيسرع أول عمى حل لمخلافات بصورة الحص  -1
عتمادات اف طبيعة العمميات كالخدمات المصرفية مثؿ الحساب الجارم كعمميات التحكيؿ أك الأ

قد تتأثر بعامؿ الكقت مما يؤدم بالحاؽ الضرر المباشر بالمصرؼ أك عملبئو، بسبب  ،المستندية كالقركض

                                                           
٤ِٜب ٖٓ اعَ ر٤َ٤و اعواءاد اُزؾ٤ٌْ اُز٢ (  هٞاػل الأ٤َٗٝزواٍ " ٢ٛ ٓغٔٞػخ شبِٓخ ُِوٞاػل الاعوائ٤خ اُز٢ ٣ٌٖٔ ُلأؽواف الارلبم ػ1)

ْ هل ر٘شؤ ػٖ  اُؼلاهبد اُزغبه٣خ ٝرَزقلّ ػ٠ِ ٗطبم ٝاٍغ ك٢ اُزؾ٤ٌْ اُزغبه١ ٝرْ اػزٔبك هٞاػل الأَٝٗزواٍ ٖٓ هجَ اُغٔؼ٤خ اُؼبٓخ ُلأٓ

 "  1976أُزؾلح ك٢ ػبّ 

 .286، ص 2008كاه اٌُت اُوب٤ٗٞٗخ، ٓظو، أُغِخ اٌُجوٟ، ك. ٓؾٔل ٤ٍِْ اُؼٞاك، كهاٍبد ك٢ هبٕٗٞ اُزؾ٤ٌْ أُظو١ ٝأُوبهٕ،   (2)
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. اضافة (1)  عمى عمؿ المصرؼ كيعرضو لخسائر مالية كبيرة سعار، كالذم يؤثر سمبان ئ للؤالتغيير المفاج
 الى السرعة في حسـ النزاع إذ تتسـ أجراءات التقاضي بالبطء كالتعقيد.  

لمسرعة التي يقتضييا الفصؿ في النزاع المصرفي ، إذ تسعى المصارؼ الأجنبية بشكؿ عاـ الى  فنظران 
ىـ ألذلؾ فأف  ،ستقرار المعاملبت المصرفية كالماليةإكذلؾ رغبة في  ،حجية مطمقة كالحصكؿ عمى حكـ ذ

للؤحكاـ التي تصدر مف  خلبفان  –مميزات التحكيـ ىك الحصكؿ عمى حكـ نيائي غير قابؿ لمطعف فيو 
رعة ريب أف نيائية حكـ التحكيـ المصرفي يعزز مف ثقة الأطراؼ في النزاع في س المحاكـ القضائية إذ لا

إذ اف الحكـ  كاف استئناؼ أك نقض مف اعادة طرح النزاع عمى درجات التقاضي العادية سكاءن  حسمو بدلان 
يمر باجراءات التقاضي العادية سكل صدكر الامر القضائي بالتنفيذ في الدكلة المراد تنفيذ الحكـ  التحكيـ لا

 القانكف .لمشركط المنصكص عميو في  مف إذ ككف الحكـ التحكيمي مستكفيان 
 

 -:التحكيم وسيمة رضائية -2
تفاؽ عمى خرل، الإأختيارىـ كبعبارة إم قبكؿ الأطراؼ بخضكعيـ في حؿ منازعاتيـ الى قضاة مف أ

سحب الأختصاص مف القضاء العادم لمدكؿ أك الاشخاص الطبيعية كالمعنكية العامة كالخاصة الأخرل 
حكاـ أف فيو حسب قكاعد مكضكعية )تتمثؿ في سناده الى جية خاصة يفصمك أك  ،المكقعة عمى الأتفاؽ

 جرائية متفؽ عمييا مف قبؿ الأطراؼ.ا  الأتفاقية( ك 
ؿ بعض المصارؼ كالمؤسسات المالية التي تممكيا دكلة ما في عرؼ ك لا تعضمان الحياد:  -3

 ،ةؿ الخصـ فض النزاع عف طريؽ محاكـ دكلة معينيعك لا  نو غالبان أخرل. كما أالنزاعات عمى محاكـ دكؿ 
نو بفضؿ المميزات التي يتمتع بيا التحكيـ أخرل، إذ أكقد يككف الحؿ في عممية تحكيـ محايد مف دكلة 

المتخاصمة طراؼ إذ تكفر للؤ ،لاسيما التحكيـ المؤسسي الذم يعد الكسيمة المثمى لحؿ النزاعات المصرفية
كتضـ خبراء مصرفييف  ،ت التجاريةالخبرة كالثقة كالتخصص في النزاع ككنيا مراكز متمرسة في حؿ النزاعا

عراؼ المكحدة ، تحدد متخصصيف في حؿ القضايا المصرفية ، بالأضافة الى ذلؾ أف القكاعد المصرفية كالأ
م نزاع يفرض أطريقة تنفيذ مثؿ ىذه العمميات ، إذ تسعى المصارؼ الكبيرة الى التقيد بيا، كعند حدكث 

كيـ المحمي أك الدكلي ، كام تأخير في تنفيذ الاحكاـ الصادرة عمى المصرؼ المجكء الى المحاكـ أك التح
 تعرض المصرؼ المخالؼ الى الغاء الخطكط الائتمانية الممنكحة لو كايقاؼ التعامؿ معو .
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 سرية التحكيم: -4
كذلؾ ما يعطيو التحكيـ لمخصـ مف مزية السرية، في المنازعات كعدـ عرض تفاصيميا الا عمى غير 

، كذلؾ التحكيـ ينقذ المصارؼ مف سياستو الشدة  التي يمارسيا العميؿ مف جانب المستفيد في المتنازعيف
 .(1) ماـ ىيئة تحكيـ كاحدةأتصفى حقكؽ جميع الأطراؼ  عمميات خطابات الضماف أك غالبان 

مر كأف كاف يؤخذ عمى السرية قمة الإحصائيات المتعمقة بيا، كندرة ما ينشر مف قرارات المحكميف، الأ
 الذم يعكؽ الدراسات النظرية بشأف التحكيـ كبحث مدل انتشاره كطبيعة المنازعات التي يلبئميا كىيئاتيا. 

 

 اىمية التحكيم المصرفي: -5
ف في قمة الاكلكيات التي يحتاج صبحت الأأكقد  ،التحكيـ المصرفي ككسيمة لفض النزاعات المصرفية

ة عاجمة كحاسمة بخلبؼ القضاء الذم يفتقر الخبرة في شؤكف م كقت سابؽ لككنو كسيمألييا المجتمع مف إ
المصارؼ كالعمميات التابعة ليا بالاضافة الى المركنة كالسرعة التي يضمنيا التحكيـ مما يخفؼ العبء عف 

لعمميات نظاـ التحكيـ في  ىائلبن  كأف العالـ يشيد تطكران  خصكصان .(2) المصارؼ كالاقتصاد القكمي بشكؿ عاـ
مف فض  بديلبن  قضائيان  ا الأستثمارية كالتجارية كالمصرفية في دكؿ العالـ اجمع باعتباره نظامان القضاي

المنازعات التجارية كالمدنية كالاقتصادية كتزايد المجكء الى مراكز الكساطة كالتحكيـ لحؿ النزاعات عمى 
لحؿ المنازعات عبر طريؽ المجكء  متميزان  خيرة طريقان صبح التحكيـ في السنكات الأأالصعيد المحمي كالدكلي ك 
 غمب المؤسسات المصرفية كالتجارية كالاستثمارية لما لو مف مزايا ايجابية . أالى القضاء ، كتقبؿ عميو 

 : الزامية الفصل في الدعوى -6
حكـ التحكيـ الزامي كينزؿ عميو كافة الأطراؼ كيعممكف عمى تنفيذه، حتى لك رأل أحد الأطراؼ أف 

ليو كشارؾ في أختيار المحكـ أك المحكميف إبالمجكء  كذلؾ لأنو ارتضى مسبقان  ،في صالحو  الحكـ ليس
كالقانكف الكاجب عمى الكاقعة كثقتو في خبرة المحكميف الذيف ىـ في غالب الأمر خبراء في الدعكل مجاؿ 

 النزاع. 
ى تدعيمو كأحاطتو بكافة كىذا الحكـ الممزـ للؤطراؼ يعد حجر الزاكية التي تسعى كافة التشريعات ال

كسائؿ الأماف الذم تحافظ عميو، لأف عنصر الزاـ ىك الذم أعطى التحكيـ قكتو التنفيذية كمكانتو كطريقة 
 فعالة مف طرؽ فض النزاع بالكسائؿ السممية. 
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عف  1958مف شير حزيراف  10ى يكـ ايار ال 20نعقد في الفترة مابيف سفر مؤتمر نيكيكرؾ المألقد 
 عتبرت ىذه الكثيقة نمكذجان أبشأف الاعتراؼ كتنفيذ الاحكاـ الأجنبية ، إذ  1958تفاقية نيكيكرؾ لعاـ كلادة ا
لمقكاعد الدكلية التي تخص التحكيـ مف إذ الأجراءات كالمكضكع في العلبقات الدكلية الخاصة ،  قانكنيان 

كيخضع تنفيذ الاحكاـ التحكيمية  (1) 2021( لسنة 14نضماـ العراؽ ليذه الاتفاقية بالقانكف رقـ )إخاصة بعد 
 ( .276الى  251كفقا لنصكص القانكف )1969( لسنة 83لقانكف المرافعات المدني العراقي رقـ )

( لسنة 171كمف الجدير بالذكر أف المشرع المصرم انضـ الى ىذه الاتفاقية بمكجب القرار رقـ ) 
اـ التحكيمية لقانكف المرافعات المدني المصرم في كيخضع تنفيذ الاحك  (2) في الثاني مف شير شباط 1959
يتجزء مف  لا نضمت بعض دكؿ الخميج ليذه الاتفاقية كاصبحت جزءان أكمابعدىا ، كذلؾ قد  296المكاد 

عطاء إ حيث مف دكليان  عطى مركز التحكيـ المصرفي دعمان أغمب الدكؿ ، مما أالنظاـ القانكني الكطني في 
 26كمنيا دكلة فرنسا التي كقعت عمييا في  في الدكؿ المكقعة عمى اتفاقية نيكيكرؾ حكامو القكة التنفيذية أ

نو " يجب أف يككف الصادر مف أ( مف لائحة اجراءات التحكيـ عمى 53/1إذ نصت المادة ) 1959يكنيك 
مف قبؿ الجية  في الدكؿ الأعضاء بعد الأمر بتنفيذه الييئة كفقا ليذه الأجراءات ممزما كنيائيا كلو قكة النفاذ

إذ أف نص ىذه المادة يطمئف أطراؼ النزاع الى التحكيـ المصرفي كيعطييـ ضمانة ، التحكيمية المختصة "
 ة الصادرة بصفة نيائية كممزمة .يالاعتراؼ بتنفيذ الاحكاـ التحكيم

 
 الفرع الثاني 

  التحكيم في التشريع العراقي والتشريعات المقارنة
 

ايا التي يتمتع بيا التحكيـ التجارم كالذم يتـ بمكجب نظاـ قانكني باتفاؽ بعد استعراض المز      
شخاص يختاركنيـ أك يحددكف أالأطراؼ عمى حؿ نزاع مالي بشأف علبقة قانكنية بينيـ ، بكاسطة شخص أك 

ـ ماأكسيمة اختيارىـ كالذم يمثؿ خطكة نحك تخفيؼ حدة النزاع ، إذ ىك يستبدؿ بالنزاع القضائي  المرىؽ 
مايحرص الأطراؼ عمى استمرار علبقات العمؿ الكدية بينيما ، كعمى الرغـ مف جكاز  المحاكـ إذ غالبان 

 الآكنةنو ظير في أ ية قكاعد أك مراكز تمارس التحكيـ الإأالتجاء ىذه المؤسسات المصرفية الأجنبية الى 
ؾ لأىمية كخصكصية العمميات لكذ نعني بو التحكيـ التجارم المصرفي ، خيرة التحكيـ المتخصص كىك ماالأ

نشطة المصرفية التي تقتضي اف يككف المصرفية التي تككف بمبالغ طائمة اضافة الى دقة كصعكبة الأ
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ف التحكيـ يكفر أالمتصدم لحميا مف المختصيف بالشؤكف المالية كالقضايا كالقكانيف المصرفية ، كلاشؾ 
كمينية كقانكنية يمتمؾ ميارة مصرفية كلو خبرة  للؤطراؼ فرصة اختيار محكـ مختص في جكانب فنية

تحكيمية في مجاؿ كقائع الدعكل المصرفية  محؿ النزاع ، فالحاجة الى التأكد مف تكافر ميني متميز لدل 
قدرتيـ عمى تفيـ الخصائص  فالخبراء الذيف يناط بيـ حؿ تمؾ المنازعات ذات الطابع المالي سكاء مف إ

عراؼ كمصطمحات سائدة في المحيط أالمعاملبت المالية كمايرتبط بيا مف عادات ك  المميزة ليذه الطائفة مف
المصرفي الدكلي دكف اف يككف ليا مثيؿ في إطار التشريع المحمي كالتطبيقات القضائية الكطنية التي لـ تعد 

في مجاؿ ىمية بالغة لصياغة أم حكـ عادؿ أمر لمكاجية متطمبات التعامؿ الدكلي كيمثؿ ىذا الأ صلبن أ
 أالعمميات المصرفية ، كذلؾ اف الاستثمارات الضخمة تحتاج الى التحكيـ لأف يضـ مجمكعة مف الحريات بد

الى بمد التحكيـ كقانكف التحكيـ الذم يختاره المتخاصماف خصكصا كأف ثقافة  مف اختيار القاضي كصكلان 
اخذه في الانتشار حيثما كاف ، كبخاصة في الكساطة البديمة لحؿ النزاعات ، كفي طميعتيا ثقافة التحكيـ ، 

جنبية ، عميو سنسمط الضكء في ىذا أمكاؿ أالبمداف التي تتطمب نمكىا الاقتصادم تشجيعا أك اجتذابا لرؤكس 
 لية كنكع التحكيـ في التشريع العراقي كالتشريعات المقارنة.آالفرع عمى 

 
 التحكيم في التشريع العراقي-اولا:

انكف الداخمي كالمحاكـ الكطنية في الكثير مف الدكؿ كبخاصة الدكؿ الراغبة في لما كانت ظركؼ الق
لمكفاء بمتطمبات النظاـ  سبب كجكد نظاـ قانكني غير كاؼٍ بما أقد لا تكحي الثقة بالمستثمر الأجنبي  ،النمك

مع طبيعة  خرل" كتماشيان أدارة غير منتظمة أك لعكامؿ سياسية إما "لكجكد كأالاقتصادم الدكلي الجديد 
كجدتيا الاستثمارات العالمية كمتطمبات أالمعاملبت الدكلية الاقتصادية كما ينجـ مف مشكلبت دكلية التي 

دل الى تجمع شعكب العالـ في امر الذم التعاكف الدكلي كاتساع دائرة العلبقات الاقتصادية الدكلية الأ
ككذلؾ مشكمة الفصؿ في  ،مف المستكل الدكلي مؤسسات دكلية لممحاكلة في ذلؾ ايجاد حمكؿ لتمؾ المشكلبت

 اليا.ػػمؼ اشكػػػجنبي، إذ تكفر ليـ المادة القانكنية بمختمنازعات الاستثمارات بيف الدكؿ المضيفة كالمستثمر الأ
بالاضافة الى المركنة كالسرعة التي يضمنيا التحكيـ مما يخفؼ العبء عف المصارؼ كالاقتصاد 

  (1)القكمي بشكؿ عاـ.
عمى التحكيـ كلـ يتطرؽ  1969( لسنة 83قد نص المشرع العراقي في قانكف المرافعات المدني رقـ )كل

الى التمييز بيف التحكيـ المحمي كالدكلي كبالتالي فاف القضايا التي تتعمؽ بالتحكيـ تككف جميعيا سكاء كانت 
نص عمييا قانكف المرافعات المدنية  محمية اـ دكلية، خاضعة لمقانكف العراقي مع مراعاة احكاـ التحكيـ التي
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( مف قانكف 253العراقي لـ تفرؽ بيف التحكيـ الذم يجرم داخؿ العراؽ أك خارج العراؽ كاف نص المادة )
كاف )المطمؽ يجرم عمى اطلبقو ما لـ يقـ دليؿ التقييد نصا أك دلالة( )المادة  مطمقان  المرافعات المدنية نصان 

 مدني عراقي(. 160
نضماـ العراؽ الى الاتفاقيات الدكلية الخاصة بالتحكيـ يسيؿ مف عممية تنفيذ احكاـ إف أى ضافة الإ

التحكيـ مع تمؾ الدكؿ عمى اعتبار اف تمؾ الاتفاقيات قد نظمت في ضمف نصكصيا اجراءات التنفيذ 
نضـ العراؽ أفيذ. خضع بعضيا التنفيذ لمتشريعات الداخمية لمدكلة المطمكب منيا التنأكما  ،كالشركط المطمكبة

إلى مجمكعة مف الاتفاقيات الدكلية بعضيا جماعية كالبعض الآخر ثنائية نظمت الأحكاـ المتعمقة بالتحكيـ 
الأجنبي ككيفية تنفيذه. فعمى صعيد الاتفاقيات الدكلية الجماعية نجد أف العراؽ قد انضـ إلى اتفاقية كاشنطف 

يف الدكؿ المضيفة للبستثمار كمكاطني الدكؿ الأخرل بمكجب لتسكية النزاعات الناشئة عف الاستثمارات ب
(، كقد نظمت ىذه الاتفاقية الجكانب المتعمقة باحتراـ الحكـ التحكيمي كتنفيذه، 2012( لسنة )64القانكف رقـ )

 كأف تعاممو معاممة الحكـ القضائي الصادر مف محكمة كطنية. 
مت اتفاقية بيف الجميكرية العراقية كاتحاد الجميكريات كفي إطار الاتفاقيات الدكلية الثنائية فقد أبر 

كقد كضعت ىذه الاتفاقية  (1)( 1973( لسنة )104الاشتراكية السكفييتية المصادؽ عمييا بالقانكف رقـ )
 بمكجب مجمكعة مف الأحكاـ المتعمقة بالاعتراؼ كتنفيذ أحكاـ المحكميف. 

سكية منازعات عقكد الاستثمار، فقد أبرـ العراؽ في كقدر تعمؽ الأمر في تنفيذ أحكاـ التحكيـ في ت
الآكنة الأخيرة العديد مف الاتفاقيات الدكلية الثنائية ذات الصمة بمكضكع تشجيع كحماية الاستثمار، كقد 
نصت جميع ىذه الاتفاقيات عمى أف الحكـ الصادر مف محكمة التحكيـ يككف نيائيان كممزمان لطرفي النازع 

فيذه في البمد المراد تنفيذ الحكـ فيو. كأف ىذه الاتفاقيات ىي كؿ مف اتفاقية تشجيع كحماية كبالتالي يجب تن
(، كاتفاقية 2013( لسنة )34الاستثمار بيف جميكرية العراؽ  كحككمة الياباف المصادؽ عمييا بالقانكف رقـ )
راؽ كحككمة جميكرية ألمانيا تشجيع كحماية الاستثمارات  كالبركتكككؿ الممحؽ بيا بيف حككمة جميكرية الع

(، كاتفاقية حكافز الاستثمار بيف جميكرية العراؽ 2012( لسنة )60الاتحادية المصادؽ عمييا بالقانكف رقـ )
(، كاتفاقية تشجيع 2012( لسنة )110كحككمة الكلايات المتحدة الأمريكية المصادؽ عمييا بالقانكف رقـ )

العراؽ كجميكرية أرمينيا المصادؽ عمييا كتككف تمؾ الاتفاقيات ممزمة كحماية الاستثمار بيف حككمة جميكرية 
( مف القانكف المدني العراقي 29لمعراؽ كتقدـ عمى القانكف العراقي عند التعارض كىذا ما اشارت اليو المادة )

دة نو )لا تطبؽ احكاـ المكاد السابقة إذا كجد نص عمى خلبفيا في قانكف خاص أك معاىأالتي نصت عمى 
دكلية نافذة في العراؽ(، كعميو تقدـ نصكص تمؾ الاتفاقيات في التطبيؽ عمى القانكف العراقي في حالة 
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، إيقكـ عمى اعماؿ  كسطان  ختط طريقان أالتعارض الذم يحصؿ بينيما "القانكف  إذا رفع  حيثرادة الخصكـ
بعقد  لجمسة الاكلى عملبن ف يعترض عمى نظر الدعكل في اأخر النزاع الى أحد المحاكـ حؽ لمطرؼ الآ

مر بكقؼ نظر أالتحكيـ أك شرطو، فاف فعؿ ذلؾ كجب عمى المحكمة بعد اف تتحقؽ مف مشركعيتو ت
 الدعكل". 
ية حاؿ كبالرغـ مف عدـ كجكد قانكف يعالج التحكيـ المحمي كالدكلي في العراؽ فأف بكادر انتشار أكعمى 

شرؼ كبدعـ تاح مركز التحكيـ التجارم الدكلي في النجؼ الأالتحكيـ التجارم كثمراتو بدات في العراؽ بافت
ىكلندا كبتعاكف ميني كفني مف المؤسسة العربية لمتدريب  –كمساندة المركز الدكلي لمقانكف كالتحكيـ / لاىام 

كاف  لبناف كيمارس المركز العديد مف الانشطة كمنيا التحكيـ التجارم سكاءن  –كالاستشارات كالتحكيـ بيركت 
يا منازعات المعاملبت نى الصعيديف المحمي كالدكلي في مختمؼ المنازعات التجارية كالاستثمارية كمف بيعم

شكاليا كيقدـ المركز الاستشارات المتنكعة مف قبؿ أنكاعيا ك أالمصرفية ذات الطابع الأجنبي عمى اختلبؼ 
لاعضاء مف ذكم الخبرة كالكفاءة كيتألؼ المركز مف ىيئة عمكمية تضـ جميع ا، العديد مف خبراء القانكف 

كيمكف اضافة محكميف دكلييف مف خارج  كدكليان  محميان  محكمان  85كالمشيكد ليـ بالنزاىة كيضـ المركز حاليا 
المركز كخبراء مف ضمف قائمة لجاف الخبراء التابعة لممركز كيقكـ المركز باستلبـ طمبات التحكيـ مف 

ضع نظاـ قانكني خاص بالتحكيـ بيذا المركز كىك متطابؽ الى حد كلقد ك ، شخاص كالشركات الأجنبية الأ
مادة  21كبير مع القكاعد الخاصة بالاكنسيتراؿ لكي يتـ تطبيقيا في حسـ النزاع كتتككف قكاعد المركز مف 

 .(1) قانكنية في التحكيـ التجارم
دعكة لممشرع العراقي كيعد ىذا المركز خطكة ميمة في سبيؿ تطكير التحكيـ التجارم في بمدنا كىي 

  .سراع في تشريع التحكيـ التجارملضركرة الأ
 

 التحكيم في التشريعات المقارنة  -ثانيا:
( لسنة 27( مف قانكف التحكيـ المصرم رقـ )12قر المشرع المصرم التحكيـ فقد نص في المادة )ألقد 
كيككف اتفاؽ التحكيـ مكتكبا  اطلبن كاف ب لإكا التي نصت عمى "يجب أف يككف اتفاؽ التحكيـ مكتكبان  ،1994

إذا تضمنو محرر ككقعو الطرفاف أك إذا تضمنو ما تبادلو الطرفاف مف رسائؿ كبرقيات أك غيرىا مف كسائؿ 
( "يككف التحكيـ تجاريا في حكـ ىذا القانكف إذا نشأ النزاع 21ككذلؾ نصت المادة ) (2) الاتصاؿ المكتكبة"

اـ غير عقدية كشمؿ ذلؾ عمى سبيؿ المثاؿ تكريد السمع أك الخدمات حكؿ علبقة قانكنية عقدية كانت 
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التحكيـ دكليا عندما (  " يككف 429" كالمادة ))الككالات التجارية، كعمميات المصارؼ ، كالتأميف، كالنقؿ...
 ينطكم عمى مصالح التجارة الدكلية".

( فمـ 1994صدكر قانكف التحكيـ لعاـ )كبالنسبة لتنفيذ احكاـ التحكيـ الدكلية في القانكف المصرم قبؿ 
( مف قانكف 299المادة ) ت فييكجد في مصر سكل شركط تنفيذ الاحكاـ القضائية الأجنبية التي تقرر 

المرافعات المصرم سريانيا عمى احكاـ المحكميف الصادرة في بمد اجنبي، كلكف بعد صدكر قانكف التحكيـ 
لتحكيـ الصادرة في مصر ككذلؾ الصادرة في الخارج كاتفؽ كضع شركط مبسطة لتسرم عمى تنفيذ احكاـ ا

 الأطراؼ عمى خضكعيا لقانكف التحكيـ المصرم. 
ىـ المراكز التحكيمية في الدكؿ العربية إذ أكيعد مركز التحكيـ التجارم لاتحاد المصارؼ العربية مف 

ف الكسائؿ البديمة لحؿ يعتبر مركز الكساطة كالتحكيـ لدل المصارؼ العربية مركز متخصصا في تأمي
النزاعات المصرفية بيف المصارؼ في الدكؿ العربية كالعالـ كيعمؿ عمى تسكية كافة المنازعات المحمية 
 كالدكلية في إطار متميز لمسرعة كالفعالية كبتكفير الحيادية كالعدالة بيف المتخاصميف ، كيعمؿ المركز كفقان 

كاسعة مف كبار المحكميف  ، كيكفر قائمة تحكيـ المعتمدة دكليان لاجراءات كقكاعد الاكنستراؿ العالمية لم
، كىك يستقبؿ كافة طمبات التحكيـ مف  محكـ عالميا كدكليان  31يف دكليا كالذيف يبمغ عددىـ حاليا المعتمد

 المصارؼ العالمية. 
تـ اطلبؽ  ( كالذم بمكجبو104قرت عمى ىامش اجتماع مجمس ادارة اتحاد المصارؼ العربية رقـ )أكقد 

 (1) . 17/9/2019عمؿ المركز في مقر جامعة الدكؿ العربية في القاىرة بتاريخ 
كقد جاء في المادة الثانية مف شركط نظاـ الاتحاد " اف لجكء المتخاصميف الى ىذا النظاـ يعني 

مة التحكيـ نظأحكامو كقبكليما كالتزاميما بو " ، كذلؾ تضمنت قكاعد ىذا المركز ككنو مف أاطلبعيما عمى 
التجارم المتخصصة في حؿ النزاعات المصرفية كمجمكعة مف القكاعد الخاصة بكجكب طمب التحكيـ 
كتقديمو مف المدعي كلابد مف الرد عميو مف قبؿ المدعي عميو بعد اف يتـ تبمغو بو ، كيرد عميو خلبؿ ثلبثيف 

حد فقط كبمكافقة ايكـ ك  20لمتمديد مرة كاحدة خلبؿ و كىذه المده قابمة غيالعامة بتبم ةمانريخ قياـ الأأمف ت يكمان 
سـ المحكـ الذم يختاره كأف لـ يقدـ المدعي عميو أكلابد اف يتضمف الرد دفاع المدعي عميو ك  ،مانة العامةالأ

ما بالنسبة لما جاء بو أعمى طمب المدعي ،  دفاعو تستمر الأجراءات التحكيمية ضد المدعي عميو بناءن 
" يكـ للبختيار كالا تكلى 30عد تخص المحكميف فبالنسبة لممحكـ المفرد يمنح الطرفاف "الاتحاد مف قكا

مجمس ادارة الاتحاد اختيار المحكـ كعند عدـ اتفاؽ الأطراؼ عمى التعييف يتـ نظر النزاع مف ثلبثة محكميف 
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ة التحكيـ ، كيمكف ما المحكـ الثالث يعيف مف مجمس الادارة أك المجنة كرئيس لييئأيعيف كؿ طرؼ محكمو 
 ف تطبؽ كؿ قكاعد الرد كالتنحي في حاؿ تكافرت ام مف الشككؾ حكؿ حيادية أك نزاىة المحكـ .أ

( 147ت التحكيمية التي اصدرتيا المجاف التحكيمية في اتحاد المصارؼ العربية قرار رقـ )اار كمف القر 
سيـ المرىكنة بعد انتياء العقد يرتب ياـ في بيع الأأ" اف تراخي بنؾ بيركت لأكثر مف ستة  2010لسنة 

نو حصيمة البيع تقؿ عف اجمالي التمكيؿ المتفؽ عميو بيف مسؤكليتو المدنية عف الضرر الكاقع عمى العميؿ لأ
 المصرؼ كالعميؿ "

لي كالبطاقات الائتمانية خر صادر عنو بخصكص بطاقات الصراؼ الآآكقد جاء في نص قرار تحكيمي 
عف  " حامؿ البطاقة الاصمي " العميؿ  يككف مسؤكلان  2017( لسنة 111القضية رقـ )القرار التحكيمي في 

الديكف الناشئة عف استخداـ البطاقة الاصمية كالاضافية حتى يستمـ البنؾ ) س ( مصدر البطاقة الائتمانية 
    (1) الاخطار عف فقداف أك سرقة البطاقة . 

نشاء ىيئات أك لجاف لمكساطة كالتحكيـ لحسـ أفي ميما  كذلؾ تمعب المصارؼ ) البنكؾ ( دكران 
( لسنة 163ئتماف المصرم المرقـ )( مف قانكف البنكؾ كالأ38المنازعات المصرفية ففي مصر نصت المادة )

مجمس ادارة البنؾ  ونو " يجكز لمبنكؾ اف تككف فيما بينيا اتحادا أك اكثر عمى اف يعتمد نظامأب ،1957
ادة كظائؼ ىذا الاتحاد كمف بينيا نظـ كاجراءات مكحدة لحسـ المنازعات كلقد المركزم "كحددت ىذه الم

ثـ عدلت المادة السابقة  ،لمقانكف عمى شكؿ جمعية مركزية طبقان  1981تأسس اتحاد بنكؾ مصر عاـ 
كالخاصة بتعديؿ بعض احكاـ قانكف البنكؾ كالائتماف كالنقد كنصت عمى  1992( لسنة 37بالقانكف المرقـ )

،  1998البنكؾ الخاضعة لو بتككيف اتحاد يصدر نظامو بقرار مف كزير الاقتصاد كصدر القرار عاـ  حؽ
بيف المصارؼ  أشينالطرؽ الكدية لحؿ ما 1981كحدد النظاـ الاساسي لاتحاد البنكؾ منذ تاسيسو عاـ 

كاكد عمى المجكء  كذلؾ عف طريؽ التحكيـ ثـ عدؿ النظاـ الاساسي القكاعد للبتحاد ،الاعضاء مف خلبفات
لمتكفيؽ كالتحكيـ لحؿ المنازعات التي تتعمؽ بالنشاط المصرفي بيف اعضاء الاتحاد ، كقد اعتمد اتحاد 

 المصارؼ عمى التحكيـ في خطابات الضماف المحمية كالخارجية بيدؼ حميا في كقت قصير .
( 2011التعديؿ في عاـ )أما بالنسبة لممشرع الفرنسي فقد كرد في قانكف المرافعات الفرنسي بعد 

كانت صادرة داخؿ فرنسا أك تمؾ الصادرة في  بنصكص كاضحة بشأف تنفيذ احكاـ التحكيـ الدكلية سكاءن 
ثبات كجكدىا مف الطرؼ الذم يتذرع بيا ككذلؾ عدـ إحكاـ سكل الخارج، إذ لـ يتطمب القانكف تنفيذ تمؾ الأ

التحكيـ الصادر في فرنسا مف التحكيـ الدكلي يقبؿ الطعف  "حكـ 1504مخالفتيا لمنظاـ العاـ الدكلي. المادة 
 ".1502عف طريؽ الابطاؿ في الحالات المنصكص عمييا في المادة 
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نو "يتـ الاعتراؼ بالاحكاـ التحكيمية أك تنفيذىا أ( كالتي تنص عمى 1514كىذا ما اشارت اليو المادة )
بصكرة  ذا لـ يكف ىذا الاعتراؼ أك ىذا التنفيذ مخالفان في فرنسا إذا اثبت الشخص الذم يتذرع بيا كجكدىا، كا  

( بانو "يثبت كجكد الحكـ التحكيمي بإبراز اصمو 1515/1كاضحة لمنظاـ العاـ الدكلي، كما نصت المادة )
 باتفاؽ التحكيـ أك بصكرة عف ىذيف المستنديف تستجمع الشركط المطمكبة لصحتيا". مرفقان 

مف التكازف بنصو عمى أف اتفاؽ التحكيـ يجكز أف ينشا مف مكاتبات  تتكافؽ مع طبيعتو إذ جعؿ نكعان 
كىك ما يعني انو كمما دلت ظركؼ الحاؿ عمى كجكد  متبادلة أك مف مستند كثيقة احاؿ الييا الأتفاؽ الاساسي

 نو يعتد بو كىك ما يعد مف قبيؿ القبكؿ الضمني لشرط التحكيـ. أاتفاؽ تحكيـ ف
 ،بالتنفيذ فقد فرؽ المشرع بشأف ذلؾ بيف الاحكاـ الدكلية الصادرة داخؿ فرنسااما عف المحكمة المختصة 

إذ تختص بتنفيذىا المحكمة الابتدائية التي صدر الحكـ التحكيمي في نطاقيا، كبيف تمؾ الاحكاـ الصادرة في 
 إذ تختص بتنفيذىا المحكمة الابتدائية في باريس.، الخارج 

( بانو "لا يككف الحكـ التحكيمي قابلب لمتنفيذ الجبرم الا بمكجب 1516/1كىذا ما نصت عميو المادة )
مر يقضي بمنحو الصيغة التنفيذية صادر عف المحكمة الابتدائية التي صدر الحكـ كقد حرص كاضعكا أ

النص عمى كجكب أف يككف الاتفاؽ  2011/ يناير 13تعديؿ قانكف التحكيـ الفرنسي الجديد الصادر في 
اف باطلب كذلؾ عمى حد سكاء بخصكص شرط التحكيـ أك مشارطة التحكيـ ذلؾ أف اتفاؽ مكتكبا كالا ك

التحكيـ تصرؼ خطير لأنو سيؤدم الى تنازؿ الأطراؼ عف حقيـ الأصمي في المجكء الى القاضي الطبيعي 
لنطاؽ لمحاكـ الدكلة، لذلؾ فأف ضركرة الابقاء عمى الكتابة كشرط لصحة اتفاؽ التحكيـ لو ما يبرره في ا

الداخمي لمتحكيـ. مف ىنا يتضح أف النص الجديد جاء اكثر شدة مف النص القديـ فالنص القديـ لـ يجعؿ 
الكتابة شرطا لصحة اتفاؽ التحكيـ الا بالنسبة لشرط التحكيـ دكف مشارطة التحكيـ. غير أف التعديؿ لـ يشأ 

مف مركنة خاصة التحكيمي في نطاقيا،  تستمزموأف يضع نفسو في قالب جامد مجاؼ لمقتضيات التجارة بما 
 (1) أك عف المحكمة الابتدائية في باريس عندما يككف الحكـ التحكيمي صادرا في الخارج".

نو إذا اتفؽ الطرفاف عمى الاحالة الى شركط عامة تتضمف أكما قضت محكمة النقض الفرنسية ب
لشركط ، فاف سككتو يعني بمكافقتو بيذه ككاف الطرؼ الذم يتضمف شرط التحكيـ عالما بيذه ا تحكيـػػال

 الشركط .
كما عرضت ىيئة التحكيـ بغرفة التجارة الدكلية بباريس القضية المعركفة باسـ صفقة الحافلبت 

اتفقت احدل الكزارات في جميكرية بنيف الشعبية مع احدل  1985كتتمخص كقائعيا بأنو في ديسمبر 
ذه الاخيرة خمسيف حافمة لنقؿ الركاب كتـ تحديد مكاعيد التسميـ ، الشركات الركمانية ، عمى أف تشترم مف ى

                                                           
 242كزؾ٢ ٝا٢ُ، اُزؾ٤ٌْ ك٢ أُ٘بىػبد اُٞؽ٤٘خ ٝاُزغبه٣خ ٝاُل٤ُٝخ ػِٔب ٝػٔلا، ٓظله ٍبثن ، ص  ك.  (1)



 (113)لتقلٌدي فً تحدٌد القانون الواجب التطبٌق على فرع المصرف الأجنبً     الفصل الثانً : المنهج ا
 

ذا تعذر  ر عند تنفيذىا يتـ تسكيتيا كديان اكقد نص في ىذا العقد عمى أف أم خلبفات قد تث بيف الطرفيف ، كا 
ذلؾ امكف الفصؿ بيف في النزاع بكاسطة محكـ أك اكثر عف طريؽ غرفة التجارة الدكلية كأف يطبؽ عمى 

اع القانكف الفرنسي ، ككاف أحد المصارؼ في فرنسا قد اصدر خطابي ضماف اشار فييما الى العقد النز 
المبرـ بيف الطرفيف )بنيف كركما( كعندما ظيرت عيكب المبيع امتنعت بنيف عف تسديد باقي الثمف كطالبت 

ضد المدعي عميو المصرؼ بالتعكيض ، فتقدمت الشركة الركمانية بطمب التحكيـ اماـ غرفة التجارة الدكلية 
الممتنع عف تسديد كاداء قيمة خطاب الضماف كقد تمسؾ المصرؼ بعدـ خضكعو لمتحكيـ ككنو ليس طرفا 
في العقد الذم يحتكم عمى شرط التحكيـ ، كقد بحث المحكمكف عمى مسألة اكلية في مدل اختصاصيـ 

الاشارة في خطاب الضماف الى ذلؾ العقد  بالنسبة لممصرؼ المعتمد كالذم لايكجد لديو ارتباط بالعقد سكل
الذم يتضمف شرط التحكيـ ، فقرركا اف الاشارة لاتكفي لاعتبار المصرؼ خاضعا لشرط التحكيـ الكارد في 
العقد ، لأف نية التحكيـ يجب أف تككف صريحة ككاضحة لذلؾ قضكا بعدـ اختصاصيـ بنظر أم طمبات 

 (1) الشركة الركمانية كالكزارة باعتبارىما طرفي العقد . مكجية الى المصرؼ ، كاختصاصيـ في طمبات
 

 المطمب الثاني
 القانون الواجب التطبيق عمى منازعات العقود لفرع المصرف الجنبي

 

تعد مسألة تحديد النظاـ القانكني الكاجب التطبيؽ عمى منازعات عقكد فرع المصرؼ الأجنبي مف 
دراسة ىذه العقكد، فعمى القاضي المعركض أمامو النزاع أف يحدد طبيعة المسائؿ القانكنية الميمة التي تثيرىا 

ر اىذا العقد، لمعرفة ما إذا كاف أماـ عقد كطني أـ عقد دكلي. فمشكمة تحديد القانكف الكاجب التطبيؽ لا تث
بعنصر لاتصاليا  أصلبن في مجاؿ العقكد الكطنية، إذ تخضع لمقانكف الداخمي، أما العقكد الدكلية فنتيجةن 

 أجنبي فإف التساؤؿ يثار حكؿ القانكف الكاجب التطبيؽ بشأنيا. 
كالغالب في عقكد فرع المصرؼ الأجنبي ىك اتفاؽ الأطراؼ المتعاقدة عمى تحديد القانكف الذم 
سيطبؽ عمى عقدىـ، كبالتالي فإف عمى القاضي أك المحكـ المعركض أمامو النزاع أف يقكـ بإعماؿ ىذا 

لة سككت الأطراؼ عف تحديد القانكف الكاجب التطبيؽ فعمى القاضي أك المحكـ أف يبحث القانكف، كفي حا
 عف الخيارات أك البدائؿ لمكصكؿ الى حؿ النزاع.

لذا سنتناكؿ في الفرع الاكؿ تحديد القانكف الكاجب التطبيؽ مف خلبؿ الإرادة لممتعاقديف أما الفرع 
 اقدة عف تحديد القانكف الكاجب التطبيؽ.الثاني سنخصصو في حالة سككف الأطراؼ المتع

                                                           
 Omia Elwan ،la garantic bancaire a، أُشبه ا٤ُٚ  كـــــــ٢ 26/7/1990ؽٌْ ٓؾٌٔخ اُ٘وغ اُلو٤َٗخ اُظبكه ك٢   (1)

primiér demand ،Rocueil deslahv cours ،275 (1998 .) 
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 الفرع الاول
 دور الارادة في تحديد القانون الواجب التطبيق بإرادة المتعاقدين 

سكاء كانت  مف المبادئ المستقر عمييا في القانكف الدكلي الخاص مبدأ خضكع العقد لقانكف الإرادة
ضابط الإسناد في قاعدة التنازع الخاصة ، الأمر الذم تعد معو إرادة الأطراؼ ىي صريحة أك ضمنية 

بالعقكد الدكلية؛ لذا فإف الأطراؼ ليـ الحؽ في إخضاع العقد المبرـ بينيـ لمقانكف الذم تتفؽ إرادتيـ 
 (1) .( مف القانكف المدني العراقي 25المادة ) الصريحة عمى اختياره

ليا  نو يعتبر ممزمان ألفرع ، فتفاؽ تحكيـ عف عمؿ يتعمؽ باإبرـ فرع المصرؼ الأجنبي أما إذا أ
برـ الفرع اتفاؽ التحكيـ ككاف نظاـ أما إذا أف الفركع لا تتمتع بشخصية اعتبارية مستقمة، أإذ  .كلممصرؼ الأـ

تفاؽ في ثار الأآكتسرم ، عف المصرؼ الاـ  نو في الكاقع يبرمو نيابةن أـ يجيز لو ذلؾ فالمصرؼ الأجنبي الأ
فيتفؽ الأطراؼ عمى القكاعد  ،مفرع أف يتمسؾ بالتحكيـ النيابة عف المصرؼ، كليس ل(2) مكاجية المصرؼ

فكما أف الأطراؼ ىـ الذيف  ،القانكنية التي يطبقيا المحكـ عمى مكضكع النزاع كجب عمى المحكـ تطبيقيا
، كليـ مف الالتجاء الى المحاكـ، كاختارا المحكميف لمفصؿ فيما بينيـ بالنزاع اختاركا طريؽ التحكيـ بدلان 

اختيار القكاعد القانكنية المكضكعية التي يطبقيا  يضان أماـ المحكميف كليـ أجراءات الخصكمة إاختيار 
المحكمكف عمى ىذا النزاع فانو يجكز للؤطراؼ الاتفاؽ عمى قكاعد قانكنية غير قانكف الدكلة التي يجرم فييا 

انكف الذم يجب عمى المحكميف تطبيقو عمى النزاع كتعتبر ىذه القكاعد ىي الق، التحكيـ لتحكـ النزاع بينيـ 
ف يتفقكا عمى تطبيؽ قانكف دكلة معينة، كلك لـ يكف بيف القانكف أخرل، كللؤطراؼ أية قكاعد قانكنية أدكف 
أك عف جنسية أطرافو عف مكاف التحكيـ أك جنسية  اجنبيان  م صمة بأف كاف قانكنان أختاره كمحؿ النزاع أالذم 

أحد الأطراؼ أك أحد لييا إتفاؽ عمى تطبيؽ قانكف دكلة معينة كلك كاف ينتمي ز ليـ الأالمحكميف، كيجك 
نو كثر لتحقيؽ العدالة أك لأنو الأأختيار قانكف دكلة معينة يعتقدكف إالى  الأطراؼ عادةن  أالمحكميف، كيمج

نو قانكف يختمؼ أك لأ قانكف الدكلة الذم كضع في ضكئو العقد النمكذجي الذم حاكاه الأطراؼ عند التعاقد،
تفؽ الأطراؼ عمى تطبيؽ قانكف أجنبي فاف ىذا أنو إذا أم مف الأطراؼ فيتسـ بالحياد ، كيلبحظ أعف قانكف 

ذا  تفؽ الأطراؼ عمى تطبيؽ أالاتفاؽ ينصب عمى قكاعد القانكف الأجنبي عند تطبيقو بكاسطة المحكميف. كا 
 ،كف القكاعد الخاصة بتنازع القكانيف مالـ يتفؽ عمى غير ذلؾتبعت القكاعد المكضكعية دأجنبية أقانكف دكلة 

                                                           
 . 57، ص 2002ك. ٗو٤ٖٓ ٓؾٔل، ٓجلأ اُؼول شو٣ؼخ أُزؼبهل٣ٖ ٝاُو٤ٞك اُٞاهكح ك٢ ػلاهبد اُزغبهح اُل٤ُٝخ ، اُوبٛوح ، اُطجؼخ الا٠ُٝ ،   (1)

الأع٘ج٤خ ٝالاؽلاع ػ٠ِ ػوٞك أُؼبٓلاد أُظوك٤خ أُزؼٔ٘خ شوؽ اُزؾ٤ٌْ ك٢ ر٣َٞخ  ى٣بهح اُجبؽضخ ػلك ٖٓ  كوٝع أُظبهف   (2)

 اُ٘ياػبد أَُزوج٤ِخ ًٝنُي الاؽلاع ػ٠ِ اُزؼ٤ِٔبد ٝاُؼٞاثؾ اُظبكهح ٖٓ أُظوف الأّ . 
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برمتيا ىذه الدكلة أكالأتفاؽ عمى تطبيؽ قكاعد قانكف دكلة معينة يشمؿ تطبيؽ أحكاـ الاتفاقيات الدكلية التي 
 . (1) مف النظاـ القانكني ليذه الدكلة باعتبارىا جزءان 

رادة، إذ يتـ تحديد القانكف الكاجب التطبيؽ عمى ىذه تخضع العقكد الدكلية بصكرة عامة إلى قانكف الإ
العقكد كفقان لما يتفؽ عميو أطراؼ العلبقة العقدية.  كقد مرت فكرة خضكع العقد الدكلي لقانكف إرادة 
المتعاقديف عمى عدة مراحؿ، فمـ تكف ىذه القاعدة ىي السائدة في بادئ الأمر، إذ كاف مف المستقر عميو 

مف الشكؿ أـ مف المكضكع، فقد جرل الفقو الإيطالي القديـ منذ القرف  كف محؿ إبرامو سكاءن إخضاع العقد لقان
الثاني عشر عمى إخضاع العقد لقانكف الدكلة التي أُبرـ فييا العقد؛ كذلؾ عمى اعتبار أف مكاف انعقاد العقد 

ف ىذا المكاف بكصفو القانكف ىك بمثابة المكاف الذم يكلد فيو التصرؼ، كبالتالي يتعيف إخضاع العقد لقانك 
 الذم ينشأ في ظمو التصرؼ. 

ثـ تطكرت ىذه القاعدة كأصبح العقد يخضع لقانكف محؿ إبرامو؛ عمى أساس أف اختيار محؿ الإبراـ 
قاـ  إنما ىك تعبير عف الإرادة الضمنية لممتعاقديف الذم قصدا اختيار قانكف ىذا المكاف لحكـ العقد. كأخيران 

( في القرف السادس عشر بكضع نظرية مفادىا خضكع العقد لقانكف الارادة، أم Damoulinي)الفقيو الفرنس
أك ضمنان، كعميو يحؽ لأطراؼ العلبقة التعاقدية  القانكف الذم تتجو إرادة المتعاقديف إلى اختياره صراحةن 

عند سككتيـ اختصاص قانكف محؿ إبراـ العقد باتفاؽ صريح أك ضمني كاختيار قانكف آخر، ك  استبعاد
 كىكذا استقرت منذ ذلؾ الكقت قاعدة خضكع العقد لقانكف الإرادة. (2) يفترض أنيـ قد اختاركا محؿ إبراـ العقد.

إلا أف التساؤؿ الذم يثار بيذا الخصكص ىك مدل إمكانية إعماؿ ىذه القاعدة عمى عقكد فرع 
ـ مف التفاكت في المركز القانكني المصرؼ الأجنبي، فيؿ تخضع ىذه العقكد إلى قانكف الإرادة بالرغ

 لأطرافيا؟   
(، 1948( لسنة)131( مف القانكف المدني رقـ )19/1كىذا ما فعمو المشرع المصرم في المادة )

كالتي نصت عمى أنو: "يسرم عمى الالتزامات التعاقدية قانكف الدكلة التي يكجد فييا المكطف المشترؾ 
ختمفا مكطنان سرل قانكف الدكلة التي تـ فييا العقد. ىذا مالـ يتفؽ المتعاقداف لممتعاقديف إذا اتحدا مكطنان، فإف ا

 أك يتبيف مف الظركؼ أف قانكنان آخر ىك الذم يراد تطبيقو". 

                                                           
ػ٠ِ رطج٤ن هٞاػل اُوبٕٗٞ ، ٝهل هؼ٠ ثؤٕ الأرلبم  2011َُ٘خ  10ك٢ اُلػٟٞ ههْ  4/1/2011-رغبه١  7 –ٓؾٌٔخ اٍزئ٘بف اُوبٛوح   (1)

أُظو١ ػ٠ِ ٓٞػٞع اُ٘ياع لا رٔ٘غ ٤ٛئخ اُزؾ٤ٌْ ٖٓ رطج٤ن ارلبه٤خ ك٤٘ب ُِج٤غ اُل٢ُٝ ُِجؼبئغ ٝأُ٘ؼٔخ ا٤ُٜب ٓظو ثٞطلٜب عيءا لا 

 ٣زغيأ ٖٓ اُ٘ظبّ اُوب٢ٗٞٗ أُظو١. 

ع الافزظبص اُوؼبئ٢ اُل٢ُٝ، كاه اُٜ٘ؼخ اُؼوث٤خ، ك. كئاك ػجل أُ٘ؼْ ه٣بع ٝ ك. ٍب٤ٓخ اهشل، ا٤ٍُٞؾ ك٢ ر٘بىع اُوٞا٤ٖٗ ٝر٘بى  (2)

 . 381، ص 1987اُوبٛوح ،

ك. أؽٔل ػجل اٌُو٣ْ ٍلآخ، اُوبٕٗٞ اُل٢ُٝ اُقبص، اُغيء ُضب٢ٗ، اُز٘بىع اُل٢ُٝ ُِوٞا٤ٖٗ ٝأُواكؼبد أُل٤ٗخ اُل٤ُٝخ، كاه اُٜ٘ؼخ   -

 .444-443، ص 2002اُؼوث٤خ ،
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طالما كاف المستثمر أجنبيان عف  –إف عقكد فرع المصرؼ الأجنبي تعد مف ضمف العقكد الدكلية 
ييا جميع الآثار المترتبة عمى ىذه العقكد، كمف ضمنيا إعطاء كبالتالي تسرم عم -الدكلة المتعاقد معيا 

المتعاقديف حرية اختيار القانكف الناظـ لعقدىـ، كاف كجكد الدكلة أك أحد الأجيزة التابعة ليا لا يؤثر بطبيعة 
 الحاؿ عمى خضكع العقد المبرـ بينيا كبيف المستثمر فرع المصرؼ الأجنبي لقانكف الإرادة. كمف جانب آخر
فإف فسح المجاؿ في عقكد الفرع المصرؼ الأجنبي لتطبيؽ قانكف معيف تقكـ إرادة أطراؼ العلبقة باختياره 
كيعد مف ضمف الكسائؿ المشجعة لجذب الاستثمارات الأجنبية إلى الدكؿ المضيفة، لذلؾ يجب إعماؿ قاعدة 

درج في تحديد القانكف الكاجب قانكف الإرادة عمى ىذه العقكد. كيتضح مف النصكص السالؼ ذكرىا كجكد ت
التطبيؽ، فقد تـ النص عمى قانكف المكطف المشترؾ للؤطراؼ المتعاقديف أكلان، كمف ثـ قانكف المحؿ الذم تـ 
فيو إبراـ العقد، كأخيرا القانكف المختار. كعمى الرغـ مف أف ىذه النصكص جاءت بتقديـ المكطف المشترؾ 

قد عمى تطبيؽ القانكف الذم يختاره الأطراؼ، إلا إف ذلؾ لا يعني ليما للؤطراؼ المتعاقديف كمحؿ إبراـ الع
الأكلكية عمى القانكف المختار، بؿ إف اتفاؽ المتعاقديف عمى تحديد قانكف معيف يحكـ علبقتيما التعاقدية 

عداـ يعطى لمقانكف المختار الأكلكية، فكمما كجد اتفاؽ عمى تحديد قانكف معيف عمؿ بمقتضاه. كفي حالة ان
الاتفاؽ عمى تحديد القانكف يصار حينيا إلى قانكف المكطف المشترؾ، كفي حالة عدـ كجكد مكطف مشترؾ 

 .(1) يعطى الاختصاص إلى قانكف محؿ إبراـ العقد(
قي فإف القاعدة العامة في جميع العقكد الدكلية ىي خضكعيا لقانكف اكفيما يخص مكقؼ المشرع العر 

عمى أنو: المعدؿ ( 1951( لسنة )40( مف القانكف المدني العراقي رقـ )25/1ة )الإرادة، كبيذا نصت الماد
"يسرم عمى الالتزامات التعاقدية قانكف الدكلة التي يكجد فييا المكطف المشترؾ لممتعاقديف إذا اتحدا مكطنان، 

يف مف الظركؼ أف قانكنان فإذا اختمفا يسرم قانكف الدكلة التي تـ فييا العقد، ىذا مالـ يتفؽ المتعاقداف أك يتب
 آخر يراد تطبيقو".

( مف قانكف الاستثمار العراقي النافذ مبينة أف القاعدة العامة في ىذا 27كقد عالجت المادة )
الخصكص ىي خضكع عقكد فرع المصرؼ الأجنبي لمقانكف الذم يتفؽ عميو الأطراؼ، إذ نصت عمى أنو 

حكاـ ىذا القانكف يطبؽ عمييـ القانكف العراقي ما لـ يتفقكا عمى "المنازعات الناشئة بيف الأطراؼ الخاضعيف لأ
أك أف يككف فييا الاختصاص لممحاكـ  خلبؼ ذلؾ بغير الحالات التي تخضع لأحكاـ القانكف العراقي حصران 

العراقية. كعميو فإف المادة المذككرة لـ تخرج عف الأسس العامة المثبتة في تحديد القانكف الكاجب التطبيؽ 
( كىي حرية المتعاقديف في 1951( لسنة )40( مف القانكف المدني العراقي رقـ )25كالكاردة في المادة )

 اختيار القانكف الكاجب التطبيؽ عمى عقدىـ. 
                                                           

الأهكٕ  –، كاه أُغل ُِ٘شو ٝاُزٞى٣غ، ػٔبٕ 1ٖ ٝأؽٌبٓٚ ك٢ اُوبٕٗٞ اُل٢ُٝ اُقبص الأهك٢ٗ، ؽك. ؽَٖ اُٜلا١ٝ، ر٘بىع اُوٞا٤ٗ (1)
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كنصت الفقرة الثانية مف ذات المادة عمى أنو: "إذا كاف أطراؼ النزاع مف غير العراقييف كفي غير 
ز لممتنازعيف الاتفاؽ عمى القانكف الكاجب التطبيؽ" كيتجمى مف فحكل ىذا المنازعات الناتجة عف جريمة يجك 

النص أف المشرع العراقي أعطى الحؽ لأطراؼ النزاع الناشئ عف عقد الفرع الأجنبي في الاتفاؽ عمى تحديد 
ر القانكف الكاجب التطبيؽ، كلكف بشرط أف يككف أطراؼ النزاع مف غير العراقييف كخمك نزاعيـ مف العنص

الجرمي. كما يؤخذ عمى ىذا النص أف المشرع العراقي نص في بداية الفقرة عمى أنو: "إذا كاف أطراؼ النزاع 
مف غير العراقييف"، كبالتالي فإف حكـ ىذه الفقرة ينصرؼ لغير العراقييف فقط، كفي المفيكـ المخالؼ ليذه 

تفاؽ عمى تحديد قانكف معيف غير القانكف الفقرة نجد اف النزاع إذا كاف فيو طرؼ عراقي لا يجكز فيو الا
العراقي، كىذا غير جائز؛ لأف تعاقد العراقي مع شخص آخر غير عراقي يجعؿ العقد فيو عنصر أجنبي ، 
كبالتالي يعتبر ىذا العقد مف عقكد القانكف الدكلي الخاص التي تجيز أحكامو الاتفاؽ عمى تحديد القانكف 

 الكاجب التطبيؽ. 
( فيتضح أنو جاء خاليان مف 2006( لسنة )4الاستثمار في إقميـ ككردستاف رقـ )كبخصكص قانكف 

أية إشارة صريحة تجيز الاتفاؽ عمى تحديد القانكف الكاجب التطبيؽ، إلا إف ىذا لا يعني عدـ إمكانية اتفاؽ 
اعد العامة الأطراؼ عمى اختيار قانكف معيف يحكـ عقدىـ، فقد أجازت المادة مف ذات القانكف تطبيؽ القك 

 .(1) الكاردة في القانكف المدني
كيلبحظ أنو إذا اتفؽ الأطراؼ عمى تطبيؽ قانكف أجنبي فأف ىذا الأتفاؽ ينصب عمى قكاعد القانكف 

 الأجنبي المكضكعية عند تطبيقو بكاسطة المحكميف. 
ر أتصالا كتمتمؾ ىيئة التحكيـ سمطة تطبيؽ القكاعد المكضكعية في القانكف الذم ترل أنو الاكث

بمكضكع النزاع ، كالكاقع أف التزاـ المحكـ بتطبيؽ القانكف الأكثر انطباقا عمى مكضكع النزاع بعد تكييفييا 
  .(2) التكييؼ القانكني السميـ

اما إذا لـ يتفؽ الأطراؼ عمى القكاعد القانكنية كاجبة التطبيؽ ، قامت ىيئة التحكيـ بأختيار القكاعد 
التي تطبقيا فالمحكمكف ىـ الذيف يختاركف عند عدـ اتفاؽ الأطراؼ القانكف الذم القانكنية المكضكعية 

يطبقكنو كيمكف اف يككف ىذا القانكف قانكف الدكلة التي يجرم بيا التحكيـ ، أك قانكف الدكلة التي جرت فيو 
 .(3) كقائع النزاع أك اية قكاعد قانكنية نافذة في دكلة أخرل

ليا سمطة مطمقة في ىذا الأختيار فقد يطمب منيا المشرع اختيار القكاعد عمى أف ىيئة التحكيـ ليس 
المكضكعية في القانكف الذم ترل أنو اكثر اتصالا بالنزاع فإذا كاف النزاع حكؿ صحة العقد فاف القانكف 
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  537ِٔب ٝػٔلا، ٓطجؼخ أُؼبهف ثبلاٌٍ٘له٣خ، صك . كزؾ٢ ٝا٢ُ، اُزؾ٤ٌْ ك٢ أُ٘بىػبد اُٞؽ٤٘خ ٝاُزغبه٣خ اُل٤ُٝخ ػ  (2)

 . 26، ص  20014ك. ٓؾٔٞك ٤ٍٔو اُشوهب١ٝ، ٓغِخ اُزؾ٤ٌْ اُؼوث٢، اُؼلك اُضب٢ٗ،   (3)
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ـ معيف بالعقد الاكثر اتصالا بالنزاع ىك قانكف الدكلة التي تـ فييا ابراـ العقد إذا كاف النزاع حكؿ تنفيذ التزا
فالقانكف الأكثر اتصالا بالنزاع ىك قانكف الدكلة التي تـ فييا تنفيذ الالتزاـ أك التي اتفؽ الأطراؼ فييا عمى 
تنفيذ الالتزاـ ، كقد قضت ىيئة التحكيـ في أحد قضايا مركز القاىرة الأقميمي أف ىيئة التحكيـ تمجأ في بحثيا 

ف مكاف التحكيـ، قانكف مكاف التكقيع عمى العقد الاصمي، قانكف محؿ عف القانكف الكاجب التطبيؽ الى قانك 
اقامة أطراؼ العقد، قانكف بمد تنفيذ العقد ، قانكف لغة العقد ، قانكف لغة التحكيـ إذا كانت مختمفة عف لغة 

 العقد . 
ذا اختارت ىيئة التحكيـ قانكنان  البعض  لتطبيقو ، فميس ليا أف تختار بعض قكاعده دكف معينان  كا 

كأنما تختار القانكف بجميع قكاعده  ،الأخر، فيي لا تختار قكاعد قانكنية تراىا مناسبة في قانكف معيف
المنطبقة عمى النزاع، فميس ليـ تطبيؽ مجمكعة مف المبادئ كالقكاعد القانكنية التي يختاركنيا مف قكانيف دكؿ 

 .(1) مختمفة
د محؿ النزاع كالنص عمى كجكب مراعاة شركط العقد كيجب عمى ىيئة التحكيـ أف تراعي شركط العق

محؿ النزاع ىك تطبيؽ لقاعدة العقد شريعة المتعاقديف فالعقد ىك الذم يحدد حقكؽ كالتزامات الأطراؼ كيعتبر 
لمنظاـ العاـ كالأداب العامة، كيمزـ  لأحكاـ القانكف كاجب التطبيؽ ماداـ ليس مخالفان  ما يتضمنو العقد مكملبن 

كاف الأطراؼ قد أتفقكا عمى قكاعد قانكنية معينة عمى مكضكع النزاع أـ  شركط العقد محؿ النزاع سكاءن  مراعاة
لنكع كطبيعة العممية المصرفية  الأعراؼ الجارية كفقان  يضان أككذلؾ يجب عمى ىيئة التحكيـ أف تراعي  ،لا

رأت ىي تطبيقو، كلا  اؼ أك تطبؽ قانكنان كاف تطبؽ قكاعد قانكنية اختارىا الأطر  كيقع عمييا ىذا الكاجب سكاءن 
يفترض عمـ ىيئة التحكيـ بالأعراؼ الجارية فأف عمى الطرؼ ذم مصمحة أف يتمسؾ بيا ، كتقديـ الدليؿ 

 .(2) لما يقدمو مف أدعاء أك دفاع قانكنيان  عمى كجكدىا ماداـ يرل أنو فييا سندان 
مف مصادر القانكف يضؿ لو المرتبة  ان عمى أنو يلبحظ أف ما يجرم عميو العرؼ باعتباره مصدر 

كيتضح مما ، الثانية بعد التشريع كبعد القكاعد القانكنية التي أتفؽ الأطراؼ عمى تطبيقيا عمى مكضكع النزاع 
تقدـ أف أطراؼ عقد فرع المصرؼ الأجنبي يتمتعكف بحرية مطمقة عند اختيارىـ لمقانكف الكاجب التطبيؽ عمى 

القانكف الكطني لمدكلة المضيفة  أك قكاعد قانكف التجارة الدكلية، كاف ىذا الأختيار أك  عقدىـ، فميـ أف يختاركا
عف القانكف المختار، في حيف تكمف الصعكبة عند  التحديد لا يثير صعكبة طالما أفصح المتعاقداف صراحةن 

سككتيـ عف الأختيار الصريح، فيؿ يأخذ القاضي أك المحكـ بالإرادة الضمنية للؤطراؼ مف خلبؿ استنباط 
 إلى تطبيؽ قكاعد الإسناد الاحتياطية؟  بعض الأمكر التي تدؿ عمييا، أـ يمجأ مباشرةن 
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 ٖٓ هٞاػل ٓوًي اُوبٛوح" ٝرلظَ ا٤ُٜئخ ك٢ اُ٘ياع. ٝثٔواػبح الأػواف اُغبه٣خ اُزغبه٣خ اَُبه٣خ ػ٠ِ أُؼبِٓخ" 3(/35كح )ٓب  (2)



 (119)لتقلٌدي فً تحدٌد القانون الواجب التطبٌق على فرع المصرف الأجنبً     الفصل الثانً : المنهج ا
 

ية بيف الإرادة الصريحة كالإرادة الضمنية للؤطراؼ إلى كجكب التسك  (1)  يذىب غالبية الفقو
نعداـ الإرادة إالمتعاقديف عند اختيارىـ لقانكف العقد، إذ يتحتـ عمى القاضي الكطني أك المحكـ في حالة 

الصريحة لممتعاقديف أف يبحث في إرادتيـ الضمنية التي قد تكشؼ عف تطبيؽ قانكف معيف عمى عقدىـ. 
بعض الاعتبارات أك القرائف التي تعبر عف الإرادة  الضمنية، كمف ىذه القرائف  ذاتية  كيشير الفقو إلى كجكد

. كلعؿ أىـ ((2) )تستمد مف الرابطة العقدية ، كمنيا خارجية يمكف استخلبصيا مف ظركؼ كملببسات الحاؿ
نازعة ىذه القرائف كجكد شرط الاختصاص القضائي كالذم بمقتضاه يحرص المتعاقديف عمى إخضاع الم

، دتيـ الضمنية في تطبيؽ قانكف ىذه الدكلة امعينة، كىذا يعد دلالة عمى ار قضاء اك ىيئة تحكيـ  لاختصاص
كمف ضمف القرائف أيضان مكاف إبراـ العقد أك مكاف تنفيذه المتفؽ عميو مسبقان عند التعاقد، كذلؾ المغة 

ف العقد أحكاـ كقكاعد مستمدة مف قانكف المستخدمة في تحرير العقد، كمف المؤشرات الأخرل أيضان تضمي
 دكلة معينة لتنظيـ جانب ميـ مف العقد. 

كقد أكدت بعض التشريعات الكطنية عمى ضركرة الاعتداد بالإرادة الضمنية لممتعاقديف عند غياب 
المدني  الإرادة، كىذا ما نجده في القانكف المدني المصرم ، كالقانكف المدني المبناني بالإضافة إلى القانكف

 .(3) يالعراق

كفيما يخص مكقؼ التشريعات الكطنية، فقد ألزـ المشرع المصرم ىيئة التحكيـ تطبيؽ قانكف الدكلة 
( مف قانكف التحكيـ المصرم رقـ 39/2المضيفة عند غياب الإرادة عف تحديد القانكف، كبيذا نصت المادة )

ذا لـ يتفؽ الطرفاف عمى ال 1994( لسنة 27) قكاعد القانكنية كاجبة التطبيؽ عمى مكضكع النزاع عمى إنو "كا 
 طبقت ىيئة التحكيـ القكاعد المكضكعية في القانكف الذم ترل أنو الأكثر اتصالان بالنزاع". 

/ثالثان( مف مشركع قانكف التحكيـ 30المادة )فقد جاء في نص  كفيما يخص مكقؼ المشرع العراقي
فؽ الطرفاف عمى القكاعد أك القانكف الكاجب التطبيؽ طبقت ىيئة إذا لـ يت: "  التجارم العراقي عمى أنو

 التحكيـ القكاعد في القانكف الذم ترل أنو الأكثر اتصالان بمكضكع النزاع" . 

                                                           
.  215، ص2013(، كاه اُغبٓؼخ اُغل٣لح، الاٌٍ٘له٣خ ،٣B.O.T٘ظو ًَ ٖٓ: ك.  ؽٔبكح ػجل اُواىم ؽٔبكح، اُزؾ٤ٌْ ك٢ ػوٞك اُجٞد)   (1)

لآخ، اُوبٕٗٞ اُٞاعت اُزطج٤ن ػ٠ِ ٓٞػٞع اُزؾ٤ٌْ ٓؾبم٣و ٝرٞع٤ٜبد، ثؾش ٓ٘شٞه ك٢ أُغِخ أُظو٣خ ُِوبٕٗٞ ٝك. أؽٔل ػجل اٌُو٣ْ ٍ

 .52، ص 2008، 64اُل٢ُٝ، أُغِل 

/أٝلاً ٖٓ ٓشوٝع هبٕٗٞ اُزؾ٤ٌْ اُزغبه١ اُؼواه٢، أُ٘شٞه ك٢ اُواثؾ  ٣30٘ظو ٗض أُبكح   (2)

   http://thejusticenews.com/?p=1169اُزب٢ُ:

ا٠ُ  2006َُ٘خ  13.  ُْ ٣شو هبٕٗٞ الاٍزضٔبه اُغ اهه٢ ههْ 1948َُ٘خ  131ٖٓ اُوبٕٗٞ أُل٢ٗ أُظو١ ههْ  19/1ر٘ظو أُبكح   (3)

ٝثبُزؾل٣ل ٗض أُبكح  1951َُ٘خ  40الإهاكح اُظو٣ؾخ ٝاُؼ٤٘ٔخ، ٝػ٤ِٚ ٣ٌٖٔ اُوعٞع ا٠ُ الأؽٌبّ اُؼبٓخ ك٢ اُوبٕٗٞ أُل٢ٗ اُؼواه٢ ههْ 
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قد أجاز تطبيؽ قانكف الدكلة المضيفة للبستثمار  راقيع قانكف التحكيـ التجارم العكيتضح أف مشرك  
، لكنو لـ ينص عمى تطبيؽ القكاعد المكضكعية دكف القكاعد الخاصة باعتباره الأكثر صمة بمكضكع النزاع

بتنازع القكانيف، كقد أكتفى بعبارة القكاعد في القانكف، كنحف نرل أف المشرع كاف يقصد مف ذلؾ القكاعد 
 .المكضكعية فقط، كيمكف قياس ذلؾ إلى نص الفقرة ثانيان مف المادة نفسو

يناؾ حالات طبؽ فييا القضاء الفرنسي قانكف المصرؼ عمى أنو قانكف ف ( 1)اما بالنسبة المشرع الفرنسي
 26الارادة الذم عينو الأطراؼ صراحة، مف قبيؿ ذلؾ ما قالت بو محكمة السيف التجارية في حكـ ليا في 

في خصكص حساب جارم بيف شركة تابعو "ىايبتي" كفرع في كلاية نيكركؾ تابع لمصرؼ  1994يكنيك 
 دتأييالمحكمة قانكف كلاية نيكركؾ بكصفو قانكف الأرادة المعيف صراحة مف قبؿ أطرافو كقد  فرنسي كقد طبقت

كقد نص المشرع الفرنسي في .  1995ديسمبر  18ىذا الحكـ مف محكمة استئناؼ باريس في حكـ ليا في 
ط نعييف ( عمى انو " في حالة عدـ كجكد اتفاؽ بيف الطرفاف عمى شرك 1459( ك المادة )1452المادة )

المحكـ اك المحكميف يقكـ الشخص المكمؼ بتنظيـ التحكيـ أك القاضي المختص بتعييف المحكـ أك 
( مف قانكف المرافعات المدني الفرنسي  1459المحكميف" ، كالقاضي المختص بالتحكيـ كفؽ احكاـ المادة )

صاص رئيس المحكمة التجارية ىكرئيس المحكمة الابتدائية كمع ذلؾ اذا كاف الاتفاؽ ينص صراحة عمى اخت
 1455( . كفي ىذه الحالة يجكز تطبيؽ المادة 1545الى  1451بنظر الدعاكل المرفكعة كفقا لممكاد مف )

 القاضي المختص اقميميا ىك الذم يعينو اتفاؽ التحكيـ" . 
 

 الفرع الثاني
 سكوت المتعاقدين عن تحديد القانون الواجب التطبيق

اؼ في عقكد فرع المصرؼ الأجنبي عمى تحديد القانكف الكاجب التطبيؽ عمى غالبان ما يتفؽ الأطر 
في ىذه الحالة يقكـ القاضي أك المحكـ بإعماؿ القانكف المختار كتطبيقو عمى النزاع. أما  ،عقدىـ المصرفي

لك سكت الأطراؼ عف تحديد ىذا القانكف فيمتزـ القاضي المعركض أمامو النزاع أك المحكـ بالكشؼ عف 
الإرادة الضمنية للؤطراؼ مف خلبؿ بعض القرائف كالمؤشرات التي تدؿ عمى ذلؾ، كفي حالة تعذر الكشؼ 

فإنو يتعيف تحديد القانكف الكاجب التطبيؽ مف خلبؿ آلية تنازع القكانيف الكاردة  ،عف إرادة الأطراؼ الضمنية
  التحكيمية المعركض عمييا النزاع. ، أك أعتماد القكاعد المعتمدة في المؤسسةفي القانكف الدكلي الخاص

                                                           
 ػ٠ِ أُٞهغ الاٌُزو٢ٗٝ ٓ٘شٞه  2020(   ك. ػ٢ِ ػجل اُغجبه هؽ٤ْ أُشٜل١ ، هبٕٗٞ أُواكؼبد اُلو٢َٗ ٓزوعْ ، 1)
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كيثار التساؤؿ في ىذا الخصكص، ىؿ يقكـ المحكـ بنفس ما يقكـ بو القاضي الكطني عند تحديد 
القانكف الكاجب التطبيؽ في حالة غياب الإرادة عف ذلؾ، مف خلبؿ إعماؿ قكاعد الإسناد الكاردة في قانكف 

 المحكـ في تحديد القانكف الكاجب التطبيؽ عمى العقد؟  دكلة القاضي، أـ أف ىنالؾ آلية أخرل يتبعيا
أف المحكـ أك ىيئة التحكيـ لا تخضع لسيادة أية دكلة حتى لك كانت ىذه الدكلة  يتضح ممّا سبؽ

طرفان في النزاع، كبالتالي فإف ىيئة التحكيـ ليس ليا قانكف تحكـ بو كلا تصدر أحكاميا باسـ دكلة معينة، 
رشد عند سككت الأطراؼ عف تحديد القانكف الكاجب التطبيؽ بقكاعد مكضكعية يضعيا كعميو فإنيا لا تست

كالتي تستيدؼ تحديد القانكف الكاجب التطبيؽ عمى العقد  ،المشرع، كىي المكاد الخاصة بتنازع القكانيف
 الدكلي. 

مقانكف الذم لذا فإف ىيئة التحكيـ عمى خلبؼ القضاء الكطني يحؽ ليا أف تفصؿ في النزاع  كفقان ل
تراه مناسبان لحكـ ىذا النزاع. كقد ظيرت اتجاىات مختمفة بشأف سمطة المحكـ في تحديد القانكف الكاجب 

كفيما يأتي سنبيف ىذه الاتجاىات مع أبرز  ، ممتعاقديفلالتطبيؽ عمى عقكد الفرع الأجنبي عند غياب الارادة 
 الانتقادات المكجية ليا، كذلؾ عمى النحك الآتي: 

 
 :تطبيق قانون العقد الذي أعده الطرفان -لاتجاه الول:ا

عمى أف القانكف الكاجب التطبيؽ عمى  منازعات عقكد الفرع الأجنبي القانكف  (1)ذىب جانب مف الفقو
الذاتي لمعقد، فعمى ىيئة التحكيـ أف تطبؽ أكلان كقبؿ كؿ شيء أحكاـ العقد المبرـ بيف الطرفيف  ذلؾ أف العقد  

 .ني ذاتينظاـ قانك 
كليس غريبان أف تعترؼ النظـ القانكنية ذاتيا بأف العقد ىك قانكف أك شريعة المتعاقديف، فالعقد المبرـ  

بيف الدكلة كالمستثمر الأجنبي لفرع المصرؼ يعتبر بمثابة التشريع الصادر مف البرلماف بالنسبة لممتعاقديف، 
شريع القكانيف، كعميو فإف ىذا العقد يككف بمثابة القانكف إذ إف إعداد ىذه العقكد كصياغتيا ىي أشبو بعممية ت

الخاص الذم يحكـ كؿ جكانب العلبقة بيف أطرافو دكف الحاجة إلى قانكف المشرع، كىك نظاـ قانكني مستقؿ 
لمتعريؼ  -م أكفقان لأنصار ىذا الر –بان بذاتو عف كؿ مف القكانيف الكطنية كالقانكف الدكلي، فالعقد يكفي غال

 .(2) ؽ كالتزامات  الأطراؼ دكف حاجة إلى الالتجاء إلى أم نظاـ قانكني آخربحقك 

                                                           
. ٝك٤ظَ ػ٤ِبٕ 41ٞع اُزؾ٤ٌْ، أُوعغ اَُبثن، ص٣٘ظو ًَ ٖٓ: ك. أؽٔل ػجل اٌُو٣ْ ٍلآخ، اُوبٕٗٞ اُٞاعت اُزطج٤ن ػ٠ِ ٓٞػ  (1) 

 .349ا٤ُبً اُشل٣لبد، أُوعغ اَُبثن، ص

 .118، ص  2019ك. ػظبّ أؽٔل ، اُزؾ٤ٌْ ك٢ ٓ٘بىػبد ػوٞك الاٍزضٔبه، ثـلاك ، ٓطجؼخ أُز٘ج٢ ،    (2) 
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أف ما يضعو المتعاقديف مف حقكؽ كالتزامات  في عقدىـ المصرفي يعد  (1)كيرل أنصار ىذا الرأم
ر في الكاقع قكاعد سمككية اتفاقية تضبط علبقتيـ، كىي قكاعد قانكنية خاصة تماثؿ القكاعد لقانكنية التي تصد
  مف السمطة التشريعية، إذ يتحقؽ فييا اليدفاف المذاف يطمح إلييما أم تشريع كضعي كىما العدالة كالأماف

كالحقيقة أف عممية خضكع منازعات عقكد فرع المصرؼ الأجنبي لمقانكف الذاتي لمعقد لـ تلبقي قبكؿ 
غير قادر عمى مكاجية كافة  مطمؽ مف النظـ القانكنية ذات الصمة، كيمكف تعميؿ ذلؾ بأف قانكف العقد

المشاكؿ القانكنية الناجمة عنو، لذا فإف بعض النظـ القانكنية قد تجاىمت ىذه الفكرة تمامان، كالبعض الآخر قد 
كمف النظـ القانكنية التي تجاىمت ىذه الفكرة تمامان اتفاقية كاشنطف لسنة  أخذ بيا كلكف بصفة احتياطية

( عمى 42/1ستثمار بيف الدكؿ كرعايا الدكؿ الأخرل، إذ نصت المادة )( بشأف تسكية منازعات الا1965)
أنو كفي حالة عدـ كجكد مثؿ ىذا الاتفاؽ تطبؽ المحكمة قانكف الدكلة المتعاقدة الطرؼ في النزاع بما في 

ـ تشترط كما ينطبؽ مف قكاعد القانكف الدكلي. لذا فإف المادة المذككرة ل ذلؾ قكاعد تنازع القكانيف الخاصة بيا
       عمى محكمة التحكيـ أف تطبؽ أحكاـ العقد باعتباره ىك القانكف الكاجب التطبيؽ.                                                    

أما النظـ الأخرل التي أكجبت تطبيؽ الأحكاـ العقدية كلكف بصفة احتياطية، فيك ما جاء بو قانكف 
كالتي نصت عمى أنو: "يجب أف تراعي ىيئة  39/3في المادة  1994نة ( لس27التحكيـ المصرم رقـ )

 التحكيـ عند الفصؿ في مكضكع النزاع شركط العقد محؿ النزاع كالأعراؼ الجارية في نكع المعاممة".
لـ ينظـ ىذا المكضكع كلكف لك رجعنا الى مشركع قانكف التحكيـ كفيما يخص مكقؼ المشرع العراقي 

عمى أنو: "يجب أف تراعي ىيئة التحكيـ عند الفصؿ في  ( الفقرة رابعا تجده قد نص30)التجارم بالمادة 
 مكضكع النزاع شركط العقد محؿ النزاع ".

 
 

 تطبيق قانون الدولة المضيفة لمفرع الجنبي. -الاتجاه الثاني:
ي حالة يذىب البعض مف الفقو  ، إلى أف القانكف الكاجب التطبيؽ عمى عقكد الفرع الأجنبي  ف

غياب اتفاؽ الأطراؼ عمى تحديده ىك القانكف الكطني لمدكلة المضيفة، كبذلؾ يجب عمى ىيئة التحكيـ أف 
 عتباره القانكف الملبئـ لحكـ النزاع. إستثمار بتقكـ بتطبيؽ قانكف الدكلة المضيفة للؤ

ر يمكف تبريره إلى ستثماأف تطبيؽ قانكف الدكلة المضيفة عمى عقكد الأ (2)كيرل أنصار ىذا الاتجاه
تصالو بدكلة مقر المشركع: فالاستثمار كما ينتج عنو يتكاجد ماديان أرتباط العقد ك أعدة اعتبارات، مف أىميا 

عمى إقميـ الدكلة المضيفة كيرتبط ارتباطان كثيقان بالنمك الاقتصادم كالاجتماعي لمدكلة، فإذا لـ يتـ الاتفاؽ بيف 
تمتزـ ىيئة التحكيـ بتطبيؽ قانكف الدكلة المضيفة عمى اعتبار أنو القانكف  الطرفيف عمى تطبيؽ قانكف معيف،
                                                           

 44-41اَُبثن، صك. أؽٔل ػجل اٌُو٣ْ ٍلآخ، اُوبٕٗٞ اُٞاعت اُزطج٤ن ػ٠ِ ٓٞػٞع اُزؾ٤ٌْ، أُوعغ  (1) 
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الأكثر ارتباطان بالنزاع، فقكاعد الإسناد الكطنية ىي التي تحدد بأف القانكف الكطني لمدكلة المضيفة ىك القانكف 
السياسة النقدية ، كالذم يعتبر أكثر صمة بالنزاع، خاصة كاف مكضكع الاستثمار يتعمؽ ب الكاجب التطبيؽ

كالمالية لمبمد كبالتالي فإف ىذا القانكف يستجيب لطبيعة المنازعة المطركحة لمدكلة مع عدـ تحديده لمقانكف 
الكاجب التطبيؽ في العقد يمكف اعتباره قبكلان ضمنيان لتطبيؽ قكانيف ىذه الدكلة الخاصة بالجكانب المتعمقة 

مع الرأم القائؿ بأف قانكف الدكلة المضيفة ىك القانكف الأكثر صمة  بالعممية الاستثمارية. كنحف نتفؽ بدكرنا
 .(1) بالعلبقة مكضكع النزاع ،كما إف ىذه الدكلة غالبان ما تككف المكاف الذم أبرـ فيو العقد، كمكاف تنفيذه

كقد أجازت أغمب النظـ القانكنية تطبيؽ قانكف الدكلة المضيفة للبستثمار في حالة غياب اتفاؽ 
( ىيئة التحكيـ بأف تطبؽ قانكف 1965طراؼ عف تحديد ىذا القانكف، إذ ألزمت اتفاقية كاشنطف لسنة )الأ

( كالتي نصت عمى أنو: تفصؿ المحكمة في 42/1الدكلة المتعاقدة مع المستثمر، كىذا ما جاءت بو المادة )
جكد مثؿ ىذا الاتفاؽ تطبؽ المحكمة النزاع كفقان لمقكاعد القانكنية التي يتفؽ عمييا الطرفاف. كفي حالة عدـ ك 
 قانكف الدكلة المتعاقدة الطرؼ في النزاع بما في ذلؾ قكاعد تنازع القكانيف.

كما يلبحظ عمى ىذا النص أف قياـ ىيئة التحكيـ بتطبيؽ قانكف الدكلة المضيفة للبستثمار لـ يقتصر 
اعد تنازع القكانيف الخاصة بالقانكف عمى تطبيؽ القكاعد المكضكعية فحسب، بؿ يمتد ذلؾ ليشمؿ تطبيؽ قك 

الكطني لمدكلة المضيفة، كلعؿ الحكمة مف كراء ذلؾ ىي سد النقص الذم قد يحصؿ بسبب عدـ كفاية قانكف 
  (2) لمصرؼ الأجنبي.االدكلة المضيفة كحده لحؿ جميع المشاكؿ الناجمة عف عقد فرع 

 
 التجاه الثالث: تطبيق قواعد التجارة الدولية .

الة غياب الإرادة عف تحديد القانكف الكاجب التطبيؽ، فعمى ىيئة التحكيـ أف تقكـ بإعماؿ قكاعد ح في
. إذ إف ىناؾ اتجاىان حثيثان نحك تحرير العقكد المبرمة بيف الدكلة كالمستثمريف الأجانب (3)قانكف التجارة الدكلية

 –لي. كبما أف القانكف الدكلي العاـ لا يصمح مف القانكف الكطني ليذه الدكلة  كاخضاعيا لقكاعد القانكف الدك 
في حد ذاتو للئعماؿ عمى عقكد الاستثمار الأجنبي ،فإف الحؿ الأمثؿ لحكـ ىذه  -كفقان لأنصار ىذا الرأم

                                                           
. ٝ ُٔب أؽٔل ًٞعبٕ، اُزؾ٤ٌْ ك٢ ػوٞك الاٍزضٔبه، ٓ٘شٞهاد ى٣ٖ ٣235٘ظو ًَ ٖٓ: ك. ؽٔبكح ػجل اُواىم، أُوعغ اَُبثن، ص   (1)

 140، ص 2008ُج٘بٕ ، -اُؾوٞه٤خ، ث٤وٝد 

 .  24/1/2021ؽَت هأ١ ا٤َُل هبػ٢ ٓؾٌٔخ اُجلاءح أُقزظخ ثبُلػبٟٝ اُزغبه٣خ ك٢ ٓؾٌٔخ اُوطبكخ ك٢ ثـلاك ربه٣ـ أُوبثِخ   (2)

(  ٣ٝوظل ثوٞاػل اُزغبهح اُل٤ُٝخ ٢ٛ ٓغٔٞػخ  هٞاػل رَو١ ػ٠ِ اُؼلاهبد اُزغبه٣خ أُزظِخ ثبُوبٕٗٞ اُقبص ٝرزٌٕٞ ٖٓ ارلبه٤بد 3)

٤ُخ أٝ اػواف هب٤ٗٞٗخ أٝ ٗٔبمط رؼبهل٣خ طلهد ٖٓ ٓ٘ظٔبد ك٤ُٝخ ٓضَ ) اُوٞاػل أُٞؽلح ُلاػزٔبك أَُز٘ل١ أٝ ٗٔٞمط ٓ٘ظٔخ ٝاػواف كٝ

 الآْ أُزؾلح ُِزغبهح اُل٤ُٝخ . ُِٝٔي٣ل ٖٓ اُزلبط٤َ اٗظو ك ؽبُت ؽَٖ ٠ٍٞٓ  ، هبٕٗٞ اُزغبهح اُل٤ُٝخ ، ثـلاك ، كاه اُضوبكخ ُِ٘شو

 .  4، ص  2017ٝاُزٞى٣غ ، 
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العقكد يككف بالبحث عف نظاـ قانكني آخر لا ينتمي لا إلى القانكف الداخمي كلا إلى القانكف الدكلي العاـ، 
 .(1) بقكاعد قانكف التجارة الدكلية()سمى كىك النظاـ الذم ي

إذ تتمتع ىذه القكاعد بمصدريف مستقميف عف الأنظمة القانكنية الداخمية كعف نظاـ القانكف الدكلي  
العاـ، فالمصدر الأكؿ ىك الأعراؼ كالعادات التجارية الدكلية كالتي تعد مف أىـ مصادر قانكف التجارة 

رية عمى اتباع عادات معينة في معاملبتيـ الدكلية، كذلؾ في إطار كؿ مينة الدكلية، إذ جرت الأكساط التجا
أك تجارة عمى حدة، كالعادات السائدة في تنظيـ شؤكف الأسكاؽ المالية مثؿ أسكاؽ الإقراض بالدكلار كاليكرك، 

سسات ككذلؾ العادات كالأعراؼ التي قننتيا العقكد النمطية، كالشركط العامة التي كضعتيا بعض المؤ 
     (2) التجارية ذات الطابع الدكلي مثؿ غرفة التجارة الدكلية.

أما المصدر الثاني فيك المبادئ القانكنية المشتركة كالتي يرغب الأطراؼ المتعاقدة في كثير مف  
الأحياف عمى النص في عقكدىـ الدكلية عمى إخضاعيا لممبادئ القانكنية المشتركة، أك المبادئ العامة 

  (3) ، كىذا ما يعبر عف رغبتيـ في تدكيؿ عقكدىـ كتحريرىا مف سمطاف الأنظمة الكطنيةلمقانكف
كتتميز قكاعد قانكف التجارة الدكلية، بصفتيا الدكلية، فيي لا تيتـ إلا بالعلبقات التي ترتبط بأكثر مف 

لة كتنتج آثارىا فييا، دكلة، كعميو تخرج مف نطاؽ ىذه القكاعد القانكنية العلبقات التي تتركز في ذات الدك 
كذلؾ فإف ىذه القكاعد لا تعتني إلا بعلبقات القانكف الخاص ذات الطابع التجارم كبغض النظر عف صفة 

أكانكا مف أشخاص القانكف العاـ أك الخاص، فالعبرة ىنا في طبيعة العلبقة فقط كككنيا  أطراؼ العلبقة سكاءن 
. كما يتمتع القانكف التجارم الدكلي بخصائص معينة تميزه عف (4) مف العلبقات التجارية ذات الطابع الخاص

القكانيف الكطنية لمدكؿ المضيفة، فيك قانكف نكعي يخص فئة محددة مف التجار  كالمستثمريف، بؿ قد يخص 
نكع محدد مف أنكاع التجارة، كتجارة السمع كالخدمات، كما إنو قانكف تمقائي النشأة كالتطبيؽ، بالإضافة إلى 

 قانكف مكضكعي يعطي حمكؿ مكضكعية مباشرة لمنازعات التجارة الدكلية. أنو
كعمى الرغـ مف الخصائص التي تتمتع بيا قكاعد قانكف التجارة الدكلية، إلا إف ذلؾ لا يعني إمكانية 
تطبيؽ ىذه القكاعد بصكرة مباشرة عمى عقكد المصارؼ الأجنبية، كذلؾ لأف ىذه القكاعد لا تشكؿ نظامان 

نيان متكاملبن، فيي لا تحتكم عمى قكاعد كافية يمكف أف تشمؿ جميع المسائؿ التي تثكر في مجاؿ العقكد قانك 
المصرفية، فيي  كاف اشتممت عمى قكاعد تتعمؽ بتفسير ىذه العقكد  كابراميا إلا إنيا تخمك مف القكاعد 

بأىمية الأطراؼ، كالتراضي، كالفكائد القانكنية التي تنظـ جكانب أخرل في غاية الأىمية، كالجكانب المتعمقة 
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 .73ك. أؽٔل ػجل اٌُو٣ْ ٍلآخ، اُوبٕٗٞ اُٞاعت اُزطج٤ن ػ٠ِ ٓٞػٞع اُزؾ٤ٌْ، أُوعغ اَُبثن، ص  (2)

، 2004ؼول اُل٢ُٝ ث٤ٖ اُ٘ظو٣خ ٝاُزطج٤ن ٓ٘شؤح أُؼبهف، الاٌٍ٘له٣خ ،ك. ٓؾٔٞك ٓؾٔل ٣بهٞد، ؽو٣خ أُزؼبهل٣ٖ ك٢ افز٤به هبٕٗٞ اُ  (3)

 .320-319ص

 .1994َُ٘خ  27ٖٓ هبٕٗٞ اُزؾ٤ٌْ أُظو١ هه39/3ْر٘ظو أُبكح   (4)
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التأخيرية، كالتقادـ المسقط. فإعماؿ ىذه القكاعد لا تنسجـ مع طبيعة منازعات فرع المصرؼ الأجنبي كبالتالي 
 .(1) تعتبر حلبن سيئان في نتائجو  كفي آلياتو الفنية أيضان 

ادات كأعراؼ التجارة كفي ىذا السياؽ يمكف فيـ مكقؼ تشريعات التحكيـ، التي قررت تطبيؽ ع
الدكلية، بصفة احتياطية كليس أصمية، إذ أعطت الأكلكية في حكـ مكضكع النزاع القكانيف الكطنية كمف ثـ 

 (2)  1766 بالقانكف المدني بالمادةيكمميا عادات كأعراؼ التجارة الدكلية، كىذا ما فعمو المشرع الفرنسي 
، فإذا تعارض العرؼ مع نص تشريعي 1994 لسنة 27ـكالمشرع المصرم في قانكف التحكيـ المصرم رق

كاجب التطبيؽ أك مع قاعدة قانكنية اتفؽ الأطراؼ عمى تطبيقيا عمى مكضكع النزاع فأف ىيئة التحكيـ تعتمد 
. كقد نص المشرع الفرنسي عمى تكميميان  بنكد الاتفاؽ كلا تطبؽ الأعراؼ فتطبيؽ الأعراؼ الجارية يككف تطبيقان 

 (3) ( مف القانكف المدني عمى تطبيؽ الاعراؼ التجارية.1766دة )ذلؾ في الما
اف العمميات المصرفية ىي في غالبيتيا بمثابة عقكد كأنو متى كاف ليذه العقكد الصفة الدكلية كاف بمقدكر 

لا كاضحة  بطريقون  العلبقة أف يختاركا القانكف الذم يمكف تطبيقو عمييا، ىذا الأتفاؽ قد يككف محددان أطراؼ 
 كلا تخضع لأم تفسير مف قبؿ القائـ عمى تحديد ىذا القانكف الكاجب تطبيقو. تثير لبسان 

لكي يحكـ عقدىـ ذا الطبيعة الدكلية ككاف  فراد قانكنان ختار الأأم مشكمة إذا أكفي ىذا الفرض لا تكجد 
ذلؾ أف يختار كلذلؾ عمى القاضي اف يطبؽ القانكف المختار مف قبميـ كيستكم في  ،الأختيار كاضحا

أخر غيره، متى تكافرت الأكصاؼ التي  ـ قانكنان أالأطراؼ قانكف فرع المصرؼ الأجنبي القائـ بتنفيذ العممية 
بيف العقد كالقانكف  –كجدية كمشركعة  ةقكاميا مصمحة حقيق –أكضحناىا كأىميا أف تككف ىناؾ رابطة 

 المختار.
قاعدة التنازع إذ يتفؽ فرع المصرؼ الأجنبي  كىكذا ينطبؽ قانكف فرع المصرؼ الأجنبي بمقتضى

عمى أخضاع العممية المصرفية ذات الطبيعة الدكلية المبرمة بينيما لقانكف الدكلة التي  ميؿ صراحةن عػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػكال
فقانكف المصرؼ ينطبؽ في ىذا الفرض بمقتضى قانكف الأرادة المتفؽ  ،يا مقر المصرؼ الأجنبيػػػػػػػيكجد في

 ( مف القانكف المدني العراقي.25عمييا صراحة في المادة )
كيعد في رأينا مف قبيؿ ىذا الأختيار الصريح الأختيار الذم يتحقؽ عمى أثر انضماـ العميؿ الذم يبرـ 

علبقات المصارؼ  ةمخصصة" لتنظيـ كاف العممية المصرفية الدكلية لمشركط العامة في المصرؼ "شركطان 
ضاع ىذه العلبقة لمقانكف الكطني لممصرؼ الذم قاـ بالعممية ، في مثؿ ىذا الفرض إذا بعملبئيا كذلؾ بأخ
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(2) Lando (O): The Lex Mercatoria in International Commercial Arbitration ،I.C.L.Q. ،Vol. 34 ،
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مع المصرؼ فأف العميؿ بقبكلو ليذه الشركط التي يضعيا المصرؼ كمنيا شرط القانكف  برـ العميؿ عقدان أ
ع المصرؼ الكاجب التطبيؽ يككف بذلؾ قد رضي لحكـ القانكف المحدد فييا، في مثؿ ىذا الفرض يستقؿ فر 

لكف لا شبية فيو أنو متى ما قبؿ العميؿ الخضكع لمشرائط التي يستقؿ فرع  ،الأجنبي بكضع الشركط العامة
فينا نككف  ،بيا كمنيا تطبيؽ قانكف فرع المصرؼ الأجنبي يقينيان  المصرؼ الأجنبي بكضعيا ككاف عالمان 

شتراؾ العميؿ في كضع الشركط شيء فأ، بصدد أختيار صريح لقانكف المصرؼ كليس أختيار قانكف ضمني
 . بحكميا كاف الأختيار صريحان  بيا عارفان  لييا عالمان إخر متى أنضـ آكقبكلو ليا كأنضمامو الييا شيء 

كالملبحظ أف الكثرة الغالبة مف العمميات المصرفية لا يتـ فييا ىذا الأتفاؽ الصريح عمى تطبيؽ قانكف 
ما يككف أدراج  كغالبان  إذ يندر أف يتـ الأتفاؽ عمى ذلؾ صراحةن  ،المصرؼ أك حتى تطبيؽ قانكف أخر غيره

خاصة تأتي  ةىذا الشرط المصرفي لجممة مف الأسباب أىميا أنو في نطاؽ العمميات المصرفية الدكلية بصف
عناية أطراؼ التعاقد بتحديد القانكف الكاجب التطبيؽ في مؤخرة أىتماميـ كتشغؿ مكانا قصيا في دائرة 

تيـ، فالغالب أف يبرـ ىذه العقكد نفر معيف مف الناس ىـ رجاؿ الأعماؿ كليسكا رجاؿ قانكف ، كيككف أتفاقا
 ما يتصدكف لممشاكؿ ذات الطبيعة القانكنية.  جؿ أىتماميـ السرعة في أبراـ الصفقات كقميلبن 

حة عمى ذلؾ، كيجرم القضاء الفرنسي عمى تطبيؽ قانكف فرع المصرؼ الأجنبي إذ يتفؽ الأطراؼ صرا   
ليحكـ علبقتيـ المصرفية، فأف القضاء الفرنسي لا يعتد بيذا  معينان  عمى أنو إذا أختار الأطراؼ قانكنان 

 (1) الأختيار أف رأل القاضي أنو غير ملبئـ لحكـ العممية المصرفية مكضكع النزاع.
ا قانكنا لممصرؼ القائـ بالعممية يختارك كلـ عمى تحديد القانكف الكاجب التطبيؽ  إذا لـ يتفؽ الأطراؼ صراحةن 

أك قانكنا أخر غيره ، تعيف تطبيؽ قانكف كىك تطبيؽ يتـ اما حملب عمى تفسير الأرادة الضمنية بانيا قد 
اختارت قانكف ىذا المكاف كفؽ نظرية التركيز كاما رأيا فقييا يخمؽ قاعدة إسناد مفادىا العيدة لقانكف 

لتحديد القانكف  فمتصدييكؿ مرة يمكذ بيا الأطراؼ بالصمت غير  المصرؼ بحكـ العمميات المصرفية في
ـ لا فأف النتيجة كاحدة كىي تطبيؽ قانكف أالذم يحكـ العمميات ذات الطبيعة الأجنبية كسكاء تـ الأخذ بذلؾ 

فرع المصرؼ الأجنبي ، كتطبيؽ ىذا القانكف يبرره جممة مف الأسانيد ابرزىا كضكحا ما يمعبو المصرؼ مف 
فيك الذم يضطمع بالأداء الجكىرم كالفذ أك المميز فييا، كما أف  ، ر بالغ الأىمية في العمميات المصرفيةدك 

ىذه العمميات تدخؿ في صميـ مينتو كيحترؼ القياـ بيا كيصكغ اساليب كيبتكر اليات محددة لتنفيذىا كىك 
خر الذم يتعاقد معو.كيتـ تطبيؽ يز دكره عف دكر العميؿ الأد الطكلى في العممية كمف ىنا يتمصاحب الي

قانكف المصرؼ القائـ بالعممية بمقتضى قاعدة إسناد مزدكجة الجانب مضمكنيا أف المبدأ ىك اف العمميات 
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المصرفية يحكميا قانكف الدكلة التي يكجد فييا مقر فرع المصرؼ القائـ بيا كذلؾ متى ما لـ يكف ثمة الاتفاؽ 
 لذم حددناه. عمى تطبيؽ قانكف أخر بالمعنى ا

 -كىنا يظير لنا نتيجتاف :
يجب الأخذ بقانكف الأرادة متى تـ الأختيار صراحة ككانت ثمة رابطة تربط العممية المصرفية  -1

سكة بما أخذ حكـ الأرادة الصريحة أك الضمنية المؤكدة أبالقانكف المختار بالمعنى المرف الذم حددناه، كي
حقؽ متى أخذ الأطراؼ مكقفا لا يدع مجالا لأدنى شؾ في التعبير عف رادة تتإفعمتو بعض التشريعات كىي 

 أختيار قانكف معيف.
رادة صريحة أك ضمنية مؤكدة فأنو يمكف القكؿ بأف ىناؾ قاعدة إسناد مفادىا تطبيؽ إإذا لـ يكف ثمة  -2

كيشدد دعائميا قانكف المصرؼ القائـ بالعممية، قاعدة مزدكجة الجانب يمكف لمقاضي العراقي أف يصكغيا 
" مف القانكف المدني العراقي التي تخكلو بالرجكع الى مبادئ القانكف الدكلي 30بالارتكاف الى نص المادة "

الخاص حتى لا ينغمؽ باب الأجتياد أماـ كؿ تطكر يكشؼ عنو الكاقع العممي ، كالمشرع عندما يصكغ قاعدة 
فكرة جكىرية مفادىا ربط العلبقة القانكنية ذات الطابع  الإسناد لا يصكغيا أستجابة ليكل عنده كأنما مف كحي

 لحكـ المسألة المطركحة. ةالدكلي بأكثر القكانيف أتصالا بيا، بحسب أف ىذا القانكف ىك الأكثر ملبئم
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 لفصل الثالثا

 الموضوعي في تحديد القانون الواجب التطبيق نيجالم
 عمى فرع المصرف الجنبي

 

 ،نكارىاإكاقعية يصعب  صبح حقيقةن أأف تعدد المناىج في القانكف الدكلي الخاص في الكقت الحاضر 
ساليب أك أكف كالتعايش بيف بؿ أف الكضع الراىف لمقانكف الدكلي الخاص كالكاقعية الدكلية تقتضي التعا

كذلؾ   ،مػػناىج تنظيـ العلبقات الخاصة الدكلية حتى تتحقؽ الملبئمة كالعدالة لمعلبقات الخاصة الدكلية
الى ذلؾ  الأسباب المتصمة بمبدأ التنازع التقميدم كالتي يسيميا  ضافةن إسػػػػػػػػػػيكلة كمركنة المبدأ المكضكعي، 

صبحت لا تمبي الكاقع العممي لممصارؼ ذات العنصر أكالتي  ،مة تنازع القكانيفزمة أك مشكإالفقو  مف جانب
لذلؾ دعت الحاجة الى ظػػػػيكر  ،مف طبػػػػػػػػػػيعة النزاعات المصرفية أك جمكد القكاعد التقميدية الأجنبي سكاءن 

لمعركض ثـ يختار ىذا المبدأ المرف الذم يمنػػح القاضي صلبحية تحديد القانكف في ضكء ظركؼ النزاع ا
، إذ أف القكانيف الكطنية تختمؼ في تحديد العنصر الأىـ مف بيف (1) القاضي القانكف الأكثر صمة بو 

ستجابة صبحت عاجزة عف الإأعناصر الإسناد كالذم يعكؿ عميػػػو في تحديد القانكف الكاجب التطبيؽ كالتي 
لتقميدم عف تمبية المنازعات المصرفية لـ يعد ىك لطبيعة ىذه المنازعات كمف جانب أخر فأف قصكر المبدأ ا

سباب قانكنية أبؿ أف ىناؾ  ،السبب الكحيد لظيكر ىذا النػكع مف القكاعد عمى الصعيد الكطني العراقي
قتصادية كبرل في القطػػػػػػػػػػػػػػػػاع الأقتصادم العراقي مف الأقتصاد المغمؽ الى إكعػػػػػممية تمثمت بحدكث تحكلات 

دل بدكره الى حدكث تغيرات فػػػػػػي القطاع المصرفي العراقي بدخكؿ المصرؼ أصاد المفتكح الذم الأقت
كىذا مادفع بيا الى الأقرار بكجكد ىذه القكاعد كالعمؿ عمى تكحيد الحمكؿ لأنكاع معينة مف العقكد  ،الأجنبي

ساسية في نشكء ىذه القػكاعد أعما يجسده التحكيـ مف ركيزة  لأىداؼ مشتركة  فضلبن  كالتصرفات تحقيقان 
في  بإلزاميتياكتكرر العمؿ بيا الى الحد الذم كلد الشعكر  :فجاءت العقكد النمكذجية لكي تبمكر تمؾ الحمكؿ

 نماط معينة مف العقكد.أ
 مكضكعيان  كالتي تضع حلبن  الخاص فظيرت الحاجة الى كجكد القكاعد المادية في القانكف الدكلي

ت المصرفية الأجنبية دكف أف تختمط بتمؾ الحمكؿ المقررة لمعلبقات الداخمية التي يتـ تطبيقيا عمى لممنازعػػػػػػػػػػػػا
  كفؽ مبدأ التنازع التقميدم.
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ذلؾ  لأفكمف خلبؿ التطبيؽ العممي يظير لنا أف قكاعد مبدأ التنازع التقميدم غير سيمة الأعماؿ  
كما كصفيا البعض  ،(1)تعرؼ عمى القانكف الكاجب التطبيؽيتطمب القياـ بمجمكعة مف العمميات الفنية قبؿ ال

 دت الى تضميؿ المحاكـ ككصكليا الى تطبيؽ قانكف القاضي الأكثر تذرعان أبأف قكاعد الإسناد قكاعد جامدة 
لؾ كمو لتلبفي النتائج السيئة لتمؾ ذك  ، بأفكار مختمفة كالإحالة كالتكييؼ كالغش نحك القانكف كالنظاـ العاـ

ليو قكاعد الاسناد، ناىيؾ إشارت أعف احتماؿ عدـ التكصؿ الى تحديد القانكف الذم  لب الجامدة فضلبن القكا
خرل أيككف مف الضركرم البحث عف قكانيف  فعف أف العلبقة القانكنية قد لا تغطييا قاعدة إسناد كاحدة بإ

 . (2) صية ىذه العلبقاتتحكـ باقي جكانب النزاع ، كلعؿ مبدأ القكاعد المكضكعية ىك الجدير بخصك 
كسكؼ نقسـ ىذا الفصؿ الى مبحثيف نتناكؿ في المبحث الاكؿ خصكصية عمميات فرع المصرؼ 

ما المبحث الثاني نتناكؿ فيو تطبيؽ مبدأ الأداء المميز عمػػػػػػػػػى الالتزامات أ ،الأجنبي كحميا بالمبدأ المكضكعي
 التعاقدية لفرع المصرؼ الاجنبي.

 
 

 لالمبحث الو
 الموضوعي نيجعمميات فرع المصرف الجنبي وحميا بالم 

 
مف الركائز الاساسية لنمك الاقتصاد كازدىاره كجكد خدمات مصرفية تساعد كتدعـ الأقتصاد الكطني 

ا ليا الأثر الكبير في أنعاش ممّ  حيانان أبعضيا يمتمؾ ميزانيات دكؿ  لأف ،كبالأخص فركع المصارؼ الأجنبية
صبحت العمميات المصرفية الدكلية سمة مف سمات العصر كعلبمة مف علبماتو أ، كقد الأقتصاد الكطني

فيي المصدر  ،إذ تضطمع المصارؼ الأجنبية بدكر بالغ الأىمية في الحياة الأقتصادية كالتجارية ،البارزة
 ،اف التجارمالأكؿ لتمكيؿ التجارة الداخمية كالخارجية كىي المحكر الاساس الذم تدكر عميو عمميات الأئتم

كتمارس المصارؼ نشاطيا عف طريؽ العديد مف العمميات المصرفية التي ترتبط بيا مع عملبئيا بطائفة مف 
ضفت عمييا العادات كالاعراؼ المصرفية طبيعة خاصة جعمت منيا عقكدا مسماة أالعقكد التجارية التي 

ىتماـ أكذيكعيا في الحياة التجارية ك  ىمية ىذه العقكدأيستقؿ كؿ منيا بخصائصو كاحكامو عمى الرغـ مف 
م تنظيـ قانكني أحكاميا كلكف ىناؾ تشريعات خالية حتى اليكـ مف أكثير مف التشريعات بتقنينيا كتنظيـ 

عماؿ المصرفية التي لـ ينظميا المشرع عف ذلؾ فاف غالبية الأ كيقكـ الفقو بسد الفراغ التشريعي فضلبن 
 ات المصرفية كالاعراؼ التجارية. تنظيما تفصيميا ىي مف خمؽ العاد
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كنكد أف نشير الى أف العديد مف التشريعات العربية قد نظمت في تقنينيا العمميات المصرفية بأحكاـ 
كىك العامؿ الذم ساعد عمى تكحيد القكاعد  ،تكاد تككف متماثمة في غالبية المسائؿ كعمى صعيد دكلي

 .(1) المتعمقة بيذا المكضكع عمى نطاؽ دكلي
كقد ساعد ىذا التكحيد قمة حالات تنازع القكانيف في ىذا المجاؿ بحكـ أف العمميات المصرفية 
محككمة في الغالب بقكاعد كاحكاـ كاعراؼ مشتركة بيف الدكؿ، كما تبناه المشرعكف في ىذه الحمكؿ لا يعدك 

مف التماثؿ عند  كجد نكعان أف يككف تقنينا ليذه الاعراؼ كتمؾ القكاعد المستقرة، كلعؿ ىذا الاعتبار قد أ
 . (2) سػػػػػػػػػائر التشريعات في القكاعد التي تحكـ العمميات المصرفية

عراؼ مكحدة بيف أكما اف ىناؾ بعض العمميات المصرفية مثؿ الأعتمادات المستندية تنظميا قكاعد ك 
كلى مف القكاعد المعدلة الأأف حالات تنازع القكانيف محدكدة كمحصكرة فالمادة  يضان أكىك ما يعني ، الدكؿ 

عتماد مستندم صراحة أنو خاضػػػػػػػع أتقكؿ "كيجب أف ينص في كؿ  1983لغػرفة التجارة الدكلية لسنة 
 لمقكاعد العرفية المكحدة".  

ذا ما  الى اعماؿ ىذه القكاعد كالعادات المكحدة بشأف الاعتمادات المستندية  حاؿ الأطراؼ صراحةن أكا 
لية كما يرل آكبصفة  مامو النزاع لا يطبؽ ىذه القكاعد مباشرةن أفأف القاضي المنظكر  ،ذم الطابع دكلي

كأنما يعكزه كجكد قاعدة إسناد تشير بتطبيؽ قانكف الارادة كشرط لاعماؿ القكاعد المكضكعية  (3)،بعض الفقو
، إذ ( 4)عكس مف ذلؾالمراد تطبيقيا بكصفيا مف قبيؿ قكاعد القانكف التجارم الدكلي، كيذىب أخركف الى ال

ليو يقتضي تطبيقيا عمى نحك مباشر، دكف حاجة للؤلتجاء إيركف أف طبيعة ىذه القكاعد كاليدؼ الذم يسعى 
فخصكصية الاعتماد المستندم ىك مف خمؽ الممارسة المصرفية المينية،  لقكاعد الاسناد، كىك ما يتـ عمميان 

لو ثقمو الذم تجسد في تطبيقو المتمثؿ في التنظيـ  دكليان  كما أف قكاعده كعاداتو المينية قد صادفت تكحدان 
المكحد لغرفة التجارة الدكلية الى حد التطبيؽ الشبو عالمي في أطار الرابطة المصرفية الدكلية، كما حرصت 

لييا مف الكجية العممية عمى أنيا تقنيف ذك إ، كينظر  ممزمان  تباعو كما لك كانت قانكنان أىذه المصارؼ عمى 
ف المنازعات التي تدكر بيف فركع المصارؼ الأجنبية كعملبئيا، أخرل فأ. كمف ناحية (5) بع عالميطا

كخاصة تمؾ التي تتعمؽ بمعاملبت مالية ىامة يتـ تسكيتيا عادة عمى كجو الخصكص عف طريؽ التحكيـ 
بات مف المؤكد  إذ،  ككسيمة قضائية خاصة تتفؽ مع مقتضيات التجارة الدكلية، كمع خصكصية ىذه العقكد

ساسية التي ميدت لمقكاعد أف فكرة العقد المصرفي ذات العنصر الأجنبي كمتطمباتو كانت مف العكامؿ الأ
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المكضكعية كساعدت عمى الخركج مف القيكد الكطنية أك المزايا الاستثنائية أك التكيفات الضركرية التي 
فيما يتعمؽ  لمتعامؿ الدكلي، سكاءن أداة د الدكلي لذلؾ العق ،عترفت بيا كثير مف الدكؿ أف لـ يكف جميعياأ

 بقيمة كاستقلبؿ شرط التحكيـ المتكلد عنو. 
 

 المطمب الاول
 العمل المصرفي الجنبي عمىالموضوعي  نيجالمتطبيق 

 
المكضكعي ىك كرد فعؿ لممغالاة في دكر مبدأ قكاعد الإسناد في حؿ تنازع  نيجساس المأأف 

ة الأكلى تستمزـ الأحتراـ الكامؿ لقكاعد قانكف دكلة القاضي، التي تتسـ بالطابع القكانيف، باعتبار خصكصي
الأمر بفرض تطبيقيا الضركرم عمى تمؾ العلبقة القانكنية أك المركز القانكني فيي تجمب الأختصاص 

العرفية ذات  الدكلي لمنظاـ القانكني الذم تنتمي اليو دكف الحاجة الى مبدأ قكاعد الإسناد فإذا كانت القاعدة
نو يتعيف تطبيقيا عمى كافة العقكد المصرفية أ%( ف10قصى لسعر الفائدة )أ المبدأ المكضكعي تحدد حدان 

التي يؤدم بمكجبيا مبمغ القرض الى فرع المصرؼ الأجنبي في اقميـ الدكلة التي تنتمي الييا ىذه القاعدة، 
 .(1) سناد قد حدد سعر اعمى لمفائدة يزيد عف ذلؾكلك كاف القانكف المختص بحكـ الرابطة بمقتضى مبدأ الإ

كسكؼ نقسـ ىذا المطمب الى فرعيف نتناكؿ في الفرع الاكؿ، دكر المبدأ المكضكعي في حؿ 
ما الفرع الثاني نتناكؿ فيو، دكر المبدأ المكضكعي في التحكيـ المصرفي امنازعات فرع المصرؼ الأجنبي، 

 لمفرع الأجنبي. 
 الفرع الاول

 الموضوعي في حل منازعات فرع المصرف الجنبي نيجمدور ال
 

المكضكعي دكر كبير في معالجة أكجو القصكر في القكاعد الكطنية  نيجلمقكاعد المكضكعية في الم
التقميدية كمناىج حمكؿ تنازع القكانيف أك المسائؿ التي لا تغطييا التشريعات الكطنية فلب يكاد يخمك أم نظاـ 

حاضر مف كجكد مثؿ ىذه القكاعد كتمؾ حقيقة ادركتيا الدكؿ، كايدىا رجاؿ الفقو كالأعماؿ قانكني في الكقت ال
كقدركا جميعا ضركرة كجكدىا، اما بتطبيقيا مباشرة استقلبلا عف كؿ قكاعد القانكف الدكلي الخاص بأف قانكف 

قانكف الكاجب التطبيؽ، ىذه الدكلة أك تمؾ حقيقة ادركتيا الدكؿ، كسمطاتيا القضائية، كبصرؼ النظر عف ال
أك إذا قضت قكاعد القانكف الدكلي الخاص بأف قانكف ىذه الدكلة أك تمؾ ىك القانكف الكاجب التطبيؽ فسكؼ 
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يجد أطراؼ النزاع في انتظارىـ قانكنا كأف كاف كطنيا فانو اعد خصيصا ليذه العلبقات المالية كالمعاملبت 
 المصرفية.

المجاؿ المصرفي عمى حقكقيـ كأمكاليـ لف يتأتى الا إذا كانكا عمى  لاشؾ أف اطمئناف المتعامميف في
ؿ التقمبات ظعمـ مسبؽ بالقيمة الحقيقة التي ستعكد عمييـ مف ابراميـ كعقدىـ صفقات دكلية خصكصا في 

النقدية التي تيز مركز المتعامميف كقمقيـ تجاه المتعامميف يدرجكف في عقكدىـ شركطا تضمف ليـ تحقيؽ ىذه 
  .(1) غايةال

دكر العقكد المكضكعي سكؼ نتطرؽ الى   نيجكلغرض معرفة مصادر القكاعد المكضكعية في الم
مصادر العادات التجارية في ك  المكضكعي نيجالنمكذجية لعمميات فرع المصرؼ الأجنبي في ارساء الم

 .(2) ةالأتفاقيات الدكلي
 .الموضوعي نيجرساء المإنبي في دور العقود النموذجية لعمميات فرع المصرف الج -أولا:

كاف نكعيا ، ليا دكر ميـ في خمؽ القكاعد المادية ككنيا تعمؿ عمى تجنيب  يان أأف العقكد النمكذجية 
الطرفيف الكثير مف الخلبفات كالمشاكؿ التي قد تثير تنازع القكانيف أك عمى الأقؿ لتخفيؼ حدتو عند ظيكره 

بالنظر الى أف احكاـ ىذه  . في الاصؿ قكاعد عرفية مندمجة بالعقدباعتباره قكاعد مفسرة أك مكممة كىي 
العقكد احكاـ متكاممة كقائمة بذاتيا فيي أقرب في شكميا كفي تنظيـ احكاميا الى النصكص التشريعية مف 
ام شي اخر كمف ىنا قيؿ اف العقد النمكذجي يعتبر المثؿ الفذ عمى التشريع التعاقدم إذ أصبح مف الكسائؿ 

يمة في تحقيؽ مبدأ الكفاية الذاتية لمعقكد الدكلية كتجسيدا لمبدأ العقد شريعة المتعاقديف أم اف احكاميا الم
بؿ ،  متكاممة كقائمة بذاتيا كتنظـ كتحدد الى حد كبير كافة المسائؿ الخلبفية التي يمكف أف تنجـ عف العقد

تطبيؽ غير قائمة كعديمة الجدكل لأم تدخؿ تكاد مسألة خطكرة مشكمة تنازع القكانيف كالقانكف الكاجب ال
  .(3) لمقانكف الدكلي الخاص في حؿ النزاعات

كمف التطبيقات القضائية العراقية القرار التمييزم الصادر مف محكمة التمييز الأتحادية الييئة المدنية 
فرع العراؽ  –ف كالمميز فيو )المدير الاقميمي لمصرؼ ممي ايرا 2/1/2019كالمؤرخ في  5بالعدد  2019/
اضافة لكظيفتو( كالمتضمف "ادعاء المدعي في محكمة البصرة انو عمؿ في مصرؼ ممي ايراف لسنة  –

براتب شيرم قدره )سبعمائة كخمسة كعشركف الؼ دينار( كتـ فصمو كلـ يستمـ كافو حقكقو مف  2016
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كافة مستحقاتو التعاقدية كقد المصرؼ كطمب دعكة المدعي عميو لممرافعة كالحكـ لو بأعادتو العمؿ كصرؼ 
 اصدرت محكمة المكضكع حكمان حضكريان بالغاء.

مع صرؼ جميع  ةقرار الفصؿ كالزاـ المدعي عميو باعادة المدعي الى عممو كبنفس كظيفتو السابق
مستحقاتو كعند طعف المدعي عميو قررت محكمة التمييز الاتحاديو اف الثابت مف صكرة عقد العمؿ المبرزة 

ذ اف العقد ينتيي بانتياء مدتو عملبن أدعكل في ال /أكلان / مف قانكف  43حكاـ المادة )أب ف مدة العقد سنة كا 
مما يككف قرار انياء العمؿ مف قبؿ المدير الاقميمي استند الى العقد المبرـ بيف  2015لسنة  37العمؿ رقـ 

شتمؿ عمية لذا تككف ألما  فيذ العقد طبقان الطرفيف الذم يعد العقد شريعة المتعاقديف في كافة بنكده كيجب تن
 1دعكل المدعي كاجبة الرد ".

كلاشؾ أف تمؾ العقكد كالنصكص التي صيغت في غاية الدقة تعمؿ عمى اختصار الكثير مف الكقت 
كاسع النطاؽ  كالجيد كالنفقات حتى لا تستغرؽ المفاكضات في ابراـ العقد الدكلي، مما جعميا تنتشر انتشاران 

معاملبت المصرفية الأجنبية حتى اصبحت ظاىرة عامة كاستخداـ العقكد النمكذجية اصبح مألكفا في ال
كلعؿ ىذه الحقيقة ىي التي تفسر لؾ الاتجاه المعاصر نحك خمؽ احكاـ مكضكعية  ،بالنسبة لممصرفييف

ات الأعماؿ لتنظيـ الركابط المصرفية الخاصة، فيي قكاعد تنشأ في الأكساط المصرفية استجابة لمتطمب
 المصرفية.

 كخير مثاؿ عمى ذلؾ العقكد النمكذجية في الاعتمادات المستندية كىي مف أشير القكاعد المكحدة نظران 
كاىميتيا الكبيرة عمى الصعيد المصرفي الأجنبي كالتي تخص تسديد  ،لأىميتيا العممية في البيكع الدكلية

ة المدفكعات التي يبرميا المصرؼ الدكلي لمتعاكف المصارؼ للؤئتماف في البيكع الدكلية، كعقكد تسكي
 (2) كالتي اصبحت عرفا مصرفيا. 1964الأقتصادم كالذم ابتدأ عممو عاـ 

كمف القكاعد كالاعراؼ الدكلية للبعتمادات المستندية )يك سي بي( كىي مجمكعة نشرات أك نصكص أك 
ات المستندية كمحاكلة لتكحيد الكضع القانكني صياغة عقكد صادرة عف غرفة التجارة الدكلية لتنظيـ الاعتماد

كخمؽ بيئة قانكنية كاضحة كمتفؽ عمييا للبعتماد المستندم في بيئة التجارة الدكلية التي تخضع معاممتيا 
بمدا  175لقكانيف كطنية مختمفة كاستخدـ )اليك سي بي( اصحاب المصارؼ كالاطراؼ التجارية في أكثر مف 

الدكلية للبعتمادات  ة كالأعراؼانكنية في تكحيد القكاعد المكضكعيانجح معالجة قفي تمكيؿ التجارة كتعد 
ث طكرت المصارؼ الدكلية التقنيات كالطرائؽ لمتعامؿ مع الاعتمادات المستندية في التمكيؿ المستندية حي

اكتكبر  25في  التجارم العالمي كقد قامت المجنة المصرفية في غرفة التجارة الدكلية في اجتماعيا في باريس

                                                           
1

 هواه ؿ٤و ٓ٘شٞه . - 

 .97وٞك اُ٘ٔٞمع٤خ ك٢ هبٕٗٞ اُزغبهح اُل٤ُٝخ، كهاٍخ ك٢ اُج٤غ اُل٢ُٝ، هٍبُخ كًزٞهاٙ، اُوبٛوح، صك. ؽٔيح ؽلاك، اُؼ  (2)
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( ىذه تحت 2007لسنة  600عمى التنقيح الاخير ، كبدأ العمؿ بالنسخة الاخيرة )القكاعد رقـ  2006عاـ 
 (1). 2007بشكؿ رسمي في ا يكليك  600اسـ يك سي بي 

عمى أف ىذه القكاعد المكحدة التي قامت بكضعيا غرفة التجارة الدكلية في باريس ليست ممزمة بؿ تستمد 
كتيا مف اتفاؽ الطرفيف عمى الاخذ بيا لانيا عبارة عف قكاعد مفسرة لارادة المتعاقديف كفرع المصرؼ قكتيا ق

الأجنبي لايستطيع التمسؾ بيا الا اذا اشير بيا في عقد المصرؼ مع العميؿ كيجكز لعملبء المصرؼ 
 الأجنبي أف يتمسككا بيا .

 
 لموضوعي دور التفاقيات الدولية في ارساء المبدأ ا -ثانيا:

ككذلؾ الأتفاقيات المقررة لقكاعد مادية مكحدة في ، تتضمف اتفاقيات التحكيـ التجارم الدكلي 
مجالات التجارة الدكلية نصكصا تشير الى عادات التجارة بكصفيا تشكؿ الجزء الاساس مف قانكف التجارة 

 الدكلية ككمصدر لقانكف المعاملبت. 
منيا عمى حرية  7( في المادة 1961يـ التجارم الدكلي )جنيؼ فقد نصت الاتفاقية الأكربية لمتحك

الأطراؼ في تحديد القانكف المطبؽ عمى مكضكع النزاع، كعند عدـ الاشارة مف قبؿ الأطراؼ الى القانكف 
الكاجب التطبيؽ يطبؽ المحكمكف القانكف الي تشير اليو قاعدة التنازع التي يراىا المحكمكف ملبئمة لممكضكع 

 ف يتقيد المحكمكف بشركط العقد كعادات التجارة. يتيتا الحالكفي كم
عف قكاعد  فضلبن  33/3ك)قكاعد اليكنستراؿ( في ـ  1958كقد كرد نص مماثؿ في اتفاقية نيكركؾ 
مف المادة  3إذ جاء في الفقرة ،  1988كالمعدلة عاـ  1975التحكيـ الصادرة عف غرفة التجارة الدكلية لعاـ 

إذ ،  1988كالمعدلة عاـ  1975قكاعد التحكيـ الصادرة عف غرفة التجارة الدكلية لعاـ ( فضلب عف 33/3)
ما يأتي "لمطرفيف كامؿ الحرية في تحديد القانكف الذم يتعيف عمى المػحكـ  13( مف المادة 3جاء فػػػػػي الفقرة )

التي يراىا ملبئمة في ىذا فإذا لـ يحدداه طبؽ المحكـ قاعدة تنازع القكانيف  ،تطبيقو عمى مكضكع النزاع
 الخصكص".

( مف المادة ذاتيا فقد نصت " يراعي المحكـ في جميع الاحكاؿ شركط العقد كعادات 8اما الفقرة )
( مف القانكف النمكذجي لمتحكيـ التجارم الدكلي فقد نصت عمى "أف حؽ الأطراؼ في 28التجارة" اما المادة )

                                                           
ربه٣ـ اُي٣بهح  ar.m.Wikipedia.orjاُوٞاػل ٝالاػواف اُل٤ُٝخ ُلاػزٔبكاد أَُز٘ل٣خ ٓ٘شٞهح ػ٠ِ أُٞهغ الاٌُزو٢ٗٝ  -(   ك 1)

14/10/2021. 
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ضكع النزاع لا يقتصر عمى القانكف الكطني لاحدل الدكؿ كانما اختيار القانكف الكاجب التطبيؽ عمى مك 
 ."(1) يشمؿ ايضا القكاعد القانكنية ذات الطبيعة أك العابرة لمدكؿ

بخصكص تحديد القانكف الكاجب التطبيؽ عمى الشيؾ كالأكراؽ  1930كذلؾ اتفاقية جنيؼ لعاـ 
اكبر في مصادر القانكف  ارية كمنحتيا تاثيران ىـ الاتفاقيات التي اعترفت بالعادة التجأكلكف  التجارية.

 ،( بفقرتييا9كفي المادة ) 1980الخػػػػػػػػػػػػػػاص بالمعاملبت الدكلية ىي اتفاقية فينيا لمبيع الدكلي البضائع لعاـ 
ا بفقرتيي 9كفي المادة  1964كقد سبقتيا في ذلؾ أتفاقية لاىام المكحدة لمبيع الدكلي لممنقكلات المادية لعاـ 

 الثلبث. 
"يمتزـ الطرفاف بالأعراؼ التي اتفقا عمييا كبالعادات التي استقر  ركمامف اتفاقية  9/1تنص ـاذ 

( فقد نصت "مالـ يكجد اتفاؽ عمى خلبؼ ذلؾ ، يفترض أف الطرفيف قد 2عمييا التعامؿ بينيما" اما الفقرة )
ينبغي أف يعمماف بو متى كاف معركفا  طبقا ضمنا عمى عقدىما أك عمى تككينو كؿ عرؼ كاف يعمماف بو أك

عمى نطاؽ كاسع كمراعي بانتظاـ في التجارة الدكلية بيف الأطراؼ في العقكد المماثمة السارية في فرع التجارة 
  (2) نفسو" كالمثاؿ الشائع عمى العادات المتفؽ عمييا ىك أشارة الأطراؼ الى احدل انكاع عقكد البيع الدكلي.

ة فيي تقر بأف القكاعد المادية التي لـ تضعيا دكلة ما، يمكف أف تفرض عمى أما الفقرة الثاني
الأطراؼ كليذا يرل ىذا الفقو باف العادات التجارية ىي قكاعد قانكنية حقيقية، فمـ تقتصر تأثير الاتفاقية عمى 

ا قد جعمت لمعادات مركزا الاقػػػػػػػػرار بالعادات التجارية كجعميا عمى قدـ المساكاة مع سمطاف الأرادة، بؿ اني
يسػػػػمك عمى قكاعد الأتفاقية ذاتيا ككنيا تعكس الممارسات المقبكلة في فرع تجارم محدد مالـ تتعارض مع 

  القكاعد الأمرة في القانكف الكاجب التطبيؽ.
 

 الفرع الثاني
 الموضوعي  لمنيجتطبيق ادور المحكم في 

 
نتشار التحكيـ يرجع الى ألكطني كالدكلي عمى السكاء كلعؿ عمى الصعيد ا بارزان  يشغؿ التحكيـ مكانان 

حرص المتعامميف عمى الصعيد الدكلي في اليركب مف مشكمة تنازع القكانيف كرغبة المتعامميف في السكؽ 
الدكلية في التحرر مف القيكد التي تكجد في النظـ القانكنية لمختمؼ دكؿ العالـ، كمف القكاعد التي استقر 

                                                           
اُوٞا٤ٖٗ ٝالأفزظبص اُوؼبئ٢ اُل٢ُٝ ٝاصبه ر٘ل٤ن الأؽٌبّ الأع٘ج٤خ ، كاه اُٜ٘ؼخ اُؼوث٤خ ، اُوبٛوح،  ك كئاك ػجل أُ٘ؼْ ه٣بع ، ر٘بىع (1)

 . 84، ص1994

 (2)   Bonell(MG) the unidroit principles transnational law U .L.R. vol .5-2000 available at WWW . 

UNidroit .org P.  (3-18)    11/1/2020رؤه٣ـ اُي٣بهح ُِٔٞهغ  
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ستقلبؿ شرط التحكيـ كمف ىنا سنعالج مضمكف قاعدة أاء في ىذا المضمار ىي مشركعية عمييا القض
 -تييف:ستقلبؿ شرط التحكيـ كنتائجيا في الفرعييف الآأمشركعية ك 

 ستقلال شرط التحكيم  في العقود المصرفية. أمضمون قاعدة مشروعية و  -أولا:
مف ضركرات العمميات المصرفية الدكلية  الأساس النظرم كالعممي ليذه القاعدة يستنتج بكؿ كضكح

صبح التحكيـ الكسيمة الطبيعية لفض المنازعات كككسيمة ملبئمة كمنفردة لمعقكد المصرفية أكمزايا التحكيـ، إذ 
 الدكلية كما أسمفنا في الفصؿ لثاني.

ي القانكف مرة ففي تقرير مبدأ سمطاف الارادة كالخركج عف أحكاـ القكانيف الآ يضان أساسو أكما يجد 
ا يتعارض مع مقتضيات التجارة الدكلية ،فقاعدة الاستقلبؿ تزيؿ مخاكؼ المتعامميف المختار لحكـ عقدىـ ممّ 

كتحصف شرط التحكيـ مف كؿ أسباب البطلبف التي تمس الأتفاؽ الرئيسي، أم أف شرط التحكيـ يتمتع 
ـ صحة العقد الاصمي  كذلؾ عندما م اثار محتممة لعدأستقلبؿ قانكني عاـ عمى نحك يككف بمنأل عف أب

  (1) نككف بصدد عقد دكلي، كىذه النتيجة الاكلى لقاعدة الأستقلبؿ.
أما النتيجة الثانية فتتمثؿ أف ىذه القاعدة اكتسبت أثرا أكثر عمقا كأصالة كىك تحرير شرط التحكيـ 

نرل اف اليدؼ مف ىذه القاعدة  . كنحف(2) مف كؿ أحالة الى قانكف دكلة معينة بكاسطة مبدأ تنازع القكانيف
يتمثؿ في احتراـ النظاـ العاـ الدكلي الطميؽ الحقيقي لأف قاعدة الاستقلبؿ تبدك في النياية كأداة لحماية شرط 
التحكيـ مف شركط عدـ الصلبحية المستمدة مف القكانيف كحمايتو كذلؾ مف مناكرات المتعاقد سيء النية التي 

صبحت أضو التحكيـ بعد أف كافؽ عميو بحرية كأختيار. فقاعدة الأستقلبؿ يكشؼ عنيا في كقت لاحؽ برف
تتمتع بمكانة مرمكقة في أحتراـ الأخلبؽ في الركابط الدكلية لمقانكف الدكلي الخاص كىي تستند عمكما عمى 

التعاقدم كىك ضركرة حسف النية في تنفيذ الالتزاـ كاحتراـ الالتزاـ ف أكؿ مبدا مف المبادئ الاساسية لمقانك
صبحت عدد مف القكاعد المكضكعية لمقانكف الدكلي أنو أككذلؾ يترتب عمى ىذه القاعدة  ،المبرـ قانكنان 

الخاص المكضكعي أك المادم في اطار مبدأ القكاعد المكضكعية لفض المنازعات الخاصة ذات الطابع 
لتي يترتب عمييا عدد مف النتائج التي الدكلي أك كما يعتبرىا البعض في قكاعد النظاـ العاـ الدكلي الطميؽ ا

تعمؿ عمى استنباط قاعدة ذم تطبيؽ مباشر عمى المنازعات الخاصة ذات الطابع الدكلي دكف المجكء الى 
 . (3) مبدأ الإسناد التقميدم

                                                           
،  1976ك.  ؽَبّ ػ٠َ٤ ، اُشوًبد ٓزؼلكح اُو٤ٓٞبد ، ًزبة ٓغِخ اُؼِّٞ اُوب٤ٗٞٗخ ٝالاهزظبك٣خ ، اُؼلكإ الاٍٝ ٝاُضب٢ٗ ، اُوبٛوح ،  (1)

 14ص

 1978ذ ، ك. ػظبّ ٓظطل٠ ث٤َْ ، اُغٞاٗت اُوب٤ٗٞٗخ ُِٔشوٝػبد اُل٤ُٝخ أُشزوًخ ك٢ اُلٍٝ الافن ك٢ اُ٘ٔٞ ، ٌٓزجخ أَُٜ٘ ، ا٣ٌُٞ (2)

 28، ص  

ك. ػظبّ ٓظطل٠ ث٤َْ،  .80ص،  1977،  2ك. ٓؾٔل ًٔبٍ ك٢ٜٔ ، اطٍٞ اُوبٕٗٞ اُل٢ُٝ اُقبص ، ثـلاك ، كاه اُؾو٣خ ، ؽ  (3)

 .28اُغٞاٗت اُوب٤ٗٞٗخ ُِٔشوٝػبد اُل٤ُٝخ أُشزوًخ ك٢ اُلٍٝ الافن ك٢ اُ٘ٔٞ، ٓوعغ ٍبثن، ص
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 .نتائج قاعدة مشروعية واستقلال شرط التحكيم  -ثانيا:   
لتقى مع القضاء في الكقت الحاضر عمى تقرير يذىب جانبا مف الفقو الى أف القانكف الكضعي قد ا

 -تية:عدد لابأس بو مف الحمكؿ الناجمة عف القاعدة المكضكعية لمبدأ الاستقلبؿ كقد لخص ىذه النتائج الآ
 
 -الاعتراف لممحكم لمفصل في أختصاصو: -1

كـ السمطة فيذا يمنح المح لككف شرط التحكيـ المدرج في عقد مصرفي أجنبي كككنو مشركعان  كنتيجةن 
كيؤكد ذلؾ قاعدة مدرجة في قانكف  ،ليقدر كجكده كصلبحيتو )أم يعمف عف تقميده منصب الفصؿ في النزاع(

( مف قانكف المرافعات الفرنسي كبمكجب أستقلبؿ الشرط يجب أف 1466التحكيـ الدكلي تنص عمييا المادة )
 زاع المعركض عميو.عمى الأقؿ في المدة المقررة لمفصؿ في الن يككف المحكـ قاضيان 

كيدعـ ىذا الرأم القاعدة السائدة في الكقت الحاضر في القانكف الكضعي الدكلي التي ساعدت عمى 
تنظيـ التحكيـ الدكلي عمى المستكل العالمي مف ذلؾ لجنة الامـ المتحدة لقانكف التجارة الدكلية كغرفة التجارة 

كربية في جنيؼ كأتفاقية لمعاىدات الدكلية منيا الأتفاقية الأكربية، كاالدكلية، كتنظيـ المجنة الأقتصادية الأ
 (1514) خذ بيا القانكف الفرنسي في المادةأكقد  1987كالاتفاقية العربية بعماف لسنة 1966كاشنطف لسنة 

( 27مف قانكف التحكيـ المصرم الجديد رقـ ) خامسةالدة مف نصكص قانكف المرافعات الفرنسي الجديد كالما
  .( 1)1994لسنة

 
 -فعالية شرط التحكيم في مواجية الغير: -2

صبح مف المؤكد أف في مقدكر الأفراد في قانكف التحكيـ الدكلي مكنة أأنو قد  (2)يرل جانب مف الفقو
أجراء ىذا الأتفاؽ ليككف مصدرا بعيدا عف كؿ قانكف دكلة، كىذا التحميؿ يككف في الأصؿ نتيجة طبيعية 

كقاعدة مكضكعية تتميز بالتأميف الكامؿ لمكضع الحالي لشرط التحكيـ كفعاليتو لأستقلبؿ شرط التحكيـ 
بالنظر الى كؿ الأطراؼ المشتركيف أك الداخميف في نزاع خاضع لمتحكيـ حتى لك كاف ىكلاء الأطراؼ غير 

  .مكقعيف في الأتفاؽ المشركط بشرط التحكيـ
 

                                                           
١ اػلاٙ ػ٠ِ "ك٢ الاؽٞاٍ اُز٢ ٣غ٤ي ك٤ٜب ٛنا اُوبٕٗٞ ُطوك٢ اُزؾ٤ٌْ افز٤به الاعواء ( ٖٓ هبٕٗٞ اُزؾ٤ٌْ أُظو5(  ٗظذ أُبكح )1)

اُٞاعت الارجبع ك٢ َٓؤُخ ٓؼ٤٘خ رؼٖٔ مُي ؽؤٜب ك٢ اُزوف٤ض ُِـ٤و ك٢ افز٤به الاعواء ٣ٝؼزجو ٖٓ اُـ٤و ًَ ٓ٘ظٔخ أٝ ٓوًي ُِزؾ٤ٌْ ك٢ 

( ػ٠ِ " ٣زْ الاػزواف ثؤؽٌبّ اُزؾ٤ٌْ ٣ٝزْ ر٘ل٤نٛب 1514كول ٗض ك٢ أُبكح ) عٜٔٞه٣خ ٓظو اُؼوث٤خ أٝ فبهعٜب " . آب أُشوع اُلو٢َٗ

شجٌخ هٞا٤ٖٗ اُشوم "  –ك٢ كوَٗب اما ًبٗذ لارقبُق اُ٘ظبّ اُؼبّ اُل٢ُٝ "  ٓ٘شٞه ػ٠ِ أُٞهغ الاٌُزو٢ٗٝ "  هبٕٗٞ اُزؾ٤ٌْ اُلو٢َٗ 

 .  8/10/2021ربه٣ـ اُي٣بهح 

 .26، ص1981وب٤ٗٞٗخ ُِٔبٍ الأع٘ج٢، اُلاه اُغبٓؼ٤خ، ث٤وٝد، ك. ٛشبّ ػ٢ِ طبكم، اُؾٔب٣خ اُ  (2)
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 المطمب الثاني
 ادجنسية فرع المصرف الجنبي كضابط اسن

 

اف تجربة الانفتاح الاقتصادم العراقي كما يترتب عميو مف السماح لممصارؼ الأجنبية بممارسة النشاط 
المصرفي في العراؽ، الى جانب المصارؼ الكطنية كالتي أثارت جدلان كبيران مف الناحية الأقتصادية كمدل 

أك مف ناحية الارتقاء  ،مكاؿ الأجنبيةتحقيقيا للؤىداؼ التي أنشأت مف أجميا سكاءن مف ناحية جذب رؤكس الأ
بمستكل أداء الخدمة المصرفية لدل المصارؼ الكطنية نتيجة لتكلد عنصر المنافسة، أك مف ناحية اقتصادية، 

المصرفي  لذلؾ فأف ىناؾ مجاؿ ميـ يتعمؽ بيذه المصارؼ لـ يمقى عميو الضكء كافيان، خاصة بالمجاؿ
 الأجنبي .
مؽ بمدل ما يتمتع بو المصرؼ الأجنبي كما يخضع لو مف التزامات في يناؾ مشكمة أساسية تتعف 

ممارسة العمؿ المصرفي كىذه المشكمة تتعمؽ بمركز الأجانب، كمف ناحية أخرل ىناؾ مشكمة استعماؿ 
الحقكؽ كما يترتب عمييا مف كجكب تعييف القانكف الذم يخضع لو المصرؼ الأجنبي كبياف القانكف الكاجب 

 العمميات المصرفية التي يباشرىا. التطبيؽ عمى
فأف ىناؾ مشكمة حماية ىذه الحقكؽ كنعني بذلؾ مشكمة تنازع الأختصاص القضائي سكاءن  كأخيران 

بتحديد المحكمة المختصة بالنزاع الذم يككف المصرؼ طرفان فيو أك بإجراءاتيا أك مسألة تنفيذ الحكـ الصادر 
 المحكمة التي أصدرتو. لممصرؼ أك عميو في دكلة أخرل غير دكلة 

مما لاشؾ فيو أف تحديد المركز القانكني لممصرؼ يتطمب بالضركرة أف يككف ىناؾ معيار لمتفرقة بيف 
المصرؼ الأجنبي كالمصرؼ الكطني، كىي مسألة تتعمؽ بالدرجة الأكلى بجنسية ىذا المصرؼ، كما لا 

نكف الكاجب التطبيؽ، كتحديد المحكمة يخفى أىمية تحديد ىذه الجنسية في حؿ مشكمتي البحث عف القا
لفرع االمختصة بالنزاع الذم يككف المصرؼ طرفان فيو.  كسكؼ نقسـ ىذا المطمب الى فرعيف نتناكؿ في 

 ما الفرع الثاني نتناكؿ فيو معايير جنسية فرع المصرؼ الأجنبي .أ ،كؿ مكقؼ الفقو مف جنسية الفرعالأ
 

 الفرع الول
 المصرف الجنبي رعموقف الفقو من جنسية ف

 

فرع المصرؼ الأجنبي كما نعمـ شخص قانكني، كالأصؿ أف لكؿ شخص قانكني جنسية كاحدة ىي 
جنسية الدكلة التي يرتبط بيا عمى أختلبؼ المعايير المطبقة لتحديد ىذا الارتباط، كأعتبار الفرع يتبع الأصؿ 

نسية المصرؼ الأجنبي )الشركة الأـ(، إلا أم أف فرع المصرؼ كأف أسس في دكلة أخرل فأنو يظؿ يتمتع بج
في بعض المسائؿ التي يخضع ليا في قانكف البمد المضيؼ كالضرائب كالدعاكم كأتباع التعميمات أف 
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في بداية الأمر الى معيار شخصي في  (1) كالأنظمة في ممارسة النشاط، كمف ىذا المنطؽ فقد أتجو الفقو
ة أغمب الشركاء، أك القانكف المختار مف قبؿ أغمبية الشركاء، أك تحديد جنسية الفرع كالمتمثؿ في جنسي

القانكف المختار مف قبؿ الشركاء، إلا أف ىذا المعيار لـ يدـ طكيلبن، إذ يعاب عميو أنو متغير بتغير جنسية 
الشركاء أك القانكف المختار مف قبؿ الشركاء، كىذا ما يتعارض مع ثبكت شخصيتيا كأستقلبليا، ىذا 

ضافة الى أنو يترؾ تحديد جنسية المصرؼ لإرادة الأفراد في حيف تعتبر الجنسية رابطة قانكنية بيف بالا
الأشخاص كالدكلة يتـ تحديدىا كفقان لقكانيف الدكلة، كعمى ذلؾ أتجو الفقو الى تحديد معيار آخر كبديؿ 

كات بشكؿ عاـ، إلا أنو لممعيار الشخصي يتسـ بالمكضكعية كالثبات في تحديد جنسية المصارؼ أك الشر 
أنقسـ في ىذا الصدد الى معايير أربعة، كالتي تتمثؿ في معيار التأسيس كمعيار مركز الأستغلبؿ بالأضافة 
الى معيار مركز الإدارة الرئيسي، كمعيار الرقابة كالإشراؼ. فإذا كاف المقصكد بالمصرؼ الأجنبي ىك كؿ 

ا يقتضي أف يككف ىناؾ معيار أك معايير ثابتو تبنى عمى مصرؼ يعمؿ في الدكلة كلا يحمؿ جنسيتيا، فيذ
 أساسيا جنسية المصارؼ الأجنبية. 

ذا كنا نجد مف الضركرم البحث عف معيار تتحدد بو جنسية المصرؼ الأجنبي في العراؽ، لابد مف  كا 
 عرض مشكمة جنسية الأشخاص الأعتبارية بكجو عاـ.  

بصكرة عامة كأف كانت لا تقكـ ببعض التكاليؼ الكطنية كلاشؾ أف المصارؼ أك الأشخاص المعنكية 
التي يقكـ بيا الأشخاص المعنكية دفاعان عف كياف الدكلة، إلا أنو يسيـ بصكرة فعالة في قكة الدكلة مف 
الناحية الاقتصادية، مما يقكـ بو مف نشاط اقتصادم لا تتكافر مقكماتو للؤفراد، كفي ذلؾ يبرر شمكؿ الدكلة 

 معنكية بجنسيتيا.  للؤشخاص ال
فكرة الجنسية بخصكص الشركة الى تياريف، أكليما، يرفض إعماؿ فكرة الجنسية بالنسبة  كتنقسـ 

لمشركة، بالنظر الى طبيعة الشخصية المعنكية، كثانييما يستند الى فكرة الجنسية ذاتيا، أك بعبارة أخرل يؤيد 
ستنادان الى طبيعة الشخصية  المعنكية، بينما يركز الاتجاه الرافض لتطبيؽ مفيكـ الجنسية عمى الشركات أ

 الاتجاه الثاني عمى الطبيعة الخاصة لرابطة الجنسية. 
إف المشرع عندما أكجد فكرة الشخصية المعنكية، أنما أستيدؼ تمكيف التجمعات القانكنية المختمفة مف 

ذا المنطمؽ لا يجكز بأم حاؿ مف تحقيؽ الأىداؼ التي يبتغييا الأفراد المككنيف ليذه التجمعات، كمف ى
الأحكاؿ التكسع في فيـ مضمكف الشخصية المعنكية أك تحديد نطاقيا، فمف شأف منح الجنسية لمشخص 
المعنكم الأنحراؼ بالتجمع القانكني المعني عف اليدؼ المحدد الذم قامت فكرة الشخص المعنكم مف أجؿ 

 تحقيقو. 
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شأنو أف يزيد عدد السكاف في الدكلة أك ينقص عدد  إف كجكد الأشخاص في ىذه الدكلة ليس مف
  (1) السكاف اذف فالاعتراؼ بالشخصية المعنكية أمر لا ترجى منو فائدة، كلا تدعك إليو أم ضركرة.

يرل أف أنصارىـ يخمطكف بيف فكرتيف متميزتيف، ىما الجنسية كالمكطف  ه الرافضإف أصحاب الاتجا
ر يقيس الشخص المعنكم عمى الشخص الطبيعي، فكما يكتسب الشخص أك بعبارة أخرل، إف الفريؽ الأخي

سب جنسية الدكلة التي يتـ تككينيا عمى تكتالطبيعي جنسية الدكلة التي يكلد عمى ترابيا، كذلؾ فأف الشركة 
 ترابيا، كىذا ىك مقتضى القياس لدييـ.  

أنو لايمكف أف يكتسب  ، إف القياس المتقدـ خاطئ كأساس ذلؾرافضيرل أنصار الاتجاه الحيث 
 الشخص جنسية الدكلة التي تككف عمى ترابيا، كىذا ىك مقتضى القياس لدييـ. 

إذ أف الجنسية تقكـ عمى مدلكؿ أجتماعي، كمثؿ ىذا لا يمكف أف يتحقؽ إلا بالنسبة لمشخص الطبيعي 
 مكلاء لمكطف. فأساس الجنسية مجمكعة مف المقكمات الأجتماعية كالركحية، كىي تعبير عف الشعكر ل

أما الشركة فيي شخص معنكم مجرد مف الشعكر كالأحساس فلب يتصكر كالأمر كذلؾ أف تقكـ بينيا 
زاء ذلؾ لا يمكف لمشركة اف تتمتع بجنسية دكلو ما.  فلب يمكف أف  كبيف الدكلة المعنية المشاعر المتقدمة، كا 

زاء ذلؾ لا يمك ف لمشركة اف تتمتع بجنسية دكلو ما.  فالجنسية تقكـ بينيا بيف الدكلة المشاعر المتقدمة، كا 
رابطة، يترتب عمى ثبكتيا أمكاف تمتع حامميا بمجمكعة مف الحقكؽ كالالتزامات السابقة تجافي طابع الشركة 

 بكصفيا كائنان معنكيان.    
إف حؽ الدـ ىك مف الأسباب المكجبة لكسب الجنسية الأصمية لمشخص الطبيعي، مثؿ ىذا السبب 

يؿ إعمالو بالنسبة للؤشخاص المعنكية عمى كجو العمكـ كالشركات عمى كجو الخصكص، كمف ىذا يستح
يمكف أف تتمتع الشركة بجنسية دكلو معينة. أف القياس المتقدـ خاطئ، كأساس ذلؾ أنو لايمكف  المنطمؽ لا

يناؾ فرؽ بيف أف يكتسب الشخص المعنكم جنسية الدكلة التي تككف عمى ترابيا مثؿ الشخص الطبيعي، ف
الكائف المعنكم، فحقيقة الأمر لدل أنصار الاتجاه المعركض أف المقصكد ىك  ميلبد الكائف الحي كتككيف

  (2) مكطف الشركة كليست جنسيتيا، إذ لا يمكف اف تتمتع الأخيرة بجنسية.
الى أف  ىذه ىي أىـ الحجج التي قاؿ بيا الاتجاه الرافض لإمكاف تمتع الشركة بالجنسية، استنادان 

إنما يقفكف حد  ىذا الرأمالشخصية المعنكية التي تتمتع بيا الشركة مجرد كىـ كخياؿ، كالملبحظ إف أصحاب 
رفض تمتع الشركة بالجنسية، دكف تقديـ صيغة بديمة عف ىذه الأخيرة أك بعبارة أخرل أف أصحاب ىذا 

 قترحكف بديلبن عنو.  الاتجاه يكتفكف بمكقؼ الرفض السمبي لمفيكـ جنسية الشركات كلا ي
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فيؿ سيحاكؿ أنصار الاتجاه الثاني تغيير النظرة السابقة. إذا كاف أنصار الاتجاه السابؽ قد انتيكا الى 
عدـ إمكاف تمتع الشخص المعنكم )المصرؼ( بالجنسية فقد حاكلكا جيدىـ لتحديد الرابطة بيف الجنسية 

بحث الرابطة التي تربط الشركة أك المصرؼ بالدكلة.  كمف ىذا جيدان كبيران ل اكالدكلة، أك بعبارة أخرل قد بذلك 
 أف ىناؾ نكعيف مف التبعية:  مؤيد لفكرة جنسية الشركةالمنطمؽ يرل أصحاب الاتجاه ال

التبعية القانكنية كىي تمؾ التي يتحدد في ضكئيا القانكف الذم يحكـ نظاميا القانكني، كىك في  الأكلى:
 ة التي يكجد فييا مركز الإدارة الرئيسي لمشركة المعنية. غالب الأحكاؿ قانكف الدكل

التبعية السياسية كالتي بمكجبيا يتحدد مقدار الحقكؽ التي تحصؿ عمييا الشركة المعنية في  الثانية:
 الدكلة محؿ الاعتبار كذلؾ الحاؿ بالنسبة لمقدار الالتزامات التي ستتحمميا الأكلى عمى تراب الأخيرة.       

لبدييي أف يككف المصرؼ الأجنبي يحمؿ جنسية أجنبية كأف جنسية المصرؼ كفقان لآراء فقياء كمف ا
ىي جنسية الدكلة التي تككنت فييا الشركة كاكتسبت الشخصية المعنكية  انكمتراالقانكف الدكلي الخاص في 

ييا ىك أعتبار ىذا فييا بمكجب ىذا التككيف، كلعؿ إسناد جنسية المصرؼ الى جنسية الدكلة التي تأسست ف
البمد مكطنان لممصرؼ قياسان عمى فكرة المكاطف بالنسبة لمشخص الطبيعي، إذ يقكـ فكرة المكطف في إنكمترا 

 مقاـ الجنسية في حكـ الحالة المدنية للؤشخاص في مسائؿ تنازع القكانيف. 
كعيا كأىميتيا كرأس كقانكف المكطف بيذا العرض، يحكـ النظاـ القانكني لمشركة، كيشمؿ إنشائيا كن

إف النتيجة التي تترتب عمى مفيكـ المكطف في ،  ماليا، كأسيميا كالقيمة الاسمية للؤسيـ كأنكاع ىذه الأسيـ
إنكمترا ىك أف الشركة لا يمكف أف يككف ليا إلا مكطف كأحد كقانكف كأحد طالما أف الشركة تتأسس كفقان لقانكف 

كقد نصت المادة الخامسة مف قكاعد المعيد العالي البريطاني، "اف في قضية تتعمؽ بشركة أجنبية، ك كأحد 
المقر الفعمي لمشركة ىك المكاف الذم يكجد فيو المركز الرئيسي لمرقابة حتى كأف كانت القرارات التي تتخذ في 

 ىذا المكاف إتباعان لتكجييات مف حممة أسيـ يقيمكف في مكاف آخر". 
عدة عدا تمؾ التي تأسست فييا فاف في ا كاف لمشركة مقر عمؿ دكؿ ( "إذ9ككذلؾ ما جاء في المادة )

 لمدكلة التي يقع فييا ذلؾ المقر الحؽ في فرض التزامات عمى الشركة". 
أما الفقو كالقضاء الفرنسي فقد ذىب الى أف إسناد الجنسية لمشخص المعنكم يقصد منو في الكاقع 

كينتج عف ىذا الإسناد المتميز بيف  ،معنكم معيف كدكلةبياف علبقة كلاء قانكنية أك سياسية بيف شخص 
الذم ينتسب الى دكلة معينة لتقرير إمكانية تطبيؽ  ،الشخص المعنكم الكطني كالشخص المعنكم الأجنبي

 (1) عقد تاسيسو، عمى سبيؿ المثاؿ أك تحديد القانكف الذم يحكـ كيانو )الإنشاء كالتنظيـ كالإنحلبؿ(.
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الغالب ىك أف الشخص المعنكم ليس لو  (1)عامة أك كفقان لمفقو الفرنسي ةكر كمف المتفؽ عميو بص
جنسية بالمعنى الخاص لمجنسية التي يتمتع بيا الشخص الطبيعي كاف تعبير جنسية الشخص المعنكم قد 
فرض نفسو لملبئمتو في تعييف العلبقة أك الرابطة بيف الشركة كشخص معنكم كدكلة ما لغرض التمتع 

 الدبمكماسية كالتمتع بالحقكؽ.  بالحماية
 

 الفرع الثاني
 معايير جنسية فرع المصرف الجنبي

 
ظيرت في الجانب القانكني كالعممي لتحديد التبعية السياسية كالقانكنية لمشخص المعنكم عدة معايير يتـ 

يؽ عمى نظامو مف خلبليا معرفة تبعية ىذا الشخص الى أم نظاـ قانكني بغية تحديد القانكف الكاجب التطب
القانكني أك تصرفاتو مع الغير ، مف جية كمف جية أخرل بياف طبيعة الخضكع لأم أختصاص قضائي، لذا 

  -سنحاكؿ بياف ىذه المعايير كحسب الآتي :
 المعيار الول: جنسية الافراد المكونين لممصرف   

ذا فأف ىذا المعيار ينصرؼ إف المصرؼ يتككف مف مساىميف )شركاء( كقد يككنكا مف جنسيات مختمفة ل
الى جنسية الأكثرية الذيف يمارسكف السيطرة عمى فرع المصرؼ الأجنبي. ىذا المعيار صعب التطبيؽ بالنسبة 
لممصرؼ الأكثر نشاطان في التجارة الدكلية كنشاطاتو منتشرة عمى نطاؽ كاسع، كما أف عدد كبير مف 

مى نطاؽ كاسع كما اف عدد كبير مف المساىميف في مثؿ المساىميف في مثؿ ىذا الفرع كأعماليا منتشرة ع
ىذه الحالة ىـ اشخاص معنكيكف في )شركات أخرل( كاف الأسيـ في تداكؿ يكمي مما يؤدم الى تغيير 

 جنسية الشركاء كمما تغيرت الأكثرية في حممة الأسيـ بالاستناد الى ىذا المعيار. 
عمى ىذا المعيار في تحديد جنسية الشخص المعنكم كما  أعتمد الفقو معيار التأسيس -المعيار الثاني:

أخذت بو الدكؿ المتطكرة )المصدرة لمشركات( نظران لما يتحقؽ بو مف مزايا تحقؽ مصالح ىذه الدكؿ أم 
القانكف الذم تـ بمكجب قانكف يعطييا شيادة الميلبد، كعمى ىذا فأف الشركة التي تككنت كفقان لمقانكف 

رم أك الإنكميزم تحمؿ جنسية الدكلة التي تأسست بمكجب قانكنيا، كىناؾ معيار قريب الفرنسي أك  السكيس
مف معيار التأسيس ىك مركز الإدارة الرئيسي النظامي الذم يعينو القانكف الذم تأسست بمكجبو الشركة الذم 

 لقانكف. ذ المركز الرئيسي خارج دكلة ىذا اايككف عادة في نفس الدكلة  أك إذا سمح القانكف باتخ
                                                           

)1  ( Chantal Dupaspuier and Patrik Nqsiwe . op.cit. p.88. 
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إف مؤسسي الشركة أحرار في تأسيس شركتيـ في ىذه الدكلة أك تمؾ في تحديد حالتيا كأختيار القانكف 
الذم يحكـ نشاطيا، كأف ىذا الأختيار يتكقؼ عمى نكعية النشاط كأختلبؼ التشريعات، فقد يككف أختيار 

في الدكلة التي ترتبط الشركة بيا  تأسيس دكلة معينة لتأسيس شركة فييا بغرض التيرب مف القكاعد الآمرة
الارتباط الأكثؽ، أك قانكف الدكلة الأكثر تسامحان أك أف المؤسسيف يأممكف بالتمتع بالحماية الدبمكماسية لدكلة 
معينة كما أف تأسيس فرع في دكلة أجنبية، قد يككف غطاءن لممارسة الأجانب نشاطان قاصران في ىذه الدكلة 

المحاذير لا تكفي لإنكار معيار التأسيس طالما يمكف معالجة السمبيات بالنصكص  عمى مكاطنييا، لكف ىذه
القانكنية الكفيمة بالرقابة، كيبقى معيار التأسيس المرجع الأخير لبساطتو كيقينو كىك معمكؿ بو في بلبد 

 (1) القانكف العاـ كفي الدكؿ العديدة مف الدكؿ الأكثر تجارة.
لشركة جنسية بمد تأسيسيا أم البمد الذم منحيا شيادة التأسيس كالمكافقات تأخذ ا فبمكجب ىذا المعيار

يعد المصرؼ كطنيان إذا ما تأسس كفقان  (2) الاصكلية ، فيك بمثابة مكاف ميلبدىا الذم منحيا الكجكد القانكني
ذا ما أقامت المركز الرئيسي فيو، كأحتفظت بو في أقميـ الدكلة ذا تيا كىنا يشترط لشركط القانكف المحمي، كا 

أف يككف المركز الرئيسي في الكقت نفسو مركزان قانكنيان كفعميان، ككفقان ليذا المعيار جنسية الشركاء ليس ليا أم 
 أعتبار لجنسية المؤسسيف أك الشركاء أك المركز الرئيسي أك الاستغلبؿ. 

ذ جنسية الدكلة التي تـ تأسيسو أمريكية إف الشخص الأعتبارم يأخ فالقاعدة المسمـ بيا في الدكؿ الانكمك
فييا، كيتمتع بالشخصية القانكنية كفؽ قانكنيا، كقيؿ في تبرير ىذا الرأم أف الدكلة التي تـ تأسيسو فييا ىي 
التي أخرجتو الى حيز الكجكد، فيي أكلى الدكؿ برعايتو كحكـ حياتو، كأف قانكف الدكلة التي نما فييا أك 

ك القانكف الكحيد الذم يمكف أف يحكـ نظامو القانكني في مجاؿ تنازع تأسس فييا الشخص الأعتبارم ى
    نحو الشخصية القانكنية ليذا القكانيف، ذلؾ أف مشركع دكلة التأسيس ىك الذم يستطيع دكف غيره م

  (3) صالشخ
قية كقد أخذ المشرع العراقي بمعيار التأسيس في تحديد جنسية الأشخاص المعنكية،  فالشركة تعتبر عرا

( مف القانكف المدني 49إذا تأسست في العراؽ كأجنبية إذا تأسست خارج العراؽ استنادان الى نص المادة )
العراقي "يسرم عمى النظاـ القانكني للؤشخاص المعنكية الأجنبية مف شركات جمعيات كمؤسسات كغيرىا مف 

ذلؾ إذا باشر الشخص المعنكم نشاطو  كمع -2قانكف الدكلة التي يكجد فييا مركز ادارتيا الرئيسي الفعمي 
الرئيسي في العراؽ فإف القانكف العراقي ىك الذم يسرم"، كلابد لأمكاف ممارسة الشخصية المعنكية نشاطيا 

                                                           
 .442-18ك. ى٢ً اُشؼوا١ٝ، ع٤َ٘خ اُشوًبد اُزغبه٣خ، ٓوعغ ٍبثن، ص  (1)

اُل٢ُٝ ُِوٞا٤ٖٗ ، اُز٘بىع  ك. ػجل اُوٍٍٞ ػجل اُوػب الأٍل١ ، اُوبٕٗٞ اُل٢ُٝ اُقبص ) اُغ٤َ٘خ ، أُٞؽٖ ، ٓوًي الاعبٗت ، اُز٘بىع( 2)

 .  103، ص  2015الافزظبص اُوؼبئ٢ ، ٌٓزجخ اَُٜ٘ٞه١  ، ث٤وٝد 

 .412، ص1986ك. ػي اُل٣ٖ ػجلالله، اُوبٕٗٞ اُل٢ُٝ اُقبص، اُغيء الاٍٝ )ٓوًي الاعبٗت(، كاه أُطبثغ ا٤ُٜئخ أُظو٣خ ٌَُِبٕ   (3)
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خارج حدكد الدكلة التي تنشئ فييا مف الأعتراؼ ليا بالشخصية القانكنية إذا كاف مف مصمحتيا جذب رؤكس 
ؤدم الى تبادؿ المنافع كالمصالح بيف الدكؿ عمى أساس مبدأ المعاممة بالمثؿ الأمكاؿ الأجنبية، كما إف ىذا ي

فينبغي الاعتراؼ بالشخصية القانكنية لممصارؼ الأجنبية، إذ تمعب الجنسية دكران مؤثران في الحالة القانكنية 
تساب تتحدد لممصرؼ لأنيا تفيد معنى انتساب المصرؼ الى نظاـ قانكني لدكلة معينة، كمف خلبؿ ىذا الان

لمشخص جممة مف الحقكؽ كالالتزامات التي تقررىا قكانيف دكلة المستثمر، ككذلؾ قكانيف الدكلة المضيفة 
( لسنة 2( الفقرة / ثانيا مف نظاـ فركع الشركات الأجنبية في العراؽ رقـ )6للبستثمار(  كقد نصت المادة )

ر النافذة في العراؽ"، لقد أسندت الجنسية الى "الحصكؿ عمى إجازة استثمار كفؽ لقكانيف الأستثما 2017
الشخص المعنكم بصكرة عامة كالى جنسية المصارؼ بصكرة خاصة قياسان عمى جنسية الشخص الطبيعي 
فالذم يحكـ الجنسية بالنسبة لمشخص الطبيعي ىما الحالة كالاىمية كىي صفات لصيقة بالشخص، فحالة 

نا مطابقيف لما يقابميا لدل الشخص الطبيعي فأسـ المصرؼ الشخص المعنكم كأىميتو لا يمكف أف يكك 
كالتكييؼ القانكني لممصرؼ أم نكع المصرؼ سكاءن كاف عقارم أـ صناعي أـ تجارم أـ إسلبمي، 
كالشخصية المعنكية كرأس ماليا، كتنظيـ المصرؼ كخاصة فيما يتعمؽ بتككينو كادارتو كالتصرؼ المنشئ لو 

 ككيفية انقضائو كحمو". 
يؤخذ عمى ىذا المعيار أنو يرتب بعض النتائج الضارة، منيا أنو معيار أرادم عمى الرغـ مف الطبيعة ك 

المكضكعية التي قد تبدك منو لأكؿ كىمة، فالشركاء سكؼ يختاركف مركز إدارة المصرؼ بإتفاقيـ، ثـ 
يتيا، فالظاىر أف يضمنكف عقد شركتيـ كتأسيسيا في الدكلة التي أتجيت إرادتيـ لأكتساب مصرفيـ جنس

 إرادة الشركاء حرة طميقة مف أم قيد، كىكذا ينفتح باب الغش نحك القانكف الذم لا تحمد عقباه. 
 

 : معيار مركز الإدارة الرئيس -المعيار الثالث:
بمكجب ىذا المعيار فإف جنسية الفرع ىي جنسية المكاف الذم يكجد فيو مركز إداراتيا الرئيسي، كمركز 

ئيسي ىك المكاف الذم يباشر فيو المصرؼ الرئيسي الأجنبي )الشركة الأـ(، نشاطاتو القانكنية الإدارة الر 
كالإدارية، كتكجد فيو الييئات الأساسية لمشركة، كمجمس إدارتيا كىيئاتيا العامة، إذ تصدر منو الأكامر 

 .(1) كالتكصيات كالقرارات العامة لممصرؼ
يختمؼ عف مركز الإستغلبؿ، فيذا الأخير يتمثؿ في المكاف الذم كتجدر الأشارة الى أف مركز الإدارة 

يباشر فيو المصرؼ  نشاطو المادم، فتكجد فيو فركعو مثلبن ، كالذم يحدد المكطف ىك مركز الإدارة كليس 
مركز الإستغلبؿ، كبمقتضى ىذا المعيار فإف جنسية المصرؼ ىي جنسية المكاف الذم يكجد فيو مركز 
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كأستمر الفقو كالاجتياد بنظرية عامة المتمثمة في حالة كجكد فركع لمشركة خارج مركز  إدارتو الرئيسي،
إدارتيا الرئيسي، يككف ليا مقاـ خاص في مركز الفرع بالنسبة للؤعماؿ التي تباشر بيا ىذه الفركع، كيعد ىذا 

ركع متعددة بما أف المكاف الذم المقاـ بمثابة مقاـ مختار، كقد أجاز الشارع تيسيران لمتعامؿ، إذا كاف لمشركة ف
يكجد فيو كؿ فرع مكطنان خاصان للؤعماؿ المتعمقة بو، كمف ثـ يجكز رفع دعكل الى المحكمة التي يقع 
بدائرتيا فرع المصرؼ، كذلؾ في المسائؿ المتعمقة بيذا الفرع، كطبؽ القانكف المصرم نفس الحكـ فيما يتعمؽ 

ا الرئيسي بالخارج كليا نشاط في مصر، فقضى أف يككف مكطنيا بالمصارؼ أك الشركات التي يككف مركزى
، كما أعتمد المشرع 2( فقرة 53بالنسبة لمقانكف الداخمي يككف في المكاف الذم تكجد فيو الإدارة المحمية )ـ 

( مف القانكف المدني بالمعيار المتقدـ كضابط يرشد الى القانكف 11المصرم في الفقرة الثانية مف المادة )
لكاجب التطبيؽ في شأف النظاـ القانكني للؤشخاص الأعتبارية، كذلؾ إذا باشر الشخص المعنكم نشاطو ا

الرئيسي في مصر فاف القانكف المصرم ىك الذم يسرم كلك كاف مركز أدارتو الرئيسي في الخارج.  كأشترط 
كفقان لقانكف الدكلة التي  لكي يعترؼ بالشخصية القانكنية لفرع المصرؼ أف يككف قد تأسست تأسيسان صحيحان 

أتخذت فييا مركز إدارتيا الرئيسي كالفعمي ىك الذم تستمد منو شخصيتيا كجنسيتيا في أف كاحد، كىذا ما 
  (1)أشترطتو الكثير مف القكانيف.

كحكمة المشرع في ذلؾ التيسير عمى المكاطنيف المتعامميف مع فركع الشركات الأجنبية عمى أف الشركات 
مركز الرئيسي في الخارج كليا نشاط في الأمارات، يعتبر مركز إدارتيا بالنسبة لمقانكف الداخمي  التي يككف

 .  (2)المكاف الذم تكجد فيو الإدارة المحمية
كعمى ذلؾ حرص العديد مف التشريعات الحديثة عمى أعتناؽ مركز الإدارة الرئيسي كضابط تحدد بمكجبو 

اف المصرؼ أك الشركة الأـ سكاء كانت في مركزىا الرئيسي أـ لدل جنسية المصرؼ، إلا أف ىذا لاينفي 
 (3)حد قانكنان، كتتمتع بالشخصية المعنكية الكاحدة. افركعيا، فيي في حكـ الشخص الك 

إذا العبرة تككف دائمان بمركز الإدارة الفعمي لا بمركز الإدارة المحدد في العقد عندئذ يتحدد المكطف بالمركز 
لأعتداد بالمراكز الفرعية، كىذا ما قضى بو الأجتياد المبناني الذم أعد أف الشركة التجارية الرئيسي دكف ا

الكاحدة، سكاءن كانت في مركزىا الرئيسي أـ في فركعيا ىي قانكنان في حكـ الشخص الكاحد، كتتمتع 
ت الفركع المتعددة بكجو بالشخصية القانكنية الكاحدة، كيطبؽ ىذا المبدأ في علبقات الغير بالشركة الكاحدة ذا

 المركز الرئيسي، كما أف ليذه الفركع الاستفادة مف الحكـ الذم صدر لمصمحة المركز الرئيسي الذم تتبعو.  
                                                           

 20، ص1990ك. اؽٔل ىًٝب٢ٗ، ع٤َ٘خ اُشوًخ ٝاُوبٕٗٞ أُـوث٢، ٓ٘شٞهاد ر٤ٔ٘خ اُجؾٞس ٝاُلهاٍبد، اُطجؼخ الا٠ُٝ،   (1)

  7، ص2001اُوبٕٗٞ، عبٓؼخ ثـلاك، ك. ؽبهم ػجلالله أُغبٛل١، ٗزبئظ اُوٞا٤ٖٗ ك٢ ػوٞك اُزغبهح اُل٤ُٝخ، اؽوٝؽخ كًزٞهاٙ، ٤ًِٚ   (2)

، ام ٗض ػ٠ِ إٔ ام ٗض 1984( َُ٘خ 18( ٖٓ هبٕٗٞ اُشوًبد اُزغبه٣خ الأٓبهار٢ ههْ )314ٜٝٓ٘ب اُوبٕٗٞ الأٓبهار٢ ك٢ أُبكح )  (3)

ٜب ػٖ ٓوًي اكاهرٜب ػ٠ِ إٔ ٓٞؽٖ اُشقض الأػزجبه١ ٛٞ أٌُبٕ اُن١ ك٤ٚ ٓوًي اكاهرٚ، ٝاما أفزِق أٌُبٕ اُن١ رجبشو ك٤ٚ اُشوًخ ٗشبؽ

 كؤٕ أُشوع الأٓبهار٢ ٣ؼل ٓٞؽٜ٘ب ٛٞ ٓوًي ٗشبؽٜب.
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كقد ذىب القضاء الفرنسي الى تطبيؽ القاعدة السابقة عمى الفركع، كذلؾ بالنسبة لمشركات الكليدة حاؿ 
نات عمى الرغـ مف أستقلبليا الظاىر إلا أنيا ترتبط في الحقيقة قياـ الدليؿ المعتبر عمى أف مثؿ ىذه الكيا

إرتباطان شديدان بالشركة الأـ التي تمثؿ مصالح رعايا الأعداء.  كقد تـ المجكء الى ىذا الاتجاه المكسع بعد 
الحرب العالمية الأكلى، كخير مثاؿ عمى ذلؾ الحكـ الصادر عف محكمة النقض الفرنسية بجمسة 

21/5/1931. (1) 
إف المصرؼ يسعى لتحقيؽ غرض اقتصادم كأف نشاطو لو علبقة بالأغيار، ليذا فأف مف المعقكؿ أف 
ترتبط مف الناحية الدكلية بمنطقة جغرافية تمارس فييا نشاطاتيا كنلبحظ في معيار الأرتباط ما يشبو التكطيف 

كىـ الدائنكف مف  (2) فرع المصرؼ، أك المركز كىذا المعيار مف مصمحة الأغيار الذيف يرتبطكف بعلبقات مع
ناحية كالمدخركف أك المكدعيف مف جية أخرل، فيؤلاء لا يجب أف يفاجئكا بتطبيؽ قانكف أجنبي أقؿ حماية 

 ليـ مف القانكف المحمي. 
 -كىناؾ تصكراف لغرض تحديد مركز ىذا الارتباط:

 -مكاف الاستغلبؿ الرئيس: -الأكؿ:
شاط الأعظـ لمفرع )أم أكثر أعماليا( أم المكاف المندمج فيو عادةن، كىك المكاف الذم يظير فيو الن

كالمقصكد مف ىذا النشاط الدكلي أف ىذا التصكر ينقصو الأستقرار، إضافة الى أنو قد يحدد دكلة لا تتفؽ مع 
تيا الدافعة المكاف الذم ترتبط بو الدكلة الارتباط الأكثؽ، إذ لا تقكـ الشركة فيو إلا بمياـ تنفيذية تأتي حرك

 .(3) مف مكاف آخر
 -مركز الإدارة: -اما التصكر الثاني:

أم المكاف الذم يمارس فيو التكجيو الحقيقي لممصرؼ أم مركز قيادتيا إذ يجتمع مجمس الإدارة 
 كالمقصكد اذف مركز الفرع الرئيسي كليس المركز المحدد في عقد تأسيس الشركة.

الذم يكجو الشخص المعنكم( منتشران كثيران في بلبد القانكف المدني كمف الجدير بالذكر أف ىذا )المعيار 
يطاليا كسكيسرا  (4)   كتأخذ بو أغمب دكؿ أكربا الغربية بإستثناء ىكلندا كا 

 
 
 

                                                           
 (1) Chantal Dupaspuier and Patrik Nqsiwe . op. cit. p.89. 

 .1980، 38ك.ػجل اُٜبك١ ؽَٖ، اُشوًبد ك٤ُٝخ اُ٘شبؽ ك٢ اُؼلاهبد اُزغبه٣خ الاهزظبك٣خ اُل٤ُٝخ، ٓغِخ ٓظو أُؼبطوح ػلك،  (2) 

 .1980، 38ػٔبك اُشوث٢٘٤، ٓٞهق أُشوع أُظو١ ك٢ اُشوًبد ٓزؼلكح اُو٤ٓٞخ، ٓغِخ ٓظو أُؼبطوح، ػلك،  اُلًزٞه  (3) 

 .182، ص1969ك. كئاك ػجلأُؼزظْ ه٣بع، ٓجبكة اُزؼبٕٝ اُل٢ُٝ، ث٤وٝد،  (4) 
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 معيار ألاستغلال والنشاط الرئيسي: -رابعا:
ك نشاطيا يتمخص ىذا المعيار في أف المصرؼ يكتسب جنسية الدكلة المكجكد بيا مركز أستغلبليا أ

الرئيسي ككنو المكاف الذم تتجمع فيو مصالحيا الحقيقة، إذ بمقتضى ىذا المعيار يكتسب المصرؼ جنسية 
 الدكلة التي يتمركز فييا نشاطو الرئيسي، كىك ما يقمؿ فرص التحايؿ كالغش نحك القانكف. 
ذا كاف مف المتصكر أف يمارس الشخص المعنكم نشاطو في أكثر مف دكلة، فأف ت بعيتو السياسية تتحد كا 

 (1) كفقان لممعيار السابؽ للبنتماء الى الدكلة التي يكجد فييا مركز نشاطو الرئيسي.
كعميو قد يككف مركز إدارة المصرؼ في دكلة ما، كتباشر نشاطيا أك استغلبليا في دكلة أخرل، لذا فأنو 

ذا المكاف يشكؿ المكاف الذم تتجمع فيو يمنح جنسية تمؾ الدكلة كليس جنسية مركز ادارتيا الرئيسي بما أف ى
 المصالح الحقيقة لممصرؼ.  

 
 -معيار الرقابة والسيطرة: -خامسا:

مفاد ىذا المعيار اف المصرؼ يكتسب جنسية الأفراد الذيف يممككف رؤكس الأمكاؿ التي تحدد سياسة 
 ذ قراراتيا كالييمنة عمييا. االمصرؼ، كيمعبكف دكران في إتخ

ى أف معيار الرقابة قد نشأ لأكؿ مرة في الحرب العالمية الأكلى، إذ أخذ بو المشرع يذىب البعض ال
، بفرض الحراسة عمى 1914سبتمبر  27الفرنسي أثناء الحرب العالمية الأكلى عند إصداره المرسكـ بتاريخ 

ف الدكؿ أمكاؿ الأعداء، كمنع التعامؿ التجارم معيـ، كقد أخذت بو العديد مف التشريعات الصادرة ع
، أما البعض الآخر فيذىب الى اف (2) المتحاربة الى أخضاع الشركات المعادية لإجراءات الحراسة كالتصفية

القضاء الفرنسي قد أعتمد المعيار المتقدـ قبؿ ذلؾ بمكجب الحكـ الصادر عف محكمة السيف المدنية في 
في فرنسا، كالتي تضـ شركاء كميـ مف  ، إذ أفاد الأخير أف شركة التضامف التي يكجد مركزىا26/5/1884

  (3) جنسية أجنبية تعتبر شركة اجنبية " اذف فالحرب العالمية ىي التي كلدت ىذا المعيار الجديد".
ألا أف ىذا الأمر لـ يثر صعكبة بالنسبة للؤشخاص الطبيعييف فقد أدل الى صعكبة كبيرة بالنسبة 

فرنسية بحسب مكطنيا قد يككف الشركاء فييا أغمبيتيـ مف للؤشخاص المعنكية، إذ لا يخفى أف الشركة ال
رعايا الدكؿ المعادية، كمقتضى تمتع الشركة بكياف قانكني مستقؿ أف تككف ليا جنسيتيا لا تتأثر بجنسية 
الشركاء، كالنتيجة الحتمية لذلؾ عدـ إمتداد أكامر الحراسة كالمصادرة الى الشركات المتكطنة في فرنسا، 

                                                           
 .177، ص1981( ك. ٛشبّ ػ٢ِ طبكم، اُؾٔب٣خ اُوب٤ٗٞٗخ ُِٔبٍ الأع٘ج٢، اُلاه اُغبٓؼ٤خ، ث٤وٝد، 1)

)2( SALAMA (A.A.): Les conflits de lois en matière de pret Internationax ،thèse ،Paris dacty. 1981. - 

)3(  Philippe Malaurie et Laurent AYne Laurent Aynes les suretes a publicite fonci ،. Op.cit.p. 34 
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فكرة الرقابة كمعيار لتحديد جنسية الاشخاص الأعتبارية، إذ تعد أجنبية مادامت خاضعة لرقابة كىكذا ظيرت 
 .(1) الأعداء كأشرافيـ كىك ما يبرر اخضاع أمكاليا لنظاـ الحراسة المعمكؿ بو في مكاجية رعايا الأعداء

حاؿ قياـ الدليؿ المعتبر  كلقد أخذ القضاء الفرنسي بيذا المعيار المتمثؿ في الحراسة عمى الفركع، كذلؾ
عمى أف مثؿ ىذه الكيانات عمى الرغـ مف إستقلبليا الظاىر، أنما ترتبط بالحقيقة ارتباطان شديدان بالشركة 

 .(2)الأـ
إلا أنو بأنتياء الحرب العالمية الأكلى عاد المركز الرئيسي في تحديد الجنسية الى نفكذه السابؽ ككنو 

فة عامة في كقت السمـ، كبذلؾ نجد القضاء قد أكتفى بمعيار الرقابة في المعيار الأصمي الذم يعمؿ بص
المسائؿ المتعمقة بحالة الحركب أك المترتبة عمييا كالتعكيضات كالحراسة كالتجارة. كنرل أف معيار مركز 

ف القضاء الشركة معيار ابتدعو القضاء الفرنسي أبتداءن ثـ تبناه تشريعان مع تأييد مف الفقياء الفرنسييف فكا
الفرنسي يأخذ بمعيار الرقابة كيتخمى عف معيار مركز الشركة عندما تككف الشركة قد تأسست في فرنسا غير 
أف مركزىا قد حدد في مكاف خارج فرنسا بشكؿ صكرم أك أف الشركة فرنسية لكنيا شركة كليدة أك تابعة 

شركة ليس لو صفة الثبات، كيبنى عمى لشركة اجنبية أك تعمؿ لحسابيا، كمف ىنا يظير أف معيار مركز ال
ذلؾ كما يبدك أف معيار مركز المصرؼ ليس لو صفة الثبات، كالذم يؤدم بدكره الى عدـ ثبات جنسية 
المصرؼ، فالجنسية كفقا لمعيار التأسيس تعبر عف التبعية القانكنية التي تربط جنسية المصرؼ بنظاـ قانكني 

لتي منحت المصرؼ كجكدىا القانكني كشخصيتيا المعنكية كاىميتيا أما كطني عمى الدكاـ، كىك نظاـ الدكلة ا
معيار مركز المصرؼ فيك معيار يقصد منو تعييف القانكف الذم يبيف مدل ما يتمتع بو المصرؼ مف حقكؽ 

نكف كأمتيازات تبعان لما يعتبره أجنبيا أـ كطنيان. كقد نظـ المشرع الفرنسي جنسية فرع الشركة الأجنبية في القا
(، إذ نصت عمى "الشركات التي يكجد مركز إدارتيا عمى الأراضي الفرنسية 537-66التجارم في المادة )

تككف خاضعة لمقانكف الفرنسي" كيلبحظ بادئ الذكر أف النص أعلبه لـ يذكر جنسية الشركة كلا مكطنيا 
اضي الفرنسية تككف خاضعة كأكجب أنطباؽ القانكف الفرنسي عمييا شريطة تكاجد مركز أدارتيا عمى الأر 

 .(3)لمقانكف الفرنسي "
كمف ناحية أخرل لـ يتحدث النص الفرنسي عف مكطف الشركة كما ظف البعض بدليؿ أف الفقرة الثانية مف 
نفس المادة تقضي باف لمغير أف يتمسككا بالمركز النظامي لمشركة )أم المنصكص عميو في نظاميا 

 ليا الأحتجاج بو إذا كاف مركز إدارتيا الحقيقي يقع في مكاف أخر.الأساسي( غير أف الشركة لا يجكز 

                                                           
 .162، ص1990ٌٍ٘له٣خ، ك. ٓؾٔل ًٔبٍ فٔبً، أطٍٞ اُوبٕٗٞ اُل٢ُٝ اُقبص، الا  (1)

)2(BATTIFFOL (H.): Subjectivisme et objectivisme dans le droit international privé des contrars ،choix 

d'articles ،1976 ،P. 249-263. 

)3( Chantal Dupaspuier and Patrik Nqsiwe  . op.cit. p. 99. 
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كلتأييد فكرة الرقابة أك التبعية السياسية كمعيار لتحديد جنسية فرع المصرؼ الأجنبي يؤكد الفقياء أنيا ىي 
      الكحيدة التي تطابؽ الحقيقة، إذ أنيا تنتج آثارىا في حماية المصالح الكطنية في المعاملبت الدكلية

   (1) الخاصة.
كقد أخذ المشرع المصرم بمعيار الرقابة، كذلؾ اباف الحرب العالمية الثانية بفرض الحراسة عمى امكاؿ 

، 1956دكؿ المحكر، كمنيا المانيا كايطاليا، كطبؽ ىذا المعيار كقت تعرض مصر لمعدكاف الثلبثيني سنة 
 (2)تحت أشراؼ كرعاية الدكؿ المعادية. عمى امكاؿ الشركات المصرية التي كانت تعمؿ انذاؾ، 

ذ التدابير االمتعمؽ بالتجارة مع رعايا الدكؿ الأخرل، إذ أنو تـ اتخ 1956( لسنة 5إذ اصدر الأمر رقـ )
جاء بالأمر:  أف الشركات كالمؤسسات كالجمعيات المصرية أك الأجنبية التي  كىذا ما’ الخاصة بأمكاليـ 

قرارا باعتبارىا تعمؿ تحت الأشراؼ البريطاني أك الفرنسي أك باعتبارىا تدخؿ  يصدر كزير المالية كالاقتصاد
فييا مصالح بريطانية أك فرنسية ميمة، كعميو يمكف أف نستخمص أف المشرع المصرم لـ يكتفي بأعماؿ 
 الرقابة عمى امكاؿ الأعداء عند تحديد جنسية الشركة، بؿ أمتد ذلؾ الى الشركة المصرية، كالتي يسيطر
عمييا ألاعداء، ام أف الأجانب كانكا يحكزكف أغمبية رأس ماليا، كيتكلكف إداراتيا، كيستقمكف في امر تكجيييا 
كالأشراؼ عمييا كذلؾ بقصد حماية الكياف السياسي كالاقتصادم لمدكلة، إذ ينظر الى الاشخاص الطبيعية 

 المتخفية خمؼ الشركة كشخص قانكني. 
انكف التجارة المصرم المختمط عمى أف " شركات المساىمة التي تؤسس ( مف ق475كقد نصت المادة )

( 53في مصر ذات جنسية مصرية كيجب أف يككف مركز أدارتيا الرئيسي في مصر" كقد نصت المادة )
عمى أنو الشركات التي يككف مركزىا الرئيسي في الخارج كليا نشاط في مصر يعتبر مركز أدارتيا ، بالنسبة 

 (3)خمي ، المكاف الذم تكجد فيو الإدارة المحمية "لمقانكف الدا

مما سبؽ ذكره كفقان لممعايير السابقة، فقد يتـ التصكر أف المشرع الكطني كأف كاف يستطيع تحديد القانكف 
الكاجب التطبيؽ عمى الشخص الأعتبارم الأجنبي كالألتجاء الى أكثر مف شخص كأحد لتحديد جنسية 

حد لمدكلة، إلا أنو المعايير السالفة الذكر لمكشؼ عف تبعية الشخص الأعتبارم الك الأشخاص الأعتبارية مف ا

                                                           
 .88-78، ص1955اُقبص كاه اُطبُت، الاٌٍ٘له٣خ، ( ك. ٓؾٔل ًٔبٍ ك٢ٜٔ، اطٍٞ اُوبٕٗٞ اُل٢ُٝ 1)

،  2005عٔبٍ اٌُوك١ ، اُزؼل٣لاد اُغل٣لح ػ٠ِ هبٕٗٞ اُغ٤َ٘خ أُظو١ ك٢ ا٤ُٔيإ ، كاه اُغبٓؼخ اُغل٣لح ُِ٘شو ، الاٌٍ٘له٣خ ،  .(  ك2)

 .  45ص 

ئ٤َ(، ام رؼٖٔ ٗض أُبكح الا٠ُٝ ٖٓ ٛنا اُوبٕٗٞ ( )ٓوبؽؼخ اٍوا23/6/1955ًٔب أفن أُشوع اُِج٘ب٢ٗ ك٢ اُوبٕٗٞ اُظبكه ثزبه٣ـ )  (3)

ػ٠ِ:  ٣ؾظو ػ٠ِ ًَ شقض ؽج٤ؼ٢ أٝ ٓؼ١ٞ٘ إٔ ٣ؼول ثبُناد أٝ ثبُٞاٍطخ ارلبهب ٓغ ٤ٛئبد أٝ اشقبص ٓو٤ٔ٤ٖ ك٢ اٍوائ٤َ، أٝ ٓ٘ز٤ٖٔ 

٤ِبد ٓب٤ُخ أٝ أ١ رؼبَٓ أفو أ٣بً ا٤ُٜب ثغ٤َ٘برْٜ، أٝ ٣ؼِٕٔٞ ُؾَبثْٜ أٝ ٓظِؾزْٜ، ٝمُي ٓز٠ ًبٕ ٓٞػٞع الارلبم طلوبد رغبه٣خ أٝ ػٔ

ًبٕ ؽج٤ؼزٚ، ام رؼل اُشوًبد ٝأُئٍَبد اُٞؽ٤٘خ أٝ الأع٘ج٤خ اُز٢ ُٜب ٓظبٗغ أٝ كوٝع رغ٤ٔغ أٝ ر٤ًٞلاد ػبٓخ ك٢ أٍوائ٤َ ك٢ ؽٌْ 

 لح اُو٤ٍٔخ .  ا٤ُٜئبد أٝ الأشقبص أُؾظٞه اُزؼبَٓ ٓؼْٜ ؽجوبً ُِلووح اَُبثوخ ؽَت ٓب ٣ووهٙ ٓغٌِ اُٞىهاء ثوواه ٣٘شو ثبُغو٣
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لا يممؾ تقرير تمتع ىذا الشخص بجنسية دكلة أجنبية معينة، إذ أف ذلؾ كاقؼ عمى ما يقرره مشرع الدكلة 
 الأجنبية التي ليا كحدىا حؽ تقرير مف ينتمي الييا مف الأشخاص الأعتبارية.  

فيي أما أىمية كجكب كتعني صلبحية الشخص لمتمتع بالحقكؽ كالالتزاـ بالكاجبات، فيي أما الأىمية 
بالنسبة لمشركة ما تتمتع بو مف صلبحيات كأختصاصات كما يمكف أف تمزـ بو مف كاجبات، كأما أىمية أداء 

رة ما تتمتع بو مف بإعتبارىا صلبحية الشخص لمباشرة التصرفات القانكنية، كىي بالنسبة لمشركة أىميتيا لمباش
صلبحيات كأختصاصات كما يمكف أف تمتزـ بو مف كاجبات، كأما أىمية أداء صلبحية الشخص لمباشرة 
التصرفات القانكنية، كىي بالنسبة لمشركة أىميتيا لمباشرة ما تتمتع بو مف صلبحيات كاختصاصات كأداء ما 

لة التأسيس أك مركز الشركة أك جنسية اكثر عميو مف التزامات كميما يكف معيار جنسية الشركة ىؿ ىك دك 
الشركاء، فاف ما يعتبر مف حالة الشركة، كمنيا )الأسـ كنكع الشركة كالشخصية المعنكية كرأس الماؿ، كتنظيـ 

دارتيا كالتصرؼ المنشئ ليا ككيفية انقضائيا(.   الشركة كخاصة فيما يتعمؽ بتككينيا كا 
خضعا الا لقانكف كأحد كىك قانكف الدكلة التي تأسست فييا ككفقان ككذلؾ أىمية أداء الشركة لا يمكف أف ي

لقكانينيا كاكتسبت الشخصية المعنكية بناءن عمى ىذا التأسيس، أم قانكف البمد الذم كلدت فيو الشركة قانكنان، 
تتمتع أما أىمية الكجكب فيك صلبحية الشخص لمتمتع بالحقكؽ كالالتزاـ بالكاجبات، كىي بالنسبة لمشركة ما 

مف صلبحيات كاختصاصات كما يمكف أف تمتزـ بو مف كاجبات كأما أىميو أداء فيي صلبحية الشخص 
لمباشرة التصرفات القانكنية، كىي بالنسبة لمشركة ما تتمتع مف صلبحيات كممارسة اختصاصات كأداء ما 

ز الشركة أك جنسية أكثر عميو مف التزامات كميما يكف معيار جنسية الشركة، ىؿ ىي دكلة التأسيس أك مرك
الشركاء فاف ما يعتبر مف حالة الشركة كمنيا الاسـ، كنكع الشركة، كالشخصية المعنكية، كرأس الماؿ كتنظيـ 
دارتيا كالتصرؼ المنشئ ليا كطرؽ تعديؿ ىذا التصرؼ كما يترتب مف  الشركة كخاصة فيما يتعمؽ بتككينيا كا 

ائيا(، ككذلؾ أىميو أداء الشركة لا يمكف أف يخضعا إلا لقانكف أثر قانكني عمى ىذا التعديؿ ككيفية انقض
كأحد كىك قانكف الدكلة التي تأسست فييا كفقان لقكانينيا كأكتسبت فييا الشخصية المعنكية بناء عمى ىذا 
التأسيس، أم قانكف البمد الذم كلدت فيو الشركة قانكنان أما أىميو الكجكب فيي تخضع بالنسبة لممصرؼ 

بمد التأسيس أيضا، إلا أنو بالنسبة لمنشاط الذم تمارسو خارج بمدىا فأف ىذا النشاط قد يخضع لقكانيف  لقانكف
 (1) أخرل.

ف عند كضع القانكف يكمف خلبؿ دراسة التشريع الكطني العراقي يلبحظ أنو تأثر بالفقو كالقضاء الفرنسي
(، كأف كاف لـ يستعمؿ تعبير جنسية بؿ المدني العراقي، بالنسبة لجنسية الشخص المعنكم )بصكرة عامة

( مف القانكف 49( مف المادة )1أستعمؿ تعبير النظاـ القانكني بدلان عنو لنفس الغرض، إذ جاء نص الفقرة )
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المذككر "يسرم عمى النظاـ القانكني للؤشخاص المعنكية مف شركات كجمعيات كمؤسسات كغيرىا قانكف 
 ا الرئيسي الفعمي(. الدكلة التي يكجد فييا مركز إدارتي

( مف قانكف 23كلكف القانكف العراقي أخذ فيما بعد في قكانيف الشركات بمعيار التأسيس، إذ نصت المادة )
  -المعدؿ عمى ما يمي: 1997( لسنة 21الشركات النافذ رقـ )

نسبة لمشركات "تككف الشركة المؤسسة في العراؽ كفؽ أحكاـ ىذا القانكف عراقية" كقد أخذ بيذا المعيار بال
الأجنبية. إف معيار التأسيس بالنسبة لمشركات الأجنبية يستخمص مف مفيكـ المخالفة استنادا لنص المادة 

( مف قانكف الشركات المشار إليو كىذا المعيار ىك ما أخذت بو إنكمترا كالدكؿ الانجمكامريكية كدكؿ 23)
 عربية مثؿ الأردف إضافة الى العراؽ كما بينا. 

ار جنسية الشركة ىك بمد التأسيس أما معيار مركز الإدارة أك الرقابة الذم يستعمؿ لأغراض أف معي
قتصادية كقانكنية معينة لا علبقة ليا في الحقيقة بتعييف جنسية المصرؼ، تمؾ الجنسية التي ىي كاحدة كلا أ

تككنت فيو الشركة قياسان عمى يجكز تعددىا مع ملبحظة أف القانكف الإنكميزم، يعتبر بمد التأسيس البمد الذم 
فكرة المكطف لمشخص الطبيعي، إذ يقكـ المكطف في إنكمترا مقاـ الجنسية في الحالة المدنية للؤشخاص كذلؾ 

 لغرض تعييف القانكف الكاجب التطبيؽ عمى الحالة المدنية.  
 

 المبحث الثاني
 ف الاجنبيتطبيق مبدأ الداء المميز عمى الالتزامات التعاقدية لفرع المصر 

 

ما تثار في مجاؿ العقكد إذ يككف لممتعاقديف العمـ المسبؽ بالنظاـ  أف مشكمة تنازع القكانيف نادران 
القانكني الذم يحكـ تعاقداتيـ، كلقد استقرت مختمؼ النظـ القانكنية عمى مبدأ العقد شريعة المتعاقديف في 

فراد حرية تنظيـ عقكدىـ كمف ضمنيا الشركات بما لؤكقد ترؾ القانكف ل، الحدكد التي نشأ فييا كفؽ القانكف 
 .(1) رادة في علبقات القانكف الخاصلمبدأ سمطاف الأ يكفؿ تحقيؽ مصالحيـ كفقان 

كنحف نؤيد الرأم الذم يذىب الى تحديد العمؿ بمبدأ سمطاف الارادة في ميداف العلبقات الدكلية 
تعاقديف حرية بناء كانشاء عقيدتيـ بخصكص العقكد كالاتفاقات الخاصة ذات العنصر الأجنبي كما اف لمم

 كالقانكف الذم يحكـ تصرفاتيـ الارادية.
كنلبحظ عمى ىذا المبدأ انو يراعي تنكع العقكد كيحدد القانكف الذم يتماشى مع طبيعتيا الذاتية فيك يستمد 

ماف يضا مبدأ الأأذلؾ يراعي القانكف المختص مف العناصر الداخمية لمعقد كبالذات مف الأداء المميز فيو. كب
حتراـ تكقعات الأطراؼ المشركعة كبالتالي فاف التعريؼ بيذا المبدأ كمف ثـ فيـ مضمكنو يقضي أالقانكني ك 
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ختيار أرادة أطراؼ العقد كسيككف ألية مبدأ الأداء المميز في تحديد قانكف العقد في حاؿ غياب آأكلان تكضيح 
 كمف ثـ لابد مف بياف مزايا مبدأ الأداء المميز. ذلؾ مف خلبؿ دراسة مضمكف المنيج،

 
ختيار القانكف أكيتمتع فرع المصرؼ الأجنبي عند ابراـ العقكد مع عملبئيـ بميزة نادرة كىي حرية 

ف القانكف المختار أماف القانكني أك مثؿ لتحقيؽ الأالكاجب التطبيؽ عمى التزاماتيـ التعاقدية كىي الكسيمة الأ
ف تككف ىذه الارادة مقيدة بكجكد صمة بيف العقد كالقانكف المختار أك محؿ أكلكف يجب  ،ييـعم ليس مفركضان 

كقد تأتي الصمة بيف العقد كالقانكف المختار مف حاجة التجارة في المعاملبت  ،براـ العقد أك محؿ التنفيذإ
 .(1)الدكلية

احتياطي إذا ما تمتع كؿ مف ختار المكطف المشترؾ لممتعاقديف كضابط إسناد أكنلبحظ اف المشرع 
ذا لـ تكجد جنسية مشتركة بيف طرفيف العقد انتقؿ المشرع بعدئذ الى العكامؿ  طرفي العقد بجنسية مشتركة، كا 

 ذات الصمة منيا محؿ قياـ العقد لتشخيص تمتعيا بصفة أجنبية مف عدمو.
( مف 25كرده في المادة )، كذلؾ بما أالعقد صراحةن أطراؼ خذ المشرع العراقي معيار جنسية أكلقد 

إذ جاء بصدد تسكية المنازعات ،  2014( لسنة 2( كتعميمات تنفيذ العقكد الحككمية رقـ )2القانكف المدني)
ختيار التحكيـ الدكلي لتسكية المنازعات أ( ثانيا "التحكيـ الدكلي" لجية التعاقد 8كىذا ما نصت عميو المادة )

كىك المعيار نفسو  جنبيان أطرفي العقد أحد اتيجية الكبرل كعندما يككف في حالات الضركرة كلممشاريع الاستر 
 قبؿ التعديؿ.                                           2006لسنة  13الذم كاف يعتمده المشرع في قانكف الاستثمار رقـ 

ت الخاصة كالتعميما 2004( لسنة 87كقد نص قانكف العقكد الحككمية الصادر بمكجب الامر رقـ )
خذ صراحة بدكر محؿ العقد في اضفاء أ( عمى محؿ كجنسية أطراؼ العقد. كما اف المشرع قد 8بتنفيذه رقـ )

( مف قانكف التجارة العراقي النافذ عمى انو "البيع الدكلي ىك 294الطابع الدكلي عمى العقد إذ نصت المادة )
كثر "كقد يككف العقد دكليا إذا تطرقت الصفة أأك  بيع يككف محمو بضاعة منقكلة أك معدة لمنقؿ بيف دكلتيف

العقد كمحؿ العقد، كتقابؿ فكرة جنسية الأطراؼ في أطراؼ ثنيف كىما صفة العنصريف الأأحد الأجنبية الى 
دارة الشركة أك محؿ إالقانكف العراقي العناصر ذات الصمة بالعقد مثؿ مكاف انعقاد العقد كمكاف الأداء كمركز 

 تأسيسيا.
ف أنؼ الذكر كالمكاد المتفرقة عمى أ( مف القانكف المدني العراقي 25لبحظ مف خلبؿ نص المادة )كن
 كرد قكاعد إسناد مسبقة لتحديد القانكف الكاجب التطبيؽ عمى العلبقات العقدية.أالمشرع قد 
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لمادة خذ بالمعيار الاقتصادم إذ نص في قانكف المرافعات الفرنسي اأفقد  (1)اما المشرع الفرنسي
 ( المعدلة عمى ما يمي "التحكيـ الدكلي ذلؾ المتعمؽ بمصالح التجارة الدكلية".1492)

كنحف نرل أف ثبات الصفة الدكلية لمعقد ينشأ حؽ للبفراد في تحديد القانكف الكاجب التطبيؽ الامر 
طراؼ العقد يمثؿ الذم يثير اشكالية عند تحديد القانكف الكاجب التطبيؽ باعتبار اف الأختيار الصريح لأ

الإسناد الاكؿ مف معيار القانكف الكاجب التطبيؽ إذا كاف الأختيار صريحا مف قبؿ الأطراؼ كاف ممزما 
لمقاضي كلا يمكف تطبيؽ قانكف اخر غير القانكف الذم اختاره الأطراؼ الا إذا كاف مخالفا لمنظاـ العاـ 

ؽ القانكف الأكثر ارتباطا بالنزاع  أك العقد كذلؾ كالأداب العامو، اما في حالة سككت الأطراؼ فيتـ تطبي
  .تحقيقا للؤماف القانكني

كلا يخمك النص المقدـ مف الايجابية في التسكية بيف المركز القانكني لممستثمر العراقي كالمستثمر 
 ( مف ىذا القانكف".10الأجنبي كىك مبدأ تنظمو المادة )

التطبيؽ عمى العقد بيف فرع المصرؼ الأجنبي كالعميؿ كمف المؤكد اف حسـ مسألة القانكف الكاجب 
يضمف مسيرة العلبقة بيف أطراؼ العقد إذ يتكافر مصدر لإزالة الغمكض لتحديد التزامات أطرافو كالية حسـ 

 .(2)النزاع الذم يثكر بيف أطرافو 
ؼ العقد كمحمو اف الصفة الأجنبية التي تثير تنازع القكانيف حكؿ الالتزامات العقدية يتعمؽ بأطرا

المكطف المشترؾ لممتعاقديف كضابط إسناد احتياطي. إذا ما تمتع كؿ مف أداة كيدعـ ذلؾ اف المشرع اختار 
طرفي العقد بجنسية مشتركة انتقمنا عندئذ الى العكامؿ ذات الصمة التي خص منيا المشرع محؿ اتماـ العقد 

 لتشخيص تمتعيا بصفة أجنبية مف عدمو.
ككذلؾ التشريعات المقارنة  ،اعمية "قاعدة الاسناد" التي نص عمييا المشرع العراقيكنحف نرل عدـ ف

التي تناكلتيا الدراسة كالتي تمثؿ بالمكطف المشترؾ لأطراؼ العقد كقانكف بمد الابراـ في تحقيؽ الاماف 
لعراقي عف فكرة القانكني في اعتبارىا ضكابط إسناد تمثؿ مركز ثقؿ العقد الامر الذم يدعك تخمي المشرع ا

الإسناد المسبؽ كأعطاء الحرية لمقاضي في التحقؽ مف مكطف المديف بالأداء المميز ككنو مركز الثقؿ الذم 
يؤثر في العقد كفي حالة عدـ قدرة القاضي في الكشؼ عف ىذا الأداء يتـ تحديد القانكف الكاجب التطبيؽ 

 لقكاعد الإسناد التقميدية. كفقان 
مفيكـ في ىذا المبحث إذ سنقسـ المبحث الى مطمبيف نتناكؿ في المطمب الاكؿ كىذا ما سنتناكلو 

الأداء المميز في تحديد القانكف الكاجب التطبيؽ  مبدأالأداء المميز اما المطمب الثاني نتناكؿ فيو اثر مبدأ 
 .عمى العمميات المصرفي
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 المطمب الول
 الداء المميز بمبدأ آلية العمل

 
الاساسية لمبدأ الاداء المميز كآلية عممو بشكؿ عاـ، سنحاكؿ بياف متى يككف قانكف فرع  لغرض بياف الفكرة

المصرؼ الأجنبي ىك الأكثؽ صمة بالعقد في فرعٍ أكؿ ، ككيؼ يككف فرع المصرؼ الأجنبي القائـ بالعممية 
 ىك صاحب الاداء المميز في فرع ثاف. 

 
 الفرع الاول

 وثق صمة بالعقدال فرع المصرف الجنبي ىو قانون 
 

يقكـ مبدأ الأداء المميز عمى تحميؿ فئة مف العقكد ذات الطبيعة الكاحدة كتحديد الأداء المميز فييا، 
إذ أف لكؿ عقد اداء مميز بميزة عف غيره مف العقكد كيعبر عف جكىره كخصكصيتو، ثـ يتـ تحديد القانكف 

ىمية الكاقعية للبداء كذلؾ كفؽ الكزف القانكني كالأالكاجب التطبيؽ عمى كؿ فئة مف تمؾ العقكد المتشابية، 
عتباره المكاف إالاساسي أك المميز في كؿ عقد أك فئة عقدية متشابية ليككف المعيار الذم يسند اليو العقد ب

    الذم يؤدم بو العقد كظيفتو الاقتصادية كالاجتماعية كىك قانكف مكاف الاقامة المعتادة لممديف بالأداء
 .(1) المميز

مف جانبيا عف الرككف الى  لعؿ الناظر في أحدث تشريعات القانكف الدكلي الخاص يجد عزكفان 
ضكابط جامدة أك الاعتماد عمى الحيمة كالمجاز في تحديد القانكف الكاجب التطبيؽ عمى العقكد بتفكيض 

و عمى حدة كتبعا تصالا بالنظر الى كؿ حالأالقاضي في ميمة تركيز العقد كالكشؼ عف القانكف الاكثؽ 
لظركؼ التعاقد كملببساتو فالمكقؼ الجديد ليذه التشريعات يعتمد عمى تكزيع الإسناد كبإذ يتـ رصد ضابط 
إسناد لكؿ طائفو مف طكائؼ العقكد كالعمدة في تحديد ىذا الضابط ىك فكرة الأداء المميز كبإذ يعيد عمى 

 .م يقدـ الأداء الجكىرم أك الفذ فيو بحكـ العقد لقانكف الدكلة التي يكجد بيا الطرؼ الذ
ذا كنا لـ نجد تشريعا مف التشريعات التي تعرؼ ىذه النظرية قد تصدل لتعريؼ الأداء المميز فأف  كا 
 ذلؾ أمر منطقي فميست التعريفات مف الامكر الداخمة في عمؿ المشرع، كانما تمؾ ىي كظيفو الفقو كالقضاء.

فينالؾ القانكف السكيسرم الذم يضع في حالو عدـ  ،ا المسمؾكعديدة ىي التشريعات التي تختط ىذ
يصكغ المشرع  1(/117عبر فكرة الأداء المميز ففي المادة ) –كجكد اتفاؽ صريح أك مؤكدة قاعدة ثـ يصكغ 
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مبدأ مفاده )اف العقد الذم يحكـ قانكف الدكلة التي يرتبط بيا بأكثؽ الركابط( فالفرض ىنا اف العقد الدكلي 
رتباط بأكثر مف دكلة، كيتأتى اختيار القانكف الكاجب التطبيؽ باختيار القانكف الاكثر صمو، مف بيف عمى أ

ىذه القكانيف، بالرابطة العقدية المعنية كبعد ذلؾ مباشرة، كمراعاة لمقتضيات الأماف القانكني، عكؿ المشرع 
بمقتضاه تحديد القانكف الكاجب التطبيؽ عمى فكرة الأداء المميز كالذم يعتمد فييا عمى المعيار الذم يككف 

كفي ذلؾ يتابع النص قكلو " كتعد ىذه الركابط مكجكده مع الدكلة التي يكجد بيا محؿ الأقامة المعتاد لمطرؼ 
الذم يجب عميو تقديـ الأداء المميز أك التي يكجد فييا مقره )مقر ىذا الطرؼ( إذا كاف العقد أبرـ في أطار 

ي كراح المشرع يحدد لنا في طكائؼ عديدة ما يعد مف قبيؿ الأداء المميز المحدد ممارسو النشاط المين
لمقانكف الكاجب التطبيؽ فيقرر مثلبن  : أف الأداء المميز في عقكد الضماف كالكفالة كأداء مقدـ الخدمة ىك 

 الأداء المميز في العقكد المتعمقة بأداء الخدمات. 
ائص تميزه عف مناىج الإسناد التقميدية كمف اىـ ىذه يتميز مبدأ الأداء المميز بعدة خص 
 -المميزات:

المميز فيو كالذم يتـ يعتمد مبدأ "الأداء المميز" عمى دراسة طبيعة العقد مف اجؿ الكشؼ عف الأداء  -اكلا:
كىك  مف خلبؿ ربط العقد بالنظاـ القانكني لمدكلة الذم يؤدم فييا ىذا العقد كظيفتو الاقتصادية كالاجتماعية

قانكف مكاف الاقامة المعتادة لممديف بالأداء المميز كقت ابراـ العقد مف اجؿ الكصكؿ الى القانكف الاكثر 
ارتباطا بالعقد مف خلبؿ ذلؾ فمتحديد الأداء المميز في العقد الذم يبرمو فرع المصرؼ الأجنبي اىمية كبيرة 

حد في جميع العقكد كىذا بدكره سيؤدم الى تعدد في تحديد القانكف الكاجب التطبيؽ. إذ اف الأداء ليس كأ
كيلبحظ اف التشريعات الكطنية  (1)كاختلبؼ القكانيف الكاجبة التطبيؽ عمى العقكد المصرفية الأجنبية 

كالاتفاقيات الدكلية التي بينت مبدأ الأداء المميز لـ تضع تعريفا للبداء المميز كايضا عرفو التقرير المفسر 
ذلؾ الأداء الذم يككف مقتضاه دفع المقابؿ النقدم الكاجب كعرفو البعض الاخر  2008سنة لاتفاقية ركما ل

قامة المعتادة ف التحديد المسبؽ لقانكف العقد الدكلي كقانكف مكاف الأأإذ يتبيف لنا .(2) الأداء الجكىرم في العقد
بو فالكظيفة  قيؽ القانكف الاكثر ارتباطان لممديف بالأداء المميز، لا يعد بالضركرة انو محقؽ دائما العدالة في تح

 .(3) ساسية لقاعدة الإسناد ىي اختيار القانكف الاكثر ارتباطا بو بالعلبقة القانكنيةالقانكنية الأ
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 . 27ص
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لضبط مبدأ التقرب أك الكاقعية الذم يضمف تحديد القانكف  معيار الأداء المميز كضع اصلبن أف 
التي طبقت  1980الاتفاقيات التي اخذت بيذا الرأم اتفاقية ركما لسنة  ىـأكنلبحظ مف  بالعقد رتباطان أكثر الأ

 . (1)كالمسمى ركما كأحد  593/2008، ككذلؾ التكجيو الأكربي الامر رقـ 1/4/1991في فرنسا اعتبارا مف 
أف تحقيؽ العقد الاماف القانكني كاحتراـ تكقعات الأطراؼ المشركعة يعد مف الأىداؼ الاساسية 

كالتكقع المشركع  ،لقانكف الدكلي الخاص التي تقكـ عمى كضكح القاعدة القانكنية كقابمية القانكف لمتكقعلقكاعد ا
كبالتالي تقدـ حمكؿ شاذة لتصطدـ مع النتائج التي  ،يعني بو أف لا تصدر القاعدة القانكنية بصكرة مفاجئة

اف القانكني في تنازع القكانيف تعني عدـ ميسعى الأطراؼ الى تحقيقيا مف كراء تصرفاتيـ المشركعة ففكرة الأ
سنادىا الى قانكف ينسجـ إمفاجئة أطراؼ العلبقة القانكنية بالقانكف الكاجب التطبيؽ عف علبقاتيـ مف خلبؿ 
يتصؼ بالثبات كالكضكح  مع تطمعاتيـ كمصالحيـ كيحقؽ ليـ الاستقرار في معاملبتيـ القانكنية إذ يقدـ حلبن 

راؼ المشركعة، فيك يقكـ عمى إسناد مكضكعي يرتكز عمى طبيعة العلبقة التعاقدية كيتفؽ مع تكقعات الأط
ستقرار في الحمكؿ المطركحة لتطبؽ عمى ذاتيا مف اجؿ تفادم مشكمة التنازع المتحرؾ. مما يكفر الثبات كالأ

 .(2) عقكد المعاملبت المالية الدكلية
كنة في تحديد قانكف العقد كفي الكقت نفسو احتراـ جؿ تكفير مر أمف ىذا المبدأ اف الاتفاقية تمجأ الى 

 ماف القانكني.   تكقعات الأطراؼ المشركعة كتحقيؽ مبدأ الأ
 الداء المميز قاعدة إسناد حقيقية: -ثانيا:

فقد  ،حتراـ تكقعات الأطراؼ المشركعةأماف القانكني ك فكرة الأ زرغبة مف المشرع الاكركبي في تعزي
فبدأت الفقرة  الممغية 1980مف اتفاقية ركما لسنة  4الحمكؿ الكاردة في نص المادة  قاـ بعدة تعديلبت عمى

كركبية بتكريس عدة قكاعد إسناد مباشرة لعدد معيف مف العقكد الدكلية مف التكصية الأ 4الاكلى مف المادة 
ة في البحث عف كلـ يترؾ لمقاضي الحري ،حددت فييا كبشكؿ مسبؽ لقانكف الكاجب التطبيؽ عمى تمؾ العقكد

كلى تعداد لأىـ عقكد التجارة الدكلية كتحديد القانكف الكاجب إذ شممت الفقرة الأ ،بالعقد كثر ارتباطان القانكف الا
كمف ثـ نصت الفقرة الثانية مف تمؾ المادة عمى انو يطبؽ قانكف المديف بالأداء  ، عقد منياالالتطبيؽ محؿ 

  .(3)كلى مف المادة الاكلىتمؾ الكاردة في الفقرة الأ المميز عمى العقكد التي لا تنتمي الى
نيا كرست معيار الأداء أتفاقية ركما إكلى في كالملبحظ عمى نص المادة الرابعة مف التكصية الأ

المميز مف خلبؿ كضع قاعدة إسناد مباشرة تشير الى تطبيؽ قانكف المديف بالأداء المميز كقت العقد كعمى 
 .لقانكف مباشرةن ف يطبؽ ذلؾ اأالقاضي 
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كقد تبنى القضاء الفرنسي ىذا المعيار الذم بمكجبو منح لمقاضي بعض المركنة في تحديد القانكف 
 .(1)الكاجب التطبيؽ مف خلبؿ إسناد العممية التعاقدية عمى اساس اداء الطرؼ المميز في العقد

مكجبو منح لمقاضي بعض قد تبنى الإسناد المرف لمعممية التعاقدية الذم ب  اف المشرع الفرنسي
المركنة في تحديد القانكف الكاجب التطبيؽ كذلؾ مف خلبؿ إسناد العممية التعاقدية عمى اساس اداء الطرؼ 
المميز في العقد كفي بعض الحالات يتـ تحديد القانكف الكاجب التطبيؽ مف خلبؿ ظركؼ التعاقد كملببساتو 

 1980تفاقية ركما لسنة إخر كىذا المبدأ يشبو آأم قانكف كثؽ مع أالتي تشير الى الصفة المرتبطة بشكؿ 
يكنيك  17لمبرلماف الاكركبي كالمؤرخ في  493/2008التي عدلت بمكجب اللبئحة التنفيذية رقـ الممغية 
أخذ  قدبشأف القانكف المطبؽ عمى الالتزامات التعاقدية النافذة في فرنسا. كما أف المشرع الفرنسي  2008

حكاـ الأجنبية في المجاؿ المدني كالتجارم بيف حالة تنظيـ الاختصاص القضائي كتنفيذ الأ بمعيار أخر في
كبالتالي إذا كاف المصرؼ  ،(2)كركبيتحاد الأكركبي كىك تأسيس الشركة داخؿ دكؿ الأتحاد الأدكؿ الأ

دكؿ الاتحاد  الأجنبي الاـ تأسس في دكلة مف دكؿ الاتحاد الاكركبي ،كيقيـ عمى اقميـ دكلة تنتمي الى
عمى الفرع الأجنبي الى قضاء ىذه الدكؿ مف  ةالاكركبي فيككف الاختصاص بنظر المنازعات المصرفي

 .(3) كركبيتحاد الأالأ
، المتعمقة بالاختصاص القضائي كتنفيذا 1968/سبتمبر/27كىذا ما نصت عميو اتفاقية برككسؿ في 

و ليذا التعاكف، كتطبؽ نصكص ىذه الاتفاقية بالأكلكية للؤحكاـ الصادرة في المجاؿ المدني كالتجارم كترجم
عمى كؿ القكاعد الكطنية التي تحدد الاختصاص القضائي الدكلي في الدكؿ الاعضاء بؿ بالأكلكية عمى 

ففي حالة إذا كاف فرع المصرؼ الأجنبي لا .(4) نصكص الاتفاقيات الثنائية المبرمة بيف دكؿ الاتحاد الاكركبي
كركبي كلا يقيـ فييا ففي ىذه الحالة لا تطبؽ عميو نصكص الاتفاقية كيخضع لة الاتحاد الأيحمؿ جنسية دك 

 لقكاعد الاختصاص القضائي.
كثر شيكعان في ىذا المكقؼ بأف عقكد العمميات المصرفية تمثؿ العقكد الأ (5) يبرر بعض الفقياء
ب المجكء الى القانكف الكاجب التطبيؽ ف تخصص ليا قكاعد مادية مكضكعية تتجنأالحياة العممية، لذا يجب 

 .(6) لتحديد مكاف التنفيذ
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داء الخدمات تمثؿ العقكد أينتقد مكقؼ تنظيـ برككسؿ إذ اف كانت عقكد البيع ك  (1) خرآ ف رأيان ألا إ
خرل التي يتـ فييا تحديد ف المشكمة تبقى بالنسبة لمعقكد الأألا إفي الحياة العممية،  كثر شيكعان الأ

ثار آخلبؿ بو، كلا يخفى ما ليذا الضابط مف لضابط الالتزاـ الذم حصؿ الأ ص القضائي طبقان الاختصا
 سمبية في تحديد الاختصاص القضائي الدكلي.

ف التكجو نحك القكاعد كنحف مف جانبنا نؤيد ىذا الرأم الاكؿ في تبريره لمكقؼ تنظيـ برككسؿ، لأ
النسبة لجميع العقكد الدكلية غير المحصكرة بعدد معيف ب المادية في الاختصاص القضائي قد يككف صعبان 

بالفعؿ حتى بالنسبة الى العقكد المحددة )البيع كاداء الخدمات(، إذ رأينا كيؼ  مف العقكد، كىذا ما كاف صعبان 
كتفاء باحكاـ العقد، ما دعا كتفت بتكجو تنظيـ برككسؿ كمحكمة العدؿ الاكركبية بالأأكانت الصعكبات التي 

حياف عندما لا يتـ الكشؼ عف مكاف تنفيذ الأداء المميز مف بنكد يرة الى الخركج عمييا في بعض الأخالأ
  العقد.

 ثاني الفرع ال
 فرع المصرف الجنبي القائم بالعممية ىو صاحب الداء المميز

 
 امعان ج أف تحديد المقصكد بالأداء المميز في التصرفات القانكنية أمر لا يمكف أف تضع لو تعريفان 

كأنما الأمر يعتمد عمى تحميؿ لمعقكد أك طكائؼ  ،ف نصكغ لو قاعدة تجمع سماتو لا يمكف ذلؾأأك  مانعان 
كىذا الحؿ لمسو  ،ثـ نبحث عف صاحب ىذا الأداء العقكد لمكقكؼ عمى الأداء المعتبر فييا أداء مميزان 

حديثة كالسكيسرم كالألماني كأخذت الكثير مف التشريعات ال القضاء في مناسبات عديدة كأخذت بو صراحةن 
الممغية بمكجب لائحة ركما الاكلى لعاـ  1980بو أتفاقيو ركما الخاصة الخاصة بالعقكد الدكلية لسنة 

2008 . 
ىذا كقد أكدنا أف العممية المصرفية تتأثر بالكاقع الاقتصادم الذم تتـ فيو كينطبع عمى محياىا 

م تفرضو السمطات العامة في الدكلة، كعمى ذلؾ فأف العممية المصرفية التنظيـ الأمر الاقتصادم كالنقدم الذ
تتأثر بيذا الكسط، ففي ىذا المكاف يكجد الطرؼ الأساسي في العممية كالذم يقع عمى عاتقو القياـ بيذا الأداء 

ينة التي المميز بحكـ الكظيفة التي يقكـ بيا كالمينة التي يحترفيا، كفي عبارة أخرل يجب التعكيؿ عمى الم
في البحث عف الأداء المميز في العممية، كفكؽ ذلؾ أنو قد يحدث أف  حاسمان  يقكـ المصرؼ بكصفو عنصران 

تتـ العمميات المصرفية بيف المصارؼ كفي ىذه الحالة يتعيف عمى الباحث أف يقكـ بعممية تحميمية لمكضكع 
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لتاف أـ بيذا الأداء المميز ىاتاف المسالعقد حتى يمكنو الكقكؼ عمى الطرؼ الذم يقع عمى عاتقو القيا
  (1) تستحقاف أف نبسط لكؿ منيما معالجو خاصة.

 فرع المصرؼ ىك صاحب الأداء المميز بالنظر الى المينة التي يقكـ بيا:لذا نحاكؿ بياف أف 
لاشؾ أف تطبيؽ قانكف فرع المصرؼ الأجنبي يستند ككف فرع المصرؼ ىك الطرؼ الرئيسي في 

في مكاجية أعداد مف  صاحب الأداء المميز فييا بحكـ كضعو الميني الذم يمارسو محترفان  العممية، ىك
البشر لا تدخؿ تحت حصر، بعبارة أخرل أف جكىريو الأداء كتميزه تتأتى مف النظر الى مينو أحد طرفي 

ملبت العلبقة، نحف بصدد طرفيف أحدىما عميؿ عادم شأنو شأف غيره مف الناس الذيف يدخمكف في معا
يكميو مع فرع المصرؼ دكف حصر، كالطرؼ الأخر ىك المصرؼ بما لو كضع كما يشغمو مف مركز في 

  .(2) الأقتصاد الكطني في الدكلة التي يمارس فييا نشاطو
مقتضى ذلؾ أف الأداء المميز يستقر بكضكح كجزـ مف خلبؿ النشاط الذم يمارسو أحد طرفي 

يسي في العممية المصرفية كالمينة التي يمارسيا كيحترؼ القياـ بيا مف العممية ففرع المصرؼ ىك الطرؼ الرئ
يمكف القكؿ باف فرع المصرؼ الأجنبي يستغرؽ جكىر العقد،  فإشأنو أف تضفي طابعا خاصا عمى العممية ب

التي عف الكاقع الأقتصادم السائد فييا، كمف ىنا فأف العممية المصرفية  فتنظيـ العمؿ المصرفي لا يتـ بعيدان 
براميا في دكلو المصرؼ لا يمكنيا أف تتحرر مف تأثير طبيعة المينة المصرفية عمييا، فلب شبية في أف أيتـ 

 قانكف المصرؼ لو جاذبيو خاصة يمارسيا بقكة عمى العمميات المصرفية.
عتماد كمدتيا ىي مسائؿ يضطمع الى جانب ما تقدـ فاف أكصاؼ العممية المصرفية كمبالغ الأ

بحكـ كظيفتو بتحديدىا عمى ضكء القكاعد القانكنية السائدة في الدكلة التي يعمؿ فييا كالأكضاع  المصرؼ
الاقتصادية بيا فلب يجب أف نغفؿ ابدا أف العممية المصرفية التي يجرييا فرع المصرؼ لا تنفصؿ عف الكاقع 

 الاقتصادم كالنقدم في الدكلة التي يعمؿ فييا المصرؼ. 
مكف صياغة المبدأ ببساطو عمى النحك الأتي: في العمميات المصرفية يككف الأداء كفي ىذه الحالة ي

المميز مف إذ المبدأ ىك الأداء المقدـ مف المصرؼ المنفذ ليا كيقصد بيذا القانكف قانكف المصرؼ الذم 
تحرم كبدقة ـ، في ىذه الحالة يجب الكاف المصرؼ الأساسي أك الفرع لممصرؼ الأجنبي الأ يان أينجز العممية 

عف المصرؼ صاحب الأداء المميز كالجكىرم كفي ىذه الحالة تخضع لمتحرم القائـ عمى النظر عمى كؿ 
 .(3) لة عمى حدةأمس
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بيف طرؼ  ةعام ةذف في ىذا الخصكص يعني ببساطو أنو في أطار العلبقات العقدية بصفأالمبدأ 
المينة التي يمارسيا كيحترؼ القياـ بيا، يككف حاد الناس كطرؼ أخر يقكـ بتنفيذ العقد بمقتضى أعادم مف 

صاحب الأداء المميز كمف غير شؾ الطرؼ صاحب المينة كمحترؼ ممارستيا ىذا المبدأ ينطبؽ عمى 
الطبيب المعالج المرضى مف دكؿ مختمفة كمقاكؿ النقؿ الذم ينقؿ عملبء لو مف جنسيات متعددة كشركة 

د مف المؤمف عمييـ المنتميف بجنسياتيـ لدكؿ متعددة أك المقيميف عمى التأميف التي تقكـ بالتأميف عمى العدي
أكثر مف أقميـ كدار النشر التي تطبع كتنشر لعديد مف المؤلفيف الذيف ينتمكف لجنسيات مختمفة كغير ذلؾ 

كف فمف اللبزـ أفساح الطريؽ اماـ قانكف صاحب المينة كعمى قانكف العميؿ أف يتراجع اماـ الاكؿ بكصفو قان
 الطرؼ الجكىرم في العممية المصرفية.

يكاد يستقر عمى عقد  كالكارد في الاتفاقيات الدكلية ادناه ، الاتجاه الحديث في القانكف الدكلي الخاص
ففي كؿ مرة يتخمؼ فييا الأختيار الصريح  ، الاختصاص لقانكف المصرؼ لحكـ العمميات المصرفية الدكلية

طبيؽ عمى العقد يذىب الاتجاه الراجح الى تطبيؽ قانكف الدكلة التي يتكطف فييا أك المؤكد لمقانكف الكاجب الت
، كىذا ما تقضي بو المادة الثالثة مف أتفاقيو  الطرؼ الذم يقكـ بالأداء المميز في العقد ذم الطبيعة الدكلية

ذا لـ يتفؽ الأطراؼ الخاصة بالبيكع الدكلية لممنقكلات المادية مف حكـ مفاده "إ 1955يكنيك  15لاىام في 
عمى اختيار القانكف الكاجب التطبيؽ فأف البيع يحكمو مف إذ المبدأ قانكف الدكلة التي يكجد بيا محؿ الاقامة 

يعني أف كؿ مف  ،المعتادة لمبائع" كجرياف المقاسة بيف الأمريف )البيع الدكلي كالعمميات المصرفية الدكلية(
مية المصرفية التي يقكـ بيا الأداء المميز كمف ثـ يككف الحكـ كاحدا المصرؼ كالبائع كلبىما يقدـ في العم

 .(1) خضكع كؿ مف البيع كالعممية المصرفية لقانكف محؿ الاقامة المعتادة لمف يقدـ الأداء الجكىرم
كالخاصة بالقانكف  الممغية 1980يكنيك  19في أتفاقية ركما المبرمة في  كعيف الحؿ نجده مكرسان 

أك بصكرة مؤكدة القانكف الكاجب  فراد صراحةن . فإذا لـ يختر الأ(2)بيؽ عمى الالتزامات التعاقدية الكاجب التط
ىك القانكف الدكلة التي ترتبط بالعقد  ليذه الاتفاقية اعلبهالتطبيؽ عمى عقدىـ فاف القانكف الذم ينطبؽ كفقا 

 كثؽ القكانيف صمةن ألتضع لنا قرينة مفادىا أف الركابط الأكثر صمة كقد جاءت الفقرة الثانية مف المادة الرابعة 
بالعقد تتحقؽ في الدكلة التي يكجد بيا كقت ابراـ العقد محؿ الاقامة العادية لمطرؼ الذم يمتزـ بالأداء المميز 
في العممية كتتابع في الفقرة الثانية مف المادة الرابعة قكليا كمع ذلؾ فاف العقد إذا كاف داخلب في ممارسة 

ط الميني ليذا الطرؼ فاف ىذه الدكلة التي عمى اتصاؿ  بالعقد بمقتضى الركابط الاكثر شدة تككف ىي النشا
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ذا كاف الأداء المميز كاجبا تقديمو بمقتضى العقد مف مؤسسو  تمؾ التي يكجد فييا مقر المنشآة الاساسية كا 
  .(1) أخرل )غير المصرؼ الأـ( فأف الدكلة المعنية ىي التي يكجد فييا الفرع

خذنا في الحسباف ىذه القكاعد التي قننتيا الأتفاقية بشأف الالتزامات التعاقدية بصفة عامة، أفإذا 
  -كاردنا اف نجرم حكميا عمى العمميات المصرفية الدكلية لأمكف لنا أف نرصد الحمكؿ الأتية:

ة الدكلية كىك المصرؼ، لا شبية لدينا في أف الطرؼ الذم يضطمع بالأداء المميز في العمميات المصرفي -1
كمف الصعب أف تمحؽ ىذه الصفة اداءات العميؿ كفي أطار العلبقات بيف المصارؼ يجب عمى الباحث أف 
يستعيف بمكضكع العممية لمكقكؼ عمى مف الذم يأخذ مركز مقدـ الأداء المميز في المصرفيف كمف ذا الذم 

ر كسيكلة، كانما يعكزه التحميؿ الخاص بكؿ يظير بمظير العميؿ، عمى أف الامر لا يمضي ىكذا في يس
 .(2) عممية

إذا قاـ بالعممية المصرفية الدكلية فرع المصرؼ الأجنبي أك كياف تابع لمفرع مف الكيانات القانكنية المستقمة  -2
 )مكتب تمثيؿ( فأف القانكف الكاجب التطبيؽ عمى ىذه العممية ىك قانكف الدكلة التي يكجد فييا مقر ىكلاء. 

  -تحديد الطرؼ صاحب الأداء المميز: ةككيفي ةالمصرفي ةكع العمميمكض -3
 المبدأ في ىذا الشأف ببساطة ينحصر مكضكع العممية المصرفية الدكلية المقدـ مف المصرؼ سكاءن 

ـ خدمة يعد مف غير شؾ ىك الأداء الجكىرم أك المميز لمعممية إذا قكرف بالأداء المقدـ مف أ كاف شيئان 
تطبيؽ قانكف فرع المصرؼ الأجنبي يدعمو بالدرجة الأكلى ككف الأداء المقدـ عمى جمع الفقياء العميؿ كلذا ي

 .(3) مف فرع المصرؼ ىك الأداء المميز في العممية محؿ التعاقد
ىذا ىك المبدأ الغالب عمى أف ما نقكؿ بو ىينا ليس صياغة عامة مجردة كأنما استخلبص قائـ عمى 

ذا كاف ذلؾ ىك الحاؿ، فاف مف المتصكر في عممية مصرفية ذات التحميؿ بحسب الغالب مف  الأحكاؿ. كا 
طبيعة دكلية أف يككف الأداء المميز مقدما مف العميؿ لا مف فرع المصرؼ الأجنبي كعندئذ يككف قانكف 
العميؿ ىك الكاجب التطبيؽ، متى لـ يتفؽ عمى قانكف أخر صراحة بحسباف أىمية الأداء المقدـ مف العميؿ 

النظر الى مكضكع التزامو كمثاؿ عمى ذلؾ عقد الكفالة المصرفية الذم يبرـ بيف عميؿ كمصرؼ معيف ب
لضماف تنفيذ احدل العمميات المصرفية الدكلية كيككف المصرؼ كليس العميؿ ىك المستفيد مف الكفالة 

اجب التطبيؽ الا إذا )المكفكؿ( لا شبية أف قانكف الضامف كىك العميؿ بكصفو صاحب الأداء المميز ىك الك 
 اتفؽ الأطراؼ بصراحة عمى تطبيؽ قانكف فرع المصرؼ الأجنبي. 
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كبالنظر الى مكضكع العممية المصرفي بكصفو شاىدان عمى أف فرع المصرؼ الأجنبي ىك الطرؼ 
الذم يقكـ بالعمؿ المميز أك الأداء الجكىرم، كلكف يصعب المكضكع إذا تمت العممية المصرفية بيف 

فمف البدييي أف صفة الباحث في ىذه الحالة لا تسعؼ الباحث ذلؾ أف طرفيف العممية المصرفية  مصرفيف،
صفة كاحدة، فكلبىما مصرؼ عند ذلؾ يجب النظر الى مكضكع العممية المصرفية لمكقكؼ عمى صاحب 

ر كضع التحميؿ عمى أف يأخذ أحد المصرفيف كضع العميؿ الأخ ةالأداء المميز، فالغالب أف تسفر عممي
قد تكذبو شكاىد أخرل،  غالبان  المصرؼ المقدـ للؤداء المميز نحف ىنا لا نضع مبدأ عاما كأنما نرصد حكمان 

كالحاؿ كذلؾ فالأمر يتكقؼ عمى البحث كالنظر في كؿ مسألة عمى حدة خاصة خصكصا كأف تنفيذ العممية 
كـ الى الخصكص المتعمؽ بالعمميات المصرفية الكاحدة قد يتدخؿ فيو أكثر مف مصرؼ كننتقؿ مف ىذا العم

 -:(1) المصرفية الدكلية )ذات العنصر الأجنبي(
 (2)أف المصرؼ يتصرؼ في العمميات المصرفية بكصفو الطرؼ الذم يقكـ بتقديـ الأمكاؿ أك  اكليما:

مو بأخرل معناىا الكاسع فيك تبادؿ عم (3) الخدمات أك الأئتماف لمعملبء الذيف يطمبكف منو الخدمة المصرفية
كيقرض مالا كيشترم كيبيع منقكلا كينفذ أعتمادا مستنديا كيفتح حسابا كيحصؿ لمعميؿ قيمة أكراؽ تجارية 
كغير ذلؾ مف العمميات المختمفة كفي كؿ مرة يدخؿ فييا في علبقة مف ىذه العلبقات مع أحد العملبء فأف 

قة بحسباف أنو قانكف الدكلة التي يكجد الطرؼ قانكف المصرؼ يبدك ىك أكثر القكانيف تأىيلب لحكـ ىذه العلب
المقدـ للؤداء المميز في العممية كىك قانكف دكلة المصرؼ التي يكجد بيا الطرؼ المقدـ للؤداء المميز في 
العممية كىك أداء جكىرم أك مركز الثقؿ في العلبقة كىذه الأكصاؼ يكشؼ القائـ عنيا ككف القائـ بيا أك 

كيحترؼ العمؿ المصرفي كبعبارة أخرل فاف الأداء المميز يتـ الكقكؼ عميو مف كاقع  مقدميا أنما يمارسيا
الكظيفة أك المينة التي يحترفيا مقدـ ىذا الأداء كمف جانب أخر إذا تمت العممية المصرفية بيف مصرفيف 

قدـ الأداء إذا تمت فأف القانكف الكاجب التطبيؽ يتـ الكقكؼ عميو مف كاقع الكظيفة أك المينة التي يحترفيا م
العممية المصرفية بيف مصرفيف فاف القانكف الذم يجب تطبيقو ىك قانكف دكلة المصرؼ صاحب الأداء 
المميز بالنظر الى مكضكع العقد أك العممية المصرفية فالقرض مف مصرؼ الى مصرؼ أخر يحكمو قانكف 

ض كبيع القيـ المنقكلة يحكمو قانكف المصرؼ المقرض كبيع القيـ المنقكلة يحكمو قانكف المصرؼ المقر 
 المصرؼ القائـ بالبيع. 

أك ميف  أف تطبيؽ قانكف المصرؼ صاحب الأداء المميز بالنظر الى مكضكع العممية المصرفية -ثانييما:
مقدـ العمؿ ذاتيا أمر يستجيب أك يستكعب معايير أخرل قاؿ بيا الفقو كالقضاء في كثير مف الدكؿ كمازاؿ 
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ركرة " تركيز" العلبقة في مكاف معيف كتطبيؽ قانكف المكاف الذم يتـ فيو ىذا التركيز أك تطبيؽ يرددىا مف ض
قانكف الدكلة التي يربطيا بالعقد رباط كثيؽ كغير ذلؾ مف المعايير المختمفة التي قبؿ بيا كالتي لا تخرج في 

يف الدكلة كالعقد كىي الرابطة التي تكصؼ بأنيا معبرة أك كثيقو ب –معناىا ضركرة كجكد رابطو قكيو كمتينو 
 يكشؼ عنيا الأداء المميز.

اما بالنسبة لبعض العمميات المصرفية التي تقكـ بيا المصارؼ عمى أساس الارادة المنفردة كما ىك 
الحاؿ في الاعتمادات المستندية كبخاصة التزاـ المصرؼ في مكاجية البائع المستفيد كمف المعمكـ أف التزاـ 

المنفردة في القانكف المدني العراقي مصدرا مف مصادر الالتزاـ كلكف لايزاؿ مصدرا ضيقا كمصدر  بالارادة
 .(1) للبلتزاـ في المكاد التجارية، كلكف ىذا لا يمنع مف الاعتداد بو متى جرل العرؼ عمى ذلؾ
تيا في لمبدأ حري كنحف نرل انو لا يعد تدخؿ المشرع في شؤكف فركع المصارؼ الأجنبية مناقضان 

ممارسة الاعماؿ المصرفية لأف ىذا التدخؿ يحمي فركع المصارؼ الأجنبية مف المخاطرة عمى نحك لا يفسح 
المجاؿ لمعبث كالفكضى في مجاؿ الاقتصاد الكطني، كلا يؤدم الى زعزعة الثقة كالاستقرار في الاقتصاد 

 يجابي.الكطني كالائتماف المصرفي بما ينعكس عمى الاقتصاد الكطني بكجو ا
اف المشػػػرع العراقػػػي قػػػد اكرد قكاعػػػد إسػػػناد مسػػػبقو لتحديػػػد القػػػانكف الكاجػػػب التطبيػػػؽ عمػػػى العلبقػػػات  

إذ  العقديػػة كقػػد يظيػػر التسػػاؤؿ فػػي مػػدل طبيعػػة القكاعػػد التػػي أكردىػػا فػػي التطبيقػػات التجاريػػة الدكليػػة الحديثػػة.
اقػدات المصػرفية الأجنبيػػة كمثػالا عمػى ذلػػؾ نلبحػظ عػدـ فاعميػة قكاعػػد الإسػناد المسػبقة لعمميػة التعاقػػد فػي التع

فمػػف الممكػػف لفػػرع المصػػرؼ الأجنبػػي أف يغيػػر جنسػػيتو عػػف طريػػؽ تغييػػر مركػػز أدارتػػو الػػرئيس إذ يتبػػيف لنػػا 
استناد المشرع العراقي ككذلؾ التشريعات المقارنة التي تناكلتيا الدراسة عمى معايير تقميديػة فػي تحديػد القػانكف 

كالمتمثمػػػة بػػػالمكطف المشػػػترؾ  ئػػػـ الكاقػػػع العممػػػي خصكصػػػا فػػػي النزاعػػػات المصػػػرفية .الكاجػػػب التطبيػػػؽ لا تلب
لأطراؼ العقد كقانكف بمد الابراـ في تحقيؽ الاماف القانكف أك في اعتبارىا ضكابط إسناد تمثؿ مركز ثقؿ العقد 

لمقاضػي بالبحػث  الامر الذم يدعك الى تخمي المشرع العراقي عف فكرة الإسناد المسبؽ كاعطػاء بعػض الحريػة
عػػف مػػكطف المػػديف بػػالأداء المميػػز كػػكف القػػانكف الػػذم يػػؤثر فيػػو العقػػد ككظيفتػػو الأساسػػية فػػي حالػػة عػػدـ قػػدرة 

 القاضي عف الكشؼ عف ىذا الأداء فيتـ تحديد القانكف الكاجب التطبيؽ طبقا لقكاعد الإسناد التقميدية.
ة النظػػػر فػػي الػػػدعاكل التػػػي ترفػػػع عمػػػى كقػػد اعطػػػى المشػػػرع العراقػػػي الاختصػػاص لممحػػػاكـ الكطنيػػػ   

الأجنبي المكجكد في الاقميـ العراقي، كلـ يشترط تكطف المدعى عميو الأجنبي في العراؽ لانعقاد الاختصػاص 
القضػائي الػػدكلي لممحػاكـ العراقيػػة، كانمػػا بمجػرد الكجػػكد العرضػي المػػادم فػػي العػراؽ، كىػػذا مػف بػػاب اكلػػى اف 

 ية إذا كاف لو مكطف أك محؿ اقامة فيو .يعقد الاختصاص لممحاكـ العراق
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كيعد ضابط مكطف المدعى عميو مف الضكابط العامة في تحديد الاختصاص القضائي الػدكلي، إذ لا 
يقتصر عمى نكع معيف مف المنازعات، إذ يشمؿ جميع دعاكل الاحكاؿ الشخصية كالاحكاؿ المالية، كبيذا فانو 

ذ يشمؿ تحديػد الاختصػاص فػي المجػاؿ الػذم تنطبػؽ عميػو الفكػرة كىػك يتداخؿ مع تطبيؽ فكرة الأداء المميز إ
)المجاؿ العقدم(، فكيػؼ يمكػف اف يفػض ىػذا التػداخؿ؟ أيمكػف نقػؿ الحػؿ نفسػو الػذم فػي تنظػيـ برككسػؿ بػاف 
نجعؿ الخيار لممدعي في الأختيار بيف محكمة محؿ الأداء المميز كمحؿ مكطف المدعى عميو؟ اـ اف طبيعػة 

صاص في القانكف العراقي تمنع مف ذلؾ؟. قبؿ الاجابة عػف ىػذا التسػاؤؿ لابػد مػف بيػاف مجمكعػة قكاعد الاخت
 مف الحقائؽ الاتية:

بعد دراسة ضكابط الإسناد العامة في تحديد الاختصاص القضائي الدكلي لممحاكـ العراقية  .1
لتنفيذ الخاص بالعقكد الدكلية، يتضح اف تطبيؽ فكرة الأداء المميز بشكؿ مباشر، تأتي تفسيرا لضابط مكاف ا

 ككف ىذا الضابط فيو مف العمكمية في الصياغة ما يتسع لتطبيؽ الفكرة في نفس المجاؿ.
يعد ضابط مكاف التنفيذ في القانكف العراقي ضابطا احتياطيا، يتـ المجكء اليو إذا لـ يتحقؽ  .2

كفي لتأسيس الاختصاص ايا كاف أحد الضكابط العامة في تحديد الاختصاص القضائي الدكلي التي ت
  مكضكع الدعكل.

الاختصاص الاختيارم )البديؿ( كما ىك معركؼ في تنظيـ برككسؿ يعني تحقيؽ اختصاص  .3
اكثر مف محكمة مختصة في نظر النزاع، احداىما استنادا الى الضابط العاـ )مكطف المدعى عميو(، 

بفكرة الأداء المميز، ككؿ مف ىاتيف المحكمتيف تابعة كالاخرل مختصة استنادا الى الضابط الخاص المتمثؿ 
 لسيادة دكلة مختمفة، كليس لمحاكـ دكلة كاحدة.                                          

في ظؿ ىذه الحقائؽ نستطيع الاجابة عف السؤاؿ اعلبه انو لا يمكف اف تككف محكمة محؿ تنفيذ 
لقانكف العراقي اف تمثؿ اختصاصا اختياريا لممدعي عف المحكمة الأداء المميز المختصة بمكجب احكاـ ا

المختصة بمكجب ضابط مكطف المدعى عميو، لانو القكؿ بخلبؼ ذلؾ يعني اف المشرع العراقي سكؼ يكفر 
اختصاص اكثر مف محكمة في المنازعة نفسيا، احداىما لممحكمة العراقية كالاختصاص الاخر لممحكمة 

 يممكو المشرع العراقي كعمكما كؿ مشرع كطني، لسبب بسيط ىك اف قكاعد الاختصاص الاجنبية، كىذا ما لا
حادية الجانب، فما داـ انو لا تكجد جية دكلية تممؾ تكزيع أالقضائي الدكلي في القانكف العراقي تعد قكاعد 

ص محاكميا الاختصاص بالمنازعات ذات الطابع الدكلي عمى محاكـ دكؿ معينة. فاف كؿ دكلة تحدد اختصا
بالمنازعات المرتبطة بيا، كىي مف باب اكلى لا تممؾ تحديد اختصاص المحاكـ الأجنبية كيترتب عمى ذلؾ 

 أحد امريف:
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كؿ تقرير الأختصاص لمحاكـ الدكلة بنظر المنازعة ، كاما الثاني تقرير عدـ اختصاص اما الأ
كلة اجنبية، إذ اف الدكلة لا تممؾ اف محاكميا بنظرىا، دكف اف يتخطى ذلؾ الى تقرير اختصاص محاكـ د

 تمزـ السمطة القضائية في دكلة اجنبية بنظر منازعة معينة.
، إذ يتـ المجكء الييا احتياطيان  نستنتج مما سبؽ اف فكرة الأداء المميز في القانكف العراقي تعد ضابطان 

عميو الأجنبي في العراؽ(، كسع )كجكد المدعى أعند عدـ تكافر ضابط مكطف المدعى عميو، أك عمى نطاؽ 
ف سمطتو تقؼ عند حدكد كثر مف محكمة، لأأماـ أإذ لا يمكف لممشرع العراقي تخيير المدعي في رفع دعكاه 

 فقط. محاكمو
 

 المطمب الثاني
 أثر مبدأ الاداء المميز في تحديد القانون الواجب التطبيق 

 عمى العمميات المصرفية 
 

ضفى عمييا العرؼ كالعمؿ المصرفي خصائص أغالبيتيا عقكد أف العمميات المصرفية ىي في   
ليات محددة كعمى مقتضى سياقات قانكنية مكحدة بكصفيا آذاتية جعميا تعمؿ في نطاؽ المصارؼ كفؽ 

عقكدا في جانبيا الأعظـ تطرح عمى بساط البحث مسألة تعييف القانكف الكاجب التطبيؽ عمييا متى كانت ليا 
  .  صفة الدكلية
ختار أطراؼ العممية المصرفية صراحة قانكنا للؤنطباؽ كتكافرت صمة بيف أكاقع أنو لا مشكمة إذا كال

ىذا القانكف كالعقد بالمعنى الذم اكضحنا ملبمحو، عمى اف الصعكبة تكمف في الفرض الذم تنتفي فيو 
ر ىك أف الاتجاه السائد في عميو مف مبدأ الام رادة المعمنو ام عممية الأختيار الصريح كالذم نكد التركيزالأ

الفقو يميؿ نحك تطبيؽ قانكف المصرؼ كالمقصكد بو ىنا فرع المصرؼ الأجنبي القائـ بالعممية كىك اتجاه لو 
ذا  كعند غالبية احكاـ القضاء المقارف فيؿ  وكاف ذلؾ ىك الحؿ المعتمد في الفقفي القضاء تطبيقات عديدة كا 

 .الحؿ ؟يمكف عبر قانكف الارادة تكريس ىذا 
ثرىا عمى أمف ناحية أخرل لما كانت غالبية العمميات المصرفية ليست مجرد عقكد عادية يقتصر 

ىمية فانيا تحظى بتنظيـ نما ىي عمميات ليا كظيفة اقتصادية كمالية غاية في الأأالعلبقات بيف اطرافيا ك 
أك التطبيؽ المباشر كالضركرم أمر في كؿ دكلة بما يجعؿ مف القكاعد الحاكمة ليا صفة قكانيف البكليس 

كىذا التنظيـ يتعايش مع منيجية التنازع كيتحقؽ الانسجاـ بيف المنيجيف اف اخضعا العمميات المصرفية 
  لحكـ ىذه العمميات . ةكثر تأىيلب كملبئملقانكف كاحد، كلاشؾ أف قانكف المصرؼ ىك الأ
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العمميات المصرفية الدكلية كىك المصرؼ كمف شبية لدينا في أف الطرؼ الذم يضطمع بالأداء المميز في  
الصعب أف تمحؽ ىذه الصفة اداءات العميؿ كفي أطار العلبقات بيف المصارؼ لذا يجب عمينا أف نستعيف 
بمكضكع العممية لمكقكؼ عمى مف الذم يأخذ مركز مقدـ الأداء المميز في المصرفيف كمف ذا الذم يظير 

 مضي ىكذا في يسر كسيكلة، كانما يعكزه التحميؿ الخاص بكؿ عمميو.بمظير العميؿ، عمى أف الامر لا ي
إذا قاـ بالعممية المصرفية الدكلية فرع المصرؼ الأجنبي أك كياف تابع لمفرع مف الكيانات القانكنية المستقمة 

 كلاء. )مكتب تمثيؿ( فأف القانكف الكاجب التطبيؽ عمى ىذه العممية ىك قانكف الدكلة التي يكجد فييا مقر ى
تطبيؽ قانكف فرع  ،كفي ضكء ذلؾ سكؼ نقسـ ىذا المطمب الى فرعيف  نتناكؿ في الفرع الأكؿ

اما الفرع ، أك ضمنان  صراحةن  ةالمصرؼ الأجنبي بكصفو قاعدة إسناد أحتياطية مكممة لقانكف الارادة المختار 
  جنبي.ىـ القكاعد المكضكعية التي تطبؽ عمى فرع المصرؼ الأأالثاني سيككف لطرح 

 
    

 الفرع الول
 تطبيق قانون المصرف بوصفو قاعدة إسناد أحتياطية 

 

مف الجرم كراء استنطاؽ العبارات  بدلا مف الأستغراؽ في البحث عف الارادة الضمنية للؤطراؼ كبدلان 
القانكنية مف المجكء الى الحيؿ  ، كبدلان كالانحراؼ بيا عف مقصكدىا حينا أك تحميميا أكثر مما تحتمؿ احيانان 

كفي مقدمتيا تفكيض القاضي في خمؽ قاعدة ألإسناد الكاجبة الاعماؿ تحت ستار الكشؼ عف الارادة 
الحد الفاصؿ بيف الأرادة المفترضة كالارادة الضمنية  ةمف بذؿ الجيد الجييد لأقام كبدلان  ،الضمنية للؤطراؼ

فضؿ كالأنسب مف الكجيتيف القانكنية مف ذلؾ نرل أنو مف الأ كبدلان  ،عند مف يعرؼ ذلؾ مف التشريعات
كيد عمى تطبيؽ قانكف معيف ليحكـ تصرفاتيـ المصرفية أأك عمى نحك  كالكاقعية إذا لـ يتفؽ الأطراؼ صراحةن 

المبدأ قاعدة إسناد تقضي بتطبيؽ قانكف فرع المصرؼ  حيثفأف ىناؾ مف  ، (1)  ذات الطبيعة الدكلية
كيجب أف يتـ تحديد القانكف الكاجب التطبيؽ  ،ىذه المؤسسة المصرفية الأجنبي عمى العمميات التي تجرييا

كليس بالنظر الى قرائف يقكـ ، في ضكء النظر الى حقائؽ كاقعية كاعتبارات مكضكعية كأقتصادية كقانكنية 
صرفية طبيعة العممية المبيف  الجمع بينيما عمى التخميف كالظف كالاحتماؿ أكثر مما يقكـ عمى الحقيقة كالكاقع

كالحاؿ كذلؾ في العراؽ فأف كؿ عممية مصرفية تتـ في العراؽ مف  ،ذاتيا ككظيفتيا الاقتصادية كالأجتماعية
قبؿ فرع مصرؼ أجنبي فانيا تخضع كمبدأ عاـ لمقانكف العراقي كقاعدة الإسناد المصاغة عمى ىذا النكع 
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لتجعؿ  فت جميعان تدية كالكاقعية كالفنية تكااشترؾ في صنع مككناتيا جممة مف الأعتبارات القانكنية كالأقتصا
بيذه العمميات كمف أىـ العكامؿ التي ساىمت في ىذه  مف قانكف فرع المصرؼ الأجنبي أكثر القكانيف أتصالان 

 -:(1) الصياغة 
 -قانون فرع المصرف الجنبي ىو الكثر القوانين ملائمة: -1

تطبيؽ قانكف فرع المصرؼ الأجنبي عمى العممية مما لاشؾ فيو أف مف بيف الأعتبارات التي تدعك الى 
ننا لك أكثر القكانيف ملبئمة ليا مف زاكية محددة، أالمصرفية ككف ىذا القانكف ىك الأكثر ملبئمو لحكميا 

خر مف غير شؾ عمى في أطار تكقعات الطرؼ الأ طبقنا قانكف المصرؼ فأف ىذا التطبيؽ يككف داخلبن 
كالحاؿ كذلؾ فأف أخضاع المتعاقد مع  ،اع المصرؼ لقانكف أخر مختمؼخضإعكس الحاؿ فيما لك قمنا ب

 (2)خضاع المصرؼ لقانكف دكلة العميؿإعما لك قمنا ب ثران أة كأخؼ أقؿ كطأالمصرؼ لقانكف ىذا الأخير يككف 
بالنسبة لأطراؼ العممية المصرفية فيما لك تـ  بعبارة أخرل فاف تطبيؽ قانكف المصرؼ يبدك أقؿ أزعاجان 

خر، قانكف العميؿ مع فرع المصرؼ أك أم قانكف أخر يككف عمى أتصاؿ بالعممية المصرفية آطبيؽ قانكف ت
 .(3) ذات الطبيعة الدكلية

كالأقؿ  نطباقان أكثر عمى ىذا المبدأ أف تطبيؽ قانكف المصرؼ بكصفو الأ ليو تعميقان إكالذم نمفت النظر 
فتطبيؽ  ،ماية أكثر كرعاية أكبر لمصمحة فرع المصرؼ الأجنبيأمر لا يعني أنو القانكف الذم يكفر ح ازعاجان 

بؿ أنو قد يحقؽ مصمحة أكبر  ،قانكف المصرؼ يتـ بصرؼ النظر عف درجة الحماية التي يحققيا لممصرؼ
الى المصرؼ عمى أنو الطرؼ القكم كالعميؿ ىك الطرؼ الضعيؼ ،  بدان أكما أنو لا يجب النظر  ،لمعميؿ

لا يقؿ مركز العميؿ أف  فإمى المستكل الدكلي ، مف يتمتعكف بمراكز مالية قكية جدا كبفيناؾ مف العملبء ع
لـ يزد عف مركز المصرؼ ذاتو دكف أف يغير ذلؾ مف ككف قانكف المصرؼ ىك القانكف المناسب كالملبئـ 

  .(4) لحكـ العممية المصرفية
أجنبي في العراق تتأثر بالواقع  الواقع من المر أن العمميات المصرفية التي يجرييا فرع مصرف -2

وىي وظيفة توزيع  الوطني ،في القتصاد  ةىام ةالقتصادي والمالي فييا فالمصارف تتأثر بوظيف
كتستخدميا في منح القركض لمتجار  ة، فيي تتمقى الكدائع النقدية مف جميكر المدخريف بفائدة معينالئتمان

بمقدار الفارؽ بيف الفائدتيف، كىي تعمؿ بذلؾ ككسيط بيف  لتحقيؽ الربح ةكالصناع كغيرىـ بفائدة معين
م بيف المقرضيف كالمقترضيف كبيف عرض النقكد كطمبيا ، فتزكد المشركعات أالمدخريف كالمستثمريف 
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بالأمكاؿ اللبزمة لتنميتيا كتحكؿ المدخرات مف رأس ماؿ نقدم خامؿ الى رأس ماؿ نقدم الى رأس ماؿ نشيط 
مقتضى ذلؾ أف العممية  بذلؾ عمى تمكيؿ التجارة كالصناعة كتنشيط الأقتصاد القكمي منتج لمربح فتساعد

المصرفية تتركز مف الناحية الأقتصادية كالمالية ام مف الناحية الفنية كالقانكنية في دكلة المصرؼ الذم يقكـ 
 1) بالعممية.
ذ اف القانكف المحمي الذم يحكـ  ما أف الكسط الذم تتـ بو العممية المصرفية ليحكـ محؿ المنازعةيلاس كا 

 الفعؿ المنشئ للبلتزاـ ىك الذم حدثت فية الكاقعة القانكنية التي ترتب عمييا الألتزاـ غير العقدم.   
كتطبيؽ قانكف فرع المصرؼ الأجنبي بكصفو قانكف البيئة التي يتـ فييا العمؿ المصرفي أمر لو ما يبرره 

اـ العقد ككثيرا ما يتـ تنفيذه فكؽ ذلؾ، فيك قانكف الدكلة التي يكجد بيا ففي ىذا المكاف غالبا ما يتـ أبر 
  .(2) الطرؼ الذم يقكـ بالأداء المميز في العممية كىك المصرؼ

 -:العممية المصرفية تتركز من الناحية القتصادية والمالية في قانون المصرف القائم بالعممية -1
لأرادة الأطراؼ كليس عممية أختيار القانكف عمى أساس مقر  ىنا ىك التركيز الذم يككف تفسيران  نقصد ق

نما يمكف أف يتحدد ا  ك  ،العقد فلب يتحدد العقد بالنظر اليو في ذاتو لأنو يقكـ عمى التراضي كىك حدث مادم
تضمو أك تنفيذ التزامات  ةبالنظر الى الأحداث الخارجية كتبادؿ العبارات التي تـ بيا التراضي أك تحرير كثيق

 لمتكلدة عنو.ا
نحف نتكمـ عف عممية تركيز تتحدد مف خلبؿ النظر الى الكسط الأقتصادم كالمالي كالأجتماعي الذم 

 لا تركيزان  ةيؤثر في العممية المصرفية كيتأثر بيا كدكرىا في تنشيط الأقتصاد القكمي، تركيز في بيئة معين
التصرؼ الى كسطو أك البيئة التي يرتبط بيا كيؤثر  رادة الأطراؼ بمعنى التركيز القائـ عمى إسناد العقد أكلإ

نما تيـ أقتصاد الدكلة ا  ك  ،فييا كيتأثر بيا، ففي حالات كثيرة لا تقتصر أثار العمؿ المصرفي عمى أطرافو
مع أىمية العمميات المصرفية المتعمقة بالحساب الجارم ذم الطبيعة الدكلية  كسياستيا النقدية خصكصان 

كدكر كؿ منيما الخطيرفي التجارة الخارجية كأنعكاسات  ،دكلية كالأعتمادات المستنديةكخطابات الضماف ال
 (3) ذلؾ في نياية المطاؼ عمى الأقتصاد القكمي في الدكلة.

 مكضكعيان  ذف قانكف الكسط الاقتصادم الذم يؤثر في العقد ىك قانكف بيئتو التي يتركز فييا تركيزان إ
ا يبرر تطبيؽ ىذا القانكف فكؿ عممية مصرفية تجرم عمى ضكء الممارسات بم عضكيان  رتباطان أكيرتبط بيا 

                                                           
و٤لح ك٢ ػوٞك ٗوَ اُزٌُ٘ٞٞع٤ب ٝكٝهٛب ك٢ رٌو٣ٌ اُزجؼ٤خ اُزٌُ٘ٞٞع٤خ ػ٠ِ أَُزٟٞ اُل٢ُٝ ،ٓظلهٍبثن، اثوا٤ْٛ هبكّ ، اُشوٝؽ أُ  (1)
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كىي ممارسات ينفتح فييا الكسط الأقتصادم مف ركحو كيؤثر فييا فمف  ،العممية السائدة في قانكف المصرؼ
 العصي في الغالب الأعـ مف الأحكاؿ عزؿ العممية المصرفية عف كسطيا الأقتصادم.

انونية التي تبرر فعالية الوسط الاقتصادي لمعقد وتبرر تطبيق قانون الاعتبارات الفنية والق -2
 المصرف.

عمؿ المصارؼ كالمناخ السائد كالمراحؿ التي تتبع كالأجراءات التي  ةليآالكاقع مف الأمر أف مف يرصد 
المصرفية تتـ مف أكؿ لحظة في الحياة العممية المصرفية المزمع ابراميا كلحيف تنفيذىا إذ تتركز العمميات 

مكضكعيا في الدكلة التي يكجد بيا فرع المصرؼ الأجنبي الطرؼ الاساسي في العممية، كىك تركيز يككف 
 معو قانكف دكلة المصرؼ الكاجب التطبيؽ.

يبرـ العقد في مقر فرع المصرؼ ذاتو كىك الطرؼ الرئيسي في العقد، كيتـ أبراـ التصرؼ بصكرة  فعادةن 
ي حياة العممية المصرفية، كلو صفو أساسية بمعنى أف لو دلالة تركيزية تترجـ طبيعية إذ يككف أكؿ حدث ف

 أىميو دكر المصرؼ في العممية المصرفية.
 

 
 الفرع الثاني

 الجنبي رفالمص رعفبالخاصة القواعد الموضوعية  تطبيق
 

، كما حظر  يكضكابط خاصة بالأستثمار في فركع المصارؼ الأجنب حكامان أك  قانكنيةقرر المشرع قكاعد 
الأجنبي، كذلؾ خكؿ  تعامؿ فركع المصارؼ الأجنبية في الأراضي كالعقارات ، ككضع ضكابط لمتعامؿ بالنقد

المركزم سمطة اتخإذ الأجراءات المنصكص عمييا في القانكف، كمنيا حؽ الرقابة عمى النقد  بنؾالمشرع لم
انكف أك لائحتو التنفيذية أك القرارات المنفذة لو، كما كالتفتيش في حالة مخالفة الفركع الأجنبية لأحكاـ ىذا الق

 اعطى لممصرؼ المركزم حؽ اصدار القرار بإيقاؼ نشاط الفرع المخالؼ .
 براء ذمة المصرؼ نيائيان أيقاؼ نشاط الفرع بمكافقة المصرؼ المركزم بشرط التثبت مف إجاز القانكف أكقد 

قرىا المشرع في ألدائنيف، كمف ىذه القكاعد المكضكعية التي صحاب الكدائع كغيرىـ مف اأمف التزاماتو قبؿ 
 -نطاؽ القانكف الكطني كفي القكانيف المقارنة:
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 :حظر ممارسة الفرع نشاطات معينة  -اولًا:    
في كثير مف الأحياف تتشابو قكانيف الاستثمار مف إذ المكضكعات التي تتناكليا كلكنيا تتبايف مف إذ الحمكؿ 

كانت  كانت متقدمة أـ نامية تمنع المصارؼ بصكرة عامة سكاءن  بيا، إذ أف الدكؿ المضيفة سكاءن  التي تأخذ
 ـ محمية مف مزاكلة بعض الانشطة مثؿ الصناعات العسكرية كالتجارة كالصناعة. أأجنبية 

"لا يمارس أم  2004( لسنة 94( مف قانكف المصارؼ رقـ )28كلقد نص المشرع العراقي في المادة )
صرؼ أك يشارؾ كككيؿ أك شريؾ أك مالؾ مشترؾ في تجارة بالجممة أك بالقطاعي أك في عمميات تصنيع م

أك نقؿ أك زراعة أك مصايد أسماؾ أك تعديف أك بناء أك ضماف أك تأميف أك انشطة أعماؿ أخرل باستثناء 
خطي مسبؽ مف  ممصرؼ كبتفكيضل(" كبالرغـ مما سمؼ يجكز 27الأنشطة المرخص بيا بمكجب المادة )

لأداء  أك يشارؾ في ممارسة ىذه الأنشطة بقدر ما يككف ضركريان  المصرؼ المركزم العراقي أف يمارس مؤقتان 
ريخ محدد أالمستحقات كيجكز لممصرؼ المركزم العراقي أف يطمب مف المصرؼ كقؼ ىذه الأنشطة في ت

قرار محكـ صرؼ الأجنبي )س( عمى فرع المكمف القرارات الصادرة بخصكص الكصاية  .مف التفكيض.
)كقد ثبت لممحكمة بعد تدقيقيا  20/1/2013المؤرخ في  2012/خدمات/17الخدمات المالية المرقـ بالعدد 

الأخطاء كالممارسات غير السميمة التي سياسة الاقتصادية ك كتدقيؽ إقكاؿ المدعي بكجكد حالة التردم لم
يدؼ ضماف سلبمة النظاـ المصرفي كالمالي في العراؽ كاف ارتكبيا المصرؼ كاف قرار البنؾ المركزم جاء ب

( مف قانكف البنؾ المركزم 56ماقاـ بو المدعي عميو .. مكافقا لأحكاـ القانكف كمكافقا لأشتراطات المادة )
 كضمف حالة الجكاز القانكني الممنكحة لو لذا قررت المحكمة رد دعكل المدعي ( .

عمى حظر ممارسة بعض الأنشطة المصرفية  2013 ةلنافذ لسنكقد نص قانكف المصارؼ الفرنسي ا 
 بعنكاف " فصؿ الأنشطة المصرفية"

يتـ منع مؤسسات الائتماف الفرنسية كالشركات المالية كالشركات المالية المختمطة كمسألة مبدأ مف القياـ 
الأنشطة مف خلبؿ  ببعض الأنشطة التي تعتبر محفكفة بالمخاطر. كمع ذلؾ، فانو يُسمح ليـ بإجراء ىذه

شركة تابعة مخصصة إذ تتجاكز المعاملبت ذات الصمة عتبات السقكؼ المالية المحددة بقرار مف كزير 
٪ مف حجـ الميزانية العمكمية في الجية المعنية، بناءن عمى القيمة المحاسبية مف الأصكؿ 7.5الاقتصاد )

 :(1) ف ىذه الأنشطةالمقابمة للؤنشطة التجارية عمى الأدكات المالية(. كتتضم
 التداكؿ عمى الأدكات المالية لمحساب الخاص، باستثناء بعض الأنشطة المتعمقة بػ: -
 تقديـ خدمات الاستثمار لمعملبء. ●
 تصفية الأدكات المالية. ●

                                                           
 (1)  Bellot ، traite de vente ،c .A .F le credit documentaire Bars 1951 . paris. p.16. 
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التحكط لممخاطر التي تتكبدىا المؤسسة الائتمانية أك مجمكعتيا بالمعنى المقصكد في المادة  ●
L511-20 كالماؿ )باستثناء مخاطر التحكط التي تتكبدىا الشركة التابعة المخصصة(. مف قانكف النقد 
 أنشطة صنع السكؽ. ●
الإدارة السميمة كالحكيمة لخزينة المجمكعة، كالمعاملبت المالية بيف مؤسسات الائتماف كالشركات  ●

عة )عمى النحك المحدد المالية كالشركات المالية المختمطة كالشركات التابعة ليا التي تنتمي إلى نفس المجمك 
 مف قانكف النقد كالماؿ(. L 511-20في المادة 

 مف قانكف النقد كالماؿ. L511-20عمميات الاستثمار لممجمكعة بالمعنى المقصكد في المادة  ●
أم معاممة يتـ الدخكؿ إلييا لحسابيا الخاص، غير مضمكنة بضماف يفي بخصائص معينة مف إذ  -

 ف كزير الاقتصاد، مع:الحجـ كالجكدة يحددىا قرار م
 خطط الاستثمار الجماعي المدعكمة. ●

يجب أف يككف فرع المصرؼ الأجنبي أك شركة الائتماف الأجنبية التي تـ تشكيميا كمؤسسة ائتماف لأداء 
أنشطة التداكؿ المعفاة مرخصة كمؤسسة استثمارية أك مؤسسة ائتمانية. بالإضافة إلى ذلؾ، لا يُسمح بتمقي 

جميكر التي تستفيد مف نظاـ ضماف الكدائع، أك تقديـ خدمات الدفع لمعملبء. كما يحدد القانكف الكدائع مف ال
النقدم كالمالي، مف بيف أمكر أخرل، أف الشركة التجارية التابعة يجب أف تمتزـ بالنسب الاحترازية عمى 

كالشركة المالية المختمطة( فرعية( كأف مؤسسة الائتماف الأـ )أك الشركة المالية -أساس فردم )أك تضامنية 
يجب أف تحصؿ عمى إذف مسبؽ مف  قبؿ ىيئة الرقابة الاحترازية كالقرارات قبؿ الاكتتاب في زيادة رأس ماؿ 

  .(1) الشركة التابعة التجارية
( مف قانكف البنؾ المركزم كالجياز المصرفي 60اما بالنسبة لمكقؼ المشرع المصرم فقد نص في المادة )

عمى حظر تعامؿ فرع المصرؼ الأجنبي بالعقار بيع أك شراء أك مقايضة ، كبخلبفو يتعرض فرع انؼ الذكر 
 المصرؼ الأجنبي لمعقكبات المنصكص عمييا قانكنا ) الغرامة ، ازالو المخالفة ،سحب الترخيص( .

 فرض التزامات معينة عمى فرع المصرؼ الأجنبي: -
ت الكارد ذكرىا في قانكف الاستثمار كالأنظمة كالتعميمات تخضع فركع المصارؼ الأجنبية الى الالتزاما

الصادرة بمكجبو، فإذا لـ يكف في الدكلة تشريع خاص بتنظيـ الاستثمار يخضع فرع المصرؼ الأجنبي الى 
لييا فركع المصارؼ إككذلؾ كؿ القكانيف التي تخضع  ،الالتزامات المقررة في قانكف المصارؼ الكطني

                                                           
ػٔبلا ؿ٤و ٓظوك٤خ ٝثٞعٚ فبص ألاػٔبٍ الار٤خ ( ثوُٜٞب " ٣ؾظو ػ٠ِ اُج٘ٞى إٔ رٔبهً أ93ًٔب ٗض أُشوع الأٓبهار٢ ك٢ أُبكح )  (1)

ٓٔبهٍخ أػٔبٍ اُزغبهح أٝ اُظ٘بػخ أٝ آزلاى أٝ رِٔي اُجؼبئغ أٝ أُزبعوح ُؾَبثٜب اُقبص ٓبُْ ٣ٌٖ آزلاًٜب ٝكبء ُل٣ٖ ػ٠ِ اُـ٤و،  -1"

ُؼوبهاد اُز٢ لا -ُقبص ٓبػلا ٓب٢ِ٣: شواء اُؼوبهاد ُؾَبثٜب ا -2ٝػ٤ِخ إٔ ٣وّٞ ثزظل٤زٜب فلاٍ أُلح اُز٢ ٣ؾلكٛب أُظوف أُوًي١ 

رزؼلٟ اَُ٘ت أُؾلٝكح ٖٓ هجَ ٓغٌِ ألاكاهح ٖٓ ٓغٔٞع هأً ٓبُٜب ٝأؽز٤بؽبرٜب اُز٢ رٔزٌِٜب ًز٣َٞخ ٓجبشوح ُِل٣ٕٞ ٝاُز٢ رزؼلٟ اَُ٘جخ 

 ٍ٘ٞاد 3أُنًٞهح ٝػ٤ِٜب ك٢ ٛنٙ اُؾبُخ ث٤غ اُؼوبهاد فلاٍ ٓلح 
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مشرع الكطني قد فرض ىذه الالتزامات عمى المصارؼ الكطنية بقصد حماية دائنييا ف الألا إالكطنية، 
بالنسبة الى فرع  كالمساىميف فييا كغيرىـ مف المتعامميف معيا، كمف ثـ فأف فرضيا يككف أكثر لزكمان 

 (1) المصرؼ الأجنبي خاصة كانيا أجنبية يكجد مركزىا خارج الدكلة التي تستضيفو
أخضاعيا الى تمؾ الالتزامات يجعميا في مركز متميز عف المصارؼ الكطنية، كأف أضؼ الى ذلؾ عدـ 

 -ىذا لا تتقبمو أم دكلة، كتتمثؿ ىذه الالتزامات بما يمي:
 . تقديم الميزانية وحساب الرباح والخسائر الى الجية الإدارية المختصة -1

مصرؼ الأجنبي الذم يزاكؿ نشاطو تسعى الدكؿ المضيفة الى الكقكؼ عمى حقيقة المركز المالي لفرع ال
عمى اقميميا، فتفرض عميو الالتزاـ بتقديـ ميزانيتو السنكية كحساب الأرباح كالخسائر الى الجية المختصة، 

عمى البيانات  2004( لسنة 94( مف قانكف المصارؼ رقـ )3( الفقرة )43كىذا ما نصت عميو المادة )
رؼ أجنبي لديو كأحد أك أكثر مف المكاتب الفرعية في العراؽ المالية لفرع المصرؼ الأجنبي "يعد كؿ مص

 حسابات كبيانات مالية عف عممياتو في العراؽ ككانت ىذه المكاتب تشكؿ معان كيانا كاحدان.
( مف المادة أعلبه عمى " يقكـ كؿ مصرؼ أجنبي ذات مكتب كأحد أك أكثر لمفرع 4نصت الفقرة ) يضان أك 

 البيانات المكحدة المراجعة الى المصرؼ المركزم العراقي حاؿ تكافرىا "في العراؽ بتقديـ نسخة مف 
كانكف الثاني  1( عمى السنة المالية بقكليا "تبدأ السنة المالية لممصارؼ المحمية يكـ 40كقد نصت المادة )

 بي"كانكف الأكؿ مف نفس السنة، كقد تختمؼ السنة المالية بالنسبة لفرع المصرؼ ألاجن 31كتنتيي يكـ 
( بالإبلبغ الدكرم إذ يجب اف يزكد فرع المصرؼ 41كقد الزـ المصرؼ المركزم العراقي في المادة )

الأجنبي كشكفات تبيف مكجكداتو كمطمكباتو ككشكفات عف حجـ القركض بالعملبت الأجنبية كنسبة كفاية 
رة، كمعمكمات أك احصاءات رأس الماؿ ككضع ألاحتياطي كالمكجكدات السائمة كالانكشافات ألائتمانية الكبي

عف مختمؼ حساباتو كأنشطتو بما في ذلؾ معمكمات عف الكدائع أك التسييلبت المصرفية أك الخطط 
 لائتمانية أك الطارئة الممنكحة لعملبئو. الائتمانية أك الالتزامات ا

ر الخاص بأصدا 1981( لسنة 159( مف القانكف رقـ )181كما ذىب المشرع المصرم في المادة )
 شركات المساىمة كشركات التكصية بالأسيـ كالشركات ذات المسؤكلية المحدكدة 

دنى مف أ "يجب أف يككف لمحككمة ممثلبن عمى الأقؿ في مجمس أدارة الشركة المساىمة التي تضمف ليا حدان 
مى عرض ع الأرباح التي حققتيا أك الخسائر كيصدر بتعييف ىؤلاء الممثميف بقرار مف مجمس الكزراء بناءن 

الكزير المختص" كيعد أشتراط حضكر ممثميف عمى الأقؿ مف الحككمة في شركات المساىمة الى طبيعة 
الدكر الكظيفي الذم تمعبو ىذه الشركات في الحياة الاقتصادية كالسياسية عمى المستكييف الكطني كالدكلي، 

                                                           
 (1) BATIFFOL (H.): Crédits et conflits de lois in Etude offertes á Roger Hauin ،Ed. Dalloz ،Sirey 1985 ،

P. 233.  
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يضا مراقبة ما يمر بو ىذا أك كذلؾ متى تسنى لمحككمة الأطمئناف عمى حسف سير أدارة ىذا المشركع، 
المشركع مف أزمات مالية أك عقبات أدارية حتى تتمكف مف تقديـ المساعدة الفعالة في الكقت المناسب، 

 (1) رباح التي ضمف حدا أدنى منوكمحاكلة تيسير أرتباطاتو كعقكده حتى تعينو عمى تحقيؽ الأ
ع الشركات الأجنبية، بأف مف الكاجب أف يككف لفرك  خاصان  ان كما في ىذا الشأف أكرد المشرع المصرم نص

كذلؾ لأىمية كجكد  ليا مراقب حسابات بنفس الشركط التي يتطمبيا القانكف في شركات المساىمة المصرية
مراقب الحسابات في فركع الشركات الأجنبية، إذ  تتمخص ميامو في مراجعة كمراقبة الحسابات طكاؿ فترة 

ذلؾ الحؽ في الاطلبع في كؿ كقت عمى جميع دفاتر الشركة كسجلبتيا  نشاط الفرع كلممراقب في سبيؿ
كمستنداتيا، كفي طمب البيانات كالايضاحات التي يرل ضركرة الحصكؿ عمييا لأداء ميمتو كذلؾ لو أف 

 يتحقؽ مف مكجكدات الفرع كالتزاماتو.
في المادة  2017( لسنة 2كفي ىذا السياؽ نص المشرع العراقي في نظاـ فركع الشركات الأجنبية رقـ )

 / أكلا( "تدقؽ حسابات الفرع الأجنبي كنشاطاتو مف مراقب حسابات قانكني مجاز في العراؽ"8)
يقدـ الفرع سنكيا حساباتو الختامية المدققة تقريران عف نشاطاتو في العراؽ الى المسجؿ خلبؿ الأشير  -ثانيا:

 الثمانية التالية  لانتياء تمؾ السنة."  
لؾ فأف ميمة مراقب الحسابات تمثؿ دكرا رقابيا أساسيا لمدكلة المضيفة مف خلبؿ المعمكمات التي كعمى ذ

يمدىا بيا، كالتي تتضمف حسابات الفرع كالميزانية العامة ككشؼ حساب ألارباح كالخسائر، كىي معمكمات 
قكانيف المختمفة تتكسع في أساسية يمكف مف خلبليا معرفة الأمكر الخاصة بالفرع كنشاطاتو، كىذا ما جعؿ ال

 أحكاـ مسؤكلية المراقب كتفصيميا لما لمستو مف أىمية المراقب المالي.
المتعمؽ بفركع كمكاتب  1989( لسنة 5كقد نص المشرع العراقي في المادة العاشرة مف القانكف رقـ )

ف قبؿ ديكاف الرقابة الشركات كالمؤسسات الاقتصادية الأجنبية "ترفؽ حسابات الفرع كالمكتب كنشاطاتو م
 المالية"

كتقكـ الييئة مختصة في ديكاف الرقابة المالية بأجراء فحص كتدقيؽ المعاملبت كالتصرفات لمتأكد مف صحة 
ىذا الحكـ يسرم عمى فرع الشركة  البيانات الكاردة في مسكدة الحسابات الختامية التي قدميا الفرع أك المكتب

رؼ الأجنبي فتدقؽ بياناتو كمعاملبتو المالية مف قبؿ المصرؼ المركزم الأجنبية بشكؿ عاـ أما فرع المص
 العراقي )دائرة مراقبة الصيرفة(.

                                                           
( " ػ٠ِ ًَ ٓظوف ػبَٓ ك٢ ُج٘بٕ إٔ ٣٘شو ك٢ اُغو٣لح اُو٤ٍٔخ " ا٤ُٔيا٤ٗخ" ٝٝػؼ٤خ " 3ٝهل ٗض أُشوع اُِج٘ب٢ٗ ك٢ أُبكح )   (1)

 هبٕٗٞ اُ٘ول ٝاُز٤َِق ٝمُي ٝكن ٗٔٞمط ٣ؼؼٚ ٓظوف ُج٘بٕ. ( ٖٓ 146فبهط ا٤ُٔيا٤ٗخ " ػ٠ِ ًَ ٍ٘خ ٓب٤ُخ ٓؾلكح ك٢ أُبكح )

" ٣ٌٔااٖ إٔ رزٔضااَ الأٓااٞاٍ اُقبطااخ ُلااوٝع أُظاابهف الأع٘ج٤ااخ كاا٢ ُج٘اابٕ ث٘لوبرٜااب اُزؤ٤ٍَاا٤خ الا٤ُٝااخ ٝرغ٤ٜيارٜااب ٝٓلوٝشاابرٜب  -6أُاابكح 

٢ ػبَٓ ك٢ ُج٘بٕ ػٖ اُلكغ أٝ رظل٤زٚ ٣ٌإٞ " ػ٠ِ " ك٢ ؽبٍ رٞهق كوع ٓظوف أع٘ج7ٝثؼوبهرٜب أُج٤٘خ ك٢ ُج٘بٕ" ًٝنُي ٗظذ أُبكح "

 ُلائ٢٘ اُلوع اُؼبَٓ ك٢ ُج٘بٕ أٓز٤بى ػ٠ِ ٓٞعٞكارٚ ثبَُ٘جخ َُبئو كائ٢٘ أُظوف الأع٘ج٢ أُنًٞه"



 (175)     الفصل الثالث : المنهج الموضوعً فً تحدٌد القانون الواجب التطبٌق على فرع المصرف الأجنبً
 

المركزم العراقي كفي ىذا السياؽ يقكـ  البنؾككذلؾ يمتزـ الفرع بتقديـ معمكمات أك أم  بيانات اخرل يطمبيا 
جنبي كأىـ ما يتضمف ىذا التقرير ىك المصرؼ المركزم العراقي بأعداد تقرير مفصؿ عف فرع المصرؼ الأ

تحديد الملبحظات كالمخالفات التي أرتكبيا فرع المصرؼ في العراؽ، كعدـ مسؾ سجؿ تفصيمي بالمكجكدات 
الثابتة أك تأخره في تقديـ الحسابات الختامية خلبفان لأحكاـ القانكف، كيجب عمى الفرع تقديـ قائمة تبيف فييا 

أدارة الفرع كتقديـ جميع البيانات كالمعمكمات كالايضاحات التي يراىا البنؾ أسماء كجنسيات أعضاء مجمس 
المركزم العراقي ضركرية لتسييؿ ميمتو في تدقيؽ حساب الفرع أك المكتب كمراقبة نشاطاتو إذ نصت المادة 

سائر ككشؼ ( في الفقرة )ج( "أعداد بياناتو المالية التي تضـ الميزانية العمكمية كحساب الأرباح كالخ42)
التدقيؽ النقدم ككشؼ بالتغيرات التي تطرأ عمى حساب رأس الماؿ لممصرؼ عمى نحك كاؼ يعكس حقيقة 
الأكضاع المالية لممصرؼ كفركعو كيتـ أعداد الكشكفات المالية طبقا لممعايير المحاسبية الدكلية كامتثالان لأم 

أف تعطي الكشكفات المالية  ك Gacqueمتطمبات خاصة يحددىا المصرؼ المركزم العراقي بيذا الشؾ 
 صكرة حقيقية كأمينو عف أكضاع لمصرؼ كستتضمف كشفا حكؿ أنظمة الرقابة الداخمية لممصرؼ.

مفاد ما تقدـ أف التزاـ الفرع بتقديـ الحسابات الختامية كتقرير مجمس أدارة لممصرؼ الأـ يزيد فعالية الرقابة 
إذ تمكنو مف الكقكؼ عمى حقيقة المركز المالي لمفرع أك المؤسسة  التي يمارسيا المصرؼ المركزم العراقي،

الأـ كمقدار أرباحيا المتحققة كأصكليا كخصكميا خاصة اف المصرؼ المركزم العراقي أشترط عمى الفرع 
 تقديـ جميع البيانات كالمعمكمات التي يراىا ضركرية لأتماـ عممو.

"يحتفظ كؿ فرع مف  2004( لسنة 94صارؼ العراقي رقـ )( مف قانكف الم15كىذا ما نصت عميو المادة )
فركع أم مصرؼ أجنبي، إذا أصدر اليو المصرؼ المركزم العراقي تكجييات بذلؾ، بمكجكدات أم مبمغ 

 يحدده المصرؼ المركزم العراقي عمى مطمكباتو المستحقة لمقيميف في العراؽ.
مف قانكف البنؾ المركزم كالجياز المصرفي  " 70اما فيما يخص المشرع المصرم فقد نص في المادة "

عمى " عمى كؿ بنؾ القياـ بتقييـ نصؼ سنكم عمى الأقؿ لمخاطر استثماراتو  2003" لسنة  88كالنقد رقـ " 
كمحفظة الأئتماف لدية كماتـ مف اجراءات في شأنيا ، كعميو اتخاذ مايمزـ مف الاجراءات لمكاجية مايستجد 

 مف مخاطر " 
مشرع الفرنسي في قانكف المصارؼ الجديد عمى اىمية الرقابة عمى المؤسسات المالية ككذلؾ نص ال

عمى حظر ممارسة بعض  2013نص قانكف المصارؼ الفرنسي النافذ لسنو اذ  (1)كالمصرفية الأجنبية 
الية الأنشطة المصرفية بعنكاف "فصؿ الأنشطة المصرفية " يتـ منع مؤسسات الائتماف الفرنسية كالشركات الم

كالشركات المالية المختمطة كمسألة مبدأ مف القياـ ببعض الأنشطة التي تعتبر محفكفة بالمخاطر. كمع ذلؾ، 

                                                           
 (1)  Gacque Delga Le Droit Des Socit des socites – Dallazo –paris -1998  p 14 
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المعاملبت ذات الصمة  جاكزتت افانو يُسمح ليـ بإجراء ىذه الأنشطة مف خلبؿ شركة تابعة مخصصة، إذ
جـ الميزانية العمكمية في الجية ٪ مف ح7.5عتبات السقكؼ المالية المحددة بقرار مف كزير الاقتصاد )

  . المعنية، بناءن عمى القيمة المحاسبية مف الأصكؿ المقابمة للؤنشطة التجارية عمى الأدكات المالية
 -:أجورىم ومستوى والاجانب الوطنيين العاممين بعدد بيان أعداد -2

تقكـ بالعمميات ألاستثمارية  تمزـ فركع المصارؼ الأجنبية التي 1أف تشريعات الاستثمار في الدكؿ المضيفة 
لمنشاط المصرفي داخؿ أقاليميا بأعداد بياف بعدد العامميف فييا كمستكل أجكرىـ كتقديمو الى الجيات الإدارية 
المختصة كذلؾ بيدؼ الكقكؼ عمى مدل التأثير الذم يحدثو فرع المصرؼ الأجنبي في الدكؿ المضيفة، أك 

رىا ىذه المصارؼ لممكظفيف الكطنييف كمستكل أجكرىـ أضافة الى بعبارة أخرل مدل فرص العمؿ التي تكف
معرفة عدد العماؿ الأجانب كأسمائيـ كجنسياتيـ كمستكل كفاءتيـ كمقدار أجكرىـ كمدل مراعاتيا لأحكاـ 

 القكانيف الكطنية في تشغيؿ كأستخداـ ىكلاء العماؿ الأجانب. 
مى فركع المصارؼ الأجنبية بباف عدد العماؿ الكطنييف فاليدؼ مف الالتزاـ الذم تفرضو الدكلة المضيفة ع

كالأجانب، كمستكل أجكرىـ يتمثؿ أكلان في التعرؼ عمى عدد العماؿ الكطنييف الذيف يعممكف بالفرع، كمقدار 
أجكرىـ التي يتقاضكنيا، ثانيا الرقابة عمى صحة تنفيذ الشرط الذم تفرضو ىذه الدكؿ عمى فركع المصارؼ 

 مثؿ في أشتراؾ مكاطني الدكلة المضيفة مع العامميف في نشاط الفرع كأدارتو.الأجنبية المت
 -الرقابة عمى النقد: -3

يمجأ المصرؼ الأـ الى سياسة نقؿ الأرباح بيف فركعو، لمحد مف الأعباء الضريبية كىك ما يعني ببساطة 
ممة عمى أقميميا كذلؾ مف أجؿ التيرب مف الضرائب التي تفرضيا الدكؿ المضيفة عمى نشاط ىذه الفركع العا

الكصكؿ الى ىدفيا الاستراتيجي كىك زيادة أرباحيا كذلؾ باستخداـ أساليب كأدكات فنية متنكعة مف أجؿ الحد 
مما تدفعو مف ضرائب لمدكؿ المضيفة، إذ تقكـ عمى أستغلبؿ الاختلبفات كالفركؽ القائمة بيف الأنظمة 

لنظـ فيما بينيا أختلبفات كاسعة مف أسعار الضرائب المفركضة تختمؼ ىذه اف الضريبية لمدكؿ المضيفة،
عمى دخكؿ المصارؼ كعمى أيرادات القيـ المنقكلة، أك مف الإعفاءات الضريبية التي تمنحيا فركع المصارؼ 
العاممة عمى أراضييا أك تطبيؽ العقكبات الدكلية المفركضة مف قبؿ الييئات الدكلية عمى فرع المصرؼ 

 (2) الدكلة المضيفة . الأجنبي في

                                                           
ٝاُز٢ ٗظذ " رٜلف ا٤ُٜئخ ػ٠ِ رشغ٤غ الاٍزضٔبه  2006( َُ٘خ13الاٍزضٔبه اُؼواه٢ ههْ )/ اُلووح صبٓ٘ب( ٖٓ هبٕٗٞ 9اٗظو أُبكح ) ( 1)

ٓغ اشزواؽ إ ثوّٞ أَُزضٔو ثبٍزقلاّ ػلك ٖٓ اُؼواه٤٤ٖ اُؼبؽ٤ِٖ ػٖ اُؼَٔ "  ًٝنُي ٗظذ أُبكح  000ٖٓ فلاٍ اُؼَٔ ػ٠ِ ٓب٣بر٢ " 

 اُؼواه٤٤ٖ " . / صبٓ٘ب( " رٌٕٞ الأ٣ُٞٝخ ُزٞظ٤ق ٝاٍزقلاّ اُؼب٤٤ِٖٓ 14)

( ك٢ 9/2/292ُلل اطله اُج٘ي أُوًي١ اُؼواه٢/ كائوح ٓواهجخ اُظ٤وكخ / هَْ ٓواهجخ أُظبهف اُزغبه٣خ اػٔبٓٚ أُوهْ ثبُؼلك )  (2)

ٝػخ ثٔ٘غ اُزؼبَٓ أُظوك٢ ٝأُب٢ُ ثبُلٝلاه ٓغ كوٝع أُظبهف الأ٣وا٤ٗخ اُؼبِٓخ ثبُؼوام ثَجت اُؼوٞثبد الأهزظبك٣خ أُلو 7/8/2018

 ػ٠ِ ا٣وإ.
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عمى ذلؾ تفرض الدكؿ المضيفة نكعا مف الرقابة " الرقابة عمى النقد " يتمثؿ في فرض قيكد قانكنية  بناءن 
عمى حرية خركج رأس الماؿ الأجنبي المستثمر كالأرباح التي تحققيا أك نسبة منيا كمف ضمف ىذه القيكد 

 مكافقة السمطات الكطنية المختصة.يمنع تصدير رأس الماؿ الأجنبي كالأرباح إلا ب
كىذا ما يقكـ بو المشرع العراقي مف خلبؿ فرض الرقابة عمى النقد مف قبؿ المصرؼ المركزم العراقي/ 

( 40مديرية التحكيؿ الخارجي سابقا كفي الكقت الحالي تقكـ بو دائرة مراقبة الصيرفة، استنادا لأحكاـ المادة )
 . 2004( لسنة56قي رقـ )مف قانكف المصرؼ المركزم العرا

كما تقكـ البعض مف ىذه الدكؿ بالخنؽ كالتضييؽ عمى خركج رؤكس الأمكاؿ الأجنبية زيادة عمى مكافقة 
إذ يعمؽ تحكيؿ رأس الماؿ المستثمر  1991الجيات المختصة، كمنيا تشريع الاستثمارات السكرم الصادر 

 .(1) مارسة النشاط في الدكلةعمى شرط أنقضاء خمس سنكات مف تاريخ قياـ المشركع بم
 
 -الرقابة الضريبية: -4 

يعد التشريع الضريبي كسيمة مف كسائؿ الرقابة القانكنية الأكثر فعالية التي تمارسيا الدكلة المضيفة عمى 
فركع المصارؼ الأجنبية، كذلؾ بأخضاع فركعيا الى ضريبة عمى الأرباح التجارية في ىذه الدكلة كما 

يبة نصيب الشركة الأـ مف الأرباح التي يحققيا الفرع، فمثلبن يقضي قانكف الضرائب يخضع ليذه الضر 
الفرنسي أنو عند قياـ شركة فرنسية خاضعة لسيطرة أجنبية بتحكيؿ نسبة مف الأرباح الى المصرؼ الأـ فأف 

يؽ تحكيؿ ىذه النسبة تدخؿ ضمف الأرباح التي حققيا فرع المصرؼ، كذلؾ لتفادم التيرب الضريبي عف طر 
 الأرباح.

فالعبرة مف خضكع المصارؼ الأجنبية كفركعيا لمضريبة ىي تحقيؽ الأرباح، كما لمتشريع الضريبي مف 
أىمية كبيرة في الرقابة عمى فركع المصارؼ الأجنبية كشركات الاستثمار عمكما كذلؾ عمى ما تتحصؿ عميو 

مف خلبؿ بمراجعة كامؿ حسابات المصرؼ مصمحة الضرائب مف معمكمات ميمة حكؿ الكضع المالي لمفرع 
  .(2) للبزـ دفعيا مف ىذه المصارؼ الأجنبية  كفركعواالأجنبي كفركعو التي بمكجبيا تقكـ بتقدير الضريبة 

                                                           
آب ثبَُ٘جخ ُِٔشوع اُِج٘ب٢ٗ كول اُيّ كوٝع أُظبهف الأع٘ج٤خ ثبٕ رٞكع ُل٣ٚ آٞالا اؽز٤بؽ٤خ ؽز٠ َٗجخ ٓؼ٤٘ٚ ٖٓ اُزيآبرٜب ثٔٞعت   (1)

 ( ٖٓ هبٕٗٞ اُ٘ول ٝاُز٤َِق اُِج٘ب٢ٗ ٍبُق اُنًو.76أُبكح )

ثؤٕ  1959ؽي٣وإ  12( اُظبكه ثزبه٣ـ 144خ أُزؼِن ثؼو٣جخ اُلفَ ههْ )ٝأُضبٍ ػ٠ِ مُي ٓب عبء ك٢ ٓوٍّٞ اُزشو٣ؼبد اُِج٘ب٤ٗ  (2)

" رِزيّ اُشوًبد الأع٘ج٤خ ثلكغ اُؼو٣جخ ػ٠ِ كفِٜب اُن١ رغ٤٘ٚ ٖٓ ٗشبؽٜب ك٢ ُج٘بٕ ًبُشوًبد اُِج٘ب٤ٗخ رٔبٓب رطج٤وب ُٜنا أُوٍّٞ " 

٤ٖ أُو٤٤ٔ٤ٖ ك٢ الأهاػ٢ اُِج٘ب٤ٗخ أٝ ك٢ اُقبهط ػ٠ِ ٓغٔٞع ٝر٘ض أُبكح اُضبُضخ ٓ٘ٚ ػ٠ِ " رلوع اُؼو٣جخ ثبٍٔبء الأشقبص اُؾو٤و٤

 الأهثبػ اُز٢ ٣ؾووٜٞٗب ك٢ ُج٘بٕ " 

ًٔب رقؼغ ُِؼو٣جخ الأعٞه أُلكٞػخ ٖٓ أُظبهف الأع٘ج٤خ أُو٤ٔخ ك٢ ُج٘بٕ ا٠ُ شقض ٣و٤ْ ك٢ اُقبهط ػٖ فلٓبد رٔذ ك٢ ُج٘بٕ، 

ٍ هإًٝ الأٓٞاٍ أُ٘وُٞخ ٓقزِق ا٣واكاد ٛنٙ الأٓٞاٍ ٝأهثبؽٜب ٝكٞائلٛب ٝرؼٖٔ اُجبة اُضبُش ٖٓ ٛنا أُوٍّٞ اُؼو٣جخ ػ٠ِ كفٞ

   ٝػبئلارٜب أ٣ب ًبٕ ر٤َٔزٜب أٝ ع٤َ٘خ أُئٍَبد اُز٢ اٗزغزٜب أٝ ٓؾَ أهبٓخ ٖٓ رئٍٝ ا٤ُٚ، ٓز٠ ؽظِذ ك٢ ُج٘بٕ أٝ ػبكد ا٠ُ ٓو٤ْ ك٤ٚ ".
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كقد نص المشرع الفرنسي عمى شمكؿ فركع المصارؼ الأجنبية الى قانكف الضرائب العاـ استنادا لأحكاـ 
إذ يعد تسجيؿ الفركع في ىياة الضرائب امرا الزاميا في فرنسا، كما ينبغي ( مف قانكف الضرائب 235المادة )

 .(1) التسجيؿ في ىيئة ضريبة القيمة المضافة كالضماف الاجتماعي كشؤكف العمالة
بالإضافة إلى الأحكاـ الضريبية العامة، تخضع المؤسسات المصرفية لعدة ضرائب محددة، عمى النحك 

 -التالي:
الح صندكؽ دعـ لمسمطات الإقميمية التي تعاقدت عمى منتجات باسـ "القركض تعرؼ الضرائب لص

السامة". كتنطبؽ ىذه الضريبة عمى الكيانات التي يشرؼ عمييا ىيئة الرقابة الاحترازية كالقرارات مثؿ 
٪ لمسنكات القادمة عمى المبمغ المطمكب مف 0.0642مؤسسات الائتماف كمؤسسات الدفع بمعدؿ ثابت 

ؿ الخاصة لممؤسسة. كاف المؤسسات الائتمانية غير المقيمة )داخؿ المنطقة الاقتصادية الأكركبية( الأمكا
 كفركعيا تككف معفاة.

٪ محسكبة عمى 13،60٪ ك4.25الضريبة عمى الأجكر. كىذه ضريبة تصاعدية بمعدلات تتراكح بيف  -
سات المعفاة مف ضريبة القيمة مبمغ الأجكر التي تدفعيا المؤسسة. كتنطبؽ ىذه الضريبة عمى المؤس

 المضافة.
مساىمة صندكؽ القرار. كيعتمد مبمغ المساىمة عمى متكسط مبمغ الإيداع لممؤسسة. إذ يتـ دفع  -

 -المساىمة مف قبؿ مؤسسات الائتماف كبعض مقدمي خدمات الاستثمار لتمكيؿ:
رنسا ، باستثناء أقاليـ ما كراء صندكؽ قرار كأحد )لممؤسسات الائتمانية التي يقع مقرىا الرئيسي في ف
كطني )لممؤسسات الائتمانية التي البحار، كما يفسر بمكجب قانكف الاتحاد الأكركبي(، أك صندكؽ القرار ال

 .(2) يقع مقرىا الرئيسي في أقاليـ ما كراء البحار
ؾ مف خلبؿ خضع فركع المصارؼ الأجنبية لمتحاسب الضريبي كذلأكأما بالنسبة لممشرع العراقي فقد 

 محاسبة تمؾ الفركع ضريبيا في المديرية العامة لمضرائب .
ككذلؾ الحاؿ بالنسبة لممشرع المصرم كالمشرع الإماراتي فقد فرضكا الضرائب عمى فركع المصارؼ 

 الأجنبية العاممة لدييـ بمكجب التعميمات كالأنظمة الصادرة مف المصارؼ  المركزية لدييـ.
 
 

                                                                                                                                                                                           
خ أٝ ا٤ُٜئخ أٝ أُظِؾخ ٓؼلبح ٖٓ اُؼوائت هجَ طلٝه ٛنا أُوٍّٞ ٝرلوع اُؼو٣جخ أُؾلكح ك٢ ٛنٙ أُبكح ًُٝٞبٗذ اُشوًخ أٝ أُئٍَ

 ألاشزواػ٢ ثٔٞعت ارلبم ٓغ اُلُٝخ أٝ أؽٌبّ أشزوا٤ًخ فبطخ.

 (1)  Bernard AuDit  Droit internanal prive Edition، Economica- -paris -2000-p-77 

 (2)  Develop ment economic policy reform analysis progect (DeprA) 22nd interinanal conference for 

staticis computer sciencs for scientific and social applications cairo، 2011. P. 55. 
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 -التفتيش: -5
طمئناف عمى سلبمة فتيش مف أساليب الرقابة القانكنية عمى قرارات كأعماؿ فرع المصرؼ، كذلؾ للؤيعد الت

 كدقة المركز المالي لمفرع كمدل التزاـ بأحكاـ القانكف النافذ في الدكلة المضيفة.
ثناء كتقكـ بميمة التفتيش في الدكلة المضيفة جية إدارية مختصة تتكلى الكشؼ عف المخالفات التي تقع أ

الإدارة، سكاء تعمقت بمخالفة القانكف أك العقد، كيمكف ليذه الجية أف تمارس صلبحية التفتيش عمى فرع 
"يقكـ المصرؼ  2004( لسنة 94( مف قانكف المصارؼ رقـ )53المصرؼ الأجنبي إذ نصت المادة )

 -المركزم بمراقبة المصارؼ كعمى أسس مكحدة كعمى النحك الاتي:
كالمستندات كالمعمكمات كالايضاحات كالبراىيف المقدمة مف المصارؼ لأغراض يراجع البيانات  .أ 

 تطبيؽ ىذا القانكف.
يجكز لمبنؾ المركزم العراقي الدخكؿ في مذكرة تفاىـ مع سمطات الرقابة المالية في العراؽ أك مع  .ب 

جراء  .تمعمكماات كتفاصيؿ أكثر لتبادؿ السمطات الرقابة المصرفية في دكؿ أخرل لتحديد نطاؽ كا 
يتضح مف المكاد أعلبه اف البنؾ المركزم العراقي ىك الجية القطاعية الكحيدة التي تقكـ بالأشراؼ كالرقابة 
عمى فرع المصرؼ الأجنبي في العراؽ كمف مقتضيات الرقابة أجراء اعماؿ التفتيش عمى الفرع لمتأكد مف 

لأجنبي كلو في سبيؿ انجاز ميامو الرقابية صحة كسلبمة العمميات المالية التي يقكـ بيا فرع المصرؼ ا
مفاتحة الجيات الرقابية المشرفة عمى المصرؼ الأـ في سبيؿ متابعة كالتأكد مف سلبمة الأنشطة المالية 

 .(1) المصرفية التي يجرييا الفرع
زم ( مف قانكف النقد كالتسميؼ كانشاء البنؾ المرك189فقد نصت المادة ) (2)كبالنسبة لممشرع المصرم
( مف القانكف أعلبه "عمى المصارؼ كالمؤسسات المالية كالشركات الاستثمارية 8المصرم نصت المادة )

الإسلبمية ككذلؾ فركع كمكاتب المصارؼ كالمؤسسات كالشركات الاستثمارية الإسلبمية الأجنبية القائمة كقت 
 مدة سنة مف تاريخ العمؿ بو" العمؿ بيذا القانكف، اف تكفؽ أكضاعيا كفقا لأحكاـ ىذا القانكف خلبؿ

الذم نص في قانكف النقد كالمصارؼ "عمى كؿ   (3) بالنسبة لمكقؼ المشرع الفرنسي يضان أكذلؾ الحاؿ 
مصرؼ أجنبي اف يعيف لديو مفكض مراقبة عمى فركع المصارؼ الأجنبية اف تمسؾ حسابات منفصمة 

رقابو كالتفتيش كيقكـ ىكلاء المفكضكف  خسائرلمجمكع عممياتيا تشتمؿ عمى الميزانية كحساب الأرباح كال
مراقبة اعماؿ المصارؼ الأجنبية  ضمف الشركط المحددة في ىذا القانكف مع مراعاة اختصاصات البنؾ 

                                                           
( اُوهبثخ ػ٠ِ 333ثشؤٕ اُشوًبد اُزغبه٣خ ام ٗظذ أُبكح ) 2015( َُ٘خ 2( أٓب أُشوع الأٓبهار٢ كِول ٗض اُوبٕٗٞ الارؾبك١ ههْ )1)

 .اُشوًبد

 .47، ص2010( ك. طلاػ ا٢َ٤َُ، اُوهبثخ ػ٠ِ اُج٘ٞى ٝٓ٘ظٔبد الاػٔبٍ ، اُطجؼخ الا٠ُٝ ، كاه اٌُزبة اُؾل٣ش ، اُوبٛوح، 2)

)3( Paul roubier droit de propriete industrielle  T. 2-paris ،1954 .p .55 

Kalderimis D Lmf ; condionally as investment regulation A the oretical and legal studies 2004. P .28. 
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المركزم، لمكزارة كلمييئة كالسمطة المختصة كؿ فيما يخصو حؽ مراقبة الشركات المساىمة كالتفتيش عمى 
أك سجلبت لدل فركع الشركات الأجنبية كشركاتيا التابعة داخؿ الدكلة كخارجيا اعماليا كدفاترىا أك اية أكراؽ 

أك لدل مدقؽ حساباتيا أك لدل شركة أخرل ذات علبقة بالشركة محؿ التفتيش، كيجكز ليا الاستعانة مع 
ميا لجنة التفتيش بخبير أك اكثر مف الجيات ذات الخبرة الفنية كالمالية مكضكع التفتيش، لمتحقؽ مف قيا

بتنفيذ احكاـ القانكف كالقرارات الصادرة تنفيذا لو كالنظاـ الأساسي لمشركة، كلممفتشيف طمب مايركنو مف 
 .بيانات أك معمكمات مف مجمس الإدارة أك الرئيس التنفيذم أك مف المديريف بالشركة أك مدققي حساباتو

 
 حل فرع المصرف الجنبي -: ثانياً 

م فرع مصرؼ أجنبي يخالؼ أحكاـ القانكف الكطني المصرفي أركزم حؿ كجب القانكف عمى المصرؼ المأ
أك يخالؼ لائحتو التنفيذية أك القرارات المنفذة لو، كذلؾ في الأحكاؿ المنصكص عمييا كجزاء عمى عدـ أزالة 

كما يحؽ لمبنؾ المركزم الغاء  فرع المصرؼ لمخالفاتو في المدة كبالكيفية التي يحددىا المصرؼ المركزم
تسجيؿ  كترخيص الفرع في حالة التعثر كعدـ القدرة عمى الكفاء بمتطمبات المصرؼ المركزم لزيادة رأس 

 الماؿ المصرؼ المتعثر أك في حالة اندماج مصرؼ في مصرؼ أخر كذلؾ كفقا لأحكاـ القانكف .
لا  -1نو "( منو عمى  أ13النافذ في المادة ) 2004( لسنة 94كقد نص قانكف المصارؼ العراقي رقـ )

يجكز الغاء ترخيص أك اجازة ممارسة الاعماؿ المصرفية الا بقرار مف المصرؼ المركزم العراقي يستند الى 
 -كأحد أك اكثر مف المبررات التالية:

استناد الحصكؿ عمى الترخيص الى قرارات كاذبة أك احتيالية أك مخالفات جكىرية اخرل قد تككف حدثت  - أ
 عمى الترخيص . عند تقديـ طمب الحصكؿ

عدـ أستخداـ المصرؼ ترخيص ممارسة الأعماؿ المصرفية في غضكف أثني عشر شيرا مف تاريخ  - ب
بدء نفاذه أك تكقؼ المصرؼ لمدة تتجاكز ستة أشير عف ممارسة الاعماؿ المتعمقة باستلبمو مف الجميكر 

 رات في الحساب الخاص بو.كدائع نقدية أك امكاؿ اخرل مستحقة السداد أك ايداع امكاؿ أك استثما

 أدارة المصرؼ لشؤكنو الادارية أك عممياتو بأسمكب غير سميـ كتحكطي . - ت

 أنتياؾ المصرؼ لامر صادر مف البنؾ المركزم العراقي . - ث

تصرؼ المصرؼ بطريقة تؤثر عمى السلبمة المالية أك انتياكو أم قكانيف أك أنظمة صادرة مف  - ج
ي أك انتياكو أم شرط أك تقييد مرفؽ بترخيص أك أجازة صادرة لو مف المصرؼ المصرؼ المركزم العراق

 المركزم العراقي .
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ضمكع المصرؼ أك المصرؼ الأجنبي أك الشركة القابضة المصرفية التي يككف المصرؼ شركة تابعة  - ح
 يؿ الارىاب.ليا أك ضمكع شركة تابعة لممصرؼ بانشطة اجرامية تتضمف الاحتياؿ كغسيؿ الامكاؿ أك تمك 

فقداف المصرؼ أك الشركة القابضة المصرفية كالتي يككف فييا المصرؼ شركة تابعة ليا ترخيص  - خ
 العمؿ الخاص بأم منيما .

مكاجية البنؾ المركزم العراقي عقبات في ممارسة الرقابة عمى المصرؼ لككف المصرؼ عضكا في  - د
أجنبي أك شركة قابضة مصرفية لا يخضع أم  مجمكعة شركات أك لككف المصرؼ شركة تابعة لمصرؼ

 منيما لرقابة كافية .

أف تككف السمطة الرقابية الأجنبية كالمسؤكلة عف ممارسة الرقابة عمى المصرؼ أك المصرؼ الأجنبي  - ذ
أك شركة قابضة مصرفية يككف فييا المصرؼ شركة تابعة قد عينت كصيا أك حارسا قضائيا لممصرؼ 

 1ك شركة قابضة مصرفية .كالمصرؼ الأجنبي أ

 

 -يقكـ البنؾ المركزم العراقي بإلغاء الترخيص أك الأجازة: -1
 ( 78اقامة دعكل أفلبس ضد المصرؼ بقرار صادر عف محكمة الخدمات المالية استنادا لممادة ) - أ

 (.12( مف المادة )3استنادا لمفقرة ) - ب

لغاء ترخيص أك أجازة بممارسة الاعماؿ المصرفية كتككف القرارات التي تتخذ بمكجب ىذه المادة كتقضي بإ
قرارات خطية كتتضمف المبررات التي أتخذت بناء عمييا. كيرسؿ كؿ قرار مف ىذا القبيؿ فكرا الى المصرؼ 

يكما بعد أرساؿ القرار. كيجكز استيفاء شرط  30المعني الا إذا حدد القرار مكعدا اخر لبدء نفاذه لا يتجاكز 
ر الى مصرؼ أجنبي عف طريؽ ارساؿ القرار الى مكتبو الفرعي المعيف أك مكتب تمثيمو أرساؿ ىذا القرا

المكجو اليو القرار. كتتضمف القرارات التي تتخذ بمكجب ىذه المادة كتقضي بالغاء ترخيص أك أجازة استنادا 
 ( لتصفية المصرؼ .69( تعييف كصي بما يتفؽ مع المادة )1لمفقرة )

 -الغاء أك شطب فرع المصرؼ الأجنبي فقد نص عمى ىذه الحالات كىي كالاتي: اما بالنسبة لحالات 

                                                           
( اُ٘بكن ػ٠ِ " اما ًبٕ ٓظوف اع٘ج٢ رؾذ اُزظل٤خ ك٢ اُجِل اُن١ ٣ٞعل ك٤ٚ ٓوًيٙ 94( ٖٓ هبٕٗٞ أُظبهف ههْ )100ٗظذ أُبكح ) (1)

ؼواه٢ ثزؾ٣َٞ ٓب٣واٙ اُوئ٢َ٤ أٝ اُن١ ثٔبهً ك٤ٚ اػٔبُٚ ثظلخ اٍب٤ٍخ ، ٣غٞى ُِٔؾٌٔخ إٔ ربمٕ ٝث٘بء ػ٠ِ ؽِت ٖٓ اُج٘ي أُوًي١ اُ

بئْ ثؼ٤ِٔخ اُزظل٤خ ك٢ مُي اُج٘ي أُوًي١ َٓزظٞثبً ٖٓ ٓٞعٞكاد أُظوف الأع٘ج٢ ٝثٔب ٣ؾون ٓظِؾخ كائ٢٘ مُي أُظوف ا٠ُ اُو

 " .اُجِل
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مخالفة احكاـ القانكف كلائحتو التنفيذية دكف أزالة المخالفة في المكعد المحدد كبالشركط الصادرة  -أكلا:) 
 . عف المصرؼ المركزم

 -كقد اشترط القانكف في ىذه الحالة تكافر عدة شركط ىي:
 ع المصرؼ لأحكاـ القانكف أك لائحتو التنفيذية أك القرارات الصادرة تنفيذا لو. ثبكت مخالفة فر  -1
 انذار الفرع بازالة المخالفة خلبؿ مدة محددة ، كبالشركط الصادرة عف المصرؼ المركزم. -2
 عدـ قياـ فرع المصرؼ الأجنبي بإزالة المخالفات كفقا لانذار المصرؼ المركزم في المكعد المحدد . -3

 :-  اتباع الفرع الأجنبي لسياسات تضر بالمصالح الاقتصادية لمبمد أك المكدعيف أك المساىميف -ثانيا:
الاضرار بالمصمحة الاقتصادية العامة لمبلبد مثؿ اتباع سياسات تؤدم الى الحد مف المنافسة في  -1

ى المصارؼ  السكؽ المصرفية أك اضطراب العمؿ بيا أك الاستثمار في مجاؿ مف المجالات التي يمتنع عم
 الاستثمار فييا ، أك تمكيؿ انشطة غير مشركعة .

الأضرار بمصالح المكدعيف كمثاؿ عمى ذلؾ، إذا منح فرع المصرؼ الأجنبي ائتماف دكف الالتزاـ  -2
 بالضكابط كالضمانات المقررة فعرض مدخرات المكدعيف لمخطر. أك تلبعب بارصدة المكدعييف .

  . نشاطوتكقؼ المصرؼ عف مزاكلة  -ثالثان:

يتـ حؿ فرع المصرؼ الأجنبي إذا تكقؼ عف مزاكلة نشاطو دكف مكافقة مسبقة مف المصرؼ المركزم كفؽ 
احكاـ القانكف، كلؾ كجزاء كعقكبة لمفرع الأجنبي المخالؼ لما يترتب عمى ذلؾ مف اخلبلو بالتزامات قبؿ 

قانكف يحظر عمى ام مصرؼ كقؼ اصحاب الكدائع كغيرىـ مف الدائنيف كحقكؽ العامميف ، نظرا لأف ال
عممياتو الا بمكافقة مسبقة مف المصرؼ المركزم كاشترط عدـ صدكر ىذه المكافقة الا بعد التثبت مف ابراء 

 ذمتو نيائيا مف التزاماتو . 

كقد نصت تعميمات البنؾ المركزم العراقي الخاصة بمنح التراخيص لفركع المصارؼ الأجنبية المرقمة 
( عمى " لمبنؾ  المركزم سحب 12( الفقرة )3(.في المادة )1/4/2019كالمؤرخة في ) 9/2/136بالعدد )

اجازة الفرع في حالة شعكره باف الفرع لـ يقدـ اية اضافات عمى تقدـ الاقتصاد الكطني كلـ يقـ بأنشاء مشاريع 
 تخدـ كاقع المجتمع كبعد ثلبثة سنكات مف مباشرة الفرع ".
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 -شير افلبسو أك تقرر تصفيتو:إذا ا -الحالة الرابعة :

إذا تعثر فرع المصرؼ الأجنبي عف سداد التزاماتو كديكنو كىذا يعد مؤشرا عمى بداية دخمو في حالة افلبس 
لذلؾ حرص المشرع عمى استخداـ تعبير متعثرا كبالتالي يجكز لممصرؼ المركزم حمو كىذا ما نص عميو 

 .(1) لبنؾ المركزم/د( مف قانكف ا80المشرع المصرم في المادة )
مف حالات الافلبس كضع فرع المصرؼ الأجنبي تحت الكصاية لغرض التصفية بسبب  كيعتبر ايضان 

 .(2) افلبسو
اما بالنسبة لممشرع الفرنسي فقد نص عمى شطب فرع المصرؼ الأجنبي في حالة مخالفة لمقكانيف 

حاد الأكربي ككذلؾ في حالة عدـ ممارسة كالتشريعات التي ينص عمييا القانكف الفرنسي كقكانيف دكؿ الات
  (3) نشاطو كعممياتو المصرفية لأكثر مف ثلبثة اشير أك ضمكعو بجرائـ غسؿ امكاؿ أك تمكيؿ ارىاب . 

كمف ثـ عمى مؤسسات الائتماف أف تستمر في تحقيؽ المطمكب منيا حسب التعميمات اثناء الاستمرار 
ذا ثبت مخالفة المؤسسة ليذه  التعميمات ، فمييأة الرقابة الاحترازية سحب الرخصة اما بناء عمى بعمميا ، كا 

طمب المؤسسة ذاتيا أك تحكـ بو ىي عندما لا تتكفر في المصرؼ الشركط التي منحت الاجازة مف اجميا أك 
اشير فاكثر ، كىذا  6شير أك عندما لا يمارس نشاطو  ۲۱عندما لا يستعمؿ المصرؼ اجازتو ضمف ميمة 

( مف القانكف المذككر آنفا فنصت عمى )) تقكـ ىيأة الرقابة الاحترازية 15 - 511المادة ) ما جاءت بو
باصدار سحب الترخيص بناء عمى طمب المؤسسة . كيمكف ليذه الييأة اقراره تمقائية إذا لـ يعد بكسع 

ي حالة عدـ المؤسسة مف تنفيذ الشركط كالالتزامات التي تخضع ليا مكافقتيا أك ترخيصيا اللبحؽ أك ف
شيرة أك إذا لـ يعد بامكانيا ممارسة نشاطيا منذ ستة اشير  ۲۱استخداـ المؤسسة لترخيصيا ضمف مدة 

، أما الشطب فتقره الييأة كعقكبة تأديبية تستمزـ تصفية المصرؼ إذا كاف مقره الرئيسي (4)عمى الاقؿ ... (( 
ى انو )) يمكف لييأة الرقابة الاحترازية مف مف القانكف ذاتو عم( ۲۱ - 511في فرنسا فقد نصت المادة )

اقرار مسألة شطب مؤسسة ائتمانية مف قائمة المؤسسات الائتمانية المخكلة بصفة عقكبة تأديبية . كيكجب 
                                                           

 .2010ك. طلاػ ا٢َ٤َُ ، اُوهبثخ ػ٠ِ اُج٘ٞى ٝٓ٘ظٔبد الاػٔبٍ ، اُطجؼخ الا٠ُٝ ، كاه اٌُزبة اُؾل٣ش ، اُوبٛوح    (1)

، 9/2/5248ًزبة كائوح ٓواهجخ اُظ٤وكخ / هَْ ٓواهجخ أُظبهف اُزغبه٣خ / شؼجخ اُزَغ٤َ ٝاُزواف٤ض ٝالآٞه اُل٤٘خ ثبُؼلك   (2)

، ٝػغ ٓظوف ) ثبه٤ٍبٕ(  2019( َُ٘خ19." ٝاُن١ هوه ثٔٞعجٚ أُظوف أُوًي١ اُؼواه٢ هواهٙ أُوهْ ) 6/3/2019ٝأُئهؿ ك٢ 

 بّ ثٜٔبّ اُٞطب٣خ.  رؾذ اُٞطب٣خ ٝرش٤ٌَ ُغ٘خ ُِو٤

 (3) JASINSKI (P.): Les credits documentaries dont le paiement ou le remboursement est assuré par des 

organisms financiers internationaux ،Banque 1987،p 35. 

(4) Article L511-15 (( Le retrait d'agrément est prononcé par l'Autorité de contrôle prudentiel à la 

demande de l'établissement. Il peut aussi être décidé d'office par l'Autorité si l'établissement ne remplit 

plus les conditions ou les engagements auxquels était subordonné son agrément ou une autorisation 

ultérieure ،ou si l'établissement n'a pas fait usage de son agrément dans un délai de douze mois ou 

lorsqu'il n'exerce plus son activité depuis au moins six mois  )) . 
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الشطب تصفية الشخص المعنكم في حالة ككف مقره في فرنسا. اما إذا كانت ىنالؾ فركع لممؤسسات يقع 
الأكربية، فأف الشطب يستمزـ تصفية عناصر الميزانية العمكمية كخارج  مقرىا خارج المنطقة الاقتصادية

ميزانية الفرع . كفي مسعى لممحافظة عمى مصالح العملبء ، يمكف لييأة الرقابة الاحترازية مف تأجيؿ أك 
  (1)جؿ أك مدة تقكـ بتعيينيا ... (( أترحيؿ عممية التصفية الى 

( مف قانكف البنؾ المركزم كالجياز المصرفي 80د نصت المادة )اما بالنسبة لمكقؼ المشرع المصرم فق
عمى الحالات التي يتـ فييا حؿ أك شطب فرع المصرؼ الأجنبي بقرار مف مجمس إدارة  (2)كالنقد آنؼ الذكر

 -البنؾ المركزم كحددتيا بخمس حالات :
مخالفة في المكعد المحدد كبالشركط مخالفة أحكاـ القانكف كلائحتو التنفيذية دكف أزالة ال -الحالة الاكلى :

 الصادرة عف البنؾ المركزم المصرم .
 قياـ الفرع بإعماؿ تضر بالمصالح الأقتصادية لمبمد أك المكدعيف أك المساىميف . -الحالة الثانية :
 تكقؼ فرع المصرؼ الأجنبي عف مزاكلة نشاطو .  -الحالة الثالثة :
 ك تقرر تصفيتو. إذا أشير أفلبسو أ -الحالة الرابعة :

 اذا تبيف أف الترخيص بإنشاء الفرع تـ بناء عمى معمكمات خاطئة . -الحالة الخامسة :
  

 
 
 
 

                                                           
)1) Article L511-17 (( La radiation d'un établissement de crédit de la liste des établissements de crédit 

agréés peut être prononcée à titre de sanction disciplinaire par l'Autorité de contrôle prudentiel. La 

radiation entraîne la liquidation de la personne morale ،lorsque celle-ci a son siège social en France. Dans 

le cas des succursales d'établissements ayant leur siège hors de l'Espace économique européen ،la 

radiation entraîne la liquidation des éléments du bilan et du hors-bilan de la succursale. Afin de préserver 

les intérêts de la clientèle ،l'Autorité de contrôle prudentiel peut reporter la liquidation au terme d'un délai 

qu'elle fixe )) 

، شوػ ٝرؾ٤َِ هبٕٗٞ اُج٘ي أُوًي١ ٝاُغٜبى أُظوك٢  2000ك . ػجل اُٜبك١ ٓوجَ ، اُزشو٣ؼبد الاهزظبك٣خ ، ٌٓزجخ عبٓؼخ ؽ٘طب ،  ( 2)

 ٝٓبثؼلٛب .  265، ص  2011ٝاُ٘ول ، اُغيء الاٍٝ ، كاه اُٜ٘ؼخ اُؼوث٤خ ، 
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 ةـــــمـاتــــخال 
بعد اف انتيينا مف ىذه الدراسة الخاصة بالقانكف الكاجب التطبيؽ عمى نزاعات فرع المصرؼ الأجنبي، تمخض 

 -كيقابميا بعض التكصيات كحسب الآتي: لدينا جممة مف الاستنتاجات
 

 اولًا : الاستنتاجات:
مف الملبحظ أنو لا يكجد تعريؼ متفؽ عميو يحدد المقصكد بفرع المصرؼ الأجنبي فكؿ دكلة لدييا  -1

ختمفت كتعددت المفاىيـ التي أعتمد عمييا أعمى ذلؾ  بناءن  ،العديد مف القكانيف ما يحدد معالـ تمؾ المصارؼ
فرع المصرؼ الأجنبي " شركة كليده تمثؿ فرع لمصرؼ رئيسي ال لذا نعرؼدراساتيـ المختمفة،  الباحثكف في

الأنشاء كالاستمرار   حيث ستثمار، كيخضع لنظاميا القانكني مفبالخارج طبقان لقانكف البمد المضيؼ للؤ
 .كالأنقضاء، مع بقاء تبعيتيا ككلائيا الأقتصادم لممركز الرئيسي لممصرؼ الأجنبي "

لمنظاـ القانكني لمدكلة المضيفة،  إذ ككنو شركة تجارية يمزـ  تأسيس فرع المصرؼ الأجنبي يتـ طبقان  -2
لتككينيا ما يمزـ لتككيف أم شركة تجارية كطنية، كككف الفرع يتبع الشركة الأـ كتختمط أمكالو بأمكاليا كيكتسب 

ليو، فاف تككينو لا يثير عمى إلاشارة اسبقت جنسيتيا كيمارس ذات العمميات التي تقكـ بيا الشركة الأـ كما 
 المستكل العالمي أم صعكبة حقيقة مف كجية نظر القانكف التجارم.

ف تكاجد أك مشاركة المصارؼ الأجنبية في الدكؿ أكدت عمى أتعددت الأراء ككجيات النظر التي  -3
 . ايلصاديات النامية، تكاجد لو مف الفكائد كالأثار الأيجابية عمى النظـ المالية كاقت

تتفؽ معظـ التشريعات عمى ىذا الشرط كىك الحصكؿ عمى ترخيص مف البنؾ المركزم أك مكافقة   -4
أف مسألة الرقابة عمى فركع المصارؼ الأجنبية اذ  ،الييئة العميا للبستثمار في الدكلة المضيفة لممارسة العمؿ

سياسة الأقتصادية العراقية كىي أىمية أكجبت كتنظيـ اعماليا المصرفية كالتعامؿ بالنقد أىمية حيكية في ال
 . تنظيميا مف قبؿ المشرع العراقي

استقر الفقو عمى أف قكاعد التنظيـ المصرفي ىي مف قبيؿ قكاعد البكليس كالأمف المدني ذات التطبيؽ   -5
ارس عمى الاقميمي فيذه القكاعد التي تشكؿ مايسمى بالنظاـ العاـ الاقتصادم الذم يحكـ كؿ نشاط مصرفي يم

ارض الدكلة ، كقد خمص جانب مف الفقو الحديث عمى أف قكانيف البكليس تعد مف قبيؿ القكانيف المتعمقة 
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بالنظاـ العاـ ، كتطبؽ مباشرة دكف الحاجة الى قكاعد الإسناد الكطنية ، كىذا الاتجاه يطمؽ عميو نظرية القكانيف 
 ذات التطبيؽ المباشر.

العقكبات كالأجراءات الادارية  حيثيف المصارؼ الكطنية كالأجنبية مف اف المشرع العراقي قد ساكل ب -6
النافذ "  2004( لسنة 56( مف قانكف البنؾ المركزم العراقي رقـ )56كالتعميمات، إذ جاء في نص المادة )

مطمؽ ك م عقكبة عمى المصرؼ المخالؼ " كجاء مصطمح المصرؼ بصفة عامة ألمبنؾ المركزم أف يفرض 
 لـ يتـ تخصيصو .  طلبقو ماأجرم عمى كالمطمؽ ي

المصرفية لفرع  مى المنازعاتاف التحدم القانكني الذم يكاجو مشكمة تحديد القانكف الكاجب التطبيؽ ع -7
الذم يحكـ مسألة تحديد القانكف في ظؿ القكاعد التقميدية  ظير لنا أف المنيج التقميدمي ،المصرؼ الأجنبي

مع طبيعة النزاعات المصرفية لمفرع الأجنبي نظران لطبيعة نشاط العممية  لا ينسجـ ،لمقانكف الدكلي الخاص
 المصرفية ذات التأثير العالمي العابر لمحدكد.

أف تطبيؽ قانكف فرع المصرؼ الأجنبي يستند ككف فرع المصرؼ ىك الطرؼ الرئيسي في العممية،    -8
ترفان في مكاجية أعداد مف البشر لا تدخؿ ىك صاحب الأداء المميز فييا بحكـ كضعو الميني الذم يمارسو مح

أحد طرفي العلبقة، نحف بصدد  ةالأداء كتميزه تتأتى مف النظر الى مين ةتحت حصر، بعبارة أخرل أف جكىري
مع فرع المصرؼ ك  ة،طرفيف أحدىما عميؿ عادم شأنو شأف غيره مف الناس الذيف يدخمكف في معاملبت يكمي

رؼ بما لو كضع كما يشغمو مف مركز في الأقتصاد الكطني في الدكلة دكف حصر، كالطرؼ الأخر ىك المص
 .التي يمارس فييا نشاطو

كىك مركز  ،صيؿ بالنسبة لمنظاـ القانكني لمشركات الأجنبيةسناد الأىدر ضابط الأأف المشرع قد أ -9
فإذا باشر فرع  كعمى ذلؾ غاؿ الرئيسي في العراؽ.شنخر ىك مكاف الأآعتد بضابط أالادارة الرئيسي الفعمي ك 

المصرؼ الأجنبي نشاطو الرئيس في العراؽ فالقانكف العراقي ىك الذم يسرم حتى لك كاف مركز ادارتيا 
 الرئيسي الفعمي في الخارج. 

حتى لا  ،الدكلة فيعمى المصالح التجارية كالاقتصادية  حفاظان  قكاعد بكليسية قرر المشرع العراقي  -10
بالرغـ مف مباشرة نشاطيا الرئيسي في  ،حكاـ القانكف العراقيالخضكع لأ تتيرب فركع المصارؼ الأجنبية مف

بغض قانكف العراقي كلاية تشريعية عمى فركع المصارؼ الأجنبية العاممة فيو كيتبعو حيث جعؿ لمالعراؽ، 
 .عمى فرع المصرؼ الأجنبي  النظاـ القانكني كالقانكف الكاجب التطبيؽ النظر عف
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ر كبير في معالجة أكجو القصكر في القكاعد الكطنية التقميدية كمناىج حمكؿ لمقكاعد المكضكعية دك  -11
فلب يكاد يخمك أم نظاـ قانكني في الكقت  ،تنازع القكانيف أك المسائؿ التي لا تغطييا التشريعات الكطنية

 يدىا رجاؿ الفقو .أدركتيا الدكؿ، ك أالحاضر مف كجكد مثؿ ىذه القكاعد كتمؾ حقيقة 
المصرفية ىي في غالبيتيا بمثابة عقكد ، كأنو متى كاف بمقدكر أطراؼ العلبقة المصرفية  أف العمميات -12

أف يختاركا القانكف الذم يمكف  تطبيقو عمييا. إذ يتعيف عمى القاضي أك المحكـ احتراـ ىذا الأختيار لأنو يمثؿ 
كيـ الدكلي في حيا الكثير مف أحكاـ التظرية التي تبناىا التشريع كالفقو ، كأعتمدتنلم رادة الأطراؼ طبقان إقانكف 

 بعقكد الدكلة .  ةالقضايا التي نظرت فييا منازعات متعمق
ليحكـ عقدىـ ذا الطبيعة الدكلية ككاف الأختيار  ختار الأطراؼ قانكنان ايكجد مشكمة إذا  لاتبيف لنا   -13

طراؼ قانكف المصرؼ القائـ لذلؾ كاف عمى القاضي أف يعمؿ بأختيارىـ كيستكم في ذلؾ أف يختار الأ كاضحان 
ىميا أف تككف رابطة أأخر غيره متى تكافرت فيو الأكصاؼ التي اكضحناىا ك  بتنفيذ العممية أـ يختار قانكنان 

 قكاميا مصمحة حقيقية جدية كمشركعة بيف العقد كالقانكف المختار.
رفية أك ميف مقدـ أف تطبيؽ قانكف المصرؼ صاحب الأداء المميز بالنظر الى مكضكع العممية المص -14

 كمازاؿ يرددىا ،العمؿ ذاتيا أمر يستجيب أك يستكعب معايير أخرل قاؿ بيا الفقو كالقضاء في كثير مف الدكؿ
ضركرة " تركيز" العلبقة في مكاف معيف كتطبيؽ قانكف المكاف الذم يتـ فيو ىذا التركيز أك تطبيؽ قانكف الدكلة 

كالتي لا تخرج في معناىا  ،ؾ مف المعايير المختمفة التي قبؿ بياكغير ذل ،التي يربطيا بالعقد رباط كثيؽ
بيف الدكلة كالعقد كىي الرابطة التي يكشؼ  ةتكصؼ بأنيا معبرة أك كثيق – ةكمتين ةقكي ةضركرة كجكد رابط
 عنيا الأداء المميز.

 ،نؾ المركزمنشاء فركع المصارؼ الأجنبية لمكافقة البعممية إخضع أف القانكف العراقي قد أ تبيف  -15
بشركط كضكابط قانكنية محددة ، كقد حدد القانكف الشكؿ القانكني للؤستثمار الأجنبي في القطاع المصرفي في 
شكميف الأكؿ الاستثمار المشترؾ بيف مساىميف كطنييف كأجانب في رأس الماؿ ، كالثاني الاستثمار المممكؾ 

 بي . بالكامؿ لمفرع الأجنبي كيأخذ شكؿ فرع المصرؼ الأجن
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 :التوصياتثانياً: 
  -يمي : مف خلبؿ ىذه الدراسة نكصي المشرع العراقي بما

كتتألؼ مف  ،تشكيؿ لجنة تحكيمية مختصة لمنظر في المنازعات المصرفية مرتبطة بالمحكمة التجارية -1
كممثؿ عف  ،مكر الماليةالمصرفية كالأ عماؿالمحكميف  ذكم الخبرة في الشؤكف المصرفية مف المختصيف في الا

ثر كبير في أكليا ، غمب فركع المصارؼ الأجنبية ىي قطاع خاص أجنبيأرابطة المصارؼ الخاصة ككف 
ىمية الخاصة كممثؿ عف كزارة المالية كعف البنؾ المنافسة مع القطاع المصرفي المحمي مف المصارؼ الأ

لسرعة البت في القضايا المصرفية كذلؾ ، مكر المالية كالمصرفية قاضي مختص بالأ المجنة  المركزم كيرأس
، لأىمية عامؿ الكقت بالنسبة لقيمة النقد ، كتتكلى المجنة النظر في النزاع كفي حالة مقارنة بالأجراءات القضائية

كلممتضرر مف قرار المجنة المجكء  التسكية بيف المتنازعيف يصدر قرار بذلؾ كيصادؽ مف قبؿ رئيس المجنة
 لمقضاء.

تشريع قانكف مكحد منظـ لمعلبقات الدكلية الخاصة لأىميتو في الكقت الحاضر  ندعك المشرع الى -2
خصكصان مع تزايد العمميات المصرفية كالتجارية بشكؿ عاـ، كما يتمخض عنيا مف نزاعات ليا أثر كبير عمى 

المشرع الأقتصاد الكطني يككف مممان بالتشريعات التي تخص العلبقات الدكلية الخاصة، كنرل أف يجمع فيو 
ماجاء في الباب التمييدم مف القانكف المدني، ككذلؾ ماجاء في قانكف تنفيذ الاحكاـ الأجنبية كقانكف الأحكاؿ 

 الشخصية كالاقامة للؤجانب. 
تعديؿ الفقرات الكاردة في المادة الاكلى في قانكف المصارؼ العراقي بسبب الصياغة التشريعية ككنو  -3

كلى التي تعرؼ الفقرة الكاردة في المادة الأ بنكده بصيغة مبيمة كخصكصان غمب ألذلؾ جاءت  ،قانكف مترجـ
تية " المصارؼ غير العراقية ىي المصارؼ التي تؤسس الشخص المحمي كالشخص الأجنبي لتككف بالصيغة الآ

 حكاـ القكانيف الأجنبية " .أخارج العراؽ كفؽ 
بمقتضى ىذا  أك ترخيصان  حمؿ تصريحان " شركة ت لتككف بالصيغة الاتية  كذلؾ تعديؿ كممة مصرؼ -4

 عماؿ المصرفية " .القانكف لمباشرة الأ
لرأس الماؿ  تعديؿ شركط رأس الماؿ المطمكب لفركع المصارؼ الأجنبية بجعمة ضعؼ المبمغ المقر -5

% كليس 50حتياطي القانكني لدل البنؾ المركزم العراقي بنسبة ف تككف نسبة الأأعمى  ،لممصارؼ المحمية
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كذلؾ لضماف دخكؿ مصارؼ ذات كفاءة مالية عالية حماية  ،ما معمكؿ بو بالنسبة لممصارؼ المحمية% ك10
  لمسيكلة النقدية داخؿ البمد كدعـ المشاريع التنمكية . للؤقتصاد الكطني كحماية لممكدعييف المتعامميف معو كرفدان 

بنسبة  2006( لسنة 13عراقي رقـ )في قانكف الاستثمار ال يدم العاممة الكطنيةنسبة تشغيؿ الأ تحديد -6
 متصاص البطالة داخؿ البمد .أكذلؾ لتشغيؿ الأيدم العاممة ك  ،%" مف العامميف75
 داخؿ البمد دعمان  يعنى بتنظيـ آلية المجكء الى التحكيـ التجارم الدكلي سف قانكف لمتحكيـ التجارم -7

حكيـ التجارم آلية معتمدة في دكؿ العالـ ، خصكصان بعد اف أصبح التستثمار المصرفي الأجنبيللؤ كتشجيعان 
 . لفض المنازعات المصرفية

لأف  ،عتماد معايير المحاسبة الدكلية مف قبؿ  فركع المصارؼ الأجنبية العاممة في العراؽأضركرة  -8
ستخداـ معايير أكيتـ ىذا مف خلبؿ  ،ف يككف نظاـ مؤسس العمؿ كاحدان أطبيعة العمؿ المصرفي تتطمب 

 كلية كبشكؿ مكحد .المحاسبة الد
رح لجكء البنؾ المركزم العراقي الى قكاعد التكفيؽ كالتحكيـ لحؿ مشكلبت فركع المصارؼ الأجنبية تنق -9

 مع عملبئيا المتعثريف خاصة مع افتتاح المركز الدكلي لمتحكيـ التجارم في النجؼ الأشرؼ .
راحةن باستئناؼ أحكاـ محكمة كف البنؾ المركزم العراقي بالسماح صقان مف( 70) المادة نص تعديؿ -10

فضلبن عف الطعف تمييزان كذلؾ لخطكرة كأىمية القضايا المعركضة أماـ  ،الخدمات المالية أماـ محكمة الاستئناؼ
 .قتصادم كحيكم ميـأكمايصدر عنيا مف أحكاـ ترتبط بقطاع  ،محكمة الخدمات المالية

شركع قانكف أشرنا اليو " تخضع المنازعات نقترح عمى المشرع العراقي صياغة المادة اللآتية ضمف م -11
الناشئة عف العمؿ المصرفي التي تتضمف عنصر أجنبي الى المحاكـ التجارية العراقية ما لـ يتفقكا عمى خلبؼ 
ذلؾ ، كما يجكز للؤطراؼ المتنازعة الحؽ في الرجكع عف الدعكل كأحالة النزاع الى لجنة التسكية ما لـ يتـ 

 " . اصدار حكـ بات فييا 
الأمكاؿ  الى خارج  سكرؤك ندعك المشرع العراقي الى منع فرع المصرؼ الأجنبي مف أخراج الأرباح  -12

العراؽ بصكرة مطمقة، حيث نقترح النص الآتي " يمنع فرع المصرؼ الأجنبي مف اخراج رأس الماؿ الذم أدخمو 
ت البنؾ المركزم العراقي، بعد تسديد الى العراؽ، كيككف أخراج العكائد خارج العراؽ بنسب محدكدة كفؽ تعميما

التزاماتو كديكنو كافة لمحككمة العراقية كسائر الجيات المحمية الأخرل، كفي حالة أفلبس الفرع الأجنبي داخؿ 
 العراؽ يككف المصرؼ الأجنبي الأـ مسؤكلان عف الديكف المترتبة عمى الفرع" . 
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نة التسكية أك المجكء الى محكمة البداءة التجارية ، يككف للؤطراؼ المتنازعة الحرية في المجكء الى لج -13
كلكف يجب عمى فرع المصرؼ الأجنبي تنفيذ القرارات الصادرة عف القضاء العراقي كأحتراـ الأحكاـ الصادرة منو 

 في حالة نشكب نزاع بيف المتعامميف معو .  
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 المصــــــادر

 القرآن الكريم

 تاللغح العرتيح: اولاً: المصادر

 الكتة القاووويح : -أ

 . 2003كاه اُٜ٘ؼخ اُؼوث٤خ ، ، اثوا٤ْٛ اؽٔل اثوا٤ْٛ ، اُوبٕٗٞ اُل٢ُٝ اُقبص ، اُطجؼخ الا٠ُٝ   ك. .1

 .1972اثوا٤ْٛ شؾبرخ، اُؼٔبٕ اُل٢ُٝ ُلاٍزضٔبهاد الأع٘ج٤خ، كاه اُٜ٘ؼخ اُؼوث٤خ، اُوبٛوح،  ك. .2

اثوا٤ْٛ شؾبرٚ، أُظوف اُل٢ُٝ ٝاُؼبُْ اُؼوث٢، ٓ٘شٞهاد كاه اُٜلاٍ، اُطجؼخ الا٠ُٝ،  ك. .3

 .2012اُوبٛوح،

اُؾوٞه٢ أؽٔل ٓشوف ، ٓؾٌٔخ اُقلٓبد أُب٤ُخ ، كهاٍخ هب٤ٗٞٗخ ، اؽٔل فِق ؽ٤َٖ اُلف٤َ ٝاُجبؽش  ك. .4

 .2021ٌٓزجخ اُوبٕٗٞ أُوبهٕ ، 

اؽٔل طجؾ٢ اُؼ٤بًٝ، اكاهح اُؼ٤ِٔبد أُظوك٤خ ٝاُوهبثخ ػٜ٘ب ، اُطجؼخ الا٠ُٝ، كاه اُلٌو، ٗبشوٕٝ  ك. .5

 . 2012ٝٓٞىػٕٞ، ػٔبٕ، 

أؽٔااال ػجااال اٌُاااو٣ْ ٍااالآخ ، اُوٞاػااال ماد اُزطج٤ااان اُؼاااوٝه١ ٝهٞاػااال اُوااابٕٗٞ اُؼااابّ كااا٢ اُوااابٕٗٞ  ك. .6

 .   17، ص 1988اُل٢ُٝ اُقبص ، كهاٍخ رؾ٤ِ٤ِخ ، اُطجؼخ الا٠ُٝ ، كاه اُٜ٘ؼخ اُؼوث٤خ ، 

اُوبٕٗٞ اُل٢ُٝ اُقبص ٝهبٕٗٞ اُزغبهح اُل٤ُٝخ "  اؽٔل ػجل اٌُو٣ْ ٍلآخ ، ٗظو٣خ اُؼول اُط٤ِن ث٤ٖ ك. .7

 . 1989 ،كهاٍخ رؤط٤ِ٤خ اٗزوبك٣خ " ، كاه اُٜ٘ؼخ اُؼوث٤خ ، اُوبٛوح

اؽٔل ػجل اٌُو٣ْ ٍلآخ ، ٗظو٣خ اُؼول اُط٤ِن ث٤ٖ اُوبٕٗٞ اُل٢ُٝ ٝهبٕٗٞ اُزغبهح اُؼب٤ُٔخ ، كاه  ك. .8

 . 1988 ،اُٜ٘ؼخ اُؼوث٤خ ، اُوبٛوح

 .2000ْ ٍلآخ، اُوبٕٗٞ اُل٢ُٝ اُقبص ، كاه اُٜ٘ؼخ اُؼوث٤خ، اُطجؼخ الا٠ُٝ ، اؽٔل ػجل اٌُو٣ ك. .9

اؽٔل ػجل اٌُو٣ْ ٍلآخ، ػِْ هبػلح ر٘بىع اُوٞا٤ٖٗ، اُطجؼخ الا٠ُٝ، ٌٓزجخ اُغلاء اُغل٣لح، أُ٘ظٞهح،  ك. .10

1996. 

جؼخ الا٠ُٝ، ٌٓزجخ اؽٔل َِْٓ، اُوبٕٗٞ اُل٢ُٝ اُقبص اُغ٤َ٘خ ٝٓوًي الاعبٗت ٝر٘بىع اُوٞا٤ٖٗ، اُط ك. .11

 .1954اُٜ٘ؼخ أُظو١،

اىاك طااااابُؼ شاااااٌٞه ، الاٍااااازضٔبه الأع٘جااااا٢ ٍاااااجَ اٍااااازوطبثٚ ٝرَااااا٣ٞخ ٓ٘بىػبراااااٚ ، كاه اٌُزااااات  ك. .12

 .2011،  اُوب٤ٗٞٗخ ، ثـلاك

 2006وٞك ٝاُج٘ٞى " كاه اُٞكبء ُل٤ٗب اُطجبػخ ، الاٌٍ٘له٣خ ، ٘اٍبٓخ ًبَٓ ٝؽبٓل ػجل اُـ٢٘ " اُ ك. .13

 . 2009، ثـلاك ، 1اشوف اثوا٤ْٛ ػط٤خ ، اهزظبك٣بد اُ٘وٞك ٝاُج٘ٞى ، ؽ ك.  .14

اُ٘ب٤ٓخ ا٠ُ اُقبهط ، اُوبٛوح ، كاه اُٜ٘ؼخ اُؼوث٤خ  أ٤ٓ٘خ ػي اُل٣ٖ ػجل الله ، اُزلكوبد أُب٤ُخ ٖٓ اُلٍٝ ك. .15

 .  2014،  1، ؽ

، أُئٍَخ اُغبٓؼ٤خ ُِ٘شو 2ٝلاعبهك، أُطٍٞ ك٢ اُوبٕٗٞ اُل٢ُٝ اُقبص، اُغيء الاٍٝ، ؽثبر٤لٍٞ    .16

 .1993ٝاُطجغ ٝاُزٞى٣غ، ث٤وٝد، 
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ٝاؽٌبٜٓب ك٢ اُوبٕٗٞ  عبثو اُوا١ٝ ، ٓجبكة اُوبٕٗٞ اُل٢ُٝ اُقبص ، ك٢ أُٞؽٖ ٝٓوًي الأعبٗت ك. .17

 .1976اُؼواه٢ ، ثـلاك ،

ٓؼااااخ اُاااالٍٝ عاااابثو ػجاااال اُااااوؽٖٔ عاااابك  ، اُواااابٕٗٞ اُاااال٢ُٝ اُقاااابص اُؼوثاااا٢ ، اُغاااايء اُضبُااااش ، عب ك. .18

 . 1960اٍبد اُؼوث٤خ اُؼب٤ُخ ، اُؼوث٤خ ، ٓؼٜل اُله

علاٍ  اؽٔل ا٤ٖٓ ، اُ٘ظبّ اُوب٢ٗٞٗ ُؾٔب٣خ الأفزواػبد ٝٗوَ اُزٌِ٘ٞع٤ب ا٠ُ اُلٍٝ اُ٘ب٤ٓخ ، عبٓؼخ  ك. .19

 . 1983ا٣ٌُٞذ ،

ل٣لح ػ٠ِ هبٕٗٞ اُغ٤َ٘خ أُظو١ ك٢ ا٤ُٔيإ ، كاه اُغبٓؼخ اُغل٣لح عٔبٍ اٌُوك١ ، اُزؼل٣لاد اُغ ك. .20

 .2005ُِ٘شو ، الاٌٍ٘له٣خ ، 

 ؽَبّ اُز٢ِٜٗٞ، ٓلٟ اُزياّ أُؾٌْ ثٔواػبح اُ٘ظبّ اُؼبّ ك٢ اُزغبهح اُل٤ُٝخ، كاه أُؼبهف ، اُوبٛوح ، ك. .21

 .  2009اُطجؼخ الأ٠ُٝ ،  

ؽَبّ ػ٠َ٤، اُشوًبد ٓزؼلكح اُو٤ٓٞبد، ًزبة ٓغِخ اُؼِّٞ اُوب٤ٗٞٗخ ٝالاهزظبك٣خ، اُؼلكإ الاٍٝ  ك. .22

 .1976ٝاُضب٢ٗ، اُوبٛوح، 

 .1995ؽَٖ اُٜلا١ٝ ، اُوبٕٗٞ اُل٢ُٝ اُقبص )ر٘بىع اُوٞا٤ٖٗ( ، كاه اُضوبكخ ٝاُ٘شو ، ثـلاك ،  ك. .23

ظبّ اُوب٢ٗٞٗ ُِشوًبد ٓزؼلكح اُغ٤َ٘بد ، اُطجؼخ الا٠ُٝ، كاه اٌُزبة اُؾل٣ش، ؽَٖ ٓؾٔل ٛ٘ل ، اُ٘ ك. .24

 .2012اُوبٛوح، 

(، كاه اُغبٓؼخ اُغل٣لح، الاٌٍ٘له٣خ B.O.Tؽٔبكح ػجل اُواىم ؽٔبكح، اُزؾ٤ٌْ ك٢ ػوٞك اُجٞد)  ك. .25

،2013. 

 .1999عبٓؼخ اُجظوح،  ؽ٤له ٤ٍِٔبٕ ؽَٖ اُغ٘بث٢، كٓظ اُشوًبد، ك٢ اُوبٕٗٞ اُؼواه٢ ٝالا٤ٌِٗي١، ك. .26

 .  1997ى٢ً اُشؼوا١ٝ، ع٤َ٘خ اُشوًبد اُزغبه٣خ، كاه اُٜ٘ؼخ اُؼوث٤خ،  ك. .27

ٍؾو ػجل اَُزبه آبّ ٣ٍٞق، أُؾبًْ الاهزظبك٣خ ك٢ اُوبٕٗٞ أُظو١، كاه اُٜ٘ؼخ اُؼوث٤خ، اُوبٛوح  ك. .28

،2009. 

شو٣ق ٓؾٔل ؿ٘بّ، أصو رـ٤و اُظوٝف ك٢ ػوٞك اُزغبهح اُل٤ُٝخ َٝٓبٛٔزٜب ك٢ رٞؽ٤ل شوؽ٢ اُوٞح  ك. .29

 .2000اُوبٛوح ٝاػبكح اُزلبٝع، كاه اُٜ٘ؼخ اُؼوث٤خ، اُوبٛوح ،

٤َخ ٝٓوًي الاعبٗت ، اُطجؼخ شٌٔ اُل٣ٖ ا٤ًَُٞ، اُغ٤َ٘خ ٝٓوًي الأعبٗت، اُطجؼخ اُضب٤ٗخ، اُغ٘ ك. .30

  .1961اُضب٤ٗخ ، ٓ٘شبح أُؼبهف ، الاٌٍ٘له٣خ ،

 .1964اُوبٛوح،  ،شٌٔ اُل٣ٖ ا٤ًَُٞ، اُغ٤َ٘خ ٝٓوًي الاعبٗت، اُطجؼخ اُضب٤ٗخ ك.  .31

 .2017، ٓ٘شٞهاد ى٣ٖ اُِج٘ب٤ٗخ ،  طبكم طـ٤و ٓؾ٤َٖ ؽ٤َٖ، اُؼول اُل٢ُٝ ، ث٤وٝد ك. .32

طلاػ اُل٣ٖ ٓؾٔل ا٤ٖٓ ٝطبكم اُشٔو١ رلؼ٤َ أٗظٔخ اُوهبثخ أُظوك٤خ ٝرط٣ٞوٛب ٝكن أُؼب٤٣و  ك. .33

 .2004أُٞطَ،  .CRAFTL  2012اُل٤ُٝخ ٗظبّ 

طلاػ ا٢َ٤َُ، اُوهبثخ ػ٠ِ اُج٘ٞى ٝٓ٘ظٔبد الاػٔبٍ، اُطجؼخ الا٠ُٝ، كاه اٌُزبة اُؾل٣ش،  ك. .34

 .2010اُوبٛوح، 

طلاػ ػجل اُؾَٖ ٝٛ٘بء ػجل اُـلبه اَُبٓوائ٢ ، الاٍزضٔبه الأع٘ج٢ أَُٞؿبد ٝالأفطبه ،  ك. .35

 . 1988ٓ٘شٞهاد ث٤ذ اُؾٌٔخ ثـلاك ، 

 ، 2009َ، شوػ هبٕٗٞ الاٍزضٔبه اُؼواه٢، ٌٓزجخ اَُٜ٘ٞه١، ثـلاك ،ؽبهم ًبظْ ػغ٤ ك. .36

 . 2017ت ؽَٖ ٠ٍٞٓ  ، هبٕٗٞ اُزغبهح اُل٤ُٝخ ، ثـلاك ، كاه اُضوبكخ ُِ٘شو ٝاُزٞى٣غ ، ؽبُ ك. .37
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، ٓغ هواهاد ٓؾٌٔخ اُز٤٤ٔي 1969َُ٘خ  83اُؼلاّ، شوػ هبٕٗٞ أُواكؼبد أُل٤ٗخ، ههْ اُوؽٖٔ ػجل   .38

 .2008، 2، ؽ2008الارؾبك٣خ، اُؼبري ُظ٘بػخ اٌُزبة، 

، اُغ٤َ٘خ أُٞؽٖ ٓوًي الاعبٗت ، ثـلاك ، ػجل اُوٍٍٞ ػجل اُوػب الاٍل١ ، اُوبٕٗٞ اُل٢ُٝ اُقبص  ك. .39

 . 2015ٌٓزجخ اَُٜ٘ٞه١  ، اُطجؼخ الا٠ُٝ ، 

 .2017ػجل اَُلاّ ُلزٚ ، اكاهح أُظبهف ٝفظٞط٤خ اُؼَٔ أُظوك٢ ، ثـلاك، أُز٘ج٢ ،  ك. .40

، كاه اٍؾبم ُِ٘شو 1ٗياه ٍؼل، اُ٘وٞك ٝأُظبهف ٝالاٍٞام أُب٤ُخ، ؽػجل أُ٘ؼْ ا٤َُل ػ٢ِ ٝ  ك. .41

 .2009ٝاُزٞى٣غ، ػٔبٕ، 

 38 ٗغبه، اُشوًبد ك٤ُٝخ اُ٘شبؽ ك٢ اُؼلاهبد الاهزظبك٣خ اُل٤ُٝخ ، ٓغِخ ٓظو ؽَٖ ػجل اُٜبك١ ك. .42

 .2014اُوبٛوح ، ، 

، شوػ ٝرؾ٤َِ هبٕٗٞ اُج٘ي  2000ػجل اُٜبك١ ٓوجَ ، اُزشو٣ؼبد الاهزظبك٣خ ، ٌٓزجخ عبٓؼخ ؽ٘طب ،  ك. .43

 .أُوًي١ ٝاُغٜبى أُظوك٢ ٝاُ٘ول ، اُغيء الاٍٝ ، كاه اُٜ٘ؼخ اُؼوث٤خ

ػي اُل٣ٖ ػجلالله، اُوبٕٗٞ اُل٢ُٝ اُقبص، اُغيء الاٍٝ )ٓوًي الاعبٗت(، كاه أُطبثغ ا٤ُٜئخ أُظو٣خ  ك. .44

 .1986ٌَُِبٕ 

 .2019ػظبّ أؽٔل ، اُزؾ٤ٌْ ك٢ ٓ٘بىػبد ػوٞك الاٍزضٔبه، ثـلاك ، ٓطجؼخ أُز٘ج٢ ،   ك. .45

 .  2010ؽٔل اثبػخ ، اُؼُٞٔخ أُظوك٤خ ، اُوبٛوح ، كاه اُٜ٘ؼخ اُؼوث٤خ ، ػظبّ اُل٣ٖ أ ك. .46

٤خ ، ثػظبّ اُل٣ٖ اُلؼ٢ِ٤، أُوًي اُزؼب٢ٗٝ ُِج٘ٞى الأع٘ج٤خ أُشزوًخ ك٢ عٜٔٞه٣خ ٓظو اُؼو ك. .47

 .1994ٓطجؼخ اُوبٛوح ، 

خ اَُ٘و اُنٛج٢ ، لا٠ُٝ ، ٓطجؼاػظبّ اُل٣ٖ اُوظج٢، أُوًي اُوب٢ٗٞٗ ُِج٘ٞى الأع٘ج٤خ، اُطجؼخ  ك. .48

 .2001اُوبٛوح ، 

ػظبّ ٓظطل٠ ث٤َْ ، اُغٞاٗت اُوب٤ٗٞٗخ ُِٔشوٝػبد اُل٤ُٝخ أُشزوًخ ك٢ اُلٍٝ الافن ك٢ اُ٘ٔٞ،  ك. .49

 .1978ٌٓزجخ أَُٜ٘، ا٣ٌُٞذ، 

ػٌبشخ ٓؾٔل ػجل اُؼبٍ ، ا٤ٍُٞؾ ك٢ اؽٌبّ اُغ٤َ٘خ ، ٓ٘شٞهاد اُؾِج٢ اُؾوٞه٤خ ، ث٤وٝد ، ُج٘بٕ ،  ك.   .50

2002 . 

ػٌبشخ ٓؾٔل ػجل اُؼبٍ ، هبٕٗٞ اُؼ٤ِٔبد أُظوك٤خ اُل٤ُٝخ ، كهاٍخ ك٢ اُوبٕٗٞ اُٞاعت اُزطج٤ن ػ٠ِ  ك. .51

 . 2007، كاه اُغبٓؼخ اُغل٣لح، الاٌٍ٘له٣خ، 1ُج٘ٞى ماد اُطج٤ؼخ اُل٤ُٝخ ، ؽػ٤ِٔبد ا

ػٔبك اُشوث٢٘٤، ٓٞهق أُشوع أُظو١ ك٢ اُشوًبد ٓزؼلكح اُو٤ٓٞخ، ٓغِخ ٓظو أُؼبطوح،  ك. .52

 .1980 اُوبٛوح، ،28ػلك، 

ؼخ اُ٘بشو اُضوبك٢ كزؾ٢ ٝا٢ُ، اُزؾ٤ٌْ ك٢ أُ٘بىػبد اُٞؽ٤٘خ ٝاُزغبه٣خ ٝاُل٤ُٝخ ػِٔب ٝػٔلا، ٓطج ك. .53

 .2011ك٢ الاٌٍ٘له٣خ، ؽجؼخ ا٠ُٝ، 

كئاك ػجل أُ٘ؼْ ه٣بع ، ر٘بىع اُوٞا٤ٖٗ ٝالأفزظبص اُوؼبئ٢ اُل٢ُٝ ٝاصبه ر٘ل٤ن الأؽٌبّ  ك. .54

 .2004الأع٘ج٤خ ، كاه اُٜ٘ؼخ اُؼوث٤خ ، اُوبٛوح،

ٍب٤ٓخ اهشل، ا٤ٍُٞؾ ك٢ ر٘بىع اُوٞا٤ٖٗ ٝر٘بىع الافزظبص اُوؼبئ٢ كئاك ػجل أُ٘ؼْ ه٣بع ٝ  ك. .55

 .1987اُٜ٘ؼخ اُؼوث٤خ، اُوبٛوح ،اُل٢ُٝ، كاه 

 .1958كئاك ٓو٢ٍ ، اُ٘وٞك ٝاُج٘ٞى ، كاه أُؼبهف ، اُوبٛوح ، اُطجؼخ الأ٠ُٝ ،  ك. .56
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ظٔخ أُظوك٤خ اُؼوث٤خ ٝٓوزؼ٤بد الاُزياّ ثٚ ، ٗ، ٤ٌٗٞلاً ، رؤص٤واد ارلبه٤خ ثبىٍ ػ٠ِ الأكٞكر٤بً   .57

 .2003ٓغِخ ارؾبك أُظبهف اُؼوث٤خ،  

 .ُج٘بٕٓقزبه اُظؾبػ ، ، ؽجؼخ عل٣لح ، كاه اؽ٤بء اُزواس اُؼوث٢ ، ث٤وٝد ، ، اُواى١ ٓؾٔل  .58

ٓؾٔل ٤ٍِْ اُؼٞا، كهاٍبد ك٢ هبٕٗٞ اُزؾ٤ٌْ أُظو١ ٝأُوبهٕ، كاه اٌُت اُوب٤ٗٞٗخ، ٓظو، أُغِخ  ك. .59

 . 2008اٌُجوٟ، 

ث٢ ، ٓلفَ ا٠ُ كهاٍخ اُشوًبد الأؽزٌبه٣خ ٓزؼلكح اُغ٤َ٘خ ،كاه اُضٞهح ُِظؾبكخ الاروطجؾ٢ ٓؾٔل  .60

 .1977ٝاُ٘شو، ثـلاك ، 

 . 1955ٓؾٔل ًٔبٍ ك٢ٜٔ، اطٍٞ اُوبٕٗٞ اُقبص، كاه اُطبُت، اٌٍ٘له٣خ، ك. .61

 .1977، 1ٓؾٔل ًٔبٍ ك٢ٜٔ، اطٍٞ اُوبٕٗٞ اُل٢ُٝ اُقبص، ثـلاك، كاه اُؾو٣خ، ؽ ك. .62

، رؾؼ٤و اُلػٟٞ اُوؼبئ٤خ أٓبّ أُؾبًْ الاهزظبك٣خ، كاه اُغبٓؼخ اُغل٣لح، ثلٕٝ  ٓؾٔٞك ا٤َُل ػٔو ك. .63

 .2010ٌٓبٕ ٗشو،

ٓؾٔٞك ٓؾٔل ٣بهٞد، ؽو٣خ أُزؼبهل٣ٖ ك٢ افز٤به هبٕٗٞ اُؼول اُل٢ُٝ ث٤ٖ اُ٘ظو٣خ ٝاُزطج٤ن ٓ٘شؤح  ك. .64

 .2004أُؼبهف، الاٌٍ٘له٣خ ،

 . ٢2000 ، كاه اُٜ٘ؼخ، اُوبٛوح،ٓظطل٠ هش٤ل١ ش٤قخ ، الاهزظبك اُ٘ول١ ٝأُظوك ك. .65

 .1973ٓٔلٝػ ػجل اٌُو٣ْ ؽبكع، اُوبٕٗٞ اُل٢ُٝ اُقبص اُؼواه٢ ٝأُوبهٕ، ثـلاك،  ك. .66

 .1977، 2ٓٔلٝػ ػجل اٌُو٣ْ ؽبكع، اُوبٕٗٞ اُل٢ُٝ اُقبص، ثـلاك، كاه اُؾو٣خ، ؽ ك. .67

، 1ٝاُزٞى٣غ، اُوبٛوح، ؽ ٛب٢ٗ ػطب، اُزؾ٤ٌْ ك٢ اُؼٔبٗبد أُظوك٤خ، ٓوًي اُلهاٍبد اُؼوث٤خ ُِ٘شو ك. .68

2011. 

ٓ٘شاااؤح أُؼااابهف، الاٍاااٌ٘له٣خ، ٛشااابّ فبُااال، اُغَ٘ااا٤خ ٝأُاااٞؽٖ ٝٓوًاااي الأعبٗااات، أُغِااال الأٍٝ،  ك. .69

1974. 

ٛشبّ فبُل، اٍُٞبئَ اُؾل٣ضخ ُؾَْ أُ٘بىػبد ماد اُؼ٘ظو الأع٘ج٢، ٓغِخ أُؾبٓبح أُظو٣خ، ٣٘ب٣و،  ك. .70

1990. 

ٛشبّ فبُل، رٞؽٖ أُلػ٢ ػ٤ِٚ ًؼبثؾ ُلأفزظبص اُوؼبئ٢ اُل٢ُٝ ُِٔؾبًْ اُؼوث٤خ، كهاٍخ كو٤ٜخ  ك. .71

 .2003٘له٣خ، هؼبئ٤خ ٓوبهٗخ، ٓ٘شؤح أُؼبهف، الاٌٍ

 .1981ٛشبّ ػ٢ِ طبكم، اُؾٔب٣خ اُوب٤ٗٞٗخ ُِٔبٍ الأع٘ج٢ ، اُلاه اُغبٓؼ٤خ ، ث٤وٝد،  ك. .72

ئبلإ ثٜبء اُل٣ٖ ػجل الله أُلهً ، اُز٘ظ٤ْ اُوب٢ٗٞٗ ُزؤ٤ٌٍ أُظبهف اُقبطخ ، كهاٍخ ٓوبهٗخ،  ك. .73

 . 2016ٓ٘شٞهاد ى٣ٖ اُؾوٞه٤خ ، ث٤وٝد ، ُج٘بٕ ، اُطجؼخ الا٠ُٝ ، 

ٌ طلاػ اُل٣ٖ ػ٢ِ ، اُوبٕٗٞ اُل٢ُٝ اُقبص كهاٍخ رؾ٤ِ٤ِخ ك٢ ر٘بىع اُوٞا٤ٖٗ ٝر٘بىع ٣ٞٗ ك. .74

 ، ٓ٘شٞهاد ى٣ٖ اُؾوٞه٤خ ، ث٤وٝد.1، ؽ2الافزظبص اُوؼبئ٢ اُل٢ُٝ ٝر٘ل٤ن الأؽٌبّ الأع٘ج٤خ ،ط

1999. 

 :جامعيح الالرسائل والاطاريح  -ب

اثوا٤ْٛ هبكّ ، اُشوٝؽ أُو٤لح ك٢ ػوٞك ٗوَ اُزٌُ٘ٞٞع٤ب ٝكٝهٛب ك٢ رٌو٣ٌ اُزجؼ٤خ اُزٌُ٘ٞٞع٤خ ػ٠ِ  .1

 .2004أَُزٟٞ اُل٢ُٝ ، هٍبُخ كًزٞهاٙ، ٤ًِخ اُؾوٞم ، عبٓؼخ ػ٤ٖ شٌٔ ، 
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ّ اؽٔل ثٖ ػ٘زو، ٓلٟ رؾل٤ي اٍزضٔبهاد اُشوًبد ٓزؼلكح اُغ٤َ٘خ ك٢ اُوبٕٗٞ اُغيائو١، ثؾش ٓول .2

 .٤ُ٘2016َ شٜبكح أُبعَز٤و، هبٕٗٞ الاػٔبٍ، ٤ًِخ اُؾوٞم ٝاُؼِّٞ اُزغبه٣خ، 

اؽٔل ىًٝب٢ٗ، ع٤َ٘خ اُشوًخ ٝاُوبٕٗٞ أُـوث٢، ٓ٘شٞهاد ر٤ٔ٘خ اُجؾٞس ٝاُلهاٍبد، اُطجؼخ  .3

 . 1990الا٠ُٝ، 

ؽوٞم أؽٔل ٓؾٔل شزب، ٗطبم رطج٤ن أؽٌبّ هبٕٗٞ اُزؾ٤ٌْ ك٢ ٓظو ، كهاٍخ ٓوبهٗخ هٍبُخ كًزٞهاٙ،  .4

 .2002اُوبٛوح، 

ا٣ٔبٕ ػي اُل٣ٖ، أصو رٞاعل اُج٘ٞى الأع٘ج٤خ ك٢ ٓظو ػ٠ِ كٝه اُوطبع أُظوك٢ ك٢ اُز٤ٔ٘خ، كهاٍخ  .5

 .2016ٓوبهٗخ، هٍبُخ كًزٞهاٙ، عبٓؼخ ػ٤ٖ شٌٔ، ٤ًِخ الاكاهح ٝالاهزظبك، 

٤ٔ٘خ، كهاٍخ ا٣ٔبٕ ػي اُل٣ٖ، أصو رٞاعل اُج٘ٞى الأع٘ج٤خ ك٢ ٓظو ػ٠ِ كٝه اُوطبع أُظوك٢ ك٢ اُز .6

 ـ.2016، عبٓؼخ ػ٤ٖ شٌٔ، ٤ًِخ الاكاهح ٝالاهزظبك،  ٙٓوبهٗخ، هٍبُخ كًزٞها

ؽٔيح ؽلاك، اُؼوٞك اُ٘ٔٞمع٤خ ك٢ هبٕٗٞ اُزغبهح اُل٤ُٝخ، كهاٍخ ك٢ اُج٤غ اُل٢ُٝ، هٍبُخ كًزٞهاٙ،  .7

 .2016 اُوبٛوح.

وٝؽخ كًزٞهاٙ، ٤ًِخ هعبء ٗظبّ ؽبكع، الأؽبه اُوب٢ٗٞٗ ُِزؾ٤ٌْ اُزغبه١، كهاٍخ ٓوبهٗخ،  اؽ  .8

 .2004اُلهاٍبد اُؼ٤ِب، عبٓؼخ اُ٘غبػ اُٞؽ٤٘خ، ٗبثٌِ كَِط٤ٖ. 

ٍؼل ػجل أُبعل، أُوًي اُوب٢ٗٞٗ ُِشوًبد الأع٘ج٤خ، هٍبُخ كًزٞهاٙ ٓولٓخ ا٠ُ ٤ًِخ اُؾوٞم عبٓؼخ  .9

 .1969الاٌٍ٘له٣خ، 

خ ، هٍبُخ ٓبعَز٤و ، شؼجبٕ اؽٔل ػجل اُؼ٤ِْ ، كٝه أُشوٝػبد أُظوك٤خ ك٢ اُز٤ٔ٘خ الأهزظبك٣  .10

 . ٤ًِ1985خ اُزغبهح ، عبٓؼخ اُوبٛوح ، 

ؽبهم ػجل الله ػ٠َ٤ أُغبٛل، ر٘بىع اُوٞا٤ٖٗ ك٢ ػوٞك اُزغبهح اُل٤ُٝخ، اؽوٝؽخ كًزٞهاٙ، ٤ًِخ  .11

 .2001اُوبٕٗٞ، عبٓؼخ ثـلاك، 

بُخ ، ه2005ٍ، 1996ػجل اٌُو٣ْ ٓؾٔل، الأٍزضٔبه الأع٘ج٢ ٝآصبهٙ ػ٠ِ الأهزظبك فلاٍ اُلزوح  .12

اُؼِّٞ الاهزظبك٣خ رقظض اُ٘وٞك ٝأُب٤ُخ، ٤ًِخ اُؼِّٞ الاهزظبك٣خ رقظض اُ٘وٞك أُب٤ُخ، عبٓؼخ  ك٢كًزٞهاٙ 

 . 2008اُغيائو، 

كواً ٣بمه ػجل اُوبكه، عو٣ٔخ الافلاٍ ثٞاعجبد اُوهبثخ أُظوك٤خ، اؽوٝؽخ كًزٞهاٙ، عبٓؼخ ثـلاك،  .13

 .٤ًِ2002خ اُوبٕٗٞ، 

بثخ الاشواك٤خ ُِٔظوف أُوًي١ روو٣و اُٞػ٢ اُوهبث٢ أُظوك٢ ٓؾٔل ف٤ٌٔ ؽَٖ، كٝه اُوه  .14

 .2013كثِّٞ ػب٢ُ ٓؼبكٍ ُِٔبعَز٤و، أُؼٜل اُؼب٢ُ ُِلهاٍبد أُؾبٍج٤خ ٝأُب٤ُخ ، عبٓؼخ ثـلاك، 

ٓؾٔل ػجلح أٍبػ٤َ ، اُشوًبد ٓزؼلكح اُغ٤َ٘بد َٝٓزوجِٜب ك٢ اُلٍٝ اُ٘ب٤ٓخ ٓغ الاشبهح ا٠ُ ٓظو  .15

 .٤ًِ1986خ اُؾوٞم ، عبٓؼخ ػ٤ٖ شٌٔ ، ،  ٙ، هٍبُخ كًزٞها

 .1988، هٍبُخ كًزٞهاٙ، عبٓؼخ اُوبٛوح، اُزٌِ٘ٞع٤بٓؾٔٞك ا٤ٌُلا٢ٗ ، ػوٞك اُزغبهح اُل٤ُٝخ ٝٗوَ   .16

ٝر٣َٞخ أُ٘بىػبد اُز٢ رضٞه ثشؤٗٚ ، هٍبُخ كًزٞهاٙ ك٢  ٠ٛشبّ فبُل، اُوبٕٗٞ اُٞاعت اُزطج٤ن ػِ .17

 .1986اُؾوٞم، عبٓؼخ الأٌٍ٘له٣خ، 

( ٓنًوح ٓولٓخ ٤َُ٘ أُبعَز٤و 2، 3ٓؾٔل، أكاهح أُقبؽو أُظوك٤خ ك٢ ػٞء ٓووهاد ثبىٍ )٤ٛلبء  .18

 .2015رقظض ٓب٤ُخ ٝث٘ٞى، ٤ًِخ اُؼِّٞ الاكاه٣خ ٝاُزغبه٣خ، عبٓؼخ اُغيائو، 
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٣ٍٞق ػجل اُٜبك١ ف٤َِ، اُ٘ظبّ اُوب٢ٗٞٗ ُؼوٞك ٗوَ اُزٌُ٘ٞٞع٤ب ك٢ ٓغبٍ اُوبٕٗٞ اُل٢ُٝ اُقبص،   .19

 .2003عبٓؼخ اُيهبى٣ن، -ٙ، ٤ًِخ اُؾوٞمهٍبُخ كًزٞها

 

 : الثحوث  -جـ  

أؽٔل ػجل اٌُو٣ْ ٍلآخ، اُوبٕٗٞ اُٞاعت اُزطج٤ان ػِا٠ ٓٞػاٞع اُزؾٌا٤ْ ٓؾابم٣و ٝرٞع٤ٜابد، ثؾاش  -1

 .2008، 64ٓ٘شٞه ك٢ أُغِخ أُظو٣خ ُِوبٕٗٞ اُل٢ُٝ، أُغِل 

الأكان، ثؾاش ٓوالّ اُا٠ ٝهشاخ  (. الأٓلاػ أُظاوك٢ اُؾٌا٢ٓٞ... اُٞاهاغ...2012عٔبٕ ؽَٖ ػ٢ِ. ) -2

رؾااذ شااؼبه اُوطاابع أُظااوك٢ ٤ٍٝبٍااخ الإطاالاػ كاا٢ اُوطاابع  2012-5-26اُؼٔااَ أُ٘ؼواال ثزاابه٣ـ 

 اُؾ٢ٌٓٞ ٝاُقبص، أُؼٜل اُؼوث٢ ُلإطلاػ الإهزظبك١، ثـلاك، اُؼوام.

، اُؼالك  ؽَٖ ػ٢ِ  ًبظْ ، هٞاػل الاٍ٘بك ٝا٤ُبد اُزطج٤ن ك٢ اُؼوام ، ٓغِخ أَٛ اُج٤ذ ػ٤ِْٜ اَُالاّ -3

20  ،2015 . 

ؽٔيح كبئن ٤ٛٝات، الأٓزضابٍ اُوَاو١ ُِزشاو٣ؼبد أُظاوك٤خ، كاهٍاخ رؾ٤ِ٤ِاخ، ثـالاك، ٓغِاخ كهاٍابد  -4

َُا٘خ  1، أُغِال 4ٓؾبٍج٤خ ٝٓب٤ُخ، عبٓؼخ ثـلاك، أُؼٜل اُؼاب٢ُ ُِلهاٍابد أُؾبٍاج٤خ ٝأُب٤ُاخ، اُؼالك

2006. 

ثؾاش كا٢ ٗالٝح ث٤اذ اُؾٌٔاخ ٓاٖ أعاَ ػابُْ ػابكٍ  –ؽ٤ٔل اُغ٢ِ٤ٔ، ا٤ُبد ا٤ُٜٔ٘خ ٝالاؽزٌابه اُغل٣الح  -5

 .2001ٝرولّ كائْ، ثـلاك، 

ثؾاش كا٢ ٗالٝح ث٤اذ اُؾٌٔاخ ٓاٖ أعاَ ػابُْ ػابكٍ  –ؽ٤ٔل اُغ٢ِ٤ٔ، ا٤ُبد ا٤ُٜٔ٘خ ٝالاؽزٌابه اُغل٣الح  -6

 .2001ٝرولّ كائْ، ثـلاك، 

ٓ٘شاٞه كا٢ ٓغِاخ  كهكاٍ ٓلزبػ، ٝاهغ ٝرؾل٣بد الأٍزضٔبهاد الأع٘ج٤خ أُجبشوح، اُالٍٝ اُ٘ب٤ٓاخ، ثؾاش -7

 .2008، 434اُجؾٞس الاهزظبك٣خ اُغيائو٣خ، اُؼلك

ك٤ُٝخ اُ٘شبؽ ك٢ اُؼلاهبد الاهزظبك٣خ اُل٤ُٝخ ، ٓغِخ ٓظاو ، أُؼبطاوح  اُشوًبد ٗغبه، اُٜبك١ ػجل -8

 .2008- 383ػلك 

ػجلاُ٘ج٢، ٤ُٝل ػ٤ل١ ٝ ػجلاُؼي٣ي، اًواّ.  الإطلاػ أُظاوك٢ كا٢ اُؼاوام، ثؾاش ٓوالّ اُا٠ ٝهشاخ  -9

رؾاذ شاؼبه اُوطابع أُظاوك٢ ٝ ٤ٍبٍاخ الإطالاػ كا٢ اُوطابع  2012-5-26ؼٔاَ أُ٘ؼوالح ثزابه٣ـ اُ

 .2012 اُؾ٢ٌٓٞ ٝاُقبص، أُؼٜل اُؼوث٢ ُلإطلاػ الإهزظبك١، ثـلاك، اُؼوام.

ػجلاُ٘ج٢، ٤ُٝل ػ٤ل١.  اُغٜبى أُظوك٢ اُؼواه٢: ٗشؤرٚ ٝرطٞهٙ ٝاكبهٚ أَُزوج٤ِخ، أُل٣و٣خ  -10

 .2011كخ ٝالائزٔبٕ، أُظوف أُوًي١ اُؼواه٢. اُؼبٓخ ٓواهجخ اُظ٤و

ٓؾٔاال، أ٣اابك ؽاابٛو ٝأؽٔاال، طاالاػ ؽَااٖ. الاٍاازضٔبه الأع٘جاا٢ ؿ٤ااو أُجبشااو ٝاٗؼٌبٍااٚ ػِاا٠  -11

راالاٍٝ الأٍااْٜ اُؼبك٣ااخ: كهاٍااخ رطج٤و٤ااخ كاا٢ ٍااٞم اُؼااوام ُاالأٝهام أُب٤ُااخ، ٓغِااخ ٤ًِااخ ثـاالاك ُِؼِااّٞ 

 .2013 ثـلاك، اُؼوام. الاهزظبك٣خ اُغبٓؼخ، اُؼلك اُقبص ثٔئرٔو ا٤ٌُِخ،

ٓؾٔٞك ٤ٍٔو اُشوهب١ٝ، ٓغِخ اُزؾ٤ٌْ اُؼوث٢، اُؼلك اُضب٢ٗ،. اُ٘وٞك ٝاُج٘ٞى ، كاه أُؼابهف  -12

 .1979، اُوبٛوح ، اُطجؼخ الأ٠ُٝ ، 
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ٓظ٤ااو ٓؾٔاال طاابُؼ ، ا٤َُبٍااخ اُ٘ول٣ااخ ٝأُب٤ُااخ ٝاَُاا٤طوح ػِاا٠ ٓزـ٤ااواد اُزؼااقْ ٝاٍااؼبه  -13

 .2018خ اُؼواه٤خ ، اُؼلك اُواثغ ، اُظوف ، ثؾش ٓ٘شٞه ك٢ أُغِخ الاهزظبك٣

ٓٞكن ا٤َُل٣خ ٍٝغ٢ كزؾ٢ ٓؾٔل ، اٍازوار٤غ٤بد اُزـ٤٤او كا٢ اُؼٔاَ أُظاوك٢ ثا٤ٖ رؾال٣بد  -14

 اُؼُٞٔااخ ٝٓزطِجاابد أُٜ٘ااخ ، ٓغِااخ ر٤ٔ٘ااخ اُواكاال٣ٖ، ٤ًِااخ الإكاهح ٝالاهزظاابك كاا٢ عبٓؼااخ أُٞطااَ ،

 .۹۳۳۲، ۲۹، اُؼلك/ ۰۳أُغِل / اُؼوام، 

أ٤ٔٛااخ رو٤اا٤ْ الأكاء أُااب٢ُ ُِٔظاابهف اُقبطااخ كاا٢ ر٣ٞٔااَ اُ٘شاابؽ  .اُؼوًااٞة ٛبشااْ ٓؾٔاال -15

الاٍاازضٔبه١ / ٓظااوف کوكٍاازبٕ اُاال٢ُٝ أٗٔٞمعااب، ثؾااش ٓواالّ اُاا٠ اُ٘االٝح اُؼ٤ِٔااخ اَُاا٣ٞ٘خ أُ٘ؼواالح 

رؾذ شؼبه اُوطبع أُظوك٢ اُقبص ك٢ اُؼوام ٝكٝهٙ اُز١ٞٔ٘ كا٢ الاهزظابك  2012-2-19ثزبه٣ـ 

بك٣خ، ٓوًااي أَُز٘ظااو٣خ ُِلهاٍاابد اُؼوث٤ااخ ٝاُل٤ُٝااخ، اُغبٓؼااخ اُؼواهاا٢، هَااْ اُلهاٍاابد الاهزظاا

 .2012 أَُز٘ظو٣خ، ثـلاك، اُؼوام.

ٛبشااْ ٓؾٔاال اُؼوًااٞة، ا٤ٔٛااخ رو٤اا٤ْ الأكاء أُااب٢ُ ُِٔظاابهف اُقبطااخ كاا٢ ر٣ٞٔااَ اُ٘شاابؽ  -16

هَاااْ اُلهاٍااابد  19/2/2018الاٍااازضٔبه١ ثؾاااش ٓوااالّ اُااا٠ اُ٘ااالٝح اُؼ٤ِٔاااخ اَُااا٣ٞ٘خ أُ٘ؼوااالح كااا٢ 

 .2018 ظو٣خ، ثـلاك.٘بك٣خ، ٓوًي أَُز٘ظو٣خ ُلهاٍبد اُؼوث٤خ ٝاُل٤ُٝخ، اُغبٓؼخ أَُزالاهزظ

ٛشااابّ اُجَااابؽ، ثؾاااش ٓوااالّ ُٔااائرٔو كااا٢ اُزؾٌااا٤ْ ثؼ٘اااٞإ اُزؾٌااا٤ْ ٝاُؼ٤ِٔااابد أُظاااوك٤خ،  -17

 .2000ٓطجٞػبد ٓوًي اُوبٛوح اُزغبه١، 

ٛشااابّ اُجَااابؽ، ثؾاااش ٓوااالّ ُٔااائرٔو كااا٢ اُزؾٌااا٤ْ ثؼ٘اااٞإ اُزؾٌااا٤ْ ٝاُؼ٤ِٔااابد أُظاااوك٤خ،  -18

 .2000ٓطجٞػبد ٓوًي اُوبٛوح اُزغبه١، 

وح ٓولٓاخ ٤ُ٘اَ ( ٓان2ً، ٤ٛ3لبء ٓؾٔل، أكاهح أُقبؽو أُظوك٤خ ك٢ ػاٞء ٓواوهاد ثابىٍ ) -19

 .2015أُبعَز٤و رقظض ٓب٤ُخ ٝث٘ٞى، ٤ًِخ اُؼِّٞ الاكاه٣خ ٝاُزغبه٣خ ، عبٓؼخ اُغيائو، 

٤ُٝاال ػ٤اال١ ػجاال اُ٘جاا٢، ٓااياك اُؼِٔااخ الأع٘ج٤ااخ ٝكٝهٙ كاا٢ اٍاازوواه ٍااؼو اُظااوف ُِاال٣٘به  -20

 ٔابٕ.اُؼواه٢، كهاٍاخ ٓولٓاخ ُِٔظاوف أُوًاي١ اُؼواها٢ أُل٣و٣اخ اُؼبٓاخ ُٔواهجاخ  اُظا٤وكخ ٝالائز

2006. 

٤ُٝل ٓظاطل٠ شاب٣ٝش ، ا٤َُبٍاخ اُ٘ول٣اخ ثا٤ٖ اُلواٚ الاٍالا٢ٓ ٝالاهزظابك اُٞػاؼ٢ ، أُؼٜال  -21

 .2015اُؼب٢ُٔ ُٔلٌو الاٍلا٢ٓ ، اُٞلا٣بد أُزؾلح الآو٤ٌ٣خ، 

 

 القواويه والاتفاقياخ: -د

، اُطجؼخ الا٠ُٝ، ٓ٘شٞه عو٣لح اُٞهبئغ اُؼواه٤خ 2004( َُ٘خ 94هبٕٗٞ أُظبهف اُؼواه٢ ههْ ) .1

 .2004(، ا٣ٍِٞ 3986ثبُؼلك )

 .    أُؼلٍ 1948َُ٘خ  131اُوبٕٗٞ أُل٢ٗ أُظو١ ههْ  .2

(، 4438ُٞهبئغ اُؼواه٤خ ثبُؼلك)ٓ٘شٞه ا 2017( َُ٘خ 2) ههْاُؼواه٢ ٗطبّ كوٝع اُشوًبد الأع٘ج٤خ  .3

13/3/2017 . 

 شؤٕ ٗظبّ كوٝع ٌٓزت اُشوًبد ٝأُئٍَبد الاهزظبك٣خ.ث، 1989( َُ٘خ 5) اُوبٕٗٞ اُؼواه٢ ههْ .4
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( َُ٘خ 40أؽٌبّ اُشوًبد الأع٘ج٤خ اُؼبِٓخ ك٢ أٌُِٔخ الاهك٤ٗخ ٖٓ هبٕٗٞ اُزؼل٣َ أُئهذ ههْ ) .5

2004  . 

أُزؼِن ثز٘ظ٤ْ ًٝبلاد كوٝع اُشوًبد ٝاُج٤ٞد الأع٘ج٤خ،  1998َُ٘خ  23اُوبٕٗٞ ا٢٘ٔ٤ُ ههْ  .6

 1995( َُ٘خ 014أُؼلٍ ثبُوواه اُغٜٔٞه١ ثبُوبٕٗٞ ههْ  1991( َُ٘خ 22ٝهبٕٗٞ الأٍزضٔبه ا٢٘ٔ٤ُ ههْ )

، اُقبص ثز٘ظ٤ْ ٝػلاهبد كوٝع اُشوًبد 1997( َُ٘خ 23، ٝاُوبٕٗٞ ههْ )1997( َُ٘خ 29ٝثبُوبٕٗٞ ههْ )

 خ ثبُغٜٔٞه٣خ ا٤ٔ٤ُ٘خ.ٝاُج٘ٞى الأع٘ج٤

 . 2004( َُ٘خ 64أُؼلٍ ثبلأٓو ) 1997( َُ٘خ 21) هبٕٗٞ اُشوًبد اُؼواه٢ ههْ .7

اُؼٞاثؾ اُوهبث٤خ اُقبطخ ثلزؼ كوٝع ُِٔظبهف الأع٘ج٤خ ك٢ اُؼوام،  ٓ٘شٞهح ػ٠ِ أُٞهغ  .8

 .2000، الاٌُزو٢ٗٝ ُِج٘ي أُوًي١ اُؼواه٢ 

 .2003( َُ٘خ 88) ههْ اُؼواه٢ ُ٘ولهبٕٗٞ أُظوف أُوًي١  ٝاُغٜبى أُظوك٢ ٝا .9

 . 2005هٞا٤ٖٗ أُظبهف ٝاُ٘وٞك ك٢ ُج٘بٕ، ٓ٘شٞهاد ى٣ٖ اُؾوٞه٤خ، اُطجؼخ الا٠ُٝ،  .10
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 الأٌُزو٢ٗٝ أُٞهغ ػ٠ِ ٓ٘شٞهح أُظو١ ًي١أُو اُج٘ي ثوبٕٗٞ الأع٘ج٤خ اُؼٔلاد رلاٍٝ ػٞاثؾ -2

https//www.youm7. com   30/7/2021ربه٣ـ اُي٣بهح ٣ّٞ اُغٔؼخ . 

3- Sorin Izrescu ، Banking Restructuring techniques in the Economical 

Crisis Context ، VasilDedu (5) the World Bank . 

4-  WWW . duei . de / de / Content / forschung / pdf / ap  

5- www.international-arpitration-attorney.com1 

https://eurlex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:L:1998:330:0032:0054:EN:PDF
https://eurlex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:L:1998:330:0032:0054:EN:PDF
about:blank


 (201)المصادر                                                                                                           
 

  https://www.cbi.iqموقع البنك المركزي العراقي :  -6

 :ثانياً: المصادر الاجنبية

1. Arminjon {P.): précis du droit interational privé commercial ،Dalloz ،1984. 

2. BARTIN (E.): Principes de droit international privé selon la loi et ta jurispridence 

fraçaises ،T. II. Paris،2012.  

3. BATIETOL (II.): Les conflits dc lois en matière de contruly dans la communaté 

économique euripéenne ،les problémes juridiques et économiques du Marché 

commun ،colloque de Faculté de droit ،Paris 1960. 

4. BATIFFOI. HECKE (G.): Problemes juridiques des einpruntes internationaux ،

2éme éd. ،1974. 

5. BATIFFOL (H.): Crédits et conflits de lois in Etude offertes á Roger Hauin ،Ed. 

Dalloz ،Sirey 1985. 

6. BATIFFOL et LAGARDE: Droit international privé ،7cme. Paris ،T.1. 

jurispridence fraçaises ،T. II. Paris ،1982. 

7. BATIFFOL et LAGARDE: Droit international privé ،7cme. Paris ،T.12014 

8. BATTIFFOL (H.): Subjectivisme et objectivisme dans le droit international privé 

des contrars ،choix d'articles ،1976. 

9. Bonell(MG) the unidroit principles transnational law U .L.R. vol .5-2000 

available at WWW . UNidroit . 

10. BROCHER: cours de droit international privé. CHSEHIRE and NORTH: Private 

international law ،ul. éd. ،London ،1979. 

11. Chantal Dupaspuier and Patrik Nqsiwe “foreign Direct investmen in Africa 

performance challenges and Responsibilitis ، gournal of economics ،2016 . 

12. CHAPELLE (A.): Les Fonctions de l'order public en droit international privé ،

thèse ،Paris  ،2 vol.dacty. 1979. 

13. CHEMALY (T.): Conflits des fois en matère d'effets de commerce ،thiese ،Paris ،

1981.. 

14. DAIGRE (J.T.): Aspects de droit international et droit compare en matière de 

cartes de paiement et crédit ،in les nouveaus moyens de paiement ،Economica ،

1986. 

15. DAYANTIR.: Rep. Dalloz drinl. Vo ،prescription civile. DELAUME (G. R.): 

What is an international contract Q. L. R Vol. 1979. 

https://www.cbi.iq/


 (202)المصادر                                                                                                           
 

16. De J.M. BISCHTOFF. GOLDMAN (B.): Les conflits de lois en matère 

d'instruments négociables ،Rapport l'international Bar Assoiciation ،Third 

conference of the legal profession (London July La Haye ،1972 ،P. 300-316. 

17. DE NOVA (R): Conflits de lois et normes fixant leur proper domaine 

d'application. Melanges J. Maury ،T. I ،Dalloz ،Sirey ،1960.   

18. DESPAGNET (F.): Précis de droit intomational privé. Sen éd. ،par ch. DE 

BOECK ،Paris  2009. DICEY and MORRIS: The conflict of laws ،9th ed.). 1973. 

19. Domke foreginnationalization Some aspects of contemporary international 

law،A.j.tl vol 2016. 

20. DONELLI(F.): La convention de Rome du 19 Juin 1980 et la loi applicable aux 

opérations bancaires ،R. D. A. I ،1985 

21. ESPAGNET (F.): Précis de droit intomational privé. Sen éd. ،par ch. DE 

BOECK ،Paris ،1909. DICEY and MORRIS: The conflict conflict of laws ،9th 

ed.2017.. 

22. FERRONNIERE (1.) Et CHILIAZ (D): Les opératious Banque ،6ème éd. Dalloz ،

1980. 

23. FOUCHARD (Ph.): La loi Française et les opérations bancaires liées à l'activité 

internationale ،R. J. C. no special février 1984 ،P. 68 ets. 

24. Foustoucos (a) ،l،arbitrage interne et international  ،droit prive ellennique  ،paris 

litec  ،1976 

25. Foustoucos (a)، larbitrage  international ، droit prive hellennique ، paris litec ، 

1976. 

26. FOYER (1.): Entree en vigueur de la convention du 19 juin 1980 sur la loi 

applicable aux obligations contractuelles ،clunct 1991. 

27. FRANCESCAKIS (Ph.): "Quelques précisions sur les lois d'application 

immediate et leur rapports avec les règles de conftits de loi" Rev. crit. 1966.. 

28. Fronties Droit Et lex mercatoria  Arhvs de laproit  ، paris 1964. 

29. GAUDEMENT-TALLON (H.): La reconnaissance de jugements étrangers portant 

sur une somme d'argent en matiére civile et commerciale ،Revue international de 

droit compare ،1986. 

30. GAVALDA (Ch.) et STOUFFLET (J.): Droit de la Bangi Thémis ،1974.  

31. GAVALDA (Ch.): Banque et étaablissement Financiers Rép Dalloz dr. int. 

L'efficacité Juridique en France de l'excutive order to president carter (gelant" Les 

avoirs officieles iraniens ،Gaz pal. 1979 . 

32. GAVALDA (Ch.): La carte de paiement ،Economico ،1984. 



 (203)المصادر                                                                                                           
 

33. JOBARD – BACHELIER (M.N); L apparence en droit international prive , these, 

paris, 1984. 

34. LAGARDE (P); Le nouveau droit international prive des contrats apres l enrtree 

en vicueur de la convention de Romedu. 19 Juin 1980, Rev. Crit. 1991.  

35. Lando (O): The Lex Mercatoria in International Commercia 

Arbitration.L.C.L.Q.Vol.34.part 4. paris. 1985. 

36. Philippe Malaurie et Laurent AYne Laurent Aynes les suretes a publicite fonciere 

، Deferions, paris,2002. 

37. ROBLOT (R.) et RIVES-LANGE (L.L.); Droit bancaire ،3 éd. Dalloz 1980. 

SAVATIER (R): Cours de droit international privé ،2ém éd. ،Paris ،1983. 

38. SOTUFFLET (1): Le crcdit documentaire ،étude juridique d'un instrument 

Financier du commerce internatinal thes. Dijion ،Librairies lechniques ،1957. 

 



A 
 

Abstract  

  The goals that were sought by the Iraqi national economy can be 
summarized by allowing branches of foreign banks, including attracting 
foreign capital, and raising the level of banking service with foreign 
banks by creating a field for competition and applying appropriate means 
to raise the level of this service, in addition to creating a cash and 
banking market in Iraq to attract Foreign investment and strengthening 
the relationship between the banking system and global financial 
markets and providing the necessary banking facilities to finance foreign 
investments, as the foreign investor is usually reassured in dealing with 
foreign banks compared to local banks. 
   While other countries seek to develop the available financial services 
and create new banking services And gaining more experiences in the 
various fields of banking work through increasing integration with the 
international capital markets, and the ways and methods for foreign bank 
branches to enter the economies of developing countries have varied. 
Advanced technology and deeper experiences in international financial 
markets, which in turn creates a competitive environment that local 
banks must keep pace with so that they can maintain their position and 
their clients in the market. 
   Since the companies are subject to the supervision of the local 
regulatory authorities, the subsidiary company is an independent legal 
entity that is established in the host country in each partnership, and the 
foreign bank in the country of domicile has the majority ownership, so 
that it is difficult for it to adapt to the local conditions of the market and it 
also needs to make an effort to attract and acquire customers. 
     As national laws differ in determining the most important element 
among the elements of attribution, which is relied upon in determining 
the applicable law, which has become unable to respond to the nature 
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of these disputes, and on the other hand, the failure of the traditional 
principle to meet banking disputes is no longer the only reason for the 
emergence of this type of The rules are at the Iraqi national level, but 
there are legal and practical reasons for major economic transformations 
in the Iraqi economic sector from a closed economy to an open 
economy, which in turn led to changes in the Iraqi banking sector by 
entering the foreign bank, and this is what prompted it to acknowledge 
the existence of these rules And work to unify solutions for certain types 
of contracts and actions in order to achieve common goals, in addition 
to what arbitration embodies as a basic pillar in the emergence of these 
rules, so model contracts came to crystallize those solutions, as some of 
them sometimes have countries’ budgets, which have a great impact on 
reviving the national economy, and operations have become 
International banking is a feature of the era and one of its prominent 
signs, as foreign banks play a very important role in economic life and 
merchants. It is the first source of financing for internal and external 
trade, and it is the main axis on which commercial credit operations 
revolve. Each of them has its own characteristics and provisions, despite 
the importance of these contracts and their popularity in commercial life, 
and the interest of many legislations in codifying them and regulating 
their provisions. 
    There is no doubt that banks or legal persons in general, although 
they do not undertake some of the national costs that legal persons 
undertake in defense of the entity of the state, yet they contribute 
effectively to the strength of the state in economic terms, through the 
economic activity that they do that are not available to individuals, and in 
that Justifies the state's inclusion of legal persons with its nationality. 
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