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 الخلاصة
مععت المواصععب الم مععلاي لمععا يمقلععه مععت ق ععلم رئععيا الدولععلا تععا أ  واععار سياسععا  موصععب  عععدي  

دارت عام  ولما يترتب علي ا مت أحكارم ت عو الكيعات الع   لعه أعلعى سعلطلا توفي يعلا تعا قيعادة الدولعلا وا 
ولكوت موصب رئيا الدوللا تا كل واار وشععب معت ام ميعلاي ت عد حاعا  ع ا الموصعب ششعروطم 

شرط الكفاءةم ومع إت الكقير مت  و    الشروط تختلف مت واار إلى آخرم ومت تلك الشروط  و
لآ اوه يمكت اسعتوتاجه ضعمويا ععت طريعك تلعك إالدول لر ي كر شرط الكفاءة صراحلا تا دساتير ام 

 الشروط التا ت كر ا تلك الدساتيرم أو قواويو ا المتعل لا ششروط التولا.

التعا  اساسعلاالعركت اتمقعل   عاكوووتعد الكفاءة مت المواضيع التا أولت ا تمار المختصيتم 
معت ال عدرة معو ر  م وشاعتشار ا مو شلا أ  إو ا جعنء  تعتمد عليه المؤسسات تا تسيير الموارد الششريلا

قعد تكعوت الكفعاءة شدوي علا أو ع ليعلام ت عا إ ت كعر معت و م د   دوجان امعمالي عود مستويات محعلى إ
اوجان ععام أو حععل  ال ععدرات والمعععارف التععا يسععمه شتطشي  ععام عوععدما تكععوت  وععاك م مععلا محععددة يععراد

 لإشكاليلا مستجدة.

معوا ععا ت الكفععاءة تعا اللبععلا شععدة تعععاريف وجميعع تلععك التععاريف  ععا لا تتععد  إت يكععو  ت  تعر  ع  
 امخيعراتميعات شعاءم وحسعت التصعرف تيعهم والمعوأو المساواة والمماقللا وال درة علعى عمعل  الواير
 المف ور امشرن وامكقر وضوحا لمعوى الكفاءة.  مارة وحست التصرف وحسب اعت ادوام أ  ال د

امعععا تعععا الاصعععطلاه ت عععد عرت عععا الكقيعععر معععت الف عععه شاو عععا ال عععدرة علعععى ال يعععار شالم عععار وامدوار 
المتعل ععلا شوايفععلا عمععل تشععتمل علععى مجموعععلا مععت الم ععارات المعرتيععلام والم ععارات الوفسععيلا والحسععيلا 

لا والخشرة المتأتيلا مت الممارسلا الم ويلام تا الإطعار والحركيلا ومنيج مت المعارف الواري لام والعملي  
العع   يسععمه شملاحات ععام والاعتععراف ش ععام وشالإمكععات ت يم ععا وتطوير ععام و ععا تختلععف عععت شععع  

 المصطلحات المشاش لا ل ا تا اللفا والمعوى كالكفايلا والاستح اك.

ام وللكفععععاءة والاسععععاا الععععديوشويععععت الكفععععاءة مععععت أسععععا معيوععععلا كامسععععاا الدسععععتور  والعرتععععا 
)حععععك  عواصععععر ا كاتععععلاكفععععاءة و مععععا الا ليععععلا شمكععععات الاسععععتدلال عو مععععا مععععت تعريععععف الشالا يتمعيععععار 

)القشعات تعا اممعرم  صفات ا كاتعلاالدراسا( واللياقلا مع صلاحيلام والشلوغم والتحصيل لالتصرفم وا
امداء  ععععوير والشععععجاعلام وال ععععوة والصععععحلا والكععععرر(م وكعععع لك ل ععععا أ  الكفععععاءة م ومععععات ومععععت  لععععك ت

التععا مععت الواجععب علععى الشععخ  الكفععوء أت يتحلععى ش ععاي الصععفات الحسععولام  تضععلا عععتوالفاعليععلام 
 و ا الصدك وامماولا والونا لا.

تشترط جميع الدول تا دساتير ا او قواويت الاوتخاب تي ا علعى جملعلا معت الشعروط لمعت يعرور 
الجوسعععيلا والعمعععر والتمتعععع  الترشعععه لرئاسعععلا الدولعععلا تي عععا وتتفعععك الكقيعععر معععت تلعععك العععدول علعععى شعععرط



 ب 

 دسعععاتير العععدول الملكيعععلا والجم وريعععلا لات اغلعععبشعععالح وك المدويعععلا والسياسعععيلام و عععا شعععروط عامعععلا 
الاخر مقل شعرط الشع ادة الدراسعيلام والعولاء العديوام وشعرط الع كورة  تا شعض ا وتختلفم تضموت ا

 و ا شروط خاصلا كوو ا لا تتضمو ا جميع الدساتير.

يلا مععت شععاو ا ات تكععوت ل ععا علاقععلا وقي ععلا ششععروط الترشععه لرئاسععلا الدولععلا  وععاك اعتشععارات تلسععف
يراعععا ش ععا المشععرت الدسععتور  الفلسععفلا السععائدة تععا مجتمععع الدولععلا عوععد تضععميوه تلععك الشععروط تععا 

شععيت الععدول الملكيععلا والجم وريععلا واضععحا ى  عع ا الاسععاا أصععشه الاخععتلاف الوقي ععلا الدسععتوريلام وعلعع
يتعلعك شتلعك الشعروطم و والعك شعشه إجمعات تعا العدول العرشيعلام وشعع  وشيت دول     امخيرة تيمعا 

الدول امجوشيلا على عدر تولا المرأة رئاسعلا الدولعلا تي عام لاعتشعارات ديويعلا وعرتيعلام شعالرغر معت إت 
 الكقير مت دساتير تلك الدول تجين للمرأة   ا الحك.

ريمععلا مععت الجععرائر المخلععلا تشايوععت الععدول تععا  كععر شععرط عععدر ارتكععاب المرشععه لرئاسععلا الدولععلا ج
شالشعععرف صعععراحلا أو ضعععموا أو لعععر تععع كر  لعععك أصعععلا أو أت يععع كر شصعععي  أخعععر  يعععدل علعععى  ععع ا 

 المعوى.

تشسط الرقاشلا علعى أعمعال رئعيا الدولعلا معت قشعل ج علا  ات طشيععلا سياسعيلام وتعدعى شالرقاشعلا  
ورقاشععلا شعععشيلا  و ععا علععى وععوعيت رقاشععلا شعععشيلا مشاشععرة موتسععمى أيضععا شالرقاشععلا الشعععشيلا مالسياسععيلا

ورقاشعلا الععرأ  العععارم و ع   امخيععرة شععدور ا  موت سعر  عع   الاخيععرة إلعى الرقاشععلا الشرلماويععلا مغيعر مشاشععرة
تتمقل شرقاشلا امحناب السياسيلام وجماعلا الضبطم وتشسط الرقاشلا السياسيلا أيضا على شرط كفاءة 

وشال يئات المست للا تا الاوامعلا مشاشرة المتمقللا شالمجالا التشريعيلا الرئيا الدوللا شصورت ا غير 
الرقاشععلا التععا يتولا ععا ال ضععاءم تتمقععل تععا  يئععات ل ععا اختصاصععات قضععائيلا و  مالجم وريععلا والملكيععلا

كالمجعالا الدسععتوريلام و عع   امخيعرة  ععا رقاشععلا وقائيعلا تسععشك صععدور أ  عمعل تشععريعا للتأكععد مععت 
الدولعلا  عا المحاتاعلا علعى رئعيا علعى وتووع عا  تعدد الرقاشعلايلا المشرت تا مطاش ته للدستورم وغا

 تا إدارة الدوللا ومت قر الرقاشلا على شرط كفاءته التا اوتخب على أساس ا. ئهحست ادا
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 المقدمة
أت تخلعععو  مقلمعععا تجعععد دولعععلا معععت دول الععععالر تكاملعععت أركاو عععا مضعععمت مف عععور السياسعععلا العامعععلا

(م ولكعوت  ع ا Head of Stateسعلطت ا معت رئعيا أعلعى يمعارا سعلطت ا يعدعى شعرئيا الدولعلا )
ت عد حاعا ششعروط لمعت يتعولا م و ع   الشعروط تختلعف  يالموصب تا كل واار وشعب مت ام ميعلا

أو قعاووت الاوتخعاب تي عا شعروطا  ممت واار إلى آخعرم تعالكقير معت دول الععالر تع كر تعا دسعاتير ا
ورغعر التشعاشه الواضعه تعا كقيعر معت العدول علعى  ملمت يرور الترشه لموصب رئعيا الدولعلا يمعيولا

لكو عععا  مالتمتععع شعععالح وك المدويععلا والسياسعععيلا والعمعععر أو ممقعععل شععرط الجوسعععيلا مشععع   ععع   الشععروط
أو شععرط العع كورةم او لععر تعع كر  موالععولاء الععديوا مالآخععرم مقععل الشعع ادة الدراسععيلا شعضعع اتختلععف تععا 

 متلك الشروط أصعلا. امعا شعرط الكفعاءة لعر يع كر تعا تلعك التشعريعات صعراحلا تعا كقيعر معت العدول
ب التسلسعععل الععع   جعععاء شعععه روطم شحسعععولكعععت يمكعععت اسعععتوتاجه ضعععمويا ععععت طريعععك دراسعععلا تلعععك الشععع

التععا مععت خلال ععا يمكععت التعععرف علععى غايععلا المشععرت تععا  كر ععا ضععوء الفلسععفلا السععائدة  تععاالمشععرت 
عليه مف ور الحكر الرشعيد الع   يشوعا  ال   يند و  مالشخ  المواسب ل  ا الموصبإلى  للوصول

اساسعععه علعععى و عععل السعععلطلا للمجتمعععع والاتعععراد شععععد وعععنت السعععلطلا قداسعععت ام والععع   يعكعععا اساسعععيات 
ت عو حكععر  الإصعلاه والكفايعلا الإداريععلا تعا قيععادة الدولعلا ضععمت مف عور المشععروعيلام وسعيادة ال ععاووتم

وال عوةم و لعك معت م ومعات الكفعاءةي التعا معت والخشرةم وامماولام  مي ور على ال دايلا والعلر والمعرتلا
 الواجب ات يتحلى ش ا الرئيا ليكوت جديرا ش  ا الموصب الم ر.

وشالرغر مت تعدد اختصاصات رئيا الدوللا على إقر تعدد واائف الإدارة وتدخل ا تا  
مجالات عدةم كالاختصا  السياسام والتوفي  م والتشريعام والاختصا  ال ضائام تلا يمكت 
الجنر مت ات لرئيا الدوللا الحريلا التاملا لممارسلا تلك الاختصاصاتم تلاشد مت وجود آليلا 

تأقير إلى  ماله للحد مت تجاونات سلطته أو صلاحياته الدستوريلام وك لك الوارلمتاشعلا ورقاشلا أع
   ا امداء. تا ضوءتلك الرقاشلا على حست أدائه تا إدارة مؤسسلا الرئاسلا وقياا كفاءته 

 ولا: سبب اختيارنا موضوع البحثأ
تتمقل ا ميلا موضوت الشحث تا عدة محاور مو ا ا ميلا موصب رئاسلا الدوللا على 

م كووه يتعلك شأ ر مؤسسلا دستوريلا تا الواار السياسام ول لك المستوييت الداخلا والخارجا
عمدت الكقير مت دساتير الدول تا اختيار الشخ  المواسب ل  ا الموصب مت خلال وضع 
حنملا مت الشروط الواجب توتر ا تا   ا الشخ  والمحور الآخر يتمقل تا علاقلا تلك الشروط 

ما كاوت تتواتك مع مشادئ الديم راطيلا تا العالر المتحضرم وا يك عت شع  مت  ماوقل مشكفاءته
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تلك الدول لر ي كر  شع واقع ا الفعلام مع العر  ات  كر ا تا تلك الدساتير و ا مجردة مت 
 تلك الشروط الا الونر اليسير مو ا.

 ول لك كات اختياروا ل  ا الموضوت لعدة أسشاب مو ا:

دوللا ا ر موصب تي ام وات كات   ا الموصب تا شع  العدول موصعشا شعرتيا اعتشار رئاسلا ال -1
 لكوه يش ى صمار امات الدوللا ووجوب ات يتمين عت شاقا المواصب السياديلا تا الدوللا.

قلمعا تع كر الكفعاءة كشعرط معت الشعروط الواجععب توتر عا تعا شخصعيلا معت يعرور الترشعه لرئاسععلا  -2
مشععرعلا تععا  عع ا الخصععو  مععع او ععا مععت ا ععر شععروط التععولام الدولععلا تععا الدسععاتير او ال ععواويت ال

 والشحث تا   ا الشرط قد يكوت حاتنا للمشرت الدستور  ات يضع  لك تا الحسشات.

شععروط تععولا رئاسععلا الدولععلا تععا الععدول العرشيععلام وامجوشيععلام وخاصععلا الملكيععلا مو ععا ات وجععدتي  -3
يصب تا خاولا الكفاءةم لكو ا غير تلك الشروط  شع ويعتري ا الو   وات كات  ت ا غير كاتيلا

كاتيلام وعلي ا آليوا على أوفسوا ات وشحث تا مجموعلا معت الصعفات التعا معت الواجعب ات يتصعف 
ش ا مت يرور الترشه لرئاسلا الدولعلا شععد إعطائعه الفرصعلا الكاتيعلا وموحعه صعلاحيات أوسعع لتطشيعك 

اليعه دسعتوريام ليوععت شععد  لعك شاوعه ما يحمله مت إمكاويعات علميعلا واخلاقيعلا لتوفيع  الم عار الموكلعلا 
 كفوء.

تأتا أ ميلا اختياروا ل  ا الموضوت  و الشحث تا موضعوت معوه رئعيا الدولعلا تعا الععراك  كما -4
صععلاحيات أوسععع لتعطععا الكفععاءة وتائج ععام والشحععث تععا أسععشاب إخفاقععات الععرئيا تععا حععل مشععاكل 

ر شاوععه صععمار الامععات للدولععلا 2002الدولععلا شععالرغر مععت وصععفه تععا دسععتور جم وريععلا العععراك لسععولا 
 وحاما الدستور. 

 نيا: إشكالية موضوع البحثثا
ات الدساتير قد تفصل تا شروط اختيار رئيا الدوللا...الا ات     الشروط قد لا تاتا دائمعا 

تعععا أ ميت عععا تععععادل ش يععععلا الشعععروط التعععا تععع كر ا تلععععك  شعععرئيا كعععفء ...وشالتعععالا  عععل ات الكفععععاءة
 ء الدساتير... و ل ات     الشروط تؤد  ششكل او شآخر الى اختيار رئيا كف

  ا.التا مت خلال ا سوف يتر الخو  تي    ا ر الإشكاليات 

 ثالثا: صعوبة البحث
ات الصععععوشات التعععا واج  عععا الشاحعععث لا تتجسعععد تعععا قلعععلا المراجعععع والمصعععادر العلميعععلا العامعععلا 
المتعل علا شالموضعوت تحسعب واومعا عععدر وجعود مصعادر علعى الاطععلاك سعو  شعع  المواضعيع التععا 

 لعك علععى  ععامح الشحعث لعع ا تعات صعععوشتوا الرئيسععيلا تجسعدت تععا وعدرة وجععود المصععادر إلععى  تشعير
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إلععى  العلميععلا الحديقععلا والمفصععللا تععا مكتشععات العععراك سععواء اكاوععت اجوشيععلا او عرشيععلا و عع ا مععا دتعوععا
الموضععوت ششععكل غيععر مشاشععري لبععر  الحصععول إلععى  الاعتمععاد علععى شععع  المصععادر التععا تععوحا

د الواسععع علععى المصععادر الاجوشيععلا عشععر شععشكلا الاوتروععت ش ععدف تحعععديث علي ععا كمععا قموععا شالاعتمععا
 وتطوير   ا الموضوت.

 رابعا: نطاق البحث
التععا تتشععيت مععت لععى دراسععلا شععرط كفععاءة رئععيا الدولععلا يوحصععر وطععاك شحقوععا شصععورة رئيسععيلا ع

 ععتتضعلا ا المرشعه لرئاسعلا الدولعلام خلال الصفات ال اتيلا والمكتسعشلا التعا معت الواجعب ات يحمل ع
دراسععلا شععروط التععولا المعع كورة تععا دسععاتير وتشععريعات اموامععلا الملكيععلا والجم وريععلا العرشيععلا مو ععا 

مععت كععل واععار مععت تلععك اموامععلا  يتروط شكفاءتععهم واختروععا لعع لك دولتععوامجوشيععلام وعلاقععلا تلععك الشعع
 للم ارولام مع إضاتلا دول أخر  ات تطلب الامر  لك.

 خامسا: منهجية البحث
ا لموضوت )شرط الكفاءة تا رئيا الدوللا( المو ج الاست رائا التحليلعا ال عائر اتشعوا تا دراستو

على الدراسلا الم ارولا شيت الشعروط الواجعب توتر عا تعا المرشعه لرئاسعلا الدولعلا العواردة تعا الدسعاتير 
 او ال واويت مت ج لام وما يجب ات يحمله مت صفات  اتيلا مت ج لا أخر م والبايلا  ا ات وصل

معت  متؤ لعه ليكعوت جعديرا ش ع ا الموصعب ال   يجب ات يتمين شكفاءة عاليلامطلوب الشخ  الإلى 
خلال ععر  الوصعو  الدسعتوريلا والتشعريعيلا لتلعك الشعروطي وشيعات غايعلا المشعرت مو عا وم اروت عا 

إعطعاء آراء متواضععلا لمعالجعلا الخلعل تعا التشعريع  إلعى مع معايير الكفاءةم تضلا عت  لك سععيوا
 ماعلعى درجعات الكفعاءةإلعى  الخا  ششروط الترشه لرئاسلا الدوللا التا مت خلال ا يمكت الوصول

والعع   مععت الممكععت ات يترتععب  يالععرئيا تععا أدائععه لكععؤالرقاشيععلا تععا الدولععلا للحععد مععت ت ودور امج ععنة
على أساس ام واتشعوا المو ج التطشي ا معت خعلال  على  لك الاخلال تا شرط كفاءته التا اوتخب

استعراضوا محكار التولا تا الدول الملكيلا والجم وريلا العرشيلا مو ا وامجوشيلا لكلا الوااميت دوت 
سوف وتوعاول ععدة دسعاتير لعدول شرلماويعلام ورئاسعيلام ودول  ات واوما  ات وحدد دولا شعيو ا للم ارولا

 الواار المختلط.

 

 البحثسادسا: خطة 
قلاث تصول تسش  ا  على لإحاطلا موضوت الدراسلا مت جميع جواوشه ارتأيوا ات و سر  لك

 م دملا وتع ش ا خاتملا.
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العار للدراسلا ال   يشيت ما يلا الكفاءة  ل ا سوف ووضه تا الفصل امول الإطار المفا يما
تا رئيا الدوللا و لك تا مشحقيتم سوتواول تا امول مف ور الكفاءة تا رئيا الدوللا و لك مت 
خلال التعريف ش ا تا اللبلام وتا الاصطلاه وتميين ا عما يشتشه ش ا مت المصطلحات شيوما 

  ا و لك تا مطلشيت على التوالا.وستعر  تا المشحث القاوا معايير شرط الكفاءة وم ومات

اما الفصل القاوا تسوف تكوت الدراسلا تيه عت الاحكار ال اووويلا لشرط الكفاءة تا رئيا 
امول ل كر امحكار ال اووويلا لشروط الترشه العاملا  وللام ويكوت  لك تا مشحقيت وخص الد

ا مطلب قاتم أما المشحث لرئيا الدوللا تا امواملا الملكيلا و لك تا مطلب أولم والجم وريلا ت
القاوا تسوف يكوت الحديث تيه عت امحكار ال اووويلا لشروط الترشه الخاصلام ك لك تا 

 مطلشيتم امول تا امواملا الملكيلا والقاوا تا امواملا الجم وريلا.

تا موضوت الرقاشلا على كفاءة رئيا الدوللام والج لا الموكلعلا ل عا وسوشحث تا الفصل القالث 
 ..؟ ويكوت  لك تا مشحقيتم وخص اقشلا  لكم ومد  تأقير  لك على كفاءة الرئيا .دستوريا مر 

المشحععععث امول لدراسععععلا الرقاشععععلا السياسععععيلا علععععى شععععرط كفععععاءة رئععععيا الدولععععلام امععععا المشحععععث القععععاوا 
 م وتأقير تلك الرقاشتيت على شرط كفاءته.غير السياسيلايخص  لدراسلا الرقاشلا ت
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 
 ماهية الكفاءة في رئيس الدولة

 ملمععا يمقلععه مععت ق ععل يمععت المواصععب الم مععلا ب رئععيا الدولععلا تععا أ  واععار سياسععا موصعع ي عععد
دارت عام  مولما يترتب علي ا مت أحكار ت عو الكيعات الع   لعه أعلعى سعلطلا توفي يعلا تعا قيعادة الدولعلا وا 

م ولكوت موصعب (1)ويتحدد ووت الرئاسلا تا الدوللا شواءً على طشيعلا الواار وامسا التا قار علي ا
و ع   الشعروط  مت عد حاعا  ع ا الموصعب ششعروط يرئيا الدولعلا تعا كعل واعار وشععب معت ام ميعلا

ط الكفاءة صراحلا تا دساتير ام ع إت الكقير مت الدول لر ي كر شر تختلف مت واار إلى آخرم وم
اوععه يمكععت اسععتوتاجه ضععمويا عععت طريععك تلععك الشععروط التععا تعع كر ا تلععك الدسععاتيرم أو قواويو ععا  الا  

المتعل ععلا ششععروط التععولا . وعليععه سععوف وعععر  تععا  عع ا الفصععل مف ععور الكفععاءة تععا رئععيا الدولععلام 
مشحعععث القعععاوا تسعععتكوت الدراسعععلا تيعععه ععععت مععععايير شعععرط الكفعععاءة و لعععك تعععا المشحعععث امولم امعععا ال

 وم ومات ا.

                                                           

د. وععاار عشععد الواحععد الجاسععور: موسععوعلا علععر السياسععلام الواشععر دار مجععدلاو  للوشععر والتونيعععم تععاري  الوشععر  (1)
 .201رم   2002
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 المبحث الأول
 مفهوم الكفاءة في رئيس الدولة

التا تعتمد  الركت امساا شَعد  ا مت ا تمار المختصيتيلتعد الكفاءة مت المواضيع التا أو  
مت ال درة على ء  م ر مو شلا أ  إو ا جن   اوكوو معليه المؤسسات تا تسيير الموارد الششريلا

يمكت التعشير عت م و (1)أو قد تكوت الكفاءة شدوي لا أو ع ليلا معود مستويات محد د  يإوجان امعمال
أو مت  مأو معرتلا يتر  تعل م ام أو اكتساش ام أو تحصيل ا مت الآخريت مأو قدرة مالكفاءة شأو  ا ت ر

عودما تكوت  واك م ملا  مت ا إ ت كر مت ال درات والمعارف التا يسمه شتطشي  ا مالحياة اليومي لا
 .(2) مستجدةأو حل لإشكاليلا  ممحددة يراد اوجان ا

  ا ما سوف وتعرف عليه تا   ا المشحث مت دراسلا التعريف شالكفاءة تا رئيا الدوللام مت 
وتا الاصطلاهم أما القاوا عريف ا تا اللبلا لتمطلشيتم وخص  امول على  خلال ت سيمه

 تيكوت الحديث تيه عت أساا تكرة الكفاءة تا رئيا الدوللا.

 المطلب الأول
 التعريف بالكفاءة في رئيس الدولة

امخرم وسوحاول تا  وتشاش ت تا شعض ا تا شعض االتعاريف التا تشيت الكفاءة  اختلفت
 :لآتييتصطلاحيلام تا الفرعيت الا  ا المطلب تشيات تعريف الكفاءة مت الواحيتيت اللبويلا وا

 الفرع الأول
 تعريف الكفاءة

سوتواول تا   ا الفرت تشيات تعريف الكفاءة و لك مت خلال تعريف ا لبلام وك لك تعريف ا 
 اصطلاحا مت خلال استعرا  الآراء الف  يلا تا  لك. 

عاجر اللبلا العرشيلام جاء تا وردت عدت تعاريف لكلملا كفاءة تا م :لغةالكفاءة -أولا: 
الواير والمساو   والكفء: جانا ... :فاءً وك   "كاتععأ  على الشاء مكاتأةأَحد ا شالصيبلا الاتيلا 

: الواير والكفء ملهأ  لا واير  مو و تا الاصل مصدر مله شالكسر لا ك فاء :وت ول
                                                           

شععما الععديت ششععير الشععريف: الجععدارة تععا ت لععد الوايفععلا العموميععلا شععيت الواريععلا والتطشيععكم الواشععر دار الجامعععلا  (1)
 .11الجديدةم الجنائرم دوت سولا وشرم  

د. سامر مؤيد عشعد اللطيعف: التأسعيا الدسعتور  للحكعر الرشعيد )دراسعلا م اروعلا(م الواشعر دار العوارث للطشاععلا  (2)
 11 م 2012والوشرم شبدادم 
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وت ول لا كفاء لهم شالكسرم و و تا  و ات يكوت النوج  موموه الكفاءة تا الوكاهم والمساوا 
وج مساويا للمرأة تا  امصل مصدرم أ  لا واير لهم وموه الكفاءة تا الو كاهم و و أت يكوت الن 

  .(1)  لكوشيت ا وغير  حسش ا وديو ا ووسش ا
وتا مصادر أخر  جاءت كلملا كَفاءة وك فاء و ما مت )الاسر(م وجمع ما أكفئهم ومصدر  

والكَفاءَة   ا المماقَلَلا  تا ال وة والشرفم وتا الحديث: "تَوَاَر إلي ر ت ال: مَت ي كات ئ  كَاتَأَم 
 .(2) ؤ لاء

و كرت الكفاءة تا جميع المعاجر أعلا  شأو ا أ لي لا لل يار شعمل وحست تصرُّف تيهي أ  قدرة 
 . (3)وحست تصريف

فاءة  ا الواير أو المساواة أ  ات ما ورد  كر  تا أعلا م لا تتعد  إت يكوت معوى الك
م أ  ال درة وحست معويات الاخيراتالتصرف تيهم والوالمماقللا وال درة على عمل شاءم وحست 

يتعلك وحا لمعوى الكفاءةم تيما التصرف وحسب اعت ادوام  و المف ور امشرن وامكقر وض
 شحقوا.  شموضوت

 ثانيا: الكفاءة اصطلاحا 
الكفاءة شعدة تعاريف مو ا  ا: ال درة على ال يار شالم ار وامدوار ل د عرف جاوب مت الف ه 

تشتمل على مجموعلا مت  يوشالمعوى الضيك تا مجال إعداد الشروامج مالمتعل لا شوايفلا عمل

                                                           

م 3م دار صععععادرم شيععععروتم ط2اشععععت مواععععورم محمععععد شععععت مكععععرر جمععععال الععععديت: لسععععات العععععربم شععععاب كفععععأم ج (1)
 . 122 عم  1414

م شععاب الكععافم الواشععر دار 2احمععد شععت تععارا ال نويوععا: م ععاييا اللبععلام تح يععك عشععد السععلار محمععد  ععاروتم ج (2)
ماعيل: المحكععععر والمحععععيط امعاععععرم م أشععععو الحسععععت علععععا شععععت إسعععع132م  1212الفكععععرم شيععععروتم سععععولا الوشععععر 

ومععا  121م  2000م سععولا 1م تح يععك عشععد الحميععد  وععداو م دار الكتععب العالميععلام شيععروتم ط3شععاب)ك.ف(م ج
م 1شعععد ام نيععت الععديت أشععو عشععد الله محمععد شععت أشععا شكععر الععران : مختععار الصععحاهم تح يععك يوسععف شععي  محمععدم ج

وما شعد ام مجد الديت  1021م  1222شيروتم صيدام سولا  تصل الكافم المكتشلا العصريلام الدار الومو جيلام
م تصعل 1الفيرون آشاد : ال اموا المحيطم تح يك )التراث تا مؤسسلا الرساللا(م إشراف محمد وعير العرتوسام ج

م د. احمعد 1021م  2002م سعولا الطشعع 1الكافم الواشرم مؤسسلا الرساللا للطشاعلا والوشرم شيعروتم لشوعاتم ط
م 2001م 1م الواشععر عععالر الكتععبم دوت مكععات الطشعععم ط3ميععد: معجععر اللبععلا العرشيععلا المعاصععرم جمختععار عشععد الح

م شاب كفعلم الواشعر 2م إشرا ير مصطفى وآخريت)مجمع اللبلا العرشيلا تا ال ا رة (: المعجر الوسيطمم ج1242 
للبعلام تح يععكم احمععد م أشعو وصععر إسعماعيل الفععاراشا: الصعحاه تععا ا211دار العدعوةم ال ععا رةم دوت سعولا طشعععم  

 .241م  1211م سولا الطشع 4م شاب الكافم الواشر دار العلميتم شيروتم ط1عشد البفور العطارم ج
 .121م 124احمد شت تارا ال نويوا: م اييا اللبلام مصدر ساشكم   (3)
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 والتصرتات الاجتماعيلا العاطفيلا م(3)م والحسيلا الحركيلا(2)م والم ارات الوفسيلا(1)الم ارات المعرتيلا
شدرجلا مت الإت ات تواسب أدوى  مأو وشاط ما مأو وايفلا معيولا مممارسلا م ملاالتا تمكت مت 
والتكيف وحست التصرف  مأوواعهو  م والإجادة تا الفعل التعليما شكل تفاصيله(4)متطلشات العمل

والم ارات المدمجلا تا  ممجموعلا مت المعارف متا مواضع الإشكالم وال   يستدعا  لك
 .(2)قاشللا للملاحالا وال ياا ةمؤشرات محدد وتكوت حسب موضعيات متجاوسلا

م والمعارف وتا رأ  آخر يعطا للكفاءة مف وما أوسع واشمل مت مف ور الم اراتم وال درات 
م مجموت مت العواصر الداللا على مماقللا قدرة مت كلف شم ملا أو عدالتا  كروا ا ت ا ت

تلك الم ملا أو المسؤوليلام تا مجال مسؤوليلاي ت ا الاستعداد الفطر  أو المكتسبم لتحمل أعشاء 
 .(1)مت مجالات الحياة

منيج مت المعارف الواري لام والعملي لا والخشرة المتأتيلا مت  :عرتت شأو ا وتا تعريف آخر
الممارسلا الم ويلام تا الإطار ال   يسمه شملاحات ام والاعتراف ش ام وشالإمكات ت يم ا 

                                                           

معععت  يعععؤد  شطري عععلا ملائمعععلام ويتطلعععب تتعععرةم سعععيشوت: شأو عععا وشعععاط مع عععد تععععرف الم عععارة حسعععب رأ  شعععور جعععرد (1)
ومعت مععاوا الم عارة الكفعاءةم والجعودة تعا امداءم  الممارسلا الم صعودة الموامعلام وععادة معا يكعوت لعه وايفعلا مفيعدةم

رم 1224م الواشعر مطشععلا الاوجلعو المصعريلام ال عا رةم سعولا الوشعر 4: علر الوفا الترشعو م طآخروتآمال صادك و 
 33 . 
لاوتشعا م ومواج علا ال لعكم والق علا شعالوفام د. سععيد وعنار سععيد: و ا ال درة علعى التصعورم وال عدرة علعى تركيعن ا (2)

الم ععارات الوفسععيلا وعلاقت ععا شاشعععاد التفععوكم شحععث موشععور تععا مجلععلا العلععور الرياضععيلام جامعععلا شاشععلم العععدد القععاوام 
 .224م  2011المجلد الراشعم لسولا 

 معيولام ضحى تتاحا: وفا المصدر.  ا سلسللا مت الحركات العضليلا المتواس لا التا توجه تا أداء م ملا (3)
 .11م  1221محمد الصاله حقروشا: ومو ج التدريا ال ادفم مطشعلا دار ال د م الجنائرم سولا الطشع  (4)
ر مععد  تح يععك و ععلا عععت وسععيللا قراريععه حرقععاا: ت يععي مGilet Pierreششععار جيلععاو ععو التعريععف العع   جععاء شععه (2)

م 2010مكعععات الطشععععم سعععولا علعععر العععوفام دوت قسعععرالإوسعععاويلام رسعععاللا دكتعععورا م كليعععلا العلعععور  الم ارشعععلا شالكفعععاءاتم
 22. 
م 2002محمد الصعاله حقروشعا: المعدخل إلعى التعدريا شالكفعاءاتم مطشعلا دار ال عد م الجنائعرم سعولا الطشعع  (1)

كمعععال عشعععد الحميعععد نيتعععوت: التعععدريا ومعععا ج  م وللمنيعععد معععت المعلومعععات حعععول  ععع ا الموضعععوتم راجععععم22م 21 
وكععع لك الن عععرة شعععوكاملا: تسعععيير الكفعععاءات م 20م  2002م مطشععععلا ععععالر الكتعععبم ال عععا رةم سعععولا 2وم عععاراتم ط

 .22م   20013 الششريلا تا المؤسسلام الواشر جامعلا قاصد  مرشاهم الجنائرم سولا الوشر
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اممقل للوايفلا أو الوشاطم يجب أت تستخدر ال درات تا م وشبيلا التوصل إلى امداء (1)وتطوير ا
 . (2)وضعيلا م ويلا

لم ارات والصفات ضوء ما ت در يمكت تعريف الكفاءة لرئيا الدوللا شاو ا: مجموعلا مت ا تا
ال اتيلا والمكتسشلا التا يجب ات يتصف ش ا رئيا الدوللام مع وجوب ات يتسله الحسولا الفطريلا 

والخشرة المتأتيلا والمستحصللا مت الممارسلا العمليلام ضمت الاختصا   شمنيج مت العلور الواريلا
 ال اوووا الدقيك تا إدارة الدوللا.

تحمل مسؤوليلا مام ووستخل  مت  لك  و إت حامل الصفاتي التا تؤ له لات يكوت جديرا ل
إلا شال درة وحست التصرف ال   يمكوه مت ترجملا ما يحمله مت صفات على  ءكف عد  لا يمكت 

 ار  الواقعم لكا تعطا الكفاءة وتاج ا. 

 الفرع الثاني
 تمييز الكفاءة بما يشتبه بها

سو ور تا   ا الصدد شتميين الكفاءة عت شع  المصطلحاتم التا قد تتشاشه مع ا تا 
على كفاءةم و  ا ما سووضحه ف على المعوى الح ي ا للاللفام أو تا المعوى ليتسوى لوا الوقو 

  :وتك ما ياتا

شط  مصدر ك فايَلام -: أولا: تمييز الكفاءة عن الكفاية والاستحقاق كَفَىم و و "ما يلنر شالضَّ
م أو  ا مجموعلا المعارف (1) على قدر الحاجلام إلى حد  يفا شالبر  وي بوا عت غير "

 .(2) يمكت اشت اق ا مت أدوار الفرد المتعد دةوالم ارات والات جا ات التا 

                                                           

روسيلا و لا عت شت جدو محمد امميت: دور إدارة الكفاءات و و التعريف ال   جاءت شه المجموعلا الم ويلا الف (1)
 .4م 2رم  2013تا تح يك إستراتيجيلا التمينم الواشر جامعلا سطيف امولىم الجنائرم سولا الوشر 

و لا عت  املا عشد ال ادر: وايفعلا ت يعير التعريف ال   جاء عت طريك الجمعيلا الفروسيلا للمعايير الصواعيلا  (2)
م 20م  2013تعععا المؤسسعععلام الواشعععر جامععععلا أشعععو شكعععر شل ايعععدم تلمسعععاتم الجنائعععرم سعععولا الوشعععر  كفعععاءات الإتعععراد

ويصوف شع  الف ه الكفاءات إلى قلاث مستوياتم  ام الكفاءة الفرديلام الكفاءة الجماعيلام والكفاءة التوايميعلا أو 
الم ويعلا ششعكل متواصعلم معت الاستراتيجيلام أما امولىم و ا ما يمتلكعه الشعخ  معت خعلال التجعارب الشخصعيلام و 

م ععاراتم ومععؤ لات شحيععث يسععتخدم ام ششععكل تعععال تعععا تح يععك أ ععداف معيوععلا. أمععا إ ا تاععاترت ج ععود الكفعععاءات 
الفرديععلام مععت خععلال تواصععل ا الفعععالم شععيت جميععع أعضععائ ام تععدعى تععا  عع   الحالععلا شالكفععاءة الجماعيععلام وتععا حالععلا 

لال إتشععات آليععات معيوعلا للتوسععيك شيو ععام تععدعى شالكفععاءة التوايميععلام وجعود تكامععل تيمععا شععيت الكفععاءات الفرديعلام مععت خعع
وأخيرا ت ا مت ادملام ويعوا  لك إت امشخا  ال يت يشكلوت مصدر ل ا عود عدر إا ار ا مت قشل رم يعؤد  إلعى 

 .11الن رة شوكاملا: مصدر ساشكم  سلا ديجوكام و لا عت م و و تصويف تلاشي ا
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ولعل  التعريف ال   يعطا أكقر تصو راً لمف ور الكفايلام  و عودما يكوت أداء الم عار  المووطعلا 
علععى معلوماتععه وات جا اتععهم تععامداء الم شععول ال اشععل للملاحاععلا وال يععاا  د محععد د  المعععاييرم شوععاءً للفععر 

يعش ر عت الجاوب الاا ر الملاحا للكفايعلام ومعلومعات الفعرد وات جا اتعه تعش عر ععت الجاوعب الكعامت 
ل ا. وا  ا أريد قياا امداء ضعمت مواعور الكفعاءة والكفايعلام تالكفعاءة  عا الحعد  امعلعى معت امداءم 

 .(3) يلا ت ا الحد  امدوى الم شول مت امداءأم ا الكفا

مصعععععدر اسعععععتحكم وكععععع لك قشعععععوت الحعععععك : " ت عععععو اسعععععر وجمععععععه اسعععععتح اقاتم امعععععا ا سعععععتح اك
 . لما يتمين شه مت مؤ لات والمستحك  و امولى وامجدر شالشاء، (4)ووجوشه"

وليا على ومف ور الاستح اك  و احد أسا المواطولا والت يير على أساا الكفاءة وام ليلا 
أ  يجب أت يكوت المرء مؤ لا مت اجل استح اك  مأساا العرك أو اللوت أو الموشت الاجتماعا

ستح اك  ا أت يكوت الجميع إت التركين على أ ميلا الا موير  جاوب مت الف ه (2)أتاتهأجر  أو مك
ال يت يتمتعوت  ئكاولا ةتأاوالاعتراف شه ومك يعلى إعطاء مف ور الاستح اك قيملا اكشر يتمتف 

لمت  موأداء الح وك م(1)ونيادة المردود مويكوت  لك على أساا الفاعليلا تا العمل مشام ليلا
أما عت العلاقلا التا  م(1)ومو ا امماولا والعلر والصدك وال وة والشجاعلا متتوتر تيه شع  الشروط

شعد توتر  مت ا علاقلا تراشط وتكامل أ  إت احد ما يكمل امخر مترشط شيت الاستح اك والكفاءة
تات  موال درة الشدويلا ممقل حست الخلك والعلر والخشرة وامماولا مال در الكشير مت شروط الكفاءة

 .(1)لاستح اك الم ار والمواصب عت جدارة      الشروط تا شخصيلا ما ت و مؤ ل توتر

                                                                                                                                                                      

رم 1212الوشععععر لاالعرشععععام ال ععععا رةم سععععودارالتععععراث  رالواشعععع م2ط م2جالوسععععيطم  رالمعجععععوآخععععروت: إشععععرا ير اوععععيا ( 1)
 121. 
م 2003الوشعععر لاسععو م1م طتعمعععا للوشععرمدار الشعععروك  رالواشعع التعععدريام تالفعععتلاو : كفايععاسعع يللا محسعععت كععاار ( 2)

 21. 
التعليميععلام الواشععر مكتشععلا الاوجلععو  : الكفععاءات التدريسععيلا تععا ضععوء الموديععولاتآخععروت( د. إشععرا ير احمععد غوععير و 3)

 .21المصريلام ال ا رةم دوت سولا الوشرم  
 .221م  3جساشكم م لسات العربم مصدر 12 م 2جساشكم اشت تارا: م اييا اللبلام مصدر  (4)
م الواشعععر مؤسسعععلا 11الشعععي  محمعععد علعععا اموصعععار : الموسعععوعلا الف  يعععلا الميسعععرة )موضعععوت الاسعععتح اك(م ج (2)

 .221م 222 عم  1412الوشر  لاالفكرم سولاحياء الميلاوا 
 وما شعد ا. 2م  2002ايف ميشو: ما  ا الجدارةم مطشعلا شوراتم شاريام سولا الوشر (1)
ش اب الديت احمد ال راتا: كتاب ال خيرةم تح يك د. محمد حجام الواشر دار البريب الإسلامام دوت مكعات  (1)

 .32م  1224الطشعم سولا الطشع 
م 1د. عشعععد الله معصعععر: ت ريعععب مصعععطلحات الف عععه المعععالكام الواشعععر دار الكتعععب العالميعععلام شيعععروتم لشوعععاتم ط (1)

 .11م  2001
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كم السالفلا ال كر  ا على امغلب وفا شروط ووستوتج مت  لكم شات شروط المستح 
شيت المصطلحيتي مصطله الاستح اكم  اً قوي اً الشخ  الكفءم ويعوا  لك شات  والك تراشط

 ومصطله الكفاءة. 

 يز الكفاءة عن القدرة والمهارةيثانيا: تم
رَةٍم أ   و يسار و و تا امصل مصدر"قدر الشاء مشلبهم  ال درة:  ا . (1)"ٍ ورجل   و ق د 

وتا الاصطلاه:  ا الفعل عود المشيئلام وترك الفعل عود عدر المشيئلام وال ادر  و ال   إت 
 شاء تعل وات لر يشأ لر يفعلم و ا طاقلا واستعداد عار يتكوت عود الإوسات وتيجلا عوامل داخليلا

درة م ومت تعريف الكفاءة يمكت الاستوتاج شات ال  وأخر  خارجيلام ت يئ له اكتساب تلك الم درة
 ا أحد عواصر الكفاءة كوت     امخيرة تعرف شاو ا ال درة على ال يار شالم ار كما  كروا تا 

 اعلا .

ت ا استعداد خا  أقل تحديدا مت ال درةم تتكوت عود الإوسات وتيجلا تدريشات  أما الم ارة
لاكتساب م أو استعداد (2)متكررة ومتدرجلا ومتصللام تصل إلى درجلا السرعلا والإت ات تا العمل

م تالم ارة طاقلا تساعد تا امتلاك ال درةم و ا الس وللا والدق لا والسرعلا والإت ات (3)شاء معيت
  .والاقتصاد تا الوقت والج د تا أداء العمل

إ ت  ا تتشاشه إلى حد ما مع الكفايلاي مع إت     امخيرة وحسب ما جاء مت تعريف ا 
ما تتضم ت الكفايلا عدداً مت الم ارات تشك ل تا  أعلا م ت ا أشمل وأعر  مت الم ارةم وغالشاً 
الكفاءة  ا الحد  امعلى مت امداءم والكفايلا  م وشما اتمجموع ا إضاتلا إلى المعارف والات جا ات

 ا الحد  امدوى الم شول مت امداء كما  كروام تيمكت الاستوتاج شات الكفاءة  ا اشمل وأعر مت 
 الم ارة و ا مت عواصر ا.

 
 
 

                                                           

 12احمد شت تارا ال نويوا: م اييا اللبلام مصدر ساشكم   (1)
رم 1224 م ال عععا رةم سعععولا الطشعععع13محمعععد حسعععت ععععلاو : علعععر التعععدريب الرياضعععام دوت اسعععر المطشععععلام ط (2)

 110. 
م 1224م سعععولا الطشعععع 4طال عععا رةم صعععاحب أشعععو حطعععب: علعععر العععوفا الترشعععو م مطشععععلا الاوجلعععو المصعععريلام  (3)

   "D.Gerrison:"Life skills Education and the Skill (1997)م330 
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 المطلب الثاني
 رئيس الدولة وأساليب اختياره في كفاءة شرط الأساس فكرة 

لفكرة الكفاءة  والك أساا تشوى علي ام وم ومات مت خلال ا تستوضه معالم ا تا الشخ  
امول للحديث عت أساا تكرة الكفاءة أما حديث عت  لك يكوت شفرعيتم وخص  الكفءم ولل

  الرئيا الكفء تا الإدارة العاملا.القاوا تيكوت عت م ومات اختيار 
 الفرع الأول

 في رئيس الدولة الكفاءةشرط أساس فكرة 
م كا يتحمل ءكف ت الشخ  ال   يتصد  لهإت يكو  لايتطلب تا موصب رئيا الدول

المسؤوليلام كوت خطورة   ا الموصب وأ ميته وما له مت أعشاءي يتحمل ا الرئيا يستوجب أت 
 يكوت شخصا أ لا ل لك.

للمرشحيت لرئاسلا الدوللا تا دساتير ا  وعليه ت د عمدت شع  مت الدول على وضع شروط 
 ششكل صريه أو ضموا أو الاقويت معاي أو على أساا ديوا. 

م الحديث تا امولى يكوت عت امساا الى ت رتيت ل لك كات لناماً أت و سر   ا الفرت
 الكفاءة.الدستور ي وتا القاويلا عت امساا الديوا لمشدأ 

 أولا: الأساس الدستوري 
تضموت دساتير الكقير مت الدولم شروط تولا موصب رئيا الدوللا ششكل صريه أو ششكل 

 ضموا أو الاقويت معام ل ا سوف و كر  لك تشاعا.
 الدستوري الصريح الأساس- 1

 مالعدولإت  كر الشروط للمرشه لرئاسلا الدوللا ششعكل ا الصعريه  عو امكقعر تعداولا تعا دسعاتير 
ولتشيعععات  لعععك للعععرأ  الععععار معععت  عععو  مم ميعععلا  ععع ا الموصعععب معععت ج عععلا يالملكيعععلا مو عععا والجم وريعععلا

وشعالرغر مععت إت  مومعد  كفاءتعه لإدارة الدولعلا مالشعخ  الع   سعوف يتصعد  ل ع ا الموصعب الم عر
الموصعب  إلا اوعه لعر يخعل   مالشع  مو ر قد خلا موصعشه معت صعلاحيات تع كر سعو  الشعرتيلا مو عا

ت ععد وردت شععروط الترشععيه لموصععب رئععيا الدولععلا تععا شععع  الععدول  ات  ممععت شععروط لمععت يتععولا 
 سور :الواار الملكا وتا امواملا الجم وريلا ششكل ا الصريه كما 
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 شروط تولي رئاسة الدولة في بعض الأنظمة الملكية-أ

التولا الخاصلا لرئيا  حد ما تا  كر شروطإلى  تتواتك امواملا الملكيلا العرشيلا وامجوشيلا
وللا العراقيلا دامساسا لل ال اووتتلر ي كر  حد م ارولا شالدول الجم وريلامإلى  متواضعلاال يالدوللا
مت العمرم شيوما  ةشروطا لتولا عرح الدوللا سو  شلوغ ولا الع د ست القامولا عشر  1222لسولا 

أ  شرط لتولا الملك رئاسلا الدوللام و ك ا الحال تا الدستوريت  (1)لر ي كر دستور الشحريت
المبرشا وال طر  ال   لر ي كر مت الشروط سو  ات يكوت مت يخلف رئيا الدوللا مت العائللا 

م شيوما لر ي كر الدستور (3)مت العمر ةم وات يتر القامولا عشر (2)الحاكملا ومت ال كور ت ط
 أ  شرط لتولا رئاسلا الدوللا. (4)الامارتا

شيوما صاغ الدستور الكويتا شروطا مختلفلا عما  كرت تا الدساتير التا  كروا ا تا أعلا  
 .(2) مسلميت مشويت شرعيا وات يكوت اشوا وعاقلا و ا ات يكوت ولا الع د رشيدا

يتولى  أما تا المملكلا امردويلا ال اشميلام تات قاووت توارث العرح وردت تيه شروط مت
وات يتمتع شاللياقلا -والدا  مسلميت-مسلر-عرح المملكلام وششكل صريهم  و أت يكوت سلير الع ل

 .(1)م والقشات تا اممرم والشجاعلام وال و م والصحلام والكرر(التاملا )أ  الصشرم وسعلا ال لب

ششروط  تا الدول امجوشيلا  ات الواار الملكا تلا خلاف مع قريوت ا العرشيلا تيما يتعلكاما 
تولا رئاسلا الدوللام تمشكللا عدر الشلوغ والعجن عت أداء الم ار الرئاسيلا  ا امكقر تداولا تا 

 دساتير تلك الدول.

لا او ال ريب تفا مملكتا اسشاويام و ولودا إ ا كات الملك قاصرا او عاجنا تات اشو  او ام 
ت الورويجا اشيوما لر ي كر الدستور م (1) ل ر الحك تا ممارسلا الوصايلا عليه  يتامكشر سوا  ر ال

                                                           

 .الوات  مر2002دستور الشحريت لسولا  (1)
 ر الوات .2011( مت دستور المبرب لسولا 43) فصلرم وال2004( مت دستور دوللا قطر لسولا 1المادة) (2)
ر 2011( معت دسععتور المبعرب لسععولا 44)فصععل م والالواتع  ر2004( مععت دسعتور دولععلا قطعر لسععولا 11المعادة ) (3)

 الوات .
 ر الوات .1211دستور دوللا الامارات العرشيلا المتحدة لسولا  (4)
 ر الوات .1212( مت دستور دوللا الكويت لسولا 4المادة) (2)
 ر الوات .1222( مت دستور امردت لسولا 21الف رة )ه( مت المادة ) (1)
( 33ر الواتعع م شيومععا ورد تععا المععادة )1211( مععت الدسععتور الاسععشاوا لسععولا 22( مععت المععادة )2)و ( 1الف ععرة ) 1))

كر ر الواتععع  سعععت الشلعععوغ والعجعععن دوت ات يععع 1112( معععت دسعععتور مملكعععلا  ولوعععدا لسعععولا 32( معععت المعععادة )1والف عععرة )
 الدستور الوصايلا على العرح.



 

 14 

دستور تا الدولتيت على م ويشترط ال(1)والدوماركا ت رة العجن واكتفى ش كر شلوغ ست الرشد ت ط 
ولايلا العرح. شيوما اشترط الدستور  هللع د تا حال عدر وجود ما يؤول لتعييت ولا الشرلمات 

 .(2) اً تا الكويسلا الإوجيليلا اللوقريلاالدوماركا دوت الاسشاوا والورويجا ات يكوت الملك عضو 

 تولي رئاسة الدولة في بعض الأنظمة الجمهورية شروط-ب
 كروا مسش ا شات  كر الشروط للمرشه لرئاسلا الدوللا ششكل ا الصريه  و امكقر تداولا تا 

م أت يكوت (3)ت د وردت شروط الترشيه لموصب رئيا الجم وريلا تا العراك مدساتير الدول
شوب أ ليته يأ  لا  موات يكوت كامل ام ليلا معراقيا ومت أشويت عراقييت يل  ا الموصبالمرشه 

ووعت د إت ست امرشعيت عاما يتمر الله  م(4)و   ي كرم وات يكوت عمر  وقت الترشيه أرشعيت سولا
وقد  كر   ا العدد مت السويت تا ال رآت الكرير ش وله تعالى  مسشحاوه وتعالى تيه كامل الع ل

يتَ سَوَلًا() شَع  م وك لك أت يكوت المرشه  ا سمعلا حسولام وخشرة (2)حَتَّىٰ إ َ ا شَلََ  أَش دَّ   وَشَلََ  أَر 
سياسيلام ومش ود له شالاست املا والونا لام والعداللام والإخلا  للوطتم وغير محكور عليه شجريملا 

 . (1)مخللا شالشرف
ووت أحكار الترشيه لموصب رئيا وقد أضاف المشرت العراقا تا المادة امولى مت قا

ي ل  ألا) تا الف رتيت الراشعلا والسادسلا على التوالا ما وصه م2012( لسولا 1الجم وريلا رقر )
تحصيله الدراسا عت الش ادة الجامعيلا اموليلا المعترف ش ا مت قشل ونارة التعلير العالا والشحث 

وات لا يكوت مت المشموليت شأحكار إجراءات المسائللا والعداللا أو أ  إجراءات  مالعلما تا العراك
 . محل ا(تحل 

                                                           

ر 1223( معت الدسعتور العدومارك لسعولا 1ر الواتع م والمعادة )1114( مت دستور مملكعلا الوعروج لسعولا 1) ةالماد (1)
 الوات .

 ر الوات .1223( مت دستور الدومارك لسولا 1)ة( الماد2)
 الوات . ر2002( مت دستور جم وريلا العراك لسولا 11) ة( الماد3)
( معت قعاووت أحكعار الترشعيه لموصعب رئعيا الجم وريعلا تعا الععراكم رقعر 1الف رتيت )اولا( و)قاويعا( معت المعادة ) 4))
( وأحكععار الشوععديت )أولا وقاويععا( مععت 11العع   صععدرم اسععتوادا إلععى إحكععار الشوععد )أولا( مععت المععادة ) 2012( لسععولا 1)

 . الوات  ر2002( مت دستور جم وريلا العراك لسولا 12المادة )
 .(11السجدة الآيلا ) ةسور  (2)
  لموصعععب رئعععيا الجم وريعععلا تعععا الععععراك ( معععت قعععاووت أحكعععار الترشعععيه1)راشععععا و)خامسعععا( معععت المعععادة ) ة( الف عععر 1)

 ر.2012( لسولا 1رقر )
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وناد المشرت الدستور  الليشا على الشروط التا وردت تا الدستور لجم وريلا العراك  و ات 
م و و شرط لا يخلو مت أ ميلا شحسب را  الشاحث تيما يتعلك (1)يكوت قادرا على ممارسلا اعماله

 اءة رئيا الدوللا. شكف
اما تا ايطاليا ت د سمه المشرت الدستور  الإيطالا شاوتخاب أ  مواطت ممت اتر ست 
الخمسيت عاما ويتمتع شالح وك المدويلا والسياسيلا لموصب رئيا الجم وريلا و و شرط أساسا 

م شيوما  كر الدستور (2) مت شروط الكفاءة كما  كروام دوت  كر لموضوت الجوسيلا صراحلا
مريكا الوات  شرط الجوسيلا شعشارة صريحلا وناد على  لك شات يكوت المرشه للرئاسلا مولودا تا ام

 ا م و (3)سولاالولايات المتحدة الامريكيلا وات لا ي ل سوه وقت الترشه عت الخما وقلاقيت 
 .(4) الشرتبالاالتا وردت تا الدستور الشروط وفس ا 

 الأساس الدستوري الضمني- 2
 مو ا شروط ميجب إت يحاى ش ا المرشه الرئاسا دساتير شع  الدول شروط  وردت تا 

 مويمكت أت يستشف مت آليلا الاختيار ل لك الموصب مشعلو الموصب وا ميتهإ ا ما قوروت  قليللا
 أو مت أ  آليلا أخر  شروطا توحا لمت يطلع علي ا.

تمعقلا لعر  مموصعبتؤ له لشبل   ا ال مت شخصيلا المرشه يجب أت يحاى شممينات خاصلاإ 
تع كر لتعولا موصعب العرئيا قعدر تعلعك اممعر  ولايعات المتحعدة اممريكيعلام شعروط  رد تا دسعتور الت

إ ا معا قوروعت شاختيعار  تعا دولعلا  مولكت آليلا اختيار  أ  الرئيا مت الصعوشلا قعل واير عا مشالكفاءة
يرشععه مععت قشععل أخععر  ت ععا وردت ضععموا دوت ات يفصععه عو ععا المشععرت الدسععتور  اممريكععام ت ععو 

على الرغر معت أت الدسعتور اممريكعا  مليا شالشاء ال يت و  ا الترشيه مالحنب ال   يوتما إليه
م إلا أت الاعتشارات السياسيلا والاجتماعيعلا توجعب (2)أعطى جميع المواطويت المولوديت تا أمريكا 

تالصعععععفات ال اتيعععععلا  مم وات تكعععععوت لديعععععه ال عععععدرة علعععععى تخطي عععععا(1)علعععععى المرشعععععه أت يعرت عععععا شعععععداءة
مت اممور التا لا يبفل عو ا المرشحوت الراغشوت  (1)ولووه موالطش لا التا يوحدر مو ا م(1)للمرشه

وشععععد أخععع  رأ  مجموععععلا  -عوعععدما تخطعععر تكعععرة الترشعععيه محعععد المعععواطويت  متعععا موصعععب الرئاسعععلا
                                                           

 الوات . 2011( مت دستور ليشيا لسولا 111( مت المادة )1)ةالف ر  (1)
 الوات .ر 1241( مت الدستور الإيطالا لسولا 31المادة) (2)
 .ر1111الف رة امولى مت المادة القاويلا مت دستور الولايات المتحدة الامريكيلا لسولا  (3)
 ر الوات .1211( مت دستور الشرتبال لسولا 122المادة ) (4)
 ر الوات .1111المادة القاويلا مت الف رة امولى مت الدستور اممريكا لسولا  (2)
ونملائه: أسا الحكر تا أمريكام ترجملا: محمد ترجم الواشر مكتب غريبم شارت كامل صعدقام  ألشرت سا  (1)

 وما شعد ا. 113ال ا رةم دوت سولا وشرم  
 و ا معايير شرط الكفاءة والتا سوف و كر ا تا المشحث القاوا مت   ا الفصل إت شاء الله تعالى. (1)
لر يعد معمول تيه الآتم ت عد تعان العرئيا أوشامعا تعا الاوتخاشعات حسب اعت ادوا أت   ا الشرط أو شرط اللوت  (1)

 اممريكيلا ما قشل امخيرةم ولر يكت مت الجوا امشي .
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حاضعععععرات يشعععععدأ شعععععالتحرك تعععععا المجتمعععععع اممريكعععععا ععععععت طريعععععك إل عععععاء الم -امصعععععدقاء الم عععععرشيت 
 مالتا تتركعن حعول مشعكلات المجتمعع اممريكعا والمشعكلات العالميعلا مشالجامعات والمراكن الق اتيلا

 مشارحاً وج لا وار  شاعتشار  مواطواً عادياً  مقر يتحرك   ا المرشه داخل الو اشات العماليلا والم ويلا
وتععا تلععك  ملق اتيععلا لآرائععهأو معرتععلا مععد  تََ شُّععل  التجمعععات الم ويععلا وا موكععل  لععك ش صععد الاستشعععار

وال يعار شنيعارات للعدول الصعدي لا ممريكعا  مومجلعا الشعيو  متكقر النيعارات لمجلعا الوعواب مالمرحللا
إلا أت اوت عععاء  ععع    م(1)والمعاديعععلا ل عععا والتعععا تعطيعععه وضععععاً متميعععناً تعععا واعععر المعععواطت اممريكعععا

تشععدأ و  ت تععدخل مععت امحععنابوكععل  لععك يععتر دو  مالمرحلععلا يخععرج الكقيععر مععت المرشععحيت عععت السععاحلا
أج عععنة قيعععاا العععرأ  الععععار التعععا ت عععور شواجش عععا لتعطعععا للمعععواطت اممريكعععا تكعععر  ععععت معععد  التأييعععد 

يكوت المرشه قد شدأ يجمع حوله شع  المحيطيت  موتا     المرحللا مالشعشا لكل مت المرشحيت
والمؤيديت ال يت ي ولوت ما يعرف شعمليلا جا الوعش  داخعل المؤسسعات العامعلا والخاصعلا للوقعوف 

وتشععدأ امحععناب  موعوععد  ع   المرحلععلا تتضععه الرؤيععلا للمرشععحيت معلعى مععد  التأييععد الشعععشا لترشععيحه
 .(2)لاوتخاشاتتا أخ  دور ا تا ترشيه مت تعت د أوه سيفون تا ا

وعلععى  عع ا امسععاا تععات الشخصععيلا التععا رشععحت وفسعع ا لرئاسععلا الولايععات المتحععدة والتععا تععانت 
على امقل تا     المرحللا )تترة السولا امولى( التا ش ا يتر اختيعار  معت قشعل الحعنب الع   يوتمعا 

وشعععد  ممراتإليععه وشاعتشععار  كومععو ج كععات قععد حاععا علععى أقععل ت ععدير شتأييععد شعععشا شعععد تلكععر المععؤت
م ويعدل  لعك علعى أت  ع   الشخصعيلا اسعتح ت (3)خروج الكقير مت المرشعحيت ععت سعاحلا المواتسعلا

و عع ا إت دل  م عع ا التأييععد الشعععشا لمععا تميععنت شععه عععت غير ععا مععت الصععفات التععا قععد تؤ لععه ل يادت ععا
تيعار  عو اخ معلى شاء تاوما يدل على اختيعار المرشعه للرئاسعلا معت قشعل الحعنب الع   يوتمعا إليعه

والاختيععار القععاوا  ععو اختيععار الشعععب لشععخ  واحععد مععت  ممععت شععيت عععدة أشععخا  أللشععخ  امكفعع
والععع   يحمعععل معععت  متعععا أمريكعععا اتععععت الحعععنشيت الرئيسععع اتو معععا المرشعععح مشعععيت اقوعععيت علعععى امقعععل

الشروط امخر  غير العواردة تعا الدسعتور معا تؤ لعه شعات يكعوت جعديرا ش ع ا الموصعب الم عر ويكعوت 
عود ا عود حست ات واخشيه.مع كل معا ت عدرم ومعا لمسعوا  معت تع يعدم معت عمليعلا اختيعار المرشعه 

ت ديرم تعدل علعى  الحنشام و ا تا شدايت ا أو تا المراحل امولى مت العمليلا الاوتخاشيلا على اقل
أت المرشععه لرئاسععلا الدولععلا تععا الولايععات المتحععدة اممريكيععلام لععيا شالشععخ  ال ععيتم وات كععات  عع ا 

 .(4)ليا ش اعدة عاملا

                                                           

اروست ا. جريويعت: واعار الحكعر تعا الولايعات المتحعدةم ترجمعلا د. محمعد عشعد المععنم الواشعر مكتشعلا مصعرم  (1)
 .11دوت سولا وشرم   

الواريععلا العامععلا لتوليععلا رئععيا الدولععلام رسععاللا دكتععورا م كليععلا الح ععوكم جامعععلا سعععد محمععد عشععد الم صععود خليععل:  (2)
 .22م   2001عيت شمام 

 .114م 113سا  وآخروت: أسا الحكر تا أمريكام مصدر ساشكم   ألشرت (3)
حيععث يعع كر الف يععه شععرايا إلععى عععدر اختيععار الرجععال العامععاء للرئاسععلا اممريكيععلا إلععى عععدة أسععشاب مو ععام ضععآللا  (4)

 ل عر إت السياسعييت الشعارنيت يخل عوت قعروسشلا اممريكييت الممتانيتم وعدر حصول السياسييت علعى امتيعانات كشيعرةم 
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 (علععىإ  وعع   م(1)أمعا دسععتور دولعلا امرجوتععيت ت عد  كععر الشعرط الضععموا معت دسععتور ا الحعالا
وكعع لك جععاء تععا  مالشععيو (أت يمتلععك المععؤ لات امخععر  المطلوشععلا لاوتخاشععه كعضععو تععا مجلععا ...

م مععا وصععه )يععوار ال ععاووت الشععروط 1242( مععت دسععتور اودوويسععيا لسععولا 1( مععت المععادة )2الف ععرة )
وكع لك معا جعاء شدسعتور  امخر  التا يجب تواتر ا تا رئيا الجم وريلا ووائب رئعيا الجم وريعلا(

لا يعععد أ  شععخ  مععؤ لًا للترشععه للاوتخععاب كععرئيام إلا إ ا كععات )وصععه ر مععا 1242ال وععد لسععولا 
 .(2)... مؤ لًا للاوتخاب كعضو تا مجلا الوواب(

ما ت در يمكت اعتشار الف رات التا  كروا ا والتا وردت تا الدساتير أعلا م قد  تا ضوءو 
 جاءت شصورة ضمويلا.

 الأساس الدستوري المختلط-3
سوف و كر الدول التا تورد تا دساتير ا شروطا للمرشه ششكل صريه تا     الف رة 

 لشع  تلكر الشروطم وششكل ضموا للشع  امخر.

تفعععا جم وريعععلا مصعععر العرشيعععلا وردت شعععروط لمرشعععه رئاسعععلا الجم وريعععلا تعععا قعععاووت الاوتخعععاب 
ملا ومت أشوييت مصرييتم وألا يكوت  و أو والديه أو نوجه حا اً ششكل صريهم  وات يكوت مصري

 لجوسعععيلا أخعععر م )أ  ات المشعععرت الدسعععتور  المصعععر  شعععدد علعععى موضعععوت اندواج الجوسعععيلا لعععيا
حاصععل علععى مؤ ععل عععال وات يكععوت متمتععع شح وقععه المدويععلا ( و للمرشععه تحسععب واومععا لنوجععه واشويععه

وات يكعوت قعد أد  الخدمعلا  موالسياسيلام وألا يكوت قعد حكعر عليعلا شجريمعلا جوائيعلا أو مخلعلا شالشعرف
والا يكععوت مصععاشا شمععر  شععدوا او  موعمععر  يععور الترشععيه أرشعععوت سععولا مأو اعفععا مو ععاالعسععكريلا 

 . (3)  وا يؤقر على أدائه لم ار رئيا الجم وريلا

مت أعضاء مجلا  اً أت ينكا المرشه عشروت عضو  إما الشرط ال   ورد شصورة ضمويلا  و
تعا  1000او لامحاتاع 12ممعت ل عر حعك الاوتخعاب تعا الووابم أو خمسلا وعشروت ألعف معواطت 

                                                                                                                                                                      

يا الدولعلا تعا الواعار الرئاسعام دراسعلا م اروعلا معع أعداءم و لا عت د.حميعد حوعوت ألسعاعد : الوايفعلا التوفي يعلا لعرئ
 .10رم  1211مكتشلا أشو الطيب المتوشام شاشلم العراكم سولا الوشر  رالعراقام الواشالدستور 

  .الوات  ر1123مت دستور امرجوتيت لسولا  12المادة  (1)
 .ر الوات 1242لسولا ( مت دستور ال ود 21/قاويا( مت المادة )1الف رة ) (2)
( علععى التععوالا مععت المععادة امولععىم مععت الفصععل امول 1( و)1( و)1( و)2( و)4( و)3( و)2( و)1الف ععرات ) (3)

م وال   صدر اسعتوادا للدسعتور المصعر  لسعولا 2014لسولا  22قاووت الترشيه لرئاسلا الجم وريلا المصريلا رقرمت 
موععه أت يكععوت  12ورد تععا المععادة  م والعع   جععاء تععا  عع ا امخيععر شععروط الترشععه لرئاسععلا الدولععلا إ الواتعع  ر2014

 عار. 40مصر  ومت أشويت مصرييتم ومتمتع شالح وك المدويلا والسياسيلام وات يكوت عمر المرشه 
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. و  ا دليل علعى أت المرشعه يجعب أت يحمعل معت الصعفات التعا تؤ لعه ليكعوت عوعد (1)كل محاتاه
حست ات واخشيه على تر  إو ر اختارو  مت شيت عدد كقير مت المرشحيت لكفاءته. علعى العرغر 

لحالععلا معت إت التنكيععلا تععا الدسععتور جععاءت شصععورة صعريحلام وكعع لك العععدد المنكععا للواخععبم ولكععت ا
الضععمويلا  وععا  ععا الوسععشلا التععا شالإمكععات المرشععه الحصععول علي ععا مععت العععدد المعع كور أعععلا م أو 
شصعععيبلا أخعععر   عععا كيعععف ي وعععع المرشعععه المعععنكيت لمعععا يحملعععه معععت سعععمات تكعععوت م وععععه للواخعععب 

 للتصويت له دوت غير .

ه تعععا وتععا تروسعععا تععات الشعععروط الواجعععب تواتر ععا ليعععتمكت المرشعععه مععت تسعععجيل وفسعععه ششععكل صعععحي
 عععا أت يكعععوت غيعععر مموعععوت معععت ممارسعععلا ح وقعععه  م(2)السعععشاك الرئاسعععا والتعععا وردت ششعععكل صعععريه

وأت  متععا ال ععوائر الاوتخاشيععلا يكععوت مسععجلاً  موأت مسععولا يتلا ي ععل عععت قععلاث وعشععر  وعمععر  مالمدويععلا
أمعا الشعرط الضعموا  . (4)شالحملعلا الاوتخاشيعلا (3)ويمتلك حساب )شوكعا خعا ( ميعلت عت ممتلكاته

توقيعععع علعععى امقعععل معععت أعضعععاء الشرلمعععات الفروسعععا  200تيتوجعععب علعععى المرشعععه الحصعععول علعععى 
 م)الجمعيعععععلا الوطويعععععلا ومجلعععععا الشعععععيو ( أو المسعععععؤوليت المحليعععععيت الموتخشعععععيت مقعععععل عمعععععداء المعععععدت

يلا ورؤساء ال يئات التشعريعيلا للجماععات الحضعر  موامعضاء الموتخشيت لمجلا الفروسييت شالخارج
وأعضعععاء  موأعضعععاء المجعععالا الإقليميعععلا ومجلعععا شعععاريا موجماععععات التكتعععل وجماععععات الشلعععديات

وكع لك امعضعاء الموتخشعيت لمجلعا كورسعيكام وامعضعاء الموتخشعيت للمجعالا  مالمجالا الج ويلا
وامعضعععاء  مالتشعععريعيلا أو ال يئعععات التوفي يعععلا لتجمععععات معععا وراء الشحعععارم ورئعععيا شوليونيعععا الفروسعععيلا

 .(2)روسييت الموتخشيت تا الشرلمات اموروشاالف

 
                                                           

 .الوات  2014( مت دستور مصر لسولا 2المادة ) (1)
ومعا وردت تعا ال عاووت امساسعا رقعر 1221لر ترد الشروط تا دسعتور تروسعا لسعولا  (2) الصعادر  1222م 12ر وا 

 .1212/ 11/ 1تا 
كععل مرشععه أت يفععته حسععاشاً مصععرتياً خاصععاً شحملتععه الاوتخاشيععلا وال ععدف موععه  ععو توضععيه مصععدر علععى يجععب  (3)

 ي سععمه للمرشععه إدارة  عع ا الحسععاب شصععورة اممععوال المودعععلا تيععه وطشيعععلا اممععوال التععا تصععرف مععت الحسععاب ولا
شخصععيلام إومععا يجععب عليععه توكيععل وسععيطاً ماليععا للتصععرف ل عع   اممععوالم ويوضععع الحسععاب تحععت تصععرف المجلععا 

مععت الاوتخاشععات مععت أجععل التح ععك مععت شععرعيلا  مالدسععتور  خععلال الشعع ريت التععالييت علععى الجولععلا القاويععلامإت وجععدت
/ 4/ 2م المععععد ل تععععا 1212/ 11/ 1الصعععادر تععععا  1222م 12ساسعععا رقععععر ال ععععاووت امم اممعععوال المودعععععلا تيعععه

 1220و 1211شواسععععطلا ال ععععواويت امساسععععيلا المعويععععلا شتمويععععل امحععععناب السياسععععيلا والصععععادرة تععععا أعععععوار  2001
 . 1222و
 .ر الوات 1221( مت دستور تروسا لسولا 21ة )الماد (4)
 ر.2000تشريت امول لسولا 2الصادر تا  214 شم تضى ال اووت الدستور  رقر (2)
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 ا: الأساس الديني نيثا
وو صد ش لك الصفات والاسا التا تشير الي ا الشرائع السماويلا عادة والتا شتواتر ا يمكت 

 شالآتا:ويمكت اشران ا ر     الاسا  الكفاءة.ات وجد شخ  قياد  على مستو  عالا مت 
  القيادة حتمية-1

الشرائع السعماويلا والمتمقلعلا تعا شعريعتا موسعى وعيسعى علعي ر السعلار وكع لك شعريعلا ورد تا 
صفلا مت يترأا أحوال الوعاا تيمعا اختلفعت التسعميات ل ع    موشيوا محمد صلى الله عليه واله وسلر

 وموصعععععب  م(2)وموصعععععب الملعععععك م(1)ت عععععد جعععععاء  كعععععر موصعععععب العنيعععععن موطري عععععلا توصعععععيشه مالصعععععفلا
 م ا مت المواضيع المختلف علي ا موموضوت الرئاسلا والخلاتلا تا المجتمع الإسلاما م(3)الخليفلا

تمععو ر  مت والععك خععلاف حععول تفسععير الخلاتععلا أو رئاسععلا المجتمععع والدولععلا والج ععلا المخولععلا لتوصععيشه
ولكعل معت  مأو لمشعدأ الشعور  مومو ر مت ترك  لك لإجمعات المسعلميت مالله عن وجلإلى   لك عنا 

و ع ا الخعلاف  مل ا ما يسود ا مت ال رآت الكرير والسولا الوشويعلا الشعريفلا حسعب اعت عاد ر     الآراء
ال   مت الواجب أت  متالخليفلا أو مرادته الإمار مكات مت امسا امولى لشواء الم ا ب الإسلاميلا

تعععا  مأو شعععامحر  يتمتعععع شكاتعععلا الصعععلاحيات لإدارة الحكعععر والرعيعععلا ميكعععوت  و صعععلاحيات واسععععلا
 ملايداويه تا مونلته احدم وقد عرف أ ل العلر الخلاتلا أو الإماملا شععدة تععاريف مالدوللا الإسلاميلا

يبلب علي ا الطعاشع التوايمعا والتوفيع   لرئاسعلا الدولعلا الإسعلاميلام ولحفعا وتح يعك مصعاله الوعاا 
 مالفاء شيعو رم و  ا يشمل قيادة المسلميت تا حج ر وغنو ر وت سير (4)على  د  مشادئ الشريعلا

قاملا الحدودم ح اك الحك موتدشير أمموروا   .(2)لمالوراوحمايلا  موتواير الجيحم وحمايلا الحدودم وا 

 
                                                           

 (.11سورة يوسف الآيلا ))قَال وا يَا أَيَُّ ا ال عَن ين  إ تَّ لَه  أَشًا شَي خًا كَش يرًا(  (1)
((م وقوله تعالى )12سورة الك ف آيلا)(2) وَاتَ ال مَل ك   .12م سورة يوسف الآيلاقَال وا وَف   د  ص 
ت عععد ورد مصعععطله الخليفعععلا ععععار تعععا شعععع  المعععواطت وخعععا  تعععا معععواطت أخعععر م أمعععا امولعععى ش ولعععه سعععشحاوه  (3)

َر    خَل يفعَعلًا( سععورة الش ععرة آيععلا ععل  ت ععا ام  م أمععا الخععا  ت ععد جععاء شمعوععى 32وتعععالى)وَا     قعَعالَ رَشُّععكَ ل ل مَلَائ كَععلا  إ ولععا جَاع 
م ا اععا ر  ومعوععى غيععر  لععكم تالاععا ر  كمععا جععاء تععا الآ ل ف و ععا ت ععا قعَعو  وتَ اخ  يععه  َ ععار  َخ  يععلا الكريمععلا )وَقعَعالَ م وسَععىٰ م 
يتَ(م سورة امعرافم آيلا  د  ل ه  وَلَا تَتَّش ع  سَش يلَ ال م ف س  م وتا المعوى البير اا ر  كما ورد تا الآيلا الكريملا 142وَأَص 

جعاءت كلمعلا الإرث معرتيت تعا  ع   الآيعلام امولعى يعرث معت  م ت عد1)يَر ق و ا وَيَر ث  م ت  آل  يَع   وبَ(م سورة مرير الآيلا
نكريا عليه السلار المال والقاويلا يرث مت آل يع وب الوشوة أ  الخلاتلام الطشاطشائا محمد حسيت: تفسعير الميعناتم 

 .2 عم  1411م الواشر مؤسسلا الاعلما للمطشوعاتم شيروتم سولا الوشر 14ج
 .121م121  الطشعم ياسا للدوللا الإسلاميلام دوت سولا ومكات محمد سلير العوا: تا الواار الس (4)
دار الحععديثم  رم الواشعع1جالخلاتععلام المععاورد  الحسععت علععا شععت محمععد شععت محمععد شععت حشيععب الشصععر : ت ععه  (2)

 .11م 11ال ا رةم دوت سولا وشرم  
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 الإمامة في السلطة  حتمية-2

حاععى شاسععت لاليلا عععت تكععت تلععر   امخيععر   ر شععيت مف ععور الدولععلا والسععلطلام و عع  وععاك تععداخل كشيعع
المفا ير معع تكعرة المجتمععم الع   يعشعر عوعه تعا  مف ور الإماملا تا الف ه الإسلامام وتتداخل    

الوصو  الإسلاميلا ال ديملا شالاجتماتم تكات الاتفاك على أت الحاجلا الششريلا للإماملاي تكمت تا 
عععععدر قععععدرة  عععع ا الاجتمععععات علععععى العععععيح شالسععععلر إ ا لععععر يكععععت  وععععاك حععععاكرم أو إمععععار ي ضععععا تععععا 

د  ت  ععاء الإسععلار مععت لإمامععلا وتشريععر  لععالخصععوماتم ويععردت الوععاا عععت المخالفععاتم و عع ا مشوععى ا
 .الم ا ب كاتلا

 تضعععلا ععععت  موتعععا تععععريف ر للإمامعععلا وجعععد او عععر يؤكعععدوت علعععى الموحعععى العععدويو  تعععا الإمامعععلا 
والموحعععى العععدويو   ععععو الععع   يجعل عععا موضعععوت السياسعععلا ومعععادة الف ععععه  مم مت عععا تعععا حراسعععلا العععديت

السياسا الإسلامام ت د عرَّتت الإماملا شأو ا ))موضوعلا لخلاتعلا الوشعوة تعا حراسعلا العديت وسياسعلا 
قععر شععيت  مشاعتشععار ات الامامععلا  ععا خلاتععلا الوشععوة يالشععريعلاإلععى  م ويرجععع تععا تعريفععه  عع ا(1)الععدويا((

وسياسلا الدويا شالديتم وقد عرَّت ا الكقير مت الف  اء  ما تشمل حراسلا الديتت  مواائف ا أو م ام ا
تمعععو ر معععت قعععال: ))الإمامعععلا رياسعععلا تامعععلا ونعامعععلا عامعععلا تتعلعععك  معلعععى إو عععا رياسعععلا تامعععلا أو عامعععلا

م ومععو ر مععت حععدد ا شأو ععا عامععلا ت ععطم ت ععال تي ععا: (2)شالخاصععلا والعامععلا مععت م مععات الععديت والععدويا((
كمعا عرت عا ت يعه آخعر  م(3)عاملا لشخ  مخصو  شحكر الشرت ليا توق عا يعد(( ))الإماملا رياسلا

ش وله: )الإماملا: رياسلا عاملا ديويلا مشتمللا على ترغيب عمور الوعاا تعا حفعا مصعالح ر الديويعلا 
م واضععاف الععشع  علععى  لععك ش ولععه: )الإمامععلا رياسععلا (4) والدويويععلا ونجععر ر عمععا يضععر ر شحسععش ا(

م وعرتعت معت الععشع م (2) ويا لشعخ  مععت امشعخا  وياشعلا ععت الوشعا(عامعلا تعا أمعور العديت والعد
سععلر تععا إقامععلا الععديت و  آلععهو  علععى إو ععا خلاتععلا الرسععول ش ولععه ) ععا خلاتععلا الرسععول صععلى الله عليععه

                                                           

 .1أشو الحست علا شت محمد الماورد : امحكار السلطاويلام مصدر ساشكم   (1)
تح يعععك عشعععد العاعععير العععديبم غيعععاث اممعععر تعععا التيعععاث الالعععرم لملعععك شعععت عشعععد الله شعععت يوسعععف الجعععويوا: عشعععد ا (2)

 .13 عم  1401م سولا الوشر2الواشرمكتشلا إمار الحرميتم ط
م سولا 1احمد شت يحيى شت المرتضى: الشحر النخار الجامع لعلماء اممصارم الواشر دار الحكملا اليماويلام ط (3)

 .314 عم  1402الوشر 
م الواشععر شععركلا صععحاتلا عقماويععلام دوت مكععات الوشععرم 1الع ائععد الوسععفيلام طالوسععفا أشععو الشركععات حععاتا الععديت:  (4)

 . 112  عم 1321سولا الوشر
شويععععد ال ععععارم  _مكتشععععلا املفععععيت شععععت الحسععععت المط ععععر المل ععععب شععععالحلا: كتععععاب املفععععيت   الواشععععرجمععععال الععععديت  (2)

 22م  1212سولا الوشر _ الكويت
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ير  الشع  اوه يجب أت تكوت الرياسلا و  م(1)شحيث يجب إتشاعه " يعوا الإمار " على كاتلا امملا(
 .(3) لكم ومو ر مت ير  خلاف (2)شرعيه

  حتمية الأصلح والأكفأ-3
شعل وتيمععا قعد شععرت إت تععالير العديت الإسععلاما لا توحصعر تعا علاقععات الإوسعات شرشععه تحسعبم 

م ومععا يسععت دته الإسععلارم  ععو تكععويت المجتمععع محكععر وواععار اجتمععاعا متكامععل مععت واععار سياسععا
  متعععععععا وفعععععععا الإوسعععععععات مو عععععععو يتوسعععععععل إلعععععععى  دتعععععععه  ععععععع ا شتعععععععوتير العوصعععععععر امخلاقعععععععا مالمقعععععععالا

ا  وَّعكَ )وَ  مت عد أكعد ال عرآت الكعرير علعى  لعك ش ولعه تععالى م(4)لات الإسلار ومكعارر امخعلاك لا يفترقعات
عععععيرٍ  ل عععععكٍ عَا    تعععععا ععععععدة مواضعععععع ))أحعععععب عشعععععاد الله موكععععع لك السعععععولا الوشويعععععلا الشعععععريفلا (2)(لَعَلعَععععىٰ خ 

 ت م )أدشوععععععا رشععععععا تأحسعععععع(1)امخععععععلاك()إومععععععا شعقععععععت متمععععععر مكععععععارر و(1)الله أحسععععععو ر خل عًعععععا((إلععععععى 
وخالفعه تعا ععدر تعوتر  متا ا خضع   ا الواار لمشادئ الديت الإسلاما خضوعا شعكليا م(1)(تأديشا

 . (2)تلا يمكت عد  إسلاميا متيه كات خارجا عت الإسلار مالعوصر امخلاقا
                                                           

عضعععد العععديت عشعععد العععرحمت الإيجعععا: شعععره العضعععد علعععى مختصعععر الموت عععى امصعععولام دار الكتعععب العلميعععلام  (1)
 ر.2004يروتم لشوات الطشعلا امولىم ش
يععر  الإمععار أشععو حويفععلا تععا مسععاللا الخلاتععلا إت الاسععتيلاء علععى السععلطلا شععال وة قععر اخعع  الشيعععلا غصععشا لععيا  ععو  (2)

الصععورة الشععرعيلا الصععحيحلا لاوع ععاد الخلاتععلام والخلاتععلا الصععحيحلا  ععا مععا ت ععور شاجتمععات وشععور  أ ععل الععرأ م اشععت 
رف الإيراويعععلام حيعععدر آشعععادم إيعععراتم سعععولا م الواشعععر مجلعععا دائعععرة المععععا2الشعععران الكعععرد : مواقعععب الإمعععار امعاعععرم ج

 .11م 12 عم  1321الوشر
جعفعر الموصعورم لمعا سعألهم كيعف  اا الشأت ووستشعف  لعك معت جواشعه لاشعالإمار مالك له رأ  مخالف تا    (3)

لعر تر    ا اممر ال   خولويا  الله تعالى تيه مت أمر     امملا  عل أوعا لع لك آ عل ...؟ أجاشعه الإمعار مالعك " لعو 
م الواشعر دار الكتعاب العرشعام شيعروتم دوت 13تكت أ لا لمعا ولاك الله تععالى "الخطيعب الشبعداد : تعاري  شبعدادم ج

 .311سولا وشرم  
م الواشر المؤسسلا الدوليلا للدراسعات والوشعرم 1محمد م د  شما الديت: واار الحكر والإدارة تا الإسلارم ط (4)

 .321رم  2000شيروتم سولا الوشر 
 .4الآيلا سورة ال لرم (2)
م الواشعر مكتشعلا ال دسعام ال عا رةم سعولا 1وور الديت علا شت أشا شكر ال يقما: مجمع النوائد وموشع الفوائدم ج (1)

 .21م  1224الوشر 
م الواشعععر ونارة اموقعععاف 24يوسعععف شعععت عشعععد الله ألومعععر : التم يعععد لمعععا تعععا الموطعععأ معععت المععععاوا وامسعععاويدم ج (1)

 .333هم  1412م المبربم سولا الوشر2يلام طوالشؤوت الإسلام
 تح يععك خليععل شععت محمععد العرشععام محمععد شععت محمععد ألبععن : إت ععات مععا يحسععت مععت امخشععار الععدائرة علععى املسععتم (1)

السعخاو : امجوشعلا المرضعيلا تيمعا  رم 1222م سعولا الوشعر 1 طوالوشعرم ال عا رةم الواشر الفاروك الحديقلا للطشاععلا 
م دوت مكععات الوشععرم سععولا 1: محمععد إسععحاك محمععد إشععرا يرم جكالوشويععلام المح ععسععئل السععخاو  عوععه مععت امحاديععث 

 .224م  1م ط1221
 .321محمد م د  شما الديت: واار الحكر والإدارة تا الإسلارم مصدر ساشكم   (2)
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يجععب أت يكععوت  مولعع لك حرصععت الشععرائع السععماويلا شرمت ععا علععى أت مععت يتععولى أمععور الوععاا 
وقعد اصعطفا ر معت شعيت الوعاا دووعا ععت  موال ير السماويلا معلى مستو  عال مت الالتنار شالمشادئ

 قععر أمعععر الله م(2)م تكععاووا معععت المصععطفيت(1)لمععا تميععنوا شعععه مععت رشععاد الع عععل وحسععت الخلععك مالكاتععلا
وات إطاععلا الو شعا  م(3)سشحاوه وتعالى الواا شاطاعلا اموشياء والا اممرم لكوو ر ال عادة إلعى سعشيله

تشععات أمععر  واشععئ مععت أمععر الخععالك العاععير م وتععا المرحلععلا القالقععلا يععأمر سععشحاوه شا طاعععلا أولععا (4)وا 
سععلامام اممععر ال ععا وات  مالعع يت يحفاععوت للوععاا أمععر ديععو ر ودويععا رئميت مععت صععلب المجتمععع الإ 

يمععقلات قاعععدة المجتمععع الإوسععاوا  مم تالعدالععلا وامماوععلا تععا العمععل الإدار (2)يحكمععوا شيععو ر شالعععدل
 أقعرب. ومع  لك تات العديد معت المشعادئ الإداريعلا التعا جعاء ش عام العديت الإسعلامام و عا (1)السلير

أصعحاب الكفعاءة والجعدارةم إلى  لات تكوت ممينات لمت يتولى أمور الواا ومت  لكم إسواد الولايلا

                                                           

 .413 كم ساشمكارر الشيران : تفسير اممقلم مصدر  (1)
ععععرَاتَ عَلَععععى  إ تَّ )تعععععالى كمععععا ش ولععععه  (2) م  يرَ وَءَالَ ع  ععععرَا   ععععطَفَى ءَادَرَ وَو وحععععاً وَءَالَ إ ش  يتَ( سععععور الَله اص  آل عمععععراتم  ةال عَععععالَم 

   .33الآيلا
عوك ر  كما جاء ش وله تعالى  (3) عر  م  َم  يع وا الرَّس ولَ وَأ ول عا ام  يع وا اللَّهَ وَأَط  يتَ آمَو وا أَط  ءٍ  ۚ  )يَا أَيَُّ ا الَّ   ت ر  ت عا شَعا  تَعا ت تَوَعانَع 

عر   خ  ر  الآ  و عوتَ ش اللَّعه  وَال يَعو  م  سَعت  تَأ   ۚ  تَعر دُّو   إلعى اللَّعه  وَالرَّس عول  إ ت ك وععت ر  ت ؤ  ل ععكَ خَي عر  وَأَح  يلًا( َٰ م و عع   22لآيلا اسعورة الوسعاءممو 
سلاميلام ألا و ا مسأللا قيادة المسلميتم وتعييت ال ائد والمرجعع الح ي عا ل عر  الآيلا تشحث عت واحدة مت أ ر المسائل الإ 
تععا مختلععف المسععائل الديويععلا والاجتماعيععلام ت ععا تععأمر المععؤمويت شطاعععلا الله تعععالىم ووجععوب أت توت ععا جميععع الطاعععات 

د المععؤمت إ لععى طاعتععهم وكععل قيععادة وولايععلا يجععب أت توشععع مععت ولايععلا الله سععشحاوه وتعععالى و اتععه الم دسععلام وتكععوت عوععد الفععر 
طاعته.  حسب أمر  ومشيئتهم مو ه الحاكر والمالك التكويوا ل  ا العالرم ومت قر تأمر شأتشات الو شا وا 

 . 414م  مصدر ساشكمكارر الشيران : تفسير اممقلم  (4)
ت ر شَي تَ الوَّاا  أَت تَ  (2) َمَاوَات  إ لَىٰ أَ  ل َ ا وَا  َ ا حَكَم  ك م وا ش ال عَد ل  ش وله تعالى )إ تَّ اللَّهَ يَأ م ر ك ر  أَت ت ؤَدُّوا ام  إ تَّ اللَّهَ  ۚ  ح 

ا يَع ا ك ر ش ه   مَّ يرًا(م سورة الوساءم الآيلا  ۚ  و ع  يعًا شَص   21إ تَّ اللَّهَ كَاتَ سَم 
م الطشر  أشو جعفر محمد شت جرير: جامع الشيعات تعا تفسعير 211م  3كارر الشيران : المصدر وفسهم جم (1)

م الواشعععر دار ال جعععرة للطشاععععلا والوشعععر والإععععلاتم 1م ط4آ  ال عععرآتم تح يعععك عشعععد اللهم عشعععد المحسعععت التركعععام ج
 يعك علعا عشعد الشعار  عطيعلام م الالوسام روه المعاوا تا تفسير ال رآت والسعشع المقعاوام تح122م  2001سولا
م الطوسعا اشعا جعفرمحمعد شعت الحسعت 24 ععم  1412م الواشر دار الكتب العلميلا شيروتم سولا الوشعر1م ط4ج

م الواشعر مكتعب الاععلار الإسعلامام قعر 3شت علا: تفسير التشياتم تح يعك احمعد حشيعب ألععاملام المجلعد القعاوام ج
  ع.1312الم دسلا ايراتم سولا الوشر 
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م وقعد أكعد ال عرآت (2)لقعلا  عا الرقاشعلا والمحاسعشلاوالقا م(1) ومت قر التخطيط لوضع الحلعول المسعت شليلا
 .(3)الكريرم تا الكقير مت الآياتم شضرورة الرقاشلا على أعمال الولاة

وستوتج مت كل ما ت درم مع اختلاف أراء علماء امملا الإسلاميلا تيما يتعلكم شتوصيب مت 
 له لات ؤ والمميناتم ما تيتولى رئاست ا أومت يوليه تا موصب مام يجب أت يحمل مت الصفات 

الج لا إلى  تلك الآراءم دوت الوار تا ضوءتال   يتصد  للنعاملا الديويلا  يتحمل     المسؤوليلا.
لات يكوت تيهم تالخليفلا أو  ؤ لهيكوت شخ  له مت الممينات ما تالمسؤوللا عت توصيشهم أت 

ومصلحت رم ومت الشدي ا  مت الله عن وجلم ت و تعالى اعلر ششؤوت خل ه اً الإمار إت كات موصش
أت يكوت أعار الواا لكوت المسؤوليلا التا سوف يحمل ا على عات ه كشير م وأما إ ا ما كات 

م أ  يجب أت يكوت كفوءا أ ر للسشب الساشك وفسهششرم تلاشد ل ر أت يختاروا أكفتوصيشه مت ال
  كا يتحمل المسؤوليلا العامى. 

 الفرع الثاني

 الدولة في الإدارة العامة والنظم الدستوريةأساليب اختيار رئيس 
ا تر علماء الإدارة شدراسلا مف ور ال يادة كاا رة تفر  تأقير ا على المجتمع وال   يشرن معت 

م و وععاك عععدة أسععاليب لاختيععار رئععيا (4)  ععدافخلالععه شخصععيلا ال ائععد العع   يسعع ر علععى تح يععك الا
ة العامعععلا والعععوار الدسعععتوريلام وللتععععرف علعععى ا عععر الدولعععلا )شاعتشعععار  ال ائعععد امعلعععى تي عععا( تعععا الإدار 

العالميعلام خصصعوا  الواريات التا تشيت سمات ال ائد الإدار  وكع لك أسعاليب اختيعار  تعا اموامعلا
 .لدراسلا  لك تيلاالف رات الا

  أولا: أسلوب اختيار رئيس الدولة في الإدارة العامة
شصععععيبت ا العامععععلا  ععععو أمععععر ضععععرور  لتح يععععك أ ععععداف أ   إت تععععواتر ال يععععادة الإداريععععلا الكفععععوءة

مؤسسلا مت مؤسسات الدوللا ومو عا مؤسسعلا الرئاسعلام وععت إمكاويعلا تعواتر صعفلا ال ائعد الإدار  تعا 
شععخ  رئععيا الدولععلام وجععب أت تتععواتر صععفات معيوععلا تيععه. و وععاك عععدة واريععات تشحععث تععا تلععك 

                                                           

و عععلا ععععت علعععا احمعععد واصعععر:  214 الوشعععرم السعععلار أشعععو قحعععفم إدارة الإعمعععالم دوت مكعععات وسعععولا  عشعععد (1)
 .22الوايفلا الحكوميلا تا الف ه الإسلامام أطروحلا دكتورا م كليلا الف ه جامعلا الكوتلام  

 .22  وفا المصدرم مإدارة الاعمالععشد السلار أشو قحف:  (2)
و عوتَ وَسَعت رَدُّوتَ إ لعَى عَعال ر  ال بَي عب  وَالشَّعَ ادَة  ومت  لك قوله تعالى )وَق ل   (3) م  مَل وا تَسَيَرَ  اللَّه  عَمَلَك عر  وَرَس عول ه  وَال م ؤ  اع 

 .102تَي وَشلئ ك ر  ش مَا ك و ت ر  تَع مَل وتَ(م سورة التوشلا آلآيلا
غععان  مكععا الواصععر : ال ععدرات والمواصععفات لل ائععد الإدار م شحععث موشععور تععا مجلععلا جامعععلا تكريععت  ف( لطيعع4)

 .214رم  2002(م كاووت القاوا 11( المجلد )12للعلور الإوساويلام العدد)
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م مع أو عر (3)أو أرشع (2)آخر حدد ا شقلاث م واتجا (1)الصفاتم تاتجا  مت الف ه حدد ا شاقويت ت ط
م وقعد اختلفعوا تعا تحديعد ام ومعت تلعك (4)اتف وا على ضرورة تواتر صفات معيوعلا تعا ال ائعد الإدار 

الخشععععرة الفويععععلا والحععععنر وال ععععدرة علععععى اتخععععا  ال ععععرار والعععع كاء وال ععععدرة علععععى تعلععععير الآخععععريت  الصععععفات
م ومععت الضعرورة أت يكعوت العرئيا وحسعب رأ  الشاحععث (2)والإيمعاتم والمسعالملا والمحشعلا والاسعت املا

أت يتصععف أو يحمععل جميععع الصععفات التععا وردت علععى لسععات ت  ععاء ال ععاووتم ليكععوت قائععدا واجحععا 
وكفعععام ومعععع  لعععك تعععات الكقيعععر معععت علمعععاء الإدارة العامعععلا ي تمعععوت شدراسعععلا أتضعععل واجعععدر امسعععاليب 

شعععار  صعععاحب الموصعععب امعلعععى تعععا إدارت عععام لاختيعععار ال عععادة الإداريعععيت ومعععو ر رئعععيا الدولعععلام شاعت
وتختلف     امساليب تا اختيار رئيا الدوللا شاختلاف الوار الإداريلا والاروف السائدة تعا كعل 

 .(1)دوله

  ا:اليب ل لك الاختيار و أس لاو واك ارشع
 أسلوب الاختيار غير المشروط-1

م (1) م او الحريلا المطل لا(1) ول  ا امسلوب تسميات أخر  عود الشع م مقل الاختيار الحر
 (.2)او الاختيار السياسا 

                                                           

م إشعععرا ير عشعععد العنيعععن شعععيحا: أصعععول الإدارة العامعععلام الواشعععر موشعععاة و معععا واريعععلا ال اتيعععلا والواريعععلا الموقفيعععلا (1)
 .321م  2004ارفم الإسكودريلام سولا الوشر المع
ومت تلك الواريات واريلا الصفاتم وواريلا الموقفم وواريلا الجماعلام د. محمد مختار عقمات: مشادئ علعر  (2)

 .141م  1221الإدارة العاملام الواشر جامعلا قايووام شوعان م سولا الوشر 
د. موتعععك  لات الموقفيععلام وواريععلا ال يععادة التحويليععلامو ععا واريععلا السععمات والواريععلا السععلوكيلا وواريععلا الاحتمععا (3)

حديد محمد: الإدارة العاملا ) يكليلا الاج ن  وضع السياسات وتوفي  الشرامج الحكوميلا(م الواشر دار الشروك للوشعر 
 .131م  2001والتونيعم عماتم امردتم سولا الوشرم 

م سععولا 1عقمععات محمععد عقمععات: أصععول علععر الإدارة العامععلام موشععورات الحلشععا الح وقيععلام شيععروتم ط د.حسععيت (4)
 .321م   2010الوشر 

د.طععارك المجعع وب: الإدارة العامععلام العمليععلا الإداريععلا والوايفععلا العامععلا والإصععلاه الإدار م موشععورات الحلشععا  (2)
 .101م  2002م سولا الوشر 1الح وقيلام شيروتم ط

م الدكتور محمد مختعار عقمعات: وفعا المصعدرم   221تور حسيت عقمات محمد: وفا المصدرم   الدك (1)
111. 

 .312 الإدارة العاملام مصدر ساشكم د. طارك المج وب:  1))
 .111  مشادئ علر الإدارةم مصدر ساشكممحمد مختار عقمات:  د. (1)
أصعععول علعععر الإدارةم العععدكتور محمعععد رتععععت عشعععد الو عععاب: الإدارة العامعععلا )و عععلًا ععععت العععدكتور حسعععيت عقمعععات:  (2)

 (.221  مصدر ساشكم 
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ويفتععر  تععا  عع ا امسععلوب أت السععلطلا المختصععلا شاختيععار  ال ععادة الإداريععيت لا تراعععا معععايير 
معيولا أو ضواشط محددةم تحريت ا مطل لا تا   ا المجالم ويعتمد   ا امسلوب علعى أسعاا تمتعع 

ال عععادةم و لعععك دوت ت يعععد ششعععرط مععععيت أو ضعععواشط الحعععاكر شسعععلطات ت ديريعععلا ومطل عععلا تعععا اختيعععار 
و عو  –موضوعيلا محددةم غير أت   ا امسعلوب يبعدو محعلًا للو عد الشعديد إ ا معا أسعاء اسعتعماله 

أمعععر لعععيا شالمسعععتشعدم و عععو معععا كعععات يحعععدث تعععا الولايعععات المتحعععدة اممريكيعععلا تحعععت اسعععر البوعععائر 
ات يواععر إلي ععا شاعتشار ععام غويمععلا حيععث كاوععت جميععع الواععائف خاضعععلا للسياسععلام وكعع -للموتصععر 

و ععع ا معععا سعععوف ي عععدد الج عععان الإدار  شالخلعععل والفسعععادم  مللحعععنب الموتصعععر تعععا اوتخاشعععات الرئاسعععلا
 ويؤد  إلى اوتشار المحسوشيلا والرشوةم   ا تضلًا عت اغفاله للروه الديم راطيلا .

 الاختيار على أساس المركز الاجتماعي-2

لوايفععلا ال ياديععلا إلععى شخصععيلا توتمععا إلععى مركععن اجتمععاعا وي ععور  عع ا الاسععلوب علععى أسععواد ا
 .(1) مرموك ول د كات   ا امسلوب  و المتشع تا الإدارة ال ديملا عموماً 

م (2) عمليععلاولا تععنال  عع   الطري ععلا الارسععت راطيلا تععا الاختيععار متشعععلا تععا شععع  الععدول مسععشاب 
يشععت تععا علععى الشرلمععات ات  اوجععب الدسععتور الاسععشاوا إ الععدول الملكيععلا ومو ععا اسععشاويا  ومقععال  لععك

  .(3)العرحوراقلا العرح حسب ما ت تضيه مصاله الشلادم تا حال لر يعد مت الفروت مت يؤول له 
  الاختيار على أساس الجدارة-3

 ويعتمد   ا الاسلوب على الكفعاءة ت عط )و عو أسعلوب حعديث(م ومعو ر معت يعر  اضعاتلا الخشعرة
 .(4) المؤ لات العلميلا والخشرات العمليلاإلى  و لك شالوارالكفاءةم إلى 

الوايفلا تشعا ل ا مجموعلا مت الواجشات والمسؤولياتم والتا يجب أت يتواتر تا  دعوالتا ت  
 .(2) شاغل ا شروط ومواصفات ومؤ لات معيولا

  الاختيار على أساس الانتخاب-4

الواار الإدار  تا المدت اليوواويلا ال ديملا ت د إلى  و  ا امسلوب له ج ور  ال ديملا التا ترجع
كات الحكار وال ادة تا     المدت يختاروت شالاوتخابم وتتشع     الطري لا تا الوقت الحاضر تا 

                                                           

 .221  أصول علر الإدارةم مصدر ساشكم الدكتور حسيت عقمات:  (1)
 .130م   الدارة العاملام مصدر ساشكالدكتور طارك المج وب:  (2)
 .الوات  ر1211( مت الدستور الاسشاوا لسولا 23( مت المادة )3الف رة ) (3)
 .113  مشادئ علر الإدارةم مصدر ساشكم الدكتور محمد مختار عقمات:  (4)
 .333مصدر ساشكم    الدكتور إشرا ير شيحا: الإدارة العاملام (2)
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م ومو ا مصرم (1) شع  الدول عود اختيار قيادات المدتم كرؤساء ال ر  والمدت والمحاتاات
 .(2) شالوسشلا لشع  المواصب الإداريلا

امسلوب يصله لاختيار ممقلا الشعب ال يت يمارسوت اختصاصات السيادة شاسمه و  ا 
ولحساشه و ر رئيا الجم وريلا وأعضاء الشرلماتم إلا أت صلاحيته محدودة تا المجال الإدار م 
موه لا يضمت اختيار الكفاءات لتولا واائف ال يادة تضلًا عت أوه يتيه للواخشيت إمكاويلا 

 .(3) ة الإدارييت مما يؤد  إلى شيوت المحسوشيلا واستبلال الوفو السيطرة على ال اد

 ثانيا: أسلوب اختيار رئيس الدولة في الأنظمة الدستورية
يختلف أسلوب اختيار رئيا الدوللا مت واار لآخرم تآليلا اختيار  تا امواملا الملكيلا تختلف 

تتشوا     ووت الواار الجم ور  التلف حسب آلياته تا امواملا الجم وريلام وشدور     امخير يخ
الدوللام تاختيار رئيا الدوللا تا الواار الشرلماوا تختلف آلياته عت آليلا اختيار الرئيا تا الواار 

ششه الرئاسام ولتوضيه  لك سوف يكوت الشحث تا ا ويختلف   ا امخير عت الواار الرئاس
اد تا امواملا الملكيلا ومت قر العروج موضوت   ا الاختيار تا تلك امواملا ووشدأ أولا وكالمعت

 شعد  لك تا امواملا الجم وريلا حسب تسلسل ا ال   اعتدوا على  كر .
 أسلوب اختيار رئيس الدولة في الأنظمة الملكية-1

 واك اسلوشات لاختيار رئيا الدوللا تا امواملا الملكيلام امسلوب امول  و امسلوب 
دستوريلا وغير الدستوريلا و و الوراقلام أ  التا يوت ل تي ا المتعارف عليه تا جميع الملكيات ال

الموصب تل ائيًا كارث عائلام اما امسلوب القاوا  و أسلوب الاوتخاب و  ا امسلوب يطشك تا 
شع  الدول الملكيلا التا تدعى دول )الملكيلا الاوتخاشيلا( ويتر تيه اوتخاب ملك الدوللا عت طريك 

حيت لحكر الدوللام و واك ال ليل مت الملكيات الاوتخاشيلا تا وقتوا اجتمات عدد مت اممراء المرش
الحاضر مت  لك دوللا مالينيام وكامشوديام ودوللا الامارات العرشيلا المتحدةم وات كات رئيا الدوللا 
لا يوعت شالملك واوما يسمى شتسميات أخر  كالحاكر او اممير شالرغر مت اوه يتمتع شجميع 

 دول  ات الملكيلا الوراقيلا ت ريشا.امتيانات الملك تا ال

جلا الحكار تفا مالينيا يجتمع حكار الدول المشكللا للاتحاد المالين  تا مجلا يسمى م 
ولايلا مدت ا خما سوواتم ولكت يحك له أ  الملك الموتخب تا  للشلاد ملكاً ليختاروا مت شيو ر 

                                                           

 .112الدكتور محمد مختار عقمات: مشادئ علر الادارةم مصدر ساشكم    (1)
 .330م   مصدر ساشكالدكتور إشرا ير شيحا:  (2)
 .400الدكتور حسيت عقمات محمد: أصول علر الإدارة العاملام مصدر ساشكم   (3)
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و أت يتر عنله مت قشل   ا مجلا الحكار أإلى  أ  وقت أت يست يل مت موصشه شتوقيعه الخطا
 .(1) الاخير مت موصشهم وأت يتوقف عت شبل موصشه تور توحيه

م مت شيت اعضائهم رئيسا (2) المجلا امعلى للاتحاد ختاروتا الامارات العرشيلا المتحدة ي
 .(3)للاتحاد

ضوء ما ت در وشحسب را  الشاحث ات اختيار رئيا الدوللا تا الملكيات  تاويمكت ال ول 
اوه لا يمكت  الا الحكر الديم راطا إ ا اريد له ات يكوت ك لكمإلى  الاوتخاشيلا  و شاب للدخول

ملكيلا وراقيلام ويوتخب ش ا الرئيا استوادا للعرف إلى  الجنر ش لك ت د يتبير الوضع وتتحول
العائللا التا يوتما ل ا رئيا الدوللا الساشك لا استوادا للدستورم ومع  لك تات السائد مت شيت اتراد 

  ا امسلوب )الاوتخاشا( يمكت اعتشار  امسلوب امتضل مت امسلوب الوراقا كوت الاختيار تيه 
 لشخ  مت شيت عدة اشخا  قد يكوت  و امكفأ وامكقر تمينا تيما شيو ر.

  في الأنظمة الجمهوريةأسلوب اختيار رئيس الدولة -2
تا أسلوب اختيار رئيا الدوللا تيما شيت امواملا الجم وريلا  ختلاتاً واضحاً  كروا ات  واك ا

الفلسفلا التا يتشع ا المشرت تا كل واار مت تلك امواملا إلى  ويعن   لك وشحسب را  الشاحث
 موالرئاسا مالشرلماوا ما سوف وستشفه مت دراسلا  لك تا امواملا الرئيسيلا القلاث الواار   ا-

 والواار ششه الرئاسا تشاعا.
 أسلوب اختيار رئيس الدولة في النظام البرلماني-ا  

تختلعععف العععدول التعععا تتشعععع  ععع ا الواعععار تعععا أسعععلوب اختيعععار رئعععيا الدولعععلا وتتفعععك جميع عععا شعععات 
اختيععار  يجععب ات يكععوت مععت قشععل الشرلمععاتم تععا العععراك يوتخععب مجلععا الوععواب مععت شععيت المرشععحيت 

م وا  ا لعر يحصعل ا  معت المرشعحيت علعى الاغلشيعلا (4)رئيساً للجم وريلا شأغلشيعلا قلقعا ععدد أعضعائه
المطلوشلا يتر التواتا شيت المرشعحيت الحاصعليت علعى اعلعى الاصعوات ويصعشه رئيسعاً معت يحصعل 

المعمعول شعه تعا إيطاليعا لاوتخعاب  الاسعلوب وفسعهم و و (2)على اكقر الاصوات تا الاقترات القاوا

                                                           

 .الوات  ر1221( مت دستور مالينيا لسولا 32( مور المادة )3الف رة ) (1)
امعلى للاتحاد  و السلطلا العليعا تعا دولعلا الامعارات العرشيعلا المتحعدة. ويعتر تشعكيله معت حكعار جميعع  المجلا (2)

الامععارات المكووععلا للاتحععادم أو مععت ي ععور م ععام ر تععا امععارات رم تععا حععال غيععاش رم أو تععع ر حضععور رم ولكععل امععارة 
 .الوات  ر1211( مت دستور الامارات لسولا 41صوت واحد تا مداولات المجلام المادة )

 .الوات  ر1211( مت دستور الامارات العرشيلا المتحدة لسولا 21المادة ) (3)
 .الوات  ر2002( مت دستور جم وريلا العراك لسولا 10الف رة اولا مت المادة ) (4)
 .الوات  ر2002( مت دستور العراك لسولا 10الف رة قاويا مت المادة ) (2)
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رئيا الدوللا ولكت الاختلاف تا الاليلا حيث ي وتخب رئيا الجم وريلا مت قشل الشرلمات تا جلسعلا 
مشتركلا معضائهم على ات يشارك تا الاوتخاب قلاقلا ممقليت عت كل إقلير يتر اوتخاش ر مت قشل 
لا المجلا الإقليما شحيث يتر ضمات تمقيل امقلياتم وشعد ا يتر اوتخاب رئيا الجم وريلا شواسعط

م أ  ات (1)اقترات سر  شبالشيلا قلقا أعضاء المجلام وشعد الاقترات القالعث تكفعا البالشيعلا المطل علا
عمليعععلا الاقتعععرات تجعععر  لعععقلاث معععراتم شيومعععا تعععا الععععراك تجعععر  تعععا معععرحلتيت ت عععطم وتلعععك الآليعععات 

معت تختلف كل الاختلاف تا الماويا مع او ا تتفك مع ما تا امسلوب حيث يوتخب رئيا الدولعلا 
التا تتمقل تا مجلا الشوودستاغ وشعدد مماقل ل ر مت أعضاء تختار ر  (2)قشل الجمعيلا الاتحاديلا

مي وتَخععب رئيسععاً (3)المجععالا الوياشيععلا تععا الولايععات املماويععلا وت ععا ل واعععد الاوتخععاب شال ائمععلا الوسععشيلا
أحد المرشحيت  للدوللا مَت يحصل على أصوات أغلشيلا أعضاء الجمعيلا الاتحاديلام وا  ا لر يحصل

علعععى  ععع   امغلشيعععلا تعععا جعععولتا الاقتعععرات امولعععى والقاويعععلام تيكعععوت رئيسعععاً مَعععت يحصعععل علعععى أكقعععر 
م و و مشاشه لآليلا الاقترات تا إيطاليا . وم ما يكعت معت امعر يمكعت (4)امصوات تا الجوللا القالقلا

لا  عا اختيعار الشخصعيلا اعتشار ات تلك الآليات التا يختار ش ا رئيا الدوللا تا الاواملا الشرلماوي
الاكفععام وكلمععا ناد تععا تع يععد تلععك الآليععلا تععا الاختيععار وشحسععب را  الشاحععث يمكععت الحصععول علععى 

 الشخ  المواسب وامكقر كفاءة لرئاسلا الدوللا. 

 أسلوب اختيار رئيس الدولة في النظام الرئاسي-ب

 ت الكقيععر مععت دول الولايععات المتحععدة الامريكيععلا  ععا م ععد  عع ا الواععار وعلععى غرار ععا اتخعع دتععع
الععععالر  عععع ا الواععععار ليكععععوت واامععععا للحكععععر تي ععععام الا ات أسععععلوب اختيععععار رئععععيا الدولععععلا تععععا الواععععار 
اممريكا يختلف كل الاختلاف عت أسلوب اختيار العرئيا تعا تلعك العدولم أ  ات لكعل دولعلا معت 

عمليععلا اوتخععاب  تلععك الععدول ل ععا اروت ععا تععا تحديععد تلععك الآليععلام ت ععد حععدد الدسععتور اممريكععا الواتعع 
رئيا الدوللا  ا ات تععيت كعل ولايعلام شالكيفيعلا التعا تحعدد ا  يئت عا التشعريعيلام ععدداً معت الوعاخشيت 
مسعاوياً لمجمعوت ععدد الشععيو  والوعواب الع يت يمقلو ععا تعا الكعووبرام ومعت قععر يجتمعع الوعاخشوت تععا 

غيعر سعكات الولايعلا ولايات ر ويصعوتوت شعالاقترات السعر  لشخصعيتم يكعوت أحعد ما علعى امقعل معت 
وفسعع ا للواخععبم ومععت قععر يععتر وضععع لائحععلا مععت قععشل ر شأسععماء جميععع امشععخا  العع يت اقتععرت ل ععرم 
وشععععدد امصعععوات التعععا وال عععا كعععل معععو رم ويوقععععوت علعععى تلعععك اللائحعععلا ويصعععادقوت علعععى صعععحت ا 

رئععيا مجلععا الشععيو م والعع   إلععى  لار حكومععلا الولايععات المتحععدةم معوووععم ععإلععى  ويحيلوو ععا مختومععلا

                                                           

 .الوات  ر1241( مت دستور إيطاليا لسولا 13المادة ) (1)
 .الوات  ر1242 ( مت دستور الماويا لسولا24( مت المادة )1الف رة) (2)
 .الوات  ر1242( مت دستور الماويا لسولا 24( مت المادة )3الف رة) (3)
 ر الوات .1242( مت دستور الماويا لسولا 24( مت المادة)1الف رة) (4)
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ي ععور  عع ا امخيععر شععدور  وشحضععور أعضععاء مجلسععا الشععيو  والوععوابم شفعع  جميععع ماععاريف تلععك 
اللوائه قر تحصى امصعواتم والشعخ  الع   يوعال أكشعر ععدد معت امصعوات يصعشه  عو العرئيام 

قععل  عع   ر مععت شععخ  مإ ا كععات  عع ا العععدد أغلشيععلا مجمععوت عععدد الموتخشععيت المعيوععيتم وا  ا وععال أكقعع
عدد امصوات التا والو ا متساويام عوعد ا ي عور مجلعا الوعواب تعورام وععت طريعك  امغلشيلام وكات

الاقترات السر م شاختيار واحعد معو ر رئيسعاًي وا  ا لعر يحصعل أ  شعخ  علعى أغلشيعلام عوعد ا ي عور 
امصوات ت مجلا الووابم شالكيفيلا وفس ام شاختيار الرئيا مت شيت الخمسلا الفائنيت شأكشر عدد م

ا حسعاب الاصعوات علعى أسعاا الولايعات شحيعث يكعوت لممقلعا كعل ولايعلا  عتا اللائحلام والتا يتر ش
صععوت واحععدم ويتشععكل الوصععاب ل عع ا البععر  مععت عضععو أو أعضععاء مععت قلقععا الولايععاتم وتكععوت 

 م و عا آليعلا صععشلا ا ا معا قوروعت شآليعلا(1)أغلشيلا جميع الولايات ضروريلا ليتر اختيعار رئعيا الدولعلا
مشاشععرة مععت   ععااوتخعاب الععرئيا تي م تفععا الارجوتععيت يععترالواعار وفسععهتيعار تععا دول أخععر  تتخعع  الاخ

حصععلتا  لتعيتقاويعلام تتجععر  شعيت ال عائمتيت ال م إ ا تطلعب اممعر إجععراء جولعلا اوتخاشيعلا(2)قشعل الشععب
ل ائمعلا وعوعدما تحصعل ا م(3)على اعلى امصواتم خلال قلاقعيت يعور شععد الجولعلا الاوتخاشيعلا امولعى

التا حصدت أكشر عدد مت امصوات تا الجوللا امولى على أكقر مت خمسلا وأرشعيت تا المائعلا 
م (4)مععت امصععوات الم ترعععلا الصععحيحلام يععتر إعععلات المرشععحيت تي ععا كععرئيا ووائععب رئععيا للدولعععلا

وعوععدما تحصععل ال ائمععلا الاوتخاشيععلا التععا حصععدت أكشععر عععدد مععت امصععوات تععا الجولععلا الاوتخاشيععلا 
ل على أقل مت أرشعيت تا المائلا مت امصوات الم ترعلا الصحيحلام وكات قملا ترك ينيد على امو 

عشععرة و ععاط مئويععلا مععت مجمععوت امصععوات الم ترعععلا الصععحيحلا لتلععك ل ائمععلا الاوتخاشيععلا عععت ال ائمععلا 
 .(2)الاوتخاشيلا التا تلي ا تا عدد امصواتم يتر إعلات المرشحيت ش ا كرئيا ووائب رئيا للدوللا

اقل  امرجوتيوا وات كاتات الآليلا التا جاء ش ا الدستور ضوء ما ت در يمكت الاستوتاج ش تا
لاختيار الشخ  امكقر  تع يدا مت وايرت ما الامريكيلا الا اوه وشحسب را  الشاحث تجد  وفعا

المرشحيت تا تلك الدولتيت لرئاسلا الدوللا اكقر شكقير مما  و عليه تا الولايات  لاتكفاءة 
شالرغر مت ات تا  ت ط ويتلمرشحيت تي ا لرئاسلا الدوللا اقدة والتا غالشا ما يكوت عدد االمتح

الولايات المتحدة الامريكيلا يتر اشعاد الكقير مت المرشحيت مت قشل الحنشيت الرئيسيت تا السولا 

                                                           

 ر الوات .1111ولا مت المادة القاويلا مت دستور الولايات المتحدة الامريكيلا لسولا الف رة الا (1)
 .الوات  ر1123( مت دستور الارجوتيت لسولا 24المادة ) (2)
 .الوات  ر1123( مت دستور الارجوتيت لسولا 21المادة ) (3)
 .الوات  ر1123( مت دستور الارجوتيت لسولا 21المادة ) (4)
 .الوات  ر1123( مت دستور الارجوتيت لسولا 21المادة ) (2)
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التا تسمى شمرحللا البرشللا كما  كروا ساش ام والتا عادة ما توت ا شمرشه واحد عت كل ولى ام
 مت الحنشيت الم كوريت.

 رئاسي )المختلط(الشبه اختيار رئيس الدولة في النظام  أسلوب-ج

تروسا م دا للواار المختلط وقد حر  الدستور  الفروسا الاخع  ش ع ا الواعار شكووعه أخع   ت عد 
مول معععرة شواعععار شرلمعععاوا ع لاوعععا يسعععيطر تيعععه الج عععان التوفيععع   معععع معععوه رئعععيا الدولعععلا سعععلطات 

ت ويتعه مشتععدا ععت الواعار الشرلمعاوا وم ترشعا معت الواعار الرئاسعام ولع لك سعما إلعى  واسعلا اتج ت
ششه الرئاسام تاوتخاب رئيا الدوللا تا تروسا يتر شالاقترات السعر  المشاشعرم ولا يجعون لعه شالواار 

م ويوجعب علعى المرشعه ات يحصعل علعى أغلشيعلا (1)تولا   ا الموصب مكقر مت ولايتيت متتعاليتيت
مطل ععلا مععت امصععواتم وتععا حععال لععر يععتر الحصععول علععى  عع   امغلشيععلا مععت الاقتععرات امولم يوجععب 

رات قاتٍ يع د تا اليعور الراشعع عشعر للمرشَعحَيت الحاصعليت علعى أكشعر ععدد معت امصعوات إجراء اقت
تا الاقترات امولم شعد اوسحاب أ  مت المرشحيت ال يت حصلوا على عدد أعلعى معت امصعواتم 

التعا يعتر ش عا اوتخعاب العرئيا تعا  الاليلا وفس ا م و ا(2)الش اء والاستمرار تا جوللا الاقترات القاويلا
ر و ععععا طري ععععلا الاقتععععرات العععععار السععععر  المشاشععععرم و لععععك شامغلشيععععلا المطل ععععلا لعععععدد امصععععوات مصعععع

ر ل شععععول الترشععععه لرئاسععععلا 2014( لسععععولا 22الصعععحيحلام والععععنر قععععاووت الاوتخاشععععات المصععععر  رقععععر )
الجم وريلا أت ينكى المترشه عشروت عضعوا علعى امقعل معت أعضعاء مجلعا الوعواب أو أت يؤيعد  

عشععريت ألععف مععواطت ممععت ل ععر حععك الاوتخععاب تععا خمععا عشععرة محاتاععلا مععا لا ي ععل عععت خمسععلا و 
مصريلا على امقلم وشحد أدوعى ألعف مؤيعد معت كعل محاتاعلا مو عام ولا يجعون تنكيعلا أو تأييعد أكقعر 

م شيوما يلنر للترشعه لرئاسعلا الجم وريعلا تعا الشرتبعال تأييعد معا لا ي عل ععت سعشعلا (3)مت مترشه واحد
م و عو رقعر اقعل (4)خمسعلا عشعر ألعف واخعب مسعجل تعا عمعور العشلادآلاف وخمسمائلا ولا ينيد ععت 

 .(2)شكقير مت الرقر المصر م مع ات الاليلا لاختيار الرئيا تا تلك الشلدات لا تختلف

ويمكععت الاسععتوتاج شععات الاليععلا التععا خرجععت ش ععا دسععاتير الععدول التععا تتخعع  مععت الواععار المخععتلط 
الكفععاءات العاليععلا او المتميععنيت   امشععخا   و  كواععار حكععر تي ععا  ععا آليععلا أكقععر دقععلا تععا اختيععار

و ا آليعلا أصععب معت آليعلا الاختيعار تعا اموامعلا امخعر  التعا  كروعا كوو عا توجعب علعى المرشعه 

                                                           

 .الوات  ر1221( مت دستور تروسا لسولا 1المادة) (1)
 .الوات  ر1221( مت دستور تروسا لسولا 1المادة ) (2)
 .ر2014( لسولا 22( مت قاووت اوتخاشات الرئاسيلا المصريلا رقر )2المادة ) (3)
 .الوات  ر1211( مت دستور الشرتبال لسولا 124( مت المادة )1الف رة ) (4)
"ي وتخععب رئععيا الجم وريععلا عععت طريععك الاقتععرات العععار المشاشععر السععر  لجميععع المععواطويت الشرتبععالييت المسععجليت  (2)

 .الوات  ر1211( مت دستور الشرتبال لسولا 121( مت المادة )1للاوتخاب تا امراضا الشرتباليلا"م الف رة )
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الرئاسعععا حصعععوله علعععى ععععدد غيعععر قليعععل معععت التواقيعععع لمعععواطويت ععععادييت او مسعععؤوليت تعععا الدولعععلا 
 خ  امكفأ ل  ا الموصب.لتنكيت رم و  ا وشحسب را  الشاحث  و عمليلا اختيار للش
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 المبحث الثاني
 معايير شرط الكفاءة ومقوماتها

 والك معايير يمكت أت ت اا مت خلال ا كفاءة امشخا م و واك أيضا م ومات تنداد علعى 
م حيعععث وخصععع  المطلعععب تيتعععيتا سعععوف وععع كر  تعععا المطلشعععيت الاأقر عععا كفعععاءة امشعععخا م  ععع ا مععع

امولم لدراسلا المعايير التا على أساس ا تشوى الكفاءةم أما تعا المطلعب القعاوا تسعوف وخصصعه 
 م ر م ومات الكفاءة. 

 المطلب الأول
 لكفاءةامعايير شرط 

المعايير التا يمكت مت خلال ام تميين الشخ  الكفء مت غير م شالإمكات استخلاصع ا معت 
ومت خلال دسعاتير العدول التعا تشعيت  لعك تعا ت رات عا الخاصعلاي ششعروط تعولا تعريف الكفاءة أولام 

 موصب رئيا الدوللام ومت  لك اختروا مصطله ام ليلام وال   قلما وجد دستورا يخلو مت  كر ا.

أما المصطله القاوا ت و اللياقلا مع مفردات ام حسب ما ورد تعريف ا تا معاجر اللبلا العرشيلا  
م تيتععيتف وتعععرف عليععه تعا الفععرعيت الاكر عا تععا شععع  الدسعاتيرم  عع ا مععا سعو ومعا اسععتوتجتا  مععت  

 م لمعيار ام ليلام أما الفرت القاوا سيكوت الحديث تيه عت اللياقلا. امولوخص  وال   

 الفرع الأول
 معيار الأهلية

 متعععرف ام ليععلا ششععكل عععار شاو ععا: صععلاحيلا الشععخ  لاكتسععاب الح ععوك وتحمععل الالتنامععات
ومشاشرة التصرتات ال اووويلا التا يكوت مت شاو ا أت تكسشه ح ام أو تحمله التناما على وجه يعتد 

ويوطشعك علي عا الشعك  مأ ليعلا وجعوب مو و تعريف مركب يدل على إت ام ليلا ووععات م(1)شه قاوووا
الخصععائ  المميععنة  عععدت موي صععد ش ععا مععا جععاء تععا الشععك القععاوا موأ ليععلا أداء مامول مععت التعريععف

للإوسات المكوولا لشخصيته ال اووويلا حيعث يتوقعف علعى تعواتر عوصعر ام ليعلا تعا الإوسعات معرتعلا 
وأحكععار ام ليععلا  مومععا يمكععت أت يلتععنر شععه مععت الواجشععات ممععد  مععا يمكععت أت يتمتععع شععه مععت الح ععوك

تععا الشععريعلا وتسععتمد مععت مشععادئ الععديت سععواء  ميوام ععا قععاووت امحععوال الشخصععيلا تععا جميععع الععدول
الإسعععلاميلا أو العععديت المسعععيحا أو الشعععريعلا الي وديعععلام إلا أت  لعععك لا يموعععع العععدول التعععا لا تعععرتشط 

                                                           

وما شعد ام د. محمد شكر   223: المدخل لدراسلا ال اووتم مصدر ساشكم  آخروتد. عشد الشاقا الشكر  و  (1)
 .113رم  1220سرور: واريلا الحكم موشورات دار الو ضلا العرشيلام ال ا رةم سولا 
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وممعا لا  مامحوال الشخصيلا تي ا شديت سماو  شعأت تعو  علعى أحكعار ام ليعلا تعا قاووو عا المعدوا
عيلا وعت طعرك كسعب ح وقعه الشعر  مشك تيه  و أت كل شخ  مسؤول أمار ال اووت عت تصرتاته

 أ ليعلا وموعاط مومعت دوت شعك أيضعا أت لكعل إوسعات تصعرتات واتععلا لعه وأخعر  ضعارة موال اووويعلا
 والمميعن مام ليعلا مععدور يكعوت والمجوعوتم الطفعل و عو المميعن تبيعر والتمييعنم الع ل قشوت امداء
وردت  وقعد م(1)ام ليعلا كامعل يكعوت ععاقلاً  الحلر شل  ومت مام ليلا واق  يكوت الحلر يشل  لر ال  

ومععت  لععك دسععتور المملكععلا امردويععلا  مو ععا الدلالععلا علععى ام ليععلا تععا شععع  الدسععاتير كلمععلا عاقععل
وكع لك الدسعتور  م(2)) يشترط تيمت يتولى الملك أت يكوت مسعلماً ععاقلًا( ال   جاء تيه  مال اشميلا
ا شععرعيا ويشععترط تععا ولععا الع ععد أت يكععوت رشععيدا عععاقلا واشوععالعع   جععاء تيععه مععا وصععه ) مالكععويتا

 . الملكيلا مو ا والجم وريلا مولا وجود ل    الكلملا تا الدساتير العراقيلا م(3)( مشويت مسلميت

تشالإضعععاتلا إلعععى شعععرط أ ليعععلا العععرئيا لاكتسعععاب  مأمعععا تيمعععا يتعلعععك تعععا موضعععوت رئاسعععلا الدولعععلا
تعععات الالتعععنار تيمعععا  مالح عععوك والالتعععنار شالواجشعععاتم وصعععلاحيته لمشاشعععرة التصعععرتات ال اووويعععلا شوفسعععه

ل لك عمدت الكقير مت دول العالر  موممارسلا صلاحياته يكوت شحكر ال اووت ميتعلك شرئاسلا الدوللا
لمععا ل ععا مععت وقععع  متععا دسععاتير ا معلععى  كععر صععلاحيات الععرئيا التععا يشاشععر ا شوفسععه أو وياشععلا عوععه

ضعععوء  لعععك يمكعععت  تعععا مواختيعععار الواعععار الملائعععر للحكعععر تعععا العععشلاد مم ععر تعععا اتجعععا  سياسعععلا الدولعععلا
 م ععععو حعععععك التصعععععرف  لاعواصعععععر أساسعععععي لاتسعععععتود علعععععى قلاقعععع مأ  ام ليععععلا مالاسععععتوتاج معععععت إو عععععا

إت ل عع ا  موحسععب اعت ادوععا موأضععفوا ل ععا عوصععر راشععع  ععو التحصععيل العلمععا موالشلععوغ موالصعلاحيلا 
 -: تيلات تلك العواصر تا الف رات الال لك سيكوت الحديث ع متنيد مت الكفاءة مامخير

                                                           

العامععلا لشععؤوت  ل يئععلا)اد. جمععال الععديت نكععا: دروا تععا م دمععلا الدراسععات ال اووويععلا )واريععلا الحععك(م الواشععر  (1)
ود. سليمات مرق : المعدخل للعلعور ال اووويعلام موشعورات  م11  رم1212م سولا 2المطاشع امميريلا(م ال ا رةم ط

 مصعدر سعاشك مواريعلا الحعك م د. محمد شعكر  سعرور:113رم  1220م سولا4دار الو ضلا العرشيلام ال ا رةم ط
ومعا شععد ام د.جميعل  223 مصعدر سعاشكم م ال عاووتالمعدخل لدراسعلا : آخروتم د. عشد الشاقا الشكر  و 113 

م د. احمعععد 311 -302م  1رم ط1214الشعععرقاو : أصعععول ال عععاووتم موشعععورات دار الو ضعععلا العرشيعععلام ال عععا رةم 
حسيت الشرعا: واريلا الالتنار تا ال اووت المبرشام طشع تا موشورات الشركلا الجديعدة ودار الق اتعلا ومطشععلا العدار 

م د. وعمعععات جمععععلا: دروا تعععا المعععدخل للعلعععور ال اووويعععلا )واريعععلا 21م  1211م سعععولا 1الشيضعععاءم المبعععربم ط
م د. رأتععت محمععد حمععادة: 443رم  1212الحععك(م الواشععر موشععورات دار الو ضععلا العرشيععلام ال ععا رةم سععولا الوشععر 

راسععلا م د. احمععد سععلاملا: المععدخل لد23واريععلا الحععكم موشععورات دار الو ضععلا العرشيععلا ال ععا رةم دوت سععولا طشعععم  
م د. الطيععععب الفضععععايلا: 31م  1212ال عععاووت )واريععععلا الحععععك(م موشعععورات دار الو ضععععلا العرشيععععلام ال عععا رة سععععولا 

م موشعورات اوعرلا للوشعر الجعامعام العدار 1م ط2الوجين تعا المعدخل لدراسعلا ال عاووت المبرشعا )واريعلا الحعك (م ج
 .120م  1220الشيضاءم سولا الوشر 

 .الوات  1222مت دستور المملكلا امردويلا ال اشميلا لسولا  21)ه( مت المادة  ألف ر  (2)
 .ر الوات 1212( مت الدستور الكويتا لسولا 4المادة ) (3)
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 أولا: حق التصرف
يا ععر أت  والععك إجماعععا شععيت شععراه ال ععاووت تععا حصععر التصععرف تععا العمععل الإراد م سععواء  

صععدر مععت جاوععب واحععد شععارادة موفععردةم أو صععدر مععت جععاوشيت أو أكقععر مقععل الع ععدم تكلا مععا يعتشععر 
 لععك عععرف شعضعع ر التصععرف شأوععه: )التعشيععر شععاللفا أو وحععو م عععت  تععا ضععوءم و (1)اً قاووويعع اً تصععرت

اتجا  إرادةم كا تحدث أقرا قاووويا ي ر  ال اووتم ويرتب على   ا امقر إوشاءم أو تعديلم أو إو اء 
 .(2)حك(

راد  يتجه إلى إحداث آقار قاووويلا معيولا اخر مت الف  اء ت د عرته )كل عمل أما الشع  الآ
 .(3)تا اموضات ال اووويلا ال ائملا( تبييرإلى  تؤد 

ضوء ما ت در أت لرؤساء الدول علعى مختلعف اتجا عات دول عرم ل عر أعمعال  تاويمكت ال ول  
 إراديلام وتتجه تلك امعمال إلى إحداث آقار قاووويلام وشحسب الصلاحيلا التا يتمتع ش ا دستوريا. 

  ثانيا: الصلاحية
شمعا ي مكعو ر معت إصعدار  مأو امتعراد ممتع ش ا الموامعاتتعرف الصلاحيلا شأو ا : ال وة التا تت

اموامر والتعليمات التا تلنر العامليت تي ا شالعمعل شموجش عام ويكعوت امعتلاك  ع   ال عوة ععت طريعك 
قدرت ا على تحديد الوتعائج والمخرجعات شمعا يتطعاشك معع أ عداف الموامعلا وسياسعات ام أمعا سعود  ع   

وممارسعلا ال سعر  مت ا ما تملكه مت شرعيلا وجود ام وقدرت ا على المكاتأة والتععوي  مالصلاحيلا
 مالصعلاحيات الإداريعلا و عا التعا معت الواجعب أت يتمتعع ش عا رئعيا الدولعلام أمعا (4)والقواب والع عاب

                                                           

م دار الق اتعلا للوشععر 1ومعو ر د. عشعد ال عادر البعار: المعدخل لدراسعلا العلععور ال اووويعلام الواريعلا العامعلا للحعكم ط (1)
م د. محمد الصبير شعلا: المدخل للعلور ال اووويعلام واريعلا 132رم  2001لا الوشروالتونيعم عماتم امردتم سو

م ويراجع أيضا تا وفا الموضوتم 121م  2001الحكم الواشر دار العلور للوشر والتونيعم عواشهم سولا الوشر 
رم 1224لوشعرم م سعولا ا1د. عشد الرحمت الشران: مشادئ أصول ال اووتم الواشر مطشعلا الععاوام شبعدادم الععراكم ط

م د. غالععب علععا الععداوو : المععدخل للعلععور ال اووويععلام الواشععر دار وائععل للوشععر والطشاعععلام عمععاتم امردتم 322 
 . 222م  2004م سولا الوشر 1ط
واريعععلا شطعععلات التصعععرف ال عععاوووا تعععا ال عععاووت المعععدوا المصعععر م الواشعععر دار الو ضعععلا د. جميعععل الشعععرقاو :  (2)

 . 14رم  1222وشر العرشيلام ال ا رةم سولا ال
م الواشعععر مؤسسعععلا دار التععععاوت للطشعععع 1الالتعععنار(م ج )مصعععادرد.احمعععد سعععلاملا: مععع كرات تعععا واريعععلا الالتعععنار  (3)

م د. محمععععد 132م د. عشععععد ال ععععادر البععععار: وفععععا المصععععدرم  320رم  1212والوشععععرم ال ععععا رةم سععععولا الوشععععر 
 .121م 121الصبير شعلا: وفا المصدرم  

م الواشععر دار ت امععلام 3تحليليععلا للواععائف وال ععرارات الإداريععلا(م ط )دراسععلار علاقععا: الإدارة د. مععدوا عشععد ال ععاد(4)
 .321 عم  1402السعوديلام جد م سولا الوشر
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و عا شعكل معت أشعكال السعلطلا الإداريعلا ت عدف إلعى توجيعه  مت ا الحك تا صوع ال عرارات الإداريعلا
أمعا العراشط  ، )1(واءً على الموقع داخل المواملا الإداريلا وليا حسعب الرغشعات الشخصعيلاالآخريت ش

العع   يععرشط الصععلاحيلا شام ليععلا ت ععد  كروععا تععا الف ععرة السععاش لا أت ام ليععلا  ععا صععلاحيلا الشععخ  
و عا علعى  موصعلاحيته لمشاشعرة التصعرتات ال اووويعلا شوفسعه ملاكتساب الح عوك والالتعنار شالواجشعات

والتععا عرتععت شأو ععا صععلاحيلا  موام ميععلا تكمععت تععا  عع   امخيععرة موأ ليععلا أداء مشعع يت أ ليععلا وجععوب
علععى إجعراء التصعرتات مععت قشعل الشعخ  شطري ععلا (2)أ  إو عا "ال عدرة  مالشعخ  لمشاشعرة التصععرتات

الع   م و  ا التعريف  و مشاشه للتعريف (3)ش ا يعرف الآقار المترتشلا على ما يصدر موه تصرف"
جععاء علععى لسععات ت  ععاء الشععريعلا الإسععلاميلا و ععا صععلاحيلا الإوسععات لوجععوب الح ععوك لععه أو عليععه 

م ومععت قععر تالصععلاحيلا شععرط ل يععار (4)وصععلاحيته لصععدور امتعععال عوععه علععى وجععه يعتععد شععه شععرعا
 . اوتفت مع ا ام ليلا متا ا ت دت الصلاحيلا مام ليلا

 البلوغ  ثالثا:
شأو ه مرحللا مت مراحل الومو والتطور الفسيولوجا والوفسا التا يعرف الشلوغ تا الاصطلاه: 

 مو ا الم حَدلد امساسا لاوت ال الفرد مت مرحللا الطفوللا إلعى مرحلعلا المرا  علا متحدث قشل المرا  لا
 أمعععا سعععت الشلعععوغ م(2)التكعععاقر والتواسعععل إتمعععار عملي عععلا قعععادراً علعععى الععع كر أو اموقعععى جسعععر تيصعععشه
حيععث يسععتطيع الشععخ  تحمععل مسععؤوليلا وفسععه  م   يععتر الاعتععراف شععه قاوووععا ععو السععت ألعع ال ععاوووا

وتتاه له ممارسلا جميع الح وك المدويلا والسياسيلا وغير ا  ي ويهإلى  أمار ال اووت مت دوت الرجوت
                                                           

م 2011م الواشر دار أساملا للوشعر والتونيععم سعولا الوشعرم 1د. إشرا ير شدر ش اب ألخالد : معجر الإدارةم ط (1)
  212. 

الفععرك شععيت الاسععتطاعلا وال ععدرةم أت الاسععتطاعلا: اوطشععات الجععواره للفعععلم وال ععدرة:  ععا مععا أوجععب كععوت ال ععادر  (2)
عليععه قععادرام والاسععتطاعلا أخعع  مععت ال ععدرةم تكععل مسععتطيع قععادر ولععيا كععل قععادر شمسععتطيعم لات الاسععتطاعلا اسععر 

رادته للفعلم وقدرته على الفععل شحيعث لا لمعات يتمكت ش ا الفاعل مما يريد  مت أحداث الفعل و ا أرشعلا أشياء: إ
يكوت له معاوع موعهم وعلمعه شالفععلم وت يعؤ معا يتوقعف عليعه الفععلم العسعكر  الحسعت شعت عشعد الله شعت سع ل: معجعر 

م تح يك محمد إشرا ير سليرم الواشر دار العلر والق اتلا للوشعر والتونيععم ال عا رةم دوت 1الفروك اللبويلا العسكر م ج
 .  31سولا الوشرم  

رم 1221م دوت مكات طشعم سولا 1حكر التصرتات ال اووويلا لفاقد ام ليلام ط د. محمد علا عشد الله الشرتا: (3)
 31. 
 ععععم 1403الوشععر لام سععو1م طةتععراءم ال عععا ر الإمامععلام  لاالإسععلامام مطشععععد.حامععد محمععود إسععماعيل: أصعععول الف ععه  (4)

 2. 
موشعور تعا مجلعلا جامععلا الملعك عشعد  ثوالعلاجم شحع بامطفالم امسشاعشد المعيت امغا: الشلوغ المشكر لد   (2)

م شععحادة محععروا: أشواؤوععا تععا تتععرة 11م 2م صععفحلا 1433العنيععنم المملكععلا العرشيععلا السعععوديلام جععدةم سععولا الوشععر 
 .11م دوت سولا وشرم  11وحدة ق اتلا الطفل تا شركلا السفيرم مصرم ال ا رةم ج رشعد ام الواشالشلوغ وما 
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ودول أخعر  م (1)سعولا كسعت الشعخ  الشعال  ةوأغلب دول العالر تحدد ست القامت عشعر  ممت الح وك
سعلير الع عل يكعوت أكقعر كفعاءة تعا سعت  ووحعت وعت عد أت الشعخ م (2)سولات يتصل إلى واحد وعشر 

 .(3)موه يكوت أكقر وضجا معوه تا مرحللا الششاب مت دملا مت العمر
يعععرف اصععطلاحا  ععو الشععخ  العع   يضععع  و والععك تععرك شععيت الشلععوغ والرشععدم و عع ا امخيععر 

ووحععت وعت ععد إت سععت م (4) اممععور تععا مواضععع ام تععلا ي ععع تععا غععشت تععا معاملاتععه وي اشلععه السععفيه
لعع لك وجععب أت يكععوت الشععخ  الكععفء شخصععا شالبععا عععاقلا  مالرشععد  ععو مرحلععلا مت دمععلا مععت الشلععوغ

ومعا يؤيعد قولوعا  عو ورود جملعلا سعت الرشعدم تعا كقيعر معت لات  لعك معت م ومعات الكفعاءة . مورشيدا
م ودولعلا (2)امردويعلا دساتير الدولم لل   يتولى رئاسلا الدوللا ومت  لعك علعى سعشيل المقعالم المملكعلا

. ومت الملاحعا إت جميعع  ع   الدسعاتير  عا لعدول غيعر (1)واسشاويا (1)والمملكلا العراقيلا م(1)الكويت
إلعععى وريقعععه  مجم وريعععلام وحسعععب اعت ادوعععام إت مسعععاللا تعععوارث الععععرح تعععا تلعععك العععدولم معععت العععرئيا

 ععاوووا لاسعتلار دتععلا غيعر شععال  السعت ال موالع   يكععوت  ع ا امخيععر تعا كقيععر معت امحيععات مالشعرعا
كعا لا يتعولى رئاسعت ا شعخ   م كعر  لعك تعا دسعاتير اإلعى  أ  تلكر العدول يمما يضطر ا مالحكر

  ام ليلا.واق  
وقد خلت شع  دساتير الدول  ات الواار الجم ور  مت عشارة ست الرشدم لكوت مت يتولى 

 موصب رئاسلا الدوللا تا غالب امعر لا ت ل أعمار ر عت العشريت سولا.
                                                           

شمعا تعا  لععك غالشيعلا الولايعات اممريكيععلام وأجعناء معت المملكععلا المتحعدة )إوجلتعرا وايرلوععدا الشعماليلا وويلعن( وال وععد  (1)
( معت ال عاووت 101والصيت وك ا المشرت العراقا ت د و  على تحديعد سعت الرشعد و عو السعت ال عاوووا تعا المعادة )

( موعه اعتشعرت كعل 23عشعر سعولا كاملعلا ( والمعادة )المعدل )ست الرشد  ا قمعاوا  1220( لسولا 40المدوا رقر )
شخ  أ لا للتعاقد ما لر ي عرر ال عاووت ععدر أ ليتعه أو يحعد مو عا والصعبير المعأ وت تعا التصعرتات الداخلعلا تحعت 

( مدوا اشترطت: أت يكوت مت 21( وأحكار الإ ت حسب المادة )22الإ ت شمونللا الشال  ست الرشد حسب المادة )
/ 3قد جاء تا المادة ) 1210( لسولا  11  مت المحكملام إلا أت قاووت رعايلا ال اصريت رقر )قشل الولا وشترخي

 ويعتشر مت أكمل الخامسلا عشرة وتنوج شا ت مت المحكملا كامل ام ليلا.… أولًا/ أ( تا الشك القاوا موه ماوصه 
 .الوات  ر1212( مت دستور دوللا ال ودوراا لسولا 31م المادة )(2)
سَععاوًاشععدليل الآ (3) وسَععاتَ ش وَال دَي ععه  إ ح  ععي وَا الإ   ععه  ك ر ً ععا وَوَضَعععَت ه  ك ر ً ععا ۚ  يععلا الكريمععلا " وَوَصَّ ل ععه  وَت صَععال ه   ۚ  حَمَلَت ععه  أ مُّ وَحَم 

و ا أَت  أَش ك رَ و ع   ن ع  يتَ سَوَلًا قَالَ رَبل أَو  شَع  تَ عَلعَاَّ وَعَلعَىٰ وَال عدَ َّ قَلَاق وتَ شَ  رًا حَتَّىٰ إ َ ا شَلََ  أَش دَّ   وَشَلََ  أَر  مَتَكَ الَّت ا أَو عَم 
يَّت ا ل ه  ل ا ت ا   رل ضَا   وَأَص  مَلَ صَال حًا تَر  يتَ ۚ  وَأَت  أَع  ل م  تَ ال م س   .12سورة الاح اف الآيلا "إ ولا ت ش ت  إ لَي كَ وَا  ولا م 

 .122م قاموا المحيط تا اللبلا: مصدر ساشكم  224الصحاه تا اللبلا: مصدر ساشكم   (4)
 .ر الوات 1222مت الدستور امردوا لسولا  21الف رة )ن( مت المادة  (2)
 .الوات  ر1212( مت الدستور الكويتا لسولا 4مادة ) (1)
 .الوات  ر1222امساسا العراقا لسولا   اووتمت الشاب القاوا مت ال 22المادة  (1)
م والتا جاء تي عا )إ ا كعات الوات  ر1211م الشاب القاوا مت الدستور الاسشاوا لسولا 22( مت المادة 1الف رة ) (1)

 .أمه(الملك قاصراًم يمارا الوصايلا مشاشرة قشل شلوغه ست الرشد أشو  أو 
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 رابعا: الكفاءة العلمية
لمععت يععرور  متععا دسععاتير ا ماختلفععت الكقيععر مععت دول العععالر تععا موضععوت  كععر الشعع ادة الدراسععيلا

ت عد اختلفعت  مأمعا الحالعلا امولعى مومو ا معت لعر يع كر ا متمو ا مت  كر  لك مالترشه لرئاسلا الدوللا
يشععععترط ت ععععط ال ععععراءة  متمو ععععا مأو درجععععلا العلميععععلا الحاصععععل علي ععععا المرشععععه مالععععدول تععععا المسععععتو 

واتجا  آخعر  (2)والقاوا يشترط تا المرشه أت يكوت حاملا للش ادة اموليلا ) الجامعيلا( م(1)والكتاشلا
التععا لععر يكععت  مأمععا تععا الحالععلا القاويععلا م(3)يشععترط تععا المرشععه أت يكععوت حاصععلا علععى شعع ادة عليععا

 إلععى  ت ععا امععا ات تكععوت دول ديم راطيععلا مت دمععلام تواععر ميعع كر تي ععا شعع ادة المرشععه لرئاسععلا الدولععلا
م او دول  ات (4)وكأو ا مت الشعدي يات التعا يجعب علعى كعل إوسعات أت يحمل عا  الش ادة امكاديميلا

اواملا دكتاتوريلا اكاوت ملكيلا او جم وريلام )و ا الدول المتخلفلا سياسيا وق اتيا و عا معاعر دول 
وتعععا كلتعععا  م(2)أو الاو عععلاب مأمعععا ععععت طريعععك الوراقعععلا مموصعععبالععععالر القالعععث ( تمعععت يتعععولى  ععع ا ال

تعا الح شتعيت  مأما تا العراك وعلى معر تاريخعه الحعديث مالحالتيت لا أ ميلا ت كر للش ادة الدراسيلا
 لعععر تععع كر تعععا دسعععاتير ا الشععع ادة الدراسعععيلا لمعععت يت لعععد موصعععب رئاسعععلا الدولعععلا موالجم وريعععلا مالملكيعععلا

سو  ال عاووت الع   صعدر اسعتوادا لمعواد تعا دسعتور  الصعادر  مالتا  كروا ا أعلا  الاسشاب وفس او 
 .(1)ر الوات  وال   اقر شعد الاستفتاء عليه مت قشل الشعب العراقا2002سولا 

 الفرع الثاني
 معيار اللياقة

س ت التَّصعرُّف  ير الكفاءةم واللياقلا  ا: السلوك المتَّسرو و المعيار القاوا مت معاي شامدب وح 
اللياقعلا تعوعام ععدر الصعلاحيلا مسعشابي قعد تتعل عك  وال َّوكم ال   يسعلكه الإوسعات تعا حياتعهم وععدر

 .(1)شسوء الحاللا الصحي لا أو الع لي لا أو اوخفا  مستو  الكفاءة

                                                           

 .الوات  ر2002( مت الفصل القاوا مت الدستور السوداوا لسولا 23الف رة )د( مت المادة ) (1)
 .الوات  ر2012لسولا  (1رئيا الجم وريلا العراقيلا رقر )قاووت أحكار الترشيه لموصب  (2)
 .11رم  2002د. ياسر عطيو : شروط اوتخاب رئيا الدوللام رساللا ماجستيرم جامعلا شاشلم  (3)
تفععا الولايعععات المتحعععدة اممريكيععلام لعععر يكعععت معععت الضععرور م أت يكعععوت العععرئيا حاصعععلا علععى شععع ادة جامعيعععلام تعععات  (4)

وصف ر على امقل لر يكت ك لكم تالرئيا واشوطت وجاكسوتم وليوكولت و ر مت عامعاء الرؤسعاء تعا أمريكعا لعر يكووعوا 
إشعععرا يرم دوت اسعععر المطشععععلام : الج عععان السياسعععا اممريكعععام ترجمعععلا د. وايعععت شويمعععات دالشععع اداتم  عععوار معععت أصعععحاب 

 .140م 132 رم 1213 لاال عا رةم سعو
الرئيا ال   يتولى حكر الشلادم عت طريعك الاو علاب ت عو يحكعر شعال وة العسعكريلام تعلا داععا أصعلا لع كر المسعتو   (2)

 العلما له.
والع   صعدر اسعتوادا  2012( الصعادر سعولا1موصب رئيا الجم وريلام رقر)المادة راشعا مت قاووت أحكار الترشيه ل (1)

 .  ر2002 ( مت الدستور العراقا الصادر لسولا11الشود )أولا( مت المادة ) إلى إحكار
 .112المعجر الوسيط: مصدر ساشكم   (1)
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واللياقلام تي ا مت الصفات التا يمكت مت خلال ا معرتعلا الشعخ  اللائعك معلعى موصعب تعا 
ولععلام ومععت خلال ععا تتشععيت شخصععيلا حامل ععام ومععت تلععك الصععفات القشععات تععا اممععرم والشععجاعلام الد

. وقد  كرت     امخيرة تعا الدسعتور امردوعام (1)وال وة والصحلا والكررم و لك مت م ومات اللياقلا
لف الملك  .(2)لمت يَخ 

   الصعفات ت ل لحامل     الصعفاتم علاقعلا شكفاءتعهم  ع ا معا سعوف وسعتوتجه معت دراسعلا  ع 
 تشاعا.

 أولا: الثبات في الأمر والشجاعة

ت كر الشجاعلا مع القشات تا اممر تا كل موقفم تلا قشات دوت شجاعلام ل ا لا يمكت 
للمرء أت يقشت تا موقف ما لر تكت له الشجاعلا الكاتيلام لمواج لا  لك الموقفم و  ا ما سوف 

 -: تيتيتوتعرف عليه تا الف رتيت الا

 مرالاالثبات في -1

رَار  ت يه م وك لك القَّشَات  و  عَلَى الرَّأ     القشات لبلام  و القَّشَات    ت م  ت   رَار   الاس  س  ت ا ال مَكَات   و الا 
ولنور الصراط المست ير مت غير  ي و الدوار والاست املا على الجادة موالقشات اصطلاحاً  (3)ت يه  

والالتنار  ممرار تا طريك ال دايلاتالاسو  موالقشات على الحك حتى الممات معوج ولا اوحراف
  .)4(والسعا الدائر للاستنادة موالمداوملا على الخير مشم تضيات   ا الطريك

                                                           

م عشععاا أشععو 102رم  1211م2امميععر أمععيت آل واصععر الععديت: معجععر الراتععدم الواشععر مكتشععلا لشوععاتم شيععروتم ط (1)
م محمععد أشععو الفتعععوه 122دار المعععارفم دوت سععولا ومكعععات الوشععرم    ال عععرآتم الواشععرالسعععود: شععموا العرتععات شلبععلا 

اليعععاا سعععركيام دوت واشعععر ومكعععات ورتشعععه يوسعععف  واللبعععلام جمععععهشعععريف: معععت امخطعععاء الشعععائعلا تعععا الوحعععو والصعععرف 
ععالر  م الواشعر2م د. احمد مختار عمر: معجعر مطشوععات العرشيعلا والمعرشعلام ج1122رم  1212الطشع  الطشعم سولا

 .142رم  2001الكتبم ال ا رةم سولا الوشر 
)اللياقععلا( م لعر تععرد كلمعلا الواتع  1222( معت ال سعر امولم مععت دسعتور امردت لسععولا 21الف عرة )ه( معت المععادة ) (2)

 تا أ  مت دساتير الدول الملكيلا أو امجوشيلا ال ديملا والحديقلام سو  الدستور امردوا.
م 412رم   1221: تصععحيحات لبويععلام الواشععر الععدار العرشيععلا للكتععابم ليشيععام عشععد اللطيععف أحمععد الشععويرف (3)

م محمعد 221رم  1211م سعولا الوشعر 2عشد الفتاه المصعر : قطعوف لبويعلام الواشعر دار اشعت كقيعرم دمشعكم ط
رم 1221م سععولا الوشععر2العععدواوا: معجععر امغععلاط اللبويععلا المعاصععرةم الواشععر مكتشععلا لشوععاتم دوت مكععات الطشعععم ط

 . 131م ال اموا المحيط: مصدر ساشكم  41م الصحاه تا اللبلا: مصدر ساشكم  213  
م دوت مكععات الطشعععم سععولا الوشععر 2الموععاو  محمععد عشععد الععرؤوف: تععي  ال ععديرم تح يععك احمععد عشععد السععلارم ج (4)

 م الواشعععر دار اشعععت عفعععاتم السععععوديلام1م السعععيوطا: العععديشاجم تح يعععك أشعععو إسعععحاك الحعععويوام ط130رم  1224
م الواشععر 3م العسع لاوا أحمععد شععت علعا )شععت حجععر(: تعته الشععار م ج1310م  1221م سععولا الوشععرم 2الخشعرم ج

 .342 عم  1312دار المعرتلام شيروتم سولا الطشع 
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ل لك تالقشات مت الصفات الم ملا التا يمكت لرئيا الدوللا أت يتصف ش ا كا تكوت قراراته 
الشاحث ركينة ومعيار  حانملا تا المواقف الصعشلام وعدر التراجع عو ا و و شالتأكيد وشحسب را 

 م ر مت معايير كفاءة الشخ .
تا الشأام ومت  والإقدارم والشدة الجرأة يرد معوى الشجاعلا إلى أصل واحد  و :الشجاعة-2

 . (1)شَجات يتصف ش  ا الخلك ي ال له

ل ععععك كععععرير ووشيععععلم يَحمععععل الععععوفا علععععى التحللععععا شالفضععععائلم ويَحرسعععع ا مععععت الاتلصععععاف  و ععععا خ 
وقشعععات الجعععأح عوعععد  معوعععد الحاجعععلا إلعععى  لعععك موالم العععك موكععع لك الإقعععدار علعععى المكعععار  مشالر ائعععل
والشعجاعلا  عا قشعات ال لعب  م(3)ععت العديت مشع ل العوفا للمعوتو  م(2)والاسعت اولا شعالموت مالمخاوف

ت كععععات ضعععععيف الععععشطح يعوععععد الوععععوانل و ععععا  مو وععععاك صععععفلا أخععععر  مععععت صععععفات الشععععجاعلام (4)وا 
أو ليست ير تا سياسعلا  مالتا تطلك لسات العالر امميت شوعا جا ل غليا ال لب مالشجاعلا امدشيلا

 اوحرف عت رشد ام أو يععدل تعا قضعايا جعار تعا أحكام عام أو يحتعرر تعا معاملتعه ح وقعاً أجحعف
طالمععا كععات يميععن شععيت المععؤمت ال ععو   متععات الرسععول الكععرير مأمععا تععا السععولا الوشويععلا الشععريفلا م(2)ش ععا 

 .(1)المؤمت الضعيف موالشجات وشيت

                                                           

م نيت الديت أشو عشد الله محمد شت أشا شكر شت عشد 113م  1ساشكم ج رالعربم مصداشت مواور: لسات  (1)
م أحمععد شععت تععارا شععت نكريععاء ال نويوععا الععران : 324الصععحاهم مصععدر سععاشكم   رالععران م مختععاال ععادر الحوفععا 

 .213م  3معجر م اييا اللبلام مصدر ساشكم ج
أشععا عقمععات الجععاحا: ت عع يب امخععلاكم تعليععك إشععرا ير شععت محمععدم الواشععر دار الصععحاشلا للتععراثم الإسععكودريلام  (2)
 .21م  1212م سولا الوشر 1ط
م 2شعععععت حعععععنر امودلسعععععا: امخعععععلاك والسعععععير تعععععا معععععداواة الوفعععععوام الواشعععععر دار الآتعععععاك الجديعععععدةم شيعععععروت ط (3)

 .1رم  1212 عم1322
اموعععدلام دار  رسعععلماتم الواشعععم اشعععت ال عععير الجونيعععلا: الفروسعععيلام تح يعععك مشععع ور شعععت حسعععت شعععت محمعععود شعععت (4)

 .200 رم 1223 عم 1414م سولا الوشر 1م حائلم طلاالسعودي
م سععععولا الوشععععر 1م طالوععععوادرم سععععوريام الواشععععر دار 2د الخضععععر حسععععيت: موسععععوعلا امعمععععال الكاملععععلام جمحمعععع (2)

 . 33 عم  1431
المؤمت ال و  خير  وأحبُّ إلى الله مت المعؤمت الضععيفم وتعا كعلر خيعرم احعر  علعى »ش وله:  ت د  كر  لك (1)

ت أصاشك شاء تلا ت ل لو أولا تعلت كعات كع ا وكع ام ولكعت قعل قعدَّر الله ومعا  ما يوفعكم واستعت شالله ولا تعجنم وا 
م الاعرف الصعلفم وآتعلا الشعجاعلا الشبعا "آتعلاشاء تعلم تاتَّ لو تفته عمعل الشعيطاتم ولعه عليعه الصعلاة والسعلار " 

مسعلر شععت الحجعاج: صععحيه مسعلرم تح يععك واعر شععت محمعد الفاريععاشا أشعو قتيشععلام الواشعر دار طيشععلام السععوديلام سععولا 
م رقععر 2احمععد شععت حوشل:مسععود احمععد شععت حوشععلم تح يععك شعععيب امروععاؤوط وآخععروتم جم2022رم  2001الوشععر 
رم أما عت شجاعته صلى الله عليه وآله وسلر تا ميدات 2002الوشر م الواشر مؤسسلا الرساللام سولا 343الحديث

م ول عاَ ال عور  ال عورَم اتََّ يوعا شرسعول  اللَّعه  م تمعا ال تالم تي عول الإمعار علعا شعت أشعا طالعب  مَعرَّ الشعأا  : "كوَّعا إ ا اح 

https://ar.wikipedia.org/w/index.php?title=%D8%A7%D9%84%D8%AC%D8%B1%D8%A3%D8%A9&action=edit&redlink=1
https://ar.wikipedia.org/w/index.php?title=%D8%A7%D9%84%D8%AC%D8%B1%D8%A3%D8%A9&action=edit&redlink=1
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رئاسععلا الدولععلا شالشععجاعلا الكاتيععلا إلععى  لعع لك كععات مععت الواجععب ات يتصععف مععت يععرور الوصععول 
م ومجاش ت ععا ش ععوة التععا تمكوععه مععت اتخععا  اجععراءات حاسععملا تععا مواقععف صعععشلا قععد تمععر ش ععا الدولععلا

ضمت حدود ال اووتم كوت مت يتصف شالشجاعلا ليا ال صد  لاوحنرم على ات تكوت تلك المجاش 
ومععا  ععا صععفلا الشععخ م تععا الصععشرم والحلععرم وتلععك صععفات تعععنن مععت كفععاءة  مو ععا ال ععوة ت ععطم وا 

  حامل ا على را  الشاحث.
  ثانيا: القوة والصحة

مععت الم ومععات الم مععلا لعوصععر اللياقععلا كمععا أسععلفوام ولكععت  ععل إت  والععك  مععا   اتععات الصععفتات
راشط يعرشط شيو معا...؟ ومعا أ ميعلا  ع   الصعفات تعا حيعاة الإوسعاتم وعلاقت عا معع تصعرتاته شصعورة 

  وسلوكه ...؟ تهاصلا ...؟ وما  و تأقير ا على حياعاملا أو رئيا الدوللا خ

  ل يؤقر  لك على كفاءته ...؟  مت قرو 

  :تيلاتلك التساؤلات تا الو اط الا ما سوتعرف عليه مت  كر     الصفات والإجاشلا على  ا 
 القوة-1

 علععىعيععلا وحيويععلا وع ليععلام كمععا تو سععر طشي علععى  ععا مشعععث الوشععاط والومععو والحركععلام وتو سععر 
وتكمعت قعوة الإوسعات أساسعاً تعا عمعك إيماوعهم وتعا قدرتعه  .(1)و عا خعلاف الضععف، تاعللا وشاعقلا

إيجاد  دف له تا     الحياةم يسعى وراء  شلا كلل أو مللم وتعا قدرتعه أيضعاً علعى العطعاء على 
  .(2)والش ل دوت اوتاار الم اشل

                                                                                                                                                                      

ععتَ ال ععور  موعه "م وعععت الإمععار علعا  "السععخاء : وعوععه قععدر  مته" "شععجاعلا الرجععل علعى :يَكعوت  موَّععا أحععد  أدوعا م 
 ععا  والشععجاعلا غرائععن شععريفلام يضععع ا الله سععشحاوه تععيمت أحشععه وامتحوععه" ومعوععى الشععجاعلا عوععد الإمععار علععا 

: "جشلععت الشععجاعلا علععى قععلاث طشععائعم لكععل واحععدة مععو ت تضععيللا ليسععت ل خععر : صععشر سععاعلا " وعوععه كعع لك 
السعععخاء شعععالوفام واموفعععلا معععت الععع لم وطلعععب الععع كرم تعععات تكاملعععت تعععا الشعععجات كعععات الشطعععل الععع   لا ي عععار لسعععشيلهم 
ت تفاضعلت تيعه شعضعع ا علعى شعع  كاوععت شعجاعته تعا  لععك الع   تفاضعلت تيععه  والموسعور شالإقعدار تعا عصععر م وا 

م مععت غلععب الج ععل شععالحلر" "آتععلا الشععجاعلا إضععاعلا الحععنر"م و"أشععجع الوععاا :ر وأشععد إقععداماً" وكعع لك قولععه أكقعع
ومععا شعععد ام اشععت  1412م دوت سععولا الطشعععم  1م ط2لام الواشععر دار الحععديثم جالريشعع ر : ميععنات الحكمععمحمععد 
لتاشعلا لجماعلا المدرسيت تا قعر المشعرتلام إيعراتم قعر م مؤسسلا الوشر الإسلاما ا2الحراوا: تحف الع ولم طشعشلا 

"موات عععلا امقعععرات  وقعععد سعععئل ععععت الشعععجاعلا ت عععال: وععععت الإمعععار الحسعععت م 221الم دسعععلام دوت سعععولا وشعععرم   
 .14م   1الريش ر : وفا المصدرم ج محمد  موالصشر عود الطعات

 .102م  2جساشكم الصحاه تا اللبلا: مصدر  (1)
أشععو أيععوب شععت موسععى الحسععيوا: الكليععاتم تح يععك الععدكتور عععدوات درويععحم الواشععر مؤسسععلا الرسععاللا  الكفععو  (2)

م محمعد عشعد الشعاقا: المعجعر المف عرا ملفعاا ال عرآت الكعريرم الواشعر 211رم  1224م سعولا الوشعر 2شيعروتم ط

https://www.almaaref.org/books/contentsimages/books/zad_almobaleghin/manahel_alsoumoud/page/lesson4.htm#3
https://www.almaaref.org/books/contentsimages/books/zad_almobaleghin/manahel_alsoumoud/page/lesson4.htm#5
https://www.almaaref.org/books/contentsimages/books/zad_almobaleghin/manahel_alsoumoud/page/lesson4.htm#5
https://www.almaaref.org/books/contentsimages/books/zad_almobaleghin/manahel_alsoumoud/page/lesson4.htm#6
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أو ععا قععدرة الإوسععات علععى التععا تعععرف : ششصععدد دراسععت ا ت ععا ال ععوة ال اتيععلا أمععا ال ععوة التععا وحععت 
 مم  تحععديات ت ععف أمامععه واسععتخدام ا كسععلاه للتصععد كاتععلا سععماته الشخصععيلا الايجاشيععلا  معرتععلا

ومععت خلال ععا  موال ععوة ال اتيععلا ل ععا عواصععر تشععمل ا موكعع لك كوسععيللا لتح يععك أ داتععه التععا يطمععه ل ععا
ومعت  موال عدف موالاعت عاد موالإصعرار ميمكت التحكر ش عا ششعكل امقعل ومعت  ع   العواصعرم الإدراك

" و وعاك الكقيععر معت اممعور التعا تسععاعد علعى تكعويت الشخصععيلا  .قعر الإيمعات وقعوة التركيععن وال عرار
مو ا شويلا الجسعرم وال عير والمعت عداتم وال عدرات الع ليعلام والشخصعيلا  عا حصعيللا مكووعلا معت الشيئعلا 

ومعت الممكعت أت يفعرن الج عان الفسعيولوجا لعد  الإوسعات شعع  اممعور التعا تعؤقر علعى  موالوراقعلا
 .(1) السلوك"

على إت الجو ر تا قوة الشخصيلا  و أت يكوت الإوسات على طشيعته  (2)ويؤكد شع  الف ه 
مت  لك  معت طريك إتشات عدة خطوات موشأتضل حالاته وشالإمكات الحصول على شخصيلا قويلا

وا ر مت كل  لك  و اتخا  ال رارات ششكل  مقوة ومعرتلا ال اتم ومت قر التصرف ششكل طشيعا
  . اتا

وتنيد  دتعا  مآقار ا على تصرتات الإوسات ملل وة الشخصيلا أو ال اتيلاوستوتج مت كل ما ت در إت 
ول لك تات ل    ال وة تأقير ا الواسع على  موالتصرف شع لاويلا شعيدا عت الت ور موحو الاتنات

على امتراد كر ا أو  متكيف يتر لصاحب السلطلا و و رئيا الدوللا السيطرة مكفاءة الشخ 
لا يع ل أت  م لك إت الحاكر م ما كات نا دا مح يك البر  الموشودلت ممت اجل قيادت ر مطوعا

د موناعات الآخريت لاعت السيطرة ويترك م مته تحت رحم يستبوا امت ا شل  و يسئ لترسيخ ا وا 
. والسيطرة     لاشد ل ا مت عوصريت: ال وة والكفاءةم المعتمدة ت طريك إحكار قشضته علي اع

ينم تشال وة يستولا على اممور وشالكفاءة يستطيع ال يار شعمليلا على الت ويلا والإعداد والتج 
ال يادةم التا تتطلب مؤ لات خاصلا تمكوه مت إقوات عدد مت الواا شمعاووته وشاقوات تئلا مت 

                                                                                                                                                                      

م الواشعر 3رياضعيلام طم أمعيت الخعولا: أصعول الترشيعلا الشدويعلا وال211م  1211دار الفكرم شيروتم سولا الوشعر 
م و لا عت د. محمد حسيت العجور : مواور ال وة 213م 222م  2002دار الفكر العرشام ال ا رةم سولا الوشر

تا الفلسفلا الإسلاميلام شحث موشور تعا مجلعلا جامععلا امقصعى ) سلسعللا العلعور الإوسعاويلا(م المجلعد القعامت عشعرم 
 وما شعد ا . 11رم  2014العدد القاوام 

م دالحكمععلام شبععدامععد محمععود عشععد الجشععار الجشععور : الشخصععيلا تععا ضععوء علععر الععوفام الواشععر مطشعععلا دار مح (1)
 . 10م 2   رم1222العراكم سولا الوشر

العرشيععلا للعلععورم شيععروت  رالعرشععام الععدا(  ععاد  المدرسععا: كيععف تكسععب قععوة الشخصععيلام الواشععر المركععن الق ععاتا 2)
 .21م 2م  2002لشواتم سولا الوشر 
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مت ج لام وحسب الاروف مت ج لا  المواطويت شتأييد م و    الفئلا تضيك وتتسع حسب الكفاءة
 . أخر 

م وا  ا كات لكفاءةم تات وصوله إلى السلطلا يكاد يكوت مستحيلاأما إ ا كات الحاكر عدير ا
 . (1) اعتماد  على ال وة ت ط لا يمكوه الاستمرار طويلام شسشب ما يقير  مت ردود أتعال عويفلا

ت د عمدت الكقير مت  مال وة ال اتيلا تختلف عت ال وة التا يتمتع ش ا الرئيا ش وة ال اووت
 مدساتير دول العالر على ت ويلا مركن رئيا السلطلا التوفي يلا على حساب سلطات الدوللا امخر 

ومع كل  لك قد يتصرف  مششه الرئاساوك لك الواار  مو  ا ما ع دوا  تا الواار الرئاسا
ا ووت مت ال شول لكوت والتا يضفا علي  موشال وة ال اتيلا مش وة ال اووت مالرئيا تا   يت الوااميت

امنمات  اوقاتوخاصلا تا  مم ولتكوت المرجع امكشر لتركين السلطلا شيد الرئيا(2) حانملاقراراته 
  .(3) والحروب مكما تا امنمات الاقتصاديلا مالتا تمر ش ا الدوللا

 الصحة-2
ي واععر إلععى الصععحلا مععت المواععور الإسععلاما علععى أو  ععا ضععرورة إوسععاويلاي وحاجععلا أساسععيلا لكععل   

 شععخ م ت ععا ليسعععت أمععراً م ترتعععاً أو حاجععلا كماليعععلام حيععث لا يتوقعععف مف ععور الصعععحلا تععا الإسعععلار
شالحفاا على شاطت الإوساتم وع يدته مت اممرا  واممعور المشعشو لام شعل يشعمل مف عور الصعحلا 

  .سلاملا الإوسات مت اممرا م وأسشاش ام والوقايلا مو االمحاتالا على 

الصحلا إحد  الوعر التعا أوعم عا الله تععالى علعى عشعاد م حيعث أخشروعا رسعول الله تعا  ع ا  عدت  
الحديث الشريف أت  الصحلا مت أجل  وأعاعر وععر الله علعى عشعاد م تالصعحلا ت سعاعد الإوسعات علعى 

 أداء كات لا أعماله. 

الإسلار ال واعد العاملا لدحر الضرر عت صحلا الإوساتي والحفاا على ومت أجل  لك وضع 
 حياته.

                                                           

م 1محمد طا: ال اووت الدسعتور  والمؤسسعات السياسعيلام الواشعر مكتشعلا نيعت الح وقيعلا وامدشيعلام شيعروتم ط د. (1)
 .101رم  2013سولا الوشر

تيعع كر تععا  عع ا الصععدد ألشععرت سععا  وجععوت اولمععن ومريععت شاووععت ش ععول ر: ل ععد أضععفت علععى شخصععيلا الععرئيا  (2)
م والكرامععلا للرئاسععلام ت ععد كععات قويععام ورئيسععا توفيعع يا واشععوطت الشععرف والكرامععلام وأعطععى أكقععر مععت السععمعلا والشععرف

: أسععا الحكععر تععا أمريكععام ترجمععلا: محمععد محمععد تععرجم الواشععر مكتععب غريععبم شععارت اخععروتشععديدام ألشععرت سععا  و 
 .203كامل صدقام ال ا رةم دوت سولا وشرم  

 وما شعد ا. 201  وفا المصدرم :اخروتألشرت سا  و  (3)
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لكت  ل للصحلا أقر ي كر على كفاءة الإوسات شصورة عاملا وعلى معت يتصعد  ل يعادة الوعاا 
 شصور  خاصلا ...؟ 

إصعرار الكقيعر ممعت أصعيب ش عا لشلعوغ ام عداف التعا  أمعارحعاجنا لعر تكعت العا عات المسعتديملا 
لام شالعديععععد مععععت ت الوصععععول إلي ععععام وقععععد عجععععت اممععععلا الإسععععلاميلام والعرشيععععلا والعالميععععكععععاووا يرومععععو 

ل ععععا شالشوععععاتم والتععععا خلععععد أعمععععال ر علععععى لسععععات العديععععد مععععت المععععؤرخيت  رالشخصععععيات التععععا يشععععا
 . (1)والكتاب

يكعوت سعلير الحعواا الخمعام مت المواور الإسلامام تات شروط تولا رئاسلا الدولعلا  عا ات 
 .(2)ش يلا اعضاء الجسر مت أ  عا لا تموعه مت الحركلا وسرعلا الو و  سلاملاعت تضلا 

اما إ ا كاوت  واك خلل تا شع  امعضاء او و   تي ا مع سلاملا الع علم لا تكعوت عائ عا 
تصعععد  لتعععولا أمعععور  قائعععداً عرشيعععاً ليفعععلا أو يععع كر خ رشعععالرغر معععت ات التعععاري  لععع تعععا موصعععب الرئاسعععلا

 الواام وكات تيه عوك اا ر. 
ات تا التاري  الحديث تولى اشخا  رئاسلا الدوللا ولر تكت المعوقات الجسديلا عائ عا تعا الا 

 .(3)اات ت لل مت كفاءته تا قيادت 

                                                           

أشعو تععرج امصعف اوا: م اتععل الطعالشيتم تح يععك احمعد صعع رم الواشعر موشععورات الشعريف الرضععام قععر الم دسععلام  (1)
احمعععد شعععت يحيعععى العععشلا ر : اوسعععاب الإشعععرافم تح يعععكم سععع يل نكعععار وريعععا  م 240 ععععم  1411سعععولا الوشعععر 

ت ينيععد شععت كقيععر م الطشععر  محمععد شععت جريععر شعع10رم  1221م 1النركلععام الواشععر دار الفكععرم شيععروتم لشوععاتم ط
م اشعت امقيعر علعا شعت 322 ععم  1311م سعولا الوشعر 2م دار التعراثم شيعروتم ط4أشو جعفر: تاري  الطشر م ج

م اشععععت 111م 111رم  1212م الواشععععر دار الفكععععرم شيععععروتم 3محمععععد: أسععععد الباشععععلا تععععا معرتععععلا الصععععحاشلام ج
 م الواشععر1عطعا ومصعطفى عشعد ال عادرم ج الجعون : الموعتار تعا تعاري  اممععر والملعوكم تح يعك: محمعد عشعد ال ععادر

محمعد شعت عقمعات الع  شا: سعيرة إععلار الوعشلاء  م12رم   1222م سعولا الوشعر 1دار الكتب العلميلام شيروتم ط 
 .120م  2001م الواشر مؤسسلا الرساللام دوت دوللا الوشرم سولا الوشر3)جاشر شت عشد الله اموصار (م ج

 .21الواشر دار الحديثم ال ا رةم دوت سولا الوشرم  م 1جالخلاتلام الماورد : ت ه  (2)
 ععو رجععل دولععلا ونعععير سياسععا أمريكععا شععبل  ولوععا شععا د علععى  لععك  ععو الععرئيا اممريكععا تععراوكليت رونتلععتم (3)

 عععو سياسعععا و . 1242حتعععى وتاتعععه تعععا ععععار  1233موصعععب العععرئيا القعععاوا والقلاقعععيت للولايعععات المتحعععدة معععت ععععار 
اوتخاشات رئاسيلا متتاليلا وشرن كشخصيلا مركنيعلا تعا امحعداث العالميعلا خعلال موتصعف ديم راطام وتان تا أرشعلا 

اعتشر قائدا م يموا على  .والحرب العالميلا القاويلا الكساد الكشير ال رت العشريت. قاد حكوملا الولايات المتحدة خلال
الحععنبم وقععار ششوععاء تحععالف الصععف لا الجديععدةم وأعععاد تواععير السياسععلا اممريكيععلا تععا واععار الحععنب الخععامام وأعععاد 

ممريكيععلا خعلال القلععث اموسععط معت ال ععرت العشععريت. وغالشعا مععا يصععوفه الشعاحقوت كأحععد أكشععر قلاقععلا تحديعد الليشراليععلا ا
 .وأشرا ار ليوكوت جورج واشوطت رؤساء أمريكييتم إلى جاوب

of Nebraska Press, , University 1945-Isolationist, 1932 Cole, W. S., Roosevelt and the

                                                                                       1983 p. 22  

https://ar.wikipedia.org/wiki/%D8%A7%D9%84%D9%83%D8%B3%D8%A7%D8%AF_%D8%A7%D9%84%D9%83%D8%A8%D9%8A%D8%B1
https://ar.wikipedia.org/wiki/%D8%A7%D9%84%D9%83%D8%B3%D8%A7%D8%AF_%D8%A7%D9%84%D9%83%D8%A8%D9%8A%D8%B1
https://ar.wikipedia.org/wiki/%D8%A7%D9%84%D8%AD%D8%B1%D8%A8_%D8%A7%D9%84%D8%B9%D8%A7%D9%84%D9%85%D9%8A%D8%A9_%D8%A7%D9%84%D8%AB%D8%A7%D9%86%D9%8A%D8%A9
https://ar.wikipedia.org/wiki/%D8%A7%D9%84%D8%AD%D8%B1%D8%A8_%D8%A7%D9%84%D8%B9%D8%A7%D9%84%D9%85%D9%8A%D8%A9_%D8%A7%D9%84%D8%AB%D8%A7%D9%86%D9%8A%D8%A9
https://ar.wikipedia.org/wiki/%D8%AC%D9%88%D8%B1%D8%AC_%D9%88%D8%A7%D8%B4%D9%86%D8%B7%D9%86
https://ar.wikipedia.org/wiki/%D8%AC%D9%88%D8%B1%D8%AC_%D9%88%D8%A7%D8%B4%D9%86%D8%B7%D9%86
https://ar.wikipedia.org/wiki/%D8%A3%D8%A8%D8%B1%D8%A7%D9%87%D8%A7%D9%85_%D9%84%D9%8A%D9%86%D9%83%D9%88%D9%86
https://ar.wikipedia.org/wiki/%D8%A3%D8%A8%D8%B1%D8%A7%D9%87%D8%A7%D9%85_%D9%84%D9%8A%D9%86%D9%83%D9%88%D9%86
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شع  مت الدول الملكيلا والجم وريلا اقرت تعا دسعاتير ا ما مت مواور ال اووت الوضعا تات ا
 عع ا الشععرطم أ  إلععى  شععروطا لسععلاملا مععت يتصععد  لموصععب رئععيا الدولععلا شعشععارات مختلفععلا تععوحا

 . (2) او الشدويلا (1) شرط الصحلام كالصحلا الع ليلا
الصحلا  وتا أتر وستوتج مت  لكم إت مت يتولى رئاسلا الدوللا يجب أت يكوت سلير امعضاء 

قيادت ا على أكمل وجهم ولا يضر إ ا كات  والعك شعع  الخلعل تعا شعع  معت أعضعاء  ليتسوى له
تعععا امداء وخاصعععلا إ ا كاوعععت لديعععه رجاحعععلا  ءتعععهلا تعععؤقر علعععى حسعععت أدائعععهم أو كفا الجسعععرم والتعععا

 الصحلام حتعى لا يكعوت  والعك للرئيا تيجب أت يكوت تا أتر ع لم أما ما يخ  الصحلا العاملا
ما حدث للرئيا العراقا ال   تعر  لوعكعلا صعحيلا علعى أقر عا لانر الفعراح  خلل تا أدائهم و  ا

م على الرغر معت وجعود ت عرة تعا  ال كرسا الرئاسلا تارغا طول     المدةسوهم وحيو ا  مكقر مت
 .(3) الدستور العراقا الوات  تا حل     المشكللا

 
 المطلب الثاني

 مقومات الكفاءة
شأوعه كعفءم ولكعت  والععك  يوصععف معت توطشعك عليعه ام  كروعا سعاش ا المععايير التعا علعى أساسع

شععع  الصععفات التععا مععت الممكععت أت تكععوت حععاتنا لمععت يحمل ععا أت يكععوت مععت أصععحاب الكفععاءاتم 
الصعفات الحسعولام التعا معت الواجعب علعى و  م عوير امداءوقد أسميوا ا م ومات الكفاءةم ومت  لعك ت

 الشخ  الكفوء أت يتحلى ش اي و ا الصدك والونا لا. 

الدوللام   ا ما سوف وستخلصه مت دراسلا المصطلحات أعلا م  وعلاقلا  لك شكفاءة رئيا
 م للحديث عو ا.يتوسوف وخص  ل لك ترع

                                                           

ر الواتع م والتعا جعاء تيععا معا وصعه "يشعترط تعيمت 1222( مت دسعتور الاردت لسعولا 21الف رة )ه( مت المادة ) 1))
( معت دسعتور 4ويت مسعلميت". وكع لك المعادة )يتولى الملك ات يكوت مسلماً عاقلًا مولوداً مت نوجعلا شعرعيلا ومعت اشع

ر الواتعع م والعع   يشععترط تععا ولععا الع ععد ات يكععوت رشععيدا وعععاقلا واشوععا شععرعيا مشععويت مسععلميتم 1212الكويععت لسععولا 
( مت دسعتور 1ر الوات م والمادة )1112 ( مت دستور  ولاودا لسولا32) ( مت المادة4( و)3( و)2( و)1والف رات )

 لوات .ر ا1221تروسا لسولا 
( معت الجعنء القعاوا معت دسعتور 2ر الواتع م والف عرة )1211( مت دستور اسشاويا لسعولا 22( مت المادة )2) الف رة(2)

ر الواتعع م والف ععرتيت 1112( مععت دسععتور  ولوععدا لسععولا 32( مععت المععادة )1ر الواتعع م والف ععرة )1223الععدومارك لسععولا 
( معععت دسععععتور 131( مععععت المعععادة )1الواتععع م والف عععرة ) ر1221( مععععت دسعععتور مالينيعععا لسععععولا33( معععت المعععادة )1م2)

( 12( معت المعادة )2ر الوات م والف عرة )1241( مت دستور إيطاليا لسولا 11) ر الوات م والمادة1211الشرتبال لسولا 
 ر الوات م1242مت دستور ال ود لسولا 

 .وات ر ال2002( مت دستور جم وريلا العراك لسولا 12( مت المادة )3( و)2الف رة ) (3)
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 الفرع الأول
 تقويم الأداء

و م ا(2)والوتعععائج المتح  عععلا معععت ام عععداف التوايميعععلام (1) ععو توفيععع  م معععلا أو تأديعععلا عمعععلامداء  
للتوقعات المطلوشلا موهم ومد  تف مه للدور وت مه الفردم ومعرتلا اختصاصاتهم  هالعمل ال   يؤدي

 مشعرتهال   يلعشه تا المؤسسلام وقياا مد  إتشاعه لطعرك أو مسعاليب إرشعاد الإدارة لعه شاشعراف 
 . (3)م أو يستخدر للتعشير عت مد  شلوغ ام دافم أو يعشر عت اوجان الم ارالمشاشر

والععع   معععت خلالعععه يمكعععت قيعععاا كفعععاءة  مومعععا ي موعععا  وعععا  عععو ت عععوير امداء ولعععيا امداء وفسعععه
تت عوير امداء  عو معت العمليعات  مإ ا كاوت     امخيرة تتألف مت عدة أتراد مالشخ  أو المواملا

شأصعععبر مواعععف تعععا  اءً واوت عع ممعععت الإدارة العليعععا اءً اشتعععد مالتععا توفععع  ا الإدارة علعععى مسعععتويات عععد 
وشوعاء الق علا شعيت  موم ارات الموافيت مش امما يؤد   لك على تبيير امساليب المعمول  مالمواملا

 .(4)    الفئلا امخيرة والمواملا التاشعيت ل ا

واختيععار الفئععلا  متحديععد ال ععدف مت ععوير امداء كواععار ت ععو يحععو  علععى العواصععر مو ععا عععد  وا  ا  
 .(2)والوقت المواسب ل لك الت وير مالمسؤوله عت ت وير امداء

علي عععععا تعععععا إا عععععار معععععد  كفعععععاءة الشعععععخ م ومو عععععا المعيعععععار ولت عععععوير امداء مععععععايير يسعععععتود 
م أو  ا عمليلا إداريلا (1)الشخصام والمعيار الخا  شالوتائجم والمعيار امخير  و معيار السلوك

                                                           

عشد المليك من ودة: امداء شيت الكفاءة والفعاليلا )ت يير وأداء(م شحث تا مجللا العلور الإوساويلام جامعلا محمد  (1)
 .11م  2001امولم شخر تشريت القاوا لسولا  سكرةم العددخيضرم الجنائرم 

 .2م  1211الوشرجمال خوشور: الت يير الاقتصاد م الواشر جامعلا شاتولام الجنائرم سولا  (2)
(3) A.Khemakhem:Le dynamique du controle de qestion,ed: bordas,paris,ed:P 310 

عشععد الو ععاب جشععيت: ت ععوير امداء تععا الموشععآت الصععحيلا تععا مديوععلا الطععائفم جامعععلا سععاوت كلموععتام سععوريام  (4)
 .23م  2002دمشكم سولا الوشر

دارة امتععععرادم الواشععععر الععععدار الجامعيععععلا للوشععععر والتونيعععععم : السععععلوك التوااخععععروتد.عشععععد البفععععار حوفععععا و  (2) يمععععا وا 
عمععرو وصععفا ع يلععا: إدارة المععوارد الششععريلام الواشععر مؤسسععلا م 221م  1221الإسععكودريلام مصععرم سععولا الوشععر

م د. وصععر الله حوععا: إدارة المععوارد الششععريلام 111م   1221ن ععرات للوشععر والتونيعععم عمععاتم امردتم سععولا الوشععر 
م عد  حسعت نويلعف:  م110م 112م  2001ؤسسلا ن رات للوشر والتونيعم عماتم امردتم سولا الوشرالواشر م

م الواشعععر دار الفكعععر للطشاععععلا والوشعععر والتونيععععم عمعععاتم امردتم سعععولا 1إدارة المعععوارد الششعععريلا )معععدخل كمعععا (م ط
م الواشعر 1خالد عشعد الكعرير إل يتعا: إدارة المعوارد الششعريلا )معدخل اسعتراتيجا(م طم 111م 110م  2001الوشر

م حمععود خضععير كععاار الخرشععلا 111م 114رم   2000دار الحامععد للوشععر والتونيعععم عمععاتمامردتم سععولا الوشععر
م   2001: إدارة المععواردم الواشععر دار المسععيرة للوشععر والتونيععع والطشاعععلام عمععاتم امردتم سععولا الوشععر آخععروتو 

 . 124م 122
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صععدار امحكععار وت يععير و  علععى وتععكتععائج تح يععك أ ععداف أداء المواععف موامععلا ومسععتمرةم ل يععاا وا 
م وم مععا لععنر مععت أمععرم فيععلا أداء المواععف سععاش ا وحاليععامعععايير امداء والسععلوك المتعل ععلا شالعمععل وكي

لموكععل  ععا الج ععلا ا امراقشععلا أداء رئععيا الدولععلا ...؟ ومععضععوء مععا ت ععدر وتسععاءل  ععل شالإمكععات  تععاو 
 تا الدوللا ...؟  مراقشلا ادائه وت ويمهإلي ا 

شععاختلاف تختلععف امدوات الرقاشيععلا التععا مععت خلال ععا يمكععت قيععاا كفععاءة الععرئيا وت ععوير أدائععهم 
أو  ماموامععلا العالميععلا شحسععب طشيعت ععام إت كاوععت تتخعع  مشععدأ الفصععل الشععديد شععيت سععلطات الدولععلا

سععاش لا أو لاح ععلا أو توشععئ شعععع   مورقاشععلا شرلماويعععلا مت والعععك رقاشععلا دسععتوريلا مالفصععل المععرت شيو ععا
 البر .الدول  يئات خاصلا ل  ا 

 نيالفرع الثا
 الصفات الحسنة

الدولعلا شعشع  الصعفات الحسعولا ومو عا الصعدكم والونا علام ومعت مت الواجب أت يتصف رئعيا 
الضععرور  أت تكععوت تلععك الصععفاتم ل ععا وقع ععا وتأقير عععا علععى كفاءتععهم كوو ععا مععت صععفات الرسعععل 

 شديد العنيملا. مواموشياءم والتا تجعل موه قو  الإرادة

 -: تيتيتسب تسلسل ا تا الف رتيت الاوسوف و كر تلك الصفات ح 
 أولا: الصدق

دك أيضاً على الصعلاشلا  صفلا الصدك  ا ليا ت ط م طاش لا الكلار للواقع  م ولكت ي طلَك الصل
م و ععو مععت الفضععائل الخل يععلا التععا لا يختلععف علععى حسععو ا وأ ميت ععا (2)و ععو ضععد  الكعع ب  موالشلععدة

ت ععا معععت ضععرورات الحيععاة الاجتماعيععلا التعععا يشععيع ش ععا التفععا ر والق عععلا  م(3)اقوععات مععت  و  الع ععول
وسعشب للوجعاه تعا الحيعاة والوجعاة معت  مو و رمن الاست املا والصعلاه مالمتشادللا شيت أتراد المجتمع

                                                                                                                                                                      

عشد الكرير شعوشرط : دراسعلا واعار ت يعير امداء الععامليت تعا المؤسسعات الاقتصعاديلام رسعاللا ماجسعتيرم جامععلا  (1)
ومعا شععد ام عشعد 22رم  2011موتور م كليلا العلور الاقتصاديلا وعلور التسييرم الجنائرم قسعوطيولام سعولا الوشعر 

ا الموشععععاة الصعععواعيلام أطروحعععلا دكتعععورا م جامععععلا موتعععور م قسععععوطيولام الفتعععاه شعععو خمخعععر: تحليعععل وت يعععير امداء تععع
 .110م  2002الجنائرم 

م دوت 1مجموعلا مت الشاحقيت شاشراف الشي  عَلو  شت عشد ال ادر الس اف: موسعوعلا امخعلاك الإسعلامي لام ج (2)
 .334 الطشعم  مكات وسولا 

عشعد الله شعت عشعد المحسعت التركعام  كال عرآتم تح يعالطشر  أشو جعفر محمد شت جرير: جامع الشيات تا تأويعل  (3)
 .وماشعد ا221رم  2001م الواشر مؤسسلا  جرم ال ا رةم الطشعلا امولىم 2ج
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ومجل  لك كات الصدك محط ا تمار ومده الشريعلا الم دسلام حتى جعلته مت الواجشعات  مالم الك
الصععدك تععا ال ععولي و ععو مطاش ععلا  (2)للصععدك أوععوات قععلاثم و (1)واجععب آخععر مععا لععر يناحمععه مالشععرعيلا

والصعدك تعا  مو عو أت ي طعاشك تععل الشعخ  اعت عاد  وكلامعه -وصدك امتععال  مال ول مع الواقع
 لاوقععد   كععر تععا ال ععرآت الكععرير والسععولا الوشويععلا الشععريف مو ععو اسععتفراغ الوسععع وشعع ل الط اقععلا -امحععوال 

يرَ ومععت  لععك قولععه سععشحاوه وتعععالى مالصععدك تععا مععواطت عععدة لَّععلَا إ ش ععرَا   : )ق ععل  صَععدَكَ اللَّععه  تعَعاتَّش ع وا م 
تَ ال م ش ر ك يتَ  عتَ اللَّعه  ق عيلاً  (م وقوله تععالى )3()حَو يفًا وَمَا كَاتَ م  عدَك  م  عتَ م(4)(وَمَعت  أَص  عدَك  م  )وَمَعت  أَص 

يقاً ( ق وت م(2)اللَّه  حَد  و عه  م (1)()وَا  وَّعا لَصَعاد  سُّعووَ  ر  ش ا    عدَ   إ    تَح  وقولعه تععالى  م(1)))وَلَ عَد  صَعدَقَك ر  اللَّعه  وَع 
عنَابَ قعَال وا َ عَ ا مَعا وَعَعدَوَا اللَّعه  وَرَس عول ه  وَصَعدَكَ اللَّعه  وَرَس عول ه  وَمَع َح  و عوتَ ام  م  ا نَادَ  عر  إ لاَّ )وَلَمَّا رَأَ  ال م ؤ 

ل يمًا( أما ما يخ  صفات الرسل ت د  كعر ال عرآت الكعرير ععدة مواقعف ل عر ومعت  لعك  م(1)إ يمَاوًا وَتَس 
ععد  وَكَععاتَ رَس ععولًا وَش ي ععا قولععه تعععالى : كَ ال وَع  يلَ إ وَّععه  كَععاتَ صَععاد  ععمَاع  ك ععر  ت ععا ال ك تعَعاب  إ س  وقولععه  م )2())وَا  

ق يتَ  اد  تَ الصَّ   )10()تعالى)وَا  وَّه  لَم 

عَل  ل ا)وَق ل  رَبل  كٍ وَاج  د  رَجَ ص  و ا م خ  ر ج  كٍ وَأَخ  د  خَلَ ص  ل و ا م د  ي أَد خ  ل طَاوًا وَص   راً م ت  لَد و كَ س 
البايلا امسمى  د  امحاديث التا تمجد الصدك وتعوتا السولا الشريفلا  واك الكقير مت  .(11))

لشلوغ رضا الخالك العايرم وكيف لا وقد وعت الرسول الكرير شالصادك امميت قشل أت يكوت وشيا. 
و ت  لَه  ال جَوَّلاَ  ت ا ضَم  تَ ل ا س  قَال وا: مَا  م«ومت امحاديث الشريفلا تا   ا الموقف قوله: )مَت  ضَم 

تَ أَدَّ م وَمَت  غَ َّ شَصَرَ  م    تَّ يَا رَس ولَ اللَّه ؟ قَالَ: )إ َ ا حَدَّثَ  ت م  صَدَكَم وَا  َ ا وَعَدَ أَو جَنَم وَا  َ ا اؤ 

                                                           

د. سعععيد شععت علععا شععت و ععف ال حطععاوا: الخلععك الحسععت تععا ضععوء الكتععاب والسععولام مطشعععلا سععفيرم السعععوديلام  (1)
 .43م 42سولا وشرم   

دار الكتعاب العرشعام  م الواشعر2محمعد المعتصعر شعالله الشبعداد م ج اشعت قعير الجونيعه: معدارج السعالكيتم تح يعك (2)
 .211رم  2003دوت شلد الوشرم سولا الوشر 

 .22سورة آل عمراتم الآيلا  (3)
 .122سورة الوساء الآيلا  (4)
 .11سورة الوساء الآيلا  (2)
 .141سورة اموعار الآيلا  (1)
 .122سورة آل عمرات الآيلا  (1)
 .22سورة امحناب الآيلا  (1)
 .24 سورة مرير الآيلا (2)
 .21سورة يوسف الآيلا  (10)
 . 10سورة الإسراء الآيلا (11)
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جَه م وَكَفَّ يَدَ    تَ ال َ وَ  وَالطَّمَع  قوله )وك لك  م(1) ل سَاوَه (قَالَ:  أَو  -وَحَف اَ تَر  رَ م  قَد  أَت لَهَ مَت  ع ص 
يث   تَ ال حَد  د ك  م  م وَلَي اَ ت يمَا د وتَ الصل (وَال بَضَب  م وقوله عليه الصلاة والسلار "أَحَب  (2) خَي ر 

دَق ه   يث  إ لَاَّ أَص   .)3("ال حَد 

الحك وصلاه  ولسات-و و كمال الوشل وأخو العدل  مالصدك روه الكلار علا:وعت الإمار 
 .(4) شاءكل 

ضوء ما ت در يمكت الاستوتاج وشحسب را  الشاحث ات الصدك  و حجر امساا لجميع  تا
ك سلاه اموشياء مداء ل لك كات الصد الإعمال الواجحلام ويعطا لمت يحمله س وللا الوقوك شهم

ت شاوه لسات الحك والعدل التا تر اكمال ا شأعلى درجات الكفاءةم ومادار ات الصدك يوعرسالات ر 
 وصلاه كل شاء ت و شاب مت أشواب الكفاءة والعلاقلا شيو ما علاقلا إيجاشيلا.

اما مت مواور ال واويت الوضعيلا تلا وجود لو  صريه تا أ  مت دساتير الدول الملكيلا او 
كععوت  عع   الصععفلا  الدولععلامصععفلا الصععدك كشععرط مععت شععروط تععولا رئاسععلا إلععى  الجم وريععلا مععا يشععير

يصععععب اسعععتشياو ا وخاصعععلا تعععا العععدول الديم راطيعععلا التعععا يترشعععه تي عععا العديعععد معععت المعععواطويت ل ععع ا 
الموصععبم الا إ ا كععات مععت الشخصععيات المعروتععلا علععى مسععتو  الدولععلا شعععشيا او سياسععيا او علععى 

  .الرئاسلا بتوليه موص قشل امقل شخصيلا ت لدت مواصب عليا تا الدوللا
 ةثانيا: النزاه

 مواومعععلا ال عععير والمسعععؤوليلا للحفعععاا علعععى المعععوارد والممتلكعععات العامعععلا واسعععتخدام ا شكفعععاءة  عععا
وفاقه تعا المصعارف الحميعدة مواكتساب المال مت غير مََ اولا والشععد ععت السعوء وتعرك  مولا ا ل رم وا 

متععددة مو عا متعراد والجماععاتم ع شعر عو عا شألفعاا ات عا اعا رة تحكم عا قعواويت وقعير  م(2)الشش ات
الصععععواب  يتى التمييععععن شععععقععععدرة الفععععرد علععععو  مالعفععععلا وال سععععط واممععععت والصععععلاه والاسععععت املا والت ععععو 

                                                           

م رقععر 11معمععر شععت راشععدم تح يععك حشيععب الععرحمت امعامععام ج عامند : جععاممعمععر شععت أشععا عمععرو راشععد  (1)
 عععم 1403م الواشععر المجلععا العلمععا ششاكسععتات وتونيععع المكتععب الإسععلاما ششيععروتم سععولا الوشععر 20200الحععديث 

 110. 
 .111م  20204م رقر الحديث المصدر الساشك(2)
شععر دار اشععت كقيععرم شيععروتم سععولا م الوا2114الشخععار  احمععد شععت إسععماعيل: صععحيه الشخععار م الحععديث رقععر  (3)

 ر.1244الوشر 
 .1212م  مصدر ساشكمحمد الريش ر : مينات الحكملام  (4)
 .222المعجر الوسيط: مصدر ساشكم   (2)
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وتترتعع عمعا  موتتون  عت مساوئ امخلاك متالونا لا أت تصوت الوفا عت مواقف الريشلا م(1)والخطأ
 .(2)ما لا ي ر يشك"إلى  وقول رسول الله  تا  لك " دَت  ما ي ر يشك ميور مو ا

ي شأو ا قير شخصيلا للونا لا ومو ا (3) شعض رو والك سلوك امتراد مع غير ر التا  كر ا 
 امماولام والوتاء شالالتنارم والإخلا م والعدلم وتحمل المسؤوليلام والصشرم وضشط الوفا.

الععدول علععى  كععر مصععطله الونا ععلا صععراحلا او ضععموا  شععع تععردد المشععرت الدسععتور  تععا ولععر ي
 شعات يكعوت المرشعه شه لرئاسلا الدولعلام وقعد  كعر الدسعتور العراقعا الواتع   لعككشرط مت شروط التر 

م أ  ات المشععرت (4) لععه شالونا ععلا والاسععت املا والعدالععلا والاخععلا  للععوطت  ا سععمعلا حسععولا ومشعع وداً 
م شيومععا لععر يعع كر اوفععاً ل ععا قيم ععا التععا  كروا ععا  شعع كر الونا ععلا ت ععط واومععا أضععاف يكتععف  العراقععا لععر 

 .(2) ت طالمشرت الدستور  الليشا شرط الونا لام واكتفا ش كر شرط امماولا 

علععى أت كععل تلععك الصععفات التععا مععت الواجععب أت يحمل ععا شععخ  رئععيا الدولععلا تععلا ريععب أت  
 ل ا شالشوات. ريكوت وحسب رأ  الشاحث  و مت الشخصيات الكفوءة والتا يشا

                                                           

(1) Olson, M. The Assessment of moral integrity among adolescents and adults. 
Unpublished doctoral dissertation University of Wisconsin, Madison, (1998) 
و ععلا عععت د. ماجععد شععت سععالر ألبامععد : الونا ععلا قععير وسععلوكم الواشععر ونارة الق اتععلا والإعععلارم الريععا م سععولا الوشععر 

 .24رم  2011
م رقععر الحععديث 4الترمعع  : كتععاب صععفلا ال يامععلا والرقععائك والععورت عععت رسععول الله ) (م ج محمععد شععت عيسععى  (2)

م 111  رم 0020م سععععولا الطشععععع 1المعععععارف للوشععععر والتونيعععععم الريععععا م السعععععوديلام طالواشععععر مكتشععععلا  2211
م الواشععععر دار الششععععائر 2111م رقععععر الحععععديث 1جالشععععش اتم الوسععععائا: كتععععاب امشععععرشلام شععععاب الحععععث علععععى تععععرك 

مسعلر شعت الحجعاجم صعحيه مسعلرم تح يعك واعر م 321رم   1223م سولا الوشعر 1الإسلاميلام شيروتم لشواتم ط
م دوت 2223م رقعر الحعديث4الفاراشا أشو قتيشلام كتاب الشر والصعللا والآدابم شعاب تفسعير الشعر والإقعرم ج شت محمد

 .1210رم   2001سولا الوشر م مكات الوشر
 وما شعد ا. 12م   مصدر ساشكد. ماجد شت سلالر البامد :  (3)
ات يكعوت  ا  "ر الواتع  والع   جعاء تي عا2002( مت دستور جم وريلا الععراك لسعولا 11الف رة )قالقا( مت المادة ) (4)

 ."سمعلا حسولا وخشرة سياسيلا ومش وداً له شالونا لا والاست املا والعداللا والاخلا  للوطت
 .الوات  ر2011( مت دستور ليشيا لسولا 111) ( مت المادة1( الف رة )2)
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 
 الأحكام القانونية لشرط الكفاءة في رئيس الدولة 
والبايعلا التعا اشتبا عا  متا  ع ا الفصعل سعيكوت الحعديث تيعه ععت شعروط الترشعه لرئاسعلا الدولعلا

واعتشعععار كعععل تلكعععر  مالمشعععرت العععوطوا معععت وضعععع  ععع   الشعععروط وعلاقعععلا  لعععك شكفعععاءة رئعععيا الدولعععلا
و ا الشروط الواجعب توتر عا تعا الشعخ  الع   يتعولى رئاسعلا الدولعلا دوت  مالشروط شرطا للكفاءة

اوتخعععععاب )تعععععا العععععدول  ات اموامعععععلا الملكيعععععلا الوراقيعععععلا( أو ععععععت طريعععععك الاوتخعععععاب )تعععععا اموامعععععلا 
وأسعععميوا ا شالعامعععلا مو عععا موجعععودة تعععا عمعععور  موشعععروط خاصعععلا مو عععا شعععروط عامعععلا مالجم وريعععلا(
شعععع  الدسعععاتير أو تعععا قعععواويت تصعععدر معععت المشعععرت أمعععا الخاصعععلا ت عععا قعععد يععع كر تعععا  مالدسعععاتير
والاعتشعارات الفلسعفيلا التعا  ماستوادا للدستورم و لك مت خلال دراسلا تلك الشروط شووعي ا مالعاد 

ومعععت قعععر  موعلاقت عععا شكفعععاءة العععرئيا ماعتمعععد ا المشعععرت الدسعععتور  أو المشعععرت الععععاد  تعععا سعععرد ا
والجم وريععلا الديم راطيععلا مو ععا  مالععوار الملكيععلا وتسععاءل  ععل الكفععاءة شععرط لتععولا رئاسععلا الدولععلا تععا

  ا الفصل ومعت خعلال مشحقعيت وخصع وغير الديم راطيلا ... ؟   ا ما سوف وتعرف عليه تا  
امول لععع كر الاحكعععار ال اووويعععلا لشعععروط الترشعععه العامعععلا لعععرئيا الدولعععلا وعلاقعععلا  لعععك شكفاءتعععهم تعععا 

مطلععب قععاتم أمععا المشحععث القععاوا تسععوف اموامععلا الملكيععلا و لععك تععا مطلععب أولم والجم وريععلا تععا 
يكعععوت الحعععديث تيعععه ععععت الاحكععععار ال اووويعععلا لشعععروط الترشعععه الخاصععععلا لعععرئيا الدولعععلام كععع لك تععععا 

 مطلشيتم امول تا امواملا الملكيلا والقاوا تا امواملا الجم وريلا.
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 المبحث الأول
 الأحكام القانونية لشروط الترشيح العامة لرئيس الدولة

لمعت  يأو قعاووت الاوتخعاب تي عا علعى شعروط معيوعلا مدول الععالر تعا دسعاتير اتحدد الكقير مت 
ورغعر التشعاشه الواضعه تعا كقيععر معت العدول علعى شعع   عع    ميعرور الترشعه لموصعب رئعيا الدولععلا

لكو ععا تختلععف تععا  موالعمععر أو التمتععع شععالح وك المدويععلا والسياسععيلا ممقععل شععرط الجوسععيلا مالشععروط
و ععع   امخيعععرة أسعععميوا ا  موشعععرط الععع كورة موالعععولاء العععديوا مالآخعععرم مقعععل الشععع ادة الدراسعععيلا شعضععع ا

لكوو ععا لععر يععتر الإجمععات علي ععا تععا الكقيععر مععت دسععاتير دول العععالر الملكيععلا أو  مشالشععروط الخاصععلا
وسععوتحدث عععت تلععك الشععروط  مأو مععا شععيت دول  عع   امخيععرة كسععاش ت ا الشععروط العامععلا مالجم وريععلا

  أما المطلب القاوا يخ  الوار الجم وريلا. موخص  المطلب امول للوار الملكيلا ميتشمطلش

 المطلب الأول
 الاعتبارات الفلسفية لشروط الترشيح العامة في بعص الأنظمة الملكية

يجب أت تتوتر لمت يرور الترشيه لموصب رئيا الدوللا  كعرت  اً  كروا ساش ا إت  والك شروط
ا قعواويت الاوتخعاب تي عام وتعدور تلعك الشعروط تعا ال عواويت الوضععيلا علعى تا دساتير الدولم أو ت

التمتعععع شجوسعععيلا الدولعععلا التعععا يترشعععه لرئاسعععت ام والشعععرط القعععاوا  عععو  الاولشعععروطم  لاامغلعععب شقلاقععع
سعولا علعى امقعلم  ةعشعر  ل   حدد تا شعع  الدسعاتير شقمعاواتحديد ست المرشه لرئاسلا الدوللاي وا

مو عام و ع ا معا  اَ التمتعع شممارسعلا الح عوك المدويعلا والسياسعيلام ولعيا محرومع عو تأما الشرط القالعث 
 سوف يكوت محور حديقوا حول الشروط القلاقلا أعلا  تا قلاقلا تروت.

 الفرع الأول
 الاعتبارات الفلسفية لشرط الجنسية الوطنية

 موات لعر تكعت كع لك مششعكل مفصعل مر اتو شروط المرشه لرئاسلا الدوللا تا دسعغالشا ما ت كر 
 ععو مععت الشععروط الم مععلا  مشععرط الجوسععيلاو  م لععك تيصععدر المشععرت قاوووععا علععى أقر ععا مشيوععا تفاصععيل

 مديم راطيعععلا أو اسعععتشداديلا مإت واعععرة شسعععيطلا علعععى أ  دسعععتور لدولعععلا ملكيعععلا مجعععدا ل ععع ا الموصعععب
علعى العكعا  موالتمعت تا شروط تولا الرئيا تي ا )إت وجدت( ت ا وادرا ما تجد شعرط الجوسعيلا

وم معا  مأو المرشه ل  ا الموصب أت يحمل عا ممت الدول الجم وريلا التا توجب على رئيا الدوللا
ومععا  ععا مععد  ولاء حامل ععا  ميكععت مععت أمععر لععيا البايععلا مععت التجععوا  ععو حمععل  ويععلا الدولععلا ت ععط وا 

سعيلا ول لك عمدت الكقير مت العدول علعى وضعع شعروط معوه الجو مواوتمائه الروحا وامخلاقا ل ا
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 لمواطوي ا وغير رم وشسشب أ ميلا   ا الشرط تاووا سوحاول تشيات تعريف الجوسيلا والفلسفلا المتشععلا
 :اتاوتك ما ي ي اتا ضرورة الو  عل

 أولا: التعريف بالجنسية
ضعوئ ا يمكعت معرتعلا  تعاوسيلام لاشد مت التعريف شالجوسيلا التعا قشل الدخول إلى موضوت الج

 أ ميلا   ا الشرط ال   ورد تا دساتير الدول الملكيلام والجم وريلا. 
ت د عرتت الجوسيلا مت قشل الف  اء عدة تعاريف مختلفلام ولكو ر اتف وا على أو ا راشطلا ترشط 

أو شجمع  م(3)أو راشطلا سياسيلا م(2)م تمو ر مت سمى     الراشطلا راشطلا قاووويلا(1)الشخ  شالدوللا
أو ا واار قاوووا يوضع مت  الجوسيلا:وتا تعريف آخر عرف  م(4)لراشطتيت السياسيلا وال اووويلاا

 .(2)ضوئ ا يتر اوتساب أتراد الشعب إلي ا تاو  مقشل الدوللا لكا تحدد تي ا ركت الشعب
الجوسيلا على أساا روحا تيوصف الجوسيلا شأو ا راشطلا  لاا الف ه اللاتيوا تي  ب إلى أقامأم

 م ا الولاء السياسا والاوتماء الروحا شيت الفرد والدوللا.روحيلا قوا

 ثانيا: فلسفة عدم توافر شرط الجنسية في الأنظمة الملكية
لا تتواتعععك اموامعععلا الملكيعععلا معععع اموامعععلا الجم وريعععلا تيمعععا يخععع  شعععرط الجوسعععيلام ت عععد يعتلعععا 

ولعو تمعوعا قلعيلا تعا دسعاتير العدول م(1)صللا ش ا ولا ترشطهلا يحمل جوسيت ام عرح الدوللا شخ  
                                                           

م 1211د الجعععععداو : مشعععععادئ ال عععععاووت العععععدولا الخععععا م الواشعععععر المطشععععععلا الجداريعععععلام ال عععععا رةم سعععععولا د. احمعععع (1)
 122. 
م 1211د.  شعار علععا صعادك: الجوسععيلا والمعواطت ومركععن امجاوعبم المجلععد امولم دوت مكعات الوشععرم سععولا  (2)

 31. 
م 1محمد عنين شكر : الجوسيلا ومركن امجاوب تعا ال عاووت المصعر م الواشعر دار الفكعر الععر م ال عا رةم ط (3)

م دمشععكم دوت مكععات الوشععرم سععولا 2م ولععوفا المؤلععف: الجوسععيلا العرشيععلا السععوريلام ط11م  ر2011 الوشععر سععولا
 .10م  ر1213الوشر

الواشر دار مجدلاو  للوشر والتونيععم عمعاتم امردتم  حست ال داو : الجوسيلا وأحكام ا تا ال اووت امردوام (4)
م شما الديت الوكيعل: المعوجن تعا الجوسعيلا ومركعن امجاوعبم الواشعر موشعاة المععارفم 11م  1223سولا الوشر

 .21م  1214الإسكودريلام مصرم سولا الوشر 
الدوليلا ل جاوب(م الواشعر دار  والمواطت والمعامللا )الجوسيلااحمد عشد الكرير سلاملا: ال اووت الدولا الخا   (2)

 .22م  2004م سولا 1الو ضلا العرشيلام ال ا رةم ط
وما اوتمائه ل ملا العرشيلام شاعتشار إت الدوللا  (1) مقلا اعتلاء الملك تيصل امول عرح العراك و و لر يوتما له وا 

وتم و عا اسعرة تروسعيلا حكعر العراقيلا جنء مو ام وك لك تا تروسا تات اعتلاء عرش ا يجب أت يكوت مت اسعرة شورشع
شعع  أتراد ععا دولا مقععل تروسعا واسععشاويا ووععاشلام واسعر  عع   الاسععرة يرجععع إلعى شلععدة صععبيرة وسعط تروسععا تعععرف شاسععر 

بون   . Anselme, Père. "Histoire de la Maison Royale de France", tome 4. Editions duبور

Royal, Paris, 1967, p. 144 ،146. 

https://ar.wikipedia.org/w/index.php?title=Anselm_de_Guibours&action=edit&redlink=1
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الملكيلا المكتوشلا أو العرتيلا تلا  كعر لموضعوت الجوسعيلا شتاتعام ومعت  لعك ال عاووت امساسعا العراقعا 
م ولكت شدد المشرت الاسشاوا دوت العراقا تيما يخ  (1)رم وك لك الدستور الاسشاوا1222لسولا 

م (2)لع عععدم أ  امب أو امر وصعععا شعععرعا لعععولا ا ععععدر وجعععودعلعععى الععععرحم تعععا حالعععلا الوصعععا 
أو معععت يعععورث  م(3)وكعع لك دسعععتور المبععرب لعععر يحعععدد المشععرت تيعععه جوسعععيلا مععت يعتلعععا ععععرح الدولععلا

تيمعا يخع  ععدر  كعر  مولر يكت الدستور امردوا علعى خعلاف الدسعاتير الملكيعلا أععلا  م(4)العرح
 ععا الاخععر  ععععت  م ولععر تفصعععه الكقيععر مععت الدسععاتير امجوشيعععلا(2)جوسععيلا مععت يتععولى ععععرح الععشلاد

م (1)م وال ولوعععععععععد (1)جوسعععععععععيلا معععععععععت يتصعععععععععد  لرئاسعععععععععلا الدولعععععععععلا معععععععععت  لعععععععععك الدسعععععععععتور المعععععععععالين 
 .(2)موالورويجا(1)والدوماركا

ولعععيا  ععع ا تحسعععب واومعععا تعمعععد المشعععرت الدسعععتور  شععععدر الإتصعععاه تعععا تلعععك الدسعععاتير التعععا  
 كروا ا والتا لر وع كر ا للعدول الملكيعلا العرشيعلا وامجوشيعلا أيضعا ععت جوسعيلا الشعخ  الع   يعتلعا 

 عرح الدوللا تا حال عدر وجود وريث للعرح وال   يتر اختيار  مت قشل المجالا التشريعيلا. 

                                                           

ال   جاء تيعه "يوت عل ععرح إسعشاويا شالوراقعلا م ر الوات 1211دستور اسشاويا لسولا  ( مت2( مت المادة )1ت ر  ) (1)
 .إلى ورقلا جلاللا خوات كارلوا امول د  شولشورتم الوريث الشرعا ل سرة الملكيلا العري لا"

معا وصعه الواتع  ر 1211م مت الدستور الاسعشاوا لسعولا يتسعلا والخمساتالحيث جاء تا الف رة راشعا مت المادة  (2)
 " لممارسلا الوصايلا يجب أت يكوت المعوا شاممر اسشاويا وراشد ".

ماوصعه " الملعك رئعيا ( 42الواتع م تعا الفصعل ) ر2011ت د أورد المشرت المبرشا تا دسعتور المبعرب لسعولا  (3)
 دائرة حدود ا الح لا ". الدوللام ....  و ضامت است لال الشلاد وحونة المملكلا تا

ما وصه " إت عرح المبعرب وح وقعه الدسعتوريلا  الشاب وفسهمت  يتالمشرت تا الفصل القالث وامرشعت د  كر  (4)
توت ل شالوراقلا إلى الولد ال كر امكشر سوا مت  ريلا جلاللا الملك محمد السادام قر إلى اشوعه امكشعر سعوا و كع ا معا 

لك قيد حياته خلفا له ولدا آخر مت أشوائه غير الولد امكشر سوام تات لر يكعت ولعد  كعر تعاقشوام ما عدا إ ا عيت الم
 مت  ريلا الملكم تالم لك يوت ل إلى أقرب أقرشائه مت ج لا ال كورم قر إلى اشوه طشك الترتيب ".

المملكععلا  رم إت عععرح1222مععت الدسععتور امردوععا لسععولا 21ت ععد حععدد المشععرت تععا الف ععرتيت )ام د( مععت المععادة  (2)
امردويلا ال اشميلا وراقا تا اسرة الملعك عشعد الله شعت الحسعيتم وتكعوت وراقعلا الععرح تعا الع كور معت أولاد الا عورم 
.... وا  ا توتا آخر ملك شدوت وارث على وحو ما  كر يرجع الملك إلى مت يختار  مجلا امملا مت سلاللا الملك 

 شالمملكلا العراقيلام تا خصو  تولا ووراقلا العرح. حسيت شت علام و  ا مشاشه لما  كروا  تيما يتعلك
 ر الوات .1223دستور مالينيا لسولا  (1)
 ر الوات . 1114الدستور ال ولود  لسولا  (1)
 ر الوات .1223الدستور الدوماركا لسولا  (1)
 ر الوات .1114الدستور الورويجا لسولا  (2)
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إمكاويعلا تعرأا إلعى   لك تات شعع  تلعك الدسعاتير تعورد شعع  الف عرات التعا تشعير وشالرغر مت
 .(1)الرئيا لدوللا غير دولته ششرط الحصول على موات لا المجلا التشريعا لدولته امصليلا

أما عت العلاقلا التا ترشط جوسعيلا رئعيا الدولعلا تعا اموامعلا الملكيعلا شكفاءتعهي ت عد  كروعا تيمعا 
لكيلا لعر تعورد تعا طيات عا شعرط الجوسعيلا لمعت يتوارقعوت ععرح الدولعلام ولع لك مضى إت الدساتير الم

 لا وجود ل    العلاقلام واوتفاء   ا الشرط يوفا شدور  تلسفلا  لك. 

 الفرع الثاني
 الاعتبارات الفلسفية لشرط السن

 واك شع  الاعتشارات الفلسفيلا مت شاو ا أت يكوت ل ا علاقلا وقي لا ششرط الستم وقد يكوت 
ل    الاعتشارات تأقير على المشرت للو  على   ا الشرطم وارا م ميته تا تمكيت الشعب تا 
تحديد الشخ  المراد اختيار  لرئاسلا الدوللا سيما واوه سيطلع شم ار عديدة تا إدارت ا. وعليه 

واول تا   ا الفرت تلسفلا تواتر   ا الشرطم قر ووضه علاقته شكفاءة الرئيا تا الواار سوت
 الملكا: 

 أولا: فلسفة شرط السن
م يعرف الست شأوه: الوقت ال   يمضيه الإوسات تا     الحياة شالسويت الم عدرة لعه أت يحيا عا

تكعاد العديعد معت دسعاتير العدول  ات اموامعلا  .(2) و واك مفا ير عديعدة توعدرج تحعت عمعر الإوسعات
م (4)م سعواء كعات ششعكل أت عا أو عمعود (3)الملكيلا تتواتك تيما شيو ا على مشدأ توارث ععرح الدولعلا

                                                           

( مععت دسععتور الععدومارك لسععولا 2(م والف ععرة )24الف ععرة )ر تععا 1222ومععت  لععك ال ععاووت امساسععا العراقععا لسععولا  (1)
( معت الف عرة )ب( معت 11ر الواتع م وكع لك المعادة )1131( مت الدستور الشلجيكا لسولا 11الوات م والمادة ) 1223

 ر الوات .1114دستور الورويج لسولا 
م شعععروكا ديفيعععد: 132  م2002سعععولا الوشعععر  كوتمعععات: ت يعععير  كعععاء المعععرا  يت والكشعععارم دوت مكعععات الطشععععم (2)

 .1/3/2011م اطلع عليه شتاري  20م  2001/ 11/ 14تراجع ال كاءم م ال تا جريدة ويويورك تايمن تا 
والعع   يععتر  الملععك ت ععا دولععلا ملكيععلا دسععتوريلا تيدراليععلام ورئععيا الععشلاد  ععو إ ا اسععتقويوا مععت تلععك الععدول مالينيععا (3)
/ب( معت المعادة 2)ولايعلام الف عرة  13( مت حكار الولايعات الوراقيعلام وععدد ا 2ه مدة خما سووات مت شيت )ختيار ا
 .الوات  1221( مت دستور مالينيا لسولا 31)
كما  و مع ود الآت تا الممالك العرشيلا كامردت والمبرب )تجون شع  الدول امجوشيلا أت يورث عرش ا معت  (4)

 الوساءم ومت  لك شريطاويا و ولودا والدومارك وويونلودا( تشدأ مت أكشر ر سوا.

https://www.aljazeera.net/programs/newsreports/2018/5/7/%D9%85%D8%A7%D9%84%D9%8A%D8%B2%D9%8A%D8%A7-%D9%86%D8%B8%D8%A7%D9%85-%D8%A7%D9%84%D8%AD%D9%83%D9%85-%D9%88%D8%A7%D9%84%D8%B3%D9%84%D8%B7%D8%A9
https://www.aljazeera.net/programs/newsreports/2018/5/7/%D9%85%D8%A7%D9%84%D9%8A%D8%B2%D9%8A%D8%A7-%D9%86%D8%B8%D8%A7%D9%85-%D8%A7%D9%84%D8%AD%D9%83%D9%85-%D9%88%D8%A7%D9%84%D8%B3%D9%84%D8%B7%D8%A9


 

 55 

م أو لا يع كر عمعر (1)سعولا ميلاديعلا ةعشعر  حيعث لا ي عل عمعر الوريعث ععت قمعاوا وتا     امخيعرة
 الوريث أصلا.

اما البايلا مت  كر الست معت عدمعه تعا  ع   الحالعلا  عو أت تعوارث ععرح المملكعلا يكعوت معت  
داخععل العائلععلا المالكععلا حصععرام ول عع ا لا يوشبععا تععأخير تتععويج الوريععث أكقععر مععت  لععكم وتععا شععع  

 .(2)يلاامحيات قد يتوتى الملك امبم ووريقه لر يولد شعد أو لر يشل  الست ال اووو

مت ا  و ات يتوارث العرح جميعع أشوعاء الملعك حسعب الاقدميعلا تعا اكله ما توارث العرح ششأ
 .(3) ت و غالشا ما يكوت أعمار الورقلا يتجاون ست الخمسيت سولا مالست

 و تشيات وصوله إلعى سعت الرشعد  م(4)تالبايلا مت  كر ست وريث العرح تا امواملا الملكيلا 
أو اوععه  مو لععك شسععشب و عع  الخشععرة متعليععا وتععا  عع ا السععت ت ععو أ  الملععك لا ي ععود الدولععلا لا غيععرم

 محتى شعد شلوغه الست ال اوووا لاعتشارات أخلاقيلا وغير ا مضعيف شسشب استمرار تسلط الوصا
وي ور   ا امخير شم ار عمله شاسر الملعك )كعوت الملعك  مأو إت الشلاد تدار شواسطلا مجلا الونراء

ؤولا أمععار الشرلمععات كمععا  ععو تععا اموامععلا والمجلععا أعععلا   ععو العع   يكععوت مسعع ميسععود ولا يحكععر (
عععلاوة علععى  لععك أت عمععر القععامت عشععر يضععفا عليععه الصععفلا ال اووويععلا شالوسععشلا لجميععع  مالشرلماويععلا

أكاوععت أعمالععه تلععك صععادرة شارادتععه كملععك  مأعمععال الملععك كووععه يتمتععع شأ ليععلا تامععلا وحسععب ال ععاووت
 .(2)أو خارجه عو ا ميحكر

                                                           

 كما  و تا جميع الدول  ات الواار الملكا )وقد  كروا  لك تا الفصل امول(.  (1)
رم وكات وريقه الوحيد  و الملك تيصل ال   لر يتجعاون عمعرة 1232توتا ملك العراك غان  إقر حادث عار  (2)

دام تعاري  الوشععر م الواشعر مطشعععلا العرتعاتم صععي2امرشعع سععوواتم عشعد الععرناك الحسعوا: تععاري  العونارات العراقيععلام ط
 .11رم  1223 الوشر سولا
ورقلا مؤسا الدوللا السعوديلا عشد العنين آل سعود كات أكشر ر سوا الملك سعود شعت عشعد العنيعن اسعتلر الحكعر  (3)

وسعتوت سعولام ومعت قعر  قوتعاتشععد  أخعو  الملعك تيصعل وعمعر  اشعد وتاة والد  وعمر  واحد وخمسعوت سعولام وجعاء معت 
تسععع وسععشعوت سععولام وت ععد شععت عشععد العنيععن واحععد وسععتوت سععولام والملععك عشععد الله اسععتلر الحكععر خالععد شععت عشععد العنيععن 

حمععنة تععؤاد: وعمععر  واحععد وسععشعوت سععولام الملععك سععلمات شععت عشععد العنيععن قمععاووت سععولام للمنيععد مععت المعلومععات يراجععع 
 .1م 1 الوشرم دوت مكات وسولا م الشلاد العرشيلا السعوديلام أر ال ر 

و ععو السععت العع   يتسععلر تيععه شععخ  محععد د رئاسععلا الدولععلا شالوراقععلام مععع وجععود دسععتور للدولععلا أو شدووععهم ويحععدد  (4)
عشد الإله شل نين: الدوللا والمجتمعم الواشعر الشعشكلا العرشيعلا  الشروط الواجب توتر ا تا الشخ  حتى يصشه ملكاًم

 .11م  2001ل شحاث والوشرم شيروتم سولا الوشر 
رم 1212ععععار تعععا الحيعععاة العرشيعععلا والدوليعععلام الواشعععر دار الو عععارم شيعععروتم سعععولا الوشعععر  40احمعععد الشععع ير :  (2)

م ويراجعع أيضعا تعا  ع ا الصعدد محمعود شعشيب: أسعرار عراقيعلا تعا وقعائك اوكلينيعلا وعرشيعلا وألماويعلا 121م 120 
 .122رم  1211(م الواشر مطشعلا سلمىم شبدادم سولا الوشر 1241م 1211)
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الملكيععلا العرشيععلا وامجوشيععلا تحععدد شلععوغ سععت الرشععد لععولا الع ععد  لعع لك تععات اغلععب دسععاتير الععدول
ات يمعارا سعلطاته  معدةوات آل اليعه الععرح قشعل  ع   السولام تعلا يمكعت ل ع ا امخيعر  ةعشر  اشقماو

الدسععتوريلام ويمارسعع ا شععدل عوععه الوصععا علععى العععرح )شصععلاحيات محععدودة(ي العع   يعيوععه الملععك 
الساشك او أ   يئلا أخر  شحسب الواار المعمول شه تا الشلادم و والك خلاف واضعه شعيت العدول 

وف مععا سعع الملكيععلا العرشيععلا وامجوشيععلا تيمععا يخعع  موضععوت تلسععفلا سععت رئععيا الدولععلا او وريقععه و عع ا
 :تيتيتوشيوه تا الف رتيت الا

 شرط السن في الانظمة الملكية العربية فلسفة-1
 لعراقا ات ست الرشد للملك  و ست القامت عشر تا ا اوت ل الععرحاورد تا ال اووت امساسا 

يؤد  ح وك الملك الوصا ال   اختار  الملعك السعاشك ولعيا للوصعا  م ا الستھو دوت ھمت إلى 
شيومععا حععدد المشععرت الدسععتور  م (1)مععا لععر يواتععك مجلععا اممععلا علععى تعيوععه مموصععشه  عع ا أت يتععولى

سعولا قمريعلام وات لعر يكعت  والعك وصعا علعى الععرحم تيعتر  ةعشعر  اامردوا ست الرشد للملك شقمعاو
م ويتواتك  لك مع ما جاء شالدستور (2)تعييت   ا امخير مت قشل مجلا الونراء او مجلا وصايلا

شعال  سعت الرشعد والمحعددة شقمعات الغير لا الوصايلا مشاشرة اعمال الملك يكوت لمجالمبرشا حيث 
 عشرة سولا شصلاحيات محددة دستوريام ويكوت ل  ا المجلا شعد  لك صعلاحيات استشعاريلا للملعك

م و ا حاللا يمكت اعتشار عا شحسعب را  الشاحعث معت شعاب نيعادة (3)ات يشل  العشريت مت العمرإلى 
 لا ورتد  شما يحتاجه مت أمور لمساعدته تا إدارة الدوللا.كفاءة رئيا الدول

م ودولعلا الامعارات (4) مملكعلا الشحعريتك الدول العرشيلا  ات الواار الملكعا ع اما تا دساتير ش
تلععر يعععرد سععت الشلععوغ لعععرئيا الدولععلا او لععولا ع عععد م ولا وجععود لوصععايلا تعععا حععال خلعععو م (2) العرشيععلا

الموصععب تععا تلععك الععدول او حتععى حععك الاعتععرا  مععت أ  ج ععلا كاوععت علععى توصععيب ولععا الع ععد 
شاسععتقواء دسععتور دولععلا الكويععت العع   مععوه مجلععا الامععلا الكععويتا صععلاحيلا مشايعتععه شأغلشيععلا عععدد 

 .(1)أعضائه 
 في الانظمة الملكية الأجنبية فلسفة شرط السن-2

                                                           

 ر.1222( مت المادة القاويلا والعشروت مت ال اووت امساا العراقا لسولا 1)ةلف ر ( ا1)
 ر الوات .1222( مت دستور المملكلا الاردويلا ال اشميلا لسولا 21)ن( مت المادة )ة( الف ر 2)
 ر الوات .2011لسولا  مبرب( مت الشاب القالث مت دستور مملكلا ال44)ل( الفص3)
 الوات . ر2002الشحريت لسولا  ر( دستو 4)
 ر الوات .1211الامارات العرشيلا المتحدة لسولا  ر( دستو 2)
 ر الوات .1212( مت دستور دوللا الكويت لسولا 4المادة ) (1)
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تا اسشاويا إ ا كات الملك قاصراًم يمارا الوصايلا عليه مشاشرة قشل شلوغعه سعت الرشعد أشعو  أو 
م (3)وتا حال عدر وجود ولا تات الشرلمات ي عور شتعييوعه م(2) م شتفوي  دستور  شاسر الملك(1) أمه

لا الدولعلا ولكعت اليعلا اختيعار  معت الصععوشلا شيوما لر ي كر الدستور ال ولود  ست مت يؤول اليعه رئاسع
الشرلمععاتم إلععى  تععا حععال لععر يوجععد مععت يخلععف الملععك الابم تيتعععيت علععى  عع ا امخيععر ت ععدير مشععروت

ممععا يترتععب علععى  لععك حععل مجلسععا الشرلمععاتم ويععتر الشععت تععا  عع ا الموضععوت مععت قشععل المجلسععيت 
اقععل صععوشلام تعوععدما لعر يكععت  والععك  م امععا تعا مملكععلا الععدومارك تالحعال(4)الجديعديت شأغلشيععلا القلقعيت

م ولكععت لععر (2)وريععث للعععرح تععات للشرلمععات صععلاحيلا اوتخاشععه وتحديععد واععار لخلاتععلا العععرح مسععت شلا
ي كر الدستور الج لا التا يتعيت على الشرلمات اوتخاب الملعك مو عا ا عا معت عامعلا الشععب ار معت 

وضوحا تا  لعكم تعا ا لعر يكعت  وعاك  الشرلمات ار مت الحكوملام شيوما كات الدستور الورويجا اكقر
مععت لععه الخلاتععلا علععى وراقععلا العععرح تيحععك للملععك أت ي تععره علععى الشرلمععات اسععر ولععا الع ععد وياععل 

 . (1)م وللشرلمات أيضا تحديد ست الرشد للملك(1)للشرلمات حك قشول اقتراه الملك ار لا

 ثانيا: علاقة شرط السن للرئيس في النظام الملكي بكفاءته
شععات الإوسعات الطشيعععا يومعو ع لععه ويكشعر كلمععا ت عدر تععا العمعرم ومععت المعلعور إت جميععع  كروعا 

التصععرتات الحسععولا التععا ي ععور ش ععا الإوسععات تععا حياتععه  ععا مسععتودة إلععى الع ععلم وشععالرغر مععت  كععر 
معت العمعرم  ةامواملا الملكيلا تا دساتير ا ست المتولا للعرح وال   غالشعا معا يكعوت القاموعلا عشعر 
 إلى أت  لك لا يعوا شات الملك الجديد وال   يتمتع ش    الفئلا العمريلا شأوه كفء.

والمستودة  مل لك وحسب رأ  الشاحث إت مت يتولى رئاسلا الدوللا تا شع  الوار الملكيلا
كا لا يش ى  والك تراغ دستور   يأصشه واقع حال لاشد موه مأوامت ا الدستوريلاإلى  أصلا

شالرغر مت أت دساتير تلك الدول تورد  مئيا شعد غياب الملك امب م  سشب كاتلموصب الر 
لكت   ا لا يوفا وجوب  ممت  لك شرط الرشد والع ل متا طيات ا شروطا تضاف إلى شرط الست

وشالرغر مت كل ما  كروا  تات جميع الدول  مإت كات كفا أر لا متسلط الملك تا جميع امحوال
تل لك لا وجود  معلى عرش ا ملكا صبيرا تا العمر ت ا مستمرة تا وجود ا الملكيلا التا يترشع

لراشط يرشط شيت عمر الملك وكفاءته تا إدارة الشلاد كووه يتولى العرح شمجرد شلوغه الست 

                                                           

 ر الوات .1211( مت دستور اسشاويا لسولا 22( مت المادة )1) الف رة (1)
 ر.1211( مت دستور اسشاويا لسولا 22( مت المادة )2) الف رة (2)
 ر الوات .1211( مت دستور اسشاويا لسولا 10( مت المادة )1) ة( الف ر 3)
 ر الوات .1114( مت دستور  ولاودا لسولا 30( مت المادة )2( و)1) ة( الف ر 4)
 ر الوات .1223( مت الجنء القاوا مت دستور مملكلا الدومارك لسولا 2) الف رة (2)
 ر الوات .1114( مت دستور مملكلا الوروج لسولا 1المادة ) (1)
 ر الوات .1114( مت دستور مملكلا الوروج لسولا 1) المادة (1)
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ولكت يمكت قياا كفاءة رئيا الدوللا تا  ملات  لك  و واقع حال شالوسشلا لتلك الدول مال اوووا
أتكار تتمخ  عت آراء يستشف ا مت معلومات ترتد له إلى  ي رر  استوادا  ا الست عت طريك ما 

أما مت يترشع على  مأو مت السياسييت المخضرميت تا الدوللا ال يت يموح ر ق ته ممت مستشاريه
عرح الدوللا و و مت در تا الست تيمكت قياا كفاءته شما ي رر  تا شات إدارة الدوللا ووجاحه تي ا 

أشات توليه المواصب  موما استخلصه مت تجارب عمليلا تا حياته مالشخصيلا آرائهإلى  استوادا
 العليا تا الشلاد قشل توليه رئاسلا الدوللا.

 الفرع الثالث
 الاعتبارات الفلسفية لشرط التمتع بالحقوق المدنية والسياسية

الح وك المدويلا:  ا الح وك التا موحت مت قشل الدوللا لجميع المواطويت ضمت الحدود 
وحك الاوضمار  مأما الح وك السياسيلا ت ا تشمل الحك تا التصويت تا الاوتخاشات م(1)الإقليميلا

تل لك كات مت الشروط  مأو الاحتجاجات مإلى حنب سياسام والمشاركلا تا الت جم عات السياسي لا
 مسيلاوجوب أت يكوت متمتعاً شح وقه المدويلا والسيا مالواجب توتر ا تا المرشه لرئاسلا الدوللا  و

تضلًا عت إمكاويلا استعماله لجميع  مشحيث يكوت له الحك تا التصرف تا شؤووه الخاصلا
ولكت  ل ت تر الدول الملكيلا ش  ا الشرط  مكحك الترشيه والاوتخاب مح وقه السياسيلا العاملا

وأخ ت على عات  ا وضعوه تا دساتير ا...؟   ا ما سوف وتعرف عليه مت دراسلا تلك الح وك 
امولى للحديث عت تلسفلا شرط التمتع  وخص  مت رتيت على ت سير   ا الفرت مت خلال

أما الف رة القاويلا تسوف وخصص ا  مشالح وك المدويلا والسياسيلا لرئيا الدوللا تا امواملا الملكيلا
 الرئيا.لدراسلا علاقلا تلك الح وك شكفاءة 

  والسياسيةأولا: فلسفة شرط التمتع بالحقوق المدنية 
العرشيلا مو ا أو امجوشيلا عشارة الح وك المدويلا والسياسيلا  دساتير الدول الملكيلا شرمت الر ت كر 

مت يطلع علي ا شات مت  مإت وجدت(د صراحلام وتكتفا شعشارات توحا )للمترشع على عرح الشلا
أو أت يشل   مومت  لك أت يشل  ست الرشد ميتولى رئاسلا الدوللا أت يكوت مؤ لا ل  ا الموصب

ول لك تات المشرت الدستور  الملكا  مأو أت يكوت عاقلا م(3)أو الاقويت معا م(2)اً عشر عامقماويلا 
                                                           

 )1(Mears, T. Lambert, Analysis of M. Ortolan's Institutes of Justinian, Including 
the History and, p. 75 

" لا م والع   جعاء تيعه الواتع  ر1114( مت الفصل القاوا معت دسعتور  ولوعدا الملكعا الصعادر ععار 33) المادة (2)
( مععت الدسععتور 21) يحععك للملععك ممارسععلا الصععلاحيات الملكيععلا قشععل شلوغععه سععت القاموععلا عشععرة مععت العمععر"م المععادة

( معت الجعنء 1"م والف عرة)ةوال   جاء ما وصه" يشل  الملك ست الرشد تا القامولا عشعر الوات  ر 1131الشلجيكا لسولا 
 ر.1223القاوا مت دستور الدومارك لسولا

واتا جاء تي ا " ست الرشد للملك تمار  1222( مت ال اووت الاساسا العراقا لسولا 22المادة ) ( مت1الف رة ) (3)
( مت الشاب الراشع ال   جاء تيه 44تا الفصل )ر الوات  2011" وك لك الدستور المبرشا لسولا  القامولا عشر عار
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تا كل ما يتعلك شرئيا  يتا أ  دوله كاوت ديم راطيلا أر غير  لك ت و مستمر على وسك قاشت
 م و أت لا يكوت  والك تراغ تا موصب رئيا الدوللا موتلسفلا  لك وحسب رأ  الشاحث مالدوللا

متواضعلا إ ا ما قوروت شالشروط  وششروط مصيب الملك الوريث شأسرت وقت ممكتووجوب تو
ومت واحيلا  م    مت واحيلا مللمرشه لرئاسلا الدوللا تا الوار الجم وريلا وخاصلا الديم راطيلا مو ا

التا يعت د أ  المشرت أو ا  مالمصطلحات أخر  أت المشرت الدستور  تا     الدول اختار شع 
تالكلمات  مومت قر إيجاد شديل لمصطله التمتع شالح وك المدويلا والسياسيلا متفا شالبر  الموشود

و ا تكفا  م ا كلمات تدل على أ ليته م(1)أو العاقل مالواردة تا دساتير تلك الدول مقل الرشيد
 ا استوتى شروط التولا ) الشسيطلا( وال   لا شديل له وخاصلا إ ملترشع الوريث على عرح الدوللا

 الواردة تا الدستور.
 ثانيا: علاقة الحقوق المدنية والسياسية للرئيس في النظام الملكي بكفاءته

 كروا اوه لا وجود ل  ا الشرط تا الدسعاتير الملكيعلا ششعكل صعريهم كعوت الملعك يتعولى الععرح 
وأت يتمتععع شام ليععلا الكاملععلا تيمععا يتعلععك شتصععرتاته كمععواطت عععاد   مشمجععرد أت يشلعع  السععت ال ععاوووا

إضاتلا إلى كوت شخ   م و أمر طشيعا وال   يضفا علي ا الصفلا ال اووويلا تا جميع تصرتاته
ومع اوه يسعود ولا يحكعر تعا العدول  م(3)ومصوت مت كل تشعلا ومسؤوليلا م(2)الملك لا توت ك حرمته

 م(4)تععات مسععؤوليلا أعمالععه يتحمل ععا غيععر  مديم راطيععلاالغيععر ويسععود ويحكععر تععا الععدول  مالديم راطيععلا
ت ععو يتمتععع ش ععا  ملععرئيا الدولععلا مععت ح ععوك يمارسعع ا كمععواطت وكععرئيا دولععلا مععع مععاو عع ا لا يتوععاتى 

أمعا ععت  مومقشته له تا الدستور ت و يتمتع ش ا حاله كحال أ  مواطت عاد  مكأ  مواطت عاد 
وشععامحر   ععو العع   يموح عا لمععواطوا شلععد  تععا شععع   مولععلا ت ععو يملععك تلعك الح ععوككووعه رئيسععا للد

ضعوء معا ت عدر  تعاو  مشاعتشار ا  شلا موه إلى امتعراد موخاصلا تا الدول غير الديم راطيلا مامواملا
 و حتما يكوت أكفا مت الشخ  المحرور  ميمكت الاستوتاج مت أت الشخ  الحامل لتلك الح وك

 مومعت قعر الإشعدات شعه ممكاوه أت يتحرك شمساحلا واسعلا تمكوه معت العمعل شحريعلامو ا كوت امول شا

                                                                                                                                                                      

( معت الجعنء القعاوا 1) وكع لك الف عرة ."يعتشر الملك غير شال  ست الرشد قشل و ايلا السولا القامولا عشرة مت عمعر  " 
ر والعع   جععاء تيععه " يكععوت الملععك قععد شلعع  سععت الرشععد حععيت يععتر 1222مععت الدسععتور الملكععا الععدوماركا الصععادر عععار 

 السولا القامولا عشرة مت العمر"
ملك أت "يشترط تيمت يتولى الرم والتا جاء تي ا 1222( مت الدستور امردوا لسولا 21ألف ر  )ه( مت المادة )(1)

 . " يكوت مسلماً عاقلًا مولوداً مت نوجلا شرعيلا ومت أشويت مسلميت
 .ر الوات 2011( مت الشاب القالث مت الدستور المبرشا لسولا 41) فصلال (2)
 .ر الوات 1222( مت الدستور امردوا لسولا 30) المادة (3)
ما وصه " يتحمعل مسعؤوليلا أعمعال الوات  ر 1211( مت دستور اسشاويا لسولا 14( مت المادة )2ورد تا الف رة) (4)

الملك امشخا  ال يت صادقو علي ا " مع اوه وشحسب را  الشاحث لا يمكت السير ش  ا المشدأ على إطلاقعه كعوت 
 المسؤوليلا أصشحت دوليلام شالإضاتلا إلى إقرار الشع  عت مسؤوليته عت أعمال.
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ت ععا تنيعد وحسعب رأ  الشاحععث معت كفاءتععه  متكيعف إ ا كعات رئيسععا للدولعلا و عو حععاما تلعك الح عوك
 تا امداء.

 المطلب الثاني
 الاعتبارات الفلسفية لشروط الترشيح العامة لرئاسة الدولة

 في بعض الأنظمة الجمهورية

 وتتشاشه إلى حد معا تعا متيما شيو ا متختلف الدول الجم وريلا تا سرد شروط التولا لرئاسلا الدوللا
 اولا تعرك إت كعات  ع ا الموصعب   مم ما اختلفت تا شكل الواار الع   تتشوعا   ع   العدول مشعض ا

غر شعالر  مت د ور  شروطا لمت يتعولى رئاسعلا الدولعلا  امشعيا مصلاحيات واسعلا أو شسيطلا أو شرتيلا
وتععا الم اشععل وععر  موصععب الرئاسععلا تععا دولععلا  م(1)مععت صععلاحياته الواسعععلا المحععددة لععه تععا الدسععتور

وم ما يكت مت أمر تات الشروط العامعلا  ممع إت شروط التولا ليا شاممر ال يت م(2)أخر  شرتيا
وشععرط التمتععع  موالسععت ملا تتعععد  شععروط )الجوسععيلا ملتععولا رئاسععلا الدولععلا تععا اموامععلا الجم وريععلا

مععت خععلال ت سععير  عع ا  مشععالح وك المدويععلا والسياسععيلا(  عع ا مععا سععوف وعع كر  تشاعععا للحععديث عععت  لععك
 .تروت على التوالا لاقلاقإلى  المطلب

 الفرع الأول
 شرط الجنسية في الأنظمة الجمهورية

شعععل علعععى  يأعطيعععت لموضعععوت الجوسعععيلا مسعععاحلا واسععععلا لعععيا علعععى المسعععتو  العععوطوا تحسعععب
شاعتشعار أت موضعوت الجوسعيلا  ملما ل عا معت أ ميعلا شالوسعشلا لح عوك الإوسعات يالمستو  الدولا أيضا

علععى  موتشعععا لعع لك تتخعع  ا الدولععلا لمععوه جوسععيت ا للإتععراد م(3)مععت مواضععيع ال ععاووت الععدولا الخععا 

                                                           

 كيلا تا دستور ا الحالا.الواار الرئاسام ومت  لك الولايات المتحدة اممري (1)
 و و الواار الشرلماوا. (2)
م وات كات الحصول علي ا ليا شاممر ال يتم لكوت شروط موح ا صعشلا إلى حد ما تا كقير مت الدولم تعا (3)

م اشل  لك وجد شع  الدول تموه جوسيت ا إلى غير مواطوي ا شالونر اليسعير معت الشعروطم  والعك تمييعن شعيت معوه 
ليلا وشععيت الجوسععيلا المكتسععشلام تععامولى تموح ععا الدولععلا للمععواطت شمجععرد المععيلاد علععى أراضععي ام ولعع لك الجوسععيلا امصعع

تسععمى جوسععيلا المععيلادم أمععا القاويععلا والتععا تسععمى أيضععا شالطارئععلام ت ععا التععا تلحععك شالشععخ  شعععد المععيلادم دوت أت 
ضاتلا إلى الجوسعيلا  عو المركعن ال عاوووا تستود إلى وقت محدد ومت تلك المواضيع التا يعتوا ش ا   ا ال اووت شالإ

 لعك ععرف ال عاووت العدولا الخعا   تعا ضعوءل جاوب تا الدوللام المواطتم توانت ال عواويتم توعانت الاختصعا م و 
شأوه  لك الفعرت معت ال عاووت الع   يشحعث تعا التونيعع العدولا ل تعراد الجوسعيلا والمعواطت وتحديعد مركعن امجاوعب تعا 

توانت ال واويت وال اووت الواجب التطشيكم وشيات كيفيعلا توفيع  الحكعر امجوشعام د.علعا غالعب  دوللا مام ودراسلا مشكللا
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 ملإقلعيرأو حعك ا متتموح عا علعى أسعاا حعك العدر أو الوسعب مأسا معيولا وحسب قواويو عا الداخليعلا
أما الووت الآخر معت الجوسعيلا  عا  م(1)وتسمى الجوسيلا امصليلا و ا تقشت للشخ  شمجرد الولادة

وقد تكوت     امخيرة شما يعرف  مو ا تقشت للفرد تا تاري  لاحك على الميلاد مالجوسيلا الطارئلا
سعوف يكعوت الحعديث تيعه ععت تلسعفلا  ع ا  موللتعرف على تفاصعيل  ع ا الشعرط مشمندوجا الجوسيلا

 الشرط وعلاقته شكفاءة الرئيا وكالآتا:

 أولا: فلسفة شرط الجنسية
أصعععشه معععت الشعععدي ياتم تعععا أ  واعععار دولعععلا وجعععوب أت يحمعععل المرشعععه لرئاسعععلا الدولعععلا جوسعععيلا 
شععلاد م ولا خععلاف تععا  لععك شععيت دولععلا وأخععر  سععو م تععا شععع  الجنئيععاتم وات كاوععت  عع   امخيععرة 

 تا شع  امحيعات ومو عام وجعوب أت يحمعل المرشعه جوسعيلا واحعدة ت عط  عا جوسعيلا شعلاد مم ملا 
وتشععععترط شععععع  الععععدول لمععععوه الجوسععععيلا لبيععععر مواطوي ععععام أت يتخلععععى عععععت الجوسععععيلا امخععععر م مقععععل 

ششعرط العولاء  مالإش اء على الجوسعيلا القاويعلاوتشترط شع  الدول على مندوجا الجوسيلا  م(2)مصر

                                                                                                                                                                      

 4رم  1211الععععداوود : ال ععععاووت الععععدولا الخععععا م الواشععععر دار الكتععععب للطشاعععععلا والوشععععرم الموصععععلم العععععراكم 
رم  1221سعععولا  م ود. سعععاما شعععديع موصعععور: ال عععاووت العععدولا الخعععا م الواشعععر العععدار الجامعيعععلام ال عععا رةم12و 
 . 12م 14 
علعى أسعاا حعك الععدرم إومعا علعى أسععاا  عيوعلا علعى جوسععيلا دولعلا معا لعيا شوععاءً قعد يحصعل الفعرد تععا حعالات م (1)

ميلاد  توك إقلير تلك الدوللام و لك اعتمادا على الصللا التا ترشطه ش  ا الإقلعير الع   ولعد تيعه شعالوار إلعى الوسعط 
ال   سيعيح تيه مست شلا وشصرف الوار عت أصله العائلام عشد الموعر نمنر: الجوسيلا ومركن امجاوبم الواشعر 

م جععاشر إشععرا ير الععراو : مشععادئ ال ععاووت الخععا  112م  2011م سععولا الطشععع 1م ال ععا رةم طدار الو ضععلا العرشيععلا
رم 1212تعععا المعععوطت ومركعععن امجاوعععب وأحكام عععا تعععا ال عععاووت العراقعععام دوت مطشععععلا ومكعععات وشعععرم سعععولا الوشعععر 

 ( 3ة). مععععت  لععععك اخعععع  المشععععرت العراقععععام شحععععك الععععدر والوسععععبم والإقلععععيرم تععععا الف ععععرة )ا( و)ب( مععععت المععععاد142 
 م وكعععع لك المشععععرت الشريطععععاوا تععععا 2001لسععععولا  21( علععععى التععععوالا مععععت قععععاووت الجوسععععيلا العراقععععا رقععععر 2والمععععادة )
 ر.1211لسولا( مت قاووت الجوسيلا 11( مت الفصل )12( مت المادة )1الف رة )

المصعر   م وقعد تراجعع المشعرت1212( لسعولا 21رقعر)( مت قاووت الجوسيلا المصعر  11( مت المادة)1الف رة ) (2)
عععت  لععكم تععأجر  علععى  لععك تعععديلام ت ععد واتععك مجلععا الوععواب المصععر  )الشرلمععات( خععلال جلسععته العامععلا امحععد 

 12علععى مشععروت قععاووت م ععدر مععت الحكومععلا شتعععديل شععع  أحكععار ال ععرار ش ععاووت رقععر  2011يوليععو  12المصععادف 
قاملا امجاوب تا مصر والخروج مو ام ت عد سعم1210لسولا  ه  ع ا التععديل ل جوشعا الم عير داخعل م ششأت دخول وا 

ويمعوه التععديل لعونير الداخليعلا  .سعووات 2امراضا المصريلا شالحصول على الجوسيلا المصريلا م اشل وديعلا لمعدة 
ألععف دولار  320سععلطلا مععوه الجوسععيلا المصععريلا للفئععلا الجديععدة مععت الم يمععيت شوديعععلا قيمت ععا سععشعلا ملايععيت جويععه )

 كورة )خما سووات شدلا مت عشر سووات(م شريطلا أت تؤول قيملا الوديعلا للخناوعلا أمريكا(م شعد وصف المدة الم
 .العاملا للدوللام وقد واتك المجلا على   ا الم تره شوسشلا امغلشيلا
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علعى شعرط  2002ت د تضمت دستور جم وريعلا الععراك لسعولا  .(1)للدوللا القاويلا ئهمع إلباء ولا مل ا
وقععد حععع ا . (2)شععالولادة ومععت أشعععويت عععراقييت" اً الجوسععيلا لمععت يترشععه لرئاسعععلا الدولععلا "أت يكععوت عراقيععع

حع و المشعرت العراقعا تعا  (4)والليشا )مع إضاتلا الدياولا الإسلاميلا لعه ولوالديعه( م(3)المشرت السور 
علعى خعلاف المشعرت التووسعا الع   اشعترط تعا الدسعتور علعى أت  مرشيه لموصب العرئياشرط الت

يتخلى المرشه لرئاسلا الدوللا عت جوسيته القاويلا تا حال عنمعه علعى الترشعه لخعو  الاوتخاشعات 
اشععترط عععدر قشععول ترشععيه  موشععدد المشععرت الدسععتور  الجنائععر  تععا  عع ا الصععدد حيععث م(2)الرئاسععيلا

رئاسععلا الجم وريععلا إلا المرشععه العع   لععر يتجععوا شجوسععيلا أجوشيععلا وات يكععوت يوتخععب لالشععخ  العع   
ويعت عد الشاحعث إت قصعد المشعرت معت إيعراد عشعارة  م(1)حاملا للجوسيلا الجنائريلا امصليلا له ولوالديعه

لكعوت أت المرشعه تعا آخعر المطعاف  م)الجوسيلا امجوشيلا( كات الم صود ش ا حتى الجوسعيلا العرشيعلا
ولعر يكعت الدسعتور الفونويلعا اقعل تشعددا معت الدسعتور  ملا يحمل غير الجوسيلا الجنائريلا له ولوالديه

ولععر  م(1)الجنائععر  تععا  عع ا الصععدد حيععث موععع المرشععه لرئاسععلا الدولععلا مععت أت يحمععل جوسععيلا أخععر 
اسعلا واكتفعى ت عط معت أت يكعوت مواطوعا ي كر المشرت الدستور  ال ود  الجوسيلا القاويلا للمرشعه للرئ

 . (1) وديا

ضوء ما ت در يمكت الاستوتاج شات تلك الشروط صعشلا إ ا ما قوروت ششروط ش يعلا العدول  تاو 
التععا  كروا ععا ومو ععا العععراكم وشعيععدا عععت التشععدد تععا  لععكي مععا اشععترطه المشععرت الدسععتور  التركععا 

 ليت لشعععبل م ععععد تعععا الجمعيعععلا الوطويعععلا حيعععث يوتخعععب العععرئيا معععت شعععيت المعععواطويت امتعععراك المعععؤ 
 . (2)الكشر 

                                                           

(1) Peter J. Spiro, Beyond citizenship: American identity after globalization Oxford 

University Press, (2008),  p. 99 

 .ر الوات 2002مت دستور جم وريلا العراك لسولا  11الف رة أولا مت المادة  (2)
علعى " أت يكعوت الواتع  ر 2012( مت المادة الراشعلا والقماووت مت الدستور السور  لسولا 2حيث تو  الف رة ) (3)

 شالولادة "متمتعا شالجوسيلا العرشيلا السوريلا شالولادةم مت أشويت متمتعيت شالجوسيلا العرشيلا السوريلا 
والتعا جعاء تي عا معا وصعه " أت يكعوت ليشعا الواتع  ر 2011( معت دسعتور ليشيعا لسعولا 111( مت المادة )1الف رة) (4)

 .مسلر لوالدييت ليشييت مسلميت"
 .الوات  ر2014( مت دستور تووا لسولا 14الفصل ) (2)
 ر.1221لسولا  مت الدستور الجنائر  الوات  (11الف رتيت أولا وقاويام مت المادة ) (1)
ر الوات  ما وصه "يجب أت يكوت المرشه لموصعب 1222مت الدستور الفونولا لسولا  221حيث جاء شالمادة  (1)

 رئيا الجم وريلا تونويلا المولدم ولا يحمل جوسيلا أخر ".
 ر الوات .1242( مت الدستور ال ود  لسولا 21/ا( مت المادة )1الف رة) (1)
موعه علعى اوعه" كعل تركعا يتجعاون 11وقعد أشعارت المعادة  مالواتع  ر1212كيعا لسعولا ( مت دسعتور تر 101المادة) (2)

 ." ست الخامسلا والعشريت مؤ ل لشبل م عد وائب
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أمععا تععا الولايععات المتحععدة اممريكيععلام جععاء تععا دسععتور ا الواتعع  مععا وصععه "لا يكععوت أ  شععخ  
مؤ لا  موقت إقرار   ا الدستور مسو  المواطت شالولادة أو مت يكوت مت مواطوا الولايات المتحدة

لععر يكععت م يمععا تععا الولايععات ....  ب أ  شععخ لموصععب الععرئيا كمععا لا يكععوت مععؤ لا لعع لك الموصعع
معت الملاحعا علعى  ع   الشعروط إو عا تحعرر اممريكعا المجعوا  م(1)المتحدة مدة أرشعلا عشعر عامعا"

 ممت حعك الترشعيه لرئاسعلا الدولعلا إلا إ ا كعات اكتسعاب الجوسعيلا سعاش اً علعى إصعدار الدسعتور الواتع 
تيعت ععد الشاحععث إت  عع ا الشععرط امخيععر  ععو اسععتقواء مععت  م( سععولا14وأمععا الإقامععلا تععا أمريكععا مععدة )

 .(2)شرط الولادة تا أراضا الولايات المتحدة اممريكيلا

ومو عا  مشعروط المرشعه للرئاسعلا إطلاقعاإلعى  تاوالفروسعا الواتع  (3)ولر يشعر الدسعتور الشرانيلعا 
يوتخعب  مر  ووائشعهتات رئيا الاتحعاد السويسع مويتفك الحال تا الاتحاد السويسر  مشرط الجوسيلا

ولا وجعود لشعرط الجوسعيلا لمعت يتعولى  ع يت الموصعشيت تعا  مكل مو ما معت شعيت المجلعا الاتحعاد 
م ويعت د الشاحث إت الاتحاد السويسر  لا يعتد ششعرط الجوسعيلا كأسعاا للكفعاءة (4)الدستور أو غير 

وور   لك مت خلال س وللا موه الجوسيلا م  مواطت يسعكت الاتحعاد ويتمتعع شحعك  مأو كشرط ل ا
أو تس يل معوه امطفعال الجوسعيلا دوت  موتمتعه شالح وك السياسيلا شالاوتخاب والترشه م(2)المواطولا
وقد يكوت  لك مت شاب است طاب الكفعاءات معت خعارج العشلاد إلعى الدولعلا شحسعب را   م(1)أ  شرط
 الشاحث. 

رط تولا الرئاسعلا تعا دولعلا ألماويعا الاتحاديعلا ت عد  كعر تعا دسعتور ا الواتع  إت أ  ألمعاوا أما ش
للدولعلا معت قشعل  اً كات له حك التصويت تا اوتخاشات مجلا الوعواب الاتحعاد  يمكعت اوتخاشعه رئيسع

 ويعت د الشاحث إت عشارة أ  ألمعاوا ي صعد ش عا المشعرت المعواطويت م(1) الجمعيلا العموميلا الاتحاديلا
ويتمتععع شععالح وك المدويععلا  مالحععامليت للجوسععيلا املماويععلا أيععا كععات سععشب حصععول ر علععى تلععك الجوسععيلا

تالمشععرت املمععاوا وحسععب رأ   مدوت  كععر شععرط الإقامععلا تععا ألماويععا أو أ  شععرط آخععر موالسياسععيلا
و ععو شحععد  مرئاسععلا الدولععلاإلععى  للوصععول للمععواطويت كاتععلامسععاحلا واسعععلا جععدا  الشاحععث شعع لك أعطععى

                                                           

 .الوات  ر1111الف رة امولى مت المادة القاويلا / خامسام مت الدستور اممريكا لسولا (1)
 لر يعقر الشاحث على مصدر يؤكد عدر است لاليلا شرط الإقاملا عت شرط الولادة. (2)
 ر الوات .1211دستور الشرانيل لسولا  (3)
م  عضعو يوتخعب تعا الجمعيعلا الاتحاديعلام الواتع  لا وجود أصلا ل كر شرط الجوسيلا تا الدستور السويسر   (4)

 ب رئيا الدوللا. التا يتمخ  عو ا المجلا الاتحاد ي وال   شدور  يوتخ
 .الوات  ر1222( مت الدستور السويسر  لسولا 31( مت المادة )1الف رة) (2)
 .الوات  ر1222( مت الدستور السويسر  لسولا 31( مت المادة )3الف رة) (1)
 .الوات  ر1242مت ال اووت امساسا املماوا لسولا  24( مت المادة 1ألف ر  ) (1)



 

 64 

وات كار   ا الموصعب لا يعوان   حاللا يمكت أت تأتا أكل ا لويل   ا الموصب لشخ  كفوء. و ا
 الالماوا.تا ا ميته العمليلا موصب المستشار 

 ثانيا: علاقة جنسية رئيس الجمهورية بكفاءته 
معوا الوار تا شرط الجوسيلا تعا دسعاتير العدول  ات العوار الجم وريعلام لموصعب رئعيا ألو  

صعععشلا إ ا مععا قوروععت ششععروط التععولا تععا الععوار  اً واءم العععراك وععر  أو ععا أقععرت شععروطالدولععلا شاسععتق
الملكيععلا ع والبايععلا مععت  لععك  ععو موععع وصععول ل عع ا الموصععب مععت يميععل شولائععه لبيععر دولتععه امر وي ععل 
علععى إقر ععا كفاءتععه شععامداء تععا إدارتععه للدولععلام ومععت تلععك الشععروط شععرط الععولاءم وشععرط التخلععا عععت 

 -حديقوا عت   يت الشرطيت تا  اتيت الف رتيت:  وسيكوتيلا إت وجدتم الجوسيلا القاو
  الولاء شرط-1

يعد الولاء ركينة معت ركعائن قيعار راشطعلا الجوسعيلا تعا شععد ا السياسعا الع   يتجسعد تيمعا يسعمى 
شالمواطوععلا الصععالحلام التععا تسععتلنر حععب الدولععلا والإخععلا  ل ععا ووصععرت ا والاسععتعداد للتضععحيلا مععت 

 واحترار جوسيت ا.اجل ا 
م لعع لك تععورد الكقيععر مععت الععدول تععا (1)تععالولاء ترجمععلا للشعععور شالاوتمععاء للدولععلا والارتشععاط ش ععا 

تيععأتا  مششععكل صععريه شعضعع اويععورد  مدسععاتير ا شععرط الععولاء لمععت تموحععه جوسععيت ا شصععورة ضععمويلا
 الععولاء شصععورته الضععمويلا عوععدما يموعععع المرشععه لرئاسععلا الدولععلا معععت الترشععه ل عع ا الموصععب معععت أت 

 
ويمكععت  م(4)أو لععه ولنوجععهم(3)أو لععه شععالولادة ت ععط م(2)يحمععل غيععر جوسععيلا شععلاد   ععو ولوالديععه شععالولادة

شحسععب رأ   ماعتشععار  عع ا الموععع مععت أت يحمععل المرشععه جوسععيلا قاويععلا غيععر جوسععيلا شععلاد  امصععليلا
  و مت شاب أت يكوت ولائه لوطوه امر ت ط. مالشاحث
م وغير  (1)أما الولاء الصريهم ت لك ال   يتشوا  المشرتي ويفصه عوه صراحلا تا الدستور 

مت التشريعاتم و  ا إت دل   ا على شاء تاوما يدل على حر  المشرت على قطع الطريك 

                                                           

دار الكتعب  رم اروعلا( الواشعد. محمد عشد الموصف علعا السعيد: مشعدأ المواطوعلا تعا ال عاووت الدسعتور  )دراسعلا  (1)
 .312م  2011والدراسات العرشيلام ال ا رةم سولا الوشر 

( معععت 141ر الواتععع م والمعععادة )2012( معععت المعععادة )الراشععععلا والقمعععاووت( معععت الدسعععتور السعععور  لسعععولا 2الف عععرة) (2)
 ر الوات .2014صر  لسولا الدستور الم

( معت 1الواتع م والف عرة) 2014( معت الدسعتور التووسعا لسعولا 14) فصعلوششرط التخلا عت الجوسيلا القاويلام ال (3)
 ر الوات .1242( مت الدستور الإودوويسا لسولا 1المادة )

معت  221م وكع لك المعادة الواتع  ر1221( معت الدسعتور الجنائعر  لسعولا 43( مت المادة )2( والف رة )1الف رة ) (4)
 .الوات  ر1222الدستور الفونولا لسولا 
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دوللا أخر م ويضمت شه إلى  ميل عاطفت ا وولائ اأمار أ  شخصيلا تحمل جوسيلا الدوللا مت أت ت
الولاء الخال  للدوللا امر تا حال ت لد  أعلى مواصب تا الدوللام وخاصلا إ ا كات   ا الموصب 

  و أعلى سلطلا شالدوللا.
أما المشرت العراقام ت و لر يكتف شعدر  كر شرط الولاء تا قاووت الجوسيلاي لمت يموه على  

ومعععا لعععر يموعععع معععت يولعععد تعععا الععععراكم و عععو مج عععول الوسعععب )الل عععيط(م أساسعععه الجوسعععيلا العراق يعععلام وا 
للوصععول لرئاسععلا الدولععلام و عع    ععا إشععكاليلا شحععد  ات ععام و ععا تتحععرك تععا اتجععا يتم شحسععب رأ  

م ت د ورد تيهم أت يعتشر عراقا مت (2)الشاحثم الاتجا  امولم  و تا قاووت الجوسيلا العراقا وفسه
ولادتععه تععا العععراك  أو مالعععراك مععت أر عراقيععلا وأب مج ععول أو لا جوسععيلا لععهولععد خععارج  ..........

علععى الععرغر مععت إت قععاووت الترشععه لموصععب رئععيا الدولععلا العراقععا كععات  م) الل ععيط( توأشععوا  مج ععولا
و ععععا أت يكععععوت المرشععععه لرئاسععععلا الدولععععلا عراقععععا ومععععت أشععععوييت  مواضععععحا تععععا  عععع   الو طععععلا شالعععع ات

إ ت  مولر يستقويه قاووت الجوسيلا الم كور مط و و مج ول امر وامبتكيف يكوت الل ي م(3)عراقييت
مععع إت ال ععاووت أعععلا  اسععتقوى المجوسععيت شالجوسععيلا العراقيععلا مععت  م وععاك ت ععاطع تععا  ععاتيت الف ععرتيت

و عععععر العراقعععععا المولعععععود خعععععارج الععععععراك معععععت أر عراقيعععععلا وأب  مالترشعععععه لرئاسعععععلا الجم وريعععععلا العراقيعععععلا
عراقععا المتععنوج الغيععر م وكعع لك (2)وكعع لك المجععوا شالجوسععيلا العراقيععلا الشععال  سععت الرشععد م(4)مج ععول

وكععل تلععك الاسععتقواءات جععاءت  (1)عراقيععلا المتنوجععلا مععت عراقععاالغيععر م والمععرأة (1)مععت امععرأة عراقيععلا
: "لا يجعععون لبيعععر العراقعععا الععع   يحصعععل علعععى   جعععاء تي عععاالععع  (1)ضعععمت قعععاووت الجوسعععيلا أععععلا  

مععت  عع ا ال ععاووت أت يشععبل موصععب رئععيا  (2)(11م1م1م4اقيععلا وت ععاً محكععار المععواد )الجوسععيلا العر 
                                                                                                                                                                      

يسمه ال اووت اممريكا شتعدد الجوسيات. يمكت لمواطت مت جوسيلا أخر  حصل علعى الجوسعيلا اممريكيعلا أت  (1)
 يحتفا شجوسيته الساش لام ششرط أت يتوانل عت ولائه للشلد الآخرم 

.p. 99 Op.cit,ican identity after globalization. Beyond citizenship: Amer Peter J. Spiro, 

  المعدل. 2001لسولا  21( مت قاووت الجوسيلا العراقا رقر 3الف رة)ب( مت المادة ) (2)
 .2012( لسولا 1( مت قاووت الترشه لرئاسلا الدوللا تا العراك رقر )1الف رة أولا مت المادة ) (3)
 .2011( لسولا 21( مت قاووت الجوسيلا العراقا رقر )4المادة ) (4)
 .2011( لسولا 21( مت قاووت الجوسيلا العراقا رقر )1المادة ) (2)
 .2011( لسولا 21العراقا رقر )مت قاووت الجوسيلا ( 1المادة ) (1)
 .2011( لسولا 21لعراقا رقر )مت قاووت الجوسيلا ا( 11المادة ) (1)
 .2011( لسولا 21العراقا رقر )مت قاووت الجوسيلا ( 2المادة)( مت 3الف رة ) (1)
( مت ال اووت أعلا  " للونير أت يعتشر مت ولعد خعارج الععراك معت أر عراقيعلا وأب مج عول أو 4تا المادة ) ورد (2)

لا جوسعيلا لعه عراقععا الجوسعيلا إ ا اختار ععا خعلال سعولا مععت تعاري  شلوغععه سعت الرشعد إلا إ ا حالععت الاعروف الصعععشلا 
( معت 1" أمعا المعادة )لاوت  لك ششرط أت يكوت م يماً تا العراك وقت ت ديمه طلب الحصول على الجوسيلا العراقيعد

ام أت يكعوت شالبعاً سعت : تا الف رة أولا: للونير أت ي شل تجوا غير العراقا عوعد تعواتر الشعروط الآتيعلا ال اووت وفسه
دخعل الععراك شصعورة مشعروعلا وم يمعاً تيعه عوعد ت عدير طلعب التجعوا ويسعتقوى معت  لعك المولعودوت تععا  بم الرشعدم

جم أقار تا العراك  مالعراك والم يموت تيه والحاصليت على دتتر امحوال المدويلا ولر يحصلوا على ش ادة الجوسيلا
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( التعا تعو  علعى اوعه يعتشعر 3جم وريلا الععراك ووائشعه" واسعتقوى معت  لعك الف عرة )ب( معت المعادة )
عراقا" مت ولد تا العراك مت أشعويت مج عوليت ويعتشعر الل عيط الع   يعقعر عليعه تعا الععراك مولعوداً 

مععت  أةقويت تععا المععواد أعععلا   ععر اقععل وطععمععع إت المسععت م"ي ععر الععدليل علععى خععلاف  لععكتيععه مععا لععر 
( مععت قععاووت 2( مععت المععادة )3ولعع لك ي تععره الشاحععث أت تصععاغ الف ععرة ) ممج ععول امشععويت )الل ععيط(

لا يجون لبير العراقعا الع   يحصعل علعى الجوسعيلا العراقيعلا )تيلاالعراقا الوات  شالصيبلا الا الجوسيلا
معععت  ععع ا ال عععاووت أت يشعععبل موصعععب رئعععيا جم وريعععلا  (11م1م1م4 م/ ب3محكعععار المعععواد )وت عععاً 

 العراك ووائشه(
 و إت مت يترشع على أعلى موصب شالدوللا ووجوب أت أما الاتجا  القاوا مت الإشكاليلام  

يكوت حاملا لصفات ما تؤ له ل  ا الموصبم وأكقر     الصفات التا يحمل ا الشخ م تتأتى 
مت الآشاء ل شواء  طريك الوراقلام أ  يرث الصفات مت امب ولارم واوت ال     الصفات غالشا عت

 تا تصرتات الاشت. ل ا دور رئيا
 م ععو مخلععوك مععت عمليععلا غيععر شععرعيلا مومععت المعععروف عرتععا إت مج ععول امشععويت أو الل ععيط 

  يتكيععععععععععف يكععععععععععوت لاشععععععععععت غيععععععععععر شععععععععععرعا أت يسععععععععععمه لععععععععععه مععععععععععت أت يتصععععععععععد  لولايععععععععععلا الوععععععععععاا
وحسععب رأ  الشاحععث لععر  ملعع لك تععات المشععرت العراقععا مكععات  ععؤلاء جل ععر مععت المسععلميت وخاصععلا إ ا

وشامكات المشرت أت يتلاتى   ا الموضوت وجعل ت عرة الل عيط معت ضعمت  ميكت موت ا تا     الف رة
لعععر يتطععرك أصععلا إلعععى مسععاللا العععولاء  ممععع إوعععه أ  المشععرت م لععكإلعععى  ت ععرات الاسععتقواء كمعععا اشععروا

  مللمجععععععوا شالجوسععععععيلا العراقيععععععلا تععععععا قععععععاووت الجوسععععععيلا المعععععع كورم علععععععى خععععععلاف ش يععععععلا التشععععععريعات
شحيععث لا يمكععت مععت خلالععه  مإلععى حععد اً كععات متواضعععتوحسععب اعت ععاد الشاحععث  م(1)وأمععا قسععر الععولاء

                                                                                                                                                                      

دم أت يكوت حست السلوك والسمعلا  يلا ساش لا على ت دير الطلبشصورة مشروعلا مدة لا ت ل عت عشر سووات متتال
وم أت يكعوت سعالماً معت   ععم أت يكعوت لعه وسعيللا جليعلا للتععيحم ولعر يحكعر عليعه شجوايعلا أو جوحعلا مخلعلا شالشعرفم

( للعععونير أت ي شعععل تجعععوا غيعععر العراقعععا المتعععنوج معععت امعععرأة عراقيعععلا الجوسعععيلا إ ا 1اممعععرا  الاوت اليعععلا.أما المعععادة )
( مععت  عع ا ال ععاووتم علععى أت لا ت ععل مععدة الإقامععلا الموصععو  علي ععا تععا 1ا المععادة )تععواترت تيععه الشععروط الععواردة تعع

مت   ا ال اووت عت خما سووات معع ش عاء الراشطعلا النوجيعلام أمعا المعادة ) 1الف رة )ج( مت الشود )أولًا( مت المادة )
 :لعراقيعلا شالشعروط الآتيعلا( تاو ا تو  على أت للمرأة غير العراقيلا المتنوجلا مت عراقا أت تكتسب الجوسيلا ا11)

قامت ععا تععا العععراكم بم أم ت ععدير طلععب إلععى الععونيرم جم اسععتمرار قيععار  مضععا مععدة خمععا سععووات علععى نواج ععا وا 
الراشطلا النوجيلا حتى تاري  ت دير الطلب ويستقوى معت  لعك معت كاوعت مطل علا أو تعوتى عو عا نوج عا وكعات ل عا معت 

 مطل  ا أو نوج ا المتوتى ولد".
يتطلععب مععت المجععوا أت ي سععر شععهم و ععو مععت متطلشععات مععوه الجوسععيلا تععا شععع  الشلععدات الماوحععلام  و ععو قسععر (1)

 ويكوت عادة أمار مدير الجوسيلا تا الموط لا الماوحلام كما تا العراكم أو  يئلا قضائيلام كما  و تا مصر.
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 م (2)م خلاتععععععععععععععععععععا لكقيععععععععععععععععععععر مععععععععععععععععععععت التشععععععععععععععععععععريعات العرشيععععععععععععععععععععلا(1) الشعععععععععععععععععععععور شتلععععععععععععععععععععك الصععععععععععععععععععععفلا
  .(3)ى العراقيلا الساش لاوحت

  شرط التخلي عن الجنسية الثانية-ب
التعا قعد توشعا  متتفك الدول على اختلاف تشعريعات ا شأ ميعلا الحعد معت اعا رة اندواج الجوسعيلا 

 مأو اخععتلاف تشععريعات ا موتيجععلا اخععتلاف الععدول تععا أسععا تععر  جوسععيت ا علععى أتراد ععا مععت واحيععلا
أو  مشسعشب العنواج المخعتلط متيما يخ  الجوسيلا المكتسشلا التعا يكتسعش ا الفعرد لاح عا علعى معيلاد 

واستوادا إلى أحكار التجوا تا ال اووت الدولا التا  مكما أسلفوا موتيجلا التشعيلا شسشب صبر الست
ه ومعععت  لععععك السععععما موأو عععا توشععععع معععت سععععيادت ا ممعععت ال ضععععايا الخالصعععلا م  دولععععلا مالجوسععععيلا يععععد

أو شالمسعؤوليت  ملمواطوي ا شاندواجيلا الجوسيلا أو عدم ام سواء كات اممر متعل ا شالمواطت العاد 
 مال يت يتولوت مواصب سياديلا. و واك اختلاف تيما شيت الدول تا ت رة التشريع الخا  شعالتجوا

مخيععر ومععا اسععتقوى مععت  عع ا ا مالعع   يععورد شصععورته العامععلا تععا الدسععتورم أو تععا التشععريع العععاد 
أجرت شع  العدول العرشيعلا تععديلام يموعع علعى المسعؤوليت الكشعار اندواج  مضوء  لك تفاش اووتم 
التععا موعععت وتععك قععاووت مندوجععا  ممقععل تععووا ومصععر والجنائععر كمععا  كروععا  لععك مسععش ا مالجوسععيلا

وكعع لك قععاووت  م(4)الجوسعيلا تي ععا مععت شععبل مسعؤوليات عليععا شععالشلادم سععواء كاوعت عسععكريلا أو مدويععلا
اسععتقوى مععت و  م(1)أجععان للمععواطويت العععراقييت شحمععل جوسععيلا أخععر  او م(2)الجوسععيلا العراقععا الحععالا

                                                           

وصه "أقسر شالله العاعير  ما 2001( لسولا 21جاء شالمادة القامولا مت قاووت الجوسيلا العراقا الجديد رقر )ت د  (1)
أت أصععوت العععراك وسععيادتهم وأت ألتععنر ششععروط المواطوععلا الصععالحلا وأت أت يععد شأحكععار الدسععتور وال ععواويت الواتعع ة والله 

 .على ما أقول ش يد"
ماوصععه " أقسععر شععالله  2002( لسععولا 31( مععت قععاووت التجععوا ال طععر  رقععر )12ال سععر العع   جععاء تععا المععادة ) (2)

وت مخلصععاً لدولععلا قطععر ول ميععر وأت احتععرر قععواويت الدولععلا وأوامت ععا وأت أخععدر وطوععا ششععرف و مععلا العاععير أت أكعع
خلا  وأت أحاتا على أموه واست رار    وا 

والمعععدل  1213لسععولا  43( مععت قععاووت الجوسععيلا العراقععا رقععر 1( مععت المععادة )2جععاء قسععر الععولاء تععا الف ععرة ) (3)
وشتعراب الععراك الطعا ر وأرضعه ومائعه وسعمائه م شالصيبلا التاليعلا " اقسعر شعالله العاعير 1212لسولا  11شال اووت رقر 

 م أو احتلالعه أو وضععه تاشععا لعهم وات أ ود وأت أحاتا علعى الععراك معت كعل أجوشعا يعتعد  عليعه أو يوعو  اسعتعشاد
عوه شكل وسيللا ليش ى علمه عاليام لا يعلو عليه علر آخر وتش ى سيادته عاليلا لا تعلو علي ا سعيادةم والله علعى معا 

 أقول ش يد".
 ر.1221مت الدستور الجنائر  الوات  لسولا  (11الف رتيت أولا وقاويام مت المادة ) (4)
أولًا: يحتفا العراقا ال   يكتسب جوسيلا أجوشيلا شجوسيته العراقيلا ما لر يعلت تحريريعاً ععت تخليعه ) 10المادة ) (2)

 .عت الجوسيلا العراقيلا
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و ع ا دليعل علعى أت  م(2)قاويعلا رتيع أت يحمل جوسعيلا موصشا سياديا او امويا رتيعالمت يتولى  م لك
لبيعر  ء ت يكعوت ولالى موصعشا سعياديا معت أأت يشععد معت يتعو  مالمشرت العراقا يحعاول قعدر الإمكعات

وير  شع  الف ه أتَّ ما سلكه  مالعراك وخاصلا إ ا كات   ا الموصب  و أعلى موصب تا الدوللا
 مالمشرت الدستور  العراقا تا ت ييد  لحك متعدد الجوسيلا تا تولا الموصب السياد  له معا يشعرر 

تَّ  عع ا  مء لتلععك الدولععلاو لعك مت اكتسععاب جوسععيلا جديععدة لدولعلا مععا ي تضععا قاوووععاً أداء يمعيت الععولا وا 
وحسب   ا ال سر  ماليميت يتضمت التوصل مت أ  ولاءات وطويلا ساش لا وششكل مطلك وغير م يد

تكيعف إ ا كعات  ع ا الشعخ   عو  م(3)يكوت الفرد ملنماً شالدتات عت مصلحلا الدولعلا الجديعدة وأمو عا
وضعرورات اممعت  متالحفاا علعى أسعرار الدولعلا معت ج علا معلى رأا الدوللا والمؤتمت على أسرار ا

 ال وما مت ج لا أخر  تستوجب إعفاء متعدد الجوسيلا مت أ  موصب تا الدوللا . 

أما السؤال ال   يطره وفسه دائماي  و لمعا ا تجمعع شعع  دسعاتير العدولم علعى ععدر السعماه 
 يحمععععل غيععععر جوسععععيلا شععععلاد تي ععععا مععععت أت  اً رتيععععع اً للمرشععععه لرئاسععععلا الدولععععلام أو مععععت يشععععبل موصععععش

 امصليلا...؟ 

 وعت د أت السشب يعود ممريت:

اممعععر امول شخصعععا: الععع   يوصعععف شعععه العععرئيا شأوعععه صعععمار أمعععات وحعععاما الدسعععتور تمعععت 
 خالصا للدوللا التا يرأس ا. ء الواجب أت يكوت ولا

مععت الوايفععلا التوفي يععلام وقععد يكععوت صععاحب ال ععرار  اً م معع اً والقععاوا سععشب وايفععا: شوصععفه جععنء
مواقععععف تمععععا ات تتعلععععك شمصععععير الدولععععلام أو اتخععععا  قععععرار مععععت إصععععدار امول تعععا الدولععععلا والخععععوف 

مصلحت ا العليا تماشعيا معع معا يفعر  عليعهم أو رغشعلا موعه لإرضعاء دولعلا الجوسعيلا القاويعلام ويفسعر 
 .(4)ءاتشع  الف ه  لك أت تعدد الجوسيلا يؤد  إلى تعدد الولا

                                                                                                                                                                      

م علعى اوعه "يجعون تععدد ر الواتع 2002( مت دستور جم وريلا الععراك لسعولا 11تو  الف رة الراشعلا مت المادة ) (1)
أو أمويععاً رتيعععاًم التخلععا عععت أيععلا جوسععيلا أخععر  مكتسععشلا علععى أت  الجوسععيلا للعراقععا وعلععى مععت يتععولى موصععشاً سععيادياً 

 يوار  لك ش اووت".
ال   جاء وصه" لا يجون للعراقا ال    2001( لسولا 21( مت قاووت الجوسيلا رقر )2راشعاً مت المادة )الف رة  (2)

 ." عت تلك الجوسيلايحمل جوسيلا أخر  مكتسشلا أت يتولى موصشاً سيادياً أو اموياً رتيعاً إلا إ ا تخلى 
م الواشععر موشععورات نيععت الح وقيععلام 1د. راتععع خضععر صععاله شععشر: السععلطلا التشععريعيلا تععا الواععار الفيععدرالام ط (3)

 .41م  2011لشواتم سولا الوشر 
د. حسار الديت تتحا واصف: واار الجوسيلا تا ال اووت الم عارتم الواشعر دار الو ضعلا العرشيعلام ال عا رةم سعولا  (4)

 .12  مر2001الوشر
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)م مععا كعات الواععار الع   تتشوععا  الدولعلا( وحسععب رأ  الشاحععث  رئععيا الدولعلا موصعب ولع لك تععات
شاعتشعار  للدولعلا صعمار أمعات والمرجعع الع   تعؤول إليعه الكاتعلا تعا حعل  م و موصب له مت ام ميلا

ل لك عمدت دساتير الدول على وصف رئيا الدوللا شوصف خا  يختلف ععت  مشع  المشاكل
وعليه كات لناما على أ  دولعلا  متا كل واار مول  ا ت و مت الشخصيات المعتشرة شاقا المواصب

ومعت  مشاختلاف الدوللا والشعب والح شعلا النمويعلا مأت تضع شروطا لمت يرور شبل موصب الرئيا
الراشطعععلا ام عععر و عععا الراشطعععلا  تضعععلا ععععتطعععلا ال اووويعععلا والسياسعععيلا  لعععك شعععرط الجوسعععيلا كوو عععا الراش

يكعوت وطوعا التوجعه  أ  مكمعا أسعلفوا مالتعا تتمقعل شعالولاء مو ا الاوتماء الروحعا للعوطت مالروحيلا
  خالصا لشعشه ؤ وات يكوت ولا مشأتعاله وتوج اته لترسي  مشدأ المواطولا تا   وه اً صادقوالضميرم 

تمععت يحمععل  ماممعار إلععى  ليكعوت  لععك داتععا لععه تععا كعل خطععوة يخطو عا مووطوعه العع   يحمعل اسععمه
يؤقر  لك شلا شعك  ملدوللا قاويلا و و تا الم اشل رئيا مجوسيلا دوللا أخر  ويحمل لواء التشعيلا ل ا

ومععت قععر يعععد إخععلالا ششععرط  مشععه والمكلععف شاوجان ععا سععلشا علععى كفاءتععه تععا أداء الواجشععات المويطععلا
 لمشاكل التا توجر عت تولا متعدد الجوسيلا للموصب السياد .  ا تضلًا عت ا مكفاءته

 الفرع الثاني
 شرط السن في بعض الأنظمة الجمهورية

تتفك شع  دساتير الدول  ات الواار الجم ور  تيما شيو ا شما يتعلك شالحد امدوى مت ست 
المرشه لرئاسلا الدوللا ويختلف الشع  الآخرم ويتأتى   ا التواتك والاختلاف شحسب الفلسفلا 

م   ا ما سوف طشيعلا الواار المعمول شه تا كل دوللا واروته تضلا عتالسائدة تا كل مجتمع 
  -التاليلا: دراسلا  لك تا الف رات وشيوه مت 

 أولا: فلسفة شرط السن في الأنظمة الجمهورية
ومعععا تععع كر شحسعععب   لعععر يععع كر شعععرط السعععت تعععا دسعععاتير دول اموامعععلا الجم وريعععلا اعتشاطعععام وا 

ي كما  و حال ورود شعرط السعت تعا (1)الفلسفلا السائدة لكل واار كما  كروام ت والك تلسفلا سياسيلا
السعععاش لا )معععع ملاحاعععلا إت اغلعععب تلعععك الدسعععاتير كاوعععت دسعععاتير مؤقتعععلا وتتصعععف الدسععاتير العراقيعععلا 

  ت ا تختصر الكقير مت الشروط ومو ا شرط الست(. مشالإيجان
لسععععولا  جم وريععععلا العععععراكوتلسععععفلا اعتشاريععععلا أو تشععععريعيلا )توايميععععلا(م كمععععا وردت تععععا دسععععتور  
  وتا شع  الدساتير الحديقلا. ر الوات 2002
  -: لاتيتيتتيت أعلا  ضمت الف رتيت ات دراسلا الفلسف  ا ما سوف وستشفه م 

                                                           

د. جمال سلاملا علا: السياسلا شيت اممر وقضايا الفكر السياسام الواشر دار الو ضلا العرشيلام ال ا رةم سعولا  (1)
 .44رم  2002الوشر 
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   الفلسفة السياسية لشرط السن في بعض الأنظمة الجمهورية-1
الضعوء علعى الدسعاتير العراقيعلا تعا الواعار الجم عور  السعاش لا علعى دسعتور جم وريععلا  أل يوعالعو 

وعر  إو عا غيعر متوات علا  م1221تمون عار  14أ  التا صدرت شعد او لاب  ي2002العراك لسولا 
أت يكعععوت سعععت رئعععيا الجم وريعععلا  مر1213ت عععد اشعععترط الدسعععتور المؤقعععت لسعععولا  ممعععع شعععرط السعععت

الدسعاتير العراقيعلا التعا صعدرت تعا  ع    موضوت الست تاإلى  . وقد تشايوت الوارة(1)ت عامايأرشع
معت  ع ا م وعر  أو عا قعد خلعت 1210وكع لك دسعتور ععار  1211و 1214و ا دسعتور  م(2)الح شلا
تيمعا يتعلعك  مح شعلاالمشعرت لصعياغلا دسعاتير  ع   ال ويعت د الشاحث أت الفلسفلا التعا اتخع  ا مالشرط

والسععشب تععا  لععك  ععو أت جميععع  م ععو شعععدر  كععر عمععر مععت يتصععد  لرئاسععلا الدولععلا مششععرط السععت
والكعل كعات يطمعه  مأعضاء ما يسمى مجلا قيادة القورة كاووا مت الششاب سو  رئعيا الجم وريعلا

ولا  م عع ا الموصععبم و عع ا يعوععا لا اقععر لسععمات الععرئيا التععا تؤ لععه ل عع ا الموصععبإلععى  للوصععول
وقععد تبيععرت الواععرة التععا  م كووععه يععأتا الموصععب شبيععر الطععرك الديم راطيععلا مضععير تععا عععدر كفاءتععه

 ععع ا إلعععى  م1220يواعععر إلي عععا المشعععرت الدسعععتور  تعععا مشعععروت دسعععتور الجم وريعععلا العراقيعععلا لسعععولا 
ت ععد حععدد سععت امرشعععيت عععار لمععت يوتخععب لرئاسععلا  مدوت أت تتبيععر تلسععفلا واامععه التسععلطيلا مالشععرط
  .(3)الدوللا
ر ت عععد تبيعععرت الفلسعععفلا السياسعععيلا والواعععرة إلعععى رئاسعععلا الدولعععلا تعععا الععععراكي 2003امععا شععععد ععععار 

وخاصععلا شعععد أت تشوععى المشععرت الواععار الشرلمععاوا  السععاش لامشمواععار يختلععف علععى الواععرة تععا الع ععود 
 .(4)كواار للحكر تيه

ول لك تات تحديد ست المرشه لرئاسلا الدوللا وحسب رأ  الشاحعث يختلعف تعا مبعنا  عمعا ورد  
أو  مي لكعلا الع ععديت(2)تعا الع عود السعاش لا وات كعات التشعاشه تعا الفئعلا العمريعلام و عا امرشععوت سعولا

اللجوعلا المكلفعلا إلا أت الوضع اختلعف شععد تبييعر الواعار كعوت  ملا الساش لاتا شع  الدساتير العراقي
 مصعفات خاصعلا اأت يكعوت  على أت معت يت لعد أعلعى موصعب تعا الدولعلا  حرصت شكتاشلا الدستور

 لعع لك تععاتوقععد  كروععا سععلفا مميععنات  عع   الفئععلا العمريععلا م  مومو ععا ألا ي ععل سععوه عععت امرشعععيت عامععا
والفلسععفلا الاعتشاريععلا أو  متلسععفلا شععرط السععت وشحسععب رأ  الشاحععث تأرجحععت شععيت الفلسععفلا السياسععيلا

                                                           

 ر.1213( مت دستور الجم وريلا العراقيلا لسولا41المادة ) (1)
 .2/4/2003لبايلا س وط واار الشعث تا  1221التا شدأت شاو لاب تمون سولا  مدةو ا ال (2)
العع   اقععر مععت قشععل المجلععا الععوطوا الملبععام  1220( مععت دسععتور العععراك لسععولا 13( مععت المععادة )2الف ععرة ) (3)

ععيت عامعاً تعا : كامعل ام ليعلا وشالبعاً امرشا.. قاويع.تي ا "يشترط تيمت يوتخعب رئيسعاً للجم وريعلا أت يكعوتوال   جاء 
 امقل"

 .الوات  ر2002المادة )أولا( مت دستور جم وريلا العراك لسولا  (4)
 الوات . ر2002مت دستور جم وريلا العراك لسولا  11الشود قاويا مت المادة  (2)
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التعععا جعععاء ش عععا المشعععرت تعععا قعععاووت إدارة الدولعععلا العراقيعععلا للمرحلعععلا  الفلسعععفلا وفسععع او عععا  مالتوايميعععلا
 لتتواكعععب معععع الوسعععيج ر الواتععع 2002الاوت اليعععلا التعععا سعععش ت كتاشعععلا دسعععتور جم وريعععلا الععععراك لسعععولا 

  .المجتمعا تا العراك
  مر 2014لسعععععولا (2)رم والدسعععععتور المصعععععر 2012الحعععععالا لسعععععولا  (1)ولعععععر يكعععععت الدسعععععتور السعععععور 

 م تععا تحديععد سععت رئععيا الدولععلا شععأرشعيت عامععا 2002علععى خععلاف مععع الدسععتور العراقععا لسععولا م 
شعععد التعععديل إومععا جععاء  مر1213ووعت ععد إت سععت الععرئيا تععا سععوريا العع   ورد تععا دسععتور ا لسععولا 

 لاعتشارات سياسيلا وليا لاعتشارات الكفاءة.
ولا خععلاف تععا  عع   م (3)ويشععرر شععع  الف ععه المصععر  شععات  عع ا السععت يمتععان شالحكمععلا والرويععلا 

حععددت سعت الععرئيا  مالفئعلا العمريعلا تععا الجنائعر تععات دسعاتير  عع   امخيعرة والصعادرة شعععد الاسعت لال
وم ما يكت مت اممر تات امحداث التا عصفت شالجنائر تعا شدايعلا التسععيويات  م(4)شأرشعيت عاما

مت ال رت الماضعا دليعل واضعه علعى أت الدسعاتير الجنائريعلا المع كورة لعر تجعد  وفععا ولعر يكعت ل عا 
و ع ا إت دل علعى شعاء تاومعا يعدل علعى أو عا  م(2)دور تا حل امنملا التعا اسعتمرت لعشعر سعووات

 . ا لر يكت ل ا تطشيك تعلاأ  تلك الدساتير  

                                                           

 .الوات  2012(: مت دستور سوريا لسولا 14( مت المادة )1الف رة) (1)
 أما الدساتير الساش لا والمعدللا والتا كاوت قاشتلا على ستم الوات  ر2014مت دستور مصر لسولا  141المادة  (2)

رم ت د حدد ست 1221موهم وأما الدستور الصادر عار  12ر تا المادة 1211امرشعيت عامام  ا دستور ا لسولا 
م والإعععلات 1212موععهم أمععا إعععلات الدسععاتير الصععادرة عععار  120رئععيا الدولععلا شخمسععلا وقلاقععوت سععولا تععا المععادة 

 م لر ي كر تي ا ست رئيا الدوللا.1214م و1223لدستور  الصادر عار ا
م 1223د.ماجد راغب الحلعو: ال عاووت الدسعتور م الواشعر دار المطشوععات الجامعيعلام الإسعكودريلام سعولا الوشعر (3)

  220. 
م وكع لك المعادة 1212معت دسعتور ا لسعولا  10م والمعادة الواتع  ر1211مت دسعتور الجنائعر لسعولا  101المادة  (4)

الععع   حعععدد سعععت رئعععيا الدولعععلا شخمعععا  1213معععت  لعععك دسعععتور ا ععععار  اءً واسعععتقوم 1221معععت دسعععتور ا لسعععولا  13
 ( موه.32وقلاقيت سولا و لك تا المادة )

وقعد أتعرنت 1221ار تخاشات المجالا الشلديلا الولائيعلا تعا ععوحللا التعدديلا كاوت اأول اوتخاشات وامت تا مر  (2)
مجلععا  32و 1232مععت أصععل  اً شلععدي اً مجلسعع 223وتائج ععا تععونا كشيععرا للجش ععلا الإسععلاميلا للإو ععا  إ  حصععلت علععى 

مجلعا ولائععام وكاوعت  عع   الوسعشلا لععر يتوقع عا الواعار تععا الجنائعرم ولععر يكعت يريععد تبييعرا ش عع ا  41ولائعا معت أصععل 
ن ععام ومععت قععر قععار شعععدة إجععراءات مو ععا قيععار رئععيا الجم وريععلا الحجععر ت ععار شمضععاي لا جش ععلا الإو ععا  واسععت داف رمو 

الشعععا لا شعععت جديعععد شحعععل المجلعععا الشععععشا العععوطوا ومعععت قعععر أعلعععت العععرئيا اسعععت الته تجعععأة معععت رئاسعععلا الجم وريعععلا 
إلي عا شضعبط معت جوعرالات الجعيح التعا كاوعت تعدير دتعلا الحكعر ( وشععد ا قعرر المجلعا امعلعى ل معت الع    )د تع

ليعععرأا المجلعععا  محمعععد شوضعععياف حمعععد شوضعععياف إلبعععاء وتعععائج الاوتخاشعععات التشعععريعيلام وشععععد ا رجععععكعععات يترأسعععه م
امعلى للدوللام وم وحت له صلاحيات رئيا الجم وريلا دوت تفوي  مت الشعبم قر وق ع   ا امخير على مرسعور 

شعدا شالتجعاون علعى حاللا الطوارئم رغر أت الدسعتور الجنائعر  لا يموحعه صعلاحيلا توقيعع المراسعير الرئاسعيلام أ  اوعه 
ت ت مر شيت اموسعاط الشععشيلا حيعث عمعت المسعيرات التعا كعات حصل مشما الدستور واستمر شمخالفتهم غير مشال 

يشععارك تي ععا مئععات الآلاف والإضععراشات التععا مععت أشرن ععا الإضععراب العععار المفتععوه العع   شععدأ تععا شععشاط مععت العععار 

https://ar.wikipedia.org/wiki/%D9%85%D8%AD%D9%85%D8%AF_%D8%A8%D9%88%D8%B6%D9%8A%D8%A7%D9%81
https://ar.wikipedia.org/wiki/%D9%85%D8%AD%D9%85%D8%AF_%D8%A8%D9%88%D8%B6%D9%8A%D8%A7%D9%81
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أمععا الدسععتور الصععومالا ت ععد ناد علععى  عع   الفئععلا العمريععلا تأصععشه سععت المرشععه لرئاسععلا الدولععلا  
 ا يد ال   اوفرد خارج     الفئلا ر ت و الوح2014م أما دستور تووا لسولا (1)خمسلا وأرشعيت عاما

أكقعععر العععدول العرشيعععلا  ومعععت الملاحعععا إت وقلاقعععيت سعععولا. دد سعععت المرشعععه لرئاسعععلا الدولعععلا شخمعععاحععع
تضموت تا دساتير ا تيما يتعلك شست المرشه لرئاسلا الدولعلا سعت امرشععيت عامعا كمعا  كروعا  لعكم 

  ويعلل شع  الف ه تا  لك  و اقتداء تلك الدول على ما يشدو شالشريعلا الإسلاميلا.
 الفلسفة الاعتبارية )التنظيمية( لشرط السن في بعض الأنظمة الجمهورية-2

 كروا تا الف رة الساش لا أت لا وجعود للفلسعفلا الاعتشاريعلا أو التوايميعلا شالوسعشلا لشعرط السعت تعا 
م مسعت للا ععت الفلسعفلا السياسعيلام 2002الدساتير العرشيعلا والعراقيعلا السعاش لا والدسعتور الحعالا لسعولا 

شاب  لععكم كعوت التجا شعات السياسعيلا والطائفيعلا كاوععت حاضعرة أشعات كتاشعلا الدسععتور أععلا م وشيوعا أسع
امجوشيعلا تعات تلسعفلا شعرط العرشيعلا و العدول ش يعلا تلا داعا ل كر ا مرة أخر  تجوشا للتكرار. أمعا ععت 

 مهالعمر  كرت تا دسعاتير ا أو تعا غيعر  لعك علعى معا يشعدو علعى أو عا تلسعفلا اعتشاريعلا أو توايميع
السعت شعرط تعولا  م واقعل معت  ع ا(2)الشال  خمسيت سعولا مايطاليا تا تحديد ست رئيا الدوللا تتوفرد

 م(4)الروسععععا شيومععععا حععععدد  المشععععرت م(3)اً ت عامععععو و ععععو خمسععععه وأرشععععع مالرئاسععععلا تععععا دولععععلا شاكسععععتات
واملمععععاوا شععععأرشعيت  م(1)والفونولععععا شقلاقععععيت سععععولا مشخمععععا وقلاقععععيت سععععولا (1)واممريكععععا (2)وال وععععد 

تعا  تالتعا ورد عو رقعر أدوعى معت امرقعار ت سعولا و يوعشعر  ا حعدد ا شعقلاثوالمشرت الفروس م(1)سولا

                                                                                                                                                                      

وتطععو ر اممععر إلععى اعت ععال رئععيا الحععنب الشععي  عشععاا مععدوا ووائشععه الشععي  علععا شلحععاج وكقيععر مععت ال ععادة  1221
 لععك أعمععال العوععف  إقعرواسععتمرت علععى جش ععلا. وواصععلت امحعداث اتخععا  مسععار أسعوأ أكقععر حععدة ودمويعلا الشعارنيت لل

  .م مت متاشعتوا للشات الجنائر لعشر سوواتم التا سميت شالعشرة السوداء
michael :"ALgeria's troubled road towards liberalization, 1988 ،1995". In ،Gerd. 
Political and Economic Liberalization: (1996),  p:220 

 .1210( مت دستور الصومال لسولا 11( مت المادة )1الف رة ) (1)
 .ر الوات 1241مت دستور ايطاليا لسولا  13المادة  (2)
م وكعععع لك اخعععع  ش عععع ا السععععت دسععععتور ر الواتعععع 1213( مععععت دسععععتور شاكسععععتات لسععععولا 41( مععععت المععععادة )2ألف ععععر  ) (3)

 (.1( الف رة )11تا المادة )ر الوات  1210لسولاالصومال الديم راطيلا 
 .ر الوات 1223( مت الفصل الراشع مت دستور روسيا الصادر سولا 11( مت المادة )2الف رة ) (4)
 .الوات  ر1242( مت دستور ال ود لسولا 21( مت المادة )1الف رة )ب / (2)
م وكع لك الشوعد )ب( معت الف عرة ر الواتع 1111سعولا الف رة امولعى معت المعادة القاويعلا معت دسعتور أمريكعا الصعادر  (1)

 .الوات  ر1242مت دستور ال ود الصادر عار  21أولا مت المادة 
 .الوات  ر1222( مت دستور تونولا لسولا 211المادة ) (1)
 .الوات  ر1242( مت دستور ألماويا لسولا 24( مت المادة )1الف رة ) (1)
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 م(1)الدساتير العراقيلا والعرشيلا وامجوشيلا تيما يتعلك شالحد امدوعى لعمعر المرشعه لرئاسعلا الدولعلا تي عا
واعت ععععاد الشاحععععث إت الفئععععات العمريععععلا المعععع كورة أعععععلا  لععععر يععععأت ش ععععا المشععععرعوت تععععا الععععدول أعععععلا  

 يلا صرتلا. أو ديو (2)  ا التشريع على أسا علميلا تالمشرت يستود كوت ا ماعتشاطا

 ثانيا: علاقة شرط السن بكفاءة رئيس الجمهورية
مععت الملاحععا إت أكقععر الدسععاتير العرشيععلا التععا  كروا ععا سععاش ا تيمععا يخعع  سععت المرشععه لرئاسععلا 

التععا حععددت عمععر المرشععه شععأرشعيت عامععام أو قرة شالشععريعلا الإسععلاميلا البععراءم الجم وريععلا إو ععا متععأ
إت  عع ا العمععر مععت أشععد المراحععل العمريععلا  شالإضععاتلا إلععى  لععكمأكقععر كمععا تععا شععع  التشععريعاتم 

لشلععوغ الإوسعات ش ععا الوضعج الع لععا الع   شععه يسعتطيع التمييععن شعيت معععا وحسععب معا ت ععدر  كعر  أ ميعلًام 
 .يصله له وما لا يصله

ا مععت الشععخ  شعلا شععك تعات الإوسععات الطشيععا العع   يصعل إلععى  ع   الفئععلا العمريعلام يكععوت أكفع
 ولكت شعمر اقل.  ات ا المواصفات ملالطشيعا ال   يح

ومت الجدير شال كر وحسب رأ  الشاحثم إت تلسفلا المشرت تا الدول المع كورة متف علا معع معا  
ورد تععا الشععريعلا الإسععلاميلا تيمععا يتعلععك شسععت امرشعععيت عامععا سععو  الععشع  مععت تلععك الععدول )و ععا 

العمريلا دوت نيادة علي ا كا لا تحعرر  دائما ما تتشع تلسفلا الواار ال ائر تي ا( ت د حددت     الفئلا
الكقيعععر معععت امشعععخا  الععع يت يرومعععوت الترشعععه لرئاسعععلا الدولعععلام علعععى العععرغر معععت إت الفلسعععفلا التعععا 

 اتشعت ا شع  تلك امواملا  ا تلسفلا سياسيلا وليا اعتشاريلا.

كععوت امولععى تشوععى علععى  مأمععا المشععرت امجوشععا تععات تلسععفته تختلععف مععع تلسععفلا المشععرت العرشععا
علعى  مت و لا يكترث شالتوج ات السياسيلا أو الحنشيلا ويشتبا المصلحلا العاملا ت ط معلميلا  أسا

 مالرغر مت وجود تشايت واضه تيما شيت الفئات العمريلا التا ي كر ا المشعرعوت تعا العدول امجوشيعلا
أعطععى المشععرت مسععاحلا أوسععع لفئععات  يوشحسععب رأ  الشاحععث مو عع ا التشععايت وععرا  شوضععوه تععا تروسععا

إلعى  دوت الواعر مت عامعايمت الشعب للترشه لرئاسلا الدوللا عودما حعدد سعت المرشعه شقلاقعلا وعشعر 
على خلاف المشعرت اممريكعا الع   حعدد  لعك شخمسعلا وقلاقعيت  مكفاءة الشخ  مت مواور الست

 معاما كمعا تعا ايطاليعا الخمسيتإلى  أو أكقر مت  لك تا شع  التشريعات والتا قد تصل ماً عام
شاعتشار إت  ع   الفئعات العمريعلا امخيعرة شحسعب رأ  الشاحعث  عا  مأو السشعيت عاما كما تا إيرات

                                                           

ششعروط المرشعه لرئاسعلا الدولعلا تعا تروسعام والمععدل شال عاووت امسعاا  الخعا  1212ال اووت الدستور  لسولا  (1)
 .1211تا سولا  11م 221   الرقر 

ععععادل ععععن العععديت امشعععول: علعععر وفعععا الومعععو معععت الجوعععيت إلعععى الشعععيخوخلام الواشعععر مكتشعععلا اموجلعععو المصعععريلام  (2)
 .114ال ا رةم دوت سولا وشرم   
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العمعر ه تكريعا كلمعا ت عدر شع اً على أساا إت الإوسات السلير الع ل والشدت يكوت واضعج مأكقر حكملا
سععويت والتععا تؤ لععه إلععى أت عععلاوة علععى  لععك الخشععرة التععا يكتسععش ا علععى مععر ال م)دوت الشععيخوخلا(

 كما شيوا  لك تا الساشك.  يكوت متمينا

 لفرع الثالثا
 في بعض الأنظمة الجمهوريةشرط التمتع بالحقوق المدنية والسياسية 

الح وك المدويلا والسياسيلا امتيعانات للسعلطلا الشخصعيلا لجميعع المعواطويت شموجعب ال عاووت  تعد
لكقير مت دول العالر الديم راطيعلا وق عت تلعك ام إلا أت (1) ول لك ت ا لا تحتاج أت ت ست كا ت حمى

ولكت  ل للمشرت العوطوا غايعلا معت وضعع  ع ا الشعرطم  ل ا.الح وك رسميًا تا دساتير ا كضماولا 
كشععععرط أساسععععا للمرشععععه لرئاسععععلا الدولععععلا تعععععا اموامععععلا الجم وريععععلا ...؟ و ععععل لعععع لك مععععت علاقعععععلا 

 :تيتيتالاشكفاءته...؟ وللحديث عت  لك خصصوا الف رتيت 
 أولا: فلسفة شرط التمتع بالحقوق المدنية والسياسية

تشايوعت الدسعاتير تعا العو  علعى شعرط التمتعع شعالح وك المدويعلا والسياسعيلا مجعل تعولا رئاسعلا 
الدوللام سواء كات ششكل صريهم أو ضموا تحت عشارة "كامل ام ليلا"م أو أ  عشارة أخر  توحا 

 إلى  لك. 

ر الواتععع  علعععى أت يتوجعععب تعععا المرشعععه لرئاسعععلا 2002دسعععتور  ت عععد وععع  المشعععرت العراقعععا تعععا
 ر1242لسعععولا  (2)الجم وريعععلا أت يكعععوت كامعععل ام ليعععلام وكععع لك ورد ضعععموا تعععا دسعععتور اودوويسعععيا

 مم واشععععترط أت يكععععوت المرشععععه  ا أ ليععععلا )ع ليععععلا وجسععععديلا( تؤ لععععه لل يععععار شواجشاتععععه الرئاسععععيلاالواتعععع 
إلا إ ا كععات  المرشععه لرئاسععلا الدولععلا غيععر مععؤ لاً  عععد  العع    مالواتعع  ر1242والدسععتور ال وععد  لسععولا 

ولا خععلاف تععا  لععك مععا جععاء شالدسععتور الفونويلععا  م(3)مؤ ععل للاوتخععاب كعضععو تععا مجلععا الوععواب
الععععع   اوجعععععب علعععععى المرشعععععه أت يسعععععتوتا الشعععععروط امخعععععر  الم عععععررة تعععععا  مالواتععععع  ر1222لسعععععولا 

                                                           

 ععاملتوت ونملائععه: اموراك الفدراليععلام ترجمععلا عمععرات أشععو حجلععلام مراجعععلا أحمععد اععا رم الواشععر دار  الكسععودر (1)
م ويراجععع أيضععا لععوفا الموضععوت 111م 121رم   1221الفععارا للوشععر والتونيعععم عمععاتم امردتم سععولا الوشععر 

م الواشعععر مكتشعععلا 1جم المتعععرجرمايكعععل كورشعععت وجوليعععا كورشعععت: العععديت والسياسعععلا تعععا الولايعععات المتحعععدةم دوت اسعععر 
 .2رم  2002الشروكم سولا الوشر 

 ر الوات . 1242( مت دستور اودوويسيا لسولا 1( مت المادة )1الف رة) (2)
( معت المعادة 3م2م1ر الوات م وقد شيوت الف عرات)1242( مت الدستور ال ود  لسولا 21/ا( مت المادة )1الف رة) (3)
تععا مجلععا الوععواب و ععا أت يكععوت  وععد  وعمععر  لا ي ععل عععت  ( مععت وفععا الدسععتور شععروط الترشععه للعضععويلا14)

 قلاقيت عار وات يحون على المؤ لات امخر  التا يصدر ا مجلا الوواب ك اووت. 
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والسياسيلا ورد صراحلا تا كقيعر معت الدسعاتير . شيوما وجد شرط التمتع شالح وك المدويلا (1)الدستور
 ر1221والجنائعععععر  لسعععععولا  م(2)ر2012ومعععععت  لعععععك الدسعععععتور المصعععععر  لسعععععولا  مالعرشيعععععلا وامجوشيعععععلا

العع   كععات اكقععر تشععددا  (2)الواتعع  ر2011والليشععا لسعولا  م(4)الواتعع  ر2012والسععور  لسععولا  م(3)الواتع 
يكعوت قعد حكعر عليعه تعا  يلا والسياسيلام وألاحيث ورد تيه ما وصه" أت يكوت متمتعا شالح وك المدو

وكععع لك الدسعععتور  مأو تعععا جوحعععلا مخلعععلا شالشعععرف أو شامماوعععلا ولعععو رد إليعععه اعتشعععار  " لاجوايعععلا عمديععع
وعلعى العكعا  م(1)الواتع  ر1241والدسعتور الايطعالا الصعادر ععار  م(1)الواتع  ر2012اليموا لسعولا 

أو  م(1)الواععار الجم ععور  سععواء كاوععت عرشيععلامععت  لععك لععر تتضععمت العديععد مععت دسععاتير الععدول  ات 
أو  مشعععرط التمتعععع شعععالح وك المدويعععلا والسياسعععيلا للمرشعععه لرئاسعععلا الدولعععلا ششعععكل صعععريه م(2)امجوشيعععلا

أو مصععععطله  متحععععت عشععععارة ) كامععععل ام ليععععلا( كمععععا وردت عوععععد المشععععرت العراقععععا مششععععكل ضععععموا
ولعر يكتعف  متوسعع تعا  ع ا المجعال ووعت عد أت المشعرت العراقعا م)ام ليلا( تا الدسعتور الاودوويسعا

ومعععا ناد علعععى  لعععك شوجعععوب  مشوجعععوب أ ليعععلا المرشعععه للتمتعععع شعععالح وك المدويعععلا والسياسعععيلا تحسعععب وا 
والتعععا تعوعععا سعععلاملا المرشعععه معععت الععععوار  التعععا تصعععيب الع عععل كالسعععفه  متمتععععه شأ ليتعععه الع ليعععلا

معع إت المشعرت الاودوويسعا أضعاف  مواجشاته الرئاسيلا أداء  عت والجووت والبفللا والعته التا تعي ه
 وجوب تمتعه شام ليلا الجسديلا .

ضوء ما ت در يمكت الاستوتاج شات الفلسفلا التا اتشع ا المشرت الدستور  تعا العدول التعا  تاو 
 كروا ععا تععا أعععلا م تيمععا يخعع  وجععوب تمتععع مرشععه الرئاسععلا شععالح وك المدويععلا والسياسععيلام كععوت 

تكعاد ات تا شع  الوار السياسعيلا تي ام وله مت الصلاحي موصب رئيا الدوللام  و ارتع موصب
تمعععت الواجععب أت يكعععوت الشععخ  المعوعععا مععؤ لا ل ععع ا الموصععبم أ  أت مركعععن  م(10)مطل ععلا تكععوت

                                                           

 ر الوات .1222( مت دستور تيونويلا لسولا 211المادة ) (1)
 ر الوات .2014( مت دستور مصر لسولا 141المادة ) (2)
 ر الوات .1221دستور الجنائر لسولا  ( مت13( مت المادة )4الف رة) (3)
 ر الوات .2012( مت الدستور السور  لسولا 14( مت المادة )3الف رة ) (4)
 ر الوات .2011( مت دستور ليشيا لسولا 11( مت المادة )1الف رة ) (2)
 ر الوات .2012مت دستور اليمت لسولا  (ر/قاويا 112)( مت المادة 2الف رة) (1)
 ر الوات .1241مت الدستور الايطالا لسولا  (14المادة ) (1)
 ر الوات .2014مت  لك الدستور التووسا لسولا (1)
م واملمعاوا الوات  ر1221م والفروسا لسولا الوات  ر1111لا وجود ل    الف رة تا دساتير كل مت أمريكا لسولا  (2)

 .ر1242لسولا 
سولا وشر  م دوت3دار العلر للملاييتم ط م الواشر2د. ادموت رشاط: الوسيط تا ال اووت الدستور  العارم ج  (10)

  211. 
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ويراععععا مصعععاله  موحعععاما الدسعععتور مالعععرئيا يتمتعععع شامتيعععانات خاصعععلا ت عععو رمعععن )وحعععدة العععوطت
 تلا شد أت يكوت أ لا ل لك. (1)امملا(ويجسد وحدة  مالشعب

 ثانيا: علاقة التمتع بالحقوق المدنية والسياسية بكفاءة الرئيس
الح عععوك المدوي عععلا والسياسعععيلا معععت أولويعععات التشعععريع عوعععد المشعععرت الدسعععتور  تعععا أ  واعععار  ععععدت  

تععالكقير مععت الععدول الديم راطيععلا تععورد تععا دسععاتير ا شاشععا خاصععا أو تصععلا تيمععا  مقععاوووا ديم راطععا
 يوشععدور ا أ   عع   الح ععوك وحسععب رأ  الشاحعععث م(2)يتعلععك شععالح وك المدويععلا والسياسععيلا لمواطوي ععا

وشمعا إت رئعيا الدولعلا  عو  متعطا المواطت حريلا الحركلا تا اتجا ات عدة للتمتع ش ا دوت عوائك
 ئدً ت و شلا شك را موصمار أمات الدوللا محاما الح وك كووه حاميا للمشادئ الدستوريلا التا تحمل ا

لكعوت المسعاحلا التعا تعطعى لعرئيا  متا   ا التمتع كشرط مت شروط توليه مسؤوليلا رئاسلا الدولعلا
صعلاحيات واسععلا كمعا تعا  ات العرئيا  الدوللا كشيرة للحركعلا تعا جميعع الاتجا عات وخاصعلا إ ا كعا

تعععلا مسعععوغ لإعطعععاء العععرئيا تلعععك  مالواعععار الرئاسعععا أو شعععشه الرئاسعععا وحتعععى تعععا الواعععار الشرلمعععاوا
أ  أت عكعا  مالصلاحيات دوت أت تكوت له حريلا التمتع شأشسط الح وك الممووحعلا لعامعلا الشععب

و  ا إت دل علعى شعاء  م لك سوف يكوت الرئيا مبلول اليد حتى وات شسط له كف الصلاحيات
  عماله شحريلا تاملا.تأقيرا سلشيا على كفاءته كووه غير قادر على مشاشرة ا يؤقرتات  لك سوف 

 

 

 

 

 

 

 

                                                           

معععت دسعععتور جم وريعععلا  11المعععادة وردت  عع   التععععاشير تعععا كقيعععر معععت دسعععاتير العععدول العرشيععلا وامجوشيعععلام معععقلا  (1)
مت دستور مصر لسعولا  132م والمادة ر الوات 1221( مت دستور الجنائر لسولا 14المادة )م و 2002العراك لسولا 

 ر الوات .1221( مت دستور تروسا لسولا 2ت  والمادة)الوا 2014
الععى 14تععا الشععاب القععاوا ضععمت المععواد  ر الواتعع 2002مععقلا وردت  عع   الح ععوك تععا الدسععتور العراقععا لسععولا  (2)

م والشععاب القععاوا مععت الدسععتور السععور  لسععولا ر الواتعع 2014م والشععاب القالععث مععت الدسععتور المصععر  لسععولا 21المععادة 
 . ر 1221الراشع مت الدستور الجنائر  لسولا م والفصل 2012
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 المبحث الثاني

 الاحكام القانونية لشروط الترشيح الخاصة لرئيس الدولة 
لر يكتف المشرت تا الكقير معت العدول تعا سعرد الشعروط العامعلا لمعت يتعولى رئاسعلا الدولعلا تعا 

شععععرط الجوسععععيلا وشععععرط السععععت وشععععرط التمتععععع شععععالح وك المدويععععلا  مدسععععاتير ا و ععععا كمععععا  كروععععا سععععلفا
ومععا ناد علععى  لععك ششععروط أخععر  وأسععميوا ا شالخاصععلا كععوت دسععاتير الععدول لععر تتفععك  موالسياسععيلا وا 

أو ال عععواويت الصعععادر  مت عععد اختروعععا شعععع  الشعععروط العععواردة تعععا الدسعععاتير معلي عععا كالشعععروط العامعععلا
 متعععا  ععع ا الشعععأت شعععيت العععدول  ات اموامعععلا الملكيعععلا وكالمعتعععاد تعععات الخعععلاف واضعععه ماسعععتوادا ل عععا

للاختلاف تعا الفلسعفلا التعا يتشع عا المشعرت تعا  مأو ما شيت دول     امخيرة موامواملا الجم وريلا
ت عد تشععترط شعع  تلعك ال عواويت علعى وجععوب أت يكعوت المرشعه معت العع كور دوت  مكعل واعار ودولعلا

أو شعععامحر  أت يكعععوت  مأو شعععرط الكفعععاءة العلميعععلا مالوسعععاء كمعععا  عععو شعععات الشلعععدات العرشيعععلا الملكيعععلا
حيعث  تيتعيتوسوشيت  لعك تعا المطلشعيت الا مأكاديميلا معيولا على ش ادة المرشه أو الرئيا حاصلاً 

ه ل وامعععلا أمعععا القعععاوا تسعععوف وخصصععع موخصععع  تعععا امول لتلعععك الشعععروط تعععا اموامعععلا الملكيعععلا
 . لشروط وفس االجم وريلا ول

 المطلب الأول
 الفلسفية لشروط الترشيح الخاصة في بعض الأنظمة الملكيةالاعتبارات 

شالإضاتلا إلى الشروط العاملا التا مت الواجب على الشخ  المراد توصيشه على رأا الدوللا 
تعععا اموامعععلا الملكيعععلا  والعععك شعععروط أخعععر  خاصعععلا يجعععب أت يحمل عععام ومعععت  لعععكم شعععرط الععع كورةم 

 :تشاعا طيتالشر  يتالعلمام وسوف و كر    التحصيلشرط و 

 

 الفرع الأول
 شرط الذكورة

يعععد شععرط العع كورة مععت الشععروط الخاصععلا التععا تشايوععت خصوصععيت ا شععيت دسععاتير الععدول  ات 
اموامععلا الملكيععلا كشععرط مععت شععروط تععولا رئاسععلا الدولععلام ت والععك دسععاتير لا تجيععن  عع ا الحععك إلا 

سعواءم ولا ال اث علعىالحعك مطلعك للع كور والإوع لل كورم تا حيت وجد أت  واك دساتير تجععل  ع ا
وتشيات أقر شرط ال كورة على كفاءة  يشك إت   ا التشايت ت ف وراء  تلسفلا محددة سوحاول تشياو ا

 الرئيا تا  اتيت الف رتيت تشاعا:
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 أولا: فلسفة شرط الذكورة في الأنظمة الملكية
والواشعععلا  مالدولععلادائمععا مععا يتشععع المشععرت الدسععتور  لدولععلا مععا الفلسععفلا السععائدة تععا مجتمععع تلععك 

 محالععلا واريععلاإلععى  العع   يعشععر عو ععا المشععرت ويترجم ععا مأصععلا مععت عععادات وت اليععد  لععك المجتمععع
تاموامعععلا العرشيعععلا الملكيعععلا شرمت عععا لا تستسعععي  تعععولا المعععرأة  مشالإمكعععات تطشي  عععا علعععى ار  الواقعععع

 موتلسععفلا  لععك م(1)رئاسععلا الدولععلا حيععث أصععشه شععرط العع كورة تععا تععولا  عع ا الموصععب مععت الشععدي يات
أمععا  م(2)صعععب علععى الوسععاء تععولا العععرح تععا دول ععرالمجتمععع العرشععا لععه طشيعععلا خاصععلا ي ععا إت 

ا ععدر تعولا وتتفك الكقير معت آراء ت  عاء المسعلميت تع مالحاللا القاويلا  و تأقر  شالشريعلا الإسلاميلا
وقد يتجرد الشع  مت  ع ا الاتفعاك ويعلعت تعا تتعوا  ععدر المماوععلا معت تعولا  مالوساء رئاسلا الدوللا
تعلا اقعر لموعع الوسعاء معت تعولا أ  موصعب  ي(3)أما ما يتعلك شالدول امجوشيلا مالوساء رئاسلا الدوللا

وتلسعععفلا  لعععك إت الععععادات والت اليعععد التعععا ععععاح علي عععا المجتمعععع البرشعععا و عععا أكقعععر  م(4)تعععا الدولعععلا

                                                           

ت مععت يح الدولععلام ت ععد ورد تععا المععادة عشععر لععر يععورد أ  مععت الدسععاتير الملكيععلا العرشيععلا مععا يععوحا لتوريععث الوسععاء عععر  (1)
ولايععلا الع ععد مكشععر أشوععاء الملععك سععواً علععى خععط  ر مععا وصععه "1222الشععاب القععاوا مععت الدسععتور امساسععا العراقععا لسععولا 

(مععت الشععاب القععاوا مععت الواععار الاسععاا تعععا 2اً محكععار قععاووت الوراقععلا"مموجاء تععا الف ععرة )ب( مععت المععادة )عمععود  وت عع
م مععا وصععه "يكععوت الحكععر تععا أشوععاء الملععك المؤسععا عشععد العنيععن شععت عشععد ر الواتعع 1222المملكععلا العرشيععلا السعععوديلا لسععولا 

للحكر على كتعاب الله تععالى وسعولا ورسعوله"م وجعاء تعا الرحمت الفيصل آل سعود وأشواء امشواء... ويشايع امصله مو ر 
معععا وصعععه" ععععرح المبعععرب وح وقعععه  ر الواتععع 2011معععت الشعععاب القالعععث معععت الدسعععتور المبرشعععا الصعععادر ععععار  43الفصعععل 

الدسععتوريلا توت ععل شالوراقععلا إلععى الولععد العع كر امكشععر سععوا مععت  ريععلا جلالععلا الملععك محمععد السععادام قععر إلععى اشوععه امكشععر سععوا 
ما تعاقشوام ما عدا إ ا عيت الملك قيد حياته خلفا له ولدا آخر مت أشوائه غير الولعد امكشعر سعوام تعات لعر يكعت ولعد و ك ا 

 كععر مععت  ريععلا الملععكم تالم لععك يوت ععل إلععى أقععرب أقرشائععه مععت ج ععلا العع كور"م وكعع لك مععا جععاء تععا الدسععتور امردوععا لسععولا 
امول مععت الفصععل الراشعععم تععا  عع ا الشععأت مععا وصععه " توت ععل ولايععلا  ( ال سععر21( مععت المععادة )1تععا الف ععرة) ر الواتعع 1222

الملك مت صاحب العرح إلى اكشر أشوائه سواً قر إلى أكشر أشوعاء  لعك الاشعت امكشعرم و كع ا طش علا شععد طش علام وا  ا تعوتا 
ى أوعه يجعون للملععك أت أكشعر امشوعاء قشعل أت يوت عل إليعه الملعك كاوعت الولايعلا إلعى أكشعر أشوائعه ولعو كعات للمتعوتى إخعوةم علع
 " .  يختار أحد إخوته ال كور ولياً للع د وتا     الحاللا توت ل ولايلا الملك مت صاحب العرح إليه

  ب إلى اشعد مت  لك ت د جعلوا الوسعاء معت   رشعضرقوت الشوات ولا الوساءم شل إت كات العرب قشل الإسلار لا يو  (2)
 ععععم 1321ضعععمت تركعععلا المتعععوتام محمعععد الشبعععداد  )اشعععت حشيعععب(: المحشعععرم دوت اسعععر المطشععععلام ال عععا رةم سعععولا الوشعععر 

 .212م  2م ج1211م جواد علا: المفصل تا تاري  العربم شيروتم دوت مطشعلام سولا الوشر 324 
العدول العرشيعلا المع كورة أععلا  تيجعون تي عا تعولا امعرأة ععرح العشلاد معت أما الدول الاجوشيعه ت عا علعى خعلاف  (3)

( ت عد أقعرت تعا دسعتور ا الحعالا معا وصعه " وتعا وفعا ةى تي ا لحد الآت عرح الشلاد أمعرا لك اسشاويا )وات لر تتول
( مععت 1الفععرت تعطععى امتضععليلا للعع كر علععى اموقععى وتععا وفععا الجععوا يععؤول العععرح للشععخ  امكشععر سععوا" الف ععرة )

( مععت الشععاب القععاوام و ولوععدا إلععى تععوارث علععى عرشعع ا قععلاث وسععاءم وكعع لك شريطاويععا التععا تحكم ععا لحععد 21المععادة )
الآت أمرا  و ا اليناشيث القاويلام وك لك دوللا الدومارك التا تتولى عرش ا حاليعا الملكعلا ماركريعت القاويعلا شععد وتعات 

 . 1212والد ا الملك تردريك التاسع تا عار 
( 1) تععا المععادة 2013لسععولا  20مععت تلععك الععدول المملكععلا المتحععدة الشريطاويععلا حسععب ال ععاووت الشريطععاوا رقععر  (4)

 Succession to the Crown not to depend on gender In determining 1والع   جعاء معا وصعه" 

the succession to the Crown، the gender of a person born after 28 October 2011 does 
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إت تصععورات الفلسععفتيت البرشيععلا والإسععلاميلا حعععول يرت ععا العرشيععلا أو الشععرقيلا شسعععشب اوفتاحععا مععت وا
الموطل ععات والم ومععات الفكريععلا والق اتيععلا و  حريععلا الفععرد تصععورا وممارسععلام تختلععف شععاختلاف المصععدر

ا  ات الفلسععفلا البرشيععلا تحععاول الععتخل  مععت تراكمععات الماضععا  م(1)والمعرتيععلا تععا كلتععا المواععومتيت
شداععه كيعف معا كاوعت وشعأ  شعكل و عا ردة  ملترت  شعد ا كل ال يود التعا تلبعا حريعلا الإوسعات وا 

ح عععععوك امتعععععراد تعععععا المجتمعععععع واسعععععتعشاد الإقطعععععاعييت وسعععععلش ر  مالفععععععل علعععععى الاسعععععتشداد الكوسعععععا
ممعا أعطعى  لعك شحسعب را  الشاحعث داتععا قويعا  ملاوالتا العت تعا مخعيلات الفلاسعف م(2)اموروشا

خع  لامعع ا مللمشرعيت لات يكوووا أكقر اوفتاحعا تيمعا يتعلعك شتشعريع ال عواويت الخاصعلا شحريعلا امتعراد
تيما يتعلعك شعالح وك السياسعيلا معت حعك الاوتخعاب  مشوار الاعتشار مشدأ المساواة شيت الرجل والمرأة

 ستقواء. وت لد المواصب لكلا الجوسيت دوت ا

 ثانيا: علاقة شرط الذكورة بالكفاءة
ول ععع ا  يلا شعععك إت جاوشعععا معععت الف عععه الإسعععلاما يؤكعععد ععععدر أ ليعععلا المعععرأة لتعععولا مواقعععع السعععلطلا

وتعلععيل ر علععى  عع ا  ماشععترطوا تععيمت يتععولى رئاسععلا الدولععلا أو سععائر المواصععب تي ععا أت يكععوت رجععلا
وشمعا إت رئعيا الدولعلا تعا الإسعلار  معلعى أسعاا أت الرجعل أقعدر علعى تولي عا معت المعرأة مالاشتراط

ر  ميتمتععع شصععلاحيات واسعععلا خطيععرة الآقععار والوتععائج )ت ععو العع   ي علععت الحععرب وي ععود الجععيح وي ععرل
 مويتعععولى إمامعععلا الوعععاا تعععا الصعععلاة مالسعععلر والم ادوعععلا أو الحعععرب شععععد استشعععارة أ عععل الحعععل والع عععد

لا تتَّفععععك مععععع تكععععويت المععععرأة الوفسععععا  ما الخصععععومات ( وأتَّ  عععع   الواععععائف الخطيععععرةوال ضععععاء تعععع
ورؤيعععلا  موتبليعععب الع ععل علععى العاطفععلا مت عععو ي تضععا قععوة أعصععاب موالعععاطفا شععل حتععى الجسععما

لا ت عدت الحيعاة أجمعل معا تي عا معت رحمعلا ووداععلا  مال تلى والجرحى والعدماء و عا لعر تخلعك لع لك وا 
إلععى  ت ععو يواععر ميععف أعلععت صععراحلا عععت موقفععه مععت إوسععاويلا المععرأة وكرامت ععاوالإسععلار الحو موحوععات

أو يحعول دوت  متأشعد ا على كل ما يتوعاق  معع تلعك الطشيععلا مطشيعت ا وما تصله له مت أعمال
ولعع لك  ععو  موحسععب  عع ا المواععورم تععاتَّ الرجععل أقععدر مععت المععرأة وأكفععأ مأداء رسععالت ا تععا المجتمععع

                                                                                                                                                                      

not give that person، or that person’s descendants، precedence over any other perso 

.(whenever born) 
م 2001م والتونيعععم جععدةم الععدار السعععوديلا للوشععر 2أشععو ن ععرة محمععد: المجتمععع الإوسععاوا تععا اععل الإسععلارم ط (1)

 13. 
المؤسسعلا العرشيعلا  م الواشعر1موسعوعلا الفلسعفلام ط  Leibinzد. شعدو  عشعد العرحمت: موقعف الفيلسعوف ليشوتعن (2)

 .410 رم  1221م سولا الوشر 1للدراسات والوشرم ج
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وشععالرغر مععت كععل مععا ت ععدر يمكععت الاسععتوتاج شععات عمععور الدسععاتير العرشيععلا ت ريشععا  ععا  .(1)م ععدر علي ععا
والواقعععع العرشعععا )ضعععمت مفعععردات ال عععاووت الوضععععا( يمكعععت  ممتعععأقرة شالشعععريعلا الإسعععلاميلا السعععمحاء

تعا  للسعلطلاأ  امعراة تلعر تصعل  مالملاحالا مت خلاله على أت الواريلا والتأصيل يسش ات التطشيك
ومعا  يومعوقات  لك وحسب رأ  الشاحث ليا الف عه أو ال عاووت م ات الوار الملكيلاالدول العرشيلا  وا 

ترسعع  أتكار ععا تععا إلععى  التععا أدت موطععرك ممارسععت ا علععى مععر قععروت طويلععلا مالممارسععلا ال كوريععلا
تات نالعت وتمكوعت  مويحتاج ل ا وقت طويل لتنول مولا يمكت إنالت ا شس وللا مع ول أتراد المجتمع

يشدأ  وعا قيعاا كفاءت عا معت خعلال امسعا المعتمعدة التعا أوردوا عا  مرأا السلطلاإلى  مت الوصول
 مسش ا لا غير.

أما تا شع  الدول امجوشيعلا الملكيعلا تعلا ضعير معت تعولا المعرأة رئاسعلا الدولعلا كمعا شيوعا  لعك  
تعا اوه ما دار اعتلاء ععرح الدولعلا يعأتا ش عا ععت طريعك الوراقعلا ت عو  موشحسب رأ  الشاحث مسلفا

إضاتلا إلى أت العشعارة امكقعر أ ميعلا والتعا تورد عا جميعع الدسعاتير الملكيعلا  مو ايلا اممر واقع حال
ل ا آقار ا الواسعلا للتخفيعف معت وطعئ مشعكللا تعولا  مالعرتيلا والمكتوشلا شعدر مسؤوليلا رئيا الدوللا

يلا عت امعمال علاوة على  لك إت عدر المسؤول موحساسيلا  لك تا المجتمع مالمرأة رئاسلا الدوللا
مت وجاح ا تا  لا يمكت مت خلاله قياا شرط كفاءة رئيسلا الدوللا تا تولي ا   ا الموصب شالرغر

ععدالكقير مت ال محعاولت ت كسعر طعوك امتكعار  وجعاه تلعك الوسعاء تعاويععنو الشاحعث إلعى  ع ا  مصُّ
لعر تكعت مع عودة  مت تراكمعات الماضعا والتعا والتا جاءت مالساش لا شعدر قدرت ت على إدارة الدوللا

تميعععنت  اللاتعععاتعععا  ععع ا الوقعععتم شعععالرغر معععت ت لعععد شعععع  الوسعععاء قيعععادة امشراطوريعععات الع عععد ال عععدير و 
م (4)مو ععععا صععععفلا الشععععور  (3)ومععععو ت مععععت وصععععف ا ال ععععرآت الكععععرير شعععععدة صععععفات م(2)شرجاحععععلا الع ععععل

 . (2)والحكملا

                                                           

مشتاك شت موسى اللواتا: الاتجا ات الف  يلا حول أ ليلا المرأة لتولا السلطلام مجللا الاجت اد والتجديدم العدد  (1)
مصععطفى السععشاعا: المععرأة شععيت الف ععه وال ععاووتم الواشععر دار الععوراكم السعععوديلام  .ر 2011العاشععرم شيععروتم سععولا 

 .32م 34رم  1222م سولا 1ط
كالملكلا كليوشاترا تا مصر ال ديملام حسيت تون : جولات تا التاري  ال عديرم الواشعر دار المععارف المصعريلام  (2)

 .112رم  1220ال ا رةم سولا الوشر 
و عععا شل عععيا ملكعععلا سعععشام تفسعععير الشعععوكاوا: تعععته ال عععديرم الواشعععر دار الكتعععب العلميعععلام شيعععروتم سعععولا الوشعععر  (3)

 .221 رم 1211
َ د وت  قَالَت  يَا » (4) رًا حَتَّى تَش  عَلًا أَم  ر   مَا ك وت  قَاط   (.32سورة الومل الآيلا)« أَيَُّ ا ال مََ   أَت ت وو ا ت ا أَم 
لَّعلًا وَكَعَ ل كَ يَف عَل عوتَ  » (2) عنَّةَ أَ  ل  عَا أَ   يَلًا أَت سَعد وَ ا وَجَعَل عوا أَع  يَّعلٍا وَا  ولعا م ر   قَالَت  إ تَّ ال م ل وكَ إ ا دَخَل وا قَر  علَلا  إ لعَي   ر ش َ د  س 

سَل وتَ  ع  ال م ر  رَة  ش رَ يَر ج   (.32م 34)الآيلا الومل « تَوَاا 
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ت لععدت تلععك المواصععب تععا الع ععد ال ععدير والحععديثم شحسععب اعت ععاد  للاتععاشيععد ات جميععع الوسععاء ا
الشاحث جاءت وتك معايير الضرورةم او الحاجلا الملحلام عودما لا يكوت  واك وريث للملعك الاب 

. ولععع لك لا يمكعععت الجعععنر شعععات شعععرط الععع كورة خعععارج ععععت (1) معععت الععع كور تيسعععتدعا الامعععر شتعععوريق ت
  مواوملا الكفاءةم او شرطا ملحا ل ا.

 نيالفرع الثا
 شرط التحصيل العلمي

التحصيل العلما أو الدراسا  و المعرتلا التا يحصل علي عا الفعرد معت أ  اتجعا م أو مسعتو  
كاتم مت شدايلا تعلمه ال راءة والكتاشلا إلى أعلى ش ادة أكاديميلا أو غيعر أكاديميعلام وعمعدت الكقيعر 

الش ادة للمرشه لرئاسلا الدوللام وتلسعفلا  لعك مت الدساتير الملكيلا العرشيلا وامجوشيلا على عدر  كر 
شالإضعاتلا إلعى ات ععدر وجعود  م و أت ال   يرث الععرح شعخ  واحعد ششعروط متواضععلا إلعى حعد

موععاتا ل عع ا الموصععب ت ععو امجععدر شععالعرحم علععى خععلاف الععدول الجم وريععلا )الديم راطيععلا( التععا 
فععونم شالإضععاتلا إلععى إت وامجععدر  ععو العع   ي ميتوععاتا تي ععا علععى  عع ا الموصععب أكقععر مععت شععخ 

شعععع  العععدول الملكيعععلا تعععات ورقعععلا الععععرح تي عععا جل عععر أت يكعععوت تحصعععيل ر العلمعععا معرتعععلا ال عععراءة 
 لععك إت المشععرت تععا  عع   إلععى  تععلا داعععا أت يعع كر الشعع ادة الحاصععل علي ععام شالإضععاتلا موالكتاشععلا

خ  امواملا ليا لديعه معا يضعيف معت الشعروط ليحصعل علعى الشعخ  امكفعأم لكعوت الوريعث شع
شععع   حععد مععام مععع عععدر إغفععال إتإلععى  واحععد ت ععط كمععا  كروععا ليععتر تتويجععه ملكععا ششععروط متواضعععلا

ت علعى شعع ادات علميعلا ومعو ر ملعوك الععراك الع يت تععاقشوا علععى و رؤسعاء العدول معت الملعوك حاصعل
العرشيعلا وامجوشيعلا ت عر  م والكقيعر معت رؤسعاء العدول(2)ر1214حكمه شععد الاحعتلال الشريطعاوا ععار 

لكعوت شع ادات اكاديميععلام )وات كعات  لعك لععيا معت شعروط التععولا لرئاسعلا الدولعلا(الا ات وشععالرغر يمت
معععت  لعععك تعععات الشععع ادة العلميعععلا وشحسعععب رأ  الشاحعععث ل عععا عامعععل م عععر ومسعععاعد تعععا تعنيعععن شعععرط 

 كفاءت ر لتولا رئاسلا دول ر.
 

 المطلب الثاني
 الجمهورية الاعتبارات الفلسفية لشروط الترشح الخاصة في بعض الأنظمة

الفلسععفلا التععا أخعع ت ش ععا الععدول  ات الواععار الجم ععور م تيمععا يتعلععك شالشععروط الخاصععلا التععا 
تؤ ععل مععت يعععرور الوصععول إلعععى موصععب رئععيا الدولعععلام تختلععف شعععع  الشععاء عمععا  عععو عليععه تعععا 

                                                           

 ناشث القاويلا عرح المملكلا المتحدة شعد وتاة والد ا.لدث وات ت لدت الملكلا الحاليلا اح ا( كم1)
دوت مكعات الوشعرم سعولا الواشعر المكتشعلا الشعرقيلام عشعد الكعرير قاسعر الشدايعلا والسع وطم  جمعال مصعطفى معردات: (2)

وصععف توتيععك السععويد : م 24م د.جععلال ألوعيمععا: حكععار العععراكم دوت سععولا ومكععات الطشعععم  11  رم 1212
  .321م 320رم   1212دار الكاتب العرشام شيروتم سولا الطشع  وال ضيلا العرشيلام قرت مت تاري  العراك
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اموامععلا الملكيععلا التععا  كروا ععام حيععث مشععدأ الوراقععلام  ععو الفاصععل حسععب رأ  الشاحععث شععيت شععروط 
حيععث خصصععوا  تيععلامععا سععوف وشيوععه تععا الف ععرات الا الواععاميت الملكععا والجم ععور م  عع االتععولا تععا 

تعععروت لدراسعععت ا و عععا شعععرط الععع كورةم وشعععرط التحصعععيل العلمعععا وشعععرط ععععدر  قلاقعععلالتلعععك الشعععروط 
 :لاتاريملا مخللا شالشرفم و ا كاارتكاب ج

 الفرع الأول
 شرط الذكورة في بعض الأنظمة الجمهورية

الملكيلا والجم وريلا تيما يتعلك تا   ا الشرطم سو  شع  امواملا امجوشيلا تختلف امواملا 
التا تشيه تولا المرأة على عرح الدوللام وقد  كروا الدول امجوشيلا التا تولت عرح المملكلا تي عا 
امععرأة ل سععشاب التععا  كروا ععام ولكععت مععا  ععا تلسععفلا المشععرت الدسععتور  تععا اموامععلا الجم وريععلا تععا 

 :الاتيتيت ما  ا علاقلا  لك شكفاءة رئيا الدوللام   ا ما سوشيوه تا الف رتيت  ا الشرطم و 
 أولا: فلسفة شرط الذكورة في بعض الأنظمة الجمهورية

لا شك إت اغلب دساتير الدول  ات الواار الجم ور  تجين تولا المرأة مواصب سياديلا تا 
ولكت تا  الدول  لك صراحلا الدوللا ومت  لك موصب رئيا الدوللام وات لر ت كر دساتير    

 مضموو ا ور  إو ا تعترف ش  ا الحك للمرأة.
يعطا الحك للمواطويت مت الوساء والرجال حك  2002تفا دستور جم وريلا العراك لسولا  

شما تا  لك حك التصويت والاوتخاب  موالتمتع شالح وك السياسيلا مالمشاركلا تا الشؤوت العاملا
شاعطاء المرأة حك ت لد  موالدستور المصر  كات أكقر وضوحا مت الدستور العراقا م(1)والترشيه

شع  الشاء شكووه أعطى للمرأة حك ت لد  اً كات مش متأما الدستور الجنائر   م(2)الواائف العاملا
تيعوا  متا ا اعتشرت إت رئاسلا الدوللا مت ضمت تلك المؤسسات مالواائف العاملا تا المؤسسات

ت "إت يتا مادته القامولا والخمس الوات م شيوما  كر دستور ليشيا (3)تور قد جون  لك لك إت الدس
ولا وعلر  ل إت المشرت أراد ش    العشارة أت ل ر أ  الرجال ما علي ت  مالوساء ش ائك الرجال"

مت شروط  (4)(111( مت المادة )3تات كاوت ك لك ت ا تتواتك وتفسر الف رة ) مول ت ما علي ر
لرئاسلا الدوللا التا جاء تي ا " ألا يكوت نوجا مجوشا أو أجوشيلا" وي صد شامجوشا  و  الترشه

                                                           

 .ر الوات 2002العراك لسولا  ( مت دستور جم وريلا20المادة ) (1)
كفععل الدولععلا تح يععك العع   جععاء تيععه " تالواتعع  ر 2014( مععت دسععتور جم وريععلا مصععر العرشيععلا لسععولا 11المععادة ) (2)

ضعععمات تمقيعععل المعععرأة تمقعععيلًا مواسعععشا تعععا  ع الح عععوك المدويعععلا والسياسعععيلا ...المسعععاواة شعععيت المعععرأة والرجعععل تعععا جميععع
المجالا الوياشيلا... كما تكفل للمرأة ح  ا تا تولى الواائف العاملا وواائف الإدارة العليا تا الدولعلا والتعيعيت تعا 

 .الج ات وال يئات ال ضائيلا"
 تور والمععععععدل شال عععععاووت الدسععععع1221معععععت الشعععععاب الراشعععععع معععععت دسعععععتور الجنائعععععر لسعععععولا  31جعععععاء تعععععا المعععععادة  (3)

تشجع العدوللا ترقععيلا المعرأة تعا مععواصب المسععؤوليلا تعا الع يئععات والإدارات ما وصه "  2011( لسولا 11م 01)رقر 
 . العمعوميلا وععلى مستو  المؤسسات"

 الوات .ر 2011( مت دستور ليشيا لسولا 21المادة ) (4)
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شرط ال كورة تا  (1)شيوما لر يحدد الدستور السور  الوات  منوج المرأة المرشحلا لرئاسلا الدوللا
رئاسلا الدوللا ششكل صريهم واوما جاء ضموا تا م ال   شيت تي ا الا يكوت المرشه لرئاسلا الدوللا 

 متنوج مت غير سوريلام و ا عشارة توحا شحسب را  الشاحث ات المرشه مت ال كور ت ط.
علععى الععرغر مععت أت مععا  كروععا  يععوحا للمطلععع علععى شععع  دسععاتير الععدول التععا  كروا ععام شععات  

أت الواقع العملعا يختلعف اختلاتعا تامعا  لا  إ مللمرأة حك تا ت لد المواصب العليا ومو ا رئاسلا الدوللا
تلععر وجععد مععت الوسععاء تععا الععدول العرشيععلا والإسععلاميلا قععد حععانت علععى موصععب  معلععى الوقععع الواععر 

أو حتعععععى دخلعععععت المعتعععععرك الاوتخعععععاشا للفعععععون ش ععععع ا  م(2)ا الجم وريعععععلا ععععععدا دولعععععلا اودوويسعععععيارئعععععي
 عععو إت مجتمععععات  ععع   العععدول معععت الععع كور  مويععععنا سعععشب  لعععك شحسعععب رأ  الشاحعععث م(3)الموصعععب

والإوععاث لا تستسععي  سععيطرة المععرأة علععى م اليععد السععلطلا تععا الدولععلام إضععاتلا إلععى  لععك إت مؤسسععات 
مت امحيات إلى الرئيا تا حاللا حعدوث خعلاف تيمعا شيو عام موعه الضعامت  الدوللا تحتكر تا كقير

للالتععنار تععا الدسععتور إت كاوععت لديععه صععلاحيات واسعععلا )كمععا  ععو تععا الواععار الرئاسععا( أو شععرتيلا 
ولا مسعععوغ تععا اوع ععاد العععنر علععى الاحتكعععار إلععى امععرأة تععا حععل تلعععك  م)كمععا تععا الواععار الشرلمععاوا(

وات كات ليا شالضرورة أت يكعوت  ع ا الحعل مسعتودا  مالحل شيد الرئياوخاصلا إ ا كات  مالمشاكل
وما مت الواحيلا الوجا يلا لما يتمتع شه الرئيا مت احترار الجميع . مل اعدة دستوريلا  وا 

أمعا تعا شعع  العدول امجوشيعلا وخاصعلا البرشيعلا مو ععا تعلا مشعكللا  وعاك تعا ت لعد المعرأة رئاسععلا  
مع إت حتى حك الاوتخاب تا     الدول كات  معرتيلا تموع  لك الدوللا لعدر وجود مواوع ديويلا أو

ولع لك تعات أكقعر دسعاتير تلعك العدول  مم تصرا على ال كور دوت الإواث حتعى أواخعر ال عرت العاشعر
والاكتفعاء شعشعارة )يوتخعب رئعيا  متشيت طري لا اوتخاب رئيا الدوللا دوت الإشارة إلى جوا المرشعه

 م(1)وتركيععععا م(2)م وال وععععد(4)ومععععت  لععععك دسععععاتير الشرانيععععل مالجم وريععععلا( و ععععا الإشععععارة إلععععى الجوسععععيت

                                                           

 الوات . 2012مت الدستور السور  لسولا  (14( مت المادة )4) الف رة (1)
اودوويسيا  ا الدولعلا الوحيعدة معت العدول الإسعلاميلا تت لعد تي عا امعرأة رئاسعلا الدولعلا ومول معرة تعا تاريخ عا و عا  (2)

(م و عا اشوعلا العرئيا احمعد سعوكارووم ورئيسعلا كوسعوتو عاطفعلا 2004م 2001الرئيسلا ميجا واتعا سعكاروو شعوتر  )
ت مسعلمات لععدول غيعر مسععلملا مقعل الرئيسععلا أميوعلا غععرير رئيسعلا مورشععيوام ورئيسعلا سععوباتورة يحيعىم و والعك رئيسععا

 حليملا يع وب.
تا العالر الإسلاما  والك وساء ت لدت رئاسعلا الحكومعلا ععت طريعك الاوتخاشعات الديم راطيعلا ومعت  لعك الشعيخلا  (3)

الشوكععالام تععانت شرئاسععلا الحكومععلا تععا حسععيولا اشوععلا الععرئيا مجيععب الععرحمت رئععيا شععوبلادح ورئيسععلا حععنب عععواما 
م والسععيدة خالععدة ضععياء نوجععلا الععرئيا ضععياء الععرحمت اسععتلمت الععونارة شعععد تون ععا شالاوتخاشععات 2001م 1221عععار

(م وكع لك 14امرأة شالعالر تعا اسعتفتاء لمجلعلا تعورشا وكعات تسلسعل ا) 100وتعد خالدة مت أعار  1221م 1221
 شوتو. اعلتو اشولا الرئيا الراحل  و الف ار ر شو رئيسلا ونراء شاكستات الراحللا شوااي

 ر الوات .1211الشرانيل لسولا  ردستو ( مت 11المادة )( 4)
 ر الوات .1242ال ود  لسولا  رالدستو /ب( مت 11/3المادة )( 2)
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لر وعر  تعا  موشالرغر مت  لك م(1)م والدستور الروسا(2)وسويسرا م(4)م وأمريكا(3)ألماويا م(2)تونويلاو 
أو  ماممريكيعععلا أو روسعععيا أو تروسعععا أو ألماويعععامقعععل الولايعععات المتحعععدة  مالعععدول الجم وريعععلا العامعععى

يتواتسععت مععع  مسويسععرا قععد ت لععدت موصععب رئاسععلا الدولععلا تي ععا مععع العلععر إت الوسععاء تععا تلععك الععدول
وتعععا شعععع  امحيعععات تكعععوت المواتسعععلا علعععى أشعععد ام ولكعععت لعععر تفلعععه  مالرجعععال علعععى  ععع ا الموصعععب
العوامعععل التعععا  كروا عععا سعععاش ا مو عععا  يععععنو  لعععك شحسعععب رأ  الشاحعععث إلعععىإحعععدا ت شعععالفون تيعععهم ولا 

ومععا إلععى وعععا الشععارت البرشععا وخاصععلا  مالتحسععا والخععوف مععت تسععلط المععرأة علععى م ععدرات الدولععلا وا 
 .إلي ا للمرشه وشروامجه الاوتخاشااممريكا للوارة المست شليلا التا يوار 

 ثانيا: علاقة شرط الذكورة بالكفاءة
 معدر تحمل المرأة الصعابإلى  تعنو مايلا تتحدث عت التكويت الجس واك مصادر طش

علاوة على  لك وشحسب رأ   مللاختلاف الجو ر  تا التكويت الجسماوا شيت الرجل والمرأة
الدخول إلى الشاحثي تات عنوف كقير مت وساء المجتمع العرشا والإسلاما وخاصلا العراقا مت 

إلى استجاشت ت الطوعيلا أو غير طوعيلا ل عراف السائدة تا المجتمع  يرجع المعترك السياسام
ال   يؤقر  مالتا تموع الاختلاط والاحتكاك مع الرجال مت خلال الشرون على الساحلا السياسيلا

 . لك شحسب الاتجا  السائد على عفت ا
ب ضوء ما ت در  كر م يمكت الاستوتاج مت أت م درة الرجل على خو  غمار المصاع تا

الرجال تا إيكال م ملا رئاسلا الدوللا  ا أكقر إلى  اشد ما يكوت مت المرأةم ل لك يكوت الميل
تبفل على إت الكقير مت الوساء تا  الوساءم شالرغر مت  لك لا يمكت أتإلى  ميلا مت إيكال ا

لر والعا مللمسؤوليلا تا مواصب م ملا تا الدوللا وكتب ل ت الوجاه يتالعالر العرشا والبرشا تصد
  السياسا يش د ل ت ش لك وقد  كروا مسش ا العديد مت تلكر الوساء الواجحات.

 
 
 

                                                                                                                                                                      

 ر الوات .1212التركا لسولا  رالدستو ( مت 102المادة)( 1)
 ر الوات .1222الفونويلا سولا  رالدستو ( 221المادة )( 2)
 ر الوات .1242املماوا لسولا  رالدستو ( مت 24الف رة امولى مت المادة )( 3)
 ر الوات .1112اممريكا لسولا  رالدستو الف رة القاويلا مت المادة القاويلا مت ( 4)
 ر الوات .1222السويسر  لسولا  رالدستو ( مت 112( مت المادة )3الف رة )( 2)
 ر الوات .1223الاتحاد الروسا لسولا  ردستو ( مت 11( مت المادة )2ة )الف ر ( 1)
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 نيالفرع الثا
 شرط التحصيل العلمي

ي  صد شالتحصيل العلما ليا الش ادة العلميلا أو امكاديميلا المعروتلا تا اموساط الترشويلا 
وما  و حصول الشخ  على العلور مت أ  ج لا كاوت  حتى وات كاوت خارج والتعليميلا ت طم وا 

المواوملا أعلا م أما علاقلا     العلور التا يحمل ا شخ  الرئيا وعلاقت ا شكفاءتهم وتلسفلا 
 ث تي ما تا الف رتيت التاليتيت: لكم سوف يكوت الحدي

 أولا: فلسفة شرط التحصيل العلمي في الأنظمة الجمهورية
امكاديميلا للمرشه لرئاسلا الدوللام أيا كات تشترط شع  الدول  ات الواار الجم ور  الش ادة 

مستوا ام وعلى العكا مت  لك تلا وجود ل كر ا تا شع  الدساتيرم شاعتشار ا مت الشدي يات أت 
يكوت رئيا الدوللا حاملا لش ادة أكاديميلام كوت حاملي ا مت عاملا الواام تيما تشترط شع  

م ولر يكت أحد مت الدساتير العرشيلا أت (1)الدساتير تا الرئيا أت يعرف ال راءة والكتاشلا ت ط
اشترط   ا الشرط سو  الدستور الليشا الوات  ال   و  على "أت يكوت متحصلا على مؤ ل 

 . (2)"جامعا أو ما يعادله

ر الوات م أو أ  مت الدساتير الجم وريلا التا 2002أما تا العراك لر يورد تا دستور  لسولا 
ر الخا  ششروط المرشه لرئاسلا 2012( لسولا 1قاووت رقر )لكوه شصدور  مسش ته   ا الشرط

ال   اوجب على المرشه للرئاسلا تا العراك  يجم وريلا العراك المستود إلى الدستور أعلا  والوات 
ي ل عت الش ادة الجامعيلا اموليلا المعترف ش ا مت قشل ونارة  لاأأت يكوت تحصيله الدراسا على 

. ويمكت تفسير  لك شالوسشلا للعراك وليشيا وشحسب رأ  (3)العراك تا التعلير العالا والشحث العلما
واار ديم راطا إلى  الشاحث إت التبيير ال   حصل شعد س وط أوامت ما الدكتاتوريلا وتحول ما

ر أت ينيد ويشدد مت شروط المرشه لرئاسلا الدوللا كا ي لل قدإلى  حاول المشرت تا الشلديت
 محاوللا المشرت تضلًا عتغير الكفوءة إلى سدة الحكرم الإمكات مت وصول شع  العواصر 

أت الفلسفلا التا اتشع ا المشرت الجديد  ا تختلف عت الفلسفلا إلى  لفت الاوتشا  لل اصا والداوا
 التا كاوت علي ا تا الساشك.

                                                           

 ر الوات .2002( مت دستور السودات لسولا 23الف رة )ء( مت المادة ) (1)
 الوات .2011( مت الدستور الليشا لسولا 4الف رة ) (2)
مجلععا الوعععواب و ععو ال ععاووت العع   يشععيت تيععه شععروط الترشععه لرئاسععلا الدولععلا تععا جم وريععلا العععراك والعع   اقععر   (3)

  .ر الوات 2002جم وريلا العراك لسولا  ( مت دستور11العراقا طش اً محكار الشود )أولًا( مت المادة )
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لجم وريلا مقل تووا والجنائر شيوما لر تحدد شع  الدساتير الوات ة للدول العرشيلا  ات الوار ا
والتا  موسوريا ومصر ولشواتم ولا الدول الإسلاميلام ولا حتى شع  الدول امجوشيلا التا  كروا ا

 التا يجب على الرئيا أت يحمل ا. (1)و كر ا الش ادة امكاديميلا لر
 ثانيا: علاقة شرط التحصيل العلمي بالكفاءة

مت اشتراط  يالمشرت تا دساتير الدول التا  كروا اشلا شك تات الحكملا التا يستوحي ا 
 ا إلمار  مللمرشه لرئاسلا الدوللا وحسب رأ  الشاحث مالش ادة العلميلا وخاصلا المت دملا مو ا

حامل ا شفرت أو أكقر مت تروت المعرتلا على امقل مما يمكوه مت اجتيان شع  الصعاب وخاصلا 
مما يمكوه مت الم درة على  مش ادة العليا مقلاإ ا كات تحصيله العلما مت دما شع  الشاء كال

أو تطشيك  مالاستوتاج واستوشاط الحكر مت الوقائع الماديلا والواريلا التا تصادته تا مجال عمله
 علومه الواريلا التا يحمل ش ادت ا على ار  الواقع.

 ةم  ا أت وشالإمكات تعديل ت رة شرط الش ادة تا الدستور العراقا والدساتير العرشيلا الوات 
تكوت الش ادة العلميلا للرئيا ضمت الش ادات العليا شدلا مت الش ادة الجامعيلا اموليلام ويحش  ات 

الرئيا )ش ادة  عماللالحصر  اة وحسب رأ  الشاحث ضمت الاختصا  تكوت     امخير 
ضمت الاختصاصات ال اووويلا(م أو على امقل أت يكوت مطلعا شال اووت الإدار  والدستور م 

 ش ادته امكاديميلا تا أ  اختصا  كات. تضلًا عت
شالإمكات تشرير  لك تأما عدر  كر الش ادة العلميلا تا الكقير مت دساتير الدول امجوشيلا 

 شحسب رأ  الشاحث مت اتجا يت.
تجا  امول  ا إت الش ادة امكاديميلا أصشحت مت شدي يات المجتمع تا تلك الدول الا 

وخاصلا الدول المت دملا تشالإمكات أت تر  مت يحمل ا  ر اشسط تراد المجتمع وقد  كروا  لك 
 مسش ا.
كفاءة المرشه لرئاسلا الدوللا إلى  أما الاتجا  القاوا تيمكت تفسير  شات المجتمع البرشا يوار 
خلال شروامجه الاوتخاشا أولام ومت خلال الملاحالا الدقي لا لتصريحاته أقواء المواارات مت 

التلفنيوويلا تا مرحللا الدعايلا الاوتخاشيلا شعيدا عت المنايدات والتوات اتي كووه يتحدث أمار 
المجتمع وج ا لوجهم وحتى تا حال اوتخاشه شصورة غير مشاشرة عت طرك المجالا التشريعيلا 

 ه للعيات. ت و واض
  وم ما يكت مت اممر تات ورود الش ادة العلميلا تا الدساتير أو عدر ورود ا ل ا ما يشرر ا.

                                                           

أو اجتان اختشعار الت يعير أو سلسعللا معت  التعلير الش ادة امكاديميلا:  ا وقي لا تش د شأت شخ  معيت قد تل ى (1)
الاختشارات تا الجامعات العلميلا أو امدشيلا أو الفووت ومعت خعلال  لعك تحعدد المرحلعلا التعليميعلا التعا وصعل إلي عام 

لعععويا معلعععوف: الموجعععد تعععا اللبعععلا والإععععلارم الواشعععر  التعليمعععام وأ ليتعععهم وكفاءتعععه وحصعععيلته التعليميعععلامومسعععتوا  
 .22رم  1231م شيروتم سولا الطشع 1المطشعلا الكاقوليكيلام ط

https://ar.wikipedia.org/wiki/%D8%A7%D9%84%D8%AA%D8%B9%D9%84%D9%8A%D9%85
https://ar.wikipedia.org/wiki/%D8%A7%D9%84%D8%AA%D8%B9%D9%84%D9%8A%D9%85
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 ثالثالفرع ال
 شرط عدم ارتكابه جريمة مخلة بالشرف )شرط الأهلية الأدبية( 

جاء   ا الشرط شعدة صي  تا دساتير الدول الجم وريلا ششكل صريه أو ضموام وكالمعتاد 
الحديث تا     الف رة عت تلسفلا المشرت تا درج   ا الشرطم وعلاقلا  لك شكفاءة سيكوت 

عدر ارتكاب جريملا مخللا شرط تلسفلا  الرئيام ويكوت  لك تا و طتيت وتحدث تا امولى عت
شالشرفم اما تا القاويلا تسوف يكوت الحديث تي ا عت علاقلا  لك شكفاءة رئيا الدوللا وتك 

 -الآتا: 

 م ارتكاب جريمة مخلة بالشرفأولا: فلسفة عد
إت مفععاد  عع ا الشععرط أوععه يجععب ألا يكععوت قععد حكععر علععى المرشععه تععا جوايععلا أو جريمععلا مخلععلا 

 مو ععا الجععرائر التععا تكشععف عععت مبععايرة تععا الطشععات والسععلوك امخلاقععا تععا المجتمععع م(1)شالشععرف
وأمقلععلا  عع   الووعيععلا مععت الجععرائر عديععدة ومو ععا جععرائر التجسععا والرشععوة  مواوعععدار تععا ال ععير والمشععادئ

ويجعب أت يكعوت  ع ا الحكعر قعد  موالاختلاا والاغتصاب والسرقلا والوصب وخياوعلا امماوعلا وغير عا
حتعى تعا حعال  تيعتر اسعتشعاد  مصدر شالفعل على طالب الترشه تا جوايلا شصعفلا عامعلا أو جريمعلا

 يأما مجرد الات ار ت عط مه اعتشار يحتى لو رد ال مه صفلا المسؤوليلاشموله شالعفو ت ا لا توفا عو
ت د اختلفت وارة المشرت الدستور   مولو تا عدة جوايات أو جرائر تاوه لا يكفى لاستشعاد المرشه

ضعمت شعروط  تمرة ي كر  لك تعا الدسعتور مإلى   ا الشرط شاختلاف الفلسفلا السائدة تا كل دوللا
وكع لك ورد  مالواتع  ر2002كمعا ورد  لعك تعا دسعتور جم وريعلا الععراك لسعولا  الترشه لرئاسلا الدوللا

أت كل مت حكعر عليعه تعا جوايعلا أو جوحعلا مخلعلا  ت عداالل ا م(3)والليشا م(2)السور تا الدستوريت 
 ملا يجععون لععه أت يترشععه لرئاسععلا الجم وريععلا حتععى ولععو كععات قععد رد إليععه اعتشععار  يشالشعرف أو امماوععلا

شيومععععا اشعععععد المشععععرت الاودوويسععععا المرشععععه لرئاسععععلا الدولععععلا تععععا حععععال ارتكاشععععه جريمععععلا الخياوععععلا ضععععد 
 .(4)الدوللا

                                                           

( معت المعادة 1) م وكع لك ورد  لعك تعا الف عرةالواتع  ر2002مت دستور العراك لسعولا  11( مت المادة 4الف رة ) (1)
الخا  ششروط الترشه لرئاسلا الوات  ر 2014لسولا  22( الفصل امول مت قرار رئيا الجم وريلا المصريلا رقر1)

 الدوللا.
.غيعر صعادر شح عه .ر الوات  وال   جاء تي ا ما وصه " .2012/ قالقا( مت الدستور السور  لسولا 14المادة ) (2)

 حكر شائت ولو رد إليه اعتشار  "
وألا يكعوت قعد حكعر ر الوات  والع   جعاء تي عا معا وصعه " 2011سادسا( مت الدستور الليشا لسولا /111المادة ) (3)

 عليه تا جوايلا عمديه أو تا جوحلا مخللا شالشرف أو شامماولا ولو رد إليه اعتشار ".
 ر.1242/أولا( مت دستور اودوويسيا لسولا 1المادة) (4)



 

 88 

كل شخ  صدر شح ه حكر  موع مت الترشه للرئاسلا الفيونويلا المشرت الدستور  عد  شيوما 
 .(1)مشرر
والصعومال  مشيوما لر يشترط المشعرت الدسعتور  تعا كعل معت تعووا ومصعرم والجنائعرم ولشوعات 

وك لك المشرعيت تا الكقير  متا دساتير ا الوات  ي مقل  لك الشرط تا وقت الترشه لرئاسلا الدوللا
 موال وعععد موالشرانيعععل موألماويعععا ممعععت العععدول امجوشيعععلا علعععى سعععشيل المقعععال الولايعععات المتحعععدة اممريكيعععلا

وشالإمكععات اعتشععار  عع   الععدول امخيععرة قععد حصععت المشععرت الدسععتور  تي ععا موصععب رئععيا  موتركيععا
جععرائر مخلععلا شالشععرف المعع كورة  تعععدون محاكمتععه عععت امتعععال التععا تيجعع مالدولعلا شعععد التععولا لا قشلععه

أو إ ا وجعععه ات عععار للععرئيا شالخياوعععلا أو الرشعععوة أو أيعععلا  م(2)تععا أععععلا  مقعععل ععععدر الونا ععلا تعععا الإدارة
أو تعا حعال مساسعه المتعمعد ش عاووت أساسعا أو  م(4)أو إ ا اخعل شواجشاتعه م(3)ر أو جعوه خطيعرةجرائ

 (1)أو ات امععه شالخياوععلا العامععى م(1)أو الخععرك الجسععير للدسععتور م(1)أو اوت اكععه للدسععتور م(2)اتحععاد 
أو أت يشترط المشرت الدستور  شارتكاب     الت ر قشل  م(10)أو الاقويت معا م(2)أو أ  جوايلا أخر 

 .(11)وشعد التولا
تالتشدد تا وضع   ا الشرط )عدر ارتكاب جريملا مخللا شالشرف( قشل التولا أو شعد  أو تعا 

والم عار  ممو ا المكاولا التا يتمتعع ش عا مركعن رئعيا الدولعلا مالحالتيت له أسشاشه شحسب رأ  الشاحث
ويسععع ر علعععى  مكووعععه يمقعععل سعععيادة العععشلاد ورمعععن وحعععدة العععوطت ما علعععى عات عععهالم دسعععلا التعععا يحمل ععع

م (12)وسلاملا أراضي ا مووحدت ا موسيادت ا مضمات الالتنار شالدستورم ويحاتا على است لال الدوللا

                                                           

 الوات . ر1222( مت دستور تونويلا لسولا 221المادة ) (1)
 ر الوات .1211( / خامسا مت الدستور الشرانيلا لسولا 14المادة ) (2)
 ر الوات .1111 المادة )القاويلا / راشعا( مت الدستور اممريكا لسولا (3)
 ر الوات .1221( مت دستور تروسا لسولا 11المادة ) (4)
 ر الوات .1242الدستور املماوا لسولا  / قاويا( مت1المادة ) (2)
 ر الوات .1242/أولا( مت دستور ال ود لسولا 11المادة ) (1)
 ر الوات .2014( مت دستور تووا لسولا 11) فصلال (1)
/أولا( مععت دسععتور الصععومال لسععولا 11ر الواتعع م والمععادة)1212( مععت دسععتور تركيععا لسععولا 102وكعع لك المععادة ) (1)

 ر الوات .1211
 ر الوات .2014( مت دستور مصر لسولا 22المادة ) (2)
 ر الوات .1221( مت الدستور اللشواوا لسولا 10كما جاء تا المادة ) (10)
( معت الدسعتور الليشعا 123والمعادة )الواتع م  2002/قاويا/ج( مت دستور جم وريلا العراك لسولا 131المادة ) (11)

 ر الوات . 2012سور  لسولا ( مت الدستور ال111والمادة )ر الوات م 2011لسولا 
 الوات . 2002( مت الدستور العراقا لسولا 11المادة ) (12)
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م وكع لك يجسعد (1)ويرعى مصعاله الشععب ويحعاتا علعى اسعت لال العوطت ووحعدة أراضعيه وسعلامت ا
تيجعب أت يتصعف  مم وشاعتشعار  معت الشخصعيات المعتشعرة تعا الدولعلا(2)وحدة امملا وحاما الدستور

سعععتور  لععع لك اوجعععب المشعععرت الد مشجميعععع الصعععفات الحسعععولا التعععا تؤ لعععه لات يتعععولى  ععع ا الموصعععب
تحصعيت  ع ا المركععن معت أ  علامعلا اسعتف ار يمكععت ش عا خدشعه والإسعاءة إليععه  شحسعب را  الشاحعث

تعؤقر تععأقيرا مشاشعرا علععى كفاءتعه تععا امداء  مععت الشعدي ا مو عا ارتكاشعه جريمععلا مخلعلا شالشععرف التعاو 
 تا ادارته للدوللا. 

 ثانيا: علاقة ارتكاب جريمة مخلة بالشرف بالكفاءة
و كروا أيضا مت الواجب  م كروا سلفا أت اشرن م ومات الكفاءة  ا الصدك وامماولا والونا لا

ولكت شع  الجرائر  ما الدوللاأت يتحلى ش ا مت يرور التصد  للمسؤوليلا ومت  لك موصب رئي
مقل جرائر  ملمت ارتكش ا مخللا شالشرف كما حدد ا المشرت العراقا تا قاووت الع وشات دالتا تع
و ا أ       م(3)وخياولا امماولا موالوصب موالسرقلا موالاختلاا والاغتصاب موالرشوة مالتجسا

كوت رئيا الدوللا شالمواصفات أت ي مومت قر مت غير المسوغ مالجرائر تصطدر شالم ومات أعلا 
أت  مو و صمار أمات الدول كما  كروا سلفا مالتا  كروا ا والم ار الجشارة التا يحمل ا على عات ه

ويتجسا على شعشهم وكيف  مو و يرتشا ويسرك ويبتصب ميكوت م ترتا م  مت الجرائر أعلا 
وكل تلك  ميكوت حاميا للوطت والدستور وأميت سر الدوللا و و مرتكب جريملا خياولا امماولا

 الصفات الرديئلا التا تتصف ش ا تلك الجرائر  ا متواقضلا مع الكفاءة.
 

                                                           

 ر الوات .2014( مت الدستور المصر  لسولا 132المادة ) (1)
 ر الوات .1221( مت دستور الجنائر لسولا 14المادة ) (2)
 ر.1212( لسولا 111( مت قاووت الع وشات العراقا رقر )21( مت المادة )1الف رة ) (3)
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 
 الرقابة على شرط الكفاءة في رئيس الدولة

شالرغر مت تعدد اختصاصات رئيا الدوللام و لك لتعدد واعائف الإدارة وتعدخل ا تعا مجعالات 
م مت  لك الاختصا  السياسام والتوفيع  م والتشعريعام وال ضعائام تعلا يمكعت الجعنر معت ات عد   

لرئيا الدوللا الحريلا التاملا لممارسلا تلك الاختصاصاتم تلاشد مت وجود آليعلا لمتاشععلا كفاءتعه تعا 
سععلا اختصاصععه ورقاشععلا أعمالععه للحععد مععت تجععاونات سععلطته أو صععلاحياته الدسععتوريلام وكعع لك ممار 
 تعا ضعوءتأقير تلك الرقاشعلا علعى حسعت أدائعه تعا إدارة مؤسسعلا الرئاسعلا وقيعاا كفاءتعه إلى  الوار

   ا امداء.

ولتح يعععك  لعععك اسعععتوجب الشحعععث ععععت امج عععنة المكلفعععلا شحمايت عععام تالتجرشعععلا الدسعععتوريلا عرتعععت 
 .(1)مت الرقاشلام رقاشلا سياسيلام ورقاشلا غير سياسيلا ووعيت

لموكلعلا ل عا اوالج علا موضعوت الرقاشعلا علعى كفعاءة رئعيا الدولعلام  سوشحث تعا  ع ا الفصعلعليه 
 ..؟ ويكوت  لك تا مشحقيتم وخص دستوريا مراقشلا  لكم ومد  تأقير  لك على كفاءة الرئيا .

المشحععععث امول لدراسععععلا الرقاشععععلا السياسععععيلا علععععى شععععرط كفععععاءة رئععععيا الدولععععلام امععععا المشحععععث القععععاوا 
 الرقاشتيت على شرط كفاءته.  اتيتم وتأقير غير السياسيلايخص  لدراسلا الرقاشلا ت

                                                           

د. لشعع ب حوريععلا: الرقاشععلا السياسععيلا علععى دسععتوريلا ال ععواويتم شحععث موشععور تععا مجلععلا الاجت ععادم جامعععلا محمععد  (1)
 .2خيضرم العدد الراشعم دوت سولا وشرم  
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 المبحث الأول
 الرقابة السياسية على شرط الكفاءة في رئيس الدولة

ت طشيعلا سياسيلا تشسط رقاشت ا علعى أعمعال الإدارةم الرقاشلا السياسيلا: تعوا ات  واك ج لا  ا
مت ا حيث أت     الرقاشلا تعد ضماولا أساسعيلا تعا ءَ مشروعيلا     امعمال وملاإلى  ويمتد وطاق ا

الدرجععلا امولععى للحفععاا علععى ح ععوك امتععراد وحريععات ر وصععياوت ا مععت تعسععف الإدارةم وتوجععب علععى 
 .(1) ال اووتالسلطلا التوفي يلا عود ممارست ا لواائف ام عدر الخروج عت الحدود المرسوملا ل ا تا 

والتععا تتمقععل  مم ورقاشععلا شعععشيلا غيععر مشاشععرةمشاشععرةرقاشععلا شعععشيلا إلععى  وت سععر الرقاشععلا السياسععيلا
لا الضععبط(م امععا امولععى شالاسععتفتاء الشعععشا ورقاشععلا الععرا  العععار )رقاشععلا امحععناب السياسععيلام وجماععع

ضععوء  لععك  تععاتمقععل شالرقاشععلا الشرلماويععلام ورقاشععلا ال يئععات المسععت للام يمشاشععرة الغيععر الرقاشععلا الشعععشيلا 
وخصع  المطلعب امول لدراسعلا الرقاشعلا الشععشيلا المشاشعرةم أمعا مطلشعيتم  علعى سو سر   ا المشحث

 مشاشرة.الغير لدراسلا تيه عت الرقاشلا الشعشيلا القاوا تستكوت ا

 المطلب الأول
 الرقابة الشعبية المباشرة

الرقاشععلا الشعععشيلا المشاشععرة  ععا صععورة مععت صععور الرقاشععلا السياسععيلا التععا يشاشععر ا الشعععب شوفسععه 
ب الشععإلعى  اء الشععشا دوت إواشعلا )وي صعد معت  ع ا امخيعر  عو الرجعوتمشاشرة عت طريعك الاسعتفت

م او يشاشعر ا الشععب ععت طريعك (2) أو قاوووا كتعديل الدسعتور( مشاشرة مخ  رأيه تا أمر سياسا
 الرا  العار المتمقللا شامحناب السياسيلام او عت طريك جماعلا الضبط.

أشعد معت  لعك لكوو عا وسعيللا تعالعلا ت عدف إلعى ويمكت ال  اب تا أغرا  الرقاشلا الشعشيلا إلى 
 محارشلا الفساد وتعنين الشفاتيلا والونا لا.

    الوسائل والآليعات التعا يمعارا الشععب معت خلال عا ودور  تعا إلى  ل لك لا شد مت التعرف
آخ يت تا الحسشات أت     الوسائل والآليات إوما تختلف مت دوللا إلى  يالرقاشلا على رئيا الدوللا

تالرقاشلا على رئيا الدوللا تا امواملا الملكيلا تختلف عمعا  عو  مشاختلاف واام ا السياساأخر  
آخعععرم تفعععا العععوار إلعععى  وشعععدور ا  ععع   امخيعععرة تختلعععف معععت واعععار معليعععه تعععا اموامعععلا الجم وريعععلا

                                                           

م الواشعععر مكتشعععلا ال عععاووت والاقتصعععادم الريعععا م السععععوديلام سعععولا 1( خالعععد خليعععل الاعععا ر: ال ضعععاء الإدار م ط1)
 . 12م 10م  ر2002الوشر

شيعداء عشععد الجعواد محمععد: الاسعتفتاء الشعععشا وشععع  تطشي اتعه العامععلام رسعاللا ماجسععتيرم كليعلا ال ععاووتم جامعععلا  (2)
 .4م  2003الموصلم 
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لعع لك سععوف يكععوت  مالشرلماويععلا تختلععف وسععائل ا عمععا  ععو عليععه تععا الععوار الرئاسععيلا وشععشه الرئاسععيلا
رقاشعععلا و  ملرقاشععلا الشععععشيلا المشاشععرة لعععرئيا الدولععلا شأوواع عععا القلاقععلا الاسعععتفتاء الشعععشاالحععديث ععععت ا

 .تا     امواملا على التوالا موأخيرا جماعلا الضبط مامحناب السياسيلا

 الفرع الأول
 الاستفتاء وسيلة للرقابة الشعبية على شرط الكفاءة في رئيس الدولة

م تالتصعععععويت علعععععى قعععععاووت أو معا عععععدة أو اً أو شخصعععععي اً الاسعععععتفتاء أمعععععا أت يكعععععوت موضعععععوعي
مشععروع ما يععدعى شالاسععتفتاء الموضععوعام وا  ا كععات التصععويت علععى رئععيا الجم وريععلا وكععات  ععو 

و والعك اخعتلاف واسعع شعيت ممارسعلا الاسعتفتاء تعا م (1) المرشه الوحيد يدعى شالاستفتاء الشخصعا
يا الدولعلام  عع ا ئعم وعلاقتعه ششعرط كفعاءة ر اموامعلا الملكيعلا عمعا  عو عليعه تعا اموامعلا الجم وريعلا

 تا كلا الوااميت وعلى التوالا: سوف وتعرف عليه مت دراسلا الاستفتاء

 أولا: الاستفتاء في بعض الأنظمة الملكية

كعععات التطعععور الدسعععتور  الشريطعععاوا يسعععير شخطعععى متوانوعععلا شت لعععي  سعععلطات الملعععوك وانديعععاد 
التعا معت  موتخلل  لك الكقير مت القعورات الشععشيلا والرقاشعلا مصلاحيات المجالا الشعشيلا الموتخشلا

ت ععد  م(2)الح ععوك( )وقي ععلاوتائج ععا  ععو صععدور وقععائك للحريععات العامععلا ومععت  لععك وقي ععلا المكواكارتععا 
 ءمساسعا لشعدأصشحت صلاحيات التاج إناء الشرلمات تخضع ل يود شالرغر مت شرط موات لا التاج ا

م وشععالرغر مععت كععل  لععك مععا (3)شععه حاليعا سعريات أ  قععاووت لكععت حععك الاعتععرا  عليعه لععر يعععد معمععولا
 .(4)ومت الشعب الشريطاوا السلطات كاتلاريطاوا يحاى شاحترار ينال التاج الش

ولكععت لا يمكععت الجععنر وشحسععب را  الشاحععث شععات شععرط الكفععاءة تععا رئععيا الدولععلا الشريطاويععلا  
 ع ا الشعرط أ  شعرط الكفعاءةم واومعا تكتسعب معت خعلال ا الدولعلا لا يعأتا يؤتا اكله شسشب ات رئعي

شعرعيلا وجود عا علععى راا الدولعلا مععت الوقعائع التاريخيعلا او مععا تسعمى الشععرعيلا التاريخيعلام و ععا أتَّ 
ومواكشت عععا  يامسعععرة الحاكمعععلا اسسعععت لععع لك ووععععا معععت الشعععرعيلا معععع رسعععو  حكم عععا علعععى معععر العععنمت

منمعات التعا عرتت عام كمعا قعد يكعوت لعشع  امسعر الحاكمعلا مواقعف مختلف مراحل تطور الدوللا وا

                                                           

 .112د. ساما جمال الديت: الرقاشلا على أعمال الإدارةم مصدر ساشكم   (1)
(2) D. Ross, "Chronology of Scottish History" ,Glasgow: Geddes & Grosset, 2002, p. 

56 

( مععت الوقي ععلا الدوليععلا لشريطاويععا وايرلوععدا الشععماليلا الخاصععلا شح ععوك الإوسععات والتععا صععدرت شرعايععلا 10المععادة ) (3)
 .1224/ 13/1اممر المتحدة تا 

(4) J. Hearn, Claiming Scotland: National Identity and Liberal Culture (Edinburgh; 

Edinburgh University Press, 2002), p. 104 
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تشالإمكعات لمعا مويختلف الوضع تا دول ملكيلا اجوشيعه أخر  موطويلا مش ودة ت عنن     الشرعيلا
 عمليلا الاستفتاء تا دساتير ا.

تفا مملكلا الدومارك تات الاستفتاء موضوعا وليا شخصا كما  و تا شريطاويام ويتوضعه 
اريع شع  ال واويتم ت ا إت لر تكت تحاى شالموات لا الملكيلا قشل او ضعاء تتعرة الوقعت  لك تا مش

المحعددة ل عام أو قشعل طلعب الاسععتفتاء عليعه كمعا  عو محعدد سععاش اًي يعتر إخضعاع ا للاسعتفتاء العععارم 
أمعا تعا اسعشاويا تعات دععوة الملعك إلعى إجعراء الاسعتفتاء شععد أت يت عدر رئعيا الحكومعلا شعاقتراه يواتععك 

والتععا مععت خلال ععا يععتر عععر  ال ععرارات السياسععيلا التععا تتميععن شأ ميععلا  مسععش ا عليععه مجلععا الوععواب
 .(1)خاصلا على الشعب لإجراء استفتاء شعشا يشارك تيه جميع المواطويت

تعلا وجعود للرقاشعلا الشععشيلا علعى شعرط كفعاءة  (2)أما تا المملكلا العراقيلا والدول العرشيعلا الملكيعلا
 إلعععى  يمسعععك الملعععك تي ععا شم اليعععد الحكعععرم ويتمتععع شسعععطوة تمتعععد مرئععيا الدولعععلام كوو عععا أوامععلا ترديعععلا

تالملععك  ملععه ال ععدرة علععى إلبععاء السععلطلا التشععريعيلا الموتخشععلا )إت و جععدت( لاوععه يكاتععلا مفاصععل الدولععلا
يحاى شوفو  وتأقير واسعيت على شعاقا السعلطات تعا العشلادم وشعالرغر معت  لعك يمكعت لمعا شعع  

قصععد المشعادرات تععا  عع ا الشععأت تععا ممالعك عرشيععلا اخععر م تعلععى سععشيل المقعال مشععادرة ملععك المبععرب 
اءم تله أت يعر   لك مشاشرة على الاستفتم (3)او أ  مشروت او م تره للمراجعلا مراجعلا الدستورم

ولكت لر يعرد تعا الدسعتور معا تعؤول اليعه وتيجعلا الاسعتفتاء ات كاوعت متوات علا معع اتجا عات الملعك ار 
 مخالفلا له.

شمقاشعلا قيعاا وسعشلا   عاجلا الاستفتاء وشحسب را  الشاحعث ما ت در يمكت اعتشار وتي تا ضوء
أداء رئيا الدوللا ومد  الاخلال ششرط كفاءتهم ات جاءت وتيجلا الاستفتاء تعا صعالحه او عكعا 

  لك.

 ثانيا: الاستفتاء في الأنظمة الجمهورية
على الرغر مت الصلاحيات التا تموه لرئيا الدوللا تا امواملا الجم وريلا تا الدستورم 

طته ويرسر ل ا حدودا لا يوشبا له تجاون ام ويسمه له يفر    ا امخير تلك ال يود على سل
شالحركلا ضمت تلك الحدودم وتشرن كفاءة الرئيا وحسب رأ  الشاحث شمد  قدرته على التوانت 

 شيت تلك الصلاحيات مع ما يت رر مت قيود على سلطته.

                                                           

 .الوات  ر1211( مت دستور اسشاويا لسولا 22) ( مت المادة1الف رة ) (1)
قموعععا شدراسعععلا العععدول امجوشيعععلا قشعععل العرشيعععلا كعععوت لا وجعععود لشعععرط الكفعععاءة تعععا  ععع   امخيعععرة تيمعععا يتعلعععك شف عععرة  (2)

 الاستفتاء.
 .الوات  ر2011( مت الدستور المبرشا لسولا 114) لفصلا (3)
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شععارت تعععا والرقاشععلا الشعععشيلا المتمقلععلا شالاسعععتفتاء  ععا أحععد تلععك ال يعععودم و ععو اسععتطلات را  ال 
مسأللا تعر  على الشعب مت قشل رئيا الدوللا شخصو  موضوت عارم او يخ  رئيا الدوللا 

 شخصيام ومت خلاله يمكت استشيات شرط كفاءته.

عععت  عع ا الاسععتفتاء تععا اموامععلا الجم وريععلا  تيععلاتكععوت الدراسععلا تععا الف ععرات الا وعليععه سععوف 
 )المختلط( على التوالا. ششه الرئاساشالواار الشرلماوام والرئاسام و المتمقللا 

 )العراق نموذج(الاستفتاء في الأنظمة البرلمانية -1

دوت أت تكعوت أ   معلعى مسعاتلا واحعدة وقوف جميع سعلطات الدولعلا  وامصل تا   ا الواار    
م وش لك يأتا دور رئيا الدوللا تا المحاتاعلا علعى تعوانت (1)مو ا تاشعلا م  مت السلطات امخر 

م وش عع   (2)شاعتشععار  عوصععر الحيععاد والوسععطيلا تععا الواععار الشرلمععاوا يوالتوفي يععلاالسععلطتيت التشععريعيلا 
لععه شععالرغر مععت خلععو موصععشه مععت الصععلاحيات  كاتععلا السععلطات لا يتمتععع رئععيا الدولععلا شععاحترارالصععف
تكقيعر مععت العدول  ات الواعار الشرلمعاوا تمععوه  مولا يعوعا  لعك اوعه غيععر مراقعب كمعا أسعلفوا مالم معلا

التععا تععوار الشعععب عععت طريععك الاسععتفتاء الشعععشا إلععى  دسععاتير ا صععلاحيلا رقاشععلا أداء رئععيا الدولععلا
والتععا علعععى ضععوئ ا تت ععرر المسعععؤوليلا المشاشععرة لعععرئيا  مإجراءات ععا وتحععدد ا الوصعععو  الدسععتوريلا

 . (3)أقير تلك الرقاشلا على     السلطلاعلى أساا أت كفاءته ومكاوته تتحدد شمد  ت مالدوللا
علعععى رئععععيا الدولعععلا شطري ععععلا  الرقاشعععلايشععععيت معععا  2002تعععا دسععععتور  لسعععولا  تعععا الععععراك لععععر يعععرد

م لتشعيت تيعه را  الشعارت تعا (4)( موعه121ولكو ا وردت كلملا الاسعتفتاء تيعه تعا المعادة ) مالاستفتاء
صعععلاحيلا  لعععك معععع مجلعععا العععونراء موضعععوت تععععديل الدسعععتورم علعععى أسعععاا ات لعععرئيا الجم وريعععلا 

 .(2)مجتمعا

وشالإمكععععات اسععععتطلات را  الشععععارت العراقععععا ومراقشععععلا شععععرط كفععععاءة رئععععيا الدولععععلا شحسععععب را  
)لععرئيا  تععا( أعععلا  لتكععوت علععى الشععكل الا121الشاحععثم تععا حععال تعععديل الف ععرة أولا مععت المععادة)

راه تعععععديل الدسععععتور اقتعععع م( أعضععععاء مجلععععا الوععععواب1/2الجم وريععععلا ولمجلععععا الععععونراء ولخمععععا )
                                                           

د. مصععععععطفى أشععععععو نيععععععد ت مععععععا: مشععععععادئ اموامععععععلا السياسععععععيلام الواشععععععر موشععععععاة المعععععععارف الإسععععععكودريلام سععععععولا  (1)
 .222رم  1212الوشر

رم 1212د. إشععرا ير درويعععح: الدولعععلا واريت عععا وأوامت عععام الواشععر دار الو ضعععلا العرشيعععلام شيعععروتم سعععولا الوشعععر  (2)
 320. 
مصععطفى صععشحا السعععيد: السععلطلا الإداريعععلا ومكاوت ععا شعععيت السععلطات العامععلام شحعععث موشععور تعععا مجلععلا العلعععور  (3)

 . 11رم  1212الإداريلام السولا الساشعلا والعشروتم العدد امولم سولا 
 ر الوات .2002الف رة )قاويا( و)قالقا( و)راشعا( مت دستور العراك لسولا  (4)
 ر الوات .2002( مت دستور جم وريلا العراك لسولا 121الف رة )أولا( مت المادة ) (2)
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ويعر  الاقتراه على الشعب(م أ  ح ف كلملا مجتمعا ليكوت لرئيا الدوللا دوت مشاركلا مجلا 
 الونراء حك اقتراه تعديل الدستور.

يطاليام تلا وجود لف رة ك  الدول  ات الواار الشرلماوا شالوسشلا لشع والحال وفسه ألماويا وا 
 الاستفتاء قدر تعلك الامر شرئيا الدوللا.

 )أمريكا نموذج( الاستفتاء في الأنظمة الرئاسية-2

تا الولايات المتحدة الامريكيلا يمكت ت دير عمليلا الاستفتاء عود إجراء الاوتخاشات الرئاسيلام 
وتون الرئيا لولايتيت متتاليتيتم أو تشله دليل على أت الرقاشلا الشعشيلا ل ا تأقير ا على الرئيا 

يتيت متتاليتيتم وقد  كروا الإجراءات التا يتخ  ا الحنب ال   توليه لولاإلى  مت شدايلا ترشحه
يتشعه الرئيا تا الحمللا الاوتخاشيلا على مستو  الحنب تا جميع الولايات اممريكيلام وك لك 

للولايات المتحدة اممريكيلا  ضوئ ا مت  و الرئيا تا الاوتخاشات العاملا التا يت ررعلى مستو  
ار  لك وشحسب را  الشاحث  و استفتاء على شرط كفاءة الرئيا ضوء ما ت در يمكت اعتش وتا

 اممريكا.
  شبه الرئاسية )المختلطة(الاستفتاء في الأنظمة -3

تعولا الموصعب كوت علعى معرحلتيتم مرحلعلا معا قشعل الرقاشلا على رئيا الدوللا تا   ا الواار ي
ومرحلععلا مععا شعععد م أمععا امولععى تععلا يجععون للمرشععه لرئاسععلا الدولععلا تععا مصععر أت يرشععه وفسععه ل ععا إلا 

ععععت خمسعععلا شالتنكيعععلا معععت المعععواطويت المصعععرييت الععع يت ل عععر حعععك الاوتخعععاب علعععى ألا ي عععل ععععدد ر 
م أو شواقعععع ألعععف (1)محاتاعععلا معععت المحاتاعععات المصعععريلا ةعشعععر  وعشعععروت ألعععف معععواطت تعععا خمعععا

او يوجعب ال عاووت علعى المرشعه الرئاسعا الحصعول علعى الخمسعيت  ممت كل محاتاعلا مو عامواطت 
التعععا تكعععوت تعععا اسعععلوب التعععولا ت عععو مراقشعععلا الشععععب للعععرئيا . أمعععا شععععد (2)كمعععا تعععا تروسعععا اً توقيعععع

 أو القورة السلميلام و    امخيرة أخ ت تا مصر مأخ  ا. مالاحتجاجات

تعععا مصعععر وتروسعععا تتمقعععل شأسعععلوشيتم امول  عععو تجديعععد الرقاشعععلا الشععععشيلا المشاشعععرة لععع لك تعععات  
كمععا أسععلفوام أمععا  (3)اوتخععاب الععرئيا لولايععلا قاويععلا اعتراتععا مععت الشعععب وتعشيععرا عععت رضععا الشععارت لععه

والتعا يؤكعد  الحاللا القاويلا  و تا أسلوب الاستفتاء ال   أقعر  الدسعتور المصعر  والفروسعا الواتع يت

                                                           

 .الوات  ر2014( مت الدستور المصر  لسولا 142المادة) (1)
المتعلععععك شاوتخععععاب رئععععيا  1212/ 10/ 1المععععؤر   1222م 12( مععععت ال ععععاووت رقععععر 1( مععععت الشوععععد)2( المععععادة )2)

 الجم وريلا الفروسيلا شالاقترات العار.
ر 1221الدسعععتور الفروسعععا لسعععولا  تمععع (1ر الواتععع م والمعععادة)2014مصعععر  لسعععولا معععت الدسعععتور ال 143المعععادة  (3)

 الوات . 
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م او قعاووت (1)عار تا المواضيع التا ت ر مصلحلا الشلاد العليااستفتاء إلى  دعوة رئيا الجم وريلا
 .(2)يوار السلطات العاملا تا الدوللام او متعل لا شالإصلاحات السياسيلا والاقتصاديلا والاجتماعيلا

مععت المسععؤوليلا السياسععيلا تععا حععالات خععارج  اً ووععع االمصععر  والفروسععا ات يجععد اتوحععاول الف  عع
الوصععو  الدسععتوريلا كععوت عععدر المسععؤوليلا السياسععيلا أمععر لا يمكععت قشولععهم شسععشب ات الععتلانر شععيت 

 السلطلا والمسؤوليلا لا يمكت إوكار .

جا يتم ضوء ما ت در شالإمكات ت رير مسؤوليلا رئيا الدوللا شحسب را  الشاحث تا ات تا 
مشاشرة أمار الرأ  العارم ت ا تأخ  قلاث حالات  ا إعادة الغير الاتجا  امول مسؤوليته 

اوتخاب الرئيا لولايلا أخر  )عود عدر مماوعلا الدستور  لك(م تات حصل  لك ت  ا يعوا أت 
الرأ  لعار  و متواتك مع أعمال الرئيا وأتكار م وأما عدر اوتخاشه   ا يعوا إت الرأ  العار لر 

 يرغب تيه.

ا لجوء رئيا الدوللا إلى الاستفتاءم ويقور التساؤل تا حاللا أت تكوت وتيجلا أما القاويلا ت  
الاستفتاء مؤيدة للرئيام أو غير مؤيدة لهم تيكوت تا     الحاللا تا حرج مت أمر م ت د وقع  لك 

ر وال   قار شه رئيا الجم وريلا وال   جاء مبايرا لتطلعاته 1212تعلا تا استفتاء تروسا لعار 
إلى ت دير است الته. والحاللا القالقلا وامخيرة  ا حاللا ما إ ا كاوت  والك اوتخاشات  مما أد  شه

وأما حله عودما ير  الرئيا  لك  مو ا تجر  دائما تا حالتيت أما اوت اء مدة الشرلمات متشريعيلا
تأما امولى ت ا لا تقشت مسؤوليلا الرئيا حتى ولو جاءت امكقريلا  ممسشاب يحدد ا الدستور

أما تا الحاللا القاويلا عودما يأتا حل الشرلمات مت قشل  مايرة للحنب ال   يوتما له الرئيامب
جراء اوتخاشات وير  شع  الف ه إت حل المجلا الوياشا قشل  مالرئيا ضمت الشروط الدستوريلا وا 

غلشيلا مشاشرة لرئيا الدوللا إ ا أتت وتيجلا الاوتخاشات شأالغير المسؤوليلا إلى  و ايلا مدته قد تؤد 
مؤيدة للشرلمات الساشك ومعارضلا للحنب الحاكر ال   يمقله الرئيام وعلى الرغر مت  لك تالرئيا 

 غير ملنر شت دير است الته تا     الحاللا مو ا مسؤوليلا ليست إلناميلا شل أدشيلا شالوسشلا له .

الشعب  ل لك تات اسلوب الاستفتاء الم كور أعلا   و اسلوب رقاشا يتمقل تا استطلات رأ 
وما تأكيدا واعتراتا مو ا ضموا وحسب رأ  الشاحث  ليا تا المواضيع المستطلع علي ا تحسبم وا 
شرت  أو قشول شخ  الرئيا ل يادة الدوللام و و شحد  اته رقاشلا مشاشرة مت قشل الشعب على 

 شرط كفاءته. 

 
                                                           

 ر الوات .2014( مت الدستور المصر  لسولا 121المادة ) (1)
 ر الوات .1221( مت دستور تروسا لسولا 11المادة ) (2)



 

 97 

 الفرع الثاني

 رقابة الراي العام

السياسيلا ورقاشلا الضبطم تلا يمكت أت يوجد واار وتتمقل     الرقاشلا شرقاشلا امحناب 
ديم راطا دوت أت يسمه للرأ  العار شمختلف جواشه أت يشد  رأيه تا المواضيع التا ت ر 
المصلحلا العاملام تمسؤوليلا رئيا الدوللا أمار الرأ  العار تتمقل تا وضعه شاعادة اوتخاشهم وتا 

وفسه تا الكقير مت امحياتم وعليه سوف تكوت أقواء الاستفتاء العارم ال   يأمر شه الرئيا 
 :تيلاعلى اختلات ا تا الف رات الا الدراسلا عت  لك تا امواملا الملكيلا وامواملا الجم وريلا

 أولا: رقابة الأحزاب السياسية 
تعمل ضمت امطر ال اووويلا  مي صد شالحنب السياسا  و جماعلا مت امتراد داخل المجتمع

ش صد توفي  شروامج سياسا  مكلا أو جنءا متسعى لتولا نمار الحكر مشوسائل سياسيلا مختلفلا
الحكر شطرك مشروعلا والدتات إلى  تسعى للوصول ملا.أو  ا جماعلا مت المواطويت موام(1)معيت

امحناب السياسيلا واحدة مت أ ر المؤسسات تا امواملا السياسيلا  عدوت م(2)عمت يستلر م اليد ا
شوصف ا إحد  آليات المشاركلا السياسيلا التا أضحت سملا مت سمات العصر  مالديم راطيلا

وما ت ور ك لك شمراقشلا أعمال ال ائميت شأعشاء  مالحديث ولا ي تصر دور ا على   ا الجاوبم وا 
عت  مم والتا تحول أ      امحناب دوت اوحراف السلطلا(3)السلطلا التوفي يلا ومو ا رئاسلا الدوللا

قوات  يتضلا عت تأقير ا المشاشر على العمليلا الاوتخاشيلا ممسار ا الصحيه مت ت دير المرشحيت وا 
والتواتا تيما شيو ا للوصول إلى البايلا التا مت اجل ا تشكل الحنب تا  مالواخشيت على اوتخاش ر

و  ا التواتا أما يكوت شتعدد امحناب كما  و حال امواملا الشرلماويلا  مالدول الديم راطيلا الحديقلا
أو تا الوار ششه الرئاسيلا كما تا مصر  مولشوات شواام ا الحالا مر2003ومو ا العراك شعد عار 

و  ا شالطشع ينيد مت  مأو أت يكوت التواتا شيت حنشيت كشيريت كما تا أمريكا وشريطاويا  موتروسا
 امحناب السياسيلا تا الوار الديم راطيلا. أ ميلا
تلك امحناب وآليات ا الرقاشيلا على أداء رئيا الدوللا ول لك سوف يكوت الحديث عت أ ميلا  

الشرلماويلام والرئاسيلا والوار  وكفاءته تا امواملا الملكيلا والجم وريلام وتتمقل     امخيرة شالوار
 :تيلارئاسيلا ضمت الف رات الاالششه 

                                                           

ملكيععلا الصععارو : ال ععاووت الدسععتور م الواشععر مطشعععلا الوجععاه الجديععدةم الععدار الشيضععاءم المبععربم سععولا الوشععر  (1)
 .11رم  1221

ماجععد راغععب الحلععو: الععوار السياسععيلا وال ععاووت الدسععتور م الواشععر موشععاة المعععارفم الإسععكودريلام سععولا الوشععر د. (2)
 .20م  2002

 .332م 331رم   2012مكتشلا السو ور م شبدادم سولا الوشر رد.حميد حووت: ح وك الاوساتم الواش (3)
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 رقابة الأحزاب السياسية على شرط كفاءة الرئيس في بعض الأنظمة الملكية-1
تا تحريك الشارت والضبط على  ىاقيلا تا الع د الملكا اليد الطولاب العر كات ل حن 

جشار ا على تبيير مسار ا مما  مالملك تا شع  امحياتإلى  أو ت دير است الت ا مالحكوملا وا 
أ  ات تلك امحناب تراقب  م(1)أت يكلف شخصيلا أخر  لتشكيل الحكوملاإلى  يضطر   ا امخير

تصرتات رئيا الدوللا شصورة غير مشاشرة عت طريك الإطاحلا شرئيا الحكوملا المعيت مت قشله 
ش لك ت د نادت امحناب مت مطالش ا الوطويلا وال وميلا  تفاولر تكات لر يكت شالكفاءة المطلوشلام 

لعاملا تا العراك شدوت مو ا ضرب المصاله الاجوشيلا شمطالشت ا شتأمير جميع شركات الوفط ا
والمطالشلا شتجريد الملك مت صلاحياته الدستوريلا واعتشار موصشه رمن  أو شكلا ليسود  ماستقواء

.اما تا الدول العرشيلا تلا وجود ل حناب تي ام ولا وجود لف رة مت ت رات (2)ولا يحكر تا الدوللا 
م (3)المملكلا امردويلا ال اشميلاحريلا تشكيل امحناب سو  إلى  دساتير تلك الدول ما يشير

وشالرغر مت  لك لا جدو  مت السماه لتلك امحناب مت ات تراقب اعمال  (4)والمملكلا المبرشيلا
رئيا الدوللا او كفاءتهم و    امخيرة حدد ل ا المشرت طرك مراقشلا لرئيا الدوللا تا شع  مت 

يلا التا يحاى تي ا رئيا الدوللا تلك الدول. ويعن   لك وشحسب را  الشاحثم ات الملكيات العرش
شحضور سياسا قو  تأغلش ا يصدر  عت تضاءات اجتماعيلا وق اتيلا ل ا ت اليد عري لا تتمقل تا 
مركنيلا الحكرم ولر تعرف تطورا  ا شأت تا المجال السياسام وات تطور ت و يصب تا صاله 

تعدديلا الحنشيلا.ولعل الحركلا اشسط م ومات الديم راطيلا كالإلى  العائللا الحاكملام ل لك ت ا تفت ر
الحنشيلا تا شع  الدول امجوشيلا ل ا الاقر الكشير على الحياة السياسيلا  واكم تفا شريطاويا تات 

الحكرم إلى  الحنب ال   يتمكت مت احران امغلشيلا داخل الشرلمات  و ال   يتمكت مت الوصول
تعود تون  تا الاوتخاشات سيعتلا تالحكوملا تا اوكلترا تا الاعر الاغلب مكوولا مت حنب واحدم 

مع إت   ا امخير  و غير مسؤولم  سدة السلطلا التا تفوك صلاحياته صلاحيات التاجم
والمسؤوليلا ت ع على عاتك الحكوملا التا توشقك مت الشرلمات ومت الحنب الفائن شالاوتخاشات 

                                                           

م أ  شععد سعولا واحععدة ت عط معت تأسععيا 1223أول قعاووت ل حععناب تعا الععراك تععا شع ر آب معت سععولا  أصعدر (1)
لععتمت ال الحععنب الععوطوا شرئاسععلا جعفععر أشععو ضععوء  لععك تععر تشععكي تععايععلا شتوقيععع الملععك تيصععل امولم و الدولععلا العراق

وحنب الو ضلا شرئاسلا السيد محمعد الصعدر وعشعد الرسعول كشعلا والحعنب الحعر شرئاسعلا محمعد الكيلاوعا. تعوالى طيلعلا 
م د. مفيعععد النيعععد : الشععععد العرشعععا تعععا الاحعععناب محعععناب السياسعععيلا تعععا الععععراكاالع عععد الملكعععا تأسعععيا العديعععد معععت 

 . 22ستوتم دوت سولا وشرم   السياسيلا تا العراكم شحث موشور تا مجللا دراسات دوليلام العدد
 اد  حست عليو : الاحناب السياسيلا تا الععراك )السعريلا والعلويعلا(م الواشعر ريعا  العريا للكتعابم شيعروتم  (2)

 وما شعد ا. 113م  2001سولا الوشر 
 ر الوات .1222( مت دستور المملكلا امردويلا ال اشميلا لسولا 11( مت المادة)2الف رة) (3)
 ر الوات .2011( مت دستور المملكلا المبرشيلا لسولا 1) لفصلا (4)
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اءة رئيا الدوللا تا التشريعيلام ومع  لك تات ليا للشرلمات والحكوملا ت ير أداء ومراقشلا كف
 .(1)شريطاويام ولكت يمكت للشرلمات مت مراقشلا التاج مت أت يصدر ح وك سياديلا جديدة

اما تا شع  مت دول أوروشا تلر تو ج الملكيلا مو ج الملكيلا الشرلماويلا الشريطاويلام ومردُّ  لك 
 إلى المسار التاريخا الطويل ال   سلكته للتشلور تا شكل ا الحالا.

لك الوروجم والدوماركم و ولودام تات وضع امحناب يختلف تماما عما  و عليه تا تفا مما
شريطاويام حيث لا تشكل الحكوملا مت الحنب الفائن شأكقريلا م اعد الشرلمات واوما مت قشل الملك 

م ولا  كر لرقاشلا تلك (3)و ولودا (2)ويدعى شمجلا الدوللا تا الوروجم ومجلا الونراء تا الدومارك
 او خارجه تا تلك الدول.  (4)مت داخل الشرلمات سواءً أكاوتامحناب على التاج 

 رقابة الأحزاب السياسية على شرط كفاءة الرئيس في بعض الأنظمة الجمهورية-2

شسشب ا ور الشرلماوات تا الوار السياسيلا  وشأت امحناب السياسيلا تا دول العالر
وانداد تعاار  م(2)قر  لك ا رت الكتل الوياشيلا التا كاوت الوواة لشنوغ امحنابالمختلفلام على أ

الحد ال   شدأ وشاط تلك الكتل الشرلماويلا التا إلى  دور الشرلماوات تا الوار السياسيلا المتوو علام
 . (1)تمقل تلك امحناب يا ر خارج الشرلماوات مت أجل التأقير تا الرأ  العار

وعليه سوف يكوت الحديث تا     الف رة عت رقاشلا الاحناب السياسيلا على شرط كفاءة 
  -رئاسا على التوالا: الششه والرئاسا و الرئيا تا الاواملا الجم وريلا المتمقللا شالواار الشرلماوا 

)العراق  رقابة الأحزاب السياسية على شرط كفاءة الرئيس في بعض الأنظمة البرلمانية-ا  
 نموذج(

ولر يكت  مإت ايجاشيات تأقير امحناب السياسيلا تا العراك كات واضحا على الجم ور ت ط
 موشامخ  رئيا الدوللا مل ا أ      امحناب أ  دور رقاشا مشاشر على السلطلا التوفي يلا

تالضعف واضه  م(1)تكاوت المحاصلا والتوات ات تا تونيع المواصب والمكاسب  و سيد الموقف 
                                                           

 . 41م  2002مار  دوركيت: ال اووت الاوكلين  والدستور الشريطاوام دوت مكات الوشرم سولا الوشر  (1)
 ر الوات .1223( مت الجنء القالث مت دستور الدومارك لسولا 14المادة ) (2)
 وفا .ال 1114ودا لسولا ( مت دستور  ول43المادة ) (3)
ر الواتعع  والعع   جععاء تي ععا مععا وصععلا "الحععك تععا 1114( مععت دسععتور الوععروج لسععولا 12)ه( مععت المععادة ) الف ععرة (4)

 مطالشلا أ  شخ م شاستقواء الملك وأتراد العائللا المالكلام للمقول أمامه ششأت المسائل المتعل لا شالدوللا".
 .303رم  1221م سولا الوشر1م طتشيرو للملاييتم حست صعب: علر السياسلام الواشر دار العلر  (2)
 . 114مايكل.ل.مينيه: العلاقات التشريعيلام التوفي يلام دوت سولا وكات الوشرم   (1)
أت التجرشععلا الحنشيععلا العراقيععلا تعععاوا مععت إخععتلالات علععى مسععتو  ال يكععل والاوتمععاء والواريععلام تفععا اععل غيععاب  (1)

تعا  2012لسعولا  31الرغر معت صعدور قعاووت امحعناب رقعرامطر ال اووويعلا التعا وشعأت تعا اعل  ع   امحعناب ) شع
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شسشب "الوتاء الحنشا" أ   مامحناب الم يمولا على المش د السياسا على السلطلا التوفي يلالرقاشلا 
م وامم ر  مت  لك  و سيطرة (1)ليا شامكات أت يتحد  عضو الشرلمات سياسلا نملائه تا الحكوملا

مما أد   لك وحسب رأ  الشاحث إلى ضعف  م(2)رؤساء الكتل على اتجا ات أعضاء الشرلمات
مات وخاصلا تيما يتعلك شالرقاشلا على أداء السلطلا التوفي يلا ومو ا شرط كفاءة رئيا عمل الشرل

والتا تعتشر رقاشلا حنشيلا غير مشاشرة على السلطلا التوفي يلام وشالإمكات تلاتا  لك تا  مالدوللا
الشلديت شحسب را  الشاحث و لك مت خلال تفعيل قاووت امحناب وموع     امخيرة مت التدخل 

ر سلوك ا الخاطئ .تا عمل   السلطلا والسماه ل ا ت ط شمراقشت ا كا ت  و 

)أمريكا  رقابة الأحزاب السياسية على شرط كفاءة الرئيس في بعض الأنظمة الرئاسية-ب 
 نموذج(

امحععناب تعا الولايععات المتحععدة تعا شععتى الميععاديت علععى  تؤديععهشعالرغر مععت الععدور العرئيا العع   
أ  لععيا ل مععا  م(3) اجتماعيععلالا إو ععا تفت ععد إلععى إيديولوجيععلا قاشتععلا أو ركيععنة إ موطععاك الدولععلا شرمت ععا

 مسار قاشت للسير شاتجا  معيت.

ت ععا لا ترتكععن  وشععالرغر مععت ت ععدات الاوضععشاط مععت ج ععلا  عع   امحععناب إلا إو ععا شععديدة التواععير 
شععععل علععععى قععععوة  ممععععت حيععععث المشععععدأ علععععى الاوتسععععاب الفععععرد  ل عضععععاء م مععععا كععععات عععععدد ر ممكوععععاً 

  م(2)جما يريلا شل  ا أحناب كوادر اً أ  ليست أحناش م(4)التواير

                                                                                                                                                                      

العراك(م تكات معت الطشيععا أت تفت عد للشعروط ال اووويعلا والسياسعيلا والفكريعلا التعا تؤ ل عا لممارسعلا العمعل السياسعام 
وكل المؤشرات تدل شأت التجرشعلا الحنشيعلا  عا تجرشعلا تععاوا معت ت عد الشروعامج السياسعا ال اشعل للتطشيعكم وتعت عد أ  

 ك امحناب السياسيلا شحسب رأ  الشاحث شأت ال دف امساسا للحنب السياسا  و الوصول للسلطلا ت ط.تل
استاولا شا : محفنات الإشراف وترصلا التضميوات الم ارولام شحث م در إلى كووكرا العالما لجمعيلا العلور  (1)

م و و أحد الشحوث الموشور تا  ع ا الكعووكرا أععلا م 11م  2000م كودام تاري  الوشر السياسيلام مديولا كيشك
 والتا جمعت تحت عووات )تعنين ال درات التشريعيلا تا العلاقات التشريعيلام التوفي يلا(.

موعععع تعععا الععععراك رؤسعععاء الكتعععل معععت حضعععور جلسعععات الشرلمعععات للحيلولعععلا دوت التعععأقير علعععى كعععتل ر داخعععل قشعععلا  (2)
وفعععا كععوت الاتفاقععات والموات ععات تسععتكمل إجراءات ععا قشععل اوع ععاد   ععد الشاحععث إت  عع ا الإجععراء لععر يجععدمععاتم ويعتالشرل

 الجلسلا.
م الواشعععر دار 1الواعععار السياسعععا للولايعععات الموحعععدة الامريكيعععلا وشريطاويعععام طد.حسعععت السعععيد احمعععد إسعععماعيل:  (3)

 .42م  الو ضلا العرشيلام ال ا رةم دوت سولا طشع
 وما شعد ا. 10: أسا الحكر تا أمريكام مصدر ساشكم  آخروتت سا  و ألشر  (4)
 .43: وفا المصدرم  د.حست السيد احمد إسماعيل (2)
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ويكمععت دور امحععناب الرقععاشا شحسععب رأ  الشاحععث تععا اتجععا يتم امول  ععو أت يترشععه مو ععا  
شخ  لرئاسلا الدوللام ومت قر تدتع شالرأ  العار ششتى الوسائل المشعروعلا لاوتخاشعه رئيسعا للعشلادم 

ا حععال كععوت الحععنب معارضععا لسياسععات الععرئيا ت ععو يشسععط رقاشتععه علععى أعمععال والاتجععا  القععاوا تعع
ومعا حتعى تعا  رئيا الدوللا تا أمريكام ليا ت ط داخل المجالا التشريعيلا تا الشلديت كما  كروعا وا 

تعات  لعك وشعدوت شعك تعأقير  الواضعه  مخارج أروقته لما ل    امحناب مت قوة تأقير لتحريك الشارت
الحععنب العع   يوتمععا اليععه تععا رسععمه لسياسععلا إلععى  ات كععات يميععل مدولععلا وكفاءتععهعلععى أداء رئععيا ال

شلا شك تات الحاللا امولى لا يمكعت ش عا  ماو قيامه شتوفي  صلاحياته الدستوريلا شحريلا كامللا مشلاد 
اما القاويلا تات الاعمال التا تصعدر موعه  مقياا كفاءته كوت اعماله توف  استجاشلا لولاءاته الحنشيلا

شمواسشلا توفي   لتلك السياسات ت ا واشعلا مت لدوه ولا ضير ات تخللت ا استشعارات معت  وعا و وعاك 
رقاشعلا الحعنب الحعاكر للحفعاا  دت عا تعع ومعت قعرنب غايت عا ت ليعل امخطعاء مت قشل نملائه تا الحع

 على شرط كفاءة رئيا الدوللا ال   يوتما اليه .
  رقابة الأحزاب على شرط كفاءة الرئيس في النظام شبه الرئاسي )المختلط(-ج

واععرا مت تروسععا ومصععر واام مععا السياسععا يجمععع مععا شععيت الواععار الشرلمععاوا والرئاسععام توجععد  
م وتعتشعر الاوتخاشعات الشرلماويعلا الا ميلا وفس اامخر م تالاقويت ل ر أوه لا يوجد اوتخاشات أ ر مت 

  .أخر  أر لا مدةا وضرورة استمرار تا السلطلا لوجود الرئي كاستفتاء على
 مامحناب السياسيلا الدور امساسا تا  ع ا الاسعتفتاءم ولع لك ت عا تمعارا دوراً قياديعاً  ؤد تو 

أو تمععارا دور الرقيععبم إت  محيععث تطمععه تععا ممارسععلا السععلطلا تععا سععشيل تطشيععك السياسععلا المعلوععلا
 ع ا والضعف علعى كاوت خارج السلطلام و    الرقاشلا ت و  وتضعف تشعا ل وة أو ضعف الحنبم 

الرئيسععيلا لوصععف ا  لاالسياسععيلا تععا مصععرم حيععث أصععشحت السععمالصعععيد شععدا واضععحا عوععد امحععناب 
وكتاشعععلا  دورا غيعععر قاشعععت تعععا مرحلعععلا التحعععول العععديم راطا أدتعلعععى أو عععا أحعععناب ضععععيفلام كوو عععا 

( موعه للمعواطويت المصعرييت 14تا المعادة )   ا الاخيرت د كفل م ر2014الدستور المصر  لسولا 
تراجعع كشيعر تعا العضعويلا إلعى  م ممعا أد  حك تكويت امحعناب السياسعيلام شاخطعار يوامعه ال عاووت

 .(1)خلاتات داخل امحنابو  حدوث اوسحاشاتإلى  والتا أدت

                                                           

( ععادل ال اضععا أشععو نيععد: التعدديععلا الحنشيععلا والتحععول الععديم راطا تععا مصععرم رسععاللا ماجيسععتيرم كليععلا الاقتصععاد 1)
 .112م   ر2014 ال ا رةم سولاوالعلور السياسيلام 
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و عا معت المشعاكل  ماتسمت شبياب الديم راطيلا شعداخل ا مدةتامحناب السياسيلا تا     ال ل ا 
 .(1)تاعليلا أدائ او  التا تعوك تطور ا

تععات ل حععناب السياسععيلا دوراً قياديععاًم وتحاععى شععدور تععأ يلا  م(2)أمععا الواععار الحنشععا تععا تروسععا
م علععى (3) ععو الع   يعععيت رئعيا الععونراءتععرئيا الجم وريعلا  مواوت عائا تيمععا يتعلعك شال ععادة السياسعييت

لعع لك لا  مولععه أيضععا عنلععه إ ا اقتضععت الضععرورة مأسععاا أوععه قائععد الحععنب أو التحععالف  و امغلشيععلا
وجود لدور مركن  ي كر لرئيا الحنبم أما عت رقاشلا امحناب السياسيلا ت ا تختلعف تعا الشلعديت 

لععرئيا الدولععلا تععا  عع   امخيععرة وضعععف رقاشت ععا  تععا مصععرمجععدوا ا حيععث يمكععت لمسعع ا تععا تروسععا 
شععالرغر مععت ات الدسععتور المصععر  الحععالا أعطععى الشعععب  مشسععشب ضعععف ا ل سععشاب السععالفلا العع كر

و لعك عوعدما  متكات شامكعات تلعك امحعناب أت تسعتبل  لعك لمصعلحت ا ممساحلا واسعلا للإدلاء شرأيه
شععرةم تعوععد إخفععاك رئععيا الشعععب شصععورة مشاإلععى  يوكععل رئععيا الجم وريععلا العمليععلا السياسععيلا شرمت ععا

ق ععلا امغلشيععلا  أو علععى عععدر حصععوله م(4)الدولععلا تععا إقوععات الشرلمععات علععى مرشععحه لرئاسععلا الحكومععلا
تيكلععف رئععيا الجم وريععلا رئيسععا آخععر لمجلععا الععونراء  مخععلال قلاقععيت يومععاً  ئهالمطلوشععلا مععت أعضععا
تعا ا لعر  مالوعوابمت الحنب أو الائتلاف الحائن على أكقريلا م اعد مجلا  (2)شترشيه شخ  آخر

ع عد  المجلعا معوحلًا  متحصل حكومتعه علعى ق علا أغلشيعلا أعضعاء مجلعا الوعواب خعلال قلاقعيت يومعاً 
ويععدعو رئععيا الجم وريععلا لاوتخععاب مجلععا وععواب جديععد خععلال سععتيت يومععاً مععت تععاري  صععدور قععرار 

ا و وععا شامكععات قيععاا رأ  الشععارت مععت خععلال وتيجععلا تلععك الاوتخاشععات تععا حععال حصععول رئععي مالحععل
 له تا الشرلمات مت عدمه. اً الوسشلا الاكشر مت الم اعد المؤيدالدوللا على 

ولكت استشيات مقل   ا الاستفتاء يعرضه رئيا الدوللا تا تروسا لمعرتلا رأ  الشارت تا  
شع  المشاريع الم دملا مت الحكوملاي وال   يتضمت تواير السلطات العاملا أو إصلاحات 

                                                           

الواعععار الحنشعععا: سعععمات جديعععدة معععع ش عععاء امعمعععدة ال ديمعععلام الواشعععر العععدار المصعععريلا اللشواويعععلام معععانت محسعععت:  (1)
 .242رم  2013ال ا رةم تاري  الوشر 

على أت تس ر امحناب السياسيلا والجماعات السياسعيلا الوات  الفروسا  1221مت دستور سولا  4تو  المادة  (2)
ت و عا تتكععوت وتشاشععر وشعاط ا شحريععلا ويجعب علي ععا احتعععرار مشعادئ السععيادة الوطويععلا تعا التعشيعععر عععت الععرأ  شععالاقترا

 والديم راطيلا.
شاعتشععار ات اختيععار رئععيا الععونراء الكفععوء مععت قشععل رئععيا الجم وريععلا ووجاحععه تععا إدارة الععونارةم تعع لك وشحسععب  (3)

لاختيعععار تعععا امداء را  الشاحعععث  عععا وتيجعععلا تصعععب تعععا صعععاله العععرئيا واعتشعععار  لعععك معععت ضعععمت حسعععت كفاءتعععه 
 تا مساعدته لإدارة الدوللا. ةالعواصر الكفوء

 ر. 2014 ( مت دستور مصر لسولا141المادة ) (4)
 ععع   الصعععلاحيلا م معععلا شالوسعععشلا لشعععرط كفعععاءة العععرئيا شحسعععب را  الشاحعععث شسعععشب ات أ  اخفعععاك تعععا عمعععل  (2)

الحكوملا سوف يوعكا على رئيا الدوللام كوت   ا امخير  عو الع   يختعار الشعخ  المواسعب لتشعكيل ا دوت ات 
 تكوت  والك ضبوطات عليه مت أ  ج لا كاوت.
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مختصلا شالمرتك العارم وات عدر مواقشته تا المجلسيت التشريعييتم اقتصاديلا واجتماعيلا شيئيلا أو 
والاستفتاء عليهم ومت خلال  مألنر الدستور رئيا الجم وريلا شعر    ا المشروت على الر  العار

 لك يمكت معرتلا رأ  الشارت إت كات مؤيد للرئيا أر لام و  ا شحد  اته يمكت اعتشار  رقاشلا على 
  شرط كفاءة الرئيا.

على  حضوراً السياسيلا تا تروسا  ا أكقر  ضوء ما ت درم يمكت الاستوتاج شات امحناب تاو 
الساحلا السياسيلا مو ا عت امحناب المصريلا )مع عدر اغفال رقاشلا     امخيرة( تشامكاو ا أت 

دور ا   ا  و تا م و (1)تشسط رقاشت ا شصورة مشاشرة على رئيا الدوللا عت طريك الاستفتاء
ويلا على الحياة م و ا ك لك تسا ر تا إضفاء الحي(2)عت الاقتراتم شم تضى الدستورالتعشير 

دور الوسيط شيت الشعب والسلطلا السياسيلام شاحصاء مطالش ر ومت قر  إ  تؤد السياسيلا 
صياغت ا تا إطار شروامج سياسا محددم واعتشار  لك شحد  اته وشحسب را  الشاحث  و مراقشلا 
تلك امحناب على أداء رئيا الدوللا ومت قر كفاءته شصورة مشاشرة تا تروسام وغير مشاشرة تا 

 مصر وتروسا.

 اعة الغغ  ثانيا: رقابة جم
 ا جماعلا تعمل شطري لا واقعيلا على تح يك أ داف ل طات ما  و  مي صد شجماعلا الضبط

مستخدملا وسائل مختلفلا مو ا إوشاء ششكلا مت العلاقات مع  يأو عرتا مطاشع اقتصاد  أو ديوا
سييت رجال السلطلا وأعضاء الشرلمات ورجال الديت وال اووت وال ضاة والشاحقيت وامكاديمييت والسيا

وتوفك مشال  كشيرة على  موالإعلامييت والفواويت وما وحو ر مت أصحاب الوفو م لتح يك أغراض ا
وللوشيات وسائل عدة تعتمد تي ا للضبط تا  م(3)وتا تمويل امحناب السياسيلا مالإعلار والدعايلا
الوسائل المشاشرة عت طريك الاتصال شأصحاب ال رار تا الدوللا وش ل كل ما  معمل ا مت  لك

ووسائل غير مشاشرة مقل استخدار  ميمكت لإقواع ر شاصدار ال رارات التا تخدر مصاله الجماعلا
أسلوب الترغيب والتر يب عت طريك تعشئلا الرأ  العار لدتعه لحث أصحاب ال رار على اتخا  

                                                           

تيجلا الاستفتاء الشعشا حول جمللا مت الإصلاحات التا اقترح ا على رشط الجورال ديبول مصير  السياسا شو (1)
وغداة خسارته تعا الاسعتفتاءم اسعت ال واوسعحب معت الحيعاة السياسعيلام وكعات قشعل  لعك 24/4/1212الفروسييتم تا 

حعول اوتخععاب رئععيا الدولعلا عععت طريعك الشعععب مشاشععرةم وكعات لععه  لعك واوتخععب علععى  علععى الشععب اسععتفتاءً  ععر 
 ر.1212ولايلا أخر  وكات  لك عار أقر ا ل

 الوات .1221المادة الراشعلا مت الدستور الفروسا لسولا  (2)
ميعقر الشععاتعا: دور امحعناب السياسععيلا تعا ضععمات الح ععوك والحريعات العامععلام شحعث موشععور تعا مجلععلا العلععور  (3)

 .421م  2011م سولا الوشر 12 الإسلاميلا جامعلا كرشلاءم العدد
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تعمل كمجموعلا ضبط مت الخارج لإقرار أو إي اف قاووت و  م(1)مصلحتهقرارات معيولا تصب تا 
 مأو الضبط على رئيا الدوللا مشاشرة  ممعيت تا الشرلمات دوت أت يكوت ل ا ممقليت داخله

 . الحريات العاملا كحريلا التجمع وحريلا تأسيا الجمعياتإلى  ويستود تكويو ا

رقاشلا جماعلا الضبط على شرط كفاءة وعليه سوف تكوت الدراسلا تا     الف رة عت دور 
 -: الآتا وريلا شأوواع ا المع ودة وكرئيا الدوللام تا الاواملا الملكيلا والجم

 رقابة جماعة الضغط على كفاءة الرئيس في بعض الأنظمة الملكية-1

على شكل  ر حيث اجشر اللوشا الطشا ) و و1132اللوشا يعمل تا عار  أتا شريطاويا شد
وك لك الجماعلا  مر1112اتحاد ل طشاء( الملكلا الشريطاويلا على إصدار ال اووت الطشا عار 

التا أجشرت الحكوملا الشريطاويلا على اتخا  قرار  مالشريطاويلا الموا ضلا لامتلاك امسلحلا الووويلا
علي ا عار  والتا اضطرت الملكلا على اقر ا شالمصادقلا ماوتنات امسلحلا الووويلا مت جاوب واحد

 .(2)ر1221

وتا مملكتا الدومارك والوروج يوجد الكقير مت     الجماعات ولكت ليا ل ا تأقير ي كر 
على رئيا الدوللا شصورة مشاشرةم و واك تأقير واضه ل ا شصورة غير مشاشرة مقل جمعيلا 

للتأقير الضبط المصرتيلا تا الدومارك التا تتحكر شسعر صرف الفائدة شالارتفات أو الاوخفا  
 على الحكوملا ومت قر إجشار رئيا الدوللا على تبيير سياسته اتجا  ا.

م ات جماعلا الضبط تا أورشا الملكيلا ل ا تأقير ا ضوء ما  كروا  تاويمكت الاستوتاج 
لام وشالإمكات اعتشار  لك وشحسب س ر رئيا الدولأالواضه والمشاشر على أصحاب ال رار وعلى ر 

كفاءتهم مادامت تلك الجماعات ل ا ال درة على اجشار  لتبيير مسار     الشاحث  و رقاشلا علىأر 
وموعه مت ات يتخ  قرارات ل ا تأقير ا السلشا على الساحلا  وحو امتضل ومراقشلا حست أدائه

 الدوليلا.

 رقابة جماعة الضغط على كفاءة الرئيس في بعض الأنظمة الجمهورية-2

تا عدة اتجا ات مو ام أت امولى تأقير ا تختلف جماعلا الضبط عت امحناب السياسيلا 
على السلطلا يكوت شصورة غير مشاشرةم و لك شالضبط على الرأ  العارم و ا لا ت در مرشحي ا 

                                                           

د. محمد وصر م وا: تا الواار الدستور  )دراسعلا تطشي يعلا(م الواشعر المكتعب الجعامعا الحعديثم الإسعكودريلام  (1)
 .321رم  2002سولا الوشر 

الواشععععر مطشعععععلا سععععرج الو ععععر العلععععو م دوت اسععععر متععععرجرم سععععوليفات آرقععععر: الاقتصععععاد )المشععععادئ تععععا العمععععل(م  (2)
 .24رم  2003ويوجرسام أمريكام سولا الوشر 
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وما تضبط شوسائل ا لفر  مرشه ما م والاختلاف (1)لخو  الاوتخاشات كامحناب السياسيلا وا 
إلى  تامول غايته الوصولالآخر يكمت تا غايلا كل مت الحنب السياسا وجماعلا الضبطم 

السلطلا أما القاوا تبايته  ا الضبط على مت يكوت تا السلطلا لونت مصلحلا الجماعلا 
 م أ  أت امحناب تعمل وتك مشادئ الديم راطيلا على العكا مت جماعلا الضبط. (2)الضاغطلا

عليه سوف يكوت الحديث تيه عت رقاشلا جماعلا الضبط على شرط كفاءة رئيا الدوللا تا 
واملا العالميلا الرئيسيلا وكالمعتاد وشدأ شدراسلا  لك مت الواار الشرلماوا قر الرئاسا وأخيرا ام

 الواار ششه الرئاسا.

 )العراق نموذج( رقابة جماعة الضغط على كفاءة الرئيس في بعض الأنظمة البرلمانية-آ

 والك عدة عوامل ساعدت على اوشاء جماعات ضبط تا العراك شعد تحوله الديم راطا  
)لر تكت  والك جماعه ضاغطلا تا العراك شالمعوى المعروف ل ا والتا شيوا ا  2003شعد عار 

وممارسات سياسيلا غير مرغوب ش ا  م(3)ر2002سلفا( ومت تلك العوامل إقرار ا تا دستور  لسولا 
 غير قاووويلاوالتا اعتمدت على أساليب  مالمتحكملا شمصدر ال رار تا السلطلا مت قشل امحناب

مت الف ه ات شع  الج ات مقل موامات المجتمع  يعد جاوب مالا اوه شالرغر مت  لك م
و  ا ما حدث تعلا  موالمرجعيات الديويلام شامكاو ا الضبط على المواوملا السياسيلا م(4)المدوا

وملا لت دير است الته حيث أجشرت وداءات المرجعيلا الديويلا رئيا الدوللا شالضبط على رئيا الحك
 .(2)أخر  لاوتكليف شخصي

ومت واحيلا أخر  تات امحناب السياسيلا شرمت ا تا كلا الشلديت أصشه ل ا موضع قدر تا  
تكت  والك جماعات ضبط ح ي يلا توشقك ولر  مأ  لا وجود لمعارضلا ح ي يلا تا الشلديت مالسلطلا

                                                           

د. سعاد الشرقاو : امحناب السياسيلا )أ ميت ام وشأت ا(م الواشر مركن يوشيهم دوت مكات الوشرم سولا الوشر  (1)
 .14 رم 2002

معععععوريا دتروجيعععععه: امحعععععناب السياسعععععيلام ترجمعععععلا علععععععا م لعععععدم الواشعععععر دار الو عععععار للوشعععععرم شيعععععروتم سععععععولا  (2)
 .141رم  1212الوشر

م العع   سععمه لكععل المععواطويت ر الواتعع 2002تور جم وريععلا العععراك لسععولا ( مععت دسعع32) الف ععرة )أولا( مععت المععادة (3)
 العراقييت حريلا تأسيا الجمعيات والاحناب السياسيلام أو الاوضمار الي ا.

(4) Daniele caramani:Comparative Politics,.cit. pp. 265,266 م و ععلا عععت الععدكتور عصععار
السياسععام شحعععث موشعععور تعععا مجلعععلا العععدتات العععوطوا اللشوعععاوام مشععارك: مجموععععلا الضعععبط كعامعععل معععؤقر تعععا ال عععرار 

 .2رم  2011م تا تشريت امول 101العدد
اسعت ال السعيد ععادل عشعد الم عد  معت موصعب رئعيا العونراء وتعر تكليعف السعيد محمعد توتيعك ععلاو  معت قشعل  (2)

السياسيلا لتمرير ونارته مما  وه تشل تا اقوات الكتلكرئيا الجم وريلا شتشكيل حكوملا مؤقته شمو اج ونار  محدد ل
 شرئيا الجم وريلا شتكليف شخصيلا اخر . ادح
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حد ما إلى  مو ا او مت غير ام ولكت شالوتيجلا وحسب را  الشاحث ات ل    امخيرة يمكت اعتشار ا
ورقلا ضبط على رئيا الدوللا لتبيير مسار  و  ا شالطشع يصب تا شرط كفاءته ومت قر تحسيت 

 أدائه.
 )أمريكا نموذج( لأنظمة الرئاسيةرقابة جماعة الضغط على كفاءة الرئيس في بعض ا-ب 

تا الولايات المتحدة تات جماعلا الضبطي تعتمد تا خطت ا على العلاقات المتشاشكلا مع 
أطراف كقيرة )رجال الحكوملام الإعلامييتم ال ضاةم رجال الديتم والفواويت(م     العلاقات تمكت 

المشاشر شصوات ال رار جماعلا الضبط مت تح يك أ دات ا شاحد  الطري تيتم إما الاتصال 
قواع رم أو توجي  رم لإصدار قرار معيتم أو التأقير على الرأ  العار ودتع الجما ير  السياسا وا 

تلشيلا مطالب الشعب التا  ا تا إلى  وحو تشوا وج لا وار معيولام ما يضطر صوات ال رار
 امصل مطالب جماعلا الضبط. 

لى أساس ا تشكلتم وأ م ا جماعلا وتتووت جماعات الضبط حسب اميدولوجيلا التا ع
الضبط الاقتصاديلام وجماعلا المصاله الخاصلا والعاملام ومما لا شك تيه أت دور ومكاولا 
جماعات الضبط الاقتصاديلا تا الواار اممريكا ل ا خصوصيت ا وأ ميت ا التا تحاى شاتفاك 

 ا وموارد ا إمكاويات تضلا عتم (1)وا تمار جميع ال و  داخل الواار السياسا اممريكا وخارجه
أ ميت ا وقدرات ا السياسيلام تات     الجماعات تتمينم شحسب مواور  ومت قرالاقتصاديلام 

السياسلا الخارجيلام شضخاملا عدد ا وتووع ا الكشيريتم ت ا تضر ممقليت لكل مجالات الوشاط 
 .(2)الاقتصاد  شلا استقواء

دوراً م ماً تا  تؤد تا الولايات المتحدة والتا  ةو واك جماعات ضبط معروتلا وشارن 
الاوتخاشات الرئاسيلا امميركيلام ويتودد ل ا المرشحوت كقيراً مقلما يفعل ك لك أعضاء مجلسا 
الوواب والشيو  تا الكووبرام ول د صار طشيعياً أت يتردد ش ا الحاخامات شصورة موتاملا على 

 .(3)أعضاء مجلسا الوواب والشيو 

                                                           

 .1ساشكم  الدكتور عصار مشارك: مجموعلا الضبط كعامل مؤقر تا ال رار السياسام مصدر  (1)
مقععل الشععركات والاحتكععارات الشتروليععلا الكشععر م وكشععر  شععركات الطيععرات العالميععلام وكعع لك المؤسسععات الخدميععلا  (2)

مقعععل الرعايعععلا الصعععحيلام والمؤسععععسات الماليعععلا والشوعععوكم شعععركات امسعععلحلام وجماععععلا الضعععبط الخاصعععلا شالمجعععالات 
حصععاء  عع   الجماعععات تععا الولايععات النراعيععلا والم ععاولاتم ومواومععلا الععدتات والتسععله والاتصععالاتم ومععت الصعععب إ

الواعععار : د. حسعععت السعععيد احمعععد إسعععماعيل(م 2200المتحعععدة اممريكيعععلا لكقعععرة ععععدد ا الععع   يرشعععو علعععى أكقعععر معععت )
 .43م  السياسا للولايات الوتحدة الامريكيلا وشريطاويام مصدر ساشك

(م د. محمعععد المجععع وب: دراسعععات تعععا السياسعععلا وامحعععنابم الواشعععر موشعععورات و عععو اللعععوشا الصععع يووا )إيشعععاك (3)
 .42رم  1212اعويداتم شيروتم سولا الوشر 
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ما ت در يمكت الاستوتاج شات جماعلا الضبط تا الولايات المتحدةم تجشر رئيا ضوء  تا
الدوللا وأصحاب ال رار على تلشيلا مطالب خاصلام إت كاوت داخل الولايات المتحدة أر لمصلحلا 

تبيير مسار عمل رئيا الدوللا وحو امتضل و  ا شلا شك يصب تا خاولا  اودوللا أخر م 
 كفاءته.

 رئاسية)المختلط(الشبه ط على كفاءة الرئيس في الأنظمة رقابة جماعة الضغ-ج 

وكعات قعد شعرن دور عا أشعات تعدخل ا ش عوة ودعوت عا للتاعا ر  متوشط تا مصر جماععات الضعبط
شمشععاركلا الكقيععر مععت الحركععات السياسععيلا امخععر م للضععبط علععى رئععيا الجم وريععلا  (1)والاحتجععاج

وقعععععد أد  وجعععععاه الماعععععا رات  ملواعععععاردوت أت تسععععععى لتبييعععععر ا ملإجعععععراء إصعععععلاحات تعععععا الدولعععععلا
أت تحولععت إلععى اوتفاضععلا شعععشيلا تحولععت تل ائيععاً إلععى المطالشععلا  موتجععاوب الشعععب مع ععا يواسععتمرار ا

تكعععات ل عععا أ  تلعععك الجماععععات الضعععاغطلا دورًا كشيعععرًا تعععا اسعععتماللا الشعععارت وحعععو ، شاسععع اط الواعععار
اعتشار أتَّ المواطويت داخل تلك  م على(2)يرم وحث المعارضلا على الاستجاشلا لرغشات الشارتيالتب

 . (3)الجماعات أكقر رقاشلا على رئيا الدوللا مت المواطويت خارج ا

أ  إت الجماعععات الضععاغطلا تععا مصععر ل ععا دور كشيععر تععا مراقشععلا أداء رئععيا الدولععلا وقيععاا 
معععد  كفاءتعععهم وشعععرط  ععع   امخيعععرة تحعععتر علي عععا العمعععل لت ويمعععه ععععت طريعععك اسعععتماللا الشعععارت وحعععو 

 على الرئيا لتعديل و جهم تات أشى تلاشد مت الإطاحلا شه و  ا ما حدث تعلا تا مصر.الضبط 

أمععا تععا تروسععا تععات جماعععات الضععبط تتمتععع ش ععوة توايم ععا واوتشععار ا تععا كقيععر مععت مفاصععل 
الحيععاة تععا الدولععلام كوو ععا تتمتععع شحريععلا أوسععع مععت مقيلت ععا المصععريلام ت ععد شعع دت تروسععا تععا الفتععرة 

ملحواععععا تععععا التععععأقير العععع   تفرضععععه جماعععععات الضععععبط علععععى صععععواعلا ال ععععرار امخيععععرة تصععععاعدا 
 شععععالرغر مععععت مركنيععععلا وشخصععععيلا  عععع ا الاخيععععر موشععععامخ  رئععععيا الدولععععلا الاقتصععععاد  والسياسععععا

ولعععع لك تععععات الاخععععتلاف واضععععه شحسععععب رأ  الشاحععععث تععععا  عععع    وصععععلاحياته الدسععععتوريلا الواسعععععلام
كععن تععا تروسععا حيععث الجماعععات امولععى تر الجماعععات شععيت وجود ععا تععا مصععرم عمععا  ععا وجود ععا 

عععت رأيععه او ا تععا الدولععلا للرجععوت يفت ععا لاسععتماللا الشععارت شالضععبط علععى مصععدر ال ععرار السياسععاو 
أمعا تعا تروسعا تعات اوتشعار  ع   اللولشيعات شكقعرة لعيا غايت عا  مأو الإطاحلا شه إت أمكت  لعك تعديله

                                                           

يوعععاير  22 عععا مجموععععلا معععت التحركعععات الشععععشيلا  ات الطعععاشع الاجتمعععاعا والسياسعععا. اوطل عععت يعععور القلاقعععاء  (1)
2011. 

(2) Maurice Duverger: Institution politique،op.cit ،p. 71 

الجامعيععلام د. عشعد الكععرير محمعد السععرو : الرقاشعلا الشعععشيلا علعى سععلطلا رئعيا الدولععلام الواشعر دار المطشوعععات  (3)
م ويواععر تععا  عع ا الجاوععب د. محمععد أشععو ضععيف شاشععا: جماعععات الضععبط وتأقير ععا 211رم  2002مالإسععكودريلا

 .43رم  2001 أسيوطم سولا دكتورا م جامعلا والدوليلام رساللاعلى ال رارات الإداريلا 
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أو الضعبط عليعه للرجعوت  مالح االضبط على صاحب ال رار تا الدوللا لإصدار ما يصعب تعا صع
ومعا تتعدخل لبايعلا اكشعر معت المصعاله الضعي لا و عا مصعاله خارجيعلا وات كعات  معت قرار  تحسعب وا 

 لععك شعلععر الدولععلا ورئيسعع ام إ ت  والععك تواتععك شععيت الجمععاعتيت المصععريلا والفروسععيلا تععا آليععلا العمععل 
 والاختلاف يكمت شالبايات ت ط.

الضبط تا الدولتيت ل ا تأقير ا المشاشر على رئيا الدوللا وعليه يمكت الاستوتاج شات جماعلا 
مشاشر عت طريك استماللا الشارت للضبط الغير تخا  قرارات صائشلام او تأقير ا لإجشار  على ا

عليه تا تبير مسار م او الاطاحلا شه ات لر يستجيب كما حدث تا مصرم ويمكت اعتشار  لك 
يا الدوللام كوت تلك الجماعات تتاشع عت كقب وشحسب را  الشاحث  و رقاشلا على كفاءة رئ

 اعماله ات لر تكت تصب تا الصاله العار.

 المطلب الثاني
 الرقابة الشعبية غير المباشرة

مشاشرة الغير لات ا تجعل مت الرقاشلا الشعشيلا لا شك ات الوار السياسيلا أيا كاوت درجلا اخت
الوسيللا المقلى لمراقشلا رئيا الدوللام و    الرقاشلا قد تكوت مت الشرلماتم او مت قشل  يئات 

وشالرغر مت وجود تلك ال يئات تا الكقير مت الدول الديم راطيلا مست للا تشكلت ل  ا البر م 
و ا تأتا  م(1) تلا اتفاك شيت تلك امواملا على طري لا ممارست ا  ات الوار الملكيلا والجم وريلام
 أكل ا حسب الواار المعمول شه.

 :تيلاا ما سوف ووضحه تا الفروت الا   
 الفرع الأول

 الرقابة البرلمانية على شرط الكفاءة في رئيس الدولة

وتختلف  ميمارا الشرلمات و و الموتخب مت الشعب مشاشرة اختصاصات تشريعيلا ورقاشيلا
    امخيرة شاختلاف امواملا الحاكملا أ  ليست ش ات الدرجلام تما  و دور الشرلمات تا مراقشلا 
شرط كفاءة الرئيا تا امواملا الملكيلا والجم وريلا...؟   ا ما سوف وستوتجه مت دراسلا تلك 

 الرقاشلا على رئيا الدوللا تي ا.

 ولة للأنظمة الملكيةأولا: رقابة البرلمان على شرط الكفاءة في رئيس الد

                                                           

 رم2000يوسععف حاشعععا: تعععا الواريععلا الدسعععتوريلام الواشعععر موشععورات الحلشعععا الح وقيعععلام شيععروتم سعععولا الوشعععر  (1)
 21. 
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لا اوه إشالرغر مت إت رئيا الدوللا تا     امواملا غير مسؤول و و مصات مت كل تشعلام 
مت المسؤوليلا تمامام أو اوه غير مراقب مت قشل  يئات دستوريلا. تفا العراك خال  عد  لا يمكت

يمكوه مت  م ولا(1)مقلا لا يمكت للملك أت يتولى عرح دوللا أخر  دوت موات لا مجلا امملا
م شيوما يمكت لمجلا امملا (2)تصديك أ  معا دة يع د ا إت لر يواتك علي ا المجلا الم كور

ويمكت الاستدلال  م(3)امردوا إو اء ولايلا الملك تا حال قشوت إصاشلا   ا امخير شمر  ع لا
  امول ضوء ما ت در شات كفاءة رئيا الدوللا تا العراك وامردت تتأتى مت اتجا يت الاتجا تا

له ات يتجاون ام  تعريف رئيا الدوللا مت قشل ال يئلا التشريعيلا شات  واك حدود لسلطاته لا يمكت
وتدريشلا شالسياقات الدستوريلا التا يوشبا السير علي ام وشتكرار   ا العمل يمكت ات  لاوالقاويلا تعريف

 مر على رئيا الدوللاتتحست كفاءته شامداء. أما دول الخليج العرشا تلا وجود م  رقاشلا ت ك
المجلا الوطوا لي ر  شموات لا إلى  سو  تا دوللا الامارات حيث يتر ت دير مشروت تعديل الدستور
تتر المراجعلا  وشالطري لا وفس ام (4)قلقا الاصوات قشل تصدي ه واقرار  مت قشل رئيا الدوللا

سا الشرلمات شمجموت مجلالدستوريلا تا مملكلا المبرب التا ي ر ا الملك وجوب إقرار ا مت قشل 
م ولا  كر تا     الحاللا ما  و رد الملك تا حال عدر التصويت على (2)لكلي ما الاصواتقلقا 

ويعت د الشاحث إت عدر التصويت علي ا لر يتر تمرير ا شسشب إت الدستور  كر  متلك التعديلات
تمرر. وتا حاللا أخر  يمكت اعتشار  تتلك الوسشلا لإلى  وسشلا القلقيت أ  إت لر يصل التصويت

وحسب رأ   م(1)التا حل ش ا السولا وفس الوواب للمرة القاويلا تا عدر إمكاويلا الملك حل مجلسا ا
وكات الدستور الكويتا أكقر وضوحا تا ت رة  مالشاحث  ا مت شاب الرقاشلا على سلطات الملك

تات عدر موات لا  مضاء مجلا امملاتو يه الدستور الم تره مت قشل أمير الشلاد أو مت قلث أع
و لك  م(1)قلقا   ا امخير على   ا التو يه تلا يجون عرضه مرة أخر  إلا شعد سولا مت رتضه

ا ا ما  أةوجميع     التعديلات  ا اقل وط م(1)ما جاء شتعديل الدستور تا دوللا قطرإلى  مشاشه
لى تمصادقلا الملك ع مر1222لا قوروت شالتعديل الدستور  تا ال اووت امساسا العراقا لسو

ومت  مالوواب وامعيات على   ا التعديل شأكقريلا قلقا كل مو ما اً التعديل تأتا شعد أت ي ر مجلس

                                                           

 ر.1222المادة الراشعلا والعشروت مت ال اووت الاساسا العراقا لسولا  (1)
 ر.1222( مت ال اووت الاساسا العراقا لسولا 21( مت المادة )4الف رة ) (2)
 .الوات  ر1222( مت دستور المملكلا الاردويلا ال اشميلا لسولا 21الف رة )ر( مت المادة ) (3)
 .الوات  ر1211( مت دستور دوللا الامارات العرشيلا المتحدة لسولا 144المادة ) (4)
 ر الوات .2011( مت دستور المملكلا المبرشيلا لسولا 114) فصلال (2)
 ر الوات .2011( مت دستور المملكلا المبرشيلا لسولا 21) فصلال (1)
 ر الوات .1212( مت الدستور الكويتا لسولا 114) المادة (1)
 الوات . 2004( مت دستور دوللا قطر لسولا 144المادة ) (1)
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عر    ا التعديل على المجلا الجديد مع مجلا امعيات مجتمعا ي مقر يحل مجلا الوواب
رئيا الدوللا تا شع  الممالك  م شيوما لا توجد رقاشلا على(1)ال   يتوجب إقرار  شأكقريلا القلقيت

العرشيلام كالمملكلا العرشيلا السعوديلام وسلطولا عمات ومملكلا الشحريت. اما تا الدول الملكيلا 
 تا امواملا العرشيلا. ها  و عليامجوشيلا تات وضع الرقاشلا يختلف عم

 ا تفا اسشاويا تات للشرلمات صلاحيلا الشت تا وراقلا العرح حسب ما ت تضيه مصاله الشلاد إ
وما إ ا تنوج امشخا  ال يت ل ر (2)لر يعد مت الفروت مت يؤول له العرح م وليا   ا تحسب وا 

حك وراقلا العرح دوت موات لا صريحلا مت الملك والشرلمات تاو ر يحرموت و ريت ر مت الخلاتلا 
لواجشاته وشالإمكات عنله ويمارا ولا  ئهت أيضا مراقشلا عجن الملك عت أداوللشرلما م(3)شالعرح

 اً م وا  ا لر يوجد ولا للع د أو وصا تات الشرلمات يعيت شخص(4)الع د سلطاته شمراقشلا الشرلمات
 .(2)أو قلاقلا أشخا  لل يار ش    الم ملا اً واحد

أما ما يتعلك شالتعديلات الدستوريلا تات لمجلسا الشرلمات الحريلا الكاتيلا دوت تدخل التاج تا 
 .(1)  ا اممر

وللشرلمات تا مملكلا الورويج صلاحيات واسعلا تا مراقشلا التاج تله إشطال حك الملك تا 
وله الش اء على العرح تا حال قيامه شالإقاملا خارج الدوللا لستلا أش ر دوت موات لا الشرلماتم 
 واك أيضا حك قشول أو عدر قشول الشخ  الم تره مت الملك ليكوت خلفا له تا حال لر يكت 

أت ينيد أو يخف  عدد ال وات م كما لا يجون للملك (1) العرح مت يخلفه مت اسرته تا وراقلا
 . (1)المسلحلا أو تحويل     ال وات لخدملا سلطلا أجوشيلا شدوت موات لا مجلا الشرلمات

الملك شحكر المتوانل عت العرح تا حال  دلمملكلا ال ولوديلا حيث يعولا يختلف الحال تا ا
م (2)شالوسشلا لولا الع د الحكر وفسهويوطشك  مالدخول تا نواج خارج موات لا الشرلماتتعاقد  تا 

                                                           

 ر الوات .1222( مت ال اووت امساسا العراقا لسولا 12المادة ) (1)
 ر الوات .1211دستور الاسشاوا لسولا ( مت ال13( مت المادة )3الف رة ) (2)
 ر الوات .1211( مت دستور اسشاويا لسولا 21( مت المادة )4الف رة ) (3)
 ر الوات .1211( مت دستور اسشاويا لسولا 22( مت المادة )2الف رة ) (4)
 ر الوات .1211( مت دستور اسشاويا لسولا 22( مت المادة )3الف رة ) (2)
ر 1211( علععى التععوالا مععت دسععتور اسععشاويا لسععولا 111( و)111( والمععادة )11لمععادة )( مععت ا2( و)1الف ععرة ) (1)

 الوات .
 ر الوات .1114( مت دستور مملكلا الورويج لسولا 1المادة ) (1)
 ر الوات .1114( مت دستور مملكلا الورويج لسولا 22المادة ) (1)
 الوات .ر 1114( مت دستور  ولودا لسولا 21( مت المادة )2الف رة ) (2)
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م (1)وللشرلمات شمجلسيه أيضا عنل الملك تا حال عدر قدرته على ممارسته للصلاحيات الملكيلا
وشامكات مجلسا الشرلمات مت إعادته للعرح تا حال  مأو تخليه أ  الملك طوعا عت ممارست ا

م وتيما يتعلك تا شمشاريع ال واويت الم دملا مت الملك (2)تلك الصلاحيات لااسترجات قدرته لممارس
تشامكات مجلا الوواب تعديل الم تره كا ي مرر.ويختلف الوضع تا شلجيكا حيث لر ي رر 

ولر يحصل على موات ت ما تا حال حكر مملكلا  مسيهالشرلمات تيما إ ا خالف الملك الشرلمات شمجل
وما جاء شعد     الف رة إت الملك مصوت (3)أخر  شالتنامت مع مملكلا شلجيكا م وليا   ا تحسب وا 

ولكت عود ملاحالا عدر قدرة الملك على ممارسلا صلاحياته الدستوريلا  م(4)مت كل تشعلا ومسؤوليلا
م وي ور شالوصايلا (2)ار مجلا وصايلا على العرحيوجب الدستور على مجلسا الشرلمات مت اختي

م أما تا حال العفو الملكا عت ونير أو احد اعضاء المجتمعات أو (1)شخ  واحد ت ط
تلا يحك للملك  لك إلا شعد طلب مت  مالحكوملا الإقليميلا ال يت تديو ر محكملا الاستئواف العليا

 .(1)مجلا الوواب أو المجلا    العلاقلا

ضوء ما ت در يمكت الاستوتاج شات الشرلماوات تا الدول امجوشيلا وشع  الدول العرشيلا  تا
الملكيلا ل ا الصلاحيلا تا مراقشلا التاج على الرغر مت ات دساتير تلك الدول تضفا عليه الحمايلا 
الدستوريلام ت و مصات مت كل تشعلا وغير مسؤولم تالشرلمات يراقب تحرك رئيا الدوللا واعماله 

على المستوييت الداخلا )ك صور الست ال اووويلام أو المر م أو وجوب التنامه شالدستور( ليا 
والخارجا )كالسفر خارج الشلاد دوت ا ت الشرلمات( تحسب واوما على المستو  الشخصام 
كالنواج وخلاتلا العرح ول لك تالشرلمات يراقب أداء رئيا الدوللا على جميع المستويات ويمكت 

 حسب رأ  الشاحث مت شاب الرقاشلا على شرط كفاءته تا شع  امواملا الملكيلا. اعتشار  لك ش

 في بعض الأنظمة الجمهوريةالدولة رئيس في كفاءة الثانيا: رقابة البرلمان على شرط 
ت  عاء ال عاووت الععار  شعع سعيلام تالشرلمعات كمعا ي عول الرقاشلا الشرلماويلا  ا جو ر الرقاشلا السيا

مراقشتععه  ال ععواويتم و ععا متععه امولععى او امكقععر أ ميععلا مععت التصععويت علععى  ععو جمعيععلا مععراقشيتم وم

                                                           

 ر الوات .1114ودا لسولا ( مت دستور  ول32( مت المادة )2م1الف رة ) (1)
 ر الوات .1114( مت دستور  ولودا لسولا 32( مت المادة )3الف رة ) (2)
 ر الوات .1131( مت دستور مملكلا شلجيكا لسولا 11المادة ) (3)
 ر الوات .1131( مت دستور مملكلا شلجيكا لسولا 11المادة ) (4)
 ر الوات .1131( مت دستور شلجيكا لسولا 23المادة ) (2)
 ر الوات .1131( مت دستور شلجيكا لسولا 24المادة ) (1)
 .الوات  ر1131( مت دستور شلجيكا لسولا 111المادة ) (1)
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وتختلف رقاشلا الشرلمات تا الدول الجم وريلا عما  و عليه تا الدول الملكيعلام  .(1)للسلطلا التوفي يلا
كوت     امخيرة تعمل تي ا الشرلماوات شوسك واحد ت ريشام شيوما الدول الجم وريلا ت عا تعمعل وتعك 
الواععار المعمععول شععه تععا كععل دولععلام ترقاشععلا الشرلمععات لععرئيا الدولععلا تععا الواععار الجم ععور  الرئاسععا 

رقاشتععه للععرئيا تععا الواععاميت المخععتلط والشرلمععاوا. و عع ا مععا سععوف وستشععفه مععت رقاشععلا يختلععف تععا 
 الشرلمات تا     امواملا تشاعا. 

 الدولة لبعض الأنظمة البرلمانية البرلمان على شرط الكفاءة في رئيس رقابة-1

المحععدودة ولا يجععون  (2)تععا إطععار  عع ا الواععار يمععارا رئععيا الجم وريععلا شععع  الاختصاصععات
مع إت شع  الف ه يعطا لرئيا الجم وريلا تا الواعار الشرلمعاوا جاوشعا كشيعرا  مالتوسع تا تفسير ا

حفا التوانت شيت السلطتيت التشريعيلا والتوفي يعلا تعا الدولعلا كووعه يعمعل مت ام ميلا على إقر ا يتر 
وتضعلا ععت  لعك تعات  م معا معنة الوصعل شيو يععدت عو  مشفضل وفو   وشخصعيته علعى  لعك التعوانت

 يععؤد  م(3)صععلاحيته تععا حععل الشرلمععاتش مالععدور الح ي ععا لععرئيا الدولععلا تععا الواععار الشرلمععاوا يتمقععل
ت امعت السعلطات الفعليعلا تع رئعيا الدولعلا تجريعد شيت امحعناب المختلفعلا وعلعى العرغر معت دور الحكر

اليععد وال ععوة المحركععلا للواععار  عععدشععشع  الف  ععاء إلععى ال ععول شععات يي ععور شععه حععدا  الععدور امدشععا العع  
م تل لك كات مت الطشيعا أت يحاعى رئعيا الدولعلا تعا الواعار الشرلمعاوا شتلعك ام ميعلا (4) الشرلماوا

وم مععا يكععت مععت أمععر إت تعاامععت أ ميتععه شععيت  يئععات الدولععلا أو ناد  مشععالرغر مععت قلععلا صععلاحياته
 .(2)احترامه ت و لا يسلر مت مراقشلا شرط كفاءته أو ونا ته

ت عد أوعاط الدسعتور  مالسعلطلا السعلطلا التوفي يعلا قشعل وشععد توليعهتالشرلمعات العراقعا يراقعب رئعيا  
وحدد الدستور شروطا خاصلا  مر الوات م سلطلا اوتخاب رئيا الدوللا شالشرلمات2002العراقا لسولا 

للمرشه ل  ا الموصب تا ا كعات المرشعه معت داخعل مجلعا الوعواب تعات سعلطلا التح عك معت اوطشعاك 

                                                           

د. عقمات عشد الملك الصاله: تا الرقاشلا الشرلماويلا علعى أعمعال الإدارة تعا الكويعتم شحعث موشعور تعا مجلعلا  (1)
 ر.1211الح وك والشريعلام جامعلا الكويتم العدد الراشعم سولا الوشر 

تر  كر     الاختصاصات كوو ا تمقل شحسب را  الشاحعث الشعاب الع   وطعل شعه علعى موضعوت كفعاءة رئعيا  (2)
 لا.الدول

ر الواتعع  " يحععل مجلععا 2002( مععت دسععتور جم وريععلا العععراك لسععولا 14ت ععد جععاء تععا الف ععرة )أولا( مععت المععادة ) (3)
الوععواب شامغلشيععلا المطل ععلا لعععدد أعضععائهم شوععاءً علععى طلععبٍ مععت قلععث أعضععائهم أو طلععبٍ مععت رئععيا مجلععا الععونراء 

 وشموات لا رئيا الجم وريلا".
 .111 رم  1213م سولا الوشرالعرشيلام ال ا رةدار الو ضلا  سيلام الواشرالسياد. كامل أشو ليللا: الوار  (4)
 ر الوات .2002( مت دستور جم وريلا العراك لسولا 131)ج/قاويا مت المادة (2)
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قشععل الاوتخاشععاتم مععت اختصععا   (1)روط الدسععتوريلا علععى المرشععحيت لعضععويلا المجلععا الويععاشاالشعع
أما شعد الاوتخاشات تات الشرلمات  و ال   يشسط رقاشته على التح ك  مالمفوضيلا العليا للاوتخاشات 

والشععروط امخععر  الخاصععلا للمرشععه  م(2)مععت تلععك الشععروط ومسععؤوليلا الفصععل تععا صععحلا أعضععائه
 مويتح ععك مععت اوطشععاك الشععروط علععى المرشععحيت لتععولا موصععب الععرئيا م(3)الدولععلا لموصععب رئععيا

أ  شعععد تععولا رئععيا الجم وريععلا موصععشه تععات  يأمععا شعععد  لععك موكععل  لععك يجععر  تععا مرحلععلا الترشععيه
م (1)ئهعلى طلب مسشب شامغلشيلا المطل علا لععدد أعضعاء شواءً  م(2)ومساءلته (4)للشرلمات حك مراقشته
المحكمععععلا  للمجلععععا شعععععد إداوتععععه مععععت شالعععععدد السععععاشك وفسععععهعفائععععه مععععت موصععععشه وكعععع لك صععععلاحيلا إ
 اكو ا الحوث تا اليميت الدستوريلا أو اوت  تيلاحال قيامه شأ  مت امتعال الاالاتحاديلا العليا تا 

دوت  كععر أ  تفاصععيل أخععر  لتوضععيه مضععموت تلعععك  م(1)الدسععتور أو تععا حالععلا الخياوععلا العامععى
 وت يصدر لاح ا.وأحال  لك ل او مامتعال

شيت  مت التوانتاجت د كا يح ك حاللا مقلى والاا ر مما ت در إت المشرت الدستور  العراقا  
السعععلطلا والمسعععؤوليلا لعععرئيا الجم وريعععلام حيعععث معععوه الدسعععتور ل ععع ا امخيعععر شعععع  الاختصاصعععات 

                                                           

لسعولا  42يشترط تا المرشه لعضويلا الشرلمات العراقا إضاتلا إلى شروط الواخب التعا وردت تعا قعاووت رقعر  (1)
كامععل ام ليععلا وأتععر القلاقععيت مععت عمععر م وات  اً  ععا أت يكععوت عراقيعع 2011وضععمت التعععديل امول لععه سععولا  2013

شجوايععلا أو جوحععلا مخلععلا  اً يكععوت محكومععات لا علععى الشعع ادة الجامعيععلا أو مععا يعادل ععا عوععد الترشععيهم و  يكععوت حاصععلاً 
ات لا يكوت مت م و أت يكوت حاصلا على ش ادة شكالوريوا أو ما يعادل ام و شالشرف شحكر شات شالحشا أو السجت

ات لا يكعوت معت الععامليت و  أتراد ال وات المسلحلا أو امج نة اممويعلا أو معت رؤسعاء ال يئعات المسعت للا عوعد ترشعحهم
مسععت للا للاوتخاشععات شمععا تععا  لععك عضععو مجلععا المفوضععيت وشععاغلا المواصععب العليععا تي ععا تععا المفوضععيلا العليععا ال

 .  ( سوتيت مت تاري  الترشيه2ويستقوى مت  لك مت أو ى خدمته تي ا قشل مدة لا ت ل عت )
( 22لمجلا الشرلمات العراقا صلاحيلا الفصل تا صحلا عضويلا أعضائهم وشحسب الف رة )أولا( مت المادة ) (2)

تم ( يعور معت تعاري  تسعجيل الاعتعرا  وشأغلشيعلا القلقعي30ر الواتع  خعلال )2002مت دستور جم وريلا العراك لسولا 
حكمعلا الاتحاديعلا العليعا خعلال قلاقعيت يعور م يمكت الطعت ش عرار المجلعا أمعار المالمادة وفس ا( مت 2وشحسب الف رة)

 مت تاري  صدور . 
 (.11ر الوات  تا المادة )2002و ا شروط المرشه لرئاسلا الدوللا التا حدد ا دستور جم وريلا العراك لسولا  (3)
ر الواتع م اختصعا  الشرلمعات 2002( مت دسعتور جم وريعلا الععراك لسعولا 11 كر تا الف رة)قاويا( مت المادة ) (4)
 (.11عراقا تا مراقشلا السلطلا التوفي يلا والتا تتمقل شرئيا الجم وريلا ومجلا الونراء شحسب المادة )ال
لر يشيت الدستور ما يلا المساءللا المع كورة  عل أو عا توحعى موحعى سياسعا أر جوعائام والاعا ر معت إت المشعرت  (2)

ر ش ععا الشرلمععات للععونارة ت ععط دوت رئععيا الدسععتور  قصععد شعع لك الموحععى الجوععائا لكععوت المسععائللا السياسععيلا التععا ي ععو 
 الدوللا.

 ر الوات .2002 الف رة)ا( مت المادة )سادسا(مت دستور جم وريلا العراك لسولا (1)
 ر الوات . 2002الف رة)ب( مت دستور جم وريلا العراك لسولا (1)
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خضععاعه للمسععؤوليلا تععا نيععادة عععدد الحععالات التععا تسععمه  شتحريععك الم مععلا كمععا تععر شياوععه سععاش ام وا 
م معت  لعك حعك إقالعلا أ  عضعو معت أعضعاء مجلعا الرئاسعلا لععدر الكفعاءة أو (1)مسؤوليته الرئاسيلا

 . (2)الونا لا وال   يكوت رئيا الدوللا حكما  و أحد ر
 ،لتهءتالعلاقععععلا الرقاشيععععلا لمجلععععا الوععععواب العراقععععا علععععى رئععععيا الدولععععلا تتمقععععل شمراقشتععععهم ومسععععا

عفاء  ماو اقالتععه لعععدر الكفععاءة والونا ععلا محكمععلا الاتحاديععلا العليععامععت موصععشه شعععد إداوتععه مععت الم ئععهوا 
وأمعا  م(3)ات التح يك تا     الحالات ي ور ش ا مجلا الوواب حسب الواار الداخلا لعه تضلا عت

لعععر يشعععر  م(131( والمعععادة )ج/قاويعععا/131الحعععالات امخعععر  غيعععر العععواردة تعععا المعععادة )ب/سادسعععا/
خضععوع ا لععوفا الإجععراءات  أَيععتر الجم وريععلامالدسععتور إلععى الج ععلا التععا تتععولى التح يععك مععع رئععيا 

 .كمات الجنائيلاإجراءات أخر  كالمعمول ش ا تا قاووت المحاإلى  أعلا  أر تخضع
تعلا يمكعت  موشما إت وضع رئيا الدوللا تا الواار الشرلماوا أقو  سياسيا لكووعه غيعر مسعؤول

ويتحمل  لك عوعه معت يوفع  سياسعاته و عر أعضعاء  متحديد مسؤوليته لصعوشلا تحديد عوصر الخطأ
وتكوت مسؤوليته قائملا ت ط عود اكتشاف علاقتعه المشاشعرة تعا ضعلوعه شاعمعال توصعف  مالحكوملا

أو الاوحعععععراف  مكالرشعععععوة أو الاخعععععتلاا كتورطعععععه تعععععا قضعععععايا تسعععععاد معععععالا معلعععععى إو عععععا إجراميعععععلا
ولعع لك تالمشععرت الدسععتور  العراقععا وحسععب رأ  الشاحععث قععد تجععاون حععدود خصععائ   (4)قععاامخلا
لته ءواوجععد الف ععرة أعععلا  لوجععوب مسععا متيععه رئععيا الدولععلا غيععر مسععؤول در الشرلمععاوا العع   يعععالواععا

والتا يمكت مت خلال ا التعرف ععت ما يعلا  مدوت أت ي كر تيه ما يلا تلك امسشاب مشطلب مسشب
تعا ا كاوعت  م عا مسعؤوليلا مشاشعرة أو غيعر مشاشعرة ...؟ ملتهءعلعى غرار عا تعتر مسعا مسؤوليلا التاال

كمعا  معت أعماله  و لا عت أعمال غير  ءلت و أ  الرئيا يسا مضمت حدود المسؤوليلا المشاشرة
للا تعععا حعععدود ءأمعععا إ ا اعتشعععرت تلعععك المسعععا م(11( معععت المعععادة )1ورد تعععا الفعععرت )ب( معععت الف عععرة )

وما عت أعمال غير  ءلمشاشرةم ت و يساالغير المسؤوليلا  و  ا شحعد  اتعه  مليا عت أعماله ت ط وا 
ععلاوة علعى  لعك  ممخالف للدستور وفسه لات رئيا الدوللا غير مسؤول عت أعمال الحكومعلا شتاتعا

للا والإجععراءات التععا مععت الواجععب ءوتععائج التععا تععتمخ  عو ععا تلععك المسععالععر يتطععرك الدسععتور عععت ال

                                                           

 وعععد كامعععل عشعععد نيعععد: رقاشعععلا الشرلمعععات لشعععاغلا الوايفعععلا التوفي يعععلام شحعععث موشعععور تعععا مجلعععلا الكليعععلا الاسعععلاميلا  (1)
 .111رم  1221(م 42الجامعلام الوجف الاشرفم العدد )

 ر الوات .2002مت دستور جم وريلا العراك لسولا  131)ج( مت الف رة قاويا مت المادة  (2)
لف ععر  امولعى والقاويعلا مو ععا الا لمجلععا الوعواب  لعك حيععث  كعر تعا ( مععت الواعار العداخ32ت عد ورد تعا المعادة ) (3)

يتععولى مجلععا الوععواب أعمععال الرقاشععلا علععى السععلطلا التوفي يععلام والتععا تتضععمت  لععك مسععاءللا أعضععاء مجلععا الرئاسععلا 
جراء التح يك مع ر وال   يعتشر رئيا الدوللا أحد ر.  وا 

م سععولا 2ات الطمععاو : واريععلا التعسععف تععا اسععتخدار السععلطلام الواشععر دار الفكععر العرشععام شيععروتم طد. سععليم (4)
 .32رم  1212الوشر 
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ويعت عد الشاحعث ات  مشت على الرئيا الفعل ال   على أساسه تمت مسعاءلتهاتخا  ا تا حال أت ق
جميع تلك الإجراءات التا اوجد ا المشرت الدستور  العراقا كاوت البايلا مو ا ت وير عمل الرئيا 

والتعا معت خلال عا يمكعت الحفعاا علعى  ممت ات يحود عت المسار الصعحيه الع   اوتخعب معت اجلعه
 شرط كفاءته تا امداء.

تعععا حعععال اوت اكعععه (1)وتعععا ال وعععد تعععات مراقشعععلا رئعععيا الدولعععلا ععععت طريعععك الشرلمعععات الععععار للدولعععلا
ويكعععوت التح يعععك مععععه ععععت طريعععك  مالمجلسعععيت أحعععدويعععتر توجيعععه الت معععلا لعععه معععت قشعععل  م(2)للدسعععتور

م وا  ا تععر تمريععر وتيجععلا التح يععك ش عرار شأغلشيععلا لا ت ععل عععت قلقععا مجمععوت أعضععاء (3)المجلعا الآخععر
 .(4)تات  لك ال رار سيكوت له أقر عنل الرئيا مت موصشه مالمجلا
ر حيععععث يمكععععت 1242ويتواتعععك  لععععك شعععع  الشععععاء معععع مععععا جععععاء شالدسعععتور املمععععاوا لسعععولا  

لمجلسعععا الشرلمعععات )الشوودسعععتاغ والشوودسعععرات( شرتعععع دععععو  أمعععار المحكمعععلا الاتحاديعععلا علعععى رئعععيا 
م دوت أت يكععوت (2)شععأ  قععاووت اتحععاد  آخععرشت مععلا الإخععلال المتعمععد شال ععاووت امساسععا أو  الدولععلا

والع   يكعوت معت صعلاحيلا  مللمجلسيت الم كوريت صلاحيلا التح يك شاممر والإداولا ومت قعر الععنل
 م أ  ات الرقاشعلا(1)و  ا خلاف ما جاء شالدستور ال ود  م(1)المحكملا الدستوريلا الاتحاديلا املماويلا

ا املماويلا كعوت امولعى ل عا صعلاحيلا ععنل رئعيا الدولعلا الشرلماويلا تا ال ود اكقر واقعيلا مت قريوت 
مشاشرة دوت القاويلا التا  ا مت صلاحيلا المحكملام أ  ات الرقاشلا على الرئيا تا الشلديت تموعه 

 لك شحسب را  الشاحث رقاشلا على  يعدور او الاخلال المتعمد شهم اوت اك الدستإلى  مت ات يميل
 شرط كفاءته. 

 على شرط الكفاءة في رئيس الدولة لبعض الأنظمة الرئاسيةرقابة البرلمان -2

 والك اختلاف واضه تا طشيععلا الرقاشعلا علعى أعمعال العرئيا تعا اموامعلا الرئاسعيلا عمعا  عو 
 معليععه تععا اموامععلا امخععر  شسععشب مععا يتمتععع شععه الععرئيا تععا  عع ا الواععار مععت صععلاحيات واسعععلا

ولا يعوعا  لعك موحعه  مت استخدار صلاحياتهوموحه ترصلا ومساحلا واسعلا للتحرك شحريلا لتمكوه م

                                                           

( 12يتكعوت الشرلمععات العععار ال وعد  مععت مجلسععيت شععرئيا واحعد و مععا مجلععا الولايعات ومجلععا الوععوابم المععادة ) (1)
 ر الوات .1242مت الدستور ال ود  لسولا 

 ر الوات .1242( مت الدستور ال ود  لسولا 11( مت المادة )1الف رة ) (2)
 ر الوات .1242( مت الدستور ال ود  لسولا 11( مت المادة )3الف رة ) (3)
 ر الوات .1242( لمت الدستور ال ود  سولا 11( مت المادة)4الف رة ) (4)
 الوات . ر1242( مت الدستور املماوا لسولا 11( مت المادة)1الف رة ) (2)
 ر الوات .1242( مت الدستور املماوا لسولا 11( مت المادة )2الف رة ) (1)
ارتأيوا أت وضيف دولتا ال ود وألماويا مؤخرا كوو ما يتخ ات مت الواار الشرلمعاوا واامعا للحكعرم شالإضعاتلا إلعى  (1)

 .إت رقاشلا مجلسي ما تختلف عما  و تا العراك
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ت د ترسر الدسعاتير تعا العدول التعا تتشوعى مقعل  ع ا الواعار خطوطعا لا  مالحريلا المطل لا لت رير  لك
 يمكت للرئيا أت يتجاون ا شالرغر مت موحه مقل تلك الصلاحيات.

شمجلسععيه الشرلمععات ومجلععا  الرقاشععلا تععا أميركععا علععى أعمععال الععرئيا مععت قشععل الكععووكرا تكمععت
الشعععيو م تعععالرئيا اممريكعععا تتركعععن السعععلطلا التوفي يعععلا تعععا يعععد  الععع   يشعععكل الحكومعععلا التعععا تكعععوت 

ولعععيا أمعععار الشرلمعععات وشحكعععر الفصعععل الصعععارر شعععيت  ممسعععؤوللا امامعععه ت عععط لتوفيععع  شروامجعععه السياسعععا
تعا الم اشعل لا يمتلعك  كما أت مالسلطات تا أمريكا تات الشرلمات ليست له صلاحيلا إس اط الرئيا

وتا ال ما يتمتعع شعه رئعيا الجم وريعلا معت سعلطات واسععلا ومتووععلام  .  ا امخير صلاحيلا حله
وشععالرغر مععت كععل تلععك  .(1) العععالرتععات الععرئيا غالشععاً مععا يععتر وصععفه شأوععه الشععخ  امكقععر وفععو اً تععا 

تععا كععل مععا يصععدر ت ععو لععيا مطلععك الحريععلا  مالصععلاحيات التععا الممووحععلا للععرئيا تععا  عع ا الواععار
 مت و مسؤول عت تلك امعمال التا ي عور ش عا تعا توفيع  شروامجعه السياسعا وغيعر  معوه مت أعمال

لته حتى لا يكوت  والك خروج واضه عت مشعدأ تعوانت ءوجد الدستور الامريكا آليات لمساول لك أ
وخاصلا تا امحوال التا تتوسع سلطاته تا الاروف غير العاديعلا الممووحعلا  مالسلطلا والمسؤوليلا

المتتشعع لطشيععلا سعير المؤسسعات ولكعت  مله شم تضى الدستورم وات كاوت متواضععلا شعع  الشعاء
يلاحعععا وجعععود العديعععد معععت  يالدسعععتوريلا تعععا واعععار الحكعععر اممريكعععا الععع    عععو م عععد الواعععار الرئاسعععا

ويعر  الشاحعث إت الرقاشعلا  م(2)شادلعلا شعيت السعلطتيت التشعريعيلا والتوفي يعلاماا ر التععاوت والرقاشعلا المت
 موشسعععط وفعععو   علعععى السعععلطلا التوفي يعععلا مجلعععا الشعععيو  يموعععلا ل  وعععا غيعععر متوانوعععلا حيعععث ات  وعععاك
و عا ارتكاشعه  متا حالات وردت تا الدسعتور اممريكعا حصعرا متشامكاوه عنل الرئيا مت موصشه

 م(4)ويعتر محاكمتعه أمعار مجلعا الشععيو  (3) أو أ  معت الجعرائر والجعوه الخطيععرة مأو الرشعوة مالخياوعلا
وك لك سلطلا اختيار الرئيا ووائشه تا حعال ععدر حصعول ر علعى امغلشيعلا التعا توجعب ل عر الفعون 

ي عور الكعووكرا شالتصعويت  موتا حاللا عجن الرئيا تا مشاشرة واجشاتعه الرئاسعيلا متا الاوتخاشات

                                                           

(1)  Kelly ،Alfred H. Harbison ،Winfred A. Belz ،Herman. The American 

Constitution: Its Origins and Development. I (7addition Th). New York: W.W. 

Norton & Co, 1991. p76 ،81. 

 يوار د. حست الشحر : الرقاشلا المتشادللا شيت السلطتيت والتشريعيلا التوفي يلا كضمات لإو ا  ال اعدة الدسعتوريلام (2)
 .23م  2001م دوت مكات الوشرم سولا الوشر 1لا م ارولام طدراس

 .ر الوات 1111مت الدستور اممريكا لسولا  الف رة الراشعلا مت المادة القاويلا (3)
تععا حععال عععنل الععرئيا مععت موصععشهم أو وتاتععهم أو اسععت التهم أو عجععن  عععت ال يععار شسععلطات وم ععار الموصععب  (4)

الععرئيام ويمكععت للكععووبرا أت يحععدد ش ععاووت أحكععار حععالات عععنل أو وتععاة أو المعع كورم يععؤول الموصععب إلععى وائععب 
است اللا أو عجن الرئيا ووائب الرئيا كلي مام معلواً مت  و المسؤول ال   يتولى عود  لعك م عار الرئاسعلام ويش عى 

( معت الف عرة 1وعد)م الشمقل  لك المسؤول قائماً شم ار الرئاسلا إلى أت تنول حالعلا العجعن أو يعتر اوتخعاب رئعيا جديعد
 الوات . 1111القالقلا مت المادة امولى مت الدستور اممريكا لسولا 
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للكووبرا أت يحدد ش عاووت و  م(1)الا ات تنول حاللا العجن رئياليكوت الاختار  على المرشه ال   
أحكععار حالععلا وتععاة أ  مععت امشععخا  العع يت يختععار مععو ر مجلععا الوععواب رئيسععاً للدولععلا عوععدما يععؤول 

ويمعععارا الكعععووجرا اممريكعععا سعععلطلا رقاشيعععلا أيضعععا علعععى أعمعععال  م(2)ل ععع ا المجلعععا حعععك الاختيعععار
 م(3)السععععلطلا التوفي يعععععلا ععععععت طريعععععك ممارسعععععته سعععععلطلا التح يعععععك ععععععت طريعععععك اللجعععععات التعععععا يشعععععكل ا

وللكععووبرا أيضععاً سععلطلا إشععراف علععى سععير العمععل تععا المراتععك العامععلا وعلععى المععوافيت الفععدرالييت 
وما  موليا   ا تحسب م(4)ومراجعلا حساشات ر تنويد  مت قشعل العرئيا تعا شعع  الكووكرا حك وا 

والتوصيات عت إجراءاته التا يعت د أو ا  موي در له الدراسلا مشمعلومات عت حال الاتحاد ماموقات
مجال تعييت المعوافيت  م و والك رقاشلا لمجلا الشيو  موفردا على الرئيا تا(2)ضروريلا وملائملا

كمعععا لعععه ضعععرورة الموات عععلا علعععى المعا عععدات الدوليعععلا التعععا يع عععد ا  موتعععا مجعععال السياسعععلا الخارجيعععلا
م (1)اممععر العع   يمععوه  عع ا المجلععا رقاشععلا تعالععلا علععى كفاءتععه تععا إدارة الشععأت الخععارجا مالععرئيا

تالكووبرا  مووسيللا التأقير الفعاللا التا يمارس ا الكووكرا على الرئيا تكمت تا سلطاته الماليلا
لا العامعععلا و عععو الععع   يواتعععك أو يعععرت  الاعتمعععادات التعععا تطلش عععا  عععو الععع   يصعععدك علعععى الموانوععع

أمععععا إ ا تكلموععععا عععععت الفيتععععو  .الحكومععععلام وش عععع ا يسععععتطيع أت يفععععر  سععععلطاته علععععى الإدارة العامععععلا
الممووه للرئيا كسلطلا رقاشيلا على السلطلا التشريعيلا ت و لا يخالف مشعدأ الفصعل شعيت  (1)ألتوقيفا

                                                           

 ر الوات .1111مت دستور الولايات المتحدة لسولا  القاويلاالف رة امولى مت المادة ( مت 1الشود )(1)
 .13رم  1222الف رة الراشعلا مت تعديل الدستور اممريكا رقر عشروت لسولا  (2)
التعا ع عد إلي عا شم معلا التح يعك Kefauver )لجوعلامقعل أما اللجات الخاصلا تتكعوت للتح يعك تعا مسعأللا معيوعلا  (3)

واللجوعلا  Watergate الخاصعلا شفضعيحلا Ervinوعلاتعا أسعشاب تفشعا الجريمعلا تعا الولايعات المتحعدة اممريكيعلا ولج
م د.حسعت (C.I.A. ou du F.B.I)وشعاطات  يئعلا المخعاشرات المركنيعلاتعا  للتح يعك 1212التعا كووعت تعا ععار 

 .12م  مصدر ساشك السيد احمد إسماعيلم الواار السياسا للولايات المتحدة اممريكيلا وشريطاويام
 .20م  وفا المصدرد.حست السيد احمد إسماعيل:  (4)
 ر الوات .1111مت دستور الولايات المتحدة لسولا  الف رة القالقلا مت المادة القاويلا (2)
 ر الوات .1111دستور الولايات المتحدة لسولا  مت القاويلاالف رة القاويلا مت المادة ( مت 2الشود)  (1)
سععلطلَا رئععيا الجم وريععلا تععا الولايععات المتحععدة اممريكيععلا تععا الاعتعععرا  علعععى معععشروعات ال ععواويت التععا  إت (1)

 Power علععى تسعميته شعالفيتو الرئاسعا يواتعك علي عا مجلسعا الكعووجرا )الوعواب والشعيو  مععاً(م و عو معا اصععط ل ه
Veto Presidentialمت أخطر امسلحلا التا تمتلك ا السلطلا التوفي يلا تا مواج علا السعلطلا التشعريعيلام شعل  تعد م

التعا تضعمو ا الدسعتور  Balances and Checks " إوَّ عا امكقعر أ ميععلا مععت شععيت مجمععل " الععضواشط والتوانوعات
 لرئيا اممريكا تا الاعترا  على مشروعات ال واويت التعا ي ر عا الكعووجرا إلعى وع اممريكام ويستود حك  ا

 .الف رة الساشعلا مت المادة امولى مت الدستور اممريكا 
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مكاوععه التبلععب عليععه إ ا اقععر ال ععاووت شامغلشيععلا الم ععررة دسععتوريام السعلطات شاعتشععار أت الكععووكرا شا
 . (1)تشالمكات أت ينيل اعترا  الرئيا

عوععا  لععك اوععه ووتيجععلا اخعع  الواععار الرئاسععا تععا أمريكععا شمشععدأ الفصععل الشععديد شععيت السععلطات ي
ر الرئيا غير المشاشرة أمار الشرلمات حتى مع ونرائهم وله ت ط صلاحيلا ات امحرر مت المسؤوليلا 

 . مشاشرة تا جرائر الخياولا العامى والرشوة والجوايات والجوه الخطيرة

 مومت واحيلا أخر  يمكت مراقشلا شرط كفاءة رئيا الدوللا مت خلال تجديد المجالا التشريعيلا
تفا الولايات المتحدة يمكت معرتلا الرأ  العار المؤيد أو المعار  لسياسلا الرئيا شعد الاوتخاشات 

تا ا حصل الحنب ال   يوتما إليه الرئيا  ملا لاوتخاشات الشرلماتم أو مجلا الشيو التشريعي
على إت الرأ  العار مساودا له والعكا   لك دليلاً  عدغلشيلا المطلوشلا تا المجلسيت يعلى ام
وتكمت الصعوشلا تا معرتلا   ا الاستطلات عودما يفون الحنب ال   يوتما إليه الرئيا  مصحيه

تا م اعد احد المجلسيت ويخسر م اعد المجلا القاوا كما حصل تا الولايات المتحدة 
 ر.2011تا اوتخاشات ا التشريعيلا الوصفيلا امخيرة تا سولا  ماممريكيلا

لشعشا صلاحيلا ت دير اقتراه لمجلا الشور  وتا دوللا إودوويسيا تات لمجلا الوواب ا
الشعشا شاقاللا رئيا الجم وريلا مشروطا شت دير طلب اشتداء إلى المحكملا الدستوريلا لإجراء 
صدار قرار حول الرأ  الصادر عت مجلا الوواب الشعشا تا أت  جراء محاكملام وا  تح يكم وا 

و تسادم أو رشوةم أو غير  لك مت رئيا الجم وريلا قد ارتكب ما يخالف شه ال اووت مت خياولام أ
عدر إعطاء صلاحيلا لرئيا  تضلا عت م(2)امعمال  ات الطشيعلا الجوائيلا الجسيملا أو المشيولا

مما يمكت الشرلمات مت أت تكوت له الحريلا الكاتيلا  مالدوللا على الشرلمات تا تعليك أعماله أو حللا
ه تا وضع لوائه توايميلا ل ا قوة شحسب رأ  الشاحث تا مراقشلا أعمال الرئيا ومو ا صلاحيت

لا تع مال اووت حيث يشترط الدستور أت يواتك علي ا مجلا الوواب الشعشا ضوء  تا .(3)ملبيلا دوا 
ما ت در يمكت الاستوتاج شات رقاشلا الشرلمات على رئيا الدوللا تا امواملا الرئاسيلا ل ا مت ال درة 

غير الاتجا  الصحيهم و  ا شلا إلى  ات تحيط شرئيا الدوللا مت عدة جواوب تموعه مت ات يحيد
 شك  ا رقاشلا على شرط كفاءته.

 

 

                                                           

 .ر الوات 1111( مت المادة امولى مت الدستور اممريكا لسولا 1( مت الف رة )3الشود )( 1)
 .الوات  ر1242ووسيا لسولا /ب( مت دستور اود1( مت المادة )1الف رة ) (2)
 .الوات  ر1242( مت دستور اودووسيا لسولا 22( مت المادة )1م2م3الف رات ) (3)
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 الدولة لبعض الأنظمة شبه رئاسية)المختلطة(رقابة البرلمان على شرط الكفاءة في رئيس -3
تعمعد الععدول عوعد كتاشععلا دسعتور ا إلععى وضعع ضععماوات تكفعل عععدر اوت عاك قواعععد م ويتفعك الف ععه 
على إت الضماولا الرئيسيلا التا مت الواجب على المشعرت الدسعتور  ت رير عا تعا الوقي علا الدسعتوريلا 

 مل اووويعلا التعا تصعدر معت السعلطات العامعلا ا تواير الرقاشلا علعى دسعتوريلا ومشعروعيلا امعمعال ا
و عا معا اعتمدتعه اموامعلا  م(1)وتشيات ووت الرقاشلا التا مت خلال ا يتر الكشف عت تلك المشعروعيلا

معع اختلات عا تعا  مالرئيسعيلا تعا الععالر كمعا  كروا عا مسعش ام وعلعى غرار عا سعارت الكقيعر معت العدول
 .(2)ووت الواار ال   تتشوا  أو ال   تر استوساخه

فعععا مصعععر لا توجعععد  والعععك رقاشعععلا واضعععحلا معععت قشعععل الشرلمعععات علعععى رئعععيا الدولعععلا حيعععث إت ت
وشامكاووا أت وستشعف  لعك معت  ملر يفصه عت تلك الرقاشلا م2014الدستور المصر  الصادر تا 

معععت قشعععل أت يتعععولى العععرئيا الموصعععب ) تعععا وقعععت  شععع لك التعععا تعععوحا يشعععع  شوعععود  ععع ا الدسعععتور
الدسعتور ل شعول الاتجعا  امول حيعث يشعترط  متيشسعط الشرلمعات رقاشتعه تعا اتجعا يت مالترشيه( وشعد 

الترشععه لرئاسععلا الجم وريععلا إضععاتلا للشععروط العامععلا التععا  كروا ععا سععاش ا أت ينكععى المرشععه عشععروت 
أمعا الرقاشعلا امخعر  للشرلمعات  عا أت ي سعر أمعار  م(3)عضوًا على امقعل معت أعضعاء مجلعا الوعواب

م وشعالرغر معت (4)ون  شالاوتخاشات وقشل توليعه الموصعب شال سعر الرسعما الخعا  شع لكالشرلمات شعد ت
واوعه أ  العرئيا غيعر  يششه الرئاسا يوتخب شصورة مشاشرة مت الشعبرئيا الدوللا تا الواار ات 

مسعععؤول أمعععار الشرلمعععات إلا إت الدسعععتور المصعععر  اوفعععرد تعععا  ععع ا المجعععال ومعععوه السعععلطلا التشعععريعيلا 
أو أ  جوايعععلا أخعععر  ععععت  مأو شالخياوعععلا العامعععى مرئعععيا الدولعععلا شاوت عععاك الدسعععتورصعععلاحيلا ات عععار 

شععد أت  مويصعدر الات عار شأغلشيعلا القلقعيت مطريك طلب موقع على امقل مت أغلشيلا مجلعا الوعواب
وشععععد ا تعععتر  م(2)يجعععر  الوائعععب الععععار أو احعععد مسعععاعديه التح يعععك مععععه واقشعععات العععت ر الموج عععلا إليعععه

                                                           

إدريا شوكر : الوجين تا ال اووت الدسعتور  والمؤسسعات السياسعيلام الواشعر دار الكتعاب الحعديثم دوت مكعات  (1)
 .11وسولا الوشرم  

تمقلا تا مصر تشوى الدستور واار الششه رئاسا المعمول شه تا تروسا والع   أوكعل  ع ا امخيعر الرقاشعلا إلعى  (2)
المجلا الدسعتور م شيومعا أوكعل المصعرييت الرقاشعلا إلعى المحكمعلا الدسعتوريلام وعلعى عكعا  لعك تعا لشوعات ت عد تشوعى 

 متأقرا ش لك شالواار الفروسا. الدستور الواار الشرلماوام وأوعن الرقاشلا إلى المجلا الدستور 
 ر الوات .2014( مت الدستور المصر  لسولا 142المادة ) (3)
( حيث يشترط أت يؤد  رئيا الجم وريلام قشل أت يتولى م ار موصشهم أمار مجلا الوواب اليميت الآتيعلا "أقسعر 4)

وال ععاووتم وأت أرعععى مصععاله الشعععب شعالله العاععير أت أحععاتا مخلصًععا علععى الواععار الجم ععور م وأت أحتععرر الدسععتور 
( مت الدستور المصر  لسولا 144المادة ) .رعايلا كامللام وأت أحاتا على است لال الوطت ووحدة وسلاملا أراضيه"

 ر الوات . 2014
 ر الوات .2014مت الدستور المصر  لسولا  (122المادة ) (2)
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والسععشب تعععا  لععك وحسعععب رأ   مو عععو امتيععان قعععل وايععر  تعععا  عع ا الوعععوت مععت اموامعععلا م(1)محاكمتععه
لععر  مر2014إت لجوععلا صععياغلا الدسععتور المصععر  الجديععد التععا شاشععرت عمل ععا تععا عععار  مالشاحععث

 تموه رئيا الدوللا صلاحيات كالتا موحت تا الدساتير المصريلا الساش لا. 

مشاشرة لرئيا الدوللا أمار الشرلماتم و ا الير غالقاوا ال   ي ر تيه المسؤوليلا أما الاتجا  
لعدر قشول الشرلمات على أداء مجلا الونراء الموتخب مت قشل  محاللا سحب الق لا مت الونارة

م مع ملاحالا ات سحب الق لا مت قشل الشرلمات للونارة (2)الرئيا ويضع معه السياسلا العاملا للدوللا
علي ا ت و ضموا    الحاللا إت كات الرئيا قد واتكلا تكوت وات ة الا شموات لا الرئيام وتا   

مشاشرةم أما إ ا رد الرئيا ت رير الشرلمات وأصر   ا امخير علي ا شأغلشيلا الغير تقشت مسؤوليته 
الق لا تات  لك . تات جاءت وتيجلا الاستفتاء شسحب (3)القلقيت يعر  الرئيا  لك على الاستفتاء

 يا.مشاشرة للرئالغير تتح ك المسؤوليلا 

شوفسه عت تجاون  أ شضرورة أت يحتاط رئيا الدوللا ويوضوء ما ت در يمكت ال ول  تاو 
الحدود التا رسم ا المشرت لهم ووجوب أت تكوت خطواته مدروسلا ودقي لام للحيلوللا دوت وقوعه 
تا شرك   ا الاتجا  مت الرقاشلا لتقشت حيو ا مسؤوليته المشاشرة وغير المشاشرةم جراء تلك 

تيما أوكل إليه المشرت مت أعمالم  ئه  وشحسب رأ  الشاحث إلى ضعف أداتم والتا تؤدالتجاونا
والتا تؤقر سلشا على شرط كفاءته تا إدارته للدوللام وقد تأتا شوتائج عكسيلا على غير ما أريد 

 ل ا أت تحدث.

الآليلا التا تتشع تي ا الرقاشلا على شرط كفاءة رئيا ويختلف الوضع تا تروسا مت حيث 
وصلاحيات تفوك صلاحيات أ  سلطلا أخر  تا  وال   يتمتع ك لك شسلطات واسعلا مالجم وريلا

إلا "تا حاللا إخلاله شواجشاته شما يتواتى ششكل  مول لك ت و محصت مت مراقشلا الشرلمات م(4)الدوللا

                                                           

الحعالات التعا  كر عا الدسعتورم تشعكل علعى أقر عا شعد التصويت مت قشل الشرلمات على ات ار رئيا الدوللا تعا  (1)
محكملا خاصلا يترأس ا رئيا مجلا ال ضاء امعلىم وعضويلا أقدر وائب لرئيا المحكمعلا الدسعتوريلام وأقعدر وائعب 
لععرئيا مجلععا الدولععلام وأقععدر رئيسععيت لمحععاكر الاسععتئوافم والادعععاء العععار تععا المحكمععلا يتععولا  رئععيا الادعععاء العععار 

 ر الوات .2014مت الدستور المصر  لسولا  (122) المصر م المادة
مكعات وسعولا الوشعرم  تدو  وعلامالم ار السياسيلا لرئيا الدوللا تعا اموامعلا الدسعتوريلا  لاالمسؤولي شركات:د.عمرو  (2)

 21. 
 ر.1211( مت الدستور المصر  لسولا 121المادة ) (3)
( علعى التعوالا تعا دسعتور ا الواتع  12( إلعى)2حدد الدستور الفروسا الوات  صلاحيات الرئيا تعا المعواد معت) (4)

 ر.1221 لسولا
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 لك محكملا عليا لمحاكمته مت كلا  تا ضوءم ويشكل الشرلمات (1)واضه مع ممارسلا ولايته"
 ممع ملاحالا إت حك تحريك الات ار يكوت مت احد المجلسيت ) الوواب أو الشيو ( ميتالمجلس

ووجوب أت يتر إرسال لائحلا الات ار  مال   شادر شات ار الرئيا شامغلشيلا المطل لا لعدد أعضائه
توع د  موتا حاللا الموات لا مللتصويت علي ا تا غضوت خمسلا عشر يوما (2)إلى المجلا الآخر

وتشت تا التوحيلا شالاقترات السر  وتتخ  قرار ا  م(3)مشكللا مت جميع أعضاء المجلسيتالمحكملا ال
شأغلشيلا قلقا أعضائ ا المتكوت مت المجلسيت تا مدة ش رم وتوع د المحكملا شرئاسلا رئيا 

و و على خلاف ما  كروا   متا الموضوت اً م وقرار ا أ  المحكملا يكوت توري(4)الجمعيلا الوطويلا
 تا مصر حيث يتر محاكملا الرئيا أمار محكملا تشكل ل  ا البر  مت  يئلا قضائيلا.

 الفرع الثاني
 ت المستقلة على شرط الكفاءة في رئيس الدولة ئارقابة الهي

 يئات وطويلا لا تخضع م  مت سلطات الدوللا )التوفي يلام والتشريعيلام   اال يئات المست للا 
معععت و عععا  موال ضععائيلا(م وتتمتعععع شالاسعععت لاليلا التامععلا معععت جميعععع الوععواحا ومو عععا الوصعععايلا الإداريععلا

الوسععائل الجديععدة التععا اعتمععدت ا شععع  الععدول للرقاشععلا علععى أعمععال الإدارةم شصععورت ا المشاشععرة او 
را وايفعلا الرقاشععلا علعى الشعخ  المرشعه لموصععب رئعيا الدولعلام قشعل او شعععد غيعر المشاشعرةم لتمعا

اوتخاشهم او الاقويت معا والتح ك مت اوطشاك الشروط الواردة تا الدستور او ال واويت الخاصلا ش  ا 
ؤسسعععات للحيلولعععلا دوت متعععه لعععه. ولكعععت معععا معععد  تعععأقير رقاشعععلا  ععع   المءالموصعععب عليعععهم ومعععد  ملا

سدة الحكرم ومت قر الرقاشلا عليه شعد التعولا تعا العوار الملكيعلا إلى  غير مواسبوصول الشخ  
 والجم وريلا...؟   ا ما سوستوتجه مت دراسلا تلك ال يئات تا     امواملا وكالآتا:

 

                                                           

الجوائيلا للعرئيام حاولعت  شكل الرئيا الفروسا "جعاك شعيراك" لجوعلا مكلفعلا شاععادة الواعر تعا واعار المسعؤوليلا (1)
 تا ضوءاللجولا إيجاد آليلا التوانت تي ا شيت حصاولا الرئيا ومسؤوليته لضمات حمايلا تعاللا للوايفلا الرئاسيلام تتر 

"تععا حالععلا العع   اسععتشعد تيععه عشععارة الخياوععلا العامععى ش عع   العشععارة  11للمععادة  2001 لععك التعععديل الدسععتور  تععا 
د. محمعععد طعععا: ال عععاووت الدسعععتور  والمؤسسعععات  كل واضعععه معععع ممارسعععلا ولايتعععه"إخلالعععه شواجشاتعععه شمعععا يتوعععاتى ششععع

 .211السياسيلام مصدر ساشكم  
 ر الوات .1221( مت الدستور الفروسا لسولا 11المادة ) (2)
 ر الوات .1221( مت الدستور الفروسا لسولا 11( مت المادة )2الف رة) (3)
كاوععت محاكمععلا الععرئيا  2001ر الواتعع م وقشععل تعععديل ا تععا 1221( مععت الدسععتور الفروسععا لسععولا 11المععادة ) (4)

عضعو مسعاعد  12عضوا و 24الفروسا شت ملا الخياولا العامى مت قشل المحكملا ال ضائيلا العليا التا تتشكل مت 
 :تشعاتوولاود دوميويعك مللطععتر قاشعل يوتخش ر المجلسيت شالتساو  ويصعدر قرار عا شامغلشيعلا المطل علا معضعائ ا وغيع

و لاععت حوعات  1114   م 2001 م n 6 م P م R.D م"  الدولعلا لعرئيا الجوائيعلا والمسعؤوليلا العو   محكمعلا"
 . 24مفتاه: المسؤوليلا السياسيلا لرئيا الدوللام مصدر ساشكم  
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الهيئات المستقلة علىى شىرط الكفىاءة في رئىيس الدولىة لىبعض الأنظمىة  رقابة أولا:
 الملكية 

تم معت  ات العوار الملكيعلا تعا ت ريعر وجعود تلعك ال يئعا والك اختلاف واضه تيما شيت العدول 
الملعععك معععع الاخععع  شواعععر الاعتشعععار عشعععارة ) ا السعععلطلا تعععا الدولعععلامأعدمعععه ومعععت قعععر رقاشت عععا علعععى ر 

او أ  عشارة أخعر  تعدل علعى  لعكم تالإمعارات والممالعك العرشيعلا شرمت عا  (1)مصوت وغير مسؤول (
ك المصوولا مت أ   يئلا رقاشيلا مست للا تشكل ل  ا اتخ ت مت  لك عوواوا شعدر المساا ش ات المل

الاسعلوب لكا تعات مو عا معا اتخع  البر  ات وجدتم اما تا شع  الدول امجوشيلا  ات الواار الم
م ومو ا خلاف  لكم تفا مملكلا  ولودا تر اوشاء  يئات دائمعلا لت عدير المشعورة ششعأت المسعائل وفسه

( مععت 10م وقععد حعددت المععادة )(2)ت صععادر ععت الشرلمععاتشموجعبم قععاوو  التشعريعيلا والإداريععلا شالدولععلا
التوصيات المتعل علا شمشعاريع ال عواويت الم دمعلا معت قشعل الملعكم  الدستور ال ولود  الوات م شات تكوت
الشرلماتم أ  ات     ال يئات تشسعط رقاشت عا علعى م ترحعات إلى  او مت يووب عوهم يوشبا ت ديم ا

اختصاصعع ا الشععت تععا موضععوت  علععى رقاشععلا الشرلمععاتم ومععت قععرالملععك تععا الشععأت التشععريعا سععاش لا 
الشرلمععاتم وشالإمكععات إلععى  وصععلاحيلا تلععك الم ترحععات لات تكععوت قاوووععا تععا المسععت شل شعععد ارسععال ا

 اعتشار  لك وشحسب را  الشاحث  و مت شاب الرقاشلا على كفاءة رئيا الدوللا.

ويخصع  تي عا لعولا الع عد م عععد  وتعا العدومارك ت عور ال يئعلا الوناريعلا شتشعكيل مجلععا شعور م
ورقاشعلا  ع ا المجلعا علعى الملعك  م(3)شعد شلوغه السعت ال اووويعلام ويتعولى الملعك رئاسعلا  ع ا المجلعا

تكمععت تععا اوععه يتعععيت علععى  عع ا الاخيععرم قشععل اعتلائععه العععرحم أت ي ععدر إعلاوععاً رسععمياً خطيععاً أمععار 
لدسععتورم وعوععدما يكععوت الملععكم تععور مجلعا الشععور  يعلععت تيععه أوععه سععوف يلتععنر شكععل أماوععلا ووتععاء شا

شسععشب حالععلا غياشععه أو مسععشاب أخععر   ماعتلائععه العععرحم غيععر قععادر علععى توقيععع الإعععلات المعع كور
أت يحعععيت موععععد إتمعععار توقيعععع إلعععى  تاوعععه يجعععب تسعععيير شعععؤوت الحكومعععلا معععت قشعععل مجلعععا الشعععور 

 .(4)الإعلات

الدوللا تا الدومارك مت قشل ضوء ما ت در ات  واك رقاشلا على رئيا  تاويمكت الاستوتاج  
المجلا الم كورم وشاعتشار ات   ا امخير وشحسب را  الشاحث  و مت ال يئات المست للام كووه 
اعلى سلطلا حكر تا الشلادم ولا رقاشلا عليه مت أ   يئلا أخر م و و ال   يراقب كل  يئات 

    و حكما رئيسه.الدوللام ومت ضمو ا الرقاشلا ال اتيلا على أعضائه ومت ضمو ر الملك ال 
                                                           

 ر.1222المادة الخامسلا والعشروت مت ال اووت امساا العراقا لسولا  (1)
 ر الوات .1114( مت دستور  ولودا لسولا 12( مت المادة )1الف رة) (2)
 ر الوات .1223( مت دستور الدومارك لسولا 11( مت المادة )1الف رة) (3)
 ر الوات .1223( مت دستور الدومارك لسولا 1المادة ) (4)
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التا  كروا ا ساش ا مقل اسشاويا والوروج تلا دول امجوشيلا  ات الواار الملكا اما عت شاقا ال
 مقل تلك ال يئات تي ا للرقاشلا على اعمال رئيا الدوللا. لوجود 

  ثانيا: رقابة الهيئات المستقلة على شرط الكفاءة في رئيس الدولة لبعض الأنظمة الجمهورية

الكقير مت الدول  ات الواعار الجم عور  علعى رقاشعلا ال يئعات المسعت للا لعرئيا الدولعلام  لا تتفك
تمعععت العععدول معععا ي عععرر  لعععك تعععا دسعععاتير ام ومو عععا علعععى خعععلاف  لعععكم وات اقعععرت ت عععا تختلعععف تعععا 

 أخر م وما ي موا مو ا  و ت ط رقاشت ا على رئيا الدوللا.إلى  تسميات ا مت دوللا
ا الدوللا والتا تخت  شالرقاشلا والاشراف على الاوتخاشات ات اوشاء ال يئات المست للا ت

والاستفتاءات امر له عدة اعتشاراتم مت  لك عدر اقارة الاعتراضات المتعل لا شتشكيل حكوملا 
 مدةوشلا تا تصريف شؤوت الدوللا تا محايدةم تا وجه تلك ال يئاتم وما قد يوتج مو ا صع

اقشتت التجرشلا وجاه تلك ال يئات تا دول مت دملا  الاوتخاشاتم     مت واحيلام ومت واحيلا أخر 
الاشراف إلى   لك ت ا تتلاتى الاوت ادات الموجهإلى   ات ديم راطيات راسخلام شالإضاتلا
 . (1)ال ضائا المعمول شه تا   ا الصدد

عليه سوف يكوت الحديث عت ال يئات المست للا التا ل ا صلاحيلا الاشراف على الاوتخاشات 
 مواملا الرئيسيلا )الشرلماوام والرئاسام وششه الرئاسا(.الرئاسيلا تا ا

 رقابة الهيئات المستقلة على شرط الكفاءة في رئيس الدولة لبعض الأنظمة البرلمانية-1
ومعت قعر لر يعتمعد  ع   الرقاشعلا علعى اعمعال رئعيا الدولعلام ويشدو ات المشرت الدستور  العراقا 

 .الرقاشلا على شرط كفاءته
م  عا التعا تشسعط رقاشت عا شالإشعراف علعى (2)تات  يئلا الاشراف علعى الاوتخاشعاتاما تا لشوات 

الاوتخاشعععات الرئاسعععيلا والتشعععريعيلا وت عععاً للم عععار المحعععددة ل عععا شصعععورة مسعععت للا وشالتوسعععيك معععع ونيعععر 

                                                           

م 1طدجلعلام عمعاتم امردتم دار  رم اروعلا( الواشعسعد العشدلا: الاوتخاشات ضماوات حريت ا وونا ت عا )دراسعلا  (1)
 .113 رم 2002سولا الوشر 

تتعععألف  يئعععلا الإشعععراف علعععى الاوتخاشعععات معععت أحعععد عشعععر عضعععوام قلاقعععلا قضعععاة مت اععععديت تعععا مرتشعععلا الشعععرف  (2)
مونعيت شيت ال ضاء العدلا والإدار  والمالام قلاقلا معت الو شعاء السعاش يت معونعيت شعيت و اشعلا المحعاميت تعا شيعروت 

تلام وخشيععععر تععععا شععععؤوت الإعععععلار وطععععراشلا وو اشععععلا خشععععراء المحاسععععشلا المجععععانيتم وكعععع لك ممقععععل عععععت و اشععععلا الصععععحا
والإعلاتم وعضويت مت أصحاب الخشرة شالاوتخاشاتم وممقعل ععت  يئعات المجتمعع المعدوا يراععى تمقيعل الجوسعيت 
تعا التعيععيتم امعا رئععيا ال يئعلا تيععتر اوتخعاب ال اضععا امعلععى درجعلا مععت شعيت ال اضععييت الععدلا والإدار م امععا وائععب 

( معت قععاووت الاوتخاشعات الشرلماويععلا 10حعد و يشععا المحعاميت امكشععر سعوام المععادة)رئعيا ال يئععلا تيعتر اختيععار  معت شععيت أ
 .2011( لسولا 113اللشواوا رقر)
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م ومت م ار     ال يئلا مراقشلا ت ييد اللعوائه والمرشعحيت ووسعائل الاععلار علعى (1)الداخليلا والشلديات
م وممارسعععلا الرقاشعععلا علعععى الاوفعععاك (2) عععا شعععال واويت واموامعععلا التعععا ترععععى المواتسعععلا الاوتخاشيعععلااختلات

م (4)وت ا لإحكار ال اووتم وتل ا الشكاو  تا ال ضايا المتعل لا تا م ام ا والفصل ش ا (3)الاوتخاشا
ةم كوت  ع ا أ  ات ل    ال يئلا كساش ت ا العراقيلا شسط الرقاشلا على رئيا الدوللا شصورة غير مشاشر 

امخيععر يوتخععب حكمععا مععت امعضععاء الفععائنيت تععا اوتخاشععات  عع ا المجلععا التععا ل ععا أ   عع   ال يئععلا 
 .(2)الترشه تي ر تفح  ملفات  ؤلاء امعضاء قشل اوتخاش ر والتأكد مت توتر شروط

  رئاسيةالشبه ة في رئيس الدولة لبعض الأنظمة رقابة الهيئات المستقلة على شرط الكفاء-2

 ععععا التععععا تخععععت  شععععادارة الاسععععتفتاءات  (1)مصععععر تععععات المفوضععععيلا الوطويععععلا للاوتخاشععععات تععععا 
ومععععت ضععععمت صععععلاحيات ا تل ععععا طلشععععات الترشععععيه وتحصعععع ا ... (1)والاوتخاشععععات الرئاسععععيلا والوياشيععععلا

ععععلات أسعععماء المرشعععحيت لرئاسعععلا الدولعععلا شععععد التح عععك معععت اسعععتيفائ ر للشعععروط المطلوشعععلام والشعععت  وا 
 . (1)ش ا

                                                           

 14( تعععا 113( معععت الفصعععل القالعععث معععت قعععاووت اوتخعععاب أعضعععاء مجلعععا الوعععواب اللشوعععاوا رقعععر )2المعععادة ) (1)
 ر.1/2011/
( 113تخعاب أعضعاء مجلعا الوعواب اللشوعاوا رقعر )( معت الفصعل القالعث معت قعاووت او12( مت المعادة)4الف رة) (2)

 ر.1/2011/ 14تا 
( 113( معت الفصعل القالعث معت قعاووت اوتخعاب أعضعاء مجلعا الوعواب اللشوعاوا رقعر )12( مت المعادة)1الف رة) (3)

 ر.1/2011/ 14تا 
( 113وا رقعر )( مت الفصل القالث مت قاووت اوتخاب أعضاء مجلعا الوعواب اللشوعا12( مت المادة)11الف رة) (4)

 ر.1/2011/ 14تا 
ر الخعععا  ششعععروط  2011ت قشعععل مجلعععا الوعععواب اللشوعععاوا لسعععولا( المشعععرت مععع44)( معععت قعععاووت رقعععر2المعععادة) (2)

 الاقترات.
م الموشعور تعا 2011( لسعولا 121( مت قاووت المفوضيلا الوطويلا للاوتخاشعات المصعر  رقعر )2شحسب المادة) (1)

رم تعععات مجلعععا إدارة المفوضعععيلا يتكعععوت معععت عشعععرة 1/1/2011( مكعععرر)ب( تعععا 30الجريعععدة الرسعععميلا    الععععدد)
ورؤسعععاء مجلعععا  أعضعععاء شالتسعععاو  معععت شعععيت وعععواب رئعععيا محكمعععلا العععو  م ورؤسعععاء محكمعععلا الاسعععتئوافم ووعععوابم

الدوللام وقضعايا الدولعلا والوياشعلا الاداريعلا ويختار عا مجلعا ال ضعاء الاعلعى والمجعالا الخاصعلا لتلعك ال يئعاتم ووت عا 
مععت الدسععتور اعععلا  ت ععد جعععل للمحكمععلا الإداريععلا العليععا الاختصععا  شالفصععل تععا الطعععوت علععى  11لععو  المععادة 

 قرارت المفوضيلا.
 ر.2011( لسولا 121لا الوطويلا للاوتخاشات المصر  رقر)( مت قاووت المفوضي3المادة) (1)
 ر.2011( لسولا 121( مت قاووت المفوضيلا الوطويلا للاوتخاشات المصر  رقر)3( مت المادة )2الف رة) (1)
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الصعادر تعا تشعريت القعاوا لسعولا  13تعات قعاووت الاوتخاشعات رقعر  (1)لك تا العيمتولا يختلف  
رم عععععالج  عععع ا ال ععععاووت مسععععأللا تأسععععيا اللجوععععلا العليععععا للاوتخاشععععات والاسععععتفتاء وتشععععكيلت ام 2001

ومسعععؤوليات ا ومجعععالات اختصاصععع ام شالإضعععاتلا إلعععى التأكيعععد علعععى اسعععت لاليت ا واسعععت لال ا المعععالا 
  ا الإطار ال اوووا للاوتخاشات مت خلال مجموعلا مت اللوائه التوفي يعلا التعا  والإدار م ويستكمل

 .(2) قامت اللجولا شصياغت ام واقرت ا شوفس ا

 وععن م ويوتا تروسا لا وجود ل يئلا مسعت للا تعوعا شالإشعراف علعى اوتخاشعات الرئاسعلا تعا الدولعلا
  كروا  لك مسش ا.المجلا الدستور  وقد إلى  الدستور الفروسا الوات    ا الامر

 رقابة الهيئات المستقلة على شرط الكفاءة في رئيس الدولة لبعض الأنظمة الرئاسية -3

تععععا الولايععععات المتحععععدة الامريكيععععلام عملععععت العديععععد مععععت المؤسسععععات العامععععلا والخاصععععلا علععععى  
تيعدرالا ماممر ال   دتع شالكووبرا لإقرار أول قعاووت (3)الاستفادة مت تجرشلا تون المرشه الخاسر

-Help America Vote Actششعأت إدارة الاوتخاشعات سعما ش عاووت "مسعاعدة أمريكعا للاقتعرات" )
HAVA)(4) الجم عععورييتضعععاءم يرشعععه اقوعععات كعععل معععت الععع   يوصعععا شتعععأليف لجوعععلا معععت أرشععععلا أع 

م شالطري لا وفسع ا( تتتشكل FECم أما اللجولا الفيدراليلا للاوتخاشات )(2)والديم راطييت تا الكووبرا
تمويعل الحمعلات الاوتخاشيعلام حيعث ي عور  قواويت ولكت مسؤوليات ا ت تصر على الإشراف على توفي 

الوعععاخشوت الموتعععدشوت معععت قشعععل المرشعععحيت تعععا كعععل ولايعععلا والععع يت يعععتر اوتخعععاش ر معععت قشعععل المعععواطويت 
. وشععععالرغر مععععت اسععععت لاليلا  عععع   اللجوععععلا وصععععلاحيت ا تععععا إيجععععاد آليععععلا لتععععدقيك (1)شاوتخععععاب الععععرئيا

                                                           

معا ورد تعا اوتخعاب  تعا ضعوءرئاسعيلا الشعشه ت   ا الواار مت اموامعلا اضفوا دوللا اليمت لاعتشاريت الاول كو  (1)
رم امعا الاعتشعار القعاوا  عو 2012ر الواتع  والمععدل لبايعلا 1221الدوللا تعا دسعتور العيمت لسعولا وصلاحيات رئيا 

 للنيادة تا المعلومات التا تؤكد على موضوت است لاليلا     ال يئات. 
شتواعير العمليعات الاوتخاشيعلا كاتعلا  ولتلك ال يئلا صلاحيات واسعلا مو ا إصدار التعليمعات والإجعراءات الخاصعلا (2)

الاوتخاشيلام والعدعوة لاوتخاشعات تكميليعلا تعا الوقعت والمكعات الع   يتطلشعه  لعكم آلات وول ونملائعه: اشعكال   ا وتوفي
الإدارة الاوتخاشيلام ترجملا ايمت أيوبم الواشر قسعر الموشعورات تعا المؤسسعلا الدوليعلا للديم راطيعلا والاوتخاشعاتم سعولا 

 .111رم  2001الوشر 
رم تان المرشه الخاسر آل غور شالتصويت الشعشا لكوعه خسعر تعا ولايعلا 2000تا الاوتخاشات الرئاسيلا عار  (3)

صععوتاًم وشع لك خسععر الاوتخاشعاتم وتعان ش ععا العرئيا شععوح الاشعتم وصعدر قععرار المحكمعلا العليععا  231تلوريعدا شفعارك 
 شأغلشيلا صوت واحد ت ط تا الطعت ال   ق در حول إعادة عد  امصوات.

/ 10/ 22ال   تر التوقيع عليعه تعا  222م 101ال اووت العار للاوتخاشات الفيدراليلا شالولايات المتحدة المرقر  (4)
 مت قشل الرئيا شوح. 2002

 ر.2002( لسولا101( مت قاووت " مساعدة أمريكا للاقترات" رقر )201المادة ) (2)
 ر.2002( لسولا101)( مت قاووت " مساعدة أمريكا للاقترات" رقر 202المادة ) (1)
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لومعععاتم ومراقشعععلا الاختشعععارات التعععا تجعععر  علعععى آلات وواعععر وتطشي عععات التصعععويت والمصعععادقلا المع
علي ععععا أو سععععحب اعتماد ععععا أو تأكيععععد المصععععادقلا مععععت جديععععدم وت ععععدير المسععععاعدة الاوتخاشيععععلا ووشععععر 

م الا ات صلاحيات ا التوايميلا محعدودة للبايعلام ت عا لا تسعتطيع علعى سعشيل (1)الإرشادات الطوعيلا
ر أيلا ضواشط أو إقرار أيلا إجراءاتم أو اتخا  أ  قعرار يفعر  متطلشعات معا علعى أيعلا المقال إصدا

ولايععلا أو سعععلطلا محليعععلام لكعععوت ال عععاووت أععععلا  لا يتمتعععع شعععال وة الكاتيعععلا لإعطائ عععا تلعععك السعععلطلا تعععا 
 .(2)الوقت الحالام والسلطلا ممووحلا لتلك اللجات المشكللا تا كل ولايلا

ما ت در يمكت الاسعتوتاج شعات لا وجعود م  اخعتلاف تعا الآليعلا التعا تعمعل ش عا تلعك  تا ضوء
قشل وشععد توليعه تا امواملا الا   كروا ا تا أعلا م ال يئات تا ت رير رقاشت ا على رئيا الدوللا 

م سعععو  التشعععايت تعععا موضعععوت صعععلاحيلا تلعععك ال يئعععاتم وقعععدرت ا علعععى الحعععد معععت وصعععول الموصعععب
ل عع ا الموصععبم وخاصععلا ا ا كاوععت  والععك تععا الدولععلا مؤسسععات ل ععا وفععا اشععخا  غيععر مععؤ ليت 

المفوضععيلا العليععا للاوتخاشععات تععا مصععر تععا صععلاحيات ا كالاختصععا  ولكععت شصععلاحيات أوسععع 
ععععلات أسعععماء المرشعععحيت لرئاسعععلا الدولعععلا شععععد  حيعععث يمكعععت ل عععا تل عععا طلشعععات الترشعععيه وتحصععع ا وا 

ش عععام امعععا تعععا العععيمت وشعععالرغر معععت الصعععلاحيات  التح عععك معععت اسعععتيفائ ر للشعععروط المطلوشعععلام والشعععت
م العمليعات الاوتخاشيعلا كاتعلا وتوضعيد االواسعلا التا تتمتع ش عا اللجوعلا العليعا للاوتخاشعات معت تواعير 

عععلات الوتععائج لكععت لا دليععل علععى صععلاحيات  ا تععا شمععا تي ععا الترشععيهم والاقتععراتم وعععد  امصععوات وا 
لشعروط الترشعه لرئاسعلا الدولعلام و ع ا الامعر مشعاشه مسعتوتا الغيعر الشت تا قشعول ورتع  المرشعه 

لما جاء تا صلاحيلا اللجولا الفدراليلا للاوتخاشات تعا الولايعات المتحعدة الامريكيعلام ت ع   الاخيعرة لا 
اللجعععات المحليعععلا المشعععكللا ل ععع ا إلعععى  واومعععا يعععوعن  لعععك متشسعععط رقاشت عععا علعععى المرشعععه تعععا الولايعععات

مععععا ت ععععدر يمكووععععا الاسععععتوتاج شععععات جميععععع  تععععا ضععععوءو البععععر  كمععععا  كروععععام وم مععععا يكععععت مععععت امععععر 
المؤسسات التا  كروا ا المعويعلا شالإشعراف علعى اوتخاشعات رئعيا الدولعلا ات نادت صعلاحيات ام او 
قلت ت ا تا الوتيجلا تراقب رئيا الدوللا قشل توليه الموصبم وشعد  لك أحياوام شصورة مشاشعرة او 

شععات جميععع تلععك ال يئععات علععى اخععتلاف تسععميات ا غيععر مشاشععرةم ويمكععت مععت خععلال  لععك الاسععتدلال 
لجميعع الشعروط الواجشعلا ل ع ا الموصعبم  اً تراقب وضع المرشه لعرئيا الدولعلا معت ات يكعوت مسعتوتي

رقاشلا ساش لا على شرط  عدلكفوءة اليهم و  ا شحد  اته يواشعاد قدر الإمكات وصول العواصر غير ا
تعععا إدارة الدولعععلا و عععا رقاشعععلا لاح عععلا علعععى توليعععه  ادائعععهامعععا التأكعععد معععت حسعععت  مكفعععاءة رئعععيا الدولعععلا

 الموصب.

                                                           

 ر.2002( لسولا101( مت قاووت " مساعدة أمريكا للاقترات" رقر )221م 221المواد مت ) (1)
 .341: اشكال الإدارة الاوتخاشيلام مصدر ساشكم  اخروتآلات وول و  (2)
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 المبحث الثاني
 الرقابة غير السياسية على شرط الكفاءة في رئيس الدولة 

و ا الرقاشلا التا يتولا ا ال ضاءم او تتولا ا  يئات ل ا اختصاصات قضائيلا كالمجالا 
ل ا صلاحيلا إصدار ا الدستوريلام للتأكد مت مطاش لا التشريعات التا تصدر مت أ  سلطلا 

ومطاش ت ا مع الدستور كما  و المع ود شه تا المجالا الدستوريلا تا تروسا ولشوات والجنائرم 
لا الرقاشلا ال ضائيلا مطلشيت وخص  امول لدراس على ولتشيات  لك سوف و سر   ا المشحث

أقير الرقاشلا على رئيا الدوللام اما المطلب القاوا سوف تكوت الدراسلا تيه عت ت شاشكاله كاتلا
 السياسيلا وغير السياسيلا على رئيا الدوللا. 

 المطلب الأول
 الرقابة القغائية على شرط الكفاءة في رئيس الدولة

للرقاشلا على مشروعيلا تصرتات وقرارات  يو ا الرقاشلا التا تمارس ا  يئلا قضائيلا مختصلا
وتتمتع السلطلا  م(1)ومد  ملائملا تلك الاعمال لإحكار الدستور مالإدارة وشامخ  رئيا الدوللا

ال رارات الإداريلا  على مراقشلاال ضائيلا شمؤ لات قاووويلا عاليلا تجعل ا قادرة وحد ا دوت غير ا 
مع أحكار ال اووت و و ضمات لح وك امتراد  لاالتا يجب أت تكوت متف  يالتا تصدر ا الإدارة

م و والك واامات (2)حسب الواار ال ضائا المعمول شه تا كل دوللا مشلاوحريات ر وتتووت     الرقا
مت الرقاشلا ال ضائيلا  ما واار ال ضاء الموحد وواار ال ضاء المندوج ت  ا الاخير ي ور على 
مشدأيت م م يت  ما است لال المحاكر ال ضائيلا الإداريلا عت المحاكر العاديلا وتطشيك قواعد قاووويلا 

 .(3)ا و ا قواعد ال اووت الإدار مختلفلا تا طشيعت 

ولكت ما ي موا  وا  ا الرقاشلا على أعمال السلطلا التوفي يلا المتمقللا شرئيا الدوللام والج ات 
م   ا ما سوف وتعرف عليه مت دراسلا رقاشلا عو االمعويلا شتلك الرقاشلام والوتائج التا تتمخ  

ل ضاء العاد  على شرط كفاءة رئيا ال ضاءم شأوواعه ال ضاء الدستور م وال ضاء الإدار ي وا

                                                           

عمععاتم  م الواشععر دار الق اتععلا للوشععر والتونيععع4 ععاوا علععا الط ععراو : الععوار السياسععيلا وال ععاووت الدسععتور م ط (1)
 .314م 313م   2014سولا الوشر 

م الواشعععر دار الق اتعععلا للوشعععر 1وعمعععات أحمعععد الخطيعععب: الوسعععيط تعععا العععوار السياسعععيلا وال عععاووت الدسعععتور م ط (2)
  .214م 222رم  2011والتونيع عماتم امردتم سولا الوشر

للوشر والتونيعم عواشلام الجنائرم سولا محمد الصبير شعلا: الوجين تا الموانعات الإداريلام الواشر دار العلور  (3)
 .42م 32رم   2002الوشر 
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الدوللا تا امواملا الجم وريلام ووشدأ أولا وكالعادة شالواار الشرلماوام ومت قر الواار الرئاسام 
 :الاتيلار ششه الرئاسا تا الف رات وأخيرا الرقاشلا ال ضائيلا تا الواا

 الفرع الأول

 رقابة القضاء الدستوري على شرط الكفاءة في رئيس الدولة

سوتواول تا   ا الصدد دور ال ضاء الدستور  تا الرقاشلا على شرط كفعاءة رئعيا الدولعلا تعا 
شععع  اموامععلا الدسععتوريلا مععت خععلال مراقشععلا شععرعيلا قراراتععه إت كاوععت متوات ععلا مععع الدسععتور أر لام 

 وكالآتا 
 ةأولا: رقابة القضاء الدستوري على شرط الكفاءة في رئيس الدولة لبعض الأنظمة البرلماني

تشوي عا مشعدأ إلعى  تعا طيات عا معا يشعير 2003تا الععراك لعر تحمعل الدسعاتير العراقيعلا قشعل ععار 
م أمعا شععد  ع ا الععار تعر إصعدار قعاووت إدارة الدولعلا (1)الرقاشلا على أعمال رئعيا الدولعلا أو محاكمتعه

م ولعر يكعت (2)أععلا للمرحللا الاوت اليلام وقد تر تشكيل المحكمعلا الدسعتوريلا العليعا شوعاءا علعى ال عاووت 
 .(3) لكإلى  للمحكملا اختصا  تا محاكملا رئيا الدوللام ولكو ا أشار  تا طيات ا

ر الواتعع  ت ععد اقععر شتشععكيل محكمععلا اتحاديععلا عليععا ل ععا 2002أمععا دسععتور جم وريععلا العععراك لسععولا 
اختصاص ا امصيل تا محاكملا رئيا الدولعلا تعا  ياختصاصات واسعلا ومت تلك الاختصاصات

                                                           

ر إلععى اسععتحداث محكمععلا تععدعى 1222والقمععاووت مععت ال ععاووت امساسععا العراقععا لسععولا  حاديععلاالمععادة ال ت  أشععار  (1)
المحكمععلا العليععا لمحاكمععلا الععونراء وأعضععاء مجلععا اممععلا المت مععيت تععا جععرائر سياسععيلام ومحاكمععلا أعضععاء محكمععلا 

علعى وجعود  ر معا يعدل1221التميين عت الجرائر التا تتعلك شواائف رم ولر يكعت تعا الع عد الجم عور  شععد او علاب 
محكمعععلا تتمتعععع شاختصعععا  أصعععيل لمحاكمعععلا رئعععيا الدولعععلا شتاتعععام وات وجعععدت ت عععا لعععيا ل عععا  لعععك كمعععا  عععو حعععال 

( مععت 11ر اسععتوادا للمععادة )1211( لسععولا 122( مععت ال ععاووت رقععر )1المحكمععلا الدسععتوريلا المشععكللا شموجععب المععادة)
ال عععواويت وم عععار أخععر  دوت الإشعععارة إلعععى  م م مت ععا الواعععر تعععا دسععتوريلاالععععار وفسعععهالدسععتور العراقعععا الصعععادر تععا 

إلى عدر محاكملا أعضعاء مجلعا  الدستور وفسه( مت 41محاكملا الرئيام وليا  لك تحسب ت د ورد تا المادة )
قيعععادة القعععورة وتمعععتع ر شالحصعععاولا وشمعععا إت رئعععيا الدولعععلا  عععو رئعععيا مجلعععا ال يعععادة المععع كور ت عععو حكمعععا مشعععمول 

 شالحصاولا الم كورة.
عليعه صعدر  رم وشوعاءً 2004وت اليعلا الصعادر ععار ( مت قاووت إدارة الدولعلا للمرحلعلا الا44آ( مت المادة)الف رة ) (2)

( تععا 3112ر الموشععور تعا جريععدة الوقعائع العراقيعلا تحععت العرقر )2002( لسعولا 30قعاووت المحكمعلا الاتحاديععلا رقعر )
11/3/2002. 
 جعاء تي عا اووت إدارة الدوللا للفترة الاوت اليلا أعلا  والتاحيث أشارة الف رة)ج( مت المادة الراشعلا والعشريت مت ق (3)

"لا يتمتع أ  مسؤول أو مواف تا الحكومعلا العراقيعلا الاوت اليعلا شالحصعاولا ععت أتععال جوائيعلا يرتكش عا خعلال قيامعه 
 .شوايفته "
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 عو رقاشت عا  مأما عت اختصاصع ا الرقعاشا تيمعا يخع  السعلطلا التوفي يعلا م(1)الات امات الموجه إليه
 مم وشمعععا إت رئعععيا الدولعععلا خعععارج المواومعععلا التشعععريعيلا(2)علعععى دسعععتوريلا ال عععواويت واموامعععلا الواتععع ة

دوت الاعتعرا   مواختصاصه يكمت ت ط تا المصعادقلا علعى ال عواويت الصعادرة معت مجلعا الوعواب
ت و مت     الواحيلا لا رقاشلا عليه مت المحكملا أعلا م سعو  اختصاصع ا تعا الفصعل تعا  ملي اع

واوت ععاك  مو ععا الحوععث تععا اليمععيت الدسععتوريلا م(3)الات امععات الموج ععلا إليععه مععت قشععل مجلععا الوععواب
وللمجلعا المع كور اعفائعه معت موصعشه تعا حعال اديعت شتلعك امتععال  م(4)الدستور والخياولا العامعى
الا شععد  مم أ  ات الإداولا مت قشل مجلا الوعواب لا تكفعا لاقالعلا العرئياةمت قشل المحكملا الم كور 

الإداولا مت قشل المحكملا الدستوريلا العليعام ووسعتوتج معت  لعك شعات  ع   امخيعرة تشسعط رقاشت عا علعى 
غير مشاشرةم أ  ات لولا قرار ا شالاداولا لا يكوت  والك اعفاء الرئيا مت  رئيا الجم وريلا شصورة

 موصشه.

لرئيا الدولعلا دوت  كعر لوعوت  لايلا الإيطاليلا تا الات امات الموجشيوما تحكر المحكملا الدستور  
( معت الدسعتور الإيطعالا الواتع  تشعيت الحعالات التعا ي عدات ش عا 20م الا ات المعادة )(2)تلك الات امات

لرئيا مت قشل الشرلمات تا جلسلا مشتركلا شامغلشيلا المطل لا معضائهم و ا الخياولا العامى او ا
خرك الدستورم ولكعت  عل للشرلمعات صعلاحيلا الشعت شاقالتعه ار يعوعن  لعك ل عرار المحكمعلا أععلا  ..؟ 

داوععلا يعت ععد الشاحععث ات قععرار الشرلمععات  ععو مشععاشه ل ععرار الشرلمععات العراقععا العع   تكمععت صععلاحيته شالإ
تعا المحكملا الم كورة لتصدر قرار ا ش لكم ومت قعر يصعدر الشرلمعات قعرار  إلى  ت طم واحاللا الات ار

 حكر المحكملا. ضوء

يطاليعام ولا يختلف الوضع تعا الم  أوضعه الدسعتور املمعاوا الات عار  ا اويعا عوعه تعا الععراك وا 
او أ  قعاووت اتحعاد  آخعرم وتعا رئيا الدوللا و و مساسه المتعمد شال اووت امساسا إلى  الموجه

م تحكععر المحكمععلا الدسععتوريلا الاتحاديععلا (1)حععال قشععوت الت مععلا عليععه مععت قشععل المجلسععيت التشععريعييت
 .(1)شاعتشار  م وشام ويف د موصشه تشعا ل لك

                                                           

 امععات الفصععل تععا الات ( حععول اختصععا  المحكمععلا مععا وصععه "23ت ععد جععاء تععا الف ععرة )سادسععا( مععت المععادة ) (1)
 الموج لا إلى رئيا الجم وريلا ورئيا مجلا الونراء والونراء ويوار  لك ش اووت". 

 ر الوات .2002( مت دستور جم وريلا العراك لسولا 23الف رة )أولا( مت المادة ) (2)
 ر الوات .2002( مت دستور العراك لسولا 23)سادسا( مت المادة ) الف رة (3)
 ر الوات .2002( مت دستور جم وريلا العراك لسولا 11الف رة )سادسا( مت المادة ) (4)
 ر الوات .1241( مت دستور إيطاليا لسولا 134( مت المادة )3الف رة ) (2)
 ر الوات .1242( مت دستور الماويا لسولا 11( مت المادة )1الشوودستاغ والشوودسراتم الف رة ) (1)
 ر الوات .1242( مت دستور الماويا لسولا 11( مت المادة )2الف رة ) (1)
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ما ت در يمكت الاستوتاج شات المؤسسات ال ضائيلا أعلا  تشسط رقاشت ا على أداء  تا ضوء
تتلك الرقاشلا شحسب را  الشاحث يمكت اعتشار ا رقاشلا على  ممشاشرة رئيا الدوللا شصورة غير

 مشرط كفاءة رئيا الدوللا كوو ا ليا رقاشلا على اعماله تحسب واوما رقاشلا على تصرتاته أيضا
كا لا يحيد عت جادة الصواب وي ترف تعلا يشكل اوت اكا للح وك  ئهت ا تساعد على ت وير ادا

التا مت الواجب ات يحمل م ومات ا  ام مما يؤقر سلشا على كفاءتهمالتا يكوت الدستور ضاموا ل 
 التا  كروا ا مسش ا.

 ثانيا: رقابة القضاء الدستوري على شرط الكفاءة في رئيس الدولة لبعض الأنظمة الرئاسية

تتحمل المحكملا الاتحاديلا العليا تا الشرانيل تا حمايلا الدستور مت خلال تمتع ا ششع  
على خلاف  (1)توجيه الات ار شالجرائر الجوائيلا الى رئيا الدوللا الدستوريلام مت  لكالصلاحيات 

حيث لا وجود لمقل تلك الإجراءات للت اضا شحك  مما  و وارد تا الولايات المتحدة اممريكيلا
تات كاوت  والك ضرورة لمحاكملا الرئيا ت ا مت اختصا  مجلا الشيو  شعد  مرئيا الدوللا

اما المحكملا العليام و ا  مالوواب تا حدود جرائر محددة ت ر الدوللا شرمت ا إداوته مت مجلا
شموجب الدستور اممريكا الوات م والتا ل ا صلاحيلا إعادة الوار  أ وشيئَت  المحكملا الوحيدة التا 

م تلا صلاحيلا ل    امخيرة (2)تا اعمال السلطلا التوفي يلا وتعد ا لاغيلا ات كاوت مخالفلا للدستور
م تلا سلطات لمحكملا العدل العليا على شاشه لما ورد تا دستور الارجوتيتو  ا م .شتوجيه ات ار له

 موه.  101تا المادة التا وردة رئيا الدوللا ضمت اختصاصات     امخيرة 

وتصرتات على اعمال رقاشلا لل ضاء الدستور  ما ت در يمكت الاستوتاج شات  تا ضوءو  
ما يتصف شه   ا الواار مت الفصل الشديد شيت شالرغر شلرئاسام تا الواار ارئيا الدوللا 

  .السلطات
ثالثااا: رقابااة القضاااء الدسااتوري علااى شاارط الكفاااءة فااي رئاايس الدولااة لاابعض الأنظمااة شاابه 

 الرئاسية )النظام المختلط(

تفا مصر تات المحكملا  ممصر والشرتبال ومو الو اخ وا الدول التا تأخ  ش  ا الواار 
الدستوريلا العليا  ا التا تتولى الرقاشلا على دستوريلا ال واويت وتفسير ا وك لك الرقاشلا على اللوائه 

ت و خارج رقاشلا  م(1)وشما إت رئيا الدوللا ليا مت اختصاصه التشريع م(3)الصادرة مت الحكوملا

                                                           

 م.1811( من دستور البرازيل لسنة 101( من المادة )1البند)ب( من الفقرة) (1

ادلر مور تمرج: الدستور اممريكا )أتكار  وامقللا(م ترجملا صادك إشرا ير عودةم الواشر الكتب امردوام سعولا  (2)
 .121رم  1211الوشر 

 ( مت الدستور المصر  الوات م و ا مت اختصاصات المحكملا الدستوريلا العليا.122المادة ) (3)
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 واويت تا حالات الضرورة ولكت لرئيا الجم وريلا صلاحيلا إصدار قرارات ش م    المحكملا
تات لر  متيمكت تا     الحاللا إقرار ا مت المجلا الجديد معودما يكوت مجلا الوواب غير قائر
ويعت د الشاحث إت المحكملا الدستوريلا العليا تشسط رقاشت ا  م(2)ي ر ا نال ما كات ل ا مت قوة ال اووت

لحصر   و الرقاشلا اكوت اختصاص ا  معلى ما يصدر مت رئيا الدوللا مت مقل     ال رارات
على دستوريلا ال واويت وشما إت     ال رارات ل ا قوة ال اووت إ ت  ا داخللا تا رقاشلا     

 م(3)وك لك تشسط المحكملا رقاشت ا على ما يصدر  رئيا الدوللا مت لوائه تفويضيلا مالمحكملا
د توليه رئاسلا الدوللا شعد تون  وك لك يمكت اعتشار ال سر الخا  ال   يؤديه رئيا الجم وريلا عو
تا حال لر يوجد مجلا وواب  مشالاوتخاشات أمار الجمعيلا العاملا التاشعلا للمحكملا الدستوريلا العليا

 و شحد  اته رقاشلا أخر  للمحكملا على أداء رئيا الدوللا وشرط كفاءته تا توليه ل  ا 
عدل العليا تا الشلاد عما يرتكشه امار محكملا ال (2)شيوما يحاكر الرئيا تا الشرتبال م(4)لموصب

م تيما تخت  (1)م ويعنل مت موصشه تا حال اداوته شتلك الجرائر(1)مت جرائر اقواء ال يار شواجشه
 .(1)المحكملا الدستوريلا العليا تا التح ك مت حالات العنل تلك

                                                                                                                                                                      

ر مقل ا تا  لك مقل 1211( مت دستور ا لسولا 101تصدر اللوائه التفويضيلا تا مصرم وت ا لو  المادة ) (1)
كاتعععلا لعععوائه الضعععرورة امخعععر  الصعععادرة معععت رئعععيا الجم وريعععلا شاعتشعععار  ممعععقلا للسعععلطلا التوفي يعععلا تي عععام و لعععك دوت 

ن أت تصععدر  عع   اللععوائه مععت أيععلا مشععاركلا مععت أ  عضععو أخععر مععت أعضععاء السععلطلا التوفي يععلام شمعوععى اوععه لا يجععو 
د. احمد سلاملا شعدر: ر تلا صلاحيلا للرئيا تا  لكم 2014سلطلا سو  رئيا الجم وريلام أما تا دستور ا لعار 

م سععععععولا العرشيعععععلام ال ععععععا رةالاختصعععععا  التشععععععريعا لعععععرئيا الدولععععععلا تعععععا الواععععععار الشرلمععععععاوام الواشعععععر دار الو ضععععععلا 
 .211رم  2003الوشر

 ر الوات .2014لدستور المصر  لسولا ( مت ا121المادة ) (2)
تشسععط المحكمععلا الدسععتوريلا رقاشت ععا علععى  عع ا الوععوت مععت اللععوائه دوت اللععوائه التوايميععلا والتوفي يععلا كوو ععا قععرارات  (3)

ش اووت وشتفوي  مت الشرلمات تا مواضيع محعددة واوقعات معيوعهم محمعود رتععت عشعد الو عاب: ال عاووت الدسعتور م 
 .321فم الإسكودريلام دوت سولا وشرم  الواشر موشاة المعار 

 ر.2014( مت الدستور المصر  لسولا 144المادة ) (4)
رئاسععا الشععشه مععت الععدول التععا تتخعع  مععت الواععار  يف جم وريععلا الشرتبععال تععا  عع   الدراسععلا كدولععلاضععارتأيوععا ات و (2)

الدسععتوريلا علععى محكمععلا ولععيا واامععا للحكععر تي ععا للم اروععلا مععع الواععار المصععر  كععوت الععدولتيت تعتمععد تععا رقاشت ععا 
 مجلا كما  و تا لشوات وتروسا.

 ر الوات .1211( مت الدستور الشرتبالا لسولا 130المادة) (1)
 ر.1211( مت دستور الشرتبال لسولا 130( مت المادة )3الف رة ) (1)
 ر الوات .1211( مت دستور الشرتبال لسولا 223/ب( مت المادة )2الف رة ) (1)
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لات تشسط المحكملا الدستوريلا رقاشلا على رئيا الدوللا تا حال وتاته او حا ومت جاوب آخر 
م (2)م وك لك اصدار الاحكار الو ائيلا تيما يتعلك تا صحلا وتائج اوتخاشه(1)عجن  الدائر والمؤقت

 .(3)وا ر مت كل  لك  و رقاشت ا الساش لا على جميع الاستفتاءات التا يدعو الي ا الرئيا

ول لك تات للمحكملا الدستوريلا الشرتباليلا رقاشلا أوسع مت قريوت ا المصريلام مع العر  تات  
المشرت الدستور  تا الدولتيت ناد مت صلاحيات رقاشلا المحكمتيت كوت  لك يصب تا عدر 

 الاخلال تا أداء رئيا الدوللام والمحاتالا على شرط كفاءته. 
 الفرع الثاني

 شرط الكفاءة في رئيس الدولةرقابة القضاء الإداري على 

ي ور ال ضاء الادار  شم ملا الرقاشلا على الإدارة تا تصرتات ا وقرارات ا حتى تضمت احترار 
 .(4)سيادة ال اووت والمشروعيلا مت جاوب السلطلا التوفي يلا

ومت المست ر وجود ووعيت مت وار الرقاشلا ال ضائيلا على أعمال الإدارة  و واار ال ضاء  
   لا يمين شيت امتراد والإدارة تا مراقشلا تصرتات ر ويخضع ر لواار قضائا واحد  و الموحدم ال

ال ضاء العاد م أما القاوا تيسمى واار ال ضاء المندوجم ال   تكوت تيه الموانعات الإداريلا 
 خاضعلا ل ضاء متخص   و ال ضاء الإدار .

 رئيا الدوللا مت خلال الوارقدرة ال ضاء الإدار  على مراقشلا شرط كفاءة  مد  ولكت ما
 أعماله المتوات لا مع المصلحلا العاملا. إلى 

ما سوف وستوتجه مت دراسلا رقاشلا ال ضاء الإدار  لرئيا الدوللا تا امواملا الشرلماويلا    ا
 ششه الرئاسيلا. رئاسيلا و وال

 

                                                           

 ر الوات .1211مت دستور الشرتبال لسولا  /ا(2الف رة) (1)
 ر الوات .1211( مت دستور الشرتبال لسولا223/ج( مت المادة )2الف رة) (2)
 ر الوات .1211( مت دستور الشرتبال لسولا 223/و( مت المادة )2الف رة) (3)
سعلطلا التوفي يعلا معت معال العاستقوت قواويت الكقير مت العدول معت اختصاصعات ال ضعاء الادار  الرقاشعلا علعى ا (4)

معت قعاووت السعلطلا ال ضعائيلا  13م والمعادة 1124لسعولا  22مت قاووت مجلا الدوللا المصر  رقر  11 لك المادة 
ر 1212( لسععولا 12( مت قاووت مجلععا شععور  الدولععلا العراقعا رقععر ) 1مادة )والرم 2003لسعولا  10تا قطر رقر 

ر الواتع  تعا 2002البعا  ع ا الاسعتقواء تعا الدسعتور العراقعا لسعولا  رم وقد1212لسعولا  101المععدل شال عاووت رقعر 
( موععه حيععث وصععت علععى اوععه )يحاععععر الععععو  تععععا ال ععععواويت علععععى تحصععععيت أ  عمععععل أو قععععرار أدار  100المععادة )

 مععت الطعععت(.
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 نيةأولا: رقابة القضاء الإداري على شرط الكفاءة في رئيس الدولة لبعض الأنظمة البرلما
 )العراق نموذجا(

تتخت   م(2)ركواً م ماً مت أركات احترار ال اووت ي(1)تعد محكملا ال ضاء الإدار  تا العراك
شالوار تا صحلا اموامر وال رارات الإداريلا التا تصدر عت الموافيت وال يئات تا دوائر الدوللا 

أو مخالفلا لل اووت أو امواملا أو  اً عودما يتضمت اممر أو ال رار خرق م(3)والتعوي  عو ا
ت و خارج رقاشلا  مم وشما إت رئيا الجم وريلا تا العراك ليا مت صلاحيته إصدار ا(4)التعليمات

 م(2)إلا تا حال قيامه شم ار رئيا مجلا الونراء عود شبور موصب   ا امخير م    المحكملا
رات ش دف توفي  ال واويت  ا مت وحتى تا     الحاللا تات إصدار امواملا والتعليمات وال را

إضاتلا إلى إت  موليا مت صلاحيلا رئيا المجلا م(1)الصلاحيات الدستوريلا لمجلا الونراء
تات أ  عمل  مرئيا الجم وريلا عود قيامه شم ار رئيا مجلا الونراء تا حال شبور   ا امخير

 وليا رئيسا للجم وريلا. ميصدر موه شاعتشار  رئيا ل  ا المجلا

 : رقابة القضاء الإداري على شرط الكفاءة في رئيس الدولة لبعض الأنظمة الرئاسيةثانيا
الولايات المتحدة اممريكيلا شصفلا عاملا شالواار الإوكلين م تالمحاكر  تاخ :  )أمريكا نموذج(

اما تيما يخ  رقاشلا الاعتياديلا  ا التا تخت  شوار الموانعات جميعا إداريلا كاوت أر مدويلام 
إلى  وقد أدت الحاجلا الملحلا ل  ا ال ضاء المحاكر على اعمال رئيا الدوللا تلا وجود ل امتلك 

                                                           

وت مجلععا شعور  الدولععلا )قععاووت التععديل القععاوا ل عاو 1212لسعولا  101التعا تععر إوشعائ ا شصععدور ال عاووت رقععر  (1)
تطور لاحك استحدث المشعرت العراقعا قعاووت التععديل الخعاما للمجلعا المع كور     (. وتا1212لسولا  12رقر 

ر محععاكر ال ضععاء الإدار  ع ومحكمععلا قضععاء المععوافيتم والمحكمععلا الاداريععلا العليععام و يئععلا 2013( لسععولا 11الععرقر)
ء الإدار م مؤسسعععلا الوشعععراا للطشاععععلا والوشعععر والتونيععععم : ال ضعععاآخعععروتد.غعععان  تيصعععل م عععد  و  تعيعععيت المرجععععم

  .140م 132 رم 2012الوجف الاشرفم سولا الوشر 
لعر يتشعع الععراك واعار ال ضعاء المعندوج تعا شدايعلا ع عد  ال ضعائام شعل اتشعع أسعلوشاً يتمقعل تعا اندواجيعلا ال ععاووت  (2)

ععات تعا الدولعلا وشبع  الواعر ععت أطرات عا ووحدة ال ضاء تكات ال ضعاء الععاد  يشسعط سعلطاوه علعى جميعع الموان 
سواء أكاووا مت امتراد العادييت أر ج لا مت ج ات الإدارة إلا أوعه ععدلت ععت  ع ا التوجعه موع  صعدور ال عاووت رقعر 

ر حيععث أصععشه 1212( لسععولا 12ر قععاووت التعععديل القععاوا ل عاووت مجلععا شععور  الدولععلا رقعر )1212( لسعولا  101)
ر ال ضائا المندوجم وا  ا   ب الشع  إلعى أت الععراك قعد أخع  شواعار ال ضعاء المعندوج العراك مت الدول  ات الواا

المصععدر : وآخععروتشالاسععتواد إلععى اختصععا  مجلععا الاوضععشاط العععارم د.غععان  تيصععل م ععد   1212قشععل عععار 
 .131م  وفسه

 ر.2013لسولا ( 11( مت قاووت التعديل الخاما لمجلا شور  الدوللا رقر )1( مت المادة )12الف رة ) (3)
 ر.2013( لسولا 11( مت قاووت التعديل الخاما لمجلا شور  الدوللا رقر )1الف رة )قاويا/ ع( مت المادة ) (4)
 ر الوات .2002( مت دستور جم وريلا العراك لسولا 11الف رة )أولا( مت المادة ) (2)
 الوات .ر 2002( مت دستور جم وريلا العراك لسولا 10الف رة )قالقا( مت المادة ) (1)
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م ال   ت ررت شموجشه مسؤوليلا الدوللام وال   يعد شدايلا مرحللا جديدة 1241صدور قاووت سولا 
ومت قر اصشه  م(1)تا مجال الرقاشلا ال ضائيلا على اعمال الإدارة تا الولايات المتحدة الامريكيلا

 مالشرلماتإلى  ى الفرد ال   يدعا ح ا ماليا قشل الدوللام ات يرتع الامر تا شكل عريضلاعل
 –ووارا لتع ر تح  جميع الطلشات او العرائ  شصورة جديلام ت د اوشات المجالا التشريعيلا 

إلى   يئات اطلك علي ا اسر محاكر الطلشاتم ت ور شفح  الطلشات وت دير ت رير عو ا –شداخل ا 
 ت. الشرلما

 ا يتمتعوت ششع  امتيانات ال يئات ءال يئات تسمى شالمحاكرم وات أعضاشالرغر مت ار     
ال ضائيلام الا او ا تا الح ي لا ليست محاكر شالمعوى الصحيه لات رأي ا استشار  وات ما يصدر 

 عو ا مجرد م ترحات تعر  على الشرلمات ليصدر تي ا قرار  الو ائا. 

)محاكر الطلشات( تا شع  الولايات الامريكيلا مت  يئات  ومع  لك ت د تحولت شع 
محاكر قضائيلا شالمعوى الصحيهم وشالرغر مت  لك لا يمكت اعتشار ا محاكر إداريلا إلى  استشاريلا

ا أمست للا عت ال ضاء العاد م لات احكام ا قاشللا للطعت امار المحاكر العليا التا توجد على ر 
 .(2)المختلفلا  يكل ال ضاء العاد  تا الولايات

وم ما يكت مت امر تات ال اووت الم كور أعلا  ال   ي ر شرقاشلا ال ضاء على اعمال الإدارة  
ومت قر اقرار  شمسؤوليلا الدوللا عت أخطاء موافي ام ت ا شلا شك تمقل رقاشلا على اعمال رئيا 

قرار مسؤوليته ق شل الاتراد شاعتشار  ضمت الإدارة التا  كر ا ال اووت أعلا م شل  و اعلى  الدوللام وا 
سلطلا تا ال رر الإدار م ت ا رقاشلا تجشر رئيا الدوللا على العمل شدقلا وخاصلا تيما يتعلك 

رقاشلا على حست أدائه وشرط  شح وك الاتراد. وشالإمكات اعتشار  لك شحسب را  الشاحث  و
 .هكفاءت

 الرئاسية ثالثا: رقابة القضاء الإداري على شرط الكفاءة في رئيس الدولة لبعض الأنظمة الشبه
رم أشات تشكيل مجلا 1241شدأت الرقاشلا ال ضائيلا على اعمال الإدارة تا مصر عار 

شعدما قضت محكملا ال ضاء الإدار  شعدر  112رم شال اووت رقر 1241الدوللا المصر  عار 

                                                           

(م the federal torst claims actيعرف   ا ال اووتم شال اووت الاتحاد  لدعاو  )او طلشات( المسؤوليلا ) (1)
 .22م  1212م الواشر دار الو ضلا العرشيلام ال ا رةم سولا الوشر 2د. محمود محمد حاتا: ال ضاء الإدار م ط

 . 21م 21م  مصدر ساشكد. محمود محمد حاتا: ال ضاء الإدار م  (2)
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دستوريلا مرسور قاووت شدعو  مرتوعلا أمام ام كما أكدت حك المحاكر تا شحث دستوريلا 
 .(1)ال واويت

ويشسط مجلا الدوللا رقاشته على ال رارات التا يصدر ا رئيا الجم وريلا التا تحمل صفلا 
( شعر  اللوائه وال رارات  ات الصفلا التشريعيلام 120(وتلنر المادة  م(2)تشريعيلا أو لائحيلا

 . (3)  والع ود التا تكوت الدوللا طرتاً تي ام ل سر التشريع شمجلا الدوللا لمراجعت ا قشل إقرار 

توتج مت  لك إت مجلا الدوللا المصر  يشسط رقاشلا وقائيلا على تلك امعمالم تالناميلا وس
عر  التشريعات الصادرة مت رئيا الدوللا على المجلا ومراجعت ا ومت قر إعادة صياغت ا شما 
يتلاءر مع البايلا التا مت اجل ا تر تشريع ام تستدعا مت الرئيا مراجعلا حقيقلا والتأكد مت 

وويلا أ  عمل تشريعا ي ور شه تلاتيا م  و   يعتريه قشل عرضه على مجلا صلاحيلا وقاو
الدوللام ويمكت اعتشار  لك وشحسب را  الشاحث او ا رقاشلا على شرط كفاءة رئيا الدوللا تا 

 مصر.

على أساا اوه يمقل قملا ال ضاء  متات مجلا الدوللا يعلو المحاكر الإداريلا موتا تروسا
اختصا  استشار  وآخر  ممصر( يمارا ووعيت مت الاختصاصات م و و )كما تا(4)الإدار 
ت د أضحى   ا الاختصا  امخير الجاوب الم ر مت دور  موه يمقل محكملا أول  م(2)قضائا

وشبيلا الإسرات تا ت  الموانعات أصشه  م(1)وأخر درجلا ومحكملا استئواف أو محكملا و  
لمتعل لا شالباء ال رارات التوايميلا والفرديلا الدعاو  اشاختصا  المجلا كأول وآخر درجلا محدداً 
واستقوى مت تلك ال رارات الصادرة موه شموجب  مالصادرة ششكل مراسير مت قشل رئيا الدوللا

وات كات  والك مجال ضيك تمكت مجلا الدوللا مت  م(1)ر1221( مت الدستور لسولا 11المادة )
                                                           

د. ساما جمال العديتم ال ضعاء الإدار  والرقاشعلا علعى أعمعال الإدارةم دار الجامععلا الجديعدم دوت مكعات وسعولا  (1)
 .244وشرم  

 .1212لسولا  41مت قاووت مجلا الدوللا المصر  رقر  13و  المادة  (2)
 ر الوات .2014( مت الدستور المصر  لسولا 120المادة ) (3)
م ويراجعع أيضعا 240 مصعدر سعاشكم الإدارةم ال ضاء الإدار  والرقاشلا على أعمال  جمال الديت: ساماد.  (4)

م 1222سعععولا الوشعععر المطشوععععات الجامعيعععلام الإسعععكودريلام  دارالواشعععر د. ماجعععد راغعععب الحلعععو: ال ضعععاء الإدار م 
 11 

(5) Droit administratif. 1984 P م647م 642مG. Vedel et Delvlov`e  
 الوشععرم  مكععات وسععولا  دوت الإلبععاءم قضععاءامولم  الإدار م الكتععابال ضععاء  :د. سععليمات محمععد الطمععاو  (1)

11. 
و ععا المععادة التععا تتحععدث عععت لجععوء رئععيا الدولععلا إلععى الحالععلا الاسععتقوائيلا ت ععد جععاء تي ععا مععا وصععه "إ ا كاوععت  (1)

مؤسسات الجم وريلام أو است لال امملا وسلاملا تراش ام أو توفي  التنامات ا الدوليعلام معرضعلا لخطعر جسعير ووشعيكم 
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المادة والمتعل لا شامعمال اللائحيلا  أت يشسط رقاشته على قرارات الرئيا الصادرة شموجب تلك
لباء قرارات رئيا الجم وريلا التا استود إلى  ت د قضى مجلا الدوللا موالفرديلا قشول الطعوت وا 

والواقع إت مجلا الدوللا ش  ا الحكر  م(1)1/1/1211ش ا على المادة أعلا  والصادرة موه شتاري  
وللتأكد مت اوه قد اتشع تيه ال واعد  مرار قار شفح  الاروف التا لجا إلي ا الرئيا لاتخا  ق

وستخل  مت  لك إت مجلا الدوللا الفروسا ش    الصلاحيلا تجاون شع   م(2)الشكليلا والإجرائيلا
وعليه مت  (م11الحدود تا مراقشلا قرارات رئيا الدوللا حتى التا استقوا ا الدستور تا المادة )

جميع قرارات الرئيا  ا عرضلا لمراقشلا مجلا شاب أولىم يمكت ال ول وشحسب رأ  الشاحث إت 
ا  الشاحث  و رقاشلا على الدوللام المخالفلا للدستور أو للمصلحلا العاملام و  ا شلا شك وشحسب ر 

 .ئهداأحست 

اما تا الشرتبال تات مجلا الدوللا له اشداء الرا  ت ط تيما يتعلك ششع  اختصاصات رئيا 
  كر على ات اشداء الرا    ا ملنر للرئيا ار لام إضاتلامع ات الدستور الشرتبالا لر ي (3)الدوللا
صلاحيته تا  تضلا عتم (4) و ال   يتولى رئاسلا المجلا  لك تات رئيا الجم وريلاإلى 

م وشالرغر مت  لك تات للاستشارة وات عدة غير ملنملا ت ا وشحسب (2)توصيب جميع اعضائه
و ا شحد  ات ا يمكت اعتشار ا  ت  ات وجدللا كا يتلاتى امخطاء را  الشاحث م ملا لرئيا الدو 

 رقاشلا على شرط كفاءة رئيا الدوللا.

 

 

 
                                                                                                                                                                      

 عع    ت تضععي ارئععيا الجم وريععلا التععداشير التععا  وا  ا توقفععت السععلطات العامععلا الدسععتوريلا عععت سععير ا الموععتارم يتخعع 
 .الاروفم شعد استشارة الونير امولم ورئيسا المجلسيت وك ا المجلا الدستور م استشارة رسميلا"

تععارا عشععد الععرحير حععاتر: حععدود رقاشععلا ال ضععاء الإدار  علععى ال ععرارات التععا ل ععا قععوة ال ععاووتم دوت مكععات وسععولا  (1)
 .142الوشرم  

ال يئعلا المصعريلا  رومصعر( الواشعواريلا الاروف الاستقوائيلا )دراسعلا م اروعلا تعا تروسعا  :مدحت علاد. أحمد  (2)
. محمعععد حسعععويت عشعععد الععععال: رقاشعععلا مجلعععا الدولعععلا ل عععرارات الضعععشط الإدار  13 م 1211للكتعععابم سعععولا الوشعععر 

)دراسعلا تحليليعلا لإحكعار ( معت الدسعتور المصعر  14( مت الدستور الفروسعا والمعادة )11الصادرة شالتطشيك للمادة )
 .21-21 م 1213دار الو ضلا العرشيلام سولا الوشر  رالواش مال ضاء(

 ر الوات .1211( مت دستور الشرتبال لسولا 112المادة) (3)
 ر الوات .1211( مت دستور الشرتبال لسولا 142المادة) (4)
 ر الوات .1211( مت دستور الشرتبال لسولا 143المادة ) (2)
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 الفرع الثالث

 رقابة القضاء العادي على شرط الكفاءة في رئيس الدولة

ويتجسعععد  لعععك شاواطعععلا م معععلا الرقاشعععلا شج عععلا واحعععدة و عععا ج عععلا ال ضعععاء الععععاد م كمعععا  عععا تعععا 
تكعوت ولايعلا السعلطلا ال ضعائيلا تعا  ع ا المجعال ولايعلا التا وكلوامريكيلا امواملا الاوكلوسكسوويلا والا

كامللا تا الفصل تا الخصعومات ال ضعائيلا التعا توشعأ شعيت امتعرادم أو تلعك التعا توشعأ شعيت الإدارة 
وامتعرادم و عع ا الموحععى يوسعجر مععع ال واعععد العامععلا التعا ت ععر ولايععلا المحعاكر علععى جميععع امشععخا  

 .(1) إلا ما أستقوا شو  خا الطشيعيلا والمعوويلا شما  لك الحكوملا 

تتوضه صور الرقاشلا للمحاكر العاديلا على أداء رئيا الجم وريلا شصورة مشاشرة تا إيرات 
والشرتبال وشصورة غير مشاشرة تا الولايات المتحدةم كوت     امخيرة تتخ  واار ال ضاء الموحد 

 تا الرقاشلا على دستوريلا ال واويت.

يا الجم وريععلا تععا الجععرائر التععا لا تتعلععك شأدائععه لم امععه أمععار الشرتبععال يمكععت محاكمععلا رئععتفععا 
رقاشععععلا  تتعععععد. أمععععا تععععا الولايععععات المتحععععدة اممريكيععععلا (2)المحععععاكر العاديععععلام شعععععد اوت ععععاء مععععدة رئاسععععته

مت أوائل الطرك التا اشتدع ا ال ضاء اممريكا لشسط رقاشته علعى دسعتوريلا ال عواويتم  ي(3)الامتوات
حيث قرر لوفسه   ا الحك معتشرا  لك مت أساسيات عمعل ال اضعا شالامتوعات ععت تطشيعك ال عاووت 

والرقاشعلا علي عام سعواء  ملر يرد تا الدستور اممريكا أيلا إشارة إلعى دسعتوريلا ال عواويتو  م(4)المخالف
إلا إت ال ضعاء اخع  علععى  مات شالإجعانة أو شعالموعم أو حتععى الج علا التعا يمكعت ات تمععارا الرقاشعلاكع

عات عه  عع   الم مععلا مععت خعلال السععماه للمحععاكر العاديععلا ال يععار شع لكم ولعع ا وجععد أت المحععاكر العاديععلا 
عمعال اتحاديلا كاوت أر تاشعلا للولايات امعضاءم ل عا صعلاحيلا ت عدير معد  دسعتوريلا كاتعلا امكاتلا 

وليسعت  ع   الطري علا  عا الوحيععدة  م(2)الصعادرة ععت السعلطات العامعلا سعواء كاوعت قعواويت أر أوامعلا

                                                           

رم 1212م اروعلام دوت مكعات الوشعرم سعولا الوشعر  لاالدستور م دراسع: ال اووت الدستور  والواار الحيار  عادل (1)
 211. 
 ر الوات .1211( مت دستور الشرتبال لسولا 130( مت المادة )4الف رة) (2)
ي صعععد شرقاشعععلا الامتوعععات أو العععدتع الفرععععا شععععدر دسعععتوريلا ال عععواويتم  عععو امتوعععات المحكمعععلا ععععت تطشيعععك ال عععاووت  (3)

المخالف للدستور شواء على دتع يت در شه أحعد امطعراف المتضعرريت معت تطشيعك ال عاووت المخعالفم أو شمشعادرة معت 
د. وعمعات احمعد الخطيعب: الوسعيط تعا العوار المحكملا التعا تواعر تعا العدعو  إيماوعا مو عا شتبليعب حكعر الدسعتورم 

 .214م  2011الوشر  والتونيعم سولام الواشر دار الق اتلا للوشر 1السياسيلا وال اووت الدستور م ط
 ثأومو جععام شحععأسععاملا احمععد الحوايوععلا: حععك ال ضععاء العععاد  شالرقاشععلا علععى دسععتوريلا ال ععواويت الولايععات المتحععدة  (4)

 .210م  2013الوشر  لا( سو1) دم العد40دوال اووتم المجلموشور تا مجللا علور الشريعلا 
 .123  رم1214الوشر لاالحديثم ال ا رةم سومكتشلا ال ا رة  رالدستور م الواشطعيملا الجرف: ال اووت  (2)
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ومعا  والععك طعرك أخععر  مقعل الععدتع  تعا الولايععات المتحعدة الامركيععلا للرقاشعلا علععى دسعتوريلا ال ععواويت وا 
 . (1)وأسلوب الحكر الت رير  مأسلوب اممر ال ضائا شالموعو  مالفرعا شعدر دستوريلا ال واويت

 
 الفرع الرابع

 رقابة المجالس الدستورية على شرط الكفاءة في رئيس الدولة

 اختيععععععععععار طريععععععععععك آخععععععععععر للرقاشععععععععععلا و ععععععععععا رقاشععععععععععلا المجععععععععععالا إلععععععععععى  الععععععععععدول شععععععععععع تلجععععععععععا 
 م (3)م ولشوععععععات(2)و ععععععا مؤسسععععععات دسععععععتوريه ل ععععععا صععععععفات قضععععععائيلا كمععععععا تععععععا تروسععععععا مالدسععععععتوريلا
يشسط رقاشته على رئيا الدوللا مت ععدة اتجا عاتم  تات المجلا الدستور  م تفا تروسا(4)والجنائر

مععت  لععك ت ععو ي ععع علععى عات ععه تواععير اوتخاشععات رئععيا الدولععلام وتحعع  الطلشععات والشععكاو  حععول 
( مععت الدسععتور الفروسعا الواتعع م أ  ات المجلععا 21وتيجعلا الاقتععرات لاختيعار الععرئيا شحسععب المعادة)

التعا تتعيه لتلاععب شالاوتخاشعات او وتائج عام ا العرئيا او اوصعار  شايتحر  عت أ  مخالفلا ي عور ش ع
 سدة الرئاسلا. إلى  على اقر ا وصول غير الشخ  الكفوء

والا ر مت  لك وحسب رأ  الشاحث  و اختصاصه تا الفصل حول قدرة الرئيا معت ععدم ا 
علععى طلععب مجلععا الععونراءم امععا الاتجععا  الآخععر  ععو استشععارت  شوععاءً  متععا مشاشععرة م امععه الرئاسععيلا

غيعر ملنمعلا للعرئيا ولكو ععا  ستشعارةو ع   ا مالمجلعا تعا حعال ات أراد ت ريعر إععلات حالعلا الضععرورة
م ا  او ععا تحععد قععدر الإمكععات مععت سععلطته تععا  عع ا المجععال وللمجلععا الرقاشععلا علععى عمليععلا (2)واجشععلا

ععععلات الوتيجعععلا  الاوتخاشيععععلا الخاصعععلا شالاسعععتفتاء وحصعععر امصعععوات  عععع ا والحمعععلات  مالاسعععتفتاء وا 

                                                           

مصعدر  أومو جعاحعك ال ضعاء الععاد  شالرقاشعلا علعى دسعتوريلا ال عواويت الولايعات المتحعدة أساملا احمعد الحوايوعلا:  (1)
 .210 ساشكم 

ر شعات المجلعا الدسعتور  الفروسعا  عو شمقاشعلا قاضععا 1221( معت الدسعتور الفروسعا لسعولا22وصعفت المعادة ) (2)
 اوتخاشات.

رم والمعادة )امولعى( معت 1223( لسعولا 220المادة امولعى معت قعاووت إوشعاء المجلعا الدسعتور  اللشوعاوا رقعر ) (3)
 ر.1/1/2000الخا  شالواار الداخلا لمجلا الدستور  اللشواوا الصادر تا 243قاووت رقر 

قشعلا دسعتوريلا ال عواويتم المجلا الدستور  الجنائر م  و  يئلا دستوريلا مست للا  ات صفلا قضعائيلام م مت عا مرا (4)
والسععع ر علعععى احتعععرار الدسعععتورم وصعععحلا الاسعععتفتاءات والاوتخاشعععات التشعععريعيلا والتوفي يعععلام عشعععاا شبلعععول: اسعععت لاليلا 
المجلا الدستور  الجنائر  عت السلطات القلاقلا تكريا للحكر الراشدم شحث موشعور تعا مجلعلا ال عاووت الدسعتور  

 . 20رم  2011لا والمؤسسات السياسيلام العدد امول لسو
د.عشد الحفيا الشمشا: ال ضاء الدستور  وحمايلا الحريعات امساسعيلا تعا ال عاووت المصعر  والفروسعام الواشعر  (2)

 .21رم  2001دار الو ضلا العرشيلام ال ا رةم سولا الوشر 
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وش لك يتشيت لوا إت رقاشلا المجلا الدستور  لرئيا الدوللا ليا تعا مراقشعلا عمليعلا اوتخاشعه  مامخير
وما المراقشلا تا حال لجوئه للاستفتاء حسب المادة) مت دسعتور تروسعا  (12( والمادة )11تحسب وا 

مععت قشععل الععرئيا تععا جميععع الحععالات التععا يتخعع  ا تطشي ععا وكعع لك وجععوب استشععارة المجلععا  مالواتعع 
(م ويوحصععر دور المجلععا تععا إعطععاء الععرأ  لععرئيا الجم وريععلا حععول اجتمععات شععروط 11للمععادة )

العمل شالمادة اعلا م مع الععر  شعات المجلعا الدسعتور  الفروسعا لا يمعارا اختصاصعاته إلا إ ا 
ت أشععععخا  محععععدديت شالدسععععتور ومععععو ر رئععععيا أحيلعععت إليععععه ال ععععواويت )عععععدا ال ععععواويت العضععععويلا( معععع

العععع   يسعععع ر علععععى صععععحلا  الجنائععععر  وفسعععع ا و ععععا اختصاصععععات المجلععععا الدسععععتور الجم وريععععلام 
م الا ات تعا الجنائعر يتعولى رئعيا (1)عمليات الاستفتاءم واوتخعاب رئعيا الجم وريعلا ويعلعت وتائج عا

الامعععلا شسعععشب الوتعععاة او المجلعععا رئاسعععلا الدولعععلا ععععت شعععبور موصعععب  ععع ا امخيعععرم ورئعععيا مجلعععا 
( معت 23اما الحاللا الاستقوائيلا التا يلجا الي ا الرئيا تا حاللا الضعرورة تعات المعادة) م(2)الاست اللا

تضعلا . (3)قشعل إعلاو عا  المجلعاالدسعتور الجنائعر  الواتع  التعا تلعنر رئعيا الدولعلا شاستشعارة رئعيا 
معت خعلال الوصعو  )التوايمعات(  ات المجلا الدستور  يشسط رقاشته على رئيا الجم وريعلا عت

( مععت الدسععتورم 122) التععا يصععدر ا الععرئيا شموجععب سععلطته التوايميععلا التععا يسععتمد ا مععت المععادة
 را  الشاحث رقاشلا على حست أدائه.  وشحسبو ا 

 المطلب الثاني
 تأثير المؤسسات الرقابية على شرط الكفاءة في رئيس الدولة

شيت المؤسسات الرقاشيلا ل واملا المختلفلا تا كل دوللام  اً واضح اً شيوا ساش ا ات  واك اختلات
و ا تعمل حسب اميدولوجيلا التا يتشع ا الواار تا تلك الدول.ولكت  ل قملا علاقلا ترشط شيت 
تلكر المؤسسات الرقاشيلا التا تراقب رئيا الدوللام أيا كات ووع ام أو عدد ا تا النيادة أو 

  المؤسسات الرقاشيلا دور تعال تا التأقير على شرط الو صات مع كفاءة الرئيا...؟ و ل ل  
  ا ما سوستوتجه مت  على امقل مت أت يصيش ا خلل ما...؟علي اكفاءة الرئيا أو الحفاا 

 : تيلاواملا الرئيسيلا تا الف رات الادراسلا تأقير الرقاشلا على كفاءة الرئيا تا ام
 

 

                                                           

 ر الوات .1221( مت دستور الجنائر لسولا 113المادة) (1)
 ر الوات .1221( مت دستور الجنائر لسولا 21المادة) (2)
ر الع   يحعدد شعروط وكيفيعات 2011لسعولا  11م 11مت ال اووت العضعو  الجنائعر  رقعر  14م 11المواد مت  (3)

 الدتع شعدر الدستوريلا.
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 الفرع الأول

 )العراق نموذج( في الأنظمة البرلمانية تأثير الرقابة على شرط الكفاءة للرئيس

 والك اختلاف واضه شيت الواار الشرلماوا وش يلا امواملا الاخر كوت ات رئيا الدوللا تا 
الدستوريلا ا ا ما قوروت شواار آخرم وليا  تواار يخلو موصشه مت شع  الصلاحيا  ا ال

رئيا الدوللا وحوكته السياسيلا الم صود ش    امخيرة شعيو ا واوما وشحسب را  الشاحث  و قدرة 
 معلى الاستبلال اممقل لتلك الصلاحيات والعمل ش ا دوت ات يكوت  والك خلل تا تطشي  ا

ويعنن  لك دور  الادشا وامخلاقا وما يتمتع شه مت احترار  مويكتسب على اقر ا رضا الجميع
 موتخب على أساس ا لك يمكوه الحفاا على شرط كفاءته التا ا تا ضوءشاقا السلطات لهم و 

 صعشلا تمر ش ا الدوللا وشحوكته السياسيلا يمكوه التبلب علي ا. اً وخاصلا ا ا كاوت  والك اروت

والالتفاف على الواار  متعمد السياسييت ال اشضيت على السلطلا ال فن على الدستور تا العراك
ومسمع امج نة الرقاشيلا تا الدوللا التا  كروا ا وتا  أ على مر  مالشرلماوا وجعله واار توات يا

ترئيا الدوللا مت الواحيلا الواريلا  مم دمت ا الرقاشلا ال ضائيلا المتمقللا شالمحكملا الاتحاديلا العليا
تا مسأللا اختيار  لرئيا  وشخاصلا و رئيساً شرتيام ولكوه مت الواحيلا العمليلا غير  لكم 

 د رت  رئيا الجم وريلا اختيار مرشه ال ائملا التا تانت م أو حجب الق لا عوهم ت(1)الحكوملا
وقد وجه الرئيا حيو ا شأشعاد   ا  م ر2001شأعلى امصوات تا الاوتخاشات الشرلماويلا تا عار 

ومت قر اعتشار المرشهم وقد عمدت الكتللا الفائنة شترشيه شخ  آخرم ووال حيو ا رضا الرئيام 
على الدستورم و  ا شحد  اته  و التعمد شالإخلال  تجاون الرئاسلا  لك شحسب را  الشاحث

ويمكت اعتشار  مت شاب الحوث شاليميت الدستوريلا المأخو ة على الرئيام ويعت د الشاحث  مشالواجب
ضعف الرقاشلا على أعماله ت ا إت وجدت تلا إلى  مت أت رئيا الدوللا تا تصرتاته تلك تعنا

مع إت  موات تعلت تسوف تصطدر شرد تعل المكوت ال   يوتما إليه مسلطلا ل ا تا إشران الخلل
وشالإمكات  م( كاوت واضحلا تا شسط رقاشلا الشرلمات على رئيا الدوللا131الف رة )ج( مت المادة )

تفاد   لك عت طريك تفعيل الرقاشلا الشرلماويلا وخاصلا اوه يمكت أت يتر مساءللا الرئيا عت أ  
م تي تره (2)شك تا مخالفته الدستور شامغلشيلا المطل لا لمجلا الوواب عمل ي ور شه إ ا كات  والك

للدستور لا الشكل  اً ح ي ي اً ليكوت حامي مئهلا ح ي يلا على أعمال الرئيا وأداالشاحث وضع رقاش
الصور  لهم وك لك إعطاء تفسير واضه للكقير مت العشارات المش ملا تا الف رات التا تخ  

                                                           

 ر الوات .2002( مت دستور جم وريلا العراك لسولا 11الف رة )أولا( مت المادة ) (1)
 ر الوات .2002( مت دستور جم وريلا العراك لسولا 11الف رة )سادسا( مت المادة ) (2)
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م ويمكت مت خلال (1)مصطله )الكفاءة( التا وردت تا المادة اعلا  مراقشلا رئيا الدوللا مو ا
 على  يشلا الدستور ومت قر الحفاا على شرط كفاءة رئيا الدوللا. ا لك الحفا

 الفرع الثاني
 طالنظام المختل فيلدولة تأثير الرقابة على شرط الكفاءة في رئيس ا

ششه الرئاسيلا تكوت اقل وطئا إ ا ما قوروت شامواملا لا على أعمال الرئيا تا امواملا الرقاش
الشرلماويلام كووه يتمتع شصلاحيات واسعلا وغير مسؤول أمار الشرلمات أو أ  ج لا أخر  إلا تا 

 و تأقير الرقاشلا على رئيا الدوللا على كفاءتهم  تما-مسش اشع  الحالات كما  كروا  لك 
شفه مت دراسلا   ا الواار المتمقل تا تروسا وشرط ا ال   اوتخب على أقر    ا ما سوف وست

 م د   ا الواارم والواار المصر  ال   أوشأ على غرار  ضمت دستوري ما الوات يت.
التا  مصرلا يوجد و  قاوووا يؤكد إمكاويلا قيار المسؤوليلا السياسيلا على رئيا الدوللا تا 

شالرغر  متلا يحك للشرلمات توجيه الاسئله له أو استجواشه متتخ  مت   ا الواار كواار للحكر تي ا
لا يمكت الجنر شات الرئيا تا م و مت اوه أ  الرئيا يمارا سلطات  املا تا المجال التوفي  

ت و تا  ممو ا شالصورة المشاشرة أتلتإت كات قد  م  ا الواار يمكوه أت يفلت مت رقاشلا الشرلمات
و لك عودما تتح ك المسؤوليلا الوناريلا للحكوملا التا  مشاشرةمالغير قشضلا   ا امخير شصورة 

ول لك تكل  مو ا الواط لا شاسمه موال   يرسر رئيا الجم وريلا خطلا عمل ا متستمد وجود ا موه
 .(2)ما ي ع على الحكوملا مت الشرلمات يعود على رئيا الجم وريلا شصورة غير مشاشرة

العرئيا ووفعو   شاسعتخدار آليعات دسعتوريلا  ةسعيطر ر  شامكات الشرلمات أت يكعشه وتا حالات أخ
والامتوعععات ععععت مصعععادقلا مشعععاريع ال عععواويت  مععععت طريعععك رتععع  معععوه الق عععلا للحكومعععلا التعععا يشعععكل ا

والمعا ععدات  موكعع لك رتعع  التصععويت علععى قععاووت الموانوععلا السععوويلا والاعتمععاد المععالا مالحكوميععلا
قععد موحععت المجععالا التشععريعيلا سععلطلا رقاشيععلا . ولعع لك لععر تكععت الدسععاتير المصععريلا السععاش لا (3)الدوليععلا

م (4)ومسعؤوليته تكمعت تعا حعالات أخعر  معلى رئيا الدوللاي على أساا اوه غيعر مسعؤول سياسعيا
وحتععى  مولععر تكععت المجععالا الشعععشيلا السععاش لا تععا مصععر ل ععا صععلاحيلا الرقاشععلا علععى أعمععال الععرئيا

                                                           

م معا وصعه "لمجلعا الواتع  ر2002( معت دسعتور جم وريعلا الععراك لسعولا 131ورد تا الف رة)ج( مت المادة ) ا  (1)
فعععاءة أو الوععواب اقالععلا ا  عضعععو مععت اعضعععاء مجلععا الرئاسعععلا شأغلشيععلا قلاقعععلا ارشععات ععععدد اعضععائه شسعععشب عععدر الك

 الونا لا".
 .142د.عمارة تتيحلا: مسؤوليلا رئيا الدوللام مصدر ساشكم   (2)
 .31حوات مفتاه: مسؤوليلا رئيا الجم وريلام مصدر ساشكم   (3)
معت دسعتور ا  112موعهم والمعادة  130المسؤوليلا الجوائيعلا تعا المعادة  1221ت د جاء تا دستور مصر لسولا  (4)

 .1211ر ا لسولا مت دستو  12م والمادة ر1214لسولا
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 وصععدور دسععتور ا الجديععد لسععولا تبييععرأمععا شعععد  مالرقاشععلا الشعععشيلا لععر تععؤد  عمل ععا شصععورة صععحيحلا
 .(1)كاوت الرقاشلا الشعشيلا على أشد ام وش ا تر تبير وااميت تا سولا واحلا ت ط رم ت د2014
تا إجشار رئيا الدوللا على تبير و جهم  اً أساسي ادت دوراً  ول لك تالرقاشلا الشعشيلا تا مصر 

م لا تعععؤد  ت عععط إلعععى توحيععلا الحعععاكر غيعععر الكفععوء ت ععطم شعععل يمكعععت شاعتشعععار أت المسععؤوليلا السياسعععيلا
و  ا مت الطشيعا أت  م(3)تيمكت إجشار  على التوحا متات لر يستجب م(2)إجشار  على تبيير سياسته

تعا حعال تأقر ععا معت خععلال  ميكعوت  لعك التبيععر تعا المعو ج المتشععع للعرئيا يصععب تعا خاوعلا كفاءتععه
مرضععا مععت الشعععب. وسععتوتج مععت  لععك إت الرقاشععلا الدسععتوريلا تععا مصععر شأوواع ععا الغيععر امسععلوب 

التععا  كروا ععام شالإمكععات أت تععؤد  دور ععا الفاعععل تععا شسععط رقاشت ععا علععى شععرط كفععاءة الععرئيا تععا 
الوقت الحاضر شاستعمال الآليعات المحعددة ل عا تعا الدسعتور المصعر  الجديعدم وخاصعلا ات الرقاشعلا 

كاوعت امعا تعا تروسعا ت عد تا إس اط وااميت تا اقل مت سعولا تعا مصعر.  الشعشيلا أدت دورا تاعلا
الصععلاحيات التشععريعيلا للشرلمععات الفروسععا شمقاشععلا إشععراك ممقلععا الشعععب تي ععام وكاوععت مجععالا معععت 
المجععععالات التععععا واضععععل المفكععععروت والطش ععععات الصععععاعدة لتح يععععك  لععععكم ولكععععت دسععععتور الجم وريععععلا 

يرم ومعت تلعك الحعدود معوه صعلاحيلا لعرئيا الدولعلا لإحالعلا الخامسلام وضع حدودا قلشت تلك المفا 
شالإضاتلا إلى ما  كروا  ساش ا حول وضعع العرئيا تعا  م(4)مشاريع ال واويت على الاستفتاء الشعشا

وش ع ا  م(2)والتجديعد لعه شمقاشعلا إععلات رضعائا معت الشععب ععت سياسعته  محاللا اوتخاشه لولايعلا قاويعلا
 .(1)عشيلا على المؤسسات السياسيلا ومو ا مؤسسلا الرئاسلاأصشه الدستور ضاموا للرقاشلا الش

ووستوتج مما ت در أت الرقاشلا الشعشيلا تعا تروسعا  عا مراقشعلا اعمعال العرئيا والاعتعرا  علي عا 
حتى ولو كاوت     امخيعرة متوات علا معع معا ي عرر  الدسعتورم أ  إت الواعرة التعا يواعر معت خلال عا 

                                                           

واوتخععاب رئععيا آخععر مععت الشعععب مشاشععرة  11/2/2011رئيا المصععر  امسععشك تععا الععحكععر واععار تععر إسعع اط  (1)
 ر.2013يوليو مت عار  3وتر إس اطه تا  24/3/2012تا
تععععا الواععععار الشرلمععععاوام الواشعععر عععععالر  إي ععععاب نكععععا سععععلار: الرقاشععععلا السياسععععيلا علععععى أعمععععال السععععلطلا التوفي يععععلا (2)

 .2م  1213الكتعبم ال عا رةم سولا الوشر 
شاعتشعععار أت المسعععؤوليلا السياسعععيلام لا تعععؤد  ت عععط إلعععى الحععاكر الكععفءم شعععل يمكعععت إجشععار  علععى تبييععر سياسععتهم  (3)

 .2.المصدرم  إي عاب نكعا سعلار: وفا 
 .420سات الدستوريلام مصدر ساشكم  د.محمد طا: ال اووت الدستور  والمؤس (4)
 .332د. حميد  حميد  ونميلت ا: مسؤوليلا رئيا الدوللام مصدر ساشكم   (2)
لخععروج مععت امنمععلا تععه الا رئاسععيلا تععا تروسععام ومحاولومقععال  لععك اوتخععاب الععرئيا شععارل ديكععول مكقععر مععت ولايعع (1)

م حيعععث دععععا العععرئيا ديكعععول الشععععب 1211آ ار معععت الععععار  24السياسعععيلا الخاو عععلا التعععا عصعععفت تعععا العععشلاد تعععا 
الفروسعا للمشععاركلا تععا اسععتفتاء حععول إصععلاحات ت ععر مجلعا الشععيو  وكعع لك مشععروت اللامركنيععلا الإداريععلا تععا شعع ر 

لوتيجعلا تعا غيعر صعالحهم ت عد اسعت ال العرئيا ديكعول ويسات مت العار وفسهم وتع د شالاسعت اللا تعا حالعلا أت تكعوت ا
 .412ضد الإصلاحاتم د. محمد طا: مصدر ساشكم   %22.41تعلا شعدما صوت 
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ه مصلحتهم تالاحتجاجات الشعشيلا  ا التا أجشعرت رئعيا الشعب الفروسا ل مور  و ما يت رر ش
 م مع اوه كات يعمل وت ا للدستور.(1)الدوللا على تبير مسار 

 متا ت  ا رقاشلا تاعللا البر  مو ا ت عوير أعمعال العرئيام التعا تعؤد  حتمعا إلعى حسعت أدائعه
  الدوللا.وكفاءته تا إدارة 

 الفرع الثالث

)أمريكا نموذج(         الأنظمة الرئاسية فيالرقابة على شرط الكفاءة في رئيس الدولة  تأثير
مت المعروف عت امواملا الرئاسيلا  ا أت تكوت للسلطلا التوفي يلا صلاحيات واسعلا إ ا ما 
قوروت ششاقا امواملا السياسيلا امخر م ولا يعوا  لك أت ل    السلطلا الحريلا المطل لا تا 

ت ام تالسلطلا الرئاسيلا تا   ا الواار لا يمكو ا تجاون حدود ا المرسوملا ل ا تا إصدار قرارا
الدستورم والرقاشلا كاوت حاضرة على أعمال الرئيام وات كاوت     امخيرة مختلفلا مت دوللا إلى 

                                      م كما شيوا  لك مسش ا.للواار وفسهأخر  شالرغر مت اتخا  ا 

تا الولايات واك تا الولايات المتحدة جمللا عوامل يجب توتر ا تا المرشه للرئاسلا  
ليكوت مرغوشاً تيه مت قشل الحنب السياسا ال   يوتما إليهم ومو ا أت يكوت اختيار المتحدة 

المرشه مت شيت الولايات التا تتمتع شق ل اوتخاشا كشير ول لك يتر اختيارم على امغلبم 
ت لدوا مواصب أو وايفلا كشيرة تا الدوللا كحكار الولايات أو مت ت لد موصب  ال يتامشخا  

تلك  حيث أت  واك مرشحيت أمريكييت لر يتولوا مليست قاعدة عاملا و ا موائب رئيا الدوللا
 مم والاا ر أت اختيار المرشحيت للرئاسلا اممريكيلا (2)المواصب الرسميلا مقل الرئيا )إينو اور(

 ادة الإدارييتم والل ات يجب أت يتصفات على أقل ت دير ششع  صفات ال ائد اختيار ال تا ضوء
الإدار  الكفء السالفلا ال كرم ت ر يختاروت أشخاصاً على اقل ت دير سشك وأت مارسوا     

قدرة  –وقد تشيت للواخشيت  مال يادة وتصدوا للمسؤوليلا تا الولايات أو المدت التا كاووا يحكموو ا
وات كات الجنر تا  لك شالوسشلا للولايات  مإدارة الدوللا مت خلال تلك التجرشلا ت ؤلاء المرشحي

 مالشيت امشي  لمرة قاويلاإلى  ت د يفشل رئيا الدوللا للوصول مالمتحدة اممريكيلا غير وارد
جدا شالم ارولا مع كقرة اوجانات التا تح  ت تا ولايته امولىم وشالرغر مت  اشسشب قد يكوت شسيط

سدت الحكر  ا مت تعطيه داتعا قويا لات يكوت إلى   لك تات امسشاب التا أوصلت الرئيا
                                                           

والتعا تعان ش عا اليمعيت  1212حنيرات سعولا  30قار الرئيا ديكول شحل الجمعيلا الوطويلا وأجر  اوتخاشات تا  (1)
م وتا ش ر ويسات مت وفعا الععار قعار شلإصعلاحات أععلا م 411م عدا مت أصل  223شأغلشيلا  الموا   لديكول

 .411د. محمد طا: ال اووت الدستور  والمؤسسات الدستوريلام وفا المصدرم  
وليار أروماتيوا دووالدم و لًا عت حميد حووت ألساعد : الوايفلا التوفي يلا لرئيا الدوللا تا الواعار الرئاسعام  (2)

 .10ر ساشكم   مصد
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جديرا شق لا ال يت اوتخشو  لشرط كفاءتهم دوت أت يحيد عت تلك الق لام تا أ  تعل قد يؤقر على 
امتعال قد  كرت تا الدستور أو لر ت كر كتعاطا الرشوة أو خياولا  كفاءتهم ات كاوت تلك

 الوطت.
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 الخاتمة
الاستوتاجات إلى  دراستوا لموضوت شرط الكفاءة تا رئيا الدوللا تمكوا مت التوصل تا ضوء

 والم ترحات و ا كالآتا:

 أولا: الاستنتاجات
الكقير مت الدول على سرد  تواار شأ ميلا يعتد ش ام ل لك عمد يحاى رئيا الدوللا تا أ  -1

آخرم ومع إت شرط الكفاءة إلى  شروطا لمت يتولى   ا الموصب وتختلف     الشروط مت واار
لر ي كر صراحلا تا كقير مت الدولم ولكت استوتجوا  لك ضموا مت تلك الشروط التا ت كر ا 

 وط التولا. دساتير الدول أو قواويو ا المتعل لا ششر 
يمكت استوتاج تعريف للكفاءة على او ا مجموعلا مت الم ارات والصفات الحسولا الفطريلا  -2

وال اتيلا والمكتسشلا التا يجب ات يتصف ش ا رئيا الدوللام مع وجوب ات يتسله شمنيج مت العلور 
لدقيك الواريلا والخشرة المتأتيلا والمستحصللا مت الممارسلا العمليلام ضمت الاختصا  ال اوووا ا

 تا إدارة الدوللا.
 واك تشاشه وتراشط شيت مصطله الكفاءة وشع  المصطلحات كالاستح اكم والكفايلام  -3

 وال درةم والم ارةم ويمكت التميين شيو ام حسب ما جاء ششروط وتعريف كل مو ا.
شويت تكرة الكفاءة على أسا معيولام مت  لك امساا الدستور  شأشكاله القلاقلا الصريه  -4

 والمختلطم والاساا العرتا واخيرا امساا الديوا.والضموا 
لشرط الكفاءة تا رئيا الدوللا معايير يمكت استخلاص ا مت دساتير الدول ومت  لك معيار  -2

الا ليلا شعواصر ا امرشعلا حك التصرفم والصلاحيلام والشلوغم والتحصيل الدراسام ومعيار اللياقلا 
الشخ  اللائك معلى موصب تا الدوللام ومت مت الصفات التا يمكت مت خلال ا معرتلا    ب

خلال ا تتشيت شخصيلا حامل ام ومت تلك الصفات القشات تا اممرم والشجاعلام وال وة والصحلا 
والكررم و ا صفات مكتسشلام يكتسش ا رئيا الدوللا مت خلال تجرشته تا تولا مواصب إداريلا 

 تا الدوللا.
كت أت تكوت حاتنا لمت يتمين ش ا أت يكوت استوتجوا شع  الممينات والصفات التا مت المم -1

مت أصحاب الكفاءاتم وقد أسميوا ا م ومات الكفاءةم ومت  لك حست امداء )ت وير امداء( 
والفاعليلام إضاتلا إلى الصفات الحسولام و    امخيرة  ا الصفات ال اتيلا التا مت الواجب على 

 الرئيا أت يتحلى ش اي و ا الصدك وامماولا والونا لا.
تشترط جميع الدول تا دساتير ا او قواويت الاوتخاب تي ا على جمللا مت الشروط لمت يرور  -1

الترشه لرئاسلا الدوللا تي ا وتتفك الكقير مت تلك الدول على شرط الجوسيلا والست والتمتع شالح وك 
 المدويلا والسياسيلام و ا شروط عاملا كوت تضموت ا اغلشيلا دساتير الدول الملكيلا والجم وريلام
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وتختلف تا الشع  الاخر مقل شرط الش ادة الدراسيلام والولاء الديوام وشرط ال كورة و ا 
 شروط خاصلا كوو ا لا تتضمو ا جميع الدساتير. 

 واك اعتشارات تلسفيلا مت شاو ا ات تكوت ل ا علاقلا وقي لا ششروط الترشه لرئاسلا الدوللا  -1
الدوللا عود تضميوه تلك الشروط تا  يراعا ش ا المشرت الدستور  الفلسفلا السائدة تا مجتمع

شيت الدول الملكيلا والجم وريلا  اً الوقي لا الدستوريلام وعلى   ا الاساا أصشه الاختلاف واضح
 وشيت دول     امخيرة تيما يتعلك شتلك الشروط.

 والك ششه إجمات تا الدول العرشيلام وشع  الدول امجوشيلا على عدر تولا المرأة رئاسلا  -2
لاعتشارات ديويلا وعرتيلام شالرغر مت إت الكقير مت دساتير تلك الدول تجين للمرأة   ا الدوللا تي ام 

 الحك.
وما ت كر شحسب الفلسفلا -10 لر ي كر شرط الست تا دساتير دول امواملا الجم وريلا اعتشاطام وا 

ست إلى  السائدة لكل واارم ت والك تلسفلا سياسيلام لا تستود تا مضموو ا مع ما ت رر  الحاجلا
وما توار حاجلا الواار السياسا وغايتهم و والك تلسفلا إلى  مواسب لمت يتولى رئاسلا الدوللام وا 

 أسا علميلا وديم راطيلا.إلى  اعتشاريلا تستود
تعلت غالشيلا الدول العرشيلا والإسلاميلا وشع  مت الدول امجوشيلا صراحلا أو ضموا تا -11

للدستوري دياولا رئيا الدوللا كشرط مت دساتير ا أو ضمت قواويت تصدر ش  ا الشأت استوادا 
شروط الترشه ل  ا الموصبم والتا تشترط الولاء الديوا السائد تا الشلاد وليا الاوتماء أ  

 مجرد  كر دياولا مت يرور الترشه لرئاسلا الدوللام أ  أت يكوت حاملا لسمات الديت الح ي يلا.
ا أ  مت الدول العرشيلا الإسلاميلا لر ي كر شرط التحصيل العلما للمرشه لرئاسلا الدوللا ت-12

تا العراك المستود  2012( لسولا 1وامجوشيلا تا دساتير اي سو  الدستور الليشام وقاووت رقر )
ر الوات  ال   يشترط الش ادة امكاديميلا للمرشهم و ا محاوللا مت قشل 2002إلى دستور 

 سدة الرئاسلا.إلى  غير كفوءةالشلديت للحد مت وصول العواصر  المشرعيت تا كلا
تشايوت الدول تا  كر شرط عدر ارتكاب المرشه لرئاسلا الدوللا جريملا مت الجرائر المخللا -13

شالشرف صراحلام أو ضموا أو لر ت كر  لك أصلام أو أت ي كر شصي  أخر  يدل على   ا 
لا جرائر أو المعوىم مقل عدر الونا لا تا الإدارةم أو إ ا وجه ات ار للرئيا شالخياولا أو الرشوة أو أي

 جوه خطيرةم أو أ  جوايلا أخر .
شالرغر مت تعدد اختصاصات رئيا الدوللام و لك لتعدد واائف الإدارة وتدخل ا تا مجالات -14
تلا يمكت الجنر مت ات لرئيا الدوللا الحريلا التاملا لممارسلا تلك الاختصاصاتم تلاشد مت  عدةم

لسلطلا أو لصلاحياته الدستوريلام وللحد مت للحد مت تجاون  ل لمتاشعلا اعماله ومراقاشت اوجود 
 تأقير  لك على حست أدائه تا إدارة مؤسسلا الرئاسلا.
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تشسط الرقاشلا على أعمال الإدارة مت قشل ج لا  ات طشيعلا سياسيلا وتدعى شالرقاشلا  -12
و ا على ووعيت رقاشلا شعشيلا مشاشرة ورقاشلا شعشيلا غير موتسمى أيضا شالرقاشلا الشعشيلا مالسياسيلا

تتمقل امولى شالاستفتاء الشعشا ورقاشلا الرا  العار )رقاشلا امحناب السياسيلام وجماعلا   مشرةمشا
مشاشرة تتمقل شالرقاشلا الشرلماويلام ورقاشلا ال يئات المست للا الغير لا الشعشيلا الضبط(م اما الرقاش

ول آخر توسائل رقاشت ا تا الدول الملكيلا تختلف عو ا تا الدإلى  وتختلف     مت واار
الجم وريلا التا شدور ا تختلف تا     امخيرة حسب ووت الواار الجم ور  المعمول شهم وكل 

 تلك الرقاشلا  ا ضموا رقاشلا على شرط الكفاءة لرئيا الدوللا .
و والك رقاشلا غير سياسيلا على شرط الكفاءة تا رئيا الدوللام و ا التا يتولا ا ال ضاء -11

 يئات ل ا  مر م وال ضاء العاد (م او تتولا ا تا شع  الدول)الدستور م والإدا شاشكاله كاتلا
اختصاصات قضائيلا كالمجالا الدستوريلام و    امخيرة  ا رقاشلا وقائيلا تسشك صدور أ  عمل 

 تشريعا للتأكد مت مطاش ته للدستور.
 تال ضاء الدستور  المتمقل تا المحكملا الدستوريلا العليا او الاتحاديلا شحسب تسميت ا تا كل
دوللام يشسط رقاشته على اعمال رئيا الدوللا التشريعيلا ات وجدت ات كاوت متوات لا مع الدستور ار 

الفصل تا الات امات الموج لا لرئيا الدوللا  لا كما  و الحال تا مصر والشرتبالم واختصاص ا
و ا الحوث تا اليميت الدستوريلام واوت اك الدستور والخياولا العامى كما تا العراك ضمت 

ر الوات م دوت ات تكوت ل ا رقاشلا مشاشرة على اعمال رئيا الدوللا التشريعيلا 2002تور  لسولا دس
 ليا مت صلاحياته التشريع. لات

)ات تمتع شتلك  تصرتات رئيا الدوللا وقراراتهاما ال ضاء الادار  تي ور شم ملا الرقاشلا على 
الصلاحيلا( حتى تضمت احترار سيادة ال اووت والمشروعيلا وتختلف رقاشلا ال ضاء الإدار  تا 
الدول  ات الواار الجم ور  على ما يصدر  الرئيا شمقل تلك التشريعاتم كما  و تا مصر 

ال ضاء يخت  ش ا مجلا الدوللا تا الشلديتم اما تا العراك تلا سلطات ل  ا الووت مت و وتروسا 
 على اعمال رئيا الدوللا التشريعيلام كوت رئيا الدوللا ليا له صلاحيلا اصدار التشريعات.

وتتجسد الرقاشلا تا شع  الدول شاواطت ا لج لا واحدة و و ال ضاء العاد م كما  ا تا امواملا 
لا تا الاوكلوسكسوويلام والاوكلوامريكيلا وتكوت ولايلا السلطلا ال ضائيلا تا   ا المجال ولايلا كامل

الفصل تا الخصومات ال ضائيلا التا توشأ شيت امترادم أو تلك التا توشأ شيت الإدارة وامترادم 
وتتوضه صور الرقاشلا للمحاكر العاديلا على أداء رئيا الجم وريلا شصورة مشاشرة تا إيرات 

اار     امخيرة تتخ  و لات موالشرتبال وشصورة غير مشاشرة تا الولايات المتحدة الامريكيلا
 ال ضاء الموحد تا الرقاشلا على دستوريلا ال واويت.
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 ثانيا: المقترحات
ما ت در شجمللا مت الم ترحات خاصلا شالعراك وعاملام أ  لجميع  تا ضوءشالإمكات ات ووصا 

 -الدول العرشيلا وامجوشيلام والتا تكوت على الوحو الاتا: 
شروط الترشه ل  ا الموصب تا  و تره شات يكوت شرط الكفاءة لرئيا الدوللا مت أولويات-1

 العراك وشاقا الدولم ويقشت  لك تا دساتير ا او تا ال اووت ال   يصدر استوادا له.
و تره ات يفسر مصطله الكفاءة تفسيرا واتيا عود وضعه تا الدستور كشرط مت شروط -2

التا شيوا ا الترشه لرئاسلا الدوللام وات يكوت واضه المعوى وغير مش ر وضمت المعايير والاسا 
 مسش ا.

شالعلور السياسيلام وال اووويلا )إدارة الدوللا وال اووت الدستور (  اً يجب ات يكوت رئيا الدوللا ملم-3
 ش ادته الاكاديميلا التا يحمل ا ويحش  ات تكوت مت الش ادات العليا.  تضلًا عتقدر الإمكاتم 

والاعلى أ  لا ي ل عت أرشعيت  و تره شات يكوت ست المرشه لرئاسلا الدوللا ضمت الحد امدوى-4
 سولا ميلاديلا ولا ينيد عت خما وسشعيت عاما ل سشاب التا  كروا ا مسش ا.

كل عا لا سلاملا ع له شسلاملا جسمه مت إلى  يجب ات يتمتع المرشه لرئاسلا الدوللا شالإضاتلا-2
لك ما جب استشعاد  تورا مت المواتسلا تا حال الر شه  لكم حتى وات لت يكت  واياو مر م و 

 عدر تمكوه مت ادارته للدوللا.إلى  يشير
و تره ات تكوت الرقاشلا السياسيلا وال ضائيلا على شرط الكفاءة تا رئيا الدوللا شصورة مشاشرةم -1

 ادائهالرقاشلا على اعماله التا تشيت حست إلى  المعايير التا اوردوا ا ساش ا شالإضاتلا تا ضوء
 يلا العليام والمحكملا الإداريلا العليا تا العراك شالإضاتلاتا إدارة الدوللام وموه المحكملا الاتحاد

 مجلا الوواب صلاحيلا الرقاشلا على شرط كفاءته.إلى 
ر 2002( مت دستور جم وريلا العراك لسولا 131و تره تعديل الف رة )قاويا/ج( مت المادة )-1

أعضائه المطل لا لعدد " لمجلا الوواب اقاللا رئيا الجم وريلا شامغلشيلا تاالوات  لتكوت شالشكل الا
 ."شسشب عدر الكفاءة أو الونا لا او المر  او او طاعه عت العمل لش ريت متتاليت م  سشب كات

 وشعد ر 2003 تا سولا تبيير الواار قشلإعادة الوار شجميع قرارات موه الجوسيلا تا العراك -2
عادة صياغلا الف رة )راشعا( مت المادة)  2001( لسولا 21رقر )( مت قاووت الجوسيلا العراقا 1وا 

شحيث تكوت على الوحو الآتا " يعاد الوار تا جميع قرارات موه الجوسيلا العراقيلا التا صدرت 
 ر وشعد   ا التاري  مغرا  سياسيلا".2003/ 2/4قشل تاري  

ر لتكوت 2002( مت دستور جم وريلا العراك لسولا 11إعادة الوار شالف رة أولا مت المادة )-10
"يشترط المرشه لرئاسلا الجم وريلا أت يكوت عراقا شالولادة ومت أشويت عراقييت  اتعلى الوحو الا

 شالولادة  و ولنوجه".
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"لا  الاتيلا( مت قاووت الجوسيلا العراقا الوات  شالصيبلا 2( مت المادة )3إعادة صياغلا الف رة )-11
( 11م1م1م4/ بم 3يجون لبير العراقا ال   يحصل على الجوسيلا العراقيلا وت اً محكار المواد )

 مت   ا ال اووت أت يشبل موصب رئيا جم وريلا العراك ووائشه".
التشديد على مندوجا الجوسيلا وحرماو ر مت التصد  م  مسؤوليلا ت كر حتى وات ألبى -12

جوسيته القاويلام كوت الكقير مت دول العالر وخاصلا البرشيلا مو ام تسمه ل تراد مت استعادة 
عادت ا إليه شمجرد ت دير طلب ش لك.جوسيته التا تر إلبا  ئ ا شطلب موه وا 

ر الوات  لتكوت 2002( مت دستور جم وريلا العراك لسولا 11تعديل الف رة )قاويا( مت المادة)-13
 " كامل ام ليلام ومتمتع شكامل ح وقه المدويلا والسياسيلا".تاعلى الوحو الا

يير ا المقشتلا تا أعلا  لا على أساا جم وريلا العراك على أساا الكفاءة ومعااختيار رئيا -14
مشدا التواتك او امساا الطائفا والالتنار ش رار المحكملا الاتحاديلا العليا المستود محكار المادة 

ر ال   2002( لسولا 30( مت قاووت المحكملا الاتحاديلا العليا رقر )2( مت الدستور والمادة )24)
 موع تونيع المواصب على  لك الاساا.
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إشععراف محمععد  –تح يععك )التععراث تععا مؤسسععلا الرسععاللا(  –الفيععرون آشععاد : ال ععاموا المحععيط  -73
 –شيعروت  –مؤسسعلا الرسعاللا للطشاععلا والوشعر  –الواشر  – تصل الكاف – 1ج –وعير العرتوسا 

 ر.2002سولا الطشع  – 1ط –لشوات 
الواشعععر دار البريعععب  –تح يعععك محمعععد حجعععا  –ال راتعععا شععع اب العععديت احمعععد: كتعععاب الععع خيرة  -74

 ر.1224سولا الطشع  –دوت مكات الطشع  –الإسلاما 
تح يعك عشعد -2محكعار ال عرآت جال رطشا أشو عشعد الله محمعد شعت أحمعد شعت أشعا شكعر: الجعامع  -75

سععععولا الوشععععر  –الطشعععععلا امولععععى -لشوععععات-شيععععروت-مؤسسععععلا الرسععععاللا-الله شععععت عشععععد المحسععععت التركععععا
 ر.2001

شعاب  – 2ج –تح يعك عشعد السعلار محمعد  عاروت  –ال نويوا احمد شعت تعارا: م عاييا اللبعلا  -76
 ر. 1212سولا الوشر -شيروت-الواشر دار الفكر –الكاف 

الواشععر مكتشععلا آيععلا الله العامععى المرعشععا -1ج –يت: رسععائل الكركععا الكركععا علععا شععت الحسعع -77
 دوت سولا وشر.-قر الم دسلا  –ألوجفا 

الواشععر -تح يععك الععدكتور عععدوات درويععح  –الكفععو  أشععو أيععوب شععت موسععى الحسععيوا: الكليععات  -71
 ر.1224سولا الوشر  – 2ط –مؤسسلا الرساللا شيروت 

 –ال عا رة -مطشعلا ععالر الكتعب  – 2ط –ات كمال عشد الحميد نيتوت: التدريا وما ج وم ار  -78
 ر.  2002سولا 
-شيععروت  –الواشععر دار الكتععب العلميععلا - 1ج –الكععوتا أشععا سععفيات القععور : تفسععير القععور   -10

 ر.1213سولا الوشر-1ط –لشوات 
 –شيععروت -1ط –الواشععر المطشعععلا الكاقوليكيععلا  –لععويا معلععوف: الموجععد تععا اللبععلا والإعععلار  -11

 ر.1231سولا الطشع 
 –الريععا   –الواشععر ونارة الق اتععلا والإعععلار  –شععت سععالر ألبامععد : الونا ععلا قععير وسععلوك  ماجععد -11

 ر.2011سولا الوشر 
الواشععر دار –: امحكععار السععلطاويلا شععت حشيععب الشصععر  المععاورد  أشععو الحسععت علععا شععت محمععد -13

 دوت سولا وشر.-2ط-ال ا رة  –الحدث 
الواشعر - 1ج-ت عه الخلاتعلا  الماورد  الحست علا شت محمعد شعت محمعد شعت حشيعب الشصعر : -14

 دوت سولا الوشر. –ال ا رة  –دار الحديث 
 دوت سولا الوشر.-2ط–شيروت -الواشر مؤسسلا الرساللا -1ج-المت ا ال ود : كون العمال  -15
الواشعر البعدير للطشاععلا والوشعر –المحاما احمد حسعيت يع عوب: العوجين تعا الإمامعلا والولايعلا  -16

 ر.1221سولا الطشع-1ط –ت لشوا-شيروت  –حارة حريك  –والتونيع 
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جمعععه ورتشععه -محمععد أشععو الفتععوه شععريف: مععت امخطععاء الشععائعلا تععا الوحععو والصععرف واللبععلا  -17
 ر.1212سولا الوشر -دوت واشر ومكات الوشر  –يوسف الياا سركيا 

-1ط-سععوريا-الواشععر دار الوععوادر -2ج-محمععد الخضععر حسععيت: موسععوعلا امعمععال الكاملععلا  -11
  ع.1431سولا الوشر 

 –الجنائعر  –مطشععلا دار ال عد  -عاله حقروشعا: المعدخل إلعى التععدريا شالكفععاءات محمد الص -18
 ر. 2002سولا الطشع 

سعولا الطشعع -الجنائر -مطشعلا دار ال د  -محمد الصاله حقروشا: ومو ج التدريا ال ادف  -80
  ر.1221

واشعر ال- 3ج-محمد شت عقمات ال  شا: سيرة إعلار الوعشلاء )جعاشر شعت عشعد الله اموصعار (  -81
 ر.2001سولا الوشر –دوت مكات الوشر  –مؤسسلا الرساللا 

-4ج -محمد شت عيسى الترم  : كتاب صفلا ال ياملا والرقائك والورت عت رسول الله ) (  -81
سععولا -1ط-السعععوديلا  –الريععا   –الواشععر مكتشععلا المعععارف للوشععر والتونيععع  2211رقععر الحععديث 

 ر.200الطشع 
سعولا  –ال عا رة  – 13ط –دوت اسعر المطشععلا  –ضا محمد حست علاو : علر التدريب الريا -83

 ر.1224الطشع
 –شيععروت  –الواشععر دار الفكععر  –محمععد عشععد الشععاقا: المعجععر المف ععرا ملفععاا ال ععرآت الكععرير  -84

 ر.1211سولا الوشر 
الواشععر مطشعععلا دار -محمععد محمععود عشععد الجشععار الجشععور : الشخصععيلا تععا ضععوء علععر الععوفا -85

 ر. 1222لوشرسولا ا –العراك  –شبداد-الحكملا 
الواشععععر المؤسسععععلا الدوليععععلا –محمعععد م ععععد  شععععما الععععديت: واععععار الحكعععر والإدارة تععععا الإسععععلار  -86

 ر.2000سولا الوشر - 1ط-شيروت -للدراسات والوشر 
الواشعر  –( 1241-1211محمود ششيب: أسرار عراقيلا تا وقائك اوكلينيلا وعرشيلا وألماويعلا ) -87

 ر.1211سولا الوشر  –شبداد  –مطشعلا سلمى 
 –المجلعد الخععاما  –المرتضعى احمعد شععت يحيعى: الشحععر النخعار الجععامع لعلمعاء اممصععار  -81

  ع.1402سولا الوشر - 1ط-الواشر دار الحكملا اليماويلا 
الواشعر  –تح يك وار شت محمد الفاريعاشا أشعو قتيشعلا  –صحيه مسلر  –مسلر شت الحجاج  -88

 ر. 2001سولا الوشر  –السعوديلا  –دار طيشلا 
 ر.1211- 2ط-دمشك-الواشر دار اشت كقير -اه: قطوف لبويلا المصر  عشد الفت -100
 سععولا – 1ط-السععوديلا-الواشعر دار العوراك-مصعطفى السعشاعا: المعرأة شعيت الف ععه وال عاووت -101
 ر.1222الوشر 
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الواشععععر مركععععن امشحععععاث -تصععععل الإمامععععلا -1ج-المافععععر محمععععد رضععععا: ع ائععععد امماميععععلا  -101
  ع.1422-سولا الطشع -قر الم دسلا -إيرات -الع ائديلا 

 ر.1224سولا الوشر -2ج-تح يك احمد عشد السلار  –المواو : تي  ال دير  -103
الشحععث  –الععركت القالععث  –ال اعععدة الراشععلا  –ميعقر الشحراوععا: قواعععد المععرار تعا علععر الكععلار  -104
 دوت سولا وشر. –امول 
- 2ط-الواشر مؤسسلا آل الشيت لإحياء التراث -11ج-الميرنا وور : مستدرك الوسائل  -105
 ر.1211الوشرسولا 
دوت –الواشعر شعركلا صعحاتلا عقماويعلا -الوسفا أشو الشركات حعاتا العديت: الع ائعد الوسعفيلا  -106

   ع.1321سولا الوشر –1ط –مكات الوشر 
العععدار -الواشعععر المركعععن الق ععاتا العرشعععا  – ععاد  المدرسعععا: كيععف تكسعععب قعععوة الشخصععيلا  -107

 ر. 2002سولا الوشر  –شيروت لشوات-العرشيلا للعلور
الواشعر جامععلا أشعو شكعر  –ل عادر: وايفعلا ت يعير كفعاءات الإتعراد تعا المؤسسعلا  املا عشعد ا -101
 ر.2013سولا الوشر  –الجنائر  –تلمسات  –شل ايد 

 ثانيا: الكتب القانونية 
سولا  –الواشر دار أساملا للوشر والتونيع  – 1ط –إشرا ير شدر ش اب الخالد : معجر الإدارة  -1

 ر.2011 –الوشر 
سعولا  –شيعروت  –الواشر دار الو ضعلا العرشيعلا  –دوللا واريت ا وأوامت ا د. إشرا ير درويح: ال -1

  ر. 1212الوشر 
 –الإسكودريلا  –الواشر موشاة المعارف  –د. إشرا ير عشد العنين شيحا: أصول الإدارة العاملا  -3

 ر.2004سولا الوشر 
للطشاععلا والوشعر دار العلعور -د. إشرا ير عشعد الله المويعف: الإدارة )المفعا يرم امسعام الم عار(  -4
 ر. 1213سولا الوشر  –الريا   –
سعولا  –ال عا رة  –الواشعر المطشععلا الجداريعلا  –احمد الجداو : مشادئ ال عاووت العدولا الخعا   -5

 ر.1211
طشع تعا موشعورات الشعركلا الجديعدة –احمد حسيت الشرعا: واريلا الالتنار تا ال اووت المبرشا  -6

 ر. 1211سولا الطشع - 1ط-رب المب-ودار الق اتلا ومطشعلا الدار الشيضاء 
الواشر دار  –د. احمد سلاملا شدر: الاختصا  التشريعا لرئيا الدوللا تا الواار الشرلماوا  -7

 ر.2003سولا الوشر –ال ا رة -الو ضلا العرشيلا 
موشورات دار الو ضعلا العرشيعلا  –د. احمد سلاملا شدر: المدخل لدراسلا ال اووت )واريلا الحك(  -1
 ر.1212ال ا رة سولا  –
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الواشعر مؤسسعلا  –1ج –د. احمد سعلاملا شعدر: مع كرات تعا واريعلا الالتعنار )مصعادر الالتعنار(  -8
 ر.1212سولا الوشر -ال ا رة-دار التعاوت للطشع والوشر

د. احمععد عشععد الكععرير سععلاملا: ال ععاووت الععدولا الخععا  )الجوسععيلا والمععواطت والمعاملععلا الدوليععلا  -10
 ر.2004سولا  – 1ط- رة ال ا –الواشر دار الو ضلا العرشيلا  –ل جاوب( 

الواشععر -أحمعد معدحت علععا: واريعلا الاععروف الاسعتقوائيلا )دراسعلا م اروععلا تعا تروسععا ومصعر(  -11
 ر.1211سولا الوشر  –ال يئلا المصريلا للكتاب 

 –الواشععر دار العلععر للملايععيت - 2ج -د.ادمععوت رشععاط: الوسععيط تععا ال ععاووت الدسععتور  العععار  -11
 دوت سولا وشر.- 3ط

-الرقاشعععلا السياسععيلا علعععى أعمععال السعععلطلا التوفي يععلا تعععا الواععار الشرلمعععاواإي ععاب نكعععا سععلار:  -13
 ر.1213سولا الوشر –ال عا رة -الواشر ععالر الكتعب

الواشععععر المجلععععا  –د. شععععول مععععرق : المجلععععا الدسععععتور  اللشوععععاوا شععععيت ال ععععاووت والاجت ععععاد  -14
 ر.2014سولا الوشر  –ة الدستور  اللشواوا شالتعاوت مع الشروامج الإومائا ل مر المتحد

-دار الكاتعععب العرشعععا -توتيعععك السعععويد : وصعععف قعععرت معععت تعععاري  الععععراك وال ضعععيلا العرشيعععلا  -15
 ر.1212سولا الطشع  –شيروت 

د.جععاشر إشععرا ير الععراو : مشععادئ ال ععاووت الخععا  تععا المععوطت ومركععن امجاوععب وأحكام ععا تععا  -16
 ر.1212سولا الوشر  –دوت مكات وشر  –ال اووت العراقا 

 دوت سولا ومكات الوشر. –ألوعيما: حكار العراك د.جلال -17
الواشععر )ال يئععلا  –د.جمعال الععديت نكععا: دروا تعا م دمععلا الدراسععات ال اووويععلا )واريعلا الحععك(  -11

 ر.1212سولا  – 2ط –ال ا رة  –العاملا لشؤوت المطاشع امميريلا( 
 ر.1211شرسولا الو –الجنائر  –الواشر جامعلا شاتولا  –د.جمال خوشور: الت يير الاقتصاد   -18
الواشععر دار الو ضععلا  –د.جمععال سععلاملا علععا: السياسععلا شععيت اممععر وقضععايا الفكععر السياسععا  -10

 ر.2002سولا الوشر  –ال ا رة  –العرشيلا 
دوت -الواشععر المكتشععلا الشععرقيلا-د.جمععال مصععطفى مععردات: عشععد الكععرير قاسععر الشدايععلا والسعع وط -11

 ر.1212سولا -مكات الوشر 
سععولا -1ط –ال ععا رة  –موشععورات دار الو ضععلا العرشيععلا  –الشععرقاو : أصععول ال ععاووت  د.جميععل -11

 ر.1214الوشر
الواشععر -د.جميععل الشععرقاو : واريععلا شطععلات التصععرف ال ععاوووا تععا ال ععاووت المععدوا المصععر  -13

 ر. 1222سولا الوشر  –ال ا رة  –دار الو ضلا العرشيلا 
-الواشعر دار الو ضعلا العرشيعلا-الم ارتحسار الديت تتحا واصف: واار الجوسيلا تا ال اووت  -14

 ر.2001سولا الوشر-ال ا رة
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جعراءات الشرلمعات  -15 د.حست الشحر : التطشي ات العلميلا لضعواشط الحصعاولا الشرلماويعلا ووسعائل وا 
 ر.2002سولا المشر -ال ا رة  –الواشر دار الو ضلا -1ط–الرقاشيلا 

التوفي يعلا كضعمات لإو عا  ال اععدة د.حست الشحر : الرقاشلا المتشادلعلا شعيت السعلطتيت والتشعريعيلا  -16
 ر.2001سولا الوشر  – 1ط –دراسلا م ارولا -الدستوريلا 

 –د.حسعععت السعععيد احمعععد إسعععماعيلم الواعععار السياسعععا للولايعععات المتحعععدة اممريكيعععلا وشريطاويعععا  -17
 دوت سولا طشع. –ال ا رة  –الواشر دار الو ضلا العرشيلا -1ط

الواشععععر دار مجععععدلاو  للوشععععر  –ردوععععا حسععععت ال ععععداو : الجوسععععيلا وأحكام ععععا تععععا ال ععععاووت ام -11
 ر1223سولا الوشر-امردت  –عمات  –والتونيع 

 –الواشر مؤسسلا وشر علور وويت-حست ششيريلا: المجتمع المدوا والتوميلا السياسيلا تا إيرات -18
 ر.1222سولا الوشر  –ط رات

سععععععولا  –1ط –شيععععععروت -الواشععععععر دار العلععععععر للملايععععععيت -د.حسععععععت صعععععععب: علععععععر السياسععععععلا  -30
 ر.1221الوشر
–موشععورات الحلشععا الح وقيععلا –د. حسععيت عقمععات محمععد عقمععات: أصععول علععر الإدارة العامععلا  -31

 ر.2010سولا الوشر -1ط –شيروت 
الواشر دار المسعيرة للوشعر - 1ط-إدارة الموارد الششريلا وآخروت:حمود خضير كاار الخرشلا  -31

 ر.2001سولا الوشر-امردت –عمات -والتونيع والطشاعلا 
دراسعععلا  –وت السعععاعد : الوايفعععلا التوفي يعععلا لعععرئيا الدولعععلا تعععا الواعععار الرئاسعععا د. حميعععد حوععع -33

سععولا الوشععر  –العععراك  –شاشععل  –الواشععر مكتشععلا أشععو الطيععب المتوشععا -م اروععلا مععع الدسععتور العراقععا 
 ر.1211

سععععولا  –شبععععداد  –الواشععععر مكتشععععلا السععععو ور   –د. حميععععد حوععععوت السععععاعد : ح ععععوك الاوسععععات  -34
 ر.2012الوشر
الواشععر دار  – 1ط-شععد الكععرير إل يتععا: إدارة المععوارد الششععريلا )مععدخل اسععتراتيجا( د. خالععد ع -35

 ر.2000سولا الوشر –امردت -عمات -الحامد للوشر والتونيع 
دوت  –ال ععا رة -الواشععر موشععورات دار الو ضععلا العرشيععلا  –رأتععت محمععد حمععادة: واريععلا الحععك  -36

 سولا طشع.
الواشععر موشععورات -1ط-الواععار الفيععدرالا د.راتععع خضععر صععاله شععشر: السععلطلا التشععريعيلا تععا -37

 ر.2011سولا الوشر -لشوات-نيت الح وقيلا
الواشعر دار  –د. سامر مؤيد عشد اللطيف: التأسيا الدستور  للحكر الرشيد )دراسعلا م اروعلا(  -31

 .2012 –شبداد  –الوارث للطشاعلا والوشر 
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سعولا  –ال عا رة  –لا الواشعر العدار الجامعيع –د. ساما شديع موصور: ال اووت العدولا الخعا   -38
 ر. 1221

الواشعععر دار الجامععععلا -د. سعععاما جمعععال العععديت: ال ضعععاء الإدار  والرقاشعععلا علعععى أعمعععال الإدارة -40
 دوت سولا وشر  –الجديد 

دوت  –الواشعععر مركعععن يوشعععيه  –د. سععععاد الشعععرقاو : امحعععناب السياسعععيلا )أ ميت عععام وشعععأت ا(  -41
 ر.2002سولا الوشر  –مكات الوشر 

الواشعععر دار -1ط –خاشعععات ضعععماوات حريت عععا وونا ت عععا )دراسعععلا م اروعععلا( سععععد العشعععدلا: الاوت -41
 ر.2002سولا الوشر  –امردت  –عمات  –دجللا 
د.سععليمات الطمععاو : السععلطات الععقلاث تععا الدسععاتير العرشيععلا المعاصععرة وتععا الفكععر السياسععا  -43

 ر.1211سولا الوشر–ال ا رة -الإسلاما 
الواشعر دار الفكعر العرشعا -2ط –ر السعلطلا د. سليمات الطماو : واريلا التعسف تعا اسعتخدا -44
 ر.1212سولا الوشر  –شيروت  –

دوت مكعععات  –قضعععاء الإلبعععاء -الكتعععاب امول-د. سعععليمات محمعععد الطمعععاو : ال ضعععاء الإدار  -45
 وسولا الوشر.

 –ال ععا رة  –موشععورات دار الو ضععلا العرشيععلا  –د. سععليمات مععرق : المععدخل للعلععور ال اووويععلا  -46
 ر.1220سولا – 4ط

 –الواشعر موشععاة المعععارف  –الععديت الوكيعل: المععوجن تععا الجوسعيلا ومركععن امجاوععب د. شعما  -47
 ر.1214سولا الوشر  –مصر -الإسكودريلا 

-د. شما الديت ششعير الشعريف: الجعدارة تعا ت لعد الوايفعلا العموميعلا شعيت الواريعلا والتطشيعك  -41
 دوت سولا وشر. –الجنائر -الواشر دار الجامعلا الجديدة 

ال عا رة  –الواشر دار الو ضعلا العرشيعلا  –: المجلا الدستور  الفروسا د. صلاه الديت تون  -48
 ر.1222سولا الوشر  –

-العمليعلا الإداريعلا والوايفععلا العامعلا والإصععلاه الإدار  –د. طعارك المجع وب: الإدارة العامععلا  -50
 ر.2002سولا الوشر -1ط –شيروت  –موشورات الحلشا الح وقيلا 

 ر.1214سولا الوشر –الواشر مكتشلا ال ا رة الحديث  –الجرف: ال اووت الدستور   د. طعيملا -51
 – 2ج –د. الطيععب الفضععايلا: الععوجين تععا المععدخل لدراسععلا ال ععاووت المبرشععا )واريععلا الحععك(  -51
 ر.1220سولا الوشر  –الدار الشيضاء  –موشورات اورلا للوشر الجامعا  – 1ط

-دوت مكععات الوشععر -دراسععلا م اروععلا -ار الدسععتور  عععادل الحيععار : ال ععاووت الدسععتور  والواعع -53
 ر.1212سولا الوشر 
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الواشر دار مكتشلا الحامد -د. عاليلا خلف أخوار شيد : المساءللا والفاعليلا تا الإدارة الترشويلا -54
 ر.2001سولا الوشر  –عمات  –امردت  –

سععولا  –روت شيع-الواشععر الشعشكلا العرشيعلا ل شحعاث والوشعر-عشعد الإلعه شل نيعن: الدولعلا والمجتمعع -55
 ر.2001الوشر 

 –طشع جامعلا شبعداد شيعت الحكمعلا  –: المدخل لدراسلا ال اووت آخروتد. عشد الشاقا الشكر  و  -56
 دوت سولا طشع. –شبداد 
عشععد الحفعععيا الشعععمشا: ال ضععاء الدسعععتور  وحمايعععلا الحريعععات امساسععيلا تعععا ال عععاووت المصعععر   -57

 ر.2001الوشر سولا  –ال ا رة  –الواشر دار الو ضلا العرشيلا  –والفروسا 
 1ط –العراك  –شبداد  –الواشر مطشعلا العاوا  –عشد الرحمت الشران: مشادئ أصول ال اووت  -51
 ر.1224 –سولا الوشر  –

دار  – 1ط –الواريعلا العامعلا للحعك  –د. عشد ال ادر البعار: المعدخل لدراسعلا العلعور ال اووويعلا  -58
 .ر2001سولا الوشر –امردت  –عمات  –الق اتلا للوشر والتونيع 

الواشععععر دار  –د. عشععععد الكععععرير محمععععد السععععرو : الرقاشععععلا الشعععععشيلا علععععى سععععلطلا رئععععيا الدولععععلا  -60
 ر. 2002-الإسكودريلا -المطشوعات الجامعيلا 

-دوت مكععات الوشععر-د. عشععد الله الوشععالا: الحيععاة السياسععيلا تععا الجم وريععلا الإسععلاميلا الإيراويععلا -61
 ر.2003سولا الوشر 

 –ال ععا رة  –الواشععر دار الو ضععلا العرشيععلا  –مجاوععب د. عشععد المععوعر نمععنر: الجوسععيلا ومركععن ا -61
 ر.2011سولا الطشع  – 1ط

سعععولا -الواشععر مركعععن دراسععات الوحعععدة العرشيععلا-د. عشععد المععوعر ويفعععيت: صععوع ال عععرار تععا إيعععرات -63
 ر.2001الوشر 

-الواشععر دار الكتععب للطشاعععلا والوشععر –د. علععا غالععب الععداوود : ال ععاووت الععدولا الخععا   -64
 ر.1211 –العراك  –الموصل 

عمعات -الواشعر مؤسسعلا ن عرات للوشعر والتونيعع -عمرو وصفا ع يلعا: إدارة المعوارد الششعريلا  -65
 ر.1221سولا الوشر-امردت –

 دوت سولا ومكات الطشع.-د. العوا محمد سلير: تا الواار السياسا للدوللا الإسلاميلا -66
للطشاعععععلا والوشععععر  مؤسسععععلا الوشععععراا –: ال ضععععاء الإدار  آخععععروتد. غععععان  تيصععععل م ععععد  و  -67

 ر.2012سولا الوشر  –الوجف الاشرف  –والتونيع 
 –الواشعععر دار وائعععل للوشعععر والطشاععععلا  –د. غالععب علعععا العععداوود : المعععدخل للعلعععور ال اووويعععلا  -61

 ر.2004سولا الوشر  – 1ط –امردت  –عمات 
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 –ووت تارا عشعد العرحير حعاتر: حعدود رقاشعلا ال ضعاء الإدار  علعى ال عرارات التعا ل عا قعوة ال عا -68
 دوت مكات وسولا الوشر.

الواشعععر المركعععن العرشعععا ل شحعععاث ودراسعععلا -تاطمعععلا الصعععماد : التيعععارات السياسعععيلا تعععا إيعععرات  -70
 ر.2012سولا الوشر  –الدوحلا  –السياسات 

سععععععولا  –ال ععععععا رة -الواشععععععر دار الو ضععععععلا العرشيععععععلا -د. كامععععععل أشععععععو ليلععععععلا: الععععععوار السياسععععععيلا  -71
 ر.1213الوشر
 –شحث موشور تعا مجلعلا الاجت عاد  –يلا على دستوريلا ال واويت لش ب حوريلا: الرقاشلا السياس -71

 دوت سولا وشر. –العدد الراشع  –جامعلا محمد خيضر
سولا -الإسكودريلا-الواشر دار المطشوعات الجامعيلا-د. ماجد راغب الحلو: ال اووت الدستور  -73

 ر.1223الوشر
 –معيععلا شالإسععكودريلا الواشععر دار المطشوعععات الجا –د. ماجععد راغععب الحلععو: ال ضععاء الإدار   -74

 ر.1222سولا الوشر 
 –الواشعععر موشعععاة المعععععارف  –د. ماجعععد راغعععب الحلعععو: العععوار السياسعععيلا وال عععاووت الدسعععتور   -75

 .2002سولا الوشر  –الإسكودريلا 
الواشعععر العععدار  –معععانت محسعععت: الواعععار الحنشعععا: سعععمات جديعععدة معععع ش عععاء امعمعععدة ال ديمعععلا  -76

 ر.2013لوشر تاري  ا –ال ا رة  –المصريلا اللشواويلا 
الواشر دار العلعور للوشعر  –واريلا الحك  –د. محمد الصبير شعلا: المدخل للعلور ال اووويلا  -77

 ر. 2001سولا الوشر  –عواشلا  –والتونيع 
-الواشعر دار العلعور للوشعر والتونيعع-د. محمد الصبير شعلا: الوجين تا الموانعات الإداريلا -71

 ر.2002سولا الوشر  –الجنائر -عواشلا
شيعروت  –الواشعر موشعورات اعويعدات  –المج وب: دراسات تعا السياسعلا وامحعناب  د. محمد -78
 ر.1212سولا الوشر  –

د. محمد حسويت عشد العال: رقاشلا مجلعا الدولعلا ل عرارات الضعشط الإدار  الصعادرة شعالتطشيك  -10
( مععت الدسععتور المصععر  )دراسععلا تحليليععلا لإحكععار 14( مععت الدسععتور الفروسععا والمععادة )11للمععادة )

 ر. 1213سولا الوشر  –الواشر دار الو ضلا العرشيلا -ل ضاء( ا
سعععولا  –ال عععا رة  –موشعععورات دار الو ضعععلا العرشيعععلا  –د. محمعععد شعععكر  سعععرور: واريعععلا الحعععك  -11

 ر.1220
الواشر مكتشلا نيت الح وقيلا  – 1ط –د. محمد طا: ال اووت الدستور  والمؤسسات السياسيلا  -11

 ر.2013سولا الوشر –شيروت  –وامدشيلا 
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-عشععد الموصععف علععا السععيد: مشععدأ المواطوععلا تععا ال ععاووت الدسععتور  )دراسععلا م اروععلا(  محمععد -13
 ر.2011سولا الوشر -ال ا رة-الواشر دار الكتب والدراسات العرشيلا

سععولا  –دوت مكععات الوشععر  –دمشععك -2ط-د. محمععد عنيععن شععكر : الجوسععيلا العرشيععلا السععوريلا -14
 ر.1213

الواشعععر دار الفكعععر  –ل ععاووت المصعععر  محمععد عنيعععن شعععكر : الجوسععيلا ومركعععن امجاوعععب تعععا ا -15
 ر2011سولا  – 1ط –ال ا رة  –العر  

دوت مكعات  – 1ط –د. محمد علا عشد الله الشرتا: حكر التصرتات ال اووويعلا لفاقعد ام ليعلا  -16
 ر.1221سولا  –طشع 
 – شوعععان  –الواشععر جامعععلا قععايووا  –د. محمععد مختععار عقمععات: مشععادئ علععر الإدارة العامععلا  -17

 ر.1221سولا الوشر 
الواشعععر المكتعععب الجعععامعا  –د. محمعععد وصعععر م وعععا: تعععا الواعععار الدسعععتور  )دراسعععلا تطشي يعععلا(  -11

 ر.2002سولا الوشر  –الإسكودريلا  –الحديث 
 –الإسعكودريلا  –الواشعر موشعاة المععارف  –د. محمود رتعت عشد الو اب: ال اووت الدستور   -18

 دوت سولا وشر.
سعععولا -ال عععا رة-الواشعععر دار الو ضعععلا العرشيعععلا-2ط-الإدار  د. محمعععود محمعععد حعععاتا: ال ضعععاء -80

 ر.1212الوشر 
الواشعر -3ط-مدوا عشد ال ادر علاقا: الإدارة )دراسعلا تحليليعلا للواعائف وال عرارات الإداريعلا(  -81

  ع.1402سولا الوشر –جد  –السعوديلا -دار ت املا 
ععارف الإسعكودريلا الواشعر موشعاة الم –د. مصطفى أشو نيد ت ما: مشعادئ اموامعلا السياسعيلا  -81
  ر. 1212سولا الوشر –

 –العدار الشيضعاء  –الواشعر مطشععلا الوجعاه الجديعدة  –د. ملكيلا الصارو : ال اووت الدستور   -83
 ر.1221سولا الوشر -المبرب 

سعولا  –دوت مكعات الوشعر -د. موال ألريوا: الرئيا والمرشد )مست شل ولايلا الف يه تعا إيعرات(  -84
 ر.2011الوشر 

الواشعر دار الفكعر للطشاععلا -1ط –إدارة الموارد الششريلا )معدخل كمعا(  م د  حست نويلف: -85
 ر. 2001سولا الوشر-امردت –عمات -والوشر والتونيع 

د. موتععععك حديععععد محمععععد: الإدارة العامععععلا ) يكليععععلا امج ععععنة وضععععع السياسععععات وتوفيعععع  الشععععرامج  -86
 ر.2001 –الوشر  سولا –امردت  –عمات  –الواشر دار الشروك للوشر والتونيع  –الحكوميلا( 

الواشععععر دار مجععععدلاو  للوشععععر  –د. وععععاار عشععععد الواحععععد الجاسععععور: موسععععوعلا علععععر السياسععععلا  -87
 ر.2002تاري  الوشر -والتونيع
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-امردت-عمعات-الواشر مؤسسلا ن رات للوشعر والتونيعع-وصر الله حوا: إدارة الموارد الششريلا  -81
 ر.2001سولا الوشر

الواشعر -1ط –لسياسعيلا وال عاووت الدسعتور  د. وعمات احمد الخطيب: الوسعيط تعا العوار ا -88
 ر.2011سولا الوشر -ال ا رة -دار الق اتلا للوشر والتونيع 

موشعععورات دار  –د. وعمعععات جمععععلا: دروا تعععا المعععدخل للعلعععور ال اووويعععلا )واريعععلا الحعععك(  -100
 ر.1212ال ا رة  –الو ضلا العرشيلا 

-1ط-ى طشعععه سععاعدت الجامعععلا المستوصععريلا علعع-د.وععور  لطيععف: ال ععاووت الدسععتور   -101
 ر.1211
الواشععر ريععا   – ععاد  حسععت عليععو : الاحععناب السياسععيلا تععا العععراك )السععريلا والعلويععلا(  -101

 ر.2001سولا الوشر  –شيروت  –الريا للكتاب 
الواشعر دار الق اتعلا  – 4ط–د.  اوا علعا الط عراو : العوار السياسعيلا وال عاووت الدسعتور   -103

 ر.2014سولا الوشر -للوشر والتونيع عمات
دوت مكعات  –المجلعد امول  –ر علا صادك: الجوسيلا والمواطت ومركعن امجاوعب د.  شا -104
 ر. 1211سولا  –الوشر 
دسعععتور الععععراك لععععار  تعععا ضعععوءدراسعععلا  –د. وائعععل عشعععد اللطيعععف: أصعععول العمعععل الويعععاشا  -105

 ر.2001سولا الوشر –دوت مكات الوشر  – 2002
الواشعر المؤسسعلا -الإيراوعا( ياسميت عالر: الاندواجيلا حسب التصعمير )الواعار الاوتخعاشا  -106

 ر.2011سولا الوشر  –واشوطت العاصملا -( IFESالدوليلا ل واملا الاوتخاشيلا )
الواشععر دار الو ضععلا  –د. يحيععى الجمععل: الواععار الدسععتور  تععا جم وريععلا مصععر العرشيععلا   -107

 ر.1214سولا الوشر-ال ا رة  –العرشيلا 
سعولا -شيعروت-لحلشا الح وقيلاالواشر موشورات ا-د. يوسف حاشا: تا الواريلا الدستوريلا -101
 ر.2000الوشر 

 ثالثا: الأبحاث والكتب المترجمة
شحععث م ععدر -دوت اسععر متععرجر –اسععتاولا شععا : محفععنات الإشععراف وترصععلا التضععميوات الم اروععلا  -1

 ر.2000تاري  الوشر  –كودا -مديولا كيشك –إلى الكووكرا العالما لجمعيلا العلور السياسيلا 
الواشععر  –ترجمععلا صععادك إشععرا ير عععودة -مععور تمععرج: الدسععتور اممريكععا )أتكععار  وامقلععلا(  ادلععر -1

 ر.1211سولا الوشر -عمات  –الكتب امردوا 
الواشعر  –ترجمعلا محمعد عشعد المععن  –اروست ا. جريويت: واعار الحكعر تعا الولايعات المتحعدة  -3

 دوت سولا وشر.-ال ا رة –مكتشلا مصر 



 

 165 

الواشر قسعر الموشعورات تعا -ترجملا ايمت أيوب –دارة الاوتخاشيلا : اشكال الإآخروتآلات وول و  -4
 ر.2001سولا الوشر  –المؤسسلا الدوليلا للديم راطيلا والاوتخاشات 

الواشععر مكتععب  –ترجمععلا: محمععد محمععد تععرج  –: أسععا الحكععر تععا أمريكععا آخععروتألشععرت سععا  و  -5
 دوت سولا وشر. –ال ا رة  –شارت كامل صدقا –غريب 

ترجمععععلا عمععععرات أشععععو -مععععيا ماديسععععوتم وجععععوت جععععا : اموراك الفدراليععععلا ألكسععععودر  ععععاملتوتم ج -6
سععولا الوشععر  –امردت  –عمععات -الواشععر دار الفععارا للوشععر والتونيععع-مراجعععلا أحمععد اععا ر-حجلععلا
 ر.1221

الواشعععر  –مراجععععلا حسعععت حوفعععا  –ترجمعععلا احمعععد اموصعععار   –جونايعععا رويعععا: تلسعععفلا العععولاء  -7
  ر.2000الوشر  سولا –ال ا رة -المجلا امعلى للق اتلا
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Conclusion 

The position of the head of state in any political system is one of the 

important positions because of the weight it represents and the 

consequential provisions it is, because it is the entity that has the highest 

executive authority in the leadership and management of the state, and the 

position of the head of state in every system and people is important; The 

position is subject to conditions, and these conditions differ from one 

system to another, and from those conditions is the condition of 

competence, and although many countries did not explicitly mention the 

condition of competence in their constitutions, now that it can be 

implicitly inferred by those conditions mentioned in those constitutions, 

or their laws related to terms of assumpti.                                                                           

Efficiency is one of the topics that has given the attention of specialists, 

as it is the main pillar on which institutions depend in the conduct of 

human resources, and as a talent, that is, it is an important part of the 

ability to do business; And the knowledge that is allowed to be applied, 

when there is a specific task to be accomplished, or a solution to a new 

problem.                

 Knowing proficiency in a language with several definitions, and all of 

these definitions are no more than the meaning of which is the 

counterpart or equality and similarity and the ability to do something, and 

good disposition in it, and the last two meanings, i.e. ability and good 

behavior and we believe, is the most prominent and clearer concept of the 

meaning of competence.                                                                                                

As for the terminology, a lot of jurisprudence defined it as the ability to 

perform tasks and roles related to a job job that includes a set of cognitive 

skills, psychological, sensory and motor skills and a mixture of 



 

 

theoretical knowledge, practical and experience derived from professional 

practice, in a framework that allows observation, recognition and possible 

Evaluated and developed, and it differs from some similar terms in its 

pronunciation and meaning, such as sufficiency and merit.                                                   

Efficiency is built from certain foundations such as the constitutional, 

customary, and religious basis, and efficiency has two criteria that can be 

inferred from the definition of competence and they are the eligibility of 

all its elements (the right to act, reformality, attainment, and academic 

achievement) and fitness with all its characteristics (persistence in the 

matter, courage, strength, health and generosity), Likewise, any 

competence is essential, including the evaluation of performance and 

effectiveness, in addition to the good qualities, which the competent 

person must display, namely honesty, honesty and integrity.                                    

All states stipulate in their constitutions or election laws in them a set of 

conditions for those who intend to run for the presidency of the state in 

them and many of those states agree on the condition of nationality, age 

and enjoyment of civil and political rights, which are general conditions 

that are included in the majority of the constitutions of the royal states 

and the republic, and differ in others such as a condition Academic 

certification, religious loyalty, and the masculinity condition are special 

conditions as they are not included in all constitutions.                                    

There are philosophical considerations that will have a close relationship 

with the conditions for candidacy for the presidency of the state, in which 

the constitutional legislator takes into account the prevailing philosophy 

in the society of the state when it includes those conditions in the 

constitutional document, and on this basis the difference has become 

clear between the royal states and the republic and between the countries 

of the latter in relation to those conditions, There are almost unanimous 



 

 

consensus in Arab countries and some foreign countries that women 

should not assume the presidency of the state, due to religious and 

customary considerations, although many of the constitutions of these 

countries allow women this right.                                                                                             

Countries differed in stating the condition that the candidate for the 

presidency of the state does not commit an honor crime explicitly or 

implicitly or did not mention that in the first place or mention in other 

forms that indicates this meaning. Oversight of the actions of the head of 

state is simplified by a party of a political nature, called political 

oversight, also called popular oversight, and it is divided into two types: 

direct popular control and indirect popular control, and the latter is 

divided into parliamentary oversight and public opinion oversight, the 

latter in turn represented by party control Political and pressure groups, 

and political oversight also simplifies the condition of the head of state’s 

competence in its indirect form, represented by legislative assemblies and 

independent bodies in republican and monarchy systems, and oversight 

by the judiciary, represented in bodies with judicial powers such as the 

constitutional councils The latter is a preventive control that precedes the 

issuance of any legislative action to ensure its conformity with the 

constitution, and the legislator's goal in multiplying and diversifying the 

supervision of the head of state is to maintain his good performance in the 

administration of the state and then control the condition of his 

competence on the basis of which he was elected



 

 

   Ministry of Higher Education  

   and Scientific Research    

   Karbala University / College of Law  

 

 

 

The condition of competence in the 

President of state 

 "Comparative study  "  

 

PhD thesis submitted by the student 

Marouf Ghani Hussein Al-Hamami 

 

To the Council of the College of Law - University of 

Karbala 

It is part of the requirements for a doctorate in public law 

Supervision 

Asst. prof. Dr. Yasir otaiwi Al-zubidy 

 

 
 

 1441هـ                                                                                2020م
 


