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 بسم الله الرحمن الرحيم

ِْ يِأَكُكُز أَْ كُكُوَلَا    وََ    ﴿  َْ ْ ينََْكُكُ  ْ َِ َ كُكُز أَْ كُكُوَلَا    وَأَنِ احْكُكُ كُكُ َْ َ كُكُمْ ي َْ بَ  َْ ْ أَنْ نوَْكِ  كُكُ أْو  َْ ْ وَارْكُكُ و  َْ ا ََ َّبِكُكُْ  أَوْكُكُ تتَ

نَّ كَثِيْر 
ِ
ِْ وَا بِِِ َْ ن  َِ ذ  َْ ِْ يِبَ َّأَز ي رنِدْ     أَنْ ن صِيْبََ  ا فزَعْلََْ أَن َْ َّ ل ََ َ نْ ت

ِ
ليَْكَ فزَ

ِ
نَ ا َْ   ﴾ ا ِ مَ ال َّزِ  لوََزقِو 

 يم صدق   الَلي الَظ

 [ 49قَأة المزئدة ـز نةكُ ]
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 الاهداء

تلا   يهلزي، ك  يللل..   نلرلمي ي   يل   لل  نل     ل    ل  .   لك     يتل ـ  لى    لل  نل القو   لك ن  ال

لأ    ق لك     زلا    يهلل       لكما     ل   لوك      ل    ال.ل ق   يل لا    ل رلوأن   ي ..ل   رلوَ     أ

لرلو، ك للينكيل لقهلاللهل(لوايءكلرلو  ام  تل  ي   له .لرلوك د ل)ل

ل ـ  ـلى    لل  نلأن  يلا   ل  و.  يللله  خلرلوا   لىا .  يل دن  خلرلو ا   ل َّ  ين.يلل   يءلرلا.   ل ه و    

لك وا لرلو نا  لك   يتل   لك     خلأل ل 

لوك     .  ل   ل ل ن.   نتكلل   يلك لك نا     . ـ   ـلى     لل   نله    ل ي   نل لرلو نوع    ل   لل   نللل   ت.

لكم نكءلك اع ل 

ك  أا   خلرللىل  ك ا .   خا    لوى   تلك     دلتلرلوأنَّ    لا    لوى   تلك      يءلرلئ    لل  ألـ   ـلى     ل

لولقا خلك هطفل   لك هن.نكتلأ اكع ل 

لك ط .   ل    لرلو   ي دن ل ا   لع ط   ل ــ  ـلى    لم  يلل  نل اقو   لل اك  يلو   ه لا   لو   ل

لك قه ىلاتل 

كل   ــلى  لميللنل اعلمجا ل.د.لى  ل بلك َّقيءلرلوميللنلعقول ل  ل   ك

 

 

 

 ك  يلثخل
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 للللللللللللللللللللللللللللللللللللوتقديرشكر 

ل

،ه   اهلل   نلاللهلوات   اهلكن .    تلل   نلم ي،   خله    .لك      ي خلرلاا   هلك  ق   دلوك       لللللللل

كولكلوك     ككل ا ن   هل.َّ   هدن لو.د لو    لأهلكعن   د ل،ين.   يلك       لو       لكلل و   يهل      ل

ك هن     يلك و       لأ       ي  لك      دم ا ل.ي       ل ط      ا لك ن،      د لرلك        لع        لل       ا ككل

 ه   خلوي   قو ل،  ي.    هل،يمو    كلل ا    له    .لك      ي خللوك      لَق ن    ل،  لاى   هلك  ا

وعاج .يع   هلوللال يع   هللو    ل،دك.   خلأ    دكلله    .لك      ي خلللك وياه   خلرلو اق     هك   .ق   خلرل

لى  لن.ي. .يرلااهللو لك ق لآ.يتلك    لوك ق  خ 

ك ق      ل نلك     .نلوأ ت   يش.يلمق   يلن ن   د ل،ي       لك ين.   يلك     ل ش     ل يو   خلك قويى    خل

لعدتااكل،ي ن الل قويى خله .لك   ي خ 

أنَّ    لكهلكو     ل    يشا  لك   .ق   خل ق   يلع قا    هلل   نلل    نخلو و   يءلا    ل      يلم ي،   خلولل

له .لك   ي خلو قيلك ادعو ل،هللنلل  خلول  لَ  لل دول 

ا    لما    خلك ن   يناهللكعن   د ل،ي       لوك  ن   د. لم ت   يءله     تلك  د .َّ    نلكلج   لاءلك ه   يلا ن

لرلو ش     لرلو ا    ل أ    . ل ق    دلك  ا    خلكم     ي لك    دم ا ل     داللهلجيله   خلم    ،لاءل–

 ك د علك نيناهلك هي لك دم ا لألقدلويم ل 

ءق         خلما       خلك ن      يناهلجيله      خلم       ،لاك ه      يلا نل،مق      يلأعن      د ل،ي          لى        ل
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 الملخص 

عه   دلل ال   خلعلأ    .فلكمل   ا لك  ال    خلل ال   خللاى    خلا ي   .يلك اكى   علك َّ ي     لك      لى   دلعق    لللل

،.   يلك دو    خلرلو ه   يلل   نلكه    لكل     يبلك      لعاج   زلوج   اللل ال   خلعلأ    .فلكمل   ا لك  ال    خل

وك     ق ك هيلا    لك َّ   اطخل ا    لك     َ لل   نلان   دن.يلك َّ   ودلك        لا    لوجاله   يلرله    لوج   ابل

وى    كللا    ل قا.  يللوهلل  دو لك ل   يش لل  يلرلوم     لع ن     للي ،ين    ك ق كا   لك هيل  خللك    ق ك 

للأ   ا خلك دو    خلل ا    لجق    عللَّ    اجلكلس   هدتلرلل   نلكج   يلك     ق ك .خلوج   اللك دو    خلل،   دلل   نل

،ن  يءلك   ال  خل،ه  دلعن  د. لك    ني  .يلأول    زلك ثن  خللو.  يلل  نلى   يلليا   لك و  اكبلرلأولل  يلليا   ل

 لك   ال   خلا    ل قا.   يلل   نلكج   يلك     ق ك .خلك و   اكبللاد    لجق    علك     يلتلك َّ   ي،نخل.ي   زلكهلعَّ    ق

لك دو خل 

الأ   لال يتلل ال   خلعلأ    .فلكمل   ا لك  ال    خلل لأ   ا تلا    لكم ق   يللك هيل.   خلوك هيجا   خلك      ل

ك ت    و .خلل   نلكج   يلك     ق ك لل كا    لك هيل   خلا    ل قي .   يللكل  لأيس   يتعو لأ    ل ا    لل يو    تل

عوط   ا ل ا    لك ل ق   يل  ي     لرلك ل    د ل     ورلل ال   خلعلأ    .فلكمل   ا لك  ال    خل    نللرلول

عن   ا ل،.   يلك   ال   خل    لالللك      نط   يللك ق    دلل .   يللديبك   يل ا    لل    دأل     يلتلل     و  خلكل ق   يلل

 ه .لك د  تلك اج نتل ل

ع ت  علل ال  خلعلأ   .فلكمل  ا لك  ال   خل ا ىي،  خلل  نلك ي.    نلج.  خلك  ىي،  خلك    قين   خلو     للللل

للي خلول دتل ودليل. يل ش  لك ي ا ل

(لل  نلل     ا ل81ها .  خلل   يل ش    لليا   لك   اا كءلا   للقي    خلك قي .  يلو     لوا   لك ق  يلتل)

عه  دل ىي،  خلَ    لاهي   خلرلأل  يلك  ىي،  خللا ن.  يوا   لَ    له   .لك  ي   خلل2005جق.ا .  خلك ه   كلل َّ  وخل

علك ه كى    ل ا    لل ال   خلعلأ    .فلكمل   ا لك  ال    خل و   دلل   يلليا    لك و   اكبلا   ولال لكهلك ق     

 م    لعاى     يتلله و   خلل   نلكج   يلكج    كءلكن  ي،   يتل يل   خلا    لك دو    خللاء     ل.   و  له    .لك  ي    خل    

.    لك  ىي،   خلك نت   يش خلك      لع ت   عل .   يلاوع      يلل ال   خلجد.   دتلرلأل   يلك ي.   خلك  ىي،    خلكل     جل

ل ال  خلعلأ   .فلكمل  ا لك  ال   خلرلل   مل.    ملا   لل  دجلل    و  خلك ن   ك كتلك     لى  دلعلأ  د ل

 .فلكمل  ا لك  ال   خلا   لل  يللل  يلى كلك ع   يبلك   ال  خلاه  يلل  يل.ه  دلل ي د  خلل  يلل  نلل ال  خلعلأ  

لرللقيل.َّ اجزلله.يلى ي لك قَّاو  خلك   الخل ا له كلك  لأ لل ل

ل
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  المقدمة  

: ـ التعريف بموضوع البحث     اولًا

ثمرئيووول ظاةووو نل ظاةمويليووول وظاةقووورول وظا لر ووول ظالةير اووول  مبدددد  يقوووال ظام ووورل ظاي الووور     ووو     

( مووول  روووةار ةل اريووول 66مر  صووول   يووود ظالووور     ووويل ظاةووو نةيل ظاةمويليووول وظاةذووو يقيل و ووولظ

 .  2005ظاق ظق اةمل 

؛ اكووو  يكوووال ظال ةلووو  ام ووورل ظاي الووور   فاةوووا  ظاوووايظر   ووو  ضووو ور  مووول ضووو ورظ  ظ  

أكثووو  ظ ة رمووورم ويةوووةل   ووورا ظ  مووو  فووو ف ظا لريووول ا قووواق ظ فووو ظ  و  يووور     لووور يووو مل 

ووولم ويوووة   اووو   وةوووا   كووولظ ممراووو    يووور  يووو  مصووورا     ول  بووورر  ر مووو  ظالصووو  ل ظاقرم 

يقلووول ظاقووورئلال   ي ووور فووو  روووق  وةوووق مةاظاووول مووول أةووول   قيووو   ووول  ظال ووورل.  واقووول مووول 

لوووق  ظال لةووول فووو  ظاظرووويرك  ك يووو  رئووويو م  وووو ظاوووايرظء ظال لووول  رايقووورء   ووو  رأ  ظاةووو نل 

و ألراووول أو أروووةقرال ظا كامووول ( مريثلووور  يوووة  ظ ةيووورر  كامووول  ظ ة ووورء موووق  م  وووو ظامووواظكم    وووا

م فووورل رئووويو م  وووو ظاوووايرظء يوقوووق رووومق  ظاقووور ا    راةووو نل  ةقيوووق  مووول ليووول م  وووو ظامووواظك 

لا ة وورء ظالووق  ظاقر ا يوولم ألا ظ وود يووة   ك يووود  رايقوورء  راةوو نل اكوو  لا  يقوو  ظاقواوول فوو   راوول   ووا 

م إلا إل  ظامةي وووول ظالة  يوووول   وووو   وووول م  ووووو ج  ةوووورئموووول   وووو   اوووو  ظاةوووو نلم وموووور ية  وووو  

ظامووواظك ظو ظ ة ووورء موووق  م  وووو ظامووواظك أو ظروووةقرال م  وووو ظاوووايرظء روووا  يووو    ظاووو   ةي ووول 

وظ وووق م و ووو    ووواو م  وووو ظاوووايرظء  صوووار    قرئيووول ظاووو  ويظر  مالةووول   كامووول  صووو ي  

ل لووووول لا ي ووووو  ال  وووووو ظاوووووايرظء ظايووووول  ووووور مار ظاظالوووووق   ووووول  و يووووو  ظ موووووار ظاياميووووول( 

وظالصوووي يلم  يووور يقةصووو   ل ووود  فووو  ظاقرةووول ظ ظر  اووو ول ظاوووايظر  وظ ةصراووور  رم  لووور 

 ي مل ظاةي  ظالمة   ا ل ظف  ظاقرمل ال رةر  ظاقوال.

و غيووورك ظلا كووورل ظاقر ا يووول ظاةووو    وووق    ذوووكل  ليووو  مر يووول ظ موووار ظاياميووول ظاةووو   قةصووو   

صووورر   ووو    قيوووق ظماووورر ظاقووورل م و أ لووور كووورل ظلالة صووو يو ر وظيوووول  ووول   ظا كامووول   ووو  

غيووورك ظاوووقلي  ا وووقو  اوووت ير  ر فقوووق  لووورر   كامووول  صووو ي  ظ موووار راا ووول  ظال ووورل م و 

أ ةصووور  م فووور ظر  ظاقواووول  قمووو  أل ظاوووايرظ  اوووقي ر  وةووو ر  ظاةووور قل أ ةصراووور  ر ظاياميووول 

 مووورلا يلكووول ظلاروووة ر ل  ووود م ومووول ثووو  لا يلكووول ظل  ةووو ح  وووقول رلر ووول م اووولظ   بووو   كامووول

 مم وووور موووور يكووووال رلر وووول لبوووورئيل اقووووق  أ وووواظق موووول ظا لر وووود  صووو ي  ظ مووووار ظاياميوووول م ولووووق 

ظال كلوووول ظلا  ر يوووول ظاق يوووور م ورلر وووول ظاقبوووورء ظم ظر  ( م ولووووق  كووووال رلر وووول  يوووو  لبوووورئيل  
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مةلث وووول   لر وووول ظا يتوووور  ظالةووووةق ل    يتوووول ظامةظ وووول م و يوووواظل ظا لر وووول ظالرايوووول ( م كلوووور ظ  وووور 

   رء ظاقرل .   ب  ا لر ل ظلا

 ثانياا: ـ اهمية البحث 

ي وووول ماضوووواق ظاي وووور فوووو  مووووق  ظا رةوووول إاوووو  وةووووا    كاموووول  صوووو ي  ظ مووووار  كلوووول أ ل 

ظاقصوووي   مأ  يةوووةلق  ووولظ ظالمصووو  ظاوووالة   وةووود ظالوووق   ذوووكل م لووول فووو  أثمووورء  ووول  ظاياميووول 

 مووول ميوووقأ  روووةار  م ووو  ةوووقسظ ؛ و وووا ضووولرل ظروووةل ظر ظاقلووول ظلا ظر  م وظال ظفووو  ظاقرمووول

ي ووول فووو   ةووو يق ظابووواء   ووو  مةووورال ظا لر ووول ظاي الر يووول   ر ة ووورل موإا ووو ظ  م كووولا   كلووول ظلا ل 

  وو  ظلا لوورو ظالة وول  موول ليوول رئوويو م  ووو  ظاووايرظء ظال لوول فوو    وو  ظالووق  ف ووا مةوو وو 

 ووول كووول مووور  وووا مة ووول مووول لي ووود؛  ل ظاقلووول  ووولظ  وووا مةووو وايل ي ووو  أل يكوووال ظاقووورئ    ي ووور 

  أ ظ  ممصوووييد مكووولا   كلووول أ ليووول ظاي ووور فووو   ةووو يق ظابووواء   ووو  لوووقر  اووو  واووويو م ووو 

م وكوووولا    كاموووول  صوووو ي  ظ مووووار ظاياميوووول   وووو  مةوووورال ظا لر وووول ظاقبوووورئيل   وووو  ظ لوووورو 

 ظا لر ل  ي  لبرئيل ظالةلث ل   ليل كل مل  ظا يتر  ظالةةق ل م وظلا  رء ظاقرل (. 

 ثالثاا: ـ مشكلة البحث 

قوووور ال ظاقرووووةار   قيووووق   وووول ظاي وووور وظاةقصوووو م واقوووول موووول ماظضووووي  ظاظاققيووووق اوووو   ووووةو    

ووور فووو  ظووول ظاةنوووارظ  ظاةيررووويل  ظ م لس ووور وظمووو س ظاةقوو ف ظاي ووور فووو  ظاالووول ظا رضووو  ظاووويه اةظمس

ظاةوووو    ووووه  مووووق ر ظا رةوووول ماةنييوووو   وووول  ظالاظضووووي    وووو  أرف ظااظلوووو   ذوووو ء موووول ظاقلوووول 

ي ووور مواقووول مووول ظايووور ثيل ظا ظالذووو  يل ورةووورلا  ظاقبووورء و وظااضوووان مووول ظةووول  اةيووود    

)علاقدددة مكومدددة  ادددريف  اممدددو  اليوميدددة رووومي ثد  وووا ظ ووو   ظالاظضوووي   وووا ماضووواق ظاووول  

(م  د اسدددة مقا ندددة   2005العدددراس لسددد ة   ةدسدددتو  وميو يدددبالسدددل الا الً دددرو  ددد  ضدددو  

وأل  راوول فووو ظل ظاةووو نل  ة قووو  فووو   راووول  يووورك رئووويو ظاقواووول ظو رئووويو م  وووو ظاوووايرظء أو 

مووووور م كراافووووور  ظو ظاقوووووةو ظو ظلاروووووةقرال م أ  أل وةوووووا  رئررووووول  رئووووويو ظاي الووووورل    روووووي 

يووول   ووو  رأ  ظاةووو نل م واقووول مووول ظ ووو  ظاةةووور لا  ظاةووو  يلكووول ظل  م  وووو ظاوووايرظء اووود أ لأ

  ن   ر    :

ليووول فووو  ممصووو  رئووويو ر:وووا مووور ظالقرا ووور  ظاقروووةاريل وظاقبووورئيل ظالةق قووول ا وووقو   راووول ظاة1

 م  و ظاايرظء ؟

ظاقصووي     وو  رأ  ظالووق   وول   صوو ي  ظ مووار ظاياميوول  يوو  موول :ووا موور ظ ليوول وةووا   كا2

 ظاة نل ؟
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رئوووويو م  ووووو ظاووووايرظء ظال لوووول  ظالك وووو (  وووو ئيو  ظانييقوووول ظاقر ا يوووول اقتلوووول:ووووا موووور 3

م ومووور  وووا ظالقيووورر ظالةيووو  فووو    قيوووق اييقووول   ووو  ظاقتلووول م ومووور  وووا  ظا ل اريووول  ظالك ووو (

 مال  ظاقرةار وظاقبرء مل  ا  ؟

  ي      ظالق  ؟  مة وايل رئيو م  و ظاايرظء ظال لل قو   :ا مر4

مةوووو وايل ظا كاموووول  ووووتو مووووق  :ووووا موووور ظدايوووور  ظاقرووووةاريل ظاةوووو  يلكوووول  اظروووونة ر أثوووورر  5

 ؟ ص ي  ظ مار ظاياميل 

 كامووول اقووول مووول ظلااوووكراير  ظاةووو  لوووق  ثوووار  مووور  ووو  مذوووك ل ظا لر ووول   ووو  ظ لووورو  :وووا 6

ال  ووووو ظاموووواظك ظيوووول رلر وووول  ووووتو مووووق  ظاةك يوووو  مإ  لا يكووووال  صوووو ي  ظ مووووار ظاياميوووول 

و ووو   موووقمر يةووواا  رئووويو  2005( مووول  روووةار 81ظال لووول مفووو   يووو   راووول  نييووو  ظالووور    

 اوووول رئووويو اووووةرل  ووود ي لووول أ  أظا ل اريووول ظالمصووو  م لةسووور كووو ئيو م  وووو ظاوووايرظء م

يوول ف وول رووا   كووال  وول  ظا لر وول فقراوول و ل  م ظا ل اريوول واووول رئوويو م  ووو ظاووايرظء(

 ظل ظ  ر رةكال رلر ل مل ظامر يل ظام  يل وايةل  ل يل ؟

  ابعاا: ـ اهداف البحث 

 ظاي ر    :ف  ضاء    ظلا قظ  ظاة  را   ةن ق ظاي ر أاقل مل 

  يرل مق  أ ليل وةا  رئيو م  و ظاايرظء ظال لل ف  ظاة نل: ا 1

  يرل أث   ك ي  رئيو م  و ظاايرظء ظال لل:ا 2

:ووا  يوورل  ظانييقووول ظاقر ا يوول اةك يووو  رئوويو م  ووو ظاوووايرظء ظال لوول مظ  ظاقتلووول  يموول و ووويل 3

 ظا  ل ظاة  ك وةد وظالةلث ل   ئيو ظا ل اريل 

وظاقروووور ي   2005ظاقوووو ظق اةوووومل  ةل اريل ظاقرووووةار ك  وووور :ووووا  اضوووويه ظا وووورلا  ظاةوووو  4

 ك   (.ظالقرر ل فيلر يةق    ة ق  اول رئيو م  و ظاايرظء ظال لل  ظال

:ووووا  يوووورل قايوووول ظا لر وووول ظاةوووو  ي بوووو  ظاي وووور  كاموووول  صوووو ي  ظلامووووار  وكوووولا  ظاووووم    5

 ظاقرةاريل ظالقرر ل م ومر مق  فر  يل  ل  ظا لر ل     رئيو م  و ظاايرظء ظال لل .

 البحث م يج  امساا :ـ 

 ووورام     ليووول ظالاضووواق ور يووول ممووور فووو   ةووو يق ظابووواء   ووو  ةاظ يووود كرفووول فقوووق ظ ةلوووق  

 صوووا   روووةار ةل اريووول  يووو   رظرووول فووو   ووول  ظاقرظرووول ظالوووم ج ظاة  ي ووو  ظالقوووررل و اووو  
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مووو   موووروو ظاةذووو يقر  ظاقر يووول ظاةووو    لووول  تلووول  كامووول  صووو ي   2005ظاقووو ظق اةووومل 

ظاقوور ال ظلاروور  ظلاالوور    قووا ظاقروور ي   موو   مقرر وولظ  وو   ظ مووار ظاياميوول موو  روو نر  

م ظاقرووووةار  1962م ظاقرووووةار ظاكوووواية  اةوووومل  1958اةوووومل مظاقرووووةار ظاو  ةوووو   1949اةوووومل 

 ( . 2011ظالغ    اةمل 

 هيكلية البحث  سادساا: ـ

فوو  ضووواء ظاو ضوويل ظاةووو  ظ ةلووق ر ظاير ووور ا وول  ظاقرظرووول   ووق    يك يووول ظاي وور فووو  مي ووور 

لي ووور ظاةل يوووق  ةووورء   ووول  مووواظل مر يووول  كامووول  صووو ي  ظ موووار  ل يوووق  وفصووو يل : ظا

ظاياميووول م  يووور لةووو  إاووو  من يووويل :  ك لمووور فووو  ظالن ووو  ظلاوو  ووول مو وووال  كامووول  صووو ي  

ظ موووار ظاياميووول وظ ةصراووور  ر م أمووور ظالن ووو  ظاثووور   فوووقر  مةوووا ر   كامووول  صووو ي  

 ظ مار ظاياميل .

ص ي  ظ مار ظاياميل  راة نر  ظلا    و صص ظاوصل ظلاوو إا   اضيه  تلل  كامل  

مل  ير ظلا ةصرار  ولة      مي ثيل : ظالي ر ظلاوو  مروو  تلل  كامل  ص ي  ظ مار 

ظاياميل  راة نل ظاةذ يقيل م أمر ظالي ر ظاثر   فقق ك   إا   اضيه  تلل  كامل  ص ي  

 ظ مار ظاياميل  راة نل ظاةمويليل . 

  ظاي ر فيد  تلل  كامل  ص ي  ظ مار ظاياميل  راة نر  ظلا    مل أمر ظاوصل ظاثر   فقق  

  ير ظا لر ل م ولق لة  إا  مي ثيل : 

م ف    تلل  كامل  ص ي  ظ مار ظاياميل  راة نل ظاقبرئيل مل  ير ظا لر لظالي ر ظلاوو : 

ةةق ل وظلا  رء  يل ركة ظالي ر ظاثر        تلل  كامل  ص ي  ظ مار ظاياميل  را يتر  ظال

 لظاقرل مل  ير ظا لر ل . وظ ة ل ظاقرظرل   ر لل  صصل الق فل  مر  اا ل ظايد ظاير ثل م

  ةرئج ومر   ةل  د مل مقة  ر 
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 المبحث التمهيدي  

 ماهية حكومة تصريف الأمور اليومية 

ب لحددد ال ال دددر ع   دددي  نيددد  ع  دددين الحددد عن حدددة تصريدددلأ ورددديعم ا يدددرً ال ري دددلأ   ل ددد   إ     

يددد  ك لميتلدددلأ ااا   ل دددلأ  اخ ر صددد وه ومددد ً   حل ددد  ف هددد  ولدددص ة تصريدددلأ ا عددد ، فدددر ال  لدددلأ   

هدددال الحصريدددلأ فدددر تددد ل   ددد    ا  ولدددصةا ل يجلدددي ا ددد بر     اا خددد  المراف دددلأ حلدددر   ددد رً  ةبددد 

،  ردد ي، يددة الددفية   فددر فددر يدد المسددل ل لأ الس   دد لأ للحصريددلأ   لصددر و  ددر حلددر ً   السددل لأ 

ولدددص ة تصريدددلأ ا عددد ،  و رددد  ه  يدددة   دددة ال يلمددد ن بعددد   ن وحدددر  ال  دددلأ يدددة  ح ددد    اا  ددد ً

ال هدددد  بمراددددة الرس  ددددلأ ال  دددد رًعلأ    وصددددرن خ  ددددعلأ  لأالمركلددددالمجلددددي    ومدددد ً  يه يهدددد  

عهم ددد  هدددر  الح لدددلأ ال  ا دددلأ ل  ددد   المسدددل ل لأ الس   ددد لأ للحصريدددلأ      ن يددد إا  للي  بدددلأ ال يلم ا دددلأ   

الحدددد ال ال ددددر و حددددرل ف هدددد  الحصريددددلأ إلددددر  2005رًعددددلأ العدددديا  لسدددد لأ ف دددد  تدددد     دددد رً امه

/س ي دددد  /     المدددد  ، 61   المدددد  ، ل56تصريددددلأ وردددديعم ا يددددرً ال ري ددددلأ     لدددد  فددددر المدددد  ، ل

/س ا دددد    يددددة ال  دددد   42المدددد  ، لاردددد  / ا ا   يددددة ال  دددد رً   كمدددد  81/ س ا دددد     المدددد  ،  ل64ل

عسددد مي يجلدددي الدددر ًا  فدددر ورددديعم  2019  لسددد لأ 2الددد اخلر لمجلدددي الدددر ًا  العيا دددر ً ددد ل

اايدددرً ال ري دددلأ إلدددر تددد ة ولدددص ة تصريدددلأ ا عددد ،   كمددد  ارددد  حل دددلأ   ددد و ي   دددراا ة الددد  ل 

فددددر الم لددددة اا ل ل ي هددددر  ا حددددن يحددددة ال ًا ددددلأ   لدددداا    سدددد  هدددداا الم حددددن إلددددر ي ل دددد ة 

 خرردددد  إلددددر ل سف     يدددد  الم لددددة ال دددد ار   اخ ر صدددد وه تصريددددلأ وردددديعم ا يددددرً ال ري ددددلأ 

 يسر  ل  ار  تصريلأ وريعم ا يرً ال ري لأ  .

 المطلب الاول

و مسوغاتها مفهوم حكومة تصريف الأمور اليومية   

إن ال حددن فددر ي هددر  تصريددلأ وردديعم ا يددرً ال ري ددلأ ع  لددة ي دد  وعيع هدد      كددال  ب دد ن  هدد  

فدددديح ة حلددددر ااخ ر صددد ل ال ددددر و دددده حلددددر حددد و  هددددال الحصريددددلأ .لدددداا    سددد  هدددداا الم لددددة 

فددددر ال ددددي  اا ل ل وعيعددددم تصريددددلأ وردددديعم ا يددددرً ال ري ددددلأ      يدددد  ال ددددي  ال دددد ار ادددد ً  

وردددددددددددددديعم ا يددددددددددددددرً ال ري ددددددددددددددلأ  تصريددددددددددددددلأ يسددددددددددددددر  ل س خرردددددددددددددد  إلددددددددددددددر لف
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 الفرع الاول 

 تعريف حكومة تصريف الأمور اليومية 

ا  هم ددددلأ ولصدددد ة يردددد لم تصريددددلأ وردددديعم ا يددددرً ال ري ددددلأ   دددد ح  ل ال دددد      i.ل ا ددددي 

ال ددددر  فددددر هدددداا ال ددددي  حلددددر المع ددددر اللفددددرر  ااصدددد  تر لحصريددددلأ وردددديعم ا يددددرً 

اا لدددر ال عيعدددم اللفدددرر لحصريدددلأ ورددديعم ا يدددرً ال ري دددلأ    ال  دددي،ال ري دددلأ  ف عددد ل  فدددر 

 ال  ا لأ ل عيعم ااص  تر لحصريلأ وريعم ا يرً ال ري لأ . ال  ي، احرص 

:ـ ال عيعم اللفرر لحصريلأ وريعم ا يرً ال ري لأ   ا ا 

ال حل دددة ح دددي إن الر دددرل حلدددر المع دددر اللفدددرر لحصريدددلأ ورددديعم ا يدددرً ال ري دددلأ عصدددرن 

 :ـ  رال حر ااوا المر لم    هر ي  عمصة ب  ا  حلر اللفرر لها

يدددلأ   دددر ا ددد   تص ر  ددد  بددد  يي عحص ددد  تص م  ددد     ت دددن ع ددد ل تصا شددد   يرددد لم تصريدددلأ يدددة لتصا

كمددد  حيفهددد   بدددر اردددي   دددم ح ة الجدددرهير بلاهددد     1ل .ع  ددد ل تصددد  ب ددد ه  ا ا   دددر  فردددة .

ص دد    دد  ب دد ه  عاح  صدد   : يردد ً  رلدد  : تصا دد  حل دد    ادد  ل يددة : الحا صا دد  لدد   تا  ر :   ددر . تصا

صدددد   :  دددد ل      صدددد تة الحصمددددلأ . الحا صدددد    : العل ددددلأ يددددة العلدددد  .  الحا دددد  : الحصما . الحصدددد  .اع  

ددد  . الم   ددد ة لريرً.  ددد تص  ب ددد  الصددد ل    ر : صددد ً تص  م 
عاددد  ل  ي ددد   رلددد  وعددد لر :     2ل 

ص  ا صا ل    ال الص  ا    بل ر،ٍ  ا آو      الح  را خ   ر حلم    ف  ه   .    عاح 
    3ل 

 الردديل فددر اللفدد    ا دد  يردد ً ال عددة :  ب  مدد   شدد   يردد لم وردديعم يددة لصدديل     

ل صددديل   ف ل سدددم لأ ه ددد  ب  ددد  المرددد ً  هدددر بمع دددر ال ف  دددي يدددة  ادددلأ إلدددر  ادددلأ      يدددة 

تدد ل إلددر تددد ل     دد   ً ل  صددرل هدددال الصلمددلأ فددر ال ددديآن الصدديع    س سدد ة يدددي، و  دد  كلهددد  

ددددديلا ح اددددد   ك ددددد هة  . يع ددددد ر ال ف  دددددي  ال حرعدددددة ك رلدددددلأ وعددددد لر : ل فارا
  رلدددددلأ وعددددد لر ل  4

ددديفا    اارددديا ا. 5ل رددديل ح ددد  السدددر   ال حلددد     .   ر :    6ل  ي ددد  : افمددد  وسددد   عرن ص 

                                                           
 . 184،ص 1987، 1:ـ بطرس البستاني ، محيط المحيط ، مكتبة لبنان ، بيروت ، المجلد )1(
 270، ص  2009، دار الحدديث ، الاداهر، ،  1دِ الجوهري ، الصحاح ، المجلد :ـ أبي نَصرإسَماعيَل بن حَمّا )2(

.  
، ص 2008، دار الحدديث ، الاداهر، ، 1الفيروز آبادي ، الااموس المحيط ، المجلد  :ـ مجد الدين بن يعاوب ( 3)

925  

  (4 (:ـ سور، يوسف الاية ) 34( . 
  5 :ـ سور، يوسف الاية) 28(. 

  ( . 19سور، الفرقان الاية) :ـ )6(
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هدددلأ .  ا  يددد  عسددد  عرن ان عرددديفرا حدددة  ا سددده  العددداا  . كمددد  حددديل بلاددد  : ً   اللدددر  حدددة  ا

اعدددرا حدددة المصددد ن الدددار ا ددد معرا صددد ًل ا  سددد  حدددة اللدددر   صددديف اً ددد  .  ارددديفرا :  ه  ح  

ددددديف    ددددد  ا، حلدددددر فلع له .الرددددديل : الح لاددددد   . ص  ف ددددد  . صددددديل :  لدددددرباه  :   دددددله  : يج 

ل  فر   ي  ا  . ور ًل ا يرً : وح ل  ه  . ما الآع ل : با  له  . صيل اللر    ح 
   1ل 

دددي   اتددد   يدددة  يدددرً  شددد   يدددة ل يدددي   : ا يدددي :ف  يددد   يرددد لم ا يدددي  ا ددد ل ال هدددر    ا ي 

دددي  ع هددداا . ي  ل ا يدددة ا يدددي  لددد  : ا   دددي  ال ددد   .  إ ا  يا
 ي ددد   رلددد  وعددد لر : ا  يدددي  هلددد    2ل 

     3ل ب لر ، ا

.  عدددر   عدددر   عدددر    ك ددديذل              عددد        عدددر   شددد   ل دددم ال ري دددلأ يدددة يرددد لم :

ددد  : ح يلدددلأ  يددد     عراي   عددد  ع  : شددد ع       آخدددي عدددر  فدددر شدددهيل .   عددد   : وعددد لر : العمددد   .  ع  ا

لدد  يددة للددر  ال جددي ال دد ار الددر  ددي   اللددمي    لهدداا يددة 4ل ب اعدد   .  فعددة شدد     ال ددر  :    

ع ددرل فعل دد   يددي    ا دد  فعلدد  فددر ال هدد ً الم  ددر    ب ل هدد ً   خ ددي بدد  بعدد   ددي   اللددمي  

 ا  حسددددة بع دددده   ن ع ددددرل :  يددددي ا  ددددي     ا تدددد   .  ال ددددر  يدددداك ي    امعدددد   ع دددد   

  صدددل   عدددرا     ولا دددن الجمددده  ك دددي ف  ددد ل :  ع ددد   ي  ًكدددلأ  شددديع لأ    ال ددداك ي حلدددر يع دددر 

ة اهدد ًا كدد ن    لدد     ف  ددرل الحدد ة  الفيدد ن .  العدديل  دد  و لدد  ال ددر   ويعدد  الر دد   الحدد 

 ر لهددداا الر ددد  ال ددداف اف  ددديل ف ددد  ال ددد     ا عصددد   ن ع ي  دددرن بددد ة  :  خيوددد  لهددداا ال دددر    

  5ل.  .عري ا  ت   ا    ح  ا

 س ا   :ـ  وعيعم تصريلأ وريعم ا يرً ال ري لأ اص  ت   .

ي ددد  ب ددد ن  يدددة  ادددة يعيفدددلأ المع دددر ااصددد  تر لحصريدددلأ ورددديعم ا يدددرً ال ري دددلأ ع  لدددة

  ئر لحصريلأ وريعم ا يرً ال ري لأالمع ر ال   رًر  ال  هر  ال  

 ا ا:ـ ال عيعم ال ليععر 

ل عيعدددم تصريدددلأ ورددديعم ا يدددرً ال ري دددلأ  2005لددد   علدددي   ددد رً امهرًعدددلأ العددديا  لسددد لأ 

لال ياسددددر االمدددد ار  الصددددرع ر  المفيبددددر   ر وعيعددددم  لأال  دددد و ي الم  ًادددد  كمدددد  لدددد  وددددرً  

                                                           
  . 334هـ ، ص 1401:ـ صالح العلي الصالح ، الصافي ، بلا دار للنشر ، الرياض ، )1(
 2003الكتددب العلميددة ، بيددروت ،  ، دار1:ددـ اليليددل بددن أحمددد الفراهيدددي ، كتدداب العددين ، الجددز  الاول ، ط)2(

  .85،ص
 (.  132):ـ سور، طه الايه )3(
 .  1797حمد بن يعاوب الفيروز آبادي ، مصدر سابق ، ص :ـ مجد الدين م)4(

)5(:ـ احمد بن محمد بن علي الفيومي الماري ، المصباح المنير في غريب الشرح الكبير ، ط2 ، المجلد 1 ، دار 

. 335ص    2016المعارف ، الااهر، ،   
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هدددر     بدددة  ك  ددد  ب   ددد ن ال دددي  ال دددر و حدددرل ف هددد  الحصريدددلأ ال ائمدددلأ إلدددر تصريدددلأ لهددداا الم 

و دددي  ت دددن هدددال الحصريدددلأ    اخ ر صددد لورددديعم ا يدددرً   كمددد  لددد  و ددد ة هدددال ال  ددد و ي 

  يدددة ال ددد ارار المفيبدددر إلدددر تصريدددلأ ورددديعم ا يدددرً ال ري دددلأ    ال دددر حيفددد  37ال ردددة ل

ع رددد  بهددد  :ا  وخددد   الميا ددد    ال دددياًال  بمرددد لم لورددديعم ا يدددرً الج ًعدددلأ      ال دددر

حمدددددة يرددددد لم  ا ددددد مياًعلأ الم ددددديًال اة اًعدددددلأ  ال ددددد اب ي المسددددد عجللأ ال  يدددددلأ ل دددددم ن 

و دددد ً  يددددة  ددددم ه    دددد ي الميافدددد  العمري ددددلأ    ا اا  دددد  ال  لددددلأ  يل سدددد وه    ددددم ن 

 ال دددد اب ي ال ددددر يددددة شددددلاه   ن ولددددف  الحصريددددلأ الم  لددددلأ بردددد لأ  ائمددددلأ  يسدددد مي،    خ صددددلأ

المردددد   لأ حلددددر يلدددد ًعه ال ددددراا ة  الميا دددد   ال    م ددددلأ    كددددال  ال ع دددد ة فددددر الم  صددددة 

   1ل العل   ا. 

الردددد  ً  2019  لسدددد لأ 2الياددددر  إلددددر ال  دددد   الدددد اخلر لمجلددددي الددددر ًا   ً دددد  ل يدددد  ح دددد  

  اجدددد  اادددد   دددد  حدددديل وردددديعم  2019  لسدددد لأ 83المددددي   ل  الددددر ًاب ددددياً يددددة يجلددددي 

/س ا دددددد     ت ددددددن حيفهدددددد  ب اهدددددد  ا  وخدددددد   ال ددددددياًال  42ا يددددددرً ال ري ددددددلأ بدددددد ص المدددددد  ، ل

يل سدددد ل ال  لددددلأ   ةا دددد مياً حمدددد اةادددديا ال   ددددي ال  بلددددلأ لل لا ددددة ال ددددر يددددة شددددلاه  

يلددددي ح ل  ا  ددددياذعدددد خة يددددة  ددددم ه  يدددد      ا دددد يا     ا ب ا  دددد   الميافدددد  الع يددددلأ 

ال ددددراا ة    ح دددد  ال ددددي      ال ع دددد ة فددددر الم  صددددة العل دددد  فددددر ال  لددددلأ  اةح دددد   ي هدددد     

    2ل ح  ، ه صللأ الر اًال  ال  ائيا

 س ا    :ـ ال عيعم ال   ئر لحصريلأ وريعم ا يرً ال ري لأ 

ا ل لدددلأ ااا هددد  ال ال  ددد رًعلأ فدددر  عددديا  وعيعدددم لحصريدددلأ ورددديعم ا يدددرً ال ري دددلأ     ا دددي 

يدددة  ادددة يعيفدددلأ يددد  الم ردددر  ل تصريدددلأ  لل  ددد   اا هددد  ال ر إلدددف بددد  ل ددد  يدددة اليادددر  

  ف ددددر ك  ددددي يددددة ال جدددد ً  ع   ددددر الر ددددرل حلددددر يدددد لرل  وردددديعم ا يددددرً ال ري ددددلأ   

تصريددددلأ وردددديعم ا يددددرً ال ري ددددلأ العددددر ،إلر ال  دددد    ل سدددد  هدددداا الدددد  ص حددددة ليعدددد  

يددد   ح دددي لر دددرل إ اً، المردددلحلأ الع يدددلأ ااا هددد   ي عددد   ل ع  دددة  حمددد ل السدددل لأ ال    اعدددلأ  

    3ل ااا ه   ال   ئر. كي  

                                                           
الحكومددة والو ددق الاددانوني  ( يتعلددق بتن ددي  وتسددير أشدد ال065.13:ددـ ين ددر إلددن الاددانون التن يمددي رقدد  ))1(

  . 2015، 6348لاع ائها ، عدد 
 .  2019( لسنة 2/ثانيا( من الن   الدايلي لمجلس الوزرا  العراقي رق  ) 42:ـ ين ر إلن الماد، ))2(
، ص 2003، 1:ـ ربيق مفيد ال صيني ، الوزير في الن ا  السياسدي ، منشدورات الحلبدي الحاوقيدة ، لبندان ، ط)3(

125.  
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  ددد   هدددة يجلدددي شدددرًف ال  لدددلأ الل  ددد ار  المددداهة ا سددد  فدددلحلة  ع ددد  : ا ت دددن  ن و   ددد  ي  ح دددة 

عدددل ر إلدددر   ددد   فدددياي فدددر الحصددد  فدددر ال  دددي، ال دددر وسددد   ولدددص ة        اة  لدددلأ حلدددر إل  ددد  اا ددد   للأ

 ، ، ا عددد ، يددده يددد  ع يودددة حلدددر هددداا ال دددياي يدددة وع  دددة احمددد ل السدددل لأ ال    اعدددلأ    دددم ا اً   اً

اً     ت ددن  ادد  وج   دد   لرخ ددً   المحدد  عي ال ددر و لددل حددة ال ددياي فددر  يردد لم ال  لددلأ الم رلددلأ بدد لر 

، المسددد   للأ ب ل  ددد   فدددر الحصددد   اددديف العددديل ال  ددد رًر  حلددد ر  ن عصل دددم ًئددد ي الجمهرًعدددلأ الدددر اً

، الج عدد ،   عحدد    ا دد    حم لهدد  بمدد  عسددمر  ا وردديعم ا حمدد ل الع  عددلأا الحصدد  إلددر  ن و ددللم الددر اً

  ددد   صددد م هددداا العددديل ي ددد    صددد    يدددة ي ددد  ط ال ددد ارن العددد    اادددة ال    ددد  فدددر تددد ال ف ددد ان 

، ك  اه  الحصرير  الملي  .   1ل ا اا    للأ     ية ب  ه  ت للأ الر اً

بلاهددد  ا ولددد  ا حمددد ل ف ددد  حيفهددد    1966يجلدددي ال  لدددلأ ال ياسدددر فدددر  دددياً لددد  حددد   ل يددد  

ال ددددر ا وعددددي  يسددددل ل لأ الددددر اً، يج معددددلأ      الددددر عي المع ددددر إلددددر ا دددد ئ      دددد لأ  ن 

  للأ وصدددرن ف  ددد ، الحصريدددلأ    الدددر اً، وحصددد  ب  دددلأ اللدددعة المم دددة ب ل يلمددد ن  الحصريدددلأ المسددد 

يمدددد  عجعلهدددد    ددددي  دددد  ً،    ددددي  ال صدددد ت لأ   دددد رًعلأ ل  خددددا  ددددياًال   ل  ددددلأ ال يلمدددد ن 

   2ل      لأ .

 ريددد  عدددلوالدددار ادددص حلدددر  4/4/1952ب ددد ًع  المجلدددي   صددد ًل كدددال  ال دددياً اللددده ي الدددار 

الحصريددلأ  ا دد   للأ  عمريددلأ الح دد ، الرل  ددلأ يددة ودد ًع   ا دد مياًعلأ: ل  ددل لأ ي دد ل بهدد  وددلي ة 

   3ل    و ًع  ولل م الحصريلأ الج ع ، ... .

 س ل    :ـ ال عيعم ال  هر لحصريلأ وريعم ا يرً ال ري لأ 

  ً  ال  ددد  وعددد ًعم ي عددد  ، لحصريدددلأ ورددديعم ا يدددرً ال ري دددلأ ف ددد  حيفهددد  الددد عل  ا بلاهددد  

تصريدددلأ يحددد   ، الرددد ت لأ  فدددر  الدددرتصريدددلأ ي حرلددد  يدددة تصريدددلأ ح  عددد  بص يدددة الرددد ت لأ  

العمددددة الحصددددرير فددددر تدددد   ل اة اًعددددلأ     لدددد  بسدددد ة يم ً ددددلأ  ا دددد مياًعلأتدددد    وددددلي ة 

ا امددد  حددددة  ا ددده     دددر ا عددد     هددددال المم ً دددلأ و م دددة إيددد  ب  دددد   للأ  ل  ع دددلأ  ددد رًع  

                                                           

.  5/7/2010ـدد 14/4/1999ـدد 15/5/1995:  فتدداوم مجلددس شددورم الدولددة اللبندداني ، بيددروت ، بتدداري   )1(  

 علن الرابط التالي:  2020/  10/ 12منشور علن الموقق الالكتروني تاري  الزيار، 

                                                                                            -https://legal
agenda.com    

(2) - Conseil d’etat framcais, federation nationale, des syndicats de police, Actualite 
juridique  ، 1966 ، p355. 
 Marcel Le chaiz, l’expedition des affairs courantes en periode de crise -ـدد (3) 
ministrielle Dalloz, CH. HEBDOMADAIRE, et suiv  ، 1952  ،p65.  

https://legal-agenda.com/
https://legal-agenda.com/
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بيلمددد ن ا عددد     اا خددد  ا  جدددلأ  ا ددده   ددد رًر ا عدد     المسدد   للأبحصددد   اح   ًهددد الحصريددلأ    

   1ل اس   ية اح  ئه  ا. ا    للأًئ ي   ل  ا ع     ا خ  ا

ودددلس ي حيفهدد   الدد عل وعيع دد   ي سدد    بلاهدد  :ا ل سدد   حمدد ل س ارعددلأ    ال ددر ا  يددة  ه  لدد   

 إامددد  هدددر ولددد  ا حمددد ل ال دددر و دددي  بلدددصة يسددد عجة فدددر   ددد  لددد  وعدددر  ف ددد  تصريدددلأ   لهددد

كمدددد  حيفهدددد  العددددل بلاهدددد  ا هددددر تصريددددلأ ي  دددد ، الردددد ت  ل ف  دددد   حملهدددد      2لبددددلخيفا.

حلدددر ااحمددد ل اة اًعدددلأ الع  عدددلأ  ال ري دددلأ ال دددر وسدددهة ا ددد مياً العمدددة فدددر يل سددد ل  ع  ردددي

ال  لددددلأ  الميافدددد  الع يددددلأ   فصددددة   عددددي عسدددد   ه ال  دددد   بمه يدددد   اخددددة   اًودددد    ددددمة 

  ه ان و خدددا  دددياًال يهمدددلأ يدددة شددد اه  وسددد  اخ ر صددد     و ع ددد  لدددال  فدددلن هدددال الحصريدددلأ ا

ان و ددد م ايص ا دددلأ وحملهددد  يسدددل ل لأ ايددد   السدددل لأ ال لددديعع لأ ك او    ددد ل  المع هددد ال  ال دددر 

ويودددة ح هددد  ا ددد ئ  لرعلدددلأ اايددد    فحصريدددلأ ورددديعم اايدددرً ال ري دددلأ عمص هددد  ال ددد  بمسددد ئة 

مع هدددد ال ال  ل ددددلأ و سدددد  ب دددد به المرا دددد ه اا   دددد لأ للمسدددد ئة ك فددددلأ ك او   دددد ل  ال ال ددددر ا

 الخ ددا ااام ئ ددلأ اللدد يللأ  ال رعلددلأ المدد ف    عيادده  دد ة  لدد  ااهدد  ف دد ل  دد  ه  ال دد ارار 

  فهددددر ومدددد ً  صدددد ت  ل يحدددد  ، ا دددد     ا ال  دددد رً فددددر ي  شددددي، اخ ر صدددد وه  اا  هددددر 

  3للم      ي المياف  الع يلأ ب ا      اليا ا. 

وح دد   إلددر ي دد  ً،  مي  ب يع ددلأ ح  عددلأ   فدد كمدد   دد  وعدديل بلاهدد  ا ولدد  ال ددر ودد   بلددصة يسدد 

يددددة   ددددة الحصريددددلأ   فهددددر وخ رددددي بلددددصة ول دددد ئر يددددة ا اهددددف، اة اًعددددلأ  بلددددلاه ا عدددد ، 

   4ل المخ ل لأ  ال ر ع  ري حمة الر ًا  ف ه  حلر يجي    ه ور  ع وه  حل ه  .

لل الدددلأ يمددد  و ددد   اسددد   ه ال دددرل  ن  يرددد لم تصريدددلأ ورددديعم ا يدددرً ال ري دددلأ عسددد خ   

حلدددر الحصريدددلأ ال دددر عسددد مي  ار هددد  فدددر السدددل لأ بعددد    ن و  ددد  س دددلأ يجلدددي ال دددرا     ح ددد  

ال   ع دددلأ وج  ددد   لحددد    ت لدددلأ ال ددديي ال دددرا      اا هددد   يددد ، المجلدددي    تدددة يجلدددي ال دددرا 

يددددة خدددد ل ال عدددد ًعم السدددد ب لأ  ن تصريددددلأ وردددديعم ا يددددرً ل دددد  الحصددددرير   كمدددد  ع  ددددم 

، يددددة ا ت ددددلأ الردددد ت  ل  ا حمدددد ل ال ددددر و ددددر  بهدددد    ت ددددن ال ري ددددلأ وصددددرن تصريددددلأ ي  دددد 

                                                           
:ـ د. سيفان بأكراد مسيروب ، حكومة تصريف الاعمال وحدود ممارستها لصدلاحياتها ،كليدة الحادوج  جامعدة )1(

    90،ص 2018الموصل ، 
مجلدة المندار، للدراسدات الاانونيدة  :ـ ر وان العنبي ،تصريف الأمور الجارية في  ل حكومة منتهية المهدا  ،)2(

  .173 ص ، 2017، 19والإدارية ، العدد 
 . 35، ص1985:ـ د. عمرو فؤاد احمد ، الاانون الإداري ، سعيد رأفت للطباعة ، الااهر، ،)3(
:دـ محمدد جمعدة هد،ال ، حكومدة تصدريف الاعمدال بدين حكومدة المدالكي وقدرارات المحكمدة الاتحاديدة العليددا ، )4(

 علن الرابط التالي : 2020/ 12/ 25الرأي ، تاري  الزيار، ساحة 

https://kitabat.com/2014/01/27                                                      
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حمددددة الميافدددد   ا دددد مياًبمدددد  ع ددددمة  للددددر اً،ع  رددددي حملهدددد  فددددر وسدددد ي ا يددددرً ال ري ددددلأ 

بسددد ة حددد    ادددر  تصريدددلأ بعددد   اا  ددد  الع يدددلأ يدددة ت دددن ول عدددلأ خددد ي وه  للمدددرل  ة بددد  ن 

 . ا    ل ه و  ع  

ل ري ددددلأ بلاهدددد  : هددددر تصريددددلأ يل  ددددلأ  بدددد  ًا  عمص  دددد  ان اعدددديل تصريددددلأ وردددديعم ا يددددرً ا

  دددم ن   حل ددد ريددد  هدددالر ددده ال ددد ئ  حلدددر  إب ددد  يحددد  ،  ت   هددد  ح دددي يددد ل و دددرلر السدددل لأ 

 المياف  الع يلأ   ن وع  ة  لح ة ولص ة تصريلأ ا ع ، . ا  مياً 

 الفرع الثاني

 مسوغات حكومة تصريف الأمور اليومية 

ر  دددد    ة     دددد  ة ا  ل ع علدددد  ععددددر   دددد ة  اددددر  تصريددددلأ وردددديعم ا يددددرً ال ري ددددلأ إلدددد

لدددد  عفددددر حملهدددد     السددد ة ا خددددي ع   الددديا  ب ا  دددد  الميافددد  الع يددددلأ  ا دددد مياًب دددي ً، 

و سدد ملأ الددر فدديح ة ح ددي فددر هدداا الم لددة ا ً دد   ليدد   ددرب ح  دد  المرددلحلأ الع يددلأ . هدداا 

 دددم ن ل لأ ال  ا دددال  دددي،    فدددر  الميافددد  الع يدددلأ  لا ددد مياًحدددة  ر اا لدددال  دددي،   اددد صل  فدددر 

 .  وح    المرلحلأ الع يلأ 

المرافق العام  سيراولاا :ـ استمرار   

الميفددد  العددد    ا دد مياًعلأإن   دد    ادددر  تصريدددلأ وردديعم ا يدددرً ال ري دددلأ  دد ئ  حلدددر ي ددد   

  الدددار ععددد  ي ددد     ددد رًع    حيف  ددد   ف ه  ددد    ت دددن ودددر ر الميافددد  الع يدددلأ خددد ي ل     ددد لأ 

 ر ور دددم  ددد ي الميافددد  الع يدددلأ    حددد    ددد ي، لسددد  عددد لرفددديا  ع  دددرن حل هددد  ت ددد وه     يدددة

ددد  إلدددر ور  ددد  حدددة و ددد ع  الخددد ي ل ال دددي ًعلأ     ا ي   م  حدددة  شددد    ت اددد ل   ردددرًل ددد ي 

و ددده ا  دددياً  عخ دددة ا ددد   المج مددده فمددد    إ ا ور دددم ييفددد  الصهيبددد       حل ددد  ا فددديا    

الفدددد   حددددة و دددد ع  الخدددد ي ل إلددددر الم   عدددد ة   ف  لدددد  إلددددر ا  ددددياً ب ا  ردددد   ال ددددرير 

  لددداا ف ددد   امددده ال  هددد   حلدددر  هددد  ال راحددد  الح كمدددلأ  ااا م ح دددلأ   دددر  الصدددراً   ال ر دددر 

 ويوصدددددف إ اً،   1ل بددددد  ور دددددم    اا  ددددد   .  لسددددد ي الميفددددد  العددددد   اا   يهددددد   ا ددددد مياًه 

الميافددد  الع يدددلأ حلدددر  حددد ي  ة ا  لدددر ب ددد   و   مدددر يحصددد  عسددد م   صدددرل    راحددد ل يدددة 

ل  عدددلأ الميافددد  الع يدددلأ   هددد افه   ال  ا دددلأ اهددد   يددد ً   ددد  ً حلدددر ال هدددر  بلح ددد   هدددال 

 همدد   ولددص ن الميافدد  فددر إلدد ً  لدد  ال   دد     كددة  ح يددلأ يددة هدد و ة الدد ح ي  ة ا   ددر ح

                                                           
:ـ حسن محمد علي حسن البنان ، مبدأ قابلية قواعد المرافق العامة للت ير والتطوير "دراسة الماارنة في تطور )1(

 . 110،ص2005، كلية الاانون، جامعة الموصل ،دكتوراه  اطروحة العامة الاقتصادية ،  نشاط المرافق
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    ددد  ل  ددد   الميفددد  العددد    عجدددة حلدددر اة اً،  ن وخ ددد ً العددد يل ة فدددر خ يدددلأ هدددال الميافددد  

الملدددهر  لهددد  ب لص ددد  ،  تسدددة الخلددد  فددد لمرتم فدددر إلددد ً هدددال الميافددد  عجدددة  يدددة الع  صدددي

حل ددد  إن ععمدددة ب ح  ددد ًل يمددد   للجهددد  الجمددد حر المرتددد   فددد لمياف  الع يدددلأ ا عمصدددة  ن وح ددد  

  فدددر خ يدددلأ الرددد لم العددد   إ ا يددد  خ دددع  ل راحددد  ال ددد ارن المددد ار ال  ئمدددلأ حلدددر ي ددد   ً ددد ل ه

 ددددل  ن اة اً،  الع دددد  شدددديععلأ الم ع  دددد عة  لدددد  إن هددددال ال راحدددد  وددددل ر   ن شدددد  إ ا يدددد  

وعدددي  يرددد لم الجمهدددرً للخ دددي لدددال   صدددد م  حل ددد  ل  ددد  إلدددر وع  دددة  ددد ي الميفددد  

اة دددديا     اا دددد   للأ    ت ددددر ااح دددديال  لفايدددد   حلددددر اة اً، و   دددد  تيعددددلأ المرتددددم فددددر

  1لب عل ا حم ل ال    ، لللصة ال  ارار ك ريف ل المرتم ال علر.

إلدن أنشدا  المرافدق العدا  فدي الدولدة وعليده يجددب  1949الادانون الاساسدي الالمداني لسدنة أشدار 

وأن حددق ، يددة اسددتمرار المرفددق العددا  بانت ددا  وإطددراد ، الإ أن بددالرجوي إلددن الاددوانين  العاد

، وقدددددد صددددددرت العديدددددد مدددددن الادددددوانين منهدددددا لا ين مهدددددا الادددددانونفدددددي الدولدددددة الإ دددددراب 

Bundesarbeitsgeri  ) محكمدددددددددددددة العمدددددددددددددل الفيدراليدددددددددددددة فدددددددددددددي ألمانيدددددددددددددا (

ا مدن  Bundesverfassungsgerichtو ) المحكمدة الدسدتورية الفيدراليدة لألمانيدا ( عددديا كبيدري

الناابات العمالية مثل الإ رابات. مجالس العمدل ، علدن  الأحكا  التي تن   بشكل أساسي أنشطة

سبيل المثال ، قد لا ت درب علدن الإطدلاج ، لكدن الناابدات العماليدة تحدتف  باددر، غيدر محددود، 

تاريبيا علن الإ راب. ومق ،لك ، فإن الاستيدا  الواسق لمجالس العمدل يوجده مع د  النزاعدات 

لت الجهدود الأييدر، لسدن قدانون شدامل لعلاقدات العمدل العمالية ويالل من احتمال الإ راب. فشد

 2 ب .الفيدرالية ين   الإ رابات وعمليات الإغلاج واستيدا  مفسدي الإ را

 كددد ن لمجلدددي ال  لدددلأ ال ياسدددر ف دددة فدددر اعجددد   هددداا الم ددد    و    ددد  ي دددا تصمدددلأ فدددر   ددد لأ 

الم دددد     ف ددددر هددددال ال  دددد لأ   ادددد  يجلددددي ال  لددددلأ ال ياسددددر هدددداا  1909  دددد لأ winckel)ل

   3ل حلر الي   ية ح    ار   ر اص وليععر ع يًل . 

ال  ارا ددلأ فددر  الم دد  ط ل دد  يدد م يجلددي ال  لددلأ ال ياسددر ي دد   ا دد مياًعلأ  الميفدد  العدد     مددلأ 

  الم علدددد  ب لسددددل لأ ال    م ددددلأ لحدددد  اة دددديا    ف لحصريددددلأ 19507Juilllet Dehaenل

                                                           

 .10، ص1976د. محمد عبد الحميد أبو زيد، دوام سير المرافق العامة، رسالة دكتوراه، جامعة القاهرة، (1) 
 Westfall and soing ،"Strikes and Lockouts in Germany and Under Federal Legislation in ـ: )2(

the United States: A Comparative Analysis،" Boston College International & Comparative Law 

Review  1999  
،المركدز 1:ـ د. مصطفن السيد دبوس ، تثمين يدمات الدولة في اطار ما يادمة المرفدق العدا  مدن يددمات ، ط)3(

 .  29،ص2019العربي،الااهر، ، 
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يددة خدد ل  ددل  ه  ال    م ددلأ وملدد   ددل لأ و  دد   يم ً ددلأ تدد  اة دديا  الددار هددر تدد      

 لددد  بدد ر تددد ل يدددة ااتدددرال ان الحصريدددلأ يدددة خددد ل  را عع ددد  مددلأ   ددد رًعلأ   لصدددة ب لم  بدددة 

 ي عددد  . ح دددي تددد  اة ددديا  يم ً ددد ه  ال    م دددلأ فدددر هددداا المجددد ل ان وردددة إلدددر تددد  الفددد   

هددددال اا دددد مياًعلأ ال ددددر    يهدددد  يجلددددي ال  لددددلأ ال ياسددددر كم دددد   حدددد   لل دددد ارن   ًفعهدددد     1ل

 ال ال دددد   ال  دددد رًعلأ   حددددة ليعدددد   الم دددد  طالمجلددددي ال  دددد رًر ال ياسددددر إلددددر يردددد ل 

هددداا ي ددد    ولك ددد   كمددد  وددد   1979ومدددر  25الميافددد  ا    ددد لأ   فدددر  دددياًل الرددد  ً ب ددد ًع  

  الدددار  ددديً ف ددد  المجلدددي ال دددفا   ددد ئي الميافددد   1996ومدددر   23اً الرددد  ً ب ددد ًع  فدددر  دددي

ال  ددد رًعلأ ال ددد با لسددد يه   يدددة ب  هددد  ي ددد     ا   ددد ي الميافددد   الم ددد  طالع يدددلأ بددد ت يا  

  5 يدددة الممصدددة  ن الددد مي هدددال ال  مدددلأ ال  ددد رًعلأ  يدددة المددد  ، ل   2ل  الددديا .   ب ا  ددد الع يددلأ 

  ح ددد ي  حهددد ل يهمدددلأ ا ددد مياًعلأ ال  لدددلأ إلدددر  1958لرددد  ً  ددد لأ يدددة ال  ددد رً ال ياسدددر ا

: ال  ددددددة المدددددد    لمخ لددددددم  عل دددددديفم دددددد   اا دددددد مياًعلأ ا    3ل ًئدددددد ي الجمهرًعددددددلأ .  ا ا 

الردددد ت  ل لمج بهددددلأ ال ددددي ل    الدددد  ص    المراادددده  يدددد   السددددل  ل الس   دددد لأ  اا اًعددددلأ 

 هددددد   ال ياسدددددر   ع ددددد  يدددددة   دددددة  حمددددد   بم ددددد   اا ددددد مياًعلأ المصدددددي  فدددددر ااا  4ل ... ا 

    ن اا  ددد   ب  ددد مياًالمجلدددي ال  ددد رًر ال ياسدددر  ع  فدددر  حلدددر الميفددد  العددد    ن ععمدددة 

   ن وددددلخ ي   حلددددر اة اًال الع يددددلأ وددددلي ة  خددددرل المسدددد    عة يددددة الميافدددد  الع يددددلأ إلددددر 

المص ودددة بلدددصة ي ددد      تسدددة    دددمة الددد  ا  الي دددمر   إن إ ددد   المص دددة   دددة اا هددد   

الددد  ا  الي دددمر علدددصة خ دددل خ يدددلأ وسدددلل ح ددد  اة اً،   ا عمصدددة  ن ع ر دددم الميفددد  العددد   

   6ل  ع   فر ت للأ ال ر، ال  هي، .   5ل ي م لأ. إا فر الع ة ال

    ددده  ال  دد رًر فددر ال ددياً الردد  ً حددة يجلدددي وردديعم ا يددرً ال ري ددلأ  كدد ن لحصريددلأ 

الدددار بددد ة  ادددر  هدددال الحصريدددلأ ال دددر وعمدددة حلدددر ودددلي ة  4/4/1950ال  لدددلأ ال ياسدددر فدددر 

                                                           
:ددـ د. سددا  دلددة ، مدددم حمايددة الدسددتورية للمرافددق العامددة ، مجلددة الشددريعة والاددانون ، كليددة الاددانون ، جامعددة )1(

 . 121، ص2016، 30، السنة 65الامارات العربية المتحد، ، العدد 
وسسدة ، لم 1:ـ دانا عبد الكدري  سدعيد ، حدل البرلمدان واثدار، الاانونيدة علدن مبدأاسدتمرارية اعمدال الدولدة ، ط)2(

 . 138، ص 2010الحديثة للكتاب ، بيروت ، 
علن أن " يسهر رئيس الجمهورية علن أحترا  الدستور  1958( من الدستور الفرنسي سنة 5:ـ نصت الماد، ))3(

، ويكفل الدرئيس مدن يدلال تحكيمدة ، حسدن سدير عمدل السدلطات العامدة واسدتمرارية الدولدة ، ويكدون ال دامن 
 الارض واحترا  المعاهدات ". للاستالال الوطني ووحد، 

 . 139:ـ دانا عبد الكري  سعيد ، مصدر سابق ، ص )4(
، دكتووراه  اطروحدة :ـ عبد الوهاب برتيمه ، المرفدق العمدومي فدي الجزائدر ورهانتدة كدأدا، ليدمدة المدوطن ، )5(

 .  12جامعة الجيلاني بو نعامة ـ يميس مليانة ، بلاسنة نشر ، ص

 )6(:ـ ياصد بالاو، الااهر، : " حادث غير متوقق لا يمكن دفعه ويجعل تنفي، الالتزا  مستحيلاي " ين ر إلن سليمان 

، ص 2008محمد الطماوي ، الأسس العامة للعاود الإدارية )دراسة ماارنة ( ، دار الفكر العربي ، الااهر، ، 

660  
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  بددد ة وددد ًع  ا ددد   للأ الحصريدددلأ  ودددلل م تصريدددلأ ا عددد ،      عمري هددد ت ددد ، ال  لدددلأ  ا ددد مياًعلأ

ال  ددد   ب دددرح ة يدددة ا حمددد ل ي هددد  لحصريدددلأ ورددديعم ا يدددرً ال ري دددلأ  اعدددة هددداا ال دددياً  

الع  عددددلأ  ال  ًئددددلأ  ولددددمة ا حمدددد ل الع  عددددلأ   ا حمدددد ل كلهدددد  ال ددددر عر عهدددد  الددددر عي عري  دددد  

لهدددال الحصريدددلأ  ةا عمصددد ال دددر   لل سددد  ي  يدددرً الدددر اً،    يددد  ا حمددد ل ال  ًئدددلأ فهدددر ا حمددد

ا ل دددي ل  ال  ددد   بهددد  لرهم دددلأ ال دددر و سددد  بهددد  هدددال ا حمددد ل فددد مصة للحصريدددلأ ال  ددد   بهددد  ا دددي 

 ن ادددا ً ي هدددر  حددد   إتددد ا  ال دددياي فدددر السدددل لأ      1ل ال  ًئدددلأ ال دددر ومدددي بهددد  ال  لدددلأ . 

الميافدد   ا دد مياًعلأ وعددر  إلددر ي دد       ددر  بدد لي ا هم ددلأ فددر ال دد ارن العدد     ا   هددر ي دد  

ددد  ااا هددد   ال  ددد رًر ال ياسدددر  ي فلدددلأ ال  ددد رً   ف  ددد   ل  فلددد الع يدددلأ     ددد  ويكدددف حل ددد  اع  

للم ددد   احددد ل ع رادددة حلدددر الميافددد  الع يدددلأ و ي   ددد  للم  ل ددد ل  الح اددد ل الع يدددلأ اا ددد مياًعلأ 

 مياً اا دددد  ا  وددد فدددر العمدددة   ن  ر ور دددم    اا  ددد     وددد عصي  هم ددددلأ هددداا الم ددد   فدددر 

  ارا دد  . بمع ددر  خددي إ ا ك ادد  ه  ددلأ  ور  دد العمددة فددر الميفدد  العدد   ل  ددي، يع  ددلأ ً دد   اددر  

 تسدددة  ددد ي العمدددة  اا   يددد يع  دددلأ يرادددر ، حلدددر ً   إ اً، ييفددد  يحددد   ل شددديال حلدددر 

هددال اله  ددلأ فددر حملهدد  ً دد  اا هدد    اع هدد    ًع مدد  ا دد مياً ف دد    فلادد  لدد ي يدد  عحددرل   ن 

   2ل عحدددة يص اهددد  فدددر إ اً، الميفددد  العددد       لددد  حمددد   بم ددد   اا ددد مياًعلأ . عددد   وع ددد ة يدددة 

ددددد  حلدددددر الح ددددد ، اا  رددددد  علأ  ااا م ح دددددلأ    ر حلدددددر وددددد ي ة   إامددددد فحسدددددة  عددددد عصي اع  

اات   اددد ل الع يدددلأ اا   ددد لأ للمج مددده   لددداا فدددلن ي ددد   ا ددد مياًعلأ الميفددد  العددد    يدددة  هددد  

ال ددددر ب دددد  حل هدددد  ا يعددددلأ الميفدددد  العدددد      ال ددددر وسدددد    إلددددر  ددددي ً، اا دددد ج بلأ  الم دددد  ط

المسددد مي، إلدددر وددد ي ة اات   اددد ل الع يدددلأ   ب ح  ددد ً ان الميفددد  العددد   يدددة ت دددن الهددد ل لددد  

اهم دددلأ فدددر ت ددد ، الجم حدددلأ فهدددال ااخ دددي، ي حددد  الحصددد   يسدددل ل لأ ا ددد خ ا  السدددل لأ يدددة اادددة 

 يدددة ال لددديعع ل العيب دددلأ ال دددر ارددد    3ل  فعددد ل . وددد ي ة هدددال اات   اددد ل بلدددصة يسددد مي

ال ددر حدد ل هددداا  1962حلددر  اددر  ا دد مياً حمددة الميافدد  الع يددلأ ال  دد رً الصددرع ر لسدد لأ 

الم ددد   ي ددد     ددد رًر   ن يسدددلللأ وع  دددة الميافددد  الع يدددلأ  يرددد لم الجهددد ل الحصري دددلأ ولدددصة 

 1993  لسددد لأ 1ل   يدددة  ددد ارن ً ددد 14ايعمدددلأ عع  دددة حل هددد  ال ددد ارن بمرادددة ادددص المددد  ، ل

   4ل حمة يل س ل ال  للأ .   ا  مياًبللن تم علأ ا يرال الع يلأ 

                                                           
 . 98:ـ د. سفيان بأكراد ميسروب ، مصدر سابق ، ص )1(
اموي ، حكومة تصريف الأعمال بين حصدرية الدسدتور وشدمولية الاجتهداد ، كليدة الحادوج والعلدو  :ـ ماريا الا)2(

 . 11ـ10، ص2020السياسية ، جامعة الروح الادس ، 
 . 96:ـ د. سفيان بأكراد ميسروب ، مصدر سابق ، ص)3(
، 3:ـ د. بلال عايدد الصدنديد، التن دي  الادانوني بحدث منشدور فدي مجلدة كليدة الادانون الكويتيدة العالميدة ، العددد )4(

 . 202،ص 2019
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  ل يدددي، حلدددر هددداا الم ددد    الدددار اددد   ف ددد ا عددد     2011كمددد  ادددص ال  ددد رً المفدددي  لسددد لأ 

و  ددد   الميافددد  العمري دددلأ حلدددر   ددد   المسددد  ا، بددد ة المرال ددد ل  المدددرال  ة فدددر الرلدددر  

   1ل ال ه    ااار ل فر وف  لأ ال يا  الرل ر    اا  مياًعلأ فر إ ا  الخ ي ل ا . 

  العمري دددلأ   دددم ن خدد ي وه   ور ددد م هددداا ا يدددي  وددد  إصددد اً  ل ددم ن ا ددد مياًعلأ الميافددد 

   يدددة ال  ددد رً 157يلدددي   ي  ددد   الميافددد  العمري دددلأ  هددداا الم  ددد   الدددار اجددد  ال ردددةل 

الح كمدددلأ  علكددد  حلدددر إصددد اًل ت  مددد  ادددص حلدددر  اددد  اعحددد   ي  ددد   للميافددد  العمري دددلأ  راحددد  

جم حددددد ل ال ياب دددددلأ  ا اهدددددف، الج ددددد ، الم عل دددددلأ ب سددددد  ي اة اًال العمري دددددلأ  الجهددددد ل  ال

لدددال  حمددد  ال لددديعه المفيبدددر حلدددر وحددديع  ا  ددديا  حلدددر العددد يل ة فدددر   2ل العمري دددلأ ا . 

الددددار ادددد   ف دددد   1958الميافدددد  العمري ددددلأ بم   ددددر ال رددددة الخدددد يي يددددة يي ددددر  ف ياعددددي 

عمصددة يع   ددلأ ام دده المددرت  ة حدددة كددة ور ددم حددة العمددة برددد لأ يدد بي،    كددال  كددة حمدددة 

ب ل دددد لر فددددون ال  دددد رً     3ل امدددد حر يرصددددرل ب لعردددد  ن خدددد ً  ال ددددم ا ل ال ل ع  ددددلأ . 

المفيبدددر  ددد   شددد ً إلدددر ي ددد   ا ددد مياً ال  لدددلأ     ن ي ددد   ا ددد مياًعلأ الميفددد  العددد   هدددر ي ددد   

وفل دددة هددداا الم ددد   حلدددر   يددد  عددد   ددد رًر لددد  اًو ددد ل  س ددد  ب لمردددلحلأ الع يدددلأ لدددال    ل  ددد  

   4ل تس   ت  الع يل ة فر ا  يا     و  عي ا    للأ    يه  ية الح ال ااخيف . 

 يددد  ا  ددد   ال ددد ارار لحصريدددلأ ورددديعم ا يدددرً ال ري دددلأ فدددر العددديا  الدددار عمددد م الحصريدددلأ 

ك اددد   تددد  اا ددد مياً فدددر وسددد  ي حمدددة الميافددد  العددد   بفدددل ال  دددي حدددة ل  ع هددد   دددرا  

فدددر ورددديعم ا يدددرً ال ري دددلأ المددد  ،  ا ددد مياًلا  رددد  علأ    اي  دددلأ الدددار علادددة    إ اًعدددلأ  

اجدد  هددال المدد  ،  دد  اردد  حلددر حدد  يجلددي الددر ًا  يسدد         عسدد مي  )5ل / س ي دد /    .61ل

فدددر ورددديعم ا يدددرً ال ري دددلأ ح ددد  تدددة يجلدددي ال دددرا     بدددال  عصدددرن ال  ددد رً العيا دددر  ددد  

ًئددد ي يجلدددي الدددر ًا  فدددر   ددد   الحددد     س ددد     ددد   يجلدددي ال دددرا   اخ ر صددد لتددد   

  ددد   ب  حمددد ل  ال اخ ر صددد ل ًئددد ي يجلدددي الدددر ًا  حلدددر ال يبسددد ة الحدددة    ر ترددد

الرددد فلأ اة اًعدددلأ المجدددي ، يدددة كدددة هددد ل     دددر    ر ااددد  تردددي اخ ر صددد ل الحصريدددلأ 

                                                           
 . 2011( من دستور الم رب لسنة 154:ـ ين ر إلن الفصل ))1(

 .2011( من الدستور الم ربي لسنة 157:ـ ين ر إلن الفصل ))2( 

 الم ربي . 1958مرسو  عا   ( من5:ـ ين ر إلن الفصل ))3( 
، ماال منشور بمجلدة العلدو  الاانونيدة ،  2011:ـ أحمد اجمعون ، المرفق العمومي في الدستور الم ربي لسنة )4(

 . 58، ص  5سلسلة الدراسات الدستورية والسياسية  ، العدد
ن ) فددي حالددة التصددويت علددن أ 2005لسددنة  جمهوريددة العددراج دسددتور / ثامنيددا / د( مددن 61صددت المدداد، ):ددـ ن)5(

بسحب الثاة من مجلس الوزرا  بأكملة ، يستمر رئيس مجلس الوزرا  والوزرا  في مناصبه  لتصريف الأمدور 

ا إلن حين تأليف مجلس الوزرا  الجديدد وفايدا لأحكدا  المداد، ) ( مدن هد،ا 76اليومية ، لمد، لاتزيد علن ثلاثين يومي

 الدستور (.  
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ال  لدددلأ   ددد ي يياف هددد  ب ا  ددد    ا ددد مياًعلأب رددديعم ا يدددرً ال ري دددلأ ب ل ددد ً الدددار ع دددمة 

   1ل  حددد    دددلرحه  بدددلر حمدددة اخدددي  ددد  ع  دددي يسدددل ل  ه   يددد   يجلدددي ال دددرا  .  ا ددد يا 

 ب ا  ددد   فدددر  دد  ة  دددم ن  ددد ي الميفددد  العددد     2ل س ا  ددد   يدددة ال  ددد رً .  /64 كددال  المددد  ، ل

 ا ددد مياً ا تدددم ان ال ددد ارن اة اًر  ددد  ات دددرف حلدددر يجمرحدددلأ يدددة ااتصددد   ال دددر   اددد ه  

ال  ددد   اة اًر    يدددة هدددال ااتصددد   ي ددده إ ددديا  المدددرت  ة   ددد   عددد  الملدددي  فدددر ا لدددة 

  ل العددد ل  هددداا ااوجددد ل   ه ددد    ل إلدددر اعدددة اة ددديا  ايعمدددلأ عع  دددة حل هددد  ال ددد ارن   

 را عدددل   ه ددد    ل  خددديف إلدددر و  ددد   اة ددديا  بح دددن    3ل  يدددة هدددال الددد  ل العددديا   . 

إلددددر ور ددددم العمددددة فددددر الميافدددد  المهمددددلأ .  كمدددد    ادددد  يجلددددي ال  لددددلأ ال ياسددددر ا يعددددلأ 

وسدددد   ه اة اً، فددددر تددددي ل  برا دددد  ه ال ددددي ل اا دددد    ئ لأ    ا يعددددلأ ال ددددي ً،  ال ددددر 

  4ل  ا دددد مياً . يع  ددددلأ ان وخدددد لم ال دددد ارن فددددر  دددد  ة  ددددم ن  دددد ي الميفدددد  العدددد   ب ا  دددد   

ددد  االددد   يجلدددي ال  لدددلأ ال ياسدددر ا يعدددلأ المرتدددم ال علدددر  ال دددر و  ددد  فدددر ال دددي ل   اع  

الع  عدددلأ لحم عدددلأ ا فددديا  الددداعة ع عددد يلرن يددده يدددة ع هدددي بم هدددي المرتدددم  هدددر لددد ي كدددال    

 فددر ال دددي ل اا دد    ئ لأ ل سددد  ي الميفددد  العدد   إ ا ويكددد  العددد يلرن ف دد  ل دددي ل ا ددد    ئ لأ   

هدددال اا ددد   للأ حلدددر  يا ودددلس  ال لددديعع ل حلدددر و  ددد   ا ددد   للأ المدددرت  ة بح دددن كمددد  ارددد

حمددددة الميفدددد  العدددد     كمدددد    ادددد  يجلددددي ال  لددددلأ ال ياسددددر ا يعددددلأ ال ددددي ل ال  ًئددددلأ فددددر 

الع دددر  اة اًعدددلأ يدددة اادددة  دددم ن  ددد ي الميفددد  العددد   ب ا  ددد    ا ددد مياً إ ا لحددد  ب لم ع  ددد  

ة اً، ا يددي الددار عهدد   ب ر ددم و   ددا الع دد  ف  ددر  يدده اة اً،  دديً اسدد   بخ  ددلأ  اخ ددل ا

 اة اً، ه ددد  ب عدددرعل الم ع  ددد  ب ل ددد ً الدددار ع دددمة  ددد ي الميفددد  العددد   ب ا  ددد    ا ددد مياً . 

  ف  ددد  للم ددد   المددداكرً ع رادددة حلدددر الميافددد  الع يدددلأ و ي   ددد  للم  ل ددد ل  للح اددد ل الع يدددلأ   5ل

  ا  وددد . وددد عصي اهم دددلأ هددداا الم ددد   فدددر  اا ددد مياً فدددر العمدددة     ن ار ور دددم    اا  ددد  

العمددة فددر الميفدد  العدد   ل  ددي، يع  ددلأ ً دد   اددر  ور  دد    ارا دد    بمع ددر  خددي إ ا  ا دد مياً

 تسدددة  اا   يددد ك اددد  ه  دددلأ يع  دددلأ يرادددر ، حلدددر ً   إ اً، ييفددد  يحددد   لرشددديال حلدددر 

                                                           
زائدري ، التن دي  الدسدتوري لحدل مجلدس الندواب فدي دسدتور جمهوريدة العدراج لسدنة :ـ احمد محمد هدادي الج)1(

 . 181، ص 2012, رسالة ماجستير ، كلية الاانون ، جامعة البصر، ، 2005
علدن أن ) يددعو رئديس الجمهوريدة عندد حدل  2005/ ثانيدا ( مدن الدسدتور العراقدي لسدنة 64:ـ نصت المداد، ))2(

ددا مددن تدداري  الحددل ، ويعددد مجلددس مجلددس النددواب إلددن انتيابددات  عامددة فددي الددبلاد يددلال مددد، أقصدداها سددتون يومي
 الوزرا  في ه،ه الحالة مستايلاي ، ويواصل تصريف الأمور اليومية (. 

 المعدل  1969لسنة  111( من قانون العاوبات العراقي رق  364/1:ـ ان ر إلن الماد، ))3(
 . 418،ص1994ي ، دار المطبوعات الجامعية ، الاسكندرية ، :ـ د. ماجد راغب الحلو ، الاانون الإدار)4(
:ـ عبد الباقي نعنة عبداللة ، ال روف الاستثنائية بين الن رية والتطبيق )دراسة ماارنة (، مجلة العدالة ، مجلة )5(

اد، بلاسنة ، السنة السادسة ، بلادار النشر ، ب د1فصلية يصدرها مركزالبحوث الاانونية في وزار، العدل ، العدد

 . 23النشر ،ص
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 ددد  اا هددد    ددد ي العمدددة ف ددد    فلاددد  لددد ي يددد  عحدددرل   ن ا ددد مياً هدددال اله  دددلأ فدددر حملهددد  ً

 اع هددد    ًع مددد  عددد   وع ددد ة يدددة عحدددة يص اهددد  فدددر إ اً، الميفددد  العددد       لددد  حمددد   بم ددد   

  ددددي ًال ي دددد   ا دددد مياً ال  لددددلأ كدددد ن الحددددة بدددد ن وصلددددم   1ل ا دددد مياً الميفدددد  العدددد   .

الحصريددددلأ السددددلم ب ردددديعم ا حمدددد ل الج ًعددددلأ ال ري ددددلأ  ال ددددي ًعلأ ل عمريددددلأ الح دددد ، فددددر 

ا دد صم ل الحصريددلأ الخلددم إادديا ال ولددص له   ي حهدد  ال  ددلأ  يددة سدد  ي  شددي، ال  لددلأ إلددر تدد ة 

 اخ ر ص وه .

اسدددد خلص يددددة  لدددد   ن الحصريددددلأ ال ددددر ف دددد ل  دددد  ه  ال دددد ارار فددددر ي  شددددي، اخ ر صدددد وه   

عمصددددة  ن ومدددد ً  اخ ر صدددد   يحدددد   ا   هدددداا ااخ ردددد   ا عجدددد   دددد  ل ال دددد ارار  ا فددددر 

 . ت ئ ه  ال ي ًعلأ ي ً، ا  مياً يياف  ال  للأ بل ا   

ان الحصريدددلأ فدددر ال دددي ل اا ددد    ئ لأ اامددد  ول دددي لح لدددلأ ال دددي ً،   ف لحصريدددلأ هدددر 

المسدددددل للأ حدددددة وسددددد  ي اللدددددل ن الع يدددددلأ  ت دددددم اايدددددة  ودددددلي ة الخددددد ي ل الع يدددددلأ 

 ال دددي ًال الح  و دددلأ   ااهددد  يدددة  لددد  يدددة ان ع  لدددة ي هددد  اوخددد   ال ددد اب ي ال  يدددلأ 

  عدددددلأ المع ددددد  ،    اا لرعدددددلأ ه ددددد  اا  ددددد   تصريدددددلأ الددددد    الدددددر ت  وهددددد  ال  ةحددددد  ،

  . عم يال لأ شيح لأ

ضمان تحقيق المصلحة العامة ثانياا :ـ   

ان يردد لم المرددلحلأ الع يددلأ ي لدد  ي ددة الع عدد  يددة المردد لح ل الع يددلأ ال ددر و سدده لص  ددي يددة 

ال ر و س  ب لمي ادلأ  ال در وخرلهد  ا د  ع    امد ل يخ ل دلأ يدة المدااهة   ال خيعج لاللي ت ل 

 ا فص ً    وصرن حي لأ ي ف ال  ًع  للمحد  ال المسد مي، يدة كدة صدر  ل لرع هد  ب  صد  ي 

ال لس  لأ الم ع  ، .  وصرن   ً، المر لم حلر اات را   د    إلدر و درعيل  اسيائد    كمد  وصدرن 

.لاا ف   حديل الد عل المردلحلأ الع يدلأ  2ل  ط ال خ للأ  المااهة الم  ر ،سفي، ولر  به  بعل الم 

ب اه  ا يجمرحلأ ية ا  ي  ال راح  العل   ال در ع در  حل هد  ك د ن المج مده يدة ال  ت دلأ الس   د لأ 

   اا  ر  علأ  ااا م ح لأ  الخل  لأ ا . 

 الددد  السدددل لأ الح كمدددلأ المردددلحلأ الع يدددلأ هدددر ا  ددد   الدددار وسددد    إل ددد  ال  لدددلأ    و دددر  يدددة 

فددددر المج مدددده   يددددة خدددد ل هددددال الخر رددددلأ للمرددددلحلأ الع يددددلأ وص سددددة الحصريددددلأ اللدددديح لأ 

ال  يدددلأ لهددد    هدددر ال دددر   ل إلدددر اب ددد ا  إاددديا ال ً  بدددلأ الحددد كم ة فدددر   ا   تددد ئ ه  ت دددر 

ا ع حيفددددرا حددددة ا  دددد   الددددار   يدددد  حل دددد   ددددل  ه    الم م ددددة فددددر المرددددلحلأ الع يددددلأ  

                                                           
 . 254، ص2002، 1:ـ سعد الله اليوري ، الاانون الاداري العا  ، المنشورات الحاوقية ، ج)1(
 .150، ص 1964، مؤسسة سجل العرب ، القاهرة عبدالفتاح العدوي ، الديمقراطية وفكرة الدولة ،  -:  (2)
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 فدددر  ك دددي  –الح دددر  ال دددر تهددديل فدددر ال دد ًع  ال  ددد رًر  ك دددي يدددة يدددي،  ل سدد  إح اددد ل 

إا وع  دددي المج مددده    ال   ددلأ الم صدددي، فدددر المج مددده حددة الردددرً، ال دددر ع رخ هددد   –يددة يصددد ن 

هددداا المج مددده للمردددلحلأ الع يدددلأ  لدددال  فدددون هدددال اةح اددد ل ل سددد  ي ل دددلأ  بدددة اسددد  لأ ت دددن 

   1ل .ة المرلحلأ الع يلأعر  ه  ال ف  ي كلم  وف يل فصي، المج مه ح

ف لمردددلحلأ الع يدددلأ و ددديً وجيعددد  ًئددد ي يجلدددي الدددر ًا  يدددة  دددل    فدددر تددد ل ااحيافددد  حدددة 

الف عددلأ ال دددر ي حددد  لدد  السدددل لأ يدددة االهدد   هدددر وح  ددد  المرددلحلأ الع يدددلأ   كمددد   ن المردددلحلأ 

الع يددلأ   ا دد  ب دد   السددل لأ فددر ي ردد ه  بعدد   ددحة ال  ددلأ يددة ًئدد ي يجلددي الددر ًا     فددر 

ال يلمددد ن ت دددن  شددد ًل إلدددر ب ددد   الحصريدددلأ فدددر تددد ل و ددد ع  ا ددد   ل ه  ل رددديعم  ت لدددلأ تدددة

ا يدددرً ال ري دددلأ لح دددن ولدددص ة تصريدددلأ ا عددد ل   كمددد   ن المردددلحلأ الع يدددلأ هدددر ومددد م لحصريدددلأ 

ومص هددد  يدددة ال لددديعه فدددر يجددد ل اعلدددلأ ال دددر ورددديعم ا يدددرً ال ري دددلأ السدددل  ل اا ددد    ئ لأ 

   2ل ب لسل لأ ال ليعع لأ .   ال   رً خ ص  

وح  ددد   ا ددد مياً ن   ددد    ادددر  تصريدددلأ ورددديعم ا يدددرً ال ري دددلأ هدددر يدددة  ادددة  دددم ن 

المرددلحلأ الع يددلأ   ت ددن  ادد ل الحصريدد ل فددر يخ لددم ا  ي ددلأ يددة  اددة وح  دد  المرددلحلأ 

الع يدددلأ   فلددد ي يدددة يردددلحلأ   لدددلأ يددد  حددد    ادددر  تصريدددلأ  دددرا   ك اددد  هدددال الحصريددد ل 

 رددد ي، يدددة  ادددة وملددد لأ ا يدددرً    لمددد ، لرعلددد  اك اددد    ك  ورًعدددلأ    دددرا      عم يال دددلأ  

ال ري ددددلأ لال ددددي ًعلأ     يددددة  اددددة   ايددددلأ  اددددر  ال  لددددلأ    يم ً ددددلأ صدددد ت  وه  المركلددددلأ 

 ر . الخ ًا   ال ه   را  ك ن  ل  حلر الرع   ال اخلر  

وح  دد  المرددلحلأ الع يددلأ  هددر ال  لددلأ دد  او دد  ال  هدد    دد عمه   تدد ع ه  حلددر ان   دد    اددر   

عددديف هددد ل  فلً ددد ر.  1ل   ان هددداا الهددد ل عحصددد  ام ددده ورددديف ل  دددل  وه  الع يدددلأ المخ ل دددلأ

كدددة   لدددلأ لددد ي فدددر تم عدددلأ  فيا هددد  يدددة العددد  ان الخددد ًار    و ددد  ل السدددله  الخددد ي ل يددده 

  يهددددد     إا  صددددد ح  كدددددة الددددد  ل   لدددددلأ  اتددددد ، بعددددد  ان و دددددي  يع هددددد ال حددددد   اح ددددد ا  

ل ي ددد فه   لصدددة الهددد ل هدددر وح  ددد  الخ دددي العددد   لالمردددلحلأ الع يدددلأ  الدددار  يع هددد ال و ددد  

عددديال ال   ددد  فدددر ان ععددد ة كدددة فدددي  ت ددد ، اف دددة    ان كدددة المل سددد ل فدددر ال  لدددلأ ل سددد  

 دددددرف   ددددد ئة ة ًاف هددددداا الهددددد ل .  ان هدددددال الح ددددد ، ا و ح ددددد  إا برادددددر  العددددد ل  ددددد   

                                                           
، علدن 6/4/2021:ـ امل المرشدي ، المصلحة العامة ، ماال منشور علن الشبكة المعلوماتية ، تاري  الزيدار، )1(

                                                                                                         https://www.mohamah.net/lawالرابط التالي: 
، كليدة دكتووراه  اطروحدة :ـ  ريفي نادية ، المرفدق العدا  بدين  دمان المصدلحة العامدة وهددف المردوديدة ، )2(

 . 44، ص2012الحاوج بن عكنون ، جامعة الجزائر ـبن يوسف بن يد، ، 

https://www.mohamah.net/law
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ب  مدد  عدديف الج اددة ااخددي   ان    2ل  .ال  دد ئة    دد   كددة   لددلأ ل ح  دد  الف عددلأ يددة  ار هدد 

المردددلحلأ الع يدددلأ هدددر ال م  ددد  المج معدددر   ت وددد  ال  وجدددلأ يدددة اللدددعرً الجمعدددر ب لسدددع  ، 

ان ه ددد ف   ددد رًعة  اتددد هم  صدددح م  هدددر لمردددلحلأ  ب  مددد   هدددة اخدددي إلدددر ال دددرل  االددد   

  اايددددلأ  ااخددددي ح دددد    هددددر لمرددددلحلأ ال  لددددلأ. ايدددد  الددددي ر ااخددددي ف دددد   هددددة إلددددر ال ددددرل  ن

يمددد  عع دددر      3ل  ح  صدددي المردددلحلأ الع يدددلأ  عجعلهددد  س سدددلأ هدددر الحيعدددلأ  اايدددة  الصيايدددلأ . 

ددد  بح لدددلأ ورددديعم ا يدددرً ال ري دددلأ بددد لمع ر ال ددد       ن الحصريدددلأ المسددد   للأ   ال دددر هدددر تصم 

حل هددد  الراادددة الدددرل ر      يرددد لم المدددرال  ة  عمل ددد لهددد  ااح دددااً يدددة ال  ددد   بمددد    ا عجدددر

 اح   ً . كةالرل  لأ و  ر فر    ف لمرلحلأ 

فدددر اخ رددد   السدددل لأ ال   عيعدددلأ لل  لدددلأ   عمصدددة  ن عصدددرن لددد  عصدددرن  دددمة فهددداا ال ددد خة 

ااعصدددد    ددددل ر حلددددر ت دددد ، ا فدددديا   ك ل  دددد    حلددددر الم دددد  ً، الخ صددددلأ    وح عدددد  بعددددل 

تيعددد ل العمدددة ال ج ًعدددلأ  الرددد  ح لأ  كددداا العجدددف المددد لر الدددار  ددد  عحردددة للمردددلحلأ  س ددد   

 )ا دددد ف له . هددددال ا هم ددددلأ هددددر ال ددددر اعلدددد  بعددددل ال  هدددد   ال ياسدددد  ة  حلددددر ً  دددده 

Gaston Jèze )  ع ددرل بددلن إالدد   يرددلحلأ ح يددلأ عجددة  ن عدد خة فددر اخ ردد   ال يلمدد ن

  ت دددن تددد   يجددد ل ال ددد ارن 34فدددر المددد  ،  1958 فياسددد  لعددد   هدددر يددد  اس لددد   يدددة    رً

حلدددر  ن ا يدددرً   دددي الدددراً ، فدددر  حلدددر  ددد  ة الحردددي   اح  دددي الحصريدددلأ يلددديح  ح  عددد 

 45يجددد ل ال ددد ارن و  دددر يدددة اخ رددد   السدددل لأ ال    م دددلأ.  ب ل سددد لأ للمفدددي  فدددون ال ردددة 

  46يدددة ال  ددد رً الحددد لر تددد   بددد  ًل    ددده يجددد ل السدددل لأ ال    م دددلأ بم   دددر ال ردددة 

ا يددي الددار ع  فددر يعدد  ال ردديعم بددلن إالدد   المردد لم الع يددلأ عدد خة فددر اخ ردد   السددل لأ 

لددداا فدددلن يدددة يردددلحلأ ال  لدددلأ ب ددد   ًئددد ي    4ل .     م دددلأ  ا عمددد  للمجددد ل ال ددد ارار بردددللأال 

يجلدددي الدددر ًا  فدددر ي رددد لأ فدددر تددد ل وح ددد   تددد ف الحددد ال ال دددر ادددص حل هددد  ال  ددد رً   

ت دددن و حدددرل ف هددد  الحصريدددلأ إلدددر تصريدددلأ ورددديعم ا يدددرً ال ري دددلأ   إ  ادددص ال  ددد رً حلدددر 

  تصريددددلأ وردددديعم ا يددددرً ال ري ددددلأ هددددر وح  دددد   اددددر  ب  ئهدددد  فددددر السددددل لأ    ر ان  اددددر

 المرلحلأ الع يلأ  لل  للأ .  

                                                                                                                                                                      
د. محمد ماهر أبو العينين ، الانحراف التشريعي والرقابة على دستوريته ، دراسة تطبيقية في مصر ، دار  -: (1)

 .303، ص 1987النهضة العربية ، القاهرة ، 
 .132ص ، 1980بلا دار نشر ، مبادئ القانون ، ، د. سمير تناغو :ـ  )2(
خ  ً الخل      حلر الل صلأ المعلري و لأ   ود ًع  الفعد ً، ـ  . يحم  ح سر الصرع ر   المرلحلأ الع يلأ   ايع ، ا:)3(

                               http://akhbar-alkhaleej.com/news/articleحلر اليابا ال  لر :  6/4/2021
علدن الدرابط التدالي :  9/4/2021:ـرشيد بنعايش ، مفهو  المصلحة العامة ، الموقدق المتمددن ، تداري  الزيدار، )4(

https://www.ahewar.org/debat/show.art.asp                                                             
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 المطلب الثاني 

حكومة تصريف الأمور اليومية  اختصاصات   

 ن الحصريدددلأ المسددد   للأ    فدددر تصدددد  المسددد   للأ و دددرلر ورددديعم ا يددددرً ال ري دددلأ ًع مددد  عدددد   

ولدددص ة تصريدددلأ ا عددد ،   إن وح عددد  ي دددمرن المسددد ئة ال دددر و دددرلر تصريدددلأ ورددديعم ا يدددرً 

ال ري ددلأ ال  دد   بهدد  يددة العرايددة ا    دد لأ ال ددر وحدد   يدد ف شدديح لأ ال ردديف ل ال ددر و ددر  بهدد  

   خيادددد  ح دددد     اخ ر صدددده  ادددد   دددد  وردددديف  فددددر ا دددد   هددددال الحصريددددلأ    يدددد    ا ك

ي هدددد  ال ري ددددلأ ااح    عددددلأ  ااخ ر صدددد ل لحصريددددلأ وردددديعم ا يددددرً ال ري ددددلأ ارحدددد ن يددددة 

   ال ددددر  ااخددددي هددددر  ال  لددددلأال ددددر ع ددددر  بهدددد  الددددر عي عري  دددد  ولي   دددد  ا دددد مياً   ا  ييافدددد  

 خة حلدددر   ددد    ن  ال دددر و  دددر ال ددد ال دددي ً، وصدددرن فدددر ت لدددلأ  اا ددد    ئ لأااخ ر صددد ل 

فدددر المددد  ،  2005 كدددي   ددد رً امهرًعدددلأ العددديا  لسددد لأ   1ل  ددد يلأ    ال  لدددلأ فدددر  ال ددد ارن .

يرددددد لم تصريدددددلأ ورددددديعم ا يدددددرً    3ل /س ا ددددد   .64 كدددددال  المددددد  ، ل   2ل / س ي ددددد  /  .61ل

هدددال الحصريدددلأ    بددد ليار  إلدددر ال  ددد   الددد اخلر  اخ ر صددد لال ري دددلأ   إا ااددد  لددد  ع ددد  بددداكي 

اخ ر صدددد ل    4ل /س ا دددد   . 42ف دددد   كدددديل المدددد  ، ل 2019  لسدددد لأ 2لمجلددددي الددددر ًا  ً دددد  ل

فدددر ال دددي     سددد  هددداا الم لدددة إلدددر فددديح ة  ددد  صل  تصريدددلأ ورددديعم ا يدددرً ال ري دددلأ .لددداا 

   يددد   عدددلأ فدددر ال دددي ل الع تصريدددلأ ورددديعم ا يدددرً ال ري دددلأ  اا ل حدددة لااخ ر صددد ل

ال دددي  ال ددد ار   خررددد  إلدددر ل اخ ر صددد ل تصريدددلأ ورددديعم ا يدددرً ال ري دددلأ فدددر تدددة 

   .  ال ي ل اا     ئ لأ

 

 

 

                                                           
  .122:ـ د. سيفان بأكراد ميسروب ، مصدر سابق ، ص )1(
/ ثامنا/د( ، نصت علن ) في حالة التصويت علن سحب الثاة من مجلس الوزرا  بأكملة ، يستمر 61:ـ الماد، ))2(

س مجلس الوزرا  والوزرا  في مناصبه  لتصريف الأمور اليومية لمدد، لاتزيدد علدن ثلاثدين يومدا الدن حدين رئي

 .( من الدستور 76تأليف مجلس الوزرا  الجديد وفااي لاحكا  الماد، )
د / ثانيا( ) يدعو رئيس الجمهورية ، عند حل مجلس النواب إلدن انتيابدات عامدة فدي الدبلا64:ـ ،كرت الماد، ))3(

ي مددن تدداري  الحددل ، ويعددد مجلددس الددوزرا  فددي هدد،ه الحالددة مسددتايلاي ، ويواصددل  يددلال مددد، اقصدداها سددتون يومددا
 .تصريف الأمور اليومية 

/ثانيا( ، الماصود بحكومة تصريف الامدور اليوميدة : اتيدا، الادرارات والاجدرا ات غيدر  42:ـ ،كرت الماد، ))4(

عمل مؤسسات الدولة والمرافق العامة بانت ا  وا دطراد ، ولايدديل مدن الاابلة للتأجيل التي من شانها أستمرار 
 منها مثلاي أقتراح مشروعات الاوانين أوعاد الاروض أو التعيين في المناصب العليا فدي الدولدة والاعفدا  منهدا 

 أو إعاد، هيكلة الوزارات والدوائر 
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 ال ي  اا ل

تصريلأ وريعم ا يرً ال ري لأ فر تة ال ي ل الع  علأ اخ ر ص ل    

 ا حمددد لتصريدددلأ ورددديعم ا يدددرً ال ري دددلأ فدددر تدددة ال دددي ل الع  عدددلأ  اخ ر صددد لولدددمة 

الحصريدددلأ  ن حددد و  حلدددر و ددده  ال دددياًال  ال ال   عدددلأ الع  عدددلأ    ال ري دددلأ    الي و   دددلأ ال دددر 

 ر ا حمدددد ل ال ددددر ا عجددددر     1ل يددددة  اددددة  ددددم ن تسددددة  دددد ي الميافدددد  الع يددددلأ . و  شدددديه 

صدددد اً ال ددددياًال اا اًعددددلأ ا      2ل للميافدددد  الع يددددلأ.  ع  فهدددد  ان  لدددد  وع دددد    اولا لهدددد     

  ن  ن و  ددددمة وعدددد ع    س ارعدددد ال ددددر وعدددد ل  ير ددددرح ل يحدددد  ل ا    ئح ددددلأال ال ال   عددددلأ 

   المسددددد   بح دددددر  عع ددددديل بهددددد  ال ددددد ارن  ا  وعددددد عة   ددددده  ال لددددديعع لأيدددددة ال ردددددر  

للجهددد     المللرفدددلأإن ااحمددد ل ال دددر و دددر  بهددد  الحصريدددلأ    3ل المل سددد ل  الميافددد  الع يدددلأ .

اة اًر    بع دددد ً، اخدددديف هددددر ولدددد  ا حمدددد ل الي و   ددددلأ ال ددددر و جددددف فددددر  ًادددد ل السددددل  

   4ل اة اًر ال ا  . 

بهدددال ااحمددد ل بلدددصة ك يدددة  ددد  رلر و سددد مه  إلدددر ا حمددد ل ال دددر وصدددرن  اةت لدددلأ يدددة  ادددة 

  مة اال ً ال   رًر    ااحم ل ال ر و ه  مة اال ً اة اًر .

ال ددر وخددي  حددة ا دد   تصريددلأ وردديعم ا يددرً ال ري ددلأ فددر ا دد   المجدد ل  :ددـ ا حمدد لا ا  

 : ليععر ال

يل ًعه ال راا ة  ا  ياذ:ـ 1  

إتددد ا  ف ددد   حدددة الحددد ل  ن ال  لدددلأ بح ادددلأ إلدددر ولددديعع ل ا عددد ل بلدددصة يسددد مي    ب   عدددلأ

   هددددال الملدددد ًعه عدددد   احدددد ا  ا ل هدددد  يددددة   ددددة الحصريددددلأ  ال  فددددا،وعدددد ع ل حلددددر ال ددددراا ة 

/ ا ا  60المددد  ، لت دددن ارددد     5ل      خ صدددلأ فدددر    ددد ل ا  يددد ل  الحدددي   .  اً،الدددرل

لددد ن  يلددد ًعه ال دددراا ة و ددد   يدددة ا  حلدددر  ن  2005امهرًعدددلأ العددديا  لسددد لأ   يدددة   ددد رً 

                                                           
 2010وار،، كلية الاانون ، جامعة النهدرين ، :ـ غسان لعيبي مناتي ، حكومة تصريف الأعمال ، أطروحة دكت)1(

  . 17، ص 
  123:ـ د. سفيان بأكراد ميسروب ، مصدر سابق ، ص )2(
/ 2/1:ـ د. محي الدين الشحيمي ، مفهو  حكومة تصريف الاعمال ، علن الشبكة المعلوماتيدة ، تداري  الزيدار، )3(

2021      https://strategicfile.com                                                                                           
، بلاسنة 1مؤسسة الكويت للتاد  العلمي ، الكويت ،ط:ـ د. عادل الطبطبائي ، أيتصاصات الحكومة المستايلة ،)4(

  . 36ص  نشر،
، مجلددة جامعددة كركددول  2005لدسددتور العراقددي لسددنة التنفي،يددة بموجددب ا السددلطة:ددـ أحمددد يورشدديد حميدددي ، )5(

  . 14، ص  2012، السنة السابعه ،  2، العدد  7للدراسات الانسانية ، المجلد 
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   بهددداا  ح ددد  هدددال المددد  ، لددديئ ي يجلدددي الدددر ًا  ا ًئددد ي الجمهرًعدددلأ   يجلدددي الدددر ًا  

تددد  ال  ددد   بملدددي ح ل ال دددراا ة إلدددر   جمهرًعدددلأ بردددرًل ي  دددي ،    يلددد يكلأ يددده ًئددد ي ال

تصريددددلأ وردددديعم  اخ ردددد  خدددد ً  إلدددد ً  ااخ ردددد  ع دددده هدددداا    1ل يجلددددي ال ددددرا  .

الملدددد ًعه ع دددد ً  وحدددد  ي هددددر  ل    دددد ل ال  لددددلأ    ال ددددر  ا  ددددياذا يددددرً ال ري ددددلأ    ن 

يلددد ًعه ال دددراا ة لهدددال  ا  دددياذوخدددي  حدددة صددد ت   ولددد  الحصريدددلأ    إيص ا دددلأ وددديف يهمدددلأ 

ال ر  دددده حلددددر ييا دددد   ًئدددد ي الجمهرًعددددلأ  اخ ر صدددده إا اادددد  عدددد خة  ددددمة   2ل الحصريددددلأ .

  فددد  ا ك اددد  المدددد ،  ال لدددديعع لأحلدددر يلدددي ح ل ال ددددراا ة ال دددر و يهددد  السدددل لأ   المرددد   لأ

المحددد  ، فدددر ال  ددد رً اح ددديا  ًئددد ي الجمهرًعدددلأ حلدددر يلدددي   ال ددد ارن الدددار   دددي يدددة 

تصريدددلأ ورددديعم  اخ رددد  ح ددد  ب اعدددلأ ا  يدددلأ الر اًعدددلأ  ف رددد م يدددة  اا هددد  ال يلمددد ن  ددد 

   3ل .لأ ا يرً ال ري 

 ددددمة  ةا عدددد خ ح دددد  الياددددر  إلددددر ال  دددد   الدددد اخلر لمجلددددي الددددر ًا  اددددص حلددددر  ن ل

 .  4ل اخ ر ص ل تصريلأ وريعم ا يرً ال ري لأ ا  ياذ يلي ح ل ال راا ة  . 

ال ليعع لأ و  مة وع ع   فر ال رر   :ـ إص اً ال ياًال ال    م لأ  ال ر2  

ا لمددد  و  ل ددد  الح ددد ، الح ع دددلأ يدددة   ددد   اا اً، ب لددد له   الخددد   بسددد ي الميفددد  العددد    ا دددي 

 ودد ح  يددة  ااوجدد لحلددر اا اً،  صدد اً ولدد  ال ددياًال     دد  ولكدد  هدداا  ةو راددف دد   ب ا  دد  

ت ددددن    رددددي   ً ال يلمدددد ن ف دددد   1958الحدددد لر  الخ يسددددلأال  دددد رً ال ياسددددر للجمهرًعددددلأ 

  ي ددد     34حلدددر ال لددديعه فدددر يسددد ئة ا ً هددد  ال  ددد رً حلدددر  ددد  ة الحردددي فدددر المددد  ، ل

فددددر يجدددد ال  ةا ودددد خ ودددديف للحصريددددلأ يجدددد ا   ا ددددع   لل لدددديعه فددددر ام دددده المسدددد ئة ال ددددر 

يدددرً تصريدددلأ ورددديعم ا  اخ رددد  وخدددي  هدددال ال  ئ دددلأ يدددة ال دددياًال حدددة    5ل ال لددديعه. 

ح ددد  اليادددر  إلدددر ال  دددرعل    1ل يددده ي دددمرن ورددديعم ا حمددد ل.  ااسدددج يه ال ري دددلأ لعددد   

ب عدددد عة بعددددل ارددددر   اة اً،ك ادددد   دددد  فر دددد   فدددد  ا ال لدددديعع لأالردددد  ً يددددة السددددل لأ 

                                                           
علدن أن )مشدروعات الادوانين تادد  مدن رئديس  2005/ اولاي ( مدن الدسدتور العدراج لسدنة 60نصت الماد، ):ـ )1(

  الجمهورية ومجلس الوزرا  (.
 علي ، الصلاحيات المحدود، لحكومة تصريف الاعمال ، موقق جريد، المدم ، تاري  الزيار،  :ـ هادي عزيز)2(
                                 https://almadapaper.net/view.php علن الرابط التالي : 1/4/2021

العراقيدة "دراسده ماارندة "،  :ـ ساره علي صالح البياتي ، ، التوقيق المجاور وتطبيااتدة فدي الان مده البرلمانيدة)3(
  . 75، ص  2018رسالة ماجستير مادمة الن مجلس كلية الاانون والعلو  السياسية ، جامعة كركوك ،

 . 2019( لسنة 2/ثانييا ( من الن ا  الدايلي لمجلس الوزرا  رق  )42:ـ ين ر إلن الماد، ))4(
علدن الشديكة   :ة التجداوز علدن الامدوال العامدة ، لازالد:ـ ،كدرم عبداس علدي ناصدر الددايني ، وسدائل الادار، )5(

 علن الرابط التالي : 23/3/2021المعلوماتية تاري  الزيار، 

  https://almerja.net/reading.php 
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ال ددد ارن حدددة ليعددد  ال دددياًال ال    م دددلأ لالرئح ددد      فهدددال ال  ئ دددلأ يدددة ااحمددد ل وخدددي  

ا عمدد م إا لحصريددلأ  دد  ا لدد  حلددر س ددلأ ال يلمدد ن    رعلفدد ل  حددة وردديعم ا يددرً ال ري ددلأ  

 يددد  ال دددياًال ال    م دددلأ ال دددر ورددد ًه  تصريدددلأ   2ل  ر وصدددرن الحصريدددلأ ك يلدددلأ ااخ رددد   . 

هددال الحصريدددلأ  اخ ردد  فهدددر يددة  اا دد    ئ لأوردديعم ا يددرً ال ري ددلأ فدددر  س دد   ال ددي ل 

 هدددر يرااهدددلأ ال ددديل  ا ددد    ئر   ااخ رددد  الدددار  فددده الملدددي  لم حهددد  هددداا لسددد ة  اوددد  

   3ل ال  للأ   الح  ، ف ه  بلصة ي     .  ا  مياً ب  ية  اة 

يدددة ال لددديعع ل ااا   دددلأ ال دددر ارددد  حلدددر  اخ ر صددد ل ًئددد ي يجلدددي الدددر ًا  ال ددد ارن 

فلاددد   ح دددة ورل ددد  يهددد   ي رددد   هدددر ولدددص ة يجلدددي   ًائددد   1949اا   ددر االمددد ار لسددد لأ 

ا دددم   الدددر ًا  لفدددي  وع  ددد ه  يدددة ًئددد ي الجمهرًعدددلأ  كدددال   ف لمس لددد ً هدددر يدددة ع  ددديذ

 بعددد  ولدددص ة الحصريدددلأ  ول عدددلأ المس لددد ً    ًائددد      4. لع لدددة ي ددد  اح ددد  ه  يدددة ي  صددد ه 

ال مدد ة ال  دد رًعلأ ايدد   المجلددي ال  دد بر ااوحدد  ر ع ددر  المس لدد ً ا  بددلأ حددة الحصريددلأ بول دد   

لل دد ارن اا   ددر فدد ن المس لدد ً ااوحددد  ر ب دد ن حددة     ددلأ الحصريددلأ ايدد   المجلددي.    ف دد  

هدددر يدددة ع ددديً الخ دددرل ااًشددد  علأ الع يدددلأ للس   دددلأ  ع حمدددة يسدددل ل  ه   ا ع ددديً ال  ددد رً 

صددددياتلأ ان هددددال المسددددل ل لأ يسددددل ل لأ ام ح ددددلأ للددددر اً، ب ح  دددد ً ان ال  دددد ية  ال جدددد اي 

لددددر ًا   ع ددددر  ا   5ل . . الددددر اًر خر رددددلأ يددددة خردددد ئص الددددر اً، فددددر ال  دددد   ال يلمدددد ار

ب ردددديعم احمدددد له  فددددر   اًاوهدددد  تسددددة ورا هدددد ل المس لدددد ً   فدددد  يدددد  هددددر ي دددديً فددددر 

كدددال  فددد ن للمس لددد ً ااوحددد  ر   ًا ف مددد  ععددديل ب  حددد ، . ال  ددد   الددد اخلر لمجلدددي الدددر ًا 

لال ر  ددده المجددد  ً  ا  ان الميا ددد    ا  ايدددي ال دددر عرددد ًه  ًئددد ي الجمهرًعدددلأ ا وع مددد  اا 

كدددال    6ل . .  دددة المس لددد ً ا  يدددة   دددة الدددر عي صددد تة ااخ رددد  بددد ل ر  ه المجددد  ً يدددة  

فدد ن للمس لدد ً   ًا فددر يسددلللأ تددة المجلددي ال  ددد بر ا  لدد  ان ع دد   لل دد  ب ل  ددلأ فددر ار   ددد  

علدددد    فددددر تدددد ل حدددد   اتدددديا  هدددداا ال لددددة حلددددر يراف ددددلأ ا ل  ددددلأ ااح دددد   فدددد ن ًئدددد ي 

عري   .  21ي خ ل الجمهرًعلأ  ب    حلر ا  ياذ المس ل ً عس   ه تة المجل
   7ل 

                                                                                                                                                                      
  .126 ص:ـ د. سيفان بأكراد ميسروب ، مصدر سابق ،)1(
  . 20:ـ د.غسان لعيبي مناتي ،مصدر سابق ، ص )2(
  . 126ميسروب ، مصدر سابق ،ص :ـ سيفان بأكراد )3(
والجددير بالد،كر ان علدن الدرئيس  1949الالمداني لسدنة من الاانون الاساسي ( 2/  60 )الماد، ـ  ين ر إلن: (4)

 في ممارسته له،ا الحق ان يعمل وفق مشور، وزرائه في جميق ما يتعلق به،ه المسائل . 
 المعدل .  1949( من الاانون الأساسي الالماني لسنة 64:ـ ين ر إلن الماد، ))5(
 . 44، ص  2006ة التنفي،ية ، منشا، المعارف ، الاسكندرية ، :ـ د. أبراهي  عبد العزيز شيحا ، و ق السلط)6(

 المعدل . 1949( من الاانون الاساسي الالماني لسنة 58:ـ ين ر إلن الماد، ))7( 
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املدددلأ يدددة ااخ ر صددد ل ال دددر و ددده حلدددر حددد و   1958 ً  ال  ددد رً ال ياسدددر لسددد لأ كمددد    

 ًئ ي يجلي الر ًا   ي ه  : 

:دددـ ع دددرلر ًئددد ي يجلدددي الدددر ًا  ورا ددد  احمددد ل الحصريدددلأ .  عصدددرن يسدددل ا  حدددة الددد ف    ا ا 

   عصدددرن ل عددد  صددد ت لأ 13الدددرل ر .  ع دددمة و   دددا ال لددديعع ل  بم   دددر اتصددد   المددد  ، ل

   1ل  ة اللرائم  ان عر ً ال ع    ل فر الرت ئم الم ا لأ  العسصيعلأ ...ا 

    2ل س ا    :ـ ية ت  كة ية ًئ ي الر ًا   اح    ال يلم ن الم   ً، ب ل ليعه . 

س ل  ددد  :دددـ عجدددر  لددديئ ي الدددر ًا  ان ع لدددة يدددة يجلدددي اللددد رة المراف دددلأ حلدددر ب ددد ن الس   ددد لأ 

   3ل الع يلأ . 

 يدددة ال  ددد و ي العيب دددلأ ال دددر  شددد ًل إلدددر اخ ر صددد ل ًئددد ي يجلدددي الدددر ًا  ال  ددد رً 

  ي ه  : 1962الصرع ر لس لأ 

:ددددـ عهدددد مة  لأ الع يددددلأ يجلددددي الددددر ًا  حلددددر يردددد لم ال  لددددلأ    عي دددد  الس   دددد ًئدددد ي  ا ا 

   4ل الحصري لأ .  لاة اًاللحصريلأ    ع  به و   اه     عليل حلر   ي العمة فر 

س ا   :ددددـ ع ددددرلر ًئدددد ي يجلددددي الددددر ًا  ًئ  ددددلأ السدددد ل المجلددددي  ااشدددديال حلددددر و سدددد   

   5ل المخ ل لأ .  الر ًالااحم ل ب ة 

 ًا  إلددددر اخ ر صدددد ل ًئدددد ي يجلددددي الددددر  2011كددددال   شدددد ً ال  دددد رً المفيبددددر لسدددد لأ 

  ي ه : 

:دددـ ومددد ً  الحصريدددلأ السدددل لأ ال    اعدددلأ   وعمدددة الحصريدددلأ وحددد   دددل لأ ًئ سددده  حلدددر و   دددا  ا ا 

 وحدددد  وردددديفه  .  المر ددددرحلأال يادددد ي  الحصددددرير    حلددددر  ددددم ن و   ددددا ال ددددراا ة  اا اً، 

   6ل

س ا   :دددـ عمددد ً  ًئددد ي الحصريدددلأ السدددل لأ ال    م دددلأ    عمصدددة ان ع دددر  بعدددل السدددل لأ إلدددر 

   1ل   . الر ًا

                                                           
 . 1958( من الدستور الفرنسي لسنة 21ماد، ):ـ ال)1(
 . 1958( من الدستور الفرنسي لسنة 39:ـ الماد، ))2(
 . 1958( من الدستور الفرنسي لسنة 49:ـ الماد، ))3(

 .1962( من الدستور الكويتي لسنة 123:ـ الماد، ))4( 

  1968( من الدستور الكويتي لسنة 127الماد، ):ـ )5( 

 .2011من الدستور الم ربي لسنة  (89:ـ الفصل ))6( 
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س ل   :ددـ عع ددد ة ًئددد ي الحصريدددلأ فدددر الرتدد ئم الم ا دددلأ فدددر اة اًال العمري دددلأ    فدددر الرتددد ئم 

   2ل الس ي لأ فر المل س ل . 

   3ل ًابع   :ـ عصرن ية اخ ر   ًئ ي الحصريلأ ا  ياذ يل ًعه ال راا ة . 

ح ددد   يعددد ن ال  دددي فدددر ال ردددر  ال  ددد رًعلأ ال دددر   دددح   هددد  ااحمددد ل ال دددر عخددد ص بهددد  

  80يجلددددي الددددر ًا  ادددديف  اهدددد    ً ل املدددد  يددددة ااخ ر صدددد ل ت ددددن  شدددد ًل المدددد  ، ل

دددـ يدددة   ددد رً امهرًعدددلأ العددديا  ال هددد   تيطددديط وتنفيددد، السياسدددة العامدددة للدولدددة،  هدددر : ا ا 

ارات ، والجهدددات غيدددر المرتبطدددة بدددوازر،. واليطدددط العامدددة  والاشدددراف علدددن عمدددل الدددوز

ـ ا  دددياذ يلدددي ح ل ال دددراا ة . س ل   :دددـ إصددد اً ا ا مدددلأ  ال عل مددد ل  ال دددياًال بهددد ل  س ا ددد   

 ًابعددد   ة. ـ إصددد اً ا ا مدددلأ  ال عل مدد ل  ال دددياًال بهددد ل و   ددا ال دددراا  س ل ددد   ة . و   ددا ال دددراا 

ـ ال رصددد لأ  خ دددا ال  م دددلأ . خ يسددد   ـددد إحددد ا  يلدددي   المرا ادددلأ الع يدددلأ  الحسددد   الخ ددد ير  

إلدددددر يجلدددددي ال دددددرا    ب لمراف دددددلأ حلدددددر وع ددددد ة  كددددد   الدددددر اًال  السددددد يا   اصدددددح   

   يدددة هددد  بم ردددة   ئددد  في دددلأ فمددد   يع  ا ددد الددد ًا ل الخ صدددلأ    ًئددد ي اًكددد ن الجددد ة 

فدددر     ًئددد ي اهددد   المخددد بيال الدددرل ر    ًن ددد   ا اهدددف، ا ي  دددلأ .       :دددـ ال  ددد    

   1.ل  ا    ية عخرل  لمع ه ال  ااو     ل ال  ل لأ    ال ر  ه حل ه  بللن ا

هدددال ااخ ر صددد ل ال دددر ومددد ً  يدددة   دددة  2005ل ددد  تددد     ددد رً امهرًعدددلأ العددديا  لسددد لأ 

يجلدددي الدددر ًا  ح ددد ي  عصدددرن تددد ئف ل  دددلأ يجلدددي ال دددرا   خ  ددده لي  ب هددد     ب ل ددد لر و دددر  

 اخ ر صددد ليسدددل ل  ه     ر ااهددد  وملددد   ةيددد  عرادددالمسدددل ل لأ حل هددد  فدددر ت لدددلأ إ ا صددد ً 

حلددر  سددي  ا دد   ل  ي ل ددلأ فددر تددة ال ددي ل الع  عددلأ   لصددة  دد  و ددر  يسددل ل لأ الحصريددلأ  و دد   

 لدددد     ب ل دددد لر و حددددرل يددددة تصريددددلأ ي ل ددددلأ ااخ ر صدددد ل إلددددر ي  دددد ، ااخ ر صدددد ل 

  ت ددن ع  ددر لهددد   اخ ر صدده  وخددي  ام دده ا حمدد ل ال ددر اددص حل هدد  ال  دد رً يددة ا دد   

 ب  دد مياًحمددة  اتدد  هددر ااشدديال حلددر حمددة الددر اًال بمدد  ع ددمة  دد ي الميافدد  الع يددلأ 

فهدددال الع ددد ً، و  ددد    ددد   يجلدددي الدددر ًا  ب  شددديال حلدددر تسدددة  ددد ي العمدددة فدددر   اا  ددد   . 

ييافددد  ال  لدددلأ ك فدددلأ بمددد  ع دددمة ورددديعم ا حمددد ل الج ًعدددلأ ل لددد  الدددر اًال  ت دددر الجهددد ل 

ح ددد ، فدددر ال  لدددلأ  حددد   ور  هددد   فهددداا ااخ رددد   س بددد    دددي الميو  دددلأ بدددر اً، ل عمريدددلأ ال

  للحصريدددلأ  دددرا   ك اددد  ك يلدددلأ ااخ ر صددد ل       ددد ل ب رددديعم ا حمددد ل الج ًعدددلأ ف دددا

                                                                                                                                                                      

 .2011( من الدستور الم ربي لسنة 90:ـ الفصل ))1( 

  .2011( من الدستور الم ربي لسنة 91:ـ الفصل ))2( 
 . 2011( من الدستور الم ربي لسنة 92:ـ الفصل ))3(
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اجددد  فدددر المددد  ،  2019  لسددد لأ 2 ح ددد  اليادددر  إلدددر ال  ددد   الددد اخلر لمجلدددي الدددر ًا  ً ددد  ل

ورددديعم ا يدددرً  / س ا  ددد   ااهددد   ددد  تددد  ل ااحمددد ل ال دددر وخدددي  حدددة اخ رددد   تصريدددلأ42ل

ال ري ددددلأ  هددددر كددددة يددددة ا ا  ددددياذ يلددددي ح ل ال ددددراا ة    ح دددد  ال ددددي      ال ع دددد ة فددددر 

 الم  صة العل   فر ال  للأ  اةح    ي ه      ح  ، ه صللأ الر اًال  ال  ائي ا . 

 ل تصريلأ وريعم ا يرً ال ري لأ فر المج اخ ر  :ـ ااحم ل ال ر وخي  حة ا    س ا   

 اة اًر 

معلدددر   اددد  ع ددده حلدددر حددد و  الحصريدددلأ   املدددلأ يدددة ااحمددد ل اا اًعدددلأ يدددة  ادددة وسددد ي يدددة ال

الع يدددلأ   الآ ا   السدددص  لأحمدددة الميافددد  الع يدددلأ    يدددة يه يددد  اع ددد   تم عدددلأ اايدددة  الردددحلأ 

يددة   دد ئة ال دد ا اا اًر الم  تددلأ لهدد     اشدد   اهدد  وملدد  فددر  دد  ة   يدد  وملصدديددة خدد ل 

إصددد اً ال دددياًال اا اًعدددلأ ال  يدددلأ ب رح هددد  ال دددي ر يدددة   ال دددر وييدددر ال هدددال  ددد ئ  وح  ددد  

  يددد  ع علددد خدددي ع علددد  ب لرت  دددلأ الع يدددلأ  كدددة  اخ رددد   ال    مدددر   كمددد  وم لددد  الحصريدددلأ 

بهدد  يددة ال عدد ة إلددر العددفل ل اهدد   الرت  ددلأ     إلددر ا ددة اخ ر صدد ل اخدديف ي عدد  ،  دد  ودد  

كمدد  ودد   كيهدد  فددر ااا مددلأ ال اخل ددلأ  كدديل فددر ال  دد رً العيا ددر    دد و ي الدد  ل الم  ًاددلأ    

وم ً دددده  تصريددددلأ صدددد ت لأ صدددد ت  ل ي ل ددددلأ   ار  اخ ر صدددد للمجلددددي الددددر ًا  هددددر 

فدددر هددداا المجددد ل هدددر يعيفدددلأ هدددة وسددد   ه تصريدددلأ ورددديعم عهم ددد  تصريدددلأ  ائمدددلأ    ن الدددار 

ا يددرً ال ري ددلأ يم ً ددلأ هددال ااخ ر صدد ل بلددصة ي لدد  ج   يددة اااددة ااا بددلأ حلددر هدداا 

السدددلال  دددرل ا  دددي  الدددر بعدددل ااحمددد ل اة اًعدددلأ  اددديف هدددة هدددر و ددده خددد ً  ا ددد   

 ا   ه  الخ   .  اخةتصريلأ وريعم اايرً ال ري لأ    

ًعلأ  :ـ ال ياًال اا ا  

فددددر و سدددد   ال ددددياًال اة اًعددددلأ يددددااهة شدددد ر تسددددة الراهددددلأ ال ددددر ًآر فددددر ال  دددد   اهة عدددد

ع  ددي ن ي هدد  إلدددر ال ددياً   إا إن الدددار عهم دد  فدددر هدداا المر دددر  هددر و سددد   ال ددياًال يدددة 

    2ل ت ن العمري لأ  ال جيع  إلر  ياًال في علأ . 

 ددمة المسدد ئة ال ري ددلأ ال ددر و ددر  وعدد  ال ددياًال ال ي عددلأ يددة   1 لائح ددلأ   . و  م دد   خدديف 

يدددة ت دددن ير دددرحه   ال  هم دددلأ  يا وع  دددبهددد  تصريدددلأ ورددديعم اايدددرً ال ري دددلأ   كراهددد  

                                                                                                                                                                      

  (1) :الماد، )80( من دستور جمهورية العراج لسنة 2005 .  
ياصد بالارارات الفرديه : وهي الارارات التي تياطب افراداي معينين بد،اته ،  أوهدي الادرارات التدي تيدص   (2)

د. ماجدد راغدب الحلدو، بشدي أو أشديا  ، بحالدة أو حدالات . ‘ معينا ب،اته سوا  تعلق الامر بشديص أو أشدياص 

 .521ص ، 1977لمطبوعات الجامعية، الا ا  الإداري ، الطبعة الأولن ، دار ا
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إن ه ددد ف بعدددل ال رددديف ل يدددلسي، كددد ل ياً الرددد  ً بل ددد     ت  دددلأ يع  دددلأ اتددد  اافددديا  . 

 ال ددياًال ال ددر وخددي  ب   ع هدد  حددة ا ددد   وردديل ا حمدد ل الج ًعددلأ فهددر و  ددمة  بعددد  ا  

   دد لأ  ا ددحلأ كمدد  فددر ال ددياًال ال ددر وعدد ل فددر   دده المل سدد ل  الميافدد  الع يددلأ فهددال  

ا عمصددددة  ن وصددددرن  ددددمة ا دددد   وردددديعم ا يددددرً الي و   ددددلأ ال ددددر و دددد له بهدددد  الميافدددد  

الع يددلأ  كمدد  إاهدد  ل سدد  يددة ل  عددلأ ا يددرً الع الددلأ فهددر وح دد   إلددر  ًا ددلأ  ومحدد ص  هدداا 

ال  ددد   بددد    ددد   كددد  هددداا ااوجددد ل ي دددر  الحصريدددلأ   يدددي ا عمصدددة لحصريدددلأ ورددديعم ا حمددد ل

   2ل فر ي  لع   الخ صلأ فر    لأ عري  ل الجفائي. "delvolve"   ل ل رل  

   :ـ  ال ع  ة فر الم  صة العل   

ا وسددد   ه تصريدددلأ ورددديعم ا يرًال ري دددلأ  صددد اً   ايدددي وع  ددد ل فدددر ال ًادددلأ الخ صدددلأ   

الس   ددد لأ المح دددرً ال  ددد   بهددد  يدددة   دددة تصريدددلأ ا   ن  لددد  ع ددد ً  وحددد  ي هدددر  ا حمددد ل 

وردديعم ا يددرً ال ري ددلأ .ان ال ع دد ة فددر الم  صددة العل دد  ععدد   ت  ددلأ يهمددلأ فددر عدد  السددل لأ 

ال    اعدددددلأ      ا، ت    دددددلأ ل جسددددد   خ ددددد ًال     ددددد لأ للحصريدددددلأ بمددددد  عخ ددددده ل رااه وهددددد  

 يدددرً ال ري دددلأ    دددل    فواددد  عسددد   ر كدددال  يدددة ا ددد   تصريدددلأ ورددديعم ا  بيايجهددد  المحددد  ،

   3ل  اعمصة ي  شيو  ية   ة تصريلأ ي  ه لأ المه   .

 

 

 

 

 

                                                                                                                                                                      

ل1  ال ياًال ال    م لأ فهر ول  اللرائم ال ر ور ً ية السل لأ ال    اعلأ   ف    لم  ع ص حل   ال   رً  وسمر 

ل ب  يه ال ليعه  ع    ب ل ليعه ال يحر   ل  ان هال اللرائم ب لي   ية ص  ًه  ية السل لأ ال    اعلأ إا  اه  و 

    ا ر  اه  وخ لة  شخ     ي يع   ة با اوه     ام  بر  وهالع  ر فر  اه  و  مة  راح  ح يلأ يجي ،  

  اعلأ   و عل  ب ي     يجمرحلأ  فيا  يح  عة  ل      هال اللرائم له  ح ،  ارا  ي ه  لرائم يس  للأ    خيف و 

  ،   ال  هي2005   اً ال ه لأ العيب لأ   2 خيف و رع      . ع  ي إلر  .  اي اع ي   ال ياًال اة اًعلأ   ل

  25.  

 Fernand Bouyssou, L' introvable de notion d' affaires courantes, L' activiteل2  

des gouvernement d'emissionaire sous la quatrieme Republique, Revue 

francaise de science politique, Paris, 1970 .p648 : 
 Fernand Bouyssou, L' introvable de notion d' affaires courantes, L' activiteل1  

des gouvernement d'emissionaire sous la quatrieme Republique, Revue 

francaise de science politique, Paris, 1970 .p648 : 
 

 .186ً ران الع  ر   ير ً   ب      :ـ (2)
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ال  ارال ي    

  خ ر ص ل تصريلأ وريعم ا يرً ال ري لأ فر ال ي ل ا      ئ لأ

يددددة المعددددي ل  ن ًئدددد ي يجلددددي الددددر ًا  هددددر المسددددل ل ال    ددددار الم  شددددي حددددة     دددد لأ  

ال  لدددلأ حلدددر ام ددده ا صدددع ،    لعدددة يدددة ا  ددد للأ ال دددر  ددد  و ددديذ ه ددد  هدددة عملددد  ًئددد ي 

يجلددددي الددددر ًا  خدددد ل يدددد ، ورل ددددلأ وردددديعم ا يددددرً ال ري ددددلأ  ن ع خددددا يددددة اةادددديا ال 

تدددي ل ال دددر  ددد  ورادددلأ ال  لدددلأج ع ح ددد  ا  ددد    ئ لأ الع الدددلأ يدددة  ادددة يرااهدددلأ ي دددة هصددداا 

ب  ددد   ت لدددلأ  ا ع دددلأ   دددي ح  عدددلأ    دددي يللرفدددلأ وخدددي  حدددة ا ددد      1ل ال ددديل اا ددد    ئر .

يددد عمصة ور عدددلأ  كددد لخ ي الجسددد   الم ددد ار الدددار عهددد   ال  ددد   العددد    ا يدددة   فددد  عجدددر  

     2ل ل  اً،  ن و حج  برار  تيل       ئر   ي يلك  ت  سلأ . 

المسددد ئة الع الدددلأ  ااحمددد ل أعتباااار ال  ددد  بهددداا الخردددر  فددداهة الددديار  ا ل إلدددر   ا سددد     

ال دددر و  ل هددد  ال دددي ل  ا ددد    ئ لأ لت لدددلأ ال دددي ًل    وع  دددي يدددة    دددة ورددديعم ا يدددرً 

ال ري ددلأ   فددر تدد ة  هددة الدديار ااخددي إلددر ال ددرل بددلن ي و خددا، الحصريددلأ يددة  اددة يرااهددلأ 

ال ددددي ل ا  دددد    ئ لأ ا عع  ددددي  ددددمة وردددديعم ا يددددرً ال ري ددددلأ   بددددة وم ً دددده  الحصريددددلأ 

  ا و ددددلً يسددددل ل  ه   س دددد   ال ددددي ل  ا دددد    ئ لأ    فصددددي، وردددديعم ا يددددرً وسدددد  ع  ااهدددد

الس   دددد لأ   فعلددددر هدددداا اا دددد   عمصددددة لحصريددددلأ وردددديعم المسااااةولية ا حمدددد ل ال ددددر و  ددددي 

ا يددددرً ال ري ددددلأ يرااهددددلأ ال ددددي ل اا دددد    ئ لأ فهددددر وملدددد   خ ر صدددد ل فددددر ال ددددي ل 

 يددد  ا حمددد ل ال دددر   3ل ال دددي ل الع  عدددلأ .  ا  ددد    ئ لأ    ددده يدددة ولددد  ال دددر وملصهددد  فدددر تدددة

عمصددددة للحصريددددلأ  ن وم ً دددده  فددددر يرااهددددلأ هددددال ال ددددي ل فهددددر كددددة ي ع ي دددد  ال دددديل 

هدددال ال دددي ل   ت دددن بليصددد ن الحصريدددلأ  ن وخدددي  حدددة إلددد ً ال رددديل تتطلبااا  اا ددد    ئر  

 ال دددرير لرحمددد ل  و خدددا  دددياًال يهمددد    ن يسددد  للأ ال يلم ا دددلأ   ف دددر المجددد ل ال  ددد رًر

عمصدددة و  ددد   اا ددد     ال    ا  دددياذ يلددد ًعه ال دددراا ة    للدددة تدددة ال يلمددد ن    يددد  المجددد ل 

                                                           
بدالن ر إلدن يصوصديتها ال يدر عاديدة ، ألافدلات مدن :ـ ال رف الاستثنائي ياصد به "حالة من الواقدق تتطلدب )1(

تطبيق قواعد الاانون العادي ، فالطابق ال ير العادي أو الاستثنائي له،ه الحالدة مدن الواقدق لاتدتلا   معهدا الاواعدد 
ا المطباة في ال روف العادية ، فالاواعد الاانونية تشير إلن السلوك الانساني ال،ي يمكن أتباعدة بمدا يتفدق مده هد،

الواقق ، وهو مايتطلب وجدود قواعدد قانونيدة تدن   ال دروف غيدر العاديدة التدي لا تصدلح أدوات الادانون العدادي 
  للتجاوب معها ، باعتبار أن الاانون هو وليد المجتمق "

:ـ الفحلة مديحة ، ن رية ال روف الاستثنائية بين مات يات الحفا  علدن الن دا  العدا  والتدزا  حمايدة الحادوج )2(

  . 228والحريات ، كلية الحاوج والعلو  السياسية ، جامعة محمد بن أحمد ، وهران ، ص 
  . 24غسان لعيبي منأتي ، مصدر سابق ، ص أن ر في تلك الأرا  :  :ـ )3(
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اا اًر فلدددددر اً،  ن ورددددد ً  دددددياًال و   م دددددلأ كدددددل ياً ال ع ددددد ة فدددددر الم  صدددددة العل ددددد    

   1ل ية  اة يرااهلأ ال يل اا     ئر .القرارات  ال ياًال اا  ر  علأ      يه  ية 

ددد  وع دددر يجددد ا   ا دددع   يدددة  هددداا ي  ئ ددد  حل ددد  يع  ددد    ددد و ي العددد ل  ال دددر و  دددمة اررص 

تيعددددلأ ال ردددديل الدددد  اً، خدددد ل ال ددددي ل اا دددد    ئ لأ .   دددد  وحدددد   ال ددددي ل ا  دددد    ئ لأ 

فددر تددة تصريددلأ وردديعم ا يددرً ال ري ددلأ فمرااهددلأ هددال ال ددي ل ا ودد     يدده  خ ردد   

م ددد   ع دددلً ال سدددل ل هدددة وعددد  الحصريدددلأ الم  دددمة ورددديعم ا يدددرً ال ري دددلأ ف دددا . فدددر هددداا ال

ال ددد اب ي  ال دددياًال  اااددديا ال ال دددر و خددداه  الحصريدددلأ فدددر يرااهدددلأ ال دددي ل اا ددد    ئ لأ 

 ية  مة  خ ر   تصريلأ وريعم ا يرً ال ري لأ ج

يدددة ال لددديعع ل اةا   دددلأ ال دددر ارددد  حلدددر ال دددي ل ا  ددد    ئ لأ  ك   دددلأ يع لج هددد   ال ددد ارن 

الدددار و  دددي  إلدددر ال دددي ل اا ددد    ئ لأ ال دددر  ددد  وحددد   فدددر  1949اا   دددر االمددد ار لسددد لأ 

ت ددن ععدد  و يعددي    2ل ال  لددلأ كح لددلأ الحددي     يهدد  يددة ال ددي ل ال ددر  دد  وعرددم بدد ل    . 

ر السدددددل لأ ال لددددديعع لأ لال را  ددددد  ي      لعدددددة يدددددة  هددددد   ادددددر  ي دددددة هصددددداا تدددددي ل إلددددد

اةادددديا ال ع خدددداه  المس لدددد ً االمدددد ار لمع لجددددلأ تددددي ل اا دددد    ئ لأ هددددر  حدددد ن ت لددددلأ 

 هددر ح دد ً، حددة ا دد    دد ارار ور دده ف دد  السددل لأ ال    اعددلأ يددة  ددل  وه  يددة ااددة  الطااوار  

 الطاااوار  ن ت لدددلأ يع لجددد  ال دددي ل ال دددر  ددد  ومدددي ب ل  لدددلأ   ت دددن عصدددرن الهددد ل يدددة احددد 

  ددد    3ل  ل  لددلأ هددر الح دد ت حلددر يرددلحلأ ال  لدددلأ   دد يلأ الع يددلأ للمددرال  ة  آيددة ال  لددلأ . ف 

ع دديً خددي      4ل   دد ل ال  دد   ال ياسددر فددر  ا ه  ودد  يدد  عمصددة  ح  دد ً، تيف دد    دد    ئ    . 

يدددددلأ اة اً، حدددددة ال راحددددد  ال  ارا دددددلأ الع  عدددددلأ    كح لدددددلأ الحدددددي    ت لدددددلأ سدددددرً،   الدددددر    

 حرددد  لأ حلدددر إسدددي الحدددي    ال ه عددد  بو ددديا  حددد       دددر    ددد ياب ل وهددد   ا يدددة العددد   . 

 هدددال الردددرً ا  ددد    ئ لأ هدددر يح ملدددلأ الر دددر   يل  دددلأ  او م ددده برددد لأ الددد  ا    لص هددد    5ل

                                                           
  . 131د.سفيان بأكراد مسيروب ، مصدر سابق ، ص :ـ )1(
 . 92، ص 1988:ـ وجدي ثابت ، السلطات الاصلية لرئيس الجمهورية ، منشا، المعارف ، الاسكندرية ، )2(

 
) إصددرت الحكومدة الفرنسدية 1918/جدوان / 18قرار مجلس الدولة الفرنسي ق ية السديد هيريداس بتداري   (ـ2)

ا يا ي بتعليق الماد،  ن للدولدة ، وهدي المداد، التدي علدن المدو فين المددني1905ابريدل  22من قدانون 65مرسومي

توجب إيطار المو ف بملفة قبل كل متابعة تأديبية ، ،لك من ممكن الايا  بحركة المو فين ، وتعينه  في اقدرب 
دا بعدد  شدرعية المرسدو  ،  وقت ، السيد هيرياس الد،ي تد  عزلدة دون تبلي دة بملفدة طعدن فدي هد،ا الاجدرا  محتجي

الدولة للطاعن لان من المستار عليه بأن المرسو  وهو قدرار للسدلطة  ولوكانت ال روف عادية لاستجاب مجلس
التن يمية لايمكن ان يوقف تنفي، تدابير تشريعية ، ولكن في الا ية الراهندة رفدض المجلدس الطعدن علدن أساسدة 

ل دروف انه طبايا للدستور يتعين علن السلطات العمومية استمراريه عمل المرافق العامدة المنشدا، طبايدا فدي كدل ا
ولا تددودي الصددعوبات الناجمددة عددن الحددرب إلددن عرقلددة سدديرها ( ، ين ددر إلددن د. علددي هددادي ، الن ددا  الاددانوني 

 ، السنة السابعة . 3لان مة الاستثنائية ، مجلة المحاق الحلي للعلو  الاانونية والسياسية ، العدد
  . 57.ص  0920، دار الثاافة ، عمان ، 1ـ نواف كنعان ، الا ا  الاداري ، ط:)3(
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ا حلدددر ت ددد ، الددد  ل يدددة ت دددن  ار هددد     ا ددد   له    ددد   وه   ا ددد  ياًه     وم دددة خ دددي 

    1ل ييكفه  . 

تهدددرً ا يعدددلأ ال دددي ل اا ددد    ئ لأ الدددر يجلدددي ال  لدددلأ ال ياسدددر ح ددد ي   ددد   بر ددده ال راحددد  عياددده 

، الرددد  ً،  الخ صددلأ لهدد  ار ب ح عددد  شددي له   ا ددد    يلددي ح لأ يددة ادددر  خدد   حلدددر احمدد ل اا اً

اًل  خ ر صدددد ل   ددددل  ل  فددددر تلهدددد   ح دددد ي   دددد   المجلددددي ال  لددددلأ بمدددد م السددددل لأ ال    اعددددلأ  اا ا

ل اا ددد    ئ لأ   فدددر تدددة   ددد   ال ردددر  ال  ددد رًعلأ الم  دددم لأ لهدددال ال  يعدددلأ ا ددد    ئ لأ فدددر ال دددي 

،  دددل  ل ك ف دددلأ    العمدددة حلدددر وصملدددلأ هدددال ال ردددر  يمددد  علدددربه  يدددة  ردددرً   لددد  ب ح ددد   اا اً

لمرااهدددلأ ولددد  ال دددي ل اا ددد    ئ لأ ت دددن ان ال  ددد   ععمدددة حلدددر و سددد ي ال ردددر  ال  ددد رًعلأ يدددة 

 يدددلأ ل ح   هددد  ف  ددد  ا حلدددر يددد  و ددد   فددد ن المرددد ً اليئ سدددر لهدددال خددد ل وح عددد  ي هريهددد   اللدددي ل ال 

   2ل  .ال  يعلأ هر ال      وح ع ا يجلي ال  للأ ال ياسر

 يدددة ال لددديعع ل العيب دددلأ ال دددر ارددد  حلدددر ال دددي ل اا ددد    ئ لأ  ال  ددد رً الصدددرع ر لسددد لأ 

يدد  عرادددة  الددار ادد   ف دد  ا إ ا تدد   ف مدد  بددد ة    ً ااع دد   يجلددي اايددلأ    ار ف ددي، 1962

اا ددي  ب وخدد   ودد اب ي اوح مددة ال دد خ ي   ادد   لري ددي ان عردد ً فددر شدد اه  ييا دد   لهدد   ددر، 

ال ددد ارن   حلدددر ان اوصدددرن يخ ل دددلأ لل  ددد رً  ال  ددد عيال الم ل دددلأ الدددراً ، فدددر  ددد ارن الم فاا دددلأ 

 ب ل دددد لر وسدددد   ه تصريددددلأ وردددديعم ا يددددرً ال ري ددددلأ خدددد ل هددددال ال  ددددي، ور دددد ه    1ل ا . 

صددد ت  وه   اخ ر صددد وه  يدددة اادددة يع لجدددلأ ال دددي ل اا ددد    ئ لأ   لددد  بمددد  ودددي، ي   ددد لأ 

 ية اص اً  ياًال بم  عح فم حلر ك  ن ال  للأ    يلأ  ً  ه  . 

 ل  صدددد ت  ل الددددار ا دددد   خ ر صدددد 2011ب  مدددد  كدددد ن ير ددددم ال  دددد رً المفيبددددر لسدددد لأ 

ًئددد ي يجلدددي الدددر ًا   حلدددر ان عرددد ً بدددال   ددد ارن     ددد  صددد ً  ددد ارن ال    مدددر ً ددد  

الم علدددد  ب   دددد   وسدددد ي اشددددف ل الحصريددددلأ  الر دددده  19/5/2015  الردددد  ً ب دددد ًع  3.65ل

ال ددد ارار  ح ددد ئه    ت دددن ععددد  هددداا ال ددد ارن هدددر ال  ددد   الددد اخلر لمجلدددي الدددر ًا    ددد     ا 

ت دددن ادددص حلدددر ال راحددد  الخ صدددلأ   1 200ال  ددد رً المفيبدددر لسددد لأ   يدددة 87إلدددر المددد  ، ل 

ب ردددديعم الحصريددددلأ لمه يهدددد  ا يددددرً الج ًعددددلأ   ت ددددن  ً ل ح دددد ً، ل وردددديعم ا يددددرً 

الج عدددددلأ   ي دددددة اوخددددد   الميا ددددد    ال دددددياًال اة اًعدددددلأ ال دددددي ًعلأ  ال ددددد اب ي المسددددد عجللأ 

 يل سددد وه    دددم ن  الر يدددلأ يدددة  ادددة  دددم ن ا ددد مياًعلأ  ادددر  ال  لدددلأ  ًح عدددلأ يرددد لحه 

                                                           
:ـ تميمي نجا، ، حالة ال روف الاستثنائية وتطبيااتها في الدستور الجزائري ، رساله ماجستير ، كليدة الحادوج )1(

 .  14، ص  2003والعلو  الادارية ، جامعة الجزائر ،  
الزيددار، :ددـ محددي الدددين الشددحمني ، مفهددو  حكومددة تصددريف الاعمددال، علددن الشددبكة المعلوماتيددة ، تدداري  /)2(
          https://strategicfile.com علن الرابط التالي : 2/1/2021
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  ددد  ومدددي ب ل  لدددلأ تدددي ل ا ددد    ئ لأ  ادددة ف هددد  اوخددد       2ل اا  ددد    ددد ي الميافددد  العددد   . 

اادديا ال ح الددلأ يددة  اددة يع لجددلأ ي ددة هصدداا تددي ل وخددي  حددة ا دد   الملددي ح لأ الع  عددلأ 

فدددر ال  لددلأ    ورادد  حددد ، ارددر  ال  ارا دددلأ  الطااوار      دد  و ددي ال  لدددلأ إلددر احدد ن ت لدددلأ 

 28صددد  ً فدددر  2.20.293بح لدددلأ ال دددراًط   اخدددص ب لددداكي يي دددر  ب ددد ارن ً ددد   الم عل دددلأ

  ع علددد  بسدددة  تصددد   خ صدددلأ بح لدددلأ ال دددراًط الردددح لأ 2020يددد ً   23ل 1441يدددة ًادددة 

يددددة ًاددددة  29الردددد  ً فددددر  2. 20. 293 إادددديا ال اةحدددد ن ح هدددد   سدددد  يي ددددر  ً دددد  

اددددد   ال دددددديا    بدددددوح ن ت لدددددلأ ال ددددددراًط الردددددح لأ بسددددد ئي  2020ًيددددد ً   24ل 1441

  ت دددن  كددد ل المددد  ، ال  ل دددلأ يدددة هددداا 19كرف ددد   –الدددرل ر لمرااهدددلأ و لدددر ف دددي   كرً اددد  

حلدددر الدددي   يدددة ام ددده ا تصددد   ال لددديعع لأ  ال    م دددلأ الجددد ًر بهددد  العمدددة  “المي دددر   اددد  

و دددر  الحصريدددلأ  خددد ل ف دددي، إحددد ن ت لدددلأ ال دددراًط  ب وخددد   ام ددده ال ددد اب ي ال  يدددلأ ال دددر 

لح لددددلأ    لدددد  بمراددددة ييا دددد    ي دددديًال و   م ددددلأ  إ اًعددددلأ     برا دددد لأ و   دددد ه  هددددال ا

ي  شددد ي  ب  ددد ل  يدددة  ادددة ال ددد خة ال دددرًر  الع ادددة للح لرلدددلأ   ن و ددد    الح لدددلأ الرب ئ دددلأ 

 .للمي    وع  لأ ام ه الر  ئة الم  تلأ لحم علأ ت  ، ا شخ     م ن   ي ه 

ف دددد  تدددد   اخ ر صدددد  ًئدددد ي يجلددددي  2005 يدددد  ير ددددم   دددد رً امهرًعددددلأ العدددديا  لسدددد لأ 

بعدددد   خددددا   الطااااوار  الددددر ًا  فددددر تددددة ال ددددي ل الع  عددددلأ   ت ددددن عسدددد   ه احدددد ن ت لددددلأ 

يراف دددلأ الجهددد ل ال دددر ادددص حل هددد  ال  ددد رً   فع ددد  اليادددر  إلدددر ال  ددد رً امهرًعدددلأ العددديا  

مددد  عددد ور . و  دددع   /  دددـ المراف دددلأ حلدددر الدددار اددد   ف ددد  ل عخددد ص يجلدددي ال دددرا  ب 2005 ددد لأ 

ب  ل  ددددلأ ال ل دددد ة ب دددد   حلددددر للددددة  يلدددد يف يددددة ًئدددد ي  الطااااوار   حدددد ن الحددددي   ت لددددلأ 

ددد    بلدددلأ  الطاااوار  الجمهرًعدددلأ  ًئددد ي يجلدددي الدددر ًا  .  ـ وعلدددة ت لدددلأ  لمددد ، س سددد ة عري 

ر لل م عددد   بمراف دددلأحل ه  فدددر كدددة يدددي،    ـ عخدددرل ًئددد ي يجلدددي الدددر ًا  الرددد ت  ل ال ددد

   وددد    هدددال  الطاااوار  ومص دددلأ يدددة   اً، شدددل ن الددد    فدددر  س ددد   احددد ن الحدددي   ت لدددلأ 

الردددد ت  ل ب دددد ارن بمدددد  اع عدددد ً  يدددده ال  دددد رً .   ـ ععددددي  ًئدددد ي يجلددددي الددددر ًا  

حلددددر يجلددددي ال ددددرا  اةادددديا ال الم خددددا،  ال  دددد ئ  فددددر اس دددد   يدددد ، احدددد ن الحددددي   ت لددددلأ 

دد  يددة ودد ً الطااوار    تدد ل ال  دد رً و  دد   ت لددلأ     3ل .  )ع  اا ه ئهدد خدد ل خمسددلأ حلددي عري 

    ددد ارن ايدددي  1965  لسددد لأ 4إلدددر  ددد ارار همددد   ددد ارن السددد يلأ الرل  دددلأ ً ددد  ل الطاااوار  

                                                                                                                                                                      
 . 1962( من دستور الكويت لسنة 107:ـ ين ر إلن الماد، ))1(
( يتعلددق بتن ددي  وتسددير أشدد ال الحكومددة  065.13( مددن الاددانون التن يمددي رقدد  )37:ددـ ين ددر إلددن الفصددل ))2(

 .  2015، 6348والو ق الاانوني لأع ائها ، العدد 
 . 2005/ تاسعيا / أ( من دستور جمهورية العراج لسنة 61:ـ ين ر إلن الماد، ))3(
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  ت دددن يددد   ال ال دددراا ة ا فددداعة ا ددد     ا  2004  لسددد لأ 1الددد ف   حدددة السددد يلأ الرل  دددلأ ً ددد  ل

 كدددال  ا يدددي ب ل سددد لأ لل ددد ارن    1ل   يدددة   ددد رً امهرًعدددلأ العددديا  . 130إلدددر ادددص المددد  ، ل

لدد  عدد ص حلددر الفدد  ، بددة ادد   يعدد ا   2004  لسدد لأ 1 يددي الدد ف   حددة السدد يلأ الرل  ددلأ ً دد  ل

لدددد عل  تص يددددلأ  هدددداا عع ددددر  ن ال دددد ارا  ة ا فدددداان   بمراددددة  يددددي الدددد ف   حددددة السدددد يلأ 

 لطااوار  ابددليي ع  ددمة ب دد ن الح لددلأ ال ددر احل دد  ت لددلأ  الطااوار  الرل  ددلأ ب ادد  ا وعلددة ت لددلأ 

 يدد وه  حلددر  ن  الطااوار  بسدد  ه     وح عدد  الم   ددلأ ال ددر ولددمله   وح عدد  بدد    دديع ن ت لددلأ 

ددد   و  هدددر بعددد    ال الخ دددي    ال ددديل الدددار 60 ك دددي يدددة ل الطاااوار  ا وم ددد  ت لدددلأ    عري 

ددد  ب  ددد ن  الطاااوار  ا ددد  حر    يهددد     عجدددر  وم عددد  ت لدددلأ  بردددرً،   ًعدددلأ كدددة س سددد ة عري 

الدددر ًا   ه  دددلأ اليئ  دددلأ    ع  هدددر العمدددة بهددد  ول  ئ  ددد  إ ا لددد  ومددد   فدددر  وحيعدددير يدددة ًئددد ي

    1ل اه علأ اعلأ ف ي، وم ع  . 

لصدددة كمددد  وصلم ددد   ددد ب     ددد  وصدددرن الحصريدددلأ تصريدددلأ ورددديعم ا يدددرً ال ري دددلأ بسددد ة تدددة 

يجلدددي ال دددرا     اا ددد   للأ     ر  ددد ة كددد ن   فه ددد   ددد  ع دددلً وسددد نل هدددة وسددد   ه تصريدددلأ 

ً ال ري ددددلأ يرااهددددلأ ال ددددي ل اا دددد    ئ لأال ر  دددد  ومددددي ف هدددد  الدددد    خدددد ل  وردددديعم ا يددددر

ج ف دددر تددد ل يددد  إ ا وددد  تدددة يجلدددي ال دددرا  فوا ددد  اسددد   ه ال دددرل فدددر  الطاااوار  احددد ن ت لدددلأ 

 ن الددد ص  الطاااوار  هددداا الرددد   ا وسددد   ه تصريدددلأ ورددديعم ا يدددرً ال ري دددلأ  حددد ن ت لدددلأ 

 الطاااوار  يجلدددي ال دددرا  حلدددر احددد ن ت لدددلأ ال  ددد رًر كددد ن  ا دددح   ت دددن ع   لدددة يراف دددلأ 

   كدددال   ادددر   حددد   يجلدددي ال دددرا  بددد اايا ال الم خدددا،  حي ددده  حل هددد  بعددد  اا هددد   

   ر  ن تصريدددددلأ ورددددديعم ا يدددددرً ال ري دددددلأ ا وسددددد   ه احددددد ن ت لدددددلأ  الطاااااوار  ت لدددددلأ 

بسدد ة حدد    اددر  الجهددلأ ال ددر اددص حل هدد  ال  دد رً يددة ااددة  خددا يراف  هدد   هددر  الطااوار  

جلددي ال ددرا    يهمدد  ك ادد  ال ددي ل ال ددر عمددي بهدد  ال  لددلأ  هدداا خلددة  ا ددم فددر ال  دد رً ي

  يدددة ال  ددد رً 61العيا دددر  الدددار يدددة الممصدددة و ف دددلأ فدددر تددد ل يددد  إ ا وددد  وعددد عة المددد  ، ل

خددد ل يددد ، تددددة يجلدددي ال دددرا  لددديئ ي يجلددددي  الطاااوار   اعدددة صددد ت لأ احددد ن ت لددددلأ 

 الر ًا  .

 يددد  فدددر ت لدددلأ ا ددد   للأ ًئددد ي يجلدددي الدددر ًا  عجدددة حل  ددد  اليادددر  إلدددر ال  ددد   الددد اخلر 

ل دددديف هددددة  اهدددد  وم لدددد  الحدددد  فددددر  حدددد ن ت لددددلأ  2019  لسدددد لأ 2لمجلددددي الددددر ًا  ً دددد  ل

ج ح ددد  اليادددر  إلدددر ال  ددد   اجددد  ااددد  تددد   اخ ر صددد ل ال دددر اوسددد   ه تصريدددلأ  الطاااوار  

 دددياذ يلدددي ح ل ال دددراا ة    ح ددد  ال دددي      ورددديعم ا يدددرً ال ري دددلأ ال  ددد   بهددد  ي دددة ا 
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ال ع ددد ة فدددر الم  صدددة العل ددد   ااح ددد   ي هددد     احددد  ، ه صل دددلأ الدددر اًال  الددد  ائي   ا  ااددد  

 ددد  اددد   ب  ددد      يهددد  فدددر  ال المددد  ،  هدددر ل اوخددد   ال دددياًال  اااددديا ال   دددي ال  بلدددلأ 

اصددد م بمرادددة هددداا    1ل . لل  ا دددة ال دددر يدددة شددد اه  اا ددد مياً فدددر حمدددة يل سددد ل ال  لدددلأ   

لمرااهدددلأ يددد   ددد   الطاااوار  ال  ددد   عسددد   ه ًئددد ي يجلدددي الدددر ًا  المل ددد   حددد ن ت لدددلأ 

 عه   ال  للأ ية  خ  ً وه   آية    يلأ ال  للأ . 

  يددددة 81 ددد  عحدددة ًئددد ي الجمهرًعددددلأ يحدددة ًئددد ي يجلدددي الددددر ًا    لددد  ل   ددد  للمددد  ، ل 

ً هدددة عسددد   ه  ًئددد ي الجمهرًعدددلأ خددد ل   ددد رً امهرًعدددلأ العددديا  . فللسدددلال الدددار  ددد  ع دددل

 الطااوار  يدد ، ورل ددلأ وردديعم ا يددرً ال ري ددلأ يحددة ًئدد ي يجلددي الددر ًا     ن ععلددة ت لددلأ 

فددر تددة ال ددي ل اا دد    ئ لأ ال ددر  دد  عمددي بهدد  ال لدد  ج ل ا بددلأ حلددر هدداا ال سدد نلراة حل  دد  

ك   دددلأ و ددد ع    يدددة   ددد رً امهرًعدددلأ العددديا   ال دددر   دددح  61  ا  اليادددر  إلدددر المددد  ، ل

إلددر يجلددي ال ددرا      لدد  حددة ليعدد  و  عمددلأ يددة   ددة ًئدد ي  الطااوار  للددة  حدد ن ت لددلأ 

يجلدددددي الدددددر ًا  بمراف دددددلأ ًئددددد ي الجمهرًعدددددلأ   لددددداا اسددددد   ه ال دددددرل بسدددددهرللأ ان ًئددددد ي 

    الطاااوار  الجمهرًعدددلأ عسددد   ه و ددد ع  ال لدددة إلدددر يجلدددي ال دددرا  لصدددر عددد   احددد ن ت لدددلأ 

الر ددد  ًئددد ي الجمهرًعدددلأ  ي ردددة ًئددد ي يجلدددي الدددر ًا   اددد  علدددفة ي رددد  ة فدددر  ال 

 بررً، يل  لأ  ية س   ت للأ ال لة إلر يجلي ال را  للمراف لأ حل   . 

يدددد  اسدددد   ج  كددددال  يددددة هددددال ال رددددر  الم عل ددددلأ بح لددددلأ ال ددددراًط الرددددح لأ   اهدددد  ك ادددد  

صدددديعحلأ فددددر وددددلي ة   ددددم ن ا دددد مياًعلأ الميافدددد  العمري ددددلأ الح رعددددلأ ً دددد  اةادددديا ال 

 ال دددد اب ي ال ددددر ودددد  اوخ  هدددد  للح لرلددددلأ   ن و دددد    الح لددددلأ الرب ئ ددددلأ للمددددي   تم عددددلأ ت دددد ، 

علأ الميفدددد  العدددد   حلددددر يسدددد رف الدددد ص ا شددددخ     ددددم ن  دددد ي ه     ددددم ن ا دددد مياً

ال ددد ارار ععصسددد  حلدددر يسدددد رف الرا ددده  ا ددد مياًعلأ الميافددد  العمري ددددلأ فدددر و ددد ع  خدددد ي وه  

للمددددرال  ة  ددددرا  ك ادددد  ييافدددد  حمري ددددلأ لل  لددددلأ    للجم حدددد ل ال ياب ددددلأ   اا   دددد  يددددة 

لأ الم   دددد  ل ال  دددد رًعلأ  ي   دددد  ل الميا دددد   الم عل ددددلأ بح لددددلأ ال ددددراًط  وي ددددخ  الحم عدددد

 ال  ارا لأ ل م ن ا  مياًعلأ المياف  العمري لأ الح رعلأ فر ول علأ خ ي وه 
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  34لسلطات الاخرى من حيث الاختصاصات  اليومية باالفصل الاول/علاقة حكومة تصريف الأمور

الفصل الاول    

 علاقة حكومة تصريف الأمور اليومية بالسطات الاخرى من حيث الاختصاصات 

نلأسلسوويالنظ وو للنظ اوول  يقوو النظاموولالنظانظ وولى للدأووللصاووينلنظسلووتلاووي لنظ ووأ ل لنظوو  لي وويلن وويل

،لغيووونلنللظأيدظوووالاوووهيلد وووليفل ووو ل لنظ  يسوووالنلالت جووو نسووولنلنللسوووأ النظيدظوووالد وووي لدن وووي ل

نظ شووووني يال،لدنظ  يسووووالنظ اسي يووووال،لدنظ  يسووووالنظقزووووليياللدأووووللنللتوووو   ل وووو  لنظ  ووووليفلنظوووو هيل

لد يئووا،ل يووتلتنوو لل اوول ل يئووالتشوو  لالظ شوونيتل،لد يئووالتشوو  لالظ اسيوو ،ل يئوول لدأووللاووهيل

لللالتالاووون تشووو  لالظقزووول ل،ل لالنىوووبلداووويصللتالاووونل ووو  لنظؤيئووول لنظلوووه يل لنظ   أوووالنظيؤووولل،ل

سوووأ ل لصاسلوووأالدووو لا زوووؤللنظوووا جلي  وووتل وووتلصاؤووولل لىووو لصووو ل ووو ن لنظ ووويل  ل،للالد الر ووول

صج  دووووالصوووو للأىؤووووللت وووويلددوووويالتووووياتلنظ ووووأ ل للالا للاوووول لنظ ووووأ ل لنلااوووون ل،لاووووتل

لدأيوووبليجوووو لنللينوووو للسووووأ الص  وووياوووول ر لدووو لنلاا للاووول ل  ل وووو لسووووأ النظيدظوووال،لدااوووول ك

 اوول لت وولدللدتا وويالاووي لنظ وووأ ل ل،لدد وو  لربلاووالص ال ظووالاياؤوووللظزوو لللدبوو  لنظ ووأ الداووويل

ل يد  لل،ل دللنللت جلد لندلت  ي لدأللنظ أ النلاان ل.ل

يووويلنظووويدر لنلاى شلايوووالظ جأوووولنظاووو ن لدنظووولل وووي ل دووو  لصجأوووولنظاووو ن لنظجيلنى ؤووول ددأيوووال ووو لللل

ل لا،ل ووو للريووويولصجأوووولنظووو  رن ليسقووويلسووواي لنظقووولى ى لالظ وووأ اللاى ؤووول لنظ وووي لنظقلى ىيوووا،لظهى قووول 

نىووبليوو للتنأيسووبلالظاقوول لالظ ووأ الظنوو للالتاقووللنظيدظووال وو ل لظووالاأوو لنظ ووأ ا،لدصووللي نتوو لدأيؤووللصوو ل

ندل،ل لال لللنظا يجووووالنظ  نتاووووالدأوووولل ووووتلصجأووووولنظاوووو ن لندلنى ؤوووول لصووووي لصجأووووولنظاوووو ن لى وووولي ل

صجأووولنظوو  رن لسوو  ليوو   لنظووللى يجووالدن ووي ،لد وو لت وو رلصجأووولنظوو  رن لالوو ر للانسوو قلظ

تأقلييوووالنظوووللد نر لص ب ووووالي ن صوووالتلوووونيفلنلأصووو رلنظي صيوووا ل،لددأووووللريووويولنظج ؤ ريووووالنلل

صوووي لص وووي  ل،لددووونكلندزووول ل ن صوووالداووونل ن صوووالينأوووفلاوووش لناووونلصووو لن وووتلتشووونيتلنظ

لالي وووالظ ن صوووالتلووونيفلنلأصووو رلنظ وووي ل ووو  لداووونلنظووو  نر لدأوووللصجأوووولنظاووو ن ل،للدنظ ووواؤ 

نظ ؤ ووووالدنظ لووووينيا،ل يووووتليق لوووونلد أووووبلل وووو لنظ ل ووووتلن نر لاوووو دلللاووووللأص رنظي صيووووالنظاوووو ل

نظيدظوووال.دظيرنسووواللنظووو  نر لدنا للاووولتؤل،لا ووولليووو ص لنظ وووينلنظ اووو مللظأ نن وووالنظ لصوووالظ  س ووول 

  ىاووولللنلاا للاووول صووو ل يوووتللنلأاووون دهبوووال ن صوووالتلووونيفلنلأصووو رلنظي صيوووالالظ وووأ ل ل

 ووو لنظ ا وووتلنلادرليدهبوووالل ن صوووالتلووونيفلنلاصووو رلىووويرنلصا  وووي لدأوووللساق ووولل ووو نلنظسلوووتل

دهبوووووال ن صوووووالتلووووونيفليساشلووووو لنظ ا وووووتلنظ ووووولى لايا وووووللنظي صيوووووالالظ وووووأ النظ شوووووني يا ل

 أ النظ اسي يال .نلأص رلنظي صيالالظ 
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 المبحث الأول

 علاقة  حكومة تصريف الامور اليومية بالسلطة التشريعية

لالنللنظ ه وووو للي ووو  نلريوووويولصجأووووولنظوووو  رن ل وووو لصالووواالظ ووووي لص ووووي  لصوووو لنظوووو ص ل،لنإللللل

 اوول لىوو لي ووي لصووي لاقوول لريوويولصجأووولنظوو  رن ل وو لصالوواال،لظوو ظ لد ووي لنظوويدرل ظووللليي  وو

يولصجأوووولنظووو  رن لتووونتاالنرتالاكوووللدايقكوووللااقووول لنظ وووأ النظ شوووني يال ووو لنظقووو رلنللصوووي لاقووول لريووو

للصووووتلصووووي لصجأووووولنظاوووو ن ل،ل  اوووويصللتا ؤوووو لنظوووويدر ل صالوووواؤلل،لظوووو نل ؤوووو لتوووويدرلد وووو  كنلددوووويصك

يريوووويولنظج ؤ ريووووالدريوووويوللانظ اسي يوووونظ شووووني يالظ جأووووولنظاوووو ن ليا ؤوووو لص ؤووووللاقوووول لنظ ووووأ ال

صجأووولنظوو  رن ل ،للظنوو لبوويلتا ؤوو لصووي لنظ ووأ النظ شووني يالىؤليووالغيوونلااي يووالد ظوو لدوو لانيووال

 ووتلصجأووولنظاوو ن لصوو لباووتلنظ ووأ النظ وو لالووؤللنظيسوو  رلاوو ظ ل،لنظ وو لاوويدر للتوو   ل ظووللنىؤوول ل

د وووو  لصالوووو لريوووويولصجأووووولنظوووو  رن لدأووووللرننلنظ ووووأ ال،لداوووو ظ لت  وووو رلنظ ن صووووال لصأووووال

ص وووي  لاوووا لنظيسووو  ر،لص وووللداووونلصوووي لنلاا للاووول ل ظووولل ن صوووالتلووونيفلنلأصووو رلنظي صيوووال

ت وووو يد لةووووندر لنظوووويد  ل ظوووولل  وووونن لنى شلاوووول لتشووووني يالدصوووولليشأسؤووووللصوووو لةووووندر لتنأيووووفل

دأوووللل ن ص وووبدندزووول للنظووو  نر لانىلصجوووباوووش لصوووللصووو لن وووتلتشووونيتلنظ ن صوووالددووونكل

 لصوووو ل سوووو  رل76نظ وووول  لياوووولر لنظيووووبلنصجأووووولنظاوووو ن لصوووو لن ووووتلنظ  ن قووووالدأيؤووووللد وووو نلصوووولل

.لددأيوووبلساق ووولل ووو نلنظ ا وووتل ظوووللص أاوووي لى اووولدرل ووو لنظ  أووو لل2005  ؤ ريوووالنظ ووونن لظ ووواال

نظ وووي لنظ اي يوووالظ جأوووولنظاووو ن ل ل،لل درل ن صوووالتلووونيفلنلأصووو رلنظي صيوووالداووويلنى ؤووول نلادرليل

 وووتلصجأوووول درل ن صوووالتلووونيفلنلأصووو رلنظي صيوووالداووويل ظووولليلساشللوووبنصوووللنظ  أووو لنظ ووولى ل

لنظا ن ل .

 المطلب الاول

 دور حكومة تصريف الأمور اليومية عند انتهاء المدة الطبيعية لمجلس النواب 

،لدنظؤووي لصوو ل وو نلنظ  ييوويل ووو للالظقوويالين ووتلت ييوويلصووي لنظ ووأ النظ اسي يووال ظووللتوولري لص غووتلللل

ال وو  لنظ ووي لبيوولالص  أوو لنظشوو  لا  لرسووالنظ ووأ الاووهرلصووي لص ياووالصوو لنظوو ص لتجوون لا وويلىؤليوو

نى شلاووول لتشوووني يال ييوووي ل،لدنظ ن وووالنظ قيقيوووالصووو ل ووو نلنظ  ييووويل ووو لصووو لن وووتلنظ   يوووتلنظ قيقووو ل

نظاووولااي ل يوووتلي نووو لنظن ووو  لنظووويؤللصووو لدبووو للأاووونلظ  ن وووالرغاووولتؤللدنرن تؤوووللنظ ووو للإرن  

لااوووويلصوووو لنظن وووو  ل ظووووللنظاوووولااي لاوووو  نن ل وووولللدت  وووو رلصووووتلنظوووو ص ل،لدظ  قيووووال ظوووو للت غيوووون
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 ووو لنظسووون لىووويرنل ل دريوووالظؤووو  لنظ وووأ ال.لددأيوووالساق ووولل ووو نلنظ  أووو لل ظووولل وووندي ل،لنى شلاووول

دنى ؤليؤوووولل لايا ووووللساشلوووو لصجأووووولنظاوووو ن للنلادرلينلا نوووولالنظيسوووو  ريال وووو لت ييوووويلنظ ووووي ل

لنظ ي لنظ اي يال ل.لنى ؤل نظ نأيفلا يلل انلظيانظسن لنظ لى ل ظللي

 الفرع الاول

 وانتهائهامجلس النواب  الاحكام الدستورية في تحديد المدة 

نتسووووالنظسقووووبلنظيسوووو  ر لنللينوووو للظأ ووووأ النظ شووووني يالصووووي لص ووووي  لتقوووونرل وووو لاووووأ لنظ ايقووووال

ظيسووو  ريال،لندل ووو لبووو نىيي لنلاى شووول لندلنظأووو ني لنظيناأيوووالنظ ووو لتوووامللد وووتلصجأوووولنظاووو ن ل،لن

تووووللتقلووووينلنظ ووووي ل ي وووو  نل دوووول  لنى شوووول لل  نللأىووووبديسزووووتلنللتنوووو لل وووو  لنظس وووون لص  سوووو ال،ل

ص  أوووي لدووو لنظشووو  لاوووهرل  ووون لبلوووين لصووو ل صووو ل،لص ووولليزووو فلص بسوووالديج أوووبللغيووونلبووول رل

دأوووللن ن لصؤلصوووبلا وووا لدووويالنسووو قننر ل،لنصوووللن نلالظووو لصووويتؤلل،ل  ىؤوووللسووو  لتا ووون لندلتا  ووويل

نظشووو  ل،لدصووو لاوووللتا وووياللدووو لنرن  لنظاووولااي لدرغاووولتؤللنظ  غيووون ل،لدالظ ووولظ ل  ىؤووولللالت  وووتلنرن  

دأوووللندزووول لصجأوووولنظاووو ن ل،لدظؤووو  لنلاسوووال لينووو للصووو لنلا زوووتلنللت ووونند للنظاووولااي ربلاوووال

ت وونالنغأوو لنظيسوولتينلدأوولل  وونلصووي لل ل1يلـلدسوو لسووا ن ل ل.لسووا ي صووي لصجأووولنظاوو ن لاووي لي

 وو  لنظ ووي لدنى وولللنلالتوو  صجأووولنظاوو ن ل وو لاووأ لنظ ايقووالنظيسوو  ريال،لظنوو ل وو لا ووجلنلا يووللل

ل.ل1958ي ووون لنصووونلتامي ؤووولل ظوووللنظ شووون لنظ ووول  لدنظ  ووولرلدأووولل ظووو لنظيسووو  رلنظسنى ووو لظ ووولالل

.لدصووو لنظيسووولتينلنظ نايوووالنظ ووو لىلووو لدأوووللصوووي لصجأوووولنظاووو ن ل،لنظيسووو  رلنظ غناووو لظ ووواالل ل2ي

ايا وووللدلايوووالصجأوووولنظ   شووولري لل ل3يلنظووو  ل وووي لدلايوووالصجأوووولنظاووو ن لاش وووولسوووا ن ل.ل2011

لايا ووولل  اووو ل سووولتينلناووون ل ظووولل ل4يل ووو لسوووا ن لدي جوووي لاأوووتلنظ جأوووول وووتلاوووهيلسوووا ن ل.ا

ل ل5يل  ووووتلصووووي لدلايووووالصجأووووولنظاوووو ن لنراووووتلسووووا ن لدصوووو ل وووو  لنظيسوووولتينلنظيسوووو  رلنظنوووو ي  .ل

ل.ل ل6يلدنظ ننب ل.

                                                           
محمدددد طربدددوس ط السدددلطة الت دددري ية رددد  الددددول ال ربيدددة  ات اللددددات ال م دددور  ط م دددد للدراسدددات قائدددد د.  (:1)

 .  96ط ص 1995ط بيروت ط 1والل روالتوزيع ط ط
يددات  ت تتحدددد مددد  كددل م لدد  البرلمددان ...ط  علددم مددا 1958( مددن الدسددتور الفرلسدد  ل ددات 25:ددن لصددت المدداد  )( 2)

  بمو ب قالون أساس  ت.
  2011( من الدستور المغرب  لسلة 62:ن الفصل ))3(
 . 2011( من الدستور المغرب  لسلة 63:ن الفصل ))4(
  1962( من الدستور الكويت  ل ات 83:ن الماد  ))5(
  .  2005/ اولاا من دستور  م ورية ال راق لسلة 56:ن الماد  ))6(
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تالياوووو لنظيسوووولتينلنلا اايووووال وووو لت ييوووويلصووووي لدلايووووالصجأووووولنظاوووو ن ل،ل  ووووي  للصجأووووولنظاوووو ن ل

نللنلااوووو ه ل وووو لت ييوووويلصووووي لدلايوووواللل ل1يلاوووو راتلسووووا ن ل.1949ينظاايسوووو للل لظ وووواالنلاظ وووولى ل

 اووو ه ل ووو لد ؤووول لىمووونلنظسقوووبلدنظ شووون لنظيسووو  ر ل ووو لبلووونللى يجوووانظ ووأ النظ شوووني يال ووول ل

داووو رلصوووي لصجأوووولنظاووو ن ل،لنللبلووونلنظ وووي لا  ووو لرن لنظوووا جلي سوووالدىمنيوووالنظيي قننايوووال

ص نوووونرلللنظاوووولااي بلووووين ل،لدنظن وووو  ل ظووووللرن لل نظ لىوووولند وووولرلنظانظ وووو لتوووويد ل ظووووللنللتنوووو لل

د وووننكلتشوووجتلدأوووللبيووولال ن صووول لص ووو قن ل،لنلللنلأاووو ربلوووين ل،لظنوووتلنظانظ لىووول لن صاوووال ووو ل

 قووويل لىووو لنلاراوووتلندلل ل2ي.لنظ جووولر لدنظ  لرسووول لنظانظ لىيوووالىج ووو ل ووو ل وووتلنظ اووولبجلنظمووول ن 

نظ شووولريتلنظناووون ل دللنىق ووول لنظلوووأالايووواؤللنظش وووولسوووا ن ل ووو ل يووول لنظانظ ووولللل ل يوووالظ اسيووو ل

يا شوووو ل" لصوووو لنظقوووولى للنلاسلسوووو لنلاظ وووولى لدأووووللنلل39ىلوووو لنظ وووول  ليل ل3يلداووووي لنظاوووولااي ل.

نظ جأووووولنظايوووولا لنلات وووول  لظ ووووي لنراووووتلسووووا ن لصووووتلصنندوووول لنظ  ووووي ن لنظه قووووالدتا ؤوووو ل در ل

يووويلدتجووون لنى شلاووول ل ييوووي لنظ جأوووولنلاى شلايوووالا جووون لن   ووول لنظ جأوووولنظايووولا لنلات ووول  لنظجي

اووووؤننكلصوووو لاووووي لنظوووويدر لدنرا ووووي لاووووؤننكلدنبلوووول للا لىيووووالدنرا ووووي لسوووو بلنبلوووول للا وووويلصووووي ل

كل نلاى شلايوووال،لاووولل وووتلنظ جأوووولنظايووولا لنلات ووول  ليااغووو لنللتجووون لنلاى شلاووول لاوووهرلسووو  للي صووول

كلدانلـليج  تلصجأولنظا ن لنلات ل  ل2ص لتلري لنظ تل. لص لا يللصي لنبلل للاها للي صل

 ل وووو لنراووووتل39نظ وووول  ليناوووولر لنظيؤووووللددأيووووبل وووو للنظ ووووي لنظيسوووو  ريالنظ وووو لل ل4يل."نلاى شلاوووول ل

ل ل5يلسا ن لدتجن لنلاى شلال لظأ جأولنظجيييلاهرلنظشؤني لنلااني لص لنظ االنظننا ال.

دأووللصووي لنظج  يووالنظ اايووالل يووتل وول ل يووبل"ليج  ووتلل1958ظ وواالل  وولللىوو لنظيسوو  رلنظسنى وو ل

كل كل ووو ل در لدل يوووالتاوووينلصووو لندرليووو الد وووتلصووو لاوووؤنلتشوووني لنلادرل ل نظانظ ووولللبلى ىيووول درسووو يل

ي يوويلدووي لنلايوولالنظ وو لل لان  وو انلدتا ؤوو ل وو لماوونليوو الد ووتلصوو لاووؤنل  يووننلل لي ىيوو ،لديجوو ل

                                                           
  .1949لسلةقالون الاسا  الالمال  ( من 39:ن الماد  ))1(

 )2( :ن يقصد بالتلاقض الداهر  ) الحالات الت  يبدو ري ا لأول وهلة لللصوص أن واق ة ما يلطبق علي ا اكثر من  

  لص وير ع  لك إلم و ود عامل م ترك متصل ب ات الموضوع ال   تتلاولة عد  لصوص ( لقلاا عن د. عل
ن لل ر ط قوبات ط بلاسله طبع ط ولا مكاحسين الخلف وسلطان عبد القادر ال او  ط المبادى ال امة  ر  قالون ال 

. 38ص   
ط 2005ن صلاح حسن كريت ال رباو  ط السلطتان الاتحاديتان الت ري ية والتلفي ية ر  دل  م ورية ال راق لسلة (:3)

  .63.ص 2015رسالة ما ستير ط كلية القالون ط  ام ة بغدادط 
( مدن القدالون الاساسد  ب ضد ا قدد لصدت علي دا 39/1اد  )أن ال روط الت  لصت علي ا الم ن مما ت در ملاحدته(:4)

ت الالتخابية لم ل  اللواب ....ط الت  اردو/ج( من القالون الاساس  الت  تقض  بألقضاء مد  ال115صراحة الماد  )

ا ب د ستة ا  ر علم اتلقض  مدت ا اثلاء الحالة ال  لقضاء الحالة . دراعية حكما
 . 64ط المصدر السابق ط ص :ن صلاح حسن كريت ال رباو )5(
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يج  وووتلاهظؤووولل وووتلصووو لصجأوووولنظانظ ووولللاوووهرلنظووويدر لنظ ل يوووالنظ ليوووالدنظ شوووني ل،لدي وووي لدوووي ل

ل".للنظ جأ ي  ل لص لباتل تلنسلايتلنلا  

د الظووو لصووو ليووونن ل للت ييووويلصوووي لصجأوووولنظاووو ن لاؤووو  لنظنيسيوووالي نتووو لدأيؤوووللدوووي لصه مووول ل

دظ وووتلصووو لن  ؤووولليلنلادظووولل لنىوووبل  وووتلدلايوووالنظ جأوووولتاوووينلاووو درل أ وووالدتا ؤووو لااؤليوووالنظ ووواال

نظننا وووال،لد ووولللنلأدظوووللت  يووويلنسوووأ  لاينيوووالنظووويدر لدىؤلي ؤوووللال  صوووللنللتاوووينل ووو لاينيوووالنظ ووواال

النظ ووواالنظننا وووال،لندلتاوووينلاووو درل أ وووالدتا ؤووو لاووو انل أ وووال ووو لنظ ووواالنظننا وووالدتا ؤووو لااؤليووو

كلاووي لاينيوووالنظوويدر لدىؤلي ؤووولل.لنصووللنظ ه موووالنظ لىيووال ل ووو لنللت ييووويل  ينوو للاؤووو نلنظ  ييوويلنى وووجلصل

كللاليقاوووتلنظ  ييووويلا ووولرلصووو لنلا ووو نرل،لد ووو لمصووونلىووونن للص وووتلىمووونل،لت ووو رل نظ وووي ل ووول لص أقووول

نظيناأيووووا،للنلاةوووو ننال ا ووووا ل ووووند لنظ وووون لندللنلاى شلاوووول   وووونن ل ووووند لص ياووووال دلل

نلاصوونلنظووو  لي اوو لتغييووو لنظ وووأ النظ شووني يالندلت  يوووتل در وولل ووو لنظ يووول لنظيسوو  ريالص ووولليشأوووال

كليل  لتينر لنالر ل  لنظ   قاتل. كلتشني يل ل ل1يل ننغل

ي لدلايوووالصالووو لظووو نل ؤاووول لنرتاووولالاوووي لصوووي لصجأوووولنظاووو ن لنظ ووو ليوووا لدأيؤوووللنظيسووو  رل،لدصووو

لرييولصجأولنظ  رن ل.للل

نظ ه ووو لنللنظيسووولتينلدووول  للالت وووي لصوووي لدلايوووالريووويولصجأوووولنظووو  رن ل،لد ظووو لدأوووللدنوووولصووولل

ي وووو ظلل وووو لا لنظن سوووول لصووووي لص ووووي  ليووووا ل  لص  وووو  لدوووو لصووووي لدلايووووالريوووويولنظج ؤ ريووووال،ل

ل س  رل تل دظالدأللت ييي للل لظيسلتينلت نالدأللت ييي لل،ل

صووووي لدلايووووالريوووويولنظ ووووأ النظ اسي يووووالت يوووويلىسوووو   لدنسوووو قهظبلدأوووولل  وووول لربلاوووواللدنلل الظووووال

نظاووولااي ل،ل  وووللنللتقلوووينل ووو  لنظ وووي ل ووو ل يووول  لازووو دبلظأاووولااي لدناووو ين لربووولا ؤللدأيوووبل،ل

 ووو لليينل يجووو لنللى ووو شأ لصووو ل ظووو لنللايووونلنلأصووو رلندسووو ؤلل،ل يااغووو لدووويالنإسووونن لندلنظ قووو

ل(2)لت يييل   لنظ ي 

                                                           
 .  78ن77مصدر السابق ط ص محمد مطلب عزوز محمد المحمود ط :ن )1(
 .      473ص – 1940 – 1939 –بغداد  –مطبعة الأهالي  –القانون الدستوري  –د. عثمان خليل عثمان  (2)
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صوووي لدلايوووالريووويولصجأوووولنظووو  رن ل،لظنووو ل ووو  لنظ وووي لل2005دظوووللي وووي لنظيسووو  رلنظ ننبووو لظ ووواال

،لددلايووووال(1)ي نوووو لنسوووو ا ل ؤللصوووو لنظالوووو النظيسوووو  ريالنظ وووو ل ووووي  لدلايووووالصجأووووولنظاوووو ن ل

 ندلاك ل  اووووو ل ظوووووللنللريووووويولنظج ؤ ريوووووالينأوووووفل76نظ ووووول  ليد  نل للل،(2)لريووووويولنظج ؤ ريوووووا

كلصوووا لتووولري لداووونلل(3)ل  ووونلدوووي نكلا شووونيتلنظووو  نر صناووو لنظن أوووالنظايلايوووالنلأ ا  وووالدشووونلي صووول

نى شلاووبل،ل وو لل وو نلي اوو لالظزووندر لنللصووي لدلايووالصجأووولنظوو  رن لدريي ووبل وو لنراووتلسووا ن ،ل

لدووو ل ووو نل ك لتأووو الريووويولصجأوووولنظووو  رن لنظ نأوووفلا  ووو يالندزووول ل76نللنظ ووول  لي زوووهك  رنا ووول

ن لدي ووويل ووولي نكلظ ق وووبلداووويلنظ  ن قوووالدأوووللد نرتوووبلددووونكلصاؤل وووبلنظووو  نر لدأوووللصجأوووولنظاووو 

ل.(4)لنظ  رن لصاسن ي لدنظ اؤلللنظ  نر لاللأغأايالنظ  أقا

 للنظ زوووو يال وووو لصجأووووولنظاوووو ن لظي وووو لص أقووووالظ ووووي لنظ يوووول ل،لن لنللنظ زوووو يالصقيووووي لاس وووون ل

 صايوووالص وووي  ل،لن لتا ؤووو لااؤليوووالد ووونلنظووويدر لنظانظ لىيوووال،لدبووويل وووي  لنظ شوووني ل لصوووي لنظووويدر ل

 صايوووالص ياوووالتا ؤووو لص ؤوووللنظ زووو يالنظانظ لىيوووال،لدبووويلنا أسووو لنظووويدرل ي وووللاياؤوووللا وووي لظانظ لىيوووالن

لل ل5يلص ل يتلت يييل  ن لنظيدر لنلاى شلايال.

  ؤ ريال لصوووو ل سوووو  ر56  ووووي لنظسقوووون ليندلاكل لصوووو لنظ وووول  لي نصووووللص بووووفلنظ شوووون لنظ ننبوووو ل

دأوولل"تنوو للصووي لنظوويدر لنلاى شلايووالظ جأووولنظاوو ن لنراووتلسووا ن لتق ي يوواللل2005نظ وونن لظ وواال

،لتاووينلاوو درل أ ووالظووبلدتا ؤوو لااؤليووالنظ وواالنظننا ووال"لدصوو ل اووللي زوو لاوو للصووي لصجأووولنظاوو ن ل،ل

                                                           

/أولًا( من الدستور على أنه "تكون مدة الدورة الانتخابيةة لمللةا الاةوار أرسةو سةاواي تقوتميةة ت ةدأ 56نصت المادة ) (1)
 بأول جلسة له وتاتهي باهاية الساة الرابعة" .     

خابةةه /أولًا( مةةن الدسةةتور علةةى أنةه "تةةةدد ولايةةة ريةةيا اللمهورتةةة بةأرسو سةةاواي   وتلةةو   عةةادة انت72نصةت المةةادة ) (2)
 لمرة ثانية فةسب" .     

وفي المانيا فأن مللا ال ادستاج   هو الذي يمثل الشعب الألماني   وهو ماتخب بةالاتترا  العةال لمةدة أرسةو سةاواي  (3)
فةي ناةال انتخةابي يلمةو بةين الاتتةرا  الأ ثةري  – 1949( من القانون الأساسي الألمةاني لسةاة 39/1حسب المادة ) -

فةةي أن معةةاً   فولايةةة المستشةةار تكةةون متعلقةةة بالأنل يةةة فةةي ال ادسةةتاج وتكةةون هةةذ  الولايةةة لمةةدة أرسةةو  والاتتةةرا  الاسةة ي
سةةاواي بخةةدة مةةدة ولايةةة ريةةيا اللمهورتةةة حيةةم  اتخةةب لمةةدة خمةةا سةةاواي تابلةةة للتلد ةةد مةةرة واحةةدة . د. عصةةال 

 .      206   204ص –مرجو سابق  –سليمان 
رييولصجأولنظ  رن ل  لنظ ونن ل،لريويول و لىمولالانظ ولى لنالصشو أال،لصجأوال أيوالل– .لدأ لي سفلنظشنن لل–:(4)

 .      103 – 102ص،ل2007،ل لص النظن  ال،لل1 ي ،لنظل1نظ نايالظأاال لظأ أ النلاى لىيال،لظ جأيل
ط  2005تور  م ورية ال راق لسلة :ن احمد محمد هاد  ال زائر  ط التلديت الدستور  لحل م ل  اللواب ر  دس(5)

 .  51ط ص2012رسالة ما ستير ط كلية القالون ط  ام ة البصر  ط
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د  ووو لنظوووا لنظيسووو  ر لتا ؤووو لااؤليوووالنظ ووواالنظننا وووالصووو لد ووونلنظووويدر لنلاى شلايوووالظ جأوووول

اووو درل أ ووول لصجأوووولنظاووو ن ل،للنلالتاوووي زووو يالظ جأوووولنظاووو ن ل،لنظاووو ن ل،لنإلنىوووبلاينيوووالاوووسالنظ

 ووو لنظ ووونن لدأووولل نظ  ن وووالنلات ل يوووالنظ أيوووللينى وووللنظلوووسالنظ زووو يالتن  ووو لصووو لدبووو لصلووول بال

ى وولي لنلاى شلاووول ل، يوووتلي   وووتلدزوو لصجأوووولنظاووو ن لالوووسالنظ زوو يال،لدي   وووتلاج يوووتل ق بؤووولل

نظ صايوووالنظ ووو لت وووي لا   اؤوووللنظ وووي ليسووو  ر لدي   وووتلنداليؤوووللنظايلايوووال،ل  ووولل وووي لنظ شووون لنظ

كلص لص ديلندرل أ الظ جأولنظا ن لل.  ل ل1ينظلسالنظانظ لىيال،لدت   تلباتلا  الدشنلي صل

تووونتاالصوووي لدلايوووالريووويولصجأوووولنظووو  رن لدصجأوووولنظووو  رن لنرتالاوووللدايقوووللا وووي لدلايوووالصجأوووول

لرلنللنظووو  نر لتاا وووالدووو ل ظووو لالد اووول-السووو  ال ل لظوووالسووو  لنظ قوووالباوووتلنت ووولالنظ وووي لل-نظاووو ن ل

نظ جأووولن للااوويلصووو ل لوو ظؤللدأوووللاقووالنظ جأوووولنظايوولا ل  وووللت وولرنلد أؤوووللدت قووالصاؤل ؤووول.ل

دا وووللنللنظيسووو  رلنظ ننبووو لناووولرلنظوووللنللصوووي لدلايوووالصجأوووولنظاووو ن ل ووو لنراوووتلسوووا ن لتق ي يوووال

 ؤليؤووللتا ؤوو لظوو نل ؤوو  لنظ ووي ل نتؤوولل وو لصووي لدلايووالريوويولصجأووولنظوو  رن لدصجأووولنظوو  رن لدالى

لدلايالرييولصجأولنظ  رن لدد رنيبل.

بوولالا شوونيتلبوولى لللنظ لىيووالنظ شووني يادص ووللتجوويرلنلااوولر لنظيووبل وو لنللصجأووولنظاوو ن ل وو ل درتووبل

ل8يت ييووويلصوووي لدلايوووالريووويولنظج ؤ ريوووالدريووويولصجأوووولنظاووو ن لدريووويولصجأوووولنظووو  رن  لربووولل

ل. ل2يل.ل2013ظ ابل

 الفرع الثاني

 التكليف بعد انتهاء المدة الطبيعية إشكالية

 وو لنظاموولالنظانظ وولى لي ووياتلريوويولنظج ؤ ريووالا نأيووفلريوويولصجأووولنظوو  رن ل،لبوويلينوو لل وو نل

،لدصوووون للاق وووبنظ نأيوووفلالووو ر ل  أيوووالصووو لاوووهرلنا يووولرلنظ ناووو لظؤووو نلنظ الووو لص ووو ل ووولي ل

ن لنلأ اووون.للناووون ليق لووونل درلريووويولنظج ؤ ريوووالدأوووللصجووون لنب ووونن لصناووو لنظن أوووالنظايلايوووا

نللنظشوووش لنظووو  لي ووو ظللنظ الووو لص ب كوووللا ووويلنسووو قلظالندل بلظوووالريووويولنظ جأوووولنظووو  رن لندلاقووول ل

                                                           
ن عبد الكريت زغير  بير ط التلديت الدستور  والقالول  لاستقلال عضو م ل  اللواب ال راق  ط رسالة ما سدتير (:1)

 . 52ن51طص 2014ط كلية القالون ط  ام ة البصر  ط 
:دن تلت د  مدد  ولايدة رئدي  م لد  بالت داء 3الملغ  ر  الماد  ) 2013(لسلة 3رقت ) :ن لص قالون (2) (علدم أن تاولاا

الدور  الالتخابية لم ل  اللواب الت  التخب ري ا رئيساا من قبل الم ل  . ثالياا:ن لاي وز تول  ملصب رئدي  م لد  
 ين سواء كان  لك قبل تفا  ه ا القالون أو ب دهت.  الوزراء من قبل ال خص لاكثر من ولايتين متتاليتين أو غير متتاليت
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نظووونييولرغوووللت قوووالتأووو لنظ وووللا لندلت ييووويلدلاي وووبللأ وووتلص وووي لدبلوووينلظ وووي لتنأيوووفلاوووش ل

 ووولللنظ  ووول رلنظووو  لي لر اووولل وووتلي   وووتلريووويولنظج ؤ ريوووالاؤووو نلنظ وووالا وووأ الص أقوووالناللل،ناووونل

لندلصش أ ال؟لل.لصقيي 

ريووويولنظج ؤ ريوووال ووو لنا يووولرلريووويولنا لووولالد ووو لةووو  ل ظووو لسوووا لدرل رنسوووالااي وووالللل

لصجأولنظ  رن للددأللنظا  لنلات ل ل

لنلاا للالنظ  أالظنييولنظج ؤ ريال  لنا يلرللرييولنظ  رن لندلاك ـل

ل رن لت ووووينلنغأوووو لنلأىم ووووالنظانظ لىيووووالدأووووللنلليش وووولرلريوووويولنظج ؤ ريووووالريوووويولصجأووووولنظوووو 

اشووو للاوووه يالريووويوللنظسقؤيوووالنلآرن  دللن ل ل وووالظأجووو  لظأانظ وووللل،لدبووويلتالياووو لينظ  بووو ل ل

نظج ؤ ريوووال ووو لت ووو يالنظ ناووو لظ شووونيتلصجأوووولنظووو  رن ل،لاوووي لصووو ليووون لنللنظ اوووينلنظ ووولالنلل

نظششلووويالنظ ووو لي سوووالص ؤوووللسيلسووويكلللل لاصووو ليشووول ل وووهلي ووو لللنا يووولرريووويولنظج ؤ ريوووال ووونل ووو ل

نلل يقيووويلسوووالنظووو  رن للدلاظ الووو لريل  ووو ل ظووو لغيووونلدنبوووتلنظ يووول لنظ  ايوووال،ل ؤووو لي  أووو لبووويرك

ل ل1يلدنس كللص لنظ نيال  لل لتل  ل نى لل.

لدبيلنالر لا جلنظيسلتينل ظلل الرييولنظيدظال  لت  يالرييولنظ  رن لدصاؤلل 

دأوووووللنللي يوووووي لريووووويولل1958 لصووووو لنظيسووووو  رلنظسنى ووووو لظ ووووواال8صوووووللىلووووو للدأيوووووبلنظ ووووول  لي

صوووو لصالوووواالااوووول لدأووووللتقيي ووووبلنسوووو قلظالنظ ن صووووال،دي يووووي للدي سيووووبنظج ؤ ريووووالنظوووو  ينلنلادرل

لدأووولل نظووو  ينللنب ووونن ريووويولنظج ؤ ريوووالندزووول لنظ ن صوووالنلااوووني لدي سووويؤللصووو لصالاووواؤللااووول ك

نللنا يوووولرلريوووويولنظوووو  رن لصوووو لنلاا للاوووول لنظ لوووونيالنلادرل،لياوووويدلصوووو ل وووول نلنظووووا ل

ظوووونييولنظج ؤ ريووووالدغيوووونلالةوووو الظأ  بيووووتلنظوووو  رن ل،ل  ووووللنللنظيسوووو  رلظوووولليأوووو النظوووونييول

نللنظ نبوووتليشوووينل ظوووللد ووو  لنا يووولرلريووويولنظووو  رن لل لاالس شووولر لن ل ؤوووال ووو لمظيوووالنلاا يووولرل،ل

كلالظ لوووو رلدأووووللصوووو لاووووهرلنظ وووو  لنظ وووولي لدأووووللنلاغأايووووالنظانظ لىيووووال،ل وووو للنلا ايوووونلصأ صوووول

نظ يلسوويالنظ لصووالظأ ن صوواللاوو دهلص ن قووالنغأايووالندزوول لنظج  يووالنظ اايووالداوويصللي  أوو لنلأصوونل

                                                           
و ) دان  1976و)ريمدون بدار ( رد   ب  1976ن  مثال  لك ماحصل ر  ررلسا مع ) ورج بومبيدو ( رد  ليسدان ( 1)

 وال ين تمت تسميت ت روؤساء للوزراء مع أل ت لت يكولوا روؤساء احزاب ط  2002ببير راران( ر  لسيان 

 لت تكن اللا  ت رف أسماهت أل اك . 

  Ftamon ط M .Trofer droit constitution LGJ ط paris 28 ط eme طp602                                   
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نلل ل1يل.ل1959 لصووو لنظهي وووالنظيناأيوووالظأج  يوووالنظ اايوووالظ ووواال152ا  ووو لصوووللتق زووو لنظ ووول  لي

لتلالي وووو  يلريوووويولنظوووو  رن ل،لد ي وووولليشوووو لندزوووول لنظ ن صووووال لالرلالت اوووولدسووووأ النظ  يووووي ل

ااووول لدأوووللنب ووونن لريووويولنظووو  رن ل،لظنووو لنظ  لرسووواللنلاريووويولنظج ؤ ريوووالنللي يووواؤللندليقووويأؤلل

 ووو لدنوووول ظووو ،ل ووونييولنظج ؤ ريوووالي وووياتلصالاووون كلالا يووولرلنظووو  رن لداووويصللي أووو لنلا  نيوووال

  ل2يل  لنظج  يالنظ اايال

لتلالي وووو  ي لنظ ن صووووالريوووويولنظوووو  رن ل،لد ي وووولليشوووو لندزوووولل لالرلالت اوووولد للسووووأ النظ  يووووي ل

ريووويولنظج ؤ ريوووالنللي يووواؤللندليقووويأؤللنلألااووول لدأوووللنب ووونن لريووويولنظووو  رن ل،لظنووو لنظ  لرسوووال

 ووو لدنوووول ظووو ،ل ووونييولنظج ؤ ريوووالي وووياتلصالاووون كلالا يووولرلنظووو  رن لداووويصللي أووو لنلا  نيوووال

ل ل3يل  لنظج  يالنظ اايال.ل

ريووويولصجأوووووللا  وووو يادصووو لنظيسووولتينلنظ نايووووالنظ ووو لناوووولر ل ظوووللنلل وووالريوووويولنظج ؤ ريوووال

"للاووولل لصووو لنظيسووو  رلنظنووو ي  ل56ىلووو لنظ ووول  لي  ل،لل1962نظووو  رن لنظيسووو  رلنظنووو ي  لظ ووواال

صووو لصالووواال،ل  ووولللدي سيوووبي يوووي لنلاصيووونلريووويولصجأوووولنظووو  رن ل،لا ووويلنظ شووولدرن لنظ قأيييوووال

 لصالاووواؤللااوووول لدأووووللتناووووي لريووويولصجأووووولنظوووو  رن ل،لدينوووو للي يوووي لنظوووو  رن لدي سوووويؤللصوووو

كلدأووولللت يوووي لنظووو  رن لصووو لندزووول لصجأوووولنلاصوووالدصووو لغيووون لل،لدلا ي يووويلدوووي لنظووو  رن ل  ي ووول

لاأتلندزل لصجأولنلاصال"ل

ل صللي ت ليه  للدت أيأببنن  ل  نلنظا لنظيس  ر لد  لة  ل

كل ووو لت يوووي لريووويولنظيدظوووال ووو لنظن يووو ليلالوووس بندلاك وووـلنللنلاصيووونل كلدنةووو ل  ووولرنل درنكلنسلسووويل

لرييولصجأولنظ  رن ل.

ك ـلنللت يي لرييولصجأولنظ  رن لي نلا ن أ ي ل  لل ل لالىيل

لنظ ن أالنلادظلل لصن أالنظ شلدرن لنظ قأيييال.

                                                           
ل دراق )دراسدة مقارلدة ( ط ا:ن ايمان قاست هال  الصار  ط التلديت القالول  لم ل  الدوزراء رد  دسدتور  م وريدة (1)

  .45ط ص2015كلية الحقوق ط  ام ة الل رين ط  طدكتوراه  اطروحة 
محمدد عبدد علد  خضدير الغزالد  ط التداثير المتبدادل بدين السدلطتين الت دري ية والتلفي يدة )دراسدة مقارلدة ( كليدة  ن:(2)

  .161ط ص2012القالون ط  ام ة بابل ط 
  .161ط  ص عبد عل  خضير الغزال  ط مصدر لفسهن محمد  :ن(3)
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ريوووويولل نا يوووولرلاووووشنلاصيوووونلي شوووو لنظقووووننرل وووو للاووووللنظ ن أووووالنظ لىيووووال لت   ووووتل وووو  لنظ ن أووووال

كلصووتلرغاوول لنلاغأايووالصوو لناوو لرنيؤووللندل وول لصشلظسلتؤوولل، ظوو لنظوو  رن ل وول ل وو نلنلاا يوو لرلص  ن قوول

لل ل1يلى يج ؤلل.ليأ صبنظ شلدرن ل،لدظناالظلللا  نن نللنظيس  رليأ النلاصينل

لنلاا للالنظ قييلظنييولنظيدظال  لنا يلرلرييولنظ  رن لالىيكلل ـل

نظانظ ووولى لاس وووتلنظوووا لدنظ  لرسوووالنظ  يأووواللالظامووولالت اووو نسووو قنلنظ ةوووتل ووو لا وووجلنظووويدرلنظ ووو ل

ظأ ووو  لليلنظ  بووو ل لظووويول قكوووللص أقكوووللاوووتل ووو لصقيووويل ظوووللنسوووال لصالووو لريووويولصجأوووولنظووو  رن 

نظانظ لىيووووال،للألل وووو لنظاموووولالنظانظ وووولى لتنوووو للنظوووو  نر لص ووووتلاقووووالنظانظ ووووللللاللأغأايووووانظسوووولي ل

يولصجأووولنظوو  رن لاوو للينوو للظوونيلنا يوولر نظ ا شوو لصوو لنظشوو  ل ينوو للريوويولنظيدظووالصقيووينكل وو ل

كلا قووالنظانظ ووللل. د وو نل  ووتل لىوو لصوو لنظن وول ل ظووللنظقوو رلاوو للنظ ووالنظوو  لي أنووبلريوويولل ل2يلص    وول

لاوووللنظ  وولظالل ووو لا ،لددأووتللالالص أوو ووالصقيووويليلنظ  بووو ل للنظيدظووال وو لت ووو يالريوويولنظوو  رن ل

كليجووو لنللينووو للنظ ن صوووالص ووو دظالنصووولالنظانظ وووللل،لددأيوووال ووو للنا يووولرلريووويولنظووو  رن ل نظ نصووول

نظانظ لىيووال،ل ووو للنظ نيووالنظ ووو لي أنؤووللريووويولنظيدظووال ووو للاللأغأايووواصوو ل ناوووتلنظ وو  لنظووو  ل وولي ل

صجووون ل  ووونن للنا يووولر نا يووولرلريووويولنظووو  رن لتلوووا لةووويقال،لن لينووو لل درلريووويولنظيدظوووال ووو ل

لىووو لصووو لنظسقوووبلنلل ل لال ل3يلدأيوووبلنلاغأايوووالنظانظ لىيوووال.لتق ن وووباووونأ ل ووو لنا يووولرلنظن وووتلنظووو  ل

صووو لباوووتلنظ وووأ النظ شوووني ياليووو   ل ظوووللنةووو ل ليلنظ  بووو ل لنظووو  رن للونا يووولرلريوووييووونن لنلل

د نرتوووووبلنصووووولالنظانظ وووووللل،لدالظ ووووولظ ل ي اوووووالنظانظ ووووولللدأوووووللنظ زووووو لنظ اسيووووو  ل،لنلأصووووونلنظووووو  ل

كلدأللنس قننرلصجأولنظ  رن .   ل4يلي  لركلصتلصق زيل لنظاملالنظانظ لى لدي انلسأال

 ييوويلصوو لنلاىم ووالنظيسوو  ريالنظ وو لند وو لنظ ووالظوونييولنظج ؤ ريووال وو لنا يوولرلريوويولد اوول لنظ

 صجأولنظ  رن للدظن لاشنتلصقييلصاؤللنظيس  رلنلاظ لى ل

دأوووللنللنا يووولرلنظ   شووولرلنلاظ ووولى لينووو للصووو لل1949ىووو لنظقووولى للنلأسلسووو لنلاظ ووولى لظ ووواال

 ووووالريوووويولنظج ؤ ريووووالظنوووو لاشوووونتلصقيوووويل،ل يووووتلي ووووايلصالوووو لريوووويولصجأووووولنظوووو  رن ل

                                                           
  .98ط ص1988ط المفصل ر  اللدات الدستور  الكويت  ط مطبوعات اكادمية ال رطة ط الكويت ط :ن الباز عل )1(
ط رسالة ما سدتيرط كليدة القدالون ط 2005نمروان حسن عطية ال يساو  ط م ل  الوزراء ر  دستور ال راق ل ات :(2)

 . 42ط ص 2014 ام ة الكورة ط 
  .12كر  ط المصدر السابقط ص:ن د.سا د محمد الزامل  ط د. عل  يوسف ال )3(
ط 2011ط المؤسسددة الحديثددة للكتدداب ط لبلددان ط 1ن د. لزيددة رعددد ط القددالون الدسددتور  ال ددات والددلدت السياسددية ط ط:دد(4)

  .269ص
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ينظ   شووولرلنلات ووول  ل لا ووويل  ووونن لنلاى شلاووول ل ييوووي ل،لد يوووتلت  وووتلنظيوووالصؤووولال ووو نلنظ الووو ل

كلظؤوو نلنظ الوو ل،لنإلنىووبللا اوول ر لصوو لريوويولنظيدظووالنلاظ وولى  نظوو  ليق وون لدأووللنظاايسوو لللصناوو ل

باوووتلنسوووال لنظ الووو لد ووو  ل  ووونن لصسلدةووول لسووولاقالصوووتلنلا ووو ن لدنظن وووتلنظ يلسووويالديق ووون ل

 يووووتلت وووويلندظووووللصؤوووولالنظاايسوووو للل وووو ل ل1يل.لصالبشوووو بنظاايسوووو لللدأوووولل وووو نلنظ ناوووو لصوووو ل دلل

الدى وووننكللأ  يوووالنظ  ةووو  لنظووو  ليجووون لنى شووول لنظ   شووولرلنلات ووول  لندلنظ   شووولر لنلات ل يوووال

نظ جأوووولا سووون لللأدزووول نظقووولى للنلاسلسووو لتووو ن نلنلاغأايوووالنظ  أقووواللناووو ننانلاب ووونن لدأيوووبل،ل

نظ لةووووني ل،لد  نلظووووللي لووووتلصناوووو لنظوووونييولدأوووولل وووو  لنلاغأايووووالظ جأووووولللأدزووووليبدظوووويول

كلداووونلنظاايسووو لللينظاووو ن ل ل،ل ى شووول لاوووش ل ييووويلظهب ووونن لنلادرلننظه قوووالنلارا وووالدشووونلي صووول

ندلنظ ناووو لنلادرلىس وووبلدظنووو ليسووو  ل ووو نلنظ ناووو لالظ الووو للااووويلصووو ل لووو ظبلدأوووللنلاغأايوووال

كل. كل دللنلليق ووون لدأوووللصناووو لص وووي للدن نلنىقزووو لصوووي لنلارا وووالدشووونل ل2يلنظ  أقوووالنيزووول ي صووول

كلاوووللاب نن لدأوووللصناووو ل  ووو ل،لندلدأوووللنظ ناووو لنظووو  لتقووويالاوووبلليش ووولر ينووو للنظ جأوووولصأ صووول

كلا  يياووبلاووهرللنظوونييو كل،ل وو  نل لووتلنظ ناوو لدأووللنلاغأايووالنظ  أقووال،ل وولللنظوونييولصأ صوول سوولاقل

نظ وووا النيووولالنظ ووو لتأووو لنلاى شلاووول ل،لنصووولل  نلي لوووتلنظ ناووو ل لالدأوووللنلاغأايوووالنظا وووي ال،ل وووللل

نظ وووا النيووولالنظ ووو لتأووو لنلاى شووول لندل وووتلداووونلص  شووولرنكلظهت ووول للت يياوووبنظووونييولصشيوووننكلاوووي ل

كلصوو لصجأووولنظاوو  دأووللنصووتلنلليوو  ن للبنظ   شوولرل نتوون لينظاايسوو للل ،لدينوو للاأوو لنظ ووتلصقوويصل

ل ل3يلنظ  أقا.للاللأغأايانظ جأولنظجيييلص لنا يلرلص  شلرلظهت ل ل

نللل لا  ىووبلصووا ل ووال وو لت وو يالريوويولنظوو  رن ل ظووللنظ أووو ل،لل2011نصوولل سوو  رلنظ غناوو لظ وواال

اوووش لريووويولنظووو  رن لاوووتلصقيوووي ل،ل يوووتليجووو للنظ أووو لظي ووو لظوووبلنظ نيوووالنظ  أقوووال ووو لنا يووولر

نظن وو  ل ظووللى وولي لنلاى شلاوول لدص ن ووالصوو ل وو لنظ وو  لنظوو  لتلوويرلنلاى شلاوول لندزوول للبلدأيوو

صجأوووولنظاووو ن ل،لدالظ ووولظ لسووو  لي  وووتلصالووو لريووويولنظووو  رن ل ظوووللنظ ووو  لنظ يلسووو لنظووو  ل

  رن ل قووال،لنصووللنللنظ ووالنظوو  لند وول لنظيسوو  رليق لوونلدأووللريوويولنظوول لاتلوويرلنلاى شلاوول ل،ل

                                                           
 الم دل .  1949( من القالون الاساس  ل م ورية الماليا الاتحادية لسة 63/1:ن الماد  ))1(
  .47سابق ط صدر :ن ايمان قاست هال  الصار  ط مص)2(
ن مل و ال مل بالدستور الفيدرال  وحتم الان ط تت اختيار مست ارين اثلين رقط بلاء علم تر يح تقددت بدة البلدسدتاج :(3)

  .1983ط وهلمون كول سلة 1972سلة ب د ان ررض الاخير مر ح الرئي  ل  ا الملصب : وهما برالت 
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نىوووبليجووو لدنةوووؤللل لانا يووولرلندزووول لنظ ن صوووال  ىؤوووللتنووو للصووو لص ووو دظيالريووويولنظووو  رن ل،ل

لل ل1يلدأللنظ أ لص لن تلص ن قبلدأيؤلل.

أليددددة اختيددددار رئددددي  م لدددد  مددددن  2005دسددددتور  م وريددددة ال ددددراق لسددددلة بيلمددددا كددددان موقددددف 

( علدددم ان ت يكلدددف رئدددي  ال م وريدددة ط مر دددح الكتلدددة 76الدددوزراء ط حيدددث لصدددت المددداد  ) /اولاا

دددا مدددن تددداري  التخددداب خدددلال الليابيدددة الاكثدددر عدددددا ا بت دددكيل م لددد  الدددوزراء  خمسدددة ع دددر يوما

رئددددي  ال م وريددددة ت اعطددددم هدددد ا الددددلص الدسددددتور  إلددددم رئددددي  ال م وريددددة الحددددق بتكليددددف 

الحدددزب أو الكتلدددة الليابيدددة الحاصدددلة علدددم اغلبيدددة الاصدددوات بت دددكيل م لددد  الدددوزراء . مر دددح 

) يتدددولم رئدددي  م لددد  الدددوزراء المكلدددف ( إلدددم ان76كمدددا لصدددت الفقدددر  الثاليدددة مدددن المددداد  )

ددددا مددددن تدددداري  التكليددددف ( .  رئددددي   تسددددمية أعضدددداء وزارتدددده خددددلال مددددد   أقصدددداها ثلاثددددون يوما

ي  م لددد  الدددوزراء المكلدددف رددد  ال ولدددة الاولدددم بت دددكيل ال م وريدددة يقدددوت رددد  حالدددة ر دددل رئددد

ا  ديددداا لرئاسددة م لدد  الددوزراء  ددا علددد عبددر تكليددف رئددي  ال م وريددة مر ددحا خمسددة ع ددر يوما

المدددد  الملصدددوص علي دددا رددد  عبدددر اخفددداق رئدددي  م لددد  الدددوزراء المكلدددف رددد  ت دددكيل الدددوزار  

ردد  حالددة ر ددل الددوزار  مددن ليددل الفقددر  الثاليددة مددن هدد ه المدداد  ط كدد لك يقددوت رئددي  ال م وريددة 

 ( 2)ت  ع دددر يومددداخمسدددة خددلال الثقددة مدددن م لددد  اللددواب بتكليدددف مر دددح اخددر بت دددكيل الدددوزار  

يتضدددح مدددن اللصدددوص السدددابقة ط ان رئدددي  الدددوزراء هدددو مر دددح الكتلدددة الليابيدددة التددد  حدددازت 

علدددم الاكثريدددة الاصدددوات رددد  م لددد  اللدددواب . مدددن خدددلال ملاحددددة الدددلص السدددابق يتضدددح للدددا 

تراك رئددي  ال م وريددة مددع م لدد  اللددواب ردد  اختيددار رئددي  م لدد  الددوزراء ط مددن خددلال ا دد

مدددن ا دددل مدددلح الثقدددة أو ح ب دددا عدددن رئدددي  م لددد   ل الددددعو  الاولدددم بدددالتكليف والددددور الثدددا

الدددوزراء المكلدددف مدددن قبدددل رئدددي  ال م وريدددة.   وهددد ا مدددا حصدددل ب دددد أن تدددت تكليدددف أكثدددر مدددن 

 مي  ددا ردد  الف ددل  بددأتالدد    2020اء ردد  عددات  خصددية ل ددغل ملصددب رئددي  م لدد  الددوزر

 ( 3) والتددد  حددددثت ب دددد أن قددددت رئدددي  م لددد  الدددوزراء ال راقددد  اسدددتقالته ط حيدددث تدددت تكليدددف . 

                                                           
  .2011( من الدستور المغرب  لسلة 47الفصل ):ن )1(
:ن ت. لقاء م د  سلمان ط اقطاب الحكومة )دراسة مقارلة رد  الولايدة وب دض الاختصاصدات ( م لدة كليدة التربيدة (2)

  .2018،2341ط 41 ام ة بابل ط ال دد كلية القالون ط لل لوت التربوية والالسالية ط 
( لسدلة 7لمرسدوت ال م دور  الثالدث رقدت )/خامساا( من دستور  م ورية ال راق صددر ا76ناستلاداا الم الماد  ): ( 3)

تت تكليف محمد توريق علاو  حيث  اء ر  المرسوت ) تكليف محمد توريدق عدلاو  بت دكيل م لد  الدوزراء  2020

دا مدن تداري   ويتولم تسدمية اعضداء وزارتده وتقدديم ت إلدم م لد  اللدواب لليدل الثقدة خدلال مدد  أقصداها ثلاثدون يوما
 صدور المرسوت (. 



  46                       الاختصاصات  الفصل الاول/علاقة حكومة تصريف الأمور اليومية بالسلطات الاخرى من حيث

 

 
 

وممدددا يبددددو أن هددد ا التكليدددف قدددد حصدددل بتواردددق بدددين كتدددل محددددد  ط لكل دددا لدددت ت دددرف مدددن هددد  

  لدده حددق مطلددق ردد  اختيددار الكتلددة الليابيددة الاكثددر عدددداا ط وهدد ا ي لدد  ان رئددي  ال م وريددة لددي

رئدددي  م لددد  الدددوزراء ط أ  كالدددت سدددلطته مقيدددد  بالاختيدددار مدددن خدددلال التقيدددد بتواردددق وقبدددول 

ل ددد ا الملصدددب كدددان  اختيددارهالمر ددحين السدددابقين ط أمدددأ تكليدددف )السدديد عددددلان الزررددد  ( ط  ردددأن 

اقدد  لسددلة ( مددن الدسددتور ال ر76ب ددكل مطلددق مددن قبددل رئددي  ال م وريددة اسددتلاداا إلددم المدداد  )

حيددث حصددل خددلاف ب ددان هدد ا التكليددف بددين كتددل م لدد  اللددواب ومددن ا ددل حددل اللددزاع  2005

( إلدددم المحكمدددة الاتحاديدددة ال ليدددا حدددول صدددلاحية 2020نددد 3نددد16رقدددد أرسدددل استفسدددار بتددداري  )

التقدددددال تكليدددددف رئدددددي  م لددددد  الدددددوزراء إلدددددم رئدددددي  ال م وريدددددة  بمو دددددب احكدددددات المددددداد  

بدددت المحكمدددة الاتحاديدددة ال ليدددا علدددم الاستفسدددار المرسدددل الي دددا ب دددأن وقدددد أ ا ( 1) /ثالثادددا( . 76)

المكلدددف عدددن ت دددكيل الحكومدددة ط حيدددث عدددرض  دددغل الملصدددب علدددم المر دددح ال ديدددد  اعتددد ار

 76إن المرحلدددة التددد  تلدددت اعتددد ار المكلدددف بت دددكيل م لددد  الدددوزراء وردددق المددداد  ت ( 2)  خدددر . 

ا لدددرئي  ال م وريدددة وردددق الفقدددر  ثالثدددا مدددن المددداد   مدددن الدسدددتورط يكدددون ب ددددها الخيدددار حصدددريا

ا مدددن تدددأري  اعتددد ار المكلدددف عبدددر مدددن الدسدددتور بتكليدددف مر دددح  ديدددد  76 خمسدددة ع دددر يومدددا

ورية ليتددددولم المر ددددح ال ديددددد بت ددددكيل الددددوزار  محمددددد توريددددق عددددلاو  ورددددق مسددددؤوليته الدسددددت

ا. صددددر القدددرار بالاتفددداق رددد   وعرضددد ا علدددم م لددد  اللدددواب خدددلال مدددد  أقصددداها ثلاثدددون يومدددا

ا  ال م وريدددددة رئدددددي  الدددددم للا يلتقددددد )التر ددددديح( وحددددق ( 3) .  202  ار  16  علدددددد حتدددددم مطلقدددددا

 يومددددا الثلاثددددون مددددد  والقضدددداء الددددوزار  ت ددددكيل ردددد  المكلددددف الددددوزراء م لدددد  رئددددي  اخفدددداق

 التفسدددير مدددع لتفدددق ولا الدسدددتور مدددن ( ٧٦ المددداد ) مدددن ثاليادددا( ) الفقدددر  رددد  علي دددا الملصدددوص

 2020   ار 16 ردددد  2020/اتحاديددددة/29 بددددالرقت ال ليددددا الاتحاديددددة المحكمددددة قددددرار ردددد  الددددوارد

 لأن  ديدددد( )مر دددح بتكليدددف ال م وريدددة رئدددي  الدددم الحصدددرية( الصدددلاحية) التقدددال بخصدددوص

 دون رقدددط )بدددالتكليف( تلحصدددر ال م وريدددة رئدددي  صدددلاحية كدددون صدددحيح غيدددر التفسدددير هددد ا

                                                           
   2005/ثالثاا( من دستور  م ورية ال راق لسلة 76لماد  )ا :ن )1(
( لسدلة 11صددر مرسدوت ال م دور  رقدت ) 2005/ خامساا ( من الدستور ال راق  لسلة  76:ن استلاداا إلم الماد  )(2)

بتكليف عدلان عبد خضير عبا  الزرر  ب غل ملصب رئي  م ل  الوزراء حيث  داء ريده ) تكليدف السديد  2020

وتقديم ت إلم م ل  اللواب  وزارتهعبد خضير عبا  الزرر  بت كيل م ل  الوزراء ويتولم تسمية اعضاء عدلان 
ا من تاري  صدور ه ا المرسوت (.    لليل الثقة خلال مد  اقصاها ثلاثون يوما

للدراسات والتخطديط علدم  بيأنمل ور علم موقع مركز ال 2020( لسلة 29:ن قرار المحكمة الاتحادية ال ليا رقت ) )3(

   https://www.bayancenter.orgالرابط أدلا  : 
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ا( ولدددد القدددرار هددد ا وان سددديما  كرهدددا المتقددددت للأسدددباب )التر ددديح(  لصددددوره م ددددوت لألددده )ميتدددا

 مدددن (5و3) المدددواد رددد  عليددده الملصدددوص الال قددداد و دددرط اللصددداب مكتملدددة غيدددر محكمدددة عدددن

 مدددن المتقاعددددين القضدددا  احدددد ا دددتراك بسدددبب 2005 لسدددلة (30) رقدددت المددد كور  المحكمدددة قدددالون

 ( 1) .  لك ي يز قالول  سلد و ود بدون القرار ه ا اصدار ر  الاتحادية التمييز محكمة

صجأوووووللنظقزوووول لند وووونكلبلى ىكوووولالدظؤوووو نلدوووو لص ن ووووالىلبلووووالنظالوووول للدلاسووووي للنىووووبلاووووير

 ل2020 لظ ووواالي4نظ ووونبللينلادأوووللدأوووللبيووولالريووويولنظج ؤ ريوووالا اوووينرلنظ نسووو النظج ؤووو ر ل

ل ووو لنظ  ن وووالنلات ل يوووال،ل يوووتلناوووير ل نلناووويهك ا نأيوووفلن ووويلنظقزووول لنظ  قلدووويي لظينووو للدزووو ك

 ظوووو لنظ نسوووو اللا ظغوووول ل ل2يل ل.2020ـوووول2ـوووو9 ل وووو لي568ص ن ووووالاووووين  لنظنوووونرلبننر ووووللنظ وووونبللي

نلظ وويالتشوونيتلصجأووولنظاوو ن لن لىوو لي وولظ ل تناووي لظ ووي لنسووال لصاؤووللدوويالاوو النظ  يووي لىموونك

دت يوووي لبزووول لنظ  ن وووالنلات ل يوووالدالظ ووولظ ل للنظ  ن وووال ووو ل ووونن لتشوووني  لدبووويل اوووينرلريووويول

 لنظ  زوووو  لسوووو  لنظ نسوووو ال2020ـوووول3ـوووول16 ل وووو لي1112ـوووول42ـوووول1نظج ؤ ريووووالبووووننرلربووووللي

 ل22نظج ؤوو ر لنظ وو   رلندووه لااوول لدأوولل  وول لبوويلاوويرلصوو لنظ  ن ووالنلات ل يووالنظ أيوولللربووللي

نلا  يوووولالا   وووو للاللأدزوووول ظ  زوووو  لسوووو  لنظ نسوووو الدنلاسوووو  لىال لن2020ـوووول3ـوووول16 وووو لي

ل ل3يلصننسيلل  ؤ ريالظ  ينلنظش دللظأ ب لنظ  لايرل يبلبلى للنظ  ن النلات ل يالنظ أيلل.ل

نظسقووون ليندلاك لصووو لل٧٦ ووو لايوووللل اوووينر لصجأوووولنظقزووول لنلادأووولل يوووتل ووول ل يوووبل"ل للنظ ووول  ل

 أووالنظايلايووالنلأ  وونلدووي نكلينظ وو لىوون لنىؤووللنظن أووالنظيسوو  رلتزووتلىوو ل وول للا اوو نلليصناوو  لنظن

نظسووولي  ل ووو لنلاى شلاووول لدظووويولنظ ووو لت شووونتل ي وووللا ووويل  ووو لرن لنظ  ن وووالنلات ل يوووالنظووو  للال

ل.ل)ى سالص بلاشل التس ينلصسؤ النظن أالنظايلايالنلأ  نلدي نكل

النظ ش لوووال لل" أ ووواليصناووو  لت اووو لنلل ؤوووالصوووللراووو  بلدنظسقووون ليندلا كلندوووه ل وووي  لنظجؤووو

ك ل  ىؤووولل ك لديالص ووول الظ ناوووي لد ووو لينظن أوووالنظايلايوووالنلأ  ووونلدوووي نك لنصوووللصوووللدر ل ووو لنظسقووونن ليالظ ووول

ت اووو ليصناووو  ل ييووويلصووو لنظن أوووالنظ الووو الدأيؤووولل ووو لنظسقووون ليندلاك لن لنظن أوووالنظايلايوووالنلأ  ووونل
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ك لا   ك لدليالص وول اووللنللنظ نأووفلصوو لدووي نكلاوويظيتلتنووننرل  وون ل أ وواليصناوو  ل وو لنظسقوونتي ليالظ وول

ريووووويولنظج ؤ ريووووواليجووووو لنللييناووووو لظوووووب لد لال وووووتلي قوووووتلنلليينأوووووف لريووووويولنظج ؤ ريوووووال

 يصنا  لص لباأبل؟!ل

ظوووو ل وووولللبلوووويلنظ شوووون لنظيسوووو  ر ل ظوووو لظنوووولللنا وووولرل أ ووووالندلصلوووو أ لماوووونلاوووويدلل أ ووووال

ينظ ناووو  ،ل  للتنوووننرل أ ووواليينأوووف لريووويولنظج ؤ ريوووالدتنوووننرل أ ووواليصناووو  ل ووو لنظسقووونن ل

ك لصووو لنظ ووول  ليندلاكل ك لديالص ووول ص اووول لدنةووو لنللريووويولنظج ؤ ريوووالدن اوووبلينظ نأيوووفلل٧٦ لديالظ ووول

 قووا لظأ ناوو لصووو لباووتلنظن أوووالنظ الوو الدأيؤووولل وو لنظسقووون ليندلاك لنظ وو ليا ووو  لصسؤ صؤووللدأووولل

ك .ل ك لديالص ل ل  ل1يلنظسقنن ليالظ ل

 للبوووننرلسووو  لنظ نسووو النظج ؤووو ر لا نأيوووفلنظ ناووو لنظ ووولى لصووو لن وووتلناوووغلرلصالووو لريووويول

صجأوووولنظووو  رن لصووو لباوووتلريووويولنظج ؤ ريوووالي ووويل ظيوووتلدأوووللدووويالاووو ال ووو نلنظ نأيوووفل يوووتل

 لد ووو  لتناوووي لاوووش لصووو لنظن أوووالنلا  ووونلدوووي كنلا جأوووولنظاووو ن لد ووو نلظووولل76 وووي  لنظ ووول  لي

أووووالنظايلايووووالنلا  وووونلدووووي كنلظووووللتقووووللا ناووووي لدوووويىلللي لووووتلصوووو لاووووهرل وووو نلنظ نأيووووفلن لنللنظن 

ل.نظ ر  لص لن تلناغلرل  نلنظ ال ل

 المطلب الثاني

 دور حكومة تصريف الأمور اليومية عند حل مجلس النواب 

نظ ووأ اللتجوول ي وويل ووتلصجأووولنظاوو ن لصوو لباووتلنظ ووأ النظ اسي يووالصوو لنا وونلنلاسووأ النظ وو لت أنؤوولل

ظأ وووأ النظ اسي يوووالسوووأ الص ن ؤوووالةووويلنظ وووأ النظ شوووني يال،لظ وووتلنظ  اووو  لننظ شوووني يال،لدي ووويل

يسووو  لنلاا للاوووي لنظ ووو لصا ؤوووللنظيسووو  رلسوووأ السووو  لنظ قوووالصووو لنظووو  نر لددأيوووبلنلل ووو ي ل

نظ قووووالدنظ ووووتل لي وووو هلل وووو  نلنظاموووولالنظانظ وووولى لنظقووووليللدأووووللد وووو  لنظ وووو اينلنظ  اوووول رلاووووي ل

  لباووتلن   وولرلنظ ووي لنظقلى ىيووالنظ وو لد وو للأىؤوول نظ ووأ  ي ل،ل يووتلي وويل ووتلصجأووولنظاوو ن لدسوويأال

الووو ر لصالاووون ل،لاوووتللااووويلنلللللالينووو ىلووو لدأيؤووولل،لدنللنظ وووتلصووو لباوووتلنظ وووأ النظ اسي يوووال

ينووو لل ظووو لصووو لاوووهرلنتاووول لنلا ووونن ن لنظ ووو لىووو لدأيؤوووللنظيسووو  رلدنظامووولالنظووويناأ لظ جأوووول

                                                           
  13/5/2021رئي  م ل  القضاء الاعلم مل ور علم موقع ال بكة الم لوماتية ط تاري  الزيار   بيأن:ن (1)
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ؤووو ال وووتلصجأوووولنظاووو ن ل.ظووو ظ لساق ووولل ووو نلنظ  أووو لنظووولل وووندي لى اووولدرل ووو لنظسووون لنلادرليصس

ل ظللي  نن ن ل تلصجأولنظا ن ل .لساشللبنظا ن ل ،لنصللنظسن لنظ لى ل

 الفرع الاول

 مفهوم حل مجلس النواب

 ىؤوول لصووي لنظ جأووولنظايوولا لباووتلنظ ووي لنظقلى ىيووالنظ قوونر لظايلا وواليقلوويلا ووتلصجأووولنظاوو ن لنىووب"ل

لل 1.لين لباتلىؤليالنظسلتلنظ شني  ل"ل

ظ وووأ النظ اسي يوووال دللنصووو لنظ ه ووو لدأووولل ووو نلنظ  نيوووفلنلل وووال وووتلصجأوووولنظاووو ن ل،لبووويلصوووا ل

غين وووللصووو لسوووأ ل لنلااووون ل،ل يوووتلي نووو لدووو لانيوووالنظ وووتلنظن ووو  ل ظوووللنلاصوووالصووو لن وووتل

.لدظ وووتلصووو لندظوووللنظ شوووني ياللدنظ وووأ انظ اسي يوووالدةوووتل ووويلظأشه ووول لنظ ووو لبووويلتقوووتلاوووي لنظ وووأ ال

،ل يوووتلىشووو لاوووه لاوووي لد نر ليدظووويللل1784 ووو لنىجأ وووننلسووواالليصووولل وووينظ  ايقووول لظؤووو نلنظ وووتل

اوووو ل لداووووي لصجأووووولنظ  وووو النظاني وووولى لالووووي لصشووووند لبوووولى للاوووولال،لا  اوووولرل اووووه ل ل

ت يووويلد ؤوووالىمووونلنظ أووو لنظ ووو لت  ووولركلصوووتللنظووو  نر ص ياوووالدأوووللىمووولال  نر لنظؤاووويل،لد لىووو ل

 للل لا لنظووو  نر ل،لد ؤوووالىمووونلصجأوووولنظ  ووو ال،ل يوووتلاأووو لصجأوووولنظ  ووو الصووو لنظ أووو لندسووول

ريوووويولنظوووو  رن لنسوووو  ل لا ؤلرتووووبلنللي سووووالصووووتلنظ أوووو لدأوووولل ووووتلصجأووووولنظ  وووو الد  وووونن ل

ل ل2يلنى شلال ل ييي ل.

  وووللدن ؤوووللناوووندللا ىؤووولل"لنإ ووونن لنظووو  لي ووو  ل ووو لنظامووولالنظانظ ووولى لالسووو  ه لرن لنظشووو  ل

 ووولللص سقكوووللناللالصوووتلنظ نوووللدأوووللنظانظ ووولللنظقوووليلل ي ووولل  نللاهظوووبدنظووو  لي ووو  يتلنظشووو  لصووو ل

 للنظسأ وووسالنظ ووو ليقووو الصووو لن أؤووولل وووتلصجأوووولنظاووو ن ل ووو لصووو لل ل3يل".لنى شلاوووبصاووو لاينيووواللنتجل لتوووب

نظ ووو ليقووو الدأيؤوووللنظامووولالنظانظ ووولى ل،لدلنظ اسي يووواللن وووتلت قيوووالنظ ووو ن للاوووي لنظ وووأ  ي لنظ شوووني يال

 يووووتلي وووويل وووو نلنظ ووووالصقلاووووتلنظ ووووأ النظ وووو لصا ؤووووللنظيسوووو  رلظ ووووأ النظ شووووني يال وووو لت نيوووو ل
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نظ  وو دظيالنظ يلسوويالظأوو  نر ل،لظوو نل قوويلصووا ل وو نلنظ ووالظأ ووأ النظ اسي يووالصوو لن ووتلندوول  لنظ وو ن لل

  ل1يلاي ل تلص لنظ ن صالدنظانظ للل.ل

 ددددد وسددددائل التددددأثير للسددددلطة التلفي يددددة ردددد  موا  ددددة السددددلطة ولدددد ا يكددددون هدددد ا الحددددق مددددن أ

. وبددددده يتحقدددددق التدددددوازن بدددددين السدددددلطتين ر دددددو المقابدددددل الطبي ددددد  للمسدددددؤولية  (2)الت دددددري ية

الحدددل الددد   تملكددده السدددلطة التلفي يدددة وب لصدددر المسدددؤولية الوزاريدددة الددد   ي دددد . إ  (3)الوزاريدددة

يقدددوت اللددددات البرلمدددال  وبددددون أ  مل مدددا لا  يكدددون للسدددلطة الت دددري ية قبدددال السدددلطة التلفي يدددة  

لية حقيقية .د برلمال تو
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  .172طص2012السل ور  طبغدادط 
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 . 269ص
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   وووي لنظيسووولتينلدووول  لدلايوووالنظانظ ووولللا وووي لص ياوووالدت ووون ل ووو  لنظ وووي لدأووولل يووول لنظانظ وووللل

د أ ووولتبلا ووويلنى قووول  لدتا ؤووو لالى ؤووول لنظ وووي لنظيسووو  ريالنظ  وووي  ل لالنىوووبلبووويلت لوووتلت ووو رن ل

د وو للالي وويدلنللل 1ينظانظ وولللتوو   ل ظوولل ىؤليووبلباووتل أوو رلنظ  دوويلنظقوولى ى ت ووننلدأوولل يوول ل

ينووو للتلووون لبووولى ى لت شووو  لنظ وووأ النظ اسي يوووالإىؤووول ل يووول لنظانظ ووولللباوووتلنى ؤووول لنظ وووي لنظ ووو ل

نى شوووو للأ أؤووووللد ظوووو للاسوووو  ه لرن لنظشوووو  ل وووو لص وووولظالص ياووووالديشوووونتل  وووو ؤللن  يووووال

ل ل2يل.ل ان ل  لسينلنظ  أيالنظ يلسيالظأاه 

نظ  وووويرل يسيوووال وووتلصجأوووولنظاووو ن ل يووووتلل1949ندةووو لنظقووولى للنلاسلسووو لنلاظ ووولى لظ ووواال

ىووو لدأووولل"ل للظوووللي ووو لاأووو لنظ   شووولرلنلات ووول  لاوووهرلنظ لووو ي لدأوووللصوووا لنظ قوووالاووويدلل

نغأايووووالناوووو ن لندزوووول لنظا ىيسوووو ل ل،ليجوووو  لظأوووونييولنلات وووول  ل،لدااوووول لدأووووللنب وووونن ل

وووولل،لدي ووووقاللنظ   شوووولرلنلات وووول  ل،لنلليوووو صنلا ووووت نظا صيسوووو ل لاووووهرلدن وووويلددشووووني لي صك

نلنت ل يكووولل ييووويكنلا غأايوووال نظ وووال ووو ل وووتلنظا ىيسووو ل لا جووون لنلليا شووو لنظا ىيسووو ل لص  شووولرك

ن لنلل وووال وووتلصجأوووولنظاووو ن لنلات ووول  لينووو للصووو لنا لووولال ل3يناووو ن لندزوووليبل"ل.ل

 ووو نلنظ وووالظ نتوووبلاوووتلنىوووبلص  بوووفلدأوووللل نظ   شوولرلنلاظ ووولى ل،ل  لنللنظووونييولنلات ووول  للالي أووو

لاأ لصقيالص لنظ   شلرلنلاظ لى ل.ل

  الةةةذي صووو ل وووال وووتلصجأوووولنظاووو ن لل1958نصوووللاشلووو الص بوووفلنظيسووو  رلنظسنى ووو لظ ووواال
 أنلةةةةةةرييا اللمهورتةةةةةةة بعةةةةةةد مشةةةةةةاورة الةةةةةةو تر الأول ور سةةةةةةا  مللسةةةةةةي ال رلمةةةةةةان " أن جةةةةةةا   يةةةةةةه 

أعمةةةةةةال ريةةةةةةيا اللمهورتةةةةةةة "  ه ايضًةةةةةةا  يةةةةةة وجةةةةةةا كمةةةةةةا  (4.) .. " يعلةةةةةةن حةةةةةةل اللم يةةةةةةة الوطايةةةةةةة 
...  وتعهةةةةةةةةةةةا الةةةةةةةةةةةةو تر الأول والةةةةةةةةةةةةو را  12نيةةةةةةةةةةةر الماصةةةةةةةةةةةةوص عليهةةةةةةةةةةةا فةةةةةةةةةةةةي المةةةةةةةةةةةةواد ..... و

 .(5)" المسئولين

يكةةةةةون الةةةةةةل مةةةةةن الامتيةةةةةا اي المماوحةةةةةة لةةةةةرييا اللمهورتةةةةةة يسةةةةةتعمله لأسةةةةةبار يخةةةةةت   وسةةةةةذل 
هةةةةةةو بتقةةةةةةد رها   وان ألومةةةةةةه الةةةةةةا  بضةةةةةةرورة الاستشةةةةةةارة فأنةةةةةةه نيةةةةةةر ملةةةةةةول باتيلتهةةةةةةا   فالةةةةةةةل 

 .لسلطة شخصية للرييا لاسيما في ظل غيار التوقيو الو اري 

                                                           
 . 7والتفريط   مصدر سابق   صد . عدلان عا ل عبيد   حل البرلمان ر  ال راق بين الإرراط  -(:1)
ن د. م ا ب  ت   كمال عل  حسين : التلديت الدستور  لحل م ل  اللواب ر  دل دستور  م ورية ال دراق : )2(
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 ووو للووو الاوووني النظقأيأوووالنظ ووو لدلظجووو لا وووجل  نىووو ل ووو نلنظ  ةووو  لاالننظيسووولتيصووو ل

اوووونن النظ ووووال وووو للظلأصيوووون يووووتلبوووونرلنظيسوووو  رلنظنوووو ي  ل،لل1962 سوووو  رلنظن يوووو لظ وووواال

نللي ووووتلصجأووووولنلاصوووواللرن نلبووووننلااقوووول لدأووووللنظ ن صووووالاشوووونالندهىووووبل ووووتلصجأووووولنلاصووووال

   اووولل ووو نلنسووو  ننرلنظ ن صوووال ووو لت ظيؤوووللصقلظيووويلنظ نووولللاللنظقوووننرلنظاؤووولي ل ووو لنظ  ةووو  ل

لل  ل1يلصينللالاييلصجأولنلاصال.  ل   لنظ ن أالاييلنلا

للملةةةةة  حةةةةةةق حةةةةةل مللسةةةةةةي " جةةةةةا   يةةةةةةه  الةةةةةذي   2011نلةةةةةد الدسةةةةةةتور المغرسةةةةةي لعةةةةةةال  وكةةةةةذل 
. وتةةةةةةد بةةةةةةين الدسةةةةةةتور بةةةةةةأن هةةةةةةذا الةةةةةةةق يمارسةةةةةةه الملةةةةةة   2". ال رلمةةةةةةان أو أحةةةةةةدهما باهيةةةةةةر ....

 بدون التوقيو الملاور من ت ل رييا الةكومة . 
 وووتلصجأوووولنظاووو ن ل ووو للندةووو ل يسوووب،ل قووويللل2005نصووولل سووو  رل  ؤ ريوووالنظ ووونن لظ ووواال

لـ الىيكلل للظ وووواال64نظ وووول  لي ووووـلي ووووتلصجأووووولنظاوووو ن لل2005 ندلاك ،ل يووووتل وووول ل يووووبل"لندلاك

لدأوووللاأووو لصووو لاأوووتللندزوووليبنظ  أقوووالظ وووي للاللأغأايوووا ندلاأووو لصووو لريووويوللندزوووليبااووول ك

لـليووويد لريووويولنظج ؤ ريوووالداووويل وووتلصجأوووولنظووو  رن لا  ن قووواللريووويولنظج ؤ ريووو ال...،لالىيكووول

ووللصوو لتووولري ل صجأووولنظاوو ن ل،ل ظووللنى شلاووول لدلصووال وو لنظووواه لاووهرلصووي لنبلوول للسووو  للي صك

لدي ناوووتلتلووونيفلنلأصووو رلنظي صيوووال نظ وووتل،لدي ووويلصجأوووولنظووو  رن ل ووو ل ووو  لنظ لظوووالص ووو قيهك

ل ل3يل".ل

النظ ةووووتلنظقوووولى ى ليسؤووووللصوووو ل وووو نلنظووووا لنللص بووووفلنظ شوووون لنظ ننبوووو للدنةوووو لاشلوووو 

ل،ل  وووو للددأيووووبلظأ ن صووووالنااوووول ل ووووتلصجأووووولنظاوووو ن ل،ل يووووتليج ووووتلصوووو لنظ جأووووولص وووو قيهك

لنظ  ظ  وووالانظندتيايووونظ ن صوووالنظ  ووو قيأالتق لووونلدأوووللتلووونيفلنلأصووو رلنظي صيووواللنا للاووول 

للأاوووولرل ظأجؤوووول لنإ نر لالظيدظووووال،لنظ وووو للالت زوووو  لن لا وووويلسيلسوووو لي نوووو لنللينوووو للص ووووهك

نظيدظوووال ووو ل ووو  لنظس ووون ل،لللاسووو  ننريا قاتل،ل ؤووو لصووو لنلأصووو رلنظزوووندريالسيلسووويال ووو لنظ  ووو

  ووللدصوو لنظاووييؤ لنللت وو  نل وو  لنظ ن صووال وو لصالاوون لد ليسؤووللنظي صيووال ظووللنلليوو للتشوونيتل

ل ل4يل ن صال ييي ل.ل

 ن صووواللتلالت ووو  ي  وووللناووولرلنظامووولالنظووويناأ لظ جأوووولنظووو  رن ل ظوووللنلاا للاووول لنظ ووو ل

صشووونددل لنظقووو نىي لندلدقووويلنظقوووندكلندللنب ووونن يوووالنظقيووولالاؤوووللصاؤوووللتلووونيفلنلأصووو رلنظي ص
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صاؤوووللندلندووول  ل ينأيوووالنظووو  نرن لدنظووويدنينللدنإدسووول نظ  يوووي ل ووو لنظ الاووو لنظ أيووولل ووو لنظيدظوووال

ل ل1يل.ل

ن لنللنظ شووون لاالوووالدأووولل ووو نلنلأاووونلبووويل قوووالى دكوووللصووو لنظ ووو ن للاوووي لنظ وووأ النظ شوووني يال

دنظ وووأ النظ اسي يوووال،لاووووي لغيووول لنظانظ وووولللا وووا لنظ ووووتلد قوووينللنظنبلاووووالنظانظ لىيوووال،لداووووي ل

اووووه يل للنص ه ؤوووولت ييوووويلنا للاوووول لنظ ن صووووال وووو لتلوووونيفلنلأصوووو رلنظي صيووووالددوووويال

ل ل2يل لصأال.ل

تلصوووو لنظقوووولى للنلاسلسوووو لنلاظ وووولى ل،لدنظيسوووو  رلنظسنى وووو ل،لدنظيسوووو  رليه وووو لنللص بووووفل وووو

نظ غناووو لظوووللتشووونلاووونن ال ظوووللاقووول لنظ ن صوووال ووو لص لرسوووالصؤلصؤووولل ووو ل ووولرلصووولل  نلتووولل وووتل

صجأوووولنظاووو ن ل،لايا وووللىجووويلنظ نوووول ووو ل وووتلصووو لنظيسووو  رلنظنووو ي  ل،لد سووو  رل  ؤ ريوووال

ؤللصؤلصؤووولل ووو ل ووولرلصوووللن نلتوووللنظ ووونن ل ظ ووو لناووولر لاووونن ال ظوووللاقووول لنظ ن صوووال ووو لص لرسووو

  تلصجأولنظا ن ل.ل

 الفرع الثاني

 إجراءات حل مجلس النواب

بوووويلتسوووونكلنظالوووو النظيسوووو  ريالدأووووللنظ ووووأ النظ اسي يووووالةووووندر لنتاوووول لصج  دووووالصوووو ل

نظ اسي يووووالنلا وووونن ن لباووووتل اووووينر للبووووننرل ووووتلصجأووووولنظاوووو ن ل،لن ليجوووو لدأووووللنظ ووووأ ال

نظيسووو  ر،لدظ وووتلنظ ن وووالللأ نووولادووويل وووتلصجأوووولنظاووو ن لصشلظسكووولللدنلانتاووول ل ووو  لنلا ووونن ن ل

نظ شوون للاووهرلنظووا لدأيؤوولل وو لصوو  لنظيسوو  رل،ل وو لصوو لن ووتلدوويالت وون لنظ ووأ النظ اسي يووال

 وو ل ووتلصجأووولنظاوو ن لا ووا لاه وول لبلي ووالاووي لنظ ووأ  ي ل،ل قوويلينوو لل ووتلصجأووولنظاوو ن ل

 ووو ل ووولرلدووويالد ووو  لص وووتل نووو نلالةووو كللظؤووو  لنظ وووأ النظ اسي يوووالتأووو  لالظ وووتلص وووللاووول  ل

بيووو  لندل  ووونن ن ل.لظووو نل قووويلت  وووي ل ووو  لنلا ووونن ن ل  ووو لنظوووا لنظيسووو  ر لنظ ووو لتوووا ل

دأووووللص ووووتل نوووو نلنإ وووونن ن ل،لصاؤووووللنإ وووونن ن لسوووولاقالدأوووولل ووووتلصجأووووولنظاوووو ن لص ووووتل

بوووننرلنظ وووتل،للدت ووواي نس شووولر ل ؤوووالص ايوووالندلناووو لرن لنظشووو  لدووو لانيوووالنلاسووو س ل ل،ل

 قكووللظأ ووتلص ووتلنسوو قلظالنظ ن صووال،لدنظوويد  ل ظوولل  وونن لنى شلاوول لىيلايووال،لدصاؤووللصووللينوو لللا

 يؤوولل ووتلصجأووولنظاوو ن لص ووتل لظووالل لاليجوو دبوويلت  أووال وو  لنإ وونن ن لالظ ووي لنظ صايووالنظ وو ل

صووو لاهظؤوووللنظ وووأ النظ اسي يوووال ووووتللتلالت ووو  ينظزوووندر لندلصووو لاوووهرلت يوووي لصوووي لص ياووووال
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 ووو ل ووو نلنظسووون لصووو لاوووهرلتق وووي ال ظووولل قووونن للظوووبى الدصجأوووولنظاووو ن ل.لد ووو نلصوووللسووو  ل

لص  ي  لد النظ سليتلنلات ل 

لصجأولنظا ن ل تلندلاك ـلنإ نن ن لنظ لاقالدألل

تووا لا وووجلنظيسووولتينلدأوووللةوووندر لنتاووول ل  ووونن ن لص ياوووالباوووتل وووتلصجأوووولنظاووو ن ل،لدبووويل

لينووو لل ووو نلنإ ووونن لازوووندر لنس شووولر ل ؤوووالص ياوووالباوووتلاووويدرلبوووننرل وووتلصجأوووولنظاووو ن 

 وووتلصجأوووولل ظالصووو لنظجؤوووالنظ ش لوووال،لندلينووو للنإ ووونن لد ووو  لناووو لرن لنظشووو  ل ووو لص ووو

 نأللدووو لنإ ووونن ي ل ووو ل ووو  لنظسقووون لىووونظاووو ن لد ووو لصوووللي ووون ل يلنلاسووو س ل ل ل،لظووو نلسووو  ل

لص لاهرلنظ سليتلنلات ل ل

ل ـلنس شلر ل ؤالص ياالباتل تلصجأولنظا ن ل1

صووول،لباوووتلنظشوووند ل ووو ل وووتلصجأووووللا ؤووولنس شووولر ا وووجلنظيسووولتينلىلووو لدأوووللةوووندر للل

نظاوووو ن ل،لدصوووو لنظيسوووولتينلنلا اايووووالنظ وووو لىلوووو لدأووووللةووووندر لنتشوووول لص ووووتل نوووو نل  وووونن ل

 لصوووو لنظيسوووو  رلنظسنى وووو ل12،ل  لىلوووو لنظ وووول  ليل1958نظيسوووو  ر،لنظيسوووو  رلنظسنى وووو لظ وووواال

دأوووللنلل"لظووونييولنظج ؤ ريوووالا ووويلصشووولدر لريووويولنظووو  رن لدريي ووو لنظ جأوووول،ل للي أووو ل

النظ اايووووال،لدتجوووون لنى شلاوووول لنظ لصووووال..."ل،لن لناووووا ل ووووال ووووتلنظج  يووووال ووووتلنظج  يوووو

 ظووللت بيووتللللالي  وولنظ اايووالا   وو لسووأ التقيينيووالظوونييولنظج ؤ ريووال،  ووللنلل وو نلنظ ووتل

دأووولللي اووو نىوووبلل لال ل1يلنظووو  رن ل،ل يوووتلي ووويلصووو لنظ وووأ ل لنظششلووويالظووونييولنظج ؤ ريوووال.

 وو  لنلاس شوولر لنىؤووللتنوو للغيوونلصأ صووالظوونييولنظج ؤ ريووالصوو ل يووتلنلأاوو لاؤووللصوو لدوويصؤلل

ل يوووتلندأووو لدووو ل وووتلنظج  يوووالنظ اايوووالدووولال دأوووللنظووونغللصووو لل1962،لد ووو لصوووللت قوووال  وووهك

نظووونن لنظووو  ل ووولللةووويلنظ وووتلنظووو  لن ظوووللاوووبلريووويولصجأوووولنظشوووي رل،لد ووو ظ لنلأصووونلداووويصلل

،لاوووونغللصوووو لرن ل1997،ل1988ا،ل1981نلادوووو ناللندأوووو لدوووو ل ووووتلنظج  يووووالنظ اايووووال وووو 

نظج  يووووالنظ اايووووالةوووويل وووو نلنظ ووووتل،لظنوووو لظؤوووو  لنلاس شوووولر لنظ وووولاقال،لدالاووووالداوووويصللنرن ل

،ل ا ووويلنللنس شووولرل1968ريووويولنظج ؤ ريوووالنظسنى ووو لي يغووو ر ل وووتلنظج  يوووالنظ اايوووالدووولال

بالدووالتلصووبلريوويولنظج ؤ ريووال ووتلصوو لنظوو  ينلنلادرل،دريوويولنظج  يووالنظ اايووالداووتل ظوولل

  ل2يلازندر لنظ تلا يلنلل لللص ن  كنل  ل ظ ل.
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 ؤووووالص ياووووال،لنظيسوووو  رللنس شوووولر دصوووو لنظيسوووولتينلنظ نايووووالنظ وووو لىلوووو لدأووووللةووووندر لل

 ووووتلصوووو للنس شوووولر ،ل يووووتلند وووو لدأووووللريوووويولنظ ن صووووالةووووندر لل2011نظ غناوووو لظ وووواال

ل ل1يلا ن ل.نظ أ لدرييولنظ جأولدرييولنظ  ن النظيس  ريالباتلنظشند لا تلصجأولنظ

نللص بوووفلنظيسووو  رلنظ غناووو لنظووو  لناووولرل ظوووللةوووندر لنس شووولر لريووويولنظ  ن وووالنظيسووو  ريال

سووووأيلل،لد ظوووو للاللظؤوووو نلنظوووونن لن  يووووال وووو لايوووولللرن لنظقوووولى ى لظأ  ن ووووالا ووووتللنتجوووول ظؤوووو ل

لل ل2يلصجأولنظا ن ل.

ل قوويلىمووللانيقووال ووتلصجأووولنظاوو ن ل،لد ظوو لدوو ل2005نصوولل سوو  رل  ؤ ريووالنظ وونن لظ وواال

ندلصوو لباووتلاأوو للانيووالاأوو ليقوويالصوو لباووتلريوويولصجأووولنظوو  رن ل ظووللريوويولنظجؤ ريووال،

نىوووبلياقوووللنظ وووتلسووو ن ل ووولللصقووويالصووو لندزووول لل لاليقووويالصووو لاأوووتلندزووول لصجأوووولنظاووو ن ل

صجأووولنظاوو ن لندلصوو لنظ وووأ النظ اسي يووال،ل وو للنظ ووتلياقوووللصوو لنا لوولالنظ ووأ النظ شوووني يال

نىوووبلل لا،ل لا نيقووواليلنظ وووتلنظووو نت ل لظ جأوووولنظاووو ن لن لنلل سووو  رل  ؤ ريوووالنظ ووونن لبووويلناووو

ل لدأووووللد ووو  لناووو لرن ل ؤووووال64 وووتلىلووو لنظ ووول  ليلظأ  وووول رصوووللي نووو لنللي ووون ل  ندلاك

ص ياوووالباوووتلنظ وووتل.د ووو ل ووولرل أووو رللريووويولنظج ؤ ريوووالص وووتلريووويولنظووو  رن ل ووو لناوووغلرل

صوووو ل ل81نظ الوووو للريوووويولنظوووو  رن لصوووو لن ووووتلتلوووونيفلنلأصوووو رلنظي صيووووالد قكووووللظ وووول  لي

 الىيكووولل لصووو ل42  ىوووبل ووو ظ لي قيووويلا وووللىلووو لدأيوووبلنظ ووول  ليلل2005نظيسووو  رلنظ ننبووو لظ ووواال

لنا للاوووول نظ وووو لناوووولر ل ظووووللل2019 لظ وووواال2نظاموووولالنظوووويناأ لظ جأووووولنظوووو  رن للربووووللي

دنظووو  للالى مووولانظ ن وووالنظ ووولاللدنى مووولا ن صوووالتلووونيفلنلأصووو رلنظي صيوووالا ووولليزووو  لسوووينل

ا للاووول ل ن صوووالتلووونيفلنلأصووو رلنظي صيوووالا ووولل ووو لناووونللصج  دوووالصووو لنلاد ووولرلصووو لن

ل ل3يل ظ ل تلصجأولنظا ن ل.ل

ل ـل  نن لنس س ل لا ا لباتلنتشل لبننرلنظ تل2

ند اووو لا وووجلنظيسووولتينلدأوووللةوووندر لنللي ووواال وووتلصجأوووولنظاووو ن لناووو لرن لنظشووو  لدووو ل

رنيوووبل يوووبلللأاووو انيوووالنلاسووو س ل لدنظووو  ليقلووويلاوووبل ل"لدووونكلص ةووو  لدووولالدأوووللنظشووو  ل

ل ل4يلالظ  ن قالندلنظن ج.

                                                           
  2011( من الدستور المغرب  لسلة 104ن الفصل ) :ن )1(
  .  180سابق ط صن د. ب ير عل  محمد باز ط مصدر :)2(
 .  2019( لسلة 2رقت )ال راق  / ثالياا ( من اللدات الداخل  لم ل  الوزراء 42:ن الماد  ))3(
ط مكتبدة الملدار 1:ن د. ما د راغب الحلدو ط الاسدتفتاء ال د ب  بدين الالدمدة الوضد ية وال دري ة الاسدلامية طط(4)

   10طص1980الاسلامية ط الكويت ط 
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نظشووو ا لنظووو  لناووولر لنظيوووبلا وووجلنظيسووولتينلناووولر لا وووجللنلاسووو س ل دت شووويكللصوووتلصا وووال

 يوووتلىووو لدأووولللل1950نظيسووولتينلنلا اايوووال ظووولل ووو نلنلا ووونن لصاؤووولل سووو  رلياووونظي ل لظ ووولال

ل لصاووب1 39ةووندر لنسوو س ل لنظشوو  لداوويصلليوونن ل ووتلصجأووولنظاوو ن ل يووتل وول ل وو لنظ وول  ي

 ل5 1دأوووللنللصجأوووولنظاووو ن للي نووو ل أوووالدووو لانيوووالنلاسووو س ل لدأوووللنب ووونن لصقووويالصووو لي

ىلوووفلدوووي لنظ ووو نااي لل بوووننرلنلاسووو س ل يئوووالنظاووولااي لدأوووللنلابوووتل،لديجووو لنلليشووو ن ل ووو ل

ل ل1يلنظ ي لظؤلل النظ ل ي ل.

ن لبيووويليسووونكلدأيؤوووللةوووندر لناووو للىل اوووبداووويلصنن  وووالنظيسووولتينلنظ ننبيوووالظوووللىجووويلاوووي ل

اوووي لااليووول لن لليلالىجووول1925داووويلنظامووونل ظوووللبووولى للنلاسلسووو للنظلووول رللل لارن ل ؤوووالصووولل،ل

اووونالي  أوووالازوووندر لص ن قوووالنظ أووو لدأوووللاأووو لنظ وووتلنظووو  لت قووويالاوووبلنظووو  نر ل،لغيووونلنلل

 ل 2يلنظ نبتلنظ أ  لبيلصا للنظ أ ل تلصجأولنظا ن لنظ ننب ل دللص ن قالنظ أ ل.

 ظووولل لندلاك ل64يل ووول  لناووولر ل ووو لىووو لنظ  ىوووبللالت  ووويلل2005نصوووللنظيسووو  رلنظ ننبووو لظ وووابل

لد   لدنكلص لظال تلصجأولنظا ن لدأللنظش  ل.

لالىيكل ـلنإ نن ن لنظه قالظ تلصجأولنظا ن ل

ت  وويل الظووو لدوووي ل  ووونن ن لىووو لدأيؤوووللنظيسووو  رلا ووويل وووتلصجأوووولنظاووو ن لد ووو  ل  نن  ووولل

لش لالد  ل نظ أ النظ ظيللص ل

ل ـلنس قلظالنظ  نر ل1

ىلووو لا وووجلنظيسووولتينلدأوووللةوووندر لتقوووييللنظووو  نر لنسووو قلظ ؤللداووويل وووتلصجأوووولنظاووو ن ل،ل

نا للاوووولتؤلل وووو لنلأاوووونن لدأووووللنلاى شلاوووول ل،للندظوووولدت يووووي ل ن صووووال ييووووي لينوووو للصوووو ل

د ظوو لصوو لن ووتلدوويالتووياتلنظوو  نر لنظ وو لبلصوو لا ووتلصجأووولنظاوو ن ل وو لنلاى شلاوول لظلوولظ ل

لل ل3يلد ؤالىمن لل،لس ن لن نل لللنظ تلريلسيكللنالد نريكلل.لي ييدلي لنظ ي لنظ نا 

 للص بوووفلنظ شووون لنظيسووو  ر لنظ ننبووو لصووو لنسووو قلظالنظووو  نر لدووو ل وووتلصجأوووولنظاووو ن ل قووويلل

 ووتلصجأووولنظاوو ن لت وويللصووللتوول ل،ل يووتلناوولر لنظ وول  ل وو ل وولرلالىيوول 64ىم ؤوولل وو لنظ وول  لي

لنظووو  نر ل ووو ل نوووللنظ  ووو قيأال،لت ناوووتلصؤ وووالتلووونيفلنلاصووو رلنظي صيوووالظأووو  نر لداووويلنظ وووتل.

ل ل4ي

                                                           
 . 74. عل  س د عمرانط  المصدر السابق ط ص 1949من القالون الاساس  الالمال  لسلة (39/1:ن الماد  ))1(
 . 220ن218مصدر السابق ط صاس دط :ن د. رائز عزيز )2(
 . 123سابق ط ص:ن احمد محمد هاد  ال زائر  ط مصدر )3(
 . 2005لسلة   م ورية  ال راق/ ثاثلاا( من دستور64:ن الماد  ))4(
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 وووتلصجأوووولنظاووو ن لدبوووياللن  وووللناووولرلنظامووولالنظووويناأ لظ جأوووولنظووو  رن لنىوووبل ووو ل ووولرلصووولل  

دأيوووبلنللي ووو  نل ووو لتلووونيفلنلأصووو رلنظي صيوووالظأيدظوووالظ وووي للنسووو قلظ بريووويولصجأوووولنظووو  رن ل

  ل1يلتشنيتل ن صال ييي ل.ل

 للنظ ن صوووال ووو ل لظوووالنلاسووو قلظالت جووون لصووو ل لصوووتلنا للاووولتؤللدلالي ووو  لظؤووولل لالا  لرسوووال

 للنظ ن صووووال وووو ل لظووووالنظ ووووتلللنظيدظووووالدأوووولنلاا للاوووول لنظ وووو ليانر ووووللصاووووينلنسوووو  ننريال

ت أوو لنا للاوول ل لصأووا،لدصووتل ظوو للالت وولرنلصوو ل وو  لنلاا للاوول لتأوو لنظ وو لي نوو لنلل

ل ل2يلص  دظي ؤللنصلالنظانظ للل ؤ لت  س ل  لل  لص لرس ؤل.للت ين

لالظ كل ـل  نن ن ل تلصجأولنظا ن لنظ   أقالالظ ي لنظ صايال

ت  أوووالص وووتل نووو نل  ووونن ن لالظ وووي لنظ صايوووالنظ ووو لتوووا لدأيؤوووللنظيسووولتينلدنظ ووو ليجووو لدأووولل

ن لدتشوو تل وو  لنظجؤووالنظ ش لووالالظ ووتلنلاظ وو نالاؤوول،لداوويصلليوونن لنظشووند لا ووتلصجأووولنظاوو 

ل للي ت نلا نن ن لنظ صايالا لل

لصي لص ياالدانل ـل منل تلصجأولنظا ن ل1

وووللدأوووللصوووي لتوووا لا وووجلنظيسووولتينلدأووولل ص وووي  لي مووونل يؤووولل وووتلصجأوووولنظاووو ن ل،ل ناك

ص  لظيووووووالتوووووو   ل ظووووووللل لى شلاوووووولنسوووووو قننرلنظ جأووووووولنظ شووووووني  لددوووووويالنراوووووول لنظيدظووووووالا

ظأيدظوووالإااووول لد    وووللدنظ نووولللنظسناووواد ووول ل د دانلاس قننرنظ يلسووو ل ووو لنظووواه ل،لاوووللن

ل ل3يلدأللسهصالتلن لتؤلل.

صوو للبنا أسوو لنظيسوولتينل ي ووللاياؤوولل وو لت ييوويلصووي لاقوول لصجأووولنظاوو ن لنظجييوويلباووتلنصنلىيووال أوو

ل لال.لشباتلنظجؤالنظ 

ل1958دصووو لنظيسوووولتينلنلا اايووووالنظ وووو لىلوووو لدأوووولل وووو نلنظ موووونل،لنظيسوووو  رلنظسنى وووو لظ وووواال

ظاقووول لنظج  يوووالنظ اايوووال دلل وووتل ييووويلا ووويللن ىووولد ووو لسووواال  ووويلل لانظووو  ل وووي لصوووي لص ياوووال

ل ل4يلن نن لنلاى شلال لنظايلايال.

ل. ل5يل.2011لظ  لىل لدألل  نلنظ منلنظيس  رلنظ غنا لظ اال نصللنظيسلتينلنظ نايال

                                                           
( من اللدات الداخل  لم ل 42:ن الماد  ))1(  .  2019( لسلة 2رقت )ال راق   الوزراء  / اولاا
  .155:ن ررح خدات الاسد  ط مصدر سابق ط ص )2(
 . 109مصدر السابق ط ص:ن د. ب ير عل  محمد باز ط )3(
 . 1958( من الدستور الفرلس  لسلة 13:ن الماد  ))4(
  . 2011( من الدستور المغرب  لسلة 98:ن الفصل ))5(
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اؤووو نلنظ مووونلدأووولل وووتلصجأووووللي اووو   ىوووبلظوووللل2005نصوووللص بوووفلنظيسووو  رلنظ ننبووو لظ وووااللل

نىووبلندر لل لا يؤوولل ووتلصجأووولنظاوو ن ل،لل لاليجوو نظاوو ن ل،لن لنىووبلظووللي ووي لصووي ل صايووالص ياووال

د ووو لصاوووتل وووتلل لاصاوووتلصووو لاهظؤوووللنصنلىيوووال وووتلصجأوووولنظاووو ن ل،للبيووويل صايكوووللصووو لىووو  لناووون

صجأوووللكلالي  وونريوويولصجأووولنظوو  رن ل،لد ظوو لظنوو للنسوو ج ن صووي لصجأووولنظاوو ن لنااوول ل

،لنظ وووو لت وووو  يتلنللتأوووو  لا ووووتلصجأووووولنظاوووو ن للانظ اسي يوووونظاوووو ن لظ ؤييوووويلصوووو لباووووتلنظ ووووأ ال

لالظ بوو لنظوو  لتشوول ل،لد ظوو لصوو لاووهرلتقووييللاأوو لصوو لباووتلريوويولصجأووولنظوو  رن لالظ ووتل.

ليه وووو لنللنظووووا لنظيسوووو  ر لنظشوووولالاؤوووو نلنظ موووونلبوووويلنب لوووونلدأوووولل لظووووالنسوووو ج ن لل ل1ي

لالصجأوووولنظووو  رن ل قوووال دللنظووو  رن ل،ل،ل  ووولليه ووو لنلل ووو نلنظقيووويلندلنظ مووونلبووويلريووويول

،لدنلل درلريوويوللديصووبظووبلصاوونرلالظ ووللنللصجأووولنظاوو ن ل وو لنظوو  ليقوونرلنظ ووتلصوو لللينوو 

يللاأوو ل ظووللصجأووولنظاوو ن لاوو ظ لا وويلص ن قووالتقوويسوو  لل لالي  وويصجأووولنظوو  رن ل وو لنظ ووتل

ل ل2يلرييولنظج ؤ ريال.

بوويلي ووتلريوويولنظج ؤ ريووالص ووتلريوويولصجأووولنظوو  رن ل وو لناووغلرلصالوو لنظنيلسووالاووهرل

 لصووو ل سووو  رل  ؤ ريوووال81صوووي لتلووونيفلنلأصووو رلنظي صيوووالظأيدظوووالد ظووو لد قكوووللظوووا لنظ ووول  لي

لالد اووولر ي أووو لاوووه يل لنظ وووي ل  ل وووداووونلدالظ ووولظ ل ووولللريووويولنظج ؤ ريوووالل ل3يلنظ ووونن ل.ل

ي وووو  يتلتقووووييللددأيووووبل وووو ل ن لنظ بوووو ل،لل لريوووويولنظج ؤ ريووووالدريوووويولصجأووووولنظوووو  رن لي

نظ أاوول لنظ وو لينغوو لاؤوولل،لد  وولل وو لص ووند لنللاأوو ل ووتلصجأووولنظاوو ن ليقوويالصوو لريوويول

دأيووبلدا وويل ظوو لتقووييللاأوو ل ظوولللنظ  ن قوواصجأووولنظوو  رن ل ظووللريوويولنظج ؤ ريووالصوو لن ووتل

ل لانظيسووو  رلنظ ننبووو ل.لناووولرلنظيوووبلنظ ووو للظلإ ووونن ن نظاووو ن لصووو لن وووتل وووتلىس وووبلد قكووولللصجأوووو

نللنظيسوو  رلبوويلندر لبيوويل صاووو لللالي وو  يتلريوويولصجأووولنظووو  رن لتقووييللاأوو ل ووتلصجأوووول

نصوووللداوووويلنظن ووو  ل ظووووللل ل4يلنظاووو ن لد ووو لاووووهرلصوووي لنسوووو ج ن لريووويولصجأوووولنظوووو  رن ل.ل

 لنىووووبل ووووي لنا للاوووول لريوووويولصجأووووولنظوووو  رن لاوووون نظاموووولالنظوووويناأ لظ جأووووولنظوووو  رن ل

،لن لريوويولنظج ؤ ريووال وو للدناوونن نظ  بوو لد وو لا وولليزوو  لسووينلنظ نن ووالنظ لصووالالى موولال

                                                           
( من دستور  م ورية ال راق لسلة 64: ن الماد  ))1(  . 2005/ اولاا
ط بحدث مل دور رد  م لدة 2005:ن مروج هاد  ال زائر  ط حل الم ل  اللياب  وموقف دستور ال راق لسلة (2)

 .  331ط ص 2009ط 24ط م لد 2ال لوت القالولية ط  ام ة بغداد ط ال دد 

ل/ 81)ـلىل لنظ ل  ل: (3)  يق الرييولنظج ؤ ريالصقولال" دأللنلل 2005ص ل س  رل  ؤ ريالنظ نن لظ اال( ندلاك

 " رييولصجأولنظ  رن لدايلاأ لنظ ال للأ لسا ل لل
( مدن دسدتو  م وريدة ال دراق لسدلة 64:ن لصت المداد  ))4( ي وتلصجأوولنظاو ن لاللأغأايوالعلدم أن ت 2005/ اولاا

لدأوللاأو ملصو لاأوتلندزوليب،لندلاأو ملصو لريويولصجأوولنظو  رن لدلا  ن قوالريويول نظ  أقالظ ي لندزليب،لاال ك

  ." .  ل تلنظ جأول  لناال لصي لنس ج ن لرييولصجأولنظ  رن نظج ؤ ريا،لدلاليج 
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 ووولرل وووتلص وووتلريووويولصجأوووولنظووو  رن للالي ووو  يتلتقوووييللاأووو ل وووتلصجأوووولنظاووو ن لظ بووو  ل

ل ل1يل  نلنظ  تلالرللنا للال ن صالتلنيفلنلأص رلنظي صيال.ل

دى وو لاوويدرىللىوون لةووندر لنلليووا لنظيسوو  رلنظ ننبوو لدأووللصووي ل صايووالالوو ر لاووني ال

اهظؤووولل وووتلصجأوووولنظاووو ن ل  ووولل  أووو لنظيسووولتينلنلااووون ل،لنصووولل ي وووللي  أوووالاووولظنن لل لالي ووو 

نظقليووووتلا وووويالد وووو  لصاوووونرلظ  وووو  لص ووووتل نوووو نلن وووونن ل،لنظقووووليللنسوووو ال نلدأووووللنللاوووول  ل

لتدالظ ووولظ للالي نبووو ووو لصجأوووولنظاووو ن ل نتوووبلنلاا لووولال ووو لنلااوووتلا وووتلصجأوووولنظاووو ن ل

د أيوووالاأووو لنظ وووتلدنلاسووو ج ن لنظقوووليلل ووو للرن لنظال وووتليشووولظفل ووو نلنظووونن للالل  ووولل ووو ل

ص أوووو النللريوووويولصجأووووولنظوووو  رن ل وووو لصناوووو لنظن أووووالنظايلايووووال ن لنلاغأايووووالنظانظ لىيووووال،ل

ا وووتلصجأوووولل ناووتلبلدوووالصجأوووولنظاووو ن لا جووون لصووللنلليووو للتأووو ي لي يوووي دالظ وولظ لي  ووويلصووو ل

صجأووولنظاوو ن لللأدزوول اوول لنسوو ج ن لريوويولصجأووولنظوو  رن لنظوو  ليشوونتلتؤييوويلانظاوو ن للن

 ووو لص لرسوووالنا للاووولتؤلل ووو لت نيووو لنظ  ووو دظيالنظ يلسووويالةووويلريووويولصجأوووولنظووو  رن ل

دوو لانيووالدسووليتلنظنبلاووالنظ وو لىوو لدأيؤووللنظيسوو  رل،لظوو نل وو للدوويالد وو  لص ووتل نوو نل موونل

ليال  لص لرسالسأ  ؤلل.يشنتلتؤيييلظأ أ النظ اسي 

للالطوارئ  ـل منل تلصجأولنظا ن لناال لندهلل لظال2

لالطووووارئ ندوووهلل لظوووالداووونلصوووي لىلووو لا وووجلنظيسووولتينلدأوووللصاوووتل وووتلصجأوووولنظاووو ن ل

دنظ ووو ليقلووويلاؤووولل"د ووو لتأووو لنظ لظوووالنظ ووو لتشووو رلنظ وووأ النظ اسي يوووالسوووأ ل لدنسووو اللالت   وووتل

ت   ووتلا  وو  لا وونل  وويلليؤووي للنسوو  اليياد لاؤوولل وو لنظمووند لنظ ل يووالد ظوو لظ  ن ؤووال وون

نظامووولالنظ ووولال،لدسوووينلنظ يووول لنظ لصوووال،لد لالينووو لل ووو لدسوووتلنظ وووأ ل لنظ لصوووالص ن ؤوووال ووو  ل

نظموون لنظشووول لا  ايوووالنظقووو نىي لنظ ل يوووال،لص وووللتزووو نلصاوووبل ظوووللنظأجووو  لإ ووونن ن لنسووو  الييالل

ل ل2يل".

 وو للالطوووارئ   وون لندووهلل لظووالتل ووتلصجأووولنظاوو ن لاووهرلاوو قوويلىلوو لنظيسوولتينلدأووللصللل

،لديش أوووفل ووو نلنظ مووونلدووو لنظ مووونللانلاسووو  الييلظ ووو لتبنظووواه ل،لندلنااووول لص لرسوووالنظووونييول

للي موووونلدأوووو ووووتلصجأووووولنظاوووو ن لاووووهرل  وووون ل صايووووالص ياووووال،ل يووووتل وووو لنظ لظووووالنلاايوووون ل

اووو  نن لنظ وووتل،لل لالت ووو اووول  ل ووو نلنظ وووالل وووتلصجأوووولنظاووو ن لالظ ووولل لىووو لنظموووند ل

                                                           
 .  2019( لسلة 2رقت )ال راق  / ثالياا ( من اللدات الداخل  لم ل  الوزراء 42: ن الماد  ))1(
كاسدتثلاء علدم مبددأ الم دروعية رد  الت دريع الفلسدطيل   ئراالطوو:ن محمدود محمد مسدلت أبدو موسدم ط حالدة (2)

 . 63ط ص2018)دراسة مقارلة (ط رسالة ما ستيرط كلية ال ري ة والقالون ط ال ام ة الاسلامية بغز   
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ظوووو نل قوووويلىم وووو لنظيسوووولتينلنظ قلرىووووالد وووو ظ لنظيسوووو  رلل ل1يلسوووو ن لالظوووو لنظ ووووي لنالبلوووون ل.

لنظ ننب ل لظالنظزندر ل  لص  لنظ ايقالنظيس  ريال.

 ووو لل1958دصووو لنظيسووولتينلنلا اايوووالنظ ووو لىم ووو ل لظوووالنظزوووندر لنظيسووو  رلنظسنى ووو لظ ووواال

 ووو لنااووول لظجووو  لريووويولنظج ؤ ريوووال ظووولل لصاوووبلدأووولل مووونل وووتلنظج  يوووالنظ اايوووال16نظ ووول  لي

د ووووو ظ لنلأصووووونلالظا ووووواالظقووووولى للنلاسلسووووو للنلاظ ووووولى لل ل2يلص لرسوووووالنظ وووووأ ل لنلاسووووو  الييال.

لل ل3يل.ل1949نظلل رلساال

د ووو نلل1962دصووو لنظيسووولتينلنظ نايوووالنظ ووو لىم ووو لدأووولل ووو نلنظ مووونلنظيسووو  رلنظنووو ي  لظ ووواال

نظ وول  لت  يووتلنى قوول لصجأووولنلاصووالندل ل،ل يووتلصا وو ل وو  ل181صووللي وو سل لصوو لىوو لنظ وول  لي

  ل4يل.لنظ ن يا،لدالظ لظ لظللتج ل   لنظ ل  ل تلصجأولنلاصالاهرلندهللنلا نلاللت  يأب

 المبحث الثاني

 علاقه حكومة تصريف الأمور اليومية بالسلطة التنفيذية 

يقووو النظامووولالنظانظ ووولى لدأوووللاالييوووالنظ وووأ النظ اسي يوووالنظ ووو لت نووو للصووو لليريووويولصجأووووللللل

 ،ل ن ووولل ووو لص وووند لنللنظووو  نر ل ووو لنظامووولالنظانظ ووولى ل ووو ل،لدريووويولنظج ؤ ريوووالنظووو  رن ل

نظ ؤي اوووالدأووووللسيلسوووويالنظيدظووووال،ل قوووويل  اوووو لا ووووجلنلاىم ووووالنظانظ لىيووووال ظووووللتق يووووالصن وووو ل

 ووول لنظ ن ووو لنظقووولى ى لظووونييولنظج ؤ ريوووال،ل يوووتلتوووا لريووويولصجأوووولنظووو  رن لدأووولل 

نظ  ووو درلدووو لسيلسووويالنظيدظووواللالد اووولر نظيسووولتينلدأوووللنا للاووول لريووويولصجأوووولنظووو  رن ل

،لدصوو لاووللصقلاووتل وو  لنظ ووأ النظ وو لصا ؤووللنظيسوو  رلظوونييولصجأووولنظوو  رن ل،ل  ىووبللااوويلدنلل

 ي ووللصزووللص وو دظالنصوولالتنوو للص وو دظالدوو لنلاد وولرلنظ وو لتقوو الاؤوولل،لدبوويل لىوو لنظوو  نر ل

نظ أووو ل،لظنووو لص ووو دظي ؤلل ووو لنظامووولالنظانظ ووولى ل قووويلت  ظووو لدناوووا  لص ووو دظالنصووولالنظ وووأ ال

نظ شوووني ياليصجأوووولنظاووو ن ل ،لظووو نل ووو للنظووو  نر لنظ  ووو دظال ووو لنسووولنلصووولليقووو الدأيوووبلنظامووولال

نظانظ ووولى ل،ل ج يوووتلنلاا للاووول لدنظ وووأ ل لنظ ووو لتشووو  لاؤوووللنظ وووأ النظ اسي يوووال ووو ل ووو نل

اموولالتنوو للالةوو الظنبلاووالصجأووولنظاوو ن ل،لظوو نل وو للت نيوو لنظ  وو دظيالنظ يلسوويالظأوو  نر لنظ

                                                           
 . 117مصدر السابق ط ص:ن د. دالا عبد الكريت ط )1(
 . 1958( من الدستور الفرلس  لسلة 16:ن الماد  ))2(
الم ددل علدم الده ت لاي دوز بدأ  حدال  1949سدلة القالون الاساس  الالمال  ل( من 3/ج/115):ن لصت الماد  (3)

 من الاحوال حل م ل  اللواب الاتحاد  ما دامت حالة الدراع قائمة ت. 
علددم ان ت لا ي ددوز ت طيددل أ  مددن احكددات هدد ا  1962( مددن الدسددتور الكددويت  لسددلة 181:ددن لصددت المدداد  ) (4)

ات الاحكات ال ررية رد  الحددود التد  بيل دا القدالون . ولاي دوز بدأ  حدال ت طيدل ال قداد م لد  الدستور الإ ثلاء قي
  الامة ر  تلك الاثلاء أو المسا  بحصالة اعضائه ت
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لنب اوول  وو ل وولرلدووياللا   لظؤوولدصووللي نتوو لدأيؤووللصوو لى وولي لن  ؤووللسوو  لنظ قووالصوو لنظوو  نر ل

ريووويولصجأوووولنظووو  رن ل،لنظووو  ليووو   لاووويدر ل ظوووللاأووو للا   اووواندزووول لصجأوووولنظاووو ن ل

نظووو  نر لديووو للسووو  لنظ قوووالدووو لانيوووالنظ لووو ي للندزووول لصجأوووولنظاووو ن لسووو  لنظ قوووالصووو 

نظووو  ليووو لل ناوووتلباوووالنظانظ ووولللظ  ن وووالرن لنلادزووول لالظ  ن قوووالندلنظووون جلصووو لبوووننرلسووو  ل

 ظوولللنسوو قلظ باوون لنظ قووالي نتوو لدأووللريوويولصجأووولنظوو  رن لتقووييلللت ييوويلنظ قووال،لد وو ل وولرل

نظيسووولتينلتوووا لنللنغأووو لل لاريووويولنظج ؤ ريوووالالووو ر لتزووولصايالدظووويولاووو ر ل ن يوووبل،ل

صوووو لن ووووتلصالووووابلنللي وووو  نل وووو للنسوووو قلظ ب وووو ل وووولرلصوووولل  نلبوووويالريوووويولصجأووووولنظوووو  رن ل

يقوو الريوويولنظج ؤ ريووالا نأيووفلصناوو لنظ ووي ل وو  لداوونلتلوونيفلنلأصوو رلنظي صيووالظأوو  نر ل،ل

نىووبل وو لا ووجلنلا يوولللبوويليشأوو لصالوو لريوويولصجأووولل لاناوونلصوو لن ووتلتشوونيتلنظ ن صووال،ل

 وووو  لنظ لظووووالي ووووتلريوووويولنظج ؤ ريووووالص ووووتلريوووويولصجأوووووللنظوووو  رن لصوووو لنظوووونييول،ل سوووو 

نظيوووبلسووو ن ل ووولللسوووا لاأووو لنظ الووو لدووو لانيووواللانظ   أووونظووو  رن ل ووو لصالاووون لنلأد ووولرل

نلاسووو قلظالندلنظ  ووول لندلنظ جووو لندلن لسوووا لناووونل.لظووو نلسووو  لىق ووولل ووو نلنظ ا وووتل ظوووللص أاوووي ل

رن ل ووو لت ووو رلناوونلسووو  لنظ قوووالدووو لريوويولصجأوووولنظووو   يووتلسوووا الدرل ووو لنظ  أووو لنلادرلي

،لدىشلووو لنظ  أووو لنظ ووولى ل ظووولليلدهبوووالنظووو  نر ل ظووولل ن صوووالتلووونيفلنلأصووو رلنظي صيوووال 

ل ن صالتلنيفلنلأص رلنظي صيالانييولنظج ؤ ريال ل.ل

 المطلب الاول 

أثر سحب الثقة عن رئيس مجلس الوزراء في تحول الوزارة إلى حكومة تصريف الأمور 

 اليومية 

 للنظوو  نر ل وو لنظاموولالنظانظ وولى لت نووللا   وو لنظ قووالنظ  ا  ووالظؤووللصوو لباووتلصجأووولنظاوو ن ل

،لدداووويلناوووهرلصجأوووولنظووو  رن لا وووللي  وووتللربلا وووبنا للاووولتؤللت ووو للتالاووون،لظووو نل  ىؤووولل

نظيؤوووللصووو لصؤووولال،ل  ىؤوووللتقووو الص ووو دظي ؤللنصووولالنظانظ ووولللنظ ووو لبووويلتووو   ل ظوووللسووو  لنظ قوووالصووو ل

دأيؤوووللد ووو  لتقوووييللنسووو قلظالنظووو  نر لى يجوووالسووو  لنظ قوووالصاؤووولل،لبووويللنظووو  نر ل،لنظووو  لي نتووو 

ىلوووو لا ووووجلنظيسوووولتينلدأووووللد وووو  لنللتاقووووللنظوووو  نر لص  سمووووالا الوووواؤلل،لصوووو لن ووووتل

تلوونيفللنلأصوو رلنظي صيووال.ددأيووبلسوو  لىق وولل وو نلنظ  أوو ل ظوولل ووندي ل يووتلسووا الدرل وو ل

ظسووووون لنظ ووووولى ل ل،لنصوووووللنل نظووووو  رننظسووووون لنلادرلدووووو ليسووووو  لنظ قوووووالصووووو لريووووويولصجأوووووول

لرييولصجأولنظ  رن ل .نس قلظالساشللؤلل ظللي

ل
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ل الفرع الاو  

 سحب الثقة عن رئيس مجلس الوزراء

ي نتووو لدأوووللت نيووو لنظ  ووو دظيالنظ يلسووويالظأووو  نر لنصووولالنظانظ ووولللناووولر لص ووو دظي ؤلل،لد ووو ل

 وو لنظ وو لتقوويصؤللنظ ن صووال وو رلنظ  ووليتلنظلاللا  اووا لظووالصوولل  نل وولللنظ  وو ج  لغيوونلصق اووتل

ان ووو لنصووولالندزووول لصجأوووولنظاووو ن ل،لي ووو  يتلنظ زووو لنظ  ووو ج  لنللي أووو لسووو  لنظ قوووال

صوو لنظوو  نر لالوو ر لتزوولصايالدظي وو لالوو ر ل ن يووال.لددأيووالصوو لن ووتلايوولللن نوولالسوو  ل

لنللى  وون لصووللنظ قلوو  لا لوو أ لسوو  لنظ قووال،لد وو ظ لايووللل  وونن ل نظ قووالد وو لدأياووللندلاك

نلنظسووون ل ظووولل قووونتي لىووو نألل ووو لنظسقووون لنلادظوووللدووو لسووو  لىق ووولل ووو بلن لسووو  لنظ قوووال،لددأيووو

يصسؤووو السووو  لنظ قوووالصووو لريووويولصجأوووولنظووو  رن لل ل،لنصوووللنظسقووون لنظ لىيوووالساشللوووؤلل ظووولل

لي  نن ن لس  لنظ قالص لرييولصجأولنظ  رن ل ل.ل

 ندلاك ـلصسؤ الس  لنظ قالص لرييولصجأولنظ  رن ل

ندلنظووو  نر لظأ وووأ الص وووللصووولل قووويلاقوووالظقووويلدووون لنظوووا جلسووو  لنظ قوووالا ىؤووولل ل"ل قووويلنظووو  ينل

نظانظ ووولللنظووو  ليجاووونلنظووو  ينلندلنظووو  نر لدأوووللنلاسووو قلظال،لص وووللصوووللاووويرلصاوووبلندلصاؤوووللن ل

ل ل1يلتلن لي     لنظ  ل ظال".

  ووللبوويلدن وو لا ىؤوولل ل"ل ووالنظانظ ووللل وو لسوو  لنظ قووالصوو لن وويلنظوو  رن ل،لندلصوو لنظوو  رن ل

داؤوووللصوووللي ووو    لنظ  ووول ظال،لدي نتووو لدأيؤووولل  نل ووولللنظ لووون لنظلووول رلداوووبلندللا   أؤووول

ل ل2يلندلنس قلظ ؤلل"ل.لنس قلظ ب

دتجووويرلنلااووولر ل ظوووللنللبوووننرلسووو  لنظ قوووال وووللل ووو لنلااوووتلي ووو ايل ظوووللصشلظسووول لسيلسووويال

ت  أووووالا قوووويينلصجأووووولنظاوووو ن ل،لد وووو  لنظ شلظسووووال لىوووو لدأووووللنسوووولنلنلات وووول لدنظ اوووو  ل،ل

دنإ نريووووالسوووو ن ل وووول  لالوووو ر لد ييووووالندلدالظ وووولظ لاوووو أ ل  يووووتلنإ وووونن ن لنظقلى ىيووووال

ل ل3يلغينلد ييال،لاير لد لنظ  رن لنىس ؤللندلصن دسؤلل.

                                                           
 . 288سابق ط ص:ن ايمان قاست هال  الصار  ط مصدر )1(
:ن د. ابراهيت هدلال الم لدد ط الرقابدة البرلماليدة علدم اعمدال السدلطة التلفي يدة رد  اللددات الدسدتور  القطدر  (2)

 . 370ن369ط ص 2011)دراسة مقارلة (ط دار الل ضة ال ربية ط القاهر  ط 
 . 88ط صسابق مصدر :ن أيمان قاست هال  الصار  ط )3(
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نىوووبليجووو لنللت وووواالد أيوووالسوووو  لنظ قوووالنللينووو لل الظوووو لنسووو ج ن ل،لدنظوووو  لي ووويلصوووو لل لا

دأوووللند ووولرلنظ ن صوووال،لنظ ووو ليقلووويللنظاووو ن للنظ سوووليتلنظس لظوووالظنبلاوووالنظ ووو ليالاووون للصجأوووو

ل ل1يلرن لندلن يلنظ  رن لد لنلأص رلنظ  لتياتل  لنا للالتؤلل.صاؤللص لساالنظ  

يلبيووولالاووودبووويلناووولر لنظيسووولتينل ظووولل وووالصجأوووولنظاووو ن ل ووو لسووو  لنظ قوووالصووو لنظووو  نر لد

ص ووو دظي ؤللنظ يلسووويالد ظووو لصووو لاوووهرلنظوووا لدأيؤووولل ووو لنظيسووو  رل،لدصووو لنظيسووولتينلنلا اايوووال

 وووولرلنااوووول لص وووو دظي بلنظ وووو لىلوووو لدأووووللسوووو  لنظ قووووالصوووو لريوووويولصجأووووولنظوووو  رن ل وووو ل

ل1958ظ ووواالل دنظيسووو  رلنظسنى ووول ل2يل.ل1949ظ وووااللنظ يلسووويال،لنظقووولى للنلاسلسووو لنلاظ ووولى ل

ل )3(.

نصووللنظيسووولتينلنظ نايووالنظ ووو لناوولر ل ظوووللسوو  لنظ قوووالصوو لريووويولصجأووولنظووو  رن ل ؤوو ل وووتللل

ل ل1يل.ل2011ظ االدنظيس  رلنظ غنا لل ل4يل.لل1962ظ االل ص لنظيس  رلنظن ي 

صوووو لسوووو  لنظ قووووال  ىووووبلسووووأ لص ووووأنلللل2005ظ ووووااللنظ وووونن لفل سوووو  رل  ؤ ريووووالص بوووولنصوووول

لـ ك لصوو لنظ وول  لي1الاووللاووب،ل قوويلىوو ل وو لنظسقوون يل  ظوونييول" لدأووللنىووبل61 صوو لنظااوويليالصاوول

دبوويل"ل،لنظج ؤ ريووالتقووييللاأوو ل ظووللصجأووولنظاوو ن لا وو  لنظ قووالصوو لريوويولصجأووولنظوو  رن 

ظ جأووووول"صووو لنظاموووولالنظووويناأ لظ جأوووولنظاووو ن لاووو لل ل64ىلووو لنظسقووون ليندلاك لصووو لنظ ووول  لي

"ل،لنظنيلسووووال،لتقووووييللاأوووو ل ظووووللصجأووووولنظاوووو ن لا وووو  لنظ قووووالصوووو لريوووويولصجأووووولنظوووو  رن 

لدأووووللىوووو لنظيسوووو  رلدنظاموووولالنظوووويناأ لظ جأووووولنظاوووو ن ،لظوووونييولنظج ؤ ريووووال داؤوووو نلدااوووول ك

 نالتقوووييللاأووو ل ظوووللصجأوووولنظاووو ن لا ووو  لنظ قوووالصووو لريووويولصجأوووولنظووو  رن ،لل دللنلليشووو

نظيسوووو  ر،لندلنظاموووولالنظوووويناأ لظ جأووووولنظاوووو ن ل،لنسوووواقيالنلاسوووو ج ن ل  وووولل وووو لاوووون لنظ قووووال

ا اووووول ر لصووووو لنظانظ وووووللل،ل  وووووللنللنظيسووووو  رلظووووولليووووو  نل وووووللا لندلنسوووووال لاووووون لريووووويول

نظج ؤ ريوووووالظأ قوووووالاووووولظ  نر ل،لداووووو ظ لبووووونرلنظيسووووو  رلص ووووو دظيالريووووويولصجأوووووولنظووووو  رن ل

يولنظج ؤ ريوووال،لد ووو نلي اووول للصوووتلصاووول  لنظامووولالنظ يلسووويالنصووولالصجأوووولنظاووو ن ل،لدنصووولالريووو

نظانظ وولى ،لنظوو  لبوونر لنظيسوو  رلاوونهكلظاموولالنظ نوولل وو لنظ وول  لنلأدظووللصاووبل،لدتجنيوويلريوويول

،لا ووويالتقنيووون لظ وووال iيصجأوووولنظووو  رن لصووو لن لدسووويأالةوووغالندلتووو ن للتجووول لصجأوووولنظاووو ن 

ل.لنظ تلظنييولصجأولنظ  رن ل

                                                           
لسياسية والقالون الدستور ط ط بلا طب ة ط دار الم ارف ط الاسدكلدرية :ن د. ابراهيت عبد ال زيز  يحاط اللدت ا(1)

 . 722ط بلاسلة الل ر ط ص
  .1949(  القالون الاساس  الالمال  لسلة 68:الماد  ))2(
 . 1958( من الدستور الفرلس  لسلة 50ن 49:الماد  ))3(
 . 1962( من الدستور الكويت  لسلة 101:ن الماد  ))4(
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ك ـل  نن ن لس  لنظ قالص لرييولصجأولنظ  رن لنظ  ب ل  الىيل

نظا يجووالنظش يوون ل، وو للنظيسووولتينللدظؤووو  ي نتوو لدأووللسوو  لنظ قووواللدوويالنلاسوو قننرلنظوو  نر لل

غلظاكوووللصوووللت ووويالد أيوووالسووو  لنظ قووووالاووو  نن ن لص وووي  لاوووا لنظيسووو  رل،لدظزووو للل  وووو ل

 وو  لنظ سوويأالنظس لظووالنظ وو لتوو   ل ظووللنىؤوول لد وو  لنظوو  نر لنظ وو لناأوو لالظ  نصلتؤوولل،للنسوو   لر

دصوووو لن ووووتلت ووووأيالنظزوووو  لدأووووللتأوووو لنلا وووونن ن لنظه صووووالظ وووو  لنظ قووووال،لدايوووولللص بووووفل

،لظووو نلسووو  لى ووو ظللايلىؤووولللن نيؤووولنلاىم وووالنظيسووو  ريالنظ قلرىوووالدنظامووولالنظيسووو  ر لنظ ننبووو ل

لدأللنظا  لنلات ل 

يالنلاس ج ن ل ـلنساق1  

نل  لص ةتلنظ ز لا ةتلنظ  يلبي ن لنظسقبلنظ قلرللنلاس ج ن لالىبل"لنظ  تلنظ  ليق الا   ا

 يشن ل يبلسيلسيالنظ ن صالنظ لصالندلت ةي لص ل ظالص ي  ل".للي2 لل

نظ ن صووواللتجووول دلي ووويلنلاسووو ج ن لصووو لنا ووونلنظ سوووليتلنظنبلاوووالنظ ووو لي  أنؤوووللصجأوووولنظاووو ن ل

ندلاووووا جلندزووووليؤلل،لظوووو نللا   لظؤووولنلبوووويليا ؤووو لا وووو  لنظ قووووالاوووولظ  نر لدأوووللنلااووووه ل،ل  

ظ زووو  ل ييوووالنظؤوووي لنظ ااغووو لصاوووبل،لدنلاا  ووول لدووو لل ل3يلد ووو لنللي ووولالازووو لىل ل ل يوووال.

نلاغوووننكلنظششلووويالدنلا وووين لنظ يلسووويالنظ ووو لبووويلتا ووو  لدأوووللنلاال وووالاووو  نر لص ياوووال،ل

ايلدأووووللص أ صوووول لدايلىوووول لدن ظووووال  ليجوووو لدأووووللنظ زوووو لصقوووويالاأوووو لنلاسوووو ج ن لنللي وووو 

يجووو لنلليا  ووويلنظ  ووو ج  لدووو لنظ اووولرن لغيووونللبلددأيووول ل4يل ل يوووالظ قوووييللص وووتل نووو نلاأووو ل.

ل ل5يللايقووال،ل  وولليجوو لنللينوو للص ةوو دبلص  أقكووللاوو ص رلتووياتل وو لنا لوولالنظ   ووالنظيؤوول.

نظ قووال ؤوو للنللنظووا جليوو   ل ظووللنظقوو رل ظووللنصنلىيووالنلاسوو ال ل ظووللنظ  قيووال  ووا لظ جوو ل لا

نللنظ سووويأالنظ ووو لىلووو لدأيؤوووللنظيسووولتينلباوووتلسووو  لنظ قوووالل لانبووو  لدسووويأالصووو لنلاسووو ج ن ل،ل

صووو لريووويولصجأوووولنظووو  رن ل ووو لدسووويأاللنلاسووو ج ن ل دللغين وووللصووو لنظ سوووليتل،لظنووو لي نووو ل

نلليوووو   لنظ  قيووووالنظانظ وووولى لنظوووو  ليقوووو الاووووبلندزوووول لصجأووووولنظاوووو ن ل ظووووللىسووووولنظا يجووووال

                                                                                                                                                                      
 . 2011( من الدستور المغرب  لسلة 103):ن الفصل )1(
:ن د. صباح بن حمد  ل خليفة ط الرقابة البرلمالية علم أعمال السلطة التلفي ية ر  اللدات الدسدتور  البحريلد  (2)

 . 437طص2012ط دار الل ضة ال ربية ط القاهر  ط 1)دراسة مقارلة (ط ط
 . 221سابق ط ص:ن محمد عبد خضير الغزال  ط مصدر )3(
 . 121سابق ط صمحمد مطلب عزوز محمد المحمود ط مصدر :ن )4(
:ن عبد ال زيز بن حمدود اللحيددان ط وسدائل الرقابدة البرلماليدة علدم السدلطة التلفي يدة  رسدالة ما سدتير ط كليدة (5)

 . 101ط ص1428الاقتصاد والادار  )قست الالدمة (ط  ام ة الملك عبد ال زيز ط 
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ن لظنووو لالووو ر لغيووونلصالاووون لداووويلصالبشوووالتقنيووونلنظأجاوووالنظ  قيقيوووالنظ  نتاوووالدأوووللنلاسووو ج 

ل ل1يلدت  يأال ظللنس ج ن .ل

  ووونن لنلاسووو ج ن لباوووتلسووو  لاقوووالصووو لللأسووواقيال1949ظووولليوووا لنظيسووو  رلنلاظ ووولى لظ ووواال

صشوولظفلظ ووللسوولر لدأيووالنظيسوولتينلنظوو  لند وو لباووتلل وول نىووبلسوولرلل لانظ   شوولرلنلات وول  ل،ل

ناووو ن لندزووول للداللأغأايووواسووو  لنظ قوووالصووو لنظ   شووولرلنلاظ ووولى لد ووو  لنى شووول لاأسكوووللظوووبل

ل ل2يلنظا ىيس ل ل.

دأووللنسوواقيالنلاسوو ج ن لظ  نيوو لص وولظالسوو  لل1958  ووللظوولليشوونلنظيسوو  رلنظسنى وو لظ وواال

صوووو لنظوووو  ينلنلادرلنصوووولال صووووللينوووو لل،لللندزوووليبنظ قوووالصوووو لريوووويولصجأووووولنظوووو  رن لندلن وووويل

نظج  يوووالنظ اايوووالا ووويلنظ يندظوووالل ووو لصجأوووولنظووو  رن للا السووواالدووونكلنظانىووولص لنظ نووو ص ل،ل

ندلا السووواالايووولللنظ يلسوووالنظ لصوووال،لندلصووو لنظج  يوووالنظ اايوووال،لن نلت ن ووو لص ووو دظياللصجأوووول

ل ل3يلنظ  رن لنظ  لي  للالب نن لنظأ ال.

ييولباتلس  لنظ قالص لرلنلاس ج ن  لدأللةندر لن نن لنصللنظيسلتينلنظ نايالنظ  لىل

نظال  لنظ  لنا نالنساقيالل1962نلللص بفل تلص لنظيس  رلنظن ي  لظ اال صجأولنظ  رن ل

لاصالنلاس ج ن لص لن تلبا رلاأ لس  لنظ قال يتل ل ل يبل"لظنتلدز لص لندزل لصجأولن

نللي  بل ظللرييولصجأولنظ  رن لد ظللنظ  رن لنس ج نال لد لنلأص رلنظيناأال  ل

  نا للالتؤلل...".ل4

الظ ووووأ ل يووووتلظوووولليشوووونل وووو لىلوووو الل2011 وووولللص بووووفلنظيسوووو  رلنظ غناوووو لظ ووووااللايا وووول

  ل5يلنظيس  رل ظللةندر لن نن لنلاس ج ن لباتلاأ ل تلصجأولنظا ن ل.

نظال وووو ل قوووويلىوووو لدأووووللد وووو  لن وووونن لل2005نظ وووونن لظ وووواالل  ؤ ريالنصووووللص بووووفل سوووو  ر

صووو لباوووتلندزووول لصجأوووولنظاووو ن لباوووتلنظ الاووون ل ووو لن ووونن ن لسووو  لنظ قوووالصووو لنلاسووو ج ن ل

ريوويولصجأووولنظوو  رن ل،ل يووتل وول ل يووبل"لنووـلظ جأووولنظاوو ن لسوو  لنظ قووالصوو لن وويلنظوو  رن ل

،لندللرغا وووبدأووولللنلأااووول اووون لص ةووو  لنظ قوووالاووولظ  ينللدلاليجووو  نظ  أقوووال...،للاللأغأايوووا

لـلظووونييولنظج ؤ ريوووال نلناووونلصالبشوووالنسووو ج ن لص  وووالنظيوووال.ل  اأووو لص بوووتلا  وووي لدزووو ك

                                                           
  .289الصار  ط مصدر سابق ط ص :ن أيمان قاست هال  )1(
 الم دل . 1949الالمال  لسلة القالون الاساس  ( من 67:ن الماد  ))2( 

 .1958( من الدستور الفرلس  لسلة 49:ن الماد  ))3( 

 4( ن الماد  )100( من الدستور الكويت  لسلة 1962.                                                        
   .2011( من الدستور المغرب  لسلة 103لماد  ):ن ا)5( 
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ـوولظ جأووولنظاوو ن ل2تقووييللاأوو ل ظووللصجأووولنظاوو ن لا وو  لنظ قووالصوو لريوويولصجأووولنظوو  رن .ل

لدأوووللاأووو لي نلللدلاليجووو  سووو  لنظ قوووالصووو لريووويولصجأوووولنظووو  رن ل،للندزوووليب ل5 1ااووول ك

ل ل1يلص  بل ظللرييولصجأولنظ  رن ل..."لا يلنس ج ن لل لايقيال  نلنظ أ ل

بوووويلسوووولرلدأوووولل ن لنظ وووواؤ لنظوووو  لل2005يه وووو لدأووووللنظووووا لنظ وووولاالنللنظيسوووو  رلظ وووواال

نغأووو لنظيسووولتينلنظ قلرىوووالنظ ووو لىلووو لدأوووللد ووو  ل  ووونن لنسووو ج ن لظأووو  ينللبلسووولر لدأيووو

لسووو  لنظ قوووالصاوووبل.ل للاسووو ج ن لدنلل وووللل قوووللإصنلىيوووانظ  اووو لندلريووويولصجأوووولنظووو  رن ل

ندلصشلظس ووووبلظ وووواللتجوووولد   سوووو  ريلل لالنىووووبلظوووويول قووووللص أقووووللدنى ووووللي ووووي لبيوووويلد وووو لدوووويال

 سووو  ر لناووونل،ل ووو نلالظا ووواالظ شلظس وووبلظأيسووو  رل،لنصوووللالظا ووواالظ شلظس وووبلظأقووولى لل قووويليووون ل

دصوووو لظوووو دال ظوووو لنلليا وووو  لدأووووللدبووووليتلصشلظسوووواللنتؤلصيووووانظوووا جلنللنلاسوووو ج ن لااي  ووووبل

ي نووو لنللينووو لل وووليهل دللباووو رلن لنسووو ج ن لاووو دللنلللظأقووولى للدنظ  وووتلا  أوووالنظشووونا

داووويصلليووو  نلنلل ووو نلنظشووونالنى ووو  لدأووولل ل2يلنظ بوووليتلنظ ووو لدر  لت  اووونلصشلظسوووالظأقووولى ل.ل

داووولرن لصنىوووالي نووو لنسووو شينصؤللظ نبأوووالن وووللن دن لنظنبلاوووالنظانظ لىيوووالنلالد ووو لنلاسووو ج ن ل

 دؤووولل ووو لغيووونللبأيوووتلصووو لنظ وووللا ل،ل،ل  شلظسوووالنظيسووو  رلندلنظقووولى لليلووو  لنلاتسووول لدأوووللدب

دنلأ وووويرلنللنر ىووووللدي ووووينلدأوووولل وووو نلرن لناوووونلنإاقوووول لدأوووولل وووو نلنظقيوووويلنللى لوووون ل وووو ل

ل 3ينظ شلظسالنظ نة الظأيس  رلندلنظقلى ل.

  ـلتقييللاأ لا   لنظ قال2

 ووو نلنلا ووونن ل ووو لد ووو  لتقوووييللاأووو لصووو لباوووتلندزووول لصجأوووولنظاووو ن لا ووو  لنظ قوووالصووو   ل

ص وووي لصووو لندزووول لصجأوووولنظاووو ن ل،لظووولليشوووينلنظيسووو  رلنلاظ ووولى لظ وووابللصووو لنظ ن صوووالا وووي 

ل ل4يلنظللىلل لص ي لص لن تلتقييللاأ لظ   لنظ قالظأ   شلرلنلاظ لى ل.1949

 قووويلناووولرل ظووولل ووو نلنإ ووونن ل يوووتلد ووو  لتقيي وووالصووو للل1958نصوووللنظيسووو  رلنظسنى ووو لظ ووواال

 لالىيكوولل لصوو ل وو ل49دأيووالنظ وول  ليل صووللىلوو لندزوول لنظج  يووالنظ اايووال،لد وو نل%10دشوونلي

نظيسووو  رلل يوووتل ووول ل يؤووولل"لت ووون لنظج  يوووالنظ اايوووالص ووو دظيالنظ ن صوووالاوووللاب نن لدأووولل

  نل ووولللص ب كوووللدأيوووبلصووو لدشووونلندزووول لل لاص وووتل ووو نلنلاب ووونن للدلاليجووو  نب ووونن لاأ صؤووولل،ل

                                                           

 .2005/ثاملاا ( من دستور  م ورية ال راق لسلة 61:ن الماد  ))1( 
:ند. محمد باه  أبو يول  ط الرقابة البرلمالية علم اعمدال الحكومدة رد  اللددامين المصدر  والكدويت  ط دار  (2)

 .  139ط ص 2003ال ام ة ال ديد  ط الاسكلدرية ط 
:ددن د. رتحدد  ركددر  ط و يددز القددالون البرلمددال  ردد  مصددر ط دراسددة تحليلددة لقديددة ط دار الل ضددة ط القدداهر  ط (3)

 . 415ط ص 2004ن2003

 .  1949الالمال  لسلة القالون الاساس  ( من 67:ن الماد  ))4( 
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النظوووويناأ ل لندلاك لصوووو لنظاموووول135نظ اايووووالدأووووللنلابووووتل..."ل،ل  ووووللىلوووو لنظ وووول  ليلنظج  يووووا

ظأج  يوووالنظ اايوووالالىوووبل"لاأووو ل جووو لنظ قووواليقووويالظووونييولنظج  يوووالنظ اايوووالا اووو نلل" جووو ل

ل ل1يلت بي ل لدشنلندزل لنظج  يالنظ اايالدأللنلابتل..."للص بنظ قال"لصن ال

نصووللنظيسوولتينلنظ نايووالنظ وو لىلوو لدأووللد وو  لتقووييللاأوو لظ وو  لنظ قووالصوو لريوويولصجأووول

 يووتلناوولرلنظووللنللينوو للاأوو لصقوويالصوو لندزوول لل1962ظ ووااللنظوو  رن ل،لنظيسوو  رلنظنوو ي  

  وووللناووولرلنظامووولالنظووويناأ لظ جأوووولل ل2يل لندزووول ل.10دووو ليلتلاليقوووصجأوووولنلاصوووالدأوووللنلل

 ل،لد ووو نل10دوووي  للدووو ليلتلاليقووونلاصوووالنظنووو ي  لاووو لليقووويال ووو نلنظ أووو لدوووي لصووو لنلادزووول ل

لصووو ل دللتقوووييللاأووو لاووو ن لنظ قوووالدووو لنظووو  رن لنلا ووونن لي  وووتلدقاوووالظ لظ وووللدبوووفل لاوووهك

  ل3يلصؤ لل لللبيرلا  ر لتجلد نتبل.

 قووويلناووولرل ظوووللىلووول لص وووي لصووو لن وووتلل2011 ووولل ووولللص بوووفلنظيسووو  رلنظ غناووو لظ ووواالااي

"لظ جأوووولنظاووو ن لنللي ووولركل ووو لل يوووبتقوووييللاأووو لا ووو  لنظ قوووالصووو لنظ ن صوووال،ل يوووتل ووول ل

يقاووووتل وووو نللالالدلاص ناووووأالنظ ن صووووالت  ووووتلص وووو دظي ؤلل،لالظ لوووو ي لدأووووللصأوووو  ولظأنبلاوووو

ل ل4يل  نلدب الدأللنلابتلا ولنلادزل لنظ ي لي  ظفلصاؤللنظ جأول..."لل لانظ أ  ول

صوو لن ووتلتقوووييللاأوو لسووو  لل2005نظ وونن لظ ووواال  ؤ ريوووالنصوولل ي ووللي  أوووالا  بووفل سوو  رل

ا وووولندزووول لصجأووووللي  أووو نظ قوووال،ل قووويلىووو لنللاأووو لصقووويالصووو لندزووول لصجأوووولنظاووو ن ل

لدأووولل2 لالصاكووولل 61دأيووالنظ ووول  ليل صوووللىلووو  وو ل  لنظ وو ل ووول ل يؤووولل"لظ جأووولنظاووو ن ل،لااووول ك

ايا وووللىووو لل ل5يلسووو  لنظ قوووالصووو لريووويولصجأوووولنظووو  رن ل..."ل.لندزوووليب ل5 1اأووو لا وووولي

نظوووو  ل وووول ل يووووبل"لظ جأووووولنظاوووو ن لل2018نظاموووولالنظوووويناأ لظ جأووووولنظاوووو ن لنظ ننبوووو لظ وووواال

لدأووو ا ووويلنسووو ج ن للندزوووليب ل5 1للاأووو ليسووو  لنظ قوووالصووو لريووويولصجأوووولنظووو  رن لااووول ك

ل ل6يلص  بل ظللرييولصجأولنظ  رن ل".ل

  ـلنظالل لنظ  أ  للاتشل لبننرلس  لنظ قال3

                                                           

( من اللدات الداخل  لل م ية الوطلية  الفرلس 135:ن الماد  ))1(   /اولاا

 .1962( من الدستور الكويت  لسلة 101) :ن  الماد )2( 
  . 171د. محمد باه  ابو يول  ط مصدر السابق ط ص  :ن (3)

 .2011( من الدستور المغرب  لسلة 105:ن الفصل ))4( 
. د. ل مدان عطدا ا ال يلد  ط الرقابدة علدم 2005( من دستور  م ورية ال راق لسدلة 2/ ثاملاا / 61الماد  ) :(5)

 . 127ط ص2007ط دار رسلان ط دم ق ط 1الحكومة ط ط

 .2018( لسلة 13/ ثالياا ( من اللدات الداخل  لم ل  اللواب رقت )40:ن الماد  ))6( 
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ظش وو ر لسوو  لنظ قووال،لدصووللي نتوو لدأيؤووللصوو لناوولرلا يوون ل قوويلاووند لنظوويدرلدأووللتوو  ينل

سوو  لنظ قووالالوو ر لاوو ي ال،ل وو لد وو  لتوو  ينللاوو  نن ن ةوو لىبلصوو لن ووتلسووينلنظ  ووتل

لايالص يااليا لدأيبلنظيس  رلدنظ  لبيلتن لليص أقالندلنغأايالنظ أ ي ل ل.لنغأ

دصوووو لنظيسوووولتينلنلا اايووووالنظ وووو لناوووو نا لدأووووللةووووندر لتوووو  ينلنغأايووووالص ياووووالصوووو لن ووووتل

نظقووولى للنلاسلسووو لنلاظ ووولى لنلاسووو  ننرلا  أيوووالسووو  لنظ قوووالصووو لريووويولصجأوووولنظووو  رن لل،ل

شوووولرلنلاظ وووولى ليجوووو لنللت وووو  نلنغأايووووال ظووووللنللبووووننرلسوووو  لنظ قووووالصوووو لنظ   1949ظ وووواال

نىوووبليه ووو لدأووولل ووو  لنظ ووول  لنىؤوووللظوووللل لال ل1يلندزووول لصجأوووولنظا ىيسووو ل ليصجأوووولنظاووو ن ل ل.

ت ووي لنلاغأايووالنظ  أ اووالصوو لن ووتلسوو  لنظ قووال.ل ووتل وو لنغأايووالا ووي الندلنغأايووالنظ أ ووي ل؟.ل

د ووو لنغأايووووالنظا ووووي اللايا ووولللىلوووو لنظهي وووالنظيناأيووووالنظا ىيسوووو ل ل ظوووللنلاغأايووووالنظ  أ اووووا

ل2د  ل لرلت لد لنلاا ن لي ا لنظن جلظ   لنظ قال.ل

نظال ووو لنظووو  لناووولرل ظوووللنللنتشووول لبوووننرلل1958ايا ووولل ووولللص بوووفلنظيسووو  رلنظسنى ووو لظ ووواال

نظ  أقوووالظ وووي للاللأغأايووواسووو  لنظ قوووالصووو لريووويولصجأوووولنظووو  رن لندلن ووويلنظووو  رن لينووو لل

ل ل3يليال.نلادزل لنظ ي لت ن للصاؤللنظج  يالنظ اا

نصووللنظيسوولتينلنظ نايووالنظ وو لىلوو لدأووللةووندر لتوو  ينلنغأايووالص ياووالصوو لن ووتلسوو  لنظ قووال

نظال وو ل،لنظوو  لناوولرلل1962نووللل ووتلصوو لنظيسوو  رلنظنوو ي  لظ ووابل صوو لريوويولصجأووولنظوو  رن ل

نلأدزوول لنظوو ي لي نوو للصوواؤلللا غأايووا ظووللنللبووننرلسوو  لنظ قووالصوو لنظوو  رن ليجوو لنللينوو لل

  ووللىووو لل ل4يلنظوو  رن ل ووو لنظ لوو ي لدأووللسوو  لنظ قووال.ل لاليشوو نصجأووولنلاصووال،لدأووللنلل

نظال وووو ل ظووووللنصنلىيوووالسوووو  لنظ قووووالصووو لنظ ن صووووالندلر زووووؤللل2011نظيسووو  رلنظ غناوووو لظ وووابل

نظ  أقوووواللاللأغأايووووادأووووللنللينوووو للنظالوووول لنظقوووولى ى لصوووو لن ووووتلسوووو  لنظ قووووالنللينوووو لل

ل ل1يلصاؤللصجأولنظا ن ل.لي  ظفنظ ي للظلأدزل 

  ىوووبلبووويلسووولرلاووواسولنظ ووواؤ لل2005نصووولل ي وووللي  أوووالا  بوووفل سووو  رل  ؤ ريوووالنظ ووونن لظ ووواال

نظوو  لسوولر لدأيووبلنغأوو لنظوويدرلنظ قلرىووال وو لت ييوويلنظالوول لنظ  أوو  للاتشوول لبووننرلسوو  ل

ي  أووووالل ي وووول ل،لنظ  أقووووالظ ووووي لندزوووول لصجأووووولنظاوووو ن لل لينلأغأايووووانظ قووووا،لل يووووتل ووووي  لل

ناووولر لنظ ووول  ل ظووولل"ليقووونرلصجأوووول  لاقوووننرلسووو  لنظ قوووالدووو لريووويولصجأوووولنظووو  رن لل،ل

                                                           
  الم دل .  1949الالمال  لسلة س  القالون الاسا( من 67:الماد  ))1(

  (2( :ن الماد  )2/48( من اللائحة الداخلية للبولدستاغ الالمال  
 .1958( من الدستور الفرلس  لسلة 49:ن الماد  ))3( 

 .1962( من الدستور الكويت  لسلة 101:ن الماد  ))4( 
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ل ل2يل"ل.لندزووووليبنظ  أقوووالظ ووووي للاللأغأايووووانظاووو ن لسوووو  لنظ قوووالصوووو لريووويولصجأووووولنظووو  رن ل

دنظووو  ل ووول ل يوووب"لظأ جأوووولسووو  لل2018  وووللناووولرلنظامووولالنظووويناأ لظ جأوووولنظاووو ن لظ ووواال

ل ل3يلنظ  أقال"للايااللأغأنظ قالص لن يلنظ  رن ل

صووو لن وووتلسووو  لنظ قوووالصووو للنظ  أ اوووايه ووو لدأوووللنظالووويي لنظ ووولاقي لنىؤوووللظوووللتاوووي لنلاغأايوووال

صجأووووولنظاوووو ن ل،لنالنغأايوووواللظلأدزوووول ريوووويولصجأووووولنظوووو  رن ل ووووتل وووو لنغأايووووالنظ  أقووووال

،ل لالنىووبلاوولظن   ل ظووللبووننرلنظ  ن ووالنلات ل يووالنظ أيوولل وو لبووننرلظؤوولل يووتل  وون لنظ زوو رل

نلاغأايوووالنظ  أ اووواللصووو لن وووتلسووو  للاقوووالريووويولصجأوووولنظووو  رن للد ووو لن  ووونلصووو لىلوووفل

ل 4ينظ ي لنظنأ لظ ي لندزل لصجأولنظا ن ل.ل

  ـلن تلنظ ل ي لدأللس  لنظ قال4

داووويلتقوووييللاأووو لسووو  لنظ قوووالصووو لريووويولصجأوووولنظووو  رن لصووو لباوووتلندزووول لصجأوووولنظاووو ن ل

بووننرلنظ وو  لدأووللنظسوو رل،لاووتلي  ووتلنظاموونل وو ل وو نلنظ أوو لظ ووي لصوو لنظوو ص ل،لل لالي شوو  ىووبل

د ظووو لصووو لن وووتلند ووول لنظ بووو لنظنووول  لظ جأوووولنظاووو ن لصووو لن وووتل رنسوووالنظ  ةووو  لالووو ر ل

ندلبووويلل ل5يلدنظ  صوووتلا يووويكنلدووو لنظ  ووون لدنلاىس ووولرل. بيقوووالا يووويكنلدووو لنظزوووغ ال لا ووويلنظ وووند ل

نظسناوووالنصووولالنظ ن صوووالظأوووي ل لدووو ل يلىؤووولل،للنتل وووب ووو للنظ   يوووتينووو للنظغووونكلصووو لنظس ووون ل

ندزوول لنظ ووأ النظ شووني يالدأووللناووينرلص ووتل نوو نلبووننرلظ ووللظووبلصوو لناوولرلل لالي  ووند  وولل

لل ل6يا ين .

تقووييللاأوو لل صووللاوويتوو  نلصووي لص ياوواللدصوو لنظيسوولتينلنلا اايووالنظ وو لناوو نا لدأووللةووندر 

نظ ووووي لنظسلاووووأالاووووي لتقووووييللاأوووو ل1949سوووو  لنظ قووووالدنظ لوووو ي لنظيسوووو  رلنلاظ وووولى لظ وووواال

سووو  لنظ قوووال ظوووللصجأووووولنظاووو ن لينظا ىيسووو ل ل لدصالبشوووالنظ أوووو  ول،لا ووويلنللتاقزووو لصووووي ل

ل ل1يل صايالبير لا لىيالدنرا ي لسلدالا يلتقييللنظ أ ل.

لظأ لوووو ي لدأووووللسوووو  لنظ قووووالنظ قوووويالصوووو لل1958 وووو لظ وووواال  وووولل ووووي لنظيسوووو  رلنظسنى ن ووووهك

نلاب ووونن لدأووولل ووو نلنظ أووو لنإلا ووويلصوووندرلل لاليجووو نظج  يوووالنظ اايوووال،ل يوووتلناووولرل ظوووللنىوووبل

                                                                                                                                                                      

 .  2011( من الدستور المغرب  لسلة 103الماد  )ن :)1( 
  2005/ثاملاا( من دستور  م ورية ال راق لسلة 61الماد  ):ن )2(

 .2018لسلة ( 13رقت )( من اللدات الداخل  لم ل  اللواب ال راق  38:الماد  ))3(  

)4(:ن قرار المحكمة الاتحادية ال ليا رقت )90( لسلة 2019 المل ور علم موقع الاتحادية ال ليا  

          https://www.iraqfsc.iq/krarat/1/2019/90ا
 .290مصدر السابق ط ص:ن ايمان قاست هال  الصار  ط )5( 

 .593مصدر السابق ط ص:ن د. صباح بن حمد  ل خليفة ط )6( 
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ن لنللنظيسووو  رلنظسنى ووو لبووويلصوووا لنظج  يوووالل ل2يل لسووولدالصووو لتقيي وووالظأج  يوووالظأ اايوووال.48ي

نظ اايوووال  ووون ل صايوووالظيرنسوووالاأووو لسووو  لنظ قوووالا وووند لدت صوووتلباوووتل اوووينرلنظقوووننرلنظاؤووولي ل

ل.ا أ لس  لنظ قال

،لنظووو  لل1962نصوووللنظيسووولتينلنظ نايوووالنظ ووو لىلووو لدأوووللنظ وووي ل ؤووو لنظيسووو  رلنظنووو ي  لظ ووواال

 ووو لص ةووو  لسووو  لنظ قوووالنإلا ووويلنلليلووويرلبوووننر للتلالي ووو  يناووولرل ظوووللنللصجأوووولنلاصوووال

ل1963.للدنظامووولالنظووويناأ لظ جأوووولنلاصوووالنظنووو ي  لظ ووولالل ل3يلصزووو لسوووا النيووولالدأوووللتقيي وووال.

 لدأوووللنىوووبلي...لدلالتجووون لنظ البشوووال ووو لنلاسووو ج ن لنلالا ووويلا لىيوووال135ىووو ل ووو لنظ ووول  لي

ندلنيوووولالصوووو لتقيي ووووبل،لد ظوووو ل وووو لغيوووونل لظووووالنلاسوووو  جلرلدص ن قووووالريوووويولصجأووووولنظوووو  رن ل

ل ل4يلنظ  ينل   لنلا  نر... ل.

لشلالياووولب  ىوووبلن ووويلدأوووللنللصجأوووولنظاووو ن لنظ غناووو لنللل2011نصوووللنظيسووو  رلنظ غناووو لظ ووواالل

ا ووويلصزووو لاهاوووالنيووولالصووو لتقيي وووالظنيلسوووالصجأوووولل لاص ةووو  لسووو  لنظ قوووالصووو لنظ ن صوووال

ل ل5يلنظا ن ل.

 ووويال ووو ن ل اوووينرلنظووو  لىووو لال2005نظ ووونن لظ ووواالل  ؤ ريالنصووولل ي وووللي  أوووالالظيسووو  ر

 لنيوولالدأووللنلابووتلصوو لتوولري لتقووييلل وو نل7صجأووولنظاوو ن لبووننر ل وو لسوو  لنظ قووالباووتلصووندرلي

ل ل6يلنظ أ لس ن لت أالنلاصنلا  يلنظ  رن لندلانييولصجأولنظ  رن لندلص ل  ل ن ؤلل.

نظالووو النظيسووو  ريالنظ ووو لتنأ ووو لدووو لص ةووو  لسووو  لنظ قوووالصووو لداووونلي زووو لظاوووللصووو ل

ل لي ت ي اي لظاللصللرييولصجأولنظ  رن ل

 ووـلنتسقوو لنغأوو لنظيسوولتينلدأووللد وو  لن وونن لنسوو ج ن لباووتلتقووييللاأوو لا وو  لنظ قووالصوو ل1

صووللدووينلنظيسوو  رلنلاظ وولى لنظوو  لظوولليشوونلازووندر لن وونن لنلاسوو ج ن لصوو للا   لظؤوولنظ ن صووال

ن ووتلت نيووو لنظ  ووو دظيالنظ يلسووويالظأووو  نر ل،ل يوووتلي ووويلنلاسووو ج ن لسووولاالدأوووللسووو  لنظ قوووالل

لظؤلل.لدصن ت

                                                                                                                                                                      
 . الم دل 1949الالمال  لسلة القالون الاساس  ( من 67:ن الماد  ))1(

 الم دل . 1958( من الدستور الفرلس  لسلة 49:ن الماد  ))2( 
 . 1962( من الدستور الكويت  لسلة 101:ن الماد  ))3(
   1963( من اللدات الداخل  لم ل  الامة الكويت  ل ات 135وه ا ما لصت عليه أيضا الماد  ) :ن)4(
 .  2011( من الدستور المغرب  لسلة 103:ن الفصل ))5(
البرلمدال  رد  الدسدتور ال راقد  لسدلة :ن ت. محمد حميدد محمدود المحمدد  ط الأثدار المترتبدة علدم الاسدت واب (6)

  .127)دراسة مقارلة( ط م لة كلية القالون لل لوت القالولية والسياسية ط ص2005
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 وووـل  ووولليه ووو لدأوووللنظالووو النىؤوووللبووويلنتسقووو لدأوووللت ييووويلىلووول لبووولى ى لص وووي لظغووونكل2

ص ن وووالرن لندزووول لنظ وووأ النظ شوووني يال ووو لباووو رلندلر وووجلسووو  لنظ قوووالصووو لريووويولصجأوووول

نظ  أقووالظأ ووي لندزوول لصجأوووللانلأغأايوونظوو  رن ل يووتلناوولر ل ظووللد وو  لاوويدرلنظ  ن قووال

لنظا ن ل.

نظيسووو  ريال ي وووللاياؤووولل ووو لنظ وووي لنظ  أووو  لصووو لن وووتلتقوووييللاأووو ل وووـلنا أسووو لنظالووو ال3

ظنيلسووووالصجأووووولنظاوووو ن لا  ةوووو  لسوووو  لنظ قووووال يووووتلىجوووويلا ووووجلنظيسوووولتينلناوووولر لنظوووولل

د ووو  لتقيي وووالصووو لا وووولندزووول لصجأوووولنظاووو ن ل،لايا ووولل  اووو ل سووولتينلناووون لا  ييووويل

لنظ ي لنظ  أ  لاـليدشنل لندزل لصجأولنظا ن ل.

قالص لا أس ل ي للاياؤلل  لت يييلنلا تلص لن تلصالبشالاأ لس  لنظ  ـل  للىجيلنىؤللبيلن4

 سلدالدياهاالنيلال لدليسا بلنيلال ل،لنلاىؤللنتسق لنلل   ل48يل صللايرييولصجأولنظ  رن ل

ظ قييللاأ لس  لنظ قالظنيلسالصجأولنظا ن ل.نلآت لنظ ي لت ن لص لنظي ال  

 الفرع الثاني

 استقالة رئيس مجلس الوزراء 

ي يوووتل لىووو لصووو لنظيسووولتينل ظوووللناووو ننالنللت ووو قيتلنظووو  نر لد ظووو لا ووويلنلليووو للسووو  لنظ قوووال

كلي   وووتلا ووويال صووو لريووويولصجأوووولنظووو  ر،للنللتقوووييللنظووو  نر للاسووو قلظ ؤللي  أوووالاوووبلبيوووينكلصؤ ووول

 ووو ن لنص اووول لنظووو  نر لدووو لص لرسوووالنا للاووولتؤللنإ نريوووالا جووون لتقوووييللنلاسووو قلظال،ل ظووو ل

نظووو  لنةووو للصاوووينلناووويهكلصووو لصاووول  لنظقووولى للنظ ووولال،ليقزووو لاووو لللأللنظ ووون لنظيسووو  ر ل

كلظ وووللبووويلي وووييلصووو ل ينأسؤوووللريووويولنظيدظوووالالظاقووول لدنظقيووولالا لووونيفلنلأد ووولرلنلاد يل يوووالتجااووول

.ظووو نلدصووو لن وووتلت ةوووي لنلاسووو قلظالل لظوووال ووونن لتووو انل ووو لنسووو  ننريالد وووتلنظ نن وووالنظ لصوووا

لصووو لت ةوووي لصسؤووو النلاسووو قلظال، د ووو ظ لت ةوووي لاوووندالتقوووييللنلاسووو قلظالد ظووو لللااووويلظاوووللندلاك

لد النظ سليتلنلات ل ل

 ندلاك ـلصسؤ النلاس قلظال

تا ؤووو لدلايوووالصالووو لنظنيلسوووالظأووونييوللا ق زووول ت ووون لنلاسووو قلظالالىؤووولل"ل ووو لنظ  وووتلنظووو  ل

  1يلنظ   قيتلدبيلتن للباتلن أؤلل  نل لى لنظ لايالنظنيلسيالص ي  لنظ ي ل".ل

                                                           
:ن د. سا د محمد كادت ط استقالة رئي  الدولة ر  ب ض الدساتير الم اصر  ور  الفكدر السياسد  الاسدلام  ط (1)

 . 4كلية القالون ط  ام ة القادسية ط ص
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لرغا ووبنظشوو  لا أوو لياووي ل يووبللنظوول"ل للي قوويالنظوونييولندلنظاليوو للالىؤوول  ووللدن ؤووللنظووا جل

لنتجل وووبنظ  نينيوووالا ووون لصالووو لنظنيلسوووالاشووونتلىؤووولي ل،لن نلصوووللت ن ووو لنسوووال لنظ  ووو دظيال

ل ل1يل".للص  دظيلتبدأللنظقيلالا ؤلاللبيرتب،لندلن ولص لىس الالظ ج لندلديال

صووو لنظووو  نر ل ووو لنسووو قلظال ل،لسووو  لنظ قووواليلنتسقووو لنظيسووولتينلدأوووللنللنظا يجوووالنظ  نتاوووالدأووول

ص وووو قيأالا جوووون لنللي لووووتلت وووويلنظوووو  نر ل وووو ل لظووووالنظ  وووو دظيالنظ زوووولصايال،لدنللنظوووو  نر ل

اأووو لسووو  لنظ قوووالاووولظ  نر لندلنلاب ووونن لا ووويالنظ قوووالدأوووللنغأايوووالدوووي لنلأدزووول لنظ نووو ىي ل

لظأ جأولنظ شني  ل.ل

نسووو قلظالريووويولصجأوووولنظووو  رن لل لتقوووييل دصووو لنظيسووولتينلنلا اايوووالنظ ووو لىلووو لدأوووللد ووو

ا جووون لصوووللنلليووو للسووو  لنظ قوووالصاوووالدووو لانيوووالصجأوووولنظاووو ن لنظقووولى للنلأسلسووو لنلأظ ووولى ل

تا ؤووو لصوووي ل اوووغلرلنظ   شووولرلندلن ل" لدأوووللنلل2 69 ظوووللنظوووا ل ووو لنظ ووول  ليل1949ظ ووولال

ل.ل"د ينلنت ل  لظ الابل،لدأللن ل لر،لا جن لن   ل لصجأولنظا ن لنظجيييل...

,لا جووون لل 2يديه ووو لدأوووللنظوووا لنظ ووو   رلنىوووبلبووونللةوووندر لنسووو قلظالنظ ن صوووالنلات ل يوووال

كل لىووو لانيقوووالنى ؤووول لصوووي لدلايوووالنظ جأوووولنظجييووويلسووو ن ل ن   ووول لصجأوووولنظاووو ن لنظجييووويلدنيووول

كلنالىؤليووال ل 3يدوو لانيووال أووبلصا وو ن ن لىوو لىؤليووالااي يووالا   وولرلنظ ووي لنظ  ووي  لظووبل سوو  ريل

لأسلسووو لنللدأوووللنظ ن صوووالنلات ل يوووالنلاسووو  ننرل ووو لت  يوووالصؤلصؤووولل  ووولل.لاوووللاوووي لنظقووولى للن

يووو للتشووونيتل ن صوووال ييوووي لد ظووو لااووول لدأوووللتنأيوووفلصووو لريووويولنظيدظوووال،لد ووو لصوووللي ةووو بل

لدأوووولل" لصوووو لنظ وووول  ل نتؤووووللنظ وووو لىلوووو لدأووووللنلل3ىوووو لنظسقوووون لي نييولنظ  وووولنلنظووووااوووول ك

صالوووابل ظوووللنلليووو لللصؤووولا ظيوووبلتنللي ووو  نل ووو للنلات ووول  للي   ووو لدأوووللنظ   شووولرنلات ووول  ل

لدأووووولللت يووووي لاأوووووفلظوووووبل،ل نلات ووووول  لنييولنظوووووندللنلات ل  لنظ   شووووولرنظ  وووولنلصووووو لدااووووول ك

 ظووللنلليوو للت يووي لنظاووييتلظووبللصؤلصووبلصالاوون للي   وو لدأووللن لد يوونلنت وول  لنللي وو  نل وو ل

                                                           
ط دار 1ط ط1:دددن د. مصدددطفم أبدددو زيدددد ر مددد   ط الوسددديط رددد  القدددالون الإدار  وتلدددديت الإدار  ال امدددة ط ج (1)

 . 262ط ص1995المطبوعات ال ام ية ط القاهر  ط 
( من القالون الأساس  علم أن )تتألف الحكومة الاتحادية من المست ار الاتحاد  والوزراء 62:ن تلص الماد  ))2(

ن للمست ار الاتحاد  مكالة بارز  ومستقلة حيث يتمتع بمكالة أسمم من الوزراء الاتحداديين الاتحاديين( . علم أ
ل ا يسمم اللدات الألمال  بلددات ديمقراطيدة المست دار للمكالدة ال امدة للأخيدر . رد  تفاصديل  لدك يلددر د . لزيده 

 .  322ن  321ط د . محمد ط  : مصدر سابق ط ص 262ن  261رعد : المصدر السابق ط ص
علم أن )يلتخب الم ل  اللياب  الاتحاد   1949الالمال  لسلة  ( من القالون الأساس  39تلص الماد  ):ن  (3)

لمد  أربع سلوات مع مراعا  المحددات اللاحقة ( ومن مصاديق ه ه المحددات حل الم ل  قبل إكمال 
 مدته الدستورية . 
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ددأووولل ظووو ل ووولللنظقووولى للنلأسلسووو لي وووا لنظ ن صوووالنلات ل يوووالنا للاووولتؤللنظنلصأوووال ووو لل1"ل.ل

ل.  ن ل تلصجأولنظا ن لل

نظووو  لىووو لدأوووللنى ؤووول لدلايوووالنظووو  رن لا جووون لسووو  لل1958نصوووللنظيسووو  رلنظسنى ووو لظ وووااللل

 ظووللل ن ص ووبدنسوو قلظاللنسوو قلظ بنظ قووال،ل سوو ل وو  لنظ لظووالدأووللريوويولصجأووولنظوو  رن لنلليقوويال

نلندرل ييوووويلظ شوووونيتلريوووو يولنظج ؤ ريووووال،لد اووووللي وووو  يتلنظوووونييولنلليقاأؤووووللدي وووو  لد يوووونك

ل لل2يل ن صال ييي ل،لندليأج ل ظلل تلنظج  يالنظ اايال.

نصوووللنظيسووولتينلنظ نايوووالنظ ووو لىلووو لدأوووللد ووو  لتقوووييللنسووو قلظالريووويولصجأوووولنظووو  رن لا ووويل

 رلنظنوووو ي  لظ وووواالسوووو  لنظ قووووالصوووو لصجأووووولنظوووو  رن لندلا وووويل ووووتلصجأووووولنظاوووو ن ل،لنظيسوووو 

لنسوو قلظ ب وو ل لظووال  نلبوونرلصجأووولنلاصووالدوويالنظ قووالا  وويلنظوو  رن لد وو  لتقووييلل  ىووبلل1962

سوووا لصووو لللأ  يوووتل ووول ل يؤووولل"ل  نلتشأوووللريووويولصجأوووولنظووو  رن لندلنظووو  ينلدووو لصالووواال

دصووو للل ل3يلنلاسوووال لي ووو  نل ووو لتلووونيفلنظ ل وووتل ووو لاووو دللصالووواالظ وووي لت يوووي لاأسوووال"ل.

ل ل4يل.2017 لصلل لتل  لدلالنلاص أالدألل ظ

"لظوونييولنظ ن صوووالنللل يوووبدأووولل ظوو لدنظووو  ل وول لل2011ظ وواالل  ووللىووو لنظيسوو  رلنظ غناووو ل

لدأووللنسوو قلظ ؤللنظسن يووال ي أوو لصوو لنظ أوو لندسوول لدزوو لندلن  وونلصوو لندزوول لنظ ن صووال،لااوول ك

لصوووو لظوووويللا   لظؤوووولندلنظج لديووووال،لدي نتوووو لدأووووللنسوووو قلظالريوووويولنظ ن صووووالندسوووول لنظ ن صووووال

نظ أوووو لت ناووووتلنظ ن صووووالنظ ا ؤيووووالصؤلصؤووووللتلوووونيفلنلأصوووو رلنظجلريووووال ظووووللغليووووالتشوووونيتل

ل ل5يل ن صال ييي ل"

أووولليووووامللنظيسوووو  رلنظ ننبووو لنسوووو قلظالريوووويول للل2005 سوووو  رل  ؤ ريوووالنظ وووونن لظ وووواالنصووولل

تقوووييللاأووو لا ووو  لنظ قوووالصووو للصوووللتووولنىوووبل ووو ل لظوووالل لاصجأوووولنظووو  رن لالووو ر لصالاووون ل،ل

لدأووووللاأووو ل ريوووويولنظج ؤ ريوووال ظووووللصجأووووولليقيصووووبريووويولصجأووووولنظوووو  رن لل،لد ظووو لااوووول ك

                                                           

  (1(:ن الماد  )2/68( من القالون الاساس  الالمال  لسلة 1949 الم دل . 
ط 2013ط مل دورات زيدن الحقوقيدة ط بيدروت ط 8:ن محمد ط  ط القالون الدستور  والمؤسسات السياسية ط ط(2)

 . 468ص
 .  1962( من الدستور الكويت  لسلة 103:ن الماد  ))3(
لنصينيكوللاقاو رلنسو قلظالسو  للناويرل2017 ل10 30ا لري ل:ن (4) اول  لنظ و  لنلاصيونلنظشوي لاوال لنلا  ويلنصونك

تلونيفلنظ ل وتلصو لاو دللصالاواؤلللاللاسو  ننرل و ،لدتوللتنأويسؤللنظشي ل لانلنظ الر لرييولصجأولنظ  رن ل

 أريد  حمداد  ط حكومدة تصدريف الاعمدال ط مقالدة مل دور  علدم موقدعلقدلاا عدن  ظ ي لتشنيتلنظ ن صوالنظجييوي ل.

 علم الرابط التال  : 12/2/2021الالباء ط تاري  الزيار  

 https://www.alanba.com.kw/kottab/Areej-Hamad 
 . 2011( من الدستور المغرب  لسلة 47الفصل ) :ن)5(
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ل لالي نووونلل ووو نلنظ أووو لل لاندلاأووو ليقووويالصووو لباوووتلندزووول لصجأوووولنظاووو ن ل،لل ل1يلنظاووو ن ل.

ا ووويلنسووو ج ن لص  وووال ظوووللريووويولصجأوووولنظووو  رن ل،لد ظووو لا ووويلسوووا بلنيووولالدأوووللل لالبا ظوووب

دىوووو لنظيسوووو  رلدأووووللد وووو  لاوووويدرلبووووننرلسوووو  لنظ قووووالل ل2يلتقووووييللنظ أوووو ل.نلابووووتلصوووو ل

ريووويولدي نتووو لدأوووللسووو  لنظ قوووالصووو لل ل3يلنظ  أقوووالظ وووي لندزووول لصجأوووولنظاووو ن ل.لاللأغأايوووا

لنظووو  رن لصجأوووولنظووو  رن لنللي ووويلصجأوووول   وووللدووولظ لنظامووولالنظووويناأ لل ل4يل.لا   أوووبص ووو قيهك

توووللل"ل ووو ل ووولرلصووولل يوووبسووو قلظال يوووتل ووول ل لظوووالنلال2018 لظ ووواال13ظ جأوووولنظاووو ن لربوووللي

  ووووللناوووولرلنظاموووولالل ل5يلسوووو  لنظ قووووالصوووو لريوووويولصجأووووولنظوووو  رن لت وووويلنظوووو  نر لص وووو قيأال".

صجأوووولدندزوووليبل وووللا لنسووو قلظالريووويولل2019 لظ ووواال2نظووويناأ لظ جأوووولنظووو  رن لربوووللي

 ظوووللنظووو  رن ل  ل ووول ل يؤووولل"لصوووتلصنندووول ل نوووللنظ ووول  لصووو ل ووو نلنظامووولال،لظأووونييولنظ  اووويال

ل وو ل لظووالت أيووالد أووال وو لنظ ن صوواللنيوولصجأووولنظاوو ن لنللي وويل صوو لندزوول لنظ جأووولص وو قيهك

ووولل،لندل دوووهللت أيوووال30دووو ليليلالت يوووصوووي ل لنص الدوووبنظ جأوووولندللن   لدووول ل زووو ر  لي صك

د ووويكنل دللدووو رلصشوووند لدووو ل زووو رلن   لدووول لنظ جأوووولظووو هيل أ ووول لص  لظيوووالدأوووللنلل

لدوو لنظوو  ينلنظ  وو قيتلاووهرلي للاووييهك ووللصوو لتوولري ل15يقوويالنظوونييولصناوو ك  لا  ووالدشوونلي صك

ل".ل ل دسليووب  وولل وول ل وو لىسووولنظاموولالنلليقوويالريوويولصجأووولنظوو  رن لاأوو ل ل6يلدووي لص وو قيهك

ل )7 (يال. ظللرييولنظج ؤ ربلص لصالا

 الىيكل ـل  نن ن لنلاس قلظال

 للص لنلاسال لنى ؤل لدلايالريويولصجأوولنظو  رن ل،لنلاسو قلظال،لنظ و لتنو للنصوللالو رلااي يوال

دأووللت  ووتلنداوول للبيرتووبدوويال ،لريوويولصجأووولنظوو  رن ليا يوويكنلدوو لنظزووغ ال لداوويصلليوونن ل

 ظو لا ويلنلليلويرلبوننرل وتلصجأوولنظ   دظيالنظ يلسيال،لندلتن للنلاس قلظالال ر لنس  الييالد

نظا ن ل يتلتلا لنظ ن صالا نللنظ   قيأال،لندلا يلنللي للس  لنظ قالص لصجأوولنظو  رن ل،ل لل

اأ لنلاس قلظالا ي للن لابنلاس قلظال اللتنتاالانييولصجأولنظ  رن ل،لدص ل الل للللاايلظاللص ل

ن لدنديال،لظ نلس  لى الدرل  ل   لنظسقون ل لا رن  ة لىل لنظ  لص لالىؤللت صي لتقييللنلاس قلظال

                                                           
  .2005( من الدستور ال راق  لسلة 1/ ثاملاا/ ب ن61:ن الماد  ))1(
 .  2005( من الدستور ال راق  لسلة 2/ ثاملاا/ ب ن 61ن الماد  ):  (2)

 .  2005( من الدستور ال راق  لسلة 3/ ثاملاا/ ب ن61:ن الماد  ))3( 

 .2005/ ثاملاا/ ج( من الدستور ال راق  لسلة 61:ن الماد  ))4( 

 .2018(لسلة 13)( من اللدات الداخل  لم ل  اللواب  ال راق  رقت 41:ن الماد  ))5( 
( من اللدات الداخل  لم ل  الوزراء ال راق  رقت )16:ن الماد  )(6) الصدادر بقدرار م لد   2019( لسلة 2/ اولاا

 .  2019( لسلة 83الوزراء المرقت )
 . 2019لسلة  2/ اولاا ن ثالياا ( من اللدات الداخل  لم ل  الوزراء ال راق  رقت 18:ن الماد  ))7(
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لانيقالتقييللاأ لنلاس قلظال،لد  ظ لنظجؤوالنظ و لسو  لتقويالنظيؤوللاأو لنلاسو قلظالد والنظ سلويت

ل لنلآت ل

  ـلتقييللنلاس قلظال  لاال1

لالنالر لب نىيي لنظ  يسالنظ لصوالل للاأو لنلاسو قلظاليجو لنللينو للصن  اكولل،لظنو ل و نلنلا ونن ل

توو للاوو  لظسوو لندلاوويغاليسؤووللصاؤوولللد ى وولنللي قيوويلاأوو لنلاسوو قلظالالوويالندلنظسوول لص ووي  ل،لل ي اوو

دي   لنظ ا ل  ل ظو ل و لنللل ل1يلال ر لدنة الرغاالنظ   فل  لتن لنظ  تلال ر لىؤلييال.

ت للنلاس قلظالد لرغاال قيقيالظأ   فلا ن الظأ  وتل،لدىلا والدو لنرن  لدددو لدتوند لدتسنيونل

  للى أوللنللنلاسو قلظال و لانيوالللأىبنظشيصالالظ ن النظ لالىؤلييكل،للالد  نظبنظ   فللا يتلظي 

دي نتوو لدأووللةووندر لنللتنوو للل ل2يلصوو لاوون لنظشووندللصوو لنظ  يسووالىؤلييووالالوو ر لااي يووال.

نلاسوو قلظالصن  اووا،ل للنلاسوو قلظالنظشووس ياللاي  ووياؤلل ووهلي نوو لظوونييولنظج ؤ ريووالنللينتوو لدأوولل

لل ل3يل.لايص باير لد لرييولصجأولنظ  رن لن لى لي لبلى ىيالت   ل ظللنىؤل لصجن لنب نرل

ن لى ليشينلانن النظللانيقالندلمظيالتقييللرييولل1958ظ االظللي ز  لنظيس  رلنظسنى  لللل

نظوولل  وو  لنظ وول  لنظ لصاووالصوو لنظيسوو  رلدأووللنللي ووي   للنإاوولر .لدأيووبللالاوويلصوو لنسوو قلظ بنظو  رن ل

ى يجوالل ل1يلنظ ن صوا.لنسو قلظاريالنظ  ينلنلأدر،لدي سيبلص لصالابلاال لدأللتقيي وبلرييولنظج ؤ 

لالي نو لدديأوبلظ ظ ،للالي ن لد رلس  لرييولنظو  رن لنظو  لي أو لااس وبل بلظ وبلصو لصالواب.ل

ظونييولنظج ؤ ريووال بلظووالريوويولد رن لي  و النظاقوول لدأووللرننلنظ ن صووالص و سيينكلصوو لنظ قووالنظ وو ل

نظج  يووالنظ اايووا.لدصووتل ظوو ل،لي نوو لظؤوو نلنظ س ووينلظأ وول  لنظ لصاووال اوولر لاوو  ال لن نللت ظيؤووللنيوول 

نا يالرييولنظج ؤ ريا،لنظ  لي لرنلسأ  بلنظ  ني يا،لا  ؤول لىمونلريويولد رن لي ولرنل

سأ  بلنظ ن صيا.لدى يجالظ ظ ،لىأ  لص لاهرلنظ نبتلنظ يلس ل  ل وتلنظج ؤ ريوالنظشلص وا،لنلل

تقيالاؤللر سل لنظ  نرن ل  لاالنظللريويولل1958نظ ش أسالنظ  ل يا لصا لدلاللنلاس قللا   يتل

نظج ؤ ريالرغللسن  لنظيس  رل  للنسأساللد ل  نلنظ  ة  ،لدظقيلن  نص لنظليالنظ  ليز ؤلل

كلدرا ووللتجوويلنسوو قلظالنظ ووييل وول لاوولالل8نظيسوو  رلينظ وول  ل كلاؤوو نلل- لرسوو يل  يأ وولنلصوو هكلدنةوو ل

 يأ ولنلرسولظالنظوللل-،لد وبلنظ وييلاولاللل1972ت و  لل5الي   لتلريشؤللنظوللنظلي ،لد  لرسلظ

لنسو قلظانظنييولا صاييدل ل ل يؤلليناأ    ى لدأللد صنللتغينلنظ ن صا.لظو ظ ليشونن ا لنللنبويال

                                                           
وسف ال كر  ط استقالة رئي  الدولة )دراسة ر  الدساتير ال ربية (ط م لة الكورة لل لوت القالوليدة ن د. عل  ي(:1)

 . 20.ص2011ط السلة الثالثة ط 9والسياسية ط ال دد
 .  147سابق ط صماء عبد الكادت م د  ال  يل  ط مصدر :ناس)2(
:ددن عبددد ال زيددز سدد د مددالع ال لددز  ط اللدددات القددالول  لالت دداء خدمددة المودددف ال ددات ط رسددالة ما سددتيرط كليددة (3)

 .  95طص2012الحقوق ط  ام ة ال رق الاوسطط 
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كلىسووولنظ  ايوونلنظوو  لنسوو شيصبلا صايوويدل وو لت وو  ل ،لن لل،ل نوون ل1968نظ ن صووا...ل لد وو نلتقنياوول

للل ل2يل لنظنييولدظيولص لرييولنظ  رن .ل ل  لصلنلاس قلظا

نظوووللص ووو ظالنسوووأ  لندلانيقوووالتقوووييللريووويولل2005ظوووللي  ووون ل سووو  رلنظ ووونن لنظ ووولظ لظ ووولال

نظ ن صووووا.لدصاوووو لىسوووول لنظيسوووو  رلنظ ننبوووو لظووووللىه وووو ل وووويديللنسوووو قلظانظوووو  رن لنسوووو قلظ بلندل

صوووو لل2019نظ لصووووالدلالنظ  س وووول لنظيسوووو  ريال لالصوووولل ووووييل وووو لدوووولالل لالظؤيئوووولنسوووو قللا ل

نسوووو قلظالريوووويولصجأووووولنظوووو  رن لنظ ننبوووو ليدوووول رلداوووويلنظ ؤووووي ل لدأووووللناوووونلنظ موووول نن ل

ل  ؤ ريالنظ ووونن ل،.لنلل سووو  رل يوووتلبووويالنسووو قلظ بللدنلا  جل ووول لنظ ووو ل ووويا ل ووو لدؤوووي ل

ي لدأوووللنلل  ؤ ريوووالنظ ووونن لناووو لالظامووولالنظانظ ووولى ل  ووو لنظ ووول  لنلأدظوووللنظ ووو لن ووول2005

 دظوووووالنت ل يوووووالدن وووووي لص ووووو قأال ن لسووووويل  ل لصأوووووال،لىمووووولالنظ نووووولل يؤووووولل  ؤووووو ر لىيووووولا ل

ريوويولنظوو  رن ل  لاووالنظووللريوويوللنسوو قلظادت سي ووللدأوولل ظوو لتقوويالل 3ييانظ وولى  ل ي قنناوو .

كلدنللريوووويولنظج ؤ ريووووالت وووو  ل نظج ؤ ريووووالنسوووو  لالظوووويدرل ن لنظووووامللنظانظ لىيووووا،لال اوووول

بلاووووه يالت وووو يالريوووويولنظوووو  رن ،لد لل لىوووو ل وووو  لنظلووووه يالاوووونأيا.للأىؤووووللت زوووو  لنظيوووو

نظوووو نالريوووويولنظج ؤ ريووووالا نأيووووفلصناوووو لنظن أووووالنظايلايووووالنلأ  وووونلدووووي نكلا شوووونيتلصجأووووول

نظووو  رن .لدي ووويلاووونالنظن لاوووال ووو لتقوووييللنلاسووو قلظالا  لاوووال دووو  لظووونييولنظووو  رن لظأووو  س ل

ظأيدظووووا.للدنلا   وووولد يووووالدن  ووووننالنظ ةووووتلنظ يلسوووو لدنظ ووووند لدنتشوووول لبووووننرلنلاسوووو قلظالا ؤي

كلنظللرييولنظيدظالد لالت  انلنىؤللظللت لت. ل هلايلنللتقيالنلاس قلظال   لا يل

ل ـلنظجؤالنظ  ليقيالنظيؤللاأ لنلاس قلظال2

نلاسوووو قلظالاأوووو لندل دووووهللي قوووويالاووووبلريوووويولصجأووووولنظوووو  رن ل ظوووولل ؤووووالص ياووووالصوووو لن ووووتل

ظنيلسوووالالووو ر لىؤلييوووال قووويلي وووي لنظيسووو  رلنظجؤوووالنظ ووو ليقووويالندهصؤوووللااي وووالتووون لصالووو لن

 ووو ظ لظوووللي وووي لنظجؤوووالنظ ووو لل1949نظيؤوووللاأووو لنلاسووو قلظال.ل  وووللنللنظيسووو  رلنلاظ ووولى لظ ووواال

صوووو لاووووهرلنظ نبووووتلنظ يلسوووو لىه وووو لنىووووبليوووو للت يووووي للنلالنىووووبيقوووويالنظيؤووووللاأوووو لنلاسوووو قلظال،ل

لدأووللنب وونن لنظ   شوولرلنلاظ وولى لدي  ن ووالدأيؤووللريوويولنلات وول ل،لظوو نليسؤووللصوو لنظوو  رن لااوول ك

 ظووووو لنللنظشوووووش لنظ  ووووو درلدووووو لنظ  يوووووي لدنلادسووووول ل ووووو لريووووويولنلات ووووول ل،ن لنللاأووووو ل

نلاسووو قلظالنظ   شووولرلنلاظ ووولى لتقووويالنظيوووبلد ظووو لصووو لاوووهرلت ايوووالصووولل ووول ل ووو لنظيسووو  رلنظووو  ل

                                                                                                                                                                      
 . 1958( من الدستور الفرلس  لسلة 8:ن يلدر إلم الماد  ))1(

(2) Lemog nguyen.La constitution de La v'republique theorie et pratique.Paris. 3eme, 
edit. 1985.P.161. 

:ن علاعبد ال زيز المدل  ط علاقة رئي  الدولة برئي  م ل  الوزراء ر  اللدات البرلمدال  )دراسدة مقارلدة ( (3)

 . 106ط ص2014ط رسالة ما ستيرط كلية القالون ط  ام ة الكورة ط 
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أووووللىوووو ل"ي يووووي لنظوووونييولنلات وووول  لنظوووو  رن لنلات وووول ي لدي سوووويؤللصوووو لصالاوووواؤللااوووول كلد

اووووللاووووي لنظقوووولى للنلأسلسوووو لنللدأووووللنظ ن صووووالنلات ل يووووالل 1ينب وووونن لنظ   شوووولرلنلات وووول  ل".

نلاسووو  ننرل ووو لت  يوووالصؤلصؤووولل  ووولليووو للتشووونيتل ن صوووال ييوووي لد ظووو لااووول لدأوووللتنأيوووفلصووو ل

 لصووو لنظ ووول  ل نتؤوووللنظ ووو لىلووو لدأوووللنلل3ريووويولنظيدظوووال،لد ووو لصوووللي ةووو بلىووو لنظسقووون لي

لدأوووللاأووو لريووويولنظج ؤ  ريوووالي   ووو لدأوووللنظ   شووولرلنللي ووو  نل ووو لنظقيووولالا ؤلصوووبليااووول ك

لدأوووللاأووو لنظ   شووولرلندلريووويولنظج ؤ ريوووالي   ووو ل ووو ظ لدأوووللن لد يووونلنت ووول  لنلل دااووول ك

ي وو  نل وو لص ندظووالصؤلصووبلظ ووي لت وو يالاووييتلظووب ل.لددأوولل ظوو ل وولللنظقوولى للنلأسلسوو لي ووا ل

ظاووو ن لنلات ووول  ل،لص ووو اننكلنظ ن صوووالنلات ل يوووالنا للاووولتؤللنظنلصأوووال ووو ل  ووون ل وووتلصجأوووولن

ل.لل 2يا ظ لا للنس قنلدأيبلنظ نبتلنظ  أ ل  لنظ  أنالنظ   ي لنظاني لىيال

 جوو لنظ قووالنظوو  نر ل،ليجوو لدأووللللصووللتوو وو ل وولرلل1958 قوويلناوولرلنظيسوو  رلنظسنى وو لظ وواال

نظووو  ينلنلادرل لليقووويالاأووو لنلاسووو قلظال ظوووللريووويولنظج ؤ ريوووال يوووتل ووول ل يوووبل"ليجووو لنلل

ينلنلادرلنسووو قلظالنظ ن صوووال ظوووللريووويولنظج ؤ ريوووال،ل  نلدن قووو لنظج  يوووالنظ اايووواليقووويالنظووو  

ن لنللنظيسوو  رلنظسنى وو لبوويلناوولرل ظووللد وو  لتقووييللاأوو لل 3يدأووللنب وونن لاأوو النظ ن صووال".

نل. لنلاس قلظال ظللرييولنظج ؤ ريال لنك

لليقووويالنظيؤووولل قووويلناووولرل ووو ظ ل ظوووللنظجؤوووالنظ ووو ليجووو لن1962نصوووللنظيسووو  رلنظنووو ي  لللظ ووولالللل

اأووو لنلاسوووو قلظالد وووو لينلاصيوووون ل،لظن ىووووبل وووو لنظشووووش لنظوووو  ليقوووو الا  يووووي لريوووويولصجأووووول

صوو لصالوواال،ل يووتل وول ل يووبل"ي يووي لنلاصيوونلريوويولصجأووولنظوو  رن ل،ا وويللدي سيووبنظوو  رن ل،ل

صووو لصالووواال،ل  وووللي يوووي لنظووو  رن لدي سووويؤللصووو لصالاووواؤلللدي سيوووبنظ شووولدرن لنظ قأيييوووال،ل

ل 4يولصجأولنظ  رن ل"ل.اال لدأللتناي لريي

كلظأوووا لنظ  قووويال.ل   ووويل ظقووويلاوووي لنظيسووو  رلنظنووو ي  لصن ووو لنظ ن صووواللا ووويلتقوووييللنسووو قلظ ؤللد قووول

كلظ نوووللنظ ووول  لي  لصووو لنظيسووو  رلنظ ووو لتوووا لدأوووللنللي  نل103 ن صوووالتلووونيفلند ووولرلد قووول

تشأوووللريووويولصجأوووولنظووو  رن لندلنظووو  ينلدووو لصالوووابللأ لسوووا لصووو لنلأسوووال لنسووو  نل ووو ل

نظ ل وووتلصووو لاووو دللصالوووابلظ وووي لت يوووي لاأسوووب .لدا وووللنللداووولر ليلأ لسوووا لصووو لتلووونيفل

                                                           
 .   الم دل 4919الالمال  لسلة القالون الاساس  ( من 64/1:الماد  ))1(

:ن د. علاء عبد المت ال ط حل البرلمدان رد  الالدمدة الدسدتورية المقارلدة ط دار الل ضدة ال ربيدة ط القداهر  ط  (2) 

 .  339. ص1997
 . 1958( من الدستور الفرلس  لسلة 50:ن الماد  ))3(
م ل  الدوزراء يقددت اسدتقالة ط ط يلدر إلم ب رى الربي ية ط  1962دستور الكويت  لسلة ل( من ا56:ن الماد  )(4)

 علم الرابط التال  : 10/2/2021تاري  الزيار  

https://www.independentarabia.com/node                                                        



  78              الاختصاصات  الفصل الاول/علاقة حكومة تصريف الأمور اليومية بالسلطات الاخرى من حيث

  

 
 

نلأسووووال  لت  ووووتللأ ل لظووووالصوووو ل ووووللا لنظ شأوووو لدوووو لنظ الوووو ل،ل  نوووو للاوووو ظ لنظ ن صووووال

دنظ لظوووال ووو  ل ن صوووالتلووونيفلنلأد ووولرلنظ ووو لتسنةوووؤلل لظوووالنلاسووو  جلرلندلااي وووالنظموووند ل

ل.ل 1ينلاس  الييالنظ  لت نلاؤللنظيدظا

دأوووللد ووو  لتقوووييللنسووو قلظالنظ ن صوووالا ووويلنلليووو للل2011نظيسووو  رلنظ غناووو لظ ووواال  وووللناووولرل

سووو  لنظ قوووالصووو لنظ ن صوووال،لندلا ووويل وووتلصجأوووولنظاووو ن ل،ل يوووتل ووول ل يوووبل"ي يوووي لندزووول ل

نظ ن صووالصوو لريي ووؤلل...،لدظوونييولنظ ن صووالنللي أوو لصوو لنظ أوو لندسوول لدزوو نلندلن  وونلصوو ل

لدأوووللنسووو قلظ ؤللنظسن  يوووالندلنظج لديوووال،لدي نتووو لدووو لنلاسووو قلظالريووويولندزووول لنظ ن صوووالااووول ك

  ووللناوولر لنظ وول  ل ظووللنىووبل وو ل وولرلصووللل2صوو لظوويللنظ أوو ل".لا   أؤوولنظ ن صووالندسوول لنظ ن صووال

بووويص لنظ ن صوووالنسووو قلظ ؤللد ووو  لاقووول لنظ ن صوووالنظ ا ؤيوووالصؤلصؤوووللظ لووونيفلنلأصووو رلنظجلريوووال

ل ظللغليالتشنيتل ن صال ييي ل.

ظ وول  لنىؤووللند وو ل ووالنظ  يووي لدنلادسوول لريوويولنظ ن صووالظوواسولظوو نلصووللبوويليه وو لدأووللىوو لن

نظوو  لىس ووبلنظجؤووالد وو لنظ أوو ل،لداوو ظ لسوولرلنظيسوو  رلنظ غناوو لدأووللىؤوو لنظيسوو  رلنظنوو ي  ل

لند ل ل  نلنظ الظأ أ لالد الر  للىملصللصأنيللل.

لىه ووو لنىوووبلظووولليووواملل لظوووالنسووو قلظال2005نصووولل ي وووللي  أوووالا  بوووفلنظيسووو  رلنظ ننبووو لظ ووواال

ريوووويولصجأووووولنظوووو  رن ل،لدالظ وووولظ لظووووللي ووووي لنظجؤووووالنظ وووو لسوووو  لنظ وووو ليقوووويالنظيؤووووللاأوووو ل

 ووو رلنظجؤوووالنظ ووو ليقووويالنظيؤووولل وووتلتقووويال ظوووللريووويولصجأووووللنلآرن نلاسووو قلظا،لظووو ظ لنا أسووو ل

نظوو  رن لنالصجأووولنظاوو ن ل؟لظوو ظ ل وولللدأووللنظ شوون لنظ ننبوو لتاموويللنسوو قلظالريوويولصجأووول

نىووبلا وويلاوويدرلنظاموولالنظوويناأ لل لال 3يظالريوويولنظج ؤ ريووال.نظوو  رن ل،ل  ووللىموولل لظووالنسوو قل

بووويل  وووللنظشه ووول لنظ ووو لبووويلت ووو رللا اوووينر نظووو  لل2019 لظ ووواال2ظ جأوووولنظووو  رن لربوووللي

ل لااشووو للنظجؤوووالنظ ووو ليقووويالنظيؤوووللاأووو لنلاسووو قلظال،ل يوووتل وووي لنظجؤوووالنظ ووو ليقووويالنظيؤوووللنظ أووو ل

صوو لصالوواالل دسليووبقوويالنظوونييولاأوو لد وو لريوويولصجأووولنظوو  رن ل يووتل وول ل يووبل"لندلاك لي

ل 4ي ظللرييولنظج ؤ ريال".ل

داووو ظ لي زووو لنللنظيسووو  رلبووويلاوووي لنلأاووونلنظ  نتووو لدأووولل وووتلصجأوووولنظاووو ن لدسووو  لنظ قوووال

صوووو لريوووويولصجأووووولنظوووو  رن ل،ل يووووتلي وووويلصجأووووولنظوووو  رن لص وووو قيهكلدي ناووووتلتلوووونيفل

                                                           
لحقدوق ط كليدة ادكتووراه  :ن يلدر ر   لدك ه دات عبدد الصدمد الصدالح : حدل البرلمدان رد  الكويدت ط اطروحدة )1(

 وما ب دها . 244ط ص 2010وال لوت السياسية ط ال ام ة اللبلالية ط 
 . 2011( من الدستور المغرب  لسلة 47:ن الفصل ))2(
ن علا عبد ال زيز محمد المدل  ط علاقة رئي  الدولة برئي  م ل  الوزراء رد  اللددات البرلمدال  )دراسدة :  (3)

 . 106ط ص2014مقارلة(ط رسالة ما ستيرط كلية القالون ط  ام ة الكورة ط 
( من اللدات الداخل  لم ل  الوزراء ال راق  رقت )18:ن الماد  ))4(  . 2019( لسلة 2/اولاا
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 لظ جأووولنظوو  رن لداوويلل.لداوو ظ لينوو للنظيسوو  رلبوويلاووي لنظ ن وو لنظيسوو  رل 1ينلأصوو رلنظي صيووا

 س  لنظ قالص لرييولصجأولنظ  رن .ل

 المطلب الثاني

 علاقة حكومة تصريف الامور اليومية برئيس الجمهورية   

ت وووييلد أيوووالنظ أووو رلداووويصللت  ووويل لظوووال ووونن ل ووو لنظ  يسوووالنظ ووو ليشوووغأؤللاوووش لص وووي ل

الظشووونتلنظلووو ي ل،لا  اووولل للنلاسوووال لت  أووواللد ليسوووبدأووولل  ن للبيرتوووبت ووو  لظ ووويالللأسوووال 

ندل  ن  لظلأد ووولرل،للأىوووبل ووو ل ووولرلصوووللتووولللا  يس وووباشوووش لريووويولصجأوووولنظووو  رن لدظووويول

نظيووووبل،ل سوووو ل وووو  لنظ لظووووالسوووو  لينوووو للدنةوووواللنظ   أووووا وووو ل  ن لنظ ؤوووولاللبلوووو ر نااوووول ل

ظنووو ل  نللظأ  ووول ظالنظ يلسووويالنظ    أوووالانبلاوووالصجأوووولنظاووو ن لدأووولل  ن لنظ ن صوووالدريي وووؤلل،

نلاسوووو  ننرلدان ووووللصوووو للتلالي وووو  يصووووللناووووي لريوووويولصجأووووولنظوووو  رن لا وووولركلاوووو  ل

،ل يووتلتلووا لنظيدظوووال وو ل لظووالياأووو لنظ الوو ل لنظوو  لينوو لل ووو ل لظووالدوويالبوووير للا  يس ووب

دأووووللنظ  ناووووتلندللبيرتووووبريوووويولصجأووووولنظوووو  رن لصوووو لنظ زوووو رل ظووووللصقوووونلد أووووالندلدوووويال

ريوويولنظج ؤ ريووالدان وولل لنظ وو لي وو  يتلصوو لنلاتلوولرلا قوونلد أووال،لدظ ووتلصوو لن ووللنظ ووللا

نللي وووتلص وووتلريووويولصجأوووولنظووو  رن ل ووو لينظ جووو لنظلووو  ل،لنظ ووو  ل،لنلابلظوووال ل.لددأيوووال

لت ةووي لصووللنظ قلوو  لاسنوون لنظ أوو رل،لد وو ظ لايوولللن ووللص وو غل ل أوو رلريوويول لااوويلظاووللندلاك

نظيسوو  رللنظج ؤ ريووالص ووتلريوويولصجأووولنظوو  رن ل،ل  ووللسوو  لى ةوو لنلاظيووالنظوو لدوولظ لاؤوول

لنظ ننب ل لظالنظ أ رل.

 الفرع الاول 

 مفهوم حلول رئيس الجمهورية محل رئيس مجلس الوزراء 

دزووو لناووونلصووو للنا للاووول  لاووولظ أ رل"لبيووولالن ووويلندزووول لنظ وووأ النلا نريوووالا  لرسوووالنيووون

  وووللدن وووالل2".للاا للاووولتبصووو ل دللص لرسووواللاووولر ندزوووليؤللنلل ووولرلصووولىتلندل ووون ل

                                                           
أورد الدسددددتور حالددددة  . وقددددد   176ارددددع خضددددر  ددددبر: رصددددل السددددلطتين ط مصدددددر سددددابق ط ص: ند. ر)1(

الوزار  مسدددتقيلة و لدددك علدددد سدددحب الثقدددة مدددن رئدددي  م لددد  الدددوزراء بالأغلبيدددة أخدددرى لاعتبدددار
المطلقدددة ل ددددد أعضددداء م لددد  اللدددواب بلددداءا علدددم طلدددب خمددد  أعضدددائه ط ورددد  هددد ه الحالدددة ت دددد 

/ثاملدددداا ب   ج( وتواصددددل تصددددريف الأمددددور اليوميددددة 61لمدددداد  )الددددوزار  مسددددتقيلة ورقدددداا لأحكددددات ا

ا لحدددين ت دددكيل م لددد  الدددوزراء ال ديدددد وردددق أحكدددات المددداد  ) ( 76لمدددد  لا تزيدددد علدددم ثلاثدددين يومدددا

 من الدستور . 
ط كلية دكتوراه  :ن عبد الحميد عبد الم د  ط أثر تطور ل اط الادار  ر  ممارسة السلطة الرئاسية ط أطراوحة (2)

  .95ن94ط ص2003الون ط  ام ة بغداد ط الق
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للاا للاوووبنظوووا جلالىوووبل"لتغيووو لاووول  لنلاا لووولالندلبيووولالصووولىتلي ووو رل دللص لرسوووال

صوو لدياووالنظ شوون للنا للاووبندلي  اووتلدوو لص لرسووالنلاا لوولال ي ووتلص أووبل وو لص لرسووال

ل  1يظ ظ ".

 وووولظ أ رلينوووو لل وووو ل لظووووالغيوووول لاوووول  لنلاا لوووولالنلااوووويتلسوووو ن لن وووولللنظغيوووول للل

 ل يوووال،لنالن الريكووولل ووولظ نكلدي وووتلص أوووال ووو لص لرسوووال ووو نلنا يلريكووولل ووو ل لظوووالنلا ووول  لنظ

نلاا لوووولالصوووو لدياووووالنظ شوووون لدتنوووو للنا للاوووولتبل وووو لىسووووولنا للاوووول لنلأاوووويتل،ل

ىووو لبووولى ى ليووون ل ووو للنلالا   ووو لالالي  قووو ووولظ أ رلل 2يدنظ أووو رللااووويلدنلليق ووونللاوووا .

  ل ووووي ل سوووو  رلندلبوووولى للندلىموووولال،لدأووووللنللينوووو للنظووووا ل وووو لنظنتاووووال نتؤووووللظأووووا لنظوووو

نلليشووووينلنظووووا لاوووونن ال ظووووللصوووو لي ووووتلص ووووتلنلااوووويتللدي  ووووي نا لوووولالنلااوووويتل،ل

دي وووووي  لالوووووس بللالالسووووو بلدياوووووي ل ووووو ظ لنظ نب وووووالنظ ووووو ل لظووووو ل دللصالاووووون لنلااووووويتل

دىجووويل ووو نلنظوووا ل ووو ل 3يظأ ووولرلص لرسووو ؤل.للاا للاووولتبلد ظوووللنلاا للاووول لنظ ووو لي وووا

ريوووويولنظج ؤ ريووووالص ووووتلريوووويولنظوووو  لناوووولرل ظوووولل أوووو رلل2005نظيسوووو  رلنظ ننبوووو لظ وووواال

 ووو نلي اووو لنىوووبلداووويصللينووو لل اووول ل 4يصجأوووولنظووو  رن لداووويلاأووو لنظ الووو للأ لسوووا ل وووللل.

دووليالبوولى ى ليوو   ل ظوولل وويديلاوولغتل وو لنظ الوو للأ لسووا لدأووللسووايتلنظ  وولرلينظ  وول  ل

،لن لتزووتلص ووتل نوو نلىلوو الاووش لصووللظ أوو رلنظوونييولصجأووولنظوو  رن لداوويلد وو  ل وو نل

ا لدأووووولل أووووو رلريووووويولدنظ ووووو لتووووو ندلاك ل81ر ل ظووووولل ظووووو لنظ ووووول  لينظ وووووليال،ل  وووووللناووووول

للللل 5ينظج ؤ ريالص تلرييولصجأولنظ  رن .

ريووويولنظج ؤ ريووواليبووونن  لىلووو النظيسووو  رلي زووو لظاوووللنلل ووو ل لظوووالنظ أووو رلد ووو لةووو  ل   

ي وووولرنل ل ووووالنا للاوووول لنظ  ا  ووووالظوووونييولصجأووووول ل،لص ووووتلريوووويولصجأووووولنظوووو  رن ل

كلدنظ  أووواليجووون لدأوووللناهبوووبلصووولظلليقيووويلاوووا ل،ل لص أقووول نظووو  رن ل،ل ووولظا لنظيسووو  ر ل ووول م

دداييووو لظووويولا قووويدرلن ووويلنللي ووويلصووو لتأووو لنظلوووه يل ل ووو ل ووولرل أووو رلريووويولنظج ؤ ريوووال

 .ص تلنظنييولصجأولنظ  رن لل

                                                           
:ن ت. محمد  بار طالب ط تفويض الاختصاصات الدستورية ر  الدستور ال راق  اللار  ط بحدث مل دور ط كليدة (1)

  .7صط  2016القالون ط  ام ة القادسية ط 
ال مدددل :دددن لدددواف طدددلال ر يدددد ال دددازم  ط ركدددن الاختصددداص رددد  القدددرار الادار  وأثدددار  القالوليدددة علدددم (2)

  .49طص2012الادار )دراسة مقارلة(ط رسالة ما ستيرط كلية الحقوق ط  ام ة ال رق الاوسط ط 
  .98ن96:ن عبد الحميد عبد الم د  ط المصدر السابقط ص)3(
( من الدستور ال راق  لسلة 81:ن الماد  ))4(   .2005/اولاا
  .19:ن ت. محمد  بار طالب ط المصدر السابق ط ص )5(
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ريووويولنظج ؤ ريوووال  نلصوووللبووولالصقووولالريووويولدنظ ووو نرلنظووو  لي ووون ل اووول ل وووتلي نووو لنسووو ج ن ل

لصجأولنظ  رن ؟

لااووويلصووو لنظ   يووويلدأوووللنلل ووو نلنظ أووو رليجيووو لظووونييولنظج ؤ ريوووالص لرسوووالاوووه يل لريووويول

صجأوووولنظووو  رن ،لدالوووني لنظيسووو  رلنيزووولليجووو  لظ زووو لصجأوووولنظاووو ن لدا  ن قوووالا  وووال

نظشووو دللنظ ووو لددشوووني لىلياوووللت  يوووبلنسووو ج ن ل ظوووللريووويولصجأوووولنظووو  رن لظ  لسوووا بل ووو ل

تووووياتل وووو لنا للاووووب،لدا وووولل للريوووويولنظج ؤ ريووووالناووووا لصش لووووللا  لرسووووالاووووه يل ل

ت  يووووبلنسوووو ج ن ل ظووووللريوووويولل–ىمنيووووللل–صالوووو لريوووويولصجأووووولنظوووو  رن ل  وووو لنظ  نوووو ل

نظج ؤ ريووووا،ل  نل وووولللص ةوووو دبليووووياتل وووو لنا لوووولالريوووويولصجأووووولنظوووو  رن ،لدنظقوووو رل

وووووتلىلووووو النظيسووووو  رلنظ   أقوووووالاللاسووووو  ج ن ،لدنظ  ووووو دظيالنظ يلسووووويالاشوووووه ل ظووووو لي   

ظأ ن صوووا،ل  ووولل لل ووو نلنظ   يوووتليا ؤووو لنظ اوووينلنظقليوووتلاووو ه النظ وووأ الدنظ  ووو دظيا،ل ووو ل وووتل

ل.د   لنظ أ النظ  ا  الظنييولنظج ؤ ريا

دا وووللنللنظيسووو  رلبووويلرت ووو لدأوووللاأووو لصالووو لريووويولصجأوووولنظووو  رن لةووو اللىؤليوووالد وووتل

د ووو لسووو  لل–نظووو  لبووويلي نتووو لدأيوووبللنظ ن صوووا،ل ووو للنلاسووو ج ن لسووو  لي جووون لصووو لنلأاووون

صووول نالنظ أووو رلص ب ووول،لدنظ ن صوووالا نوووللنظ  ووو قيأا،ل  نلصوووللت  ووويلل–نظ قوووالدصووو لاوووللنلاسووو قلظال

ل.صجأولنظا ن لص ل قيقال  نلنلاس ج ن لداي لنلاتؤلالنظ   بلظنييولنظج ؤ ريا

د  نل وووولللنسوووو ج ن لريوووويولنظج ؤ ريووووالي وووويلنصووووننلغيوووونلد أوووو ،لظ  وووو رلسوووو  لنظ قووووالصوووو ل

نييول ووو ل وووتلت بيووو ل أ ظوووبلا الووو لريووويولصجأوووولنظووو  رن ،ل ووو لل ظووو للالي اوووتلصووو لنظووو

ت نيووو لص ووو دظي بلااقوووللإ وووي لنظ وووللا لنظ ووو لىووو لدأيؤوووللنظيسووو  ر لينظ اوووتل ووو لنظي وووي ل

نظيسووو  ريا،لنى ؤووول لنظيسووو  ر،لنظشيلىوووالنظ م ووول ل  نل ووولللتلووون لنظووونييوليقوووتلت ووو لاليأوووال

ل 1يل.يا  ي ل   لنظ للا لد قللظلإ نن ن لنلأا ظ

 الفرع الثاني 

 مسوغات حلول رئيس الجمهورية محل رئيس مجلس الوزراء 

ندلدلايوووواللدلاي ووووبل الى ؤوووول لصوووويتا ؤوووو لدلايووووالريوووويولصجأووووولنظوووو  رن لىؤليووووالااي يووووالد ظوووو ل

لاقوول  اووند لنسوو  الييالدأوولل وو  لنظ ووي ل يووتلتاقزوو لنظ ووي لليصجأووولنظاوو ن ل،لظنوو لبوويلت ووي

                                                           
ط مقدال مل دور رد  است واب رئي  ال م ورية علد حلوله محل رئي  م لد  الدوزراءحسين الحاج محمد ط:ن )1(

علددددددم الددددددرابط :  22/9/2021مركددددددز حمددددددوراب  للبحددددددوث والدراسددددددات الاسددددددترات يةط تدددددداري  الزيددددددار  

https://www.hcrsiraq.net          
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 ووو لنظ الووو لدنظووو  لبووويلتنووو للن وووي لنظ وووللا لنظ جووو لندلنظ  ووول ل،لدداووويل ظووو ليشأووو لصالووو ل

ريووويولصجأوووولنظووو  رن لص ب كوووللظ وووي لتنأيوووفلريووويولصجأوووولد رن ل ييووويل،ل وووا جلنظيسووولتينل

ىلووو لدأوووللد ووو  لنللي وووتلاوووش لصوووللصقووولالريووويولصجأوووولنظووو  رن لظ وووي لتشووونيتلتنأيوووفلل

 ؤ ريووووالنللي ووووتلص ووووتلريوووويولصجأووووولدظ ووووتلصوووو لن ووووللنظ ووووللا لنظ وووو لي وووو  يتلريوووويولنظج

 نظ  رن لال ر لص ب بلد  ل ل

ل ل ـللنلابلظالندلاك

لل قووويلت وووي  لنظ  ووولريفلنإبلظوووالا ىؤووولل"لنظقوووننرلل 1ييووونن لالإبلظوووالظغوووالنظس ووو ل.ل نصوووللناووو ه ك

نظلووول رلدووو لريووويولنظج ؤ ريووواللندلنظ وووأ النظ أيوووولل ووو لنظيدظوووالا ووو  لنظ قووواللصووو لصجأووووول

دووووينللندزووووليبنظوووو  رن ،لدياوووو  لدوووو ل وووو نلنظقووووننرل ووووتلنظ جأووووولدسوووو  لنظلووووه يالصوووو ل

".لليشأسوووبناووونللتلووونيفلا وووجلنلاد ووولرلنظ ل يوووالنظندتيايوووال ظووولل وووي لتووو ظيفلصجأوووولد رن 

نظ قووونر ل ووو للدلاي وووب  وووللدن ووو لا ىؤووولل"لتا يوووالنظووونييولصووو لصالووواالباوووتلنى ؤووول لصوووي لل 2ي

غيووونلاووولظ لظ الاووون للسوووأ  بللتج أوووبنا ووو ل ووو لنظ نووولللنرتنلاوووبنظيسووو  رل  نل قووويلنظ قوووالا وووا ل

ا يوووتلي ووويلاقووول  ل ووو لنظ نوووللصووو لنظش ووو ر لنظ لصوووالدأوووللسيلسووويالنظيدظوووالدصلووولظ لنلا ووونن ل

لالد الر ووولدىموووننللاةووو ه لنظووو  نر لا داووول لنظ نوووللل 3يلالاوووي لنظ  س ووول ل".لدنظ ووو ن للنظ ووو

نظ  ووو رلنظنيي ووو لظأ وووأ النظ اسي يوووال ووو لنظامووولالنظانظ ووولى ل ووو للنظ  ووو دظيالنظ يلسووويالنظنلصأوووال

،لدبووويلي نتووو لدأوووللنظ  ووو دظيالنظ يلسووويالسووو  لنظ قوووال 4يتقوووتلدأوووللدلتقؤوووللنصووولالنظؤيئوووالنظايلايوووا

 يوووتلنللنظ  ووو دظيالنظ يلسووويالنصووولل ن يوووالندل  لديوووا،ل ووو للنظانظ ووولللصووو لنظووو  نر لدنبلظ ؤووول،لد

ي ووو  يتلنللي ووون لنظ قوووالاووو  ينلص وووي ،ل ي  ووو للدأيوووبلتقوووييللنسووو قلظ بلصووو لنظووو  نر لندلي ووون ل

،ل وو  نلناوووتل 5ينظ قووالاوولظ  نر ل أؤووللص ووولليوو   لنظووللنسووو قلظالريوويولصجأووولنظووو  رن لدنظوو  رن 

دووو لنظانىووولص لنظ قووونرلظوووبلدنظووو  لسووواالنللىلبشوووبلريووويولصجأوووولنظووو  رن لالظ  نصلتوووبلندلاووونلل

يووو   لنظووولل بلظ وووبلددأيوووبلنظانظ ووولللددن وووالدأيوووب،ل  ىوووبلي نووو لظأانظ ووولللنللي ووو  لنظ قوووالصاوووبل

ل.ل 1ي

د ووو لنظ لىيووولليشووو  لريووويولنظج ؤ ريووواللالوووه يالدووو رلنظ   شووولرلصووو لصالوووابل لالنىوووبللال

ي ووولرنل ووو  لنظلوووه يال ظوووللااووول نكلدأوووللاأووو لصجأوووولنظاايسووو لللنظووو  ليجووو لنللي شووو لبوووننر ل

                                                           
 . 597ط ص 1999لتراث ال رب  ط بيروت ط ط دار احياء ا11ط م لد 3:ن أبن ملدور ط لسان ال رب ط ط)1(
 . 123:ن صبيح وحوح ال طوال  ط مصدر سابق ط ص )2(
 . 220ط ص 2003:ن د. وسات  مال الدين ط مبادئ القالون الإدار  ط دار الل ضة ال ربية ط القاهر  ط )3(
 .289د.عبد الغل  بسيول  مر ع سابقط ص:ن (4)
 .409صسابقط مصدر د.محمد قدر  حسنط :ن (5)
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،لدأوووللل1949 لصووو لنظيسووو  رلنلاظ ووولى لظ ووواالل1 67اللأغأايوووالنظ  أقوووال،ل قووويلىلووو لنظ ووول  لي

داووونلت ووول  لسووو  لنظ قوووالصووو لنظ   شووولرلنلات ووول  ل قوووالنىوووبل"لي ووو  يتلصجأوووولنظاووو ن لنلا

نى شوووول لنظ جأووووولا غأايووووالندزوووول  لص  شوووولرنكلاووووييهكلي ا ووووبل،لدا قووووييللاأوووو لظووووي لريوووويول

نظ   شوووولرلنظ وووولظ لصوووو لصالووووابل،لديجوووو لدأووووللريوووويولنظج ؤ ريووووالنللا دسوووول لنظج ؤ ريووووال

ؤ ريوووالي ووو جي لظأ ووو لدنللي ووو  لنظشوووش لنظ ا شووو ل    شووولرلنت ووول  ل"ل،لدظووونييولنظج 

 ووتلصجأووولنظاايسوو لللااوول لدأووللنب وونن لنظ   شوولرلنلات وول  ل،ل  نلظووللي لووتلنب وونن لسووو  ل

 لصوووو لنظقوووولى لل1 68نظ قووووالصوووو لنظ   شوووولرلدأووووللنلأغأايووووال وووو لصجأووووولنظاايسوووو لللينظ وووول  ل

.لن لنللنظقوووولى للنلاسلسوووو لنلاظ وووولى لظوووولليووووا لدأوووولل أوووو رلل 2ي1949نلأسلسوووو لنلأظ وووولى لل

 شلرلنلاظ لى ل  ل لرلصللن نلتللنبلظالص لنظ ال لرييولنظج ؤ ريالص تلنظ   

 للصاوووبلدأوووللنلل"لي وووي ل8 قووويل ووول ل ووو لىووو لنظ ووول  ليللل1958نظيسووو  رلنظسنى ووو لظ ووواالنصووولل

لدأوووللتقيي وووبلنسووو قلظالنظ ن صوووال.ل ريووويولنظج ؤ ريوووالنظووو  ينلنلادرلدي سيوووبلصووو لصالوووابلااووول ا

لدأووللب وونن لي ووي لريوويولنظج ؤ ريووالندزوول لنظ ن صووالنلااووني لدي سوويؤللصوو لص الاوواؤللااوول ا

نظووو  ينلنلادرل"ل،لنللىووو لنظ ووول  لي ةووو ل ظوووللنللريووويولنظج ؤ ريوووالي ووو  يتلنبلظوووالنظووو  رن ل

لدأووووللنب وووونن لنظوووو  ينلنلادرل،لنصووووللنظوووو  ينلنلادرل  ىووووبل نلاا وووويلتقووووييلللنبلظ ووووبلتلالي وووو  يااوووول ك

نلنظووو  ل اووول لىووو ل ووو لنظيسووو  رلنظسنى ووو لي ووويلنلاسووولليلالي  ووونسووو قلظالنظ ن صوووال،لدالظ ووولظ ل

ي ووو ايلنظيوووبلريووويولنظج ؤ ريوووالصووو لن وووتلنبلظوووالنظووو  ينلنلادرل،لظناوووبلي ووو  يتل دسووول  لدي ووويل

ل.ل ل 3يداي للص  قيهك

ن ووي لنظ ووللا لنظ وو لتوو   ل ظوولللالد اوولر   ووللظوولليووا لنظيسوو  رلنظنوو ي  لدأوولل لظووالنلابلظووال

نىؤووول لصالووو لريووويولصجأوووولنظووو  رن لالووو ر لاوووني ال،لظنووو لبووويليسؤوووللةووو اكللصووو لىووو ل

للأ نظ ووول  لنظ ووو لناووولر ل ووو ل ووولرلصووولل  نلتشأوووللصجأوووولنظووو  رن لندلنظووو  ينلدووو لصالووواال

سوووا لصووو لنلاسوووال ل..."ل،لن لنللىووو لنظ ووول  ل ووول لص أقكووولليشووو تل  يوووتلنظ وووللا لنظ ووو لبووويل

ل 1ي لد   لرييولصجأولنظ  رن ل  لصالاال.ت   لنظللنىؤل

يوووا لدأوووللنلاسوووال لنظ ووو لتووو   ل ظووولل ووويديلظووولل لىوووبلل2011نصوووللنظيسووو  رلنظ غناووو لظ ووواال

ل065.13نظقووووولى للنظ امي ووووو لربووووولل لالنللاووووولغتل ووووو لصالووووو لريووووويولصجأوووووولنظووووو  رن ل،ل

نظووو  لىووو لدأوووللنللللأدزوووليؤلنظ ن صوووالدنظ ةوووتلنظقووولى ى للردت ووويينلناوووغلنظ   أوووالا امووويلل

                                                                                                                                                                      
 . 433 -432ط صلفسه د. محمد قدر  حسن ط مصدر   :ن )1(
 . 234:ن د. عل  يوسف ال كر  ط مصدر سابق ط ص )2(
:ددن د. أسددماعيل الغددزال ط الدسدداتير والمؤسسددات السياسددية ط مؤسسددة عددز الدددين للطباعددة والل ددر ط بيددروت ط (3)

 . 326ط ص 1996
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"ل  نلتغيووو لريووويولنظ ن صوووالندلنب زووو لنظزوووندر ل ظووو للأ لسوووا لصووو لنلأسوووال ل،ليق ووون ل

ريووويولنظ ن صوووالدأوووللنظ أووو لتنأيوووفلدزووو لصووو لندزووول لنظ ن صوووالظأايلاوووالداوووبلظ وووي لص ياوووال

ل 2يدظ  لرسوووالصؤووولالص وووي  ل.لتا ؤووو لنظايلاوووالتأقلييكووولل ووو رلنسووو ئال لريووويولنظ ن صوووالظ ؤلصوووبل".

 ووول  لنىؤوووللظوووللت وووي لنلاسوووال لنظ ووو لتووو   لنظوووللنىؤووول لدلايوووالريووويولصجأووووليه ووو لدأوووللنظ

نظووو  رن ل،ظنووو ليسؤوووللةووو اكللنىؤوووللناووولر ل ظوووللنلابلظوووالصووو لاوووهرلداووولر لي  نلتغيووو لريووويول

نظ ن صوووالندلنب زووو لنظزوووندر ل ظووو للأ لسوووا لصووو لنلأسوووال ل ل،ل  ووولليه ووو لدأوووللنظ ووول  ل

ل  رن لدظيولنظينيلل.لنىؤللبيلدلظج ل لظالنظشأ لنظ  ب لظنييولصجأولنظ

  ىووبللالي ووالظوونييولنظج ؤ ريووالدوو رلريوويولصجأووولنصووللص بووفلنظ شوون لنظ ننبوو لصوو لنبلظووال

،ل  وووللي وووال(3)،ل قوووالظوووبلنللي أووو لصووو لصجأوووولنظاووو ن لسووو  لنظ قوووالصاوووبلد بلظ وووبلنظووو  رن ل

ظشُ وووولندزووول لصجأوووولنظاووو ن لاأووو ل ظووو ،لديقووو الصجأوووولنظاووو ن لا ووو  لنظ قوووالصووو لريووويول

اللأغأايوووالنظ  أقوووالظ وووي لندزووول  لا ووويلنسووو ج ن لص  وووبل ظيوووبل  نلصوووللااووو لظوووبلصجأوووولنظووو  رن ل

،لدت ووويلنظووو  نر لص وو قيأال ووو ل لظووالسووو  لنظ قووالصووو لريووويول(4)لصووللي ووو    لسوو  لنظ قوووالصاووب

،لن لنللنظيسوووو  رلنظ ننبوووو لظوووولليووووا لدأوووولل أوووو رلريوووويولنظج ؤ ريووووال(5)لصجأووووولنظوووو  رن 

نىووبلاوولظن   ل ظوولللنإظووالصوو لنظ الوو ل،لص ووتلريوويولصجأووولنظوو  رن لل وو ل وولرلصوولل  نلتووللنبل

بووويلناووولر ل ظوووللنللريووويولنظج ؤ ريوووالل2005 لصووو لنظيسووو  رلنظ ننبووو لظ ووواال81ىووو لنظ ووول  لي

ل 6يسا ل.لللأ يق الصقلالرييولصجأولنظ  رن لدايلاأ لنظ ال ل

ل ـلنظ ج لنظل  لالىيكلل

                                                                                                                                                                      
  .1962 ( من الدستور الكويت  لسلة103:ن الماد  ))1(
والوضدع  المت لدق بتلدديت وتسديير ا دغال الحكومدة 065.13( من القالون التلديم  رقت 8:ن يلدر إلم الماد  )(2)

 القالول  لاعضائ ا . 
علةى أن "لةرييا اللمهورتةة لسةاة  2005مةن دسةتور جمهورتةة العةران لسةاة ( 1-/ثامااً/ ر61نصت المادة )ن (:3)

 الثقة من رييا مللا الو را " . تقدي  طلب  لى مللا الاوار بسةب

مةا )2-/ثاماةاً/ ر61نصت المادة )(4) ( أعضةا   سةةب الثقةة 1/5( علةى أن "لمللةا الاةوار باةا  علةى طلةب خ 
من ريا مللا الو را    ولا يلو  أن يقدل هذا الطلب  لا بعد استلوار رييا مللا الو را    وسعد سةبعة أيةال 

 في الأتل من تقدي  الطلب"

علةى أن "تعةةد الةو ارة مسةتقيلة فةي حالةةة  2005مةن دسةةتور جمهورتةة العةران لسةاة /ثاماةاً/ ج( 61المةادة )نصةت (5)
 .سةب الثقة من رييا مللا الو را " 

 . 2005لسلة   م ورية ال راقدستور ( من 81:ن الماد  ))6(
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ي ووويلنظ جووو لنظلووو  لن وووي لنلاسوووال لنظ ووو لتووو   لنظوووللنى ؤووول لدلايوووالريووويولصجأوووولنظووو  رن ،ل

"ىقلوولللنظقوووير لدأووللنظ  وووتلاشوونتل لصووتلندل  يووو لا ووا لنظ ووونكلللالىووب قوويلدوون لنظ جووو ل

ل 1ي".

دبوووويلناوووولرلت ييوووويلص اووووللنظ جوووو لاه وووولل قؤيووووللا السوووواالتس ووووينلصلوووو أ لنظ جوووو ،ل قوووويل  وووو ل

قأووو ل ووو لنظ جووو لنظووو  لينووو للسوووااللظ ووو رلريووويولصجأوووولنظوووا جلنظووولللنظقووو رلنللنظ جووو لنظ 

نظووو  رن لدصووولل نال ووو نلنظووونييولي أووو لبووو ن لنظ قأيوووال وووهلي ووويلدووول  ن،لنصوووللنظوووا جلنلااووونليووون ل

نللنظ جووو لنظووو  ليووو   لنظوووللنظ ووو رللاليقوووفلداووويلنظ جووو لنظ قأووو لدظنووو لبووويلي  ووويلظيشووو تلنظ جووو ل

دوويالنسوو يسل لنظوونييولظووا جللنظاوويى لدنظقوولى ى ،لديقلوويلاوولظ ج لنظقوولى ى ل  وو ل وو نلنلاتجوول 

نظشوووندالنظ ووو لىووو لدأيؤوووللنظيسووو  ر،لندل قوووينللا زوووؤللا ووويلتووو ظ لنظنيلسوووالندل  نىوووالنظووونييول

دووو ل اليوووالتووو   لنظوووللنظ نصووولللصووو لتووو ظ لنظ  وووليفلنظ لصوووا،لد  ووو لرن لالظوووتلنظوووللد ووو  ل

نظ  يوو لاوووي لنىووو ن لنظ جوو لنظاووويى لدل  ووو ل وو نلنلاتجووول لنللصجووون لدجوو لنظووونييولدووو لنظ  بيوووتل

أوووبلايىيووواللالتنسووو لظ  ظوووب،ل  لي نووو لتسووو يجلغيووون لاووولظ  بيت،لظنووو لنظ أوووالنظ ووو لت جووو  لدووو لظ 

ل 2ي..لنظقيلالا ؤلالصالابلدنظ  للالي ن لتس يزؤللظأغينل  لنظ  لت   لنظللد ظب

نظوووللنظ جووو لا اوووسالن وووي لنظ ووووللا لل1949ظوووللي  ووون لنظقووولى للنلاسلسووو لنلاظ ووولى للظ ووواال

ل69لرلنلاظ ووولى لاشووونتلاوووني ل ووولظسقن لنظ لىيوووالصووو لنظ ووول  لنظ ووو لت ؤووو لاؤوووللصوووي لدلايوووالنظ   شووو

تا ؤوووو لصووووي لناووووغلرلنظ   شوووولرلندلن لد يوووونلنت وووول  لظ الووووابلدأووووللن ل وووولرل"تشووووينلنظوووولل

ا جووون لنلليج  وووتلصجأوووولنظاووو ن لنظجييووويل ي ووولليا ؤووو لناوووغلرلن لد يووونلنت ووول  لصالوووابل ووو ل

دنظ نةوو لصوو لداوولر لي وو ل ووتل لظووال" ووتل لظووالناوون ليا ؤوو ل يؤووللناووغلرلنظ   شوولرلظ الووابل

ل 3.ينان ل... لنىؤللت ا لنظش  رل لظالنظ ج ل  لنظسقن لنظ شلرلظؤللدن ل لظالنان ل

نظال ووو ،لدأوووللنظ جووو ل  وووا للاى ؤووول لدلايوووالل1958  وووللظووولليشووونلنظيسووو  رلنظسنى ووو لظ ووواالللل

ل لصوووو لنظيسوووو  رلنظسنى وووو لىلوووو لدأووووللنلل"8نظوووو  ينلدندزوووول لد نرتووووبل،لنإلنللنظ وووول  لي

لدأووووللتقيي ووووالنسوووو قلظاللدي سيووووبي يووووي لريوووويولنظج ؤ ريووووالنظوووو  ينلنلادرل صوووو لصالوووواالااوووول ك

لدي سوويؤللنظ ن صووال،لي يووي لريووويولنظج ؤ ريووالندزووول لنظ ن صووالنلااوووني ل صووو لصالاوواؤللااووول ك

نظوووو  ينلنلادرل"ل،لد وووو نلي اوووو لنىووووبلداوووويصللينوووو للصالوووو لريوووويولنظوووو  رن للنب وووونن دأوووولل

نل يووويولنظج ؤ ريوووال،لنصووولل ووو ل لظوووالصوووللن نل ووولللاوووغ رل  ىوووبلتقوووتلنظ  ووو دظيالدأوووللراووولغنك

                                                           
  1999لسلة  11/ راب اا( من قالون ال  ز الصح  للمودفين رقت 1:ن الماد  ))1(
  .247سابق ط ص:ن د. عل  يوسف ال كر  ط مصدر )2(
  .الم دل  1949لسلة ( من القالون الاساس  الالمال  69/2الماد  ):ن )3(
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نظ الووو لن ووويلندزووول لنظووو  رن ل ووو للنلأصووونلينووو للصووو لةووو  لنلاا لووولالنظ شووو ن لظووونييول

  1يدنظ  ينلنلادرل.لنظج ؤ ريا

ن ووي لنظ ووللا لنظ وو لتوو   ل ظوولللالد اوولر   ووللظوولليووا لنظيسوو  رلنظنوو ي  لدأوولل لظووالنظ جوو ل

نىؤووول لصالووو لريووويولصجأوووولنظووو  رن لالووو ر لاوووني ال،لظنووو لبووويليسؤوووللةووو اكللصووو لىووو ل

للأ نظ ووول  لنظ ووو لناووولر ل ووو ل ووولرلصووولل  نلتشأوووللصجأوووولنظووو  رن لندلنظووو  ينلدووو لصالووواال

سوووا لصووو لنلاسوووال ل..."ل،لن لنللىووو لنظ ووول  ل ووول لص أقكووولليشووو تل  يوووتلنظ وووللا لنظ ووو لبووويل

ل 2ي لد   لرييولصجأولنظ  رن ل  لصالاال.ت   لنظللنىؤل

دأوووللنلاسوووال لنظ ووو لتووو   ل ظووولل ووويديلاووولغتل ووو لل2011ظووولليوووا لنظيسووو  رلنظ غناووو لظ ووواال

نظ   أووووالا اموووويللل065.13صالوووو لريوووويولصجأووووولنظوووو  رن ل،لنإللنظقوووولى للنظ امي وووو لربوووولل

نظوووو  لىوووو لدأووووللنلل"ل  نلتغيوووو لللأدزووووليؤلناووووغلرلنظ ن صووووالدنظ ةووووتلنظقوووولى ى للدت وووويين

ريووووويولنظ ن صوووووالندلنب زووووو لنظزوووووندر ل ظووووو للأ لسوووووا لصووووو لنلأسوووووال ل،ليق ووووون لريووووويول

نظ ن صووالدأووللنظ أوو لتنأيووفلدزوو لصوو لندزوول لنظ ن صووالظأايلاووالداووبلظ ووي لص ياووالدظ  لرسووال

يه وو لدأووللل 3يصؤوولالص ووي  ل.لتا ؤوو لنظايلاووالتأقلييكوولل وو رلنسوو ئال لريوويولنظ ن صووالظ ؤلصووبل".

ظ وو لتوو   لنظووللنىؤوول لدلايووالريوويولصجأووولنظوو  رن ل،ظنوو ليسؤووللنظ وول  لنىؤووللظووللت ووي لنلاسووال لن

ةووو اكللنىؤوووللناووولر ل ظوووللنظ جووو لنظلووو  لصووو لاوووهرلداووولر لي  نلتغيووو لريووويولنظ ن صوووالندل

نب زوو لنظزووندر ل ظوو للأ لسووا لصوو لنلأسووال ل ل،ل  وولليه وو لدأووللنظ وول  لنىؤووللبوويلدلظجوو ل

ل لظالنظشأ لنظ  ب لظنييولصجأولنظ  رن لدظيولنظينيلل.ل

  ىوووبلظووولليووواملل لظوووالنظ جووو لنظلووو  ل  وووا لل2005 وووتل سووو  رل  ؤ ريوووالنظ ووونن لظ ووواالل ووو 

صووو لنسوووال لنى ؤووول لصوووي لدلايوووالريووويولصجأوووولنظووو  رن لالووو ر لاوووني ال،لنإلنىوووبلناووولرل ظووولل

وووـليقووو الريووويولنظج ؤ ريوووالصقووولالريووويول  ظووو لالووو ر لغيووونلاوووني ال يوووتل ووول ل يوووب"لندلاك

دتجووويرلنلااووولر ل ظوووللنللنظوووا لل 4ي.لسوووا ل وووللل"للأ صجأوووولنظووو  رن لداووويلاأووو لنظ الووو ل

 لظوووالنظشأووو لنظوووينيللدظووويولنظ  بووو ل ووو لصالووو لريووويولصجأوووولنظووو  رن ل،لى  قووويلنلللي اووولدر

نسوووال ل ووو  لنظ ؤ وووال ظوووللريووويولنظج ؤ ريوووالت  ووولركلصوووتلدووويالص ووو دظيالريووويولنظج ؤ ريوووال

                                                           
  .119ن118:ن ايمان الصار  ط مصدر السابق ط ص)1(
  .1962( من الدستور الكويت  لسلة 103:ن الماد  ))2(
لمت لددق بتلدديت وتسدديير ا دغال الحكومةوالوضددع القددالول  ا 065.13( مددن القدالون التلديمدد  رقدت 8: المداد  ) (3)

 لاعضائ ا . 
( من دستور  م ورية ال راق لسلة 81:ن الماد  ))4(   .2005/ اولاا
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نظ يلسوووويال،لد وووولللصوووو لنلادظووووللنللي ووووتلىليوووو لريوووويولصجأووووولنظوووو  رن ل،لندلنظاليوووو لنلادرل

ل 1ييولصجأولنظ  رن ل  ل لظالنظ  ي لص تلرييولصجأولنظ  رن ل   كللظأ نلل.ظني

د وووو نلي اوووو لنللنظيسوووو  رلن وووول لظوووونييولنظج ؤ ريووووالنظج ووووتلاووووي لصالوووو لريلسووووالنظيدظووووالل

دريلسووووالنظوووو  نر ،لص وووولليؤوووويرلبلدووووي لنسلسوووويالصوووو لب ندوووويلنظاموووولالنظانظ وووولى ل يووووتلي زوووونل

 ووووتلص ووووتلنلأ ىوووول،للأللنظ ق زوووويل لنظج ووووتلاووووي لنظ الوووواي ،ل زووووهلدوووو لنللنلأدأوووولللالي

نظشووونأيالظ الييوووالنظ وووأ النظ اسي يوووال ووو لنظامووولالنظانظ ووولى لنلأاووويتلت زووونلنظج وووتلاوووي لصالوووا ل

ريلسوووالنظيدظوووالدريلسوووالنظووو  نر لدت ووونالدأوووللنظسلوووتلنظ زووو  لاوووي لريووويولنظيدظوووالريووويول

ل .2يصجأولنظ  رن .ل

 رن لدظوووويولنظشأوووو ل  ووووللنللنظووووا لي وووولظ ل لظووووالنظشأوووو لنظووووينيللظ الوووو لريوووويولصجأووووولنظوووو 

نظ  بوو ,لدنىلاووال وو  لنظ ؤ ووالاوونييولنظيدظووالت  وولركلصووتلصاووينلدوويالتقنيوونلص وو دظيالريوويول

نظيدظوووالنظ يلسووويا،لد ووولللصووو لنلاد وووالنللي وووتلىليووو لريووويولصجأوووولنظووو  رن لندلنظاليووو لنلادرل

 ل.لظنييولصجأولنظ  رن ل  ل لظالنظ  ي لص تلرييولنظ  رن .

 ندلا للبوووويلناوووولر ل ظووووللنللريوووويولنظج ؤ ريوووواليقوووو الصقوووولالريوووويول81دن نل لىوووو لنظ وووول  لي

سوووا ل،ل ؤاوووللي ووولرلت ووول رلصووو لي وووتلص وووتلريووويولللأ صجأوووولنظووو  رن لداووويلاأووو لنظ الووو ل

,ل ووووتلالظيكوووولل وووو لنلاانلنظج ؤ ريوووواللصجأووووولنظوووو  رن لن نل وووولللصالوووو لريوووويودنظج ؤ ريووووال

دن نل ووولللل 3يالظ ووول -75ظووو نر ل ووو لنظ ووول  ليي وووتلص أوووبللىليووو لنظووونييولبيلسوووللدأوووللنظسووونكلن

صالوو لريوويولنظج ؤ ريووالدىلياووبلُاوولغننكل ووتلي ووتلص أووبلريوويولصجأووولنظاوو ن لبيلسووللدأوولل

ا ل وووووالظ امووووويلل سووووو  ر لظ  ووووولللنظ  ووووول لا  لرنا ووووول ؟..ل ووووو  لل75 ووووو لنظ ووووول  ليل صوووووللدر

لنظشه ل لاش ىؤلل.

ل ـلنظ  ل لالظ كلل

 نل ووو لنظ ووو  لنظج ووو لى ل يوووتلتاق وووتلنلا ؤووو  لدن ووو لنظ  ووول لالىؤووول ل"لت بوووفلنظ يووول لد ووو

وووولل"لنظأ مووووالنظ لسوووو اللنظ وووو ليغوووول رل يؤووووللل 4ينظج وووو يالدوووو لن ن لد أؤوووولل".ل   ووووللدوووون لنيزك

ل ل1".ليلنإى لللنظ يل لنظيىيللدي  قاتل يل لنلاان 

                                                           
  . 131:ن صبيح وحوح ال طوال  ط مصدر السابق ط ص )1(
 . 417ط ص مصدر السابق محمد عبد عل  خضير الغزال ط  :ن)2(
علم ان ) يحدل  لائدب رئدي  ال م وريدة  2005( من دستور  م ورية ال راق لسلة ثالثا  75 )نلصت الماد (:3)

 محل رئي  ال م ورية علد خلو ملصبه لا  سبب( .
:ن د. وصف  محمد عل  ط الدو يز رد  الطدب ال ددل  ط  دركة ال اتدك لصدلاعة الكتداب ط بيدروت ط بددون سدلة (4)

  .28الل رط ص
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نظ  ووول لدوووليال سووو  ر لي  وووللل ظوووللتقنيووونل،لظنووو ليووويرلدأوووللنى ؤووول لدلايوووالريووويوللتلالت  ووو

صجأوووولنظووو  رن لنظ  بووو لاوووهرلصوووي لتلووونيفلنلأصووو رلنظي صيووواللسووو ن لن لىووو لنظ  ووول لااي يوووال

ل 2ي للاغ يلرل،ل يتلي نت لدأيؤللاأ لصال لرييولصجأولنظ  رن ل.لااي انالغينل

نظوووللد ووول لنظ   شووولرلنلاظ ووولى لددوووي للل1949ظوووللي  ووون لنظقووولى للنلاسلسووو لنلاظ ووولى لظ ووواال

ن ووي لنظ ووللا لنظ وو ليا ؤوو لاؤوولل وو نلنظ الوو ل،ل يووتلظوولليشوونلنظيؤوولللاشوونتلاووني ل ووولظسقن ل

تشووووينلنظوووولليلتا ؤوووو لصووووي لناووووغلرلنظ   شوووولرلندلن لد يوووونلنت وووول  لل69نظ لىيووووالصوووو لنظ وووول  ل

لرلن لظ الووووابلدأووووللن ل وووولرلا جوووون لنلليج  ووووتلصجأووووولنظاوووو ن لنظجييوووويل ي وووولليا ؤوووو لناووووغ

د يوووونلنت وووول  لصالووووابل وووو ل ووووتل لظووووالناوووون ليا ؤوووو ل يؤووووللناووووغلرلنظ   شوووولرلظ الووووابل ل

لل 3يدنظ نة لص لدالر لي  ل تل لظالنان ل... لنىؤللت ا لنظش  رلنظ لظالنظ شلرلظؤلل.

دأووولل للنظ  ووول لن وووي لنلاسوووال لنظ ووو لتووو   ل ظوووللل1958أووولليشووونلنظيسووو  رلنظسنى ووو لظ ووواال 

،لدأووووللند اوووولرلنللنلأصوووونليسؤوووولللد رنتووووبرن لندلندزوووول لنىؤوووول لدلايووووالريوووويولصجأووووولنظوووو  

ةووو اكلل لظ  ووول ل ووو لنصووونلااي ووو للاى ؤووول لدلايوووالريووويولنظ جأوووولندلندزووول لنظووو  نر ل،لسووو ن ل

ل 4يصيان ل للاغ يلر.للال لى لنظ  ل لااي يالنن

ن ووي لنظ ووللا لنظ وو للالد اوولر دأوولل لظووالنظ  وول لل1962  ووللظوولليووا لنظيسوو  رلنظنوو ي  لظ وواال

تووو   ل ظوووللنىؤووول لصالووو لريووويولصجأوووولنظووو  رن لالووو ر لاوووني ال،لظنووو لبووويليسؤوووللةووو اكلل

صوو لىوو لنظ وول  لنظ وو لناوولر ل وو ل وولرلصوولل  نلتشأووللصجأووولنظوو  رن لندلنظوو  ينلدوو لصالوواال

سووا لصوو لنلاسووال ل..."ل،لن لنللىوو لنظ وول  ل وول لص أقكوولليشوو تل  يووتلنظ ووللا لنظ وو لبووويلللأ 

ل 5ي لد   لرييولصجأولنظ  رن ل  لصالاال.ت   لنظللنىؤل

  ىوووبلظووولليووواملل لظوووالنظ  ووول ل  وووا لصووو لنلاسوووال للل2011داشلووو ال سووو  رلنظ غووون لظ ووواال

نظ وو لتوو   ل ظوووللنىؤوول لصالووو لريوويولصجأوووولنظوو  رن ل،لد ووو ظ لنلاصوونل ووو لبوولى للنظ امي ووو ل

 ل8ل  لينظ   أوووالا امووويللدت ووويينلند ووولرلنظ ن صوووال،ل يوووتليه ووو لدأيوووبل ووو لنظ ووول065.13ربووولل

                                                                                                                                                                      
  وعمليات لقل وزرع الاعضاء الب رية ط بحث مل ور ر  م لة كليدة :ن حيدر غاز  ريصل ط الموت الدماغ(1)

  .171طص2011ط 1ط ال دد13الحقوق ط ام ة الل رين ط الم لد 
  .11سابق طص:ن علا عبد ال زير المدل  ط مصدر  )2( 
 . 127سابق ط ص:ن صلاح حسن كريت ال رباو  ط مصدر )3(
 . 363سابق طص:ن د. عل  يوسف ال كر ط مصدر)4(
  .1962( من الدستور الكويت  لسلة 103:ن الماد  ))5(
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لللاليسؤوو وو لل وو  لنظ وول  لددأيووبلصوو لنظقوولى للنىؤووللدلظجوو ل لظووالنظشأوو لنظ  بوو لدظوويولنظووينيلل،ل

ل 1يدلايالرييولصجأولنظ  رن ل.للأىؤل صاؤللنىؤللنالر ل ظللنظ  ل ل  ا ل

نظ وووللا لنظ  ووواااللل   وووي  ظوووللنظ  ووول للل2005ظ وووااللنظ ووونن   ؤ ريووواللظوووللي  ووون ل سووو  ر

ا  لظجوووال لظوووبلاوووغ رلصالووو لل81لنظ ووول  لاى ؤووول لدلايوووالريووويولصجأوووولنظووو  رن لدن  سووولل ووو ل

ريووويولصجأوووولنظووو  رن ليلأ لسوووا ل ووولل لن ل  وووتلريووويولنظج ؤ ريووواليقووو الصقلصوووبلاوووللينأوووفل

لنظ وول  لالت يوويلدأووللا  ووبلدشوونلي صووللد قوولللأ نوولال لصوويداوونلصناوو للناوونلا شوونيتلنظوو  نر ل

اووللظ وول نلي ووتلريوويولنظج ؤ ريووالص ووتلريوويولصجأووولنظوو  رن ل؟لنظوويوللل 2ير.صوو لنظيسوو  ل76

ظوونييولصجأووولنظوو  رن لىليوو لي ووتلص أووبلداوويلاووغ رلنظ الوو لص ب ووللدظ ووي لتنأيووفلصناوو ل

 وو لنظ ووتللصوولل  نل وولللصالوو لريوويولنظج ؤ ريووال وو ل وولرلي وولى ل وو ظ لصوو لاأوو لل ييووي؟لدصوول

ل؟لل لنيزك

لي لنظيناأ لظ جأولنظ  رن لربل لنظن   ل ظللنظاملا لظ اال2نإلنىبلداي ىه  لنىبلىمللل2019 

لتقيي الاأ لدانل لظالاأ لصال لرييولصجأولنظ  رن ل ل،لل دسليبصي   ظللرييولنظج ؤ ريا

لتنأيفل لص ب لظ ي  لاشنت لنظ   قيت لرييولصجأولنظ  رن  لص ت لرييولنظج ؤ ريا  يتلي ت

   3ييييل.لرييوللصجأولد رن ل 

                                                           
علددم ان ت إ ا تغيددب رئددي  الحكومددة أو المغربدد   065.13( مددن القددالون التلديمدد  رقددت 8:ددن لصددت المدداد  )(1)

اقتضت الضرور   لك لأ  سبب مدن الأسدباب ط يقتدرح رئدي  الحكومدة علدم الملدك تكليدف عضدو مدن أعضداء 
م يلددة ولممارسددة م ددات محدددد  . تلت دد  الليابددة تلقائياددا رددور اسددتئلاف رئددي  الحكومددة  الحكومددة للليابددة علدده لمددد 

 لم ام ات 
( من 81الماد  ):ن )2(  . 2005لسلة   م ورية ال راقدستور / اولاا
( من اللدات الدداخل  لم لد  الدوزراء رقدت )18:نلصت الماد ) (3) علدم أن ت يقددت الدرئي   2019( لسدلة 2/اولاا

 من ملصبة إلم رئي  ال م ورية ت .   طلب إعفائة
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 الفصل الثاني

  علاقة حكومة تصريف الامور اليومية بالسلطات الاخرى من حيث الرقابة 

لضممن ع مممماء  اممم مة فل مماممم  لممت ان واممم  اممم ظ  ا  اممممفم د ةممم لمممت  ممم  فل ممم    فل    ممم   ء   

و   ممم   ء د ةمممم و   ممم   ضممم  ،    امممائي  ،  ه لامممت  وضمممن لومممموة امممو ءممممو فل    ممم  اممممفم لاف

غ،ممم   ضممم  ،  اانئ ممم       ممم  فلا، ممم ه فلناممماه    مممن  ل، ممم  فليلفلممم     ممممفع فل    ممم  فلن ل،ممم    ه    

لممت فلاىمم   اممو ر،مم   ملا  امم و   مم  فلا ممم م فل مم ء ه دنمم   ع رممامم   ومم  م ف امممو فل،ما،مم  

اه،ممماة لاةاممم   وضمممن  ء د ةمممم  م اممم  ءممم ر،  ا      ممم   ه  ن فع فل مماممم  اممممفم ىضممممما  ل   

لمممت فلنب ممم   ذ ةممماو  اب ئممم،و م ممم  ل     ممم  اانممم  دممم ع ةممممل فل    ممم    لممم ف ايهامممم لممم ف فل وممم  

فلا ل  م  ممم  رمماممم   وممم  م ف اممممو فل،ما،ممم    لاممم ظ  فلهضممم  ،  امممو ر،ممم  فل    ممم    ه  اممم  

  ممم  رمماممم   وممم  م ف اممممو فل،ما،ممم    لا، ممم ه فلناممماه    لممم   م ايوووممم فلنب ممم  فلئممم ةت 

 : فلآ ت  او ر،  فل           ذلك  لق فلا و، 

 المبحث الاول

 الرقابة على اعمال حكومة تصريف الامور اليومية 

فةظ  مًم  اممو ابمما  فل ومم   مم،و فلامم ظ ه   منمم ل فلنقمم  م،  لمماع فل    مم  فلهضمم  ،  م مم   منمم ل 

فلامم ظ  فلاي ،  مم   وممموة م امم  ه  ار ممب فلممماوفم  وممموة ى ءمم    مما فلنمم ذ فل ه،هممت  فلناممم 

 مممما    ممممم  اممممو  بمممم   و  امممم  ار ممممب  فة مممم ف لم  لمممم  ابمممما  فلنقمممم  م،  لنمفأامممم   ن   مممما     

رهمممملا فلالممم ف   ر  ممم  ام  ق،ممم  ااممممو  ممم ةمةت   ممممل   ع او ل ممم  فلهممم ةمع ه  ي،ممم  امممو فلمممماوفم ل

لممم ف لممماع فلهممم فوفه فلوممم  وة امممو رمماممم   وممم  م ف اممممو فل،ما،ممم   وضمممن ل     ممم  فلهضممم  ،  ه 

 اممممل  و   ممم  ف منممم ل فلوممم  وة امممو رمماممم   وممم  م  ،اممم ع  و و    ر،ممم   مأممما لي لمممك أااممم

ون ه  فلراممم  فلاىممم   لمممت أاممم  فلهضممم م ف  فون   ف اممممو فل،ما،ممم   لمممت أاممم  فلهضممم م فلاامممام

لممت فلنظ مم  فلا ل  و   مم  فلن منمم  فلا     مم  فل  ،مم  ةب مم  لمم ف ايهاممم لمم ف فلنب مم   لمم  اظ بمم،و 

 لمم   و   مم  فلهضمم م  لايووومم م مم  رممامم   ومم  م ف امممو فل،ما،مم    ه  امم  فلنظ مم  فلئمم ةت 

 ف  فون م   رمما   و  م ف امو فل،ما،      
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لب الاول المط  

على حكومة تصريف الأمور اليومية القضاء الدستوري رقابة   

 نممم و  فلن منممم  فلا     ممم  فل    ممم  م ممم  فلهممم فوفه فلامممت امممو رمماممم   وممم  م ف اممممو فل،ما،ممم  

      ،نمممم ه ه اممممو  أمممم  ا  لمممم  ل،نمممم   ذف د ةممممم  مممما   ة نمممم ه امممممفم دمممم ع لممممت ءممممموة  مممم فو    

اممو  أمم  فلنمماة لمم   مبمم   رمم  اه رممامم   ومم  م ف امممو فل،ما،مم  فلومم ر، ه فلننيمرمم  لامم  

لمممت فل ممم ل فلا ل  ةممماو  لممم م،و م ممم   اممم،  نمممو ع فلممممافوة فل،ما،ممم  ه لممم ف ايهامممم لممم ف فلنظ ممم  

ة تصففففريف الأمففففور موقففففف الدسففففاتير مففففن تلقففففيل رقابففففة القضففففاء الدسففففتوري علففففى حكومفففف 

 فل و  لت فلا ا ا ه فلنلأا   ل  رمما    ل    لايووو   ه  ا  فل  ل فلئ ةت اليومية

 الفرع الاول

 موقف الدساتير من تلقيل رقابة القضاء الدستوري على حكومة تصريف الأمور اليومية 

أشاااارت ا لااار التشاااريوات الإساااتورية   لااا  اختصاصاااات ر اااي  م لااا  الاااو را    ولوااال    

احااإى هاالاخ ااختصاصااات  صااإار الأنعمااة والتوليماااات التااي تلااإف الاا  تنفياالا ال ااوانين   ويواااإ 

هااالاا ااختصااااي منط اااي ان م لااا  الاااو را  هاااو الطااارف الفواااال ااااي السااالطة التنفيلاياااة   اماااا 

تواااإ مااان ابااار  وساااا ل السااالطة التنفيلاياااة ااااي اإا  ملاملاااا   الا تن سااا   اأنلااااال ااارارات ارإارياااة  

هااي تلاا  ماان حيااث مواااوعلا الاا  قاارارات  ارإيااة و قاارارات تنعيميااة    اااال رارات الفرإيااة 

مواااين أم بمركااا  قاااانوني لااتاااي  ال ااارارات التاااي تصاااإر عااان ال لاااات ارإارياااة والمتول اااة بفااارإ 

التااااي تصااااإر عاااان ااإارل ي صااااإ بلااااا تلاااا   هااااي   مااااا ال اااارارات التنعيميااااة أ (1).  وشخصااااي

ال اارارات التاااي تحتاااوم علااا  قواعاااإ عاماااة م ااارإل تنطبااال علااا  عاااإإ  يااار محاااإإ مااان الحااااات 

كااال الأحاااوال ان ال ااارارات ارإارياااة بنوعيلاااا تصاااإر مااان م لااا  الاااو را   يواااا ( 2)  او ااااااراإ

ة علااا  قااارارات حكوماااة ااولااا  ) الرقابااا الف ااارلااااي ناااإر  ا ااارتين علااا  . وسن سااا  هااالاا الفااار  

سنخصصااااى  لاااا  ا الثانيااااةتصااااريف الأمااااور اليوميااااة اااااي التشااااريف الم ااااارن (   أمااااا الف اااارل 

 )الرقابة عل  قرارات حكومة تصريف الأمور اليومية اي التشريف الوراقي ( . 

                                                           

 (1(:ـ  محمإ الصغير بولي  ال انون ارإارم  إار الولو   ال  ا ر   2005  ي 34 . 

 83ي   1964  مكان الطبف  ير ملاكور -  1ج   1  ط قرارات الابط ااإارم   إ. محموإ محمإ حااع  ـ :(2)
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ف لًا:مممن و   ممم  فلهضممم م فلاامممامون م ممم  رمماممم   وممم  م ف اممممو فل،ما،ممم  لمممت فلاقممم  ن فلنهممم وع 

ااممم  ،  فلنه وةممم   لممم   أمممما ىضممممل أن،مممن فلامنممم ل  فلهممم فوفه فلامممت  وممماو امممو فل نممم وه 

فل ممامممم  لممممت فل مممم  فل مممم    فل    مممم   فلاامممممائي  ،  ه ف  د ةممممم رممامممم  او امممم   لمممم  و   ممممم  

فلن منممم  فل  ،ممم  لمممت فلممما ل م ممم  فىممما   لمممت  امممن،اا   امممو فلاقممم    ه فلاأيب،ممم  فلامممت  نممم وه 

ول  و ممم،ب ار مممب فلمممماوفم  لممم  فل    ممم  ه لمياممم   لممم   أمممما  ع  وضمممن فلهممم فوفه فلامممت  وممما

فىا  ممممم اممممن فلمممما ل فلاىمممم   لممممت فلرامممم  فلاممممت  ن ممممك لمممم ف فلاىاومممم   ه ر،مممم  اممممي  فلهمممم ةمع 

رممممق  و   مممم  فلن منمممم  فلااممممامو   م مممم   منمممم ل   مممم فوفه 1949فلاا اممممت  فلالنمممم ةت  لاممممي  

لاىاو ءممم ه رمماممم   وممم  م ف اممممو فل،ما،ممم  لهممما أممم م ل،اممم  و  نممم و  فلن منممم  فلاامممامو   ف

  1 فلناياة فل،ا    ومل فلااامو ه   ارم ء فلهمفة،و فلاي ،ن،  و  

لممم ف فلاىاوممم    لممم  فلنر مممب فلاامممامون ه  ر،ممم   1958 ،ينممم  امممي   فلاامممامو فل  ةامممت لامممي   

فلي لمممم  ان وامممم  فل    مممم   1958 امممممل  فلنر ممممب فلااممممامون لممممت  مممم   اممممامو فل  ةاممممت لاممممي  

مو  ةممم ل فل    ممم  لمممت فلناممم    فلاامممامو    لممم  ل، ممم  ا، اممم،  فلاامممامو   ه  ن يممم  فع لممم ف فلااممما

 ل،اممممم  ضمممم  ،  ه  ل مممم  ذلممممك   ممممم   لمممم  فاممممب ا  ممفامممم    و و،مممم   بمممم و ذلممممك ه  ذ  امممممل  

فلنر مممب فلاامممامون  لممم  أ ةممم  فل    ممم  فلا، اممم،  م ممم   امممامو   فلهممممفة،و ااممم ء فىممم   فلامممت 

 اممم  فل    ممم  م ممم  ف منممم ل   2   8195 ه امممو فلاامممامو فل  ةامممت لامممي   61ةومممم م ،اممم  فلنممم  ة  

ائمممم  لممممم ف فىاومممم   ه  ن   لا  نمممم و فلهمممم فوفه ار ممممب فلممممماوفم لمممماع فلنر ممممب فلااممممامون 

  3 ل      فلنر ب فلااامون    نلا  وضفمن ل    فوفه ار ب فلماوفم 

 نلا  وضممملممماع فلامنممم ل  فلهممم فوفه فلامممت  وممماو امممو رمماممم   وممم  م ف اممممو فل،ما،ممم   م ،ممم  

 ب فلااامون   ل      فلنر 

 اممم  فلاقممم    ه فل   ،ممم  فلامممت ةومممم م ممم  و   ممم  فلهضممم م فلاامممامون م ممم   ممم فوفه فلامممت  وممماو 

فلممم ن أممم م ل،ممم  و  مممي م 1962امممو رمماممم   وممم  م ف اممممو فل،ما،ممم  فلاامممامو فلممممم ات لامممي  

فلهمممم ةمع فل ومممم  لممممت فلووممممما ه ف  فو مممم   مفاممممظ  غ لمممم     ا منمممم  ى ءمممم   بمممم،و فلهمممم ةمع 

ن واممماا  فلهضممم م ف  فون نممم اً   لا ممم  فلالقممم م   لا ممم  فلا مممم     ليامممب   لممم  ة  ااممم   د، ،ممم  ا

                                                           
 الموإل .  1949االماني لسنة ال انون ااساسي ( من 93الماإل ):ـ  (1)
 . 98ـ 95  ي2001:ـ. إ. محمإ وطغة   المؤسسة ال اموية للإراسات والنشر والتو يف   لبنان   (2)
 . 1958( من الإستور الفرنسي لسنة 61ـ 60ـ 59ـ 58المواإ ):ـ  (3)
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  رمممل م ممم  فلممميي فةممم  لمممم   ممم   رمممق فل    ممم  م ممم    1 فلهممم فوفه ف  فو ممم  فلنو ل ممم  ل هممم ةمع و  

ف منممم ل  فلهممم فوفه امممو و ممم،ب ار مممب فلمممماوفم  لممم  فلن منممم  فلاامممامو   فلمم ا،ممم  ه  ممم  ذلممم  

  لمم ف فل ممق  لمم  ا منمم  فلهضمم م ف  فون   ع غ، لمم  اممو فلن مم دم  لمم  ف رمم   ا مم دب ر،مم  اممي

 61 فلن ممال  همم ةمع و ممم  1981لاممي   20ه   ظب،همًم  لامم ف فلمميي لهمما ءمماو ا امممء  همم ةمع و ممم 

  ه  اةقمممم م  ف مممم ة   لن منمممم  فلم ،مممم  لي مممم  فلني اممممم ه ف  فو مممم    ومممماي لمممم    1982لاممممي  

وف  مًممم  : فلظ بمممم ه فلاممممت  هممممااا  فلنم  مممممع  فلمممماف  ة   ع غ، لمممم  اممممو فلن مممم دم  مممم لي    لمممم  و

م ممممم،ام ه   ا  ب،ممممم ىممممماا  ام     م ،مممممن أممممملفمفه   اةاممممم مفلهممممم فوفه فلوممممم  وة   إلقممممم مفلنممممماة،مع 

  امممو  ممم ةمع 1ف  فع فلنممم  ة     2  امممائي  امممو ذلمممك فةاممم م فلوااممم   هممم فو امممو ار مممب فلمممماوفم و 

 ةقممممم م ا منممممم   امممممامو    وممممماي   ع غ، لممممم   ا اممممم،     ودممممما م ممممم 1973لامممممي   14و مممممم 

فليومممم  فلاامممامو    فل وممم  لمممت فلني امممم ه فلنا  هممم   اامممامو   فلهممممفة،و  فلن فاممم،م  هممممفة،و 

ر،ممم   مظمممم لممم   فلنممم  ة ل ن منممم  فلهمممم  لمممت   ممم  اممما   ظممم  ق فل ممممف   امممن    3  فل ممممف   و  

     ع اقممم  م،اا  ه غ،ممم   ع ةومممم  فلاامممامو  مممماء او ل ااممم  ه فن ا ف بممم   امممامو   فل ممممف

  اممممو  مممم ةمع فلن منمممم  فلااممممامو   م مممم  فىاومممم   6فلنقمممم ل  مممما ممممم     نمممم و لممممت فلنمممم  ة  

فلن منمممم  فلااممممامو     ل    مممم  م مممم  اقمممم  م،  فل   مممم  ف ضًمممم  ر،مممم  أمممم م ل،امممم  و  ذف  مممم وه 

فلن منممم  فلاامممامو   مممماء اقممم  م،   ممم ةمع    ا اممممء  هممم ةمع ف  لا  ممم  مممماء نممم م،  لا  ممم  

ل ممممف   ف  فو ممم  لنو ل ااممم  لهممم ةمع ة لممم  ه  أممم  م ممم  فلاممم ظ ه فلنواوممم  فع  بممم  و  لممم  امممو ف

ف وممم ذ اممم    ممملء امممو  ممماف ،  لاوممم ،  لممم   فلنو ل ممم ه ه   امممم      ولممم    ليامممب  ل ن  مممت و    ممما 

 ممم و أمممالًا  فاممم ً   قممماع ا ف بممم  فلن منممم  فلاامممامو   لهممم فوفه و ممم،ب ار مممب فلمممماوفم ه ر،ممم  

 ممما امممي  لممم ف فل مممق لن منممم  1962  امممو فلاامممامو فلممممم ات لامممي  169ة    رمممل فع ةمممي فلنممم  

  امممو  ممم ةمع فلن منممم  فلاامممامو   فلممممم ات  لممم  6فلهضممم م ف  فون ه  ،ينممم  ذلممم  ةمممي فلنممم  ة  

فمظممم م لممم ف فل مممق  لممم  فلن منممم  فلاامممامو   ه ر،ممم  ةمممي م ممم   ع فلهممم فوفه فلامممت  وممماو امممو 

 ء ل   ممم  لاةاممم   وضمممن ل    ممم  فلن منممم    ي ن،ممم و ممم،ب ار مممب فلمممماوفم اممممفم د ةمممم  ممم فوفه 

فلاامممامو   ه لمممإذف دممم ع لممم ف فلااممم  اهبممممل  بممم  ءممما و  ممم ةمع ا منممم  فلهضممم م فلا فون فلامممت   ممما 

ءممم رب  فلاىاوممم   فلاءممم،  لمممت فل    ممم  م ممم  فمنممم ل   ممم فوفه و ممم،ب ار مممب فلمممماوفم ه لممم ف 

                                                           
 .  1962( من الإستور الكويتي لسنة 169الماإل ):ـ  (1) 
 بشان إا رل بالمحكمة الكلية لنعر المنا عات ارإارية .  1981لسنة  20( من مرسو  بال انون رق  1الماإل ):ـ  (2)
 الخاي بانشا  المحكمة الإستورية الكويتية  1973لسنة  14( من قانون رق  1الماإل ):ـ  (3)
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   ممم  م ممم  لممم   ل لاممموفل فلممم ن  ممما  ظممم ل ليممم  لممم   نا مممك فلن منممم  فلهضممم م فلاامممامون رمممق فل 

فلهمممم فوفه د   مممما ءمممما و فلهمممم ةمع فلومممم    ن منمممم  فلهضمممم م ف  فون لهمممما    مممم م فلن منمممم  

ن منممم  رمممق فل    ممم  م ممم   ممم فوفه م ممم  فمنممم ل فل مماممم  امممو  ب اممم   هملاممم  : و  فلاامممامو    ع ل

 فرم اممم امممو فلوممم    م ممم    رن  اممم  ع و   ممم   امممامو   فلاقممم    ه  امممااا  ءممممع فلاامممامو 

 نئممم   ف نًممم  فلهمفمممما  ف ءممممل فلامممت  هممممء م ،اممم  ة ممم ء فل ممممم  لاممم  اهممم ء  مءممم ةو ع    مابممم و

امم   و ل امم  اممو فلاقمم    ه    لممافوفلوممافوة  مم،و  مفممما فلي مم ء فلاممت  ا مم،و فلالفاامم   ا فم  امم  

ف   ذف فااممماه  قلا  ا همممم ممم   اممم   اممم،  ة فلاامممامو  امممنم  م ممم  اممم    فلهممممفة،و ه  لممم   فلق  ممم  

اممممامو   م مممم  د لمممم  فلاقمممم    ه فلاءمممم ،  ايامممم     فل  م،مممم  دمممم ل مف   ه لاع و   مممم  فلن منمممم  فلا

نمم  لا  م مم  فرممم ء فلااممامو    نمم    لياممب  فل،امم  ه دنمم  لممت    نمم    لياممب  ل اقمم    ه فل    مم  

 رممم ء فلااممامو   وأامم ه  ذ فع ف امم  لممت دمم  فل مم لاه  اومم   نمما  امفلهمم  فلاقمم  ن   مًم  د ةممم 

   1   لا ل    م  ا ار ل  ء   له ةمع ه  م  ا  د ع ذلك لت ار ل امفم 

لممم ف ةاممماياس انممم  امممبق  ع فلن منممم  فلاامممامو   فلمم ا،ممم   مممممع لاممم  فىاوممم   فل    ممم  م ممم  د لممم  

لمممإذف اممم   أممماه فلن منممم   م ،ممم  فلهممم فوفه فلامممت  وممماو امممو رمماممم   وممم  م ف اممممو فل،ما،ممم  ه 

  ا  فلننيمرممم  لاممم  لاةاممم   اممماظ،ن  ع رمماممم   وممم  م ف اممممو فل،ما،ممم    ممما  رممم  افه فىاو ءممم

 فلق م فله فو ر ل  ر  ا فل مما  لا   فلاىاو ء ه   

اممو ىضمممل فلهمم فوفه فلاممت  ومماول  رممامم   2011 ،ينمم  دمم ع ام ممم فلااممامو فلنق  ممت لاممي  

ل    ممممم  فلن منممممم  فلاامممممامو   لهممممما أممممم م ل،ممممم  و  نممممم و  فلن منممممم   وممممم  م ف اممممممو فل،ما،ممممم  

ه   بمممم   فلاي ،ن،مممفلهممممفة،و    ارمممم ءفلنامممياة  ل،اممم    وممممل فلاامممامو  فلاىاو ءممم هفلاامممامو   

  2      ل   ل  ذلك لت ء   فةاو ا فمض م فلب لن ع  من ، ه فلااا ا م و   

 مممماع  رمممما  فىاو ءمممم ه  2011  اممممو فلااممممامو فلنق  ممممت لاممممي  133دنمممم     مممم  فل ومممم   

  مماء  اممامو    مم ةمع ه    لامم لت لممت  فلن منمم  فلااممامو   فلي مم  لممت فلممالمل فلاممت  همماء  فلنا  همم 

رمممم ل امممم   ذف   اممممم رممامممم   ومممم  م ف امممممو فل،ما،مممم   ارمممم  ا فىاو ءمممم  ا  فلننيمرمممم  لامممم  

لممممت لمممم   فل  لمممم  اممممم   لاةامممم  نمأمممم  فلااممممامو  فلي مممم ء فلممممافى ت لنر ممممب فلممممماوفم فلنق  ممممت 

                                                           
مشاااارم عايم حموإ المطيرم   حل الل و  المباشااار  ل  المحكمة الإساااتورية الكويتية بوإ صاااإور قانون :ـاااااااااا  (1)

 .  10. ي 2019  2  الوإإ 3  م لة  اموة الولو  التطبي ية   مملكة البحرين   الم لإ  109/2014
 .2011( من الإستور المغربي لسنة 132الفصل ):ـ  (2)
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ك ممممو  وضمممن ل    ممم  فلنر مممب فلاامممامون ه لنممم  ل،ممم  امممو ااممم     همممملا فلالممم ف   ر  ممم  ام  ذلممم

  1 ل  ق ل و  هاء  ل  فلنر ب فلااامون لنو ل  او    لت ذلك   

   ة،ً :ن و     فلن من  فلا       فل  ،  م   رمما   و  م ف امو فل،ما،  

 لممممم  فىاوممممم   فلن منممممم  فلا     ممممم  فل  ،ممممم    2005فل ممممم فلا لامممممي      امممممامو أنامو ممممم نممممم و 

  ممممم فوفه فلامممممت  وممممماول  رمماممممم  فل  ،ممممم   منممممم ل  فلا     ممممم  وومممممم  ا ف بممممم  فلن منممممم  

 وممم  م ف اممممو فل،ما،ممم  ه ر،ممم    رمممل لمممت رممم ل اممم   ذف ءممماو  ممم فو امممو فل مماممم  ىممم ل اممماة 

 وممممم  م ف اممممممو فل،ما،ممممم  اممممممفم  دممممم ع  ومممممموة  ممممم فو   لممممم  ن    فة نممممم        ،نممممم ه   ه 

ل ىاو ءممم  ا   قمممم  اب نممم     غ،ممم  اب نممم  ه      ضمممنو لممم ف فلهممم فو او ل ممم  ل اامممامو  او ل ممم

فل  ،مم   ق،مم  فلق  مم   لممق  رممم ء  فلا     مم  ممم  ءمم ر  اومم    فل ممق لممت فل رمممم  لمم  فلن منمم  ل

ه  لممم ف اممم  ةومممم  2005لامممي   30/   ة،مًمم    امممو  ممم ةمع فلن منممم  فلا     ممم  فل  ،ممم  و مممم 4فلنممم  ة  

:   لئمًمم  ن فل وممم    ممما ت ذفأممم م ل،ممم  و  وممماي فلن منممم  فلا     ممم  فل  ،ممم   نممم   2005م ،ممم   امممامو 

مممممو  ظب،ممممق فلهمممممفة،و فلا     مممم   فلهمممم فوفه  فلاة نمممم   فلا  ،نمممم ه   يقمممم هضمممم    فلاممممت لممممت فل

 فلقممماع ف أممم فمفه فلوممم  وة ممممو فلاممم ظ  فلا     ممم  ه   م ممم  دممم  امممو ار مممب فلمممماوفم ه  ذ ن 

    2 او فلال ف     غ، لم ه رق فلظ و فلنب ن  لا  فلن من     و 

ةمممممي فلنممممم  ة فلوممممم    فلممممم ن امممممي   ل ن منممممم  فلا     ممممم  فل مممممق لمممممت ا ف بممممم  فلامنممممم ل مبممممم  

اممماة مبممم   فلهممم فوفه فلامممت  وممماو امممو و ممم،ب ار مممب فلمممماوفم لمممت  ممم  فل ممم    فل    ممم  ه    

 ممممملت رممامممم   ومممم  م ف امممممو فل،ما،مممم  ه  ن فع فلمممميي أمممم م اظ همممم    ع  ه،،مممما     ع   ا مممما 

 نممم   ء فلنم اممم   رمماممم   وممم  م ف اممممو فل،ما،ممم    امممو لمممت فل مماممم  فلامممت  وضمممن ل     ممم  فلاف

ه  ةممم    اممم ف فلوممما   ع ام مممم فلنقممم ل فلاامممامون لمممم  ممممو املمممق لمممت امممي  لممم ف فلاىاوممم   

ل ن منممم  فلا     ممم  ه ر،ممم  دممم ع امممو فلا لممم  م ممم  فلنقممم ل فع  مممممع  لممم ف فلاىاوممم   ى  مممن 

اممما   نئممم  لمممم ف  مممم    فلن منممم  ة   لا  قمممقل    ممم  فلهضممم م ف  فون   ع غ،ممم   ه امممو  أممم  فع 

  امممممو  امممممامو فل  ف مممممت  أ ممممم  لممممم ف 93ه لممممم ف ةممممم   امممممو فلالضممممم  فع  مممممام   ممممما   فلنممممم  ة  

فلاىاومممم    مممميي ءمممم    فرمممما  فلاىاو ءمممم ه فلو  مممم   ل    مممم  فلهضمممم م ف  فون    ل مممم  

اممم   و ممما وف يممم  لممم ف اممم  ذلبمممم فل،ممم  فلن منممم  فلا     ممم  فل  ،ممم  لمممت فل ا ممما امممو   فوف اممم  ه  اياممم  

                                                           
 . 2011( من الإستور المغربي لسنة 133الفصل ):ـ  (1)
 . 2005( من إستور  ملورية الوراق  لسنة 93الماإل ):ـ  (2)
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   فلمممم ن أمممم م ل،مممم  و 2013/ 25/2  فلومممم  و لممممت  2013/ ف     مممم   ن،ممممل/ 23  م   مممم فو فلنمممم

لمممما  فلامممما ،ق  فلناف لمممم  اممممو فلن منمممم  فلا     مممم  فل  ،مممم   أمممما  ع فلهمممم فو فلومممم  و اممممو ا منمممم  

 مممممما ءمممممماو    مًممممم    28/11/2012 فلنمممممموو   2012/لا /419    ممممممب وةفلهضمممممم م ف  فون   مممممما  

  امممو  ممم ةمع فلن  ل ممم ه غ،ممم  فلنيا نممم  لمممت ف  ممم،م و مممم 6  ة    لااممماي    لممم  فلبيممما    لئمًمم   امممو فلنممم

فلاممممت  مممميي و ل ضممممم فلنر ممممب  2010  لاممممي  15فلن ممممال   لهمممم ةمع و ممممم   2008  لاممممي  21 

     ممم،و  ماًممم  امممو 30لممما  ا منممم  فلهضممم م ف  فون ىممم ل اممماة   مضمممم ا فلظ مممو  هممم فو فةاممم م 

مقممم   ماًممم  امممو  ممم و   فاممما اا     ىناممم 15 ممم    بمممم فلن منممم   ممم لظ و ىممم ل    ب ،قممم  ممم و   

فلظ مممممو ه   مممممممع   فولممممم     مًمممم  ه  م ،ممممم  لممممماع  ممممم فو ا منممممم  فلهضممممم م ف  فون فلنقممممم و فل،ممممم  

فلظ ممممو ل،مممم   امممم ء فلن منمممم  فلا     مممم  فل  ،مممم  لمممم لك  مممم و و  م  ضمممم    لا  هبمممم فلنظ مممممع ل،مممم  

  1   25/2/1320فلظ و نمً  ه    ن،  فلنن،لة وام فلان،ل  ءاو فله فو   لا   لا لت 

 فلهضممم م ف  فون  نممم   ن مممم  امممو  ممماوة م ممم  فلقممم م فلهممم فوفه ف  فو ممم  غ،ممم  فلنقممم  م  لامممم 

 دئممم  ل م ،ممم  دراممم  و   ،ممم  انممم   هممممء  ممم  فلن منممم  فلا     ممم  فل  ،ممم  ه  ذ  ا همممق  ف نًممم  امممو اممما  

فلاممملفء فل مماممم  ليظممم لا فىاو ءممم  ا  فلممم ن  ن واممم  لمممت  ممم  لممم     ف  ،ممم     ا   ممم  ه  ن يممم  

لهضممممم م  ا همممممق  ممممما و  ه انممممم   ذف د ةمممممم نممممم  ل ان واممممم  لممممم   فلاىاو ءممممم ه ااممممممفل ة فع ف

ف ضًممم  انممم   ذف  ل،اادممما  لم اممم  ه لامممم لا  هاوممم  م ممم  فلا همممق امممو فلمأمممم  فلنممم  ن ل م ممم  ن  فةنممم  

  2 د ةم ل   فلم   ن او لب،   فله فو فلناو    

ن فلوممممم  و    لاممممم لت  ن فع فله  مممممت ف  فون  ب ممممم   ودمممممو فلاىاوممممم   لمممممت فلهممممم فو ف  فو

  ف مممم   ذف دمممم ع فلهمممم فو فلومممم  و اممممو رممامممم   ومممم  م ف امممممو فل،ما،مممم   فىمممم  لممممت  ممممنو 

فىاو ءممم  ا   ء لا ه  لمممت رممم ل اممم   ذف دممم ع فلهممم فو ىممم و  ءممم ر، ه رمماممم   وممم  م ف اممممو 

  ااظ،ن فلق م ل ف فله فو     لاةا فل،ما،  

 

 

                                                           
  المنشور اي م لة التشريف  25/2/2013( اي 2013/ اتحاإية / تمي  /23قرار المحكمة ااتحاإية الوليا رق  ):ـ  (1) 

 . 78ـ 77  ي  2013وال اا    احكا  وقرارات المحكمة ااتحاإية الوليا   
 . 65 ي 1978 :ـ إ. محموإ عاطف البنا    ال اا  ارإارم   إار الفكر الوربي   ال اهرل   (2)
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 الفرع الثاني

 الموجهة إلى حكومة تصريف الأمور اليومية الاتهاماتالفصل في 

 ممما    مممم  و ممم،ب رمماممم   وممم  م ف اممممو فل،ما،ممم  م ممم  رممما اممممفم امممن ف لممم ف  ل مممً      ممم  

م ،ممم   ممم ةمع فل هم ممم ه    فلهممممفة،و فل ه  ،ممم  فلاىممم      منمممً    لنبممما  فلاامممامون فلاه ،مممان فلممم ن 

هممما  ىضممم م فلممما ل م ممم  فىممما    ممم ل   لممم  فلناممم  فة  ممم،و د لممم  فلنممممفلي،و  اممم ء فلهممم ةمعه ل

ل ممً      مم  م ،مم  فلهمم ةمع ه  لممم  امم    فو ممم  ام ة ناامم  فمضمم م فل ممامم  لنامم مل  فلهمم ةمع ميمما 

لممممت  ظب،ممممق فل هم مممم  فلنه،مممماة ل    مممم  ه     ممممممع امأامممم  ل  امممم  فلن ل،مممم     ل  ،مممم ة اامممم   بممممم 

ي   ل فلار لممم   ممم   امممو فأممم   وفاممم  لممم ف فلنم ممممل لاةيممم  اممم  1 فلنوأممم  ل  هم ممم     فو مممم  ام

 : فلآ ،،و ها،ن  ف ل  له  ،و مب  

رممامممم   ومممم  م ف امممممو فل،ما،مممم  لممممت فمضمممم م  فلنمأامممم   لمممم   فلا ا امممم هف لًا:ممممن فل ومممم  لممممت 

 فلاق  ن فلنه وع 

رمماممم  فمضممم م   لممم    مأممم فلامممت  ممما  فلا ا اممم ه نممم وه فلاقممم    ه فلنه وةممم   لممم  فل وممم  لمممت 

 ايامممم  امممم   نمممم و  وممممموة ‘  اممممو او ل مممم ه     مبمممم  ومممم  م ف امممممو فل،ما،مممم  ةا،رمممم   لمممم  امممم  

ءممم      لممم  فىاوممم   فلهضممم م فلاامممامون لمممت لممم ف فل وممم  ه  اياممم  امممو لمممم  قممم   ومممموة 

 ء      ل  ل ف فلاىاو    

فلن منممم  فلاامممامو   فل  ،ممم   فىاوممم  م ممم   1949لمممم  ممميي فلهممم ةمع فلاا امممت فلالنممم ةت  لامممي  

 وة فلالن ة،ممم  ه لمممت رممم ل اممم   ذف فو مبمممم ل ممم  لمممت فل وممم  فلا ا اممم ه فلامممت  ممما  مأممم   ممما فلنااقممم

 امممامأ  ولمممن  ممممم   ممما فلنااقممم وة ل يممما ا فأ ممم  فليومممم  فلاامممامو    قمممم  مممم ء ة رمممل 

ه  اممم  ل،نممم   ا  مممق   ليومممم  فلاامممامو    ى ءممم   فلاىاوممم  فةاممم   ممما ى مممم  ن اًممم  م ممم  لممم ف 

     مم  ةرمما فةامم    اممو فلااممامو فلاممت  مما رمما ه فىاو ءمم ه فلن منمم  فلااممامو   فلا92فلنمم  ة  

ف اممم ء امممو  بممم    أممم ف   ع فلم مممن  ممما نممماا ىممم   ذلمممك لهممما   2 لمممم  انممم   لممم  لممم ف فلاىاوممم     

 امممب  فلاوممم    ه   لمممم  اممم  ممممو  2020 رممملا فلبممما      ممما فلنااقممم وة فلالن ة،ممم  لمممت مممم ء 

                                                           
ميث  منفي كاع  الحسيني: ثنا ية السلطة التنفيلاية  إراسة م ارنة  رسالة ما ستير  كلية ال انون   اموة بابل   :ـااااااا  (1)

 .  76.ي 2011
 
 .  1949( من ال انون ااسا  الألماني لسنة 92الماإل ):ـ  (2)
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،ممم  فلن منممم  فلاامممامو   فل    إامممم عفةاو  ممم ه  لا ممم   لن ة،ممم  ىممم ل ا ممم وة لريمممما  ل  ه،ممم  ه فن 

رمماممم   وممم  م  ء د ةمممم رمماممم   ف نممم    فلالن ة،ممم   ع   وممم  لمممت ائممم  لمممم ف ف ا اممم ه اممممفم 

 ف امو فل،ما،    

م مممم   أممممما  ،مممم ء فلناممممو ل،  فلري  ،مممم  لمممم  ،ب ار ممممب  1958 نمممم و فلااممممامو فل  ةاممممت لاممممي  

فلمممماوفم لمممت فلارممممفل فلظب، ،ممم  ه  و ممم،ب رمماممم   وممم  م ف اممممو فل،ما،ممم  لمممت رممم ل اممم   ذف  مممم 

فلمممم ن أمممم م ل،مممم  و  ع فمضمممم م  1958فلئهمممم  اممممو فلنر ممممب   فلااممممامو فل  ةاممممت لاممممي   امممم  

فل مماممم  اامممو ل،و أي  ،مًمم  ممممو ف منممم ل فلامممت    مممم    يممم م ان واممماام لناممم ء   ممم   ام  فلامممت 

  ه   اممممل  ا ممم دناام ا منممم  فلرنامو ممم   ممم قمممم  لمممت فلم مممم فلممم ن فو مبمممم ل،ممم  أي  ،ممم     أي

  همممم و م فلري  مممم ه   فلرممممي  لممممت   ا مممما فل هم مممم  ه  نمممم    ي مممم  ا منمممم  فلرنامو مممم  لممممت  ءمممم

  1 فله ةمع و   

لممت رمم ل امم   و ممم  و مم،ب ار ممب فلممماوفم ل مم    مما أي  ،مم     أي مم  ل ةمم   وضممن   ممم  م ،مم  

فلراممم ه فلامممت فلنامممنمل لاممم   ا   مممك  1993لامممي   52فلناممم مل  فلري  ،ممم  ه دنممم  رممما   ممم ةمع و مممم 

نمممم   فلنممممامت فل مممم ء فلان،مممملن ه  امممم  ف أمممم فمفه فلممممامم   لممممت دمممم  اممممو فلناضمممم و اممممو فلر  

لممم، رل  ممماع فلاامممامو فل  ةامممت  ممما   أممما ةممممل أا ممما امممو فل وممم ة  لممم  ،ب ار مممب فلمممماوفم ه 

  امممو 68/1فلنممم  ة    اممم   نممم وه فل،ممممبممم   ذلمممك امممو ىممم ل  قممما ا  أممم فمفه فلا اممم ء ه  ذلمممك 

امرمممما  ومممماو  همممم فو  فلنر امممم،وفلااممممامو فلاممممت فنمممما لم فلاوممممم م م مممم  فلا امممم ء  مفاممممظ  

 اومممم م م يمممت ه ر،ممم    ااممم  فلاغ ب،ممم    ليامممب  لرن،مممن فمضممم م دممم  ار مممب ه   ممماى  لمممت 

  نمممماف لم فلامضممم م فل  ءممم مع م ممم  فلاأممم افه  فلن ممم  ا،و امممو ان واممم  رهمممملا فل ضمممم   

امممب  دممم ع دنممم   ممماى  لمممت   ممماف لم فلامضممم م فلب لنممم ة،مع فلممم  و فىا،ممم  ف لمممت مضمممم   فلن منممم  

   2 فل  ،   

امممو  فأممم     فلي ممم ء فلمممافى ت ل رن ،ممم  فلملي،ممم  فل  ةاممم،    ممم   نممم ل فلممم ن مممما   اانمممف   ع 

مقمممم   فلا امممم ء    ممممك ااممممو ل،  و مممم،ب ار ممممب فلممممماوفم أي  ،مًممم  ه  لممممم  ع  م ممممن م مممم  ل مممم  

                                                           
 .1958لسنة ( من الإستور الفرنسي 68/1الماإل ):ـ  (1)
 . 79  ي2001  إار الول  الملايين   2ول محاكمتة   طميشال انوش   مسؤولية الو ير واص :ـ إ. ن وا (2)
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ةممممفا م ممم  فلا ممم  ه   وممم و  لممم  فىا،ممم و لريممم  اممةممم  امممو ىناممم  مقممم  مضممممًف  اممممل   وفاممم  

    1 ف مض م     هاا فلظ   فل ن 

ةامماو ي انمم   همماء اممو ام ممم فلنقمم ل فل  ةاممت ةا،رمم  ا   لمم   ع فلااممامو فل  ةاممت ة ممم ر لمم  

فلناممو ل،  فلري  ،مم  فلاممت  مما  هممن اممو  بمم  رممامم   ومم  م ف امممو فل،ما،مم  لممت رمم ل امم   و ممم  

ل ممم    ممما أي  ممم     أيرممم  دنممم   ءممم ا  فلاامممامو فل  ةامممت ه لممم ف لمممإع لممم ف فلممميي  ظبمممق م ممم  

اه،ممماة دنممم  لمممت ر لممم  رمماممم   ء مفم  د ةمممم لممم  ءممم ر، ه اظ هممم   و ممم،ب ار مممب فلمممماوفم اممم

 ومم  م ف امممو فل،ما،مم  ه فن لممت رمم ل امم   ممم ف بمم ه فلناممو ل،    مم ل م مم  فلرامم  فلاممت ىومما  

 فلااامو  لت فلن من  فلرنامو     

 اممممو فلاقمممم    ه فل   ،مممم  فلاممممت ةوممممم م مممم   أممممما ا  دنمممم  و مممم،ب ار ممممب فلممممماوفم ذفه 

 1962فلومممم ر، ه فلم ا مممم     ىمممم ل لامممم ة  ومممم  م ف امممممو فل،ما،مممم  فلااممممامو فلمممممم ات لاممممي  

فلمم ن أمم م ل،مم  و   مما   مم ةمع ىمم   فلرمم ف م فلاممت  هممن اممو فلممماوفم لممت  ا  مم   منمم ل   مم   ام ه 

 ظب،مممق مبممم  دناام  فلراممم  فلنواوممم   اممم   فلن  دنممم  ه  ذلمممك   بممم،و  أممم فمفه ف اممم اام  ا ممم 

 قمماع امم   هممن امميام اممو  ل مم ل    أمم ف م م   مم  ه  امم   ا  مم  م مم   منمم لام اممو  ف ىمم  فلهمممفة،و 

  2 ااو ل،  ااة،  و   

فلمممممم ات لممممت نمممماع ا  دنمممم    1995  لاممممي  88   اممممو  مممم ةمع و ممممم  1ر،مممم  ةوممممم فلنمممم  ة  

لمم ف فلهممم ةمع م ممم  دممم   ا ممم  مضمممف لمممت ار مممب فلمممماوفم لمممت  اممم ن فرمممم ء فلممماوفم م ممم   ع و

نمماع امم   هممن ايمم  اممو أمم ف م  و  فلمميي م ،امم  لممت فلنمم  ة فلئ ة،مم  اممو لمم ف فلهمم ةمع رامم   لممم  مم   

 امل،ممم  ااممم ء  افوة  ء امممب  ه اممممفم  ومممموة ةا  ،ممم    نفلمممما     ، اممم    ممما   ممممل فلر  نممم  

 . 3 ل،ا و     ة   فى   ف  د ع   م   مل فلر  ن   ا  ف 

 ع فلن يمممت   لن  دنممم  لمممم دممم   ا ممم  مضمممم لمممت ار مممب فلمممماوفم ه راممم  لمممم  ممم     ، ممم    ممما 

  ممممل فلر  نممم   ن امممب  ه اممممفم  ومممموة ةا  ،ممم      امل،ممم  اا اًممم   افو ممم   ىممم   ه    دممم ع 

 قلا  ظبممملممماع فلن ي،ممم،و م ممم   وأممم   ا ممم   م ،ممم  ل،اممم  ه     ة  ممم   مممم   ممممل فلر  نممم   ا مممً ف 

                                                           
 . 205سابل  ي :ـ ميث  منفي كاع  الحسيني   مصإر  (1)
  1962( من الإستور الكويتي لسنة 132الماإل ):ـ  (2)
  (. 1995/  88اي شأن محاكمة الو را  )  1995لسنة  (88)قانون رق  :ـ )3(
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م مم،ام  مم ةمع ا  دنمم  فلممماوفم ه لمممو فلنمم  ة فلنقمم و فل،امم  لممم  قممن ام لممت ةظمم لا  ظب،ممق فلهمم ةمع 

  1 ه  ذلك لاةام ل،امف  مض م لت ار ب فلماوفم   

 اممممل  ا  دنممم  فلمممما   ه ا منممم  ى ءممم   قمممم  امممو ىناممم  امممو فلنااقممم و و فلممممم ا،،و  ن منممم  

فلااممما ي     ع غ،ممم لم ه  واممم ولم فلرن ،ممم  فل  اممم  ل ن منممم  لنممماة اممميا،و ه دنممم   واممم و ف يممم،و 

 قممم،  فلن منمم  لممت ر لمم  غ،مم ا فرمما فلامضمم م فلاءمم ،،و   دنمم لآىمم  و د ضممم و فرا،مم ل،،و 

 وممماي لمممم   فلن منمممم   رممممال   ن  دنممم  فلممممماوفم  فن لمممم م ،و آىمممم  و ف  ف   ،ممم ء امممم ةن لا مممم   

نممم د م ه منممم     مبمةممم  امممو أممم ف م  و  فلممميي م ،اممم  لمممت فلنممم  ة فلئ ة،ممم  امممو لممم ف فلهممم ةمع ه 

 . فلرمممممممممممممممممممممم ف م فلن  بظمممممممممممممممممممممم   امممممممممممممممممممممم  فو ب لمممممممممممممممممممممم  لا  هبمممممممممممممممممممممم  فلارل مممممممممممممممممممممم 

و فل،اممم  لا  رمممما فع  مممممع مضممممف لمممت فلن منممم  ه امممو فنممما   لمممت مضمممم   لريممم  فلا ه،مممق فلنقممم 

  2 لت فلن  ة فلئ لئ  او ل ف فله ةمع  

  ممماو  ااممم مل يرممما فةممم  لمممم ل 2011 اممم  لمممت اممم   ا  مممق  نم مممم فلنقممم ل فلنق  مممت لمممت  امممامو 

 مضممم م فل ممامم  لممت رممم ل امم   ذف فو مممم  فرمما فمضممم  ا    مأمم فل ومم  لممت فلا ا اممم ه فلاممت  ممما 

 ممما  1996فلنقممم ا لامممي   ل ممم   قمممم  أ  نممم      ممم  م ،اممم  فلهممم ةمع ه لمممت رممم،و ةرممما  ع  امممامو

لممم ف فلنم ممممل ر،ممم  أممم م ل،ممم  و  مضممم م فل مماممم  اامممو لمع أي  ،مًمم  منممم     مبممممع امممو   يممم  ل

  3 أي   ه  أي    ي م ان وااام لنا اام و  

ائمم  لممم ف ف ا امم ه  لمم  فلنر ممب فلاقمم   ت   ار ممب فليمممفا    مأ،مم دنمم    رممل فةمم  اممي  رممق 

فلا اممم ء  رممم  فع  مممممع   مأ،ممم  ع   4 نممم  فل  ،ممم    ه فلممم ن  اممماظ،ن فر لممم  فلنم ممممل  لممم  فلن م

ام مممن م ممم  فلا ممم  امممو و مممن  مضممم م فلنر مممب فلممم ن  هممماء  ل،ممم  ف لًا لممم ف فلا اممم ء ه م ممم   ع  مممام 

فلا اممم ء لامضممم م فل مماممم   رممم    مأ،ممم اي  قممم  فلا اممم ء   لااممم  ن م ممم   ع  ممم فو فلنمفلهممم  م ممم  

 ع  مممممع ممممو ل  مممق فلاومممم م فلاممم ن ه م ممم   ع  اممممل  فلاغ ب،ممم  فلنظ م ممم  لنئممم  لمممم ف فأممم فم 

 فع فلاامممامو  ممما ةمممي م ممم  فع  مممممع فلاغ ب،ممم  لمممت   ئمممت فلامضممم م فلممم  و  امممالم   رمممله ر،ممم  

                                                           
 27/6/2021:ـ   . أحمإ عبإالله المطو    ماهي محكمة الو را  . وكيف تومل ؟   م الة منشورل عل  الشبكة المولوماتية تاريخ ال يارل  (1)

 إناخ :         عل  الرابط أ

                https://manshoor.com/politics-and-economics/kuwait-ministerial-court 
 (. 88/1995اي شان محاكمة الو را  ) 1995( لسنة 88( من قانون رق  )8الماإل ):ـ )2(
 .  1996( من الإستور المغربي لسنة 88الفصل ) : (3)
 . 1996( من الإستور المغربي لسنة 89الفصل ):ـ  (4)
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فلا ه،ممممق     امممميام فلنر ممممب   اممممائي م ف مضمممم م فلمممم  و   امممما  لمممم،ام   لنقمممم ود  لممممت فلنا   مممم    

  1 فل مم   

دنمم   نممم و فلاامممامو  لممم   أممما ءممما و  ممم ةمع  ي ،نمممت  ممي م اامممال  ا  دنممم  فمضممم م فل مماممم  

لممت رمم ل امم  فو ممم  فرمما فمضمم  ا  امم    مما أي  مم     أي مم  ه     ل  مم   مما  ممم فءممافو لمم ف فلهمم ةمع 

م ممم    ايممم  1  فلممم ن ة مممم اامممال  ا  دنممم  فمضممم م فل مماممم  ه ر،ممم  ةومممم فلنممم  ة  2008امممي   

  امممو فلاامممامو ه م ممم  89نننننمممن  88فىاوممم   فلن منممم  فل  ،ممم  لبهممم  لنممم  ةمممي م ،ممم  فل وممم   

امممو أي  ممم ه  أمممي  ف يممم م  ا  ممم  ااممم اام فلنمد ممم  فلممم،ام     مبمةممم منممم   فل مماممم ا  دنممم  فمضممم م 

  2  نمأ  فلااامو   

  ة،ً :ممممن فل ومممم  لممممت فلا ا امممم ه فلنمأامممم   لمممم  رممامممم   ومممم  م ف امممممو فل،ما،مممم  لممممت فلاقمممم  ن 

 فل  ف ت 

اممممو ام ممممل ااممممو ل،  و مممم،ب   2005فل ممم فلا لاممممي      اممممامو أنامو مممم ،ينممم  دمممم ع ام مممم   

ار مممب فلمممماوفم    فلمممماوفم لمممم   ممم لس  قمممم  فلممم ن  اي اممم    لن،ممم  فلناممم ء فلن هممم ة م ممم  م  هاممم  

فلاىاو ءممم ه فلننيمرممم  لامممم ه  ذ ف اوممم  لهممم  م ممم  فلانممم وة  لممم  فلنامممو ل،     ممما  فلناممم ء  

 فلنقا د   فلاض اي،    

ر،مم  ةوممم م مم   ع  2005/ ا  امم ً   اممو  اممامو اممي  93فةمم   مم ل أمل  لمم   ةممي فلنمم  ة   ف 

وفل وممم  لمممت فلا ا اممم ه فلنمأاممم   لممم  و ممم،ب فلرنامو ممم   و ممم،ب ار مممب فلمممماوفم  فلمممماوفم   

 مممممع    غ ب،ممم  فلنظ هممم  ل ممما   ف ا اممم ةمع     ذ  ع  اامممال  و ممم،ب فلرنامو ممم        مممي م ذلمممك  هممم 

 مضممم م ار مممب فليممممفا دنممم   ةممم   ا  ممم  امممو ايومممب    لم، ،ممم  فلنممم دموة    ذف  نمممم   فةاممم  امممو 

فلااممامو    فلو، ةمم   فةاامم       فلااممامو  فلن منمم  فلا     مم  فل  ،مم  لممت ر لمم  فل يمم  لممت فل،نمم،و 

/ 138/ ا  اممم ً /ا  امممو فلاامممامو   نممم   ع فلنممم  ة  61م ،ممم  فلنممم  ة    مةوممم اممم فل  نممم   راممم  

  لاً  امممو فلاامممامو  ضمممم  ممماع   ممم    ب،ممم    ار مممب فل   اممم    ا ممم    ب،ممم  و ممم،ب فلرنامو ممم  

  ينممم   و ي لمممت فلاامممامو م ممم   ع   ممم   فل نممم    لارمممم ء فلو ءممم   ممم  ،ب فلرنامو ممم    ممما   وة 

ك لممماع فلارمممم ء فلامممت  يظبمممق   مممق و ممم،ب فلرنامو ممم   اظب مممق  فرممماة لارهممم  لي ممم ذ فلاامممامو   لممم ل

م مممم  ة  ب،مممم  ه  ن  ع فلن منمممم  فلا     مممم  فل  ،مممم   ومممماي   ضمممم ً   ل ومممم    لا ا امممم ه فلنمأامممم  

                                                           
 .  1996( من الإستور المغربي لسنة 90الفصل ):ـ  (1)
 . 2008لسنة  24.07:ـ ال انون التنعيمي المتولل بالمحكمة الوليا المختصة اي محاكمة الو را  رق   (2)
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 ل،انمممم   دمممم لك  ومممماي   ل ومممم    لا ا امممم ه فلنمأامممم  لمممم  ،ب  ار ممممب فلممممماوفم    فلممممماوفم 

فلمممماوفم  امممو لمممم  اوأممم   ا ممم      وممم    ضممم ً   لا ا اممم ه فلنمأاممم   لممم  ةممممفا و ممم،ب ار مممب

 وؤاممم م فلا، ممم ه فلناممماه    لمممم  ع فلاامممامو لمممم  ممميي م ممم  ذلمممك فلا  ةامممم لا  ه ممممع ممممو فلمممما   

   1  وأ  لت فلا م فلا فون ل ا ل 

   رممممل  ع فلنقمممم ل فلااممممامون  رمممم ل  ي مممم،م لمممم ف فلاىاومممم   فلرلف ممممت ل ن منمممم  فلا     مممم  

لمممم  وممماو ل ممما فلآع  انممم  لانمممك ل،ممم   ع لممم    فلن منممم   فل  ،ممم  لهممم ةمع  ي نممم  فلا  ع لممم ف فلهممم ةمع

اممماظبق فلهمفمممما فلاأ ف ،ممم  فلرلف ،ممم  فلنيومممم  م ،اممم  لمممت  ممم ةمع فءممممل فلن  دنممم ه فلرلف ،ممم  

 فلن ال    1971  لاي  23و م  

 لمممم   ع ءمممما و  مممم فو فلن منمممم  فلا     مممم  فل  ،مممم      فةمممم   لممممق فلنمممم  ة   2   مممما ذلمممم  فلممممب    

اامممامو  فلممم ن  ا  ممم  م ،اممم  فلام ممم م امممو فلنيوممم  لا  يممماس   ممم  ا فلهممم ةمةت / ا  اممم ً  امممو فل93 

/ 61 لا   لنوممم     م ،ممم  امممو  بممم  ار مممب فليممممفا     غ ب،ممم  فلنظ هممم   اممماي  فً  رمممم ء فلنممم  ة  

/ امممو فلاامممامو  فلامممت  ممميي  94ا  اممم ً /ا  امممو فلاامممامو   ع لممم ف  اهممم لن امممن ةمممي فلنممم  ة  

   ممم  فل  ،ممم     ممم   ا لاممم  ل اممم ظ ه د لممم      ع لمممم   وممم  م ممم   ع    ممم فوفه فلن منممم  فلا  

فلاغ ب،مممم  فلنظ همممم  ل مممما   مضمممم م ار ممممب فليمممممفا لهمممم فو فلن منمممم  فلا     مممم  فل  ،مممم    همممما   مممم   

 م ،ممم    فل  ،ممم     فو امممفلهممم ةمةت  ممم  للفء  لممم ف  وممم    اممماه ل،  فلهضممم م  فلن منممم  فلا     ممم  

ار ممب فليمممفا    فلمممفو ة  مل مما   مضمم فلنظ همم      غ ب،مم  ممم  لمم ف فلا رمم    لمم  رمم   مبمم وة   

  امممو فلاامممامو ل،امفلمممق امممن  للفا،ممم   ممم فوفه فلن منممم  61لمممت فل هممم ة  ا/ ا  اممم ً امممو فلنممم  ة 

      3 فلا       فل  ،  

/ا  امممم ً  اممممو 93 فافم ذلممممك  ودمممما فلممممب     لمممم  فع فلااممممامو  مممما فاممممائي  انمممم   همممماءه فلنمممم  ة   

فلن منممم  فلا     ممم  فل  ،ممم  اواوممم  لمممت فل وممم  لمممت فلا ا اممم ه فلنمأاممم  فلاامممامو  فلامممت أ  مممم 

 لمم  و مم،ب ار ممب فلممماوفم  فلممماوفم    مممو ل  ممق   مم  فلمميي فلااممامون  أمما   ةمم   مما رمما  

                                                           
 ةإ. ا م ايصل ملإم   المحكمة ااتحاإية الوليا وإورها اي امان مبإأ المشروعية   موسوعة الث ااة ال انوني: ( 1)

 . 40  ي2008غإاإ,   الطبوة الأول ,ب
:ـااااااااااا مكي نا ي   المحكمة ااتحاإية الوليا اي الوراق   إراسااااة تطبي ية اي اختصاااااي المحكمة والرقابة التي  (2)

 .. 132  ي 2007  الن ف 1تمارسلا مو  ل بالأحكا  وال رارات إار الايا  للطباعة   ط
 2005:   غ ان ل،وممم  ااان   فلاامممامو فل  ف ت فلاف م  لم و   ل  ر ه فلن دل فلناممماه  ل اوفاممم ه  فلب م   3 

   http://www.mcsr.netةق  م   فلنم ن  
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ءمممم فر  ااممممال  فل ومممم  لممممت فلا ا امممم ه  فلاممممت امممم    ل،امممم   مممم،و و مممم،ب فلرنامو مممم    و مممم،ب 

   فافم ى مممم   2   منممم  فلا     ممم  فل  ،ممم ار مممب فلمممماوفم  فلمممماوفم ميممماا   ةممم ل فلاىاوممم     لن

فلاي ممممم،م فلاامممممامون ل نامممممو ل،  فلري  ،ممممم  لممممم  ،ب ار مممممب فلمممممماوفم ةهاممممم ل م ممممم  فلنقممممم ل 

فلااممممامون ف مممم ل  امممم  ة فلمممم  فلااممممامو  ممممي م فلناممممو ل،  فلري  ،مممم   ممممامفً اممممو ا ر مممم  فلا امممم ء 

   ا ر   فلا ه،ق  فلن  دن  ف  ل  فل   ، ع فل هم   فلمفأب  فلاظب،ق    

 ممم   فلب رممم  فةممم  لا ممما امممو ف ممم ل  ةمممي فلممم  فلاامممامو  مممي م فلنامممو ل،  فلري  ،ممم  لممم  ،ب ار مممب 

و مممم،ب ار ممممب فلممممماوفم  -1فلممممماوفم  ةمف مممم   فلممممماوفم    فع  ممممممع ءمممم،ق  فلمممميي دمممم لا ت   

 ةمف ممم   فلمممماوفم اامممو لمع أي  ،ممم  ممممو فلال ممم ل فلامممت    مممم  ف يممم م ان واممماام لناممم ء   ممم   ام 

 مممي م  هممم ةمع فأممم فمفه فلا اممم ء  -2م فلممم ن فو مبمممم ل،ممم  أي  ممم  ف  أي ممم   فلامممت  قمممم  لمممت فلم ممم

  فلا ه،ق  فلن  دن    ، ع فل هم    فأب  فلاظب،ق   

 المطلب الثاني

 رقابة القضاء الإداري على حكومة تصريف الأمور اليومية

 نممم و  فلهضممم م ف  فون فل    ممم  م ممم   ممم فوفه ه فلامممت  وممماو امممو رمماممم   وممم  م ف اممممو 

لهمما  ممممع ا مم ا  ارمما  م،ممما فلهمم فوفه  لا فو مم  ه  اممو امما  اقمم  م،    اادممافل،ما،مم  ه لمممت 

فلامممت  وممم،  مي ءممم  فلهممم فو ف  فون  فلامممت  انئممم   مممن  فلاىاوممم   ه فلقمممم  ه فلامممب  ه فلن ممم  

أمم  فلالقمم م  مما  مأمم   لمم  فلهمم فو ف  فون  ذف دمم ع اقممم ً    رمما  فل ،ممما   ه فلق  مم    لمم ف لمماع ف 

ى ءممم  ودمممو فلاىاوممم   لمممت فلهممم فو ف  فون ه لممم ف ل يممما ان واممم  رمماممم   وممم  م ف اممممو 

فل،ما،ممم  فىاو ءممم  ا  امممو  أممم   اممم،  ف اممممو فل،ما،ممم  ل ةاممم   وضمممن ل    ممم  فلهضممم م ف  فون 

فلم امممم     اممممو فأمممم  ا  لمممم    و فلهضمممم م  لممممت ذلممممك نمممم ع فل ممامممم  ذفه فلاىاومممم   نمممم ة 

ف  فون لمممت ان واممم  ل    ممم  رمماممم   وممم  م ف اممممو فل،ما،ممم  ه لممم ف ايهامممم لممم ف فلنظ ممم   لممم  

لممم م،و ةايممم  ل لمممت فل ممم ل فلا ل  و   ممم  فلهضممم م فلا فون  لمممت ااممم     فلم ، ممم  فل  اممم     ه  اممم  

 فلم ،   فل  ا         غ،  اا  ل   و     فلهض م فلا فون  لت  ايووو فل  ل فلئ ةت 

 

                                                           
  129امت ة أت ه اواو ا  ق ه   :ن  1 
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 الفرع الاول

 رقابة القضاء إلاداري في مسائل الوظيفة العامة 

 بمممم  فلاظمممم لا  لمممم  ام ممممم فلهضمممم م ف  فون اممممو فلاومممم ل ه فلاممممت  همممممء  امممم  رممامممم   ومممم  م 

 اممما  ىضممممما  ل    ممم  فلهضممم م ف  فون ه م ،يممم    لًا ا  لممم  اممم  فلنهومممم    لني ءممم  فل  ،ممم  ه 

فلاىاومم   لممت ف امم فل فلا مم،و لممت ائمم  لممم ف اي ءمم   لمم   امماظ،ن   اممو لممت فلرامم  ءمم رب 

رمماممم   وممم  م ف اممممو فل،ما،ممم   ع  مءمممت  ا ،ممم،و  نمممو   ا ممما  و امممو  أممم  نمممق  ايوممم  

 وضمممن فلهممم فوفه فلامممت  وممماو امممو رمماممم   وممم  م  1اممم   ه  دممم لك لا ممما ليممم  امممو ا  لممم  لممم 

ف اممممو فل،ما،ممم  ل،نممم   ا  مممق  ممم لا ،،و  فلام ممم م ل    ممم  فلهضممم م ف  فون   لممم ف ايهامممم لممم ف فل ممم ل 

 لممم  لهممم  ،و ةايممم  ل لمممت فل هممم ة فلا لممم       مممم   ،ممم،و لمممت فلني ءممم  فل  ،ممم   فلراممم  ءممم رب  

ايوووممما   لممم   فل    ممم  فلهضممم  ،  م ممم  لفل مممق لمممت فلامءممم،   ممم لا ،،و   ه  اممم  فل هممم ة فلئ ة،ممم  

 رمما   و  م ف امو فل،ما،  لت   ،،و  فلام  م او فلني ء  فل  ،     

 ف لًا:ن ا امء فلامء،   ا ،،و ن غ ت فلني ء  فل  ،  

لمممم مممماء  فلنه وةممم  ع فلنبممما  فل ممم ء فلممم ن اممم وه م ،ممم  غ لب،ممم  فلاة نممم  فلاامممامو    فلاقممم    ه 

 لممم      نممم وة  ممم ف   ن     مممم لنومممظ   نممم غ ت فلني ءممم  فل  ،ممم  لمممت فلا لممم  ه اما ،ممم  لهممم  

  ،ياممم   فلراممم  فلنواوممم   إءمممافو  ممم فوفه   ،ممم،و نممم غ ت فلني ءممم  فل  ،ممم  لمممت فلا لممم  ه  ذ  مممام 

 فلنم  ،و لق مولم  نو ل  فلا ل  لام  ن وامع ااو ل، ه م ،  لت فلا ل   لولامفىا، و 

 امء فلا ،،،و لت فلني ء  فل  ،  لت فلاق  ن فلنه وع :ن ا 1

اومممظ   فلا ،ممم،و لمممت فلني ءممم  فل  ،ممم  ر،ممم  فمظمممم لممم ف م ممم  ةومممم  اممم  ،  فلممما ل فلنه وةممم  

 ل ممم  امممو فلاىاوممم    لممم  و ممم،ب ار مممب فلمممماوفم   ممما فىممم  امفلهممم  أاممم  اممم  رممما ل  فلاامممامو 

فل  ،مممم  فلهمممم ةمع فلاا اممممت  اممممو فلاقمممم    ه فلاأيب،مممم  فلاممممت  نمممم وه  لمممم  فلا ،مممم،و لممممت فلني ءمممم 

 ظ ممم  امممو فلنمممم  ،و   فم  امممم فلمممملام لي ممم ء فل ممممم ل،اممم  ه ر،ممم  د ةمممم  1949فلنممم ةت لامممي  

 دممم ع ىضممممل فلنم مممم ل  ممملا ىضمممممً    اًممم  ه  ذ لمممم  ممممو  مممام فلا ،ممم،و فن ام مممم لمممت 

فلني ءممم  فل  ،ممم  لمممت فلا لممم  فلي ا ممم  اممم لم  ممممو امممو دبممم و فمضممم م فل ممملا فليممم ان ه    امممو 
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ه فن   ممما  1945لاممم ف فلي ممم ء  ا، اممم    ه   ممما   ئممم ه فلن ة،ممم  فل ا ئممم   امممي    1     وفلنو ممما

فةااممم م فل ممم ا فل  لن،ممم  فلئ ة،ممم   فةا،ممم و فل ممممم فليممم ان ه ر،ممم   وف ه فع   ،ممما  يممم م أا الممم  

فلن مممال  لممم  فلي ءممم  فل  ،ممم   1949ف  فون ه   ممما  نممم و فلهممم ةمع فلاا امممت فلالنممم ةت لامممي  

فلم مم  م لممت فلمما ف   فلا     مم  فل  ،مم  ه  ممام فامماهظ ا اممم  ،و اممو   قممق  ر،مم  أمم م ل،مم  و

  دنممم  رممما  فلهممم ةمع فلاا امممت فلالنممم ةت    2 ةامممب،ً  و   اامممم ل د لممم  فلملا ممم ه فلا     ممم   قمممم  

فلراممم  فلنواوممم   ا ،ممم،و   ممم  فلنمممم  ،و فلنانممم،و ر،ممم  أممم م ل،ممم  و   ممم،و فلممم  ،ب فلا  ممم  ن 

  لا  ممم    فلضمممب ل فلومممم  ممم لهمفه فلناممم    ه     ممم،ام امممو  فلهضممم ة  امممم  ت فلوااممم  فل  اممم 

 ن أ  ممم لمم   فلنمم  ة رممق فلا ،مم،و لممت ائمم     3   اي ءممبام امم لم  مميي فلهمم ةمع م مم  غ،مم  ذلممك   

ةمممي م ممم   ىاوممم   فلممم  ،ب   ا ،ممم،و فلمممماوفم   لمممم ف اي ءممم    ،ممما فلممم  ،ب فلا  ممم  ن ه دنممم 

 ن فلمممممماوفم فلا  ممممم   و     ممممم،ام امممممو و   ممممم،و فلمممم  ،ب فلا  ممممم   فلا  مممم   ،و  ر،ممممم  أممممم م ل،ممممم 

   ضًممم  اممم  أممم م لمممت ةمممي فلنممم  ة و   ممم،و    4 اي ءمممبام  يممم م م ممم    اممم فل فلنااقممم و فلالنممم ةتو   

   5   فلنااق و فلالن ةت  را فلماوفم فلا     ،و ة  بً  ل  و

فلاممممت أ  ممممم   ،،مممميام  همممم فو ءمممم  و اممممو و مممم،ب  1958 اممممامو فل  ةاممممت لاممممي   ،ينمممم  ةممممي 

فلرنامو ممم       لانممما ف  امممن ار مممب فلمممماوفم ه  لممم ف اممم  ةمممي م ،ممم  فلاامممامو فل  ةامممت م ممم  

 ع و  م مممن و ممم،ب فلرنامو ممم  ف  فاممم   فلن فاممم،م فلامممت  مممام ااف لممم  ل،اممم  لمممت ار مممب فلمممماوفم 

اممممم       ممممممع   ،مممم،و اااقمممم و فلا لمممم   دب،مممم   لممممم   ،مممم،و لممممت   مممم  م فلا لمممم  فلناة،مممم   فل 

فلنااقممممم و و  ماممممم ء و فل ر،ممممممع    ،ممممم و   ه  فلاممممم  فم  فلنيممممما  ،و لمممممملا فل ممممم  ة  اااقممممم ون 

  مممممفع فلن  اممممب   فلنمممما   و  انئ ممممت فل ممامممم  لممممت   مممم ل،م امممم   وفم فلب مممم و  دبمممم و فلضممممب ل 

ن دل ممم   هممم فو امممو ار مممب  اممما  ن فلنرممم ا،ن فل  ل،ن،ممم   فلاد   ن،ممم ه   ه  اممما  ن ف  فوفه فل

فلممماوفم ه    مما   همم ةمع  ا اممت فلم مم  م فلاىمم   فلاممت  ممممع فلا ،مم،و ل،امم   همم فو اممو ار ممب 

                                                           
:ـ إ. محمإ مختار عثمان   ال ريمة التاإيبة بين ال انون ارإارم وعل  ارإارل الوامة   إار الفكر الوربي   ال اهرل  (1)

 . 132  ي1973  
 الموإل . 1949( من ال انون ااساسي االماني لسنة 36/1الماإل ):ـ  (2)

  (3 ) : الماإل )1/60 ( من ال انون ااساسي االماني لسنى 1949 
 ( 4 ) :ـ الماإل ) 64/ 1( من ال انون ااساسي االماني لسنى 1949 .  

 ( 5 ) : الماإل )69/ 1( من ال انون ااساسي االماني لسنى 1949 .  
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 نمممممو فع   مممممل و مممم،ب فلرنامو مممم  غ،مممم ة لممممت    نهاضمممم لفلممممماوفم ه  دمممم لك فلقمممم  ل  فلاممممت 

  1 ان وا  ا ظ  فلا ،،و  اان  و   

ق  ءمممافو  اممم  فلا ،ممم،و لمممت فلني ءممم  فلاقممم    ه فل   ،ممم  فلامممت رممما ه فلراممم  فلامممت  ن مممك رممم 

فلممم ن امممي  لممم ف فلاىاوممم    لممم   ا،ممم  فلا لممم  ر،ممم  أممم م  1968فل  ،ممم  فلاامممامو فلممممم ات لامممي  

ل،ممم و   ،ممم،و ف ا،ممم  فلنمممم  ،و فلنممماة،،و  فل امممم  و  فلننئ ممم،و فلا، اممم،،و لممما  فلممما ل فلاأيب،ممم  ه 

 (2)   للام  لهً  ل ه ةمع ه   هب  انئ ت فلا ل فلاأيب،  لا   و  

فلمممم ن أ مممم  فىاومممم     ،مممم،و لممممت ائمممم  لممممم ف 2011 ،ينمممم  ام ممممم فلااممممامو فلنق  ممممت لاممممي   

  مممما فلامممماف ل فلنر ممممب  فلممممماوفن  فلا ،مممم،و  مممم  ا فل اممممو و مممم،ب  اي ءمممم  لمممم  ،ب فلممممماوفم 

فلاي ،نممممممت  فلنق  ممممممت و ممممممم  ف  فع فلهمممممم ةمع   3   فل ممامممممم   ابمممممم  وة اممممممو فلممممممما   فلن يممممممت

 مممما  نمممم و    مضمممم  ا  اي مممم،م   امممم،   نممممق ل فل ممامممم   فلم ممممن فلهمممم ةمةت  فلنا  ممممق  13 065 

 لمممم  امممم   لمممم ف فلاىاومممم   اممممو و مممم،ب ار ممممب فلممممماوفم ل،نمممم   ذف د ةممممم رممامممم   ومممم  م 

  4 ف امو فل،ما،    

 :ن ا امء فلا ،،و لت فلني ء  فل  ،  لت فلاق  ن فل  ف ت 2

لمممت فل هممم ة فلو ااممم  ه فلامممت  2005لامممي  فل ممم فلا   أنامو    امممامو   امممو 80  م فلنممم  ة ةوممم

م ممم    ،ممم،و  دممم م فلممممافوفه    لنمفلهممم ىومممم ار مممب فلمممماوفم   لامءممم،   لممم  ار مممب فليممممفا 

 امممو لمممم  نيوممم    ا   ة،ممم  فلاممم  فم  فءممم  ا فلممماوأ ه فلو ءممم  ه  و ممم،ب فودممم ع فلرممم،  

      ممما ل  ممم  لنممم  لمممملا ه  و ممم،ب أاممم ا فلنوممم   فه فلممممليت ه  وؤاممم م فلاأاممملة ف اي،ممم  فلاىممم

ه   يبقممت فلانمم وة  لمم  ار ممب فليمممفا لممم ءمم ر  فلم نمم  فليا  ،مم  لممت لمم ف فلا ،مم،و ه  ذف   ممق لمم  

  5 م   فلانو   فلن ن ،و  نق ل   ك فلني ء     ولضام    فلنمفله 

م ممم   ع و  نممم و  فلنر مممب  2019  لامممي  2دنممم   نممم و فلي ممم ء فلمممافى ت لنر مممب فلمممماوفم و مممم  

فة،و فلي لمممم ة  نمأبمممم    امممم   ً  : فلامءمممم،   لمممم  ار ممممب فليمممممفا فلااممممامو  فلهممممم  ارممممم ءمنممممً  

                                                           
 . 1958( من الإستور الفرنسي لسنة 13الماإل ):ـ  (1)
 . 2196( من الإستور الكويتي لسنة 73الماإل ):ـ  (2)
 .  2012( من الإستور المغربي لسنة 92/ 49الفصلين ):ـ  (3)
( يتولل بتنعي  وتسااير أشااغال الحكومة والواااف 065.13( :ـاااااااا ينعر  ل  ال انون التنعيمي رق  )37الماإل ):ـاااااااا )4(

  . 2015  8634ال انوني اعاا لا   عإإ 
 
 . 2005( من إستور  ملورية الوراق لسنة 80/5الماإل ):ـ  (5)
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  لنمفلهمممم  م مممم    ،مممم،و  دمممم م فلمممممافوفه  فلامممم  فم  فءمممم  ا فلمممماوأ ه فلو ءمممم   و مممم،ب 

 امممو لمممم  نيوممم     ممما ل  ممم  لنممم  لمممملا  و ممم،ب أاممم ا فلنوممم   فه   ا   ة،ممم فودممم ع فلرممم،  

قممم    ه ذفه فلوممم   فلي لممم ة فلممممليت  وؤاممم م فلاأاممملة فلااي،ممم  م ممم   لمممق فرمممم ء فلاامممامو  فلا

  1  نمفأب  و  

 لممممت لمممم ف فلومممما  لهمممما   اومممم    و و مممم،ب ار ممممب فلممممماوفم لممممت فل مممم فلا م مممم  فلامءمممم،   لمممم  

ار ممب فليمممفا لممت اممو   ،مم،و لممت فلني ءمم  فل  ،مم  لممت فلا لمم  ه ل بممم لممت ءمم ر،  لمم ف فلقمموي 

لمممماوفم   ءممم ة  نمممق ل فرممما  فلني ءممم  ه  ذ  بهممم  فلهممم فوفه فلامممت  اوممم ل  ار مممب ف مااممم امممو 

  2 فليا  ،   ممع  ،ا ار ب فليمفا     فلم ن م   فلامء،       ن،   نو   ه 

  ءممم  ا لممم   فلني ءممم  ه  لا  إ  لممم  فلن رمممل  ع فلاامممامو فل  ف مممت لمممم  قممم  ل راممم  فلنواوممم  

 ممم لا ،،و  فلنواوممم  نممممو فلهممممل  اوم ممم  لممم   فلوممم ر،  لنر مممب فليممممفا  ، اًممم  م ممم  فلاممم ظ  

م ممم   اممم   فع امممو  ن مممك فلا ،ممم،و  ن مممك فل ممملل ه لاع ذلمممك   ممما  نئ  ممم  ف ممم ل  ةمممي ل اامممامو    

  3  وم   ء ر،  لا ظ      دئ  او   ع ايا  اامون   

لممم ف لمممت  ممم  فل ممم    فل    ممم   اممماظ،ن و ممم،ب ار مممب فلمممماوفم فلامءممم،   لممم  ار مممب فليممممفا 

لممم  ه     ع  مممممع و ممم،ب ار مممب فلمممماوفم  ا ،ممم،و فنمممو   ا ممما  و لامممملت ايوممم  اممم  لمممت فلا 

لمممت ايومممب  امممو  أممم   وممم  م ف اممممو فل،ما،ممم  م ممم    ممم  اممم   فلئهممم  امممو فلنر مممب ه   هممم م 

   لاممم لت لممم   اممماظ،ن و ممم،ب رمماممم   وممم  م ف اممممو فل،ما،ممم   ع  هممماء  مءممم، ه  لممم  ار مممب 

فةممم  فليممممفا لا ،ممم،و نممموي  لمممت ايوممم  اممم  د لمممم  مممي م فلاامممامون فل  ف مممت لممم   فل  لممم  ه ف  

 مم ل أمل  لمم  فلي مم ء فلممافى ت لنر ممب فلممماوفم فلمم ن  نمم و  لمم  فلاىاو ءمم ه فلاممت  ومم   مممو 

ةظمممم لا رممامممم   ومممم  م ف امممممو فل،ما،مممم   ل مممم  فرمممما  لمممم   فلاىاو ءمممم ه لممممت ل،نمممم   ا  ممممق 

امممو  مممنو ف منممم ل فلامممت   لا  ممماى ممم لا ،،و  فلام ممم م لمممت فلني ءممم  فل  ،ممم  ه ر،ممم  أممم م ل،ممم  و 

                                                           
الصاااإر ب رار م ل  الو را   2019( لساانة 2/ تاسااو ا ( من النعا  الإاخلي لم ل  الو را  رق  )2الماإل ):ـاااااااا  (1)

 . 2019( لسنة 83المرق  )
 . 184  ي 2011,  ين الح وقية ,لبنان ,2إ . عصا  نومة اسماعيل ,النع  اانتخابية ,ط:ـ    (2)

:ـااااااااا إ. علي يوسااف الشااكرم   التناساار بين ساالطة ر ي  الإولة ومسااؤوليتة الإسااتورية اي الإساااتير الوربية    (3)

 . 161ـ160  ي2012  1منشورات الحلبي الح وقية   بيروت ط
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 اممممو فل،ما،ممم  فلا ،ممم،و لمممت فلني ءممم  فل  ،ممم  لمممت فلا لممم   فلام ممم م  هممممء  اممم  رمماممم   وممم  م ف

  1 ايا  و  

  ة،ً :ممممن فل    مممم  فلهضمممم  ،  م مممم  رممامممم   ومممم  م ف امممممو فل،ما،مممم  لممممت فلا ،مممم،و  فلام مممم م اممممو 

 فلني ء  فل  ،  

 هممممء فلا لممم  فل ا ئممم  م ممم  ابممما  فلنقممم  م،  ه  فلممم ن  هوممما  ممم  اممم،  ة رممممم فلهممم ةمع  ن فراممم فء 

ا فله ةمة،ممم  ه  ذلمممك امممو أ ةممم  د لممم  فلاممم ظ ه فل  اممم   امممامن لمممت ذلمممك اممم ظ  فلاقممم  ن ه فلهمفمممم

 اممم ظ  فلهضممم م ه  دممم لك اممم ظ  فلاي ،ممم     ماممم  فلام ممم  فلنانئممم  لمممت فل مماممم   ل ماممم  فلا ةممم  

  2 فلنانئ  لت فلا فوة فل  ا    

  امم   اممو  ممم دمم ع    ابمم  فلامم ظ  فلاي ،  مم   دئمم  امم ظ ه فلا لمم  فلممئ   ىظمم ف م مم  فل   مم ه فل

لا مما اممو ف رمم   ةمممل اممو فل    مم  م مم   منمم ل و مم،ب ار ممب فلممماوفم ه ذلممك  ع ابمما  فلنقمم  م،  

 اممم  رمماممم   وممم  م ف اممممو فل،ما،ممم  لمممت رممما    هممممء فلامممت فلاوممم ل ه  هاضمممت فع  مممممع د لممم  

  3 فل ممممممممممممممممممممممممممممممممممممممممممممممممممممممممممممم ء     نالملمممممممممممممممممممممممممممممممممممممممممممممممممممممممممممم فلهمممممممممممممممممممممممممممممممممممممممممممممممممممممممممممم ةمع 

فع  ممممع  مم فو و مم،ب ار ممب فلممماوفم أمم  لف   ةمةمم  ف  فةمم   مما ءمماو  يمم م م مم  فاممب ا  تلا  م مم

لا أا ممم  ه فةنممم   اامممن و   ممم  فلهضممم م لب ممم  اممما  فىا،ممم و فلماممم،   فلن  نممم  ل اممماى  ه ل،رممم  فع 

 .  مممما  م اممممن ىظممممموة فل مممم    فلاممممت ءمممماو ل،امممم  فلمممم  فامممماوافء  امممم      امممم،  ف  لا    رمممم

ظ  فلهضمممم م لممممت فل    مممم  م مممم  فلن  نمممم  لممممت فاممممائي م م مممم   اممممو فلضمممم  ون فع ةبمممم،و فع امممم 

لمممم فاممماه ل و ممم،ب  ل  ءممم فله مممماة فل  اممم  لمممت فل    ممم  م ممم  فمنممم ل و ممم،ب ار مممب فلمممماوفم  

ار مممب فلمممماوفم لمممت  هممما   ا  نممم    فوف اممم  ه لممممو  ممم لي   لوظمممموة فلهممم فوفه م ممم  فل همممملا 

لممم ف لممماع و   ممم  فلهضممم م ف  فون  اممم ف   4  فل   ممم ه لممم ع فلهضممم م  باممم  و   اممم  م ممم  فلن ماممم    

فلوومممم   ا  مممق  ممم له فوفه ف  فو ممم  فلامممت  وممماو امممو رمماممم   وممم  م ف اممممو فل،ما،ممم  ل،نممم  

 وممي اامم    فلا ،مم،و  فلام مم م اممو فلني ءمم  فل  ،مم  لممت فلا لمم  ه لمم ف لمماع أن،ممن فلهمم فوفه فلاممت 

                                                           
 . 2019( لسنة 2رق  )الوراقي  / ثاني ا ( من النعا  الإاخلي لم ل  الو را  42الماإل ):ـ  (1)
  إار الث ااة الوربية   1:ـاااااااا إ. بكر ال باني   إ. محموإ عاطف البنا    الرقابة ال اا ية اعمال ارإارل   الم لإ  (2)

 . 35  ي1970  1ط
ق   كلية الح ودكتوراه  اطروحة :ـ مباركي براهي    الرقابة ال اا ية عل  أعمال ارإارل اي ال انون ال  ا رم    (3)

 .  1 ي2017والولو  السياسية    اموة مولوإ مومرم ـتي م و و  
 .386ي  1999إار الث ااة ال اموية   ال اهرل  :ـ إ. محموإ أبو السووإ حبير   ال انون ااإارم    (4)
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  وممماي ا مممم دم  ه لممم ف  وممماول  فل مماممم   نممممو فلظ مممو  اممم   امممم ء ا ممم دم  ضممم م فلنمممم  ،و 

 2013  لامممي  17 ضممم م فلنمممم  ،و فلامممت ر مممم ا ممم  ار مممب فلاةضمممب ل فل ممم ء  لهمًمم  لهممم ةمع و مممم  

 مممم لي   لممممت  1979  لاممممي  65 مممم ةمع فلا مممما   فلومممم اب لهمممم ةمع ار ممممب نمممممو  فلا لمممم  و ممممم  

فلمممام  ن فلامممت  ه،ناممم  فلنم مممم م ممم    ف ممم  فلا لممم   فلهظممم ل فل ممم ء لمممت فل همممملا فلي نممم   ممممو 

  فلناة،ممم     فلهممممفة،و    ف ة نممم  فلامممت   ممممم فل   ممم   ممم،و فلنم مممم   ممم،و فلراممم   ممم ةمع فلوااممم

فلامممت   نممم  ل،اممم  ه دنممم   اممممل  ف ضًممم  فلي ممم  لمممت فلمممام  ن فلامممت  ه،ناممم  فلنم مممم م ممم  فلا لممم  

فلنيوممم  م ،امم  لممت  مم ةمع فةضممب ل اممم  ت  فلاةضممب ل،  فلهظمم ل فل مم ء ل ظ ممو لممت فل هم مم ه 

فلن مممال ه  ن يممم   ع لممم   فلن ممم دم  نممم و  ذفه  1991  لامممي  14  فلا لممم   فلهظممم ل فل ممم ء و مممم

فلاىاوممم   فلممم ن  ن واممم  ار مممب فلاةضمممب ل فل ممم ء  ذلمممك لمممت ارممم ل فلهضممم م ف  فون فلنا  مممق 

 ع و   ممم  ا ممم دم   1  قمممو ع فلنمممم  ،و اممممفم  دممم ع لمممت ارممم ل فةضمممب لام  ء رهمممملا ىممماااام  

 ضممم م فلنمممم  ،و م ممم   ممم فوفه فلامممت  وممماو امممو رمماممم   وممم  م ف اممممو فل،ما،ممم  ل،نممم   ومممي 

فلهممم فوفه فلامممت  ا  مممق   ل هم ممم ه ف ةضمممب ل،  فلامممت  ارممم  ا ءممم ر،  رمماممم   وممم  م ف اممممو 

  امممو  ممم ةمع فةضمممب ل امممم  ت فلا لممم   فلهظممم ل 12فل،ما،ممم  ه ر،ممم  ةومممم م ممم  ذلمممك فلنممم  ة  

ر،ممم  فةممم  فذف  ممم و و ممم،ب رمماممم   وممم  م ف اممممو   2 فلن مممال    1991  لامممي  41فل ممم ء و مممم  

   اممممو فءمممم  ا فلمممماوأ ه   اوأامممم فل،ما،مممم  لمممم ل مهم مممم  امممم  م مممم  اممممو لممممم امممما   ممممم ء    

فلو ءممم   مممممع لممم  رمممق فلظ مممو لمممت لممم ف فلهممم فو  اممم ء ا ممم دم  ضممم م فلنمممم  ،و ه  لممم ف فلهممم فو 

  3 لا فو   فل  ،    فلاى،   ممع ى   ً  ل ظ و ل،  فا ء فلن من  ف

 

                                                           
 . 326:ـ أيمان الصااي   مصإر سابل   ي  (1)
/ مف مراعال احكا   1991( لسنة 14( من قانون انعباط موعفي الإولة رق  )12:ـاااااا نصت الماإل ) (2) عل  أن ) اوا 

من هلاا ال انون   للو ير ارم ع وبة لفت النعر أو الأنلاار أو قطف الراتر اللام يشااااااغل وعيفة مإير اما  10الماإل 

 وق عنإ  تيانى عملا  يخالف احكا  هلاا ال انون ا
( من هلاخ الماإل قإ ارتكر اولا   ا/  لاا علر للو ير من خلال التح يل أن الموعف المشااااااامول باحكا  الف رل )اوا  ثاني 
يستإعي ع وبة اشإ مما هو مخول بى اوليى أن يورم اامر عل  م ل  الو را  متامن ا ااقتراح بفرم الو وبات 

 نصوي عليلا اي هلاا ال انون .الم
( و ) ثاني ا(  ثالث ا / للموعف المشااااااامول باحكا  هلاخ الماإل الطون اي الو وبات التي تفرم عليى بمو ر البنإين )اوا 

 ( من هلاا ال انون (. 15من هلاخ الماإل   وا  ا لأحكا  الماإل )
من قانون التوإيل الخام  ل انون م ل  شورى  2013( لسنة 17( من قانون رق  )1/ رابو ا / ج ـااااا2:ـااااا الماإل ) (3)

 .  1969( لسنة 65الإولة رق  )
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 الفرع الثاني

 الوظيفة العامة لغير مسائرقابة القضاء الاداري  في 

 امممممل  فلهضمممم م ف  فون اانمممم  فل    مممم  اممممو ىمممم ل ل ممممي فلهمممم فوفه فلومممم  وة اممممو رممامممم  

امممو مممماء  ر  الممم  ليظممم لا فىاو ءممم  ا  لمممت  وممم  م ف اممممو  ل اادممما وممم  م ف اممممو فل،ما،ممم  

فل،ما،ممم  لمممت  ممم  فل ممم     ف  ،ممم     ا   ممم  ا ،يممم  ه  ن يممم  فع فلهضممم م  ا همممق  ممما وة انممم   ذف 

ااممممفل ة   لم اممم  ه لاممم ف لا هاوممم  م ممم  فلا همممق امممو  فلاىاو ءممم هد ةمممم نممم  ل ان واممم  لممم   

د ةمممممم لممممم   فلهممممم فوفه  مممممنو ةظممممم لا فلمأمممممم  فلنممممم  ن ل م ممممم  ن  فةنممممم  ل،ا دممممما ف ضًممممم  انممممم   ذف 

 ع فلاق،،مممم  فلمممم ن  ظمممم   م مممم  رممامممم  ميمممماا    1 فىاو ءمممما  لممممت  ومممم  م ف امممممو فل،ما،مممم   

 ممممع رمماممم   ومم  م ف اممممو فل،ما،ممم  ةرمما ف ممم  لمم ف فلاق،،ممم   منمممو لممت فودممم ع فلهممم فو ف  فون 

م  ممما رمماممم   وممم    مأممم ه لااممم،ن   ودمممو فلاىاوممم   ه  ن فع فلني امممم ه فلا فو ممم  فلامممت 

  و فله  مممت ف  فون لمممت فلب ممم  ممممو   ممما تف اممممو فل،ما،ممم   ا  مممق  ممم دو ف ىاوممم   ه  ليممم  

 ع فل    ممم  فلهضممم  ،  م ممم  رمماممم    2 اممما  فلاممملفء فل مماممم   يظممم لا  وممم  م ف اممممو فل،ما،ممم   

ه  مممم    ف مممم  دمممم لك  اايمممم ل  ف  ر  ،مممم  ومممم  م ف امممممو فل،ما،مممم  لا  هاومممم  م مممم   ومممم ل  ا  

فل،ما،ممم  لمممت  ءمممافو فلهممم فوفه فلامممت   مممام م ،اممم  فلهممم ةمع فله،ممم ء  اممم  ه رمماممم   وممم  م ف اممممو 

لهممما  مممو   فاايممم ل رمماممم   وممم  م ف اممممو فل،ما،ممم  ممممو   فم  فأب  اممم    فرر ااممم  ممممو ف وممم ذ 

 لت ل   فل ه ة : اياوا  لنمفأا       ا ،ي   ن   ا  فلا ل     ل ف  فل اا فله فوفه 

لمممت  ءمممافو فلهممم فوفه  رمماممم   وممم  م ف اممممو فل،ما،ممم    ف لًا:مممن و   ممم  فلهضممم م ف  فون م ممم 

 لت فلاق  ن فلنه وع لت غ،  اا    فلا ،،و  فلام  م فل اا  

                                                           
 . 65:ـ إ محموإ عاطف البنا    مصإر سابل   ي  (1)
ما أو ال يا  بومل من :ـااااااااا ي صاااإ بركن ااختصااااي ت الصااالاحية التي تتمتف بلا السااالطة ارإارية اتخالا   را   (2)

   اموة  1ااعمال ال انونية ت ينعر  ل  إ. ناصااااار ال يإم   ساااااحر والغا  ال رارات ارإارية اي إولة الكويت   ط

 . 182  ي 1983الكويت   
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امممو فلاقممم    ه فلاأيب،ممم  فلامممت  ي  لمممم ام ممممل فل    ممم  م ممم  رمماممم   وممم  م ف اممممو فل،ما،ممم  

 ءممممافو ل،نمممم   ومممماو ايامممم  اممممو  مممم فوفه امممم ب،  لممممت  1949فلهمممم ةمع ف ا اممممت فلالنمممم ةت لاممممي  

 .1فله فوفه فلات  امأ  م ،ا   ءافول  دن  لت ر لات   فل ل     فلاااي ل  

لممممت ل ةامممم  م مممم   ع اانمممم  فلمممممافوة فلنامممماه،    ي ومممم  لممممت  ومممم  م  ف  فونفلهضمممم م  فامممماه 

ف اممممو فلر و ممم   فلناممما ر     ع  ع  ارممم  ا   فوف اممم  لممم ف فل ممما لضمممن ع مممماء  مامممافم فلممممافوة 

    2 فلمافوة فلرا اة فلنااه،   م   فىاو   

ف  فةممم   ممما  نايمممن رمماممم   وممم  م ف اممممو فل،ما،ممم  ممممو ف وممم ذ  ممم فو  فأممم  م ،اممم  ف وممم ذ  لبهممم  

لمميي  قمم   ت ه  لممت فلنه  مم  لممإذف دمم ع فلهمم ةمع  امم   لممخ فوة فلو،مم و لممت ف ومم ذ فلهمم فو  لممم امم  

  3            لا ظ  فلاها     لإةي  لا ةممع ر،ي    ا ء   فو   فون ا بت

  ا همممق فلااايممم ل   ضممم  لمممت رممم ل مممماء ءممما و فلهممممفة،و    فلن فاممم،م ه لهممما امممبق لنر مممب فلا لممم  

فل  ةامممت  ع  لقممم   ممم فو و ممم،ب فلمممماوفم فلاممم بت امممو مممماء امممو فلهممممفة،و فلنيومممم  م ،اممم  لمممت 

فلنا  ممممق  نايمممم  اربمممم ن فل  مممم ء دنمممم   04/03/2002اممممو فلهمممم ةمع فلومممم  و  امممم و    75فلنمممم  ة 

و فلهمممم فو فلامممم بت لنر ممممب فلممممماوفم فل  ةاممممت   لااايمممم ل مممممو  ءممممافو  لقمممم  فلنر ممممب فلنمممم دم

ف ممممت ةوممممم م مممم   ع  02/08/2005اممممو فلهمممم ةمع فلومممم  و  امممم و    21ا امممممء لبهمممم  ل نمممم  ة 

ف نمممو   غ،ممم  فلنممماوأ،و لمممت امممر  فلقممم د ه  امممن  لامممم   لانممما ف  لمممت فلنب، ممم ه فلقووممم،  

م   ممم و ار مممب فلا لممم   ةممم  لمممت فل ممم   فلومممق، ة  فلنامامممظ  لبهممم  لهممم فو امممو ار مممب فلمممماوف

امممو  21 ممم لي    لممم   ع فل مماممم  لممما ا  فلاممملفء    وممم ذ فلن اممممء فلنيومممم  م ،ممم  لمممت فلنممم  ة 

ااي،ممم  ا هملممم    ع فل ممم    فلامممت فااقممماا  اممم  فلمممما   لممم،ب امممو اممماة فلهممم ةمع فلنممم دمو لمممت 

 .ناةا   ع    ت فل مما  او ل ف فلالالفء

                                                           

 1:ـ  م ال منشور عل  الموقف االكتروني   تاريخ ال يارل 2021/9/9 عل  الرابط التالي :

https://www.infomigrants.net/ar/post/29001                                                         
    
 – 2006 –فلاامممممياو    –نمممم د  فلر ل ل ظب م   – 3ل –فلهضمممم م ف  فون  –    مبا فلقيت  امممم،مةت مبا   :  (2)

 590    

:ـاااااااااا ساااالطان منيف الله خااااار الوتيبي   ال رار ارإارم الساااالبي والطون ايى بالتوويم اي نعا  إيوان المعال    (3)

 . 34  ي 2013السووإم   رسالة ما ستير  كلية الإراسات الوليا    اموة نايف الوربية للولو  الأمنية   

https://www.infomigrants.net/ar/post/29001
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 مممم    ف مممم  دمممم لك فاايمممم ل رممامممم   ومممم  م ف امممممو فل،ما،مممم  مممممو   فم  فأبامممم  لممممت  ومممم  م  

ف امممو فل،ما،مم  فلاممت   ممام م ،امم  فلهمم ةمع فله،مم ء  امم  ه لهمما  ممو   فلمممافوة فلامم ا  اممو فلناممو ل،  

فلقوومممم،    لااايمممم ل مممممو   فم  فأب  امممم   فرر اامممم  مممممو ف ومممم ذ فلهمممم فوفه فل اامممم  لنمفأامممم  

   امم  فلممب   دنمم  لممت ر لمم  رمم  ار ممب فليمممفا   دمم لك ر لمم  امم   فلئهمم   مم    ا ،يمم   مما  نمم

ممممو دمةممم   اايممم ل أاممم    لا  وممم امممو فل مماممم  ه  ع فاايممم ل رمماممم   وممم  م ف اممممو فل،ما،ممم  

ف  فوة ممممو فءمممافو فلهممم فوفه فلمفأممم  م ،اممم   ءمممافول  لبهمًمم  ل هممم ةمع      لمممم و فلهممم فو فلممم ن 

لمممت فل ممم ل و    ءممما و لا  اضمممنو فله،ممم ء  مممان  أممم فم  ي ،ممم ن لامممم  ي ممم   ي اممم    يممماس   ممم وة ميممما 

هممم و  امممامو ً  اممممفم   مابممم و ذلمممك فاايممم ل رمماممم   وممم  م ف اممممو فل،ما،ممم  فىممم لًا  مفأباممم  فلن

لاممممت  ظ مًممم  ى  مممم   ل    مممم    1    ةمة،مًممم       ماب ولمممم   اممممو  بمممم  فلهمممم فوفه فلا فو مممم  فلامممم ب،    

 فلهض م ف  فون 

  ذف دممم ع فلنقممم ل فل  ةامممت  ممما فنممما ل اممم  و  أممم   و  ممم  فنممما  راممم   ا همممق فاايممم ل ف  فوة 

م مممم  فمابممم    ومممب   وممم لا   يممماو   مممنو فلهممم فو فلاممم بت لمممإع فلم مممن  وا مممم لمممت دممم   فلم

  2 فلهض م  ع فلاااي ل  ا هق را  لم لم   ا  فلنق ل ااة ا ي،    لك 

فلهضممممم م ف  فون فلممممممم ات   ع ولممممم  رمماممممم   وممممم  م ف اممممممو فل،ما،ممممم   فله،ممممم ء  مممممما   ،ينممممم  

فىمممم ل   مأمممم  فلناممممو ل،  م مممم  ممممم  ق فل ممامممم  فلنمممماة لمممم   مبمممم  فلنمد مممم  فل،امممم      منمممم ل

فلوممم    يقممم م  ف ممم ة  1981  لامممي  20أممم م لمممت  ممم ةمع و مممم   وممم  م ف اممممو فل،ما،ممم   ر،ممم  

و   ابممم  لمممت رممممم فلهممم فوفه ف  فو ممم  ولممم  ا منممم  فلم ،ممم  ل ي ممم  لمممت فلني امممم ه ف  فو ممم  :

                                                           
يتوين عليلا اصااإارخ وا ا  لل وانين والأنعمة :ـااااااااا ي صااإ بال رار الساالبي امتنا  الأإارل او راااالا اصااإار قرار  (1)

المومول بلا وبلال  اأن ال رار السلبي تكون ايى الأإارل مل مة قانونا  بأصإارخ ولكن الأإارل تمتنف عن اصإارخ اونإما 

 يو ر ال انون عل   لة الأإارل اتخالا قرار موين وتمتنف ال لة المختصاااة عن اصاااإارخ اأن لال  يشاااكل قرارا  سااالبيا  

لأن ال انون او النعا  قإ او ر عل  الأإارل أتخالا قرار موين ول  تساات ر  وقإ تمنا الأإارل ساالطة ت إيرية بأصااإار 

ينعر  ل  ساااااارمإ ريام عبإ اللاإم   الغا  قرار ما وتمتنف عن اصااااااإار لال  ال رار أم ان ساااااالطتلا ت إيرية هنا. 

 .  24  ي  2005  كلية الح وق    اموة النلرين   ال رارات ارإارية من  انر ارإارل   رسالة ما ستير 

  فلهض م  نر  ه فل      فلهض  ،  م   فله فو فلا بت  فلنيقموه ا ا فلقا،من فل يلن ه    م  ل فلظبظب  ت    :نمممممم )2(

  . 24ه  2012ه فلاي  ف  ل ه 1فل ا  ه ف  فون 
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فلاممم ظ  ف  فو ممم     فااي ماممم  ممممو ف وممم ذ  ممم فو دممم ع امممو فلمفأممم  م ،اممم  ف وممم ذ   لهممم  ل هممممفة،و 

  1  فل مف  و   

  م ف اممممو فل،ما،ممم  ممممو فءمممافو فلهممم فوفه فلمفأممم  م ،اممم   ن فع لمممت رممم ل فاايممم ل رمماممم   وممم

فله،ممم ء  اممم  لإةامممم  لمممت لمممم   فل  لممم   ممممممع اامممو ل   اممم ء فلهضمممم م ف  فون   وممم ذ امممم    ممملء اممممو 

فأممم فمفه  ممما فمضممم م رمماممم   وممم  م ف اممممو فل،ما،ممم  لمممت رممم ل فااي ماممم  ممممو  ءمممافو ائممم  

 لم ف   فوفه لت فلنااهب    

اممممو فلهمممم فو فلامممم بت لممممي رل غ،مممم ا فلمممميي فلاقمممم   ت فلنممممي م   امممم  ام ممممم فلاقمممم  ن فلنق  ممممت 

ل هممم فو ف  فون فلاممم بت لمممت فلنقممم ا ه م ممم  غممم فو اممم  لمممم امأمممم  لمممت ل ةاممم  ه ف اممم  فلممم ن 

فلهممممم فو ف  فون فلضمممممنيت   ارمممممم ءفلهضممممم م ف  فون فلنق  مممممت فلممممم ن فاممممما  ع  ل أااممممم   ممممم   

م فلهمممم فوفه فلامممم ب،  فاايمممم ل رممامممم  لمممت رممممم ذ   مممماي   2   ظب،هممم  م مممم  فلهمممم فو ف  فون امممم بت   

 وممم  م ف اممممو فل،ما،ممم  ف وممم ذ  ممم فو دممم ع امممو فلمفأممم  م ،اممم  ف و ذلممم   لهمًمم  ل هممممفة،و  فل ممممف    

 امممممم و      1210   لممممممت رمممممممم رمممممما   ءمممممم  و مممممممو فلن منمممممم  ف  فو مممممم   مأمممممماة ممممممما   3 

فلهممممم فوفه ف  فو ممممم   ممممم ل ل  …فماب   120/7110/2020لمممممت فلن مممممم و مممممم  09/12/2020

 يممماو   مممنو فلهممم فوفه فلاممم ب،  فلامممت لا  نممممو امفأاااممم     أممم  ل لنممم   ةاممم  اامممان ة لمممت فةاممم   

 .… آ  ول    ع  أ  فلظ و ل،ا      ا امر  ل لن  فاان ه ر ل  فل ل 

اممم وه فلن منممم  ف  فو ممم   نميممم     دممماه لمممت رممممم رممما   لاممم  ع ولممم   م ممم  ة مممب فلا رممم   

  فلن،لفة،مممم  فلامممميم   ل رن ممممم  فلا ف ،مممم    ابمممم   مممم فوف فلمممممفلت    فل  امممم  فله  ممممت   لاانمممم،  م مممم

  فو ممم  اممم ب،  امممو  ف لمممت فلن دمممل فلهممم ةمةت ل رن مممم  لا  مممق ءممم   فلن،لفة،ممم   فامممان فو   ا لمممق 

فلرن مممم  فلا ف ،ممم  م ممم  ل  ممم  فلاانممم، ة   ممم لك  مممممع ى  ممم   لن ف بممم  فلنقممم  م،  امممو لممم   

  4   .فلهض م ف  فون

                                                           
بشأن انشا  إا رل المحكمة الكلية للنعر اي المنا عات ااإارية اي  1981( لسنة 20( من قانون رق  )4الماإل ):ـااا )1(

 إولة الكويت . 
:ـاااااااااا أ. هشااااا  هإى   ال رار الااااامني بين احكا  اااترام ورقابة المشاااارعية   الم لة المغربية ل إارل المحلية )2(

 . 217  ي  2020  155والتنمية   الوإإ 
:ـاااااااا إ. صااور نا ي عبوإ الإليمي   الإاو  الشااكلية اما  ال اااا  ارإارم اي الوراق   مكتبة الساانلورم   بغإاإ  )3(

 . 61ـ56  ي 2010
ايقمو   لنر   فلنق  ،  لخ فوة فلن  ،   28/05/2008 ا و    703ه فو ا من  فلااا ي   ف  فو     ل   ل ما  :ن)4(

  . ا    ،ا  237فلو     2009 مة،م  –ه ا ن 86 فلاين،  ما  
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ميممماا   نايمممن ف  فوة ممممو ف وممم ذ  ممم فو  فأممم  م ،اممم  ف وممم ذ  لبهممم   يقممما فلهممم فو ف  فون فلاممم بت 

لمميي  قمم   ت  لممم امم   اممن    لامم ظ  فلنه،مماة لممخ فوة ه  لممت فلنه  مم  لممإذف دمم ع فلهمم ةمع  امم   

لمممخ فوة فلو،ممم و لمممت ف وممم ذ فلهممم فو  لمممم اممم    ممم     لاممم ظ  فلاها   ممم  لإةيممم  لا ةمممممع ر،ي ممم   اممم ء 

  1       فو   فون ا بت

رمماممم   وممم  م ف اممممو فل،ما،ممم  لمممت غ،ممم   ضممم    فلا ممم،و    ة،ً :مممن و   ممم  فلهضممم م ف  فون م ممم  

 لت فلاق  ن فل  ف ت     فلام  م او فلني ء  فل  ،  

 ع و   ممم  فلهضممم م ف  فون فل  ف مممت م ممم  رمماممم   وممم  م ف اممممو فل،ما،ممم  ل هممم فوفه فلاممم ب،   

ممممو فله،ممم ء  مفأب  اممم    ع اممممو فل،ما،ممم   وممم  م فلا رمماممم   لااايممم ل انئممم  لمممت ولممم  فلهضممم م 

 ع  ناممما ذلمممك  لممم   ءمممافو فلهضممم م  امممً ف  لممم  فل مماممم   مممإأ فم منممم  ا ممم،و   ف ممم  ه  ممم   اممم   

  إلقمم مف امم  د مم  ل ممامم   ومم  م ف امممو فل،ما،مم   رممال   همممء ديا،رمم  اب نمم ة لهمم فو فلهضمم م 

ل مماممم   ممم لك ل ممم،ب ل هضممم م فلهممم فو فلاممم بت ل مماممم   وممم  م ف اممممو فل،ما،ممم  ه لمممإذف لمممم  همممم ف

فله،مم ء  مم لك فلمفأمم  انمم   ممم ن  لمم   ،مم ء فلناممو ل،  فلرلف ،مم  ل ممامم   ومم  م ف امممو فل،ما،مم  

اران ممم     اي ممم  ة ه  ل ممم  امممو   ممم ا رممم لاه فلااايممم ل  فلامممت روممم م لمممت فلق،ممم ا فلظمممممت 

   لهمممما   مممم وه وامممم ل  و مممم،ب ار ممممب فلممممماوفملمممم  ،ب ار ممممب فلممممماوفم فل  ف ممممت فلنامممماه،   ه 

فل  ف ممت فلنامماه،  فلممم  فلامم،ا و ممم،ب فلرنامو مم   فلامم،ا و ممم،ب ار ممب فليممممفا فلو ءمم    لق،ممم ا 

هدامممم  فلامممم،ا و مممم،ب ار ممممب فلممممماوفم فلنامممماه،  وامممم لا،و 2/3/2020فلظممممممت  فلنووىمممم  لممممت 

 ااممممما   اممممم  فلممممم ف  فلماممممم  فلا، اممممم،   ممممم ل رمم فلممممم  فل  ممممممل  2020نمممممب ل  19فلا لممممم  لمممممت 

ه 2020آذفو  2لي مممم ء فلممممافى ت  اممممي ام اا مممم  ااي،مممم  رامممم  فلنيوممممم  م ،امممم  لممممت فلااممممامو  ف

لقمممم ل فلا ر،مممم   ان  مممم   افوة فلنم ممممم فلرا مممما ه    مممما فةهضمممم م فلنمممماة فلن مممما ة  لقمممم  فلامممم،ا 

  2 .م  ن   ها أ ا  لنر ب فليمفا ل اوم م لني   فلئه 

                                                           
ـ سلطان منيف الله خار الوتيبي   ال رار ارإارم السلبي والطون ايى بالتوويم اي نعا  إيوان المعال  السووإم (1) :

 . 34  ي 2013  رسالة ما ستير  كلية الإراسات الوليا    اموة نايف الوربية للولو  الأمنية   

 السيإ ر ي  م ل  النوار المحتر   الساإل والسيإات نوار الر ي  واعاا  الم ل  المحترمونلة :ـاا ني الرسا )2(
يوما  لنيل ث ة م ل  النوار بالحكومة ال إيإل  30بان المللة الإسااتورية المحإإل بـاااااااا 2020شااباط  19اعلنت اي :)

تلن ا إ امامي سااوى الل و  ال  الحلول ت ولاكرت انى بانتلا  هلاخ المإل 2020آلاار  2ومنلا لا الو ارم تنتلي اي 
المنصوي عليلا اي الإستور او النعا  الإاخلي لم ل  الو را اعبر عن اسفي الشإيإ لوإ  ن اح ااخ ااستالا محمإ 
توايل علاوم اي ملمتى لتشااااكيل الحكومة ال إيإل مما يتطلر منا اتخالا الموقف المناساااار. واعلن اليو  اما  شااااوبنا 

  بان اخطر ما يوا لنا حاليا  هو حصاااااول اراو إساااااتورم واإارم  واااااااال حل هو االت ا  بالمواإ الكري  وامامك
 2019الاار  25الإسااااااتورية لاات الولاقة  وال وانين السااااااا إل وبمواإ النعا  الإاخلي لم ل  الو را  الصاااااااإر اي 
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 ةقممم  فلاممم،ا و ممم،ب فلمممماوفم فلناممماه،  واممم ل  فىممم    ا فأمممن ل،اممم  ممممو  ي ،ممم   اا ممما  فلا ل امممن 

فلا همم م م مم  ة ممب فلااا مماه  لمم   فلنمم ة أمم م  مم د  فلنمم  ة فلنيوممم  م ،امم  لممت فلااممامو   لااممم 

 ه اممممن فلبهمممم م   را لمممم  ل نيومممم    ع فع  همممممء  مفأبمممم  فلمممم ن   ممممام م ،مممم  81 لممممت فلنمممم  ة  

أا مممماة م مممم   مممم ام  فلهمممممفة،و فل  ف ،مممم   لممممت  فلق،مممم ا فلظممممممت  رامممم  لا فلنيومممم ه   ومممم   

امممو فلاامممامو فلامممت  اممم،  ل اممم،ا و ممم،ب فلرنامو ممم  ل،هممممء  نهممم ء و ممم،ب ار مممب  81   ممم  فلنممم  ة 

   1 فلماوفم   

ف   اايممم ل و ممم،ب  ماممم  لممم ع لممم ف فلق،ممم ا فلظمممممت لممم  ،ب رمماممم   وممم  م ف اممممو فل،ما،ممم  

ار ممممب فلممممماوفم مممممو   فم  فأب  مممم  لممممت  ومممم  م ف امممممو فل،ما،مممم  فلاممممت   ممممام فلهمممم ةمع م مممم  

فلمممافوة فله،مم ء  امم  ه ل مم،ب لامم ف فلق،مم ا فلظمممممت  ن فامم    اممو فلاقمم  ن فل  ف ممت   لممم وأ يممم  

  امممو فلي ممم ء فلمممافى ت لنر مممب 3 لممم  فلو،ممم و فلننيممممل لممم  ،ب ار مممب فلمممماوفم  نمأممم  فلنممم  ة  

ه امممي    ةممم   ظبمممق م ممم  ر لممم  فلق،ممم ا فلنو مممم د  لممم  فلا  ممم       2019  لامممي  2لمممماوفم و مممم  ف

م ممم  ر لممم  فلاةهظممم ل غ،ممم  فلنقممم  ل ممممو   فم  ق لا  يظبمممفلنممم ل    فلام ،مممم  نانممم  فىممم   ه 

  ممماذعل ممم،ب ل نم مممم  ع  نمممي  ة اممم  رمممق فلق،ممم ا فلظمممممت ف    2 فلناممم ء  فلق،ممم ا فلظمممممت     

 ل ضمم  وفه فلاممت   ممما ل  فلا  ،نمم ه ه   ق،مم  ذلممك   مما فلنم ممم فلنيهظمممن  اممو فلرامم ه فلام مم 

مممم و اقممم  ل  بممم و م ممم   مقممم ة   ممم ء ه  لمممم  بممما  فةهظ مممم ممممو   ، اممم  ااممماه،ً   ذف اف ه اممماة 

 ظب،همم    له،مم   م مم   ولا  نمممف  فع لمم ف فل مممم  ظبممق م مم  فلنم ممم فل مم  ن   3 لمم ف فلاةهظمم ل  

 ع  و مممم،ب ار ممممب فلممممماوفم   فلااممممامو م ممممو مممم،ب ار ممممب فلممممماوفم  فلنامممماه،  ه ر،مممم  ةممممي 

فلناممماه،   لهمًمم  ل اامممامو  بهممم  ا ا ً ممم   مءممم   و ممم،ب لنر مممب فلمممماوفم ىممم ل اممماة  وممم  م 

ف اممممو فل،ما،ممم  اانممم  د ةمممم اممما ا  ه لممم لك لممماع  ن  ممممم    لمممن م ممم  و ممم،ب ار مممب فلمممماوفم 

ممممو ف وممم ذ ف أممم فمفه فلممم اء   و ذلممم   فااي مممم ء فلهضممم م ف  فون اممممفم   مابممم و فلناممماه،   اممم 

  ةمةمًم  ه    غ،  ممم  فلظممممت امممو  ب،مم  فلهممم فوفه ف  فو مم  فلاممم ب،  ه  ليمم   مممممع اممو رمممق فلهضممم م 

                                                           

(. عل  الموقف . 85الماإل )واللام اسااااااتنإ عل  الإسااااااتور وال  4533والمنشااااااور اي ال ريإل الرساااااامية اي الوإإ 
عااااااالااااااا  الاااااااراباااااااط الاااااااتاااااااالاااااااي :  15/9/2021الاااااااماااااااوااااااالاااااااومااااااااتاااااااي تاااااااارياااااااخ الااااااا ياااااااارل 

 https://www.rudaw.net/arabic/middleeast/iraq/ 
 . 2005لسنة   ملورية  الوراقإستور( من 81الماإل ):ـ  (1)
عل  أن ) ي و  الر ي   2019( لسنة 2رق  )الوراقي  ( من النعا  الإاخلي لم ل  الو را  3:ـااااااا نصت الماإل ) (2) 

 بإإارل الم ل  وترؤ  ا تماعاتى   واي حالة  يابى يو إ اا تما  بر اسة من يخولى من نوابى أو أم من الو را  (. 
 .  1960( لسنة 24رق  ):ـ قانون الخإمة المإنية )3(
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ف  فون ان وامممم  فل    مممم  فلهضمممم  ،   فلقمممم م ائمممم  لممممم ف  مممم فو ه  ل مممم  اممممو  لممممم فلا مممم و فلاممممت 

هضمممم م    لقمممم م لممممم فامممماي   و مممم،ب ار ممممب فلممممماوفم ل ن مممم    ، امممم  فلنا  بمممم  م مممم   مممم فو فل

  1 ااو ل ألف ،ً     ف ا،  ع مفأب    لت  و  م ف امو فل،ما،  ه 

  لمممت فل هممم ة    ة،مًمم   امممو فلنممم  ة 2019  لامممي   2ةمممي فلي ممم ء فلمممافى ت لنر مممب فلمممماوفم و مممم     

اممممو  ممممنو ا اماامممم    امممم فل اقمممم  م ه   لا  مممماى  ايمممم  ه  ع  ومممم  م ف امممممو فل،ما،مممم  42 

فلهممممفة،و    مهممما فلهممم  ل    فلا ،ممم،و لمممت فلني ءممم  فل  ،ممم      مممم  ة ل،م ممم  فلممممافوفه  فلممما ف   

ه لمممإذف اممم  ىممم لم و ممم،ب رمماممم   وممم  م ف اممممو فل،ما،ممم  لممم  فلممميي ه لاةممم   نممممو فل رممممم  لممم  

م ائممم  لمممم ف فلامنممم ل ه فلهضممم م ف  فون ه اانمممئً   ن منممم  فلهضممم م ف  فون امممو  أممم  ل ممم  فلقممم 

  65  فلن مممال لهممم ةمع ار مممب نممممو  فلا لممم  و مممم  2013  لامممي   17 لبهمًمم  ل هممم ةمع فلنممم  م  

  ه ر،ممم   وممماي لممم   فلن منممم    ل وممم  لمممت ءممم   ف  فاممم   فلهممم فوفه ف  فو ممم  1979لامممي   

فل    مممم   فلاي ،ن،مممم  فلاممممت  ومممماو مممممو فلنممممم  ،و  فلا، مممم ه لممممت فلمممممافوفه  فلرامممم ه غ،مممم  

ظمم   مممافوة  فلهظمم ل فل مم ء فلاممت لممم   مم،و ا أممن ل ظ ممو ل،امم    ممممع ذلممك  يمم م م مم  ل مم  فلن  ب

 امممم   ذف  ةومممم  فلهمممم فو فلومممم  و اممممو رممامممم    2 اممممو ذ ن اومممم    ا  مامممم   ر لمممم   انميمممم    

 وممم  م ف اممممو فل،ما،ممم  اا اًممم   ممم ل هملا فلن   ممم   فلن يم ممم   ن لممم   امممو  لممم ف  فلقممم   دممم ع 

ل ناضممم و فل رممممم  لممم  ا ممم دم فلهضممم م ف  فون لظ ممم   لقممم م  ممم فو ه    فلا مممم   ميممم  لمممت ر لممم  

 مممم ةمع فلا مممما    2013ي    لامممم17  اممممو فلهمممم ةمع و ممممم  5ل همممم ةمع م مممم   لممممق فلنمممم  ة   ا  ل امممم 

  7فلامممت أممم م ل،اممم  و   قممم  ةمممي فلنممم  ة   1979  لامممي  65فلوممم اب لهممم ةمع ار مممب فلا لممم  و مممم  

/ وف  مًممم    ومممماي ا منمممم  فلهضمممم م ف  فون 7فلنمممم  ة    :  مممما تاممممو فلهمممم ةمع    مممم  ا  مممم  امممم  

  ل وممممم  لمممممت ءممممم   ف  فاممممم   فلهممممم فوفه ف  فو ممممم  فل    ممممم   فلاي ،ن،ممممم  فلامممممت  وممممماو ممممممو 

 فلراممم ه غ،ممم  فلن  بظممم   ممممفاوة  فلهظممم ل فل ممم ء فلامممت لمممم  هفلممممافوف  ،و  فلا، ممم ه لمممت فلنمممم

  ممم،و ا أمممن ل ظ مممو ل،اممم   يممم م م ممم  ل ممم  امممو ذن اوممم    ا  ماممم   ر لممم   انميممم ه  امممن ذلمممك 

ل لنوممم    فلن ان ممم   م مممت  ع دممم ع ليممم   اممم   مممامم  لممم  فلاومممم  امممو فل ممم لا فلضممم و  ممم  ن 

 3فلقاع و  

                                                           
 . 134:ـ إ. باقر عبإ الكاع  علي الكرعاوم   مصإر سابل   ي  (1)
 الموإل .  1979( لسنة 65/ رابو ا ( من قانون م ل  شورى الإولة رق  )7الماإل ):ـ  (2)

  )3( :ـ قانون م ل  الإولة الوراقي رق  )65( لسنة 1979 الموإل .  
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 المبحث الثاني

 العام من حيث الرقابة  والادعاءعلاقة حكومة تصريف الأمور اليومية بالهيئات المستقلة 

لممممت  مممانمو فلا لممم   امممو فلن  ل ممم  م ممم  فاممماه لا   اممم،   ا     فوة نمممو ةا   ي اممما    اممم،،     

ا فلهاممم  فل  اممم  م ،اممم   فأممم  ءممم، ة   رن  ممم   امفلاممم  فل  اممم    اممممفل امفلي،اممم  فلامممت ىوومممم 

  اممم  ن  عل فلا لممم   اممما   ف نممم و ف لممم   هممما م فلوممماا ه ل نممممفلي،و  فل نممم  م ممم    ب،ممم  ل ني  ممم  فل

فرا، أممم  ام   لااممما ،و  ممم  امفل فلامممت  نا ماممم  لا ب،ممم    مممك فلارا، أممم ه ه لممم ف لهممما  ممميي فلااممم  ،  

م مم   أممم  أامم  ا ،يمم   امممل  و   مم  فلامم ظ  فلاي ،  مم  فلاممت  هممن   ممم  ومم ل ل   امممفل فلا لمم  ه 

فل    ممم  م ممم   وممم ل ه فلا لممم  فلن ل،ممم  لهممما  نممم و  فىاوممم    فلاامممامو   ممم  فلراممم ه لهممما امممي

 منممم ل فل مماممم  ه  ن  وممم ل ه  ا ف بممم  فىاو ءممما  أمممما  ةقممم م ل، ممم ه ااممماه    مممممع  لممم  

فل  امم  لاةامم   وضممن لممت ائمم  لممم ف  ومم ل ه  لمم    مم  امفلفلاممت  همممء  امم  فل ممامم  ل،نمم   ا  ممق 

و   ممم  فلا، ممم ه فلناممماه   فلامممت  ةقممماه امممو فأممم  ا ف بممم  فمنممم ل فل مماممم  فلن   ممم     لاوفاممم  لممم ف 

 :   فلآ ،،و ها،ن   ل  فلنظ ب،و مب       ف ر ل فلنم مل لاةي  اي   ل 

 المطلب الاول

 ومة تصريف الأمور اليوميةرقابة هيئة اللزاهة وديوان الرقابة المالية على حك

 ع فلقممم ل امممو    اممم  فلا، ممم ه فلناممماه   لمممم امممو  أممم  ام ل ممم   فل اممم     ف  فون  فلنممم لت   ه 

ه فلامممت  ممما  وممماو امممو 2003دنممم  ةومممم م ممم  ذلمممك ف    ،ممم  فلاامممم فلنا ممماة لنم ل ممم  فل اممم   ل ممم ء 

اممم  اممماوه فل مماممم ه اممممفم  د ةمممم رمماممم   ف نممم   ء رمماممم   وممم  م ف اممممو فل،ما،ممم  ه  لممم ف 

م ،ممم  فغ ممم  فلممما ل لمممت  ةقممم م ل، ممم ه ااممماه   ه ر،ممم  ليممم   ل، ممم ه ذفه ءممم    و   ،ممم  ااممماه    

دا، مممم  فليلفلمممم ه   مممممفع فل    مممم  فلن ل،مممم  ه  لام مممم،  م  مممم  لمممم   فلا، مممم ه   ممامممم   ومممم  م 

ف اممممو فل،ما،ممم  ه لاةيممم  ايهامممم لممم ف فلنظ ممم   لممم  لممم م،و ةايممم  ل لمممت فل ممم ل فلا ل   و   ممم  ل، ممم  

  م ممم  رمماممم   وممم  م ف اممممو فل،ما،ممم    ه  اممم  فل ممم ل فلئممم ةت اممم،م   لاوفاممم    و   ممم  فليلفلممم

 :  مفع فل      فلن ل،  م   رمما   و  م ف امو فل،ما،       ذلك  لق فلا و،  فلا ت 
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 الفرع الاول

 رقابة  هيئة اللزاهة  على حكومة تصريف الأمور اليومية

  ممممم   ل، ممممم  فليلفلممممم   إةاممممم  :و  ع ف  فوة فل  اممممم   رممممم   ع   نممممم  امممممو   ع  ن فاممممماق ل    

لاممم ظ  ا  امممو  أممم   ن،،مممل ة اممما  م ممم  راممم ا فلنمممملي،و ه    لاممم لت ف  ممم فو  امممم ه    راممم  

رمممق ممممو غ،ممم لم ه لممم ف امممن ا ر ممم   ع رامممو اممم،    أممم لان،،مممل   ممم  فلنممممفلي،و امممو   ع 

  1 ف  فوة فل  ا   وا م و  

 ع فليلفلممم   ممم ل ة رضممم و   فو مممب   ظمولممم   اظممممو فلنرانمممن لمممت فلنرممم لاه د لممم  ه   امممم     

 ،ناممم   ب مًمم  لي ممم ء فل ممممم فلاممم  ا ه  ذ   ودمممم فلقممم ما مبممم   ر و اممم  فلظم  ممم   ع فل اممم    فل ممممم 

فلنامممابا  فلا نه فل،ممم   نممم  و فلا لممم  فله ةمة،ممم   مممممع ربمممً ف م ممم   ولا اممم لم  ممممو ليممم   ل، ممم ه 

 ،ممم  ل  لممم  ااممماه     ف ممم     ءممما ةقممم ل منممم  فلهممم  ن،و  ممماا  فلم ، ممم  فل  اممم   لاممم   ة مممم و  

لممم ف ايهامممم لممم ف فل ممم ل  لممم  لهممم  ،و   2 ف دنممم     فلمأممم ءممم ر، ه  نمياممم  امممو   فم   ولممم  م ممم  

ةايممم  ل لمممت فل هممم ة فلا لممم    و   ممم  ل، ممم  فليلفلممم  م ممم  رمماممم   وممم  م ف اممممو فل،ما،ممم  لمممت 

ايوووممما   لممم    و   ممم  ل، ممم  فليلفلممم  م ممم  رمماممم  ل  فل هممم ة فلئ ة،ممم  فلاقممم  ن فلنهممم وع   ه  اممم

  و  م ف امو فل،ما،  لت فل  فلا     

 ف لًا:ن و     ل،   فليلفل  م   رمما   و  م ف امو فل،ما،  لت فلاق  ن فلنه وع 

و   مممم   فىاو ءمممم ةوممممم فغ مممم  فلاامممم  ،  م مممم   أممممما  ةقمممم م ل، مممم ه اامممماه    ممممممع اممممو    

رمماممم  ذفه  ء او امممو فل مماممم ه اممممفم  د ةمممم رمماممم  ذفه ءممم ر، ه د ا ممم  ه  فلامنممم ل  وممم

ءمممم ر،  ا مممما ة دنمممم  لممممت رممامممم   ومممم  م ف امممممو فل،ما،مممم  ل ةامممم   وضممممن أن،ممممن فلامنمممم ل 

لمممت لممم   فل هممم ة ام مممم فلاقممم    ه فلنه وةممم  لمممت اممما   لامممياي   فلهممم فوفه   مممم و   ااممم    لممم ف 

  و،  فلا ت : لت فل       لق فلا فليلفل فىاو   ل،   

فليلفلمم  م مم  فلهمم فوفه فلاممت  مما  ومماو  ل، مم اممو فلاقمم    ه فلاأيب،مم  فلاممت ةوممم م مم  و   مم    

 او  ب  رمما   و  م ف امو فل،ما،    

                                                           
 . 27 ي2003:ـ إ. سلوى توايل بكير    ريمة التريا  عن اعمال الوعيفة   إار النلاة الوربية   ال اهرل    (1)
:ـاا أم إ ناع  صاحر نصيف الفتلاوم   أختصاي هي ة الن اهة اي التحرم والتح يل اي قاايا الفساإ الحكومي  (2)

 . 20 ي 2010  رسالة ما ستير   كلية ال انون    اموة بابل  
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م مم   ةقمم م ائمم  لممم ف ل، مم   ممممع اممو  ممنو  1949لممم  مميي  مم ةمع فلاا اممت فلالنمم ةت لاممي     

فل،ما،ممم  ه ف  فةممم  امممو فلن رمممل فع فلن ة،ممم  فل    ممم  م ممم  فل مماممم   وممم  م ف اممممو   فىاو ءممما  

د ةممممم فرمممما  فلمممما ل فلاممممت نمممم ودم لممممت اممممو ن  فلمممما ل ف لمممم ف  لممممت ف    ،مممم  فلااممممم فلنا مممماة 

  مممم ف مممافل ءمممك  9/12/2003لنم ل ممم  فل اممم   ه ر،ممم     مممم فلن ة،ممم  م ممم  لممم   فلا    ،ممم  لمممت 

امممو فلهممم ةمع  رمممل  اه   قمممم  فلن  لمممافه فلا ل،ممم  أممملم لا  12/11/2014فلاوممما ق م ،اممم  لمممت 

فلممافى ت فلالنممم ةت  نمأممم  فلهمم ةمع  فلاا امممت فلالنممم ةت ه   يمم م م ،ممم  لمممإع فلا    ،مم  فلم مممن ة اممم  

فلممم ن  انامممن  ممم  فلهممممفة،و فلا لممم  فلا     ممم  ر،ممم  أممم م ل،ممم : و فلن  لمممافه فلامممت  مممي م م  ممم ه 

لهممممم     فلا  ممممم   فلا، اممممم،  ه    فلامممممت  ا  مممممق  نم ممممممم ه فلاقممممم    ه فلا     ممممم   اممممما لء امف

اقممم ود  فلا، ممم ه فلنواوممم    لاقممم    ه فلا     ممم  ه دممم  راممم  فىاو ءممما  لمممت ءمممموة  ممم ةمع 

فلاي ،  ممم  و    ل     ،ممم هف  ممم  ن ه   يظبمممق فلارمممم ء فلو ءممم   ممم   فوة فلا     ممم  ف ضًممم    ليامممب  

/ 30ىممم    نيمممن فل اممم   لمممت ف  فوة فلا     ممم   اممم و     مأ،ممم   ممما   ممم  فلنااقممم و فلالنممم ةت   1 

فلا     مم  م مم    ممن  مماف ،   فى ،مم   ل  لمم  اممو فأمم   فلا، مم هفلمم ن ل مم  ل،مم  اممو دمم   6/2004

ا  لرممم   ايمممن لاممم   لمممت فلا لممم  ه    ممملا فلن ة،ممم  فليلفلممم  اامممو ل،و   ن ام مممم لمممت فلا لممم   نممم  

ل،امم  و مم،ب رممامم   ومم  م ف امممو فل،ما،مم  اممو ىمم ل فلارممم ء فلمممفو ة لممت أن مم  اممو فلهمممفة،و 

ي،ممم      ممم ةمع   مممن امممم  ت فلوااممم  فلناة،ممم   امممو  ،ياممم  فلهممم ةمع فلريممم  ت     ممم ةمع فلوااممم  فلمل

 2فلا    ن   

 امممم  فلاقمممم  ن فل  ةاممممت  ممممم  ةقمممم م أامممم ا و مممم  ت ل م   مممم  اممممو فل امممم   ف  فون  اممممن   فلمممماف  ة   

 ممم  ن لممممافوة فل مممال فل  ةاممم،      اممما   رممما  1993فلن دل ممم  ل م   ممم   ممما فل اممم     ه  لمممت مممم ء 

فلن  مامممم ه مممممو فل امممم     همممما م فلنها رمممم ه  ن دبمممم و فمضمممم م فلا، مممم  فلهضمممم  ،  ه   م ممممم  رنمممم

  3 فل مما،     هفلمافوفل او ي اي  ه   اافم فلنقموة لظ      فا   او 

لمممم ف لمممماع فليلفلمممم  لممممت فلاقمممم  ن فل  ةاممممت لممممت ةلفلمممم  فلم ، مممم  فل  امممم   ر،  لمممم    فلنومممم      

 فلن ن،ممم  لمممت  رممم  م اممم م  فلنم مممم فلممم ن   وممم       ممم  ل  ع   وممم  م ممم  اوممم    ى ءممم  

ل فل  ةاممت لممت  مم ةمع فل هم مم ه فلرا مما    ذ   ممن مبمم    منمم ل   ، امم   لمم ف لممم ام ممم فلنقمم  

                                                           
 . 1949( من ال انون ااساسي االماني لسنة 59/2الماإل ):ـ )1(

  2:ـ اتفاقية اام  المتحإل لمكااحة الفساإ لسنة 2003. 
:ـاااااااا  أياإ  وفر علي اكبر الأساإم   إورااإعا  الوا  اي حماية المال الوا  اي الوراق   رساالة ما ساتير   كلية  (3)

 . 76ـ75  ي 2016ال انون والسياسية    اموة البصرل   
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  لمممت ام ممم ا  فلوممم ،   ممم،و فلرممم ف م فلن امممم    1 أ  نممم  فلاممم    امممو  منممم ل فلم ، ممم  فل  امممم 

 يلفلممم  فلم ، ممم  فل  اممم      ءمممافً   ه،مممق   لممم   ممماو امممو فل ن  ممم  ل يلفلممم  فلم ، ،ممم   فلن هممم  م ممم  

     2 م  ق فلنم  ،و فل نما،،و رن  اا 

 مممم  ممميي م ممم  ل 1962فلاامممامو فلممممم ات لامممي   اممم  فلاقممم    ه فل   ،ممم  فلامممت ةومممم م ممم  لممم ف  

ل، ممم ه ااممماه   امممو  أممم  ا ف بممم  فمنممم ل فلاممم ظ  فلاي ،  ممم  ه ف  فةممم  لمممت مممم ء  ةقممم م ائممم  لمممم ف 

 مممما  ممممم  ءممممافو  مممم ةمع  ووممممم  فلا، مممم  فل  امممم  لنم ل مممم  فل امممم   فل ممممممات  فلارممممم ء  2016

ه ر،ممم   ممم،و فلهممم ةمع فلالممماف   لمممت ل، ممم  ااممماه   ا   ممماة  فلو ءممم    لمقمممم ممممو فل اممم  فلن ل،ممم  

نممم  واممم م ابممما  1ائممم  لمممم ف ل، ممم ه ه ر،ممم  أممم م ل،ممم     فلهممم ةمع امممو  ةقممم م اممم  فلامممت   امممت فل،

فلقمممم  ل،   فليلفلمممم  لممممت فلن مممم ا ه فلا اومممم      ف  فو مممم   نمممم   م مممم    ه،ممممق ف  فوة فل نمممم،اة 

نممم  ظب،مممق ف    ،ممم  فلاامممم فلنا ممماة 2 اممممفل  اممممفو   انا مممم ه فلا لممم   فلااممماوافء فلاائممم  لاممم    

 فلا    ،ممممم ه  فلن  لمممممافه  2006  لامممممي  47 لنم ل ممممم  فل اممممم   فلنمفلمممممق م ،اممممم    لهممممم ةمع و مممممم 

نممم فل نممم  م ممم  ام ل ممم  فل اممم   3فلا ل،ممم  فلو ءممم   نم ل ممم  فل اممم    فلامممت  مممام فلنمفلهممم  م ،اممم    

  وم اومممم ل ة  آ مممم وة  ا رهمممم  ا  مب،مممم   ررممممل   امممما  ف  ف امممممفل  فل   ممممافه فلي  رمممم  مممممو 

 فلنامممم أ ة  مممم لي مذ  امممممم فلا لمممم  اممممو فل نمممممة   أامممملةن رن  مممم   4ان وامممم   لهمًممم  ل همممم ةمع   

لمممم ف لمممماع  أامممملة فلا لمممم    3 فامممماوافء فلامممم ظ   ايمممم لن ى ءمممم   ايممممن فلمامممم ل   فلن اممممم ،  و 

ه  ن فع فل مماممم  اممممفم   قمممق   وضمممن ل    ممم  ل، ممم  فليلفلممم  فلمم ا،ممم  اانممم  دممم ع فلنيوممم  فلممم ن 

 وضمممن  اه،ممماة دنممم  لمممت ر لممم   وممم  م ف اممممو فل،ما،ممم  لاةاممم  ء  د ةمممم ذفه فىاو ءممم ه د ا ممم   

/ ف لًا   امممو  ممم ةمع ل، ممم  فليلفلممم  فلممممم ات ه 2ل    ممم  ل، ممم  فليلفلممم   ذلمممك  اممماي  فً  لممم  فلنممم  ة  

ر،ممم  ةومممم م ممم   ع فرمممم ء لممم ف فلهممم ةمع  اممم ن م ممم  و و ممم،ب  ةممممفا و ممم،ب ار مممب فلمممماوفم 

  4  فلماوفم  او  قق    ،    ي ،   اوأ   ا   و  

                                                           
نون رق  والموإل بال ا 1992لوا   1366-92من قانون الو وبات الفرنسي ال إيإ رق   13-432,  12-432المواإ (1)

 .  1994لوا   93-913
, ن لا  عن إ.  53, ي 2001إ. محمإ السااااااايإ ال ترورم :  ريمة التربا , رساااااااالة إكتوراخ ,  اموة ال اهرل ,  (2)

 .  32سلوى توايل بكير : المصإر السابل , ي 
لمكااحة الفساإ وااحكا  الخاصة بالكشف اي شأن انشا  اللي ة الوامة  2016لسنة  2( من قانون رق  4الماإل ):ـاا  (3)

 عن اللامة المالية .
( من قانون رق  )2الماإل ):ـااااااا  (4) اي شان انشا  اللي ة الوامة لمكااحة الفساإ وااحكا  الوامة  2016( لسنة 2/ اوا 

 بالكشف عن اللامة المالية 
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  رممل م مم  لمم   فلنمم  ة فةامم  أمم مه م امم   مما ع  ه،مما لمم ف لاةامم   ظبممق امممفم فد ةممم رممامم   ف نمم  

ليممم   ةمممي  امممائيت اممم ظ  اممم  امممو  الا  مأممم   او اممم  لاةاممم   وضمممن ل    ممم  ل، ممم  فليلفلممم  اممم  فء 

 ىضمل ل    ا    

 رمممماف  ل، مممم   لي،مممم  ل يلفلمممم   فلم   مممم  اممممو  لمممم   2011دنمممم   نمممم و فلااممممامو فلنق  ممممت لاممممي  

فل نممممة  ا  و ااممم  فلامممت ر مممم ا ممم  فلا، ممم  فلن دل ممم  ل م   ممم  امممو فل نممممة ه لضمممً  ممممو  أمممم  

 فةضممممنمدنمممم  د ةممممم فلنقمممم ا اممممو ف ف مممم  فلمممما ل فلاممممت   1  رمممماة ا  لرمممم  فلن  مامممم ه فلن ل،مممم    

/   اممممنب  9 ءمممم   م م مممم  ف    ،مممم  فلااممممم فلنا مممماة لنم ل مممم  فل امممم   ر،مممم    ممممن م ،امممم  لممممت 

2003  2  

 ل،   فليلفل  م   رمما   و  م ف امو فل،ما،  لت فلاق  ن فل  ف ت   ة،ً : و     

لممم  مميي  م مم    أممم  ائمم  لممم ف ل، مم  اامماه    امممل  اانمم   2003 بمم  ممم ء فل مم فلا  امم  ،   ع 

فلا ه،مممق لمممت  ضممم    فلنا  هممم    ل مماممم  ه ر،ممم  دممم ع فلا ه،مممق  فل    ممم  م ممم   منممم ل فل مماممم  

 لامهم مممم    لا أ  نممممف فلاممممت د ةممممم  ظبممممق ابمممما     نمممم و  اممممو  بمممم  فلامممم ظ  فلهضمممم  ،  رومممم ً 

ف  ممميي   لممم لر ف م ايومممم  م ،اممم  لمممت فلهممم ةمع  دممم لك فل هم ممم ه فلن ممما ة لاممم   لممم ف اممم   ىممم  

 ممم   ممم ةمع فل هم ممم ه فل  ف مممت فلي لممم  ه م نًممم  فع فلراممم ه فله  نممم   ممم لا ه،ق  امنممم ل فل مماممم  فلامممت 

 امممم  لممممت ممممم ء   3 فلا ه،ممممق  فلن ههممم،و   وممماو  ممممام اممممو  بممم  فلرامممم ه  ضمممم  ،  فلنانئ ممم   هضمممم ة 

  ممما فءمممب م   فوة فل ممم فلا  ،ممما  ممممفه فلارممما ل  فلامممت ىملمممم  9/4/2003   ا مممافً لمممت  3003

فلنممما   ف  فون لاممم ظ  فلا ممما   فلنو اممم   فلني  ممم    ه  مممملت اه ل،ممما   فوة فلمممب   ر،ممم   ءممماو 

،ممم    ممما لممم ف ف اممم   فلوممم    اقمممم،  ل، ممم  فليلفلممم  لمممت فل ممم فلا ه ر 2004لامممي   55ف اممم  

ا ف بممم   منممم ل فل مماممم   فىاو ءممما فلوظممممة فلا لممم   ةقممم م ل، ممم  ااممماه   لمممت فل ممم فلا  مممممع 

 ام ل مممم  فل امممم   فل ممممممات ه   مممما  ءمممماو ار ممممب فل مممممم  فلني مممم    فلهمممم ةمع فلي مممم ات فلن  ممممق 

  ايمممم  م مممم   ع    قممممرن لمممم ف فلهمممم ةمع فلي مممم ات 1ر،مممم  ةممممي فلهاممممم   2004لاممممي   55 مممم  ا  

يل ممم   فلقممم     اةقممم م ل، ممم  ااممماه   ل مممً  لممما ا  فلهممماوة م ممم   ظب،مممق  ممممفة،و ام ل ممم  فل ممممم فل

                                                           
 . 2011( من الإستور المغربي لسنة 36الفصل ):ـ  (1)
:ـاااااااااااا إ. ماينو  يلالي   مإى تنفيلا الإول المغاربة احكا  أتفاقية اام  المتحإل لكااحة الفسااااااإ  م لة مرك  حك   (2)

 . 5  ي2019ومكااحة الفساإ  كلية الح وق والولو  السياسية    اموة طاهرم محمإ شبار   ال  ا ر  
س (3) اإ بالوراق   رسالة ما ستير   كلية ال انون    اموة :ـاااااااا  يإ رسول حسين   إور هي ة الن اهة اي مكااحة الف

 . 30  ي 2018ال اإسية   
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دنممم  ةمممي م ممم  ذلمممك  ممم ةمع   فوة فلا لممم  فل  ف ،ممم  ل ن ر ممم    1 فل اممم    ا ممم  ،  فلوااممم  فل  اممم  و  

م مممم  فلااممممان فو فل نمممم   2004/ آذفو /8فلاةاه ل،مممم  فلومممم  و مممممو ار ممممب فل مممممم فلاةاهمممم لت لممممت 

    امممممامو أنامو مممممدنممممم  ةمممممي   2  فلهممممم ةمع فلي ممممم ات فلن  مممممق  ممممم     2004لامممممي   55 ممممم  ا  

م ممم   أمممم  ل، ممم  فليلفلممم   ممممال  ل، ممم  ااممماه   ه   مممي م  من لاممم   ممم ةمع  2005فل ممم فلا لامممي  

  همممممء فلا، مممم    ن امممم  فل  مممم  ت اممممو ىمممم ل    3 ىمممم    قمممم ل اممممو  بمممم  فلامممم ظ  فلاقمممم   ،  و  

 ف  فون  فلا ه،ممممق ل،امممم    ر لاامممم   لمممم  فلن مممم دم فامممماهب ل فلقممممم    فلنا  همممم    ل امممم   فلنمممم لت 

فلنواوممم   اا   ااممم   مءممم ا  ل لممم ً لمممت فلمممامم   نئممم  فل مممق فل ممم ء     ممما امممي  فلهممم ةمع فلا، ممم  

 نممم  ل،اممم  و  اممم   لمممت أن،مممن  ة ممم م فل ممم فلا فىاوممم   اظ مممق  نمفأاممم  أن،مممن اممم ظ ه فلا لممم 

اممممو فلهمممم ةمع فلي لمممم  لمممم ع   17ار ممممب فلممممماوفم امممممفم دمممم ع  ف ممممم  ء او ممممم ه   نمأمممم  فلنمممم  ة  

  مض م ار ب فلماوفم ا لامع  اها م مو ذااام فلن ل،    

لهممما  نممم و  ممم ةمع ل، ممم  فليلفلممم    لممم  فلاامممب ا فلنمأبممم   لاقممم  ن لممم ف فلهممم ةمع و لمممم امممو  أممم   

رن  ممم  فلنممم ل فل ممم ء  لنيمممن رممم لاه  ضممم وا فلنوممم ل  فلو ءممم  امممن فلنوممم    فل  اممم  ه  لضمممن ع 

فلمممم  و  امممماق مع    ىضمممم لفلا، امممم،   غ،مممم  فل مما،مممم   لاي ،نمممم هفاقمممم  م،  اومممم  و  نم مممم  

اي ءممبام فلم ، ،مم  لممت فلمامم  غ،مم  فلنقمم  ل اممو فلنمم ل فل مم ء ل نامم مل  فله ةمة،مم ه  لقمم ل امما 

ءمممم ر، ه ل، مممم  فليلفلمممم   لمممم  أمممم ف م فلن  مبمممم  لممممت فلا  مممم  فه  فليه  مممم ه غ،مممم  فل مما،مممم  

دنممم   ممما ءممم  لا فل ممم فلا م ممم    4 فلا فلا ل،ممم  و   فلرن ،ممم ه فلناي،ممم   ل امممار    ل لالفاممم ه فل ممم 

فلممم ن  2004ف    ،ممم  فلاامممم فلنا ممماة لنم ل ممم  فل اممم   فل مممممات فلممم ن  وممماو ممممو فل مماممم  ل ممم ء 

  ممما فلااممم   فلهممم ةمةت لا، ممم  فليلفلممم   ذ   اممملء ل، ممم  فليلفلممم    لا    ،ممم  دمةاممم   نئ  ممم  فلهممم ةمع 

                                                           
 الصاإر عن م ل  الحك  المنحل .  2004لسنة 55( من ال انون النعامي الملحل بالأمر 1ال س  ):ـ  (1)
( من قانون  إارل الإولة الوراقية للمرحلة اانت الية ت أن تاسااي  اللي ات الوطنية مثل هي ة 49:ـاااااااا نصاات الماإل ) (2)

الوطنية للن اهة الوامة   واللي ة الوليا لحل المن اعات الملكية الو ارية ...  يوإ مصاإق ا عل  تأسي  اللي ات المشكلة 
 بوإ نفالا هلاا ال انون ت. 

عل  أن ت توإ المفواية الوليا لح وق اانسان   2005 ملورية  الوراق لسنى ( من إستور102لماإل ):ـاااا نصت ا (3)

والمفواااية الوليا المساات لة للانتخابات وهي ة الن اهة   هي ات مساات لة تخاااف لرقابة م ل  النوار   وتنع  اعماللا 
 ب انون ت. 

 . 2011لسنة  30ااول ل انون هي ة الن اهة رق   التوإيل 2019( لسنة 30قانون رق  ):ـ  (4)
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 فً  لممم  ابممم    فل  اممم  لمممت فلهممم ةمع فلممما لت ه فلمممافى ت فلن ممملء لرن،مممن اممم ظ ه فلا لممم  ه  ذلمممك فاممماي 

  1 ر،   ظبق ل،   فليلفل  ل   فلا    ،   

  امممو  ممم ةمع ل، ممم  فليلفلممم  فلمم ن فلممملء أن،مممن   ف ممم  فلا لممم   اوااممم  ا   ل  ممما 15 لبهمًم  ل نممم  ة  

  2 او     ق  ا  ما ه   لهض    فلات   ف  فلا  ن  ا      ظ ب  ن   فلا،  

لممم ف ةاممماظ،ن فلهممممل فع رمماممم   وممم  م ف اممممو فل،ما،ممم   وضمممن ل    ممم  ل، ممم  فليلفلممم   اممماي  فً 

و   امممملء دمممم  اممممو  قممممق   2019/ ف لًا   اممممو  مممم ةمع ل، مممم  فليلفلمممم  لاممممي  16فلمممم  ةممممي فلنمممم  ة  

فلن ل،مممم    ممممن و مممم،ب  ذاامممم فرمممما  فلم مممم  م    فلني ءمممم   ر لمممم     د لمممم   اهمممما م ف مممم فو مممممو 

   3  ةمفا و ،ب ار ب فلماوفم   فلماوفم  او  اوأاام و   فلرنامو   ه   ن و ،ب 

لا،ممماة فليلفلممم  لإةاممم   اممممل  فلا ه،مممق لمممت أممم ف م ا ممما ة م ممم  امممب،  فل وممم    مممم  نممم ف   اممم  

فله  مممممممت فلنوممممممماي   مفامممممممظ  فلن ههممممممم،و فلاممممممم   ،و لاممممممم   فلممممممم  و  ن واممممممممع ف أممممممم فمفه 

ع  ءمممممل فلن  دنمممم ه  فلومممم ر، ه فلنوملمممم  لن هممممق فلن منمممم  فلنيوممممم  م ،امممم  لممممت  مممم ةم

   ن  ةامممم لا  ن واممممع  أممم فمفه ى ءممم  دنممم  لمممم فل ممم ل لمممت   4 1971لامممي   23فلرلف ،ممم  و مممم 

ة ممم ء فلنمممامت فل ممم ء فلانممما فدت    دممم لك لمممإع  ن    مممت   ه،مممق ميممماا   نممم و  فلا ه،مممق لمممت 

 ضممم،   فى ممم  لمممت فىاوممم   فلا،ممماة  هممممء  مممإ  و اممما   فلقمممو ع فله ةمة،ممم  لمممت فلا،ممماة   ظ  اممم  

اممم،  فلا ه،مممق   لمممإذف فىاممم وه فلا،ممماة  ع  ا نممم  اامممو ل،  فلا ه،مممق   ،ممم     مممت فلا ه،مممق  م ممم 

                                                           
لمكااحة الفساااإ عل  هي ات او هي ة من ا ل مكااحة  2004( من اتفاقية اام  المتحإل لساانة 6:ـاااااااا نصاات الماإل ) (1)

ـاااااااا تكفل كل إولة طرف وا  ا للمباإى ااساااسااية لنعاملا ال انوني   و وإ هي ة أو 1الفساااإ الوقا ية حيث  ا  ايلا ت 

(  من هلاخ 5هي ات   حسار ااقتااا  تتول  منف الفسااإ بوساا ل مثل : أـاااااااا تنفيلا الساياساات المشاار اليلا اي الماإل )

ااتفاقية وااشاااراف عل  تنفيلا تل  الساااياساااات تنساااي ة عنإ ااقتااااا  . ر ـااااااااا  ياإل الموارف المتول ة بمنف الفسااااإ 
 وتوميملا . 

( 1سياسية لنعاملا ال انوني بمنا اللي ة أو اللي ات المشار اليلا اي الف رل )ت و  كل إولة طرف وا  ا للمباإى ااـااااااا 2
من هلاخ الماإل ما يل   من اسااات لالية   لتمكين تل  اللي ة أو اللي ات من ااااااطلا  بوعا فلا بصاااورل اوالة وبمناى 

وكلال  ما قإ يحتاج الية  عن أم تأثير ا مساااااااوو لى   وينبغي تواير ما يل   من موارإ ماإية وموعفيين مختصاااااااين
 هوا  الموعفون من تإرير للااطلا  بوعا فل  . 

ـ ت و  كل إولة طرف بابلاو الأمين الوا  للام  المتحإل باس  وعنوان السلطة والسلطات التي يمكن ان تساعإ الإول 3

 ااطراف ااخرى عل  واف تنفيلا تإابير محإإل لمنف الفساإ ت. 
( عل  أن ت تلت   حميف إوا ر ومؤسااسااات الإولة الوامة بت ويإ اللي ة بما تطلبة من  /15:ـااااااااا نصاات الماإل ) (2) اوا 

وثا ل وأوليات ومولومات التي تتولل بال ااااااااية التي يراإ التحرم أو التح يل ايلا   وتتواون مولا لتمكينلا من  إا  
 ملاملا التح ي ية المنصوي عليلا اي هلاا ال انون ت . 

( من قانون هي ة الن اهة رق  )16الماإل ):ـاااااااا  (3)  30التوإيل ااول ل انون هي ة الن اهة رق   2019( لساانة 30/ اوا 
 . 2011لسنة 

 . 2004لسنة  55( من ال انون النعامي الملحل بالأمر 4( من ال س  )4: الف رل )(4)
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ا ممممم فلهضمممم،   ادن مممم   لمممم  فلا،مممماة   ا مممم  ع ا امممم      نامممم  مممممو فلهضمممم،    ام ممممم مممممو فله،مممم ء 

   ،ينممم  ةرممما  ع ان واممم  فلنمممامت فل ممم ء فلانممما فدت ل ا ه،مممق لمممت   1  ممم لا ه،ق فلممم ن دممم ع  ر  ممم 

لا   مممممل   ع ان وامممم  فلي،  مممم  فل  امممم  فلا ه،ممممق لممممت فلهضمممم،      فلهضمممم،  فلافى مممم  لممممت فىاومممم

ذف امم  انمم   ممو ن  لمم  فا  فأ،مم  فلهضمم م فلاممت فنمم ة   ل،امم     لمم ف ف امم  لا  نمممو   ههمم    لياممب  

 ه،مممق لمممت فلهضممم،    ،ممم  فله  مممت فلنوممماي فلهضممم،  م ممم  لا،ممماة فليلفلممم   ةاممم  ميممماا   منممم  فلا

 ا من  فلنم مل  

اممممفم د ةمممم فل مماممم   م اممم  ءممم ر،  ا     اه،ممماة لمممت   لممم ف ةاممماو ي امممو دممم  اممم  اممم  ق ذدممم 

رممم ل دمةاممم  رمماممم   وممم  م ف اممممو فل،ما،ممم  ه ل ةاممم   وضمممن ل    ممم  ل، ممم  فليلفلممم  فاممماي  فً  لممم  

لفلممم  ه لاع ةمممي فلنممم  ة أممم م اظ مممق  ممما ع  ،مممم   لممم ف لممماع / ف لًا  امممو  ممم ةمع ل، ممم  فلي16فلنممم  ة  

 ةي فلن  ة  ظبق اان  د ةم فلو   فلات   ن ا  فل مما   

 الفرع الثاني

 رقابة ديوان الرقابة المالية على حكومة تصريف الأمور اليومية

  مممما   مممممفع فل    مممم  فلن ل،مممم  فلناممممو ل مممممو رن  مممم  فلنمممم ل فل مممم ء لممممت فلممممماوفه  فلنواامممم ه     

 فلا، ممم ه فل مما،ممم  لمممت فلا لممم  ه ر،ممم    ممما   ممممفع فل    ممم  فلن ل،ممم   رممما  فلراممم ه فل    ،ممم  فلامممت 

ةومممم م ،اممم  فلااممم  ،  ه  ن  ع أن،مممن فلاوممم ل ه فلن ل،ممم   مممممع ى  ممم   ل    ممم    ممممفع فل    ممم  

 فلن ل،   

امو فل،ما،  لت فلاق  ن فلنه وعف لًا:  و       مفع فل      فلن ل،  م   رمما   و  م ف 

                                                           
 .  2004لسنة  55( من ال انون النعامي الملحل بالأمر 4( من ال س  )2: الف رل )(1)
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امممو فلاقممم    ه ف أيب،ممم  فلامممت ةومممم م ممم   أمممما ىضممممل فلاوممم ل ه فلن ل،ممم  فلامممت  هممممء 

ه فلممم ن  نممم و  1949 اممم  رمماممم   وممم  م ف اممممو فل،ما،ممم   ممم ةمع ف ا امممت فلالنممم ةت لامممي  

 لمم   أممم    مممفع فلن  اممب  ف   مم  ن   يمم    ل    مم  م مم  فل امم   ه فلن ل،مم  ر،مم  أمم م ل،مم  

  لااممممماه ل،   ضممممم    ه   مضممممم ؤ   ن ه  فلممممم ن  انامممممن و  ضمممممظ ن   ممممممفع فلن  امممممب  فلا  ممممم

 امممما ،ق فل امممم   ه ه    ا مممما امممم   ذف  مممما أمممم ه   فوة فلانممممم  ه فل  امممم  م مممم  ة ممممم ا  ممممم 

   1  ل  ل ه   هاء  ه    ايمن اب ن ة  ل  فلبمةااا و   فلمةاا فه و  

ء ار مممب فن  ع رممامم   وممم  م ف امممو فل،ما،ممم   ممممع اامممو ل  مممو أن،مممن  ومم ل  ا   اممم   

  ممممفع فلن  امممب  فلا  ممم  ن لمممت رممم ل اممم   ذف ى ممم  لمممت فلاوممم ل ه فلن ل،ممم  فلامممت  ممما  ر  اممم  

رممامممم   ومممم  م ف امممممو فل،ما،مممم  ىمممم ل لمممم   فل امممم ة ه لمممممو لممممت  مممم  فل مممم    فل    مممم  

 اممماظ،ن فلنااقممم و فلالنممم ةت فم ممم م ة اممم  امممو فلنامممو ل،  ه  ذلمممك ممممو ل  مممق  هممما م  ه  ممم ن 

   2 فلا    ن  ل  فلبمةااا و  فلبم ا فه   ايمن او  ب   ا   فلن ل،  

  امممو فلهممم ةمع فلاا امممت فلالنممم ةت 114ة رمممل امممو ىممم ل  ممم فمة  فل هممم ة فلا لممم   امممو فلنممم  ة  

 ع رمماممم   وممم  م ف اممممو فل،ما،ممم   مممممع ى  ممم   ل    ممم    ممممفع فلن  امممب   1949لامممي  

ل نامممو ل،  ه دنممم    وضمممن لاةاممم فلا  ممم  ن لمممت رممم ل اممم   ذف فو مممم  ل ممم    ممما ل،ممم  لاممم   اممم لت 

  رمممل فةاممم  أممم مه    لممم   امممظ،ن ل،اممم  فل مماممم  فم ممم م ة اممما  امممو فلنامممو ل،  ه لممممو لممم  

 اممماظ،ن رمماممم   وممم  م ف اممممو فل،ما،ممم  فم ممم م ة اممما  امممو فلنامممو ل،  ممممو ل  مممق  هممما م 

  ه   ل   ل   ا   فلن ل،  فل ن   ا فمض م رمما   و  م ف امو فل،ما،  د   

م ممم   أمممم  ائممم  لمممم ف   ممممفع فلممم ن  همممن م ممم  م  هممم   1958لامممي  دنممم  ةمممي  امممامو ل ةاممم  

ا ف بمم  فلاومم ل ه فلن ل،مم  فلاممت  همممء  امم   ومم  م ف امممو فل،ما،مم  ه  فلمم ن أمم م ل،مم  و  همممء 

  مممممفع فلن  اممممب   نامممم ماة فلب لنمممم ع لممممت ا ف بمممم  منمممم  فل ممامممم  ه   همممممء دمممم لك  نامممم ماة 

،و فلضمممن ع فلاأانمم مت ه  ف ضًممم  لمممت  ه،ممم،م فل ممامم  لمممت ا ف بممم   ي ،ممم  فلهمممفة،و فلن ل،ممم    ممممفة

فلا، اممم ه فل  اممم     ه  رممم   ع  مممممع راممم   ه ف  فوفه فل  اممم    ةمة،ممم   ءممم ،   ه   ،ممم  

 هممماء لممم   فل اممم   ه ءمممموة ره،ه،ممم   م  لممم  ممممو ةا،رممم  ف  فوة  فلاءممممل  فلم مممن فلنممم لت 

  3 فل  ا  فلن دموة و    لخ فوفه

                                                           
 الموإل .  1949( من ال انون ااساسي االماني لسنة 114/2):ـ )1(
 الموإل .  1949( من قانون ااساسي االماني لسنة 114/1) :)2(
 . 1958( من الإستور الفرنسي لسنة 47/2):ـ )3(
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فن فع رمماممم   وممم  م ف اممممو فل،ما،ممم  فل  ةاممم،   وضمممن ل    ممم    ممممفع فلن  امممب  لمممت اممم  

فل ممم ء   فلا مممم م ا  مممق   لاوممم ل ه فلن ل،ممم      فن  وممم    هممممء  اممم  فل مماممم   لهممما ل لممم  

الياااى  اتلاماااات بالفسااااإ واساااتغلال  و اااىحياااث ه فل  ةامممت  ن   بممم  فلممم  ،ب فل  ةامممت فلاممم  ق 

للحصااول  2014ماا اع  محاولااة رشااول المااإعي الوااا  اااي عااا   النفااولا  ولالاا  اعتماااإا علاا 

علااا  مولومااااات سااارية حااااول تح ياااال منفصااال يتولاااال بتموياااال الحملاااة اانتخابيااااة  ورااااام 

 (1).الر ي  السابل لفرنسا  ميف تل  الفساإ المو لة  ليى  

ه  1962 اممم  فلاقممم    ه فل   ،ممم  فلامممت ةومممم م ممم  ائممم  لمممم ف و   ممم   امممامو فلممممم ات لامممي  

أممم م ل،ممم  و  يقممما  هممم ةمع   ممممفع ل ن ف بممم  لهممما ن ةمممي م ممم  فةقممم م   ممممفع ل     ممم  فلن ل،ممم  فلممم 

فلن ل،ممم   م ممم  فلهممم ةمع فاممماه ل،  ه   مممممع ا  همًمم   نر مممب ف اممم     ممم  ع فل مماممم   ار مممب 

 فة ممم لا اوممم  لاا  لمممت رممما   فلن،لفة،ممم  ه   هممماء فلممما مفع    ممم ف فهفلااممم  لمممت و   ممم    وممم،  

  2 لم  او فل مما   ار ب فلاا   ه  ً ف ايم ً  مو فمن ل   ا ر     و   

  ممممفع فلن  امممب   ا لممم  فلمم مممم   اةقممم مفلوممم    1964  لامممي  30  ممما ءممماو  ممم ةمع و مممم  

فلن  اممممب      ممممق  فلمممم ن أمممم م ل،مممم  و  يقمممما ل، مممم  اامممماه   ل ن ف بمممم  فلن ل،مممم   اممممن    مممممفع 

ر،مم  دمم ع فلامما  اممو  ةقمم م فلمما مفع لممم   ه،ممق و   مم  ل  لمم  م مم  ف امممفل مممو   3  نر ممبو 

هدنممم  رممما    ممممفع   ةقممم   ل  مممق ان واممم  فلاىاو ءممم ه فلنوملممم  ل ممما مفع  نمأممم   ممم ةمع 

 ف  فوفه  هفلممممممافوف لمممممت دممممم  امممممو    ل     مممم فل    مممم  فلممممممم ات فلراممممم ه فلامممممت  وضمممممن 

ايامممم  فلرامممم ا ف  فون  فلب مممما  ه  امممم    فلرامممم ه فلن  ،مممم    اممممالماممممت  فلنومممم ل  فل  امممم  فل

  4    و

 ل ممم  امممو فلمممم ااممم ء   ممممفع لمممم فلن  ل ممم  م ممم  فلنممم ل فل ممم ء لممم لك لهممما امممي  لاممم ف فلممما مفع 

فلناممو ل،  فلا امم  م مم  فلب ممم  مممو فلنو ل مم ه فلن ل،ممم  فلاممت  مما  وممماو اممو رممامم   وممم  م 

لا  ممممممع ارا مممم   ذفه   مممم  ل مممم ل  ذف    ةامممم  مممم  ف امممممو فل،ما،مممم  ه ر،مممم  فمظمممم  لامممم  فل   

فلراممم ه فلو  ممم   ل    اممم  فلن ل،ممم  ه   مممإ  وف اوممم  ف اممم  ل،اممم  م ممم  ارممم    ،ممم ء فلممما مفع 

فل مممق  ةلا مضممم ماو ل ممم ه ا ل،ممم  ه لممم ف لممم ع ل ممما مفع  ممما فمظممم   ء د ةمممم ا ر ممم ه  اممممفم 

                                                           
 
 عل  الرابط:   22/9/2021:ـ م ال منشور عل  الموقف االكتروني   تاريخ ال يارل (1)

https://al-ain.com/article/french-prosecution-sarkozy-imprisoned-revenge                                          -
.  
 . 1962( من الإستور الكويتي لسنة 151)الماإل :ـ )2(
  إيوان المحاسبة المالية . 1964لسنة  30( من قانون 1الماإل ):ـ )3(
 الخاي بانشا  إيوان الرقابة الكويتي .  1964( لسنة 30( من قانون رق  )5الماإل ):ـ )4(
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ت  اممماظ،ن فلممما مفع لمممت نممماع  ا  ممم  فلنامممو ل،و ممممو فو مممم ا ائممم  لمممم ف او ل ممم ه ه    لاممم ل

فلن  امممب  فلممممم ات   هممم   وممم ل ه فلن ل،ممم  فلامممت  ر  اممم  رمماممم   وممم  م ف اممممو فل،ما،ممم  

 اممما  فلا همممق امممو  ع فلاوممم ل ه رممما م  لهمًمم  لاة نممم  فلن ل،ممم   فلا  ،نممم ه فلنهممم وة    اممم و 

  1 ةمفرت فلض م  فداق   فلنو ل  ه  ف ىظ م  ف ر   فل  مل فلني اب  لن  لراا    

فمضمممم م فل ممامممم   ةامممممم لا   فلاا  ب،مممم   مممم ةمع فلن  اممممب  فلمممممم ات امممممو فلناممممو ل،  اممممائيف

  ممم    ابممم  ع  مممنو فلنرنممممم ه فلم ، ،ممم  فلامممت ةمممي م ،اممم   ممم ةمع فلوااممم  فلملي،ممم  ه  لا 

  ، ،مم    فو مم  آىمم   لممت  مم ةمع ىمم   ه ل لنيومم  فلمممافون ايومم  ا، اممت اممو فلاوأمم  

  ممما   2 امممن     ممم ل فلم ، ممم  فل  اممم     ق ا ممم لافلو ءممم  فلامممت    رم اممم  نممم  ل فلا لممم  لممم  

لا ا مممما ااممممو ل،   1995  لاممممي  88ءمممماو فلهمممم ةمع فلمممم ن  ممممي م ا  دنمممم  فلممممماوفم و ممممم  

 لنممم    فلنامممو ل،  المسفففيولية فلمممماوفم  فلممم ن روممم  اامممو ل،  فلمممماوفم لمممت ةممممم،و امممو 

ناممما لاقمممن   لممم  فلنامممو ل،  فلا، اممم،    ممممم ايومممب  ه  لمممم        ممم ل فلري  ،ممم   فلناة،ممم    

  3 فلناو ل،  فلاا  ب،  اي ل فىاو     مفع فلن  اب   لهً   رم ء فل و  فل ف ن   

ي   م   فةقممممممم م ائ  لم ف ل،    واي   ل      م    2011دن  ةي فلااممممممامو فلنق  ت لامممممم

 ا   ه  فل      م   فلن ل فل  ء ل ا ل  ر،  أ م ل،  و فلنر ب ف م   ل اانا فلن ل،  ر،   ممع 

ر ب ه  ن و  فلن فامماه ل لم فلا،   فل  ،  لن ف ب  فلن ل،  فل نما،    لنن م  ه   ضممنو فلااممامو 

ف م   ل  اممم   ه اان   ام،م  رن    اب      ،م فل م ا  فلر،اة  فلقممم  ل،   فلن  امممب    ليامممب  

،   ب  فل  ،  م    ي ل ا ل   فلاأالة فل نما،  ه   امل  فلنر ب ف م   ل  اممم   ه ان واممم  فلن ف

 مفة،و فلن ل،  ه   ا هق او اممممم ا  فل ن ، ه فلنا  ه   نافى،   اوممممم و م ف أالة فلو  ممممم   

  4 لن ف ب   نهاض    ةمع    و   

  ةممم   فةمم   ممما رمما  فلراممم ه فلاممت  وضمممن  لمم  و   ممم  99 62ميمما فل أممممل  لمم   ممم ةمع و ممم  

  فل نما،ممم  فلا لممم  ه فلنوااممم ه ار مممب ف م ممم  ل  اممم   ه فلنق  مممت  لمممت دممم  امممو   اوممم ل

  5 و ان لا  فل،ا       فل نما،ه فلنه  لاه فلات  نا ما  فلا ل  هفلنواا ه 

                                                           
:ـاااا باس  اللو اتي   إيوان المحاسبة وإورل اي المحااعة عل  المال الوا    إيوان المحاسبة المالية   الكويت   )1(

 . 11  ي 2009
 . 1962( من الإستور الكويتي لسنة 132الماإل ):ـ )2(
 . 1964( لسنة 30( من قانون رق  )53الماإل ):ـ )3(
 . 2011( من إستور المغربي لسنة 471الفصل ):ـ )4(
 ( 62.99( من ال انون رق  )25الفصل ):ـ )5(
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دنممم  أممم م ل،ممم  ف ضًممم    نممم و  فلنر مممب ف م ممم  ل  اممم   ه و   ممم  ذفه لممم  ن  ضممم  ت لمممت   

فلاا  مممم  فلنمممم لت   لياممممب  لممممم  ااممممو ل    ام ممممم    اامممماواء    ممممممع   نمممم  لممممت  ا،ممممافع

  مممإأ فمفها فلمممق فل  اممم  ه ف  فةممم  امممو فلن رمممل فع لممم ف  ممم ةمع لممم  م  ممم    لاا  ممم  فلنا  مممق 

فلا لمممم   ا  ا  مممم  م ،امممم  اممممو فلنو ل مممم ه  لا ظبممممق فذف دمممم ع اممممو فو م  امممم   اممممو فمضمممم م 

ر،مممم  أمممم م لمممم ف   1 امممممع اامممم اام  امممم   فلومممم     فل ممامممم   فمضمممم م فلب لنمممم ع ميمممماا   ن و

ل    ممممم  فلنر مممممب فلام ممممم   علا  وضممممممفلهممممم ةمع   امممممائي م  لمممممم فمضممممم م فل مماممممم    ممممماةام 

ل  امممم   ه ه فن فع رممامممم   ومممم  م فلاامممممو فل،ما،مممم  لا  وضممممن لنر ممممب لممممت رمممم ل امممم   ذف 

 فو مبم فل ا   فلن لت   

   م ف امو فل،ما،  لت فلاق  ن فل  ف ت   ة،ً : و       مفع فل      فلن ل،  م   رمما   و

  مما ممم     ةممم  و ل، مم  ااممماه   ا ل،مًم     فو مًمم  لمم  نوومم،  ا يم ممم     مما  م ممم  ل، مم  و   ،ممم  

  2  ا ل،     ب   نر ب فليمفا   نئ   و ،ب فلا مفع    او  ومل  و  

  مممممفع فل    مممم  فلن ل،مممم   ف  فو مممم  فلرامممم ا فل  مممم  ت ف م مممم  فلمممم ن  همممممء  نامممم ء فل    مممم    مممما  

 فلاظم   مممم  ه ر،مممم   همممممء    ممممي  فل  اممممن ل،  فلو وأ،مممم  م مممم  فلي همممم ه فل  امممم  فلر و مممم  ه 

نمممما  فلن مممم ا ه فلن ل،مممم  امممممفم ا مممم ا ه فلومممم   ه    ا مممم ا ه فلهممممب ه مممممو ل  ممممق 

 فل ممممفاء لمممت   ممم   ف ممم ة رمما،ممم  ه  ل ممما مفع فل مممق  ل مممي فل اممم   ه  فلم ممم  ق  فلنامممايافه

م ممم  د لممم  فلاهممم و    فلن  ماممم ه  فلب، ةممم ه فلممممفو ة امممو فلنمممم  ،و ه  م ممم   فلالممم للمممت 

 هممم و   فلا ه،مممق لمممت فلنو ل ممم ه فلامممت لاممم  ااممم    ممم  امو فلن ل،ممم   ف  فو ممم  ه  لممم   ع  ظ ممم  

اممو أن،ممن فلمما ف   فل مما،مم   م ،مم  اممو ا  مامم ه  ف ضمم ر ه فلالمم ل ل  مما   ممم  امم     مما 

   3 ان  ل  م     امن لا  

 عل  أمممم  فلاممميا    فلممميي  فلهممم ةمةت لممما مفع فل    ممم  فلن ل،ممم  فلا  ممم  ن  اممم   ممم  ون لضمممن ع 

ر،   ممم   مممماء فة ،ممم ا    يممم م ان واممم  اا اممم   فىاو ءممم       بممم،و فاممماه ل،ا  راممم   اممماظ،ن 

لهممم ةمةت ه دممم لك فلاممميا فلهممم ةمةت  م ممم  امفأاممم  فلاممم ظ ه فلاىممم     لااممماي   م ممم  فلممميي ف

                                                           
:ـاااااااا حسااين  ارم   عبإ الرحمن   اختصاااصااات الم ل  الأعل  للحسااابات   رسااالة ما سااتير  كلية الولو  )1(

 . 105  ي 2017ال انونية    اموة محمإ الخام    
الموإل المنشاااور اي  2011لسااانة  31إيوان الرقابة المالية الناالا رق   ( من قانون5:ـااااااااا  ينعر ني الماإل ) (2)

المنشااااور بالوإإ  2012لساااانة  104وتوإيلة بال انون رق   4/11/2011اي  4217 ريإل الوقا ف الوراقية بالوإإ 

 . 16/1/2013اي  4265
:ـااااااااااا ما  إ محمإ ساااالي  أبو هإاف   ت وي  وتطوير الأإا  الرقابي لإيوان الرقابة المالية وارإارية   رسااااالة  (3)

 . 55  ي 2006ما ستير   
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 ف و   ه فلم ، ممم  فلاي ،ن،ممم  ل ممما مفع   اممم ما م ممم  فلياممممل  اممم     ممملا فل نممم  فل  ممم  ت لممم 

ةوممم ً م ممم    ممممفع  2005فلنقلممم ل فلاامممامون  ممم  وة فع  اضمممنو فلاامممامو فل  ف مممت ل ممم ء 

ا   ممممفع فل    ممم  فل    ممم  فلن ل،ممم  لممميي ل ممم ً م ممم  ذلمممك لمممت فلنممم  ة فلن  ممم      ممم  م ممم   ع    ممم

فلن ل،ممممم  ل، ممممم  ااممممماه   ا ل،ممممم ً  ف فو ممممم ً   مممممي م من ممممم  فلهممممم ةمع ه   ممممم  ب  فلممممما مفع  نر مممممب 

 امممو لممم ف فلممميي   اممم  ليممم  فع اقممم مي  فلاامممامون فدا ممم   ام ممم،  فلااممماه ل،    1  فليممممفا

فلن ل،مممم   فلا فو مممم  ل مممما مفع  أامممم  فو ب لمممم   مممم لنر ب فلي،مممم  ت ه دنمممم   همممممء فلمممما مفع      مممم  

  اممممو فأمممم  راممممو ف فوة ف امممممفل فل  امممم    ي مممم،م  2 م فلا فم ل رامممم ه فلو  مممم   ل    امممم  هممممم 

فليقممم ل فلا فون ل راممم ه فلو  ممم   ل    اممم   هممممء فلممما مفع  نانممم  و   ممم   همممم م فلا فم لاممم   ةلممم  

  امم   اممو   3  مفاممظ  و   مم   هممم م ءمم   فلا فم  نمم و  فلمما مفع و   مم  ا ل،مم  نمم ا   م ،امم 

 وفم لمم   فل    مم  ف لممم  فلا هممق اممو فلااممماوافء  فلاومم   ف ائمم  لااممممفل فل  امم  ل،ممام فلاادممما 

 فلا ه،مممق  فلائبمممم امممو   ةمة،ممم  ف ممم ف فه  ة هممم ه فلراممم ه فلو  ممم   لممم   ءممم   راممم    ا  

فلن ل،مممم   فع  ومممم ل  ا  فلن ل،مممم   ممممام  م مممم مة ف اومممم       لمممم ف فلنانمممم  ل مممما مفع  امممم ما م مممم  

فلا اوممم  ن ل ا لممم  امممو ىممم ل دقمممم فاممم مة فلااممما ن ل    فلالنممم ل    فلاهوممم،  لمممت فلا امممو 

فلاومممم   لممممت ف امممممفل فل  امممم     مممم    فلممممب   فع و   مممم   هممممم م فلا فم   يمممم    لاادمممما اممممو 

ه دمممم لك   ابمممم    4 فامممماوافء فلنمممم ل فل مممم ء م مممم  فامممم   ا مممم  ،  فلم مممم مة فلا اومممم      فل   ل،مممم 

فلاا امممم،  فلاممممت  امممم     مممممفع فل    مممم  فلن ل،مممم  فلا  مممم  ن  و   مممم   هممممم م فلا فم اممممو فلالمممماف 

لا ه،هاممم   لمممم  اممم ما م ممم   ظمممم   د ممم مة ف فم فلراممم ه فلو  ممم   لممم     همممم م فلا فم  قمممن  

ل ممممي ام ممممممت  قمممموي  مممم  فلا، امممم ه  فلممممي م  ف فوة فل ن ،مممم ه  ةامممم  س فليقمممم ل لممممت 

   فليامممم  س  ق،مممم  فلرامممم ه فلو  مممم   ل    مممم  فلمممما مفع   همممم وع اممممو ىمممم ل فلاةرمممم ا  مممم لنوظ

فداقممم   فلاة  فلممم ه   ،ممم ع  امممب ا فلابممم     فلاة ممم ف   اممممم فلااممما ن ل   ،ممم ع فل  مممممل 

فلامممت   ممم لس ذلمممك لمممت امممب،   مأ،ممم  فلا فم لراممم ه فلو  ممم   ة مممم   ه،مممق فلم ممم مة فلا اوممم     

                                                           
 .2005/اولًا ـ ثانياا( من دستور العراق لعام  103المادة ))1) 

 2011لسنة  31المعدل رقم /ثانيا(  من قانون ديوان الرقابة المالية الًتحادي  6المادة ))2(
 . 95, ص1999د, كريمة علي كاظم, الرقابة المالية, دار الكتب للطباعة والنشر, بغداد,  )3(
قاســـــــم محمد عود د, دور ديوان الرقابة المالية مي تاويم خداا اللدماة العامة, مالة الاادســـــــية للعلوم الًدارية  )4(

 . 169, ص2007،  4, العدد 9والًقتصادية, المالد 
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  نممم و  فلممما مفع فل    ممم  فلنقممم  م،   امممو ىممم ل اظ  هممم  فلاوممم   ذن ف  ممم   1  فل  م ،ممم 

 راممم ه فلو  ممم   ل    اممم  امممن فلهممممفة،و  فلاة نممم   فلا  ،نممم ه فلن ل،ممم     هممممء فلممما مفع فلنمم لت ل

  لاادمممما اممممو ا فممممم ة فلرامممم ه فلو  مممم   لمممم  ل همممممفة،و لاممممم  همممممء      مممم  ة همممم ه  ف مممم ف فه 

 ميمممماا   همممممء فلمممما مفع   2 فلا فوفه  امممما   مفلهامممم  اممممن فلهمممممفة،و فلن ل،مممم    مممم ً د ةممممم ا  باامممم 

  م،  لا  نمممممو لمممم  ان وامممم  و   مممم  ا مامممم  فلاومممم   فلنمممم لت اممممن  نن وامممم  فل    مممم  فلنقمممم

فلالمممماف  فلن مممما ة لمممم  لممممت فلنمفاةمممم    ةلنمممم   ما ممممت  ن  لمممم  ءمممم   فلاومممم   فلنمممم لت اممممن 

فلهممممفة،و فلن ل،ممم  لهممم     فةامممر ا ً امممن فلاظمممموفه لمممت فل نممم  فل  ممم  ت  هممممء فلممما مفع  نن واممم  

فلممما مفع ءممممو فل    ممم  فلاممم  ه  م ممم  فلرنمممن  ممم،و فل    ممم  فلنقممم  م،   فل اممم  ،     نممم و  

فلنمفاةممممم  فل  اممممم  فلنوووممممم  ل راممممم ه فلو  ممممم   آل،ممممم  م ممممم   اممممم    عل فلنمفاةممممم    ممممما  

امماة ا ،يمم   لممت فلاممت  امممل  ف ة مم لا م مم  فلنقمم  م ه  فلبمم فاس   3   مم ف فه فلا لمم   ة ه  امم 

،مم  أمم م ل،مم  و لهمما رمما   مم ةمع   مممفع فل    مم  فلن ل،مم  فلرامم ه فلاممت  وضممن ل    مم  فلمما مفع ر

  لًا: اواامممم ه    ف مممم  فلا لمممم   فلهظمممم ل فل مممم ء    فن أامممم   اومممم   لممممت ف امممممفل فل  امممم  

أب  ممم      ة   مًمم      وظ،ظًممم      نمممم ً     ءممم، ل      رممم وة    فةاممم   فم،ممم ع    فةاممم   فلاممم ن 

 فلومممماا ه    ة،مًممم  :ممممن ف مممم  أامممم   مممميي   ةمةامممم     ة  اامممم  م مممم  ىضمممممما  ل    مممم    مممما ،ق 

 فع وفلا م

 ايممم  اوااممم ه فلا لممم   فلهظممم ل 8  نمأممم  فلنممم  ة  ل    اممم   ممما فىضمممن فلممما مفع فلنممم دمو 

فل ممم ء   فلراممم ه فلامممت  ي مممق فلااممممفل فل  اممم    اوممم   ل،اممم  مممماف فلاممم ظ  فلهضممم  ،    دممم لك 

فلرامممم ه فلاممممت رمممما    ةمةامممم  ف  ة  اامممم  ةومممم ً  ر مممم  ايامممم  ى  مممم   ل    مممم    مممما ،ق   مممممفع 

 فل      فلن ل،  

ل اممم   ذف  مممم فداقممم     ممما فلاممما ،ق امممو  بممم  فلممما مفع او ل ممم  ا ل،ممم    ممما أ  نممم  لبهمًمم  لمممت رممم 

  امممو فلهممم ةمع ه لإةممم   اممماظ،ن   وممم ذ فلاأممم فمفه فلني امممب   ل ممم  فرممما  لممم   2لممميي فلنممم  ة  

                                                           
محمد عود العزيز العويدي و د. زياد خلف خليل الاووري, الرقابة المالية ودورها مي تاويم الًداا المؤســـــــــســـــــــي  )1(
راســــــة اســــــتطكاية عن الشــــــركاة الصــــــنااية مي محاموة نينوا بحل منشــــــور عل  موق  ديوان الرقابة المالية د

 . 14العراق. ص
, 1988ماروق احمد خماس, الرقابة عل  اعمال الًدارة, دار الكتب للطباعة والنشــــــــــــــر,  امعة المو ـــــــــــــــل,  )2(

 . 73ص
, مكتب الســـيســـبان للطب  والنشـــر, بغداد, 2005ي دســـتور حنان محمد القيســـي, مالل الوزراا العراقي قرااة م )3(

 . 152, ص2014
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فلاأمممم فمفه لممممت : فىبمممم و فلا ممممم م فل مممم ء  مممم لك    ل، مممم  فليلفلمممم     فلرامممم ه فلاممممت لمممما ا  

      1 و ء   فىاو   و   ت دً  را  فىا

فلاامم   فلممما لت فلمف مم  ل نممم  فلمما مفع  رممما لممت ف    ،ممم  ف اممم فلنا ممماة لنم ل مم  فل اممم   ل ممم ء 

 لمم   فلا    ،مم  لممت   ل ف    ،مم  ا لامم    ل،مم و لممت ايممن فل امم   فة ممم فل مم فلا ف لمم  لمم    2004

  لمممت لمممت   لممم   فلا    ،ممم   ممممم ف لممم    ممم  ع  2 2007  لامممي  35فلا    ،ممم  لمممت فلهممم ةمع و مممم  

ه  3 ام ل مممم  فل امممم    فدمممماه م مممم    ممممن   ي ،مممم  ا، امممم ه ل  لمممم   اياممممه  لنم ل مممم  فل امممم  

مممم لممم   فلا    ،ممم  م ممم  ايمممن فل اممم   امممو ىممم ل  م ممم  دممم    لممم  لممم    لهممم و ل نبممم      ةو 

فلاا امممم،  ل ي مممم ء فلهمممم ةمةت فةقمممم م ل، مممم ه ام ل مممم  فل امممم   رامممم  فلا اضمممم م  امممممل  ايممممن 

    4 فل ا  

 نممممو فع ةوممم  فلممم  ةا،رممم ه  لمممت فع لممم،ب ليممم    ن أاممم  رمما،ممم   ءهمممااممم   امممو دممم      

اممممفم د ةمممم رمماممم   م اممم  فىاو ءممم  ا     رمماممم  ىممم و  و   ممم    ممممفع فل    ممم  فلن ل،ممم ه 

 ليمممم   هممممن م مممم  ف ى،مممم  ااممممو ل،  لممممت فلمقممممم مممممو فلرمممم ف م   ومممم  م ف امممممو فل،ما،مممم  

فلن ل،مم ه  اممن فع   ممك فل    مم    ابمم  لارهمم  ذلممك فةامم    ابمم  م أ،مم   ل،اممم     ،مم ه فلا فةامم  

امممن ذلمممك  نممممو فع  ضمممنو مممماء فلممم ه فلنا مبممم،و ف  فلنهوممم  و امممو فلنمممم  ،و امممو   نممم  

لمممت فل    ممم   مئممم  م ممم  او ل ممم ه  فلنامممو ل،  فله ةمة،ممم    لمممت رممم ل اممم   ممم ء فلممما مفع  ممما وة

ا ل،ممم  ل ةممم  لمممت لممم   فل  لممم   اممماظ،ن ف وممم ذ فلاأممم فمفه فلني امممب  اياممم  ف  ممم  فلا مممم م فل ممم ء    

     فىاو ء ل،   فليلفل     فلرا ه فلا ه،ه،  فلنواو  دً  را  

 المطلب الثاني

 رقابة الادعاء العام على حكومة تصريف الامور اليومية

مممم م فل ممم ء ام ةممم  اانممم  لمممت فل ن ،ممم  فلهضممم  ،  ه لامممم فلريممم ل    فلممم دو فلئممم ةت   اممم  فلا        

ل هضممم م ر،ممم   مممامت   لهضممم م فلمف مممم ه  لنممم    نممم ع ا مًمم   أممم   واممم م فل افلممم  فلري  ،ممم  ه 

     ر ل ممم  لانمممك لمممت فع فلب ممم  لمممت   و فلا مممم م فل ممم ء فل  ممم  ت لممم  امممو فلالن،ممم  اممم لا نمو 

                                                           
 . 174:ـ إ. ياسر عطيوم ال بيإم   مصإر سابل   ي  (1)
 2007( لســــــــنة 35بمو ب قانون رقم ) 2004انوم العراق اِل  اتفاقية الأمم المتحدة لمكامحة الفســــــــاد لســــــــنة   )2(

 .30/8/2007تاريخ  4047ونشرة مي  ريدة الوقائ  العراقية العدد 

 .  124سعدي مري شنيلر، مصدر سابق ، ص  )3(
  2004لمتحدة لمكامحة الفساد لعام (  من اتفاقية الأمم ا2/ 6/ خ (  والمادة )5المادة )(4)
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ن،ممم  امممو فلق  ممم  فلامممت  أممما امممو فأ اممم   لمممت رن  ممم   فلوممم ل  فلاق  مممت ميممم    يبمممن لممم   ف ل

فل ممم ء ه لممم لك   ممما  رممما  فلراممم ه لن ف بممم  اقممم  م،  فلاوممم ل ه فلامممت  هممممء  اممم  رمماممم  

 وممم  م ف اممممو فل،ما،ممم  ه  امممو فأممم  ف ضممم ل فلممما و فل  ممم  ت ل  مممم م فل ممم ء م ممم  رمماممم  

 ل لمممت فل ممم ل فلا ل  وممم  م ف اممممو فل،ما،ممم  ه امممم  ةهامممم لممم ف فلنظ ممم   لممم  لممم م،و ةايممم 

 رممما   و   ممم  فلا مممم م فل ممم ء م ممم  رمماممم   وممم  م فلااممممو فل،ما،ممم   ه  اممم  فل ممم ل فلئممم ةت 

و   مممم  فلا ممممم م فل مممم ء م مممم  رممامممم   ومممم  م فلاامممممو   أمممم فمفهاممممم  ةووومممم   لمممم   

 فل،ما،    

 الفرع الاول

 حدود رقابة الادعاء العام على حكومة تصريف الأمور اليومية  

فل مم ء  اةمم  و ل، مم  ى ءمم  اامماه    اممانا امم ظاا  اممو فلااممامو   ي ومم   ممم مفلا   مم        

  ، ااممم  لمممت فل    ممم  م ممم  اقممم  م،  ف منممم ل  فلاوممم ل ه فله ةمة،ممم  فلنوا  ممم  فلوممم  وة امممو 

  1 فلانو   فلظب، ،   فلن يم    رن    فل ق فل  ء ة،    مو فلنرانن و   

فل ممم ء لمممت فغ ممم  فلممما ل رن  ممم  فلوممم ل  فل ممم ء ه ف   ع ةظممم لا فلوممم ل  فل ممم ء  فلا مممم م اممممل   

 وا مممم امممو   لممم   لممم  آىممم   ه انممم   ر ممم  فلوممم ر، ه فلننيمرممم  لاممم ف فلراممم ا اوا  ممم   ب مًمم  

 ع فلا مممم م فل ممم ء  نممم و  فىاو ءممم    لمممت فل    ممم  م ممم  رمماممم   وممم  م ف اممممو   2 لممم لك  

  لمم   امم   لمم  ذلممك  ه  لممت اممب،  ذلممك دمم ع لا مما اممو فل،ما،مم   اب نمم ة  أ فمف امم  اممو أنممن ف

امممي  لممم ف فلراممم ا ءممم   فلااممماه ل ممممو فلراممم ه فلاىممم   فلهضممم  ،   فلاي ،  ممم  ه امممو  أممم  

 مممن ع مممماء فلاممما ،  م ممم  رامممو   ف ممم  لنا اممم  فل    ،ممم  امممو  بممم  فلراممم ه فلاىممم   فلو  ممم   

م فل ممم ء  قمممم   مممن ة  ره،ه،ممم   ع فلااممماه ل فلممم ن  انامممن  ممم  فلا مممم   3 فل ممم ء   فلا مممم مل    ممم  

لامممم ف فلرامممم ا   ن،مممم  اممممو  مممماى  فلامممم ظ  فلهضمممم  ،   فلاي ،  مممم  لممممت  من لمممم  ه ل،ممممانمو اممممو 

ان وامم  اا امم  لممت رن  مم  فلنقمم  م،    ل لا مممم م فل مم ء لممم فلننئمم  مممو فلنرانممن  م ،ممم  فع 

فل مممم ء  ن ممممك ءمممم ر،  د ا مممم   فلا ممممم م ن فع    4  نمممم و  لمممم   فلم ، مممم      مممم  دمممم  ا مممم    

                                                           
  منشورات  ين الح وقية 1:ـا أ. وصفي وا ل الطا ي   الأإعا  الوا  اي الوراق والنيابة الوامة اي مصر   ط (1)

 . 55  ي 2020  بيروت   
 . 5  ي 1981:ـ محمإ موروف عبإ الله   رقابة الأإعا  الوا  عل  الشرعية   مطبوة الموارف   بغإاإ    (2)
 . 31  ي 1988:ـ  سان  ميل الوسواسي   الأإعا  الوا    الث ااة ال انونية   بغإاإ    (3)
  إار الحامإ   عمان    1:ـااااااااا إ. تيما  محموإ او م الصاااراف   إور ااإعا  الوا  اي الإعوى المإنية   ط (4)

 . 66  ي 2009
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لن    ممم  فن أاممم  اممم   نممم  ل،اممم  ذلمممك رمماممم   وممم  م ف اممممو فل،ما،ممم  لمممت رممم ل اممم    ههمممم  

    فلو  ل   

فل ممم ء م ممم  رمماممم   وممم  م ف اممممو فل،ما،ممم  لمممت فلاقممم  ن  فلا مممم مف لًا:مممن رممما   و   ممم   

 فلنه وع 

 لمم   اامم،ب ل، مم ه ااووومم  لممت ارمم ل ام ل مم  فل امم   فلنمم لت  فلنه وةمم امم م فلاقمم    ه 

 فلات  ا  هن او رمما   و  م ف امو فل،ما،  ى ل ااة  مل،ا  فلا ظ      ف  فون

فلا مممم م  ذ  ع امممو فلاقممم    ه  فلاأيب،ممم  فلامممت م لرمممم لممم ف فلنم ممممل فلاقممم  ن فلالنممم ةت ه 

فل مممم ء لممممت فلن ة،مممم  ه  نئمممم  فلرامممم  فلنوملمممم ه  قممممم  ىمممم    مفأمممم  فلن رهمممم  فلري  ،مممم  لاممممم 

  اممماظ،ن فلا مممم م فل ممم ء  1 لف ،ممم    نئ،ممم  فلا اممم ء   وممماي  ممم لكه   هممممء   لمممن فلمممامم  فلر

فلالنممم ةته  مأ،ممم  فلاانممم ه   هممما م فلنممماام فلممم  ا منممم  فلنم ممممله   ممما أنمممن فلا لممم  ل  وممم  

  امماا   فلا ممم م فل مم ء لممت فلي مم ء ف لنمم ةت  رمما  لممت فلا امم ء  لا  قمم ود  لممت   2 لممت فلا امم ء 

فىاو ءممم   ن أاممم  فىممم    لممم  لمممت  ن   مممم فله،ممم ء   لا اممم ء  رممما   لمممت أممم ف م ا ،يممم ه فع 

فن  ع أامممم ا فلا ممممم م  وضممممن ل    امممم  أن،ممممن   3 و   فع فلنومممم    فل  امممم   هاضممممت ذلممممك 

 ،و ف  امممو فءمممم  ا فلي ممممذ  نمممم  لممم،ام فلنااقمممم و فلامنممم ل فلامممت  مممما  همممن اممممو فلالممم ف  فل مممم  

لمممت رممم ل  ذف ا ءممماو ل ممم  امممو  بممم  رمماممم   وممم  م ف اممممو فلالن ة،ممم   م ،ممم  فلالنممم ةت ه 

ا   مما أ  نمم  امم  ه لممإع ف  ممم م فل مم ء  امماظ،ن     ممك فلممامم  فلري  ،مم  لاةمم   نئمم  فلنرانممن 

  لا  هم  مأ  م  ق   مل   ع ذلك   

 ا  فلنقمممم ل ل،اممم   د لممم  ى ءممم  لنم ل ممم  فل اممم   ه ر،مممم   ،ينممم  ةرممما لمممت ل ةاممم   ممما فاممما

  لامممي  2016نممم1691فمظمممم لاممم   فلمد لممم   نمأممم   ممم ةمع فلقممم  ل،   ام ل ممم  فل اممم   و مممم  

ه  ممم امممي  لممم   فلمد لممم  فىاوممم   نممم اً  ل،قمممن  فة ممم م فلا لممم  د لممم  ه    ممم     مممم  2016

                                                           
:ـااااااااا   إ. اشاارف توايل شاام  الإين : إور النيابة الوامة اي النعا  ال نا ي ال رماني  إار النلاااة الوربية  (1)

 .25-24  ي2000 ال اهرل  
  77  ي1977  بلنا  : اا را ات ال نا ية تأصاااااايلا  وتحليلا    منشااااااأل الموارف   ال اهرل : إ. رمسااااااي: (2)

والمانيا تأخلا بشااااارعية الملاح ة ال نا ية  كما اي التشاااااريوات ااخرى  كأسااااابانيا  اليونان  وتشاااااريوات الإول 
مية   إراسة م ارنة   إار ااشتراكية  ينعر إ. محمإ محموإ سويإ : حل الم ني عليى اي تحري  الإعوى الومو

  وبحك  عماال ااإعااا  الوااا  نعااامااان ااول : الشااااااارعيااة كااال ااانون 302  ي1977الفكر الوربي   ال اااهرل  

االماني  كأصااال عا  والملا مة اساااتثنا   وكلال  اايطالي والنمسااااوم وبوم الم اطوات الساااويسااارية  اما من 
الفيإرالي ااااااة لبوم الم اطوات السااويساارية  ينعر إ. احمإ  اعتنل مبإأ الملا مة كفرنسااا ال انون السااويساارم

اتحي ساااارور : الو ي  اي قانون اا را ات ال نا ية   مطبوة  اموة ال اهرل والكتار ال اموي:   إار النلاااااة 

 ـ .523-522  ي1983الوربية ال اهرل 
 . 35:ـ إ. اشرف توايل شم  الإين : مصإرسابل  ي (5)
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ف ممم ا فىاوممم    فنممم ف  اممم ظ  اقممما د     ا ممم  فل مممال   ا ممم  فلنمفاةممم    ه  ل ممم  امممو

 د لممم  ام ل ممم  فل اممم   لمممم فداقممم   فل اممم   ه  فاممماق ل فلي ممممذ  فلا اممملفا ه  فلااممما، م غ،ممم  

اقمممم  ل م مممم  فلنومممم ل  ه  فىمممما   فلاامممممفل فل  امممم   فلن اممممم ،      مممما فللاممممم فلنمممم  ة 

  اممممو  مممم ةمع ف أمممم فمفه فلري  ،مممم  فل  ةاممممت لمد لمممم  فل  ةامممم،  لنم ل مممم  فل امممم   ه 764/44 

مد،ممم  فلرنامو ممم  فلنوممماي  هممم و   اممميم ً  م ممم  فلا ممم  ممممو فلراممم ه فلامممت  وضمممن  ممماع  هممماء ل

لامممم ظاا  ه دنمممم  فللاامممم   مممم ةمع فلقمممم  ل،   ام ل مممم  فل امممم     ىظمممم و مضممممم فلي،  مممم  فل  امممم  

ه   د،مممم   1958  اممممو  مممم ةمع ف أمممم فمفه فلري  ،مممم  لاممممي   43فلنومممماي  نمأمممم  فلنمممم  ة  

ل  مممم م ،اممم  ف يممم م ان واممم  اا ااممم  ه فلامممت  فلرنامو ممم  فلنممم لت لمممت  ع  فرممما   لم ممم  ن فلامممت

 اممو   مم ا فلاائ مم  م مم  ذلممك   مأ،مم   فلا ممم م فل مم ء    1  نمممو فع  قممم  أي  مم     أي مم    

ف ا اممم ه   ل اممم    فاممماق ل فلي ممممذه  ذلمممك ه فل  ةامممت  لممم  و ممم،ب فلمممماوفم فل  ةامممت فلاممم  ق 

ل  وممممممل م ممممم   2014فمانممممم  ف م ممممم  اممممملفمم ا   لممممم  ونممممممة فلنمممممامت فل ممممم ء لمممممت مممممم ء 

ا  مامممم ه امممم    رمممممل   ه،ممممق اي ومممم   ا  ممممق  انم مممم  فل ن مممم  فلاةاو  ،مممم ن ر،مممم  ولمممم  

  2 .فل  ،ب فلا  ق ل  ةا  أن،ن  ام فل ا   فلنمأا   ل،  

 ي  لممممم لمممم ف فلنم مممممل فلاقمممم  ن فلمممممم ات ر،مممم    نمممم وه  اممممو فلاقمممم    ه فل   ،مممم  فلاممممت 

لمممممت نممممماع  ي ممممم،م فلهضممممم م لمممممت  1990  لامممممي  23    لهممممم ةمع فلن اممممممء و مممممم  53فلنممممم  ة  

   لمممم  فلاىاو ءمممم ه فلنوملمممم  لا ممممم م فل مممم ء   ةمةمًممم  ه ر،مممم  اممممي  لامممم  1990/لاممممي  23 

  امممو 9نممم  ة  فل مممق لمممت ولمممن فلمممامم  فلرلف ،ممم   اب نممم  ا   ذلمممك امممن مممماء فلاىممم ل   ممممم فل

 ن  ع   ، مممممم    3  مممممم ةمع فلاأمممممم فمفه  فلن  دنمممممم  فلرلف ،مممممم      ن ةممممممي  مممممم ةمةت آىمممممم   

ف  ممممم م فل مممم ء فلمممممم ات فلنب نمممم ة  مممم أ فمفه فلممممامم  فل نما،مممم   ااممممم فلنرانممممن ه   ب نمممم  

 فلاومممم   ل،امممم  ه   نمممم   ع ف  ممممم م فل مممم ء  نئمممم  فلنرانممممن لمممماع فن منمممم   فلا ه،ممممقامممم ظ  

ا  لمممت فلا لمم  لاةمم   وضمممن ل    امم   نمم  لمممت ذلممك و مم،ب ار مممب نمموي امم  اانممم   ممممع امم ظ

                                                           
  حلو   اختصاي ااإعا  الوا  بالتح يل اي  را   الفساإ   رسالة ما ستير   كلية ال انون   :ـااااا حسنين كاع (1)

 .  61ـ60  ي 2019 اموة كربلا    
 عل  الرابط التالي : 22/9/2021:ـ م ال منشور عل  موقف االكتروني   تاريخ ال يارل )2(

https://al-ain.com/article/french-prosecution-sarkozy-imprisoned-revenge             
تتول  عل  أن ت 1960( لسنة 17( من قانون   را ات والمحاكمات ال  ا ية الكويتي رق  )9ـاااا نصت الماإل ))3(

ي  يل والتصااارف وااإعا  االنيابة الوامة سااالطة التح يل والتصااارف وااإعا  اي ال نايات ويتول  سااالطة التح
ال نا مح  ون يوينون لللاا الغرم اي إا رل الشرطة واامن الوا    وتثبت صفة المح ل اياا لاباط الشرطة 

  :....ت 38اللاين يوينل  النعا  الإاخلي المنصوي عليى اي الماإل
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 ر لممم    ا ممم  فلوممم   فلممممم ات اامممو ل،و لمممت فلممممافوة  لممم  فلي،  ممم  فلمممماوفم فلممممم ات  لهممما  مممم 

  1 .فل  ا ه ل ا ه،ق ا ام  قبا  لاو ل ن ل فل  ء  هاو   لن  ،و

مممو فلمما ل فلاىمم   اممو ر،مم  فةمم   نئمم  فلنرانممن  ملا  وا مم امم  ف  ممم م فل مم ء فلنق  ممت لإةمم   

 اممم ء فلن ممم دم ه ر،ممم   وممماي  ا   مممك فلمممامم  فل نما،ممم   اب نممم ة اممم، ل  راممم  ةا  ااممم  

ر،ممم  أممم م  2019لاممي   01 22فلهممم ةمع و مممم  لمم ف اممم   نممم و  فل،مم   ممم ةمع فلنامممظ ة فلنق  ممت 

    ظ لممم   اظب،مممق ل،ممم  و  اممممل  فلي،  ممم  فل  اممم     اممم   ان واممم  فلمممامم  فل نما،ممم   ا ف بااممم

 ن    2 فلهممم ةمع  لاممم  ف يممم م لمممت ان واممم  اا ااممم  فل مممق  امممو،  فلهممممة فل نما،ممم   اب نممم ة و 

فع ف  ممممم م فل مممم ء  وضممممن ل    امممم  أن،ممممن فلانممممو   فلنمأممممم  و لممممت فلا لمممم  اانمممم  د ةممممم 

اي ءممممبام لممممت فلا لمممم   نمممم  ل،امممم  و مممم،ب فلا لمممم  لممممت  مممم  فل مممم    فل    مممم  ف  ف اممممائي  ،  

  رمما  فلامن ل فلر و     لت ر ل ا  فذف فو م  فرا فلال  ل فلق،  اق  م   

 ء م ممم  رمماممم   وممم  م ف اممممو فل،ما،ممم  لمممت فلاقممم  ن فل ممم فلا مممم م  ة،مًمم  :مممن رممما   و   ممم  

 فل  ف ت 

فلا مممم م فل ممم ء لمممت فل ممم فلا  فلممما ل فلامممت  بيمممم لممم ف فلراممم ا   ممما و   فلاممم ء لمممت فلي،  ممم  ممممو 

فلنرانمممن  ا   مممك فلمممام     اا   ممم   أ فمف اممم     ه،مممق فل افلممم    مممن ع ءممم   ف أممم فمفه 

فلممامم  ل نظ لبمم    ممق فلنرانممن اممو فلهضمم  ،  لامم ف اممي  فل ممق   لامماى  لممت اوا ممم ا فرمم  

أاممممم   رن  ممممم  فلنوممممم    فل  اممممم  لااممممم،ن  لمممممت فلمممممام    فلنا  هممممم    لنممممم ل فل ممممم ءه  فلق  ممممم  

ف ا امم،  فلاممت  يبقمممت فع   مم   م ممم    ه،هامم  لممت ءممم، ة  فلي مم ء فلممما نه فلت لممت فل ممم فلا 

  امممممو فلاامممممامو فل  ف مممممت لامممممي  89 رن  ممممم  فل همممممملا  فل   ممممم ه ه ر،ممممم  ةومممممم فلنممممم  ة  

  م ممممم  فةممممم     امممممممع فلاممممم ظ  فلهضممممم  ،  فلا     ممممم  امممممو ار مممممب فلهضممممم م ف م ممممم  5200 

 فلن منمممم  فلا     مممم   ا منمممم  فلان،،ممممل فلا     مممم   أامممم ا فلا ممممم م فل مممم ء  ل، مممم  ف نمممم ف  

دنمم   ممم   د،مما ذلممك لممت ةممي فلنمم  ة   3 فلهضمم  ت  فلن مم دم ف ىمم   فلاممت  ممي م  لهمًم  فلهمم ةمع   

  نمأمم  لمم ف فلمميي فلااممامون  ممم  ةقمم م أامم ا فلا ممم م   4     اممو  مم ةمع ف  ممم م فل مم ء 1 

  ر،مم   ممم امممي  فلا ممم م فل مم ء فلممما و فلا مم ا   مما رممم  2017  لامممي   49 لممق فلهمم ةمع و ممم  

                                                           
ط التااااالي عل  الراب 22/9/2021:ـااااااااااااا م ااااال منشاااااااور عل  الموقف االكتروني / تاااااريخ ال يااااارل )1(

https://arabic.rt.com/middle_east/                                                               
 .  2019( لسنة 18( من قانون المسطرل ال نا ية رق  )36الفصل ):ـ )2(
 . 2005لسنة   ملورية  الوراق إستور( من 89الماإل ):ـ  (3)
)يؤس    لا  يسم   لا  الأإعا  ويوإ  2017( لسنة 49( من قانون الأإعا  الوا  رق  )1:ـ نصت الماإل ) (4)

 من مكونات السلطة ال اا ية ااتحاإية يتمتف بااست لال المالي وارإارم ويكون م رخ اي بغإاإ ( . 
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ه ر،ممم   ةممم ل فلنقممم ل  2019  لامممي  24ام  ممم  فلن اقممم،و فل نمممما،،و  نمأممم  فلهممم ةمع و مممم  

راممم ا ف  مممم م فل ممم ء   ل ممم  امممو فرممما فل  ف مممت فلا ه،مممق لمممت أممم ف م فل اممم   فلنممم لت  ف  فون ل

فل ممم ء  لمرن  ممم  ة ممم ء فلا لممم    اياممم   فل ممم   م ممم   ف  مممم مف لممماف  فلامممت  اممم   فل،اممم  

اوممممم ل  فل  ،ممممم  ل قممممم    فل  ممممم   م ممممم   اممممممفل فلا لممممم   فلهظممممم ل فل ممممم ء ه   ممممممم  فلي ممممم ء 

لمممت  لممم و فراممم فء فلنقممم  م،   فراممم فء    ا  ل،نممم  رن  ممم   ااممم   فلا  ممم  نفلممما نه فلت  

 ظب،ممق فلهمم ةمع لضممً  ممممو فلاامما ء لممت فلمقمممم فلامم  ن مممو فلر  نممم  اممن فلهضمم ة  فلراممم ه 

فلنواومممم   فل نمممم  م مممم  امممم م  راممممم فلهضمممم        نممممت  اأ،مممم  فلن  دنمممم ه  مممما ع ابمممم و 

   1  لاا،ن  فلر ف م فلات  نب  او فلا ل   

   امممو  ممم ةمع فلا مممم م فل ممم ء فلامممت أممم م ل،اممم  فلآ مممت / ممم ةت مقممم5 م ممم   لمممق  رمممم ء فلنممم  ة    

فل ممم ء  فلا ه،مممق لمممت أممم ف م فل اممم   فلنممم لت  ف  فون  د لممم  فلرممم ف م فلنو ممم   فلا مممم م اممممل  

 1969  لامممي  111 مفأبممم ه فلم ، ممم  فل  اممم  فلنيومممم  م ،اممم  لمممت  ممم ةمع فل هم ممم ه و مممم  

فلن مممال  1971  لامممي  23  فلن مممال لبهممم ً  رمممم ء  ممم ةمع  ءممممل فلن  دنممم ه فلرلف ،ممم  و مممم

   و مممن  مقممم  و اممم م   لممم     مممت فلا ه،مممق فلنوممماي 24م ممم   ع   ،ممم  فلمممامم  ىممم ل  

امممو  ممم و    م ،مممم فلنممماام    لممم ف فلممميي روممم  فلا ه،مممق لمممت  ف ممم ة فلنمممامت فل ممم ء روممم فهً 

 لا  رمممما  ن أاممم   ضممم  ،   ىممم    ع  رممم ن فلا ه،مممقه لاع فلنقممم ل  أممما فلضممم  وة لمممت 

  فاممما ا  لنن واممما   ف ممم ة لمممت و  اممم  فلا مممم م فل ممم ء  امممن   ف ممم ة لممم ف فلاىاوممم  ه ر،ممم

فلنمممامت فل ممم ء ف  فون  فلنممم لت   ضممم    فلنممم ل فل ممم ء  ممما  ل  امممامت مممم ء لا  هممم  ىاااممم  ممممو 

  ىنمممب مقممم ة امممي   اممممل  ف نممم ف  م ممم  ام  ممم  فلا مممم م فل ممم ء فلنممم لت  ف  فون لمممت 15 

ً 5  ف ممم  فلا لممم   م ممم   لمممق  رمممم ء فلنممم  ة     امممو  ممم ةمع فلا مممم م فل ممم ءه  فلن رمممل  ع /  لئممم 

فلنقممم ل لمممم  قممما ل  ع  مممممع اممما   مممم ء لممم   فلممماف  ة    ممم، هً   ةنممم  ام  ممم ً   ةمة،ممم هً  فماهممما 

 ع فلامممب  لممممت ذلمممك  مظمممم م فلن  ةممم  لممممت آل،ممم ه فلا  امممم  امممن فل امممم   لمممت فلمممما ف     مممماوة 

  مم  فلهمم ةمع  نبمما   فل  دمم    ع  ،ممم   ن ،امم  م مم  فله  ممت  أ لمم  ايوممب ه لضمم ً مممو ذلممك

أا مممما  لمممممم  ااممممم،ب ام  ممممم  ل  مممممم م فل مممم ء فلنممممم لت   ف  فون لمممممت فلممممممافوفه  فلا، ممممم ه 

فلنامممماه    نمممم و  فىاو ءمممم  لممممت فلا ه،ممممق  رمممم ف م فل امممم   فلنمممم لت  ف  فون  م مممم   لممممق 

                                                           
ن لا  عن إ. ياسر عطيوم ال بيإم   مصإر سابل  2017لسنة  49( من قانون ااإعا  الوا  رق  2الماإل ):ـااا  (1)

 . 



137  

 مور اليومية بالسلطات ااخرى من حيث الرقابة لأعلاقة حكومة تصريف ا /الثاني الفصل 

 ميمممما فل أمممممل   لمممم  فلبيمممما   1 /وف ممممن مقمممم   اممممو  مممم ةمع فلا ممممم م فل مممم ء  5 رممممم ء فلنمممم  ة  

همممما  نمممم و لناممممال  فلظ ممممو لفل مممم ء ه  فلا ممممم م  اممممو  مممم ةمع 5اممممو فلنمممم  ة   فل مممم  ن مقمممم    

 اامممامو   فلاة نممم   فلا  ،نممم ه  اممم ء فلن منممم  فلا     ممم  ه  لمممم  وممم لم فلقممم ل فلممم ن امممو 

 أ مم  فةقمم م   ممك فلنم  مم  ه  ذلممك  مم ع  امممل  فلا ه،ممق فلمم ن ةممي م ،مم  فلبيمما   مم ةت مقمم    

ول   ممممفع و  اممم  فلرنامو ممم   إءمممافو  ،ممم ع   ه  فلممم ن   ممما ىظممما ا   مًمم  اممم 5امممو فلنممم  ة  

  اممممو فلهمممم ةمع فلمممم ن ةقمممم  لممممت فلر  مممماة 8ه فامممماي  فً ل نمممم  ة  2017/ 5/11لاومممم ،   لممممت 

   2  1977  لاي  78فل ان،  و م  

فل مم ء  ممممع لاممم أامم  و   ،مم  لامم  فل ممق لممت فلا ه،ممق  فلا ممم م  اممو  مم ةمع 5 فامماي  فً ل نمم  ة  

  ضممم    فلنممم ل فل ممم ء  لمممت فلممممافوفه  د لممم    ف ممم  فلا لممم    رممم ف م فل اممم   فلنممم لت  ف  فون

ل مم   همممء  مم  رممامم    نفل مم ء رممق فلاوممان  فلا ممم م نمم  ل،امم  فلا، مم ه فلنامماه   ه لمم ف  ن ممك 

 وممم  م ف اممممو فل،ما،ممم  فلامممت  مأممما ل،اممم  لاممم   فلنممم لت  ف  فون    لاممم لت  اممماظ،ن ف وممم ذ 

نممم   اممماظ،ن أاممم ا ف  مممم م فل ممم ء  فلم مممم ف أممم فم فلني اممم  لن  لرممم  ائممم  لمممم ف رممم لاه ه د

 امممم ء فن ل مممم  اممممو نمممم ة  فع  امممما  فلي مممم ء فلمممما نه فلت  د، ةامممم   فايامممم  ه لمممم ف لمممماع ا أممممن 

ف  ممممم م فل مممم ء اممممو فأمممم  ف ومممم ذ فلاأمممم فمفه فلني اممممب  لممممت فلاقمممم    ه فل ه  ،مممم     مممم ةمع 

 فل هم  ه    ةمع فءمل فلن  دن ه فلرلف ،      

ذ ف أمممم فمفه فله ةمة،مممم    همممم  لنو ل امممم  فلهمممممفة،و فلي لمممم ة  ممممماء  ع وف ر لمممم   مممما ت لا ومممم  

رضممممو  فلممم  ار مممب فليممممفا وغمممم ل بممم ه فلاااضممم ل  فلنامممم وة امممو  بممم  فل ريممم ه  ل ممماء 

  3    ."فدا ف   ل ا ا  ه فلات  قاال  فلب ا   ا   قت ل،    دمو ة 

 ممم   فلب رممم   ع فلنقممم ل ل ممم  فلممما و فل  ممم  ت فلهضممم  ت  مفامممظ  أاممم ا فلا مممم م فل ممم ء فلممم ن 

  اوممم    و   ممممفع فل    ممم  فلن ل،ممم  م ممم   ىبممم و  رممم ل فداقممم   فلنو ل ممم ه فلن ل،ممم ه  نمأممم  

                                                           
ن المكلف بالتح يل اـاااااااي  را   الفساإ و هإر المال الوا  ؟ ) شكالية تطبيل :ـااااااا سال  رواان الموسوم   )1( مَّ

عل  الرابط التااااالي :   24/5/2021ال ااااانون(  م ااااالااااة منشاااااااورل عل  موقف المااااإى   تاااااريخ ال يااااارل 

https://almadapaper.net/view.php?cat=231535                                                      

( من قانون النشر اي ال ريإل الرسمية عل  أن ) تصحيا الأخطا  المطبوية التي ت ف عنإ 8:ـاااا نصت الماإل ) (2)

اصاابا  حيثيصااإر عن ال لة ااصاالية التي أصااإرت وينشاار التصااحيا اي الوقا ف الوراقية (  بيأنالنشاار اي 
التصااااحيا بالصاااايغة ااتية ت يؤساااا  مكتر ل إعا  الوا  المالي وارإارم يرأسااااى مإعي عا  ات ل خإمتى عن 

( سنوات اي الو ارات واللي ات المست لة يمار  اختصاصة طب  ا لأحكا  الف رل الثانية عشر من هلاخ الماإل 10)

 .  22(  ن لا  عن حسنين كاع  الحلو   مصإر سابل   ي 
   عل  الرابط التاااالي :22/9/2021:ـااااااااااااا م اااال منشاااااااور عل  الموقف االكتروني   تااااريخ ال ياااارل )3(

https://www.nasnews.com/view.php 
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 مممم ةمع   مممممفع فل    مممم  فلن ل،مممم  فلا  مممم  نه    مممما لمممم ف فلاقمممم  ن  ممممممع من مممم  اممممممع ل   همممم  

  ةانيمم  م مم  فلنقمم ل  ع  ه مم  اممو ممما  فل  همم ه فل    ،مم ه   واللامم  فل    ،مم  فلهضمم  ، ه  ديمم

 راممم ا  فرممما اوممماي   ،ممم  ةاممم  س   ه،ه  ممم   لممم  فلهضممم م ل  وممم  ل،اممم  م ممم   ع  مممممع لممم  

ءممم ر، ه ل م ممم  لمممت  ي ،ممم  ف أممم فمفه فل    ،ممم    نم،يممم  امممو  أممم فمفه ه فل ااممم  داممم   

 امممم،   رامممم   ءممممافو مهم مممم   مممما فلنم ممممم    ممممن فل رممممل م مممم  فلاممممر ه  ف  وفلا  فلا

ا ل،ممم  لمممت رممم ل فو مممم  ف  اممم لم فلنم مممم لمممت فو مممم ا  رممما  فلنو ل ممم ه فلن ل،ممم      ممم ل  

  ل  فل هم  ه فلرلف ،   فلنا م،  فلات  نمو فع  هضت  ا  فلن فأن فلنواو   

 

 الفرع الثاني  

  إجراءات رقابة الادعاء العام على حكومة تصريف الامور اليومية

  ومممم  م رممامممم  اممممو  ومممماو  مممما فلاممممت  ف  فون فلنمممم لت فل امممم   أمممم ف م  لن،مممم    مممم لي  

  قمممن  مممم ء    ممم     ممما    اه،لممما لا   ممم مً  دمةاممم   ه فمن لاممم  ان واممم  ف يممم م فل،ما،ممم  ف اممممو

   ه،ممق لممت   مم  اممو لمم لك  امم  ف ىمم  ه ل رمم ف م  مف مم ً   ا مما    ع   نمممو فلا لمم ه ا  ءمم  أن،ممن

 ةمممممل لممممم ع فل مممم ءه فلومممم ل  م مممم  فل مممم ل  ظب، مممم   فة م امممم   اومممم     ف  اي،مممم  فامممماه فول 

 لامم ف  فامماي  ف فلرمم ف مه اممو فليمممل لمم ف اممو  امم   مم لا ه،ق فل مم ء فلا   ممم م  ومماي   فلاممت فلرمم ف م

  ضممممم فلاممممت فل مممم ءه فلا   ممممم م أامممم ا لممممت  ف  فون فلنمممم لت فل مممم ء فلنممممامت  ف مممم ة  اامممم،ب  ممممم

 لمممم ف  نمممم و  لمممممت فلنامممماه  ه  فلرامممم ه فوفهفلممممما م مممم  فلنماممممم  ام  مممم  اممممو ارنمممممم ً 

 فلممم ن فلا ه،مممق ام ممممل م ممم  فل ممم ل لممم ف لمممت  وفاممم  لمممت ةواوممم  امممم  لممم ف   فلاىاوممم  

 فلامممت فل اممم    أممم ف م لمممت  ممم لا ه،ق فل ممم ء فلا   مممم م  فىاوممم    لمممم ف  مممم م ل،ممم   وممماي

  ممم فةظ  فل اممم   أممم ف م لمممت  ممم لا ه،ق فل ممم ء فلا   مممم م فىاوممم   ا  لممم  م ممم  فلضممممم اممم ظم

 امممياي  ل لممم ف  2017 لامممي   49  و مممم فل ممم ء فلا   مممم م  ممم ةمع امممو مقممم    ممم ةت /5  فلنممم  ة امممو

  وممم  م رمماممم   نامممو ل،  فلاىممم ل   ممممل   ممما فل ممم ء ف  مممم م فأممم فمفه فل ممم ل لممم ف لمممت

  : فلا ت فلا و،   لق  ذلك فلن لت    ف  فون ء ،ا م   د ع امم فل،ما،  ف امو

 أ فمفه فلا   م م فل  ء   لا ه،ق لت أ ف م فل ا   فلن لت  ف  فون ل مما   و  م ف لًا:ن  

 ف امو فل،ما،  

ه ،و  عل رمممق و   ممم  ف  مممم م فل ممم ء م ممم  رمماممم   وممم  م ف اممممو فل،ما،ممم    ايقممم  ل ا لممم  رهممم

فل مممق ف  ل  انئلممم   ممم ل ق ف أ ف مممت لمممت ولمممن فلمممامم  فلرلف ،ممم ه  فل مممق فلئممم ةت لمممم رمممق 

و لمممت رممم ل اممم  م ف بممم ه فىممم ل رمماممم   وممم  م ف اممممو  ام مممممت  ا  لمممق   ل هممم ا فلنهممم ل
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فل،ما،ممم  لمممت   فوة نمممو ع فلا لممم  ه  لا  ع فل مممق ف  ل لا  نممم و  اممم  لمممم  وممم  فل  مممم  م ممممل 

ممممم   ا   مممممك فلمممممامم    امممممو ليممممم   اضممممم  ف لن،ممممم  ف أ ف ،ممممم   فلر  نممممم  ل راممممم ه فلنواول

 ،ممما  ع فل  ممم  اممم  ه  فل  ممم  م ممممل فلر  نمم  لا م ممم    ممامم  ل ر  نمم ه فلاممت  مممممع ا  لهمم  م ممم 

ن  فلاااهوممم م مياممم   أنمممن ف  للممم ه ل لمف  ممم   لا  م مممت  ممم  لا  ممما امممو ف لوممم ذ  أممم فمفه فلا ممم   

ف أ ف ،مممم  لمممم   لا غيمممم  ميامممم  اممممو  أمممم   ممممام فلنممممالمت فل مممم ء فلنمممم لت  ف  فون  ممممإأ فمفه 

ادلممما امممو ءممم    ره،هممم    ممممل فلر  نممم   ا  لممم  فلا     ممم ه  أنمممن   للممم  أممم ف م فل اممم  ه ل ا

ا  مبامم     ا  مب،امم   قمماع فلر  نمم  فلاممت  ءمم    ل،مم  فل  ممم  م ممامم   لمم ف ايهاممم لمم ف فل مم ل 

ف  فون  فل اممم   أممم فمفه فلا   مممم م فل ممم ء   ممما فلمقمممم ممممو  م ممم  لهممم  ،و ه فل هممم ة فلا لممم  

 اممم  فل هممم ة فلئ ة،ممم  اممميام م   فلنممم لت فلن  مممم  امممو  بممم  رمماممم   وممم  م ف اممممو فل،ما،ممم   ه 

ل،اممم  ممممو  فلهممم فوفه فلامممت  ا ىممم   ف  مممم م فل ممم ء  وومممم  فل    ممم    ذلمممك  لمممق فلا وممم،  

 :فلا ت  

:مممن  أممم فمفه ف  مممم م فل ممم ء   ممما فلمقمممم ممممو فل اممم   فلا فون  فلنممم لت ل مماممم   وممم  م 1 

 ف امو فل،ما،  

م ف امممممو فل،ما،مممم  لممممت  منممممو  أمممم فمفه ف  ممممم م فل مممم ء لممممت فل    مممم  م مممم  رممامممم   ومممم  

فلنرممم ل اممم   وممماو اياممم  لمممت فلنرممم ل فل اممم   فلممم ن  وممماو مياممم     لمممت رممم ل  ى  أاممم  منممم  

ةوممم م ،مم  فلاامم  ،   فلاقمم    ه لممت   هممت فلن  مامم ه مممو أمم ف م فل امم   اممو  بمم  ف  ممم م 

 فل ممم ء ه  فلا ممم ن ممممو  فلن  ماممم ه فلامممت   ه اممم  ف  مممم م فل ممم ء ه  اممم  فل هممم ة فلئ ة،ممم  امممياي  ل

لممت لمم   فل همم ة  اممياي  ل ل،امم   أمم فمفه ف  ممم م فل مم ء ميمما  ممام فلا ه،ممق فلا امماف ت    لمم ف امم  

   لا و،  فلا ت : 

  :ن   هت فلن  ما ه  فلا  ن ميا  او  ب  ف  م م فل  ء 

 مما    ممم  اممو  بمم  رممامم   ومم  م ف امممو فل،ما،مم  اممو او ل مم ه امم   مما   مما أ  نمم  امممم  

ن    فلنممم لت     ن أ  نممم   ىممم    مأممم  اامممو ل،اا  ه ر،ممم  فع د ةمممم م ممم  فلوممم ،ا ف  فو

اممم   ممما  وممماو امممو رمماممم   وممم  م ف اممممو فل،ما،ممم    اومممم  اةاممم  ذفه لب، ممم  ال  أممم  ه 

امممو ر،ممم  ل  هممم    مماممم   نووممم،  ا  مب،اممم  ه  اممم  ممممو د، ،ممم    مماممم  لاةاممم     مممم  لمممت 

فلامممال،ب امممو فأممم   ن  ممم  فلو ممم م  ذف  ع فغ ممم  فليقممم ل ه فلن  مبممم   ان،مممل   لومممال  فلنمممم   

 ل ممم لام فلر ا،ممم  ه  اممم  امممو ر،ممم  فلانمممو   لامممت  همممن امممو فنمممو   لامممم فلن  لممم   فلاوف ممم  

  رمممم ء فلهممم ةمع ه دنممم   ةامممم فءممم  ا ة ممممذ ا، امممت ا ممم،و ر،ممم   قمممق  رمماممم   وممم  م 
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  1 ف اممممو فل،ما،ممم   م ممم  اممم ظ  لمممت فلا لممم   لمممت و  اممم  ار مممب فلمممماوفم  ومممموة او اممم    

اممو أمم ف م ف ىمم ل   لمفأبمم ه فلم ، مم   انئمم  لممت فلنومم    لممت فل مما اممو لمم ف لاممت  مما   مما 

ائممم  لمممم ف فل ممم ل فلامممت  نمممب  لاو مممم ا،ممم  ة ىممم ل فلنمممم  ،و لوممم   ام  ءممم ر،  ام فله ةم

  لم ، مم  فل  امم   فلاماممافم م مم  امم   نممب اومم    فلا لمم  اممو  بمم  رممامم   ومم  م ف امممو 

 مضممم م رمماممم    وممم  م ف اممممو فل،ما،ممم   فل،ما،ممم  ه فلممم  و لمممم ام  ممممع   لاممم ظ  ه  ن فع

 ممما  اممماق مع ايومممبام امممو فأممم    ه،مممق لممما  اممم  ه       مبممممع   ممم  فلال ممم ل فلامممت   ممما 

فلمقمممم ممممو  ملا  مممار،ممم   اممم مع  ف نًممم  لاضممم ،  فلراممم ه فلنواوممم    ل    ممم  لممممت ه أ  نممم  

 مممممع امممو فلوممم   م ممم  ف  مممم م فل ممم ء فلمقمممم ممممو لممم   ف منممم ل  م ،ممم  لممم   فلرممم ف م ه 

    2  امممب  رممممم ايومممبام فلممم ن  قمممق مة  لمممت ااممم ما ام لمممت  ن  ممم  فلال ممم ل   ع مهممم ا   

  وممم  م مممم ف  مممم م فل ممم ء  م ممممل ائممم  لمممم ف  منممم ل امممو  بممم  رمماممم   وممم  م ف اممممو 

همم م ة امما   ذلممك مممو ل  ممق    اممو     4    فلاىبمم و     3 مممو ل  ممق فلقمممم     امم  فل،ما،مم  

ممممو ل  مممق ف ر لممم  فل،ممم     ةهممم ل فلمممامم  فل،ممم  امممو فلراممم ه فلاىممم    فىاو ءممم ان واممم  

 لممة  فلرا  فلنواو    

 ع ف  مممم م فل ممم ء لمممم فلممم ن  نئممم  ن ام مممم فلنقممم ل فل  ف مممت لإةممم  فىممم    لي ممم ء فلا اممم ات     

  امممو فلاوممم ل ه فلامممت  ممما  همممن م ممم  م  هممم  رن  ممم  اوممم ل  فلا لممم   رن  ااممم م ،ممم  فلنرانمممن 

 هممن اممو  بمم  رممامم   ومم  م ف امممو فل،ما،مم  ه فلمم ن  مظمم  ل  ممم م فل مم ء فل ممق لممت   هممت 

  23/   امممو  ممم ةمع فءممممل فلن  دنممم ه فل  ف مممت و مممم  1فلقممممم   فلاىبممم و  ذ  ،يمممم فلنممم  ة  

امممممو لممممم فلانمممممو   فلممممم  و لمممما ام فل مممممق  اهممممما م فلقمممممم   فلاىبممممم و ه دنممممم   1979لاممممي  

اممممم ه فلامممممت  اممممماظ،ن     مممممك فلمممممامم  فلرلف ،ممممم  ه  ذف  ع فلمممممامم  فلرلف ،ممممم     مممم م فلر

فلناضمم و اممو فلر  نمم     اممو  همممء     مم     مما  همما م فلقمممم        مًم     نمم م ً  اممو  بمم  

ه    مممممو ل  ممممق ف  ممممم م فل مممم ء  همممماء  لمممم   اه امممم    ةمةمًممم  ه     ن نمممموي م ممممم  م ممامممم  

  ممما ف  مممم م فل ممم ء  م ،ممم  ا دمممل فلقممم ل  ه    مممت فلا ه،مممق    فلن همممق     ن اامممو ل لمممت 

                                                           
 112:ـ حسنين كاع  الحلو   مصإر سابل   ي  (1)
 . 112:ـ حسنين كاع  الحلو   مصإرسابل   ي  (2)
ـ تااعلان بوقو   ريمة ما ايتطلر ايى كل ما يتولل ايلا من مولومات تقرار محمكة التمي  الوراقية الرق   (3) :

ينعر : إ. عبا  الحسيني وكامل سامرا ي   الف ى ال نا ي اي قرارات محكمة  23/7/1933( اي 937/ج/578)

 . 184  ي 1969التمي    مطبوة الأ هر   بغإاإ  
لشكوى ت توبير الم ني عليى عن  راإتى  اي أن تتخلا ار را ات الناش ة عن ال ريمة ت ينعر : :ـااااا خ ي صإ با (4)

 . 129. ي 2014إ. محموإ ن ير حسني   ار را ات ال نا ية   إار النلاة الوربية   ال اهرل  
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 رممما  فلراممم ه فلامممت ةومممم م ،اممم  فلنممم  ة  مممم   لمممت     مممك فلمممامم  فلرلف ،ممم   ذلمممك ممممو 

  1 ل  ق ف ىب و   

 ،ينمم   ع  همما م فلقمممم   مما رمما ل  فلهمم ةمع م مم  اممب،  فل ومم  ه  لممم  مممو اممو  ،يامم  ف  ممم م 

ف  مممم م فل ممم ء فلن قمممت  فلي لممم   ذلمممك ميممما فل ممم ء ه ف  فلنقممم ل  ممم  م  ن  لرممم  ذلمممك لمممت  ممم ةمع 

 ن  نمأمممم  لمممم ف    2   اممممو فلهمممم ةمع  5 ،مممم ع اامممم ء ف  ممممم م فل مممم ء  ذ ةوممممم م ،امممم  فلنمممم  ة  

 ءمممب   م ،ممم  فلممميي فلهممم ةمةت فلوممم     اممماظ،ن ف  مممم م فل ممم ء فل مممق لمممت   همممت فلقممممم  ه 

ة  ف لًا  امممو  رممما  فلراممم ه فلامممت  هممماء فل،اممم  نممممم  ه دنممم    رمممل م ممم  ة مممب فلنممم  ة فل هممم 

فلاممت ةوممم م مم     امم  ف  ممم م فل مم ء ل ممامم   2017  لاممي  49 مم ةمع ف  ممم م فل مم ء و ممم  

 مممم ل ق فل مممم ء لممممت فلهضمممم    فل امممم   فلنمممم لت    فون    أ  نمممم  رومممم م اممممو  بمممم  رممامممم  

 وممم  م ف اممممو فل،ما،ممم  ه    لاممم لت لهممما فلممملء فلممميي ف  مممم م فل ممم ء  ا   مممك  ممممم  فل اممم   

ون ل،مممممع  ممم لك لهممما  مممنو  أمممم  ف  مممم م فل ممم ء لمممت أممم ف م فل اممم   فلنممم لت فلنممم لت  ف  ف

 ن    اممماظ م  ف  مممم م فل ممم ء     مممك  3  ف  فون امممو ل  ممم      ماممم   فلممملفء   لا   مممك   

فمضممم  ا   نرممم    هممما م فلاىبممم و      رمممافلمممامم   ممما رمماممم   وممم  م ف اممممو فل،ما،ممم     

 مممم ا رمماممم   وممم  م ف اممممو فل،ما،ممم  آرممما فلقممممم  امممو فرممما فلالممم ف  فلن ي،ممم   ممم لك   و

 فلال  ل فلات   ا أ  ن    

اةمممم  فلمممملفء د لمممم  ل 2017  لاممممي  49/  ايمًممم   اممممو  مممم ةمع ف  ممممم م فل مممم ء و ممممم  5 امممم  فلنمممم  ة  

فلراممم ه فله  نممم   ممم لا ه،ق فىبممم و ف  مممم م فل ممم ء   لري  ممم ه  فلرمممي  لممممو فل  مممم  اممم  ه  دممم لك 

  4 ل   مما    ن أي  مم ه    أي مم   ا  ممق  مم ل ق فل ممم ء   لممت فل مم   ىبمم و م مم    ف مم  فلا لمم  

  ي ،ممم فً لنممم  أممم م لمممت لممم   فلنممم  ة لهممما  ءممماو ار مممب فلهضممم م ف م ممم  فمن اًممم   لممم  فلمممماوفه 

 فلرامممم ه غ،مممم  ا  بظمممم   مممممافوة      ظ مممم  ايمممم   ىبمممم و و  امممم  ف  ممممم م فل مممم ء   لري  مممم ه 

                                                           
 2  الم لإ  2 ية  طالمحاكمات ال  ا :ـاا إ. عبإ اامير الوكيلي   أصول ار را ات ال نا ية اي قانون أصول (1)

 .  132  ي  1977   اموة بغإاإ   بغإاإ   
عل  أن ت يتول  الأإعا  الوا  الملا  ااتية 2017( لسنة 49( من قانون ارإعا  الوا  رق  )5:ـ نصت الماإل ) (2)

 مختصة ...ت . : ثامن ا : النعر اي شكاوم المواطنين الم إمة اليى من لاوم الولاقة أو المحال عليى من ال لات ال
اي الوراق    2017( لسنة 49:ـااااا إ. هإى سال  محمإ أحمإ ااطرق ي   تنعي  الأإعا  الوا  اي قانون رق  ) (3)

 . 19 ي 2020  12  السنة 1م لة المح ل الحلي للولو  ال انونية والسياسية   الوإإ
الحاور عنإ ا را  التح يل اي ت أن عل  2017 لسنة (49) رق  الوا  الأإعا  قانون من /ثامن ا(5) الماإل:ـ     (4)

 ناية او  نحة وابإا  ملاحعاتى وطلباتى ال انونية والحاااااور اي  لسااااات المحاك  ال  ا ية عإا محكمة التميي  
ااتحاإية وت إي  الطوون والطلبات ال  محكمة ال نايات وال  محكمة ااساااات ناف بصاااافتلا ااصاااالية عنإ نعرها 

لا التميي ية او محكمة ل حكا  وال ناف بصااااااافت لإعاوى وال نا ال  محكمة ااسااااااات   رارات الصاااااااااإرل اي ا

 ت.التميي ااتحاإية وحسر ااختصاي
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  ل  ممم  فلنامممايافه    لممم  فلا بممم ه فلنا  هممم    لنممم ل فل ممم ء  رممم لاه فل اممم   فلنممم لت  ف  فون 

 ل،ااي  ل  ف و ذ ف أ فمفه فله ةمة،  فلااا   ا ف فلق ع   

  انممم   هممماء  اضممم   ع فلهممم ةمع  ممما  مظممم  لراممم ا ف  مممم م فل ممم ء لمممت فل ممم فلا  لمممم اممم ل  

ل اومممان لرممم ف م فلامممت  ممما    مممم  امممو  بممم  رمماممم   وممم  م ف اممممو فل،ما،ممم  ه لمممم اممم ل 

  همممت فلن  ماممم ه امممو  أممم  ف وممم ذ ف أممم فمفه فلاااممم   اممم ف فلوومممم  ه فلممم ن   ممما ةهظممم  

 م ،مم    ه،ممق ام امم  ذف ،مم  لقوومم     غ،مم   ه  فلبممام لن رهمم  اممو  امماق  ايوممب  اممو  أمم 

 نمم و    و فل    مم    ل مما   فلاممت واممنا  فلهمم ةمع لمم  ر،مم   ن ممك ف  ممم م فل مم ء فلامماى   لممت 

أن،مممن ا فرممم  فلامممت  نممم   اممم  فلمممامم  فلرلف ،ممم   بممم  فلن  دنممم     مممال  ه م ممم  فلممم غم امممو 

ة   لنه وةمممم  اممممن فلمممما ل  لن،مممم  فلمممما و فلمممم ن  همممممء  مممم  ف  ممممم ء فل مممم ء ف  فةامممم   بهمممم  ا مممما  

فلاىمممم   فلاممممت فمظممممم لا ممممم م فل مممم ء رممممق   هممممت فلن  مامممم ه  فلا مممم ن ه ر،مممم    مممما لمممم   

فليومممم  فله ةمة،ممم  لمممت فلااممم   لمممت  ممممم و ف  مممم م فل ممم ء لمممت فل ممم فلا    وة فل  ممم  ت ف  

فةامم   بهمم  لقمم      أمم   لمم   ممم  ة ءمم، غ  لممت  مممم فلناق،مم فه فلاممت نمماال  فل مم فلا  لممت 

 ءلا  وممماام  ه ه ر،ممم   أمممم  ف  مممم م فل ممم ء  ان واممم  لامن لممم   اممم   فلم، ،ممم  اوا مممم فلناممم

 فلمف ن  

ىممم و    ب نممم  اممم  ل،نممم   ا  مممق  ممم لا  ن فلممم ن  هوممما  ممم  و ارنممممم  امممو ف أممم فمفه فلامممت 

  1 او   مل فلر  ن  و    فلائبم ل و فلامم  فلرلف ،    ب  فلبام ل،ا   هوا 

أممم فم فةممم   ممم  ب  فو ب لًممم    ،همًمم   نبممما   ام ل ممم  ف لممم ه ل ممم  فلق  ممم  ف ا اممم،  امممو لممم ف ف  

 فل هممم ا   ه  لا نممممو فلاظممم لا  لممم  لممم ف فلنم ممممل   ،مممافً ممممو فلآىممم   اممم ف فلنبممما  ه  لمممت 

  لامم لت   مما لممت غ  مم  ف لن،مم  لنوممظ   ف لمم ه اممو فل همم ا فلمم ن  مما  امماواء لانمم وة  لمم  

ل  هممم ا  لا مممام ا رهممماام  ضممم  ،ً  ه  ع م لا  وضمممل،اممم  ا  دنممم  فلريممم ة  ملا  مممافل ممم لاه فلامممت 

   لامم لت فلمم ن  ممم ن  لمم  فلق،مم ا فل   ممت لا ن،مم  فلناممو ل،  فلرلف ،مم  لنممو    ممم  ائمم  لممم ف 

   2 فأ فم   

لهمما ةومممم  غ مم  فلاقممم    ه فلرلف ،مم  م ممم  ة مم ء فلا ممم ن مممو فلرممم ف م ه ر،مم   ةاممم  ذلبمممم 

امممو  فلاادمممافلن منممم  فلنواوممم   بممم   لممم  فلهممممل   ممماء أممممفا  ع  هممم ء فلمممامم  فلرلف ،ممم   اممم ء 

                                                           
  المكتبة ال انونية   بغإاإ   2:ـاااااااا  واإ الرهيمي   أحكا  البطلان اي قانون أصااول المحاكمات ال  ا ية   ط (1)

 . 141  ي 2006
االات من الو وبة واثارها اا تماعية )الوراق نمولا ا(   مرك  الفرات    تاريخ :ـاااا   ميل عوإل   عاهرل ا (2)

     http://fcdrs.com/law/32. 6/7/2021ال يارل 
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 ةامم   مما   نممم أن،ممن ف أمم فمفه فلامم  ه  م مم  فلن  دنمم   نمم  ل،امم  فلا مم ن ر،مم    مما فلا مم ن 

اممو   ممامم  اممو مممااا     بانمم  فلنممامت فل مم ء  فلاادممالممم فلمامم،   ف  لمم  ل ا ه،ممق اممو  أمم  

امممممو فلنمممم لت  ف  فون فلا مممم ن م مممم  فلرمممم ف م فلن  مبمممم   اممممو  بمممم  رممامممم   ومممم  م ف 

فل،ما،مم    فلاممت  ممم   مم و ف  ممم م فل مم ء  امم  ه اممو  أمم  فلمقممم فل ه،همم    ،مم ع د، ،مم    ممامم  

 فامممممب  ا    قمممممو،ي ا  مممممم  فلال ممممم ل فلاأ فا،ممممم   أنمممممن اممممم   نممممممو امممممو فلن  ماممممم ه 

  فلا ض ر ه فلات   ،ا فلا ه،ق  فلن  ل   م   ف  ل  او  ، ما   

 ،ق فلا ااف ت ا:ن  أ فمفه ف  م م فل  ء ميا  ام فلا ه

  ممما  ع  ياامممت ف  مممم م فل ممم ء امممو ا ر ممم  فلا ممم ن فلامنممم ل فلن  مبممم  امممو  بممم  رمماممم      

 وممم  م ف اممممو فل،ما،ممم   فلائبمممم امممو   مماممم   قممم ل لمممت أنمممن ف  لممم  فلن   ممم  ل  وممما  

  ي ،نامم  ه  دمم لك فلمما  ل م ،امم  لنمم  لامم  اممو   و ااممم لممت من ،مم  امم،  فلا ه،ممق   ل مم  اممو 

فمفه فلناب ممممم  لمممممت لممممم   فلن ر ممممم  لمممممت أنمممممن ف  لممممم    ه،ناممممم     ع لممممم    لممممم لممممم   ف أممممم 

 لاأمممم فمفه رمممما ل  فلنقمممم ل   لا  ،مممم  ه   مممم لك  امممماظ،ن ف  ممممم م فل مممم ء ف ومممم  ف أمممم فمفه 

فلني اممب  لمممت   هممق فل   مماة فلاممت    مما ا  لاامم  اممو   ومم ذ لممم ف  أمم فم    ل مم  اممو  لممم لمم   

وممم ل ه فلن همممق ديممماا فلوبممم فم ه  فةاهممم ل   قمممن   أممم فمفه فلا ه،مممق  وف أممم فمفه لمممت : 

 فلن   يمممممم   فلا امممممم،    ممممممب  ف نمممممم م فلنا  همممممم    لر  نمممممم  ه  فلاومممممم   لممممممت ف نمممممم، م 

  ةاممممم م فلا ه،مممممق    مممممل   فلنضمممممبمل  ه  فلاامممممان ل  لممممم  فلقمممممام   فلام ،مممممم فلارا،ممممم لت

  أممممم فمفه ى ءممممم   ا  مممممق  ربممممم     1   و فلمممممامم      ر لممممم  فلا ه،مممممق ل ن منممممم  فلنواوممممم 

فلام ،مممم   ل ضممممو ه وفلنممماام م ممم  فل ضممممو لني ممم  امممو فلاممم ا    فلاممم  ،  لمممت ف  لممم   لمممت 

 ف امممم    لهمممم م فلهممممب    م ،ممممم فلنمممماام   ىمممم م اممممب،    ررممممل ف امممممفل فلنمممماام فلامممم وا 

  ع ف أمممم فمفه فلا ه،همممم  فلاممممت  اب امممم  مضممممم ف  ممممم م فل مممم ء لممممت   2   و  فاممممارمفا  فلنمممماام

فلا ه،ممممق لممممت  ضمممم    فل امممم   لممممت ذف امممم  فلنيوممممم  م ،امممم  لممممت  مممم ةمع  ءمممممل فلن  دنمممم ه 

فلرلف ،ممم  ه   ع منممم  مضمممم ف  مممم م فل ممم ء لمممت ارممم ل فلا ه،مممق لمممت فلرممم ف م فلافى ممم   مممنو 

 ن ممك ف  ممم م فل مم ء امم ظ  فلا ه،ممق لممت أمم ف م     3 فىاو ءمما  لا وا ممم مممو  ه،مم  فلرمم ف م  

  فلرممم ف م فلامممت  ممما    مممم  امممو  بممم  فمضممم م رمماممم   وممم  م فل اممم   فلنممم لت  ف  فون  د لممم

ف اممممو فل،ما،ممم  م ممم   ع   ممم ل فلمممامم   لممم     مممت فلا ه،مممق ىممم ل اممماة   ممما ل  فلهممممفة،و 

                                                           
 32:ـ عماإ حامإ احمإ ال إو  مصإر سابل   ي  (1)
 . 132:ـ حسنين كاع  الحلو   مصإر سابل   ي  (2)
 . 294إ. هإى سال  محمإ أحمإ ااطرق ي   مصإر سابل   ي  (3)
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  فع   ممم ل فلمممامم  ىممم ل 5/12فلاأ ف ،ممم  ه ةمممي  ممم ةمع فلا مممم م فل ممم ء فل  ف مممت لمممت فلنممم  ة  

ا  لممت فل همم ة    لئمم  مقمم    اممو فلمم ن   رمما اممي   1 امم م  اممو  مم و    م ممم فلنمماام   24امماة 

فلامممممت   أبمممممم مممممم ل   وفلا  2005  امممممو  امممممامو أنامو ممممم  فل ممممم فلا لامممممي  19فلنممممم  ة  

فو  مًم   مقمم  و امم م  اممو  الا  ارمم  فلا ه،ممق فلا امماف ت م مم  فله  ممت فلنومماي ىمم ل امماة 

 مم و   فلهمممب  م مم  فلنممماام  لممم  رمممل  نا مما فلنممماة ف  لنمم ة  فرممماة  ل نمماة ذف اممم  ه لاع مضمممم 

لهممما امممي  ف  مممم م فل ممم ء   و فدبممم  انممم  دممم ع م ،ممم     2  مممم م فل ممم ء لا  ممما    ممم،ً  اواوًممم    ف 

اممم  هً  لمممت أممم ف م فل اممم   فلنممم لت    فون فلامممت    مباممم  رمماممم   وممم  م ف اممممو فل،ما،ممم   

فىممم لًا لنممم   رممم  م ،اممم  فله،ممم ء  اممم  ه ر،ممم  أ  اممم  فلراممم  فلمر،ممماة فلامممت  ن مممك رمممق     مممك 

فل مممم ء  أمممم فمفه فلاممممت  فلممممامم  فلرلف ،مممم  لممممت لمممم   فلرمممم ف م ه دنمممم  اي ممممم ل ضممممم فلا ممممم م

 هاضمممم،ا  فل مممم    فلنامممما ر   ائمممم   أمممم فم فلهممممب   فلا امممم،  اممممو فأمممم   امممما،  اانمممم  

فل وممممل م ممم  فلم ممم  ق  فلنامممايافه لمممامم ف  لممم  امممو فأممم  ف بممم ه    ة مممت   ممممل ائممم  لمممم ف 

   3 أ ف م او  ب  فمض م رمما   و  م ف امو فل،ما،    

 اا م او فلا ه،ق   ة،ً  :ن   فوفه ف  م م فل  ء   ا فلاة

ميممما ف ةااممم م ف  مممم م فل ممم ء امممو  أممم فمفه فلا ه،مممق لا ممما لممم  امممو  ع  اوممم   لمممت فلمممامم   

 لهمًم  لنمم  فاا ومم   اممو فلآ لمم  فلاممت  مما  ي ممت رمما   فلر  نمم  اممو مممااا  ه لمم ف لمماع فلهمم فوفه 

فلامممت  ممما  اوممم ل  ف  مممم م فل ممم ء لمممت لممم   فلن ر ممم   ممما  مممممع ر مممل فلمممامم      ر لممم  فلمممامم  

 لت ل   فل ه ة   لا و،  فلا ت :  ةاي  ل را  فلا ه،ق ه  ل ف ا  ام  ل

 :ن   فو ر ل فلامم  1

ف  مممم م فل ممم ء    ،ممما ءممم     وممماو مممم   فلمممب   ر مممل فلمممامم   اةاممم  و لمممم آاممم    فون 

فلي ممم  او امًمم  ممممو     مممك فلمممامم  فلري  ،ممم   ممممو ولضممما   اممم ء فلهضممم م ه ىممم ل ا ر ممم  

فلا ه،ممممق ه  ذلممممك  ذف و ه فلي،  مممم  فل  امممم   يمممم مً م مممم  امممم لم  لمممم،ب لممممت ا ر مممم   فلاامممماالال

                                                           
:ـاااااااا صلير بشار أحمإ ال بورم   إور الأإعا  الوا  اي مكااحة الفساإ   رسالة ما ستير   كلية الح وق    (1)

 . 123  ي 2020 اموة الشرق ااوسط   
ل  أن : تورم اوراق التح يل ( من إستور  ملورية الوراق ع19:  نصت الف رل )ثالث عشر( من الماإل ) (2)

اابتإا ي عل  ال ااي المختي خلال مإل اتت او  اربوا وعشرين ساعة من حين ال بم عل  المتل  واي و  

 ـ . تمإيإها اا مرل واحإل وللمإل لااتلا
 . 294:ـ إ. هإى سال   محمإ أحمإ ااطرق ي   مصإر سابل   ي  (3)
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امأممممم   ن ضمممم  أنممممن ف امممماالالاه ه فةمممم  لاا مممم  ل امممم،  لممممت فلممممامم    ةامممم  لا ومممم   

    1 ل ا ه،ق ه  لا ل   ل م   فلهض م و  

  ا  مم  م ممم   ممم فو ر مممل فلمممامم  فلناوممم  امممو  بممم  ف  مممم م فل ممم ء  ل،نممم   ذف  بمممم مممماء د ل،ممم  

 ل ه فلاممت   اممم  امم  رممامم   ومم  م ف امممو فل،ما،مم  فلاممت لا  مما فىمم ل ف  لمم    ممق فلاومم

م ،اممم  ه مممماء أممممفا فل مممم ة ل ا ه،مممق اممم ة آىممم   ه    فله،ممم ء  مممان  أممم فم  فلن هممم ة  لمفأبممم ه 

امممو  أ فم ممم  ه اممم  لمممم   ممم  امممو  بممم  ف  مممم م فل ممم ء  يممم مً م ممم  فلممما  م ه     ع  مممام فاممما ي   

اممم    ممما  ممم فو ر مممل فلمممامم  ه      اممم    لممم  أا ممماة لممممو  فلهممم فو  اممم ء فلن منممم  فلنواوممم   ذف

 مممم ةمع  ءمممممل فلن  دنمممم ه فلرلف ،مممم     ايمممم  للممممم    2  ه،مممما امممم لم  هضممممت فلممممامم  فلرلف ،مممم    

  مم ةمع  ف  ممم م فل مم ء ةممي  ومممل ف  ممم م فل مم ء ءمم ر،  ر ممل فلممامم    مما ف ةاامم م اممو 

 ممم م فل مم ء  نئمم  لممم ف  أمم فم فلا مم ن  أنممن ف  لمم  ه انمم    مم و ىمم   رمممل امما   ناممن ف 

  ع فلهمفمممما فل  اممم   امممن  لا مممم م فل ممم ء    مممل فلمممامم   ذف  أممماه  ع فل ممم ل فلن  مممم  امممو 

  ب  نوي فلن يت لا  ا أ  ن    

 :ن ف ر ل  م   فلا ه،ق 2

 اومم  فلنممامت فل مم ء   مما  دنمم ل  أمم فمفه فلا ه،ه،مم  فلامم  ه  اممن د   مم  فلآ لمم  رامم   ي مامم  ه 

آامممم    ر لمممم  ف امممم   لمممم  فلرامممم  فلنواومممم   مممم لا ه،ق اممممو  أمممم   دنمممم ل ف أمممم فمفه فلا ه،همممم  

فلاااممم     لهممما مممم    ممم فو ف ر لممم   اةممم  و ف اممم  فلنمامممما فلممم ن  هممماو ل،ممم  فلي،  ممم  فل  اممم  

رلف ،مممم  لممممت رممممماة فلن منمممم  فلنواومممم  ه لاياهمممم   مممم  لمممم   فلممممامم  اممممو   ىمممم ل فلممممامم  فل

   3 ا ر   فلا ه،ق ف  ااف ت  ل  ا ر   فلا ه،ق فليا  ت  لت ا ر   فلن  دن  و   

وغمممم  ممممفل  فلآ لمممم  فلم ل،ممم  ل ر لمممم  ه ف  فةممم   بهممم  فلامممم فل فلبممم فمة    نًمممم  لهممم فو فلار لمممم  

  فةامم  ل،اممم وفأ مم  ميمماا   همماء ل ن  دنمم   ةمم    قمم،  لمأممم   انمم   مما فلنمماام ه  لمم لك لممإع

   4 ل،ب لي    ن  فدئ  او نك  اع فلناام  ا فو م  فل      

                                                           
 . 122  ي 2013:ـ إ. محمإ  كي أبو عامر   ار را ات ال نا ية   إار ال اموة ال إيإل   الأسكنإرية    (1)
:ـااااااااااااا المي محمإ  هير محمإ أبو لبإخ   التنعي  ال انوني ل رار حفع الإعوى ال  ا ية ل انون ار را ات  (2)

 . 31  ي 2016سلامية   الفلسطيني   رسالة ما ستير   كلية الشريوى وال انون   ال اموة اا
:ـاااااااااا الإ حموإ الخالإم   قرارات النيابة الوامة بوإ انتلا  من التح يل الأبتإا ي )إراساااة م ارنى (   رساااالة  (3)

 . 40ما ستير   كلية الح وق    اموة الشرق الأوسط   ي 
قتصااااإ   كلية الح وق   إ. محمإ عبإ الخالل   عناصااار الإاف بح ية الشاااي الم ااااي بى   م لة ال انون واا (4)

 . 329  ي  1972 اموة ال اهرل   
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   مممما اممممو ف نمممم وة  ممممإع  مممم فو فلار لمممم   نئمممم  فلم ،همممم  ف أ ف ،مممم  فلاممممت  اضممممنو  مممم    

فلر  نممم    م، اممم  فلهممم ةمةت  فلب، ةممم ه فلو ءممم   ممم لناام  فلنريمممت م ،ممم   مممم ذدممم   ممم و    ممم فو 

   1 لار ل    ا  م ،   او  ب  فله  ت  او   ا  او  ب  فلرا  فلات  ءاو    ف

لمم ف لممإع  مم فو ف ر لمم  فلمم ن  ومماو اممو  بمم  ف  ممم م فل مم ء  ممممع لممت ىامم ء ا ر مم  فلا ه،ممق 

ف  امممماف ت ه   مابمممم وة  رمممما   أمممم  فلاومممم   لممممت فلا ه،ممممق ه   ةمممم   مممم فو  ممممو ن  لمممم  ىمممم   

فلمممامم  امممو رمممماة اممم ظ  فله  نممم   ممم لا ه،ق   فى لاممم  لمممت رمممماة اممم ظ  فل ممممم ه  دنممم  لمممم 

   2   فل أ  ع  فلاران ل لا م   فل لء  فلا ،،و   ا      ع   فو ف ر ل   يبت م 

ة رممممل فةممم   نمممم و  لمممم   2017  لامممي  49 ميممما فل أمممممل  لممم   مممم ةمع ف  مممم م فل مممم ء و ممممم  

اممم م  ه امممو  ممم و    مقممم  و فو مممن لمممت  أمممما فر لممم  فلمممامم  له  مممت فلا ه،مممق فلنوممماي 

مم   لمم  فله  ممت   مما  م ،ممم فلنمماام ه  ن فع ةممي فلنمم  ة  مما فلمملء ف  ممم م فل مم ء   ر لمم  فلمما

   3  ع   ء  ا ب ه   مل فلر  ن   اامل ة ل،ا  أن،ن فود ع فلر  ن    

   امممم   لن،مممم  ف ر لمممم  لممممت ةظمممم لا فلممممامم   رامممم ا  ف  مممم  فلنا  مممم  م مممم  فلومممم    مممممو 

ف ر لممم  امممو   ممم  ن  فنمممو  ه  ذ  بظممم   أممم فمفه فلن  دنممم   فل ممممم فلوممم  و لمممت  مه  اممم  

  ن فلمممممفو ة  مممماا  ف ر لمممم      مممم ل   ل،امممم  ف   ن  دنمممم  اامممم   بممممم  رمممم  ا فلن منمممم  ل م مممم

نممموي غ،ممم  فلممم ن  ر،ممم  لا  مممق لمممم ة ف ر لممم        مممم ة رهمممملا فلمممال ل    امممو لممم   فل مممم ة 

ىممم   فلنقممم ل  نرنممممم  امممو ف رمممم ء فلنم ممممم   فلقمممم ،  فلامممت  م ممم    فم  فراممم فء لممم   

 ل ضممممو لممةاممم   ممم  ب    مممق فل مممم ة ائممم    ا ممما  ، ةممم ه  اممم  ف ر لممم       وفلا فلام ،مممم  

   4 فلقوي لت فع    م ا   ً  ا أ  ف ا ا   

 ممما  نممم و ل   فلناممم ء فلامممت  2017  لامممي  49 اضممم  انممم   هممماء  ع  ممم ةمع ف  مممم م فل ممم ء و مممم  

 هممن م مم  ممم  ق مضممم ف  ممم م فل مم ء  ل مم  فرمما  لمم   فلنامم ء لممت فلا ه،ممق لممت أمم ف م فل امم   

فلرمممم ف م فلنو مممم   مفأبمممم ه فلم ، مممم  فل  امممم  فلنيوممممما  فلنمممم لت  ف  فون  فلن  مبمممم   د لمممم 

فلن ممممال ه  دمممم لك  مممم ةمع فءمممممل  1969  لاممممي  111م ،امممم  لممممت  مممم ةمع فل هم مممم ه و ممممم  

                                                           
 . 1979( لسنة 23( من قانون أصول المحاكمات ال  ا ية رق  )131الماإل ) :ـ  (1)
  2  الوإإ 12:ـاااااااااا ساااااهر ابراهي  الوليإ   لااتيى قرار ااحالة ال  ا ية   م لة  اموة الأ هر بغ ل   الم لإ  (2)

 . 185  ي 2010
 . 2017( لسنة 49/ الثانيى عشر ( من قانون ااإعا  الوا  رق  )5الماإل ):ـ  (3)
: ساااليمان عبإ المنو    أصاااول ار را ات ال نا ية اي التشاااريف وال ااااا  والف ى   إار الموارف   ال اهرل   -)4(

 .66  ي 2000
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 مور اليومية بالسلطات ااخرى من حيث الرقابة لأعلاقة حكومة تصريف ا /الثاني الفصل 

فلن مممال فن فع فلن أمممن فلاا امممت لاأممم فمفه  1971  لامممي  23فلن  دنممم ه فلرلف ،ممم  و مممم  

 مم ه فل  ف ممت ه لمم ف فلاممت  اب امم  ف  ممم م فل مم ء لممت ة امما  فلنيوممم  م ،امم  لممت  مم ةمع فل هم

لمممإع أن،مممن فلامنممم ل فلامممت  ممما  وممماو امممو فلالممم ف  فل ممم   و ف  انمممو   ن ممممع ءممم    دممم  ،ب 

ار ممممب فلممممماوفم   مممم  فل مممم    فل    مممم    رممامممم   ومممم  م ف امممممو فل،ما،مممم  لممممت  مممم   

فل مم    فلاممت  ا هممق  امم  لمم   فل ممامم   لمم ةام  ه مممع   ممم فلنامم مل  فلرلف ،مم  لممت رمم ل امم  

    فلن  م  او  ب  فمض م فل مما    ذف  م ف ب ه فل  
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علاقةةةةومة تصةةةةومموةةةةيوممة صةةةةت مة  تص ةةةةومبعدددد  رغ ا منددددن  ددددو بع نددددن ادددد     دددد        

با سةةةة ااخمة فةةةةي مسةةةةجمهةةةةتفم ضةةةةست م جمت وةةةةومسةةةةجمهةةةةتفم ضةةةةست م جمت وةةةةومة  ةةةةية م

الضدددد ى هفددددم سدددد د الريس دددد  ال سدددد      سُددددفيه ا دددد  ( والدددد      ةضةةةةومصةا  ةةةةوم2005 سةةةة وم

دددن اغ  عرددد   ردددن   دددالرهرددد     صدددفنن ال ددد   دددو ص دددنزم و  صددد ن     ددد   نوجدددل هف ندددن لاا ت

 لفرعنلج  س ا الر     :

:ـمة  سائجم  ةو ا

ح وم  دد    دد  ر ال دد   ال    دد  بةصهددن: وم  دد   يي دد   هر هددن  دد ل  ال ددف   1 هبدد  . عدد ي

الر اادددل العن ددد   اسددد ر ا هف ددد  ض و دددرنغ    دددن سددد ددد ح  عددد بح ء ابودددنى ال  ددد  الودددنز  هفدددم 

 بوغ  ع    و م  شم   وم    ج   ح .

هفددددم ا هرددددن  ال دددد   2019( ل ددددن  2:ددددص  صدددد  النخددددنج الدددد اءف  لرجفدددد  الدددد   اى  يدددد   2

: و شدددر  العنب ددد  وم  ددد    ددد  ر ال ددد   ال    ددد  اددد   ددد  الخددد وح هدددو ر دددن    خددد   

صددددل العف ددددن ادددد  اي دددد اق الودددد اص و ض واصدددد ا  الودددد ا ا  ال نخ ر دددد  ض وال ع دددد و ادددد  الرنن"

 وإصدددد ا ال ولددد  ض واهددد اب  شددد و  الر ا صددد  العن ددد  والع دددنن الخ دددن   وء ددده ال نر ددد  ض 

ا صخردددد  وال عف رددددن  والودددد ا ا  بهدددد ح  نا دددد  الودددد اص و ض واي دددد اق  شدددد وهن  الودددد اص و ض 

و خ دددد ه ال  نسدددد  العن دددد  لف ولدددد  ض وا زدددد اح هفددددم هردددد  الدددد  ا ا  ض والجهددددن  م دددد  

 ." ض ال انوض بشةغ الرعنس ا  وا  اني ن  ال ول   الر  ب   بنل  ا ح 

:دددددص  ردددددن ر وم  ددددد    ددددد  ر ال ددددد   ال    ددددد  جر ددددد  ال ددددد   العنجفددددد  ال ددددد     فبهدددددن 3

الخددد وح ا سددد  ننز   وونلددد  الضددد و ح وسددد   شدددر  جر ددد   دددن  خددد   هدددو  رن سددد  سددد د 

 العم    ا     الخ وح العنب   .

 دددو   ددد من  ا  دددهن ال ايددد  العرفددد    ر ددد   :دددص  لعم  ددد    ددد  ر ال ددد   ال    ددد  جرفددد 4

 وا  اب ض و رنغ  عو ل الر فع  العن   .  بنص خنجالر ال العنج  اس ر ا بض و ح 

هفددم  دد ح  عدد بح ل دد ل   زدد    جفدد   2005:ددص لدد   ددن  بسدد    جره   دد  العدد ا  ل ددن  5

و ددد ح الددد   اى ال دددف   ض اوددد   ددد  صع  ددد سن هفدددم اسدددنر ا   بدددن  بددد و  ددد ح  جفددد  النددد ان ض 

 و     ز   الجره     .
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ال سدددن    هفدددم هددد ج صدددصو   وم  ددد    ددد  ر ال ددد   ال    ددد  اددد  وددد  ا اودددغ رمفدددل :دددص 6

 جفددد  النددد ان  ردددن سددد  العدددن  بنلن دددب  لددد ز    جفددد  الددد   اى اددد   ددد  ا وددد ا  العنب ددد  

 ل   نغ و     .

 جفدددد    :ددددص   ج دددد  هصيدددد  وم  دددد    دددد  ر ال دددد   ال    دددد  بنل ددددف   ال نا   دددد     زدددد 7

      دددد   (  ددددو صدددد او   ددددصث وسدددد  سددددعل ال ودددد  و دددد  و زدددد   الجره   دددد  ضالدددد   اى 

ال ودددد   ددددو  جفدددد  الدددد   اى الرييددددغ  صدددد  ال ددددف   ال شدددد  ع     جفدددد  الندددد ان ( سددددعل 

  ددددع ن ال ودددد  اب دددد اىت ض وهف دددد  اص بدددد   لفودددد   بس منص دددد  اسدددد ونل   زدددد    جفدددد  الدددد   اى 

 نردددن   ج ددد  ال نل ددد  اددد  وفددد    زددد   الجره   ددد   عددد  الرييدددغ سددد ا  دددو الننو ددد  ال نص ددد  ض ب

(  دددو بسددد    جره   ددد  81 زددد   وم  ددد    ددد  ر ال ددد   ال    ددد  و)لددد  وادددل الردددنبح  

 .2005الع ا  ل ن  

 جفدددد  الجردددد  بدددد و  ن ددددب   زنسدددد    2005رجددددن  بسدددد    جره   دددد  العدددد ا  ل ددددن  :ددددص 8

 زددد    جفددد  الددد   اى هنددد  الجره   ددد  ا)  وددد ج  زددد   الجره   ددد   ودددنج الددد   اى و زنسددد  

(  دددو ال سددد    وسددد ا  هددد   ينهددد ح رسنسددد   81ءفددد   ن دددب  ل  سدددبل  دددنغ بر جدددل الردددنبح  

  و ي اه  النخنج الب لرنص  ال    بنند ال س    الع اي .

ال دددف   الوضدددنز   ووم  ددد    ددد  ر ال ددد   ال    ددد  اددد   و دددن بددد :دددص   جفدددم وددد وب العصيددد  9

ادد   ينب هددن " بنلرعمردد  ا  عنب دد  العف ددن "الوضددنز     ر فدد   ددو يبدد  ال ددف    ال ينبدد  رن سدد  

وا دددفهن اددد  ا  هن دددن  الر جهددد  لددد ز    جفددد  الددد   اى الريي  اهضدددنى وم   ددد  ض اضدددصت 

 بدد   ددو هددو  ينبدد  الوضددنى اابا   ادد  وددنل   ال ع دد و ادد  الرننصددل العف ددن وا هاددنى  نهددن 

 .و ز    جف  ال   اى  ص و  ينص غ لج  ر هنج و عن ر   ز   الجره    

:ددددص رغ ال ينبدددد  الوضددددنز   هفددددم وم  دددد    دددد  ر ال دددد   ال    دددد    مدددد غ اودددده هفددددم 10

  دد ان هن ا  جنب ددد  بدد   مددد غ  رددن رزدددن  سددنبوتن هفدددم الودد ا ا  ال دددفب   ال دد  يددد    دد    دددو 

العم  ددد  هدددو الو دددنج بن هردددن  الري فددد  ال ددد  ال ددد    ن  ندددن وم  ددد    ددد  ر ال ددد   ال    ددد  

 هف هن الو اص و  رن  جع  العم     عغ الر نىل  الجااز   .   ن 

:دددص  ر ددد   ينبددد  اله قدددن  الر ددد وف  اوددد ا صددد   ال ينبددد  هفدددم اهردددن  وم  ددد    ددد  ر 11

 ال    ال        ج  ح به ق  النااس  وب  اغ ال ينب  الرنل   .

 ددد  وال ددد  :دددص  رفددد  ا بهدددنى العدددنج ودددل ال  ددد   لهردددن  وم  ددد    ددد  ر ال ددد   ال   12

  ف  ال   ض وإلم اهضنى و ا    .  شم  اءص ت برهن   وا هرن  الري
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مثا  اام:ـمة جةسيةاخم

هفدددم  ددد ح  2005العددد ا  ل دددن     بسددد    جره   ددد ددد و ح الدددن  اددد     البنو ددد ددد ا :دددص 1

ض   ن دد  ب دد  ح صدد  ع     ددرب ءصلهددن بعدد   جفدد  الندد ان  رددن سدد  وددن  بو دد  ال سددن    

 دددد   دددد و ح هدددد ج الءدددد  بنلعدددد  الدددد ا   والاضدددد  الءدددد  بنلعدددد  الدددد  ا  ض ر   ددددو يبدددد  

 العم    وس ا س  آو  الربنبا ال      ما هف هن النخنج الب لرنص  . 

هفدددم رسددد ر ا   جفددد   2005:دددص  ددد ا البنوددد  رغ  دددن  بسددد    جره   ددد  العددد ا  ل دددن  2

جفدددد  الندددد ان لعدددد و الع دددد   الدددد   اى ب  دددد  ر ال دددد   ال    دددد  هندددد  اص هددددنى و  دددد   

 العم    الج   ح هفم  و   جف  الن ان الج    . 

(  دددو ال سددد    الع ايددد  ال ددد  وددد ب  76 دددو الضددد و   ا ل دددااج بردددن و ب اددد  الردددنبح  :دددص 3

بو   زددد   الجره   ددد  برجددد ب  مف دددر لر زدددب الم فددد  الن نب ددد  ال  ددد  هددد با ب شدددم    جفددد  

 دددنباج الر زدددب سددد    زدددب الم فددد  الن نب ددد  ال بددد  الددد   اىض وهددد ج  ددد ء   زددد   الجره   ددد  

 ا  الب لرنغ.

( ل دددن  2:دددص  نخددد   ا سددد ونل  ب ددد  ح صددد  ع  اددد  النخدددنج الددد اءف  لرجفددد  الددد   اى  يددد   4

2019  

   دددد ب  ددددو ءددددص   2005(  ددددو بسدددد    جره   دددد  العدددد ا  ل ددددن  81:ددددص  عدددد    الرددددنبح  5

اى وهدددد ج    هددددن  ع  دددد  وفدددد   لدددد ز   الجره   دددد   عدددد   زدددد    جفدددد  الدددد   وددددن   

 لف ا    وال ةو    رن و ب  ا  الن      سبل  نغ ( . 

:ددددص  دددد ا البنودددد   وجدددد ن  اع دددد  بو  الرعمردددد  ا  عنب دددد  العف ددددن ا رددددن    عفددددل ب ا دددد    6

(  ددددو بسدددد    76الودددد اص و وءنصدددد  ا رددددن  دددد  به بنلجدددد   العنصدددد  ودددد    ا دددد   الرددددنبح  

 .الخصان   ةو   و لهن وء  ومفل بنن ال  2005جره     الع ا  ل ن  

ص دددن  دددنخ  ودددن   اص هدددنى   2005ل دددن   العددد ا    جره   ددد ال سددد   صو ددد ق اغ  ضدددرو :دددص 7

و  دددد   زدددد    جفدددد  الدددد   اى بن سدددد ونل  والعجددددا وال اددددنح ض و ع  دددد  الجهدددد  ال دددد    وبدددد  

اسددد ونل   رو  وددد   هجددداد رو  عفدددو وان ددد ض و دددرن ل  ءدددصح يددد    دددن  بهددد ا الشدددةغ وو دددم   

 بوددددم  ن ددددل  زدددد    جفدددد  الدددد   اى زددددنم ا  رددددن  ددددي   سددددفبن هفددددم هردددد  الريس ددددن  

 لبصب. ال س      ا  ا
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( ل دددن  69/  ابعتدددن (  دددو يدددنص غ  جفددد  ال ولددد  الع ايددد   يددد   7:دددص صو ددد ق رغ  اعددد  الردددنبح  8

الرعدددد   ب جدددد ن ادددد ض  ينبدددد   عمردددد  الوضددددنى اابا   هفددددم الودددد ا ا  وا صخردددد   1979

وال عف ردددن  بردددن ا هدددن ال ددد    ددد    ددددو وم  ددد    ددد  ر ال ددد   ال    ددد  وبنلشدددم  الدددد   

  2019( ل ن  2لرجف  ال   اى  ي     رب ب  النخنج ال اءف  

رسر ددد  ا بددد  بنلن دددب  لددد و  البهدددنى العدددنج اددد   ره دددنى:دددص صو ددد ق هفدددم الرشددد   الع ايددد  9

ال ينبددد  هفدددم رهردددن  وم  ددد    ددد  ر ال ددد   ال    ددد    صددد  الجهدددن  و  دددل ال دددف  بهددد د 

 ا هرن  . 
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صادر الم  

 القرآن الكريم 

 :  كتب اللغة أولًا

لود  و حينننن تو ر نننن   و ر  بنننن ولوبينننن   ولو11لورجلنننن و3أبننننظور ،ننننن ولوربنننن  و ر نننن  ولو  .1

 .و1999

لود  و1لو و2أبنننن و ر  اننننبو نننن  واوبننننظوخشنننن وبننننظو حشنننن و ر ر  نننن  ولو ر   نننن ولو رجنننن تو .2

 .1998 رك بو ر لشي ولوبي   ول

و رجنننننن   ولو رَننننن   ولو رشجلننننن و .3 ننننن دل شح نننننش خيسجوبنننننظوحس لود  و ر ننننن   ولوو1أبننننن وإسَننننن وباس

و.وو2009 ر    ةولو

لد  و رشنننن رن وو1ببنننن دوخ نننن و رنننن حشظولور جننننبو رشَنننندل   و ر  رش إينننن و  ر بلنر انننني ولو  .4

 .2011رل   و  ر نز عولوخش  ولو

 .1987لو1 رش يطولورك   ور    ولوبي   ولو رشجل وبد سو ر ب  إ ولور يطو .5

لود  و رك ننننبو ر لشينننن ولو1 ر لينننجوبننننظوأحشنننن و رت   ينننن  ولوج نننن  و ر ننننيظولو رجنننن تو    ولو  .6

 .و2003بي   ولو

  ـ.1401ص رحو ر ل و رَ رحولو رَ ف ولوب ود  ورل   ولو ر   ضولو .7

لود  و1لو رشجلننننن ورجننننن و رننننن  ظور شننننن وبنننننظو   نننننن و رتي  ز بننننن د ولو ر ننننن رنسو رش نننننيطو .8

 .وو2008 ر    ولو ر    ةولو

 ثانياا : الكتب القانونية 

 بنننن   يبوخ نننن و ر   نننن وانننني  لو رنننن ،بو ربي انننني و  ر نننن إن و ر انننن ن  لولوبنننن و   نننن ولود.و.1

 د  و رش   فولو  اك     ولوب ا  و ر   .

فننن و ر ،ننن دو بنن   يبو ننن  و رش  نن  لو ر ب بننن و ر  رش إينن وخلننناو خشنن  و ربنننلد و ر  تي  نن ود.و.2

 .2011 ر ا ن  و ر د  و)د  ا ور   إ و(لود  و ر  ض و ر  بي ولو ر    ةولو

بحب  وحشي و رشت   ولود.جد   وصغي وإ ش ولود.و خ وإ   و رج ةولو ر ،   و ر  ر ود.وو.3

 .و2007لو رشك   و ر  إنإي ولوبغ  دورب  وو2ف و ر ا ن و  ر ، دو ر ا ن  وف و ر   قولو و

  ولو  إ،شننن و ربي اننني و  رش ننن د،و ر  رننن ولوبيننن   ولور  نننن   و ر ل ننن و حشننن واننن يتد.و.4

 .2008لو

أاننننش خيجو رغنننن   ولو ر انننن تي و  رشيابنننن  و ربي انننني ولوريابنننن وخنننن و رنننن  ظورلد  خنننن و.5

 .و1996  ر   ولوبي   ولو
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و2009لود  و ر  ضنننن و ر  بينننن ولو ر نننن   ةولوو2د.وأإننننفو  تنننن ولو ر نننن     و  د   نننن ولو .6

 .و

 ر ننن زوخلننن ولو رشتَنننجوفننن و ر ،ننن دو ر اننن ن  و ركنننن   ولورد نخننن  و ج دريننن و ر ننن   ولو.7

 .و1988 ركن تول

بننن  ور شننن وحبنننظوخننن ر و رج يننن  لو ر نننن ز وبنننيظو ربنننلد يظو ر  تي  ننن و  ر  ننن   ي وفننن و.8

 .2011لود  و ر  ض و ر  بي ولو ر    ةولو1 ر ، دو ر  رش إ ول 

ر ينننن ب وفنننن و ر انننن تي و رش  صنننن ةلوب نننني وخلنننن ور شنننن وبنننن زلوحنننن وحننننجو رشجلننننفو د.وو.9

 .و2004ب     ولود  و رج ر  و رج   ةورل   لو  اك     ول

بكنننننن و ر  نننننن إ ولود.ور شننننننندوخنننننن  ئو ر  نننننن تولو ر ب بنننننن و ر ضنننننن  ي و خشنننننن  و  د  ةو.10

 .و1970لو1لود  و رث  ف و ر  بي ولو 1لو رشجل و

و1 رش إيننن ولو وتيشننن تور شنننندوفننننز و رَننن  فولود  و  دخننن تو ر ننن دوفننن و رننن خن،د.وو.11

 .و2009لود  و ر  ر ولوخش  ولو

وف ودا ن و.12 و ر   ب وب  تة ورجلفو رنز  ت و ر يب , ورك بو ربيب   و2005ح   ور ش  ,

 .و2014رلد عو  ر   ,وبغ  د,و

، المكتبة 2جواد الرهيمي ، أحكام البطلان في قانون أصول المحاكمات الجزائية ، ط.13

 .2006القانونية ، بغداد ، 

لو  ر  وو1د.وإ ص و ر    ولوا بو  رغ تو ر      و  د    وف ود ر و ركن تولو .14

 .و1983 ركن تولو

د إنن وخ نن و ركننن  بوانن ي ولوحننجو ر  رشننن  و   نن  ةو ر  إنإينن وخلننناور نن أو انن ش     و خشننن  و.15

 2010لورشياب و ر   ث ورلك   ولوبي   ولوو1 ر  ر ولو 

 ر  تي  نننن و  ر  نننن   ي وفنننن و ر ،نننن دو  فننننعوصضنننن وصنننن رحوانننن  و وفَننننجو ربننننلد يظود.وو.16

 .وو2012لورك   و رب  ن  ولوبغ  دول ر  رش إ وف و ر   قل

 بينننعورتيننن و رغَننني  ولو رننننز  وفننن و ر ،ننن دو ربي اننن ولور  نننن   و ر ل ننن و ر  نبيننن ولو.17

 .و2003لو1ر    ولو 

 .2002لو1ا  واو ر ن  ولو ر  إن و  د   و ر  دولو رش  ن   و ر  نبي ولوج.18

نفيننن وبكيننن ولو   شننن و ر ننن  حووخنننظو خشننن  و رنايتننن ولود  و ر  ضننن و ر  بيننن ولوانننلن،وت.19

 .و2003 ر    ةولو

انننننليش  و ردشننننن   ولور ننننن د،و ر ننننن إن و  د   ولود  و رتكننننن و ر  بننننن ولو ر ننننن   ةولود.وو.20

1973. 
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انننليش  وخ ننن و رشننن  بولوأصنننن و   ننن  ت  و رج   يننن وفننن و ر  ننن  عو  ر ضننن تو  رت ننن ود.وو.21

 .و2000   ةولولود  و رش   فولو ر 

 .1980اشي وت   نولور  دئو ر  إن ولوب ود  وإ  ولو.22

اننن  وتنرنننن ور َننننن ولو ر نننن إن و  د   ولود  و رك نننبو  رن نننن   و ر   بينننن ولوبغنننن  دود.وو.23

 .1976لو

صننن   وبنننظوحشننن و  وصليتننن ولو ر ب بننن و ر  رش إيننن وخلننناوأخشننن  و ربنننلد و ر  تي  ننن وفننن ود.وو.24

لود  و ر  ضننن و ر  بيننن ولو ر ننن   ةولو1  إننن و(لو  ر ،ننن دو ر اننن ن  و ر     ننن و)د  اننن ور 

2012. 

صننن بوإننن   وخ نننندو رننن ريش ولو رننن فناو ر نننكلي و رننن دو ر ضننن تو  د   وفننن و ر ننن  قود.وو.25

و.و2010لورك   و رب  ن  ولوبغ  دلو

ريابنننن و ركن ننننتورل  نننن دوخنننن د و رد د نننن   ولوأص َ صنننن  و ر كنرنننن و رشبنننن  يل ولد.وو.26

 .ولوب ا  وإ  1 ر لش ولو ركن تول 

خ ننن سو ر بننني  و ج رنننجواننن ر    ولو رت ننن و رج ننن   وفننن وبننن     ور كشننن و ر شيننن ولود.وو.27

 .و1969رد   و لأز  ولوبغ  دلو

و–اننن ج و رجننن  ورلد  خننن وو–و3 و– ر ضننن تو لأد   وو–خ ننن و رغ ننن وببنننينإ وخ ننن واو.28

 .و2006و–  اك     و

ل المحاكمات الجزائية د. عبد الامير العكيلي ، أصول الإجراءات الجنائية في قانون أصو.29

 .  1977، جامعة بغداد ، بغداد ،  2، المجلد  2،ط

 .1964خ   رت   و ر    ولو ر  ش    ي و فك ةو ر  ر ولوب ود  وإ  ولو.30

و1940و–و1939خثشننن  وصلينننجوخثشننن  ول ر نننن إن و ر اننن ن  ولرد  ننن و لأ ننن ر وبغنننن  دول.31

. 

خثشنننننننن  واننننننننلش  و نننننننني  ولو   ننننننننبو رشن اننننننننئو ر نننننننن دوب ر ي د نننننننن و ربي انننننننني و.32

 .و2011 تد ي  ت وف واي  و رنايت و ر  ر ولورد   و رك   ولوبغ  دلو

,وز ننننننننظو ر  نبينننننننن و,ر  نننننننن  و2خَنننننننن دوإ شنننننننن و اننننننننش خيجو, رنننننننن ،بو  إ   بينننننننن و, .33

 .و2011,

 و ر  ضننن وخننن توخ ننن و رش  ننن  ولوحنننجو ر  رشننن  وفننن و  إ،شننن و ر اننن ن   و رش   إننن ولود .34

 .1997 ر  بي ولو ر    ةولو

 .و1985خش  وفي دو حش ولو ر  إن و  د   ولوا ي و أفتورلد  خ ولو ر    ةول.35
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 ننننن ز وفيَنننننجور ننننن  ولو رش كشننننن و  ت  د ننننن و ر ليننننن و د   ننننن وفننننن و نننننش  ور ننننن أو.36

 .و2008 رش   خي ولورنانخ و رث  ف و ر  إنإي ولو رد   و لأ را,بغ  د,و

 .و1988 لأدخ تو ر  دولو رث  ف و ر  إنإي ولوبغ  دولو ب  و شيجو رنان ا ولو.37

و  ر  و.38 و  ر   , ورلد  خ  و رك ب ود   و  د  ة, و خش   وخلا و ر ب ب  وصش س, و حش  ف   ق

 .و1988 رشنصج,و

ولو.39 و رب  ب د ورد    ول وبغ  د و ر  رش إ وف و ر   قول و إ   فو ر ، د و وف   وخ   و ا  ل د.

1984. 

  رش إ وف ورَ ولود  ا وت ليلي وإ    ولود  و ر  ض ولوف   وفك  ولو  ي و ر  إن و ر.40

 2004ـ2003 ر    ةولو

ر شننن و  بننننسولو ربنننلد و ر  ننن   ي وفننن و رننن   و ر  بيننن و   و ر ،ننن دو رجش نننن  وب  ننن و.41

 .و1995لوبي   ولوو1   و  ر نز عولو لورج ورل   ا  و  ر

 .و1999ج  ش وخل وج اب,و ر ب ب و رش ري ,ود  و رك بورلد  خ و  ر   ,وبغ  د,و.42

جشننننن  و رغننننن ر و ور ننننن دئو ر ننننن إن و ر اننننن ن  و  رننننن ،بو ربي اننننني و,ودر ننننن و,ورد  ننننن و.43

 .1986-1985 ر   د و,و

ر  ننن و   نننبو ر لننننولو  اننن ت  تو ر ننن   وبنننيظو  إ،شننن و رن ننن ي و  ر ننن    و  اننن ري و.44

 .و1980ا ري ولو ركن تولولورك   و رش   و  1ل 

ر  نننن و   ننننبو ر لنننننولو ر نننن إن و  د   ولود  و رشد نخنننن  و رج ر ينننن ولو  اننننك     ولو.45

1994. 

رننننننن   وصننننننن رحوخننننننن   و رج نننننننن  ولور ننننننن د،و ر ننننننن إن و  د   ولود  و ر  تننننننن ولو.46

 .و1969بغ  دلو

ر شنننن وبنننن   وأبنننننو نننننإفولو ر ب بنننن و ر  رش إينننن وخلنننناو خشنننن  و ر كنرنننن وفنننن و ر ،نننن ريظو.47

 .2003 رشَ  و  ركن   ولود  و رج ر  و رج   ةولو  اك     ولو

لور ن   و ر ل  و ر  نبي ولوبي   ولو1ر ش و ان و ر شن  ولو ر ب ب و رش ري و ر لي ولو .48

 .و2005

ر شننن وزجننن وأبننننوخننن ر ولو   ننن  ت  و رج   يننن ولود  و رج ر ننن و رج  ننن ةولو لأانننك     و.49

 .2013لو

لور  نننننن   وز نننننظو8  رشيابننننن  و ربي اننننني ولو ور شننننن و ننننن ولو ر ننننن إن و ر اننننن ن  .50

 .2013 ر  نبي ولوبي   ولو
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ر شننن وخ ننن و ر شيننن وأبننننوز ننن لود  دواننني و رش  فننن و ر  رننن لو اننن ر ودج نننن   لو  ر ننن و.51

 .و1976 ر    ةلو

ر شنننن ورنننن   وأبنننننو ر ي ننننيظولو  إ نننن  فو ر  نننن    و  ر ب بنننن وخلنننناودانننن ن    ولود.وو.52

 .و1987  بي ولو ر    ةولود  ا وتد ي ي وف ورَ ولود  و ر  ض و ر

ر شننننننن ور  ننننننن  وخثشننننننن  ولو رج  شننننننن و ر  د  ننننننن وبنننننننيظو ر ننننننن إن و  د   و خلنننننننبود.وو.53

 .و1973  د  ةو ر  ر ولود  و رتك و ر  ب ولو ر    ةولو

ر ش ور   فوخ  واولو ب ب و لأدخ تو ر  دوخلاو ر  خي ولورد   و رش   فولوبغ  دود.وو.54

 .و1981لو

ر شنننننن و  غنننننن ولو رشيابنننننن و رج ر ينننننن ورل   انننننن  و  ر  نننننن و  ر نز ننننننعولور  نننننن  ود.وو.55

 .و2001ل

 .1999د  و رث  ف و رج ر ي ولو ر    ةولر شندوأبنو رب ندوح يبولو ر  إن و  د   ولو.56

ر شننننننندوخنننننن  ئو ر  نننننن تولو ر ضنننننن تو  د   ولود  و رتكنننننن و ر  بنننننن ولو ر نننننن   ةولود.وو.57

 .و1978

  و رج   ينننن ولود  و ر  ضنننن و ر  بينننن ولو ر نننن   ةور شننننندوإجيننننبوحبنننن  ولو   نننن  تد.وو.58

 .وو2014ل

رَننندتاوأبننننوز ننن وف شننن وولو رنانننيطوفننن و ر ننن إن و  د   و ت ،نننيبو  د  ةو ر  رننن ود.وو.59

 .1995لود  و رشد نخ  و رج ر ي ولو ر    ةولو1لو 1لوج

رَننندتاو ربننني ودبننننسولوتثشنننيظوصننن ر  و ر  رننن وفننن و  ننن  ورننن و   رننن و رش فننن و ر ننن دود.وو.60

 .2019ل رش ج و ر  ب ل ر    ةولو1 ولو رظوص ر 

ركنننننن وإنننننن   ولو رش كشنننننن و  ت  د نننننن و ر لينننننن وفنننننن و ر نننننن  قولود  انننننن وتد ي ينننننن ود.وو.61

فننننن و ص َننننن وو رش كشننننن و  ر ب بننننن و ر ننننن وتش  اننننن  ور ننننن زةوب لأحكننننن دو  ر ننننن     و

 .2007لو ر جئو1د  و رضي تورلد  خ ولو 

لو رشيابننن و ر   ثننن و1إ  ننن و خننن ولو ر ننن إن و ر اننن ن  و ر ننن دو  رننن ،بو ربي اننني ولو د.وو.62

 .و2011رلك   ولور    ولو

لود  و اننننن  ولودر ننننن ولو1إ شننننن  وخدننننن واو ر ي ننننن ولو ر ب بننننن وخلننننناو ر كنرننننن ولو .63

2007. 

لود  و ر لننننننبو2ن  ور  جش ننننن ولو صننننننإ نننننن وري ننننن  وف نننننننسولوربننننني ري و رننننننز  و  .64

 .وو2001 رش  يظولو

 .2009لود  و رث  ف ولوخش  ولو1ن فوج    ولو ر ض تو  د   ولو إ.65
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و ف  ري و.66 وجت تة و رت  وف و فع و ر خب و ر   لد   و ر حشظ و رج اش و ر اوخ   إنفو  اب

 .2010  د تو رش   لوب ورك  و  عو إ  ولو

  نننننن  و  بننننننتولو ربننننننلد  و  صننننننلي ورنننننن  يفو رجش ن  نننننن ولور  نننننن ةو رش نننننن  فولو.67

 .وو1988  اك     ولو

 اننن دو شننن  و رننن  ظولور نننن دئو ر ننن إن و  د   ولود  و ر  ضننن و ر  بيننن ولو ر نننن   ةولود.وو.68

2003. 

 صننت ور شنن وخلننن ولو رننن ي وفننن و ردننبو ر ننن ر ولوانن ج و ر  تننن ورَنن  خ و رك ننن  ود.وو.69

 ر   .لوبي   ولوب   وا  و 

وو.70 و أ. ول ورَ  وف  و ر  ر  و  ر ي ب  و ر   ق وف  و ر  د و لأدخ ت ول و رد    و   ج لو1 صت 

و.و2020ر  ن   وز ظو ر  نبي ولوبي   ولو

 الجامعية ثالثاا : والًطاريح  والرسائل 

 حشنننن ور شنننن و نننن د و رج   نننن  ولو ر  ،ننننيبو ر انننن ن  ور ننننجورجلننننفو ر ننننن  وفنننن ودانننن ن و.1

 انننن ر ور  بنننن ي ولوجلينننن و ر نننن إن ولو  ر نننن و ر َنننن ةولو,و2005 ش ن  نننن و ر نننن  قوربنننن  و

2012. 

 حشنننن ور شنننن و نننن د و رج   نننن  ولو ر  ،ننننيبو ر انننن ن  ور ننننجورجلننننفو ر ننننن  وفنننن ودانننن ن و.2

لو اننننن ر ور  بننننن ي ولوجليننننن و ر ننننن إن ولو  ر ننننن و ر َننننن ةوو2005 ش ن  ننننن و ر ننننن  قوربننننن  و

 .و2012ل

أرجنن وإنن ابوصنن حبوإَننيئو رتنن    ولوأص َنن وو يينن و ر    نن وفنن و ر  نن  و  ر   ينن وفنن و.3

 .و2010بض   و رتب دو ر كنر ولو ا ر ور  ب ي ولوجلي و ر  إن ولو  ر  وب بجول

أ ننن دو  تننن وخلننن و ج ننن و لأاننن  ولود  و  دخننن تو ر ننن دوفننن وحش  ننن و رشننن  و ر ننن دوفننن و ر ننن  قولو.4

 .2016ربي اي ولو  ر  و ر َ ةولو ا ر ور  ب ي ولوجلي و ر  إن و  

  شنننن  وب اننننبو نننن إ و رَنننن ف ولو ر  ،ننننيبو ر نننن إنإ ورشجلننننفو رنننننز  توفنننن ودانننن ن و ش ن  نننن و.5

  2015لوجلي و ر  نقولو  ر  و ر    ظولوودج ن   ر   قو)د  ا ور   إ و(ولو    ح و

وتشيشنننن وإجنننن ةولوح رنننن و ر،نننن  فو  انننن ث   ي و تد ي  ت نننن وفنننن و ر انننن ن و رج   نننن  ولو انننن ر .6

 .وو2003ر  ب ي ولوجلي و ر  نقو  ر لندو  د    ولو  ر  و رج    ولوو

تشيش وإج ةولوح ر و ر،  فو  ا ث   ي و تد ي  ت  وف و ر ا ن و رج     ولو ا ر ور  ب ي ولو.7

و.و2003جلي و ر  نقو  ر لندو  د    ولو  ر  و رج    ولوو
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 فنننن و ر  رنننن ورل غينننن و  ر دننننن  وحبننننظور شنننن وخلنننن وحبننننظو ر  نننن  ولور نننن أوب بلينننن وبن خنننن و رش .8

"د  اننننن و رش   إننننن وفننننن وتدنننننن وإ ننننن  و رش  فننننن و ر  رننننن و  ب َننننن د  ولو    حننننن ولوجليننننن و

 .2005 ر  إن لو  ر  و رشنصجول

حبنننن يظوجنننن ابوحلنننننولو ص َنننن وو  دخنننن تو ر نننن دوبنننن ر   ي وفنننن و نننن   بو رتبنننن دولو انننن ر و.9

 .و2019ر  ب ي ولوجلي و ر  إن ولو  ر  وج ب تولو

يظولود  و ييننن و ر    ننن وفننن ورك ف ننن و رتبننن دوبننن ر   قولو اننن ر ور  بننن ي ولوز ننن و انننن وحبننن.10

 جلي و ر  إن ولو  ر  و ر  داي ولوب وا  و ر   و.

اننن   ور شننن وجننن ابولو اننن   ر و  نننيفو ر  رننن وفننن وب ننناو ر اننن تي و رش  صننن ةو فننن و رتكننن و.11

  ربي ا و  ا ر ولوجلي و ر  إن ولو  ر  و ر  داي و.

 ولولو ر نبينننعو رشجننن   و تد ي  تننن وفننن و  إ،شننن و ر  رش إيننن و ر   بيننن واننن   وخلننن وصننن رحو ر يننن ت.12

"د  اننن ور   إننن و"لو اننن ر ور  بننن ي ور  رننن و رننناورجلنننفوجليننن و ر ننن إن و  ر لنننندو ربي اننني ولو

 .2018  ر  وج جنكول

الد  ور يعواوصض و ر  ي  ولو ر    و  د   و ربل  و  رد ظوفي وب ر  ن اوف وإ، دود ن  و.13

ب ند ولو ا ر ور  ب ي لوجلي و ر   ا  و ر لي ولو  ر  وإ  ئو ر  بي ورل لندو لأر ي و رش، ربو ر

وو.و2013لو

صنننن  وحبننننظوجنننن  بو ر  بنننن   ولو ربننننلد   و  ت  د  نننن  و ر  نننن   ي و  ر  تي  نننن وفنننن واننننجو.14

 .2015لو ا ر ور  ب ي ولوجلي و ر  إن ولو  ر  وبغ  دلو2005 ش ن   و ر   قورب  و

ج ن  ولود  و لأدخ تو ر  دوف ورك ف  و رتب دولو ا ر ور  ب ي ولوجلي وص يبوب   وأحش و ر.15

 .2020 ر  نقولو  ر  و ر  قو   اطولو

 ننننن  ت وإ د ننننن ولو رش فننننن و ر ننننن دوبنننننيظو نننننش  و رشَنننننل  و ر  رننننن و  ننننن فو رش د د ننننن ولو.16

وـ ظو نانننئوبنننظوصننن ةولو      حننن ودج نننن   ولوجليننن و ر  ننننقوبنننظوخك نننن ولو  ر ننن و رج   ننن 

و.2012

 ر شينننن وخ نننن و رش نننن  ولوأ نننن وتدننننن وإ نننن  و  د  ةوفنننن ورش  انننن و ربننننلد و ر   انننني ولوخ نننن و.17

  .2003أ   ح ودج ن   لوجلي و ر  إن ولو  ر  وبغ  دولو

خ نن و ر   نن وبننظوحشننندو رل ينن   ولو انن  جو ر ب بنن و ر  رش إينن وخلنناو ربننلد و ر  تي  نن وو اننن ر و.18

ر ننننن و رشلننننن وخ ننننن و ر   ننننن ولور  بننننن ي ولوجليننننن و  ب َننننن دو   د  ةو)ببنننننبو  إ،شننننن و(لو  

 .و1428

خ ننن و ر   ننن واننن  ورننن إعو ر  ننن  ولو ر ،ننن دو ر ننن إنإ و إ  ننن توص رننن و رشنانننئو ر ننن دولو اننن ر و.19

 .و2012ر  ب ي لوجلي و ر  نقولو  ر  و ر  قو   اطلو
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خ ننن و ركننن  بوز يننن و  يننن ولو ر  ،نننيبو ر اننن ن  و  ر ننن إنإ و اننن    وخضننننورجلنننفو ر نننن  وو.20

 .2014ي ولوجلي و ر  إن ولو  ر  و ر َ ةولو ر   ب ولو ا ر ور  ب 

خ ننن و رن ننن  وب تيشننن ولو رش فننن و ر شننننر وفننن و رج   ننن و    إ ننن وجننن د ةور  رننن و رشنننن ظولو.21

      ح ودج ن   ولو  ر  و رجي إ وبنوإ  ر وـوصشيفورلي إ ولوب ا  وإ  و.

وخ خ نننن و ر   نننن و رشنننن إ ولوخ بنننن و  ننننيفو ر  رنننن وبنننن  يفورجلننننفو رنننننز  توفنننن و ر ،نننن د.22

 .و2014 ر  رش إ و)د  ا ور   إ و(ولو ا ر ور  ب ي لوجلي و ر  إن ولو  ر  و ركنف ولو

خلنن وانن  وخشنن   لوحنن  دوحننجو ر  رشنن  ولوأ   حنن ودج ننن   ولوجلينن و ر نن إن لو  ر نن وب بننجلو.23

 .و2014

خلننننن وبننننن    و  تننننن ولود  و ر ب بننننن و  د   ننننن وفننننن و نننننش  ور ننننن أو رش ننننن  خي ولو اننننن ر و.24

 .و2012لو  ر  و ر    ظولور  ب ي ولوجلي و ر  نقو

 بنننن  ور ي نننن ور نننن ت ولوحكنرنننن وتَنننن  ئو لأخشنننن  ولوأ   حنننن ودج ننننن   لوجلينننن و ر نننن إن ولو.25

 .و2010  ر  و ر    ظولو

 رت لننن ور   ننن ولوإ،  ننن و ر،ننن  فو  اننن ث   ي وبنننيظور  ضننني  و ر تننن اوخلننناو ر ،ننن دو ر ننن دو.26

لو  ر ننن ور شننن وبنننظوو  ر ننن  دوحش  ننن و ر  ننننقو  ر   ننن  ولوجليننن و ر  ننننقو  ر لنننندو ربي اننني 

 .و228أحش ولو     ولووو

فنننن  وصنننن  دو  انننن  ولوحننننجو ر  رشنننن  وفنننن و  إ،شنننن و ر ي بينننن و)د  انننن ور   إنننن و(ل انننن ر و.27

 .و2009ر  ب ي ولوجلي و ر  إن ولو  ر  و ر    ظولو

ف ننن وحشنننندو ر  رننن  ولوبننن     و ر ي بننن و ر  رننن وب ننن و إ  ننن تورنننظو ر   يننن و لأب ننن    و)د  اننن و.28

 ر   إ و(ولو ا ر ور  ب ي ولوجلي و ر  نقولو  ر  و ر  قو لأ اطو.و

ف شنننن ور شنننن وز ينننن ور شنننن وأبنننننور نننن  ولو ر  ،ننننيبو ر نننن إنإ ور نننن   وحتنننن و رنننن خن،و رج   ينننن و.29

 ي ولوجلينننن و ر نننن    و  ر نننن إن ولو رج ر نننن ور نننن إن و   نننن  ت  و رتلبنننندي  ولو انننن ر ور  بنننن

 .2016  ا ري ولو

ر  نننن ور شنننن واننننليبوأبنننننو نننن  فولوت ننننن بو تدننننن  و لأد تو ر بنننن ب ورنننن  ن  و ر ب بنننن و رش رينننن و.30

 .و2006   د    ولو ا ر ور  ب ي ولو

ر ننننن  ج وبننننن   يبولو ر ب بننننن و ر ضننننن  ي وخلننننناوأخشننننن  و  د  ةوفننننن و ر ننننن إن و رج   ننننن  ولو.31

وـ ي  وأ   حنننن ودج ننننن   و لوجلينننن و ر  نننننقو  ر لننننندو ربي انننني ولو  ر نننن ورنرننننندور شنننن  

 .و2017 ز لو

رجيننن ورج نننن ود   نننزوحبنننيظو ر   جننن   ولو نننش إ  ور ننن أواننني و رش فننن و ر ننن دو"د  اننن و.32

 .2004ر   إ "ولو ا ر ور  ب ي ولوجلي و ر  إن ولو  ر  وب بجولو
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 2001 و ر    ةو,ور ش و ربي و رج     و و   ش و ر  بحو,و ا ر ور  ب ي و,و  ر .33

ر شننن وخ ننن و ر شيننن وأبننننوز ننن لود  دواننني و رش  فننن و ر  رننن لو اننن ر ودج نننن   لو  ر ننن و ر ننن   ةلو.34

1976. 

ر شننن وخ ننن وخلننن وصضننني و رغ  رننن ولو ر ننن  ي و رش  ننن د وبنننيظو ربنننلد يظو ر  ننن   ي و  ر  تي  ننن وو.35

  .2012)د  ا ور   إ و(وجلي و ر  إن ولو  ر  وب بجولو

ناننناولوح رننن و ردنننن  ئوج اننن ث  توخلننناور ننن أو رش ننن  خي وفننن ور شننن  دور شننن وربنننلبوأبننننور.36

 ر  ننننن  عو رتلبننننندي  و)د  اننننن ور   إننننن و(لو اننننن ر ور  بننننن ي لوجليننننن و ر ننننن    و  ر ننننن إن ولو

 .و2018 رج ر  و  ا ري وبغ ةوو

لو اننن ر و2005رنن    وحبنننظوخديننن و ر يبننن   ولورجلنننفو رنننز  توفننن وداننن ن و ر ننن  قور ننن دو.37

 .و2014 ركنف ولوور  ب ي لوجلي و ر  إن ولو  ر  

رينننثبور تننن وجننن ابو ر بننني   و    يننن و ربنننلد و ر  تي  ننن لود  اننن ور   إننن لو اننن ر ور  بننن ي لو.38

 .و2011جلي و ر  إن لو  ر  وب بجلو

إننننن فو نننن  وف ينننن و ر نننن زر ولو جننننظو  ص َنننن ووفنننن و ر نننن   و  د   و أ نننن  ةو ر  إنإينننن و.39

  ننننقولو  ر ننن و ر ننن قوخلننناو ر شنننجو  د   )د  اننن ور   إننن (لو اننن ر ور  بننن ي لوجليننن و ر

  .2012   اطولو

  نننن دوخ نننن و رَننننش و رَنننن رحو وحننننجو ر  رشنننن  وفنننن و ركن ننننتولو    حنننن ودج ننننن   ولوجلينننن و.40

و.و2010 ر  نقو  ر لندو ربي اي ولو رج ر  و رل   إي ولو

 رابعاا:ـ المجلات والدوريات 

ولور نننن  ور  ننننن و2011أحشنننن و  ش ننننن ولو رش فنننن و ر شنننننر وفنننن و ر انننن ن و رشغ بنننن وربنننن  و .1

 .و5بشجل و ر لندو ر  إنإي ولوالبل و ر   ا  و ر ا ن   و  ربي اي وولو ر  د

لورجلننن وو2005أحشننن وصن اننني وحشيننن  ولو ربنننلد و ر  تي  ننن وبشن نننبو ر اننن ن و ر   بننن وربننن  و .2

 .و2012لو رب  و رب ب  ولوو2لو ر  دوو7  ر  وج جن ورل   ا  و  إب إي ولو رشجل و

ب انننننبو رلن ننننن ت ولود نننننن  و رش  اننننن  و د  ةوفننننن و رش  ف،ننننن وخلننننناو رشننننن  و ر ننننن دولود نننننن  و .3

 .و2009 رش  ا  و رش ري ولو ركن تولو

بنننن  وخ ينننن و رَنننن    لو ر  ،ننننيبو ر نننن إنإ وب نننن ور  ننننن وفنننن ورجلنننن وجلينننن و ر نننن إن و ركن  ينننن و .4

  .و2019لو3 ر  رشي ولو ر  دو
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لد و  د   نننن ولوب نننن وت نننن جولوحشنننن وبننننظوانننن ر و رنننن  ص ولو لأإ نننن  فوفنننن و انننن  ش  و ربنننن .5

 .2020  ر  و ر   ب ول

حيننن  و ننن ز وفيَنننجولو رشنننن و رننن ر   و خشليننن  وإ نننجو ز او  خضننن تو ر  ننن   ولوب ننن و .6

 .و2011لو1لو ر  د13ر  ن وف ورجل وجلي و ر  نقول  ر  و ر    ظولو رشجل و

حيننن  و ننن ز وفيَنننجولو رشنننن و رننن ر   و خشليننن  وإ نننجو ز او  خضننن تو ر  ننن   ولوب ننن و .7

 .2011لو1لو ر  د13ر  ن وف ورجل وجلي و ر  نقول  ر  و ر    ظولو رشجل و

  ننن  و ر   نن ولتَنن  ئو لأرننن و رج   نن وفنن واننجوحكنرنن ور   ينن و رش نن دولورجلنن و رش نن  ةو .8

 .و2017لو19رل   ا  و ر  إنإي و   د    ولو ر  دو

 إن ولوجلينننن وانننن دودرنننن ولورنننن ،وحش  نننن و ر انننن ن   ورلش  فنننن و ر  رنننن ولورجلنننن و ر نننن    و  ر نننن .9

 .2016لو30لو رب  و65 ر  إن ولو  ر  و  ر    و ر  بي و رش   ةولو ر  دو

انننن دودرنننن ولورنننن ،وحش  نننن و ر انننن ن   ورلش  فنننن و ر  رنننن ولورجلنننن و ر نننن    و  ر نننن إن ولوجلينننن و .10

 .2016لو30لو رب  و65 ر  إن ولو  ر  و  ر    و ر  بي و رش   ةولو ر  دو

  و  ح رنننن و رج   ينننن ولورجلنننن و  ر نننن و لأز نننن وبغنننن ةولوانننن   و بنننن   يبو رنرينننن ولو  تينننن وبنننن  .11

 .2010لو2لو ر  دو12 رشجل و

اننننيت  وبنننن ج  دوربنننني   ولوحكنرنننن وتَنننن  ئو  خشنننن  و حنننن  دورش  انننن   ورَنننن حي ت  و .12

 .و2018لجلي و ر  نقوو  ر  و رشنصجولو

خنننن د و رد د نننن   ولوأ.وانننن  و ر نننن ين و ر  نننن  ولو ر ب بنننن و ر ضنننن  ي وخلنننناو ر نننن   و ربننننل  و .13

  .و2012لو رب  و لأ رالو1ش  ن لووبشجل و ر ض تو  د   ولو ر  دو  ر

خ ننن و ر ننن ب وإ  ننن وخ ننن اولو ر،ننن  فو  اننن ث   ي وبنننيظو ر ،  ننن و  ر د يننن و)د  اننن ور   إننن و .14

(لورجلنننن و ر   رنننن ولورجلنننن وفَننننلي و َنننن    ور جنننن و ر  ننننن و ر  إنإينننن وفنننن و ز  ةو ر نننن  ولو

 بغ  دلوب ا  و ر   و.لو رب  و رب دا ولوب د  و ر   ولو1 ر  د

خلننن و ننن د ولو ر ،ننن دو ر ننن إنإ و إ،شننن و  اننن ث   ي ولورجلننن و رش  ننن و ر لننن ورل لنننندو ر  إنإيننن و .15

  ولو رب  و رب ب  و.و3  ربي اي ولو ر  د

خلننن و نانننئو ر نننك  ولو اننن   ر و  نننيفو ر  رننن و)د  اننن وفننن و ر اننن تي و ر  بيننن و(لورجلننن و .16

 .2011لو رب  و رث رث ولو9 د ركنف ورل لندو ر  إنإي و  ربي اي ولو ر 

ب انننبور شننن وخ ننن وا,ود  ود نننن  و ر ب بننن و رش ريننن وفننن وت نننن بوأد تو ر ننن ر  و ر  رننن ,ورجلننن و .17

 .و169,وو2007لوو4,و ر  دو9 ر  داي ورل لندو  د    و   ب َ د  ,و رشجل و
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ر نننننن تور نننننن  واننننننلش  ولو بدنننننن  و ر كنرنننننن و)د  انننننن ور   إنننننن وفنننننن و رن  نننننن و ب نننننناو .18

لنننن وجلينننن و ر  بينننن ورل لننننندو ر  بن نننن و   إبنننن إي ولو  ر نننن وب بننننجولو ر نننن دو  ص َ صنننن  و(ورج

  .2341ل2018لو41

ر   ننن و ر ننن رناولوحكنرننن وتَننن  ئو لأخشننن  وبنننيظوحَننن   و ر اننن ن و انننشنري و     ننن دولو .19

 .2020جلي و ر  نقو  ر لندو ربي اي ولو  ر  و ر   و ر  سولو

أتت بيننن و  رنننبو رش  ننن ةورك ف ننن و رتبننن دلوورننن   نو ي رننن ولورننن ،وت تيننن و رننن   و رشغ  بننن و حكننن د .20

رجلننن ور جننن وحكننننبو رك ف ننن و رتبننن دلوجلينننن و ر  ننننقو  ر لنننندو ربي انننني ولو  ر ننن و نننن    و

 .و2019ر ش وا   ولو رج    ول

ر شننن و  ننن  و  رنننبولوتتنننن او  ص َ صننن  و ر اننن ن   وفننن و ر اننن ن و ر   بننن و ر  فننن ولو .21

 ب  ور  ن ولوجلي و ر  إن ولو  ر  و ر  داي و.

 شنن وخ نن و ر ننن ر ولوخ  صنن و رننن فعوب جينن و ر نن و رش ضننن وبنن ولورجلننن و ر نن إن و   ب َننن دور .22

و  .و1972لوجلي و ر  نقولو  ر  و ر    ةولو

لو2005رننن  جو ننن د و رج   ننن  ولوحنننجو رشجلنننفو ر يننن ب و رنبنننئوداننن ن و ر ننن  قوربننن  و .23

و.و2009لو24لورجل و2ب  ور  ن وف ورجل و ر لندو ر  إنإي ولو  ر  وبغ  دولو ر  دو

ر ننننن   وخننننن  اوحشنننننندو رشديننننن  ولوحننننن و رلجننننننتو رش  اننننن وبرننننناو رش كشننننن و ر اننننن ن   و .24

لورجلننننن و  ر ننننن و ر لنننننندو ر د ي يننننن ولورشلكننننن وو109/2014 ركن  يننننن وب ننننن وصننننن   وبننننن إن و

 .وو2019لو2لو ر  دو3 ر    ظولو رشجل و

(وربننن  و49 ننن ،واننن ربور شننن وأحشننن و    بجننن ولوت ،نننيبو لأدخننن تو ر ننن دوفننن وبننن إن و بنننبو) .25

لو ربنننن  و1فنننن و ر نننن  قولورجلنننن و رش  نننن و ر لنننن ورل لننننندو ر  إنإينننن و  ربي انننني ولو ر نننن دو2017

 .2020لو12

  ننننن دو ننننن ،ولو ر ننننن   و رضنننننش  وبنننننيظو حكننننن دو  ف ننننن  ضو  ب بننننن و رش ننننن خي ولو رشجلننننن و .26

  .2020لو155 رشغ بي ورلأد  ةو رش لي و  ر  شي ولو ر  دو

 رننننز  تو رشيبنننتور ننن دوتَننن  ئو  اننن وخدينننن و ر بيننن  ولوأانننك ري وتكلينننئو  نننيفورجلنننفو .27

و.2021لو رب  و4 لأرن و رينري ولورجل و رش   ولو ر  دو

 خامساا : الدساتير 

 و1949ب إن و  ا ا و  رش إ ورب  و .1

 و1958 ر ا ن و رت إب ورب  و .2

 1962 ر ا ن و ركن   ورب  و .3
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 و2005دا ن و ش ن   و ر   قورب  و .4

و2012 ر ا ن و رشغ ب ورب  و .5

 والأنظمة الداخلية  سادساا : القوانين 

 2019(ورب  و2.و ر ، دو ر  صل ورشجلفو رنز  تو ر   ب و ببو)1

(و   لننننن وب  ،نننننيبو تبننننني وأانننننغ  .و ر كنرننننن و065.13.و ر ننننن إن و ر  ،يشننننن و رشغ بننننن و بنننننبو)2

 .و2015  رن عو ر  إنإ و خض    ولو

و. رش   و1960(ورب  و24ب إن و ر  ر و رن  ي و ر   ب و ببو)و.3

 . ر  ووب إ  تود ن  و ر ب ب و ركن توو1964(ورب  و30ب إن و ببو)و.4

 .و1971(ورب  و23ب إن وأصن و رش  جش  و رج   ي و ببو).و5

ب   و إ  تود   ةو رش كش و ركلي ورل ، وف و رش  زخ  وو1981(ورب  و20ب إن و ببو)وووو.6

و  د    وف ود ر و ركن تو.وو

و.1991(ورب  و14رنات و ر  ر و  ر د او ر  دو ببو)ب إن و إض   وو.7

و.2004(ورب  و1أر و ر ف اوخظو رب ر و رن  ي و ببو)و.8و

و. رش   وو2005(ورب  و50 ببو)ب إن و رش كش و  ت  د  و ر لي و.و9

و2006(ورب  و12ب إن و ر ضشيظو ر   ب و ببو)و.10

و.2007(ورب  و9ب إن و ر  نب  و ر بك  و ر   ب و ببو)و.11

و2008(ورب  و14ب إن وخ نب  وبن،و لأرظو ر  صل و ببو)و.12

 .وو2011(ورب  و30.وب إن و يي و ر     و ببو)13

وو2011(ورب  و31.وب إن ود ن  و ر ب ب و رش ري و ببو)14

و

 : القرارات القضائية سابعاا 

ر  ننننن وو28/05/2008ب نننن    وو703 وبنننن   ور كشنننن و  انننن ي  فو  د   نننن وب ر بنننن  وخنننن دو1

و237 رَنننت  وو2009 نإيننننوو–لورننن  و86ب رشجلننن و رشغ بيننن ورنننحد  ةو رش ليننن و  ر  شيننن وخننن دو

و. ر و لي  

 25/2/2013(وف و2013/و ت  د  و/وتشي و/و23 وب   و رش كش و  ت  د  و ر لي و ببو)2

 :ـ  مصادر المستقاة من الشبكة الًلكترونية ثامناا 
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 ر  رنننن ولو   ننن ةو ص ننن  و ر لننننيةوولوخلننناو ر نننن ك ود.ور شننن وخيبننناو ركننننن   ولو رشَنننل  وو.1

خلننننننننننننننناو رننننننننننننننن  بطوأإننننننننننننننن  و وووووووووووووووووووووووووووووووووووووو6/4/2021 رش لنر تيننننننننننننننن ولوتننننننننننننننن    و ر  ننننننننننننننن  ةو

http://akhbar-alkhaleej.com/news/article                                        

و    

 انننننني وب  نننننن  زولورت ننننننندو رشَننننننل  و ر  رنننننن ولو رشنبننننننعو رش شنننننن  ولوتنننننن    و ر  نننننن  ةو.و2

خلنننننننننننننننننننننننننننننننننننننننننننننننننننناو رننننننننننننننننننننننننننننننننننننننننننننننننننننن  بطوأإننننننننننننننننننننننننننننننننننننننننننننننننننننن  و وووووووووووووووووووووووووووووووووو9/4/2021

https://www.ahewar.org/debat/show.art.asp                                   

وووووووووووووووووووووووووووووووووووووووووووووووو    

 رنننجو رش اننن  ولو رشَنننل  و ر  رننن ولور ننن  ور  نننن وخلننناو ر ننن ك و رش لنر تيننن ولوتننن    وو.و3

لوخلننننننننننننننننننننننننننننننننناو رننننننننننننننننننننننننننننننننن  بطو ر ننننننننننننننننننننننننننننننننن ر  ووووووووووووووووووووووووووووووووو6/4/2021 ر  ننننننننننننننننننننننننننننننننن  ةو

https://www.mohamah.net/law                                                       

و     

ر  و ر  ظو ر  ش  ولورت ندوحكنر وتَ  ئو  خش  لوخلاو ر  ك و رش لنر تي ولوت    و.وو4

ووhttps://strategicfile.comخلاو ر  بطوأدإ  وو وو2/1/2021 ر    ةو

 ج ،وخ  سوخل وإ ص و ر     ولو ا  جو  د  ةو ز ر و ر ج  زوخلاو  رن  و ر  ر و.و5

https://almerja.net/reading.phpوووووووووووووووووووووووووووووووووووووووووووووووووووووووووووووووووووووووووووووووووووووووووووووووووووووووووووووووووووووووووووووووووووووووووووووووووووووووووووووووووووووووووووووووووووووووووووووووووووووووووووووووووووووووووووووووووووووووووووو

  د وخ   وخل ولو رَ حي  و رش   دةور كنر وتَ  ئو  خش  ولورنبعو    ةو رش ،ولوو.و6

وووووووووووhttps://almadapaper.net/view.php خلاو ر  بطوأدإ  وو1/1/2021ت    و ر    ةو

كنر و رش رك و ب     و رش كش و.و.ر ش و ش  و    ولوحكنر وتَ  ئو  خش  وبيظوح7

وخلاو ر  بطوأدإ  وو و2020/و12/و25  ت  د  و ر لي ولوا ح و ر أ ولوت    و ر    ةو

https://kitabat.comو

و12/و21ـو.خل ور   ولور  ي وحكنر وتَ  ئو  خش  ولو رش   و ر  ولوت    و ر    ةو8

وأدإ  ووخلاو ر بط2020/

https://www.iraqfsc.iq/news.4182وووووووووووووووووووووووووووووووووووووووووووووووووووووووووووووووووو

خلاو ر  بطو ر  ر و وو2021/و14/8ر   ور  ن وخلاو ر  ك و رش لنر تي وت    و ر    ةو.ووو9

https://www.shorouknews.com/news/view.aspx?cdateوو

http://akhbar-alkhaleej.com/news/article
https://www.ahewar.org/debat/show.art.asp
https://www.mohamah.net/law
https://strategicfile.com/
https://almadapaper.net/view.php
https://kitabat.com/
https://www.iraqfsc.iq/news.4182/
https://www.shorouknews.com/news/view.aspx?cdate
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ـودو.وأحش وخ  او رشدناولور   ور كش و رنز  تو.و جيئوت شجو؟ولور  ر ور  ن ةوخلاو.10

 ووووووووووووووووووووووووووخلاو ر  بطوأدإ ةوو27/6/2021 ر  ك و رش لنر تي وت    و ر    ةو

court-ministerial-economics/kuwait-and-https://manshoor.com/politicsووووووووووو

ج و رشب  جورل   ا  ود.  ز وفيَجور   و,و ر ا ن و ر   ب و ر   بوأفك  و أ   ح  و رش و.11

                          ووووووووووووووووووووووووووووووو وو13/4/2021إ  وخلاورنبعو2005  ر  ن و

و.وhttp://www.mcsr.netو          

ظو رشكلئوب ر   ي وفـ و    بو رتب دو و   و رش  و ر  دو؟وا ربو     و رشنان ولو.12 رَّ

خلاوو24/5/2021)باك ري وتد ي و ر  إن (لور  ر ور  ن ةوخلاورنبعو رش ،ولوت    و ر    ةو

 وووووووووووووووووووووووووووووووووووووووووووووووووووووووو31535https://almadapaper.net/view.php?cat=2 ر  بطو ر  ر و وو

ـوو شيجوخندةولوا   ةو  ف  ورظو ر  نب و       و    ش خي و) ر   قوإشن   (ولور ج و13

وووووووووووووووووووووووووووووووووووووووووووووووووو.ووووووووووووووووووووووووووووووووووووووووووووووووووووووووووووووووووووووووووووو6/7/2021 رت   وولوت    و ر    ةو

http://fcdrs.com/law/32ووووووووووووووووووووووووووووو 

لو  ، وبراوب  ،و ر بي ي ولوو1962(ورظو ر ا ن و ركن   ورب  و56.و  ، وأراو رش دةو)14

 خلاو ر  بطو ر  ر و و10/2/2021 و ر    ةورجلفو رنز  تو   دو ا   ر ولوت   

https://www.independentarabia.com/nodeوووووووووووووووووووووووووووووووووووووووووووووووووووووووووووو

.وأ  ةوحش دةولوحكنر وتَ  ئو  خش  ولور  ر ور  ن ةوخلاورنبعو  إ  تولوت    و ر    ةو15

وخلاو ر  بطو ر  ر و وووووووووووووو12/2/2021

Hamad-https://www.alanba.com.kw/kottab/Areejووو

ش  وخل وحبيظو و ر  ،يبو ر ا ن  ور جورجلفو ر ن  وف واجودا ن ود.ور  وب جتو,وج.16 و

,وب  ور  ن وخلاو رشنبعوو2005 ش ن   و ر   قورب  و

http://utq.edu.iq/Magazines/docxlaw2016/3.docxو.وو

 ن وخلاورنبعو ر  ك و رش لنر تي ولوت    و ر    ةوبي  و  يفورجلفو ر ض تو  خلاور و.17

ووووووووووووووووووووووووووووووووووووووووووووووووووووووووووووووووووووووووووووووووووووووhttps://oiraq.org/?p=1440و13/5/2021

ور  ن وخلاورنبعور ج و ر ي  وو2020ب  و(ور29ب   و رش كش و  ت  د  و ر لي و ببو)وو.18

وووووووووووووووووووووووووووووووووووووووووووووووووووووو https://www.bayancenter.org ر   ا  و  ر  ديطوخلاو ر  بطوأدإ  و ووو

خلاوو13/3/2021ت    و ر    ةوـوف   وز    ولور   ور  ن وخلاو ر  ك و رش لنر تي ولو19

وووووووووووووووووووووووووووووووووووووووووووووووووووووووووووووووووووووووووووو https://www.hjc.iq/view.6673وو ر  بطوأدإ   

https://manshoor.com/politics-and-economics/kuwait-ministerial-court
http://www.mcsr.net/
https://almadapaper.net/view.php?cat=231535
http://fcdrs.com/law/32
https://www.independentarabia.com/node
https://www.alanba.com.kw/kottab/Areej-Hamad
http://utq.edu.iq/Magazines/docxlaw2016/3.docx
https://oiraq.org/?p=1440
https://www.bayancenter.org/
https://www.hjc.iq/view.6673
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 ـوحبيظو ر  جور ش ول ا جن  و  يفو رجش ن   وخ  وحلنر ور جو  يفورجلفوـو20

 رنز  تلور   ور  ن وف ور ج وحشن  ب ورل  ن و  ر   ا  و  ا   تجي لوت    و ر    ةو

 وووووووووووووووووووووووووووووووووووووووووووووووووووووووووووووووووووووووووووووووووووووووhttps://www.hcrsiraq.netخلاو ر  بطو وو22/9/2021

.و ـوحبيظو ر  جور ش ول ا جن  و  يفو رجش ن   وخ  وحلنر ور جو  يفورجلفو21و

 رنز  تلور   ور  ن وف ور ج وحشن  ب ورل  ن و  ر   ا  و  ا   تجي لوت    و ر    ةو

 وووووووووووووووووووووووووووووووووووووووووووووووووووووووووووووووووووووووووووووووووووووووhttps://www.hcrsiraq.netخلاو ر  بطو وو22/9/2021

وخلاو ر  بط ووو22/9/2021ر   ور  ن وخلاو رشنبعو  رك   إ ولوت    و ر    ةووو.و22

-imprisoned-sarkozy-prosecution-ain.com/article/french-https://al

revengeووووووووووووووووووووووووووووووووووووووووووو

 :ـ المصادر الًجنبيةتاسعاا 
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Abstract 

 

The caretaker government is temporary government imposed by the political 

reality that the state may go through. Perhaps one of the most important 

reasons for the existence of the caretaker government and its continuity in 

power despite its loss of the legal basis in its existence, is the necessity of the 

continuation of public utilities regularly and steadily in their work without any 

occurrence Any obstacle, as well as achieving the state’s interest at all levels, 

for the continuity 0f  the state’s existence, the government must remain after 

submitting its resignation or withdrawing confidence from it by the House of 

Representatives, or dissolving the House of Representatives. In all previous 

cases, the government must continue its work in order to continuity of the 

state. The powers of the caretaker government are limited to ordinary and 

urgen work, which is limited to exercising the functions necessary for the 

continuation of public utilities in its workers, and it does not involve any 

political action, that is, the caretaker government does not go outside the scope 

of what is specified for it in order to preserve the principle of the sovereignty 

of the legality of the work it undertakes. Government during this short period 

The day-to-day administration is subject to oversight from both sides, the 

parliamentary oversight body, in a single case when the President of the 

Republic replaces the Prime Minister in the exercise of its functions, in 

accordance with Article (81) of the Constitution of the Republic of Iraq for 

the year 2005. Otherwise, it is considered ineffective oversight. The 

government should handle daily affairs when the parliament is dissolved.  

 



II 
 

 

We note that the Iraqi legislator did not organize this case, except to mention 

specific times in order to hold general elections in the country and form a new 

government. As for the supervisory authority the other is the judicial 

oversight to which the caretaker government is subject, as it examines the 

legality of the decisions that may be issued by the caretaker government in the 

event that the government commits an act that is considered a violation, which 

requires that the government be responsible for this behavior. 
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