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   باِلْباَطِلِ بيَْنكَُمْ  أمَْوَالكَُمْ  تأَكُْلوُالاَ  آمَنوُاياَ أيَُّهَا الَّذِينَ 
   تقَْتلُوُامِنْكُمْ ۚ وَلاَ  ترََاضٍ عَنْ  تِجَارَةً  تكَُونَ إِلاَّ أنَْ       

َ  إِنَّ  ۚأنَْفسَُكُمْ     كَانَ بِكُمْ رَحِيمًا 1َّ
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    تقديرتقديرتقديرتقديرشكر و شكر و شكر و شكر و 

إذ وهبني القدرة والعزم وف##تح ل##ي م##ن علم##ه م##ا مكنن##ي  عليَّ ه شكره على عظيم فضله ومنأالله و حمدأ     
شرف الخلق أجمعين نبينا أوالصلاة والسلام على ,  انجازها بة هذه الدراسة حتى الانتهاء منمن البدء بكتا

  الطيبين الطاهرين . له آمحمد خاتم النبيين وعلى 
لأستاذي وامتناني  الدراسة يقتضي واجب الوفاء والعرفان بالجميل أن أقدم عظيم شكري انجاز هذهبعد    

لتفض##له بالإش##راف عل##ى ه##ذه الرس##الة , واش##كره  الزبي##دي محمد محمد ن##اجيال##دكتور  المساعد الأستاذ الفاضل
تابة الرسالة , لي من ثمين وقته , وسعة صدره , ودعمه المتواصل , وآرائه القيمة طيلة مدة ك على ما قدم

  .فجزاه الله خير الجزاء 
أس##اتذة قس##م عم##ادة كلي##ة الادارة والاقتص##اد , وبالخص##وص وامتن##اني إل##ى ويطي##ب ل##ي أن أق##دم ش##كري   

خ##ص م##نهم ,وأم##ن نص##ح وإرش##اد ومعلوم##ات خ##لال س##نوات الدراس##ة والكتاب##ة ا جميعا لم##ا ق##دمو الاقتصاد
 , كما اقدم شكري  الوائليعباس خضيرمحمد حسين الجبوري  والدكتور شاني والدكتوركاظم سلام الدكتور 

إل##ى زملائ##ي طلب##ة  المق##وم اللغ##وي ال##دكتور مش##كور حن##ون الطالق##اني, واتتق##دم بالش##كرو المقوم العلمي الى
, ومن واجب العرفان ايضا أن  غصون كاظم وحيدر عيدان وعلي عايد الدراسات العليا في قسم الاقتصاد

والس##ادة أعض##اء  ال##دكتور حمي##د عبي##د الزبي##دي شكر والامتنان للسيد رئيس لجنة المناقشة المحت##رمأتقدم بال
, ؛ لم##ا تحمل##وه م##ن  عب##د المه##دي دب##ي الدكتور اسامة كاظم جب##ارة وال##دكتور عب##دالخالق اللجنة المحترمين

  عناء المراجعة والتقويم على الرغم من مشاغلهم فجزاهم الله عني خير الجزاء . 
للعل##وم  جامع##ة الانب##ار م##دير تحري##ر مجل##ة حم##د حس##ين ال##دكتور أ كما أقدم خالص شكري وتقديري إل##ى   

عل##ى م##ا ق##دموه م##ن  ,عثمان خدر من جامعة صلاح الدين في اربي##لسردار ودكتور  الاقتصادية والادارية
صالات والمعلومات الاستاذ جعفر كمر مدير الات معلومات , ويشرفني أن أقدم عظيم شكري و امتناني إلى

وزارة التخط##يط وم##وظفي وزارة  جمي##ع م##وظفي , ويطي##ب ل##ي ان اش##كر أيض##افي هيئة الكمارك في بغداد
مكتب##ة العتب##ة العباس##ية والحس##ينية , وإل##ى م##وظفين وموظف##ات  الزراعة وموظفي الهيئة العام##ة للكم##ارك و

  ومكتبة الدراسات العليا في جامعة كربلاء. المكتبة المركزية
بالصحة عمرهما الله  أمد نالغاليووالدي ومن دواعي البر والوفاء أن أتقدم بالشكر والامتنان إلى والدتي   

  لما أبدوه من دعم وتشجيع واخواني تياإخووابنتي زهراء و علي الساعدي زوجي الغاليوالعافية و
  متواصل , ولتحمل عناء هذا الجهد فلهما مني كل الشكر والعرفان . 

وأخيرا، أقدم شكري وامتناني إلى كل من قدم ل##ي ي##د المس##اعدة ول##و بكلم##ة تش##جيع واعت##ذر لم##ن ل##م ي##رد    
                    هم الله الجزاء الأوفى .اا ، فجزاسمه سهو

  

  

  

  

  

 الباحث   
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  صلستخالم

نظ###را لارتف###اع نس###بة ال###واردات  ،2003ظ###اهرة الإغ###راق الس###لعي ف###ي الع###راق بع###د ع###ام  فاقم###تت    

، وخاص###ة الم###واد رئيس###يةلأن###واع مختلف###ة م###ن الس###لع ال ،م###ن س###نة إل###ى أخ###رى هابش###كل كبي###ر وتزاي###د

ال###دول  وان,،  الغذائي###ة الزراعي###ة، وغي###اب السياس###ة التجاري###ة الت###ي تس###يطر عل###ى عملي###ات الاس###تيراد

جاه###دة لمتابع###ة سياس###ة التص###دير عل###ى نط###اق واس###ع للتن###افس ف###ي الس###وق المحلي###ة  تس###عى مج###اورة ال

العراقي##ة، وه##دفها ه##و إض##عاف الاقتص###اد م##ن خ##لال خف##ض أس###عار الس##لع وتص##ديرها إل##ى المنطق###ة، 

والاستعاض###ة ت###دريجيا ع###ن الم###واد المحلي###ة المماثل###ة وإزالته###ا تمام###ا م###ن الس###وق المحلي###ة ف###ي وق###ت 

بع##د تس##ويات الأم##ور لص##الح الس##لع المص##درة إل##ى المنطق##ة، مم##ا يس##بب  لاح##ق، وم##ن ث##م رف##ع الس##عر

العدي##د م##ن الآث##ار الس##لبية عل##ى الأنش##طة الاقتص##ادية الش##املة الت##ي تت##أثر عل##ى نط##اق واس##ع م##ن ه##ذه 

جع####ل الس####وق س####وقا اس####تهلاكية تابع####ة لل####دول ت به####ذه الطريق####ة ه####ذا الظ####اهرةالظ####اهرة، إن وج####ود 

ق###ومي، ولا س###يما الأم###ن الغ###ذائي ,وت###أتي أهمي###ة الدراس###ة م###ن خ###لال المج###اورة، مم###ا يه###دد الأم###ن ال

، وه######ذا س######يؤدي  ةنت######اج الخض######راوات والمحاص######يل الرئيس######غ######راق إات######أثير تن######اول موض######وع 

وتؤك###د .ظ###اهرة الت###ي ك###ان له###ا ت###أثير س###لبي عل###ى الإنت###اج المحل###يال ه###ذابالض###رورة إل###ى إظه###ار دور 

ن منافس###ة ش###ديدة غي###ر يع###اني م### 2003بع###د ع###ام ة دراس###ة أن إنت###اج الخض###راوات الرئيس###مش###كلة ال

وته###دف الدراس###ة .ن له###ا آث###ار س###لبية أكب###ر م###ن الفوائ###د الت###ي تع###ود عل###ى المس###تهلكينإمتكافئ###ة، حي###ث 

ال###دول المج###اورة (تركي###ا وإي###ران) عل###ى ارس###ة إغ###راق الس###لع الأساس###ية م###ن إل###ى إظه###ار طبيع###ة مم

اتج###ة ع###ن ة (الس###لبية والإيجابي###ة) النوج###ه الخص###وص، م###ن أج###ل معرف###ة الأس###باب والآث###ار الاقتص###ادي

ف####ي  تاثيرعكس####يغ####راق للا عل####ى فرض####ية مفاده####ا أنف####ي الدراس####ة ح####ث ه####ذه الممارسة,واس####تند الب

  .الإنتاج المحلي 

انته#####ى البح#####ث بالعدي#####د م#####ن الاس#####تنتاجات .الكم#####ياس#####تخدم طريق#####ة التحلي#####ل الوص#####في و ت#####م    

حي###ث بل###غ اله###امش ة الإغ###راق ف###ي بع###ض المحاص###يل الرئيس### والتوص###يات وأهمه###ا وج###ود نس###بة م###ن

ت###دني مس###اهمة الن###اتج الزراع###ي ف###ي الن###اتج   وك###ذلك%  25% وللقم###ح 36بالنس###بة لمحص###ول ال###رز 

ت###دني مس###تويات الام###ن الغ###ذائي  وبس###بب سياس###ة الاس###تيراد العش###وائية وع###دم حماي###ة المن###تج. المحل###ي

  ,ةالرئيس###ات###ه م###ن الس###لع الغذائي###ة الاس###تراتيجية وزي###ادة اعتم###اد البل###د عل###ى الخ###ارج ف###ي س###د احتياج

ض###رورة إنش###اء المجموع###ات المتخصص###ة ف###ي مج###ال مكافح###ة الإغ###راق الس###لعي  وأه###م التوص###يات، 

زي###ادة نس###بة الض###رائب و  الع###راق به###دف إب###راز م###دى خط###ورة ه###ذه الظ###اهرة عل###ى مس###تقبل إقتص###اد

أس#####عار الخض#####روات  الكمركي#####ة عل#####ى الخض#####روات المس#####توردة بش#####كل يجع#####ل أس#####عارها تق#####ارب

إنش###اء الب###رادات والمخ###ازن لتخ###زين ف###ائض الإنت###اج المحل###ي، عن###دما ي###زداد ف###ي فص###ول و  المحلي###ة
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تش###جيع النش###اط , بالاض###افه ال###ى   اس###تمرار دع###م الدول###ة للفلاح###ين والم###زارعين المنتج###ين,  ال###ذروة

 م###ن الغ###ذائيمش###اريع الأالخ###اص الزراع###ي، والش###ركات الزراعي###ة الوطني###ة، لاس###تثمار الأم###وال ف###ي 

  .   الوطني
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  المحتويات
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 أ الآية القرآنية 

 ت - ب الشكر والتقدير والاهداء

  ج - ث الملخص

 د - خ - ح قائمة المحتويات 

 ذ – د الجداول

 ر الاشكال 

 4-  1  المقدمة

 41-5 الإطار المفاهيمي لسياسة الأغراقالفصل الأول : 

 18-6 مفهوم ظاهرة الاغراق السلعي وأنواعهالمبحث الاول : 

 7-6 مفهوم الاغراق وشروط تحقيقه اولاً:

 9-8 8-7 نشـأة الاغـراق ثانياً:

 10-9 النظريات المفسرة لظاهرة الاغراق ثالثاً:

 12-10 محددات الاغراق رابعاً:

 13-12 الاغراقانواع  خامساً:

 14-13 اهداف الاغراق سادساً:

  18-15  اسباب نشوء ظاهرة الاغراق  سابعا:

  32-19  اثار سياسة الاغراق  ثامنا:

 20-19 السياسات التجارية الدولية المبحث الثاني :

 24-21 مفهوم السياسة التجارية الدولية اولاً:

 32-24 اهداف السياسة التجارية الدولية ثانياً:

 41-33 انواع السياسات التجارية ثالثاً:

  34-33  اتفاقية الجات وظاهرة الاغراقالمبحث الثالث : 

 34 المبادىء التي تقوم عليها اتفاقية الجات اولاً:

 34  اهداف اتفاقية او منظمة الجات ثانياً:

 GATT ( 35مفهوم الإغراق في اتفاقية الجات ( ثالثاً:

 38-35 ارقام المنظمة العالمية للتجارةالإغراق في  رابعاً:

 41-38 كيفية حساب الإغراق خامساً:

 86-42 طرق حساب هامش الإغراق سادساً:
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  86-42  القطاع الزراعي في العراقواقع الفصل الثاني : 

 55-43 المبحث الاول : مقومات الزراعة العراقية

 44-43 الزراعة العراقية اولاً:

 46-44 التحديات التي تواجه القطاع الزراعي ثانياً :

  50-46  اهمية  القطاع  الزراعي واثره في الناتج المحلي الاجمالي  ثالثا:

  رابعا :
ل دور القط####اع الزراع####ي ف####ي تش####غيل الاي####دي العامل####ة وتنوي####ع مص####ادر ال####دخ

  القومي 
50-54  

  55-54  العراقيةالمتغيرات المحلية الجديدة وتأثيراتها في الزراعة   خامسا:

 69-56 الميزان التجاري للسلع الزراعية المبحث الثاني :

 57-56 الأمن الغذائي في العراق والمفاهيم المرتبطة به اولاً:

 58 مشكلة الأمن الغذائي في العراق ثانياً:

  59-58  ابعاد ومشكلة الأمن الغذائي في العراق  ثالثا:

  62-59  العراقالفجوة الغذائية وحجمها في   رابعا:

  64-62  سياسة التجارة الخارجية الزراعية ( التجارة في المنتجات الزراعية )  خامسا:

  سادسا:
ي دور التج####ارة الزراعي####ة ف####ي ت####أمين متطلب####ات اس####تهلاك الس####لع الغذائي####ة ف####

  العراق
64-67  

  68-67  منظمة التجارة العالمية والعراق   سابعا:

  ثامنا
الاث###ار المتوقع###ة لاتفاقي###ات تحري###ر التج###ارة الدولي###ة عل###ى القط###اع الزراع###ي ف###ي 

  العراق 
68-69  

 86-70 اثار سياسة الأغراق على الانتاج الزراعي المبحث الثالث :

 73-70 محصول القمح اولاً :

 76-73 محصول الرز ثانيا:

  78-76 محصول البطاطا  ثالث:

  81-79 محصول الطماطة  رابعا:

  84-81 اثبات ظاهرة الاغراق السلعي من خلال هامش الاغراق  خامسا:

  84 اسباب انخفاض مستوى الانتاج الزراعي في العراق  سادسا:

  86-85  الاغراق في العراق  عالجةم  سابعا:

 103-87 قياس وتحليل متغيرات الدراسة :الفصل الثالث

توصيف النموذج القياسي المبحث الاول :  87-93 

 88 مفه�م س��ن ال�لاسل ال�م��ة اولاً:

 90-89 اختبار استقرارية السلاسل الزمنية ثانياً:
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 120-113 الملاحق

  

  الجداول

  رقم الصفحة  العنوان  الرقم

  47  )2016- 2000نصيب الفرد العراقي من الناتج الزراعي بالأسعار الثابتة للمدة ( 1

2 
الزراعي ونسبة مساهمته في الناتج المحلي الاجمالي بالأسعار الثابتة  في الناتج 

  ) 2016 - 2000العراق للمدة  (
49  

  51  2013-2000القوة العاملة الكلية في القطاع الزراعي في العراق لمدة  3

4 
بالأسعار الثابتة في العراق  الدخل القوميالناتج الزراعي ونسبة مساهمته في 

  2015-2000للمدة 
53  

  60  )2015-2009الفجوة الغذائية والاكتفاء الذاتي لمحصول الرز في العراق للمدة ( 5

  61  )2015-2009الفجوة الغذائية والاكتفاء الذاتي لمحصول القمح في العراق للمدة ( 6

7 
) 2013-2000العراق للمدة (الصادرات والاستيرادات الكلية والزراعية في 

  بالاسعار الجارية
65  

8 
   ساحات المزروعة والانتاجية والانتاج لمحصول القمح في العراقالم    

  )2016 -2000للمدة (
71  

9 
  المساحات المزروعة والانتاجية والانتاج لمحصول الرز في العراق

  ) 2016 -2000للمدة (
74  

10 
والمحصودة ومعدل غلة الدونم والانتاج لمحصول البطاطا ساحات المزروعة الم  

  ) 2016 -2000للمدة ( في العراق
77  



 ~  ذ~ 

 

11 
  المساحات المزروعة والمحصودة ومعدل غلة الدونم والانتاج لمحصول     

  ) 2016 -2000الطماطة في العراق للمدة (
79  

  83  2017احتساب الاغراق السلعي للمحاصيل والخضروات في العراق لعام  12

  94  البيانات الربع سنوية لمحصول البطاطا  13

  95  اختبار ديكي فولر الموسع لجذر الوحدة   لمحصول البطاطا 14

  96  اختبار السببية لكرانجر لمحصول البطاطا  15

  97  للبطاطا التكامل المشترك لجوهانسن 16

  98  نتائج نموذج تصحيح الخطأ للبطاطا 17

  99  الاجل بين متغيرات البطاطاالعلاقة القصيرة  18

  99  البيانات الربع سنوية لمحصول الرز 19

  100                                   محصول الرزل  اختبار ديكي فولر الموسع لجذر الوحدة 20

  101-100  اختبار السببية لكرانجر لمحصول الرز 21

  101  للرز التكامل المشترك لجوهانسن 22

  102  نموذج تصحيح الخطأ للرزنتائج  23

  103  رزالعلاقة القصيرة الاجل بين متغيرات ال 24

  

  

  
  
  
  
  
  
  
  



 ~  ر~ 

 

  الاشكال

  
  
  
  

  
  

  الع��ان  رق� ال	�ل
رق� 

  ال�ف�ة

1 
  بالاعتماد على البيانات الواردة في الجدول قمحمخطط بياني لمحصول ال

  )2016 – 2000للسنوات (
72  

2 
  بالاعتماد على البيانات الواردة في الجدول رزمخطط بياني لمحصول ال

  )2016 – 2000للسنوات (
75  

3 
  بالاعتماد على البيانات الواردة في الجدول بطاطامخطط بياني لمحصول ال

  )2016 – 2000للسنوات (
78  

4 
مخطط بياني لمحصول الطماطة بالاعتماد على البيانات الواردة في الجدول 

  )2016 – 2000للسنوات (
80  



 ~1 ~ 

 

  المقدمة

وبش��كل واض��ح ف���ي الس��نوات الت���ي  2003تفاقم��ت ظ��اهرة الإغ���راق الس��لعي ف��ي الع���راق بع��د ع���ام     

م���ن س��نة إل���ى  اً ومتزاي��د اً تل��ت تغيي��ر النظ���ام الس��ابق ، بس���بب ارتف��اع نس���بة الاس��تيرادات ارتفاع��ا كبي���ر

وباس����تمرار، ولمختل����ف أن����واع الس����لع الض����رورية، وبخاص����ة الس����لع الزراعي����ة الغذائي����ة، و  أخ����رى

غي��اب السياس���ة التجاري���ة الت���ي تحك��م عملي���ات الاس���تيراد ، ولاس���يما ال��دول المج���اورة الت���ي تس���عى إل���ى 

إتب���اع سياس���ة تص���ديرية واس���عة للتن���افس أم���ام الس���وق المحل���ي ، ه���دفها إض���عاف اقتص���اده م���ن خ���لال 

الس���لعة المص���درة للع���راق وإحلاله���ا ت���دريجيا مح���ل الس���لع المحلي���ة المماثل���ة وإبعاده���ا تخف���يض س���عر 

تمام���ا ع���ن الس���وق فيم���ا بع���د، وم���ن ث���م رف���ع الس���عر بع���دما تس���تقر الأم���ور لص���الح الس���لع المص���درة 

للع���راق، مم���ا أح���دث آث���ارا اقتص���ادية س���لبية عدي���دة عل���ى مجم���ل النش���اطات الاقتص���ادية الت���ي ت���أثرت 

لظ����اهرة. أن بق����اء عملي����ة الإغ����راق به����ذا الش����كل س����وف يجع����ل الس����وق س����وقا بش����كل واس����ع به����ذه ا

  .استهلاكية تابعة للدول المجاورة مما يهدد الأمن القومي وبخاصة الأمن الغذائي برمته 

  همية البحثأ

ت��أتي اهمي��ة البح��ث م��ن اهمي��ة ت��أثير ظ��اهرة الاغ��راق عل��ى الاقتص��اد العراق��ي بش��كل ع��ام وعل���ى     

الاقتص��اد الزراع��ي بش��كل خ��اص وماتس��ببه م��ن سلس��لة م��ن الاض��رار المتمثل��ة بت��دهور الترب��ه نتيج��ة 

  .لانحسار الزراعة وهجرة الفلاحين لاراضيهم وافقار الفلاح العراقي وغيرها من الاثار السلبية

  مشكلة البحث 

يع����اني م����ن منافس����ة  2003ب����أن الانت����اج الزراع����ي ف����ي الع����راق بع����د ع����ام  بح����ثد مش����كلة التتح����د    

ت���أخر الحكوم���ات المتعاقب���ة ف���ي معالج���ة ه���ذه المش���كلة ال���ى تعمي���ق  أدىش���ديدة وغي���ر متكافئ���ة , وق���د 

  جذورها في الاقتصاد العراقي .

  هدف البحث

عل��ى القط��اع الزراع��ي ف��ي التأك��د م��ن وج��ود ظ��اهرة الاغ��راق وث��م بي��ان أث��ره ل��ى يه��دف البح��ث إ    

س����باب والاث����ار الاقتص����ادية الايجابي����ة معرف����ة الاٌ  والع����راق م����ن ال����دول المج����اورة ( تركي����ا واي����ران) 

  . ووضع الحلول المناسبة لمعالجتهاوالسلبية الناجمة عن هذه الممارسة 

  فرضية البحث 

الع���راق وبش���كل خ���اص عل���ى الانت���اج الزراع���ي  زراع���ي ف���ي لانت���اج الس���لبا عل���ى ا ي���ؤثر الاغ���راق  

وبش���قيه النب���اتي والحي���واني وفيم���ا يتعل���ق بحج���م الانت���اج ونوعيت���ه واس���عار المنتج���ات الزراعي���ة مم���ا 

   . يضعف قدرته على المنافسة والتبادل التجاري
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  منهجية البحث 

الفرض���ية للبح���ث , مس���تخدما الاس���لوب ل���ى تحقي���ق الاس���تقرائي للوص���ول إ باح���ث الم���نهجاس���تخدم ال   

  . البحثللموضوع قيد  الكميوالمنهج  وصفيال

  هيكلية البحث 

ت والتوص���يات , فق���د تض���من الفص���ل الاس���تنتاجافض���لا ع���ن ل ت���م تقس���يم البح���ث ال���ى ثلاث���ة فص���و    

ول خ���لال ثلاث���ة مباح���ث تض���من المبح���ث الأول الاط���ار المف���اهيمي لسياس���ة الاغ���راق وذل���ك م���ن الأ

ظ����اهرة الاغ����راق الس����لعي وانواع����ه ف����ي ح����ين تض����من المبح����ث الث����اني السياس����ات التجاري����ة مفه����وم 

  الدولية , اما المبحث الثالث فتضمن اتفاقية الجات وظاهرة الاغراق.

ام���ا الفص���ل الث���اني فق���د انص���ب عل���ى القط���اع الزراع���ي ف���ي الع���راق وذل���ك عب���ر ثلاث���ة مباح���ث رك���ز 

راقي���ة , ف���ي ح���ين ترك���ز المبح���ث الث���اني عل���ى المي���زان المبح���ث الاول منه���اعلى مقوم���ات الزراع���ة الع

  التجاري للسلع الزراعية , والمبحث الثالث على اثار سياسة الاغراق على الانتاج الزراعي.

وذل���ك عب���ر مبحث���ين حي���ث تض���من  قي���اس وتحلي���ل متغي���رات الدراس���ةاه���تم ف���ي ام���ا الفص���ل الثال���ث والاخي���ر فق���د 

قي���اس وتحلي���ل نت���ائج النم���وذج رك���ز ف���ي ل توص���يف النم���وذج القياس���ي ام���ا المبح���ث الث���اني المبح���ث الاو

  .القياسي 

 الدرسات السابقة

) الموس��ومة ب ( الاغ��راق واث��ره عل��ى التنمي��ة الاقتص��ادية ف��ي 2004دراس��ة "ص��الح الش��يخ" ( .1

 الدول النامية).

ال��دول النامي��ة ،  الاقتص��ادية ف��يته��دف الدراس��ة ال��ى تحلي��ل الاغ��راق وت��اثيره عل��ى التنمي��ة    
يط الض��وء عل��ى اهميت��ه ف��ي ظ��ل التنظ��يم التج��اري الع��المي الجدي��د ف��ي اط��ار واشتملت عل��ى تس��ل

  -ومن اهم الاستنتاجات التي توصلت اليها الدراسة :منظمة التجارة العالمية .
لداخلي��ة ان الاغراق الداخلي لايقل خطورة عن الاغ��راق الخ��ارجي لان��ه ي��ؤثر عل��ى المنافس��ة ا  - أ

 وبالتالي فهو يضعف القدرة على مواجهة الاغراق الخارجي.

يمارس الاغراق اثره السلبي على قطاع الصناعة المحلية ف��ي ال��دول النامي��ة ، وه��ذا القط��اع   - ب
 يعتبر حجر الزاوية في عملية التنمية الاقتصادية.

 ) الموسومة ب ( مشكلة الاغراق ).2007دراسة "الغزالي" ( .2

سة الى بيان الاثار الاثار الاقتصادية السلبية للاغراق وتوضيح مدى كفاية التدابير تهدف الدرا    
التي سنتها النظم والاتفاقي��ات الدولي��ة لمكافح��ة الاغ��راق والقض��اء علي��ه واظه��ار احك��ام الش��ريعة 

عديده توصلت الدراسة الى استنتاجات الاسلامية في الممارسات الضارة العادلة والتجارة الحرة.
  -ا:منه

تحديد الاثار الاقتصادية السلبية التي تلحق بالدول والمؤسسات والاف��راد م��ن ج��راء ممارس��ة   - أ
 الاغراق السلعي.
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اهمي��ة دور المن��تج الرش��يد ف��ي مكافح��ة الاغ��راق الس��لعي م��ن خ��لال الترش��يد ف��ي م��دخلات   - ب
منتج  الانتاج ، وترشيد الطاقات الانتاجية وحسن استغلال الموارد بما يكفي من اخراج اجود

 بارخص تكلفة ممكنة،مما يمكن من مكافحة الاغراق عن طريق خفض سعر البيع.

 ) الموسومة ب( الاثار السلبية للاغراق التجاري في العراق).2011دراسة "حنتوش" (  .3

دراسة الى تحليل عملية الاغراق واثارها السلبية ،ومن ثم وضع التوصيات المناسبة تهدف ال    
والبدء ببنائه على اسس علمية وعملية وصولا  ييل مشكلات الاقتصاد العراقلمعالجتها بهدف تذل

  -:ومن اهم ماتوصلت اليه الدراسة مايلي الى التنمية المستدامة التي تحقق وتلبي احتياجات البلد.

تفكيك منظومة القطاع الخاص العراقي التي كانت من ارقى المنظمومات في منطقة الخل��يج    - أ
 تأريخيا وفنيا.

التخل��ي ت��دريجيا ع��ن مؤش��رات الج��ودة والنوعي��ة وانتش��ار الغ��ش الص��ناعي ،واس��تيراد س��لع   - ب
 زراعية معدلة وراثيا ومضره بالصحة العامة

  ).2003) الموسومة ب( الاغراق والتجارة الخارجية في العراق بعد عام 2011دراسة "حمد" ( .4
-2004الدولية ف��ي الع��راق للم��دة (يهدف البحث الى دراسة وتحليل مشكلة الاغراق والتجارة    

  -) وقد وصلت الدراسة الى عدة نتائج ومن اهمها :2009
ليس للاقتصاد العراقي امكانية لاتباع سياسة حماية الص��ناعة الناش��ئة بس��بب ارتف��اع تك��اليف   - أ

 الانتاج في العراق.

لنفط��ي أن الاغراق الذي اجتاح السوق العراق��ي ك��ان يع��ود ال��ى اعتم��اد الع��راق عل��ى الري��ع ا  - ب
بسبب الحصار الشامل الذي فرض على العراق خلال عق��د التس��عينات وحت��ى س��قوط النظ��ام 

 السابق والحروب المتلاحقة التي دمرت القطاعات الاقتصادية.

الموس��ومة ب ( تحلي��ل ظ��اهرة الاغ��راق الس��لعي واثره��ا عل��ى ) 2011(دراس��ة "ج��واد ك��اظم"  .5

 التنمية الاقتصادية).

م��ن  2003حليل ظاهرة الاغراق السلعي في الاقتصاد العراقي بعد ع��ام تهدف الدراسة الى ت    

حي��ث الاس��باب والاث��ار ،م��ع ص��ياغة اط��ار مؤسس��اتي لمواجه��ة ظ��اهرة الاغ��راق ف��ي الس��وق 
  -العراقي.وتوصلت الدراسة الى نتائج عديدة ومنها :

 تعد سياسة الاغراق اسلوبا للتمييز السعري وهي سياسة غير مشروعة.  - أ

أث��ر انفت��اح الح��دود الدولي��ة ام��ام  2003اهرة ق��د تكرس��ت بش��كل كبي��ر بع��د ع��ام ان ه��ذه الظ��  - ب

 التبادل التجاري.

ة ف��ي الاقتص��اد )  الموسومة ب( الاغراق واثره على القطاعات السلعي 2011دراسة "غناوي" ( .6

 سمنت حالة دراسية").العراقي "صناعة الإ

خ��لال  لس��لعية للاقتص��اد العراق��ي م��نوتهدف الدراسة الى بيان اث��ر الاغ��راق عل��ى القطاع��ات ا  
الاسترشاد ببعض التجارب العالمي��ة والعم��ل عل��ى بي��ان الخط��وط العريض��ة الت��ي يمك��ن بموجبه��ا 
الوقوف ض��د ه��ذه الممارس��ات غي��ر المش��روعة عب��ر منظم��ة التج��ارة العالمي��ة ومحاول��ة للوق��وف 

الع��راق.ومن اه��م  الخطيرة لظاهرة الاغراق واثرها ف��ي س��وق ص��ناعة الاس��منت ف��يعلى الاثار 
  -ماتوصلت اليه الدراسة:

يعد دور منظمة التجارة العالمية محدودا وقاصرا في تناول وح��ل اغل��ب المش��كلات المتعلق��ة   - أ
بالتجارة الدولي��ة وبخاص��ة ظ��اهرة الاغ��راق الس��لعي للم��واد الاولي��ة والس��لع الزراعي��ة كونه��ا 

 الدول المتقدمة. تخص الدول النامية مقارنة بالسلع المصنعة التي تخص تجارة
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لقد تم اثبات حالة الاغراق التي يص��عب اثباته��ا ،وذل��ك ف��ي اه��م ف��رع ص��ناعي ف��ي الاقتص��اد   - ب
 العراقي وهي صناعة الإسمنت.

) الموسومة ب(دور الاغراق السلعي في تطور التبادل التجاري الدولي 2013دراسة "رؤوف" ( .7

 مع اشارة خاصة الى العراق).

عن ممارس��ات الاغ��راق الس��لعي ف��ي الس��وق العراقي��ة وبي��ان الاث��ار تهدف الدراسة الى الكشف   
  -الضارة الناجمةعن هذه الممارسة. وتوصلت الدراسة الى :

، عليه فأن ه��ذا الانفت��اح إنفتحت السوق العراقية لتتدفق اليها سلع كثيرة من شتي دول العالم   - أ
ي��رة ال��ى ممارس��ات ذات للسوق العراقية ومن ابوابها الواسعة يجعلها متعرضة وب��درجات كب
 علاقة بالتجارة الخارجية ، من ضمنها ممارسات الاغراق السلعي.

مما لاشك فيه انه ومهما طالت مدة الاغراق السلعي فانها تكون مدة مرحلية، اي بمعنى انها   - ب
مرحله معينة تحاول من خلالها الجهات الممارسة للاغراق السلعي الاستحواذ على حصص 

 سوقية اوسع في سبيل نيل قوى تساومية اكبر. 

ق الس��لعي ف��ي انت��اج واس��تهلاك تحليل اثر ظ��اهرة الاغ��را ) الموسومة ب(2015( "شكر"دراسة  .8
 )2013-2007الخضروات الرئيسه لاقليم كوردستان العراق للمدة 

تهدف الدراسة إلى بيان اثر ظاهرة الاغراق السلعي في انتاج واس��تهلاك الخض��روات الرئيس��ة    
لاقليم كوردس��تان الع��راق م��ن قب��ل ال��دول المج��اورة وبخاص��ة ( تركي��ا واي��ران ) م��ن اج��ل معرف��ة 
الاسباب والاثار الاقتصادية الايجابيه والس��لبية الناجم��ة ع��ن ه��ذه الممارس��ة ،وس��بل مكافحته��ا ف��ي 

  -اسواق اقليم كوردستان العراق.واهم ماتوصلت اليه الدراسة :
م��ن خ��لال الدراس��ة تب��ين وج��ود نس��بة ه��امش اغ��راق ف��ي بع��ض م��ن الخض��روات الرئيس��ة   - أ

ق ف��ي الخض��روات الاتي��ة (الخي��ار الترك��ي %)بينما لايوجد اغ��را66 -% 3ويتراوح ما بين (
 .،البامية الايرانية ،الفلفل التركي ،البطيخ الايراني،الفاصوليا الخضراء)

غ��راق طوي��ل الام��د ،فض��لا ع��ن الاغ��راق مت��أثر بس��عر الص��رف ااظه��رت الدراس��ة بوج��ود   - ب
 في اقليم كوردستان العراق خلال مدة الدراسة.والاغراق في السلع الرديئة 

 
ل مراجع��ة الدراس��ات الس��ابقة ح��ول الاغ��راق الزراع��ي اتض��ح ان الاقتص��اد العراق��ي وم��ن خ��لا  

وقد اثبت البحث تجاوزهامش الاغراق الحد يعاني من الاغراق وخاصة بالنسبة للانتاج الزراعي 
 المقبول للمحاصيل المهمة والاساسية مثل الرز.

  

  

 



 الإطار المفاهيمي لسياسة الأغراق .................الفصل الاول ..............
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  - تمهيد:

  ظه�������������ر الاغ�������������راق كمص�������������طلح اقتص�������������ادي تج�������������اري اي�������������ام ح�������������رب الاس�������������تقلال 

عن���دما ب���دأت الص���ناعات الانجليزي���ة المتمي���زة ف���ي ممارس���ة الاغ���راق كوس���يلة لإعاق���ة نم���و ، الامريكي���ة 

، وقد بلغت ه��ذه الممارس��ات ( البلدان التي قام الانجليزباحتلالها)الصناعات الوليدة في مستعمراتها ألقديمة 

التص��ريح بأنه��ا م��ن اه��م العقب��ات الت��ي تح��ول دون نم��و  إل��ىمر الذي دفع الخزان��ة الامريكي��ة الا ،حدا كبيرا

ن الص��ورة تغي��رت حي��ث اص��بحت الولاي��ات إك الوقت ، أما في وقتن��ا الحاض��ر ف��الاقتصاد الامريكي في ذل

  المتحدة الامريكية ودول الاتحاد الاوربي تقوم بنفس هذه الممارسات ضد الدول النامية .

ات ال��دول س��واء الت��ي لتأثيرات��ه عل��ى اقتص��اد الدولي��ة نظ��را تتزايد اهمية موضوع الاغراق في التجارة

مش��روع اذ الغي��ر حد انم��اط الس��لوك التج��اري أ وهومارس فيها الاغراق.تمارس سياسة الاغراق او التي ي

يقوم المنتج الاجنبي بتصدير منتجاته وبيعها بأسعار منخفضة جدا لإخراج المنتج الوطني الذي ينتج السلعة 

تخري��ب الص��ناعات المحلي��ة  إل��ىالوطنية ، وتطورت هذه الظاهرة لأسباب سياسية ته��دف  ذاتها من السوق

في البلدان المستوردة ،اي بعبارة اخرى تحقيق الضرر الاقتصادي للدول المس��توردة والمن��افع الاقتص��ادية 

ذه الظ��اهرة ه�� إل��ىالعاملة في البل��دان الت��ي تتع��رض  للدول المصدرة للسلع المنتجة وبالتالي قتل الصناعات

واختفاء هذه الصناعات وتلاشي الابداع والتطور فيها من خلال استبعاد العاملين في انتاج هذه السلع وم��ن 

  حاله من البطالة الجزئية في البلد. شيوعثم 
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  المبحث الأول

  مفهوم ظاهرة الاغراق السلعي وأنواعه

  - قه :: مفهوم الاغراق وشروط تحقأولا

  مفه�������وم الاغ��������راق لاب�������د م�������ن تن��������اول ع�������دة تع��������اريف ل�������ه ومنه��������ا :.م�������ن اج�������ل بي��������ان 

  س������عاره������و "اح������د الوس������ائل الت������ي تتبعه������ا الدول������ة او المش������روعات الاحتكاري������ة للتميي������ز ب������ين الا

ال��داخلي للس��لعة  س��عرالسائدة ف��ي ال��داخل وتل��ك الس��ائدة ف��ي الخ��ارج ،حي��ث تك��ون الاخي��رة منخفض��ة ع��ن ال

الاس��واق  إل��ىفق��ات المرتبط��ة بانتق��ال الس��لعة م��ن الس��وق الوطني��ة مضافا الي��ه نفق��ات النق��ل وغيره��ا م��ن الن

  . )1(الاجنبية

ش��كل م��ن أش��كال التميي��ز ") يع��رف الاغ��راق باعتب��اره PaulA.krugmanاما الاقتصادي  الامريك��ي (   

ري اذ يذكر بأنه ف��ي اس��واق المنافس��ة التام��ة تف��رض الش��ركات ف��ي بع��ض الاحي��ان س��عر واح��د لس��لعة سعال

  .)2( "عندما تصدر تلك السلعة وسعرا مختلفا لنفس السلعة عندما تباع في السوق المحليةمعينة 

محدده لقيمة السلعة اي  وصفهاالاغراق من زاوية الكلفة ب إلىنظر Wiliam.Loehr) اما الاقتصادي (   

ان السلعة كلما تكون تكلفة انتاجها منخفضة يكون بالإمكان العمل على اغراق السوق بتلك السلعة وبالتالي 

  .)3(يمكن تصديرها وبيعها

بيع السلعة المنتجة محلي��ا ف��ي الاس��واق الخارجي��ة ب��ثمن يق��ل ع��ن "وأيضا عرف الاغراق في انه يتمثل في 

الذي تباع به في  سعرالسلع المماثلة او البديلة في تلك الاسواق او يقل عن ال سعارعن ا نفقة انتاجها او يقل

  .)4("السوق الداخلية 

 س��عريق��ل ع��ن ال س��عروعرف ايضا بأنه " تلك السياسات التي تهدف لبيع السلعة في الاس��واق الاجنبي��ة ب   

  .) 5(الداخلية للدولة المنتجةالسوق الذي تباع به السلعة نفسها في الوقت نفسه وبالشروط نفسها في 

م ان الاغراق يعني بيع السلعة بسعر يقل عن تكاليف انتاجها في الاسواق الخارجية عل��ى دنستنتج مما تق   

الاس��واق وال��تخلص م��ن  مرتف��ع ف��ي الس��وق المحلي��ة وذل��ك لغ��رض كس��ب س��عران تعوض الخسارة بالبيع ب

  .ليست بالقصيرة , وهذه الحالة يجب ان تستمر لمدةّلديهاصريف الفائض من منتج موجود المنافسة او ت

                                                             

 .291،ص2004زينب حسين عوض الله، الاقتصاد الدولي ،دار الجامعة الجديدة، الاسكندرية،)  1
2) Paul A.krugman – obstfeld, Maurice ,International Economics, Sixth Edition, Addison 
 Wesley, USA, 2006, p131.  
3 ) Wiliam Loehr, Dumping and Anti- Dumping policy with applications in Lithuania, 
1997,p1. 

  .337، ص 2005عادل احمد حشيش ومجدي شهاب، العلاقات الاقتصادية الدولية، دار الجامعة الجديدة، الاسكندرية،  4)
  .140، ص 2012ة، دار اسامه للنشر والتوزيع، عمان، شريف علي الصوص، التجارة الدولي 5)
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  شروط الاغراق

اي وض��ع احتك��اري ب��ين المنتج��ين (نظ��ام الاحتك��ار يس��يطر علي��ه نت��اجلااان الاغ��راق  ظ��اهرةفترض ت -1

لي��ة بس��عر اق��ل م��ن بي��ع الس��لع ف��ي الاس��واق الدو إل��ىوج��ود مث��ل ه��ذا الاحتك��ار لا ي��ؤدي  , ان عدم ) للسلعة

اذا لم تكن محتكره  ةن السلعلأ ,على وجود الاحتكارات ساسأ,اي ان الاغراق يعتمد بشكل  انتاجهاتكاليف 

تك��ون معروض��ه بش��كل يس��هل الحص��ول عليه��ا وبالت��الي ل��ن يس��تطيع المحكت��ر فس��وف من المنتج او الب��ائع 

 من الاغراق. ةتتميز عن السلع المحلية المتضرر لن، ومن ثمالتحكم في سعرها 

فليس المقصود , )1(  نظام الاغراق امكانية البيع في السوق المحلية بسعر يحقق اقصى الارباحيفترض  -2

وانما المقصود مجرد انخفاض ثمن السلعة المستوردة بدرجة كبيرة عن ثمن السلعة الوطنية . نبالاغراق اذ

  )2( .الداخلسعر بيعها في من المنتج الاجنبي لسلعته في السوق الخارجي بأقل  بيعهو امكانية 

  - نشـأة الاغـراق :ثانيآ : 

ك��ان  اذان مصطلح الاغراق ليس من المصطلحات الحديثة في عالم التجارة الدولية وأدبيات الاقتص��اد 

حرب الاستقلال الامريكية ، وذل��ك عن��دما  اول ظهور لهذا المصطلح في القرن التاسع عشر، وتحديدا أبان

شرعت سلطات الاحتلال الانكليزية في اغراق اسواق مستعمراتها بالسلع الصناعية المتميزة وذلك به��دف 

اعاقة الصناعات الوليدة في هذه المستعمرات لاسيما الولايات المتحدة الامريكية بغي��ة ابقائه��ا معتم��دة عل��ى 

زير الخزانة الامريكية ف��ي ذل��ك الوق��ت ولخطورة هذه الممارسات فقد صرح المنتجات الانكليزية ، ونظرا 

ان عمليات الاغراق التي تمارسها الصناعات الانكليزية من اهم العقبات التي تقف عائقا امام نمو الاقتصاد 

  .وهذا المثال الواقعي قد تم ذكره سابقا الامريكي في ذلك الوقت

قب��ل ذل��ك ذل��ك ان��ه حت��ى  الانطلاقة الحقيقية لمصطلح الاغراق في الادبيات الاقتصادية . 1914يعد عام    

ل��م تك��ن الادبي��ات الاقتص��ادية ق��د اهتم��ت بسياس��ة الاغ��راق ف��ي التج��ارة الدولي��ة اذ كان��ت معظ��م ه��ذه  الع��ام

تم��ام المكث��ف الادبيات تبحث في قضايا المنافسة بين المنتج��ين ف��ي نط��اق اس��واقهم المحلي��ة ول��م يتحق��ق الاه

) الادي��ب Vinerف��ي ح��ين ي��رى ( .)3(بسياسة الاغراق وسبل مواجهتها إلا في فترة الحرب العالمية الاول��ى

الق��رن الس��ادس عش��ر ك��ان الب��ائعون الاجان��ب يقوم��ون ببي��ع ال��ورق بس��عر م��نخفض وذل��ك  الانكلي��زي، ب��أن

) ب��أن هولن��دا ف��ي الق��رن Vinerف��ي انكلت��را ، ك��ذلك لاح��ظ (لتضييق على ص��ناعة ال��ورق الناش��ئة لغرض ا

تجار الفرنسيين وكان السابع عشر كانت متهمة بالبيع بأسعار منخفضة في مناطق البلطيق لغرض ازاحة ال

                                                             

) الاغراق , مجلة اضاءات , معهد الدراسات المصرفية ,نش��رة توعوي��ة يص��درها معه��د الدراس��ات المص��رفية , الكوي��ت ,  1
  .2) ,ص8/ العدد : 5, ( السلسله : 2013

 .94,ص2002البديع للنشلر والتوزيع / مراكش, ) رفيق هشام , مقدمة في العلاقات الاقتصادية الدولية ,مكتبة ووراقة 2
  سلمان سالم صالح الكعبي، الجوانب الاقتصادية والقانونية لمشكلة الاغراق، دار نشر اكاديمية شرطة دبي، السعودية، 3)

  .59، ص 2010 
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طويلة اطلاق عبارة " ارض النفايات " على احد الاسواق وذلك لل��تخلص م��ن المنتج��ات  مدةلمن المألوف 

الفائضة من سوق اخرى عندما يقوم منتجوا السوق الاخيرة ببيع س��لعهم ف��ي تل��ك الس��وق بأس��عار منخفض��ة 

  بشكل استثنائي ولأي سبب كان. 

ف���ة الكمركي���ة وق���د اك���د بع���ض  قام���ت الولاي���ات المتح���دة الامريكي���ة بإمض���اء التعري 1916ف���ي ع���ام     

بع��ض وق��د ق��ام ، الاقتصاديين  بأنها كانت التعريفة الحمائية البارزة الاولى في الولايات المتح��دة الامريكي��ة

بأن��ه نش��أ كنتيج��ة للأزم��ات  م ي��روناذ انه��،ممارس��ات الاغ��راق تحليل نش��وء ب 1919في عام  الاقتصاديين 

نه في ذلك الوقت كان إ ذإ  1938منخفضة التي سادت في عام التجارية عبر الاسواق المجهزة والأسعار ال

وق��د اص��بح مص��طلح الاغ��راق ،ن البريط��انيين ق��د ه��اجموا الس��وق الامريكي��ة بالس��لع المص��نعة ، والمصدر

يعني البيع بأسعار منخفضة في اسواق بعيدة كنتيجة طبيعية لاستعمال هذا المصطلح لكن يبدو ان استعمال 

  . )1(المدلول لم يدخل الادبيات الاقتصادية حتى السنين الاولى من القرن العشرينهذه الكلمة بهذا 

  - النظريات المفسرة لظاهرة الاغراق:ثـالثـآ: 

النظريات التي وضعها الاقتصاديون لتفسير ظاهرة الاغراق فمنها ما يفسر الاغراق على ان��ه  تعددت 

ن��ه يتقاض��ى س��عرا إف  ال��ذ،رغب��ة المن��تج ف��ي تعظ��يم مبيعات��ه بالدرج��ة الاول��ى (نظري��ة تعظ��يم المبيعات)

ة المنتج منخفضا في سوق معين من اجل تعظيم ارباحه مستقبلا ، ومنها ما يفسر الاغراق على انه سياس

في الحفاظ عل��ى حص��ته ف��ي الس��وق المس��توردة وف��ي مواجه��ة المنافس��ين الاخ��رين (نظري��ة الحف��اظ عل��ى 

الإحاط��ة بالمنافس��ين  إل��ىدف على ان��ه سياس��ة ته��  حصة المصدر في السوق) ، ومنها ما يفسر الاغراق 

  .)  2( ختراق السوق)افي السوق من اجل احتكاره (نظرية الاخرين

م��ن خ��لال اعتم��اد المنظم��ات او الش��ركات  الاغ��راقان (نظرية اختراق السوق) تقوم بتفسير سلوك اذ      

قد يصل بها الامر ان تكون اقل من سعر تكلفة المنتج في البل��د المص��در وتنافسية اللأسعار اعلى المصدرة 

للمصدر حصة ثابتة ذاته ، ولكن الهدف من السلوك الاغراقي عادة ما يتم بصورة مؤقتة من اجل ان تكون 

في الس��وق الجدي��دة ، وهن��اك ايض��ا ( نظري��ة تص��ريف ف��ائض الانت��اج) حي��ث يلج��أ المن��تج للإغ��راق عن��دما 

ينخفض الطلب على سلعته لأسباب عديدة منها حدوث الكساد او تغير في اذواق المستهلكين او تعرضه هو 

    )3(.   تاج لديهذاته للإغراق من قبل المصدرين مما يترتب عليه تراكم فائض الان

                                                             

  ، الاغراق وأثره على القطاعات السلعية في الاقتصاد العراقي، رسالة ماجستير مقدمه الى كلية  احمد عدنان غناوي )1
 .21-20، ص 2011الإدارة والاقتصاد/جامعة بغداد، 

  حسين جواد كاظم، تحليل ظاهرة الاغراق السلعي وأثرها على التنمية الاقتصادية، مجلة العلوم الاقتصادية، ) 1
 .184، ص2011)، جامعة البصرة، 27/ العدد: 7:د(المجل
)  14قادري لطفي محمد صالح , اثر الاغراق على المنافسة في التجارة الدولية , مجلة دفاتر السياسة والق��انون , (الع��دد : 3 ) 

  .51, ص  2016,جامعة ورقلة ,
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النظرية ان هناك بلدين متماثلان من  هتفترض هذ))∗(انديرركروجمان وب(ل الاغراق المتبادل) ( ونظرية    

حيث الحجم وعوامل الانتاج واذواق المستهلكين , وفي حالة انع��دام التب��ادل التج��اري بينهم��ا فس��وف يك��ون 

تك��اليف الانت��اج س��وف  خف��اضهناك محتكر واحد في كل بلد يتحكم في انتاج السلع المتجانسة ,وف��ي ظ��ل ان

 البل��د الث��اني إل��ىيق��وم من��تج البل��د الاول ببي��ع نص��ف انتاج��ه ف��ي الس��وق المحلي��ة وتص��دير النص��ف الاخ��ر 

بس��عر ادن��ى م��ن الس��عر ف��ي  لاخربيع سلعته في البلد ا إلىكلا البلدين وسيضطر كل واحد من المنتجين في 

  )1( سعر الشحن. دعىالسوق المحلية بما ي

  - محددات الاغراق : رابعا :

  -:عدة محددات لتحقيق الاغراق وهي  توجد 

 .في البلد المستورد يقل عن سعر البيع في البلد المصدر ذا كان سعر تصدير المنتجإيتحقق الاغراق  .1

 )2(.   لصناعات المحلية في البلد المستوردا تلكأ او توقف فيوجود   .2

 ، اي ان تكون السلعة المستوردة بديلا قويآ للمنتج المحلي . في البلدينضرورة تماثل السلع المنتجة   .3

ت��وافر ق��در م��ن الاحتك��ار ف��ي اي م��ن س��وق ال��دول المص��درة او المس��توردة الام��ر ال��ذي يترت��ب علي��ه  .4

اختلاف ف��ي مرون��ات الطل��ب الس��عرية ال��ذي يت��يح ب��دوره الفرص��ة للمن��تج ب��أن يتقاض��ى اس��عار مختلف��ة ف��ي 

 الاسواق المختلفة .

ين الاسواق المصدرة والمستوردة ، فإعادة تصدير السلعة المغرق��ة م��ن ال��دول المس��توردة ذات الفصل ب .5

تجاري��ة السعر الادنى يجهض عملية تمييز الاسعار ويمكن الفصل بين الاسواق باستغلال ادوات السياسة ال

 )3(تكاليف النقل. او من خلال ارتفاع 

لذلك فان الشركات ه��ي الت��ي تح��دد الاس��عار ب��دلا  ،لتامةالمنافسة غير ا سود فيهاان الصناعة يجب ان ت  .6

ل��يس هن��اك حري��ة  ةتامالغير لانه في سوق المنافسة  ،  من ان تأخذ السعر السائد في السوق كما هو معطى

 ةتام��الغي��ر المنافس��ة  السوق والس��عر ل��يس معط��ى مث��ل س��وق المنافس��ة التام��ه اي ان س��وق إلىفي الدخول 

 )4( مشابه للاحتكار.

                                                             

  .كروجمان اقتصادي امريكي استاذ الاقتصاد والشؤؤن الدولية في جامعة برينستون- أ) ∗
 .واستاذ في جامعة كولومبيا البريطانية  جيمس ألان براندر اقتصادي كندي - ب
) شكر حسن محمد علي , تحليل اث��ر ظ��اهرة الاغ��راق الس��لعي ف��ي انت��اج واس��تهلاك الخض��روات الرئيس��ه لاقل��يم كوردس��تان  1

اربي��ل, –ص��لاح ال��دين  , رس��الة ماجس��تير مقدم��ة ال��ى مجل��س كلي��ة الادارة والاقتص��اد ,جامع��ة 2013- 2007الع��راق للم��دة 
 .26, ص2015

) فاضل عباس كاظم وامل اسمر زبون , ظاهرة الاغراق الس��لعي واثاره��ا عل��ى الاقتص��اد العراق��ي , مجل��ة المثن��ى للعل��وم  2
  .94, ص  2014) , جامعة المثنى , 10/ العدد : 4الادارية والاقتصادية , ( المجله :

  .181, مصدر سابق , ص كاظم) حسين جواد  3
  .22) احمد عدنان غناوي , مصدر سابق , ص 4
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يفترض نظام الاغراق امكاني��ة البي��ع ف��ي الس��وق ال��داخلي ب��ثمن يحق��ق اقص��ى رب��ح مم��ا يتطل��ب ف��رض  .7

 )1(فع اثمان السلع المحلية . ريراد وعلى نحو يمنع الاستيراد ويالرسوم الكمركية الشديدة على الاست

ان يكون البيع بسعرين في نفس الوقت اما اذا اختلف الوقت بحيث حصل البيع في السوق الداخلي��ة ف��ي   .8

الماض��ية ب��ين تص��دير الس��لعة ووص��ولها نتيج��ة الم��دة خ��لال  س��عرفيه مرتفع ثم انخف��ض ال السعروقت كان 

 . في نفس الوقتسعارالعرض والطلب فلن يكون هناك إغراق ، وعليه لابد من مقارنة الا

الخ��ارج ارتف��اع الطل��ب عل��ى الس��لعة ف��ي  إل��ىان يكون الطلب مرن في السوق الخارجي ، ويؤدي ذل��ك   .9

 )2(نتيجة لتخفيض السعر.  في المبيعات وزيادة كبيرة

م��ن لا يستطيع المنتج الاجنبي ان يبيع منتجاته في الاسواق الخارجية الا اذا ك��ان محتك��را لس��وقه المحلي��ة ف

  .)3( دون احتكاره لهذه السوق وسيطرته عليها لن يستطيع ممارسة الاغراق في الخارج 

  - انواع الاغراق:خامسا: 

  . الاغراق الافتراسي 1

وهو من اخطر انواع الاغراق وهو ان يقوم المن��تج الاجنب��ي المحتك��ر للس��وق المحل��ي بخف��ض الس��عر  

منتج اخر بدأ ينافسه في السوق المحلي لدولة م��ا ,  عندما يرى ان هناك صناعة ناشئة بدأت في الظهور او

ن يضمن القضاء على الصناعة أ إلى ةمعين مدةّاي يقوم بتخفيض السعر بنسبة كبيرة وربما يتحمل خسارة ل

المحلية المنافسة او المن��تج المن��افس ل��ه , ويق��وم بع��د ذل��ك برف��ع الس��عر ليع��وض خس��ائرة , وك��ل ه��ذا يض��ر 

المحل��ي بص��ورة كبي��رة ل��ذا يتطل��ب عل��ى الدول��ة الت��دخل لمكافح��ة ه��ذا الن��وع م��ن بالمس��تهلك وبالانت��اج 

  )4(.الاغراق

  . الاغراق المستمر2

وهو نتيجة مباشرة لسلوك تعظيم الربحية من ألمحتكر فلو كان صاحب المصنع يتمتع بوضع احتكاري 

خ��لال تك��اليف النق��ل او القي��ود يتمتع بالحماية من الواردات البديلة م��ن  وفي الوقت نفسهفي السوق المحلية 

الحكومية، ويواجه من ناحية اخرى في الاس��واق الاجنبي��ة المنافس��ة م��ن قب��ل الدول��ة المض��يفة بحي��ث يمك��ن 

ن إل��ذلك ف�� ،التعبير عن كل ذلك بالقول ان مرونة الطلب في السوق المحلية اقل منها ف��ي الاس��واق الاجنبي��ة

في حين ان المستهلكين الاجانب يمك��نهم ذل��ك منتجات بديلة  إلىتطيعون التحول لا يس ينالمحلي كينالمستهل

فوج��ود الب��دائل ف��ي الاس��واق الاجنبي��ة يجع��ل المس��تهلكين اكث��ر اس��تجابة لتغي��رات الاس��عار،وحتى ي��تمكن 

                                                             

  .338) عادل احمد حشيش ومجدي شهاب , مصدر سابق , ص  1
  .141) شريف علي الصوص , مصدر سابق , ص  2

3  ) Lan Wooton, Trade and competition policy Anti-Duping verus Anti-Trust, University  
of Glasgow ,United Kingdom,2002,p10.  

) محم���ود ي���ونس وعل���ي عب���دالوهاب نج���ا واخ���رون , التج���ارة الدولي���ة والتك���تلات الاقتص���ادية , دار التعل���يم الج���امعي /  4
  .163, ص 2015الاسكندرية , 
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يواج��ه منافس��ة ار مخفض��ة ف��ي الس��وق الاجنبي��ة حي��ث المحتكر من تعظيم ايراداته لابد ان يقوم بتحديد اس��ع

  .)1(سواق المحليةلايواجهها في الا

  . الاغراق المؤقت والإغراق الدائم3

هو الاغراق الذي يتم تحت تأثير دوافع عارض��ة وغي��ر دائم��ة ويس��تمر لم��دة مؤقت��ة تنته��ي ب��زوال ه��ذه 

ال��دوافع ، ويح��دث ه��ذا الن��وع ف��ي ظ��روف الكس��اد حي��ث تت��راكم المنتج��ات وتكب��د الدول��ة خس��ائر كبي��رة ف��ي 

تق��وم ببيعه��ا ف��ي الاس��واق الاجنبي��ة بس��عر يق��ل ع��ن س��عر بيعه��ا ف��ي الس��وق تخزينها وترى من الافض��ل ان 

المحلية من اجل تجنب الخسائر والبطالة ، وم��ن اج��ل نج��اح ه��ذه السياس��ة يج��ب ان يك��ون الطل��ب الاجنب��ي 

       .)  2(على هذه السلع مرنا مقارنة بالطلب المحلي

لانخفاض المؤقت لأسعار البيع وذلك لمنع يتم من خلال اوالذي الإغراق القصير الاجل ويسمى ايضا ب

  . )3(اقام��������������ة مش��������������روعات جدي��������������دة او ال��������������دفاع ض��������������د منافس��������������ة اجنبي��������������ة طارئ��������������ة

استبعاد المنافسين من السوق والسيطرة عليها بغية احتكارها وهذا النوع هو  إلىأما الاغراق الدائم فيهدف 

اء البض��ائع المس��تهلكين س��وف يفض��لون ش��رن وذل��ك لأ ،الذي يلحق الخسارة بالمنتجين والص��ناعة المحلي��ة

زي��ادة  إل��ىم��ن البض��ائع المحلي��ة , مم��ا ي��ؤدي  التي تكون ذا نوعي��ة جي��دة وس��عر اق��لوالمنتجات المستوردة 

ح��دوث ف��ائض ف��ي  إل��ىلى الس��لع المحلي��ة وبالت��الي ي��ؤدي الطلب على السلع المستوردة وانخفاض الطلب ع

ل��يص حج��م الانت��اج وخف��ض اس��عار الس��لع المتراكم��ة م��ن اج��ل تق إل��ىالانت��اج المحل��ي مم��ا ي��دفع المنتج��ين 

انخفاض الارب��اح المتوقع��ة  إلىالتخلص من الفائض اي بيعها بسعر اقل من تكلفة انتاجها , مما يؤدي ذلك 

احتك��ار الس��وق م��ن  ساسالأفه وتقليص حجم الصناعات المحلية بسبب عدم وجود دافع للآنتاج , اي ان هد

  . )4(الارباحتحقيق المزيد من  اجل

تحقي��ق اه��داف اس��تراتيجية  إل��ىجل فيهدف هذا النوع م��ن الاغ��راق الاغراق الطويل الاب ويسمى الدائم

طويلة الامد لذى يعرف بالإغراق  الاستراتيجي ، ويعد هذا الن��وع مث��الا واض��حا لسياس��ة التميي��ز الس��عري 

سوقين م��ن حي��ث المرون��ة  إلىالمصدرة بتقسيم سوق السلعة ونة او التكلفة فقد تقوم الدولة على اساس المر

نخفض نتيج��ة لارتف��اع فتبيع في السوق المحلية بسعر مرتفع نتيجة لانخفاض مرونة الطلب وتبيع بس��عر م��

  .)5( مرونة الطلب.

                                                             

  كريانين، الاقتصاد الدولي، ترجمة محمد ابراهيم منصور وعلي مسعود عطية، دار المريخ للنشر، الرياض،  ) موردخاي 1
 .151ص  ،2010

 .128،ص2010صري، الاقتصاد الدولي، المكتبة العصرية للنشر والتوزيع، مصر، حفاروق ال)طارق  2
  ) ربيع خلف صالح، حماية الصناعة التحويلية في العراق بين مكافحة الاغراق والسياسات التجارية، مجلة المستنصرية 3
 .6، جامعة المستنصرية، ص37للدراسات العربية والدولية العدد 
  س علوان، سياسة الاغراق بين التعرفة الكمركية وطموح الايرادات الى اين، وزارة المالية، الدائرة الاقتصادية/) حسن عبا 4

 .5،ص2011قسم السياسة الضريبية،
 .182) حسين جواد كاظم، مصدر سابق، ص 5
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  . الاغراق بقصد استبعاد المنافسين4

المغ��رق فيه��ا وأيض��ا تخف��يض ويقصد به خفض الاسعار مؤقتا من اجل فتح سوق اجنبية وتثبيت اق��دام 

ف��ع ررق بالاحتكار يق��وم بالاسعار من اجل استبعاد المنافسين ولمنع اقامة مشاريع جديدة وبعد ان يقوم المغ

  .)1(من اجل الحصول على المكاسبالاسعار 

  . الاغراق الفصلي5

فعل��ى س��بيل ويتجه هذا النوع من الاغراق نحو التخلص من فائض المخ��زون عن��د انته��اء موس��م مع��ين 

المثال قد يقرر مصنعي الملابس التخلص من مخزون الملاب��س الص��يفية عن��د حل��ول نهاي��ة الموس��م وبيعه��ا  

  . )2(بسعر يقل عن سعر متوسط التكلفة

  ظاهريالغير  الاغراق الظاهري والإغراق. 6

ر مثلا منحها هذا النوع من الاغراق يتعلق بما تقدمه الدولة من مساعدات للشركات المحلية بشكل مباش

مساعدات مالية او منحها قطع اراضي لأقامه المنشآت عليه��ا او اعفائه��ا م��ن الرس��وم والض��رائب او تق��ديم 

الم��واد الاولي��ة مجان��ا او بأس��عار رمزي��ة او تخف��يض تك��اليف النق��ل وم��ن المؤك��د س��وف ت��ؤدي ك��ل ه��ذه 

ظ��اهري :وه��و ان تق��وم الدول��ة الغي��ر ج��ات ف��ي ه��ذه ال��دول. أم��ا الاغ��راق خفض تكلفة المنت إلىالتسهيلات 

بتقديم مساعدات بشكل غير مباشر للشركات ، فإذا كان��ت الدول��ة تق��وم بتق��ديم الخ��دمات التعليمي��ة والص��حية 

دون من هذه الخدمات بوص��فهم فين العاملين سوف يإي او بأسعار رمزية فوالغذائية للمواطنين بشكل مجان

تكلف��ة  إل��ىحمل مثل هذه النفق��ات ولا تض��يفها لشركات لا تتمواطنين وليس بوصفهم شركات وبالتالي فان ا

  .)3(منتجاته���ا فت���نخفض نفق���ات الس���لع والخ���دمات الت���ي تق���دمها وتس���تطيع بي���ع منتجاته���ا بأس���عار تنافس���ية

  الاغراق الصرفي. 7

رض زي��ادة ق��درة المنتج��ات الوطني��ة وذل��ك بغ�� ،دون مبررمن العملة صرف ويتمثل في تخفيض سعر 

  .) 4(في الاسواق الدوليةالمنافسة  على

  

  - اهداف الاغراق:سادسا: 

قانون تزايد الغل��ة ولا ي��تمكن  إلىالمحافظة على حجم انتاج المشروع او المشاريع التي يخضع انتاجها   .1

توى من بيع انتاجه في الس��وق المحلي��ة فيعتم��د خي��ارين ام��ا ان يخف��ض الانت��اج وب��ذلك س��وف ي��ؤثر ف��ي مس��

                                                             

 .289،ص 1999) غازي صالح محمد الطائي، الاقتصاد الدولي، دار الكتب للطباعة والنشر، الموصل، 1
 .25احمد عدنان غناوي، مصدر سابق، ص ) 2
سردار عثمان واخرون، تحليل ار ظاهرة الاغراق السلعي في انتاج واستهلاك الخضروات الرئيسية لإقليم كوردس��تان،  ) 3

-29جامعة ك��ربلاء، - بحوث ومناقشات المؤتمر العلمي الدولي التاسع والمؤتمر العلمي الثاني عشر، كلية الادارة والاقتصاد
  .5،ص3-2017

   ني، مفهوم الاغراق دراسة مقارنة بين الفقه الاسلامي والاتفاقية العامة للتعرفة التجارية بن سعيد ال عامر القحطا مشبب ) 4
  .375ص 2015،جوان، 23جات، مجلة دفاتر السياسة والقانون، العدد
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اي يقوم بممارسة الاغراق من  الاسواق الاجنبية لكي يغطي التكاليف المتغيرةالعمالة او يطرح الانتاج في 

 .اجل بيع منتجاتة

 جب��رتالحفاظ على مستوى التشغيل ولتحقيق ذلك يجب المحافظة على كمية الس��لع المص��درة حت��ى ل��و ا .2

 البيع لغرض زيادة الانتاج.زيادة اي  )1(في السوق الاجنبية سعارهاتخفيض ا إلىالدولة 

 عرض سعر احتكاري او شبه احتكاري في السوق الداخلية. .3

 . )2(الاسواق الخارجية او الاحتفاظ بهاعدد زيادة  .4

توسيع نطاق السوق وهو امر يحقق الوفرة الداخلية ويعمل على المدى الطويل عل��ى تخف��يض الاس��عار  .5

  . )3(اسواق الشركات المنتهجه لسياسة الاغراق في الاسواق المحلية والخارجية نتيجة لأتساع حجم

  -اسباب نشوء ظاهرة الاغراق:سابعا: 

التعام��ل الخ��اطئ م��ع اتفاقي��ات منظم��ة التج��ارة العالمي��ة حي��ث ت��تخلص بع��ض الحكوم��ات م��ن جمي��ع   .1

النامي��ة السياسات الحمائية للزراعة الوطنية غي��ر مس��تفيدة م��ن الاس��تثناءات الت��ي تمنحه��ا الاتفاقي��ات لل��دول 

س��واء اس��تثناءات تش��ريعية او زمني��ة لتأهي��ل زراعته��ا الوطني��ة ومس��اعدتها عل��ى تج��اوز وض��عها ال��راهن 

بعض الحكومات بين مفهوم الاحتكار ومفهوم حماي��ة المن��تج ال��وطني ها للمنافسة العادلة وعدم تمييز وتأهيل

 لاحتكار.محاربة ا من منافسة غير متكافئة حيث تتخلى الحكومات عن دورها بدعوى

الفساد المالي والإداري الذي يزيد من حدة الاغراق من خلال التجاوز في تطبيق القيود الكمية والكيفي��ة  .2

منه��ا الض��رائب  ج��ود الي��ات واض��حة لمكافح��ة الاغ��راقعدم ووعل��ى المس��توردات المخالف��ة م��ن الس��لع.

 .اتوغياب قانون تنظيم وتخزين المنتج ،والغرامات 

مقارن��ة ب��الظروف الت��ي تعم��ل فيه��ا الزراع��ة المحلية تباين الظروف التي تعمل فيها الانشطة الزراعية  .3

الاجنبية والتي تغرق بها الاسواق المحلية مما شجع تمتعه��ا بج��ودة وأس��عار منافس��ة عل��ى اغ��راق الاس��واق 

ة متكافئ��ة م��ن خ��لال تهيئ��ة المحلية بها وفي المقابل عدم قيام الحكومات بالدور الواج��ب عليه��ا لخل��ق منافس��

وج��ود ف��ائض ف��ي الانت��اج وذل��ك لان الانت��اج بكلف��ة  إل��ى,مم��ا ادى ) 4(الظ��روف المماثل��ة للزراع��ة المحلي��ة

تخف��يض س��عر المنتج��ات  إل��ى زي��ادة حج��م الانت��اج الام��ر ال��ذي ي��دفع المن��تج إل��ىاقتصادية معين��ة ه��و س��بيل 

ت��وافر الكف��اءة  إل��ىيرج��ع س��بب وج��ود الف��ائض المخصصة للتصدير لأجل تصريف الزيادة في الإنت��اج ، و

                                                             

   )، 28/العدد:7دراق، مجلة العلوم الاقتصادية(مجل) مهدي صالح حنتوش، الاثار السلبية للإغراق التجاري في الع 1
  .7،ص2011البصرة، جامعة

  .183) حسين جواد كاظم ، مصدر سابق، ص 2
 .375) مشبب بن سعيد ال عامر القحطاني، نفس المصدر ، ص 3
  ، 2009-2003) محمد صالح حمد واخرون، سياسة الاغراق واثرها في تطور الانتاج الزراعي في العراق للمدة 4
  .177)، جامعة بغداد ، ص66/ العدد:  18مجلة العلوم الاقتصادية والادارية، (مجلة: 



 الإطار المفاهيمي لسياسة الأغراق .................الفصل الاول ..............

 

 ~14 ~ 

 

ض��عف المق��درة التس��ويقية الاستفادة م��ن مزاي��ا الانت��اج او  الفنية والتكنولوجية او الخطأ في تقدير الطلب او

 في السوق المحلية.

ن المؤسسات الكبيرة هي من اكبر الممارسين لسياسة الاغراق وهي شركات لأ ،تمويل الاغراق وذلك  .4

سيطرة او بأخرى الامر الذي يجعلها تبيع بغير ربح مضمون في السوق الاجنبية بقصد ال مدعومة بصورة

  . )1(الذي ضمنت الدعم في بلادها وبهذا تحتكر السوق المحليةعليها في الوقت 

ميدان التجارة به��دف الحص��ول عل��ى ال��ربح الس��ريع وحص��ولهم عل��ى  إلىدخول العديد من المضاربين   .5

لاتفاق مع الش��ركات والمعام��ل المص��نعة للم��واد المس��توردة واسهولة ودون ضوابط هويات غرفة التجارة ب

  الدول. إلىوبمواصفات تخفض من الكلفة وإدخالها 

  .)2(غياب الوعي الكافي لدى المستهلك يضاعف من استمرارية هذه المشكلة  .6

تخفيض , حيث ان  النقد الاجنبي من قبل اقتصاد السوق المغرق إلىاسباب نقدية ومالية تتعلق بالحاجة  .7

ملة المحلية نتيجة زيادة الاستيرادات سيجعل قيمة الوحدة النقدي��ة م��ن العمل��ة المحلي��ة مس��اوية لع��دد قيمة الع

اقل من وحدات النقد الاجنبي فتصبح اسعار ص��ادرات البل��د بالنق��د الاجنب��ي رخيص��ة مم��ا يزي��د م��ن الطل��ب 

 . )3(عليها مما يحسن وضع السيولة النقدية من النقد الاجنبي  الخارجي 

مساهمة مالية او منفعة مالية او تجاري��ة مقدم��ه م��ن الحكوم��ة او  هوالدعم (دعم الدولة لصادراتها  عدم .8

المن��تج او المص��در س��واء بص��ورة مباش��رة كتحوي��ل الام��وال او ض��مان  إل��ىهيئ��ة عام��ة م��ن دول��ة المنش��أ 

القروض او بشكل غير مباشر مثل تن��ازل الدول��ة ع��ن اي��رادات حكومي��ة مس��تحقة عل��ى المنش��أة او حص��يلة 

 ومن هنا نستطيع ان نفرق بين الدعم والإغراق اذ ان الاغراق يقوم ب��ه ت��اجر س��واء)ضرائب واجبة عليها 

ونتيج��ة لع��دم  اما الدعم فتقوم به الحكومات او احدى المؤسسات العامةو شركة تجارية كان شخصاطبيعيا ا

ع��دم الق��درة عل��ى منافس��ة الس��لع الاجنبي��ه وانخف��اض الح��افز ل��دى  إل��ىوج��ود دع��م للص��ادرات ي��ؤدي ذل��ك 

  .)4(المنتجين من اجل زيادة انتاجهم وتخصيصه للتصدير

  

  

  

  

                                                             

  .373) مشبب بن سعيد ال عامر القحطاني، مصدر سابق ، ص 1
 .11) مهدي صالح حنتوش ، مصدر سابق، ص 2
  .)  هانز باجمان، العلاقات الاقتصادية الخارجية للدول النامية، ترجمة مصطفى عبد الباسط وايوب محمد، الهيئة المصرية  3

 .108، ص 1977القاهرة،العامة للكتاب، 
) حسين عيسى عبد الحسن الحسناوي، الحماية القانونية للمستهلك م��ن الاغ��راق التج��اري، رس��الة ماجس��تير ق��انون مقدم��ة  4

 .47ص 2012الى جامعة بابل، 
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  -اثار سياسة الاغراق:ثامنا: 

  -:ان ظاهرة الاغراق لها اثار سلبية وايجابية على الدول المصدرة والمستوردة في ان واحد وكالآتي    

  اولا: الاثار الايجابية

  أثار الاغراق السلعي على الدول المصدرة:

ن الس��لعة ل��م يرتف��ع ثمنه��ا إلا انه��م لأ نظ��راَ ،  الدولة المصدرة للسلعة اي ض��ررلا يحدث للمستهلكين في    . أ

طبيعة السلعة المصدرة  إلىمن التوسع في انتاج السلعة وانخفاض تكلفة انتاجها ولكن يجب النظر  استفادو

على اختلاف انواعها سواء كانت سلعة نهائية ام اولية تدخل في صناعات اخرى ، فإذا كانت السلعة نهائية 

في صناعة  فان المستهلك المحلي لا تحدث له اية أضرار، اما اذا كانت السلعة عبارة عن مواد اولية تدخل

رر وذل��ك لأن تكلف��ة انت��اج الس��لعة الت��ي تص��نع م��ن ه��ذه ن المس��تهلك يلحق��ه الض��إواحدة او عدة صناعات ف��

الم��ادة الاولي��ة المغرق��ة س��وف تك��ون ارخ��ص واق��ل م��ن تكلف��ة الانت��اج ل��نفس الس��لعة ف��ي الدول��ة المص��درة 

  . )1(ها بعد التصنيع النهائيتنافسموبالتالي يمكن 

ش��كل اقتص��ادي اخ��ر) لمنتج (الشخص الطبيعي او المعنوي شركة كان��ت ام مؤسس��ة فردي��ة او اي ا يعدب. 

هو المصنع للإغراق لان الاغراق خلافا للدعم مصدره القطاع الخاص لا الحكومي ولكن هذا لا يمنعنا من 

القول ان كل من المنتج وبلده يتأثران بالإغراق ، ولكن بما ان المنتج هو صاحب القرار بالنسبة للدول التي 

لدول) فمن الطبيعي ان المنتج لا يقدم عل��ى الاغ��راق م��الم تطبق اقتصاد السوق (النظام الذي تطبقه غالبية ا

، وبعب��ارة أخ��رى ي��ؤثر الاغ��راق ايجابي��ا عل��ى المن��تج المغ��رق وبالت��الي بل��د ه��ذا المن��تج اي بل��د  ينتف��ع من��ه

م��ن مي��زات  ف��ادةالتصدير، ان المنتج المغرق يستفيد من الاغراق من ناحية التوسع في الانت��اج وبالت��الي الا

بير حيث ان الانتاج مع اعمال سياسة الإغراق يك��ون عل��ى نط��اق واس��ع ليغط��ي الس��وق المحل��ي الانتاج ألك

والسوق الخارجي المغ��رق وه��ذا الانت��اج الواس��ع يزي��د م��ن ش��هرة المن��تج المغ��رق ، وبالت��الي يس��هل عملي��ة 

لمن��تج ، كم��ا الاعلان والنشر كما يسهل اجراء البحوث الفنية والتجارب اذ تزداد شريحة المس��تهلكين له��ذا ا

(كلما اضيفت وحدة اضافية من عناصر الانتاج  ان من شأنه خفض تكلفة الانتاج وفقا لقانون الغلة المتزايدة

ونظام تقسيم العمل  ينتج عنها زيادة في معدل الناتج الكلي يفوق معدل الزيادة التي احدثتها الوحدة السابقة)

يضا يستفيد المنتج على المدى البعي��د م��ن سياس��ة الاغ��راق ، مما يعظم ارباح المنتج المغرق اكثر وأكثر وأ

  . )2(وذلك حيث يحطم منافسه ويخرجهم من مزاحمته

                                                             

  .144) شريف علي الصوص، مصدر سابق، ص  1
  . 150-149) سليمان سالم صالح الكعبي، مصدر سابق، ص 2
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اذا ك��ان الاغ��راق دائم��ا ف��لا ض��رر من��ه اذ تحص��ل الدول��ة عل��ى منتج��ات بأس��عار بالنس��بة لل��دول المس��توردة 

وذلك بحصولهم على هذه الواردات منخفضة تعود بالفائدة على المستهلك المحلي ، كذلك قد تفيد المواطنين 

  اللازمة لقيام صناعات معينة خصوصا اذا كانت مواد اولية او مستلزمات انتاج.

زيادة حجم الصادرات وهذه الزيادة تساهم في التخلص من فائض الانتاج ، ولاسيما  إلىالإغراق يؤدي  -ج

 إلىنه حيث سيضطر بعد تراكم الانتاج ان فائض الانتاج يمثل مشكلة كبيرة للمنتج ان لم يستطع التخلص م

تخزينه وبالتالي تحمل تبعات ونفقات هذا التخزين ، كما انه من المحتمل ان يتعرض للتلف بم��رور الوق��ت 

  )1(مما سيلحق به خسارة كبيرة . 

  ثانيا:الاثار السلبية

  - أثر الاغراق التجاري على الاستثمار الاجنبي: - أ

في عملية تحقيق الازدهار التجاري هو الاستثمار الاجنب��ي ال��ذي ي��راد من��ه تحقي��ق  ساسن المحور الأإ

التكامل مع الاستثمار الوطني لتحقيق الهدف ، وعليه تتنافس الدول لاسيما الدول النامية في تقديم ضمانات 

بتوفير الثقة وحوافز اقتصادية وقانونية بهدف استقطاب رأس المال الأجنبي ، وتتمثل اولى تلك الضمانات 

اللازمة عند المستثمرين الاجانب في السوق المحلية ، وذلك لان الاغراق التجاري هو خروج صريح على 

اصول التعامل التجاري وانتهاك للنظام القانوني عالميا ومحليا ، لذا ف��ان م��ا ينتظ��ره المس��تثمرون محلي��ون 

دية اللازمة لمواجه��ة الإغ��راق لقانونية والاقتصاوأجانب من الدول التي تعاني من الاغراق اتخاذ التدابير ا

ال��دخول بمنافس��ة ف��ي تل��ك س��تثمار او للا يض��عف الح��افزم��ان س��وف ن عدم شعور المس��تثمر بالثق��ة والأ، لأ

  . )2(الدول التي تعاني من الاغراق

  -اثار الاغراق السلعي على الدول المستوردة: - ب 

اثر الاغراق عل��ى المش��روعات الوطني��ة : يتجل��ى الاث��ر الس��لبي للإغ��راق عل��ى المش��روعات الوطني��ة   .1

بفقدانها لعنصر الامان لها لأنها اصبحت مهددة بتخفيض انتاجها او حتى توقفه فضلا عن فقدانها الاحساس 

ض المس��تمر لقي��ام المن��تج نح��و الانخف��ايتج��ه تباع وس��عرها لا بقيمة العمل لأنها تجد ان السلعة التي تنتجها 

الاجنب��ي المص��در لمنتجات��ه بخف��ض اس��عاره بص��ورة متعم��دة حت��ى يوق��ع اكب��ر الاض��رار والخس��ارة له��ذه 

ألمشروعات ، ومما يزيد من حدة هذه الاثار متى ما كانت هذه السلع المغرقة تستورد وبكميات كبيرة ج��دا 

ولا تقتصر هذه الاثار على المشروعات الرائدة  وبتمييز سعري كبير بين المنتج الوطني والمنتج الأجنبي ،

وإنما تمتد هذه الاثار للمشروعات الوليدة او الناشئة والهدف من ذلك هو ابقاء السوق المحلية معتمدة عل��ى 

                                                             

 .144, ص مصدر سابقالصوص , ) شريف علي  1
  ، 2010لسنة 11) بتول صراوة عبادي، الاغراق التجاري في ضوء احكام قانون حماية المنتجات الوطنية العراقية رقم  2

  .25, ص الجامعة المستنصرية/كلية القانون
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داخ��ل  إل��ىوه��ذا يعن��ي أن الاغ��راق ق��د يك��ون لأكث��ر م��ن س��لعة مص��درة م��ن الخ��ارج  الاستيراد من الخارج

 ) 1(. المستوردالبلد

 الاغراق في زيادة معدلات البطالة بسبب اغلاق المصانع المحلية.يؤثر  .2

 خارج البلد. إلىتسرب الدخل القومي   .3

لا ته��تم إلا بت��رويج الس��لع دون النظ��ر لح��ق النوعي��ة والتثقي��ف للمس��تهلك او تنمي��ة  سياس��ة الاغ��راقان   .4

الأمث��ل للس��لع والخ��دمات الثقاف��ة الاس��تهلاكية او وض��ع درج��ات ال��وعي بم��ا يمك��ن المس��تهلك م��ن الاختي��ار 

 المناسبة.

يبدو في ظاهر الامر ان سياسة الاغراق السلعي تتيح للمستهلك ح��ق الاختي��ار م��ن خ��لال تك��دس وتن��وع  .5

تخفيض البدائل والخيارات المتاحة امام المستهلك بع��د نج��اح  إلىالسلع والخدمات ولكن في النهاية ستؤول 

لمستهدفة مع ارتفاع الاسعار م��ن قب��ل المحتك��ر وبم��ا يتن��افى الاغراق في مهمة طرد المنافسين من السوق ا

  مع حق الاختيار.

ان سياسة الاغراق لا تهتم بتوفير حماية وس��لامة الم��واطنين م��ن الس��لع الض��ارة والرديئ��ة الت��ي تس��بب  .6

  .) 2(خطورة على حياة وصحة مستهلكي الدول المستوردة

ي��رى ال��بعض ان��ه اذا اس��تمر ت��دفق الس��لع الرخيص��ة بانتظ��ام ف��أن ذل��ك لا ي��ؤثر بالس��لب عل��ى ال��دول   .7

المستوردة ، ولا يهم بعد ذلك مصدر هذا الرخص ، فالمهم هو استمرار ورود السلع والخدمات من الخارج 

للمس��تهلكين  ن ذلك يك��ون ل��ه اث��ار ض��ارة بالنس��بةإف يحدث بشكل مؤقت  بثمن رخيص ، وإذا كان الاغراق

م��واد على تعتم��دأقام��ه بع��ض الص��ناعات  إلىوكذلك المنتجين من الدولة المستوردة ، اذ قد يؤدي الاغراق 

ن توقف��ه ي��دمر الص��ناعات كم��ا يض��ر بالمس��تهلكين ال��ذين تحول��وا نح��و ه��ذه إأولية رخيصة الثمن ومن ث��م ف��

استئصال المنافسة المحتمل��ة  إلىيهدف هجومي  السلعة لأنهم لم يعودوا يحصلوا عليها ، وإذا كان الاغراق

والانفراد بالسوق واكتساب وضع احتكاري فأنه بلا ش��ك يك��ون ض��ارا ب��المنتجين والمس��تهلكين والاقتص��اد 

  . )3(الوطني ككل

 يع��دّ يعتب��ر الاغ��راق مش��كلة لأن��ه يض��ع انص��ار م��ذهب حري��ة التج��ارة ف��ي ح��رج، فمب��دأ حري��ة التج��ارة   .8

الاغراق سياسة عدواني��ة يج��ب مقاومته��ا وخاص��ة انه��م ي��دافعون ع��ن حري��ة التب��ادلات التجاري��ة ، لك��ن ف��ي 

وذلك عن طريق ازالة كافة القيود  الواقع نجد انصار اتجاه حرية التجارة يمارسون مختلف انواع الاغراق 

  . ولكن بشرط ان لاتباع بأقل من اسعارها في دولهم امام السلع الداخلة للبلد

                                                             

  جامعة مجلس )عبير سامي هادي العبيدي، الحماية المدنية للمنتج الوطني من الاغراق التجاري، رسالة ماجستير مقدمة الى  1
  .64، ص2014بغداد/كلية القانون، 

 .10-9سردار عثمان، مصدر سابق، ص ) 2
 .132) طارق فاروق الحصري، مصدر سابق، ص 3
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في حالة كان الاغراق عارضا او قصير الأجل فأن انصار الاتج��اه الح��ر ي��رون ض��رورة الت��دخل وذل��ك    

اضرار بالصناعات الوطنية المنافسة اذ يعمل على تقليل المبيعات من  إلىللحد من اخطارهما ، فهو يؤدي 

غيل مم��ا يرف��ع م��ن نس��بة الصناعات المحلية وبالتالي انخفاض مستوى الدخل القومي وانخف��اض نس��بة التش��

البطالة في السوق المحلي ، على اي��ة ح��ال ي��رى انص��ار اتج��اه الحماي��ة ض��رورة مواجه��ة سياس��ة الاغ��راق 

وذلك لحماية الصناعات المحلية والمنتج��ين ال��وطنيين وتتأك��د ض��رورة الت��دخل بص��فة خاص��ة عن��دما يتب��ين 

منافسة في سوقها ثم استغلال الموقف وذلك للدولة المستوردة ان هدف الاغراق الاجنبي هو القضاء على ال

  . )1(بف����رض الاس����عار المرتفع����ة بع����د ذل����ك ان يك����ون الس����وق ق����د خل����ى م����ن المن����تج المحل����ي او ت����دمر

 

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

                                                             

  .144-143شريف علي الصوص، مصدر سابق، ص  ) 1
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  المبحث الثاني

  السياسات التجارية الدولية

ن ه��ذه إص��عيد الدول��ة ف�� سياس��ة التج��ارة الخارجي��ة مكان��ة ب��ارزة ف��ي السياس��ة ألاقتص��ادية فعل��ى تصدرت

ن ه��ذه السياس��ة تح��دد طبيع��ة الوض��ع إلاقتص��ادية أم��ا عل��ى ص��عيد الع��الم ف��السياسة تؤثر في برامج التنمية أ

  .الساحة الدولية الذي يمكن ان يشغلـه البلــد في السوق ألعالمية ومن ثم المكانة التي يمكن ان يحتلها في 

ص��ص وتقس��يم العم��ـل أل��دولي م��ـن الناحي��ة لت��دعيم التخ س��اسأع نط��اق التج��ارة الدولي��ة ش��رط ان اتس��ا    

العمليــة يلاحظ ان مختلف الدول تعمل على الحد م��ن حري��ة التج��ارة الدولي��ة وف��رض العقب��ات ام��ام اتس��اع 

ف نطاق التبادل الدولي وخاصـة تلك المتعلقة بالواردات رغـم ما يحققــه التبـادل الحر بالنسبـة لك��ـل اط��را

  . التبـادل مــن مكاسب ومنافـع

تختل���ف السياس���ات التجاري���ة ب���اختلاف الانظم���ة الاقتص���ادية ومس���توى تطوره���ـا والمح���يط السياس���ي     

والاقتصادي الدولـي وطبيعـة العلاقـات الاقتصاديـة الدولية السائـدة ف��ـي الفـك��ـر ألاقتص��ادي وف��ـي الواق��ـع 

  العملي هنـاك اتجاهيـن همــا :

  : الاتجاه الأول

كبر ق��در م��ن الرفاهي��ة أتحقيق  إلىن ذلك يؤدي لأ ،كل القيود امام التجارة الدوليةينادي بالحرية ورفع 

  الاقتصادية.

  الاتجاه الثاني :

الدولي��ة وعل��ى م س��لطتها للت��أثير عل��ى المب��ادلات ينادي بالحماية ويرى ضرورة ت��دخل الدول��ة واس��تخدا

ة للحرية او الحماية في السياسة ونرى بأن ليس هناك صورة مطلقا او على طريقة تسوية المبادلات.حجمه

  )1( ألتجارية فعادة ما تمزج بين الحرية والحماية بدرجات متفاوتة.

  - أولا : مفهوم السياسة التجارية الدولية :

هدف واحد ، فمنهم من يعرف  إلىالتجارية الدولية حيث تؤدي كلها لسياسة لهناك العديد من التعاريف    

السياسة التجارية بأنها "مجموعة الوسائل التي تلجأ اليها الدولة في تجارتها في نطاق علاقاته��ا الخارجي��ة 

وذلك بقصد تحقيق اهداف قومية معينه ، حيث ان هذه الاهداف تختلف باختلاف درجة النمو ألاقتصادي ، 

يكون اله��دف  بينمانزي يالذي جاء به التحليل ألك الكامل تشغيل ففي الدول المتقدمة يكون الهـدف تحقيق ال

  . )2(فـي الدول النامية استخدام السياسة التجاريـة لخدمة التنمية الاقتصادية 

                                                             

 275غازي صالح الطائي ، مصدر سابق , ص ) 1

 . 271) غازي صالح الطائي ، مصدر سابق , ص 2
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ة م��ع ألخ��ارج ، ان ه��ذا المفه��وم المب��ادلات التجاري�� ليضا "النشاط الذي تقوم ب��ه الدول��ة ف��ي مج��اأوتعني    

لاقتصادي��ـة الدولي��ـة ت��دور فيه��ا العلاق��ـات االفت��ـرة الت��ي كان��ت تشكل منذ بدايات تط��ور الرأس��مالية اي ف��ـي 

في البداية حول التبادل السلعي (تبادل السلع) اي ح��ول التج��ارة الس��لعية ، وارتباط��ا به��ذه الملاحظ��ة اساسا 

الناحي��ة المنهجي��ة ولك��ن بم��رور الوق��ت ك��ان مب��ررا او ص��حيحا م��ن  م��دةّفأن استخدام هذا المفهوم في تلك ال

جانب التبادل السلعي بين الدول بدأت تتشكل معـالم عناصر اخرى تصبح موضوع��ـا للتب��ادل ال��دولي  إلىو

ت الت��ي تمثل��ت ب��دخول الدولي لرأس المال ، والارتب��اط به��ذه التح��ولابـها تبادل الخدمات ، التبـادل  ونقصد

ي ، ولـم يعـد مفهوم السياس��ة التجاري��ة كافي��ا لعك��س التط��ورات الجدي��دة حقل التبادل الدول إلىهذه العناصر 

بما يساعد على بحث وتحديـد تأثيـر الدولة على المبـادلات الاقتص��ادية م��ع الخ��ارج ، ونظ��را له��ذه الوق��ائع 

ـة ل��يعكس الواق��ع الجدي��د بمكونات��ه ي��الجدي��دة انتش��ر مفه��وم جدي��د وه��و مفه��وم السياس��ة الاقتصادي��ـة الخارج

  -الجديدة ، وهناك معنيين في هذا المجال :

الاول : " وهو المفهوم التقليدي ، اي سياسة الدولة في حقل تب��ادل الس��لع فق��ـط م��ـع الخ��ارج "  الثان��ـي : " 

فهو السياسة الاقتصادية الخارجية اي سياسة الدولة المتضمنة لمنظومة (مجموع) علاقاتها الاقتصادية مع 

  .) 1(الخـارج

تعرف على انها " تلك الاجراءات او القوانين التي تسنها الحكوم��ة بص��فتها السياس��ية بغ��رض الت��أثير او    

بطرائق مباشرة او غير مباشرة على حجم التبادل التجاري بينه��ا وب��ين غيره��ا م��ن البل��دان او الت��أثير عل��ى 

  .) 2(نوعية التبادل واتجاهاته

لسياسة الاقتصادية التي تطبق في مجال التجارة الخارجي��ة ، أيضا تعرف السياسة التجارية "على انها ا    

ويقص��د بالسياس���ة الاقتص���ادية " مجموع���ة الاج���راءات الت��ي تتخ���ذها الس���لطات ذات الس���يادة ف���ي المج���ال 

وع��ة اج��راءات تطبقه��ا الس��لطات ذات مالاقتص��ادي لتحقي��ق اه��داف معين��ة ، اي ان السياس��ة التجاري��ة مج

خارجي���ة لتحقي���ق اه���داف معين���ة ،ف���الإجراءات المتعلق���ة بض���بط ال���واردات الس���يادة ف���ي مج���ال التج���ارة ال

  .) 3(جزء من السياسة التجارية دٌّ والصادرات مثل الحصص والرسوم الجمركية والإعانات تع

لسياس��ة التجاري��ة بأنه��ا " مجموع��ة ادوات وإج��راءات تتبعه��ا الدول��ة لغ��رض ل يمكن وضع تعريف محدد   

دواتها وإجراءاتها تختلف باختلاف ال��دول وس��عي ك��ـل أن أي أكاسب ومنافع لاقتصادها الوطني ، تحقيق م

  افعها مـن التجارة.دولة لتحقيق من

  

  
                                                             

، 2006) صالح ياسر حسن ، العلاقات الاقتص��ادية الدولي��ة ، دار ال��رواد المزده��رة للطباع��ة والتوزي��ع المح��دودة ، بغ��داد، 1
  .294ص

 .2) احمد عدنان غناوي،مصدر سابق , ص 2
 .153، ص1986) جوده عبد الخالق، الاقتصاد الدولي، دار النهضة العربية، مصر،  3
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   - ثانيا : اهداف السياسة التجارية الدولية :

ن��ة يه��ي تحقي��ق م��وارد للخز اً تجاري��ة ولك��ن اكث��ر الاه��داف انتش��ارهناك العديد من الاه��داف للسياس��ة ال

العامة ، وتحقيق توازن ميزان المدفوعات ، وحماية الانتاج المحلي من المنافسة الاجنبية ، وإعادة توزيـع 

 قتصـادالاغراق ، وحمايـة الصناعات الناشئـة ، وحمايـة الا سياسةالدخـل القومي ، وحمايـة الاقتصاد مـن 

  وهي :. ةعدة اهداف رئيس إلىداف لذلك يمكن تقسيم الاهتبعـا لخ وإمن التقلبات الخارجية ...

  -أ . أهداف اقتصادية :

  : تحقيق موارد للخزانة العامة.1

اه��داف ح��د أالانف��اق الع��ام بأنواع��ه المختلف��ة ق��د يك��ون الحص��ول عل��ى م��وارد الخزان��ة العام��ة لتموي��ل 

الحص��ول عل��ى ه��ذه الم��وارد ع��ن ه��ذا الطري��ق الاكث��ر فعالي��ة وقب��ولا م��ن بع��ض  دّ السياسة التجارية ،  ويع��

الطرق البديلة لتمويل الخزانة العامة. وعادة ما يتم الحص��ول عل��ى الم��وارد المالي��ة عن��د م��رور الس��لع عب��ر 

الحدود وبذلك يتم توفير جزء كبير مـن نفقات التحصيل ، كما ان جزء من هذه الموارد تكون مدفوع��ة م��ن 

لاجانب على انه يجب الحذر عند تحديد طرق تحقيـق هذا الهدف ، فلو تـ��ـم الحص��ول عل��ى هـ��ـذه الم��وارد ا

الاخ��لال  إل��ىعــن طريـق الرسوم الجمركية المفروضة على السلــع المستوردة دون تمييز فقد يـؤدي ه��ذا 

معا ، وأيضا لتحقي��ق اله��ـدف لاب��د  باعتبارات العدالـة الاجتماعية او اعتبارات التنميـة الاقتصاديـة او بهما

من اختيـار المناسب من السلـع والخدمات فـي التجارة الدولية اي لابد ان تك��ون المرون��ة الس��عرية لع��رض 

  .) 1(قليلةوطلب هذا النوع من السلع 

  :  تحقيق توازن ميزان المدفوعات.2

ان القوى التلقائية لاتستطيع تحقيق التوازن في ميزان المدفوعات كما لايمك��ن الاعتم��اد عل��ى تخف��يض 

الس��عرية للص��ادرات   مي��زان الم��دفوعات ، فق��د تك��ون المرون��ة  إل��ىالعملة كوسيلة لاس��تعادة الت��وازن قيمة 

والواردات ضعيفة ، وقد يحدث تدهور شديد في معدل التبادل الدولي نتيجة لتخفيض قيمة العملة وقد يؤدي 

فض��لا بعملة اجنبية نسبة كبيرة ،  ةجية اذا كانت نسبة الديون المعلنزيادة عبء الديون الخار إلىالتخفيض 

انخف��اض المرون��ة الداخلي��ة للطل��ب  إل��ىة العملة ب��النظر انه بالنسبة للدول النامية لن يجدي تخفيض قيم عن

الخارجي على صادراتها وارتفاع المرونة الدخلية للطلب الداخلي على وارداتها ، وبوجود هذه الاسباب قد 

مي��زان  إل��ىلاتج��د ال��دول وب��الأخص ال��دول النامي��ة مف��را م��ن اتخ��اذ الاج��راءات الكفيل��ة باس��تعادة الت��وازن 

  المدفوعات .

مي��زان الم��دفوعات ب��اختلاف ن��وع الاخ��تلال ف��ي ه��ذا المي��زان ،  إلىتختلف اجراءات استعادة التوازن و    

ه��ي الحال��ة الت��ي  ان حالة العج��ز ورغم عدم وجود رغبة في تحقيق فائض مطرد في ميزان المدفوعات إلاّ 

                                                             

 .118-117، ص2007) مجدي محمود شهاب، الاقتصاد الدولي المعاصر، دار الجامعة الجديدة، مصر،  1
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لي��ل م��ن الطل��ب عل��ى القلق والاهتمام ، وتنحصر اجراءات التوازن في هذه الحالة ف��ي التقتسبب الكثير من 

الصرف الاجنبي وزيادة المعروض منه ، ولابد من اختيار الاجراءات التي تكف��ل تحقي��ق ه��ذا اله��دف دون 

م��ع ع��دم المس��اس لطل��ب عل��ى ال��واردات غي��ر الض��رورية الاض��رار بالأه��داف الاخ��رى ، م��ثلا تقلي��ل ا

  . )1(بالواردات من السلع الضرورية

  : حماية الاقتصاد الوطني من خطر سياسة الاغراق .3

 ى حس��اب المنتج��ين المحلي��ين م��نسياس��ة الاغ��راق تعتب��ر وس��يلة ملتوي��ة لكس��ب الس��وق الخ��ارجي عل��      

ومنظمـة التجارة  1994المحتكريـن الاجانب بشكل مؤقت او دائم ، ولذلك فـأن جولـة الاورغواي والجات 

بيق الاجراءات لمحاربة سياس��ـة الاغ��راق ، فض��لا ع��ـن دخ��ول ال��دول كفلت بتط WTO (1995العالمية (

التـي تمارس تلك السياسة في منازعات ومحاكمات وتعويضات م��ن الجه��از او المجل��س لف��ض المنازع��ات 

  .) 2(التابع لمنظمة التجارة العالمية

  :حماية الصناعات الوليدة (الناشئة)  .4

الصناعة حديثة العهد في بلد ما والتي يتوقع لها افاق واعدة للتطور يقصد بالصناعات الناشئة هي تلك 

وبلوغ مرحلة النضج اذا ما توفرت لها البيئة المناسبة ، وهذا الهدف يتعلق اساسا بالبلدان في طور النمو ، 

ت بعينها فهناك العديد من البلدان تتمتع بالعديد من المزايا مما يمكنها مـن انشاء فروع صناعية ( او صناعا

) ولكن دون ان يتـاح لها تحقيـق ذلك بس��بب تعرض��ها للمنافس��ة الاجنبي��ة وخاص��ة ف��ي ظ��روف يك��ون فيه��ا 

المنتجين يتمتعون بقدرات تنافسية كبيرة تمكنها من سحق الصناعات الولي��دة قب��ـل ان تتط��ور وذل��ك بس��بب 

  .) 3(من مزايا ثورة التقانة فادةق والإتمتعهم بعدة مميزات منها قدم العهـد بالإنتـاج ورسوخ القـدم في السو

  :  ف الكاملالتوظ .5

العم��ل عل��ى رف��ع  إل��ىهو الهدف الاساسي بالنسبة للدول الصناعية المتقدمة ، حي��ث تس��عى ه��ذه ال��دول 

ل��ى انه��ا اف��ه سياس��ية خطي��رة . أم��ا كي��ف البطال��ة ع إل��ىمستواها الاقتصادي والاجتماعي والسياسي وتنظر 

يتحقق التوظيف الكامل اجاب كينز على هذا التساؤل ، وهو ان كثرة الصادرات في وجود البطالة لا تؤدي 

زي��ادة الن��اتج م��ن ه��ذه  إلى( النظرية الكلاسيكية ) بل تؤدي التقليل من السلع المعدة للاستهلاك المحلي  إلى

ي��د طبق��ة م��ن  ت��راكم رأس الم��ال ث��م زي��ادة الق��درة الش��رائية ف��ي إل��ىت��ؤدي لس��لع ، حي��ث زي��ادة الص��ادرات ا

والتوسع في الانتاج ثم زي��ادة الطل��ب عل��ى  زيادة الطلب على السلع المنتجة محليا إلىالمواطنين مما يؤدي 

  .) 4(الايدي العامله وتقليل حجم البطاله

  
                                                             

 .156-155) جودة عبد الخالق ، مصدر سابق ، ص  1
 .127،ص  2003) عبد المطلب عبد الحميد ، السياسات الاقتصادية ، دار نشر مجموعة النيل العربية ، مصر ،  2
  .297) صالح ياسر حسن ، مصدر سابق ، ص  3
 . 273) غازي صالح محمد الطائي ، مصدر سابق ، ص 4
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  : حماية الانتاج المحلي من المنافسة الاجنبية .6

تهدف السياسة الاقتصادية في ظروف معينة حماية الانتاج المحلي من المنافسة الاجنبية ويعتبر ه��ذا قد     

هدف مـن اهداف السياسة التجارية ، والمقصود هنا عزل المؤثرات الخارجي��ة الت��ي يمك��ن ان ت��ؤثر ت��أثيرا 

ة النفق��ـ ال مت��ى م��ا كان��تحماية في هذا المجضارا على الانتـاج المحلي في بعض الفروع ، وتبرز أهمية ال

اكبر منه��ا ف��ي الخ��ارج ، ومث��ـال عل��ى ذل��ك م��ا تطبق��ـه دول غ��رب اورب��ـا م��ن الحقيقية للإنتـاج في الداخـل 

اجراءات لحمايـة الانتـاج الزراعي م��ـن منافس��ة الانت��اج الزراع��ي ف��ـي ال��دول النامي��ـة ،وأيض��ـا م��ا تطبق��ـه 

  . )1(بعض المجالات الدول المتقدمة لحمايـة انتاجهـا الصناعي في

  : حماية الاقتصاد القومي من التقلبات الخارجية .7

قد تحدث التقلبات الاقتصادية خ��ارج الاقتص��اد الق��ومي كالتض��خم او الانكم��اش ، وان ه��ذه التقلب��ات اي��ا      

كانت المسببات لها تك��ون غي��ر مرغ��وب به��ا ، ل��ذلك ف��أن حماي��ة الاقتص��اد الق��ومي ام��ر لاب��د من��ه طالم��ا ان 

التجارة الخارجية هي وسيلة الاتصال بالخارج ، لذلك فأن حماية الاقتصاد الق��ومي م��ن التقلب��ات الخارجي��ة 

  . )2(قد اصبحت اكثر من اي وقت مضى مهمة المجتمع الدولي كله

  -ب. الاهداف الاجتماعية :

  : عادة توزيع الدخل القوميإ -1

ادوات  إل��ىات او الطبق��ات المختلف��ة ، وتلج��أ أع��ادة توزي��ع ال��دخل الق��ومي ب��ين الفئ�� إل��ىتس��عى الدول��ة 

السياسة التجارية لتحقيق هذا الهدف ، وعادة ما تستخدم اكثر من اداة من ادوات السياس��ة التجاري��ة لتحقي��ق 

خ��رى واردات معينة م��ع ثب��ات العوام��ل الأكمركية او تطبيق نظام الحصص على تعريفة الهدف ، ففرض 

يقلل من الدخل الحقيقي لمستهلكي هذه السلعة ويزي��د ال��دخل الحقيق��ي لمنتجيه��ا ف��ي ال��داخل ، وتتض��امن م��ع 

  .) 3(غيرها من السياسات الاقتصادية وبالذات السياسة المالية لتحقيق هذا الهدف

 حماية مصالح فئات اجتماعية معينة  -2

كمصالح المزارعين او المنتجين لسلعة معينة ، او العمال المشتغلين في ص��ناعة معين��ة ، وهن��ا تتقل��ب  

  .) 4(مصالح هذه الفئات طبقا لآلية معينة تجد اصلها في هيكل توزيع القوة السياسية في المجتمع

  

  

  

                                                             

 .234، ص  2002مصر ، ) عادل احمد حشيش ، اساسيات الاقتصاد الدولي ، الدار الجامعية الجديدة ،  1
  ) زبير طيوح ، أثر تحرير التجارة الخارجية على الميزان التجاري ، رسالة ماجستير مقدمة الى كلية  2

 . 18، ص2015العلوم الاقتصادية والتجارية/جامعة محمد خيضر، الجزائر، 
  .298) صالح ياسر حسن ، مصدر سابق ، ص  3
  .160 ) جودة عبد الخالق ، مصدر سابق ،  ص 4
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 ج. الاهداف الاستراتيجية : 

  وتتمثل في :. 

  المحافظ��������ة عل��������ى الام��������ن ف��������ي الدول��������ة م��������ن الناحي��������ة الاقتص��������ادية والغذائي��������ة والعس��������كرية  -1

  الح�����روب والأزم�����ات . زم�����نالادن�����ى م�����ن الانت�����اج وخصوص�����ا ف�����ي  العم�����ل عل�����ى ت�����وفير الح�����د -2

  العم����������ل عل����������ى ت����������وفير الح����������د الادن����������ى م����������ن مص����������ادر الطاق����������ة ك����������البترول م����������ثلا . -3

  .) 1(ق الانتاج المحلي مهما كانت تكلفته مرتفعةالعمل على توفير الحد الادنى من الغذاء عن طري -4

ان اه��داف السياس��ة التجاري��ة ه��ي ف��ي نف��س الوق��ت اه��داف للسياس��ة المالي��ة والنقدي��ة  إل��ىون��ود الاش��ارة    

وسياسة العمالة ، اي ان السياسة التجارية هي جزء من سياسة اكبر تسمى " السياسة الاقتص��ادية للدول��ة " 

  ودراستها إلا في حالة ثبات السياسة الاقتصادية للدولة . ولا يمكن تحديد اثارها

    نواع السياسات التجاريةأثالثا : 

  - :رية سياسة الحرية التجا. 1

دم س��ميث آالفيزوقراطي��ة وانتعش��ت م��ع افك��ار  ظه��رت ه��ذه السياس��ة ف��ي عص��ر المدرس��ة الاقتص��ادية

الافراد والمؤسس��ات الحري��ة ف��ي القي��ام  وريكاردو وغيرهما ، وكانت تنادي بالحرية الاقتصادية اي اعطاء

  عن التدخل في النشاط الاقتصادي. بالنشاطات الاقتصادية والتبادل وابتعاد الحكومة

ويمكن تعريف سياسة حرية التجارة بأنه��ا عب��ارة ع��ن " مجموع��ة م��ن القواع��د والإج��راءات والت��دابير 

اشرة ، الكمية وغير الكمية ، التعريفية وغي��ر التي تعمل على ازالة او تخفيض القيود المباشرة او غير المب

  . )2(التعريفية ، لتعمل على تدفق التجارة الدولية عبر حدود الدولة لتحقيق اهداف اقتصادية معينة

تحويل نظام التجارة الخارجية اتجاه  إلىايضا على انها " جملة من الاجراءات والتدابير الهادفة  وتعرف    

ل الدول��ة التفض��يلي اتج��اه ال��واردات او الص��ادرات وه��ي عملي��ة تس��تغرق وقت��ا الحي��اد ، بمعن��ى ع��دم ت��دخ

  )3("طويلا

انها السياسة التي تتبعها الدوله والحكومات عندما لاتتدخل في التج��ارة وأيضا يمكن تعريفها على انها "    

  )4( " . بين الدول من خلال التعريفات الكمركية والحصص والوسائل الاخرى

المؤسسات الدولية " حرية التجارة على  التخلي عن السياسات المنحازة ضد التص��دير وإتب��اع وتعرف     

سياسة حيادية بين التصدير والاستيراد " ، او " تخفيض قيمة الرسوم الكمركية المرتفعة والحد من درج��ة 

  .)1( تشتتها "

                                                             

  . 280 ، ص 2000) رعد حسن الصرن ، اساسيات التجارة الدولية المعاصرة ، دار الرضا للنشر ، الجزء الاول ،  1

 .133) عبد المطلب عبد الحميد ، مصدر سابق ، ص  2
 .209ص , 2006) قدي عبد المجيد ,المدخل الى السياسات الاقتصادية الكلية , ديوان المطبوعات الجامعية /الجزائر , 3
 .75, ص 2010) السيد متولي عبد القادر , الاقتصاد الدولي , دار الفكر للنشر والتوزيع / عمان , 4
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 -: مبررات مبدأ حرية التجارة 

النفق��ات النس��بية ،  وتقس��يم العم��ل ال��دولي عل��ى اس��اس اخ��تلافتت��يح حري��ة التج��ارة فرص��ة التخص��ص   .1

ويعود هذا بالمنفعة على المس��تهلك باقتنائ��ه لأحس��ن النوعي��ات وبأق��ل الاس��عار وعل��ى المن��تج توس��يع ف��روع 

 انتاجه التي تتوفر فيها اسباب التفوق .

 ل لعناصر الانتاج .ان التجارة الدولية الحرة في ظل ظروف معينة تصبح بديلا كاملا للتنقل الكام .2

انخف��اض تكلف��ة الانت��اج م��ن جه��ة وص��عوبة قي��ام  إل��ىتعم��ل عل��ى خل��ق ج��وا تنافس��يا دولي��ا ، مم��ا ي��ؤدي  .3

تحفي��ز مؤسس��ات الاعم��ال عل��ى الابتك��ار  إل��ى، وت��ؤدي المنافس��ة )  2(الاحتك��ارات الدولي��ة م��ن جه��ة اخ��رى 

 .) 3(وعلى تطوير عمليات وتقنيات انتاج جديدة لخدمة المستهلك بشكل افضل 

زي��ادة  إل��ىم بين الدول المختلف��ة وه��ذا ي��ؤدي ان حرية التجارة تشجع التقدم الفني من خلال المنافسة التي تت

انخف��اض اس��عار الس��لع  إل��ىس��ين وس��ائل الانت��اج ، وت��ؤدي ايض��ا وتنشيط الانتاج وتشجيع التقدم الفن��ي وتح

المستوردة التي لايمكن انتاجها في السوق المحلية إلا بنفقات مرتفعة ، وبهذا يكون اوفر للدولة زيادة دخلها 

 .) 4(الحقيقي 

مزايا الحجم الامثل لها والانتفاع من  إلىتوسيع نطاق السوق ووصول المشروعات الانتاجية  إلىتؤدي  .4

ذ لاتستطيع الدول المتخلفة التمتع بمزاي��ا الانت��اج الكبي��ر الا ف��ي ظ��ل قي��ام تج��ارة دولي��ة إ ، ) 5(الانتاج الكبير

تمكن الدول التي تتمتع بميزة نسبية في انتاج سلعة ما ان تتوسع في انتاج تلك السلعة بم��ا يف��وق احتياجاته��ا 

ل��ى احتياجاته��ا م��ن الس��لع مع دولة اخرى تحصل منها ع السلعةالمحلية وتقوم بمبادلة ذلك الفائض من هذه 

 .)6(التي تعاني من قصور نسبي في انتاجها

 إل��ىتتيح إزالة العوائق الحكومية المفروضة على التجارة فرصة افضل للإف��راد والمؤسس��ات للوص��ول  .5

 مصادر شراء السلع والخدمات في العالم بشكل اسهل وأفضل .

يق الدقة والشفافية والقدرة على توقع توجهات التجارة الدولية وتساعد على تؤمن القوانين التجارية تحق  .6

ن سياس��ة ترسيخ حكم القانون وتفسح المجال امام الدول لح��ل نزاعاته��ا التجاري��ة ب��الطرق الس��لمية بعي��دا ع��

توسيع نطاق نشاطات  إلىة وتؤدي ان السياسة الحمائية كثيرا ما تكون غير شفافالصراعات  بكل اشكالها .

                                                                                                                                                                                               

 .25) زبير طيوخ ، مصدر سابق ، ص  1
) سلطاني سلمى ، دور الكمارك في سياسة التجارة الخارجية ، رسالة ماجستير مقدمة الى كلية العلوم الاقتص��ادية وعل��وم  2

 .33، ص  2003معة الجزائر ، التسيير ، جا
 .11، ص 2008) ف���������������������لاح ش���������������������فيع ، التنمي���������������������ة الاقتص���������������������ادية والتج���������������������ارة الخارجي���������������������ة ،  3

http://www.alnoor.se/article.asp?id=33544                                                
  . 287) رعد حسن الصرن ، مصدر سابق ، ص 4
  .33) سلطاني سلمى ، مصدر سابق ، ص  5
  . 288) رعد حسن الصرن ، نفس المصدر ، ص 6
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لى ارباح مفرطة غي��ر حصولها ع إلىجماعات المصالح الخاصة التي تمارس الضغط السياسي مما يؤدي 

 حصول خلل في توزيع الدخل بين طبقات المجتمع. إلىمنتجة وتؤدي 

فق��د أثبت��ت ، بالنس��بة لل��دول النامي��ة ف��أن الانفت��اح التج��اري المقت��رن بإص��لاحات داخلي��ة ت��دعم الس��وق  .7

وت��وفير ف��رص تحرير التج��ارة تصادي وتقليص الفقر يتم من خلال لتجارب ان تحقيق مزيدا من النمو الاقا

 عمل اكثر .

فقد جاء في تقارير البنك ال��دولي ان ال��دخل الف��ردي الحقيق��ي نم��ا ف��ي التس��عينات م��ن الق��رن الماض��ي ف��ي    

% 5لس��نوي ت ( اذ بلغ معدل نموه��ا االدول النامية التي قلصت حواجزها التجارية بسرعة تزيد ثلاث مرا

ال��دخل الف��ردي الس��نوي فيه��ا ة الاخرى التي بلغ��ت نس��بة ارتف��اع المتحقق في الدول الناميمو على سرعة الن

 .) 1(% فقط) 1.4

قيام الاحتكارات داخل الدولة بينم��ا لا تق��وم ه��ذه الاحتك��ارات ف��ي  إلىؤدي تقييد حركة التجارة الدولية ي  .8

الكمركية او تخصيص حصص الاس��تيراد يمك��ن المن��تج المحل��ي  التجارة ، فأتباع سياسة الحماية ظل حرية

 يحرم المواطن من انتاج جيد ورخيص . بسبب عدم تعرضه لمنافسة ، وهكذا من رفع سعره

لأنها تساعد على الافادة من عناص��ر الانت��اج ،تخفيض معدلات البطالة بدرجة اكبر من سياسة الحماية   .9

 وفرة في الدول المختلفة . المت

استراتيجية الانتاج من اجل  تعظيم الصادرات في اطار اتباع  إلىاتباع سياسة حرية التجارة يؤدي  ان.10

 .) 2(الحماية خارجي بدرجة افضل بكثير من سياسةالتصدير ومن ثم تحقيق هدف التوازن ال

 - :اسة الانفتاح التجاريسي مظاهر

تمتل��ك ق��وة  يوتعاظم حجم الش��ركات الكبي��رة الت��ي له��ا امت��داد جغراف��ي واس��ع والت��المظهر الاول : بروز   

تأثير كبيرة في حركة الاقتص��اد الع��المي , مقاب��ل ق��وة الحكوم��ات الوطني��ة الت��ي انحس��ر دوره��ا ف��ي المج��ال 

  الاقتصادي بشكل كبير.

نظ��يم حرك��ة التج��ارة العالمي��ة تعاظم دور وفعالية المنظم��ات والهيئ��ات الدولي��ة ف��ي ادارة وت: المظهر الثاني 

  ,السلعية والخدمية والمالية .

المظهر الثالث : تطور حالات التنسيق البيني بين الدول المتقدمة والدول الس��ائرة ف��ي ط��ور النم��و وتش��كيل 

  )3(فيها .  ساسأة يمثل التبادل التجاري ركن تكتلات اقتصادي

  

  

                                                             

  .12 – 11فلاح شفيع ، مصدر سابق ، ص )  1
  .135) عبد المطلب عبد الحميد ، مصدر سابق ، ص  2
  .12) فلاح شفيع , مصدر سابق ,ص  3
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  - : سياسة حماية التجارة الدولية . 2

التج��اريون ويمك��ن  سياسة الحماي��ة م��ن اق��دم السياس��ات ف��ي الت��اريخ الاقتص��ادي عن��دما ن��ادى به��اتعتبر 

" مجموع��ة م��ن القواع��د والإج��راءات والت��دابير الت��ي تض��ع قي��ودا مباش��رة او غي��ر مباش��رة , تعريفها بأنه��ا 

ل��ة لتحقي��ق اه��داف تعريفية او غير تعريفية ، كمية او غير كمية على تدفق التجارة الدولي��ة عب��ر ح��دود الدو

  )1(اقتصادية معينة " . 

وتعرف ايضا بأنها " حماية منتجي السلع والخدمات المحلية التي يمكن ان تنافسها السلع الت��ي ت��أتي م��ن    

الخارج , فضلا عن حماية المنافع العامه " او هي " الحالة التي تستخدم فيها الدولة س��لطتها العام��ة للت��أثير 

  )2(على حجم المبادلات الدولية او اتجاهها او تسويتها " 

يضا"اي سياسة يتم تبنيها من قبل الدولة لحماية الص��ناعات المحلي��ة م��ن خط��ر منافس��ة ال��واردات وعرفت ا

  الاجنبية " 

ات الاجنبي��ة ماي ان سياسة الحماية تفرض لحماية الس��لع والخ��دمات المحلي��ة م��ن مزاحم��ة الس��لع والخ��د    

ن السلع والخدمات المستوردة قد إذ إناشئة في الدولة , المن  الصناعات المستوردة وبشكل خاص اذا كانت 

  )3(تكون في وضع تنافسي قوي يسمح لها بالسيطرة على الاسواق وتخريب هذه الصناعات . 

  - :مبررات مؤيدي الحماية التجارية

تقليل البطالة حيث تعمل ادوات الحماية ( التعريفي��ة او الحص��ص ) عل��ى رف��ع اس��عار الس��لع المس��توردة  .1

وم��ن اج��ل ) 4(واقبال الناس على شراء المنتجات المحلية ومن ث��م زي��ادة الانت��اج وزي��ادة مس��توى التش��غيل . 

ة تقلل الواردات وتشجع على رفع مستوى التوظيف لابد من تقييد التجارة وذلك لان الرسوم الكمركية العالي

 إل��ىتوسع الصناعات الداخلية ويكون الاثر المباشر لذلك استيعاب الاعداد المتعطل��ة م��ن العم��ال بالاض��افة 

  تشغيل الموارد الاقتصادية الاخرى .

تنويع الانتاج حي��ث تعم��ل ادوات الحماي��ة عل��ى تلبي��ة الطل��ب المحل��ي م��ن الانت��اج المحل��ي وبالت��الي ف��أن   .2

وان حماي��ة ) 5(ت سيكون بامكانها تنويع منتجاته��ا وع��دم الاقتص��ار عل��ى ع��دد مح��دود م��ن الس��لع المشروعا

تنويع الانتاج الصناعي اي ضرورة تسخير السياسة الكمركي��ة ف��ي اقام��ة ع��دد كبي��ر م��ن  إلىالتجارة تؤدي 

الصناعات بحجة جع��ل الاقتص��اد ال��وطني متوازن��ا ووقايت��ه م��ن حال��ة الكس��اد الت��ي ق��د تح��دث ف��ي الص��ناعة 

 الواحدة او الصناعات القليلة التي تتخصص فيها الدول في حالة الاخذ بسياسة حرية التجارة .

                                                             

  .12سابق , ص ) زبير طيوح , مصدر  1
  .276غازي صالح محمد الطائي , مصدر سابق , ص  2 )

  .280) رعد حسن الصرن , مصدر سابق , ص  3
  .40,ص 2013) خالد حسين علي المرزوك , الاقتصاد الدولي , كلية الادارة والاقتصاد /جامعة بابل , 4
  .31) سلطاني سلمى , مصدر سابق , ص  5
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الصناعات الوطنية وذلك لانها لا تس��تطيع منافس��ة الص��ناعات الاجنبي��ة الت��ي تن��تج س��لعا مماثل��ة ,  حماية .3

بس��بب ظ��روف نش��أتها ونموه��ا ف��ي المرحل��ة الاول��ى ويك��ون ذل��ك ع��ن طري��ق حمايته��ا كمركي��ا خاص��ة 

 للصناعات التي تتوافر لقيامها عوامل الانتاج .

او الس��لع غي��ر  ةبالص��حه العام��حماي��ة الدول��ة م��ن ال��داخل مث��ل الح��روب الاقتص��ادية او الس��لع الض��اره   .4

 )1(ة او التعرض للأغراق . وءكفال

زي��ادة ج��ذب روؤس الام��وال الاجنبي��ة وزي��ادة العمال��ة ف��ي المجتم��ع , حي��ث تف��رض  إل��ىت��ؤدي الحماي��ة  .5

لي على المنتجات المحلية , فتفرض الدول��ة ض��رائب الدولة الحماية في حالات عديدة لتزيد من الطلب المح

, وب��ذلك  محلي��ةالمنتج��ات ال إل��ىتحوي��ل الطل��ب  إل��ىات الاجنبي��ة المس��توردة مم��ا ي��ؤدي مرتفعة على المنتج

ن ف��رض الحماي��ة بغ��رض زي��ادة الاي��دي العامل��ة ق��د لا أ لاّ إالص��ناعات عل��ى الاي��دي العامل��ة ,  ي��زداد طل��ب

نقص الطلب على السلع المنتجه محليا  إلىيتحقق اذا طبقت الدول الاخرى مبدأ المعاملة بالمثل الذي يؤدي 

نق��ص  إل��ىي الدول كلما ادت سياسة الحماية الموجوده في الخارج , وكلما كانت صناعات التصدير هامه ف

ة اكبر على منتجات صناعات التص��دير الوطني��ة وكلم��ا فش��لت سياس��ة الحماي��ة ف��ي في الطلب الاجنبي بنسب

 )2(تحقيق زيادة التشغيل . 

زي��ادة الاي��رادات العام��ة للدول��ة م��ن خ��لال الرس��وم الكمركي��ة المرتفع��ة عل��ى الس��لع  إل��ىت��ؤدي الحماي��ة   .6

 الواردات .الكمالية والسلع التي لها بدائل محلية , ويتوقف ذلك على مرونة الطلب على 

تحقيق اهداف استراتيجية وهي المتعلقة بأمن المجتمع سواء في بعده الاقتص��ادي او الغ��ذائي  إلىتؤدي   .7

او العسكري فقد يتطلب امن المجتم��ع ت��وفير ح��د ادن��ى م��ن الغ��ذاء ع��ن طري��ق الانت��اج المحل��ي مهم��ا كان��ت 

 )3(تكلفته مرتفعة . 

اي��ة ان ال��دول النامي��ة ل��ديها مي��زة نس��بية محتمل��ة ف��ي حماية الص��ناعات الناش��ئة حي��ث ي��رى انص��ار الحم  .8

بعض الصناعات ولكنها عادة ماتكون صناعات ولي��دة , ف��لا تس��تطيع منافس��ة الص��ناعات الاجنبي��ة المماثل��ة 

ه برعاي��ة التي ثبتت اقدامها منذ فترة طويلة في ال��دول المتقدم��ة وعل��ى ذل��ك فم��ن الض��روري ان تق��وم الدول��

ال��دعم الك��افي  إل��ىرتفعة في المراحل الاولى وتحت��اج التي تكون تكاليف انتاجها مودعم الصناعات الناشئة 

 )4(للنهوض بقدراتها التنافسية . 

ن إق ال��دول النامي��ه بالمنتج��ات , اي غراان الدول الصناعية المصدرة تقوم بلأ،مكافحة الاغراق وذلك   .9

البلد المصدر يقوم بالاغراق عندما يبيع بضائعة في الاسواق الخارجية بسعر ادنى من السعر الذي تباع به 

يم��ارس الاغ��راق ب��أخراج   البض��ائع محلي��ا او س��عر يق��ل ع��ن تكلف��ة الانت��اج , وع��ادة م��ايقوم البل��د ال��ذي 
                                                             

  .40مصدر سابق , ص ) خالد حسين علي المرزوك ,  1
  .163- 162, ص  1978) محمد عبد العزيز عجميه , الاقتصاد الدولي ,دار الجامعات المصرية / الاسكندرية ,  2

  .21زبير طيوح , مصدر سابق , ص  3 ) 
  .162, ص  2006) عبد الرحمن يسري واخرون ,الاقتصاد الدولي , الدار الجامعية , الاسكندرية ,  4
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اع��ادة رف��ع الاس��عار  المنافسين الاضعف من الس��وق به��دف الحص��ول عل��ى الاس��واق بش��كل كام��ل وم��ن ث��م

وانين المنافس���ة تحم���ي ن ق���وانين مكافح���ة الاغ���راق تحم���ي المنتج���ين بينم���ا ق���إل���ذا ف��� ،وتحقي���ق الارب���اح 

 )1(.المستهلكين

تخفيض العجز في ميزان المدفوعات اذ تعاني الدول النامية من العج��ز ف��ي م��وازين م��دفوعاتها حي��ث  .10

تف��وق م��دفوعاتها م��ن العم��لات الاجنبي��ة ايراداته��ا م��ن ه��ذه العم��لات , اذ ان تجارته��ا تك��ون معتم��دة عل��ى 

دول المص��درة الاس��تيراد اكث��ر م��ن اعتماده��ا عل��ى التص��دير , اي ان المي��زان التج��اري يمي��ل لمص��لحة ال��

وبالتالي سوف يستمر عجز ميزانها التجاري اذا تم فتح باب التجارة الخارجية دون اي قيود وبالتالي سوف 

الدولي��ة لس��د العج��ز , ويمك��ن ح��ل ه��ذه المش��كلة ع��ن  الاقتراض من الاسواق المالي��ة  إلىتلجأ الدول النامية 

ع وخاصة السلع الكمالية مما يقلل الطلب الواردات من بعض السل طريق فرض رسوم كمركية عالية على 

 )2(على الموارد النقدية الاجنبية . 

العمل على تحسين شروط التبادل التجاري حيث تعاني معظم الدول النامية من تدهور شروط التب��ادل   .11

فأذا ترتب عل��ى ف��رض التعريف��ات الكمركي��ة انخف��اض حج��م الطل��ب المحل��ي عل��ى ال��واردات الخارجي��ة ف��ي 

ة الت��ي تتب��ع الاسواق العالمية وانخفاض اسعار هذه الواردات فسوف تتحسن شروط التب��ادل التج��اري للدول��

اجراءات الحماية لذلك ي��ؤثر ف��رض الرس��وم الكمركي��ة عل��ى مع��دل التب��ادل التج��اري ايجابي��ا لص��الح ال��دول 

ه ن الطرف الاجنبي المصدر لهذه الواردات ه��و ال��ذي يق��ع علي��ه ف��ي النهاي��ة عب��ىء الض��ريبه لان��لأ ،النامية

تخفيض اسعار صادراته ويحسن شروط التبادل التجاري لمص��لحة البل��دان النامي��ة بع��د ذل��ك.  إلىسيضطر 
)3(  

  - : ادوات سياسة الحماية التجارية 

  التعريفة الكمركية. •

ويمك��ن  )4(الاكثر شيوعا حيث تفرض��ها الحكوم��ة عل��ى الس��لعة الت��ي ي��تم ش��حنها دولي��ا . ي التعريفة وه

  -على الاستيرادات : ةمن التعريفات المفروض نواعأالتمييز بين ثلاثة 

 التعريفة الكمركية النوعية  -

ه��ي رس��م تف��رض عل��ى ال��واردات وتخص��ص بض��ريبة نقدي��ة ثابت��ة لك��ل وح��دة ملموس��ة م��ن الس��لع  

  )5(المستوردة . 

                                                             

  .371, ص  2007الفتاح ابو شرار , الاقتصاد الدولي , دار المسيرة للنشر والتوزيع والطباعة , الاردن , ) علي عبد  1
  .289, ص  2000) سالم توفيق النجفي , اساسيات علم الاقتصاد , الدار الدولية للاستثمارات الثقافية / القاهرة , 2
  .172)عبد الرحمن يسري واخرون , مصدر سابق , ص  3

4 )  daniels and others , international business ,twelfth edition , new jorsey ,usa , 2009 , p 322. 
5   ) Appleyard and others , international economics , sixth edition , mc-graw hill irwin , NEW 
YORK , USA , 2008 , p258. 
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 ةالتعريفة الكمركية القيمي -

  )1(وهي عباره عن نسبة مئوية تفرض على القيمة السوقية للسلع عندما تصل البلد المستورد     

 التعريفة الكمركية المركبة -

                     ليه��ا التعريف��ة الكمركي��ة إعريف��ات الكمركي��ة النوعي��ة ومض��افا وه��ي التعريف��ة الت��ي تش��تمل عل��ى الت 

  )2(القيمية

   يةكمالغير القيود  •

التدابير والاجراءات التي قد تنظمه��ا الدول��ة لل��تحكم ف��ي ال��واردات وتش��مل ه��ذه القي��ود عل��ى وج��ه تعني 

  -ي :أتتناول القيود الغير كمركية كما يالخصوص القيود الكمية التي تفرض على الاستيرادات , سوف ن

 نظام الحصص -

ب الكمركي��ة ف��أن ب��دلا م��ن ف��رض ض��ريبة عل��ى الس��لع المس��توردة , كم��ا ه��و الح��ال ف��ي ظ��ل الض��رائ  

الحكومة يمكن ان تحد من حجم الواردات بطريقةغير مباشرة وذل��ك بف��رض ح��د اقص��ى لل��واردات , وه��ذا 

  )3(الحد يسمى بنظام الحصص " وهو نظام يتم بموجبه تحديد الكمية المصدرة او المستوردة للسلع " 

يعد نظام الحصص اكثر كفاءة من نظام الضرائب الكمركية وخاص��ة ف��ي مج��الات الس��لع ذات المرون��ة     

القليله , حيث ان نظام الضرائب لن يقلل م��ن الطل��ب عل��ى الس��لع المس��توردة اذا كان��ت مرون��ة الطل��ب قليل��ة 

الس��قف المخص��ص ذ لا يج��وز تج��اوز إيكون اكثر فعالية في هذه الحاله على هذه السلع اما نظام الحصص 

, ويج��ب عل��ى المخط��ط الاقتص��ادي ف��ي ال��دول للاس��تيراد مهم��ا بلغ��ت درج��ة مرون��ة الطل��ب عل��ى الس��لع 

ل��ه او اق��ل من��ه  لاً المستوردة ان يكيف سعر السلعه المحلي��ة م��ع س��عر الس��لعة المس��توردة بحي��ث يك��ون مم��اث

  )4(. بقليل

  الاعانات  •

التدخل ف��ي حري��ة التج��ارة ع��ن طري��ق الاعان��ات او ال��دعم ال��ذي تقدم��ه للمنتج��ين  إلىتلجأ معظم الدول      

المحلي��ين او المص��درين او المس��تهلكين , والاعان��ه بعك��س الض��ريبه لكونه��ا تمث��ل م��دفوعات للمنش��أة او 

المستهلك من الحكومة , وعادة ماتقدم الحكومة هذه الاعان��ه ام��ا ف��ي ص��ورة نقدي��ة او ف��ي ص��ورة اعف��اءات 

  )5(ية او في صورة تسهيلات مصرفية او معاملات تفضيلية لاستخدامات النقد الاجنبي . ضريب

  -عانات دعم الاسعار:اسوف نتناول نوعين من الاعانات وهما اعانات التصدير و 

                                                             

1  ) PUGEL , Thomas , international economics , thirteenth edition , new york university , 
MCGRAW Hill irwin , USA , 2007 , p 129. 

  . 141عبدالرحمن يسري  واخرون , مصدر سابق, ص 2 )  
  .278) علي عبد الفتاح ابو شرار , مصدر سابق , ص  3
  . 159ص ) عبد الرحمن يسري واخرون , مصدر سابق ,  4
 2007 – 2002) بسمه جيزار حسان , سياسات تحرير التجارة الخارجية في العراق وانعكاساتها على الاقتصاد العراقي  5

  .27, ص  2008, اطروحة دكتوراه قدمت الى مجلس كلية الادارة والاقتصاد / جامعة البصرة ,  2007
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اعانات التصدير " انها مساعدات تدفع للمنشأة الت��ي تعم��ل ف��ي نش��اط تص��ديري او لمس��تهلك الص��ادرات    

فها بيع الصادرات في الخارج وتتخذ الاعانات التصديرية عدة اشكال منه��ا م��دفوعات نقدي��ة الاجنبية , وهد

مباش��رة للمص��درين او دع��م غي��ر مباش��ر كم��نح البح��ث والتط��وير او تخف��يض الض��رائب او تق��ديم مزاي��ا او 

  مكاسب حكومية متنوعة لتشجيع المصدرين ".

تلجأ اليها الحكوم��ة بقص��د دع��م اس��عار الس��لع الاس��تهلاكية اما اعانات دعم الاسعار " هي الاعانات التي    

وذلك به��دف تش��جيع الانت��اج المحل��ي او تش��جيع الاس��تهلاك , وبالنس��بة لسياس��ة دع��م الانت��اج المحل��ي ت��ؤدي 

زيادة قدرة المنتجين المحليين على المنافس��ة وم��ن ث��م زي��ادة الص��ادرات او اح��لال  إلىار سياسة دعم الاسع

  الانتاج المحلي محل الواردات ".

ذا كانت هذه السلع إدة الطلب على السلع المدعومة , فزيا إلىعار البيع للمستهلكين فأنه يؤدي اما دعم اس   

وهو ام��ر ق��د تتجنب��ه الحكوم��ات ع��ن طري��ق حص��ر مستوردة تخلق هذه الزيادة في الطلب حافزا للاستيراد 

  )1(الدعم في السلع المنتجة محليا فتتحول الزيادة في الطلب لصالح الانتاج المحلي . 

  - :السياسة الحمائية الجديدة .  3

 ريفات الكمركية وزي��ادة الح��واجزلقد اثر نجاح الجات ومن ثم منظمة التجارة العالمية في تخفيض التع

كمركيه وب��الأخص خ��لال م��دة الثمانين��ات , اذ ل��وحظ ان البل��دان الص��ناعية المتقدم��ة ل��ديها مس��تويات الغير 

لدان فيها تكون لبعض الب  عالية من الحماية وبشكل خاص في قطاعات الزراعة والنسيج والملابس والتي 

ق , وي��تم ف��ي الغال��ب استعمال مفرط م��ن ه��ذه البل��دان لأج��راءات مكافح��ة الاغ��را إلىمزايا نسبية بالاضافة 

اتباع هذه السياسة من جانب الدول المتقدمة المستوردة للسلع الزراعية والنسيج والملابس من الدول النامية 

, لذلك يمكن تعريفها بأنها " سياسة تجارية جديدة وفق صياغة جديدة من حي��ث ادواته��ا , به��دف المحافظ��ة 

  عي والصناعي في داخل اقتصاد البلد المستورد " .على القطاعات الاقتصادية لاسيما القطاع الزرا

  - :دوات السياسة الحمائية الجديدة ا - 

  -للسياسة الحمائية عدة ادوات منها :

  العوائق الفنية على التجارة . 1

ان اح��د اه��م العوائ��ق الت��ي تق��ف ف��ي وج��ه ص��ادرات البل��دان النامي��ة ه��ي ض��رورة ت��وفر ش��روط معين��ه 

البل��دان  إل��ىوهذه العقبات غدت تش��كل عائق��ا ام��ام البل��دان النامي��ة وص��ادراتها  ) ISOوشهادات الايزو *( 

  )2(المتقدمة. 

  حقوق الملكية الفكرية  . 2

                                                             

  .28) بسمه جيزار حسان , المصدر نفسه , ص 1
  .16غناوي , مصدر سابق , ص ) احمد عدنان  2
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قصد بالملكية الفكرية كل ماينتجه الفكر الانس��اني م��ن اختراع��ات واب��داعات فني��ة وغيره��ا م��ن نت��اج يو

ظم��ة العالمي��ة الفكري��ة " ه��ي ان الملكي��ة الفكري��ة العقل الانساني , وقد جاء في تعريف الملكي��ة الفكري��ة للمن

اعمال الفكر الابداعية اي الاختراعات والمصنفات الادبية والفني��ة والرم��وز والاس��ماء والص��ور  إلىتشير 

ثلاث فئات هم الملكية الصناعية , الملكية التجارية  إلىوالنماذج والرسوم الصناعية " تقسم الملكية الفكرية 

  )1(بية . , الملكية الاد

  قضايا الصحة والصحة النباتية  . 3

حماية ص��حة الانس��ان والحي��وان والنب��ات عل��ى ح��د س��واء ,  إلىمما لاريب فية ان هنالك معايير تهدف 

المعني��ة الا ان تفعيله��ا لأجل ضمان الحماي��ة  , وذلك وعلى الرغم من اهمية هذه المعايير الدقيقة والصارمة

  الاسواق العالمية . إلىفي بعض الاحيان يكون قيدا يحد من نفاذ سلع البلدان النامية 

  التدابير الخاصة بالبيئة . 4

لاقة اليها التدابير الوطنية ذات الع يساور القلق عددا من البلدان الناميه تجاه الاثار السلبية التي قد تؤدي

  -الاسواق ومن ضمن هذه التدابير : إلىبالبيئة على الدخول 

 متطلبات التعبئة والتغليف الملائمة للبيئة . •

 ضرائب الطاقة . •

 ة والرسوم المخصصة للحفاظ عليها. دي البيئعاالتخلص من النفايات والملصقات التي ت •

 ستوائية.القيود على صادرات الاخشاب الأ •

 القيود على منتجات الصيد البحري . •

 )cfc   . ()2 المنتجات التي ينبعث منها غاز *(القيود على  •

  

  

 

                                                             

) الس��يد محم��ود الربيع��ي , دلي��ل حق��وق الملكي��ة الفكري��ة وحمايته��ا , وكي��ل الكلي��ة للدراس��ات العلي��ا والبح��وث للمزي��د م��ن  1
  .المعلومات انظر 

                               mu.menofia.edu.eg/prtlfiles/.../fee/.../.doc                                                                       
مي��ة وقي��اس ج��ودة وتخ��تص بوض��ع المواص��فات العال 1947*الايزو هي اختص��ار للمنظم��ة الدولي��ة للمق��اييس وتأسس��ت س��نة 

                                                                                               منتجات الافراد .
  2005بهاجيراث لال داس , اتفاقات منظمة التجارة العالمية , ترجمة رضا عبد السلام , دار الم��ريخ للنش��ر / الري��اض ,  2)

  . 153 -  152, ص
  .*ويعرف بأسم كلوروفلورو كربون
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  الـمبحـث الثالـث

  اتفاقية الجات وظاهرة الاغراق

مادة وملاحقها وماجرى عليها  38وكانت مكونة من  1947من المعروف ان اتفاقية الجات بدأت عام      

،  1947لتشمل اتفاقية الجات عام  1994من تعديلات منذ التوقيع عليها ، ثم جاءت جولة الاورجواي عام 

التنفيذ  في اتفاقية م��راكش ع��ام التي دخلت حيز ضيفت اليها أرى التي الاعمال القانونية الاخ إلىبالإضافة 

تنظ��يم التج��ارة الدولي��ة م��ن خ��لال  إل��ىته��دف الاتفاقي��ة بش��كل ع��ام  .نشاء منظمة التج��ارة العالمي��ةإو 1995

تخفيض القيود المفروضة على تدفق السلع والخدمات في التجارة الدولية ووضع قواعد السلوك والانضباط 

فة حيث يتساوى الجميع ف��ي ال��دخول عدم التمييز بين الدول المختل إلىفي العلاقات التجارية الدولية اضافة 

ً اسواق بعضهم  إلى   . بعضا

ومن اجل تحقيق الاهداف اتاحت الاتفاقية الحق في الحماية ض��د المنافس��ة غي��ر العادل��ة والض��ارة والت��ي    

  حددتها في:.

وع لبيع السلع ف��ي ال��دول الاخ��رى الحق في الحماية ضد المنافسة غير العادلة باستخدام الدعم غير المشر -

  بأسعار تقل عن تكلفتها الفعلية .

الحق في الحماية ضد المنافسة الضارة ولو لم تكن غير عادلة ( الشرط الوقائي ) لمواجهة حدوث زي��ادة  -

  كبيرة مفاجئة غير مبررة للواردات من سلعة معينة يترتب عليها ضرر او تهديد جسيم للصناعة المحلية .

بي��ع الس��لع بس��عر م��نخفض ع��ن الاس��عار ف��ي الس��وق  إل��ىنلاحظ ان كلا من هذه الاس��اليب الثلاث��ة ت��ؤدي    

ضرر للصناعة المحلية ، فض��لا ع��ن الت��أثير عل��ى المنافس��ة العادل��ة ب��ين المنتج��ات  إلىالمحلية وانها تؤدي 

ج��ارة الدولي��ة وتمك��ين من الجات ه��و توس��يع الت ساسلأاي ان الغرض ا .) 1(المستوردة والمنتجات المحلية 

  )2(في الاتفاقية .  الاخرىاسواق الدول الاعضاء إلىذ الدوله العضو في الجات من النفا

 المبادىء التي تقوم عليها اتفاقية الجاتاولا :

 ولى بالرعاية ) ( الدولة الأ مبدأ التجارة بدون تمييز .1

يلتزم��ون بم��نح ك��ل  فك��ل الاط��راف المتعاق��ديناي ان تقوم التجارة على اساس عدم التمييز بين ال��دول ,     

 اي بلد اخر  إلىمعاملة التفضيلية التي يمنحها منهم للاخر نفس ال

 الحماية عن طريق التعريفة الكمركية .2

                                                             

امع��ة )  محمد عبد الحليم عمر ، مشكلة الاغراق وح��رق الاس��عار ، ورق��ة عم��ل مقدم��ة ال��ى مرك��ز ص��الح عب��د الله كام��ل / ج 1
 .7، ص  2000الازهر ، 

 .136, ص 2007) عثمان ابو حرب , الاقتصاد الدولي , دار اسامه للنشر والتوزيع / عمان ,  2
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م حلي مع��ين ب��دلا م��ن حمايته��ا بأس��تخدامويقصد بها ان تستخدم التعريفة الكمركية لتوفير الحماية لمنتج     

  وواضحه للجميع . ةكمركية تجعل الحماية مسبقة ومعلنن التعريفة الرى , لأالاجراءات التجارية الاخ

 وضع اسس مستقرة للتجارة . .3

 اللجوء للمشاورات والمفاوضات في تسوية المنازعات . .4

 )1(حظر القيود الكمية على الواردات .  .5

الصادرات واعتماد تحديد قواعد السلوك في المعاملات التجارية الدولية وتجنب سياسة الاغراق ودعم  .6

القي��ود غي��ر التعريفي��ة ك��القيود الكمي��ة او نظ��ام  إل��ىوس��يلة وحي��دة للحماي��ة دون اللج��وء التعريفة الكمركية ك

او تعاني من عجز شديد ف��ي الحصص مع وجود استثاء للدول التي تواجه مشكلات في موازين مدفوعاتها 

  )2(ء السبب الذي من اجله وضعت. المواد الغذائية شريطه ازالة كافة القيود في حال انتها

  الجات منظمة اهدافثانيا : 

 العمل على تحرير التجارة الدولية . .1

 ازالة العوائق امام التبادل التجاري بين الدول . .2

 حل المنازعات التجارية الدولية عن طريق المفاوضات. .3

 )3(تهيئة المناخ الدولي والاعداد لانشاء منظمة التجارة العالمية .  .4

   ) GATT: مفهوم الإغراق في اتفاقية الجات ( ثالثا

  ج����رت الع����ادة عل����ى اعتب����ار ال����واردات ذات الكلف����ة المنخفض����ة واردات إغراقي����ه ، ولك����ن اتف����اق  

ورد ال��ذي يعتب��ر منتوج��ا مكافحة ممارسات الإغراق يقوم بوضع عدة معايير صارمة لتحديد المنتوج المست

س��عر تص��ديره يق��ل ع��ن س��عر بي��ع منت��وج مماث��ل ك��ان ج يعتبر إغراقي��ا اذا فهو ينص على ان المنتإغراقيا ,

وقد عرفت منظمة التجارة العالمية الإغراق بأنه " تصدير مادة ما اض الاستهلاك في البلد المصدر . لأغر

) م��ن الاتف��اق 2وايض��ا ج��اء ف��ي الم��ادة ( )4(الاعتيادية للمادة في البل��د المص��در " عند اسعار تقل عن القيمة

ان الإغ��راق ه��و " الس��ماح  1994والتج��ارة لع��ام  للتعرف��هبش��أن تطبي��ق الم��ادة السادس��ة م��ن الاتف��اق الع��ام 

                                                             

  .12- 11, ص  2000) محمود محمد ابو العلا , الجات , دار الجميل للطباعة والنشر , مصر ,  1
  ) بسام الحجار , العلاقات الاقتصادية الدولية , المؤسسة الجامعية للدراسات والنشر والتوزيع / لبنان   2
 .224, ص 2003, 
  ., انظر للموقع  16) فهد بن يوسف العيتاني , منظمة التجارة العالمية , ص  3

                                                   www.kau.edu.sa  
4 ) Wiliam Loehr , op,cit,  p11. 
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بإدخال سلعة معينة منتجة في دولة اخرى بسعر اقل من قيمتها العادية " ، وبهذا يكون مدار التعريف ل��دى 

  .) 1(رار بالمنتج الوطني او بضاعة وطنية ناشئة هو الاض )  GATT(المنظمة الدولية 

   الإغراق في ارقام المنظمة العالمية للتجارة :. - رابعا

تب��ين اخ��ر الاحص��اءات الت��ي نش��رت م��ن منظم��ة التج��ارة العالمي��ة ح��ول ظ��اهرة الإغ��راق ، ان ع��دد 

ك��ان   2008غاي��ة ع��ام  إل��ىال��دول الاعض��اء من��ذ قي��ام المنظم��ة التحقيقات القانونية التي فتحت م��ن ط��رف 

% م��ن 80اي م��ا يف��وق   2190 إل��ىلاجراءات الدولية المتبع��ة فوص��لت أما عدد ا)  3427 ( مساويا للرقم

ن الصين تترب��ع عل��ى ع��رش ال��دول الت��ي ت��م اارير المنظمة العالمية للتجارة القضايا المطروحة ، وتشير تق

) قض��ية  (34بح��والي  2008الادعاء عليها بسبب ممارستها الإغراقية ، حيث ت��م الادع��اء عليه��ا ف��ي س��نة 

  واهم الدول التي قامت بالادعاء هي الاتحاد الاوربي والولايات المتحدة الامريكية .

استعانتها بنظام  إلىلاكثر اضرار بالإغراق يعود دول اوبتحليل بسيط في سبب تربع الصين في قائمة ال   

والتحوي��ل  )Recycle)∗((اعتماده��ا عل��ى سياس��ة  إل��ىالإغراق الاجتماعي في صناعتها التصديرية اضافة 

في هذه الصناعات مما يجعل المنتج قابل لتحقيق منافسة سعرية لا يمكن مواجهتها الا بتدابير قانونية دولية 

  صارمة وعادلة .

جان��ب  إل��ىالتحقيق��ات لمكافح��ة الإغ��راق  إل��ىي��ادة اللج��وء وفي تقري��ر لمنظم��ة التج��ارة العالمي��ة تتنب��أ بز    

وس��ائل تقليدي��ة  إل��ىيص��عب عل��ى ال��دول المنظم��ة اللج��وء  مكافح��ة ال��دعم ، يتزاي��د ف��ي المس��تقبل وه��ذا لأن��ه

  . )2(ة التعريفيعر الصرف الاقل من قيمته والقيودللحماية كنظام الحصص والتراخيص وس

  :. كيفية حساب الإغراق - خامسا

ف��ي الس��وق المحل��ي لبل��د القيم��ة العادي��ة ( س��عر البي��ع  احتس��اب الف��رق ب��ينلتحدي��د وج��ود الإغ��راق ي��تم     

سعر التصدير ، حيث ي��تم احتس��اب الف��رق ب��ين القيم��ة العادي��ة وس��عر التص��دير فتح��دث عملي��ة والتصدير ) 

% م��ن س��عر 2عندما تك��ون القيم��ة العادي��ة تزي��د ع��ن س��عر التص��دير بنس��بة تزي��د للبل��د المص��درالإغ��راق 

  .تصدير ال

  

  

 بلد الاستيراد                             بلد التصدير              

   

                                                             

  .372مشبب بن سعيد ال عامر القحطاني ، مصدر سبق ذكره ، ص  1)
 اخرى اقل جودة من المنتج الاصلي.المقصود بها : اعادة استخدام المخلفات (النفايات) لإنتاج منتجات  دويرالرسكله والت)  ∗
  .52) قادري لطفي محمد الصالح ، مصدر سبق ذكره ، ص  2

سعر التصدير للمنتج 
 محل الشكوى

القيمة العادية 
 للمنتج المثيل

  راقـدار الإغـمق
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  العادية  القيمة. ولاا

المش��ابه ح��ين يوج��ه للاس��تهلاك ف��ي الس��وق  نفس��ه او هي المبلغ المدفوع او السعر الواجب دفع��ه للمن��تج    

المحلية لبلد التصدير او بلد المنشأ ، وغالبا يتم حساب السعر عند باب المصنع ، وفي ح��ال تع��ذر احتس��اب 

ليها تكاليف البيع إادية وفقا لتكلفة الانتاج مضافا القيمة العادية بالطريقة المشار اليها فيمكن تقدير القيمة الع

دارية والعمومية وهامش الربح ، او وفقا لسعر تصدير المنتج المشابه في مجرى التجارة والمصروفات الا

  )1( . بلد ثالث في ظروف مشابهة  إلىالعادي 

  قواعد بديلة لحساب القيمة العادية :. -

  . القيمة المركبة للمنتج :1

والمص��اريف العمومي��ة والاداري��ة المبيع��ات  إل��ىبالاض��افة  احتس��ابها عل��ى اس��اس تكلف��ة الانت��اجوي��تم     

والارباح ، ويتضمن الاتفاق قواعد تفصيلية ومحددة لتحديد قيمة مركبة تنظم المعلومات الت��ي تس��تخدم ف��ي 

  تحديد المبالغ المتعلقة بالتكاليف والنفقات والارباح .

  . سعر البلد الثالث كقيمة عادية :2

بل��د ثال��ث  إل��ىالسعر للمنتج المماثل عن��د تص��ديره  مقارنةمن خلال في هذه الطريقة  يمة العادية د القتحد   

  مناسب شرط ان يكون السعر مماثل .

  . الصادرات غير المباشرة :3

عدم استيراد المنتجات مباشرة من بلد الصنع ولكن يتم تصديرها من بل��د وس��يط ي��نص الاتف��اق في حالة     

اجراء  إلىالمصدر ، غير ان ذلك قد يؤدي  دت في سوق البلعلى ان تحدد القيمة العادية على اساس المبيعا

مقارنة غير ملائمة او مستحيلة ، وعلى س��بيل المث��ال اذا ل��م ين��تج المن��تج ف��ي البل��د المص��در ولايوج��د س��عر 

مماثل للمنتج في البلد المصدر ، او ان المنتج يتم نقله عن طريق البلد المصدر وفي مثل هذه الحالات يمكن 

  .  )2(. وليس السعر في البلد المصدر تحديد القيمة العادية على اساس سعر المنتج في بلد المنشأ 

س��عر التص��دير  وجود في حالة عدم، هو السعر المدفوع او الواجب دفعه ثمنا للمنتج . سعر التصدير :ثانيا

او في حالة عدم الوثوق في سعر التصدير لوج��ود ارتب��اط او اتف��اق تعويض��ي ب��ين المص��در والمس��تورد او 

  : )3(طرف ثالث يجوز تقدير سعر التصدير عن طريق 

                                                             

1)) United nations conference on Trade and Development ," WTO Agreement on Anti- 
Dumping",Unitednations,Newyork and Geneva,2006,P8.                                                            
                                                     
2) Dumping in the GATT/WOT .  

www.WTO.org/english/tratop_e/adp_e/adp_info_e.htmhttps://      
مكتب الأمانة الفنية لمكافحة الممارس��ات الض��ارة بالتج��ارة الدولي��ة ، ) مجلس التعاون لدول الخليج العربية الامانة العامة ،  3

  .16ص ،  2012،  2اليات الحماية ضد الممارسات الضارة في التجارة الدولية ، الإغراق ، ط
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س��عر البي��ع لأول مش��تري مس��تقل ( م��ع مراع��اة عم��ل تس��ويات للتك��اليف والمتض��منة كاف��ة الرس��وم  .1

لى س��عر البي��ع ) م��ا ب��ين اس��تيراد المن��تج المعن��ي وإع��ادة بيع��ه ف��ي الس��وق والنفقات التي تم تحميلها ع

 اجراء تسوية خاصة بهامش الربح . فضلآ عنالمحلي 

في حالة عدم وجود مشتري مستقل او دخول المنتج المستورد في عملي��ة أع��ادة تص��نيع ، ت��تم أع��ادة   .2

  . ) 1(يها يتم تحديد سعر التصدير بيعه في السوق المحلي مباشرة على الحالة التي تم استيراده عل

  . السلع المماثلة :ثالثا

  ي :أتاثلة وتعرف السلع المماثلة بما ي. توجد صناعة تنتج سلعا مم1

 من��تج اخ��ر ف��ي غي��اب المن��تج الأس��اس ( منتج مماثل ، اي يشابه المنتج قيد البحث من كافة الجوان��ب ) او (

  عدم تماثل المنتجين من كافة الجوانب ) . المنتج قيد البحث على الرغم منيمتلك خصائص 

ح��ول م��ا اذا ك��ان المن��تج  النقاط الواجب اخذها بنظرالاعتبار من السلطات المحلية حول المن��تج المماث��ل. 2

  ة بالمنتج قيد البحث :ييمتلك خصائص تشبه تلك الخاص

  المواد الخام والمدخلات المستخدمة لتصنيع المنتجات . -

  عملية البيع . -

  الخصائص الفيزيائية وشكل المنتج . -

  .) 2(الاستخدام النهائي للمنتج . -

  . هامش الإغراق : رابعا

س��عر التص��دير ، وان تحدي��د  مق��دار الاغ��راق عل��ى قس��مةيتم تحديد وجود هامش الإغراق على اس��اس      

م��ع مراع��اة جمي��ع الاختلاف��ات الم��ؤثرة عل��ى  والم��دةّ نفس��هاهامش الإغراق يعتمد على المس��توى التج��اري 

قابلية الاسعار للمقارنة بما في ذلك الاختلافات في ظروف وشروط البيع والمصاريف والرسوم الضريبية 

والمواصفات الفنية ، ويتم احتساب هامش الإغراق بشكل مستقل لكل منتج او مصدر اجنبي وفق��ا للمعادل��ة 

  . )3(أدناه 

  مقدار الأغراق                  

  غراق %=   هامش الا    100 *                                            

  سعر التصدير                    

                                                             

 .191ص , 1995) دليل الاعمال الى اتفاقيات منظمة التجارة العالمية ،  1
) محمد صالح الشيخ ، الإغ��راق واث��ره عل��ى التنمي��ة الاقتص��ادية ف��ي ال��دول النامي��ة ، م��ؤتمر الجوان��ب القانوني��ة والاقتص��ادية  2

  .136لاتفاقيات منظمة التجارة العالمية ، عمان ، ص 
  .195) دليل الاعمال الى اتفاقيات منظمة التجارة العالمية ، ص  3
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وعلى اساس مقدار القيمة يتم فرض هامش الإغراق كنسبة اوقيمة على المنتج��ات مح��ل التحقي��ق الت��ي      

  الضرر والإغراق.يتم استيرادها في حال وجود ضرر وعلاقة سببية بين 

  -ولكي تتمكن السلطات بالتوجيه بفرض اجراءات او تدابير مكافحة الإغراق يشترط :

  % من سعر التصدير .2يتعدى لا  غراق المحتسب ضد المنتج الاجنبيان يكون هامش الإ -

اجم��الي % م��ن 3حجم الواردات المغرقة محل التحقيق من دولة معينة لا يمكن تجاهله بحيث لا تقل عن  -

واردات الدولة م��ن المن��تج مح��ل التحقي��ق ، عل��ى ان لا تتج��اوز اجم��الي ال��واردات الت��ي يمك��ن تجاهله��ا م��ن 

  . ) 1(% من اجمالي واردات دولة المنتج 7% واكثر من 3كل منها اقل من  الدول التي تمثل

  - : طرق حساب هامش الإغراقسادسا : 

لج��ان التحقي��ق حس��اب ه��امش الإغ��راق ع��ن طري��ق المقارن��ة ، قبل جولة الاورج��واي اعت��اد العدي��د م��ن     

للقيمة العادية مع اسعار التصدير في كل صفقه على حده ، وذلك بغية ايجاد اكبر ه��امش  المتوسط المرجح

للإغراق ، وفي حال عدم امكانية هذه الطريقة في ايجاد الهامش ، لم تكن اللجان تعت��د بنت��ائج ه��ذه الطريق��ة 

توجيه انتقادات على جولة مفاوضات طوكيو فيما يتعلق  إلىع طرق اخرى ، هذا الامر ادى اتبا إلىوتعمد 

بالإغراق لعدم تحديدها لأية طريقة يمكن من خلالها حساب هامش الإغ��راق ، وهن��اك ع��دة ط��رق لحس��اب 

  ) المنبثق من جولة اورجواي .  2/4/2الهامش حسب ما جاء في المادة (

   -وفق الاتي :حساب هامش الإغراق يمكن     

  . مقارنة المرجح العام للقيمة العادية بالمرجح العام لسعر التصدير .1

  . مقارنة القيمة العادية بأسعار التصدير كل صفقه على حده .2

  . ةأسعار التصدير في كل صفقة على حد. مقارنة المرجح العام للقيمة العادية ب3

  .الثالثة استثنائية والطريقة  ولى والثانية اساسية لطريقة الاا ةن الطريقاذ إ 

  ربالمرجح العام لسعر التصديالعاديه الطريقة الاولى : مقارنة المرجح العام للقيمة 

م��ن خ��لال ه��ذه الطريق��ة ي��تم ج��راء مقارن��ة ب��ين المتوس��ط الم��رجح لأس��عار الاس��تهلاك المحل��ي للمن��تج 

المشابه في البلد المصدر ( القيمة العادية ) م��ع المتوس��ط الم��رجح لأس��عار جمي��ع ص��فقات التص��دير للمن��تج 

  . ) 2(بلد الاستيراد  إلىمحل التحقيق 

  وفيما يلي مثال مبسط لهذه الطريقة :

                                                             

 .136ر سابق ، ص ) سليمان سالم صالح الكعبي ، مصد 1
  ، مركز التجارة الدولية ، الاونكتاد ، لى اتفاقيات منظمة التجارة العالمية ، امانة الكومنولثإ)  دليل الاعمال  2
  .181، ص 1995 
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  سعر التصدير  القيمة العادية  التاريخ

 20 20  ديسمبر 1

 40 40  ديسمبر 5

 80 80  ديسمبر 12

 100  100  ديسمبر 20

 160 160  ديسمبر 30

  

         للقيمة العادية =  المتوسط 
 مجموع القيم

عددها
    

=      
��������������	�



= =  

���



 80   

=  المتوسط المرجح لسعر التصدير =   
���



 80  

= هامش الإغراق  =    
مقدار الأغراق
سعر التصدير

    
��−��

��
 ×100  =0 

  )1(اي لا يوجد اغراق                                   

   ةعلى حدّ  ةالعادية بسعر التصدير في كل صفق الطريقة الثانية : مقارنة القيمة

ن كلتيهما اصليتان فيجوز عمل هذه الطريقة مباشرة دون إة موازية للطريقة السابقة ، حيث الطريقهذا       

في السوق المحل��ي ف��ي   مقارنة بين اسعار المنتج المشابهوجود شروط اضافية ، ويتم بهذه الطريقة اجراء 

واحد تلو ( ةكل صفقة على حدلمستوردة ، وذلك لبلد التصدير (القيمة العادية) واسعار التصدير في الدولة ا

  ) .الاخر 

وبتطبيق هذه الطريقة على المثال السابق ، حيث يتم اجراء مقارنة ب��ين ك��ل عمليت��ين متق��اربتين زمني��ا ،    

سعر التصدير في كل  نجد ان هامش الإغراق يساوي صفرا في جميع التواريخ ، لتساوي القيمة العادية مع

  . ) 2( ةتاريخ على حد

  

                                                             

  .136) سليمان سالم صالح الكعبي ، مصدر سابق ، ص  1
1) UNCTAD Secretariat : Impact of Anti-Dumping and counter vailing Duty 
Actions.(UNCTAD) Geneva.24 ,October 2000,P16.  



 الإطار المفاهيمي لسياسة الأغراق .................الفصل الاول ..............

 

 ~40 ~ 

 

  ةعادية بسعر تصدير كل صفقة على حدّ الثالثة : مقارنة المرجح العام للقيمة الالطريقة 

هذه الطريقة استثنائية حيث يتم من خلالها الدمج بين الطريقة الاولى والثانية ، وذلك من خ��لال مقارن��ة     

م��ع س��عر  المحل��ي ف��ي بل��د التص��دير( الم��رجح الع��ام للقيم��ة العادي��ة) المتوس��ط الم��رجح لأس��عار الاس��تهلاك

  -ي :أت، ويش�����ترط لعم�����ل ه�����ذه الطريق�����ة م�����ا ي����� ةلتص�����دير ف�����ي ك�����ل عملي�����ة تص�����دير عل�����ى ح�����دا

  ول : الشرط الأ

للجنة نمط لأسعار التصدير يتميز باختلاف كبير في هذه الاسعار ، وفقا لمختلف المناطق ا لدى ان يكون    

  والمشترين والاوقات .

  الشرط الثاني : 

ح��دى إين الاعتب��ار ، وذل��ك عن��د اس��تخدام يب��ين ع��دم الامك��ان الاخ��ذ به��ذا الاخ��تلاف بع�� اً ان يق��دم تفس��ير   

الش��خص ال��ذي تك��ون  إل��ىالطريقتين الاساسيتين ، وان التفسير يقدم من لجان التحقي��ق ، وان التفس��ير يق��دم 

 إل��ىي��ة ب��الإغراق ف��ي بل��د التص��دير، او الجه��ة الحكومي��ة المعن إل��ىيض��ا أته محل التحقيق ، وق��د يق��دم منتجا

  .)  1(منظمة التجارة العالمية (هيئه تسوية المنازعات) 

  وبحساب هذه الطريقة على المثال السابق ، نجد ان النتيجة مختلفة تماما . -

  كما سبق حساب ذلك   80المرجح العام للقيمة العادية = 

=  غراقهامش الإ
مقدار الأغراق

سعر التصدير
     ×100    =

   المرجح العام للقيمة العادية�سعر التصدير

 سعر التصدير
  ×100     

  النتيجـة  هامـش الإغـراق  التاريــخ

100=   ديسمبر 1 ∗
�����

��
  حجم الهامش مرتفع  300

 *   ديسمبر 5
�����

��
  حجم الهامش مرتفع  100=100

*   ديسمبر 12
�����

��
  لا يوجد اغراق  0= 100

*  ديسمبر 20
������

���
  لا يوجد اغراق   - 20= 100

*    ديسمبر 30
������

���
  )2(لا يوجد اغراق  - 50= 100

  

                                                             

1) United nations conference on Trade and Development" Training module on the WTO 
Agreement on Anti- Dumping " united nations, new york and Geneva,2006, P8.   

  .195) دليل الاعمال الى اتفاقيات منظم التجارة العالمية ، مصدر سابق ، ص  2
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  ) :Zeroing التصفير ( الطريقة الرابعة : 

م��ن بع��ض الاعض��اء ف��ي منظم��ة التج��ارة العالمي��ة ، لاس��يما الولاي��ات المتح��دة  ه��ذه الطريق��ة تس��تخدم      

الامريكية والاتحاد الاوربي وذل��ك لحس��اب ه��امش الإغ��راق ، ويعن��ي بالتص��فير ان ي��تم اعط��اء ص��فر لك��ل 

اغراق سلبي عندما يكون سعر التصدير اعلى من القيمة العادية ، في حين يمك��ن اس��تخدام مق��دار الإغ��راق 

  للتعويض عن الإغراق الايجابي . السلبي

ال��ذي ن ي��تم جم��ع مق��دار الإغ��راق الس��لبي وتطبيقا لعملية التصفير على المثال السابق نجد ان��ه ب��دلا م��ن ا   

  ) ومن ثم تعويض الإغراق الايجابي الذي يساوي 100-) = ( 80-،  20-يساوي ( 

  .غراقالغاء وجود الا إلىي هذا التعويض ، بحيث يؤد 100) = 60 + ( 40

  غراق حسب هذه الطريقة يساوي :.وهامش الا

= غراق  =  الاهامش   
مقدار الأغراق
سعر التصدير

  
���������

����������������
 ×100  

                                            100 × 
���

���
=   =25% )1(  

  

                                                             

  140) سليمان سالم صالح الكعبي ، مصدر سابق ، ص  1
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  ..تمهيد 

% م��ن الس��كان 32يعد القطاع الزراعي احد اهم القطاعات الاقتصادية ف��ي الع��راق ، حي��ث ان ح��والي  

جزء عليه في تغطية يعتمد يعيشون في الريف او يعملون فيه بشكل مباشر او غير مباشر وهو القطاع الذي

الغذاء والملبس و من مهامه تقديم جزء مهم من حاجة الصناعات الزراعية من  إلى سكانكبير من حاجة ال

هم وبشكل كبي��ر ف��ي رف��د الكثي��ر م��ن الص��ناعات بم��ا تحتاج��ه م��ن الم��واد الاولي��ة الت��ي كما يس المواد الاولية

  . ينتجها هذا القطاع

بقية القطاعات درجة عالية  عن الانتاج فيالقطاع الزراعي بسبب طبيعته التي تختلف  الانتاج في يواجه    

زمني��ة طويل��ة نس��بيا م��ن ت��اريخ اس��تخدام الم��دخلات ولح��ين اس��تلام  م��دةّ إل��ىان��ه يحت��اج  اذمن المخ��اطرة ، 

 طل��بكمية اليها لا يستطيع التنبؤ بت .وان الفلاح والمنتج بسبب الظروف البيئية غير المسيطر علخرجاالم

م��ن التذب��ذب ف��ي حج��م الانت��اج بس��بب  ان الانت��اج الزراع��ي اذ يع��انيللس��لع المنتج��ة ( الم��راد انتاجه��ا) ، 

الظروف التي تواجه القطاع الزراعي من حيث ارتفاع تكاليف الانتاج ونقص المياه وتدهور نوعية التربة 

  . ةالمحسن والاسمدة وارتفاع تكاليف البذور ةالحديث ةو المكنن والمناخ

بس��بب السياس��ات  يتيح لهذا القطاع اية فرصة لتطوير وتحسين ادائه او خلق فرص��ة للاس��تثمار في��هلم       

، فل��م يحص��ل تط��ور واض��ح وبش��كل  الاقتصادية التي كانت السبب الرئيسي ف��ي ت��دهور القط��اع الزراع��ي 

  . ات الزراعية والصناعات الغذائية ملفت للأنظار في العملي

 إل��ىم��ن الس��لع الغذائي��ة لايرج��ع  الع��املين في��ه اتتدني اداء القط��اع الزراع��ي وعج��زه ع��ن س��د حاج��ان     

والزراعي��ة  بش��كل ع��ام تعث��ر السياس��ات الاقتص��ادية إل��ىنضوب الامكانات الزراعية وشحتها وانم��ا يرج��ع 

القطاع��ات واخفاق جهود التنمية في النهوض بالقطاع الزراعي ليأخذ دوره كنشاط فع��ال ب��ين بشكل خاص 

متوفره يمكن له��ا المس��اهمة ف��ي  العراق في الاقتصادية الاخرى , لذلك فأن امكانيات  تحقيق الامن الغذائي

لاصلاح مشاكل  كفوءةحل ازمة الغذاء فيما لو توفرت الارادة السياسية والسياسات الاقتصادية الزراعية ال

  القطاع الزراعي.
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  المبحث الاول

  العراقيةمقومات الزراعة 

  الزراعة العراقيةمقومات اولا : 

مقومات وثروات طبيعي��ة مهم��ة تش��كل الاس��اس ف��ي العملي��ة الزراعي��ة ف��ي  إلىتستند الزراعة العراقية      

.. القوى العاملة التي احترفت الزراعة لسنين عدي��دة   عنظلافمقدمتها المياه والارض الملائمة للزراعة ، 

  -المقومات :ي اهم هذه أتوفيما ي

  : المياه 1

اساسيا في تشكيل اغلب مقومات التنمية ، فالمياه تشكل اهم عوامل الانتاج لاس��يما ف��ي  المياه دوراً  تمثل    

%) م��ن اجم��الي المي��اه المس��تهلكة ف��ي الع��راق ، الا ان 85-80الزراعة التي تستهلك نسبا تتراوح ما ب��ين (

الاس��تخدام غي��ر الرش��يد والناجم��ة ع��ن اعتم��اد الزراع��ة العراقي��ة كميات كبيرة من المياه تذهب هدرا نتيجة 

الحديث��ة  طرائقالتقليدية في الري والمتمثلة بالري السيحي .الامر الذي يتطلب نشر وتعميم ال طرائقعلى ال

في عمليات الري وخاصة الري بالتنقيط والري بالرش لما لها من مردود ليس على ترش��يد اس��تخدام المي��اه 

  ما ايضا على مستوى الانتاجية .وانفحسب 

  -: الاسباب الاتيه  إلىسباب هدر المياه يرجع ان ا

وات غي��ر مبطن��ة : حي��ث ان معظ��م الزراع��ة العراقي��ة تعتم��د عل��ى نق��ل المي��اه عل��ى قن�� النقل عملية •

%) من المياه المنقولة ، وتزداد الكمية الض��ائعة اذ كان��ت 40-30ضياع ( إلىومكشوفة مما يؤدي 

  التي تمر بها المياه رملية وغير مستوية .الاراضي 

فقدان كميات كبيرة من المي��اه نتيج��ة  إلىلية الري بالطريقة السيحية تؤدي : ان عم الفقد في الحقل •

للتبخر مما يؤثر على الانتاج ، اذ تتسرب المياه في اعماق الترب��ة باتج��اه المي��اه الجوفي��ة او خ��ارج 

م��ن فق��دان كمي��ات كبي��رة  إلىلحرارة التي هي الاخرى تؤدي ارتفاع درجات ا  عنظلاً ف,  الحقول 

  .) 1(لخ إالمياه بسبب التبخر ... 

  الموارد البشرية :2

للق��وى العامل��ة وتع��د الق��وى العامل��ة ف��ي القط��اع الزراع��ي م��ن المقوم��ات  لأس��اسالس��كان ه��و المص��در ا    

الاساس��ية الت��ي يق��وم عليه��ا ه��ذا القط��اع ، كونه��ا اح��د عوام��ل الانت��اج المس��ؤولة ع��ن م��زج عوام��ل الانت��اج 

الاخرى والتوليف الامثل بينها ، وان اي تقدم في مجال الانتاج الزراعي لابد وان يعتمد بدرجة كبيرة على 

                                                             

، الناشر دار الدكتور للعلوم ، الجامعة المستنصرية/  2003) احمد عمر الراوي ، دراسات في الاقتصاد العراقي بعد عام  1
  .27- 26، ص  2010بغداد، 
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يتوفر من اي��دي عامل��ة .ان الع��راق لا يع��اني م��ن نق��ص العمال��ة الزراعي��ة م��ن الناحي��ة العددي��ة ولك��ن ق��د  ما

  .) 1(تنقص هذه العمالة الخبرة والمهارة اللازمة للتعامل مع التقنيات الحديثة 

  : المكننة الزراعية 3

توفر الوق��ود ورخ��ص ثمن��ه على الرغم من سعة المساحات الصالحة للزراعة في العراق وبالرغم من      

  اسباب عديدة منها : إلىدون المستوى المطلوب وهذا يعود  مقارنة بالدول المتقدمة ، الا ان المكننة لاتزال

  التعود على اساليب زراعية غير ملائمة للمكننة . . 1

  . عدم توفر الخبرة في صيانة وتشغيل الآلات ..2

شكل صحيح وعدم استخدام مكائن زراعية ذات تكنولوجيا عالي��ه مكننة الموجودة حاليا ب. عدم استغلال ال3

  .بسبب ارتفاع اثمانها ولايمكن الفلاح من اقتنائهابحيث تزيد من الانتاج الزراعي 

. عدم توفر قطع الغيار اللازمة بسبب عدم وجود مصانع محلية لانتاج المكائن الزراعي��ة وقط��ع غياره��ا 4

  .بالاضافه الى ارتفاع ثمنها

, لوجيويجب على المزارع ان يتعلم الاساليب الحديثة في الزراعة لكي يستطيع ان يواكب التطور التكن لذا

لغ��رض التع��اون ف��ي   وبناء علاقات وطيدة مع البل��دان الاكث��ر تط��ورا ف��ي مج��ال الزراع��ة كأس��تراليا م��ثلا 

راعة للأطلاع عل��ى م��دى تفعيل دور المكننة المتطورة من خلال ارسال بعثات من الاداريين في مجال الز

زيادة الانتاج الزراعي وبالتالي زيادة مساهمة  إلىالتي بدورها تؤدي المتطورة  استخدام المكائن الزراعية

  .) GDP )2القطاع الزراعي في 

  - : جه القطاع الزراعياثانيا:التحديات التي تو

  بما يلي :.يواجه القطاع الزراعي العراقي جملة من التحديات يمكن اجمالها    

  . تدني انتاجية الارض 1

الت��رب ، التص��حر ،  عوامل كثيرة ومتداخلة غالبا ما تكون مشتركة ومن اهمها ( تملح وتغدق سببهاو      

  قدم المكننة الزراعية ، قلة الاسمدة الكيميائية ) .

  

  

  

  

  
                                                             

فاضل جواد دهش ، دور تقانة الانتاج الزراعي في تحقيق الأمن الغذائي في الع��راق ف��ي ظ��ل تح��ديات العولم��ة ، رس��الة )  1
 15.، ص  2003ماجستير مقدمة الى كلية الادارة والاقتصاد / جامعة بغداد ،

- 1980طاع الزراعي ف��ي الع��راق للم��دة ) اسوان عبد القادر زيدان ، دراسة اقتصادية لبيان اثر الاستثمار الزراعي على نمو الق 2
 .38، ص 2005، رسالة ماجستير قدمت الى مجلس كلية الزراعة والغابات/جامعة الموصل ،  2000
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   . شحة مياه الزراعة2

الاي��رادات موارده المائي��ة ، وذل��ك بس��بب قل��ة  فييواجه القطاع الزراعي في العراق شحة حقيقية ومتفاقمة 

م��ع س��وء اس��تخدام المي��اه ف��ي المائية من دول الجوار وتوقف قسم منها ، و مشاكل انحسار كمياتها وتلوثه��ا 

  . )1(الحديثة في الري طرائقالري وعدم استخدام ال

  . التلوث البيئي3

، وان تل��وث المي��اه يع��ود وتل��وث الأرض  تل��وث المي��اه وتل��وث اله��واء إل��ىيمكن تقسيم التل��وث البيئ��ي       

  للأسباب الاتية :

قيام دول الجوار (المنبع لأنهر العراق) ببناء العديد من الخزانات والسدود التي من شأنها ان تزي��د  •

  .مة عن ارتفاع درجات الحرارة صيفامن تركز الاملاح فيها بسبب عمليات التبخر الناج

الناجمة عن قيام دول المنبع بغسل التربة من الاملاح والمواد الكيمياوية العالقة في الترب��ة  الاملاح •

مج��رى  إل��ى ع��ن مي��اه الب��زل وتحويله��ا ظ��لانتيجة الاس��مدة الكيمياوي��ة المس��تخدمة ف��ي الزراع��ة ، ف

  نهري دجلة والفرات .

، وان رة في مجرى النهرينوالمواد الضا رمي مخلفات المدن والصناعة والصحة من المياه الثقيلة •

  )2( العراق يساهم في تلوث مياه الانهار لأنه يقوم بالعمليات نفسها التي تقوم بها دول المنبع .

  سباب الاتية :الأ إلىاما تلوث الهواء فيعود 

وم��ا نج��م عن��ه م��ن رم��ي المتفج��رات م��ن الاش��عاعات  1991الع��دوان الثلاثين��ي عل��ى الع��راق ع��ام  •

  وانبعاثات مضرة بالإنسان والحيوان والنبات .

المنش��آت العس��كرية  اغل��بوم��انجم عن��ه م��ن ت��دمير  2003الاح��تلال الامريك��ي للع��راق ف��ي ع��ام  •

 ت ف��ي تل��وث اله��واءأس��هموالصناعية والبنى التحتية وذلك باستخدام الاسلحة المحرم��ة دولي��ا الت��ي 

  خلال الاشعاعات والغازات .من 

  .. )3(قيام الاحتلال الامريكي بتجريف مساحات واسعة من البساتين بحجة الارهاب  •

التصحر لإيق��اف  . زحف الصحراء وتوسعها على حساب الاراضي الزراعية وعدم كفاية برامج مكافحة4

  . )4(تقدمه وتوسع انتشاره 

  

                                                             

) اياد كاظم عيدان الطائي ، البيئة الاستثمارية الزراعية ودورها في جذب الاستثمار في العراق ، رس��الة ماجس��تير مقدم��ة  1
 .137، ص  2010الى مجلس كلية الادارة والاقتصاد/جامعة بغداد ، 

بلاسم جميل خلف ، اهمية الاستثمار الزراعي في تحقيق الامن الغذائي في العراق ، مجلة كلية بغداد للعلوم الاقتصادية  ) 2
 .6- 5، ص  2014الجامعة ، العدد الخاص بالمؤتمر العلمي الخامس ، 

 .7نفس المصدر ، ص ) بلاسم جميل خلف ، 3
 .10) مزاحم ماهر علي ، مصدر سابق ، ص  4
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  :.التحديات التي تحد من دور القطاع الخاص في النشاط الزراعي  -  

   . الايدي العاملة1

خرى مث��ل الش��رطة أنشاطات  إلىات الخلفية الزراعية جرى استقطاب الايدي العاملة ذ 2003بعد عام     

جانب عوامل اخرى  إلىلاجور في تلك النشاطات اثر كبير والجيش ووظائف اخرى ، وللمردود المادي وا

  في تدهور القطاع الزراعي خلال السنوات الماضية .

  . رأس المال2

ن رأس المال اللازم لتنمية القطاع الزراعي ظل ولعقود طويلة بيد الدول��ة ،وذل��ك أ إلىلابد من الاشارة     

خاص والدولة الذي انعدام الثقة بين القطاع ال إلىلمتوفرة لدى القطاع الخاص اضافة لقلة رؤوس الاموال ا

  سبب في احجام القطاع الخاص عن الاستثمار في المشاريع التنموية الزراعية .

   التنظيم والادارة. 3

ن تعدد انواع الحيازةيمثل إذ إاسية في تنمية القطاع الزراعي ، ان طبيعة الملكية تعد من المحددات الاس     

  .) 1(عائقا كبيرا امام الانتاج الزراعي الكبير من جهة ، ومرجع لعدم الاستقرار الزراعي من جهة اخرى 

    النشاط الاقتصادي يف واثره ثالثا:اهمية  القطاع  الزراعي

  دور القطاع الزراعي في تحقيق التنمية الاقتصادية -  1

القطاع الزراعي مكانة متميزة في عملية التنمية الاقتص��ادية وذل��ك لقدرت��ه عل��ى ت��وافر ع��دد م��ن  ؤديي     

الاجم��الي  خرى ، فمعدل نمو الناتج المحليفي بقية القطاعات الاقتصادية الأ مستلزمات التنمية الاقتصادية

دث ف��ي القط��اع الزراع��ي يتأثر بالتغيرات الحاصلة في معدل نمو الن��اتج الزراع��ي ، والاختناق��ات الت��ي تح��

, حي��ث يعتب��ر القط��اع الزراع��ي اح��د مص��ادر التموي��ل  بقية القطاعات الاقتص��ادية الاخ��رى إلىتمتد اثارها 

الاساسية لما تحتاجه القطاعات الاخ��رى م��ن م��واد أولي��ة او م��واد وس��يطة وحت��ى تام��ة الص��نع لأس��تخدامها 

  . خرىكمدخلات للحصول على سلع نهائية منتجه من القطاعات الا

ان التنمية الزراعية تعد مهمة اساسية لتحقيق التنمي��ة الاقتص��ادية ، اذ يعتم��د الع��راق ف��ي الحص��ول عل��ى    

ال��نفط  الجزء الاكبر من دخله القومي على تصدير النفط الخام ، لكن التغيير في الاسعار الدولية في اس��واق

ن الظ��روف الراهن��ة تح��تم عل��ى الع��راق االض��غوط الاجنبي��ة . إل��ىلت العراق منكشفا للخ��ارج ومعرض��ا جع

  . )2(اعطاء اولوية واهتمام اكبر للقطاع الزراعي لكونه يساهم في تحقيق التنمية الاقتصادية الشاملة 

ان للزراعة دور واضح في التنمية الاقتصادية من خلال ت��وفير الاحتياج��ات الغذائي��ة للأف��راد ، فالقط��اع    

بأش��كالها  الحب��وب والخض��روات والفواك��ه والمنتج��ات الحيواني��ة الزراع��ي متن��وع ف��ي انتاج��ه كمحاص��يل
                                                             

 .13كاظم عيدان الطائي ، مصدر سابق ، ص  ) اياد 1
) علاء وجيه مهدي النعمة ، دور التقدم التقني في تنمية القطاع الزراعي في العراق ، رسالة ماجستير مقدمة ال��ى مجل��س  2

 .4، ص  2005كلية الادارة والاقتصاد/جامعة الموصل ، 
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وكذلك يلعب القطاع  المختلفة ، سواء كانت للاستهلاك الغذائي المباشر او كمدخلات للصناعات التحويلية .

الزراعي دورا هام��ا م��ن ناحي��ة قدرت��ه عل��ى ت��وفير الم��وارد النقدي��ة واس��تخدامها ف��ي الاحتياج��ات الاساس��ية 

قتصادية ، وذلك من خلال التوسع في المحاص��يل التص��ديرية ، ل��ذلك ان تنمي��ة القط��اع الزراع��ي للتنمية الا

القط��اع المس��ؤول بش��كل مباش��ر ع��ن الايف��اء  لكون��ه ف��ي الع��راق وتط��ويره يج��ب ان تحت��ل اهمي��ة اس��تثنائية

تنموي��ة ف��ي معظ��م الاول��ى ف��ي النش��اطات الاقتص��ادية الي يمث��ل الدفع��ة القوي��ة بمتطلبات البلد الغذائية ، وال��ذ

  .) 1(تجارب التنمية الاقتصادية 

الفرد  ينصرف المفهوم التقليدي للتنمية الاقتصادية على اساس الزيادة السريعة والمستمرة في متوسط دخل

الاقتصاد القومي الاجمالي   وعبر فترة ممتدة من الزمن ، وقد عرفها البعض بأنها الحالة التي يصبح فيها 

)% سنويا ، اي ان 7-5زيادات متواصلة من الناتج القومي الاجمالي بمعدل يتراوح (قادرا على توليد 

التنمية هي العملية التي من خلالها تتحقق زيادة في متوسط نصيب الفرد من الدخل الحقيقي على مدار 

ب الفرد من ) يمثل نصي1والجدول ( .) 2(اما النمو فيتمثل في الزيادة في الناتج  من السلع والخدمات الزمن 

  -الناتج الزراعي :

  )1جدول (

  )2016- 2000نصيب الفرد العراقي من الناتج الزراعي بالأسعار الثابتة للمدة (

  السنوات
الناتج الزراعي بالأسعار الثابتة 

  (مليون دينار)

           عدد السكان

  ) مليون نسمة( 

نصيب الفرد من الناتج 

  )بالألفالزراعي(

2000 5635053.8 24086 233.9 

2001 5692833.0 24813 229.4 

2002 6665386.3 25565 260.7 

2003 4718909.9 26340 179.1 

2004 5546198.2 27139 204.3 

2005 7286558.3 27963 260.5 

2006 7597524.8 28810 263.7 

2007 5494212.4 29682 185.1 

2008 4730388.9 31895 148.3 

2009 4898773.2 31664 154.7 

2010 5560828.4 32490 171.1 

                                                             

مص��ادر ال��دخل الق��ومي ف��ي الع��راق ، مجل��ة الك��وت للعل��وم ) سلام منعم زامل الشمري ، دور القطاع الزراع��ي ف��ي تنوي��ع  1
  .5, ص 2015) ، جامعة واسط ، 18الاقتصادية والادارية ، (العدد:

) ، وزارة 2010- 1990) زينة اكرم عبد اللطيف النداوي ، تحليل القطاع الزراع��ي ف��ي الع��راق واس��باب ت��دهوره للفت��رة ( 2
  .18، ص 2011التخطيط/الجهاز المركزي للإحصاء ، 



 ......... القطاع الزراعي في العراق....................................الفصل الثاني .....

 

 ~48 ~ 

 

2011 6465656.3 33338 193.9 

2012 6019561.4 34208 175.9 

2013  7459173.9 35096 212.5 

2014 7309016.0  36005 203.0  

2015 3707519.2 36934  100.3 

2016 5916172.8 37883 156.1  

للس��نوات  بالاعتم��اد عل��ى البيان��ات م��ن الجه��از المرك��زي للإحص��اء المص��در : الج��دول م��ن اع��داد الباح��ث

)2000- 2016(  

م يحق��ق اي زي��ادة ، ف��نلاحظ ف��ي نلاح��ظ م��ن الج��دول الس��ابق ان نص��يب الف��رد م��ن الن��اتج الزراع��ي ل��   

طيلة ث��لاث س��نوات  2002) وانخفض بعد سنة  260.7بلغ نصيب الفرد من الناتج الزراعي (  2002سنة

 2006بسبب ظروف الحرب التي مر بها العراق والتدهور في الزراعة وفي القطاعات جميعها ،وفي عام 

نص��يب الف��رد نلاح��ظ ان��ه اخ��ذ بالارتف��اع الا ان ه��ذا الارتف��اع ل��م يس��تمر م��دة طويل��ة وس��رعان م��ا أخ��ذ 

وت��دهورها  لاح��ـوال الزراعي��ةوذلك بس��بب س��ـوء ا  2016) عــام  156.1(  إلىبالانخفـاض حتـى وصل 

النقص في المواد الغذائية سد  ,الذي تسبب فيبسبب الاهمال الذي اصاب القطاع الزراعي بسبب الاغراق 

وزي��ادة  م��ن خ��لال الاس��تيراد وتقلي��ل الاعتم��اد عل��ى الانت��اج الزراع��ي المحل��ي ف��ي تحقي��ق الاكتف��اء الغ��ذائي

  بحيث اصبح العراق يعتمد على الخارج من اجل سد الحاجة المحلية للأغذية .  الاستيرادات الزراعية

اي ان انخفاض نسبة مساهمة القطاع الزراعي في تحقيق التنمية الاقتص��ادية بس��بب الاغ��راق ال��ذي ادى    

 إل��ى انخفاض انتاجية القطاع الزراعي لأنه اصبح غير مجدي بسبب ارتفاع تك��اليف الانت��اج الت��ي ادت إلى

ان القط��اع  إل��ى, اض��افة ارتف��اع اس��عار المنتج��ات مقارن��ة بأس��عار منتج��ات ال��دول الت��ي س��ببت الاغ��راق 

الزراعي لم ينل الاهتمام والعنايه اللازمة عند القيام بمشاريع التنمية الاقتصادية بسبب الاعتقاد السائد ب��أن 

يض��ا لاننس��ى الح��روب وتاثيره��ا عل��ى تنمية القطاع الصناعي هو العامل الفعال ف��ي التنمي��ة الاقتص��ادية, وا

وت��دهور مص��ادر الطاق��ه وع��دم وج��ود ص��ادرات له��ذا القط��اع س��اهم ايض��ا ف��ي انخف��اض القط��اع الزراع��ي 

  .مساهمة القطاع الزراعي  في التنمية الاقتصادية

  - عي في الناتـج المحـلي الاجمـالي :القطـاع الزرا نسبة مساهمة -  2

استخدامات كثي��رة ولك��ن اه��م ه��ذه الاس��تخدامات ه��و قي��اس  الحقيقي الاجماليان لمعيار الناتج المحلي       

ارتف��اع او انخف��اض  إل��ىش��ر يش��ير الاقتصادي لاقتصاد اي بلد ، فارتفاع او انخف��اض ه��ذا المؤ أداء النشاط

  داء الاقتصادي بشكل عام .الأ

ونج��اح  الع��ام للأس��عار ان نم��و ه��ذا المؤش��ر يعن��ي انخف��اض ف��ي مع��دلات البطال��ة واس��تقرار المس��توى    

، وذل��ك لان ه��ذا القط��اع يض��م  السياسة الاقتصادية من خلال الاستخدام الناجح للموارد الاقتصادية المتاحة
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سكان العراق حاليا ،  لأكثر من ثلث الدخل % من القوى العاملة في الاقتصاد العراقي ، ويوفر30اكثر من 

لكبيرة من السكان يتأثران بتغير مخرجات هذا القطاع لكونها وهذا يعني ان المستوى المعاشي لهذه النسبة ا

  -) يوضح ذلك :2والجدول ( .) 1(تشكل الدخول الحقيقية للعاملين 

  )2جدول(

  العراقفي  لناتج الزراعي ونسبة مساهمته في الناتج المحلي الاجمالي بالأسعار الثابتة ا

  دينار)(مليون                           ) 2016 - 2000( للمدة                                     

  السنوات  الناتج الزراعي  الناتج المحلي الاجمالي  نسبة المساهمة %

5.02 112,208,511.5 5635053.8 2000 

4.98 114,190,796.9 5692833.0 2001 

6.35 104,822,921.0 6665386.3 2002 

7.10 663,982,13.0 4718909.9 2003  

5.44 101,845,262.4 5546198.2 2004  

7.03 103,551,403.4 7286558.3 2005  

6.94  109,389,941.3 7597524.8 2006  

4.92 111,455,813.4 5494212.4 2007  

3.92 120,626,517.1 4730388.9 2008  

3.92 124,702,075.0 4898773.2 2009  

4.19 132,687,028.6 5560828.4 2010  

4.53  142,700,217.0 6465656.3 2011  

3.70 162,587,533.1 6019561.4 2012  

4.26 174,990,175.0 7459173.9 2013  

4.16 175,335,399.6 7309016.0 2014  

2.03 182,331,154.1 3707519.2 2015  

3.05 193,744,445.6 5916172.8 2016  

  بالاعتماد على البيانات من الجهاز المركزي المصدر : الجدول من اعداد الباحث         

      )2016 -2000للاحصاء للسنوات (            

الج��دول توض��ح م��دى التراج��ع ف��ي القط��اع الزراع��ي ف��ي الع��راق متم��ثلا بت��دني  إل��ىان النظرة التحليلي��ة    

ان اعل��ى نس��بة  ة ه��ذه الس��نوات ن��رىطيل��اتج المحل��ي الاجم��الي ، حي��ث ان مساهمة الناتج الزراع��ي ف��ي الن��

، حي��ث بلغ��ت نس��بة المس��اهمة  2003مساهمة كانت للناتج الزراعي ف��ي الن��اتج المحل��ي الاجم��الي ف��ي ع��ام 

 )7.03حي��ث بلغ��ت (  2005) ونرى بعد ذل��ك ان النس��بة انخفض��ت ولك��ن ع��ادت لارتف��اع ف��ي ع��ام 7.10(
                                                             

) موفق خزعل ، السياسة السعرية الزراعية بين متطلبات نمو الانتاج وتصحيح الاختلال في التركيب المحصولي ، مجل��ة  1
  .56، ص  2014) ، 40كلية بغداد للعلوم الاقتصادية الجامعة ، (العدد:
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م��ن قب��ل الدول��ة مم��ا ش��جع المق��دم   وزي��ادة ال��دعم تحس��ن ظ��روف الزراع��ة ف��ي ه��ذا الس��نه  إلىويرجع ذلك 

  .الفلاحين على زيادة انتاجهم وبالتالي زيادة مساهمته في الناتج المحلي الاجمالي

نس��بة  إل��ىلتص��ل  2003ولك��ن بص��ورة عام��ة نلاح��ظ ان نس��بة المس��اهمة اخ��ذت بالانخف��اض بع��د ع��ام    

غي��ر المناس��بة وع��دم السياسات الزراعية السياسات الاقتصادية ومنها وذلك بسبب  2016) في عام 3.05(

ق��درة المن��تج المحل��ي عل��ى منافس��ة المس��تورد بس��بب سياس��ة الاس��تيراد العش��وائية وع��دم حماي��ة المن��تج م��ن 

  اغراق البضائع .

  القومي ل يدي العاملة وتنويع مصادر الدخرابعا : دور القطاع الزراعي في تشغيل الا

  دور القطـاع الزراعي في تشغيـل الايدي العامـلة   -  أ
لف أ)  29682(  إلى، ومن ثم ارتفع ليصل  2000لف عام أ)  24086ان عدد سكان العراق قد بلغ (        

% ، ان القطاع الزراعي في العراق يض��م ج��زء كبي��ر م��ن الق��وى 3سنوي قد بلغ  نمو وبمعدل  2007عام 

العاملة الاجمالية وذلك عند مقارنت��ه م��ع القط��اع النفط��ي ال��ذي لا يس��اهم الا بنس��بة منخفض��ة ج��دا لا تتع��دى 

% وذلك لأنه نشاط اقتصادي كثيف راس المال .ان ق��درة القط��اع الزراع��ي عل��ى تش��غيل الاي��دي العامل��ة 2

- 15لأنه نشاط كثيف العمل ، فقد بلغت الفئة العمرية التي تتراوح ما بين  ،% وذلك50-30تتراوح ما بين 

 2000) عامل وذلك ف��ي ع��ام 1060الذين هم في سن العمل ولديهم الرغبة والقوة على العمل حوالي ( 65

لتص��ل % ، ث��م ارتفع��ت 19.2ر حوالي ) عامل وبنسبة مئوية تقد 5518(  من مجموع القوة العاملة البالغة

  .) 1( 2013) عامل وذلك في عام 8389) عامل من مجموع القوة العاملة البالغة (1470( إلى

ن باس��تطاعة القط��اع إالحكوم��ة ف��اي لوك��ان هن��اك تنمي��ة ف��ي الزراع��ة ف��ي الع��راق ودع��م وتموي��ل م��ن      

العاطلين عن  الزراعي تخفيض نسبة البطالة في العراق ودعم عملية التنمية الاقتصادية عن طريق تشغيل

ن الدخول سوف تنفق على شراء السلع والخدمات وس��وف يس��اهم إعمل وتخصيص دخول لهم ,وبالتالي فال

ان الع��املين ف��ي القط��اع  )3( ذلك في تحري��ك النش��اط الاقتص��ادي ف��ي البل��د. ولك��ن كم��ا نلاح��ظ ف��ي الج��دول

 2000في سنة  19.2النسبة كانت الايدي العاملة الكلية حيث ان  إلىالزراعي في انخفاض مستمر بالنسبة 

حال��ة الاغ��راق  إل��ىلاول��ى م��ع تق��دم الس��نوات ,ويمك��ن ارج��اع ذل��ك بالدرج��ة ا17.5 إل��ىولكنه��ا انخفض��ت 

اصابت المزارعين بالخسائر بسبب اعتماد الافراد المستهلكين على المنتج��ات    الزراعي في العراق التي 

لزراعي��ة المحلي��ة الت��ي اذا ماقورن��ت م��ع المنتج��ات الزراعي��ة المس��توردة وع��زوفهم ع��ن ش��راء المنتج��ات ا

المس��توردة فس��وف تك��ون مرتفع��ة الس��عر بس��بب ظ��روف الانت��اج الت��ي يتع��رض له��ا الم��زارعين م��ن ناحي��ة 

الالتح��اق  نتيج��ةالمدين��ة  إل��ى, والهج��رة م��ن الري��ف الظ��روف الطبيعي��ة والسياس��ية والامني��ة والاقتص��ادية

ارتفاع المخ��اطر وع��دم اليق��ين بالانت��اج الزراع��ي المس��تقبلي بس��بب انخف��اض  إلىبالجيش والشرطة اضافة 
                                                             

ع��راق ، رس��الة ماجس��تير مقدم��ة ال��ى كلي��ة ) احمد جبر سالم السالم ، واق��ع التنمي��ة الزراعي��ة المس��تدامة ومتطلباته��ا ف��ي ال 1
  .71، ص  2010الادارة والاقتصاد/جامعة البصرة ، 
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العراق وارتفاع تكاليف الانتاج وعدم وجود صادرات زراعي��ة ايض��ا س��اهم ف��ي  إلىمناسيب المياة الواردة 

انخف��اض الح��افز عل��ى العم��ل اي انخف��اض الطل��ب عل��ى الق��وى العام��ل الزراعي��ة نظ��را لانخف��اض الانت��اج 

  -) يوضح ذلك :3والجدول ( )1( . الناتجه من هذا القطاعوالارباح 

  )3جدول( 

 2013-2000مدة لالعاملة الكلية في القطاع الزراعي في العراق ل ىالقو

  السنوات
  العاملة الكلية ىالقو

  (الف عامل)

العاملة في  ىالقو

  القطاع الزراعي

  (الف عامل)

نسبة القوى العاملة 

الايدي  إلىالزراعية 

  العامله الكلية

2000 5518 1060 19.2 

2001 5693  1042 18.3 

2002 5875 1116 18.9 

2003 6061  1193  20.3 

2004 6244 1229 19.6 

2005  6458 1266 19.6 

2006 6657 1304  19.5 

2007 6854 1343 19.5 

2008 7039  1443 20.5 

2009  7246  1452  20.03 

2010  7490  1467  19.5 

2011  7761  1461  18.8 

2012  8064  1482  18.3 

2013  8389  1470  17.5 

  وزارة التخطيط .الجهاز المركزي بيانات المصدر : من اعداد الباحث بالاعتماد على             

  2011-2010وعة الاحصائية السنوية للاحصاء .المجم            

                                                             

) حسن يحيى باقر الحيدري , الابعاد الاستراتيجية لسياسات الاصلاح الاقتص��ادي وانعكس��اتها عل��ى القط��اع الزراع��ي ف��ي  1
,  2014دارة والاقتص��اد /جامع��ة واس��ط , ) , رس��الة ماجس��تير مقدم��ة ال��ى  مجل��س كلي��ة الا 2010-  1987الع��راق للم��دة (

  .71ص
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  القوميدور القطاع الزراعي في تنويع مصادر الدخل  - ب 

في  اصبح من الضروري جدا ايجاد مصادر اخرى للدخل القومي وتطوير القاعدة الاقتصادية الانتاجية    

  بالاعتماد على جميع قطاعات الاقتصاد . العراق

الدخل بانها " زيادة مساهمة القطاعات غير النفطية بهدف ايجاد قاعدة  وتعرف سياسة التنويع لمصادر    

بمقوماتها  الذاتي��ة عل��ى تحقي��ق الاس��تفادة القص��وى م��ن الم��وارد البش��رية والمادي��ة والمالي��ة اقتصادية قادرة 

  المتاحة .

ان تحقي��ق التنوي��ع الاقتص��ادي ينص��ب بالدرج��ة الاول��ى عل��ى تنوي��ع مص��ادر ال��دخل والانت��اج ، الا ان    

القاعدة الاقتصادية ،  حصول التنويع الاقتصادي في مصادر الدخل والانتاج ليس كافيا لتحقيق هدف تنويع

اذ لابد من ان يرافق التنويع في الفعاليات الانتاجية مع تنويع في متغيرات اخرى مرتبطة بالدخل والانت��اج 

  كالصادرات ، الواردات ، ايرادات الدولة ، العمالة ، واجمالي تكوين رأس المال .

اي��رادات س��تمر بأس��عار ال��نفط ، وتذب��ذب ومن اهم الاسباب الموجبة لتنويع مصادر ال��دخل ه��و التقل��ب الم   

في ره احد واهم القطاعات التي تساهم دخل الدولة وانفاقها العام ، لذى يجب تطوير القطاع الزراعي باعتبا

، حي��ث موارد الارضية والمائي��ة والبش��ريةتكوين الدخل القومي في ضوء ما يمتلكه من امكانيات متمثلة بال

ع الزراعي تط��وير القطاع��ات الاخ��رى وس��د احتياجاته��ا م��ن الم��واد الخ��ام انه يمكن من خلال تطوير القطا

. ولكن نلاح��ظ ان القط��اع الزراع��ي ف��ي ) 1(الاولية التي يوفرها القطاع الزراعي مثل الصناعات التحويلية 

الع��راق رغ��م ت��وفر الامكاني��ات الطبيعي��ة م��ن حي��ث الارض والمي��اه والترب��ة الا ان الاعتم��اد عل��ى القط��اع 

عي من اجل تنويع مصادر الدخل القومي يواجه صعوبات كثيرة حي��ث اهمل��ت مس��احات شاس��عة م��ن الزرا

الاراض��ي الزراعي��ة وعان��ت الاراض��ي الزراعي��ة م��ن ارتف��اع نس��بة الام��لاح وش��حة المي��اه وزي��ادة زح��ف 

غي��اب التخط��يط الاس��تراتيجي وض��عف الانتاجي��ة وارتف��اع  إل��ىالس��كان نح��و الاراض��ي الزراعي��ة اض��افة 

التكاليف وقلة التخصيصات الحكومية للقطاع الزراع��ي واغ��راق الس��وق بالمنتج��ات الرخيص��ة بس��بب ف��تح 

انخف��اض  إل��ىلاس��تيرادات الزراعي��ة الحدود امام البض��ائع المس��توردة دون قي��د او ش��رط حي��ث ادى زي��ادة ا

 انخف��اض الانت��اج إل��ىل على ش��راء الس��لع المس��توردة ادى زيادة الاقبا م لانوذلالانتاج الزراعي المحلي ، 

ارتفاع تكلفة الانت��اج وانخف��اض الارب��اح الزراعي��ة  إلىمما يؤدي  الطلبلا يغطي  العرض اذ ان راعيالز

  الزراعي في الدخل القومي  . ومن ثم انخفاض نسبة مساهمة الناتج

خ��روج حج��م مع��ين م��ن العمال��ة دون ان ت��ؤثر عل��ى  إل��ىجود بطالة موسمية او مقنع��ة ت��ؤدي بسبب وو     

هم في الاستغناء عن الحديثة في عملية الانتاج مما يسالتكنلوجية  طرائقاجمالي الناتج الزراعي ، او تبني ال

ان القط��اع  ى  وله��ذا نس��تطيع الق��ولالعم��ل ف��ي قطاع��ات اخ��ر إل��ىمن العمال��ة الزراعي��ة الت��ي تتح��ول جزء 

                                                             

  .2) سلام منعم زامل الشمري ، مصدر سابق ، ص  1
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عن سده لاحتياجات السكان الغذائية ،    ظلا، ف  الزراعي بامكانه توفير العمل لقطاعات الاقتصاد الاخرى

ويعد القطاع الزراعي مصدر للدخل للعديد من الافراد الع��املين ف��ي الانت��اج الزراع��ي س��واء بش��كل مباش��ر 

المستخدمة في الانتاج حيث يتقاض��ون مقاب��ل كالمزارعين او منتجي الادوية والاسمدة الزراعية والادوات 

  ) يوضح ذلك.4, والجدول ()1(ذلك دخول مختلفة 

  )4جدول(

  بالأسعار الثابتة في العراق الدخل القوميالناتج الزراعي ونسبة مساهمته في 

 (مليون دينار)                     2015-2000للمدة                                            

  السنوات  الناتج الزرعي  الدخل القومي  نسبة المساهمة %

12.08 466,346,34.8 5635053.8 2000 

15.50 367,265,00.7  5692833.0 2001 

19.22 346,777,22.5 6665386.3 2002 

18.34 257,287,48.6 4718909.9 2003  

11.81 469,233,15.7 5546198.2 2004  

11.02 657,985,66.8 7286558.3 2005  

8.89 854,315,38.8 7597524.8 2006  

5.48 100,100,816.6 5494212.4 2007  

3.20  147,641,254.0 4730388.9 2008  

4.06 120,429,277.2 4898773.2 2009  

3.79 146,453,468.5 5560828.4 2010  

3.36 192,237,070.3 6465656.3 2011  

2.64 227,221,851.2 6019561.4 2012  

3.06 243,518,658.5 7459173.9 2013  

3.07 237,554,034.2 7309016.0 2014  

1.97 187,486,415.2 3707519.2 2015  

  بالاعتماد على البيانات من الجهاز المصدر : الجدول من اعداد الباحث            

  )2015 -2000(للسنوات  المركزي للاحصاء          

مساهمة الناتج الزراعي في الدخل القومي تنخفض مع تقدم الس��نوات  ) ان نسبة4ونلاحظ من الجدول  (   

%) ف��ي 1.97( إل��ىت نس��بة المس��اهمة انخفض�� 2000%) في ع��ام 12.08فبعد ان كانت نسبة المساهمة ( 

ذل��ك انخف��اض انتاجي��ة القط��اع الزراع��ي بس��بب انخف��اض   عنظلاً ف  بسبب الاغراق الزراعي  2015عام 

                                                             

- 2000) بيداء جواد كاظم ورحمن حسن علي ، دور القطاع الزراعي في تنويع مصادر الدخل القومي في الع��راق للم��دة( 1
  .37، ص 2016) ، جامعة واسط ، 21) ، مجلة الكوت للعلوم الاقتصادية والادارية ، (العدد:2013
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بوزارة الزراعة على مكافحة الافات الزراعية التي اصبحت منتشرة بشكل كبير في قدرات الدولة المتمثلة 

 ك��ذلكه��ذا القط��اع بش��كل مس��تمر انخف��اض انتاجي��ة  إل��ىلحال تؤدي وهذه بطبيعة ا اغلب المناطق الزراعية

عدم وجود مختبرات زراعية متطورة يمكن من خلالها تطوير نماذج جينية للبذور او غيرها مما ساهم في 

  البقاء على نفس الانتاج وربما اقل .

  المتغيرات المحلية الجديدة وتأثيراتها في الزراعة العراقية - خامسا  

قتصادية اثرت بشكل مباشر او غير مباشر على القطاعات الاقتصادية ومنها الزراعة لاسياسات اان ال

والبض��ائع المختلف��ة دون قي��د او ش��رط .اتسمت هذه السياسات بتحرير التجارة وفتح الحدود امام ك��ل الس��لع 

  بالنقاط الاتية :. صعبا تمثل ااقتصادي اوضع تلاستيرادها ،.هذه السياسات التي اتبعتها خلق

  اقتصاد شبه متوقف لمعظم نشاطاته السلعية والخدمية . .1

 س��قوط النظ��ام البائ��دت��دمير البن��ى التحتي��ة بفع��ل العملي��ات العس��كرية الت��ي اس��تمرت من��ذ بداي��ة   .2

والجسور ، لاسيما الجسور العائمة الت��ي ت��ربط ب��ين الق��رى والاري��اف  طرائقوالمتمثلة بتدمير ال

  . وغيرها وتراجع معدلات انتاج الطاقة الكهربائية

السلع الزراعية المستوردة من مناشئ ذات كلف منخفضة لا يستطيع انواع اغراق السوق بشتى   .3

ام��ام اس��تيراد جمي��ع ان��واع الفاكه��ة والخض��ر م��ن  المنتج ال��وطني منافس��تها ، حي��ث فس��ح المج��ال

  .) 1( ت تهدد مستقبل الزراعة العراقيةالتي بات الدول المجاورة

ة وسليمة في العراق ، بل حعلى وجود زراعة صحيلا تدل مؤشرات القطاع الزراعي العراقي اليوم  ان    

  -تدل على وجود علل اصبح بعضها مزمن كما وارد ادناه :

كمع��دل % 30الانتاج الزراعي في تحقيق الأمن الغذائي للشعب العراقي بنسبة لا تزيد عن يساهم  .1

 عام للسلع المختلفة .

قل��ة الس��يولة النقدي��ة ل��دى الفلاح��ين والم��زارعين وص��عوبة الحص��ول عل��ى الام��وال المخصص��ة   .2

 لإقراض الفلاحين بشكل ميسر .

دونم الا ان المتاح منها للزراعة هو بحدود ) مليون 44تبلغ مساحة الاراضي الزراعية اكثر من (  .3

) ملي��ون دون��م توج��د ف��ي المنطق��ة الديمي��ة الت��ي يتذب��ذب انتاجه��ا بس��بب 6) مليون دونم ، منها (14(

 الامطار .

عدم كفاية مستلزمات الانتاج ( الاسمدة الكيمياوية ، المكائن الزراعي��ة ، الب��ذور عالي��ة الانتاجي��ة )  .4

قل��ة ال��دعم المق��دم م��ن قب��ل  رداءة نوعيته��ا وارتف��اع تكاليفه��ا و بس��بب اتي لتغطية حاجة الانتاج النب

 . الدولة

                                                             

  .39- 38) احمد عمر الراوي ، مصدر سابق ، ص  1
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 الحيواني.ية البيطرية)لتغطية حاجة الانتاج عدم كفاية مستلزمات الانتاج (العلف ،اللقاحات ،الادو  .5

العدي��د م��ن المس��تلزمات (الم��دخلات) ، كالمك��ائن  إل��ىموس��ميا وس��نويا الانت��اج الزراع��ي  يحت��اج  .6

تس��تورد م��ن الخ��ارج بمب��الغ طائل��ة م��ن العمل��ة الاجنبي��ة والت��ي والت��ي والاسمدة والمبيدات وغيرها 

قيم��ة مض��افة لل��دخل الق��ومي وت��راكم رأس��مالي متن��امي ل��و اس��تثمرت داخ��ل  إل��ىيمك��ن ان تتح��ول 

 العراق لإنتاج هذه المستلزمات   .

كاف��ة ان��واع  والت��ي علق��ت 2003ع��ام  س��قوط النظ��ام البائ��دتجاري��ة الت��ي اتبع��ت بع��د السياس��ات ال  .7

ذ إ،  2005العراق ، حتى نيسان  إلىالضرائب والتعريفات الكمركية على السلع والبضائع الداخلة 

) عن سلطة الائتلاف المؤقتة والذي نص على فرض رسم كمركي منخفض نسبيا 54صدر قرار (

كاف��ة الس��لع  %) م��ن قيم��ة الس��لع المس��توردة ، بمعن��ى الس��ماح ب��دخول5بنس��بة (كتعريف��ة كمركي��ة 

الس��وق العراقي��ة دون قي��د او ش��رط , والت��ي تعتب��ر الس��بب الاساس��ي ف��ي  إل��ىوالمنتج��ات الزراعي��ة 

 ظاهرة الاغراق في القطاع الزراعي بالتحديد.

عل��ى زي��ادة الانت��اج  التوج��ه نح��و الاس��تيراد مم��ا اثب��ت ض��عف وع��دم فاعلي��ة السياس��ة الزراعي��ة  .8

 إل��ى مم��ا ادىب اساس��ي ف��ي ظ��اهرة الاغ��راق ,س��ب هالزراعي والنه��وض ب��ه ,ويمك��ن ايض��ا اعتب��ار

ض��عف القط��اع الزراع��ي وع��دم قدرت��ه عل��ى مقاوم��ة او منافس��ة المنتج��ات الزراعي��ة المس��توردة 

    )1( المغرقة للسوق ,بسبب عدم امتلاكه امكانيات تمكنة من زيادة انتاجه الزراعي وتحسين نوعيته.

الزراع��ي ف��ي القط��اع  ان ه��ذا الاس��باب س��اهمت بش��كل مباش��ر او غي��ر مباش��ر ف��ي ظ��اهرة الاغ��راق    

,وانخفاض نسبة مساهمته في التنمية والناتج المحلي الاجم��الي  والت��ي جعل��ت م��ن اقتص��اد الع��راق اقتص��اد 

  ضعيف يعتمد بالدرجة الاساس على النفط في الحصول على الايرادات العامه .

  

  

  

  

  

  

  

                                                             

  .52-54، ص  2011) ، 1) عبد الحسين نوري الحكيم ، دراسات في الزراعة العراقية ، جزء( 1
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  المبحث الثاني

  الميزان التجاري للسلع الزراعيةوالأمن الغذائي 

  ي العراق والمفاهيم المرتبطة به اولا : الأمن الغذائي ف

  الأمن الغذائي : - 

  ن الانت����اج المحل����ي م����ن الغ����ذاء لا يف����يأ إل����ىائي ال����ذي يع����اني من����ه الع����راق يع����ود ان العج����ز الغ����ذ    

لات نمو الانتاج المحلي ، ومما لاشك فيه ان دلات تفوق معدبمتطلبات واحتياجات السكان التي تتزايد بمع 

الع��راق ه��و اكث��ر القطاع��ات الانتاجي��ة تخلف��ا لأس��باب اص��بحت معروف��ه منه��ا اعتم��اد القطاع الزراع��ي ف��ي 

مس��احات واس��عة م��ن الاراض��ي الزراعي��ة عل��ى الارواء ال��ديمي الت��ي لاتع��د مض��مونة الامط��ار وموج��ات 

وض��عف  توى التقن��ي المس��تخدم ف��ي الانت��اجالجف��اف والارتف��اع المف��اجئ ف��ي درج��ات الح��رارة وت��دني المس��

ان الع��راق مقب��ل . لاح العراقي وعدم فعالية السياسات الزراعية وغيرها م��ن الجوان��ب الاخ��رى انتاجية الف

لات انت��اج الم��وارد الغذائي��ة وب��الأخص دعل��ى مش��كلة غذائي��ة خطي��رة نتيج��ة تزاي��د الفج��وة الغذائي��ة ب��ين مع��

. ) 1(م��ن الغ��ذائي خطورة الموقف الغذائي وبالتالي خطورة الأ إلىب وبين معدل استهلاكها مما يشير الحبو

اهتمام��ا كبي��را عل��ى مس��توى ال��وطن العرب��ي بص��ورة عام��ة والع��راق بص��ورة نال��ت مسألة توفير الغذاء  ان

معرف��ة م��ا ه��و الأم��ن  م��نخاصة ، ولابد من معرفة الاسباب الكامنة وراء مشكلة الأمن الغذائي ل��ذلك لاب��د 

  -:الغذائي 

  اذ يعرف����ه البن����ك ال����دولي بأن����ه " حص����ول ك����ل الن����اس وف����ي ك����ل الاوق����ات عل����ى غ����ذاء ك����اف لحي����اة    

  نشيط�������ـة وس�������ليمة وعناص�������ره الجوهري�������ة ه�������ي وف�������رة الغ�������ذاء والق�������درة عل�������ى تحصيل�������ـه ".

بينما يعرفه مؤتمر القمة العالمي للأغذية الذي عقدته منظمة الاغذي��ة  والزراع��ة الدولي��ة عل��ى ان " الأم��ن 

المي يتحق��ق عن��دما يتمت��ع البش��ر كاف��ة ف��ي جمي��ع الاوق��ات بف��رص الحص��ول عل��ى اغذي��ة كافي��ة الغ��ذائي الع��

  .) 2(الصحة والنشاط " وسليمة ومغذية تلبي حاجاتهم وتناسب اذواقهم الغذائية كي يعيشوا حياة موفورة

خل تل��ك الاقط��ار و العوائل داأتي تواجه نقصا في الغذاء ال كما عرف الأمن الغذائي بأنه " قدرة الاقطار   

وان هن��اك عنص��رين أساس��يين للأم��ن .)3(على تلبي��ة المس��تويات المح��ددة للاس��تهلاك عل��ى اس��اس س��نوي " 

  -الغذائي هما :

                                                             

زراع��ة  ) ، مجل��ة 2010- 1980) سالم محمد صالح  ومنى عبد الق��ادر احم��د ، واق��ع الأم��ن الغ��ذائي ف��ي الع��راق للفت��رة م��ن(  1
  .190، ص  2012) ، 4/ العدد :401الرافدين ، (المجلة 

  . 60- 59ص  صدر سابق,) احمد جبر سالم السالم ، م 2
) عمر حميد مجيد محمد الع��زي ، استش��راف مس��تقبل التنمي��ة الزراعي��ة ف��ي الع��راق ف��ي ض��ل أزم��ة الغ��ذاء العالمي��ة ، رس��الة  3

 .80، ص  2010ماجستير مقدمة الى كلية الادارة والاقتصاد / جامعة بغداد ، 
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. ضرورة توفير الاحتياجات والمتطلبات الغذائية لأف��راد المجتم��ع بص��ورة مس��تمرة وف��ي الوق��ت المناس��ب أ

  وبالكمية والنوعية المناسبة .

الأس��رة) والأقل��يم ، وص��عدة وه��ي ( الدول��ة ، أو ألام��ن الغ��ذائي عل��ى ثلاث��ة مس��تويات . ضرورة تحقي��ق اب

فمثلا قد تكون احتياجات او متطلبات الغذاء مستقرة للبلد ككل لكنها غير مستقرة لشرائح واسعة من السكان 

  . ) 1(( الاقاليم او الاسر )

  ومن المفاهيم المرتبطة بالأمن الغذائي هي :. 

  : الذاتي . الاكتفاء1

الاهمي��ة النس��بية للن��اتج المحل��ي م��ن الغ��ذاء او م��ن الس��لع الغذائي��ة  إل��ىيش��ير مص��طلح الاكتف��اء ال��ذاتي 

  اجم�����الي الاس�����تهلاك المحل�����ي ف�����ي مجتم�����ع مع�����ين وف�����ي م�����دة زمني�����ة معين�����ة . إل�����ىالاس�����تراتيجية 

اد الكام��ل عل��ى ال��نفس نه " القدرة على تحقيق الاعتم��بأويعرف خبراء صندوق النقد الدولي الاكتفاء الذاتي 

  وعلى الموارد والامكانات الذاتية في انتاج كل احتياجات المجتمع الغذائية محليا .

  : . المخزون الغذائي الاستراتيجي2

ه��م المع��ايير الت��ي تظه��ر م��دى ت��وافر أحاص��يل الزراعي��ة الاس��تراتيجية م��ن تعد نسبة المخزون م��ن الم

مخزون الس��لع الغذائي��ة الاس��تراتيجية الت��ي تزي��د ع��ن احتياج��ات الأمن الغذائي من عدمه ، وهو عبارة عن 

السوق الانية والموضوعية تحت اشراف مباشر للدولة وتس��تخدم ف��ي ح��الات معين��ة ( ك��الكوارث الطبيعي��ة 

  . والحروب وغيرها )

  : . التبعية الغذائية3

اء ، بحي��ث يترت��ب تعرف على انها علاقة اعتماد متب��ادل غي��ر متكافئ��ة ف��ي مج��ال الحص��ول عل��ى الغ��ذ

معظ��م المحاص��يل  عليها تنامي العج��ز ال��داخلي وتزاي��د اعتم��اد الدول��ة عل��ى المص��ادر الخارجي��ة للغ��ذاء ف��ي

ان ال��دول تك��ون ف��ي حال��ة تبعي��ة اذا كان��ت نس��بة اس��تيراداتها م��ن  إلى,وتشير الدراسات )  2(للسكان  لرئيسةا

عدم التبعية الغذائية اذا قلت ماتحصل    % , وتكون ضمن منطقة الاستقلال او 30المواد الغذائية اكثر من 

, وان الدول النامية ومن ضمنها العراق تعتمد في وارداتها الغذائي��ة عل��ى ال��دول )3(% . 15عليه على نحو 

% من مجموع اس��تهلاكها الس��نوي للغ��ذاء وه��ذا 70حوالي  إلىقدمة وتصل نسبة ماتستوردة هذا الدول المت

  )4(تعاني من مشكلة التبعية الغذائية وصعوبة توفير العملة الاجنبية . انها يعني 

                                                             

 .81) عمر حميد مجيد محمد العزي ، نفس المصدر , ص  1
ظ��اهرة التص��حر ف��ي الع��راق وانعكاس��اتها الاقتص��ادية عل��ى الام��ن الغ��ذائي ، رس��الة  ) علي��اء رزاق عب��د النص��يراوي ، 2

 .44- 43، ص  2014ماجستير مقدمة الى مجلس كلية الادارة والاقتصاد / جامعة واسط ، 
  .86, ص 2010) رواء زكي يونس الطويل , الاثار السياسية والاقتصادية للمياه ,دار زهران للنشر والتوزيع / عمان , 3
, 2008) عبد الغفور ابراهيم احمد , نظرة اقتص��ادية لمش��كلة الغ��ذاء ف��ي الع��راق , دار زه��ران للنش��ر والتوزي��ع / عم��ان ,  4

 .14ص 
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   ثانيا : مشكلة الأمن الغذائي في العراق

 1991وعواق���ب غ���زو دول���ة الكوي���ت ع���ام  1988)-(1980لق���د ترك���ت الح���رب العراقي���ة الايراني���ة     

انخف��اض ح��اد ف��ي مس��تويات المعيش��ة  إل��ى،  ذل��ك  2003والظروف التي تلت سقوط النظام البائد بعد ع��ام 

  واحد من البلدان الاقل نموا . إلىؤشرات النمو من بلد متوسط الدخل وانتقل العراق حسب م

لتحلي��ل الأم��ن الغ��ذائي ، تب��ين ان الس��كان  الع��الميومن خلال المسح الشامل الذي اجراه برنامج الاغذيه    

على المخاطر هم العمال غير الماهرين والمجتمع��ات الريفي��ة ، كم��ا تب��ين ان الأم��ن الغ��ذائي  الاكثر انكشافا

 ع��ن الجف��اف ظ��لايتأثر سلبا بالفقر وقلة فرص العمل وبالنمو الديمغرافي المرتفع وانع��دام التن��وع الغ��ذائي ف

ة التموينية وك��ان ه��ذا النظ��ام ه��و ش��بكة صحانشأ نظام توزيع شامل عرف بال 1990ام والتصحر ، وفي ع

، حيث يتلقى الفقراء  العقوبات الاقتصاديةفي البلاد الذي حال دون وقوع ازمة انسانية اثناء  رئيسةالامان 

  تقريبا . حصةوغير الفقراء الكميات نفسها من ال

الغذائي��ة الم��واد س��عار ا رتف��اعا الدول��ه ادى إل��ىامام البضائع المس��توردة الداخل��ة عدم وجود قيود وبسبب    

، حيث اثر ذلك على الاس��تثمار المحل��ي الخ��اص والانت��اج المحل��ي ، استيراد الاغذية الاساسية  إلىالمحلية 

تأثيرات سلبية على الفقراء الذين ل��يس له��م ش��بكة  إلىوان إزالة نظام التوزيع ( الحصة التموينية ) سيؤدي 

ف��ي س��نة حي��ث اعلن��ت الحكوم��ة قتص��اد أمان بديلة ، وجرت العديد من المناقشات والمقترحات لإص��لاح الا

  .) 1(خمسة  إلىتقليل عدد المنتجات في سلة الحصة الغذائية من عشرة  إلىقرارات تهدف  2016

  في العراقمشكلة الأمن الغذائي ثالثا : ابعاد 

  ي :.أتمن الغذائي ويمكن اجمالها كما يهناك عدد من الابعاد الخطيرة التي تنجم عن مشكلة الأ

  : . البعد السياسي للأمن الغذائي1

ان اعتماد العراق على الخارج من اجل توفير غذائه يشكل مصدر خطر على حاضر ومستقبل الشعب       

العراقي ، حيث يصبح البلد عرضة للضغوط الدولية التي تمارسها الدول التي تمتلك انتاج وتصدير الغذاء 

ها امام حاجة العراق ارادت إلىوهي في الغالب دول متقدمة لديها النفوذ وقوة المساومة لجعل الدول تخضع 

   . %81 إلىللغذاء ، علما ان التبعية الغذائية للعالم الخارجي في العراق تصل 

  :  . البعد الاقتصادي للأمن الغذائي2

يتمثل هذا البعد في قصور القطاع الزراعي وعجزه عن تلبية حاجة السكان من السلع الغذائية وخاص��ة     

 إل��ىالاستراتيجية منها ، بشكل اصبح العراق يدفع مبالغ طائلة من اجل اس��تيرادها م��ن الخ��ارج مم��ا ي��ؤدي 

لزراعي فان هذه المبالغ ثقل الموازنة ، حيث انه بدلا من تخصيص هذه المبالغ من اجل النهوض بالقطاع ا

يع��اني  البل��دتدفع لاستيراد السلع الغذائية ، وان الاعتماد على الخارج من اجل توفير الس��لع الغذائي��ة يجع��ل 

                                                             

  . 14- 13) بلاسم جميل خلف , مصدر سابق، ص  1
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للخ��ارج فأرتف��اع ه��ذا المؤش��ر يعن��ي زي��ادة  ههو مؤشر يبين مدى تبعية الدول��و" ) 1(من الانكشاف الغذائي  

قيم��ة ص��ادرات  تبعية الدول للخارج وانخفاضه يعن��ي العك��س , ودرج��ة الانكش��اف ه��ي النس��بة المئوي��ة م��ن

وذلك ،الناتج المحلي الاجمالي " وتزداد درجة الانكشاف لدى الدول النفطية ومنها العراق  إلىواستيرادات 

الخارج يعاد تشكيله وتصنيفة ويعاد تص��ديرة  إلىي بعد ان يتم تصديرة ى النفط الذلان صادراته ترتكز عل

كبي��رة عل��ى الاقتص��اد    كسلع استهلاكية يتم دفع اضعاف ثمنها الذي بيعت به الذي له مخ��اطر  العراق إلى

على الدول الاخرى س��وف يفس��ح المج��ال لل��دول ال��تحكم ف��ي ق��رارات الدول��ه  البلدن انكشاف لأ )2( ,الوطني 

  الداخليه وطريقتها في ادارة الحكم .

  - :في العراقوحجمها  ةالفجوة الغذائي –رابعا    

تعرف الفجوة الغذائية بأنها "الفرق بين انتاج المواد الغذائية والطلب عليها من اجل استهلاكها في قطر     

  )3(او اقليم معين " 

المستخدمة لمعرفة او قياس الامن الغذائي , وكلما زاد الف��رق  رئيسةتعد الفجوة الغذائية احد المؤشرات     

بين اجمالي الاحتياجات من المنتجات الغذائية المختلفة ومن اجمالي المنتج المحلي منها دل ذلك عل��ى ع��دم 

  الاستيراد لسد هذه الفجوة. إلىاحتياجات الغذاء ,اذ تلجأ الدول قدرة الاقتصاد على الايفاء ب

ه��م عوام��ل الحف��اظ عل��ى الام��ن الغ��ذائي ال��وطني ,نظ��را لاهميته��ا ف��ي حي��اة الم��واطنين أحد أ تعد الحبوب   

ام تؤشر ارق��و,فالقمح والرز يمثلان الغذاء الاساسي في النمط الغذائي العراقي اذ لايمكن الاستغناء عنهما .

% 35حالاته لايسد سوى لة عن تسويق هذه الحبوب , ان الانتاج في احسن وؤوزارة التجارة العراقية المس

الرز وبالاخص خلال خمس سنوات الاخيرة , حي��ث  إلى% من الحاجة 15لسكان من الحنطة ومن حاجة ا

 2003ان سياسة دعم اس��عار المن��تج النه��ائي الت��ي اتبعته��ا الدول��ة م��ن خ��لال الحكوم��ات المتعاقب��ة بع��د ع��ام 

التجارة للاس��تفادة م��ن الس��عر الع��الي ال��ذي سايلوات وزارة  إلىلفلاح يسوق كل انتاجه من الحبوب جعلت ا

ثلاث اضعاف السعر العالمي للحب��وب ,مم��ا  إلى 2009حددتة الدولة لشراء المحصولين والذي وصل عام 

دة م��ن لإف��ااتش��ابه الحب��وب العراقي��ة م��ن اج��ل  ادخ��ال حب��وب م��ن دول الج��وار والت��ي إلىلتجار دفع بعض ا

الحاصل من الفلاح ,ونستطيع القول ان هذه السياسة كان لها الدور  الاسعار العالية التي تشتري فيها الدولة

في ظاهرة الاغراق ,مما دفع الجهات المختصة باصدار تعليمات بع��د اس��تلام اي كمي��ة م��ن الحب��وب خ��لال 

                                                             

للعل��وم الاداري��ة  ) حسين س��لمان جاس��م البغ��دادي ، تحلي��ل واق��ع الأم��ن الغ��ذائي العراق��ي وامكان��ات تحقيق��ه ، مجل��ة القادس��ية 1
 .172، ص 2014) ، 3/ العدد :16والاقتصادية ، (مجلد : 

 ., موق������ع الوي������ب 2014- 10- 8ب������راهيم حم������اد , مجل������ة دني������ا ال������وطن , مقال������ه منش������ورة ف������ي ت������اريخ إ) اك������رم  2
https://pulpit.alwatanvoice.com                                     

) حيدر طال��ب موس��ى وحق��ي ام��ين توم��اس , الام��ن الغ��ذائي ف��ي الع��راق ,مجل��ة القادس��ية للعل��وم الاداري��ة والاقتص��ادية , (  3
 .120,ص  2013) ,2/ العدد:  2المجلد : 
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 ويمكن من خلال الجدول )1(وزارة الزراعة.  فيمالم يكن هناك كتاب لدى المسوق  2010موسم التسويق 

  -ي :أتكما ي لمحصولي الرز والقمح في العراق بيان حجم الفجوة الغذائية  )6والجدول ( )5(

  )5جدول (

  )2015-2009الفجوة الغذائية والاكتفاء الذاتي لمحصول الرز في العراق للمدة (

  (الف طن )                                                                                    

  السنوات
  الانتاج

  طن)الف (

  المتاح للاستهلاك

  طن)الف (

  الاكتفاء الذاتي

  

  الفجوة الغذائية

  (طن)

2000  12.40  1212.40  1.02  1200.00 -  

2001  4.90  954.90  0.51  950.00 -  

2002  193.80  1355.80  14.29  1162.00 -  

2003  81.30  514.80  15.79  433.50 -  

2004  250.30  901.90  27.75  651.60 -  

2005  308.70  1135.70  27.18  827.00 -  

2006  363.30  1510.50  24.05  1147.20 -  

2007  392.80  826.30  47.54  433.50 -  

2008  248.20  942.41  26.34  694.21 -  

2009  173.10  928.90  18.63  755.80 -  

2010  155.80  386.55  40.31  230.75 -  

2011  235.10  1422.20  16.53  1187.10 -  

2012  361.30  1274.30  28.35  913.00 -  

2013  451.80  1964.80  22.99  1513.00 -  

2014  403.00  1333.49  30.22  930.49 -  

2015  109.20  1411.12  7.74  1301.92 -  

  المصدر : الجدول من اعداد الباحث بالاعتماد على بيانات وزارة التخطيط          

  .)2015 – 2009للسنوات ( لزراعةا ووزارة          

  

  

  

  

                                                             

  .16) بلاسم جميل خلف , مصدر سابق ,ص  1
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  )6جدول (

  )2015-2009الفجوة الغذائية والاكتفاء الذاتي لمحصول القمح في العراق للمدة (

  (الف طن)                                                                                              

  السنوات
  الانتاج

  طن) الف(

  المتاح للاستهلاك

  )الف دونم(

  الذاتي الاكتفاء

%  

  الفجوةالغذائية

  (طن)

2000  1040.30  4225.50 24.62  3185.20 -  

2001  2219.40  5219.40 42.52  3000.00 -  

2002  2589.50  5007.00 51.72  2417.50 -  

2003  2329.20  3605.80 64.60  1276.60 -  

2004  1832.10  4333.60 42.28  2501.50 -  

2005  2228.40  4763.90 46.78  2535.50 -  

2006  2286.30  5120.10 44.65  2833.80 -  

2007  2202.80  4626.50 47.61  2423.70 -  

2008  1255.00  4218.30 29.75  2963.32 -  

2009  1700.40  4750.90 35.79  3050.50 -  

2010  2748.80  3149.00  87.29  400.21 -  

2011  2808.80  12313.80  22.81  9505.00 -  

2012  3062.30  10573.30  28.96  7511.00 -  

2013  4178.40  5051.40  82.72  873.00 -  

2014  5055.00  6181.00  81.78  1126.01 -  

2015  2645.00  2695.00  98.14  50.03 -  

الزراع��ة  ووزارةالمص��در : الج��دول م��ن اع��داد الباح��ث بالاعتم��اد عل��ى بيان��ات وزارة التخط��يط           

  .)2015 – 2009للسنوات (

  عمدة استخرجت كالأتي :الإ

 الصادرات  -الأستيرادات للاستهلاك = الانتاج المحلي +المتاح 

 المتاح للاستهلاك  -الفجوة الغذائية =  الانتاج المحلي 

   الناتج المحلي                                            

 100*           نسبة الاكتفاء الذاتي =       

  )1(    المتاح للاستهلاك                                        

                                                             

 .62) فاضل جواد دهش , مصدر سابق , ص  1
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م��ن الغ��ذائي لإيات امن خلال تحليل واق��ع الع��رض والطل��ب عل��ى الغ��ذاء ف��ي الع��راق يتض��ح ت��دني مس��تو   

وزيادة اعتماد البلد على الخارج في سد احتياجاته من الس��لع الغذائي��ة الاس��تراتيجية الاساس��ية ويتض��ح ذل��ك 

  ق الكبير بين الاثنين.على الغذاء والفرح العرض والطلب الذي يوض )6( )5(من خلال جدول 

من خلال ملاحظة مؤش��ر الام��ن الغ��ذائي نس��بة الاكتف��اء ال��ذاتي نج��د ان ) 6(، ) 5(يتضح من الجدول       

للسكان ,فقد جرى الاعتماد عل��ى  الرئيسة القطاع الزراعي في العراق غير قادر على سد الحاجات الغذائية

ان نس��بة الاكتف��اء ال��ذاتي  والقم��ح حي��ث نلاح��ظ م��ن خ��لال الج��داول الخ��ارج ف��ي الحص��ول عل��ى م��ادة ال��رز

والت��ي  بالنس��بة لمحص��ول ال��رز 2007% حي��ث اعل��ى نس��بة ف��ي ع��ام  50الرز لم تتج��اوز نس��بة  لمحصول

عل��ى س��د اي ان الانتاج المحلي غير ق��ادر ) 98.14 (بالنسبة لمحصول القمح 2015وعام  )47.54بلغت( 

م الم��ادي وقل��ة نق��ص ال��دع ظ��لبسبب ع��دم امكاني��ة زي��ادة الانت��اج ف��ي الرز  احتياجات السكان من محصول

ولهذا السبب اعتمد عل��ى الاس��تيرادات م��ن اج��ل  بكثرة  ياهالم إلىزراعته حتاج ت المحصول المياة حيث ان

حي��ث انه��ا اخ��ذت  ال��رز ائيه كبيرة جدا بالنسبة لمحصولسد حاجة المستهلكين ,حيث نلاحظ ان الفجوة الغذ

,اما بالنسبة للقمح  التذبذب في انتاج الرز ارتفاعا وانخفاضازيادة السكان ويادة مع تقدم السنوات بسبب بالز

فنلاحظ ان حجم الفجوه في انخفاض عب��ر الس��نوات وه��ذا يعن��ي تحس��ن انت��اج القم��ح وزي��ادة الاعتم��اد عل��ى 

النمو السكاني والذي يؤدي  إلىا سبب التذبذب في الانتاج فيعود ام  , المنتج المحلي في سد الحاجة المحلية

انخف��اض التخصيص��ات المالي��ه  ذل��ك إل��ىأض��ف  مع تحس��ن مس��تويات ال��دخل  زيادة الطلب على الغذاء إلى

للقطاع الزراعي وعدم وجود استثمارات موجه لهذا القطاع وانخف��اض اع��داد الفلاح��ين بس��بب الهج��رة م��ن 

ي نقص في الكوادر البشرية المؤهلة, وانخفاض مناسيب المياه وقلة الامطار التي تؤثر المدينة ا إلىالريف 

وه��ذا الام��ر يتطل��ب م��ن الحكوم��ة الت��دخل ع��ن طري��ق اتخاذه��ا جمل��ة م��ن س��لبا عل��ى الانت��اج الزراع��ي, 

الاعتم��اد وعدم والقمح لرز لالحبوب وبالاخص  الاجراءات والسياسات الحكومية المتكاملة للنهوض بانتاج

على دعم  سعر المنتوج النهائي , والعمل على تشجيع تقنيات توفير المياة (الري بالتنقيط والرش) من  فقط

اجل توفير المياة واستخدامها لتوسيع المساحات الزراعية وزيادة انتاج المحاص��يل م��ن اج��ل س��د الحاج��ات 

  المتزايدة مع تزايد عدد السكان .الغذائية للسكان 

   ياسة التجارة الخارجية الزراعية ( التجارة في المنتجات الزراعية )س -  خامسا

ان الزراع��ة تع��د  وتصدير المنتج��ات الزراعي��ة ،اذامكانية استيراد  منان اهمية التجارة الخارجية تأتي     

توجه الاقتصاد العراق��ي وان ات الدول النامية وخصوصا غير النفطية ، في معظم اقتصاد يالقطاع الرئيس

ض��رورة اع��ادة توزي��ع عوام��ل الانت��اج المحلي��ة  إل��ىنحو الانفتاح على الاقتصاد العالمي هي عوامل ت��دعو 
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القابلة للتجارة وغير قابلة للتجارة ضمن القطاع الزراعي باتجاه التخصص والاعتماد على المي��زة النس��بية 
)1  (.  

من السياسة  رئيساجزءا  دٌّ لتسويقية التي تعالانتاج الزراعي هي السياسة السعرية وا فيان اهم ما يؤثر     

خ��ارج البل��د ع��ن طري��ق  إل��ىن الاسمدة والمبيدات تجد طريقه��ا ، حيث كانت نسبة كبيرة مالاقتصادية للبلد 

ويق الزام��ي التهريب ، وان السياسة السعرية والتسويقية مرت بمراحل مختلف��ة فف��ي ب��ادئ الام��ر ك��ان التس��

العقوبات  مدةّهذا النهج في السبعينات والثمانينات ، اما  عنانها تخلت  لاّ إوبالأسعار التي تفرضها الدولة ، 

جان��ب المحاص��يل  إل��ىتيجية (الحنط��ة ، الش��عير ، ال��رز) فقد سعرت الدولة المحاص��يل الاس��ترا الاقتصادية

ترك��ت الي��ة الس��وق تأخ��ذ دوره��ا ع��ن طري��ق الطل��ب  2003الاخرى ذات الاس��تهلاك المرتف��ع ، وبع��د ع��ام 

  .)  2(تم وضع تسعيرة مجزيه لمحاصيل الحنطة والشعير والرز  2008والعرض ، وفي عام 

ول��م تس��تطع ان  2003لقد عان��ت السياس��ة الس��عرية الزراعي��ة ف��ي الع��راق م��ن اخفاق��ات كثي��رة قب��ل س��نة    

 منتج��يبم��نح  متمثل��ه وج��ود تس��هيلاتعلى الرغم م��ن ) ، ف2005-2003تتجاوز كل اخفاقاتها خلال المدة (

المحاصيل الاستراتيجية خصوصا اسعار لمحاصيلهم تقت��رب كثي��را م��ن الاس��عار العالمي��ة الا انه��ا مازال��ت 

طموح ان تتجاوز السياسة السعرية الزراعية كل تعثراتها ، فقد كانت الاسعار التي دفع��ت للمنتج��ين الدون 

ي��د التك��اليف وخصوص��ا م��ع تزا بح��ثالعالمي��ة لمحاص��يلهم ف��ي بع��ض س��نوات الال��زراعيين دون الاس��عار 

    .)3(انخفاض صافي العائد  إلىالانتاجية مما يؤدي 

معين��ة لتحقي��ق اقص��ى ق��در م��ن الرفاهي��ة  زراعي��ة  المثل��ى تعن��ي اختي��ار سياس��ة الس��عرية ان السياس��ة   

التناقضات التي تتمثل في الرغبة في تحقي��ق س��عر  تظهرعند وضع السياسات السعرية لكن والاقتصادية ، 

مس��تهلك تحقيق سعر م��نخفض للمنتج لتحفيزه على زيادة الانتاج وفي نفس الوقت تتطلب السياسة لل يمجز

للمنتج��ين م��ن خ��لال ش��راء المحص��ول بأس��عار مرتفع��ة  يوعن��دما تق��وم الحكوم��ة بأعط��اء س��عر مج��ز، 

ستهم الاسعار العالمية ، ولكن ذلك يشجعهم على الانت��اج لتحقي��ق لايشجعهم على التصدير لعدم امكانية مناف

  . ) 4( الامن الغذائي وهذه هي السياسة السعرية المثلى

اما السياسة التسويقية الخارجية والداخلية تعد جزءآ من السياسة الزراعية على مستوى النشاط الزراعي     

ر الس��لع  وتنظ��يم انس��ياب الع��رض وتنمي��ة التج��ارة ، فالتسويق له دور في تخصيص الموارد  وتحديد اسعا

                                                             

) باسم حازم البدري وسناء جاسم محمد ، تحليل اقتصادي للسياسة السعرية وسياسة التجارة الخارجية ف��ي القط��اع الزراع��ي ف��ي  1
  .568، ص  2016) ، 2/ العدد : 47،مجلة العلوم الزراعية العراقية ، (مجلد:   2013- 2003العراق للمدة من 

 2013) ، 2/ الع��دد:15القادس��ية للعل��وم الاداري��ة والاقتص��ادية، (مجل��د:) حيدر طالب موسى وحق��ي ام��ين توم��اس ، مجل��ة  2
  .132،ص 

) باس��م ح��ازم الب��دري وحس��ين عاش��ور العت��ابي ، دور السياس��ة الس��عرية ف��ي الاص��لاح الاقتص��ادي للقط��اع الزراع��ي ف��ي  3
  .5، ص  2016الثامن ، العراق ، مجلة كلية الادارة والاقتصاد/جامعة كربلاء، عدد خاص بالمؤتمر العلمي الدولي 

) احم��د جمي��ل اب��راهيم، اث��ر اتجاه��ات السياس��ات الس��عرية الزراعي��ة عل��ى انت��اج محاص��يل الحب��وب الاس��تراتيجية(حنطة  4
)،رسالة ماجستير مقدمة الى مجلس كلي��ة الزراع��ة والغابات/جامع��ة الموص��ل، 2008 - 1985،شعير، رز) في العراق للمدة(

  .49، ص 2011
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 إل��ىالخارجي��ة ، ويتض��من التس��ويق جمي��ع الخ��دمات والعملي��ات المرتبط��ة بنق��ل ملكي��ة الس��لع م��ن المن��تج 

، و تدخل الدولة في تنظيم السوق من خلال انظمة وضوابط تس��ويقية يك��ون لألي��ة المستهلك زمانيآ ومكانيآ 

  .)  1(عملها آثار مهمة على المنتجين والمستهلكين وتنظيم العرض والطلب 

وبالنظر لأهمية العملية التسويقية وتأثيراتها المباشرة وغير المباشرة على الانتاج والاس��تهلاك ف��ان ه��ذه    

الحكومة القيام بتقديم التسهيلات الخاص��ة ف��ي ه��ذا الوض��ع ووض��ع الاج��راءات اللازم��ة  الاهمية تتطلب من

  .العملية ضمن سياسة تسويقية هادفةفي خدمة هذه 

وت��تلخص ه��ذه الاج��راءات ف��ي تق��ديم المعلوم��ات التس��ويقية وت��أمين وس��ائل النق��ل المتط��ورة وتحس��ين      

النقل وفتح المخازن ومنها المخازن المبردة او المجمدة ومساعدة المزارعين لايجاد اسواق داخلي��ة  طرائق

او خارجية لتصريف منتجاتهم ، غير ان العملية التسويقية تجري في العراق بصورة بدائية حي��ث لا يمل��ك 

لا ي��درك ايض��آ خط��ورة  معظم الفلاحين مخازن نظامية لتجميع منتجاتهم ومحاصيلهم الزراعية ، كما وانه

التص��نيف حس��ب الج��ودة  ماتركها في الهواء الطلق وأهمية الفرز والتدريج والتص��نيف للمحاص��يل ، وانع��د

  ) 2(.والنوعية 

  العراقي طلبات استهلاك السلع الغذائية فدور التجارة الزراعية في تأمين مت - سادسا

الذي يقاب��ل الانت��اج ف��ي تحدي��د العج��ز او الف��ائض م��ن الغ��ذاء ، وتق��وم  الأساسييمثل الاستهلاك العامل 

الاستهلاك من هذه الس��لع ،  حددهالدول باتخاذ مختلف الاجراءات من اجل توفير السلع الغذائية لتغطية ما ي

  سواء عن طريق الانتاج المحلي او عن طريق الاستيراد من الخارج .

للس��لع الاس��تهلاكية وبالدرج��ة الاس��اس المنتج��ات الغذائي��ة  رئيس��ةالويع��د الع��راق م��ن ال��دول المس��توردة    

تدني مستويات الانتاج الزراعي وعدم تنوع��ه نس��بيا عل��ى ال��رغم  إلىولاسيما الاساسية منها ، ويرجع ذلك 

من الامكانيات الكامنة والمتاحة ، اذ ينمو الانتاج الزراعي بمعدل اقل من نمو السكان ، وايضا بمعدل اق��ل 

  %) .4من نمو الطلب ( الاستهلاك ) الذي يزداد سنويآ (

  الع���رض الكل���ي للمنتج���ات الزراعي���ة وق���د نج���م ع���ن ذل���ك حص���ول عج���ز ب���ين الانت���اج والطل���ب اي ان 

الاستيراد من الخارج لسد هذا العجز من خلال الايرادات  إلىلا يستجيب للطلب الكلي عليه مما دفع الدولة 

المالي��ة لص��ادرات الدول��ة  م��ن ال��نفط ، وكلم��ا زادت الاي��رادات النفطي��ة كلم��ا ارتفع��ت مق��درة الدول��ة عل��ى 

                                                             

الجبوري، السياسات الزراعية وأثرها في الأمن الغذائي في بعض البلدان، اطروحة دكتوراه مقدمة ال��ى  ) رقية خلف حمد 1
 .16، ص 2011مجلس كلية الادارة والاقتصاد/جامعة الموصل،

، واقع السياسة الزراعية في العراق مع اشارة خاصة الى اقليم كوردستان،  احمد ) محمد رؤوف سعيد وأرسلان منوجرسان 2
 .126) ، ص 9/ العدد:3المجلة العراقية للعلوم الاقتصادية ،(المجلد:
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وذلك لان الايرادات النفطية تعتبر المص��در الاس��اس للإي��رادات المالي��ة  استيراد المزيد من السلع الغذائية ،
)1 (.  

وبص��ورة  ةلانه��ا غالب��ا م��اتكون مرتبط��،ان تج��ارة الس��لع الزراعي��ة تك��ون ف��ي غاي��ة الحساس��ية والتعقي��د    

ك��ون اقتص��اد الع��راق اح��ادي لمنتظمة مع اهداف اخرى غير تجارية مثل حماية المستهلك وحماية البيئة .و

اخذ خطوات ايجابية  إلىل تطوير التجارة الزراعية يحتاج الجانب اي انه يعتمد على تصدير النفط ,فمن اج

التي يمتلك فيها العراق ميزه نسبية ظاهرية في      المجال وفي مقدمتها تحديد المنتجات الزراعية  افي هذ

الزراعية التحول من انت��اج المحاص��يل انتاجها بغية الدفع نحو تطوير الصادرات .وعلى التجارة الخارجية 

انت��اج المحاص��يل والس��لع والمنتج��ات الزراعي��ة الت��ي تظه��ر  إل��ىالمنتجات الزراعية الاقل منافسة والسلع و

قابلية اكبر على المنافسة, ويجب على الدوله دعم المنتج الزراعي ولاسيما منتجي المحاصيل الاستراتيجية 

لم بالرغم من اتفاقية الجات وماتنص علية م��ن الرف��ع الت��دريجي لل��دعم ,وهو مايحدث في كثير من دول العا

عن المنتجات الزراعية ولتمكين المنتج الزراعي من المنافسة المطلوب اتباع سياسة زراعية انتاجية تعتمد 

س��بية على وضع دليل او خارطة زراعي��ة لانت��اج المحاص��يل والمنتج��ات الزراعي��ة اعتم��ادا عل��ى المي��زة الن

يوض���ح الص���ادرات  )7( ي ج���دولأتوفيم���ا ي��� )2(ص الجغراف���ي ول���يس عل���ى اس���اس عش���وائي . ص���والتخ

  . ونسبة العجز في القطاع الزراعي والاستيرادات العراقية الكلية والزراعية ونسبة كل منهما

  )7جدول (

) بالاسعار الجارية                                                                               2013-2000الصادرات والاستيرادات الكلية والزراعية في العراق للمدة (

  (مليون دينار)

                                                             

 ) فاض��ل ج��واد ده��ش ، الاث��ار المحتمل��ة لانض��مام الع��راق ال��ى منظم��ة التج��ارة العالمي��ة ف��ي القط��اع الزراع��ي ، اطروح��ة  1
 .113، ص  2008مجلس كلية الادارة والاقتصاد / جامعة بغداد ،  مقدمة الىدكتوراه 

 .571) باسم حازم البدري وسناء جاسم محمد , مصدر سابق , ص  2

  السنة
  الصادرات الكلية

)1(  

ت االصادر

  الزراعية

)2(  

حاصل 

 2 قسمة

  1إلى 

الاستيرادات 

  الكلية

)1(  

الاستيرادات 

  الزراعية

)2(  

حاصل 

  2قسمة

  1إلى  

مقدار العجز في 

  يالقطاع الزراع

2004  2662666.2  8400  0.31  9227398  2258400  24.4  2250000 -  

2005  2547993.2  9948  0.39  5038502  2168640  43.0  2158692 -  

2006  4190241  11820  0.28  3597215  2396400  66.6  2384580 -  

2007  4172383.9  11820  0.28  25819200  2396400  9.28  2384580 -  

2008  42671714.3  11820  0.02  39600000  887160  2.24  875340 -  

2009  45622629  17520  0.03  44477199  1624800  3.65  1607280 -  
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الزراعية ,الكتاب السنوي الاحصاءات المصدر : من اعداد الباحث بالاعتماد على المنظمة العربية للتنمية 

وزارة , )2013 – 2004للس�����نوات (. 33-32-31-30-29-28-27-26الزراعي�����ة العربي�����ه ,مجل�����دات 

  .التخطيط والجهاز المركزي للاحصاء , المجموعة الاحصائية السنوية ,سنوات متعدده 

ويظه��ر بش��كل  2003بع��د القط��اع الزراع��ي ف��ي الع��راق ص��ادرات  ت��دني )7( نلاحظ من خلال الج��دول   

حيث  اي ان نسبة الواردات الزراعية تفوق نسبة الصادرات بشكل كبير الميزان التجاري عجز واضح في

  )-2384580  (  2007و  2006 ر العج��ز كبي��ر ج��دا حي��ث بل��غ ف��ياد) نلاح��ظ مق��7( م��ن خ��لال الج��دول

 بس��بب انخف��اض الاس��تيرادات 2008) ملي��ون ف��ي س��نة -875340( إل��ىملي��ون ث��م انخف��ض العج��ز ليص��ل 

بسبب زيادة الانتاج الزراع��ي وق��د يك��ون للمب��ادرة الزراعي��ة الاث��ر  2007الزراعية في السنوات التي تلت 

الا ان نسبة العجز عادت للارتفاع مجددا بع��د   2014الى عام  2008في هذه الزيادة حيث تم تطبيقها عام 

في  القطاع الزراعي  ة.فانخفاض نسبة مساهم 2013سنة  ي) مليون ف-1608360( إلىلتصل  2008عام 

الناتج المحل��ي الاجم��الي ق��د الق��ى بظلال��ه عل��ى المي��زان التج��اري الزراع��ي بش��كل مب��الغ تتحمله��ا الموازن��ة 

لشراء المنتجات الزراعية وخاصة الغذائية لسد النقص الحاصل ف��ي الانت��اج المحل��ي وبه��ذا اص��بح الع��راق 

وذلك ع��ن طري��ق الاس��تيراد الزراعي  د النقص الحاصل في الانتاج المحلي يعتمد على الخارج من اجل س

  )1(.% 81ذلك في زيادة الانكشاف الاقتصادي الذي بلغ في الاونة الاخيرة  أسهممما 

حج��م الاس��تيراد والمب��الغ الت��ي يتحمله��ا الع��راق م��ن اج��ل ت��وفير الس��لع  ايض��ا )9( الج��دولونلاح��ظ ف��ي    

 إل��ىحي��ث بلغ��ت نس��بة الاس��تيرادات الزراعي��ة  2005فقد سجل الميزان التجاري عجزا في ع��ام   الغذائية ,

عدم قدرته على منافسة ولسكان بسبب زيادة ا  %66 إلى 2006% وتزايد في 43الكلية نسبة الاستيرادات 

د قي��ود عل��ى الاس��تيرادات ادى ع��دم وج��و ذل��ك إلىأضف السلع الزراعية المستوردة ذات السعر المنخفض 

زيادة الاستيرادات واغراق السوق العراقية بشتي السلع الزراعية المستوردة وتقليل الاعتماد على  إلىذلك 

  شلل القطاع الزراعي . إلىمما ادى  الانتاج المحلي

لع��راق وذل��ك لان ا ،ام��ا الص��ادرات الزراعي��ة تش��كل نس��بة ض��ئيلة بالنس��بة لمجم��وع الص��ادرات الكلي��ة   
وف التي سبق ذكرها وبالتالي فان��ه يعتم��د عل��ى الخ��ارج لس��د رع تصدير السلع الزراعية بسبب الظلايستطي

عل��ى ال��نفط ونس��ب  س��اسأ حي��ث ارتك��زت الص��ادرات العراقي��ة الكلي��ة بش��كل ال��نقص الحاص��ل ف��ي الطل��ب
تصدير  بسيطه من الاسماك واللحوم والوقود وزيوت التشحيم وجلود الحيوانات والسكاكر والعلك وس��جاد 

                                                             

) حسين سلمان جاسم , تحليل واقع الامن الغذائي وامكانية تحقيقة , مجلة القادسية للعلوم الاداري��ة والاقتص��ادية , ( المجل��د  1
 .175, ص  2014) , 3/ العدد : 16:

2010  54568800  17520  0.03  33063030  1841172  2.56  1823652 -  

2011  82850040  11520  0.01  42342300  1624968  3.83  1613448 -  

2012  110059906  11520  0.01  65568844  1625172  2.47  1613652 -  

2013  104415300  17040  0.01  71126000  1625400  2.28  1608360 -  
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 والس��كروص��وف ام��ا الص��ادرات الزراعي��ة اقتص��رت عل��ى تص��دير الفواك��ه والخض��روات  ةاغطيه ارض��ي
   .بنسب قليله جدا الزيتية والنوى الزيتيةالبذور الزيتية والاثمار والقهوة والشاى والكاكاو والتوابل وتوابعها 

  منظمة التجارة العالميةوالعراق – سابعا

منظمة التجارة العالمية سوف يجعل الدولة تعاني من ضعف مؤسساتها  إلىانضمام العراق  امكانية ان     

زي��ادة  إل��ىلا ي��ؤدي الانتاجي��ة وانخف��اض مس��توى الكف��اءة ، وذل��ك لان تحدي��د التج��ارة ف��ي الس��لع الزراعي��ة 

لمحل��ي م��ن الانت��اج ا امكاني��ة بس��بب ع��دملغ��ذاء لباعتبار ان الع��راق مس��تورد ص��افي  صادرات الدولة وذلك

المدفوعات في ظل محدودية موارده ولاسيما من النق��د زيادة أعباء إلىسيؤدي  وهذا، تغطية الطلب المحلي

نتيج��ة لتقل��يص او الغ��اء التعريف��ة م��ن الم��وارد المالي��ة الحكومي��ة   انخفاض الاي��رادات   عنظلاً فالاجنبي ، 

نم��و اس��تيرادات  إل��ىتها الزراعية ، اي ان ذل��ك س��يؤدي الكمركية التي كانت تفرض في السابق على واردا

  .) 1(الدولة بمقدار اكبر من الصادرات 

  -: WTO إلىشروط انضمام العراق 

الق��درة عل��ى اج��راء اص��لاحات اقتص��ادية جذري��ة , وم��ن اج��ل تأه��ل الع��راق  ,تس��تلزم عملي��ة الانض��مام    

   :يأتاكتساب العضوية والمتمثلة بما ي منظمة التجارة العالمية لابد من ايفائه بشروط إلىللآنضمام 

 الالتزام بمستوى ادنى من سياسات الحماية التجارية ورفع الدعم عن الصادرات . .1

 رادات.الكمركية جميعها والمفروضة على الاستيالغاء كل انواع القيود  .2

تحرير قطاع الخدمات نحو العالم الخارجي اذ تص��ر المنظم��ة عل��ى تطبي��ق مب��دأ ع��دم التميي��ز ف��ي   .3

 قطاع الخدمات .

العمل على تطبيق سياسة زراعية مناسبة تعالج قضايا الدعم والسماح بدخول ال��واردات الزراعي��ة  .4

 الاسواق المحلية . إلى

عراق اصدار وتطبيق قدر من التشريعات المتوافق��ة م��ع متطلب��ات الح��د الادن��ى م��ن الحماي��ة على ال .5

 لحقوق الملكية الفكرية المتفق عليها في اتفاقية اورغواي .

 موائمة الاجراءات التجارية المطبقة محليا والمقاييس والمواصفات العالمية . .6

مسودة ق��انون الاج��راءات المض��ادة لأغ��راق انجاز مسودة قانون الاجراءات الوقائية وايضا انجاز  .7

 السوق .

                                                             

) ايفين ثامر نوري القوطجي ، واقع الصادرات الزراعية في بعض البلدان النامية في ظل ت��أثير سياس��ات منظم��ة التج��ارة  1
، ص  2011) ، رسالة ماجستير مقدمة الى مجلس كلية الزراعة والغابات / جامعة الموص��ل ، 2010- 1980العالمية للمدة (

20.  



 ......... القطاع الزراعي في العراق....................................الفصل الثاني .....

 

 ~68 ~ 

 

التزام العراق بتنفيذ سياسات اصلاحية شاملة للاقتصاد بما يس��مح بحري��ة حرك��ة رؤوس الام��وال   .8

 .    )1(والاستثمارات الخارجية

  - : الاثار المتوقعة لاتفاقيات تحرير التجارة الدولية على القطاع الزراعي في العراق - ا ثامن

) تعني تطبيق قواعد واحكام الاتفاقيات التجارية للمنظمة , والتي WTO( إلىانضمام العراق رغبة ان     

,وبالمقابل يمكن لتلك  الانضمام  الراغبة فيتؤثر بصفة مباشرة في السياسات والممارسات التجارية للدولة 

الكامل��ة , ويمك��ن بي��ان اه��م العضوية   ) بعد اكتسابها WTOالدول ان تمارس حقوقها في اطار عضوية ( 

   :يأتتجارتة الزراعية الخارجية  كما يتوقعة على القطاع الزراعي للعراق ومالاثار ال

راق التزام��ا باتفاقي��ة الزراع��ة , التعريفة الكمركية على الواردات الزراعية من قبل الع الغاء يؤدي .1

الاس��واق المحلي��ة  إلى) WTOحرية وصول السلع والمنتجات الزراعية للدول الاعضاء في ( إلى

 ك��ذلكالع��راق بس��هولة  إل��ىالعراقية , مما يحقق فائدة لتلك الدول لنفاذ منتجاتها الزراعية والغذائية 

  زيادة ايراداتها .

التعريف��ة الكمركي��ة فائ��دة للع��راق م��ن خ��لال ت��وفر المنتج��ات الزراعي��ة والغذائي��ة  الغاءويتوقع ان يحقق     

الاساس��ية مث��ل القم��ح وال��رز والبقولي��ات والس��كر والزي��وت وبع��ض المنتج��ات الحيواني��ة لس��د الاحتياج��ات 

كبي��رة  التي يمكن لانتاجها المحلي ان يس��د نس��بةالمنتجات الزراعية الاخرى  إلىة المحلية منها , اما بالنسب

خس��ائر ف��ي الام��د القص��ير  إل��ىن��ه يتوق��ع ان تتع��رض إي مثل الفواكه والخضر والتم��ور ,فمن الاكتفاء الذات

تراجع  إلىاحية السعر والنوعية , مما يؤدي لمنافسة الواردات الاجنبية المثيلة لها والتي تتفوق عليها من ن

ذا الوضع من خلال عامل المنافسة ودورة ف��ي فادة من هن هذه المنتجات , ولكن يمكن الأالانتاج المحلي م

رفع مستوى الانتاج الزراعي , وكذلك قد يحقق الع��راق فائ��دة م��ن ت��وفر المس��تلزمات الزراعي��ة وانخف��اض 

زيادة وتطوير الانتاج الزراعي وانخفاض  إلىرسوم الكمركية عليها , مما يؤدي اسعارها نتيجة تخفيض ال

  . )2(تكاليفه

الخ��ارج اس��تيرادا وتص��ديرا واس��تنزاف ج��زء  عل��ىكشاف اقتصاد العراق بدرجة عالية استمرار ان .2

 متزايد سنة بعد اخرى من دخله القومي عبر التجارة الخارجية .

اغراق العراق بالسلع ورؤوس الاموال من الاحتكارات الدولية التي ستوظف رؤوس اموالها ف��ي   .3

ل ال��دولي دون اي اعتب��ار لحاج��ات وض��رورات المجالات والقطاعات التي يرغ��ب فيه��ا رأس الم��ا

 التنمية الاقتصادية العراقية .

                                                             

،  WTO) مروة خضير سلمان ، التجارة الخارجي��ة للع��راق ب��ين ض��رورات التنوي��ع الاقتص��ادي وتح��ديات الانض��مام ال��ى  1
  .341- 340، ص  2016) ،  88/ العدد:22مجلة العلوم الاقتصادية والادارية ،  ( المجلد : 

المي عل��ى مس��تقبل القط��اع الزراع��ي ) فاضل ج��واد ده��ش ، الاث��ار المترتب��ة ع��ن انض��مام الع��راق ال��ى منظم��ة التج��ارة الع�� 2
 .256، ص  2010،مطبعة العزه / بغداد ، 
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ن الاعتم��اد لأ،الاجتماعي��ة  وذل��ك استمرار ارتفاع حجم البطالة ومن ثم اس��تمرار تف��اقم المش��كلات  .4

صرف النظر عن الانتاج المحلي مما  إلىات الافراد الغذائية فأنه سيؤدي على الاستيراد لسد حاج

تس��ريح  إل��ىتقليل الانتاج المحلي بس��بب انخف��اض الارب��اح وبالت��الي ي��ؤدي ذل��ك  إلىن المنتجي عيدف

  . )1(العاملين 

لازال غي��ر مناس��ب لانض��مام ان عدد من الاقتصاديين والمعنين بالعملية الاقتصادية ي��رون ان الوق��ت  و   

الع��راق والت��ي ترت��ب عليه��ا من الظروف والتح��ديات الت��ي م��ر به��ا  المنظمة وذلك بسبب جملة  إلىالعراق 

مة القطاع��ات الس��لعية ف��ي تك��وين الن��اتج هانخف��اض ح��اد ف��ي مس��ا إل��ىر شبة كامل لبناه التحتية اض��افة تدمي

  المحلي الاجمالي .

تحري��ر التج��ارة  إل��ىتطلب��ات والت��ي ته��دف بمجمله��ا لقد جاءت منظمة التجارة العالمية بمجموع��ة م��ن الم   

ح��الات م��ن الكس��اد  إل��ىام ,وان ه��ذه المتطلب��ات س��وف ت��ؤدي والاستثمار الاجنب��ي وخصخص��ة القط��اع الع��

 ميادين الصحةفي الدولة في الانفاق العام وخاصة والبطالة ونقص في ايرادات الدولة مما يؤثر على قدرة 

  )2(كم في الاقتصاد الداخلي . حيث تستطيع المنظمة في الاجل الطويل التح التعليم والامن , ,

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

                                                             

 .344) مروة خضير سلمان ، مصدر سابق ، ص  1
) حالوب كاظم معلة وسلام نعم��ة محمد ,انظم��ام الع��راق ال��ى منظم��ة التج��ارة العالمي��ة وف��رص نم��و القط��اع الزراع��ي ,مجل��ة  2

 .120,ص 2010, )60/ العدد:16( المجلد:العلوم الاقتصادية والادارية ,
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  المبحث الثالث

  غراق على الانتاج الزراعير سياسة الإاثآ

صاب العراق من تدهور ق��د ش��مل جمي��ع قطاعات��ة وق��د ن��ال القط��اع الزراع��ي نص��يبه م��ن ه��ذا أما  نّ إ 

تحري��ر التج��ارة  فقد ارتفعت تكاليف مدخلات الانت��اج بش��كل كبي��ر ج��دا,وبالمقابل ادى التدهور والتخريب ,

  .العراق   إلىدخول المحاصيل الزراعية  إلىدود وفتح الح

لاتغطي   ارتفاع تكاليف الانتاج الزراعي المحلي وان الاسعار اصبحت  إلىالعوامل وغيرها ادت هذه          

,وبالنتيج��ه اص��بحت المحاص��يل  دخ��ول المحاص��يل المس��توردة دون قي��د او ش��رطتك��اليف الانت��اج بس��بب 

راعي��ة المحلي��ة غي��ر ق���ادرة عل��ى منافس��ة المحاص���يل المس��توردة لك��ون الاخي���رة اق��ل س��عر علم���ا ان الز

م ومس��توى دخل��ه . ءك اتجه نحو المستورد لكونها تتلا,الا ان المستهل ظلالمحاصيل المحلية ذات نوعية اف

تحليلي لبعض أي ان سياسة الاغراق اثرت سلبا على القطاع الزراعي ويمكن توضيحها من خلال عرض 

  -المحاصيل الاساسية في العراق :

   محصول القمح –اولا 

بشكل يومي , وهو  محصول حيوي غذائي مهم لعدد كبير من سكان  القمح مادة غذائية اساسية تستخدم         

من سكان العالم , والحاج��ة ل��ه متزاي��دة بس��بب %35العالم ومنها العراق اذ يشكل مصدرا غذائيا لاكثر من 

المحصول في  االاهتمام بهذوتزايد اعداد السكان لذلك من الضروري التوسع في زراعته وتحسين الانتاج 

  .غاية الاهمية

من��ذ الق��دم فلاي��زال يع��اني م��ن مش��اكل انتاجي��ة كثي��رة وق��د  قم��حان عل��ى ال��رغم م��ن زراع��ة محص��ول ال          

ال��دول المتقدم��ة وه��ذه المش��اكل يمك��ن ارجاعه��ا  مقارنته م��عانعكس ذلك على انخفاض غلة الدونم منه عند 

اخ��تلاف  إل��ىالزراعة وخدمة المحصول ومش��اكل الترب��ة اض��افة  طرائقفيما يخص  رئيسةالمسبباتها  إلى

ه��ا للس��ماد والت��ي تتطل��ب ف��ي بع��ض الاحي��ان خصوص��ية ف��ي زراعته��ا وتجاوب،اصناف الحنطة المزروعة 

  -) يوضح ذلك :8ي جدول (أت, وفيما يوغيرها وكميات البذور
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  )8الجدول (

  المساحات المزروعة والانتاجية والانتاج لمحصول القمح في العراق

  طن) 1000(                       )2016 -2000للمدة (                              

  

  السنة

المساحه                    

  )دونم (الف

  او الغله لانتاجيةا   

  (كغم / دونم)

  الانتاج

  )طن (الف

2000  430  242  1040  

2001  5217  425  2219  

2002  6594  393  2589  

2003  6854  340  2329  

2004  6159  298  1832  

2005  6410  348  2228  

2006  6054  378  2286  

2007  6279  351  2202  

2008  5741  219  1254  

2009  5049  337  1700  

2010  5543  495.8  2748  

2011  6542  429.3  2808  

2012  6914  539.6  3062  

2013  7376  549.3  4178  

2014  8528  592.8  5055  

2015  4146  637.9  2645  

2016  3698  825.7  3052  

  )2016 – 2000للسنوات ( الزراعة / قسم الاحصاءالمصدر : وزارة                        
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  )1(الشكل 

  مخطط بياني لمحصول القمح بالاعتماد على البيانات الواردة في الجدول للسنوات

)2000 – 2016(  

  

 ةبالتذبذب ارتفاعا وانخفاضا من س��ن) ان المساحة المزروعة بالقمح قد اتسمت 8يتضح لنا من الجدول (   

اعلى  2014شهدت المساحة المزروعة تذبذبا فقد كانت سنة  2016سنة  إلى 2000فمن سنة  خرى ,أ إلى

) الف دونم ,ولك��ن 430اذ بلغت ( 2000) الف دونم ,وان ادنى مساحة كانت سنة 8528مساحة اذ بلغت (

نلاحظ مع مرور السنوات المساحة المزروعة اخ��ذت بالتزاي��د وه��ذا يعن��ي توج��ه الم��زارعين نح��و زراع��ة 

لان اس��عارها مجزي��ة ولان اص��حاب الاراض��ي الديمي��ة مجب��رين ول��يس مخي��رين بس��بب  ،محص��ول القم��ح

  موضوع الامطار التي تجبرهم على زراعة القمح والشعير حصرا.

 عن تذبذب الامطار, ظلالمزروعة فوفيما يخص الانتاج فقد شهد هو الاخر تذبذبا تبعا لتذبذب المساحة ا    

س��م نصف المساحة المزروعة بالقمح تعتمد كليا على الامطار ,لذا نلاحظ ان��ه ف��ي موان هناك اكثر من إذ إ

 ظ��لن الانتاج سيرتفع والعكس صحيح , ومن الج��دول نفس��ه اتض��ح ان افإسقوط الامطار بكميات مناسبة ف

ء حقق��ت تقريب��ا اكتف��ا) ال��ف ط��ن الا ان كمي��ة الانت��اج ه��ذه 5055اذ بلغ الانت��اج ( 2014انتاج كان في سنة 

بسبب تدهور ) الف طن 1040فقد بلغ الانتاج ( 2000وادنى كمية انتاج كانت في سنة ، ذاتي في ذلك العام

ت��دهور الزراع��ة  إل��ىدى أمف��روض عل��ى الع��راق ان��ذاك مم��ا ال العقوبات الاقتصادية  عنظلاً ف،انتاج القمح 

وعلى الرغم من اهتمام الدولة انذاك بالزراعة بسبب العقوبات والاعتماد ذاتيا على الزراعة المحلية بسبب 

توقف الاستيرادات الا ان تخلف وسائل الزراعة واستخدام الزراعة التقليدية والاعتماد عل��ى اص��ناف ذات 

جم الانتاج من القمح .الا ان استخدام انتاجية قليلة كان له الاثر في انخفاض الانتاجية والذي انعكس على ح
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العامل التكنولوجي والاصناف المحسنة بالسنوات الاحقه اتى ثماره وال��ذي انعك��س عل��ى ارتف��اع الانتاجي��ة 

ً الت��ي كان��ت س��بب وارتف��اع درج��ات الح��رارة ةولاننسى ايضا سوء الاح��وال الجوي�� والانتاج الزراعي ، ف��ي  ا

  . ةالمياه بكثر إلىحاصيل التي تحتاج ن القمح من المانخفاض الانتاج حيث ا

ن زيادة الاستيرادات كانت بسبب زي��ادة الطل��ب المحل��ي عل��ى القم��ح باعتب��ارة وجب��ة اساس��ية ف��ي غ��ذاء إ    

المواطنين وعدم قدرة الانتاج المحلي من سد حاجة الكمية المطلوبة أي ان الكمية المطلوبة اكبر من الكمية 

, أي كما ذكرن��ا س��ابقا ان  العراق إلىود قيود امام البضائع المستوردة عدم وج ذلك إلىأضف المعروضه ,

حيث  2003 إلى 2001رتفاع من ثم اخذ بالا, لف طن أ) 1040حيث بلغ ( 2000كان في سنة ادنى انتاج 

بس��بب دع��م الدول��ة  انخف��اض تك��اليف الانت��اج إل��ىه��ذا يع��ود  2003ع��ام  ل��ف ط��ن وأ) 2329( إل��ىوص��ل 

وزي��ادة الاعتم��اد عل��ى الانت��اج المحل��ي حي��ث ان  وقيامها بتوفير مستلزمات الانتاج الضرورية للم��زارعين

بنس��بة كانت غير مستقرة بسبب الظروف السياسية التي تعرض لها الع��راق حي��ث ك��ان الاعتم��اد  مدةّهذه ال

انخف��ض الانت��اج  2004 ذاء , ولك��ن ف��ي ع��اماكبر على الانتاج المحلي من اجل سد الطلب المحلي على الغ

وامت��داد  2003اق ف��ي ع��ام لف طن وذلك بسبب امتداد تاثير الحرب الت��ي تع��رض له��ا الع��رأ) 1832( إلى

لف ط��ن , ولك��ن بع��د أ) 2202حيث بلغ ( 2007سنة  إلىاع رتف, الا ان الانتاج عاد للأ 2004 إلىتأثيرها 

 ظ��لأي تحس��ن الانت��اج بش��كل اف 2016 إل��ى 2008اع من سنة الانخفاض والارتفاخذ الانتاج ب 2007سنة 

ل��ف أ) 5055( إل��ىوصل   2014لف طن وفي أ) 4178( إلى 2013حيث وصل في عام  2008د عام بع

  .طن

زي��ادة اهتم��ام وزارة الزراع��ة حي��ث  إل��ىوذل��ك يع��ود زروع��ة اخ��ذت بالتزاي��د مكذلك بالنسبة للمس��احه ال    

أطلقت مشاريع لزيادة إنتاجية الدونم لمحصول القمح، منها المشروع الوطني لتقني��ات ال��ري الحديث��ة ال��ذي 

يوفر للفلاحين منظوم��ة ري ب��الرش الثاب��ت والمتح��رك، وبس��عات متنوع��ة وفق��اً لطبيع��ة الأرض الزراعي��ة 

ثل��ة بالأس��مدة الت��ي تُ��وزّع ب��ين الفلاح��ين لمض��اعفة كمي��ات المتم رىالعناص��ر الص��غ إلىوالمساحة، إضافة 

, مم��ا يش��جع الم��زارعين عل��ى زي��ادة انت��اجهم  ثلاث��ة أض��عاف وبالمس��احة ذاته��ا إل��ىالإنت��اج م��ن أراض��يهم 

  .) يوضح ذلك1( والشكل

  محصول الرز –ثانيا 

حي��ث اهميت��ة كغ��ذاء, ويع��د  مح م��نالمرتبة الثانية بعد محصول الق ويتصدريعد من المحاصيل الصيفية          

عل��ى المائ��دة العراقي��ة , وان الع��راق م��ن اه��م البل��دان الزراعي��ة المؤهل��ة لزراع��ة  رئيسةرز من الوجبات ال

 عن تميزه بانتاج انواع نادرة منه تعرف ب" العنبر" وذلك لجملة م��ن الاعتب��ارات ظلارز بكل انواعه ,فلا

وت��وفر اراض خص��بة ووف��رة المي��اة المتمثل��ة بنه��ري دجل��ة ابرزها درجات الحرارة المرتفعة لش��هور ع��ده 

  والفرات.
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والس��بب  2013 % ع��ن مس��تواها الس��ابق ف��ي ع��ام  40نح��و  إلىرز انخفضت لالا ان مساحات زراعة ا        

,  2003الت��ي ش��هدها الع��راق بع��د ع��ام  ةات السياس��ية والاقتص��ادية والامني��قل��ة المي��اة والازم�� إل��ىيع��ود 

  -يوضح ذلك :) 9والجدول (

  )9جدول (

  في العراق الرزالمساحات المزروعة والانتاجية والانتاج لمحصول 

  طن) 1000(                 ) 2016 -2000للمدة (                              

  

  السنة

  1000ساحه مال

  دونم

  او الغله الانتاجية

  (كغم / دونم)

  الانتاج

  طن 1000

2000  16  738  12  

2001  11  436  4  

2002  216  895  193  

2003  122  702  81  

2004  351  711  250  

2005  428  721  308  

2006  502  723  363  

2007  497  789.8  392  

2008  339  731.9  248  

2009  219  787.6  173  

2010  191  812.1  155  

2011  263  891.2  235  

2012  318  1133.5  361  

2013  383  1177.2  451  

2014  317  512.2  403  

2015  110  988.9  109  

2016  154  1175.5  181  

  )2016 – 2000للسنوات ( المصدر : وزارة الزراعة / قسم الاحصاء                        
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  )2( الشكل

  مخطط بياني لمحصول الرز بالاعتماد على البيانات الواردة في الجدول للسنوات

)2000 – 2016(  

  

) ان الانتاج في حالة تذبذب بين ارتفاع وانخفاض حي��ث بل��غ اعل��ى انت��اج 9ويلاحظ من خلال الجدول (         

حي��ث اه��تم  زي��ادة اهتم��ام وزارة الزراع��ة إلىوذلك يعود  لف طنأ)451بلغ الانتاج (حيث  2013في سنة 

ن الرز تكون المعنيون باجراء دراسات حول زيادة غلة المساحات المزروعة عن طريق زراعة اصناف م

انش��اء مراك��ز بحثي��ة زراعي��ة م��ن اج��ل اج��راء دراس��ات   ع��نظ��لاً فذات انتاجي��ة عالي��ة وم��دة نم��و قص��يرة 

ل��ف أ)4حي��ث بل��غ الانت��اج ( 2001في س��نة ادنى انتاج كان وبحوث تتعلق بالرز وكيفية زيادة الانتاجية , و

, اما الزراعية المقدمة للفلاح الخدماتبفعل تقليص الحصص المائية وارتفاع تكاليف الإنتاج وضعف طن 

ل��ف ط��ن أي ان الانت��اج أ )12( 2000بقية السنوات كان حجم الانتاج منخفض فقد بلغ في عام  إلىبالنسبة 

طن لف أ) 193( 2002بلغ الانتاج في سنة  لف طن فقدأ) 3000لم يتجاوز(  2011سنة إلى2000من سنة 

ت��راوح  2007 إل��ى 2004ل��ف ط��ن وم��ن س��نة أ) 250( 2004لف طن وفي س��نة أ) 81( 2003وفي سنة 

ال��ف ط��ن ) 248يتج��اوز الانت��اج (ل��م  2011س��نة  إلى 2008) الف طن وفي سنة 392-250الانتاج بين (

ل��ف ط��ن أ) 451( إلىحيث وصل  2014-2012ن الانتاج ارتفع بشكل طفيف في السنوات ولكن نلاحظ ا

  . وذلك بسبب العوامل التي تم ذكرها سابقا

حي��ث بلغ��ت  2001ام��ا المس��احة المزروع��ة ش��هدت ايض��ا تذب��ذب حي��ث س��جلت ادن��ى مس��احة ف��ي ع��ام     

وإذا م��ا دون��م   ل��ف أ) 502على مساحه بلغ��ت (أ 2006نم وسجلت  سنة لف دوأ) 11ه (عالمساحة المزرو

 آكبي��ر آلف طن , نرى ان هن��اك ه��درأ) 392( انتاجها لغالبا نفسها سنةلنتاج لالمساحة المزروعة بالا قارنا

0

1000

2000

3000

4000

5000

6000
نة

س
ال

2
0

0
0

2
0

0
1

2
0

0
2

2
0

0
3

2
0

0
4

2
0

0
5

2
0

0
6

2
0

0
7

2
0

0
8

2
0

0
9

2
0

1
0

2
0

1
1

2
0

1
2

2
0

1
3

2
0

1
4

2
0

1
5

2
0

1
6

دونم  1000المساحه 

الانتاجية

الانتاج



 ......... القطاع الزراعي في العراق....................................الفصل الثاني .....

 

 ~76 ~ 

 

في المحصول من ناحية المس��احة المزروع��ة والم��وارد والمس��تخدمات الانتاجي��ة وذل��ك عن��دما نق��ارن س��نة 

حج��م الانت��اج ف��ي نف��س الس��نة ل��ف دون��م وك��ان أ) 383الاراض��ي المزروع��ة ( حي��ث كان��ت مس��احة 2013

اح��ا , وك��ذلك لف طن ,أي ان مخرجات الانتاج كانت اكبر من المدخلات أي حققت هذه الس��نة اربأ) 451(

, ل���ف ط���ن أ) 403ل���ف دون���م ام���ا الانت���اج بل���غ (أ) 317ي���ث بلغ���ت المس���احة المزروع���ة (ح 2014س���نة 

  .) يوضح ذلك2(الشكلو

كانت المساحة المزروعة فيه��ا اكب��ر م��ن حج��م الأخرى السنوات ان  )9( ولكن نلاحظ من خلال الجدول        

م��ن مخرج��ات الاراض��ي المزروع��ة ,هن��اك ه��در ف��ي الانتاج أي ان مدخلات الانتاج الزراعية كانت اكب��ر 

قل��ة الانت��اج المحل��ي والاعتم��اد عل��ى  إل��ىتغلال الاراض��ي بش��كل جي��د مم��ا ادى استخدام الم��وارد وع��دم اس��

للقطاع الزراعي وعدم تق��ديم الع��ون  ةوكما ذكرنا سابقا ان اهمال الدول الاستيراد لسد حاجة الطلب المحلي

ان نس��بة اغ��راق الس��وق بمحص��ول ال��رز . ا ام��ام تط��ور القط��اع الزراع��يوال��دعم ال��ذي يحتاج��ه يمث��ل عائق��

المستورد زادت بسبب عدم وجود قيود امام المحاصيل المستوردة ومع زيادة حجم الس��كان وزي��ادة الطل��ب 

  . زيادة الاستيرادات  إلىعلى السلع الاستراتيجية ادى ذلك 

  محصول البطاطا –ثالثا 

المحاصيل الاستراتيجية الغذائية الخمسة ف��ي الع��الم , وه��و اكث��ر المحاص��يل  احديعد محصول البطاطا           

للطاق��ة لاحتوائه��ا عل��ى نس��بة عالي��ة م��ن  آرخيص�� آنها تعد مصدرلأ,الغذائية انتاجا وتنتشر على نحو واسع 

صول البطاطا ين , يعد محوائل القرن العشراالعراق في  إلىاربوهيدراتية ,ادخل هذا المحصول المواد الك

المهمة بعد محصولي القمح والرز ,من حيث كمية الانتاج والاس��تهلاك , والبطاط��ا  ةمن المحاصيل الرئيس

لها قابلية التكيف لمختلف الظروف المناخية مما جعل زراعته��ا تنتش��ر ف��ي معظ��م بل��دان الع��الم , ومم��ا زاد 

) 120ن دورة انتاجه��ا لا تتع��دى (لأنفس��ها الس��نة  م��ن اهميتها ايضا زراعتها في عروتين ربيعية وخريفي��ة

ف��ي المخ��ازن المب��ردة  هق على مدار السنة وخصوصا بع��د خزن��ك في الاسوايوما , فيمكن توفيره للاستهلا

زيادة الاقبال  إلى,واشارت الدراسات الزراعية مومة تسويقه على مدار كل الفصولالحديثة لمدد طويلة لدي

ذ اصبح من غي��ر الممك��ن الاس��تغناء عنه��ا ف��ي أي إات الاخيرة على استهلاك البطاطا في العراق في السنو

لم��ي لرف��ع كف��اءة الزراعي��ة والتق��دم الع الوجي��ومط��بخ عراق��ي , وعل��ى ال��رغم م��ن العم��ل عل��ى تط��وير التكن

زي��ادة  إل��ى, ونتيج��ة لض��عف الانت��اج ادى ذل��ك  محص��ول انت��اج البطاط��ا منخفض��ا  ل ظ��الانت��اج الزراع��ي 

تق��اوي  إل��ىزي��اد احتياجه��ا  إل��ىواجه��ة زي��ادة الاس��تهلاك  مم��ا ادى احات المزروع��ة م��ن البطاط��ا لمالمس��

البطاط��ا وزي��ادة كلف��ة الانت��اج لارتف��اع الاج��ور وزي��ادة اس��عار مس��تلزمات الانت��اج الاخ��رى مث��ل المبي��دات 

  -) يوضح ذلك :10والجدول (.والاسمدة والالات الزراعية
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  )10جدول (

  البطاطا في العراقلمحصول  معدل غلة الدونم والانتاجالمزروعة والمساحات 

 طن) 1000(                       ) 2016 -2000للمدة (                                      

  

  السنة

  المساحه

  دونم 1000

  او الغله الانتاجية

  (كغم / دونم)

  الانتاج

  طن 1000

2000  154  3524  544  

2001  152  4092  622  

2002  168  4609  774  

2004  154  4071  629  

2005  203  3964  807  

2006  179  4414  794  

2007  133  4490  597  

2008  132  2642  348  

2009  78  2832.6  223  

2010  52  3929.5  204  

2011  161  3445.5  557  

2012  173  3368.9  586  

2013  151  4265.0  647  

2014  106  3761  402  

2015  24  6653  162  

2016  31  5999.6  190  

  )2016 – 2000للسنوات ( المصدر : وزارة الزراعة / قسم الاحصاء                       
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  )3( الشكل

  مخطط بياني لمحصول البطاطا بالاعتماد على البيانات الواردة في الجدول للسنوات

)2000 – 2016(  

  

لف أ) 807حيث بلغ الانتاج ( 2005في عام ) نلاحظ ان اعلى كمية انتاج سجلت 10من خلال الجدول (    

ل��ف دون��م وه��ذا يعن��ي ان انتاجي��ة الارض جي��دة ف��ي أ) 203طن وكانت المساحة المزروعة في نفس العام (

س��نه وكان��ت هن��اك عناي��ة بالزراع��ة اكث��ر م��ن تحسن الظروف المناخية في هذه ال إلىوذلك يرجع  هذا العام

، حي��ث بلغ��ت  2015، اما اقل كمية انت��اج فكان��ت ف��ي ع��ام  الدعم وتقديم القروض الزراعية للفلاحينحيث 

ل��ف دون��م وه��ي أ) 24ل��ف ط��ن وكان��ت المس��احة المزروع��ة ف��ي نف��س الس��نة بلغ��ت (أ) 162كمي��ة الانت��اج (

مص��ادر وك��ان س��بب تراج��ع حج��م الانت��اج ه��و انع��دام مساحة قليلة جدا مقارنة بحج��م الطل��ب عل��ى البطاط��ا 

, الطاقة وض��التها وقل��ة الم��وارد المائي��ة وانفت��اح الح��دود ام��ام المحاص��يل المس��توردة بص��ورة غي��ر قانوني��ة 

كان��ت جي��دة مقارن��ة بالس��نوت الت��ي تلته��ا حي��ث بلغ��ت  2007 إل��ى 2000نلاحظ ان كميات الانتاج من سنة 

نلاح��ظ ان الانت��اج انخف��ض  2007لف طن خلال هذه السنوات , اما بعد أ) 807-544مابين (كمية الانتاج 

، اما اعلى مساحة 2016 إلى 2008لف طن خلال السنوات أ) 162-647سابق حيث تراوح مابين (عن ال

) حي��ث 2015لف دونم واقل مس��احة كان��ت ف��ي ع��ام (أ) 203حيث بلغت ( 2005مزروعة فكانت في سنة 

ل��ف أ )31وكانت المساحة المزروعة ( 2016لف دونم ومن ثم تلتها سنة أ) 24كانت المساحة المزروعة (

  . ) يوضح ذلك3( والشكلدونم . 
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  محصول الطماطة –رابعا       

ان انت��اج  لاّ إد البطاط��ا ، الطماطة المرتبة الثانية م��ن حي��ث الاهمي��ة ب��ين محاص��يل الخض��روات بع�� تصدرت

في العراق يشهد تحديا كبيرا نتيجة نقص المياه وارتفاع نسب الملوحة في مياه الري وع��دم ت��وفر  ةالطماط

في الشتاء من صحراء الزبير والسماوة وفي الربيع من  ةالكيمياوية ، ويتم انتاج الطماط المبيدات والاسمدة

والخالص  إلىثم مناطق ديمزارع الديوانية والنجف وكربلاء وخلال الصيف من مناطق الكوت والنعمانية 

  .وفي الخريف من مناطق كركوك وسنجار والموصل 

  )11جدول (

  لعراق ا يالطماطة ف جدول يوضح المساحات المزروعة ومعدل غلة الدونم والانتاج لمحصول

  طن) 1000(                  ) 2016 -2000للمدة (                                     

  

  السنة

  المساحه

  دونم 1000

  او الغله الانتاجية

  (كغم / دونم)

  الانتاج

  طن 1000

2000  309  3197  989  

2001  319  4132  1321  

2002  175  2959.1  520  

2004  266  3711.8  988  

2005  268  3502.8  939  

2006  263  3958.5  1042  

2007  238  4004.5  954  

2008  210  3810.5  802  

2009  218  4182.2  913  

2010  212  4592.2 1013  

2011  244  4339.4  1059  

2012  235  3258.7  768  

2013  214  4212.8  903  

2014  139  5532.4  770  

2015  92  4224.4  388  

2016  57  5017.8  286  

  )2016 – 2000للسنوات ( المصدر : وزارة الزراعة / قسم الاحصاء                        

  

  



 ......... القطاع الزراعي في العراق....................................الفصل الثاني .....

 

 ~80 ~ 

 

  )4( الشكل

  الطماطة بالاعتماد على البيانات الواردة في الجدول للسنواتمخطط بياني لمحصول 

)2000 – 2016(  

  

حيث  2001ان اعلى المساحات المزروعة كانت في سنة ) 4( والشكل ) 11نلاحظ من خلال الجدول (           

حي��ث  2016ل��ف دون��م وادن��ى المس��احات المزروع��ة كان��ت ف��ي س��نة أ) 319كانت المساحات المزروع��ة (

بس��بب زي��ادة الاعتم��اد عل��ى الطماط��ه المس��توردة لس��د حاج��ة  ل��ف دون��م أ) 57بلغت المساحات المزروع��ة(

، ام��ا بالنس��بة لكمي��ة  ةقليل�� ةكاد يكفي لسد طلب فئ��ية حجم الانتاج المحلي الذي الّض ظلالطلب المحلي في 

كان��ت كمي��ة  2016ل��ف ط��ن ف��ي ح��ين ان س��نة أ) 1321حي��ث بل��غ الانت��اج ( 2001الانتاج فق��د كان��ت س��نة 

  .لف طنأ)286الانتاج (

 عض اس��باب ارتف��اعحي��ث ارج��ع ال��بة اع مف��اجئ وس��ريع ف��ي اس��عار الطماط��ارتف�� 2016ش��هدت س��نة            

ان احدالمحاصيل المنافسة في العرض للطماطة هو الخيار حيث اتجه المزارعين ف��ي  إلى ةالطماط اسعار

السنوات الاخيرة الى زراعة الخيار في البيوت البلاستيكية بدلا من الطماطة وذلك لطول موسمه الانتاجي 

يت��ه واق��ل تع��رض للتل��ف م��ن الطماط��ة . فكم��ا معل��وم ف��ي ع��رض المحاص��يل وارتفاع اسعاره ووف��رة انتاج

المتنافسة عند ارتفاع سعر السلعة المنافسة فأن ذلك يؤدي الى انخفاض العرض على السلعة الاولى ، مم��ا 

ادى الى انخفاض انتاج الطماطة وارتفاع اسعارها ، ولكن هذا الارتفاع قد يحفز الفلاحين للع��ودة لزراع��ة 

بأس��عار وات م��ن الم��زارعين جشع التجار وسلسلة الوسطاء الذين يشترون الخض��ر الطماطة بالاضافة الى

السبب هو ارتفاع  بعضهم الآخرالمواطنين بأسعار مرتفعة ، في حين يرى  إلىمنخفضة ثم بيعها بعد ذلك 
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اسعار مستلزمات الانت��اج وخاص��ة الاس��مدة والاقب��ال عل��ى الزراع��ات التص��نيعية بع��د تعاق��د الش��ركات م��ع 

ن محص��ول كم��ا أتراج��ع المع��روض ،  ل��ىإادى  المزارعين على المحصول لعمل معجن��ات وصلص��ة مم��ا

ان نقول ان اسباب ارتفاع اسعار الطماطة الذي حصل  ابل للتخزين وسريع التلف اي يمكنالطماطة غير ق

ان منتجات الطماط��ة  إلىغياب الرقابة على اسواق الخضروات وتعدد الوسطاء اضافة  إلىيمكن ارجاعه 

وان تك��اليف زراع��ة الص��وب  ) الص��وب الزراعي��ة)∗( (ج التي يتم عرضها في السوق حاليا تك��ون م��ن انت��ا

  مضاعفة واكبر من تكاليف الزراعة العادية . ةللطماط

بصوره عامه نستطيع القول ان المحاصيل الزراعية عامه والمحاصيل الزراعية التي تم تناولها في هذا             

وذل��ك يرج��ع كم��ا ذكرن��ا س��ابقا الانتاج المحلي  الاستيرادات تفوق البحث بصورة خاصة تعاني من ارتفاع 

وعدم وجود مؤسسات زراعية تسهل امر الم��زارع م��ن حي��ث حص��وله عل��ى المي��اه والب��ذور والاس��مده  إلى

والمكائن والطاقه , وايض��ا انخف��اض مناس��يب نه��ري دجل��ه والف��رات اث��رت بش��كل كبي��ر عل��ى زراع��ة ه��ذه 

س��وء الاح��وال المناخي��ة وقل��ة الامط��ار  ذل��ك إل��ىأض��ف المي��اة بكمي��ات كبي��ره  إل��ىالمحاص��يل الت��ي تحت��اج 

زي��ادة  إلىواحتلال داعش لكميات كبيرة من الاراضي الزراعية وتعرضها للتصحر كل هذا العوامل ادت 

  اغراق السوق بالمحاصيل المستوردة.

 - اثبات ظاهرة الاغراق السلعي من خلال هامش الاغراق : - خامسا  

هامش الاغراق , ولكن  الفقرة على واقع ظاهرة الاغراق السلعي في العراق من خلال اثبات هكز هذتر    

لذا تم الاعتماد على استخراج هامش الاغراق ،لجميع السنوات بسبب عدم توفر البيانات  ةصعب ةهذه العملي

  -فقط وكالاتي : 2017ونسبته لعام 

  تحديد حجم الاغراق - 1

سباب عديدة تم ذكرها ف��ي المباح��ث لأتجاه العراق س ظاهرة الاغراق الدول التي تمار هناك العديد من    

الاردن) ولصعوبة الحصول على القيمه العادية في ه��ذه  -سوريا  -ايران  -تركيا السابقه ومن هذه الدول (

اتجاه الاغراق راق التي تمارسه هذه الدول ران وتركيا من اجل معرفة حجم الاغالدول ركزنا بحثنا على اي

  علما ان جميع هذه الحسابات تقع بين الحد الادنى والحد الاعلى . ونسبة هامش الاغراق .

  تحديد الضرر -2

  هم اضرار الاغراق السلعي أمن 

 .هم للخسارةتخفيض اسعارهم , مما يعرض إلىاضطرار المزارعين  •

 انخفاض عدد المزارعين المحليين . •

 الزراعي.ارتفاع تكاليف الانتاج  •
                                                             

ويقصد بها ( امكانية انتاج الطماطة في غير موسمها اي توضع في بي��وت محمي��ة لغ��رض حمايته��ا م��ن الظ��روف الجوي��ة   ∗
  .الغير مناسبة)
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 ضعف امكانية المزارعين لتخزين منتجاتهم الزراعية. •

التي تربط بين حجم الاستيرادات والضرر الذي لحق بالانت��اج المحل��ي ف��ي الع��راق  -: يةالعلاقه السبب -3

  حيث توجد علاقة قويه تربطهما.

  -:لتحديد نسبة هامش الاغراق نستعين بالمخطط الاتي  -:نسبة هامش الاغراق  -4

  :المرحلة الاولى

 .الرسوم الكمركية للطن الواحد في النقاط الحدودية نسبة .1
  .. اجور الفحص للطن الواحد في النقاط الحدودية2

  .. الضريبة الكمركية للطن الواحد في النقاط الحدودية3
  .. طابع مالي للطن الواحد في النقاط الحدودية4

  .للطن الواحد في النقاط الحدودية التصريح . سعر 5
↓ 

  :المرحلة الثانية 

 .. اجور التفريغ للطن الواحد في النقاط الحدودية1
  ولى)الأ ة(حاصل جمع المرحل .للطن الواحد في النقاط الحدودية الرسوم الكمركية.  2

  .. اجور التحميل للطن الواحد في النقاط الحدودية3
↓ 

  : المرحلة الثالثة

 .اسواق الجملة إلى. اجور نقل للطن الواحد من النقاط الحدودية 1
  .. اجور تفريغ وتحميل في اسواق الجملة2

  .او اجور اسواق الجملة من اسعار الخضروات عموله. 3
  .. ربح الطن الواحد لبائع الجملة4

↓ 
  المرحلة الرابعة:

جور اسواق أاسواق الجملة بدون حمولة او  إلى. التكاليف الكلية للطن الواحد من النقاط الحدودية 1
  .الجملة

جور أاسواق الجملة بدون حمولة او  إلى. التكاليف الكلية للكيلو غرام الواحد النقاط الحدودية 2
  )1(. اسواق الجملة
  

  

  

  

  

  

     

                                                             

    .86) شكر حسن محمد علي , مصدر سابق ,ص  1
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  ) 12جدول ( 

  2017احتساب الاغراق السلعي للمحاصيل والخضروات في العراق لعام 

  منتج مماثل  المنتج
س��عر التص��دير 

  (دينار) *

القيم����������������ه 

العادي��������������ة 

  (دينار) **

مق�����������������������دار 

  الاغراق ***

ه����������������������امش 

الاغ�����������������راق 

****  

نس�����بة ه�����امش 

الاغ��������راق % 

*****  

  36 0.36 421.4 1568 1146.6  تركيا  الرز

 25 0.25  160.1 800 639.9  تركيا  القمح

  - 19 0.19- 112.4- 450 562.4  ايران  البطاطا

  29- 0.29- 124.6- 300 424.6  ايران  الطماطه

                                                                                                          )1(  

  )5المصدر من اعداد الباحث بالاعتماد على الملحق (     

الكلي��ة م��ن النق��اط  التك��اليف –* س��عر التص��دير = اس��عار الخض��روات والحب��وب ف��ي اس��واق الجمل��ه 

  سواق الجمله .أ إلىالحدودية 

  ** هو سعر بيع في الدوله المصدرة

  سعر التصدير –*** القيمة العادية 

  **** مقدار الاغراق / سعر التصدير

  100*****  (مقدار الاغراق / سعر التصدير ) * 

) يظهر نسبة ه��امش الاغ��راق الس��لعي ف��ي الع��راق م��ع ال��دول المج��اوره ( اي��ران  12من خلال الجدول (  

% بالنس��بة 25ز و% بالنس��به لل��ر36, حي��ث يتب��ين ان نس��بة ه��امش الاغ��راق كان��ت  2017وتركي��ا)  لع��ام 

%  يعتب��ر هن��اك اغ��راق ويج��ب اتخ��اذ 2,وه��ي ان ه��امش الاغ��راق اذا تج��اوز من تركي��ا  للقمح  المستورد

% وهذا يعن��ي لايوج��د 2من ايران لم تتجاوز  ةالمستورد ةه لمكافحته , ان البطاطا والطماطزمالتدابير اللا

لان ذل��ك يعن��ي ان اس��عار الطماط��ة  وذلك بسبب انخفاض قيمة الري��ال الايران��ي اغراق في هذه المحاصيل

لزراعي��ة والبطاطا في ايران ارخ��ص م��ن اس��عارهما ف��ي الدول��ة المس��توردة ( الع��راق )اي ان المحاص��يل ا

ن عل��ى البطاط��ا والطماط��ة ف��ي اي��ران لأزي��ادة الطل��ب  إلىتكون ارخص من وجهة نظر الخارج ممايؤدي 

تكاليف انتاجها عالية وتحتاج ال��ى اي��دي عامل��ة كثي��رة وتك��ون غي��ر مجزي��ة للف��لاح العراق��ي لان المس��تورد 

. ولان الع��راق يعتم��د   العراق لايمتلك ميزه نسبية في انتاج هذين المحصولين  ارخص من المحلي اي ان

% , ويعتمد في توفير الرز والقمح على تركيا  بنس��بة 90في استيراد البطاطا والطماطه على ايران بنسبة 

  % لهذه ركزنا في دراستنا على هذه الدول.70

                                                             

 87) شكر حسن محمد علي , مصدر سابق , ص 1
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اك رس��وم كمركي��ة عل��ى البض��ائع المس��تورده حي��ث ل��م تك��ن هن�� 2016ومن الجدير بالذكر ان قب��ل س��نة     

طبقت هيئة الكمارك  19/1/2016وتسمى رسوم اعمار العراق . وفي % على كل البضائع 5كانت تؤخذ 

% عل��ى ال��رز والقم��ح 5% عل��ى البطاط��ا والطماط��ة و10العراقي��ه ق��انون التعرف��ه الكمركي��ه حي��ث بلغ��ت 

  بأعتبارها سلع استراتيجيه .

  خفاض مستوى الانتاج الزراعي في العراقاسباب ان –سادسا 

المبح��ث ان الانت��اج الزراع��ي دون المس��توى ال��ذي  ان خ��لال الاحص��ائيات ال��واردة ف��ي ه��ذيتضح لنا م��     

ض او العامل الواحد رسواء اكان الدونم الواحد من الأيمكن ان يبلغه , فالكفاءة الانتاجية للعامل الانتاجي (

رداءة نوعية الانتاج , ولا يعتني بانتخاب الانواع   عنلاضفالزراعة ) منخفضة ,من العمال المشتغلين في 

اللازم��ة , فاهم��ال الف��لاح العناي��ة  ان��ه لايوليه��إالتربة حتى ل��و انتخ��ب نوع��ا جي��دا ف في  زرعهاجيدة التي يال

بم��رور ال��زمن حي��ث فق��دت  ةرض عقيم��أ إل��ىولا ث��م تحويله��ا أخف��ض انتاجي��ة الارض  إل��ىدى أللترب��ة 

  -:  إلىها بود اسباب تقلب الانتاجية او تذبذخصوبتها او قدرتها على الانتاح . ويع

عدم استخدام الفلاح لاساليب الارواء الصحيحة واهماله تصريف المياه الزائ��دة ع��ن حاج��ة النب��ات  .1

 )1(تراكم الاملاح .  إلىمما يؤدي 

زيادة الطلب على المنتوجات المحلية  مما  إلىد ,حيث ان تقييد الاستيراد يؤدي عدم تقييد الاستيرا  .2

يحفز المزارعين على زيادة الانتاج وتحس��ين قوته��ا التنافس��ية م��ع المنتوج��ات الاجنبي��ة المس��توردة 

فتح��ت الح��دود ابوابه��ا ام��ام البض��ائع  2003وخصوص��ا م��ن ناحي��ة الاس��عار , الا ان��ه بع��د س��نة 

 .عر وذات النوعية الجيدة ة السالمستوردة رخيص

تش��جيع الم��زارعين م��ن  إل��ىعدم دعم الدولة للصادرات الزراعية حي��ث ان مث��ل ه��ذا ال��دعم ي��ؤدي  .3

انه ع��دم وج��ود ص��ادرات  إلىبالاضافة ) 2( . هوتطوير هادة الانتاج بهدف التصدير وتوسيعاجل زي

زراعي��ة س��ينعكس عل��ى نق��ص النق��د الاجنب��ي ال��لازم ل��دعم وتموي��ل التنمي��ة الزراعي��ة الاقتص��ادية 

 )3( وشراء الالات اللازمة ومدخلات الانتاج من اجل زيادة الانتاج .

  

  

  
                                                             

, ص 1969,  2التحليل الاقتصادي لعملي��ات الانت��اج الزراع��ي , مطبع��ة الع��اني / بغ��داد , ط) عبدالوهاب مطر الداهري ,  1
196. 

 .390, ص  2000) منذر خدام , الاقتصاد الزراعي , وزارة الثقافة / دمشق ,  2
 .201, ص  2013) رحمن حسن الموسوي , الاقتصاد الزراعي , دار اسامة للنشر والتوزيع / عمان ,  3
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   الاغراق في العراق معالجة - سابعا

أتخ��اذ ل��ذا عل��ى الحكوم��ة العراقي��ة  آ،تص��ادياقق��رارآ سي قبل ان يك��ون ان مكافحة الاغراق هو قرار سيإ    

الاج��راءات المناس��بة م��ن اج��ل حماي��ة الم��زارعين وحماي��ة المس��تهلكين وام��ن الدول��ة ال��داخلي . وم��ن اج��ل 

  -: أتخاذ الاجراءات التاليةمكافحة الاغراق لا بد 

,  والمص��درةدة ضرورة تشكيل لجان رقابية في المنافذ الحدودي��ة م��ن اج��ل مراقب��ة الس��لع المس��تور -1

 .وينبغي ان تتميز هذه اللجان بالحرفية العالية والنزاهة والشفافية المطلوبة

تنظيم عملية الاستيراد ومنع دخول السلع الغير مطابقة لمواصفات الج��ودة والنوعي��ة ومن��ع دخ��ول  -2

 . او تقليلها عن طريق التعريفة الكمركية العالية السلع المماثله للمنتجات المحلية

 وتشجيع الاستثمار الخاص في الزراعة . رئيسةدعم مدخلات الانتاج الزراعي  -3

وتطبي��ق ق��انون حماي��ة تفعيل القوانين الخاصة بالاغراق وحماية المنتج المحلي وحماي��ة المس��تهلك  -4

 )1(. 11/2/2010المنتجات العراقية الذي تم المصادقه عليه في 

وذل��ك  الت��ي تك��افح الاغ��راقم��ات المجتم��ع الم��دني تفعيل وتوسيع شبكات الحماية الاجتماعية ومنظ -5

عن طريق رفع تقارير شهرية للسلع المس��توردة الت��ي تك��ون اس��عارها اق��ل بكثي��ر م��ن س��عر المن��تج 

 . المحلي المماثل

يج��ب اس��تخدام الرس��وم القيمي��ة والمركب��ة ( الت��ي س��بق ذكره��ا ف��ي الفص��ل الاول ) لتحدي��د كمي��ات  -6

 )2( ونوعيات السلع المستوردة .

تفعيل دور الضرائب الكمركية في الع��راق م��ن اج��ل مكافح��ة الاغ��راق وزي��ادة الاي��رادات العام��ه ,  -7

, حي��ث ان هن��اك ن��وع  تحفيز الانتاج المحلي ودع��م القطاع��ات إلىحيث تؤدي الضرائب الكمركية 

غير المباشرة وهي الضرائب على التداول وتشمل ضريبة التسجيل ( رسم التسجيل من الضرائب 

بصورة غير مباشرة ف��ي تقلي��ل الاس��تيراد عن��د  هم الطابع ) , حيث تسهم هذبة الطابع (رس) وضري

 اسعارها.رفع 

وتحسين نوعها وكسب اسواق جديدة ودائمي��ة م��ن اج��ل تص��ريف المحلية تنمية وتنويع الصادرات  -8

 المنتجات

في الريف من اجل تش��جيع الفلاح��ين عل��ى البق��اء ف��ي الري��ف تحسين الخدمات الصحية والتعليمية   -9

 المدينة . إلىوعدم الهجرة 

حماية البساتين من التجاوزات والتصحر والزام وزارة الزراعة بتقديم محف��زات للم��زارعين م��ن  -10

 اجل زيادة مساحات البساتين المزروعه.

                                                             

 .99سمر زبون وفاضل عباس كاظم ,مصدر سابق , ص ) امل ا 1
 .33) بشير علوان حمد  , مصدر سابق , ص  2
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 . منخفضه دوبفوائ المزارعين إلىالزام المصارف بتقديم التسهيلات والقروض  -11

وبم��ا  الزام وزارة الموارد المائية بتطوير وتوسيع شبكات المياه من اجل توفير المياه للمزارعين -12

  .الحديثة طرائقيتناسب وطبيعة المنتج مع مراعاة ترشيد استخدام الموارد المائية بال

ها خارط��ة وص��فتطبيق الاجندة الزراعي��ة به��دف تنظ��يم عملي��ات اس��تيراد الفواك��ه والخض��روات ب -13

طريق لتحديد مواسم الانتاج للمحاصيل المهمه م��ن الخض��روات والفواك��ه , وبالت��الي تحدي��د الس��لع 

او ع��ن طري��ق تكيي��ف اس��عار المنتوج��ات  تق��ارب الع��رض والطل��ب إل��ىالمس��توردة بحي��ث ي��ؤدي 

 )1(.  المحلية مع اسعار السلع المستوردة المماثلة لها

 

  

 

 

 

 

                                                             

لاء شمس الله نور الله وحيدر عبد الحسين , تفعيل دور الضرائب الكمركية ( ض��ريبة الاس��تيراد ) ف��ي الع��راق م��ن اج��ل آ)  1
  .115, ص  2015,  44ة الجامعة , العدد /توسيع بنود الايرادات العامة , مجلة كلية بغداد للعلوم الاقتصادي
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  المبحث الاول

  توصيف النموذج القياسي

يعرض هذ الفصل الجانب التطبيق��ي وباس��تخدام الاس��اليب القياس��ية ف��ي دراس��ة العلاق��ة ب��ين المتغي��رات      

فق��د ت��م محل الدراسة , فضلا عن التعرف عل��ى الخص��ائص للسلاس��ل الزمني��ة له��ذه المتغي��رات الاقتصادية 

,  2008-2014خ��لال الم��ده ابتداءا م��ن ش��هر ك��انون الث��اني  ) مشاهدة 28استخدام البيانات الربع سنوية ( 

* , وت��م اس��تخدام DIZوتم تحويل البيانات السنوية الى ربع الس��نويه حس��ب طريق��ة الاقتص��ادي المكس��يكي 

, اذ ت��م تطبي��ق اختبارج��ذر الوح��دة ( الاس��تقرارية ) واختب��ار لتحليل البيانات9الاصدار  9Eviewsبرنامج 

, ولك��ن ف��ي البداي��ة  ) , والتكامل المشترك لجوهانسن ونم��وذج متج��ه تص��حيح الخط��أ Grangerالسببية (   

  سيتم التطرق الى كيفية صياغة نموذج الدراسة .

  المطلب الاول : توصيف النموذج القياسي

والتطبيقات العملية بأن نقطة البدء ف��ي بح��ث العوام��ل الت��ي ت��ؤثر ف��ي ع��رض  تبين النظرية الاقتصادية     

أث��ر اس��عار الص��رف  تك��ون م��ن خ��لال دراس��ة ( البطاطا وال��رز ) انتاج الخضروات والمحاصيل الزراعية

للي��رة التركي��ة , واس��عار الص��رف للري��ال الايران��ي , والكمي��ات المس��توردة , اذ تع��د ه��ذه اه��م المتغي��رات 

ة الت��ي تس��تخدم ف��ي بي��ان س��لوكية ع��رض انت��اج المحاص��يل , ويمك��ن توص��يف ه��ذه المتغي��رات الاقتص��ادي

 -المستخدمة في الدراسة كما يأتي :

Y (الرز ،البطاطا)لمتغيرات الدراسة  = الانتاج المحلي في العراق  

X1 (الرز ،البطاطا) لمتغيرات الدراسة = الكميات المستوردة 

X2 سعر صرف الريال الايراني مقابل الدولار = 

X3 سعر صرف الليرة التركية مقابل الدولار =  

Yt= bo + b1X1t + b2X2t +b3X3t + et  

) وه��و المتغي��ر الت��ابع وال��ى الكمي��ات المس��توردة  واس��عار Yوق��د اش��رنا ال��ى الانت��اج المحل��ي ب��الرمز (    

) عل��ى الت��والي كمتغي��رات مس��تقلة X3) و (X2) و(X1(صرف الليره التركية والريال الايراني ب��الرموز 

الانح��دار وه��و مق��دار  خ��ط ) مي��لb1الانحدار وتمثل مقدار الانت��اج الثاب��ت و ( ثابت ) تمثلboوتفسيرية ،(

)  b2التغير في الانتاج عندما تتغير الكميات المستوردة  بوحدة واحدة وتس��مى المي��ل الح��دي للانت��اج ، و (
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)b3 ( مقدار التغير في الانتاج نتيجة تغير سعر صرف الايراني  نتمثلا ) والتركي بوحدة واح��دة ، وet (

  . تمثل حد خطأ الانحدار ويتضمن اثر العوامل الاخرى التي تؤثر في الانتاج

  المطلب الثاني : الاطار النظري للأنموذج القياسي

  Stationary of Time Series  مفه�م س��ن ال�لاسل ال�م	�ة - اولا :

�م ب�انــات سل
ــلة زم��ــة ان هــ�ه ال
ل
ــلة م
ــ�ق�ة اوت     � ســاك�ة ف��ض $ل ال�راسات ال�! ���ة ال�ي ت
ــ�

فــان  Srationarityوان ال
89ن ی�6�د ب4ع2 ال�0ــائ1 الاح0ــائ�ة. ففــي حالــة +�ــاب صــفة الاســ�ق�ار 

). ومــــSpurious Hائفــــاً(الان6ــــ�ار الــــ�J ن06ــــل عل�ــــة بــــHF م�غFــــ�ات ال
ل
ــــلة الEم��ــــة غال4ــــاً مــــا 9Bــــ8ن ز 

الUQشـــ�ات الاول�ـــة ال�ـــي تـــ�ل علـــى ان الان6ـــ�ار الQقـــ�ر مـــH ب�انـــات سل
ـــلة زم��ـــة زائـــف هـــ8 $ ـــ� معامـــل 

)�)، و ز[ادة الQع�8[ة الاح0ائ�ة للQعلQات الQق�رة ب�رجة $ �Fة، مع وج8د ارت4اY  ت
ل
لي XBه� R2ال�6�ی

Ĥة  دارQ�_ الــى ان ال �انــات - في aو[�جع ذل .H
 TrandالEم��ــة غال4ــاً مــا ی8جــ� فFهــا عامــل الاتcــاه  وات

نف
ــه kــال�غj مــH عــ�م  الــ�B Jع9ــ�h iوفــا مع�Fــة تــUث� علــى ج�Qــع ال�QغFــ�ات ف�cعلهــا ت�6ــ�ك فــي الاتcــاه

  .)1(وج8د علاقة ح����ة تm�̂ ب�Fها. 

  مH اجل ان ت8sن ال
ل
لة الEم��ة ساك�ة لاب� مH ت8ف� ال�rوY الات�ة:

   �=(yt)�ث4ات ال8سm ال6
ابي  - 1

اذ Bع� ه�ا الY�r اح� ال�rوY اللازمة ل�6قuF اس�ق�ار ال
ل
لة الEم��ة، ذلa لان ث4ات ال8سm ال6
ابي    

  لا 89Bن ص6�6اً في ج�Qع ال
لاسل الEم��ة ، لاس�Qا اذا $ان الاتcاه العام اح� ع�اص� ه�ه ال
ل
لة.

2 - Hث4ات ال�4ای=σ�  (yt)= �⦋(yt- �)2⦌   

  .ان ث4ات ال�4ایB Hع � عH درجة ال�w�r ح8ل ال8سm ال6
ابي ال�B Jف��ض ث4اته 

        �Pt-s  =σ ⁄⦋(  � - ys)(� -yt)⦌ �فقt-s  mالارت4اY ال�اتي على الف8cة الEم��ة بHF  اع�Qاد -3

Hـــــابي وال�4ــــای
ثـــــاب�HF خـــــلال  اJ ان عQل�ــــة ال
ل
ـــــلة الEم��ـــــة تsــــ8ن عQل�ـــــة ســـــاك�ة اذا $ــــان ال8ســـــm ال6

)HFــ�Fزم� HFنق!�ــ �� t,sالEمH(ولsل م�هQا _�Qة م6�ودة) و$ان الارت4اY ال�اتي بHF _ــ�j العQل�ــة ع�ــQســ�ع� (

  )kt˃s )2اف��اض  sوt على الف8cة الEم��ة ب�FهQا ول�i على 

  

                                                             

عب����������دالقادر محمد عب����������دالقادر عطي����������ة ، الاقتص����������اد القياس����������ي ب����������ين النظري����������ة والتطبيق،المملك����������ة العربي����������ة 1) 
  .643،ص2004السعودية،

 .396،ص2017حميد عبيد عبد، الاقتصاد القياسي، الطبعة الاولى، دار الكتب،العراق، ) 2
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  )Stability Testing Of Time Series اختبار استقرارية السلاسل الزمنية - : ثانيا

اختبار جذر الوحدة من الاختبارات المهم��ة والاساس��ية لبيان��ات السلاس��ل الزمني��ة , اي يج��ب عل��ى يعتبر    

متغي��رات السلاس��ل الزمني��ة اجتي��از ه��ذا الاختب��ار قب��ل تق��دير النم��وذج المطل��وب ل��ذلك عل��ى المتغي��رات 

لبيان��ات حت��ى المستخدمة في النموذج المطلوب تقديره ان تكون مستقره , وان لم تكن كذلك فيج��ب تحوي��ل ا

ق الاول لبيان��ات المتغي��رات الاص��لية او غيره��ا م��ن تخدام بيانات جديدة او بأخ��ذ الف��رتكون مستقرة اما باس

  طرق تحويل البيانات .

مش��كلة الاتب��اط ال��ذاتي   رتب��اط ال��ذاتي , لانويهتم الباحثون بدراسة جذر الوحدة لتجنب حدوث مشكلة الا   

 )1(من كون واحد او اكثر من متغيرات النموذج هو غير مستقر او يحتوي على جذر الوحدة . احيانا  تنتج 

  -مستقرة وهما :وهناك نوعان من السلاسل الزمنية الغير 

 )  TS )Tendance stationnaireسلاسل زمنية غير مستقرة من النوع  .1

ع��ابرا , وتس��تعمل ع��ادة  tذا النوع م��ن السلاس��ل الزمني��ة ف��أن اث��ر اي ص��دمة ف��ي اللحظ��ه في ه    

  طريقة المربعات الصغرى من اجل اعادتها مستقرة .

 )DS  )Difference stationnaireسلاسل زمنية غير مستقرة من نوع  .2

ن اج��ل اعادته��ا يع��د ه��ذا الن��وع الاكث��ر انتش��ارا م��ن الن��وع الاول , وع��ادة ماتس��تعمل الف��روق م��    

مستقرة , كما يتميز هذا النوع من السلاسل الزمنية بأن اي صدمة ف��ي لحظ��ه معين��ة ل��ه انعكاس��ات 

  مستمرة ومتناقصة على السلسلة الزمنية .

) يمك��ن م��ن خلاله��ا معرف��ة  The unit root testوهن��اك ع��دة اختب��ارات لج��ذر الوح��دة ( 

البسيط واختبار فيلبس واختبار ديكي فولر  –ديكي  استقرارية السلسلة ودرجة تكاملها منها اختبار

ف��ولر الموس��ع (  –فولر الموسع ولكن سنقتصر عل��ى اس��تخدام اختب��ار واح��د وه��و اختب��ار ديك��ي  –

ADF . ()2(  

 )(Augumented Dickey-Fuller فولر الموسع –اختبار ديكي  -

كون السلاس��ل الزمني��ة فولر الموسع ف��ي تحدي��د س�� –عادة مايتم الاعتماد على اختبار ديكي     

للمتغي��ر الت��ابع  mالاختبار يسمح بأدراج عدد من الف��روق ذات الفج��وة الزمني��ة  وذلك لأن هذا

                                                             
, كلي����ة الادارة والاقتص����اد /جامع����ة  Eviews) عم����ار حم����د خل����ف , تطبيق����ات الاقتص����اد القياس����ي باس����تخدام برن����امج  1

  74, ص2015بغداد ,
رات الاقتص����اد الكل����ي ف����ي الع����راق ) خض����ير عب����اس حس����ين ال����وائلي , اث����ر الص����دمات الاقتص����ادية ف����ي بع����ض متغي���� 2

 141,ص  2012) , رسالة ماجستير مقدمة الى كلية الادارة والاقتصاد / جامعة كربلاء,  2011- 1980للمدة (
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المبطأ زمنيا , وذلك لمعالجة الارتباط التسلسلي بين البواقي ولهذه الاختبار هناك ث��لاث ص��يغ 

  -هي :

  عامالصيغة الاولى بدون قاطع وبدون اتجاه 

∆Xt = a1Xt-1 + Bj∆Xt-j  +et  

  الصيغة الثانية : بوجود قاطع ولكن بدون اتجاه عام

∆Xt = a0+ a1Xt-1 + Bj∆Xt-j  +et  

  الصيغة الثالثة : بوجود قاطع واتجاة عام

∆Xt = a0+ a2t+ a1Xt-1 + Bj∆Xt-j  +et  

يمثل حد   etيمثل الفروق الاولى للسلسلة      ∆ يمثل السلسلة المراد اختبارها          Xان  إذ

  )1( الخطأ العشوائي

 يقة المربعات الصغرى ونقارن قيمةلاختبار الفرضيات في الحالات الثلاثة , نقدر اختبار المعادلة بطر    

t  المحتسبة مع قيمةt  الجدولية , فأذا كانت قيمةt  المحتسبة اقل من قيمةt  الجدولية عندها تظهر مشكلة اي

غير مستقرة وفيها تباين يتزايد مع زيادة حجم العينة ومن ثم نقوم بأختبار سكون الفرق الاول وف��ي  t yان 

  )2(او السكون نكرر الاختبار للفرق من درجة اعلى وهكذا ... حالة عدم تحقق الاستقرار 

  )  Granger causanty testاختبار السببية كرانجر ( - : ثالثا 

يكون تحليل الانحدار قائما على اساس اختبار علاقة اعتماد اح��د المتغي��رات ( المتغي��ر المعتم��د ) عل��ى      

عدد من المتغيرات التوضيحية , وان مفهوم كرانجر للسببية يتضمن الكشف الاحصائي عن اتج��اه العلاق��ة 

  )3(متغيرات ( علاقة السبب والتأثير ) . السببية بين ال

يستخدم نموذج كرانجر في اغلب دراسات السلاسل الزمنية ويطل��ق عل��ى العلاق��ة الس��ببية  ب��ين المتغي��رات 

في ق��يم  ر.ان القيم الحالية والماضية لمتغير ما يسبب التغير في متغير اخر وطبقا لذلك ان التغيالاقتصادية 

Xt   يتسبب بواسطة المتغيرYt  اذا توقع قيمةXt  بدقه اكبر باستخدام القيمة الس��ابقة لXt  اض��افة ال��ى الق��يم

اكب��ر م��ن القيم��ة المحس��وبة  Fف��أذا كان��ت قيم��ة الاختب��ار الاحص��ائي  Xtبدلا من القيم الس��ابقة  Ytالسابقة ل 

ي��تم  Ytتس��بب  Xtب��ار ه��ل حس��ب مفه��وم كرانج��ر , وم��ن اج��ل اخت Xtتس��بب   Ytيتم رفض فرض��ية  عندئذ

                                                             
) عل���ي عاي���د ناص���ر العن���زي , قي���اس أث���ر التض���خم وس���عر الص���رف ف���ي م���ؤثرات اداء س���وق الاوراق المالي���ة دراس���ة  1

) , رس����الة ماجس����تير مقدم����ة ال����ى مجل����س كلي����ة  2016- 2005ة للم����دة (تطبيقي����ة ف����ي س����وق الع����راق ل����لاوراق المالي����
 112- 111, ص 2017الادارة والاقتصاد / جامعة كربلاء, 

حمي���د عبي����د عب���د وم����أمون احم����د جب���ر، العلاق����ة الس���ببية ب����ين الأس����عار والمس���احات المزروع����ة وإنت���اج ال����رز ف����ي )  2
للدراس����ات الاقتص����ادية والإداري����ة والمالي����ة ، جامع����ة باب����ل، ، مجل����ة الإدارة والاقتص����اد 2008- 1970الع����راق للفت����رة 

 .17، ص 2012، 1العدد 
) ن���دوى خزع���ل رش���اد , اس���تخدام اختب���ار كرانج���ر ف���ي تحلي���ل السلاس���ل الزمني���ة المس���تقرة , المجل���ة العراقي���ة للعل���وم  3

 270, ص  2011) ,19الاحصائية , كلية الادارة والاقتصاد , ( العدد :
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على قيمتها الماضية بالاضافة ال��ى الق��يم الحالي��ة والماض��ية   Xtاعادة نفس الخطوات السابقة بتقدير معادلة 

  -, وهناك اربعة احتمالات لاتجاهات السببية : Ytل 

 y :y   →    xالى  xاتجاه احادي السببية من  •

 x  :x    →   yالى  yاتجاه احادي السببية من  •

 y ↔ xسببية تنائية الاتجاه   •

 )y – x ) .1الاستقلالية   •

JOHNSON JOINT INTEGRATION التكامل المشترك لجوهانسن - : رابعا ) (  

��لفة به�ف    Qاس�ة ال��اذج الQی� ال��Bُع� ال�sامل ال��rQك مH الاخ�4ارات الاساس�ة ال�ي ت
 u عQل�ة تق

. فــي لغــة الاق�0ــاد ال��اســي ان اJ م�غFــ�[Spurious Regression Hت�cــ~ حــالات ال�قــ�ی� الEائــف 

89Bنــان م�sــاملHF تsــاملاً مrــ��$اً فقــm اذا $ــان ب�FهQــا علاقــة �8[لــة الامــ� او تــ8ازن فــي الامــ� ال!8[ــل. ان 

� $��Fاً على اخ�4ارات ج�ر ال8ح�ة Qك تع���rQامل الsاخ�4ارات ال�Stationary.  

�م اخ�4ــار ج8هان
ــHو �8د علاقــة تsامــل مrــ��$ة ع�ــ� تقــ�ی� العلاقــة بــHF اك�ــ� مــH للrsــف عــH وجــ [
ــ�

نف
ــها ، ف�ــلاً عــH ال�أكFــ� علــى صــ6ة  م�غFــ�[H، وان ال
لاســل الاصــل�ة غFــ� ســاك�ة ولهــا رت4ــة ال�sامــل

ن�ائج اخ�4ار $�ان�c وتعE]E ق8تها. $Qا 6Bقu ه�ا الاخ�4ار مEFة اضا��ة ح�ى في حالــة م�غFــ�[H فقــm، الا 

ان اخ�4ــار ج8هان
ــB Hأخــ� الrــ9ل ال�[اضــي , �اخل او ال�فاعــل ال4�Qــادل بــHF ال�QغFــ�اتوهــي ت6لFــل اثــ� ال�ــ

  :)2(الاتي

Yt = A1yt-1 + A2yt-2 +……+APyt—p + BXt + Et  

Bع�ي ان ل�ی�ا نXام ی�8sن مH م8Qcعة مH الQعادلات، وان $ل م�غ�F داخلي ��ه له معادلــة F6kــ� ان    

ال�QغFــ�ات ال�اخل�ــة، و[عامــل $ــل م�غFــ� داخلــي علــى ان دالــة فــي ال�ــ�j ع�د معادلات ال�8Qذج ت
اوJ عــ�د 

  ال4Q!�ة لsل ال�Qغ�Fات ال�اخل�ة واJ م�غ�Fات اخ�� خارج�ة ح�F ان:

yt  د�  مH ال�Qغ�Fات ال�اخل�ة �QB =Kل م�cه ع8QدJ لع

A )اخل�ة�  )̨  AP ̨ 2A A1......= ت�Qل م0ف8فة الQعلQات الQق�رة لل�Qغ�Fات ال

Xt =ارج�ة�  �QBل م�cه ال�Qغ�Fات ال
                                                             

ومحمد غ���الي راه���ي , تحلي���ل وقي���اس العلاق���ة ب���ين التوس���ع الم���الي والمتغي���رات الاقتص���ادية ف���ي الع���راق ) كام���ل ع���لاوي  1
) , مجل����ة الغ����ري للعل����وم الاقتص����ادية والاداري����ة , كلي����ة الادارة والاقتص����اد /جامع����ة الكوف����ة , (  2010- 1974للم����دة (
  225, ص  2013) , 9/ المجلد : 29العدد :

  .418- 416لقياسي، مصدر سابق،ص)حميد عبيد عبد ،الاقتصاد ا2
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P =ات�Fغ�Qاء لل!kل �8ل ف��ة الا�Qت  

Et مات�فـــي ا�ـــار نQـــ8ذج الان6ـــ�ار  �QB =Innovationsـــل م�cـــه ال6ـــ�ود العrـــ8ائ�ة و[!لـــu عل�ـــه ال0ـــ

  ال�اتي.

  )Vector error correction model (  نموذج متجه تصحيح الخطأ - :خامسا

، في دراسة ق��دمها تح��ت عن��وان Sarganان ميكانيزم نموذج صحيح الخطأ استخدم لأول مرة من لدن     
) Quantitative Economics and Econometric Analysisالاقتص��اد الكم��ي والتحلي��ل القياس��ي(

نج��ل .ث��م اش��تهر بواس��طة ك��ل م��ن ا1984العلاقة بين الأجور والاسعار في المملكة المتحدة س��نة  بحَثَ فيها
وكرانجر عندما استخدماه في تصحيح التوازن. وقد تم ربط هذا النموذج بالسلاسل الزمنية الت��ي له��ا ص��فة 
التكامل المشترك، بمعنى ان نموذج تصيح الخطأ يتضمن علاقات تكام��ل مش��ترك ي��تم م��ن خلاله��ا التوفي��ق 

   .بين سلوك الطويل الاجل والسلوك القصير الاجل للمتغيرات الاقتصادية
يعرف بحد تصحيح الخطأ، اذ ان الانحراف عن  التوازن في  Co integrationن حد التكامل المشترك ا 

 Partialالاج��ل الطوي��ل ي��تم تص��حيحه ت��دريجاً م��ن التع��ديلات والتص��حيحات الجزئي��ة ف��ي الاج��ل القص��ير
Short-Run Adjustment  ولتوض��يح ذل��ك نفت��رض أن ل��دينا متغي��رين ،X ,Y  ،لهم��ا تكام��ل ش��ترك

  :(العلاقة بين المتغيرين يمكن التعبير عنها في معادلة التوازن لنموذج تصحيح الخطأ الاتية

����� + ���� + ��  ………………………………….(1)   

  متجه من المتغيرات التفسيرية وبذلك نحصل على متغير جديد يسمى Xالمتغير التابع وتمثل  Yحيث ان 

ف��ي حال��ة ت��وازن ف��ان الب��واقي تك��ون  Yو  X) ف��اذا كان��ت المتغي��رات ��ب��البواقي( تص��حيح الخط��أ مم��ثلاً 
  مساوية

��للصفر  = 0   

�� � �� − �� − �� �� …………………………(2)  

وعندما تكون البواقي غير مساوية للص��فر يك��ون هنال��ك تباع��د ع��ن الت��وازن، بمعن��ى اخ��ر ان ه��ذه 
 Disequilibrium)، ويع��رف ذل��ك بح��د خط��أ الت��وازن Xو( )Yتقيس البعد ع��ن الت��وازن ب��ين( ��القيمة 

).ويمك��ن X) و(Y) ومع القيم المتباطئ��ة لك��ل م��ن(X) لها علاقة مع(Yوفي هذه الحالة يمكن افتراض ان (
   تمثيل نموذج تصحيح الخطأ في المعادلة ادناه

∆�� = ⍺� + ⍺�∆�� + ⍺��� � + !� …………………(3)  

 

�� � � �� � − �� − �� �� � 

 

∆�� = ⍺� + ⍺�∆�� + ⍺�(�� � − �� − �� �� �) + !� ……………….(4) 
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 اذ أن                                                                      

  = حد الخطأ $tالفروق الاول ، ∆ = 

�� � � �� � − �� − �� �� �   

وك��ذلك   Xيعتم��د عل��ى التغي��ر ف��ي Yان معادل نموذج تصحيح الخطأ أع��لاه توض��ح ان التغي��ر ف��ي
، ف��اذا ك��ان ت��وازن الخط��أ اق��ل او اكب��ر م��ن الص��فر Equilibrium error termعل��ى قيم��ة ت��وازن الخط��أ 

Nonzero  فان النموذج يكون خارج التوازن. وعند افتراض انX ∆ تساوي صفراً و أنut-1  موجبة. فان
تكون اعلى من القيمة التوازنية  Yt-1، بحيث ان قيمة مرتفعة و اعلى من القيمة التوازنية Yt-1 هذا يعني ان

) يكون سالب هو الاخر، علي��ه ف��ان � ���⍺متوقع ان تكون سالبة وان ( �⍺) ولأن Xt-11⍺+0⍺للمقدار( 
اعلى من القيمة التوازنية فإنه��ا  Ytسوف تكون سالبة لتعود الى وضع التوازن. مما يعني انه اذا كان  ��∆

سوف ينخفض خلال الفترة اللاحقة ليصحح توازن الخطأ، ولذلك اطلق عليه تسمية نموذج تصحيح الخطأ 
VECM وان كل من ،⍺�  تقيسان معالم الاجل القصير والاجل الطويل.  ��و  

ة التوازني����ة، اق����ل م����ن القيم���� Yيك����ون س����الباً وان ut-1وف����ي ذات الس����ياق ب����النموذج نفس����ه، اذا 
موج��ب، مم��ا ي��ؤدي ال��ى ارتف��اع ∆ Yt) سيكون موج��ب وال��ذي ب��دوره يك��ون س��بباً ف��ي جع��ل � ���⍺فان(
Yt في  

  )1( هي من يحدد سرعة التكيف لتوازن الاجل الطويل. �⍺.هكذا اذن يتضح ان القيمة المطلقة ل  tالفترة 

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

                                                             
 119) علي عايد ناصر , مصدر سابق ,ص  1
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  الثانيالمبحث 

  قياس وتحليل نتائج النموذج القياسي

  محصول البطاطا- اولا :

  )13جدول ( 
  جدول يوضح البيانات الربع سنوية لمحصول البطاطا

  منظمة الفاو  -3البنك المركزي الايراني  -2وزارة الزراعة  -1المصدر /           

  الانتاج (طن) التسلسل سنوات
الكميات 

 المستوردة (طن)

اسعار صرف 
الليره التركية 
  مقابل الدولار

اسعار صرف الريال 
 الايراني مقابل الدولار

2008 1 442191.9 2871652.6 1.3 9621.4 
2008 2 379912.6 4018028.1 1.3 9757.1 
2008 3 333069.8 4018515.3 1.3 9844.9 
2008 4 301663.3 2873114.0 1.4 9884.6 
2009 1 270256.8 1727712.8 1.5 9924.4 
2009 2 238850.3 582311.6 1.5 9964.1 
2009 3 220828.3 10687.9 1.5 10030.1 
2009 4 216190.8 12841.7 1.5 10122.4 
2010 1 211553.3 14995.6 1.5 10214.6 
2010 2 206915.8 17149.5 1.5 10306.9 
2010 3 248697.5 19492.4 1.5 10454.4 
2010 4 336898.5 22024.5 1.6 10657.1 
2011 1 425099.5 24556.6 1.6 10859.9 
2011 2 513300.5 27088.6 1.7 11062.6 
2011 3 560986.0 26272.9 1.7 11301.0 
2011 4 568156.0 22109.3 1.7 11575.0 
2012 1 575326.0 17945.8 1.8 11849.0 
2012 2 582496.0 13782.2 1.8 12123.0 
2012 3 593738.0 11616.2 1.8 13824.3 
2012 4 609052.0 11447.8 1.8 16952.8 
2013 1 685622.0 10605.7 2.0 32595.3 
2013 2 700936.0 10437.2 2.0 35723.8 
2013 3 616707.6 13641.4 1.9 25069.5 
2013 4 555448.9 18870.7 2.0 25660.5 
2014 1 249155.1 45017.3 2.4 28615.5 
2014 2 187896.4 50246.6 2.4 29206.5 
2014 3 372378.6 33529.8 2.3 27512.0 
2014 4 312531.9 36701.4 2.4 28260.0 
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  )ة الاستقراري جذر الوحدة ( اختبار  -1

يجب اختبار استقرارية  متغيرات النموذج ومعرفة هل ان المتغيرات مستقرة ام لا وي��تم ذل��ك م��ن خ��لال    

ائج الموض��حه ) , بعد اختبار جذر الوحدة حصلنا عل��ى النت��(ADFق جذر الوحده لديكي فولر الموسع تطبي

  . )14في الجدول (

  )14جدول (

  محصول البطاطا

  اختبار ديكي فولر الموسع لجذر الوحدة

  المستوى  الفرق الاول
 المتغيرات

  واتجاه عامقاطع   قـاطــع قاطع واتجاه عام  قـاطــع

-3.672070 * -3.621048 * -1.689343 -1.615037 Y 

   -3.220389 *  -3.124296 *  X1 

-5.310840*  -5.323366 * -0.233358 -1.758565  X2  

-6.814403*  -7.283610*  1.536058  -0.241403  X3  

  %5معنويه عند *    

  )Eviews 9برنامج(الجدول: من اعداد الباحث بالاعتماد على مخرجات     
  

ال��ذي اس��تقر عن��د  X1) نلاحظ ان المتغي��رات كان��ت غي��ر مس��تقرة عن��د المس��توى ع��دا14من الجدول (      

ب��ين انه��ا % بوج��ود ق��اطع وق��اطع واتج��اه ع��ام , ث��م ت��م اخ��ذ الف��روق الاول��ى لبقي��ة المتغي��رات وت5المستوى 

  .قاطع او قاطع واتجاه عام  % سواء بوجود5استقرت عند معنوية 

  )Granger Causality Test اختبار السببية لكرانجر (تحليل -  2

يستخدم اختبار كرانجر من اجل تحديد اتجاة السببية بين متغي��رات الدراس��ه اذ يظه��ر ه��ذا الاختب��ار          

فيما اذا كان بأتجاه واح��د او بأتج��اهين متب��ادلين او ان ك��لا المتغي��رين مس��تقلين ع��ن بعض��هما, وبع��د اج��راء 

  ).15وضح في الجدول ( الاختبار كانت النتائج  كما م
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  ) 15جدول (

  اختبار السببية لكرانجر لمحصول البطاطا

Prob F- Statistic العلاقة  

0.9118  

0.5969  

0.23918  

0.71127  

X1 – Y 

Y – X1 

0.0444  

0.4959  

3.18044  

0.88590  

X2 – Y 

Y – X2 

0.2198  

0.5717  

1.62405  

0.75255  

X3 – Y 

Y – X3 

0.0645  

0.9581  

2.79527  

0.15431  

X2 – X1 

X1 –X2 

0.4423  

0.1730  

0.99108  

1.84381  

X3 – X1 

X1 – X3 

0.3584  

0.0151  

1.18190  

4.39152  

X3 – X2 

X2 – X3 

  )Eviews 9م; اع&اد ال:اح8 7الاع56اد على م0,جات ب,نامج( :ال'&ول      

  
  -يتضح من الجدول اعلاه وجود مايلي :   

تفس��ر   x 2, اي بمعن��ى ان التغي��رات الس��ابقة ف��ي  yال��ى  x2وجود علاقة سببية باتجاه واحد م��ن   •

 .  5%ضمن مستوى معنوية   yالتغيرات الحالية في 

تفس��ر  x2اي بمعن��ى ان التغي��رات الس��ابقة  ف��ي   x3ال��ى   x2وجود علاقة سببية باتجاه واحد م��ن  •

  .  5%عند مستوى معنوية   x3التغيرات الحالية في 

  اختبار التكامل المشترك لجوهانسن -  3

ان التكام��ل المش��ترك يوض��ح العلاق��ة التوازني��ة طويل��ة الاج��ل ب��ين المتغي��رات الاقتص��ادية , وس��وف ي��تم    

) لاختبار كل من Johanson) نتائج اختبار(16يوضح الجدول( اختبار التكامل المشترك من اجل تحديدها.

  .)Maximumالعظمى () واختبار القيمة المميزة Tranceالاثر (
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  )16(  جدول

  للبطاطا التكامل المشترك لجوهانسن

 القيمة الحرجة
 

Critical Value 

  القيمة الاحصائية       

Statistic Value 

  Traceاختبار 

29.79707 49.57026  

 Maximumاختبار 

21.13162 38.07033  

  )7Eviews 9الاع56اد على م0,جات ب,نامج(م; اع&اد ال:اح8  :ال'&ول                      

ال��ى وج��ود متج��ه واح��د للتكام��ل المش��ترك ب��ين  Trace) لاختب��ار16تش��ير النت��ائج ف��ي الج��دول اع��لاه(    

  لقيمة القيمة العظمى.متغيرات الدراسة ,فضلا عن وجود متجه واحد للتكامل المشترك بالنسبة لاختبار ا

    متجه تصحيح الخطأتحليل -  4

اوضحت نتائج اختبارات السكون ان السلاسل الزمنية كانت ساكنه لكل متغيرات الدراسة عند الفروق     

الاولى وبعدما تم التأكد من انها متكاملة تكاملاً مشتركاً حسب اختبار جوهانسن الذي اوضح وجود معادل��ة 

م��ن س��عر الص��رف والكمي��ات للتكامل المشترك يستلزم الامر تحدي��د اتج��اه ه��ذه العلاق��ة ب��ين متغي��رات ك��لاً 

المستوردة من جهة و الانتاج المحلي من جهة اخرى وفي الاجلين القصير والطويل ومن ثم تقدير انموذج 

  تصيح الخطأ، للتعرف على اتجاه العلاقة بين المتغيرات موضوع الدراسة.

انموذج تصحيح الخطأ للبطاطا معادلة نتائج                   

D(Y) = C(1)*( Y(-1) + 23.4246895805*X1(-1) + 168.524305442*X2(-1) - 
        2657815.51582*X3(-1) + 955952.31812 ) + C(2)*D(Y(-1)) + C(3)*D(Y( 
        -2)) + C(4)*D(X1(-1)) + C(5)*D(X1(-2)) + C(6)*D(X2(-1)) C(7)*D(X2(2)) 
                       + C(8)*D(X3(-1)) + C(9)*D(X3(-2)) + C(10) 
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  )71جدول (

  نتائج نموذج تصحيح الخطأ للبطاطا

 المتغيرات التفسيرية
المعلمات 

Coefficient 
 

 (T)احصاءات  
t-Statistic 

Prob. 

C(1) -0.086620  -5.056647 0.0001 
C(2) 0.420875  1.912198 0.0751 
C(3) -0.434789  -1.797175 0.0925 
C(4) 2.577344  2.357038 0.0324 
C(5) 1.905014  1.950334 0.0701 
C(6) 4.455515  1.007306 0.3298 
C(7) 16.27611  3.013521 0.0087 
C(8) 56048.81  0.271742 0.7895 
C(9) 54345.12  0.257609 0.8002 
C(10) -26620.45  -1.848104 0.0844 

R-squared 0.752156 Mean dependent var -821.5160 
Adjusted R-squared 0.603450 S.D. dependent var 87400.63 

S.E. of regression 55038.10 Akaike info criterion 24.95861 
Sum squared resid 4.54E+10 Schwarz criterion 25.44616 

Log likelihood -301.9827 Hannan-Quinn criter. 25.09384 
F-statistic 5.058005 

Durbin-Watson stat 2.569869 
Prob(F-statistic) 0.002963 

0�ر          Qجات ب�نامج( :ال��  )Eviews 9مH اع�اد ال4اح� kالاع�Qاد على م

) سالبة وذي  C1) ان اشارة مكون تصحيح الخطأ(معامل سرعة التعديل 17اتضح من خلال الجدول(     
ا يتوج��د معنوية احصائية اي هنالك علاقة معنوية طويلة الاجل بين المتغيرات التفسيرية والمتغير المعتمد 

هناك علاقة طويلة الاجل بين الانتاج المحلي ف��ي الع��راق وس��عر ص��رف اللي��رة التركي��ة والري��ال الايران��ي 
وه��و يش��ير ال��ى مق��دار التغي��ر ف��ي المتغي��ر الت��ابع نتيج��ة لانح��راف قيم��ة التغي��رات , والكمي��ات المس��توردة

المستقلة بالأجل القصير عن قيمتها التوازنية في الاجل الطويل بمقدار وحدة واحدة، اي المعدل الذي تتج��ه 
%)م��ن 8فيه العلاقة قصيرة الاجل نحو العلاقة طويلة الاج��ل، وعلي��ه يظه��ر م��ن خ��لال معلم��ة التع��ديل ان(

التباعد عن وضع التوازن بين الاجل الطويل والقص��ير ي��تم تص��حيحه خ��لال الم��دة نفس��ها. وان الدال��ة كك��ل 
، وان الق��درة التفس��يرية لمعام��ل التحدي��د جي��دة، وك��ذلك خل��و النم��وذج م��ن  Fمعنوية احصائياً حسب اختب��ار 

  )D.Wواتسن ( -مشكلة الارتباط الذاتي حسب اختبار داربن

ال��ذي يفي��د ف��ي تحدي��د  Wald testبار معنوية المعلم��ات قص��يرة الاج��ل ت��م اعتم��اد اختب��ار ولغرض اخت    
العلاقة السببية قصيرة الاجل لبيان الاثر المشترك لكل متغير من المتغيرات المستقلة على المتغير التابع ، 

المتغي��ر المعتم��د، اي وبعد اجراء الاختبار تبيًن ان هنالك علاق��ة قص��يرة الاج��ل ب��ين المتغي��رات المس��تقلة و
سعر الصرف الايران��ي والمتغي��ر المعتم��د ال��ذي يمث��ل الانت��اج  الكميات المستوردة و وجود اثر مشترك بين

, وبالنسبة لسعر صرف اللي��رة التركي��ة  والانت��اج المحل��ي   chi-squareالمحلي في العراق حسب اختبار 
وكم��ا تمد على عل��ى اي��ران ف��ي اس��تيراد البطاط��ا ,نهما وذلك لان العراق يعفلا توجدعلاقة قصيرة الاجل بي

  ). 18موضح في الجدول( 
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  ) العلاقة القصيرة الاجل بين متغيرات البطاطا 18جدول ( 

 Wald Testاختبار 
المتغيرات 
  فرضية العدم Prob. Chi-square Prob. F-statistic  التفسيرية

 
0.0459   

 
6.160808   

 
0.0757 

 

 
3.080404   

C(4)=0,c(5)=0 X1 

 
0.0040   

 
11.03085   

 
0.0160   

 
5.515424   

C(6)=0,c(7)=0 X2 

 
0.9274   

 
0.150689   

 
0.9278   

 
0.075345   

C(8)=0,c(9)=0 X3 

  )Eviewsم; اع&اد ال:اح8 7الاع56اد على م0,جات ب,نامج( :ال'&ول      

  

  محصول الرز - ثانيا :
  

  ) 19جدول (
  البيانات الربع سنوية لمحصول الرزجدول يوضح 

الكميات   الانتاج التسلسل  السنوات
 المستوردة

اسعار صرف 
الليره التركية 
 مقابل الدولار

اسعار صرف 
الریال الايراني 
 مقابل الدولار

2008 1 302399.3 129097.7 1.3 9621.4 
2008 2 266237.8 153251.6 1.3 9757.1 
2008 3 238771.6 177405.6 1.3 9844.9 
2008 4 220000.9 201559.5 1.4 9884.6 
2009 1 201230.1 225713.4 1.5 9924.4 
2009 2 182459.4 249867.4 1.5 9964.1 
2009 3 170918.4 258045.6 1.5 10030.1 
2009 4 166607.1 250248.2 1.5 10122.4 
2010 1 162295.9 242450.7 1.5 10214.6 
2010 2 157984.6 234653.2 1.5 10306.9 
2010 3 165740.1 329968.0 1.5 10454.4 
2010 4 185562.4 528394.9 1.6 10657.1 
2011 1 205384.6 726821.8 1.6 10859.9 
2011 2 225206.9 925248.8 1.7 11062.6 
2011 3 250895.6 1011092.7 1.7 11301.0 
2011 4 282450.9 984353.5 1.7 11575.0 
2012 1 314006.1 957614.4 1.8 11849.0 
2012 2 345561.4 930875.3 1.8 12123.0 
2012 3 372652.8 991883.3 1.8 13824.3 
2012 4 395280.3 1140638.6 1.8 16952.8 
2013 1 508417.8 1884415.1 2.0 32595.3 
2013 2 531045.3 2033170.4 2.0 35723.8 
2013 3 445746.4 1439771.9 1.9 25069.5 
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2013 4 433541.1 1294262.1 2.0 25660.5 
2014 1 372514.9 566712.8 2.4 28615.5 
2014 2 360309.6 421202.9 2.4 29206.5 
2014 3 366300.6 976916.8 2.3 27512.0 
2014 4 292845.9 1069775.7 2.4 28260.0 

  منظمة الفاو -3 الايرانيالبنك المركزي  -2اعة وزارة الزر -1المصدر /         

  

  اختبار جذر الوحدة ( الاستقرارية) -  1
  

  )20جدول (  

  للرز اختبار ديكي فولر الموسع لجذر الوحدة

 المستوى  الفرق الاول
 المتغيرات

 قاطع واتجاه عام  قـاطــع قاطع واتجاه عام  قـاطــع

-3.018381*  -2.839929 * -1.344779  -1.454346 Y 

-3.773470* -3.706141*  -1.945007  -2.842118  X1 

-5.310850*  -5.323376*  -0.233354  -1.758557  X2 

-1.942672*  -9.030360*  3.345388  1.603182  X3 

  %5*معنويه عند   

  )Eviews 9م; اع&اد ال:اح8 7الاع56اد على م0,جات ب,نامج( :ال'&ول     

)  بأن  السلاسل الزمنية كانت غير مستقرة عل��ى المس��توى , ل��ذلك ت��م 20نلاحظ من خلال الجدول  (       

%  س��واء بوج��ود ق��اطع او ق��اطع 5أخذ الفروق الاولى وتبين ان المتغيرات استقرت عن��د مس��توى معنوي��ه 

  عام.واتجاه 

  اختبار السببية لكرانجرتحليل -  2

  ) 21جدول(

  اختبار السببية لكرانجر لمحصول الرز

 
F-Statistic Prob 

 العلاقة

      
X1 – Y 3.52845 0.0321 

Y – X1 3.20724 0.0433 

      X2 – Y 2.98306 

1.07577 

0.0536 

Y – X2 0.4030 
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X3 – Y 1.51025 0.2491 

Y – X3 3.13071 0.0465 

   
X2 - X1 1.92507 0.1585 

X1 – X2 1.45859 0.2638 

   
X3 - X1 1.09824 0.3931 

X1 –X3 2.54922 0.0825 

      
X3 - X2 1.30443 0.3129 

X2 – X3 3.36169 0.0374 

      
  )Eviews 9م; اع&اد ال:اح8 7الاع56اد على م0,جات ب,نامج( :ال'&ول                    

  -نلاحظ من خلال الجدول مايأتي :

 وبالعكس , اي ان التغيرات السابقة في    yالى   x1وجود علاقة سببية من اتجاهين من  •

x1 تفسر التغيرات الحالية فيy  5وبالعكس عند مستوى معنوية .% 

 x2اي بمعن��ى ان التغي��رات الس��ابقة  ف��ي   yال��ى  x2وجود علاقة سببية باتجاه واح��د م��ن  •

 %. 5عند مستوى معنوية  yتفسر التغيرات الحالية في 

 yاي بمعن��ى ان التغي��رات الس��ابقة  ف��ي   x3ال��ى   y وجود علاقة س��ببية باتج��اه واح��د م��ن •

 .%5عند مستوى معنوية  x3تفسر التغيرات الحالية في 

 x1اي بمعنى ان التغيرات السابقة  ف��ي   x3الى   x1وجود علاقة سببية باتجاه واحد من  •

 .% 10عند مستوى معنوية  x3تفسر التغيرات الحالية في 

 x2اي بمعنى ان التغيرات السابقة  ف��ي   x3الى   x2من وجود علاقة سببية باتجاه واحد  •

 %. 5عند مستوى معنوية  x3تفسر التغيرات الحالية في 

  اختبار التكامل المشترك لجوهانسن -  3

  )22(  جدول

  للرزالتكامل المشترك لجوهانسن 

ةالقيمة الحرج  
Critical Value 

  القيمة الاحصائية

Statistic Value 

  Traceاختبار 

29.79707  36.66616  

  Maximumاختبار 
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21.13162  27.80346  

  )Eviews 9م; اع&اد ال:اح8 7الاع56اد على م0,جات ب,نامج( :ال'&ول                         

ال��ى وج��ود متج��ه واح��د للتكام��ل المش��ترك ب��ين Trace) لاختب��ار22تش��ير النت��ائج ف��ي الج��دول اع��لاه(      

  وجود متجه واحد للتكامل المشترك بالنسبة لاختبار القيمة العظمىمتغيرات الدراسة ,فضلا عن 

  متجه تصحيح الخطأ-  4

  لل�ز ن�ائج معادلة ان8Qذج ت�60ح ال�!أ
D(Y) = C(1)*( Y(-1) - 0.459630433101*X1(-1) + 23.3801523231*X2(-1) - 
        212780.319749*X3(-1) + 51703.850765 ) + C(2)*D(Y(-1)) + C(3)*D(Y( 
        -2)) + C(4)*D(X1(-1)) + C(5)*D(X1(-2)) + C(6)*D(X2(-1)) + C(7)*D(X2(-2)) 
        + C(8)*D(X3(-1)) + C(9)*D(X3(-2)) + C(10) 
 

  ) 23جدول (

  نتائج نموذج تصحيح الخطأ للرز

المعلمات  المتغيرات التفسيرية
Coefficient  

 (T)احصاءات  
t-Statistic Prob. 

C(1) -0.867162  -3.385504 0.0041 
C(2) -2.987408  -2.192686 0.0445 
C(3) -0.511203  -0.676826 0.5088 
C(4) 0.170421  1.529302 0.1470 
C(5) -0.520641  -2.766468 0.0144 
C(6) 13.81820  1.502901 0.1536 
C(7) 34.62281  2.354879 0.0326 
C(8) 324749.9  1.153907 0.2666 
C(9) -604505.9  -1.737897 0.1027 
C(10) -6088.646  -0.651099 0.5248 

R-squared 0.623563 Mean dependent var 2162.970 
Adjusted R-squared 0.397701 S.D. dependent var 39424.30 

S.E. of regression 30596.39 Akaike info criterion 23.78433 
Sum squared resid 1.40E+10 Schwarz criterion 24.27188 

Log likelihood -287.3041 Hannan-Quinn criter. 23.91955 
F-statistic 2.760813 

Durbin-Watson stat 2.369528 
Prob(F-statistic) 0.039738 

  )Eviews 9ب,نامج(م; اع&اد ال:اح8 7الاع56اد على م0,جات  :ال'&ول                  

) سالبة وذي  C1) ان اشارة مكون تصحيح الخطأ(معامل سرعة التعديل 23اتضح من خلال الجدول(     
معنوية احصائية اي هنالك علاقة معنوية طويل��ة الاج��ل ب��ين المتغي��رات التفس��يرية والمتغي��ر المعتم��د وه��و 

مة التغيرات المستقلة بالأجل القصير عن قيمتها يشير الى مقدار التغير في المتغير التابع نتيجة لانحراف قي
التوازنية في الاجل الطوي��ل بمق��دار وح��دة واح��دة، اي المع��دل ال��ذي تتج��ه في��ه العلاق��ة قص��يرة الاج��ل نح��و 

%)من التباعد عن وض��ع الت��وازن ب��ين 86العلاقة طويلة الاجل، وعليه يظهر من خلال معلمة التعديل ان(
، Fالاجل الطويل والقصير يتم تصحيحه خلال المدة نفسها. وان الدالة ككل معنوية احصائياً حسب اختبار 
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وان القدرة التفسيرية لمعامل التحديد جيدة، وكذلك خلو النموذج من  مشكلة الارتباط ال��ذاتي حس��ب اختب��ار 
  .)D.Wواتسن ( -داربن

ال��ذي يفي��د ف��ي تحدي��د  Wald testب��ار معنوي��ة المعلم��ات قص��يرة الاج��ل ت��م اعتم��اد اختب��ار ولغرض اخت   
العلاقة السببية قصيرة الاجل لبيان الاثر المشترك لكل متغير من المتغيرات المستقلة على المتغير التابع ، 

المتغي��ر المعتم��د، اي وبعد اجراء الاختبار تبيًن ان هنالك علاق��ة قص��يرة الاج��ل ب��ين المتغي��رات المس��تقلة و
س��عر الص��رف الايران��ي والترك��ي والكمي��ات المس��توردة  الكمي��ات المس��توردة و وج��ود اث��ر مش��ترك ب��ين

وكم��ا موض��ح ف��ي  chi-squareوالمتغي��ر المعتم��د ال��ذي يمث��ل الانت��اج المحل��ي ف��ي الع��راق حس��ب اختب��ار 
  ).24الجدول( 

  ) 24ج�ول (

  العلاقة الق�F0ة الاجل بHF م�غ�Fات ال�ز
 Wald Testاختبار 

المتغيرات 
  فرضية العدم Prob. Chi-square Prob. F-statistic  التفسيرية

 
0.0103   

 
9.152214   

 
0.0281 

 

 
4.576107   

C(4)=0,c(5)=0 X1 

 
0.0206   

 
7.764039   

 
0.0438   

 
3.882020   

C(6)=0,c(7)=0 X2 

 
0.2189   

 
3.037975   

 
0.2508   

 
1.518988   

C(8)=0,c(9)=0 X3 

ــــــــــــــــامج( :ال'ــــــــــــــــ&ول        ــــــــــــــــى م0,جــــــــــــــــات ب,ن Eviews)مــــــــــــــــ; اعــــــــــــــــ&اد ال:احــــــــــــــــ8 7الاع56ــــــــــــــــاد عل



 قياس وتحليل متغيرات الدراسة  ............................................................ الفصل الثالث

 

 ~104 ~ 

 

 



 ~104 ~ 

 

  الاستنتاجات 

لى تدهور القطاع الزراعي بصورة إ 2003لتعريفات الكمركية بعد عام ادى فتح الحدود وغياب ا .1
ل33ى افسة الاجنبي33ة ,وادى ف33تح الح33دود إل33ى تعرض33ها إكبيرة , وذلك لان القطاع كان محميا من المن

اس33تراتيجية تعتم33دها ال33دول تعد سياسة الاغ33راق منافسة شديدة من حيث السعر والكمية والنوعية. 
ل33ى ال33دول النامي33ة لت33دمير انتاجه33ا ال33وطني ا لتص33دير الف33ائض ال33ذي تع33اني من33ه إالمتقدمة وش33ركاته

 .وتحويلها الى سوق لتصريف بضائعها دون منافس
الانتاج الزراعي في العرق من التذبذب بسبب الظروف الت33ي تواج33ه القط33اع الزراع33ي م33ن يعاني  .2

الانتاج ونقص المياه وتدهور نوعية التربة ونقص الايدي العاملة الزراعية و حيث ارتفاع تكاليف 
تحمل الفلاح خس33ائر مالي33ة لع33دم ق33درة و المكننه الحديثه والاسمدة وارتفاع تكاليف البذور المحسنه

 .السلع الغذائية التي ينتجها على منافسة اسعار السلع المستوردة مما دفعه الى ترك الارض
ل33ى ض33ياع إوات غي33ر مبطن33ة ومكش33وفة مم33ا ي33ؤدي الزراعة العراقية على نقل المياه على قنتعتمد  .3

ص33ة للع33راق بس33بب انخف33اض نس33بة المي33اه المخص فض33لآ ع33ن  %) م33ن المي33اه المنقول33ة30-40(
لوجي33ة الحديث33ة  ف33ي ت33دوير وق التكنائ33ب33ين ال33دول , ك33ذلك ع33دم اس33تخدام الطر ةالصراعات السياسي

لى انخفاض نسبة الاراضي المزروعة ال33ى مجم33وع الاراض33ي إ,كل ذلك ادى  منهالإفادة المياه وا
 الكلية.

ان رأس المال اللازم لتنمية القط33اع الزراع33ي ظ33ل ولعق33ود طويل33ة بي33د الدول33ة ،وذل33ك لقل33ة رؤوس  .4
انع33دام الثق33ة ب33ين القط33اع الخ33اص والدول33ة  أض33ف إل33ى ذل33كالاموال المتوفرة لدى القط33اع الخ33اص 

  احجام القطاع الخاص عن الاستثمار في المشاريع التنموية الزراعية . الذي سبب في
ان نصيب الفرد من الناتج الزراعي لم يحقق اي زيادة عبرالسنوات بل انخفض نصيب الفرد ف33ي  .5

 . 2016في  فال) ( 156.1ىلإ الف)  233.9( من 2000
) ف33ي  3.05ل33ى( إ 2000)في  (5.02من  الناتج الزراعي في الناتج المحلي الاجمالي اسهامتدني  .6

وذلك بسبب السياس33ات الاقتص33ادية ومنه33ا السياس33ات الزراعي33ة غي33ر المناس33بة وع33دم ق33درة  2016
المنتج المحلي على منافسة المستورد بسبب سياسة الاس33تيراد العش33وائية وع33دم حماي33ة المن33تج م33ن 

 اغراق البضائع .
خفض م33ع تق33دم الس33نوات فبع33د ان كان33ت نس33بة الناتج الزراعي في الدخل القومي تن اسهامان نسبة  .7

وذل33ك  2015%) ف33ي ع33ام 1.97ل33ى( إ س33هامانخفضت نس33بة ا 2000%) في عام 12.08(  سهاما
لان الانتاج الزراع33ي ل33م ي33زداد ب33نفس نس33بة زي33ادة ال33دخل الق33ومي ال33ذي ارتف33ع بش33كل كبي33ر بس33بب 

اب عدم نمو الانتاج الزراعي هو اعتماد الاقتصاد العراقي على النفط اكثر من الزراعة .واحد اسب
 .  سياسة الاغراق

تدني مستويات الامن الغذائي وزيادة اعتماد البلد على الخارج في سد احتياجاته من السلع الغذائية  .8
بلغ33ت(  2007فج33وة ف33ي حج33م اعل33ى بالنس33بة لمحص33ول ال33رز حي33ث بل33غ  لرئيس33يةالاس33تراتيجية ا

 ( 2015ع33ام ف33ي حي33ث بلغ33ت نس33بة الفج33وة ن حجم الفجوة في انخفاض إاما القمح ف طن )47.54
98.14 (.  

% بالنسبة للقمح  المستوردات م33ن تركي33ا 25% بالنسبه للرز و36ن نسبة هامش الاغراق بلغت أ .9
هناك اغراق ويجب اتخاذ التدابير  د%  يع2,وهي نسبه عاليه حيث ان هامش الاغراق اذا تجاوز 

 اللازمه لمكافحته, بينما لايوجد اغراق في البطاطا والطماطة المستوردة من ايران.
 أظهر النموذج القياسي لتقدير اثر الإغراق السلعي في الإنتاج المحلي للرز والبطاطا مايلي : .10

لان انخفاض الاستيرادات يعني  هناك علاقه عكسية بين الكمية المستوردة وكمية الانتاج المحلي , •
ل33ى ي33ل اس33تهلاكهم م33ن المن33تج الاجنب33ي إل33ى تحوا في الداخل مم33ا ي33دف المس33تهلكين إارتفاع سعره

 .المحلي مما يشجع المنتجين المحليين على زيادة انتاجهم بسبب زيادة الطلب على منتجاتهم
أي  متغي33ر المعتم33د للبطاط33اب33ين متغي33رات المس33تقلة وال وقص33يرة الاج33ل هناك علاقة طويلة الاج33ل •

وجود اثر مشترك بين الكميات المستوردة وسعر الصرف الايراني والمتغي33ر المعتم33د ال33ذي يمث33ل 
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الانتاج المحلي ،وبالنسبة لسعر ص33رف اللي33ره التركي33ة والانت33اج المحل33ي للبطاط33ا فلاتوج33د علاق33ة 
 .قصيرة الاجل

  المستقلة والمتغير المعتمد للرز. هناك علاقة طويلة الاجل وقصيرة الاجل بين متغيرات •

  التوصيات

ضرورة إنشاء المجموعات المتخصصة في مج33ال مكافح33ة الإغ33راق الس33لعي  به33دف إب33راز م33دى  .1
 العراق. خطورة هذه الظاهرة على مستقبل إقتصاد

رة الزراع33ة والم33وارد لابد من بذل المزيد م33ن  الجه33ود م33ن قب33ل وزارة التج33ارة والص33ناعة و وزا .2
 تأسيس مديرية لمكافحة ظاهرة الإغراق السلعي .في المائية 

زيادة نسبة الضرائب الكمركية على الخضروات المستوردة بشكل يجعل أس33عارها تق33ارب أس33عار  .3
الخض33روات المحلي33ة، واله33دف م33ن ه33ذا زي33ادة ق33وة منافس33ة الإنت33اج المحل33ي للس33لع المس33توردة و 

وتفعي33ل  الراهنة الت33ي يع33اني منه33ا الع33راق. الحصول على الإيرادات وخاصة خلال الأزمة المالية
 .2009وحماية المنتج والمستهلك الذي شرع في مجلس النواب العراقي  قانون مكافحة

إنش33اء الب33رادات والمخ33ازن لتخ33زين ف33ائض الإنت33اج المحل33ي، عن33دما ي33زداد ف33ي فص33ول ال33ذروة،  .4
لإنت33اج المحل33ي للس33لع وطرحه في السوق في فصول الش33حة. وم33ن خ33لال ه33ذا ت33زداد ق33وة منافس33ة ا

المستوردة،ولن يحت33اج المزارع33ون إل33ى تخف33يض أس33عار المنت33وج المحل33ي عن33د وج33ود ف33ائض من33ه 
.والاهتمام أكثر بالبيوت البلاستيكية لإنتاج الخضروات، لأن ف33ي مق33درتها إنت33اج اربع33ة أو خمس33ة 

الج33ودة، وأق33ل  أنواع من الخضروات داخ33ل البي33ت الواح33د خ33لال فص33ول الس33نة، وإنتاجيته33ا عالي33ة
 .تعرضا للأمراض الزراعية فضلا عن عدم تعرضها للعوامل البيئية من البرد والغبار

الاهتمام بسياس33ة البح33ث والتط33وير الزراع33ي، ب33دعم وتط33وير المؤسس33ات والمراك33ز البحثي33ة مالي33ا  .5
  وعلميا وتقنيا ولاسيما زيادة الأنفاق على البحث والتطوير في مجالات الإنتاج الزراعي، 

تشجيع النشاط الخاص الزراعي، والش33ركات الزراعي33ة الوطني33ة، لاس33تثمار الأم33وال ف33ي مش33اريع  .6
الوطني، كالصناعات الغذائية، أو أنت33اج م33دخلات الإنت33اج الزراع33ي ذات النوعي33ات  الأمن الغذائي

قني33ة الت33ي الجيدة، وتقديم التسهيلات لها، وتنمية أجواء المنافسة البناءة بينه33ا، وإزال33ة المعوق33ات الت
 تظهر في عملها .

استمرار دعم الدولة للفلاحين والمزارعين المنتجين، بدعم مدخلات ومخرجات الإنتاج الزراع33ي  .7
السنوات محدودة في البداية على أن يتم تخفيضها تدريجيا، وإدخال التقانات الحديثة ف33ي الزراع33ة 

تب33اع أس33اليب زراعي33ة حديث33ة لكافة المحاص33يل الزراعي33ة، م33ن أج33ل تط33وير وتحس33ين الزراع33ة، وأ
  إنتاجية الأرض بهدف زيادة الإنتاج. لتطوير

دعم المصرف الزراعي التعاوني، وربطه بخدمة التنمية الزراعية، وتمكينه من القيام بدوره، مع  .8
توسيع رقعة الخدمة المصرفية في القطاع الزراعي، من خلال أنشاء مص33ارف زراعي33ة م33ن قب33ل 

اسة ائتمانية مرن33ة، ذات ب33رامج ق33ادرة عل33ى ت33وفير الائتم33ان الميس33ر القطاع الخاص، مع وضع سي
 .الذي يسهل حصول الفلاحين، وصغار المستثمرين الزراعيين على وسائل الإنتاج

الاهتمام بالمناطق الريفية من حيث توفير الخدمات الصحية والتعلمية من اجل تشجيع المزارعين  .9
 هتمام بالاراضي الزراعية .والا وعدم الهجرة منها، على العيش فيها
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  ملاحق الفصل الثاني

  المحاصيل ذات المنشىء التركي

  )1( ملحق

  (دينار عراقي)2017التكاليف الكلية للكيلو غرام الواحد من الرز لعام 
  :المرحلة الاولى

 29600. نسبة الرسوم الكمركية للطن الواحد في النقاط الحدودية = 1

 1000. اجور الفحص للطن الواحد في النقاط الحدودية = 2

 100. الضريبة الكمركية للطن الواحد في النقاط الحدودية = 3

  10000. طابع مالي للطن الواحد في النقاط الحدودية =4

  25000. سعر التصريح  للطن الواحد في النقاط الحدودية = 5

 750الرسوم الزراعية للطن الواحد في النقاط الحدودية =  -6

  :المرحلة الثانية 

 2000= ن الواحد في النقاط الحدودية. اجور التفريغ للط1
  (حاصل جمع المرحله الاولى)66450=  للطن الواحد في النقاط الحدودية  الرسوم الكمركية.  2

  2000=  . اجور التحميل للطن الواحد في النقاط الحدودية3

      المرحلة الثالثة :

 35.71=  . اجور نقل للطن الواحد من النقاط الحدودية الى اسواق الجملة1

 7000= . اجور تفريغ وتحميل في اسواق الجملة2

 4%= . حمولة او اجور اسواق الجملة من اسعار الخضروات3

  120000= . ربح الطن الواحد لبائع الجملة4

  المرحلة الرابعة:

. التكاليف الكلية للطن الواحد من النقGGاط الحدوديGGة الGGى اسGGواق الجملGGة بGGدون حمولGGة او اجGGور اسGGواق 1
 197485.71=  الجملة

. التكاليف الكلية للكيلو غرام الواحد النقاط الحدودية الى اسواق الجملة بدون حمولGGة او اجGGور اسGGواق 2
  197.4=  الجملة
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 )2( ملحق 

  2017التكاليف الكلية للكيلو غرام الواحد من القمح لعام 

  :المرحلة الاولى

 56240 = النقاط الحدودية. نسبة الرسوم الكمركية للطن الواحد في 1

  1000=  . اجور الفحص للطن الواحد في النقاط الحدودية2

 100=  . الضريبة الكمركية للطن الواحد في النقاط الحدودية3

  10000= . طابع مالي للطن الواحد في النقاط الحدودية4

  25000=  . سعر التصريح  للطن الواحد في النقاط الحدودية5

  750الرسوم الزراعية للطن الواحد في النقاط الحدودية =  -6

  :المرحلة الثانية 

  2000= . اجور التفريغ للطن الواحد في النقاط الحدودية1
  (حاصل جمع المرحله الاولى) 93090=  للطن الواحد في النقاط الحدودية الرسوم الكمركية.  2

  2000=  الحدودية. اجور التحميل للطن الواحد في النقاط 3

  المرحلة الثالثة :

 37.71  =  . اجور نقل للطن الواحد من النقاط الحدودية الى اسواق الجملة1

 7000=  . اجور تفريغ وتحميل في اسواق الجملة2

 4%=  . حمولة او اجور اسواق الجملة من اسعار الخضروات3

  120000=  . ربح الطن الواحد لبائع الجملة4

  ة:المرحلة الرابع

. التكاليف الكلية للطن الواحد من النقGGاط الحدوديGGة الGGى اسGGواق الجملGGة بGGدون حمولGGة او اجGGور اسGGواق 1
 202125.7=  الجملة

. التكاليف الكلية للكيلو غرام الواحد النقاط الحدودية الى اسواق الجملة بدون حمولGGة او اجGGور اسGGواق 2
  202.1=  الجملة

  

  

  

 



 ~115 ~ 

 

  الايرانيالخضروات ذات المنشىء 

  )3( ملحق

  2017التكاليف الكلية للكيلو غرام الواحد من الطماطة لعام 

  :المرحلة الاولى

 29550 . نسبة الرسوم الكمركية للطن الواحد في النقاط الحدودية =1

  1000. اجور الفحص للطن الواحد في النقاط الحدودية = 2

 100. الضريبة الكمركية للطن الواحد في النقاط الحدودية = 3

  10000. طابع مالي للطن الواحد في النقاط الحدودية =4

  25000. سعر التصريح  للطن الواحد في النقاط الحدودية = 5

  750الرسوم الزراعية للطن الواحد في النقاط الحدودية =  -6

  :المرحلة الثانية 

  2000ن الواحد في النقاط الحدودية =. اجور التفريغ للط1

  (حاصل جمع المرحله الاولى) 66400للطن الواحد في النقاط الحدودية =  الرسوم الكمركية.  2

  2000. اجور التحميل للطن الواحد في النقاط الحدودية = 3

  المرحلة الثالثة :

 37.71  . اجور نقل للطن الواحد من النقاط الحدودية الى اسواق الجملة = 1

 7000. اجور تفريغ وتحميل في اسواق الجملة = 2

 4%. حمولة او اجور اسواق الجملة من اسعار الخضروات = 3

 92000. ربح الطن الواحد لبائع الجملة =4

  المرحلة الرابعة:

. التكاليف الكلية للطن الواحد من النقGGاط الحدوديGGة الGGى اسGGواق الجملGGة بGGدون حمولGGة او اجGGور اسGGواق 1
 16943571ملة = الج

. التكاليف الكلية للكيلو غرام الواحد النقاط الحدودية الى اسواق الجملة بدون حمولGGة او اجGGور اسGGواق 2
  169.4الجملة = 
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  )4( ملحق

  2017التكاليف الكلية للكيلو غرام الواحد من البطاطا لعام 

  :المرحلة الاولى

 17760 الحدودية =. نسبة الرسوم الكمركية للطن الواحد في النقاط 1

  1000. اجور الفحص للطن الواحد في النقاط الحدودية = 2

 100. الضريبة الكمركية للطن الواحد في النقاط الحدودية = 3

  10000. طابع مالي للطن الواحد في النقاط الحدودية =4

  25000. سعر التصريح  للطن الواحد في النقاط الحدودية = 5

 750الواحد في النقاط الحدودية = الرسوم الزراعية للطن  -6

  :المرحلة الثانية 

  2000. اجور التفريغ للطن الواحد في النقاط الحدودية =1
  (حاصل جمع المرحله الاولى) 54610للطن الواحد في النقاط الحدودية =  الرسوم الكمركية.  2

  2000. اجور التحميل للطن الواحد في النقاط الحدودية = 3

  الثالثة :المرحلة 

 37.71  . اجور نقل للطن الواحد من النقاط الحدودية الى اسواق الجملة = 1

 7000. اجور تفريغ وتحميل في اسواق الجملة = 2

 4%. حمولة او اجور اسواق الجملة من اسعار الخضروات = 3

  92000. ربح الطن الواحد لبائع الجملة = 4

  المرحلة الرابعة:

. التكاليف الكلية للطن الواحد من النقGGاط الحدوديGGة الGGى اسGGواق الجملGGة بGGدون حمولGGة او اجGGور اسGGواق 1
 157645.71الجملة = 

. التكاليف الكلية للكيلو غرام الواحد النقاط الحدودية الى اسواق الجملة بدون حمولGGة او اجGGور اسGGواق 2
 157.6الجملة = 
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  )5ملحق (

  2017للخضروات والحبوب في العراق  لعام تحديد سعر تصدير  
     

  علىالمصدر / من اعداد الباحث بالاعتماد         

 هيئة الكمارك في بغداد /قسم تدقيق التعرفه / قسم وكلاء اخراج .1
  وتجار الجمله لقاءات مع مستوردي الخضروات والحبوب من تركيا وايران  .2
  4-3-2-1 ملحق .3

  ملاحق الفصل الثالث

  القياسيملحق 

  ) لتحويل البيانات الى ربع سنويDizطريقة ( 

Zt – Zt-1)X1 =Zt-1+7.5/12(  

Zt – Zt-1)X2 =Zt-1+10.5/12(  

Zt+1 – Zt)X3 =Zt+1.5/12(  

Zt+1 – Zt)X4 =Zt+4.5/12(  

  t= ترمز الى قيمة المتغير في السنة  Ztاذ أن  

     Zt-1    ترمز الى قيمة المتغير في السنة السابقة للسنةt 

    Zt+1   ترمز الى قيمة المتغير في السنة اللاحقة للسنة t 

     Xi  القيمة الخام للربعi قبل التعديل  ,i= 1,2,3,4   :        

Diz,amoney and prices in argentina, 1935-1962, journal of money and 
banking , Usa , 1971, p26  

       

 

  
  المنتج

الاسعار في اسواق 
  الجمله(دينار/ كغم)

طGGGGGرح حمولGGGGGة او 
اسواق الجمله اجور
%4 

التكاليف الكلية مGGن 
الحدوديGGGGGه النقGGGGGاط 

  الى اسواق الجملة
  سعر التصدير

  1146.6 197.4 1344 1400  الرز
 639.9 224.1 864 900  القمح

  424.6 169.4 594 650  الطماطه
  562.4 157.6 720 750  البطاطا
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    Abstract  
The phenomenon of commodity dumping in Iraq after 2003 was exacerbated 

by the high rate of imports and the increase from year to year For various kinds 

of major commodities especially agricultural food And the absence of a trade 

policy that controls import operations And that neighboring countries are 

striving to pursue the export policy on a large scale to compete in the Iraqi 

domestic market Its objective is to weaken the economy by reducing 

commodity prices and exporting them to the region And gradually replace 

similar domestic materials and completely removed from the domestic market 

later, And then raise the price after the settlement of things in favor of goods 

exported to the region Causing many negative effects on the overall economic 

activities that are widely affected by this phenomenon, The presence of this 

phenomenon in this way makes the market a consumer market of neighboring 

countriesThreateningnationalsecurity,particularlyfood security The importance 

of the study comes from the subject of the effect of dumping the production of 

vegetables andmajor crops This will necessarily reflect the role of this 

phenomenon, which has had a negative impact on domestic production The 

problem of the study confirms that the production of the main vegetables after 

2003  , As the phenomenon of commodity dumping has more negative effects 
than the benefits to consumers. The study aims to demonstrate the nature of the 
dumping practice of commodities by neighboring countries (Turkey and Iran) in 
particular, To identify the causes and economic effects (negative and positive) 
resulting from this practice, and based on the hypothesis that the effects of 
dumping goods in local production are characterized by the reverse relationship 
ie, the reverse effect of dumping commodity in the domestic production in Iraq, 
Commodities will have negative and positive effects on Iraq's economy. The 
researcher used descriptive and quantitative analysis method to verify the 
hypothesis and reach its goal. The study ended with a number of conclusions 
and recommendations, the most important being the percentage of dumping in 
some major crops as well as the low contribution of agricultural output to GDP 
due to the random import policy and the failure to protect the product from the 
dumping of goods. The basic strategy and thus the rise of the phenomenon of 
dumping, And the most important recommendations, the need to establish 
specialized groups in the field of anti-dumping commodity in order to highlight 
the seriousness of this phenomenon on the future of Iraq's economy and increase 
the proportion of customs taxes on imported vegetables in a manner that makes 
prices close to the prices of local vegetables and the establishment of 
refrigerators and stores to store surplus domestic production, The continued 
support of the state to farmers and productive farmers, as well as the 
encouragement of private agricultural activity and national agricultural 
companies to invest funds in national food security projects                         .       
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