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         أ                                                                   يـة ال       

 
 بِسِمِ اللّهِ الزَّحِمنِ الزَّحِيمِ

 
 ج

فأمَّا الزَّبَدُ فَيَذْهَبُ جُفَاءً وأمَّا مَا  ﴿

  ﴾ يَنِفَعُ النَّاسَ فَيَمِكُثُ فِي الأَرِضِ

 صدق الله العلي العظيم
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        ب                                                              هداء ال      

 ...هداء الإ     
 

اإنى يٍ نٍس نهع  - ًً ٌكٌٕ نٓا لثزًا، حٍٍ ، ٔلا نهحك ظٕٓرًا إلاا ذل حك

ٔيزارًا... حثٍثح انخانك، ٔرٔح أفضم يخهٕق... كفؤ لسٍى انجُح ٔانُار، 

 .(الله عهٍٓا )صهٕاخٔأوُ انساداخ الأطٓار انزْزاء فاطًح 

 .إنى يٍ سجذخ نُّ كهًاذً لصٕرًا عٍ ٔصفّ... انعزاق ٔطًُ  -

 .عد يزا انحٍاج؛ نُزذشف حلأذٓا... انحثٍثح أيًإنى يٍ ذجزا   -

 .إنى يٍ شاب رأسّ ذعثاً؛ نُعٍش حٍاذُا تزفاِ...انحثٍة ٔانذي  -

 .انذٍَا... انعزٌزج أخُرً هذهِ إنى ٔحٍذذً فً   -

 .اء أخُٕذًدايٕا يعً... الأعزا  أحُس تالأياٌ يا إنى يٍ  -

 

 

 أْذي ترٕاضعٍ ْذا انجٓذ

 

 الباحثة 

 



          ج                                                               شُكر وعرفان       

 رفانكر وعِشُ
  

، ٚسب  اٌخلائك أجّعٍٓٔفعًا، ٚلا ضش ً ٌّٓ تذٚٔٗ لا أٍِهُ ٌٕفغً  -  .ا... ستً 

ٗ، ٚأصحاب ٌّٓ أضاءٚا أٔاٍُِٙ شّعحً فً طشٌمً ٚاٌتً تاسن الله فٍّا تخط    -

ً  ِٓ عٍ  اٌحٕاجش اٌتً طٍة الله  ًّٕ حشفاً، أٚ تزي ِٓ أجًٍ جٙذًا أٔفاعٙا... ٌى

ف تاٌزوش إتتذاءً تأعُتاري اٌّششف اٌزي ٌشذٖ اٌفىش عٓ ٚصفٗ، ٌٚعجض ٚأتشش  

اٌٍغاْ عٓ شىشٖ؛ تىشِٗ تمثٛي الإششاف، ِٚتاتعتٗ تاٌتٛجٍٗ، ٚإٌصح، ٚالإسشاد 

( ٍُ٘ اٌحغًٍٕ علاء إتشا ) اٌذوتٛس ّغاعذاٌطٛاي ِذج اٌىتاتح ِعٗ ٚ٘ٛ الأعُتار 

اٌمأْٛ فً جاِعح وشتلاء، ٚاٌمائٍّٓ  كلّيةلأُٚجٗ إِتٕأً فٍّا تعذ إٌى جٍّع أعاتزج 

ً  ِٓ اٌّشحَٛ الأعُتار اٌذوتٛس عثاط عٍٍٙا ٚفً ِمذ   اد عّادتٙا ُٚ٘ و َّٚ ِتُٙ س

ِحّذ عًٍ اٌحغًٍٕ )أعىٕٗ الله فغٍح اٌجٕاْ(، ٚالأعُتار اٌذوتٛس ضٍاء عثذ الله 

عمًٍ ِجٍذ  اٌذوتٛساٌمأْٛ عاتماً، ٚعٍّذٔا اٌحاًٌ الأعُتار  يةكلٍّّّذ عثٛد الأعذي ع

ْْ أخص تاٌشىش شش  ح وزٌه ٌُ ح، ٚالإداسٌ  واظُ اٌغعذي، ِٚعاٍٚٔٙا ٌٍشؤْٚ اٌعٍٍّ   فًٕ أ

، وّا لا ٌغعًٕ عادي واظُ ععٛداٌذوتٛس  ّغاعذاٌاٌعاَ أعُتاري الأعُتار فشع سئٍظ اٌ

ْْ أتمذَ تاٌشىش ٌلأعتار اٌّغاعذ  ٔائة سئٍظ ِجٍظ اٌذٌٚح  صثانوشٌُ خاٌذوتٛس إلاَّ أ

ٚلا ٌفٛتًٕ الإعتضاص، ٚاٌعشفاْ ٌّٓ عٍّٛا عٍى تمٌُٛ سعاٌتً ِٓ ٌغٌٍٛٓ،  اٌعشالً،

ا، ٔافعا ًّ  .ٚعٍٍٍّٓ، ِٕٚالشٍٓ؛ ٌتششق ٔحٛ عّاء الإتذاع، ٌٚتغذٚ حثشًا لٍِّ

ً  ِٓ تّٕ  ٌّٓ   - ج، ٌٚى َّٛ  .ى ًٌ خٍشًا... لشٌثاً، صذٌماً، عضٌضًاعأذًٔ، ٚسفذًٔ تاٌم

 

 

                 فٍٍجٍّع فائك اٌشىش، ٚجضًٌ اٌتمذٌش

                                                                                                        

 اٌثاحثح
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          و                                                                                      لاصة الخ    

 

 الخلاصة

ا كاٌ انمضاء سادح نهؼذل، ٔلإدماق انذك يًا ٚمرضٙ طٛاَرّ يٍ انؼثث، أٔ الإساءج إنّٛ ًَّ كاٌ  ن

ٔاجة انماضٙ الإداس٘ انًُٓٛح ػهٗ انذػٕٖ انًؼشٔضح أيايّ يٍ أشخاص، ٔإجشاءاخ، ٔأدكاو  

اص نهخظى هطح، ٔلا إيرّٛ أًّّٚا كاَد طفح انًاثم تٍٛ ٚذّٚ ترجشٚذِ يٍ كمّ الأنماب نرهك انظفاخ فلا سُ 

فٙ انًُاصػح غٛش انًسأاج، ٔإػاَح انًسهٕب دمّ ػهٗ إسرشجاػّ يًٍ سهثّ؛ فانمضاء سٕح 

ٌْ ٚكٌٕ لذس رنك... ٗ ع فٙ شرَّ نزنك نى ٚغفم انًشش  ؛ انُضاع اٜيٍ نهخظٕو ٔػهٗ انمائى ػهّٛ أ

ح طادة انًسؤٔنّٛ  انثهذاٌ ٔخاطحًّ فٙ دٔل فشَسا، ٔيظش، ٔانؼشاق ػٍ يُخ انماضٙ الإداس٘

ٌْ نى ٚشُش إنٗ رنك طشادحًّ انكثشٖ فٙ انمضاء سُ  فٙ طهة  هطح إكًال الأدنَّح غٛش انًكرًهح ٔإ

ّ كمّ ئانذٔل إلاَّ أََّّ ػًم ػهٗ إػطا هذه  انذٔنح نكمّ يٍ  لإٌَ انمضاء الإداس٘ ْٕٔ لإٌَ يجهس

ةح الإجشائّٛ انمٕاٍَٛ  ػهٗ انسهطح يٍ خلال إدانرّ نٓزِانظلادٛاخ انشايهح  تًا فٙ رنك  العامَّ

ح، ٔلإٌَ الإثثاخ انهزاٌ يُذا انماضٙ انذٔس الإٚجاتٙ انكايم ٔرنك يٍ لإٌَ انًشافؼاخ انًذَّٛ 

٘ انٕلائغ، تٓا يٍ أدنَّح فضلاًّ ػٍ إنضايّ ترذشّ  ٚرؼهكَهطرّ فٙ ذٕجّٛ انذػٕٖ، ٔيا خلال ذٕسٛغ سُ 

سٔانرفسٛش  ّٕ  أِ لإطذاس انذكى انؼادل.ح انرٙ ذَّٓٛ ضائّٛ تغٛح إسركًال انمُاػح انم  انًرط

ح انكايهح فٙ إسركًال انذنٛم انُالض هطح انرمذٚشّٚ و ذثثد نهماضٙ الإداس٘ انسُ ذمذَ يا تُاءًّ ػهٗ 

ةح الإجشائّٛ  ٍٕاَٛانمٕاٍَٛ ) انم هذه  فٛسرؼٍٛ تأدنَّح الإثثاخ انٕاسدج فٙ  ( تًا ٚرُاسة ٔانذػٕٖ العامَّ

طثٛؼح ٔظٛفرّ انًرًَّٛضج ػٍ انماضٙ انًذَٙ، ٔانماضٙ انجُائٙ انؼائذج الإداسٚح ذسُُذِ فٙ رنك 

نهذهٕل درٗ فٙ  ايثركشًّ ٔ، اح نهمإٌَ الإداس٘ نٛكٌٕ انماضٙ تزنك لاعٍ يجرٓذًّ نهطثٛؼح الإَشائّٛ 

ح يٍ ػذو ذكافؤ أطشافٓا، ٔانًشكض أشذ الأصياخ ٔانرٙ يٍ ضًُٓا يا ذؼاَّٛ انذػٕٖ الإداسّٚ 

ًَّح نرٕاصٌ تٍٛ طشفٙ انذػٕٖ، ٔذٛسٛذ تالإداسج نٛرأذٗ دٔسِ فٙ إػادج اجسّ انمٕ٘ نهخظى انًر ش يٓ

ةهطح الإثثاخ ػهٗ خظى انسُ  انٕاٍْ انًٕلف ٔرنك ػٍ طشٚك َمم ػةء الإثثاخ، ٔيخانفح  العامَّ

ةيجشٖ انمٕاػذ  ذَّػٗ ػهٛ العامَّ ًُ ذَّػٙفٙ فشع إظٓاس انذنٛم ػهٗ ان ًُ  ّ )الإداسج( تذلاًّ ػٍ ان

تانمضٛحّ  ٚرؼهكّنهٕثائك، ٔانًسرُذاخ، ٔأغهة يا  ح(؛ نذٛاصذٓاح انخاطّ الأشخاص انًؼُّٕٚ  انفشد،)

دٛف تًساػذج  ُح نهفظم فٙ انذػٕٖ تلا ظهى، ٔلاانًُظٕسج ٔتانرانٙ ذذمٛك انمُاػح انًًكّ 

 شج نذّٚ ٔانلاصيح نرذمٛك رنك.ح انًرٕفّ ح، ٔالإجشائّٛ انضًاَاخ انًٕضٕػّٛ 

 



 

  
 

 مةالمقدّ



 

 
  

 

 1                                        مة                     المقد   

 مةالمقد ِّ

 

 التعريفِّبموضوعِّالبحث: أولًِّ

ٌ   تعد وظٌفة فً طٌاتها من عبء  ة؛ وذلك لما تحمله  القضاء الإداري من أكثر الوظائف حساس

ة القاضً الإداري أكثر صعوبة؛ إذْ تقع  كبٌر تحتَّم على القاضً القٌام به هذا بدوره ٌجعل مهمَّ

  ٌ ة الكبرى؛ لأنَّ تأثٌر وظٌفته لا ٌقتصر على الأفراد، وطرفً النزاع فحسب على عاتقه المسؤول

ةبل ٌمتد لٌشمل حٌاة الدولة، والمجتمع معًا؛ فهو المسؤول الأول عن إقرار المصلحة   ،العامَّ

ةوحماٌة الحقوق  صدت لأجله الوظٌفة  العامَّ ةوبالتالً تحقٌق ما ر   .العامَّ

ا كان الحكم القضائً  ٌ  ولمَّ ٌ  عنوان الحقٌقة القانون ـصدر هذا الحكم ة والقاضً الإداري هو من 

ٌ شك   ٌ ثبت الحقٌقة بما  حكم بٌن خصمٌن غٌر  له تحقٌقها من مواجهة صعوبات، وعوائق؛ كونه  ل

أنْ  ب منه  ل أحدهما بالإدارة، والآخر بالشخص الطبٌعً، أو المعنوي ما تطل  اثلٌن؛ حٌث ٌتمثَّ تمم

ٌ قدم إلٌه فقط بل لاة صماء ٌلا ٌكون مجرد أدا ة، والتمحٌص؛ والدقَّ  ي،دَّ من التحر  ب  حكم وفق ما 

ا وهما كخصماوجود طرف ل ًٌ ن لا ٌتكافئان فً المستوى ولٌس ذلك ضعٌف، وآخر قوي نسب

د إلى إخفائها، أو قد  تتعسف   فحسب بل نجد أنَّ الإدارة طرف مهٌمن، وٌحوز الأدلَّة وقد تعم 

لطتها إزا ء الأفراد العاملٌن فٌها بما ٌمنعهم عن الإفصاح عن الأدلَّة، أو تقدٌمها للطرف فً س 

ٌ ة ظهورها بالمظهر الحسن، وفوزهالآخر، أو المحكمة فً سبٌل    ...فً آخر الأوان بالقض

  ٌ ل، وقانون أ صول  ٩١٩١لسنة ( ٣٨)ة العراقً رقم وبما أنَّ قانون المرافعات المدن عدَّ الم 

ٌ   المحاكمات ٌ   1791 لسنة( ٣٨)ة العراقً رقم الجزائ ان القاعدة الإجرائ ل ٌعدَّ عدَّ ةة الم  لكل   العامَّ

ى تطبٌقهما على الدعاوى المعروضة  علٌه ما لم ٌرد بشأنه نص خاص والقاضً هو من سٌتول  

ثبات ما م الدعوى لا ٌمتلك من أدلَّة الإم إلٌه دعوى ضد الإدارة إلاَّ أنَّ مقد  فقد ٌحصل أنْ ت قد  

ٌَّةضً إلى القناعة القضائٌة التاٌ ف ة بمشروع عٌه؛ لذا كان لزامًا على القاضً الإداري أنْ  مَّ ما ٌدَّ

ٌَّ ٌتحرَّ  ة، وٌتجه نحو إحقاق الحق، وإقامة العدل والإنصاف، والإنتصار لمبدأ ى الموضوع

ٌ ة  دعانا إلى أنْ نبحث النقص، والغموض؛ هذا كل ه  من خلال إكمال الدلٌل إنْ إعتراهالمشروع

ٌ شرْ  هذه  هذا الموضوع فً إطار مثل  لسنة ( ٩٦)له  قانون مجلس الدولة رقم  القوانٌن وإنْ لم 

ل وكل  ذلك وسٌلتنا فً سبٌل تحقٌق الغاٌة الأسمى وهً العدالة ٩١٩١ عدَّ  .الم 
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 إختيارِّالموضوعِّأسباب: ثانيًا

ٌ  لم ٌتم تناول موضوع إكمال الدلٌل الناقص من  ٌ  الناح ٌ  ة الإدار ة أمام ة، أي  فً الدعوى الإدار

ل ٩١٩١لسنة ( ٩٦) قانون مجلس الدولة العراقً رقمفقهًا؛ فالقاضً الإداري لا قانونًا، ولا  الم عدَّ

  ٌ ا مما لم  ً ٌ ٌ  ٌتعلَّق ورد بالذكر أ  ة؛ إذْ إقتصرتبالأدلَّة اللازمة للإثبات، وكذلك الدراسات القانون

المسألة فً القانون الخاص، أو تمت دراسة وسائل الإثبات فً  هذه  الدراسات على تناول 

  ٌ  .ة دون معالجة حالة النقص فٌهاالدعوى الإدار

ٌَّةوبما أنَّ واجب كل  قاضٍ هو الفصل فً النزاع المعروض مهما كانت ظروف، ووقائع    القض

نً أنَّ القاضً الإداري ملزم بفض  المنازعة المعروضة علٌه وإلاَّ كان منكرًا للعدالة ذلك ٌع

المعرقلات التً تعترض طرٌقه خصوصًا أنَّه  قاضٍ  تتضاعف علٌه ومهما كانت العوائق، 

  ٌ ل ان بٌنهما فً المنزلة، والمستوٌات؛ حٌث أنَّ الأوَّ ة القضاء؛ فهو حكمٌ بٌن خصمٌن شت  مسؤول

 ٌتمتَّعد من أي  إمتٌازات قبٌل ما ٌ جر   هو الشخص الطبٌعً، أو الشخص المعنوي الخاص الذي

ٌ شك  ( الإدارة)لطات، وإمتٌازات به الخصم الآخر من س   ة صعبة تقع على بما  له ذلك من مهمَّ

 ...كاهل هذا القاضً

ا  ائً، الإبداعً، والإٌجابً للقاضً الإداري كل  ذلك شكان المتعارف علٌه هو الدور الإنولمَّ

ونً علَّ ذلك ٌسهم فً فتح وضوع، وتناوله فً إطار فلسفً، وقانحتَّم علٌنا دراسة هذا الم

انب حتى ت قر للقاضً بهذا الج المتعل قةه لمحاولة معالجة بعض الثغرات ، ولفت الإنتباالآفاق

  ٌ لطة التقدٌر نه من إستكمال الأدلَّة، وإنصاف المظلومٌن،الس  وإصدار الأحكام  ة التً ت مك 

ٌ ة لتجن ب إنكار العدالة.  القضائ

 ةِّموضوعِّالبحثي ِّأهم ِّ: ثالثًا

ٌ عل قها  ٌ ة موضوع البحث من وظٌفة القضاء الإداري، والآمالتنبع أهم         العرٌضة التً 

ٌ ة هدف ٌنشده  الجمٌع وتعنً فٌما تعنٌه  المتقاضٌان علٌه فمما لا شك فٌه أنَّ الدولة القانون

خضوع الجمٌع حكامًا، ومحكومٌن للقانون، والتساوي أمام القضاء وهذا المعنى ٌتماثل فً جمٌع 

ٌ ة واضحة؛ لأنَّ أنواع القضاء العادي، والدستوري، والإداري وا ى  ه  لأخٌر ٌمتاز باهمَّ ٌتصد 

ل ٌومً لقرارات الإدارة؛ بغٌة منع الشطط، والإنحراف عن الغاٌة من الإختصاصات وبشك

ٌ كمل هذه  الغاٌة السامٌة تمكٌنًا للقاضً من حسم الدعاوى المعروضة أمامه  الممنوحة للإدارة و

بشكل إٌجابً، اي  بإصدار حكم فاصل فٌها  بدل ردها شكلًا، أو موضوعًا؛ لمخالفة الشروط، أو 
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نعدام الأدلَّة فعندما ٌكون له  الدور البارز فً إستجلاء الدلٌل، وإستكمال ما نقص منه نقص، وإ

  ٌ ٌ  لٌرتقً بقٌمته إلى مصاف الأدلَّة القانون ة المقنعة التً ت سهم فً تكوٌن القناعة ة، والقضائ

ٌ ة؛ إذْ سٌكون ذلك وبكل  تأكٌد نصرة لمبدأ ٌ ة ، ودافعًا للأفراد من ال القضائ لجوء إلى المشروع

  ٌ ٌ ة قبلهمالقضاء الإداري؛ لقناعتهم التامة بح  .اده، وشعوره الكامل بالمسؤول

 مشكلةِّالبحثِّ:رابعًا

ل مشكلة البحث فً أنَّ وظٌفة القاضً الإداري الفصل فً خصومة أحد أطرافها الإدارة تتمثَّ      

ما ٌجعل قٌامه بواجبه صعبًا؛ وذلك لحٌازة الإدارة كافة وثائق الإثبات، وإمتناعها فً أغلب 

ة ٌ  ة التً بنت علٌها قراراتها الإدارٌ  الحقٌق لأسبابخفً عادةً االوثائق، وت   هذه  الأوقات عن تقدٌم 

ٌ   أسبابظهر بذلك لت   ة الحال هذه  ة لا تمت إلى الحقٌقة بصلة؛ لذا ٌكون دور القاضً  فً ظاهر

ا لدٌها من أدلَّة، وتقدٌمها للمحكمة، وإطلاع الطرف الآخر علٌها  إلزام الإدارة بالإفصاح عمَّ

عً قد تكون أح دَّ ٌ ن دفاعه بشكل منطقً، ومرضٍ للمحكمة ثم أنَّ إدعاءات الم  ٌ ة، أو لتب ٌانًا شفو

ٌَّة تجاهه؛ لذا سٌكون  ٌَّة على الشك، والظن بأنَّ الإدارة ممث لة بالرئٌس الإداري تخفً سوء الن مبن

عً، والقٌام بدور إٌجابً ٌتمثَّل بإلزام الإدارة بتقدٌم  دَّ دور القاضً هنا بث الطمأنٌنة فً نفس الم 

ثبات مع بعضها؛ للخروج بقناعة ت لامس ما عندها، أو إكمال الدلٌل الآخر، وربط أدلَّة الإ

ب عمل الإدارة،  الحقٌقة، وٌنتهً إلى حكم قضائً عادل من شأنه أنْ ٌزٌد الثقة بالقضاء، وٌصو 

 .وٌمنع عنها الخطأ، والزلل

ة ت مث لها الإدارة،       أضف لذلك أنَّ القاضً الإداري علٌه الموازنة بٌن مصلحتٌن الأولى عامَّ

  ٌ ٌ وازن بٌن مصلحتٌن والأ خرى خاصة  عً ولكن الفهم العمٌق لدوره ٌأخذنا للقول إنَّه   دَّ مث لها الم 

ٌ وجبان علٌها الإنقٌاد التام للقانون، وعدم الشطط فً  الأولى سمعة الإدارة، وإعتبارها اللذان 

ة إلاَّ أنَّها فً بعض جزئٌاتها مر تبطة تنفٌذه، وأ خرى مصلحة الأفراد والتً تكون بظاهرها خاص 

ٌ ة فً عملها، وإلتزامها  ة؛ كونها تكشف عن مدى إحترام الإدارة لمبدأ المشروع بمصلحة عامَّ

ة؛ لذا فعندما ٌكون القرار غٌر مشروع فمن  بالهدف الذي ٌحكم وظٌفتها المتمث ل بالمصلحة العامَّ

 . مصلحة الإدارة ذاتها أنْ ٌتم إلغاؤه

ها فً ل بجراءات التً ٌتوسَّ ؟ وما هً الإي بذلكدارقانونً لقٌام القاضً الإفما السند ال     

  .؟ وهل سٌخرج عن دوره المعتاد فً الحٌاد؟خصوص ذلك
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ٌ  : ومن الطبٌعً أنْ نتساءل هنا ة الخصم هل أنَّ ذاتٌة دعوى الإلغاء بوصفها دعوى موضوع

  ٌ الخروج عن ته ت عطً للقاضً الإداري التسوٌغ فً الحقٌقً فٌها القرار المشكوك فً شرع

 .الدور التقلٌدي للقضاء فً أي  دعوى؟

وهنا تتجلى المشكلة فً أنَّ خروج القاضً الإداري عن دوره التقلٌدي فً إدارة، وتسٌٌر 

ل نحو إكمال ما ٌعرضه الخصم من أدلَّة قد ٌصطدم بعقبات أهم ها  إجراءات الدعوى، والتحو 

  ٌ راعً طبٌعة هذا القضاء الإداري والتً ت   ة الناظمة لعملالنقص الحاد فً القواعد القانون

 .القضاء، والدعوى التً تتسم بالمعنى العمومً، والطابع الموضوعً

 هدفِّالبحث: خامسًا

ٌهدف بحثنا هذا إلى تبٌان ما ٌهدف له  القضاء من واجب الفصل فً النزاع المعروض وفق ما 

قوف القاضً الإداري مكتوف الأٌدي إزاء وبالتالً عدم و... تقتضٌه العدالة وإلاَّ عدَّ منكرًا لها

ة فً مبدأ المشروعٌة، وأمام ما ت شكله الإدارة من جهة خصم قوٌة، وتست   رها بالمصلحة العامَّ

ً الحقٌقة؛ فلاب دَّ من  خضم ذلك، وأمام كل  ما ٌواجهه القاضً من إشكالٌات عند التحقٌق، وتقص 

 .أنْ ٌستجلٌها على أكمل وجه

من أهم أهداف بحثنا الإجابة على ما طرحناه من إشكالٌات سبقت الهدف من م كان لما تقدَّ 

لطة القاضً الإداري فً إكمال الأدلَّة لنجٌب بذلك ق بموضوع س  موضوع البحث، وكل  ما ٌتعل  

قت بطبٌعة وظٌفته، لطته فً الإكمال من أسباب تعل  بضرورة ما ٌدعو القاضً الإداري لس  

 ٌَّ لطة بالسندٌن الفلسفً، والقانونً اللذان ٌمدانه فً كل  س  ة ثم بتأٌٌد هذه الوبطبٌعة الدعوى الإدار

مفصل من مفاصلها للتحول بعد ذلك نحو ما ٌحد من هذه السلطة من واجبه فً الحٌاد، ومن 

لطة القاضً فً إستكمال الدلٌل قٌود أ خرى متفرقة وكل  ذلك للوصول للغاٌة المتوخاة من س  

علٌها من آثار بما فً ذلك آثارها على أطراف الدعوى، أو على  الناقص وهً ما ٌترتب

ٌ رافقها من ضمانات خولت للقاضً الإداري لتحقٌقها  .الدعوى ذاتها بما 

 منهجيَّةِّالبحث: سًاساد

( لطة القاضً الإداري فً إكمال الأدلَّةس  )غٌة تحقٌق البحث الشامل، والمتكامل فً موضوع ب

أهم الإشكالٌات فٌه، ومعالجتها معالجة دقٌقة، ووافٌة؛ فقد إعتمدنا المنهج  من حٌث إستعراض

 ٌَّ ٌَّ التحلٌلً للنصوص القانون ة مع مختارات لبعض الأحكام، ة، والإستقرائً للإجتهادات الفقه

  .والقرارات ذات الصلة بالموضوع وبإسلوب مقارن لكل  من فرنسا، ومصر، والعراق
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 خطةِّالبحث: سابعًا

مة، وثلاثة فصول مع خاتمة خطة البحث على التقسٌم الثلاثً للفصول؛ إذْ تتضمن مقد  تقوم 

 .ضمنَّاها أهم النتائج، والمقترحات

 .ثم إنتهجنا التقسٌم الثنائً؛ فلكل  فصل مبحثٌن ثم مطلبٌن ففرعٌن لكل  مطلب

ٌَّة سلطة القاضً الإداري فً إكمال الأدلَّة: )ل بعنوانكان الفصل الأوَّ  وقد قسم إلى ( ماه

ل بمفهوم سلطة القاضً الإداري إزاء الأدلَّة غٌر المكتملة بٌنما خصص عنون الأوَّ : مبحثٌن

 .الثانً لأسباب تدخل القاضً الإداري فً إكمال الأدلَّة

وفٌما ٌلٌه من فصل تناولنا أساس هذه السلطة، ونطاقها؛ حٌث تم ذلك عبر مبحثٌن بمبحث لكل  

 .منهما

ستعراض آثار سلطة القاضً الإداري فً إكمال الأدلَّة، والضمانات اللازمة وأخٌرًا تم إ

 .لممارستها وذلك من خلال مبحثٌن إحتواهما الفصل الثالث

 

 

 

 

 

 



 

  

 
 ل:الفصل الأوَّ

ماهيَّة سُلطة القاضي  

 الإداري في إكمال الأدلَّة



كمال الأدلََّّ             ل: ماهيةّ سُلطة القاضي الإداري في اإ  6             الفصل الأوَّ

 لالفصل الأو  

ة سُلطة القاضي الإداري في إكمال الأدلةّ    ماهي 

ٌّة وٌعد القاضً ٌُعد الدستور الركٌزة الأساسٌّ  ٌّاتهم الأساس ة التً تقوم علٌها حقوق الناس، وحرّ

ات؛ فٌتولىّ  حماٌتها، وصٌانتها ومنع الإعتداء علٌها حتى لو كان ٌّ حامً هذهِ الحقوق، وهذهِ الحرّ 

ة، وحماٌة  ة، وتحقٌق المنفعة العامَّ المعتدي هو صاحب السُلطة القابم على إدارة الشإون العامَّ

ٌّة وجود قاضٍ لحسم الخلافات، وفضِّ النزاعات المتعلقّة بذلك ... الصالح العام ومن هنا تؤتً أهمّ

ٌَّة لكن وبما أنَّ المسلَّم به هو أنَّ كلّاا من القاضً على جمٌع الأ ٌَّة، والإدار ٌَّة، والجناب صعدة المدن

متساوٌٌن فً أؼلب الحالات هذا ٌضع القاضً  قاضً الجنابً حكمان بٌن خصمٌنالمدنً، وال

ا؛ كونه ٌقضً بٌن طرفٌن ؼٌر متكافبٌن فً المراكز؛ فالخصم الماثل أمام ا صعبا ه الإداري موضعا

ة  ازات هذهِ السُلطة، ومنافعها فضلاا عن بما تتمتع به من إمتٌّ ( الإدارة)هو صاحب السُلطة العامَّ

حٌازتها لأدلةّ الإثبات بهٌمنتها على مختلؾ الوثابق، والمستندات ذات الصلة الوثٌقة والدعوى 

عى علٌه ما ٌجعل والحال هذهِ خصم الإدارة فً موقؾ  المنظورة وبما تحمله من صفة المُدَّ

الضعؾ لٌؤتً دور القاضً الإداري هنا فً القضاء على عدم المساواة بٌن هذٌن الطرفٌن 

سُلطته فً )بسُلطته، وصلاحٌته فً إحقاق الحق بشتّى الوسابل المشروعة والتً من ضمنها 

عابهما فً إثبات ذلك دو( إستكمال ما نقص من أدلةّ ٌِّة إدِّ ن أنْ لٌرتكز الخصمان فٌما بعد على أحق

أو عوابق من خلال دور القاضً الإداري فً إعدام سبل , ٌكون هناك أمام أيّ منهما معرقلات

ٌِّده فً سُلطة الإكم سُلطة   ال هذهِ طبٌعة وظٌفته التً تمنحهالتفرقة بٌنهما فً هذا المجال ٌإ

ٌّةالتفسٌر إضافة إلى خاصٌّّ  ٌّة, ة وظٌفته الإبداع ٌُساعده على ذلك, الإجتهاد الطبٌعة الخاصّة  كما 

ٌّة لدعوى الإلؽاء ٌّة المتجسّدة فً الطبٌعة العٌن ٌِّزة للدعوى الإدار والمركز القانونً للإدارة , المم

ٌّة  .كخصم فً الدعوى الإدار

م سنقوم بتقسٌم هذا الفصل إلى مبحثٌن     ا لما تقدَّ مفهوم )ل منهما بعنوان ٌكون الأوَّ : علٌه تبعا

ا المبحث الثانً فسٌكون عنوانه , (فً إكمال الأدلةّسُلطة القاضً الإداري  أسباب تدخل )أمَّ

 (.القاضً الإداري فً إكمال الأدلةّ
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 لالمبحث الأو  

 مفهوم سُلطة القاضي الإداري إزاء الأدلةّ غير المكتملة 

اتهم ٌّ وحرّ , وحماٌة حقوق الأفراد, من المشاكل التً تُواجهها الدولة المعاصرة هً كٌفٌة ضمان

ة بما تتمتَّ  ةأوُلبك الذٌن جرّدوا من أيّ سُلطة أمام الإدارة العامَّ واسعة ما , ع به من سُلطات عامَّ

ا إلى التعسّ  ؾ فً إستعمالها؛ لهذا ٌتحتَّم وجود سُلطة رقابة فٌما لو تم ذلك وهذهِ الرقابة ٌدفعها أحٌانا

ٌّة ٌّة التً تقتضٌها الوظٌفة ونصر, ٌُمثّلها القضاء الإداري إعمالاا لمبدأ المشروع ةا للعدالة الإدار

ٌّة ومن بٌن أدوات القاضً الإداري فً فرض رقابته هً  .سُلطته فً إكمال الأدلةّ الناقصة القضاب

, من القانون الذي ٌحكم هذا القاضً ري فً إكمال الأدلةّ ؼٌر المكتملةتنطلق سُلطة القاضً الإدا

ها فً إحالته إنْ لم ٌنصُّ علٌها فً صلبه إلاَّ أنَّ ودعواه وهو قانون مجلس الدولة الذي و هُ أقرَّ

ٌّة رقم  للقاضً على ة المتمثّلة بقانون المرافعات المدن ٌّة العامَّ لسنة ( 3ٖ)القوانٌن الإجراب

ل1ٙ1ٔ ل، وقانون أصُول المحاكمات  111ٔلسنة ( 1ٓٔ)وقانون الإثبات رقم , المُعدَّ المُعدَّ

ٌّة رقم  ل وؼٌرها من القوانٌن الأخرى المسموح فً إطارها الرجوع 11ٔٔلسنة ( ٖٕ)الجزاب المُعدَّ

ا كان لابُدّ لكلّ  ٌّة ولمَّ إلٌها من قبل القاضً الإداري والتً تصلح لأنْ تُطبَّق على الدعوى الإدار

ا علٌنا إٌراد التعرٌؾ بسُلطة القاضً  مفهوم من أنْ ٌندرج تحته التعرٌؾ الخاص به كان لزاما

وبٌان (, والإكمال, السُلطة)ً مجال الأدلةّ ؼٌر المكتملة من خلال ذكر تعرٌؾ كلمتً الإداري ف

ٌَّدة وذلك فً المطلب , مصدر هذهِ السُلطة ٌّة أم المق وطبٌعتها إنْ كانت من نوع السُلطة التقدٌر

 .وأسباب عدم إكتماله فً المطلب الثانً, ل ثم الإنتقال إلى تعرٌؾ الدلٌل ؼٌر المكتملالأوَّ 

 

 لالمطلب الأو  

 الأدلةّالقاضي الإداري في إكمال  سُلطةالتعريف ب

القاضً الإداري،  سُلطةعلٌنا إستعراض تعرٌؾ  الأدلةّالقاضً الإداري فً إكمال  سُلطةلإٌضاح 

ا من بهل من هذا المطلب، ثم تبٌان طبٌعتها بعد الإقرار وذلك فً الفرع الأوَّ  السُلطة هذهِ وإثبات 

ٌَّ تقدٌرٌّ حٌث كونها   .فً الفرع الثانً دةة أم مق
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 لالفرع الأو  

 الأدلةّالقاضي الإداري في إكمال  سُلطةتعريف 

ن معانً من قبل القاضً الإداري ٌقتضً منَّا إبتداءا أنْ نبٌّ  الأدلةّإكمال  سُلطةإنَّ التعرٌؾ ب

ا( ، والإكمالالسُلطة)اللفظتٌن  ، وإصطلاحا وإنْ كان بشكلٍ موجز ثم نخوض ؼمارَ البحث فٌها  لؽةا

ا، و السُلطةبكلّ ما من شؤنه إثبات أنّ للقاضً الإداري   إكمال الدلٌل ؼٌر الناقص سُلطةعموما

 .ةخاصّ 

والذي ٌعنً ( سَلطََ )، وهً من الفعل الثلاثً (سُلطات)، وجمعهُ (إسمٌ بالضمة)فً اللؽة  السُلطةف 

ن،   (ٔ)، وإستعلى علٌهبهتسلطَ علٌه، أيّ هٌمنَ، وسٌطرَ علٌه، وؼل: والسٌطرة ٌقالُ التحكم، والتمكُّ

ا سُيْطَا: "قولهِ تعالىكما جاء فً  ََ ّجَْعَوُ ىنَُ َٗ اقاَهَ سَْشَُذُّ عَضُذَكَ تؤِخَِيلَ  ََ َُ إىِيَْنُ  تآِياَتِْاَ ّاً فلَََ يظَِيُ٘

ا ََ ِِ  أَّتُ ٍَ ا َٗ ََ َُ  اتَّثعََنُ "اىْغَاىثُِ٘
 .ةة، والحدَّ تعنً الؽلبة، والقهر، والقوَّ  فهً( ٕ)

ا لمنْ كان لهُ ذلك، والولً سلطان كل لطان الحجَّ والسُ   ة، والبرهان، وقدرة الملك وإنْ لم ٌكن ملكا

ًَ الأمُراء سلاطٌن؛ لأَّنَّ الحجج، والحقوق تُقام  م فهً القدرة، بهشًء؛ لشدتهِ، وسطوته، وإنَّما سمّ

(ٖ)والطاقة، والإستطاعة
جلَّ  قولهِ فً الإصطلاح عنهُ فً اللؽة كما فً  السُلطةولا ٌختلؾ معنى  .

ّْلَ سُيْطَاّاً : "من قابل ِْ ىذَُ ٍِ اجْعَوْ ىيِ  َٗ خْشَجَ طِذْقٍ  ٍُ أخَْشِجْْيِ  َٗ ذْخَوَ طِذْقٍ  ٍُ قوُْ سَبِّ أدَْخِيِْْي  َٗ

" ّظَِيشًا
ن، والة، والشدَّ لا تخرج عن معنى القوَّ  ؛ إذْ (ٗ) (٘)متحكُّ ة، والتمكِّ

هذا ما ٌنطبق بدوره .

 .ما المكنة، والصلاحٌة، والهٌمنة، والتحكُّ بهوالمقصد منها فً بحثنا؛ حٌثُ ٌراد 

ا كلمة  ٌُقال( أكْمَلَ )فهً مصدر للفعل ( إكمال)أمَّ ٌُكْمِلُ، إكْمَالَْا فهو مُكْمِلٌ : حٌث  وهً من ... أكْمَلَ، 

ٌُقالُ  كملَ القمر، أيّ تمت أجزاإه، وكملَ الشهر بمعنى تمت : التمام؛ فكمال الشًء، تمام أجزابه 

له كلهّا تعنً أتمَّ ... دورتهُ، وإكتملت، وكملَ وعٌه، أيّ ٌقظَ   فؤكملَ الشًء، وإستكملهُ، وكمَّ

(ٙ)الشًء
 . 

                                           

ٌّة بالقاهرة، ج. د -ٔ ، مكتبة الشروق ٘، طٔأنس إبراهٌم وآخرون، المعجم الوسٌط، تحقٌق مجمع اللؽة العرب
 .3ٖٖ -3ٕٖ، ٕٔٔٓالدولٌة، 

 (.ٖ٘)سورة القصص، الآٌة  -ٕ

د مكرم إبن منظور العربً، لسان العرب، ج -ٖ من دون ة، بٌروت، لبنان، ، دار الكتب العلمٌّ ٔجمال الدٌن محمَّ
 .ٖٔٙسنة طبع، ص

  (. 3ٓ)سورة الإسراء، الآٌة  -ٗ

ٌّة للقاضً فً الفقه الإسلامً، ط. د -٘ د ناصر بركات، السُلطة التقدٌر ، دار النفابس للنشر ٔمحمود محمَّ
 . 11، ص1ٕٓٓان، الأرُدن، والتوزٌع، عمّ 

 .مادة أكملَ  ،11ٖٔجبران مسعود، المعجم الرابد، دار العلم للملاٌٌن، بٌروت،  -ٙ
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ا تعرٌؾ ففً حدود إطِّلاع الباحث لا توجد لهُ الكثٌر من التعرٌفات  إلاَّ الإكمال فً الإصطلاح  أمَّ

هُ بالنتٌجة لا ٌخرج عن  كمال الشًء حصول ما هو : ٌقولُ الراؼب اللؽوي إلاَّ قلٌلاا  المعنى أنَّ

تمام الشًء إنتهاإه إلى حد لا ٌحتاج إلى شًء خارج عنه فالإكمال، والإتمام : الؽرض منهُ، وقال

بة على ضرب ن، متقاربان فً المعنى وإنَّما ٌختلؾ إسٍتعمالهما بحسب الآثار المترتّ لفظان مترادفا

تيِ: "تعالى قولهِ كما جاء فً  (ٔ)كلٍّ منهما ََ ٌْ ّعِْ تُ عَييَْنُ َْ ََ أتَْ َٗ  ٌْ ٌْ دِيْنَُ يْتُ ىنَُ ََ ًَ أمَْ ْ٘ "...اىْيَ
ونحنُ  ،(ٕ)

 أدلةّا ذلك من معانً الإتمام لما نقصَ من بهفً البحث هذا إنَّما أردنا ( الإكمال)فً إٌراد تعرٌؾ 

 .أمام القاضً

مبعد ما        ة، ة ببحثنا حول التعارٌؾ اللؽوٌّ من عرض لمعانً المفردات الخاصّ  تقدَّ

القاضً الإداري فً إكمال  سُلطةسنحاول البحث فً ( ، والإكمال السُلطة)ة لكلمتً والإصطلاحٌّ 

، وتفصٌلا فنقول الأدلةّ فسٌكون كلامنا القاضً الإداري  سُلطةعن  التحدّثنا لو أردنا إنَّ : جملةا

ل 111ٔلسنة ( ٘ٙ)حول ما منحهُ قانون مجلس الدولة العراقً رقم  للقاضً الإداري من   المُعدَّ

للقرارات ( التعدٌل) سُلطةبل منحهُ ( التعوٌض ، والإلؽاء)لم ٌكتؾِ بمنحه سلطتً إذْ صلاحٌات؛ 

ا نعرِّ النظر عن موقفنا من ذلك سواء أكان مإٌّ فبصرؾ ( ٖ)ةالإدارٌّ  ا أم ناقدا ألٌس من : ج بالقول هنادا

ًَ حق التعدٌل بما فٌه من   الأدلةّإكمال  سُلطةمارس ل أحرى أنْ ٌُ ، وقدرة، وتدخّ سُلطةأعُط

 أولم ٌعمل القانون: نقول السُلطة بهذهِ وللشاك !! الناقصة التً ٌتوقؾ علٌها إصدار الحكم العادل؟

ةة لى القوانٌن الإجرابٌّ نفسه على إحالة القاضً الإداري ع ة بما فٌها قانون المرافعات المدنٌّ  العامَّ

ل 1ٙ1ٔلسنة ( 3ٖ)رقم  ل 111ٔلسنة ( 1ٓٔ)، وقانون الإثبات رقم المُعدَّ ، وقانون أصُول المُعدَّ

ٌّة رقم المح ل 11ٔٔلسنة ( ٖٕ)اكمات الجزاب فٌما لم ٌرد فٌه نص خاص فً هذا  المُعدَّ

بما  أدلةّا من به تعلقّالقاضً فً توجٌه الدعوى، وما ٌ سُلطةع تلك القوانٌن وسِّ ألم تُ !! ؟(ٗ)القانون

ٌَّةٌكفل التطبٌق السلٌم لأحكام القانون وصولاا للحكم العادل فً   هذهِ أولٌست !! المنظورة؟ القض

ا قانونٌة صرٌحة لمنح القاضً الإدا (٘)السُلطة هذهِ ري أسسا
.! 

هامً، المنهج الإتّ : ثم من المعروؾ أنَّ هناك نظامٌن لتسٌٌر الخصومة أمام أيّ قاضٍ هما    

ا تكون الؽلبة للخصوم فً تسٌٌر الخصومة فً النظام الأوَّ . والمنهج الإستقصابً، أو التحقٌقً ل، أمَّ

 .وتسٌٌر الخصومةفً النظام الثانً  فٌكون الدور الأكبر للقاضً فً توجٌه، 

                                           

د حسٌن الطباطبابً، المٌزان فً تفسٌر القرآن، ج ٔ- من دون ، دار الأعلمً للمطبوعات، بٌروت، ٘السٌد محمَّ
 .11ٔسنة طبع، ص

 (. ٖ)سورة المابدة، الآٌة  -ٕ

ل 111ٔلسنة ( ٘ٙ)، قانون مجلس الدولة العراقً رقم ( أ/  3)، الفقرة (1)ة المادَّ  -ٖ  .المُعدَّ

ل 111ٔلسنة ( ٘ٙ)، قانون مجلس الدولة العراقً رقم ( ٔٔ)، الفقرة (1)ة المادَّ  -ٗ  .المُعدَّ

ل 111ٔلسنة ( 1ٓٔ)، قانون الإثبات العراقً رقم (ٔ)ة المادَّ  -٘  .المُعدَّ
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ا، وعكس ذلك فً المنهج الإستقصابً، فً النظام الإتّ  اٌ ا، أو سلب ا محاٌدا هامً نجد دور القاضً دورا

ا، أيّ بمعنى آخر لا ٌقتصر دور القاضً على  اٌ ا إٌجاب أو التحقٌقً؛ إذْ ٌلعب فٌه القاضً دورا

أخُرى؛ لٌبنً علٌها  أدلةّعن جانبه بحث من ى، وٌالخصوم إنَّما ٌتحرَّ  ٌُقدّمهاالتً  الأدلةّمناقشة 

(ٔ)قراره، وحكمه
. 

ة فهً تتسم بالمنهج الثانً؛ لأنَّ ة، وإجراءات التقاضً الإدارٌّ بالخصومة الإدارٌّ  تعلقّوفٌما ٌ

ٌِّ الصبؽة التحقٌقٌّ  الإجراءات؛ لأنَّ من خلالها ٌتم  هذهِ الخصومة، و هذهِ زة لة تعد أهم السمات المم

عًالتخفٌؾ من العبء الواقع على عاتق  ٌَّ  المُدَّ ة ما ٌكفل إعادة التوازن بٌن فً الدعوى الإدار

(ٕ)ةطرفً الخصومة الإدارٌّ 
. 

ٌَّ ة من الصفة الإٌجابٌّ ة، إٌجابٌّ لطات واسعة، إستٌفابٌّ ع القاضً الإداري بسُ ٌتؤتى تمتّ  ا بهز ة التً تتم

(ٖ)ةات الإدارٌّ الإجراء
. 

ا طبٌعة إجراءات الدعوى الإدارٌّ  ًٌّ حتِّ ة تُ إذا ًٌّ جل  هذهِ فٌها؛ إذْ أنَّ  م علٌه ممارسة دورُ إٌجاب

زها هو فقدان التوازن بٌن مٌّ ة إنطلقت من طبٌعة الدعوى التً أؼلب ما ٌُ الإجراءات الإٌجابٌّ 

من  به ٌتمتَّعضعٌفاا، أعزلاا أمام الإدارة ذلك الخصم القوي بكلّ ما   الخصوم فٌقؾ الفرد فٌها موقفاؤ

، وكلّ ما من شؤنه الأدلةّ، وأؼلب تحوز الوثابق، والملفّات( ةمَّ عا سُلطة)ازات لٌحتفظ بكونه إمتٌّ 

ةٌُربحها  أنْ  ٌَّ ٌُمنح القاضً الإداري تبعا ما نُصِّ لكن ... القض ا لذلك بَ قاضٍ إلاَّ لدفع الظلم، ورفعه؛ ل

 ٌَّ ٌَّة  ة من خصابصالدعوى الإدارٌّ  بهز وظٌفة تتناسب طبٌعتها مع ما تتم فطبٌعة الدعوى الإدار

ٌَّة متكاملة ٌستند إلٌها فً حسم  ٌَّة؛ لأنَّ القاضً المدنً لدٌه مجموعة قانون تختلؾ عن الدعوى المدن

ا القاضً الإداري فهو مُلزم بالبت فً الدعوى على الرؼم  من عدم وجود مجموعة الدعوى أمَّ

ا من الإجتهاد؛ لحسم الدعوى بموازاة عدم وجود أدلَّة  ٌَّة متكاملة ومن ثمَّ فإنَّهُ قد لا ٌجد مفرا قانون

كافٌة الأمر الذي ٌستلزم بالضرورة أنْ تكون لهُ مكنة إعمال  الأدلَّة الناقصة وهذا ٌنبع من طبٌعة 

أنَّ أؼلب قواعد القانون  لقاضً الإنشابً إذْ دور القاضً الإداري الذي ٌصطلح على تسمٌته با

 ؛ متمثِّلاا بمجلس الدولة. الإداري قد نشؤت على ٌد القضاء

                                           

ٌّة فً قضاء مجلس الدولة الفرنسً . د -ٔ ٌّة القضاب عبد الحفٌظ الشٌمً، مبدأ المواجهة فً الإجراءات الإدار
ٌّة، القاهرة، ٔوالمصري، ط  .ٔٗ -ٓٗ، ص111ٔ، دار النهضة العرب

ٌّة فً الجزابر، تونس، مصر، إطروحة دكتوراه، كلٌّة  -ٕ ٌّة القضاب ٌّة الإجراءات الإدار نادٌة بو نعاس، خصوص
ٌّة، جامعة الحاج ٌخضر،   .1ٔ، صٕ٘ٔٓ -ٕٗٔٓالحقوق والعلوم السٌاس

ٌّة فً مقدّمتها السمجرى الفقه على الإشارة إلى خصابص، أو سمات عامّ  -ٖ ٌَّز بها الإجراءات الإدار ة ة تتم
ٌّة وبهاتٌن الصفتٌن ٌّة، أو الإستٌفاب ٌّة، والسمة الإٌجاب ٌّة عن الإجراءات  الكتاب ٌَّز إجراءات التقاضً الإدار تتم

 ٌَّ ٌّةالمدن عاب مكان من دون نشر،  من دون دارار، القضاء الإداري، فإاد العطَّ . ر: دنظَ ٌُ , ة التً تمتاز بالصفة الإدِّ
 .11٘، ص1ٙٗٔطبع، 
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ٌُعطى بذلك حق التفسٌر، بل ٌتعداه إلى حق الإجتهاد ولا ضٌر فً ذلك فالقاضً المدنً ال  ذي ف

ٌَّة عألزمهُ كان قد  كررنا القول بشؤن موقفه الأقل إٌجاب التفسٌر ب) فً قانون الإثبات المشرِّ

(تطوّرالم
ات من أمُور الحٌاة  فكٌؾ بالقاضً بكلّ ما ٌعنٌه اللفظ من تجدد، ومواكبة للمستجدَّ  (ٔ)

ؾ، ولطالما تطوّربالمرونة، والالإداري ذلك القانون الذي إختص  القانون ٌُطبّقالذي   القابم  عرِّ

ٌِّ كان من أبرز ما ٌُ ؛ لذلك !على تطبٌقه  بدوره، ونشاطه الإٌجابً؟ ٌَّ م ة، ز عمله الصفة الإجتهاد

ا عن الإنحالإنشابٌّ  أولٌس كلّ  ود الأخُرىاز، والخروج عن القٌّ ٌّ ة التً تتناسب وروح التشرٌع بعٌدا

ا لمنحه  ي قانون الإثبات ذاته ألزم القاضً المدنً بتحرِّ  ثم أنَّ  !.؟إكمال الدلٌل  سُلطةذلك ٌعد سببا

مارس وجب على القاضً الإداري أنْ ٌُ عطً ذلك الحق بل ألا ٌُ ألا ٌُ  (ٕ)قناعته الوقابع؛ لإستكمال

 !.؟أدلةّدوره فً إستكمال ما هو ضروري لإظهار الحقٌقة من 

ٌمنتهِ على الدعوى القاضً الإداري فً الإثبات تنطلق من دوره الإٌجابً، وه سُلطةوعلٌه فإنَّ 

ٌِّ  ؛ كونهُ الإدارٌة ا، موجّ ة إنَّما ٌتعدى ذلك لٌُ الإدارٌّ ر للخصومة لٌس مجرد مس ا نشٌطا هاا؛ مارس دورا

هها، وٌسهر على سٌر الإجراءات من بداٌتها وجّ هٌمن على التحضٌر، والإستٌفاءات، وٌُ حٌث ٌُ 

ٌَّةوإصدار الحكم؛ للفصل فً ، ى نهاٌتهاحتّ  وذلك بعكس القاضً المدنً الذي تؽلب على  (ٖ)القض

ا على ما ٌبذلهُ الخصوم من جهد؛  ٌة؛ إذْ ٌقؾ القاضً موقفااعابالإجراءات أمامه الصفة الإدِّ  معتمدا

 .لٌعلن حكمه على أساس ذلك الأدلةّلتقدٌم 

نا لو  عن دور القاضً  إكمال الأدلةّ ببساطة إنَّما نتكلَّمالقاضً الإداري فً  سُلطةعن منا تكلّ إنَّ

ً القاضً عبء تعنً تولّ  للقاضً الإدارية الإجرابً فً مرحلة تحضٌر الدعوىَ؛ فالصفة التحقٌقٌّ 

ٌَّ  به ٌتمتَّعالقاضً الإداري لما  سُلطةالسٌر بالإجراءات؛ حٌث تبرز فٌه  ز من دور إجرابً ٌتم

ٌَّة  ذهِ ٗٓ  هٌمن على مختلؾ وسابل الإثباتة تُ بخصابص عامّ  للقاضً الإداري تفتح الصبؽة التحقٌق

ا للتعامل مع مختلؾ  لهُ  ٌّا  أدلةّمجالاا واسعا ا؛ وٌعود السبب فً ذلك إلى تفاوت الإثبات تعاملاا كشف

ٌُخفؾ القاضً الإداري على  عبء الإثبات قِبل الخصمٌن، ومن مقتضٌات العدالة، والمنطق أنْ 

ا بل لسُ  لطته فً إستعمال القرابن، ووسابل الإثبات الطرؾ الضعٌؾ لٌس بإعتباره منحازا

(ٗ)الأخُرى
. 

                                           

ل 111ٔلسنة ( 1ٓٔ)، قانون الإثبات العراقً رقم (ٖ)ة المادَّ  -ٔ  .المُعدَّ

ل 111ٔلسنة ( 1ٓٔ)قانون الإثبات العراقً رقم  ، (ٕ)ة المادَّ  -ٕ  .المُعدَّ

د خٌضر، بسكرة،  -ٖ ٌّة، رسالة ماجستٌر، جامعة محمَّ ، ٕٙٔٓ –ٕ٘ٔٓهاجر قسٌمة، التحقٌق فً الدعوى الإدار
 .ٙص

ٌّة فً تونس، ط -ٗ اس للنشر، تونس، ٕعٌاض إبن عاشور، القضاء الإداري وفقه المرافعات الإدار ، 113ٔ، سرَّ
 .3ٕص
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 فلو الناقص الدلٌل إكمال فً الإداري القاضً سُلطة حول وٌعرض لٌَطول، الكلام إنَّ : القول صفوة

ٌّة لإثبات القول ٌكفً أعلاه ذكرناه ما ّّ كل عن النظر صرفنا  فضلاا  تهاأحقٌّ  بل ،السُلطة مشروع

 الإداري القاضً على رضَ ف ما كاهله على الملقاة ةالمسإولٌّ  خطر من القضاء عاتق على ٌقع امَّ ع

 أنْ  شؤنها من بطرٌقة تهااإجراء وممارسة الدعوى، ةؤتهٌ فً تتمثّل وجمّة صعبة، ةمسإولٌّ  من

القاضً  لٌكون ازات؛وإمتٌّ  ،سُلطة من به تتمتع ما بكلّ  الإدارة ابه تمركزت التً ةالقوَّ  وطا خفؾتُ 

 ات،نوإمكا صلاحٌات، من الإدارة إلٌه تستند ما أمام الضعٌؾ للفرد المنٌع السد بذلكالإداري 

 الإٌجابً دوره بالتالً لٌكون الحٌؾ؛ ورفع العدل، تحقٌق من بهواج لزمهٌُ  حسبما وذلك ومكنات

ا ةالإدارٌّ  العدالة مبدأ به لزمهٌُ  وما للدعوى، جهوالموّ  المهٌمن، ٌّا  أساسا ا ا،مهمّا  افلسف  لطتهلسُ  ورصٌنا

 .منها نقص ما وإكمال قٌمتها، وتقدٌر ،الأدلةّ فحص فً

م  ٌُمكن تعرٌؾ سُلطة القاضً الإداري فً الإكمال بؤنَّهامما تقدَّ مكنة، أو قدرة إعترؾ بها : أعلاه 

القاضً الإداري لنفسه وهو بصدد النظر فً الدعوى المعروضة أمامه ٌقوم من خلالها ببذل 

ٌّة التً شابها النقص لٌتوصل إلى الحقٌقة القضاب ٌّة الجهد؛ من أجل تساند أحد أدلَّة الإثبات القانون

نه من   .ة الدعوى للحسم، وإصدار الحكم العادلتحقٌق القناعة الكافٌة لدٌه لتهٌؤالتً تُمكِّ

 

 الفرع الثاني

 في إطار الدعوى الإداريّة القاضي الإداري سُلطةطبيعة 

 بهدَّ لنا من تحدٌد النظام، أو المذهب المؤخوذ القاضً الإداري من حٌث الطبٌعة لابُ  سُلطةلتحدٌد 

ٌَّ هل هو ن ٌهما وهو ما ، أم هو النظام الذي ٌجمع بٌن كلدظام الإثبات المطلق، أم نظام الإثبات المق

 .ى بالنظام المختلط سمَّ ٌُ 

ا كا ٌّا ٌّ ن للإثبات أهمّ فلمَّ عنى الشرابع بتنظٌمه وذلك ببٌان الوسابل التً من أنْ تُ  اة بالؽة، كان بده

 .مكَّن القاضً الإداري من الوصول إلى الحقٌقة خلالها ٌُ 

ع فً تنظٌمه  من أجل ذلك  ذهب ا أنْ ٌطلق ٌد القاضً فهو إمَّ : باع طرابقٍ ثلاثهذا إلى إتّ المشرِّ

 فٌمنحهُ الحرٌّة الكافٌة فً قبول ً الحقابق، وتقصِّ الأدلةّي، وجمع فً النزاع عند التحرّ  أثناء فصله

المقبولة  الأدلةّحدد ، أو قد ٌُ (1)مذهب الإثبات المطلق بها، وتقدٌر قٌمتها وفق ، وتحدٌد قناعتهُ الأدلةّ

فً الإثبات، وقٌمة كلٍّ منها، ولا ٌسمح للخصوم بتقدٌمِ ؼٌرها بحٌث لا ٌستطٌع القاضً حسب 

                                           

ٌّة، بٌروت،  -ٔ ٌّة، منشورات الحلبً الحقوق ٌّة والتجار د حسن قاسم، أصُول الإثبات فً المواد المدن ، ٕٕٓٓمحمَّ
 .1ص
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 وهذاكلٍّ منها  ، كما لا ٌستطٌع تقدٌر قٌمةالأدلةّل معهم لإستكمال ذلك بؤنْ ٌؤمر الخصوم، أو ٌتدخّ 

 ٌَّ ا قد ٌذهب هو مذهب الإثبات المق عد، وأخٌرا ا بٌن الإطلاق، والتقٌٌد فً مذهب الإثبات  المشرِّ مذهبا

(1)المختلط
. 

ٌِّ مطلقةا فً الإثبات، والتحرِّ  سُلطةل ٌهدؾ إلى تخوٌل القاضً فالنظام الأوّ  ٌُق د الأطراؾ، ي، ولا 

تحقٌق طلق أٌدٌهم فً كلِّ ما من شؤنه محددة؛ إذْ هو ٌُ  أدلةّوالقاضً بطرقٍ معٌنةٍ للإثبات، أو 

ٌُقرر بذلك الحقٌقة القضابٌّ القناعة القضابٌّ   . ةة، والحقٌقة الواقعٌّ ة؛ ل

ًٌّ  إنَّ القاضً طبقاا لهذا النظام لهُ  ، ولهُ أنْ ٌقضً الأدلةّالخصوم فً إستكمالِ  ساعدٌُ  دورٌ إٌجاب

ٌُدخل أشخاصا   .ل إلى الحقٌقةا ؼٌر الخصوم لٌتوصَّ بعلمهِ الشخصً، ولهُ أنْ 

ا فً سبٌل العدالةهذا النظام وإنْ كان ٌمتاز بؤنَّهُ ٌفس ٌُعاب علٌهِ التحكم؛ إذْ  ح مجالاا واسعا هُ  إلاَّ أنَّ

ٌُضعؾ الثقة، والإستقرار فً التعامل (ٕ)ٌسلبْ المتقاضٌن حقوقهم ما 
ذا النظام القانون بهأخذَ . 

ة فً دول العالم، إضافةا إلى ، وأؼلب القوانٌن الجنابٌّ (ٖ)أمرٌكً -نجلولمانً، والسوٌسري، والإالأ

(ٗ)ةالكثٌر من المسابل التجارٌّ 
. 

ييفييً حييٌن أنَّ مييذ ٌَّ ٌُحييدد فٌييههب الإثبييات المق محييددة للإثبييات لا ٌجييوز للخصييوم  القييانون طرابييق د 

يا، ف اٌ ا إٌجاب ٌُعطً للقاضيً دورا ي سُيلطةالإثبات بؽٌرها، ولا  ٌَّ دةا فٌيه، ودورهُ سيلبً؛ إذْ لا القاضيً مُق

ا فيً إسيتكمال التً ٌُمكن أنْ ٌسلك طرٌقاا للإثبات إلاَّ بتلك  الأدليّة، أو حددها القانون، ولٌس لهُ دورا

 .الأطراؾ ٌُقدّمهاالتً  الأدلةّالشخصً، فما لهُ سوى تقرٌر قٌمة  القضاء بعلمه

ييهُ  ؾ، والييتحكم، ي إلييى منييع التعسّييل ٌييإدّ الأوَّ  عكييس النظييام: لييو أردنييا تجسييٌد مزاٌييا النظييام نقييول أنَّ

يهُ  بيهالمعاملات، لكن عٌ إلى إستقرار وٌهدؾُ  ٌحميل ميا ٌحمليهُ  الميذهب السيابق مين إٌجابٌياتٍ  لا أنَّ

(٘)ة، ودوره الإٌجابًالقاضً التقدٌرٌّ  سُلطةعدم بذلك فتُ 
 . 

                                           

د حسن قاسم، أصُول الإثبات  -ٔ ٌَّة، مصدر سابق،محمَّ ٌّة والتجار  .1ص فً المواد المدن
 

د عابد، الإثبات القانونً أمام القضاء الإداري،  -ٕ ، جامعة ة الدراسات العلٌارسالة ماجستٌر، كلٌّّ عبٌر موسى محمَّ
 .ٕٕ-ٕٔ، ص1ٕٔٓ النجاح الوطنٌة،  نابلس،

 ،3ط ،ٕجلجدٌد، الإثبات بآثار الإلتزام، عبد الرزاق السنهوري، الوسٌط فً شرح القانون المدنً ا. د -ٖ
ٌّة، بٌروت،   .3ٕ، صٕٓٓٓمنشورات الحلبً الحقوق

ٌّة  -ٗ ٌّة للإثبات فً المواد المدن ٌّة و الموضوع طبقاا لقانون )نبٌل صقر ونزٌهة مكاري، الوسٌط فً القواعد الإجراب
ٌّة وأحدث تعدٌلات القانون المدنً ٌّة والإدار  .3ٔ، ص1ٕٓٓ، دار الهدى، الجزابر، (الإجراءات المدن

ٌّة والعوامل الم -٘ ماجستٌر،  رسالة إثّرة فٌه فً التشرٌع الجزابري، مرٌة قرٌمو، الإثبات فً المنازعات الإدار
د خٌضر، بسكرة،  كلٌّّ  ٌّة، جامعة محمَّ  .ٖٔ، صٕٙٔٓ -ٕ٘ٔٓة الحقوق والعلوم السٌاس
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ا بيٌن  قيؾُ وسيطا ٌَ ا المذهب الثالث وهو مذهب الإثبات المختلط الذي  النظيامٌن السيابقٌن أميام ميا  أمَّ

 . ما، وٌجمع ما فٌهما من إٌجابٌات، ومزاٌابهوُجه من نقد لهما؛ حٌث ٌستبعد عٌو

اد القاضً، ثم ٌتدرج لٌكون مبدأ حٌّ  ٌُطبّقفً هذا المذهب ٌستفٌد القاضً المدنً إلى درجةٍ كبٌرة ف

ا فً المسابل التجارٌّ ٌتقٌ أقل ا فً  حرٌّةة فٌؤخذ بمبدأ دا الإثبات فً الأصل، لٌصبح الأثبات حرا

(ٔ)إذْ ٌمتلك القاضً الجنابً الإقتناع من أيِّ دلٌل ة؛المسابل الجنابٌّ 
. 

ٌّةة، وٌكون أقَرب إلى البذلك فهو ٌحقق الإستقرار فً التعامل فً المسابل المدنٌّ   فً المسابل  حرّ

ٌّةً الجنابً عطً القاضة التً تقتضً السرعة فً التعامل، وٌُ التجارٌّ  ، الأدلةّواسعة فً تقدٌر  حرّ

ال، ومحسوس فً إجراءات الإثبات، وإستٌفاء الدعوىسوٌُ  (ٕ)هم بدور فعَّ
ذا المذهب بهأخذت . 

ة على ؼرارهم كمصر، الدول العربٌّ  من كفرنسا، وإٌطالٌا، وبلجٌكٌا، وعددٌ  ،ةالتشرٌعات اللاتٌنٌّ 

(ٖ)والٌمن
. 

ا كانت   (ٗ)العراقفرنسا، مصر، )ولمَّ
ا لذلك إعترافها بدولاا تتبنَّ (   سُلطةى النظام الآخٌر جاء تبعا

(٘)الأدلةّالقاضً الإداري فً مجال إكمال 
. 

؛ فهو ٌتراوح بٌن الإطِلاق، والتقٌٌد لا ٌكون تحدٌدهُ على وتٌرة واحدة السُلطة إنَّ رسم طبٌعة هذهِ 

الدلٌل الواحد بإختلاؾ حالاته فعلى سبٌل الطبٌعة تختلؾ داخل  هذهِ حسب نوع كلِّ دلٌل بل انَّ 

ٌَّدة عند تقدٌم الخصوم المحررات الرسمٌة كدلٌل إثِبات  المثال، تكون سلطه القاضً الإدِاري مق

ٌّة، فً حٌن أنَّ للقاضً نفسه ال(ٙ)فعلٌه قبولها دون تردد، ولا ٌصح ردها إلاَّ بالطعن بالتزوٌر  حرّ

فً سبٌل إتِمام قناعته  ة كدلٌل ٌقدمه الخصم، ولهُ ٌّ فعرمن عدمه بالمحررات ال المطلقة فً الإقتناع

ا جازَ إكِماله  بالتفصٌل  الأدلةّ هذهِ سٌتم تناول )إستكمالها بطلب الشهادة بعد إعتبارها دلٌلاا ناقصا

ا فً المواضٌع القادمة  (.تباعا

                                           

ٌّة الإثبات فً القانون الإداري، مصدر سابق، ص -ٔ  .1ٕأحمد كمال الدٌن موسى، نظر

 .ٖٔسنة طبع، صمن دون القاهرة، دار الفكر العربً،  ، 1ط ،ٔأحمد نشؤت، رسالة الإثبات، ج -ٕ

 .   ٖٓص -1ٕعبدالرزاق السنهوري، الوسٌط فً شرح القانون المدنً الجدٌد، مصدر سابق ، ص. د -ٖ

ل إلى ذلك بالقول 111ٔلسنة ( 1ٓٔ)أشارت الأسباب الموجبة لقانون الإثبات العراقً رقم  -ٗ وفً : "... المُعدَّ
ٌّر القانون  ٌَّد والمطلق فعمد إلى تحدٌد طرق صدد طرق الإثبات تخ الإتجاه الوسط ما بٌن أنظمة الإثبات المق

ا فً تقدٌر الأدلَّة وفً التحرّ  اٌ ا إٌجاب ك الذاتً الموصل إلى الحكم العادل وإلى الإثبات ولكنه جعل للقاضً دورا
عالحسم السرٌع وأقام كلّ ذلك على ما ٌنبؽً أنْ ٌتوفر للقاضً من ثقة ٌولٌّها لهُ الم  ". شرِّ

ا هو الإتجاه الوسط الذي ٌإلِّ  -٘ ؾ بٌن مذهب الإثبات المطلق، ومذهب الإثبات إنَّ مذهب القضاء الإداري عموما
ع أحالنا فً قانون مجلس الدولة العراقً رقم  ٌَّد بدلٌل أنَّ المشرِّ ل  111ٔلسنة ( ٘ٙ)المق القوانٌن على المُعدَّ

ٌّة العامّة التً تبنّت بدورها   .هذا النظامالإجراب

ٙ-  ٌَّ ٌّة، دراسة تحلٌل ة مقارنة، تحسٌن حمد سماٌل، الأدلةّ الناقصة ودور القاضً المدنً فً إكمال حُجّتها القانون
 .  ٖٙ، صٖٕٔٓمكان طبع، من دون ، , ٍِ دُٗ داس ّششٔط
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نا لو إسِتعرضنا مختلؾ النصوص القانونٌّ  عٌقبل الشك أنَّ  ة نجد فٌما لاإنَِّ قد إعِترؾ  المشرِّ

ة للقاضً، التقدٌرٌّ  السُلطةسمى بللقاضً فً جمٌع فروع القانون بمسافةٍ كافٌةٍ للتقدٌر، أيَّ ما ٌُ 

ٌَعترؾْ وحتّ  عى لو لم  صرٌحة فلا مناص من الإعِتراؾ للقاضً بطرٌقة، أوَ بصورة  المشرِّ

ا لطبٌعةِ وظٌفة القالسُلطة بهذهِ بؤخُرى  ة إنَِّما هً اضً، حٌثُ أنََّها وظٌفة لا تتم بطرٌقة تلقابٌّ ؛ نظرا

ٌَّ فً حقٌقتها وظٌفة ذهنٌّ  قة، وهً وظٌفة ة، وفن ٌّةة خلاَّ  هذهِ فً الوقت ذاته فحٌن تنعدم  قضاب

عفً الأحَوال التً ٌكون فٌها عمل القانون سنكون بصدد إعِلان إرِادة  السُلطة ولٌس التعبٌر  المشرِّ

(ٔ)التقدٌر للقاضً فً هذا المجال سُلطةدَّ من الإعِتراؾ بضً، ومن ثم كان لابُ عن إرِادة القا
 . 

الدعوى المعروضة  بهدَّ من إسِتٌعابُ ، فً سبٌل وصوله إلِى الحكم العادل لافالقاضً المدنً مثلاا 

 السُلطةأمَامه وهو ٌفصل فً النزاع، وقد ٌجد عبارات مطلقة، ومرنة ما ٌدعو إلِى إكِتساب 

ة فٌلجؤ إلٌِها القاضً بموجب نص صرٌح، ومحدد من قبل ة العلمٌّ ة من الناحٌّ ٌّ ة أهمّ التقدٌرٌّ 

ع (ٕ)المشرِّ
. 

ٌّةب ٌتمتَّعكذلك الحال بالنسبة للقاضً الجنابً الذي  كاملة فً مجال الإثِبات، وتكوٌن قناعتهِ؛  حرّ

ٌّد ه تحقٌقه فً الجلسة بالشكل الذي ٌراه مناسباا، ولازما فهو ٌوجّ  ا للوصول إلِى الحقٌقة دون التق

 .بوسابل معٌنة للِإثبات فً سبٌل الكشؾ عنها

مكن ذلك إلِاَّ قاضٍ آخر الوصول إلِى الحقٌقة، ولا ٌُ  الأسَمى، و هدؾ أيَّ فهدؾ القاضً الجنابً 

ا بذلك على مَاْ محٌن إسِنادها ل الأدلةّبعد البحث عنها، وثبوتها ب ة تقدٌرٌّ  سُلطةنحَ من لمتهم معتمدا

 . لبٌان ذلك

ٌّدة، متحرّ  ا القاضً الإدِاري وبصفتهأمََّ  ا من النصوص المق واسعة فً الإسِتٌفاء،  سُلطةب ٌتمتَّعرا

نَّهُ لا ٌجدْ أمَامهُ فً لأ؛ (ٖ)القضاء المدنً، أوَ الجزابً ٌتمتَّع بهالإثِبات على نحو لا  أدلةّوجمع 

الؽالب سوى مجموعة من التشرٌعات المتعددة، والمتشابكة، والتى ٌسودها النقص، والؽموض، 

طلٌق فً النصوص وهو ؛ لهذا ٌجد القاضً نفسهُ وهو حرٌّ وعدم الوضوح فً أؼَلب الأحٌَان

(ٗ)ٌفصل فً النزاع المطروح أمَامه
. 

الدعاوى  بهز تمٌّ ي فً مجال الإِثبات خاصّة هو ما تً الإدِارة للقاضالتقدٌرٌّ  السُلطةد إٌّ ما ٌُ 

تُمثّل الطرؾ صاحب بعدم التوازن بٌن طرفٌها؛ لأنََّ الإدِارة دابماا  مثّلتةٍ تة من طبٌعةٍ خاصّ الإدِارٌّ 

                                           

دراسة , داريجاسم كاظم كباشً العبودي، سُلطة القاضً الإِداري فً تقدٌر عٌوب الإِلؽاء فً القرار الإِ  -ٔ
 .1، صٕ٘ٓٓدكتوراه، كلٌّة القانون، جامعة بؽداد،  مقارنة، إطِروحة

ٌّة للقاضً، بحث منشور على الموقع. د -ٕ د علً الحسٌنً، السُلطة التقدٌر : عباس محمَّ

www.law.uokerbala.iq  ٖٕٔٓماٌو  ٔبتؤرٌخ. 

ٌّة الإثِبات فً القانون الإِداري، مصدر سابق، صأحمد كمال  -ٖ  .ٓٗالدٌن موسى، نظر

ٌّة. د -ٗ ٌّة، دار النهضة العرب ٌّة والرقابة القضاب ، 11ٔٔ، القاهرة، عصام عبد الوهاب البرزنجً، السُلطة التقدٌر
 .ٖٖٔص -ٖٕٔص

http://www.law.uokerbala.iq/
http://www.law.uokerbala.iq/
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ة السُلطة ا على مبدأ سمو المصلحةِ ع بالإمِتٌّ المتمتّ  العامَّ  العامَّةازات فً مجال الإثِبات؛ وذلك حفاظا

 تمثّلالآخر الذي ٌبها ما ٌجعلها تتؽلب على الطرؾ التً تسعى الإدِارة إلِى تحقٌقها، وتتذرع 

ٌّة لٌتؤتىإثّ بالفرد بالشكل الذي ٌُ  دور القاضً فً كفالة التوازن بٌن هذٌن  ر على الخصومة الإدِار

(ٔ)فَّةكا الدساتٌر، والقوانٌن بهالخصمٌن تطبٌقاا لمبدأ المساواة الذي نادت 
. 

ا أسَا ٌّة منذُ أوعلٌه ٌلعب القاضً الإدِاري دورا ا فً الدعوى الإدِار اٌ ى نْ ٌتم رفعها؛ إذِْ ٌتولّ س

لاعالسٌطرة على الإجِراءات، فٌتحقق من إعِلان أصَحاب الشؤنَ فً الدعوى، وٌؤمر ب على  الإطِِّ

 .تندات، ثم ٌقوم بتحدٌد المواعٌد لذلكالمس

اْ أنََّ لهُ الأمَر بتقدٌم بعض الرد، و المذكّ  ٌُحدد مواعٌد إتِباع كما رات؛ لضمان مبدأ المواجهة، كمَّ

(ٕ)المستندات، أوَ الخبرة، أوَ المعاٌنة
. 

ٌتنازل عن من خلال ذلك فإنَِّ القاضً فً حالة الإلِتجاء إلِى وسٌلة إثِبات ٌراها مناسبة فإنَِّهُ لا 

ٌّة؛ حٌث ٌتمتَّع بسُلطة تقدٌرالتق سُلطته الأمَر  سُلطةالإثِبات، ولهُ  أدلةّ ، وفحصفً تقدٌر ٌّةدٌر

قرر ما إذِا كانت الدعوى بحاجة ، وهو الذي ٌُ (ٖ)ة للِإثبات فً حال كونها لازمة لذلكبوسٌلة تكمٌلٌّ 

هُ ٌملك سُلطة إستنباط، عملهإلِى الإسِتعانة بخبٌر أمَ أنََّها لٌست بحاجة إلِى  دلٌل من مجموع  كما أنَّ

ا ٌكون سبٌل الإطمبنان لصحة شهادته هو  ا واحدا الأدلَّة الأخُرى، فعلى سبٌل المثال لو وجد شاهدا

ٌّة القرار  ٌِّد صحة ما أدلى به من شهادة لٌستخلص بذلك قرٌنة على عدم مشروع وجود قرٌنة تإ

أنََّ ما إسِتخلصهُ،  ثبات طالماْ أدلةّ الإِ ل إلٌِها عن طرٌق وهو ؼٌر ملزم بالنتٌجة التً توصّ الإداري 

(ٗ)هانتهى إلٌِه ٌتفق، وأوَراق الدعوى، وملفَّ وإِ 
. 

 عه الجزابً مع تمتّ تجب الملاحظة أنََّهُ على القاضً الإدِاري شؤنهُ فً ذلك شؤن القاضً المدنً، و

ة المتعلقّة بؤصُول التقا فً مجال الإثِبات مراعاة المبادئ لطات الواسعةبالسُ  (٘)الدفاعضً، والعامَّ
 . 

الأدلةّ لٌست ته فً مجال إسِتكمال ٌّ حرّ الإثِبات، و لقاضً الإدِاري فً إخِتٌار وسٌلةا سُلطةإنَِّ 

 : إعِتباران مطلقة إنَِّما ٌحدُّ 

ات اللازمة الإثِب أدلةّالطرفان فً الأمَر بوسٌلة، أوَ  بهإلِتزام القاضً بالإسِتجابة لمَاْ ٌطل: لهماأوَّ 

ا تقدٌم البٌانات التً تجعلها صاالدعوى، و لفهم وقابع بواجب الفصل لحة للفصل فٌها، و ذلك إلِتزاما

                                           

د عابد، الإثِبات القانونً أمَام القضاء الإِداري، مصدر  -ٔ  .ٖٓسابق، صعبٌر موسى محمَّ

ٌّة  -ٕ  .3ٔٔ، صالإثِبات فً القانون الإِداري، مصدر سابقأحمد كمال الدٌن موسى، نظر

، 3ٕٓٓة، المكتب الجامعً الحدٌث، جامعة تعز، ة الإثِبات فً الخصومة الإِدارٌّ عاٌدة الشامً، خصوصٌّ  -ٖ
 .1ٓٔص

ة فً قضاء مجلس الدولة الفرنسً القضابٌّ  ةعبد الحفٌظ الشٌمً، مبدأ المواجهة فً الإِجراءات الإدِارٌّ . د -ٗ
 .1ٗص -ٙٗدر سابق، صموالمصري، 

٘-  ٌَّ  .1ٖة الإثِبات فً القانون الإِداري، مصدر سابق، صأحمد كمال الدٌن موسى، نظر



كمال الأدلََّّ             ل: ماهيةّ سُلطة القاضي الإداري في اإ  17             الفصل الأوَّ

ا هو إلِتزام القاضً من تلقاء نفسهِ بإسِتٌفاء  فً الدعوى وهو على علم كامل بوقابعها، فالأصَل إذِا

ا بواجباته المتعلقّة بالتحضٌر والتً ٌعتمد علٌها كؤساس لسُلطته   .هذهِ  الدعوى قٌاما

ٌّة فً النصوص القانونٌّ  هذهِ  ً أحكام ا تنضح من تقصِّ ة بصراحة فإنَِّهالفكرة وإنِْ كانت ؼٌر جل

 .مجلس الدولة الفرنسً و التً رددت بعضها بوضوحٍ، وصراحة

ؼٌر المجدٌة للتحضٌر، أوَ الإثِبات بحٌث تقتصر  الأدلةّأنَْ ٌلتزم بعدم الأمَر بالوسابل، أوَ : ثانٌهما

ساعد على سرعة الفصل فً الإسِتٌفاء، وجمع العناصر المنُتجة والتً تُ  أدلةّوسابل، و لطته علىسُ 

ي إلِى ما ٌإدّ  أدلةّإخر الفصل فً النزاع، والدعوى من وسابل، أوَ الدعوى، و أنَْ ٌستبعد كلّ ما ٌُ 

ٌَّةتكبٌد الطرفٌن مصارٌؾ إضِافٌة، وإعِاقة الحكم فً  ا للعدالةالقض الناجزة التً  ؛ كلَّ ذلك إظِهارا

ا للقضاء بصفة عامّ ٌُ   .ةعد الوصول إلٌِها هدفاا منشودا

تى ما كان بوسعه الفصل فٌها ا القاضً ؼٌر منتجة مالتً إخِتاره الأدلةّوتعد وسٌلة الإثِبات، أوَ 

من واقع الملؾ دون إحِتٌاجه لمعلومات أخُرى، أوَ إذِا كانت الوسٌلة منبتة الصلة بموضوع 

(ٔ)الدعوى
. 

ٌَّن على القاضً مراعاة مبدأ المواجهة، فلو تمَّ إخطار صاحب الشؤن بالدعوى  فضلاا عن ذلك ٌتع

ا للطعن فً الحكم  إخطار ؼٌر صحٌح فإنّ ذلك ٌإدي إلى بطلان الإجراءات ومن ثمَّ ٌكون ذلك سببا

ٌَّة. كذلك ٌقتضً مبدأ المواجهة تمكٌن أصحاب الشؤن من الإطِّ  لاع على الصادر فً الدعوى الإدار

 جمٌع المستندات، والأوراق بما ٌمكّنهُ من العلم، والمناقشة، وٌضمن لهُ حق الدفاع.

ب علٌه من تسبٌب الحكم الصادر فً  بالإضافة لذلك ٌحد من سُلطة القاضً الإداري ما ٌتوجّا

ٌَّة أدلَّة الإثبات؛ فإمتناع  مستند القاضً عن تكلٌؾ أحد أطراؾ الدعوى بإٌداع الدعوى من ناح

ٌَّة ٌُخالؾ واجباته الأساس   .(2)منتج فٌها 

ا ٌُ  ٌعود ة خصوصاا للقاضً الإداري والتقدٌرٌّ , عموماا  السُلطةنَّ الاعتراؾ بإ: مكن القولأخٌرا

ٌَّة  ٌّاة؛ فالمنازعة الإدار ٌَّة التً تختلؾ عن الدعوى المدن بالدرجة الأساس إلى طبٌعة المنازعة الإدار

ترتبط بنشاط الإدارة الذي ٌمتاز بالتطوّر المتسارع بشكلٍ كبٌر الذي ٌملً على الإدارة الإستجابة 

ر.   لهذا التطوَّ

ٌَّة؛  ٌَّة من خلال تمكٌن كما ساعد على ذلك الهدؾ من الدعوى الإدار فؽاٌتها حماٌة مبدأ المشروع

ٌَّة هً فً  ٌَّما أنَّ الدعوى الإدار ٌَّة ؼٌر المشروعة لا س القاضً الإداري من إلؽاء القرارات الإدار

ة بوساطة إلؽاء القرار الإداري ؼٌر  ٌَّة ترمً إلى حماٌة المصلحة العامَّ الؽالب دعوى عٌن

                                           

مكان طبع، من دون من دون مكان نشر، علاء الدٌن إبِراهٌم أبَو الخٌر، دور القاضً الإِداري فً الإثِبات، . د -ٔ
 .3ٙص -1ٙ، صٕٗٔٓ

ٕ
ة فً قضاء مجلس الدولة الفرنسً ة القضابٌّ عبد الحفٌظ الشٌمً، مبدأ المواجهة فً الإِجراءات الإِدارٌّ . د  -

 .3ٗص در سابق،صموالمصري، 
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نً الأمر الذي لا ٌقتصر أثرهُ على رافع الدعوى وإنَّما ٌمتد إلى المشروع، ومحوه من النظام القانو

ٌَّة المطلقة للحكم الصادر فً الدعوى.     كلّ من لهُ مصلحة؛ بسبب الحجّ

ة جاءَ انطلاقاا من عدم وجود قانون شامل متكامل للإجراءات القضابٌّ كذلك فإنَّ هذا الإعتراؾ 

الأحكام  هذهِ الى إقرار  قة لا تؾِ بالحاجة ما دعاومتفرّ , ةعامّ , ةة رؼم وجود أحكام إجرابٌّ الإدارٌّ 

ةنفسها بالرجوع الى قوانٌن الإجراءات  ا كانت  العامَّ االقوانٌن تُ  هذهِ ولمَّ أو مجالاا للتقدٌر , عطً قدرا

لقضاتها العاملٌن على تطبٌقها بما لا ٌتعارض مع النصوص القابمة كان الأجدر بالقاضً الإداري 

ةوهو الآخذ بكل ما ٌإدي الى تحقٌق المصلحة  هذهِ التقدٌر  سُلطة منحأنْ ٌُ  وكفالة تحقٌق مبدأ , العامَّ

ٌّة تُجانب الصواب وقد  ٌّة، وصٌانته من إعتداء الإدارة علٌه عند إصدارها تصرفات قانون المشروع

ٌّة الخاصَّ   .               ة للأفرادتُشكِّل إعتداء على المراكز القانون

ا  وحسن , وإرساء العدالة مرهون بقدر توفٌقه, وحسن قٌامه بواجباته, كان نجاح القاضًولمَّ

القاضً  سُلطةإختٌاره لوسٌلة الإثبات الملابمة؛ وتطبٌقاا لذلك جرى القضاء الإداري على تقرٌر 

ا أنَّ , وإستكمالها, الإثبات أدلةّة فً تقرٌر الإداري التقدٌرٌّ  عتباران لإٌحد منها ا السُلطة هذهِ وبمَّ

مكن الإثبات ٌُ  أدلةّوبما أنَّها تختلؾ حسب كل دلٌل من  ٍٗا يجة عيئ ٍشاعاتٔ... ,(سالفا الذكر)

 ٌَّ ة المتفاوتة بٌن النسبٌّ  السُلطةب الأدلةّالقاضً الإداري فً مجال إكمال  سُلطةة طبٌعة تسم

 .الإطلاق، والتقٌٌد

  

 المطلب الثاني

 عدم إكتماله أسبابالتعريف بالدليل الناقص و

،  ٌتطلَّب ا ومن ثم بٌان والتعرٌؾ بالدلٌل الناقص بٌان معناه لؽةا عدم إكتماله وهو  أسبابإصطلاحا

 .ما ستناوله فً هذا المطلب على شكل فرعٌن

 

 لالفرع الأو  

 التعريف بالدليل الناقص

ا فإب ، وإصطلاحا إنَّ الدلٌل لؽةا : تداءا نقوللابُدَّ للتعرٌؾ بالدلٌل الناقص من إٌراد معنى الكلمتٌن لؽةا

ة، والشاهد، والعلامة؛ إذْ (إسمٌ )هو  ٌِّنة، والحجَّ ، وجمعهُ أدلَّة، وأدلاء، ودلابل، وهو البرهان، والب

(ٔ)دلابل الصباح، أيّ أوابله، وتباشٌره: ٌُقال
ا.  ٌُقال أٌضا ٌُستدل به، والدلٌل هو الدال : و الدلٌل ما 

                                           

د بن صراي ود. د -ٔ د الشامسً. حمد محمَّ , مركز زاٌد للتراث والتارٌخ, ٔط, معجم المعانً الجامع, ٌوسؾ محمَّ

ٌّة المتَّ الإمارات   .  3٘ص, ٕٓٓٓ, حدةالعرب
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الدال قرٌب المعنى من الهدى : بفلان أيّ وثق به، وقد قال أبو عبٌدفلان دلَّ : على الطرٌق، وقٌل

(ٔ)وهً السكٌنة، والوقار فً المنظر، والهٌؤة، والشمابل، وؼٌر ذلك
. 

ا الناقص فً اللؽة فهو , أيّ ؼٌر كامل وهو الفاعل من نقص, ٌؤتً لٌدل على عدم التمام( إسمٌ : )أمَّ

ا فهو ناقص, ٌنقص, وفعله نقص أيّ قلَّ , نقص الشًء: وٌقال. وله منقوص للمتعديومفع, نقصا

(ٕ)وهو عكس زاد
. 

ا ا, أيّ ضعؾ, نقص عقله: وٌقال, وقل, نقص خسَّ : وقٌل أٌضا ٌَّر الشًء ناقصا (ٖ)وص
كما جاء فً , 

رَوْنَ إنّا نؤ(: " وعلاجلَّ )فً قولهِ  ٌَ "الْؽَالبُونَ تً الْأرَْضَ نَنْقصُُهَا مِنْ أطَْرَافِهَا أفََهُمُ أفََلا 
(ٗ)

. 

وتنوع التعارٌؾ التً قٌلت بشؤنه؛ إذْ , ولو أردنا تعرٌؾ الدلٌل الناقص فً الإصطلاح سنجد تعدد

ؾ بؤنَّهُ  ا وأقلها , الخطوة الأوُلى نحو الحقٌقة: "عرِّ هُ أقل أنواع الإثبات بالشهادة والقرٌنة خطرا وأنَّ

ا عن الحقابق وأقربها إلى الواقع "بعدا
(٘)

ؾ ,  ا بؤنَّهُ وعرِّ مبدأ ثبوت قانونً لا ٌكفً لوحده : "أٌضا

ٌُعتبر مبدأ ثبوت قانونً كلّ من ... لتكوٌن دلٌل كامل وإنْ إنطوى فٌه معنى تعزٌز هذا الإحتمال و

ٌّنة والقرابن القانونٌّ  -ٕ, الإقرار الجزبً -ٔ مبدأ  -ٖ, ة إذا كانت القٌمة لا تزٌد على ألؾ جنٌهالب

ا أو مستحٌلاا الثبوت بالكتابة إذا زا ٌّنة عسٌرا دفاتر  -ٗ, دت القٌمة عن ألؾ جنٌه أو كان الإثبات بالب

"ار بشؤن ما ٌوردون متى كانت منتظمةالتجّ 
(ٙ )

   . 

ؾ بؤنَّهُ  ٌُعرَّ كما لو كان مبدأ ثبوت بالكتابة أو شهادة أو قرٌنة قضابٌة لم , مبدأ ثبوت قانونً: " كما 

عى به قرٌب الإحتمال ولكنه لا ٌصل إلى درجة إقتناع  ٌطمبن إلٌها القاضً تجعل الحق المُدَّ

"القاضً
(1)

هُ ,  ؾ بؤنَّ مصطلح ٌطلق على كلّ دلٌل قانونً ناقص ٌكون من شؤنه أنْ : "وكذلك عرِّ

عى ب "ه قرٌب الإحتمالٌجعل وجود الحق المُدَّ
(3)  

ف اىشيء  ٗىنِ ٕزا اىتعشيف ٍحو ّظش؛ إر عشَّ

ف تقيَّ ٍجٖ٘لًً ؟!  ف اىْاقض تاىْاقض فَا اىزي أضافُٔ  ٍا داً اىَعشَّ  .تاىشيء  فٖ٘ قذ عشَّ

فه  ٌُعرَّ ع لم  ا على صعٌد التشرٌع نجد أنَّ المشرِّ إنَّ كلّ التعرٌفات أعلاه وردت فً الإطار الفقهً أمَّ

اولهُ لإتصاله نوإنَّما وجدنا تعارٌؾ قرٌبة منهُ؛ فالدلٌل الكتابً ،مثلاا صورة من صوره؛ لذلك سنت

                                           

د بن أبً بكر بن عبد القادر الرازي -ٔ ٌّة, مختار الصحاح, محمَّ  .33، ص111ٔبٌروت، , المكتبة العصر

د بن صراي و د. د -ٕ د الشامسً. حمد محمَّ  .1ٖٕص, مصدر سابق, معجم المعانً الجامع, ٌوسؾ محمَّ

ٌّة, المعجم الوسٌط -ٖ   . ٖٓٙص, لبنان, بٌروت, ٗط, مجمع اللؽة العرب

 (.ٗٗ)الآٌة , سورة الأنبٌاء -ٗ

بؽداد،  ,دار الثقافة للنشر والتوزٌع, ٖط, شرح أحكام قانون الإثبات المدنً, اس العبوديعبّ . د: نقلاا عن -٘
 .ٕٕ٘ص, ٕٔٔٓ, العراق

ٌَّ , عصام أنور سلٌم. د -ٙ ٌّةالنظر ٌّة والتجار ٌّة, ٔط, ة العامّة للإثبات فً المواد المدن , منشورات الحلبً الحقوق

 . 1ٖ٘-1ٖٗص, ٕٓٔٓ, لبنان, بٌروت

 .ٖٗٔص, علاهالمصدر أ, شرح أحكام قانون الإثبات المدنً, اس العبوديعبّ . د -1

ٌّة والقانونالأحكام الخاصَّ , أوان عبد الله الفٌضً. د -3 ٌّة فً الشرٌعة الإسلام ٌّة  والوجوب دراسة , ة للٌمٌن الجواز
 ٌَّ ٌّةة تحلٌل قة فً الإثبات المدنً معززة بالقرارات القضاب ٌّة, دار الفكر الجامعً, مقارنة معمَّ , مصر, الإسكندر

 .  ٕٓص, ٕ٘ٔٓ
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ع الفرنسً فً المادَّ  فه المشرِّ : من القانون المدنً الفرنسً بؤنَّهُ ( 1ٖٗٔ)ة بعملنا الذي عرَّ

ٌُوجه الطلب ضده" ٌُمثّله, المقصود بذلك سند خطً صادر عن الذي  من شؤن هذا وٌكون , أو من 

عى به معقولاا  "السند أنْ ٌجعل الطلب المُدَّ
ع المصري فً قانون الإثبات ( ٔ) فه المشرِّ فً حٌن عرَّ

كلّ كتابة تصدر من الخصم وٌكون من شؤنها أنْ تجعل وجود التصرؾ : "منه بؤنَّهُ ( ٕٙ)ة فً المادَّ 

عى به قرٌب الإحتمال "القانونً المُدَّ
(ٕ)

فه قانون الإثبات العراقً رقم وفً العراق فلقد عرَّ , 

ل بؤنَّهُ  111ٔلسنة ( 1ٓٔ) كلّ كتابة تصدر من الخصم ٌكون من شؤنها أنْ تجعل وجود : "المُعدَّ

عى به  قرٌب الإحتمال "الحق المُدَّ
(ٖ)

. 

ٌّة وجب التركٌز علٌها وهً إنَّ لوضع تعرٌؾ للدلٌل ؼٌر الكامل  :لابُدَّ من بٌان أربعة أمُور أساس

 (.ٌشوبه النقص، أو الؽموض، أو الإبهام)وجود دلٌل قانونً ناقص : أولأا  

ا اٌ  .أنْ ٌكون أحد صور الأدلَّة المعتبرة، كالشهادة، والخبرة، والقرٌنة: ثان

ا  .أنْ ٌكون من شؤنه التؤثٌر على قناعة القاضً الإداري: ثالثا

ا  .للإكمال بمجهود القاضً الإداري أنْ ٌكون قابلاا : رابعا

ممما  ٌّة التً شابها النقص، أو : بؤنَّهُ ؼٌر المكتمل ٌُمكن  تعرٌؾ الدلٌل   تقدَّ أحد أدلَّة الإثبات القانون

الؽموض، والإبهام لٌس بوسع القاضً الإعتماد علٌها فً إصدار حكمه ما ٌدفعه إلى الرجوع إلى 

ا علٌ اٌ ٌّة التً ٌصدر حكمه مبن  .هامبدأ التساند؛ بهدؾ إستحصال القناعة القضاب

ٌّة على سبٌل التحدٌد، والحصر وإنْ كان أؼلب هذهِ الأدلَّة  فت أدلَّة الإثبات فً القوانٌن المدن لقد عرِّ

فة على نقٌض ما هو علٌه فً كفتً  لا ٌتقبل التوسعة فً فحواه، ومضمونه إلاَّ أنَّها بالقلٌل معرِّ

ٌُحدد فٌهما أيّ دلٌل من أدالقانون  لَّة الإثبات للرجوع إلٌها، والإستعانة ، والقضاء الإداري؛ إذْ لم 

 ٌَّ ٌُعد محور الدعوى بها فً الخصومة الإدار ة وبما أنَّ الإثبات لا ٌنفصل عن واقع المجتمع، و

د من أيّ قٌمة فٌما لو إفتقد صاحب الحق دلٌل وجوده لٌكون  والحق ٌعتبر فً حكم العدم، وٌتجرَّ

ل أحالنا المُعدَّ  111ٔلسنة ( ٘ٙ)لدولة العراقً رقم بذلك هو والعدم سواء ولمّا كان قانون مجلس ا

ٌّة رقم  فٌما لا ٌوجد فٌه نص على ل 1ٙ1ٔلسنة ( 3ٖ)قانون المرافعات المدن ، وقانون (ٗ)المُعدَّ

ة؛ لذلك سنتناول أدلَّة 111ٔلسنة ( 1ٓٔ)الإثبات رقم  ٌّة العامَّ ل وؼٌرها من القوانٌن الإجراب المُعدَّ

حددها قانون الإثبات العراقً ومن ثم فهً أدلَّة وردت على سبٌل الحصر، الإثبات عٌنها التً  

                                           

ل 3ٓٗٔمن القانون المدنً الفرنسً رقم ( 1ٖٗٔ)ة المادَّ  :رنظَ ٌُ  -ٔ  .المُعدَّ

ل 1ٙ3ٔلسنة ( ٕ٘)من قانون الإثبات المصري رقم ( ٕٙ)ة المادَّ : يُْظَش -ٕ  . المُعدَّ

ل 111ٔلسنة ( 1ٓٔ)من قانون الإثبات العراقً رقم ( 13)ة المادَّ : رٌُنظْ  -ٖ  .المُعدَّ

ٌّدنا فً ذلك المادَّ  -ٗ ٌّة العراقً رقم تإ ل ذاته بقولهِ  1ٙ1ٔلسنة ( 3ٖ)ة الأوُلى من قانون المرافعات المدن المُعدَّ
نص ٌتعارض معه عات والإجراءات إذا لم ٌكن فٌها المرافٌكون هذا القانون هو المرجع لكافة قوانٌن : "فٌها

  ".صراحةا 
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ٌُثبت حقه بؤيّ من هذهِ الأدلَّة طالما أنَّ القانون كان قد أجازها  ولكلّ طرؾ من أطراؾ العلاقة أنْ 

لوحدها ؼٌر أنَّ هذهِ الأدلَّة تختلؾ من حٌث حُجّتها؛ فمن الأدلَّة ما تكون حُجّتها كاملة وبالتالً فهً 

ي إلى فضِّ النزاع المعروض علٌه، كالأدلَّة الكتابٌة، كافٌة فً إستكمال قناعة القاضً ما ٌإدّ 

 .والإقرار، والٌمٌن الحاسمة

ستناد علٌها لإثبات واقعة ما، ومن الأدلَّة ما تكون حُجّتها ناقصة، أيّ لا تكون لوحدها كافٌة للإ

( بالأدلَّة الناقصة)الخلاؾ بها إنَّما  هً بحاجة إلى أدلَّة أخُرى لإستكمالها وهً ما تُسمى  موخس

ل منهما هو وجود الأوّ : التً تناولنا مفردتٌها أعلاه ولهذهِ الأدلَّة الناقصة شرطان ٌنبؽً توافرهما

ا ٌصعب دلٌل قانونً ناقص؛ فلابُدَّ من وجود دلٌل قانونً؛ لأنَّ الدعوى التً تخلو  من الدلٌل إنمَّ

عٌه محقّاا فً دعواه  الرؼم من أنَّ الحقٌقة فٌها ملء السمع على إثبات الحق فٌها حتى لو كان مُدَّ

(ٔ)والبصر
عى به قرٌب الإحتمال,  (ٕ)والآخر هو أنَّ هذهِ الأدلَّة تجعل من الحق المُدَّ

وهذا الشرط . 

لتً وقناعته ا, خضع لوجدان القاضًدمه ٌوسابل الواقع؛ فقرب الإحتمال من عبدوره من 

ٌَّ  نَّ ٌستلهمها من نشاطه العقلً؛ لأ , ناقصبؤنَّ هذا الدلٌل إلى إعتقاده  ة هً من توصلهالحركة العقل

ي إلى عدم إكماله لهذا الدلٌل الناقص ومن ومدى إتصافه بقرب الإحتمال من عدمه الأمر الذي ٌإدّ 

ٌّةثم ممارسة دوره التكمٌلً لإستكماله ب وترجٌح الحق قرٌ, ؛ بؽٌة إستكمال قناعتة الجزب

(ٖ)الإحتمال
. 

 

 

 الفرع الثاني

 أسباب عدم إكتمال الأدل ة

ا ا محدّدا ٌّناا فقبل الكلام عن إختلاؾ القانون الإداري , لٌس لأسباب نقصان الأدلةّ عددا ا مع أو حصرا

ا  القول بؤنَّ هذهِ الأسباب تختلؾ فً الدلٌل لابُدّ من ( ون المدنًالقان)عمّا سواه من القوانٌن وتحدٌدا

ٌَّة, الواحد من دعوى إلى أخُرى؛ تبعاا لظروؾ  .وأحوال كلّ قض

ٌَّة فً بحث ذلك سنعود إلى أصل التقٌٌم الذي على , ثم إنّنا لو تحدّثنا بشكلٍ إجمالً وأكثر عموم

, ق مباشرةابفقسّمت إلى طرقها وفق المعاٌٌر المختلفة؛ ابأساسه وُزّعت أدَلةّ الإثبات فً طر

ٌَّؤة لذلك, ق ذات حجٌّة مهٌؤة للطعنابوإلى طر, ق ؼٌر مباشرةابوطر ق ابوطر, وأخُرى ؼٌر مه

                                           

ٌّة, عصام أنور سلٌم ٔ- ٌّة والتجار ٌّة العامّة للإثبات فً المواد المدن  .ٖٔص, مصدر سابق, النظر

ٌّة، مصدر سابق، ص. د -ٕ  . ٘ٔتحسٌن حسن سماٌل، الأدلَّة الناقصة ودور القاضً المدنً فً إكمال حُجّتها القانون

, مصر, ةدار الكتب القانونٌّ , دراسة مقارنة فً الإثبات المدنً, مبدأ الثبوت القانونً, عبد الله الفٌضً أوان. د -ٖ

     .1ٕص, ٕٕٔٓ
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إنّ ... ق ذات قوّة محدودةابوطر, ق لها قوّة مطلقةابوإلى طر, ة فحسبق إحتٌاطٌّ ابوطر,  تكمٌلٌة

ا  ق بؤنواعها المتباٌنة تكون بلحاظ معٌارابكلَا من هذهِ الطر مختلؾ وقد ٌكون المعٌار الواحد متوفرا

أسباب عدم )وبما أنََّ موضوع بحثنا لهذهِ الفقرة هو . ق وبحسب المعٌار المتبعابفً كلّ هذهِ الطر

ا (, إكتمال الدلٌل الناقص فنتناول بالأخذ معٌار طبٌعة النقص الذي شاب الدلٌل والذي قد ٌكون عابدا

وفً القرابن , ته و كما هو علٌه فً الشهادة الناقصةدار حُجٌّّ ومق, إلى سبب ذاتً فً الدلٌل عٌنه

ٌّة الضعٌفة ٌُصٌب الدلٌل الكامل فٌحٌله إلى دلٌل , القضاب ا  أو ربما ٌكون سبب النقص عارضا

ا وإنَّما نتٌجة خلل أصاب  اٌ ناقص فالنقص والحالة هذهِ لٌس فً طبٌعة الدلٌل فهو بالتالً لٌس ذات

ٌّاا كان سبب بطلانه وقد وقعهُ ذوو الشؤن, ةأحد شروطه الأساسٌّ  أو كان , كالسند الرسمً الباطل أ

ا إلى جهل أصحاب الشؤن بالكتابة ؼٌر موقَّع أو عدم , من قبلهم إلاَّ أنََّ عدم التوقٌع ٌكون راجعا

 .(ٔ)أو أنَّهم رفضوا التوقٌع, إستطاعتهم إٌاها

ا ٌشملهُ القانون وفً الحدٌث عن أسباب نقص الأدَلَّة أمَام القضاء  الإداري نجد أنََّها تشمل فضلاا عمَّ

ٌُعد من أهم  ٌّة  المدنً من أسباب لنقصان الأدَلَّة فٌه أسباب أخُرى؛ إذْ أنََّ الإثبات فً المادة الإدار

ٌّة وهو من المواضٌع الشابكة التً لٌس من السهل , الركابز التً ٌستند علٌها نظام العدالة الإدار

ٌَّ م فٌهاالتحكُّ  , فٌها الآراء أو العملً والتً تتباٌن, ٌن النظريعلى المستوٌات ؛ فهو رهٌن عدّة إشكال

ٌّة بشؤنها والذي ساعد على ذلك, وتتضارب الإتجاهات وهٌؤهُ هو أنَّ قواعد , والمواقؾ القضاب

ٌّة إنّما تُصاغُ على أساس ظروؾ القانون الإداري والطبٌعة التًالدعاوى الإثبات فً   الإدار

ٌّة ة على المصلحة الخاصّة  .(ٕ)إختصّت بها الدعوى الإدار وما ٌلحق ذلك من تؽلٌب المصلحة العامَّ

ا لجوهر فلسفة القانون الإداري لتُمثّل الإمتٌّ  ا لسموتبعا وعلو الصالح العام على , ازات بذلك تؤكٌدا

 .مصالح الأفراد الخاصّة

ٌّة ازةحٌّ )از ازات هو إمتٌّ وفً مقدّمة هذهِ الامتٌّ  ازة الإدارة لها ؛ لأنََّ حٌّ (المستندات والملفّات الإدار

والأوراق بموضوع النزاع المثار أمام القاضً , صال هذهِ الملَّفاتوإتّ , وهً طرؾ فً الدعوى

ٌُمكن من خلالها تؽٌٌر وجهة نظر القاضً الفاصل فً الدعوى وبالتالً تؽٌٌر , الإداري والتً 

ا  ٌّته فً إضعاؾ موقؾ المدّعً فً هذا المجال إمتٌّ وجه الحكم فٌها؛ فهو إذا از هام وتبرز أهمّ

                                           

ٌّة، دراسة مقارنة, مجاهد مهدي رشٌد اللامً -ٔ , سُطلة القاضً فً إستكمال الدلٌل الناقص فً الدعوى المدن

 . ٖٓص, 3ٕٔٓ, جامعة الكوفة, ة القانونكلٌّّ , رسالة ماجستٌر

ٌّة، دراسة مقارنةخصوصٌّ , نادٌة حدٌدو -ٕ ٌّة, ة الإثبات فً المنازعات الإدار المملكة , مجلةّ المحاكم الإدار

 ٌَّ  .ٔٔٔص, 1ٌٕٔٓناٌر , ةالمؽرب
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ٌّة لإجراءات التقاضً هً السابدة أمام محاكم مجلس الدولة والتً ٌعتمد  ٌّما أنََّ الصفة الكتاب لاس

ٌّة التً فً حوزة الإدارة, فٌها القاضً بشكل شبه أساسً على الأوراق   .(ٔ)والملفّات الادار

ٌُشكّل  ا من ( از المبادرةإمتٌّ )كذلك  التً تإثّر على عبء الأسباب الذي تتمتَّع  به الإدارة سببا

والمصلحة , الإثبات فً القضاء الإداري؛ إذِْ أنََّ الإدارة  تستهدؾ فً نشاطاتها تحقٌق النفع العام

ة ٌّة  والسهر على تنفٌذ القانون؛ لذلك فقد منحها القانون العام سلطة إصدار قرارات,  العامَّ إدار

ٌّة؛ كونها تُلزم القرارات الصادرة  تنفٌذٌة بإرادتها وبإعتبار أنَّ هذهِ  ا للمشروع من قبلها تعد مصدرا

ّ , الإدارة أو أنَْ تتنازل عنه , زوالأفراد على حدٍّ سواء فلٌس للإدارة حق التخلً عن هذا الامتٌا

فها المباشر دار حكم بدلاا من تصرّ والإلتجاء إلى القضاء لإستص, وبالتالً لٌس لها الإستؽناء عنه

ٌُلزم الإدارة بإحترام وعلى الأفراد؛ فهذا الإمتٌّ , الذي ٌفرض نفسه علٌها , مستقبلاا قراراتها از 

وٌلتزم الأفراد فً , (ٕ)طالما أنََّها قابمةلمضمون قراراتها اعها عن إتٌانها أيّ تصرؾ مخالؾ وإمتن

 .الوقت ذاته بما ورد فً هذهِ القرارات

ة سٌكون على الفرد المدّعً جرّاء هذا الإمتٌّ  از فإذا ما علٌه فإنَّ عبء الاثبات طبقاا للقاعدة العامَّ

ٌّة قرار إداري تنفٌذي علٌه أنْ ٌقبل الوقوؾ فً موقؾ المدّعً , أراد الفرد أنْ ٌنازع فً مشروع

 .(ٖ)وتحمّل آثار ذلك

, قرٌنة صحة )خصم الإدارة هو  ازات الأخُرى التً تعمل على إضعاؾ موقؾومن الإمتٌّ  

ٌّة للجوء إلى القضاء دارة من أداء واجباتها دون حاجة فلضمان تمكٌن الإ( وسلامة القرارات الإدار

نا قبل قلٌل) ٌّ الؽٌر از بحٌث تكون هذهِ القرارات حجّة على ؛ فقد زوّدت الإدارة بهذا الإمتٌّ (كما ب

بػ على القرارات القرٌنة تُس وهذهِ  ٌّة لحٌن إثبات العكسولها قٌمتها القانون, نه من أحَكامما تتضمّ ب

ٌّة ٌّة كما تَضفً علٌها فً نفس الوقت القوّة التنفٌذ ٌّة قوّة إلزام   .(ٗ)الصادرة عن الجهة الإدار

التنفٌذ المباشر  ازب على ذلك منحها إمتٌّ ازات فقد ترتّ وبناءا على تمتّع الإدارة بهذا النوع من الإمتٌّ 

ة؛ إذ أنَّ لها أن تُرؼمهم على  وذلك فً الحالة التً ٌرفض فٌها الأفراد تنفٌذ قرارات السُلطة العامَّ

                                           

, 3ٕٓٓ, ةالاسكندرٌّ , دار الفكر الجامعً, ٔالإثبات أمام القضاء الإداري، ط, عبد العزٌز عبد المنعم خلٌفة. د -ٔ

 .31ص

ٌّة فً قضاء مجلس الدولة, حمدي ٌاسٌن عكاشة -ٕ ٌّة, منشؤة المعارؾ, المرافعات الإدار , 113ٔ, الإسكندر

 .13ٓٔص

 . ٔ٘ص, مصدر سابق, ةقواعد الإثبات فً الدعوى الإدارٌّ , علً سلمان المشهدانً. د  -ٖ

ٌّة للإدارة والرقابة , عصام عبد الوهاب البرزنجً. د  -ٗ ٌَّة السلطة التقدٌر , دار نشرمن دون , علٌهاالقضاب

 .1ٖص, 11ٔٔ, القاهرة
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ا والذي بمقتضاه تقوم الإدارة بتنفٌذ أوامرها على الأفراد دون حاجتها لأخذ إذن مسبق  ذلك جبرا

 .(ٔ)من القضاء

العبء الذي ٌقع على عاتق الطرؾ المخاصم لقرار إثقال  ازات مجتمعة من شؤنهاإنّ كلّ هذهِ الإمتٌّ 

وتقؾ لمواجهتهِ مستعدة لما , وتحمّل مخاطر الإثبات فً الوقت الذي تتؤهب فٌه الإدارة, الإدارة 

  .   هانهً فٌه من مركز مرٌح ما ٌإثّر بالنتٌجة على الأدلةّ، وٌكون سبباا فً نقصا

                                           

 .1ٖص, مصدر سابق, الإثبات أمام القضاء الإداري, عبد العزٌز عبد المنعم خلٌفة. د -ٔ
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 المبحث الثاني

 اري في إكمال الأدلةّ أسباب تدخل القاضي الإد

ٌّة بما ٌفرضه ذلك من صعوبات تقع على كاهله؛  ا كان القاضً الإداري هو قاضً المشروع لمَّ

ة ٌّؤت لهُ طبٌعة وظٌفة سُلطته كقاضٍ بٌن , لصعوبة صفته كقاضٍ بٌن سُلطة عامَّ وفرد أعزل فقد ه

 ٌَّ ٌُمكّنه من القضاء على كلّ الإمت ازات، أو كلّ ما ٌإدي إلى أنْ هكذا خصمٌن من الصلاحٌات ما 

ٌقؾ الخصم الآخر موقؾ ضعؾ، ووهن فمنح بذلك القاضً الإداري سُلطة التفسٌر فضلاا عن 

ٌّة بما فٌها ٌّة فضلاا عن طبٌعة الدعوى الإدار ٌّة، الإنشاب ا لوظٌفته الإبداع من  سُلطة الإجتهاد تبعا

ٌّة إضاطبٌعة خاصّة لدعوى الإلؽاء ت فةا إلى المركز المهٌمن للإدارة فٌها مثّلت بالصفة العٌن

 .كطرؾ ٌتمتَّع بالقوّة فً مواجهة خصمه

وظٌفة القاضً، وآخر للطبٌعة الخاصّة مطلبٌ لطبٌعة : لمبحث على مطلبٌنوفقاؤ لذلك سٌكون هذا ا

ٌّة المعروضة  .بالدعوى الإدار

 لالمطلب الأو  

 طبيعةُ وظيفة القاضي الإداري

 الإداري ٌتطلَّب منَّا بٌان سُلطته فً التفسٌر، وسُلطته ة وظٌفة القاضًإنَّ الخوض فً تحدٌد طبٌع

 .فً الإجتهاد وذلك فً فرعٌن

 لالفرع الأو  

  ةالقانونيّ  سُلطة القاضي في تفسير النصوص

صدرهُ من قيرارات إسس ما ٌُ ى الفصل فً النزاع المعروض علٌه ٌجب أنْ ٌُ إنَّ القاضً الذي ٌتولَ 

ٌُطبّق  ة القابمة، ماالقانونٌّ على النصوص  على هذا النزاع قد حددتهُ تليك النصيوص دام الحل الذي 

ٌّا وعندبذٍ فهو لا ٌُ  ا عاد ا، ومبها أمّا إذا كان الصدرُ إلاَّ حكما ا لٌس فٌه نص الذي ٌحكمُ النزاع ؼامضا ما

؛ (ٔ)مين القاضيً تفسيٌره ٌتطلَّيبسياعد عليى تطبٌقيهِ فيالتطبٌق القيانونً الصيحٌح هنيا من وضيوح ٌُ 

هُ، ومعناه؛ لأنّ فالقانون المكتوب مهما كان جلاإهُ، ووضوحه لا بدَّ أنْ تحتدم الخلافات بشؤن مقصد

                                           

ٌّة وضوابط خضوع الإِدارة العامّة لل. د  -ٔ ٌّة، القاهرةون، دار النهضة القانطعٌمة الجرؾ، مبدأ المشروع ، عرب
 .٘ٙ،ص11ٙٔ
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ا ما لا تعبّ به الألفاظ التً كتب عر عن إرادة ا كثٌرا ٌُستنبط  ة، وهنا ٌؤتً الحقٌقٌّ  المشرِّ دور  التفسٌر ل

عا بالقاضً فحسب بل ٌلجؤ إلٌه من خلاله الحكم، وهذا التفسٌر لٌس خاصّا  االمشرِّ  .، والفقٌه أٌضا

ٌِّ أوَّ : جياهٌنلقد إختلؾ فقهاء القانون حول تحدٌدهم للمقصود مين التفسيٌر فيذهبوا اليى إتّ   ٌُضي ق لهميا 

ومن ثم فإنَّ التفسٌر فً نظرها هو إزالة ( إلتزام النص)ه مدرسة تبنّتمن مفهومه وهو الطرح الذي 

يا لهيذا التصيوّ بهما أُ وتوضٌح , ؼموض النص ر فيإنَّ التفسيٌر لا ٌقيع إلاَّ فيً حالية م من أحكاميه فوفقا

ه أؼليب الميدارس تبنّتيجياه ع من معنى التفسيٌر وهيذا الإتّ وسِّ جاه الثانً فهو ٌُ أمّا الإتّ . ؼموض النص

ٌُعنيى القانونٌّ  , توضيٌح ميا ؼميض مين ألفياظ النصيوص بيهة الحدٌثية والتفسيٌر حسيب هيذا الميذهب 

عليى  اوتكٌٌفهي, المتعارضية اوالتوفٌق بٌن أجزابهي, أحكامهامن وإستكمال ما نقص , ابهعٌو وتقوٌم

ييبهييالتفسييٌر و وروح العصيير , بييات المجتمييعنحييو ٌتييواءم مييع متطلّ  ٌُ لازم تطبٌييق ذا المعنييى هييو مييا  

ٌّة للقاضً الإداري، وٌنسجم مع هيدؾ القضيا (ٔ)القانون ء وهو بهذا المعنى ٌتفق مع الطبٌعة الإنشاب

ٌّة  ٌّة، وإلزام الإدارة بإحترام القواعد القانون  .فً تحقٌق مبدأ المشروع

ا الذي ٌُ وما ٌهمّ  هُ نا فً هذا الشؤن هو التفسٌر القضابً تحدٌدا لتفسيٌر اليذي ٌصيدر ا: مكن  تعرٌفه بؤنَّ

ةالقييانونً خييلال تطبٌقييه لييهُ، وبمناسييبة هييذا التطبٌييق وهييو ٌفصييل فييً  عيين القاضييً لليينص ٌَّ  القضيي

يا لتفسيٌر القيانون، أو الينص هيذا ٌعنيً أنَّ القضياء ليٌس. المطروحة علٌيه وإنَّميا ٌحصيل هيذا  مرجعا

ٌَّةالتفسٌر عند النظر فً  ذا العميل دونَ حاجيةٍ  لأنْ ٌطليب منيهُ بهيوهو ٌقوم  ،(ٕ)معروضة علٌه قض

(ٖ)الخصوم ذلك؛ لأنَّ التفسٌر من صمٌم عمل القضاة
. 

 هيذهِ وتقوم ( الشرح على المتون)المدرسة الأولى هً مدرسة : مدارسٌ ثلاثإنَّ هذا التفسٌر تحكمهُ 

ا، وعدم الخروجِ عنها مطلقاا، وٌذهب  بهد بنصوص القانون، والإلتزام المدرسة على التقٌّ  ا تاما إلتزاما

ييي ٌّ عة أنصييارُها إلييى أنّ التفسيييٌر ٌجييب أنْ ٌتجيييه إلييى الكشيييؾ عيين ن ييي المشييرِّ ٌّ ة وقييت وضيييع الحقٌق

                                           

ٌُمكن تعرٌفه بؤنَّهُ سٌر إلى جانب التفسٌر القضابً ٌتهناك نوعان للتف -ٔ التفسٌر : مثّل أحدهما بالتفسٌر التشرٌعً و
ٌّة على شكل نص لاحق؛ لإزالة ؼموض نص مبهم، أو سد نقص فً قانون أخُتلؾَ  الذي ٌصدر من السُلطة التشرٌع

ر بؤثر رجعً , التناقض فً أمر تطبٌقهوثار , فً تفسٌره وهو ٌسري على الوقابع القابمة فً ظل القانون المفسَّ
ر فإنْ تضمنها فإنَّها  ا جدٌدة لم ٌتضمنها القانون المفسَّ والتً لم تصدر بشؤنها الأحكام بعد على أنْ لا ٌتضمن أحكاما

ا التفسٌر الفقهً فهو التفسٌر الذي ٌب. تسري للمستقبل فقط اح من فقهاء القانون فً مإلفاتهم ٌتناولون أمَّ اشره الشرَّ
والتعلٌق على , وما تحتوٌه من أحكام؛ لإستخلاصها, فٌه نصوص التشرٌع بالتحلٌل؛ بقصد الكشؾ عن معانٌها

ع د لشقار. د: رنظَ ٌُ , والإستبناس, والقاضً؛ للإسترشاد به, مضمونها، وهو تفسٌر لا ؼنى عنه بالنسبة للمشرِّ  , محمَّ

 .www. Google. Com: بحث منشور على الموقع, طنجة, جامعة عبد المالك السعدي, مفهوم التفسٌر وأنواعه
 

القسم العام، مكتبة  , سلطان عبد القادر الشاوي، المبادئ العامّة فً قانون العقوبات. علً حسٌن الخلؾ و د. د -ٕ
 .1ٖ  -3ٖ،  صٕٕٔٓالسنهوري، بؽداد، 

د حسن قاسم،  -ٖ ٌّة، جمحمَّ ٌّة، بٌروت، ٔالمدخل لدراسة القانون، القاعدة القانون ، 1ٕٓٓ، منشورات الحلبً الحقوق
 .1ٖٗص
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ييالتؤ)رسيية التييً تلٌهييا وهييً المدرسيية ، فييً حييٌن أنَّ المد(ٔ)التشييرٌع ٌَّ الكامييل  تعليّيقتييرفض ال( ةرٌخ

يي ٌّ  هييذهِ ة، وأنَّ التشييرٌع لييٌس إلاَّ تسييجٌلاا لبنصييوصِ القييانون، والقييانون فييً نظرهييا ظيياهرة إجتماع

ي هيذهِ الظاهرة، وعلى هيذا الأسياس فؤنصيار  ٌَّ يا لن عة المدرسية ٌنيادون بتفسيٌر النصيوص طبقا  المشيرِّ

مواكبييةا لتطييوّرات المحتمليية وقييتَ تطبٌييق التشييرٌع لا وقييت سيينِّه، أيّ ٌجعلييون ميين القييانون أكثيير 

ٌَّ (ٕ)ةالمستجدّ  المجتمع، وظروفه ا المدرسة الثالثة فهً المدرسة العلم ة وٌمٌل انصارها إلى منهج ، أمَّ

ر بإٌجياد الحيل مفسّيالبحث العلمً الحر فً التفسٌر، وٌذهبون إلى أنَّه لٌس مين الضيروري إلتيزام ال

عوفقاا لإرادة  المفترضة بل وجب اللجوء إلى البحث العلمً الحر وذلك عين طرٌيق الرجيوع  المشرِّ

(ٖ)ةة، والمثالٌّ فً الحقابق العقلٌّ  المتمثّلةالى جوهر القانون بحقابقه 
من خلالها  ولهذا التفسٌر حالات. 

ؾٌلجؤ القاضً إلى التفسٌر وٌقصد من ذلك ال الؽميوض، وعيدم  بهمعنى الينص اليذي ٌشيو على تُعرِّ

ا لوجيود خطيؤ  ا إمَّ لينقص فيً عباراتيه، أو  ، أو لؽميوض صيٌاؼته، أوبيهالوضوح؛ إذْ قد ٌكون معٌبا

 : الحالات على النحو التالً هذهِ حكامه، وٌمكن الإشارة إلى لتعارض فً أ

ٌّا  إنَّ : حالة الخطؤ: لاا أوَّ  ا قانون اا الخطؤ الذي ٌشوب نصا ٌّا ؤ، أو قانون ٌّا الخطؤ  مثّلت، وٌقد ٌكون خطؤا ماد

عالمادي بالخطؤ الذي لم ٌقصدهُ  ا بإٌراد لفظ ؼٌير مقصيود، أو المشرِّ ا، وٌتحقق إمَّ ، أيا حصل سهوا

ٌُلزم ذكره بحٌث لا ٌتم معنى الينص إلاَّ إذا حيذفنا اللفيظ الزابيد ؼٌير المقصيود فيً  بإؼفال لفظ كان 

ا فً الحالة الثانٌةالحالة الأوُلى، أو أضف (ٗ)نا اللفظ الذي سقط سهوا
 . 

ا حالة الخطؤ القانونً فت ؼٌير مقصيود تيدل علٌيه القواعيد  حصل عندما ٌكون هنالك خطيؤ واضيحُ أمَّ

ة  . فلا ٌوجد أدنى شك فً لزوم تصحٌحه العامَّ

                                           

، ومجموعة من الفقهاء الذٌن تعاقبوا خلال القرن التاسع عشر Rauظهرت هذهِ المدرسة فً فرنسا على ٌد  -ٔ
،  ((Code Napoleonنٌن نابلٌون  على إثر تجمٌع القانون المدنً الفرنسً فً مجموعة واحدة أطُلق علٌها تق

ا تلو الآخر بنفس  ا للطرٌقة التً جرى علٌها فقهاإها فً شرح تقنٌن نابلٌون نصّا وقد أطُلق هذا الإسم علٌها؛ نظرا
ر: أمل المرشدي، نظَ ٌُ الترتٌب الذي وردت به نصوص هذا التقنٌن؛ لذلك أطُلق علٌها اسم مدرسة إلتزام النص، 

: على الموقع الإلكترونًالقضابً منشور على شبكة الإنترنت سٌر قانونً حول التفبحث 

www.Mohamah.net   ٗبتؤرٌخ/ٔٓ /ٕٓٔٙ. 
ٌّة أنحاء , ظهرت ملامح هذهِ المدرسة فً القرن الثامن عشر فً كلّ من المانٌا -ٕ وفرنسا ثم اخذت بالإنتشار فً بق

المدخل , امهاب محنّ . د: رنظَ ٌُ  ,ور باشتا فً ألمانٌاوهٌج, وسافٌنً, العالم كان أبرز أنصارها فوت مارلن بفرنسا
 .3ٖ، ص11ٓٔ ، لبنان،دار الشمال للطباعة والنشر, ٔط, إلى علم  القانون

ٌُنشا؛ إذْ حاول فٌها التوفٌق بٌن ( Geny) أسس هذهِ المدرسة الفقٌه الفرنسً جنً  -ٖ  المدرستٌن السابقتٌن، وأنْ 
ا على أساس علمً، أراد جنً أنْ ٌبٌن طرٌقة البحث العلمً هذهِ، وأنْ ٌقٌم  لها  ا قابما ا جدٌدا من خلالها مذهبا

ها ضرورة تقٌد المُفسر بروح ضوابط تخضع لها سُلطة القابم بالتفسٌر؛ لتجعلها بعٌدة عن التفسٌر الكٌفً من أهمّ 
: رنظَ ٌُ . المنطقفكرة العدالة، ومقتضٌات العقل، وقتصادي، وبالتشرٌع القابم، وبضرورات التنظٌم الإجتماعً، والإ

ٌّة رعد ناجً الجدّ . إحسان حمٌد المفرجً، ود.ر نعمة، و د كطران زؼٌّ . د الدُستور والنظام العامّة فً ة، النظر
 .3ٕٗص-1ٕٗسنة طبع، صمن دون الدُستوري فً العراق، شركة العاتك لصناعة الكتب، القاهرة، 

 . لمرشدي، بحث قانونً حول التفسٌر القضابً، المصدر أعلاهأمل  -ٗ

 



كمال الأدلََّّ             ل: ماهيةّ سُلطة القاضي الإداري في اإ  28             الفصل الأوَّ

ا اٌ يا، أيا م: حالة الؽموض: ثان يا إذا كيان  أحيد ألفاظيه، أو مجميوعبهوٌكون النص ؼامضا عباراتيه  ما

الينص أنْ ٌتيدخل  ٌُطبّيقتقبل التؤوٌل، بؤن كان له اكثر من معنيى بحٌيث ٌجيب عليى القاضيً وهيو 

علتفسٌره بؤنْ ٌختار من المعانً ما هو أقرب إلى مقصود   .المشرِّ

ا ٌُليزم ذكرهيا ففيً المشرّع ت وسكى حالة النقص بوتتجلَّ : نقصحالة ال: ثالثا عين إٌيراد حيالات كيان 

ٌَّنٌالحالة  هذهِ   . على القاضً إكمال النقص؛ لتطبٌق النص تع

ا ٌُخيالؾ ٌٌبها وجود تناقض بٌن نصٌّن قانونونعنً : حالة التعارض: رابعا يا  ن ٌحمل كلّ منهما حكما

الآخر حٌث ٌستحٌل الجمع بٌنهما، وهذا التعارض قد ٌكون بٌن نصوص تشرٌع واحد، وقيد ٌكيون 

(ٔ)بٌن نصوص تشرٌعٌن، أو أكثر
 . 

ٌن من تشرٌعٍ واحد وجبَ على القاضً إذا لم ٌمكن التوفٌق بٌنهما أنْ التعارض بٌن نصّ  فإذا كان

و إعمال الآخر فً حٌن لو كان هذا التعارض بٌن نصٌن , ٌختار أحد النصٌن وذلك بإهدار أحدهما

ان ة فإذا ما كمن تشرٌعٌن مختلفٌن فإنَّ التفسٌر حٌنبذٍ تحكمه قواعد التطابق، والتفاوت فً القوّ 

ا ٌن عامّا فللقاضً أنْ ٌعتبر أحد النصّ ة التعارض بٌن نصٌن تشرٌعٌٌن مختلفٌن متساوٌٌن فً القوّ 

ا فٌواجه ٌُطبّقف الأصل إعمالاا  ة ٌستثنٌها من هذاحالات خاصّ  بههُ كؤصلٍ عام، وٌعتبر الثانً خاصا

ا، " ةد العام المساوي له، أو الأدنى منه فً القوّ ٌِّ الخاص ٌق"للقاعدة  ، أو أنْ ٌعتبر الأحدث ناسخا

ا للنص الأقدم إعمالاا للقاعدة  اٌ ٌُلؽً التشرٌع السابق المساوي له، أو الأدنى "وملؽ التشرٌع اللاحق 

ا أذا كان التعارض بٌن نصٌن من تشرٌعٌن مختلفٌن متفاوتٌن فً القوّ " ةمنه فً القوّ  ة فإنَّه ، أمَّ

ٌُراعً حٌنبذٍ مبدأ  (ٕ)ة بترجٌح أعلى قاعدةج القواعد القانونٌّ تدرّ ٌجب على القاضً أنْ 
 . 

ممما  هُ فً حالة وجود نص قانونً صرٌح، وواضح ٌقتصر دور القاضً الإداري نُ  تقدَّ لاحظ أنَّ

ا إذا كان على تطبٌقه، أيّ ٌنطقُ بالقانون القابم فحسب فً خصوصٌّ  ة النزاع المعروض علٌه، أمَّ

ا، وم ةَ تفسٌره، وإٌضاح مضمونه؛ ى مهمّ القاضً الإداري لٌتولّ مَ المعنى ٌتدخل بهالنصُ ؼامضا

ا بذلكَ الحلول المناسبة لفضِ النزاع المطروح أمامه، ومرد  لتحدٌد مقصوده، ومعناه مستخلصا

عالقاضً الإداري فً ذلك ما منحهُ  سُلطة باع التفسٌر مُلزمة للقاضً لإتّ  سُلطةمن  المشرِّ

ٌُمكِّن القاضً الإداري من سد  (ٖ)ٌع عند تطبٌقه، ومراعاة الحكمة من التشرتطوّرالم فالتفسٌر 

ة لا تتم ة تلقابٌّ لٌست عملٌّ  هذهِ ة التفسٌر خالفها وعملٌّ الثؽرات التً تشوب قواعد التشرٌع دون أنْ ٌُ 

                                           

 .أمل لمرشدي، بحث قانونً حول التفسٌر القضابً، مصدر سابق -ٔ

ٌّة،  -ٕ ماجستٌر، جامعة أبو رسالة إبتسام فاطمة الزهراء شقاؾ، دور القاضً الإداري فً إنشاء القاعدة القانون
 .ٕٗ، صٕٙٔٓ -ٕ٘ٔٓبكر بلقاٌد، تلمسان، 

ل 111ٔلسنة ( 1ٓٔ)، قانون الإثبات العراقً رقم (ٖ) ةالمادَّ  -ٖ  .المُعدَّ
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ٌَّ دة، وشاقّ دون جهد من قبل القاضً الإداري المطبق للنص، فهً عملٌة معقّ  ن من ثناٌاها مدى ة ٌتب

نقص التشرٌع، والقاضً الإداري فً تحدٌد مضمون النص؛ فؽموض النص،  بههم سالدور الذي ٌ

وعدم التوازن بٌن أطراؾ الدعوى عوابق طرحتها المنازعات الإدارٌة، وتخطاها القاضً 

 . الإداري بنجاح

عفإذا كان دور  ة، القواعد تتسم بطابع العمومٌّ  هذهِ ة، وأنَّ فً سنِّ القواعد التشرٌعٌّ  لتمثّ ٌ المشرِّ

فً فهم الوقابع المعروضة علٌه، وتكٌٌفها ثم إسقاطها  تُمثّلوالتجرٌد فإنَّ دور القاضً الإداري ٌ

بدورها عملٌة ٌتخللها الجهد  هذهِ على قواعد القانون ولٌس سهلاا ربط الوقابع بحكم القانون؛ ف

ة، وما تحتوٌه من أحكام لفهم النصوص القانونٌّ لٌؤتً دور التفسٌر القضابً فً محاولة  (ٔ)الشاق

عفً ممارسة من قبل القاضً لإستجلاء إرادة  النصوص؛ إذْ  هذهِ ة الكامنة فً فهم الحقٌقٌّ  المشرِّ

ٌتولى القاضً الإداري فً الأعم الأؼلب قبل النطق بالحكم تحدٌد مدلول النص، ومدى مواءمة 

عمع روح القانون، ومقاصد مضمونه  وذلك  (ٕ)ة التً تتوارى خلؾ ألفاظ النصٌّ الحقٌق المشرِّ

عحسب ما عناه  ٌُحقق العدالة، " تطوّرالتفسٌر الم: "قولهِ ب المشرِّ ؛ إذْ عنى بذلك التفسٌر الذي 

فمعناه أنْ ٌفهم القاضً " الحكمة من التشرٌع: "قولهِ وٌلابم الظروؾ الجدٌدة فً المجتمع ، أما 

(ٖ)أثناء تطبٌقه على واقعة الدعوىفً الؽاٌة، أو الهدؾ الذي وضع من أجله النص القانونً 
 . 

ة لسُلطة القاضً الإداري العراقً فً التفسٌر ما ورد فً حكم ومن أبرز التطبٌقات القضابٌّ 

ٌّز وجد أنَّهُ لدى عطؾ النظر على ال"تمٌٌز؛ حٌث جاء فٌه   -لمحكمة قضاء الموظفٌن حكم المم

..."ؼٌر صحٌح ومخالؾ للقانون
لدى عطؾ النظر "وجاء فً قرار لمحكمة القضاء الإداري ، (ٗ)

ٌّز وجد أنُّهُ ؼٌر صحٌح ومخالؾ للقانون؛ وذلك لأنّ  ..."على الحكم المم
، والكثٌر من الأحكام (٘)

؛ ففً هذه الأحكام تبدو سُلطة التفسٌر واضحة لدى القاضً الإداري؛ فهو ...المشابهة بهذا الشؤن

عً من خلال إستقرابه للنص القانونً،  ٌُصدر حكمه مخالفاا لما أصدرتهُ الإدارة من قرار بحق المُدَّ

ع  وتفسٌره لهُ  افٌعٌد بناء قصد المشرِّ ا منسجما ورؼبة  من النص فً حكمه هذا، وٌفسّره تفسٌرا

ع   .من النص علٌهالمشرِّ

                                           

ٌّة وأثره على حرٌّة التشرٌع، مجلَّة التحكٌم، ع -ٔ  .3ٕ، صٕٗٓٓ، ٔعثمانٌة الخمٌسً، التفسٌر فً المادة الجزاب

ٌّة، مجلَّة الإجتهاد القضابً،  اتات فً ظل الإتفاقٌّ حنان براهمً، إجتهاد القاضً فً مجال الحقوق والحرٌّّ  -ٕ الدول
د خٌضر، بسكرة، عكلٌّّ   .ٖٖ٘، ص1ٕٓٓ، ٗة الحقوق، جامعة محمَّ

، السنة السادسة، بؽداد، العراق، ٕع شرح قانون الإثبات الجدٌد، ضٌاء شٌت خطاب، مجلَّة العدالة،. د: رنظَ ٌُ  -ٖ
 .ٖٓٗ، ص13ٓٔ

 .، ؼٌر منشور3ٕٔٓ/ ٘/ ٕٗ، بتؤرٌخ ٕٓٙمحكمة قضاء الموظفٌن، الدعوى رقم قرار : رنظَ ٌُ  -ٗ

 .، ؼٌر منشور3ٕٔٓ/ 1/ ٙ، بتؤرٌخ 1ٖٔحكمة القضاء الإداري، الدعوى رقم م قرار: رنظَ ٌُ  -٘
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ا أوسع من عمل من هذا كلِّ   ا، والإداري خصوصا ٌّاا أنَّ دور القاضً عموما عه ٌتضح لنا جل  المشرِّ

مارس ذلك دون النظر للحالات ة فإنِّها تُ ة حٌن سنِّها للقواعد القانونٌّ التشرٌعٌّ  السُلطةنفسه؛ لأنَّّ 

ا، ا، مجرّ نَّ القانون ٌنبؽً أنْ ٌكون عامَّ لأة، والنزول للجزبٌات وهذا أمر فً ؼاٌة البداهة؛ الخاصّ  دا

ٌُمكن أنْ ٌندرج  ا تضع الإطار العام لها، وتحدد ما  كما أنَّها لا تُسهب فً توضٌح النصوص إنمَّ

ا إسقاط الواقعة على حكم القانون فهو من إختصاص، ودور القاضً لٌراعً فٌها  تحتها، وامِّ

خطؤ ما أو نقصَ محتواه، أو كان ٌشوبه القاضً  تعارضَ،ة فإنْ ؼمضَ النص، أو التفاصٌل الجزبٌّ 

ا عن الإفراط، والتفرٌط فً إسِتعمال سُ تدخَّ  فً  ةلطته التقدٌرٌّ ل؛ لٌبدع فً إٌجاد الحلول بعٌدا

الذي ٌنطبق و الواقعة المعروضة أمَامه على أنََّ  المعنى الباطن لهُ الموازنة بٌن النص الظاهر، و

ٌُبنى علٌه كّل منهما ما  من القاضً إلِاداري نظر  ٌتطلَّبهذا التوازن لا ٌتم إلاَّ بالوقوؾ على ما 

أدَق، وقدر من الذكاء، والفطنة إلِى جانب إلِمامه بفنون اللؽة، وعلومها كالنحو، والصرؾ، 

قابلٌته على البحث فً  ٌتطلَّبالخصوص، والإطِلاق والتقٌٌد، كما والبلاؼة، والبٌان، والعموم و

 ٌتمتَّعا إضافةا إلى ما بهوؼٌرها من الأمُور التً على كلّ قاضٍ الإحِاطة  سبابإلِتماس العلل، والأ

ٌّاا كافٌة، ومرونة؛ لمواكبة الظروؾ،  ةحرٌّّ القضاة من  به مقارنةا والوقابع المستجدّة الحدٌثة نسب

عون بالقان ا؛ وإستجابةا لقصد  المشرِّ اٌ عكلّ ذلك سع  .تهمن التشرٌع وهو سموّ العدل، وشمولٌّ  المشرِّ

 الفرع الثاني

 القاضي في الإجِتهاد سُلطة

القانون الإداري  به ٌتمتَّعالقاضً الإجِتهادٌة للوهلة الأولى ٌتبادر إلِى أذهاننا ما  سُلطةد ذكر بمجرَّ 

ٌَّ ا عن بهمن خصابص إنِفرد  أصبح القضاء  أنْ  ز بحداثة نشؤتهِ، فقد نشؤ بعدأؼَلب القوانٌن؛ إذِْ تم

صؾ الثانً من القرن التاسع عشر، الوجود إلِاَّ فً الن ؾعرٌالإدِاري مستقلاا فً فرنسا فهو لم 

؛ لذلك نجدهُ (ٔ)اراته باتةة، وأصَبحت قروبعد أنْ أعُطٌت لهُ ولاٌة الفصل فً المنازعات الإدِارٌّ 

ا ؼٌر مقنن؛ لأنََّ هذا القانون لم تُسنحْ لهُ فرصة تجمٌع قواعده فً العصر الذهبً، أيَّ عصر قان ونا

كما أنََّ قواعده بدأتَ فً الظهور،  (نهاٌة القرن الثامن عشر، وبداٌة القرن التاسع عشر)نابلٌون 

                                           

القانون الإِداري، دار الكتب للطباعة والنشر، جامعة الموصل،  ماهر صالح علاوي الجبوري، مبادئ. د -ٔ
 .ٗٔ، ص11ٙٔ
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دابمة للِإدارة؛ فقواعد السرٌع، والحركة ال تطوّروالتكامل مما حال بٌنها، وبٌن التجمٌع فضلاا عن ال

(ٔ)هذا القانون ظهرت لتعالج تنظٌم الإدِارة، ونشاطاتها، والفصل فً منازعاتها عن طرٌق قضابه
. 

بالتنظٌم، وبالنشاط الإدِارٌٌن إلِاَّ أنََّ القانون  تعلقّة كثٌرة تفبالرؼم من وجود تشرٌعات إدِارٌّ 

ا بالدرجة الأوُلى على أَ  ل، والربٌس حكام القضاء والذي ٌعد المصدر الأوَّ الإدِاري لا ٌزال معتمدَّ

هُ قانون لمبادبه، ولنظرٌّ  اته؛ لذلك كانت أبَرز خصٌصة لهذا القانون هً أصله القضابً والقول بؤنَّْ

لقضاء بالنسبة لتلك المصادر قضابً لا ٌعنً إؼِفال المصادر الأخُرى التً ترفده كقانون إلِاَّ أنََّ ا

را متفوِّ  ٌعد ًٌّ  فً تشٌٌد مبادبه؛ إذِّ هو مصدرُ  هُ صاحب الفضلنَّ قاا علٌها؛ لأمصدا ولٌس  رسم

ٌّا  ا تفسٌر (ٕ)الأخُرى القوانٌن ا كما الحال فًمصدرا
. 

ع على الطابع القضابً الذي ٌؽلب على قواعد هذا القانون هو أنََّهُ قضاء مواكب  ٌُشجِّ وما 

ع، ومواجهة ، و المتجدد بما فٌه من توسّ تطوّرلمات، والأحَداث التً تلازم نشاط الإدِارة اتطوّرلل

للظروؾ الطاربة، فالقاضً الإدِاري ٌعتمد فً ؼالب الأحٌَان على الواقع؛ لٌستنبط منه أحكامه 

ة؛ كونهُ قانون سرٌع ٌدعم ذلك مرونة القانون الإدِاري، ومواكبتهِ للظروؾ، والأحَوال المستجدّ 

ٌته البارزة بعدم التقنٌن؛ ذلك أنََّ الحكم افع وراء خاصّ هذا بدوره فً الواقع كان الد تطوّرال

ة فً القضابً فً إطِار هذا القانون ولٌد الظرؾ الواقعً؛ لٌتجاوب مع مستجدات الحٌاة الٌومٌّ 

 .نشاط الإدِارة، وأعمالها

هُ قانون ٌإنَّ إتِّ   الذي ٌنال القوانٌن  تطوّرفوق ذلك البسرعة ت تطوّرسام القانون الإدِاري بؤنََّ

هُ إلِى طبٌعة المواضٌع التً ٌعالجها؛ فقواعد القانون الخاص كما هو معروؾ تتمٌّ  ز الأخُرى؛ مردَّ

المدد الطوٌلة قبل أنَْ ٌنالها التعدٌل، أوَ التؽٌٌر؛ وٌعود ذلك الى أنََّ  بالثبات، والإسِتقرار، وتمرُّ 

مختلفة كالقانون المدنً، والقانون التجاري، وقانون مها هذا القانون بفروعه الالعلاقات التً ٌنظّ 

ا من الإستقرار، والثبات فً حٌن أنََّ القانون الإدِاري ة تتطلّ بقواعد عامّ  تعلقّالمرافعات ت ب قدرا

ةها بالمنفعة تعلقّة بطبٌعتها ؛لعالج مواضٌع خاصَّ ٌُ  ؛ لذلك فإنَِّ التقنٌن ٌحول (ٖ)، والصالح العامالعامَّ

ٌّة، والإة للحٌاة، ومرات الٌومٌّ ه بالمتؽٌّ دون إرتباط ة ة، والسٌاسٌّ قتصادٌّ لاحقة تطوّراتها الإجتماع

ٌّة الدور الا ٌّةدَّ أنَْ تبقى لهُ البُ جتهادي للقاضً الإدِاري الذي لاما ٌفرض بالتالً حتم ً خلق، ف حرّ

                                           

ٌّة، إطروحة المهدي خالدي، الإِجتهاد القضا -ٔ ة الحقوق، جامعة الجزابر، دكتوراه، كلٌّّ بً فً المادة الإِدار
 .ٖ، ص3ٕٔٓ -1ٕٔٓ

ٌّة، بحث منشور على د صعب ناجً عبود، الآلٌّ  -ٕ ة المتبعة من قبل القاضً الإِداري فً خلق القاعدة القضاب
 . ٓٗ، صٕٙٔٓخ بتؤرٌ https//www.iasj.net:  الموقع

 .ٖٕ، صٕٓٔٓ، مطبعة جامعة دهوك، ٖمازن لٌلو راضً، القانون الإِداري، ط. د -ٖ
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بات حٌاة الإدِارة، طلّ ، وتجدد القانون الإدِاري وفقاا لمتتطوّرالتً  وإبتكار القواعد، والمبادئ

(ٔ)والدولة
. 

ٌَّةفالقاضً الإدِاري قاضٍ مجتهد ٌنظر إلِى كلَّ  بؤنََّها فرٌدة من نوعها؛ حٌث تحتاج إلِى تحلٌل،  قض

ا ما ذلك لا ٌعنً أنََّ  القاضً الإدِاري  وتدقٌق، وتمحٌص؛ للوصول إلِى حل عادل، ومنصؾ نوعا

ة هذا القانون؛ إذِْ لو كان الأمَر كذلك لأصَبحت العدالة مرهونة بإعتبارات شخصٌّ  ٌتحلل من مبادئ

(ٕ)ةبعٌدة كلَّ البعد عن الأسُس الموضوعٌّ 
. 

من مما ٌتبٌّ  أنَّ الإجِتهاد القضابً ٌلعب دوراا مهاما فً مجال القانون الإداري فلا ؼنى للقاضً  تقدَّ

ز عن دور القاضً العادي، لأنَّ دور قاضً الإداري متمٌّ عنه؛ إذْ لا ٌختلؾ إثنان على أنَّ دور ال

ى مصادرها إلّا أنَّ هذا لا ٌتحقق فً كثٌر من الأخٌر الأساسً هو تطبٌق النصوص من شتّ 

ا للأ مالم سبابالأحٌان فً مجال هذا القانون؛ نظرا ؛ حٌث قد (ة، وعدم تقنٌنهحداثته النسبٌّ )ة تقدَّ

ا كانت القاعدة لٌس فً صددها قاعدة قانونٌّ  تعرض على القاضً الإداري منازعة  العامَّةة ولمَّ

هُ إذِا ما عُرضت على القاضً  منازعة فعلٌه واجب الفصل فٌها وهنا على  (أيّ قاضٍ )تذهب إلى أنََّ

ا إتجه نحو المصادر الأخُرى؛ نص تشرٌعً ٌحكمها فإنْ لم ٌجد نصّا القاضً أنْ ٌبحث إبتداءا عن 

ا ة عدم وجود قاعدة قانونٌّ لإمتناع عن إصدار الحكم بحجّ لأنَّهُ لا ٌستطٌع ا ة وإلِاَّ عُدَّ منكرا

(ٖ)للعدالة
. 

ا من  عوإدراكا ات، تطوّربعجزه عن الإحاطة بدقابق الأمُور، وجزٌباتها، ومساٌرة ال المشرِّ

القاضً ة منح ة، والسٌاسٌّ ة، والإقتصادٌّ والظروؾ المستجدة دابمة الإستمرار فً الحٌاة الإجتماعٌّ 

ٌُقدَّ  ٌّاا كان شكل القصور، أو السكوت، والفقدان  فً الإداري الحكم فً ما  م إلٌه من قضاٌا أّ

 سُلطةفؤعطى لهُ بذلك  (ٗ)ة وذلك من خلال  إكمال النقص، وملء الفراغالنصوص التشرٌعٌّ 

ون من أجلها ألا ود رُسمت للؽاٌة التً سُنَّ القانازاتٍ، وقٌّ ما تعنٌه العبارة من إمتٌّ  الفصل بكلّ 

 .وهً رفع الظلم، وإنصاؾ المظلوم

                                           

ٌّة، بحث منشور  ٔ- رٌاض عبد عٌسى الزهٌري، رأي فً مبررات الدور التشرٌعً للقاضً الإِداري، دراسة قانون
 .1ٕٓٓ/ ٓٔ/ 1: بتؤرٌخ www.m.ahewar.org: على الموقع

ٌّة، مصدرصعب ناجً عبود، . د -ٕ  -ٙص ،سابق ،الآلٌة المتبعة من قبل القاضً الإِداري فً خلق القاعدة القضاب

 .1ص

د الشافعً أبو رأس، القانون الإداري، . د -ٖ  .1ٔ، صٕٗٓٓدار نشر، مصر، من دون محمَّ

فً ما ٌتعلقّ بالترجٌح بٌن المصطلحات المتداولة؛ للتعبٌر عن النقص فً التشرٌع سواء وردت فً مجال الكلام  -ٗ
هً مصطلحات متماثلة ( الفراغ، الثؽرات، الفقدان، السكوت)عن سُلطة القاضً فً التفسٌر، أو الإجتهاد وتتمثّل بـ 

م 1ٙ1ٔلسنة ( 3ٖ)ة رقم من قانون المرافعات المدنٌّ ( ٖٓ)كون المادة  ؛(الفقدان)وإنْ كان الأفضل إستعمال كلمة 
التفسٌر فً حالة فقدان ))عصمت عبد المجٌد بكر، من مشكلات تفسٌر القانون . د :قد إستخدمتها، أشار إلٌه

 . ٖٙ-ٕٙ، صsoutelramla.owno.com: ، بحث منشور على الموقع((النص
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ة لمنح  إنَّ الأمر الذي أسهم فً ظهور، وتطوّر قواعد القانون الإداري هو الذي جعل الحاجة ملحَّ

سلطة الإجتهاد وهو تطوّر وظٌفة الدولة من دولة حارسة ٌقتصر دورها على القاضً الإداري 

ٌّة كالأمن، والد لة إمتدَّ نشاطها لٌشمل مناحً الحٌاة ممارسة المهام التقلٌد فاع إلى دولة متدخَّ

المختلفة فكان لا بُدَّ من قواعد تكفل تسهٌل قٌامها بهذهِ المهام، وتضمن فً الوقت ذاته تحقٌق 

ٌّات الأفراد ما  ٌَّازات، وبٌن ضرورة حماٌة حقوق، وحرَّ توازن بٌن ما تتمتَّع به الإدارة من إمت

لقاضً سُلطة الإجتهاد لحسم المنازعات التً تقع بٌن الإدارة، والأفراد إقتضى بالضرورة منح ا

ٌَّة متكاملة ٌستطٌع تطبٌقها؛ لحسم تلك المنازعات مما ٌتٌح  فً ظل عدم وجود مجموعة قانون

للقاضً الإجتهاد فً حالة عدم كفاٌة الدلٌل للحكم من خلال إكمال النقص فً الأدلَّة بما ٌجعلها 

 إلٌها فً فضِّ المنازعة.  كافٌة للإستناد 

َّنَّ  الذكر نودّ  القول خلاصة  ةواقعٌّ  حقٌقة هما بل ةوعملٌّ  ة،علمٌّ  ضرورة والإجتهاد التفسٌر، بؤ

ا إلٌه وكلتُ  التً الطبٌعة تلك الإداري القاضً سُلطة طبٌعة خلال من ذاتها تفرض  علٌه ٌحتِّم دورا

 النص وضوح عدم بذرٌعة هالفضِّ  نزاعات؛ من علٌه عُرض ما فً الفصل عن ٌمتنع لا أنْ 

ا هخلوّ  أو نقصه، أو تناقضه، أو القانونً، ا أمامه المرفوعة والدعوى تنطبق قاعدة من أساسا  تبعا

ة للقاعدة  عن لإمتناعه الدوافع كانت مهما منازعات من أمامه طُرح ما فً بالحكم تلزمه التً العامَّ

ة وأنَّ  ةخاصّ  الحكم هذا إصدار ة الإداري القاضً مهمَّ  مهنة تحمله لما إضافة وحساسة ة،شاقّ  مهمَّ

 ؼٌر خصمٌن بٌن قاضٍ  القول ونكرر سابقاا، قلنا كما الإداري فالقاضً خطورة؛ من القضاء

 هذا ٌحكم الذي الإداري القانون نَّ لأ الموازنة؛ من قدر تحقٌق بٌنهما الفصل ٌتطلَّب  متكافبٌن

ة المصلحة إحقاق ٌحاول له وفقاا القاضً ٌَّ  اتٌّ والحرّ  الحقوق، على المحافظة مع العامَّ  هذا ةالفرد

ا ٌخلق أنْ  شؤنه من  النفع تحقٌق على القابم بٌن المساواة إنعدام فٌها ٌسود التً النزاعات من نوعا

 وبذل ،السعً الإداري القاضً من ٌتطلَّب ما الأفراد وبٌن ،به الأحٌان أؼلب فً عالمتذرّ  العام

 من إبتداءا  التفسٌر فً السُلطة منحهُ  ٌقتضً الحال بطبٌعة وذلك فٌها الفصل عند والجرأة الجهد،

ٌّا  النقص سدّ  ثم النقص إكمال مرحلة الى النص ؼموض فك  ٌُبدع، حتى الإجتهاد سُلطة ا بمنحهكلَّ

بتكر ٌَ  ة،القانونٌّ  القاعدة ةعمومٌّ  لأنَّ  علٌه؛ المطروحة المنازعة ونوع تتناسب التً الحلول و

 بحجج أخُرى على كفة رجحان وعدم التوازن بٌن الخصوم، ٌكفل بما ذلك وجب علٌهتُ  تهاومحدودٌّ 

 ما ٌبرر بالأحرى هذا الفردٌة؛ الحقوق مجموع من حقٌقته فً ٌتكون الذي العام بالصالح المناداة

 ما على عمله إٌقاؾوعدم  العادل، الحكم إصدار علٌه توقؾ الذي الناقص الدلٌل إكمال فً تدخله

 على القوي ؼلبة من صبالتخلّ  الإنسانً والضمٌر ضمٌره، القاضً ٌرٌح حتى فقط إلٌه مقدّ ٌُ 

ٌّاا الضعٌؾ ا ة،القوَّ  نوع كان أ ٌّا  .ابهصاح كان وأ
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 المطلب الثاني

 ةطبيعة الدعوى الإداريّ 

ة المدنٌّ )زها عن الدعاوى الأخرى مٌّ ة التً تُ ة للدعوى الإدارٌّ بؤنَّ الطبٌعة الفرٌدة، والخاصّ  لا شكَّ 

ا مهمّا ( ة، الجنابٌّ  ... أدلةّلطته فً إكمال ما نقصَ من ا لتدخل القاضً الإداري، وفرض سّ كانت سببا

ٌّةد فً أوضح صورها فً الطبٌعة الالطبٌعة تتجسّ  هذهِ  لدعوى الإلؽاء، والمركز ( ةالموضوعٌّ ) عٌن

ا فً الدعوى  ة وهذا ما سنتولى شرحه وذلك فً فرعٌن الإدارٌّ القانونً للإدارة بصفتها خصما

ا لكلّ سببٍ منهما  .نخصص فرعا

 

 لالفرع الأو  

 لدعوى الإلغاء عينيّةالطبيعة ال

ٌّةإنَّ القول ب ٌّة بحماٌة حق دعوى الإلؽاء إنَّما ٌعنً أنََّ  عٌن علٌه، أو  تم الإعتداء هذهِ الدعوى معن

ٌوشك ذلك؛ فؽاٌتها البحث الموضوعً فً مدى إحترام القرار الإداري محل الدعوى من حٌث 

مات صفات دعوى الإلؽاء ما ٌنتج ة كصفة من مقدّ أرَكانه، وشروطه وهذا هو معنى الموضوعٌّ 

عً بل أنَّ إلؽاء القرار الإدعنها أنََّ لا ٌكون المستفٌد الوحٌد من أحكامها هو  ؼٌر اري المُدَّ

هً التً تدفع  (ٔ)ة؛ إذْ رؼم أنَّ المصلحة الخاصّ بهمشروع ٌصب فً مصلحة جمٌع المخاطبٌن ال

عً مجتمع الذي ٌحارب لرفع دعواه لإلؽاء القرار الإداري إلاَّ أنَّهُ ٌقؾ موقؾ الوكٌل عن ال المُدَّ

ٌّةمبدأ ال من أجل حماٌة ٌّةة، فهً دعوى موضوعٌّ  (ٕ)مشروع إلؽاء رفع من أجَل ؛ لأنَّها تُ عٌن

لطات تها، ولا تستهدؾ مهاجمة من أصدرها من السُ ة المطعون فً شرعٌّ القرارات الإدارٌّ 

ةؼاٌتها إحِقاق المصلحة لأنَّ ة؛ الإدارٌّ  عن طرٌق تقرٌر الجزاء على ما إرِتكبته الإدارة من  العامَّ

                                           

ٌّة وتكون إنَّ ثانً شرط من شروط قبول دعوى الإلؽاء بع -ٔ د شرط المصلحة أنْ تكون هذهِ المصلحة شخص
عً لكن لٌس ضرورٌاا أنْ ٌصل  ٌّة تخص المُدَّ المصلحة كذلك إذا كان القرار المطلوب الؽاإه قد مسَّ حالة قانون

ٌّة أثر ف عً أثرَ فٌه هذا القرار إنَّما ٌكفً تواجد الطاعن فً حالة قانون ٌها الأمر إلى مستوى المساس بحق للمُدَّ
ٌّة وإلاَّ لا تقب ا فلابُدَّ أنْ تكون المصلحة شخص ا مباشرا إنَّ إشتراط أنْ . ل دعوى الإلؽاءالقرار المطلوب إلؽاإه تؤثٌرا

ٌّة بل أنْ تكون عامّة؛ إذْ قد قبل القضاء الدعاوى تكون  ا خاصّة، أو ذات ٌّة لا ٌعنً أنْ تكون دوما المصلحة شخص
ٌّة، ٌُ ة ضد قرار كان قد صدر من سُلطة مركالمرفوعة من إحدى الهٌبات المحلٌّ  رابد حمدان عاجب : رنظَ ز

، شركة الؽدٌر 1وأحكام القضاء الإداري وتطبٌقاتها فً العراق، ط الوجٌز فً القضاء الإداري، مبادئالمالكً، 
 . ٕٕٗ -ٕٔٗ، صٕٗٔٓ العراق،  البصرة،لطباعة والنشر المحدودة، ل

ٌّةطروحة دكتوراهثبات فً دعوى الإلؽاء، إبو كثٌر عبد الرحمن، عبء الإ -ٕ الحقوق، جامعة الجزابر،  ، كلّ
 .ٗ، صٕٗٔٓ-ٖٕٔٓ
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ٌّةعدم ال تدفعها الى أنَْ لا ترتكب عدم ، ومحو نتابج هذا الإنحراؾ وبذلك تردع الإدِارة، ومشروع

ٌّةال (ٔ)من جدٌد مشروع
ةالمصلحة تحقٌق إنَِّ القول بؤنََّ دعوى الإلؽاء دعوى ؼاٌتها .  ٌعنً  العامَّ

أنََّها إحِدى دعاوى القضاء الموضوعً الذي لا ٌختلؾ عن القضاء الشخصً فً طبٌعة المسؤلة 

ا فً أسَاس كلّ منهما؛ حٌث أنََّ القضاء  المعروضة على القاضً فحسب إنَِّما ٌختلفان أٌضا

ا القضاء الموضوعً فهو ٌهدؾ إلى حماٌة الصاالشخصً هدفهُ الدفاع عن مراكز فردٌّ  لح ة أمََّ

ةا فالمصلحة بهالعام مع الأخَذ بنظر الإعتبار المصالح الخاصة ذات الإرتباط  فً المجال  العامَّ

بالشخ ٌَّ طابع العٌنً، ز بالالدعوى تتمٌّ  هذهِ وبما أنََّ  (ٕ)ها لٌست مإثرةة إلِاَّ أنََّ صً وإنْ كانت ؼٌر مُؽ

 هذهِ ة؛ لذلك على رافع الجهات الإدارٌّ رهُ من ى القرار الإداري لا مُصَدّ تتحدّ أو الموضوعً لأنَّها 

ا عٌوالدعوى أنَْ ٌُ  بشكله،  تعلقّ، ومخالفته للقانون، وكلّ ما ٌبهولً إهِتمامه بالقرار الإدِاري مبرزا

 .وموضوعه دون أنَْ ٌلتفت لمن قرره

مبناءا على ما  ٌّةفالطبٌعة ال تقدَّ ي تدخل القاضً الإدار أسبابلدعوى الإلؽاء تعد من أوَل  عٌن

الخاصٌة  هذهِ ة من ذلك أنَّ معنى ة؛ والعلّ لإكمال الدلٌل فٌما ٌرتبط بالطبٌعة الفرٌدة للدعوى الإدارٌّ 

ة بنوعٌها دون النظر لشخص ة، والفردٌّ الإختصام ضد ما تصدره الإدارة من القرارات التنظٌمٌّ 

ر القرار المطلوب إلؽاإه ما ٌإكد موضوعٌّ  ةلإستهداؾ المصلحة ة طبٌعتها، وتبنٌها مصدِّ ، العامَّ

ٌُفنِّد  ٌّة، أو ٌخلُّ وإلؽاء كلّ ما  ٌّة؛ ذلك أنَّ لذلك  به؛ مبدأ المشروع فهً تُعد من دعاوى المشروع

م فٌه ضد قرار إداري  ٌّة، أيّ أنَّ الدعوى تقدَّ قضاء الإلؽاء مبنً فً الأساس على فكرة المشروع

ي وهً الإختصاص، والشكل رار الإدبؤيّ عنصر من عناصر القرا خالؾ قواعد القانون

ٌّة إذْ أنَّ  والإجراءات، والسبب، والمحل، والؽاٌة؛ ولهذا سُمًَّ قاضً الإلؽاء بقاضً المشروع

ٌّة تها تدور حول فحص سلامة القرار الإداري من الناحٌة القانون (ٖ)إجراءات هذهِ الدعوى برمَّ
 . 

ٌّة دعوى الإلؽاء إلى إرتباطها ب ؾ مصٌره على رؼبات الذي لا ٌتوقّ  (ٗ)ظام العامالنكما أدّت عٌن

أو شاء أسقطها بالتنازل عن حقه فٌها فهً وإنْ توقؾ قبول رفعها , رافع الدعوى إنْ شاء أبقاها

                                           

د الصؽٌري، القرار الإداري فً كلّ من فرنسا والإمارات ودور المحاكم فً إلؽابه، . د -ٔ أحمد علً أحمد محمَّ
 .31ٔ، ص3ٕٓٓمن دون مكان طبع، دار الفكر العربً، 

د عبد الل -ٕ د محمَّ ٌّة، بٌروت، محمَّ ، ٕٕٓٓطٌؾ، قانون القضاء الإِداري، الكتاب الثانً، دار النهضة العرب
 .ٖٗص

خلدون إبراهٌم نوري سعٌد العزاوي، مدى سُلطة قاضً الإلؽاء فً إصدار أوامر للإدارة، دراسة مقارنة،  -ٖ
 .ٖٙ، صٖٕٓٓرسالة ماجستٌر، كلٌّة القانون، جامعة بؽداد، 

 : صلة بالنظام العام وٌنتج عن هذهِ السمة ثلاث نتابجضمن الطعون المتّ  ٌُدرج الطعن بالإلؽاء -ٗ

عدم جواز إستبعاد دعوى الإلؽاء إلاَّ بنص قانونً صرٌح؛ فدعوى الإلؽاء تُمثّل الطرٌق الطبٌعً للحصول على  -أ
 .حكم بإبطال القرارات ؼٌر المشروعة؛ لذلك قٌل أنَّ الطعن بالإلؽاء هو طعن القانون العام

، ولا أثر لهُ  -ب  .لا ٌجوز التنازل مسبقاا عن اللجوء إلى الطعن بالإلؽاء وإذا وقع مثل هذا التنازل فسٌكون باطلاا
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ٌسعهُ الإلتفات إلى طلبات  د قبولها لاإلاَّ أنََّ القاضً الإداري بمجرّ ( ةالمصلحة الشخصٌّ )على 

، أو شروطه ضاء على قرار إداري خالفت أركانهسوى أنْ ٌضع نصب عٌنه الق مقدّم الدعوى

ٌّةمبدأ ال)م ، وحطّ (سٌادة القانون)الأوضاع القانونٌة فتجاوز بذلك مبدأ  ذلك الذي نشؤ ( مشروع

 ...القضاء الإداري من أجل حماٌته، وإعلاء راٌته

ٌّة فكلّ واحدة منهما هً دعوى تخاصم  ومن هنا ٌؤتً تشابه هذهِ الدعوى مع الدعوى الدستور

ةلطات السُ  ٌّةبهدؾ عدم معارضة الأحكام، والمبادئ ال( ةفٌذٌّ نة، التالتشرٌعٌّ ) العامَّ  بسمو دستور

ا، و ون، وسٌادته بالإلتزام به من قبلالقان القانون، محكومٌن بقواعد جمٌع من فً الدولة حكّاما

ٌّةٌّ لهُ بما ٌكفل حقوق كلّ إنسان، وحرّ وخضوعهم  (ٔ)اته الأساس
. 

الة  ٌّة على أنَّ الضمانة الفعَّ ٌّة)وهكذا فقد أكّدت العدٌد من القوانٌن الوضع هً ( لمبدأ المشروع

ٌّة لمبدأ  ة مهمّتها التثبّت من إحتراموجود سُلطة متمثّلة بجهة خاصّ  ٌّة، أو التنفٌذ السُلطة التشرٌع

ٌّة سواء أكانت سُلطة قاضً دستوري رفعت إلٌه  ٌّة وهذهِ الجهة تُجسّدها السُلطة القضاب المشروع

ٌّة أمام القضاء الإداري المختص بالنظر فٌها ٌّة، أم برفع دعوى إدار ؛ وطبقاا لذلك (ٕ)دعوى دستور

ٌّة ل دعوى الإلؽاء هو خرق مبدأ الفصل بٌن السطات بمعناه الجامد كان من أهم نتابج الطبٌعة العٌن

ٌّة حكم هذهِ الدعوى فه ً تكشؾ عن عدم والأخذ بالمفهوم المرن لهُ، كذلك كان من نتابجها رجع

ٌّة، وتُنشا ٌّا  الأدلةّلٌكون فٌما بعد تدخله لإكمال  مراكز جدٌدة، وتُلزم الإدارة بها المشروع ا ضرور

العام بإستظهار كلّ ما ٌإدي إلى كشؾ الحقٌقة؛ لإلؽاء القرار الإداري ؼٌر للحفاظ على الصالح 

امخالفة القانون مرّ  المشروع، وتبدٌد جرأة الإدارة من الإقبال على ٌّة ة أخُرى؛ إذا الدعوى  عٌن

ٌّةة بإلؽاء قرار خالؾ الة الخاصّ الإدارٌّ  ا فً  مشروع القاضً لمطالبة الإدارة  سُلطةكان سببا

بوثابق، ومستندات، وأسانٌد لإستكمال أيّ دلٌل دلَّ على إظهار الحق لا لٌدعم موقؾ الفرد إنَّما لما 

ٌّةوجب علٌه من الحفاظ على المجتمع مّما ٌهدده من إنعدام   .قرارات القابمٌن على إدارته مشروع

 

   

                                                                                                                            

فتحً فكري، . د: يُْظَشفً القرار المقتضى ببطلانه،  تنازل من صدر الحكم بالإلؽاء لصالحه لا ٌبث الحٌاة -ج= 
 . ٕ٘-ٕٗ، صٕٓٔٓ -1ٕٓٓالحقوق، جامعة القاهرة،  ةوجٌز دعوى الإلؽاء طبقاا لأحكام القضاء، كلٌّّ 

ة العلٌا بما تختص المحكمة الإتحادٌّ : "على أنَّ  ٕ٘ٓٓة العراق لسنة من دستور جمهورٌّ ( 1ٖ)ة نصّت المادَّ  -ٔ
ا" :ٌؤتً وٌكفل القانون حق كلّ من مجلس الوزراء وذوي الشؤن من الأفراد وؼٌرهم حق الطعن المباشر لدى : ثالثا

 ".المحكمة

ٌّة، دراسة مقارنة،  -ٕ ٌّة العلٌا فً الدعوى الدستور د شرّاج، الإحالة إلى المحكمة الإتحاد حنان المصطفى محمَّ
ٌّة المتّ إطروحة دكتوراه، كلٌّّ   .ٔٔ، ص3ٕٔٓحدة، ة القانون، جامعة الإمارات العرب
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 الفرع الثاني 

 ةالدعوى الإداريّ مركز الإدارة القانوني كخصم في 

ة بحٌث كان من الطبٌعً، والمنطقً خضوع الأصل العام فً التطبٌق لظروؾ الدعوى الإدارٌّ 

مة الظروؾ اللصٌقة الدعوى، وفً مقدّ  هذهِ ؾ معها بما ٌجعلهُ ٌبدو بصورة تنسجم وطبٌعة ٌتكٌّ 

ةازات الإدارة رة فً تطبٌق الأصل العام إمتٌّ بطبٌعة الدعوى الإدارٌة المإثّ  ، ومركزها العامَّ

(ٔ)ةالقانونً كخصم فً الدعوى الإدارٌّ 
. 

ة ون فً أؼلب الأحٌان بمراكز قانونٌّ ٌتمتَّعة فكما هو معروؾ أنَّ الأطراؾ فً الدعوى العادٌّ 

ا الدعوى الإدارٌّ  ازات بإمِتٌّ  مزوّدةالاخٌرة كما قلنا  هذهِ و( الإدارة)ة فإنَّ أحد أطرافها متساوٌة أمَّ

ةالع السُلطة ةة بتحقٌق المصلحة ، وتحوز بطبٌعة وظٌفتها المعنٌّ امَّ المستندات، والوثابق، وكلّ  العامَّ

ة هذا من جانب، ومن جانبٍ آخر ة للإثبات فً الدعوى الإدارٌّ الوسٌلة الأساسٌّ  ٌُمثّل، وما الأدلةّ

عى علٌهأنَّها فً مركز مرٌح عادةا وهو مركز  بء الإثبات فً الدعوى والذي لا ٌتحمل ع المُدَّ

ةطبقاا للقاعدة  ؛ لذلك ٌقؾ الفرد فً مركز ذي تستحوذ فٌه على الدلٌل الربٌسفً الوقت ال العامَّ

عًضعٌؾ بإعتباره  الإدارة  بهفً الدعوى، ولٌس لهُ الوصول الى هذا الدلٌل الذي تحتفظ  المُدَّ

التوازن بٌن أطراؾ الدعوى ه؛ بناءا على ذلك كان القضاء الإداري أمام ظاهرة من عدم لإثبات حقّ 

( ٕ)ةة مقارنها مع طرفً الدعوى العادٌّ الإدارٌّ 
. 

وتحوزهُ من بٌانات قد تكون  ازات،من إمتٌّ  بهع مركز الإدارة فً الدعوى فً ظل ما تتمتّ  إنَّ 

عًالدعوى لصالح  لفضّ  حاسمة الأمر الذي ٌستوجب  خرهو مركز صعب بالنسبة للطرؾ الآ المُدَّ

عًالإداري؛ لٌساند ل القاضً تدخّ  للقضاء على خلل التوازن بٌن الخصوم  فً إثبات دعواه المُدَّ

(ٖ)ةالإدارٌّ 
. 

وعلٌه فإنَّ الإلتزام المفروض على القاضً الإداري بحكم وظٌفته هو وجوب الفصل فً الدعوى، 

ا للعدالة؛ لذا ٌلعب القاضً فً الإجراءات التحقٌقٌّ  اوإلاَّ عُدَّ منكرا اٌ ا أساس المنازعات  فً ة دورا

ٌّة، وٌكون تدخّ الإد ا؛ لأنَّ ار ٌّا ا فً  لهُ ضرور ٌُحدث إنعداما وجود الإدارة كخصم فً المنازعة 

ا تسوٌةالتوازن بٌن طرفً الدعوى كما أنَّ واجب القاضً الفصل ف  ً النزاع فمن واجباته أٌضا

                                           

ٌّة، مصدعلً سلمان المشهدانً، قواعد الإ. د -ٔ  . ٕٓٓ، صر سابقثبات فً الدعوى الإدار

ٌّة، دارسة مقارنة، مكتبة السنهوري، بٌروت، ماهر عبّ  -ٕ اس ذٌبان الشمّري، وسابل الإثبات فً الدعوى الإدار
 .ٔٗ، ص3ٕٔٓ

ٌَّ . د -ٖ ٌّة، منشؤة المعارؾ، الإسكندر ة، عبد العزٌز عبد المنعم خلٌفة، أصُول إجراءات الإثبات فً الخصومة الإدار
 .ٙٔٔ، صٕٙٔٓ
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ا لمقتضٌات مبدأ العدالة الإدارٌّ  نْ ٌؤمر ولو ؛ إذْ لهُ أ(لاحقاا ي سنتطرّق لهُ الذ)ة مراكز الطرفٌن تبعا

من تلقاء نفسه بجمٌع وسابل التحضٌر، والإثبات اللازمة لحل النزاع وفً حالة إلتجابه إلى وسٌلة 

لٍ تكمٌلً للإثبات لهُ الأمر بدلٌ ة، أيّ أنَّ الإثبات التً ٌراها مناسبة فلن ٌتنازل عن سلطتهِ التقدٌرٌّ 

(ٔ)قتناع بنتٌجة ذلك، وإعتناق ما ٌطمبن إلٌهفً الإ حرٌّة، ولهُ الفً حالة لزومه
. 

ة التً تعمل على تحقٌق التوازن بٌن ساعد القاضً الإداري على ذلك طبٌعة الإجراءات الإدارٌّ ٌُ 

الإجراءات بإعادة التوازن بٌن هإلاء الاطراؾ لتسمح بذلك  هذهِ أطراؾ الخصومة؛ حٌث تقوم 

للقاضً الإداري بتسٌٌر الخصومة، وإصدار أوامر للإدارة بتقدٌم ما تحت ٌدها من مستندات، أو 

التً ٌتوقؾ علٌها  الأدلةّعلى حٌازة  هذهِ ر صفتهُ كونها شخص إداري عام تإثّ  ملفّاتوثابق، أو 

(ٕ)الفصل فً الخصومة
 . 

مركز الإدارة القانونً كخصم فً )، وبعنوانه به هذا الفرع نرى أنَّهُ وإنْ إختصَّ  لاصةفً خ

ؾت، وسعرّفإلّا أنَّ فكرتهُ ( الدعوى ا إنْ صح  هذهِ عن نفسها أكثر فً كلِّ  تُعرِّ الرسالة تقرٌبا

دَّ بُ الناقص لا داري فً إكمال الدلٌلالقاضً  الإ سُلطةالقول؛ إذْ سبق إنْ ذكرنا، وسنبقى نذكر بؤنََّ 

منها؛ لأنَّهُ قاضٍ بٌن خصمٌن ؼٌر متكافبٌن، وؼٌر متوازنٌن من كلِّ الجوانب التً تُسهل أنْ تكون 

ٌَّةالحابزة لل ات ما مُنحَ من صلاحٌّ  ي بدوره إلى أنْ ٌبذل القاضً كلّ فً ختام الدعوى ما ٌإدّ  قض

؛ فً سبٌل إحقاق ما هو مفروضٌ علٌه من إلتزام بالفصل فً الدعوى هذهِ لطته مارس سُ حتى ٌُ 

ا ٌتدخل من أجله القاضً الإداري فً إكمال  ؛ حٌث الأدلةّلصالح صاحب الحق فٌها فكان ذلك سببا

ٌّةة بما تشمله من طبٌعة ده على ذلك طبٌعة الدعوى الإدارٌّ تإٌّ  ت فً دعوى الإلؽاء، وبما تمثّل عٌن

ب علٌه من فرض العدالة؛ كون طراؾ من المراكز التً تتنافى ومفهوم ما ٌتوجَّ ٌختلفان فٌه الأ

نها من كسب الدعوى ارة خصم فً مركزٍ قانونً قويالإد  .ٌمكِّ

 

 

                                           

، جامعة باجً الجزابر، إطروحة دكتوراه الشعور وفاء، سُلطات القاضً الإداري فً دعوى الإلؽاء فًبو  -ٔ
 .1٘، صٕٔٔٓ-ٕٓٔٓمختار، عنابة، 

ٌّة فً مصر،. د -ٕ ٌّة مقارنة للنظم القضاب ٌّة، دراسة تطبٌق ٌّد بسٌونً، دور القضاء فً المنازعة الإدار  حسن الس
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 الفصل الثاني:

أساس سُلطة القاضي  

الإداري إزاء الأدلَّة غير 

 المكتملة  ونطاقها
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 الفصل الثانً 

 القاضً الإداري إزاء الأدلَّة غٌر المكتملة ونطاقها سُلطةأساس 

ُلقٌامُكلُّلابُ  لطةدَّ تها،ُولأجلُأنُْتكونُثابتةُتها،ُوأحقٌُّلتحقٌقُمشروعٌُُّمنُأنٌُْكونُلهاُسندُ ُس 

ُ ُإطار لطةوفً ُالدعوىُُس  ُفً ُالناقص ُأو ُالمكتمل، ُغٌر ُالدلٌل ُإكمال ُفً ُالإداري القاضً

اُهوُمعروفُمنُوجودُالسندُالقانونًُفحسب،ُأوُالسندُالواقعًُالإدارٌُّ ةُكانُالسندُمختلفًاُعمَّ

لطةأوُإلىُغٌرُذلك؛ُفسندُ ُُريُهناُهوُسندُفلسفًُفضلًًُعنالقاضًُالإداُس  ًُ ُسندُ ُأنَّه  ُقانون

ُبالدورُالإٌجابًُلقاضًُالدعوىُالإدارٌُّالسنُمثّلتوٌ ُالفلسفًُهذا ُالذيُإتَُّد ُمنُة سمُبهُعنُكلّ

ٌَّزتُ ُتم ُالتً ُالمنظورة ُالدعوى ُلطبٌعة ُتبعًا ُوذلك ُوالجنابً ُالمدنً، ُالمجالٌن ُفً نظٌرٌه

ُالإستٌفابٌُّ ُالإٌجابٌُّبإجراءاتها ُة ُلذلك ُوفقًأ ُالإداري ُللقاضً ُفكان لطةة ُوسابلها،ُُس  ُعلى مهٌمنة

ُالعدالةُالإدارٌُّوالسٌرُفٌهاُفضلًًُعنُالسندُالفلسفًُالآخرُالذيُجسُّكافةُراءاتها،ُوإج ةُدهُمبدأ

لطةُهذهُ تهُالتًُتفرضُوجوبُاٌبمقتض فوعدمُوقوفُالقاضًُمكتوفُالٌدٌنُأمامُماُُالس  ُت عرِّ

ُالبهُالدعوىُالإدارٌُّ دلٌلُلٌسُةُمنُعدمُتكافؤُأطرافهاُفًُالمراكز،ُوالمستوٌات،ُإضافةًُإلىُأنَّ

لطةعًُحقًاٌُرٌدُإثباتهُبلُهوُغالبًاُفًٌُدُصاحبةُمطلقُالوجودُلمنٌُدَُّ ةُالس  وإنُْكانتُُالعامَّ

عىُعلٌه(ُماٌُجعلُمنُُ لطةتحملُصفةُ)المدَّ ٌَُُّس  له،ُوأداءُدورهُةُلتدخُّالقاضًُالإداريُُضرور

ومنُثمُالسندُالقانونًُقُالمشروعةُابالقضاءُعلىُعدمُالمساواة،ُوإقامةُالعدلُبمختلفُالطرفًُ

ُإلىُُُتمثّلالم ُبدوره ٌ حٌلنا ُ ُالذي ُوالعراق ُومصر، ُفرنسا، ُمن ُلكلّ ُالدولة ُمجلس ُبقانون إبتداءً

ةةُالقوانٌنُالإجرابٌُّ لطةُهذهُ التًُت بٌحُُالعامَّ ُالقاضًُمنُخلًلُإلزامهُبكلُّماُالس  ،ُبلُت لزمُبها

ٌُؤديُإلىُالقضاءُالمنصف.

ُلابُ  ُثم ُلأيّ لطةدَّ ُالتعسُُّمنُس  ُعدم ُمن ٌُّقن ُالت ُبغٌة ُإطلًقه؛ ُعلى ُهو ُما ٌُوجد ُفلً ُفًُنطاق ف

ُ ُنطاق ُكان ُوعلٌه لطةإستعمالها؛ ُُس  ُمتفاوتًا ُالإداري ُطبٌعةبالقاضً ُالدعوىُوُ،حسب نوع

ٌَّدُباكانتُدعوىُإلغاء،ُأمُدعوىُمنُالمنظورةُإنُْ ادلقضاءُالكاملُلت ق ٌَّ فٌماُبعدُإضافةًُإلىُُالح

ُودُأ خرى.قٌُّ

ُ ملما ٌُكونُالأوَُُّتقدَّ ُالفصلُإلىُمبحثٌن: ُتقسٌمُهذا ُ)أساسُإرتأٌنا ُتحتُعنوان: لطةلُمنهما ُس 

لطة،ُوالآخرُمعنونًاُ)بنطاقٌُرُالمكتمل(ُالقاضًُالإداريُإزاءُالدلٌلُغ ُالقاضًُالإداريُفًُس 

ُ.إكمالُالأدلَّة(

ُُ
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 لالمبحث الأوَّ     

 القاضً الإداري إزاء الأدلَّة غٌر المكتملة  سُلطةأساس 

ُل لطةإنَّ ٌ رفدانه،ُوٌمدٌُُّّالأهمُُّينُشدٌدٌالأدلَّةُالناقصةُأساسُالقاضًُالإداريُفًُإستكمالُس  انهُةُ

الدعوىُُهذهُ الدورُالمعهودُللقاضًُفًٌُُ مثّلهوهماُكلُّمنُالسندُالفلسفًُالذيُُهذهُ فًُسلطتهُ

ُلتسٌٌرُالدعوى،ُبًُبكلُّماُفٌهُمنُسُ وهوُدورهُالإٌجابًُالإستٌفا لطات،ُوصلًحٌاتُم نحتُله 

ٌَُّ ُالعدالةُالإدار ُومقتضٌاتُمبدأ ةُبماٌُوجبهُمنُفرضُعلىُقاضًُالنزاعُالمطروحُوتوجٌهها

ٌُتجسَُّ ُبٌنما ُوالعدالة، ُالمساواة، ُأساس ُعلى ُفٌه ُالصادر ُالحكم ُتأسٌس ُالثانًُمن ُالأساس د

ةةُمجلسُالدولة،ُوالقوانٌنُالإجرابٌُُّبنصوصُقوانٌنُتمثّلًبالقانونُم ُالمحالُعلٌهاُ.ُالعامَّ

لطةُهذهلالفلسفًُذلكُسنقسمُهذاُالمبحثُإلىُمطلبٌن:ُمطلبُللأساسُُترتٌبًاُعلى ،ُومطلبُالس 

ُ.ُلأساسُالقانونًل

 لالمطلب الأوَّ 

 لسلطة القاضً الإداري فً إكمال الأدلَّة الأساس الفلسفً

ُ ُعلى ُالمطلب ُهذا ُالأوَُّسٌحتوي ٌ خصص ُ ُالأوَُّفرعٌن: ُالفلسفً ُللأساس ُمنهما ُأ سسُل ُمن ل

لطة ُوهوُس  ُألا ُالناقص ُالدلٌل ُإكمال ُفً ُالإداري ُالإداريُالقاضً ُللقاضً ُالإٌجابً ثمُُالدور

ُأهمُّ ٌُقل ُلا ُوالذي ُله  ُاللًحق ُالفلسفً ُالإدارٌٌَُُّّالأساس ُالعدالة ُمقتضٌات ُمبدأ ُوهو ُعنه  ُفًُة ة

ُ.الفرعُالثانًُمنه

 

 لالفرع الأوَّ 

 الدور الإٌجابً للقاضً الإداري

ننن ُمننننُالطبٌعنننًُأنُت  نننؤثُّإنَّ ٌّ ُازاتُالتنننًُتتمتّنننرُالإمت ،ُأوُبنننيخرُعلنننىُسنننٌر  عُبهننناُالإدارةُبشنننكلب

ُ الإدارٌُّ ُالإدارةُبإسنتبثارهاُبالخصومة ٌّماُإجراءاتُالإثبات؛ُذلنكُأنَّ نُهنذهُ ة،ُلاُس ٌّ تعندُُازاتالإمت

ةُللندعوىُالطرفُالأقوىُفًُالدعوى،ُوالمهٌمنةُعلىُأدلَّةُالإثبات،ُفضنلًًُعننُالطبٌعنةُالخاصّن

ٌَُّ ٌّةةُالتًُتقومُعلنىُروابنطُالقنانونُالعنامُالتنًٌُسنودهاُمبندأُالالإدار ،ُوتتصنلُبالصنالحُمشنروع
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ُبتل(ٔ)العننام ُإٌجننابًُدونُالإكتفنناء  قننًُطلبنناتُ...ُكننلُّذلننكُإسننتدعىُقٌننامُالقاضننًُالإداريُبنندورب

ُ.(ٕ)الطلباتُهذهُ الخصوم،ُوالفصلُفًُ

ماُجاءتُبنهُأحكنامُقنانونُالإثبنات،ٌُُ طبّقفدورُالقاضًُالإداريُفًُالإثباتُلاٌُقتصرُعلىُأنُْ

دونُالمسناسُُالأحكامُهذهُ ةُالأ خرىُبلٌُتعداهاُمنُخلًلُجمٌعُأوُغٌرهاُمنُالنصوصُالقانونٌُّ

ُ.(ٖ)ةالتوازنُبٌنُطرفًُالدعوىُالإدارٌُُّ؛ُوذلكُفًُسبٌلُتحقٌقدئبماُتحتوٌهُمنُمبا

ُالقاضًُالإداريٌُمتلكُمنُالسُ  لطاتُماٌُكفٌهُلممارسةُهذاُالدور؛ُنظرًاُلطبٌعةُوظٌفتهُوبماُأنَّ

ُوالإبداعٌُّالإنشابٌُّ ُالإجتهادٌُّة، ُمهمُّة ُمن ُعاتقه ُعلى ٌُقع ُوما ُأسلفنا(، ُ)كما ُلتحقٌقُة ُصعبة ةب

ُم ُغٌر ُطرفٌن ُبٌن ُونظرًٌُنتكافبالتوازن ُخوُّ، ُلما ُا عله  ُالمدنً،ُُالمشرِّ ُالقاضً ُصلًحٌات من

ُالمدنٌُّ ُالمرافعات ُقانونً ُإلى ُبالرجوع ُله  ُبالإعتراف ُوالجنابً ُة، ُالإثبات، وأ صولُوقانون

ًُ ُلقاضًُنتٌجةًُلذلكُدورُ ة؛ُكانُلهذاُاالمحاكماتُالجزابٌُّ ًُ ُإٌجاب ُة.فًُالدعوىُالإدارٌُُّجل

ٌ حرّكهاُالخصومُفٌقفُاُعلىُمراقبةُسٌرُالإجراءاتُالتًُفإذاُكانُدورُالقاضًُالمدنًُمقصورًُ

ٌُ موقفًنناُسننلبًٌُّ ُالقننابمُمنننُخننلًلُمنناُ ُفٌننهُالفصننلُفننًُالنننزاع  ،ُقدُّاٌُنتظننر  ُالأطننرافُمنننُوثننابقب مننه 

ُتسٌٌرُالإجراءات،ُوالتحضٌرُمنُإختصاصاتهما َُُُومستندات؛ُإذُْأنَّ ُالقاضًُالإداريُخلًف فإنَّ

نُذلكُفإذاُلمُتسعفهُقواعندُالمرافعنات ٌّ مناسنبًاُُحنلًًُّالنذيٌُبتندعُُحكمةُ،ُوقنوانٌنُالإثبناتُبنالالمدن

ن ٌِّ هُزة،ُكنانُلهنذاُالقاضنًُأنٌُْوجّنلروابطُالقانونُالعامُالتنًُتحكنمُهنذاُالقضناءُذوُالطبٌعنةُالمتم

ٌّةوسابلُالإثباتُبماٌُخدمُقاعدةُال ماٌُحمنًُالطنرفُضنعٌفُالمركنزُتحقٌقًناُللعدالنةُ،ُوبمشروع

ىُتوجٌهُالإجراءات،ُوٌطلبُمنُأطرافُالدعوى،ُوحتىُالغٌرُكلُّماٌُراهُلازمًا،ُومناسبًاُفٌتولَُّ

ٌَُّ ُفنًُالننقصُةُالفصلُفًُالدعوى،ُوهنذاُالتندخلُالإٌجنابًُللقاضنًُالإداريُتبنرزُأهمٌُّلإمكان تنه 

ن ٌّ مُالإثبناتُأمنامُالقضناءُالإداري،ُوالنذيٌُخلنوُبندورهُمننُةُالتنًُت ننظالشدٌدُفًُالقواعدُالإجراب

مُالتًٌُنتسبُة،ُوروابطُالقانونُالعاةُتتناسب،ُوتتفقُوطبٌعةُالدعوىُالإدارٌُّقواعدُإثباتُخاصَُّ

ُ.الإداريإلٌهاُالقانونُ

ةُالتنًُقندُةُببساطتهاُعلىُالدعوىُالمدنٌُّقُإجراءاتُالدعوىُالإدارٌُّ،ُوتفوُّتقدّمبُعلىُذلكٌُترتَُّ

ُالمسنننتقلُّ(ٗ)سنننًءُالخصنننومُإسنننتخدامهاٌُ  ة،ُ،ُكنننذلكُالحنننالُبالنسنننبةُلنثبننناتُالجننننابًُفلنننهُذاتٌتنننه 

ُالتًُتُ  الخصنابصُدورُالقاضنًُالجننابًُُهنذهُ زه ُعننُالإثبناتُالمندنً،ُومننُأبنرزُمٌُّوخصابصه 
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نن الُفننًُسننبٌلُكشننفُالحقٌقننةُلٌتضنناعفُهننذاُالنندورُبننالنظرُإلننىُطبٌعننةُالنندعوىُالننربٌس،ُوالفعَّ

ُالقاضنًُالجننابًُلاُالجنابٌُّ ُدلٌنل،ُومننُثنمُفنإنَّ ةُوالتًٌُكونُللقاضًُفٌهاُتكوٌنُعقٌدتهُمننُأيِّ

ُملزمُقانونًاُبالبحثُعنها،ُوإقامةُالدلٌلٌُملكُمكنةُقانونٌُّ ه  ةُفًُالبحثُعنُالحقٌقةُفحسب،ُبلُأنَّ

ُالخصوم،ُأوُماٌُتفقونَُعلٌه ُمنُأدلَّنةعلٌهاُوفًُهذاُالشأنُلاٌُكتفًُبماٌُقدُّ ،ُبنلُفنرضُعلٌنهُمه 

اُفًُالكشفُعنُالأدلَّة،ُوتمحٌصها،ُوتقندٌرها،ُوإٌضناحُمناُغمنضُ ًٌ ُدورًاُإٌجاب القانون،ُومنحه 

ُماُنقنصَُّ نُمنها،ُوإستكمال  ٌّ ُالقنول:ُبتشنابهُإجنراءاتُالندعوىُالإدار ةُمنعُمنهنا،ُوفنًُذلنكٌُمكنن 

ُ.ُُ(ٔ)ةالدعوىُالجنابٌُّ

ُالإٌجابًُللقاضًُالإداريُُفًُ نٌبدأُالدور  ٌّ ةُبمجنردُرفعهناُمننُالتندخلُفنًُسنٌرُالندعوىُالإدار

نلًعقبنلُطرفنًُالخ ٌَّةعلننىُملنفُُصننومة؛ُحٌنثٌُننتمُذلنكُمننُخننلًلُالإ طِّ ،ُومنننُثنمٌُعطننًُالقضن

ُفنًُهنذاُالمجنالُ نلطةالتكٌٌفُالقانونًُلهنا،ُولنه  نا؛ُإذٌُْقنومُُس  ًٌ إثنارةُبعنضُأوجنهُالخصنومةُتلقاب

نمننُأوجنهُالخصنومةُالقاضًُالإداريُبإثارةُوجنهُ ًٌّ ٌُ تلقاب ناُولنوُلنمُ عً،ُدَُّثنرهُأحندُالخصنومُ)الم 

ُكعٌبُعدمُالإختصاصُمثلًً،ُعىُعلٌه(،ُدَُّالمُ  عومنحه  لطةفًُإطارُُالمشرِّ ةُ،ُأوُفًُالتقدٌرٌُُّالس 

( يٍ لإٌَ انًشافؼااخ 7ٗأشاسخ انًادَّج )وقدُُ،(ُٕ)إطارُالإلزامُ،ُأوُالمنعُإثارةُسقوطُالخصومة

ؼذَّل إنٗ حالاخ عمٕؽ انخظإيح تاانُض ػهاٗي قُٚمطاغ انغاٛش  1ٙ1ٔ( نغُح 7ٖانًذَٛحّ سلى ) ًُ ان

ح انخظإيح أٔ صٔال طافح ياٍ  ااٌ فٙ اناذػٕٖ تحكاى انماإٌَ تٕفااج أحاذ انخظإو أٔ تفماذِ أْهَّٛا

ُٚثُاشش انخظٕيح َٛاتح ػُّ إلاَّ إرا  اَد انذػٕٖ لذ ذٓٛأخ نهحكى فٙ يٕػٕػٓاق.

بَّم ُمرحلةَُإعدر  ُالقول:ُإنَّ ٌَّةملفُُاداُصحَّ ٌَُّالدعوىُالإدارٌُُّقض ُفٌهناُدورُةُهًُأكثرُمرحلةٌُتم ز 

ُالصنفةُُالقاضًُالإداريُالإٌجابًُمنُخلًل جملةُمنُالمظاهرُالتًٌُبرزُفٌهاُهنذاُالندور؛ُإذُْإنَّ

نن ٌّ ننالإٌجاب ٌّ ُالنندعوىُالإدار ُمنننُأنٌُْهننٌمنُعلننىُمكُّةُتُ ةُلإجننراءات  ُفننًُالإجننراءات،ُوٌلعننُهننذهُ نننه  ب 

ننمجننالُإثباتهنناُد ًٌّ اُمسننٌطرًاُمنننُحٌننثُالإسننتٌفاءات،ُوالتحضننٌر،ُوالتوجٌننه،ُوهننوُالننذيُورًاُإٌجاب

بتلقًُطلباتُالخصنوم،ُوالفصنلُفٌهنا،ُُتوجٌهها،ُوتسٌٌرها،ُدونُالإكتفاءٌتولىُالرقابةَُعلٌها،ُو

ُصورتٌن:ُالأ ولنىُت ُهذاُالدورُمنُخلًل  عرٌضنتهاُإلنىُُتقندّمبرفنعُالندعوى،ُوالتنًُُتعلنّقوٌبرز 

شننرةًُفننًُحننٌنٌُننتمُتكلٌننفُالطننرفٌن،ُودعوتهمنناُللحضننورُأمننامُالقاضننًُالمنندنً،ُالقاضننًُمبا

                                           

ذ انحافٙ، انذ -ٔ ًَّ ٔس الإٚجاتٙ نهماػٙ الإداس٘ ٔانماػٙ انجُائٙ فٙ الإشثاخ، انًش ض انؼشتٙ نهثحٕز يح

ترأسٚخ  http://carijj.orgنكرشَٔٙي ًٕلغ الإانح، تٛشٔخ، نثُاٌ، تحس يُشٕس ػهٗ ح ٔانمؼائّٛ نمإََّٛ ا

ٕٔ/ٕٔ/ٕٕٓٔ.ُ
ٕيح نهُشش ٔانرٕصٚغ، انجضائش، ح، داس ْح ٔالإداسّٚ د. ػثذ الله يغؼٕد، انٕجٛض فٙ ششح الإجشاءاخ انًذَّٛ   -ٕ

 .ٕٖ، صٕٓٔٓ
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بننإجراءاتُُسننٌرُالنندعوى،ُوتحضننٌرها؛ُإذٌُْتننولىُالقاضننًُالإداريُتكلٌنننفُُتعلنّنقوالأ خننرىُت

ُ.(ٔ)وإستٌفاءُالدعوىُوالطلبات،ُ،دفوعمنُتقدٌمُدفاعه،ُوتبادلُالُعًُبالحضور،ُوٌمكّنهُ المدَُّ

ُالقاضًُالإداريُفًُإكمالُالأدلَّةُفًُمرحلةُالتحقٌقُفالأصلُالعامُهوُلٌتأتَُّ ٌَُّىُدور  القاضًُُةحرّ

ُالتقدٌرٌُّ ُبةُبالنسبةُلنستعانةُبوسابلُالإثبات؛ُفهوُالأمٌنُالنذيٌُقندُّالإداري،ُوسلطته  نر  ٌّ مناُُةحرّ

ُ خن ُإلنىُإجنراءب ُر؛ُإذُْقندٌُتعنذَُّإذاُكانتُبٌاناتُملفُالدعوىُكافٌنةًُللفصنلُفٌهنا،ُأمُهنًُبحاجنةب ر 

ُتعلنّقالفصلُفًُالننزاعُالمعنروضُقبنلُالحصنولُعلنىُبعنضُالمسنتندات،ُأوُالمعلومناتُالتنًُت

بواقعة،ُأوُأكثرُمحلُالنزاعُوبذلكٌُحددُالقاضًُإبتداءًُحاجةُالإلتجاءُالىُوسابلُالإثبات،ُوبعدُ

ناسنبةُفٌمناُإذاُكاننتُمننُبوسابلُالإثباتٌُحنددُالوسنٌلةُالمٌُقدرُالقاضًُالحاجةُإلىُإستعانتهأنُْ

ننةالوسننابلُ اللًزمننةُللفصننلُفننًُالنندعوىُكوسننٌلةُربٌسننةُُ(ٕ)كننالتكلٌفُبإٌننداعُالمسننتنداتُالعامَّ

للفنرد،ُولنندارةُعلنىُالسنواءُوإنُْجنرىُالعمنلُُت وجّنهلنستٌفاءُفًُمجنالُالعمنلُالإداريُوهنًُ

هنناُمنننُوسننابلُ؛ُإذُْأنَُّ(ٖ)المسننتنداتُهننذهُ علننىُتوجٌههنناُغالبًنناُلننندارةُبإعتبارهنناُالطننرفُالحننابزُل

ُمنُتحدٌدُهذهُ ةُشأنهاُشأنُأدلَّةُالتحقٌقُكالخبرة،ُوالمعاٌنةُالإثباتُالمهمَُّ الوسٌلةُُثمُبعدُالإنتهاء 

ُإتخاذ إجرابهاُكالأمرُبإجراءُالمعاٌنة،ُأوُالتكلٌفُبإٌداعُالمستندات...الخ،ُوهوُأثنناءُذلنكٌُُقرر 

ُالتقدٌرٌنةُبالنسنبةُلإكمنالُالأدلَّنةُبطلبناتُالطنرفٌن،ُفرغبتهمناُمجنردُ لاٌُتقٌدُفًُممارسةُسلطته 

ُفنًُإ ٌُمارسُسلطته  ه  ُلطلباتهما،ُفضلًًُعنُأنَّ ،ُدونَُأنٌُْلتزمُبالإستجابة  كمنالُالأدلَّنةُإستبناسُله 

ُ.(ٗ)ولوُلمٌُطلبُأيُّخصمُذلك،ُبلُحتىُلوُإعترضَُعلٌهاُالطرفان

ٌّةُلقانونُالإثبناتُالمصنريُرقنمُ) لُللندور6ٙ1ُُٔ(ُلسننةُٕ٘لقدُأشارتُالمذكّرةُالإٌضاح عندَّ الم 

ٌّةُالقاضًُوفاعلٌتهُبتزوٌدهُبمزٌندُمننُ الإٌجابًُللقاضًُصراحةًُبقولها:ُ"تحقٌقُمزٌدُمنُإٌجاب

ُالمرحلنةُالهامّنةُمننُمراحنلُالندعوىُحتّنحرٌّةُا ٌ تنركُكشنفُالحقٌقنةُرهٌنًناُلحركةُفًُهذه  ىُلاُ

ُ.(٘)بمبارزةُالخصومُوحدهم..."

ُ مننُمظناهرُالندورُالإٌجنابًُللقاضنًُفنًُإسنتكمالُالندلٌلُالنناقصُمناُوردُفنًُوفًُالعراقُفإنَّ

لُفنًُالمناد616َُُّٔ(ُلسننة1ُٓٔقانونُالإثباتُالعراقًُرقمُ) عندَّ ُبقولنه:ُ"1ٔةُ)الم  للمحكمنةُ(ُمننه 

ٌ جٌنزُفٌهناُالقنانونُ منُتلقاءُنفسهاُأنُْتستدعًُمنُترىُلزومًاُلسماعُشهادتهُفنًُالأحنوالُالتنًُ

نتُعلٌنهُالمنادَُّ (ُٕٓٔةُ)الإثباتُبالشهادةُمتىُرأتُفابدةُفًُالوصولُإلىُالحقٌقة"،ُكذلكُمناُنصَّ

                                           

ذ ػاتذ، الإشثاخ انمإََٙ أياو انمؼاء الإداس٘، يظذس عاتك، ص -ٔ ًَّ  .7ٓٔ -ٙٓٔػثٛش يٕعٗ يح

 .ٕٓٗح الإشثاخ فٙ انمإٌَ الإداس٘، يظذس عاتك، صأحًذ  ًال انذٍٚ يٕعٗ، َظشَّٚ  -ٕ

 .  ٕٔٓح، يظذس عاتك، صالإداسّٚ د. ػهٙ عهًاٌ انًشٓذاَٙ، لٕاػذ الإشثاخ فٙ انذػٕٖ  -ٖ

 .ٕٔٗ -ٕٓٗح الإشثاخ فٙ انمإٌَ الإداس٘، يظذس عاتك، صأحًذ  ًال انذٍٚ يٕعٗ، َظشَّٚ  -ٗ

ؼذَّل. 1ٙ7ٔ( نغُح ٕ٘ي انًزّ شج الإٚؼاحٛحّ نمإٌَ الإشثاخ انًظش٘ سلى )ُُٚظَش -٘ ًُ  ان
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ُإسنتخدامهاُفنًُال قضناءُالإداريُلكنهناُتبقنىُدلنٌلًًُمكمنلًًُفًُتوجٌهُالٌمٌنُالمتممةُالتنًُوإنُْقنلَّ

ُالرجوعُإلٌهاُمتىُكنانُمننُالجنابز،ُوالمقبنولُذلنكُوقندُجناءُفٌهنا:ُ"ُللم ُت وجّنهكمنةُأنُْحٌبقىُله 

الٌمٌنُالمتممةُمننُتلقناءُنقسنهاُللخصنمُالنذيُلنٌسُلدٌنهُدلٌنلُكامنل،ُلتبننًُبعندُذلنكُحكمهناُفنًُ

نلطةلقنانونُالقاضنًُموضوعُالدعوىُأوُفًُقٌمةُماُتحكمُبه"ُكماُمننحُا ُتقندَمالإسنتفادةُمننُالُس 

ٌَُّ تُعلى:ُ"ٗٓٔةُ)ةُفًُالمادَُّالعلمًُفًُإستنباطُالقرابنُالقضاب للقاضًُأنٌُْستفٌدُمنُ(ُالتًُنصَّ

ةُتعتبرُمنُأبنرزُمناُمنحنهُالقنانونُالمادَُُّهذهُ وُ"العلمًُفًُإستنباطُالقرابنُالقضابٌةَُُّتقدّموسابلُال

للقاضًُفًُإطارُالدورُالإٌجابًُوالتًُإنفنردُُبهناُعننُغٌنرهُمننُالندول،ُكمصنرُمنثلًُّالتنًُلنمُ

لطةتتطرقُلمثلهاُمنُمادة؛ُفأباحُبموجبهاُللقاضًُ ةُتطنوّرالإستفادةُمنُالطنرقُالحدٌثنة،ُوالمُس 

ٌ مكنُأنُْكافَّةُ الموادُتصبُفًُمصلحةُالقاضًُُهذهُ ،ُوكلُّ(ٔ)حلولًاُفًُمجالُالإثباتُتقدّموالتًُ

ٌّةزُعنُبدورهُالإٌجابًُالممٌُُّعرفالإداريُالذيُ ُالقضاةُعلىُالأصعدةُالأ خرى.ُُبق

ٌّةُالتًُظهرُفٌهناُدورُالقاضنًُالإداريُالإٌجنابًُُبوضنوحُالحكنمُالصنادرُ ومنُالأحكامُالقانون

نعُبنهُهنذا القاضنًُمننُهٌمنّنةُعلنىُإجنراءاتُُعنُمحكمةُقضناءُالمنوظفٌن؛ُإذُْبمقتضنىُمناٌُتمتَّ

ٌَُّ لطةُتقدٌر ُمنُس  ةُفقدُقنررُعندمُصنحةُتجدٌندُالتعٌنٌنُفنًُالوقنتُالنذيُالدعوى،ُوبموجبُماُله 

عىُعل عًُفًُالخدمنة،ُوإلنزامُالمندَّ /ُإضنافةًٌُنهُ)وزٌنرُالكهربناء،ُوزٌنرُالمالٌنة(ُإستمرُفٌهُالمدَّ

ةُالتًُتمُفٌهاُنقلهُإلىُوزارةُالداخلٌُُّلوظٌفتهُبإحتساب عً(ُللمدَّ دَّ ةُثمُإعادتنهُخدمةُالموظفُ)الم 

ُهذاُالنقلُبمثابةُتعٌٌنُجدٌدُلٌلغًُبذلكُمدّةُالخدمةُالتًُ عىُعلٌهُأنَّ دَّ إلىُدابرتهُبعدُأنُْزعمُالم 

ُُ.(ٕ)قضاهاُقبلُالنقل،ُوأثناءه

معلىُأساسُماُُ نلطةماتُا سسُريُالإٌجابًُفًُمقدُّوددناُذكرُدورُالقاضًُالإداُتقدَّ القاضنًُُس 

ُمنُأهمٌنةُفنًُتوطٌندُةُبصورةُخاصُّالإداريُفًُإكمالُالأدلَّةُالناقصة،ُوالأ سسُالفلسفٌُّ ةُلماُله 

ةُالملقاةُعلنىُعاتقنهُفنًُإطنارُالبحنثُعننُهذهُ سلطتهُ ؛ُتبعًاُلطبٌعةُوظٌفته،ُوالواجب،ُبلُالمهمَّ

ٌ كرُّالحقٌقة،ُوإدراكهاُلتحقٌقُالعدالةُال ُسهاُالحكمُالذيٌُصدرُعنه.تًُس

ُ

ُ

ُ

                                           

ؼذَّل. 171ٔ( نغُح 7ٓٔلى )( يٍ لإٌَ الإشثاخ انؼشالٙ سٗٓٔ، ٕٓٔ، 7ٔي انًٕاد )ُُٚظَش  -ٔ ًُ  ان

 ، غٛش يُشٕس.7ٕٔٓ/ 7/7، ترأسٚخ 7ٖٔي حكى يحكًح لؼاء انًٕظفٍّٛ، سلى انذػٕٖ ُُٚظَش  -ٕ
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ُالفرع الثانً

  ٌ  ةمُقتضٌات مبدأ العدالة الإدار

ُإ تُّ ازاتُعدٌندةُعهاُبإمتٌُّكطرفُفًُنزاعُماٌُجعلهاُفًُمركزُأقَوى؛ُلتمتُُّالعامَّةصافُالإ دارةُإنَّ

ُالندورُالإ ٌجنابًُ)النذيُتحندُّالأمرُالذيٌُؤدُّ ثناُعننهُسنابقًا(ُللقاضنًُالإداريُفنًُيُإ لىُالقنولُإ نَّ

ٌَُّ لطةازاتُالإثباتٌُبرزُمنُخلًلُوقوفهُإ لىُجانبُالفرد؛ُلتمكٌنه ُمنُمواجهةُإ مت ةُالس  التًُُالعامَّ

فًُإ قامةُالندلٌلُأمنامُالقضناءُعلنىُواقعنة،ُأوَُتصنرفُُتمثّلتتمتعُبهاُالإ دارة؛ُفالإ ثباتُببساطةٌُ

كُبهُوذلكُمنُأجلُحماٌةُمركزهُالقنانونًُالمغتصنبُالمتمسُُّقانونًُمنُشأنهُأنٌُْدعمُإ دعاءات

منُقبلُالإدارةُغالبًاُوهوُماُلاٌُكونُبحوزةُالفردُالذيٌُخاصمها؛ُنظراُلوجودُهذاُالخصمُفًُ

لهٌُّستدعًُتدخلُالقاضًُالإداريُمنُأجلُتدعٌمُأدلَّةُمركزُقانونًُشبهُمحمً،ُومحصُّ نُهذاُك 

ُ.(ٔ)عٌهلفردُإذاُإ تضحُحقٌقةُماٌُدُّالإثباتُالتًُمنُشأنهاُحماٌةُا

ُالدعاوىُالعادٌُّ اُةُمتساوٌُّأطرافهاُفًُالغالبُبمراكزُقانونٌٌُُّتمتَّعةُولاٌُختلفُإثنانُعلىُأنََّ ة،ُأمَّ

ٌَُّالدعوىُالإدارٌُّ ُمنُإ مت ُأحدُاطرافهاُالإدارةُبماُتمتلكه  نةالمصنلحةُُت مثّلازاتُكونهاُةُفإ نَّ ،ُالعامَّ

لطةبأسالٌبُُمزوّدةوال ةُالس  التًُتمكنهاُمنُالقٌامُبواجباتهاُفًُالإشرافُعلىُسٌرُالمرافقُُالعامَّ

نة ننراد؛ُلضننمانُحسنننُأدَاءُالخدمننةُللمننواطنٌنُفتسننتطٌعُالعامَّ ،ُوضننمانُإ سننتمرارهاُبإنتظننام،ُوإطِّ

ُالفنردٌُقنفُفنًُ بمقتضاهاُفنرضُإ رادتهناُعلنىُالأفنراد،ُفضنلًًُعننُحٌازتهناُللأدلَّنةُفنًُحنٌنُأنَّ

هُ ٌف؛ُمركزُضع ٌَُُّلأنَّ ٌَّةُإ مت ازات،ُولاٌُحوزُماُتحتفظُبنهُالإ دارةُمننُمسنتنداتُلإثبناتُلاٌُملكُأ

حقهُماٌُقتضًُمنُالقاضًُالإداريُالمختصُتحقٌقُالعدالةُبٌنُهذٌنُالطنرفٌنُغٌنرُالمتعنادلٌنُ

ُ.(ٕ)اتفًُالمراكز،ُوالإمكانٌُّ

ٌَُّ منُلناُمماٌُتب ُالإدارةُالمعاصرةُمسلُُّتقدَّ نهاُفٌماُلوُأسَاءتُإستعمالهاُبإمتٌُّحةُأنََّ ازاتُعدٌدةُت مكَّ

نةةُبإسنمُالمصنلحةُاتُالفردٌٌُُّّأنُْتفتكُبالحقوق،ُوالحرُّ ُالرقابنةُالقضنابٌُّالعامَّ ةُتحمنًُ؛ُلنذلكُفنإنَّ

ُلندارةُعلىُساحةُالقضاء؛ُللدفاعُعننُحقّن دُمبندأُ)سنٌادةُالقنانون(ُهُبمناٌُؤكّنالفردُعندُمواجهته 

ُ.(ٖ)فعلًًُلاُقولًاُ

                                           

ح دٔس انماػٙ الإداس٘ فٙ الإشثاخ، تحس َشُشَ ػًٍ انًهرمٗ د. نؼٕتٙ انحغٍٛ ٔ د. حًذ٘ يشٚى، خظٕطّٛ  -ٔ

ّ فٙ إسعاء دٔنح انمإٌَداس٘ ٔدٔسِ انذٔنٙ انصايٍ ػًٍ انرُٕجّٓاخ انحذٚصح نهمؼاء الإ ًّ ، جايؼح انشٓٛذ ح

 . 77ٔ، ص7ٕٔٓياسط  7 -7ترأسٚخ  نخؼش انٕاد٘، 

ًّش٘، ٔعائم الإشثاخ فٙ انذػٕٖ الإداسّٚ ياْش ػثّ  -ٕ  .ٔٗ، صيظذس عاتكح، اط رٚثاٌ انش

 .ٙٙ، صح، يظذس عاتكد. ػهٙ عهًاٌ انًشٓذاَٙ، لٕاػذ الإشثاخ فٙ انذػٕٖ الإداسّٚ  -ٖ
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ةُمنُحٌازتهاُلأدلَّةُالإثباتُكماُتمكنهاُمنُازاتُالإدارةُالىُتمكٌنُالجهةُالإدارٌُّحٌثُتؤديُإمتٌُّ

أنُْتقضًُلنفسهاُدونُالإلتجاءُالنىُالقضناءُفنلًٌُبقنىُللمتضنررُمننُالأفنرادُسنوىُأنٌُْلجنأُالنىُ

منننُالتصننرفاتُمنعُمناٌُقدمنهُُهنذهُ القضناءُالإداري؛ُلمواجهنةُتصنرفاتها،ُوالننتخلصُمننُتبعناتُ

ُُومنُثمَُّعاء،ُومبرراتهُأسانٌدُالإدُّ الظاهرةُمنُعندمُتسناويُالمراكنزُتخلنقُحالنةٌُنعندمُُهذهُ فإنَّ

ُمنهمناُفنًُالإثبناتُفٌهاُالتوازنُالعادلُبٌنُالطرفٌنُفًُالدعوىُالإدارٌُّ ةُبالنسبةُلماٌُتحملهُكنلًًّ

ُ.(ٔ)منُأعباء

بعننضُالإسننراعُفننًُالنندعوىُفننإذاُكننانُدورُالقاضننًُالإداريُفننًُالتحضننٌر،ُوالتحقٌننقٌُحقننقُ

نالإدارٌُّ ٌّ ُكذلكٌُؤديُإلىُمحاولنةُتحقٌنقُالتنوازنُبنٌنُطرفنًُالندعوى،ُومواجهنةُإمت ه  ازاتُةُفإنَّ

لٌقومُالقاضنًُالإداريُبعندُذلنكُبإعمنالُ)مبندأُالمواجهنة(ُوذلنكٌُنتمُعننُطرٌنقُدراسنةُُالإدارة

ٌَُّ لاٌُستطٌعُالقاضًُالفصلُفًُةُفًُإطارُمبدأُالمساواةُبٌنُالخصوم؛ُإذُْالقاضًُللدعوىُالإدار

ُأخنرُبنلُ ٌَّنالندعوىُمعتمندًاُعلنىُمسنتنداتُطننرفُدونُطنرفب علٌنهُأنٌُْأخنذُمسنتنداتُكننلٌُُّتعنن

نها،ُوطرفُبعنٌنُالإعتبن نُمننُثنمَُّار؛ُلٌفحصنها،ُوٌمحصَّ لًًُلجنلًءُالحقٌقنةُفنًُشنأنٌُقندرهاُتوصَّ

ُ.(ٕ)النزاعُالمعروضُعلٌه

ُملفُالخصومةُبحاجةُإلى إستٌضناح،ُأوُإسنتكمالُمننُأحندُطرفنًُالندعوى؛ُُوعلٌهُإذاُوجدُأنَّ

ُغٌرُملزمُبأنٌُْقومُمنُتلقاءُ ه  فلهُالحقُبطلبُهذاُالإستٌضاح،ُأوُالإستكمالُمنُذويُالشأنُلكنَّ

ناُلاب ننفسهُبإتُّ مننُطلنبُالأطنرافُذلنك؛ُلعندمُُدَُّصالُالخصومُبماٌُوجدُفًُملفُالخصنومةُوإنمَّ

ُبالنظامُالعام.ُتعلقّه

فننندورُالقاضنننًُالإداريُحنننولُإسنننتكمالُملنننفُالخصنننومة،ُوعننندمُالإكتفننناءُبإتصنننالُالخصنننمُُ

بأنُّالخصمُلنٌُهملُُبالمستنداتُالتًٌُستخدمهاُفًُالدفاعُعنُمصالحهُإستنادًاُالىُالقولُالشابع

ُلنٌُستخدمُمستندًاُضارًاُبمصالحه ؛ُوعلٌهٌُضمنُالقاضًُإكمالُمبدأُمستندًاُ ه  فًُصالحهُكماُأنَّ

بنننالأمرُبهنننا،ُُتعلنّننقمواجهنننةُفنننًُالإجنننراءاتُكأصنننلُعنننامُبشنننأنُأدلَّنننةُالإثبنننات،ُوذلنننكُفٌمننناٌُال

ُ(.ٖ)ومباشرتها،ُوماُتنتهًُإلٌهُمنُنتابجُكلُّذلك؛ُلضمانُحقوقُالدفاع،ُوحسنُسٌرُالعدالة

ننُالقضناءُضتُمسٌرةُالقضاءُالإداريُفًُفرنسا،ُوُمصرُعنُتجربةُقضابٌُّلقدُتمخَُّ نةُتمكَّ ٌَّ ةُح

ٌُ فٌهاُمنُتطوٌعُإجراءاتُالدعوىُالإدارٌُُّالإداري ُهنذهُ رُللفردُإمكانٌةُإثباتُإدعابهُفنًُوفُّةُبماُ

                                           

 .1ٓح الإشثاخ فٙ انمإٌَ الإداس٘، يظذس عاتك، صأحًذ  ًال انذٍٚ يٕعٗ، َظشّٚ  -ٔ

 .7ٙٔح، يظذس عاتك، صح الإشثاخ فٙ انًُاصػح الإداسّٚ ػاٚذج انشايٙ، خظٕطّٛ  -ٕ

نح انفشَغٙ ح فٙ لؼاء يجهظ انذٔح انمؼائّٛ ػثذ انحفٛع انشًٛٙ، يثذأ انًٕاجٓح فٙ الإجشاءاخ الإداسّٚ  -ٖ

 .7ٔٔ-7ٓٔصٔانًظش٘، يظذس عاتك، 
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النندعوىُمنننُخننلًلُالنندورُالإٌجننابًُللقاضننًُالإداريُ)الننذيُأثبتننناهُفننًُالفننرعُالسننابق(ُوذلننكُ

ن ٌّ ده ُبمطالبةُالإدارةُبتقدٌمُماُفًُحوزتهاُمنُأدلَّنة،ُومسنتنداتُذاتُعلًقنةُبموضنوعُالندعوىٌُؤ

لُالننىُكننلُّمنننٌُسنناعدُعلننىُالفصننلُفننًُالنندعوىُمنننًُُذلننكُحننقُالقضنناءُالإداريُفننًُالتوصّننفنن

اُفنًُالعنراقُفكنانُمبندأُالعدالنةُ(ٔ)ةمعلومات،ُوكذلكُكفالةُحقُالدفاعُلتحقٌقُالعدالةُالإدارٌُّ ،ُأمَّ

نن ٌّ ننا؛ُإذُْوردُفننًُبننابُالحقننوق،ُوالحرُّةُمبنندأُدسننتورًٌُّالإدار ُالخنناصاتُفننًُالفصننلُالأوٌَُّّ ُلُمنننه 

نبالحقوقُوذلكُفًُالفرعُالأوَُّ ٌّ ُ:ُ"لكنلُّفنردأنَُُّةُالننصُعلنىة،ُوالسٌاسنٌُّلُالمعننًُبنالحقوقُالمدن

ٌَُّعادلالحقُفًُأنٌُْعاملُمعاملةُ ٌَُّةُفًُالإجراءاتُالقضاب ُ.(ٕ)ة"ةُوالإدار

ُفنًُدابنرةُواحندةُحاولنناُُبعدُ نرَُالسنردُإنَّمناُنندور  ُمهماُطالُالشرح،ُوكَث  ه  ُالقول:ُإنَّ د  كلُِّذلكُنوَّ

إختصنارهاُلنعتننرافُبهناُمنننُجمٌنعُالكتننابُبشننأنهاُمهمناُإختلفننتُفنًُكلماتهنناُفقندُترادفننتُفننًُ

ُُمنُخلًلهناُالبرهننةُعلنىُأسناسُفلسنفًُكنانُقندُأثبنتَُنفسنهُمننُأولُظهنورهُ عنندُمعانٌهاُنرٌد 

ُإبتداءًُلإنصافُالمظلوم،ُوردعُالظنالمُالمناداةُبهُألاُوهوُ)العدالةُالإدارٌُّ نَّ ُالقانونُس  ة(ُ؛ُإذُْإنَّ

ن ٌّ ة،ُوإسنتمرُالقضناءُمهمناُكنانُنوعنهُلُمنرَُّةُحنٌنُتشنرٌعهاُلأوُّوهذاُماُجاءتُبهُالقنوانٌنُالمدن

اُفًُالعملُعلىُذلنك...ُفكٌنفَُبالقضناءُالنذيُ ًٌ اُأمُجناب ًٌ القنانونُالإداريُذلنكُالقنانونٌُُ طبّنقمدن

قنة! ُلأنّنناُوإنُُْالذيُظهرتُأغلبُنظرٌاتهُلحماٌةُُالبسطاءُمننُالنناسُفنًُأحكنامُمختلفنةب،ُمتفرُِّ

ٌُسنعىُفنًُذلنكُإلنىُالصنالحُكرَُّ ه  ناُلاُننسىُالتذكٌرُأنَّ ُأنَّ رناُالقولُبمنحهُُالإمتٌازاتُلندارةُإلاَّ

ُللحقننوقُالفر ُجمننع  ننالعننامُالننذيُمنناُهننوُالاَّ ٌّ د،ُد ةُلكنننناُإنطلقننناُفننًُذاتُالوقننتُمنننُمنطلننقُالتمننرُّ

لطةوالإعتداد،ُوالإستبثارُب نمّواُأشخاصًناُفنًُُالس  الممنوحةُللقابمُعلىُتطبٌقهاُمنُالأفنرادُوإنُْس 

ةُبالغلبنةُلاُتنزول؛ُلنذلكُفنًُةُتبقنى،ُوالطبٌعنةُالبشنرٌُّفحوىُالقانونُالإداري؛ُفالنزعةُالشخصٌُّ

ُبأ ُكانُحقًاُعلىُالقاضًُالإداريُأنٌُْسنعىُُلإكمنالُالندلٌلُالنناقص،ُأوُختامُهذاُالمطلبُنقرُّ ه  نَّ

ة،ُوبماُفٌهُمنُشجاعة،ُوبنأسُُفنًُسنبٌلُالقٌنامُبالأحرىُلإستكمالهُبماُفًُذلكُمنُمعنىُللمشقُّ

ن ٌّ ُعلٌهُمقتضٌاتُمبدأُالعدالنةُالإدار ةُمننُواجنبُالتمكنٌنُللطنرفُالضنعٌف،ُبواجبهُبماُتفرضه 

؛ُلتحقٌقُذلك.وبماٌُسنده ُمنُدو لَُله  وِّ ُرُإٌجابًُخ 
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 المطلب الثانً

 لسُلطة القاضً الإداري فً  إكمال الأدلَّةالأساس القانونً 

لطةبغٌةُالوقوفُعلىُالأساسُالقانونًُل ُمنُتناولُُس  القاضًُالإداريُإزاءُالدلٌلُالناقصُلابدَّ

ُالأوَُّ ُالقانونً ُلالأساس لطةُهذهُ ل ُفًُُت مثّلوالمُالس  ُالدولة ُمجلس ُقانون ُمن ُالمستمد بالأساس

ُالمطلبالفرعُالأوَُّ ثمُفًُالفرعُالثانًُنتناولُالأساسُالقانونًُالثانًُوالمستمدُمنُُلُمنُهذا

ةةُالقوانٌنُالإجرابٌُّ ُ.العامَّ

 لالفرع الأوَّ 

 الأساس القانونً المستمد من قانون مجلس الدولة

ُلمجرَُُّ ُتحدٌدُإنَّ ُبالذكر ٌُتناول ُلم ه  ُأنَّ ُنلًحظ ُالفرنسً ُالدولة ُمجلس ُقانون ُنصوص ُقراءة د

ٌِّدُ ٌ ق لطةوسابلُالإثباتُأمامُالقضاءُالإداري،ُولمُ اًُُالإداريُفٌهاُماُجعلُالمجلسُحرًُّالقاضُس 

ُمجلسُالدولةُالفرنسًُغٌرُمحددُبدلٌلُمعٌنُفهوُمطلقُالٌدُبالأخذ ُفًُهذاُالشأنُوبالتالًُفإنَّ

ُالإجرابٌُّ ُالقوانٌن ُفً ُعلٌها ُالمنصوص ُالوسابل ُمن ُوسٌلة ُبأيّ ةة ُذكرهاُُالعامَّ ُسٌأتً )التً

ُإجراءاتُالدعوىُالإدارٌُّ ةُفًُفرنساُلاحقًا(ُفًُحالةُكونهاُأكثرُملًبمةُوطبٌعةُالدعوى؛ُإذُْأنَّ

ُالسُ  ُللقاضً ُتترك ُحٌث ُالإداري؛ ُالقاضً ُقناعة ُتحقق ُبمدى ُهذمرتبطة ُفً ُالواسعة اُلطات

ُ ُتدرُّلأالمجال؛ ُمبدأ ُإلى ٌ شر ُ ُلم ُأنَّه  ُكما ُالمعتمدة ُالإثبات ُوسابل ُبشأن ُصمت ُقد ُالقانون جُنَّ

مالأدلَّةُالتًُ ُالقاضًُالإداريُسُ ُتقدَّ لطتهُفًُالبحثُعنُالدلٌلُهذاُإلىُالقضاءُمنُذلكُإستمدَّ

لطةبدورهٌُنعكسُعلىُ ُ.(ٔ)دةُأٌضًامقٌُّهذه ُالأدلَّةُلتكونُغٌرُالقاضًُالإداريُفًُإكمالُُس 

قدُتناولُإجراءاتُالإثبات،ُوما61ُُٕٔ(ُلسنة1ُٗأماُفًُمصرُفإنُقانونُمجلسُالدولةُرقمُ)

ُلمٌُتضمنُموادًُُٗ٘–ُٕٗةُفًُالموادُ)بتحضٌرُالدعوىُالإدارٌُُّتعلقٌّ ُأنَّه  اُلتحدٌدُوسابلُ(ُإلاَّ

ُله1ٌٕةُ)فًُالمادَُُّرالإثباتُوقدُأشا قٌامُبتحضٌرُالدعوى،ُوتهٌبتهاُةُمفوضًُالدولةُالأ(ُإلىُأنَّ

ٌَُّللمرافعةُبلُلهاُفًُسبٌلُذلكُالإتصا سبٌلُالحصولُعلىًُُةُذاتُالشأنُفلُبالجهاتُالحكوم

ٌُكونُلازمًاُومنُبٌانات،ُوأوراق،ُوالأمرُبإستدعاءُذويُالشأن؛ُلسؤالهمُعنُالوقابعُالتًُ ما

ُت ُأو ُالدعوى، ُفً ُثالث ُشخص ُبدخول ُالأمر ُأو ُتحقٌقها، ُلزوم ُبتقدٌمُترى ُالشأن ُذوي كلٌف

ُى(ُإلٖٔ)ُةالتحقٌق.ُبٌنماُأشارُفًُالمادَُّلكُمنُإجراءاتُذمذكرات،ُأوُمستنداتُتكمٌلٌة،ُوغٌرُ

                                           

 .ٕٗٗح، يظذس عاتك، صد. ػهٙ عهًاٌ انًشٓذاَٙ، لٕاػذ الإشثاخ فٙ انذػٕٖ الإداسّٚ  -ٔ
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إعطاءُالقانونُلربٌسُالمحكمةُالحقُفًُأنٌُْطلبُمنُذويُالشأنُماٌُراهُلازمًاُمنُإٌضاحات،ُ

(ُٕٖةُ)ندُإحالته،ُوفًُالمادَُّأوُالإذنُبقبولُورقةُطرأتُبعدُالإحالة،ُأوُكانُطالبهاٌُجهلهاُع

ُعلىُ لطةنصَّ نُْالمحكمةُفًُمباشرةُالتحقٌقُبنفسهاُفًُالجلسةُإذاُرأتُضرورةُذلك،ُأوُأُس 

ُأو ُأعضابها، ُمن ُلإجرابه ُالمادَُُّتنتدب ُوفً ُالمفوضٌن ُ)من ُإستجوابُٖٙة ُللمحكمة ُأنَّ ٌَّن ُب )

وٌكونُأداءُالشهادةُأمامُالمحكمةُالعاملُالمقدمُللمحاكمة،ُوسماعُالشهودُمنُالعاملٌن،ُوغٌرهمُ

ٌُ ُفٌما ُالشهود ُعلى ُوٌسري ُالٌمٌن ُحلف ُأداءُبالتخلُُّتعلقّبعد ُعن ُوالإمتناع ُالحضور، ُعن ف

ةالشهادة،ُأوُشهادةُالزورُالأحكامُالمقررةُلذلكُقانونًا،ُولهاُُأنُْت حٌلهُالىُالنٌابةُ إذاُرأتُُالعامَّ

ُالتأدٌبٌُّ ُالمحاكم ُتختص ُالذٌن ُالعاملٌن ُمن ُالشاهد ُكان ُوإذا ُجرٌمة، ُالأمر ُبمحاكمتهمُفً ة

ُأ خرى،ُأوُإمتنعُعنُ وتخلفُعنُالحضورُبعدُتأجٌلُالجلسة،ُوإخطارهُبالجلسةُالمحددةُمرة

ُمنحُالقانونُالمةأداءُالشهاد ٌ قدُّح؛ُإذْ أنٌُْتمُخصمُمُللمحاكمة،ُأوُكمةُالحكمُعلٌهُبالإنذار،ُأوُ

ُأن1ُّٖ)ُةمرتبهُلمدةُلاُتتجاوزُالشهرٌن،ُفًُالوقتُالذيُقررتُفٌهُالمادَُّ (ُمنُذاتُالقانونُ

ٌ قدُّ ٌَُّلمنُ ،ُوإبداءُدفاعهُسواءُكانُمُللمحاكمةُالتأدٌب ةُحضورُجلساتُالمحاكمة،ُوتوكٌلُمحامب

ُ.ُُ(ٔ)افاهًاُوللمحكمةُتقرٌرُحضورهُشخصًٌُّذلكُكتابةً،ُأوُش

ُالملً ٌُ مكن ُمما محظة ُالواقعةُُتقدَّ ُلإثبات ُمحدد ُبدلٌل ُبالإستعانة ُالإداري ُالقاضً ُتقٌٌد عدم

ُمجلسُالدولةُالمصريُعلىُغرارُمجلسُالدولةُالفرنسً ُمطلقُُالمعروضةُأمامهُوبذلكُفإنَّ له 

ٌَّدُفًُكٌفٌةُالإثباتُبأيُّدلٌلٌُتناسبُوُالدعوىُالإدارٌُُّحرٌّةال ةُلٌكونُمنُبابُأولىُغٌرُمق

ل ُفًُإستكمالُماُنقصُمنها.ُُطةالس 

ُ ُأنَّ ُنجد ُالعراق عوفً ُ)ُالمشرِّ ُرقم ُالدولة ُمجلس ُقانون ُ٘ٙفً ُلسنة ُمنح616ُُٔ( ل عدَّ الم 

لطةالقاضًُالإداريُ تُالمادَُُّ)التعدٌل(ُس  /ُثامنًا(ُفًُالفقرةُ)أ(ُمنهاُعلى:ُ"تبت1ُةُ)حٌنُنصَّ

مُإلٌها،ُولهاُأنُْتقررُردُالطعنُأوُإلغاءُأوُتعدٌلُالأمرُ محكمةُالقضاءُالإداريُفًُالطعنُالمقدَّ

عً"ُ ولمُُ(ٕ)أوُالقرارُالمطعونُفٌهُمعُالحكمُبالتعوٌضُإنُْكانُلهُمقتضىُبناءُعلىُطلبُالمدَّ

ُسُ ٌتوقُّ ُعند ُ)الإلغاءف ُالتوُ،لطتً ُله  ُفهو لطةعوٌض( ُالإدارٌُّالتدخُُّس  ُالقرارات ُفً ُالتًُل ة

ُ ُعن لطةتصدر ُمُس  ُبالهٌت مثّلأ خرى ُالتنأةً ُالفٌذٌُّة ُنصرة ُسبٌل ُفً ُذلك ُكلّ صاحبُُشخصة

ُبحقُُّمصلحةال ُالصادر ُالقرار ُمن ُتأثر ُلو ٌُ فٌما ُ ُلا ُفكٌف ُه لطةمارس ُغُس  ُالدلٌل ٌرُإستكمال

ُلصفتهُُشخصُمافُعلٌهُحقُالمكتملُالذيُتوقَُّ ٌ رجعُحقه،ُولاُُُُهذهُ إلتجأُُإلٌه؛ُإلاَّ اُ ًٌ ُقاض كونه 

ُبذلكُبلُأحالُالقاضًُ ُلمٌُكتف  ُثم ةالقوانٌنُالإجرابٌةُعلىٌُخشىُفًُالحقُلومةُلابم  ُالعامَّ

                                           

ؼذَّل. 17ٕٔ( نغُح 7ٗ( يٍ لإٌَ يجهظ انذٔنح انًظش٘ سلى )7ٖ، ٖٙ، ٕٖ، ٖٔ، 7ٕي انًٕاد )ُُٚظَش -ٔ ًُ  ان

ؼذَّل. 171ٔ( نغُح ٘ٙ/ شايُاً / أ( ، لإٌَ يجهظ انذٔنح انؼشالٙ  سلى ) 7ج )انًادَّ   -ٕ ًُ  ان
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ُالمدنٌُُّالمتمثّلة ُالمرافعات ُ)بقانون ُرقم 1ُٖة ُلسنة ُالمحاكمات6ٙ6ُُٔ( ُأ صول ُوقانون ل، عدَّ الم 

ل،ُوقانونُالإثباتُرقمُ)61ُٔٔلسنةُ(ُٖٕةُرقمُ)الجزابٌُّ عدَّ لُف616ًُُٔ(ُلسنة1ُٓٔالم  عدَّ الم 

ةُالعلٌا،ُومحكمةُالقضاءُالإداري،ُومحكمةُقضاءُشأنُالإجراءاتُالتًُتتبعهاُالمحكمةُالإدارٌُّ

لطةاُصرٌحًاُلاسًاُقانونًٌُّأسٌُ مثّلوهذاُُ(ٔ)الموظفٌنُفٌماُلمٌُردُفٌهُنصُخاصُفًُهذاُالقانون ُس 

ىُاتُبموجبُتلكُالقوانٌنُ)سنتولُّالإداريُفًُإكمالُالدلٌلُالناقصُبماُم نحُمنُصلًحٌُّالقاضًُ

لُالقاضًُعلىُالرجوعُالإحالةُبحدُذاتهاُتعدُأساسًاُحتىٌُعوُُّهذهُ شرحُذلكُفًُالفرعُالتالً(ُف

ُلطاته.ُكاملةُدونُأنٌُْكونُقدُجاوزُإختصاصه،ُوحدودُسُ ُةحرٌُّّإلىُتلكُالقوانٌنُب

 الثانًالفرع 

    ٌ ةة الأساس القانونً المستمد من القوانٌن الإجرائ  العامَّ

ُالفر ُمجلسُالدولة ُكانتُتشرٌعات ا ُطرقُ لمَّ ُتحدٌد ُتتناولُبالذكر ُلم ُالقضاءُُنسً ُأمام لنثبات

ُت حددُالأحوالُالتًُ ُدلٌلُمنُالأدلَّة،ُوكذلكُعدمٌُُ طبّقالإداريُبالمعنىُالقانونً،ُولم ُكلّ فٌها

ُقوَُّ ُتحدٌد ُالإدارٌُُّهذهُ ة ُالمحاكم ُقانون ُأنَّ ُإلاَّ ُالإثبات ُفً ُالفرنسٌُّالأدلَّة ُة ُالصادر ُبتأرٌخة

ٕٕ/1/ٔ116ُُ ُفً ُالصادر ُبالقانون ل عدَّ ُوسابل6ُُُٖ٘ٔ/6ُ/ٖٓوالم  ُلبعض ُتحدٌدًا ُتضمن قد

ُ ُإختصاصات ُوطبٌعة ٌُتلًبم ُبما ُوالإستجواب ُوالشهادة، ُوالمعاٌنة، ُالخبرة، ُوهً ُهذهُ الإثبات

ُلُفًُهذاُالمجال.ُهُالأوَُّلٌبقىُدورُالقاضًُالإداريُالإٌجابًُالموجُّ(ُٕ)المحاكم

ُال ُالإداري ُفللقاضً ُمصر ُالمعروضةُُةحرٌُّّوفً ُوالدعوى ُمناسبًا ٌُراه ُبما ُالأخذ ُفً الكاملة

ُتتكٌفُ ُالتً ُالإداري ُالقاضً ُوقناعة ٌُتلًبم ُبما ُالخاص ُالقانون ُفً ُالإثبات ُوسابل ُمن أمامه

لُلم61ُُٕٔ(ُلسنة1ُٗةُماُدامُقانونُمجلسُالدولةُالمصريُرقمُ)ارٌُّوطبٌعةُالدعوىُالإد عدَّ الم 

ٌّدهُفًُذلك.ٌُحددُللقاضًُوسابلُإثباتُمعٌُّ ٌ ق ُنة،ُولمُ

(ُفًُالفقرةُ)الحادٌةُعشر(ُمنهاُمنُقانونُمجلسُالدولة1ُةُ)أماُفًُالعراقُوتطبٌقًاُلنصُالمادَُُّ

(ُ ُ٘ٙرقم ُلسنة ُقانون616ُُٔ( ُفً ُالواردة ُالإثبات ُوسابل ٌُعتمد ُالإداري ُالقاضً ُفإنَّ ل الم عدَّ

(ُ ُرقم 1ُٓٔالإثبات ُلسنة )ٔ616ُُ ُ"توسٌع ُعلى: ُبدوره ٌُنص ُالذي ل عدَّ لطةالم  ُفًُُس  القاضً

دلَّةُبماٌُكفلُالتطبٌقُالسلٌمُلأحكامُالقانونُوصولًاُالىُالحكمُبهاُمنُأُتعلقّتوجٌهُالدعوىُوماٌُ

                                           

ؼذَّل.                   171ٔ( نغُح ٘ٙ، لإٌَ يجهظ انذٔنح انؼشالٙ سلى )/ حاد٘ ػشش( 7ج )انًادَّ  -ٔ ًُ  ان

 . ٕٕٙح، يظذس عاتك، صد. ػهٙ عهًاٌ انًشٓذاَٙ، لٕاػذ الإشثاخ فٙ انذػٕٖ الإداسّٚ  -ٕ
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ُ ُفً ٌَّةالعادل ُمادَُُّ(ٔ)المنظورة"ُالقض ُمن ُتلٌها ُفٌما ُبتحرُِّلٌشٌر ُالقاضً ُ"إلزام ُإلى: ُالوقابعُة ي

ُقناعته" ُُ(ٕ)لإستكمال ُالقاضً ٌُمنح ُالإثبات لطةفقانون ُلتسٌُس  ُفعالًا ًٌا ُإٌجاب ُودورًا رٌُواسعة،

ُ)الصلًحٌاتُماُنصتُعلٌةُالمادَُُّهذهُ ُالدعوىُومن ُكانُُ-لًاُ(:ُ"أوَُّٖ٘ة ُإذا لاٌُعملُبالسندُإلاَّ

ًٌا ُثان ُوالتصنٌع. ُالتزوٌر ُشبهة ُمن ُتقدُُّ-سالمًا ُأنْ ُالمحوُللمحكمة ُو ُالكشط ُعلى ٌُترتب ُما ر

ُأوُ ُالإثبات ُفً ُقٌمته ُإسقاط ُمن ُالسند ُفً ُالمادٌة ُالعٌوب ُمن ُذلك ُوغٌر ُوالتحشٌة والشطب

ُ ُثالثًاُذهُ هإنقاص ُواضح. ُبشكل ُقرارها ُفً ُالعٌب ُوجود ُصحة ُتدلل ُأنْ ُعلى ُكانُُ-القٌمة إذا

ُأوُ ُعنه ُصدر ُالذي ُالموظف ُتدعو ُأنْ ُنفسها ُمن ُلها ُجاز ُالمحكمة ُنظر ُفً ُشك ُمحل السند

(ُعلىُماٌُأتً:1ُ٘ةُ)تُالمادَُّكماُنصَُّ،ُ(ٖ)الشخصُالذيُحررهُلٌبديُماٌُوضحُحقٌقةُالأمرُفٌه"

ُتأ ُأنْ ُأنُْ"للمحكمة ُكذلك ُولها ٌُده ُتحت ُسند ُأو ُدفتر ُبتقدٌم ُلإلزامه ُالغٌر ُبإدخال ُتأذن ُأو مر

مةُأنُْتطلبُمنُالجهاتُالإدارٌُّ ماُلدٌهاُمنُالمعلوماتُوالوثابقُاللًزمةُللفصلُفًُالدعوىُُتقدَّ

ُذلكُلاٌُضرُبمصلحةُعامَُّ تُعلى:ُ(ُالتًُنص1َُّ٘ةُ)،ُوكذلكُالمادَُّ(ٗ)ة"متىُرأتُالمحكمةُأنَّ

اُبهُمتىُكانُتعلقّعًُحقًاُمللمحكمةُأنُْتلزمُمنُكانُتحتٌُدهُشًءٌُعرضهُعلىُمنٌُدَُُّ-لًاُ"أوَُّ

ا ًٌ اُلحسمُالدعوى.ُثان ًٌ اُبسنداتُأوُأوراقُأ خرىُفللمحكمةُأنُْتعلقّإذاُكانُالأمرُمُ-ذلكُضرور

نُْتأمرُبعرضهاُعلىُذيُالشأنُوبتقدٌمهاُعندُالحاجةُإلٌهاُولوُكانُذلكُلمصلحةُشخصٌُرٌدُأ

ٌجوزُللمحكمةُأنُْترفضُإصدارُالأمرُبعرضُالشًءُإذاُُ-ٌستندُإلٌهاُفًُإثباتُحقُله.ُثالثًا

ُ.ُ(٘)كانُلمنُبٌدهُهذاُالشًءُمصلحةُمشروعةُفًُالإمتناعُعنُعرضه"

تُعلٌهُالمادَُّفضلًًُعمَُّ ُأوُبناءًُعلىُطلبُالخصومُأن1ُْٔةُ)اُنصَّ (:ُ"للمحكمةُمنُتلقاءُنفسها

ةُبالإضافةُإلىُماُأشارتُإلٌهُالمادَُُّ(ٙ)جبًاُلإستجوابهُمنُأطرافُالدعوى"تستجوبُمنُترىُمو

:ُ"للمحكمةُمنُتلقاءُنفسهاُأنُْتستدعًُللشهادةُمنُترىُلزومًاُلسماعُشهادتهُف1ًُٔ) (ُمنُأنَّ

 ٌُ ُ ُالتً ُإلىُالأحوال ُللوصول ُفابدة ُذلك ُفً ُرأت ُمتى ُبالشهادة ُالإثبات ُالقانون ُفٌها جٌز

للمحكمةُأنُْتتخذُمنُُ-لًاُ(ُمنُأنُّ:ُ"أوَُّٓٗٔةُ)ٌرًاُولٌسُ خرًاُماُتضمنتهُالمادَُّثمُأخُ(1)الحقٌقة"

ا ًٌ ٌّدُالمحكمةُوعلٌهُإذاُقضتُبخلًفُرأٌهُأنُُْ-تقرٌرُالخبٌرُسببًاُلحكمها.ُثان رأيُالخبٌرُلاٌُق

                                           

ًُؼذَّل.  171ٔ( نغُح 7ٓٔ( ، لإٌَ الإشثاخ انؼشالٙ سلى )ٔج )انًادَّ  -ٔ  ان

ؼذَّل.  171ٔ( نغُح 7ٓٔ(، لإٌَ الإشثاخ انؼشالٙ سلى )ٕج )انًادَّ  -ٕ ًُ  ان

ؼذَّل.  171ٔ( نغُح 7ٓٔ(، لإٌَ الإشثاخ انؼشالٙ سلى )ٖ٘ج )انًادَّ  -ٖ ًُ  ان

ؼذَّل. 171ٔ( نغُح 7ٓٔ(، لإٌَ الإشثاخ انؼشالٙ سلى )7٘ج )انًادَّ  -ٗ ًُ  ان

ؼذَّل. 171ٔ( نغُح 7ٓٔ(، لإٌَ الإشثاخ انؼشالٙ سلى )7٘ج )انًادَّ  -٘ ًُ  ان

ؼذَّل. 171ٔ( نغُح 7ٓٔى )(، لإٌَ الإشثاخ انؼشالٙ سل7ٔج )انًادَّ  -ٙ ًُ  ان

ؼذَّل.  171ٔ( نغُح 7ٓٔ(، لإٌَ الإشثاخ انؼشالٙ سلى )7ٔج )انًادَّ  -7 ًُ  ان
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ُالأ ُأوُبعضًا"ُسبابتضمِّنُحكمها ُالأخذُبرأيُالخبٌرُكلًً النصوصُُهذهُ فُ(ٔ)التًُاوجبتُعدم

لطةةُبموادُقانونُالإثباتُالعراقًُكلهاُتمنحُالخاصَُّ بتسٌٌرُُتعلقّالواسعةُللقاضًُفًُكلُماٌُُالس 

ٌَُّ ُالجزاب ُالمحاكمات ُأ صول ُقانون ُذلك ُفً ٌُؤٌدها ُالعادل ُالحكم ُإلى ُوصولًا ُالعراقًُالدعوى ُة

(ُ ُُ(ٖٕرقم ُالماد61َُُّٔٔلسنة ُفً ل عدَّ ُالم  ُالأٖٕ)ة ُفقرتها ُفً ُتنص ُالتً ُعلى( ُ"تحكمُولى :

نُلدٌهاُمنُالأدلَّةُالمقدمةُفًُأيُّدورُمنُأدوارُ المحكمةُفًُالدعوىُبناءًُعلىُإقتناعهاُالذيُتكوَّ

ُوالكشوفُ ُوالمحاضر ُالتحقٌق ُومحاضر ُالشهود ُوشهادة ُالإقرار ُوهً ُالمحاكمة ُأو التحقٌق

ٌَُّ ُالأ خالرسم ُوالأدلَّة ُوالقرابن ُوالفنٌٌن ُالخبراء ُوتقارٌر ُالأ خرى ُقانونًا"ة ُالمقررة فضلًًُُ(ٕ)رى

لطةقررُجمٌعهاُتُ ُ(ٖ)عنُموادُأ خرى القاضًُالواسعةُفًُمجالُالإثباتُكلُّذلكُإستهدافًاُإلىُُس 

ُإظهارُالحقٌقةُلإثباتُحقُمنُإلتجأُإلىُالقضاءُلإنصافه.

 المبحث الثانً

 القاضً الإداري فً إكمال الأدلَّة سُلطةنطاق 

ُسُ  ُتتفاوت ُالقاضً ُنوعُلطات ُحسب ُبنطاقها ُلتتراوح ُالناقصة ُالأدلَّة ُإكمال ُمجال ُفً الإداري

ُعدمُ ُأساس ُعلى ُفٌه ُالطعن ُتم ُإداري ُقرار ُإلغاء ُدعوى ُكانت ُإنْ ُعلٌه ُالمعروضة الدعوى

ُهو ا ُعمَّ ُبذلك ُلتخرج ُكامل ُقضاء ُدعوى ُأم ُسُ  مشروعٌته ُأنَّ ُمن ُعلٌه ُقاضًُمتعارف لطات

ُبالن ُعلٌه ُهً ُمما ُأوسع ُالأخٌرة ُغٌرُالدعوى ُالدلٌل ُإطار ُففً ُالإلغاء؛ ُدعوى ُلقاضً سبة

ُ ُتتسع ُالإداري ُالقاضً ُقبل ُمن ُالإكمال ُوواجب لطةالمكتمل، ُالقرارُُس  ُإلغاء ُدعوى قاضً

ُسُ  لطتهُتقفُعندُحدُإلغاءُالقرارُغٌرُالمشروعُثمُأنُّهذاُالإداريُلتكسرُماُهوُمسلَّمُبهُمنُأنَّ

ُمجموعةُمنُالقٌُّالنطاقُفًُأيُّدعوىُلاٌُكونُمطلقًاُبلُتحدُ ٌَّادودُأبرزهاُمنه  فضلًًُعنُُالح

لُقٌودُأ خرىُوبعطفُالنظرُعلىُذلكُسنقومُبتقسٌمُهذاُالمبحثُإلىُمطلبٌن:ُنتعرضُفًُالأوَُّ

ُ ُلنطاق لطةمنهما ُمنهماُُس  ُالثانً ُوفً ُالدعوى، ُنوع ُحسب ُالأدلَّة ُإكمال ُفً ُالإداري القاضً

لطةُهذهُ ُودُالتًُتردُعلىللقٌُّ ُ.الس 

ُ

ُ

                                           

ؼذَّل. 171ٔ( نغُح 7ٓٔ(، لإٌَ الإشثاخ انؼشالٙ سلى )ٓٗٔج )انًادَّ  -ٔ ًُ  ان

ًُؼذَّل. 17ٔٔح ( نغُٖٕح انؼشالٙ سلى )(، انفمشج )أ(، لإٌَ أطُٕل انًحا ًاخ انجضائّٛ ٖٕٔج )انًادَّ  -ٕ  ان

( ٖٕح انؼشالٙ سلى )(، لإٌَ أطٕل انًحا ًاخ انجضائّٛ 1ٕٔ، 7ٕٔ، ٕٙٔ، ٕ٘ٔ، ٕٗٔانًٕاد )ُُٚظَشي  -ٖ

ؼذَّل. 17ٔٔنغُح ًُ  ان
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 لالمطلب الأوَّ 

 بحسب نوع الدعوى قتحدٌد النطا

ُالإداريُلسُ  ُالقاضً ٌُ ٌتحددُنطاقُممارسة ُالإدار ُالدعوى ُفً ُالناقصة ُالأدلَّة ُإكمال ُفً ةُلطاته

الدعوى؛ُفهًُتختلفُفٌماُإذاُكانتُدعوىُإلغاءُأمُمنُدعاوىُالقضاءُالكاملُُهذهُ بحسبُنوعُ

ُفرعًاُلكلُّدعوىُمنهما.ُإذُْنخصصعلٌهُسٌكونُهذاُالمطلبُعلىُفرعٌن؛ُ

ُ

 لالفرع الأوَّ 

 لطات القاضً الإداري فً دعوى الإلغاءسُ 

ةُاتُالإنسانُالأساسٌٌٌُُّّهدفُمبدأُخضوعُالدولةُللقانونُبشكلُأساسًُإلىُحماٌةُحقوق،ُوحرُّ

ُالسُ  ُبإلزام ُكمحكومٌهاوذلك ُبالقانون ُالحاكمة ُالحقوقُُلطات ُدولة ُح صن ُهو ُالقضاء ُأنََّ وبما

ُللقضاءُالإداريُأهمُّ ٌُُّالآمنُفإنَّ ُفًُإ لزامُالإدارة ةته  فًُسبٌلُالحرصُعلىُذلك،ُوكفُُالعامَّ

ٌّةإ نتهاكهاُعنُطرٌقُإ سهامهُفًُإ رساءُقواعدُال ،ُوسٌادةُالقانونُلإحلًلُالمساواةُمنُمشروع

الخصمُشخصًاُعامًاٌُُ مثّلٌنُغٌرُمتساوٌٌن؛ُإذُْخلًلُنظرهُفًُالدعاوىُالتًُتقومُبٌنُخصم

ُ ُأكانت ُسواء ُالدولة ُإ سم ُالُهذهُ ٌحمل ُإ قرار ُإلى ُترمً ٌّةالدعوى ُالحقوق،ُُمشروع ُحماٌة أم

ُ.(ٔ)اتٌُّوالحرُّ

ُالقضاءُالإداريُهوُأحدُحماةُ ٌَّةُعلٌهُفإنَّ فًُجانبُكبٌرُمنهاُفًُدولةُالقانونُلكنهُلاُالمشروع

ُلل ٌُتصدى ُأنْ ُالموظفٌنٌُستطٌع ُمن ُكانوا ُسواء ُوالأفراد ُالإدارة، ُبٌن ُتنشأ ُالتً منازعات

ُمو ُباقً ُمن ُأو ُلاالعمومٌٌن، ُبل ُنفسه ُتلقاء ُمن ُالدولة ُتلكُبُ اطنً ُعلٌه ُت عرض ُأنْ ُمن دَّ

اُفإنُْاهالدعوىُثمُقبولهُإٌُُّهذهُ ةُفٌنظرُأولًاُفًُإختصاصهُلالمنازعاتُفًُصورةُدعوىُقضابٌُّ

ُأنَُّ ُُقابمُ ُإختصاصهُإرتأى ُفًُُهذهُ فً ُبالفصل ٌُقوم ُقبولها ُشروط ُتوافر ُمع الدعوى

ُُ(ٕ)موضوعها ُمراقبة ُهو ُهنا ُالدعوى ٌّةوموضوع ُالطعنُُمشروع ُعنُطرٌق ُالإداري القرار

                                           

خ اّٚ د. غشٚثٙ فاؽًح انضْشاء ٔ د. غشٚثٙ ٚحٛٗ، ذجغٛذ دٔس انماػٙ الإداس٘ فٙ حًاٚح انحمٕق ٔانحشّ  -ٔ

مٗ انذٔنٙ انصايٍ انرُٕجّٓاخ انحذٚصح نهمؼاء الإداس٘ ٔ دٔسِ فٙ إسعاء دٔنح الاعاعٛح، جايؼح الأغٕاؽ، انًهر

ّ نخؼش انٕاد٘، انمإٌَ، ًّ  . ٕٗ٘، ص7ٕٔٓياسط/  7-ٙ جايؼح انشٓٛذ ح

تلال أيٍٛ صٍٚ انذٍٚ، دػٕٖ الإنغاء فٙ لؼاء يجهظ انذٔنح، دساعح يماسَح، داس انفكش انجايؼٙ،  -ٕ

 . ٖٕٔؽثغ، ص حعُيٍ دٌٔ ح، الاعكُذسّٚ 
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فٌه،ُوطلبُإلغابهُُعنُطرٌقُدعوىُالإلغاء،ُأوُكماُهوُمعروفُفًُفرنساُبإسمُ)الطعنُبسببُ

لطةتجاوزُحدودُ ُ.(ٔ)(الس 

ٌ مكنُتعرٌفُدع ٌ نظرُإلٌهاُمنُخلًلهاُفو فهاُعرُّوىُالإلغاءُبتعارٌفُمختلفةُبحسبُالزاوٌةُالتًُ

ٌّةةُالهمُبأنَّها:ُ"الدعوىُالقضابٌُّضبع ة،ُةُالتًٌُرفعهاُأصحابُالصفةُالقانونٌُّ،ُأوُالموضوعٌُّعٌن

فه،ُو(ٕ)طالبٌنُفٌهاُالحكمُبإلغاءُقرارُإداريُنهابًُغٌرُمشروعوالمصلحةُ اُ خرونُبالقولُعرَّ

ُ"الدعوىُالقضابٌُّبأ ُأوُنَّها: ُأوُالأفراد، ُأصحابُالشأنُمنُالموظفٌنُالعمومٌٌن، ةُالتًٌُرفعها

ٌَُّالهٌباتُأمامُالقضاءُالإداريُلطلبُإلغاءُالقراراتُالإدارٌُّ ُ.(ٖ)ةُالمخالفةُللقانون"ةُالنهاب

ُ ُمن ُالأشخاص ُت مكِّن ٌّة ُقانون ُمكنة ُأو ُوسٌلة، ُبأنَّها: فها ُن عرِّ ُأنْ ٌ مكننا ُإداريُو ُقرار مخاصمة

ُألحقُالضررُبمركزهمُالقانونً،ُأوُكانُمنُشأنهُإلحاقُالضرر.

ُ ُنشأت ُبروُهذهُ وقد ُمع ُوبدأت ُالفرنسً ُالدولة ُمجلس ٌُد ُعلى ُفرنسا ُفً ُالإدارةُالدعوى ز

مُلندارة؛ُلمطالبتهاُبإلغاءُقرارهاُالمخالفُللقانونُالمتظلُُّسًٌُرفعهُ بامُرالقاضٌةُبوصفهاُتظلُّ

ٌُع ُفٌما ُتحوُّثم ُقضابٌُّد ُدعوى ُإلى ُلت ُسنة ُفً ُسُ 11ُٕٔة ُالدولة ُمجلس ُنال ُأنْ ُفًُبعد لطته

ُالإدارٌُّ ُالقرارات ُالإلغاء ُبالنسبة ُالأساسً ُالطعن ُطرٌق ُوتعتبر ُالمفوض، ٌُتمُالقضاء ُلم ُما ة

ُ عإستبعاد ُأمَُُّالمشرِّ ُبالإلغاء، ُالإداري ُالقضاء ُأمام ُفٌه ُالطعن ُمن ُإداري ُلقرار ُفًُصراحةً ا

وذلكُبعدُإنشاءُمجلسُالدولةُبالقانون6ُُٗٙٔلُمرةُسنهُالدعوىُلأوَُُّهذهُ تحدثتُمصرُفقدُإس

ُبالوضعُفًُفرنسا،ُوحرصُتأث6ُُّٗٙٔ(ُلسنةُٕٔٔرقمُ) عرًا ُكدعوىُُالمشرِّ علىُأنٌُْبرزها

ٌُذهبُالفقهُإلىُُة،ُوفًُالعراقُفقضابٌُّ عإنَّ ُالعراقًُلمٌُنظُُّالمشرِّ مُدعوىُالإلغاءُصراحةًُإلاَّ

ُ ُعام ُ)616ُٔفً ُرقم ُالدولة ُمجلس ُلقانون ُالثانً ُالتعدٌل ُقانون ُبإصداره ُلسنةُٙٓٔوذلك )

لُالذيُأنشأُبمقتضاهُمحكمةُالقضاءُالإداري616ُٔ عدَّ ُأنَّناُفًُُ(ٗ)الم  الحقٌقةُلاُنتفقُمعُهذاُإلاَّ

الذي6ٕ6ُُٔ(ُلسنةُٔٗتُمعُصدورُقانونُالإنضباطُالأوّلُرقمُ)دعوىُالإلغاءُإرتبطالرأي؛ُف

                                           

 ٕعح يماسَح، ؽخانذ خهٛم انظاْش، انمؼاء الإداس٘ دٕٚاٌ انًظانى فٙ انًًهكح انؼشتٛحّ انغؼٕدٚح، دسا -ٔ

 . 7ٖٔلرظاد، انشٚاع، صالإ، يكرثح انمإٌَ ٔ

ٕ-  ًّ ح تٍٛ ػهى الإداسج انؼايّح ٔانمإٌَ الإداس٘، داس ْٕيح نهُشش ح انمشاساخ الإداسَّٚ ذ٘، َظشَّٚ تاس ػٕاػ

 .7ٗٔ، صٖٕٓٓنرٕصٚغ، انجضائش، ٔا

ح، تٛشٔخ، انحمٕلّٛ  ٙحهثان، يُشٕساخ ٔػثذ الأيٛش حغٌٕ، الإذجاْاخ انحذٚصح فٙ انمؼاء الإداس٘، ؽ -ٖ

 .ٖٓٔ، صٕٙٔٓ

ُظاو انفشَغٙ انح حذٚصح يماسَح تد. غاص٘ فٛظم يٓذ٘ ٔد. ػذَاٌ ػاجم ػثٛذ، انمؼاء الإداس٘، دساعح لإََّٛ  -ٗ

 ، 7ٕٔٓح، انؼشاق، انُجف الأششف، ، يُشٕساخ يكرثح داس انغلاو انمإََّٛ ٖؽٔ انًظش٘ ٔانؼشالٙ، 

 .٘٘ٔ – ٗ٘ٔص



زاء ال دلَّة غير المكتملة ونطاقها            طلأ ساس س  امفصل امثاني:    55   ة امقاضي الإداري اإ

ُ ُلنشوءُوفّر ُمضمون ُبمثابة ُذلك ُوكان ُعلٌها ُالإعتداء ُمن ُوضمانة ُلحقوقهم، ُحماٌة للموظفٌن

ُدعوىُالإلغاء.ُ

ُالدعوىُنقولُلطاتُالقاوبالحدٌثُعنُسُ  ُإضًُالإداريُفًُهذه  لطةبتداءًُإنَّ القاضًُالإداريُُس 

ٌّةفًُدعوىُالإلغاءُتدورُحولُالبحثُفًُ ؛ُإذٌُْقومُالقرارُالإداريُمحلُالطعنُبالإلغاءُمشروع

ُ ُهو ُما ُوفق ُإداري ُقرار ُقٌام ُمن ُبالتأكد ُمعُالقاضً ُالإداري ُالقرار ُمنُتوافق ُعلٌه متعارف

ُبالإلغاء ا ًٌّ ُوحر ُباطلًً، ُعدَّ ُلها ُمخالفته ُحال ُوفً ٌّة ُالمشروع ُفًُُ(ٔ)مصادر ُللنظر فٌنتقل

ٌّة ُوتفحُُّمشروع ُالقرار، ُالشهذا ُالناحٌة ُمن ُشكلُُةكلٌُّصه ُمن ُالقانون ُحدده ُما ُوفق بصدوره

ٌّةفضلًًُعنُتطابقهُمعُمبدأُال ةُبالتأكدُمنُقٌامُالقرارُعلىُسببُمنُالناحٌةُالموضوعٌُُّمشروع

ُبالإمكانُتحقٌقُالمصلحةُ ةقابم،ُومشروع،ُوأنَّ ٌَُُّالعامَّ ُ.(ٕ)ةمنُخلًلُترتٌبُ ثارهُالقانون

ُ ُبطبٌعتها ُالفاحصة ُالإلغاء ُدعوى ُإجراءات ُسُ ٌتولُّوبموجب ُالإداري ُالقاضً ُتسٌٌرُى لطات

ةُتنعقدُالدعوى،ُوتوجٌههاُفًُغالبُعناصرها؛ُفبمجردُرفعهاُبتقدٌمُعرٌضتهاُللجهةُالقضابٌُّ

ُ ُالإداري لطةللقاضً ُوس  ُوالتصرُُّةحرٌُّّ، ُالمبادرة، ُتوجٌه ُفً ُطرفه ُمن ُالتلقابً ُهذهُ ف

ُوبما ُُالإجراءات... ُالسابق( ُالفصل ُ)فً ُقلنا نا ُإجراإأنَّ ُالإدارٌُّنَّ ُالدعوى ُتتبنُّءات ُالمنهجُة ى

ُخاصُّ ُالتنوٌهُهناُأنَّ ناُنودّ ُأنَّ لاُتستبعدُوجودُبعضُالإجراءاتُُهذهُ التحقٌقُُةٌالإستقصابًُإلاَّ

ُالإدارٌُّالإتهامٌُّ ُالدعوى ُفً ُالخصوم ُأنَّ ُحٌث ُالإلغاء؛ ُدعوى ُفً ُخصوصًا ُالذٌنُة ُهم ة

ٌُ حرُّ ُتتضمن ُعرٌضة ُبواسطة ُدعواهم ُوٌرفعون ُالقضابٌُّكون، ُمطالبهم ُلاُكلّ ُبدونها ُوالتً ة

ُك ٌ مارسُسلطاتهُومع ُ ُأنْ ُللقاضً ُالقضابٌ مكن ُالإجراءات ُذكرُتبقى ُما ُالإدارٌٌُُّّلّ ةُتتصفُة

ُ.(ٖ)ةُفًُأغلبهاةُالتحقٌقٌُّبالخاصٌُّ

ملماُ لطةتبدوُُتقدَّ ٌّةقاضًُدعوىُالإلغاءُمنحصرةُفًُالتحققُمنُُس  ٌّة،ُأوُعدمُمشروع ُمشروع

تهُلطتهُعلىُالحكمُبإلغاءُالقرارُالإداريُالذيُثبتُعدمُمشروعٌُّعونُفٌهُلتقتصرُسُ القرارُالمط

ناُلوُتحدُُّدونُأنٌُْتجاوزهاُإلىُأكثرُمنُذلك ُأنَّ ُسُُّثناإلاَّ القاضًُُةلطبشكلُأكثرُتفصٌلًًُنجدُأنَّ

ُمنُ ُالتخفٌف ُعلى ُالفرنسً ُالدولة ُمجلس ُعمل ُإذْ ُذلك؛ ُمن ُأوسع ُالإلغاء ُدعوى ُفً الإداري

                                           

ِِ انششٔؽ ْٙيلإػرثاس انؼًم الإداس٘ لشاسًا اداسًّٚ مؼاء الإداس٘ ػهٗ ذٕفش ػذج ششٔؽ دسض انفمّ فٙ ان -ٔ  ا ْٔز

ٌْ ٚكٌٕ انمشاس الإداس٘ َٓائًّٛ  -أ  ا.أ

ٌْ ٚكٌٕ طادسًا تالإسادج  -ب  انًُفشدج نلإداسج.أ

ٌْ ٚظذس يٍ عُهطح إداسّٚ  -ض  ح ٔؽُٛح.أ

ٌْ ٚؼًم ػهٗ ذشذٛة اٜشاس انمإََّٛ  -د ي د. غاص٘ ُُٚظَش ح ٔرنك تإحذاز، أٔ ذؼذٚم، أٔ إنغاء يش ض لإََٙ يؼٍٛ،أ

 . 1ٙٔ-ٙٙٔفٛظم ٔد. ػذَاٌ ػاجم ػثٛذ، انمؼاء الإداس٘، يظذس عاتك، ص

 .ٖٔح، يظذس عاتك، صخهٛفح، أطُٕل إجشاءاخ الإشثاخ فٙ انخظٕيح الإداسّٚ د. ػثذ انؼضٚض ػثذ انًُؼى  -ٕ

 .ٕٓهطاخ انماػٙ الإداس٘ فٙ دػٕٖ الإنغاء فٙ انجضائش، يظذس عاتك، صتٕ انشؼٕس ٔفاء، عُ  -ٖ
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ُسُ القٌُّ ُعلى ُترد ُالتً ُود ُالصحٌحُُهذهُ لطته ُالسبب ُإحلًل ُفكرة ُتبنٌه ُمنها ُعدٌدة ُأسالٌب بإتباع

ُإذ ُفٌما ُالباطل ُالسبب ُمعٌُُّامحل ُنحو ُعلى ُالقرار ُبإتخاذ ُملزمة ُالإدارة ُإعطاءُكانت ُأو ن،

كماُُ(ٔ)التوجٌهاتُلندارة،ُوالنصابحُلهاُبتحدٌدُالإطارُالذيُتعملُفٌهُلترتٌبُ ثارُحكمُالإلغاء

عملُمجلسُالدولةُعلىُتوسٌعُرقابةُهذاُالقاضًُبجعلهاُممتدةُلتشملُنطاقُالملًبمةُفًُمجالُ

ُبٌنُالمنافعُالضبطُالإداريُفضلًًُعنُأنَّهُإبتكرُ)نظرٌُّ ةُالموازنة(؛ُحٌثُأخذٌُوازنُبموجبها

ة ٌ خلُّالمترتُُّالعامَّ لكُلاٌُعدُالقرارُفهاُوبذبةُعلىُإتخاذُالقرارُالإداري،ُوالأضرارُالمحتملُأنُْ

ُإذاُرجُّ هذاُماُسلكهُبدورهُمجلسُالدولةُالمصري؛ُبإتباعهُعدةُوُالمنافعةُحتُكفمشروعًاُإلاَّ

لطةودُالتًُتردُعلىُأسالٌبُبغٌةُالتخفٌفُمنُالقٌُّ القاضًُالإداريُفًُدعوىُالإلغاء؛ُفتبنىُُس 

ُتحوُّ داريُكماُعملُعلىُلُالقرارُالإفكرةُإحلًلُالسببُالصحٌحُمحلُالسببُالباطل،ُوفكرة

ٌ مكنُأنُْتعملُفٌ الإدارةُكذلكُإجتهدُهذاُُهتحدٌدُ ثارُحكمُالإلغاءُعنُطرٌقُبٌانُالإطارُالذيُ

ُوالضبطُ ُالتأدٌب، ُمجال ُفً ُالتناسب ُعنصر ُعلى ُلتشتمل ُرقابته ُنطاق ُبتوسٌع المجلس

ُ.(ٕ)الإداري

ُعلىُالرغمُمنُحداثةُنشوبه اُالقضاءُالإداريُفًُالعراقُفإنَّه  ُحرصُعلىُأنٌُْسٌرُُأمَّ ُأنَّه  إلاَّ

ُ.(ٖ)ُفًُكلُّمنُفرنسا،ُومصرُفًُهذاُالصددُهاىُغرارُماُسارُعلٌهُنظٌرعل

ُقدُأعطىُللقاضًُالإداريُالعراقًُُ ه  ُأنَّ لطةكما فًُفرنسا،ُوُمصرُوهًُاهُلاٌُملكهاُنظٌرُس 

لطة ُُس  ُبتفسٌر ُوالقول ُفٌه ُالمطعون ُالقرار ُلغتعدٌل ُالعبارة ُوقانونًُةًُهذه  ُالمحكمةُ، ُأنَّ ٌُعنً ا

ُالتصرُّ ُفً ُالإدارة ُمحل ُالحلول ُتصرٌُّ مكنها ُالإداري ُبالقرار ُعنُف ُفضلًً ُالوقابع ٌُتناول فًا

ُالم ُالمسابل ُلتعلقّتناوله ُالعراقً ُالإداري ُالقضاء ُتطبٌق ُبصدد ٌ لًحظ ُو ُبالقانون لطةة تعدٌلُُس 

ُالإدارٌُّ ُخوُّالقرارات ُالتً ُة ُله  علها ٌُتوسَُُّالمشرِّ ُالقضاء ُهذا ُأنَّ ُفً ُبعضُُهذهُ ع ُفً لطة الس 

حٌانُفلًٌُتوقفُعندُالتعدٌلُالجزبًُللقرارُالمطعونُفٌهُبلٌُتعداهُبتعدٌلُالقرارُبشكلُكلًُّالأ

وهذاٌُعنًُمحوُكلًُّللقرارُالإداريُالذيُتمُالطعنُفٌهُوإحلًلُقرارُجدٌدُمحلهُمنُذلكُقرارُ

المحكمةُالحكمُبإلغاءُالقرارُُه؛ُإذُْقررتُفٌٕٗٓٓ/ُٕٔ/ُُٔمحكمةُالقضاءُالإداريُالصادرُفً

ُالأوقاف ُعنُوزٌر ُالدٌنٌُُّ،الصادر ُفًُوالشؤون عً دَّ ُالم  ُإسم ُذكر ُرفضه ُالسابقةُوالمتضمن ة

                                           

ٔأحكاو انمؼاء الإداس٘ ٔذطثٛماذٓا فٙ  ئانٕجٛض فٙ انمؼاء الإداس٘، يثادسائذ حًذاٌ ػاجة انًانكٙ،  -ٔ

 . ٖٕٕيظذس عاتك، صانؼشاق، 

، يظذس عاتكأ٘، يذٖ عُهطح لاػٙ الإنغاء فٙ إطذاس أٔايش نلإداسج، ذٌٔ إتشاْٛى َٕس٘ انغؼٛذ انؼضّ هخ  -ٕ

 .ٖٙ-ٕٙص

ؼذَّل. 11ٔٔ( نغُح ٗٔفٙ انذٔنح ٔانمطاع انؼاو سلى )( يٍ لإٌَ إَؼثاؽ يٕظّ ٘ٔ) ي انًادجَّ ُُٚظَش-ٖ ًُ  ان
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عً،ُم،ُالمثبتُلحقوقُالمدواجهةُالجامعُالذيُقامُبالإنشاءُوُقررتُإعتمادُمرتسمُالخبٌرُالمنظُّ

ُ.(ٔ)ةةُوالقاعاتُالداخلٌُّعادةُتشٌٌدهُوعلىُالواجهةُالأمامٌُّوإ،ُوالشخصُالثالثُلتأسٌسُالجامع

الذيُقررتُفٌهُإلغاءُقرارُعقوبة6ُُٕٔٓ/ُٖ/ٓٔالصادرُفًُُوقرارُمحكمةُقضاءُالموظّفٌن

ٌَّةُ ع ُللمدَّ ُالمنسوب ُالفعل ُأو ُالمخالفة، ُتحدٌد ُعدم ُالمحكمة ُوذكر ٌّة ع ُالمدَّ ُبحق ُالنظر( )لفت

ُ.ُ(ٕ)كسببُلإلغاءُالقرارُالصادرُبحقها

ُُمحكمةكتعدٌلُجزبًُلقراراتُالإدارةُماُأصدرتخذهاُالقاضًُالإداريُومنُالقراراتُالتًُإتُّ ُه 

فاقُُتخفٌفُالعقوبةُ؛ُإذُْقررتُبموجبهُالمحكمةُوبالإت1ُّٕٔٓ/ُٔ/ُٖٓقضاءُالموظّفٌنُبتأرٌخُ

الصادرةُبحقُالمعترضُمنُعقوبةُ)تنزٌلُالدرجة(ُإلىُعقوبةُ)التوبٌخ(؛ُلتناسبهاُمعُجسامةُ

ُُُ.(ٖ)الفعلُالمرتكب...

ُ لطةوفًُمجالُإكمالُالأدلَّةُفإنَّ القاضًُالإلغاءُتبدوُأكثرُوضوحًا،ُفمثلًًُفًُالمعاٌنةُالتًُلاُُس 

ُالمحكمةُتقومُ ُالأصلُأنَّ تختلفُمنُحٌثُأحكامهاُفًُكلُّمنُفرنسا،ُوُمصر،ُوُالعراق؛ُإذُْأنَّ

عاءاتُ لقضاءُلُالخصمٌُُ قدّمهاوسندهاُفًُذلكُقناعتهاُعنُطرٌقُالأدلَّةُالتًُُبتحريُحقٌقةُالإدِّ

ُم ُهناك ُأنَّ ُغٌر ُالعٌانٌُّالن ُبالمشاهدة ُإلاَّ ُحقٌقتها ُعلى ُالوقوف ٌ مكن ُ ُلا ُما ُقبلُحالات ُمن ة

ُفًُ ُصحٌحًا ُإعتقادًا ُتكوّن ُكً ُفٌه؛ ُالمتنازع ُعلى ُوالمعاٌنة ُللكشف، ُوإنتقالها المحكمة،

ٌُقدُّ ُمبنًُعلىُالواقعُلتستخلصُالحقابقُبذلكُدونُالركونُإلىُما مهُالخصومُمنُالموضوعُ

ُ.(ٗ)مهُالخبراءُمنُتقارٌرُُقدُلاُتفًُبالغرضقٌقة،ُأوُالركونُإلىُماٌُقدُّهُالحأقوالُقدُت شوُّ

ُ

ُ

ُ

ُ

ُ

                                           

، َملًا ػٍ أتٕ تكش أحًذ ٕٗٓٓ/ ٕٔ/ ٔانظادس فٙ  ٕٗٓٓ/ 7ٕ٘ سلى ي لشاس يحكًح انمؼاء الإداسُُٚظَش-ٔ

ح انمإٌَ جايؼح انًٕطم،  هّّٛ  ،دساعح يماسَحهطاخ انمؼاء الإداس٘ فٙ دػٕٖ الإنغاء، ػصًاٌ انُؼًٛٙ، حذٔد عُ 

 .ٔ٘ٔص ،ٕ٘ٓٓ
ُ،ُغٌرُمنشور.6ٕٔٓ/ُٕ/1ُٕ،ُالصادرُُبتأرٌخ:1ُٓ٘:ُقرارُُمحكمةُقضاءُالموظّفٌن،ُالدعوىُرقمٌُ نظَرُُ-ٕ
ُ،ُغٌرُمنشور.1ٕٔٓ/ُٔ/ٖٓ،ُالصادرُبتأرٌخ:ُٕ٘ٗقرارُمحكمةُقضاءُالموظّفٌن،ُالدعوىُرقمُُُيُُٚظَش ُ-ٖ
 . ٕ٘ٗح، يظذس عاتك، صد. ػهٙ عهًاٌ انًشٓذاَٙ، لٕاػذ الإشثاخ فٙ انذػٕٖ الإداسّٚ  -ٗ
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 الفرع الثانً 

 سلطات القاضً الإداري فً دعوى القضاء الكامل

ُ ة ُمهمَّ ُالإداري ُالقاضً ُعاتق ُعلى ُالمنازعات ُمن ُالنوع ُهذا ُفً ُالحقُُالتثبّتٌقع ُوجود عن

ممكنُبشكلُعام،ُوفًُهذاُالنوعُمنُالمنازعاتُلطاتهُفٌهاُأقصىُحدُالمختلفُحوله،ُوتبلغُسُ 

عًُ دَّ ُالم  عٌه ُأوُنطاقُمركزُقانونًُفرديٌُدَّ ُالقاضًُهًُوجود، ُأمام ُالمعروضة ُالمسألة فإنَّ

ُدورُالقاضًُالإداريٌُ بتناولُُتعلقّالذيٌُزعمُوجودُحق،ُأوُأداء،ُأوُمبلغُمنُالمالُوعلٌهُفإنَّ

دَُّ عٌهاُالم  ةٌُُّعًُفًُمواجهةُالإدارةُومنُهناٌُكتسبُحكمُالقاضًُأهمُّمدىُوجودُالحقوقُالتًٌُدَّ

ُخاصُّ ُتقدٌم ُبإعادة ُتقوم ُبأنْ ُالإدارة ُإدانة ٌُتضمن ُأنَّه  ُكما عً دَّ ُالم  ُحقوق ٌُحدد ُكونه ُهذهُ ة؛

ُ.ُ(ٔ)الحقوق

ُ ُالتً ُالتعوٌض ُدعوى ُهً ُالكامل ُالقضاء ُدعاوى ُصور ُ"الدعوىُُت عرّفوأبرز بدورها:

ُالذاتٌُّالقضابٌُّ ُة ُالتً ُالقضابٌٌُّ حرّكهاة ُالجهات ُأمام ُوالمصلحة ُالصفة ُأصحاب ُوٌرفعها ةُ،

حُلًصوٌضُالكاملُواللًزمُلإاتُوالإجراءاتُالمقررةُقانونًاُللمطالبةُبالتعالمختصةُطبقًاُللشكلٌُّ

ُ.ُ(ٕ)نشاطُالإداريُالضار"الحقوقهمُبفعلُالتًُأصابتُُضرارالأ

فتكماُ اُأصابهُبأنَّهاُ:ُ"دعوىٌُرفعهاُأحدُالأشخاصُُعرَّ منُإلىُالقضاءُللمطالبةُبتعوٌضهُعمَّ

ُوتع ُالإدارة" ُبه ُتسببت ُضرر ُالإدارٌُّد ُالدعاوى ُأهم ُمن ُالتعوٌض ُالعملٌُّدعوى ُلقٌمتها ةُة؛

ُقضابٌُّوالتطبٌقٌُّ ُوسٌلة ُتغدو ُبحٌث ُالأساسٌُّة ُالحقوق ُلحماٌة الة ُفعَّ ُوالحرُّة ُالفردٌٌُُّّة، ة،ُات

ُ ُفًُمواجهةُممارسةُالإدارة ةوالتمكٌنُمنُالدفاعُعنها ُُلنشاطاتهاُالعامَّ الوسٌلةُُهذهُ وتعدُكما

ُوشخصٌُّذاتٌُّ ُجبرُة، ُإلى ُتهدف ُأنَّها ُإذْ ُالحقوق؛ ُودعاوى ُالكامل، ُالقضاء ُدعاوى ُمن ُوهً ة

ُالمادٌُّ ُوالمعنوٌُّالأضرار ُمسُّة، ُإذا ُفٌما ُوإصلًحها ُشخصٌُّة، ُبحقوق ُعت ُالقانون ٌُنصّ لٌها،ُة

لطاتُكاملة،ُوعلىُحماٌتهاُوذلكُمنُخلًلُالحصولُعلىُتعوٌضُبحٌثٌُكونُللقاضًُفٌهاُسُ 

ُٖ)وواسعة ٌُتولُّ( ُفهو ُللأفراد؛ ُكاملة ُحماٌة ُالإدارٌُّلتوفٌر ُالقرارات ُإعدام ُلاُى ُا نَّه  ُإلاَّ ُالمعٌبة ة

القرارُالإداريُغٌرُىُحماٌةُالأفرادُمنُالأضرارُخلًلُمدةُنفاذُتلكُالقرارات؛ُنظرًاُلنفاذٌُتولُّ

ُمنُوجودُالقضاءُالذيٌُضمنُالحماٌةُالكاملةُللأفرادُمن الإدارةُالتًُُالمشروع؛ُلذلكُكانُلابدَّ

                                           

ذ ػثذ ان -ٔ ًَّ ذ يح ًَّ  .ٖٔ-ٕٔص طٛف، لإٌَ انمؼاء  الإداس٘، يظذس عاتك،هد. يح

، ٕٗٓٓح، د. يظطفٗ أتٕ صٚذ فًٓٙ، انمؼاء الإداس٘ ٔيجهظ انذٔنح، داس انجايؼح انجذٚذج نهُشش، الإعكُذسّٚ  -ٕ

 .7ٕٗص

ٖ-  ًّ ح فٙ انُظاو انمؼائٙ انجضائش٘، دٕٚاٌ انًطثٕػاخ ح انؼايّح نهًُاصػاخ الإداسّٚ ذ٘، انُظشّٚ تاس ػٕاػ

 .ٕٙ٘، صٖٕٓٓح، انجضائش، انجايؼَّٛ 
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ُقانونًٌُّ ُمركزًا ُالتصرُّتمس ُطرٌق ُعن ُسواء ُلهم ُخاصًا ُالنظامٌُّا ُطرٌقُفات ُعن ُأو ُالمعٌبة، ة

ُ.(ٔ)ةالأعمالُالمادٌُّ

ُالإدارٌُّ ُالدعاوى ُبٌن ُالتفرقة ُنطاق ُوفً ُمن ُالسُ زاوٌُّة ُالإداريُة ُللقاضً ُالممنوحة لطات

ُالسُ ف ُمختلف ُوالأفراد( ُ)الإدارة، ُالنزاع ُأطراف ُمواجهة ُفً ُله  ُالإداري ُالتًُالقاضً لطات

ُوتبدوُالفروقاتُبٌنهماُواضحةُمنُأربعةُجوانب:ُ.(ٕ)هاُالفصلُفًُالدعوىٌتطلَّب

ُلطةُالقاضًُلًا:ُمنُحٌثُسُ أوُّ

مخالفةُالقرارُاضًُالإداريُعندُحدُالتحققُمنُمدىُإتفاق،ُأوُلطةُالقففًُدعوىُالإلغاءُتقفُسُ 

اُفًُدعوىُالإداريُالمطعونُفٌهُومنُثمُإص دارُالحكمُبالإلغاء،ُأوُعدمهُ)كماُذكرناُسابقًا(ُأمَّ

لطةُالقاضًُسلطةُكاملةُبمعنىُأنَّهاُلاُتقفُعندُالإلغاء،ُأوُردُالدعوىُالقضاءُالكاملُفتكونُسُ 

ٌّةإنَّماُتتعدىُذلكُ ُ.(ٖ)إلىُحسمُجمٌعُعناصرُالمنازعةُالإدار

ا:ُمنُحٌثُموضوعُالدعوىُ ًٌ ُثان

ٌّة،ُأوُ ٌّتهُوبذلكُفهًُدعوىُعٌن فموضوعُدعوىُالإلغاءُهوُالقرارُالإداريُالمطعونُفًُشرع

اُدعوىُالقضاءُالكاملُفهًُدعوىُ ٌّته،ُأمَّ موضوعٌة؛ُلأنَّهاُتخاصمُالقرارُالإداريُفًُمشروع

ٌّة؛ُلأنَّها ٌّةُبٌنُرافعُأوُذاتًُلرافعُالدعوىُُ،تنصبُعلىُحقُشخصًُشخص فهًُخصومةُحقٌق

ٌّةالدعوىُوم ُ.(ٗ)صدّرُالقرارُمنُالجهاتُالإدار

ُ

ُ

ُ

                                           

ح، لؼاء الإنغاء، لؼاء خانذ خهٛم انظاْش، انمؼاء الإداس٘، دٕٚاٌ انًظانى فٙ انًًهكح انؼشتٛحّ انغؼٕدَّٚ د.  -ٔ

 .7ٖٔ، صٕ، ؽٕٗٔٓانرؼٕٚغ، دساعح يماسَح، يكرثح انمإٌَ ٔالالرظاد، انشٚاع، 

 .ٓٔ، صيظذس عاتكد. فرحٙ فكش٘، ٔجٛض دػٕٖ الإنغاء ؽثماً لأحكاو الإنغاء،  -ٕ
ٌّة،ُبٌروت،ُري،ُدانُمحمّد،ُقانونُالقضاءُالإٌنُعثماحسُ-ٖ ُ.ٔ٘ٗ،ُصٕٙٓٓمنشوراتُالحلبًُالحقوق
ٌربطُمجلسُالدولةُالفرنسًُبٌنُقضاءُالإلغاءُوُ)قضاءُالتعوٌض(ُالذيُهوُإحدىُصورُالقضاءُالكاملُُُ-ٗ

ُا ُلنلغاءُفًُهذه ٌُكونُطرٌقُالتعوٌضُمكمّلًً ُومنُثم ُ)القرارُالإداريُالسابق( ُفمنُعنُطرٌقُفكرة لحالة؛
ُالإدارةُألحقتُضررًاُبدونُوجهُحقُعلٌهُأنٌُْتوجّهُإلىُالإدارةُللحصولُعلىُقرارُمنهاُبأنَّهاُ ٌدّعًُأمامهُأنَّ
ُإلىُ ٌُجٌبه ُالقرارُومنُثم ُالمحلسُبإلغاءُهذا ُالقرارُإلىُمجلسُالدولةُفٌبدأ ُبهذا تعارضهُفًُإدّعابهُوٌتوجّه

ٌّتها، ُمشروع ُتحققت ُإذا ٌُ نظَرُطلباته ُالتعوٌضُ: ُقضاء ُالثانً، ُالكتاب ُالإداري، ُالقضاء ُالطمّاوي، ُسلٌمان د.
ُ.ٔٔ،ُص61ٙٔالقاهرة،ُمنُدونُدارُنشر،ُوطرقُالطعنُفًُالأحكام،ُدراسةُمقارنة،ُ
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ُثالثًا:ُمنُحٌثُالمصلحةُفًُالدعوىُ

ُد ُأنَّ ُذلك ٌّة ُالموضوع ُبطبٌعتها ُالإلغاء ُوجودُعوى ُمجرد ُلرفعها ٌُكفً ٌّة ُموضوع دعوى

ٌّةُمباشرةُلرافعُ الدعوىُبٌنماٌُشترطُفًُدعوىُالقضاءُالكاملُبأنٌُْكونُلرافعُمصلحةُشخص

ٌ رادُالتعوٌضُعنه ُ.(ٔ)الدعوىُحقُأصابته ُجهةُالإدارةُبقرارُخاطاُو

ٌّةُالحكمُالصادرُ ُرابعّا:ُمنُحٌثُحجّ

ُأنُ ُوٌستطٌع ُالكافّة ُمواجهة ُفً ٌُسري ُأنَّه  ُأي ُالمطلقة، ٌّة ُالحجّ ٌُملك ُحكم ُلها ُالإلغاء فدعوى

ُمصلحةُوإنُْلمٌُكنُطرفًاُكُبحكٌتمسُّ فًُالوقتُالذيُتكونُفٌهُدعوىُفٌهاُمُالإلغاءُكلُّمَنُله 

ٌّةٌُسريُحكمهاُفًُحقُأطرافُالدعوىُفحسب ٌّةُنسب ُ.(ٕ)القضاءُالكاملُذاتُحجّ

ُماُذكرناهُأعلًهُمنُالكلًمُحولُالسلطاتُالكاملةُللقاضًُالإداريُفًُدعوىُالقضاءُالكاملُ إنَّ

ُهوُفًُ ُالقاضًُالإداريُفًُإكمالُالأدلَّةُفقاضًُلاٌُكونُكما ُالخاصُبسلطة موضوعُبحثنا

ُ ٌُمارس ُمَن ُلأنَّه  ُالمجال؛ ُهذا ُفً ُالمكنة ُوصاحب ُالمهٌمن، ُهو ُالإلغاء ُمباشرُبدعوى شكل

الخبراء،ُوهوُمنٌُقومُُُ،ُفهوُمنٌُحددُعلىُسبٌلُالمثالالتحرّي،ُوالفحصُوالتدقٌقُفًُالأدلَّة

ُإنُْ ٌّة ُالعٌان ُذلكُبالمشاهدة ُإلى ُالحاجة ُالقضاءُُإستدعت ُدعوى ُفً ُكذلك ُالأمر ٌُكون ُلا بٌنما

ُ.(ٖ)الكامل

ُ

ُ

ُ

ُ

ُ

                                           

د،ُقانونُالقضاءُالإداري،ُمصدرُسابق،ُصُُ-ٔ ُ.ٖٔٗحسٌنُعثمانُمحمَّ
ٕ-ُ ٌّةُ ُمسؤول ُالهوى، ُأبو ُأمٌن د ُمحمَّ ُالقرارُنداء ُعن ُبالتعوٌض ُالإدارٌُّاالإدارة ُرسالةُت ُالمشروعة، ُغٌر ة

ٌّةُالحقوق،ُجامعةُالشرقُالأوسط،ُ ُ.ٕٓ-6ٔ،ُصٕٓٔٓمكانُطبع،ُمنُدونُماجستٌر،ُكلّ
ٖ-ُ ُلرافعُدعوىُالإلغاءُحتىُوإُ ٌّةُمباشرة ُتكونُالمصلحةُشخص ُقبولُالمشرعُلأنْ ُكانتُمحتملةُكماُإنَّ نْ

ةُ قولها:ُ"تختصُمحكمةُالقضاءُالإداريُب616ُٔ(ُلسنةُ٘ٙمنُقانونُمجلسُالدولةُرقمُ)/ُرابعًا(1ُ)تنصُالمادَّ
ُصحَُّ ُفً ُفالمصلحةُبالنظر ُذلك ُومع ُوممكنه، ُوحالةّ ُمعلومة ُمصلحة ُذي ُمن ُطعن ُعلى ُبناءً ...ُ ُالأوامر ة

ُهوُفًُوا ُإنَّما ٌُدعوُإلىُالتخوّفُمنُإلحاقُضررُبذويُالشأن"ُ ُكانُهناكُما قعهُتسهٌلًًُالمحتملةُتكفًُإنْ
ُأمرُ ٌُسهّل ُما ُكل ُرهن ُقد ُفهو ُالناقصة ُالأدلةّ ُإكمال ُفً ُلسلطته ُمباشر ُغٌر ُبشكل ُالإداري ُالقاضً لعمل

ُالشخصُالمختصمُلقرارُالإدارةُبٌدٌه.
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 المطلب الثانً

  ٌ  القاضً الإداري فً إكمال الأدلَّة سُلطةود الواردة على الق

ُب ُلنلمام ٌُتضمُّالقٌُُّهذهُ إنَّ ُفرعٌن: ُإلى ُالمطلب ُهذا ُتقسٌم ُعلٌنا ُالأوَُّود ُالفرع ُن ٌَّادل كقٌدُُالح

لطتهُفًُإكمالُالأدلَّةُغٌرُالمكتملة،ُلٌأتًُالفرعُالقاضًُالإداريُحٌنٌُمارسُسُ ٌُفرضُعلى

لطةعلىُُخرىالأ ُُودقٌُّالالثانًُب  .القاضًُالإداريُس 

 لالفرع الأوَّ 

اددأ مب ٌَّ  القانونً الح

ُفكرةُ ادإنَّ ٌَّ ًٌّاُكانُنوعُالقضاءُمدنًٌُّبالنسبةُللقراراتُالتًُتصدرُمنُاُالح اُهًُإدارًٌُّاُأمُلقاضًُأ

ازهُعدمُإنحٌُُّمنُثمَُّالتأثٌرُعلىُقرارُالقاضًُولُوهلةُفًُعدمُدُعندُلفظهاُلأوَُّةُتتجسُّفكرةُمهمَُّ

ُ ٌَّةفً ٌُتحلُُّالقض ُأنْ ٌُجب ُإذْ ُأمامه؛ ُوالتجرُُّالمنظورة ُالحٌدة، ُبصفة ُالقاضً ُكلُّى ُعن ُبعٌدًا د

ٌ قرُّراتُأثناءُالنظرُفًُالدعاوى،ُوعدمُالتفرٌقُبٌنُالخصوم،ُالمؤثُّ ٌ فضُّوأنُْلاُ لهُبُأحدهم،ُأوُ

ُح ُلاعلى ُأنَّه  ُذلكَ ُالآخر؛ ُالطرف ُبُ ساب ُأنْ ُالقضاء ُلعمل ُوالتجرٌُُّتمتَّعدَّ ُوعدمُبالإستقلًل، د،

اداز،ُأيُّالإنحٌُّ ٌَّ ُ.ُُ(ٔ)الح

ُ ادإذًا ٌَّ ُُالح ُإنَّماٌُتطلَّبصفة ُالقاضً ُإلى ُشكواهم ُرفع ُعند ُالخصوم ُأنَّ ُذلك ُالقضابً؛ ُالعمل ها

ُتحٌُّاده،ُوعدمُتحٌُّلحٌٌُّقصدونهُ ُإذا ُموضوعٌُّزه؛ُلأنَّه  ته،ُوعدالته...ُفماُجدوىُأنٌُْكونُزُفقدَ

ٌَُّ ُالنزاعُلوُكانُمنحازًا! .ُمنُهناُتع ُفضَّ ٌ طلبُمنه  نُعلىُالقاضًُأنٌُْكونُبعٌدًاُكلُّحكمًاُُ

بحسنُُز؛ُلٌغدوُبذلكُموضعُثقة،ُوطمأنٌنةُمنُجانبُالمتقاضٌن،ُوٌحظىةُالتحٌُّالبعدُعنُمظنُّ

ُ.(ٕ)هم،ُوإحترامهمظنُّ

موعلٌهٌُجبُأنٌُْنظرُالقاضًُبعٌنُالمساواةُلكلُّمنٌُ ًٌّاُكانتُصفتهمُسواءًُُتقدَّ أمامُالقضاءُأ

ُ ُممن ٌُتمتَّعأكانوا ُبإمتٌازات لطةون ةُالس  ُصفةُُالعامَّ ُحملوا ُالذٌن ُالأفراد ُمن ُأو ،ُ )الإدارة(

                                           

أ٘، حٛاد انماػٙ الإداس٘ فٙ انذػأٖ انرٙ ُٚظشْا، تحس يُشٕس فٙ يجهَّح انمادعٛح نهمإٌَ طّ حٛذس حغٍ ش -ٔ

 . ٕٖٓ، صٕٔٔٓحضٚشاٌ  ، ٔع ،ٗح، وَّٛ ٔانؼهٕو انغٛاع

ذ الأيٍٛ، ػًاَاخ حٛاد -ٕ ًَّ ؼهٕو  هّٛح انحمٕق ٔان ،سعانح ياجغرٛشانماػٙ فٙ انرششٚغ انجضائش٘،  خٕٚهذ٘ يح

 .7-ٙ، صٕٗٔٓ-ٖٕٔٓجايؼح لاطذ٘ يشتاح، ٔسلهح،  انغٛاعٛحّ،
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ُمنُخضوعُالكلُّلمعاملةُ ُمواطنًُالدولة؛ُإذُْلابدَّ ٌَّةُتفرقة،ُأوُتمٌٌزُلأيُّسببب متساوٌةُدونُأ

ُ.ُ(ٔ)كان

ُتعمُّ ُلو نا ُإنَّ ُمعنى ُفً ُأكثر ادقنا ٌَّ ُالتحٌُُّالح ُعدم ُعلى ٌُقتصر ُأنْ ُمن ُأوسع ُأنّه  ٌُعنٌنجد ُأو هُز،

ُهذاُأمرًاُبدهٌُّ ُوظٌفةُالقضاءُفلوُنظرناُلدورُالقاضًُبالنسبةُللموادُفحسب؛ُحٌثُأنَّ اُتستلزمه 

ُالمدنٌُّ علىُالخصومُأنٌُْقومواُبإثباتُالوقابع،ُوالتصرفاتُالتًٌُستندونُعلٌهاُُلتأٌٌدُةُنجدُأنَّ

ٌَّادفُمعنىُفهناُعلىُسبٌلُالمثالُلاٌُتوقَُّ،ُإ دعاءاتهمُ ًُالمدنًُلٌسُبإمكانهُالبحثُفالقاضُالح

مًُالأدلَّةُالتًٌُاُعنُأدلَّةُالإثباتُإنَّماٌُقتصرُدوره ُعلىُتلقُّشخصًٌُّ ولهُُ،ىبهاُأطرافُالدعوُتقدَّ

عفًُالحدودُالتًُمنحتُلهُمنُقبلُُأنٌُْقومُبفحصها،ُوتقرٌرها ُ.(ٕ)المشرِّ

ٌَُّ ُهذاُالمبدأٌُتم زُبجانبُمنُالغموضُالذيٌُجعلُمنهُمبدأُغٌرُواضح؛ُفكانُفًُفًُالحقٌقةُإنَّ

ٌ نظرُإلىُفكرةُ ادالقدٌمُ ٌَّ هُ ةُمردّهاُالنزعةُالفردٌُّنظرةُسلبٌُُّالح الذيُحصلُُتطوّرمعُالُةُغٌرُأنَّ

ُفلمٌُعدُُ،ُأوُمصر،ُأوُالعراقُحدثُتغٌٌرُ فًُالقانونُالوضعًُسواءُفًُفرنسا فًُالمقصودُمنه 

اُولاٌُعنًُبلُعلٌهُأنٌُْتخذُموقفًاُإٌجابًٌُُّاُمعُكلًُالخصمٌندُبهُأنٌُْقفُالقاضًُموقفًاُسلبًٌٌُّ قص

دُحٌالُالنزاعُالمعروضُعلٌهُمنُتجرَُّاقُهذاُالموقفٌُزهُلأحدُالخصمٌنُإنَّماُفًُسٌُّذلكُتحٌُّ

ٌَُّ ُالبتُفٌهاُبموضوعٌةُّةُلٌتسنُّأيُّمصلحةُشخص ٌُكونُالقاضًُوالغرضُمنُهذاُالتجرُُّىُله  دُألاَّ

ُواحد ُ.(ٖ)خصمًاُفًُالدعوى؛ُإذُْلاٌُجوزُأنٌُْكونُخصمًا،ُوحكمًاُفًُ نب

ُحٌُُّبالنسبةُللقاضًُالإداريُُكذاُالحالة معناهُمنُطبٌعةُوظٌفتهُبماُفٌهاُمنُاده ٌُنطلقُبمعنىُأنَّ

ُالم ُالموقف ُذلك ٌُقف ُلا ُأنَّه  ُحٌث مصعوبة؛ ُالعادٌُُّتقدَّ ُالدعاوى ُلقاضً ُبالنسبة ُفهًُأعلًه ة

ٌُإتُّ ُالإداري ُالقاضً ُأنَّ ُحٌن ُفً ُالصفات ُحٌث ُمن ُطرفٌها ُبمساواة مسمت ُخصمانُُتقدَّ أمامه 

ُ ُأنَّ ُننسى ُلا ُإذْ ُوالمراكز؛ ُالصفات، ُفً ُمتساوٌٌن ُتتفوُّغٌر ُما ُبكلّ ُالإدارة ُمنُأحدهما ُبه ق

لطةزاتُممٌُّ ةالقابمةُعلىُتحقٌقُالمصلحةُُالس  ،ُوالنفعُالعامُماٌُجعلُمنهاُخصمًاُمتملكًاُالعامَّ

ُمتجرُّ ُموقفًا ُالآخر ُالخصم ٌُقف ُبٌنما ُالدعوى ُأسانٌد ُكلُّلكلّ ُمن ُالقاُذلكُدًا ُدور ضًُلٌأتً

ُمحاٌد،ُ ُكقاضب ُفالإداريُهنا ُلاٌُتوقفُحٌُّنحنُنرىُأنّه  ُعلىُعدمُالمٌلُلجانبُدونُقاضب اده 

ُمعُ ُمتساوب ه  ُأنَّ ُبإشعاره ُالآخر ُالطرف ُلدى ُالطمأنٌنة ُإضفاء ُعلى ُبالعمل ُذلك ٌُفوق ُإنَّما  خر

ُإمتٌُّ ُمن ُالأخٌر ُبتجرٌد ُالأول ُالتملُّخصمه ُسلبه ُطرٌق ُمنُازاتهُعن ُلدٌه ُبما ُأو)التلًعب( ك،

                                           

ذ الأيٍٛ، ػًاَاخ حٛاد انماػٙ فٙ انرششٚغ انجضائش٘،   -ٔ ًَّ  .ٕٖيظذس عاتك ، صخٕٚهذ٘ يح

ذ ػا -ٕ ًَّ  .  ٓ٘ذ، الإشثاخ انمإََٙ أياو انمؼاء الإداس٘، يظذس عاتك، صتػثٛش يٕعٗ يح

 هّٛح انحمٕق  ،سعانح ياجغرٛشلإداس٘ فٙ يشحهح انرحمٛك، ػكًٕػ طثشُٚح ٔ تٍ تاسج آعٛح، دٔس انماػٙ ا -ٖ

 .1ٗجايؼح ػثذ انشحًٍ يٛشج، تجاٚح، ص ٔانؼهٕو انغٛاعٛحّ، 
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ُهذاُ ٌ فرضُعلىُُلأنَّهُ رفُالأولُ)الإدارة(ُفًُمأمن؛ٌُجعلُالطُذاتهُهوُماُداالحٌُّأدلَّةُثمُأنَّ قٌدُ

لطةالقاضًُالإداريُحٌنُممارستهُل ُإكمالُالدلٌل.ُس 

ُبمقتضىُ ُقضاُفهو ٌُسند ُأنْ ُله  ُلٌس ُالقٌد ُبمعلوماتهُءهذا ُأحكامه ُإصدار ُفً ٌُستعٌن ُأو ه،

ٌَُّ طرافُالنزاع؛ُفهوُماُلمٌُُحصلُُإثباتها،ُأوُنفٌهاُعنُطرٌقُأُ(ٔ)ة،ُوعلمهُالشخصًالشخص

لٌسُشاهدًاُفٌهُإنَّماُهوُحكمُإحتكمُإلٌهُمتنازعان؛ُلٌكونواُمنُجانبُالقضاءُفًُمأمنُكماُلٌسُ

ُأنٌُْبنًُحكمهُعلىُدلٌلٌُستمدُّ ه ُبنفسهُدونُقٌامُالخصومُبذلكُلٌقتصرُدورهُعلىُبٌانُماُإذاُله 

ة،ُولاُة،ُوالإجرابٌُّالإثباتُالموضوعٌُّماُكانُالدلٌلُجابزُقانونًاُأمُلاٌُجبُرفضهُوفقًاُلقواعدُ

ُجمعُُأدلَّةُإثباتُلصالحُالخصمٌن،ُأوُضدهماُبلُبدلًاُعنُذلكٌُقومُبتقدٌمُماُأدلىُبهُ ٌجوزُله 

ُأجرىُ ُوإذا ٌُنفٌه، ُكانُهناكُما ُولٌثبتُعكسهُإذا ُلٌناقشه، ُالخصمٌنُإلىُالطرفُالآخر؛ أحد

ُفإنَّهُّ ُأوُسماعُشهادة ُبالخبرة، ُأوُحكم ُالدفاعُعنُُمعاٌنة، ُلٌوفرُلكلُطرفُفرصة ٌستدعٌهما

حقهُبإثباتُعكسُماٌُدعٌهُالطرفُالآخرُ،ُكماُلاٌُجوزُللقاضًُأنٌُستندُفًُحكمهُالىُدلٌلُ

ٌَّةنهضُفًُ ُأوراقُُقض ٌَّةُهذهُ أخرىُطالماُأنَّ مُُّالقض التًُأمامهُُالدعوىتُإلىُلمُتكنُقدُض 

ٌ مكنهُفًُ ٌَّةًُتلكُالحالةُالإستبناسُبماُقامُفُهذهُ ولكنُ ُ.(ٕ)الأخرىُالقض

ُفإ ُُمنُنَُّإذًا ٌَّادمظاهر ُوقابعُُالح ُمن ُواقعة ُعن ُالشخصً ُبعلمه ُالقضاء ُمن ُالقاضً منع

ُعلمُالقاضًُهناُأنماٌُشكلُدلٌلًًُفًُُمنُةُالدعوى؛ُوالعلُّ ٌَّةذلكُأنَّ وتقدٌمُالدلٌلٌُجبُأنُُْالقض

ُ ُمردٌكون ُفً ُالفقهاء ُإختلف ُوقد ُالخصومة ُأطراف ُعلى ُالحكمُُقاصرًا ُمن ُالقاضً منع

ُلاٌُتأتُّبمعلوماتهُالشخصٌُّ ىُمنُمبدأُحقُالخصومُفًُمناقشةُةُإلىُأصلهُفذهبُبعضهمُإلىُأنَّه 

ُماُشاهدهُالقاضً،ُأوُماُسمعهُمماٌُتصلُبوقابع،ُومعطٌاتُ ٌَّةالأدلَّةُوإنَّماٌُتأتىُمنُأنَّ ُالقض

ُرُحتماُفًُتقدٌرُالقاضًُفٌماٌُترتبُعنُذلكُمنُلسوفٌُؤثُّ ُالتقدٌرُوعندبذب دلٌلُبلٌُشلُهذا

ُالشخصٌُّ ُبمعلوماته ُأدلى ُمن ُلصاحب ُلٌحكم ُشاهد ُإلى ُقاضب ُمن ُلصالحهٌتحول ُحٌنُُ(ٖ)ة فً

ُهذاُالمبدأُإنَّماٌُعدُالنتٌجةُالمترتُّ بةُعلىُحقُالخصومُفًُمناقشةُأيُدلٌلٌُقدمٌُرىُ خرونُأنَّ

ٌَّةفًُ ُ.ُ(ٗ)ُالقض

                                           

ؼذَّل فٙ انًادّ  171ٔ( نغُح 7ٓٔلإٌَ الإشثاخ انؼشالٙ سلى ) َضَّ  -ٔ ًُ ٌْ ج انصايُح يُُّ ػهٗي قان نٛظ نهماػٙ أ

 ق.ّٛ  خاسض انًحكًح...ٚحكى تؼهًّ انشخظٙ انز٘ حظم ػه

ح، انذاس انجايؼٛح نهطثاػح ٔانُشش، تٛشٔخ، ح ٔانرجاسّٚ ذٕفٛك حغٍ فشض، لٕاػذ الإشثاخ فٙ انًٕاد انًذَّٛ  -ٕ

 .ٙٔ، ص17ٓٔ

  .ٕٗ، ص177ٔتٛشٔخ، داس َشش، يٍ دٌٔ  ح، ح ٔانرجاسّٚ أحًذ أتٕ انٕفا، الإشثاخ فٙ انًٕاد انًذَّٛ   -ٖ

 . ٖٓػثذ انشصاق انغُٕٓس٘، انٕعٛؾ فٙ ششح انمإٌَ انًذَٙ انجذٚذ، يظذس عاتك، صد.  -ٗ
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ُ ُوتنحٌه ُالقاضً، ُرد ُأٌضًا ُالقاضًُعنُالحكمُومنُمظاهره ُبرد عنُنظرُالدعوىُوالمقصود

ُ.(ٔ)زببساطة،ُمنعهُمنُنظرُالدعوىُكلماُقامُسببٌُدعوُإلىُالشكُفًُقضابهُبغٌرُمٌل،ُأوُتحٌُّ

لُإلىُردُالحكام،ُوالقضاةُف6ٙ6ًُُٔ(ُلسنة1ُٖةُرقمُ)وقدُأشارُقانونُالمرافعاتُالمدنٌُّ عدَّ الم 

ُفًُالمادُّ ُ:ُ"ُلاٌُجوزُللحاكمُأوُالقاضًُنظرُالدعوىُفًُُ(6ٔةُ)البابُالثامنُمنهُفنصَّ علىُأنَّ

ُالأحوالُالتالٌة:ُ

ُإذاُكانُزوجًاُأوُصهرًاُأوُقرٌبًاُلأحدُالخصومُإلىُالدرجةُالرابعة.ُُ-ٔ

ُأوُلزوجهُأوُلأحدُأولادهُأوُأحدُأبوٌهُخصومةُقابمةُمعُأحدُالطرفٌنُأوُمعُُُ-ٕ إذاُكانُله 

ُأبوٌه.زوجهُأوُأحدُأولادهُأوُأحدُ

ُلهُأوُكانتُلهُصلةُُُ-ٖ ُأوُوارثًاُظاهرًا ٌِّمًا اُعلٌهُأوُق ًٌ ُكانُوكٌلًًُلأحدُالخصومُأوُوص إذا

ُبأحدُ ُأو ُعلٌه ٌِّم ُالق ُأو ُالوصً ُأو ُالخصوم ُأحد ُبوكٌل ُ)الرابعة( ُللدرجة ُمصاهرة ُأو قرابه

ُأعضاءُمجلسُإدارةُالشركةُالتًُهًُطرفُفًُالدعوىُأوُأحدُمدٌرٌها.

ٗ-ُ ُكانُلُ ُأوُلمنٌُكونُهوُإذا ُأوُلفروعهُأوُأزواجهم ُأوُلزوجهُأوُلأ صولهُأوُلأزواجهم ه 

ٌِّمًاُعلٌهُمصلحةُفًُالدعوىُالقابمة. اُق ًٌ ُوكٌلًًُعنهُأوُوص

اُأوُُُ-٘ ًٌ إذاُكانُقدُأفتىُأوُترافعُعنُأحدُالطرفٌنُفًُالدعوىُأوُكانُقدُسبقُلهُنظرهاُقاض

ُا.ُخبٌرًاُأوُمحكمًاُأوُكانُقدُأدىُشهادةُفٌه

خذُ(ُإذاُنظرُالقاضًُالدعوىُفًُالأحوالُالمذكورةُفًُالمادةُالسابقةُوُإت6ُّٕةُ)لٌنصُفًُالمادَُّ

ُالمتخذةُ ُالإجراءات ُوت بطل ٌ نقض ُ ُأو ُالحكم ُذلك ٌ فسخ ُ ُبها ُحكمه ُأصدر ُأو ُفٌها ُإجراءات ٌّة أ

ُفٌها.

ُتُعلى:(ُالتًُنص6َُّٖةُ)ثمُأشارُإلىُردُالقضاةُالجوازيُفًُالمادُّ

ُالتالٌة:ُسبابلحاكمُأوُالقاضًُلأحدُالأٌجوزُردُا

إذاُكانُأحدُالطرفٌنُمستخدمًاُعندهُأوُكانُهوُقدُاعتادُمؤاكلةُأحدُالطرفٌنُأوُمساكنتهُُ-ٔ

ُىُمنهُهدٌةُقبٌلُإقامةُالدعوىُأوُبعدها.أوُكانُقدُتلقَُّ

ٌ رجُُّ-ٕ بغٌرُُحُمعهاُعدمُاستطاعتهُالحكمإذاُكانُبٌنهُوبٌنُأحدُالطرفٌنُعداوةُأوُصداقةُ

 مٌل.

اُفٌهاُقبلُالأوان.ُ-ٖ ًٌ  إذاُكانُقدُأبدىُرأ

ًُُالقاضًُبقوله:ُلٌعرضُفًُالمادةُالتًُتلٌهاُُأمرُتنحُِّ

                                           

يٍ يكاٌ ؽثغ، يٍ دٌٔ ح، انؼانًّٛ ، انًطثؼح ٕح، ؽح ٔانرجاسّٚ ػثذ انًُؼى انششلأ٘، ششح انًشافؼاخ انًذَّٛ  -ٔ

 .ٖٕٔعُح ؽثغ، صدٌٔ 
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ٌجوزُللحاكمُأوُالقاضًُإذاُإستشعرُالحرجُمنُنظرُالدعوىُلأيُّسببُأنٌُْعرضُأمرُتنحٌهُ

ُ.(ٔ)حكمةُللنظرُفًُإقرارهُعلىُالتنحًعلىُربٌسُالم

ُ

ُمغزىُفلسفةُ لهاُالحٌُّإنَّ ةُت مثَّ ادُهوُقٌامُالقاضًُالإداريُبالموازنةُبٌنُالمصالحُ)مصلحةُعامَّ

ٌ مثُّ ٌ مثِّلهاُالشخصُرافعُالدعوى(ُوهماُلاُ لًنُأطرافُالدعوىُجهةُالإدارة،ُومصلحةُخاصةُ

ُالإداري،ُ ُالقرار ُهو ُالإدارٌة ُالدعوى ُفً ُالحقٌقً ُالخصم ُأنَّ ُهو ُذلك ُفً ُوالسبب حقٌقةً؛

عاءُالعام؛ُلأنَّهُ ُهوُرافعُالدعوى،ُوالطرفُوالخصمُالثانً ٌ مثِّل،ُأوٌُدافعُعنُُالثالثُهوُالإدِّ

عاءُ ُالقرار،ُوتسعىُلإثباتُعكسُإدِّ ُبإتخاذ ُفهًُت دافعُعنُموقفها ُالإدارة ا ُأمَّ ة ُالعامَّ المصلحة

عًُلكًُلاُتتحققُمسؤولٌتها،ُوٌطالهاُالعقابُ)التعوٌض(،ُأوُأنُْتضطرُإلىُإعادةُال دَّ مراكزُالم 

ُرجعًالقانونٌُّ ُوبأثر ُعلٌه، ُكانت ُما ُإلى ُتقدَُُّة ُما ُوبكلّ ُالقاضً ٌُكون ُمنُم ُلأيّ ُمنحاز غٌر

ُالأطراف.

ُ
ُ
ُ

 الفرع الثانً

ٌ  ال  ود الأخُرىق

ُ عإنَّ لطةُواسعة،ُودورًاُإٌجابًٌُّوإنُْمنحُالقاضًُالإداريُُالمشرِّ ُأنَُّس  ُُهُ اُإلاَّ لطانُمطلقُسُ لٌسُله 

ُتردُعلىُوظٌفتهُالقضابٌُّحٌنُممارستهُللوظٌفةُ ُ خرُوإنَّما ُهذهُ ةُشأنهُفًُذلكُشأنُأيُّقاضب

لطةودُلتجعلُمنهاُةُقٌُّعدُّ ودُمتنوعةُبعضهاٌُجدُمصدرهُالقٌُُّهذهُ محدودةُغٌرُمطلقةُالمعالمُوُس 

لةُفًُالنزاعُالمعروض،ُفًُطبٌعةُالمنازعات،ُوالآخرٌُجدُمصدرهُفًُطبٌعةُالأشخاصُالممثُّ

ُةُذاتهاٌُجدُالثالثُمصدره.الوظٌفةُالقضابٌُّبٌنماُفًُطبٌعةُ

ُللقٌُّ ُإطارُفبالنسبة ُفً ه  ُأنَّ ُنجد ُالمنازعات ُطبٌعة ُعلى ُتنسحب ُوالتً ُالأ ولى ُالطابفة ُمن ود

لطةمنازعاتُتجاوزُ لطةٌردُقٌدُمزدوجُالطبٌعةُعلىُُالس  القاضًُالإداري؛ُفمنُُجانبُلاُُس 

ٌ قررُالحكمُبإلغاءُالقرارُالمطعونُفًُمشروعٌُّ ُأنُْ ٌُملكُإلاَّ ته،ُأوُرفضهُلطلبُالإلغاء؛ُذلكُأنَّ

ٌّةدورهٌُنحصرُفًُمجردُالبحثُحولُ هذاُالقرار؛ُإذٌُْقومُبفحصُالقرارُالإداريُمنُُمشروع

ٌَّةُُ،ةةُالموضوعٌُّالناحٌُّ رُالإداري،ُوعدمُمخالفتهُللقانونُوبالتالًٌُقرُّرُصحةُالقرارُلٌقرُّوالشكل

                                           

ؼذَّل.  1ٙ1ٔ( نغُح 7ٖح سلى )(، لإٌَ انًشافؼاخ انًذَّٛ 1ٗ -1ٔانًٕاد ) -ٔ ًُ  ان
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ُالقرارُالمطعونُفٌهُغٌرُمشروعُلٌحكمُبإلغابه ٌَّدُ(ٔ)ردُالدعوىُفقط،ُأوُأنَّ ،ُومنُجانبُ خرٌُتق

ُال ٌُراقب ُهنا ُفالقاضً ُالخصوم ُودفوع ٌّةبالطلبات، ُمراقبتهُالخارجٌُُّمشروع ُتقتصر ُبمعنى ة

ا ًٌ ُتدرٌج ُثم ُوالشكل ُالإختصاص، ُعنصري ُبعضُُعلى ُعلى ُرقابته ٌُمد ُالإداري ُالقاضً أخذ

ُال ٌّةمظاهر ُللواقعة،ُالداخلٌُُّمشروع ُالمادي ُالوجود ُصحة ُعلى ُالرقابة ُفرض ُخلًل ُمن ة،

وتكٌٌفهاُالقانونًُكماُإمتدُلٌفرضُرقابتهُعلىُعملُالإدارةُفًُحالةُالخطأُالظاهرُوهوُالخطأُ

ٌ ثٌرهُأحدُالخصوم،ُوٌدركهُالقاضًُمنُفورهُدونُأ نٌُْكونُبحاجةُإلىُالإستعانةُبخبٌر،ُالذيُ

ُالقٌُّ ُمن ُالثانً ُالنوع ُمن ُللطابفة ُالمنازعةُوبالنسبة ُفً ُالأشخاص ُطبٌعة ُمن ُت ستمد ُوالتً ود

ُتتمتُّالإدارٌُّ ُبما ُفٌها ُطرفًا ُالإدارة ُتكون ُأنْ ُمن ُبدَّ ُلا ُوالتً ُمواجهةُة ُفً ُإستقلًل ُمن ُفٌه ع

ُسُ  ُ ُمن ُبه ُتتمتع ا ُعمَّ ُفضلًً ُالإداري ُوإمتٌُّلطالقاضً ُالقاضًُات، ُلرقابة ُخضوعها ُفإنَّ ازات

ُالقضابٌُّ ُببعضُالمقاومةُعلىُمختلفُالنظم ُفًُمحاولتهاُُهذهُ ُت مثّلةُوتٌ قابلُمنها ا ُإمَّ المقاومة

ُالرقابة ُمن ُالأ(ٕ)بالتخلص ُعلى ُأعمالها ُبعض ُأوُإستبعاد ُُقل، ُالتًُُهذهُ من ُكالأعمال الرقابة،

لطةتصدرُمنهاُبناءَُعلىُ عةُالمقررةُلهاُوذلكُحٌنٌُتركُلهاُرٌُّالتقدٌُالس  ُةحرٌُّّقدرًاُمنُالُالمشرِّ

،ُأوُماُقررُتحصٌنهُ(ٗ)،ُأوُأعمالُالسٌادة(ٖ)خاذُالإجراءُمنُعدمهُحسبُماُتراهُمناسبًابٌنُإتُّ

ىُعنُواجبهُفًُلكنُالقاضًُفًُخضمُذلكُلاٌُتخلُّ(ُ٘)ضدُرقابةُالقضاءُبموجبُنصُتشرٌعً

ُ ٌُبسطها ُنراه ُإذْ ٌُ الرقابة؛ ُ ُلم ُفإنْ ُروٌدا ُسُ روٌدًا ُمارس ُعلى ُالرقابة ُفً لطةلطته الإدارةُُس 

ُبأحقٌةُالتقدٌرٌُّ ٌُقر ُحٌث ُتعوٌض؛ ُكقاضً ُدوره ُخلًل ُمن ٌُمارسها ُفإنَّه  ُالسٌادة ُأعمال ُأو ة،

اءُعملُالإدارةُفًُصرفُتعوٌضُمعادلُلماُلحقهُمنُضررُسواءًُأكانُذلكُ المتضررُمنُجرَّ

ُمث ُالمشروع، ُالإدارة ُعمل ُمسؤولٌُّمن ُغٌرُل ُعملها ُمن ُأم ُالمخاطر، ُأساس ُعلى ُالإدارة ة

ٌَُّ ُالرقابةُالقضابٌُّ(ٙ)ةتهاُالتقصٌرٌُّالمشروعُكمسؤول ة،ُةُهًُمنُأكثرُصورُالرقابةُفاعلٌُّ؛ُذلكُأنَّ

ُال ُالقضاءُهوُالجهةُالمؤهلةُلحماٌةُمبدأ ٌّةوأهمٌة؛ُلأنَّ ٌُتمُالعبثُبه،ُونصرةُُمشروع منُأنْ

                                           

 .ٓٔ، صيظذس عاتكأتٕ تكش أحًذ ػصًاٌ انُؼًٛٙ، حذٔد عهطاخ انمؼاء الإداس٘ فٙ دػٕٖ الإنغاء،  -ٔ

ح يماسَح نهُظى فٙ يظش ٔفشَغا ح، دساعح ذطثٛمَّٛ انًُاصػح الإداسّٚ  د. حغٍ انغِّٛذ تغَٕٛٙ، دٔس انمؼاء فٙ  -ٕ

 .7ٖٔٔانجضائش، يظذس عاتك، 

، ٔ، عٕٔد  ػهٗ إخرظاطاخ انمؼاء الإداس٘،  دساعح يماسَح، ود. ػظًد ػثذ انًجٛذ تكش، يؼؼهح انمّٛ  -ٖ

 .ٖٖ، ص7ٕٔٓ، حضٚشاٌ، ح، جايؼح جٛٓاٌ، أستٛمتحس يُشٕس فٙ يجهَّح  هّٛح انمإٌَ ٔانؼلالاخ انذٔنّٛ 

ح انرٙ ذخشض ػٍ انشلاتح أػًال انغٛادج، أٔ  ًا ذغًُٗ تأػًال انحكٕيح ْٔٙ ؽائفح يٍ أػًال انغُهطح انرُفٛزّٚ  -ٗ

 انمؼائٛح تكمّ طٕسْا، أٔ يظاْشْا؛ فلا ًُٚكٍ انطؼٍ تٓا أياو انمؼاء عٕاء  اٌ رنك تالإنغاء أو تانرؼٕٚغ،

 . 7٘-ٙ٘، صٕ٘ٔٓ، يكرثح انغُٕٓس٘، تغذاد، ٔانمؼاء الإداس٘، ؽ ي د. ٔعاو طثَّاس انؼاَٙ،ُُٚظَش

د انًادج ) -٘ ٌَّ ي ق ٕ٘ٓٓح انؼشاق نغُح ( يٍ دعرٕس جًٕٓسَٚٓٓٔظَّ ٚحُظش انُض فٙ انمٕاٍَٛ ػهٗ ػهٗ أ

ّ٘ ػًم أٔ لشاس إداس٘ق.  ذحظٍٛ أ

ح فٙ يظش ح يماسَح نهُظى انمؼائّٛ ح، دساعح ذطثٛمّٛ د. حغٍ انغِّٛذ تغَٕٛٙ، دٔس انمؼاء فٙ انًُاصػح الإداسّٚ  -ٙ

 . 1ٖٔ-7ٖٔٔفشَغا ٔانجضائش، يظذس عاتك، ص
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ازاتهاُوهًُتقومُاحُبالخروجُعنُأحكامهُمنُقبلُالإدارةُأثناءُإستخدامُإمتٌُّهذاُالمبدأُبعدمُالسم

ُ(.ٔ)بأداءُوظابفها

اُالقٌُّ ُالقاضًُلٌسُله ُودُمنُالطابفةُالثالثةُفهًُالتًُت ستمدُمنُطبٌعةُالوظٌفةُالقضابٌُّأمَّ ة؛ُلأنَّ

ةُتحكمُكلُّنزاعُقانونٌُّةُبأنٌُْجعلُمنهاُقواعدُأنٌُْفصلُفًُالمنازعاتُبمقتضىُأحكامُتنظٌمٌُّ

ُ ُما ُفالقاضًُعادةً ،ُوٌستلهمٌُ طبّقمشابهُللنزاعُالذيُأصدرُفٌهُحكمهُالتنظٌمًُفًُالمستقبل؛

ٌ نزلُحكمُتطبٌقهاُسواءُأكانُمصدرهاُتشرٌعًٌُّالقاعدةُالواجبُ ا،ُأوُغٌرُتشرٌعًُبالتالًُفهوُ

كمهُعنوانُال ُح  ُإنَّ ٌ قالُهنا ُل ٌ سقطهُعلىُالمنازعة ُالقانونٌُّالقانونُل ُحقٌقة ةُفضلًًُعنُذلكُفإنَّ

ٌ مارسُ ُ ُأنْ ٌُستطٌع ُلا ُكما ُأنَّه ُإذْ ُودفوعهم؛ ُالخصوم، ُبطلبات ٌُتحدد ُالإداري ُالقاضً دور

ٌ دعىُلذلكُفهوُإضافةًُإلىُذلكُلاٌُملكُ وظٌفةُالفصلُفًُالخصوماتُمنُتلقاءُنفسه،ُوبلًُأنُْ

لطة ُُس  ُهذا ُت حدد ُوإنَّما لطةمطلقة ُالدعوىُالس  ُأنُُْعرٌضة ُدون ُالخصوم ُطلبات ُمن ُفٌها بما

ُكانُمتجاوزًاُلحدودُإختصاصه ُ.(ٕ)ٌتعداهاُوإلاَّ

ُالقٌُّ ُبالكلًمُعن ا ُأمَّ ُعلى ُالواردة لطةود ُُس  ا ُعمَّ ُفضلًً ُفهً ُتحدٌدًا ُالإداري مالقاضً أعلًهُُتقدَّ

ُعلٌهُ عتشملُماُنصَّ لُا616ُٔ(ُلسنة1ُٓٔالعراقًُفًُقانونُالإثباتُالعراقًُرقمُ)ُالمشرِّ عدَّ لم 

ُالتًُجاءُفًُنصوصهُفهوُإبتداءًُتبنىُالمنهجُالمختلطُفًُالإثباتُوذلكُفًُالأ سبابُالموجبةُله 

"ُ ٌَّدُفٌها: ُالمق ُالإثبات ُأنظمة ُبٌن ُما ُالوسط ُالإتجاه ُالقانون ٌَّر ُتخ ُالإثبات ُطرق ُصدد ُوفً ...

ُإٌجابًٌُّوالمطلقُفعمدُإلىُتحدٌدُطرقُالإثبا لةُوفًُاُتُولكنهُجعلُللقاضًُدورًا فًُتقدٌرُالأدَّ

كُالذاتًُالموصلُإلىُالحكمُالعادلُوإلىُالحسمُالسرٌعُوأقامُكلُّذلكُعلىُماٌُنبغًُأنُْالتحرُّ

ُ عٌتوفرُللقاضًُمنُثقةٌُولٌهاُله  ُتبنُُّ(ٖ)"المشرِّ ُالمنهجُإنَّماُمنحُفٌهُللقاضًُوإنَّ لطةٌهُلهذا ُس 

ُإتَُّ ُما ُوهذا ُالإٌجابً ُالدور ُأعطاه ُجانب ُفمن ُوالتقٌٌد؛ ُالإطلًق، ُبٌن ُبعضُتتراوح ُفً ضح

ٌ قٌُّ ُعادُل ُأنَّه  لطةُهذهُ دُنصوصهُ)التًُتناولناهاُسابقًا(ُإلاَّ ُأوردُُالس  وأولُمظاهرُهذاُالتقٌٌدُأنَّه 

رقُالإثباتُعلىُسبٌلُالحصر،ُوالتحدٌدُوذلكُفًُالبابُالثانًُمنُهذاُالقا ُنون.ط 

                                           

خهذٌٔ إتشاْٛى َٕس٘ عؼٛذ انؼضأ٘، يذٖ عُهطح لاػٙ الإنغاء فٙ إطذاس أٔايش نلإداسج، يظذس عاتك،  -ٔ

 .1ٔص

ؼائٛح فٙ يظش ى انمح، دساعح ذطثٛمٛح يماسَح نهُظد. حغٍ انغِّٛذ تغَٕٛٙ، دٔس انمؼاء فٙ انًُاصػح الإداسّٚ  -ٕ

 .ٕٖٔ-ٕٖٓ، صعاتكيظذس ٔفشَغا ٔانجضائش، 
ُ

ؼذَّل. 171ٔ( نغُح 7ٓٔي الأعثاب انًٕجثح لأحكاو لإٌَ الإشثاخ انؼشالٙ سلى )ُُٚظَش -ٖ ًُ  ان
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ُ ُنطاق ُُهذهُ وفً ُله  ُفالقاضً ٌ عٌُُّحرٌّةبُالتمتُّعالأدلَّة ُ ُلم ُالتً ُالأدلَّة ُلبعض ُبالنسبة نُالتقدٌر

ع جّتهاُالمشرِّ ُالمتممةح  ُوالٌمٌن ُوالشهادة، ُالقضابٌة، ُكالقرابن ،(ٔ)ُُ ُبتقٌٌد فًُُةحرٌُّّالُهذهُ لٌعود

ٌَّنَُ جّتهاالأدلَّةُالتًُع اُفًُنصُثباتُوقدُوردُذلكُواضحًُللقاضًُحٌنُالإستعانةُبهاُفًُالإُح 

ُ:ُ"ٌجوزُإثباتُوجودُالتصرفُالقانونًُأوُإنقضابهأنَّهُ ُ(ُالتًُجاءُالنصُفٌهاُعلى11المادةُ)

(ُالت16ًُ(ُخمسةُ لافُدٌنار"ُوكذلكُفًُالمادةُ)ٓٓٓ٘بالشهادةُإذاُكانتُقٌمتهُلاُتزٌدُعلىُ)

ةُحتىُلوُكانُالتصرفُالمطلوبُنصّتُعلى:ُ"لاٌُجوزُالإثباتُبالشهادةُفًُالتصرفاتُالقانونٌُّ

ُلاُتزٌدُقٌمتهُعلىُخمسٌنُدٌنارًا:ُ

ُابً.فٌماٌُخالفُأوٌُجاوزُماُإشتملُعلٌهُدلٌلُكتُ-لًاُأوَُّ

ا ًٌ منُحقُلاٌُجوزُإثباتهُبالشهادةُحتىُلوُكانُهذاُُافٌماُإذاُكانُالتصرفُالمطلوبُجزءًُُ-ثان

ُالجزءُهوُالباقًُمنُالحق.

ُثمُعدلُعنُُ-ثالثًا ُقٌمتهُعلىُخمسٌنُدٌنارًا ُتزٌد ُفًُالدعوىُبما ُالخصوم ُطلبُأحد ُإذا فٌما

ُ.ُ(ٕ)القٌمة"ُهذهُ طلبهُإلىُماٌُقلُعنُ

ُ

ُ

ُ

ُ

ُ

ُ

ُ

ُ

                                           

 .1ٕاط  انؼثٕد٘، ششح أحكاو لإٌَ الإشثاخ انًذَٙ، يظذس عاتك، صد. ػثّ  -ٔ

ؼذَّل. 171ٔ( نغُح 7ٓٔانؼشالٙ سلى ) ( يٍ لإٌَ الإشثاخ71ج )ي انًادَّ ُُٚظَّش -ٕ ًُ  ان



 

  
 

 الفصل الثالث:

بة على سُلطة الآُثار المترتّ 

القاضً الإداري في 

إكمال الأدلَّة والضمانات 

 اللازمة لها.
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  الثالث الفصل

 القاضً الإداري فً إكمال الأدل ًّة والضمانات اللازمة لها  سُلطةبة على الآثار المترت  

ب علٌها من تكمن سُلطة القاضً الإداري فً إكمال الأدلَّة فً الؽاٌة المتوخاة منها وهً ما ٌترتّ 

ة تُمثّلت إبتداءً فً أثرها على أطراؾ الدعوى بما ٌتضمّ  نهُ ذلك من إنقلبب المركز آثار جمَّ

ٌُشكلهُّ عدم التوازن فً طرفً الدعوى الإدارٌّ  القانونً، ونقل عبء الإثبات ة التابع للطبٌعة لما 

ر على إثّ الدعوى من خطر كبٌر على إجراءاتها أثناء السٌر والتً تُ  هذهِ ع بها ة التً تتمتّ الخاصّ 

ى دوره عمل القاضً الإداري المطلوب منهُ من القٌام بواجبه بدفع الظلم، ونُصرة المظلوم لٌتؤتّ 

ة إنفرد بها دون ؼٌره من أقرانه القضاة على لطات خاصّ به من سُ  ٌتمتَّعفً القٌام بذلك بما 

ة تحت جناح القانون الإداري المتخصص الجنائً؛ تبعًا لوظٌفته المنطوٌّ الصعٌدٌن المدنً، و

ةتحقٌق المصلحة  بتنظٌم النشاط الإداري الهادؾ إلى ، والنفع العام فهو كما كان قد منح العامَّ

ة بما قد ٌحفظ لطته فً التؤثٌر على الدعوى الإدارٌّ ة منح القاضً الإداري سُ الإدارة سُلطة عامَّ 

ثم لٌمتد ... رة حقوقه من خلبل صلبحٌاته؛ حتى ٌتحقق ما وُضع هذا القانون من أجلهلخصم الإدا

ٌُحقق قناعة معٌّ أشخاصها على الدعوى الإدارٌّ السُلطة، وهذا الأثر المنصب على  هذهِ أثر  نة ة ل

فرت لدٌه من قناعة ولابُدَّ من توفٌر اوفق ما تو ، وتهٌؤة الدعوى للحسملدى القاضً الإداري

لم ٌؤلفه القضاة فً  هُ امر  نَّ لأ اري بسلطته فً إكمال الأدلَّة؛انات اللبزمة لقٌام القاضً الإدالضم

ٌُّز الدعوى  هذهِ ة فرض ٌّ المجالٌن المدنً، والجنائً، ولأهمّ  السُلطة فً القضاء الإداري؛ وفقًا لتم

الحاجة طة تظهر السُل هذهِ التً إختصَّ بها هذا القضاء بعدم تساوي أطرافها فبقدر الحاجة ل

ٌَّ  هذهِ مثّل للضمانات فً ممارستها وتت ة والتً تشتمل بدورها الضمانات بالضمانات الموضوع

على منح القاضً الإداري سُلطة توجٌه أوامر، ومنحه سُلطة إٌقاع الجزاء المالً فضلًب عن 

ار ٌاضً فً التسبٌب، ومنحه سُلطة إختة المتمثّلة بسُلطة الق، والإجرائٌّ ةٌّ كلالضمانات الش

 .الإجراء اللبزم بعٌدًا عن طلبات الخصوم

بة على ثار المترتّ الآ)ل تحت عنوان ٌكون المبحث الأوَّ : علٌه سٌنقسم هذا الفصل على مبحثٌن

الضمانات )  ا المبحث الثانً فسٌكون بعنوانأمَّ ، (سُلطة القاضً الإداري فً إكمال الأدلَّة

 (.لطة القاضً الإداري فً إكمال الأدَلَّةاللبزمة لسُ 
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 ل المبحث الأو  

 بة على سُلطة القاضً الإداري فً إكمال الأدل ةالآثار المترت  

الهدؾ  تُمثّلها نَّ ة؛ لأٌّ فً منتهى الأهمّ  كمال الأدلَّة الناقصة آثارالقاضً الإداري فً إ سُلطةإنَّ ل

ٌَّ وؼاٌة إثبات ، السُلطة هذهِ ى من المتوخّ  ثار ب هذهِ الآقانونً السلٌم لها وتترتَّ تها بالسند المشروع

ة بإنقلبب المركز القانونً للخصمٌن الماثلٌن أمام فً التؤثٌر على أطراؾ الدعوى الإدارٌّ 

وتؽٌٌره ومن ثم نقل عبء الإثبات لكلّ منهما على ؼٌر ما هو معروؾ حسب القواعد ، القاضً

ة  . العامَّ

نة لدى القاضً الإداري الدعوى المنظورة أمام المحكمة بتحدٌد قناعة معٌّ كما ٌسري أثرها على 

ٌَّة هذهِ الذي عُرضت علٌه  وأسانٌدها وكلّ ذلك؛ ، الدعوى هذهِ  وظروؾ، حول وقائع القض

 . ة الدعوى للحسم بشكل عادلوتهٌؤ، ةلإستخلبص النتٌجة النهائٌّ 

مولما  ل منهما لتناول الآثار على أطراؾ الأوَّ ٌُخصص : سٌكون هذا المبحث على مطلبٌن تقدَّ

 .والثانً للآثار على الدعوى ذاتها، الدعوى

 

 لالمطلب الأو  

 الآثار على أطراف الدعوى

ة إلى القاضً الإداري فً إكمال الأدلَّة على طرفً الدعوى الإدارٌّ  سُلطةنُظرًا لإنصراؾ أثر 

ٌُّره، وإنقلببه  المركز عبء الإثبات عكس ما هو معروؾ فً ومن ثم نقل  القانونً فً تؽ

ل إنقلبب المركز القانونً، الأوَّ ٌتناول : القضاء العادي؛ علٌه سٌكون مطلبنا هذا على فرعٌن

 .ٌتناول الفرع الثانً نقل عبء الإثباتو
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 لالفرع الأو  

 إنقلاب المركز القانونً

 ٌَّ ٌُلبحظ وجود ظاهرة تم اها أنَّ ى الإدارٌّ زت بها الدعاوإنَّ المتتبع لمسٌرة القضاء الإداري  ة مإدَّ

عً تُمثّلهو المخصم الإدارة و ة بكلّ ما ٌحمله فً الدعوى الإدارٌّ  (ٔ)بالفرد عادةً ٌقؾ موقؾ المُدَّ

ة الإثبات ما ٌزٌد من هذا الموقؾ من أعباء تُثقل كاهله، و صعوبات تعرقل مسٌرته فً عملٌّ 

ة، والمتسلّ ب لمتمثّلةاموقؾ الفرد ضعفًا فً حٌن تشؽل الإدارة  ازاتها بما متٌّ إحة بالسُلطة العامَّ

عى علٌه؛ و بذلك ٌكون الفرد  ٌشمله ذلك من حٌازتها لأدلَّة الإثبات الموقؾ السهل بصفتها المُدَّ

عى ؼالبًا، والأشخاص المعنوٌّ  ا لتثبت للئدارة بذلك صفة المُدَّ ًٌ ع ة المخاصمة للئدارة أحٌانًا مُدَّ

عً إلاَّ فً حالات إستثنائٌّ ولا ت (.ٕ)علٌه ة تُبادر فٌها إلى اللجوء إلى قؾ الإدارة موقؾ المُدَّ

عً فً الخصومة الإدارٌّ  ة، وٌتخذ الفرد القضاء جبرًا، أو بمحض إرادتها لتتخذ مركز المُدَّ

عى علٌه و ة والقصد من ة، والجزائٌّ بالدعاوى التؤدٌبٌّ  فً مصر تُمثّلالحالات ت هذهِ مركز المُدَّ

ة لمن ٌصدر تدخل القضاء بشؤنها تكون ؼاٌته بالدرجة الأوُلى توفٌر الضمانات القضائٌّ 

ل ا للجوء إلى التصرؾ، أو  الجزاء فً مواجهته وكذلك تقؾ الإدارة هذا الموقؾ عندما تُفضِّ

(ٖ)از التنفٌذ المباشرمتٌّ إالقضاء؛ لعدم تمتعها ب
 . 

د الإدارة طر(ٗ)ةلإدارٌّ وبما أنَّ التوازن مُفتقد بٌن طرفً الدعوى ا سطوة ٌحوز  اذ فًا؛ حٌث تُجسِّ

عً الذي ٌفتقر لما تحوزه  وثائقًا لو وُضعت بٌن ٌدي القاضً لحسم النزاع لصالح الفرد المُدَّ

                                           

ًّ ِٓ رملََّ ئٌٝ اٌمؼبء ثطٍت ؽمٗ  فٟ ِٛاعٙخ فظُ آفو ٚمٌه  -ٔ لَّػٟ: و ُّ ٚفمبً ٌزؼو٠ف اٌلػٜٛ فٟ ٠مظل ثبٌ

ب: "ؽٍت شقض  1ٙ1ٔ( ٌَٕخ 3ٖح اٌضب١ٔخ ِٓ لبْٔٛ اٌّوافؼبد اٌّل١ٔخّ اٌؼوالٟ هلُ )اٌّبكَّ  فزٙب ثأَّٔٙ ؼلَّي؛ ئمْ ػوِّ ُّ اٌ

ؼلَّي فٟ اٌّبكَّ  111ٔ( ٌَٕخ 1ٓٔٗ ِٓ آفو اِبَ اٌمؼبء"، ٚعبء فٟ لبْٔٛ الإصجبد اٌؼوالٟ هلُ )ؽمّ  ُّ ( ُِٕٗ 1ح )اٌ

َّه ثاثمبء الأطً". فبٌّلَّػٟ ِٓ فٟ اٌفموح اٌ ُّٕىو ٘ٛ ِٓ ٠زّ ََّه ثقلاف اٌظب٘و ٚاٌ لَّػٟ ٘ٛ ِٓ رّ ُّ : "اٌ َّْ ضب١ٔخ أ

٠قُبٌف لٌُٛٗ اٌظب٘و، ٚإٌّىو ِٓ ٠ٛافك لٌُٛٗ اٌظب٘و ٚاٌّواك ِٓ اٌظب٘و ٘ٛ اٌظٙٛه اٌَّزٕل ئٌٝ اٌموائٓ اٌؾب١ٌَّخ 

ف ف١ٗ ؼ لٛي اٌؾبئي فٟ كػٜٛ اٌٍّى١خّ  ٚغٍجخ اٌظٓ ٚٔؾٛ٘ب، وّب ٌٛ ؽبىِ ش١ئبً ٚرظوَّ ُ ٠وُعَّ ِلَّح صُ ئكَّػبٖ غ١وٖ فأَّٗ

َّْ لٌٛٗ فبٌفَ اٌظب٘و...، ٠ُٕظَو٠ٚىْٛ ا٢فو ِلَّػ١بًّ؛  : فبػً اٌظفَّبه، فمٗ اٌمؼبء ٚاٌّؾبوُ، كهاٍخ رم١ّ٠َّٛخ لأ

 .  ٓٗ، صٕٙٔٓخ، اٌؼواق، ، ِىزجخ اٌؼلاِخ ئثٓ فٙل اٌؾٍّٟ، ووثلاء اٌّملٍَِّٕمبهٔخ ث١ٓ اٌشو٠ؼخ ٚاٌمبْٔٛ، ط

 .1ٔػب٠لح اٌشبِٟ، فظٛط١َّخ الإصجبد فٟ اٌقظِٛخ الإكاه٠خّ، ِظله ٍبثك، ص -ٕ

 .ٗٓٔٚص 1ٓأؽّل وّبي اٌل٠ٓ ٍِٛٝ، ٔظو٠ّخ الإصجبد فٟ اٌمبْٔٛ الإكاهٞ، ِظله ٍبثك، ص -ٖ

ب  ٠جُبػ ٌ -ٗ ًِّ ْْ ٠ىْٛ أؽل ؽوف١ٙب شقظًب ِؼ٠ٕٛبًّ ػب ِٖ ئٍزقلاَ ِظب٘و رزظف إٌّبىػخ الإكاه٠خّ ثأ ُٗ ثظفزٗ ٘ن

خ ٍٛاء رّضٍّذ فٟ للهرٗ ػٍٝ ئٌياَ اٌغ١و ثبلإهاكح إٌّفوكح ِٓ فلاي ِب ٠ظُلهٖ ِٓ لواهاد ئكاه٠خّ  ِّ ٍَُطخ اٌؼب اٌ

ب لؼبئ١خّ ثنٌه، أٚ ِب ٠زّزَّغ ثٗ ِٓ  ِّ ٚاٌزٟ رُٕفن فٟ أغٍت الأؽ١بْ كْٚ ؽبعخ اٌوعٛع ئٌٝ اٌمؼبء لإٍزظلاه أؽىب

: أؽىبَ اٌمبْٔٛ اٌقبص... ئٌـ، ٠ُٕظَوؼ١ّٓ اٌؼمٛك اٌزٟ ٠جوِٙب شوٚؽًب ئٍزضٕبئ١خّ ٌُ رأٌفٙب ٍٍُطبد أفوٜ، وز

بٚٞ، ِجبكب اٌمبْٔٛ َّّ  .11، ص11ِٖٔىبْ ؽجغ، الإكاهٞ، كاه اٌفىو اٌؼوثٟ، ِٓ كْٚ  ك.١ٍٍّبْ اٌط
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ملن  ملفّاتالإدارة من  ؛ فجمٌع (ٕ) د من وسٌلة إثبات حقهبذلك ٌتجرَّ و ؛(ٔ)ها بطوع إرادتهاتقدَّ

مالأوراق التً  مهٌؤة خصٌصًا لذلك سواء  ملفّاتللئدارة على إختلبؾ أنواعها تُحفظ فً  تقدَّ

مثل ملفّات به،  تعلقّة التً تة بشخص معٌن بحٌث تحتوي كلّ الأوراق الإدارٌّ تعلقّأكانت م

ٌّة للموظفٌن ٌَّ  تعلقّة، أيَّ تموضوعٌّ  ملفّات، أم كانت الإضبارة الشخص ن وتضم بموضوع مع

العقود وٌتم تنسٌق أوراق كلّ ملؾ،  ملفّاتة به، كتعلقّة المراق الإدارٌّ جمٌع المستندات، والأو

رٌخ الوقائع، وتتابعها وذلك تبعًا للؤصُول ؤوحفظها فً تسلسل منتظم ٌتفق مع توترقٌمها، 

العوامل مجتمعة  هذهِ الصحٌحة؛ والهدؾ من ذلك منع فقدانها، أو ضٌاعها بالنتٌجة فإنَّ كلّ 

ن لدى القاضً الإداري ر بدوره على ما ٌتكوّ إثّ ة ما ٌُ فً إثبات الوقائع الإدارٌّ  ٌة بالؽةتُشكلّ أهمّ 

ٌَّةمن وضوح حول  ، الملفّاتفً ظل نظام العمل بالجهاز الإداري الذي ٌعتمد على  القض

امة الإثبات أمام القضاء الإداري (ٖ)والسجلبت والتً تعد دعَّ
. 

ا كان طرفا الخصومة الإدارٌّ  ةة ؼٌر متكافئٌن فً مركزهما؛ فالإدارة ولمَّ بصفتها  العامَّ

ٌُضحً فً ، والمستندات فالطالملفّاتة وحدها من تمتلك تلك عامَّ  سُلطةالمعروفة ك رؾ الآخر 

ه الإدارة من إجراءات؛ وعلٌه ٌتوجب على القاضً الإداري حماٌته من خلبل ؼموض مما تتخذ

ٌُمنح لهُ من لطات مإثرة ؼاٌتها تحقٌق التوازن العادل بٌن سّ  جبر هذا النقص وتعوٌضه بما 

عٌه عً على إثبات ما ٌدَّ ة؛ لأنّ تطبٌق القاعدة (ٗ)الطرفٌن والتً تساعد المُدَّ فً الإثبات  العامَّ

عً فً مركز ضعٌؾ مقارنةً بالصفة الخاصّ على الدعاوي الإدارٌّ  ة بالإدارة التً ة ٌجعل المُدَّ

ة الخاصَّ  ةأمام القضاء الإداري؛ إذْ أنَّ تطبٌق القاعدة المدنٌّ  بالمركز الخاص بالمدعى تُمثّلت

عً مٌسورًا فً القضاء (شرحه فً الفرع التالًب ؤتًالذي سن)بعبء الإثبات  ، ووقوعه على المُدَّ

المدنً فإنَّهُ ٌجد ما ٌجد من معرقلبت ٌلزم إزالتها، والتخفٌؾ من حدتها أمام القضاء الإداري 

                                           

 .ٕ٘صك. ػجل اٌؼي٠ي ػجل إٌّؼُ ف١ٍفخ، الإصجبد أِبَ اٌمؼبء الإكاهٞ، ِظله ٍبثك،   -ٔ
ٌُكثر الفقهاء، والباحثون فً هذا المجال من هذه العبارة، والعبارات المشابهة لها ونحن نتفق إلى حدٍّ ما معها  -ٕ

ة إزاء الأشخاص ولٌس إزاء  وهذا ما كان محور بحثنا ولكن تجدر الإشارة إلى أَّنَّ الإدارة تبرز كسُلطة عامَّ
ل بمجرد ال مثول أمامه إلى شخص ؼٌر ذي سُلطة فلب ٌملك أنْ ٌؤمر القضاء، أو القاضً )الإداري(؛ لأنّها تتحوَّ

تها وإلاَّ تكون خاطئة على إطلبقها أي: نعم، أنَّ  ٌَّ ٌَّن؛ لذا فهذه العبارة ٌجب انْ تُرفع عموم ٌنهاه عن فعل شًء مع
ٌُلزمها بإبرازها، وال قاضً قد ٌفعل ذلك الإدارة تحتفظ بالأدلَّة من أوراق، ووثائق، وملفَّات لكن القانون 

بمطالبتها بكلّ ما لدٌها من أدلَّة وعلى الإدارة إظهارها كؤيّ شخص مثلَ أمام القانون طوعًا، أو جبرًا علٌه 
 الإلتزام بما ٌؤمر به وهذا بدوره ما ٌعزّز من سُلطة القاضً الإداري فً إكمال الأدلَّة.  

 .1٘الإكاهٞ، ِظله ٍبثك، ص أؽّل وّبي اٌل٠ٓ ٍِٛٝ، ٔظو٠ّخ الإصجبد فٟ اٌمبْٔٛ -ٖ

ك. لظ١و ػٍٟ ٚ ٔبك٠خ ثٛ ٔؼبً، رفؼ١ً كٚه اٌمبػٟ الإكاهٞ فٟ ظً لبْٔٛ الإعواءاد اٌّل١ٔخّ ٚالإكاه٠خّ،   -ٗ

 ، ثؾش ِٕشٛه ػّٓ ِغّٛػخ ػٍٝ اٌّٛلغ الإٌىزوٟٚٔ: ٕٓٔعبِؼخ ٍٛق أ٘واً، ص

www. asip. Cerist. Dz/ en/ article/ 51305  :ٕٗٔٓثزأه٠ـ. 
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ون بالمساواة فً مقدرة الحصول على أدلَّة الإثبات فً ٌتمتَّعحٌث أنَّ الأفراد  ومن الطبٌعً ذلك؛

 (.ٔ)القانون الخاص

ى ة وهً الدلٌل الؽالب فً الإثبات، وتتولَّ والإدارة بصفتها مُتملِّكة للمستندات، والوثائق الإدارٌّ 

فحفظها بم ه مراكزهم، وأوضاعهم تها بعٌدًا عن متناول أٌدي الأفراد فً الوقت الذي تمس فٌعرِّ

 مزوّدةة فإنَّ الإدارة على هذا الوجه تكون بحقوقهم، ومصالحهم الشخصٌّ  تعلقّقد تالتً ة؛ القانونٌّ 

ا، وسلفًا بؤدلَّة الإثبات سواء  ًٌ  الملفّات هذهِ الأمر بها، أو  بؽٌرها وبما أنَّ الفرد ٌفتقر ل تعلقّتلقائ

وقد ٌنقصهُ العلم بما تتضمنه من معلومات، وتؤشٌرات بشكلّ واضح، أو  قاطع وما إذْا كانت 

 .تصب فً صالحه أم لا، أو ما إنتهى إلٌه مآلها

معلٌه لما  ٌقؾ الفرد فً وضع أعزل من أدلَّة الإثبات بٌنما تكون الإدارة فً وضع أفضل  تقدَّ

ن من دلٌل الإثبات الأساسً فً اه خالٌتا؛ فٌد(ٕ)من حٌث الإستعداد، و التؤهب أمام إدعاءاته

ٌُرتّ الدعوى  بٌن الأطراؾ فً الدعوى ن إلٌها سابقًا من إنعدام التواز ب النتٌجة المُشارما 

 .(ٖ)ةالإدارٌّ 

ٌَّة فً هذا الجانب نُلبحظ مدى التباٌن فً صعوبة الإثبات من عدمه ٌبٌن الدعاوى الإو نضباط

ٌَّة لا  ٌكفً إعلبم الموظَّؾ اوى المقامة أمام الموالدع ٌَّة ففً مجال الدعوى الإنضباط حاكم الإدار

الٍ، وسلٌم بل لابدَّ من توافر ضمانة  بالمخالفة التً نُسبت إلٌه لتمكٌنه من إعداد دفاعه بشكلٍ فعَّ

بما  الخاص بهملؾ اللهُ بالإطِّلبع  على  أخُرى؛ لتحقٌق ذلك وهذه الضمانة تتمثَّل بإتاحة الفرصة

ه إلٌه ٌحتوٌه من أوراق، ووثائق متعلِّقة بالإتِّهام الموجَّ
(ٗ). 

لبع على ملفّه؛ لٌعلم بالأسباب التً  ؾ بالإطِّ وٌتم إعمال الحق المذكور من خلبل تمكٌن الموظَّ

تثبٌت براءته مما نُسب إلٌه ل  دفعت إلى التحقٌق معه بوضوح لٌتمكَّن من تقدٌم بٌاناته، وشهوده

ؾ على ملفه الشخصً ضمانة من ضمانات  ٌُعتبر إلزام الإدارة بإطّلبع الموظَّ ففً فرنسا 

ت المادة )التحقٌق الإداري معه  ل من قانون التوظٌؾ الفرنسً 1ٔفقد نصَّ ( من الفصل الأوَّ

ل على هذا الحق وإعتبره مجلس الدولة الفرنس 19ٖٔالحالً لسنة  ً من المبادئ العامّة المعدَّ

                                           

 .1ٕػجل اٌؼي٠ي ػجل إٌّؼُ ف١ٍفخ، الإصجبد أِبَ اٌمؼبء الإكاهٞ، ِظله ٍبثك، ص ك. -ٔ

ؼلَّي فٟ  11ٔٔ( ٌَٕخ ٖٕ( ِٓ لبْٔٛ أطُٛي اٌّؾبوّبد اٌغيائ١خّ  اٌؼوالٟ هلُ )ٕٕٓح )أشبهد اٌّبكَّ  -ٕ ُّ اٌ

ٔٙب اٌّٛظفْٛ فٟ رمبه٠وُ٘ رٕف١نًا ّٚ ْْ رؼزجو اٌٛلبئغ اٌزٟ ٠لُ ٌٛاعجبرُٙ اٌو١ٍّخّ ك١ٌلًا ِإ٠لًا  فمورٙب )ة(: "ٌٍّؾىّخ أ

ِٖ اٌٛلبئغ ٚلذ ؽلٚصٙب أٚ  فٟ ٚلذ لو٠ت ِٕٗ".   ٌشٙبكارُٙ ئما وبٔٛا لل كٚٔٛا ٘ن

 .ٔٙأؽّل وّبي اٌل٠ٓ ٍِٛٝ، ٔظو٠ّخ الإصجبد فٟ اٌمبْٔٛ الإكاهٞ، ِظله ٍبثك، ص -ٖ
ٍَُطخ اٌزبك٠ج١َّخ، كهاٍخ ِمبهٔخ، ِىزجخ  -ٗ  .ٖٕٙ، ص111ٔإٌٙؼخ اٌؼوث١َّخ، اٌمب٘وح، ػّوٚ فإاك أؽّل ثووبد، اٌ
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ا،  للقانون ومن ثمَّ  ًٌ ٌمنع مخالفته إلّا إستثناء، أو بسبب ترك الموظّؾ وظٌفته، أو الحكم علٌه جنائ

 .   (ٔ)أو بوجود قانون ٌمنع ذلك

ا  ( لسنة ٕٓٔفً مصر فقد نصَّ على هذا الحق صراحةً فً قانون موظّفً الدولة رقم )أمَّ

ٌَّة الحق فً أنْ ٌطّلع على المُلؽى الذي منح الموظَّ  1٘ٔٔ ؾ المحال إلى المحكمة التؤدٌب

ٌّت  ا قانون التحقٌقات التً أجر معه، وعلى جمٌع الأوراق المتعلقّة بها، وأنْ ٌؤخذ صورة منها أمَّ

المُلؽَى فلم ٌجز ذلك وقد  حل محلهُ  149ٔ( لسنة 4ٗمصري رقم )العاملٌن المدنٌٌن بالدولة ال

ة ) ٕٙٔٓ ة( لسن9ٔالقانون رقم ) ( الصادرة بقرار مجلس الوزراء رقم ٙ٘ٔالذي أجازت المادَّ

ٌَّة 4ٕٔٓ/ ٘/ 4ٕفً  ( ٕٙٔٔ) ؾ المحال على التحقٌق ذلك بقولها:  من لائحته التنفٌذ "للموظَّ

ٌَّة لقانون ٙٔالمادّة )ذلك جازت أ كما (ٕ)لبع على كافَّة أوراق التحقٌق"طِّ الإ ( من اللبئحة الداخل

ٌَّة رقم )النٌابة  ل1٘9ٔ( لسنة 4ٔٔالإدار الإطّلبع على أوراق التحقٌق بشرط أنْ ٌكون  (ٖ)المعدَّ

 قد جرى الإنتهاء منه.

إلاَّ أنَّ الفقه فً  (ٗ)لدى الؽٌر أنْ ٌستند إلى القانونوإذا كان الأصل فً حق الإطّلبع على الوثائق 

ٌَّة من الأموقد إستقر على إعتبار حق الإطّلبع على ملؾ الدعوى التا مصر ر التً تقتضٌها دٌب

ؾ حقَّه فً الضمانات التً تكفل سلبمة التحقٌق، وإطمئنانه  مبادئ العدالة وذلك بمنح الموظَّ

   .(٘)إلٌه

س  -( منهُ على : " رابعًا1ٔقد نصَّ الدستور صراحةً فً المادّة )وفً العراق ف  حق الدفاع مقدَّ

ٌُعامل معاملة  -ة. و سادسًاومكفول فً جمٌع مراحل التحقٌق والمحاكم لكلّ فرد الحق فً أنْ 

ٌَّة." ٌَّة والإدار ا  (ٙ)عادلة فً الإجراءات القضائ فً  وأمَّ الدولة والقطاع العام  قانون إنضباط موظَّ

ة )المُعدّل  11ٔٔ( لسنة ٗٔالعام رقم ) ( منهُ على: "تتولَّى اللجنة التحقٌق ٓٔفقد اشار فً المادَّ

ؾ والشهود  ؾ المحال علٌها ولها فً سبٌل أداء مهامها سماع وتدوٌن أقوال الموظَّ مع الموظَّ

لبع علٌها... "والإطّ  هذه المواد،  (4)لبع على جمٌع المستندات والبٌانات التً ترى ضرورة الإطِّ

ضمان دفاع الموظَّؾ عن نفسه بالإمكان إحتسابه ه فً هوممف كلّ ما ٌصبو المواد، وؼٌرها

                                           

ل. 13ٖٔ/ ٌولٌو/ ٖٔالصادر فً ( ٖٗٙ): قانون التوظٌؾ الفرنسً رقم ٌُنظَر -ٔ  المُعدَّ
ة ) -ٕ ٌَّة لقانون رقم )ٌُٙ٘ٔنظَر: المادَّ  .ٕٙٔٓ( لسنة 9ٔ( من اللبئحة التنفٌذ

-
ٌَّة رقم ): ٠ُٕظَو ٖ ٌَّة لقانون النٌابة الإدار ل1٘9ٔ( لسنة 4ٔٔاللبئحة الداخل  .المعدَّ
ة، مكتبة دار الثقافة، الأردن، و، التؤدٌب الإداري فً المحارب علً جمعة -ٗ  .9ٖٖ، صٕٗٓٓظٌفة العامَّ
ٍَُطخ اٌزبك٠ج١َّخ، كهاٍخ ِمبهٔخ، ِظله ٍبثك، ص  -٘  .ٖٕٙػّوٚ فإاك أؽّل ثووبد، اٌ
ة ): ٌُنظَر -ٙ ٌَّة العراق لسنة  (1ٔالمادَّ  .ٕ٘ٓٓمن دستور جمهور
ة ) -1 فً  الدولة والقطاع العام رقم )( ٌُٓٔنظَر: المادَّ  . المُعدّل 11ٔٔ( لسنة ٗٔمن قانون  قانون إنضباط موظَّ
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لبع على ملفه التحقٌقً... ضمنً حق  على ٌُمكن القول بصرٌح العبارة إنَّهُ وللموظَّؾ فً الإطِّ

نص قانونً صرٌح ٌنص على حق الموظّؾ العام المتّهم بالإطّلبع على  وجود مالرؼم من عد

لمبادئ نً إهدار الحق المذكور طالما إستقرَ بإعتباره مبدأ من املفّه التحقٌقً إلاَّ أنَّ ذلك لا ٌع

ة للقانون ومن ثمَّ  ؾ للٌس هنا العامَّ ٌَّة ك ما ٌمنع من أنْ ٌطّلع الموظَّ على الإضبارة الشخص

 .(ٔ)لهُ 

ٌّة بحق الإستعانة  فضلًب عن تقرٌر الضمانة الأخرى للموظؾ فً مجال الدعوى الإنضباط

براءته، أو نفً المخالفة المنسوبة إلٌه والذي قررته مختلؾ التشرٌعات  بشهود الدفاع؛ لإثبات

ٌَّة.          الوطن

فإنَّ من  ها لتحقٌق التوازن بٌن طرفٌبٌنما نجد الوضع مختلفًا فً الدعوى أمام القضاء الإداري ف

الدعوى وعلى الإدارة أنْ تستجٌب لطلباته الخاصة بهذا الشؤن  واجبات القاضً الإداري إستٌفاء

 هتكلٌّؾ الموجللبل مدى إستجابتها لر القاضً موقؾ الإدارة من خضمانًا لحقوق الدفاع لٌقدّ 

(.ٕ)الموضوع الذي ٌفصل فٌهتعلقّ وة تالٌها بتقدٌم ما فً حوزتها من أوراق إدارٌّ 
 

م ٌجد الباحث أنَّ مركز الإد ٌُمكن أنْ مما تقدَّ عى علٌها إلاَّ أنَّها  ٌّة ٌبدأ كمُدَّ ارة فً الدعوى الإدار

عً من حٌث وجوب تقدٌم أدلَّة الإثبات أيّ إستثناءً من أحكام المادَّ  من ( 1)ة تقؾ موقؾ المُدَّ

ل التً تنصّ على أنَّهُ  111ٔلسنة ( 1ٓٔ)قانون الإثبات العراقً رقم  ٌِّنة على : "المُعدَّ أولَا الب

للقاضً : "من القانون ذاته تنصّ على أنَّهُ ( 1)ة كما أنَّ المادَّ " عى  والٌمٌن على من أنكرمن إدَّ 

ٌَّا من الخصوم بتقدٌم دلٌل الإثبات الذي ٌكون بحوزته فإنْ إمتنع عن تقدٌمه جاز  أنْ ٌؤمر أ

ة علٌه بل إنَّ سُلطة  ؛ وعلٌه فإنَّ المركز القانونً للئدارة لا ٌكون ثابتًا" إعتبار إمتناعه حجَّ

عً وإنَّ ، القاضً الإداري تمتد إلٌه وعندها تلتزم الإدارة بتقدٌم الأدلَّة التً تُثبت حق المُدَّ

فها بإستخدام السُلطة كذلك فإن سُلطة القاضً فً إكمال الأدلَّة إمتناعها سٌكون دلٌلًب على تعسّ 

مة؛ فقد ٌكتشؾ القاضً أثناء فح ص أدلَّة الدعوى أنَّ إحدى تظهر من خلبل النصوص المتقدَّ

أو أتت نتٌجة إجراءات معٌنة إتخذتها الإدارة فٌكلفها بإبراز ، الوثائق مرتبطة بوثائق أخرى

                                           

 11ٔٔ( لسانة ٗٔماوظّفً الدولاة والقطااع العاام رقام ) د. ؼازي فٌصل مهدي، شرح أحكاام قاانون إنضاباط  -ٔ

ٌَّة، بؽداد،  ل، المكتبة الوطن  .4ٔ، صٕٔٓٓالمُعدَّ

 .ٖٙأؽّل وّبي اٌل٠ٓ ٍِٛٝ، ٔظو٠ّخ الإصجبد فٟ اٌمبْٔٛ الإكاهٞ، ِظله ٍبثك، ص -ٕ
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وتوافر العٌوب فً القرار ، الدلٌل المكمِّل لتستقر قناعة القاضً عند إنحراؾ الإدارة من عدمه 

 .أو أنَّهُ سلٌم معافى من العٌوب، الإداري

 

 الفرع الثانً

 نقل عبء الإثبات 

ة؛ إذْ ٌدور مفهوم عبء الإثبات حول تعٌٌن الشخص المكلؾّ بالإثبات فً الدعوى بصفة عامَّ 

عً طبقًا للؤصل العام الم عً عكس ذلك ببراءة الذمّ  تُمثّلٌُلقى على كاهل المُدَّ ة، وعلى من ٌدَّ

ا لخلبؾ الظاهر ًٌ ع عبء الإثبات على عاتق ومن ثم ٌجد إلقاء  (ٔ)إثبات إدعائه بإعتباره مُدَّ

عً تبرٌره فً الإعتراؾ بصفة الأمر الواقع، وإحترام براءة الذمَّ  (ٕ)ة حسب الوضع الظاهرالمُدَّ
. 

ٌُسمى : وٌعنً عبء الإثبات ببساطة ٌُكلؾّ بإثبات الواقعة المتنازع بشؤنها و تحدٌد الطرؾ الذي 

ٌُكلؾّ به من ٌتحمل أعباء، وثقل  ى؛ ٌكون بذلك فً مركز أضعؾ فً الدعوة لالمهمّ  هذهِ عبئًا؛ إذْ 

ا من أجل إثبات حقه، والدفاع عنه فً الوقت الذي ٌقؾ فٌه الطرؾ حٌث ٌكلفّهُ ذلك امرًا إٌجابًٌّ 

ا ًٌ عًوإذْا كان عبء الإثبات بصورة عامّ  (ٖ)الأخر موقفًا سلب  هذهِ إنَّ  إلاَّ  (ٗ)ة ٌقع على عاتق المُدَّ

لا تُطبَّق فً القانون الإداري، لأنَ لٌس بالإمكان تطبٌقها؛  ًالقانون المدنالقاعدة الموجودة فً 

ة فكما عهدنا فً هذٌن ة، والجنائٌّ ة عن الدعوى المدنٌّ نظرًا لإختلبؾ طبٌعة الدعوى الإدارٌّ 

ة؛ كونها تقوم بٌن الدعوٌٌن المساواة بٌن طرفٌها ٌؽلب التفاوت بٌن الأطراؾ فً الدعوى الإدارٌّ 

ٌَّ  ٌتمتَّعطرؾ قوي  الفرد ؼالبًا والذي ٌكون  ٌُمثّلهازات قاهرة إنْ صحَ التعبٌر، وبٌن خصم بإمت

ؾ إجراءاته دًا من أيَّ امتٌازات وبذلك فهو بصفةٍ دائمة ٌحتاج إلى الطرؾ الأول، وٌتخوّ مجرَّ 

الشدٌدة التً ٌنفرد بها، كإصدار القرار فٌما لو كانت العلبقة بٌن الإدارة، والفرد قائمة على 

                                           

: 111ٔ( ٌَٕخ 1ٓٔ( ِٓ لبْٔٛ الإصجبد اٌؼوالٟ هلُ )1ح )أشبهد اٌفموح )صب١ٔبً( ِٓ اٌّبكَّ  -ٔ َّْ ُّؼلَّي ئٌٝ أ اٌ

 ََّ ٕىو ٘ٛ ِٓ ٠زّ ُّ لَّػٟ ٘ٛ ِٓ رَّه ثقلاف اٌظب٘و ٚاٌ ُّ ََّ "اٌ ه ثبٌضبثذ لا ٠ىٍفّ ثاصجبرٗ ه ثاثمبء الأطً فّٓ ٠زّ

ب ٠مغ الإصجبد ػٍٝ ػبرك ِٓ ٠لَّػٟ فلاف ٘نا الأطً".  ٚئَّّٔ

 .ٕ٘كاه٠خّ، ِظله ٍبثك، صك. ػجل اٌؼي٠ي ػجل إٌّؼُ ف١ٍفخ، أطُٛي ئعواءاد الإصجبد فٟ اٌقظِٛخ  الإ -ٕ

 .ٖٙ، صٕ٘ٓٓ، كاه اٌضمبفخ، ػّبْ، ٔبً اٌؼجٛكٞ، شوػ أؽىبَ لبْٔٛ الإصجبد، ؽك. ػجّ  -ٖ

: " ِٓ ٠طٍت رٕف١ن الإٌزياَ  3ٓٗٔ( ِٓ اٌمبْٔٛ اٌّلٟٔ اٌفؤَٟ ٌَٕخ ٖ٘ٔٔح )رٕضّ اٌّبكَّ  -ٗ َّْ ؼلَّي ػٍٝ أ ُّ اٌ

ح بء أٚ اٌٛالؼخ اٌزٟ أكد ئٌٝ اٌزقبٌض ِٓ الإٌزياَ"، ٚرٕضّ اٌّبكَّ ػ١ٍٗ ئصجبرٗ، ٚػٍٝ ِٓ ٠لَّػٟ اٌزقبٌض ئصجبد اٌٛف

ؼلَّي: " ػٍٝ اٌلائٓ ئصجبد الإٌزياَ ٚػٍٝ اٌّل٠ٓ  1ٙ3ٔ( ٌَٕخ ٕ٘)الأٌٚٝ( ِٓ لبْٔٛ الإصجبد اٌّظوٞ هلُ ) ُّ اٌ

َّْ اٌّبكَّ  ( ٌَٕخ 1ٓٔالٟ هلُ )( فٟ اٌفموح )الأٌٚٝ( ِٓ لبْٔٛ الإصجبد اٌؼو1ح )ئصجبد اٌزقٍض ِٕٗ"، ٚفٟ اٌؼواق فا

خ ػٍٝ ِٓ ئكػَّٝ ٚا١ّ١ٌٓ ػٍٝ ِٓ أٔىو".111ٔ ؼلَّي رٕضّ ػٍٝ: " اٌج١ِّٕ ُّ  اٌ
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ٌَّ أسا ا إذْا كانت العلبقة تعاقد ة بٌن الإدارة وخصمها فتكون الإجراءات أشد س القرار الإداري أمَّ

ٌُنصّ علٌها فً العقودة، كالشروط ؼٌر المؤلوفة كما نُسمّ قوَّ  فً ضوء ذلك ٌؽدو تدخل  (ٔ)ٌها التً 

ٌَّ ري ضرورًٌّ القاضً الإدا لى ظاهرة عدم  ة؛ لٌقضً عا لإبراز دوره الإٌجابً فً الدعوى الإدار

ٌِّنة على من إدَّ )التوازن فً مراكز أطراؾ الدعوى؛ فتطبٌق قاعدة  تُثقل عبء الإثبات ( ىعالب

عى  عً، والإدارة بإمتٌازاتها المختلفة تحمل صفة المُدَّ على الأفراد بما أنَّ الفرد ٌحتل مركز المُدَّ

ٌَّ  الملفّاتعلٌه ولكونها تحتفظ بالأوراق، و ة بالدعوى والتً لا ٌعلم الأفراد تعلقّة المالإدار

ة التؤثٌر الحاسم فً نتٌجة الدعوى، وإصدار فحواها، ومحتواها فً الؽالب بما فٌها من إمكانٌّ 

الحكم إلاَّ أنَّهُ ورؼم نشوء ظاهرة عدم التوازن بٌن الخصوم فإنَّ القاضً الإداري فً فرنسا، 

س مبدأ  ؛ إذْ رفض مجلس الدولة الفرنسً (عًعبء الإثبات ٌقع على عاتق المُدَّ )ومصر كرَّ

عً فً  ٌَّةطلب المُدَّ رًا ذلك الرفض بالنقص فً الإثبات على أساس  (Lasalle)السٌد  قض مُبرِّ

هُ لم ٌقم بإثبات خروج القرار المطعون فٌه عن المصلحة  ةأنَّ ة كما قضت المحكمة الإدارٌّ  العامَّ

وا على أنَّ الأصل فً الإثبات المحكمة قد إستقرّ  هذهِ ومن حٌث أنَّ قضاة : "العلٌا فً مصر بؤنَّ 

عً ومن ثم وجب علٌهم عدم الخروج عن  القاعدة التً تسري على  هذهِ ٌقع على عاتق المُدَّ

 .(ٕ)"ةجمٌع الدعاوى القضائٌّ 

وبما أنَّ قواعد الإثبات الإداري ٌجب أنْ تُصاغ تبعًا لظروؾ القانون الإداري، وطبٌعة الدعوى 

تمارس وظٌفتها بإسم الصالح ( الإدارة)ة عامَّ  سُلطةة بروابط إدارٌة ناشئة بٌن تعلقّمالإدارٌة ال

ي إلى إنعدام التوازن العادل بٌن الطرفٌن من ناحٌة الإثبات بالتالً العام، وبٌن الأفراد ما ٌإدّ 

فإنَّ ذلك ٌإدي إلى أنْ تكون الحاجة شدٌدة الإلحاح لتدخل القاضً الإداري، بصفته حامً 

عاتق على ب على إلقاء عبء الإثبات حٌث ٌترتَّ  (ٖ)ات فٌما لو تم الإعتداء علٌهاٌّ لحقوق، والحرّ ا

عً طبقًا للؤصُول  ةالمُدَّ عى علٌه  العامَّ بدي ٌّ إلتزام الصمت فلب  بوسعه( الإدارة)للئثبات أنَّ المُدَّ

عً فإنْ أخفب على إدّ بًا للنتٌجة التً تترتّ أيّ دفاع ترقّ  ق رُفضت دعواه، وإنْ نجح عاء المُدَّ

عاء وإلاَّ حُكم لصالح بحصوله على دلٌل مُقنع هنا ٌتحرّ  عى علٌه لإثبات عكس الإدِّ ك المُدَّ

عً ى)ومن ثم فإنَّ إعمال قاعدة  (ٗ)المُدَّ ٌِّنة على من إدعَّ على إطلبقها لا ٌستقٌم وطبٌعة، ( الب

                                           

ل، اٌٛافٟ فٟ ؽُغ١ّخّ الإصجبد ثبٌموائٓ ٚرطج١مبرٙب فٟ اٌمبْٔٛ الإكاهٞ، كهاٍخ ِمبهٔخ، ؽ -ٔ َّّ ل ٔظو ِؾ َّّ ، ٔك. ِؾ

 .ٖٔ، صِٕٗٔٓىزجخ اٌمبْٔٛ ٚالإلزظبك، اٌو٠بع، 

 .ٕٕؽّلٞ ٠ب١ٍٓ ػىبشخ، اٌّوافؼبد الإكاه٠خّ فٟ لؼبء ِغٌٍ اٌلٌٚخ، ِظله ٍبثك، صٔملًا ػٓ:  -ٕ

 .ٔٔٔ، صِمبهٔخ، ِظله ٍبثك ٔبك٠خ ؽل٠لٚ، فظٛط١خّ الإصجبد فٟ إٌّبىػبد الإكاه٠َّخ، كهاٍخ -ٖ

4 - Bactet, Essai d'un therorie de la preurele juri dictionadministratratife, The'se, paris, 

1952, p30. 
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، الظروؾ إنعدام التكافإ بٌن الإدارة هذهِ الطبٌعة، و هذهِ مة الدعوى وفً مقدِّ  هذهِ وظروؾ 

ٌُدرك  هذهِ ن على أدلَّة مٌوخصمها بما هً علٌه من مركز مه الدعوى ما ٌجعل القاضً الإداري 

بخبرته أنَّ الطاعن لو تُرك وشؤنه سٌنوء حتمًا بعبء الإثبات
وترتٌبًا على ذلك وبما للقاضً  (ٔ)

ة ٌصبح من الإلزام ت الدعوى الإدارٌّ لً مُسٌطر على مختلؾ إجراءاالإداري من دور تدخّ 

له، وإلزام الإدارة، بهدؾ تخفٌؾ عبء الإثبات الواقع على عاتق الفرد بتقدٌم ما لدٌها من تدخّ 

ا متى طُلب منها تً تكون مُنتجة فً إثباته إٌجابً مستندات مُرتبطة بموضوع النزاع وال ًٌ ا، ونف

( ٕ)ذلك
. 

ة إسترجاعها ممن سلبها فعلٌه أنْ لا ٌقؾ مكتوؾ  الحقوق، فالقاضً الإداري مُوكل بحماٌة ومهمَّ

 .الدعوى بل علٌه أنْ ٌبذل ما فً وسعه محاولًا التوفٌق بٌن أطرافها هذهِ الأٌدي أمام مُعطٌات 

لتزامه إن إثبات عدم قٌام الطبٌب بتنفٌذ على ذلك عفى مجلس الدولة الفرنسً المرٌض م

بتنفٌذ  ة، ونقل عبء إثبات قٌامٌرد على واقعة سلبٌّ  هُ نَّ لأالإثبات بالتبصٌر؛ وذلك لصعوبة هذا 

ه محكمة تبنّتنفسه  تُوجّههذا الق الإثبات وائاللجوء إلى جمٌع طر إلتزامه بالتبصٌر وأجاز لهُ 

هُ فً فرنسا وخاصّ : مكن القولة؛ لذلك ٌُ النقض الفرنسٌّ  ة فالإدارة ة الإدارٌّ ةً فً مجال المسإولٌّ إنَّ

ة التً تثبت فً حقها نتٌجة إنتقال عبء الإثبات علٌها إلاَّ التخلص من المسإولٌّ لا تستطٌع 

تها التً تقوم ة القاهرة بٌنما ٌمكن للئدارة أنْ تتحلل من مسإولٌّ بإثبات خطؤ المضرور، أو القوَّ 

 .(ٖ)ةة القاهرة سببا لإعفائها من المسإولٌّ على أساس الخطؤ بإثبات فعل الؽٌر، والقوَّ 

ومن حٌث أنَّ قضاء : "ة العلٌا حكمها بالقوللحال فً مصر؛ إذْ أصدرت المحكمة الإدارٌّ كذلك ا

عً إلاَّ أنَّ الأخذ  هذهِ  المحكمة قد إستقر على أنَّ الأصل فً عبء الإثبات ٌقع على عاتق المُدَّ

اقع ة لا ٌستقٌم مع وة والطعون التؤدٌبٌّ بهذا الأصل على إطلبقه فً مجال المنازعات الإدارٌّ 

 الملفّاتالحال بالنظر إلى إحتفاظ الإدارة والجهة التً ٌتبعها العامل فً ؼالب الأمر بالوثائق و

ة فً هذا المجال أنَّ الجهة التً المستقرّ  دئالمنازعات، لذا فإنَّهُ من المباذات الأثر الحاسم فً 

وع النزاع والمُنتجة فً موضة بتعلقّوالمستندات المُ  ،ر الأوراقٌتبعها العامل تلتزم بتقدٌم سائ

ا متى طُلب منها ذلك فإذْا نكلتّ تلك الجهة عن تقدٌم الأوراق الم ا،إٌجابً  هإثبات ًٌ ة تعلقّونف

                                           

َ، شٙبكح اٌشٙٛك و١ٍٍٛخ ئصجبد اِبَ اٌمؼبء الإكاهٞ ث١ٓ اٌمبْٔٛ اٌٛػؼٟ ٚ اٌشو٠ؼخ  -ٔ ل ٠ٍٛف ػلاَّ َّّ ِؾ

 . 3ٙٔ، صٕٗٓٓالاٍلا١ِخ، كهاٍخ ِمبهٔخ، ئؽوٚؽخ  كوزٛهاٖ، عبِؼخ اٌيلبى٠ك، 

ل، اٌٛافٟ فٟ ؽُغ١ّّٗ الإصجبد ثبٌموائٓ ٚ رطج١مبرٙب فٟ  -ٕ َّّ ل ٔظو ِؾ َّّ اٌمبْٔٛ الإكاهٞ، ِظله ٍبثك، ك. ِؾ

 .ٕٖص

 .ٕٓٔٔبك٠خ ؽل٠لٚ، فظٛط١خّ الإصجبد فٟ اٌلػٜٛ الإكاه٠خّ، ِظله ٍبثك، ص -ٖ
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عً تُلقً عبء الإثبات على عاتق الجهة  ٌُقٌم قرٌنة لصالح المُدَّ بموضوع النزاع فإنَّ ذلك 

"المذكورة
(ٔ)

. 

منستشؾ مما  نه من عدم  سُلطةأنَّ للقاضً الإداري  تقدَّ واسعة فً مجال تحضٌر الدعوى تمكِّ

عً فً الدعوى الإدارٌّ  ة من خلو ٌده من الأدلَّة التً تُسعفه فً الوقوؾ صامتًا إزاء ضعؾ المدَّ

 ونقله بمُطالبته الدلٌل ممن لدٌهإثبات حقه، وتؤٌٌد موقفه بتخفٌؾ عبء الإثبات على كاهله، 

وتقترب أحكام القضاء الإداري فً  ازاتب ما لدٌه من إمتٌّ فظ به بموجهُ ٌحتنَّ لأإمكانٌة تقدٌمه؛ 

(ٕ)العراق مع نظٌرٌه فً فرنسا، ومصر
. 

َّْ اٌمبػٟ الإكاهٞ ثاٍزطبػزٗ ٔمً ػتء الإصجبد اٌٝ اٌغٙخ الإكاه٠خّ ٚلا ٔؼٕ َّْ ٕٚ٘ب ٔغل أ ٟ ثنٌه أ

ب ٟ٘ ًّ وٜ ِٓ فلاي اٌقظُ فٟ اٌلػٜٛ ف١ٌٍ مٌه شوؽبً ثً لل رىْٛ عٙخ ئكاه٠خّ أفُ رىْٛ كائ

( ٚغ١وّ٘ب ِٓ لبْٔٛ 3ٙٔ/1ٍٍُٔطخ اٌّؾىّخ فٟ ئكفبي اٌشقض اٌضبٌش ثّٛعت أؽىبَ اٌّٛاك )

َّْ اٌمبػٟ الإكاهٞ  1ٙ1ٔ( ٌَٕخ 3ٖخ اٌؼوالٟ هلُ )اٌّوافؼبد اٌّل١ّٔ  ّٞ أ ؼلَّي؛ فبٌّؾىّخ، أ ُّ اٌ

َّْ ٠ٕمً ػتء الإصجبد ٌلإكاهح )اٌقظُ( لبْٔٛ  :مٌه ، أٚ ٌلإكاهح اٌطوف اٌضبٌش، ِضبي٠ّىٓ أ

ؼلّي؛ ئمْ ٠ّىٓ ٔمً ػتء ئصجبد اٌٍّى١ّ  11ٔٔ( ٌَٕخ ٖٗاٌزَغ١ً اٌؼمبهٞ هلُ ) ُّ خ اٌٝ كائوح اٌ

اٌزَغ١ً اٌؼمبهٞ ثؼجبهح أفُوٜ ٔمً ػتء الإصجبد لا ٠ىْٛ  ثبٌؼوٚهح وبِلًا ثً عيئ١بًّ فٟ ِفوكح 

وٜ ٌٕٚب فٟ مٌه ِضبي خ أفُٕخ ٕٚ٘ب ٠أرٟ كٚه اٌمبػٟ فٟ ٔمً ػتء الإصجبد ئٌٝ عٙخ ئكاه٠ّ ِؼ١َّ 

٠َّ  ٕٗٓٓ( ٌَٕخ 1ٙآفو، ومبْٔٛ اٌّظبهف هلُ ) خ، ٚئصجبد خ اٌّظوف١ّ ِب ٠زؼٍكّ ثىشف اٌَوِّ

َّْ ٠ٕمٍت ػٍٝ رّو   ك ك الإكاهح، ٚٔف١ٙب ٌجؼغ اٌؾمبئاٌؾَبثبد، ٚؽووخ الأِٛاي ف١ّىٓ ٌٍمبػٟ أ

ٌَٕخ ( ٙ٘وبٌجٕه اٌّوويٞ اٌؼوالٟ ٚمٌه ؽَت لبٔٛٔٗ هلُ )ثبلإٍزؼبٔخ ثغٙخ ئكاه٠َّخ أفوٜ، 

ؼلَّي. ٕٗٓٓ ُّ   اٌ

ًالمطلب الثان  

 الأثر على الدعوى ذاتها

د ٌتجسّ : ة على جانبٌنالقاضً الإداري فً إكمال الأدلَّة على الدعوى الإدارٌّ  سُلطةٌشتمل أثر 

 .ى القاضًة لدلقضائٌّ فً تحقٌق القناعة اخر والآفً تهٌؤة الدعوى، أحدهما 

                                           

، ٔملًا ػٓ: "اٌٍّٛٛػخ اٌمب١ٔٛٔخّ 13ٙٔ/ٕٔ/ٕق، ثزأه٠ـ  ٖٓ( ٌَٕخ  1٘ٓٔاٌؾىُ اٌظبكه فٟ اٌطؼٓ هلُ ) -ٔ

 .http:// www. Mohamoonٌشجىخ اٌّؾب١ِٓ اٌؼوة ِٕشٛهح ػٍٝ اٌّٛالغ الإٌىزوٟٚٔ" 

Net/net/1.ASPL. 
ّّوٞ، ٍٚبئً الإصجبد فٟ اٌلػٜٛ الإكاه٠خّ، ِظله ٍبثك، صبً م٠جبْ ِب٘و ػجَّ  -ٕ  .ٗ٘اٌش
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 لو  الفرع الأ

 ة الدعوى للحسمأتهٌ

ة التً لطته  التحقٌقٌّ ٌُمارس القاضً الإداري من خلبل تحضٌر الدعوى، وتهٌئتها للفصل فٌها سُ 

فٌلجؤ القاضً الإداري إلى  ةالوصول إلى الحقٌق ى فٌها جمع عناصر، وأدلَّة الإثبات؛ لأجلٌتولّ 

(وهو إجراء نادر جدًا)المعاٌنة 
ٌَّ إذا تع (ٔ) ر لأيّ سبب إٌداع مستند ما، أو وثٌقة مُع نة رؼم أنَّها ذَّ

مُنتجة فً الدعوى، أو أنَّ أدلَّة الإثبات لم تكن كافٌة لٌنتقل القاضً الإداري إلى المكان الذي 

ٌُثبت بٌاناتها، وما تحتوٌه من مضمون مع تقرٌر  لبع علٌها بذاته؛ حتى  تتوفر فٌه الأوراق للئطِّ

ٌُو ٌَّةضع فً عنها  لع علٌها أطراؾ الدعوىالقض (ٕ)؛ لٌطَّ
. 

الوسٌلة نادر الحدوث فالذي ٌجري ؼالبًا هو أنْ  ٌعمد القاضً الإداري  هذهِ وبما أنَّ الإلتجاء إلى 

ٌَّةة بملؾ الخاصَّ  إلى تكلٌّؾ الإدارة بتقدٌم المستندات، والوثائق من تلقاء نفسه عندما ٌقدم  القض

عً ما ٌإكّ  ة على صحة أقواله لٌعمل القاضً الإداري على الطلب من تكوٌن قرائن قوٌّ د المُدَّ

عى علٌه وهو  بتقدٌم ما تحت ٌده من بٌانات ذات صلة بموضوع الدعوى كذلك ( الإدارة)المُدَّ

عه على ذلك تعارض الكلبم من قبل الخصوم؛ فٌثور الجدل، وتحتدم الخلبقات بشؤن حقٌقة شجّ ٌُ 

على ما ٌكون فً أٌدي  الإطِِّلبعالحالة تظهر حاجة القاضً الماسة فً  هذهِ بعض الوقائع وفً 

الإدارة من أوراق، ومستندات لها الدور الكبٌر فً فضِّ نتٌجة الدعوى وعلى الإدارة الإستجابة 

ن القاضً الخصم الآخر من لطلبات القاضً الخاصّ   الإطِِّلبعة بذلك فً الآجال المحددة، وٌمكَّ

لبعالتً لم ٌكن بوسعه على بعض العناصر  علٌها لولا التدخل من جانبه وبإعتبار الإدارة  الإطِِّ

ا، أوخصمًا فً الدعوى الإدارٌّ  ًٌ ا  ة لا ٌصنع الدلٌل ضد نفسه؛ فقد لا تستجٌب للطلبات كلّ ًٌ جزئ

                                           

ب ُِٕٗ فٟ ِغبي اٌمؼبء٠ٓ اٌّلٟٔ، ٚاٌغٕبئٟ؛ ئمْ ٠َزط١غ  -ٔ ًِ ٠ؼُزجو ئعواء اٌّؼب٠ٕخ فٟ اٌمؼبء الإكاهٞ ألً ئٍزقلا

ْْ ٠طٍت طٛهح ؽجك د، ٚاٌٛصبئك اٌزٟ ٠َزؾ١ً ٔمٍٙب، أٚ ٠طٍت طٛهح ل١ل الأطً ٌٍَغلاَّ  اٌمبػٟ الإكاهٞ أ

ْْ ٠طٍت ِٓ اٌقظَٛ  رمل٠ُ ِب رؾذ أ٠ل٠ُٙ ِٓ ٚصبئك؛ ٚثبٌزبٌٟ لا ٠ؾزبط ٌٍّؼب٠ٕخ فٟ ٘نا اٌغبٔت، وّب ثاِىبٔٗ أ

١خّ، أٚٚ ّّ ْْ ٠ٍيَ الإكاهح ثزمل٠ُ ِب رؾذ ٠ل٘ب ِٓ ٍِفبّد ئلاَّ ئمْ وبٔذ ِٓ الأ٘ ٠خّ  َِزٕلاد، أٚ أ ػٍٝ كهعخ ِٓ اٌَوِّ

ْْ ٠ٕزمً ئٌٝ  ِٖ اٌؾبٌخ ٠ّىٓ ٌٍمبػٟ الإكاهٞ أ ٍٍُطخ اٌزظو٠ؼ ثافواعٙب ٚفٟ ٘ن ي ٌٍوئ١ٌ الإكاهٞ  َّٛ ثؾ١ش لا رق

اء  ِىبْ ؽفظٙب؛ ٌلإؽِّلاع ػ١ٍٙب، أٚ فٟ ؽبٌخ ِب ئما أهاك اٌّزؼبلل ِغ الإكاهح ئصجبد الأػواه اٌزٟ أطبثزٗ ِٓ عوَّ

ْْ وبْ ٠ٕله رظٛه٘ب ػ١ًٍّب فٟ ِٕبىػبد الإٌغبء؛ ػًّ الإكاهح فبطخً فٟ ا ٌّٛاك اٌؼمبه٠خ، ٚالأشغبي اٌؼ١ِّٛخّ ٚئ

ع ػوٚهح ئهفبلٗ، أ ٚ طٛهح  ُِٕٗ ثؼو٠ؼخ اٌلػٜٛ، وٛٔٙب رزؼٍكّ ثاٌغبء اٌمواه ِؾً اٌطؼٓ ٚاٌنٞ رطٍَّت اٌّشوِّ

طج١م١خّ ِمبهٔخ ٌٍٕظُ اٌمؼبئ١خّ فٟ : ك. ؽَٓ ا١ٌَلّ ث١َٟٛٔ، كٚه اٌمؼبء فٟ إٌّبىػخ الإكاه٠خّ، كهاٍخ ر٠ُٕظَو

 .1ٖٕص -3ِٖٕظو ٚ فؤَب ٚ اٌغيائو، ِظله ٍبثك، ص

 .ٕٔػىُّٛ طجو٠ٕخ ٚثٓ ثبهح آ١ٍخ، كٚه اٌمبػٟ الإكاهٞ فٟ ِوؽٍخ اٌزؾم١ك، ِظله ٍبثك، ص -ٕ
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وهذا ما ٌعرقل دور القاضً الإداري فً  (ٔ)و  قد تشق طرٌق الصمتأبرفضها لتقدٌم الوثائق، 

بة على هذا الامتناع بفهمه أنِّ ي ذلك إلى أنْ ٌستشؾ القاضً النتائج المترتّ ذٌإّ فوره القٌام بد

عً صحٌحة فن  لو  سكوتها إنَّما شكَّ أكولها عن الخضوع لطلبات القاضً، حجج، وأقوال المُدَّ

عً (ٕ)قرٌنة لصالح المُدَّ
القضاء مة أدلَّة الإثبات امام ة بدورها فً مقدّ وتعتبر القرائن القضائٌّ  ،

ة بظروؾ الإداري، وهً الوسٌلة الشائعة فً العمل الإداري؛ فهً تكون ملبئمة للطبٌعة الخاصّ 

 ٌَّ ي إلى تٌسٌر ما ٌقع على صاحب الشؤن من عبء الإثبات بما لها من ة، وتإدّ الدعوى الإدار

و  خ لدى القاضً الإداري من قناعة فمهما بلؽت الوثائق،فاعلٌه كبٌرة فً تؤسٌس ما ٌترسَّ 

ة تبقى قابلة لإثبات العكس تترابط، و تتآلؾ مع بعضها ٌّ ة من أهمّ الإدارٌّ  ملفّاتؼٌرها من 

ع المتنازع علٌها؛ لذلك كان من الطبٌعً أنْ ٌعتمد القاضً فً حكمه على القرائن ائقثبات الولإ

(ٖ)القضائٌة فً كثٌر من الأحٌان مع ما ٌإٌدها من أدلَّة أخُرى
. 

ل تمتَّع القاضً بسُلطة  111ٔلسنة ( 1ٓٔ)وفً إطار قانون الإثبات العراقً رقم  المُعدَّ

أو بناءً على طلب الخصوم ، إستجواب من ٌكون لازمًا إستجوابه سواء كان ذلك  من تلقاء نفسه

ٌَّن لهُ أنَّ الإستجواب لا مبرر ل ، هولهُ فً حالة الموافقة على هذا الطلب العدول عن ذلك إنْ تب

وإمتناعه دون عذر مقبول أنْ  ، وللقاضً فً حالة تخلُّؾ الخصم عن الحضور ولا جدوى منه

ٌتخذه  سببًا مسوؼًا لإعتبار أنَّ ما قرُر لأجله الإستجواب صحٌحًا بما ٌتعلقّ من وقائع ترتبط 

 . والدعوى المنظورة

ع العراق ً حسم الأمر بالنص وفً خصوص سُلطة القاضً الإداري من هذا الجانب فؤن المشرِّ

(ٗ)صراحة على إمكانٌة إستجواب الممثل للشخص المعنوي
. 

                                           

 فً لإداريا القاضً سُلطة مدى إشكالًا حول ٌطرح والمستندات الوثائق، بإٌداع العامّة الإدارة تكلٌؾ إنَّ  -ٔ
لبع ٌّة وٌذهب الدكتور عبد العزٌز عبد المنعم خلٌفة إلى أنَّ بوسع  الصبؽة تكتسً التً المستندات على الإطِِّ السرِّ

ٌَّة دون أنْ تقع هذهِ الأوراق  القاضً الإداري إلزام الإدارة بكافة المستندات، والوثائق  المُتعلقّة بشإون القض
ٌُنظر د. عبد العزٌز عبد المنعم خلٌفة، الإثبات  تحت حصر؛  فهً تشمل كلّ ما ٌراه القاضً مُنتجًا فً الدعوى، 

 الإدارة إزاء رفض  صامتًا ٌبقى أنْ  ٌمكن لا الإداري . فالقاض1ًٗأمام القضاء الإداري، مصدر سابق، ص
ة بتقدٌمها ٌّة لتلك المستندات بحجَّ  قناعته لتكوٌن ضروري هو ما المعلومات من فٌها كانت إذْا خصوصًا السرِّ
ٌّة الطرق من ٌُمكنه ما إتخاذ الإداري فللقاضً بالتالً  التوضٌحات على حصوله فً تُساهم التً القانون

ٌَّ  بالوثائق المتعلقّة الضرورٌة  و علً قصٌر. د: ٌُنظَر القانون، بواسطة المضمون بالسرّ  المساس دون لكن ةالسرِّ
ٌّة الإجراءات قانون ظل فً الإداري القاضً دور تفعٌل نعاس، بو نادٌة ٌّة، المدن  سابق، مصدر والإدار
 .ٕٓٔص

 .13،  1٘،  1ٖأؽّل وّبي اٌل٠ٓ ٍِٛٝ، ٔظو٠ّخ الإصجبد فٟ اٌمبْٔٛ الإكاهٞ، ِظله ٍبثك، ص -ٕ

ل ػبثل، الإصجبد اٌمبٟٔٛٔ أِبَ اٌمؼبء الإكاهٞ، ِظله ٍبثك، ص -ٖ َّّ  .3ٕٔ -1ٕٔػج١و ٍِٛٝ ِؾ

ؼلَّي.  111ٔ( ٌَٕخ 1ٓٔأٚلًا ، صب١ٔبً( ِٓ لبْٔٛ الإصجبد اٌؼوالٟ هلُ ) 1ٕ(،  )1ٔر١ٓ ):  اٌّبكَّ ٠ُٕظَو -ٗ ُّ  اٌ
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ٌّة الواسعة حول الشهادة كدلٌ ل من أدلَّة الإثبات كما منح قانون الإثبات للقاضً السُلطة التقدٌر

ٌّة وبما ٌت فق مع قواعد الفقه الإسلبمً وهذهِ السُلطة من شؤنها أنْ ٌتمتَّع القاضً الإداري بحرّ

عة  فً إستدعاء من ٌكون واجبًا سماع شهادته حتى لو كان ذلك من تلقاء نفسه شرٌطة أنْ واس

فً  الشهادة وفقًا للقانون ما ٌسهم بشكل كبٌرحوال  التً ٌجوز فٌها الإثبات بٌكون ذلك فً الأ

( ٔ)مساعدة القاضً فً تهٌؤة الدعوى للحسم الوصول إلى الحقٌقة ومن ثمَّ 
 . 

الأحكام الصادرة عن محكمة القضاء الإداري نجد أنَّها تؤخذ بالشهادة كوسٌلة ومن خلبل دراسة 

أو كطرٌق للئثبات بحسب طبٌعة الدعوى المعروضة أمامها ولا فرق فً ذلك بٌن ، للتحقٌق

ٌّة فً تطبٌق أحكام الشهادة المنصوص علٌها فً قانون  محكمة القضاء الإداري والمحاكم المدن

حكمة القضاء الإداري إلى شهادات الشهود فً العدٌد من أحكامها؛ ففً الإثبات وقد إستمعت م

منازعة أقامها أحد الأشخاص على أمانة بؽداد طالبًا إلؽاء قرارها المتخذ ضده؛ لتجاوزه فً 

عائه بؤَّنَّ زوجته قد تبلَّؽت إلاَّ أنَّه ٌُبلَّػ بالإنذار فدفعت أمانة بؽداد إدِّ هُ لم  ا أنَّ ًٌ ع ا رفضت البناء مُدَّ

وإستمعت ، وطلبت سماع شهود الإثبات فوافقت المحكمة على ذلك، التوقٌع على ورقة التبلٌػ

ٌّد صحة كلبم الأمانة لتستند المحكمة على هذهِ الشهادة فٌما صدر فٌها من حكم ٌُإ إلى ما 
(ٕ)

. 

م الذي تممة للخصكذلك ٌبرز دور الٌمٌن المتممة؛ فللمحكمة من تلقاء نفسها توجٌه الٌمٌن الم

(ٖ)لتنبً علٌها حكمها، أو فً قٌمة منه  لٌس لدٌه دلٌل  كامل  
 . 

أو بطلب من ، أيّ القاضً الإداري؛ إذْ لها من تلقاء نفسها، وفً الخبرة تتجلى سُلطة المحكمة

الخبٌر لحضوره فً الجلسة وفً الحالة التً ٌكون فٌها التقرٌر ؼٌر  الخصوم أنْ تُقرر دعوة

ولها إنْ ، الأمُور بحاجة الى الإستٌضاح وكان لابدَّ منها  للفصل فً الدعوى أو أنَّ بعض، واؾٍ 

ٌُقدّمه هذا الخبٌر أنْ تقوم بتلبفً الخطؤ أو النقص فً أداء عمله بطلب تقدٌم تقرٌر ، لم تقتنع بما 

(ٗ)أو النقص، إضافً بل أنَّ لها أنْ تعهد بذلك إلى خبٌر أخر فً سبٌل تلبفً الخطؤ
. 

كذلك أسهم الإقرار فً القضاء الإداري فً تقرٌر نتٌجة الدعوى ففً العراق ومن خلبل إستقراء 

قرارات محاكم مجلس الدولة العراقً نجد العدٌد من التطبٌقات؛ حٌث جاء فً حٌثٌات أحد 

عى علٌهحٌث وجدت هذهِ : "... القرارات جلس ل أقرَّ بؤنَّ إجتماع مالأوَّ  المحكمة أنَّ وكٌل المُدَّ

                                           

ؼلَّي.  141ٔلسنة ( 1ٓٔ( ِٓ لبْٔٛ الإصجبد اٌؼوالٟ هلُ )3ٔح ):  اٌّبكَّ ٠ُٕظَو -ٔ ُّ  اٌ

ٜٛ الإكاه٠خّ، ٔملًا ػٓ : ك. ػٍٟ ٍٍّبْ اٌّشٙلأٟ، لٛاػل الإصجبد فٟ اٌلػ 11ٕٔ/ 3ٕٕٔ/ ق. ئ / فٟ 1ٗ  -ٕ

 .ِٕٕٓظله ٍبثك، ص 

ؼلَّي. 111ٔ( ٌَٕخ 1ٓٔ( ِٓ لبْٔٛ الإصجبد اٌؼوالٟ هلُ )ٕٓٔح )اٌّبكَّ  ٠ُٕظَو: -ٖ ُّ  اٌ

ؼلَّي. 111ٔ( ٌَٕخ 1ٓٔ( ِٓ لبْٔٛ الإصجبد اٌؼوالٟ هلُ )٘ٗٔح ): اٌّبكَّ ٠ُٕظَو -ٗ ُّ  اٌ
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المحافظة لم ٌحصل فً بناٌة مجلس المحافظة كما هو مقرر وذلك لمحاصرة المبنى من 

المتظاهرٌن إنَّما حصل فً بناٌة المحافظة وتمَّ إنتخاب رئٌس مجلس المحافظة والمحافظ ونائبه 

عى علٌه الأول ... "فً هذا الإجتماع فٌكون تؽٌٌر مكان الإجتماع ثابتًا بإقرار وكٌل المُدَّ
(ٔ)

 مع.

ٌَّ إذْا وبعد أنْ تتكون لدى القاضً الإداري القناعة القضائٌّ  نة توافرت لدٌه من خلبل ة بنتٌجة مع

ي الوقائع، لطته الواسعة فً تحرّ ي الأدلَّة، وتقدٌرها، وإكمال الناقص منها بواسطة سُ تحرّ 

نهُ ة تمكّ تحقٌقٌّ  لطةسُ القاضً الإداري ب ٌتمتَّعة؛ إذْ وتفسٌرها بما ٌتلبئم وطبٌعة الدعوى الإدارٌّ 

ة التً من شؤنها إٌضاح الحقٌقة ، ومختلؾ الوسائل القانونٌّ كافَّة الإجراءات من اللجوء إلى

ر مراكز أطراؾ الدعوى التً تتصؾ ة بالنزاع المعروض امامه بما ٌشمله ذلك من تؽٌّ الخاصَّ 

ة لٌؤتً ن مركز قوّ إبتداءً بمحاباة طرؾ على طرؾ آخر بإجحاؾ خصم الإدارة بما تتجسد فٌه م

ب المركز القانونً بنقل عبء الإثبات على خلبؾ ما هو معروؾ وفق أقلبدور القاضً فً 

ةة القاعدة القانونٌّ  الدعوى ؤة تهٌ)وهً  (ٕ)وبتكوٌن قناعته ٌنتقل للمرحلة شبه الاخٌرة العامَّ

ٌُقابل الطلب بالرد، والزعم بالإجابة، وٌتولّ ( للحكم والتقدٌر، ومُلبحظة ما ى الأدلَّة بالفحص، ف

خفً منها وكان من الضروري كشفه، لإظهار الحقٌقة اللبزمة للحكم فً الدعوى لصالح من 

الناقصة لطته فً إكمال الأدلَّة ٌنتصر القضاء؛ لرفع الظلم عنه، وإنصافه وذلك من خلبل سُ 

وره الحقٌقة بد ٌُمثّل؛ لإستصدار الحكم الذي كافَّة الطرق المشروعةببمحاولة إستكمالها 

 ...القانونٌة

فكلّ سُلطات، و صلبحٌات القاضً الإداري التً بحثناها سابقًا، والضمانات اللبزمة لذلك التً 

بما ( الدعوى للحسم ؤةتهٌ)النتٌجة وهً  هذهِ جل إستحصال كلّ ذلك؛ لأ... ث عنها لاحقًاسنتحدَّ 

لطات، داري، ومنحه تلك السُ ٌتفق وتحقٌق العدالة الإدارٌة المتوخاة من تنصٌب القاضً الإ

 .والصلبحٌات

 

 

                                           

، ِغّٛػخ ٖٕٔٓ/ ٔٔ/ 3ٕاهٞ / ر١١ّي( ثزأه٠ـ / ئكٕٖٔاٌمواه اٌظبكه ِٓ اٌّؾىّخ الإكاه٠خّ اٌؼ١ٍب ثبٌولُ ) -ٔ

 .1ٖٖ-1ٕٖ، صٖٕٔٓلواهاد ، ٚفزبٜٚ ِغٌٍ اٌلٌٚخ اٌؼوالٟ ٌؼبَ 

ب رزٍٛؾ ِوؽٍخ ٚطٛي اٌمبػٟ  -ٔ ب َٔزط١غ ئػزجبه ِوؽٍخ )ر١ٙأح اٌلػٜٛ ٌٍؾَُ( اٌّوؽٍخ شجٗ الأف١وح؛ لأَّٔٙ ئَّٕٔ

ُّؼط١بد اٌلػٜٛ ِٓ اٌٛالغ، ٚاٌمبْٔٛ ِٚ وؽٍخ ثٕبء اٌؾىُ اٌزٟ رُّضًّ اٌّوؽٍخ الأف١وح ٌؼًّ ٌلإلزٕبع اٌشقظٟ ث

ْْ ٠ٕزٟٙ اٌمبػٟ ِٓ رى٠ٛٓ ئلزٕبػٗ ثبٌؾً اٌنٞ رجٕبٖ ٌٍٕياع اٌّؼوٚع ػ١ٍٗ، ٚئفواؽ ٘نا اٌؾً فٟ  اٌمبػٟ؛ فجؼل أ

ب لؼبئ١بًّ صُ ٠جلأ ثزور١ت آصبهٖ اٌ ًّ : ظَومب١ٔٛٔخّ، ٠ُٕثٕبء ِٕطمٟ، ٚثاٍٍٛة ٌغٛٞ ١ٍٍُ ٠ظجؼ ٘نا اٌؾً اٌمؼبئٟ ؽى

 .3٘ٙػجل اٌوىاق إٌَٙٛهٞ، ا١ٌٍٛؾ فٟ شوػ اٌمبْٔٛ اٌّلٟٔ اٌغل٠ل، ِظله ٍبثك، صك.
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 ثانًلفرع الا

 الأثر على قناعة القاضً

ٌَّ  ئال من مباد، وفعَّ ؛ فهو مبدأُ أساس  (ٔ)(ةمبدأ القناعة الوجدانٌّ )ٌعتمد الإثبات على أساس  ة نظر

إلٌه فً  متدّ نت لدٌه من قناعة من خلبل الأدلَّة التً قُ فٌحكم القاضً حسب ما تكوّ  تالإثبا

 ٌَّ ٌَّ  ةد بطرٌقالدعوى وخلبل ذلك لا ٌتق ٌُكوّن عقٌدته فً ائمن طر ةنمع ق الإثبات؛ إذْ أنَّ لهُ أنْ 

واسعة حسبما ٌهدي إلٌه ضمٌره فلب تصح مطالبته فً  سُلطةي الحقٌقة بجمٌع أدلتها كما لهُ تحرِّ 

(ٕ)الأخذ بدلٌل وترك الآخر؛ كون مرجع الأمر وحده إلى إطمئنانه
. 

فر للقاضً من الأدلَّة المطروحة أمامه ما ٌكفً اأنْ ٌتو: ةلمقصود بمبدأ القناعة الوجدانٌّ وا

لتسبٌب ما إعتقده بثبوت الوقائع، أو بنفٌها كما أوردها فً حكمه، ونسبتها إلى المُتَّهم بمعنى 

لة التً تُطرح إقتناع جازم قائم على الأدلَّة الموضوعٌّ  أمامه، ة، وٌقوم على إستقراء الأدَّ

(ٖ)وتمحٌصها حتى ٌصل إلى الإقتناع بها
. 

الذي فرضهُ القانون ٌجب  ذلك ٌعنً أنَّ القاضً لا ٌحكم وفق مزاجه الشخصً؛ لأنَّ الإقتناع 

أنْ ٌستند على العقل، والمنطق؛ حٌث لا ٌجوز مطلقًا أنْ تكون القناعة مبنٌة على التحكم، 

الإطلبق للقاضً وإنَّما كشؾ  سُلطةومجافاة العقل، والمنطق القانونً السلٌم؛ فؽاٌتهُ لٌست منح 

(ٗ)ي إلٌها ولا رقٌب علٌه إلّا ضمٌرهالحقٌقة فً أيّ سبٌل مإدّ 
. 

                                           

ٌُ رزفك وٍّخ اٌفمٗ ثظلك الأٍبً اٌنٞ رمَٛ ػ١ٍٗ لٕبػخ اٌمبػٟ ف١ّب ئما وبٔذ لبئّخ ػٍٝ ِغوك ئٔطجبػبد  -ٔ
ب ِغوك ؽلً فطوٞ، أٚ  أَّٔٙ ب رمَٛ ػٍٝ ػ١ّو اٌمبػٟ؛ ػبثوح رظله ػٓ الإؽَبً ، ٚاٌشؼٛه اٌنارٟ أَ أَّٔٙ

فبٌمٕبػخ ٌلٜ اٌجؼغ ٟ٘ ئرغبٖ ٔفَٟ ٠وِٟ اٌزٛطً ئٌٝ ئ٠غبك ؽلس ِؼ١ٓ ٚ٘نا اٌؾلس ٠زُّضًّ فٟ رطج١ك اٌمبْٔٛ 

فٛا اٌؼ١ّو ثبٌؼٛء اٌ ب ػ١ّو اٌمبػٟ، ٚٚعلأٗ ٚػوِّ ًّ ٚلبئغ ث١ّٕب ٠وٜ آفوْٚ أَّٔٙ لافٍٟ اٌنٞ ٠ٕؼىٌ ػٍٝ و

 ًّ َُِزٛكع ٌٍمبْٔٛ، ٌٍٚمٛاػل  اٌؾ١بح فٙٛ لبعٍ أػٍٝ ٠م١ُُِّ و الأفؼبي؛ ٌىٟ ٠ُٛافك ػ١ٍٙب، أٚ ٠ٙغو٘ب، أٚ ٠ل٠ُٕٙب، ٚ٘ٛ 

َّْ اٌجؼغ  الأفلال١خ اٌزٟ ثّمزؼب٘ب رزُ اٌزفولخ ث١ٓ اٌؼلي ٚاٌظٍُ، ٚاٌؾك ٚاٌي٠ف، ٚاٌظلق ٚاٌىنة... فٟ ؽ١ٓ أ

٠ٚىْٛ ػٍٝ كهعخ ِٓ اٌٛػٛػ  ا٢فو ػل٘ب ٔٛػًب ِٓ ٔفبم اٌجظ١وح ٌّؼط١بد اٌقظِٛخ اٌٛالؼ١خّ، ٚاٌمب١ٔٛٔخّ

ثؾ١ش ٠جلٚ وّب ٌٛ وبْ ِزمبهثبً ِٓ اٌّؼبٟٔ الأفلال١خّ، ٚاٌغّب١ٌخّ، ٚاٌف١ٕخّ. ِّٚٙب ل١ً ِٓ رؼبه٠ف ٌّفَٙٛ اٌمٕبػخ 

ب: ؽبٌخ م١ٕ٘خ رزٌٛل ٌلٜ اٌمبػٟ ِٓ الأكٌَّخ اٌٛػؼ١خ رىفٟ ٌضجٛد  َّْ رؼو٠فٙب اٌواعؼ ٘ٛ أَّٔٙ اٌٛالؼخ وّب اٌمؼبئ١خ فا

: ك. ػ١بء ػجل الله اٌغبثو ٚٔبطو فؼو اٌغٛهأٟ، اٌمٕبػخ اٌمؼبئ١خّ فٟ اٌمبْٔٛ اٌغٕبئٟ، ٟ ؽىّٗ، ٠ُٕظَوأصجزٙب ف

ي، ٖٔ، عٖكهاٍخ ِمبهٔخ، ِغٍَّخ عبِؼخ ووثلاء، َ َّٚ َّْ اٌمٕبػخ ، ٚٔؾ٘ٙٔ، صٕ٘ٓٓ، وبْٔٛ الأ ٓ ٔؼزمل أ

م١َّخ ِغ ثؼؼٙب ثّب ؼف، ٚرَبٔل الأكٌَّخ اٌّزجٟ٘: ػ١ٍَّّخ روع١ؼ ث١ٓ الأكٌَّخ، ٚئٍزجؼبك الأػؼف فبلأػاٌمؼبئ١خّ 

 ٌٝ كهعخ ا١ٌم١ٓ اٌمؼبئٟ ػٍٝ ٔؾٛ ِب. ٠ٛطً اٌمبػٟ ئ

، كاه اٌفىو ٌٍطجبػخ ٚإٌشو ٔك. ٔبئً ػجل اٌوؽّٓ طبٌؼ، ِؾبػواد فٟ أطُٛي اٌّؾبوّبد اٌغيائ١خّ، ؽ -ٕ

 .1ٖٔ، ص111ٔٚاٌزٛى٠غ، ػّبْ، 

ل، أكٌَّخ الإصجبد  -ٖ َّّ ل ٔظو ِؾ َّّ  .ٗٙ، صٕٗٔٓفٟ الأٔظّخ اٌّمبهٔخ، ِىزجخ اٌمبْٔٛ ٚالالزظبك، اٌو٠بع، ك. ِؾ

ل ِؾٟ اٌل٠ٓ ػٛع، الإصجبد ث١ٓ الإىكٚاط ٚاٌٛؽلح فٟ اٌغٕبئٟ ٚاٌّلٟٔ فٟ اٌَٛكاْ، ِطجؼخ عبِؼخ  -ٗ َّّ ك. ِؾ

 .3٘، ص11ٗٔاٌمب٘وح، اٌقوؽَٛ، 
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ة؛ لأنَّ لكلّ ة التً ٌجرٌها القاضً هو التوصل إلى الحقٌقة الواقعٌّ ة القضائٌّ إنَّ هدؾ العملٌّ 

ة ؼاٌة وهً الوقوؾ على الواقعة كما العملٌّ  هذهِ نشاط، او  جهد ذهنً ٌبذلهُ القاضً خلبل 

(ٔ)حدثت فإذْا إستقرت لدٌه تلك الحقٌقة وصل إلى مرحلة الإقتناع
. 

المحكمة  سُلطةل فٌها بوَّ العنصر الأ تُمثّلفر عناصر ٌالا بُدَّ من تو هذهِ الإقتناع ل لمرحلة وللتوصّ 

ٌُّد بؤدلَّة محدده اما العنصر الآخر فهو تكوٌن قناعة المحكمة من مجموع التقدٌرٌّ  ة، وعدم التق

 .ىٌله، ولٌس الدلٌل الوحٌد فً الدعوؤوالدلٌل طالما أنَّهُ لا ٌجوز تالأدلَّة، وجواز تجزئة 

ا كان معنى القناعة الق مة فً بؤيّ دلٌل من الأدلَّة المقدَّ  ةة الإستعانة أنَّ للقاضً حرٌّّ ضائٌّ ولمَّ

تقدٌر واسعة فً وزن الأدلَّة، وتقدٌرها،  ةلطبؤيّ دلٌل إطمؤن إلٌه، ولهُ سُ  الدعوى؛ فلهُ أنْ ٌؤخذ

(ٕ)ثباتلاقة من أجل إوالتنسٌق بٌنها خلبل عملٌة إستقصاء الحقٌ
. 

من قانون ( 1ٕٗ)ة ة فالمادَّ ة على مبدأ القناعة القضائٌّ ت معظم القوانٌن الإجرائٌّ لقد نصَّ 

ُ  ت علىة الفرنسً نصَّ الإجراءات الجنائٌّ  ٌجوز إثبات الجرائم بؤيّ طرٌق من طرق الإثبات : "أَّٔٗ

"وٌحكم القاضً بناءً على قناعته ما لم ٌنص القانون على خلبؾ ذلك
(ٖ.) 

ٌحكم : "بقوله( ٕٖٓ)ته ة المصري بهذا المبدأ فً مادَّ ون الإجراءات الجنائٌّ كذلك أخذ قان

..."نت لدٌه بكامل حرٌتهالقاضً فً الدعوى حسب العقٌدة التً تكوَّ 
(ٗ)

. 

ي : "ة الثانٌة من قانون إلاثبات العراقً علىالمادَّ  توفً العراق فقد نصَّ  إلزام القاضً بتحرِّ

ت المادَّ " الوقائع واستكمال قناعته ٌجوز للمحكمة أنْ تُوجّه الٌمٌن : "منهُ على أنْ ( ٖٔ)ة كما نصَّ

"، لإستكمال قناعتها بشؤنها( 1ٕ/3ٕ)ٌن ود الوارد ذكرها فً المادتَّ المتممة لمن ٌتمسّك بالقٌّ 

لمحكمة الموضوع تقدٌر : "أنَّهُ  من ذات القانون بالنصِّ على( 3ٕ)ة كذلك فقد جاءت المادَّ 

ة ولها أنْ ترجح شهادة على أخُرى وفقًا لما ة والشخصٌّ لناحٌتٌن الموضوعٌّ الشهادة من ا

"تستخلصه من ظروؾ الدعوى على أنْ تبٌن أسباب ذلك فً محضر الجلسة
(٘)

. 

تؤٌٌدها لسُلطة   ةالمحاكمات الجزائٌّ  من قانون أصُول( ٖٕٔ)ة من المادَّ ( أ)الفقرة وقد أوردت   

تحكم المحكمة فً : "فر لدٌه من قناعة بقولهااعلى ما ٌتوالقاضً الاداري فً بناء حكمه 

                                           

اٌنارٟ ٌٍمبػٟ اٌغٕبئٟ ث١ٓ اٌشو٠ؼخ ٚاٌمبْٔٛ ِغ اٌزطج١ك فٟ   بٞ اٌؼٕيٞ، الإلزٕبعوو٠ُ ثٓ ػبكح ثٓ غطَّ  -ٔ

 .ٖٗ، صٖٕٓٓخ، اٌو٠بع، خ ٔب٠ف اٌؼوث١خّ ٌٍؼٍَٛ الأ١ِّٕ خ، أوبك١ّ٠ّ اٌٍّّىخ اٌؼوث١خّ اٌَؼٛك٠ّ 

ك. ِؾّٛك ٔغ١ت ؽَٕٟ، اٌّٛعي فٟ شوػ لبْٔٛ اٌؼمٛثبد، اٌمَُ اٌقبص، كاه إٌٙؼخ اٌؼوث١خّ، اٌمب٘وح،  -ٕ

 .ٕٔٗ، ص11ٖٔ

ؼلَّي. 1٘3ٔ(، لبْٔٛ الإعواءاد اٌغٕبئ١خّ اٌفؤَٟ ٌَٕخ 1ٕٗح )اٌّبكَّ  -ٖ ُّ  اٌ

 .1٘ٓٔ( ٌَٕخ ٓ٘ٔ(، لبْٔٛ الإعواءاد اٌغٕبئ١خّ اٌّظوٞ هلُ )ٕٖٓح )اٌّبكَّ  -ٗ

ؼلَّي. 111ٔ( ٌَٕخ 1ٓٔ( ِٓ لبْٔٛ الإصجبد اٌؼوالٟ هلُ )3ٕ، ٖٔ، ٕاٌّٛاك ) ٠ُٕظَو -٘ ُّ  اٌ
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ن لدٌها من الأدلَّة المقدّ  مة فً أيّ دور من أدوار التحقٌق أو الدعوى بناءً على إقتناعها الذي تكوَّ

 ٌَّ ة المحاكمة وهً الإقرار بشهادة الشهود و محاضر التحقٌق و المحاضر والكشوؾ الرسم

"نٌٌن والقرائن والأدلَّة الأخُرىالأخُرى وتقارٌر الخبراء والف
(ٔ)

. 

ٌَّ إنَّ القاضً الإداري شؤنهُ شؤن القاضً الجنائً لهُ مطلق ال فً قبول، وتقدٌر الأدلَّة  ةحرّ

ه إحتى تتحقق لدٌه القناعة التً تهٌالمعروضة أمامه فً الدعوى، وإستكمال الناقص منها 

إختٌار الوسٌلة التً ٌرى أنَّها كافٌة  ةحرٌّّ لإصدار الحكم وفق ما تقتضٌه العدالة فهو الذي ٌملك 

إبتداءً وهو ؼٌر ملزم فً الإلتزام بنتٌجتها إنتهاءً؛ فلهُ فً سبٌل إصداره الحكم العادل الأخذ بما 

ا إذْا لم ٌقتنع بها وفً  ًٌّ  هذهِ أفرزته أدلَّة الإثبات من نتٌجة، أو الأخذ بجزء منها، أو  طرحها كلّ

ٌُمكنه الإستعا فً  سُلطةبه القاضً من  ٌتمتَّعنة بما ٌراه مُناسبًا للئثبات من أدلَّة؛ وذلك بما الحالة 

ٌَّةخاذه فً التحقٌق الذي ٌسمح بتكوٌن إقتناع القاضً الإداري للحل الواجب إتّ  ؛ إذْ تساعده القض

ل إلى حل المنازعة مجموعة من الوسائل، والأدلَّة، كالخبرة، على تحقٌق قناعته فً التوصّ 

 هذهِ ففً الخبرة مثلبً، نجد أنَّ إستعانة القاضً ب... معاٌنة، والشهادة، والأمر بتقدٌم المستنداتوال

ة ئوفقًا للمباد)الوسٌلة  ٌَّ ( العامَّ تها من تلقاء نفسه ،او  بناءً على تكون بناءً على إقتناعه بؤهم

جوع إلى خبٌر، كما فٌها القانون ضرورة الر ٌتطلَّبطلب أحد الخصوم فٌما عدا الحالات التً 

لع القاضً على التقرٌر المُعد من قبل الخبٌر. فً حالة المبانً الآٌلة للسقوط بعد ) وبعد أنْ ٌطَّ

م الخبٌر فً هذا التقرٌر ملخصًا قدِّ ؛ حٌث ٌُ (إتمام إجراءات الخبرة، وإعداد التقرٌر الخاص بها

ٌَّنم أعمال الخبرة وبعد ذلك بنتٌجة أعماله، ورأٌه النهائً الذي توصل إلٌه من خلبل إتما أنْ  ٌتع

ة لما توصل إلٌه من مة منطقٌّ هذا التسبٌب ٌعد مقدِّ  أنَّ ؛ إذْ ا لهذا الرأيٌكتب الخبٌر تسبٌبًا كافًٌّ 

نتٌجة، وٌشمل هذا التقرٌر ردًا على ما أثاره القاضً الإداري من أسئلة والتً كانت السبب 

ر عقٌدته ومن ثم فإنُه ٌساعده على تكوٌن إقتناعه خاصَّ  ت تعلقّةً إذْا الرئٌس فً ندبه للخبٌر؛ لٌنوُّ

هُ رؼم ذلك فالقاضً ٌبقى ؼٌر ملزم ة، أو فنٌة تحتاج إلى متخصص إلاَّ أنَّ الخبرة بمواضٌع علمٌّ 

مر به أما ٌسفر عنه إجراء التحقٌق الذي برأي الخبٌر هذا ٌعنً أنّ القاضً لا ٌتقٌد فً حكمه ب

ٌِّن فذلك ٌتوقَّ  ٌُع ؾ على إطمئنان القاضً من عدمه برأي الخبٌر وله فً سبٌل تحقٌق القناعة أنْ 

ل كما لهُ بعمل مُتمم للعمل الذي أنجزه الخبٌر الأوَّ  ة من جدٌد، للقٌامخبٌرًا آخر لمباشرة المؤمورٌّ 

أنْ ٌطرح رأي الخبٌر المُنتدب؛ لٌؤخذ برأي خبٌر آخر وإذْا أخذ برأي الخبٌر فلهُ أنْ ٌعتمدهُ كلهّ، 

 .رأي الخبٌرلما لهُ أنْ ٌحكم بما هو مخالؾ أو ببعض ما جاء به بل لٌس ذلك فحسب إنَّ 

                                           

ؼلَّي. 11ٔٔ( ٌَٕخ ٖٕأ(، لبْٔٛ أطُٛي اٌّؾبوّبد اٌغيائ١خّ اٌؼوالٟ هلُ ) / اٌفموحٖٕٔح )اٌّبكَّ   -ٔ ُّ  اٌ
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؛ حٌث أنَّها تتم  (ٔ)التً تُساعد على تحقٌق قناعة القاضً الإداريكذلك فالشهادة إحدى الأدلَّة 

فبم ٌُمٌّ عرِّ ، والأدلَّة الأخرى فهً تستهدؾ الأخُرى زها عن الوسائلته، وتحت إشرافه وهذا ما 

تكوٌن قناعة لدى القاضً الإداري؛ إذْ ٌلجؤ لها لإستٌضاح بعض الأوراق، أو لتكملة بعض 

ٌَّةعناصر ملؾ   الملفّاتثبات وقائع لٌس من طبٌعتها أنْ تُدون فً السجلبت، و، أو لإالقض

ٌُستشؾ منها الإنحراؾ بالإدارٌّ  بقصد  سُلطةالة وأبرز مثل على ذلك، إثبات الوقائع التً 

ً، والإنتقام وإعلبن الرئٌس الإداري صراحةً بذلك أمام البعض الذٌن بإمكان القضاء التشفّ 

ٌَّ وتلعب ( ٕ)الإستعانة بهم كشهود االقرائن القضائ هم فً فهً تُس ؛(ٖ)فً هذا المجال ة دورًا مُهمًّ

ة ٌجب أنْ لا تقوم على د لدى القاضً الإداري من قناعة إلاَّ أنَّ القرٌنة القضائٌّ ترسٌخ ما ٌتولَّ 

ٌجب أنْ ٌكون إستخلبص الأمر  ومن ثمَّ فً دلالاتها  ةوإنَّما لا بُدَّ أنْ تكون أكٌد الإفتراض

ٌَّ بالتوصّ المجهول  ة رائدها الإدراك ة منطقٌّ ل إلٌه من خلبل الإستنتاج من الأمر المعلوم ولٌد عمل

(ٗ)ة المتناهٌة بدلالتهاالٌقظ، والدقَّ 
. 

ة لا ٌشترط به بلوغ إلاَّ أنَّنا ٌجب أنْ نُذكِّر فً ختام هذا الفرع أنَّ الإثبات فً الدعوى الإدارٌّ 

ٌُكتفى به درجة الٌقٌن المُطلق الثابت كما لا ٌ كفً أنْ ٌقؾ عند مجرد المظنَّة، والإحتمال و إنَّما 

 ٌَّ ة لدى القاضً بحقٌقة الوقائع المُتنازع علٌها؛ فهو إذْا ٌقؾُ الوصول إلى درجة القناعة القضائ

وسطًا بٌن الٌقٌن الثابت، والإحتمال الراجح بصورة ٌتحقق فٌها الإقتناع الكافً طالما أنَّ الحقٌقة 

 .(٘)ةلٌست مطلقة وإنَّما تبقى نسبٌّ  ةالقانونٌّ 

 

 

 

                                           

ؼلَّي فٟ اٌّبكَّ  1ٙ1ٔ( ٌَٕخ 3ٖعبء فٟ لبْٔٛ اٌّوافؼبد اٌّل١ٔخّ اٌؼوالٟ هلُ ) -ٔ ُّ ( فٟ اٌفموح )اٌضبٌضخ( ٙٗٔح )اٌ

 خ ثغٛاى لجٛي الإصجبد ثبٌشٙٛك".ِٕٙب: "لا ٠ؼُزل ثبٌشٙبكح ئلاَّ ؽ١ش رمؼٟ اٌّؾىّخ اٌزٟ رٕظو اٌلػٜٛ الأط١ٍّ 

ك. ؽَٓ ا١ٌَِّل ث١َٟٛٔ، كٚه اٌمؼبء فٟ إٌّبىػخ الإكاه٠خ، كهاٍخ رطج١م١خّ ِمبهٔخ ٌٍٕظُ اٌمؼبئ١خّ فٟ ِظو  -ٕ

 .ٕٔٗ، 1ٖٕ، 1ٖٕ، 1ٕٗٚفؤَب ٚاٌغيائو، ِظله ٍبثك،  ص

ؼلَّي:  11ٔٔ( ٌَٕخ ١ٕٖخّ هلُ )( ِٓ لبْٔٛ أطُٛي اٌّؾبوّبد اٌغيائٖٕٔح )عبء فٟ اٌفموح )ة( ِٓ اٌّبكَّ  -ٖ ُّ اٌ

ُ ئلاَّ ئمْا هٍُ  "لا رىفٟ اٌشٙبكح اٌٛاؽلح ٍججبً ٌٍؾىُ ِب ٌُ رإ٠ل ثمو٠ٕخ اٚ  أكٌَّخ أفُوٜ ِمٕؼخ اٚ  ثالواه ِٓ اٌّزَّٙ

 اٌمبْٔٛ ؽو٠مبً ِؼ١ّٕبً ٌلإصجبد ف١غت اٌزم١ ل ثٗ".

ل، ٍٍطخ اٌمبػٟ اٌغٕبئٟ فٟ رمل٠و الأكٌَّ  -ٗ َّّ خ، كهاٍخ ِمبهٔخ، ئؽوٚؽخ كوزٛهاٖ، عبِؼخ ثغلاك، فبػً ى٠لاْ ِؾ

 .31ٕ، ص131ٔ

 .3ٕك. ػجل اٌؼي٠ي ػجل إٌّؼُ ف١ٍفخ، الإصجبد اِبَ اٌمؼبء الإكاهٞ، ِظله ٍبثك، ص -٘
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 المبحث الثانً

 القاضً الإداري فً إكمال الأدل ة سُلطةالضمانات اللازمة ل

ٌُمارس القاضً الإداري سُلطته وصلبحٌته فً إستكمال ما هو ؼٌر مكتمل من أدلَّة ، لكً 

ٌَّة المتنازع فٌها أمامه كان لا بدَّ من توافر بعض والمختصم فٌها إلٌه ، الإثبات اللبزمة للقض

ٌّة لدوره هذا فً الإكمال وتتمثّل هذهِ الضمانات بنوعٌن ٌتجسَّ  لها د أوّ الضمانات الضرور

 ٌَّ ٌّة من سُلطة القاضً فً توجٌه أوامر إلى الإدارة بما تملكه من إمت از بالضمانات الموضوع

 ٌَّ ستعمال الضؽط المالً علٌها إنْ إمتنعت وسُلطة إ، وإلزامها بتقدٌمها، ازتها لأدلَّة الإثبات ؼالبًاح

 . أو ؼٌره مما ٌطلبه القاضً منها كخصم فً الدعوى، عن ذلك

ٌّة ٌّة بما تتضمنها من سُلطة القاضً الإداري فً ، والنوع الآخر من الضمانات الإجرائ الشكل

ى الحقٌقة ل إلطلب التسبٌب لقرارها المتعلقّ بالنزاع تحدٌدًا؛ لأنَّ ذلك ٌعد أحد  طرق التوصّ 

المساعدة فً تثبٌت ما ٌستشفّه القاضً من نتٌجة فضلًب عن سُلطته فً إتخاذ ما ٌراه مناسبًا من 

ٌَّة المنظورة  إجراءات لتسٌٌر الدعوى المرفوعة أمامه بعٌدًا عن طلبات الخصوم بما ٌتفق والقض

 .من قبله

 

 لالمطلب الأو  

  ٌ  ةالضمانات الموضوع

ل منهما نُخصص الفرع الأوَّ : ة إلى فرعٌنلإنقسام الضمانات الموضوعٌّ ٌنقسم هذا المطلب وفقًا 

القاضً الإداري فً توجٌه أوامر إلى الإدارة بٌنما نُخصص الفرع  سُلطةللضمانة الأولى وهً 

 .الثانً لسلطته فً فرض الجزاء المالً

 

 لالفرع الأو  

 توجٌه أوامر إلى الإدارة سُلطة القاضً الإداري منح

الإتجاه التقلٌدي فً كلّ من فرنسا، ومصر فً الفقه، والقضاء مبدأ حظر توجٌه أوامر إلى  ىتبنَّ 

أنَّه لا ٌجوز للقاضً وهو بصدد الفصل فً : "الإدارة من القاضً الإداري وٌعنً هذا المبدأ
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ٌن  المنازعة المطروحة علٌه توجٌه أمر إلى جهة الإدارة للقٌام بعمل أو بالإمتناع عن عمل مُعَّ

"سواء كان ذلك بمناسبة دعوى الإلؽاء، أو دعوى القضاء الكامل
ٌُقصد به أٌضًا (ٔ) أنَّ : " كما 

القاضً الإداري لا ٌملك تكلٌّؾ الإدارة، بالقٌام بعمل معٌن، أو الإمتناع عنه، أو أنْ ٌحل محلها 

بنى الفقه، لقد " ، هو من صمٌم إختصاصها، بناءً على طلب الأفراد(ٕ)فً عمل أو إجراء مُعٌن

والقضاء تمسكه بهذا الحظر على أساس الفلسفة القائمة فً فرنسا وذلك فً الرجوع إلى 

ٌَّ التؤصول الأُ  ة لإلتزام القاضً الإداري بعدم توجٌه أوامر إلى الإدارة والتً إستندت على رٌخ

 :الأسُس، والأسانٌد الآتٌة

 .ملة إستنادًا على مبدأ الفصل بٌن السلطاتمبدأ الفصل بٌن القضاء الإداري، والإدارة العا: أولًا 

ٌُحظر على القاضً الإداري أيَّ تدخّ  هُ  ل فً شإون الإدارة العاملة؛ إذْ من فهذا المبدأ ٌعنً أنَّ

ٌُمكن أنْ ٌرسلها القاضً الإداري إلى الإدارة للقٌام تصرّ  ٌَّ شؤن الأوامر التً  نة، أو تمتنع فات مع

له إلى رجل الإدارة بالمعنى الدقٌق، مما ٌشكل خرقًا واضحًا عن إتخاذ تصرفات محددة أنْ تحوُّ 

 . لمبدأ الفصل بٌن السلطات

بمجلس الدولة الفرنسً على منع القاضً  تُمثّلعلى ذلك درج القضاء الإداري فً فرنسا المُ 

 الإداري من توجٌه الأوامر إلى الإدارة ولم ٌكن إقرار هذا المبدأ بحاجة إلى نص قانونً إنَّما

ته طبٌعة الأمُور لٌصبح فٌما بعد حقٌقة قائمة ٌضعها مجلس الدولة نصب عٌنه من خلبل  أقرَّ

إلتزام القضاء بالحدود الطبٌعٌة لوظٌفته وهً الفصل فً القضاٌا المعروضة علٌه دون أنْ 

(ٖ)ٌتعداها للقٌام بعمل من صمٌم عمل الإدارة
ٌُمكن تفنٌد .  ث الحجة بالأخذ بالمضمون الحدٌ هذهِ و

لطات الثلبث فً الدولة لطات والذي ٌقوم على توزٌع الإختصاصات بٌن السُ لمبدأ الفصل بٌن السُ 

ٌُإدّ  هذهِ وهو فً ذات الوقت ٌسمح بوجود شراكة، وتعاون فً  ي الإختصاصات بالشكل الذي 

                                           

هارٗ  -ٔ ّٛ ل اٌؼظبه، ِجلأ ؽظو رٛع١ٗ أٚاِو ِٓ اٌمبػٟ الإكاهٞ ٌلإكاهح ٚؽظو ؽٌٍٛٗ ِؾٍٙب ٚرط َّّ ٠َوٞ ِؾ

 .٘، صٕٔٔٓٔخ، كاه إٌٙؼخ اٌؼوث١خّ، اٌمب٘وح، اٌؾل٠ضخ، كهاٍخ ِمبه

ٍٍُطخ اٌمبػٟ الإكاهٞ فٟ رٛع١ٗ أٚاِو ٌلإكاهح، كهاٍخ ِمبهٔخ، ِٕشأح اٌّؼبهف،  -ٕ ؽّلٞ ػٍٟ ػّو، 

 .٘ٔ، ص3ٕٔٓالإٍىٕله٠خ، 

ِٖ الأؽىبَ ِب أطلهُٖ ػبَ  -ٖ  1ٖٖٔرطج١مبً ٌٙنا اٌؾظو أطله ِغٌٍ اٌلٌٚخ اٌفؤَٟ اٌؼل٠ل ِٓ أؽىبِٗ ِٚٓ ٘ن

ْْ ٠ٛعٗ ئ١ٌٙب فٟ ؽبٌخ اٌؼغي، أٚ   خ ثأ ِّ : "اٌمبػٟ لا ٠ٍّه أْ ٠زلفً فٟ ئكاهح اٌّوافك اٌؼب َّْ ٚاٌنٞ لؼٝ ف١ٗ ثأ

الإِزٕبع ػمٛثبد ِب١ٌخّ فٟ طٛهح أٚاِو ٍٛاء ئ١ٌٙب، أٚ ئٌٝ اٌّزؼبلل ِؼٙب ٚمٌه ثبٌٕظو ٌّب رزطٍّجٗ ػوٚهح ر١َ١و 

: ٍوِل ه٠بع ػجل اٌٙبكٞ، الأثؼبك اٌمب١ٔٛٔخ ٌلٚه لك ئٍزملاٌٙب"، ٠ُٕظَو، ٚؽزٝ لا ٠ُٙرٍه اٌّوافك ثأزظبَ، ٚئؽِّواك

 .3٘ٔ -1٘ٔ، ٕٓٔٓخ اٌؾمٛق، عبِؼخ إٌٙو٠ٓ، اٌمبػٟ الإكاهٞ، ئؽوٚؽخ كوزٛهاٖ، و١ٍَّّ 
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ٌُركِّز  ة واحدة؛ ف السُلطةفً النهاٌة إلى الصالح العام دون أنْ  قة فحوى هً حقٌ هذهِ فً ٌد مُستبدَّ

القاضً الإداري  سُلطةالحظر على )لطات من هنا فإنَّ مصدر تطبٌق مبدأ مبدأ الفصل بٌن السُ 

ع لمجلس الدولة الفرنسً الذي أفضى ( فً توجٌه أوامر إلى الإدارة هو التفسٌر القضائً الموسَّ

ادي فً إلى أنْ فرضه من تلقاء نفسه على نفسه هذا الحظر والذي كان قٌدًا على القاضً الع

ع سُلطاته تجاه الإ دارة مُعتبرًا إٌاها حٌن أنَّ القاضً العادي أكثر جرأة على التحلل منه؛ إذْ وسَّ

التً ٌتخذها فً مواجهة الخصوم العادٌٌن فً  كافَّة الوسائل ا فلهُ بالنتٌجة إتخاذْ خصمًا عادًٌّ 

لفصل بٌن الهٌئات، أو مواجهتها ولم ٌعترض علٌه أحد بذرٌعة أنَّ ذلك ٌعد إخلبلًا بمبدأ ا

(.ٔ)السلطات فلٌس من أساس قانونً لهذا المبدأ
 

ا ًٌ لطات القاضً كؤساس لمبدأ حظر توجٌه الأوامر إلى الإدارة، وحظر الحلول طبٌعة سُ : ثان

ٌّةمحلها ٌتجسد هذا الأساس بؤنَّ دعوى الإلؽاء هً دعوى ال ٌّة؛ فؽاٌتها بحث مشروع   مشروع

مع قواعد القانون فقط دون أن تتعداها إلى أكثر من ذلك ٌنعكس  هإتفاقالقرار الإداري، ومدى 

ذلك بالتالً على سُلطات قاضً الإلؽاء لتعدو سُلطاته مقتصرة على الؽاء القرار ؼٌر المشروع، 

ٌُرتّ  ب أيَّ أثر على الإلؽاء من ذلك توجٌه أوامر إلى الإدارة لإصدار قرار معٌن، أو  ولٌس له أنْ 

ٌَّ أنْ ٌحل محل إنَّ : ة بالإمكان تفنٌدها بالقولالحُجّ   هذهِ إلاَّ أنَّ  (ٕ)ةها فً ممارسة وظٌفتها الإدار

ٌُبٌن للئدارة ما لحكم الإلؽاء ( الإلؽائً)القاضً الإداري ٌستطٌع وفقًا للمفهوم  لدعوى الإلؽاء أنْ 

ٌُلقً علٌها إلتزامً  القرار المُلؽى بذلك فهو  بعدم إصدار اسلبًٌّ  امن آثار ضرورٌة، وأنَّ هذا الحكم 

ٌفرض على الإدارة الرجوع إلى المركز السابق على تنفٌذ القرار المُلؽى وإنْ لم ٌكن ٌدخل 

(توجٌه أوامر إلى الإدارة سُلطة)ضمن سُلطاته 
(ٖ)

. 

لطات القاضً الإداري، ونال من هٌبته ما ٌجعلهُ عاجزًا وبما أنَّ هذا الحظر كان قد شكك فً سُ 

الة للمتقاضً، وعن ضمان الإحترام اللبزم لتنفٌذ أحكامه والتً حماٌة القضائٌّ عن توفٌر ال ة الفعَّ

                                           

ٍطخ اٌمبػٟ الإكاهٞ فٟ رٛع١ٗ أٚاِو ئٌٝ الإكاهح ٌزٕف١ن أؽىبِٗ، كاه اٌغبِؼخ  -ٔ ٍُ ػجل اٌّغ١ل ِؾغٛة عٛ٘و، 

 .1٘ – 1ٖ، ص1ٌٍٕٕٔٓشو، الإٍىٕله٠خ، اٌغل٠لح 

: "كػٜٛ الإٌغبء وّب ٌٚلد فٟ اٌمؼبء اٌفؤَٟ  -ٕ َّْ ع  –٠ن٘ت اٌفمٗ اٌزم١ٍلٞ فٟ ِظو ئٌٝ أ ٚوّب فّٙٙب اٌّشوِّ

رَزٙلف ئٌغبء اٌمواه الإكاهٞ اٌّؼ١ت ِٚٓ صُ وبْ ػًّ لبػٟ الإٌغبء ٠ٕؾظو فٟ ئٌغبء اٌمواه  -اٌّظوٞ

ّْْ ٠َزجلي ثٗ لواهًا  َّْ ٠ؼُلِّي اٌمواه اٌّؼ١ت، أٚ أ الإكاهٞ اٌّؼ١ت ئما ِب صجذ ٌٗ ػلَ ِشوٚػ١زّٗ فؾَت؛ ف١ٌٍ ٌٗ أ

ْْ ٠ظُله أٚاِو ئٌٝ ا ٍَُطبد وّب فَوٖ اٌفمٗ، ٚاٌمؼبء فٟ عل٠لًا، أٚ أ ًّ ٘نا ٠زٕبفٝ ِغ ِجلأ فظً اٌ َّْ و لإكاهح، لأ

ٍٍُطخ الإٌغبء اٌزٟ ٠زّزَّغ ثٙب اٌمؼبء الإكاهٞ، ٚث١ٓ ؽك  فؤَب. ٚوض١وًا ِب ٠قٍؾ اٌّزمبػْٛ، ٚاٌّؾبِْٛ ث١ٓ 

 ًّ ؼ١ٕخ ئٌٝ الإكاهح، ٌٚىٓ ِغٌٍ اٌلٌٚخ وبْ ِٚب ٠ياي ثبٌّوطبك ٌى ُِ ِٖ اٌّؾبٚلاد، ٚلؼبؤٖئطلاه أٚاِو  فٟ  ٘ن

َّّ  ٘نا اٌظلك وض١و َِٚزمو"، ٠ُٕظَو ل اٌط َّّ بٚٞ، اٌمؼبء الإكاهٞ، لؼبء الإٌغبء، كاه اٌفىو أ. ك. ١ٍٍّبْ ِؾ

 .ٔٔٓٔ- ٓٔٓٔ، ص13ٙٔاٌؼوثٟ، اٌمب٘وح، 

ٍٍُطخ اٌمبػٟ الإكاهٞ فٟ رٛع١ٗ أٚاِو ٌلإكاهح، ِظله ٍبثك، ص -ٖ  .1٘ؽّلٞ ػٍٟ، 
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عتتعمد الإدارة عرقلتها، أو تمتنع  عن تنفٌذها، أو تُصدر قرارات مخالفة لها؛ ولذا عمدَّ   المشرِّ

ة المنع السابق فً صور عدة نذكر منها على سبٌل المثال،  فً إسهامه إلى التخفٌؾ من حدَّ

ة فً حالات وقؾ لتنفٌذ القرارات الإدارٌّ  سُلطةمنح القاضً الإداري خلبل من  التخفٌؾ

من ( 3ٖ)ة ل الوزراء بمقتضى المادَّ وٌختفً إسهامه الإستعجال، وأحوال الضرورة، كذلك 

فً فرنسا حق مراجعة المجلس حول أسالٌب تنفٌذ القرار  1ٖٙٔ/1/ٖٓالمرسوم الصادر فً 

ة ة الإدارٌّ ت علٌه معظم قوانٌن الإجراءات القضائٌّ فضلًب عن ذلك ما نصَّ  (ٔ)الصادر بالإلؽاء

ٌَّ ة للؤبتذٌٌله الصورة التنفٌذٌّ  على الوزراء ورإساء المصالح : "صٌؽة الآتٌةالة بحكام القضائ

ا ؼٌرها من الأحكام الصادرة  تعلقّوذلك فٌما ٌ..." المختصٌن تنفٌذ هذا الحكم بؤحكام الإلؽاء أمَّ

ٌُناط بها التنفٌذ أنْ تُبادر إلٌه : "الصٌؽة هذهِ لس الدولة الفرنسً فتكون بعن مج على الجهة التً 

ة متى ما ة أنْ تعمل على إجرائه ولو بإستعمال القوَّ متى ما طُلب منها، وعلى السُلطات المختصَّ 

"طُلب إلٌها ذلك
(ٕ)

. 

ٌَّ  إسهامًا ل بالنسبة للقضاء الإداري؛ إذْ سهم كذا الحا فً التخفٌؾ من ذلك المنع  اوواضحً  ،اجل

القاضً الإداري؛ فالحكم الصادر من القاضً الإداري بخصوص دعوى  سُلطةالوارد على 

جه إلى الإدارة من قبله مو ادر من الإدارة ما هو إلاَّ أمر  الإلؽاء بإلؽاء القرار ؼٌر المشروع الص

 .(ٖ)انًٌّ وإنْ كان ذلك ضم

                                           

ث١َٟٛٔ، كٚه اٌمؼبء فٟ إٌّبىػخ الإكاه٠خّ، كهاٍخ رطج١م١خّ ِمبهٔخ ٌٍٕظُ اٌمؼبئ١خّ فٟ ِظو ك. ؽَٓ ا١ٌَِّل  -ٔ

 .ٕٖٖٚفؤَب ٚاٌغيائو، ِظله ٍبثك، ص

ؼلَّي، هاعغ أ٠ؼًب اٌّبكح ) 11ٕٔ( ٌَٕخ 1ٗ(، لبْٔٛ ِغٌٍ اٌلٌٚخ اٌّظوٞ هلُ )ٗ٘ح )اٌّبكَّ  -ٕ ُّ ( ِٓ 1ٓاٌ

 ثشأْ ِغٌٍ اٌلٌٚخ اٌفؤَٟ. 1ٗ٘ٔ/1/ٖٔ( اٌظبكه فٟ 1ٓ3ٔ -٘ٗالأِو هلُ )

ًّ ِٓ فؤَب، ِٚظو ؽٛي رى١١ف لواه اٌمبػٟ الإكاهٞ  -ٖ ١ٌٌٚ ثؼ١لًا ػٓ ٘نا اٌّغبي ئٔشكَّ اٌفمٙبء فٟ و

ُ ٠ورمٟ ئٌٝ َِزٜٛ الأِو اٌّٛعٗ ئٌٝ  اٌمبػٟ ثٛلف رٕف١ن اٌمواه الإكاهٞ اٌّطؼْٛ ف١ٗ ثبلإٌغبء؛ فجؼؼُٙ ٠وٜ أَّٔٗ

ُ لا ٠زؼّٓ أِوًا طو٠ؾًب، ِٚجبشوًا ئٌٝ الإكاهح، ٚلا الإكاهح ِٓ لجً اٌمبػٟ ا لإكاهٞ فٟ ؽ١ٓ م٘ت آفوْٚ ئٌٝ أَّٔٗ

َّْ ٘نا اٌوأٞ ٠إ٠لٖ ِٛلف اٌمؼبء الإكاهٞ فٟ  ْْ ٠ىْٛ أِوًا ػ١ّٕبً شأٔٗ شأْ اٌؾىُ ثبلإٌغبء ٚاٌؾم١مخ أ ٠ؼلٚ ئلاَّ أ

ًّ ِٓ فؤَب، ِٚظو؛ فمل هفغ ِغٌٍ اٌلٌٚخ اٌفؤَٟ فٟ ؽىُ ٌٗ ٚلف  خ ِؼٍَّلا خ اٌٍَج١ّ رٕف١ن اٌمواهاد الإكاه٠ّ و

ٍٍُطبرٗ فّب ٘نا ئلاَّ رأو١ل ِٓ اٌّغٌٍ  ٗ ِٓ اٌمبػٟ ئٌٝ الإكاهح ٚ٘ٛ ِب لا ٠لفً ػّٓ  ُ ثّضبثخ الأِو اٌّٛعَّ مٌه ثأَّٔٗ

ف ٗ ئٌٝ الإكاهح فٟ الأؽٛاي الأفُوٜ ٚئلاَّ ٌىبْ هفغ ٚلػٍٝ ػلَ ئػزجبه ؽىُ ٚلف اٌزٕف١ن ثّٕيٌخ الأِو اٌّٛعّ 

ِٖ اٌؾم١مخ طواؽخً فٟ  َّْ اٌّؾىّخ الإكاه٠خّ اٌؼ١ٍب أوَّلد ػٍٝ ٘ن ِٖ الأؽٛاي أ٠ؼًب، اِب فٟ ِظو فا اٌزٕف١ن فٟ غ١و ٘ن

ّٞ ٔؾٛ وبْ: "فٟ  11ٕٔفجوا٠و  ٕؽىّٙب اٌّإهؿ فٟ  َّْ اٌمؼبء الإكاهٞ لا ٠ؾً ػٍٝ أ ٚاٌنٞ لوهد ف١ٗ أ

اه٠خّ فٟ أكاء ٚاعجبرٙب ِٚجبشوح ٔشبؽٙب فٟ ر١١َو اٌّوافك ِجبشورٗ ٌولبثخ الإٌغبء ٚٚلف اٌزٕف١ن ِؾً اٌغٙخ الإك

ٌخ ٌٙب ؽجمبً ٌٍلٍزٛه ٚاٌمبْٔٛ ػٍٝ َِإ١ٌّٚ  َّٛ ٍَُطبد الإكاه٠خّ ٚاٌزٕف١ن٠خّ اٌّق خ ٚئكاهرٙب ِٚجبشوح اٌ ِّ خ زٙب الإكاه٠َّ اٌؼب

لٚك ٍٍطبد اٌمؼبء الإكاهٞ فٟ و فٟ مٌه: أثٛ ثىو أؽّل ػضّبْ إٌؼ١ّٟ، ؽٕظَ خ"، ٠ُ خ ٚاٌغٕبئ١َّ خ ٚاٌّل١َّٔ ٚا١ٌَب١ٍَّ 

 . ٖٗٔكػٜٛ الإٌغبء، ِظله ٍبثك، ص
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 ville de)بل ذهب القضاء الإداري فً فرنسا إلى أبعد من ذلك؛ باعترافه صراحةً فً حكم 

charle ville)  ٌٌَّّةة فً سلطته فً إلزام البلد المذكورة بؤنْ تمتنع عن تلوٌث مٌاه النهر  القض

 .(ٔ)ةبواسطة بالوعات البلدٌّ 

ٌُصدر أوامر إلى الإدارة وبؤيِّ حالٍ من الأحوال إذْا كان القاضً الإداري لا ٌملك صر احةً أنْ 

ٌُمارس تلك  أثناء النظر بتقدٌم ما فً حوزتها من بٌانات لازمة فً بمناسبات متعددة  السُلطةفهو 

ٌَّةللئثبات فً  المنظورة خلبل إجراء التحقٌق الإداري؛ إذْ أنَّ للقاضً الإداري صلبحٌات  القض

له ة التً تخوّ ٌلجؤ إلٌها طبقًا لوظٌفته الإستقصائٌّ  ة وهوة بؽٌة إستٌفاء ملؾ الدعوى الإدارٌّ خاصَّ 

توجٌه أوامر إلى الإدارة تتضمن وجوب تزوٌد المحكمة بكلّ ما هو داخل فً  سُلطةبطبٌعتها 

الأوامر تندرج ضمن أوامر التحقٌق  هذهِ نطاق أدلَّة الإثبات التً لا بُدَّ منها للفصل فً النزاع و

.التً بمقتضاها تُكلَّؾ الإدارة بتقدٌم الأوراق التً ٌعتد بها القاضً فً إصدار حكمه
 
 

د مجلس الدولة الفرنسً على  القاضً الإداري فً إلزام الإدارة بتقدٌم جمٌع ما  سُلطةلقد أكَّ

ٌَّةٌن عقٌدته منها حكمه فً تحوزه من مستندات والتً ٌستعٌن بها؛ لجلبء الحقٌقة، وتكو  قض

((Couespel do mesnil
ٌَّة، وأبرز حكم لهُ فً ذلك كان فً (ٕ) ماٌو  3ٕبتؤرٌخ  (Barel) قض

القاضً الإداري فً توجٌه  سُلطة؛ إذْ أفصح المجلس فً حكمه هذا صراحةً عن 1٘ٗٔسنة 

ٌَّة هذهِ أوامر إلى الإدارة وكان المجلس فً  الحكومة؛ لتزوٌده بالمستندات  ه أمرًا إلىقد وجَّ  القض

ة بالأشخاص الذٌن تم إستبعادهم من المسابقة التً أقٌُمت لتعٌٌن المرشحٌن للئلتحاق تعلقّالم

 ٌَّ مع بٌان سبب إستبعادهم وبما أنَّ الحكومة لم ترد على طلبه؛ عدَّ  ة للئدارةبالمدرسة الوطن

د بمثابة قرٌنة تإكّ  ة تعلقّم سبابعٌٌن فً أنَّ الإستبعاد تم لأد إدعاءات المُدَّ المجلس عدم الرَّ

بالمعتقدات السٌاسٌة، و بناءً على ذلك قضى بإلؽاء القرار المطعون فٌه، وأسس حكمه هذا على 

أنَّ لٌس للحكومة أنْ تحرم المرشح من شؽل إحدى الوظائؾ ومن ثم منعه من دخول مسابقات 

الوظٌفة بسبب معتقداته، أو آرائه  هذهِ ة لالمخصص E.N.Aة للئدارة القبول فً المدرسة الوطنٌّ 

                                           

ٔملًا ػٓ: ك. ػجل إٌّؼُ ػجل اٌؼي٠ي اٌغ١يح، آصبه ؽىُ الإٌغبء، كهاٍخ ِمبهٔخ، ثلا ِىبْ ؽجغ، ثلا ٍٕخ ؽجغ،  -ٔ

 .13٘ص

ِٖ اٌمؼ١َّخ َِأٌخ رؾؼ١و اٌلػٜٛ ٚ فلاي مٌه ل -ٕ بَ ثزٛع١ٗ أِو ئٌٝ رٌّٛٝ اٌمَُ اٌفوػٟ ثبٌمَُ اٌمؼبئٟ فٟ ٘ن

لَّػٟ ئٌٝ اٌّؼبُ ٚئىاء اٌوفغ غ١و  ُّ اٌٛى٠و اٌّقزض ثزمل٠ُ اٌٛصبئك اٌزٟ ئٍزٕل ئ١ٌٙب فٟ ئطلاه لواهٖ ثاؽبٌخ اٌ

ب ٍبثمًب ػٍٝ اٌفظً فٟ ِٛػٛع اٌلػٜٛ  ًّ اٌّجوه ِٓ اٌٛى٠و اٌّقزض ثشأْ رمل٠ُ اٌَّزٕلاد أطله اٌّغٌٍ ؽى

جلأ ِٓ ربه٠ـ رج١ٍغٗ ( أ٠بَ ر3ح ألظب٘ب )َزٕلاد اٌّطٍٛثخ فٟ غؼْٛ ِلَّ اٌّنوٛهح أِو ثّٛعجٗ اٌٛى٠و ثزمل٠ُ اٌّ

ٍٍُطخ اٌمبػٟ الإكاهٞ فٟ رٛع١ٗ أٚاِو ٌلإكاهح، كهاٍخ ِمبهٔخ، ِظله ٍبثك، ثبٌؾىُ، ٠ُٕظَو : ؽّلٞ ػٍٟ ػّو، 

 .ٔٙص
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فة الآر هذهِ ة حتى لو كانت السٌاسٌّ  ٌُخالؾ بالتالً مبدأ المساواة  وهذا اء، أو تلك المعتقدات متطرِّ

ةأمام الوظائؾ  العامَّ
(ٔ)

. 

ع لقد نصَّ  ة على الفرنسً لأوَّ  المشرِّ القاضً الإداري فً توجٌه أوامر إلى الإدارة  سُلطةل مرَّ

تً منه ال( 1ٖ)ة فً المادَّ  1ٌٖٙٔولٌو ( ٖٓ)التً تحوزها فً مرسوم  الملفّاتبتقدٌم الأوراق، و

مر إلى جهة الإدارة بناءً على أٌر الدعوى الحق فً توجٌه ضمنحت القسم الفرعً المختص بتح

ٌُوجَّ و أتم ذلك بموجب خطاب بسٌط، لدعوى وٌإقتراح المقرر بتقدٌم الوثائق المنتجة فً ا ه طلب 

، وفً مصر (ٕ)ما حاجة لإستصدار قرار سابق على الفصل فً الموضوعإلى صاحب الشؤن دون

ةالقاعدة  فإنَّ  فً الإثبات فً القانون المصري تُقرر عدم جواز إجبار أحد على تقدٌم دلٌل  العامَّ

ٌُوجّ  ٌده من  و  الؽٌر بتقدٌم ما تحتأصم، مر إلى الخأ هضد نفسه، وٌجوز ذلك إستثناءً بؤنْ 

ع، وفً مجال الإثبات الإداري فإن (ٖ)دلٌل؛ بهدؾ كشؾ الحقٌقة المصري نصَّ فً   المشرِّ

تتولى هٌئة )على أنَّ  11ٕٔلسنة ( 1ٗ)من قانون مجلس الدولة المصري رقم ( 1ٕ)ة المادَّ 

الدعوى، ؤة ض الدولة فً سبٌل تهٌفوّ ولمعة، ضً الدولة تحضٌر الدعوى وتهٌئتها للمرافمفوّ 

وراق، وأنْ أعلى ما ٌكون لازمًا من بٌانات و ة، ذات الشؤن للحصولٌَّ الاتصال بالجهات الحكوم

و  بدخول شخص ثالث أالوقائع التً ٌرى لزوم تحقٌقها، مر بإستدعاء ذوي الشؤن لسإالهم عن ؤٌ

ة، وؼٌر ذلك من مستندات تكمٌلٌّ  و، أراتكّ بتقدٌم مذّ  ٌؾ ذوي الشؤنبتكلّ  وأفً الدعوى، 

"إجراءات التحقٌق فً الأجل الذي ٌحدده لذلك
(ٗ)

. 

ممما  توجٌه ) سُلطةلنفسه ب فرنسا، ومصر قد أقرَّ من ري فً كلّ نُلبحظ أنَّ القضاء الإدا تقدَّ

والمستندات، والأدلَّة التً تكون  ،؛ بؽٌة حملها على تزوٌد المحكمة بالوثائق(امر  إلى الإدارةوأ

امر إلى وأحظر توجٌه )ضرورٌة فً مجال إثبات الدعوى الإدارٌة حتى فً ظل نظام مبدأ 

عبه بعد قٌام  فكٌؾ( الإدارة القضاء  سُلطةعلى  ةً صِّ صراحنالبإزالة هذا الحظر وذلك ب المشرِّ

                                           

 .   1ٕػلاء اٌل٠ٓ ئثوا١ُ٘ أثٛ اٌق١و، كٚه اٌمبػٟ الإكاهٞ فٟ الإصجبد، ِظله ٍبثك،  ص -ٔ

ٍٍُطبد اٌمؼبء الإكاهٞ فٟ كػٜٛ الإٌغبء، ِظله ٍبثك، ص -ٕ  .ٖ٘ٔ، أثٛ ثىو أؽّل ػضّبْ إٌؼ١ّٟ، ؽلٚك 

ؼلَّي ئٌٝ اٌؾبلاد اٌزٟ ٠غٛى ف١ٙب ٌٍقظُ ؽٍت رمل٠ُ  1ٙ3ٔ( ٌَٕخ ٕ٘أشبه لبْٔٛ الإصجبد اٌّظوٞ هلُ ) -ٖ ُّ اٌ

ٕزظ فٟ اٌلػٜٛ فٕضَّ فٟ اٌّبكَّ  ُِ ْْ ٠طٍت ( ػٍٝ إٔٓح )ِب ث١لٖ ِٓ َِزٕل  : "٠غٛى ٌٍقظُ فٟ اٌؾبلاد ا٢ر١خ أ َّٗٔ

ٕزظ فٟ اٌلػٜٛ ٠ىْٛ رؾذ ٠لٖ: ُِ  ئٌياَ فظّٗ ثزمل٠ُ ِؾوه 

 ئمْا وبْ اٌمبْٔٛ ٠غ١ُي ِطبٌجزٗ أٚ ثزمل٠ّٗ أٚ ثز١ٍَّٗ. -أ

ٌّؾوه ٌّظٍؾخ اٌقظ١ّٓ ئمْا وبْ ِشزووًب ث١ٕٗ ٚث١ٓ فظّٗ، ٠ٚؼُزجو اٌّؾوه ِشزووًب ػٍٝ الأفض ئمْا وبْ ا -ة

 زبً لإٌزياِبرٙب ٚؽمٛلّٙب اٌّزجبكٌخ.جاٚ  وبْ ِض

 ئمْا اٍزٕل ئ١ٌٗ فظّٗ فٟ أ٠خّ ِوؽٍخ ِٓ ِواؽً اٌلػٜٛ. -د

ؼلَّي.11ٌَٕٕٔخ ( 1ٗ(، لبْٔٛ ِغٌٍ اٌلٌٚخ اٌّظوٞ هلُ )1ٕح )اٌّبكَّ  -ٗ ُّ  اٌ
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 سُلطةضمانة من ضمانات قطعًا سٌكون هذا المبدأ ف ! الإداري فً توجٌه أوامر إلى الإدارة؟

 .الإداري فً إكمال الأدلَّةالقاضً  

ا فً العراق فإنَّ  ل أشار ابتداءً إلى أنَّ  111ٔلسنة ( 1ٓٔ)قانون الإثبات العراقً رقم  أمَّ : المُعدَّ

ًٌّا من الخصوم بتقدٌم دلٌل الإثبات الذي ٌكون بحوزته فإن إمتنع عن تقدٌمه " للقاضً أنْ ٌؤمر أ

ة علٌهجاز إع "تبار إمتناعه حُجَّ
ةهذا ٌعنً أنَّ القاعدة  (ٔ) ل القاضً فً كلّ  العامَّ فً الإثبات تُخوِّ

ا لتكوٌن قناعته؛ لإصدار الحكم، وبالنسبة  ةسُلطالمجالات فً الإثبات  ًٌ طلب ما ٌكون ضرور

ل فإنَّ المُعدَّ  111ٔلسنة ( ٘ٙ)القاضً الإداري بموجب قانون مجلس الدولة العراقً رقم  سُلطةل

 ٌتمتَّعالوضع فً العراق ٌختلؾ عن كلّ من فرنسا، ومصر؛ إذْ أنَّ القضاء الإداري منذ إنشائه 

ل نفسه  توجٌه أوامر إلى الإدارة وذلك  سُلطةبسلطات واسعة فً إطار دعوى الإلؽاء والذي خوَّ

لسنة ( ٗٔ)موظفً الدولة والقطاع العام رقم  فضلًب عن قانون إنضباط (ٕ)منه( 1)فً المادة 

ل 11ٔٔ (ٗ)تهتعدٌل القرار الإداري الذي ثبتت عدم مشروعٌّ  سُلطة؛ بمنحه (ٖ)المُعدَّ
. 

ومن تطبٌقات الأوامر الصرٌحة الموجّهة إلى الإدارة ما أصدرته محكمة القضاء الإداري فً 

ورد من أسباب وحٌث ثبت للمحكمة  ولما: "الذي جاء فٌه ٕٕٔٓ/ ٙ/ 3ٔحكمها المإرخ بتؤرٌخ 

إصابته من جرّاء العمل الإرهابً وتعرض داره وسٌارته للئرهاب والظروؾ الصعبة التً 

ر القسري مع صدور الضوابط من الجهات التنفٌذٌة العلٌا ٌسادت ؼٌبته وثبوت شموله بالتهج

ك الأسباب ومراعاة ووضع الضوابط الكفٌلة بمعالجة الآثار التً ترتبت نتٌجة التهجٌر، لتل

عى علٌه  ٌّة قرر بالإتفاق  إلؽاء القرار الصادر من المُدَّ ٌّة والإجتماع الأسباب الأخُرى الإنسان

عً  إلى وظٌفته "إضافةً لوظٌفته وإلزامه بإعادة المُدَّ
(٘)

 . 

 

                                           

ؼلَّي هلُ 1ح )اٌّبكَّ  -ٔ ُّ ؼلَّي. 111ٌَٕٔخ  1ٓٔ(، لبْٔٛ الإصجبد اٌؼوالٟ اٌ ُّ  اٌ

ؼلَّي.  111ٔ( ٌَٕخ ٘ٙ( ِٓ لبْٔٛ ِغٌٍ اٌلٌٚخ اٌؼوالٟ هلُ )1ح )اٌّبكَّ  ٠ُٕظَو: -ٕ ُّ  اٌ

ؼلَّي. 11ٔٔ( ٌَٕخ ٗٔلٟ هلُ )فٟ اٌلٌٚخ ٚاٌمطبع اٌؼبَ اٌؼوا( ِٓ لبْٔٛ ئٔؼجبؽ ِٛظّ ٘ٔح )اٌّبكَّ ٠ُٕظَو:  -ٖ ُّ  اٌ

ْْ ٠زجّٕٝ اٌؼواق ِجلأ رٛع١ٗ أٚاِو طو٠ؾخ ئٌٝ الإكاهح ِٕٙب ػلَ  -4 ٕ٘بن اٌؼل٠ل ِٓ اٌؼٛاًِ اٌزٟ ٍبّ٘ذ فٟ أ

ٍٍُطخ رؼل٠ً اٌمواه الإكاهٞ  ع ٌٍمبػٟ الإكاهٞ  ٍَُطبد ِٓ إٌبؽ١خّ اٌؼ١ٍّخّ، ٚرق٠ًٛ اٌّشوِّ رطج١ك ِجلأ فظً اٌ

ٍَُطخ اٌمؼبء اٌؼبكٞ لجً ئٔشبء اٌمؼبء الإكاهٞ اٌزٟ لا رمف اٌّطؼْٛ فٟ شوػ١ّز ٗ ونٌه رأصو اٌمؼبء الإكاهٞ ث

ب رزؼلا٘ب ئٌٝ رؼ١ّٓ اٌّؾىّخ  ػٕل َِزٜٛ ِوالجخ اٌمواهاد الإكاه٠خّ اٌّشىٛن فٟ شوػ١زّٙب، ٚاٌؾىُ ثاٌغبئٙب ٚئَّّٔ

 فً الإداري القضاء سُلطات حدود النعٌمً، عثمان أحمد بكر أبو :د اٌزٟ ػٍٝ الإكاهح ئرقبم٘ب،  ٠ُٕظَوٌلإعواءا
 .ٖٕٓسابق، ص مصدر الإلؽاء، دعوى

، ٕٕٔٓ، لواهاد ٚفزبٜٚ ِغٌٍ اٌلٌٚخ ٕٕٔٓ/ لؼبء ئكاهٞ/ ِٕٙٔؾىّخ  اٌمؼبء الإكاهٞ هلُ  لواه -٘

 .3ِٖٖطجؼخ اٌٛلف اٌؾل٠ضخ، ثغلاك، ص
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 الثانً  الفرع     

 الجزاء المالً إٌقاع سُلطة القاضً منح

ة، أو التهدٌد المالً من إبتداع القضاء الفرنسً الذي دأب على تطبٌقه ٌُعد نظام الؽرامة التهدٌدٌّ 

هت لهُ على الرؼم من الإنتقادات التً وُجّ  9ٖٗٔسنة ٔ/1ٕ ة فًمنذ حكم محكمة النقض الفرنسٌّ 

/ ٘  بتؤرٌخ( المإرخ ٕٙٙ - 4ٕ) د التشرٌعً حتى جاء القانون رقمآنذاك؛ فهو ٌفتقر إلى السن

ٌُطلق (ٔ)الوسٌلة، وأعطاها السند القانونً هذهِ م بدوره ذي نظّ وال 14ٕٔجوٌلٌه سنة  ، وكان 

ٌَّ لم ٌفكان إذا  ( dommage-interest) علٌها لفظ التعوٌضات نة لتزم المدٌن خلبل مدة مع

بدفع مبلػ من المال عن كلّ ٌوم تؤخٌر إلى أنْ ٌنفذ التزامه بالتنفٌذ؛ لذا  ابتنفٌذ إلتزامه ٌكون مُلزمً 

حمله على التنفٌذ بما قد ٌترتَّب على التؤخّر فً تنفٌذ إلتزامه؛ لفالهدؾ منها هو تهدٌد المدٌن ل

ولٌس التعوٌض للدائن والقاضً الإداري لم ٌكن ٌجهل إسلوب الؽرامة التهدٌدٌة قبل الإعتراؾ 

ونًا بشكل كامل؛ إذْ أنَّهُ كان ٌفرضها على المتعاقد  مع الإدارة فً حالة عدم إمتثاله لتنفٌذ بها قان

شروط العقد معها، ولم تمتلك الإدارة حٌنها إستخدام وسائل القصر، والإجبار تجاهه، وكان 

ٌُمكن لها القٌام بالعمل  تُوجّهعلٌها ال ًٌا للقاضً مسبقًا وهً حالات نادرة من نوعها؛ حٌث  تلقائ

 ٌَّ ة توقٌعها على الإدارة مستبعدًا تمامًا وذلك كتطبٌق، بٌنما كان إستعمال وسٌلة الؽرامة، وإمكان

 .(ٕ)لطاتوكنتٌجة لمبدأ الفصل بٌن السُ 

ة من جانب الفقه الفرنسً بؤنها: "مبلػ من المال ٌحكم القاضً به على الؽرامة التهدٌدٌّ  ؾتُعرَّ و

أو أسبوع، أو شهر، أو أيّ وحدة زمنٌة أخُرى ٌمتنع فٌها المدٌن عن المدٌن بدفعه عن كلّ ٌوم، 

ٌَّ ها: "نَّ ؤٌضًا بأؾ تُعرَّ ، و(ٖ)بتلك الؽرامة" االتنفٌذ العٌنً الذي حُكم به مقترنً  بعٌة ة تعقوبة مال

و حتى أقاضً بقصد ضمان حسن تنفٌذ حكمه خٌر، وٌصدرها الؤٌوم ت ة عن كلّ تحدد بصفة عامَّ 

 .(ٗ)جراءات التحقٌق"إجراء من إ يّ أبقصد حسن تنفٌذ  

ؾجملة التشرٌعات لم  نَّ ؤ: بمكن القولعمومًا ٌُ  مر ذلك للفقه أرك الؽرامة التهدٌدٌة بٌنما تُ  تُعرِّ

ة وحدة زمنٌّ  يّ أبه على المدٌن من قبل القاضً عن حكم مبلػ من النقود ٌُ ": هانَّ أجمع على أالذي 

 ".لتزامه العٌنًإعن تنفٌذ  ندٌٌمتنع فٌها الم

                                           

بلب سنة طبع،   مصر، دار الجامعة الجدٌدة،   أحكام الإلتزام، تزام،لبراهٌم سعد، النظرٌة العامّة للئإنبٌل   -ٔ
 .ٖٙص

د  - ٕ دارة، دار داري الصادرة ضد الإحكام القضاء الإأة كجزاء لعدم تنفٌذ ، الؽرامة التهدٌدٌّ أحمدمنصور محمَّ
 .ٕٙ-ٕ٘، صٕٕٓٓسكندرٌة، الجامعة الجدٌدة للنشر، الإ

 .3ٔ، ص11ٙٔسكندرٌة، منشؤة المعارؾ، الإثبات، لتزام والإحكام الإأصول أُ جلبل علً العدوي،  - ٖ

د  - ٗ دارة، داري الصادرة ضد الإحكام القضاء الإأة كجزاء لعدم تنفٌذ ، الؽرامة التهدٌدٌّ أحمدمنصور محمَّ
 .ٕٙ، صنفسهالمصدر 
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/ ٙٔداري؛ فقانون حكام التً تصدر عن القضاء الإع لتنفٌذ الأرَّ ة شُ نظام الؽرامة التهدٌدٌّ  نَّ إ

م تنفٌذ دة فً حالة عدارٌّ ٌحكم بها فً المواد الإ نْ أ ًجاز لمجلس الدولة الفرنسأ19ٓٔجولٌه/

داري بمنح القاضً الإ 11٘ٔفبراٌر /9ٓثم تلبه قانون  (ٔ)داريحكم ٌصدر من القضاء الإ يّ أ

حكام ولا لتنفٌذ الأ يّ أدارة، وامر الى الإأسُلطة توجٌه  همر المقضً بل تنفٌذ حُجٌّه الأفً سبٌ

ومحدد من  ،واضح ،بطلب صرٌح إلاَّ ي لإدارمن خلبل القضاء ا وامرهذهِ الأ توجٌهمكن ٌُ 

شخاص قانون العام، وكذلك فً مواجهة الأشخاص الأن وٌكون ذلك فً مواجهة ؤصاحب الش

 .(ٕ)دارة مرفق عامإفت بلّ ة التً كُ الخاصَّ 

ذا إدارة على تنفٌذ حكمه، بمعنى المالً هذا ٌستطٌع القاضً حمل الإسلوب الضؽط أُ وبمقتضى 

لزام ة المبذولة لإٌّ فلح المساعً الودّ و تراخت فً تنفٌذها لحكم قضائً ولم تُ أدارة، متنعت الإإ

جراء إلأنَّ ذلك  دارة؛ة ضد الإي توقٌع الؽرامة التهدٌدٌّ دارللقضاء الإ نَّ إدارة على ذلك فالإ

ا للمدٌن بتنفٌذ مرً أوجه ٌُ  نْ أ داري بموجبهة فللقاضً الإحكام القضائٌّ ؼاٌته ضمان تنفٌذ الأ

ٌَّ لتإ رها القاضً بمبلػ قدّ خر فً ذلك كان ملزما بدفع ؼرامة ٌُ ؤنة ولو تزامه عٌنًا خلبل مدة مع

لتزامه وذلك لحٌن قٌامه إفٌها المدٌن ب مرة ٌخلّ  و فً كلّ أخٌر، ؤمدة زمنٌة عن الت معٌن عن كلّ 

 .(ٖ)تزاملالإخلبل با عن الإمتناع نهائًٌّ و الإأنفٌذ، بالت

ة ٌملك سُلطة ة القانونٌّ احٌّ قضاء مصر من الن نَّ ؤمن الفقه ٌرى ب اكبٌرً  اجانبً  نَّ إا فً مصر فمَّ أ

نص  يّ أمنها عدم وجود  سبابدارة وذلك لأعلى الإ ةوامر بفرض الؽرامة التهدٌدٌّ أتوجٌه 

دٌد المالً وهً قواعد سلوب التهإب قواعد القانون المدنً تقر لهُ  نَّ إقانونً ٌحظر علٌه ذلك بل 

القضاء درج على  نَّ أواقع ال نَّ أ لاَّ إة دارٌّ على جمٌع المنازعات بما فٌها الإ قطبّ تُ  نْ أعامة تصلح 

حكامه أة لتنفٌذ مة التهدٌدٌّ دارة بفرض الؽراوامر من قبل القاضً الى الإأصدار إمتناع عن الإ

وٌض بواسطة حكام القضاء العادي فً مصر بتحدٌد التعأعتبار إكان البعض قد ذهب الى  نْ إو

امها من قبٌل الؽرامة لتزإخر فٌه عن تنفٌذ ؤٌوم تت دارة عن كلّ فرض مبلػ مالً على الإ

ن طرٌق خٌر عؤٌوم ت لى الهدؾ من الحكم بالتعوٌض مقابل كلّ إمستندٌن فً ذلك  التهدٌدٌةَّ 

ر من طبٌعته، ؽٌّ لى عد طرٌقة تقدٌر التعوٌض لا تُ إخرى أُ حكام أتهدٌدها بجزاء فٌما ذهبت 

 نَّ إفً التنفٌذ فخٌر ؤٌوم ت حتسابه عن كلّ إو بأجمالً، إوتكٌٌفه سواء قضت المحكمة بمبلػ 

داري الؽرامة؛ لذلك فقد رفض القضاء الإب الجزاء المقرر ٌعد من قبٌل التعوٌض ولا صلة لهُ 

                                           

1 - Vedel(G) et Delvolvé(p) : Droit administratif , p.u.f. 1992, P. 379. 

2  - Glaude Ricci(j): Contentieux administratif, Hachette éd 2007, p. 202. 

طروحة دكتوراه، إشكالات المتعلقّة بها، دراسة مقارنة، ة والإدارٌّ حكام الإفٌذ الأنحسنً سعد عبد الواحد، ت - ٖ
 .1ٓٗ، ص13ٔٔالقاهرة، 
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هذا النحو قررت محكمة  وعلىة الؽرامة التهدٌدٌّ  دارة بفرضلى الإإوامر أالمصري توجٌه 

تحل  نْ أ: "لٌس للمحكمة هُ نَّ ؤرة بادطار رقابتها على قرارات الإإداري فً مصر بالقضاء الإ

كرهها تُ  نْ أمتناع عنه، ولا و بالإأمر معٌن أ يّ أداء ؤمرها بؤت نْ أو أقرار،  يّ أصدار إمحلها فً 

 .(ٔ)"ةفً ذلك عن طرٌق الحكم بالتهدٌدات المالٌّ  ءعلى شً

ة فً القانون المدنً مكانٌة فرض الؽرامة التهدٌدٌّ إعلى  القانون العراقً نصَّ  نَّ إوفً العراق ف

ذا كان تنفٌذ إ: "أنَّهُ  على ( منه والتً تنصّ ٕٓ٘ة )ل فً المادَّ عدَّ المُ  1ٕ٘ٔ(  لسنة ٓٗلنافذ رقم )ا

از متنع عن التنفٌذ جإذا قام به المدٌن بنفسه، وإ لاَّ إ مو ؼٌر ملبئألتزام عٌنًا ؼٌر ممكن الإ

ة  ذا التنفٌذ بدفع ؼرامة تهدٌدٌّ لزام المدٌن بهإتصدر قرارًا ب نْ أللمحكمة بناء على طلب الدائن 

( من القانون المدنً المصري التً ٖٕٔة )وبذات المعنى تقابلها المادَّ  (ٕ)بقً ممتنعًا عن ذلك" نْ إ

ذا قام به المدٌن إ لاَّ إ مو ؼٌر ملبئألتزام عٌنًا ؼٌر ممكن ذا كان تنفٌذ الإإ: " أنَّهُ  على تنصَّ 

ذا لزام المدٌن بهإتصدر قرارًا ب نْ أاز للمحكمة بناء على طلب الدائن عن التنفٌذ ج متنعإبنفسه، و

 .(ٖ)بقً ممتنعًا عن ذلك" نْ إالتنفٌذ بدفع ؼرامة تهدٌدٌة  

ع العراقً ٌُ  ضفً صعوبة لتزام العٌنً مما ٌُ تنفٌذ الإ قصر ذلك على هُ نَّ البحظ على موقؾ المشرِّ

ع الإ نَّ أعن دارة فضلًب تطبٌقه فً مواجهة الإ فرض الؽرامة  سُلطةداري لم ٌمنح قاضٌه المشرِّ

 التهدٌدٌة فً قانون مجلس الدولة صراحةً.

عنحن نرى إنَّ عدم منح  ا ة موقفً فرض الؽرامة التهدٌدٌّ  سُلطةالعراقً للقاضً الإداري  المشرِّ

فٌها الإدارة تجاه  حٌان التً تتعسؾ داري ٌحتاج مثل هذهِ السُلطة فً الأمحل نظر؛ فالقاضً الإ

ة ؼٌر المكتملة تشتد حاجته لهذا ما ٌصدره من أحكام، أو أوامر... وفً مجال إكمال الأدلَّ 

، ةدلَّ أتحت ٌدها من  جبارها على تقدٌم مامثّل بالضؽط المالً على الإدارة؛ لإتالإسلوب الم

 حاسم فً نتٌجة الدعوى.ثر ألدعوى والتً قد تكون ؼالبًا ذات ذات الصلة با الملفّاتكالوثائق، و

ل القاضً فً عمل الإدارة ولمن ٌعترض على ذلك نقول لهُ: نعم، قد ٌكون من الصعب أنْ ٌتدخّ 

ة( إنْ لم تستجب لأوامره، أو أحكامه... لكن حٌن بفرضه أوامرًا، وتهدٌده لها ) بالؽرامة التهدٌدٌّ 

تُماطل الإدارة فً أداء واجباتها من تنفٌذ الأحكام القضائٌة، أو عندما تمتنع عن القٌام بواجباتها 

المطلوب القٌام بها على أكمل وجه؛ تبعًا للوظٌفة الحساسة التً أوُكلت بها... فتمتنع عن إظهار 

للقاضً الإداري من أوراق، ومستندات، وأدلَّة تُسهم بشكل كبٌر ما هو لازم الظهور، والكشؾ 

ألا ٌجدر  هذهِ فً تحدٌد قناعته، وفضِّ الدعوى وهً تحمل صفة الخصم القوي فالقاضً والحال 

                                           

 .1ٗٔوامر للئدارة، مصدر سابق، صأداري فً توجٌه حمدي علً عمر، سُلطة القاضً الإ - ٔ

ل 1٘ٔٔلسنة ( ٓٗ)، القانون المدنً العراقً رقم (ٕٓ٘) ةالمادَّ  - ٕ  .المُعدَّ

 .1ٗ3ٌَٕٔخ  (4ٖٔرقم ) ، القانون المدنً المصري (ٖٕٔ)ة المادَّ  - ٖ
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د فً إستعمال سُلطة إتخاذ ما ٌوقفها عند حدودها ب ٌتمتَّعأنْ   السُلطةدون التمادي، والتمرُّ

إحدى صور المصلحة  ٌُمثّلمتخذ  من قبله فً إحقاق الحق الذي  الممنوحة لها؟! وٌصب ما هو

ة لةً لواجب  العامَّ ة السُلطةفً مجموعه لٌؽدو تدخل القاضً الإداري صفةً نبٌلة مكمَّ  العامَّ

توجٌه  سُلطةالإدارة( ولٌس تجاوزًا لحدود واجباته، وإعتداءً على سلطاتها ثم ما جدوى منحه )

ة فمن فرض الؽرامة التهدٌدٌّ  سُلطةبلب إقرانها ب (ٔ)/ ثامنًا/ أ(4دة )الأوامر كما فعل فً الما

ٌحتاج توجٌه أوامر للقٌام بما هو مإتمن  علٌه من واجب ألا ٌحتاج لتهدٌده فٌما لو لم ٌنفع التنبٌه 

التهدٌد  سُلطةٌسري على الإدارة من  وٌسري على الأفراد الخصوم فً هذا الرأي ما، به؟!!!

 لً.بالمبلػ الما

 

 

 المطلب الثانً 

ٌ ة(.  الضمانات الشكل ٌة )الإجرائ

ٌّة لسُلطة القاضً الإداري سُلطته فً طلب التسبٌب من الإدارة مصدّ  رة تشمل الضمانات الشكلّ

لطته فً أنْ ٌتخذ ما ٌراه من الإجراءات وفقًا للدعوى فضلًب عن سُ ، القرار المتنازع بخصوصه

: ع هذا المطلب إلى فرعٌنفً هذا الشؤن؛ علٌه سٌتفرَّ  المنظورة بعٌدًا عن طلبات الخصوم

بٌنما ٌكون الثانً بعنوان سُلطة القاضً ، ل بسُلطة القاضً الإداري فً التسبٌبٌُعنون الأوَّ 

 .خاذ الإجراء اللبزم بعٌدًا عن طلبات الخصومالإداري فً إتّ 

 

 ل الفرع الاو  

 سُلطة القاضً الإداري فً التسبٌب

ؾ التسبٌب من قبل الفقه الفرنسً بؤنَّه   ٌُعرَّ ٌّة التً : و ٌّة، والواقع تحدٌد الإدارة الأسباب القانون

ٌّتها ٌّة الإطِِّلبع علٌها، ومراقبة مشروع (ٕ)ٌستند إلٌها القرار مما ٌضمن للؤطراؾ المعن
. 

                                           

ل 111ٔلسنة ( ٘ٙ)، قانون مجلس الدولة العراقً رقم (أ/ ثامنًا/ 4)ة المادَّ  - ٔ  .المُعدَّ

2- Songolo Noémy, la motivation des Actes Administratifs, 23 SEPTEMBRE 2011 , 

p.1 ; Guillaume Blancem, Motifs, et  motivation des decisions administratif, La Revue 

Administratif, 1998, p.495. 
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فت التسبٌب فً الحكم الصادر منها بتؤرٌخ  ٌّة فعرَّ ا محكمة النقض المصر  3ٕٓٓ/ ٓٔ/ 1ٔأمَّ

سواء من حٌث الواقع أو  -أو القرار -تحدٌد الأسباب والحجج المبنً علٌها الحكم: "بؤنَّهُ 

"القانون
هُ ( ٔ) ؾ التسبٌب بشكل عام بؤنَّ ٌُعرَّ الإفصاح عن الأسباب التً ٌستند إلٌها " :فً حٌن 

(ٕ)القرار"
 . 

ا لتكون بذلك ذات تؤثٌر مباشر على تكوٌن السبب؛ إذْ تلعب الوقائع دورًا هامًّ وفً هذا المجال 

ٌَّةعلى الظروؾ الخاصة التً صاحبت  تُعرّؾالفً تُساعد القاضً الإداري  حتى  القض

 . (ٖ)هاتطوّر

على أنَّ كلّ قرار إداري ٌجب أنْ ٌقوم على سبب ٌدعو إلى  إستقر الفقه، والقضاء الإدارٌان ٌمل

ا كانت  ًٌّ ٌَّدةة تً صدر منها تقدٌرٌّ ال السُلطةإصداره أ ؾ الفقه الفرنسً السبب بؤنَّهُ  أم مق : وقد عرِّ

ٌّة التً دفعت الإدارة لتبنًّ قرارها" ٌّة، والواقع "المبررات القانون
هُ  (ٗ) ؾ بؤنَّ الأسانٌد : "، كما عرِّ

ٌّة التً إستندت إلٌها الإدارة والتً ٌترتّب على تخلفّها عدم مشروعٌّ  ٌّة، والواقع ة القانون

"القرار
ٌّة التً أدت إلى إصداره وبهذا  (٘) ٌّة، أو الواقع ٌُمثّل الحالة القانون ة  فهو بصورة عامَّ

كما لو ، المعنى إذا صدر القرار دون أنْ ٌستند إلى سبب، أو إستند إلى سبب ؼٌر صحٌح

ٌَّن فٌما بعد عدم صحة واقعة  أصدرت الإدارة قرارها بمعاقبة موظّؾ بذرٌعة إهانته لرئٌسه ثم تب

ٌّة سببه وقد بدأ مجلس الدولة الفرنسً رقابته  الإهانة فإنَّ القرار ٌكون هنا معٌبًا بعدم مشروع

وصحة ، برقابته على وجود الوقائع( Mono) بحكم مونو 1ٓ1ٔعلى عٌب السبب منذ عام 

1ٔٓٔ( ػبَ Dessay)تكٌٌفها القانونً ثم أعقبه صدور حكم 
(ٙ)

. 

                                           

، ِغّٛػخ ق1ٌَٕٓخ  3٘ٔٔفٟ اٌطؼٓ هلُ  3ٕٓٓ/ ٓٔ/ 1ٔؽىُ ِؾىّخ إٌمغ اٌّظو٠خّ اٌظبكه ثغٍَخ  -ٔ

 .1ٗ٘، ص3ٕٕ، اٌغيء اٌضبٟٔ، ثٕل هلُ 3ٕٓٓ/ 1ٕٓٓإٌمغ  أؽىبَ 

ٍبِٟ اٌطٛفٟ، اٌزَج١ت ٚاٌَجت فٟ اٌمواهاد الإكاه٠خّ، أوبك١ّ٠خّ اٌمؼبء، عبِؼخ ىا٠ل، أثٛ ظجٟ، ثلا ٍٕخ  -ٕ

 . ٕؽجغ، ص

 

خ ٌٍٕظُ اٌمؼبئ١خّ فٟ ِظو ؽَٓ ا١ٌَِّل ث١َٟٛٔ، كٚه اٌمؼبء فٟ إٌّبىػخ الإكاه٠خّ، كهاٍخ رطج١م١خّ ِمبهٔ -ٖ

 .1ٖٙٚفؤَب ٚاٌغيائو، ِظله ٍبثك، ص
4- Autin Jean- Louis, «  la motivation des actes administratifs unilatéraux, entre 

tradition nationale et évolution des droits européens », Revue française 

d’administration publique, 1 \2011 (n 137-138), p. 87 et suiv. 

5  - Jacques Bouvier, Eléments fondamentaux de droit administratifs, Avril 2011, p. 31 

et 54. 

 . ٖٕٗ، صٕٙٔٓ، ِىزت اٌغفواْ ٌٍطجبػخ، ثغلاك، ٖك. ِبىْ ١ٌٍٛ هاػٟ، أطُٛي اٌمؼبء الإكاهٞ، ؽ -ٙ
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على توافر شروط لصحة السبب وهً أنْ ٌكون سبب القرار الإداري موجودًا، وأنْ  الفقه إستقر

ة وفً الكلبم عن سُلطة القاضً  (ٔ)ٌكون مشروعًا ثم عدم مخالفته للنظام العام، والآداب العامَّ

ٌِّز بٌن  الإداري فً طلب التسبٌب وبعد إٌضاح بعض التفاصٌل الهامة عن السبب علٌنا أنْ نُم

ي عن سببه ولهذا التسبٌب أنواع  الإداروتسبٌبه؛ إذْ ٌختلؾ تسبٌب القرار ر الإداري، سبب القرا

ا بحسب الزاوٌّ متباٌنة  هُ إمَّ ٌُنظر منها إلٌه فإذا نظرنا إلٌه من زاوٌة مدى إلزامٌته نجد أنَّ ة التً 

ًٌّا ا، أو إختٌار ًٌّ  . أنْ ٌكون إجبار

ة المقررة فً فقه  القانون الإداري تقضً بعدم تسبٌب جهة الإدارة وإذا كانت القاعدة العامَّ

ٌُلزمهالقراراتها إلاَّ حٌث ٌكون هناك ثمَّ  ٌَّ  ة قانون  هُ وتبعًا للؤهمّ ة المتزاٌدة للتسبٌب فً بذلك إلاَّ أنَّ

ة القاضً الإداري فً بسط رقابته  ٌّة؛ بؽٌة تسهٌل مهمَّ ٌّة القرارات الإدار الرقابة على مشروع

ٌّة فً على مختلؾ أوجه عٌ ٌّة فقد قامت بعض الدول بإجراء إصلبحات جذر وب المشروع

ٌّة مبدأ عدم وجوب تسبٌب القرارات  ٌّة؛ لذا عمدت إلى التقلٌص من عموم أنظمتها الإدار

ٌّة إلا بنص خاص ٌّة دون هدر المبدأ كلهّ فً حٌن ، الإدار مثل فرنسا وذلك بإٌراد استثناءات جزئ

، والسوٌد، وسوٌسرا، كؤلمانٌا، رة بوجوب تسبٌب كلّ قراراتهاذهبت دول أخرى إلى إلزام الإدا

 .(ٕ)ةوالولاٌات المتحدة الأمرٌكٌّ ، وأسبانٌا، وٌوؼسلبفٌا، وتشٌكوسلوفاكٌا

ٌّة بتسبٌب قراراتها والإستثناء ة فً فرنسا هً عدم إلزام الجهة الإدار م فإنَّ القاعدة العامَّ  مما تقدَّ

، هو التسبٌب والقوانٌن التً ألزمت الإدارة فً نصوصها بتسبٌب القرارات الصادرة عنها كثٌرة

 13ٖٔ/ ٌولٌو/ ٖٔالصادر فً ( ٖٗٙ)ومتعددة من ذلك ما قرره قانون التوظٌؾ الفرنسً رقم 

ل بالقانون رقم  ها على أنَّ ( 1ٔ)ة فً المادَّ  1ٕٔٓ/ ٌناٌر/ 1ٕالصادر فً ( 3ٙ)والمُعدَّ : بنصِّ

لبع على ، السُلطة التؤدٌبٌة من حق السُلطة التً تملك حق التعٌٌن" وللموظؾ الحق فً الإطِِّ

وتُلزم ، ارهولهُ الإستعانة بمدافع بمحض إختٌّ ، الملؾ الشخصً وعلى جمٌع الوثائق الملحقة به

 ٌَّ  .ة بإشعاره  بهذا الحق"الجهة الإدار

                                           

 . 13ٕ-11ٕك. ٍٚبَ طجبه اٌؼبٟٔ، اٌمؼبء الإكاهٞ، ِظله ٍبثك، ص -ٔ
، ٕٕٔٓاٌزم١ٍل٠خّ فٟ اٌمؼبء الإكاهٞ اٌفؤَٟ، ثلا ِىبْ ؽجغ،  بف١ٍفخ ٍبٌُ اٌغّٟٙ، رواعغ ثؼغ اٌّجبك -ٕ

 .3ٓص
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 ٌَّ ا ، اللوم دون الرجوع إلى إستشارة مجلس التؤدٌبة توقٌع عقوبتً الإنذار ووللسُلطة التؤدٌب أمَّ

 ٌَّ وٌجب أنْ ، ة توقٌعها إلاَّ بعد إستشارة مجلس التؤدٌبالعقوبات الأخُرى فلب ٌجوز للسُلطة التؤدٌب

 ٌَّ "ة مسببٌنٌكون رأي مجلس التؤدٌب والقرار الصادر بالعقوبة التؤدٌب
(ٔ)

. 

ل  13ٗٔلسنة ( ٙٔ)الفرنسً الحالً رقم  من  قانون الموظفٌن( 1ٙ)ة كما تنصُّ المادَّ  والمُعدَّ

السُلطة التؤدٌبٌة من حق السُلطة التً : "على أنَّ  1ٌٕٔٓناٌر  1ٔالصادر فً ( ٖ٘)بالقانون رقم 

بعد أخذ رأي اللجنة الإدارٌة ذات التمثٌل المتساوي منعقدة فً صورة مجلس ، تملك التعٌٌن

، من الباب الأول من النظام العام للموظفٌن( 1ٔ)ة وطبقًا للشروط المقررة فً المادَّ ، تؤدٌب

"وأسبابه، وٌمكن لهذهِ السُلطة بعد أخذ رأي  مجلس التؤدٌب نشر قرارات التؤدٌب
(ٕ)

 . 

ا ف  ة تتمثَّ أمَّ ٌّة ؼٌر مُلزمة بتسبٌب قراراتها ً مصر فؤنَّ القاعدة العامَّ ل فً أنَّ الجهة الإدار

ت علٌه قانون العاملٌن   (ٖ)ن على خلبؾ ذلكالإدارٌة إلاَّ إذا نصَّ القانو ومن القوانٌن التً نصَّ

113ٔ لسنة( 1ٗ)المدنٌٌن بالدولة رقم 
، كما نصَّ علٌه قانون العاملٌن بالقطاع العام رقم (ٗ)

113ٔلسنة ( 3ٗ)
(٘) 

. 

ة هً عدم وجوب التسبٌب ووقد نهج العراق نهج نظٌرٌه فً فرنسا،  مصر لتكون القاعدة العامَّ

ت علٌه  ة )والإستثناء هو التسبٌب الوجوبً من ذلك ما نصَّ ( من قانون إنضباط موظّفً 9المادَّ

ل؛ إذ 11ٔٔلسنة ( ٗٔ) الدولة والقطاع العام رقم ٌجب تسبٌب جمٌع العقوبات الواردة  المُعدَّ

ت علٌهفٌها ٌَّ ا ، كذلك ما نصَّ حرّر تُ : "بقولهانفسه  قانونالمن  (ٓٔ)ة من المادة لفقرة الثان

..."خذته  من إجراءات وما سمعته من أقوال مع توصٌاتها المسببةمحضرًا تُثبت فٌه ما إتّ 
(ٙ)

 .

ٌّة،  وبموجب سُلطة التسبٌب لدى القاضً الإداري ٌستطٌع أنْ ٌطلب تحدٌد الأسباب الواقع

ٌّة التً أصدرت الإدارة قرارها محل الدعوى بالإعتماد علٌها وللؤخٌرة إتّ  حد خاذ أوالقانون

ا أنْ تستجٌب لطلب القاضً الإداري وفً هذهِ الحالة ٌقوم بمراقبة ما إذا  الموقفٌن حٌنذاك فإمَّ

عً فٌما إذا بررت ، مة مإسسةكانت عناصر الإثبات المقدّ  عاءات المُدَّ أو مبررة ولهُ رفض إدِّ

بمنع قرارها  أو لا تستجٌب الإدارة لطلب القاضً وفً هذهِ الحالة ٌقوم القاضً، الإدارة موقفها

ة متوقفة على إرادة الأشخاص العمومٌن  ؼٌر المبرر لكن هذا لا ٌعنً دائمًا أنَّ الإجراءات العامَّ

                                           

 اٌّؼلَّي. 1ٖٗٔ/ ١ٌٛ٠ٛ/ ٖٔ( اٌظبكه فٟ ٖٗٙلبْٔٛ اٌزٛظ١ف اٌفؤَٟ هلُ )(  ِٓ ٠ٔ1ُٕظَو: ٔض اٌّبكَّح ) -ٔ

ؼلَّي. 13ٗٔ( ٌَٕخ ٙٔلبْٔٛ اٌّٛظف١ّٓ اٌفؤَٟ هلُ ) ( ِٓ ٠ٙ1ُٕظَو: ٔض اٌّلَّح )-ٕ ُّ  اٌ

 .3ٓص ء الإكاهٞ اٌفؤَٟ، ِظله ٍبثكاٌمؼب اٌزم١ٍل٠َّخ ٍبٌُ اٌغّٟٙ، رواعغ ثؼغ اٌّجبكبف١ٍفخ  -ٖ

 .113ٔ( ٌَٕخ 1ٗلُ )( ِٓ لبْٔٛ اٌؼب١ٍِٓ اٌّل١١ٔٓ ثبٌلٌٚخ اٌّظوٞ ه1ٔح ): ٔض اٌّبكَّ ٠ُٕظَو ٗ-

 .113ٔ( ٌَٕخ 3ٗ( ِٓ لبْٔٛ اٌؼب١ٍِٓ ثبٌمطبع اٌؼبَ اٌّظوٞ هلُ )3ٔح ): ٔض اٌّبكَّ ٠ُٕظَو -٘

 فٟ اٌلٌٚخ ٚاٌمطبع اٌؼبَ.( ِٓ لبْٔٛ ئٔؼجبؽ ِٛظّ ٓٔ، 3)ر١ٓ اٌّبكَّ ٔض : ٠ُٕظَو -ٙ
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ٌُثبت ، وهكذا الأمر إذا أضاعت الإدارة ملؾ الدعوى أو كان ٌستحٌل علٌها تقوٌمه فإنَّ ذلك لا 

ٌها تقدٌم ما طُلب منها من دلٌل علتعذّر وكذا الحال إذا ، إلاَّ إرادتها فً مواجهة القاضً الإداري

، ومباشرةً تلبٌة طلب القاضً بتقدٌم المستندات، وفً الحالة الأخُرى ترفق الإدارة صراحةً 

ا ًٌ أو ؼٌر ذلك فإنَّ القاضً ، والوثائق التً تحت ٌدٌها سواء كان ؼٌاب أدلَّة الإثبات من قبلها إراد

عً صحٌحةٌستشؾ من ذلك الوضع نتٌجة واحدة وهً إعتبار إدِّ  ( ٔ)عاءات المُدَّ
. 

 

 الفرع الثانً

ا عن طلبات الخصو ذالقاضً فً إتخا سُلطة  مالإجراء اللازم بعٌدًّ

ٌّةالسُلطة التٌنتج عن   ة أنْ داري فً مجال المنازعات الإدارٌّ لإالتً ٌتمتَّع بها القاضً ا قدٌر

ٌَّ ، وٌقوم (ٕ)ٌختار ما ٌتناسب والدعوى المعروضة من تدابٌر التحقٌق نة سواء أكان بإجراءات مُع

ة؛ مرحلة كانت تمرُّ بها الدعوى الإدارٌّ  ةذلك من تلقاء نفسه، أم بطلب من الخصوم فً أٌّ 

ة تقدٌرٌّ  سُلطةة لهُ فالقاضً بإعتباره الخبٌر الأعلى المهٌمن على الفصل فً الدعوى الإدارٌّ 

ٌُحدد الأدلَّة المقبولة، أو قٌمتها القانونٌّ  (ٖ)واسعة فً ذلك  ٌتمتَّعة بالتالً فهو طالما أنَّ  القانون لم 

ٌّة حجة، أو قوّ تقدٌر واسعة فً ما ٌقدُّ  حرٌّةب ة محددة فً م إلٌه من أدلَّة دون أنْ ٌكون لأيّ منها أ

ص متفرقة دلٌلبً الإثبات دون ؼٌرها فٌما عدا الحالات التً ٌقتضً فٌها القانون بمقتضى نصو

                                           

 .1ٗا١ٌبً عٛاكٞ، الإصجبد اٌمؼبئٟ فٟ إٌّبىػبد الإكاه٠خّ، ِظله ٍبثك، ص -ٔ

َّْ اٌزؾم١ك اٌنٞ ٠َّؼ ثزى٠ٛٓ اٌمٕبػخ ٌلٜ اٌمبػٟ الإكاهٞ ٚاٌزٟ ر١ٙأُٖ ٌؾَُ اٌلػٜٛ ِجبك -ٕ خ ٠زؼ١َّٓ  بئ ِّ ػب

ؼلَّي فٟ اٌّٛاك ) 111ٔ( ٌَٕخ 1ٓٔػٍٝ اٌّؾمك ِواػبرٙب رٕبٌٚٙب لبْٔٛ الإصجبد اٌؼوالٟ هلُ ) ُّ ( ٓٔ، 3، ٕاٌ

 ٚغ١و٘ب ِٓ اٌّٛاك اٌزٟ ٠ُّىٓ رٍق١ظٙب ثب٢رٟ:

ٔ-  ْْ ٕزغخ ٢صبه٘ب فٟ ثٕبء ئلزٕبع اٌمبػٟ وّب ٌٛ وبٔذ  أ ُِ رىْٛ اٌٛالؼخ اٌّواك اٌزؾم١ك ف١ٙب ِزؼٍمّخ ثبٌلػٜٛ، ٚ

، أٚ ثؼغ ِب ٠لَّػ١ٗ اٌقظُ. ًّ  رإكٞ ئٌٝ رضج١ذ و

ْْ ٠َزٕل ؽىّٗ ػٍٝ أكٌَّخ ٌٙب أطً صبثذ فٟ ٍِف  -ٕ ُ ٠زؼ١َّٓ أ ْْ لا ٠مؼٟ اٌمبػٟ ثؼٍّٗ اٌشقظٟ ثّؼٕٝ أَّٔٗ أ

 .اٌقظِٛخ

ْْ لا ٠غوٞ اٌزؾم١ك ئلاَّ ثٕبءً ػٍٝ ئلزٕبع اٌمبػٟ ٚلل ٠مَٛ ثٗ ِٓ رٍمبء ٔفَٗ، أٚ ثٕبءً ػٍٝ ؽٍت اٌقظَٛ،  -ٖ أ

ُ لا ٠زم١َّل فٟ ؽىّٗ ثٕز١غخ اٌزؾم١ك اٌنٞ أعواٖ، أٚ لا  ٠ٚىْٛ ٌٗ رمل٠و الأكٌَّخ اٌزٟ ٠مُلِّٙب أؽواف إٌّبىػخ وّب أَّٔٗ

ب ٠أفن ثّب أٍفو ػٕٗ؛ فٟ ؽبٌخ ِب رج١َّ  َّّ ْْ ٠ؼلي ػ ٓ ٌُٗ ثّمزؼٝ ك١ًٌ آفو ػلَ علٜٚ ِب ئٔزٙٝ ئ١ٌٗ اٌزؾم١ك، ٌُٚٗ أ

 ُ ب أَّٔٗ أِوٖ ثٗ ِٓ ئعواءاد اٌزؾم١ك؛ ئمْ ِٓ اٌؼجش ئٌياَ اٌمبػٟ ثزٕف١ن ئعواء ٌُ رؼل ٌُٗ ػوٚهح فٟ ٔظوٖ لا ١ٍَّّ

 غ١و ِم١َّل فٟ ؽىّٗ فٟ اٌّٛػٛع ثّب ٠َفو ػٕٗ رٕف١ن ٘نا الإعواء.

ْْ ا  -ٗ ا ِٓ ث١ٓ ئ ًٛ ٌم١بَ ثاعواءاد ٘نا اٌزؾم١ك لل ٠ىْٛ ِٓ لجً اٌّؾىّخ ثىبًِ رشى١لارٙب، أٚ لل ٠ُٕزلة ٌُٗ ػؼ

 أػؼبئٙب.

ْْ رزُ ع١ّغ ئعواءاد ٘نا اٌزؾم١ك فٟ ِٛاعٙخ اٌقظَٛ ٠َُّٚؼ ٌُٙ فٟ أ -٘ : صٕبء مٌه ثبلِإؽِّلاع ػ١ٍٙب، ٠ُٕظَوأ

خ فٟ ِظو ٚ فؤَب ٚ اٌغيائو، ِظله ٍبثك، ا١ٌَِّل ث١َٟٛٔ، كهاٍخ رطج١م١خ ِمبهٔخ ٌٍٕظُ اٌمؼبئ١ّ  ك.ؽَٓ

 .ٖٖٕ -ٕٖٕص

 .1ٕٔػجل اٌؼي٠ي ػجل إٌّؼُ ف١ٍفخ، الإصجبد اِبَ اٌمؼبء الإكاهٞ، ِظله ٍبثك، ص -ٖ
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فؾ بممعٌنًا على قٌام واقعة محددة، كحالة إثبات مرض الموظّ  ة وفق ة المختصّ ة الطبٌّ ؤالهٌة عرِّ

(ٔ)ة المُعدة لذلكتقرٌرها، وإثبات واقعة الولادة، أو الوفاة بالسجلبت الرسمٌّ 
. 

 ٌَّ ٌّة ز شؤنُه شؤن القاضً الجنائً؛ فلكلّ منهما إنَّ القاضً الإداري لهُ دور مم الحق بإضافة أ

ٌُحقق أهدافها للوصول إلى  وسائل إثبات أخُرى بما ٌتناسب مع طبٌعة الدعوى، وبما 

ٌّةال ر دائمًا ٌمشروع ( الإدارة، والفرد)أمامه خصمان  تمثّل، والعدالة؛ فالقاضً الإداري كما نُذكِّ

ٌر متكافئٌن لما للئدارة ؼصمان لأنَّهما خاء؛ ؼالبًا وهو ما ٌجعل المنازعة قائمة بٌن ؼٌر الأكفّ 

 ٌَّ الحالة إلى تحقٌق التوازن من خلبل دوره  هذهِ ازات لٌسعى القاضً فً من سُلطات، وإمت

وصلبحٌته فً أنْ ٌؤمر الإدارة بتقدٌم ما بحوزتها من وثائق، كما أنَّ لهُ الحق بإستجواب أحد 

القاضً الإداري فً  طةسُلوقد ثار الخلبؾ حول مدى  (ٕ)الأطراؾ؛ بؽٌة التوصل إلى الحقٌقة

ة الفرنسً من قانون المحاكم الإدارٌّ ( ٖٙ)ة إستجواب الإدارة أمامه؛ ففً فرنسا فإنَّ نص المادَ 

م أحكام الإستجواب لأطراؾ الدعوى أمام المحاكم الإدارٌّ  331ٔلسنة ( ٕٕ)رقم  ل نظَّ ة المُعدَّ

كما نصَّ  (ٖ)بناء على طلب الخصومة؛ إذْ للمحكمة انْ تؤمر به من تلقاء نفسها، أو الفرنسٌّ 

لمجلس الأقلٌم أنْ ٌسمع موظفً : "فً الفقرة الثانٌة منهُ على أنَّ ( ٘ٗ)ة القانون ذاته فً المادَّ 

"الإدارة المختصة، أو ٌستدعٌهم أمامه لتقدٌم الإٌضاحات
ٌن تبدو سُلطة  (ٗ) ومن ظاهر النصَّ

ة و مع ذلك فالقاضً الإداري وى الإدارٌّ القاضً الإداري فً إستجواب الإدارة كخصم فً الدع

فً فرنسا لا ٌملك سُلطة إستجواب أحد موظفً الإدارة، أو التابعٌن لها سوى سُلطته فً أنْ 

ٌَّة المنظورة ، وفً مصر فإنَّ قانون (٘)ٌُطالب الإدارة بتقدٌم الوثائق، والملفّات المرتبطة بالقض

ل  11ٕٔلسنة ( 1ٗ)مجلس الدولة رقم  ض الدولة لمفوّ : "... على أنَّ  (1ٕ)ة نصَّ فً المادَّ المُعدَّ

ة الدعوى الإتصال بالجهات الحكومٌة ذات الشؤن للحصول على ما ٌكون لازمًا افً سبٌل تهٌ

، كما ..."لسإالهم عن الوقائع التً ٌرى لزوم تحقٌقها  لرئٌس المحكمةومن بٌانات، وأوراق 

ة أنْ ٌطلب إلى ذوي الشؤن أو المفوض ما ٌراه لرئٌس المحكم: "على( ٖٔ)ة نصَّ فً المادّ 

                                           

 .ٗٓٗأؽّل وّبي اٌل٠ٓ ٍِٛٝ، ٔظو٠ّخ الإصجبد فٟ اٌمبْٔٛ الإكاهٞ، ِظله ٍبثك، ص -ٔ

ل ػبثل، الإصجبد اٌمبٟٔٛٔ أِبَ اٌمؼبء الإكاهٞ، ِظله ٍبثك، ص -ٕ َّّ  .ٕٓػج١و ٍِٛٝ ِؾ

 .ٖٖ٘ػٍٟ ٍٍّبْ اٌّشٙلأٟ، لٛاػل الإصجبد فٟ اٌلػٜٛ الإكاه٠خّ، ِظله ٍبثك، ص -ٖ

ؼلَّي. 331ٔ( ٌَٕخ ٕٕ/ صب١ٔبً(، لبْٔٛ اٌّؾبوُ الإكاه٠خّ اٌفؤَٟ هلُ )٘ٗح )اٌّبكَّ   -ٗ ُّ  اٌ

مٌه ِٓ اٌطؼٓ اٌنٞ للِزٗ ئؽلٜ اٌٛىاهاد أِبَ ِغٌٍ اٌلٌٚخ اٌفؤَٟ ثبلإٍزئٕبف فٟ اٌؾىُ اٌنٞ ٠َُزلي  -٘

َّْ إٌض اٌّشبه ئ١ٌٗ لا   1٘ٗٔأوزٛثو ٌَٕخ  ٙٔ( ثزأه٠ـ  (Caenأطلهرٗ اٌّؾىّخ الإكاه٠خّ ٌّل٠ٕخ زنهّػخً  ثأ ُِ
اٌّٛظف اٌّفظٛي اٌطبػٓ ثاٌغبء  ٠ّٕؼ اٌمبػٟ الإكاهٞ طلاؽ١خّ ئٍزغٛاة ِل٠و اٌّظٕغ اٌنٞ وبْ ٠ؼًّ ثٗ

ٍٍُطخ اٌؾظٛي ػٍٝ الإ٠ؼبؽبد اٌف١ٕخّ  ب ٘ٛ ١ٍٍٚخ ٌزق٠ًٛ اٌمبػٟ  اٌمواه اٌنٞ طله ِٓ اٌٛىاهح ثفظٍٗ  ٚئَّّٔ

و: ك. أؽّل وّبي اٌل٠ٓ ٍِٛٝ، ٔظو٠خّ ٕظَ اٌّقزض ٚؽلٖ ٚمٌه أصٕبء اٌغٍَخ، ٠ُ اٌزٟ ٠ُّىٓ رمل٠ّٙب ِٓ اٌّٛظّف 

 .33ٖٞ، ِظله ٍبثك، صالإصجبد فٟ اٌمبْٔٛ الإكاه
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إذا رأت المحكمة ضرورة إجراء : "إلى أنَّ ( ٕٖ)ة  كذلك أشار فً المادَّ " لازمًا من إٌضاحات

"تحقٌق باشرته بنفسها فً الجلسة أو قام به من تنتدبه لذلك من أعضائها أو من المفوضٌن
؛ (ٔ)

ل ائوبما أنَّ الإستجواب أحد الطر ق التً ٌقوم علٌها التحقٌق فالقاضً الإداري المصري مخوَّ

ة كطرؾ فً النزاع القائم أمامه ٌإٌد هذا النص المطلق  بؤنْ ٌستجوب  أحد أفراد الإدارة العامَّ

ع عدم ورود نص ٌستثنً إستجواب الإدارة من سُ  لطته فً هذا التحقٌق هذا ٌعنً أنَّ المشرِّ

فرنسً وذلك بمنحه سُلطة إستجواب كلّب الخصمٌن الماثلٌن المصري لم ٌسلك طرٌق نظٌره ال

 .فً الإدارة، وعاملٌها كما هو الحال فً فرنساأمامه دون أنْ ٌمنعه من الإستجواب لأحد موظّ 

مة لعمل القاضً الإداري المتجسّ  دة بقانون مجلس الدولة وفً العراق نجد خلو النصوص المُنظِّ

ل من تناول هذهِ السُلطةالمُ  111ٔلسنة ( ٘ٙ)العراقً رقم  رة وبما أنَّ هذا ابصرٌح العب عدَّ

ةالقانون منحهُ سُلطة القاضً المدنً، والجنائً بالرجوع إلى القوانٌن الإجرائٌّ  ة العامَّ
التً  (ٕ)

ع العراقً كان قد حسم  الة فالمشرِّ مت بدورها الإستجواب كوسٌلة من وسائل التحقٌق الفعَّ نظَّ

ل بالنصّ صراحةً على  111ٔلسنة ( 1ٓٔ)ات العراقً رقم الأمر فً قانون الإثب المُعدَّ

ٌُمثّله قانونًا ٌُمٌّ  (ٖ)إستجواب الشخص المعنوي عن طرٌق من  ز بٌن أنْ تكون الدعوى فهو إذًا لم 

 . ة بوجود الإدارة طرفًا فٌهاة، أو إدارٌّ مدنٌّ 

فً إستجواب من ٌكون بحاجة وفً الواقع نحنُ نذهب إلى تؤٌٌد سُلطة القاضً الإداري العراقً 

ة مع ما تتمٌّ إلى  زت ز به من سُلطات تمٌّ إستجوابه، وإستدعائه حتى لو كان تابعًا للئدارة العامَّ

بها عن باقً خصومها؛ لأنَّ واجب القاضً الإداري إعلبء كلمّة الحق فً وجه من سلبه فلو 

ة هً من سلبت هذا الحق فالأجدر أنْ تُح اسب بدل أنْ تُؽل ٌد القضاء عن كانت الإدارة العامَّ

معاقبتها؛ إذْ أنَّ منحها السُلطات ما جاء إلاَّ تحقٌقًا للصالح العام ولٌس للتمرّد، والإستعلبء، 

 .ؾ فً إستخدامهاوالتعسّ 

ر بحرٌّة تامَّ والقاضً الإداري هو الذي ٌُ  ة طبقًا لظروؾ الملؾ مدى الحاجة إلى مطالبة قدِّ

من معلومات تعلقّت بالمنازعة المرفوعة إلٌه سواء طلبها عن طرٌق  الإدارة بتقدٌم ما لدٌها

وإذْا كان القاضً قد  أحٌانًا من خلبل إتصال هاتفً حتى خطاب عادي موجه من قبله إلٌها، أو

حوال بالإستجابة لطلب دتها فإنَّه ؼٌر ملزم فً جمٌع الأٌُطالب الإدارة بتقدٌم الوثائق التً فً عه

وإنْ كانت  لطتهب على إمتناعه إخلبل بحق الدفاع؛ فسُ على أنْ لا ٌترتّ الخصم بخصوص ذلك 

                                           

ؼلَّي. 11ٕٔ( ٌَٕخ 1ٗ(، لبْٔٛ ِغٌٍ اٌلٌٚخ اٌّظوٞ هلُ )ٕٖ، ٖٔ، 1ٕاٌّٛاك ) -ٔ ُّ  اٌ

ؼلَّي. 111ٔ( ٌَٕخ ٘ٙ( ِٓ لبْٔٛ ِغٌٍ اٌلٌٚخ اٌؼوالٟ هلُ )1ح )( ِٓ اٌّبكَّ ٔٔٔض  اٌفموح ) :٠ُٕظو -ٕ ُّ  اٌ

 اٌّؼلَّي. 111ٔ( ٌَٕخ 1ٓٔهلُ )/ صب١ٔبً(، لبْٔٛ الإصجبد اٌؼوالٟ 1ٕح )ٌّبكَّ ٠ُٕظَو: ا -ٖ
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ة لسُلطة ة مطلقة إذْ ٌخضع تقدٌره فً هذهِ الناحٌّ ة فً هذا الشؤن إلاَّ أنَّها لٌست تحكمٌّ تقدٌرٌّ 

(ٔ)محكمة الطعن
 . 

أخُرى، أو  ً ما ٌراه مناسبًا من وسائل التحقٌق بإختٌار وسٌلة  دون إذْا للقاضً الإداري تبنّ  

ا فً هذا المجال من قبٌل مدلٌل دون آخر من ؼٌر أنْ ٌلتفت إلى طلبات الخصوم وتعتبر رؼبته

ٌُمارس تقدٌره ولالإستئناس، والمعاونة  فً التقدٌ هُ   لم ٌطلب الأطراؾ ذلك بل حتى و ر كما أنَّ

فمن حقه مباشرتها كما  ق، وأدلَّة الإثبات أمامه مقبولة قانونًاائلو إعترضوا علٌها طالما أنَّ طر

هُ لا ٌلتزم بتكٌٌؾ الخصوم للواقعة المعروضة أمامه وذلك تعبٌرًا عن دوره فً تحقٌق  أنَّ

مع سُلطة القاضً  لطته فً هذا الشؤنوتتفق سُ  الدعوى؛ فهو ٌتمتَّع بسُلطات واسعة بهذا الشؤن

ضٌاتها، والفصل فٌها بعلم ة ، ومقتتستند  فً فكرتها إلى طبٌعة الوظٌفة القضائٌّ  العادي  التً

ٌَّة وتعد هذهِ السُلطة من قبٌل الأحكام العامَّة ة، أو ة، أو جنائٌّ مدنٌّ  للئجراءات كامل بوقائع القض

 . (ٕ)ةإدارٌّ 

نا كما تعوّ  دنا أنَّ القاضً الإداري سٌد السُلطات فً القضاء عامةً بموجب ما هو ممنوح لهُ من إنَّ

ً الجنائً وفقًا لقانون مجلس الدولة فً كلّ من فرنسا، ومصر، سُلطات القاضً المدنً، والقاض

 . والعراق

وإنْ كان ذلك لا ٌعنً الإطلبق لدرجة خشٌة بطشه، ووضع من ٌختصم أمامه تحت رحمة 

و  أة لأحد الخصوم، رات النفس البشرٌة بالعداوة الشخصٌّ شخصه بما فً ذلك من خطر مإثّ 

ٌُّزه لطرؾ دون آخر لسببٍ ما، أو  ...حتى دون سبب تح

الخ؛ لأنَّ الؽاٌة حفظ ...اد القاضً الإداريفقد وُضعت الضمانات لطرفً النزاع وأبرزها حٌّ 

الحقوق ولٌس هدرها فنحن نعنً بالسُلطات الضمانة لخصم الإدارة خاصةً ذلك الفرد الأعزل 

ة بسُلطانها، وسُ من قوّ ( الإدارة)أمام ما ٌتمتَّع به خصمه  تها وأبرز لطاتها بإمتٌازاة السُلطة العامَّ

ا، ولازمًا من إجراءات خاذه ما ٌراه ضرورًٌّ الإداري فً إتِّ القاضً  سلطةهذهِ الضمانات هً 

ة بما ٌرتضٌه ضمٌره المحقق للعدل القضائً بؤخذ الحق عنوةً ممن لسٌر الدعوى الإدارٌّ 

ثلٌن لأوامره، توالمم أيّ من الخصمٌن الماثلٌن أمامه، إؼتصبه وذلك بعٌدًا عن طلبات

 .وتوجٌهاته

                                           

 .1ٗك. ػجل اٌؼي٠ي ػجل إٌّؼُ ف١ٍفخ، الإصجبد أِبَ اٌمؼبء الإكاهٞ، ِظله ٍبثك، ص -ٔ

 .ٙ٘ٗ -٘٘ٗك. ػٍٟ ٍٍّبْ اٌّشٙلأٟ، لٛاػل الإصجبد فٟ اٌلػٜٛ الإكاه٠خّ، ِظله ٍزجك، ص -ٕ
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 الخاتمة

ا) الموساو  بحثنام ختام  فً ( دراساة مقمرناة  -الأدلَّاة إكمام  فاًالعراقاً  الإداري القمضاً لطةبس 

 .المتواضعة المقترحمت وبعض النتمئج، من جملة لنم كمنت

 .النتائج: أولً 

لطة تعرٌف ٌ مكن -1  القمضاً خوّلهام التاً المكناة: بأنَّهام الأدلاّة إكمم  فً الإداري القمضً س 

ً   دلٌا    علٌاه عارض لاو فٌمم لنفسه الإداري  جهاد  بوسامطتهم وٌبال  الانق  إعتارا  قامنون

ٌّة القنمعاة تحصا سٌل التسامند  مباد  على بملإعتممد إكممله محمولً  اة القضامئ ٌّ  لإصادار الكمف

ٌ مثّ  العمد  حكمه ٌّة. الحقٌقة عنوان بعد فٌمم ل  القمنون

نًام،  و عاددًا محاددً لٌس لأسبمب نقصمن الأدلَّة فً القامنون،  -2 ٌَّ ا فهاً والقضام  الإداري ساببًم مع

م تشمله  الدعوى ٌَّة من  سبمب لنقصمن  دلّ  تشم  فضلًً عمَّ على وٌعتمد للك تهم اسبمبًم   خرى المدن

ٌّة من خصمئ  تخت مم  م سواهم  برزهم مم ٌتمتّع به الخصا   به الدعوى الإدار إنفردت بهم عمَّ

لطة تجم الممث  امم  القمضً الإدا ٌّمزات، وس   مختصمه من الأشخم ، فضلًً عن  نَّ  ري من إمت

ٌَّة، واحااد ماان دعااوى إلااى  خاارى حسااب  ااروف هاال  الأساابمب قااد تختلااف فااً الاادلٌ  ال كااّ  قضاا

 ووقمئعهم.

اد، الإثبامت ون ام  المطلا،، الإثبامت ن ام  وهً العمل  دو  فً للإثبمت ن   ثلًثة هنمك -3  ٌَّ  المق

اى وقاد منهمام كلًًّ  ٌجمع اللي المختلط والن م   الن ام  والعارا، ومصار، فرنسام، فاً المشارِّ  تبنَّ

 ٌتعلاّ، مام كا ّ  فً ةالتقدٌرٌّ  السلطة الدو  هل    فً الإداري للقمضً تقررت له   وبإعتنمقه  الثملث،

 .والتقٌٌد الإطلً،، بٌن المتراوحة الن م  هلا فً للقمضً الممنوحة لطةللس   طبقًم الإثبمت بأدلَّة

ةث -4  و ٌفتاه بطبٌعاة مارتبط هاو مام منهام الأدلَّة لإكمم  الإداري القمضً تدخ  ت وجب  سبمب مَّ

 شامبه   لاو غموضاه وإٌضام  القامنونً، الن  فً ورد لو الخطأ بتصحٌح إبتدا ً  بملتفسٌر المتمثِّلة

ٌّاز بمام التمثّ  ث  موجودًا كمن لو التعمرض وفك النق ، إعترا  إن   الثغرات وسد الإبهم ،  باه ٌتم

 القامنون باه ٌخات  بمام الإجتهامد وهاو والجنامئً المادنً، المجاملٌن فاً ن ٌرٌه عن القمضً هلا

 ففاارض لقمضااٌه والإبتكاامر والإٌجاامد، الإنشاام ، علااى ساامعد ماام والتطااوّر المرونااة، ماان الإداري

 .بملإثبمت تعلّ، مم وعمو   دلةّ، من نق َّ  مم إستكمم  فً الإداري القمضً لطةس   بملتملً

ٌّزت التً ةالخمصّ  الطبٌعة تعد -5 م سببًم ةالإدارٌّ  الدعوى بهم تم  القمضاً هٌمناة  سابمب مان مهمًّ

ٌّة الطبٌعة للك فً بمم منهم النمق  وإكمم  و دلَّته، الإثبمت، إجرا ات على الإداري  لدعوى العٌن

 كامن نتامئجال مان للاك على بٌترتّ  ومم العم  بملن م  وتعلقّهم تهم،ومشروعٌّ  تهم،بموضوعٌّ  الإلغم 

ٌّة لطمت،الس   بٌن الفص  مبد  جمود كسر  برزهم  .بملإلغم  الصمدر الحك   ثر ورجع
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م فضلًً   الفمصا  القمضاً ٌساع فلً الدعوى  فً ومستحول مسٌطر، كخص  الإدارة به تتصف عمَّ

 الفار  وٌكامف   طرافهام، باٌن المسامواة ٌشاٌع   ن   قبا  حكا  فالً للاك إزا  صاممتًم الوقوف فٌهم

عٌه لمن الح، إثبمت قدرة فً قبله   .ٌدَّ

 بملادور إبتدا ً  تجسّد مورصٌنً  ،ممهمًّ  مفلسفًٌ  م سمسً  الأدلَّة إكمم  فً الإداري القمضً لطةلس   إنَّ  -6

اا الاادعوى إجاارا ات لطبٌعااة التاامبع الإداري للقمضااً الإٌجاامبً ٌّ اا ةالإدار ٌّ  ة،الإسااتٌفمئٌّ  ة،الإٌجمب

ا العدالاة مباد  ٌفرضاه مام إلاى إضمفةً  القمضً قب  من والموجّهة ٌّ  ٌ عتبار الالي بمقتضاٌمته ةالإدار

 كلمام النازا  حسا  القمضاً و ٌفاة  نَّ  فكمم الأو   الأسمس عن  همٌّة ٌق  ل مفلسفًٌّ   سمسًم بدور 

 فاالً  مممااه الماامثلٌن الخصامٌن بااٌن التمٌٌااز  وجاه علااى القضاام  واجبااه فاإنَّ  مختلفاامن  إلٌااه إحاتك 

 إلاى لجاأ الالي الحا، لمسالوب والغلباة الإنتصامر، ساوى الآخار علاى لأحدهمم إمتٌمز ول سلطة،

 .لإسترجمعه القضم 

 حددهم اللي الوقت فً الإداري القمضً  مم  الإثبمت وسمئ  الفرنسً الدولة مجلس ٌتنمو  ل  -7

 الإداري القمضً لٌكونالمعدَّ   1191/ 7/ 22رٌخ بتأ الصمدر الفرنسً ةالإدارٌّ  المحمك  قمنون

 .المجم  هلا فً الإٌجمبً بدور  الموقف دسٌّ 

م  1172 لسانة( 47) رقا  المصاري الدولة مجلس قمنون تنمو  عد  من الرغ  فعلى مصر فً  مَّ

ه   إلَّ  الإثبمت لأدلَّة الم عدَّ   وتوجٌههام ة،الإدارٌّ  الدعوى بإجرا ات ٌتعلّ، مم ك ّ  بمللكر تولَّى قد  نَّ

ا فللقمضاً معٌناة  دلَّاة ٌحادد لا  القمنون هلا  نَّ  وبمم ا لطةس  ٌّ  والنازا  ٌاتلًئ  بمام الأخال فاً ةتقدٌر

 واساعة تقادٌر سالطة ومصار فرنسم، فً للقمضً تثبت وبللك الخم   القمنون فً  دلَّة من القمئ 

 .الأدلَّة وإكمم  ٌتعلّ، بمم

عادَّ  1171لسانة ( 65) رقا  العراقاً الدولة مجلس قمنون كمن  -9 ن ٌرٌاه فاً  غارار علاى الم 

 الادعوى فاً الإداري القمضاً معهام ٌتعمما  التاً الإثبامت  دلَّاة بملالكر ٌتنامو  ل  فرنسم، ومصر

اه   إلَّ  لهام الإكمام  فاً القمضاً هالا سالطة ت الكر لا  وبملتاملً الإدارٌة  المرافعامت لقامنون  حملاه    نَّ

اا ٌّ عاادَّ ، 1161 لساانة( 93) رقاا  ةالمدن عاادَّ ، 1171 لساانة( 107) رقاا  الإثباامت وقاامنون الم   الم 

 الإثبمت  دلَّة مختلف جع  مم الم عدَّ  1171 لسنة( 23) رق  ةالجزائٌّ  المحمكممت   صو  وقمنون

لة السلطة خلً  من النمق  الدلٌ  إستكمم  لطةس   ومنحه   بٌد ،  .القوانٌن هل    فً للقمضً المخوَّ

 بحساب الاوتٌرة متفاموت هاو با  واحاد نطام، الأدلَّاة إكمم  فً الإداري القمضً لطةلس   لٌس  -1

ا  نَّ  مان معاروف هاو مام ٌ لغاى الإلغام  دعاوى ففاً المعروضاة  الدعوى نو   هال    قمضاً لطةس 

  وسع لطةبس    لتنقلب تتجموزهم ب  عدمه من المشرو  غٌر للقرار الإلغم  على مقتصرة   الدعوى

 ىٌتولَّ  من هو المكتملة غٌر الأدلةّ جمنب فً القمضً لأنَّ  الكمم   القضم  دعوى فً ن ٌرتهم من

 المعمٌناة ٌارهن فلً للك فً المبمشر المسؤو  كونه وإستكمملهم  وتقدٌرهم، وتمحٌصهم، فحصهم،
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 بنفسه للك ٌ نجز ب  مختصٌن خبرا  إلى الخبرة ول التعوٌض، دعوى فً هو كمم مختصٌن إلى

ٌّة فً الن ر  ثنم  فً  .لغٌر  حمجة فً فلٌس القرار مشروع

ا النامق  للادلٌ  الإكمام  فً الإداري القمضً لطةس   من تحد -10 ٌّ  مان فٌاه بمام الحٌامد  ولهام ودق

ااز، عااد   ماان القمضااً علااى إلاازا  ٌّ  الحاا،،  لااوا  رفااع فااً  المساامهمة فااً الإٌجاامبً والاادور التح

ة  رساامهم مباامدي   ماان القٌااد هاالا عاان ٌنااتج وماام وإحقمقااه  بااملعل  الحكاا  عااد  م همّهّاا وماان وبقااوَّ

م ب  شمهدًا لٌس فهو للقمضً  الشخصً ًٌ  واحاد آن   فاً وحكمًام خصمًم، ٌكون  ن   ٌصح  ول قمض

 بأخلًقٌاامت إلتزامًاام   جوازٌاامت و خاار فٌهاام، ًالتنحّاا علٌااه وجااب حااملت   فااً التنحااً علٌااه كماام

 .وإستقلًله القضم ،

ٌّا عن فضلًً    بملأدلَّاة مارتبط الآخار والابعض إداري، كقامض   بو ٌفتاه ٌتعلاّ، بعضاهم    خارى ودق

 .الم عدَّ  1171 لسنة( 107) رق  العراقً الإثبمت قمنون تنموله مم للك من لاتهم

 علٌهام باةالمترتّ  الآثامر فاً الأدلَّة إكمم  فً الإداري القمضً لطةس   إثبمت  فً الغمٌة تتمثّ   -11

ا الدعوى  شخم تنصرف إلى  والتً ٌّ  ةضارورٌّ  نمحٌاة مان فهاً لاتهام الادعوى وعلاى ة،الإدار

 .عنهم فةالمتخلّ  النتٌجة فً بنفسهم نفسهم تفرض   خرى نمحٌة ومن منهم، لب دَّ 

 ٌقااو  إل   الإكماام   فااً القمضااً  لساالطة  الأوَّ  الأثاار ٌعااد للطاارفٌن القاامنونً المركااز تغٌٌاار  -12

 والمسااتحول والأدلَّااة مت،والملفَّاا الوثاامئ،، بفقااد الأعااز  الشااخ  لخصاا  المركااز بتغٌٌاار القمضااً

 سرٌمن مجرى ومخملفة الإثبمت عب  نق  ث  ومن التوازن بإعمدة( الإدارة) وهو جمنبه من علٌهم

ة القمعدة ٌّنة بأنَّ  الإثبمت فً العممَّ عى، من على الب  إبراز  ٌغدو فملدلٌ   نكر  من على  والٌمٌن إدَّ

 .الدلٌ  بٌد  من على

اا  ثاار ىٌتجلاّا -13 اا ةالقضاامئٌّ  لطةالس  ٌّ  حااو  وتحدٌاادهم القنمعااة، بتكااوٌن الأدلَّااة إكماام  فااً ةالإدار

ٌَّة  للحس ، الدعوى تهٌأة إلى ٌ ؤدي مم معطٌمتهم عن واضحة صورة رس  ث  ومن المن ورة القض

 .للك  سمس على العمد  الحك  وإصدار

 تاوافر مان الإداري القمضً قب  من الأدلةّ من المكتم  غٌر إستكمم   لطةس   لمممرسة لب دَّ   -14

 (.إجرائً) شكلً هو مم ومنهم موضوعً، هو مم منهم الضممنمت هل    للك فً ت سند  ضممنمت

 ةالموضوعٌّ  الضممنة الإدارة إلى الإداري القمضً قب  من  وامر توجٌه مبد  ح ر خر،  ٌشكّ و

ا القاوانٌن بان ّ  والعرا، ومصر، فرنسم، من لك ّ  الإكمم  فً لطتهس   فً له   الأ ولى ٌّ  فٌهام ةالإدار

مان قامنون مجلاس ( ثممنام/ 7) المامدة لاللك  شامرت ماثلًً، العارا، ففاً المباد   هالا على صراحةً 

 الإداري القااارار بتعااادٌ  الإداري القمضاااً بسااالطة باااملقو  1171لسااانة ( 65الدولاااة العراقاااً )

 .التعوٌض لطةبس   له   وبملإقرار ته،شرعٌّ  فً المطعون
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م  خلً  من المملً الجزا  إٌقم  فً الإداري القمضً لطةس   فهً الأ خرى ةالموضوعٌّ  الضممنة  مَّ

 خلاو نلًح  للعرا، وبملنسبة ومصر، نسم، فر فً للقضمة مخوّلً  نجد  مم وهلا ةالتهدٌدٌّ  الغرامة

اا منحاه تاا  العارا، فااً القمضاً  نّ  إلَّ  للااك علاى الاان  مان العراقااً الدولاة مجلااس قامنون   لطةس 

 .الم عدَّ  1151 لسنة( 40) رق  العراقً المدنً القمنون فً وللك بملغرامة التهدٌد

ا لمممرساة بادورهم ةضارورٌّ  تعاد والتاً شاكلً هاو مام الضممنمت من هنمك -15  القمضاً لطةس 

 القمضاً مانح هاً منهام الأولى  ٌضًم ضممنتٌن إلى تنقس  بدورهم وهل    الأدلَّة إكمم  فً الإداري

ٌَّة فً المعنى قراراهم بتسبٌب الإدارة بمطملبة وللك التسبٌب  فً لطتهس     مممه  المعروضة القض

لً  الأسمنٌد، لمعرفة  مام وهالا القارار إستصادار تا  بموجبهم التً والأورا، الوثمئ،، على والإطِّ

م  بشك  ه ٌ س ام كامن دلٌا  مان خفاً مام إٌضام  فاً فعَّ  اللًزماة ةالقضامئٌّ  القنمعاة لإساتكمم  ممسًّ

 .الحك  لإطلً،

 مان مملًئمًا ٌارا  مام إتخامل فاً تاهحرٌّّ  هاً الإداري للقمضاً الأ خارى ةالشاكلٌّّ  الضممنة تعد بٌنمم

 .للك فً إٌم  ومشمركته  الخصو ، تدخ  دون ةالإدارٌّ  الدعوى جرا اتإ

 

 .المقترحاتثانيًا: 

( 65من قامنون مجلاس الدولاة العراقاً رقا  )( 7ة )تعدٌ  الممدَّ العراقً نتمنَّى على المشرِّ   -1

عدَّ   1171لسنة  ٌّة،  و قرٌبًم منهم:  الم   بإضمفة بند إلٌهم ٌكون بملصٌمغة الآت

 لدٌهم من وثمئ،، وبٌمنمت تتعلّ، بإثبمت الدعوى. للمحكمة  ن  تأمر الإدارة بتقدٌ  مم -  

ااا  - ب ٌّ ٌّة، والمساااهّلة لعمل ة للمحكماااة  ن  تساااتعٌن بوسااامئ  التكنلوجٌااام الحدٌثاااة الضااارور

 الإثبمت فً الدعوى.

ٌّة التً ٌشوبهم الغماوض،  و الإبهام  وٌجاب  ن  ل   - ت ر القواعد القمنون للمحكمة  ن  ت فسِّ

امت  ٌّ ة  وبمم ٌضمن حممٌاة الحقاو،، والحرّ ر مع المصلحة العممَّ ٌ فسَّ ٌتعمرض كّ  مم 

ة. ا  لعممَّ

ٌَّة سن قمنون إثبمت إداري ٌتنمو   دلَّة الإثبمت  -2 اح مان  -ولو كمن على سبٌ  العماو - همّ ت وضَّ

االطة المحكمااة فااً بحااث كااّ   ٌ  خلًلااه س  الشااهمدة بملقرٌنااة  ساانددلٌاا  ماان  دلَّااة الإثباامت بحٌااث 

 المثم . ر لدٌه من قنمعة قضمئٌة فٌمم لو كمن الشمهد واحدًا على سبٌ افالقضمئٌة بمم ٌتو

ااضاارورة  -3 ٌَّ إسااتحداث محاامك  قضاام  إداري، ومحاامك  قضاام  ة، وساان قاامنون مرافعاامت إدار

ٌّة ) فٌن فااً كااّ  محمف ااة، وتقسااٌ  الاابلًد إلااى مناامط، إسااتئنمف ( لتتأسااس محاامك  5 - 3مااو َّ

ٌ عامد  مممهام  ام، و ٌَّ اة العل ٌَّ ٌَّة من شأنهم  ن  ت خفف من الازخ  علاى المحكماة الإدار إستئنمف إدار

الدعوى من حٌث الموضو ، والإجرا ات بمم ٌسمح للمحكمة الأخٌرة بمام   وتٌات مان  بحث
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ٌَّة تتمتَّع بملخبرة، والدراٌة فً إكمم  الأدلَّاة، وتصاوٌب الأخطام  التاً قاد تقاع  عنمصر قضمئ

 فٌهم محمك  الموضو .

س الدولاة لاتعادٌ  البناد الثاممن مان المامدة السامبعة مان قامنون مجندعو المشرِّ  العراقً إلاى  -4

عااادَّ  بشاااك  ٌسااامح للقمضاااً الإداري بن ااار دعاااوى  1171لسااانة ( 65)العراقاااً رقااا   الم 

التعوٌض بصورة  مستقلَّة  عن دعاوى الإلغام   إل  بمام  نَّ طلاب التعاوٌض مبام  لطملباه ممان 

لح، به ضررًا جرا  عملًً من  عمم  الإدارة  مام  المحامك  العمدٌاة فملقمضاً الإداري  ولاى 

ٌَّ للك وهو الأدرى بمعطٌم بملن ر فً  .مة، و روفهم، وموقف  طرافهت القض

 1171لسانة ( 65)حبَّلا إضمفة بند إلى الممدة السمبعة من قمنون مجلس الدولة العراقاً رقا   -5

عدَّ  ت خوّ  القمضً الإداري الإستجمبة لطلبمت الأشخم  فً الدعوى قبا  البات فٌهام،  و  الم 

شمهد مقب  على الموت،  و الإحملة علاى التقمعاد،  و مطملباة الإدارة بتقادٌ   إستدعم كرفعهم 

ماام فااً ٌاادهم ماان  ورا، توشااك علااى إتلًفهاام وكاامن ماان شااأن تلااك الشااهمدة،  و تلااك الأورا، 

 .التأثٌر الكبٌر فً إثبمت مم فً الدعوى من وقمئع

  1171لسانة ( 65)رقا  تضمٌن قمنون مجلس الدولة العراقاً العراقً  نتمنّى على المشرِّ   -6

لطته  لإستنبمط قرٌنة مان تصارّفمت  عدَّ  ممدّة تسمح للقمضً الإداري بملتدخ ، وإعمم  س  الم 

اامت  ٌّ الإدارة التااً تنطااوي علااى التعسّااف، والإنحااراف بملساال طة بماام ٌحفاا  الحقااو،، والحرّ

 .العممّة

اا -7 االطة القمضااً الإدحبَّ ى الإدارة بعباامرات فااً توجٌااه  واماار إلاا العراقااً يارلا الاان  علااى س 

الطمت( إنَّمام فاً إطامر  صرٌحة ول نعنً بللك الحلو  محلهّم،  و خر، )مبد  الفص  بٌن الس 

دة مان كاّ  الصافمت الأخارى التاً  عى علٌه( متجرِّ دَّ مم ٌتعلَّ، بواجبهم كجهة تحم  صفة )الم 

 .تتمتَّع بهم  لٌسود العد ، وٌع  الإنصمف

ة  1171لسانة ( 65)ة العراقاً رقا  اضرورة الن  فً قمنون مجلس الدول -9 عادَّ  علاى مامدَّ لم 

تمنح القمضً الإداري إمكمنٌة فرض الغرامة التهدٌدٌة على الإدارة فٌمم لو تقمعست فً  دا  

واجبمتهم، وفٌمم لو إمتنعت عن الإستجمبة لطلبمتاه بخصاو  تقادٌ  الأورا،، والملفَّامت لات 

        .ته فً الفص  فً الدعوى بطرٌقة عمدلةالصلة بملدعوى والتً من شأنهم تسهٌ  مهمّ 

نتمنّى على المحكمة فً حملة  هور  دلةّ جدٌدة عقب إغالً، بامب المرافعاة  ن  تقاو  بفتحاه   -1

من جدٌد، وإعمدة الن ر فً نتٌجة الحك  بمم ٌتولدّ من مستجدات فً الإثبامت فاً ضاو  تلاك 

 .الأدلَّة
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لطة القمضً  -10 الإداري بصورة بامرزة، وواضاحة بمام ٌضامن نقتر  الن  على توسٌع س 

ن من مممرسة دور  كقمض  واجبه تحقٌ، العد  لٌس فً ختم  الدعوى فحسب وإنَّمام  له  التمكُّ

عى علٌه بملمسمواة فً إسقمط كّ  مم قد ٌاؤدي إلاى التفرٌا،  دَّ ٌسب، للك بإشعمر الم دّعً، والم 

 .منهبٌنهمم فً تقدٌ  البٌمنمت التً ت ثبت ح، مم ٌدّعٌ
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 ثثد المصادر والمراجع

 القرآن الكريم.  

  : ترة الغةح.لً أو

  1ث باٌمرا٘ست   شاٌٛظر١    خقم١رك ِ ّرل اٌٍارث اٌجسب١ ر ُبسا١ُ٘ ٚآخرسْٚ   اٌّج رإد. أٔط  -1

 .1111ث    ِىدةث اٌشسٚق اٌد١ٌٚ  4ط

ررجّرراي اٌررد٠ٓ  -2  ّ ث    داز اٌىدررا اٌج١ٍّ رر1د ِىررسَ إنبررٓ ِٕاررٛز اٌجسبررٟ  ٌعرراْ اٌجررس   شِق

 ب١سٚج   ٌةٕاْ   بلا ظٕث طةل .

د اٌشاِعٟ  ِج ُ اٌّجأٟ اٌ اِل  ِسوص شا٠د  -3  ّ د. حّد ِقّد بٓ صساٞ   ٚ د. ٠ٛظف ِق

 .1111قدت  ث اٌّد  ز٠خ  الإِازاج اٌجسب١  ؤٌٍدساذ ٚاٌد

د بٓ أبَٟ بىرس برٓ دةرد اٌمر -4  ّ اٌّىدةرث اٌجارس٠ ث  ب١رسٚج    ادز اٌرساشٞ  ِتدراز اٌارقا ِق

1111. 

 ظٕث طةل.ِٓ دْٚ   ب١سٚج  ٌةٕاْ  3ث  طاٌّج ُ اٌٛظ١   ِ ّل اٌٍاث اٌجسب١   -5

   .ح : الكرة القاوووي  اثاويً 

 . 1191  بلا  ظٕث طةل  ب١سٚج  ثث ٚاٌد از٠  أحّد أبٛ اٌٛفا  الإزةاج فٟ اٌّٛاد اٌّد١ٔ   -1

   داز اٌفىس اٌجسبٟ.1  ط1الإزةاج  شأحّد ٔشؤج  زظاٌث  -2

دزاظررث ِمازٔررث  داز اٌفىررس   اٌدٌٚررث طبررلاي أِرر١ٓ ش٠ررٓ اٌررد٠ٓ  ددررٜٛ الإٌاررال فررٟ ل ررال ِ ٍرر  -3

 ظٕث طةل.  ِٓ دْٚ ث  اٌ اِجٟ  الاظىٕدز٠  

ث  دزاظرث ١دٙرا اٌما١ٔٛٔ رث إٌالارث ٚدٚز اٌمايرٟ اٌّردٟٔ فرٟ إوّراي ح   خقع١ٓ حّد ظّا٠ً  الأدٌ ر  -4

 .1112ِىاْ طةل  ِٓ دْٚ داز ٔشس  ِٓ دْٚ   1زٔث  طث ِماخق١ٍ١ٍ  

ث ٌٍطةادرث ٚإٌشرس  ث   اٌداز اٌ اِج١  ث ٚاٌد از٠  لٛادد الإزةاج فٟ اٌّٛاد اٌّد١ٔ    خٛف١ك حعٓ فسش  -5

 . 1191ب١سٚج  

 .6002حسين عثمان محمّد، قانون القضاء الإداري، منشورات الحلبي الحقوقيّة، بيروت،  -6

 



 113                              ر والمراجع                           ثثد المصاد 

اٌمايررٟ الإدازٞ فررٟ خٛج١ررٗ أٚاِررس ٌررسدازت  دزاظررث ِمازٔررث  ِٕشررؤت حّرردٞ دٍررٟ دّررس  ظررٍطث  -7

 . 1119ث  اٌّجازف  الإظىٕدز٠  

حّدٞ ٠اظ١ٓ دىاشث  اٌّسافجاج الإداز٠ ث فٟ ل ال ِ ٍط اٌدٌٚث  ِٕشؤت اٌّجازف  الإظرىٕدز٠ ث   -8

1119. 

ث  ل رال الإٌارال ث اٌعرجٛد٠خاٌد خ١ًٍ اٌاا٘س  اٌم ال الإدازٞ  د٠ٛاْ اٌّااٌُ فٟ اٌٍّّىث اٌجسب١   -9

 . 1113لدااد  اٌس٠اض  ِىدةث اٌمأْٛ ٚالإ  1ث اٌعجٛد٠ث  دزاظث ِمازٔث  طٚل ال اٌجسب١  

ِرٓ دْٚ ث فٟ اٌم رال الإدازٞ اٌفسٔعرٟ  خساجل بجض اٌّةادئ اٌدم١ٍد٠    خ١ٍفث ظاٌُ اٌ ّٟٙ  -11

 .1111ِىاْ طةل  ِٓ دْٚ  دازٔشس 

ةةٚيٛاب  خ رٛ  الإدازت  اٌّشسٚد١ ث د. طج١ّث اٌ سف  ِةدأ  -11 ٌٍمرأْٛ  داز إٌٙ رث  العامَّ

 . لِىاْ طةِٓ دْٚ ث  اٌجسب١  

ةد. دااَ أٔٛز ظ١ٍُ  إٌاس٠ث  -12   ِٕشرٛزاج 1ث  طث ٚاٌد از٠ رٌسزةاج فرٟ اٌّرٛاد اٌّد١ٔ ر العامَّ

 .1111ث  ب١سٚج  ٌةٕاْ  اٌقٍةٟ اٌقمٛل١  

ً   د. -13 ٔعرا ٚالإِرازاج ٚدٚز اٌّقراوُ ِرٓ فس أحّد دٍٟ أحّد اٌاا١سٞ  اٌمساز الإدازٞ فٟ ور

 .1119فٟ إٌاائٗ  داز اٌفىس اٌجسبٟ  

ث ث فٟ اٌشس٠جث الإظرلا١ِ  ث ٚاٌٛجٛب١  ث ١ّ١ٌٍٓ اٌ ٛاش٠  أٚاْ دةدالله اٌف١ ٟ  الأحىاَ اٌتاص   د. -14

مث فٟ الإزةاج اٌّدٟٔ ِجصشت باٌمسازاج اٌم ائ١  ٚاٌمأْٛ  دزاظث خق١ٍ١ٍ    ّ ث  داز اٌفىرس ث ِمازٔث ِج

 .1114  اسث  ِالإظىٕدز٠   اٌ اِجٟ 

ث فررٟ ِاررس ث  دزاظررث خطة١م١ ررم ررال فررٟ إٌّاشدررث الإداز٠ ررٌز ا١ٟٚٛٔ  دبعررد حعررٓ اٌعرر١   د.  -15

 ظٕث طةل.ِٓ دْٚ ٚفسٔعا ٚاٌ صائس  داٌُ اٌىدا ٌٍٕشس  اٌما٘ست  

د  ِٕٙد  اٌدقى١ُ فٟ إٌّاشداج الإداز٠   د. -16  ّ  1114ث  ِاس  ث  داز اٌىدا اٌما١ٔٛٔ  حعٓ ِق

ّ   حٕاْ د. -17 د اٌم١عٟ ٚصفال اٌش  ّ   ىدةث صةا سٞ  ٚظائً الإزةاج ٌدٜ اٌمايٟ الإدازٞ  ِِق

  .1111باداد  

د. سليمان الطمّاوي، القضاء الإداري، الكتاب الثاني، قضةاء التعةويو وطةرل الطعةن  ةي  -18

 .6892القاهرة، من دون دار نشر، الأحكام، دراسة مقارنة، 

رراٚٞ د. -19  ّ ِىرراْ طةررل  ِررٓ دْٚ   ِةررادئ اٌمررأْٛ الإدازٞ  داز اٌفىررس اٌجسبررٟ  ظرر١ٍّاْ اٌط

1112 . 

اْ  1ٛدٞ  شس  أحىاَ لأْٛ الإزةاج  طاض اٌجة  دة   د. -21  ّ  .1114  داز اٌسمافث  د

ِرٓ   داز اٌسمافث ٌٍٕشس ٚاٌدٛش٠ل  2ٛدٞ  شس  أحىاَ لأْٛ الإزةاج اٌّدٟٔ  طاض اٌجة  دة   د. -21

 .1111ِىاْ طةل  دْٚ 
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ث فرٟ ل رال ِ ٍرط ث اٌم رائ١    ِةدأ اٌّٛاشٔرث فرٟ الإجرسالاج الإداز٠ راٌقف١ع اٌش١ّٟدةد  د.  -22

 .1111ث  اٌما٘ست   داز إٌٙ ث اٌجسب١   1اٌّاسٞ طٚاٌدٌٚث اٌفسٔعٟ 

ز الإٌدرصاَ  ازرآٌمأْٛ اٌّدٟٔ اٌ د٠د  الإزةاج بدةد اٌسشاق اٌعٕٙٛزٞ  اٌٛظ١  فٟ شس  ا د.  -23

 .1119  ب١سٚج  ث  ِٕشٛزاج اٌقٍةٟ اٌقمٛل١  2  ط1ش

ِٕشرؤت   ثدةد اٌجص٠ص دةد اٌّرٕجُ خ١ٍفرث  أوصرٛي إجرسالاج الإزةراج فرٟ اٌتارِٛث الإداز٠ ر د. -24

 .1119ث  ظىٕدز٠  اٌّجازف  الإ

  داز اٌفىرس اٌجسبرٟ   1دةد اٌجص٠رص دةرد اٌّرٕجُ خ١ٍفرث  الإزةراج أِراَ اٌم رال الإدازٞ  ط د. -25

 . 1119ث  ظىٕدز٠  الإ

ث  داز ِ٘ٛرررث ٌٍٕشرررس ث ٚالإداز٠ رررفرررٟ شرررس  الإجرررسالاج اٌّد١ٔ ررردةررردالله ِعرررجٛد  اٌرررٛج١ص  د. -26

 .1111ٚاٌدٛش٠ل  اٌ صائس  

ث  ث  داز إٌٙ ث اٌجسب١ رث ٚاٌسلابث اٌم ائ١  ٍطث اٌدمد٠س٠  دااَ دةد اٌٛ٘ا  اٌةسشٔ ٟ  اٌعو  د. -27

1111. 

رٍطث اٌدمد٠س٠ رث ٌرسدازت ٚاٌسلابرث د١ٍٙرا     -28 ز داِرٓ دْٚ د. دااَ دةد اٌٛ٘ا  اٌةسشٔ ٟ  اٌعو

 .1111ٔشس  اٌما٘ست  

ِرٓ دْٚ داز ٔشرس  ِرٓ دلال اٌد٠ٓ إبسا١ُ٘ أبٛ اٌت١س  دٚز اٌمايٟ الإدازٞ فٟ الإزةاج   د. -29

 . 1113ِىاْ طةل  دْٚ 

ةة  اٌّةرادئ   د. ظٍطاْ دةرد اٌمرادز اٌشراٚٞفدٍٟ حع١ٓ اٌتٍ د. -31 فرٟ لرأْٛ اٌجمٛبراج   العامَّ

 . 1111  اٌمعُ اٌجاَ  ِىدةث اٌعٕٙٛزٞ  باداد

ث  دزاظررث ِمازٔررث  ِىدةررث   لٛادررد الإزةرراج فررٟ اٌررددٜٛ الإداز٠ رردٍررٟ ظررٍّاْ اٌّشررٙدأٟ د. -31

  .1111اٌعٕٙٛزٞ  ب١سٚج  

ةةة،  عمةةرو  -32 ةةة، دراسةةة مقارنةةة، مكتبةةة الن ضةةة العربيَّ ةةلطة التاديبيَّ  ةةداد محمةةد بركةةات، السل

 .6898القاهرة، 

( 13ِٛظ فٟ اٌدٌٚث ٚاٌمطا  اٌجراَ زلرُ   ٔ ةاطاشٞ ف١اً ِٙدٞ  شس  أحىاَ لأْٛ إد. غ -33

جد ي  اٌّىدةث اٌٛط١ٕ ث  باداد   1111ٌعٕث  وّ  .1111اٌ

ث حد٠سرث ِمازٔرث   دزاظرث لا١ٔٛٔ رٚ د. ددٔاْ داجرً  اٌم رال الإدازٞ  غاشٞ ف١اً ِٙدٞ د. -34

ث  إٌ ررف   ِٕشررٛزاج ِىدةررث داز اٌعررلاَ اٌما١ٔٛٔ رر2إٌارراَ اٌفسٔعررٟ ٚاٌّاررسٞ ٚاٌجسالررٟ  طب

 . 1111سف  اٌجساق  الأش

اٌقمٛق    ةكليّّ ٟ فىسٞ   ٚج١ص ددٜٛ الإٌاال طةماً لإحىاَ اٌم ال   جاِجث اٌما٘ست   فدق د. -35

1111 – 1111  . 
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 .1153ِىاْ طةل  ِٓ دْٚ  داز ٔشس ِٓ دْٚ   از  اٌم ال الإدازٞفؤاد اٌجط   د. -36

ةةث   إٌاس٠ رتد ٔراجٟ اٌ رد    ٚ د. زدرس ٔجّث ٚ د. إحعاْ ح١ّد اٌّفسجر١ٟ  وطساْ شغ د. -37  العامَّ

ِرٓ دْٚ ث اٌجاخره ٌارٕادث اٌىدرا  اٌمرا٘ست  وظدٛز ٚإٌااَ اٌدظدٛزٞ فرٟ اٌجرساق  شرسفٟ اٌد

 .ظٕث طةل

ِررٓ دْٚ   ثظررىٕدز٠  لإث  ا  داز اٌّطةٛدراج اٌ اِج١ ررِاجرد زاغررا اٌقٍررٛ  اٌم ررال الإدازٞ د. -38

 ظٕث طةل . 

 .1115اٌافساْ ٌٍطةادث  باداد  دا   ِىِاشْ ١ٌٍٛ زايٟ  أوصٛي اٌم ال الإدازٞ د. -39

ِرٓ دْٚ ِىراْ طةرل    ِطةجرث جاِجرث د٘رٛن  2طاٌمرأْٛ الإدازٞ   ِراشْ ١ٌٍرٛ زايرٟ  د. -41

1111. 

ٚٞ اٌ ةررٛزٞ  ِةررادئ اٌمررأْٛ الإدازٞ  داز اٌىدررا ٌٍطةادررث ٚإٌشررس  ِررا٘س صرراٌ  دررلا   د. -41

 . 1115جاِجث اٌّٛصً  

ةةة، مكتبةةة دار الثقا ةةة، الأردن، ظيفةةة وحةةارب علةةي ،معةةة، التلإديةةب الإداري  ةةي الم -42 العامَّ

6002. 

د اٌشافجٟ أبٛ زاض د. -43  ّ  .1113  ِاس  ٔشسداز ِٓ دْٚ دازٞ    اٌمأْٛ الإِق

ّ د ِقٟ اٌد٠ٓ دٛض د. -44 أْٛ اٌ ٕائٟ ٚاٌّدٟٔ فٟ ٚاٌٛحدت فٟ اٌم   الإزةاج ب١ٓ الإشدٚاش ِق

 .1113اٌعٛداْ  ِطةجث جاِجث اٌما٘ست  اٌتسطَٛ  

ّ د ٔار د. -45 ردِق  ّ ١رث الإزةراج براٌمسائس ِق   ٓ ٚخطة١ماخٙرا فرٟ اٌمرأْٛ الإدازٞ  اٌرٛافٟ فرٟ ح  

 .1113  ِىدةث اٌمأْٛ ٚالإلدااد  اٌس٠اض  1اظث ِمازٔث  طدز

 .1111  ٌةٕاْ  1ِٙا  ِقٕ ا  اٌّدخً إٌٝ دٍُ اٌمأْٛ  داز اٌشّاي ٌٍطةادث ٚإٌشس  ط د. -46

ز اٌفىرس   دا1ث  ط١ راٌّقاوّراج اٌ صائايرساج فرٟ أوصرٛي   ِقٔائً دةرد اٌرسحّٓ صراٌ  د. -47

ّ  ٌٍطةادث ٚإٌشس ٚاٌدٛش٠ل  . 1111اْ    د

 .1114  ِىدةث اٌعٕٙٛزٞ  باداد  1از اٌجأٟ  اٌم ال الإدازٞ  طٚظاَ صة   د. -48

  ِةرادئ ٚأحىراَ اٌم رال الإدازٞ زائد حّداْ داجا اٌّراٌىٟ  اٌرٛج١ص فرٟ اٌم رال الإدازٞ -49

 اٌجررساق    اٌةاررستٌٍطةادررث ٚإٌشررس اٌّقرردٚدت   اٌاررد٠س   شررسوث1ا فررٟ اٌجررساق  طّررٚخطة١ماخٙ

1113. 

ث اٌم ال  جاِجث شا٠د  أبرٛ ة١ا ٚاٌعةا فٟ اٌمسازاج الإداز٠ث  أواد١ّ٠    اٌدعظاِٟ اٌطٛخٟ -51

 .ظٕث طةلِٓ دْٚ ظةٟ  

رراٚٞ  اٌم ررال الإدازٞ  ل ررال الإٌاررال  داز اٌفىررس اٌجسبررٟ  اٌمررا٘ست   -51  ّ ررد اٌط  ّ ظرر١ٍّاْ ِق

1195 . 
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ّ د حع١ٓ اٌطةاطةائٟاٌع١   -52   داز الأدٍّرٟ ٌٍّطةٛدراج  4ٌمرسآْ  ش  ا١ٌّصاْ فرٟ خفعر١س اد ِق

 .ظٕث طةلِٓ دْٚ ب١سٚج  

اٌقررد٠ر     اٌّىدررا اٌ رراِجٟثث الإزةرراج فررٟ اٌتاررِٛث الإداز٠ رردا٠رردت اٌشرراِٟ   خاٛصرر١   -53

 . 1119جاِجث خجص  

ٛزاج اٌقٍةرررٟ   ِٕشررر1 ا٘ررراج اٌقد٠سرررث فرررٟ اٌم رررال الإدازٞ  ط  الإخحعرررْٛدةرررد الأ١ِرررس  -54

 .1115ث  ب١سٚج  اٌقمٛل١  

رردةررد اٌّ ١ررد ِق ررٛ  جررٛ٘س -55 أٚاِررس إٌررٝ الإدازت ٌدٕف١ررر ٍطث اٌمايررٟ الإدازٞ فررٟ خٛج١ررٗ   ظو

 .1111ث    الإظىٕدز٠  أحىاِٗ  داز اٌ اِجث اٌ د٠دت

ِرٓ دْٚ ث    اٌّطةجرث اٌجا١ٌّ ر1ث  طث ٚاٌد از٠    شس  اٌّسافجاج اٌّد١ٔ  دةد إٌّجُ اٌشسلاٚٞ -56

 .ظٕث طةلِٓ دْٚ   ِىاْ طةل

ِٓ دْٚ داز ٔشرس  ِرٓ دْٚ زاز حىُ الإٌاال  دزاظث ِمازٔث  آ  تدةد إٌّجُ دةد اٌجص٠ص ج١ص -57

 .ظٕث طةلِٓ دْٚ ِىاْ طةل  

58-   ّ ةث   إٌاس٠  از دٛابدٞد   د٠رٛاْ ث فرٟ إٌاراَ اٌم رائٟ اٌ صائرسٌٍّٕٞاشدراج الإداز٠ ر العامَّ

 .1112ث  اٌ صائس  اٌّطةٛداج اٌ اِج١  

رر -59  ّ ةةةث برر١ٓ دٍررُ الإدازت ث اٌمررسازاج الإداز٠ رر  ٔاس٠ رردٛابرردٞاز د   داز ٚاٌمررأْٛ الإدازٞ العامَّ

 .1112ٕشس ٚاٌدٛش٠ل  اٌ صائس  ِ٘ٛث ٌٍ

 .1119اض ٌٍٕشس  خٛٔط    ظس  1ث فٟ خٛٔط  ط  فمٗ اٌّسافجاج الإداز٠  د١اض إنبٓ داشٛز -61

، 6 اضل الصفَّار،  قه القضاء والمحاكم، دراسة تقويميَّة مقارنة بةين الشةريعة والقةانون،   -61

سة، العرال،   .6062مكتبة العلامة إبن   د الحليّ، كربلاء المقدَّ

ّ   اض ذ٠ةراِْا٘س دة ر -62 ث  دزاظرث ِمازٔرث  ِىدةرث   ٚظرائً الإزةراج فرٟ اٌرددٜٛ الإداز٠ رسٞاٌشر

 .1119اٌعٕٙٛزٞ  ب١سٚج  

63-   ّ ث  ث  ِٕشٛزاج اٌقٍةرٟ اٌقمٛل١ رث ٚاٌد از٠  زةاج فٟ اٌّٛاد اٌّد١ٔ  د حعٓ لاظُ  أوصٛي الإِق

 .1111ب١سٚج  

ررد حعررٓ لاظررُ  اٌّرردخً ٌدزاظررث اٌمررأْٛ -64  ّ   ِٕشررٛزاج اٌقٍةررٟ  1ش  ث  اٌمادرردت اٌما١ٔٛٔ ررِق

 .1111ث  ب١سٚج  اٌقمٛل١  

ررد دةررد اٌٍط١ررف -65  ّ ررد ِق  ّ ث    داز إٌٙ ررث اٌجسب١ رراٌسررأٟالإدازٞ  اٌىدررا  لررأْٛ اٌم ررال    ِق

 . 1111ب١سٚج  

66-   ّ   داز إٌفائط 1ث ٌٍمايٟ فٟ اٌفمٗ الاظلاِٟ  طٍطث اٌدمد٠س٠    اٌعو د ٔاصس بسواجِقّٛد ِق

اْ  الأزدْ    ّ  .1111ٌٍٕشس ٚاٌدٛش٠ل  د
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عررٕٟ  اٌّررٛجص فررٟ شررس  لررأْٛ اٌجمٛبرراج  اٌمعررُ اٌتررا  -67   داز إٌٙ ررث ِقّررٛد ٔ ١ررا حو

 .1112  ث  اٌما٘ستاٌجسب١  

ِاررطفٝ أبررٛ ش٠ررد فّٙررٟ  اٌم ررال الإدازٞ ِٚ ٍررط اٌدٌٚررث  داز اٌ اِجررث اٌ د٠رردت ٌٍٕشررس   -68

 .1113ث  الإظىٕدز٠  

د أحّد -69  ّ م رال الإدازٞ اٌارادزت ث و رصال ٌجردَ خٕف١رر أحىراَ اٌ  اٌاساِرث اٌدٙد٠د٠ رِٕاٛز ِق

 . 1111ث    الإظىٕدز٠  شس  داز اٌ اِجث اٌ د٠دت ٌٍٕيد الإدازت

ةث   إٌاس٠  إبسا١ُ٘ ظجدٔة١ً  -71 ِرٓ ِاس   ٌسٌدصاَ  أحىاَ الإٌدصاَ  داز اٌ اِجث اٌ د٠دت  العامَّ

 .ظٕث طةلدْٚ 

ث ٌسزةراج فرٟ اٌّرٛاد ث ٚاٌّٛيرٛد١    اٌٛظ١  فٟ اٌمٛادد الإجسائ١ رٔص٠ٙث ِىازٞٚٔة١ً صمس  -71

اٌّرردٟٔ(  داز ث ٚأحرردذ خجررد٠لاج اٌمررأْٛ ث ٚالإداز٠ ررطةمرراً ٌمررأْٛ الإجررسالاج اٌّد١ٔ ررث  اٌّد١ٔ رر

 .1111اٌٙدٜ  اٌ صائس  

از -72 د اٌجا   ّ   ِةدأ خٛج١ٗ أٚاِس ِٓ اٌمايرٟ الإدازٞ ٌرسدازت ٚحارس حٌٍٛرٗ ِقٍٙرا ٠عسٜ ِق

 .1111ث  اٌما٘ست    داز إٌٙ ث اٌجسب١  اخٗ اٌقد٠سث  دزاظث ِمازٔثتطوّرٚ

   . :  الرسائل والأطاريخاثالثً 

   .الأطاريخ -1

 ةكليّّةة  طسٚحررث دودررٛزاٖإث الإزةرراج فررٟ اٌمررأْٛ الإدازٞ    ٔاس٠ ررأحّررد وّرراي اٌررد٠ٓ ِٛظررٝ  - أ

 . 1115اٌقمٛق  جاِجث اٌما٘ست  

رربررٛ اٌشررجٛز ٚفررال  - ب طسٚحررث إزٞ فررٟ ددررٜٛ الإٌاررال فررٟ اٌ صائررس  داٍطاج اٌمايررٟ الإ  ظو

 .1111 - 1111ابث  دٕدودٛزاٖ  جاِجث باجٟ ِتداز  

اٌقمرٛق   ةكليّّة  سٚحث دودٛزاٖطإالإزةاج فٟ ددٜٛ الإٌاال  ١س دةد اٌسحّٓ  دال سبٛ و  - خ

 . 1113 - 1112  جاِجث اٌ صائس

د١رٛ  الإٌارال فرٟ اٌمرساز  ٍطث اٌمايٟ الإدازٞ فٟ خمرد٠س  ظو ٛدٞجاظُ واظُ وةاشٟ اٌجة    - ز

 .1114 اد   جاِجث باداٌمأْٛ ةكليّّ   الإدازٞ  دزاظث ِمازٔث  أطسٚحث دودٛزاٖ

  اٌدظردٛز٠ ث ا فرٟ اٌرددٜٛث اٌج١ٍ رالاخقاد٠ راش   الإحاٌث إٌرٝ اٌّقىّرث شس  اٌحٕاْ اٌّاطفٝ   - ج

 . 1119اٌقمٛق   ةكليّّ   قدتث اٌّد    جاِجث الإِازاج اٌجسب١  طسٚحث دودٛزاٖإ

 ةكليّّ   طسٚحث دودٛزاٖإث ٌدٚز اٌمايٟ الإدازٞ    الأبجاد اٌما١ٔٛٔ  ظسِد ز٠اض دةد اٌٙادٞ - ح

 .1111ٛق  جاِجث إٌٙس٠ٓ  اٌقم
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رد  - ر  ّ رفايً ش٠داْ ِق طسٚحرث إث  دزاظرث ِمازٔرث  اٌمايرٟ اٌ ٕرائٟ فرٟ خمرد٠س الأدٌ رٍطث   ظو

 .1191دودٛزاٖ  جاِجث باداد  

ررد ٠ٛظررف دررلا    - د  ّ ِرراَ اٌمايررٟ الإدازٞ برر١ٓ اٌمررأْٛ أَ  شررٙادت اٌشررٙٛد وٛظرر١ٍث إزةرراج ِق

طسٚحرررث دودرررٛزاٖ  جاِجرررث اٌصلررراش٠ك  إ  اٌٛيرررجٟ ٚاٌشرررس٠جث الإظرررلا١ِث دزاظرررث ِمازٔرررث

1113. 

اٌقمررٛق   كليّةة  طسٚحررث دودرٛزاٖإ  ثجدٙراد اٌم ررائٟ فرٟ اٌّرادت الإداز٠ ر  الااٌّٙردٞ خاٌردٞ  - ذ

 .1119 – 1111  جاِجث اٌ صائس

ث فررٟ اٌ صائررس  خررٛٔط  ِاررس  ث اٌم ررائ١  ث الإجررسالاج الإداز٠ رر  خاٛصرر١  اضجررٔاد٠ررث بررٛ ٔ   - ر

 .1114 - 1113  ت سٌث  جاِجث اٌقاش اٌقمٛق ٚاٌجٍَٛ اٌع١اظ١   كليّة  طسٚحث دودٛزاٖإ

   .الرسائل -2

زظررراٌث ث    دٚز اٌمايرررٟ الإدازٞ فرررٟ إٔشررال اٌمادررردت اٌما١ٔٛٔ ررربدعرراَ فاطّرررث اٌص٘رررسال شررمافإ  - أ

 . 1115 - 1114ِاجعد١س  جاِجث أبٛ بىس بٍما٠د  خٍّعاْ  

اٌمايررٟ الإدازٞ فررٟ ددررٜٛ الإٌاررال  دزاظررث    حرردٚد ظررٍطاجأبررٛ بىررس أحّررد دسّرراْ إٌج١ّررٟ  - ب

 . 1114اٌمأْٛ  جاِجث اٌّٛصً   ةكليّّ   ِمازٔث

د الأ١ِٓ  - خ  ّ  ةكليّّة  ِاجعرد١سزظراٌث اد اٌمايٟ فرٟ اٌدشرس٠ل اٌ صائرسٞ    يّأاج ح١  خ٠ٍٛدٞ ِق

 .1114 - 1112  ث  جاِجث لاصدٞ ِسبا   ٚزلٍثاٌقمٛق ٚاٌجٍَٛ اٌع١اظ١  

 ةكليّّة  سِاجعرد١زظراٌث   ث  ظرٍطث اٌمايرٟ اٌ ٕرائٟ فرٟ خمرد٠س الأدٌ رٚشلاغث لا١ِث د٠ْٛ وس٠ّث  - ز

 .1112 - 1111  ث  جاِجث دةد اٌسحّٓ ١ِست  ب ا٠ثاٌقمٛق ٚاٌجٍَٛ اٌع١اظ١  

 ةكليّّةة  جعررد١سِازظرراٌث   ثث أِرراَ اٌّقرراوُ الإداز٠ رر  اٌتاررِٛث فررٟ اٌّررادت الإداز٠ ررظررابك حف١اررث - ج

 .1114 - 1113  ث  جاِجث اٌجسبٟ بٓ ِٙدٞ  أوَ اٌةٛالٟاٌقمٛق ٚاٌجٍَٛ اٌع١اظ١  

 ةكليّّة  ِاجعرد١سزظراٌث ث    إجدٙاداج اٌمايٟ الإدازٞ فٟ حً  إٌّاشداج الإداز٠ رظجاد ط ١ٓ  - ح

ّ د خ١ س  ب  .1113 - 1112ىست  عاٌقمٛق  جاِجث ِق

ررد دا٠ررد  - ر  ّ  ةكليّّةة  اج اٌمررأٟٛٔ أِرراَ اٌم ررال الإدازٞ  زظرراٌث ِاجعررد١س  الإزةرردة١ررس ِٛظررٝ ِق

 .1111عط١ٓ  جاِجث إٌ ا  اٌٛط١ٕث  ٔابٍط  فٍ   اٌدزاظاج اٌج١ٍا

  ِاجعرد١سزظاٌث   اٌمايٟ الإدازٞ فٟ ِسحٍث اٌدقم١ك  دٚز ٚبٓ بازت أظ١ث  ةس٠ٕثصدىّٛغ  - د

 .1113- 1112  ١ِست  ب ا٠ث   جاِجث دةد اٌسحّٓثاٌقمٛق ٚاٌجٍَٛ اٌع١اظ١   ةكليّّ 

صرداز أٚاِرس ٌرسدازت  إظرٍطث لايرٟ الإٌارال فرٟ   ِردٜ و اٍٚٞدْٚ إبسا١ُ٘ ٔٛزٞ ظج١د اٌجرص  خ  - ذ

 .1112اٌمأْٛ  جاِجث باداد   ةكليّّ   ِمازٔث  زظاٌث ِاجعد١سدزاظث 
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ةةةد ممةةةين مبةةةو ال ةةةو ، مسةةةدوليّة - ر الإدارة بةةةالتعويو عةةةن القةةةرارت الإداريةةةة  يةةةر  نةةةداء محمَّ

مكةةان طبةة ، مةةن دون وسةةط، المشةةروعة، رسةةالة ما،سةةتير، كليّّةةة الحقةةول، ،امعةةة الشةةرل الأ

6060. 

ث  دزاظث فٟ إوّاي اٌد١ًٌ إٌالص فٟ اٌددٜٛ اٌّد١ٔ  ث اٌمايٟ طٍ  ظو ِ ا٘د ِٙدٞ زش١د اٌلاِٟ - ز

 .1119اٌمأْٛ  جاِجث اٌىٛفث   ةكليّّ   ِمازٔث  زظاٌث ِاجعد١س

  ست ف١رٗ فرٟ اٌدشرس٠ل اٌ صائرسٞث ٚاٌجٛاِرً اٌّرؤز    الإزةاج فرٟ إٌّاشدراج الإداز٠ ر٠ِّٛس٠ث لس  - س

رد خ  جاِجث اٌقمرٛق ٚاٌجٍرَٛ اٌع١اظر١  ِاجعد١سزظاٌث   ّ  - 1114  ىستعرب١ رس  ث   جاِجرث ِق

1115  . 

 1114ىست  عراِجرث خ١ رس  ب  جث  زظاٌث ِاجعد١س  اٌدقم١ك فٟ اٌددٜٛ الإداز٠  ع١ّث٘اجس ل  - ش

- 1115. 

   . : الثذوز القاووويحاراتعً 

ث ث  ِ ٍ راج اٌد١ٌٚ راج فرٟ ظرً الإخفال١ رس٠  ٌق    إجدٙاد اٌمايٟ فٟ ِ اي اٌقمٛق ٚاحٕاْ بساّٟ٘  -1

د خ١ س ةكليّّ   3الاجدٙاد اٌم ائٟ     ّ  .1111بعىست    اٌقمٛق  جاِجث ِق

  3ث  َادظر١  ث اٌم  ِ ٍ رالإدازٞ فرٟ اٌردداٜٚ اٌدرٟ ٠ٕاس٘را اد اٌمايرٟ  ح١ رح١دز حعٓ شطاٚٞ  -2

 .1111  حص٠ساْ  1 

  باررداد  اٌجررساق  1  شررس  لررأْٛ الإزةرراج اٌ د٠ررد  ث اٌجداٌررث يرر١ال شرر١ح خطررا   ِ ٍ رر د.  -3

1191. 

  ْٟ اٌ ٕررائث فررٟ اٌمررأٛ  اٌمٕادررث اٌم ررائ١   اٌ ررابس   ٚٔاصررس خ ررس اٌ ررٛزأٟيرر١ال دةرردالله د.  -4

ٚ  12   2وسبلال  َث جاِجث   ِ ٍ  دزاظث ِمازٔث  .1114ي    وأْٛ الأ

  اٌم رال الإدازٞ  دزاظرث ِمازٔرث  خداراإٛد دٍرٝ   ِج ٍث اٌم١  داّح دةد اٌّ ١د بىس د.  -5

 .1111  جاِجث ج١ٙاْ  أزب١ً  حص٠ساْ  ث ٚاٌجلالاج اٌد١ٌٚ  اٌمأْٛ  ةكليّّ   1   1َ

  بقر ٔشس يّٓ ث اٌمايٟ الإدازٞ فٟ الإزةاجاٛص١  ٌجٛبٟ اٌقع١ٓ   ٚحّدٞ ِس٠ُ   خ د.   -6

رٗ ٌت رس ٌدٛج١ٙاج اٌقد٠سرث ٌٍم رال الإدازٞاٌٍّدمٝ اٌدٌٟٚ اٌسآِ يّٓ ا  ّ   جاِجرث اٌشر١ٙد ح

 .1111ِازض  1 – 5اٌٛداٞ  

ث اٌدقىر١ُ  اٌدشرس٠ل   ِ ٍ ر ةحرّيّةث ٚأزَرسٖ دٍرٝ ّرادت اٌ صائس٠ ردسّا١ٔث اٌت١ّعٟ   اٌدفع١س فرٟ اٌ  -7

 1 1113 . 

 

 



 120                              ر والمراجع                           ثثد المصاد 

 .كرروويحل : المواقع الأاخامسً  
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 .soutelramla.owno.comالنص((، بحش منشور عل: الموق   

د الحا ي، الةدور الإي،ةابي للقاضةي الإداري والقاضةي ال،نةايي  ةي الإثبةا - ر ت، المركةز محمَّ
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 .66/66/6066بتلإريخ  http://carijj.orgلكتروني  الإ

د. قصير علي و نادية بو نعاس، تفعيل دور القاضي الإداري  ةي ظةل قةانون الإ،ةراءات  - د
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 . : القواويهاسادسً 

  .الدساذير -1

 . 1114ث اٌجساق ٌعٕث دظدٛز جّٙٛز٠   -

 

 .الرشريعاخ -2

  .الرشريعاخ العراقيح - أ

 ٌجد ي 1141( ٌعٕث 31 مأْٛ اٌّدٟٔ اٌجسالٟ زلُ ا وّ  .اٌ

  ُجد ي 1151( ٌعٕث 92 لأْٛ اٌّسافجاج اٌّد١ٔث زل وّ  .اٌ

 وّجد ي 1111( ٌعٕث 53 ْٔٛ ِ ٍط اٌدٌٚث اٌجسالٟ زلُ لا  .اٌ

   ُجد ي 1111( ٌعٕث 111لأْٛ الازةاج اٌجسالٟ زل وّ  .اٌ

   جد ي 1111( ٌعٕث 12 سالٟ زلُ ث اٌجلأْٛ أوصٛي اٌّقاوّاج اٌ صائ١ وّ  .اٌ

 جد ي 1111( ٌعٕث 13فٟ اٌدٌٚث ٚاٌمطا  اٌجاَ زلُ  لأْٛ إٔ ةاط ِٛظ وّ  .اٌ

  1113( ٌعٕث 45اٌّسوصٞ اٌجسالٟ زلُ  لأْٛ اٌةٕه. 

  .الرشريعاخ المصريح - ب

  ُ1139( ٌعٕث 121 اٌمأْٛ اٌّدٟٔ اٌّاسٞ زل. 

 ٕ ٌ1141( ٌعٕث 141ث اٌّاسٞ زلُ  ائ١  لأْٛ الإجسالاج ا. 

   ُجد ي 1111( ٌعٕث 31لأْٛ ِ ٍط اٌدٌٚث اٌّاسٞ زل وّ   .اٌ

 اٌٍّاٝ. 1141( ٌعٕث 111ِٛظ فٟ اٌدٌٚث اٌّاسٞ زلُ   لأْٛ إٔ ةاط 

 ٔجد ي. 1119( ٌعٕث ١31ٓ باٌدٌٚث اٌّاسٞ زلُ  ١لأْٛ اٌجا١ٍِٓ اٌّد وّ  اٌ

   ُجد ي. 1149( ٌعٕث 111لأْٛ ا١ٌٕابث الإداز٠ ث اٌّاسٞ زل وّ  اٌ

  .الرشريعاخ الفروسيح - خ

 ٌجد ي 1913ّدٟٔ اٌفسٔعٟ ٌعٕث اٌمأْٛ ا وّ  .اٌ

  ْٛٔجد ي 1149ث اٌفسٔعٟ ٌعٕث الإجسالاج اٌ ٕائ١  لا وّ  .اٌ

  ُجد ي 1192( ٌعٕث 523 لأْٛ اٌدٛظ١ف اٌفسٔعٟ زل وّ  .اٌ

  ُجد ي 1193( ٌعٕث 15 لأْٛ اٌّٛظف١ٓ اٌفسٔعٟ زل وّ  .اٌ

 جد ي. 1199( ٌعٕث 11 ث اٌفسٔعٟ زلُ ٌّقاوُ الإداز٠  لأْٛ ا وّ  اٌ

    ُبشؤْ ِ ٍط اٌدٌٚث 21/1/1134ز فٟ ( اٌااد 1119 - 34الأِس زل. 
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  .مجموعح القراراخ والأدكاما : ساتعً 

  :حالمجموعاخ العراقي   -1

  ِطةجث اٌٛلف اٌقد٠سث    1111ِ ّٛدث لسازاج ٚفداٜٚ ِ ٍط اٌدٌٚث اٌجسالٟ ٌجاَ  - أ

 باداد   بلا ظٕث طةل .

     ِطةجث اٌٛلف اٌقد٠سث 1112ِ ّٛدث لسازاج ٚفداٜٚ ِ ٍط اٌدٌٚث اٌجسالٟ ٌعٕث  -  

 باداد   بلا ظٕث طةل .

ِطةجث اٌٛلف اٌقد٠سث      1119ث ِ ّٛدث لسازاج ٚفداٜٚ ِ ٍط اٌدٌٚث اٌجسالٟ ٌعٕ  - ج

   بلا ظٕث طةل.باداد

 

   :حالمجموعاخ المصري   -2

 . 191/ ش     اٌةٕد زلُ  1119/  1111ِ ّٛدث أحىاَ إٌمض  - أ
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Summary 

Whereas the judiciary is an arena for justice, and for the 

realization of what is required to maintain tampering with, or 

insulting to it The administrative judge’s duty was to dominate the 

lawsuit brought in front of  him from persons, procedures, and 

rulings, whatever the status of the one in his hands, by stripping 

him of all titles of these attributes, There is no authority, and no 

privilege for the opponent in the dispute other than equality, and 

the dispossessed subsidy has the right to take it back from those 

who stole it. For opponents, and the one who is based on it must 

be as much . Judgment is a rule of secrecy for opponents, and the 

one responsible for it must be as much. 

Therefore, the legislator in various countries, especially in France, 

Egypt, and Iraq, did not lose sight of granting the administrative 

judge with the greatest responsibility in the judiciary the authority 

to complete incomplete evidence, even if this was not explicitly 

mentioned in the core of the Administrative Judicial Law, which 

is the law of the State Council for each of these countries, except 

that it He endeavored to give him all the comprehensive powers of 

this authority by referring him to the general procedural laws, 

including the Civil Procedure Law, and the Evidence Law, which 

gave the judge a full positive role, by expanding his authority to 

file the lawsuit, and related evidence as well as requiring him to 

investigate the facts, And the advanced interpretation in order to 

complete the judicial conviction that prepares it for the issuance of 

a fair judgment. 

Based on a progress that proves to the administrative judge the 

full discretionary power to complete the missing evidence, he 

shall seek the help of the evidence provided in these laws (general 

procedural law) 

In a manner commensurate with the administrative case, which is 

supported by the nature of his distinguished position from the civil 



 Summary  

B 
 

judge, and the criminal judge attributed to the constructional 

nature of the administrative law, so that the judge will be a 

diligent judge, innovative to solutions even in the most severe 

crises, including what the administrative case suffers from the 

inequality of its parties, and the strong position of the opponent 

embodied in the administration So that his role in restoring the 

balance between the two parties to the lawsuit, and facilitating the 

task of proof against the weak public authority discounted position 

by transferring the burden of proof, and violating the course of 

general rules in imposing the showing of evidence on the 

defendant (management) instead of the plaintiff (the individual, a 

Moral private persons); 

For possession of documents, evidences, and most of what relates 

to the case, and thus achieving the possible conviction to 

adjudicate the case without wrongdoing, and unfairly, with the 

assistance of objective and procedural guarantees available to him 

and necessary to achieve this. 
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