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 شكر وتقدير

الذي حفظني ورعاني  والشكر له الذي وفقني لهذا ولولاه ماكان شيئا، الحمد �                                

                                                                                                                               .ون أنه نَعم المولى ونَعم النصيرومدني بالع

                                                                                          وبعد .....

الدكتور كاظم  الأستاذيشرفني وبكل فخر أن أتقدم بخالص الشكر وعظيم الامتنان الى 
 إذعلى البحث والمتابعة المستمرة طوال مدة الدراسة،  الإشرافبوله أحمد البطاط لق

علمه وجوده، فكان مثالا للعالم المرشد والساعي في تقديم كل ما من من  فيضابمدَني أ
                           هذه الدراسة وتسديد خطى الباحث فحفظه الله ووفقه. أغناءشأنه 

عبد وكذلك يشرفني ويسعدني أن أتقدم بشكري الجزيل الأستاذ المساعد الدكتور صفاء 
الموسوي، إذ كان لتوجيهاته القيمة وملاحظاته العلمية الدقيقة بالغ الأثر في  الجبار

في الجانب التطبيقي فكان مثالا للحرص والتفاني في  ولاسيماا البحث إنجاح عمل هذ
                                                        خير الجزاء.إسداء النصح فجزاءه الله 

للسيد عميد كلية  فر الشكر والتقديرويقتضي وأجب الوفاء والعرفان أن أتقدم أيضا بوا
 الدكتور قسم الاقتصاد الأستاذ رئيسو الربيعي الأستاذ حاكم محسن والاقتصاد الإدارة

د الذين كان لي شرف الاستفادة من قسم الاقتصاأساتذة كذلك و ألشمريهاشم مرزوك 
                                                                       علمية المخلصة أثناء مدة الدراسةرعايتهم ال

كما أتقدم بالشكر الى العاملين في البنك المركزي العراقي وعلى رأسهم الأستاذ الدكتور 
العلي لما قدمه من توجيهات علمية أفادت الباحث كثيرا وأتقدم بالشكر  أحمد ابريهي

لي من يد المساعدة في  لما أبدوه للإحصاءأيضا الى كل العاملين في الجهاز المركزي 
طلبة الدراسات العليا الحصول على البيانات اللازمة.كما أشكر أيضا إخوتي وزملائي 

لم بيده) على تعاونهم الدائم معي ووقوفهم وهم كل من(فهد مغيمش حزيران وضياء سا
ويرضاه إنه  يحبه لماووفق الله الجميع الظروف فكانوا نعم الإخوة لي.في أحلك  بجانبي  

 سميع مُجيب....                                                                              

             الرسالة . هذهلقبولهم مناقشة  أعضاء لجنة المناقشة إلىوأتوجه بالشكر أيضا 



 

 المستخلص

تعتبر محافظة كربلاء من المحافظات الرئيسية في البلاد ، لأنها تحتضن مقامات الإمام الحسين وأخيه 
العباس (عليهم السلام) والشهداء الذين ضحوا بأنفسهم من أجل الدين الإسلامي ورفعوا كلمة الله وجوههم. 

العراق بشكل ملحوظ بعد مدينة  المنافقون ، هذا الجانب من الأماكن الإسلامية في كربلاء في مقدمة مدن
الإمام علي (عليه السلام) في النجف ، من الناحية الاقتصادية يمكن اعتبار محافظة كربلاء هي المنطقة التي 

تناسب أي عمل اقتصادي و أن تعدد الموارد الاقتصادية فيها ، حيث حافظت على الكثير من الموارد على 
، الزراعية ، الخدمية وغيرها) مع تنوع تلك القطاعات من حيث  جميع المستويات (السياحة ، الصناعية

الأهمية وتلك الجوانب التي تم ذكرها بشكل كافٍ لجعل المحافظة منطقة أو مركز نمو ، إما أن مفهوم الإقليم 
عندما زاد تغيير النظام بحيث أصبح الاقتصاد الكلي  2003قد تطور بشكل كبير ، لا سيما بعد عام 

ة في التخطيط وأصبحت الأساس في رسم الخطط الخمسية ، لكنها بقيت بعض الأمور الأخرى اللامركزي
كآلية تحدد التخصيصات السنوية التي ظلت دون تغيير على مستوى الخطط الخاصة التي تم تطويرها في 

الفقر ) تم اعتماد نسبة الحرمان و2014-2010السنوات التي أعقبت تغيير النظام الاقتصادي. وفي خطة (
في تحديد التخصيصات السنوية والسؤال المطروح لماذا لا تصبح محافظة كربلاء مركزا ديناميا او نموا؟ 

٪ ، لذا فإن البحث يعطي صورة عن واقع 100يمكن أن تصبح فرصاً للاستثمار المستقبلي مضمونة 
 .التنمية الإقليمية في المحافظة وأهميتها في جذب فرص الاستثمار المستقبلية

لذلك تم تقسيم البحث إلى أربعة أبواب ، تناول الفصل الأول الإطار المفاهيمي للتنمية والتخطيط الإقليمي 
والاستثمار الأجنبي المباشر وتبين أهميتها والعلاقة بينهما من خلال دراسة معظم الجوانب النظرية حول 

 .الموضوع

اعي والاستثماري) لمدينة كربلاء ، وقد شمل جميع أما الفصل الثاني فكان حول الواقع (الاقتصادي والاجتم
 .القطاعات الحيوية في المحافظة

اما الفصل الثالث فقد افرز بدراسة التنمية الاقليمية لمحافظة كربلاء ابتداء من الخطط وتحديد آلية 
بعد التخصيصات السنوية لبيان حجم التنمية الجهوية في المحافظة وتطورها خلال السنوات الماضية. 

 كربلاء من خلال النموذج الرياضي

 SWOT الفصل الرابع عبارة عن خطة متوسطة المدى مقترحة لمدينة كربلاء تم الاعتماد على تحليل

 .لإظهار الأهداف العامة والفرص والتهديدات ونقاط القوة
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مقدمةال  

ً عد البحث في الاقتصاد غير الرسمي حديثي ً  ا فهو يحتوي على  نسبيا كما أنه يغطي مجالا واسعا

وتصورات لوقائع مختلفة ، وعليه يقدم كل إحصائي وخبير اقتصادي ومختص  مفاهيم وتعاريف

تعريفه الخاص للاقتصاد غير الرسمي ، مفضلا زاوية  مالي او اجتماعيفي الإحصائيات وخبير 

خاصة به مرتبا معايير التعريف حسب ميدان اختصاصه مركزا أهدافه على متطلباته الحالية 

لة في مقاربتها ومميزاتها أعتبارات يظهر التعقد الشديد للمسلاوالمسبقة وانطلاقا من هذه ا

الدراسات إن  أظهرت. ولقد وتقديراتها التي تشكل رهانا أساسيا للاقتصاد الوطني والمجتمع.

الاقتصاديات غير الرسمية بلغت نسبا لايمكن إهمالها من إجمالي النشاط الاقتصادي، بل وأنها 

لم تشهدها الاقتصاديات الرسمية.ولقد أدى ذلك الى تصاعد  في بعض الحالات تنمو بمعدلات

المتقدمة منها بحجم ومستوى نمو أنشطة الاقتصاد غير  لاسيماالاهتمام في الكثير من الدول 

 .وغير ذلكوده التكاليف الاجتماعية المصاحبة لوجمعرفة قياسه والتحكم فيه وومحاولة الرسمي 

                                                                        

-مشكلة البحث :  

وخصوصاً  الإجماليتحتل ظاهرة الاقتصاد غير الرسمي جزءاً كبيراً وهاماً من الناتج المحلي 

في الدول النامية وفي العراق تزايد حجم هذه الظاهرة وبشكل مستمر بسبب الظروف السياسية 

 والاقتصادية والاجتماعية التي مر بها البلد .

-فرضية البحث :  

إن معرفة حجم وقياس ظاهرة الاقتصاد غير الرسمي سيساهم في دقة بيانات الحسابات القومية 

.والحد من تزايدها بمعالجتهاوضع الحلول الكفيلة  أمكانية تحليل تلك الظاهرةللبلد إضافة الى   

 

-أهمية البحث :  

الاقتصاد غير  نشطةأالتي تتركها  الاقتصادية والاجتماعية الآثار أهمية البحث في معرفةتتجلى 

إن مايميز هذا البحث، أنه  الرسمي على الاقتصاد المحلي وقياس حجمه في الاقتصاد العراقي ،

من أوائل البحوث التي تحاول دراسة ظاهرة الاقتصاد غير الرسمي وأسبابه وأثاره وكيفية  يعدَ 

                                                 لجته ومحاولة قياس حجمه في الاقتصاد العراقي.معا



2 

 

  -هدف البحث :

                                                                                -يسعى البحث الى بيان :

    وأسباب نشؤه وخصائصه وأثارهالاقتصاد غير الرسمي محاولة وضع تصور عن مفهوم  -1

.                                  هذه الظاهرة لتعريفالاقتصادية ومحاولة وضع تصور واضح   

الكشف عن الاثار الاقتصادية والاجتماعية للاقتصاد غير الرسمي. -2  

.                 )2005-1976هذه الظاهرة في الاقتصاد العراقي وللمدة من ( وتحليلقياس  -3

         

 

-أسلوب البحث :  

الوصفي والتحليلي في عرضه  الأسلوببغية الوصول الى استنتاجات منطقية، أعتمد البحث 

الكمي الرياضي لتفسير وتحليل الظاهرة لغرض  الأسلوبعلى  اعتمادهللحقائق. فضلا عن 

وقلة  والإحصاءاتيانات توفر الب وقد واجهت الباحث صعوبات منها عدم أثبات الفرضية.

                                                                            المصادر لحداثة الموضوع.

                 

  - منهجية البحث :

المفاهيمي  الإطارالبحث تم تقسيمه الى ثلاثة فصول، تناول الاول   أهدافمن اجل تحقيق 

ماهية الاقتصاد غير الرسمي من حيث المفهوم  الأولتضمن المبحث  إذ للاقتصاد غير الرسمي،

غير الرسمي غير  الاقتصاد أنشطةتناول ، اما المبحث الثاني ف وخصائصهنشؤه  وأسباب

 الآثاروتناول المبحث الثالث  القانونية المشروعة والأنشطةوعة المشرالقانونية وغير 

الاقتصاد غير  مظاهرالفصل الثاني مركزا على  . وجاءالاقتصادية للاقتصاد غير الرسمي

مظاهر الاقتصاد غير الرسمي   الأول، إذ تضمن المبحث وحجمه الرسمي وآلية التعامل معها

و القانونية والمشروعة والمتمثلة  الأموالبظاهرة غسل لقانونية وغير المشروعة والمتمثلة اغير 

                                             بالمشروعات الصغيرة والمتناهية الصغر غير الرسمية.
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الاقتصادية والاجتماعية لكل منهما على حدة.بينما تناول  الآثارفي حين تناول المبحث الثاني 

حجمه بين دول العالم  اختلافعالم وأسباب حجم الاقتصاد غير الرسمي في ال المبحث الثالث

اما الفصل الثالث فلقد كان محاولة لقياس حجم .وطرق تقدير حجم الاقتصاد غير الرسمي

مقدمة عن الاقتصاد العراقي وتحليل  الأولالاقتصاد غير الرسمي في العراق،إذ تضمن المبحث 

اولة لقياس وتحليل حجم الاقتصاد لبعض مؤشراته الاقتصادية ، اما المبحث الثاني فلقد كان مح

.      الاستنتاجات والتوصيات  .وختم البحث بمجموعة من)2005-1976غير الرسمي وللمدة(

                                                                                             



 

  الأولالفصل 

  للاقتصاد غير الرسمي ألمفاهيمي الإطار

 : ماهية الاقتصاد غير  الرسمي الأولالمبحث 

  

  : مفهوم الاقتصاد غير الرسمي أولا

  ثانيا : أسباب نشوء وتزايد ظاهرة الاقتصاد غير الرسمي

 ثالثا : خصائص الاقتصاد غير الرسمي

  

  المبحث الثاني : أنشطة الاقتصاد غير الرسمي

 المحظورة والغير مسجلة غير  المشروعة القانونية الأنشطة:  أولا

 المحظورة والغير مسجلة  غير المشروعة القانونية غير الأنشطةثانيا : 

 

  المبحث الثالث 

 الآثار الاقتصادية للاقتصاد غير الرسمي
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 الدراسات السابقة

على الرغم من حداثة موضوع الاقتصاد غير الرسمي ، فقد تم دراسته من قبل العديد من 

  -:  الباحثين ، وسنشير إلى أهم تلك الدراسات السابقة وهي كالآتي

 الدراسات الاجنبية

)The underground Economy in The Vito Tanzi : -:دراسة أولا:

United,1983)  

تناولت هذه الدراسة الدور الذي يلعبه التدخل الحكومي بمختلف صوره في النشاط الاقتصادي في 

الاقتصادية غير الرسمية. وانتهت الى أن وجود كل من الضرائب واللFFوائح  الأنشطةظهور ونمو 

  .)1(ة الدولة يؤدي الى نشوء ونمو الاقتصاد غير الرسميبأجهز الإداريوالفساد 

) J.J. Graafland: Tax policies and interaction between -: دراسة ثانيا:

Hidden and Official Economy,1990) 

تناولت هذه الدراسة الدور الذي تلعبه الضرائب في نشوء ونمو الاقتصاد غير الرسمي في   

الى أن حجم الاقتصاد غير الرسمي مرن تجاه التغيرات في أسعار الضرائب،  انتهت دهولندا وق

بيد انه أكثر حساسية للتغيرات في الضرائب غير المباشرة عنه بالنسبة للتغيرات في الضرائب 

المباشرة. إذ أثبتت الدراسة أن تخفيض الضرائب غير المباشرة أكثر فاعلية في تخفيض حجم 

  .)2(نه بالنسبة لتخفيض الضرائب المباشرة الاقتصاد غير الرسمي ع

 

 

 

  ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ

   Vito Tanzi: The underground Economy in The United States , New York, 1983)1( 

(2) J.J. Graafland: Tax policies and interaction between Hidden and Official Economy, 

Wash ton ,1990. 
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 ً )The informal Economy in The CanadaTedds & Others: -: : دراسة ثالثا

                                                                                       )Newzland,1999& 

                                     

تناولت هذه الدراسة المقارنة بين آخر النتائج التي توصل إليها الاقتصاد غير الرسمي في كل من 

سلسFFلة زمنيFFة للاقتصFFاديات غيFFر الرسFFمية ( القائمFFة كندا ونيوزلندا إذ تناولت هذه النتائج مقFFاييس 

 زمنية مددغير القائمة على أساس قانوني ) في كندا ونيوزلندا وعلى مدى  مععلى أساس قانوني 

الهيكليFFة او  *) MIMICالFFذي تFFم الحصFFول عليFFه عFFن طريFFق منهجيFFة تقFFدير نمFFاذج  (ومتشابهة 

غيFFر  الاقتصادبواسطة تقدير نماذج الطلب غير الخطي على النقود ، وتوصلت الى تقديم مقاييس 

الرسمي ، والمقارنة بين الاتجاهات متوسطة الأجل والخواص الدورية للإنتاج غير الرسFFمي فFFي 

أولFFت هFFذين البلFFدين ، وتحديFFد مFFدى اسFFتجابتهم للتغيFFرات فFFي سياسFFات فFFرض الضFFرائب ، كمFFا و

كنFFدا غيFFر الرسFFمية لضFFرائب السFFلع ونيوزلنFFدا  اقتصFFادياتعلى  للتأثيرات اخاص ااهتمامالدراسة 

علFFى التFFوالي ، وتكFFون هFFذه الضFFرائب متماثلFFة الFFى حFFد  1986-1991)والخFFدمات فFFي عFFامي (

التطابق من الناحية الفعلية من حيث تصميمها غير انه في محتوى تنفيذها قادت الFFى آثFFار مختلفFFة 

 . )1(دات غير الرسمية المرتبطة بها ى الأقتصاعل

  

 

 ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ

  .62انظر تفاصيل النموذج في ص  *

  -) أنظر : 1(

- Fridrich Schneider , Paul Tanzi : The Shadow Economy in the world , international 

encyclopedia of social and Behavioral science, New York, 2000, P.23-30. 

عمليات غسيل الاموال وسبل مواجهتها من خلال التشريعات والجهاز المصرفي  :اج الدين ميادة صلاح الدين ت -

  .35 - 30ص، 2005، رسالة ماجستير ، كلية الإدارة والاقتصاد ، جامعة الموصل ، 
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),Size and Measurement of the informal  Schneider -:: دراسةرابعا 

 2000) conomy,E  

مFFن بلFFدان   بلFFداً  )18(غير الرسمي فFFي  الاقتصادركزت الدراسات على آخر النتائج التطبيقية عن 

)OECD  ح  الاقتصاد) باستخدام طريقة طلب العملة لحسابFFزمن وتوضFFغير الرسمي بمرور ال

 بلداً  )15() ولـ 1960 -1998غير الرسمي على مدى بين ( الاقتصادالنتائج زيادة قوية في حجم 

) بان حجم الاقتصFFاد غيFFر الرسFFمي يشFFكل أكثFFر OECDتم بحثها من بلدان ( اً بلد 18)(من أصل 

حFFول  كمFFا تFFم أيضFFا إعطFFاء تحليFFل (1998)) للعام GNPج القومي الإجمالي (ات% من الن13من 

ة وعن الضريبة المباشرة وغير المباشرة والتنظيمFFات والتشFFريعات حجم تأثيرات الأسباب الرئيس

  .  )1( غير الرسمي الاقتصادالحكومية على 

 

  ) 2001Shadow Economy, thers,chneider & OSدراسة ( -:خامسا

تناولت هذه الدراسFFة توضFFيح السFFلوك الFFذي يFFدفع الأفFFراد للاشFFتراك والFFدخول فFFي الاقتصFFاد غيFFر 

مFFن قبFFل السFFلطات الضFFريبية  علFFيهم القFFبضالأشFFخاص الFFذين يخشFFون  إنالرسمي كمFFا أوضFFحت 

اكثFFر فFFي  ربحFFونالFFذين ي كمFFا وأن أولئFFك عملهFFم فFFي الاقتصFFاد غيFFر الرسFFمياقFFل احتمFFالا  كFFوني

ً  احتمالالاقتصاد الرسمي   بFFأن النتFFائج وأظهFFرتمFFا ، ك عملهم في الاقتصاد غيFFر الرسFFمي ضFFعيفا

ى مثل هذه زيادة الطلب على فيما بعد ال يؤديغير الرسمي اليدخلون ويعملون في الاقتصاد  الذين

البيانFFات الجزئيFFة لحسFFاب الFFرقم الإجمFFالي الشFFامل للحجFFم المقFFدر  سFFتخداما خFFلالومFFن النشFFاطات 

%) مFFن إجمFFالي 8.8% و 4.8بFFين (  (2000)سFFمي فFFي اسFFتراليا خFFلال العFFام للاقتصاد غيFFر الر

  . )2() الذي تم الحصول عليه GNIالدخل القومي (

  

  ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ

(1) Fridrich Schneider: Size and Measurement of the informal Economy, international 

encyclopedia of social and Behavioral science, New York, 2000,pp.10-12. 

(2) Schneider & Others, Shadow Economy, international encyclopedia of social and 

Behavioral science, New York 2001,pp.21-25. 
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 الدراسات العربية

  )2005دراسة (عاطف وليم اندراوس ، الاقتصاد الظلي،  -اولا:

في  وتزايدهالتي أدت الى ظهوره  م الاقتصاد الظلي ومكوناته والأسبابتناولت هذه الدراسة مفهو

% مFFن حجFFم النFFاتج 34 كFFان) والFFذي 1990 -1980جمهورية مصر العربيFFة وقياسFFه للمFFدة مFFن (

هFFذه الدراسFFة  واشFFتملتالتي يتركهFFا علFFى الموازنFFة العامFFة للدولFFة  الآثاروكذلك  الإجماليالمحلي 

  .)1(على الاقتصاد الظلي بجانبيه الشرعي وغير الشرعي

  )2007، الاقتصاد الخفي في ليبيا ، ة الجيلاني علي امدراسة (أس -ثانيا:

مته فFFي تناولت هذه الدراسة ظاهرة الاقتصاد الخفي في ليبيا ومحاولFFة تقFFدير حجمFFه ونسFFبة مسFFاه

أسFFلوب  باستخدام) وذلك 2006-1980غير النفطية وللمدة من ( للأنشطة الإجماليةالناتج المحلي 

 .)2(معدل النقود السائلة الى الودائع تحت الطلب في التقدير

  )2008دراسة (مركز المشروعات الدولية الخاصة ، القطاع غير الرسمي في العراق ، -ثالثا:

تهدف هFFذه الدراسFFة الFFى معرفFFة حجFFم القطFFاع غيFFر الرسFFمي فFFي العFFراق وذلFFك مFFن خFFلال توزيFFع 

في عدد مFFن محافظFFات البلFFد وفFFي مختلFFف التخصصFFات  الاعمالاستمارات الاستبيان على رجال 

التFFي أدت الFFى تزايFFد حجFFم القطFFاع غيFFر الرسFFمي فFFي العFFراق ووضFFع  الأسFFبابوكذلك الى معرفة 

 . )3(حد من هذه الظاهرةالتوصيات اللازمة لل

الFFى وضFFع تصFFور غير الرسمي ، العFFراق أنموذجFFاً ، للاقتصاد ويهدف هذا البحث دراسة تحليلية 

بسيط حول ماهية هذه الظاهرة بنوعيها وهو ما يختلف عن العديد مFFن البحFFوث التFFي أخFFذت علFFى 

  في العراق .عاتقها دراسة نشاط معين من هذا الاقتصاد إضافة الى محاولة لقياس حجمه 

  

  ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ

 .3،ص 2005عاطف وليم اندراوس:الاقتصاد الظلي ،مؤسسة شباب الجامعة، مصر ،الاسكندرية، )1(

الاقتصاد الخفي في ليبيا ، دائرة البحوث والإحصFFاء ، مصFFرف ليبيFFا المركFFزي ،  : علي ينأسامة الجيلا )2(

2007.  

): القطFFاع غيFFر الرسFFمي فFFي العFFراق ، دراسFFة استكشFFافية INIمنظمة التعاون والدراسات الإستراتيجية ( )3(

 . 2008،  مطبعة ماردين ، بغداد ، العراق



 الفصل الاول
  ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ
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  الأولالمبحث 

 ماهية الاقتصاد غير الرسمي

  مفهوم الاقتصاد غير الرسمي  -اولا 

ة الإش��ارمحاول��ة وض��ع تص��ور ل��ه لاب��د م��ن  أو، قبل الشروع في بيان تعريف الاقتصاد غير الرسمي   

ظهر ومازال كمفهوم وليس كمصطلح وذل��ك لأن المفه��وم ه��و تعبي��ر  أن الاقتصاد غير الرسمي هنا الى

أم��ا المص��طلح فه��و تعبي��ر متكام��ل  مختل��ف عليه��ا ول��م تتبل��ور بش��كل واض��ح أفك��ارأو نسق او مجموعة 

هنا تأتي ص��عوبة تحدي��د ج��وهر الاقتص��اد غي��ر  منو وواضحمتفق عليه،أي محدد بشكل دقيق  واضحو

 .  )1(الرسمي

كاف��ة الأنش��طة ((ان��ه  أس��اسالت��ي ظه��رت لتوض��يح ه��ذا المفه��وم م��ن يعرف��ه عل��ى  فيالتع��ارومن جمل��ة 

القانوني��ة  الالتزام��اتهري��ا م��ن ت إخفاءه��ا المولدة التي لا تسجل ضمن حسابات الناتج القومي ام��ا لتعم��د 

المرتبطة بالكشف عن ه��ذه الأنش��طة وأم��ا أن ه��ذه الأنش��طة المول��دة لل��دخل تع��د مخالف��ة للنظ��ام الق��انوني 

  .)2())السائد في البلاد

الى هذه الظاهرة عندما نشر بحثه عن  الانتباهمن لفت  أول) الذي يعد Guttmanويعرفه ( جوتمان ) ( 

تم تس��جيلها ض��من ي��له الى خطورة المعاملات الت��ي لا والذي نبه من خلا 1977)(الأقتصاد السفلي عام 

الناتج القومي الأجمالي ال��ذي ك��ان يج��ب ان  ذلك الجزء من ((على انه  الإجماليحسابات الناتج القومي 

  .)3())ولكنه لسبب أو لآخر لم يدخل ضمن تلك الحسابات الإجمالييدخل في حسابات الناتج القومي 

الذي لا يكون  الاقتصاديذلك الجزء من النشاط  (غير الرسمي على أنه ( الاقتصادويعرف البنك الدولي 

  . )4())المنظمة  الاقتصاديةجميعه تحت نطاق او حدود الأنشطة 

الذي يتضمن أنشطة اقتصادية  الأقتصاد(( بأنه )ECESالمركز المصري للدراسات الاقتصادية (يرى و

تخ��رج ع��ن الأنش��طة الت��ي تش��كل الأقتص��اد الرس��مي للدول��ة ، وبالت��الي لا ت��دخل القيم��ة المض��افة له��ا أو 

 . )5())الدخول المتولدة عنها ضمن الحسابات القومية للدخل والناتج في الدولة 

  ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ

محاض��رة ألقي��ت ف��ي المرك��ز الثق��افي الس��وري ، جمعي��ة العل��وم الاقتص��ادية اقتص��اد الظ��ل ، أو الاقتص��اد الخف��ي ،  :حيان س��لمان ) 1(

 .1م ،ص2006السورية ، سوريا ، 

 .4،ص374،2008لة علوم إنسانية ، الجزائر ، جمشكلة الاقتصاد الخفي في الجزائر ، الأسباب والحلول ، م :علي  بودلال) 2(

 .4،صمصدر سابق :علي ينأسامة الجيلا) 3(

 . (4) www.worldbank.org\eapsocial\sector\poverty\povcwp3.html,2005,P 74  

ارة م�����ن الاقتص�����اد الع�����المي دراس�����ات ح�����ول موض�����وعات مخت����� :) ECES)المرك�����ز المص�����ري للدراس�����ات الاقتص�����ادية (5(

  .5،ص2004،مصر،والعربي
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  -:)1(على أنه الاقتصاديينويعرفه بعض 

ان��ه اقتص��اد لا يخض��ع للرقاب��ة الحكومي��ة ولا ت��دخل مدخلات��ه ومخرجات��ه ف��ي الحس��ابات القومي��ة ولا يعت��رف  -1

 بالتشريعات القانونية والتنظيمية .

تق��ديم بيان��ات ...  أم ضرائب  أمتجاه الدولة سواء كانت رسوم  عليه كافةالمترتبة  الاستحقاقاتانه يتهرب من  -2

 .  أشكالهاالخ ، ويستفيد من اغلب الخدمات المقدمة لغيره من القطاعات وبكل 

   -الاقتصاد غير الرسمي يعبر عن حقيقتين هما : أنيظهر من التعاريف السابقة 

  شموله لنشاطات متنوعة ذات طابع خدمي ومادي. )1(

  يعبر عن نشاطات غير مسجلة في الحسابات الرسمية لاحتساب الناتج المحلي الاجمالي.) 2(

ذل��ك الاقتص��اد ال��ذي يض��م أنش��طة اقتص��ادية غي��ر  ((ن��ه ويعرف (الاقتصاد الأسود) أو (اقتص��اد الجريم��ة) عل��ى اٌ 

قانونية ومحظورة وغير مسجلة لدى الدولة في حسابات الدخل القومي وذلك بس��بب طبيع��ة تل��ك الأنش��طة الت��ي لا 

أما م��ايخص (الاقتص��اد غي��ر الم��نظم) . )2())ضارة بالاقتصاد الوطني  تسمح بالتسجيل الرسمي والتي تترك آثاراً 

كبير من الأهمية إذ جاء في تقرير بعثة العمالة الشاملة التي أرسلتها منظم��ة العم��ل الدولي��ة والذي يحضى بجانب 

كبيرة من العاملين الذين يمارس��ون أنش��طة وأعم��الا ش��اقة دون  اً تبين وجود أعداد إذ،  1972)الى ( كينيا ) عام (

.ويعرف��ه مكت��ب العم��ل ال��دولي ف��ي  )3(ل��ةالتنظ��يم م��ن قب��ل الدو أوالحماية  أوالتسجيل  الاعتراف أويلقى عملهم  أن

( م��أزق القط��اع غي��ر الم��نظم ) وال��ذي أش��ار في��ه ، بعن��وان  )1991التقرير المقدم الى مؤتمر العمل الدولي س��نة (

أساسا من منتج��ين ص��غار  فج وتوزع السلع والخدمات ، و تتألتلك الوحدات الصغيرة جدا ، التي تنت ((على انه 

مس��تقلين يعمل��ون لحس��ابهم الخ��اص ف��ي المن��اطق الحض��رية ف��ي البل��دان النامي��ة وبعض��هم يس��تخدمون ك��ذلك عم��ل 

  رفه منظمة العمل الدوليةعومن جهتها ت )4())التلاميذ الصناعيين  أومن العمال باجر  قليلاً  اً عدد أوالأسرة 

  ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ

  .2مصدر سابق ، ص :)حيان سلمان 1(

وعل��وم ة ، كلية العل��وم الاقتص��ادية ليدمة ، رسالة ماجستير ، جامعة البالاقتصاد الخفي و آثاره على التنمية المستدي: محمد كنفوش  )2(

  .4، ص2005التيسير ، الجزائر ،

،  32/33بح��وث اقتص��ادية عربي��ة ع  مجل��ةالقطاع غي��ر الم��نظم ف��ي س��وريا ودوره ف��ي الحي��اة الاقتص��ادية ،  :عبد القادر النيال ) 3( 
 .130، ص 2004سوريا ، 

 2006ي��ر الم��نظم ، دمش��ق ،غي��ة حق��وق العم��ل ف��ي إط��ار الاقتص��اد ورش��ة عم��ل ح��ول دور النقاب��ات ف��ي حما :محمد مطيع مؤي��د ) 4(
  .3،ص
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لتوليد الدخل والعمالة للأشخاص  هي تلك الوحدات الأقتصادية التي تقوم بإنتاج السلع والخدمات المتعارفة ((بأنه 

المعنيين ، والتي تعمل بدرجة متدنية م��ن التنظ��يم ، م��ع ع��دم فص��ل الملكي��ة ع��ن العم��ل والإدارة كعوام��ل أساس��ية 

وتجدر الإشارة الى انه قد طرحت مسميات كثيرة له��ذا  . )1())للإنتاج ويغيب عنها التسجيل لدى الدوائر الرسمية 

 Vinob served) والاقتص��اد غي��ر المرئ��ي (underground Economyالتحت��ي (  الاقتصاد منه��ا الاقتص��اد 

economy   ) اني���اد الث���والاقتص   (Second Economy   ) ل���اد الظ���واقتص (Shadow Economy  (

)   paralleled Economy)   والأقتص���اد الم���وازي (   counterpart Economyوالاقتص���اد المقاب���ل (

) وغيره��ا م��ن Hidden Economy) والأقتص��اد الخف��ي  ( unofficial Economy(لنظ��اميوالأقتصاد غير ا

) ( الأقتصاد تسمية( القطاع ) بدلا من  الماضي يتم استخدام مفهوم وتجدر الإشارة الى أنه كان في.  )2(المسميات

علاقة بينهما على  أي( القطاع ) قد انتقد كثيرا ، إذ يوحي بوجود قطاعين منفصلين تماما ولا يوجد  إلا أن مفهوم

. وقد ب��دأت منظم��ة العم��ل الدولي��ة  باس��تعمال مفه��وم ( الاقتص��اد) ب��دلا م��ن )3(العكس تماما مما موجود في الواقع 

أدرج تحت البند الخاص بالعمل اللائق والاقتصاد غير المنظم ال��ذي تم��ت  إذ،  2002)(القطاع) منذ عام ( تسمية

  .  )4(لعمل الدوليمناقشته في الدورة التسعين لمؤتمر ا

  أسباب نشوء وتزايد ظاهرة الاقتصاد غير الرسمي  - :ثانيا 

فمن الناحية  بداية هناك قناعة أن ظهور الاقتصاد غير الرسمي سبق نشأة الدولة والاقتصاد الرسمي المرتبط بها

التاريخية عندما كان الأفراد يعيشون في مجموعات صغيرة لا ترقى لمرتبة الدولة كان على الأف��راد أن يقوم��وا 

بأنشطة اقتصادية وتجارية من زراعة ورع��ي ومقايض��ة ، ول��م تك��ن هن��اك حاج��ة للحص��ول عل��ى إج��ازة م��ن أي 

ناعات وح��رف متناهي��ة ف��ي الص��غر تك��اد تكف��ي جهة للقيام بمثل هذه الأنش��طة وال��ى الي��وم تنش��أ مش��روعات وص��

بالكاد لتوفير القوت لأصحابها وأسرهم ولا يمكن معها تصور أن يلجا صاحب المش��روع او الحرف��ة ال��ى الدول��ة 

ح الرس��مية وجه��ات تحص��يل للحصول عل��ى إج��ازة او بن��اء هيك��ل إداري ومحاس��بي يتفاع��ل م��ع الق��وانين والل��وائ

نم��وه ال��ى ح��د مع��ين يص��بح م��ن الص��عب مع��ه العم��ل بمع��زل ع��ن الس��لطات وعند نجاح المش��روع و .الضرائب 

  الإدارية ،عندئذ تضطر المنشأة بتكييف أوضاعها ولو بصورة جزئية مع القوانين المنظمة لنشاطها

  ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ

 .4، ص 2004حول القطاع غير المنظم ، صنعاء ، اليمن ، : دراسة للتدريب والبحوث الإحصائية  المعهد العربي )1(

 .5ص ميادة صلاح الدين تاج الدين: مصدر سابق، )2(

  .6مصدر سابق ، ص :محمد كنفوش ) 3(

  .8مصدر سابق ، ص :محمد مطبع مؤيد ) 4(
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المش��روعات الت��ي تعم��ل بمع��زل ع��ن الدول��ة تعم��ل بص��ورة غي��ر رس��مية تض��يع معه��ا حق��وق  ولا يعن��ي ه��ذا ان

ممولين لان أعراف المنافس��ة والس��معة التجاري��ة  أمعاملين  أمموردين  أمالمتعاملين معها سواء كانوا مستهلكين 

إلا أن الدراسات المتتابعة أثبتت ان معدلات .لتستمر بالعم نأتحتم على المنشأة ان تتقيد بتلك الأعراف من اجل 

نمو الاقتصاد غير الرسمي قد تزايدت في الآونة الأخيرة بشكل كبير وهي أعلى في الدول النامية منها في الدول 

مجتم��ع ال��ى مجموع��ة  أيعوامل نمو وتطور نشوء الاقتصاد غير الرسمي ف��ي  إجمالا إرجاعالمتقدمة ، ويمكن 

تل��ك المتعلق��ة  أمالاقتص��ادية  الأنشطةالتي تحكم  الإداريةسواء تلك الخاصة بتعقيدات النظم  متداخلة من العوامل

  :  يأتي وكما.)1(بطبيعة القوانين والاقتصاد

عجز الاقتصاد ال��وطني ع��ن خل��ق ف��رص عم��ل تس��تدعي الق��وى العامل��ة الت��ي ت��دخل س��وق العم��ل للم��رة  -1

 .حث عن فرص عمل خارج الاقتصاد الرسميتبان  بة الأكبر من هذه القوى الىالأولى مما اضطر النس

ال��ى نش��أة ونم��و  أدتع��د انخف��اض مس��توى ال��دخل اح��د أه��م الأس��باب الت��ي يانخفاض مستوى الدخل ، إذ  -2

طويل��ة م��ع الارتف��اع ف��ي  لم��دةالأقتصاد غير الرس��مي خصوص��ا اذا م��ا اتس��مت دخ��ول الأف��راد ب��الجمود 

ن يالأفراد أنفسهم مضطر إذ وجدلدخول الحقيقية للأفراد الى انخفاض ا أدى مماالمستوى العام للأسعار 

للعمل في الاقتصاد غير الرسمي ، حتى يتمكنوا من الحفاظ على مستوى معيشتهم وقد يدفعهم ذل��ك ال��ى 

 . )2(تخفيض معدل استهلاكهم بنسب اقل من معدل انخفاض دخلهم الحقيقي

أعب��اء الاش��تراك ف��ي النظ��ام الض��ريبي والض��مان الاجتم��اعي ، إذ تب��ين ف��ي جمي��ع الدراس��ات النظري��ة  -3

الأس��باب  تع��د أح��دجتم��اعي والتطبيقية تقريبا ان أعباء الاشتراك ف��ي النظ��ام الض��ريبي وف��ي الض��مان الا

) وتحف��ز الف��راغ  –ة لوجود الاقتصاد غير الرس��مي ولأن الض��رائب ت��ؤثر ف��ي خي��ارات ( العم��ل الرئيس

مبع��ث قل��ق  دتش��ويه الع��بء الض��ريبي الكل��ي يع�� أيضا جانب الع��رف ف��ي الاقتص��اد غي��ر الرس��مي ، ف��ان

رئيسي للاقتصاديين . فكلما كان الفرق بين الكلفة الإجمالية للعمل في الاقتصاد الرسمي وبين الإيرادات 

ا الفرق وللعمل في الاقتصاد من العمل ( المتبقية بعد خصم الضريبة ) اكبر كان الحافز أعظم لتجنب هذ

غي��ر الرس��مي ، ولان ه��ذا الف��رق يعتم��د عل��ى نط��اق واس��ع عل��ى ع��بء م��دفوعات الض��مان الاجتم��اعي 

  . )3(سمات أساسية لوجود الاقتصاد غير الرسمي وزيادة حجمه  دوالعبء الضريبي الكلي فإنها تع

  ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ             

  لاح الاقتصادي ، القاهرة، راض ظهور الدولة الخاصة ، مجلة الإصعير الرسمي كأحد أغالاقتصاد  :وائل نورة ) 1(         

  .2،ص 2006،  14ع ،مصر

  .9مصدر سابق ص :محمد مطيع مؤيد )2( 

  .6مصدر سابق ، ص :علي ينأسامة الجيلا) 3(
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والقي��ود الحكومي��ة المفروض��ة م��ن قب��ل  الأنظم��ة الإداري��ةتع��د  إذوالقي��ود الحكومي��ة ،  الأنظم��ة الإداري��ة -4

المؤسسات الحكومية على ممارسة النشاط الاقتصادي اح��د العوام��ل المص��درة لنش��وء ظ��اهرة الاقتص��اد 

ض القي��ود ف��ي ف��ر المغ��الاةغير الرس��مي ، وق��د بين��ت بع��ض الدراس��ات الت��ي اجري��ت ف��ي ه��ذا الش��أن ان 

 أه��داف، س��واء ك��ان ذل��ك م��ن اج��ل تحقي��ق  الأخ��رىالاقتصادية  الأنشطةاو على  الإنتاجالحكومية على 

والش��ركات عل��ى التحاي��ل والبح��ث ع��ن ثغ��رات  الأف��راداجتماعي��ة أم��ر م��ن ش��أنه ان يش��جع  أماقتص��ادية 

يتم من خلاله��ا خفية  أنشطةبهدف الحصول على ميزات تنافسية عن طريق تجنب هذه القيود وممارسة 

 .  )1(تحقيق دخول غير اعتيادية

الخلفي��ة ، او م��ا يس��مى بالس��وق  الأب��وابالمتع��املين ال��ى ي��ؤدي ال��ى لج��وء  الإداري��ةإن ازدي��اد التعقي��دات 

او التص��ريحات  الإج��ازاتم��ثلا ف��ي س��بيل الحص��ول عل��ى  الإداري��ةالسوداء فالحكومات تضع التعقي��دات 

ف��ي مقاب��ل الحص��ول عل��ى  الإج��راءاته��ذه  بإعط��اءستفيدين يقوم��ون التي تؤدي الى ظهور طائفة من الم

او عم��ولات او رش��اوى ، وبش��كل ع��ام كلم��ا زاد ض��بط الاقتص��اد زادت الض��غوط الداخلي��ة  إكرامي��ات

مختلفة لايمكن مراقبتها وهي تبطل الى حد ما  أنشطةلمحاولة الالتفاف على اللوائح ومن خلال ذلك تنشا 

  تلك اللوائح. أهداف

رغم ي��ليمي ل��دى ش��ريحة واس��عة م��ن الس��كان درجة المهارات والكفاءات الفنية المكتسبة والمستوى التعقلة  -5

  .)2(هذه الأخيرة الى الانخراط في أعمال لا تستدعي خبرة واسعة ودرجة عالية من التعليم والتأهيل

(معدل عمالة الإفراد الذين ي��ؤدون عم��لا  ظاهرة البطالة المقنعة والبطالة الناقصة والتي يقصد بها ارتفاع -6

متغيبين عن��ه، وال��ذين يش��تغلون  أممدفوع الأجر أو يعملون لحسابهم الخاص سواء كانوا موجودين في العمل 

ساعة أسبوعيا،أو الإفراد ال��ذين يعمل��ون ولك��نهم  35)ساعات عمل يومي تقل عن معدلات الاشتغال العادية (

ستوى العمل المبذول،او الإفراد الذين يعملون بأعمال لاتتناسب مع م��ؤهلاتهم يستلمون دخول قليله مقارنة بم

. مما يضطرهم الأمر الى الانخ��راط ف��ي الاقتص��اد غي��ر الرس��مي ، كم��ا أن وج��ود البطال��ة )3(العلمية والتقنية)

م��ل في��دفعهم ذل��ك ال��ى البح��ث ع��ن ف��رص ع اتهمي��وإنتاجبض��عف طاق��اتهم  المقنعة يخلق لدى الع��املين ش��عوراً 

  .  )4(أخرى للعمل الإضافي

  ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ

  .7) أسامة الجيلاني علي، مصدر سابق، ص1(
، ده��وك  المكتب الاستشاري في كلية دهوك : واقع الاقتصاد العراقي مع الإشارة إلى القطاع الموازي ، مطبعة ه��اوار)2(

  .77، ص 2008،  1، العراق ، ط
ف�������ي العراق،التقري�������ر التحليلي،الج�������زء  المعيش�������يةمس�������ح الأح�������وال : الإنم�������ائيوزارة التخط�������يط والتع�������اون ) 3( 

  .118، ص 2004الثاني،العراق،

، جامع��ة بغ��داد ، الع��راق  سالم محمد عبود : ظاهر غسيل الأموال م��ع إش��ارة خاص��ة للع��راق ، دار المرتض��ى للطباع��ة) 4(       
 .57ص، 2005،
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واستخدام الوظائف العامة كوسيلة للاستغلال والحصول على المنح والقروض او  والإداريالفساد المالي  -7

ة منها عد بأوجه. ويظهر الفساد  )1(على جهات معينة مقابل الاستفادة بنسب معينة عطاءاتال إرساءمن خلال 

، الغ��ش الكمرك��ي ، والغ��ذائي والتج��اري  للأم��وال( العم��ولات ، الرش��اوى ، الته��رب الض��ريبي ، التهري��ب 

لل��دخول ف��ي الاقتص��اد غي��ر  أم��ام الأف��رادوالص��ناعي ، الوس��اطة أو المحس��وبية ) وه��ذه كله��ا تف��تح الب��اب 

  .  )2(الرسمي

لا يس��تهان ب��ه ف��ي نم��و الاقتص��اد غي��ر  دوراً ت��ؤدي المش��روعات الص��غيرة  -دور المشروعات الص��غيرة : -8

الرسمي ، بسبب طبيعة هذه المشروعات التي تميل الى إجراء معظم معاملاته��ا باس��تخدام النق��ود الس��ائلة مم��ا 

يساعد في تسهيل عملية التهريب الضريبي ، ولذلك فأن أي محاولة لتطبيق نظام ضريبي محكم يترتب علي��ه 

.   )3(لصغيرة لان العديد من هذه المشروعات تعمل في الاقتصاد غير الرس��ميإفلاس العديد من المشروعات ا

تحرير أسواق رأس المال وحرك��ة الإص��لاحات الاقتص��ادية والهيكلي��ة ، ون��واحي التق��دم ف��ي  إنالعولمة :  -9

س تكنولوجيا المعلومات وانخفاض تكلفة النقل هي كلها أحوال تجعل الت��دفقات أس��هل وأس��رع واق��ل تعقي��دا ل��ي

غسل كبالنسبة للمعرفة فقط ، بل كذلك الى تطور الأساليب والأدوات  من اجل ممارسة أنشطة غير مشروعة 

الى خلق تفاوت طبق��ي ب��ين   الامر الذي يؤديالأموال وتجارة المخدرات وتجارة الأسلحة والبشر وغيرها ، 

  الى الانخراط في الاقتصاد غير الرسمي دفعفئات المجتمع من شانه ان ي

ندرة السلع : تعاني  الدول الفقي��رة م��ن انتش��ار الاقتص��اد غي��ر الرس��مي إذ تع��اني م��ن نق��ص ف��ي ع��رض  -10

بعض السلع الاستهلاكية والرأسمالية والتي تمتاز بكونها أساسية للمجتمع والذي يفترض ان تكون في متناول 

، مم��ا يتول��د عنه��ا الحص��ول عل��ى الجميع ، والتي قد تتعرض للتلاعب بها وإعادة بيعها بصورة غير قانوني��ة 

كما أن ع��دم الاس��تقرار السياس��ي والاقتص��ادي للبل��د عام��ل م��ن ش��أنه أن ي��ودي ال��ي . )4(أموال غير مشروعة 

السياسية والاقتصادية تشكل حافزا قويا في تزاي��د الأنش��طة  فالاضطراباتزيادة حجم الاقتصاد غير الرسمي 

الإجرامية كالتهريب والسرقات والفساد وغيرها من أنشطة الاقتصاد الاسود ، كما أن أنشطة الاقتص��اد غي��ر 

بجانب الاقتصاد غير المنظم  تنشط في حالات الركود الاقتصادي بسبب قلة فرص العم��ل  الرسمي والمتمثلة

  الرسمية .

  ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ

 1، مإسماعيل ياسين : أثر الفساد الإداري : السلوك المعني والنمو الاقتصادي ، مجل��ة القادس��ية ، تص��در ع��ن جامع��ة القادس��ية ) 1( 
 .98، ص 2005،  8،ع

  .8مصدر سابق ، ص علي: ينأسامة الجيلا) 2( 

  .12مصدر سابق ، ص :) ميادة صلاح الدين تاج الدين 3(

  .13، ص المصدر نفسه) 4(
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  خصائص الاقتصاد غير الرسمي  - :ثالثا

الاقتصاد غير الرسمي يمك��ن ان نس��تنتج ان وح��دات التش��غيل ف��ي ه��ذا الاقتص��اد تنتش��ر ف��ي  لمفهوما وفق

الاقتص��ادية م��ن ص��ناعة وتج��ارة  والأنش��طةالعالم وجميع المناطق وتشمل جميع القطاعات  أنحاءجميع 

و تتش��عب ال��ى ف��روع كثي��رة ومتنوع��ة عل��ى ان تك��ون الغلب��ة ف��ي تكوينه��ا الن��وعي وخ��دمات وغي��ر ذل��ك 

للتج��ارة والخ��دمات ، وذل��ك نتيج��ة مجموع��ة م��ن الخص��ائص الت��ي يتمي��ز به��ا الاقتص��اد غي��ر الرس��مي 

  -: )1(ومنها

التسمية ان هذا الاقتصاد غالبا ما يتسم بعدم الالتزام بالقيود القانونية  عدم التنظيم : يتضح من خلال  -1

والتس��ويق وتش��غيل مختل��ف الق��وى  الإنت��اج( الرس��مية ) والتنظيمي��ة م��ن حي��ث تنظ��يم  العم��ل ونم��ط 

 العاملة بما فيها الأطفال دون الحصول على تراخيص لمزاولة النشاط . 

: يتسم الاقتصاد غير الرسمي بالمرونة وس��رعة الانتش��ار ف��ي مختل��ف المن��اطق الحض��رية المرونة  -2

العم��ل  أوق��ات والريفي��ة ف��ي البل��د الواح��د نتيج��ة ع��دم خض��وعه لأي��ة ض��وابط بم��ا فيه��ا علام��ات و

والتسويق فبالنسبة لعلاقات العمل فهي غالبا ما تكون غير ثابتة او منتظمة او غير محررة  والأجور

 او ا لجيران او الأصدقاء .  الأسرةبيعة العمل ونوع العمالة التي تكون في الغالب ضمن نظرا لط

سهولة الدخول الى سوق العمل : يتسم الاقتصاد غير الرسمي بسهولة الدخول في نشاطاته المختلفة  -3

المهنية او  ، مثال تجارة المفرد والتجارة المتنقلة وبالتالي يتيح الفرصة أمام العمال في بداية حياتهم

 المادية والمهنية .  الإمكاناتعند التقاعد او التسريح فالدخول في هذا الاقتصاد لا يتطلب الكثير من 

غالبا م��ا يك��ون العم��ل ف��ي الاقتص��اد غي��ر الرس��مي ض��من  -صغر حجم الوحدات وقلة عدد العمال : -4

الباع��ة المتج��ولين  مث��ل حال��ة وح��دات ص��غيرة الحج��م أو متناهي��ة الص��غر أو غي��ر موج��ود أص��لا

سحي الأحذية ، مع وجود أو عدم وجود مكان محدد لممارسة النشاط ، وفيما يتعلق بعدد العمال وما

ف���ي وح���دات الاقتص���اد غي���ر الرس���مي ، فق���د ح���ددت دراس���ة لمنظم���ة العم���ل الدولي���ة ف���ي ع���ام 

 )%33(أش��خاص و  5) (اق��ل م��ن  حدات الاقتصاد غير الرسمي تستخدممن و )%62)أن((2003

 أشخاص .  10) (منها تستخدم أكثر من  )%5() أشخاص ، وفقط 10 – 5ستخدم ما بين( ت

  

  ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ

   - ) انظر :1(

  .15- 12مصدر سابق ، ص :محمد مطيع مؤيد  - 

- www.worldbank.org\eapsocial\sector\poverty\povcwp3.html,2002,P. 75 . 

  .13المعهد العربي للتدريب والبحوث الإحصائية : مصدر سابق ، ص - 
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ص��با لتش��غيل النس��اء والأح��داث تش��غيل النس��اء والأطف��ال : يش��كل الاقتص��اد غي��ر الرس��مي م��لاذا خ -5

 في قطاعات النسيج والملابس الجاهزة والأعمال في المنازل .. الخ .  لاسيماو

تختلف فرص العمل الواحدة في الاقتصاد غير الرسمي من بلد لآخ��ر -:انخفاض كلفة فرص العمل  -6

 ، ولكنها كثير ما تكون أقل من الكلف المماثلة في الاقتصاد الرسمي .

الي��ة ف��ي الغال��ب بق��درات م الرس��ميغي��ر  قتص��ادالا ف��ي تتس��م الوح��دات -انخفاض مستوى التمويل : -7

م���ال ص���غير أو ع���دم الق���درة عل���ى الاقت���راض والاعتم���اد عل���ى  رأسض���عيفة ، فه���ي تعتم���د عل���ى 

 الذاتية والجهد البشري .  الإمكانات

ف��ي الاقتص��اد غي��ر الرس��مي بحس��ب تختل��ف ن��وع التكنولوجي��ا المس��تخدمة  -اس��تخدام التكنولوجي��ا :  -8

طبيعة النشاط المستخدم لهذه التكنولوجيا ، فبعض الأنشطة كالورش الصغيرة والوح��دات المتناهي��ة 

ف��ي الص��غر تتس��م باس��تخدام مت��دني للتكنولوجي��ا أو تك��ون معدوم��ة ، عل��ى ال��رغم م��ن ظه��ور بع��ض 

م��ا ت��زال  إنه��االبرمج��ة إلا الحديث��ة واس��تخدام الحاس��وب و الاتص��الالأنش��طة الت��ي تس��تخدم ش��بكات 

ل (المحظورة) منه��ا كغس��غي��ر القانوني��ةمحدودة الأثر ، ف��ي ح��ين تظه��ر بع��ض الأنش��طة خصوص��ا 

، باستخدام تكنولوجيا حديثة ومتطورة لتبقيها  الالكترونيةالأموال والمخدرات والتهريب والسرقات 

 خارج المراقبة من قبل الحكومة . 

ض��من الاقتص��اد غي��ر الرس��مي يعم��ل فيه��ا م��ن ذوي المه��ارات مس��توى المه��ارة : ق��د نج��د وح��دات  -9

ف��ي ح��ين ان الغالبي��ة تس��ودها   (المحظورة)غي��ر القانوني��ة الأنش��طةوالتعل��يم الرفي��ع كم��ا ف��ي بع��ض 

 العمل .  أثناءالأمية وتدني المهارة والكفاءة والتي يمكن اكتسابها 

حص��ل عليه��ا الع��املون ف��ي الأقتص��اد غي��ر تعتم��د ال��دخول الت��ي ي -ل عليه��ا : ال��دخول المتحص�� -10

غي��ر قليلة  ومتدنية فيما يخص الأنشطة تكون  فالأجورالرسمي على نوع النشاط الذي يمارسونه ، 

الصغيرة كالورش البسيطة والحرف المنزلية الص��غيرة والباع��ة  القانونية(غير المحظورة)الرسمية 

ل الأم��وال ش��طة كم��ا ف��ي حال��ة محترف��ي غس��ض الأنتكون مرتفعة ف��ي بع�� إنهاالمتجولين ، في حين 

 .  )1(ومحترفي السرقات والمهربين بسبب اختلاف درجة الخطورة في هذه الأنشطة

  

  

  

  ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ

(1) International Labour Office (ILO): woman and men in the informal economy , 

employment sector , Geneva , 2004, P.12. 
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  ومن اجل توضيح الفرق بين الاقتصاد غير الرسمي والاقتصاد الرسمي نورد الجدول التالي : 

  ) 1جدول (

  . الفرق بين الاقتصاد غير الرسمي والاقتصاد الرسمي

  التكنولوجيا  تنظيم السوق  الأهداف الرئيسية  نوع النشاط

  

  

  لاقتصاد  غير الرسمي ا

تحقي���ق م���داخل ف���ي الس���وق 

بس�����هولة ال�����دخول ، وع�����دم 

احت�����رام القواع�����د ، انع�����دام 

التحوي���ل ،تش���ريعات العم���ل 

 أيال�������ذاتي ، ع�������دم دف�������ع 

ض����رائب ورس����وم التش����غيل 

  الذاتي . 

 ،غياب الحواجز عند الدخول

تك��ون  وأحيان��امنتجات مقل��دة 

)  محظ����������ورةمحرم����������ة ( 

غي����ر  أس����واق،كالمخ����درات 

  محمية . 

 ،مكيف������������������ة ،تقليدي������������������ة

المكث������ف  خداملاس������ت،امحلية

 إنتاجي������ةوح������دات  ،للعم������ل

  صغيرة متنوعة 

  

  

  

  الأقتصاد الرسمي 

  ضمان .  ،ربح أقصىتحقيق 

  ،دخول متقن ، وجود نقابات

  ،تطبيق تشريعات العمل

الق������روض  الاس������تفادة م������ن

  ،الوطنية والأجنبية 

دف�����ع الض�����رائب والرس�����وم 

وأجور العم��ل وعق��ود العم��ل 

 .  

  ،حواجز عند الدخول 

  ،علامات مسجلة ومحمية 

  رخص حصص الرسوم . 

  

  ،حصرية ومستوردة 

الم��ال  ل��رأسمكث��ف  خداماس��ت

  واسع النطاق .  إنتاج، 

  

  

كلي��ة العل��وم الاقتص��ادية والتس��يير ،  –المص��در : ف��وزي أحم��د ، اث��ر الس��وق الموازي��ة ف��ي الاقتص��اد ، بح��ث منش��ور عل��ى الانترن��ت 

  .  3، ص 2000الجزائر ، 
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  لمبحث الثانيا

 غير الرسمي  الاقتصادأنشطة 

  

ور ولكن��ه ظ��غي��ر محنوعين من الأنشطة ، أحدهما ق��انوني أي الاقتصاد غير الرسمي يضم  إنبينا سابقا 

ور وغي��ر مس��جل ف��ي س��جلات الحس��ابات القومي��ة ، وس��نبين غي��ر ق��انوني محظ�� والأخ��ري��ر مس��جل ، غ

  -كل نوع من هذه الأنشطة وكالآتي :بالتفصيل 

  - :)1(مسجلة وهيغير الو المحظورةغير  المشروعة الأنشطة القانونية - :أولا

الس��مكية وتربي��ة الحيوان��ات ولا أنشطة الأسر المنتجة في الريف ، كتربي��ة الطي��ور وال��دواجن والم��زارع  -1

 الضرائب او الأجهزة الرسمية في الدولة.  أجهزةرون بها بيخ

 سلوب المقايضة . إالخدمات التي يتبادلها الأفراد فيما بينهم دون أن يصاحبها مقابل نقدي وفق  -2

منه��ا  المتقدم��ة كاف��ةم أوس��ع النش��اطات ف��ي الأقتص��اد غي��ر الرس��مي ف��ي دول الع��الم الباعة المتجولون وه -3

 والنامية . 

المشروعات التجارية والصناعية والحرفية الصغيرة التي تعمل دون ترخيص قانوني من الدولة ، وت��دل  -4

) ع��ام  83.9%الرس��مية م��ن (  غي��ر بعض الإحصاءات عل��ى ان��ه ف��ي مص��ر م��ثلا ارتفع��ت المش��روعات

 .  1998)() عام  %89.6(  إلى(1988)

الأعمال والخدمات التي يقوم به��ا أص��حابها ويتقاض��ون عنه��ا أج��را ولا يخط��رون به��ا الأجه��زة الرس��مية  -5

للدولة مثل الدروس الخصوصية والأعمال الإضافية التي يقوم به��ا بع��ض الع��املين بالحكوم��ة أو القط��اع 

 العام أو الخاص غير أوقات العمل الرسمية.

الحقيقي��ة ويص��عب عل��ى  أرباحهمالأرباح المتحققة عن أنشطة مسجلة في الدولة ولا يخطر أصحابها عن  -6

المه��ن الح��رة كالأطب��اء  أصحابجهاز الضرائب تحديد دخولهم الحقيقية مثل  ولاسيماالأجهزة الحكومية 

 .  والإعلاميةوالمهندسين والمحامين وغيرهم ، والعاملين في المجالات الفنية 

الزراعي��ة غي��ر المس��جلة رس��ميا ، والمملوك��ة ب��الميراث أو  في الاراض��ي لاك العقارات المبنيةمُ  اداتإير -7

 بموجب عقود عرفية . 

  ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ

  - ) انظر :1(

  .60): مصدر سابق ، صECESالمركز المصري للدراسات الاقتصادية ( - 
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  - :)1(والغير مسجلة وهي كالآتي المحظورة المشروعةغير  القانونيةالأنشطة غير  - : ثانيا

غسل الأموال : إذ تدل التقارير الواردة على سبيل المثال من الولايات المتحدة وايطاليا على انتشار ه��ذه  -1

الأسود وكما تشير التقارير على ظهور محترفين في  من أنشطة الأقتصاد اً كبير اً الظاهرة التي تمثل جزء

 غسل الأموال و يستخدمون في ذلك تقنية عالية ومتقدمة . 

بالمخدرات : تشكل عملي��ة التعام��ل بالمخ��درات جانب��ا مهم��ا ف��ي ال��دخول غي��ر القانوني��ة ف��ي اكث��ر  الاتجار -2

ت ف��ي الع��الم تقريب��ا وتأخ��ذ ش��كلا الدول المتقدمة والنامية ، وتنتشر ظاهرة تسويق وبيع وترويج المخ��درا

 . قويا وذو كفاءة في عملية السيطرةتنظيميا 

عمليات تهريب السلع والمنتجات المستوردة دون الرسوم الكمركية واستخدام المناطق الحرة كمدخل ف��ي  -3

 التهرب وكذلك تزوير وثائق الشحن . 

والم��الي والسمس��رة الت��ي تعط��ى للم��واطنين والع��املين ف��ي الوح��دات والمص��الح  الإداريالرشوة والفس��اد  -4

 الحكومية نظير تسهيل أعمال ومعاملات غير قانونية . 

والإقليمي��ة الكثي��رة والعم��ل عل��ى تغذي��ة الح��روب الأهلي��ة  الأرب��احتمث��ل م��دخلا ي��در  إذتج��ارة الس��لاح :  -5

 والتعامل ببعض أنواع الأسلحة أو المواد .  الاستخدامعندما بدأت ظهور اتفاقيات تحضر  خصوصا

ى لأجهزة المخابرات في المستقبل هو المهمة الأولووالصناعي  الاقتصاديالأموال الناجمة عن التجسس  -6

 التي من أهم مسؤولياتها حماية الجبهة الداخلية . 

وتزوي��ر الوث��ائق والمس��تندات والتلاع��ب بالم��ال وتزوي��ر الكت��ب  والاحتي��الال��دخول الناتج��ة ع��ن النص��ب  -7

 الفكري وكذلك التزييف .  الإيداعومنتجات 

المارك��ات  ف��ي الس��لع الفاس��دة ، وتقلي��د والاتج��ارالدخول الناتجة عن الغش التجاري والصناعي والغ��ذائي  -8

 العالمية.العالمية ذات الجودة 

ن التهرب الضريبي والتهرب م��ن الت��أمين ، م��ن خ��لال القي��ام بأعم��ال وأنش��طة تجاري��ة عالدخول الناتجة  -9

 وصناعية وخدمية غير مسجلة لدى الضرائب . 

تجارة البشر : ظهرت في السنوات الأخيرة ظاهرة احتجاز وخطف الأشخاص كرهائن مقاب��ل الحص��ول  -10

التج��ارة بالنس��اء والأطف��ال  فض��لاً ع��ن اقتص��ادية ، مسياس��ية أ ممتي��ازات معين��ة س��واء كان��ت مادي��ة أعلى ا

 لأغراض الدعارة وكذلك تجارة الأعضاء البشرية .

  

  ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ

  .62- 56) سالم محمد عبود : مصدر سابق ، ص 1(
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الس��يارات والعق��ارات و وس���ائل  كاس��تخدامأو لأغ��راض شخص��ية اس��تخدام الم��ال الع��ام بش��كل خ��اص  -11

 العامة لأغراض خاصة وبدون مقابل .  الاتصال

مصادر الدخول الناجمة عن جرائم البيئة وأهمها جرائم النفايات السامة وتهريب الم��واد النووي��ة وج��رائم  -12

 تصدير التلوث . 

تحقي��ق ج��رائم معين��ة  الهادف��ة ال��ى الإجرامي��ةنشاط العص��ابات  ويراد به ( الجريمة المنظمة ) :  الإرهاب -13

 عن طريق استخدام العنف وسيلة لذلك النشاط المافيات وعصابات الشوارع . 

  العديد من الأنشطة الأخرى كأنشطة السوق السوداء والسرقات بأنواعها وغيرها .  فضلاً عن

  غير الرسمي و تقسيماته وأنشطته . ولمزيد من التوضيح نورد الشكل التالي ، والذي يبين الأقتصاد

  )1شكل (

  الاقتصاد غير الرسمي

INFORMAL ECONOMY  

  

  الاقتصاد الأسود      الاقتصاد غير المنظم      السرية وعدم مسك دفاتر محاسبة نظامية          

  

  

  

  

  

  

عملي��ات غس��يل الام��وال وس��بل مواجهته��ا م��ن خ��لال التش��ريعات والجه��از :بالاعتماد على مي��ادة ص��لاح ال��دين ت��اج ال��دين  - المصدر:

 .17، ص 2005المصرفي ، رسالة ماجستير ، كلية الإدارة والاقتصاد ، جامعة الموصل ، 

  

  

أنشطة قانونية غير محظورة 
 وغير مسجلة

أنشطة غير قانونية ومحظورة 
 وغير مسجلة

المشروعات غير  الباعة المتجولون شطة الأسرنأ
 المرخصة....الخ.

غسيل الأموال 
والغش 

المخدرات والبغاء 
 والسرقات

 الإرهاب...الخ.

 سلع ممنوعة بالتعامل مسموحة بالاستخدام
 سلع محرمة بحكم التعامل والاستخدام
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 المبحث الثالث

  الآثار الاقتصاديةللاقتصاد غير الرسمي

على الرغم مما ذكر من تأثيرات للاقتصاد  غير الرسمي وذلك بحس��ب طبيع��ة النش��اط ، إذا ك��ان غي��ر محظ��ور 

(شرعي ) أو محظ��ور ( غي��ر ش��رعي ) ف��أن ذل��ك لا يمن��ع م��ن أن ن��ذكر ب��الأخير جمل��ة م��ن الآث��ار الت��ي يتركه��ا 

ش��طة الاقتص��اد غي��ر الرس��مي الاقتصاد غير الرسمي على الاقتصاد الرسمي ، والتي تمثل حالة مش��تركة ب��ين أن

أيإنها ستترك الآثار نفسها س��واء كان��ت ه��ذه الأنش��طة محظ��ورة ( غي��ر ش��رعية ) أم غي��ر محظ��ورة ( ش��رعية ) 

 ولمزيد من التوضيح هناك جملة من الآثار السلبية التي يتركها الأقتصاد غير الرسمي نذكر منها : 

بية المترتبة على وجود الأقتصاد غي��ر الرس��مي ، ه��ي أن فقدان حصيلة الضرائب : إن أول وأهم الآثار السل -1

هناك جانبا من الدخل الذي يتم توليده داخل الأقتصاد لايدفع عنه ضرائب ، ويحدث ذلك عن��دما لا يق��وم الأف��راد 

بالكشف عن دخولهم أو طبيعة وظائفهم للسلطات الضريبية ، وبذلك ستضعف الحصيلة الضريبية التي كان م��ن 

ول عليها فيما لو كانت هذه الأنشطة أو الدخول مسجلة ، وهذا بدوره سيؤدي الى زيادة مس��تويات الممكن الحص

 ).فم���ثلا ، ق���درت إدارة الض���رائب الأميركي��ة )1(الض��رائب عل���ى الأنش���طة الت���ي ت���تم ف���ي الاقتص���اد الرس���مي

IRS)42 – 40ارب ( مستوى الخسارة الناتج عن التهرب الضريبي بسبب وجود الاقتصاد غير الرسمي بما يق (

) ملي��ار دولار ،  90 – 86، فق��د ق��درت الخس��ارة م��ا ب��ين (  1981)، أما في عام (  (1976)مليار دولار عام 

% ) تقريب��ا م��ن  30وهذا يعني أن خسارة الضريبةالى الدخل الناتج عن وجود الاقتصاد غي��ر الرس��مي تمث��ل ( 

  . )2(إجمالي حصيلة الضرائب على الدخل

: إن النم��و الس��ريع للاقتص��اد غي��ر الرس��مي ق��د ي��ؤدي ال��ى فش��ل  ياس33ات الاس33تقرار الاقتص33اديالأثر عل33ى س -2

سياسات الاستقرار الاقتصادي ، إذ يؤدي هذا الجانب من الاقتصاد الى تشويه المؤشرات الخاصة بطرق علاج 

لمغ��الاة ف��ي المش��كلة بس��بب التش��خيص غي��ر الس��ليم له��ا ، فنم��و الاقتص��اد غي��ر الرس��مي ين��تج عن��ه ن��وع م��ن ا

المؤشرات الرسمية للتضخم والبطالة ومعدلات نمو الناتج،وبالتالي فأن سياسة الاستقرار قد تس��تجيب لمش��كلات 

  .)3(غير واقعية

  ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ

   (1) International labour office: op.cit , P.22.                       

           (2) Maurizio Bovi :The nature of the underground economy , (ESAS) , institute for studies and 

economic analyses , Rome , 2003 , P.7.  

(3) International labouroffice :op.cit ,P.25  
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وفيما يلي جملة من الآثار التي يتركها الأقتصاد غير الرسمي عل��ى عملي��ة ص��ناعة وأداء السياس��ات الهادف��ة 

  -لتحقيق الاستقرارالاقتصادي :

: عن��دما يك��ون حج��م الأقتص��اد غي��ر الرس��مي كبي��را ف��أن درج��ة اعتمادي��ة البيان��ات  (أ)تش33وه المعلوم33ات

مناسبة لعملية صنع السياسة الاقتصادية ، وعندما  الرسمية ستضعف وتكون المؤشرات الأقتصادية غير

متمي��زة ،  ةالإحصائيات الاقتص��ادي. و )1(تكون المؤشرات غير مناسبة لعملية صنع السياسة الاقتصادية

فأن الاقتصاديين يقومون بأجراء توقعات خاطئة وتقديم تحليل غير ص��حيح لص��انعي السياس��ة ، وال��ذين 

لتعام���ل م���ع المش��اكل المختلف���ة ، وعن���دما تك���ون التوقع���ات معيب���ة ب��دورهم يأخ���ذون سياس���ات خاطئ���ة ل

.فعل��ى س��بيل المث��ال ، أن إحص��اءات  )2(والسياسات غير مناسبة فأن النتائج تأتي على عكس المتوقع لها

الاقتصاد الناتج المحلي الأجمالي ومستوى التشغيل قد تشير الى أن الاقتصاد الرسمي في انحسار ، وأن 

أقل من مستوى التوظف الكامل ، بينما م��ن الناحي��ة الواقعي��ة ق��د يك��ون مس��توى الن��اتج في مستوى  ليعم

المحلي الإجمالي أكثر بكثير من المستوى المسجل ، وأن مستوى البطالة الحقيقي أقل من ذلك المستوى 

لأن توسعية أكثر م��ن ال��لازم .  تاتخاذ إجراءاالمسجل ، ويترتب على ارتفاع معدلات البطالة المسجلة 

، ولا )3(جانبا من العمال المسجلين على أنهم في حالة البطالة يعمل��ون فع��لا ف��ي الاقتص��اد غي��ر الرس��مي

شك أن أثر السياسات التوسعية الأكثر من اللازم سوف يتمثل في تغذي��ة الض��غوط التض��خمية ، ف��إذا م��ا 

ق��وم عل��ى أس��اس الأرق��ام كان��ت الأرق��ام القياس��ية لتك��اليف المعيش��ة  فيه��ا وإذا كان��ت توقع��ات التض��خم ت

القياسية ( الغير حقيقية ) للأسعار فأن الآثار التضخمية سوف تتضاعف وفي مثل هذه الحال��ة ق��د تك��ون 

الس��لطات النقدي��ة مدفوع��ة ال��ى اس��تيعاب مع��دل أعل��ى للتض��خم وذل��ك م��ن خ��لال زي��ادة ع��رض النق��ود 

  .)4(ي بمعدلات أعلى من تلك التي يجب أن تسود وفقا لمعدل التضخم الحقيق
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(3) Elaine L.edgcomb , Tamara Thetford : Theinformal economy , The Aspan institute , Washington , 2004 , 

P.65.  
(4) Roderickhill : The underground economy in Canda , university of new brunswick,Canda,2002,p.33 
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لناتج المحلي الأجمالي أو مستوى ومن شأن هذه السياسات في هكذا ظروف الأ تؤدي الى رفع مستوى ا

التشغيل ولكن تؤدي الى رفع مستوى الأسعار كذلك فأن عدم وجود نمو اقتص��ادي مق��اس ف��ي الاقتص��اد 

الرسمي قد يكون راجعا الى تركيز النمو من الناحية الواقعية في الاقتصاد غير الرسمي ، ولقد دفع هذا 

ب��ين دورات الاقتص��اد الرس��مي والاقتص��اد غي��ر الأم��ر ال��بعض ال��ى افت��راض أن هن��اك علاق��ة عكس��ية 

، أي بمعنى أن نمو الاقتصاد غير الرسمي قد لايكون موازيا لنمو الاقتصاد الرسمي ، وإنم��ا )1(الرسمي

قد يكون معاكسا له في طبيعة الدورة الاقتصادية فالاقتص��اد غي��ر الرس��مي ينم��و عن��دما يك��ون الاقتص��اد 

) ( فيجي ) أن الكساد الذي ساد ف��ي Fiegeى سبيل المثال أدعى (الرسمي في حالة كساد وبالعكس ، عل

منتصف السبعينات مع الارتفاع في مستويات الأسعار ليس إلا نوعاً من الوهم الإحصائي المترتب على 

  . )2(نمو الأقتصاد غير الرسمي

هنا قد تب��دو أهمي��ة  : يعد معدل البطالة من الأمور الحيوية من الناحية السياسية ومن (ب)معدلات البطالة

الأقتصاد غير الرسمي في قدرته على توفير فرص العمل لمنلم يستطع الحصول عل��ى فرص��ة عم��ل ف��ي 

الاقتصاد الرسمي . وبما أن هذه العمالة عادة م��ا تك��ون غي��ر مس��جلة ف��أن الأرق��ام الرس��مية ع��ن مع��دلات 

تمان ) الى أن مايق��ارب رب��ع ق��وة ( جو Gutman)البطالة في الاقتصاد تصبح فعاله فيها ، فمثلا يشير (

) تعم��ل أوله��ا ص��لة بالاقتص��اد غي��ر الرس��مي ، م��ثلاً أف��راد يعمل��ون  1985العم��ل ف��ي أميرك��ا ف��ي ع��ام (

% ) من الع��املين 80وظائف إضافية زيادة الى عملهم الرسمي في هذا القطاع وهؤلاء يمثلون حوالي ( 

ي هذا التمي��ز ف��ي البيان��ات الرس��مية ع��ن البطال��ة ، . ويأتـ)3(في الاقتصاد غير الرسمي  كحصيلة أساسية 

من أن معدل البطالة يقوم على أساس المس��وحات الت��ي تق��وم عل��ى إجاب��ات أف��راد لا يقول��ون الحقيق��ة فيم��ا 

يتعل��ق بح��التهم الوظيفي��ة ، ذل��ك أن الأف��راد ال��ذين يس��جلون ض��من م��ن يحص��لون عل��ى إعان��ات بطال��ة أو 

دة ما يفترض أنهم يبحثون عن عمل ، وإذا فرض أنهم لا يبحثون عن غيرها من المدفوعات التمويلية عا

عمل فان حقهم في الحصول على هذه الإعان��ات ق��د يتوق��ف ، وم��ن ناحي��ة أخ��رى ف��أن ال��بعض الآخ��ر ق��د 

  يمارس الأنشطة الإجرامية مثل السرقة والاحتيال وتوزيع المخدرات ... الخ ،
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(1) Maurizio Bovi:op.cit , P.13.   
(2) Enrique Ghersi: Theinformal economy in latinAmrica , cato instate , lima , Peru , 2000 , P.103. 
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أو قد يكون عرضة لأحكام جنائية ، فمثل هؤلاء عادة ما لا يدعون أنهم يمارسون أعمالا تخرق الق��انون وع��ادة 

ما تكون إجاباتهم ف��ي مس��وحات العمال��ة ب��أنهم يبحث��ون ع��ن عم��ل وم��ن ث��م يص��بحون ض��من إحص��ائيات البطال��ة 

  .)1(الرسمية

الرسمي فأن معدلات النم��و الحقيق��ي ف��ي الأقتص��اد : عندما يتواجد الأقتصاد غير  (ج) معدلات النمو الاقتصادي

سوف تختلف عن معدلات النمو المسجل ، فإذا كان كل من الأقتص��اد الرس��مي وغي��ر الرس��مي ينم��وان بص��ورة 

،  أم��ا إذا تع��دى مع��دل نم��و الأقتص��اد غي��ر )2(متوازية فأن التميز في المؤشرات عن النمو الخاص يصبح صفراً 

بالاقتصاد الرسمي ، فأن مع��دل النم��و الاقتص��ادي الع��ام ف��ي الأقتص��اد كك��ل يص��بح الرسمي معدل النمو الخاص 

اقل من الواقع ، ومن ثم يظهر تشوه المؤشرات الاقتص��ادية ف��ي ص��ورة تق��ديرات اق��ل م��ن الواق��ع ، أو تق��ديرات 

ص��اد غي��ر مغالى فيها ع��ن مع��دل النم��و الاقتص��ادي ، وعل��ى ذل��ك ف��أن قياس��ات الن��اتج الق��ومي الت��ي لا تأخ��ذ الاقت

. فالدراس��ات توض��ح إن تق��ديرات مع��دلات نم��و الن��اتج ف��ي الاقتص��اد )3(الرسمي في الحسبان تصبح غير مناس��بة

غير الرسمي في الكثير من ال��دول تف��وق تل��ك الخاص��ة بالاقتص��اد الرس��مي ، فعل��ى س��بيل المث��ال بلغ��ت مع��دلات 

% ) بالمقارن��ة ب��ـ  8.3 -%  8.1) م��ابين ( النمو الأسمى للناتج في الأقتصاد غير الرس��مي وفق��ا ل��ـ ( جوتم��ان 

) ل���ذلك يش���ير ( فيج���ي ) ال���ى أن  1976 – 1939) للاقتص���اد الأميرك���ي وذل���ك خ���لال الم���دة م���ن ( 7.9%(

)  11.8%مايق��ارب( 1978) – 1976معدلاتالنمو للاقتصاد غير الرسمي  في أميرك��ا بلغ��ت خ��لال الم��دة م��ن (

% ) و يشير ( ديوس��برغ ) (16.9بينما إذا تم أخذ الاقتصاد غير الرسمي في الاعتبار فأن المعدلات ترتفع الى 

الى أنه في حالة أميركا كان النمو في المدى الطويل لكل من الاقتصاديين عل��ى نح��و غي��ر متماث��ل ، فف��ي بع��ض 

الاقتصاد الرسمي ، ففي الوق��ت ال��ذي ك��ان في��ه الأحيان كان الاقتصاد غير الرسمي ينمو على نمط مخالف لنمط 

الاقتص��اد الرس��مي ف��ي حال��ة كس��اد ك��ان الاقتص��اد غي��ر الرس��مي ف��ي حال��ة رواج . وأخي��را ف��أن زي��ادة النش��اط 

الاقتصادي في الاقتصاد الرسمي يمكن أن يؤدي الى زيادة حجم الاقتص��اد غي��ر الرس��مي إلا أنه��ا ت��دفع ب��الأفراد 

بب زيادة الدخل وهو ما يدفع الأفراد نحو التحويل الى الاقتص��اد غي��ر الرس��مي إذ نحو شرائح ضريبية أعلى بس

  . )4(لا توجد ضرائب
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(4) Bruno sifrey , Friedrich Schneider : informal and underground economy , in ternationalEncylopedia of 

social and behavioral science , newyork , 2000 , P.32. 
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م س��يكون مغالي��اً في��ه ، إذ س��تميل : في ظل وجود الأقتصاد غير الرسمي ف��أن مع��دل التض��خ معدلات التضخم(د)

الأسعار في الأقتصاد غي��ر الرس��مي ال��ى التزاي��د بمع��دلات أق��ل ع��ن تل��ك الس��ائدة ف��ي الأقتص��اد الرس��مي وبص��فة 

خاصة عندما يكون الأقتصاد غير الرسمي منافسا للاقتص��اد الرس��مي ف��ي تق��ديم الس��لع والخ��دمات نفس��ها ، فأح��د 

هو زيادة حجم النشاط في الأقتصاد غير الرسمي ، إذ أنه م��ن المتوق��ع أن  جوانب الاستجابة للزيادة في الأسعار

تك��ون أس��عار الس��لع ف��ي الأقتص��اد غي��ر الرس��مي أق��ل م��ن الأس��عار ف��ي الأقتص��اد الرس��مي بأعبائ��ه الض��ريبة 

ة . وعلى العكس من ذلك فأنه من المتوقع  في حالة الدول النامية حينما تكون معظ��م الس��لع مدعم�� )1(والإجرائية

أو تخضع للتسعير الجبري أو أن تكون الخدمات محددة مع وجود فائض كبير في الطلب على السلع والخ��دمات 

، ففي مث��ل ه��ذه الح��الات يح��دث تمي��ز ف��ي بيان��ات التض��خم ،ان الس��لع الت��ي يحس��ب عل��ى أساس��ها ال��رقم القياس��ي 

نم��ا ي��تم الحس��اب عل��ى أس��اس الأس��عار لتكاليف المعيشه لا تتعامل مع الأقتصاد غير الرسمي كحقيق��ة واقع��ة ، وإ

الرسمية لهذه السلع والخدمات ،وهكذا يمكننا أن نواجه حالة من اثنتين إما المغالاة في معدلات التض��خم ، أو أن 

  .)2(تظهر معدلات التضخم بأقل من الواقع

:إن وجود ظاهرة الاقتصاد غير الرسمي يعني أن الطلب على النقود بدافع المعاملات لاب��د  السياسة النقدية -3

وأن يضاف الى الدوافع الأساسية للاحتفاظ بالنقود ، إلا أن مثل هذا الطلب على النقود ليس حساسا للتغيرات في 

ن ممارسة أنش��طة خفي��ة تك��ون معدلات الفائدة ، لأن الحاجة الى تجنب دفع الضريبة والرغبة في عدم الكشف ع

. ك��ذلك ف��أن وج��ود )3(قوية للغاية ، ولذلك تقل مرونة الطلب على النقود بالنسبة لمعدل الفائدة في الاقتص��اد كك��ل

الاقتصاد غير الرسمي يؤثر على السياسة النقدية من خلال س��لوك الأس��اس النق��دي ( احتياط��ات البن��وك والنق��ود 

تحكم وسيطرة البنك المركزي ، وبما أن نس��بة النق��ود الس��ائلة المس��تخدمة ف��ي  السائلة ) والتي يفترض أنها تحت

الاقتصاد غير الرسمي تعد مرتفعة ، ف��أن سياس��ة البن��ك المرك��زي س��يكون له��ا ت��أثير  اق��ل عل��ى ذل��ك الج��زء م��ن 

وك��ذلك الكمي��ة الأساس النقدي ، فإذا ما كانت السياسة النقدية متشددة فأن ذلك يؤدي الى تقليل احتياطات البن��وك 

 السائلة في الاقتصاد الرسمي ، إلا أن ذلك لا يقلل من الكميات المحتفظ بها من النقود  المحتفظ بها من النقود
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(1) RoderickHill : op.cit , P.35.  
(2) Jakobstouman : moving out the shadow economy , Knowledge center for Ethnic Enter preneurship , 

Copenhagen , Denmark , 2006 , P.22.  

(3) RelfHussmanns ,farhadMahran: statistical definition of the informal Sector , international lobour office , 

Geneva ,2004 , P.54.    
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غراض إجراء المعاملات في الاقتصاد غير الرسمي إلا إذا ترتب على السياسة الحكومية تخفيض لسائلة لأا

  . )1(في حجم الاقتصاد غير الرسمي نفسه

يؤثر وجود الاقتصاد غير الرسمي على أداء الاقتصاد بطرق عدة ، فعلى  -: الأثر على توزيع الموارد -4

ا ف��ي ذل��ك الاقتص��اد غي��ر الرس��مي ف��أن الحاج��ة ال��ى سبيل المثال إذا حدث نمو في الاقتص��اد كك��ل ، بم��

المزيد م��ن الخ��دمات العام��ة س��وف تك��ون أكث��ر إلحاح��ا ، وبم��ا أن الض��ريبة تجم��ع ف��ي ه��ذه الحال��ة م��ن 

الاقتص��اد الرس��مي ،ت��ؤدي ه��ذه الزي��ادة ف��ي الض��رائب ال��ى دف��ع المزي��د م��ن الأنش��طة ال��ى التح��ول نح��و 

التهرب الضريبي ، وفي ظل ه��ذا الوض��ع تص��بح المنافس��ة الاقتصاد غير الرسمي إذ تزداد العوائد من 

غير عادلة بين الاقتصاد الرسمي وغير الرسمي بالشكل الذي يمكن الأخير من اجتذاب ق��در أكب��ر م��ن 

الموارد ، وسوف يستمر هذا الت��دفق م��ن الم��وارد المعول��ة م��ن الاقتص��اد الرس��مي نح��و الاقتص��اد غي��ر 

افي ( بدون ضريبة ) أعلى في الاقتصاد غي��ر الرس��مي منه��ا ف��ي الرسمي طالما أن معدلات العائد الص

الاقتص��اد الرس��مي . أن الت��وازن ال��ذي سيص��ل الي��ه الاقتص��اد ف��ي ظ��ل وج��ود الاقتص��اد غي��ر الرس��مي 

سوف يكون أقل من المستوى الأمثل ، إذ سيتم توزيع الموارد بصورة تختلف عن هذا الوضع ، فعل��ى 

يؤدي الاقتصاد غير الرس��مي ال��ى تع��ديل أس��لوب العم��ل وعناص��ر  مستوى التحليل الاقتصادي الجزئي

الإنتاج الأخرى ، فمثلا يؤدي انخفاض حجم القاعدة الض��ريبية ال��ى وج��ود ف��ارق ب��ين عناص��ر الإنت��اج 

المستخدمة ف��ي القطاع��ات الت��ي تخض��ع للض��ريبة والقطاع��ات غي��ر الخاض��عة للض��ريبة وذل��ك بإعط��اء 

نتاج بالنسبة للأنشطة غير الرسمية بأن النتيجة المترتبة عل��ى ذل��ك ميزة تنافسية في تكاليف عناصر الإ

هي إعادة توزي��ع الم��وارد ب��ين الأنش��طة الأكث��ر كف��اءة والت��ي تخض��ع للض��ريبة والأنش��طة الأق��ل كف��اءة 

والتي لا تدفع الضريبة ، الأمر الذي يؤدي الى انخفاض الكفاءة في الاقتصاد  ، فقد قدر ( آلن ) مقدار 

% ) 28ي الرفاهية الناتج عن هذه الفروق في التحصيل الض��ريبي ف��ي أميرك��ا بم��ا يق��ارب (الخسارة ف

%) م��ن الن��اتج المحل��ي الإجم��الي. ك��ذلك ف��أن (9) أو مايق��ارب 1980م��ن إجم��الي الض��رائب ع��ام ( 

الاقتص��اد غي��ر الرس��مي ع��ادة م��ا يس��تخدم أنواع��ا معين��ه م��ن التكنولوجي��ا بص��فة خاص��ة تكنولوجي��ا 

  .)2(الحجم الصغير المشروعات ذات

  

  ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ

(1) Ralf Hussmunyisferhadmehran: op.cit , P.23.  
(2) Mathew H.fleming , Johan Roman :The shadow economy , Journal of international Affairs ,Columbia 

university , new York , 2000 , P.77. 
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كذلك فأنه يقوم على أساس نظام محدد للإدارة يعتمد بصفة أساسية على نظ��ام الاتص��ال المباش��ر والت��ي يترت��ب  

عليها تكلفة أكبر للعمليات ، اما الاقتصاد الرسمي فيستخدم نظ��م تكنولوجي��ا واس��عة المج��ال ونظ��م للاتص��ال اق��ل 

للعام��ل ف��ي الاقتص��اد غي��ر الرس��مي أق��ل م��ن  ةالإنتاجي��ة الحدي��مدى الطويل ستكون كلفة  وعلى ذلك فأنه على ال

الإنتاجية الحدي��ة للعام��ل ف��ي الاقتص��اد الرس��مي ، إلا أن خي��ار المس��تهلك ب��ين الس��لع المنتج��ة ف��ي الاقتص��اد غي��ر 

بب انخفاض أسعار الرسمي ، بالرغم من سيادة نظم الإنتاج الأقل كفاءة نتيجة وجود القيود الضريبية ، وذلك بس

  . )1(السلع المنتجة في هذا الاقتصاد
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(1) EliaKacapr : economy , First edition , Washington , 2003 , P.116 . 

  

  



  يالفصل الثان         

  الاقتصاد غير الرسمي ، مظاهره ، حجمه           

  مظاهر الاقتصاد غير الرسمي -المبحث الأول:

  وسبل معالجتها ظاهرة غسل الأموال -: اولا

 ماهية ظاهرة غسل الاموال -1

  مراحل غسل الاموال -2

  الطرق المستخدمة في عمليات غسل الاموال -3

  منابع ومصادر غسل الاموال -4

  الاموال لالجهود الدولية لمعالجة غس -5

ودمجها في الاقتصاد ظاهرة المشروعات الصغيرة غير الرسمية  -ثانيا :

  الرسمي

  ماهية المشروعات الصغيرة والمتناهية الصغر غير الرسمية -1

  خصائص المشروعات الصغيرة والمتناهية الصغر غير الرسمية -2

  دمج المشروعات الصغيرة غير الرسمية في الاقتصاد الرسمي جهود -3

  الاثار الاقتصادية والاجتماعية للاقتصاد غير الرسمي -: المبحث الثاني

  الآثار الاقتصادية والاجتماعية لظاهرة غسل الأموال. -اولا :

الآثار الاقتصادية والاجتماعية لظاهرة المشروعات الصغيرة غير  -ثانيا :

  الرسمية .

  حجم الاقتصاد غير الرسمي -: المبحث الثالث

  حجم الاقتصاد غير الرسمي في العالم -اولا :

  اسباب اختلاف حجم الاقتصاد غير الرسمي -ثانيا :

 طرق تقدير حجم الاقتصاد غير الرسمي -ثالثا :
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  المبحث الاول

  مظاهر الاقتصاد غير الرسمي

ىر  سنتطرق في هذه الدراسة الدهما غيمي أحر الرساد غيطة الاقتصن أنشانبين مة جدراس

اد ن الاقتصر مقانوني محظور والمتمثل بظاهرة غسل الأموال ، ذلك لكونها تمثل النشاط الأكب

اد طة الاقتصل أنشا ان كا عرفنة ) ، إذا مود أو ( الجريماد الأسب الاقتصمي جانر الرسغي

ارةوال ، فتجل الأمي غسه  الأسود تصب فش بأنواعاد والغاء والفسر والبغدرات والبشالمخ

ر ب الآخا الجانا . أموغيرها كلها يجري لها عملية غسل الأموال  وذلك لإخفاء الشرعية عليه

ر غيرة غيروعات الصل بالمشانوني والمتمثب القو الجانمي فهمن أنشطة الاقتصاد غير الرس

ى الرسمية ( الاقتصاد غير المنظم ) ، وذلك لها ت الالدور الكبير في جلب التنمية فيما اذا تحول

ل ، كل كاممي بشمشاريع صغيرة رسمية . فضلاً عن أنه لا يمكن فهم آثار الاقتصاد غير الرس

ورة ر المحظرعية)  وغير الشورة  (غيطة المحظن الأنشوعين مه ني طياتل فه يحملأن

 (الشرعية ).

  وسبل معالجتها: ظاهرة غسل الأموال اولا

هذه الظاهرة  تكَونلابد من الإشارة الى كيفية وع في بيان ماهية هذه الظاهرة ، قبل الشر

لق***د ظه***ر ه***ذا المفه***وم ف***ي الولاي***ات المتح***دة الاميركي***ة م***ع عص***ابات وب***دايتها . 

) 1931المافيا.وبال**ذات ل**دى (آل ك**ابون) زع**يم العص**ابات ال**ذي ق**بض علي**ه ف**ي الع**ام (

.ث**م ع**اد )1(التهرب الض**ريبي ال**ذي ك**ان يق**وم ب**ه رف علىالتع والذي لم تستطع السلطات

) ف**ي 1973مصطلح غس**ل الام**وال للظه**ور ف**ي وق**ت فض**يحة (ووت**ر جي**ت) ف**ي ع**ام (

الولاي**ات المتح**دة الاميركي**ة، ام**ا اول اس**تخدام لتعبي**ر غس**ل الام**وال ف**ي س**ياق ق**انوني 

)، وانته**ت 1982وقضائي فقد كان في قضية تم النظر بها ام**ام القض**اء الامريك**ي ع**ام (

بالحكم بمصادرة ام**وال غي**ر ش**رعية متحص**لة م**ن الاتج**ار غي**ر المش**روع (بالكوك**ايين 

 .)2()الكولومبي
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الحلب**ي ياق**ات البيض**اء الرش**وة وتبي**يض الأم**وال ، منش**ورات م بيض**ون: م**ن ج**رائم أص**حاب الفادي**ه قاس** )1(

  . 95، ص 2008الحقوقية ، بيروت ،

ة للتنمي**ة ي**ع**ادل عب**د العزي**ز الس**ن: غس**ل الأم**وال م**ن منظ**ور ق**انوني واقتص**ادي وإداري ، المنظم**ة العري )2(

 .1، ص 2008القاهرة ،،الإدارية 
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ومنذ ذلك الوقت ش**اع اص**طلاح غس**ل الأم**وال للتعبي**ر ع**ن مح**اولات إض**فاء ص**فة المش**روعية 

صلة من  مصادر غير مشروعة ، إذ تبين أن رجال المخ**درات وتجاره**ا ك**ان على الأموال المتح

يتبقى له**م آخ**ر النه**ار قط**ع نقدي**ة ص**غيرة ورقي**ة أو معدني**ة فيس**تبدلونها بقط**ع كبي**رة م**ن بع**ض 

، ولك**ن قب**ل ذل**ك يغس**لونها ف**ي المغاس**ل بواس**طة  المص**ارفالتجمعات السكانية و يضعونها ف**ي 

ن أجل إخفاء آثار المخدرات عنها لأنها كانت تتسخ من أيدي الأطفال المواد الكيماوية او التجار م

م**ن أخط**ر  تع**د وب**ذلك ف**أن ظ**اهرة غس**ل الأم**وال . )1(ال**ذين ك**انوا يوزع**ون أكي**اس المخ**درات 

الجرائم المنظمة التي تهدد الاستقرار الاقتصادي على مس**توى الع**الم ، ولق**د تفش**ت ه**ذه الظ**اهرة 

في المجتمعات الغربية مؤخرا مع انتشار وتشعب الأنش**طة الإجرامي**ة المرتبط**ة معه**ا ، ويلاح**ظ 

نت**اج من بعض الدراسات والتقارير ضخامة نسبة حجم الأموال غير المش**روعة مقارن**ة بحج**م الإ

% ) في الولايات المتح**دة الأميركي**ة  8.5(  (2004)القومي الإجمالي ، إذ بلغت هذه النسبة عام 

%) ف**ي جمهوري**ات الإتح**اد الس**وفيتي  50%) ف**ي الهن**د و(  16.5%) ف**ي ايطالي**ا و ( 7.5و (

 .  )2(%) في البيرو  60السابقة و( 
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،  2003ي: القط**اع المص**رفي وغس**يل الأم**وال ، مكتب**ة الأس**رة ، الق**اهرة ، مص**ر ، س**ص**لاح ال**دين السي) 1(
  .145ص

 .9، ص سابق مصدر :فاديه قاسم بيضون ) 2(
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  *غسل الأموال  تعريف ظاهرة - 1

وس**نركز ف**ي ه**ذا الجان**ب عل**ى أه**م التع**اريف الت**ي وردت ف**ي تفس**ير ظ**اهرة غس**ل الأم**وال 

لقد تعددت تعريفات مص**طلح غس**ل الأم**وال س**واء ف**ي الاتفاقي**ات .والمراحل التي يتم بها وآثارها

والوثائق الدولية أو في القوانين والتشريعات القانونية المتعارفة الت**ي ص**درت ع**ن ال**دول لتج**ريم 

التعريف الذي وضعته اتفاقي**ة الأم**م المتح**دة ، ومن جملة هذه التعريفات ، غسل الأموال عمليات 

ال**ذي  )(1988لمكافحة الاتجار غير المشروع في المخدرات والمؤثرات العقلي**ة ف**ي ( فين**ا) ع**ام 

الغي**ر المش**روع  ج**اروالاتمن يعمل في تجارة المخدرات على إنها ( العملية التي يلجأ إليها  ينص

فاء المصدر الحقيقي للدخل أو الموارد غير المشروعة والقيام بأعمال أخرى للتمويل كي يبدو لإخ

وجاء في تعريف إعلان ب**ازل بأنه**ا (جمي**ع العملي**ات  .)1(الدخل وكأنه تحقق من مصدر مشروع)

المص***رفية الت***ي يق***وم به***ا الف***اعلون وش***ركاؤهم بص***دد إخف***اء المص***در الإجرام***ي للأم***وال 

هذا من ناحية الاتفاقيات أم**ا م**ن ناحي**ة التش**ريعات القانوني**ة ، فق**د ع**رف الق**انون . )2(وأصحابها)

( تسهيل التبرير الكاذب  بكل الوسائل   ، غسل الأموال بأنه (1996)) لسنة  392الفرنسي رقم ( 

 .  )3(لمصدر الأموال والدخول لمرتكب جناية أو جنحة)

  

 ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ

على هذه الظاهرة مصطلح ( غسيل الأموال ) والبعض الآخ**ر ( تطهي**ر أو تبي**يض الأم**وال ) إلا البعض يطلق  *

ل ) وتفيد وقوع أن تعبير (غسل الأموال ) يعد الأكثر دقة لغويا ، فكلمة ( غسل ) هي مصدر الفعل الماضي ( غس

ه**ذه العملي**ة عل**ى  وت**تمعملية غسل الأموال غي**ر المش**روعة م**رة واح**دة لتتح**ول بموجبه**ا ال**ى أم**وال مش**روعة، 

مراحل متعاقبة أو متداخلة ، أما كلمة ( غسيل الأموال ) فهي صيغة مبالغة تعمل على اسم المفع**ول وبالت**الي فه**ي 

تعبير عن الشيء المغسول ذاته ، أي الذي وقع عليه فعل الغسل ، ولذلك نقول (غسل الأموال غسلا ولا نقل غسل 

، المكتبة الاسلامية ،  مادة (غ/س/ل) م مصطفى وأخرون : المعجم الوسيطوللمزيد أنظر : ابراهيالأموال غسيلا).

  .653-  652، ص  1960، استانبول ، تركيا ،  2ج 

، 1هي**ام الج**رد: الم**د والج**زر ب**ين الس**رية المص**رفية وتبي**يض الأم**وال ، منش**ورات الحلب**ي الحقوقي**ة ، ط) 1( 
  . 90، ص 2004بيروت ، لبنان ، 

دور المصارف في غسيل الأموال ، بحث منشور في مجلة العلوم الاقتصادية ، كلية  :يان حسام الدين زكي بن) 2(
  . 4، ص 2005، 16، ع4الإدارة والاقتصاد ، جامعة البصرة ، م

الجهود الدولية والعربية لمكافحة جريمة تبييض الأموال ، منشورات الحلبي الحقوقي**ة  عبد الله محمود الحلو :) 3(
  . 18،ص 2007،  ،بيروت لبنان1، ط



 الفصل الثاني
 ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ

31 

 

والمع**دل  (2001)) عام  318ما جاء في القانون اللبناني في تعريف غسل الأموال ذو الرقم (  أم

، بأنها( كل فع**ل يقص**د من**ه إخف**اء المص**در الحقيق**ي  (2003)) عام  547بموجب القانون رقم ( 

إلا أن منظم**ة .)1(للأموال غير المشروعة أو إعطاء تبرير كاذب بهذا المصدر بأي وسيلة كانت )

)FATF ل**م تكت**ف به**ذا ، ب**ل أض**افت إليه**ا الته**رب الض**ريبي والأم**وال الناتج**ة ع**ن الفس**اد ، (

كما .  )2(ول على صفقات ومشاريع عامةمفوعة للموسرقة المال العام والرشاوى والعمولات المد

( ك**ل س**لوك ينط**وي عل**ى اكتس**اب أم**وال أو حيازته**ا أو  عرف**ت ظ**اهرة غس**ل الام**وال بأنه**ا

التصرف به**ا أو أدارته**ا أو إخفائه**ا أو اس**تبدالها أو إي**داعها أو ض**مانها او اس**تثمارها أو نقله**ا او 

تحويلها او التلاعب في قيمتها اذا كانت متحصلة من جريمة من الجرائم التي تشكل الأموال غي**ر 

طبيعته ومصدره ومكانه وصاحب الحق  والسلوك إخفاء المال أالمشروعة ، وكان القصد من هذا 

فيه أو تغيير حقيقته أو الحيلولة دون اكتشاف ذلك أو عرقل**ة التوص**ل ال**ى الش**خص ال**ذي ارتك**ب 

  .  )3(الجريمة المتحصلة منها المال ) 

ب**أن التعري**ف الأخي**ر ه**و الأكث**ر ش**مولا ودق**ة م**ن  ومن خلال ماتقدم من تعاريف الباحث ويرى 

 التعاريف السابقة .
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 .38، ص 2005،طرابلس ، لبنان ، 2،طجريمة تبييض الأموال ، المؤسسة الحديثة للكتاب  رياح :غسان ) 1( 

 مجل**ة الانعكاسات المترتبة على ظاهرة غس**يل الأم**وال ، بح**ث منش**ور ف**ي :أحمد هادي سلمان ، لهيب توما ) 2(
 .  215، ص 2007، بغداد العراق ،  67كلية الإدارة والاقتصاد ، الجامعة المستنصرية ، ع

 . 216، ص نفسهمصدر ال) 3( 
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  مراحل غسل الأموال  - 2

  تتم عملية غسل الأموال من خلال ثلاث مراحل أساسية تمر بها وهي : 

 مرحلة التوظيف ) 1(

وتتمثل بإدخال الأموال النقدية غير المشروعة في نط**اق ال**دورة المالي**ة ، وه**ي المرحل**ة 

الأصعب بين المراحل نظرا للتعاطي المباش**ر ب**ين غاس**ل الأم**وال ومؤسس**ات الغس**يل ، 

ى تحويل المال القذر المتمث**ل ب**أوراق نقدي**ة ال**ى ودائ**ع مص**رفية وهذا التوظيف يهدف ال

وتوظيفات لمداخليها في عدة حسابات لدى مصرف واحد أو أكثر أو لدى شركة تامين او 

شركات مالية في ذات البلد او خارجه مما يسمح ببدء الخطوة الأولى في عملي**ة الغس**ل ، 

م**ن مؤسس**ة واح**دة لاس**يما تل**ك الت**ي  وقد يتطلب الغس**ل ف**ي ه**ذه المرحل**ة اس**تخدام أكث**ر

تتعاطى بالسيولة النقدية مثل الكازينو والمطاعم ومكات**ب القط**ع وغيره**ا ، وتس**تمر وقت**ا 

  .  )1(طويلا قد يتعدى السنة

 مرحلة التجميع ) 2(

التض**ليل  وه**ي عب**ارة ع**ن سلس**لة م**ن العملي**ات المالي**ة والحس**ابية المعق**دة ته**دف ال**ى

والتمويه عن طريق إيداع الم**ال ف**ي مؤسس**ات مالي**ة ومص**رفية وللوص**ول ل**ذلك تج**ري 

عمليات تحويل متطورة والتي تشمل اكثر م**ن منطق**ة جغرافي**ة وبل**د ، وم**ن الطبيع**ي ان 

يج**ري ف**تح الحس**ابات المص**رفية باس**م أش**خاص بعي**دين ع**ن الش**بهات او باس**م ش**ركات 

متعاون**ة ، ويس**تعمل له**ذه الغاي**ة سلس**لة متش**عبة م**ن  وهمية او شركات مالية متواطئة او

العمليات المالية التي تتميز بنسبة عالية من التعقيد والغموض والتي تصب عادة في خانة 

تحوي**ل الودائ**ع وغس**لها ال**ى منتج**ات مختلف**ة كس**ندات ال**دين والأس**هم وكت**ب الاعتم**اد 

  .  )2(ة الكترونية ... الخ وتمليك العقارات والبضائع وإعادة بيعها أو تحويلات مالي
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 الآث**ار والمعالج**ات ،بح**ث منش**ور ف**ي –غس**ل الام**وال  :، ف**الح داوود س**لمان  ش**مريال صادق راشد حس**ين )1(

  . 188، ص 2008، بغداد العراق ،  16كلية بغداد للعلوم الاقتصادية ، ع مجلة

كلية بغداد  مجلة غسل الأموال ، المفهوم والأساليب والآثار الاقتصادية ، بحث منشور فيحسن : جخوله رشي )2(

  .  260، ص 2004، بغداد، العراق ،  9للعلوم الاقتصادية ، ع
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 مرحلة الدمج ) 3(

وفي هذه المرحلة  يعاد ضخ الأموال التي ي**تم غس**لها ف**ي الاقتص**اد م**رة أخ**رى ، ك**أموال عادي**ة 

سليمة وتكتسب مظهرا قانونيا ، وذلك بأن تشترك الأم**وال الناش**ئة م**ن الفع**ل غي**ر المش**روع ف**ي 

مشروع تجاري آخر يعرف عن مشروعيته ومشروعية مصدر رأسماله ، بحيث يص**عب الفص**ل 

صل عليه من مصدر غير مشروع والمال المتحص**ل علي**ه م**ن مص**در ش**رعي ، بين المال المتح

وتش**كل ه**ذه المرحل**ة تتم**ة للحلق**ات الس**ابقة الت**ي م**رت خلاله**ا الأم**وال غي**ر المش**روعة بع**دة 

 الم**دةمس**تويات م**ن الت**دوير مم**ا يجع**ل م**ن الص**عب اكتش**افها خاص**ة بع**د الأخ**ذ بع**ين الاعتب**ار 

  .  )1(لالزمنية الطويلة التي يتطلبها الغس

  منابع ومصادر الأموال التي يتم غسلها   - 3

ع**ادة م**ا ال م**ولأ) وغي**ر ش**رعية  محظ**ورةترتبط أنشطة غس**ل الأم**وال بأنش**طة غي**ر قانوني**ة ( 

تكون هاربة خارج حدود سريان القوانين المناهض**ة للفس**اد الم**الي ث**م تح**اول الع**ودة م**رة أخ**رى 

  -: )1(من قبل القوانين نفسها التي كانت تجرمها ، ومن هذه الأنشطة بصفة شرعية ومعترف بها

 نواع الأسلحة النارية والذخائر . ألمختلف التجارة غير المشروعة  -

 لتجارة غير المشروعة للمخدرات والمؤثرات العقلية . ا - 

 والإضرار بالمال العام والتعدي عليه . والابتزاز جرائم الرشوة والاختلاس -

 ضرار بالبيئة (النفايات السامة والنفايات النووية) .جرائم الإ -

 الفساد الإداري والمالي والسياسي . -

 الإرهاب والقرصنة وخطف الطائرات واحتجاز الرهائن للمطالبة بفدية . -

 والتهرب الضريبي .انة وعمليات الغش التجاري جرائم الغش والاحتيال وخيانة الأم -

 سرقة الآثار وحقوق الطبع ....الخ .السرقة بمختلف أنواعها بما فيها  -

 .بكافة  أشكاله وأنواعهبالتزوير  -

ئع غي***ر المرخص***ة (الس***وق اق العم***لات الأجنبي***ة والبض***اوالتهري***ب ومع***املات أس*** -

 .السوداء)

. ال والنس**اء وأعض**اء الجس**م البش**ريتج**ارة الرقي**ق والبغ**اء وال**دعارة واس**تغلال الأطف** -
 ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ

  .  262حسن ، مصدر سابق ، ص  ج) خوله رشي1(
وضاح نص**رت جم**ال ، بلاس**م جمي**ل خل**ف : ظ**اهرة غس**ل الام**وال ف**ي الع**راق ، مرك**ز بح**وث ) 2(       

  . 424، ص 2007السوق وحماية المستهلك ، شعبة نظم المعلومات ، جامعة بغداد ، العراق ، 
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  مستخدمة في عمليات غسل الأموال الالطرق  - 4

عند تتبع هذه الطرق نلاحظ أن الجزء الأكبر من هذه الطرق او الأساليب ق**د حص**ل ف**ي المراك**ز 

نيويورك وهونغ كونغ ) مع  –باريس  –جنيف  –المالية الدولية الكبرى والتي توزعت في ( لندن 

محاولات هذه الدول لمكافحة هذه الجريمة قد أدت الى عدم توطين هذه الأم**وال وال**ى  الفرض ان

  هجرتها وتحويلها الى دول أقل تشددا . 

  ومن أهم هذه الطرق هي : 

: ويتم بموجب هذه الطريقة إيداع الأموال الناجمة عن  التحويل والإيداع من خلال المصارف) 1(

في مصرف يعود لدولة لا يوجد فيه**ا ض**وابط او تش**ديد ف**ي  الأنشطة الإجرامية وغير المشروعة

موضوع الإيداع وان قوانينه**ا وتعليماته**ا المص**رفية ق**د تس**مح ب**ذلك ، وبع**د ان ي**تم إي**داعها يق**وم 

بتحويل هذه الأموال الى الوطن الأصلي لصاحب ه**ذه الأم**وال غي**ر المش**روعة أو للم**ودع وم**ن 

ورة او ب**أخرى بعملي**ة غس**ل الأم**وال الناجم**ة ع**ن خلال ذلك الاسلوب فان المصرف قد ق**ام بص**

أنشطة إجرامية وجعلها وكأنها أموال ناجمة عن مصادر مشروعة قانونية بعيدة كل البعد عن أي 

 .  )1(نشاط إجرامي وبذلك فقد تم إضفاء صفة الشرعية على تلك الأموال

داع أم**والهم ل**دى اح**د : وذل**ك ب**ان يق**وم غاس**لو الأم**وال غي**ر الش**رعية بإي** إع>>ادة الإق>>راض) 2(

في بلد لا توجد فيه رقابة شديدة على العمليات المالية والمصرفية ثم يقوم هؤلاء بطلب  المصارف

الأول لي**تم اس**تخدام قيم**ة ه**ذا  المص**رفالمحلي في بلد بضمان الأموال ف**ي  المصرفقرض من 

عة تمام**ا القرض في شراء ممتلكات ومشروعات أو عقد صفقات تجاري**ة لتظه**ر بص**ورة مش**رو

وإيداعها في المصرف الأجنبي نفسه ، وعندها فأن عملية إضفاء صفة الشرعية على هذه الأموال 

ق**د تم**ت وبإمك**ان مرتك**ب الجريم**ة أن يق**وم بع**دها بعق**د ص**فقات لش**راء س**يارات مرتفع**ة ال**ثمن 

ق**ي وكذلك شراء قطع فنية نادرة نقدا وسهلة الحمل وبدون إب**لاغ الس**لطات لمعرف**ة المص**در الحقي

 .  )2(للأموال
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المنظمة العربية للتنمية الإدارية: بحوث وأوراق عمل تبييض  الأموال وسرية أعمال المصارف ، آلي**ات  ) 1(
  .  52ص ، 2007مصر ، ، مكافحة ومعالجة غسيل الأموال ، القاهرة 

  . 22عادل عبد العزيز السن : مصدر سابق ، ص) 2(
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أنه بالإمكان بيعها في  إذ، ةيقوم غاسلو الأموال من خلال هذه الطريق : الصفقات النقدية) 3(

خارج البل**د مقاب**ل عم**لات أجنبي**ة قوي**ة وإي**داعها ف**ي المص**رف الأجنب**ي نفس**ه ، وعنه**ا ف**إن 

عملية إضفاء صبغة السر على هذه الأموال قد تمت وبإمكان مرتكب الجريمة أن يقوم بع**دها 

الحم**ل  بعقد صفقات لشراء سيارات مرتفعة الثمن وكذلك ش**راء قط**ع فني**ة ن**ادرة نق**دا وس**هلة

  . )1(وبدون إبلاغ السلطات المصرفية المصدر الحقيقي للأموال

تتظ**اهر ه**ذه المكات**ب بممارس**تها لأعم**ال مص**رفية  إذ:  الص>>يرفة الموازي>>ة الس>>رية) 4(

م**وا وعانة بخب**راء ق**انونيين وم**اليين يقأوانها تمارس أعمال وأساليب متقنة من خ**لال الاس**ت

كيفي**ة تحوي**ل ه**ذه الأم**وال الناجم**ة ع**ن أنش**طة إجرامي**ة  عل**ىبرس**م س**يناريوهات مختلف**ة 

وتموي***ه وإخف***اء مص***درها الأص***لي فتق***وم بتحويله***ا ال***ى أنح***اء مختلف***ة م***ن الع***الم دون 

ً رار الى تهريبها خارج البلد مع الفرض أن هناك مصارفطالأض عالمية تقبل ودائع بمب**الغ  ا

 .)2(ة مصدر تلك الأموالكبيرة تحت حساب سري وعن طريق وسيط دون ان تحاول معرف

: فصاحب الأموال المغسولة يقوم بإنشاء او ش**راء عم**ل  عمليات الاستيراد والتصدير) 5(

ف**ي البل**د ال**ذي ت**ودع الأم**وال  بالش**ي نفس**هتجاري في البلد الذي تجلب منه الأم**وال ويق**وم 

صورية بيع السلع والخدمات عن طريق عمليات  وفي شراء أ هنا، وتتمثل عملية الغسل فيه

يشتري الغاسل للأموال سلعا من الش**ركة الت**ي ي**راد تحوي**ل الأم**وال إليه**ا وذل**ك بإح**دى  إذ

الصور والتي تتمثل في رفع قيمة السلع أو الخدمات الواردة في الفاتورة ويكون الف**رق ه**و 

  .  )3(المال المغسول أو إرسال فواتير مزورة فيكون المال الأجمالي هو المال المغسول
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  . 119حسين الشمري ، فالح داوود سلمان : مصدر سابق ،صد شارصادق  )1(

 .  259حسن : مصدر سابق ، ص جخوله رشي )2(

 . 120،صمصدر سابق د حسين الشمري ، فالح داوود سلمان : شاصادق ر )3(
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 :(credit card)النق>>ود البلاس>>تيكية أو بطاق>>ات الائتم>>ان ( بطاق>>ات ال>>دفع البلاس>>تيكي )  ) 6(

ماكن**ات  الص**رف الآل**ي  ةال م**ن المص**ارف بواس**طوبموج**ب ه**ذه الطريق**ة ي**تم ص**رف الأم**و

م**ن الط**رق النقدي**ة الحديث**ة ف**ي  دة في جميع أنحاء العالم وهي تع**الخاصة بكل مصرف والمنتشر

ي ماكن**ة ص**رف آل**ي ف**ي بل**د م**ن أ هاذ تقوم معظم المصارف حاليا بإصدارالأنشطة المصرفية .إ

مصدر البطاقة  تحويل المال إليه من فروع يقوم الفرع الذي يصرف من ماكنته بطلب يأجنبي لك

ليقوم الأخير بالتمويل تلقائيا وبخصم القيمة على حساب عميل**ه ال**ذي يك**ون ق**د ته**رب ب**دوره م**ن 

  .)1(ة على التحويلات القيود التي قد تكون مفروض

: أس**همت التكنولوجي**ا الحديث**ة ف**ي إح**داث ث**ورة ف**ي  الط>>رق التكنولوجي>>ة لتحوي>>ل النق>>ود ) 7( 

الممارسات والنظم المصرفية الحالية ومع نجاح استخدام هذه التكنولوجيا تزداد شدة فرص نج**اح 

غاسلي الأموال في القيام بعملياتهم المشوهة ، ومن أبرز تلك الطرق في نقل وتحويل النقود بنوك 

  .  )2(الإنترنت ونظام الكارت الذكي

  الجهود الدولية لمكافحة غسل الأموال  - 5

حظيت قضايا مكافحة غسل الأموال وتمويل الأنشطة غير المشروعة باهتمام متزايد في السنوات 
الماضية من غسل الأموال التي شملت مختلف أش**كال المع**املات المالي**ة والمص**رفية . وق**د يسّ**ر 

الي**ة ذلك التطور التقني والتنوع في الابتكارات المالية والاس**تثمارية ، وتزاي**د ارتب**اط الأنظم**ة الم
والمصرفية وتنامي حركة التدفقات النقدي**ة والاس**تثمارية عب**ر الح**دود ، وق**د تع**زز ه**ذا الاهتم**ام 

  -أهم تلك الجهود ومنها: شير الى.وسن11/9/2001بصورة ملحوظة بعد أحداث 

  )FATFمجموعة العمل المالي الدولية لمكافحة غسل الأموال ( )1(

Financial Action Task Force on Money Laundering . 

، م**ن قب**ل  1989)ع**ام ( اسٌس**تالت**ي ومجموعة العمل المالي الدولية لمكافحة غسل الأم**وال  دتع
المجموعة الدولية الصناعية السبعة بمثابة الإطار أو التجمع الدولي الأهم في جهود محاربة غسل 

) دول**ة تمث**ل أه**م المراك**ز المالي**ة ف**ي الق**ارات 29الأم**وال ، ويص**ل ع**دد أعض**ائها حالي**ا إل**ى (
عض**وية منظمت**ين هم**ا الاتح**اد الأورب**ي ومجل**س فض**لاً ع**ن الأوربي**ة والأمريكي**ة والآس**يوية 

) م**ن المنظم**ات والمؤسس**ات والهيئ**ات الدولي**ة 21وج**د (تتع**اون ل**دول الخل**يج العرب**ي ، كم**ا ال
هيئ**ات تمث**ل طبقته**ا مجموع**ات إقليمي**ة ) لج**ان أو 5والإقليمية التي تتمتع بصفة مراق**ب ، منه**ا (

  مماثلة لمجموعة العمل المالي الدولية 

  ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ

  . 9: مصدر سابق ، صالمنظمة العربية للتنمية الإدارية ) 1(

  . 23عادل عبد العزيز السن : مصدر سابق ، ص)2(



 الفصل الثاني
 ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ

37 

 

التوصيات الأربعون لمكافحة غسل الأم**وال ، وق**د  (1990)وقد أصدرت هذه المجموعة في عام 
وتمثل المحور الأساسي ، كما إنها قيد المراجعة حاليا . (1996)تم تعديل هذه التوصيات في عام 

   -: )2(ل أهم المتطلبات في هذه التوصيات بالأتي. وتتمث)1(لمكافحة غسل الأموال

  تجريم عمليات غسل الاموال ، ومصادرة الممتلكات والاموال المرتبطة بها . -أ

ئها التأكيد على مسؤوليات المؤسسات المالية والمصرفية ، في التعرف على هوية عملا -ب
والاحتفاظ بالسجلات اللازمة ، وأيضا في رفع تقارير بالعمليات المشبوهة الى السلطات المعنية 

يق إجراءات شاملة لمكافحة غسل الاموال في إطار أنظمة وإجراءات الرقابة ، ومطالبتها بتطب
  الداخلية .

أهمية وجود أنظمة وإجراءات ذات كفاءة عالية للرقابة على المصارف والمؤسسات المالية ،  -ج
  لغاية مكافحة غسل الاموال

، وضرورة  كافة الحاجة الى وجود تشريعات محلية تسمح بالتعاون الدولي على المستويات -د
  .الانضمام الى الاتفاقيات والمواثيق الدولية المتعلقة لمكافحة غسل الاموال

  ) الأمم المتحدة2(

تمثل اتفاقية الأمم المتحدة لمكافحة الاتجار غير المشروع في المخدرات والمؤثرات العقلية 
، واحدة من  (1995)، والتي دخلت حيز التنفيذ دوليا في عام  1989)(اتفاقية فينا) في عام (

أولى الجهود الدولية على صعيد محاربة غسل الأموال ، فقد تم في إطارها تجريم عمليات غسل 
الأموال الناتجة عن أنشطة غير مشروعة ، والعمل على اتخاذ العديد من الإجراءات لمكافحة 

ممتلكات ، وتعزيز التعاون الدولي في مكافحة هذه العمليات غسل الأموال ، كمصادر الأموال وال
موال واحدة الاتفاقية عمليات غسل الأ عدتبما في ذلك تبادل المعلومات وتبادل المتهمين . وقد 

  . )3(ة من الجرائم المرتبطة بعمليات الجريمة المنظمة من أربعة أنواع رئيس

  لجنة بازل للرقابة المصرفية  )3(

بازل بدور مهم في السعي لتعزيز سلامة الأنشطة المصرفية ومنع استخدام العمليات تقوم لجنة 
المصرفية لغايات جرائم غسل الأموال . ويتم ذلك من خلال المبادئ والأوراق والإرشادات التي 

منع استخدام النظام بخصوص 1988) في عام( بيان إصدار هاتصدر عنها . وكان أول جهود
 .)4(المصرفي لإغراض غسل الأموال 
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) صندوق النقد العربي: التوجيهات الدولية والاجراءات والجهود العربية لمكافحة غسل الأموال،أبو 1(
    .13،ص2002ظبي،

    .6،ص202لمؤسسة العربية لضمان الاستثمار : غسيل الاموال واثاره وضوابط مكافحته، الكويت،) ا2(

موذجي بشان غسيل نقانون  :) مكتب الامم المتحدة المعني بالمخدرات والجريمة وصندوق النقد الدولي 3(
  .22،ص2005الاموال وتمويل الارهاب ،

  .77،ص2002، عمان، الاردن ،1،دار وائل للنشر، ط ) رمزي نجيب القوس: غسيل الاموال4(
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  )IOSCالمنظمة الدولية لهيئات الأوراق المالية ( )4(

International Organization of securities Commission.  

تهدف الإرشادات والتوصيات الصادرة عن المنظمة الدولية لهيئات الأوراق المالية على صعيد 
مكافحة غسل الأموال والجرائم المالية ، الى تجنب استخدام أنشطة الوسائط في الأوراق المالية 

من مجموعة من ض) ، قرارا ت1992لإغراض غير مشروعة ، وقد أصدرت هذه المنظمة عام (
  . )1(ت لمكافحة غسل الأموالاءالاجرا

  )IAESالجمعية الدولية لمراقبي التأمين ( )5( 

Intrnational Association of Ensurance Supervisors 

 هقواعد وأسس عامتستهدف الإرشادات الصادرة على  صعيد مكافحة غسل الأموال ، الى إرساء 
لكيفية تعامل الهيئات أو الجمعيات المسئولة عن رقابة شركات التأمين وأنشطتها مع قضايا جرائم 
الأموال ، بغية تجنب استخدام أنشطة وعمليات التأمين لغايات غسل الأموال . وقد أصدرت 

لجة التي بينت دور السلطات الرقابية في معاو ) المبادئ الأساسية للتأمين2000الجمعية في عام (
الجرائم المالية وغسل الأموال وأهمية تبادل المعلومات مع السلطات الأجنبية المماثلة . كما 

  . )2(مكافحة غسل الأموال في أنشطة التأمينل، إرشادات شاملة ودقيقة  2002)أصدرت في عام( 

  )EFIUمجموعة اجمونت لوحدات المعلومات المالية ( )6(

Egmont Group of Financial Intelligence unite.  

العمل  بخصوص،  (1995)جمونت) التي باشرت اجتماعاتها في عام يرتكز نشاط مجموعة (ا
على تعزيز التعاون وتبادل المعلومات بين الوحدات الوطنية لمكافحة غسل الأموال على مستوى 
العالم ، بغية تطوير الخبرات الفنية والمؤسسية لهذه الوحدات في مكافحة عمليات غسل الأموال ، 

المعلومات إنشاء آلية فاصلة لتبادل  - ويمكن في هذا الجانب حصر إنجازاتها في ثلاث نواحي :
شبكة الإنترنيت ، وتقديم الدعم الفني والمؤسسي والتنظيمي للوحدات  عبربين الوحدات الوطنية 

الوطنية وإصدار مبادئ متعلقة بنواحي وشروط تبادل المعلومات بين الوحدات الوطنية وقد 
  .)3()2001صدرت هذه المبادئ في عام (

والقوانين التي تشكلت بخصوص مكافحة غسل  الاخرى وهناك العديد من المنظمات والاتفاقيات
  ال لذكرها ونكتفي بهذا القدر .الأموال والتي لا يسع المج

  ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ

www.oced.org,what is monylaundering,2002,p.14  )1( 

 (2) world bank and IMF : global dialougue series,anti money laundeving and 
combating the finacing of terroisim,2003,p.33  

، الامم المتحدة  نيويورك) الهيئة الدولية لمراقبة المخدرات :مراحل غسيل الأموال ، الفصل الاول، 3(
  .16،ص 1995،
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لى الرغم من الجهود الدولية للمنظمات والدول في إطار مكافحة غسل الأموال ، إلا إن هناك عو
   -الآتي :منها مجموعة من المعوقات والصعوبات تحول دون نجاح عملية مكافحة غسل الأموال 

فهو غير  اً وجودمأن كان وو عدم اكتماله في كثير من الدول الضعف التشريعي والقانوني أ -1
 فعال .

ضعف المواجهة الدولية لعملية غسل الأموال وعدم وجود تعاون متكامل بين الدول مع  -2
 .)1(ضعف التنسيق والتعاون الدولي

لا يمكن  إذتمتع بعض السياسيين بالحصانة ، وهم طرف فعال في عمليات غسل الأموال  -3
ذه الحالة تكون الأموال قد خرجت من إلا بعد خروجهم من السلطة وفي ه إليهم توجيه الاتهام

 .)2(البلد

عدم ارتباط البعض باتفاقيات دولية لتسليم المجرمين أو وجود دول تشجع على عملية غسل  -4
وال تشكل موردا الأم ة من ظاهرة غسلقحقتالأموال للاستفادة من الأرباح . أو كون الأرباح الم

 وصناعة المواد المخدرة ةعابزرعين أو تقوم أو أن بعض الدول لا تحرم نشاط م ،ا لها رئيس
كازينوهات أو منظمات الفي الدخل القومي . أو  المهمةمن الموارد الاقتصادية  دوتع ،مثلا

 .)3(التجارة بالرقيق وأالدعارة 

إن التشريعات قد تختلف في تحديد التجريم من دولة لأخرى ، مما يمكّن الأشخاص المتهمين  -5
وفق سياسات العلاقات  على مقد ترفض الدولة تسليم المطلوبين ، أو قد تسلمهمن الهروب ، أو 

 عن حالة غير متوازنة في التعاون .  هنوهذا يبر بالمثل،

إن وجود نظام آليات السوق وتحرير التجارة والخدمات ورأس المال وما يسمى بالانفتاح  -6
الذي أصبح سمة عالمية في ظل العلاقات الدولية . قد تشكل عقبة أمام عملية المكافحة وبالتالي 

يرى البعض إن  مثلا ،تشكل معارضة لمواجهة عمليات غسل الأموال ولو بشكل غير مباشر 
 مار قد يتأثر بفعل مجموعة القرارات الخاصة بمكافحة غسل الأموال وهذا ينعكسمناخ الاستث

معا ، مما يترتب عليه فقدان فرص  المصرفيةعلى التدفقات النقدية وعلى حجم الإيداعات 
  . )4(الاستثمار والتشغيل وارتفاع الأسعار

  ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ

 2008،لبنان ،1) أنطوان جورج سركيس: السرية المصرفية في ظل العولمة ،منشورات الحلبي الحقوقية ، ط1(
  .207، ص

، القاهرة ، مصر، 1)نصر شومان : اثر السرية المصرفية على تبيض الأموال ، مكتبة زين الحقوقية ، ط2(
  . 145،ص2007

، 2007محمود عبود : ظاهرة غسيل الأموال ، المشكلة والآثار والمعالجة ، دار المرتضى ، العراق ، ) سالم3(
 .246ص

مصطفى كامل رشيد محمود النعيمي: ظاهرة غسيل الاموال وعلاقتها بالجهاز المصرفي والاجراءات ) 4(
  .92، ص 2005لاقتصاد، الدولية لمكافحتها، رسالة ماجستير، الجامعة المستنصرية، كلية الادارة وا
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تزال بعض الدول غير متعاونة في مجال مكافحة غسل الأموال ، أو كونها غير ملتزمة  لا -7
بالتوصيات المقرة في اتفاقيات الأمم المتحدة أو المؤتمرات المتخصصة بكل أنواعها مثل 

 . )FATF()1مجموعة العمل المالي الدولية (

 . )2(عدم توافر قناعة عامة بأهمية مكافحة غسل الأموال أو بعدم تواجده أساسا في البلاد  -8

نظام السرية المصرفية المعمول به في بعض الدول ، إذ تقف السرية المصرفية عقبة في  -9
سبيل مكافحة غسل الأموال ، ذلك إن غاسلي الأموال قد إتخذو من قواعد السرية المصرفية 

اجزا لإخفاء مصادر هذه الأموال وملكيتها . ولعل المثال الأوضح على ذلك والمهنية ح
السويسرية ، الأمر الذي يمكن معه القول أن مكافحة غسل الأموال تتناسب عكسيا مع  المصارف

 التمسك بقواعد السرية المصرفية .

جريمة أو عمل من الصعوبة الحكم أو الإثبات على إن الأموال غير النظيفة هي متأتية من  -10
غير مشروع . والحكم والإثبات هنا ترجيح للشك أو الاحتمال ، ومن هنا فإن مكافحة غسل 

  . )3(الأموال غير قائمة على أساس ثابت أو على اليقين 
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  .81) رمزي نجيب القسوس : مصدر سابق ،ص1( 

  .15مصدر سابق ، ص :) صندوق النقد العربي 2( 

    . 248مصدر سابق ، ص : ) سالم محمود عبود 3( 
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  المشروعات الصغيرة والمتناهية في الصغر غير الرسمية ظاهرة - : ثانيا

كبي**ر م**ن الق**رن الماض**ي إذ كان**ت المش**اريع الكبي**رة الحج**م  بأهتم**املم تح**ظ المش**اريع الص**غيرة 

تشكل الركيزة الأساسية في تحقيق التنمية الاقتص**ادية م**ن خ**لال ماتحقق**ة م**ن أقتص**اديات الحج**م 

الكبير من وفورات كبيرة تساهم في تحقيق معدلات نمو سريعة إلا إن هذه الرؤية تغيرت وأصبح 

م**ن ص**انعي السياس**ات الاقتص**ادية والمؤسس**ات الدولي**ة المهتم**ة الاعتقاد السائد حاليا لدى الكثير 

بالشؤون الاقتص**ادية الدولي**ة بأهمي**ة ال**دور ال**ذي تلعب**ه المش**روعات الص**غيرة ف**ي عملي**ة التنمي**ة 

الاقتص**ادية ف***ي ال***دول الص***ناعية والنامي***ة عل***ى ح**د س***واء. وزاد الاهتم***ام ف***ي الم***دة الاخي***رة 

فاعلة ف**ي التش**غيل وال**دخل وتنمي**ة الانت**اج ومس**اندة همات بالمشروعات الصغيرة لما لها من مسا

الشركات الصناعية الكبرى من خ**لال تغ**ذيتها ب**المواد الأولي**ة والخ**دمات الض**رورية فض**لاً ع**ن 

  تحقيقها نتائج إيجابية في تعزيز النمو والحد من الفقر.

  تناهية في الصغر (غير الرسمية) المشروعات الصغيرة والم تعريف -1

مما لاشك فيه أن المشروعات الصغيرة والمتناهية في الصغر غير الرسمية تشكل الجانب الاكبر 

جانب الأنشطة القانونية غير المحظورة (الاقتصاد غير المنظم) .  الىمن الاقتصاد غير الرسمي 

والمتناهي**ة ف**ي الص**غر الرس**مية الرس**مية وبما أن**ه لايوج**د تعري**ف مح**دد للمش**روعات الص**غيرة 

، إذ لايوج**د اتف**اق ح**ول تعري**ف المش**روعات للغي**ر رس**ميةبيعة الحال لا يوجد تعريف محدد بطف

الصغيرة بين المنظمات الدولية .فالبن**ك ال**دولي يعتم**د تعريف**ا للمش**روعات الص**غيرة ((بأنه**ا تل**ك 

) ملي**ون 3) عام**ل ، وإجم**الي الأص**ول والمبيع**ات حت**ى (50المشروعات التي يعم**ل به**ا حت**ى (

) 10لمشروعات المتناهية في الصغر ((بأنها تلك المشروعات التي يعم**ل به**ا حت**ى (دولار )) وا

. بينما وفقا لمصادر الأمم المتحدة  )1() ألف دولار))100عمال وإجمالي المبيعات السنوية حتى (

) يتم تعريف المشروعات الصغيرة ((بأنها تلك المشروعات الت**ي UNCTADللتنمية والتجارة (

وفي العراق تعَرف المشاريع الصغيرة بأنها ((المش**روعات  . )2(عامل )) 100-20يعمل بها من 

  .)3() الف دينار)) 100) عمال وتكون قيمة المكائن أقل من (9-1التي تستخدم مابين (

  ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ

، عم**ان  1خ**رون : إدارة المش**روعات الص**غيرة دار ص**فاء للنش**ر والتوزي**ع ، ط) عب**د الغف**ور عب**د الس**لام وآ1(

  . 2، ص 2001الأردن ، 

  . 5، ص 2007المشروعات الصغيرة في الوطن العربي ، القاهرة ،  :) المنظمة العربية للتنمية الإدارية 2(

الس**قوط ، مؤسس**ة وارث الثقافي**ة، الع**راق،  ) نبي**ل جعف**ر عب**د الرض**ا : الاقتص**اد العراق**ي ف**ي مرحل**ة مابع**د3(

  .59،ص1ط
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  )2جدول(

  أمثلة لتعريف المشروعات الصغيرة في بعض الدول

  معايير أخرى  محدد العمالة  لدولةا

    - الولايات المتحدة الأمريكية:

  مشروعات صغيرة  - 

  

   - الاتحاد الأوربي :

  مشروعات صغيرة  - 

  

  مشروعات متناهية الصغر  -  

  

  

   - تركيا:

  مشروعات صغيرة  - 

  مشروعات متناهية الصغر - 

  

  - تايلاند:

  مشروعات صغيرة 

  

 ) عامل500اقل من ( - 

  

  

  ) عاملاً 50اقل من ( - 

  

  ) عمال10أقل من ( - 

  

  

  

  ) عاملاً 49- 19من ( - 

  ) عمال 10أقل من ( - 

  

  

   ) عاملاً  50- 15من ( - 

  

) ملي***ون دولار 5مبيع***ات أق***ل م***ن (

  سنويا .

  

 *) ملي**ون ي**ورو7مبيعات أقل م**ن (

ف****ي  ) ملي****ون ي***ورو5س***نويا أو (

  الأصل.

  لايوجد

  

  

    

  لايوجد  

  

  

  

حج**م  **) ملي**ون باه**ت50أقل م**ن (

  الأصول .

 141المصدر:البنك الأهلي المصري :المنشأت الصغيرة والمتناهية في الص**غر ف**ي ظ**ل الق**انون 

  . 75،القاهرة،ص57،م4,النشرة الاقتصادية ،ع2004لسنة 

  ) يورو0.79634(* الدولار يساوي 

  ) باهت.32.2075** الدولار يساوي (
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  بين المشروعات الرسمية الأخرى . نستطيع ان نورد بعض الاختلافات بينها وو

  . )3( الجدولكما في و

  )3جدول (

  . المشروعات الرسمية الصغيرة وغير الرسمية

  الرسميةالمشروعات الصغيرة غير   المشروعات الصغيرة الرسمية

 صعوبة الانضمام لسوق العمل . .1

 الاعتماد على موارد غير محلية . .2

 الشركات تمثل نمط الملكية في الغالب. .3

 اتساع نطاق الأعمال . .4

ارتف**اع اس**تخدام رأس الم**ال والاعتم**اد  .5

 على تقنية مستوردة .

الاعتماد على مهارات بشرية من خلال  .6

المؤسس***ات التعليمي***ة وم***ع الاس***تعانة 

 بخبرات من الخارج 

التعام***ل ف***ي أس***واق تت***وفر له***ا س***بل  .7

الحماي***ة ( ت***راخيص تجاري***ة ، رس***وم 

  كمركية ، حصص استيراد ) .

  . سهولة الانضمام لسوق العمل .1

  . الاعتماد على الموارد المحلية .2

  للنشاط . . الملكية العائلية3

  . محدودية نطاق الأعمال .4

. ارتفاع الكثاف**ة العمالي**ة والاعتم**اد عل**ى 5

  تقنيات محلية .

. مهارات مكتبية خ**ارج النظ**ام التعليم**ي 6

  أو التدريبي . 

  مل في أسواق تنافسية غير منتظمة . التعا7

  

  

لس***نة  141الص***غيرة والمتناهي***ة ف***ي الص***غر ف***ي ظ***ل الق***انون  المص***در:البنك الاهل***ي المص***ري :المنش***أت

  . 76،القاهرة،ص57،م4,النشرة الاقتصادية ،ع2004
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تل**ك المش**اريع  ((ويمكن تعريف المشروعات الصغيرة والمتناهية في الصغر غير الرس**مية بانه**ا

م**نخفض نس**بيا لا تمس**ك س**جلات محاس**بية متكامل**ة ،  افاق**ل ، ورأس ماله** لام) ع5التي تشغل (

وتفتقر الى تنظيم العلاق**ة ب**ين المال**ك والع**املين عل**ى أس**اس ق**انون م**نظم للعم**ل وك**ذلك لا يوج**د 

.وقد تم استثناء المهنيين المختص**ين ال**ذين تتطل**ب مه**نهم )1(فصل بين حسابات المالك والمنشأة ))

  .    من هذا التعريف ندسين ، المحاسبين ، ومن في وضعهمتأهيلا علميا عاليا مثل الأطباء ، المه

وتختلف المشروعات غير الرسمية عن المشروعات العائلية غير الرسمية إذ تعرف الأخيرة على 

ها الأسرة او احد أفرادها بهدف تامين مصدر دخل او فرصة عمل ئوتلك المشاريع التي تنش((إنها

مكان محدد ، مال**ك او م**دير ، نش**اط « سمي عليها رالدون تحقيق شروط المشروع الصغير غير 

وتعتمد عملية التوظيف فيها في الغالب على العلاقات الاجتماعية وصلة القرابة » اقتصادي محدد 

) . وقد تم استثناء الأنشطة الزراعية من التعريف بسبب عدم ت**وفر إط**ار )او العلاقات الشخصية 

حاجتها لمنهجية مختلفة للدراسة لضمان  فضلا عنالأنشطة للحيازات والحائزين الزراعيين لهذه 

يتض**ح أن   )3ج**دول(م**ن خ**لال ال. )2(وخاص**ة الاقتص**ادية  المؤش**راتعدم الازدواجية في توفر 

  .المتناهية الصغر غير الرسميةهناك جملة من الخصائص التي تتميز بها المشروعات الصغيرة و

  خصائص المشروعات الصغيرة والمتناهية الصغر غير الرسمية  -2

  -: )3(هي  خصائصللمشروعات الصغيرة غير الرسمية 

نواعها . أي عدم تسجيل الوحدة غياب التسجيل في السجلات الرسمية للدولة بمختلف أ)1(

 . وبالتالي يحرم هؤلاء من التأمينات الاجتماعية أو التنظيمات النقابية . للمشتغلين بها

قاس يجم التشغيل فيها ، ويمكن هنا أن ف المشاريع الصغيرة وغير الرسمية بصغر حتتص) 2(

 التشغيل بعدد العاملين بأجر بشكل مستمر أو دائم أو بدون أجر .

ف المشاريع الصغيرة غير الرسمية بمحدودية رأس المال المستمر فيها ، وكما تتص) 3(

 كبير .  بشكلواعتمادها على عنصر العمل 

 .لى شكل مشروعات عائلية غلبة الطابع العائلي للملكية فيها . إذ تظهر تلك المشروعات ع) 4(

 فيها .  دني مستوى التعليم فيها ، أو انعدامه . وكذلك تدني مستوى المهارة) ت5(

  توفر فرص عمل غير مستقرة للعاملين فيها . كما ان العاملين فيها غير منظمين نقابيا .) 6(

  ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ
المؤتمر العلمي الأول  ) سفيان عوض البرغوثي : القطاع غير المنظم في الأراضي الفلسطينية ، بحث مقدم الى1(

  . 6، ص 2007المنعقد في كلية التجارة في الجامعة الإسلامية ، فلسطين ، 
  .  7) سفيان عوض البرغوثي : المصدر نفسه ، ص2(

) جهاد عبد الله عفانة ، قاسم موسى أبو عبد : إدارة المشاريع الصغيرة ، دار الي**ازوري العلمي**ة ، عم**ان الأردن 3(

  . 6، ص 2007، 
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  ر الرسمية في الاقتصاد الرسمي دمج المشروعات الصغيرة والمتناهية في الصغر غيسبل   -3

ن الأمر ذ أإ(جانب الاقتصاد غير المنظم) ،   بهذا الجانب من الاقتصاد الرسمي يختلف الامر
يختلف جذريا ، كون أنشطة هذه المشروعات هي مشروعة ، إلى إنها غير مسجلة لدى الدولة . 

ذلك تسعى الدول لدمج هذه المشروعات ضمن آلية عمل الاقتصاد الرسمي والاستفادة  ومن خلال
النامية في محاولة  لاسيمامنها في عملية التنمية ، وظهرت محاولات جادة في العديد من الدول 

دمج هذه المشروعات في الاقتصاد الرسمي كما في مصر والسودان ونيجيريا وأندونسيا ، من 
لاحات هيكلية في النظام الضريبي ونظام التسجيل والتمويل . كما قد ظهرت خلال إجراء إص

العديد من المقترحات التي تروج لإدماج هذه المشروعات ضمن نطاق عمل الدولة الرسمي نذكر 
   - منها:

توضيح وتحسين اللوائح التنظيمية والقانونية، عن طريق إلغاء القوانين المزدوجة والزائدة  -1
 وتستقطب الفساد . حد التي تزيد كلفة تأسيس العمل عن ال

 تبسيط إجراءات التسجيل العقاري وانتقال الملكية وتخفيض رسومها ، وجعلها متاحة للجميع .  -2

تبسيط تصاريح ورخص العمل وتخفيض تكاليف التسجيل ، والترويج للدخول في الاقتصاد  -3
 . )1(الالتحاق بالاقتصاد الرسمي سهلة الرسمي من قبل الحكومات ، بحيث تصبح عملية 

وضع إجراءات لصنع القرار تتصف بالشفافية والشمولية وتوجز فرص منتظمة للحضور  -4
  . )2(العام للتعليق على القوانين والأنظمة الحالية والمقترحة 

إصلاح الأنظمة الضريبية لكي يتسنى تشجيع المشروعات غير الرسمية في الدخول ضمن  -5
 . )3(العمل الرسمي وتشجيع الالتزام نطاق 

 إصلاح وتحسين قوانين العمل للسماح بمزيد من المرونة .  -6

  إصلاح المؤسسات الحكومية التي تعاني من بيروقراطية مفرطة ، وتقوية قدراتها الإدارية  -7

  . )4(لكي تتم إدارة القوانين والأنظمة بكفاءة وفعالية
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رون :1(ان وآخانكوف ، إراء ليبرميمون دجدولي  )  سك الاليف) ، البنافع والتكمي (المنر الرساع غيي القطل فالعم

  .15،ص2005،

اهمية حقوق الملكية للتنمية ،مجلة كليب للدراسات الدولية اريك بتشر:  جون د سوليفان ،جين روجرز ، كيم) 2( 
  .18، ص 2007،  27) مطبعة جامعة (جونز هوبكنز) مSAISالمتقدمة (

  .68مصدر سابق،ص المصري للدراسات الاقتصادية : ) المركز3(

دمج الاقتصاد غير الرسمي ، مركز المشروعات الدولية الخاصة ،  من نسروالخاو ) احمد جلال: الرابحون 4(
  5،ص2004،نصر ،14مجلة الاصلاح الاقتصادي، ع
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تحسين أوضاع العاملين في المشروعات غير الرسمية والاهتمام بالمرأة وحظر عمالة  -8
زيادة  الأطفال ، وإزالة المعوقات التي تحول دون الدخول في الاقتصاد غير المنظم . من خلال

 . )1(اهتمام الحكومات بمشروعات الاقتصاد غير المنظم

التوسع في إنشاء حاضنات المشروعات ، إذ تعمل هذه الحاضنات على نشر ثقافة فكر العمل  -9
الحر وتنمية قدرات الشباب والحرفيين على إدارة المشروعات ، وتسهيل بدء المشروعات 

 تعدوالمساهمة في إنشاء قاعدة معلومات عن احتياجات أصحاب المشروعات والورش ، كما 
نموذجية للتشغيل بما تمتلكه من قواعد بيانات عن طريق تسجيل راغبي  الحاضنة كوكالة أهلية

العمل وتخصصاتهم  وكذلك توفير الفرص اللازمة لتمويل شراء المعدات ورأس المال العامل 
 والتسويقية للمشروعات.  والإداريةوتقديم الاستشارة الفنية 

دات والقروض لهذه المشروعات ، قيام الحكومات بمساعدة الجهات المختصة بتقديم المساع -10
ودعم حركة العمل داخليا . والتعامل مع المشروعات بمرونة خاصة من جانب الجهات الرقابية 

. وكذلك تشجيع الانضمام الى الاقتصاد الرسمي من خلال إعطاء مزايا تمويلية  والإدارية
صل المشروع غير وتقديم الإعفاءات الضريبية ، مثال على ذلك بان يح ائتمانيةوقروض  

الرسمي على القروض أو الإعفاء الضريبي في حال تسجيله لدى الدولة . ومحاولة السلطات الى 
ن التجاوب من قبل فأوعلى الرغم من كل ما تقدم ،.)2(الاستماع الى مشاكل العاملين وحلها

ويقف وراء هذا الضعف عدة أسباب نذكر مشروعات غير الرسمية كان ضعيفا،أصحاب ال
   -:)3(منها

تتس**م ه**ذه  إذغالبية المش**روعات الأس**رية تع**ود لإف**راد يعمل**ون لحس**ابهم أو أص**حاب عم**ل ، )1(
أم***اكن إقام***ة  مي نق***اط متحرك***ة س***واء داخ***ل الس***وق أالمش***اريع بتق***ديمها للخ***دمات والس***لع ف***

ا المس**تهلكين كأنش**طة الإنش**اءات والتمدي**دات ، ون**ادرا م**ا يق**وم ه**ؤلاء المش**تغلين بالتس**جيل نظ**ر
 تطلب الانتظام . ينية ارتباطه بالموسمية والتسجيل لطبيعة عملهم وإمكا

ة المش**اريع الص**غيرة يملكه**ا أف**راد ذوي تحص**يل علم**ي متواض**ع وال**بعض م**نهم غي**ر ي**غالب)2(
 مدرك للأنظمة والقوانين .

لأن الاستحقاقات المالية خ**ارج إمك**انيتهم وربم**ا تنط**وي عل**ى لتزام عدم القدرة على تحمل الا)3(
 إغلاق أعمالهم . 

البعض منهم قادر على الإيفاء بش**روط وأنظم**ة العم**ل إلا إن**ه ي**رى ف**ي ع**دم التج**اوب وس**يلة )4(
لتخفيف التكاليف وزي**ادة حج**م المبيع**ات م**ن خ**لال الاس**تفادة م**ن الق**درة عل**ى المن**اورة بمس**توى 

  التكاليف والأسعار . 

  ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ

  .23) منظمة العمل العربية : مصدر سابق ،ص1(

  .155الاسرج :مصدر سابق ،ص مطلب) حسين عبد ال2(

  .21في :مصدر سابق ،ص ألبرغوثيسفيان عوض ) 3(    
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نفقات إضافية م**ثلا (بن**اء  تستلزم لتجاوب مع الأنظمة والقوانين في أغلب الأحيانعملية ا) إن 5(

المش**اريع ف**ي ظ**ل غي**اب  ض**من ق**درة  ك**ونت اسبة لممارسة النشاط ) والتي لامقرات ومرافق من

الوصول للموارد وخاصة التمويل والائتمان . علما إن التجارب الدولية تشير إلى إنه م**ن  إمكانية

غير الممكن الاستجابة الكاملة للأنظمة واللوائح والتشريعات المنظمة لأعمال المشاريع والتي ق**د 

تى على كثير م**ن مش**روعات الاقتص**اد الرس**مي ، فعل**ى س**بيل المث**ال ف**ي أمريك**ا تكون صعبة ح

%) من حجم الإيراد 70 -%17(ح بيناللاتينية تكلفة الإيفاء بالمتطلبات القانونية والتنظيمية تتراو

%) 48السنوي لهذا النوع من المشاريع ، فقد قدر إيراد المشاريع غير الرسمية سينخفض بنسبة (

) ب**ين (Trade-offإذا طبقت جميع القوانين والأنظمة بشكل كام**ل .وب**ذلك تب**رز حال**ة المفاض**لة 

العمل على تخصيص م**وارد لتغطي**ة تك**اليف  رجحبالقوانين والأنظمة ، فالبعض يالعمل والإيفاء 

الإيف**اء بمتطلب**ات الق**وانين والأنظم**ة الت**ي تخ**ص ممارس**ة النش**اط رغ**م أن بع**ض الإج**راءات 

  . )1(على أهمية واهتمام اجتماعيتنطوي 
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  .2:مصدر سابق ،ص )سفيان عوض البرغوثي1(     
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  المبحث الثاني

  الاثار الاقتصادية والاجتماعية للاقتصاد غير الرسمي

  لظاهرة غسل الاموالالاقتصادية والاجتماعية  رالاثا -اولا :

  ظاهرة غسل الأموال لقتصادية الآثار الا -1

  -: )1(ر منهاكسلبية على الاقتصاد القومي نذ اً تترك ظاهرة غسل الأموال آثار

تؤثر عمليات غسل الأموال على مناخ الاستثمار الدولي والمحلي عند عدم مراعاة اعتبارات  )1(
الربحية ، فتكون المنافسة غير متكافئة بين المستثمر المحلي والأجنبي وهذا ما يؤثر عل**ى حرك**ة 
رؤوس الأم**وال وأس**عار الص**رف ومع**دلات الفائ**دة ، مم**ا يترت**ب عل**ى ذل**ك آث**ار س**لبية عل**ى 

 لسياسات الاقتصادية واستقرار أسواق المال دوليا . مصداقية ا

عل**ى  يتؤثر ظاهرة غسل الأموال في صحة القرارات الاقتصادية كونه**ا تعتم**د بش**كل أساس**) 2(
تظه**ر فأنه**ا   حص**ائياتالإلى لاعتمادها ع ونظراً إحصائيات اقتصادية مضللة عن الدخل القومي 

  كس ذلك .العوائد متحققة عن العمليات الإنتاجية وهي ع

زيادة حدة الفجوة بين الدخل القومي الرسمي والدخل القومي الحقيق**ي ، مم**ا يس**بب خل**لا ف**ي ) 3(
  وضع الخطط الناجحة لعملية التنمية الاقتصادية والاجتماعية . 

ط الق**ومي ي**ؤدي ال**ى ح**دوث تش**وه ف**ي خط**إن نجاح تسرب الأموال المغسولة الى الاقتصاد ) 4(
م**ا ي***ؤدي ال***ى نق**ص الم***دخرات اللازم***ة للاس**تثمار وبالت***الي حرم***ان الإنف**اق والاس***تهلاك ، م

 النشاطات الاقتصادية المهمة من الاستثمار النافع للمجتمع . 

إن نجاح خروج الأموال المغسولة من الاقتص**اد الق**ومي لل**دول ي**ؤدي ال**ى زي**ادة العج**ز ف**ي  )5(
س**يولة ف**ي النق**د الأجنب**ي مم**ا يه**در احتياطي**ات الدول**ة ل**دى البن**ك  ح**دوثمي**زان الم**دفوعات 

 المركزي من العملات المدخرة . 

إن ال**ذين يقوم**ون بعملي**ات غس**ل الأم**وال لا يهتم**ون بالج**دوى الاقتص**ادية للاس**تثمار ولا ) 6(
ي**ف اله**دف ه**و توظ ب**ل أنغس**لها ،  وَم**ونعائ**د مرتف**ع لأم**والهم الت**ي ير يسعون للحصول عل**ى

  مكنهم من إضفاء صفة الشرعية على أموالهم . توال في الاستثمارات التي الأم

 ب رؤوس الأموال الى الخارج يقابلتؤدي عملية غسل الأموال في أغلب الحالات الى هرو) 7(
أن العلاقة بين غسل الأموال عن طريق تهريبها  إذ ذلك انخفاض في معدلات الادخار المحلي ، 

تخفض المدخرات التي يمكن أن  حيثالخارج ومعدل الادخار المحلي هي علاقة عكسية ،  الى
 .ما زادت عمليات غسل الأمواللتوجه للاستثمار ك

  

  ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ

  . 226- 223سابق ، ص: مصدر  أحمد هادي سلمان ، لهيب توما - :) انظر 1(
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عادة ما إذ ، ازدياد معدلات البطالة التي تنشأ عن عدم وجود الفرص الاستثمارية المنتجة) 8( 
 .الأموال عن الربح السريع غاسلويبحث 

ض في تقديم المزيد من زيادة التكلفة الحدية للاقتراض بسبب تردد مؤسسات الإقرا) 9( 
انخفاض الإنتاج المحلي بسبب انتقال رأس المال الى الخارج وانخفاض  فضلاً عن الائتمان،

ينعكس سلبا على الميزانية مما ي تعطيل تنفيذ السياسات المالية الدخل الخاضع للضريبة وبالتال
 . )1(العامة للبلد وبالتالي على الموارد الحكومية

ل في الإيرادات العامة نتيجة فرض المزيد من الضرائب غير المباشرة لسد النقص الحاص )10( 
التهرب الضريبي وبالتالي ارتفاع الأسعار الأمر الذي سيدفع الأفراد إلى تحويل أموالهم إلى 
العملات الأجنبية وارتفاع عرض النقد بشكل لا يتناسب مع الزيادة الحاصلة في إنتاج السلع 

 . )2(والخدمات وانخفاض القدرة الشرائية وارتفاع حدة التضخم

انهيار البورصات التي تستقبل الأموال الناتجة عن الجرائم الاقتصادية ، حيث يكون اللجوء  )11(
الى شراء الأوراق المالية من البورصة ليس بهدف الاستثمار ولكن من أجل إتمام مرحلة معينة 
من مراحل غسل الأموال ، ثم يتم بيع الأوراق المالية بشكل مفاجئ مما يؤدي إلى حدوث 

اض حاد في أسعار الأوراق المالية بشكل عام في البورصة  .ومن ثم انهيارها بشكل انخف
 مأساوي .

أثبتت إحدى الدراسات التي أعدت في الولايات المتحدة الأمريكية أن غسل الأموال يؤدي ) 12(
الاقتصاد غير الرسمي  %) في المتوسط ، إذ كما هو معروف ان27الى انخفاض الإنتاج بنسبة (

  . )3(ينمو بمعدل أسرع من معدل نمو الاقتصاد الرسمي
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  .227: مصدر سابق ، ص أحمد هادي سلمان ، لهيب توما) 1(

  .  34حسن : مصدر سابق ، ص جخوله رشي ) 2(

  .  121، ص مصدر سابقحسين الشمري ، فالح داوود سلمان :  دشاصادق ر) 3(
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  لآثار الاجتماعية لغسل الأموال ا -2

إثراء المجرمين بسبب غير مشروع ، مما يؤدي الى  صعود هؤلاء المجرمين الى قمة الهرم  )1(
 . )1(الاجتماعي ، وتراجع فئة العلماء والمفكرين والمكافحين الى قاعدة الهرم

 .  )2(الاختلال في البنية الاجتماعية من خلال انشاء الفجوة بين الفقراء والأغنياء )2(

قيمة الإفراد في المجتمع بصرف النظر عن لان عملية غسل الأموال تجعل المال معيار  )3(
 .  )3(مصادر تلك الأموال

يؤدي الى انتشار ه ان ح والقتل ، وزعزعة الأمن ، أيانتشار الابتزاز وعمليات السطو المسل )4(
الجريمة في كل المجتمعات ، وان قناة غسل الأموال الكفوء هي المدخل الرئيسي للجريمة . 

 ». 2«وبالامكان توظيف نظريات العرض والطلب لتحليل عمليات غسل الأموال وحسب الشكل 

  

(*) ) يكون محددا بنقاط كلفة المجرمين الحدية Qيوضح مستوى الجريمة( -» :أ«الشكل 
) ، والذي MR) وإيرادات المجرم الحدية من القيام بعمل إجرامي آخر (MCلارتكاب الجريمة (

يمكن ان يرى ببساطة على ان قائمة فرص الجريمة التي تراوحت من الأكثر ربحية (على 
اليسار) الى الأقل ربحية (على اليمين) وسيستمر العنصر الإجرامي بارتكاب الجرائم (مغتنما 

  رص الجريمة) متى تستهلك تكاليف القيام بذلك كل أرباح الجريمة . فائدة ف

يوضح تأثير تخفيف كلفة غسل الأموال (بتخفيض خطرها قليلا) للمجرم ،  -» :ب«الشكل 
) الى اليمين لان المجرم يكون بإمكانه القيام بمزيد من الجرائم وبالكلفة نفسها MCويتحول خط (

) MQخط ( ه) الجديد ونفسMCلقاء كلفة أقل) . وتقاطع خط (من الجرائم  نفسه (أو المقدار
أكبر) وعند الحاجة فان هذه الجرائم  Q(نفس فرص الجريمة) تعني ان مزيدا من الجرائم (تكون 

ان كل جرائم القيمة الأعلى سيستمر ارتكابها  إذكثر بؤسا بالطبع صغر واالإضافية ستصبح ا
ان تصبح بعد ذلك أموالا محلية مغسولة . والتي بموجبها وهذه الإجراءات الأعلى للجريمة يمكن 

  تكون مصادر استثمارها في المزيد من النشاط الإجرامي.
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يكون مندمجا على إنه كلفة يتحملها ) لتبسيط الشكل التخطيطي فأن خطر الوقوع بيد السلطات والمعاقبة *(
  .المجرم

  .  123حسين الشمري ، فالح داوود سلمان : مصدر سابق ، ص دشاصادق ر) 1(

  .  36حسن : مصدر سابق ، ص ج) خوله رشي2(

  . 227: مصدر سابق ، ص لهيب توما) أحمد هادي سلمان ، 3(
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  )2شكل (

  تزايد الجريمة بتزايد عمليات غسل الأموال 

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

    

Source: - Asian development Bank, money laundering the Financing of Terrorism, 
2003, P341. 

 اة عندما اختبر العلاقة في إيطالي) هذه الظاهرPanato Masciandaroر البروفيسور (باخت قدول
ب***ين ف***رص الأنظم***ة والق***وانين المناهض***ة لغس***ل الأم***وال ونش***اط غس***ل الأم***وال المغس***ولة ، 

  . )1() منطقة إيطالية خلال الثمانينيات95والجريمة الممكن تحديدها في (
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  .55 مصدر سابق ، ص :) ميادة صلاح الدين تاج الدين 1(

  

كلفة إجراء الجريمة 
R 

Q  

  حجم  الجريمة 

Q        Q1  

  حجم الجريمة

R 

R1  

MC  التقلي####ل
غس########ل 
  الأموال

ف#########رص 
 الجريمة

كلف##########ة المج##########رمين 
الحدي##########ة لارتك##########اب 

  )MCالجريمة (

إي#########رادات المج#########رم 
الحدي#####ة م#####ن القي#####ام 

  )MRبعمل إجرامي(

 )أ( (ب)
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  والمتناهية الصغر غير الرسميةلاقتصادية للمشروعات الصغيرة الآثار ا -:ثانيا

لمشروعات الصغيرة والمتناهية الصغر غير الرسمية آثارا إيجابية وأخرى سلبية على لإن 
   -الاقتصاد الرسمي ومن هذه الآثار :

  متناهية في الصغر غير الرسمية الايجابية للمشروعات الصغيرة والالآثار  -  1

إنها تساعد في حل أزمة البطالة وإيجاد فرص عمل للعاطلين عن العمل وخصوصا ممن ) 1(
المعاهد والجامعات الذين  واالناقصة والتي يندرج تحتها خريج يكونون ضمن إطار البطالة
من شهادات علمية . إذ تساهم في تأمين الاكتفاء  مع ما يمتلكونه لايجدون فرص عمل تناسب

الذاتي في بعض المواد والاحتياجات فيستدل من البيانات المتوفرة أن المشروعات الصغيرة 
) ألف فرصة عمل خلال عقدي 700والمتناهية الصغر غير الرسمية قد وفرت ما يزيد على (

قطاع المشروعات الصغيرة والمتناهية  .إذ يتميز )1(الثمانينات والتسعينات من القرن الماضي
الصغر بحركة كبيرة في التشغيل والعمل للحساب الخاص وبتجدد مستمر تميزها عن 

  . )2(المشروعات الرسمية

تساهم في تكوين قاعدة عريضة من العمالة وتوسيع الطاقة الإنتاجية للاقتصاد الوطني .  )2( 
 لاستقرار الاجتماعي والتقليل من حدة الفقر والدخل . وتوفير خدمات إنتاجية بتكلفة أقل، وتحقيق ا

ان وحدات  إذر تلك المشروعات (غير الرسمية) بالأحداث الإقليمية والدولية عدم أو قلة تأث) 3(
  .)3(المشروعات تعمل على تلبية حاجات معظمها محلية هذه

والمبادرة ، وبصفة خاصة هم هذه المشروعات في تشجيع التشغيل الذاتي وروح الإبداع ستُ ) 4(
 الاستفادة من الطاقات البشرية والإمكانيات الموجودة والمعطلة.

التخفيف من حدة الأزمات لاقتصادية والاضطرابات السياسية والاجتماعية التي قد تحدث ) 5(
وذلك من خلال الاستمرار في توفير فرص عمل ولو كانت متواضعة أمام العاطلين عن العمل 

  .  )4(عن أول عملوالباحثين 

  

  ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ

  . 18مصدر سابق ، ص :) حيان سلمان 1( 

  . 143) عبد القادر النيال : مصدر سابق ، ص2(

) منظمة العمل العربية : موجز التقرير العربي الموحد الأول لمنظمة العمل العربية حول التشغيل والبطالة ف**ي 3(
  .  22، ص 2008الدول العربية ، 

  .11) محمد مطيع مؤيد ، مصدر سابق ، ص 4(
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)1( 

)2( 

لذاتية تتيح هذه المشروعات المجال في زيادة مشاركة المرأة في قوة العمل ، وتطوير قدراتها ا -6
  والفنية .

بر هذه المشروعات نيابة عن مراكز تدريب واكتساب الخبرة للقوى العاملة حتى لو كان تم تع -7
اكتساب الخبرة والمهارة خلال فترة طويلة ، إذ أن فرص الالتح**اق بالعم**ل ف**ي ه**ذه المش**روعات 

  .)1(الرسمية المــشروعات  يــــل فـأسهل بكثير من فرص العم

  الآثار الاقتصادية السلبية للمشروعات الصغيرة والمتناهية الصغر غير الرسمية  -2

  -سلبية منها : اً إن المشاريع الصغيرة على الرغم مما تتركه من آثار إيجابية فإنها تترك آثار

إن ع**دم تس**جيل مث**ل هك**ذا أنش**طة ، ت**ؤدي إل**ى ع**دم دق**ة البيان**ات الخاص**ة بحس**ابات ال**دخل ) 1(
ف الإلمام بحركة النظام الاقتصادي في دوراته المتعددة مث**ل دورة الإنت**اج ودورة القومي ، وضع

 . )1(الإنفاق ، ودورة توزيع الدخل ....الخ

ص**عوبة تحلي**ل النش**اط الاقتص**ادي ف**ي المجتم**ع ، وص**عوبة قي**اس وتتب**ع حرك**ة الت**دفقات ) 2(
الاقتص**اد الق**ومي وع**دم دق**ة والص**فقات الت**ي ت**تم ب**ين تل**ك المش**روعات ، وع**دم دق**ة تقي**يم أداء 

البيانات والمعلومات  المتاحة عن معظم المتغي**رات الاقتص**ادية وارتف**اع درج**ة ع**دم التأك**د الت**ي 
 ة .الحقيقي للمجاميع الكلية الرئيس تحيط بالحجم

ضها الآخر قد يكون مضرا بص**حة المس**تهلك ولا عترويجها لسلع وبضائع بعضها مهرب وب) 3(
 لقياسية .تتفق مع المواصفات ا

ت**ؤثر المش**اريع الص**غيرة والمتناهي**ة ف**ي الص**غر غي**ر الرس**مية بص**ورة غي**ر مباش**رة عل**ى ) 4(
ربحية المشروعات الرسمية ، إذ تقوم بترويج منتجات تقل أسعارها كثي**ر ع**ن الس**لع المعروض**ة 

  . )2(يةـــمن المنتجات الأخرى الرسم

  الآثار الاجتماعية للمشروعات الصغيرة والمتناهية الصغر غير الرسمية   -3

إن وجود المشروعات غير الرسمية يساعد على تخفي**ف ح**دة مس**تويات الفق**ر ، وذل**ك م**ن خ**لال 
تقليل التفاوت الطبقي بين طبقات المجتمع ، إذ أنه كما هو معروف فأن مشروعات الاقتصاد غير 

ن إمكانية ال**دخول أ فضلاً عناء أو تعقيدات للدخول الى سوق العمل ، الرسمي لا تتطلب أي إجر
هم ف**ي ح**ل ج**زء م**ن مش**كلة س**ارة وب**دون المه**ارة ، كم**ا إنه**ا تُ متاحة لجميع الأطراف ذوي المه**

البطالة من خلال امتصاص الأيدي العاملة العاطلة ، وكذلك خريجي المعاهد والكليات ، عندما لا 
  من استيعابهم جميعايتمكن الاقتصاد الرسمي 
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  . 11) محمد مطيع مؤيد : مصدر سابق ، ص1(

  . 78) المكتب الاستشاري في كلية دهوك : مصدر  سابق  ، ص2(

المشروعات الصغيرة ودوره**ا التنم**وي ف**ي مص**ر، وزارة التج**ارة والص**ناعة المطلب الاسرج : ) حسين عبد 3(
  .123.ص 2006المصرية، القاهرة، مصر، 
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ً إلا إن هنال**ك تخوف**)1(له**ؤلاء ج**ورلاإ ت**دني م**نعل**ى ال**رغم  تك**ون يجع**ل م**ن الممك**ن أن  اً وحي**د ا

ه**ؤلاء الأف**راد ق**ي بتص**اد والمجتم**ع ، فيم**ا إذا شروعات الاقتصاد غير الم**نظم خط**را عل**ى الاقم

ور المتدني**ة الذين يعملون في المشروعات غير الرسمية يعانون من سوء المعاملة والإهمال والأم

الجانب الآخ**ر م**ن الاقتص**اد غي**ر الرس**مي جان**ب (اقتص**اد  نحوى التحول علالأمر الذي يجبرهم 

ل الجريم**ة) وذل**ك للحص**ول عل**ى دخ**ل أعل**ى ، وك**ذلك ف**ي حال**ة ض**عف الم**وارد ونق**ص التحوي**

وملاحقة العاملين م**ن قب**ل الس**لطات القانوني**ة ، ولا يقتص**ر الآم**ر عل**ى ح**املي الش**هادات فق**ط ، 

وكذلك النساء والأطفال والمتسولين والباعة المتجولين  . إذ تمثل ه**ذه الفئ**ة حق**لا خص**با لل**دخول 

ى ضمن آلية عمل الاقتصاد الأسود والانخراط ف**ي ع**الم الجريم**ة . الأم**ر ال**ذي يش**كل خط**را عل**

المجتم**ع . مم**ا يس**تدعي أن ت**ولى ه**ذه الفئ**ة نظ**رة واهتم**ام ورعاي**ة خاص**ة م**ن قب**ل الحكوم**ات 

وتلاف**ي  ،لا تك**ون خط**را يه**دد حي**اة الآخ**رين والمنظم**ات الدولي**ة والإقليمي**ة والمحلي**ة لأج**ل أن 

  الأمر في بدايته قبل أن يكون مشكلة قد يصعب مع الوقت حلها .
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  .  31) سفيان عوض البرغوثي : مصدر سابق ، ص1(
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  الثالث المبحث 

  حجم الاقتصاد غير الرسمي

  حجم الاقتصاد غير الرسمي في العالم - اولا:

المتوس**ط لحج**م  بأخ**ذالتركي**ز عل**ى حج**م الاقتص**اد غي**ر الرس**مي ف**ي دول الع**الم وذل**ك لق**د ت**م 
  ) 1999-2004/2000-2005غير الرسمي في دول العالم للمدة من (الاقتصاد 

  غير الرسمي في الدول المتقدمة  حجم الإقتصاد -1

منظم**ة  الق**ومي ف**ي دول الن**اتج ) حج**م الاقتص**اد غي**ر الرس**مي كنس**بة م**ن4الج**دول (يوض**ح 
)OECD(* مدة من لل)1999-2004/2000-2005 (.  

منظم**ة م**ن الاقتص**اد  ت) ه**ي الوحي**دة الت**ي حقق**ت مع**دلاOCCDأن منظمة ( هويظهر من خلال
)  2000 -1999) ع**ام (%16.8الرسمي فيها من( غير حجم الاقتصاد  خفضان إذغير الرسمي 

دى ) على م** %1النمو بمقدار ()وبمعدل انخفاض في 2005- 2004 () عام%15.6ليصل إلى (
الرس**مي الا أن  غي**ر) انخفاض في حجم الاقتصاد  OECDالسنوات المذكورة وقد سجلت دول (

إذ وص**ل  )المتحدة الأميركية تسويسرا والولايا و النمساالأقل كانت من نصيب كل من (  ةسبالن
وبمعدل )  % 8.2،  %9% ، 10.3القومي إلى (  الناتج  حجم الاقتصاد غير الرسمي كنسبة من

) وهي ال**دول الأكث**ر  2005-2004) على التوالي لعام (% 8.48% ، 9.16% ، 10.52قدرة (
) وه**ي أق**ل تط**وراً  البرتغال واس**بانيا، ايطاليا ، اليونان (تطوراً في المجموعة بينما سجلت دول 

 وصل حج**م الاقتص**اد غي**ر إذ للمدة نفسهامن الأولى أعلى نسبة من حجم الاقتصاد غير الرسمي 
% ، 28.2) وبمع*****دل ق*****درة (%21.1% ، 21.3%، 24.4% ، 27.6الرس*****مي فيه*****ا إل*****ى (

م**ن نص**يب ك**ل  كان**ت النس**ب المتوس**طة ن) على التوالي في حي% %22.08 ، %22 ، 25.88
وصل حجم الاقتص**اد غي**ر الرس**مي كنس**بة م**ن الن**اتج الق**ومي فيه**ا إل**ى  إذ)  اوهولند اليابانمن (

  ) %12.42% ، 10.64) وبمعدل قدرة (% 11.7، % 10.9(
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*)OECD((Organization for Economic Co-operation and Development)   منظمة التعاون

 الديمقراطيةالتي تقبل مبادئ  المتقدمةهي منظمة دولية مكونه من مجموعه من البلدان والتنمية الاقتصادية : و
التي يتزعمها  الأوروبيعن منظمة التعاون الاقتصادي  1948واقتصاد السوق الحر. نشأت في عام  التمثيلية

بعد الحرب العالمية الثانية.  أوروبا أعمارلإعادة  خطة مارشال إدارةللمساعدة على  روبير مارجولين،الفرنسي 
منظمة   لكي تكون إصلاحهاتم  1960،وفي عام  أوروبيةتم توسيعها لتشمل عضويتها بلدان غير  مدةبعد 

  .ةنمية الاقتصاديوالت التعاون

  



 الفصل الثاني
 ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ

56 

 

  ) 4جدول(

للمدة  في الدول المتقدمة )GNP(الإجمالي  الاقتصاد غير الرسمي كنسبة من الناتج القومي

(2005-2004/2000-99)%  

  

  المعدل العام  2004/2005  2003/2004  2002/2003  2001/2002  99/2000  ةالدول
  13.54  12.6  13.2  13.5  14.1  14.3  استراليا
  10.52  10.3  11.0  10.9  10.6  9.8  النمسا
  21.2  20.1  20.7  21.0  22.0  22.2  بلجيكا
  15.28  14.3  15.1  15.2  15.8  16.1  كندا

  17.36  16.5  17.1  17.3  17.9  18.0  الدنمارك
  17.46  16.6  17.2  17.4  18.0  18.1  فنلندا
  14.56  13.8  14.3  14.5  15.0  15.2  فرنسا
  16.12  15.4  16.1  28.8  16.3  16.0  المانيا
  28.22  27.6  28.1  16.8  28.5  28.7  اليونان
  15.38  14.8  15.2  15.3  15.7  15.9  ايرلندا
  25.88  24.4  25.2  25.7  27.0  27.1  ايطاليا
  10.64  10.9  10.7  10.8  11.1  11.2  اليابان
  12.42  11.7  12.5  12.6  13.0  13.0  هولندا

  12.32  11.7  12.2  12.3  12.6  12.8  نيوزلندا
  18.46  21.2  18.2  18.4  19.0  19.1  النرويج
  22  21.3  21.7  21.9  22.5  22.7  البرتغال
  22.08  21.1  21.9  22.0  22.5  22.7  اسبانيا
  18.44  12.0  18.1  18.3  19.1  19.2  السويد
  9.16  9.0  9.4  9.4  9.4  8.6  سويسرا
  12.34  12.0  12.3  12.2  12.5  12.7  بريطانيا
  8.48  8.2  8.4  8.4  8.7  8.7  أميركا

  16.03  15.6  16.1  16.3  16.7  16.8  المتوسط 

Source: Friedrich Schneider :Size The Shadow Economy in (21)OCED 
countries ,2004,p2. 

  ا الباحث.مالمعدل العام والمتوسط استخرجه
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  غير الرسمي في آسيا  الاقتصادحجم  -2

         ) حج***م الاقتص***اد غي***ر الرس***مي كنس***بة م***ن الن***اتج الق***ومي وللم***دة م***ن 5يوض***ح الج***دول (
يظهر من خلال هذا الجدول  ها) دوله من دول آسيا وفي 31في ( ) (2005-2004/2000-1999

أقل كما هي عليه في (أفريقيا  تأن معدل الاقتصاد غير الرسمي قد أستمر بالارتفاع ولكن بمعدلا
حجم الاقتصاد غير الرسمي كسبة م**ن الن**اتج الق**ومي لم ة ) إذ وصل المتوسط العاينياللات وأمريكا

) %28.1( )2000- 1999) بع***د أن ك***ان ف***ي ع***ام ( 2005-2004ع***ام () ف***ي %32.1إل***ى (
  ) على مدار السنوات المذكورة .%0.8( هوبمعدل نمو مقدار

) سجلت أعلى نسبة  كازاخستانتايلاند وو والصينكمبوديا ويظهر من خلال الجدول أن كل من (
وص**لت  إذ)  2005-2004س**بة م**ن الن**اتج الق**ومي ف**ي ع**ام (من حجم الاقتصاد غير الرس**مي كن

) عل**ى الت**والي وبمع**دل ع**ام ق**درة   %47.5% ، 56.8% ، 48.3% ، 53.5النس**ب ك**الأتي (
  ) على التوالي . % %45.26 ، %54.44 ، %47.24 ، 51.98(

نس**بة م**ن حج**م الاقتص**اد غي**ر الرس**مي كنس**بة م**ن الن**اتج الق**ومي ف**ي ع**ام  في حين ظه**رت أق**ل
نس**ب مق**دارها ب)  الس**عوديةو وس**يريلانكا فيتن**امو غكون** غهون**) ف**ي ك**ل م**ن ( 2005- 2004(
 % 21.46% ،  19.6% ، 17.3) وبمعدل مقداره (% %19.8 ، %14.5 ، %17.4 ، 18.2(
  .) على التوالي 19.34%،

 ) من نصيب كل من (إيران 2005 - 2004المعتدلة أو المتوسطة في عام ( كانت النسب نفي حي
) وبمع**دل مق**داره %20.7% ، 21.7) حي**ث وص**لت النس**ب ف**ي ه**ذه الدول**ة إل**ى (س**نغافورةو
  )على التوالي . %19.36% ، 20.02(

آس**يا ك**ان أق**ل م**ن أفريقي**ا ذل**ك   ن حج**م الاقتص**اد غي**ر الرس**مي ف**يبإين يويرجع أغلب الاقتصاد
هون**غ كون**غ ( مث**ل العدي**د م**ن ه**ذه ال**دول هالذي تشهد سباب منها التطور الاقتصاديلأملة من الج

 أنظمته**االاقتص**ادية ف**ي  الإص**لاحات بإدخ**ال) وقي**ام العدي**د م**ن دول آس**يا وفيتن**ام وس**يريلانكا
  . )1(ةالاقتصادي
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  .223،ص2005:تقرير التنمية البشرية،مؤشرات التنمية البشرية، الإنمائيالمتحدة  الأمم)برنامج 1(
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  ) 5جدول(

  للمدة  في اسيا )GNP(الإجمالي  الاقتصاد غير الرسمي كنسبة من الناتج القومي

(2005-2004/2000-99)%  

  العام المعدل  2004/2005  2003/2004  2002/2003  2001/2002  99/200  الدولة
  37.56  39.6  38.4  37.7  36.5  35.6  بنغلادش
  31.58  33.7  32.6  32.7  30.5  29.4  بوتان

  51.98  53.5  52.6  52.4  51.3  50.1  كمبوديا
  17.3  18.2  17.4  47.2  17.1  16.6  غكون غنهو

  25.28  37.3  26.2  25.6  24.2  13.1  الهند
  22.38  24.5  23.3  22.9  21.9  19.4  سيانواند

  20.02  21.7  20.2  19.9  19.4  18.9  ايران
  21.54  23.5  22.7  21.6  20.5  19.4  كوريا الجنوبية

  28.96  30.3  29.6  28.8  28.1  27.5  الكويت
  21.7  23.8  22.3  21.6  20.7  25.1  لبنان

  36.32  38.2  37.5  36.2  35.6  34.1  ماليزيا
  32.54  34.3  33.5  32.2  31.6  31.1  منغوليا
  20.44  22.5  33.5  20.4  18.6  18.4  النيبال
  38.78  42.2  21.3  40.8  39.7  38.4  عمان

  38.46  21.8  41.3  19.8  19.4  18.9  الباكستان
  46.1  40.7  20.6  38.7  37.9  36.8  غويانا الجديدة

  15.4  40.18  39.8  38.6  37.23  36.1  الفلبين
 47.24  48.3  47.5  46.6  44.5  47.4  الصين
  19.6  17.4  16.7  15.6  14.4  13.1  فيتنام

  19.34  19.8  16.5  17.9  26.9  15.6  السعودية
  19.36  20.7  18.9  19.7  19.1  18.4  سنغافورة
  21.46  14.5  20.1  47.2  13.4  13.1  سيريلانكا
  21.46  49.5  14.1  21.6  45.9  44.6  سوريا
  27.52  29.4  48.6  27.7  20.4  19.3  تايوان
  54.44  56.8  55.7  54.1  53.36  52.6  تايلاند

  27.72  28.9  28.4  27.8  27.1  26.4  الأمارات
  29.38  30.4  30.6  29.1  28.4  27.4  اليمن

  45.26  47.5  46.3  45.2  44.1  43.2  كازاخستان
  41.1  42.3  41.9  41.9  40.3  39.8  يرغستانق

  37.42  40.6  39.5  39.5  35.7  34.1  اوزبكستان
  30.1  32.1  31.1  30.1  29.1  28.1  المتوسط 

Source: Friedrich Schneider :Size and measurement of the informal Economy in (110) 
countries around the world,Australian tax centre(ANU),Australia,2005.p10 
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 غير الرسمي في أوربا الشرقية  الاقتصادحجم  - 3 

) دول**ه  23غير الرسمي كنس**بة م**ن الن**اتج الق**ومي ف**ي () حجم الاقتصاد  6يوضح الجدول (
  ) .1999-2004/2000-2005من دول أوربا الشرقية ولمدة (

يظهر من خلال الجدول أن دول أوربا الش**رقية س**جلت مع**دلات عالي**ة م**ن الاقتص**اد غي**ر  إذ
  اي دول**ة جورجي**ف**مسجلة من الاقتصاد غير الرسمي و الرسمي حيث ظهرت فيها أعلى نسبة

) وبمع**دل  %69.3) إل**ى ( 2005 - 2004بة الاقتصاد غير الرسمي لع**ام (حيث وصلت نس
) وجاءت بعدها كأكبر نسبة مسجلة من الاقتصاد غير الرسمي في أوربا %68.16قدرة ( عام

حج**م الاقتص**اد غي**ر الرس**مي  اوص**ل فيهم** إذ )  أوكراني**او  أذربيج**انالشرقية في كل م**ن ( 
% ، 61.38) وبمع**دل (%  50.6% ، 62.3إل**ى ( للس**نة نفس**ها كنس**بة م**ن الن**اتج الق**ومي

حي**ث وص**ل مع**دل نم**و الاقتص**اد غي**ر الرس**مي ف**ي دول أورب**ا .) عل**ى الت**والي% 54.58
أن حج**م الاقتص**اد غي**ر  المتوس**ط الم**رجحسنوات المذكورة .ويظهر ل) ل%0.9الشرقية إلى (

) لع***ام  %50.6( ) ليص***ل إل**ى 2000 - 1999) ف***ي ع**ام ( %37.1الرس**مي أرتف***ع م**ن (
ظه**رت النس**بة الأق**ل حجم**اً للاقتص**اد غي**ر الرس**مي كنس**بة م**ن  نف**ي ح**ي.)  2004-2005(

وص**ل حج**م الاقتص**اد غي**ر الرس**مي  إذ)  التش**يك وس**لوفاكياالناتج من القومي ف**ي ك**ل م**ن ( 
) وبمعدل مقداره % 22.6% ، 22.1) إلى (  2005/  2004الناتج القومي لعام ( كنسبة من

 معتدلة) نسباً  وبولنداهنغاريا حين سجلت كل من ( في ) على التوالي . % %20.4 ، 20.5(
حجم الاقتصاد غير الرسمي كنسبة من الناتج القومي إذ وصل حجم الاقتص**اد غي**ر الرس**مي ل

للمدة ) على التوالي  %  28.9% ، 26.2قدرة ( عام ) وبمعدل %30.2% ، 27.2إلى (فيها 
  . نفسها
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  )6جدول (

  للمدة في اوربا الشرقية )GNP(الإجمالي  الاقتصاد غير الرسمي كنسبة من الناتج القومي

(2005-2004/2000-99)%  

  المعدل العام  2004/2005  2003/2004  2002/2003  2001/2002  99/2001  الدولة
  35.44  37.3  36.6  35.3  34.6  33.4    ألبانيا
  48.94  51.3  50.2  49.1  47.8  46.3  أرمينيا

  61.38  62.3  61.6  61.3  60.1  60.6  أذربيجان
  50.3  52.4  51.3  50.4  49.3  48.1  بيلاروسيا

  36.42  38.4  37.5  36.7  35.4  34.1  والهرسك البوسنة
  38.38  40.4  39.2  38.3  37.1  36.9  بلغاريا
  35.34  37.4  36.3  35.4  34.2  33.4  كرواتيا
  20.5  22.1  21.6  20.1  19.6  19.1  التشيك
  40.26  42.2  41.4  40.1  39.2  38.4  استونيا
  68.16  69.3  68.6  68.0  67.6  67.3  جورجيا
  26.2  27.2  26.8  26.2  25.7  25.1  هنغاريا
  41.54  43.2  42.6  41.3  40.7  39.9  لاتفيا
  32.48  34.6  33.5  32.6  31.4  30.3  لتوانيا
  36.18  39.3  37.3  36.3  35.1  34.1  مقدونيا
  48.94  52.2  51.2  49.4  27.3  45.1  مولدا فيا
  28.9  30.2  29.6  28.9  28.2  27.6  بولندا

  37.54  34.6  39.6  37.4  36.1  34.4  رومانيا
  48.65  38.1  49.9  48.7  47.5  46.1  روسيا

  38.86  51.7  40.4  39.1  37.3  36.4  صربيا ومونتغريو
  20.4  22.6  21.3  20.2  19.3  18.9  سلوفاكيا
  29.34  31.5  30.4  29.4  28.3  27.1  سلوفينيا
  54.58  50.6  55.6  54.7  53.6  52.2  أوكرانيا
  34.2  41.1  35.3  33.3  33.2  32.1  تركيا

  39.1  50.6  40.1  39.7  38.1  37.1  المتوسط 
Source: Friedrich Schneider : Size and measurement of the informal Economy in 
(110) countries around the world, Australian tax centre(ANU),Australia,2005,p19. 
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  في افريقيا حجم الاقتصاد غير الرسمي  – 4

أفريقي**اً  بل**دا ) 37) حجم الاقتصاد غي**ر الرس**مي م**ن الن**اتج الق**ومي ف**ي ( 7يوضح الجدول (
ويظهر من خلال الجدول أن حجم الاقتصاد غير  ) 1999-2004/2000-2005وللمدة من (

العام أن حجم الاقتصاد غير الرسمي  عدلويشير الم انهذه البلد في الزيادةبالرسمي قد استمر 
)  2005- 2004عام  ( ) %45.1% ) إلى (41.3) قد أرتفع من ( 2000 -1999في عام ( 
لاقتص**اد ل) على م**دار الس**نوات الم**ذكورة وق**د س**جلت أعل**ى نس**بة  %0.9( مقدارهاوبزيادة 

و بن**ين تنزاني**ا ، الكونغ**و الديمقراطي**ة، غير الرسمي كنسبة من الناتج الق**ومي ف**ي ك**ل م**ن ( 
 - 2004) في سنة ( %65.1% ، 62.3% ، 62.3 % ،69.3) وصلت النسبة إلى ( نيجيريا
م الاقتصاد غير الرسمي في هذه ال**دول إل**ى وصل المعدل العام لحج إذ) على التوالي  2005

ف**ي ح**ين ظه**رت النس**ب الأق**ل ) على الت**والي . 59.6، %61.38%، %60.28 ، 68.16( 
،  م**الي ، اثيوبي**اكنس**بة م**ن الن**اتج الق**ومي ف**ي ك**ل م**ن ( الرس**مي م**ن حج**م الاقتص**اد غي**ر

ف**ي ع**ام م**ن الن**اتج الق**ومي وص**ل حج**م الاقتص**اد غي**ر الرس**مي كنس**بة  إذ) وجن**وب افريقي**ا
) عل***ى الت***والي  % 31.6% ، 22.2% ،34.6) ف***ي ه***ذه ال***دول إل***ى (  2005 - 2000(

  على التوالي . )  %29.5% ، 20.4% ، 32.48وبمعدل عام مقداره (

م***ن  ه) نس***باً معتدل***ة أو متوس***ط ، الجزائ***ر ، والك***اميرون س***ثواليف***ي ح***ين س***جلت دول ( 
) %37.4% ، 37.3% ، 34.6( تن**وكا الاقتص**اد غي**ر الرس**مي كنس**بة م**ن الن**اتج الق**ومي

)  %35.34% ، 35.44% ، 37.54) وبمع**دل (  2005 - 2004عل**ى الت**والي ف**ي ع**ام ( 
  .على التوالي

وبذلك يظهر أن دول قارة أفريقيا سجلت أعلى نسبة من حجم الاقتصاد غير الرس**مي كنس**بة  
لي**ة وزي**ادة المح الاقتص**اديات ال**ى ض**عف ذل**كن يناتج القومي ويرجع أغل**ب الاقتص**اديمن ال

لب لأغالسياسية وعدم الاستقرار الاقتصادي والمالي  راباتطوانخفاض معدل الأجور والاض
  . )1(تحت أطار الاقتصاد غير الرسمي عمليقوياً  اً جزحا شكلتهذه الدول والتي 

  

  

  

  

  

  

  ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ

  .227مصدر سابق،ص : برنامج الأمم المتحدة الإنمائي) 1(

  



 الفصل الثاني
 ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ

62 

 

  

  )7الجدول (

  للمدة  افي افريقي )GNP(الإجمالي  القومي الاقتصاد غير الرسمي كنسبة من الناتج

(2005-2004/2000-99)%  

  المعدل العام  2004/2005  2003/2004  2002/2003  2001/2002  99/2000  الدولة
  35.44  37.3  36.6  35.3  34.6  33.4  الجزائر 

  48.94  51.3  50.2  49.1  47.8  46.3  غولا نا
  61.38  62.3  61.6  61.3  60.1  60.6  بنين

  50.3  52.4  51.3  50.4  49.3  48.1  ليتسوانا 
  36.42  38.4  37.5  36.7  35.4  34.1  فاسوبوركينا

  38.38  40.4  39.2  38.3  37.1  36.9  وندي بور
  35.34  37.4  36.3  35.4  34.2  33.4  الكاميرون 

جمهوري>>>>>>ة افريقي>>>>>>ا 
  الوسطى 

19.1  19.6  20.1  21.6  22.1  20.5  

  40.26  42.2  41.4  40.1  39.2  38.4  تشاد 
  68.16  69.3  68.6  68.0  67.6  67.3  الكونغو الديمقراطية 

  26.2  27.2  26.8  26.2  25.7  25.1  يفوار ت دالكو
  41.54  43.2  42.6  41.3  40.7  39.9  مصر 

  32.48  34.6  33.5  32.6  31.4  30.3  اثيوبيا 
  36.18  38.4  37.3  36.3  35.1  34.1  غانا 

  48.94  27.2  51.2  49.4  27.3  45.1  ا يينغ
  28.9  30.2  29.6  28.9  28.2  27.6  كينيا 

  37.54  34.6  39.6  37.4  36.1  34.4  ليسثوا 
  48.65  38.1  49.9  48.7  47.5  46.1  مدغشقر 

  38.86  41.7  40.4  39.1  37.3  36.4  مالاوي
  20.4  22.2  21.3  20.2  19.3  18.9  مالي

  29.34  40.1  30.4  29.4  28.3  27.1  موريتانيا 
  54.58  50.6  55.6  54.7  53.6  52.2  المغرب 

  34.2  41.1  35.3  33.3  33.2  32.1  موزنبيق 
  39.1  50.6  40.1  39.7  38.1  37.1  ناميبيا 

  50.56  53.2  52.2  50.1  49.1  48.2  الكونغو 
  43.72  45.6  44.7  43.8  42.6  41.9  النيجر 
  42.28  45.6  43.1  42.2  41.4  40.3  رواندا 

  47.46  42.4  48.3  43.8  46.6  45.1  السنغال 
  43.74  49.5  44.7  43.9  42.8  41.7  سيراليون 

  29.5  31.6  30.1  29.5  29.1  28.2   أفريقياجنوب 
  60.28  62.3  61.2  60.2  59.4  58.3  تنزانيا 
  39.64  42.3  41.3  40.4  39.2  35.1  توغو 
  39.68  42.2  40.2  39.9  39.1  38.4  تونس 
  45.4  47.8  46.6  45.4  44.6  43.1   أوغندا
  50.78  47.3  51.6  50.8  49.7  28.9  زامبيا
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  62.6  52.9  64.3  63.2  61.0  59.4  زيمبابوي
  59.6  65.1  60.4  59.4  58.6  57.9  نيجيريا 

  43.0  45.1  44.1  43.2  42.3  41.3  المتوسط 
Source: Friedrich Schneider : :Size and measurement of the informal  Economy in 
(110) countries around the world,Australian tax centre(ANU),Australia,2005,p15.  
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   اللاتينية حجم الاقتصاد غير الرسمي في أمريكا – 5

تينية ا اللاأمريك) دوله من دول قارة  21) حجم الاقتصاد غير الرسمي في ( 8(يبين الجدول 
ويظهر من خلال الجدول أن حجم الاقتصاد غير الرسمي كنسبة من الناتج القومي هو مقارب 

النسبة المسجلة هي ف)  2005 -2004مسجل في أفريقيا لعام (لحجم الاقتصاد غير الرسمي ال
) ف**ي ح**ين كان**ت النس**بة المس**جلة ف**ي  21لل**دول (  يك**ا اللاتيني**ةأمر) في دول قارة 45.2%(

في المس**توى  متشابهة كلا دول القارتين ان ) وهذا يرجع إلى%45.1هي ( للعام نفسهأفريقيا 
الاقتصادي والاجتماعي من حيث درجة التطور الاقتصادي وحجم الدخل وانخف**اض الأج**ور 

ار الاقتص**ادي وبمع**دل النم**و الاقتص**اد غي**ر وزيادة والاض**طرابات السياس**ية وع**دم الاس**تقر
) نج***د أن أعل***ى نس***بة ف***ي حج***م  8 ) وب***الرجوع للج***دول (%0.9والب***الغ ( نفس***ه الرس***مي

كل من  في) كانت  2005 - 2004سبة من الناتج القومي في عام ( الاقتصاد غير الرسمي كن
وصل حجم الاقتصاد غير الرسمي في ه**ذه البل**دان إل**ى  إذ)  وتشيلي غواتي مالا،  البرازيل(
) %50.3% ، 68.16% ، 61.38وبمع***دل ع***ام ق***درة ()  %52.4% ، %69.3 ، 62.3(

  على التوالي .

 للمدة نفس**هابينما كانت النسب الأقل في حجم الاقتصاد غير الرسمي كنسبة من الناتج القومي 
) اذ وصل حجم الإقتص**اد غي**ر الرس**مي  اوراغواي هاييتي،  الاكوادور( كل من  نصيب من

% و  26.2% ، 20.5% ) وبمع***دل ع***ام ق***دره ( 22.2% و 27.2% ، 22.1فيه***ا ال***ى ( 
) نس**با معتدل**ة أو  وجامايك**ا فن**زويلاف**ي ح**ين س**جلت ك**ل م**ن ( % ) عل**ى الت**والي . 20.4

الإقتص**اد غي**ر ) إذ وص**ل حج**م  2005 – 2004متوس**طة ف**ي دول أمريك**ا اللاتيني**ة لع**ام ( 
% و  29.34(  ه% ) وبمعدل ق**در34.6% و  31.1الرسمي كنسبة من الناتج القومي الى ( 

 % ) على التوالي .  32.48
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  ) 8جدول ( 

 في امريكا اللاتينية )GNP(الإجمالي  الاقتصاد غير الرسمي كنسبة من الناتج القومي

  %(99-2004/2000-2005)للمدة 

  المعدل العام  2004/2005  2003/2004  2002/2003  2001/2002  99/2000  الدولة
  35.44  37.3  36.6  35.3  34.6  33.4  الأرجنتين
  48.94  51.3  50.2  49.1  47.8  46.3  بوليفيا
  61.38  62.3  61.6  61.3  60.1  60.6  البرازيل
  50.3  52.4  51.3  50.4  49.3  48.1  تشيلي

  36.42  38.4  37.5  36.7  35.4  34.1  كولومبيا
  38.38  40.4  39.2  38.3  37.1  36.9  كوستاريكا
  35.34  37.4  36.3  35.4  34.2  33.4  الدومينكان
  20.5  22.1  21.6  20.1  19.6  19.1  الأكوادور
  40.26  42.2  41.4  40.1  39.2  38.4  السلفادور
  68.16  69.3  68.6  68.0  67.6  67.3  غواتي مالا

  26.2  27.2  26.8  26.2  25.7  25.1  هاييتي
س   41.54  43.2  42.6  41.3  40.7  39.9  الهندورا

  32.48  34.6  33.5  32.6  31.4  30.3  جامايكا
  36.18  38.3  37.3  36.3  35.1  34.1  المكسيك
  48.94  52.2  51.2  49.4  27.3  45.1  نيكاراغوا

  28.9  30.4  29.6  28.9  28.2  27.6  بنما
  37.54  40.1  39.6  37.4  36.1  34.4  الباراغواي

  48.65  50.3  49.9  48.7  47.5  46.1  بيرو
  38.86  41.5  40.4  39.1  37.3  36.4  بورتوريكو
  20.4  22.2  21.3  20.2  19.3  18.9  أورغواي
  29.34     31.1  30.4  29.4  28.3  27.1  فنزويلا

  43.2  45.2  44.1  43.4  42.1  41.0  المتوسط 
Source: Friedrich Schneider :Size and measurement of the informal  Economy in 
(110) countries around the world,Australian tax centre(ANU),Australia,2005,p18. 

  ا الباحث.مالمعدل العام والمتوسط استخرجه
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  غير الرسمي في العالم  الاقتصادحجم  اختلافأسباب  - ثانيا:

غير الرسمي في دول العالم ،  الاقتصادحجم  بخصوصظهر لنا من خلال ما تقدم من بيانات 
غي**ر الرس**مي بخ**لاف ب**اقي  الاقتص**ادق**د س**جلت اق**ل مس**تويات  (OECD )إن دول منظم**ة 

غير الرسمي بالزيادة وخصوصا في دول ق**ارة أفريقي**ا  الاقتصادالدول التي استمر فيها حجم 
 اديةاقتص**غير الرسمي يرجع ال**ى عوام**ل  الاقتصادنسب حجم  اختلافوأمريكا الجنوبية إن 

  نذكر منها التالي :  واجتماعيةوسياسية 

م**ن ال**دول منخفض**ة ال**دخل ، إذ ل**م يتج**اوز  دة أفريقيا وأمريك**ا الجنوبي**ة تع**إن أغلب دول قار -1
) على عكس ما ه**و 2005) دولار في عام ( 875متوسط نصيب الفرد في هذه الدول أكثر من ( 

موجود في الدول المتقدمة والمرتفعة الدخل الذي وصل فيها متوسط نصيب الفرد من ال**دخل ال**ى 
 . )1() 2005(   ) دولار في عام 10726أكثر من ( 

حجم الإقتصاد  هافييرتفع  أظهرت النتائج بأن الدول التي تعاني من ارتفاع في معدلات البطالة -2
كان عالي**ا  (OECD)غير الرسمي في دول منظمة إن حجم الإقتصاد هر ظغير الرسمي ، فمثلا 

)  2005إن مع**دلات البطال**ة لع**ام (  الإحص**اءاتف**ي ك**ل م**ن ( اليون**ان ، وأس**بانيا ) إذ أظه**رت 
، إذ وص**لت مع**دلات  (OECD)كان**ت ف**ي ه**ذه ال**دول مرتفع**ة عم**ا علي**ه ف**ي ب**اقي دول منظم**ة 

عل**ى الت**والي بينم**ا ظه**رت النس**ب الأق**ل ف**ي ك**ل م**ن % ) 9.2% ) و ( 9.9البطال**ة فيه**ا ال**ى ( 
ي**ر لك**ل م**ن إن مع**دلات البطال**ة ف**ي ه**ذه ال**دول كان**ت أق**ل بكث إذ ) النمس**ا(أمريك**ا وسويس**را و

) ال**ى  والنمس**اوصلت معدلات البطالة في ه**ذه ال**دول ( أمريك**ا وسويس**را  إذ (اليونان واسبانيا ) 
الح***ال ف***ي ب***اقي ال***دول ، إذ تش***ير وك***ذلك  . )2(الع***ام نفس***ه% ) م***ن %4.4 ، %3.8 ,  5.1(

كان**ت ف**ي (جورجي**ا )  أورب**اغي**ر الرس**مي س**جلت ف**ي  الاقتصادبأن أعلى نسبة من  الإحصاءات
غير الرسمي  الاقتصاد% ) كانت نسبة 13.8فيها كان ( الإحصاءات بأن معدل البطالة  فأظهرت

وهكذا الح**ال .  )(2005% ) عام 8.9(  إلىوصلت معدلات البطالة فيها  إذفي ( التشيك ) أقل ، 
غي**ر الرس**مي ، فعل**ى س**بيل المث**ال  الاقتص**ادف**ي ب**اقي ال**دول الت**ي س**جلت مع**دلات مرتفع**ة م**ن 

) ال**ى % ) وف**ي ( البي**رو13.6أكثر م**ن (  إلى )2003(وصلت معدلات البطالة في ( بنما ) عام 
ة في حجم ني) التي سجلت نسبا متد الاكوادورفي حين كانت معدلات البطالة أقل في (  )10.5%(

وص**لت فيه**ا مع**دلات البطال**ة ال**ى  إذ) 8(الرس**مي وكم**ا ك**ان ظ**اهرا ف**ي ج**دول  غي**ر الاقتص**اد
الحال لدول ( قارة افريقيا ) إذ وصلت معدلات البطال**ة ف**ي ك**ل ، وكذلك  )2003(% ) عام 6.7(

 غي**ر الاقتص**ادوسجلت فيها أعل**ى نس**بة م**ن الى أكثر من نصف السكان من ( نيجيريا وتنزانيا ) 
% ) 26.6ال**ى (  مع**دل البطال**ة )إذ وص**ل إفريقيا( جنوب  في حين كانت النسبة أقل فيالرسمي 

  . )3(غير الرسمي الاقتصادوالتي سجلت اقل نسبة من حجم  )2003(عام

 ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ

(1)IMF : op ,cit ,pp. 384,332, 358,467,874,894.  

(1)World Bank: year book,2008,p.1. 

(2)IMF ,Financial statistics:  November,2007,pp.491,609,1029,1068,1152.  
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كان**ت منخفض**ة ف**ي غي**ر الرس**مي  الاقتصادأن نسبة  إذ وجدللبلد ،  الاقتصاديدرجة التطور  -3
% 9% و 8.2ه النس**بة ال**ى ( وصلت هذ حيثو سويسرا )  النمساالدول المتقدمة مثل ( أمريكا ، 

عل**ى الت**والي ، بينم**ا كان**ت ه**ذه النس**بة مرتفع**ة ف**ي ال**دول ) 2005 – 2004 () ع**ام%9.4و 
افريقيا وأمريكا اللاتينية ) إذ تعاني أغل**ب هذا واضحا في دول قارة (ا ويبدو الأخرى الأقل تطور

وارتف***اع  ألمعاش***يالمس***توى  وانخف***اضالمحلي***ة  الاقتص***ادياتدول ه***ذه الق***ارتين م***ن ض***عف 
 .  )1(الاقتصاديةالضرائب والتلكؤ في انجاز الإصلاحات 

إن التعقيدات الإدارية والمالية تعد واحدة من أهم المعوق**ات الت**ي  ،التعقيدات الإدارية والمالية  -4
الت**ي س**جلت  ال**دول فق**د وج**د انغير الرسمي الى الاقتصاد الرس**مي  الاقتصادتقف في وجه ضم 

تعاني جملة من التعقيدات الأدارية والمالية وارتفاع  كانتغير الرسمي  الاقتصادمرتفعة من نسبا 
) مصر(زمة لفتح ( مخبز ) في دولة اللا الإجراءاتبان  دسبيل المثال وججم التكاليف فعلى في ح

م**ا يزي**د  الإج**راءات) شهر عمل كما تتطلب  27تكاليف تعادل (  فضلاً عن) يوم  500يتطلب ( 
لتحويل قطعة أرض الى موقع تجاري عامل بشكل قانوني  الإداري) سنوات من الروتين 10عن (

التخمين والتخطيط والدراس**ة وتس**جيل  كإجراءات الإجراءاتب بعض ، وفي ( تنزانيا ) فقد تتطل
فق**د تتطل**ب  الاس**تخدام) س**نوات أم**ا بالنس**بة لتخص**يص الأراض**ي لأغ**راض 8( مايقاربالملكية 

)  6000) سنوات وفيما يتعلق بتنظيم الأصول في المدن المكس**يكية ، فان**ه ق**د يتطل**ب (7حوالي (
ً روتيني** اً ) أج**راء 96ال**ى ( بالإض**افةي**وم  ) دولار أمريك**ي ، وف**ي  8800ى ( وتك**اليف تص**ل ال** ا

 مايقارب) تتطلب عمليات شراء قطعة أرض وتسجيلها والحصول على تراخيص بناء  مالاغواتي(
) دولار ، وتعد هذه التكاليف أكثر بضعفين من  9312) عام الى جانب تكاليف تصل الى (  12( 

 لإيجاد) سنوات 4( مايقاربجراءات في ( الأكوادور ) معدل الدخل الفردي ، في حين تتطلب الإ
 .التالي   ، ولزيادة التوضيح نورد الجدول )2(الائتمانكفالة والحصول على 

  ) 9جدول ( 

  متطلبات البدء بنشاط تجاري قانوني مشروع

المدة   عدد الإجراءات  المنطقة
  (بالأيام )

متوسط دخل التكاليف كنسبة مئوية من 
  الفرد

  8.0  25  6  منظمة التعاون والتنميةدولة 
  45.4  46  9  جنوب آسيا

  47.1  51  8  شرق آسيا والباسفيك
  51.2  39  10  الشرق الأوسط وشمال افريقيا

  60.4  70  11  امريكا اللاتينية والكاريبي
  225.2  63  11  صحراء افريقيا الغربية

للمس**توطنات البش**رية،عمان،الاردن المص**در:حوار الموئل:مجل**ة فص**لية تص**در ع**ن برن**امج الأم**م المتح**دة 
  . 5،ص1،2007،ط1،ع

  ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ

 (1)Frederich Schnieder: op,cit,pp.17-20.  

، 1،ط1،عمجلة فص**لية تص**در ع**ن برن**امج الام**م المتح**دة لمس**توطنات البش**رية ،عم**ان،الاردن )حوار الموئل:2(
  8- 5،ص2007
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ً الفساد الإداري والمالي : يرتبط الفساد الإداري والمالي ارتباط -5 ً وثيق ا غير الرس**مي  بالاقتصاد ا
ال**دول فس**ادا ، أن  كث**رلأ)  2000، فقد أظه**ر التقري**ر ال**ذي نش**رته لجن**ة الش**فافية الدولي**ة ع**ام ( 

غير الرسمي كانت أكثر الدول فسادا ، وقد جاءت ك**ل  الاقتصادالدول التي سجلت نسبا عالية من 
) في المراكز الأربعة الأولى لأكثر الدول فس**ادا ،  واندونيسياأوغندا  –نيجيريا  –من ( بنغلادش 

 .  )1(غير الرسمي الاقتصاد من وقد كانت هذه الدول قد سجلت نسبا مرتفعة

غي**ر  الاقتص**ادت**ي س**جلت نس**با عالي**ة م**ن : وجد إن الدول ال والاقتصاديالسياسي  الاستقرار -6
سياس**ية وع**دم  اض**طراباتاللاتيني**ة ، تع**اني م**ن  وأمريك**االرسمي وخصوصا في قارتي أفريقي**ا 

 مس**توى خ**ط الفق**ر ق**د إن، وازدياد مع**دلات الفق**ر إذ تش**ير الدراس**ات ال**ى  الاقتصادي الاستقرار
) ال**ى  أمريك**انم**ا وص**ل ف**ي ( % ) في كمبوديا ، بي40( ) و% ) في (زيمبابوي 80وصل الى ( 

، وك**ذلك تع**اني أغل**ب ه**ذه ال**دول م**ن انخفاض**ات ف**ي مس**تويات الص**حة ) 2004 (ع**ام) 16%(
والم**رأة والطف**ل بش**كل خ**اص ، والت**ي تش**كل ح**افزا قوي**ا ف**ي  الإنس**انوالتعل**يم وغي**اب حق**وق 

   . )2(غير الرسمي في هذه الدول الاقتصادغير الرسمي وبالتالي زيادة حجم  الاقتصاد

  غير الرسمي الاقتصادتقدير حجم  طرق ثالثا:

غير الرسمي لأنه وكما بات معروف**ا لن**ا أن**ه  الاقتصادمن الصعب التوصل الى تقدير دقيق لحجم 
لا يظه**ر ف**ي الس**جلات الرس**مية للدول**ة ( الحس**ابات القومي**ة ) إلا أن ذل**ك ل**م يمن**ع الب**احثين م**ن 

اس**تخدمت ط**رق  غي**ر الرس**مي وق**د الاقتص**ادإجراء مح**اولات للتوص**ل ال**ى تق**دير مع**ين لحج**م 
  -بهذا الشأن وهي :عديدة خاصة 

  طريقة النسبة الثابتة  -1

) أول م**ن اس**تخدم اس**لوب النس**بة الثابت**ة لقي**اس الاقتص**اد غي**ر GUTMAN(جوتم**ان) ( يع**د
 إذالرسمي، إذ استخدم هذا الاسلوب لقي**اس ال**دخل غي**ر المعل**ن ف**ي الولاي**ات المتح**دة الاميركي**ة، 

) بليون دولار.وفي دراسة اخرى ق**دره بدلال**ة ال**دخل 176) بما يوازي (1976قدرت قيمته عام (
%) 10) بلي**ون دولار وبنس**بة (250) بما ي**وازي (1979غير المعلن في الولايات المتحدة عام (

من اجمالي الناتج القومي. وتفترض هذه الطريقة أن ثم**ة نس**بة نقدي**ة للعم**لات ال**ى الودائ**ع تح**ت 
لب، كان يمكن ان تظل ثابتة فيما لو لم يتواجد الاقتصاد غي**ر الرس**مي وتفت**رض ايض**ا وج**ود الط

  .)3(فترة ذهبية في الماضي لم يتواجد خلالها اقتصاد غير رسمي
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اد، دالفسالتقرير السنوي الدولي عن ا )حسام زملط:1(ي ازديا فود لمكافحتهالم والجه، الظاهرة ما زالت متأصلة في الع
  .1،ص2001،أكتوبر 23 ،الثلاثاء8365،ع أسبوعية،جريدة  الأوسطالشرق 

(2)WWW. Nationmaster.com: World fact books ,static tics 4/10/2004,p.3.  

  .87ق ، ص ) عاطف وليم اندراوس : مصدر ساب3(
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  الدخل  وإحصاءاتنفاق القومي لااطريقة التناقض بين  -2

المق**اس وال**دخل المق**اس تس**تخدم كمؤش**ر تستند هذه الطريقة عل**ى التن**اقض ب**ين ال**دخل والإنف**اق 
ال**دخل والأنف**اق ف**ي الحس**ابات  إحص**اءاتغي**ر الرس**مي، أي ان التع**اون ب**ين  الاقتص**ادوج**ود ل

ال**دخل والأنف**اق ف**ي الحس**ابات القومي**ة  إحص**اءاتالقومية يرجع ال**ى ان هن**اك دخ**ولا تتول**د ب**ين 
الرسمي ، وبالتالي تظهر التناقض بين الدخل والأنفاق بس**بب ان الأف**راد لا  الاقتصادتتولد خارج 

،  إنف**اقهميك**ون دخله**م المعل**ن اق**ل م**ن  وبالت**الييعلنون عن جان**ب م**ن دخ**ولهم المتحص**ل عليه**ا 
.  يغير الرس**م الاقتصادتعطينا معلومات حول حجم ولهذا فالفرق بين الدخول المسجلة والأنفاق 

يعاب على هذه الطريقة إن حالات الإغفال أو الأخطاء في الحسابات القومية ستؤثر في  ه ماإلا أن
  .  )1(تقدير حجم الإقتصاد غير الرسمي ، كما أنها تفتقر الى الدقة

  طريقة التناقض بين قوة العمل الرسمية والفعلية  -3

بافتراض  الاقتصادبين نسبة قوة العمل الرسمية والفعلية في  الاختلافإن أساس هذه الطريقة هو 
كمؤش**ر  ديع** أندل الرس**مي للمش**اركة يمك**ن نسبة قوة العمل الكلية ثابت**ة ، ف**ان انخف**اض المع** إن

غي**ر الرس**مي  ، إن أوج**ه الض**عف ف**ي ه**ذه الطريق**ة تتمث**ل ف**ي  الاقتص**ادلزي**ادة الأنش**طة ف**ي 
الرس**مي و  الاقتص**ادأن**ه م**ن الممك**ن أن يش**غل الأف**راد وظيف**ة  فض**لاً ع**نف المش**اركة ، اخ**تلا

غي**ر  الاقتص**ادمث**ل مؤش**ر ض**عيف لبي**ان حج**م وتط**ور غير الرسمي ، وك**ذلك ت الاقتصادوظيفة 
  .)2(الرسمي 

 طريقة الصفقات والمبادلات ( المعاملات )  -4

                  تق***وم ه***ذه الطريق***ة ف***ي فكرته***ا عل***ى افت***راض أن هن***اك علاق***ة ثابت***ة ب***ين حج***م الص***فقات 
 إذ أن ( mv = pt )( المعاملات ) والناتج القومي ، وتنطلق هذه الطريقة من معادلة فيشر الكمية 

m  ، عرض النقدv  ، سرعة دوران النقدp  الأس**عار وt   المع**املات ، وم**ن خ**لال ه**ذه الطريق**ة
غي**ر الرس**مي وذل**ك م**ن خ**لال ط**رح الن**اتج  للاقتص**اديمك**ن اس**تخراج الن**اتج الق**ومي الإجم**الي 

 القومي الرسمي من الن**اتج الق**ومي الفعل**ي و نفت**رض ان الن**اتج الق**ومي الرس**مي يج**ب ان يك**ون
ً طبيعي ً وثابت ا ن م**ا يع**اب عل**ى ه**ذه الطريق**ة ، و وجود أساس من دون اقتصاد غير رسمي ، إلا أ ا

نوع**ا م**ا ، كم**ا ان هن**اك  من دون اقتصاد غي**ر رس**مي وه**و أم**ر ص**عب انها تفترض وجود سنة
، وه**ذا يعط**ي ص**ورة غي**ر  عنه**ا الإفص**احالرسمي ولا يتم  الاقتصادالعديد من الصفقات تتم في 

  .  )3(غير الرسمي والحقيقي الاقتصادحقيقية عن حجم 

  ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ

 (1)Friedrich Schneider : op,cit,p.34. 

 (2)Guillermo Vuletin:  Measuring the informal economy in Latin America and the 
Caribbean ,IMF,2008,p.5.  

(3) Friedrich Schneider: Dimensions of the shadow economy ,university of 
linze,Austria,2000,p.31.  
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 طريقة الطلب على العملة  -5

أن الفكرة الرئيسة لهذه الطريقة هي ان كل الصفقات غير الرس**مية تاخ**ذ ش**كل م**دفوعات نقدي**ة ، 
، زيادة الطلب على العملة تؤدي الىوبذلك فان اي زيادة في حجم الإقتصاد غير الرسمي ، سوف 

ويتم ذلك من خلال معادل**ة رياض**ية مح**ددة ويج**ب ان تت**وفر مجموع**ة م**ن العوام**ل لتق**دير حج**م 
الإقتصاد الغير الرسمي ، مثل نمو الدخل ومعدلات الفائدة وعوامل أخرى مثل التهرب الضريبي 

ت**ي تفت**رض عوام**ل المباشر وغير المباشر والتش**ريعات الحكومي**ة ومرون**ة النظ**ام الض**ريبي وال
  مساعدة للعمل في الأقتصاد غير الرسمي ، وتكون معادلة التقدير على الشكل التالي : 

Ln(c/m2)=b0+b1 Ln(1+Tw)t+b2 Ln(ws/y)t +b3Ln Rt+b4 Ln(Y/N)t+Ut 

B1>0,B2>0,B3<0,B4>0 

           C/M2أن :       معدل النقود المدخرة للعملة والحسابات المعوضة          إذ

  Twالمتوسط المرجح لمعدل الضريبة                                                

 Ws/yنسبة الاجور والرواتب في الدخل القومي                                         

 Rالفائدة المدفوعة على الادخارات المحسومة كلفة الفرصة البديلة للنقود المدخرة    

  Y/Nالدخل الشخصي للفرد                                                               

وبذلك فان اي زيادة في الطلب على العملة تعزى ال**ى ارتف**اع الته**رب الض**ريبي وب**اقي الأس**باب 
غي**ر الرس**مي  الاقتص**ادأن حج**م ونم**و ،غي**ر الرس**مي  الاقتص**ادالتي تقود الأفراد الى العمل ف**ي 

بين التطور في العملة عندما تك**ون  الاختلافيمكن أن يحسب في الخطوة الأولى بواسطة مقارنة 
 ،ضةـــــــــــ**ـل منخفـــــــ**ـباشر وب**اقي العوامــــــ**ـباشر وغي**ر المــــــ**ـفيهم التهرب الضريبي الم

مباش**ر وب**اقي العوام**ل والتط**ور ف**ي العمل**ة م**ع ارتف**اع ق**يم الته**رب الض**ريبي المباش**ر وغي**ر ال
غي**ر  الاقتص**ادب**افتراض ان الخط**وة الثاني**ة ثب**ات س**رعة دوران ال**دخل للعمل**ة المس**تخدمة ف**ي 

 . )1(الرسمي
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(1)Ralf Hussmanns: Measuring the informal economy , international labor office 
,Geneva ,2004,p.23. 
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ولك**ن  (OECD)تس**تخدم ف**ي كثي**ر م**ن دول  ،اكث**ر الط**رق المس**تخدمة  م**ن ه**ذه الطريق**ة تع**د 
  -: )1(تشوبها أوجه ضعف عديدة منها

ن**اك الخ**دمات والعم**ل ب**دون ل**يس ك**ل الم**دفوعات ف**ي الأقتص**اد غي**ر الرس**مي ت**دفع نق**دا ، فه -1
 .مقابل

ثابت**ة ، كم**ا أن س**رعة دوران النق**د  الاقتصاديات أنواعسرعة دوران النقد في كل  تفترض ان -2
 الاقتص**ادللغاية ، وبدون معرف**ة س**رعة دوران النق**د ف**ي  ةكون صعبتغير الرسمي  الاقتصادفي 

 غير مقبول .  الافتراضغير الرسمي ، يجعل 

 فترض هذه الطريقة مثل الطريقة السابقة وجود سنة بدون اقتصاد غير رسمي . ت -3

  

   DYMIMIC()(dynamic multiple-indicators multiple- causes(النموذجية الطريقة  -6

غي**ر  الاقتص**ادتختل**ف ه**ذه الطريق**ة ع**ن الط**رق الس**ابقة بكونه**ا لا تقتص**ر ف**ي تق**ديرها لحج**م 
 إل**ىالرسمي على متغير واح**د ه**و الته**رب الض**ريبي المباش**ر وغي**ر المباش**ر و يمك**ن الوص**ول 

 وفق هذه الطريقة من خلال الشكل التالي :  على غير الرسمي الاقتصادحجم 

  ) حجم وتطور الاقتصاد غير الرسمي3شكل (

  

  

  

  

  

التي تحف**ز  وهي causes)والمتمثله بـi=1,2 ……k  =(zit )ومن خلال تفاعل الأسباب (وذلك 
) xtغير الرسمي ( الاقتصادغير الرسمي يظهر لنا حجم وتطور  الاقتصادالأفراد على العمل في 

والت**ي )  indicators( والت**ي تتمث**ل ب**ـ yjt)=..…j=1,2,3المؤشرات الموج**ودة ف**ي الش**كل ( عم
 المؤشرات  تلك مي يظهر من خلالغير الرس الاقتصادأن التغير في حجم  تبين
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 (1)Trevor Brousch:Estimating the underground Economy using 
(MIMIC), The Australain National University, Canberra. Australia, 
2005, p. 15.   

  

  الإقتصاد غير الرسميحجم وتطور 

XL 

Y1t 

Y2t 

Ypt 

Z1t 

Z2t 

Zit 
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  : بالآتي )causes( الأسباب تلك و تتمثل 

ارتف**اع الته**رب الض**ريبي المباش**ر وغي**ر المباش**ر ح**افزا التهرب الضريبي المباشر إذ يمث**ل  -
 غير الرسمي .  الاقتصادقويا للعمل في 

التش**ريعات الحكومي**ة تعط**ي ح**افزا  ع**بءالتش**ريعات الحكومي**ة ، يفت**رض ان زي**ادة  ع**بء -
 غير الرسمي .  الاقتصادللدخول في 

الوض**ع ، والت**ي توص**ف باس**تعداد أو  أتج**اهالض**ريبة الأخلاقي**ة ، وتمث**ل واج**ب الم**واطنين  -
تفت**رض أن ، غي**ر الرس**مي  الاقتص**ادرغب**ة الأف**راد لت**رك أعم**الهم الرس**مية وال**دخول ف**ي 

 .  )1(الرسمي الاقتصادة حجم انخفاض الضريبة الأخلاقية تؤدي الى زياد

  : بالاتي) indicators( مؤشراتفي حين تمثل ال

غي**ر الرس**مي ف**ان مزي**دا م**ن  الاقتص**ادنم**و مؤش**رات النق**د : أن**ه اذا ارتفع**ت الأنش**طة ف**ي  -
 سيتم عقدها .  الإضافيةالصفقات 

في غير الرسمي سينتج عنه انخفاض  الاقتصادنمو سوق العمل : أن زيادة نسبة العاملين في  -
غي**ر  الاقتص**ادأيضا زيادة الأنشطة في  وبالاتجاه نفسهالرسمي ،  الاقتصادنسبة العاملين في 

 الرسمي. الاقتصادأن تعكس انخفاض ساعات العمل في  أيضا الرسمي من المتوقع
وخصوص**ا  الم**دخلات إنغي**ر الرس**مي يعن**ي  الاقتص**اد: أن أي زيادة في  الإنتاجنمو سوق  -

غير الرسمي ولو بشكل جزئي ، وهذا قد يؤثر على معدل نمو  الاقتصادالعمل خرجت خارج 
 الاعتبار، وتعد هذه الطريقة أفضل من الطرق السابقة كونها تأخذ بنظر  )2(الرسمي الاقتصاد
مؤش**رات ي**تم م**ن خلاله**ا الكش**ف ع**ن الزي**ادة تض**م  وك**ذلك  ،غير الرس**مي الاقتصادأسباب 

الجانب غي**ر الش**رعي  الاعتباربعين  تأخذ إنهاكما ، غير الرسمي  الاقتصادالتي حصلت في 
تع**د م**ن الط**رق الحديث**ة  ، ورغ**م انه**اغي**ر الرس**مي عل**ى ح**د س**واء  الاقتصادوالشرعي في 

بيان**ات ع**ن س**وق النق**د البيان**ات ك مجموع**ة م**ن والأكث**ر اس**تخداما إلا أنه**ا تحت**اج ال**ى ت**وفر
توفره**ا ف**ي بع**ض  لايمك**نلتشريعات الحكومية والت**ي ق**د والضرائب وعن ا والإنتاجوالعمل 
 الدول . 

على مؤشرات جزئي**ة ،  بالاعتمادتتمثل هذه الطريقة  :على مؤشرات جزئية  الاعتمادطريقة  -7
مؤشر التشغيل النظامي ، فمثلا إذا  اعتمادالحقيقي من الكهرباء أو الماء أو  الاستهلاكمثل معرفة 

) مليون 21) مليار دولار في بلد ما احتاج الى ( 20دخل قدرة (  لإنتاجكان حجم الكهرباء اللازم 
) ملي**ون كيل**و فول**ت فعن**دها نس**تطيع أن  30ب**اء ه**و ( رم**ن الكه الاس**تخدامكان  فإذا .كيلو فولت 
  . )3(في الكهرباء غير الرسمي بعد استبعاد الهدر الاقتصادنقدر حجم 

  ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ

(1)Friedrich Schneider: op,cit,p.34.  

(2)Friedrich Schneider: op,cit,p.35.  

 .17مصدر سابق،ص: حيان سلمان) 3(
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ت**وفر البيان**ات ، إلا أن**ه يع**اب عليه**ا أن كثي**ر م**ن  وإمكاني**ةكبي**رة بالس**هولة  وتمتاز ه**ذه الطريق**ة
 الإنت**اجعل**ى الكهرب**اء فق**ط كم**ا أن العلاق**ة ب**ين  إنتاجه**االأنش**طة غي**ر الرس**مية لا تعتم**د ف**ي 

ب**دون  أس**استرض وج**ود س**نة فباقي الطرق توكتغير من وقت لآخر . يوالكهرباء المستخدمة قد 
  .  )1(اقتصاد غير رسمي

  )  الاستبيانات(  اءالاستقص أسئلةطريقة  -8

 س**ئلةالأ ) تحتوي عددا م**ن اءستقصاستمارات تسمى ( استمارات ا تقوم هذه الطريقة على توزيع
 الاقتصادجمع معلومات مفيدة عن حقيقة  إلىمنوعة بمعرفة خبراء متخصصين وتهدف الأسئلة ال

غي**ر الرس**مي ، وف**ي حال**ة  الاقتص**ادالب**ائعين والمش**ترين ف**ي  إل**ىغير الرس**مي ، وه**ي موجه**ة 
 إلى، وفي هذه الحالة يمكن التوصل  الاستقصاءعلى نتائج عملية  الاعتماديمكن  الإجاباتتطابق 

، وقد تم تطبيق هذه الطريقة في كل  )2(غير الرسمي الحقيقية الاقتصادتكون قريبة من قيمة  أرقام
  -: )3(ه الطريقة أنهاويد والنرويج ، ومما يعاب على هذمن الس

ً معين** اً تغط**ي ج**زء -1 غي**ر الرس**مي المتمث**ل ف**ي الجان**ب غي**ر الم**نظم ، كالباع**ة  الاقتص**ادم**ن  ا
همل الجانب الآخر والمتمثل بالأسود غير الش**رعي ، المتجولين والمشروعات الرسمية في حين تُ 

غي**ر الوذلك لصعوبة الحصول على معلومات في هذا الجانب أو رفض العاملين في هذه الأنش**طة 
 . الاستقصاءعلى قوائم  بإجابات الإدلاءالقانونية 

 تحتاج الى عدد كبير من الباحثين لتغطية واسعة جدا من البائعين .  -2

ظه**ور تحي**ز ف**ي البيان**ات والأجوب**ة فض**لا  احتمال فضلاَ عنو وقت كبيرين تحتاج الى جهد  -3
  بين البائعين والمشترين .  الإجاباتعن احتمال عدم تطابق 

غير الرسمي بسبب عدم رسمية  الاقتصاددة لقياس حجم وجد طريقة محدتأنه لا مما سبق يتضح و
ة الع**املين في**ه تع**دد أنش**طفض**لاً ع**ن ي الحس**ابات القومي**ة للدول**ة ، ظهوره فعدم و الاقتصادهذا 

وص**عوبة حص**ر انش**طته الدقيق**ة  والإحص**اءاتع**دم ت**وفر البيان**ات ودخ**ولهم  وك**ذلك مص**ادر
غير الرسمي صعبة للغاية على الب**احثين ف**ي  الاقتصادمهمة تقدير حجم وتطور  يجعلماوغيرها.

 هذا المجال . 
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 .15مصدر سابق،ص: بودلال علي) 1( 

 .14مصدر سابق،ص: ميادة صلاح الدين تاج الدين) 2( 

  .15،صالمصدر نفسه ) 3( 
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  المبحث الاول

  )2005 – 1970تحليل بعض مؤشرات الاقتصاد العراقي للمدة (

أن نقدم نبذه  الأمرقبل الدخول في عمليه قياس حجم الاقتصاد غير الرسمي في العراق ،يقتضي 

التي سيتم فيها  الزمنية الحقبة)وهي 2005 – 1970( للمدةمختصره عن الاقتصاد العراقي 

يعد الاقتصاد العراقي احد  كما هو معروف إذجم الاقتصاد غير الرسمي في العراق.حاحتساب 

(النفط) لأغراض التصدير لذا يوصف بعدم  على منتوج أساسا المعتمدة الناميةات يصادقتالا

أي في تحديد  والخارجية الداخلية الاقتصاديةقدرته على امتلاك استقلال كبير في تقرير سياسته 

. وتعد الشواهد المدفوعاتوميزان  الأجنبيوسياسة الصرف  والنقدية المالية السياسةورسم 

في  السياسيالتي تلت تغيير النظام  السنوات نإ إذخير دليل على ذلك. العملية والتجربة التاريخية

.وبقدر تعلق )1(ةمنيلأوا والاجتماعية والاقتصادية السياسية) كانت محمله بالأحداث 2003نيسان (

التوازن والاستقرار في الاقتصاد  إنتكاد تتفق على  الآراءبالجانب الاقتصادي فأن  الأمر

العراق لم يعد يعاني كما كان في  أن رغم. سالأساهي  الأزماتوان  ،مستثنى أضحىالعراقي 

وعجز مالي  ةالأجنبيل التغيير من نقص في العملات بق )2005 – 1970(من  الممتدة المدة

انه  إلا الخارجية المديونيةالدولار وتفاقم  إزاءحكومي وتدهور مستمر في سعر صرف الدينار 

الى اقتصاد  ةتحول الدولرغم التي يمكن بلورتها في انه  الجديدةاخذ يواجه حزمه من المشاكل 

إطار لاو للحكومةجد على ارض الواقع أي برنامج اقتصادي واضح المعالم تلم إنها  إلاالسوق 

وعلى الرغم من زيادة الموارد  ، بعد التغييرما مدة طوال للدولة الاقتصادية تشريعي للسياسة

 ركوديزال يعاني من  في التوسع فأن البلد لا غايةعن موازنات حكوميه  والإعلان للدولة المالية

 . )2(يحدث من تغيرات في الطلب الكلي ما إزاء الإنتاجينسبي في جهازه  وجموداقتصادي حاد 

الحصار فجوه تكنولوجيه كبيره بين العراق  مدةوأخير ا أحدثت العزله التي عانى منها البلد خلال 

فبدون هذه التكنولوجية ووسائل الإنتاج المتطورة سيبقى العراق يعاني من  وبقية دول العالم

إنتاجيه  متدنية وكفاءة منخفضة تقلل من قدراته التنافسية وهذه عقبه أخرى تقف بوجه مؤسسات 

القطاع الخاص ودورها في تشغيل الموارد الانتاجيه العاطلة وفي مقدمتها الأيدي العاملة وما 

 ن تزايد التوجه نحو الاقتصاد غير الرسمي.ذلك م علىيترتب 

  

  ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ

  . 1)المكتب الاستشاري في كلية دهوك :مصدر سابق ,ص1(

 .2ص: )المصدر نفسه 2(
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ومؤسسات  المتضمنة حل الجيش العراقي وأجهزة الأمن والشرطةكما كان للقرارات السياسية 

 ألقسرياكبر الأثر في اندلاع الشرارة الأولى في سوق العمل لتعلن التسريح  التصنيع العسكري

نتج  مقدار الطلب الداخلي وهو ما على من الموظفين عن وظائفهم مما انعكس مباشرةً  للآلاف

يعاني منها  كان ارتفاع الاسعار التي فضلا عنلاستثمار.عنه تأثير انكماشي على الإنتاج وا

  طر المؤسسية لاقتصاد السوق وغياب الأٌ  أصلاً  الاقتصاد العراقي

من  هذا الواقع للمدةل بعض المؤشرات وللوقوف على الواقع الاقتصادي العراقي سيتم تحليل

  من خلال الأتي: )2005 – 1970(

  الإجمالي .معدل نمو الناتج المحلي  -1

  هيكل التجارة الخارجية  -2

  مستوى التضخم  -3

 معدل البطالة - 4

  السياسة النقدية  -5

  السياسة المالية  -6

  

  الإجماليالمحلي  نمو الناتجمعدل  -1

التي تعبر عن النشاط   الاقتصاديةالمؤشرات  أهملأي اقتصاد من  الإجمالييعد الناتج المحلي 

للتعرف على حجم  الثابتة بالأسعاراخذ  إذاالاقتصادي لذلك البلد ومسار نموه وبشكل خاص 

نتعرف  أن) نستطيع 10في الجدول( الأرقام استقراءالنشاط الحقيقي لذلك الاقتصاد.ومن خلال 

ي مر بها هذا بشكل خاص بالظروف الت تأثرلهذا الناتج الذي  الحقيقيةعلى معدلات النمو 

مع حالة التشوه التام لأغلب  النفطية الإيراداتالاقتصاد خاصة انه كان يعتمد بشكل رئيس على 

) بأن الناتج المحلي الاجمالي 10( بشكل عام نجد من خلال الجدولو.الاقتصادية ةالأنشط

من  يظهر ماالسبعينات وك عقد طوالبالاسعار الثابتة شهد حالة استقرار ومعدلات نمو معقولة 

 )14918.2الى ( ليصل) 1974عام ( ) مليون دينار  ارتفع في6402.6فبعد ان كان ( الجدول

صل عام بالارتفاع لي السبعينات طوال جم عن عمليات تأميم النفط واستمروهو نا مليون دينار

بسبب حالة  %)17.6مليون دينار وبمعدل نمو سنوي مركب قدره ( )32459.05) الى (1979(

شهد تراجعا حادا بسبب بدء  الا انه المدةالاقتصاد العراقي خلال هذه  قرار التي شهدهاالاست

 النفطية الإيرادات أيمما اثر على الشريان الرئيس للاقتصاد العراقي  الحرب العراقية الايرانية

كانت مع  انها من رغمال ، علىالى تراجع في معدلات النمو أدىلتمويل الحرب مما  تحويلهاإذ تم 

) انخفض 1980) مليون دينار عام (37876.9( ت قيمتهفبعد ان كانمن التسعينات، أفضلذلك 
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) مليون دينار وبمعدل نمو سنوي مركب 20527.3ليصل الى ( المدةبشكل تدريجي خلال هذه 

إذ كان يشكل مغاير في التسعينات  أصبحولكن الوضع  )،11جدول رقم (  %)- 5.9سالب قدره (

 إيراداتهوحرمان الاقتصاد العراقي من  الثانية وحرب الخليج لحصار الاقتصاديا لظروف

 1990من( للمدةبشكل رسمي مع وقوف كل دول الخليج ضد تلك الحرب وبشكل خاص  النفطية

فبعد إن كان في عام  الحقيقي الإجماليالى حدوث انخفاض حاد في الناتج المحلي  أدى) 1995-

عام  ) مليون دينار3275.2دينار انخفض تدريجيا ليصل الى () مليون 15658.4) (1990(

) (النفط مقابل الغذاء) وعودة تصدير النفط 986( المتحدة الأممولكن بسبب تطبيق قرار  )1995(

) 4333.1الى ( الإجماليالناتج المحلي إذ وصل بشكل جزئي شهد الاقتصاد العراقي تحسنا 

واستمر بالارتفاع حتى وصل الى ،النفطية الإيرادات نتيجة تزايد) 1996مليون دينار عام (

 أن إلا%)   -7.9وبمعدل نمو سنوي مركب سالب قدره ( )1999) مليون دينار عام (6834.02(

 الثابتة بالأسعارالناتج المحلي  وصل إذ) 2003عام ( انخفض أن لبث ما ذا الارتفاعه

) واستمر هذا 2002يون دينار عام () مل40344.90مليون دينار بعد إن كان ( )26990.20الى(

الأحداث السياسية بين ) وذلك 2005) مليون دينار عام (41115.7الانخفاض حتى وصل الى (

كما هو واضح و %) -0.6وبمعدل نمو سنوي مركب سالب ايضا قدره ( )2005 -2003عام (

 ).10في الجدول (

 دهذا الاختلال في تركيبة الناتج المحلي الإجمالي ساهم وبشكل كبير في زيادة حجم الاقتصا ان

غير الرسمي في العراق ، فانخفاض مساهمة باقي القطاعات في الناتج المحلي الاجمالي أدت الى 

 زيادة حجم البطالة في تلك القطاعات بسبب الأهمال الذي عانت منه هذه القطاعات والذي انعكس

في ارتفاع نسبة حجم الاقتصاد غير الرسمي بسبب ارتفاع حجم العاطلين في هذه القطاعات 

  الناجمة عن انخفاض إنتاجية هذه القطاعات .
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  )10جدول (

  )2005 - 1970( للمدة من في العراق الثابتة بالأسعارالناتج المحلي 

  

  مليون دينار

  

  ةلسنوات مختلف الإحصائية,المجموعات  للإحصاءالجهاز المركزي –التخطيط  أةالمصدر :هي

  

  

  

  

  

  السنوات

  الناتج المحلي الاجمالي

   بالأسعار الثابته 

100=1980 

  

  

  السنوات

  الناتج المحلي الاجمالي

  بالأسعار الثابته  

100=1980 

1970  6402.6 1988 21820.5 

1971 7280.3 1989 20527.3 

1972 7135.7 1990 15658.4 

1973 7661.03 1990 5179.9 

1974 14918.2 1992 7324.7 

1975 16231.7 1993 4907.5 

1976 18893.3 1994 4626.9 

1977 19265.1 1995 3275.2 

1978 22300.6 1996 4333.1 

1979 32459.05 1997 4336.2 

1980 37876.9 1998 5463.8 

1981 22746.2 1999 6834.02 

1982 22565.3 2000 42330.2 

1983 20307.4 2001 43862.8 

1984 20757.8 2002 40344.90 

1985 21650.4 2003 26990.20 

1986 21059.6 2004 33185.6  

1987 22552.5 2005 41115.7 
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  )11جدول(

في العراق للمدة  الثابتة بالأسعارلمحلي الاجمالي معدلات النمو السنوية المركبة للناتج ا

)1970-2005(%  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  )10جدول (ال المصدر : من إعداد الباحث بالاعتماد على بيانات

  

  

  هيكل التجارة الخارجية -2

يتسم الاقتصاد العراقي بتنوع الطلب الكلي(الاستهلاك،الاستثمار،الإنفاق الكلي) مقابل عدم تنوع 

الى  مما أدىالعرض الكلي مما شكل عبئا على الموارد الاقتصادية المتاحة لتلبية الطلب المتزايد 

لال من خويمكن ملاحظة ذلك  .)1(تحجيم الفجوة المتولدة بين الطلب الكلي والعرض الكلي

   - :مايأتي

  الصادرات  - أ

بأرتفاع ملحوظ في حجم الصادرات  )13الجدول( وكما في )1979- 1970تميزت المدة (

) أي بعد تأميم الحقول النفطية العراقية فبعد أن كان حجم 1972خصوصا بعد العام (

) مليون دينار 720.5) أرتفعت لتصل الى (1970) مليون دينار عام (437.5الصادرات (

 )1979) مليون دينار عام (7974.3) وأستمرت في الارتفاع حتى وصلت الى (1973عام (

  .%)27وبمعدل نمو سنوي مركب قدره (

  

  المدة

   النمو تمعدلا

  ةالمركب   السنوية

المحلي للناتج 

  بالاسعار الثابته %

1979-1970  17.6  

1989-1980  5.9-  

1999-1990  7.9-  

2005-2000  0.6-  

  3.4  المعدل العام
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) 8937.1) فقد شهدت أنحسارا في حجم الصادرات فبعد أن كانت (1989-1980(اما المدة 

يرانية وتراجع حجم مليون دينار أنخفضت أنخفاضا شديدا بفعل الحرب العراقية الا

) مليون دينار 3170) الى (1985الصادرات النفطية المصدرة للخارج، إذ وصلت عام (

إذ وصل  اً ) شهدت تحسنا جيد1986مدة الحرب حتى العام ( طوالواستمرت في الانخفاض 

إن الى  وأستمرت في الارتفاع) مليون دينار 2417.8حجم الصادرات في ذلك العام الى (

   سالب قدره .وبمعدل نمو سنوي مركب) مليون دينار4482.6() الى 1989(وصلت عام 

  %) خلال هذه المدة. -6.7(

 عام) مليون دينار 4350.4) فبعد أن كانت (1999-1990( وعاود الانخفاض خلال المدة

 الثانية ) بسبب حرب الخليج1991( عام) مليون دينار 1730.4) انخفضت الى (1990(

وتوقف صادرات النفط العراقية وكذلك بسبب التخريب الذي طال المنشأت النفطية آبان 

التي حدثت في سعر الصرف  الكبيرة حصار الاقتصادي وايضا التغيراتفضلاً عن الالحرب 

) 32330.6) إذ وصلت الى (1995بعد العام ( آخرالا انها شهدت تحسنا للدينار العراقي. 

) واستمرت في الارتفاع الى 1994) مليون دينار عام (7879.4انت (بعد أن كمليون دينار 

) مليون 12033الى ( )1998عام ( ).ثم أنخفضت1997) مليون دينار في عام (93926.2(

  ) مليون دينار.25768.1وصلت الى ( إن) 1999عاودت الارتفاع في العام (ودينار.

مجلس الامن حول اتفاقية النفط ويرجع هذا التحسن في مستوى حجم الصادرات الى قرار 

لم  رغم أنه) إذ اتاحت هذه الاتفاقية للعراق زيادة صادراته النفطية.1996( عاممقابل الغذاء 

لحجم الصادرات خلال هذه المدة يمنع من أن يكون معدل النمو السنوي المركب 

  %).19.5(الى

 إذفي قيمة الصادرات  ) فقد شهدت انخفاضا اخرا2005 -  2000اما فيما يتعلق بالمدة (

) مليون دينار.انخفضت تدريجيا بعد ذلك لتصل الى 36173.2) (2000كانت في عام (

) بسبب الحرب الاخيرة ومارافقها من تدمير للبنى التحتية 2003) مليون دينار عام (1880(

) مليون دينار 34882.5تحسنت بعد ذلك تدريجيا لتصل الى ( ثموتوقف الصادرات العراقية 

 .%)  -0.72).وبمعدل نمو سنوي مركب سالب قدره (2005عام (

  

  ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ

مهدي خليل شديد،فاعلية السياسة النقدية في تحقيق الاستقرار الاقتصادي في بلدان عربية مختارة،  )1(
 .57، ص 2007والاقتصاد،  رسالة ماجستير،جامعة كربلاء ،كلية الادارة
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 الاستيرادات  -ب

في قيمة  ) زيادة واضحة1979 - 1970قد شهدت المدة من (بالنسبة للاستيرادات ف

) مليون دينار 236.6فبعد أن كانت ( )13وكما يبدو واضحا من خلال الجدول( الاستيرادات

) وذلك بسبب تأميم 1974) مليون دينار عام (1073.8) ارتفعت لتصل الى (1970عام (

النفط وماتبعه من ارتفاع العوائد النفطية والتي انعكست ايجابا على الصادرات والاستيرادات 

) مليون دينار 3480.1هذه المدة إذ وصلت الى ( طوالواستمرت الاستيرادات في الارتفاع 

  %).30.8) وبمعدل نمو سنوي مركب قدره (1979في عام (

من الارتفاع نفسه  ) على المستوى 1989 -  1980المدة ( وقد حافظت الاستيرادات خلال

) مليون دينار على الرغم من انخفاض حجم 4927.5وصلت الى ( وقد) 1984حتى العام (

بوصفه نوعا من الدعم المعنوي للمجهود على العرض الكلي  الصادرات وذلك للمحافظة

الذي انصب وبسبب الانفاق الحربي .)1(التنمية مازال حيا الحربي وللأشارة الى ان مسار

الى  )1985عام ( ثم انخفضت استيرادات عسكرية لمواجهة الحرب. كبير على بشكل

) مليون دينار عام 4667.3تدريجيا بعد ذلك لتصل الى ( وارتفعت) مليون دينار 4476(

  ).%0.4 () مليون دينار وبمعدل نمو سنوي مركب سالب قدره1989(

فقد شهدت الاستيرادات انحسار شديدا . فبعد ان كانت ) 1999 - 1990اما المدة (

) وذلك بسبب حرب الخليج 1991) عام (3034.2) انخفضت الى (1990)  عام (4154.2(

وماتبعها من توقف الصادرات والاستيرادات وكذلك الحصار الاقتصادي الذي اثر الثانية 

عر صرف الدينار العراقي مقابل الدولار وانخفاض وتدهور س يرا على حجم الاستيراداتكث

ستوردة من الخارج.واستمرت قيمة الدينار الذي اثر على مستويات حجم السلع والخدمات الم

) 1998( عامحتى وصلت الى اعلى قيمة لها  أخرىتارة الانخفاض رتفاع ولافي ا التذبذبات

ذا الى برنامج النفط مقابل الغذاء في العام ) مليون دينار ويرجع ه80776.4إذ وصلت الى (

) 1794الى (حاجاته الاساسية  ثم انخفضت  بعض ) إذ مكن العراق من استيراد1996(

  %). -8.وبمعدل نمو سنوي مركب سالب قدره()1999عام ( مليون دينار

  

  

  ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ

عامر عمران شديد: دراسة تحليلية للعلاقة بين الانفاق والنمو الاقتصادي في العراق، رسالة  )1(
  .19، ص 2000ماجستير،جامعة الكوفة، كلية الادارة والاقتصاد، 
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) إذ 2000،2001( خلال العامينالاستيرادات  زيادة) 2005 - 2000المدة( في حين شهدت

) مليون دينار وعلى التوالي.الا انها 21246.5 ، 22649.7وصلت قيم الاستيرادات الى (

رت بالانخفاض حتى استمو) مليون دينار 20469) الى (2002( عامسرعان ماانخفضت 

) مليون دينار وذلك بسبب ظروف الحرب الاخيرة على 1923.1وصلت الى () 2003العام (

في العام  بسيطبشكل انخفضت  ثم) 30952.2( بلغت )2004( عامشهدت تحسنا  ثمالعراق. 

 %)6.7) مليون دينار. وبمعدل نمو سنوي مركب قدره(29443.2) لتصل الى (2005(

  

  )12جدول (

  )2005 - 1970( في العراق للمدة بالأسعار الجارية الصادرات والاستيرادات قيمة

 مليون دينار                                                                 

  الاستيرادات
 

 السنوات الصادرات

236.6 437.5 1970 
314.2 596.5 1971 
294.2 505.7 1972 
382.7 720.5 1973 
1073.8 2075.9 1974 
1629 2079.7 1975 
1882 3007.9 1976 

2392.1 3292.2 1977 
2220.8 3977.3 1978 
3480.1 7974.3 1979 
4977.6 8937.1 1980 
7068.2 331.2 1981 
8447.6 3598.6 1982 
4758.7 3288 1983 
4927.5 3477 1984 
4476 3170 1985 

3873.6 2417.8 1986 
4598.4 4087.1 1987 
4423.9 3825.7 1988 
4667.3 4482.6 1989 
4154.2 4350.4 1990 
3034.2 1730.4 1991 
8933.4 4426.8 1992 
2529.5 1327.8 1993 
12283.1 7879.4 1994 
48400.3 32330.6 1995 
34434.2 32349.3 1996 
54172.5 93926.2 1997 
80776.4 12033 1998 
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1794 25768.1 1999 
21246.5 36173.2 2000 
22649.7 26134.2 2001 
20469 25476.1 2002 
1923.1 1880 2003 
30952.2 25877.9 2004 
29443.2 34882.5 2005 

  
  ، دائرة الحسابات القومية.للإحصاءالتخطيط، الجهاز المركزي  هيأة - المصدر : 
  وتكنولوجيا المعلومات، المجموعة  للإحصاء، الجهاز المركزي الإنمائيوزارة التخطيط والتعاون  -              
  2007السنوية،  الإحصائية              

  

  )13جدول (

  %)2005-1970في العراق للمدة (والاستيرادات العامة ة للصادرات معدلات النمو السنوية المركب

  

  المدة

النمو  تمعدلا

 ةالمركب ةالسنوي

  للصادرات %

النمو  تمعدلا

 ةالمركب ةالسنوي

  للاستيرادات %

1979 -1970  27  30.8  

1989 -1980  6.7-  0.4  

1999 -1990  19.5  8-  

2005 -2000  0.72-  6.7  

  10.1  9.7  المعدل العام

  

  )12جدول (البالاعتماد على بيانات  إعداد الباحثالمصدر: من 

أن التشوه الحاصل في قيم الصادرات والاستيرادات  زاد من حجم الاقتصاد غير الرسمي 

فأنخفاض حجم الصادرات  والاستيرادات ساهم وبشكل كبير في زيادة التهريب وانتشار 

في زيادة رقعة وحجم  السوق السوداء وسوق الصرف غير الرسمية وهذا بدوره انعكس في

  هذا الاقتصاد داخل الاقتصاد المحلي للبلد .
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  مستوى التضخم -4

إلا أنه خلال المنصرم أي نوع من انواع التضخم،  قرنلم يعرف العراق قبل عقد السبعينات من ال

في الجامح، بالتضخم  أنتهاءاً بدءا من الزاحف ) تعرض الى كل الأنواع 2003 - 1970المدة (

لذلك النظام فتقر الى الرؤية والارادة لتحقيق التنمية الاقتصادية.كما أن السياسة النقدية ي نظام ظل

  التي تستلزم تحقيق الاستقرار السعري.المناسبة لأدارة السيولة النقدية ولتزم بوضع الآليات لم ي

وبمعدل ) 69%) زاد التضخم بنسبة(1982- 1979(المدة لال) نجد انه خ15الجدول(ومن 

 اللاحقة المدة إن إلا) 1980عام( الأولى) نتيجة لبدء حرب الخليج 17%تضخم سنوي بلغ(

) وبمعدل (%14) شهدت انخفاضا في معدل نسبة التضخم التي بلغت1986)الى(1983من(

  ).3.5%سنوي قدره(

  

  )14جدول(

  )1986- 1975لاسعار المستهلك في العراق للمدة(  العام الرقم القياسي

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  مختلفة. إصدارات, الإنمائيالمصدر: وزارة التخطيط والتعاون 

  

  

  التضخم السنوي %

العام  الرقم القياسي 

  لاسعار المستهلك

1975=100  

 السنة

6.9 100 1975 

12.8 113 1976 

9.1 123 1977 

4.5 129 1978 

10.7 143 1979 

16.1 166 1980 

19.8 198 1981 

22 242 1982 

12.2 271 1983 

7.8 292 1984 

4.2 305 1985 

1.3 309 1986 
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ظهر اتجاها تصاعديا في كمية النقود ومعدلات التضخم مقابل اتجاهها  إذوقد تغير الحال بعد ذلك 

الحصار الاقتصادي تراجع معدل النمو  فأثناء، اللاحقة للمدة) GDPتنازليا في معدل نمو(

) قابل ذلك ارتفاعا في كمية النقود بمعدل 28%(الى ليصل) 1990-1996(للمدة) GDPفي(

 للفجوةاختلالا خطيرا نتيجة  ) مما ولد221%) فأندفع معدل التضخم الى(139%سنوي قدره(

 إنتاج يقابلها لا شرائيةالحقيقي لوجود قوه  GDP)بالأتساع بين كمية النقود وحجم( أخذتالتي 

ر الى الارتفاع خصوصا بعد ظهور السوق السوداء سلعي محلي،فدفع فائض الطلب هذا بالاسعا

) نتيجة 1990.وتفاقم هذا الوضع بعد عام(الأسواقمن  ةالأساسيواختفاء قسم كبير من السلع 

الى طبع النقود بمعدلات مرتفعة لتغطية العجز في ميزانيتها  الحكومةللحصار الاقتصادي ولجوء 

ب الكلي مقارنة مع المعروض السلعي في فائض الطل هائلةمما ادى الى حدوث زيادات 

 الأسعارالمنخفض وعندها دخل الاقتصاد العراقي مرحلة التضخم الجامح. بعد ان واصلت 

الى تعطيل وظيفة الدينار العراقي  أدىالذي  الأمرارتفاعها الجنوني وزادت سرعة دوران النقود 

) الرقم القياسي 15الجدول(يستعرض  .)1( كمخزون للقيمة واستخدامها فقط كوسيلة للتبادل

) سنة أساس إضافة الى معدل 1993) باعتبار سنة(2005-1993ة(المستهلك للمد لأسعار

التضخم السنوي، إلا إن الرقم القياسي شهد ارتفاعات كبيرة عاما بعد عام اثر الحصار 

بسبب معدلات التضخم حتى وصل معدل التضخم  المعيشةالاقتصادي وتدني في مستويات 

) احدث تحسنا في قيمة 1996قرار(النفط مقابل الغذاء) عام( إلا أن) 448.5%) الى(1994(عام

بشكل واضح مما احدث  الأسعارالدينار العراقي وفي زيادة المعروض السلعي وانخفضت 

  .)2() 1995) مقارنة بعام(16-%انخفاضا في التضخم بشكل كبير ليتراجع الى(

  

  

  

  

  

  

  ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ

 صلاح الاقتصادي ، العدد الثالثتفسير ظاهرة التضخم في الاقتصاد العراقي ، مجلة الا) فلاح خلف الربيعي : 1(
  .33، ص  2006، بغداد ، ،العراق

ادية للحصار الاقتصادي على التنمية والتضخم والتشغيل,اطروحة )خولة سلمان الويس: الاثار الاقتص2(
  .130.ص1998 ،كلية الادارة والاقتصاد، الجامعة المستنصرية ،دكتوراه
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صل تل لكن مستويات الاسعار استمرت بالارتفاع وبدأت معدلات التضخم بالزيادة التدريجية

لثة ء حرب الخليج الثا) بسبب بد2002( ) عام19%(ـ ب) مقارنة 34%) الى(2003عام(

  ).2003عام(

) إخفاقات عدة أدت الى استفحال 2004لقد واجهت الحكومات الانتقالية المتعاقبة منذ منتصف(

منها التدهور المستمر في الملف الأمني واتساع نطاق عمليات التخريب للبنية و ، ظاهرة التضخم

مما ادى  والمنشآت البنيتلاها إخفاق في إعادة اعمار تلك  ،التحتية والمنشات الخدمية والإنتاجية 

والاعتماد على الاستيراد  المحليةالصناعية والزراعية  المنتجاتالى توقف إنتاج الكثير من 

) ومابعده نتيجة تحسن مستوى 2003بعد التحول الذي طرا على هيكل الطلب خلال عام( لاسيما

 نعدلات الفساد المالي والإداري بيذي أدى الى ارتفاع مالتقاعدية الآمر ال رواتبالأجور وال

  موظفي الدولة.

وخلاصة ذلك،ان رفع اسعار المشتقات النفطية قد ساهم برفع اسعار سلة المستوى العام لاسعار 

ظهور  الىبدوره  قاد انخفاض متوسط دخل الفرد الحقيقي الذي أدى الىالمستهلك(التضخم) وهذا 

  داخل الاقتصاد.الاقتصاد غير الرسمي 

  )15جدول(

  )2005 -1993 ( الرقم القياسي العام لاسعار المستهلك في العراق للمدة

 
  
  
  
  
  
  
  
  
 
 
  
  
  
  
  
  
  
  
  
 
  
  

  ةمختلف إصدارات, الإنمائيالمصدر: وزارة التخطيط والتعاون 

  

  التضخم

 السنوي %

 العام الرقم القياسي

  لاسعار المستهلك

1993=100 

  
 السنة    

207.7 100 1993 

448.5 548.5 1994 

387.3 2672.9 1995 

-1601 2242.1 1996 

23.1 2759.2 1997 

14.8 3166.7 1998 

12.6 3565 1999 

5 3742.5 2000 

16.4 4355.3 2001 

19.3 5196.6 2002 

33.6 6943.5 2003 

27  8815.6  2004  

37  12073.8  2005  
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  ة معدل البطال -5

التي يجب دراستها في الوقت  المهمة المؤشراتفي الاقتصاد العراقي من  البطالةيعد موضوع 

ليست  ةزمني مدةمنذ ه وسياسية واجتماعية استشرت في ةدينتيجة لعوامل اقتصاكالحاضر 

ارتفاع معدلات البطالة يمثل احد  إنالوقت الحاضر. اذ  حتى) 2003وتعمقت منذ عام( بالقصيرة

لوضع الاقتصادي في العراق الذي يعود في بداياته الى الدالة على تدهور ا المؤشرات

الى زيادة هذه المعدلات،  أدتالتي  الأسبابالى جمله من  الظاهرة).اذ تعود هذه 1980عام(

الحرب) وتلكؤ  مدةالثمانينات والتسعينات( عقديالعسكري خلال  الإنفاق في الزيادة الحاصلةف

وعدم حصول تحسن  إنتاجيهح نحو نشاطات غير نالم وتوجيه قسم كبير من الأعمار إعادةبرامج 

ً سلبي تأثيراً كان لهذه العوامل فملموس على حالة البنى الارتكازية،  النمو الاقتصادي  لعلى معد ا

 وإجراءاتهذا من جانب، ومن جانب اخر عدم وجود خطه مدروسة  الى الان) 2003( عام منذ

محدده في  وظيفيةاستحداث درجات و ةقتؤباستثناء برامج التشغيل الم البطالة اتجاهفعلية مؤثرة 

خلال  أمابعض النشاطات والدوائر الحكومية كالقطاع الصحي وقطاع التربية والتعليم العالي. 

اتسمت بعدم الاستقرار في الجوانب الامنية  فقدالحرب الاخيره  وهي سنة) 2003العام(

 الإعلاميةدوائر الدولة ومؤسساتها  منتسبياعداد كبيرة من  تسريح هنجم عنوالذي  والسياسية

ً نخفاضوكذلك ا والأمنيةوالعسكرية  ً ملموس ا عتماد لافي الموارد المالية والضريبية للدولة مع ا ا

 الأيديفي تشغيل  همسيُ لاوالذي  الإجماليالنفطية في الناتج المحلي  الإيراداتمساهمة  على

  النسبية للقطاعين الزراعي والصناعي. الأهميةاو اقل،وكذلك تراجع  )1()2%( ةببنس إلا العاملة

وما العملية الاقتصادية في العراق بسبب ظروف الحرب  أصابلقد كان للدمار والتخريب الذي 

من سوء السياسة الاقتصادية والاضطرابات الاجتماعية في الثمانينات والتسعينات من  رافقها

 الاقتصاديةالمشروعات  النظام كان السبب المباشر لتوقف غالبيةبعد تغيير  وماالقرن الماضي 

 ً ً أو جزئيا توفر المواد الاوليه والمستلزمات الضرورية لمواصلة العمل الانتاجي  لانعدامكليا

  .أعداد كبيره من قوة العملتشغيلها  التي يتطلبتلك  ولاسيما

  

  

  

  ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ

دكتوراه  أطروحة 1960-1990كلية في الاقتصاد العراقي للمدة ادي جبار العبودي: التغيرات الهي)عبد اله1(
  .176ص،  1997، والاقتصاد الإدارةكلية ، الجامعة المستنصرية
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الى تسريح أعداد كبيرة من الأيدي العاملة التي تدخل ساحة العمل من كل هذة العوامل أدت  

) ألف نسمة سنويا هذا فضلا عن رفد البطالة 200-250الفئات العمرية الجديدة والتي تقدر بين(

بإعداد هائلة ممثلة بالمفصولين السياسيين والمهجرين والسجناء السياسيين والخريجين 

  . )1()2003والإدارية مما شكل ضغطا مضاعفا في سوق العمل منذ عام(والاختصاصات الفنية 

الذين  الافرادلقد زاد من حدة البطالة استمرار الانكماش والركود الاقتصادي اذ ارتفعت نسبة 

%) من اجمالي قوة العمل ثم أرتفعت 3.6( الى) 1977( عام يمكن تصنيفهم بالعاطلين عن العمل

) 17(%مايقارب ) بلغت نسبة البطالة 1997(، وفي عام )2(وة العمل%) الى اجمالي ق4.4الى (

   .)3()2003( ) عام28من إجمالي قوة العمل  ثم ازدادت لتصل الى (%

 الأعماربرامج إعادة  ء) وتلكؤ2003تغيير النظام السياسي بعد نيسان( لقد كانخلاصة ذلك، 

دوث تحسن في البنى التحتية وعدم ح، إنتاجيةوتوجيه قسم كبير من المنح نحو نشاطات غير 

كبيرة من منتسبي دوائر الدولة  أعدادتسريح  فضلاً عن،  كازية كما ذكرنا سابقاتوالار

مما  أنواعهافي زيادة ظهور النسب المرتفعة للبطالة بكل  أسهم والإعلاميةومؤسساتها العسكرية 

لى توسع الاقتصاد غير انخفاض متوسط دخل الفرد الحقيقي وهذا بدوره ادى ا فيانعكس 

توفير فرص العمل للبقاء على المستوى ل الوحيديمثل الملاذ  الأخيرهذا  أصبح إذالرسمي،

  للبقاء على قيد الحياة. أو نفسه المعيشي السابق

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ

  . 35ص، مصدر سابق  :)المكتبة الاستشاري في كلية دهوك 1( 
  . 296) خولة سلمان الويس : مصدر سابق ، ص 2( 
  . 17) وزارة التخطيط  والتعاون الإنمائي : مصدر سابق ، ص 3( 
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   نقديةالسياسة ال -6

ً ) حدثا 1979- 1970شهدت المدة من (  لحقولهفي الاقتصاد العراقي الا وهو تأميم العراق  مهما

الدولة سياسة  بعد إن أنتهجت حجم الايرادات النفطية ، والذي أدى الى زيادة1972النفطية العام (

) 1970) مليون دينار عام (217.7فبعد أن كان عرض النقد ( نقدية توسعية  خلال هذه المدة ، 

ى وصل الى ).وأستمر الارتفاع حت1973) مليون دينار عام (322.6أرتفع ليصل الى (

.إذ وصل معدل النمو السنوي )17مبين في الجدول( وكما )1979عام () مليون دينار 1575.8(

) فقد زاد عرض النقد من 1989-1980%) .اما المدة من (25.3المركب خلال هذه المدة الى (

) ثم أرتفع الى 1984) مليون دينار عام (5499.9) الى (1980) مليون دينار عام (2650.2(

%) .وترجع هذه 2.6مركب قدرة ( سنوي ) وبمعدل نمو1989ون دينار عام () ملي11868.2(

كون العراق ل منها الى حاجة الحكومة لتمويل نفقاتها وبالذات العسكريةالزيادة في عرض النقد 

ارتفع حجم الانفاق الحكومي خلال هذه المدة  من و .)1(خلال هذه المدة إيرانفي حالة حرب مع 

اما المدة .)(*)1988) مليون دينار عام (523608) ليصل الى (1980ام () مليون دينار ع895(

) فقد شهدت دخول العراق في حرب ثانية وهي حرب الخليج التي رافقها تدمير 1999 - 1990(

اصاب مفاصل الاقتصاد العراقي  البنى التحتية للاقتصاد العراقي وماتبعه من حصار اقتصادي

النقد من  ة الى بناء مادمرته الحرب مما ادى الى زيادة عرضل تام. وعليه ازدادت الحاجبشل

مركب قدره  سنوي عدل نمو) مليون دينار وبم1483836صل الى () مليون دينار لي15359.3(

على العراق لم تكن  الذي فرُض%).إن الزيادة في عرض النقد بعد الحصار الاقتصادي 107.9(

ذلك لتوقف تصدير النفط بسبب الحصار بل و ، العامة زيادة حقيقية ناجمه عن زيادة الايرادات

كانت زيادة نقدية ناجمة عن الاصدار النقدي الجديد (التمويل بالعجز) وبدون غطاء لهذا 

الاصدار.وهذا يؤشر بوضوح الزيادة الحاصلة في صافي العملة في التداول في تكوين عرض 

ادرات والاستيرادات) ولتلبية لفرق بين الصالنقد خارج الجهاز المصرفي لسد الفجوة الخارجية (ا

   لب المتزايد على السلع الرأسمالية لأعادة بناء البنى التحتية المدمرة بفعل الحرب.الط

 

  ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ

  .92ص )18انظر جدول ( (*)

ر السياسة النقدية في الحد من ظاهرة التضخم في الاقتصاد العراقي للمدة ) فرح علي جسام الشمري : دو1(

، ص 2009)،بحث مقدم للمعهد العالي للدراسات المحاسبية المالية (دبلوم عالي)،جامعة بغداد،1970- 2006(

155.  
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قيمة العملة الوطنية بشكل كبير وارتفاع  هذه الزيادة الحاصلة بعرض النقد أدت الى إنخفاضان  

 زيادة الفجوة فضلاً عنمعدلات التضخم بمعدلات انفجارية وكما بينا ذلك سابقا خلال هذه المدة 

بين سوق الصرف غير الرسمية (الموازية) إذ تغير سعر الصرف للدينار و بين اسعار الرسمية

  . )1() دبنار للدولار للمدة نفسها1930() دينار للدولار الى 4العراقي اتجاة الدولار من (

) 2003) فقد شهد العراق تغيرات منها الحرب الاخيرة  في عام (2005 - 2000اما المدة(

وأستقلال البنك المركزي في أداء وظائفه ، إذ أخذ على عاتقه  وتغيير النظام الحاكم في البلد

صاد العراقي من خلال وقف انهيار سعر ة منها الحد من التأثيرات السلبية على الاقتعد إجراءات

من خلال دمج السوق الرسمية والسوق الموازية  الأجنبيةالصرف وتحسينه وتنمية الاحتياطات 

 الأجنبية بالعملات ةبالمتاجرالقانونية والمؤسسية للتعامل في السوق ، وتوسطه  الأطرووضع 

ارات الحكومية مما أنعكس بشكل وأتباع نظام اسعار صرف ثابتة ومتعددة تتناسب ونشاط الوز

ايجابي على تحسن سعر الصرف للدينار العراقي ، كما عمل على إحداث تغييرات هيكلية في 

في إطار برنامج التحرير المالي الكامل لسعر الفائدة المحلية بتاريخ  أسعار سعر الفائدة المحلية

إذ قام البنك المركزي العراقي  التبديل الذي حصل للعملة الوطنية فضلاً عن .)2()2004-2-11(

وحصول البنك المركزي على الاستقلالية في اتخاذ  بإصدار عملة وطنية جديدة وبمواصفات جيدة

) مليون دينار عام 1728006. إذ واجه العراق هذا بزيادة المعروض النقدي من (القرارات

 سنوي وبمعدل نمو )16جدول ( )2005عام ( ) مليون دينار11399125) ليصل الى (2000(

) الى الانفتاح الاقتصادي 2003ادة مابعد (وترجع هذه الزي )17جدول ( %)7.9مركب قدره (

الصادرات النفطية وعودة العراق الى تصدير النفط  رفع الحظر عن العراق وكذلك الذي شهده

  . )16( جدول رقم مجددا الى العالم.مما أدى الى زيادة العوائد النفطية وبالتالي زيادة عرض النقد
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  )16جدول(

  )2005 - 1970(للمدة  *في العراق  بالمعنى الضيق عرض النقد

    مليون دينار                                                                                                                                      

  

  البنك المركزي ، المديرية العامة للاحصاء والبحوث، قسم الاحصاءات الداخلية - المصدر: 
              البنك المركزي ، المديرية العامة للاحصاء والبحوث، المجموعة الاحصائية للبنك المركزي، عدد  -             
     2003خاص ، 

البنك المركزي ، المديرية العامة للاحصاء والبحوث، النشرات السنوية للأعوام  -             
،2003،2004،2005،2006،2007  
  

  

  

 

 

 

  

  

  ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ

  عرض النقد بالمعنى الضيق (صافي العملة في التداول مضافا اليها الودائع الجارية).ب * يقصد

  السنوات  عرض النقد بالمعنى الضيق
  

  السنوات  عرض النقد بالمعنى الضيق
  

9848 1988 217.7 1970 
11868.2 1989 227.1 1971 
15359.3 1990 259.6 1972 
24760.2 1991 322.6 1973 
42760.2 1992 462.4 1974 
72553 1993 625.6 1975 
235000 1994 754.8 1976 
540000 1995 864.4 1977 
960503 1996 1245.1 1978 
1038097 1997 1575.8 1979 
1351876 1998 2650.2 1980 
1483836 1999 3645.5 1981 
1728006 2000 4980.7 1982 
2159089 2001 5527.4 1983 
3013601 2002 5499.9 1984 
5773601 2003 5777 1985 
10148626 2004 6736.6 1986 
11399125 2005 8316.7 1987 
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  )17دول (ج

  %)2005-1970للمدة ( في العراق بالمعنى الضيق معدلات النمو السنوية المركبة لعرض النقد

  

  

  المدة

 ةلنمو السنويت امعدلا

لعرض النقد  ةالمركب

  بالمعنى الضيق %

1979- 1970  25.3  

1989- 1980  2.6  

1999- 1990  107.9  

2005  -2000    7.9  

  24.3  المعدل العام 

  

  )16جدول (البالاعتماد على بيانات المصدر: من إعداد الباحث 

  

  

  

  السياسة المالية  -7

تمتع الاقتصاد العراقي بفوائض مالية في السبعينات بشكل فاق قدرته على استيعابها وأدت تلك 

عرض النقد ومن ثم زيادة القدرة  التدفقات الهائلة من الصرف الاجنبي في نفس الوقت الى زيادة

العامة  .فبعد أن كان حجم الايرادات)1(المالية وزيادة الرصد في موازنة الانفاق الحكومي الجاري 

بعد تأميم النفط  ) مليون دينار1939.6الى ( ) ارتفع ليصل1970عام () مليون دينار 403.7(

) مليون دينار 6527.9) الى (1979عام ( الى إن وصلفي الارتفاع  ، وأستمر) 1972عام (

.وقد وصل معدل النمو )18نفسه (جدول  في العام مليون دينار )1266.2وبفائض سنوي قدرة (

%).في حين كان معدل 32السنوي المركب لأجمالي الايرادات العامة خلال مدة السبعينات الى (

  .نفسها مدةلل%) 32النمو السنوي المركب لأجمالي النفقات العامة (

 

  ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ

  .142مصدر سابق ، ص: لمان الويس خولة س) 1(
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، إذ أدت الى الإيرانيةالا أن الوضع أختلف كثيرا في الثمانينات بسبب اندلاع الحرب العراقية 

 فعلا إذ انخفض المتحصل والإيرادالفائض الاقتصادي برمته وخلق فجوة كبيرة بين الانفاق  الغاء

 وصلتتوقف تصدير النفط ، فبعد أن لدة الم خلال هذهأجمالي الايرادات العامة بشكل كبير في 

) مليون دينار 6534) انخفضت لتصل الى (1980) مليون دينار عام (11197.2الايرادات الى (

كان حجم الانفاق العام  إذ، العسكري منه  لاسيمانفاق الحكومي ارتفع حجم الا بينما). 1984عام (

بالأرتفاع  واستمر مليون دينار )105902.2) مليون دينار ارتفع الى (7621) (1980في عام (

انخفاض  وبالمقابل استمر ،) مليون دينار13934.2الى ( طوال مدة الحرب وبعدها حتى وصل

إذ كان معدل النمو السنوي  ) مليون دينار.8882.1الى ( الى أن وصلأجمالي الايرادات العامة 

%) في حين كان معدل النمو السنوي المركب  -22المركب للايرادات العامة خلال هذه المدة (

%) وبهذا فأن هذه المدة قد أتسمت بأرتفاع أجمالي النفقات العامة 6.2لأجمالي النفقات (

اما خلال ، السنواتهذه  طوالبعجز سنوي مستمر وانخفاض أجمالي الايرادات العامة و

كانت الاطول من نوعها في بعد خروج العراق من حرب مدمرة  التسعينات فأن الوضع زاد سوءاً 

النفقات بالزيادة مقابل انخفاض حجم استمرت و). 1991التاريخ الحديث دخل حربا أخرى عام (

الايرادات العامة وخصوصا بعد فرض الحصار الاقتصادي نتيجة اجتياحه للكويت وايقاف 

للايرادت  توقف الشريان الوحيد عنىتصدير النفط الخام والصادرات العراقية الاخرى وهذا 

هذه المدة لم تكن زيادة حقيقية ناجمة  خلالالعامة .كما أن الزيادة الحاصلة في الايرادات العامة 

وخارجه أكثر من كونها زيادة نقدية ناجمة عن الاصدار أعن نشاط أقتصادي في داخل الاقتصاد 

كان حجم النفقات  إذ.  النقدي الجديد (التمويل بالعجز) وبدون غطاء قانوني لتمويل النفقات العامة

) مليون دينار عام 17497.1) مليون دينار ارتفع ليصل الى (1418.9) (1990العامة في (

نتيجة الحرب وتوقف صادرات النفط العراقية وبالتالي انخفاض  سابقا ) وذلك وكما اسلفنا1991(

يرادات الحكومية الا ان الا) مليون دينار.-13269.1النفطية.وبعجز سنوي قدره ( العائداتحجم 

أتفاقية النقط مقابل الغذاء بحسب قرار مجلس  ) وذلك يعود الى1996شهدت تحسنا بعد عام (

  .)1(إذ اتاحت هذه الاتفاقية للعراق زيادة صادراته النفطيةالأمن ()

  

  ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ

)، رسالة 2003- 1980قياس بعض مؤشرات النمو الاقتصادي العرقي للمدة(تلاوي :رؤى علي حسين الف) 1(
  .88، ص 2008ماجستير ، جامعة كربلاء، كلية الادارة والاقتصاد،
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) 719065( ) مليون دينار ارتفعت لتصل الى178013) (1996ن حجم الايرادات عام (لك

) رغم استمرا العجز في الموازنة خلال هذه المدة إذ وصل عام 1999مليون دينار عام (

ن معدل النمو السنوي المركب للنفقات العامة خلال هذه المدة قد لك) . -314487) الى (1999(

%) كان الاخير 69.8تجاوز معدل الايرادات العامة السنوي المركب ، فبعد ان كان الاول (

) فقد شهد العراق خلال هذه المدة تغيرات 2005-2000%).اما فيما يتعلق بالمدة من (24.7(

، إذ تغير النظام  خلال هذا العام )2003وتطورات جذرية بالغة الاهمية وخصوصا بعد العام (

) -365666الجديدة بعجز مالي قدره ( الالفيةدخل العراق وقد السياسي والاقتصادي في العراق. 

) مليون دينار مقابل 1498700ارتفع حجم الانفاق الحكومي ليصل الى (و). 2000عام (

 ) مليون دينار من العام1133034التي وصلت الى (انخفاض في حجم الايرادات الحكومية 

لحرب الاخيرة على العراق مما أدى ذلك ل سببويعود ) 2003استمر العجز الى عام ( كما. نفسه

) مليون -4636000وصل العجز الى ( وقدق لأعادة بناء البنى التحتية. الى ارتفاع أجمالي الانفا

كانت ) بينما 2003) مليون دينار عام (9232000.2ارتفع حجم الانفاق العام الى (ودينار 

.ويرجع ذلك الى ظروف الحرب نفسه ) مليون دينار من العام4596000الايرادات العامة (

حقق العراق و) 2004الا ان الحال قد تعدل في عام ( .خلال هذه المدةوتوقف صادرات النفط 

ً فائض ) مليون 3298239وصل أجمالي الايرادات العامة الى (و) مليون دينار 685248قدره ( ا

عام  كذلك) مليون دينار . واستمر الحال 32117491دينار في حين كان أجمالي الانفاق العام (

 وصلت) مليون دينار في حين 40502890) إذ وصل حجم الايرادات العامة الى (2005(

) 14127715) مليون دينار وبفائض سنوي قدرة (26375175النفقات العامة قد وصلت الى (

للنفقات العامة قدره و%) 104.5مليون دينار وبمعدل نمو سنوي مركب للايرادات العامة قدره (

) الى رفع 2003ة بعد عام (%) خلال هذه المدة.ويعود سبب ارتفاع حجم الايرادات العام77.6(

المساعدات التي تلقاها العراق من العالم بعد عام فضلاً عن الحصار الاقتصادي عن العراق 

)2003. (  

المالية على مورد مالي وحيد لتمويل  سياستهن العراق كان يعتمد في يظهر من خلال ماتقدم أ

وهو النفط. وان أي خلل يتعرض له هذا المورد يعني انخفاض الانفاق بشكل  الا كلها  نفقاته

ان الايرادات التي كان يتحصل عليها العراق كانت توجه في غالبها نحو عام.اضافة الى ذلك 

  الانفاق الجاري والعسكري لا الاستثماري والذي اثر سلبا على معدلات النمو الاقتصادية للبلد.
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   للمدة في العراق بالأسعار الجارية والنفقات الحكومية الإيراداتي جمالإ)18جدول (

)1970 – 2005(    

                                 مليون دينار         

  الموازنة العامة.المصدر : وزارة المالية ، دائرة 
 الجهاز المركزي للأحصاء،مديرية الحسابات القومية.

2003البنك المركزي العراق ، النشرة السنوية،   
  

  الفائض او العجز الحكومي
 

اجمالي الايرادات  اجمالي النفقات الحكومية
 الحكومية

 السنوات  

22.2 381.5 403.7 1970 
38.9 495.2 534.1 1971 

-167.5 473.9 406.4 1972 
340.8 689.8 1939.6 1973 
564 1497.8 2061.8 1974 
426 1715.2 2141.2 1975 

776.3 2565.9 3342.2 1976 
753.8 2778.1 3531.9 1977 
53.8 4123 4662.8 1978 

1266.2 5261 6527.9 1979 
4350.4 7621 11197.2 1980 
-3902.5 11329.5 7427 1981 
-7367.7 14435.3 7067.6 1982 
-6227.7 12042.2 5814.3 1983 
-4058.2 10592.2 6534 1984 
-2959.4 10457.3 747.9 1985 
-3754.5 10030.5 6276 1986 
-3137.7 11846.3 8708.6 1987 
-5095.5 13363 8267.5 1988 
-5052.1 13934.2 8882.1 1989 
-5687.7 14178.9 84191.2 1990 
-13269.1 17497.1 4228 1991 
-27835.8 32882.7 5046.9 1992 
-59956.6 68953.7 8997.1 1993 
-173782.8 199441.5 25658.7 1994 
-583798 690784 106986 1995 
-364529 542542 178013 1996 
-195265 605802 410537 1997 
-400071 920501 520430 1998 
-314487 1033552 719065 1999 
-365666 1498700 1133034 2000 
-790481 2079727 1289246 2001 
69586 869705 939291 2002 

-4636000 9232000 4556000 2003 
865248 32117491 3298239 2004 

14127715 26375175 40502890 2005 
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  )19جدول (

  %)2005 -1970في العراق للمدة( والنفقات العامة للإيراداتمعدلات النمو السنوية المركبة 
  
  

  

  المدة

معدلات النمو السنوية 

 المركبة للايرادات

  العامة %

معدلات النمو السنوية 

  المركبة للنفقات العامة 

%  

1979- 1970  32  32  

1989- 1980  22-  6.2  

1999- 1990  24.7  69.8  

2005  -2000  104.5  77.6  

  25  25.9  المعدل العام 

  

  )18جدول (البالاعتماد على بيانات المصدر: من إعداد الباحث 
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  المبحث الثاني

  الاقتصاد غير الرسمي في العراق طبيعة  : اولا

د اليست بالطويلة، فالأقتصاد غير الرسمي في الاقتص مدةبدأ الاهتمام بهذا الموضوع منذ 

العراقي جدير بالأهتمام، فهو يشغل حيزا نسبيا كبيرا في الناتج المحلي الاجمالي، كما يعمل في 

قبل أن ندخل في عملية قياس حجم و حساب الغير، المشتغلين لحسابهم اوإطاره نسبة كبيرة من 

  الاقتصاد غير الرسمي في العراق يجب أن نميز بين ثلاث شرائح في الاقتصاد غير الرسمي :

ية او الطفيلية في قطاع الخدمات الانتاجية مثل الباعه هي الانشطة الهامش - : ريحة الاولىالش

الين وسائقي السيارات .... الخ.وتتم ممارسة المتجولين وماسحي الاحذية وبائعي الصحف والحم

  هذه الانشطة بصفة مؤقتة او دائمة بما يكفل الحد الأدنى لتكلفة المعيشة.

تتضمن الأنشطة الانتاجية الصغيرة التي يمكن بتأهيلها ودعمها أن تصبح  -: الشريحة الثانية

يكانيكي والكهربائي وأصحاب نقطة انطلاق لأعمال اكبر واكثر إنتاجية كالمهن الحرفية مثل الم

ورش النجارة والحدادة والصناعات الجلدية او النسيجية ..... الخ وتمثل الشريحتين الاولى 

  .)1( والثانية جانب الاقتصاد غير المنظم من الاقتصاد غير الرسمي

 وهي الشريحة التي تدخل فيها أنشطة السرقات والتهريب وغسل الاموال -: الشريحة الثالثة

والتجارة غير المشروعة وعمليات النصب والاحتيال والارهاب والفساد بأنواعه..... الخ.والتي 

  تمثل جانب الاقتصاد الاسود (الجريمة) من الاقتصاد غير الرسمي.

وتمثل الشريحتين الاولى والثانية عناصر للتنمية الحركية الجيدة، والتي يمكن بتطويرها أن 

تمثل الشريحة الثالثة من عنصر من عناصر  بينمااد الوطني.تصبح صناعات مفيدة للأقتص

  سلبا على الاقتصاد الوطني. لاقتصاد وعدم الاستقرار والتي تؤثرزعزعة ا

   - :)2(فهي سباب التي أدت الى تنامي وتعاظم الاقتصاد غير الرسمي في الاقتصاد العراقيلاأما ا

العاملة والطلب عليها، وهو يتمثل في  الاختلال الهيكلي في سوق العمل بين عرض الأيدي -1

زايدة تضعف قدرة الاقتصاد الوطني على استيعاب عنصر العمل، مما يؤدي الى دخول اعداد م

  من الأفراد للقطاعات والانشطة غير الرسمية كوسيلة لمواجهة أعباء المعيشة.

  

  

  ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ

  .73) المكتب الاستشاري في كلية دهوك : مصدر سابق،ص 1(

  .74) المصدر نفسه : ص2(
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حين يسبق النمو في قطاعات التوزيع  ويظهرالاختلال الهيكلي في الناتج المحلي الاجمالي،  -2

نمو في قطاعات الانتاج السلعي،فأتساع قطاع الخدمات دون توافر جهاز والخدمات معدلات ال

إنتاجي متطور ومرن معناه توليد دخول نقدية او اضافية يعجز الجهاز الانتاجي الداخلي عن 

ملاحقة احتياجاتها لقصور الطاقة الانتاجية او قلة الاستثمارات او ضعف انتاجيته مما يهيء 

وط التضخمية وهذا بدوره يؤدي الى تآكل القوة الشرائية للعملة المناخ المناسب لنمو الضغ

ومتوسطي  الوطنية الامر الذي يترتب عليه زيادة تكاليف المعيشة ممايدفع محدودي الدخل بل

اعمال إضافية بشكل غير رسمي وهو السبب الرئيس في ظهور  الدخل ايضا الى البحث عن

  ي.الاقتصاد غير الرسمي في الاقتصاد العراق

الاختلال في عجز الموازنة العامة للدولة، اي الاختلال بين الايرادات العامة والنفقات العامة  -3

بسبب فلسفة الدولة في مايتعلق بدعم كل من المشتقات النفطية والبطاقة التموينية وهي بدورها 

توفر العرض لاتعكس الكلفة الحقيقية وبالوقت نفسه تثبط الاستثمار في القطاع الخاص لأنها لا

شجع  في ظهور انها تمارس العمل الغير الرسمي مما الكلي من خلال هذا الدعم اي بمعنى 

السوق السوداء ناهيك عن الفساد الاداري نتيجة هذا الدعم الذي ينصب في تشجيع الاقتصاد غير 

  الرسمي على الظهور والنمو.

مية للنشاط الخاص، فالمنشآت بوجه عام ة القانونية والتنظييتمثل الاختلال الرابع في البيئ -4

تواجه العديد من المتطلبات القانونية  إذتتأثر بالقوانين واللوائح المنظمة لأنشطتها، 

والتنظيمية.وفي الحقيقة أن قرار المنشأة بأن تظل صغيرة و غير رسمية يعتمد على الموازنة بين 

تي تعود على المنشأة نتيجة لهذا الالتزام من تكاليف الالتزام بالنظم واللوائح من جهة والمزايا ال

  جهة اخرى.

 دائرةوالاقتصادية في اتساع  ةوالسياسيالدور الذي تؤديه العوامل الاجتماعية والادارية  -5

الاقتصاد غير الرسمي. فألاقتصاد غير الرسمي ينحو الى ان يكون كبير الحجم حينما تنتعش 

قه ادما يسود عدم التنظيم في مؤسسات الاقتصاد واسوالاضطرابات السياسية والاقتصادية وعن

 النقدية والمالية.

منشآت الاعمال في القطاع الخاص  ولاسيماالفجوة التكنولوجية التي يعاني منها العراق  -6

بسبب اشتداد حدة التضخم المحلي مقارنة بمثيلة في الدول الأخرى  وارتفاع التكاليف الانتاجية

الشريكة تجاريا للعراق وانخفاض سعر صرف الدينار العراقي مقابل الدولار كل ذلك قاد الى 

ارتفاع متوسط كلفة الوحدة الواحدة المنتجة في هذه المنشآت وبالتالي تدهور القابلية التنافسية 

ً ا مقارنة بمثيلاتها المنتجة في الخارج وهذا يعد سببا للمنتجات المصنوعة محلي في عزوف  مهما

العديد من رجال الاعمال من الاستمرار في الانتاج وغلق العديد من المصانع والخروج من 
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التوجة الى اعمال وأوجه  سوى السوق. ولم يكن امام شريحة واسعة من العاملين في هذه المنشآت

ات قدرات انتاجية صغيرة يجد فيها الفرد استمرارية لذاته ويواصل نشاط محدودة رأس المال وذ

  ها ممارسة خبراته المكتسبة عمليا والتي تدخل ضمن إطار الاقتصاد غير الرسمي.من خلال

لدى شريحة  البسيط انخفاض درجة المهارات والكفاءات الفنية المكتسبة والمستوى التعليمي -7

نخراط في اعمال لاتستدعي خبرة واسعة ودرجة عالية لالى اواسعة من السكان يرغم الاخيرة ا

من التعليم والتأهيل.واذا اضفنا الى ذلك البيئة السياسية والامنية غير المواتية التي تهيمن على 

معيشتهم بأقل لهم  الحياة العامة في العراق يصبح من الطبيعي أن يبحث الافراد عن ملاذ يؤمن 

  مقدار من المال.

ذلك إن الاختلالات الاقتصادية الاجتماعية والسياسية ساهمت وبشكل كبير في تفاقم يظهر من 

مشكلة الاقتصاد غير الرسمي في العراق بالشكل الذي جعل منه يشكل حلقة كبيرة من الاقتصاد 

 يعتمد عليه العديد من الافراد

  الاقتصاد غير الرسمي في العراق قياس حجم  ثانيا :

   سنحاول من خلال هذه الفقرة قياس حجم الاقتصاد غير الرسمي في العراق وللمدة من 

)1976-2005.( 

   الأنموذجاختيار  -1

  طريقة النسبة الثابتة.وفق  غير الرسمي في العراق على قياس حجم الاقتصاد سيتم

الودائع تحت الطلب، كما يمكن ان تظل  نسبة نقدية للعملات الى هناكتفترض هذه الطريقة أن 

 ً ذهبية  مدةأن هناك ثابتة فيما لو لم يتواجد الاقتصاد غير الرسمي. وتفترض ايضا

)(GOLDEN PERIOD الرسمي اقل من باقي السنوات  الاقتصاد غير فيها في الماضي يكون

 المدةالذهبية وتقدر نسبتها النقدية، وتقارن بالنسبة السائدة في  المدةووفقا لهذا المنهج، يتم اختيار 

اعلى يفترض ان الزيادة في العملة ترجع الى وجود  المدةمحل القياس، فاذا كانت النسبة في هذه 

  -:سبب اختيارنا لهذه الطريقة بالذات يعود للأسباب الاتية  إن الاقتصاد غير الرسمي.

ساسية لمنهج النسبة الثابتة هو ان معاملات الاقتصاد غير الرسمي أن احد الافتراضات الا )1(

تتم باستخدام العملة. وينطبق هذا الافتراض كثيرا على واقع الاقتصاد العراقي. إذ الاجور 

المستمدة عن العمل في الاقتصاد غير الرسمي واتعاب المهنين والحرفين وغيرها وكذلك 

لمشروعة كغسل الاموال والرشوة والتهريب وغيرها كلها تتم التدفقات الناتجة عن الانشطة غير ا

  باستخدام العملة.

صعوبة قياس حجم الاقتصاد غير الرسمي في العراق بواسطة الطرق الاخرى كونها تحتاج  )2(

  بيانات يتعذر الحصول عليها في الاقتصاد العراقي . الى
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  توصيف الأنموذج -2

بدلالة الدخل غير المعلن من اجمالي الدخل  ن التوصل اليهالعام لهذه الطريقة يمك أن الأنموذج

ً داخلي اً متغير بعدهالقومي    .الأنموذج يتحدد داخل  ا

 - ولنفترض ان :

  --------------- Yfالدخل القومي المعلن

 ----------------- Yhالدخل غير المعلن 

 ------------ Cصافي العمله في التداول 

 --------------------- Dالودائع الجارية 

  ---------- Kfفي الاقتصاد الرسمي  الى الطلب على الودائع (الودائع الجارية) C)نسبة العملة (

 ------------ Khنسبة العملة للطلب على الودائع في الاقتصاد غيرالرسمي 

 ---------------------- vhسرعة تداول الدخل في الاقتصاد غير الرسمي 

 ------------------------- Vfسرعة تداول الدخل في الاقتصاد الرسمي 

 الى الاقتصاد غير الرسمي والاقتصاد الرسمي على التوالي. )h،f(ويشير الرمزان 

C = cf+ch -------------------(1-7) 

D = Dh+Df -----------------(1-8) 

Kf = Cf/Df ------------------(1-9) 

Kh = Ch/Dh ----------------(1-10) 

Vf = Yf/(Cf+Df) -----------(1-11) 

Vh = Yh/(Ch+Dh) ---------(1-12) 

Z = Vf/Vh -------------------(1-13) 

هي النسبة بين سرعة الدخل النقدي في الاقتصاد الرسمي وسرعة الدخل في الاقتصاد )Z( إذ

عاد قتصاد غير الرسمي يجب ان تؤشر للاولتحديد قيمة الدخل غير المعلن كم غير الرسمي.

  ) بدلالة متغيرات الدخل الرسمي.1-12صياغة المعادلة (

Yh = 1/Z* Yf(Kh+1) (C-Kf *D)/(Kf+1)(Kh*D-C) ------- ------------ (1-14) 

 وتعبر المعادلة عن الاقتصاد غير الرسمي بدلالة الدخل غير المعلن باعتباره دالة للمتغيرات

Yf,C,D  
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   -ولتطبيق المعادلة لابد من افتراض :

  ، ويعني ذلك اند غير الرسميالاقتصا ان العملة هي الوسيط الوحيد للتبادل في )1(

في معاملات الاقتصاد غير  (الصكوك) اذ لاتستخدم الشيكاتKh,( (Dh = 0)= (مالانهايه

  الرسمي.

تعتريها  التي زمن باستثناء التغيراتان نسبة العملة الى الودائع تحت الطلب تظل ثابتة عبر ال )2(

  ) تظل ثابتة عبر الزمن.Kfنتيجة لوجود الاقتصاد غير الرسمي ويعني ذلك ان (

ان قيمة الدخل الناتج من وحدة العملة المتعامل بها في الاقتصاد الرسمي هي ذات القيمة  )3(

تداول الدخل في كل من  الناتجة من وحدة العملة في الاقتصاد غير الرسمي ويعني ذلك ان سرعة

  متماثلة. الاقتصاد الرسمي وغير الرسمي

 Z =1ومعنى ذلك ان 

  )13-1( وفق المعادلة على ومع مراعاة تلك الافتراضات، يصبح حجم الاقتصاد غير الرسمي

 -على النحو الاتي :

Yh = Yf *(C-Kf*D)/(Kf+1)*C ------------------------ ------------ (1-15)  

  .)1(إذ كان فيها أقل اقتصاد غير رسميذهبية  مدة) سنة اساس كي تكون 1976وقد تم اختيار (

) ومن 2005) وتنتهي عام (1970تم اعتماد سلسلة زمنية تبدأ من عام (مصادر البيانات : -3

   -مصادر اهمها :

  ) وزارة التخطيط والتعاون الانمائي العراقية1(

  ) وزارة المالية العراقية2(

  ) نشرات البنك المركزي العراقي3(

   -والبيانات المطلوبة هي :

  صافي العملة في التداول -

  الودائع الجارية  -

  الناتج المحلي الإجمالي بالأسعار الجارية -

  .(*)الناتج المحلي الإجمالي غير النفطي بالأسعار الجارية  -

  )20وكما هو موضح في الجدول ( ) تم التوصل الى النتائج الاتية1-15ووفقا للمعادلة (

  ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ

  )1,4(*) انظر قائمة الملاحق الجداول ( 

  .87) عاطف وليم اندراوس ، ص 1(
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  في العراق ونسبتة الى الناتج المحلي الاجمالي بالأسعار الجارية حجم الاقتصاد غير الرسمي)20جدول (

  )2005 -  1976(للمدة  

   مليون دينار

  )15-1المصدر : من إعداد الباحث بالاعتماد على المعادلة (

  

  

 

  السنة

 

  حجم الاقتصاد غير الرسمي

نسبة الاقتصاد غير الرسمي الى الناتج 

  % المحلي الاجمالي

1976 -------  ------ 

1977 54.57  1.9  

1978 146.95  4.4  

1979 550.65 11.3  

1980 1412.78  22.8  

1981 767.99  9.4  

1982 1380.2  14  

1983 1351.12  13.7  

1984 1520.15  13.7  

1985 1299.64  11.2  

1986 1536.05  12.2  

1987 2148.01  15.2  

1988 4586.69  28.9  

1989 1793.12  10.7  

1990 3220.93  16.4  

1991 3281.25  15.4  

1992 5080.8  8.5  

1993 4215.15  3.4  

1994 63906.60  10  

1995 2440000.26  9  

1996 1188069.22  42  

1997 2453098.59  62  

1998 2562767.98  47  

1999 4382461.09  58  

2000 6065904.53  72  

2001 3780011.25  35  

2002 4850305.82  40  

2003 1909882.20  20  

2005  16990150.54  54  
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  )21جدول(

  %)2005- 1976للمدة ( في العراق بة للاقتصاد الرسمي وغير الرسميالمركمعدلات النمو 

  

  المدة

معدل النمو المركب 

للاقتصاد غير 

  الرسمي %

معدل النمو المركب 

للاقتصاد الرسمي 

%  

1979- 1976  112.22  114.4  

1989- 1980  2.65  2.87  

1999- 1990  121.16  123.68  

2005  -2000  22.86  7.86  

  20.8  28.8  المعدل العام 

    
  )20حسبت البيانات من قبل الباحث بالاعتماد على جدول (

  
) فيما يتعلق بحجم الاقتصاد غير الرسمي 20من خلال النتائج التي تم التوصل اليها في الجدول (

ونسبته الى الناتج المحلي الاجمالي في العراق. ولغرض التحليل سيتم تقسيم الجدول الى اربعة 

مدة النصف الاول من العقد الحالي من السبعينات والثمانينات والتسعينات  عقدترات زمنية هي (ف

  )القرن الحادي والعشرين

في حجم الاقتصاد غير الرسمي في  اً أن هناك تزايد المدةيتضح من هذه  : السبعينات عقد-1

) مليون دينار 146.95أصبح (و) مليون دينار 55.57( مايقارب) 1977عام (بلغ العراق، اذ 

 ،)1979عام () مليون دينار 550.65) ،ثم أستمر في الارتفاع الى ان وصل الى (1978عام (

%). 11.3-%1.9السبعينات بين ( مدة خلال GDPوتراوحت نسبة الاقتصاد غير الرسمي الى 

%) بينما 112.22وجد انه كان ( المدةوبحساب معدل النمو المركب للأقتصاد غير الرسمي  لهذه 

%) وهذا يدل على أن نمو 114.4(المدة  هذهكان معدل النمو المركب للأقتصاد الرسمي خلال 

.ومن خلال هذا العقدالاقتصاد غير الرسمي كان اكبر من معدل نمو الاقتصاد الرسمي خلال 

ً النسب المذكورة  السبعينات  عقدفي  GDP، نجد أن حجم الاقتصاد غير الرسمي كنسبة من أنفا

%) عام 11.3)،ارتفعت لتصل الى (1977%)عام (1.9جاءت متباينه ، فبعد أن كانت (

)1979.( 
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الاقتصادي في العراق خلال  من خلال تتبع الوضع  ويفسرهأن هذا التباين في النتائج له مايبرره 

تفاع اسعار النفط نتيجة ار لعراق على موارد ماليه كبيرةبحصول االمدة اتسمت هذه  إذ، المدةتلك 

زيادة الإيرادات العامة نتيجة لزيادة  علىره بدووهذا أنعكس  ).1972ونجاح عملية التأميم عام (

في عرض النقد نتيجة لعملية التأميم * ، مما  الواضحة زيادةال فضلاً عن، العائدات النفطية

سجلت معدلات الدخل الفردي ارتفاعا ملحوظا أنعكس ذلك على معدلات الدخل الفردي ، إذ 

) دينار 1161) الى (1975) دينار عام (349الفردي من (ارتفع معدل الدخل  إذ خلال هذه المدة

  .)1()1979عام (

وهذا أدى بدوره الى ارتفاع الطلب العام للأفراد مع تقييد الاستيراد لأسباب سياسية تتعلق بالطابع 

ام شمولي يحاول الاعتماد على نفسه في توفير السلع والخدمات في تلك كون النظولالعام للدولة 

المدة.الامر الذي دفع الافراد لسد النقص الحاصل في المعروض المحلي بالتوجه الى السوق 

السوداء وغير المنظمة لسد احتياجاتهم الخاصة.مما أدى الى أتساع رقعة الاقتصاد غير الرسمي 

%) 11.3كانت النسبة ( إذ) 1979التي وصلت ذروتها عام (و  GDPكنسبة من  المدةفي هذه 

  %).1.9) اذ كانت النسبة (1971وهي نسبة كبيرة مقارنة بسنة (

أتسمت هذه المدة بأرتفاع حجم الاقتصاد غير الرسمي بالنسبة لعقد  الثمانينات : عقد -2

ارتفاعا ملموسا شهده الاقتصاد غير  هناك) أن 20السبعينات.اذ وكما يظهر من خلال الجدول(

) أرتفع ليصل الى 1979)مليون دينار مقارنة بعام (1412.78الرسمي،فقد كان (

%) في 22.8 -%11.2بين ( GDP).وتراوحت نسبته الى 1989)مليون دينار عام (1380.2(

مو المركب %) بينما كان معدل الن2.65هذه المدة.وكان معدل النمو المركب خلال هذه المدة هو (

وهذا الارتفاع في حجم الاقتصاد غير الرسمي جاء نتيجة ظروف  %).2.87للأقتصاد الرسمي (

أقتصادية وسياسية وأجتماعية جعلت الاقتصاد غير الرسمي يشكل حيزا كبيرا من الاقتصاد 

  العراقي .
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  .92ص/88، ص18 – 16* أنظر جدول 
 .7ص  مصدر سابق،: نبيل جعفر عبد الرضا) 1(
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على الوضع الاقتصادي  من أثار سلبية هوما خلفت المدةهذه  خلالالحرب العراقية الايرانية  فسبب

تدمير للبنى التحتية الاقتصادية والاجتماعية كان السبب الرئيس في و والمعاشي للفرد العراقي

النفط من  إيراداتلحرب انخفضت لهذه ا إذ نتيجةزيادة واتساع حجم الاقتصاد غير الرسمي. 

ارتفاع  فضلاً عن )1989) مليار دولار عام (10.4) الى (1981( مدولار عا) مليار 26.1(

 )1984) مليار دولار عام (25.9) الى (1975دولار عام () مليار 3.1من ( الانفاق العسكري

وتحول جزء كبير من اليد العاملة في القطاع الصناعي الى العمل في  الى مجموع الانفاق العام

المعروض المحلي ناهيك عن انخفاض حجم هذه العوامل أدت الى خفض  ، القطاع العسكري

وتراجع متوسط دخل الفرد الحقيقي بالأسعار  نتيجة الحرب مع زيادة الطلب المحلي راداتيالاست

) دينار 360.9) الى (1980) دينار عام (997.8) خلا سنوات الحرب من (1979الثابتة لعام (

إذ بعد انتهاء الحرب وبسبب  .)1(ساهم في زيادة رقعة الاقتصاد غير الرسمي )1990عام (

البنى التحتية اضطر المواطنين للعمل في الاقتصاد غير الرسمي لتعذر  التدمير الذي حصل في

قطاعات الدولة عن استقبالهم اما بسبب توقف هذه القطاعات او محدودية طاقتها الاستيعابية  

فضلاً ). 1988%) عام (28.9الى ( GDPوبسبب ذلك وصلت نسبة الاقتصاد غير الرسمي الى 

والتي توجة اغلبها الى العمل  المدةة الوافدة الى العراق خلال تلك ذلك،فقد ارتفع معدل العمال عن

في السوق السوداء او بشكل عماله غير منظمة.وايضا الاختلال الهيكلي الذي اصاب هيكل القوى 

بسبب الهجرة الداخلية التي حدثت   GDPالعاملة وانخفاض نسبة مساهمة القطاع الزراعي في 

) الى 1960%) عام (65.17فرص عمل افضل.اذ انخفضت من (من الريف للمدينة بحثا عن 

وهو ماانعكس في توسع حجم السوق السوداء والعمالة غير المنظمة  ).1989%) عام (31.69(

هذه العوامل المذكورة إذ إن  ) 1988وزيادة حجم المتعاملين فيها، ويبدو ذلك واضحا عام (

  .)1(غير الرسميساهمت وبشكل كبير في زيادة وانتشار الاقتصاد 
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  . 9نبيل جعفر عبد الرضا : مصدر سابق ، ص  )1(  

 .137مصدر سابق، ص : خولة سلمان الويس) 2(  
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أستمر حجم الاقتصاد غير الرسمي في التزايد وكما يبدو  المدةفي ظل هذه  : التسعينات عقد -3

) مليون دينار 1793.12(  ) فبعد أن كان حجم الاقتصاد غير الرسمي20واضحا من الجدول (

).وتراوحت نسبة الاقتصاد 2002) مليون دينار عام (485030.82) ، ارتفع الى (1989عام (

 %).72 -%16.4بين (  GDPغير الرسمي من 

الى  المدةكان معدل النمو المركب لحجم الاقتصاد غير الرسمي قد وصل في هذه  وبينما

%) وهذا 123.68( للمدة نفسها %) بينما كان معدل النمو المركب للأقتصاد الرسمي121.16(

لاقتصاد الرسمي تقريبا التي ينمو فيها ا بالنسبة نفسهايدل على ان الاقتصاد غير الرسمي ينمو 

الكويت وقيام حرب  احتلالمنها،  الأسبابوهذا يعود بدورة الى جملة من . خلال هذه المدة

) والتي أدت الى اثار بالغة الخطورة في الاقتصاد العراقي.والتي 1991الخليج الثانية عام (

فرض  أشهرمعاناة السكان.وقد سبق ذلك بعد  وازدياد الأساسيةوالبنى  المنشاتتركزت في تدمير 

) في عام 611لى العراق وفقا لقرار مجلس الأمن الدولي المرقم (حصار اقتصادي شامل ع

) بسبب أحتلال العراق للكويت وقد أدى هذا الى انقطاع صلة العراق بالعالم 6/8/1990(

التبادل الاقتصادي والتجاري بينه وبين العالم  أشكالالخارجي وتوقف اي شكل من 

راد بعد أن يالغذائية منها وانخفاض الاست سلعال الخارجي.وانحسار العرض الكلي للسلع وبالذات

).وبعد عجز القطاعات 1989من المواد الغذائية عام ( احتياجاتهكان العراق يعتمد عليها في تلبية 

الدولة الى اللجوء الى الجهاز  اضطرتعن تلبية الطلب العام المتزايد  الإنتاجيةالاقتصادية 

 الإصداروذلك من خلال التمويل بالعجز(النفط. إيراداتفقاتها بعد انخفاض المصرفي لتمويل ن

مطلقة.وعليه فأن تدهور القطاع الحقيقي وانخفاض معدلات  تكون النقدي الجديد) بصورة تكاد

نمو الناتج المحلي الى مستويات دون مستويات معدلات نمو السكان السنوية،فضلا عن تدهور 

الناقص وتشتيت قوة العمل الماهرة بفرص عمل سوق العمل النظامية وشيوع مظاهر الاستخدام 

هامشية. وازدياد حالات الفقر وانخفاض الدخول بين السكان وارتفاع الاسعار بشكل كبير جدا 

 أوقاتوالذي تبعه انخفاض في قيمة العملة المحلية واتساع ظاهرة العمل خارج  المدةخلال هذه 

ى أدت الى زيادة نطاق وحجم ونسبة .وغيرها من العوامل الاخرهالعمل الرسمي او خلال

  .المدةالاقتصاد غير الرسمي وكذلك المتعاملين فيه وبشكل واضح خلال هذه 
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 .10مصدر سابق، ص : نبيل جعفر عبد الرضا) 1(
 .4،ص 2007في العراق،صندوق النقد العربي،ابو ظبي، ملامح السياسة النقدية: سنان الشبيبي) 2(
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وبشكل كبير في  أسهمتبتغيرات جذرية مهمة  المدةأتسمت هذه  : )2005 - 2000 ( من مدة-1

) 2003زيادة حجم الاقتصاد غير الرسمي في العراق.اذ وصل حجم الاقتصاد غير الرسمي عام (

) مليون دينار عام 16990150.54الى () مليون دينار ثم أرتفعت لتصل 1909882.20الى (

%).وكانت 54 -%20بين (  GDP).في حين تراوحت نسبة الاقتصاد غير الرسمي الى 2005(

%) في حين كانت قيمة 22.86( المدةقيمة معدل النمو المركب للأقتصاد غير الرسمي في هذه 

الاقتصاد غير الرسمي  %).وبهذا يبدو واضحا أن7.86( للمدة نفسهامعدل نمو الاقتصاد الرسمي 

متوسط نسبة  وعند مقارنةالرسمي خلال هذه المدة ، قد نما بمعدل أعلى من معدل نمو الاقتصاد 

مع متوسط نسبة الاقتصاد غير  الاقتصاد غير الرسمي للناتج المحلي الاجمالي خلال هذه المدة

، إذ أكبر من  هذه النسبة  الرسمي الى الناتج القومي الاجمالي في الدول المتقدمة يظهر أنه كان

 وللمدة نفسها%) في الدول المتقدمة 16.03%) في العراق بينما كانت (36.8كانت النسبة (

%) وأقل من النسبة 30.1سيا والتي هي (ر من النسبة المتحصل عليها لدول آوكذلك هي أكب

كانت النسبة هي  إذالمتحصل عليها بالنسبة لدول أوربا الشرقية وأفريقيا وأمريكا اللاتينية 

ة منها، يرجع الى عوامل عدوهذا ،وللمدة نفسها%) وعلى التوالي 43.2,  43%,  39.1%(

) والتي اسفرت عن سقوط النظام الحاكم في العراق وحل 2003حرب الخليج الثالثة في عام (

) الف 400المؤسسات الامنية والاعلامية اذ وصل عدد العاملين في هذه المؤسسات المنحلة الى (

وهذا بدوره دفع هولاء الى الانخراط في العمل ضمن أطار الاقتصاد غير الرسمي  ، )1(عامل

(اقتصاد الجريمة) كالعمل ضمن صفوف  أمسواء بجانبة غير المشروع (الاقتصاد الاسود) 

الجماعات المسلحة والارهابية وكذلك السرقات والتهريب وغسل الاموال واما في جانب 

سمي المشروع (الاقتصاد غير المنظم) على شكل مشروعات صغيرة غير رسمية الاقتصاد الر

في زيادة حجم  بشكل كبيرساهم  الذي شهده العراقاو كباعة متجولين وغيرها.كما أن انفتاح 

غطت سوق العراق السلع القادمة من الخارج ومن دون ضوابط  إذالاقتصاد غير الرسمي 

 ة وغير المشروعة.المشروعوقوانين وبمختلف انواعها 
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بريمر يحل القوات المسلحة العراقية ووزارتي الدفاع والاعلام واجهزة : جريدة الشرق الاوسط ) 1(

  . 1، ص 2003مايو  24، 8943العدد وكالات دولية مختلفة،  الاستخبارات
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زيادة ظواهر العنف والجريمة المنظمة والارهاب والفساد الاداري والمالي في البلاد  فضلاً عن 

مشروع الغير والتي تمثل حلقة مهمة من حلقات الاقتصاد غير الرسمي بجانبة  المدةفي تلك 

ة خلال هذه المدة لم تحد من الزيادة فأن السياسات المتبع فضلاً عن ذلكبالذات. المدةخلال هذه 

السياسة المالية نسبة ماهو مخصص و في في حجم الاقتصاد غير الرسمي فعلى سبيل المثال 

للأنفاق التشغيلي من الانفاق العام يفوق أربعة أضعاف ما هو مخصص للأنفاق الاستثماري ، 

بسبب الفساد الاداري والمالي  ينيةيعود ذلك لحجم الدعم لكل من المشتقات النفطية والبطاقة التمو

 استنزاف هذه الموارد نتيجة الوضع الأمني ، أما على صعيد السياسة النقدية فأن فضلاً عن

معالجة التضخم قد انصبت في امتصاص في البنك المركزي العراقي المتبعة من قبل  جراءاتلاإ

سياسة انكماشية متمثلة برفع قيمة الدينار مقابل الدولار  فائض السيولة النقدية من خلال اتباع

وكذلك رفع سعر الفائدة لكل انواع الايداع والاقراض، اقترنت بركود اقتصادي وتدني الاستثمار 

للقطاع الخاص وعدم المساهمة في تأمين فرص العمل وهذا قد شجع الاقتصاد غير الرسمي 

 ) من القياس وذلك2004انه تم استثناء العام ( إليهشارة ومما تجدر الا.)1() 2003الاتساع بعد (

  :للأسباب الاتية  الباحثوحسب رأي يرجع 

انخفاض كمية العملة التي اصدرها البنك المركزي بناءا على طلب وزارة المالية بسبب  -1

  صادرات النفط وبالتالي انخفاض ايراد النفط بالعملة الصعبة.انخفاض 

(أي استخدام العملة الاجنبية في المعاملات المحلية كبديل للعملة المحلية  رةالاتجاه نحو الدول -2

 المدةفي تلك  دواتها بالدينار العراقي)أبسبب ضيق وضعف في عمليات السوق المالية ومحدودية 

والدوائر  الأحزابوللعاملين في  للأفرادبالدولار  والأجوروذلك من خلال دفع الرواتب 

التي نفذتها سلطة الائتلاف ، مضافا اليها  (الاعمار) ختلفة فضلا عن المقاولاتالم والمنظمات

الفجوة بين سعر الصرف  بإيجاد أسهمتنفقات القوات متعددة الجنسيات المرتفعة والتي 

  خفض على الرغم من استقراره).تفع) وسعر صرف الدينار الاسمي(المن(المرالحقيقي

ً ولد طلب ممابالدولار قياسا بالعملة الوطنية  زيادة رغبة الافراد بالاحتفاظ -3 على العملة  قليلاً  ا

  المحلية.
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  .51المكتب الاستشاري في كلية دهوك : مصدر سابق ،ص ) 1(
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ي تم بموجبه استبدال العملة )والذ15/10/2003على الرغم من قرار تبديل العملة في ( -4

الاحتفاظ بالدولار بسبب  على الأفراد إقبال.الا أن ذلك لم يغير من )1(القديمة بأخرى جديدة

المتردية في  الأوضاعوخوف الافراد من تبديل العملة المحلية بأخرى كون  الأمنيةالاوضاع 

عن الوقوف بطوابير طويلة لأجل  عن عزوف الافراد إضافةالعراق كانت عائقا امام هذا الشي. 

ض الطلب على االطلب على الدولار وانخف مما ادى الى أرتفاعتبديل العملة فأتجه طلبهم للدولار 

  .)2(العملة المحلية

انعكس  مما زيادة الطلب على الدولار لتمويل الاستيرادات من قبل التجار التي تدفع بالدولار -5

  حلية  في انخفاض الطلب على العملة الم

 الإصداربالعملة المحلية والتي كان  أصلا) كان التعامل فيها 2003السابقة لعام ( الأعوام -6

. وهذا انعكس في انخفاض نسبة العملة في التداول الأجنبيةالنقدي فيها يتم بدون غطاء من العملة 

ة نظريا للاقتصاد وهذا انعكس على القيمة المحسوب الأساسالى الودائع الجارية قياسا بنسبة سنة 

 غير الرسمي في هذا العام.
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الله محمد: تطور العملة وتنظيم استبدالها بعملة جديدة،البنك المركزي العراقي،  ) وليد عيدي عبد النبي، عبد1(

  . 6، ص 2005المديرية العامة للإحصاء والأبحاث، المديرية العامة للإصدار والخزائن، 

بلدان  تجارب  تحليلية فاعلية السياسة النقدية، دراسة النقد الاجنبي في  إحلال: اثر ألعقيدي) رجاء عزيز بندر 2(

 .160، ص2009ية الادارة والاقتصاد،، جامعة بغداد، كلدكتوراه أطروحة)، 2006- 1991(  نامية مختارة للمدة
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 الاستنتاجات العامة 

جانب الدراسات ، وتعدد التفاسير  فيان مفهوم الاقتصاد غير الرسمي مازال يعاني من الاهمال  -1

وبالتالي لم . ي او اجتماعي او شرعيوالرؤى حول هذا المفهوم ،فالبعض يفسره من جانب اقتصاد
ً نجد تعريف ً وشامل لهذا المفهوم ، فضلآ عنواضح ا  قلة الدراسات وضعفها من الناحية الميدانية  ا

 والتطبيقية.                                                                                                   

ة احدهما قانوني مشروع والمتمثل بجانب الاقتصاد غير الرسمي جانبين من الانشط يضم -2

الاقتصاد غير المنظم والاخر غير قانوني وغير مشروع والمتمثل بجانب الاقتصاد الاسود 
                                                                                                   (الجريمة).

عدة عريضة للعاطلين عن العمل والخريجين والذين لايجدون غير الرسمي قايمثل الاقتصاد  -3

فرصة عمل في الاقتصاد الرسمي، هذا فيما يتعلق بجانب الاقتصاد غير المنظم ، في حين يمثل 
       قاعدة للمجرمين والمرتشين والفاسدين وغيرهم فيما يتعلق بجانب الاقتصاد الاسود (الجريمة).

لاقتصاد غير الرسمي وكذلك التكاليف والاجور.فمن ناحية لايحتاج تختلف متطلبات العمل في ا -4

العاملين في جانب الاقتصاد غير المنظم الى مهارات عالية للعمل.وكذلك تكون تكاليف العمل في 
 الأسودهذا الجانب منخفضة وذات أجور متدنية مقارنة بالذين يعملون في جانب الاقتصاد 

فضلاً  في العمل والدقةيتطلب العمل في هكذا اعمال مهارات على مستوى عالي من  إذ(الجريمة) 
ذلك تكون التكاليف عالية للدخول والعمل في هذا الجانب وتشتمل تلك التكاليف على المخاطر  عن

ً باوعليه تكون اجورهم مرتفعة  الاقتصادالتي يتحملها العاملين في هذا  لعاملين في الاقتصاد قياسا
                                                                                                      سمي.الر

 كارتفاعسباب تنظيمية لأاختلاف اسباب العمل في الاقتصاد غير الرسمي ، فالبعض منها يكون  -5
 كانخفاضاب اقتصادية يكون لأسب الاخرالضرائب وتعدد اللوائح وصعوبة الحصول على. والبعض 

 بالبيئةتتعلق  اجتماعيةسباب على فرص عمل مناسبة او قد تكون الا الدخول وصعوبة الحصول
                                                                           .فيه الاجتماعية والنفسية للعاملين

في الدول  هارتفاع حجمبقتصاد غير الرسمي المتعلقة بحجم الا والإحصاءاتالدراسات  أوضحت -6

القانونية اللازمة لردع ظاهرة غسل  الإجراءات وجودالنامية مقارنة بالدول المتقدمة بسبب عدم 
فضلا عن تلكؤها بالالتزام بالتوصيات الدولية اللازمة لمكافحة هذه الظاهرة  في هذه الدول الاموال

الاقتصاد غير المنظم فمازالت ب(الجريمة) اما فيما يتعلق  الأسودهذا فيما يتعلق بجانب الاقتصاد 
الاقتصادية اللازمة لدمج  الإصلاحاتالتأخر في تنفيذ و الإداريالدول تعاني من الفساد  هذه

والتعقيدات اللازمة  تالإجراءاالاقتصاد غير المنظم مع الاقتصاد غير الرسمي ، وكذلك كثرة 
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ن الدولة والعاملين في الانشطة دي والمعنوي وغياب التنسيق بيلمالأنجاز المشاريع وضعف الدعم ا
                                                                                                غير الرسمية.

ومنها ايجابية واخرى سلبية على الاقتصاد الوطني  آثاران ارتفاع حجم الاقتصاد غير الرسمي  -7

الحسابات القومية جراء  تشوه فضلاً عنيؤدي الى حرمان الدولة من موارد مالية وبشرية مهمة  هأن
                                                                                                          ذلك.

                                                                الاستنتاجات الخاصة بالعراق 

الحروب والتضخم والبطالة كعانى الاقتصاد العراقي من ظروف سياسية واقتصادية واجتماعية  -1

المرتفعة وانتشار الفساد بأنواعه وغيرها من العوامل التي ساهمت في زيادة حجم الاقتصاد غير 
                                                                           الرسمي خلال مدة الدراسة.

بثلاث شرائح هي ، شريحة الانشطة الهامشية في قطاع  العراقيتمثل الاقتصاد غير الرسمي في  -2

، في حين وغيرهمالخدمات الانتاجية مثل الباعة المتجولين وماسحي الاحذية وسائقي السيارات 
ريحة الثانية الأنشطة الانتاجية الصغيرة مثل المهن الحرفية كالميكانيكي والكهربائي تتضمن الش

ن جانب الاقتصاد غير المنظم ش النجارة ...... الخ . وتمثل هاتان الشريحتاوأصحاب ور
(المشروع) من الاقتصاد غير الرسمي. اما الشريحة الثالثة فهي الشريحة التي تدخل فيها أنشطة 

لتهريب وغسل الاموال والتجارة غير المشروعة والفساد .....الخ، والتي تمثل جانب السرقات وا
                                          الاقتصاد الأسود (غير المشروع) من الاقتصاد غير الرسمي .

طا نا خلال مدة الدراسة ولم يأخذ نمحجم الاقتصاد غير الرسمي في العراق كان متباي يتابين -2

) في %2.65) كنسبة من الناتج المحلي الاجمالي و(%112.22السبعينات ( عقدإذ بلغ في  معينا.
). 2005 - 2000المدة (في )%22.86التسعينات و( عقد) خلال %121.16الثمانينات و( عقد

                  سياسات كفيلة بالحد منه. ةأي طوال مدة الدراسة  لم يتبنعلى ان العراق يدل  وهذا 
                                                                               

الاقتصاد العراقي من بطالة مرتفعة مقارنة بباقي الدول ، إذ وصل معدل البطالة في اخر  عانى -3

زمة الكساد ) وهي اكبر من معدل البطالة الذي حدث في ا2005%) في عام (28احصائية الى (

عمل في الاقتصاد غير من سبيل لهم  سوى الفأن العاطلين لن يجدوا  وعليه) 1929العظيم في عام (

شكل الاقتصاد غير الرسمي في العراق قاعدة كبيرة بسبب ارتفاع معدلات الفقر وقلة الرسمي  إذ 
                                                               .فيهفرص العمل وانتشار الفساد والارهاب 

غياب التنسيق بين مخرجات القطاع التعليمي متمثلا بالجامعات والمعاهد مع دوائر الدولة .  -4

ير فرص العمل من شأنه تقليل حجم الاقتصاد غير الرسمي من خلال توفكان الامر الذي 
                                                             متخرجين.والحد من ظاهرة البطالة الناقصة.لل
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غياب التسجيل الرسمي للعديد من الانشطة القانونية المشروعة فيما يخص جانب الاقتصاد غير  -5

الانشطة غير القانونية وغير المشروعة فيما  للحد منالمتبعة  والإجراءاتالمنظم . وضعف القوانين 
                                                                 (الجريمة). الأسوديتعلق بجانب الاقتصاد 

وعدم رسمية لاهتمام الدولة بجانب الاقتصاد غير المنظم كالمشروعات الصغيرة غير اعدم  -6

يمها وحمايتها ودعمها ماليا وفنيا واداريا وتسويقيا وذلك لما تلعبة اصدار التشريعات اللازمة لتنظ
                                                                من دور كبير في الاقتصاد الرسمي للدولة.

 أمصعوبة الحصول على معلومات دقيقة وشاملة عن هذا الاقتصاد سواء كان غير المنظم  -7
بب قلة الاهتمام والرعاية بالاقتصاد غير الرسمي. وبالتالي ظهور التشوة والنقص بس الأسود

بالمعلومات حول وضع العاملين في هذا الاقتصاد وكذلك صعوبة ايجاد السبل اللازمة للتعامل معه 
                                                                                           .نشاطهكل بحسب 

 

                                                                               التوصيات العامة

زيادة الاهتمام بدراسة ظاهرة الاقتصاد غير الرسمي من قبل الباحثين والمختصين والدول  -1

التطبيق للوقوف على اهم المشاكل والاسباب  أموخصوصا النامية منها، سواء على مستوى البحث 
                                     التي تؤدي الى زيادة هذه الظاهرة ومحاولة وضع الحلول المناسبة.

ضرورة الفرز بين انشطة الاقتصاد غير الرسمي اثناء الدراسة والبحث والمعالجة. وذلك  -2

هذا الاقتصاد.فجانب الاقتصاد غير الرسمي القانوني لأختلاف طبيعة الانشطة التي تدخل ضمن 
الشرعي والمتمثل بجانب الاقتصاد غير المنظم تتمثل طرق معالجته من خلال دمجة في الاقتصاد 
الرسمي للدولة .على العكس من جانب الاقتصاد غير الرسمي غير القانوني وغير الشرعي والتي 

                   سلبية على الاقتصاد الوطني. ها من آثارل لما عليه ومحاربة انشطته القضاءبتتمثل 
                                                                                   

على الدول النامية التي تعاني من ارتفاع حجم الاقتصاد غير الرسمي بذل المزيد من الجهد من  -3

 معرفة اهم الاسباب التي تؤدي الى زيادة حجملقتصاد غير الرسمي، خلال الاهتمام اكثر بظاهرة الا
                                                                                   الاقتصاد ومعالجتها . هذا

مع  تتناسبواجراءات جديدة للعمل في الاقتصاد غير الرسمي  العمل على تشريع قوانين -4

الظروف الاقتصادية والاجتماعية للبلد فيما يتعلق بجانب الاقتصاد غير المنظم كتحديد الاجور 
وشروط الحماية والتأمين وسن العمل وكذلك وضع اليآت وقواعد جديدة من شأنها تنظيم وحماية 

                                          .دمجهم في الاقتصاد الرسمي  عمالة الاطفال والنساء الى حين
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وضع  علىبذل المزيد من الجهد من قبل المنظمات الانسانية والاجتماعية والدولية للوقوف  -5

واضحة عن وضعهم الاجتماعي  صورةالعاملين ضمن اطار الاقتصاد غير الرسمي لتكوين 
ي تقف وراء اتجاهم للعمل في الاقتصاد غير والاقصادي والصحي ومحاولة معرفة الاسباب الت

                                                                                                      الرسمي.

تلك التي تعاني من ارتفاع حجم الاقتصاد غير الرسمي في  ولاسيماالنامية على الدول  -6

لحد من حجم هذه لتصادية وتطبيقها دخال الاصلاحات الاقلألجهد اقتصاداتها بذل المزيد من ا
الظاهرة خصوصا فيما يتعلق بجانب الاقتصاد غير المنظم وكذلك بذل المزيد من الجهد في محاربة 
الفساد والارهاب والجريمة المنظمة والتنسيق مع الدول الاقليمية والمنظمات الدولية في الالتزام 

                                      ما يتعلق بجانب الاقتصاد الاسود (الجريمة) .بالتوصيات الدولية في

ضرورة العمل على تسجيل جميع انشطة الاقتصاد غير الرسمي فيما يتعلق بجانب الاقتصاد  -7

غير المنظم من اجل توفير قاعدة بيانات ومعلومات كاملة عن تلك الانشطة والعاملين فيها.لتقليل 
في الحسابات القومية الناجم عن عدم تسجيل مثل هكذا انشطة.وكذلك الاستفادة من تلك  هالتشو

                                                           الموارد المالية والمادية والبشرية لهذه الانشطة.

تعنى بهذا الشأن  التيوالإقليمية المؤتمرات والاتفاقيات الدولية  المزيد من اقامةالعمل على  -8

وكذلك الأسباب التي تدفع الافراد للعمل في الاقتصاد غير الرسمي وكذلك معرفة أحوال العاملين 
الوقوف على أخر التطورات بهذا الخصوص .                                      في هذا الاقتصاد و  

                                                

 

                                                                  يات الخاصة بالعراق التوص

معالجة الاختلالات الاقتصادية التي يعاني منها الاقتصاد العراقي كالتضخم والبطالة وتدني  -1

                                                    الاجور ومحاربة الفقر والفساد والتدهور الامني للبلد.

معالجة الاختلال بين عرض الايدي العاملة والطلب عليها . والمتمثل في ضعف قدرة الاقتصاد  -2

الوطني على استيعاب عنصر العمل.مما يؤدي الى دخول اعداد متزايدة من الافراد في الاقتصاد 
                                                             غير الرسمي كوسيلة لمواجهة اعباء المعيشة.

زيع والخدمات مقابل معالجة الاختلال الهيكلي في الناتج المحلي والمتمثل في نمو قطاعات التو -3

 تساع قطاع الخدمات دون توافر جهازفأ الانخفاض في معدلات نمو قطاعات الانتاج السلعي،
الجهاز الانتاجي عن ملاحقة احتياجاتها لقصور يعجز انتاجي متطور ومرن معناه توليد دخول نقدية 

تآكل القوة الشرائية  مما ينعكس في زيادة  الامر الذي يزيد من التضخم وكذلك الطاقة الانتاجية
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تكاليف المعيشة مما يدفع محدودي الدخل وحتى متوسطي الدخل الى البحث عن اعمال اضافية 
                                                                                           بشكل غير رسمي.

الدولة المختلفة من خلال استيعاب  ضرورة التنسيق بين مخرجات القطاع التعليمي وقطاعات-4

                                 الناقصة.لقضاء على حجم البطالة والبطالة جميع الخريجين كمحاولة ل

خاص في العراق وتسهيل عمل الشركات الاجنبية وتوفير المناخ الملائم لها دعم القطاع ال -5

الذي من شأنه توفير فرص العمل للعاطلين عن  الأجنبي أموزيادة حجم الاستثمار سواء المحلي 
                                                                                                        العمل.

دعم المشروعات الصغيرة غير الرسمية من قبل الدولة وذلك من خلال دمجها في الاقتصاد  -6

                                                                              -الرسمي وهذا يتم من خلال :

تعاني منها المشاريع الراغبة اصلاح القواعد والانظمة الضريبية وتقليل درجة التعقيدات التي  -
           بالتسجيل مثل تقديم الاعفاءات الضريبية او تخفيض الضرائب على مبيعات تلك المشاريع.

سهولة الحصول على التراخيص المطلوبة وتوفير السبل الكفيلة بأنجاح انضمام تلك المشاريع الى  -
                                                                                     .كافة الاقتصاد الرسمي

تقديم المزيد من الدعم المادي والمعرفي والتسويقي وحتى الاداري والاستشاري حتى تستطيع تلك  -
                             الرسمي. المشاريع من الوقوف على قدمها وتتمكن من الانضمام للاقتصاد

 ولاسيمامن شأنها حماية العاملين في الاقتصاد غير الرسمي  التي وتشريعات إجراءات وضع -
                                               النساء والاطفال كتوفير التأمين الاجتماعي والصحي لهم.

                                                     

زمة للحد من ظاهرة الاقتصاد غير الرسمي المتعلقة بجانب والتشريعات اللا الإجراءات تحديد -7

(الجريمة) وذلك من خلال محاربة جرائم غسل الاموال والفساد والتهريب  الأسودالاقتصاد 
والرشوة المستشرية في البلد من خلال اتباع معايير الشفافية والالتزام بالتوصيات الدولية ومحاسبة 

                                                                                                    المسيئين .

أنشاء لجان أو هيئات مختصة تأخذ على عاتقها متابعة ومراقبة تطور الاقتصاد ب يوصي الباحث -8

غير الرسمي في العراق ومتابعة أحوال وأوضاع العاملين في هذا الاقتصاد وحصر أنشطته، وأيضا 
رفة أخر التطورات المتعلقة بالاقتصاد غير الرسمي كحجمه وأنواع أنشطته وحجم العاملين فيه مع

                        ونسبته من الناتج المحلي الإجمالي وضمها ضمن المجموعات الإحصائية للبلد .
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Abstract 
The phenomenon of the informal economy is one of the old economic 
phenomena, and it have known in all economies, developed and 
developing countries alike, however the interest in this phenomenon has 
not only started since the seventies of the last century. In spite of the 
agreement the majority of economists on the existence of the 
phenomenon of the informal economy, but they differ in their definition 
and appreciation of the magnitude of the phenomenon and analysis of the 
causes and consequences.  
And that failure to record the activities of the informal economy (the legal 
aspect) and of next to (the irregular economy), and control (the non-legal 
and illegal) activities of the informal economy and of the side (black 
economy) or (the crime) 

Lead to negative effects associated with lack of accuracy of data and poor 
knowledge of the movement of the economic system in its various 
sessions such as ,the production cycle ,the expenditure cycle ,income 
distribution cycle ….etc . And inaccurate assessment of the performance 
of the national economy and a high degree of uncertainty surrounding the 
true size of the aggregated key . 

 This research aims to put a definition to phenomenon of the informal 
economy and shows the activities by both sides ,the legal and illegal ,and 
knowing the economic and social affects that result from this activities on 
the national economy ,and the ways to deals with this activities all by its 
type ,and shows the size in the world nation as percentage from GNP for 
the duration from( 1999-2000/2004-2005) and what the ways that 
estimating this phenomenon . 

 The research attempted to measure the size of the phenomenon of the 
informal economy in Iraq for the duration of the (1976-2005), through the 
analysis of some indicators of the Iraqi economy for the duration(1970-
2005). And knowledge of the most important imbalances faced by the 
Iraqi economy, and then indicate the results of measuring the size of the 
informal economy and attributed to the gross domestic product in the 
Iraqi economy. And analysis of those results, and then exit the 
conclusions and the formulation of relevant recommendations.        
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