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ج�8  ونع/ق� �أنها ج�ی�ة �الق<�ل ل�8ل درجة ال�اج�8/9 في العل�م الاق/5اد3ة ب/ق�ی� (

 2015/06/22وق� ن�ق�C ب/ار.خ ).ج�ا

        عضو اللجنة                                  رئيس لجنة المناقشة 

  التوقيع:                                                   التوقيع:

                                                       الاسم: أ.م.د حنان عبد الخضر هاشم                        سم: أ. د حسين ديكان درويشالا

       : 22 /2015/06               التاريخ                        : 22 /2015/06        التاريخ

  عضو اللجنة (المشرف)                                             اللجنة عضو

  التوقيع:                   التوقيع:                                

                                محسن عبد الله الراجحيالاسم: أ.د أ.م.د فاضل موسى حسن                        الاسم: 
   06/22 /2015التاريخ:                              : 22  /06 /2015التاريخ

  

  مصادقة مجلس الكلية                                         

  صادق مجلس كلية الإدارة والاقتصاد، جامعة كربلاء على قرار لجنة المناقشة.

  التوقيع: 

  الاسم:

            /06 /2015التاريخ                                                  
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 المستخلص
واجه الاقتصاد الدولي اليوم تحديات متعددة لم تكن معروفة في السابق. ومن أهم هذه التحديات 
الأزمة الاقتصادية التي تواجه الدول المتقدمة ، وبعد ذلك تؤثر على الدول النامية ، فتدمر هذه 

  الأزمة اقتصاديات الدول النامية خلال السنوات القادمة

، والتي تنتشر في جميع  2008لحضور أزمة الجموع ، النهاية ، هي أزمة عام لدول المتقدمة 

 .الدول المتقدمة ، وبعد ذلك ، تؤثر على جميع الدول النامية

بحيث أصبح هذا البحث لمناقشة طبيعة الأزمة الاقتصادية ، وأسلوب إدارة المتغيرات 
  الاقتصادية الكلية من خلال كسر الأزمة الاقتصادية

ه الطريقة يركز هذا البحث على طبيعة الإدارة الاقتصادية ودورها في معالجة تأثير وبهذ
 .الأزمة الاقتصادية

لذلك هدفت هذه الدراسة ومن جانبها النظري إلى التركيز على طبيعة الإدارة الاقتصادية 
د وتأثيرها على دورها في معالجة نتائج الأزمة الاقتصادية. كما أننا نركز على الاقتصا

العراقي من خلال الجانب التطبيقي لهذا البحث. لذلك نناقش الآلية التي يمكن استخدامها 
لمعالجة نتائج الأزمة الاقتصادية. من أجل الحصول على التحليل العددي لهذا البحث ، 

استخدمنا الأدوات الرياضية. حتى نحصل على المؤشرات الخاصة باقتصادنا وتطوره في 
 .السنوات القادمة

 أخيرًا نحصل على بعض الاستنتاجات والتوصيات
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ف�ة الع��ان

  ث-أ  قائمة المحتويات

 ج قائمة الجداول

  ج قائمة الأشكال

 3-1 المقدمة

 3  هدف البحث

  3  مشكلة البحث

  3  فرضية البحث

  3  أسلوب البحث

 41-4  مفا&�% وم�#لقات أساس�ة في الإدارة الاق�
اد�ة - الف
ل الأول : 

ودوره���ا بحس���ب وجه���ات النظ���ر  الاقتص���ادية الإدارةمفه���وم   - :المبح���ث الأول 

  المختلفة
4-16 

 7-5 مفهوم الإدارة الاقتصادية - أولا:

 13-7 دور الإدارة الاقتصادية في النظم الاقتصادية المعاصرة -ثانيا:

 16-13 دور الإدارة الاقتصادية في رسم السياسات على المستوى الكلي -ثالثا: 

 27-17 للإدارة الاقتصاديةالإطار العام  - المبحث الثاني:

 23-17 أهداف الإدارة الاقتصادية -أولا:

 25-24 أنواع الإدارة الاقتصادية - ثانيا:

 25 السمات الأساسية للإدارة الاقتصادية الناجحة -ثالثا:

    أسلوب وضع وأعداد الإدارة الاقتصادية -رابعا:
26 

 الاقتصادية الإدارةمتابعة مستوى تنفيذ خطط  -خامسا:
27 

 السياسات اللازمة للإدارة الاقتصادية - : - المبحث الثالث:
28-41  
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  28  تمهيد

 السياسة المالية -1
29-33 

 السياسة النقدية    -2
33-37 

 37 سياسة الأجور -3

  40-38  السياسة الاستثمارية -4

 41-40 سياسة الأسعار -5

ف��ي  فــي .ــل الإدارة الاق�
ــاد�ة ال-�غ+*ات الاق�
ــاد�ة ال(ل�ــةم'ار  -الفصل الثاني:

  العراق
42-75 

- 1990للم��دة( ف��ي الع��راق مس��ار المتغي��رات الاقتص��ادية الكلي��ة - المبح��ث الأول: 

2013(  42-57 

 الدخل القومي, مفهومه, أهميته - أولا:
42-45 

 50-45 الخصخصة (الحدود مابين القطاع العام والخاص) -:ثانيا   

 53-50 المتوازنة (مفهومها , واقعها في الاقتصاد العراقي) التنمية الاقتصادية -ثالثا:

 57-54 العولمة الاقتصادية -رابعا :

المس����ارات الحقيقي����ة للمتغي����رات الاقتص����ادية الكلي����ة ف����ي  - المبح����ث الث����اني : 

 العراق
58 -75    

 61-58 الناتج المحلي الإجمالي - أولا:

 66-61 ميزان المدفوعات - ثانيا:

 68-66 الفائدةسعر  - ثالثا:

 69-68 سعر الصرف - رابعا:

 71-69 البطالة - خامسا:

 74-71  الموازنة العامة - سادسا:
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  التضخم - سابعا:
74-75  

   111- 76  الأزمات , مفهومها , منطلقاتها , وأثارها على الاقتصاد العراقي - الفصل الثالث:

  76  المقدمة     

 85 -77 الاقتصادية الأزمةفي  ساسيةلأأمنطلقات الو الآراء -:الأولالمبحث 

  79 -77  تفسير النظرية الكلاسيكية لمفهوم الأزمة - :أولا

  81-79  للازمة تفسير المدرسة الماركسية -ثانيا:

  82 -81  تفسير الأزمة المدرسة النقودية - ثالثا:  

  83 -82  تفسير الأزمة في المدرسة الكينزية  -رابعا:

  84 -83  مدرسة التوقعات العقلانيةتفسير الأزمة    - خامسا:

  85 -84  تفسير الأزمة في مدرسة اقتصاديات جانب العرض -سادسا:

 97 -86                                  وأسبابها وأنواعهاالمالية  الأزماتمفهوم  -المبحث الثاني: 

 89 -86  مفهوم الأزمات المالية -أولا:

 الماليةأنواع الأزمات  -ثانيا:
89- 91 

 93 -91 أسباب الأزمات المالية -ثالثا:

 الإطار التاريخي للازمات المالية  -رابعا:
93- 97 

الآث����������ار المحتمل����������ة للازم����������ة الاقتص����������ادية عل����������ى  - المبح����������ث الثال����������ث:
 الاقتصاد العراقي وإمكانية التقليل من مخاطرها

98- 111  

 103- 98  المالية العالمية على الاقتصاد العراقيالآثار السلبية للازمة الاقتصادية  -أولا:

 103  الآثار الايجابية للازمة الاقتصادية المالية العالمية على الاقتصاد العراقي -ثانيا:

الإجراءات اللازم توفرها للتقليل من اثر الأزمة الاقتصادية والمالي العالمية على  -ثالثا:

  الاقتصاد العراقي
103-111 

  144- 112  الإطار التطبيقي للدراسة - الفصل الرابع:

 113-112  مقدمة
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تحلي�������ل وتط�������ور الأهمي�������ة النس�������بية للن�������اتج المحل�������ي  - : الأولالمبح�������ث 
 122-114   2013 - 1990الإجمالي حسب الأنشطة الاقتصادية للفترة من 

  119-114 القطاع الزراعي -1

 قطاع النفط الخام -2
119 

 119 الصناعة الاستخراجية -3

  121- 120                               قطاع الصناعة التحويلية -4

 122-121 القطاعات الاقتصادية الأخرى -5

دراسة وتحليل التشابكات القطاعية للاقتصاد العراق��ي بالاعتم��اد  - المبحث الثاني :

 2010و1982المنتج للسنوات /على جدولي م
123-129 

  جه الاقتصادية ئونتاأولا: الأخذ والعطاء القطاعي 
123-124 

  2010و1982تطور العلاقات التبادلية القطاعية ضمن أطار جدولي  -ثانيا:
124-129  

تحلي������ل واق������ع ال������روابط القطاعي������ة م������ابين القطاع������ات  - المبح������ث الثال������ث :
  136-130  الاقتصادية

تقي������يم مس�������توى الأداء القط������اعي باس�������تخدام أس�������لوب  - المبح������ث الراب�������ع :

  144-137  الخطيةالبرمجة 

  147-144  الاستنتاجات والتوصيات

  157-148  المصادر

  162-158  الملاحق
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  قائمة الجداول

  

 الأشكالقائمة                                                 

  الصفحة  عنوان الجدول  ت

  45-44  (مليون دينار)  2013-1990الدخل القومي العراقي (الناتج القومي) للمدة من   1-

�ن  2-������نوات م������ة للس������عار الجاري������الي بالأس������ي الإجم������اتج المحل����� -1990الن
  (مليون دينار)2013

60  

�عار  -3����الي بالأس����ي الإجم����اتج المحل����ة والن����ات العام����ة والنفق����رادات العام���الإي
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  مفاهيم ومنطلقات أساسية في الإدارة الاقتصادية  -:الأولالفصل 

  مفهوم الإدارة الاقتصادية  -: -المبحث الأول:        

  الإطار العام للإدارة الاقتصادية -المبحث الثاني:         

  السياسات اللازمة للإدارة الاقتصادية  -المبحث الثالث:         

  في العراق المسار التنموي العام في ظل الإدارة الاقتصادية -الفصل الثاني:

  لعراقالمعطيات الأساسية للإدارة الاقتصادية في ا  -المبحث الأول:         

  المسارات الحقيقية للمتغيرات الاقتصادية الكلية في العراق -المبحث الثاني:         

  وأثارها على الاقتصاد العراقيمنطلقاتها,,الأزمات,مفهومها -الفصل الثالث:

 مفاهيم ومنطلقات أساسية في الأزمة الاقتصادية -المبحث الأول:      

  الأزمات المالية وأنواعها وأسبابهامفهوم  -المبحث الثاني:       

  الآثار المحتملة للازمة الاقتصادية على الاقتصاد العراقي  -المبحث الثالث:       

  وإمكانية التقليل من مخاطرها        

  الإطار التطبيقي للدراسة -الفصل الرابع:

  حسب  تحليل وتطور الأهمية النسبية للناتج المحلي الإجمالي -:الأول المبحث   

   2013 -1990الأنشطة الاقتصادية للفترة من      

  دراسة وتحليل التشابكات القطاعية للاقتصاد العراقي     -:المبحث الثاني    

  2010و1982المنتج للسنوات /بالاعتماد على جدولي م     

  تحليل واقع الروابط القطاعية مابين القطاعات الاقتصادية -المبحث الثالث:     

  تقييم مستوى الأداء القطاعي باستخدام أسلوب البرمجة  -المبحث الرابع:     

  الخطية     
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اء


اقش ج


ث لين


ي ت ,البح


اكل الت


م المش


د أه


وم ؛ اح


الم الي


ي ع


ادات ف


ا الاقتص


ي واجهه

وه


ات


ن انعكاس


ا م


ا له


ادية لم


ات الاقتص


ى ا ,الأزم


ن عل


ا م


ا له


ادي, ولم


ع الاقتص


ارلواق

 آث


دمرة 


نم


لا ع


ة, فض


نوات قادم


ر س


تمر عب


ادية  تس


توى الإدارة الاقتص


ى مس


ز عل

التركي

  أو التخفيف من آثارها الضارة. ,وقدرتها لمواجهة الأزمات الاقتصادية

  

  - مشكلة البحث:


ب 



راق؟ إذ يج



ي الع



ادية ف



ات الاقتص



ي إدارة الأزم



ادية ف



و الإدارة الاقتص



ا ه



ي م


التقص


ن 


اع


ن خلاله


ن م


ذ يمك


ارة مناف


ا الض


ن آثاره


ف م


ات أو التخفي


ب الأزم


ث تجن


ز . حي

رك


راق


ى الع


ث عل


ة ,البح


ة التطبيقي


من البني


ات .ض


ع توجه


م وض


ة ,إذ ت


دائل عملي


ن  ,وب

م

  لاستعانة بالتحليل الرياضي الملائم.خلال ا

    - فرضية البحث:


ة



اوره النظري



ي مح



ث ف



تند البح



ة ,اس



ه التطبيقي



ا ,وجوانب



ية مفاده



ى فرض



ه ((    ؛عل


ان


ان



ن  بالإمك



ف م



أةالتخفي



ات وط



ادية  الأزم



االاقتص



ومي وأثره



اد الق



ى الاقتص



ي  عل


ف


راق


لال  ,الع


ن خ


ك إدارةم


ادية تمتل


ا  اقتص


ي قراراته


تقلالية ف


ادة اس


ى إع


ادرة عل


ون ق

تك


دتها 




ة وش




ة الأزم




ا لطبيع




دائل وفق




ارات والب




ع الخي




ومي ووض




اد الق




ة الاقتص



هيكلي

  ونوعها)).

   - أسلوب الدراسة:
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   الأول ــــــــــــــــــــصلالف

مفاهيم ومنطلقات أساسية في الإدارة 
  الاقتصادية

 

مفهوم الإدارة  - : الأول المبحث
 الاقتصادية

 الإطار العام للإدارة - : لثانيا المبحث
 الاقتصادية

السياسات اللازمة  - : الثالث المبحث
  للإدارة الاقتصادية

 



4 

 

 

  الاقتصادية الإدارةمفهوم   - : الأولالمبحث  

  - المقدمة:

�ة          ��ة والنامي��دول المتقدم��تعمل ال��دة  أدواتتس��اته لإدارةعدي��ت سياس��واء أكان��ادية س�ا الاقتص

�ا  ,على المنطلقات النظريةيعتمد  ,تجارية والعمل بتلك السياسات منقدية أ ممالية أ��تند عليه��ي تس�الت

�ة��ة الكينزي��ز النظري��ذي ترك��ت ال��ى  ,تلك السياسات , ففي الوق��ة  أدواتعل��ة وبخاص��ة المالي�السياس

�د  ؛الحكومي الأنفاق��ى  أنلتحريك الطلب وتحقيق ما يسمونه الطلب الفعال نج��دد عل��ون الج�النقودي

�ة ب��خم والمطالب��ع التض��ومي لمن��ب الحك��ادة الطل��دم زي��ام عكس كينز يطالبون بع��اع الع��يص القط�تقل

�دة ��دل الفائ��ى مع��زون عل��ا يرك��ة , كم��و الخصخص��أثيرهوالتوجه نح��ذلك  وت��ود, وك��رض النق��ي ع�ف

�دفوعاتفي ت اوتأثيرهالصرف  أسعار��ى  ,حقيق التوازن في ميزان الم��اداً عل��ك  واعتم��نتناول ذل�س

  -: الآتيةهذا المبحث الجوانب 

 الاقتصادية الإدارةمفهوم  -أولا:

 الاقتصادية في النظم الاقتصادية المعاصرة الإدارةدور  -ثانيا:

  الاقتصادية في رسم السياسات على المستوى الكلي الإدارةدور  -ثالثا:
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  - :الاقتصادية الإدارةمفهوم  - أولا:

 

�ذ  الإدارة صاحب  -العامة : الإدارةمفهوم   - أ��أتهامن��ات, نش��ور المجتمع��ي  أنلاّ إ تط��وم العلم�المفه

���ن  دّ يع��داثم��رن ,  أح��ذا الق��وم إ إذه��رتبط  الإدارةن مفه��ة م��الإدارةالعام��ة  ب��ى   إذالحكومي�يعن

السبل  أفضل إيجاد لأجل ؛تدبير سياساتها العامة أساسالقائم على  ونشاطها الدولة بوصف بنية 

�اتها إداريةكفاءة  أعلىتحقيق  إلىبالشكل الذي يودي  الإداريلتشغيل جهازها ��ادة مؤسس� .في قي

�ى  استناداً ��الذلك عرفت عل�� أنه��ة والجماعي��ودات الفردي��يق المجه��ة ((تنس��اتها العام��ذ سياس�ة لتنفي

.(()1(   

�ا  الإدارةالذين حاولوا دراسة علم  الأوائلودور ولسون من الرواد  يعدعليه  اً وبناء��د عرفه�العامة فق

�داف(العمليات المتعلقة بتحقيق  بأنهام 1887عام ��ة  أه��أكبرالحكوم��ق  ب��ا تحق��اءة وبم��ن الكف��دار م�مق

�اء ��رادالرخ��عب). لأف��د عُ )2(الش��ا ق��ت (.كم��ارف��ع  بأنه��الجمي��ة, الأعم��ة زراعي��ناعية, الحكومي� ص

�ة,��ة, اجتماعي��ة, تجاري��حية, مالي��ة, ص��ة, دفاعي��دف  تعليمي��ىته��ق  إل��دافتحقي��ة  أه��ذ السياس��ة تنف�عام

�ة  الأعمالف  الأساسوعلى هذا  العامة للدولة,��ةالحكومي��ة  الإداري��ون عام��ا إذاتك��فتا م��ابع  تص�بالط

(       عرفها آخرون بأنها وكما )3(تجاه المجتمع في تقدمه المستمر ).  ,ةالمسؤوليوبطابع  ,الرسمي

والرقابة للموارد  ,والتوجه ,والتنسيق ,والتنظيم,  وهي عملية التخطيط ,فرع من العلوم الاجتماعية

للوص$$ول إل$$ى أفض$$ل النت$$ائج بأقص$$ر الط$$رق واق$$ل التك$$اليف وتعتب$$ر م$$ن أه$$م  ,والبش$$رية ,المادي$$ة

مجتمع على أساس اختلاف مراحله وتطوره وذلك لما لها من تأثير عل$$ى  أيالأنشطة الإنسانية في 

 وكذلك تع$$رف بأنه$$ا ,)4(حياة المجتمعات لارتباطها بالشؤون الاقتصادية والاجتماعية والسياسية ).

للحكوم$$ة المركزي$$ة والحكوم$$ة المحلي$$ة وأنه$$ا تتعل$$ق بتطبي$$ق الق$$رارات السياس$$ية  (الجهاز المحرك 

.()5(  

�ا  ةطاعات الحكومية وهي تنفذ السياسالق إدارةالعامة هي  الإدارة نإ    ��ة وتترجمه��ة للدول��ىالعام� إل

 .خدمات عامة

 .22,ص1995,الأردن,عللنشر والتوزي,دار الفكر 1ط , الإدارةفي  أساسيات,وآخرونكامل المغربي  )1(
 .34,ص2009,الأردن,دار المسيرة للنشر والتوزيع,1ط العامة, الإدارة ئمباد عبد العزيز بن جبتور, )2(
 .44,ص2009,الأردن والتوزيع, للنشر,دار المسيرة 1العامة المقارنة,ط الإدارة جبتور, نالعزيز بعبد  )3(
�ور  )4(�����ة (منظ�����وني, الإدارة العام�����م القري�����ة قاس�����ل هيدي,ترجم�����ارن),طفيري�����ر 2مق�����ر للنش����,دار الفك

 .12- 11,ص1979والتوزيع,عمان,
�ة  )5(�����ازوردي العلمي�����ر),دار الي�����ور معاص�����ة (منظ�����س الإدارة العام�����ل أس�����دين إلهيتي,تحلي�����لاح ال����ص

 .20, ص2009للنشر,عمان,
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�م الإدارة إن         ��ين العل��ع ب��ة تجم��وم  ,العام��ان العل��انه ش��ة ش��ه العلمي��ه مبادئ��م ل��ي عل��ن فه�والف

البحث العلمي في مجالات التخطيط والتنظيم وغيرها .... وهي  أساليبمن حيث استخدام  الأخرى

�ط .��ات والخط��ذها للسياس��ث تنفي��ن حي��ن م��امل  إذ   )1(ف��ف ش��ع تعري��ن وض��لإدارةيمك��ة  ل�العام

  -الآتية:بالصورة 

�ة  أهدافتحقيق  إلى((عملية تهدف ��لحة العام��اوخدمات المص��دماتها  وأنه��دم خ��ىتق��ع  إل��رادجمي� أف

�ن  وأنهاالمجتمع ��وع م��د أي ن��ن ان تج��ر الممك��ن غي�تعمل في ظل الظروف الاحتكارية حيث انه م

   )2(الحكومية)). الإداراتالمنافسة بين 

  - الإدارة الاقتصادية : - ب

�دابير من أنها  ,تأتى أهمية الإدارة الاقتصادية ��راءات والت��اليب والإج��د والأس��ن القواع��ة م�مجموع

تقوم بها الدولة, وتحكم قراراتها نحو تحقيق الأهداف الاقتصادية للاقتصاد القومي في العملية التي 

تعرف الإدارة , كما )3(ضوء الإمكانيات المتاحة والظروف الموضوعية وخلال فترة زمنية معينة.

�ة الاقتصادية بأنها��ل كلف��د واق��ل جه��ت واق��ل وق� ((الاستخدام الأمثل للموارد الاقتصادية المتاحة بأق

�لإدارة��ية ل��ائف الأساس��ق الوظ��ن طري��ادية ع��وائض الاقتص��د والف��ق الفوائ��تخدام  ,لتحقي��ذا الاس�وه

�ة ��وارد الطبيعي��ي الم��ا ف��ق فائض��ادية يحق��وارد الاقتص��ادية للم��ه الإدارة الاقتص��وم ب��ذي تق�الأمثل ال

�رف  )4(الرخاء الاجتماعي والرفاه الاقتصادي )) . ةمنه قطاعات الشعب المختلفة مسبب ديتستف�وتع

�ا ��ي يمتلكه��ة الت��ائل المختلف��ين الوس��ار ب��ة بالاختي��رارات الخاص�أيضا بأنها (كل ما يتعلق باتخاذ الق

�ى ��لة إل��رق الموص��ل الط��ن أفض��ث ع��ة, والبح��ة معين��ادية واجتماعي��داف اقتص��ق أه��ع لتحقي�المجتم

  )5(تحقيق هذه الأهداف).

 

 

 .58ص,1993نشر والتوزيع, الإسكندرية, لل , المعارف1إبراهيم عبد العزيز, أصول الإدارة العامة, ط )1(

  .24مصدر سابق,ص ,وآخرونكامل المغربي  )2(
�ة     عبد علي المعموري و )3(��ي, مجل��تلال الأمريك��د الاح��راق بع��ي الع��ادية ف��ات الاقتص��اس, السياس��ير عب�خض

 .5, ص2011, 5, ع286الإدارة والاقتصاد للدراسات الاقتصادية, جامعة بابل, مج
 .8 ,عمان ,ص2009الظاهر, مبادئ الإدارة الاقتصادية ,اربد عالم الكتب الحديثة , نعيم إبراهيم )4(
 83, ص1985احمد زكي بدوي, معجم المصطلحات الاقتصادية, دار الكتاب المصري,  )5(
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داخل مجال نشاط  ,في التعامل ج المتبع لدى بلد معينعلى أنها (( المنه ,كما عرفها آخرون           

�رة��طة الح��ة الأنش��ة سياس��د الدول��ا أن تعتم��دد أم��ذا الص��ي ه��دمات وف��وق  ؛السلع والخ��ة الس�أي سياس

�ه )). ��اد الموج��ة الاقتص��د سياس��ا أن تعتم��وح وأم�يمك$$ن تعري$$ف سياس$$ة الس$$وق المفت$$وح  إذ )1(المفت

  )2( -وسياسة الاقتصاد الموجه كالأتي:

�ة  -نظام النشاط الحر :( الاقتصاد المفتوح ):   - أ��ع الدول��ه وهو النظام الذي ترف��ى في��ود عل�القي

�د  ,و الخدمات ضمن دائرة التعامل ,بعض السلع�بين الأفراد أو المؤسسات داخل البلد الواح

  0و خارج الحدود

�ي ا -نظام النشاط الموجه :  - ب��يطرة وهو النظام الاقتصادي الذي تكون فيه سلطة الدولة ه�لمس

�عار  ,في سوق السلع ,و الموجهة لسياسة النشاط الاقتصادي��دد الأس��ث تح�و الخدمات , بحي

�روض للسلع وتدعم الأسعار في حالة وجود فارق بين السعر الحقي��عر المع�قي للسلعة و الس

  وق مع وجود تدني لدخول الأفراد.سفي ال

�ة  ��ا (مجموع��ى أنه��ط  يمكن تعريف الإدارة الاقتصادية أيضا عل��وانين وخط��راءات وق��دابير وإج�ت

�ة �تستخدم لتحقيق هدف مركزي هو التوازن الاقتصادي الديناميكي وتستخدم أدوات ومفاتيح مختلف

�دف) ��ذا اله��ق ه��اغم لتحقي��كل متن��ل بش��الي )2(تعم�� وبالت��راءات ف��ي الإج��ادية ه�إن الإدارة الاقتص

�ادية��داف اقتص��ق أه��ا لتحقي��ن اتخاذه��ي يمك��ائل الت��ذه  ,والوس��م ه��ن أه��ة , وان م��ة معين�واجتماعي

  والأسعار والأجور وغيرها ... الإجراءات تتم عن طريق  أدوات السياسة المالية والنقدية

   - :الاقتصادية في النظم الاقتصادية المعاصرة الإدارةدور  - ثانيا

�ة أن    ��ى  الأنظم��ادية عل��رزأالاقتص��ع تب��ا رض الواق��ددة فيه��مات متع��ام  ,س��ص نظ��ي لا تخ�والت

الانتقال من نظام  مدةّ سمات نظم اقتصادية عديدة, وبالذات خلال تشملهي  وإنمااقتصادي معين, 

�ادي ��ىاقتص��ادي  إل��ام اقتص��رنظ��ل آخ��ذلك بفع��ورا, وك��ة  تالتط��ي طبيع��ةف��ذالأنظم��وف ل, وب�ك س

  -وكالاتي : ,نتعرف على طبيعة كل نظام ودوره في تحريك عجلة الاقتصاد

   

   175- 174 ,ص1999, بغداد ,دار الكتب للطباعة والنشر فارس ,النمو الاقتصادي, ألعبد العزيز  )1(
)2( www.startimes.com                                                                                         
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 -: الرأسماليالاقتصادية في النظام  الإدارة  -1

�هبصورة عامة  الرأسماليعرف النظام يُ        ��ام اق بأن��ية(( نظ��ة وسياس��فة اجتماعي��ادي ذو فلس� ,تص

  )1(تنمية الملكية الفردية والمحافظة عليها )). أساسيقوم على 

�إ  ��ره م��ن غي��زه ع��ي تمي��ائص الت��ة ن النظام الرأسمالي يتصف بالعديد من السمات والخص�ن الأنظم

�رى,���ادية الأخ��اطات و الاقتص���اج وللنش���ائل الإنت��ة لوس���ة الخاص��و الملكي���مات ه���ذه الس��م ه���ن أه�م

�ث إ��ام, حي��ذا النظ��ار ه��ي إط��تم ف��ي ت��ادية الت��اطات الاقتص��مالي والنش��ام الرأس��ي النظ��ل ف�ن الأص

�ي ��ادية ينبغ��ة أي  أنالاقتص��ة خاص��ة ملكي��ون مملوك��رادي أنتك��ا الأف��ة ,ملكه��روعات الخاص� ,والمش

�ي في الاقتصاد الدولة  دور أنيعني أن الدولة ينبغي أن لا تمتلك وسائل الإنتاج, حيث وذلك � أنينبغ

�ادية , الرأسماليللنظام  الأخرىنه من السمات إوكذلك ف  )2(.يكون محايدا��ة الاقتص��و الحري��ك  ه�وذل

�ل  ,الرأسمالي النظاملكونها مبدأ جوهرياً من المبادئ التي يرتكز عليها ��ي العم��ة ف�فالمبادرات الفردي

نحو تحقيق المزيد من النفع سواء أكان ذلك على  الأفرادتقررها الحوافز الخاصة ونزعات  والإنتاج

�ائق  فأي ,على مستوى المستهلكينجين أم مستوى المنت��امع��اتهم  أم��يكبح تطلع��ية س��اتهم الشخص�حري

�ون  أحراربوصفهم مستهلكين  فالأفراد نحو نظام يعملون في ظله,�سيتصرفون بشكل عقلاني ويحقق

�دّ الربح الذي ي مبدأوانطلاقاً من   )3(اكبر قدر ممكن من الربح .��ن  ع��مم��ام  أه��ادئ النظ��ماليمب� الرأس

التي بدورها تدفع عجلة التنمية والتقدم وذلك لان المالك يكسب الفرق  الإنساند لحركة باعتباره وقو

فالبائعون  ,ع من قاعدة الحرية مبدأ المنافسةوثمن السلعة في السوق,حيث ينب الإنتاجبين تكلفة عملية 

�وق لهم حرية ��ي الس��دخول ف��ق ال��م ح��ا وله��ي يبيعونه��لعة الت��ار الس��لعهم  ,اختي��رض س��وع��ا يح�ق كم

فان دور الدولة يقتصر على تقديم الخدمات  وبالتالي )4(اختيار السلعة التي تشبع حاجاتهم .للمشترين 

�ةوضم ,لتي تتمثل بتامين الدفاع الخارجيالعامة ا��ق العدال��داخلي وتحقي��ن ال��ام  ,ان الأم��رض النظ�وف

�ة��الي للدول��اط م��ن نش��ك م��ة ,وما يقتضيه ذل��ا الاعتيادي��ى إيراداته��ه عل��د في��ا ؛ تعتم��ي نفقاته��ي تغط�الت

 الاعتيادية المرتبطة بها .

 
�ع,  )1(��ر والتوزي��ران للنش��ود, دار زه��رف محم��ة اش��ادية, ترجم��ة الاقتص��ي النظري��وجز ف��ورد, الم��لا ك��يمس ب�ج

 . 46 - 44,ص2001 ,عمان
�مالية, - للمزيد انظر:��لامي والرأس��اد الإس��ين الاقتص��ة ب�,  19- 17,ص2008علي الأنصاري, الفروق الجوهري

  book\www.saaid.net\12\4404                             - منشور على الموقع الالكتروني الأتي:بحث 
                            

�ديث,  )2(��ب الح��لام), دار الكت��تراكية, الإس��مالية, الاش��ادية (الرأس��نظم الاقتص��ف, ال��ان,  فليح حسن خل�, 2007عم
 . 116- 115ص

  .188- 187,ص2002بغداد, ,اعة والنشرالدار الجامعية للطب ابوهات ,النظم الاقتصادية , عبد الكريم كامل )3(
  .56،ص2010دار المسيرة للنشر والتوزيع,عمان , ,الإسلاميإبراهيم محمد خريس وآخرون ,الاقتصاد  )4(
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لجزء من وسائل الإنتاج والنشاطات الاقتصادية من وفي فترات مختلفة تضمن امتلاك الدولة  إذ    

�ي ��ة  ف��ة خاص��ة ملكي��ون مملوك��اج تك��ائل الإنت��ن وس��ر م�خلال الملكية العامة لها, ألا إن الجزء الأكب

 )1(النظام الاقتصادي الرأسمالي .

  - الإدارة الاقتصادية في النظام الاشتراكي : -2

�ي  ,والاجتماعية ,ريات الإدارة الاقتصاديةمجموعة من نظ ,يعرف النظام الاشتراكي بأنه       �الت

�ة��ة الجماعي��ى الملكي��روة ,ترتكز عل��ادر الث��اج ,لمص��ائل الإنت��رص ,ووس��افؤ الف��ع ,وتك��دى الجمي� .ل

�ة��ة الاجتماعي��ق العدال��ى تحقي��دف إل��ع ,وته��راد المجتم��ين أف��تراكية ,ب��رت الاش��د ظه��ت  ,وق�ونم

�ام ��ا النظ��ي افرزه�وتطورت كرد فعل للتناقضات والسلبيات الاقتصادية والاجتماعية والسياسية الت

�ي�طرته الرأسمالي كانعدام المساواة وبروز فئتين متعارضتين وهيمنة المذهب الاقتصادي الحر وس

  )2(. ميةعلى مفاهيم السياسة الحكو

�ية امتلاك ,ن المرتكز الأول للنظام الاشتراكيإ     ��اج الأساس��ي  المجتمع لوسائل الإنت��ودة ف�الموج

�امالاقتصاد القومي في شكل ملكية اجتماعية أو اشتراك��كل ت��راد بش��ك الأف��اء تمل��اد  ,ية وإلغ�فالازدي

�اج ��ناد إنت��تحيل إس��ن المس��ل م��عب ب��ن الص��ل م�المستمر في الطبيعة الاجتماعية لعملية الإنتاج يجع

�ذات��ين بال��راد  ناتج معين إلى شخص مع��ن أف��ر م��دد كبي��هام ع��ي إس��رورة تقتض��بحت الض�, إذ أص

�دى ��ى م��اءه عل��م بن��د ت��اتج ق��ع الن��ان توزي��تراكياً إذا ك�المجتمع في الإنتاج وبذلك يعتبر الاقتصاد اش

المساهمة الفعلية والحقيقية  لكل فرد والمقصود بالمساهمة هنا هو العمل, فالعمل هو مصدر القيمة 

�ي   )3(في النظام الاشتراكي �وان الهدف الأساسي للنشاطات الاقتصادية واستخدام وسائل الإنتاج ف

�ائل ��ة لوس��ة العام�النظام الاقتصادي الاشتراكي هو تحقيق المصلحة الاجتماعية واستنادا إلى الملكي

�اج ���فالإنت���ائل  بوص���ذه الوس���تخدام ه���ه اس���ذي يوج���و ال���اطات ه���اج والنش���ائل الإنت���ك وس��إن مال

وبما إن مالكها هو المجتمع في النظام الاقتصادي الاشتراكي, فان  , تهحوالنشاطات بما يحقق مصل

�ي يوجهها بالضرورة لتحقيق مصلحته  المجتمع��ي ه��لحة الت��اعي تخط$$يط الإنت$$اجمص��ي  الاجتم�الت

  المادي, على الإنتاج وبالتركيز  زيادة الإنتاج وعن طريق , تتحقق بتلبية احتياجات المجتمع

  . 116 ص , مصدر سابق فليح حسن خلف, )1(
�يبيه, ط ,ودفيغ فون منرسل )2(��ازم نس��ة ح��ع  ,1السياسة الاقتصادية (أراء اليوم للغد ) ترجم��ر والتوزي��ة للنش�الأهلي

 .39,ص2007,الأردن ,
 .335مصدر سابق ,ص عبد الكريم كامل أبو هات, )3(
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في القطاعات والمجالات المنتجة للسلع باعتبارها القطاعات والمجالات المنتجة والتي  نتاجالإ يأ  

�ومي .��دخل الق��من ال��ا ض��اب دخوله��تم احتس��ومي وي��اتج الق��من الن��ا ض��اب إنتاجه�حي$$ث  )1(يتم احتس

�اج  إدارة الدول$$ة للجه$$از الاقتص$$ادي ف$$ي النظ$$ام الاش$$تراكي عب$$رتك$$ون ��يط الإنت��تثمار والاتخط�س

ً تخطيطاً شا وهذا يمثل تحولا كيفيا لنمط  ,ل حل المشكلة الاقتصادية للمجتمعومن اج ,ملاً ومركزيا

كذلك فان التخطيط الاقتصادي هو الذي يحدد  )2(علاقات الإنتاج المتخلفة عن تطور قوى الإنتاج .

�رتبط ��ان ي��ون الإنس��ي ك��ه ف��د أساس��ة ويج��ة متعاقب��رات زمني��ي فت�شروط وإعادة الإنتاج الموسعة ف

�اديةبم��ادة الاقتص��ه  ,حاولات تحقيق الرش��دة لتوجي��ة المعتم��ادي الآلي��يط الاقتص��ون التخط��ذا يك�وبه

�ام ��ي النظ��وق ف��ة الس��يض لإلي��تراكي كنق��اد الاش��ور الاقتص��ب تط��يم نس��ادية وتنظ��ات الاقتص�العملي

�ى  نأأي إن النظام الاشتراكي يقوم على فكرة  )3(الرأسمالي .��ادرة عل��وارد الن�عملية تخصيص الم

�ة ا��ث إن الحكوم��وق ,حي��عار والس��ام الأس��ى نظ��وء إل��دون اللج��تم ب�لاستخدامات المختلفة يمكن إن ت

�ناعات ��ى الص��وارد عل��ع الم��وم بتوزي�تقوم باتخاذ القرارات الأساسية حول الإنتاج والاستهلاك وتق

  )4(المختلفة .

   - لمختلط :الإدارة الاقتصادية في النظام ا - 3

�ام تطور والنظام المختلط  اتسع       �بشكل خاص خلال القرن العشرين, وهو يجمع بين مزايا نظ

�ادية  ���وارد الاقتص���ة للم���ة الخاص���ى الملكي���اء عل���زي بالإبق���يط المرك���ام التخط���ر ونظ���وق الح��الس

�ر ��ي تقري��ن (والحريات الشخصية وإعطاء الدور الأكبر لقوى السوق ف��تج ولم��ف نن��تج وكي��اذا ين�م

�وى  الدولةمع قيام  ,)جينت��ل ق��د تفش��ي ق�بدور الموجه والمخطط في بعض القطاعات والمجالات الت

�ة ��ة المختلف��ات الاجتماعي��ين الفئ��دخل ب�السوق في معالجتها كظاهرة التقلبات الاقتصادية وتوزيع ال

 وغيرها.

 . 199مصدر سابق,ص فليح حسن خليف, )1(
�د لل )2(��ادية, دار الحام��ار الاقتص��اريخ الأفك��وري, ت��ي المعم��د عل��ة, عب��ع والطباع��ر والتوزي��ان, 2012نش�, عم

 . 174ص
 . 348 - 347عبد الكريم أبو هات, مصدر سابق, ص )3(
 .45 - 43لودفيغ فون منرس, ترجمة حازم نسيبيه, مصدر سابق, ص )4(
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�ى ايُ         ��تلط عل��ام المخ��رف النظ��مات ع��ين س��ع ب��ذي يجم��ام ال��ه النظ��ةن��ددة, أنظم��مات  متع�أي س

�ة ��فاته النقي��ا بص�نظامين أو أكثر, ولم تتحدد في إطاره سمات محددة تجعل منه نظاما اقتصاديا معين

�ا أمفي جوانبه النظرية  أكان ذلك سواء��اره  ,التطبيقية أو في الاثنين مع��ه اعتب��تم في��ذي ي��كل ال�وبالش

عامة للدولة والمشاريع العامة نظاما اقتصاديا مختلطا وان أهم سمات هذا النظام هو وجود الملكية ال

  )1(وكذلك وجود الملكية الخاصة والمشاريع الخاصة في عمل الاقتصاد وأداء نشاطه 

�ائص   ���فات والخص���بعض الص���ذ ب���ذي يأخ���ام ال���و النظ���تلط ه���ادي المخ���ام الاقتص���ظ إن النظ��نلاح

�مالية,��ائص الرأس��ض الخص��ق بع��ت يطب��س الوق��ي نف��تراكية وف��ع  الاش��ام يجم��ه نظ��ث ان��ا حي�مزاي

�ة ��ان دور الدول��ا ف��ن هن�وايجابيات النظامين الرأسمالي والاشتراكي ويحاول أن يتجنب عيوبهما. وم

�رى ��ة أخ��ن جه��ة وم��ن جه��ة م��ة العام��داف السياس��ق أه��ة لتحقي��رارات اللازم��ذ الق��ة تتخ��لطة عام�كس

�تمم��دور الم��ا ال��ون له��الي يك��ة وبالت��ة والتوزيعي��ادية الإنتاجي��طة الاقتص��اط  ممارسة بعض الأنش�للنش

�توى ��ى المس��ة إل��ل الدول��ة لنق��ادية اللازم��ة الاقتص��دلات التنمي��ق مع��ك لتحقي��اص وذل��ادي الخ�الاقتص

   )2(المطلوب .

يمكن اعتبار النظام الاقتصادي المختلط احد الأنظمة الاقتصادية في العالم الذي يعتمد على جهتين   

�اج  هما القطاع العام والخاص تبعا للتطور الاقتصادي أي انه لا��ائل الإنت��ة لوس��ة الخاص��ي الملكي�يلغ

�و ��ك ه��ن ذل��دف م�تماما وكذلك لا يجعلها في يد القطاع العام (الإدارة الاقتصادية للدولة) كاملة, واله

�لح���مان مص���ة لض���ة الدول���رة ورقاب���ارات الكبي���ع الاحتك���ع من���ادية م���ة الاقتص���رك الحري���تج ت��ة المن

�ة وبذلك يمكن التخلص من م ,والمستهلك على حدا سواء�ساوئ الملكية العامة والخاصة وتتاح مرون

   )3(أكثر للنشاط الاقتصادي .

إلى تطبيق هذا النظام في اقتصادياتها وخاصة بعد أزمة  كثيرةت ت الدول  الرأسمالية في حالاألج   

�ام ��ة بالنظ��ات المرتبط��راءات والممارس��ن الإج��د م��ذت بالعدي��ث أخ��ي, حي��رن الماض��ات الق�ثلاثيني

�ض ��ل بع��ادية وتحوي��طة الاقتص��ي الأنش��ة ف��م للدول�الاقتصادي الاشتراكي واليات عمله, كالدور المه

�اع��ى القط��اص إل��اع الخ��ن القط��ن  المشروعات م��د م��دابير للح��اذ الت��ة واتخ��ة الدول��ى ملكي��ام أي إل�الع

   الاحتكار, والعمل على توزيع الدخل بين أفراد المجتمع ......الخ .

 . 118مصدر سابق,ص (الرأسمالية ,الاشتراكية ,الإسلام ), فليح حسن خلف ,النظم الاقتصادية  )1(

 .70- 69ص إبراهيم محمد خريس وآخرون ,مصدر سابق, )2(

 .69- 68ص طرابلس, ,2010المؤسسة الحديثة للكتاب, الاقتصاد الكلي, وديع طوروس, )3(
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�ذ      ��ق الأخ��ن طري��ادية ع��ا الاقتص��ر إدارته�كذلك الحال بالنسبة للدول الاشتراكية التي أخذت بتغيي

كتقليل درجة المركزية في التخطيط المتمثل في نقل بعض المشاريع ببعض سمات النظام الرأسمالي 

�رات ��ى مؤش��د عل��ة تعتم��ادية للدول��ان الإدارة الاقتص��ذلك ف��ة وك��ة الخاص��ى الملكي��ة إل�من ملكية الدول

  )1(السوق والأسعار والربحية المالية .

 

                                                                                                                             - الإدارة الاقتصادية في النظام الإسلامي : -4

        

�ريع أصوله من مصادر التإن الاقتصاد الإسلامي هو اقتصاد رباني عقائدي يستمد قواعده و       �ش

�لامي��والإس��دة ,أن  , وه��ذه العقي��ه ه��ه علي��ذي تفرض��ف ال��رد والتكلي��ين الف��ربط ب��دي ي��اد عقائ�اقتص

�اد ���ث إن الاقتص���ة ,حي���لحة الجماع���رد ومص���لحة الف��ين مص���وازن ب���ق الت���لامي يحق���اد الإس�الاقتص

�ذه ��وم ه��ا تق��ط وإنم��ع فق��ى المجتم��ط ولا عل��رد فق��ى الف��ز عل��زة لا ترتك��ته متمي��ون سياس�الإسلامي تك

�ا,��رف  السياسة على رعاية المصلحتين معا ومحاولة تحقيق التوازن بينهم��لام يعت��ان الإس��الي ف�وبالت

التوفيق بينها ممكنا, حيث  بكل من المصلحة العامة والخاصة  طالما لا يوجد تعارض بينهما أو كان

�ة ��ة والخاص��ة العام��ن الملكي��ل م��رف بك��لامي تعت��ام الإس��ي النظ��ادية ف��ى إن الإدارة الاقتص�ولا يلغ

  )2(احدهما على حساب الأخرى .

�ن    ��تفادة م��ي الاس��ة ف��ام للجماع��ق الع��اس الح��ى أس��لامي عل��ام الإس��ي النظ�ترتكز مسؤولية الدولة ف

�روات��ة, ث�� الطبيع��ن المب��ر م��ادية يعتب��اة الاقتص��ي الحي��ة ف��دخل الدول��دأ ت��ث إن مب��ي حي��ة ف�ادئ المهم

�درة  ,الاقتصاد الإسلامي��وة والق��ة التي تمنحه الق��دخل الدول��ر ت��مول ولا يقتص��تيعاب والش��ى الاس�عل

�ي ��ريع فه��ن التش��راغ م��ة الف��ئ منطق��ى مل��د إل��ل يمت��ريعة ب��ي الش��ة ف��ام الثابت�على مجرد تطبيق الأحك

�ر ��رى العناص��ة أخ��ن ناحي��ع م��ريع , وتض��ن التش��ة م��ر الثابت��ق العناص��ى تطبي��ة عل�تحرص من ناحي

ومما يجدر  )3(أحكام الإسلام التي تتصل بالفرد . المتحركة وبالتالي فان الدولة تتدخل لضمان تطبيق

�ا  ,الة الندرةالإشارة إن النظام الإسلامي لا يقر بوجود المشكلة الاقتصادية نظرا لعدم إقراره لمس�مم

�وفرة سبحانه وتعالى بثها اللهيعني إن مصادر العيش التي ��ن ال��ي م��ة  ,في الكون ه��ون كافي��ث تك�بحي

  )4(الأساسية والمعتدلة.لإشباع حاجات الإنسان 

�ت,  )1(���������ى الانترني���������ور عل���������ث منش���������تلط , بح���������ادي المخ���������ام الاقتص���������ا, النظ�������� ,2013محمد زكري
                                                                      . 2www.babyahazablogspot.comص

 .40 ص مصدر سابق, خريس وآخرون,إبراهيم محمد  )2(
 387, ص1979قم المقدسة,  مطبعة مكتبة الإعلام, ,2ط اقتصادنا,  باقر الصدر,محمد )3(
 .172مصدر سابق ,ص عبد علي كاظم المعموري, تاريخ الأفكار الاقتصادية, )4(
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 ,وديمومة صلاحه ,وازناتهوت ,ومتغيراته ,وثوابته ,ومدركاته ,إن النظام الإسلامي بمفاهيمه             

�مل  وزمنيامكانيا  ,وانجازاته��ذي يش�تتمثل غايته في عبادة الخالق تبارك وتعالى بالمعنى الواسع وال

�ه .��ي كنف��يش ف��رد يع��ل ف��ة لك�إذ  )1(فرض أعمار الأرض  تحقيقا للحياة الطيبة أي لتوفير تمام الكفاي

�ة ��ادر الملكي��ن مص��درا م��ر مص��دمات تعتب��ى إن الخ��ارة إل��ن الإش��ي يمك��ال الت��ض الأعم��ك بع�,فهنال

�ي  ,يةيسمونها أعمالا إنتاج��را ف��دث تغي��ذي يح��ل ال��ى العم��ق عل��طلاح يطل�إذ إن العمل الإنتاجي اص

�ة  ,عيني بحيث ينتج ربحا الشكل لأي شكل مادي أو�وان هذه الأعمال التي لا تتسبب في إيجاد عيني

�رينخ��ى ,ارجية بل تعود نتيجة إلى الآخ��ة إل��ودي بالنهاي��ي ت��ه  والت��عى إلي��ا يس��ذا م��ة وه��از خدم�انج

�لا��اد الإس��ي أن  )2(.ميالاقتص��ة ف��ة كامل��رد حري��نح للف��لام تم��ي الإس��ة ف��ة الدول��ان وظيف��الي ف�وبالت

�ة وا��ارة والزراع��ي التج��ادي ف��اط الاقتص��ة النش��ه وممارس��رف بمال��ال يتص��ذا الم��ة ه��ناعة لتنمي�لص

�ه��ا ,وزيادت��ة وحمايته��ذه الحري��نح ه��ترط لم��ا تش��رام أح ولكنه��لاميةاحت��ريعة الإس��ام الش�� ,ك� نّ إوإلا ف

  متلكات العامة للدولة من التعدي.الدولة سوف تتدخل لحماية الم

  دور الإدارة الاقتصادية في رسم السياسات على المستوى الكلي - ثالثا:

�ا      ��ادي وفق��اط الاقتص��ه النش��ى توجي��ل عل��ي تعم��ة الت��ات الظرفي��ين السياس��اديون ب��رق الاقتص�يف

�ة )��خم أو البطال��ود و التض��الات الرك��ير (ح��ل القص��ي الأج��ادي ف��رف الاقتص��ات  للظ��ين السياس�وب

���ة الاقتص��ى البني��أثير عل�ادية الاقتصادية البنيوية التي تعمل على تغيير طريقة سير الاقتصاد كله بالت

�د��ط أو البعي��ل المتوس��ية في الأج��ة الأساس��ادية الكلي��رات الاقتص��ع المؤش��تم وض��ك ي��ى ذل��اءا عل�. وبن

�ى تحد��ة عل��لطات العمومي��ل الس��خ) تعم��ة ....ال��دل البطال��ام, مع��داخلي الخ��اتج ال��و الن��دل نم��د (مع�ي

�ات  ,الأولويات الاقتصادية للحكومة��ذه الأولوي��ى ه��وم وبناءا عل��ة تق��ادية الكلي��داد الإدارة الاقتص�بإع

�ط ��خم, الخط��ة التض��ادي, مكافح��و الاقتص��ق النم��ة (تحقي��داف التالي��د الأه��ق اح��ى تحقي��ي إل��ي ترم�الت

   )3(مكافحة البطالة .....الخ).

�اهرة,  )1(��ات, الق��ر للجامع��لاميا, دار النش��عيا وإس��ة وض��اديات النقدي��يات الاقتص��ي, أساس��د الغزال��د الحمي�عب
 .364,ص2009

�تي محمد )2(��ين بهش��ود ,ط ,حس��ريم محم��د الك��ة عب��لامي ,ترجم��اد الإس��ر 1الاقتص��ة والنش��هر للطباع�, دار س
 .223,ص1986,طهران ,

�ي )3(��ور فن��ة , ,عاش��ادية الكلي��ات الاقتص���ع ,2010السياس���ى الموق��ت وعل��ى الانترني���ور عل��ث منش�� بح
                                                           .blogspot.Comhttp://macroeconomics.   
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�ة آإن            ��ي حال��ة, فف��ا الدول��وم به��ة تق��ات معين��راء آلي��ق إج��ن طري��تم ع��ادية ت�لية الإدارة الاقتص

�اش ��ل إنع��ن اج��ك م��ي وذل��ب الكل��م الطل��ل دع��ن اج��ة م��لطات الحكومي��دخل الس��اد تت��اط الكس�النش

�ى  ,الاقتصادي وتحقيق التشغيل��ل عل��ة تعم��ادية للدول�وفي حالة النمو الاقتصادي فان الإدارة الاقتص

�اممواتحسين ��توى الع��اع المس��ة ارتف��ي حال��ا ف��ة, أم��ة للدول��ة العام�  رد الميزانية من اجل تحسين المالي

�ق ��واق وتحقي��بط الأس�للأسعار وزيادة التضخم فان دور الإدارة الاقتصادية للدولة يتم عن طريق ض

�ن   )1(الاستقرار في المستوى العام للأسعار.��ات ع��تعين ببيان��دخل إن الدول في العصر الحديث تس�ال

�تثمار ��ي الاس��را ف��ص كبي��دوث نق�القومي المقدر للسنة المقبلة لرسم السياسة المالية الملائمة , فعند ح

�ي ��ع ف��اقتراح توس��ة ب��وم إدارة الدول��الي تق��ع, وبالت��ي المجتم��ا ف�بالنسبة إلى المدخرات المزمع تحقيقه

�اط ا��ي النش��اد ف��دوث الكس��ب ح��ع إنفاق الحكومة وتنقص من أعباء الضرائب لتجن��ادي للمجتم�لاقتص

�ي ��تقرار ف��ق الاس��وب لتحقي��د المطل��ن الح�وبالعكس أذا كان من المتوقع إن يزداد الإنفاق الحكومي ع

الأسعار ووصول الاقتصاد إلى تحقيق العمالة الكاملة  وبذلك تقوم الدولة بتخفيض الأنفاق الحكومي 

�خم .��ا للتض��ريبة منع��ات الإدارة  )2(وزيادة أعباء الض��م آلي��ن أه��داف وم��ب أه��ة حس��ادية الكلي�الاقتص

  -الإدارة الاقتصادية هي :

  السياسة التوسعية ولها أدوات (زيادة الإنفاق أو تخفيض الضرائب ) -

  السياسة الانكماشية ولها أدوات (تخفيض الإنفاق وزيادة الضرائب) -

�دب إذ إن حالة انخفاض مستوى الطلب الكلي, يقترن��ي ع��ود  م عجز تصريف المنتجات وذلك يعن�وج

�ن ��اطؤ, ويمك��ة تب��ر بحال��ادي يم��اط الاقتص��ا أي أن النش��ة بأنواعه��ود البطال��ة ووج��ل كافي��رص عم�ف

�ل أو الإشارة ب��ب المحتم��ن الطل�أن الفجوة الانكماشية تحدث عندما يكون الطلب الكلي الجاري اقل م

�كل  ثبات الأسعار ويمكن تصوير هذه الفجوة في ظل ,الكاملةطلب العمالة ��ي الش��ح ف�وكما هو موض

     -الأتي:

�ة, ط كارولين تيش ادامز,وارنولد ج هايد نهايمر  )1(��ة المقارن��ات العام��رقي ,السياس��ل الش��ة 2ترجمة أم�, دار الأهلي

  . 222,ص1999للنشر والتوزيع, عمان,

  .315,ص2000القاهرة , الدار الجامعية , ,الاقتصاديةالنظرية  ,دعبد المطلب عبد الحمي )2(
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  وة الانكماشية) الفج1رقم (الشكل 

  إنفاق مخطط وقيمة إنتاج  ك ع      

  ط م 

    ط ك 

  فجوة     

    انكماشية                                                                                         

                                                                                  45الدخل القومي                                                                                                                                     

  للأسعارمستوى العام ال  ل ك ل م 

 

  أ    ب 

 

  ث    

        دخل القوميال                                

  ل م           ل ك                                                                  

�در :          �������د - المص�������ان محمد احم�������ادر محمد, رمض�������د الق�������ة الاقت ,عب�������ةالنظري�������ادية الكلي�������ارة  ,ص�������ة التج�������ر, كلي������للنش
  .335,ص2005الإسكندرية,

�ير        ��ث تش��ل )ل م(حي��اتج المحتم��توى الن��ى مس��ب  )ط م(, إل��ى الطل��لازمإل��ة  ال��ب العمال�أو طل

�لاز��ب ال��ن الطل��توى م��ي الكاملة ذلك لأنه المس��اتج الكل��تيعاب الن��لازمم لاس��ان  .ال��إذا ك��و  )ط ك(ف�ه

�ذه  الفعليالطلب ��ي ه��ظ ف��ي "ل ك" ويلاح��ل ف��ة أ ويتمث�فان الدخل التوازني الفعلي يتحدد عند النقط

�وحي ��ذي ي��ر ال��ل "ل م" الأم��اتج المحتم��توى الن��ن مس�الحالة إن مستوى الدخل التوازني ل ك اقل م

�ب ��يبوجود فجوة انكماشية, وتقاس الفجوة الانكماشية في هذه الحالة بالفرق بين الطل��ب  الفعل�والطل

فإذا كان الطلب اللازم اكبر من الطلب الفعلي, يعني ذلك وجود  ,عند مستوى الناتج المحتمل ماللاز

  فجوة انكماشية, والمعالجة هي إتباع سياسة توسعية.

  

  
  

  

 ب

 ا ج
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�ا  ��و أم��ادي فه��خم الاقتص��بب التض��عار س��ام للأس��توى الع��اع المس��ان دور الإدارة ارتف��الي ف�, وبالت

�ة الاقتصادية ��ي الكلي��خه��ة التض��ن حال��ل م��ة ك��تينمعالج��اع السياس��ق إتب��ن طري��اد ع��ة  م والكس�المالي

�ة, ��توى  إذوالنقدي��ادة مس��اد بزي��ن الكس��تخلص م��ل ال��ن اج��ة م��ة المالي��وم السياس��اقتق��ومي  الأنف�الحك

�راد الدولة هو  فأنفاقوبالتالي دوران عجلة الاقتصاد, ��ول الأف��ادة دخ��د زي�بمثابة دخول للأفراد, وعن

�دد يرتفع مستوى �الطلب الكلي, عندها ستلجأ المؤسسات إلى زيادة أنتاجها وبالتالي توظيف عمال ج

�وم ��د تق��ام أو ق�مما يرفع مرة أخرى من دخول الأفراد ويعالج البطالة ويدفع بعجلة الاقتصاد إلى الأم

�ادة ��دف أع��دم ه��ا يخ��رادات بم��يض الإي�بتخفيض الضرائب أو استخدام مزيج من زيادة الأنفاق وتخف

  )1(اط إلى مستوى الطلب الكلي في الاقتصاد.النش

 جناحفرض تخفيض الطلب الكلي وكبح لفجوة التضخمية فعلينا ان نتبع سياسة اإذا أردنا معالجة  أما

�ات ��يض النفق��لال تخف��ن خ��خم م��وم التض��ث تق��ا, حي��تخدامهما مع��رائب أو اس��ادة الض��ة أو زي�العام

�دوث ��الي ح��تهلاك وبالت��م الاس��يض حج��ى تخف��ودي إل��ا ي��ام, مم��اق الع��م الأنف��يض حج��ة بتخف�الحكوم

�عار.انخفاض الطلب الكلي ��ن  وعلاج الزيادة في مستوى الأس��ارةويمك��ى الإش��ةا أن إل��ة النقدي� لسياس

�ق  التي يتولاها البنك المركزي  توثر في��ن طري��ف ع��دخل والتوظي��رض تأثيرمستوى ال��ى ع��ا عل�ه

تهدف فيها السلطات النقدية نكماشية تستخدم في حالات التضخم, سياسة نقدية ا  بإتباعهاالنقد, وذلك 

�ة,  ,الكلي والطلب الأنفاقتخفيض  إلى��ود المعروض��اأو عن طريق الحد من كمية النق��ة  إتباعه�سياس

�ادة  ,الطلب الكلي أو الأنفاقزيادة  إلىتهدف  ,الانكماشتستخدم في حالات  ,نقدية توسعية��ك بزي�وذل

�ة ��ة النقدي��تخدم السياس��ع, وتس��ي  أوكمية النقود المعروضة في المجتم��ة ف��لطات النقدي��ذ الس��بيل تنفي�س

�ى ��دي عل��اطي النق��بة الاحتي��ة نس��وح أو سياس��وق المفت��ة الس��ا سياس��ن الأدوات منه��د م�سياساتها العدي

  الودائع.

  

  

  

�ق, طواصف ألوزني وخالد  )1(��ة والتطبي��ين النظري��ي ب��اد الكل��ادئ الاقتص��اعي, مب��ر, 3احمد الرف��ل للنش�, دار وائ
 .328 - 327, ص1999عمان, 
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  الإطار العام للإدارة الاقتصادية  - : الثانيالمبحث  

  

 الت..ي ه..ي ج..زء م..ن السياس..ةصورة مقابلة للسياسة الاقتصادية  أوهذا المفهوم هو تعبير  إنّ          

يص..بوا  الت..ي ته..دف إل..ى تحقي..ق الأه..داف العام..ة س..واء كان..ت اجتماعي..ة أو اقتص..ادية العامة للدول..ة

الاقتصادية الكلية بأنها عبارة عن إجراءات  الإدارةالمجتمع الوصول إليها, انطلاقا من ذلك عرفت 

وتدابير وخطط تصب جميعها في هدف مركزي هو تحقيق ت..وازن اقتص..ادي حرك..ي. كم..ا أنه..ا أي 

الإدارة الاقتصادية تستخدم خطوط مختلفة تخضع لإدارة موجه..ة تعم..ل س..وية للوص..ول إل..ى ه..دف 

  مركزي محدد.

لذلك تهتم الإدارة الاقتصادية بتمهيد الطريق الذي يرسمه متخ..ذ الق..رار لأج..ل تحقي..ق الغاي..ات        

المطلوب..ة, اس..تنادا لم..ا تق..دم وم..ن ه..ذا المنطل..ق وطالم..ا نح..ن بص..دد الأه..داف الت..ي ينبغ..ي ل..لإدارة 

 أنغ..رض انجازه..ا ك..ذلك فاعلة ل أدوات إلىتحتاج  الأهدافهذه  أن إلىالاقتصادية رسمها, إضافة 

الاقتص..ادية تحقيقه..ا علي..ه يك..ون لزام..ا  الإدارةسوف تتج..ه نح..و الغاي..ات الت..ي تص..بوا  الأدواتهذه 

أكثر لكي نستطيع أدراك جوهر الإدارة الاقتص..ادية بالاس..تناد توضيح هذا المسار الحيوي بتفاصيل 

ي لابد لأي دولة أن تأخ..ذ بع..ين وبالتال إلى مساراتها التطبيقية ضمن أطار ومفهوم نظرية التخطيط.

تس..تطيع أن تس..ير بالاقتص..اد ال..وطني يها هذه السياسة, والتي ب..دورها الاعتبار الأسس التي تقوم عل

نح..و تحقي..ق الأه..داف المنش..ودة. وتتجل..ى أه..م ه..ذه الأس..س بالواقعي..ة والتنس..يق, وك..ذلك وض..ع ه..ذه 

ي إدارة اقتص..ادية مراع..اة الواق..ع وبالت..الي لاب..د لأالأه..داف حس..ب أولويته..ا والمرون..ة والش..مول. 

   -الاقتصادي والاجتماعي والسياسي السائد في المجتمع. وسوف نتطرق في هذا المبحث إلى الأتي:

   .أهداف الإدارة الاقتصادية -أولا:

  .أنواع الإدارة الاقتصادية -ثانيا:

  .السمات الأساسية للإدارة الاقتصادية الناجحة -ثالثا:

     .وأعداد الإدارة الاقتصاديةأسلوب وضع  -رابعا:

  .الاقتصادية الإدارةمتابعة مستوى تنفيذ خطط  -خامسا:
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  - أهداف الإدارة الاقتصادية : - أولا:

 ,اقتص..ادية س..ليمة ت..تلاءم م..ع جمي..ع المتغي..رات الاقتص..ادية ,إدارة إل..ىالحاج..ة  أص..بحتلق..د         

والتض..خم ف..ي البل..دان المتقدم..ة, ولمعالج..ة مستويات البطالة والكساد ضرورة ملحة لمعالجة ارتفاع 

لبلدان المتخلفة, انخفاض معدلات النمو الاقتصادي وانخفاض مستويات المعيشة لغالبية السكان في ا

فان الهدف هو المنطل..ق أو المس..ار ال..ذي ي..راد م..ن خلال..ه الوص..ول إل..ى الغاي..ات المطلوب..ة  وبالتالي

أم..ا أن تك..ون أه..داف أساس..ية وبالت..الي تك..ون ض..من محددة. أما ع..ن طبيعته..ا فه..ي  أدواتباستخدام 

بالت..الي تك..ون ض..من مس..ؤولية ن تك..ون فرعي..ة أو تش..غيلية وأ الإدارة الاقتصادية العلي..ا أومسؤولية 

الاقتص..ادية الفرعي..ة. وبالت..الي ف..ان الأه..داف ه..ي المنطل..ق ال..ذي ي..راد م..ن وراءه تحقي..ق  الإدارات

ع..ن المس..تلزمات  أم..ازمن..ي مح..دد.  أط..ارالغاي..ات الت..ي ينبغ..ي ل..لإدارة الاقتص..ادية تحقيقه..ا ض..من 

 إل..ىتص..ل  أنيمك..ن  أنتك..ون قابل..ة للتنفي..ذ, أي  أنفيج..ب  الأه..دافالواج..ب توفره..ا لص..ياغة ه..ذه 

كهدف مضاعفة  ,التي يعبر عنها بشكل رقمي الأهدافن من ما اشرنا سابقا, هنالك نوعاغاياتها. وك

مثلى كتحديد مع..دل نم..و ال..دخل الق..ومي  أومرنة  أهدافهنالك ل القومي خلال عشر سنوات, والدخ

  -وسوف نتناول هذه الأهداف بالتفصيل وكالاتي:  )1(مستوى معقول من البطالة. أو

 - دية:تخصيص الموارد الاقتصا -1

وعلاقتها باحتياجات عملية التنمية, فأن المس..الة انطلاقا من حقيقة ندرة الموارد في البلدان النامية    

عل..ى الاحتياج..ات المختلف..ة الت..ي تن..افس الم..وارد  صتص..اديات التنمي..ة ه..ي تخص..ية ف..ي اقالمركزي..

احدهما الأخرى على هذه الموارد وذلك أن ف..ي اغل..ب البل..دان النامي..ة هنال..ك مح..ددين رئيس..ين عل..ى 

عملية نمو الإنتاج وهما القدرة على الاستثمار والقدرة على الاستيراد, وان اغلب النظريات المتعلقة 

س هذه الحقيقة, ولذلك فأن نقط..ة البداي..ة المتع..ارف بتخصيص الموارد واغلب معايير الاستثمار تعك

عليها في عملية تخصيص الموارد هي كيفية تعظيم معدل نمو الناتج باستخدام المت..وفر م..ن الم..وارد 

, بغ..ض النظ..ر ع..ن الق..رارات الأجنبي..ةالمحلية وكيفية تقليل من احتياجات هذه العملية م..ن العم..لات 

  ويمك...ن تميي...ز ن...وعين م...ن الق...رارات التخصص...ية للم...وارد المتعلق...ة بحج...م الاس...تثمار المطل...وب, 

(1)Joseph Gnellis& David purker, Macro economics, Prentice Hall, 2004, PP.(126-127). 
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 الأول يتعلق بأي القطاعات نستثمر •

ف..ي الس..لع والخ..دمات الت..ي ت..تحكم  لإنت..اجتس..تخدم  أنالث..اني بتوليف..ة العوام..ل الت..ي يج..ب  •

 الإنتاج. اتكنولوجي

إلا ان..ه م..ن الناحي..ة  ,ال..بعضن مس..تقلان ع..ن بعض..هما فف..ي الوق..ت ال..ذي يع..دّ في..ه ه..ذان الق..رارا

  )1(أمر يمكن تجنبه.  االتداخل بين قرارات الإنتاج وبين قرارات التكنولوجي العملية نلاحظ إن

باتجاه يخدم خطة التنمية  -بواسطة النفقات العامة  -الاقتصادية  هامواردتوجه  أن يمكن للدولة  

نح..و المج..الات  ,الأنشطة الاقتصادية, وكذلك تستطيع الدولة من خلال الضرائب توجيه القومية

عروف أيضا أن مشكلة تخصيص ومن الم )2(التي تتفق مع الأهداف العامة للسياسة الاقتصادية.

الم..وارد لا تنش..أ فق..ط م..ن ن..درة الم..وارد الاقتص..ادية بالمقارن..ة م..ع الحاج..ات الت..ي تس..تخدم ه..ذه 

حاج..ة  لإش..باع ألايص..لح  ك..ل م..ورد م..ن الم..وارد الاقتص..ادية لا أنل..و  إذالم..وارد ف..ي إش..باعها, 

معينة بذاتها, لبقيت مشكلة الندرة ولانتفت مشكلتا التخصيص والاختيار, ولكن مشكلتي الاختيار 

الموارد الاقتصادية ليست موارد متخصصة ب..ل يمك..ن اس..تخدامها  أنوالتخصيص تنشأن نتيجة 

في وجوه مختلفة (فالموارد الاقتصادية متعددة الاستخدامات) كذلك الحال لعنصر العم..ل, حي..ث 

كانت النفقة الحقيقية هي الموارد الحقيقية التي استخدمت  فإذامجالات مختلفة,  إلىيمكن توجيهه 

, ف..ان أخ..رىمن س..لعة  أكثر أنتاجتستخدم في  أنالسلعة, وان هذه الموارد نفسها يمكن  إنتاجفي 

 خ..رىالأالس..لع  إنت..اجس..لعة معين..ة, ان..ه ف..وت عل..ى المجتم..ع  لإنتاجمعنى اختيار توجيه الموارد 

فاختيار سلعة ما قد يفوت على المجتمع أنتاج السلع تنتجها  أنالتي كان من الممكن لهذه الموارد 

ويعني تخصيص الموارد في الاقتصاد مفهوم تنظيم الإنتاج وهو التنظيم الذي يعتمد  )3(الأخرى.

   على الاستخدام الأمثل للموارد بالصورة التي تحقق أفضل نتيجة ممكنة. 

), مجل..ة كلي..ة بغ..داد للعل..وم 2008- 1970س, المؤشرات الأساسية في الاقتصاد العراقي للمدة (محمود عبا )1(
 .63, ص2011, 27الاقتصادية الجامعة, ع

 .104, ص1973, مطبعة المعارف, بغداد, 1فاضل الواسطي, اقتصاديات المالية العامة, ط )2(
, عم..ان, دار الف..لاح للنش..ر والتوزي..ع ,1محمد عب..د العظ..يم ال..دكماوي, مب..ادئ الاقتص..اد الجزئ..ي والكل..ي, ط )3(

 .37, ص2013
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  - النمو الاقتصادي: -2

ليه..ا جمي..ع بل..دان الع..الم ف..ي س..بيل تط..وير إالاقتص..ادية الرئيس..ية الت..ي تس..عى  الأه..دافهو اح..د       

ت الزي..ادة ف..ي من الرفاهية لمجتمعاتها, ويق..اس ه..ذا النم..و بمع..دلا أعلىاقتصادياتها وتحقيق مستوى 

ه..ذه الزي..ادة يمك..ن  أنللمجتمع, حي..ث  الإنتاجيةققة عن طريق الزيادة في الطاقات الكلي المتحالناتج 

الس..لع  لإنت..اجالجدي..دة والمتط..ورة  بالأس..اليبتتحق..ق م..ن مص..درين هم..ا التق..دم التقن..ي والمتمث..ل  أن

دي االم...ال الم... رأسوخاص...ة زي...ادة  الإنتاجي...ةوالخ...دمات وك...ذلك زي...ادة كمي...ة ونوعي...ة الم...وارد 

, ويعتب..ر اح..د المح..ددات الأساس..ية للمس..توى ألمعاش..ي للأف..راد, حي..ث أن الأف..راد ال..ذين )1(ش..ريوالب

حيث يمكن  )2(يعيشون في بلدان ذات نمو اقتصادي عالي يجدون أن مستوى حياتهم في تحسن دائم.

بعض تعريف النمو بأنه الزيادة المضطردة طويلة الأجل في نصيب الفرد من الدخل الوطني, ويميز 

لاقتصاديون بين نوعين  للنمو شامل وكثيف, حي..ث يتحق..ق النم..و الاقتص..ادي الش..امل عن..دما تحق..ق ا

الف..رد م..ن ال..دخل ال..وطني, بينم..ا يتحق..ق النم..و  قتص..اديا واس..عا حت..ى ول..م ي..زداد نص..يبدول..ة نم..وا ا

نص..يب الف..رد م..ن ال..دخل  م..ا نم..وا اقتص..اديا واس..عا يزي..د مع..هالاقتصادي الكثيف عندما تحق..ق دول..ة 

تس..عى إل..ى تحقي..ق مع..دلات عالي..ة م..ن ال..دخل الاقتص..ادية للدول..ة  الإدارةوبالت..الي ف..ان   )3(وطني.ال..

القومي الحقيقي, مما يعمل على رفع مستويات المعيشة ع..ن طري..ق ارتف..اع مع..دلات دخ..ول الأف..راد 

وبصورة عامة أن معظم الدول وكج..زء أساس..ي م..ن سياس..تها  )4(بشرط توفر الاستقرار الاقتصادي.

الاقتصادية تعمل على المحافظة على مع..دلات النم..و الت..ي وص..لت أليه..ا كم..ا ف..ي ال..دول المتقدم..ة أو 

وبما أن النم..و الاقتص..ادي يعتب..ر العمل على معدلات عالية للتنمية الاقتصادية كما في الدول النامي..ة.

لا انه يتوقف عل..ى ع..دة عوام..ل ليس..ت معظمه..ا ف..ي متن..اول اد الكلي, إهداف الرئيسية للاقتصمن الأ

لا أن السياسة النقدية تستطيع السيطرة على عامل مهم من ه..ذه سات الإدارة الاقتصادية للدولة, إسيا

العوامل يتمثل في الاستثمار وذلك عن طريق العمل على تحقيق سعر فائدة حقيقي منخفض إلى ح..د 

ك سببا في أحداث تضخم يودي إلى أثار عكسية, ويمكن الإشارة أيضا إل..ى أن ما دون أن يكون هنال

النمو الاقتصادي يكون سببا في امتص..اص الف..ائض م..ن العمل..ة, إل..ى جان..ب الاس..تقرار ف..ي الأس..عار 

 وتحسن ميزان المدفوعات اللذان يعتبران عاملان أساسيان في تحقيق النمو الاقتصادي.

, دار الحام...د للنش...ر 1راهيم س...لمان, الاقتص...اد الكلي(مب...ادئ وتطبيق...ات), طإب... ن...زار س...عد ال...دين العيس...ى و )1(
 .44- 43, ص2006والتوزيع,عمان, 

(2) Michael Melvin& William Boys, Principles of Macroeconomics, Eighth 
Edition,south-westernLearning,2011,P(310) .                                                              

            

   .313محمد سعودي, مصدر سابق, صمحمد قروف و) 3(

 .34, ص2001, دار الكتب المصرية, القاهرة, 1احمد عبد الرحيم زردق, مبادئ الاقتصاد الكلي, ط) 4(
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   - التوازن الخارجي: -3

تم من خلالها تنظيم التجارة ي لابد من العمل على إيجاد سياسات معينةمن اجل تحقيق ذلك الهدف   

الخارجي..ة للبل..د م..ع الع..الم الخ..ارجي وعل..ى أس..س متكافئ..ة وبم..ا يخ..دم مص..الح جمي..ع الأط..راف 

الت..وازن الخ..ارجي يمث..ل الت..وازن ف..ي مي..زان الم..دفوعات, وب..ذلك فان..ه يعك..س  أنوبما  )1(المتعاملة.

دي الاختلال في ميزان المدفوعات الذي يعبر إذ يؤات, باقي الاقتصاد قتصاد الوطني تجاهموقف الا

إمكانياته..ا, وه..ذا ي..ؤدي إل..ى ت..دهور قيم..ة العمل..ة, عن زيادة مديونية ال..بلاد مم..ا يجعله..ا تع..يش ف..وق 

فالسياسة الاقتصادية السليمة هي السياسة التي تسعى لتحقيق التوازن الخ..ارجي م..ن خ..لال م..ا تق..وم 

الأوضاع الاقتصادية ووضع  الحلول البديل..ة والمناس..بة لمعالج..ة الاخ..تلالات الناتج..ة به من مراقبة 

  )2(عن الأوضاع الطارئة.

   - استقرار المستوى العام للأسعار: -4

لان التغي..رات ف..ي المس..توى الع..ام  يعدّ هذا المفهوم هدفا من أهداف الإدارة الاقتصادية للدول..ة؛       

 أنالمجتم..ع, حي..ث  لأف..رادرار والفوض..ى ف..ي النش..اط  الاقتص..ادي للأس..عار ت..ودي إل..ى ع..دم الاس..تق

من..ه فئ..ات  ديس..تفيبفئ..ات اجتماعي..ة بينم..ا  أض..رارح..دوث  إل..ىارتفاع المستوى العام للأس..عار ي..ودي 

س..وف ترتف..ع  للأس..عارال..ذين يس..تفيدون م..ن ارتف..اع المس..توى الع..ام  ف..الأفرادداخ..ل المجتم..ع,  أخرى

رون من التضخم ه..م ال..ذين الذين يتضر الأفراد أما, الأسعارمن معدل ارتفاع  أسرعدخولهم بمعدل 

ترتفع دخولهم بمعدل أسرع من معدل ارتفاع الأسعار,وهم الذين قدموا قروض بسعر فائدة منخفض 

وه..ذا يعن..ي  ان..ه ف..ي ظ..ل التض..خم يك..ون هنال..ك أع..ادة توزي..ع لل..دخل الق..ومي  )3(نسبيا قبل التض..خم.

د المجتمع بطريقة عشوائية ولصالح الفئات الغنية. حيث يمكن الإشارة أيضا من أن والثروة بين أفرا

 أنان..ه يمك..ن  ألا,  الارتفاع المستمر للمستوى العام للأسعار, على الرغم من انه قد ينش..ط الاقتص..اد

  الق..وة الش..رائية ل..ذوي , فارتف..اع المس..توى الع..ام للأس..عار ي..ودي إل..ى انخف..اضمعين..ة أض..ررايلح..ق 

 .26, ص2010, دار المسيرة للنشر التوزيع, عمان, 2الاقتصاد الكلي, طمحمود حسين الوادي وآخرون,)1(

2) Joseph Gnellis& David purker ,op.cit.p (129)                                                (  

والفرص المتاحة للنهوض بالاقتصاد  2010- 1990علي الصبيحي, احمد حسين, السياسات الكلية خلال الفترة) 3(
  .73, ص2011, 7, ع4العراقي, مجلة جامعة الانبار للعلوم الاقتصادية والإدارية, مج
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, الأس..عارال..ذين ارتفع..ت دخ..ولهم النقدي..ة بنس..بة اق..ل م..ن نس..بة الارتف..اع ف..ي  أو ال..دخول المح..دودة,

الأجه..زة الحكومي..ة ومؤسس..ات القط..اع من المجتم..ع م..ن الع..املين ف..ي هذه الشريحة  إلى وبالإضافة

الع..ام والخ...اص المتض...ررين م...ن الارتف...اع ف...ي المس..توى الع...ام للأس...عار هنال...ك فئ...ة المتقاع...دين 

فعل..ى ه..ذا الأس..اس تح..اول جمي..ع ال..دول إدارة اقتص..ادها بص..ورة  )1(وأص..حاب الم..دخرات النقدي..ة.

نفقاتهم الاستهلاكية بنسبة مقاربة ملائمة عن طريق إزالة تأثير القوى المسببة لها كتخفيض الأفراد ل

  للانخفاض في دخولهم الحقيقية بسبب ارتفاع الأسعار وهكذا...

 - الاستقرار الاقتصادي: -5

ف..ي متغي..رات  اقتص..ادية م..ن دون زي..ادة التذب..ذب عل..ى ان..ه بيئ..ة يع..رف الاس..تقرار الاقتص..ادي      

الاقتصاد الكلي, فعندما يتنامى الاقتصاد وبمعدل معتدل تحت تض..خم واط..ئ ومس..تقر يع..د الاقتص..اد 

مستقرا اقتص..اديا, وم..ن جان..ب أخ..ر ف..ان الرك..ود المتقل..ب ودورات الأعم..ال ذات أف..ق زمن..ي قص..ير 

ودها ف..ي وصع الأجنبيإلى إجمالي تقلب سعر الصرف والموازنة غير المستدامة للمدفوعات تودي 

مخاوف من عدم الاستقرار المالي, إلى الموازنة المالية وهبوطها وتضخم عالي وثابت متقلب يودي 

إلى انعدام الاستقرار الاقتصادي, وبالتالي فان مسؤولية الإدارة الاقتصادية للدولة  إشاراتجميعها و

يير العيش من خلال رفع تقليل عدم الاستقرار الاقتصادي عن طريق زيادة جودة الحياة وتعزيز معا

تحقي...ق الاس...تقرار  أنوبم...ا  )2(الإنتاجي...ة والكف...اءة الت...ي ت...ؤدي إل...ى مس...تويات توظي...ف مس...تدامة.

 أوذل..ك ف..ي ال..دول المتقدم..ة  أك..انالاقتص..ادية س..واء  ل..لإدارة الأساس..يةالاقتصادي يعد احد الأه..داف 

الاستقرار  أن أيتصاد الوطني. الدول المتخلفة, حيث يرتبط النمو الاقتصادي باستقرار وتوازن الاق

 الأزم..اتتدخل الدول..ة للحيلول..ة دون ح..دوث  وإنمايعني الجمود في الاقتصاد الوطني  الاقتصادي لا

دارة حق..ق الاس..تقرار الاقتص..ادي تك..ون الإح..دثت. وعن..دما يت أن أثاره..االاقتص..ادية وللتخفي..ف م..ن 

الم..وارد البش..رية والمادي..ة عن..د الانكم..اش الاقتصادية للدولة قد حققت هدفين معا, هم..ا تف..ادي بطال..ة 

الاقتصادي والعمل على تجنب حدوث ارتفاعات تضخمية في مستويات الأسعار عند مرحلة الرواج 

 الاقتصادي لما يحدث من أثار ضارة على الاقتصاد الوطني برمته.

 .218ص, 2002, , دار الحامد للنشر والتوزيع, عمان1مبادئ الاقتصاد الكلي, ط عبد الوهاب الأمين, )1(
في  الاقتصادي الاستقرار تحقيق في ثرةؤالم الكلية الاقتصادية السياسات دورعبد الله السبعاوي, فواز الدليمي و )2(

, 109, ع34م..جوالاقتص..اد, جامع..ة الموص..ل,  الإدارة), مجلة تنمي..ة الراف..دين, كلي..ة 2010- 1985( تركيا للمدة
 .20, ص2012
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  -:تحقيق مستوى التشغيل الكامل -6

تهدف الإدارة الاقتص..ادية ف..ي جمي..ع الأنظم..ة الاقتص..ادية المتقدم..ة إل..ى الوص..ول إل..ى مس..تويات     

قريب..ة م..ن مس..تويات التش..غيل الكام..ل, لان تحقي..ق التش..غيل الكام..ل يبق..ى ه..دفا نظري..ا م..ن الص..عب 

ى الوصول إليه على الصعيد التطبيقي, وبذلك تسعى الدول المتقدمة إلى رف..ع مس..تويات التش..غيل عل..

صعيد الموارد البشرية التي تودي إلى رفع مستوى العمالة إلى أعلى مستوى والحد م..ن البطال..ة لم..ا 

معدلات النم..و في الدول المتخلفة التي تتميز بانخفاض  أمالها من أثار سيئة على الاقتصاد الوطني, 

ل..لإدارة  س..اسالألبش..رية المتاح..ة ف..ان اله..دف الاقتص..ادي نتيج..ة س..وء اس..تخدام الم..وارد المادي..ة وا

الكساد الكبير  أزمةحدوث  أن إلى بالإشارةوالجدير  )1(الاقتصادية يتجلى في تحقيق التنمية الشاملة.

بض..لالها عل..ى اقتص..اديات البل..دان  ألق..ت) ق..د 1932-1929( ف..ي الثلاثيني..ات م..ن الق..رن الماض..ي

 إذالمتاح..ة.  الإنتاجي..ة المتخلفة ولذلك قد ب..رزت مس..الة تحقي..ق التش..غيل والاس..تخدام الكام..ل للطاق..ات

الواقع يتطلب تدخل حكومات البلدان المتخلفة لتحقيق هذا الهدف, وذل..ك ع..ن طري..ق السياس..ة  أصبح

 أوتخف..يض الض..رائب  أوالحك..ومي  الأنف..اقالمالية مثلا ولاسيما لمعالجة مشكلة البطالة ع..ن طري..ق 

 أن حي..ث )2(لق..ومي الحقيق..ي.كلاهما, وه..ذا يعن..ي زي..ادة الطل..ب عل..ى العمال..ة ورف..ع مس..توى ال..دخل ا

العمالة هي علاقة طردية فكلم..ا زاد الطل..ب الكل..ي ف..ان المنتج..ون  العلاقة بين الطلب الكلي ومستوى

يتوقعون زيادة الإيرادات المتحصلة من بيع المنتجات لذا سيعملون على زيادة الإنتاج وبالتالي زيادة 

طل..بهم عل..ى الق..وى العامل..ة, مم..ا يعن..ي ح..دوث ارتف..اع ف..ي مس..توى العمال..ة ويتح..دد دور الإدارة 

في التمويل التعويضي لسد النقص الحاصل في الطلب الخاص وزيادة الإنفاق  الاقتصادية للدولة هنا

    الاستثماري بصورة خاصة, كونه يودي إلى  رفع الدخل القومي وزيادة مستوى التشغيل.

                  

  
 

 .314محمد سعودي, مصدر سابق, صمحمد قروف و )1(
والمالية في التأثير على بعض المتغيرات الاقتصادية إمكانات السياسة النقدية نزار كاظم الخيكاني,  )2(

(دراسة حالة), أطروحة دكتوراه مقدمة إلى مجلس كلية الإدارة  مصر واليابان -  الكلية

   .20 , ص2008والاقتصاد,جامعة الكوفة,
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   -أنواع الإدارة الاقتصادية: -ثانيا:

الاقتص..ادية الظرفي..ة,  الإدارةهنال..ك  إذ إنالاقتص..ادية,  لإدارةا أن..واعع..دة  يمك..ن التمي..ز ب..ين       

الإدارة الظرفية إلى استرجاع التوازن..ات الاقتص..ادية المالي..ة تهدف الاقتصادية الهيكلية, إذ  والإدارة

قص....يرة الأج....ل, بينم....ا ته....دف الإدارة الهيكلي....ة إل....ى تغيي....ر هيك....ل وبني....ة الاقتص....اد ف....ي الأج....ل 

  )1( -ى هذه الأنواع بالتفصيل:الطويل.وبالتالي سوف نتطرق إل

ته..دف إل..ى اس..ترجاع التوازن..ات الاقتص..ادية الكلي..ة ف..ي الأج..ل  -: الاقتص..ادية الظرفي..ة الإدارة  - أ

القصير, وهنالك مجموعة من السياسات الظرفية الت..ي تس..تخدمها الس..لطات لتحقي..ق ه..ذا اله..دف 

 والتي منها:

وهي السياسة التي تهدف إلى كبح النشاط الاقتصادي ومنه مستوى الأسعار  -سياسة الاستقرار: -

والأجور, باستعمال سياسات مالية ونقدي..ة انكماش..ية, وترك..ز سياس..ات الاس..تقرار عل..ى محارب..ة 

الهادف..ة إل..ى المحافظ..ة عل..ى المفهوم الواسع فيعني مجموعة الإج..راءات  أماالتضخم وتخفيضه, 

  الاقتصادي في وضعه الطبيعي.النظام 

 الإنت..اجالنش..اط الاقتص..ادي ع..ن طري..ق زي..ادة  إنع..اش إلىوهي سياسة تهدف  -سياسة الإنعاش: -

ل وعن طريق دعم الطلب الخاص للعائلات, وهي مستوحاة من الفك..ر الم..الي الكين..زي, يشغتوال

حيث ساهم كينز عن طريق دحضه لما جاء به الفكر الكلاسيكي من حلول لخروج الاقتصاد من 

على ضرورة دعم الطلب الكلي وتعزي..ز دور  التأكيدالتداعيات السلبية لازمة الكساد الكبير, في 

يمكن تجاهل..ه, ومنطل..ق كين..ز ف..ي  فيه لا رئيسياط الاقتصادي باعتبارها عنصرا الدولة في النشا

الاقتصاد يسير وفق مبدأ "الطلب يخلق العرض", ومن ثم فأن الدولة تساهم في دعم  أنذلك هو 

الع..ام  إنفاقه..اة النشاط الاقتصادي من خ..لال ومن ثم حرك الإنتاجيالطلب الكلي وتنشيط الجهاز 

 الطلب الكلي إلى جانب الاستهلاك الخاص والاستثمار الخاص.كونات الذي يعتبر احد م

 الإجباري..ةع..ن طري..ق الاقتطاع..ات الأس..عار التقليص من ارتف..اع  إلىتهدف  -سياسة الانكماش: -

 والتي تودي إلى تقليص النشاط الاقتصادي. وتجميد الأجور ومراقبة الكتلة النقدية,

 

 .319- 317محمد قروف, سعودي, مصدر سابق,ص  )1(
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  -الإدارة الاقتصادية الهيكلية:  - ب

تكييف الاقتصاد الوطني مع تغيرات المحيط الدولي, وتمس هذه السياسة  إلى الإدارةتهدف هذه       

قبليا من خلال تأطير آلية السوق, الخصخصة, سيادة  كل القطاعات الاقتصادية, ويكون تدخل الدولة

ا من خلال دع..م البح..وث والتنمي..ة يدالدولة في الأسواق بعيكون تدخل  قانون المنافسة, كما يمكن أن

ودعم التكوين, وهي عموما أهم محاور الإدارة الاقتصادية الهيكلي..ة ف..ي ال..دول المتقدم..ة, أم..ا ال..دول 

حي..ث  النامية والتي اغلبها أبرمت برامج إصلاح اقتص..ادي م..ع المؤسس..ات المالي..ة والنقدي..ة الدولي..ة,

  التثبيت وسياسات التصحيح الهيكلي.انقسمت إلى سياسات 

  الاقتصادية الناجحة للإدارة الأساسيةالسمات  - ثالثا:

ب..درجات متباين..ة  إن هذا المصطلح يقصد به شمول ف..روع الاقتص..اد ال..وطني -: الشمولية الكلية -1

وفاعلية تلك السياس..ات وأدواته..ا م..ن ناحي..ة ودرج..ة مقاوم..ة القطاع..ات الاقتص..ادية  حسب جدية

 عية من ناحية أخرى.والاجتما

تتصف الإدارة الاقتصادية الكلية بالدق..ة وعل..ى الق..ائمين بالاختي..ار ت..وخي الدق..ة والح..ذر  -: الدقة -2

الشديد والشعور بعظم المسؤولية الاجتماعية والاقتصادية, وبالتالي يجب أن يكون القائمين على 

وال...وعي ب...القوانين الاختي...ار م...ن ذوي الخب...رة والاختص...اص ال...دقيق والممارس...ة الميداني...ة 

 )1( الاقتصادية.

أه...م ش...روط نج...اح الإدارة الاقتص...ادية للدول...ة ه...و أن تك...ون متوائم...ة م...ع الواق...ع  -: الواقعي...ة -3

 الاقتصادي والاجتماعي ومتلائمة مع المحيط الوطني والدولي.

قتص..ادية بالتناس..ب والاتس..اق فيم..ا بينه..ا بحي..ث لاا الإدارةيجب أن تتصف  -: التناسب والاتساق -4

 جب أن يتكامل عمل احدهما مع الأخر ولا تتعارض أو تتقاطع فيما بينها.ي

الاقتص..ادية, واختي..ار الأدوات أن اختيار الأوقات المناسبة في اتخاذ القرارات  -: حسن التوقيت -5

الاقتصادية المناسبة, تعتبر قضية مهمة في إدارة الأزمات الاقتص..ادية ومحاول..ة تكيي..ف الهيك..ل 

أم..را  , وبالت..الي ف..ان حس..ن التوقي..ت يع..دّ تماعي على المدى المتوسط والطوي..لالاقتصادي والاج

 )2(مهما للسياسات الاقتصادية الكلية.

, مركز المستنصرية للدراسات العراقية والدولية, 2003, دراسات في الاقتصاد العراقي بعد عام احمد الراوي )1(

 .3, ص 2010بغداد, 

 .72صاحمد حسين, مصدر سابق, علي الصبيحي و )2(
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 الاقتصاديةالخطة وضع  متطلبات - رابعا:

لك...ي تس...تطيع الدول...ة تحدي...د إدارته...ا الاقتص...ادية لاب...د م...ن إتب...اع أس...لوب مع...ين يتخ...ذه       

  )1( -متخذ القرار, وهذا الأسلوب يتكون من عدة خطوات:

أي سياس..ة لاب..د م..ن التع..رف عل..ى المش..كلة الم..راد ه..دف  على التعرفقبل  -تحديد الهدف: -1

د المش..كلة بدق..ة لاب..د م..ن التع..رف عل..ى الظ..روف المحيط..ة به..ا, فلمواجه..ة ي..تحدولرسم السياسة لها, 

 وبعد ذلك يمكن للهدف التضخم يجب تحديد نوع التضخم ثم دراسته وتحليله لغرض معرفة الأسباب 

 محاربة هذا التضخم.

لغ..رض تحقي..ق اله..دف المنش..ود, م..ن الأفض..ل تحدي..د اث..ر أكث..ر السياس..ات  -تحدي..د الب..دائل: -2

 متع..ددة أس..اليبالاقتص..ادية للدول..ة يج..ب أن تض..ع ملائمة لمعالجة المشاكل الاقتصادية, فان الإدارة 

لمحاربة المشاكل الاقتصادية, فقد تستخدم السياسة المالية كفرض ضريبة معينة لامتصاص قسم من 

الإنفاق الحكومي, كم..ا ق..د تعتم..د عل..ى السياس..ة النقدي..ة كتخف..يض المع..روض  خفض أوالنقد الفائض 

 النقدي.

أن يختار الحلول التي يجب اتخاذها لمعرفة الآثار على متخذ القرار  ينبغي -تحليل البدائل: - 3

المترتب..ة عل..ى  كالآث..ار, وإيجاب..االع..ام, ومعرف..ة الآث..ار الناتج..ة س..لبا  الإنف..اقالمترتبة عل..ى انخف..اض 

الاقتصادية للدولة) حل..ول متع..ددة  الإدارة( تخفيض المعروض النقدي, وهنا يكون على متخذ القرار

البحث عن سياسة  أوعن طريق تحليل السياسات المقترحة, وهنا يمكن الأخذ بهذه السياسة المختارة 

الحالية وعندئ..ذ يك..ون ف..ي  من ملائمة السياسة المختارة للظروف الاقتصادية التأكدوفي حالة  أفضل

   المتمثلة في اتخاذ قرار يتبنى السياسة الاقتصادية الملائمة. الأخيرةالخطوة 

  

  

 

 157, ص1983جودة عبد الخالق, الاقتصاد الدولي, دار النهضة, القاهرة,  )1(
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    الاقتصادية الإدارةمتابعة مستوى تنفيذ خطط  - خامسا:

الاقتصادية يقتضي التأكد من أن ما يتحقق فع..لا مط..ابق لم..ا تق..رر لك..ل أن متابعة تنفيذ الخطط       

فعالية داخل النش..اطات الاقتص..ادية المختلف..ة, وم..ن خ..لال عملي..ة المتابع..ة يمك..ن تحدي..د الانحراف..ات 

  والخلل بين ما يتم تخطيطه وما يتم انجازه.

  )1( -حيث تقسم متابعة تنفيذ الخطة الاقتصادية إلى ثلاث أنواع :

عملي..ة فح..ص الخط..وات التنفيذي..ة للخط..ة قب..ل  فيه..ا وه..ي الت..ي تج..ري -تابع..ة الس..ابقة:الم -1

المباش..رة بعملي..ة تنفي..ذها وذل..ك للتأك..د م..ن أمكاني..ة التنفي..ذ ف..ي أط..ار الظ..روف والإمكاني..ات 

 الاقتصادية من الموارد المتاحة والمحتملة. 

 أثن..اءأي ما تسمى عادة متابعة (الخطوة بخطوة) وتجري هذه المتابعة  -المتابعة المتزامنة: -2

م..ن المراح..ل الفع..ل, وف..ي ك..ل مرحل..ة  أجراء أثناءعملية التنفيذ وتتزامن معها مباشرة, أي 

 تنفيذ المشاريع الجديدة. يالتنفيذية ويعتبر أفضل أنواع المتابعة ف

المتابعة المتأخرة التي تأتي بعد إج..راء العم..ل أي بع..د تنفي..ذ م..ا ت..م وهي  -المتابعة اللاحقة : -3

تخطيطه وعندها تحدد الانحرافات وتتخذ الإجراءات التصحيحية بشأنها ومحاولة وض..عها 

 في أطار الأهداف العامة للخطة.

ه وان متابعة تنفيذ الخطط الاقتصادية للإدارة الاقتصادية للدول..ة يتطل..ب العم..ل عل..ى تنفي..ذ ه..ذ  

, وان نج..اح تنفي..ذ ه..ذه الخط..ط لاب..د م..ن )2(الخط..ط وتطبيقه..ا وترجمته..ا عل..ى الواق..ع الملم..وس.

توفير مجموعة من الشروط التي من ضمنها وضوح ه..ذه الأه..داف عل..ى كاف..ة المس..تويات, أي 

ثم على مستوى النشاط وم..ن ث..م عل..ى مس..توى  توزيعه إلى أهداف فرعية على مستوى القطاع,

 )3(الإدارة الاقتصادية للدولة على تنفيذ هذه الخطط. , وكذلك قدرةالوحدة

 

 .76 - 75, ص1999, دار مجدلاوي للنشر , عمان, 2عقيل عبد الله, التخطيط الاقتصادي, ط )1(
, 1999,منش..ورات ذات السلاس..ل ,الكوي..ت, 1يعق..وب الرف..اعي وآخ..رون, الإدارة الحكومي..ة والتنمي..ة, ط )2(

 .283ص
 .286, ص1976دار المعرفة للنشر والتوزيع, القاهرة, حسين عمر, التخطيط الاقتصادي,  )3(
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 السياسات اللازمة للإدارة الاقتصادية -المبحث الثالث:

   -مقدمة :

يج--ري  م--ابن أن توصف بأنها على حي--اد كام--ل, وجد حكومة معاصرة يمكتمما لاشك فيه انه        

الليبرالي--ة الرأس--مالية الت--ي تجت--اح الع--الم فيم--ا  جاموالأفي أسواق اقتصادها القومي, فعلى الرغم من 

تلقى اهتماما خاصا على المستويات الرسمية داخل المصالح القومية لا تزال  أن إلايعرف بالعولمة 

الدولة وبين الدول الأخرى, فمشروعية أي حكومة ديمقراطية أصبحت مرهونة بقدرتها على حماية 

أن تك--ون  لا تع--دو أذنالاقتص--ادية  ف--الإدارةالاقتص--ادية,  مص--الحها القومي--ة وف--ي مق--دمتها المص--الح

منظومة من التدابير ذات الصيغة الرسمية الحكومية والتي تستهدف التأثير على واحد أو أكث--ر م--ن 

المتغي--رات الاقتص--ادية بص--ورة مباش--رة أو غي--ر مباش--رة بغي--ة أح--داث أث--ار اقتص--ادية مرغوب--ة أو 

تكون الإدارة الاقتص--ادية ب--ذلك ه--ي ش--كل م--ن أش--كال ت--دخل تجنب حدوث أثار اقتصادية مرغوبة و

الدولة للتأثير في تخصيص الموارد الاقتصادية على نحو مختلف مما لو تركت الأمور لقوى تفاعل 

وعل--ى ه--ذا الأس--اس س--وف نتط--رق إل--ى أه--م السياس--ات الت--ي تس--تخدمها الإدارة الع--رض والطل--ب. 

  -هذه السياسات هي: أهمحقيق النمو الاقتصادي, ومن تحقيق الاستقرار الاقتصادي وتلالاقتصادية 

 .السياسة المالية -1

 .السياسة النقدية -2

 .يةرجسياسة الاال -3

 .السياسة الاستثمارية -4

    . يةرالسعسياسة ال -5
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  -السياسة المالية : -1

يمكن تعريفها بأنها الإجراءات التي تقوم بها  إذالسياسة المالية إحدى أدوات الإدارة الاقتصادية      

الدول--ة بغي--ة تحقي--ق الت--وازن الم--الي الع--ام, مس--تخدمة ب--ذلك الوس--ائل المالي--ة الهام--ة م--ن الض--رائب 

والرس---وم والنفق---ات العام---ة والق---روض العام---ة وذل---ك للت---أثير عل---ى المتغي---رات الاقتص---ادية الكلي---ة 

حي--ث أن السياس--ة المالي--ة تعتب--ر  )1(دية العام--ة للدول--ة.والوصول إلى أهداف السياسة المالي--ة الاقتص--ا

جزءا من الإدارة الاقتصادية للنظام الاقتصادي, وتحتل أهمية كبيرة إلى جان--ب السياس--ة النقدي--ة ف--ي 

الدول. وبذلك فأنها تمثل استخدام الإيرادات العامة والنفقات العامة والدين العام لتحقيق التوازن ب--ين 

لعامة للدول وكذلك تحقيق مستويات عالية من الناتج الكلي والحيلولة دون حدوث جانبي الموازنات ا

ويمكن القول أن السياسة المالية والتي تتعامل مع الضرائب والأنفاق الحك--ومي  )2(تضخم اقتصادي.

ما هي ألا وسيلة لضمان النمو الاقتصادي بما يؤهلها لتك--ون إل--ى جان--ب السياس--ة النقدي--ة ف--ي تحقي--ق 

تع--د السياس--ة المالي--ة ووفق--ا له--ذه المعطي--ات  )3(.ت تش--غيل عالي--ة واس--تقرار نس--بي ف--ي الأس--عارمعدلا

مشكلات التنمي--ة الاقتص--ادية فيه--ا, ف--ان دية في البلدان إذ تساهم في حل إحدى أهم السياسات الاقتصا

ف--ي الأنف--اق التغي--رات التغيرات في الأنفاق الكلي من الممكن أن تتأثر ب--الإجراءات المالي--ة, علم--ا أن 

  -حيث يمكن تحديد أهم أدوات السياسة المالية كالأتي: .الكلي هي جوهر السياسة المالية

ن الاعتم--اد عل--ى النفق--ات العام--ة ك--أداة م--ن أدوات السياس--ة المالي--ة بص--ورة إ -:الإنفاقي--ةالسياسة   - أ

ذا يمك--ن خاصة, وكإحدى أدوات الاقتصاد العام, قد مرت بمراحل وفقا لتطور وظائف الدولة, ل--

ي الحي--اة ي يق--وم عل--ى طبيع--ة وادوار الدول--ة ف--البرن--امج ال--ذ( بأنه--ا نفاقي--ةالإ تعري--ف السياس--ة

السياس--ية والاجتماعي--ة والاقتص--ادية اله--ادف إل--ى مواجه--ة نفق--ات الدول--ة (الحكوم--ة) وهيئاته--ا 

فيعتق--د الع--ام  الأنف--اقالمدارس الاقتص--ادية بش--أن دور الدول--ة ف--ي تحدي--د  أراءعن  أما )4(المحلية.

الكلاسيك أن دور الدولة يجب أن يقتصر بالقي--ام بالوظ--ائف التقليدي--ة فق--ط والت--ي ح--ددت بال--دفاع  

 والأمن والعدالة, وكان الهدف من ذلك هو حماية الثروة الصناعية من أي تزايد في الضرائب 

ي, الهيئ--ة العام--ة الس--ورية هيف--اء الغ--دير, السياس--ة المالي--ة والنقدي--ة ودوره--ا التنم--وي ف--ي الاقتص--اد الس--ور )1(
 . 11, ص2010للكتاب, 

ف--ي الاقتص--اد الس--عودي  السياس--ة المالي--ة ف--ي النم--و الاقتص--ادي أدوات, فاطم--ة خل--ف, اث--ر إلهيت--ياحم--د  )2(
 .13, ص2009, 28, ع27), مجلة بحوث اقتصادية, مج2003 - 1970والأردني للمدة (

 .65عبد الوهاب الأمين, مصدر سابق,ص  )3(
), رس--الة 2009 - 1970السياسة المالية عل--ى المتغي--رات النقدي--ة ف--ي الع--راق للم--دة ( تأثير, مطر فريق جياد )4(

 .15, ص2012والاقتصاد, جامعة الكوفة,  الإدارةكلية  إلىماجستير في العلوم الاقتصادية مقدمة 
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بتحدي--ده وتقليل--ه إل--ى اص--غر حج--م ممك--ن, ل--ذلك ف--ان  اينتج عنه زيادة في الأنفاق الحكومي وطالبو  

وجهة نظ--ر الكلاس--يك للأنف--اق الحك--ومي اتس--مت بالحيادي--ة المطلق--ة م--ن غي--ر أن يك--ون ل--ه دور ف--ي 

الحي--اة الاقتص--ادية والاجتماعي--ة. حي--ث ي--رى الاقتص--اديون الكلاس--يك, أن الحكوم--ة تض--ع تق--ديرات 

, إذ ي--تم تق--دير حج--م النفق--ات العام--ة وم--ن ث--م غطيته--اثم تبحث عن الإيرادات اللازمة لتنفقاتها, ومن 

علم--ا أن منط--ق الفك--ر الكلاس--يكي  )1(تف--رض بع--د ذل--ك الض--رائب اللازم--ة لتغطي--ة النفق--ات العام--ة.

يص--نف أنف--اق الدول--ة ض--من النفق--ات الاس--تهلاكية الت--ي ت--ؤثر ب--دورها عل--ى مع--دلات الادخ--ار ف--ي 

ف--ي غالبيت--ه ع--ن طري--ق الض--رائب والت--ي ت--ؤثر المجتمع, خصوصا وان تمويل الأنفاق الع--ام يك--ون 

عل--ى تقل--يص تعمل  أنبدورها في معدلات الادخار الاختياري. وحتى تشجع الدولة الاستثمار فلابد 

الض--رائب, لك--ي ترف--ع م--ن مع--دلات الادخ--ار ف--ي القط--اع الخ--اص, وتتزاي--د تبع--ا ل--ذلك مع--دلات 

"أن أحس--ن النفق--ات العام عم--لا بق--انون س--اي  لأنفاقوالنتيجة النهائية لابد من تقليص ا )2(الاستثمار.

يتضح أن الكلاسيك يؤكدون على ضغط الموازنة بحجة أن الدول--ة أذا بالغ--ت  )3(هي الأقل حجما". 

في الأنفاق إلى الحد الذي معه تستهلك لمجرد الاستهلاك, فالض--رائب تم--ول نفق--ات اس--تهلاكية غي--ر 

صة ويتراكم رأس المال, حيث تمثل النفقات تس--ربا منتجة مما يلحق ضررا بالغا بالاستثمارات الخا

ف--ان اتجاهه--ا ك--ان توس--عيا م--ن خ--لال اس--تخدام  خص--وص المدرس--ة الكينزي--ة أم--ا بمن دائرة الدخل. 

السياس--ة المالي--ة به--دف زي--ادة الأنف--اق الاس--تثماري والاس--تهلاكي ل--دعم الطل--ب الفع--ال وه--ذا التوج--ه 

الملائم--ة للحص--ول عل--ى مع--دلات نم--و مثالي--ة ف--ي يشمل الأجل القصير, إضافة إل--ى خل--ق الظ--روف 

هو الذي يحدد مستوى الناتج وال--دخل الق--وميين الطلب الكلي الفعال  أنكينز يرى  )4(الأجل الطويل.

ومن ثم حجم الاستخدام والبطالة. فالتغيرات في حجم العرض الكلي (الناتج الكل--ي) وم--ن ث--م ال--دخل 

غي--ر أن الطل--ب الكل--ي ق--د لا يتط--ابق  الطل--ب الكل--ي الفع--ال,الكل--ي يتح--دد ب--التغيرات الحاص--لة ف--ي 

, ف--ان اختلافهم--ا ق--د يس--بب حال--ة م--ن ع--دم الت--وازن ت--ودي إل--ى ح--دوث بالضرورة مع العرض الكلي

  الانكماش أو التضخم.

, دار الميس---رة للنش---ر والتوزي---ع, عم---ان, 1ه---دى الع---زاوي, اقتص---اديات المالي---ة العام---ة, طمحمد طاق---ة و )1(
 .37,ص2007

مج--ذوب, بع--ض قض--ايا الأنف--اق الع--ام ف--ي الاقتص--اد الإس--لامي, منت--دى التوثي--ق الش--امل, الري--اض, احم--د  )2(
 .4, ص2009

 .19,ص1970, الإسكندرية, 1عبد المنعم فوزي, اقتصاديات المالية العامة, ط )3(
ف--ي  دراس--ة تطبيقي--ة حسين سلطان, دور السياسة المالية في التقليل من ح--دة التف--اوت ف--ي توزي--ع ال--دخول ( )4(

), رس---------الة ماجس---------تير ف---------ي العل---------وم الاقتص---------ادية,جامعة 1999- 1990ال---------يمن والأردن للم---------دة (
 .26- 25,ص2006المستنصرية,
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الع--رض فتنطل--ق فلس--فتهم ف--ي زي--ادة الع--رض لض--مان جان--ب  لمدرس--ة اقتص--ادياتأما بالنسبة        

الدول---ة ملزم---ة بض---رورة تقل---يص دوره---ا ف---ي النش---اط  أنالاقتص---ادي, حي---ث ي---رون  الأداءكف---اءة 

الحكومي ونمو عرض النقد ومن ثم تقيي--د ور القط--اع  الأنفاقالاقتصادي, وذلك عن طريق تقليص 

وزيادة الع--رض الكل--ي  الإنتاجالحكومي للحد من نمو عرض النقد وبالتالي يرون بضرورة تحسين 

  )1(بتلقائي--ة وتعزي--ز مكان--ة القط--اع الخ--اص.قتص--اد يم--ارس عن طريق تخفيض الضرائب وت--رك الا

ل---ه الأث---ر الكبي---ر ف---ي الت---أثير عل---ى النش---اط  ن أع---ادة توزي---ع الأنف---اق الحك---ومي وزي---ادة حجم---ه,ف---إ

الاقتصادي, ويتم رسم ذلك حسب سياسة الدولة وحسب المرحلة التي يمر بها الاقتصاد, وكذلك فان 

حي--ث أن النفق--ات  )2(خ--رى المرتبط--ة ب--ه. الت--أثير عل--ى نش--اط مع--ين س--وف ي--ؤثر عل--ى الأنش--طة الأ

تعط---ي القط---اع الخ---اص  الاقتص---ادية والاجتماعي---ة العام---ة ف---ي الأنظم---ة الليبرالي---ة ت---نخفض لأنه---ا

ص--لاحيات واس--عة ف--ي إش--باع الخ--دمات الاجتماعي--ة وانج--از المش--اريع الاقتص--ادية, أم--ا ف--ي حال--ة 

الاقتص--ادية العام--ة للت--أثير ف--ي حج--م الحكوم--ة عل--ى النفق--ات الاجتماعي--ة و الأنظم--ة التدخلي--ة فتعتم--د

ن تأثير هذا الأنفاق على حجم النش--اط الاقتص--ادي إ )3(واحد. النشاط الاقتصادي والاجتماعي في أن

ف--إذا ت--م تمويل--ه ع--ن طري--ق الع--ام  الأنف--اقوالاجتم--اعي يعتم--د عل--ى الطريق--ة الت--ي ت--تم فيه--ا تموي--ل 

بالقدر ال--ذي يعتب--ر إنفاق--ا لمب--الغ ك--ان س--يحتفظ  الاقتراض من الأفراد دون الأنفاق على زيادة الدخل 

به--ا الأف--راد دون الأنف--اق عل--ى  الاس--تهلاك أو الاس--تثمار وبالت--الي ت--ودي إل--ى زي--ادة الطل--ب الكل--ي 

  الفعال.

لقط--اع الع--ام دور كبي--ر وب--ارز ف--ي النش--اط الاقتص--ادي م--ع تط--ور أص--بح ل  -السياسة الضريبية:  - ب

فكب--ر حج--م نفق--ات القط--اع الع--ام امت--د  بها وبمستويات مختلفةالفلسفة التدخلية واتساع اخذ الدول 

ليشمل مجالات كثيرة في النشاط الاقتصادي, وقد اقتضى ه--ذا ب--دوره إل--ى ض--رورة البح--ث ع--ن 

إيرادات كافية لتغطية النفقات العامة المتنامية الحجم مع استمرار برامج التق--دم الاقتص--ادي وم--ا 

  )4(مات ومدفوعات للأجور.يقتضيه ذلك من مشتريات للسلع والخد

(النظري----ة والسياس----ة), ترجم----ة محمد إب----راهيم, دار الم----ريخ للنش----ر,  مايك----ل اب----دجمان, الاقتص----اد الكل----ي  )1(
 .345- 342الرياض,ص

, دور السياسة المالية والنقدية في معالجة التضخم ألركودي ف--ي الولاي--ات المتح--دة الأمريكي--ة رجاء الربيعي )2(
, أطروح--ة دكت--وراه ف--ي العل--وم الاقتص--ادية, جامع--ة الكوف--ة, 2008 - 1970(الع--راق حال--ة دراس--ية) للم--دة 

 .72, ص2010
, دار الف--اروق للاس--تثمارات الثقافي--ة, 1أوجس--ت س--وانبييرج, الاقتص--اد الكل--ي, ترجم--ة خال--د الع--امري, ط )3(

 .292, ص2008القاهرة, 
ي), دار وائ--ل للنش--ر خال--د ألش--مري, م--دخل إل--ى عل--م الاقتص--اد (التحلي--ل الجزئ--ي والكل--ط--اهر ألبي--اتي و )4(

 .401, عمان, ص2009والتوزيع, 
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الضرائب تع--د م--ن أه--م أدوات السياس--ة المالي--ة كونه--ا اح--د رواف--د الإي--رادات المهم--ة الت--ي  نّ إ        

نتيجة لتوسع  أهميتهاالعام وازدادت  أنفاقهاالدولة لغرض تمويل  لجأتتصب في خزينة الدولة, فقد 

الاقتصادية والاجتماعي--ة فق--د أص--بحت أداة لتحقي--ق الاس--تقرار الاقتص--ادي الدول وتدخلها في الحياة 

ومعالج--ة التقلب--ات الاقتص--ادية وأداة لتوزي--ع ال--دخول ب--ين الأف--راد وتوجي--ه الاس--تثمارات بم--ا يخ--دم 

لقد امن الفكر الكلاسيكي بمبدأ حيادي--ة السياس--ية  )1(.الأهداف العامة للتنمية الاقتصادية والاجتماعية

ة وان وظيفتها جل--ب الم--وارد للخزان--ة لأج--ل القي--ام بمهم--ة الحماي--ة فق--ط, وان لا يك--ون م--ن الضريبي

ال--ذي  شانها (الضريبة) التأثير في قرارات الأفراد الخاصة بالإنتاج والاستهلاك  ومن ثم في ال--نمط

     تحققه قوى السوق بالنسبة لتوزيع الموارد الإنتاجية بين فروع النشاط المختلفة.

الكينزي, فقد اعتبر الضريبة وحدة مهمة في التأثير ف--ي المتغي--رات الأخ--رى وم--ن بالنسبة للفكر  أما

ثم في النشاط الاقتصادي وعلي--ه تغي--رت النظ--رة إل--ى الإي--رادات الض--ريبية, فل--م تع--د الض--رائب كم--ا 

ات كانت عليه سابقا بل أصبحت أداة فعال--ة تس--تخدمها الدول--ة لتحقي--ق أه--دافا متع--ددة بحس--ب مقتض--ي

إذ صار تدخل الدولة يحص--ل ع--ن طري--ق السياس--ة الض--ريبية  )2(المصلحة الاقتصادية والاجتماعية.

ه--ي المص--در الأساس--ي لحال--ة ع--دم الاس--تقرار تقلبات الطلب الكلي  أنفي النشاط الاقتصادي, حيث 

الطلب الكل--ي عل--ى نح--و ص--حيح ف--يمكن الخ--روج م--ن حال--ة ع--دم الاس--تقرار,  إدارة أمكن إذاومن ثم 

في تأثيرا الطلب الكلي هو الذي يحدد مستوى الناتج والعمالة ولما كانت السياسة الضريبية تمارس ف

في الدخل الممكن التصرف فيه وربحية المنشات وما يترتب علي--ه  تأثيرهاالطلب الكلي عن طريق 

ا ف--ان غير مباشر في كل من الاستثمار والاستهلاك لكونها م--ن مكون--ات الطل--ب الكل--ي, ل--ذ تأثيرمن 

السياس--ة الض--ريبية يج--ب أن تتح--دد ع--ن طري--ق احتياج--ات الطل--ب ف--ي الاقتص--اد الق--ومي ولمج--رد 

الرغب---ة ف---ي تحقي---ق التس---اوي ب---ين الإي---رادات الذاتي---ة والنفق---ات, فه---ي أداة تنظيمي---ة ه---دفها تحقي---ق 

جانب الع--رض أوض--حوا أن تغي--رات الض--ريبة ت--ؤثر ف--ي الاقتص--اد م--ن  اقتصاديوأما  )3(الاستقرار.

  خلال تأثيرها في العائد بعد الضريبة أكثر من تأثيرها في الدخول والأنفاق وهكذا يرى أنصار هذه 

أطروحة دكت--وراه ), 2008- 1970في العراق للمدة( , دور السياسة المالية في معالجة الفقرحيدر الفتلاوي )1(
 .16, ص2010تصادية, جامعة الكوفة, في العلوم الاق

 .33حسين سلطان, مصدر سابق, ص )2(
ريجارد استروب, الاقتصاد الكلي(الاختيار العام والخاص), ترجمة عبد الفتاح  جيمس جوارتيني و )3(

 .306, ص1988عمان, , دار المريخ للنشر والتوزيع, وآخرونالرحمن 
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حوافز العمل والادخار والاستثمار ومن ثم زيادة المدرسة أن للضرائب أهمية كبيرة في التأثير في   

أما ف--ي العص--ر الح--ديث تعتب--ر الض--رائب  )1(النمو الاقتصادي وكذلك الحد من الضغوط التضخمية.

من أهم أنواع الإيرادات العامة التي تعتمد عليها الدولة لتغطية نفقاتها العامة, وتجبر الدولة الأف--راد 

ن طريق فرض الضرائب عل--يهم وفق--ا لنظ--ام فن--ي مع--ين يق--وم عل--ى عالعامة  أعباءهابالمساهمة في 

مجموعة من القواعد والمبادئ التي تحكم سلوك الدولة والتزام الأفراد بأداء الضريبة وترجع أهمية 

الضرائب إلى الدور الذي تلعب--ه ف--ي تحقي--ق أه--داف السياس--ة المالي--ة, ولم--ا تثي--ره م--ن مش--كلات فني--ة 

ولذلك تعرف الضريبة بأنها عبارة عن  )2(من أثار اقتصادية واجتماعية. واقتصادية وما ينتج عنها 

   فريضة نقدية يدفعها الفرد جبرا إلى الدولة أو لإحدى الهيئات العامة المحلية بصفة نهائية.

  - السياسة النقدية: -2

والت--ي  الدول--ة ممثل--ة بالبن--ك المرك--زيتعرف السياس--ة النقدي--ة بأنه--ا ( الإج--راءات الت--ي تتخ--ذها       

تهدف إلى التأثير على حجم النقود المعروض--ة ف--ي المجتم--ع, باس--تخدام أدوات السياس--ة النقدي--ة مث--ل 

ي---رتبط موق---ف  )3(أس---عار الفائ---دة واحتياط---ات الجه---از المص---رفي وس---عر الخص---م وغيره---ا....).

 الاقتصاديين م--ن السياس--ة النقدي--ة بنظ--رتهم إل--ى السياس--ة النقدي--ة ووظائفه--ا, ل--ذلك س--وف نس--تعرض

لقد جرى تركيز المدرسة مواقف المدارس الاقتصادية المختلفة بحسب نظرتها إلى السياسة النقدية. 

لمعروضة م--ن النق--ود ية امالكلاسيكية على السياسة النقدية ومدى تأثيرها وقدرتها في التحكم في الك

أن ت--تحكم ف--ي  ثر في المستوى الع--ام للأس--عار ل--ذا أش--ارت بأن--ه عل--ى الس--لطة النقدي--ةالتي بدورها تؤ

الكمي--ة المعروض--ة بالش--كل ال--ذي يخل--ق حال--ة الت--وازن ف--ي الأس--عار وم--ن ث--م تحقي--ق الاس--تقرار 

   )4(الاقتصادي عليه فان رأي هذه المدرسة محايد.

  أما المدرسة الكينزية أكدت بان السياسة النقدية تلعب دور مساعد للسياسة المالية ويعود تأكيده على 

 

), 2000- 1990السياسة الض--ريبية وأثاره--ا ف--ي الاس--تثمار الخ--اص ف--ي الاقتص--اد اليمن--ي(عبده الشجيري,  )1(

 .20, ص2002رسالة ماجستير في العلوم الاقتصادية,الجامعة المستنصرية, 

السمان وآخ--رون, مب--ادئ التحلي--ل الاقتص--ادي(الجزئي والكل--ي), دار التع--اون للنش--ر والتوزي--ع, عم--ان,  محمد )2(
 . 287, ص1998

, دار الفك--ر للطباع--ة والنش--ر, عم--ان, 1حس--ن أب--و زي--ت, أس--س ومب--ادئ الاقتص--اد الكل--ي, طألزغبي وهيثم  )3(
 . 81, ص2000

  . 437- 436, ص2009للنشر, بغداد,  , النقود والبنوك, دار زهرانألشمريناظم  )4(
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ذلك الدور لإيمانه على خ--لاف الكلاس--يك ب--ان للنق--ود وظيف--ة أخ--رى ف--ي مخ--زن القيم--ة ج--اعلا منه--ا 

وكذلك فان أصحاب  )1(المحرك في التغيير الاقتصادي من خلال الدخل والإنتاج والاستخدام. الدور

المدرسة النقدية يفترض--ون أن النق--ود تعط--ي منفع--ة لحائزه--ا مثله--ا ف--ي ذل--ك مث--ل الس--لع وب--ذلك ف--ان 

وا إدخال الناتج في الطلب على النقود يرجع إلى أن الناتج الإجم--الي يمث--ل قي--دا للأنف--اق, حي--ث رك--ز

  )2(على دور النقود والسياسة النقدية في الاقتصاد.

أما أهم أدوات السياسة النقدية, فان السلطات النقدية تقسم أدوات السياسة النقدية إلى ن--وعين م--ن     

الأدوات, النوع الأول تسمى بالأدوات الكمية أو العامة أو التقليدية, والنوع الثاني من الأدوات فهي 

تؤثر في حجم الائتمان غير المباشرة)  أوالأدوات النوعية, فالمجموعة الأولى من الأدوات (الكمية 

والمعروض النقدي كميا وذلك من خ--لال حرك--ة أس--عار الخص--م وعملي--ات الس--وق المفتوح--ة ونس--بة 

المباش--رة) ت--ؤثر نوعي--ا لغ--رض  أو(النوعي--ة  الأدواتالمجموعة الثانية من  أماالاحتياطي القانوني, 

  توسعة الائتمان.

باش--رة, إذ أنه--ا ت--ؤثر ف--ي حج--م النق--د وت--دعى ب--الأدوات الغي--ر م -الأدوات الكمي--ة أو العام--ة:  - أ

بشكل عام والائتمان المصرفي وبالتالي في ع--رض النق--د الإجم--الي به--دف المحافظ--ة عل--ى 

 -الاستقرار الاقتصادي, وان الأدوات الكمية للسياسة النقدية هي:

يعبر سعر الخصم ع--ن س--عر الفائ--دة الت--ي يتقاض--اها البن--ك المرك--زي  -سياسة سعر الخصم: -

قروض وخصم الأوراق التجاري--ة للبن--وك حي--ث ان--ه ف--ي حال--ة التض--خم يرف--ع البن--ك لتقديم ال

ف--ي حال--ة  أماالخصم ليحد من قدرة البنوك على التوسع في الائتمان,  أعادةالمركزي معدل 

أتباع البنك المركزي لسياسة توس--عية فان--ه يق--وم بخف--ض مع--دل أع--ادة الخص--م حت--ى يتس--نى 

ارية للتوسع في عملية منح الائتمان, ومن أه--م أه--دافها للبنوك خصم ما لديها من أوراق تج

فاعلي--ة سياس--ة  أن )3(أن يقوم البنك التجاري بتغيير أس--عار الفائ--دة م--ع تغيي--ر س--عر الخص--م.

لتعامل فيه--ا ب--الأدوات التجاري--ة تعتمد على وجود سوق نقدية كبيرة نسبيا يتم اسعر الخصم 

 الخزينة وأدوات الائتمان قصيرة الأجل. و اذونات

عباس ألدعمي, انعكاسات السياسة النقدية في مؤشرات تداول سوق الأوراق المالية, المجلة العراقية  )1(
 .198, ص2012, 32, ع8للعلوم الإدارية, جامعة كربلاء, مج

ر الحامد للنشر نزار سعد الدين, النقود والمصارف والأسواق المالية, داعبد المنعم السيد علي و )2(
 .255, ص2003والتوزيع, عمان, 

 .165- 163, ص2010أديب شندي, النقود والبنوك, الدار البيضاء, النجف الاشرف,  )3(
  .545, ص2001, عمان, 15ساملسون, الاقتصاد, ترجمة هشام عبد الله, طبول  - للمزيد انظر:
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فعالي---ة ف---ي ال---دول الأداة م---ن أكث---ر الأدوات تعتب---ر ه---ذه  -عملي---ات الس---وق المفتوح---ة: -

المتقدم--ة الت--ي تمتل--ك س---وق م--الي متط--ور, وتق--وم آلي---ة ه--ذه الأداة عل--ى أس--اس دخ---ول 

البن----ك المرك----زي ف----ي الس----وق الم----الي بائع----ا أو مش----تريا لس----ندات حكومي----ة أو أوراق 

مالي---ة, حي---ث يق---وم البن---ك المرك---زي بع---رض أو ش---راء س---ندات حكومي---ة ف---ي الس---وق 

حج----م النق----ود المتداول----ة ف----ي الاقتص----اد الم----الي, مم----ا يس----اهم ف----ي خف----ض أو زي----ادة 

, وأخي--را يمك--ن الق--ول )1(ى حج--م الأم--وال المتاح--ة ف--ي البن--وكوي--نعكس ذل--ك قطع--ا عل--

أن عملي----ات الس----وق المفتوح----ة م----ن الأدوات الجي----دة الت----ي يمك----ن أن يس----تخدمها البن----ك 

المرك---زي للت---أثير ف---ي الاحتياط---ات النقدي---ة ف---ي ظ---ل الأوض---اع الاقتص---ادية الت---ي يم---ر 

قتص--اد ألا أنه--ا مقي--دة بوج--ود س--وق م--الي متط--ور وه--ذا م--ا تفتق--ر ألي--ه العدي--د به--ا أي ا

 من الدول النامية. 

يمك---ن أن تع---رف نس---بة الاحتي---اطي الق---انوني بأنه---ا تل---ك النس---بة  -الاحتي---اطي الق---انوني: -

م--ن النق--ود الت--ي يج--ب عل--ى المص--ارف التجاري--ة الاحتف--اظ به--ا ل--دى البن--ك المرك--زي 

, حي---ث يق---وم البن---ك المرك---زي )2( ب ف---ي تل---ك المص---ارفالودائ---ع الت---ي تص---م---ن حج---م 

عل----ى تولي----د برف----ع نس----بة الاحتي----اطي الق----انوني مم----ا يعن----ي انخف----اض ق----درة البن----وك 

الائتم---ان ونتيج---ة لارتف---اع نس---بة الاحتي---اطي الق---انوني ي---نخفض الأنف---اق الاس---تهلاكي 

ن وا والأنف-----اق الاس-----تثماري إل-----ى أن يتس-----اوى الطل-----ب الكل-----ي م-----ع الع-----رض الكل-----ي.

عل---ى حماي---ة الم---ودعين م---ن تص---رفات البن---وك م---ن ه---ذه السياس---ة لا يقتص---ر  اله---دف

التجاري--ة ب--ل يتع--داه ليع--د وس--يلة ت--ؤثر عل--ى ق--درة خل--ق الائتم--ان م--ن قب--ل المص--ارف 

التجاري----ة, فف----ي أوق----ات التض----خم يرف----ع البن----ك المرك----زي نس----بة الاحتي----اطي الق----انوني 

ة الرك---ود فيق---وم فت---نخفض ق---درة المص---ارف التجاري---ة عل---ى الاقت---راض, أم---ا ف---ي حال---

البن----ك المرك----زي بتخف----يض الاحتي----اطي الق----انوني مم----ا ي----ودي إل----ى أمكاني----ة تص----رف 

المص---ارف التجاري---ة بج---زء كبي---ر م---ن س---يولتها وت---زداد ق---درتها عل---ى خل---ق الائتم---ان, 

وبه---ذا  )3(مم---ا يرف---ع الطل---ب عل---ى النق---ود وتع---زز الق---درة الاس---تهلاكية أو الاس---تثمارية.

    الإلزام-----ي منظم-----ا للمع-----روض النق-----دي وحج-----م الائتم-----انيعم-----ل الاحتي-----اطي النق-----دي 

 . 305مصدر سابق, صاحمد الرفاعي, خالد واصف و )1(

 .369نزار سعد الدين العيسى, مصدر سابق, صعبد المنعم السيد علي و )2(

 . 228ص طوروس, مصدر سابق,  وديع )3(

 .431ناظم ألشمري, النقود والمصارف, مصدر سابق, ص -ينظر في ذلك:
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مباش--رة وب--ذلك تبق--ى ه--ذه الأداة م--ن الأدوات الأكث--ر فاعلي--ة واق--ل كلف--ة إذا م--ا قورن--ت  بص--ورة      

  بالأدوات الأخرى بسبب عدم حاجتها لأسواق مالية ونقدية متقدمة.

الس--يطرة عل--ى حج--م  إل--ىالمباشرة والتي ته--دف  بالأدوات أيضاوتسمى  -الأدوات النوعية:  - ب

النوعي--ة ه--ي  الأدوات أه--معينة من الاقتصاد, ومن النقد والائتمان في مجالات وقطاعات م

 -:كالأتي

ه--دف البن--وك التجاري--ة ه--و أن تك--ون اس--تثمارية مربح--ة, ولك--ي  -سياس--ة مع--دلات الفائ--دة: -

يتحقق يجب أن تتجاوز الفوائد والعملات المقبوضة الفوائد المدفوعة وكلف--ة إع--ادة التموي--ل 

لمتقدمة بتخفيض معدلات الفائدة من اج--ل حيث تقوم الدول ا )1(.ومجموع التكاليف الأخرى

تنشيط الاس--تثمارات, ولك--ن ه--ذه السياس--ة س--ببا ف--ي ظه--ور العدي--د م--ن الض--غوط التض--خمية 

, مما استدعى إجراءات أخرى لمواجهة التضخم عن طريق جمود اقتصادي إلى أدتوالتي 

 إقرار زيادات متتالية لمعدلات الفائدة الدائنة.

وتكييف النقد وتبادله دوليا وتس--هيل مهم--ة  إدارةهدف السياسة النقدية  أن -سياسة الصرف: -

البن--ك المرك--زي  أنواستغلالها في خدمة التنمية الاقتصادية , حيث  الأجنبيةتعبئة العملات 

يستخدم سعر الصرف من اجل تخفيض حدة التقلبات في السوق الدولية على الدخل القومي 

يق--وم  أن, وكذلك يمك--ن م--ن خ--لال سياس--ة س--عر الخص--م ةالأوليوعلى دخول منتجي المواد 

في ميزان المدفوعات, أي تحقيق الاستقرار فيه عن طريق تخفيض  الأزماتبتخفيض حدة 

 )2(الأس--عار الدولي--ة.الدولية, ورفعه في حال--ة ارتف--اع  الأسعارسعر الصرف وقت انخفاض 

ة النقدية التي من الممكن ومن هنا يبدو واضحا بان سعر الصرف يعتبر احد أدوات السياس

استخدامها لعلاج الخلل ف--ي مي--زان الم--دفوعات وك--ذلك للت--أثير ف--ي النش--اط الاقتص--ادي م--ن 

 خلال استخدامه للتخفيف من حدة الآثار الانكماشية أو التضخمية في الاقتصاد.

ه--و وس--يلة تس--تخدمها البن--وك المركزي--ة وذل--ك بطلبه--ا بط--رق ودي--ة وغي--ر  -:الأدبي الإقناع -

رسمية من البنوك التجارية تنفيذ سياسة معينة في مج--ال م--نح الائتم--ان، ويعتم--د نج--اح ه--ذا 

 وتتوقف ) 3(الأسلوب على طبيعة العلاقة القائمة بين البنوك التجارية والبنك المركزي.

, 1995ادموند سيدمون, اقتصاديات المالية العامة, ترجمة معن عبد القادر وعادل العلي, الموصل,  )1(
 .203ص

 .479,ص  1991دار الكتب للطباعة والنشر,  أمال شلاش, التنمية الاقتصادية,و يحيى النجار )2(
 .52هيفاء غدير, مصدر سابق, ص )3(
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هذه الطريقة على خبرة ومكانة المصرف المركزي ومدى تقبل المصارف التجاري--ة  فعالية ونجاح 

التعام--ل مع--ه وثقته--ا ف--ي إجراءات--ه، وم--دى ق--درة المص--رف المرك--زي عل--ى مقاوم--ة الض--غوط الت--ي 

يتع--رض له--ا وإتب--اع سياس--ة مس--تقلة ف--ي إدارة ش--ؤون التموي--ل ل--ذا نج--د ه--ذه الوس--يلة ق--د حقق--ت م--ن 

  .دمة دون الدول المتخلفة حديثة العهد بالنظم المصرفية المتطورةأهدافها في الدول المتق

  -:يةرالسياسة الأج -3

المقص--ود ب--التوزيع خصي للدخل والتوزي--ع ال--وظيفي ل--ه, فيميز الاقتصاديون عادة بين التوزيع الش  

التب--اين ف--ي ال--دخول الت--ي يحص--ل عليه--ا الأش--خاص, أم--ا التوزي--ع ه--و بي--ان م--دى  الشخص--ي لل--دخل

توزي--ع عل--ى عناص--ر الإنت--اج بغ--ض النظ--ر ع--ن الأش--خاص الم--الكيين اللل--دخل ه--و كيفي--ة ال--وظيفي 

أهم دخ--ل شخص--ي للأف--راد ف--ي كاف--ة تعدّ . والأجور تعد احد عناصر التوزيع الوظيفي, كما لخدماتها

المجتمع--ات لأنه--ا عائ--د عنص--ر العم--ل, ويختل--ف التوزي--ع ب--اختلاف النظ--ام الاقتص--ادي الق--ائم. فف--ي 

العم--ل وحس--ب ظ--روف  وأربابوفقا لنظرية المساواة بين العمال  الأجورالرأسمالي تتحدد المجتمع 

ه--و توزي--ع الس--وق, وف--ي النظ--ام الاش--تراكي تق--وم  الرأسماليالطلب والعرض, وبذلك يكون التوزيع 

, أما في الاقتصاد الإسلامي نجد تتحدد مركزيا حسب خطة الدولة الأجورالدولة بعملية التوزيع لان 

 الأجور إنّ  )1(الأجور تتحدد حسب ظروف السوق الإسلامية وعوامل العرض والطلب الحقيقية. أن

هي أو هي جميع أشكال وأنواع المكافآت التي تحصل عليها الموارد البشرية  ,في معناها الاقتصادي

وتوجي--ه الغي--ر مقاب--ل وض--ع نش--اطهم تح--ت تص--رف  الأفرادعبارة عن التعويض الذي يحصل عليه 

تف--اوت الأج--ور يج--ب أن يك--ون مبني--ا عل--ى تش--جيع  أن  )2(مدة زمنية معينة أو لقاء أداء محدد.خلال 

   )3(الكفاءات وتحفيز العمال على بذل مجهود اكبر لصالح زيادة الإنتاجية.

  

محمد عب--د الله, الأج--ور والآث--ار الاقتص--ادية له--ا ف--ي الاقتص--اد الإسلامي"دراس--ة مقارن--ة", رس--الة ماجس--تير  )1(
 .25, ص1991إلى كلية الشريعة والدراسات الإسلامية,جامعة أم القرى, السعودية, مقدمة 

س---رمد أدي---ب, أنظم---ة الأج---ور وأثره---ا عل---ى أداء الع---املين ف---ي ش---ركات ومؤسس---ات القط---اع الع---ام ف---ي  )2(
 .10, ص2003سورية,رسالة ماجستير في إدارة الأعمال, جامعة تشرين, سوريا, 

 .64,ص1966, دار الطليعة للنشر والتوزيع, 1ط محمد ألحمصي, التخطيط الاقتصادي, )3(
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  - السياسة الاستثمارية: -4

لها التشريعات  تهيأن الإدارة الاقتصادية الملائمة يجب أن تتسم بالوضوح والاستقرار وان إ         

تتواف--ق م--ع  أنيج--ب  الاس--تثمارية لتطبيق ه--ذه السياس--ة, فالسياس--ة إمكانيةالملائمة وان تكون هنالك 

ئمة تعطي الحرية سياسة ملا إلىثمار يحتاج مساعدة على تنفيذها, حيث أن الاستمجموعة القوانين ال

والتوس--ع بالمش--اريع ويج--ب  الأموالالعامة للقطاع في الاستيراد والتصدير وتحويل  الأهدافضمن 

عل--ى تش--جيع الاس--تثمار لا يتحق--ق ف--ي ق--انون وان احت--وى  أنوه--ذا يعن--ي  تكون محدودة وش--املة, أن

جمل--ة م--ن السياس--ات الاقتص--ادية والإعف--اءات والاس--تثناءات ب--ل يتحق--ق نتيج--ة الكثي--ر م--ن المزاي--ا 

من س--وق الطل--ب الفع--ال نافس--ة م--ن ناحي--ة وت--ؤم بأس--عار الإنت--اجالمتوافق--ة الت--ي ت--وفر مس--تلزمات 

ل--ذلك يج--ب ؛ ولم--ا كان--ت الم--وارد الاقتص--ادية تتس--م بالن--درة )1(.أخ--رىلتصريف المنتجات من ناحية 

درج--ة ممكن--ة وذل--ك ع--ن طري--ق التنس--يق ب--ين الاس--تثمارات  بأقص--ىالعم--ل عل--ى حس--ن اس--تخدامها 

ت--رك  أونت--ائج ذات كف--اءة اكب--ر م--ن ع--دم التنس--يق  إل--ىالمختلف--ة ف--ي الاقتص--اد ال--وطني وذل--ك ي--ودي 

بع--ض الاقتص--اديون  أوض--حالاس--تثمار للق--رارات الفردي--ة م--ن دون وض--ع سياس--ة مناس--بة ل--ه, حي--ث 

ي--ودي ب--دوره إل--ى تحوي--ل الوف--ورات الخارجي--ة إل--ى رة التنس--يق ب--ين الاس--تثمارات وال--ذي بض--رو

فعندما نتحدث عن الاستثمار فإننا نقصد به ((عملية تكوين رأس الم--ال وتش--غيله  )2(وفورات داخلية.

بهدف الحصول على م--ردود اقتص--ادي أو ه--و الإض--افة إل--ى رأس الم--ال الحقيق--ي وينش--ا م--ن تك--وين 

الاس--تثمار ي--ؤدي دورا مهم--ا ف--ي  أنحي--ث  )3(الثاب--ت بالإض--افة إل--ى المخ--زون الس--لعي. رأس الم--ال

 أه--مالم--ال, ب--ل يمك--ن الق--ول ان--ه اح--د  رأسم--ن خ--لال تحدي--ده مع--دل ت--راكم  الإنتاجي--ةتوسيع القاع--دة 

. حي--ث يمك--ن أن نمي--ز ب--ين المتغيرات الاقتصادية التي لها دور حاسم في تحقي--ق التنمي--ة الاقتص--ادية

  )4( -من الاستثمارات كالأتي: نوعين

هو أي استثمار يهدف إلى زيادة الطاقة الإنتاجية للمجتمع, أي هو ك--ل  -الاستثمار الحقيقي:  - أ

استثمار يؤدي إلى زيادة في الدخل القومي الإجم--الي, م--ن هن--ا ف--ان اس--تخدام الم--وارد الاقتص--ادية أو 

 ا بالمعنى الاقتصادي.استغلالها بشكل يضيف سلعا أو خدمات جديدة يعتبر استثمار

 
, 2012, دار المس--يرة للنش--ر والتوزي--ع والطباع--ة, عم--ان, 1شقيري نوري موسى وآخرون, إدارة الاس--تثمار, ط )1(

 .21- 20ص
 .105, ص1989الموصل, حسون, التخطيط الاقتصادي, دار الكتب للطباعة والنشر,  طاهرجمال سلمان و )2(
 .17, ص2008اليازوردي للنشر والتوزيع, عمان,  طلال كداوي, تقييم القرارات الاستثمارية, دار )3(
 .307, ص2010, الشركة العربية المتحدة للتسويق, القاهرة, 1محمود حسين الوادي, الاقتصاد التحليلي, ط )4(

  .279, ص2000, الفرزدق للطباعة, 2فايز بن إبراهيم الحبيب, مبادئ الاقتصاد الكلي, ط - للمزيد انظر:
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هو شراء وبيع أدوات الاستثمار مثل الأسهم والسندات وغيرها والتي تعرف  -الاستثمار المالي:  - ب

بالأوراق المالية ويوصف بأنه استثمار غي--ر حقيق--ي لأن--ه لا يخل--ق طاق--ة إنتاجي--ة جدي--دة ب--ل ه--و 

 عبارة عن استهلاك جزء من طاقة قائمة أصلا. 

أن الاستثمار أي--ا ك--ان مص--دره (ع--ام أو خ--اص) موج--ه بالأس--اس لإقام--ة مش--اريع يتضح من ذلك     

إنتاجية أو خدمية, وهذا يعني زيادة حجم الطلب الفع--ال عل--ى الس--لع والخ--دمات (ش--راء الم--واد الخ--ام 

ومواد البن--اء وغيره--ا), وهك--ذا ي--زداد الطل--ب الاس--تهلاكي والاس--تثماري وبالت--الي ي--ؤدي إل--ى الت--أثير 

مش--روع  لأيل بصورة مباشرة. أما عن أهم العوامل الم--ؤثرة ف--ي الق--رار الاس--تثماري بمستوى الدخ

اقتصادي, فهي تخص اتخذ الق--رار المناس--ب ف--ي ض--وء الاقتراح--ات المعروض--ة والممكن--ة ومختل--ف 

ومعلوم--ات تغط--ي كاف--ة المج--الات المختلف--ة المتعلق--ة والمرتبط--ة  اتإمكان--المتغي--رات المحيط--ة م--ن 

ص متخذ القرار الاستثماري العديد من المشاكل والصعوبات التي ينبغي عليه بالمشروع, حيث يشخ

يتغلب عليها حتى يخرج القرار الاستثماري بأعلى فعالية ممكنة وتدور هذه المشاكل حول العديد  أن

من القضايا المتعلقة بموض--وع السياس--ة الاس--تثمارية منه--ا م--ا يرك--ز عل--ى الجان--ب الم--الي أو ارتف--اع 

رأس الم--ال ال--لازم للاس--تثمار, وبع--ض  وج--ود أو ت--وفر ض--رائب والرس--وم العالي--ة ون--درةمع--دلات ال

الجوان--ب الإداري--ة منه--ا نق--ص الخب--رة الإداري--ة ل--دى الق--ائمين عل--ى أم--ر الاس--تثمار والمس--تثمر نفس--ه 

  )1(وغيرها.

ي ض--وء لتحديد كمية الاستثمارات المطلوبة ف-- الاقتصادية لبعض الدول الإدارةثمة معايير تضعها   

النم--و  الموارد الاقتصادية من مادية وبشرية متاحة وتختلف حسب الانج--ازات المرغوب--ة ف--ي عملي--ة

  -من دولة إلى أخرى, حيث يتم تحديد حجم الاستثمارات المخططة كالأتي:

دول تعتمد تحقيق التوازن بين معدلات نمو الدخل القومي مع معدلات نمو السكان فيها وستكون   - أ

الاس--تثمار المطل--وب بم--ا يحق--ق التس--اوي ب--ين ه--ذه المع--دلات, أي أن مع--دل نم--و عن--د ذل--ك كمي--ة 

 الدخل يرتبط بمعدل نمو السكان وعليه فان كمية الاستثمارات سترتبط بمعدل النمو السكاني.

دول تعتم--د أس--لوب أقص--ى كمي--ة م--ن الاس--تثمار ف--ي التنمي--ة لتحقي--ق مع--دلات عالي--ة ف--ي ال--دخل   - ب

د حج--م الح--د الأدن--ى للاس--تهلاك المطل--وب والمتبق--ي م--ن ال--دخل القومي,حي--ث تنطل--ق ف--ي تحدي--

  القومي سيخصص للاستهلاك.

 .24- 23شقيري نوري وآخرون, مصدر سابق, ص )1(
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دول تربط حجم استثماراتها بما ينسجم مع قدرات اقتصادها على امتصاص كمية الاستثمارات   - ت

 الأنف--اقالاس--تثمار يعتم--د عل--ى  أننلاح--ظ إذ  )1(في ضوء المح44ددات المادي44ة والبش44رية المتاح44ة.

عل--ى الاس--تثمار, وبم--ا أن الأنف--اق الع--ام يتك--ون العام يؤثر بشكل مباشر  الأنفاقالعام, وذلك لان 

من الأنفاق الاستثماري أو الاستهلاكي ولهذا فان الزيادة في الأنفاق تؤدي إلى زيادة الاستثمار, 

دة ال--دخل المت--اح وال--ذي ي--ؤدي ب--دوره لزي--ادة وكذلك فان الأنفاق العام يودي في الحقيقة إل--ى زي--ا

   )2(الطلب على الإنتاج وبالتالي إلى زيادة الاستثمار.

  - :يةرالسياسة السع -5

الاقتص---ادية لخل---ق  الإدارةالمهم---ة الت---ي تس---تخدمها  الأدواتتع---د م---ن  الأس---عارسياس---ة  نإ       

والوح----دات الإنتاجي----ة م----ن الت----وازن عل----ى مس----توى القطاع----ات الاقتص----ادية والص----ناعات حال----ة 

إض----افة إل----ى إيج----اد حال----ة م----ن الت----وازن م----ا ب----ين الطل----ب الكل----ي والع----رض الكل----ي, ل----ذا م----ن 

س----عار الس----لع المفت----رض المحافظ----ة عل----ى ت----وازن الأس----عار وف----رض الس----يطرة الكامل----ة عل----ى أ

   والخدمات الضرورية.

أس----اس يمك----ن الإش----ارة إل----ى أن السياس----ة الس----عرية ف----ي النظ----ام الرأس----مالي تق----وم عل----ى  إذ     

الحري----ة الاقتص----ادية وفس----ح المج----ال أم----ام المب----ادرات, ولا يس----مح لت----دخل ال----دول ف----ي المج----ال 

الاقتص---ادي, فالس---عر يتك---ون م---ن تفاع---ل ق---وى الع---رض والطل---ب, أم---ا ف---ي النظ---ام الاش---تراكي 

عل--ى ملكي--ة  تتح--دد عل--ى المس--توى المرك--زي, بن--اءا عل--ى الفلس--فة القائم--ة عل--ى اس--تحواذ الدول--ة

   )3(ديد الأسعار ضمن خطة اقتصادية عامة وشاملة.وتح الإنتاجوسائل 

تق----وم السياس----ة الس----عرية ف----ي اقتص----اد ق----ائم عل----ى التخط----يط المرك----زي عل----ى أس----اس م----ا  إذ    

يع----رف بالس----عر الم----زدوج وال----ذي بموجب----ه تتح----دد أس----عار الس----لع الاس----تهلاكية عل----ى أس----اس 

 )4(التي تستخدمها المشاريع الإنتاجية. ةيختلف عن أسعار السلع الإنتاجي

 

 .122 - 121, صعقيل جاسم عبد الله, مصدر سابق )1(

 .320 - 319محمود حسين الوادي وآخرون, مبادئ علم الاقتصاد, مصدر سابق, ص )2(

, بحث منشور في منتديات ستار تايمز وعلى 2,ص2012محمد حمدي, السياسة السعرية في الاقتصاد الإسلامي,  )3(

 com www.startimes \\http.                                                                       -:الموقع الأتي

 .30طاهر حسون, مصدر سابق, صجمال داود و )4(
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ق----د يص----احبها زي----ادة ف----ي  الإنت----اجيمك----ن تحقيق----ه عملي----ا, فالزي----ادة ف----ي  ه----ذا اله----دف لا نإ 

ق--د  أخ--رىوم--ن ناحي--ة  الإنت--اجق--د تك--ون ح--افزا لزي--ادة  الأس--عارالتك--اليف وبالت--الي ف--ان زي--ادة 

وه----ذا ي----ودي إل----ى ح----دوث التض----خم ال----ذي  ئي----ة والوس----يطة,ترتف----ع ال----واردات م----ن الس----لع النها

يك---ون اح---د الوس---ائل المرغ---وب فيه---ا لتموي---ل التنمي---ة ف---ي المجتم---ع حي---ث تلج---ا الحكوم---ة إل---ى 

رض ض---رائب عل---ى المبيع---ات ل---بعض الس---لع الاس---تهلاكية وه---ذا معن---اه زي---ادة الطل---ب الكل---ي ف---

  )1(دون زيادة مباشرة في الإنتاج مما يؤدي إلى ارتفاع الأسعار.

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

 
 
 
 
 
 
 
 
  
  .325محمود حسين الوادي وآخرون, مصدر سابق, ص   )1(
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- 1990للمدة( في العراق الاقتصادية الكلية
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 )2013- 1990للمدة( في العراق مسار المتغيرات الاقتصادية الكلية - المبحث الأول :

  الدخل القومي, مفهومه, أهميته - أولا:

 مفهوم الدخل القومي -1

مجموع33ة العوائ33د الت33ي يحص33ل عليه33ا أص33حاب عناص33ر الإنت33اج م33ن  ه33وال33دخل الق33ومي          

المواطنون مقابل استخدام هذه العناصر في إنتاج الس33لع والخ33دمات  س33واء ك33ان ذل33ك داخ33ل البل33د أو 

وخدمات في خ33لال فت33رة زمني33ة حيث إن الدخل القومي يمثل قيمة ما تم أنتاجه من سلع  )1(خارجه .

ويدخل في هذا الإنتاج كل ما أنتجه المجتمع من سلع مادية وغير مادي33ة , عادة ما تحدد بسنة ,معينة

ك33ذلك تع33رف بأنه33ا مجم33وع العوائ33د المتحص33لة نتيج33ة تش33غيل عناص33ر الإنت33اج الت33ي يملكه33ا   )2(.

كما ويعرف بأنه مجموع دخول أفراد المجتمع  )3(المواطنون سواء أكانت داخل الدولة أو خارجها .

  )4( -ما تكون سنة  ومن التعريف يتبين ما يأتي :زمنية عادة  مدة خلال

الأش33خاص والت33ي يس33تطيعون إن  أوإن الدخل القومي ه33و مجم33وع ال33دخول الت33ي يس33تلمها الأف33راد  •

 يتصرفون فيها بالإنفاق أو عدمه خلال فترة زمنية معينة .

 الدخل يكون نقدي  •

 ات الخاصة والعامة يقصد بالأفراد جميع الأشخاص الطبيعيين والمعنويين مثل الشرك •

 يقصد بالمجتمع هو انتماء الأفراد إلى مجتمع معين من واقع الجنسية التي يحملها  •

المقصود خلال سنة أي لا يمكن القول إن جانب من الدخل ت33م الحص33ول علي33ه م33ن الع33ام الماض33ي  •

  .وبذلك فهو تيار وليس خزين

   . .125, ص2013دار الأيام للنشر والتوزيع,عمان, ,قتصاد, مبادئ الاألعبيدي رائدو المشهدانيخالد احمد  )1(
 . 87مصدر سابق ,ص ,محمد عبد العظيم الدكماوي )2(
 .21حسن أبو الزيت ,مصدر سابق,صو هيثم ألزغبي )3(
وسام نعمة رجيب,حساب متوسط دخل الفرد والأسرة, دراسة تطبيقية في مدينة القصبات ف33ي ليبي33ا,الغري للعل33وم   )4(

  .117- 116ص, 2009 ,14ع, 2مج الاقتصادية والإدارية,جامعة الكوفة,كلية الإدارة والاقتصاد,
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  أهمية دراسة الدخل القومي - 2

لدراس33ة ال33دخل الق33ومي أهمي33ة كبي33رة م33ن ال33وجهتين النظري33ة والعملي33ة إذ إن ال33دخل الق33ومي يمث33ل      

, كم33ا يعتب33ر خي33ر ه المجتمع خلال فت33رة زمني33ة معين33ةالنتيجة الملموسة للنشاط الاقتصادي الذي مارس

, ادية والعالمي33ةص33دليل ومؤشر على مدى نجاح السياسة التي تديرها الدولة فيما يتعلق بش33ؤونها الاقت

  ) 1( -وتظهر أهمية دراسة الدخل القومي من خلال الجوانب التالية :

  -قياس مدى نجاح الإدارة الاقتصادية:  - أ

تستخدم تقديرات الدخل القومي في السنوات المتتالية لدراسة مدى نجاح الإدارة الاقتصادية الت33ي 

سبيل المثال إذا كان33ت الزي33ادة الحقيقي33ة ف33ي  تتبعها الدولة ومقارنتها بنتائج السنوات السابقة  فعلى

ه33و 1999وال33ذي تحق33ق فع33لا م33ع نهاي33ة حس33ابات ع33ام  1999عام  دينارالدخل القومي هي مليار 

% م33ن الزي33ادة المس33تهدفة 80فان الزيادة الحقيقية للدخل الق33ومي تمث33ل ح33والي  دينارمليون  800

  .وهكذا 2000وهو ما قد يترتب عليه تعديل في الإدارة الاقتصادية المنفذة للدولة في عام 

 -:قياس توزيع الدخل بين عناصر الإنتاج   - ب

لتقدير  ؛ر الإنتاج المختلفةيهتم الباحثون اهتماما كبيرا بإحصاءات توزيع الدخل على عناص      

مثلها هذه النس33ب م33ن نصيب كل من العمل والأرض ورأس المال والتنظيم ثم تقدير النسبة التي ت

% م33ن ال33دخل الق33ومي 100ففي الدول ذات النظ33ام الجم33اعي تمث33ل الأج33ور نس33بة  ,الدخل القومي

لملكية الفردية لوسائل الإنتاج أما في الدول الأخرى التي لا تلغي حق ا, )سابقا (الاتحاد السوفيتي

ب33ل إن ج33زءا م33ن ال33دخل الق33ومي ي33ؤول إل33ى أص33حاب الأرض ورؤوس الأم33وال والمش33روعات 

فف33ي ال33دول حي33ث تزي33د المع33دات والآلات  ,وقد يزيد ه33ذا الج33زء تبع33ا للظ33روف الإنتاجية الخاصة

ويزي33د نص33يب العم33ل والأرض الزراعية بالقياس إلى الأيدي العاملة سوف تزي33د إنتاجي33ة العام33ل 

وفي الحالة العكسية عندما تزيد الأيدي العاملة بالقياس إلى  ,القياس إلى عناصر الإنتاج الأخرىب

 عناصر الإنتاج فان إنتاجية العامل تقل ويقل تبعا لذلك نصيب العامل من الدخل القومي.

 -فاهية الإفراد :قياس مستوى ر   - ت

دخل الفرد في المجتمع كمقياس لمستوى رفاهية أفراد هذا يعتمد الاقتصاديون على مستوى         

المجتمع, ومن خلاله يمكن تقسيم الدول إلى الدول نامية ودول متقدمة , ومما تجدر ملاحظته إن 

    الت��ي ص33حيحا إذ يغف33ل الخ33دمات متوس33ط دخ33ل الف33رد لا يمث33ل مس33توى رفاهي33ة الأف33راد تمث33يلا

  . 314- 311,ص عبد المطلب عبد الحميد ,مصدر سابق)1(
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يؤديها أفراد الأسرة الواحدة لبعضهم البعض ,كم��ا لا يأخ��ذ ف��ي الحس��بان إلا الس��لع الاقتص��ادية الت��ي 

تعتبر نادرة بالقياس إل��ى الحاج��ة إليه��ا أم��ا الس��لع ك��الهواء وغيره��ا ف��لا ت��دخل ف��ي ه��ذا التق��دير رغ��م 

  .إسهامها في تحقيق رفاهية الأفراد

ل33دخل الق33ومي بش33كل مت33وازن م33ن ش33انها زي33ادة مع33دلات دخ33ول تحقي33ق مع33دلات نم33و متواص33لة ل أن

المقامة في  الإنتاجيةللطاقات  الأمثلالاستغلال  إلى إضافةوزيادة مستوى الرفاه الاقتصادي  الأفراد

وه33ذا يمث33ل ه33دفا هام33ا ينبغ33ي تحقيق33ه, وذل33ك الاقتصادية على مستوى القطاعات كافة  الأنشطةكافة 

لان نمو الدخل القومي بشكل مضطرد يعتبر من سمات الإدارة الاقتصادية الجيدة في مختلف النظم 

   )1(الاقتصادية المعاصرة. 

أما بالنسبة للدخل القومي العراقي فنلاحظ التفاوت بين الارتفاع والانخفاض خلال مدة الدراسة, فقد 

) ملي33ون دين33ار 41801.1) مليون دين33ار لي33نخفض إل33ى (55089.2( 1990لقومي عام كان الدخل ا

 , وشهدت السنوات التالية ارتفاع33ا موجب33ا ف33ي بيان33ات ال33دخل الق33ومي, وش33هدت الس33نوات 1991عام 

 40319581.6و 41020010.2ض333333333ا س333333333البا ليص333333333ل إل333333333ى (اانخف 2003و 2002و 2001

) 53311558.7بمقدار(  2004) مليون دينار على التوالي,ثم عاود الارتفاع عام 29618507.0و

انخفض ث33م ع33اود الارتف33اع ف33ي الس33نوات التالي33ة كم33ا نلاح33ظ ف33ي  2009واستمر الارتفاع حتى عام 

  )1الجدول رقم (

  مليون دينار)(  2013 -1990للمدة من  الثابتة بالأسعارل القومي العراقي ) الدخ1جدول رقم (

  الدخل القومي (الناتج القومي)  السنوات
1990 55089.2 

1991 41801.1  
1992  113829.1 

1993  321632.9 

1994  1658326.2 

1995  6693624.9 

1996  6498496.2 

1997  14895735.8 

1998  16897265.5 

1999  33860186.2 

2000  49897180.0 

  

(1) Heal, G.H. Theory of Economic Planning ,American Elsevier, Univ. of 
Sussex, N.Y. 1973, P312.                                                                                 
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2001  41020010.2 

2002  40319581.6 

2003  29618507.0 

2004  5331558.7 

2005  74622598.6 

2006  96902093.4 

2007  113163014 

2008  165421918.9 

2009  134263454.0 

2010  163926503.5 

2011  217091235.4 

2012  253142688.9 

2013  267395614.0 

المعلومات , مديرية  اوزارة التخطيط والتعاون الإنمائي,الجهاز المركزي للإحصاء وتكنولوجي - المصدر:
  ), صفحات متفرقة2013- 1990الحسابات القومية, التقديرات الأولية للدخل القومي (الناتج القومي) للسنوات (

  الخصخصة (الحدود مابين القطاع العام والخاص) -ثانيا :

عق33دي أهمي33ة ف33ي عملي33ة التنمي33ة الاقتص33ادية خ33لال ال33دول النامي33ة  لأغل33بالقط33اع الع33ام تصدرّ        

الستينيات والسبعينيات من القرن الماضي وفقا للاستراتيجيات التي تبنتها ه33ذه ال33دول, ومهم33ا كان33ت 

الأس33باب وراء س33يطرة القط33اع الع33ام فق33د أثبت33ت التج33ارب انخف33اض الكف33اءة الإنتاجي33ة لوح33دات ه33ذا 

ام ب33ات اكب33ر مم33ا القطاع, حيث ساد الاعتقاد لدى حكومات العديد من ال33دول النامي33ة ب33ان القط33اع الع33

ينبغي وان تكلفة الاحتفاظ به أصبحت مرتفعة على اقتصادها ,ونتيج33ة للض33غوط الت33ي تعرض33ت له33ا 

هذه الدول خلال عقد الثمانينات من القرن الماضي والتي كان سببها أزمة الديون الخارجية, ولتلافي 

لع33الم الن33امي يتط33ور ه33ذه الأزم33ة وتص33حيح الاخ33تلالات عل33ى مس33توى الاقتص33اد الكل33ي. حي33ث اخ33ذ ا

بسرعة أكثر نحو تطبي33ق عملي33ات نق33ل الملكي33ة إل33ى الخاص33ة, وإيج33اد وس33ائل لتخفي33ف دواع33ي القل33ق 

ب33ات واض33حا إن القط33اع الع33ام  السياسي التي لا مفر منها بسبب تقليل دور الدول في الاقتص33اد, وق33د

لا كثيرة والواقع إن كلم33ة على إن يحل محل مشروعات حكومية تفتقر إلى الكفاءة وتخسر أموا قادرٌ 

ف33ي ع33ام  )ويبس33تر(الخصخصة ه33ي كلم33ة ليس33ت جدي33دة تمام33ا لكنه33ا ظه33رت لأول م33رة ف33ي ق33اموس 

ويع33د التح33ول نح33و القط33اع الخ33اص مج33الا جدي33دا للسياس33ة المالي33ة العام33ة ,حي33ث أص33بحت  1983

بع33د الاتج33اه  الخصخصة ظاهرة عالمية عل33ى اث33ر المتغي33رات الاقتص33ادية الدولي33ة المعاص33رة لاس33يما

إنمائي إلى تصحيحي والذي يرتكز على ثلاثة أسس وهي  دور نحو تغير دور الدولة الاقتصادي من

  التحرير الاقتصادي وإصلاح القطاع العام وإدارة اقتصادية تحقق الاستقرار على المستوى الكلي,      
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التنمي33ة والت33ي ب33رزت ف33ي إط33ار لتصبح الخصخصة إح33دى سياس33ات الإص33لاح الاقتص33ادي اللازم33ة لتحقي33ق 

تنمية ذات نموذج تحريري المبن33ي عل33ى إلي33ة الس33وق,  تحول إستراتيجيتها من تنمية ذات نموذج شمولي إلى

وفي ظل هذا الدور الأخير للدولة والمتمثل بالنموذج التحرري للدولة بدأ التح33ول م33ن الانغ33لاق الاقتص33ادي 

ة الحواجز أمام حركة التج33ارة الخارجي33ة وت33دفق رؤوس الأم33وال, إلى الانفتاح الاقتصادي والمتمثل في إزال

 فاستخدمت الخصخصة كإدارة اقتصادية أو وسيلة عملية لإحداث تحول مبرمج في اقتصاديات الدول والذي

ومن هنا سوف نتعرف على مفه33وم الخصخص33ة ونش33أتها وأه33دافها وكم33ا  .بدأ منذ سبعينيات القرن العشرين

  -يأتي:

 -ريخية للخصخصة :النشأة التا  - أ

لم   السببثة في الأدبيات الاقتصادية ولهذا ) من المصطلحات الحديprivatizationيعد مصطلح (      

ك أو التفرد أو منها التمل لذا برزت عدة مفردات نذكررون الاقتصاديون على ترجمة واحدة, يتفق المفك

   )1(.الخاصية 

إلا إن اكب33ر تل33ك  ,م33ن الأزم33ات عب33ر مراح33ل تطوره33اكثي33را الاتجاه33ات الفكري33ة  لق33د واجه33ت      

والت33ي 1933-1929الأزمات وأخطرها الأزم33ة العام33ة الت33ي تع33رض له33ا النظ33ام الرأس33مالي للس33نوات 

تص33دت له33ا المدرس33ة الكينزي33ة وكان33ت فلس33فتها ترتك33ز عل33ى مب33دأ ت33دخل الدول33ة ف33ي الحي33اة الاقتص33ادية 

ت القرن العشرين وبعد ظه33ور أزم33ة الرك33ود التض33خمي وظلت فكار هذه المدرسة سائدة حتى سبعينيا

 اقتص33اديوظه33ر مجموع33ة م33ن الاقتص33اديين يطل33ق عل33يهم  ,لت المدرسة الكينزية ف33ي معالجته33االتي فش

كزت على جانب الطلب جانب العرض والتي كانت أفكارهم بالضد تماما من المدرسة الكينزية التي ر

جانب العرض جملة من الآراء أهمها زيادة تدخل الدولة  حيث طرح أنصار اقتصاديات .الكلي الفعال

تشكل قيدا على القطاع الخاص وان اتساع تدخل الدولة يفسد عمل آليات السوق ويربك العلاقة الثابتة 

ومن هذا الس33ياق والتوج33ه الفك33ري ظه33رت ال33دعوة لمراجع33ة الت33دخل الحك33ومي وتقل33يص بين الجانبين 

   )2(.تبني الخصخصة الاقتصادي وبرزت الدعوة إلىدور القطاع العام في النشاط 

  

مجلة الكوت للعلوم الاقتص33ادية والإدارية,جامع33ة واس33ط, كلي33ة  أديب قاسم شندي,الخصخصة في الاقتصاد العراقي, )1(
  .2, ص 2010, 1,مج3الإدارة والاقتصاد,ع

ق ,المجل33ة العراقي33ة للعل33وم حس33ن ن33وري الياسري,الخصخص33ة دراس33ة لتج33ارب دول مخت33ارة وآف33اق تطبيقه33ا ف33ي الع33را )2(
 .66,ص2005,  ,7ع,3مج الاقتصادية, الجامعة المستنصرية,كلية الإدارة والاقتصاد,
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الخصخصة ضمن الاتجاهات الجديدة للإدارة الاقتصادية للدولة ,حيث ب33رزت م33ؤخرا ال33دعوة  دّ تع    

إلى الأخذ بأسلوب الخصخصة, أي تفكيك القطاع العام وبيع منشاته إل33ى القط33اع الخ33اص لان القط33اع 

أخي33را  )1(العام وصل إلى مرحلة من الضعف في كفاءة الأداء قادته إلى التراجع عن دوره في التنمية.

عن33دما تح33دث  ,خاص إل33ى الع33الم اب33ن خل33دونيمكن إرجاع فكرة تطبيق الخصخصة إلى نمط الإنتاج ال

م, ون33ادى 1377في مقدمته عن أهمية إشراك القطاع الخاص بالإنتاج وذلك منذ أكثر من ستمائة ع33ام 

لى قوى الس33وق م وذلك بالاعتماد ع1776كذلك العالم ادم سميث في كتابه ثروة الأمم الذي نشره عام 

والمبادرات الشخصية وذل33ك م33ن اج33ل التخص33ص وتقس33يم العم33ل وبالت33الي تحقي33ق الكف33اءة الاقتص33ادية 

  )2(سواء على المستوى الكلي أو الجزئي .

 -مفهوم الخصخصة:  - ب

تعددت المفاهيم الت33ي تح33اول أعط33اء ص33ورة واض33حة له33ذا الموض33وع لأهميت33ه ولكون33ه يمث33ل اتجاه33ا    

                           ص3333333ورة إل3333333ى ص3333333ورة أخ3333333رى إلا أنه3333333ا تح3333333ددت بمف3333333اهيم معين3333333ة. جدي3333333دا ب3333333التحول م3333333ن 

وم33نح القط33اع  حي33ث تع33رف الخصخص33ة بأنه33ا مج33رد إع33ادة ملكي33ة القط33اع الع33ام إل33ى القط33اع الخ33اص,

الخاص دورا متميزا داخل الاقتصاد وهذا يعني الع33ودة إل33ى الاعتم33اد عل33ى آلي33ة الس33وق لتحدي33د س33قوف 

وكيفية التوزيع وتحفيز العملية الإنتاجي33ة كم33ا يعن33ي تص33فية القط33اع الع33ام وإع33ادة الاعتب33ار إل33ى الإنتاج 

                                                                )3(الليبرالي333333333333333333333333333333ة وتق333333333333333333333333333333ديمها عل333333333333333333333333333333ى الفك333333333333333333333333333333ر الماركس333333333333333333333333333333ي .

الخاصة عن طريق البيع الكلي أو  كذلك تعرف على أنها تحويل ملكية مشاريع الأعمال من العامة إلى

الجزئي أو عن طريق الإيج33ار أو تحري33ر الاقتص33اد بترش33يد اس33تخدام وس33ائل الت33دخل الحك33ومي لتنظ33يم 

  )4(دور القطاع الخاص.

   حسين عجلان حسن ,القطاع العام في العراق بين ضرورات التط33وير وتح33ديات الخصخص33ة, مجل33ة كلي33ة     )1(
  .2,ص 2006, 11الاقتصادية, كلية بغداد للعلوم الاقتصادية , العددالإدارة والاقتصاد للعلوم 

نشأتها..ايجابياتها..س33لبياتها, مجل33ة الأس33تاذ, جامع33ة بغ33داد, كلي33ة تربي33ة اب33ن –فواد خليل لطي33ف ,الخصخص33ة   )2(
  . 356,ص 2011, 144رشد,ع

 الملكي33ة الخاص33ة, مجل33ة إل33ىالتح33ول م33ن الملكي33ة العام33ة   ب33دائل,الخصخص33ة  ألش33مري احم33دو عمر الدوري  )3(
    . 3, ص2007, 10المنصور, كلية المنصور الجامعة, ع

كلي33ة الإدارة  مجل33ة جامع33ة ك33ربلاء العلمي33ة, خال33د حي33در, تحلي33ل واق33ع الخصخص33ة ف33ي الاقتص33اد العراق33ي ,  )4(
 . 93,ص2009, 7,مج1والاقتصاد ,ع
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اث33ر ق33وى الس33وق أو تقوي33ة اقتص33اد  بأنها قيود على الحكومة أو بعض سياس33اتها وذل33ك لزي33ادةوعُرفتُ 

كم33ا وعرف33ت الخصخص33ة أيض33ا بأنه33ا عملي33ة نق33ل ملكي33ة وإدارة القط33اع الع33ام إل33ى القط33اع  )1(الس33وق.

الخاص وتحرير النشاط الاقتصادي من القي33ود والأنظم33ة المتع33ددة والمتش33ابكة وس33يطرة عوام33ل ق33وى 

ر الدول33ة الاقتص33ادي وانحس33اره ف33ي السوق بصورة شبه كلية وه33و يعن33ي ف33ي النهاي33ة تخفي33ف حج33م دو

الإدارة والتوجيه والرقابة, وفي تعريف أخر تشير الخصخصة إلى تحويل الملكية العام33ة إل33ى القط33اع 

الخاص إدارة أو إيجارا أو بيعا وشراء فيم33ا يت33يح للدول33ة  أن ت33نهض ب33ه أو ته33يمن علي33ه ف33ي قطاع33ات 

  )2(مة .النشاط الاقتصادي المختلفة أو مجال الخدمات العا

إن الخصخصة بالتعبير الاقتصادي تعن33ي تحوي33ل ع33دد كبي33ر م33ن القطاع33ات الاقتص33ادية المملوك33ة       

للدولة أو القطاع العام والخدمات الاجتماعية التي لا ترتبط بالسياسة العليا للدولة من القطاع الع33ام إل33ى 

العالم . وأخيرا يمكن أن ن33ورد القطاع الخاص وهي فلسفة اقتصادية استحوذت على اهتمام معظم دول 

تعري33ف يتس33م بالموض33وعية والش33مول ب33ان الخصخص33ة عب33ارة ع33ن انتق33ال ملكي33ة الوح33دات الإنتاجي33ة 

السلعية والخدمية من الحكومة إلى الأشخاص المعنويين والماديين (القطاع الخاص )جزيئا أو كليا مرة 

   واحدة أو على مراحل .

صة توثر في نم33وذج التح33ول وأس33اليب الخصخص33ة إن أهداف الخصخ -أهداف الخصخصة:  - ث

  -وفي التوقيت والمدى الزمني للتنفيذ ومن هذه الأهداف :

فزي33ادة الكف33اءة يس33تند إل33ى ع33املين هم33ا زي33ادة  -زي33ادة المنافس33ة وتحس33ين الأداء أو كف33اءة الأداء: -1

ة الكف33اءة الاقتص33ادية المنافسة وتغير نمط الملكية والمنافسة كذلك تقترن بعوامل أخرى تعمل على زي33اد

للمنش33آت ومنه33ا تض33اؤل الت33دخل الإداري م33ن قب33ل الدول33ة ف33ي ق33رارات المنش33اة, كم33ا وتخض33ع المنش33اة 

لضوابط عمل السوق ف33ي ت33دبيرها للتحوي33ل وإيراداته33ا م33ع رب33ط الأج33ور بالزي33ادة ف33ي الإنتاجي33ة وك33ذلك 

 وجود إطار تنظيمي توفره الدولة لحماية المنافسة. 

فس33وق الم33ال يتك33ون م33ن س33وقين هم33ا س33وق النق33د تت33داول م33ن  -: ه33ا وتطوير الم33ال تنشيط أسواق -2

ي33ة طويل33ة الأج33ل والأس33هم , وسوق رأس المال تتداول في33ه الأوعله النقود والسندات قصيرة الأجلخلا

 فهي توفر المال للمنشات التي  ,خصخصة وأسواق المال علاقة مزدوجةفالعلاقة بين ال ,والسندات

مجلة كلية بغداد للعل33وم الاقتص33ادية  , الاقتصاد العراقي لإصلاح رؤى وتحديد  وآخرون ,الخصخصةسمير عبود  )1(
    . 5, ص2011, 26الجامعة,ع

مجل333ة القادس33ية للعل33وم الاقتص33ادية والإداري33ة ,جامع333ة  ,محمد, الخصخص33ة والاقتص33اد العراق33يمن33ذر ج33ابر  )2(
 .132ص ,2009, 11, مج 3القادسية, كلية الإدارة والاقتصاد ,ع
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تخضع للخصخصة ثم تساعد رأس المال في عملية تقييم المنشات من خلال تحديد قيمة السهم       

 )1(المطروح وفقا للعرض والطلب .

ن ه33ذا يتوق33ف نج33اح الخصخص33ة عل33ى التحدي33د المس33بق له33دف الدول33ة م33ن الخصخص33ة وب33دو       

 رك بع33ضفقد تفضل الدولة عدم ت ,الدولةالعشوائية في تفضل تصبح أية جهود إضافية من  الهدف

 يشترك فيه33ا القطاعات والأنشطة للقطاع الخاص وقد ترى بان هنالك قطاعات أو أنشطة يمكن إن

  .لقطاع الخاصا

واقع الخصخصة في الاقتصاد العراقي يعاني من عوائق تواجه تطبيق برامج الخصخص33ة  نإ     

, ومن هذه المعوق33ات الت33ردد ف33ي اتخ33اذ الق33رار السياس33ي م33ن قب33ل الحكوم33ة أهدافهاوتحد من تحقيق 

لها, كما وتحتاج  للإعدادفترة زمنية  إلىالعراقية, فعملية الخصخصة عملية معقدة وصعبة وتحتاج 

المس33ار الاقتص33ادي حت33ى يتس33نى له33ا مجابه33ة  وإص33لاحالخصخص33ة  بمب33دأمن إلى حكومة قوي33ة ت33ؤ

كم333ا وان ع333دم تع333اون كب333ار  ش333راف والمتابع333ة لتل333ك النقل333ة النوعي333ة,والأانتق333ادات المعارض333ين 

لين وكبار السلطة في القطاع العام لإنجاح ذلك المشروع يمثل معوقا يواج33ه تطبي33ق ب33رامج المسؤو

, إذ يجد أصحاب النف33وذ ف33ي الخصخص33ة تقل33يص ل33دورهم ومس33ؤولياتهم وك33ذلك هنال33ك الخصخصة

وم33ن المخ33اطر المحدق33ة  )2(.نين يعمل33ون ض33من القط33اع الع33ام آثار مالية متمثل33ة ب33أن معظ33م الم33واط

بتطبيق عملية الخصخصة ه33ي ض33عف م33ا يس33مى بالرأس33مالية الوطني33ة ف33ي الع33راق, وبالت33الي ع33دم 

مق33درتها عل33ى التص33دي لعملي33ة الخصخص33ة, لان الع33راق بل33د ش33هد الكثي33ر م33ن الح33روب وض33عف 

 أن إلى الإشارةويمكن   )3(ية الخاصة في هذا البلد.الإدارة الاقتصادية واللامبالاة مما دمر الرأسمال

والوس33ائل,  الأه33دافوفقا لبرنامج موضوع مسبقا محدد العراق قد مر بتجارب لعملية الخصخصة 

لمعالج33ة المش33اريع المتردي33ة للقط33اع الع33ام  1987حيث صدرت قوانين وتم سن تشريعات منذ عام 

نحو  الإجماليفي المجال الزراعي من الناتج المحلي 1987عام  لذا كانت مساهمة القطاع الخاص 

كان33ت قليل33ة  الإس33تراتيجية% بينم33ا الص33ناعات 45% ومساهمة قطاع الصناعات التحويلية نحو49

% بسبب سيطرة الدولة على القطاع النفطي, بينما بلغت مساهمة القطاع الخ33اص ف33ي التج33ارة 1.3

 المحلي.الناتج  إجمالي% من 42لبناء والتشييد % وا72% والنقل والمواصلات 44الداخلية بنسبة
)4(   

  . 358نشأتها.. ايجابياتها ..سلبياتها ,مصدر سابق ,ص  –فواد خليف لطيف,الخصخصة  )1(
 . 144, صمصدر سابق منذر جابر محمد, )2(
 , مجل33ة جامع33ة الانب33ار للعل33ومالاقتص33اديةالأداء الخصخص33ة و انعكاس33ها ف33ي رف33ع كف33اءة  إش33كاليةش33هاب ش33يحان,  )3(

  .10, ص2008, 2الاقتصادية والإدارية, ع
مجل33ة الكلي33ة  وائ33ل جمي33ل, دواف33ع تبن33ي الخصخص33ة ف33ي الاقتص33اد العراق33ي وس33بل نجاحه33ا,م33اهر عب33د ال33رحمن و )4(

 . 162, ص2009, 10الإسلامية الجامعة, النجف الاشرف, ع
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الآث33ار التدميري33ة عل33ى الاقتص33اد العراق33ي,  قم33تاف إن الظروف السياسية التي يم33ر به33ا الع33راق        

بإعف33اء المس33توردين ال33ذين ل33ديهم  1984فارتفعت الأسعار وشحت السلع كما أدى قرار الحكومة عام 

الأم33ر ال33ذي يش33ير إل33ى عملات صعبة من الحصول على إج33ازات الاس33تيراد فكان33ت النتيج33ة عكس33ية, 

ق33رار الحكوم33ة ببي33ع مش33اريعها إل33ى  أنم33ا للس33كان ك م33دى الت33دهور ال33ذي أص33اب المس33توى ألمعاش33ي 

القطاع الخاص بقيمة اقل م33ن قيمته33ا الدفتري33ة إنم33ا يثب33ت ع33دم الكف33اءة الإداري33ة للجه33ة القائم33ة بعملي33ة 

 ثب33تيُ ه33ذا ن إ )1(الخصخصة بدل أن يمثل جزءا من مخطط يهدف إلى تطوير ودعم القطاع الخ33اص.

فشل الخصخصة في العراق خلال تلك الفترة لأنها لم تأتي بالنتائج المتوقع33ة منه33ا وه33ذا لا يع33ود إل33ى 

سياس33ة الخصخص33ة, وإنم33ا يع33ود إل33ى طريق33ة التطبي33ق والس33رعة العش33وائية وع33دم وج33ود إس33تراتيجية 

  واضحة وأسباب عديدة أدت إلى الفشل.

  ي الاقتصاد العراقي)(مفهومها , واقعها ف التنمية الاقتصادية - ثالثا:

ل نق ,هوالاقتص333ادية أن الهدف النهائي للتنمية الاقتص333اد المعاصرة في ميدان الأدبي333ات تؤكد          

أمام الناس إلى  ,والخيارات المتاحة ,اق الحرياتـ3333د نطـ3333المجتمع من حالة التخلف المعبر عنها بتقيي

 والتي تتضمن ،لحقوق المدنية والسياسيةتأمين اهتمام الأساس فيها هو لاحالة من الرقي يكون ا

في صنع القرار العام. فضلاعن الحقوق والإس333333333333هام دوها حقوق الأفراد في ممارسة السلطة ـ333333333333ب

مجموعة الحقوق تلك غير قابلة للتجزئة ويتوقف أحدها على . وان والثقافيةالاقتصادية والاجتماعي33ة 

من واجبات العلاق333ة ما تتضمنه تلك ل والدولة بكبين الفرد علاق333ة ة ـ333ت المواطنـ333الأخر. وإذا ما كان

الاقتص333ادي ي النشاط ـ333اركة فـ333ق المشـ333بح ًوحقوق سياسية واقتصادية واجتماعية, وهي ترتبط دائما

واتخاذ القرارات الجماعية الملزمة وتولي الاجتماعي333333ة، اة ـ333333ي الحيـ333333والمشاركة ف، والتمتع بثماره

تصادية حق أصيل من م القانون فيمكن الزعم أن التنمية الاقفضلا عن المساواة أما ،المناصب العامة

اقتصاديا واجتماعيا  أفضلوضع  إلىلذا فان التنمية تمثل التغير من الوضع الحالي  ؛حقوق المواطنة

الخلاق33ة والمبدع33ة  الأفكارالمعوقات من خلال تقديم  إزالةوبيئيا مقارنة بالتجارب السابقة وتتمثل في 

تحويل للمجتمع في سلوكه وتصرفاته, وهذا الأمر لا يتم بق33انون ولا بتغيي33ر ف33ي ملية ع إلىالتي تقود 

الدستور, ولا بقرار إداري , وإنما بوجود أناس  يعرفون ماذا يريدون ويمتلكون المقدرة على التفكير 

 والإب33داع والخل33ق والتط33وير وتك33ون مع33ارفهم العلمي33ة والعملي33ة متقدم33ة وتس33تخدم ف33ي إض33افة القيم33ة

  ) 2(لتحقيق التطور والنمو لعموم المجتمع. 

 .164مصدر سابق, صوائل جميل, ماهر عبد الرحمن و )1(
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مجل33ة كلي33ة بغ33داد للعل33وم الاقتص33ادية الجامع33ة, الع33دد  متطلب33ات التنمي33ة المس33تدامة ف33ي الع33راق, احمد الصقال, )2(
 .321- 320,ص2014الخاص بالمؤتمر العلمي المشترك,الجامعة العراقية,

  

الاقتص33ادية التي تؤمن تحقيق التنمية والآلي33ات الأساس33ية مؤسسة الحكم إحدى الروافد المهمة  عدّتُ    

ة. وتتجسد تلك المؤسسات في مجموعة النشاطات التي ـ33333القائمة على مصلحة الناس وحقوق المواطن

التنمية  ورـ33دة بمنظـ33ا جيـ33عن مؤسسة الحكم إنهل راد والمجموعات مع الدولة. ويقاـ33فيها الأفل يتعام

وتوسيع قدرات البشر وخياراتهم وفرصهم الإنسان على تعزيز وصيانة رفاه ل عندما تعمالاقتصادية 

معظم الحكومات  تجم33ع. حيث ءبالنسبة للفقرالاسيما والسياسية والاقتصادية والاجتماعية اتهم ـوحري

"على إنها  الاقتصاديةمية التنالاقتصاد ويعرف خبراء  الاقتصاديةوالشعوب رافد التطلع نحو التنمية 

 بآس33رهمكان ـ33ة السـ33ادية واجتماعية وثقافية وسياسية تستهدف التحسين المستمر لرفاهيـ33ة اقتصـ33عملي

ل التنمية والى التوزيع العاد جميعا على أساس مشاركتهم النشطة والحرة والهادفة إلىوالأف3333333333333333راد 

نقل الاقتصاد القومي  من حالة  إلىملية تهدف ع أنهاتعرف التنمية على و )1(ا".ـة عنهـد الناجمـللفوائ

, أي الانتقال من الوضع الاقتصادي المتخلف إلى الوض33ع الاقتص33ادي المتق33دم حالة التقدم إلىالتخلف 

  )2(وهذا الانتقال سوف يودي إلى تفسيرات جوهرية في الإنتاج والمستوى الثقافي.

قتصادية شاملة تغطي الانتاج وزياداته والخدمات اعملية  بأنه33االاقتص33ادية، التنمية  كذلك تع33رف       

السياسية الداخلية والخارجية  والأوضاعوالقيم السائدة الاجتماعي السلوك أنماط واتساع مجالها وكذلك 

ورغم الخلط بين النمو والتنمية لذلك لايمكن اعتماد متوسط الدخل  ،تي لها اثر كبير في بنية المجتمعال

جال للتعبير ذا المهم المؤشرات التي استخدمت في هاومن  ،الاقتص333333اديةوحيدا للتنمية دي مؤشرا الفر

مؤشرات حصة الفرد من الخدمات العامة التي ينالها مثل مؤشر الصحة الاقتص3333333333333333ادية، عن التنمية 

تتك3333ون م3333ن جمي3333ع العوام3333ل التنمي3333ة الاقتص3333ادية  إن )3(والتعليم وتوزيع الدخل والتحسينات البيئية. 

متغيرات التي توثر في المجتمع, وان جميعها عوامل محركة إلا إن عاملا منها قد تبرز أهميت33ه ف33ي وال

وق33ت م33ا ع33ن العوام33ل الأخ33رى فيل33زم التركي33ز علي33ه وإعطائ33ه الأولوي33ة دون إهم33ال العوام33ل الأخ33رى 

ميته في وقت ومدى تأثيره عليها فقد يسيطر العامل الاجتماعي أو السياسي لمرحلة معينة ثم تتراجع أه

   تركيز على جميع العوامل المؤثرة.لاحق, فيجب ال

جامعة  لة دراسات إقليمية,مفيد ذنون يونس ,التنمية الاقتصادية والمواطنة ودور مؤسسة الحكم , مج )1(
 .127, ص2009, 5, مج13كلية الإدارة والاقتصاد ,ع ,الموصل

 والمعوق33ات), مجل33ة الك33وت للعل33وم الاقتص33ادية لتنمي33ة الاقتص33ادية ف33ي الع33راق (الواق33عاالياس33ري,  إب33راهيم )2(
 . 251, ص2013, 9والإدارية, جامعة واسط, ع

مخي33ف جاس33م العب33ودي, التنمي33ة الاقتص33ادية والتنمي33ة البش33رية المس33تدامة ف33ي ال33وطن العربي,مجل33ة تكري33ت  )3(
 .77, ص2007, 3,مج6كلية الإدارة والاقتصاد,ع ,لاقتصادية والإدارية,جامعة تكريتللعلوم ا
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  )1( -التنمية الاقتصادية هي كالأتي :إن من أهم أهداف      

 مستوى ممكن أقصى إلىرفع مستوى نصيب الفرد من الدخل القومي  •

سوء توزيع الدخل القومي في الدول النامية ع33ادة  أنمن الملاحظ  إذتوزيع الدخل القومي,  •

 ما يكون اكبر من نظيره في الدول الصناعية.

 الصحية والتعليمية والاجتماعية. الأوضاعتحسين  •

تول33دها الزي33ادة  أنالعامل33ة المتاح33ة الت33ي ينتظ33ر  الأي33ديخلق فرص عمالة جديدة لاس33تيعاب  •

 السكانية.

  تحسين ميزان المدفوعات. •

عل33ى مؤشرات التنمية وما تم انجازه  أهممن خلال  لتنمية في العراقا واقع إلىيمكن النظر          

ارض الواقع, وه33و انج33از ل33يس بالمس33توى المطل33وب, ذل33ك أن مس33يرة التنمي33ة ش33هدت معوق33ات ع33دة 

نتيجة للظروف الاستثنائية التي مر به33ا البل33د والت33ي غي33رت مس33ار التنمي33ة. وم33ع عملي33ة التغيي33ر بع33د 

ت33ؤدي رأى العديد من الخبراء الاقتصاديين أن العراق مقب33ل عل33ى إس33تراتيجية جدي33دة  2003نيسان 

 الاض33طراب إلى أطلاق تنمية حقيقية, تستبدل الوض33ع الق33ائم بوض33ع تنم33وي متط33ور بع33د عق33ود م33ن

ذلك انعكس سلبا على البلد من خلال تراج33ع العدي33د  أن ألاكبير في كل مفاصل الاقتصاد العراقي. ال

والكهرباء من مؤشرات التنمية الاقتصادية ولاسيما بعد تراجع مستوى الخدمات وفي مقدمتها الماء 

قطاعي الص33ناعة والزراع33ة, فض33لا ع33ن  ضعف وانتشار ظاهرة الفساد المالي والإداري فضلا عن

الأمني والاضطراب الاقتصادي والسياس33ي والاجتم33اعي. مم33ا ك33ان ل33ه اث33ر كبي33ر عل33ى  الاضطراب

   مسيرة التنمية.

برامج التنمية كانعكاس لما مر به من مشكلات  إلىالعراق في مصاف الدول التي تحتاج إنّ           

ه الحاج33ة الملح33ة ل33م ي33تمكن م33ن تبن33ي مس33تويات مقبول33ة م33ن التنمي33ة خ33لال عق33ود ال33زمن, ورغ33م ه33ذ

المستدامة, بالرغم من امتلاك العراق إلى كل مقومات النجاح م33ن (م33ال, الطاق33ات البش33رية, الث33روة 

  نملك وحققت فهنالك من الدول لا تمتلك ما السكان )محدودية  ,جغرافيقع الالنفطية, الغاز, المو

مجل33ة دراس33ات محاس33بية على التنمية الاقتص33ادية ف33ي الع33راق,  وأثرهسهاد كشكول عبد, التهرب الضريبي  )1(

  .470, ص3013, 24, ع8ومالية, جامعة بغداد, مج
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 إل33ىتقدما واض33حا ف33ي ه33ذا المج33ال ومنه33ا الياب33ان الت33ي أص33بحت دول33ة ص33ناعية كب33رى وه33ي تفتق33ر 

التعطيل ولم تشهد تطورا ملحوظا  أنواعالتنمية في العراق واجهت شتى  أن لاإ )1(.الموارد الطبيعية

في ظل ضعف سيادة الدولة وضعف قدرتها على تبن33ي ب33رامج طموح33ة خلال فترة ما بعد الاحتلال 

في التنمية المستدامة, والس33بب الرئيس33ي ه33و الوض33ع الأمن33ي المت33ردي, حي33ث أن تحقي33ق التنمي33ة ف33ي 

ويمك33ن الإش33ارة   ويجب العمل عليها مهما كان33ت الظ33روف. العراق يعد المفتاح الرئيسي للاستقرار

ال أيضا إلى أن هنالك ظروفا أخرى أثرت على برامج التنمية في العراق, ألا وهي هجرة رأس الم33

وذلك بسبب عدم الاس33تقرار السياس33ي, حي33ث أن الأم33وال العراقي33ة انتش33رت ف33ي البل33دان الخارج  إلى

المجاورة, حيث ذهبت أكثر الشركات إلى توظيف أموالها في أسواق أكثر أمنا إلى الح33د ال33ذي ب33ات 

ه في33ه رأس الم33ال العراق33ي يش33كل نس33بة لا يمك33ن التغاف33ل م33ن مجم33وع الأم33وال المس33تثمرة ف33ي ه33ذ

 حرك33ةالنفط لارتب33اط  أسيرنمط التنمية في العراق ظل  أن إلى أخيرا الإشارةحيث يمكن  )2(البلدان.

وزخمها بوفرة العوائد النفطية أو شحتها, فتزداد زخما ف33ي ظ33ل زيادته33ا, وتتراج33ع ف33ي ظ33ل العملية 

تناقص33ها,كما وان لتص33رف ص33ناع الق33رار تج33اه قط33اع ال33نفط أث33ره المباش33ر ف33ي ص33ياغة  اتجاه33ات 

التنمية, كم33ا أن س33عيهم للس33يطرة عل33ى ه33ذا القط33اع بوص33فه مص33درا للثروة,وبالت33الي الس33لطة, أث33اره 

على المجتمع والدولة والاقتصاد معا, كم33ا أن تف33اقم عملي33ة الفس33اد الإداري والم33الي س33اهمت السلبية 

  كثيرا في تفاقم مشاكل التنمية وعدم المضي قدما في عملية إعادة أعمار العراق. 

  

 

 
 
  
  
  
  
  
  

 . 325احمد الصقال, مصدر سابق, ص )1(
الاقتص333ادية ف333ي الع333راق, مجل333ة الأس333تاذ, فوزي333ة عزي333ز, اث333ر ع333دم الاس333تقرار السياس333ي عل333ى التنمي333ة  )2(

 .88, ص2013, 207, ع2جامعة بغداد, مج
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  العولمة الاقتصادية -رابعا :

لقد أخذت العولمة م33دى متزاي33د من33ذ ق33رن تقريب33ا كم33ا أنه33ا مالي33ا ق33د اجتاح33ت الع33الم بأنماطه33ا          

. وب33ذلك س33وف نتط33رق إل33ى وسلوكياتها خاصة ف33ي مج33ال العلاق33ات والتب33ادل الاقتص33ادي والثق33افي 

  -مفهوم العولمة الاقتصادية واهم مظاهرها ونشأتها التاريخية :

 مفهوم العولمة الاقتصادية واهم مظاهرها -1

العولم33ة ه33ي ظ33اهرة متع33ددة الأوج33ه, وتتض33من ع33دة جوان33ب سياس33ية واقتص33ادية وثقافي33ة      

يش33ير إل33ى إزال33ة العوائ33ق الوطني33ة وبيئي33ة. ول33ذا يمك33ن الق33ول إن العولم33ة الاقتص33ادية ه33ي نظ33ام 

الاقتصادية ونشر التكنولوجي33ا والتج33ارة وأنش33طة الإنت33اج وزي33ادة ق33وة الش33ركات ع33ابرة الح33دود 

وإلغاء القيود عليها وخصخصة الأصول  ,الوطنية والمؤسسات المالية الدولية وتحرير الأسواق

واستحداث أدوات مالية جدي33دة,  وزيادة التعاملات في النقد الأجنبي, وتكامل أسواق رأس المال

كذلك تعرف أيض33ا بأنه33ا زي33ادة التب33ادل التج33اري ب33ين  )1(وينتج عن ذلك زيادة اعتماد الأسواق. 

الدول نتيجة لتخفيض وإزالة الرس33وم والح33واجز الكمركي33ة وغي33ر الكمركي33ة, أم33ام انتق33ال الس33لع 

عص33ر الح33ديث توس33ع تب33ادل والخ33دمات, ول33ذلك ت33م تب33ادل الس33لع والخ33دمات من33ذ الأزل, وف33ي ال

بأنه33ا التحري33ر المتزاي33د العولم33ة  ترف33وعُ  )2(المن33افع ب33ين الاقتص33اديات المختلف33ة بش33كل كبي33ر.

والأسواق الوطنية من التدخلات الحكومية والتحول إلى اقتصاد السوق الرأسمالي  للاقتصادات

جن33وب, والابتع33اد ع33ن في إطار الأخذ ببرامج التثبيت الاقتصادي والتكيي33ف الهيكل33ي ف33ي دول ال

مفه33وم دول33ة الرفاهي33ة ف33ي العدي33د م33ن ال33دول الرأس33مالية المتقدم33ة والنم33و الض33خم ف33ي حرك33ات 

رؤوس الأموال عبر الحدود الوطنية للدول وخاصة الأموال التي تنتقل م33ن بل33د إل33ى آخ33ر ل33يس 

خلال السريع من بغرض الاستثمار في الأصول الإنتاجية, وإنما بغرض اقتناص فرص الربح 

 كما وتعتبر العولمة الاقتص��ادية بأنه��ا انفت��اح الأس��واق وتحريره��ا بوج��ه )3(عمليات المضاربة.

  وحرية, الدول المتقدمة الدول الفقيرة إلى السلع الأجنبية ونقل الخيرات من

, مرك333ز الإم333ارات للدراس333ات والبح333وث 1ح333ازم الب333بلاوي, الاقتص333اد العرب333ي ف333ي عص333ر العولم333ة, ط )1(
 .91- 90, ص2003الإمارات,  الإستراتيجية,

 .77, ص2008, دار أسامة للنشر والتوزيع, الأردن, 1عثمان أبو حرب, الاقتصاد الدولي, ط )2(
(المفهوم, السمات, التداعيات على الصعيدين المحل33ي وال33دولي), مجل33ة  منير الحمش, العولمة الاقتصادية )3(

 .97- 96, ص2008, 41بحوث اقتصادية عربية, دمشق,ع
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الأم333وال حي333ث الم333واد الأولي333ة, وتقي333د لق333درة وقابلي333ة الحكوم333ات ف333ي الس333يطرة  حرك333ة رؤوس

إن مفه333وم العولم333ة يمك333ن النظ333ر إلي333ه باعتب333اره مفهوم333ا اقتص333اديا بالمق333ام  )1(عل333ى اقتص333ادها.

, بتش3333ابك وت3333داخل تل3333ك الجوان3333ب الأول, مس3333قطين ب3333ذلك الجوان3333ب الأخ3333رى, رغ3333م إدراكن3333ا

ر تحقق333ا واكتم333الا عل333ى الاقتص333ادي للعولم333ة يمث333ل البع333د الأكث333ولع333ل م333رد ذل333ك ه333و إن البع333د 

إذا م333ا ق333ورن بالإبع333اد الأخ333رى الت333ي تت333داخل فيم333ا بينه333ا وتتكام333ل م333ع بعض333ها  ,ارض الواق333ع

  البعض وصولا إلى الغاية العليا المتمثلة في عالم بال حدود.

 الخلفية التاريخية لنشوء وتطور العولمة الاقتصادية  -2

العولمة الاقتصادية ليست بالظاهرة الجديدة ذلك لان جذورها الأول33ى تمت33د عب33ر الت33أخير  إن         

القديم , مع اتجاه الأفراد والجماعات والدول فيما بعد إل33ى الاعتم33اد المتب33ادل والتكام33ل الاقتص33ادي 

ق م33ن اج33ل زي33ادة قوته33ا وق33درتها, وت33امين وتلبي33ة احتياجاته33ا وت33وفير متطلب33ات تطوره33ا وم33ع تحق33

الفائض الاقتصادي وفي إطار ذلك برز توجه البعض إلى السيطرة على البعض الأخر وإخضاعه 

فهنالك من يرى بان العولمة الاقتصادية ب33دأت م33ع نش33وء النظ33ام الرأس33مالي وتط33ورت م33ع  لتبعيته.

تطوره وما افرزه من احتياجات ترافق هذا التط33ور وتس33هم ف33ي تحقيقه33ا, حي33ث إن ب33دايات العولم33ة 

قتصادية ارتبطت بالنظام الرأس33مالي ه33ذا, وكان33ت إف33رازا أساس33يا م33ن إفرازات33ه, بحي33ث لا يمك33ن الا

الفصل إطلاقا بين العولمة الاقتصادية التي تتحقق ف33ي ب33داياتها وف33ي تطوره33ا, وم33ا ه33ي علي33ه ألان 

 ءأم33ا المرحل33ة الثاني33ة ه33ي ب33د  )2(ع33ن النظ33ام الرأس33مالي وطبيعت33ه وس33ماته ومض33امينه الأساس33ية .

انط33لاق الرأس33مالية نح33و العالمي33ة والت33ي ب33دأت من33ذ س33بعينيات الق33رن التاس33ع عش33ر وحت33ى الح33رب 

لسياس33ي العالمية الأولى والتي بدا فيه33ا ص33ياغة الجوان33ب ذات الط33ابع الع33المي م33ن الثقاف33ة والفك33ر ا

كم33ا طرح33ت العدي33د م33ن النظري33ات  ,تعم33يم التق33ويم الم33يلادي وغيره33ا والاقتصادي الرأسمالي مث33ل

أهمية قيام التبادل التجاري بين الدول وأهمية الخارج في تحقيق المزي33د م33ن تفسر  الاقتصادية التي

 )3(التطور الرأسمالي .

, 2002, بيت الحكمة للنشر, بغداد,1(هيمنة الشمال على الجنوب), ط محمود خالد المسافر, العولمة الاقتصادية )1(
 . 17ص

 .9, ص2010حسن خلف, العولمة الاقتصادية, اربد عالم الكتب الحديث للنشر والتوزيع, الأردن, فليح  )2(
خميس محمد حسن, العولمة الاقتصادية تكيف رأسمالي مع مرحلة جديدة من التطور, مجل33ة و ربيع خلف صالح )3(

 .194, ص2010, 18, مج65العلوم الاقتصادية والإدارية ,جامعة بغداد, ع
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المرحل33ة الثالث33ة أو الموج33ة الثالث33ة م33ن العولم33ة الاقتص33ادية بع33د الازده33ار ال33ذي حققت33ه ال33دول أم33ا  

الصناعية الغنية بعد الحرب العالمية الثانية, حيث دخلت هذه ال33دول ف33ي أزم33ات اقتص33ادية متفاوت33ة 

 الشدة تمثلت في ما يدعى ب(الركود التض33خمي) وف33ي الوق33ت ال33ذي عج33زت في33ه النظري33ة الكينزي33ة

ع33ن إيج33اد الحل33ول لتل33ك الأزم33ة, ع33زت النظري33ة الليبرالي33ة الاقتص33ادية الجدي33دة الأزم33ة إل33ى ت33دخل 

التج33ارة وانفت33اح الأس33واق وتخف33يض الأنف33اق الع33ام  حري33ة ال33ى الدولة في الشأن الاقتصادي, ونادت

وانسحاب الدولة من الشأن الاقتصادي, واستمر تصاعد الأزمة الاقتص33ادية الت33ي انعكس33ت سياس33يا 

أما القرن العشرين فقد عرف حربا ثالثة تسمى بالحروب الب33اردة وان   )1(في اغلب الدول النامية .

نهاية ه33ذه الح33رب أعل33ن ع33ن مرحل33ة جدي33دة وه33ي العولم33ة  لم تقل قسوة عن الحروب السابقة, فعند

  وأصبح العالم مطالبا بتحديد موقعه من العولمة.

أن الاقتصاد العراقي يعاني من مستويات متدنية من التقدم والرقي, فقد عانى المجتمع العراق33ي     

ولك33ي يس33تعيد عزل33ة ع33ن الع33الم ولاس33يما ف33ي الجان33ب العلم33ي والتقن33ي, ف33ي جمي33ع مفاص33ل الحي33اة, 

الع33راق بريق33ه العلم33ي ال33ذي ع33رف ب33ه عل33ى ص33عيد الع33الم لاب33د ل33ه م33ن حرك33ة واس33عة م33ن التط33ور 

, وب33ذلك العراق يعتبر احد البلدان النامية التي اجتاحتها العولمة بشكل مفاجئ أن, وبما يالتكنولوج

تحس33ن  إل33ىيج33ب عل33ى الاقتص33اد العراق33ي مواكب33ة التط33ورات ف33ي س33ياق العولم33ة, لان ذل33ك ي33ودي 

العولم33ة, والت33ي أص33بحت الاقتصادي والاجتماعي شانها شان الدول الت33ي س33ايرت  الأداءمؤشرات 

من أعلى الدول إنتاجا, والناس فيها أكثر غنا وأطول عمرا,والأطفال فيها اقل موتا, والتجارة فيه33ا 

  أكثر تحررا.....الخ

قد  الأمريكيةالولايات المتحدة  أنهنالك سلبيات كثيرة من ضمنها هو ايجابيات العولمة, عن  فضلاً 

اس33تخدمت العولم33ة كس33لاح لف33رض هيمنته33ا عل33ى الاقتص33اد العراق33ي ودف33ع الع33راق تح33ت الخيم33ة 

الأمريكية في ظل س33تار العولم33ة, فق33د اس33تغلت هيمنته33ا الاقتص33ادية والسياس33ية والعس33كرية ف33ي ف33تح 

ذا يعن33ي رب33ط الاقتص33اد العراق33ي بالاقتص33اد الأمريك33ي, مم33ا جع33ل ط33رق للعولم33ة الاقتص33ادية, وه33

العراق مضطر إلى دف33ع ف33اتورة للاقتص33اد الأمريك33ي, وذل33ك م33ن خ33لال اس33تحواذ الولاي33ات المتح33دة 

  الأمريكية على الثروات الطبيعية الموجودة في العراق وفي مقدمتها النفط الخام .

 . 91منير الحمش, مصدر سابق, ص )1(
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أن دخول العولمة الاقتصادية أدى إلى تحول الاقتصاد الحقيقي إلى اقتصاد رم33زي, أي تح33ول       

من اقتصاد قائم على الإنتاج والاستثمار إلى مجرد سوق للسلع المستوردة وكذلك سوق وهمي ق33ائم 

   )1(على المضاربات المالية.

الاقتص33اديين التحديات التي يواجهه33ا  مأهالانفتاح على العالم الخارجي في ظل العولمة من يعُدُّ      

ويتمث33ل ف33ي إع33ادة تنظ33يم الاقتص33اد إل33ى مس33توى أفض33ل م33ن خ33لال أع33داد  وصناع الق33رار السياس33ي,

برنامج كف33ؤ وم33دروس ب33الطرائق الت33ي ت33لاءم الاقتص33اد العراق33ي, للنه33وض ب33ه رغ33م الس33لبيات الت33ي 

وفر المعلوم33ات ال33وافرة لجمي33ع يتطل33ب ت33وفر الخب33رات اللازم33ة وت33 الأم33روان ه33ذا  )2(تعترض33ه.

الجوانب الاقتصادية والاجتماعية للاقتصاد العراقي وكذلك عدم التسرع في التطبيق, وهذا ما يفتقر 

الخ33ارج بس33بب س33وء  إل33ىالاقتصاد العراقي بس33بب ض33عف دور الدول33ة وهج33رة ص33انعو الق33رار  إليه

   . التي يعاني منها العراق الأمنية الأوضاع

  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
, مجل33ة العل33وم الاقتص33ادية, جامع33ة الأزم33ةعولم33ة  أمعولم33ة  أزم33ة, س33ديلأأيوس33ف و نبي33ل عب33د الرض33ا )1(

 . 38, ص 2012, 31, ع8البصرة, مج
 الإداري33ةاقتص33اد الس33وق ف33ي الع33راق, مجل33ة القادس33ية للعل33وم  إل33ىعب33د الرس33ول ج33ابر, كل33ف التح33ول  )2(

 . 97, ص2011, 3, ع13والاقتصادية, مج
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  المسارات الحقيقية للمتغيرات الاقتصادية الكلية في العراق -: المبحث الثاني      

  

  الناتج المحلي الإجمالي - أولا:

(بمجموع����ة الق����يم النقدي����ة لجمي����ع الس����لع والخ����دمات  GDP الإجم����الييقص����د بالن����اتج المحل����ي 

  )1(.)سنةحقبة زمنية معينة عادة ما تكون قتصاد ما خلال اة في جالنهائية المنت

فهنال���ك مفهوم���ان للن���اتج المحل���ي الإجم���الي هم���ا الن���اتج المحل���ي الإجم���الي الاس���مي ال���ذي يعب���ر 

ع���ن ( حاص���ل ض���رب الكمي���ات المنتج���ة ف���ي س���نة معين���ة ف���ي أس���عارها ب���نفس الس���نة ) أم���ا 

المفه���وم الث���اني فه���و الن���اتج المحل���ي الإجم���الي الحقيق���ي وال���ذي يحس���ب عل���ى أس���اس تثبي���ت 

ن���اتج المحل���ي لويعتب���ر مقي���اس ا )2(ي���ر الحقيق���ي يك���ون ف���ي الكمي���ات فق���ط .الأس���عار أي إن التغ

اس�����تعمال ه�����ذا  أنطريق�����ة لقي�����اس الس�����لع والخ�����دمات , ه�����ذا فض�����لا ع�����ن  أفض�����ل الإجم����الي

ق���د يفس���ر العدي���د م���ن المش���اكل الاقتص���ادية كالبطال���ة  للأس���عارالمقي���اس م���ع المس���توى الع���ام 

المش����اكل الت����ي تتطل����ب دراس����ة  خم والرك����ود الاقتص����ادي وم����ا ش����ابه م����ن ذل����ك م����نوالتض����

  ومعالجة.

يمك����ن حس����اب الن����اتج المحل����ي الإجم����الي ع����ن طري����ق جم����ع ال����دخول المتف����ق عليه����ا لش����راء  

  )3(الس���لع والخ���دمات أو ع���ن طري���ق جم���ع التك���اليف لإنت���اج وع���رض تل���ك الس���لع والخ���دمات.

  )4(ويمكن توضيح ذلك بالمعادلة الآتية: 

  الإنفاق على الناتج الكلي لسنة معينة = الدخل النقدي المتولد من إنتاج الناتج الكلي لهذه السنة 

يمك��ن النظ��ر إل��ى الن���اتج المحل��ي الإجم��الي عل���ى ان��ه مقياس��ا لكاف���ة أن��واع الس��لع والخ���دمات    

  )5( النهائية المنتجة في اقتصاد معين وفي مدة زمنية محددة عادة ما تكون سنة.

 .111ص - 107احمد الرفاعي, مبادئ الاقتصاد الكلي, مصدر سابق, صو واصف ألوزنيخالد  )1(
 . 163استروب, الاقتصاد الكلي, مصدر سابق, ص يجاردو ر جيمس جوارتيني )2(
 .304, ص 1980سسة الصباح, الكويت, ؤ, مسامي خليل, مبادئ الاقتصاد الكلي )3(
)4( Gregory Mankiw, "principles of Macro economics, 2nd edition, oxford 

university press, 2000, P(22-25).                                                              
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إن الن���اتج المحل���ي الإجم���الي يش���مل مجم���وع قيم���ة الإنت���اج م���ن الس���لع والخ���دمات مس���تبعدا      

وبه���ذا ه���و يش���مل مجم���وع الق���يم قيم���ة الاس���تهلاك الوس���يط م���ن المس���تلزمات الس���لعية والخدمي���ة 

المض�����افة الإجمالي�����ة المتحقق�����ة ف�����ي الأنش�����طة الاقتص�����ادية داخ�����ل الح�����دود الإقليمي�����ة للبل�����د 

لك���ل الديناري���ة وبمس���اهمة عوام���ل الإنت���اج الوطني���ة وغي���ر الوطني���ة . كم���ا وان���ه مجم���وع الق���يم 

م����ن عناص����ر الاس����تهلاك وإجم����الي الاس����تثمار ومش����تريات الحكوم����ة م����ن الس����لع والخ����دمات 

 )1(وصافي الصادرات خلال عام .

يعتب����ر الن����اتج المحل����ي الإجم����الي م����ن أه����م وأوس����ع المق����اييس الش����املة لقي����اس مس����توى الأداء 

الاقتص���ادي للبل���د وتحدي���د حال���ة الاقتص���اد إذا ك���ان يع���يش حال���ة ( انكم���اش أو توس���ع أو ثم���ة 

  ركود أو تضخم).

مث���ل التض���خم والبطال���ة  كثي���رةع���اني م���ن مش���كلات وي ,البل���دان النامي���ةإن الع���راق واح���د م���ن 

وانخف���اض ال���دخل الق���ومي, وم���ن ث���م انخف���اض نص���يب ال���دخل الواح���د , وم���ع انهي���ار النظ���ام 

التحتي���ة وتراجع���ت  ىالاقتص���ادي العراق���ي وت���دهورت البن��� انه���ار النظ���ام 2003الس���ابق ع���ام 

القيم����ة المض����افة لك����ل القطاع����ات الاقتص����ادية, وتراج����ع الن����اتج الكل����ي, فق����د انخف����ض الن����اتج 

تص���دير  واس���تناف ةت���قؤالمالجاري���ة عم���ا ك���ان علي���ه, وبع���د قي���ام الحكوم���ة  بالأس���عارلمحل���ي ا

 الإجم����اليالاقتص����اد العراق����ي ت����دريجيا وارتف����ع الن����اتج المحل����ي  إل����ىال����نفط ع����ادت الحي����اة 

وتمث���ل اله���دف النه����ائي  2005) ملي���ون دين����ار ع���ام 73533598.6(إل���ى  الجاري���ة بالأس���عار

خل��ق حال��ة م��ن النم��و المس��تدام وتحقي��ق نم��و ف��ي الن��اتج د العراق��ي البن��اء الاقتص��ا إع��ادةلعملي��ة 

وزي���ادة معدلات���ه  الحقيق���ي وتحس���ين مس���تويات المعيش���ة وتحفي���ز الاس���تثمار الإجم���اليالمحل���ي 

حقق����ت نجاح����ات متواض����عة وذل����ك لك����ون الاقتص����اد العراق����ي  الأه����دافه����ذه  أن إلاالس����نوية, 

الظ����روف السياس����ية  ت����أثير ذل����ك إل����ى ض����فأيعتم����د اعتم����ادا واس����عا عل����ى القط����اع النفط����ي, 

  -1990للفترة %2.4   كان علما أن معدل نمو الناتج  )2(والاقتصادية التي يمر بها البلد.

  .451نودهادس, مصدر سابق , ص و ساملسون )1(
اقتص��اد الس��وق, باحث��ة ف��ي  إل��ىالواج��ب لانتق��ال الع��راق م��ن الاقتص��اد المخط��ط  الآلياتسحر قاسم محمد,  )2(

 . 6- 4, ص2011البنك المركزي, 
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للس��نوات ذاته���ا , وان الفج��وة ب���ين قيم���ة  %3وه��و اق���ل م��ن مع���دل نم��و الس���كان الب���الغ  2007 

% ل���نفس الفت���رة, مم���ا ي���دل 5الثابت���ة الت���ي بلغ���ت  والأس���عارالجاري���ة  بالأس���عارالن���اتج المحل���ي 

الأت����ي تذب����ذب الن����اتج ويوض����ح الج����دول  )1(عل����ى التض����خم الج����امح ال����ذي يع����اني من����ه البل����د.

     -وكالاتي: 2013 -1990المحلي الإجمالي بالأسعار الجارية من عام 

 (مليون دينار)2013 - 1990للسنوات من  الثابتة بالأسعار الإجمالي) الناتج المحلي 2جدول رقم (

  الناتج المحلي الإجمالي  السنوات
1990 29711.1 
1991 10682 
1992  14163.5 
1993  18453.6 
1994  19164.9 
1995  19671.2 
1996  21728.1 
1997  26342.7 
1998  35525 
1999  41771.1 
2000  42368.6 
2001  433351.1 
2002  40344.9 
2003  26990.4 
2004  41607.8 
2005  434338  
2006  47851.4 
2007  48510.6 
2008  51716.6 
2009  54720.8 
2010  57751 
2011  63650.4 
2012  70201.3 
2013  73158 

مديرية المعلومات ,  وتكنولوجيا للإحصاء,الجهاز المركزي الإنمائيوزارة التخطيط والتعاون  - المصدر:
  ), صفحات متفرقة2013- 1990الحسابات القومية, التقديرات الأولية للناتج المحلي الإجمالي للسنوات (

  

والف��رص 2010- 1990احم��د وهي��ب حس��ن, السياس��ات الكلي��ة ف��ي الع��راق خ��لال و عل��ي نب��ع الص��بيحي )1(
, جامع��ة الانب��ار,  والإداري��ةالمتاحة للنهوض بالاقتصاد العراقي, مجلة جامعة الانبار للعلوم الاقتص��ادية 

  .76, ص2011, 7,ع4مج
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, فإنن����ا ف���ي الع���راقالاقتص���ادية  ل���لإدارةح���ول النت���ائج الاقتص���ادية  أثي���رب���الرغم مم���ا          

نج����د أن هنال����ك تخبط����ا وس����وء تخط����يط اقتص����ادي انعك����س ف����ي الأداء الاقتص����ادي بص����ورة 

عام����ة, فوج����ود منافس����ة أجنبي����ة للس����لع المحلي����ة أدى إل����ى انهي����ار الإنت����اج المحل����ي, بس����بب أن 

كلف���ة إنت���اج الس���لعة العراقي���ة تتض���من تك���اليف عالي���ة,حيث تتض���من التك���اليف الطارئ���ة ك���ل م���ن 

ئدة بس���بب قل���ق المس���تثمرين, بالإض���افة إل���ى كل���ف الوق���ود والنق���ل وق���د تك���اليف المخ���اطرة الس���ا

أدت ه���ذه التك���اليف المتزاي���دة إل���ى ع���زوف الكثي���ر م���ن المنتج���ين وانص���رافهم ع���ن الاس���تثمار 

  في الأنشطة الزراعية والصناعية. 

  ميزان المدفوعات  -ثانيا:

, مم����ا يتطل����ب الجوان����ب اقتص����ادية متع����ددةت����رتبط ال����دول النامي����ة فيم����ا بينه����ا بعلاق����ات        

انتق���ال الم���وارد المالي���ة والمادي���ة والبش���رية, ويترت���ب عل���ى ه���ذه التحرك���ات التزام���ات وحق���وق 

, ويج����ري التعبي����ر ع����ن ه����ذه الالتزام����ات والحق����وق ب����القيم الأخ����رىلك����ل دول����ة تج����اه ال����دول 

وخ���لال م���دة مح���ددة ف���ي حس���ابات مي���زان الم���دفوعات وال���ذي يوض���ح المرك���ز الم���الي النقدي���ة , 

  لة ما تجاه الدول الأخرى .لدو

ويع���د ه���ذا المي���زان م���ن اب���رز الأدوات التحليلي���ة الت���ي ترك���ز عليه���ا العلاق���ات النقدي���ة الدولي���ة 

  وبذلك سوف نستعرض مفهوم ميزان المدفوعات وأهميته وتركيبه.

يع���رف مي���زان الم���دفوعات بأن���ه ( بي���ان أساس���ي لجمي���ع  -مفه���وم مي���زان الم���دفوعات: -1

الت���ي ت���تم ب���ين م���واطنين وحكوم���ات ومؤسس���ات محلي���ة لبل���د م���ن  التع���املات الاقتص���ادية

, , وه���و ذو ج���انبين لتل���ك المع���املات البل���دان م���ع م���واطني وحكوم���ات ومؤسس���ات أجنبي���ة

كم���ا ان���ه أس���لوب لتنظ���يم الاس���تلامات والم���دفوعات النقدي���ة ف���ي تل���ك المع���املات الدولي���ة 

بي����ان م����وجز  بأن����هكم����ا ويع����رف  )1(.)خ����لال م����دة زمني����ة معين����ة , ع����ادة م����ا تك����ون س����نة

ب����ين اح����د البل����دان وبقي����ة الع����الم خ����لال م����دة بالمع����املات الاقتص����ادية كاف����ة الت����ي تج����ري 

زمني����ة معين����ة وتش����مل ه����ذه المع����املات الص����ادرات ال����واردات م����ن الس����لع والخ����دمات 

  )2(وجميع حركات رؤوس الأموال المختلفة .

ة وانعكاس���ها عل���ى مي���زان س���مير فخ���ري نعم���ة, العلاق���ة التبادلي���ة ب���ين س���عر الص���رف وس���عر الفائ���د )1(
), أطروح���ة دكت���وراه مقدم���ة إل���ى مجل���س كلي���ة 2006- 1975(مص���ر حال���ة دراس���يةللمدة الم���دفوعات

 . 54,ص2007الإدارة والاقتصاد, جامعة بغداد, 
الأمريك���ي (الاقتص���اد  , اث���ر السياس���ة النقدي���ة ف���ي مي���زان الم���دفوعاتألحم���ديعقي���ل و انيعجلي���ل ش��� )2(

  .202,ص2011, 27العلوم الاقتصادية,جامعة البصرة, ع ), مجلةحالة دراسية
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يمث�����ل مي�����زان الم�����دفوعات الت�����وازن الخ�����ارجي ويحص�����ل الت�����وازن ف�����ي ظ�����ل نظ�����ام        

الص���رف الثاب���ت م���ن خ���لال ت���دخل الدول���ة, أم���ا ف���ي حال���ة أس���عار الص���رف المرن���ة فيت���وازن 

قتص���ادية الت���ي تلقائي���ا ب���دون ت���دخل أي جه���ة, وه���و يمث���ل س���جل إحص���ائي لكاف���ة المع���املات الا

ت���تم ب���ين المقيم���ين وغي���ر المقيم���ين لحرك���ة تب���ادل الس���لع والخ���دمات وك���ذلك انتق���ال رأس الم���ال 

  )1(ما بين الدول.

مي���زان الم��دفوعات ف���ي كون���ه يعك��س هيك���ل وتركيب���ة الاقتص��اد الق���ومي, ويمث���ل  أهمي���ةوتب��رز 

كم���ا يكش���ف , الخارجي���ة م���ع الع���الم الخ���ارجي الت���أثيراتالجس���ر ال���ذي م���ن خلال���ه ي���تم تب���ادل 

المرك���ز الخ����ارجي للدول����ة م���ن حي����ث الق����وة والض���عف وم����ن ث����م يش���كل أداة رئيس����ية لتحلي����ل 

الجوان���ب النقدي���ة م���ن التج���ارة الدولي���ة لأي بل���د, مؤش���را لسياس���تها النقدي���ة وسياس���ات الص���رف 

  بشأن الحاجة للتعديل متى ما حدث اختلال خارجي.

   -العناصر الأساسية لميزان المدفوعات: -2

  )2( -من الأتي:لميزان المدفوعات  الأساسيةكون العناصر تت         

وه���و م���ن أه���م مكون���ات مي���زان الم���دفوعات, حي���ث أن المكون���ات  -الحس���اب الج���اري:  - أ

الحس���اب عل���ى جمي���ع  الثلاث���ة الأخ���رى تعتب���ر إل���ى ح���د كبي���ر ثانوي���ة, ويش���تمل ه���ذا

الاس�����تيرادات والص�����ادرات م�����ن الس�����لع والخ�����دمات, وتس�����مى فق�����رة تج�����ارة الس�����لع 

الس����لع الت����ي تم����ر عب����ر الح����دود السياس����ية للقط����ر, وتس����جل  أي, لتج����ارة المنظ����ورةبا

مع������املات الخ������دمات بالتج������ارة غي������ر  وك������ذلك بال������دوائر الرس������مية التخصص������ية,

وخ����دمات البن����وك وغيره����ا. ويمث����ل  ,المنظ����ورة وتش����مل خ����دمات النق����ل والس����ياحة

لب���ة البعث���ات جان���ب النفق���ات الحكومي���ة ف���ي الخ���ارج تك���اليف الهيئ���ات الدبلوماس���ية وط

ويمث����ل جان����ب  الدولي����ة.ف����ي الخ����ارج, وك����ذلك مس����اهمات الحكوم����ة ف����ي المنظم����ات 

عل����ى مؤسس����اتها  الأجنبي����ةالحكومي����ة م����ن الخ����ارج م����ا تنفق����ه الحكوم����ات  الإي����رادات

  الدبلوماسية وغيرها في القطر المعني.

  

- 1990أنموذج��ا للم��دة إي��ران  - عبد الله خضير السبعاوي, اثر تخفيض قيمة العملة في ميزان المدفوعات )1(
 .245,ص2012, 33, ع10, مجلة دراسات إقليمية, جامعة الموصل, مج2011

  .327- 325عبد الوهاب الأمين, مبادئ الاقتصاد الكلي, مصدر سابق, ص )2(
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عل���ى الالتزام���ات المالي���ة م���ن الق���روض  مل ه���ذا الحس���ابتويش��� -:الم���ال رأسحس���اب   - ب

والالتزام���ات قص���يرة  والاس���تثمارات الطويل���ة الأج���ل (الت���ي تس���تحق خ���لال س���نة أو أكث���ر)

الأج���ل (أي تل���ك الت���ي تس���تحق خ���لال فت���رة اق���ل م���ن س���نة). ويش���مل ه���ذا الحس���اب ك���ذلك 

عل����ى عملي����ات التغي����ر ف����ي الموج����ودات الأجنبي����ة للقط����ر المعن����ي والالتزام����ات الأجنبي����ة 

ترتب����ة علي����ه. ويمث����ل الف����رق ب����ين الموج����ودات والالتزام����ات وض����عية القط����ر فيم����ا إذا الم

 كان دائنا أو مدينا.

ه���ذا الحس���اب رأس الم���ال باس���تثناء ان���ه ويش���به  -حس���اب التح���ول م���ن ط���رف واح���د:  - ت

يش���مل عل���ى حرك���ة رأس الم���ال والهب���ات الت���ي ت���ودي إل���ى التزام���ات مقابل���ة, ك���النقود الت���ي 

 لمقيمين في الخارج إلى ذويهم بدون مقابل.يحولها رعايا القطر من ا

لا يعك���س ه���ذا الحس���اب حرك���ات ال���ذهب الت���ي ه���ي أش���به بحرك���ات  -حس���اب ال���ذهب:  - ث

رأس الم�����ال القص�����يرة الأج�����ل والت�����ي تخ�����دم بالدرج�����ة الأول�����ى تس�����وية الفروق�����ات ف�����ي 

الج���دير بالملاحظ���ة الم���دفوعات والإي���رادات الناتج���ة م���ن المع���املات الدولي���ة الأخ���رى. و

أن ينظ����ر إل����ى ال����ذهب ك����أي س����لعة أخ����رى فيم����ا يتعل����ق بالجان����ب الم����دين أو ان����ه يج����ب 

الجان���ب ال���دائن, ل���ذلك تس���جل الاس���تيرادات م���ن ال���ذهب ف���ي الحس���اب الم���دين والص���ادرات 

 في الحساب الدائن

  -الاختلالات في ميزان المدفوعات وأسبابه: -3

الف����ائض ف����ي مي����زان الم����دفوعات عل����ى الت����دفق للخ����ارج ويك����ون  أوينط����وي العج����ز      

 أنالم���دفوعات للع���الم الخ���ارجي اكب���ر م���ن المقبوض���ات وه���ذا يعن���ي  أيالرص���يد بالس���الب 

الاقتص��ادية ل��م ت��نجح ف��ي تحقي��ق ه��دف الت��وازن م��ع الع��الم الخ��ارجي , وتع��د حال��ة  الإدارة

ثي��ر م��ن البل��دان النامي��ة ح��دوثا ف��ي ك الأكث��رالعج��ز اخط��ر بكثي��ر م��ن حال��ة الف��ائض وه��ي 

س���تورد س���لعا ي ومم���ا يس���تطيع فه��� أعل���ىالبل���د يع���يش ف���ي مس���توى معيش���ي  أن, ويعن���ي 

وت��زداد ب��ذلك م��ديونيتها تج��اه الع��الم الخ��ارجي بك��ل وخ��دمات اكب��ر مم��ا تس��مح ب��ه ق��درتها 

الطل���ب عل���ى المنتج���ات الأجنبي���ة ي���ودي إل���ى  أنع���ن  م���ا تحمل���ه م���ن اث���أر س���لبية فض���لا

انخف�����اض الإنت�����اج ال�����وطني وزي�����ادة البطال�����ة . وبالت�����الي ف�����ان أس�����باب اخ�����تلال مي�����زان 

ل����ك لوج����ود ذالم����دفوعات تكم����ن ف����ي التقي����يم الخ����اطئ لس����عر ص����رف العمل����ة المحلي����ة و

 ف���إذاعلاق���ة وثيق���ة ب���ين  موق���ف مي���زان الم���دفوعات وس���عر الص���رف المعتم���د ل���دى الدول���ة, 

إل���ى ارتف���اع        ذل���ك  فس���يؤديعر ص���رف العمل���ة المحلي���ة اكب���ر م���ن قيمت���ه الحقيقي���ة ك���ان س���

انخف���اض الطل���ب الخ���ارجي  إل���ىمم���ا ي���ودي  الأجان���بالمحلي���ة م���ن وجه���ة نظ���ر  الأس���عار
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ك���ذلك وت���ودي حال���ة ح���دوث اخ���تلال ف���ي مي���زان الم���دفوعات,  عل���ى تل���ك الس���لع وم���ن ث���م

ية والت���ي تق���ود إل���ى ح���دوث إل���ى ب���روز ض���غوط تض���خمالعج���ز ف���ي مي���زان الم���دفوعات 

وهنال���ك أس���باب أخ���رى لاخ���تلال مي���زان  )1( اخ���تلالات مس���تمرة ف���ي مي���زان الم���دفوعات.

الم�����دفوعات منه�����ا التض�����خم المحل�����ي ال�����ذي ي�����ودي إل�����ى ح�����دوث عج�����ز ف�����ي مي�����زان 

الم�����دفوعات نتيج�����ة زي�����ادة ال�����دخول النقدي�����ة والت�����ي ت�����ودي إل�����ى زي�����ادة الطل�����ب عل�����ى 

ع ال��واردات جيش�� لأن��هخم يول��د عج��زا مس��تمرا في��ه ال��واردات, وبالت��الي ف��ان وج��ود التض��

هيكلي���ة تتعل���ق بهيك���ل الن���اتج المحل���ي وينطب���ق  أس���باب أيض���ا. وهنال���ك ويعي���ق الص���ادرات

ب���التركيز الس���لعي باعتماده���ا عل���ى دل���ك عل���ى ال���دول النامي���ة الت���ي يتس���م هيك���ل ص���ادراتها 

الص����ادرات س����لعة واح����دة أو اثن����ين (زراعي����ة , اس����تخراجية) إذ غالب����ا م����ا تت����أثر ه����ذه 

 بعوام���ل خارجي���ة متجس���دة ف���ي مرون���ة الطل���ب الخ���ارجي عليه���ا ف���ي الأس���واق العالمي���ة

وتعتم�����د المرون�����ة عل�����ى مجموع�����ة م�����ن العوام�����ل أهمه�����ا درج�����ة الإح�����لال الص�����ناعي 

  )2(لصادرات الدول النامية .

يج��ة أس��باب يعتب��ر الاقتص��اد العراق��ي م��ن ال��دول النامي��ة الت��ي يتس��م العج��ز فيه��ا نتو      

زان هيكلي���ة وذل���ك باعتم���اده عل���ى س���لعة واح���دة وه���ي( ال���نفط) حي���ث أظه���رت نت���ائج مي���

) ملي����ار 18.8فائض����ا مق����داره ( )1( رق����مكم����ا يوض����حها الملح����ق الم����دفوعات العراق����ي 

, ج���اء ه���ذا الف���ائض نتيج���ة عوام���ل مباش���رة تتمث���ل بالف���ائض المتحق���ق  2008دولار لع���ام 

ر والف����ائض المتحق����ق ف����ي حس�����اب ملي����ار دولا)33.6ف����ي المي����زان التج����اري والب����الغ (

مباش���رة ف���ي تحقي���ق الف���ائض الم���ذكور ج���اء الغي���ر , أم���ا العوام���ل ملي���ار7ال���دخل والب���الغ 

) ملي����ون دولار وص����افي 440.8نتيج���ة مس����اهمة ص����افي التح����ويلات الرأس����مالية بمق����دار(

. ف���ي ح���ين اث���ر العج���ز المتحق���ق ف���ي ك���ل ) ملي���ار دولار1.8( الاس���تثمار المباش���ر الب���الغ

ض����ع الخ����دمات وص����افي التح����ويلات الجاري����ة واس����تثمار الحافظ����ة عل����ى وم����ن حس����اب 

) 2.8, 2.9, 5.3( بل�����غ مق�����دار العج�����ز له�����ذه الحس�����ابات إذ,مي�����زان الم�����دفوعات العراق�����ي

عب���د )1(    عل���ى الت���والي, انعكس���ت المؤش���رات أع���لاه ف���ي تحدي���د وض���ع الحس���اب الج���اري

  251 - 247الله السبعاوي, مصدر سابق, ص
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 ) ملي��ار دولار, وبم��ا أن مؤش��ر الحس��اب الج��اري ف��ي مي��زان32.3( بل��غال��ذي س��جل فائض��ا 

الم�����دفوعات يمث�����ل س�����لوك الدول�����ة م�����ن خ�����لال الموازن�����ة العام�����ة للدول�����ة وس�����لوك القط�����اع 

) ملي���ار دولار تحقق���ت معظمه���ا 63.7الخ���اص, حي���ث س���جلت الص���ادرات الكلي���ة م���ا قيمت���ه (

قيم���ة الص���ادرات الكلي���ة, %) م���ن 97م���ن عوائ���د ال���نفط الخ���ام المص���در حي���ث س���اهم بنس���بة (

  ) مليار دولار. 30.2أما الاستيرادات الكلية سجلت مبلغا مقداره (

, فتش���ير البيان���ات الخاص���ة به���ذا الحس���اب إل���ى ارتف���اع العج���ز أم���ا ص���افي حس���اب الخ���دمات    

) ملي����ار دولار, الأم����ر ال����ذي يؤك����د ك����ون الع����راق م����ن البل����دان النامي����ة 5.3إل����ى م����ا قيمت����ه (

ن���واع الخ���دمات, واغل���ب ه���ذه الزي���ادة ج���اءت نتيج���ة لزي���ادة أقي���ام الش���حن عل���ى المتلقي���ة لكاف���ة أ

% م����ن قيم����ة الاس����تيرادات الكلي����ة لأغ����راض الش����حن 15الاس����تيرادات, حي����ث ت����م اس����تقطاع 

) ملي���ار دولار نتيج���ة زي���ادة عوائ���د الاس���تثمار 7والت���امين. وحق���ق حس���اب ال���دخل فائض���ا بل���غ (

ف����ي الخ����ارج لك����ل م����ن البن����ك المرك����زي ووزارة  الليل����ي والاس����تثمار ف����ي الاذون����ات الأجنبي����ة

  المالية .

س����جل  إذ ) ملي���ار دولار,21.1م���ا مق���داره ( عج���زاً  س����جللحس���اب الرأس���مالي والم���الي, اأم���ا 

) ملي���ون دولار, نتيج���ة تلق���ي م���نح تتعل���ق 440.8ص���افي التح���ولات الرأس���مالية فائض���ا بل���غ (

بالاس���تثمار وتك���وين رأس الم���ال الثاب���ت والت���ي تتمث���ل منح���ة اس���تثمارية ف���ي الولاي���ات المتح���دة 

ه����ذا  أن إذالحس����اب الم����الي المتب����ع م����ن قب����ل ص����ندوق النق����د ال����دولي ,  أم����اوال����دول المانح����ة, 

ي لمي���زان الم���دفوعات ب���دا يقت���رب م���ن الواق���ع الفعل���ي ال���ذي يعب���ر ع���ن المرك���ز الم���الالحس���اب 

) ملي���ار دولار, باس����تثناء الأص���ول الاحتياطي����ة الت����ي 2.8الت���ي أظه����رت نتائج���ه عج����زا بل����غ (

) ملي���ار دولار, وج���اء ه���ذا العج���ز انعكاس���ا للف���ائض المتحق���ق ف���ي 18.8حقق���ت فائض���ا بل���غ (

مي����زان الحس����اب الج����اري والمي����زان التج����اري, وال����ذي ش����جع الع����راق عل����ى اس����تثمار ه����ذه 

  يادة استثمارات الحافظة والاستثمار في الأدوات المالية والنقدية الأخرى.  الفوائض في ز
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) 2(رق����م كم����ا يوض����حه ملح����ق  2010ك����ذلك نلاح����ظ أن مي����زان الم����دفوعات العراق����ي لع����ام 

, 2008) ملي���ون دولار, وللأس���باب نفس���ها الت���ي اوض���حناها ف���ي ع���ام 6286.3(فائض���ا ق���دره 

س�������جلت  إذ) ملي�������ون دولار,6430.4( حي�������ث حق�������ق الحس�������اب الج�������اري فائض�������ا مق�������داره

) ملي����ون دولار ش�����كلت ص����ادرات ال�����نفط الخ�����ام 51763.6الص����ادرات الكلي�����ة م����ا مق�����داره (

 إل���ى أدى) ملي���ون دولار مم���ا 37328.0الكلي���ة (يرادات س���ت%) فيم���ا س���جلت الا99.3نس���بة (

 أن) ملي������ون دولار. نلاح������ظ 14435.6ح������دوث ف������ائض ف������ي المي������زان التج������اري بقيم������ة (

ال���نفط  , وس���جلت ص���ادرات2008ص���ادرات ال���نفط الخ���ام ق���د ازدادت عم���ا كان���ت علي���ه ع���ام 

) ملي����ون دولار , وق����د ت����راوح مع����دل س����عر برمي����ل ال����نفط ب����ين 51453.0الخ����ام م����ا قيمت����ه ( 

 أم������ا) دولار حس������ب بيان������ات قس������م ال������نفط ف������ي المديري������ة العام������ة للاس������تثمارات , 81-71(

س�����تيرادات بموج�����ب م�����ذكرة التف�����اهم وك�����ذلك الاس�����تيرادات الكلي�����ة كان�����ت موزع�����ة ب�����ين الا

الاس������تيرادات الاس������تهلاكية خ������ارج م������ذكرة التف������اهم , واس������تيرادات لأغ������راض اس������تثمارية 

. أم���ا 2008ف���ي ع���ام بالنس���بة للقط���اع الع���ام والخ���اص, كم���ا وس���جل العج���ز عم���ا ك���ان علي���ه 

 ج���اء ه���ذا الف���ائض نتيج���ة ملي���ار دولار )1591.4ص���افي ال���دخل فق���د حق���ق فائض���ا مق���داره (

للزي���ادة الحاص���لة ف���ي ك���ل م���ن دخ���ل الاس���تثمار الرس���مي وتعويض���ات الع���املين . أم���ا بالنس���بة 

) 850.8للحس���اب الم���الي والرأس���مالي, حي���ث حق���ق ه���ذا الحس���اب الرأس���مالي مبلغ���ا مق���داره (

        مليون دولار. )1422.9مليون دولار , أما الحساب المالي فقد سجل فائضا مقداره (

  سعر الفائدة -ثالثا:

إن المتغي���ر الاقتص���ادي ال���ذي يوف���ق ب���ين المقرض���ين والمقترض���ين ف���ي علاق���ات تمويلي���ة       

المقترض����ة  الأم����واله���و س����عر الفائ���دة, فه����و الس���عر ال����ذي يدفع����ه المقت���رض لق����اء اس���تخدامه 

لفت���رة زمني���ة معين���ة يتف���ق عليه���ا أي س���عر الائتم���ان, فم���ن وجه���ة نظ���ر المق���رض يعتب���ر س���عر 

مس���تثمرة وم���ن وجه��ة نظ���ر المقت��رض ه���و تكلف���ة له��ا, وإذا م���ا اح���تفظ الفائ��دة عائ���دا للأم��وال ال

  )1(الأفراد بالأموال فان سعر الفائدة هو تكلفة الفرصة البديلة أي مقدار التضحية .

 

  .298عبد المنعم السيد علي, نزار سعد الدين العيسى, مصدر سابق, ص )1(
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يش�����جع عل�����ى الادخ�����ار ويك�����ون بطبيع�����ة الح�����ال ف�����ان س�����عر الفائ�����دة المرتف�����ع س�����وف       

الاس������تهلاك ه������و التض������حية حي������ث يخف������ض المس������تهلك كمي������ات الش������راء به������دف الادخ������ار 

  والحصول على العائد المرتفع.

ف س���عر الفائ���دة وف���ق النظري���ة الكلاس���يكية بأن���ه عب���ارة ع���ن الع���لاوة الت���ي يج���ب أن ت���دفع ع���رّ يُ 

الم���دخرات وه���ي  للأف���راد وذل���ك لاس���تمالتهم لتأجي���ل الاس���تهلاك الحاض���ر  وم���ن ث���م ع���رض

الم���ال ف���ي المعن���ى  رأسي���دفع لاس���تخدام  أنف���ي نف���س الوق���ت عب���ارة ع���ن ال���ثمن ال���ذي يج���ب 

ووفق���ا لنظري���ة الأرص���دة النقدي��ة ف���ان س���عر الفائ���دة يتح��دد بتق���اطع طل���ب الأرص���دة  )1(الحقيق��ي.

  )2(المعدة للاقتراض مع عرض الأرصدة المعدة للاقتراض.

تع���ددت الزواي���ا الت���ي ينظ���ر منه���ا إل���ى س���عر الفائ���دة, فت���ارة ينظ���ر ل���ه بأن���ه عائ���د م���ن         

جان������ب الوح������دات المقرض������ة, وت������ارة أخ������رى عل������ى ان������ه تكلف������ة م������ن جان������ب الوح������دات 

بالنس��بة للوح��دات  أم��االمقترض��ة,فمن جان��ب الوح��دات المقرض��ة يع��د س��عر الفائ��دة عائ��دا له��ا, 

ب����ين جمه����ور تق����وم ب����دور الوس����اطة  فأنه����ابن����وك بالنس����بة لل أم����االمقترض����ة فيع����د تكلف����ة له����ا, 

المقرض��ين وجمه��ور المقترض��ين, ل��ذا ف��ان س��عر الفائ��دة يع��د تكلف��ة عن��دما ي��دفع عل��ى الودائ��ع 

  المصرفية, ويعد إيرادا تحصل عليه البنوك من القروض التي تمنحها.

% 13.7ح���والي  2004بع���د ع���ام ف���ي الع���راق عل���ى الحس���اب الج���اري  ت���راوح س���عر الفائ���دة   

 19.18إل���ى  2007ف���ي المائ���ة وق���د ت���م رفع���ه ف���ي ع���ام  5.5فك���ان ح���والي  2005ف���ي ع���ام و

  زاد س���عر الفائ���دة قل���يلا ليص���بح ح���والي  2008وف���ي ع���ام للح���د م���ن الض���غوط التض���خمية , 

فق���د ق���ام البن���ك المرك��زي بتخف���يض س���عر الفائ���دة أرب���ع  2009ف���ي ع��ام  أم���ا, ف��ي المائ���ة19.65

% , كم���ا وبلغ���ت الفوائ���د المدفوع���ة م���ن قب���ل 7م���رات خ���لال نف���س الس���نة ليص���ل ب���ذلك إل���ى 

ملي���ار دين���ار منه���ا  267م���ا يق���ارب   2009البن���ك المرك���زي عل���ى إي���داعات المص���ارف لع���ام

  )3(مليار دينار للقطاع الأهلي . 83مليار دينار للقطاع الحكومي و 184

 
, الملتق��ى فارس فضيل , تفسير س��عر الفائ��دة والعوام��ل المح��ددة ل��ه ف��ي ض��وء الفك��ر الاقتص��ادي الح��ديث )1(

المالي�����ة الراهن�����ة والب�����دائل المالي�����ة والمص�����رفية), جامع�����ة  الأزم�����ةال�����دولي الث�����اني تح�����ت عن�����وان( 
 . 10ص - 4,ص2009الجزائر,

  .38,ص2009السنوي لعام  البنك المركزي العراقي, المديرية العامة للإحصاء, التقرير )2(
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وص���ل إل���ى نس���بة  2009أم���ا المع���دل الم���وزون لأس���عار الفائ���دة عل���ى ودائ���ع الت���وفير لع���ام       

(كم�����ا  32.9ان�����ه انخف�����ض بنس�����بة  أي 2008% ف�����ي ع�����ام 8.8% حي�����ث ك�����ان بنس�����بة 5.9

% 6فق���د اس���تقر عن���د س���عر  2013. أم���ا س���عر الفائ���دة ف���ي ع���ام )3رق���م  ملح���ق (موض���ح ف���ي 

  )1(. 2010والمعمول به منذ نيسان 

  سعر الصرف -رابعا:

س����عر الص����رف دورا هام����ا ف����ي الت����أثير عل����ى الاقتص����اد المحل����ي, حي����ث يع����رف س����عر  أخ����ذ

الص���رف بأن���ه ع���دد الوح���دات م���ن النق���د المحل���ي الت���ي ت���تم مبادلته���ا بوح���دة واح���دة م���ن النق���د 

الأجنب��ي, وك��ذلك يع���رف عل��ى ان���ه ع��دد الوح���دات بالعمل��ة الأجنبي���ة الت��ي ت���دفع ثمن��ا للحص���ول 

  )2(على وحدة واحدة من العملة المحلية.

, ب���دأت بف���رض عقوب���ات ي خ���لال م���دة الدراس���ة تقلب���ات عدي���دةش���هد س���عر الص���رف العراق��� 

اقتص���ادية وتوق���ف تص���دير ال���نفط وك���ذلك من���ع الع���راق م���ن اس���تخدام الأم���وال المودع���ة ف���ي 

البن����وك والمؤسس����ات الأجنبي����ة, ل����ذلك اعتم����د الع����راق عل����ى سياس����ات التموي����ل ب����العجز لس����د 

أعم����ار م����ا دمرت����ه الح����رب, وه����ذا أدى إل����ى  إع����ادةلي����ة م وتموي����ل عماالع���� الإنف����اقمتطلب����ات 

ارتب����اط الإص����دار النق����دي الجدي����د ب����العجز الحك����ومي وم����ن ث����م زي����ادة حج����م الكتل����ة النقدي����ة 

بمع����دلات تف����وق مع����دل نم����و الن����اتج المحل����ي الإجم����الي, وزي����ادة حج����م الفج����وة التض����خمية , 

ة العمل����ة الأم����ر ال����ذي أدى إل����ى ح����دوث تغي����رات كبي����رة ف����ي س����عر ص����رف العمل����ة وزي����اد

الأجنبي���ة, وعج���ز البن���ك المرك���زي ع���ن تلبي���ة ه���ذا الطل���ب المتزاي���د.ويمكن الإش���ارة إلا ان���ه م���ع 

 إزاءوارتف���اع قيم���ة ال���دولار  2003تص���اعد العملي���ات الحربي���ة ف���ي الأش���هر الأول���ى م���ن ع���ام

دين���ار  )2390( إل���ىال���دينار حي���ث وص���ل س���عر الص���رف لل���دينار ف���ي بداي���ة الش���هر الثال���ث 

 بالتحدي����د, 2003خ����لال منتص����ف  لل����دولاردين����ار  )3000( إل����ىلل����دولار واس����تمر بالتص����اعد 

 الت���ي ( فئ���ة العش���رة آلاف) بب وج���ود الفئ���ة الكبي���رة م���ن العمل���ةإلا أن ه���ذه الزي���ادة توقف���ت بس���

توق����ع س����اعدت ف����ي الح����د م����ن تزاي����د قيم����ة ال����دولار الأمريك����ي إل����ى مس����تويات اكب����ر ك����ان م

   في خزن القيمة إذ عدت بديلا موازيا للدولار لأغراض الفئة حدوثها لولا وجود تلك

 .75, ص2013البنك المركزي العراقي , المديرية العامة للإحصاء , التقرير السنوي لعام  )1(

س���مير فخ���ري نعم���ة , العلاق���ة التبادلي���ة ب���ين س���عر الص���رف وس���عر الفائ���دة وانعكاس���ها عل���ى مي���زان  )2(

  .4,ص2007بغداد, المدفوعات , أطروحة دكتوراه, جامعة 
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عن����د انته����اء  أم����احال����ة اللايق����ين العالي����ة والتح����وط الكبي����ر م����ن مخ����اوف المس����تقبل ,  ظ����ل 

العملي���ات العس���كرية ش���هد س���عر الص���رف لل���دينار العراق���ي تحس���نا مفاجئ���ا وانتعاش���ا ملحوظ���ا 

 إل��ىيع��زى ذل��ك  أن) دين��ار لل��دولار ويمك��ن 1000اق��ل م��ن ( إل��ىوص��ل  إذ 2003نهاي��ة ع��ام 

الت����ي كان����ت ت����زود به����ا ع����ن طري����ق  الأساس����يةاس����تقرار الطل����ب عل����ى الس����لع م����ن الحاج����ات 

برن���امج ال���نفط مقاب���ل الغ���ذاء , وم���ع اس���تمرار التذب���ذب له���ذه العمل���ة خ���لال نف���س الس���نة, وم���ع 

وف���ي ع���ام   )1(يم���ة العمل���ة لل���دينار العراق���ي .اقت���راب اس���تبدال العمل���ة ش���هدت ارتفاع���ا ف���ي ق

ا أيض���ا وذل���ك بس���بب الإش���اعات الت���ي انطلق���ت ح���ول كمي���ة ش���هد س���عر الص���رف تذب���ذب 2005

ال���دولار الموج���ودة ف���ي البن���ك المرك���زي, وك���ذلك الأس���باب الأمني���ة الت���ي كان���ت س���ائدة ف���ي تل���ك 

فق��د ك��ان مع��دل س��عر الص��رف ال��دينار العراق��ي تج��اه ال��دولار  2013أم��ا ف��ي ع��ام  )2(الفت��رة .

اس���تقرار الس���عر مؤش���را عل���ى  دين���ار لك���ل دولار ويع���د 1166ف���ي الس���وق الموازي���ة ح���والي 

  استقرار السوق المحلية .

  البطالة - خامسا:

الت���ي واجه���ت مختل���ف  والإنس���انيةتع���د البطال���ة م���ن اب���رز المش���كلات الاقتص���ادية والاجتماعي���ة 

متخلف���ة, ب���الرغم م���ن اخ���تلاف مض���مونها ف���ي  أممتقدم���ة  أكان���تالاقتص���ادات ف���ي الع���الم س���واء 

للنظ���ام الع���المي الجدي���د  الأساس���يةالتح���ديات  إح���دىتمث���ل  أص���بحتك���ل ه���ذه الاقتص���ادات, وق���د 

رس���م أي سياس���ة لمكافح���ة البطال���ة لاب���د أن يق���وم عل���ى نظري���ة  ف���ان ف���ي ظ���ل العولم���ة. وب���ذلك

مح���ددة لتفس���ير ظ���اهرة البطال���ة وأس���بابها, وبالت���الي ف���ان الفه���م الس���ليم للبطال���ة س���يؤدي إل���ى 

  إجب���اريتوق���ف  بأنه���ارف البطال���ة ل���ذلك تع��� سياس���ات ملائم���ة وفعال���ة للتص���دي له���ا؛اختي���ار 

مق��درتهم ورغب��تهم ف��ي العم��ل. وتمث��ل ق��وة العم��ل لج��زء م��ن ق��وة العم��ل ف��ي مجتم��ع م��ا رغ��م 

الس���كان النش���يطون اقتص���اديا, أي ذل���ك الج���زء م���ن الس���كان النش���يطون ف���ي س���ن العم���ل وال���ذي 

يتض�����من الع�����املين مض�����اف أل�����يهم الأش�����خاص الع�����اطلون وه�����م يمثل�����ون الطاق�����ة الفعلي�����ة 

   )3(مع.للمجت

ومطل����ع ع�����ام 2003العراقي,مديري����ة الإحص����اء العام�����ة, التقري����ر الس����نوي لع����ام  البن����ك المرك����زي )1(
 . 13  - 12,ص2004

 .10,ص2005البنك المركزي العراقي, مديرية الإحصاء العامة , التقرير السنوي لعام  )2(
, 8الت��راث الجامع��ة, ع, واقع البطالة في العراق وس��بل معالجتها,مجل��ة كلي��ة أسماء خضيرهيثم الجنابي و )3(

 .52, ص2010
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يعرف العاطل عن العمل بأنه ((ك��ل ق��ادر عل��ى العم��ل وراغ��ب في��ه, وباح��ث عن��ه ويقبل��ه عن��د      

لبطال��ة, وال��ذي يس��اوي نس��بة الأف��راد وبالت��الي تق��اس البطال��ة بحس��اب مع��دل ا مستوى الأجر الس��ائد

م��ن ل��ك م��ن يعرفه��ا عل��ى أنه��ا (وج��ود ج��زء وهنا )1(العاطلين عن العمل إلى قوة العم��ل المتاح��ة)).

  )2(العمل الفاعلة عاطلين عن العمل. العمال والراغبين في العمل دون عمل, أي بقاؤهم خارج قوة

نذكر ما  الأنواعومن هذه  المودية لظهورها الأسبابمختلفة تبعا لاختلاف  بأنواعتظهر البطالة    

   -يلي:

الناتجة عن ف��ائض ق��وة العم��ل والت��ي تع��م جمي��ع قطاع��ات وهي البطالة  -البطالة الإجبارية:  - أ

النشاط الاقتصادي, وتحدث البطالة نتيجة بع��ض الظ��روف داخ��ل البل��د ك��الحروب والكس��اد 

 )3(الاقتصادي.

وه��ي البطال��ة الناتج��ة ع��ن ف��يض الأي��دي العامل��ة غي��ر المدرب��ة والت��ي لا  -البطال��ة الهيكلي��ة:  - ب

ط��ورة, م��ثلا تح��ول الاقتص��اد م��ن الزراع��ة إل��ى يمكن اس��تخدامها ف��ي مج��الات حديث��ة أو مت

  )4(الصناعة  حيث تظهر صعوبة في تحويل الفلاح إلى عامل على ماكنة متطورة.

وهي البطال��ة الناجم��ة ع��ن ع��دم س��ير النش��اطات الاقتص��ادية عل��ى وتي��رة  -البطالة الدورية:  - ت

فترات صعود وفترات واحدة منتظمة في الفترات الزمنية المختلفة بل تنتاب هذه النشاطات 

الناتج��ة م��ع ال��دورات  وتت��زامن ه��ذه البطال��ة م��ع الأزم��ات الاقتص��ادية )5(هب��وط دوري��ة.

الاقتص��ادي عن��دما يح��دث قص��ور ف��ي الطل��ب عل��ى  الركودتلازم حالة  أنها إي الاقتصادية,

السائدة, حيث يتم تس��ريح  والأجور الأسعارفي بيع المنتجات عند وما يرافقه ركود  الإنتاج

أو ق��د تتوق��ف بع��ض المش��اريع ع��ن العمال م��ن الص��ناعات الت��ي ق��ل الطل��ب عل��ى منتجاته��ا 

العمل مما يضطر العمال للبحث عن عمل جديد وان هذا يستغرق ذلك وقتا يكون في حال��ة 

   بطالة.

مجل���ة الك���وت للعل���وم الاقتص���ادية , 2009- 2003رزاق ش���عيبث, واق���ع البطال���ة ف���ي الع���راق للم���دة  )1(
 .103, ص2012, 6, جامعة واسط, عوالإدارية

علي عباس فاضل, اثر العولمة على البطالة في البلدان النامية مع أشارة للعراق, بحث مقدم من  )2(
 .10, ص2010قبل قسم العلاقات الاقتصادية الدولية في وزارة المالية,

, 2009, دار المسيرة للنشر والتوزيع, عمان,1الكلي, ط, الاقتصاد واحمد العسافو محمود الوادي )3(
 .190- 189ص

 .54أسماء خضير, مصدر سابق, صو هيثم الجنابي )4(
, 2009, 5, جامعة بغداد, عالإعلاميماجدة شاكر, البطالة في المجتمع العراقي, مجلة الباحث  )5(

 .241ص
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ف��ي الع��راق لبطال��ة  لمع��دل اأما بالنسبة للاقتصاد العراقي, فقد ب��دأت الاتجاه��ات التص��اعدية        

 1997% عام 17ثم وصلت إلى  1987%) عام 5من الثمانينات من القرن الماضي حيث بلغت (

, وم��ن الواض��ح أن أس��باب البطال��ة تع��ود إل��ى الوض��ع الغي��ر 2003%) ع��ام 45.6(وبلغت حوالي 

اعتيادي الذي مر به الاقتصاد العراقي ط��وال الفت��رة المنص��رمة, والت��ي ش��هدت انخف��اض مع��دلات 

واث��أر الحظ��ر المف��روض خ��لال النمو الاقتصادي, وتفاقم سلس��لة الح��روب السياس��ية والاقتص��ادية, 

الت��ي أدت إل��ى ت��دمير معظ��م  2003فة إلى أحداث نيس��ان عقد التسعينيات حتى بداية الألفيات, إضا

المنشات والبنى الأرتكازية وتعطيل المشاريع الص��ناعية لفت��رة طويل��ة مم��ا أدى إل��ى خس��ارة ج��زء 

مهم من الاستثمارات البشرية, وتسريح العديد من العاملين من أعم��الهم, وتح��ويلهم إل��ى ج��يش م��ن 

ويمكن الإشارة إل��ى أن البطال��ة ف��ي  بطالة سنة بعد أخرى.العاطلين, مما ساهم في زيادة معدلات ال

الاقتص��اد العراق��ي من��ذ الثمانين��ات وحت��ى ألان ق��د م��رت ب��ثلاث مراح��ل وه��ي البطال��ة الس��لوكية 

والبطال��ة الهيكلي��ة والبطال��ة الإجباري��ة (المقنع��ة) وذل��ك بس��بب الض��غط بش��كل كبي��ر عل��ى الموازن��ة 

م��اد معظ��م دوائ��ر الدول��ة عل��ى الم��وارد النفطي��ة ف��ي تغطي��ة العام��ة وزي��ادة النفق��ات العس��كرية, واعت

نفقاتها, مما أس��هم ف��ي انخف��اض نس��بة اس��تغلال الطاق��ات الإنتاجي��ة المتاح��ة نظ��را لعج��ز القطاع��ات 

   )1(الإنتاجية وبشكل خاص في خلق الفوائض الاقتصادية المتمثلة بزيادة الإنتاج والإنتاجية.

  عامةالموازنة ال - سادسا:

ة للتنمي�����ة الاقتص�����ادية والاجتماعي�����ة وتحدي�����د الموازن�����ة العام�����ة أداة رئيس�����تع�����د     

أولوياته���ا ل���ذلك فه���ي مح���ط اهتم���ام العدي���د م���ن ذوي الاختص���اص بحك���م أنه���ا ت���ؤدي 

العدي���د م���ن الوظ���ائف فه���ي وس���يلة لض���بط وتحقي���ق الأه���داف السياس���ية والاقتص���ادية 

ق����اط قوت����ه وض����عفه للس����لطة التنفيذي����ة وم����رآة لهيكلي����ة الاقتص����اد بم����ا تعكس����ه م����ن ن

وثيق���ة تملكه���ا الدول���ة  أه���مالموازن���ة العام���ة  أص���بحتوتحدي���د مص���ادر إي���راده. حي���ث 

رد عل���ى السياس���ات الحكومي���ة ف���ي اس���تخدام الم���وا ب���أثرلكونه���ا ت���وفر معلوم���ات تتعل���ق 

حي����ث مس����توى التوظي����ف والنم����و الاقتص����ادي وتوزي����ع الم����وارد داخ����ل الاقتص����اد. 

الي��ة مقبل���ة وتج���از بواس���طة الس���لطة التش���ريعية تع��رف الموازن���ة العام���ة بأنه���ا( خط���ة م

   )2(.)قبل تنفيذها وتعكس الأهداف الاقتصادية والاجتماعية التي تتبناها الدولة

, باحث اقتصادي في 2005- 2004- 2003عمار عبد الجبار, سمات الاقتصاد العراقي للأعوام  )1(

 .66, ص2007وزارة المالية, الدائرة الاقتصادية, 

 الإدارةعجز الموازنة العامة للدولة في العراق, مجلة  لأسبابهناء القريشي, دراسة تحليلية  )2(
  .396, ص2012, 93, ع35جامعة دمشق, مج والاقتصاد,
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تعرف أيضا بأنها ( مرآة عاكسة لإدارة الدولة وأداة هامة لتنفيذ اختياراتها وتتضمن تقديرات     

قادم��ة والت��ي تحت��اج إل��ى إج��ازة وموافق��ة أعل��ى س��لطة تش��ريعية الإنفاق والإي��رادات العام��ة لس��نة 

م��ن ج��انبين  أساس��يتتك��ون الموازن��ة العام��ة بش��كل   )1(لصدورها بقانون ملزم للسلطة التنفيذية).

تحصل عليه الدولة من دخول, وي��تم تقيي��د البن��ود  العامة والذي يعبر عن ما الإيراداتهما جانب 

م��ن الموازن��ة فه��و جان��ب النفق��ات  الأخ��رالجانب  أماالخاصة بها في الجانب الدائن من الموازنة, 

العامة, والذي تسجل فيه جميع المصروفات التي تقوم بها الدولة, ويتم تقييد الفقرات الخاصة بها 

هذه الموازنة الجانبين في وثيقة مالي��ة واح��دة لتعب��ر ع��ن  في الجانب المدين من الموازنة, وتجمع

  المركز المالي للبلد وما تحقق في نهاية السنة المالية سواء أكانت حالة العجز أم الفائض.

شهد تطورا ملحوظا من خلال  لاقتصاد العراقي خلال هذه الفترةحجم الإيرادات العامة في ا نّ إ

عن��ه ف��ي  1991ادات العام��ة ق��د ش��هد انخفاض��ا ف��ي س��نة ) حي��ث أن حج��م الإي��ر3( الج��دول رق��م

, كما وتراجعت نسبة الإيرادات العامة إل��ى الن��اتج المحل��ي ) مليون دينار4228.84( 1990سنة

وان سبب هذا التراجع يعود إل��ى أح��داث ح��رب الخل��يج وتراج��ع  9.95إلى  15.2الإجمالي من 

(  فق��د ش��هدت الإي��رادات العام��ة ارتفاع��ا ب��ين 1997و 1996الإيرادات النفطية, أما بين ع��امي 

) مليون دينار بالأسعار الجارية, في حين أن نسبة الإي��رادات العام��ة إل��ى 410537, 178013

إذ بلغ����ت  الن����اتج المحل����ي الإجم����الي ق����د حق����ق زي����ادة متواض����عة مقارن����ة بالس����نوات الباقي����ة

رة التفاهم. أما خلال سنة %) وكان بسبب زيادة الإيرادات النفطية بموجب مذك%2.72,2.73(

) ملي��ون 80252182فقد شهدت الإي��رادات العام��ة تحقي��ق أعل��ى مس��توى له��ا إذ بلغ��ت ( 2008

%) وذل��ك بس��بب 51.1دينار بالأسعار الجارية, كما بلغت نسبتها إلى الناتج المحلي الإجم��الي (

ملي��ون  )55209353إل��ى (  2009الإيرادات العام��ة ف��ي ع��امزيادة العوائد النفطية, وانخفضت 

ف���ي ع���ام وع���ادت لترتف���ع م���ن جدي���د  دين���ار وذل���ك بس���بب الأزم���ة المالي���ة خ���لال تل���ك الفت���رة.

ك��ان  أندولار للبرميل بع��د  107النفطارتفاع الإيرادات النفطية,حيث أصبح سعر بسبب 2012

 إل����ى2013ف���ي ع����ام الإي���رادات العام����ة وانخفض����ت  ,2011دولار للبرمي���ل ف����ي ع���ام  103

,بس��بب انخف��اض الإي��رادات 2012) ف��ي ع��ام (119817224) بع��د أن كان��ت 113767234(

  .النفطية

سالم عبد الحسين, الموازنة العامة ودورا السلطتين التشريعية والتنفيذية تجاههما مع إشارة إلى العراق  )1(
 .246, ص66, ع18),مجلة العلوم الإدارية والاقتصادية,جامعة بغداد, مج2011- 2004للفترة(
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 للمدةلثابتة والناتج المحلي الإجمالي بالأسعار ا والنفقات العامة ) الإيرادات العامة3جدول رقم (
  (مليون دينار) )  2013 - 1990(

  , صفحات متفرقة)2013 - 1990للسنوات ( تقرير الاقتصادي, الالبنك المركزي العراقيجمهورية العراق,  -  - :المصدر

  تم احتساب النسب بالاعتماد على البيانات أعلاه - 

       

) والذي 3ور حجم النفقات العامة من خلال الجدول رقم (طعامة فيمكن ملاحظة تلالنفقات ا أما       

 1990عنه في عام ) مليون دينار 17497ب(1991يوضح الزيادة الحاصلة في النفقات العامة عام 

) 25.4,41.2) ملي��ون دين��ار, بينم��ا بلغ��ت نس��بة النفق��ات م��ن الن��اتج المحل��ي الإجم��الي( 14179ب(

  حيث نلاحظ زيادة النفقات العامة خلال السنوات التالية وذلك بسبب الإصدار  على التوالي,%

    

الإيرادات   السنوات
  العامة

الناتج المحلي الإجمالي   النفقات العامة
  بالأسعار الجارية

نسبة الإيرادات 
إلى الناتج المحلي 

  الإجمالي%

نسبة  النفقات إلى 
الناتج المحلي 

  الإجمالي%
1990 8491 14179 55926.5 15.2 25.4 
1991 4228 17497 42451.6  9.95 41.2 
1992  5047 32883 115108.4 4.38 28.6 
1993  8997 68954 321646.9 2.79 21.4 
1994  25659 199442 1658325.8 1.54 12 
1995  106986 690784 6695482.9 1.59 10.3 
1996  178013 542542 6500924.6 2.73 8.3 
1997  410537 605802 15093144.0 2.72 4.0 
1998  520430 920501 17125847.5 3.03 5.4 
1999  719065 1033552 34464012.6 2.08 3.0 
2000  1133034 1498700 50213699.9 3.25 3.0 
2001  1289246 2079727 41314568.5 3.12 5.0 
2002  1854585 3226927 41022927.4 4.52 7.9 
2003  2146346 1982548 2958788.6 7.21 6.7 
2004  32982739 32117491 53235358.7 61.9 60.3 
2005  40502890 26375175 73533598.6 55.2 35.9 
2006  49055545 38806679 95587954.8 51.3 40.6 
2007  54599451 39031232 111455813.4 48.9 35.0 
2008  80252182 59403375 157026061.6 51.1 38.1 
2009  55209353 52567025 130642187.0 42.2 37.7 
2010  70178223 70134201 162064565.5 44.3 44.2 
2011  108807392 78757666 217327107.4 50.1 36.2 
2012  119817224 105139576  251907661.7 47.5 41.7 
2013 113767234 106873342 267395614.0 42.5 40.0 
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النقدي الجديد التي قامت به الحكوم��ة بس��بب ظ��اهرة التض��خم, وانخفض��ت النفق��ات العام��ة ف��ي ع��ام 

) وذل��ك بس��بب 6.7) مليون دينار, وكانت نسبة النفقات العامة إلى الناتج(1982548إلى (  2003

ع والخطط التنموية في تلك الفترة بسبب الحرب الأخيرة على الع��راق, أم��ا ف��ي ع��ام توقف المشاري

           ) وكانت هذه الزيادة بسبب الزيادة في النفقات التشغيلية 59403375حققت النفقات العامة ( 2008

انخفض��ت  2009ف��ي ع��ام  أم��اولاسيما روات��ب الم��وظفين فض��لا ع��ن زي��ادة النفق��ات الاس��تثمارية, 

السياس��ات الانكماش��ية الت��ي قام��ت به��ا الدول��ة بس��بب الأزم��ة المالي��ة ف��ي تل��ك النفقات العام��ة بس��بب 

واس��تمرت بس��بب تحس��ن أس��عار النفط.2010 أسعار النفط, وع��اد ليرتف��ع ف��ي ع��امالفترة وانخفاض 

فض��ت إل��ى النفق��ات العام��ة إل��ى الن��اتج انخ, ولك��ن نس��بة 2013الزيادة ف��ي النفق��ات العام��ة إل��ى ع��ام 

40.0.%  

  التضخم - سابعا:

يعرف التض��خم بوص��فه ظ��اهرة اقتص��ادية ه��و الارتف��اع المس��تمر والمتواص��ل ف��ي المس��توى الع��ام 

حج��م الس��يولة النقدي��ة الت��ي تمتلكه��ا أو ت��نجم ه��ذه الظ��اهرة م��ن ع��دم التواف��ق ب��ين نم��و  إذ, للأس��عار

يع��د الاقتص��اد   )1(وف��رة الس��لع والخ��دمات المتاح��ة ف��ي الس��وق. أوالوح��دات الاقتص��ادية وب��ين نم��و 

الاقتصادات العالية الانكشاف كونها تعتمد على سلعة واحدة في صادراته ويعتمد على  العراقي من

ايجابي��ا  أوالاستيراد لسد متطلبات السوق لذا فان م��ن اض��طراب ف��ي الس��وق العالمي��ة ت��نعكس س��لبا 

الاقتصاد العالمي يمر  إنلحالة التي يمر بها الاقتصاد العالمي وبما صاد العراقي حسب اعلى الاقت

التض��خم المس��تورد س��البا بحي��ث  ت��أثير أصبحالمالية  الأزمةحالة من الركود الاقتصادي بسبب  في

  )2(.2006% س��نة 53ك��ان  إنبع��د  2008% ع��ام 2.7 إل��ىانخفاض التضخم بش��كل ع��ام  إلى أدى

تش��ير إل��ى إن التض��خم ق��د انخف��ض 2009في ح��ين أن مؤش��رات التض��خم للنص��ف الأول م��ن س��نة 

 لأس��عاربل��غ ال��رقم القياس��ي  إذ 2009ق��د انخف��ض لغاي��ة تم��وز 2008% للمدة من تموز 1.5بنسبة 

, وهذا يعك��س الأث��ر الايج��ابي للازم��ة العالمي��ة  2009للأشهر الأولى من عام  1966.3المستهلك 

 2010 إن مع��دلات التض��خم ف��ي ع��ام  إل��ى الإش��ارةعلى معدلات التضخم في العراق. كما ويمك��ن 

  , وهذا بسبب توفر المشتقات النفطية وانخفاض أسعارها, وكذلك% 2.5إلى انخفضت 

مجلة جامع��ة  ),(الأسباب والآثار2007- 1990احمد إلهيتي وآخرون, التضخم في الاقتصاد العراقي للمدة  )1(
 .5, ص2010, 3, ع2الانبار للعلوم الإدارية والاقتصادية,جامعة الانبار, مح

(العراق حالة دراسية), مجلة كلية التربية  محمود حسين,التنافسية ومتطلبات التنميةلاوي وعكامل  )2(
 .420, ص2012, 73, عالمستنصرية , جامعةالأساسية
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ت��ؤثر عل��ى الس��لع  كمركي��ةع��دم وج��ود رس��وم  إلى إضافةسعر صرف العملة الوطنية بسبب تحسن 

اتسم بضغوط تض��خمية مفرط��ة, ألا إن مع��دلات التض��خم  2013ونلاحظ أيضا أن عام المستوردة. 

في اقتصادات الأسواق الصاعدة والاقتصادات النامية كانت تحت السيطرة بوجه عام, ومن ضمنها 

ش��هد الاقتص��اد العراق��ي خ��لال ه��ذا الع��ام  إذك التغي��رات ف��ي الأس��عار إلي��ه, الع��راق, فق��د انتقل��ت تل��

%) 2.4واضحا في المستوى الع��ام للأس��عار تمث��ل بتراج��ع مع��دل التض��خم الأس��اس إل��ى (استقرارا 

%) لعام 6.1%) مقابل (1.9, بينما سجل معدل التضخم العام ما نسبته (2012%) لعام 5.6مقابل (

2012. )1(  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

جمهورية العراق, البنك المركزي العراقي,المديرية العامة للإحصاء والأبحاث, التقرير الاقتصادي  )1(
  .66,ص2013السنوي لعام 

  



 

  الثالث الفــــــــــــــــــــصل

الأزمات , مفهومها , منطلقاتها ,  

  وأثارها على الاقتصاد العراقي

والمنطلقات  الآراء - المبحث الأول:
  في الأزمة الاقتصادية ألأساسية

المالية  الأزماتمفهوم  - المبحث الثاني:
 وأسبابها وأنواعها

اثار الازمة الاقتصادية  - المبحث الثالث:
على الاقتصاد العراقي  2008عام 

 وإمكانية التقليل من مخاطرها



  الأزمات , مفهومها , منطلقاتها , وأثارها على الاقتصاد العراقي ....... الثالث الفصل
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  - المقدمة:

  

, رغ����م اخ����تلاف ح����دتها لأخ����رلأزم����ات  م����ن ح����ين عب����ر تطوره����ا ات تتع����رض الاقتص����اد      

المواض����يع الاقتص����ادية ت����داولاً نظ����راً   أكث����رالمالي����ة م����ن  الأزم����ات, وتع����د وظ����روف ح����دوثها

المالي���ة والج���دل  الأزم���اتالح���ديث ع���ن  أص���بح. كم���ا يعته���ا وارتباطه���ا ب���دورات اقتص���اديةلطب

 الأعم����الاس����ات ورج����ال وص����انعي السي الأك����اديميينبش����أنها يحت����ل حي����زاً متنامي����اً م����ن قب����ل 

 الأزم�����ات كان�����ت ح�����ادة وخطي�����رة, ه�����ددتالس�����لبية له�����ذه  الآث�����ارل�����ك لك�����ون لاقتص�����اد, وذاو

بس����وق  الت����ي ابت����دأت الأزم����ة ل����دول . وتعُ����دّ الاس����تقرار الاقتص����ادي والاجتم����اعي والسياس����ي ل

مالي����ة  أزم����ة إل����ىوتحول����ت ف����ي م����ا بع����د  الأمريكي����ةف����ي الولاي����ات المتح����دة  ال����رهن العق����اري

 أزم�����ة إل�����ىالت�����ي عرفته�����ا البش�����رية والت�����ي ب�����دأت ب�����التحول  الأزم�����اتعالمي�����ة, م�����ن اخط�����ر 

قتص����اد الع����المي ف����ي رك����ود غي����ر مس����بوق يتوق����ع ل����ه الاس����تمرار لااجتماعي����ة نتيج����ة دخ����ول ا

المالي����ة المعتم����دة ف����ي مختل����ف  الإنق����اذوحج����م خط����ط  أهمي����ةلس����نوات عدي����دة. وب����الرغم م����ن 

 الأزم���ةلتب���اين ف���ي تفس���يرات ال���دول, ف���ان الش���ك ف���ي ج���دواها م���ازال قائم���ا نتيج���ة الاخ���تلاف وا

ال���بعض  أن إل���ى أيض���ا الإش���ارة. ويمك���ن ثاني���ة جه���ةوعمقه���ا م���ن  أبعاده���ادير , وتق���م���ن جه���ة

, وك����ان ح����دوثها مواكب����ا لتل����ك الأرضى عل���� الإنس����انوج����دت م����ع وج����ود  الأزم����ات أني����رى 

ن ف���إ الأزم���اتى ه���ذا الكوك���ب, وان ل���م يك���ن اغل���ب ه���ذه المختلف���ة الت���ي مورس���ت عل��� نش���طةالأ

يق���ل  , ولاوممتلكات���ه . ه���ذا عل���ى مس���توى الف���رد الإنس���انبعض���ها يش���كل خط���راً بالغ���اً عل���ى حي���اة 

ومص���الح تل���ك الدول���ة  أه���دافف���ي  ت���أثيرهالدول���ة م���ن حي���ث  إدارةعل���ى مس���توى  أهمي���ةالخط���ر 

جعل���ت  الأزم���اتالخط���ورة الت���ي تش���كلها  إنب���المتغيرات الكلي���ة لتل���ك الدول���ة.  تأثيره���الك وك���ذ

ومراح����ل تطوره����ا.  وأنواعه����ام����ن الب����احثين يولوه����ا اهتمام����ا كبي����را فيم����ا يخ����ص مفهومه����ا 

  شاء الله. أنتعرض  بالتفصيل لها في هذا الفصل وسن
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 الاقتصادية الأزمةفي  ساسيةلأأمنطلقات الو الآراء -:الأولالمبحث 

  -تمهيد:

ي$$$$ت بتفس$$$$يرات ظح الأخ$$$$رىالاقتص$$$$ادية كغيره$$$$ا م$$$$ن المف$$$$اهيم الاقتص$$$$ادية  الأزم$$$$اتن إ    

وذل$$$$ك حس$$$$ب المنطلق$$$$ات الفكري$$$$ة للم$$$$دارس  أخ$$$$رى أحيان$$$$امتفق$$$$ة  أو أحيان$$$$امتباين$$$$ة  وأراء

تل$$$$ك الم$$$$دارس لك$$$$ي نتع$$$$رف عل$$$$ى  لأراءالاقتص$$$$ادية الس$$$$ابقة والمعاص$$$$رة. ل$$$$ذا س$$$$نتطرق 

وم$$$$دى اهتمامه$$$$ا وكيفي$$$$ة تفس$$$$يرها للازم$$$$ات الاقتص$$$$ادية  الآراءالمنطلق$$$$ات النظري$$$$ة لتل$$$$ك 

  -ووفقا للاتي:

  - تفسير النظرية الكلاسيكية لمفهوم الأزمة: - :ولاً أ

ل$$$ن تس$$$$تمر  فأنه$$$ا تؤك$$$د الم$$$دارس الكلاس$$$يكية عل$$$ى ع$$$دم وج$$$ود أزم$$$ة , وان وج$$$دت, إذ     

ال$$$ذي  الت$$$وازن ف$$$ي النظ$$$ام الاقتص$$$ادي. إع$$$ادةط$$$ويلاً مادام$$$ت هنال$$$ك ي$$$د خفي$$$ة تعم$$$ل عل$$$ى 

ك$$$$د عل$$$$ى ع$$$$دم وج$$$$ود قص$$$$ور ف$$$$ي الطل$$$$ب ؤ, ال$$$$ذي يس$$$$ايالكلاس$$$$يك بق$$$$انون  بإيم$$$$اناقت$$$$رن 

النق$$$ود تتجل$$ى بكونه$$$ا س$$$تاراً يخف$$$ي  إل$$$ىنظ$$رتهم  لكل$$ي , م$$$ادام الع$$$رض يخل$$ق الطل$$$ب وك$$$ذالك

النق$$$ود له$$$ا وظيف$$$ة واح$$$دة ه$$$ي وس$$$يط للتب$$$ادل , وفق$$$ا له$$$ذا يمك$$$ن  أن أيالمع$$$املات الحقيقي$$$ة, 

  الاقتصادية وفقا للاتي:ـ الأزمة إلىالتطرق 

  )1823ـ1772( ودرريكاتحليل ديفيد  -أ

تواجه$$$ه عل$$$ى  أزم$$$ةك$$$ل  أن مف$$$ادهُ  م$$$ن تبري$$$ر الأزم$$$ةف$$$ي تفس$$$ير  )وريك$$$ارد(ينطل$$$ق          

ق$$$ادرة عل$$$$ى تنظ$$$$يم نفس$$$$ها بنفس$$$$ها ع$$$$ن  الأس$$$$واقناجم$$$$ة ع$$$$ن ال$$$$دورة الاقتص$$$$ادية, وان  اأنه$$$

  تله$$$ا مادام$$$ أهمي$$$ة اقتص$$$اد لا أيالوظ$$$ائف ف$$$ي  حج$$$م أن أوض$$$ح, حي$$$ث نطري$$$ق جه$$$از ال$$$ثم

  ريك$$$اردو أك$$$دّ )1(رات الجدي$$$دة ل$$$م تتع$$$رض لل$$$نقص.ثماتنش$$$أ ع$$$ن طريقه$$$ا الاس$$$ت ت$$$يال الأرب$$$اح

ط$$$اهر ألبي$$$اتي, الأزم$$$ة المالي$$$ة للنظ$$$ام الرأس$$$مالي( الأس$$$باب وس$$$يناريوهات الح$$$ل الب$$$ديل  الثال$$$ث) مجل$$$ة )1(

  .72, ص2012, 33كلية بغداد للعلوم الاقتصادية الجامعة, ع
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ه$$$$$ي الس$$$$$بب ف$$$$$ي خل$$$$$ق  الرأس$$$$$ماليةل$$$$$دى الطبق$$$$$ة  الأم$$$$$والت$$$$$راكم رؤوس عل$$$$$ى أن طريق$$$$$ة 

لم$$$$ا ك$$$$ان , كالرأس$$$$ماليةعن$$$$د الطبق$$$$ة  الأم$$$$والالاقتص$$$$ادية, فكلم$$$$ا تراكم$$$$ت رؤوس  الأزم$$$$ات

ف$$$$ي مش$$$$اريع اس$$$$تثمارية, وبه$$$$ذا ي$$$$زداد الطل$$$$ب عل$$$$ى  الأم$$$$واله الح$$$$افز أق$$$$وى لاس$$$$تثمار ه$$$$ذ

 وريك$$$اردورة ل$$$دى خط$$$ أييش$$$كل  العامل$$$ة ويرتف$$$ع مع$$$ه اج$$$ر العام$$$ل , ه$$$ذا الجان$$$ب لا الأي$$$دي

توس$$$ع الرقع$$$ة  إل$$$ى, ال$$$ذي ي$$$ودي ع$$$دد الس$$$كان نتيج$$$ة لارتف$$$اع, ربحالخط$$$ر ف$$$ي جان$$$ب ال$$$ وإنم$$$ا

أس$$$عار ارتف$$$اع  إل$$$ىي$$$ودي  ن الج$$$دد م$$$ن الم$$$واد الغذائي$$$ة , ومم$$$احاج$$$ة الس$$$كا لإش$$$باعالزراعي$$$ة 

ه$$$ذا ي$$$ودي إل$$$ى ارتف$$$اع الري$$$ع ال$$$ذي ي$$$ودي إل$$$ى ارتف$$$اع ب$$$وب والمنتج$$$ات الغذائي$$$ة الأخ$$$رى, الح

 ع$$$دّ تً  ت$$$يال الإرب$$$احانخف$$$اض مم$$$ا يس$$$بب لغذائي$$$ة الم$$$واد ا أس$$$عارالع$$$املين نتيج$$$ة ارتف$$$اع  أج$$$ور

  )1(ة العاملة .ية تشغيل الطبقالمحرك  الرئيسي لعمل

  للازمة الاقتصادية:ـ ثسميتحليل ادم  -ب

ف$$$$ي تعث$$$$ر  الأولب$$$$ان ت$$$$دخل الدول$$$$ة ف$$$$ي الحي$$$$اة الاقتص$$$$ادية ه$$$$و الس$$$$بب  ثس$$$$ميدم آتق$$$$د عي   

, ت$$$دخل الدول$$$ة إل$$$ىالمجتم$$$ع الاقتص$$$ادي ل$$$يس بحاج$$$ة  أن, وي$$$دعي الأم$$$ام إل$$$ىة فع$$$االق$$$وى الد

, فوي$$$$ة عل$$$$ى زي$$$$ادة الرف$$$$اه الاقتص$$$$اديس$$$$يعمل وفق$$$$ا للق$$$$وانين الاقتص$$$$ادية وبص$$$$ورة ع وإنم$$$$ا

تح$$$$دث نتيج$$$$ة تض$$$$ارب مص$$$$الح ب$$$$ين  الأزم$$$$اتك$$$$ان ي$$$$رى ب$$$$ان  ثس$$$$مي أن وم$$$$ن هن$$$$ا يب$$$$دو

 آلي$$$$ات أنعتق$$$$د م$$$$دة قص$$$$يرة ويل ألاتح$$$$دث  ولك$$$$ن ه$$$$ذه حال$$$$ة ش$$$$اذة ع$$$$ن القاع$$$$دة ولا الأف$$$$راد

لك ك$$$ان عام$$$ل خ$$$ارجي, ل$$$ذ إل$$$ىتحت$$$اج  تلقائي$$$ا ولا الأزم$$$اتق$$$ادرة عل$$$ى تج$$$اوز  ةالس$$$وق الح$$$ر

 أوالاقتص$$$ادية ه$$$و الت$$$دخل ف$$$ي عم$$$ل الق$$$وانين الطبيع$$$ة م$$$ن الدول$$$ة  الأزم$$$اتيعتق$$$د ب$$$أن س$$$بب 

  )2(. أخرىجهة  أي

  تحليل مالثوس للازمة الاقتصادية:ـ -ت

 ممي$$$زة للتحلي$$$ل الكلاس$$$يكي الع$$$ام.ه$$$و الص$$$فة ال فك$$$رة الت$$$وازن التلق$$$ائي وحتميت$$$ه أنب$$$الرغم   

م$$$ن وجه$$$ة  ةوالأزم$$$, ه$$$ذه الص$$$فة ف$$$ي جان$$ب منه$$$ا اناقض$$$و م$$الثوس ك$$$ان م$$$ن ب$$$ين ال$$ذين أن ألا

حال$$$ة - (الع$$$راق ومص$$$ر مص$$$طفى ش$$$علان ألش$$$بلي, الأزم$$$ة المالي$$$ة وت$$$داعياتها عل$$$ى الاقتص$$$ادات العربي$$$ة) 1(

 )2(          .12, ص2010رس$$$$الة ماجس$$$$تير ف$$$$ي العل$$$$وم الاقتص$$$$ادية مقدم$$$$ة إل$$$$ى جامع$$$$ة الكوف$$$$ة,), - دراس$$$$ية

س$$$مير س$$$هام ال$$$دين الخف$$$اجي, تحلي$$$ل تط$$$ور الأزم$$$ات الاقتص$$$ادية ف$$$ي النظ$$$ام الرأس$$$مالي م$$$ع التركي$$$ز عل$$$ى 

  .23, ص2001الأزمة الأسيوية في جنوب شرق أسيا, أطروحة دكتوراه مقدمة إلى جامعة بغداد, 

  



 

 

79 

 

نظ$$$ره ه$$$ي الش$$$ذوذ م$$$ن الآلي$$$ة التلقائي$$$ة المج$$$ردة. في$$$رى أنه$$$ا تح$$$دث ج$$$راء نق$$$ص الاس$$$تهلاك, 

اق$$$ل نس$$$بة  أنفاق$$$اوينف$$$ق  الإرب$$$احبمعن$$$ى أن ك$$$ل من$$$تج يس$$$عى للحص$$$ول عل$$$ى ج$$$زء كبي$$$ر م$$$ن 

 فأن$$$ه لا الإنت$$$اجم$$$ن اج$$$ر وعوائ$$$د عناص$$$ر  يس$$$تلمه انف$$$ق العام$$$ل ك$$$ل م$$$ا ف$$$إذا عل$$$ى الاس$$$تهلاك,

يس$$$تطيع ش$$$راء ك$$$ل الس$$$لع المنتج$$$ة , وعن$$$د ه$$$ا س$$$وف  تتك$$$دس تل$$$ك الس$$$لع ف$$$ي الس$$$وق وتب$$$دأ 

 إل$$$$ىب$$$$الظهور ش$$$$يئا فش$$$$يئا لان انخف$$$$اض الطل$$$$ب عل$$$$ى الس$$$$لع س$$$$وف ي$$$$ودي  الأزم$$$$ةب$$$$وادر 

عن$$$$$د  الأزم$$$$ة أنويمك$$$$ن الق$$$$$ول  )1(.الإنت$$$$$اجتك$$$$دس الس$$$$لع, وبالت$$$$$الي توق$$$$ف المنتج$$$$$ين ع$$$$ن 

  .الإنتاجفي  إفراط أزمةمالثوس هي 

  -الاقتصادية : للازمةيل ساي لتح -ث

انطلاق$$اً م$$ن ق$$انون س$$اي الش$$هير ب$$أن ((ب$$ين الع$$رض والطل$$ب  ,ج$$ان باتيس$$ت س$$اي أك$$دّ          

بالنس$$$بة لك$$$ل  الإنت$$$اجف$$$يض  أزم$$$ةتح$$$دث  أنيمك$$$ن  وبالت$$$الي لا يوج$$$د ت$$$وازن بص$$$ورة دائم$$$ة)),

تح$$$$دث فق$$$$ط عن$$$$دما ين$$$$تج بعض$$$$هم س$$$$لعاً  أزم$$$$ة أن, ولك$$$$ن بحس$$$$ب س$$$$اي الس$$$$لع ف$$$$ي المجتم$$$$ع

تس$$$$تمر م$$$$دة  أوتس$$$$ود  أنيمك$$$$ن  لا الأزم$$$$ةه$$$$ذه  أنث$$$$م يحتاجه$$$$ا المجتم$$$$ع فعلا. مات لاوخ$$$$د

 م$$$$ثلا كالأس$$$$عار, التنبي$$$$ه الاقتص$$$$ادي أدواتطويل$$$$ة ف$$$$ي ظ$$$$ل نظ$$$$ام الحري$$$$ة الاقتص$$$$ادية بفع$$$$ل 

  )2(الإنتاج.من  أخرىمجالات  إلىضرورة الانتقال  إلىالتي ترشدهم 

 - :للازمة المدرسة الماركسية تفسير - ثانيا:

ف$$$$$ي  ل$$$$$ذلك ك$$$$$ان اهتمام$$$$$ه وبالإض$$$$$افة، تص$$$$$ادي ك$$$$$ارل م$$$$$اركس بدراس$$$$$ة التنمي$$$$$ةق$$$$$ام الاق    

وللق$$$$وى الدافع$$$$ة  ةللرأس$$$$ماليالناق$$$$دة  م$$$$ن خ$$$$لال نظريت$$$$ه ،يالرأس$$$$مالالنظ$$$$ام  أزم$$$$اتتص$$$$وير 

الت$$$$ي س$$$$بقتها والت$$$$ي  الأي$$$$دلوجياتالماركس$$$$ية ع$$$$ن غيره$$$$ا م$$$$ن  الأيدلوجي$$$$ةتمي$$$$زت  إذ ،له$$$$ا

وال$$$$ذي مكنه$$$$ا م$$$$ن تق$$$$ديم تص$$$$ور  ،العلم$$$$ي والفلس$$$$في الرص$$$$ين بالأس$$$$اسج$$$$اءت م$$$$ن بع$$$$دها 

روض ف$$$ال إل$$$ىاس$$$تنادا  (اقتص$$$اديا واجتماعي$$$ا وسياس$$$يا) الإنس$$$انية إلي$$$هللمص$$$ير ال$$$ذي س$$$تؤول 

انطلق م$$$اركس الغربي$$$ة عموم$$$ا. أورب$$$اف$$$ي  الرأس$$$ماليةالت$$$ي اس$$$تمدها ك$$$ارل م$$$اركس م$$$ن واق$$$ع 

 التحلي$$$ل, الت$$$ي تختل$$$ف منهجي$$$ا ع$$$ن ف$$$ي القيم$$$ة وف$$$ائض القيم$$$ة نظريت$$$هللازم$$$ة م$$$ن  يل$$$ه ف$$$ي تحل

أطروح$$$$ة دكت$$$$وراه ف$$$$ي العل$$$$وم ,العولم$$$$ة الاقتص$$$$ادية والأزم$$$$ات المالي$$$$ة (الوقاي$$$$ة والع$$$$لاج)نادي$$$$ة العقون, )1(

 .27ص 2012الجزائر, الاقتصادية,جامعة الحاج لخضر, باتنة,

   (2) Joan Robinson& John Eat well, (An Introduction To modern Economics), mccrow 

– Hill Book ,UK, 1974,P(67). 
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اعتم$$$$$د ف$$$$$ي تفس$$$$$يره عل$$$$$ى م$$$$$ا يس$$$$$مى بق$$$$$انون حرك$$$$$ة المجتم$$$$$ع  إذالكلاس$$$$$يكي,  الرأس$$$$$مالي

جدي$$$$دة تتطل$$$$ب  إنت$$$$اجتط$$$$ور المجتم$$$$ع يرتك$$$$ز عل$$$$ى خل$$$$ق ق$$$$وى أن  إل$$$$ىمش$$$$يرا  الرأس$$$$مالي

متناقص$$$$ة م$$$$ع علاق$$$$ات الإنت$$$$اج القديم$$$$ة, الأم$$$$ر ال$$$$ذي يق$$$$ود إل$$$$ى  خاص$$$$ة به$$$$ا, إنت$$$$اجعلاق$$$$ات 

   )1(ها ينقل المجتمع من وضع إلى آخر.التناقض بين الطبقات, المعبر عن

تختل$$$ف لم$$$دة طويل$$$ة ع$$$ن قيم$$$ة  أنيمك$$$ن  اعتق$$$د م$$$اركس ب$$$ان ق$$$وة العم$$$ل ف$$$ي الس$$$وق لا        

 الرأس$$مالية تعتب$$رلعم$$ل ف$$ي ظ$$ل ق$$وة ا دام$$ت عل$$ى ق$$وة العم$$ل ه$$ذه, م$$ا للإبق$$اء ةالكف$$اف اللازم$$

ف$$$ي  الأخ$$$رىتختل$$$ف ع$$$ن الس$$$لع  ألا أنه$$$ا, أخ$$$رىس$$$لعة  أيد قيمته$$$ا عل$$$ى غ$$$رار تتح$$$دس$$$لعة و

, ف$$$ان الرأس$$$ماليون يش$$$رون ق$$$وة العم$$$ل م$$$ن العم$$$ال أن, وطالم$$$ا أنه$$$ا متص$$$لة بكائن$$$ات بش$$$رية

عنص$$$$ريين هم$$$$ا عم$$$$ل وف$$$$ائض عم$$$$ل ,  إل$$$$ىيقس$$$$م قيم$$$$ة العم$$$$ل  للإنت$$$$اجالعنص$$$$ر الاجتم$$$$اعي 

هيئ$$$ة قيم$$$ة وف$$$ائض  عل$$$ى , وبالت$$$الي فان$$$ه يظه$$$رالإنت$$$اج ط$$$ابع العلاق$$$ات التبادلي$$$ةويتخ$$$ذ ه$$$ذا 

رأس الم$$$ال وزي$$$ادة حج$$$م ت$$$راكم أن ف$$$ائض قيم$$$ة يتزاي$$$د ع$$$ن طري$$$ق رف$$$ع مع$$$دل قيم$$$ة, حي$$$ث 

العم$$$$ل  أم$$$$او, ت$$$$راكم فت$$$$اتي م$$$$ن ف$$$$ائض القيم$$$$ة نفس$$$$هلازم$$$$ة لللا أم$$$$ا الأم$$$$وال, الق$$$$وة العامل$$$$ة

    )2(عن طريق تزايد السكان. فيأتيالمطلوب  الإضافي

ف$$$$$ان  مقدس$$$$$ا, رأس$$$$$ماليا مب$$$$$دآالم$$$$$ال يع$$$$$د  رأسالتوس$$$$$ع المس$$$$$تمر ف$$$$$ي  أنب$$$$$الرغم م$$$$$ن       

أزم$$$$ات اقتص$$$$ادية دوري$$$$ة تح$$$$دث ض$$$$غطا عل$$$$ى  ح$$$$دوث إل$$$$ىاس$$$$تمرار ه$$$$ذا التوس$$$$ع ي$$$$ؤدي 

 إل$$$$ىي$$$$رى م$$$$اركس  الأزم$$$$ةل ه$$$ذه ي$$$نجم عنه$$$$ا م$$$$ن بطال$$$$ة. ولح$$$$ بس$$$$بب م$$$$ا مس$$$توى الأج$$$$ور

م$$$ن قيم$$$ة العم$$$ل, وتبخ$$$يس  أدن$$$ى إل$$$ى ال, وتخف$$$يض الأج$$$ورلعم$$$ااس$$$تغلال  إل$$$ىض$$$رورة زي$$$ادة 

ل$$$ذا وفق$$$ا للتحلي$$$ل الماركس$$$ي  الخارجي$$$ة. ألتج$$$ارهالم$$$ال, وتوس$$$يع رقع$$$ة  رأسمكون$$$ات  أس$$$عار

الرأس$$$$مالي ف$$$$ي ك$$$$ل مراحله$$$$ا الاقتص$$$$ادية تك$$$$ون ملازم$$$$ة للنظ$$$$ام  الأزم$$$$ةال$$$$ذي يعتق$$$$د ب$$$$ان 

ن ش$$$ديدة وملموس$$$ة عن$$$دما , فتك$$$ون خفي$$$ة ف$$$ي مرحلت$$$ي الانتع$$$اش والازده$$$ار, وتك$$$وتاريخي$$$ةال

حتم$$ي, فيس$$تبعد وج$$ود ت$$راكم أم$$ر ه$$ي  الأزم$$ة أن, ب$$ل تتس$$ع اله$$وة ب$$ين ف$$ائض القيم$$ة والت$$راكم

الج$$$$زم ب$$$$ان  إل$$$$ىون التقلي$$$$ديون يذه$$$$ب الماركس$$$$ إذ, أزم$$$$ة منتظم$$$$ة الح$$$$دوثب$$$$دون  رأس$$$$مالي

تح$$$$دث ك$$$$ل عش$$$$ر  ,الرأس$$$$ماليقص$$$$يرا لك$$$$ل تناقض$$$$ات الاقتص$$$$اد  الت$$$$ي تع$$$$د تع$$$$ديلا الأزم$$$$ة

ويرج$$$$ع ه$$$$ذا  الم$$$$ال الثاب$$$$ت, رأسوه$$$$ذه الم$$$$دة تك$$$$ون مقارب$$$$ة لمتوس$$$$ط عم$$$$ر  س$$$$نوات تقريب$$$$ا,

                                                                                          وتع$$$$د  الثاب$$$$ت وتوس$$$$يعه, الم$$$$ال رأس وب$$$$ين دورة اس$$$$تبدال الأزم$$$$ةالج$$$$زم إل$$$$ى ال$$$$رابط ب$$$$ين 

), 2002- 1961( عب$$$$د الله الخ$$$$ولاني, الآث$$$$ار الاقتص$$$$ادية للازم$$$$ات ف$$$$ي الأس$$$$عار العالمي$$$$ة للحب$$$$وب للم$$$$دة) 1(

                                 .44, ص2005أطروح$$$$$$$$$$$$$$$$$$$ة دكت$$$$$$$$$$$$$$$$$$$وراه ف$$$$$$$$$$$$$$$$$$$ي العل$$$$$$$$$$$$$$$$$$$وم الاقتص$$$$$$$$$$$$$$$$$$$ادية,جامعة الموص$$$$$$$$$$$$$$$$$$$ل, 

 .293 - 290عبد الكريم أبو هات, مصدر سابق, ص) 2(



 

 

81 

 

ويظ$$$ل ال$$$رابط  )1(نقط$$$ة بداي$$$ة اس$$$تثمارات جدي$$$دة, أم$$$ا لغ$$$رض إحلال$$$ي وأم$$$ا لغ$$$رض توس$$$عي.

حت$$$ى م$$$ع التس$$$ليم  ,لم$$$ال الثاب$$$ت ف$$$ي نهاي$$$ة عم$$$ره ض$$$عيفاا رأسواس$$$تبدال  الأزم$$$ةب$$$ين دوري$$$ة 

ق$$$د تص$$$يب قطاع$$$ا بعين$$$ه, وق$$$د تش$$$مل الاقتص$$$اد المحل$$$ي  الأزم$$$ة, لان الرأس$$$ماليبحقيق$$$ة العم$$$ر 

اس$$$تثمار  الت$$$ي ي$$$تم فيه$$$ا الأوق$$$ات, ب$$$ل وحت$$$ى ال$$$دولي ف$$$ي وق$$$ت واح$$$د, فض$$$لا ع$$$ن والإقليم$$$ي

الم$$$ال الثاب$$$ت متب$$$اين زمني$$$ا ف$$$ي القط$$$اع الاقتص$$$ادي الواح$$$د, فض$$$لا ع$$$ن التوس$$$ع عل$$$ى  رأس

  دولي. وحتى على المستوى ال الإقليم وأمستوى الدولة 

     - :المدرسة النقودية الأزمةتفسير  - ثالثا:  

 الأزم$$$اتف$$$ي دراس$$$ة  )Milton Friedman( ه$$$ذه المدرس$$$ة بقي$$$ادة أص$$$حابيس$$$تند          

ناتج$$ة ع$$$ن النش$$اط المتزاي$$د للدول$$ة ف$$$ي  أنه$$ا إل$$ىالاقتص$$ادية عل$$ى المس$$تويين المحل$$ي وال$$$دولي 

لك وك$$$$ذ .)2(القطاع$$$$ات الاقتص$$$$ادية وف$$$$ي مج$$$$ال التج$$$$ارة الخارجي$$$$ة عل$$$$ى المس$$$$توى ال$$$$دولي

العوائ$$$ق الت$$$ي  إل$$$ىالعي$$$وب ترج$$$ع  وإنم$$$اتنط$$$وي عل$$$ى عي$$$وب خطي$$$رة  لا الرأس$$$ماليةت$$$رى ب$$$ان 

  )3(.الاقتصاديشاط تحول دون عمل قوانين الاقتصاد الحر وفي التدخل الحكومي في الن

 م$$$دة م$$$االف$$$ي  الأزم$$$اتالاقتص$$$ادية للدول$$$ة ه$$$ي الت$$$ي س$$$ببت  الإدارة أنيؤك$$$د فري$$$دمان          

يترت$$$ب م$$$ن نت$$$ائج عل$$$ى  بع$$$د الح$$$رب العالمي$$$ة الثاني$$$ة وه$$$و يرك$$$ز ف$$$ي ه$$$ذا المج$$$ال عل$$$ى م$$$ا

 أني$$$$$رى  إذالسياس$$$$$ات النقدي$$$$$ة غي$$$$$ر الرش$$$$$يدة كسياس$$$$$ات الاس$$$$$تمرار ف$$$$$ي التوس$$$$$ع النق$$$$$دي , 

خل$$$ق ف$$$ائض  إل$$$ىمس$$$توى الاس$$$تخدام الكام$$$ل, ي$$$ؤدي  اقتص$$$اد يعم$$$ل دونف$$$ي ع النق$$$دي التوس$$$

وارتف$$$اع الطل$$$ب الكل$$$ي وه$$$ذا  الإنف$$$اقزي$$$ادة  إل$$$ى, مم$$$ا ي$$$ؤدي النقدي$$$ة الأرص$$$دةف$$$ي ع$$$رض 

 الأج$$$$لف$$$$ي  الإنتاجي$$$$ةمس$$$$توى الاس$$$$تخدام الكام$$$$ل للطاق$$$$ة  إل$$$$ى دف$$$$ع الاقتص$$$$اد إل$$$$ىس$$$$يؤدي 

الاس$$$تخدام الكام$$$ل ف$$$ان  إل$$$ىبع$$$د الوص$$$ول  م$$$ا إل$$$ىاس$$$تمر التوس$$$ع النق$$$دي  إذاالطوي$$$ل ولك$$$ن 

يتراج$$$ع ليع$$$ود  أنيلب$$$ث  م$$$ا الإنت$$$اج أن إلا, الأس$$$عارث$$$م ترتف$$$ع  الإنت$$$اجيق$$$ع عل$$$ى  يالأول$$$ الأث$$$ر

  تخفيض معدل البطالة. إلىالطويل دون الوصول  الأجلمستواه التوازني في  إلى

 .47عبد الله الخولاني, مصدر سابق, ص )1(
 .32ص يوسف الاسدي, مصدر سابق, جعفر, نبيل )2(
  .79رمزي زكي, مصدر سابق, ص )3(
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النقدي$$$ة  الأرص$$$دةف$$$ي  قص$$$ور أوش$$$حة خل$$$ق  إل$$$ىانخف$$$ض ع$$$رض النق$$$د فان$$$ه س$$$يؤدي  إذا أم$$$ا

نش$$$أ ف$$$ائض ع$$$رض للكثي$$$ر م$$$ن المنتج$$$ات ونتيج$$$ة ل$$$ذلك ي الإنف$$$اقانخف$$$اض ف$$$ي  إل$$$ىمم$$$ا ي$$$ؤدي 

وبالت$$$الي ح$$$دوث  ظه$$$ور البطال$$$ة, إل$$$ىال$$$ذي ي$$$ؤدي  الأم$$$ر الإنتاجي$$$ةوبالت$$$الي تعط$$$ل الوح$$$دات 

ويعم$$$ل انخف$$$اض ظ$$$روف  انكماش$$$ية ح$$$ادة لوق$$$ت طوي$$$ل,  ال$$$ذي يول$$$د الأس$$$عارانخف$$$اض ف$$$ي 

 الأزم$$$$ة أنتعتق$$$$د  بالت$$$$الي المدرس$$$$ة النقودي$$$$ة )1(الت$$$$وازن م$$$$ن جدي$$$$د. ةعل$$$$ى اس$$$$تعاد الأس$$$$عار

, فالتوس$$$ع النق$$$دي الس$$$ريع يول$$$د رواج$$$ا غالب$$$ا ع$$$ن سياس$$$ة نقدي$$$ة غي$$$ر مناس$$$بةالاقتص$$$ادية تتول$$$د 

التض$$$$خم  إيق$$$$افرف$$$$ع التض$$$$خم وحينئ$$$$ذ تعم$$$$ل الس$$$$لطة النقدي$$$$ة عل$$$$ى  إل$$$$ىاقتص$$$$اديا وي$$$$ؤدي 

ال$$$ذي ي$$$ؤدي  الأم$$$ر, الكمي$$$ة للسياس$$$ة النقدي$$$ة , وب$$$ذلك يح$$$دث انكم$$$اش ح$$$اد الأدواتباس$$$تخدام 

 إل$$$ى ش$$$ارةالإوبالت$$$الي يمك$$$ن  )2(ح$$دوث توس$$$ع نق$$$دي . إل$$$ىح$$$دوث اض$$$طراب نق$$$دي ي$$$ؤدي  إل$$ى

ئيس$$$$$$ي للازم$$$$$$ات الاقتص$$$$$$ادية ب$$$$$$ان الس$$$$$$بب الر اأوض$$$$$$حوالمدرس$$$$$$ة النقودي$$$$$$ة  أص$$$$$$حاب إن

الاقتص$$$$ادية الت$$$$ي  الإدارةالق$$$$رن العش$$$$رين كان$$$$ت بس$$$$بب  ف$$$$ي ح$$$$دثت النقدي$$$$ة الت$$$$ي كالأزم$$$$ات

ف$$$ي الميزاني$$$ة العام$$$ة  ح$$$دوث عج$$$ز إل$$$ى أدتالع$$$ام وت$$$دخل الدول$$$ة والت$$$ي  الإنف$$$اقف$$$ي  أفرط$$$ت

  م.معدلات التضخ للدولة وكذلك ارتفاع

  المدرسة الكينزية  الأزمة فيتفسير   -رابعا:

, فالحال$$$$ة النفس$$$$ية ات الاقتص$$$$ادية عل$$$$ى العام$$$$ل النفس$$$$ييترك$$$$ز التحلي$$$$ل الكين$$$$زي للازم$$$$        

كين$$$$ز  أفك$$$$اراس$$$$تندت و, )3( ع$$$$دم التف$$$$اؤل إل$$$$ىس$$$$بب ي$$$$دعو  لأيل$$$$ديهم تك$$$$ون متش$$$$ائمة نتيج$$$$ة 

, الأزم$$$ة إل$$$ىتق$$$ود الاقتص$$$اد  أنالكامل$$$ة, الت$$$ي يمك$$$ن  الأس$$$عارالمنافس$$$ة ومرون$$$ة  أس$$$اسعل$$$ى 

 إل$$$ىي$$$ؤدي  م$$$ن اج$$$ل تحقي$$$ق الت$$$وازن ف$$$ي الس$$$وق الأس$$$عارالنظ$$$ام ف$$$ي تع$$$ديل  لآلي$$$ة إخف$$$اق ف$$$أي

, حي$$$ث الأزم$$$ةنهي$$$ار وبالت$$$الي ح$$$دوث لاا إل$$$ىت$$$ؤدي  أن ت$$$يلاح$$$دوث مزي$$$د م$$$ن الاخ$$$تلالات 

) الت$$$ي الأج$$$وراس$$$تحقاقاتهم م$$$ن  أيالنس$$$بية ( ب$$$الأجور أساس$$$االعم$$$ال يهتم$$$ون  أنكين$$$ز  أوض$$$ح

 أننقدي$$$ة اق$$$ل ش$$$ريطة  ب$$$أجورفق$$$د يقب$$$ل العم$$$ال ,م$$$ع م$$$دفوعاتهم عل$$$ى الس$$$لع والخ$$$دماتتتناس$$$ب 

 نج$$$د  ولك$$$ن ف$$$ي المقاب$$$ل ,الأج$$$ورالس$$$لع والخ$$$دمات ب$$$نفس نس$$$بة الانخف$$$اض ف$$$ي  أس$$$عارت$$$نخفض 

 )2(                                                      .33نبي$$$$$ل جعف$$$$$ر, يوس$$$$$ف الاس$$$$$دي, مص$$$$$در س$$$$$ابق, ص )1(

                                           .428 - 427ج$$يمس ج$$وارتيني, ريج$$ارد اس$$تروب, مص$$در س$$ابق, ص

                                                                                                                 

(3) M. Boyer,(( national the crises in world industry)),Chicago university, IMF 

study center , no.12,1987,P(22).                                                                             
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يكون$$$$ون  الع$$$$اطلين لاتت$$$$يح ذل$$$$ك, وبالت$$$$الي ف$$$$ان العم$$$$ال  مؤسس$$$$ات العم$$$$ال ف$$$$ي الس$$$$وق لا 

 أنللازم$$$$ة ه$$$$و  زين$$$$الكييمي$$$$ز التفس$$$$ير  م$$$$ا أن )1(نس$$$$بية منخفض$$$$ة. ب$$$$أجورمس$$$$تعدين للعم$$$$ل 

عج$$$ز الطل$$$ب تب$$$ر عا وإنم$$$ا, الأزم$$$ةع$$$ن  لالمس$$$ؤو هعج$$$ز الاس$$$تهلاك وح$$$د تب$$$ركين$$$ز ل$$$م يع

هلاك ض$$$$من عج$$$$ز الاس$$$$ت أدرجالكل$$$$ي الفع$$$$ال ه$$$$و الس$$$$بب الج$$$$وهري له$$$$ا, وب$$$$ذلك يك$$$$ون ق$$$$د 

 ب الاس$$$$$تثماري والطل$$$$$ب الاس$$$$$تهلاكي,, ال$$$$$ذي يش$$$$$مل الطل$$$$$الطل$$$$$ب الكل$$$$$يمكون$$$$$ات عج$$$$$ز 

ف$$$$ي آن وبالت$$$$الي عن$$$$د التص$$$$دي للازم$$$$ة يج$$$$ب التح$$$$رك عل$$$$ى ج$$$$انبي الاس$$$$تهلاك والاس$$$$تثمار 

ح$$$$$$د عل$$$$$$ى دع$$$$$$م الاس$$$$$$تهلاك واح$$$$$$د م$$$$$$ن خ$$$$$$لال سياس$$$$$$تين تعم$$$$$$ل كلتاهم$$$$$$ا ف$$$$$$ي وق$$$$$$ت وا

الاقتص$$$ادية  الأزم$$$ة أن ل$$$ىإ أوض$$$ح زين$$$الكيالتحلي$$$ل  أن إل$$$ى الإش$$$ارةويمك$$$ن  )2(.والاس$$$تثمار

 أزم$$$$ة أوتض$$$$خم  أزم$$$$ة أم$$$$اان$$$$ب (الج أحادي$$$$ة أزم$$$$ةه$$$$ي  الرأس$$$$ماليالت$$$$ي تس$$$$ود الاقتص$$$$اد 

الرك$$$$ود), حي$$$$ث ظه$$$$ر ان$$$$ه ف$$$$ي الم$$$$دة الت$$$$ي ت$$$$نخفض فيه$$$$ا مع$$$$دلات البطال$$$$ة ترتف$$$$ع مع$$$$دلات 

بينم$$$ا عل$$$ى العك$$$س م$$$ن ذل$$$ك حينم$$$ا ترتف$$$ع مع$$$دلات البطال$$$ة ت$$$نخفض مع$$$دلات  النقدي$$$ة, الأج$$$ور

م ومع$$$$دلات البطال$$$$ة, لعلاق$$$$ة العكس$$$$ية ب$$$$ين مع$$$$دلات التض$$$$خوذل$$$$ك بس$$$$بب وج$$$$ود ا ,الأج$$$$ور

الاقتص$$$$ادية ف$$$$ي البل$$$$دان  الإدارةترك$$$$ز عليه$$$$ا  أنوبالت$$$$الي ف$$$$ان ج$$$$وهر المش$$$$كلة الت$$$$ي ينبغ$$$$ي 

المس$$$توى المطل$$$وب  م$$$ن المقايض$$$ة ب$$$ين مع$$$دل  إل$$$ىتنحص$$$ر ف$$$ي كيفي$$$ة الوص$$$ول  ةالرأس$$$مالي

  )3(.أخرىمن جهة  قرار النقديالبطالة من جهة ومعدل الاست

حص$$$ول ع$$$دم الاس$$$تقرار ف$$$ي  أيالت$$$وازن  لاخ$$$تلا إمكاني$$$ةكين$$$ز ي$$$رى  أن نخل$$$ص إل$$$ى           

كم$$$$ا ي$$$$رى الماركس$$$$يون  الإنت$$$$اجل$$$$يس بس$$$$بب ف$$$$يض  الأزم$$$$اتالنظ$$$$ام الاقتص$$$$ادي وحص$$$$ول 

  .أو أزمة فيض في الطلب في الطلب نقص أزمة فأما أن تكونيتعلق بجانب الطلب  وإنما

  مدرسة التوقعات العقلانية  الأزمةتفسير   - خامسا: 

, النقدي$$$ة ومع$$$دل البطال$$$ة الأج$$$ورمدرس$$$ة التوقع$$$ات العقلاني$$$ة العلاق$$$ة ب$$$ين  أوض$$$حت            

 إنفك$$$$رة  إل$$$$ىحي$$$$ث تس$$$$تند ه$$$$ذه المدرس$$$$ة  , العلاق$$$$ة بينهم$$$$ا تك$$$$ون علاق$$$$ة عكس$$$$ية أنحي$$$$ث 

                   م$$$$$ن   يقوم$$$$$ون بص$$$$$نع اختي$$$$$ارهم الأف$$$$راد إذ إن ,لوك الاقتص$$$$$ادي يس$$$$$تمد م$$$$$ن التوقع$$$$$اتالس$$$$

وبالت$$$$الي          تك$$$$ون توقع$$$$اتهم أن الأف$$$$راد أراد م$$$$ا وإذا , المت$$$$وفرة وتج$$$$ارب الماض$$$$يالمعلوم$$$$ات 

  .29عبد الله الخولاني, مصدر سابق,ص )1(

 .31نفس المصدر, ص )2(

م$$$$ن وجه$$$$ة نظ$$$$ر  )الآث$$$$ار, الأس$$$$بابالمالي$$$$ة( المفه$$$$وم,  الأزم$$$$ةس$$$$لمان عب$$$$د الله, س$$$$عد س$$$$اهي عب$$$$اس, ) 3(
, 22ع ), مجل$$$$ة السياس$$$$ة الدولي$$$$ة الجامع$$$$ة المستنص$$$$رية,2008- 2007(ازم$$$$ة الم$$$$دارس الاقتص$$$$ادية المختلف$$$$ة

  .115,ص2012
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 الأس$$$عاراتجاه$$$ات  ل$$$ى أس$$$اسيبن$$$ون توقع$$$اتهم ع ف$$$إنهمالاقتص$$$ادي عقلاني$$$ا ورش$$$يدا  س$$$لوكهم

 الأه$$$دافوه$$$م عن$$$د قي$$$امهم ب$$$ذلك يعرقل$$$ون تحقي$$$ق  )1(واتجاه$$$ات السياس$$$ات المالي$$$ة والنقدي$$$ة.

يمك$$$$ن للوح$$$$دات بأن$$$$ه , حي$$$$ث توض$$$$ح ه$$$$ذه النظري$$$$ة الاقتص$$$$ادية الإدارةالمنش$$$$ودة م$$$$ن قب$$$$ل 

الم$$$$راد تحقيقه$$$$ا  الأه$$$$دافويتوقع$$$$وا  ايتص$$$$ورو أن ...الخ)أعم$$$$الرج$$$$ال  الاقتص$$$$ادية (عم$$$$ال,

س اس$$$تند عل$$$ى فرض$$$ية ع$$$دم فعالي$$$ة اك$$$لومالي$$$ة والنقدي$$$ة, ل$$$ذا ف$$$أن تحلي$$$ل م$$$ن قب$$$ل السياس$$$ة ال

 ةردق$$$الت$$$وفر ل$$$دى الجمه$$$ور  فك$$$رة تفي$$$د ان$$$ه مت$$$ى م$$$ا إل$$$ىالاقتص$$$ادية وه$$$ي الت$$$ي تس$$$تند  الإدارة

تتعام$$$ل م$$$ع  أنالاقتص$$$ادية الت$$$ي تح$$$اول  الإدارةالتوقع$$$ات العقلاني$$$ة, ف$$$أن  إل$$$ىف$$$ي الوص$$$ول 

ة ق$$$د تس$$$بب حرك$$$ة ف$$$ي الاقتص$$$اد مض$$$اد توقع$$$ات لال تك$$$وينع$$$ه باتج$$$اه م$$$ا م$$$ن خ$$$الاقتص$$$اد ودف

 أن, وبالت$$$$الي ف$$$$أن مدرس$$$$ة التوقع$$$$ات العقلاني$$$$ة ت$$$$رى الاقتص$$$$ادي الأداءل$$$$ن تحس$$$$ن  أنه$$$$ا إلا

الت$$$$وازن الاقتص$$$$ادي س$$$$واء كان$$$$ت  أع$$$$ادةالاقتص$$$$ادية تع$$$$د وس$$$$يلة غي$$$$ر م$$$$ؤثرة ف$$$$ي  الإدارة

ج م$$$ثلا ه$$$و النم$$$و تات الحقيق$$$ة كالن$$$اتغي$$$رم, وان العام$$$ل الم$$$ؤثر عل$$$ى النقدي$$$ة أوسياس$$$ية مالي$$$ة 

, ادي ويك$$$ون مفاجئ$$$ا للاقتص$$$اد عموم$$$االاعتي$$$ هغي$$$ر المتوق$$$ع ال$$$ذي ينح$$$رف ع$$$ن معدل$$$ النق$$$دي

  )2(الذي يعتبر من المسببات الرئيسية للازمة الاقتصادية.

  العرضاقتصاديات جانب سة درم تفسير الأزمة في -سادسا:

ب$$$$ان  إيم$$$$انهميتمث$$$$ل التوج$$$$ه الرئيس$$$$ي ف$$$$ي مدرس$$$$ة اقتص$$$$اديات جان$$$$ب الع$$$$رض ف$$$$ي            

الم$$$ال وحري$$$ة التنظ$$$يم م$$$ع  رأسكم$$$ن ت$$$امين ف$$$ي ت$$$امين يت$$$اح للنم$$$و والرفاهي$$$ة الاقتص$$$ادية المف

سياس$$$ات الطل$$$ب ذات ع$$$دم ت$$$دخل الدول$$$ة ف$$$ي الحي$$$اة الاقتص$$$ادية بص$$$ورة عام$$$ة وع$$$دم تبنيه$$$ا 

 إنت$$$اج أزم$$$اتتوج$$$د  ينط$$$وي عل$$$ى فك$$$رة ان$$$ه لا الرأس$$$ماليالنظ$$$ام  إنوبم$$$ا  )3(.زين$$$الكي هالتوج$$$

مس$$$$اواة ب$$$$ين الع$$$$رض  ا, وبالت$$$$الي س$$$$وف تت$$$$وفر دائم$$$$للأس$$$$واقبق$$$$انون س$$$$اي  إيمان$$$$هبحك$$$$م 

 ه$$$ي بس$$$بب ت$$$دخل الدول$$$ة الرأس$$$ماليالنظ$$$ام  إليه$$$اوالطل$$$ب, وان الاض$$$طرابات الت$$$ي يتع$$$رض 

  طريق الخلاص من  للأسواقن ساي حيث تعتبر هذه المدرسة قانو ,الاقتصادية الحياة في

وبع$$$$ض تطبيقاته$$$$ا ف$$$$ي الاقتص$$$$اد الكل$$$$ي, المجل$$$$ة العراقي$$$$ة للعل$$$$وم مناض$$$$ل الج$$$$واري, التوقع$$$$ات العقلاني$$$$ة  )1(
 .85ص 2009, 32, ع8الإدارية, جامعة كربلاء,مج

 .119سلمان عبد الله, سعد ساهي, مصدر سابق, ص )2(
 .35جعفر, يوسف الاسدي, مصدر سابق, ص نبيل )3(
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وم$$ا يتض$$من م$$ن زي$$ادة  عل$$ى جان$$ب الع$$رض, بتركي$$زه الرأس$$ماليف$$ي النظ$$ام م$$أزق الأزم$$ات  

ه$$$ذه المدرس$$$ة ف$$$ي عه$$$د ال$$$رئيس أفك$$$ار وق$$$د طبق$$$ت  )1(عناص$$$ر الاس$$$تثمار والإنت$$$اج والإنتاجي$$$ة.

الإدارة الاقتص$$$$$ادية للدول$$$$$$ة بحرك$$$$$ة إص$$$$$$لاحات  أفك$$$$$$اران, حي$$$$$$ث انطلق$$$$$ت الأمريك$$$$$ي ريغ$$$$$

الحك$$$$ومي لغ$$$$رض زي$$$$ادة  والإنف$$$$اقتخف$$$$يض الض$$$$رائب  إل$$$$ى, حي$$$$ث دع$$$$ت ض$$$$ريبية واس$$$$عة

زي$$$ادة  إل$$$ىلالها ف$$$ي الاس$$$تهلاك ولاس$$$تثمار وه$$$ذا س$$$يؤدي الأف$$$راد لاس$$$تغالنق$$$ود المت$$$وفرة ل$$$دى 

رض أنص$$$ار ه$$$ذه المدرس$$$ة ب$$$ان ال$$$نقص الع$$$وبص$$$ورة عام$$$ة يعتق$$$د  )2(النم$$$و والتوس$$$ع للدول$$$ة .

ع$$$رض النق$$$ود  نم$$$و ف$$$ي أيف$$$ان  وك$$$ذلك .) ه$$$و الس$$$بب الحقيق$$$ي للازم$$$ات الاقتص$$$اديةالإنت$$$اج(

 ال$$$ذا اقترح$$$و ,)3(ف$$$ع الأس$$$عار وهب$$$وط ف$$$ي قيم$$$ة النق$$$وديف$$$وق الزي$$$ادة ف$$$ي الإنتاجي$$$ة ي$$$ؤدي إل$$$ى ر

   )4(وهي كالأتي: السياسة المكافحة الأزمات التضخمية نوعين من

ف$$ي معالج$$ة  ت$$أثيررتكازي$$ة ف$$ي تحل$$يلهم, لم$$ا له$$ا أ أهمي$$ةافز ولح$$ا أعط$$اء -سياس$$ة الح$$وافز:  - أ

العم$$$$ل ووق$$$$ت الف$$$$راغ م$$$$ن  إزاء الأف$$$$رادف$$$$ي س$$$$لوك  تأثيره$$$$امش$$$$كلة التض$$$$خم م$$$$ن خ$$$$لال 

لاك الج$$$اري والادخ$$$ار م$$$ن جه$$$ة خل ب$$$ين الاس$$$تهوه$$$ي الت$$$ي ت$$$ؤثر ف$$$ي التوزي$$$ع ال$$$د جه$$$ة,

 (الاستثمار) ر) والادخاالإنتاج( المشكلات تحل بزيادة العمل أن إذ. أخرى

كبي$$$رة لم$$$ا له$$$ا م$$$ن ت$$$أثير كبي$$$ر ف$$$ي  أهمي$$$ةللض$$$رائب  أعط$$$ي فيم$$$ا ل$$$و -السياس$$$ة المالي$$$ة :  - ب

ه$$$ذه  أنص$$$اروهن$$$ا يقت$$$رح  ,والمي$$$ل للادخ$$$ار ف$$$ي الاقتص$$$اد الق$$$ومي والإنت$$$اجح$$$وافز العم$$$ل 

ض$$$$$رورة تخف$$$$$يض الض$$$$$رائب حت$$$$$ى يمك$$$$$ن الت$$$$$أثير ف$$$$$ي زي$$$$$ادة الع$$$$$رض لان بالمدرس$$$$$ة 

 ه$$$ذه المدرس$$$ة.نظ$$$ر بحس$$$ب وجه$$$ة  تال$$$نقص ف$$$ي الع$$$رض ه$$$و الس$$$بب الحقيق$$$ي للازم$$$ا

تق$$$وم بتخف$$$يض الض$$$رائب عل$$$ى  أنالاقتص$$$ادية للدول$$$ة  الإدارةبص$$$ورة عام$$$ة يج$$$ب عل$$$ى و

, ول$$$$يس القي$$$$ام بف$$$$رض التقلي$$$$ل م$$$$ن التض$$$$خمإل$$$$ى  وال$$$$ذي ي$$$$ؤدي والأرب$$$$احالاس$$$$تثمارات 

, وب$$$ذلك فخي$$$ر وس$$$يلة لمحارب$$$ة زي$$$ادة التض$$$خم إل$$$ىت$$$ؤدي  لأنه$$$اض$$$رائب عل$$$ى ال$$$دخول 

  والعرض الحقيقي من السلع والخدمات. الإنتاجالاقتصادية تكمن في زيادة  الأزمات

 .125سلمان عبد الله, سعد ساهي, مصدر سابق,ص )1(
( نظ$$رة تحليلي$$ة للتط$$ورات الاقتص$$ادية  لعبي$$دي, م$$دخل ف$$ي م$$دارس الفك$$ر الاقتص$$اديس$$مير عب$$د الرس$$ول ا )2(

 .189, ص2013, 414, مجلة المستقبل العربي,ع)المعاصرة من منظور الاقتصاد الإسلامي والرأسمالي
)3( R. Entrov,((the Rule and Fall of the Philips curve)),Macmillan press LTD., 

WASHINGTON, 1988, P(6).                                                                                        
         . 25سمير سهام داود, مصدر سابق, ص )4(
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 وأسبابها وأنواعهاالمالية  الأزماتمفهوم  - المبحث الثاني:

   -:تمهيد

�ا ����ادي للاحظن����اريخ الاقتص����فحنا الت����و تص����ات أنل����ر  الأزم����ى اث����رت عل����د ظه����ادية ق���الاقتص

�د ���ة تعق���اربات المالي���املات والمض���ي التع���ل ف���م الهائ���ا. إذ أن الحج���ادية وتطوره���اة الاقتص��الحي

�ات ���ور الأزم���ال لظه���ئ المج���ذت تهي���ادات أخ���اظم الاقتص���ع تع���اقم م���ذت تتف���ي أخ���ة الت��المالي

�ا ���ة كم���ات المالي���باب الأزم���واع وأس���اهيم وأن���ث مف���ذا المبح���ي ه���تناول ف���الي س���ة. وبالت��العالمي

  سيرد لاحقا.

  .مفهوم الأزمات المالية -أولا:

  .أنواع الأزمات المالية -ثانيا:

  .أسباب الأزمات المالية -ثالثا:

  .الإطار التاريخي للازمات المالية  -رابعا:

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  



 

 

 

87 

 

   - :مفهوم الأزمات المالية - أولا:

�رار.∑KILL∑i) إلى الكلمة الإغريقية (Crisisيرجع أصل كلمة أزمة (      ��ي الق��ا  )1() وتعن�أم

والنمو مفهومها باللغة الصينية فإنها تجمع بين معنيين هما الفرصة والصعوبة, أما الفرصة للتغيير 

�ود.��  )2(أو الخطر للتراجع والرك��اك مَ��رّف  نْ وهن��ع ع��ن الوض��ول م��ة التح��ا ((نقط��ى أنه��ة عل�الأزم

�اجئ  )3(الحسن إلى الوضع السيئ للنظام)).��طراب مف��ا اض��ين بأنه��ن المختص��دد م��ددها ع�وكذلك ح

�طراببلدانما أو عدة  بلديطرأ على التوازن الاقتصادي في � , وهي تطلق بصفة خاصة على الاض

�د ��ة , وق��ة أو بطيئ�الناشئ  عن اختلاف التوازن بين الإنتاج والاستهلاك, والأزمة أما أن تكون عنيف

تكون محلية يقتصر أثرها على بلد أو دولة أو تكون عامة شاملة لعدة دول أو العالم بأسره, وتعرف 

�دمات��لع والخ��عار للس��اع الأس��ي ارتف��ة  )4(.أيضا بأنها توقف ف��ل الأزم��رإذ تمث��ياء أكث��ت  الأش�( الوق

   )5(.الصعب أو الخطر والقلق المرتبطين بالمستقبل)

�ات نظر إلى مفهوم الأزمةيُ     ��ى من عدة جوانب واتجاه��ذا المعن��اهرة وبه��ة ظ��د الأزم��ن ع�, إذ يمك

تعرف نتائجها أو مظاهرها كانهيار بورصة, مضاربات نقدية كبيرة ومتقاربة, أو بطالة دائمة مثلاً. 

�ة ��ى الأزم��ر إل��د ينظ��ام  أو ق��ي نظ��ات ف��راء التناقض��ي, ج��وم الماركس��ي المنظ��ا ف��ت كم��وم بح�كمفه

�رف ��ث تع��ام. حي��ذا النظ��ي ه��تمر ف��ي ومس�الإنتاج الرأسمالي, إذ يرى ماركس الأزمة بأنها أمر حتم

انقطاع دوري يحصل في عملية الإنتاج, وهذا الانقطاع يمثل في  بأنها الاقتصاديبمفهومها الأزمة 

�ي ��ص ف��ائي ونق��تهلاك النه��ص الاس��ى نق��ودي إل��ذي ي��ر ال��تخدمة الأم��ة المس��وى الإنتاجي��اش الق�انكم

  .جات اجتماعية وفردية غير مشبعة الاستثمار المنتج, في الوقت الذي توجد فيه حا

  
 

)1(  Golan, M, Treatment in Crisis Situations, U.S.A, The free press, 1978, 
p(61).                                                                                                                

)2( Timothy Wilkin ,Crisis Dinger& opportunity, Un commonsense Library 
volume,2001,P(4)                                                                                            
  

  .             14, ص,2010,لبنانياسين ألجحري, الأزمة المالية العالمية, مؤسسة العروة الوثقى,   )3(
          

)4( Robison, J.A, ((crisis. In D. Lsis(ED).International encyclopedia of the 
social sciences)),voli3,NewYork,1968,P(510). 

)5( Hornby, A.S cowie, A.P& Gimson, A.C,((oxford advanced learners 
dictionary of current English)),oxforduniversitypress,London,1984,P(204).  
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�ل ال وعُرِفت��ى مجم��ا عل��ا أو جزئي��ؤثر كلي��رات مالأزمة المالية (( بأنها تلك الاضطرابات التي ت�تغي

�ر ��وم آخ��ك مفه��رف, وهنال��عار الص��رفية وأس��ع المص��ندات, الودائ��هم والس��عار الأس��ل أس��ة مث�المالي

�ي ��ار ف��ه انهي��ادية يتبع��ات الاقتص��ض التوازن��ي بع��اد ف��اجئ وح�للازمة المالية على انه اضطراب مف

���دد م��تمرار ع��ع اس��رى وم��ادية أخ��ات اقتص��ى قطاع��ة إل��ذه الأزم��ار ه��د آث��ة وتمت��ات المالي�ن المؤسس

تداعيات هذه الأزمة على هذه القطاعات قد تتحول إلى أزمة اقتصادية كما حدث بالأزمة الاقتصادية 

�ن  )1(.1929لعام ��ر م��وع أو أكث��عار ن�كما عرفت الأزمة المالية على أنها الانخفاض المفاجئ في أس

�ل (الآلات ��ة مث��ة الإنتاجي��ي العملي��تخدم ف��ادي يس��ال م��ون رأس م��د تك��ذه ق��ول ه��ول, والأص�الأص

�زون ��ادي وللمخ��ال الم��رأس الم��ة ل��وق الملكي��ل حق��ة مث��ول مالي��ون أص��د تك��ة) أو ق�والمعدات والأبني

�ة, السلعي, مثل حسا��لات الأجنبي�بات الأسهم أو مشتقات مالية ومنها العقود المستقبلية كالنفط أو العم

فإذا انهارت قيمة أصل من الأصول فان ذلك يعني انهيار وإفلاس قيمة المؤسسات التي تملكها فمثلا 

   )2(حصول  انهيار مفاجئ في سوق الأسهم, فان الأثر بعد ذلك سيمتد إلى باقي الاقتصاد.

�اس وعرفها��ا  سمير عب��رف مم��ادات والع��طراب الع��ة واض��ة والمتوقع��داث المنظم��ف الأح��ا توق�بأنه

�وازن ��ادة الت��ريع لإع��ر الس��تلزم التغيي��ةيس��ر ملائم��دة أكث��ادات جدي��وين ع��ا, ولتك��اد ا أنه��طراب ح�ض

�ة ���ات المالي���ن المؤسس���دد م���ي ع���ار ف���ه انهي���تج عن���ادية ين���رات الاقتص���ض المتغي���ي بع���اجئ ف��ومف

�ى ��والمصرفية ثم إل��رىب��ادية الأخ��ات الاقتص��رفّ تٌ و )3(.اقي القطاع��ا ع��دهور  بأنه��ي  أوت��اض ف�انخف

دورا هاما في الاقتصاد القومي, والانخفاض الناتج  تبوأتالتي المالية,  طلب المستثمر على الأصول

�رارات �عن ذلك في سعر الأصل يقلل من النشاط الاقتصادي الكلي مباشرتا, من خلال تأثيره على ق

�ول ��اقي الأص��عار ب��ى أس��أثيره عل��لال ت��ن خ��ر م��ر مباش��كل غي��ركات, وبش��راد والش��تهلكين الأف�المس

  )4(ون مثل البنوك.الأخرى والموازنات المالية للوسطاء المالي

  
  

�ة  )1(��ة العالمي��وم 2008مساعد مرابط, الأزمة المالي��ة العل��دولي لكلي��ي ال��ى العلم��داعيات), الملتق��ذور والت�( الج
 .2, ص2009الاقتصادية وعلوم التسيير, جامعة فرحات عباس, الجزائر,

�هو,  )2(�����ان محمد س�����ةنزه�����ة المالي�����وم الأزم�����ة ( المفه�����ة الراهن�����باب - العالمي�����ة  - الأس�����داعيات), مجل����الت
 .258, ص2010, 83الإدارة والاقتصاد, جامعة المستنصرية, ع

سمير عباس, علاء الدين محمود, الأزمة المالية العالمية (جذورها وأسبابها وتأثيرها على عدد من  )3(

 .731, ص2012, 76, ع18تنصرية, مجالأسواق العربية, مجلة كلية التربية الأساسية, الجامعة المس
, مكتبة المجتمع العربي للنشر 1المالية العالمية, ط الأزمة إدارةزريق, عبد السلام عقون,سياسات  كمال )4(

 .20, ص2011والتوزيع, عمان, 
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أو مجموعة من الدول لحاد في الأسواق المالية للدولة التدهور االأزمة المالية هي  إن إلىنخلص     

�ي  والتي من��نعكس ف��ذي ي��ية وال��ه الرئيس��ي أداء مهام��ي ف��رفي المحل�ابرز سماتها فشل النظام المص

�ن ��ا م��ا له��وق, وم��ي الس��ناعية ف��ركات الص�تدهور كبير في قيمة العملة وفي أسعار الأسهم لأهم الش

�ين ��ا ب��روات فيم�اثأر سلبية على قطاع الإنتاج والعمالة وما ينجم عنها من إعادة توزيع الدخول والث

  .سواق المالية الدوليةالأ

  - :أنواع الأزمات المالية - ثانيا:   

يمكن التمييز بين مجموعة من أشكال الأزمات المالية, حيث توجد الأزمات المصرفية                

   -وأزمات العملة وأزمة أسعار الصرف وأزمات الأسواق المالية, وكما يلي :

الأزمة عندما يواجه بنك ما زيادة كبيرة ومفاجئة في الطلب على  هذه تحدث  -الأزمة المصرفية : -أ

�ات  أنا مسحب الودائع, فب��ي عملي��ع ف��ذه الودائ��راضالبنك يستخدم نسبة كبيرة من ه��غيل,  الإق�والتش

�ك حوي��ه البن��ة, ويواج��حب اليومي��ات الس��ةتفظ بنسبة من هذه الودائع لتلبية طلب��ة  أزم��رفية حقيقي�مص

�ي عندما يواجه هذا النو��ع والت��حب الودائ�ع من الارتفاع والمفاجئ والتزايد الكبير في الطلب على س

�ة ��ذه الأزم��اقم ه��دما تتف��ك, وعن��دى البن��يولة ل�تتجاوز النسبة المعتادة للسحب, وبالتالي يحدث أزمة س

وتمتد إلى البنوك الأخرى فان هذه الأزمة تصبح أزمة مصرفية. وليس بالضرورة أن تكون الأزمة 

�ع المصرفية ��دما تمتن��ة عن��ذه الأزم��دث ه��ان وتح��ة ائتم��ون أزم��د تك��ة ق��ذه الأزم��يولة, فه�هي أزمة س

�ديها ,البنوك من إعطاء القروض��ى  ؛ومنحها للزبائن رغم توافر الودائع ل��درة عل��دم الق��ن ع��ا م�تخوف

  )1(تلبية طلبات السحب, وبالتالي تحدث أزمة في الإقراض.

�رف:  - ب��عار الص��ذا ال -أزمة العملة وأس��دث ه��ن يح��وع م��اتن��ل الأزم��دما تحص��ات  عن��دى هجم�إح

�ك ��رغم البن��ا, أو ت��اد فيه��وط ح�المضاربة على عملة بلد ما, مما يؤدي إلى تخفيض قيمتها, أو هب

    )2(المركزي للدفاع عن العملة, ببيع جزء من احتياطاته أو رفع سعر الفائدة بنسبة كبيرة.

 
, مكتبة المجتمع 1والأفاق المستقبلية (الجزء الثاني), طموسى أللوزي وآخرون, الأزمة المالية العالمية  )1(

 . 28, ص2011العربي للنشر والتوزيع, عمان, 
  .25كمال زريق, عبد السلام عقون, مصدر سابق, ص )2(
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�درة إ��ى ق��ؤثر عل��كل ي�ن هذه الأزمة تنجم عن حدوث تغيرات كبيرة وسريعة في أسعار الصرف بش

�زن ��ا كمخ��ى أداء مهمته��ة العملة عل��ا بأزم��ة أيض��ذه الأزم��مى ه��ذلك تس��ادل, ل��يط للتب��ة أو كوس�للقيم

�ض ��ي بخف��رارات تقض�ميزان المدفوعات, وتحدث هذه الأزمة عندما تقوم السلطات النقدية باتخاذ ق

  تلك العملة.  سعر العملة نتيجة عمليات المضاربة, وبالتالي قد تؤدي لانهيار سعر

�ة  - ت��واق أزم��ة" : أس��ة الفقاع��دث -المال"حال��ات تح��ي  الأزم��واقف��ة  الأس��ة نتيج��رف المالي��ا يع�م

�ة ��ا العادل��اوز قيمته��كل يتج��ل بش�اقتصاديا بظاهرة الفقاعة, والتي تحدث عندما يرتفع سعر الأص

نتيجة شدة المضاربة, ويكون الهدف من شراء الأصل هو الربح الناتج عن ارتفاع سعره وليس 

�ود��رد ع��ة بسبب قدرة الأصل على توليد الدخل, ولكن بمج��ا الحقيقي��ى قيمته��ول إل��عار الأص�ة أس

يحدث الانهيار وتصل إلى أدنى مستوياتها, ويرافق ذلك حالات من الذعر والخوف فيمتد أثرها 

 )1(نحو أسعار الأصول الأخرى سواء في نفس القطاع أو في القطاعات الأخرى.

�ة  - ث���ديون: أزم���دث  -ال���ةتح���داد  أزم���ن الس���رض ع���ف المقت���دما يتوق���ديون عن���دمال���د ا يعأو عن��تق

�دة, أن المقرضون ��روض جدي��ديم ق��ن تق��ون ع��م يتوقف��ن ث��دوث, وم�التوقف عن السداد ممكن الح

�رض  ويحاولون تصفية القروض القائمة, وقد ترتبط أزمة الديون��اص) أو بق��رض تجاري(خ�بق

�ه, ��داد التزامات��ن س��ام ع��اع الع��ف القط��ان يتوق��ة ب��اطر المتوقع��ودي المخ��ام), وت��يادي (ع��ىس� إل

في تدفقات رأس المال الخاص, والى حدوث أزمة الصرف الأجنبي, ومن أمثلة ذلك تراجع حاد 

�ام ��ة لع��ة المديوني��روض  1982أزم��م الق��ان حج��ه ك��ت ذات��ي الوق��ة, وف��ا اللاتيني��دان أمريك��ي بل�ف

�يئ 27الموجهة إلى البلدان النامية بحوالي ��ف الس��بب التوظي��الي وبس��رة, وبالت��ك الفت�% خلال تل

�رفي ا��مال المص��دةللرأس��عار الفائ��والي لأس��اع المت��دولي والارتف��ل ل��اق كاه��ى إره��ك إل�, أدى ذل

. حيث تعتبر هذه السنة هي سنة انفجار 1982الاقتصاديات النامية التي تحولت اعتبارا من سنة 

  )2(أزمة المديونية.

�اق شح السيولة الدولية, وهي  بأزمة أيضاوتعرف  -:السيولة الدولية  أزمة  - ج��دم الاتس��ن ع��تج ع�تن

�د ��ول البل��زت أص��إذا عج�أو التوافق بين آجال استحقاق الأصول والخصوم الدولية لهذا النظام, ف

�ة ��ل المقوم��يرة الأج��ه قص��ومه والتزامات��ة خص�المقومة بالعملة الأجنبية قصيرة الأجل عن تغطي

   ن التصدي لأي صدمة بالعملة الأجنبية فان النظام المالي يفقد سيولته الدولية ويصبح عاجزا ع

�رة )1(���ة المعاص���ة المالي���ف, الأزم���ر يوس���ر  عم���ديث للنش���الم الح���د ع���لامي), ارب���ادي إس���دير اقتص��( تق
 . 24, ص2010بيروت,  والتوزيع,

 .7نادية العقون, مصدر سابق, ص )2(
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�رخا   ��رى كثي��ام  رجية. ي��يلي ع��ة ش��اديون أن أزم��ن الاقتص��ام 1982 م��يك ع��ة المكس� 1994وأزم

�ذي  1997والأزمة المالية الأسيوية عام �تتسم جميعها بفقدان النظام المالي لسيولته الدولية, الأمر ال

   )1(يخلق أزمة ثقة ويدفع إلى سيادة الذعر المالي.

� - :أسباب الأزمات المالية العالمية - ثالثا :��افرت رهنالك جملة من الأسباب والظ��ي تض�وف الت

�ات دوتشابكت لإح��المي, اث معظم الأزم��اد الع��ا الاقتص��ي عرفه��ة الت��توى المالي��ق بمس��ا يتعل��ا م�منه

�طرابات �الاختلالات على المستوى الكلي, ومنها ما يتعلق بالاختلالات على المستوى الجزئي واض

  -القطاع المالي وضعفه, وعدم ملائمة نظام الصرف الأجنبي, ويمكن بيان أهم الأسباب كما يلي:

�ية  يعدّ  -:عدم استقرار الاقتصاد الكلي -1��ر الأساس��م العناص��د أه��ي اح��اد الكل��ليمة للاقتص��ة س��وفير بيئ�ت

اختلال مالي والى حدوث  إلىلنظام مالي سليم, وعليه فان عدم استقرار السياسات الاقتصادية يؤدي 

�ن ��د م��اتالعدي��ة  الأزم��ة والمالي��ات النقدي��ودي السياس��ثلا ت��ة, فم��اط المالي��اش النش��ى انتع��عية إل�التوس

�تثمار الاقتصادي ��ي الاس��راط ف��ع الإف�بشكل كبير, والى حدوث تراكم في الديون نتيجة الاقتراض, م

�ن ��ارات, وم��هم والعق��عار الأس��اع أس��ى ارتف�في القطاعات غير المنتجة كقطاع العقار, مؤدية بذلك إل

�ن ��ل م��خم, والتقلي��اطر التض�جهة أخرى فان تقييد السياسات المالية والنقدية تودي إلى التقليل من مخ

�دين ��ة ال��عوبة خدم��ى ص��ادي, وال��اط الاقتص��اطؤ النش��ى تب�اختلال الميزان الخارجي, والذي يؤدي إل

�ات ��ن التقلب��ة م��ك جمل��الإفلاس. وهنال��وك ب�التي تؤدي إلى تزايد نسبة الديون المعدومة التي تهدد البن

  -التي تحدث بالاقتصاد والتي تؤدي إلى عدم استقرار في الاقتصاد الكلي ومنها:

�اري:تقلبا  - أ��ادل التج��روط التب��اع  -ت ش��اري, وارتف��ادل التج��روط التب��ي ش��دمات ف��دوث الص�أن ح

�ة ���دخلات الدول���ي م���اض ف���الي وانخف���تقرار الم���دم الاس���ى ع���ؤدي إل���ة ي���دة الدولي���دلات الفائ��مع

�ا ��ؤولية التزاماته��ل مس��ى تحم��رة عل��درة الأخي��دم ق��ى ع�والمؤسسات المقترضة وبالتالي يؤدي إل

�ة المالية الداخلية والخا��ر المنتج��روض غي��راكم الق�رجية, وبالتالي حدوث مشاكل خدمة الدين وت

   )2(وهذا يؤدي إلى حدوث أزمة مالية.

�ي  إنّ  -لتقلبات في أسعار الفائدة:ا  - ب��عارالتقلبات الكبيرة ف��ة  أس��دة العالمي��نالفائ��دة م��م واح��ر  أه�العناص

الفائدة لا  تؤثر فقط  أسعاركبيرة في المسببة للازمات المالية وخاصة في الدول النامية, فالتغيرات ال

 , بل أنها تؤثر على تدفقات الاستثمار الأجنبي المباشر إلى الدول النامية على تكلفة الاقتراض

 .11نادية العقون,مصدر سابق,ص )1(

 .29كمال زريق, عبد السلام عقون, مصدر سابق, ص )2(
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�والي ��ا, فح��ة جاذبيته��ى 50ودرج��وال 67% إل��دفقات رؤوس الأم��ن ت��ة % م��دول النامي��ى ال��ن وال�م

�عار ��ي أس��ة ف��ات العالمي��ر التقلب��ببها المباش��ان س��رين, ك��رن العش��ن الق��عينيات م��رية التس��لال عش�خ

   )1(الفائدة.

�ي   - ت��ات ف��عارالتقلب��خم: أس��دلات التض��اع مع��رف وارتف��ت  -الص��عاربقي��رف  أس��ام الص��ار نظ��ذ انهي�من

دون أي غطاء ذهبي, وأعطيت الدول في النظام النقدي الجديد حرية تعوم أو إدارة  )بريتون وودز(

�دول ��م ال��اءت معظ��ية. ولج��لات الرئيس��ن العم��لة م��ية أو س��ة رئيس��ة دولي��ل عمل��ا مقاب�أو تثبيت عملته

المتقدمة في أعقاب فترة وجيزة من التعويم الحر اتسمت  بعدم استقرار في أسعار الصرف الأجنبي, 

�ي ال إلى��واقتعويم المدار والذي يسمح لسلطاتها النقدية بالتدخل المحدود ف��ة دون  أس��رفها للحيلول�ص

�ن  أسعارحدوث تغيرات كبيرة في �صرفها, في المقابل فان غالبية الدول النامية بما فيها عدد كبير م

�طالدول العربية ��ى رب��ذي أدى إل��ر ال��تويات  قد اختارت تثبيت عملتها مع الدولار الأمريكي, الأم�مس

�ة ��ان أي أزم��اس ف�التضخم وأسعار الفوائد فيها مع تلك السائدة في السوق الأمريكي, وعلى هذا الأس

مالية في الولايات المتحدة  تقود إلى سحب استثمارات من هذه الأقطار لتتوطن في دول أخرى ذات 

�ذلك  )2(عملات معومة أو لتعويض النقص الناجم عن الخسائر المتحققة في هذه الدول.��ا ل�حيث ووفق

�دوث ��ية لح��باب الرئيس��د الأس��ي واح��توى الكل��ى المس��طرابات عل��م الاض�يعتبر سعر الصرف احد أه

�ة ��ون مكلف�الأزمات المالية, كما أن التقلبات الكبيرة في سعر الصرف للعملات الأساسية يمكن أن تك

, وبالتالي لابد من ان العالمإلى أقصى حد, ليس للبلدان المعنية بالأمر بشكل مباشر بل أيضا لباقي بلد

�ات ��توى التقلب��ى مس�إيجاد إطار للتعاون الدولي لتحقيق نوع من الاستقرار في سعر الصرف, أما عل

�ببا ��عار س��تويات الأس��اع مس��ان ارتف��اتج ع��ادي الن��ود الاقتص��ر الرك��د اعتب��خم, فق��دلات التض��ي مع�ف

�لبية أ��أر س��اتج مباشرا في حدوث الأزمات المالية, كما أن هنالك اث��ي الن��و ف��توى النم��ى مس��رى عل�خ

   المحلي والتي كان لها دور هام في التمهيد لحدوث الأزمات المالية.

في عمليات إقراض البنوك وانهيار أسعار بان التوسع الكبير يمكن القول  -:هشاشة القطاع المالي -2

�الي الأصول المالية التي عادة تسبق الأزمات المصرفية, فيلاحظ أن عدم التخير  �الكافي للتحرر الم

�ي الثمانين��ف��ة ي��ية والقانوني��ر المؤسس��عف الأط��الي وض��اع الم��م القط��غر حج��عينيات وص�ات والتس

�ر ��ان غي��نح الائتم��ي م��ع ف��ع توس��ة م��وال الأجنبي��رؤوس الأم��ر ل��دفق كبي��ه ت��ذي رافق��ة وال�والتنظيمي

  يرجع ذلك إلى عدم المدروس قد ساهمت في حدوث العديد من الأزمات المالية في الدول المتقدمة و

 .16نادية العقون , مصدر سابق, ص )1(

�ى  )2(��ة عل��ة الدولي��ات المالي��ر التقلب��وض, اث��ب ع��واقطال��ادي, أس��د الاقتص��ة, المرص��دول النامي�الجامعة ال

 .4ص, 2009الأردنية, 
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�افي ��ير الك��دم التحض��ذلك ع��ة وك��ات المالي��ات للمؤسس��م الالتزام��ول وحج��م الأص��ين حج��ة ب�الموائم

وبالتالي يمكن القول أن التوسع في منح  )1(والتدخل الحكومي في تخصيص الائتمان.للتحرر المالي, 

�وك, إذ إالقروض يودي إلى حدوث مشكلة عدم التلاوم والمطا��وم البن��ول وخص��ب أ نبقة بين أص�غل

�ة الد��ات المالي��الي,راسات بينت أن الأزم��رر الم��ة التح��دثت نتيج��تها ف ح��دان سياس��ض البل��ررت بع�ح

  دون تعزيز قطاعها المالي. ات رأس المال الدولي على نحو كافٍ المالية الدولية وتدفق اتجاه الأسواق

�ات  - تشوه نظام الحوافز: -3��راء الأزم��ن ج��ا م��ا مالي��ا فيه��ارف والإدارات العلي��لاك المص��أثر م�لا يت

�دوثها االمالية والتي ساهمو��ي ح��ثلا, ف��تم م��لا ي��اء ف��ارف  إنه��ي المص��املين ف��دمات الع��يلهم  أوخ�تحم

�ت الأزمةخسائر التي حدثت من جراء ال�, وخصوصا عند تعرض المصارف لمخاطر كبيرة, كما دل

الأسباب الأساسية كانت من  العليا في المصارف مع قلة خبرتها, الإدارات أنالتجارب العالمية على 

�ى ��ودي إل��م ت��ة ل��ب الإداري��دوير المناص��رف وت��ل المص��ديل هيك��ة تع��رفية, وان عملي�للازمات المص

كما دلت  ظل في موضع اتخاذ القرار. نفسه ن الفريق الإداريالأزمات أو الحد من أثارها؛ لأ تفادي

العليا نجحت في إخفاء الديون المعدومة للمصارف لسنوات عديدة,  الإداراتالتجارب أيضا على أن 

  )2(وذلك نتيجة ضعف الرقابة المصرفية من ناحية وضعف النظم المحاسبية من ناحية أخرى.

المالية وخصوصا في الدول  الأزماتشكل تكرار  -:للازمات المالية ريخيالتاالإطار  - ابعا:ر

�ع ��ام, وترج��ق والاهتم��بابالنامية خلال التسعينيات ظاهرة مثيرة للقل��ك  أس��ىذل��ا إن إل��لبية  أثاره�الس

�ى أضفكانت حادة وخطيرة, هددت الاستقرار الاقتصادي والسياسي للدول المعنية, ��ك  إل��ار ذل�انتش

�مل دولاً  الأزماتوعدوى  الآثارهذه ��ة و المالية لتش��ة؛ نامي��رى متقدم��اح الاقتأخ��ة للانفت��ادي نتيج�ص

والمالي الذي تشهده هذه الدول ولاندماجها في المنظمة العالمية للتجارة, وتشير تقارير صندوق النقد 

�ندوق  الأعضاءمن ثلثي الدول  أكثرتعرض  ( 1980-1999)انه خلال الفترة إلا الدولي ��ىفي الص� إل

   تكررت على التوالي الأزماتوتيرة تلك  أنلازمات مالية واضطرابات مصرفية حادة, كما 

 33- 32موسى أللوزي وآخرون, مصدر سابق, ص )1(

�ة  )2(��ي), مجل��اون الخليج��س التع��ة(نموذج دول مجل��اديات متقلب�عبد الصمد سعدون, إدارة الأزمات المالية في اقتص

 28, ص2013, 35صادية الجامعة, عبغداد للعلوم الاقت

 

�رق ��ملت دول ش��ا, فش��ياعالمي��ل  أس��يا والبرازي��ينوروس��ة دول  والأرجنت��يك وبقي��اوالمكس� أمريك

�ةالناجمة عنها حيث قدرت خسائر اليابان مثلا في   الأضراراللاتينية, وزادت حدة ��يوية الأزم� الأس

�ا 15بحوالي  الأخيرة��الي% من ناتجه��دة الإجم��ات المتح��ائر الولاي��درت خس��ين ق��ي ح��ة, ف� الأمريكي
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�ة  %50من  أكثر أن% وأكدت تقارير مختلفة 03بحوالي ��دول النامي��ي ال�من تلك الأزمات حدثت ف

�ك ئة, مما يؤوفي الدول ذات الأسواق الناش��ي تل��رفية ف��ة المص��توى الرقاب�كد الحاجة إلى تحسين مس

�دول  2008ة الدول, وكما وشهد الاقتصاد العالمي في سن�أزمة مالية حقيقية عصفت باقتصاديات ال

�زت ��ي تمي��ة الت��ات المالي��ض الأزم��رض بع��نحاول ع��ي س��ا يل��واء. فيم��د س��ى ح�المتقدمة والنامية عل

   -بسرعة انتشارها وتباين أسباب حدوثها:

�ي  -:1929أزمة عام   - أ��دة ف��ات المتح��ي الولاي��دأ ف�أوضح كينز إلى أن الركود أو الكساد العظيم الذي ب

�بيا  1929عام �سببا لانهيار سوق الأسهم, حيث شهدت العلاقات النقدية والمالية الدولية استقرارا نس

�تمراالأولىبعد تجاوز الأزمة التي اجتاحت معظم دول العالم خلال فترة الحرب العالمية �ر , ومع اس

�ام  الأوراق أسعارارتفاع ��ة  1924المالية ببورصة نيويورك منذ ع��نوات متتالي��س س��دى خم��ى م�عل

�را إذ  1929 أكتوبر 28مستوى لها في  أعلى إلىوصلت ��ا كبي��ونز ارتفاع��ر داو ج�حيث سجل مؤش

�تثمرين 273نقطة بنسبة  300إلى  110انتقل من �% مما أدى إلى حدوث أزمة حقيقية بخسارة المس

�د,  3500مليار دولار, وإفلاس حوالي  200بحوالي تهم في الأسواق المالية لعمليا��وم واح��ي ي�بنك ف

بكامله وكانت مرتبطة  الرأسماليزعزعة الاستقرار النسبي في النظام  إلى الأزمةهذه  أدتوبالتالي 

�ات��ادية  بالأزم��ى الاقتص��ة عل��ذه الأزم��رت ه��ث أث��ة حي��رة طويل��تمرت لفت��ا اس��ذلك فإنه��ة وك�الدوري

�ذلك  33الودائع, والتي أدت إلى انخفاض الودائع لدى البنوك في الولايات المتحدة لتصل إلى �% وك

 )1(انخفاض مستويات أسعار الفائدة والتقلبات الحادة في أسعار صرف العملات.

�ة يخلال فترة الثمانين -ات:يأزمة الثمانين  - ب��ا أزم��ود  1989و 1987ات حدثت أزمتين متتاليتين هم�ويع

السبب الرئيسي لنشوئهما هو التغيير في الأسعار في أسواق رأس المال الناتجة عن اختلال التوازن 

�ود(ب 1987بين العرض والطلب, حيث سميت أزمة ��ين الأس��ة الاثن��ة ) أزم��ت بورص��ث تعرض�حي

�تريت ��ي وول س��ورك ف��وبر  19بنيوي��ة 1987أكت��داولاتها المالي��عار ت��ي أس��ا ف��ا متتالي��ى انخفاض� إل

   508مصاحبة لاندفاع المستثمرين إلى بيع الأسهم مما أدى إلى انخفاض مؤشر داو جونز بمقدار 

 

�ات  )1(��ارات للدراس��ز الإم��ول), مرك��داعيات والحل��باب والت��ة ( الأس��ة العامي��ة المالي��ارس, الأزم��رزاق الف��د ال�عب
 .179 - 176,ص2010, الإمارات, 1والبحوث الإستراتيجية, ط

وكانت الخسائر كبيرة, ففي بورصة  الأخرى مما اثر على البورصات العالميةيوم واحد, نقطة في 

�دره �����اض ق�����جل انخف�����ورك س�����بة  800نيوي�����ون دولار بنس�����دن 26ملي�����ة لن����% 22% وبورص

�ت 17وطوكيو��د اختلف��ل, وق��ى الأق��رن عل��دة ق��داول لم��ي الت��وم ف��وأ ي��وم أس��ذا الي��ر ه�%, حيث اعتب

�ان  الأزمةحيث ساد الادعاء بان  الأزمةدر منه بوا بدأتحول تحديد البلد الذي  الآراء��درها ك�مص
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�ىالمالية في الولايات المتحدة ثم انتشرت  الأوراقأسواق ��اقي  إل��واقب��رى  الأس��ا ي��الم, بينم��ي الع�ف

�بعض ��رال��رت  الأخ��ث ظه��س, حي��دث العك��ه ح��ةان��ي  الأزم��واقف��يوية الأس��ا  الأس��واقتبعته� الأس

�ة��م  الأوربي��واقث��دة,  أس��ات المتح��رتالولاي��ة وأث��رات  الأزم��ن التغي��ة م��دوث جمل��ي ح��ة ف�المالي

في معدلات نمو الناتج القومي الحقيقي, الذي انخفض بسبب التغيرات في أسعار الاقتصادية الهامة 

�م انخ��تثمارات, ث��م الاس��ي حج��ص ف��ه تقل��م عن��ة الفائدة والذي نج��ارة الدولي��و التج��دلات نم��اض مع�ف

�دإ��نة  اءاً بت��ن س��اء 1985م��د أعب��بب تزاي��ي  بس��ة, والت��دان النامي��ي البل��ة ف��روض العام��ة الق�خدم

   )1(اضطرت إلى اتخاذ سياسات ترمي إلى الحد من وارداتها.

�ي  نإ          ��ر ف��ار الكبي��ذا الانهي��دوث ه��واقح��ة الأس��ان  الأمريكي��راك��ض  أم��ب بع��ا حس�متوقع

المالية انخفاضا كبيرا في نسبة الاستثمار في  الأسواقالتي سبقت انهيار  الأيامالخبراء, فقد شهدت 

�ي ��تثمار ف��همالوراق المالية, حيث بلغت نسبة الاس��والي  الأس��بة 60ح��ذه النس��ت ه��ى% وانخفض� إل

�ا  الأسواق, شانها شان الأسعارهبوطا في  الأوربية الأسواق% كما شهدت بعض 26��يوية. أم�الأس

سببها الإعلان الذي قامت به الحكومة الأمريكية  , كان1989بالنسبة للازمة الثانية التي حدثت في 

�بة ��ة بنس��ة والتجزئ��عار الجمل��ع أس��ن رف��زي 5%,9ع��ك المرك��اع البن��ع امتن��والي, م��ى الت�% عل

�بة��ونز بنس�  190 الأمريكي عن تخفيض أسعار الفائدة, الأمر الذي أدى إلى انخفاض مؤشر داو ج

�دارنقطة��اي 7, أي بمق��ر نيك��د مؤش��و فق��ي طوكي��ن   670%, وف��ف ع��ة تختل��ذه الأزم��ة, وان ه�نقط

�ة ��ة,  1987أزم��دوث الأزم��راب ح��ى اقت��دل عل��ا ي��وافر م��دم ت��ادية وع��روف الاقتص��ن الظ�, تحس

�ة تكن هنالك حاجة لبيع الأسهم وكذ وارتفاع عوائد الأسهم بحيث لم��ع الأوراق المالي��ار بي�لك اقتص

�ى  على المستثمرين الصغار وبالتالي ضعف حجم العمليات وعدم تسببها�في التأثير بشكل كبير عل

المستثمرين  إسراع أنفي  1989 أزمةتختلف عن   1987أزمة أنيمكن التوضيح  إذ)2(الأسعار. 

�ام ��ي ع��ى 1987ف��ع  إل��همهمبي��اض  أس��ي انخف��لا ف��بب فع��عارتس��ا, الأس��ام  أم��ل   1989ع�فض

�ا��البيع, مم��تعجال ب��دم الاس��ة  المستثمرين ع��ى تهدئ��اعد عل��واقس��ن الأس��د م��ر )1(            والح�عم

  .26 - 25يوسف, مصدر سابق, ص

  .182 - 181عبد الرزاق فارس,مصدر سابق , ص )2(

, عن طريق الأزمة لإيقاف  1989 أزمة, وكذلك فان تسارع الحكومة للتدخل في الأسعارانخفاض 

  .الأزمةاحتواء  إلى أدىالذي  الأمرمواجهة عمليات البيع المتزايدة بحجم كبير جدا من السيولة 

  1995-1994المكسيكية  الأزمة -ج
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�ة� يرتبط الاقتصاد المكسيكي ارتباطا وثيقا باقتصاد الولايات المتحدة الأمريكية ويعتمد على الزراع

ن الأزمة حدثت نتيجة الانطلاق نحو تطوير القطاع الصناعي , إوالتعدين واستخراج النفط , حيث 

�ة ��ع وبذلك أعطت الحكومة قرارات إلى خفض قيمة العمل��ل دف��ن اج��ادي م��اط الاقتص��ية النش�وتوص

الدين والعمل على ترتيب وضع الموازنة بهدف التخلص من الديون العامة, وكان اثر ذلك تخفيض 

�ي ��ض التنافس��د أدى الخف��ادي, وق��و الاقتص��ي النم��ادرات ف��لية للص��اء الأفض��ارجي وإعط�الطلب الخ

�خم��ان التض��ي ك��ثمن العكس��ن ال��ادرات, ولك��و للص��ى نم��ة إل��اع   للعملي��ى ارتف��خم إل��د أدى التض�, وق

فاحش في معدلات الفائدة وزيادة فوائد الدين العام , وان ارتفاع أسعار الفائدة أدى إلى تدفق رؤوس 

�زان ��ي مي��ز ف��ق عج��ى خل��ر إل��ذا الأم��د أدى ه��ة , وق��يم المنقول��ارات والق�الأموال من اجل شراء العق

�اعدت عوا��ث س��ا المدفوعات وتوسع الائتمان المصرفي. حي��ن أهمه��ة م��افر الأزم��ى تض��دة إل��ل ع�م

�روض ��ى الق��ا عل��ذلك اعتماده��خمية وك��غوط التض��اع الض��ى ارتف��ة أدى إل��دي بدرج�حدوث توسع نق

�ة, �المقومة بالدولارات وإتباعها لنظام صرف غير مرن جعلها عرضة لمخاطر الصدمات الخارجي

�لا��ن العم��دي م��اطي النق��ي الاحتي��ارة ف��اري والخس��اربة والعجز في الميزان التج��ة والمض�ت الأجنبي

�م  )1(على العملة.��ا تتس�كل هذه العوامل وغيرها ساعدت وساهمت في انتشار هذه الأزمة, مما جعله

�دول �بأنها أزمة مالية قوية أثرت ليس فقط على الاقتصاد المكسيكي وإنما امتد أثرها أيضا ليشمل ال

  العربية والدول النامية بصورة خاصة. 

�ة  - ح��اري : أزم��رهن العق��اد  -ال��ه الاقتص��يواج��ة الأمريك��ة أزم��ة حقيقي��فت  ,مالي��واقعص��ة  بالأس�المالي

وبشكل لم يسبق له مثيل  ,بصفة خاصة ,والمؤسسات المالية ,على البنوك وأثرت ,والوطنية ,الدولية

�ا 2007آب إلى الأزمةتعود بداية  إذ,  1929 أزمةمنذ ��ر م��ـ عب��مى ب��ة(( يس��اري أزم��رهن العق�)) ال

�ر , ��ة للتغيي��دة القابل��يئة ذي الفائ��رض الس��عت الموالق��ين توس��ة ؤح��ات المالي��ةسس��نح  الأمريكي��ي م�ف

�ن ��ر م��دد كبي��كنية لع��روض الس��راداالق�� لأف��كن, وارتف��راء س��ل ش��ي لتموي��كني ف��ك الس��دل التملي�ع مع

 وتم تشجيع هذه العملية من قبل  2004سنة %  69.2 إلى 1996% سنة 64الولايات المتحدة من

�وم   )1(��ي العل��تير ف��الة ماجس�سلطان جاسم النصراوي, تأثير الأزمة المالية العالمية في الأسواق المالية العربية, رس
  . 48- 47,ص2010الكوفة, ةالاقتصادية مقدمة إلى جامع

  

  

سسات المالية في نسب التمويل العقاري دون ضمانات ؤ, ومع توسع البنوك والمالأمريكيةالحكومة 

�وك ��ن بن��راض م��ا الاقت��م محاولاته��ة رغ��درتها المالي��ى ق��لبا عل��رىكافية ذلك اثر س��وق  أخ��ر الس�عب

�وك, إقراضهاالنقدية ورفضها ��روض للبن�, وتدخل البنوك المركزية في تقديم مليارات الدولارات كق

�ة ي تعاني منع رقعت البنوك التااتس نإ إلا��ى أدى عجز السيولة النقدي��الات  إل��ور ح��لاسظه�,  الإف
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�ى الأزمة تأثيرحيث امتد ��واق إل��ات ؤوالم الأس��يةسس��الا الأساس��اع ح��د ارتف��الي بع��ام الم��ي النظ�ت ف

ن العقارية العالية الخطورة في سياق عملية تصحيح رئيسية تشهدها التعثر في السداد في سوق الره

شركات التوريق  إلىت المصارف وشركات العقار ببيع الديون , حيث قامأمريكاسوق المساكن في 

   )1(ية.ملالبورصة العا أسواقسندات قابلة للتداول في  أصدرتالتي 

�ت  أزمة نإ��ىالرهن العقاري تحول��ة إل��ع  أزم��ة م��ة عالمي��اريمالي��رهن العق��وق ال��ار س��اع انهي�, اتس

�رتالمالية  الأسواقالتطورات في عصر العولمة وانفتاح  إلىوبالنظر ��ة أث��ل  الأزم��ىلتنتق��م  إل�معظ

�ن الا إلى الأزمةالمالية العالمية ومع توجه  الأسواق��د م��اريالمزي��ان العق��ال الائتم��ي مج��اش ف�, نكم

ظهور الركود الاقتصادي في  أن, حيث الأوربيةالركود سوق العقارات في العديد من الدول  أصاب

  )2(المالية . أسواقهاوعلى  الأخرىالذي ينعكس على صادرات البلدان  الأمرالولايات المتحدة 

  

  

  

  

  

  

  

�ة رو أبحاث, مجلة على الاقتصادات العربية وأثرهاالمالية العالمية  الأزمة, ريد كورتلف) 1(��ة العالمي�سيكادا الدولي
  .9- 8,ص2008,ة, الجزائر د, جامعة سكيكالمحكمة

�وم  الأسواق أداءالمالية العالمية على  الأزمةحجاج, اثر محمد الهاشمي  )2(��ي عل��تير ف��الة ماجس��ة, رس�المالية العربي
  .142 - 140, ص 2011التسيير , جامعة قاصدي مرياح ورقلة,
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عل������ى الاقتص������اد العراق������ي  2008ع������ام  الاقتص������ادية لأزم������ةا آث������ار -:مبح������ث الثال������ثال
  وإمكانية التقليل من مخاطرها

 

يع���د الاقتص���اد العراق���ي م���ن الاقتص���ادات الت���ي تتمت���ع ب���وفرة الم���وارد الاقتص���ادية           

ف����ي معطيات����ه لمواطني����ه, بس����بب الت����أثيرات  م����ن اخت����زالوالطبيعي����ة إلا ان����ه ظ����ل يع����اني 

السياس����ية وتموجه����ا الت����ي م����ر به����ا ف����ي تاريخ����ه, ولع����ل الترك����ة الكبي����رة الت����ي ورثه����ا م����ن 

الاقتص���ادية للبل���د ق���د  الإدارةعس���كرة اقتص���اده وانع���دام ف���رص الارتق���اء ب���ه ف���ي ظ���ل س���وء 

ف���ي دع���م   ا رغ���م ت���وفر تل���ك الم���وارد, ويعتم���د إن الاقتص���اد العراق���ياقتص���ادا معتم���دجعلت���ه 

ن انعكاس���ات الأزم���ة الاقتص���ادية ل���ذا ف���إ التنمي���ة الاقتص���ادية عل���ى م���ورد واح���د وه���و ال���نفط,

الت����ي ظه����رت ملامحه����ا ف����ي لض����رر ف����ي أداء النش����اط الاقتص����ادي, ق����د أدت إل����ى إلح����اق ا

الاقتص����اد ال����واقعي, ال����ذي أدى إل����ى تراج����ع نم����و التج����ارة الخارجي����ة وتف����اقم مع����دل البطال����ة 

. وال���ذي انعك���س عل���ى مؤش���رات النش���اط اعي وتراج���ع أس���عار ال���نفطنت���اج الص���نوانخف���اض الإ

الاقتص�����ادي للبل�����د, وبالت�����الي ف�����ان تط�����ور ت�����داعيات الأزم�����ة الاقتص�����ادية عل�����ى الاقتص�����اد 

ت�����وثر عل�����ى كاف�����ة القطاع�����ات  أننها تف�����رض تح�����ديات قوي�����ة م�����ن ش�����أالع�����المي, س�����وف 

جمي����ع ت����وثر عل����ى  حس����ب ب����ل س����وف ة, ولا تق����ف عل����ى الجان����ب الاقتص����ادي فالاقتص����ادي

  جوانب الجوانب القطاعية.

م��ن هن��ا لاب��د م��ن التع��رف عل��ى اث��أر م��ا تركت��ه ت��داعيات ه��ذه الأزم��ة عل��ى واق��ع             

الاقتص����اد الع����راق م����ن اث����أر س����لبية وايجابي����ة وكيفي����ة إيج����اد الحل����ول لتف����ادي الآث����ار الت����ي 

   -تتركها, وبالتالي سوف نتطرق في هذا المبحث إلى الأتي:

 .للازمة الاقتصادية المالية العالمية على الاقتصاد العراقيالآثار السلبية  -1

 .الآثار الايجابية للازمة الاقتصادية المالية العالمية على الاقتصاد العراقي -2

والمالي���ة العالمي����ة الاقتص���ادية  الأزم����ةتوفره���ا للتقلي����ل م���ن اث���ر  ال���لازم الإج���راءات -3

 .على الاقتصاد العراقي
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 المالية العالمية على الاقتصاد العراقيوالآثار السلبية للازمة الاقتصادية  -1

 اً لن يكون الاقتصاد العراقي بعيدا عن تداعيات الأزمة الاقتصادية, طالما أن للقطاع النفطي دور     

وبم--ا أن الأزم--ة س--حبت أس--عار ال--نفط إل--ى مس--تويات متدني--ة, فلاب--د م--ن الق--ول إن الأزم--ة  فيه, اً كبير

أن يتأثر الاقتصاد العراقي ببعض القنوات الأخيرة توثر سلبا على الاقتصاد العراقي, ومن الطبيعي 

ولغاي--ة  2003خصوصا بعد أن أصبح اقتصاده يعمل وبشكل منفتح على الاقتصاد العالمي منذ ع--ام 

م , وبما إن الاقتصاد العراقي يعتمد وبدرجة كبيرة عل--ى إنت--اج ال--نفط الخ--ام وتص--ديره واعتم--اده اليو

منب--ع الث--روة  ه--والقط--اع النفط--ي  أنوبما   )1(. على الأموال النفطية المتأتية من إيرادات النفط الخام

بليون برميل, وبهذا يحتل هذا  112في العراق, حيث يقدر المخزون الاحتياطي في العراق بحوالي 

الاحتياطي المرتبة الثانية بع--د المملك--ة العربي--ة الس--عودية , مم--ا يجع--ل الع--راق ق--ادرا عل--ى أن يص--ل 

بعد الاكتشافات  ) ملايين برميل يوميا10ملايين برميل يوميا ليصل إلى ( )8( إنتاجه إلى ما يقارب

صناعة الغاز حت--ى نهاي--ة الخمس--ينيات م--ن الق--رن والتكرير و الإنتاجالجديدة, ومع ذلك بقيت طاقات 

وعالمي--ا يتوق--ع أن يف--وق  )2(دون مستوياتها قياسا بهذا الحجم الكبير من الاحتياطي النفط--ي.الماضي 

الاحتياطي العراقي نظيره في دول الخليج إذا م--ا ت--م انج--از عملي--ات البح--ث والتنقي--ب ف--ي الأراض--ي 

بالنس--بة للسياس--ات النفطي--ة فق--د ش--ملت جمي--ع  أماالعراقية التي لم تخضع لأي مسح جيولوجي كامل, 

ات وع--دم الاعتم--اد عل--ى ت--ردي وض--ع تل--ك القطاع-- إل--ى أدىال--ذي  الأم--رالقطاع--ات الاقتص--ادية, 

ة الت--ي الدول--ة ه--ي الجه--ة الرئيس-- أنالمخرجات التي توفرها ف--ي المس--اهمة بتط--وير الاقتص--اد, وبم--ا 

الس--لطة المش--رفة ب--ين القط--اع  ل--ذا فه--ينتيج--ة اس--تحواذها عل--ى عوائ--ده تحصل على الريع الخارجي 

ا دات النفطي--ة الض--خمة مم--المنتج للريع وب--ين بقي--ة القطاع--ات الأخ--رى عب--ر الإنف--اق الحك--ومي للعائ--

ف--ي توزي--ع الري--ع عل--ى الس--كان, وال--ذي يس--هم ف--ي تع--اظم دور الدول--ة ف--ي يعط--ي للدول--ة دورا مهم--ا 

     )3(الاقتصاد.

درين حس���ن حس���ين, الأزم���ة المالي���ة العالمي���ة وت���داعياتها عل���ى النش���اط الاقتص���ادي, مجل���ة الإدارة هن��� )1(
 . 20,ص2011, 89والاقتصاد, الجامعة المستنصرية, ع

مجل��ة المنص��ور,جامعة  الحل��ول والمعالج��ات, - راق��يعب��د الرس��ول عب��د جاس��م, نح��و تق��ويم الاقتص��اد الع )2(
 .13, ص2009, 14بغداد, ع

مجل��ة قض��ايا سياس��ية,جامعة  ,2003أخ��لاص قاس��م ناف��ل, دور ال��نفط ف��ي الاقتص��اد العراق��ي بع��د ع��ام  )3(
 . 173, ص2014, 37النهرين,ع
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ن شديد التذبذب في السنوات الأخيرة, فبع��د أن تج��اوز المتوس��ط النفط كا أسعار نلاحظ أن مسار إذ

, 2009دولار ف��ي ك��انون الث��اني  33 إل��ىانخف��ض  2008دولار للبرمي��ل ف��ي تم��وز 140الع��المي 

, حي��ث 2008اس��تعاد المس��توى ال��ذي ك��ان علي��ه مطل��ع ع��ام  2011ك��انون الث��اني  أيوبع��د س��نتين 

يتوقع أن يكون الن��اتج المحل��ي الإجم��الي بموج��ب التق��ديرات الأولي��ة لص��ندوق النق��د ال��دولي بمق��دار 

 4350بمعن��ى أن يك��ون متوس��ط نص��يب الف��رد س��يكون ح��والي   2014ع��ام ملي��ار دولار 173

يفض��ي إل��ى تراج��ع النم��و الاقتص��ادي, لان ال��نفط ال��نفط  أس��عارحدوث الانخفاض ف��ي  إن )1(.دولار

حلقة الوصل بين الاقتصاد العراقي والعالم الخارجي, ويعود السبب في هذا التراجع إلى عدم يمثل 

التنويع الاقتصادي, إذ أن أحادية الاقتصاد واعتماده على مصدر ريعي واحد كان سببا ف��ي ح��دوث 

الأزمة وحدوث ضمور في الناتج المحلي الإجمالي, فقد أثرت الأزمة الاقتصادية بشكل كبير عل��ى 

% 65فقد شهدت أسعار النفط انخفاضا حادا بنسبة  ممكنات التوسع في معدلات الأداء الاقتصادي.

الأزمة, وبما أن إيرادات النفط تشكل المركز الأول في تمويل الموازنة العامة من سعره في مطلع 

ي��ة س��وف بالمقارنة مع الإيرادات الض��ريبية وغي��ر الض��ريبية, ف��ان تف��اقم الأزم��ة الاقتص��ادية والمال

يجعل الصدمة الخارجية أكثر قوة, ويكون من المتعذر للاقتصاد الاستمرار في الوفاء بالديون التي 

تمثل العبء الذي يتحمله العراق , وانه سيبقى ف��ي دائ��رة ال��ديون المالي��ة وس��وف تتوق��ف المش��اريع 

   وتتأجل إلى اجل غير مسمى.

,  2008ع��ام  الرأسمالي في الولاي��ات المتح��دة الأمريكي��ةمة الاقتصادية والمالية في النظام الأز إن

ملي��ار دولار بع��د  20ملي��ار دولار ث��م زادته��ا  50    إل��ىجعل��ت ميزاني��ة الحكوم��ة العراقي��ة تص��ل 

الية الموضحة مليار دولار والتي توزعت ضمن البنود الت 100ارتفاع أسعار النفط والتي تجاوزت 

   -:الجدول الآتي في

  

  

 . 176قاسم نافل, مصدر سابق, ص أخلاص )1(
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 2008) موازنة العراق لعام 4جدول (

  النسبة  المبلغ المخصص  بنود التخصيصات
التخصيصات 
  الاستثمارية

  % 30  مليار دولار 21

  %70 مليار دولار 49  التخصيصات التشغيلية
 %100 مليار دولار 70  الموازنةإجمالي 

, 23نة, مجلة الاقتصادي الخليجي, عالأزمة الاقتصادية العالمية الراه, ألشمريمايح شبيب  - المصدر:     
  96, ص2012

% من 70تشكل نسبة  ,ونفقات الدولة الأخرى ,نلاحظ أن التخصيصات التشغيلية متمثلة بالأجور  

مم--ا يش--ير إل--ى  ,% م--ن الميزاني--ة30لا تتج--اوز الميزاني--ة ف--ي ح--ين أن التخصيص--ات الاس--تثمارية 

وع--دم  ,لاس--يما الاس--تثمار الع--ام لتع--دد مراك--ز الق--رار الاس--تثماري ,الفاعلي--ة الاس--تثماريةض--عف 

  .والسياسي ,الاستقرار الأمني

زمة المالية فعلى ضوء التطورات الاقتصادية للأ ,2009أما بالنسبة للموازنة العامة للعراق لعام    

 ,ينبغ--ي تأكي--د حقيق--ة تلق--ي الاقتص--اد العراق--ي لأث--ار وانعكاس--ات الأزم--ة  المالي--ة العالمي--ة ؛العالمي--ة

 أس--عارم--ن القض--ايا وف--ي مق--دمتها انخف--اض  م--ن اعتم--اد المعالج--ات الض--رورية لكثي--ر وبالتالي لابد

 اليإجمتراجع  إلى أدى الأزمةعلى الموازنة العامة, وبالتالي فان حدوث  تأثيرهاالنفط الخام ومدى 

ملي--ار دولار إل--ى  80وتخفيض إيراداته--ا المتوقع--ة بش--كل أول--ي م--ن  2009الموازنة الاتحادية لعام 

دولار للبرمي--ل  62.5مليار دولار, وافتراض سعر تص--ديري لل--نفط العراق--ي المص--در ق--دره  67.5

ف--ي  دولار للبرمي--ل. وانخف--ض س--عر ال--نفط الخ--ام 80الواحد بدلا من السعر المفترض سابقا والبالغ 

ملي--ار  59دولار للبرمي--ل وال--ذي أدى إل--ى خف--ض الموازن--ة العام--ة للدول--ة إل--ى  50إل--ى  هانفسالسنة 

كما ويمكن  )1(دولار, وبالتالي فان ذلك أدى إلى تقلب الموازنة العراقية مع تقلب أسعار النفط الخام.

يح--دث بس--بب ت--دهور الوض--ع الاقتص--ادي وخاص--ة عن--د عج--ز مي--زان الم--دفوعات  إن إل--ى الإش--ارة

ميزان  تواجهصعوبات  إذ برزتجراء حدوث الأزمات الاقتصادية,  النفط الخام  أسعارانخفاض 

 ن الاقتص--ادلأ ؛, وتب--رز أثاره--ا الس--لبيةما يودي إلى عجز ميزان المدفوعاتالمدفوعات العراقي, م

   حدوث عجز في ميزان المدفوعات أدى إلى منع على السلع الخارجية, وبالتالي فان اأساس  معتمد

المالي-----ة  والازم-----ة1932- 1929تص-----اد العراق-----ي ب----ين أزم-----ة كس-----اد,عم-----اد خلي-----ف, الاقالخزرجىبش----رى ) 1(

  .5- 4ص ,2009, 22, جامعة المستنصرية,عالمجلة العراقية للعلوم الاقتصادية ,2008العالمية 
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م���ن  وج���ه الاقتص���اد إل���ى الاقت���راض م���ن اس���تيراد الس���لع الخارجي���ة أو ي العراق���يالاقتص���اد 

 إل����ى مش����كلة تف����اقمي����ؤدي وية العج����ز, وان اس����تمرار العج����ز س����وف الع����الم الخ����ارجي لتس����

إل���ى ت���دهور الوض���ع الاقتص���ادي أكث���ر ف���أكثر. وم���ن الآث���ار الس���لبية  أدىال���ديون الأم���ر ال���ذي 

ي أيض����ا ه����و ت����دهور مع����دلات البطال����ة, حي����ث للازم����ة الاقتص����ادية عل����ى الاقتص����اد العراق����

عل����ى زي����ادة وتفش����ي ظ����اهرة البطال����ة, فف����ي الع����راق ب����الرغم م����ن اس����تمرار  الأزم����ةعمل����ت 

م����ن الإنت����اج الص����ناعي  الأعظ����مالمع����دلات المرتفع����ة للبطال����ة عل����ى خلفي����ة تعطي����ل القس����م 

والأنش����طة الإنتاجي����ة الأخ����رى, وبس����بب الح����روب والتح����ول إل����ى مرحل����ة إع����ادة الأعم����ار 

س���م خط���ط التنمي���ة لبن���اء الواق���ع المنه���ار, وبم���ا أنه���ا كان���ت خط���ط غي���ر مدروس���ة وقائم���ة ور

ف���ي الع���راق, ول���ذلك ف���ان تراج���ع  الأساس���يال���نفط الت���ي تع���د الم���ورد  إي���راداتتنفي���ذها عل���ى 

ت����رميم  إع����ادةتراج����ع تنفي����ذ تل����ك الخط����ط المدروس����ة, وك����ذلك  إل����ىأس����عار ال����نفط أدى فع����لا 

الاقتص�������ادية والاجتماعي�������ة  الأزم�������ة إند العراق�������ي. للاقتص�������ا الأساس�������يةالبن�������ى التحتي�������ة 

من���ذ مطل��ع الثمانيني���ات م��ن الق���رن العش��رين وم���ا زال��ت مس���تقرة حت���ى  ب��دأتوالسياس��ية الت���ي 

ت���دني مس���توى المعيش���ة  إل���ى أدتوالت���ي  كان���ت س���ببا زي���ادة مع���دلات البطال���ة, والت���ي  ألان

, الإجم���الين���اتج المحل���ي البطال���ة س���لبا بال أث���رتللف���رد العراق���ي العاط���ل ع���ن العم���ل وك���ذلك 

ف�����ي الاقتص�����اد ال�����وطني بس�����بب الأزم�����ة وذل�����ك بس�����بب تعط�����ل بع�����ض القطاع�����ات المهم�����ة 

  )1(الاقتصادية. 

ت����أثر س����لبا بانخف����اض أس����عار الص����رف, وال����ذي ي����نعكس ق����د ن الاقتص����اد العراق����ي إ          

ف���ي خف���ض قدرت���ه الش���رائية, لان تحس���ين س���عر الص���رف العراق���ي مش���روط بع���املين وهم���ا 

ت���وافر الاحتياطي���ات الأجنبي���ة ل���دى البن���ك المرك���زي, والث���اني ه���و انخف���اض مس���توى التض���خم, 

 عارأس����إض����افة إل����ى أن سياس����ة س����عر الص����رف تواج����ه متغي����رات خارجي����ة س����ببها ارتف����اع 

ح���دوث تض���خم مس���تورد لا يمك���ن  إل���ىعالمي���ا مم���ا ي���ودي  الأخ���رىالم���واد الغذائي���ة والس���لع 

أس����س وش����روط التب����ادل التج����اري, إلا بتحس����ين قيم����ة ال����دينار العراق����ي عل����ى وف����ق معالجت����ه 

وبم����ا إن الأزم�����ة المالي�����ة العالمي�����ة أدت إل�����ى انخف�����اض أس�����عار الس�����لع الت�����ي يق�����وم الع�����راق 

إل����ى انخف����اض مع����دلات التض����خم داخ����ل الاقتص����اد العراق����ي  باس����تيرادها الأم����ر ال����ذي ي����ودي

.)2(  

  

وآخ����رون, البطال����ة ف����ي الاقتص����اد العراق����ي الآث����ار الفعلي����ة والمعالج����ات المقترح����ة, مجل����ة  فرح����ان )1(

 .120, ص2010, 16, ع3مج الغري للعلوم الاقتصادية والإدارية,جامعة الكوفة ,

نش���طة المالي���ة والاقتص���ادية ف���ي البل���دان العربي���ة, عقي���ل الحل���و, الأزم���ة المالي���ة وت���داعياتها عل���ى الا  )2(
 154, ص2011, 4, ع13مجلة القادسية للعلوم الإدارية والاقتصادية, مج
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 الآثار الايجابية للازمة الاقتصادية والمالية العالمية على الاقتصاد العراقي -2

 الأزم--ةالآث--ار الس--لبية للازم--ة المالي--ة عل--ى الاقتص--اد العراق--ي, ف--ان ه--ذه ب--الرغم م--ن 

عالمي---ا ي---ودي  الأس---عارانخف---اض  أنيجابي---ة عل---ى الموازن---ة العام---ة, حي---ث لاا ه---اراثآله---ا 

 وبأس-----عارالعالمي-----ة  الأس-----واقش-----راء احتياج-----ات اس-----تهلاكية محلي-----ة م-----ن  إمكاني-----ة إل-----ى

 أس----عارمنخفض---ة, مم---ا ي----ودي ايجابي---ا عل----ى س---د العج---ز ال----ذي يحص---ل ج----راء انخف---اض 

ال---نفط, وعل---ى ذل---ك للازم---ة وجه---ين, فه---ي م---ن ناحي---ة ت---وثر ف---ي الموازن---ة العام---ة عب---ر 

ف---ي تحس---ين وض---ع الموازن---ة ال---نفط ويك---ون ذل---ك الوج---ه ه---و عام---ل ك---بح  أس---عارانخف---اض 

نتيج----ة الايج----ابي ال----ذي يحص----ل  الأث----ر أم----االس----لبي,  الأث----رالعام----ة وي----زداد حج----م ه----ذا 

موازن---ة س---يكون ص---افي الأث---ر ف---ي ال انخف---اض أس---عار المس---توردات العالمي---ة مم---ا يعن---ي أن

عم----ل عل----ى إح----داث تغي----رات ق----د تب----ين يانج----لاء الأزم----ة أو ت----دني قوته----ا  اش----د, غي----ر أن

معالمه---ا ف---ي الأج---ل القص---ير ويعتم---د ذل---ك عل---ى الحل---ول الواج---ب توفره---ا للقض---اء عل---ى 

  )1(الأزمة.

أح----داث تغي----رات ايجابي----ة بس----بب  إل----ىمتغي----رات أخ----رى ق----د ت----ودي  يمك----ن ملاحظ----ة

تناس---ب مقب---ول ب---ين الاس---تثمار  أح---داث, وذل---ك ع---ن طري---ق الاقتص---ادية الأزم---ةح---دوث 

والاس---تثمار المحل---ي, ويعتم---د ه---ذا عل---ى م---دى مق---درة الدول---ة وقوته---ا ف---ي تحقي---ق  الأجنب---ي

التخفي---ف ج---زء م---ن البطال---ة وغيره---ا  أوالقض---اء  إل---ىالاس---تثمار, وان تحقي---ق ذل---ك س---يقود 

   من عناصر التنمية الاقتصادية.

  

  

  

  

 

   .166صسابق,  مصدر, عقيل الحلو )1(
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الإجراءات اللازم توفرها للتقليل من اثر الأزمة الاقتصادية والمالية العالمية على  -3
 -: الاقتصاد العراقي

أوج---دتها الأزم---ة عتيادي---ة, والت---ي لاغي---ر اف---ي ض---وء المس---تجدات والمتغي---رات العالمي---ة           

الاقتصادية التي انطلقت من الواقع الاقتصادي الأمريكي, وامتدت هيمنتها إلى مناطق العالم عموم--ا 

يتطل--ب الأم--ر روي--ة اقتص--ادية ش--املة وتف--ادي نم--وذج الخل--ل  وعل--ى الاقتص--اد العراق--ي خصوص--ا.

إس--تراتيجية ف--ي النم--و والابتعاد عن الاعتماد على الوص--فات الريعي--ة وال--دور الب--الغ الأهمي--ة كس--لعة 

الاقتصادي, ففي كثير من الدول العربية يعتبر اكتشاف النفط وتصديره, ه--ي العلاق--ة الت--ي ب--ين ه--ذه 

بس--بب ال--نفط درج--ة عالي--ة م--ن الدول والعالم الخارجي سياسيا واقتصاديا, ولكن هذه الدول قد حققت 

مية, وان هذا الرخاء المعتمد على الرخاء الاقتصادي جعلها تتميز تميزا واضحا عن سائر الدول النا

سلعة واحدة, قد سمح لهذه الدول بالتخلص من كثير من المشاكل المتعلقة بالتنمية البشرية, وان ه--ذه 

السمة نفسها خلقت لل--دول المص--درة لل--نفط مش--كلات م--ن ن--وع آخ--ر تمثل--ت به--زات اقتص--ادية ومالي--ة 

ادية يك--ون أثره--ا عل--ى أس--عار ال--نفط الخ--ام, خارجية والت--ي ته--دد الاقتص--اد. وبم--ا أن الأزم--ة الاقتص--

يتطلب الأمر إلى رب--ط أس--عار ال--نفط بأس--عار الس--وق العالمي--ة, والابتع--اد ع--ن الفوض--ى واله--در الت--ي 

   )1(تساهم في تعطيل المحلي.

م--ن إي--رادات ال--نفط الخ--ام ف--ي تحقي--ق التنمي--ة  أن يفي--دواالاقتص--اد العراق--ي  أص--حاب عل--ى ينبغ--ي

رفاهية لكافة أفراد المجتمع, والاعتم--اد عل--ى الأس--اليب المرن--ة ف--ي رف--ع كف--اءة الاقتصادية وتحقيق ال

أدوات الابتكار الجديدة لغرض التعامل مع تلك الص--دمات والتص--دي له--ا بإتب--اع نم--ط تنمي--ة وابتك--ار 

وسائل إنتاج جديدة, الأمر الذي يودي إلى إدامة فاعلية الاقتصاد العراقي وتفعيل الإدارة الاقتصادية 

يجب على الق--ائمين  ا يعزز صمود الاقتصاد العراقي بوجه الأزمات الاقتصادية العالمية. وبالتاليبم

الاقتصاد العراقي إتباع إجراءات معينة للنهوض بواق--ع الاقتص--اد وإع--ادة النظ--ر ف--ي آو المختصين ب

  -الأمور التالية:

 
أس--واق البت--رول العالمي--ة, مجل--ة ال--نفط ف--ي , التط--ورات الحديث--ة والمس--تقبلية المهن--أعب--د العزي--ز  إب--راهيم )1(

  .112-111, ص2009, 128, ع35والتعاون العربي, مج
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  الاهتمام بالقطاع الزراعي وضرورة التنويع الاقتصادي  - :أولاً 

لأي----دي القطاع----ات الاقتص----ادية ف----ي اس----تيعابه يع----د القط----اع الزراع----ي م----ن أوس----ع ا          

%) م----ن 50القط----اع الزراع----ي يس----توعب ح----والي ( إذ إنالعامل----ة ف----ي اغل----ب ال----دول العربي----ة, 

ف----ان  ف ف----ي اس----تغلال الآلات الإنتاجي----ة المتط----ورة, وبالت----اليتخلّ----مُ ن----ه أالأي----دي العامل----ة, إلا 

ي----ة اقتص----ادية ت----تمكن م----ن خلاله----ا القض----اء عل----ى مش----كلة ؤالقط----اع الزراع----ي بحاج----ة إل----ى ر

البطال----ة والمس----اهمة ف----ي رف----ع الن----اتج المحل----ي الإجم----الي للع----راق. وي----تم ذل----ك ع----ن طري----ق 

ف----ي مج----ال  الأجنبي----ةاس----تخدام سياس----ة الحماي----ة للمنتج----ات الزراعي----ة المحلي----ة م----ن المنافس----ة 

م---ن مص---ادر ع---راق ال إل---ىس---لع زراعي---ة  إدخ---البي---ع المنتج---ات للمس---تهلكين, حي---ث ت---م  أس---عار

دول مختلف---ة تب---اع ف----ي الأس---واق المحلي----ة بأس---عار اق---ل م----ن مثيلاته---ا المنتج----ة محلي---ا, ريثم----ا 

تتحس---ن كف---اءة المن---تج والاقتص---اد العراق---ي, وك---ذلك زي---ادة حج---م الق---روض المقدم---ة م---ن قب---ل 

المص----ارف الزراعي----ة, س----واء كان----ت ق----روض قص----يرة أو متوس----طة أو طويل----ة الأج----ل, وبم----ا 

, م--ع مراع--اة أن تك--ون أس--عار الفائ--دة عل--ى ه--ذه البل--دتض--خم الت--ي يش--هدها يتناس--ب م--ع حال--ة ال

العم----ل عل----ى تش----جيع القط----اع الخ----اص ف----ي الاس----تثمار ف----ي القط----اع و )1(الق----روض مقبول----ة.

 الأي---ديالزراع---ي م---ن خ---لال تص---نيع بع---ض المس---تلزمات الزراعي---ة مم---ا يس---اعد عل---ى تش---غيل 

به---ا عالمي---ا الس---ياقات المعم---ول  إتب---اعك العامل---ة والتقلي---ل م---ن الاعتم---اد عل---ى الاس---تيراد, وك---ذل

م----ن حي----ث المواص----فات والج----ودة للس----لع الزراعي----ة العراقي----ة به----دف تحقي----ق إمكاني----ة دخوله----ا 

لم---ا  ؛م---ن أه---م القطاع---ات الاقتص---ادية دّ ع---وبم---ا أن القط---اع الزراع---ي يُ  )2.(للأس---واق الخارجي---ة

قط---اع الزراع---ي لم---وارد الض---رورية لتحقي---ق التنمي---ة الش---املة ل---يس ف---ي الايمت---از م---ن وف---رة 

فحس---ب, ب---ل ويش---مل تحقي---ق التنمي---ة الش---املة عل---ى مس---توى الاقتص---اد العراق---ي كك---ل, وعل---ى 

م---ن الممك---ن أن يص---بح القط---اع ض---وء الم---وارد المتاح---ة ف---ي الع---راق, ف---ان القط---اع الزراع---ي 

القائ--د لعملي--ة التنمي--ة الاقتص--ادية بس--بب م--ا يمتلك--ه الع--راق م--ن مقوم--ات أساس--ية له--ذا القط--اع 

 وخاص---ة إذا م---ا ت---م   )3(ب---الموارد الطبيعي---ة والم---وارد البش---رية وك---ذلك الرأس---مالية .والمتمثل---ة 

  ةاقتص---ادي طري---ق وض---ع وتنفي---ذ خط---طع---ن  توظي---ف واس---تغلال ه---ذه الم---وارد اس---تغلالا ام---ثلاً 

محمد  ألعقي---دي, الإس---تراتيجية المقترح---ة لتنمي---ة القط---اع الزراع---ي ف---ي الع---راق, مجل---ة مرك---ز المستنص---رية ) 1(

 138- 136  , ص2006, 21لعربية والدولية, عللدراسات ا

مه---دي س---هر غ---يلان, دور القط---اع الزراع---ي ف---ي سياس---ات التنوي---ع الاقتص---ادي ف---ي العراق,مجل---ة جامع---ة ) 2(
  .34, ص2007, 2, ع5كربلاء, مج 
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متكامل---ة لتحقي---ق اله---دف م---ن سياس---ات التنوي---ع الاقتص---ادي. وللنه---وض بالقط---اع الزراع---ي 

طري----ق تفعي----ل المب----الغ المخصص----ة ف----ي موازن----ة القط----اع  وإع----ادة فاعليت----ه وذل----ك ع----ن

الزراع---ي بالش---كل الص---حيح وص---رفها ف---ي المك---ان المناس---ب, حت---ى وان ت---م ص---رف ج---زء 

منه---ا ولك---ن بالش---كل المطل---وب, وذل---ك ع---ن طري---ق إع---ادة هيكل---ة أم---وال الموازن---ة والي---ة 

مناقل---ة الإنف---اق فيه---ا م---ن خ---لال اس---تخدام الآلي---ات الدس---تورية الممنوح---ة لمجل---س الن---واب بال

واقتط----اع أم----وال م----ن وزارت----ي ال----دفاع والداخلي----ة وإنفاقه----ا باتج----اه  ب----ين أم----وال الموازن----ة

اس----ات الواج----ب أتباعه----ا م----ن قب----ل وهنال----ك ع----دة سي )1(الزراع----ة والقطاع----ات الأخ----رى.

  )2( -السياسة الزراعية للنهوض بالاقتصاد العراقي ومنها: يواضع

المحاص---يل  أس---عاردع---م  إل---ىته---دف تل---ك السياس---ات  أنيتطل---ب  -السياس---ة الس---عرية :  - أ

, وك----ذلك المحاص----يل الت----ي تتطلبه----ا ري----ة وخاص----ة المحاص----يل المع----دة للتص----ديالزراع

كالص---ناعات النس---يجية وص---ناعة الس---كر  الأولي---ةالص---ناعة ف---ي الع---راق لت---وفير الم---واد 

وص----ناعة الزي----وت النباتي----ة م----ن خ----لال زراع----ة محاص----يل زه----رة الش----مس والسمس----م 

تعزي-----ز التش-----ابك القط-----اعي ب-----ين قطاع-----ات الص-----ناعة  إل-----ىي ت-----ودي وغيره-----ا والت-----

العمل---ة ت---وفر  إل---ىدع---م المحاص---يل المع---دة للتص---دير ف---ان ه---ذا يه---دف  أم---اوالزراع---ة , 

 الصعبة للبلد من خلال تصديرها.

ته-----دف ه-----ذه السياس-----ة إل-----ى توزي-----ع  -السياس-----ة الحيازي-----ة واستص-----لاح الأراض-----ي:   - ب

دم تفتي----ت الملكي----ة وبالت----الي يك----ون الأراض----ي عل----ى الم----زارعين توزيع----ا ع----ادلا, وع----

أنتاجه---ا م---نخفض . أم---ا استص---لاح الأراض---ي فان---ه يه---دف إل---ى إقام---ة أراض---ي خص---بة 

وص---الحة للزراع---ة م---ن خ---لال أقام---ة مش---اريع لل---ري والب---زل وتخل---يص الترب---ة م---ن 

 الملوحة.

لإدارة ه---ذا الم---ورد وع---دم اله---در في---ه  ةإس---تراتيجييتطل---ب وض---ع  -السياس---ة المائي---ة:  - ت

وال----ذي ي----ودي اس----تعماله الك----فء إل----ى زي----ادة الإنت----اج ورف----ع الإنتاجي----ة للمحاص----يل 

  الزراعية.

, مجل-------ة الإدارة 2010همس-------ة قص-------ي, القط-------اع الزراع-------ي ض-------من الموازن-------ة العام-------ة لع-------ام  )1(
 .7, ص2012, 3, ع1والاقتصاد,جامعة كربلاء, مج

 .37- 36مهدي سهر غيلان, مصدر سابق, ص )2(
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ته-----دف ه-----ذه السياس-----ة إل-----ى تس-----ليف الم-----زارعين م-----ن قب-----ل  -السياس-----ة التمويلي-----ة:  - ث

المص---ارف الزراعي---ة المتخصص---ة وت---وفير الق---روض اللازم---ة له---م لإقام---ة المش---اريع 

 الزراعية المختلفة.

   -: هيكلة المالية العامة للدولة إعادة - ثانيا:

يا ف----ي الموازن----ة العام----ة ركن----ا أساس----يع----د أص----لاح القط----اع الم----الي المتمث----ل ببن----ود            

لاقتص----اد تج----اه الص----دمات الخارجي----ة . وبم----ا إن الموازن----ة لتحدي----د ممكن----ات رف----ع المناع----ة 

م النم----و والاس----تقرار ورف----ع مس----توى العام----ة م----ن أه----م الأدوات المالي----ة ذات الت----أثير ف----ي دع----

داد معيش---ة الم---واطنين لتحقي---ق التوزي---ع الع---ادل لل---دخل, حي---ث أن النقط---ة الأساس---ية ف---ي إع----

الموازن---ة العام---ة تب---دأ م---ن الوض---وح الت---ام بعملي---ة التخط---يط , وبتوزي---ع الم---وارد والاحتياج---ات 

العام---ة للمجتم----ع, ف----الخطوة التالي---ة تك----ون ف----ي توزي---ع الم----وارد وفق----ا لج---دول أولوي----ات ه----ذه 

المتاح---ة وف---ي نهاي---ة الس---نة ي---تم التق---دير عل---ى م---دى نج---اح الاحتياج---ات, وف---ي ح---دود الم---وارد 

 )1(اختياره----ا ف----ي تحقي----ق الأه----داف المطل----وب تحقيقه----ا ومس----توى أدائه----ا. الأنش----طة الت----ي ت----م

الاقتص---ادية,  الأزم---ةبش---كل ع---ام نتيج---ة ت---داعيات  الإي---راداتتراج---ع ف---ي حج---م ال إل---ىب---النظر 

تمويلي----ة ق----د تق----ع ض----من دائ----رة اختص----اص السياس----ة  تإس----تراتيجياوب----ذلك لاب----د م----ن تبن----ي 

النقدي----ة وف----ي مق----دمتها اللج----وء إل----ى م----زادات بي----ع العمل----ة الأجنبي----ة للقط----اع الخ----اص. حي----ث 

يمك---ن إح---داث إص---لاحات جذري---ة للازم---ة م---ن خ---لال أع---ادة تبوي---ب الموازن---ة إل---ى م---وازنتين 

الع----ام الموج----ه  الإنف----اقتمويلي----ة لمواجه----ة  أهمي----ةوتك----ون ذات  ,الأجنب----يهم----ا موازن----ة النق----د 

العمل----ة  ب----إيراداتللخ----ارج, والموازن----ة الثاني----ة ه----ي موازن----ة النق----د المحل----ي والت----ي ت----رتبط 

الجباي----ة , والت----ي تك----ون مهمته----ا ت----امين نفق----ات ال----داخل وبالعمل----ة  أدواتالمحلي----ة م----ن خ----لال 

يح----دد م----دى نج----اح الاقتص----اد ف----ي الابتع----اد  إنالمحلي----ة , وبالت----الي ف----ان ه----ذا التوج----ه يمك----ن 

عل-----ى الم-----ورد النفط-----ي وتحقي-----ق درج-----ة مقبول-----ة م-----ن التنوي-----ع ن الاعتم-----اد الت-----دريجي ع-----

, بن-----ود الموازن----ة ومي----زان الم-----دفوعات الاقتص----ادي ف----ي ش----كل مؤش-----رات حقيقي----ة تعكس----ها

وبالت------الي تبق------ى الإي------رادات النفطي------ة مخصص------ة فق------ط لتس------ديد الالتزام------ات الخارجي------ة 

    )2(واستيرادات الحكومة من الخارج.

نظ-----ام الموازن-----ة العام-----ة المع-----دة بالأه-----داف, مجل-----ة العل-----وم موف-----ق عب-----اس ش-----كارة, إص-----لاح  )1(
 .372, ص2012, 69, ع18الاقتصادية والإدارية,جامعة بغداد,مج

 .248- 247ص مصدر سابق,  ,المسالم عبد الحسين س )2(

  



108 

 

  

  تشجيع نظام الخصخصة في الاقتصاد العراقي  - ثالثا:

العام----ة, ونقص----د ب----ذلك أع----ادة لك----ي ي----نجح برن----امج الخصخص----ة ينبغ----ي تهيئ----ة البيئ----ة           

النظ---ر ف---ي التش---ريعات وإع---ادة هيكل---ة السياس---ة العام---ة وبش---كل يح---دد بوض---وح ال---دور ال---ذي 

س--يلعبه ك--ل م--ن القط--اع الع--ام والقط--اع الخ--اص ف--ي الاقتص--اد الق--ومي, ويض--من أط--لاق ق--وى 

الس---وق لك---ي تعم---ل بكف---اءة. وع---ادة م---ا ت---رتبط التش---ريعات والسياس---ات الت---ي تحت---اج إل---ى أع---ادة 

   )1(يكلة بأربع مسائل رئيسية هي المنافسة والتمويل والتسعير والعمالة .ه

هك---ذا تؤك---د تج---ارب الخصخص---ة ف---ي دول الع---الم عل---ى ض---رورة تهيئ---ة ك---ل م---ن البيئ---ة         

, ويحت-------اج برن-------امج ة التنظيمي-------ة والإداري-------ة القانوني-------ةالاجتماعي-------ة والاقتص-------ادية والبني-------

مراح---ل م---ن دون عجل---ة , وعل---ى أس---اس ال---تعلم  الخصخص---ة ليأخ---ذ م---داه الزمن---ي ك---ي ي---تم عل---ى

م-----ن التج-----ارب والمراجع-----ة والتص-----حيح. وان م-----ن الأه-----داف الأساس-----ية للخصخص-----ة عل-----ى 

المس----توى الكل----ي ه----و زي----ادة حج----م مش----اركة القط----اع الخ----اص ف----ي الاقتص----اد والعم----ل عل----ى 

تخف-----يض عج-----ز الموازن-----ة العام-----ة وتط-----وير أس-----واق رأس الم-----ال المحلي-----ة وك-----ذلك تحس-----ين 

  ثمارات الأجنبية. اري, وتغيير معدلات البطالة وزيادة الاستالميزان التج

 اث---أرتطبي---ق سياس---ة الخصخص---ة ف---ي الاقتص---اد العراق---ي م---ن اج---ل ال---تخلص م---ن  لأج---ل        

 إل---ىعل---ى نق---ل الملكي---ة م---ن القط---اع الع---ام الاقتص---ادية والمالي---ة العالمي---ة, يج---ب العم---ل  الأزم---ة

 الأف---راد أوسس---ات ؤبرمه---ا الحكوم---ة م---ع المالقط--اع الخ---اص , وذل---ك ع---ن طري---ق العق---ود الت---ي ت

نس---بة م---ن العائ---دات  أومح---ددة  أج---ورالمنش---اة العام---ة لق---اء  لإدارة الأجنبي---ةالمحلي---ين والجه---ات 

ف---ي ه---ذه الحال---ة مس---ؤولة ع---ن المخ---اطر  الإدارةالم---ال المنش---اة, ولا تع---د  رأسحص---ة م---ن  أو

ع---ن طري---ق بي---ع ج---زء م---ن منش---ات  أوالمنش---اة,  أص---ولع---ن ت---دهور ف---ي قيم---ة  أوالتجاري---ة 

يك----ون ع----ن طري----ق البي----ع الكل----ي المباش----ر لمنش----ات  أوالقط----اع الخ----اص,  إل----ىاع الع----ام ط----الق

تس----تجيب البن----ى  أنالقط----اع الخ----اص, ولك----ي ت----نجح ه----ذه العملي----ة لاب----د  إل----ىالقط----اع الع----ام 

ف---ي تتمت---ع العناص---ر الاقتص---ادية المتاح---ة  أنمتطلباته---ا كم---ا ويج---ب  إل---ىالاقتص---ادية القائم---ة 

   )2(لاقتصاد بالديناميكية والقدرة على التفاعل معها.ا

  
عل---ي حس---ين حس---ن, المتطلب---ات الأساس---ية لنج---اح برن---امج الخصخص---ة, مجل---ة جامع---ة باب---ل للعل---وم  )1(

 . 79, ص2012, 1, ع20الإنسانية,مج 
 حس---ين عجلان,القط---اع الع---ام ف---ي الع---راق ب---ين ض---رورة التط---وير وتح---ديات الخصخص---ة ,مجل---ة )2(

  .26, ص2006, 11كلية بغداد للعلوم الاقتصادية,ع
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أو ح--ذف العم--ل عل--ى التح--ول م--ن القط--اع الع--ام إل--ى القط--اع الخ--اص لا يعن--ي إلغ--اء  إن        

العم--ل عل--ى الموائم--ة م--ا ب--ين القط--اع  وإنم--االقط--اع الع--ام ,  إلغ--اءيمك--ن  القط--اع الع--ام, حي--ث لا

هيكل--ة الاقتص--اد ال--وطني  إع--ادة إل--ىاقتص--ادية ته--دف  إدارة إل--ىالع--ام والخ--اص, وه--ذه تحت--اج 

 والأعم---ال الأش---غالتجع---ل حص---ة القط---اع ف---ي  أن الاقتص---ادية للدول---ة الإدارة بإمك---ان, وك---ذلك 

الحكوم---ة, وه---ذه السياس---ة س---وف تخل---ق  إل---ىوح---دات تع---ود  أيت---زداد ف---ي المس---تقبل ب---دون بي---ع 

الاقتص---ادية للدول---ة  الإدارة إكس---ابحص---ته م---ن النش---اط, وبالت---الي العم---ل عل---ى  لإدارةفرص---ة 

 الإنتاجي---ةالمش---روعات  أدارةحص---تها م---ن الملكي---ة ف---ي  لإدارةالخب---رة اللازم---ة لجعله---ا تتكي---ف 

دور القط---اع الع---ام وبي---ع منش---اته بالكام---ل وذل---ك لان القط---اع الخ---اص  إلغ---اءا لا يعن---ي . وان ه---ذ

ر ال---ذي لعب---ه ف---ي ف---ي الاقتص---ادات النامي---ة ومنه---ا الاقتص---اد العراق---ي ل---م يس---تطع القي---ام بال---دو

عمل----ه وتط----وره,  إمكاني---ةالمتقدم---ة , ل----يس لان الدول---ة قي----دت وح---ددت م----ن  الرأس----ماليةال---دول 

الاقتص---ادية ف---ي ظ---ل الت---دخل الحك---ومي المباش---ر وهيمن---ة  إدارته---االدول---ة مارس---ت  أنباعتب---ار 

 الإج-----راءاتالقط-----اع الع-----ام (الحك-----ومي) والقط-----اع الخاص(الس-----وق) وهنال-----ك مجموع-----ة م-----ن 

لتش---جيع نظ---ام الخصخص---ة ف---ي الاقتص---اد العراق---ي , وه---و العم---ل عل---ى ح---ل  الواج---ب توفره---ا

ال---ذي يلاق---ي ج---دلا واس---عا ف---ي الس---احة  ال---رئيسمش---كلة العمال---ة الوطني---ة الت---ي تعتب---ر المح---ور 

ن تتحم---ل أبتش---جيع العم---ل ف---ي القط---اع الخ---اص, ك---العراقي---ة , وذل---ك ع---ن طري---ق قي---ام الدول---ة 

مح--ددة, وك--ذلك العم--ل عل--ى  م--دةالخ--اص ول--و ليعينون ف--ي القط--اع م--ن روات--ب ال--ذين س-- اً ج--زء

 إيع----ن طري----ق تف----ادي  تقل----يص الف----وارق ب----ين روات----ب القط----اع الخ----اص وروات----ب الحكوم----ة

 ؛المن---اهج الدراس---ية أص---لاحزي---ادة غي---ر اعتيادي---ة ف---ي روات---ب الحكوم---ة, وك---ذلك العم---ل عل---ى 

   )1(الاقتصادي واحتياجات القطاع الخاص. الإصلاحانسجاما مع متطلبات  أكثرلتصبح 

القط----اع المص----رفي الخ----اص م----ن خ----لال دع----م المص----ارف  إص----لاح أن الإش----ارةيمك----ن         

المص----رفية كاف----ة للمش----اريع والنش----اطات  والأدواتبالس----ماح له----ا بالقي----ام بالعملي----ات  الأهلي----ة

الت---ي تق---وم به---ا ال---وزارات وال---دوائر التابع---ة له---ا وع---دم تحدي---دها وحص---رها ل---دى المص---ارف 

ت الحكومي-----ة وف-----تح الاعتم-----ادات المص-----رفية ع-----ن الاس-----تيرادات الخارجي-----ة وقب-----ول الح-----والا

الخارجي-----ة ومس-----اواتها م-----ع المص-----ارف الحكومي-----ة فعلي-----ا وعملي-----ا عل-----ى أن يت-----ولى البن-----ك 

مرك----زي ووزارة المالي----ة والجه----ات ذات العلاق----ة التنس----يق فيم----ا بي----نهم وتوحي----د التعليم----ات ال

والتش--ريعات الت--ي تحق--ق ذل--ك , س--يكون ل--ه اث--ر مباش--ر ورئيس--ي ف--ي تط--وير عملي--ة التنمي--ة ف--ي 

  .الاقتصاد العراقي ودعما لعملية الخصخصة في العراق

ءات والمعوقات), مجلة العلوم الاقتصادية, سامي عبيد محمد, الخصخصة في الاقتصاد العراقي (الإجرا )1(
  .60- 59, ص 2011, 27,ع7جامعة البصرة , مج
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  العمل على تطوير وتنشيط قطاع السياحة والخدمات  - رابعا:

تج----اوزت الس----ياحة بمفهومه----ا المعاص----ر م----ن مج----رد كونه----ا س----فر وفعالي----ات ترويجي----ة ,       

ن---وع م---ن الص---ناعة له---ا أبعاده---ا الاقتص---ادية والاجتماعي---ة وض---من أط---ار ن---وع م---ن تنظ---يم  إل---ى

العلاق---ات والمص---الح ب---ين دول الع---الم ل---ذلك تع---د التنمي---ة الس---ياحية ف---ي الوق---ت الحاض---ر اح---د 

أه----داف التنمي----ة الاقتص----ادية والاجتماعي----ة الش----املة لم----ا له----ا م----ن ق----درة عل----ى تحس----ين مي----زان 

درة لل---دخل, فض---لا ع---ن المس---اهمة ف---ي تحس---ين أس---لوب الم---دفوعات وت---وفير ف---رص عم---ل م---

  ونمط الحياة الاجتماعية لعموم أفراد المجتمع. 

 إيمن المكون---ات الاقتص----ادية لل----دول تعتب---ر الس----ياحة نش---اط اقتص----ادي لا يمك----ن تجاهله---ا ض----

سياس---ة ش---املة تعطيه---ا بع---ض ال---دول أولوي---ة فتص---بح ك---ان ش---كلها ونظامه---ا الاقتص---ادي, ب---ل 

كب----اقي السياس-----ات الاقتص----ادية كسياس----ة الإس----كان والمالي----ة والنقدي-----ة وملزم----ة له----ذه ال----دول 

  ....الخ

بل----دا مث----ل  أنلاقتص----اد العراق----ي, فيعتق----د كثي----ر م----ن المت----ابعين والاقتص----اديين وفيم----ا يخ----ص ا

يبق--ى اقتص--اده معتم--دا عل--ى ال--نفط , ب--ل يج--ب  أنالواس--عة, لا يج--وز  الأرض--يةالع--راق بس--عته 

تش----كل رديف----ا لل----نفط ف----ي إس----ناد ادي----ة الت----ي رالمص----ادر الايوالس----بل والبح----ث ع----ن الوس----ائل 

الاقتص----اد العراق----ي يمتل----ك المقوم----ات الس----ياحية والت----ي يمك----ن  إنالاقتص----اد العراق----ي. وبم----ا 

العالمي---ة, كامتلاك---ه للمراق---د الديني---ة  اس---تثمارها وتنميته---ا والاعتم---اد عليه---ا ف---ي س---وق الس---ياحة

أنح----اء الع----الم وك----ذلك امتلاك----ه المع----الم المقدس---ة الت----ي يومه----ا الزائ----رون والس----ياح م----ن جمي---ع 

  )1(التاريخية والأثرية وغيرها.

, وب--الرغم م--ن تأكي--د الحكوم--ة ف--ي الس--نوات الأخي--رة عل--ى الاهتم--ام الجان--ب التطبيق--ي ف--يأم--ا  

بتط---وير وت---دعيم قط---اع الس---ياحة إلا أن المؤش---رات الإحص---ائية والنت---ائج العملي---ة له---ا م---ا زال---ت 

ا ف--ي ه--ذا القط--اع, فأرق--ام عائ--دات الس--ياحة م--ا زال--ت ض--عيفة س--لبية ولا تعك--س تق--دما جوهري--

ف---ارس بريه---ي,  )1(     غي---اب, وان س---بب ذل---ك ه---و  قورن---ت بإمكان---ات الع---راق الس---ياحية أذا م---ا

تط----وير الس----ياحة..مدخل للتنمي----ة المس----تدامة ف----ي العراق,مجل----ة المثن----ى للعل----وم الإداري----ة والاقتص----ادية,جامعة 

 .16,ص 2011, 1,ع1المثنى, مج
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الس---ليم, ل---ذا ف---ان وض---ع الخط---ط الس---ياحية البعي---دة الم---دى والكيفي---ة الت---ي التخط---يط  الس---ياحي 

ت--نهض به--ا م--ن ش--انه أن يرف--ع م--ن ش--ان الس--ياحة ,وان ه--ذا يحت--اج إل--ى ت--وافر ث--لاث عناص--ر 

  )1( -وهي:

م---نح الأولوي---ة لقط---اع الس---ياحة واعتب---اره إس---تراتيجية اقتص---ادية تعم---ل عل---ى أص---لاح  -1

  واستيعاب القوى البشرية العاملة.الاقتصاد العراقي 

متابع---ة الأس---واق المنافس---ة م---ع الأخ---ذ بنظ---ر الاعتب---ار موض---وع المحافظ---ة عل---ى البيئ---ة  -2

 وكذلك رفع مستوى الخدمات.

  مواجهة العراقيل والصعوبات كافة التي تعيق نمو وازدهار السياحة في العراق. -3

مكات---ب متخصص---ة لتفعي---ل  قام---ةإوللارتق---اء بواق---ع القط---اع الس---ياحي يج---ب العم---ل عل---ى         

بم--ا ه--و موج--ود ف--ي دول الع--الم, م--ع التركي--ز عل--ى ال--دول الت--ي توج--د  أس--وةه--ذا النش--اط اله--ام 

م---ن ال---راغبين لزي---ارة العتب---ات المقدس---ة, وك---ذلك العم---ل عل---ى تس---هيل ب---اس به---ا  فيه---ا نس---بة لا

مكات--ب  إج--راءات ال--دخول إل--ى البل--د وذل--ك بأتب--اع أس--اليب حديث--ة ومريح--ة للس--ياح خاص--ة ف--ي

الس---فر الحدودي---ة, وتش---جيع دخ---ول الس---ياح م---ن خ---لال ت---وفير كاف---ة الخ---دمات المطلوب---ة داخ---ل 

  .الخدمة ومكاتب الصيرفة وغيرها  العراق من فنادق وسيارات

  

  

  

 

  

  

  

حي----در كزار,إس----تراتيجية التنمي----ة الس----ياحية ف----ي الع----راق, مجل----ة القادس----ية للعل----وم و حم----ادي عب----اس )1(

  .266 - 265ص, 2008, 3,ع11الإنسانية, مج
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  - مقدمة :      

  

اس���تنادا إل���ى م���ا ت���م الإش���ارة إلي���ه ف���ي الجان���ب النظ���ري ووفق���ا لم���ا ورد ع���ن مفه���وم            

 ار س����لبية عل����ى واق����ع الاقتص����ادات,وطبيع����ة الأزم����ات الاقتص����ادية والمالي����ة وماله����ا م����ن آث����

يمك���ن الق���ول أن ه���ذه الآث���ار تختل���ف حس���ب طبيع���ة الأزم���ة وقوته���ا وأص���ولها, حي���ث وكم���ا 

تص���يب مس���ارات  اخ���تلالاتاش���رنا إلي���ه ف���ي الجان���ب النظ���ري ب���أن الأزم���ة ه���ي عب���ارة ع���ن 

التنمي���ة بحس���ب طبيعته���ا, وت���ودي ه���ذه الأزم���ة إل���ى أح���داث خل���ل أو فج���وة يتع���اظم  النم���و أو

ل أن ه���ذه الأزم���ة داخلي���ة أم خارجي���ة, أم أنه���ا حجمه���ا طردي���ا م���ع حج���م تل���ك الأزم���ة, وه���

أزم���ات تتعل���ق بك���وارث طبيعي���ة أو ح���روب, عل���ى أي���ة ح���ال لاب���د م���ن تش���خيص أثاره���ا عل���ى 

واق���ع المتغي���رات الرئيس���ية ف���ي الاقتص���اد الق���ومي, وه���ذا التش���خيص لا يحص���ل ب���دون معرف���ة 

ف���ي الواق���ع وعلاق���ات التش���ابك م���ا ب���ين القطاع���ات الاقتص���ادية الرئيس���ية الت���ي ه���ي  أواص���ر

تعك���س واق���ع المتغي���رات الرئيس���ية ف���ي اقتص���اد البل���د, إذ أن معرف���ة ه���ذا التش���ابك أو الأخ���ذ أو 

العط���اء القط���اعي تك���ون دل���يلا لع���لاج الأزم���ة الاقتص���ادية والمالي���ة م���ن حي���ث التوج���ه نح���و 

القطاع���ات أو الص���ناعات ذات الأث���ر الأق���ل والتأكي���د عليه���ا لغ���رض امتص���اص اث���أر الأزم���ة 

  حيث يكون مستوى التأثير عند أدنى مستوى ممكن .بقدر معين ب

بش���كل كبي���ر عل���ى الس���لع المتع���ددة لأي ت���نعكس  الأزم���ة أنفعل���ى س���بيل المث���ال ل���و           

م���ن الأس���باب س���واء كان���ت أس���باب تتعل���ق بالاس���تيراد أو تتعل���ق بالق���در المت���اح م���ن العم���لات 

ومحاول���ة دعمه���ا. ك���ذلك الح���ال ل���و الص���عبة. هن���ا لاب���د م���ن التركي���ز عل���ى الص���ناعات داخلي���ا 

الص����ناعي, فان����ه بالإمك����ان التأكي����د عل����ى القطاع����ات الاقتص����ادية   أص����ابت الأزم����ة القط����اع

  الأخرى العاملة داخل البلد كالزراعة أو التعدين وغيرها. 

. بع���د ذل���ك دراس���ة واق���ع التش���ابك القط���اعي مهم���ة كمرحل���ة أول���ى لأغ���راض التش���خيص إنّ 

واتج القطاعي���ة لغ���رض اتخ���اذ الق���رار المطل���وب ينبغ���ي اس���تخدام ولأج���ل التحدي���د الرقم���ي للن���

أس����اليب التحلي����ل الكم����ي لغ����رض استيض����اح حقيق����ة التغي����رات الت����ي ستحص����ل ج����راء اتخ����اذ 

    القرارات الاقتصادية الناجمة في هذا المجال .
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لأج���ل الاعتم���اد التطبيق���ي عل���ى م���ا ورد م���ن أفك���ار نظري���ة ف���ي م���تن البح���ث, س���يكون           

ار التطبيق���ي هن���ا عل���ى الاقتص���اد العراق���ي, معتم���دة عل���ى ج���داول المس���تخدم المن���تج لع���ام الإط���

ض����من يوض����ح المس����ارات الطبيعي����ة للاقتص����اد العراق����ي  إص����دار آخ����ريعتب����ر  لأن����ه 2010

ظرف���ه الاعتي���ادي, حي���ث ت���م اعتم���اد ه���ذا الج���دول وذل���ك بتجميع���ه إل���ى إح���دى عش���ر قط���اع 

واس����تنادا ل����ذلك وبم����ا أن ه����ذا الفص����ل  رئيس����ية .اقتص����ادي, باعتباره����ا قطاع����ات اقتص����ادية 

التطبيق���ي المعتم���د  يتعل���ق بالجان���ب التطبيق���ي عل���ى واق���ع الاقتص���اد العراق���ي, ل���ذا ف���ان الم���نهج 

  -سيكون وفقا للاتي:

تط�����ور الأهمي�����ة النس�����بية للن�����اتج المحل�����ي الإجم�����الي تحلي�����ل  - المبح�����ث الأول :

   2013 - 1990حسب الأنشطة الاقتصادية للفترة من 

دراس����ة وتحلي����ل التش����ابكات القطاعي����ة للاقتص����اد العراق����ي  - :الث����اني مبح����ث ال

  2010و1982بالاعتماد على جدولي المستخدم المنتج للسنوات 

تحلي������ل واق������ع ال������روابط القطاعي������ة م������ا ب������ين القطاع������ات  - المبح������ث الثال������ث :

  الاقتصادية 

 تقي����يم مس����توى الأداء القط����اعي باس����تخدام أس����لوب البرمج����ة - المبح����ث الراب����ع:

  الخطية
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تحلي�����ل وتط�����ور الأهمي�����ة النس�����بية للن�����اتج المحل�����ي الإجم�����الي حس�����ب  -:المبح�����ث الأول 

   2013 -1990الأنشطة الاقتصادية للفترة من 

م���ن أه���م الأدوات الت���ي يس���تخدمها متخ���ذ الق���رار عن���د أع���داد الخط���ط أو عن���د أع���ادة             

هيكل���ة النظ���ام الاقتص���ادي أو ف���ي ظ���روف الأزم���ات ه���و معرف���ة واق���ع وتط���ور الن���اتج المحل���ي 

ه����ذا المؤش����ر يمك����ن متخ����ذ  أن إض����افةالاقتص����ادية .  للأنش����طةالإجم����الي والأهمي����ة النس����بية 

البنيوي���ة الت���ي ستص���يب النظ���ام الاقتص���ادي مس���تقبلا  الاس���تدلال ع���ن واق���ع التط���وراتالق���رار 

النظ���ام الاقتص���ادي ومس���تقبل تط���وره . ولأج���ل  حإص���لادى إمكاني���ة الت���أثير عليه���ا لأج���ل وم���

) ت���م الحص���ول عل���ى مؤش���رات تط���ور الأهمي���ة النس���بية 5ذل���ك وبالاس���تناد عل���ى الج���دول رق���م (

  ) 6للأنشطة الاقتصادية المدونة في الجدول رقم (

  -هذه المؤشرات يتبين ما يأتي :ومن خلال 

  -القطاع الزراعي: -1

النس���بية للقط���اع الزراع���ي,  الأهمي���ة) وم���ا يتعل���ق بتط���ور 5( يلاح���ظ م���ن الج���دول رق���م   

عل���ى 1991ه���ذا القط���اع ق���د تغيي���ر موقع���ه ض���من منظوم���ة النش���اطات الاقتص���ادية ع���ام  أن

انخف����ض ق����د  إنتاج����هحج����م  أنوب����الرغم م����ن  إذ 1991اث����ر الحص����ار الاقتص����ادي ع����ام 

) 2877.2إل�����ى ( 1990ع����ام  ملي����ون دين����ار )3447.8جزئي����ا وبالأس����عار الثابت����ة م�����ن (

, ألا أن الأهمي������ة النس������بية له������ذا القط������اع ق������د ازدادت م������ن 1991ع������ام  ملي������ون دين������ار

ه�����ذه الطف�����رة كان�����ت بس�����بب انخف�����اض حج�����م الن�����اتج المحل�����ي  أن . %27إل�����ى 11.6%

) ملي���ون دين���ار ع���ام 10682( إل���ى1990) ملي���ون دين���ار ع���ام 29711.1الإجم���الي م���ن (

إذ أن حج����م إنت����اج القطاع����ات الاقتص����ادية الأخ����رى ق����د انخف����ض لك����ن القط����اع  ,1991

الزراع���ي كان���ت نس���بة انخف���اض إنتاج���ه قل���يلا. وه���ذه دلال���ة واض���حة ومهم���ة تش���ير عل���ى 

ان����ه بالإمك����ان دع����م ه����ذا القط����اع وتحوي����ل ج����زءا م����ن م����وارد الإنت����اج ل����ه عن����د ح����دوث 

النس����بية له����ذا القط����اع عب����ر الس����نوات  الأهمي����ةث����اني تط����ور الأزم����ات . ويع����زز ه����ذا ال

,  1996ر ب���ه البل���د حت���ى ع���ام خ���لال فت���رة الحص���ار ال���ذي م��� الأخ���رىمقارن���ة بالقطاع���ات 

انخفض���ت الأهمي���ة النس���بية ل���ه بس���بب زي���ادة واردات  1996 مان���ه بع���د ع���ام��ن الملاح���ظ  إذ

  )6رقم (الأرقام الواردة في الجدول النفط, وهذا واضح من خلال 
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علي��ه ف��ان متخ��ذ الق��رار يس��تطيع المن��اورة ب��الموارد الاقتص��ادية وإع��ادة توجيهه��ا بم��ا ي��دعم  

النظ��ام الاقتص��ادي المسيرة الاقتصادية بشكل ع��ام , ويقل��ل م��ن اث��ر الص��دمات الت��ي يواجهه��ا 

س��واء أكان��ت الص��دمات خارجي��ة أو ص��دمات داخلي��ة تتعل��ق بمس��توى الم��وارد الاقتص��ادية أو 

  غيرها من المؤثرات .

 -قطاع النفط الخام : -2

بالخارج, وهو المصدر الأساسي للعم��لات الص��عبة إض��افة إل��ى كون��ه   هذا القطاع يرتبط  

يجهز الصناعة النفطية بكامل مدخلاتها داخ��ل البل��د. أم��ا ع��ن الأهمي��ة النس��بية له��ذا القط��اع 

إل��ى 1990% ع��ام 55ق��د انخفض��ت م��ن  أنه��اوتطورها خلال فترة الدراس��ة فم��ن الملاح��ظ 

% 25إذ بلغت  1996حتى عام 1992واستمرت بالانخفاض عدا عام 1991 عام 27.2%

بسبب اتفاقية النفط مقابل الغذاء وال��دواء الت��ي حص��لت ف��ي ذل��ك الع��ام , واس��تمرت بالزي��ادة 

وبعد ه��ذا الع��ام ب��دأت تت��أرجح بالزي��ادة والانخف��اض  2000% عام 61.1حتى وصلت إلى 

تخفيف اثر الصدمات التي توثر على أن , ومن المفيد الإشارة هنا 2013الجزئي حتى عام 

القط���اع ه���و توس���يع نط���اق الص���ناعة النفطي���ة س���واء أكان���ت تص���فية ال���نفط الخ���ام أو ه���ذا 

الص��ناعات البتروكيمياوي��ة, إذ يمك��ن عل��ى اق��ل تق��دير س��د حاج��ة البل��د وع��دم اللج��وء إل��ى 

ا يخف��ض مس��توى الاعتم��اد عل��ى ه��ذا القط��اع م��ع ال��زمن. وه��ذ أنالاستيراد وهذا من ش��انه 

  الشأن يقع على عاتق الإدارة الاقتصادية في البلد والمخططين لها .

 قطاع الصناعة الاستخراجية -3

واضح م��ن خ��لال الأهمي��ة النس��بية المتدني��ة الت��ي  شكلب هذا القطاع مهملا ويتضح هذا بات

يحتلها هذا القطاع رغم وجود ثروات معدنية كالكبريت والفوسفات. عليه يمكن التوجه نحو 

لها لك��ي تحت��ل أهمي��ة نس��بية متزاي��دة خاص��ة الأس��مدة , ل��ذا يعتب��ر ه��ذا القط��اع م��ن اس��تغلا

القطاعات التي يمكن زيادة مستوى الاعتماد عليها في ظروف الصدمات الاقتص��ادية وم��ن 

قيق��ة ف��ي أن ه��ذا القط��اع لا وتتجس��د ح ثم تخفيض مستوى وقوعها على النظام الاقتص��ادي.

الخ��ارج إض��افة إل��ى إمكاني��ة اس��تخدام مخرجات��ه ف��ي  لمس��تلزمات إنت��اج كثي��رة م��نيحت��اج 

صناعات داخل البلد كالفوسفات التي تعد مدخلا أساسيا في صناعة الأسمدة والكبريت الذي 

  يستخدم في صناعات كثيرة .
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 -قطاع الصناعة التحويلية : -4

ه���ذا القط���اع ه���و أول القطاع���ات الت���ي تت���أثر بالص���دمات الخارجي���ة كالأزم���ات  إنّ          

مس���توردة وس���بب ه���ذه الاقتص���ادية والمالي���ة, بس���بب اعتم���اده ف���ي الغال���ب عل���ى م���دخلات 

ص����ناعات ه����ذا القط����اع ووحدات����ه الإنتاجي����ة ت����م إنش����اؤها عش����وائيا عب����ر  أنالاعتمادي����ة 

عل����ى بع����د اس����تراتيجي يض����من ال����زمن ول����م تعتم����د عل����ى خط����ة اقتص����ادية علمي����ة مبني����ة 

اعتمادي����ة متبادل����ة وت����داخل ص����ناعي م����ا ب����ين الوح����دات الإنتاجي����ة , مم����ا جع����ل اغل����ب 

ص����ناعاته منفتح����ة نح����و الخ����ارج وجعله����ا تت����أثر بالأزم����ات بش����كل مباش����ر.وقبل الإش����ارة 

إل���ى الأهمي���ة النس���بية وتطوره���ا لاب���د م���ن الإش���ارة إن القط���اع الص���ناعة التحويلي���ة يعتب���ر 

ات بع����د القط����اع الزراع����ي وه����و الركي����زة الأساس����ية لاقتص����اد البل����د م����ن أه����م القطاع����

   -للأسباب التالية :

معدني����ة بش����كل كبي����ر وم����ن الممك����ن  مزراعي����ة أ أكان����تس����واء  الأولي����ةت����وفر الم����واد   - أ

توس����يع نط����اق الص����ناعات الت����ي تعتم����د عليه����ا كالص����ناعات الغذائي����ة والكيماوي����ة أو 

 تصفية النفط .

ص���اص ف���وائض المنتج���ات الزراعي���ة ف���ي مواس���م ال���وفرة له���ذا القط���اع الق���درة عل���ى امت  - ب

وتص���نيعها وبالت���الي يعتب���ر قطاع���ا داعم���ا للقط���اع الزراع���ي مم���ا ي���وفر دخ���لا مس���تقرا 

للعام�����ل الزراع�����ي وبالت�����الي يمك�����ن تجن�����ب أزم�����ات الإنت�����اج خاص�����ة المزروع�����ات 

 المرتبطة بالاستهلاك.

ته المختلف���ة م���ع للقط���اع الص���ناعي الق���درة الكبي���رة عل���ى التش���ابك م���ن خ���لال ص���ناعا   - ت

 نان القطاع����اددة وبالت����الي ف����ان التكام����ل ب����ين ه����ذالقط����اع الزراع����ي ونش����اطاته المتع����

 المناسبة له. الأرضيةذو مستوى عالي في العراق لتوفر  ممكن أن يكون 

وذل�����ك بس�����بب  ؛ 2003يع�����يش ه�����ذين القط�����اعين أزم�����ة كب�����رى خاص�����ة بع�����د ع�����ام   - ث

الاس���تيراد المفت����وح وبش����كل مطل���ق للس����لع الزراعي����ة عل���ى مختل����ف أش����كالها والس����لع 

 المصنعة التي بدأت تدمر البنى الصناعية والزراعية .
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ً   - ج واس����عة لأج����ل امتص����اص المنتج����ات الص����ناعية  يعتب����ر القط����اع الزراع����ي س����وقا

ك���ات وم���ا كالأس���مدة والمس���تلزمات الزراعي���ة الأخ���رى م���ن مكنن���ة أو وق���ود المحر

 شابه .

 الأزم���اتم��ن ه���ذا المنطل���ق يك���ون لمتخ��ذ الق���رار الاقتص���ادي الص���دارة ف��ي معالج���ة ه���ذه 

الاقتص���ادية والمالي���ة الت���ي تعتب���ر م���ن اكب���ر الص���دمات الت���ي م���ر به���ا ه���ذين القط���اعيين 

وم���ا ي���رتبط بهم���ا م���ن النظ���ر ف���ي واق���ع ه���ذين القط���اعين  أع���ادة أن إذالمريض���ين حالي���ا, 

واف���دة م���ن الخ���ارج يعتب���ر ل���ه الص���دارة ف���ي أع���ادة بني���ة الاقتص���اد العراق���ي  معض���لات

وتخف����يض اث����ر الص����ادرات النفطي����ة وه����ذه ه����ي أزم����ة كب����رى بح����د ذاته����ا رغ����م كونه����ا 

مغط����اة بالعوائ����د النفطي����ة, لان أي ص����دمة نفطي����ة يص����اب به����ا البل����د سينكش����ف الواق����ع 

علاجه���ا وقت���ا ط���ويلا  الحقيق���ي له���ا , وسيص���اب الع���راق بأزم���ة كب���رى وبالت���الي س���يحتاج

  ولا يوجد بديل عن القطاعين الزراعي والصناعي.

النس�����بية له����ذا القط�����اع فه�����ي تق����ع م�����ا ب�����ين  الأهمي�����ةع�����ن واق�����ع تط����ور  أم����ا           

وه���ي نس���بة متدني���ة ج���دا لا تعك���س واق���ع  2006%) ع���ام 2.2أو ( 1995%)ع���ام 8.1(

  حال هذا القطاع المهم في البنية الاقتصادية .

 -الاقتصادية الأخرى :القطاعات  -5

الأخ����رى داخ����ل المنظوم����ة الاقتص����ادية قطاع����ات مكمل����ة القطاع����ات الاقتص����ادية  ع����دّ ت

للقطاع���ات الاقتص���ادية الرئيس���ية وداعم���ة لعملياته���ا ومرتبط���ة ارتباط���ا بمس���توى أداءه���ا 

وم���ن أه���م الأم���ور الت���ي ينبغ���ي الانتب���اه ه���و ع���دم حص���ول نق���اط اختن���اق ف���ي أداء تل���ك 

ي ي���نعكس س���لبا عل���ى أداء ونش���اط قطاع���ات الإنت���اج الرئيس���ي إذ القطاع���ات الأم���ر ال���ذ

أن متخ����ذ الق����رار يج����ب علي����ه ملاحظ����ة نق����اط الاختن����اق أو القص����ور ف����ي أي م����ن ه����ذه 

  القطاعات ومعالجتها بالسرعة الممكنة .

) نلاح���ظ الأرق���ام الت���ي تش���ير إل���ى تط���ور الأهمي���ة النس���بية 6ب���النظر إل���ى الج���دول رق���م (

ي ه��ي ك��ل م���ن قط��اع الم��اء والكهرب���اء وقط��اع البن��اء والتش���ييد لأداء ه��ذه القطاع��ات الت���

وقط����اع النق����ل والمواص����لات وقط����اع تج����ارة الجمل����ة والمف����رد وقط����اع الم����ال والت����امين 

وقط���اع الخ���دمات. إذ م���ن الملاح���ظ أن ه���ذه الأهمي���ة النس���بية متأرجح���ة م���ابين الزي���ادة 

  ذ من الملاحظ أن إوالتامين,  والنقصان لكن ضمن حدود معينة ما عدا قطاع المال
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% 37.7إل����ى  1990% ع����ام 7الأهمي����ة النس����بية له����ذا القط����اع ق����د ازدادت بش����كل كبي����ر م����ن 

, انخفض���ت بع���د ذل���ك ف���ي ع���ام 1996واس���تمرت تح���تفظ بنس���بة عالي���ة حت���ى ع���ام  1993ع���ام 

إذ أخ����ذت بالانخف����اض,  2004كبي����رة واس����تمرت حت����ى ع����ام  وه����ي نس����بة % 3.7إل����ى 1997

 آن��ذاكالفائ��دة  أس��عارالنس��بية له��ذا القط��اع ه��و رف��ع  الأهمي��ةق��د يك��ون س��بب ه��ذا الارتف��اع ف��ي 

تخف���يض حج���م الكتل���ة النقدي���ة الموج���ودة ف���ي الت���داول لغ���رض تخف���يض مس���توى دوران  لأج���ل

  النقود حينما واجه البلد مستويات مرتفعة من التضخم في تلك الفترة .

 الإنت����اجعموم����ا وقطاع����ات مس����تويات مس����اهمة القطاع����ات الاقتص����ادية  دّ ع����الخت����ام تُ ف���ي        

عاكس���ة ترش���د متخ���ذ الق���رار وتوض���ح ل���ه  م���رآةالرئيس���ية خصوص���ا وتط���ور أهميته���ا النس���بية 

 أع����ادةالمنظوم����ة الاقتص����ادية داخ����ل البل����د وبالت����الي نجعل����ه ق����ادرا عل����ى  أداءواق����ع وطبيع����ة 

 أوعن����د تع����رض الاقتص����اد عموم����ا  أوالاعتيادي����ة,  ترتي����ب البني����ة الاقتص����ادية ف����ي الظ����روف

يمك����ن ل����ه وض����ع الب����دائل  إذداخلي����ة,  أوص����دمات اقتص����ادية خارجي����ة  إل����ىبع����ض نش����اطاته 

    . قدر المستطاعالمناسبة التي من خلالها يكون قادرا على تخفيف تلك الصدمات 
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  ) الناتج المحلي الإجمالي حسب الأنشطة الاقتصادية بالأسعار الثابتة5جدول رقم (

 (مليون دينار)2013 -1990سنة الأساس) للفترة من  =1988(

 

الناتج   السنوات
المحلي 
  الإجمالي

النفط   الزراعة
  الخام

الصناعة 
  الاستخراجية

الصناعة 
  التحويلية

الكهرباء 
  والماء

التشييد 
  والبناء

النقل 
  والمواصلات

تجارة 
الجملة 
  والمفرد

المال 
  والتامين

  الخدمات

1990 30731.1 3447.8 16367.3 41.9 1414.5 297.8 1074.9 1305.6 2143.1 2084.9 2553.2 

1991 10682 2877.2 2910.1 16.5 538.5 164.1 301.5 643.3 822.5 1525.6 1288.9 

1992 14163.5 3531.9 4320.5 19.4 550 289.5 347.2 856.2 1724.8 1920 924.2 

1993 18453.6 3492.4 3448.4 20.5 1323.2 291 286.2 842.2 1443.4 6958.5 545.9 

1994 19164.9 3741 4299.4 21.7 1367.6 261.1 83.1 775.3 1334.1 7031.4 325.9 

1995 19671.2 4188.2 4916.5 17.1 1601.9 312.9 70.5 829.9 308.1 7188.8 185.4 

1996 21728.1 4498.3 5439.1  18.9 1672.3 340.4 32.6 978.8 1135.5 7456 265.3 

1997 26342.7 4133.8 12656.4 13.9 1708.7 418.3 144.5 1472.2 865.5 985.6 4049.4 

1998 35525 4475.1 20946.5 9.7 1732.5 392 226.6 1671.8 1084 999.7 4080.5 

1999 41771.1 5188.3 25310.5 13.2 1830.3 385.5 299 2192.2 1602.1 1065.1 4112 

2000 42368.6 4589 25877.5 22.7 1748.3 378.6 433 2427.2 1770.1 1118.1 4143.9 

2001 433351.1 4644 25675.7 25 1909.4 434.9 887.3 2277.1 2308.5 1154 4178.1 

2002 40344.9 5432.6 22099 23.9 1740.4 504.4 1078.1 2368 1861.7 1188.7 4208.8 

2003 26990.4 3850.3 13917.1 12.9 1243.9 200 258.4 1259.9 1056.4 1119.9 4241.9 
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2004 41364.8 4521.8 19789.4 48.1 966.6 423.6 270.3 1924 2293.7 5837.5 5289 

2005 434338  5939.6 18319.6 77.9 956 489.6 1495 1867.6 2545 6070.1 5901.4 

2006 47851.4 6195.9 19327.5 81.9 1056.4 537.4 1578.6 1395.8 2736 6591.7 8590.3 

2007 48510.6 4479.7 20778.5 86.7 1122.4 598.6 1607.9 1160.2 2537.8 7290.5 9115.6 

2008 51716.6 3889 23371.7 88.9 1167.3 737.6 1677.5 1321.3 2888.8 7648.2 9501.4 

2009 54720.8 4020.7 23877.7 157.6 1587.5 921.8 1785.7 1350.8 3484.4 7339 10263.1 

2010 57751 4063.7 24099.6 166.7 1607.5 1141.7 2799.5 1462.1 3926.6 7856.5 10940.3 

2011 63650.4 4739.7 27123.4 169.6 2050.1 1346.9 2808.7 1490.5 4327.7 8289.8 11765.9 

2012 70201.3 4941.4 30622.3 171.7 2154.7 1438.8 4399.7 1641.1 4328.6 8489.5 12481.9 

2013 73158 5081.9 30672.9 201.5 2231.8  1523.2 5026.9 2007.3 4812.4 9286.7 12988.2 

- 1990القومية, التقديرات الأولية للناتج المحلي الإجمالي للسنوات ( وزارة التخطيط والتعاون الإنمائي,الجهاز المركزي للإحصاء وتكنولوجيا المعلومات , مديرية الحسابات )1(
  ), صفحات متفرقة2013
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  ) تطور الأهمية النسبية للناتج المحلي الإجمالي حسب الأنشطة الاقتصادية 6جدول رقم (

  (%)2013 - 1990للفترة من 

  
  القطاعات
  السنوات

النفط   الزراعة
  الخام

الصناعة 
  الاستخراجية

الصناعة 
  التحويلية

الكهرباء 
  والماء

التشييد 
  والبناء

النقل 
  والمواصلات

تجارة 
الجملة 
  والمفرد

المال 
  والتامين

  الخدمات

1990 11.6 55 0.02 5 1 3.6 4.4 7.2 7 8.6 

1991 27 27.2 0.02 5 1.5 2.8 6 7.7 14.2 12 

1992 25.6 30.5 0.014 3.8 2 2.5 6.1 12.2 13.6 6.5 

1993 18.9 18.7 0.011 7.2 1.6 1.6 4.6 7.8 37.7 3 

1994 19.5 22.4 0.011 7.1 1.4 0.043 4 7.1 36.8 1.8 

1995 21.3 25 0.009 8.1 1.5 0.035 4.2 1.6 36.8 0.9 

1996 20.7 25  0.008 7.7 1.5 0.015 4.5 5.2 34.3 1.2 

1997 15.6 48.1 0.005 6.5 1.6 0.05 5.6 3.3 3.7 15.4 

1998 12.6 59 0.003 4.9 1.1 0.06 4.7 3.1 2.8 11.8 

1999 12.4 60.1 0.003 4.4 0.9 0.07 5.3 3.8 2.6 9.8 

2000 10.8 61.1 0.005 4.1 0.9 1 5.7 4.2 2.6 9.8 

2001 10.7 59.3 0.006 4.4 1 2.1 5.3 5.3 2.7 9.6 

2002 13.5 54.8 0.006 4.3 1.3 2.7 5.9 4.6 2.9 10.4 
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2003 14.3 51.5 0.005 4.6 0.7 1 4.7 3.9 4.2 16 

2004 10.9 47.6 0.012 2.3 1 1.7 4.5 5.5 14 12.7 

2005 13.7 42.2 0.02 2.2 1.1 3.4 4.3 5.8 14 13.5 

2006 12.9 40.4 0.02 2.2 0.9 3.3 2.9 5.7 13.8 18 

2007 9.2 42.8 0.02 2.3 1.2 3.3 2.4 5.2 15 18.8 

2008 7.6 45.1 0.017 2.3 1.4 3.2 2.5 5.5 14.6 18.3 

2009 7.3 43.6 0.03 2.9 1.7 3.3 2.5 6.4 13.5 18.8 

2010 7 41.7 0.03 2.9 2 4.8 2.5 6.8 13.6 18.8 

2011 7.4 42.6 0.02 3.2 2.1 4.4 2.3 6.7 13 18.4 

2012 7 43.5 0.03 3.1 3 6.3 2.3 6.1 12.1 17.6 

2013 7 41.8 0.03 3.1  2.1 6.8 2.7 6.5 13.1 17.6 

  

  )5تم احتساب الجدول أعلاه من قبل الباحثة بالاعتماد على الجدول رقم ( -المصدر:  
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دراسة وتحليل التشابكات القطاعية للاقتصاد العراقي بالاعتماد  - المبحث الثاني :
  2010و1982المنتج للسنوات /على جدولي م

  -استعراض واقع التشابكات القطاعية وفقا للاتي :سنحاول  ضمن هذا الإطار

  جه الاقتصادية ئأولا: الأخذ والعطاء القطاعي ونتا

 الاقتص&&&ادية إل&&&ى إج&&&راء تغي&&&رات ف&&&ي طبيع&&&ة الت&&&داخل م&&&ابين الأنش&&&طةته&&&دف نظري&&&ة التنمي&&&ة 

م&&&&ا ب&&&&ين قطاعاته&&&&ا ث&&&&م أنه&&&&ا  طبض&&&&عف الت&&&&راب البل&&&&دان النامي&&&&ةوص&&&&ف الاقتص&&&&ادية, بس&&&&بب 

 بالإض&&&افةوحي&&&دة الجان&&&ب أي أنه&&&ا تعتم&&&د عل&&&ى م&&&وردا واح&&&دا رئيس&&&يا ف&&&ي الغال&&&ب  اقتص&&&اديات 

تنميته&&&ا, إض&&&افة إل&&&ى انفتاحه&&&ا الكبي&&&ر تع&&&دد اس&&&تيراداتها خاص&&&ة تل&&&ك الت&&&ي تعتم&&&د عليه&&&ا  إل&&&ى

عل&&&&ى الاقتص&&&&اد الع&&&&المي مم&&&&ا ي&&&&ودي ذل&&&&ك إل&&&&ى تبعيته&&&&ا الكبي&&&&رة لتل&&&&ك الس&&&&وق وانكش&&&&افها 

للخ&&&&ارج. ل&&&&ذا ف&&&&ان تتب&&&&ع حج&&&&م التي&&&&ارات الس&&&&لعية م&&&&ا ب&&&&ين الأنش&&&&طة الاقتص&&&&ادية يعتب&&&&ر م&&&&ن 

الاقتص&&&&اد وبالت&&&&الي يمك&&&&ن وض&&&&ع العلاج&&&&ات المناس&&&&بة ل&&&&ذلك  أولوي&&&&ات تحدي&&&&د واق&&&&ع وطبيع&&&&ة

 الأنش&&&&طةالاقتص&&&&اد, وبالت&&&&الي ف&&&&ان الاس&&&&تخدامات المتبادل&&&&ة تش&&&&ير إل&&&&ى إن ك&&&&ل نش&&&&اط م&&&&ن 

 أو إض&&&افة إل&&ى كون&&&ه يجه&&&ز ك&&&ل الأخ&&&رى,العامل&&ة ف&&&ي الاقتص&&&اد يس&&&تخدم منتج&&ات  النش&&&اطات 

ي&&&&ة المتوازن&&&&ة تؤك&&&&د عل&&&&ى ل&&&&ذلك ف&&&&ان نظري&&&&ة التنم ؛ج&&&&زء م&&&&ن إنتاج&&&&ه إل&&&&ى نش&&&&اطات أخ&&&&رى

 فإنه&&&&اموض&&&&وع الطل&&&&ب النه&&&&ائي ومال&&&&ه م&&&&ن دور عل&&&&ى مس&&&&توى النش&&&&اطات الأخ&&&&رى. علي&&&&ه 

الدولي&&ة  الأس&&واقالتخفي&&ف م&&ن ش&&دة الارتب&&اط م&&ع  لأج&&لتؤك&&د عل&&ى تركي&&ز الت&&داخل القط&&اعي 

يك&&&&ون التي&&&&ار الس&&&&لعي المت&&&&دفق م&&&&ابين الوح&&&&دات المنتج&&&&ة للم&&&&واد الخ&&&&ام والنش&&&&اط  أنلأج&&&&ل 

تس&&&&تخدمه كس&&&&لع  أخ&&&&رى إنتاجي&&&&ةغي&&&&ر مباش&&&&ر,  ب&&&&ل ان&&&&ه س&&&&يمر عب&&&&ر وح&&&&دات التص&&&&ديري 

ستض&&اف له&&ا  الأولي&&ةان&&ه كلم&&ا تع&&ددت المراح&&ل التص&&نيعية للس&&لعة  إل&&ىوس&&يطة. وه&&ذا يش&&ير 

  صفات تزيد من فائدتها الاقتصادية نظرا لزيادة قيمتها المضافة.

ت&&&نعكس عل&&&ى قيم&&&ة الت&&&دفقات  عارها ل الفائ&&&دة المتوخ&&&اة م&&&ن المنتج&&&ات وأس&&&يجع&&&ذل&&&ك كل&&&ه  أن

الس&&لعية ب&&&ين كاف&&&ة وح&&دات الإنت&&&اج مم&&&ا س&&يؤدي إل&&&ى تض&&&خم أرق&&ام ج&&&دول المس&&&تخدم المن&&&تج . 

  وهذه دلالة على حصول ارتفاع في الأسعار نظرا لزيادة الطلب.
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ل&&&ذا سيش&&&جع القط&&&اع الخ&&&اص ف&&&ي الاس&&&تثمار ف&&&ي الأنش&&&طة الت&&&ي ي&&&زداد الطل&&&ب عليه&&&ا أو       

طة الجدي&&دة الت&&ي تري&&د ت&&وفير س&&لع بديل&&ة ع&&ن الس&&لع المس&&توردة. ل&&ذا ف&&ان ظه&&ور أي&&ة ف&&ي الأنش&&

  اختناقات يعتبر مؤشرا لتوجيه الاستثمارات سواء من القطاعات العام أو الخاص .

  2010و1982تطور العلاقات التبادلية القطاعية ضمن أطار جدولي  -ثانيا:

ت&&م الحص&&ول وفتي المع&&املات الفني&&ة الت&&ي مص&&فقب&&ل الب&&دء بالتحلي&&ل لاب&&د م&&ن الإش&&ارة إل&&ى إن 

عل&&&ى بع&&&د القي&&&ام بتجميعهم&&&ا  2010و1982المس&&&تخدم المن&&&تج للس&&&نوات  يعليهم&&&ا م&&&ن ج&&&دول

مس&&&توى إح&&&دى عش&&&ر قطاع&&&ا لغ&&&رض ملائم&&&ة التحلي&&&ل. إض&&&افة إل&&&ى أن نس&&&بة قيم&&&ة المس&&&تخدم 

دة الحاص&&لة ف&&ي إل&&ى قيم&&ة الن&&اتج تع&&رف بالمعام&&ل الفن&&ي ال&&ذي وفق&&ا ل&&ه نس&&تطيع معرف&&ة الزي&&ا

النش&&&&&اطات الاقتص&&&&&ادية ل&&&&&دى زي&&&&&ادة الإنت&&&&&اج ف&&&&&ي اح&&&&&د الأنش&&&&&طة الت&&&&&ي تس&&&&&تهلك منتج&&&&&ات 

  النشاطات الأخرى داخل الاقتصاد.

ل&&&&&ذا وبالاس&&&&&تناد إل&&&&&ى المع&&&&&املات ال&&&&&واردة ف&&&&&ي الج&&&&&دولين الم&&&&&ذكورين وم&&&&&ن خ&&&&&لال تتب&&&&&ع 

  -المعاملات الفنية لهما وعلى مستوى كل قطاع تشير إلى الأتي :

 -النفطي :القطاع  -1

تله&&&ا ه&&&ذا القط&&&اع م&&&ن حي&&&ث كون&&&ه المص&&&در الرئيس&&&ي حالرغم م&&&ن الأهمي&&&ة الكبي&&&رة الت&&&ي يب&&&

للعم&&&لات الص&&&عبة الت&&&ي يحص&&&ل عليه&&&ا البل&&&د, ألا أن علاقت&&&ه م&&&ع القطاع&&&ات الأخ&&&رى ض&&&عيفة 

 للإنت&&&اجج&&&دا, وذل&&&ك لاعتم&&&اده عل&&&ى الخ&&&ارج ف&&&ي مج&&&ال حص&&&وله عل&&&ى التكنولوجي&&&ا اللازم&&&ة 

 إلي&&هيمك&&ن التوص&&ل  الأخ&&رىالتش&&ابكات م&&ابين ه&&ذا القط&&اع والقطاع&&ات تتب&&ع طبيع&&ة  ولأج&&ل

م&&&ن خ&&&لال الج&&&دول رق&&&م  2010و1982تتب&&&ع مص&&&فوفة المع&&&املات الفني&&&ة لع&&&امي م&&&ن خ&&&لال 

  .) على التوالي8) و(7(

, أن الص&&&&ناعة التحويلي&&&&ة ق&&&&د  1982حي&&&&ث يتض&&&&ح م&&&&ن مص&&&&فوفة المع&&&&املات الفني&&&&ة لع&&&&ام 

طاع&&&ات الأخ&&&رى فل&&&م تس&&&تخدم قم&&&ن ه&&&ذا القط&&&اع, أم&&&ا ال ) م&&&ن اس&&&تخداماتها0.00487أخ&&&ذت (

) 0.00393ه&&&ذا القط&&&اع م&&&ن القطاع&&&ات الأخ&&&رى بمق&&&دار (اس&&&تخدم ش&&&يئا من&&&ه, وبالمقاب&&&ل فق&&&د 

) 0.00036) م&&&&ن قط&&&&اع الم&&&&اء والكهرب&&&&اء و(0.00058م&&&&ن قط&&&&اع الص&&&&ناعة التحويلي&&&&ة و(

  ) من قطاع النقل والمواصلات.0.01301من التشييد والبناء و(
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ه&&&ذا القط&&اع ق&&د تط&&ورت اس&&&تخداماته  أن إل&&ى الإش&&ارةف&&يمكن  2010ع&&ن ج&&دول ع&&&ام  أم&&ا

اس&&&&&تخدم م&&&&&ن قط&&&&&اع الص&&&&&ناعة التحويلي&&&&&ة م&&&&&ا مق&&&&&داره  إذ, الأخ&&&&&رىم&&&&&ن القطاع&&&&&ات 

قط&&&اع الم&&&اء ) وم&&&ن 0.000836) كم&&&ا اس&&&تخدم م&&&ن قط&&&اع التش&&&ييد والبن&&&اء(0.016817(

إض&&&&&&&&افة إل&&&&&&&&ى ) , 0.02277) وم&&&&&&&&ن النق&&&&&&&&ل والمواص&&&&&&&&لات (0.00155والكهرب&&&&&&&&اء(

  استخداماته القليلة من القطاعات الأخرى.

أم&&&&&&&ا عط&&&&&&&اءه للقطاع&&&&&&&ات الأخ&&&&&&&رى, فق&&&&&&&د جه&&&&&&&ز قط&&&&&&&اع الص&&&&&&&ناعة التحويلي&&&&&&&ة م&&&&&&&ا 

) م&&&&&&ن إنت&&&&&&اج القط&&&&&&اع الص&&&&&&ناعي, وقط&&&&&&اع الم&&&&&&اء والكهرب&&&&&&اء م&&&&&&ا 0.6255مق&&&&&&داره(

  ).0.38501مقداره(

وه&&&ذا ي&&&دل عل&&&ى تط&&&ور التش&&&ابك له&&&ذا القط&&&اع م&&&ع القطاع&&&ات الأخ&&&رى عب&&&ر الفت&&&رة م&&&ن 

  , وخاصة مع الصناعة التحويلية وقطاع الماء والكهرباء .2010لغاية  1982

 الأخرىبكية بين القطاع الزراعي والقطاعات تطور العلاقات التشا -2

تل&&&ك الت&&&ي تت&&&وفر ف&&&ي البل&&&دان عام&&&ة, خاص&&&ةً  أساس&&&يايعتب&&&ر القط&&&اع الزراع&&&ي قطاع&&&ا 

خص&&&بة  أرض&&&يةه&&&ذا البل&&&د يمتل&&&ك  أنع&&&ن الع&&&راق وبم&&&ا  أم&&&افيه&&&ا مقوم&&&ات الزراع&&&ة, 

الزراع&&&ي م&&&ن ارض ومي&&&اه وفي&&&رة, ل&&&ذا فان&&&ه م&&&ن الممك&&&ن خل&&&ق  للإنت&&&اجج&&&دا وملائم&&&ة 

مص&&&درة. فل&&&و  أوم&&&واد مص&&&نعة  أوقطاع&&&ا مزده&&&را يغط&&&ي احتياج&&&ات البل&&&د م&&&ن غ&&&ذاء 

علاق&&ات ل&&ه ه&&ي م&&ع  أعل&&ى أننلاح&&ظ  1982ع&&ام ج&&دول المس&&تخدم المن&&تج ل إل&&ىع&&دنا 

) م&&&ن مجم&&&ل اس&&&تخداماته 0.10163تج&&&ارة الجمل&&&ة والمف&&&رد, إذ كان&&&ت بواق&&&ع (قط&&&اع 

 ) م&&&ن مجم&&&ل اس&&&تخداماته,0.05809أم&&&ا قط&&&اع الص&&&ناعة التحويلي&&&ة فكان&&&ت بواق&&&ع (

إض&&&&&افة إل&&&&&ى  )0.05719فق&&&&&د كان&&&&&ت بواق&&&&&ع(وك&&&&&ذلك قط&&&&&اع النق&&&&&ل والمواص&&&&&لات 

 علاق&&&&ات تش&&&&ابك ض&&&&عيفة م&&&&ع ك&&&&ل م&&&&ن قط&&&&اع الم&&&&اء والكهرب&&&&اء وقط&&&&اع الخ&&&&دمات

  , وهذه دلالة واضحة عن ضعف علاقاته التشابكية.وقطاع المال والتامين

ف&&&&&ي تداخل&&&&&ه القط&&&&&اعي إذ ك&&&&&ان بواق&&&&&ع  فق&&&&&د حص&&&&&ل تط&&&&&ور كبي&&&&&ر 2010ع&&&&&ام  أم&&&&&ا

) 0.17116( ) م&&&&&ن اس&&&&&تخداماته م&&&&&ع قط&&&&&اع الص&&&&&ناعة التحويلي&&&&&ة وبواق&&&&&ع0.0645(

 ) م&&&&&&ع قط&&&&&&اع النق&&&&&&ل0.11008م&&&&&&ع قط&&&&&&اع تج&&&&&&ارة الجمل&&&&&&ة والمف&&&&&&رد وبمق&&&&&&دار (

عيفة أخ&&&رى م&&&ع ب&&&اقي القطاع&&&ات ف&&&ي ض&&&والمواص&&&لات, إض&&&افة إل&&&ى علاق&&&ات تش&&&ابك 

  الاقتصاد.
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 الأخرىتطور العلاقات التشابكية بين القطاع الصناعي والقطاعات  -3

تظه&&&ر  أهميت&&&ه أن إذيعتب&&&ر القط&&&اع الص&&&ناعي قطاع&&&ا حيوي&&&ا كم&&&ا ه&&&و ح&&&ال القط&&&اع الزراع&&&ي, 

 إنت&&&اجم&&&ع القط&&&اع الزراع&&&ي وقط&&&اع ال&&&نفط الخ&&&ام, وذل&&&ك لان ف&&&ائض  تكام&&&ليم&&&ن كون&&&ه قطاع&&&ا 

ي&&&&&&تم امتصاص&&&&&&ه م&&&&&&ن قب&&&&&&ل القط&&&&&&اع الص&&&&&&ناعي كص&&&&&&ناعات التعلي&&&&&&ب القط&&&&&&اع الزراع&&&&&&ي 

  ......الخ.والصناعات الغذائية والغزل والنسيج 

أم&&&ا ع&&&ن علاقت&&&ه م&&&ع قط&&&اع ال&&&نفط الخ&&&ام وقط&&&اع الص&&&ناعة الاس&&&تخراجية  فان&&&ه يعتم&&&د عل&&&ى 

  جاته .اعتماد هذين القطاعين على منتو المنتوجات الأولية لهذين القطاعين, إضافة إلى

بالإض&&&&افة إل&&&&ى ت&&&&داخل القط&&&&اع الص&&&&ناعي م&&&&ع كاف&&&&ة القطاع&&&&ات الأخ&&&&رى ض&&&&من المنظوم&&&&ة 

وبش&&&كل مختص&&&&ر, وم&&&ن خ&&&لال ج&&&&دول  الإش&&&ارةالاقتص&&&ادية للبل&&&د. م&&&&ن ه&&&ذا المنطل&&&ق يمك&&&&ن 

له&&&&ذا القط&&&&اع كان&&&&ت م&&&&ع نف&&&&س القط&&&&اع  التش&&&&ابكات أعل&&&&ى أن 1982المن&&&&تج لع&&&&ام /المس&&&&تخدم

) م&&&&ن 0.0047الم&&&&اء والكهرب&&&&اء وبواق&&&&ع (وم&&&&ع قط&&&&اع  خلات&&&&همد) م&&&&ن 0.32784وبواق&&&&ع (

, وم&&&ع قط&&&اع النق&&&ل خلات&&&همد) م&&&ن 0.0022, وم&&&ع قط&&&اع التش&&&ييد والبن&&&اء وبمق&&&دار (خلات&&&همد

  . خلاتهمد) من 0.06351والمواصلات وبمقدار(

  .خلاتهمد) من 0.05678قطاع الزراعة فكانت علاقاته ضعيفة وبمقدار( أما

نلاح&&ظ ان&&ه حص&&لت تغي&&رات عل&&ى العلاق&&ات  2010المن&&تج لع&&ام /مج&&دول  إل&&ىعن&&د النظ&&ر  أم&&ا

م&&&&&&&&ع الم&&&&&&&&اء والكهرب&&&&&&&&اء  تش&&&&&&&&ابكاته التش&&&&&&&&ابكية م&&&&&&&&ع القطاع&&&&&&&&ات الأخ&&&&&&&&رى, إذ كان&&&&&&&&ت

) م&&&&ع قط&&&&اع 0.29811, وبمق&&&&دار(الص&&&&ناعي) م&&&&ن م&&&&دخلات القط&&&&اع 0.0550544بمق&&&&دار(

) 0.10425) م&&&&ع قط&&&اع النق&&&&ل والمواص&&&لات, وبمق&&&&دار (0.39633التش&&&ييد والبن&&&&اء وبمق&&&دار(

  مع قطاع تجارة الجملة والمفرد. 

العلاق&&ات التش&&ابكية م&&ع القطاع&&ات الأخ&&رى ق&&د انخفض&&ت مم&&ا كان&&ت علي&&ه ف&&ي ع&&ام  أنعموم&&ا 

, وه&&&&ذا ي&&&&دل عل&&&&ى ض&&&&عف أداءه عب&&&&ر الفت&&&&رة وذل&&&&ك لإهمال&&&&ه وع&&&&دم تح&&&&ديث مكونات&&&&ه 1982

  للأسباب المعروفة التي مر بها الاقتصاد العراقي.
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 بادلية مابين القطاعات الأخرى على مستوى الاقتصاد  العلاقات الت -4

 -1982ل&&&&دى الاط&&&&لاع عل&&&&ى واق&&&&ع العلاق&&&&ات التبادلي&&&&ة الت&&&&ي يعكس&&&&ها ك&&&&لا الج&&&&دولين لس&&&&نة (

ه&&&&ذه العلاق&&&&ات ض&&&&عيفة ول&&&&م تك&&&&ن بالمس&&&&توى المطل&&&&وب ال&&&&ذي يمك&&&&ن م&&&&ن  أن) نلاح&&&&ظ 2010

م&&&ن الخ&&&ارج. وه&&&ذه حقيق&&&ة دلا م&&&ن جلبه&&&ا خلال&&&ه بن&&&اء اقتص&&&اد متكام&&&ل معتم&&&د عل&&&ى مكونات&&&ه ب&&&

معروف&&ة م&&ن ك&&ون البل&&د بل&&دا معتم&&دا عل&&ى القط&&اع النفط&&ي بمعن&&ى أن اقتص&&ادنا يعتب&&ر اقتص&&ادا 

ريعي&&&&ا, ويمك&&&&ن لأي باح&&&&ث أن تك&&&&ون لدي&&&&ه القناع&&&&ة والتص&&&&ور الكام&&&&ل ل&&&&دى الاط&&&&لاع عل&&&&ى 

  المعاملات الفنية التي تتضح من خلال الجدولين المشار إليهما .
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  1982) مصفوفة المعاملات الفنية لعام 7جدول رقم (

  1 2 3 4 5 6 7 8 9 10  11  

 0.0306   0.01860 0.05823 0.00002   0.05678       0.12870  الزراعة

             0.00487          استخراج النفط

             0.00001          الكبريت

         0.05400   0.01687          الصناعة الاستخراجية

 0.10500 0.00576 0.19776 0.06164 0.23467  0.38142 0.32784 0.02964 0.38071 0.00393 0.05809  التحويليةالصناعة 

 0.01307 0.00030 0.00156 0.00421 0.00384 0.02598 0.00479 0.00223 0.02619 0.00058 0.00073  الكهرباء والماء

 0.00132 0.06784 0.00334 0.00259 0.04317 0.03615 0.00229 0.00090 0.00029 0.00036    التشييد والبناء

 0.00098 0.00050 0.00075 0.00005   0.00011 0.10185 0.37404 0.00029 0.00001 0.10163  تجارة الجملة والمفرد

 0.00506 0.00337 0.02039 0.02422 0.02442 0.02422 0.06351 0.38344 0.00887 0.01301 0.05719  النقل والمواصلات

 0.05181 0.06034 0.02348 0.03103 0.00662 0.00771 0.00850 0.00070 0.01259 0.00168 0.00010  المال والتامين

 0.03262 0.00279 0.07213 0.01116 0.10309 0.00581 0.05313 0.00179 0.00114 0.00767 0.00071  الخدمات

  1982المصدر : استخرجت من جدول المستخدم لعام 
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  2010) مصفوفة المعاملات الفنية لعام 8جدول رقم (

  1 2 3 4 5 6 7 8 9 10  11  

 0 0 0 0.0005831 0 0 0 0.0604742 0 0 0.8699685  الزراعة

استخراج النفط 

  الخام

0 0 0 0.6255947 0 0.38501228 0 0 0 0 0 

 الصناعة

  الاستخراجية

0 0 0 0.0054894 0.057248432 0 0 0 0 0 0 

 الصناعة

  التحويلية

0.06451863 0.01681727 0.089654534 0.0583598 0.29811033 0.3674139 0.1042563 0.39633239 0.00948155 0.08231164 0.0665895 

 0.00505296 0.0436976 0.01575722 0.0036172 0.0586889  0.00420717 0.001108648 0.0008718 0.0063965 0.0008366 0.00000397  التشييد والبناء

 0.00422608 0.06009266 0.02124162 0.00260556 0.00699213 0.01200068 0.00400167 0.0550544 0.05258809 0.00155091  0.0069437  الكهرباء والماء

تجارة الجملة 

  والمفرد

0.171160904 0.00000919 0.1958656 0.0505924 0 0.0037267 0.0370674 0.11484133 0.00020276 0 0.0768594 

 0.0084748 0.0468057 0.005986918 0.0006836 0.06701715 0.0055777 0.06406084 0.0214539 0.0979328 0.02271774 0.11008994  المواصلاتالنقل و

 0 0.0002341 0.07412126 0.00010256 0.04375392 0 0.0159817 0.0001792 0.0033454 0.00000249 0.00013979  المال والتامين

 0 0 0.00283443 0.0012646 0 0 0 0.00005378 0.01600722 0.0001704 0.000000114  مطاعمالفنادق وال

 0.0288675 0.0307175 0.025199016 0.00423546 0.10496782 0.00351341 0.04771506 0.00268011 0.0181295 0.002087436  0.00018932  الخدمات

    2010تم استخرج المصفوفة من قبل الباحثة بالاعتماد على جدول المستخدم المنتج لعام  - المصدر :
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  تحليل واقع الروابط القطاعية مابين القطاعات الاقتصادية  -المبحث الثالث :

    

إن التش���ابك أو الارتب���اط م���ابين القطاع���ات الاقتص���ادية يخل���ق حال���ة الاعتم���اد المتب���ادل            

الحص���ول عل���ى م���دخلاتها. ونتيج���ة له���ذا التش���ابك ظه���رت  لأج���ل الأخ���ربعض���ها  م���ع ال���بعض 

حقيق��ة ال��روابط القطاعي��ة الت���ي ه��ي ص��ورة معب��رة ع���ن التش��ابك م��ابين القطاع��ات الاقتص���ادية 

  )1( -: .ومن خلال التشابك يمكن التمييز ما بين نوعين من الروابط القطاعية وكالاتي

دي ه����ذه ال����روابط أثره����ا ف����ي النظ����ام الاقتص����ادي, عن����دما ت����وُ  -: لخلفي����ةال����روابط ا -1

يحص����ل توس����ع ف����ي النش����اطات الإنتاجي����ة والت����ي تس����تخدم منتج����ات ي����تم إنتاجه����ا ف����ي وح����دات 

دى إل����ى تحفي����ز الأنش����طة الت����ي تن����تج ه����ذه ؤأخ����رى وبنس����بة كبي����رة. إذ إن ذل����ك س����يإنتاجي����ة 

 المدخلات 

ت������ودي  إل������ى تحفي������ز إن الترابط������ات الأمامي������ة ه������ي الت������ي  -ال������روابط الأمامي������ة : -2

 النشاطات الإنتاجية المعتمدة على مدخلات معينة.

س����يخلق من����افع لكاف����ة الأنش����طة وج����ود ال����روابط الاقتص����ادية داخ����ل المنظوم����ة الاقتص����ادية  إن

المس����تفيدة لان التوس����ع ف����ي إنت����اج الأنش����طة المعني����ة س����يخفض م����ن تكاليفه����ا, بس����بب تحقيقه����ا 

مي��ة وم��ا س��يؤديه ذل��ك الطل��ب ف��ي تخف��يض مس��توى طلب��ا احتياطي��ا عل��ى إنتاجه��ا أي رواب��ط أما

إل���ى التك���اليف. ك���ذلك نف���س الحال���ة تحص���ل لل���روابط الخلفي���ة وذل���ك لك���ون ه���ذه ال���روابط ت���ودي 

هب���وط ف���ي مس���توى تكاليفه���ا وبالت���الي هب���وط ف���ي أس���عار إنت���اج الص���ناعات وم���ن ث���م زي���ادة 

لمهم����ة للغاي�����ة الوح����دات المنتج�����ة. إن تحلي����ل ال�����روابط الاقتص����ادية تعتب�����ر م����ن المواض�����يع ا

   -لسببين :

اعتم��اد التنمي��ة المس��تدامة عل��ى م��ا تعكس��ه آلي��ات التحلي��ل ه��ذه ع��ن طبيع��ة حرك��ة النش��اط   - أ

 الاقتصادي وآفاقها المستقبلية.

 إذ تبط بش���كل مباش���ر به���دف ه���ذه الرس���الةدراس���ة موض���وع ال���روابط الاقتص���ادية ي���ر إن  - ب

  متخ���ذ الق���رار أم���امالاط���لاع عل���ى واق���ع ال���روابط الاقتص���ادية س���يخلق رؤي���ا موس���عة  إن

تحلي����ل تط����ور الترابط����ات القطاعي����ة للاقتص����اد العراق����ي  محمد الجب����وري, ,محس����ن عب����د الله ألراجح����ي) 1(

  513ص ,2007, 4, ع5مج ,كربلاء العلمية جامعة مجلة  , )2003- 1982للفترة (
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الاقتص��ادي ص��وب النش��اطات الاقتص��ادية الت��ي م��ن ش��انها تقلي��ل حج��م بش��ان توجي��ه النش��اط 

الص����دمات الاقتص����ادية ج����راء حص����ول أي����ة أزم����ة معين����ة بالش����كل ال����ذي يجع����ل المنظوم����ة 

الاقتص����ادية تبق����ى ف����ي حال����ة ت����وازن نس����بي ويقل����ل حج����م الآث����ار الض����ارة الناجم����ة ج����راء 

  الأزمات سواء أكانت داخلية أم خارجية .

  .موضوع الروابط من خلال طريقة الروابط المباشرة  استنادا لذلك سندرس

حي����ث تس����تند ه����ذه الطريق����ة عل����ى التع����املات المباش����رة م����ابين القطاع����ات لأج����ل حس����اب 

ال�����روابط الأمامي�����ة والخلفي�����ة . وتعتم�����د ه�����ذه الطريق�����ة عل�����ى مص�����فوفة المع�����املات الفني�����ة 

القطاع�����ات أو المستخلص�����ة م�����ن ج�����دول المس�����تخدم المن�����تج بع�����د تجميعه�����ا عل�����ى مس�����توى 

الص��ناعات الت��ي ي��راد إج��راء تحلي��ل له��ا . ل��ذا يق��اس الت��رابط الخلف��ي للقط��اع بالاعتم��اد عل��ى 

م���ن الم���دخلات نس���بة إل���ى مجم���وع ) iه���ذه الطريق���ة بن���اءاً عل���ى مجم���وع مش���تريات القط���اع (

   -إنتاجه الكلي :

Yi= ∑ ����
��� /xi ......)1(  

نس���بة مجم���وع الطل���ب الوس���يط إل���ى  أس���اس) فيق���اس عل���ى i( للقط���اع الأم���اميالت���رابط  أم���ا

  مجموع الطلب الكلي لإنتاجه :

Wi= ∑ ����
��� /di                                     

قطاع����ات ص����ناعية وأولي����ة,  إل����ىبالاعتم����اد عل����ى ه����ذه الطريق����ة يمك����ن تص����نيف القطاع����ات 

يمك���ن تص���نيف القطاع���ات الأث���ر الخلف���ي م���ن خ���لال  إذقطاع���ات نهائي���ة ووس���يطة. إل���ىوك���ذلك 

م���ة إنتاج���ه يإل���ى ص���ناعية وأولي���ة ,ف���إذا كان���ت نس���بة الطل���ب الوس���يط للقط���اع المعن���ي إل���ى ق

ازدادت عل���ى نس���بة الطل���ب الوس���يط إل���ى الإنت���اج عل���ى مس���توى الاقتص���اد ف���ان القط���اع يعتب���ر 

, إض���افة إل���ى ذل���ك يس���تخدم الأث���ر الأم���امي  قطاع���ا ص���ناعياً وعك���س ذل���ك يعتب���ر قطاع���ا أولي���ا

ي ف���ر للتص���نيف إل���ى قطاع���ات نهائي���ة وقطاع���ات وس���يطة , إذ يعتب���ر القط���اع وس���يطا كمؤش���

حال���ة تج���اوز نس���بة الطل���ب الوس���يط إل���ى الطل���ب الكل���ي لإنتاج���ه نس���بة الطل���ب الوس���يط إل���ى 

  الطلب الكلي على مستوى الاقتصاد ,كذلك يفيد القطاع نهائيا في الحالة المغايرة.

   -بالاستناد إلى هذه المؤشرات فان القطاعات تصنف إلى الأصناف التالية :

 515محسن الراجحي, محمد الجبوري, مصدر سابق,ص )1(
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 قطاع صناعي وسيط -

 قطاع أولي وسيط -

 قطاع صناعي نهائي -

 قطاع أولي نهائي -

حي���ث تفي���د ه���ذه التص���انيف باعتباره���ا مؤش���رات لمتخ���ذي الق���رار لأج���ل توجي���ه العملي���ات 

الإنتاجي����ة والتركي����ز عل����ى القطاع����ات الص����ناعية لغ����رض الحف����اظ عل����ى مس����يرة النش����اط 

  الإنتاجي وعدم حصول اختلالات من شانها أن تودي إلى تراجع النمو الاقتصادي.

المن���تج /وج���دول م 1982المن���تج لع���ام /ج���دول مبالاعتم���اد عل���ى  إلي���هاس���تنادا لم���ا اش���رنا 

   -ومصفوفة المعاملات الفنية نوضح ما يلي : 2010 لعام

  ) الروابط الخلفية المباشرة9جدول رقم (

  الترتيب  2010  الترتيب  1982  القطاع  ت

الزراع$$$ة والغاب$$$ات وص$$$يد   1

  الأسماك

o.3471 5 0.4400 6 

 11 0.0442 10 0.0272  استخراج النفط الخام  2

 5 0.4799  2 0.6113  الصناعات الاستخراجية  3

 1 0.8808 1 0.6404  الصناعات التحولية  4

 4 0.4882 4 0.4698  التشييد والبناء  5

 2 0.7814 3 0.4813  الكهرباء والماء  6

 7 0.4227 8 0.1936  تجارة الجملة والمفرد  7

 3 0.5242 6 0.338  النقل والمواصلات  8

 9 0.1548 9 0.1409  المال والتامين  9

 8 0.2638  0 0  الفنادق والمطاعم  10

 10 0.1154 7 0.2129  الخدمات والعقارات  11

متوس$$$$$ط الت$$$$$رابط لعم$$$$$وم   

  الاقتصاد

0.346   0.4182   

  من قبل الباحثة2010و1982المنتج للسنوات /المصدر: استخرجت من جدول م
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  ) : الروابط الأمامية المباشرة10( جدول رقم

    

  الترتيب 2010  الترتيب  1982  القطاع  ت

وص$$$يد  الزراع$$$ة والغاب$$$ات  1

  الأسماك

0.2157 7 0.1733 8 

 7  0.2434  10  0.01805  استخراج النفط الخام  2

 1 0.9105  3  0.4982  الصناعات الاستخراجية  3

 6 0.30119 4 0.3931  الصناعات التحولية  4

 10 0.0474 9 0.0606  التشييد والبناء  5

  5 0.3815 5 0.3708  الكهرباء والماء  6

 2 0.7132 2 0.5589  تجارة الجملة والمفرد  7

 4 0.4794 1 0.5782  النقل والمواصلات  8

 3 0.6064 6 0.2622  المال والتامين  9

 11  0.0229  0 0  الفنادق والمطاعم  10

 9 0.1338 8 0.2049  الخدمات والعقارات  11

متوس$$$$$ط الت$$$$$رابط لعم$$$$$وم   

  الاقتصاد

0.2289   0.3648   

  من قبل الباحثة2010و1982المنتج للسنوات /المصدر: استخرجت من جدول م

  

, إن قط���اع الص���ناعات التحويلي���ة ق���د  1982) وبم���ا يتعل���ق بع���ام 9نلاح���ظ م���ن الج���دول رق���م (

) يلي����ه ف����ي ذل����ك قط����اع الص����ناعات 0.6404ك����ان بمق����دار ( إذحض����ي ب����أعلى ت����رابط خلف����ي, 

) أم���ا اق���ل ت���رابط خلف���ي فك���ان م���ن نص���يب قط���اع اس���تخراج 0.6113الاس���تخراجية بمق���دار(

) , وس���بب ذل���ك يع���ود لك���ون ه���ذا القط���اع موجه���ا نح���و 0.0272إذ ك���ان بواق���ع ( ال���نفط الخ���ام

أم����ا ع����ن تص����نيف ه����ذه الخ����ارج م����ن حي����ث ص����ادراته أو م����ن جان����ب حاجت����ه للم����دخلات .

ك����ل م����ن قط����اع الص����ناعة  أنالقطاع����ات كص����ناعة وس����يطة أو أولي����ة وس����يطة ف����يمكن الق����ول 

   التحويلية وقطاع الصناعة الاستخراجية وقطاع الزراعة وقطاع البناء والتشييد وقطاع
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الم�����اء والكهرب�����اء تعتب�����ر قطاع�����ات ص�����ناعية وس�����يطة , وذل�����ك لتج�����اوز روابطه�����ا متوس�����ط 

  الترابط لعموم الاقتصاد .

لك����ون  إيور, وس����يطة حس����ب التص����نيف الم����ذك أم����ا ب����اقي القطاع����ات فتعب����ر قطاع����ات أولي����ة

  روابطها اقل من متوسط الترابط لعموم الاقتصاد.

قط�����اع  ) ف�����يمكن الإش�����ارة إل�����ى إن9) وم�����ن خ�����لال الج�����دول رق�����م (2010أم�����ا ع�����ن ع�����ام (

) ويلي���ه ف���ي ذل���ك قط���اع 0.8808ت���رابط خلف���ي بمق���دار( ب���أعلىالص���ناعة التحويلي���ة ق���د حض���ي 

اق����ل ت����رابط خلف����ي فك����ان لقط����اع اس����تخراج ال����نفط  أم����ا) 0.7814الم����اء والكهرب����اء بمق����دار(

  .)0.0442الخام بمقدار(

ك���ل  أنف���يمكن الق���ول  ة وس���يطة أو أولي���ة وس���يطةيأم���ا ع���ن تص���نيف ه���ذه القطاع���ات كص���ناع  

قط���اع الص���ناعة التحويلي���ة وقط���اع الكهرب���اء والم���اء وقط���اع النق���ل والمواص���لات وقط���اع م���ن 

وقط���اع الزراع����ة والغاب���ات وقط���اع تج����ارة  التش���ييد والبن���اء وقط���اع الص����ناعة الاس���تخراجية

الجمل���ة والمف���رد تعتب���ر قطاع���ات ص���ناعية وس���يطة لتج���اوز روابطه���ا لمتوس���ط الت���رابط لعم���وم 

الاقتص���اد أم���ا ب���اقي القطاع���ات والت���ي ه���ي ك���ل م���ن قط���اع الفن���ادق والمط���اعم وقط���اع الم���ال 

طاع���ات أولي���ة والت���امين وقط���اع الخ���دمات والعق���ارات وقط���اع اس���تخراج ال���نفط الخ���ام فتعتب���ر ق

  وسيطة .

) وبم���ا يتعل���ق بع���ام 10المباش���رة فل���دى ملاحظ���ة الج���دول رق���م ( الأمامي���ةع���ن ال���روابط  أم���ا

إن أعل���ى رواب���ط أمامي���ة ق���د حض���ي به���ا ك���ل م���ن قط���اع النق���ل والمواص���لات  نلاح���ظ 1982

ال���ذي اخ���ذ المرتب���ة الأول���ى ث���م قط���اع تج���ارة الجمل���ة والمف���رد ث���م الص���ناعة الاس���تخراجية ث���م 

قط����اع الص����ناعة التحويلي����ة ث����م الكهرب����اء والم����اء وأخي����را قط����اع الم����ال والت����امين, وب����النظر 

الاقتص����اد ل����ذا تعتب����ر قطاع����ات ص����ناعية  لك����ون روابط����ه تتج����اوز متوس����ط الت����رابط لعم����وم

  نهائية .

القطاع��ات الت��ي تل��ي م��ا ذكرن��اه وه��ي ك��ل م��ن قط��اع الزراع��ة والغاب��ات وقط��اع الخ��دمات  أم��ا

أولي����ة والعق����ارات وقط����اع التش����ييد والبن����اء وقط����اع اس����تخراج ال����نفط الخ����ام فتعتب����ر قطاع����ات 

  نهائية لكون روابطها اقل من متوسط الترابط لعموم الاقتصاد.
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) فان����ه م����ن الملاح����ظ إن قط����اع الص����ناعة الاس����تخراجية ق����د 2010أم����ا فيم����ا يتعل����ق بع����ام (

حض���ي ب���أعلى ت���رابط أم���امي يلي���ه قط���اع تج���ارة الجمل���ة والمف���رد ث���م قط���اع الم���ال والت���امين 

وي�����أتي بع�����ده قط�����اع النق�����ل والمواص�����لات  والكهرب�����اء والم�����اء, إذ تعتب�����ر ه�����ذه القطاع�����ات 

  روابطها أعلى من متوسط الترابط لعموم الاقتصاد.قطاعات صناعية نهائية لكون 

أولي���ة نهائي���ة, لك���ون مع���دل روابطه���ا اق���ل م���ن متوس���ط الت���رابط  ع���دُّ فتالأخ���رى القطاع���ات أم���ا 

  لعموم الاقتصاد . 

ه���ذا م���ا اش���رنا إلي���ه بالاس���تناد إل���ى أص���ول التحلي���ل النظ���ري ال���ذي وض���عه المخطط���ون, ولك���ن 

) 9لمعطي�����ات العملي�����ة ال�����واردة ف�����ي الج�����دولين (التس�����اؤل ال�����ذي يج�����ب أن نتناول�����ه ه�����ل أن ا

) كافي����ة ومعتم����دة تمام����ا لمتخ����ذ الق����رار بحي����ث يك����ون ق����ادرا أن يبن����ي قرارات����ه الفعلي����ة 10و(

  عليها لدى تعرض الاقتصاد لأي صدمة فعلية متوسطة أو بعيدة المدى .

 للإنت��اجة لك��ل م��ا يتعل��ق ب��النواحي العملي��ة وخاص��ة الم��وارد اللازم�� الإش��ارةلاب��د م��ن  للإجاب��ة

ف��ي الواق��ع م��ع تنس��جم  الغي��ر متاح��ة داخ��ل البل��د ف��ان الحل��ول ق��د لا أوالن��ادرة منه��ا  وب��الأخص

بع���ض الأحي���ان, وذل���ك لحص���ول أزم���ات ف���ي ع���رض الم���وارد خاص���ة الن���ادرة ل���م يحس���ب له���ا 

حس����اب. ل����ذا ف����ان الس����ؤال ال����ذي يط����رح نفس����ه وال����ذي يواجه����ه متخ����ذ الق����رار, ه����و ه����ل إن 

الكمي���ات الإض���افية أو البديل���ة م���ن العمال���ة ورأس الم���ال والم���وارد الطبيعي���ة اللازم���ة للخط���ة 

م����ة مت����وفرة ف����ي الاقتص����اد أم أن النظ����ام الاقتص����ادي يقي����د البديل����ة عن����دما يواج����ه البل����د الأز

ف���إذا ك���ان النظ����ام ب���الموارد الض���رورية لتنفي����ذ الخط���ة البديل���ة لأج����ل تحقي���ق كام���ل أه����دافها, 

   -مقيدا لذا فان متخذي القرار سيواجهون البديلين :

م���ع م���ا ه���و  ته���اوموازنالعم���ل ض���من إط���ار القي���ود المفروض���ة م���ع تكيي���ف الأه���داف  -الأول:

  وفر من إمكانات.مت

غ���ض النظ���ر ع���ن القي���ود المفروض���ة م���ع محاول���ة التوص���ل لتحقي���ق الأه���داف م���ن  -الث���اني :

خ��لال سلس��لة م��ن المراح��ل  الت��ي م��ن خلاله��ا يمك��ن الحص��ول عل��ى كمي��ة م��ن الإنت��اج مقارب��ة 

وم����ن الوس����ائل  للكمي����ات المخط����ط له����ا قب����ل وق����وع الأزم����ة وبق����در اق����ل م����ن الم����دخلات ,

 دخلات وذل���ك م���ن خ���لال تحس���ين أس���اليبف���يض المع���املات الفني���ة للم���المس���تخدمة هن���ا ه���و تخ

الإنت��اج, أو م��ن خ���لال س��اعات العم��ل الطويل���ة, أو م��ن خ��لال أع���ادة ترتي��ب العملي��ة الإنتاجي���ة 
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عل��ى مس��توى النش��اطات بالش��كل ال��ذي ي��ودي إل��ى الحص��ول عل��ى نف��س الإنت��اج بأق��ل ق��در م��ن 

للازم���ة, ويمك���ن الاس���تفادة م���ن دوال  الم���دخلات خاص���ة م���ا يتعل���ق بالنش���اطات الت���ي تتع���رض

   تكتيكات البرمجة الرياضية في هذا المجال. أو الإنتاج

) ولاحظن�����ا  تط�����ور ال�����روابط الاقتص�����ادية م�����ا ب�����ين 10) و(9ل�����و ع�����دنا إل�����ى الج�����دولين (

نلاح���ظ أن تط���ور ه���ذه ال���روابط م���ن  2010و 1982المن���تج لع���ام /القطاع���ات وفق���ا لج���دولي م

غي���ر منس���جم, إذ نلاح���ظ أحيان���ا ارتف���اع أو انخف���اض ف���ي علاق���ات  2010إل���ى ع���ام 1982ع���ام 

الت���رابط القط���اعي س���واء أكان���ت أمامي���ة أو خلفي���ة م���ن فت���رة لأخ���رى, وه���ذا ي���دل عل���ى ع���دم 

  والاعتباطية أحيانا في تطور النشاطات الاقتصادية.استقرار النظام الاقتصادي 

الاقتص���ادية خ���لال م���دة الدراس���ة, إض���افة إن دلال���ة ذل���ك ه���و ع���دم وج���ود ثب���ات ل���لإدارة       

إل���ى الظ���روف الاس���تثنائية الت���ي م���ر ويم���ر به���ا الاقتص���اد العراق���ي, وب���الرغم م���ن ذل���ك تبق���ى 

علاق��ات التش��ابك ه��ذه دلي��ل عم��ل نوع��ا م��ا لغ��رض معالج��ة الهيك��ل الاقتص��ادي ف��ي الظ��روف 

  .الاعتيادية أو الاستثنائية
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 تقييم مستوى الأداء القطاعي باستخدام أسلوب البرمجة الخطية -: المبحث الرابع

  

بح��ث وفرض��يته, واس��تنادا إل��ى الجوان��ب التحليلي��ة الت��ي انطلاق��ا م��ن اله��دف ال��ذي ج��اء ب��ه ال 

, الث���اني, والثال���ث,من ه���ذا الفص���ل واس���تكمالا لم���ا الأولتم���ت الإش���ارة إليه���ا ف���ي المباح���ث, 

إكم�����ال الجان����ب التطبيق�����ي س�����نحاول اس����تخدام البرمج�����ة الخطي�����ة هن�����ا رض ورد فيه����ا ولغ�����

كأس����لوب فاع����ل ف����ي محاول����ة معالج����ة مس����تقبل أداء ونم����و القطاع����ات الاقتص����ادية العامل����ة 

  ضمن الاقتصاد.

الاقتص���ادية والمالي���ة الت���ي تم���ر به���ا  الأزم���اتلمعالج���ة  تج���اء أساس���ام���ادة البح���ث  أنبم���ا 

 أنالاقتص������ادات, وان جانب������ه التطبيق������ي س������يتم تطبيق������ه عل������ى الاقتص������اد العراق������ي, وبم������ا 

 ألق����تمتباين����ة مختلف����ة ق����د  بأزم����ات ألانالاقتص����اد العراق����ي ق����د م����ر من����ذ الثمانين����ات حت����ى 

جان����ب, يعتم����د عل����ى كاقتص����اد وحي����د ال ألان إلي����هبض����لالها علي����ه حي����ث وص����ل لم����ا وص����ل 

  .مفر منهلا شبه معطلة وهذا الواقع الرئيسي  الإنتاجقطاعات  ردات النفط فانوا

ل����ذا س����نقوم بمحاك����اة أزم����ة أو ص����دمة افتراض����ية تواج����ه الص����ادرات النفطي����ة وت����ودي إل����ى 

م����ع  2014عب����ر خم����س س����نوات قادم����ة اعتب����ارا م����ن ع����ام  %50انخف����اض مس����تواها إل����ى 

  -:اعتمادنا المؤشرات التالية في أداءنا التطبيقي 

 

موج���ود  إص���دار آخ���روه���و  2010المن���تج للاقتص���اد العراق���ي لع���ام /م اس���تخدام ج���داول مت��� -1

 حاليا في دائرة الحسابات القومية.

كخط���ة اقتص���ادية معتم���دة م���ن خلاله���ا يمك���ن  2018لغاي���ة  2014م اعتب���ار الفت���رة م���ن ت��� -2

اس����تيعاب الص����دمة الواف����دة وم����ن ث����م يمك����ن معالج����ة واق����ع الهيك����ل الاقتص����ادي بالش����كل 

 ي يمكن من خلاله امتصاص اثر الصدمة.الذ

اعتم�����دنا عل�����ى مؤش�����رات التحلي�����ل ال�����واردة ف�����ي المباح�����ث الس�����ابقة ف�����ي ه�����ذا الفص�����ل  -3

 كمؤشرات توضيحية اعتمدنا عليها لأجل الأداء الذي سيحصل في هذا المبحث .
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بم���ا أن القط���اع الزراع���ي يم���ر بأزم���ات س���واء إداري���ة تتعل���ق بمئ���ات الس���لع المس���توردة,  -4

أو الخ����ارج, ل����ذا س����نعتبر ه����ذا إض����افة إل����ى ع����دم تش����جيع المنت����وج ودعم����ه ف����ي ال����داخل 

القط���اع م����ن القطاع���ات الت����ي س���يتم تنش����يطها للمحافظ���ة عل����ى الأداء الاقتص���ادي بش����كل 

                                                                                                             عام.                                    

 فض���لاٌ القط���اع الص���ناعي مهم���ل حالي���ا وان اغل���ب ص���ناعاته متوقف���ة,  إنم���ن  المعل���وم  -5

خلات محلي�����ة مث�����ل ص�����ناعة الاس�����منت تعتم�����د م�����د الإنت�����اجالعدي�����د م�����ن وح�����دات  إن

 الغذائية والنسيجية والزيوت ..........الخوالصناعات 

ل����ذا يمك����ن تش����جيع ه����ذه الص����ناعات وخل����ق حال����ة تش����ابك ع����الي معه����ا وم����ع القط����اع 

الزراع����ي باعتب����اره يهي����ئ م����دخلات له����ذه الص����ناعات ل����ذا يمك����ن تش����جيع ودع����م ه����ذا 

  القطاع ضمن إطار محاكاتنا هذه.

الق��ومي ل��ذا يمك��ن تحفيزه���ا الس��ياحة نش��اطا مهم���ا داعم��ا للاقتص��اد تعُ��د  ذل��كإل��ى  ض��فأ -6

 وسنعتبرها هنا مضمنة ضمن قطاع الخدمات.

لأج���ل المن���اورة ف���ي س���يتم ال���تحكم بمع���دات النم���و القط���اعي وفق���ا لم���ا ورد م���ن مؤش���رات  -7

مس����ارات النم����و القط����اعي لأج����ل تحقي����ق اله����دف المش����ار إلي����ه له����ذا س����نقوم ب����العرض 

  -الرياضي للنموذج المستخدم وعلى الشكل الأتي :

                                   - :ترت����������������ب دال����������������ة اله����������������دف وفق����������������ا للات����������������ي - ه$$$$$$$$$$$$$$$$دف:دال$$$$$$$$$$$$$$$$ة ال  - أ

Max z=∑ ����                                                                �
���         

 ): مع�����املات دال�����ة اله�����دف( نس�����ب النم�����و القطاعي�����ة)  aijو( )i=1,2,3,…..11علم�����ا إن (

  -القطاعات الاقتصادية الداخلة في التحليل) المسماة وفقا للاتي : : المتغيرات (xiو

X1 القطاع الزراعي :  

X2 قطاع النفط الخام :  

X3 قطاع الصناعات الاستخراجية :  

X4 قطاع الصناعات التحويلية :  

X5 الكهرباء والماء: قطاع  
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X6 قطاع التشييد والبناء :  

X7قطاع تجارة الجملة والمفرد :  

X8 قطاع النقل والمواصلات :  

X9قطاع المال والتامين :  

X10 قطاع الفنادق والمطاعم :  

X11 قطاع الخدمات والعقارات : 

 وصيغتها مصفوفة معاملات فنية  -:القيود   - ب

                                a11x1+a12x2+………a1nxn≤b1                         
                                     

a21x1+a22x2+………+a2nxn≤b2                                   
                                 

am1x1+am2x2+………+amnxn≤ bm                                   

  )aij: المعاملات الفنية للمتغيرات ويرمز لها(a11…..a1nث إن حي

B1….bn إنالقيود المفروضة على النظام , علما m=1,2,….n)(  

أي اقتص���اد يعتم���د عل���ى م���ا ه���و مت���اح في���ه م���ن م���وارد اقتص���ادية, وذل���ك  أنفم���ن المعل���وم 

أم م���ن  ةس���واء أكان���ت محلي���, ف���ي تحقي���ق التنمي���ة والاس���تقرار الاقتص���ادي الأس���استع���د  لأنه���ا

محلي����ة, ولأج����ل ض����مان نم����و  الممك����ن ش����راؤها م����ن الأس����واق العالمي����ة بإمكان����ات مالي����ة

الاقتص���ادية, ك���ان لاب���د م���ن تحدي���د مس���توى الم���وارد الاقتص���ادية المتاح���ة عل���ى القطاع���ات 

  اعتبار أنها قيود على عملية التنمية والاستقرار الاقتصادي للبلد.

   -استنادا لذلك سيتم صياغة دالة الهدف والقيود كالأتي:  

مع����املات دال����ة اله����دف تمث����ل مع����دلات النم����و القط����اعي المرتب����ة وفق����ا لله����دف المح����دد  -1

  المشار إليه سابقا, والتي ستحدد معدلات النمو السنوية لها وفقا للاتي : 

م����ا يتعل����ق بالقط����اع الزراع����ي وب����النظر لك����ون ه����ذا القط����اع قاب����ل لتوس����يع نط����اق   - أ

 % خلال فترة الخطة.10الاستثمار فيه , لذا تم اقتراح معدل نمو سنوي قدره 
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ب���النظر لك���ون القط���اع النفط���ي اخ���ذ ب���التراجع حس���ب منهجي���ة البح���ث, بس���بب ص���دمة   - ب

% 10س����نوي ق����دره ه����ذا القط����اع اخ����ذ ب����التراجع ال أنالص����ادرات, ل����ذا فق����د اقت����رح 

 خلال فترة الخطة 

س����نويا بحس����ب واق����ع التش����ابك  %5رإن القطاع����ات الأخ����رى س����تنمو بمق����دا افت����رض  - ت

 القطاعي 

 سنويا% 10اقترح أن قطاع الخدمات سينمو بمقدار   - ث

 إل���ىم���ا يتعل���ق بالمع���املات الفني���ة للقي���ود المفروض���ة عل���ى النظ���ام, ت���م تحدي���دها اس���تنادا  -2

والموض���حة ف���ي الج���دول رق���م  2010لع���ام  المجم���عمع���املات ج���دول المس���تخدم المن���تج 

ف���ي المبح���ث الث���اني ف���ي ه���ذا الفص���ل, إض���افة إل���ى المعام���ل الفن���ي للقيم���ة المض���افة ) 7(

  2010المنتج لعام /المستخرج من جدول م

أم��ا القي��ود المفروض��ة الت��ي تمث��ل مس��تويات الن��واتج القطاعي��ة الت��ي ت��م الحص��ول عليه��ا م��ن 

  -وهي كما موضحة ادناه: 2010جدول المستخدم المنتج لعام 

  :استنادا لذلك سيكون هيكل النموذج وفقا للاتي 

Max z=1.5x1+1.5x2+1.25x3+1.25x4+1.25x5+1.25x6+1.25x7+  

1.25x8+1.25x9+1.25x10+1.5x11  

Subject to: 

0. 869x1+ 0x2+ 0x3+ 0.0604x4+ 0x5+ 0x6 + 0x7+0.0005x8+ 0x9+ 

0x10+0x11≤ 8182127296 

0x1+ 0x2+ 0x3+ 0.6255x4 + 0x5+ 0.384x6 + 0x7+ 0x8 + 0x9+ 0x10+ 

0x11≥ 3350890584 

0x1+ 0x2+ 0x3+ 0.0054x4 + 0.0572x5 + 0x6 + 0x7+ 0x8+ 0x9 + 0x10 

+ 0x11≤ 679908909 
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0.0645x1 + 0.0168x2 + 0.0896x3 + 0.0583x4 + 0.2981x5 + 0.3674x6 + 

0.1042x7 +0.3963x8 +0.0094x9+ 0.0823x10 +0.0665x11≥ 

23261254099 

0.0069x1+ 0.0015x2+ 0.0525x3 + 0.055x4+ 0.004x5 + 0.012x6 + 

0.0069x7+ 0.0026x8+ 0.0212x9+ 0.060x10+ 0.0042x11≤ 4121109515  

0x1+ 0.0008x2+ 0.0063x3 + 0.0008x4 + 0.0011x5+ 0.0042x6 + 

0.0586x7+ 0.0036x8 + 0.0157x9 + 0.0436x10 + 0.005x11≤ 9768156456 

0.1711x1+ 0x2+ 0.1958x3 + 0.0505x4 + 0x5+ 0.0037x6 + 0.037x7+ 

0.114x8 + 0.0002x9 + 0x10 + 0.0768x11 ≤ 4017628285 

0.11x1+ 0.0227x2+ 0.0979x3 + 0.0214x4 + 0.064x5+ 0.0055x6 + 

0.067x7+ 0.0006x8+ 0.0059x9+ 0.0468x10 + 0.0084x11≤ 10304357150 

0.000139x1+ 0x2+ 0.003x3+ 0.00017x4 + 0.159x5 + 0x6+ 0.043x7+ 

0.0001x8 + 0.0741x9 + 0.0002x10 + 0x11 ≤ 377089545 

0x1+ 0.00017x2+ 0.016x3 + 0x4 + ox5 + ox6+ ox7+ 0.0012x8 + 

0.0024x9 + 0x10 + 0x11 ≤ 292171674 

0.00018x1+ 0.002x2+ 0.0181x3 + 0.0026x4 + 0.0477x5 + 0.0035x6+  

0.1094x7+ 0.0042x8+ 0.0251x9 +o.0307x10+ 0.0288x11≤ 4310755145  

0.439x1                                                                                ≤ 6402769845 

                   0.956x2                                                           ≤ 72971558067  

   ≤738045021                                                             0.5205x3                    

                                                            0.1208x4                         ≤ 31960412  
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  0.2187x5                                                                             ≤1153573086   

0.512x6                                                                   ≤10248557594  

 ≤ 551185057   0.5784x7                                                          

   ≤ 9375469340 0.4764x8    

≤ 2065200255 0.8456x9  

 ≤ 816639231 0.7365x10 

≤18413309931  0.8103x11  

  -: حل النموذج  - ج

   - تم التوصل إلى الحل النهائي وفقا للاتي: )QSb( باستخدام البرنامج الجاهز على الحاسب

  2018تم التوصل إليها لعام  ) موازنة النتائج التي 11جدول رقم (

  2010المنتج لعام /المستخدمحسب جدول 

   

في سنة المحلي الإجمالي الناتج   القطاعات الاقتصادية

  (ألف دينار)2014الأساس 

في نهاية المحلي الإجمالي الناتج 

  (ألف دينار)2018الفترة 

 810 529 308 10 209 353 872 6  الأسماكالزراعة والغابات وصيد 

 743 408 520 3 486 817 040 7  استخراج النفط الخام

 784 382 781 5 227 106 625 4  الصناعات الاستخراجية

 558 522 256 6 046 218 005 5  الصناعات التحولية

 100 605 154 10 082 684 123 8  التشييد والبناء

 280 691 768 19 020 953 814 15  الكهرباء والماء

 890 229 400 9 912 183 520 7  تجارة الجملة والمفرد
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 040 957 771 17 630 565 217 14  النقل والمواصلات

 871 667 004 3 297 734 403 2  المال والتامين

 143 592 754 4 714 673 803 3  الفنادق والمطاعم

 120 882 578 25 080 588 052 17  الخدمات والعقارات

  Max z=92 479 877 700 Max z=116 300 469 339  

  

المنتج لعام /بعد الاطلاع على النتائج التي تم التوصل باستخدام بيانات جداول م -: الإطار التحليلي

ادلة  مابين والتي تم تجميعها واستخدامها كمؤشرات تعبر عن مستوى الاعتمادية المتب 2010

قطاع الزراعة والغابات يعد من القطاعات الحيوية لبلد مثل  أنحيث يلاحظ , القطاعات الاقتصادية

منها مثل الأرض الصالحة للزراعة  العراق نظرا لتوافر اغلب مستلزمات تطوره خاصة الأساسية

والمياه الوفيرة , لذا فان تفعيله بالشكل الصحيح يعد هدفا من أهداف معالجة الأزمات الاقتصادية 

% سنويا, 10لهذا القطاع بمقدار أن معدل النمو الاقتصاد, وبما إننا افترضنا والمالية التي قد تواجه 

وهذا المعدل يمكن لأي أدارة اقتصادية أن تتبناه وتحققه عن طريق استخدام السياسات اللازمة 

 6) حيث تطور إنتاج هذا القطاع من لذلك.حيث لاحظنا أن النتائج التي تم التوصل إليها كانت جيدة,

أي ) 810 529 308 10إلى (  مليارواثنان وسبعون  وثمانمائة تريليون أي ستة (206 353 872 

حيث تشير هذه  )2018 - 2014عراقي خلال الفترة من ( ملياروثلاثمائة وثمانية  تريليونعشرة 

 الزيادة إلى انه بالإمكان استيعاب الموارد العاطلة في القطاعات الأخرى .

أن القط��اع نم��وذج من النتائج النهائية التي حصلنا عليها جراء ح��ل الالنفط الخام, فأما بالنسبة لقطاع 

النفط��ي ال��ذي افترض��نا ان��ه ق��د واج��ه ص��دمة أدت إل��ى تراج��ع أنتاج��ه إل��ى النص��ف ف��ي نهاي��ة الفت��رة 

لك��ن ه��ذه الص��دمة ق��د ت��م   )748 408 520 3) إلى (486 817 040 7حيث انخفض من(المحددة,

وه��ي ك��ل م��ن القط��اع  أخ��رىتراضات النموذج م��ن خ��لال تعزي��ز ودع��م قطاع��ات معالجتها وفقا لاف

   بحيث أن هذا الدعم قد عوض التراجع الذي حصل في القطاع النفطي.دمات , الزراعي وقطاع الخ

  

  

إنتاجه��ا %, حي��ث تط��ور 10وضمن الافتراضات التي تطرقنا أليها هو زيادة قطاع الخدمات بنس��بة 

), وه��ذا م��ن ش��انه أن يع��وض ع��ن بع��ض (120 882 578 25) إل��ى 080 588 052 17م��ن (

فق��د   بالنسبة إلى القطاعات الأخ��رى اأمالتراجع الذي تواجهه بعض القطاعات الاقتصادية الأخرى, 
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(إي خمس��ة بالمائ��ة) عب��ر الفت��رة المح��ددة وه��ي % 5قد استمرت بمع��دل س��نوي ق��دره أنها  افترضنا 

بان معدل النمو المتحقق عل��ى  2018تشير نتائج دالة الهدف لعام وكذلك نسبة نمو معقولة ومقبولة. 

يمك��ن عم��ل أي س��يناريو آخ��ر م��ن خ��لال وبالتالي رغ��م الص��دمة النفطي��ة.% 5مستوى الاقتصاد هو 

محاكاة هذا النموذج وحسب التوقعات التي يرصدها متخذ القرار وحسب نوع الصدمة الوافدة سواء 

   .اداتأصابت القطاع النفطي أو الاستير

يتض��ح م��ن خ��لال مناقش��تنا للقطاع��ات الاقتص��ادية الأح��د عش��ر ف��ي الاقتص��اد العراق��ي, ب��ان هنال��ك 

أخرى, ولكن على مستوى الاقتصاد القومي يتضح تراجعا في بعض القطاعات وتقدما في قطاعات 

(أي ف��ي 2018ف��ي ع��ام )) و (700 877 479 92كان بواق��ع (  2014أن إجمالي الناتج القومي في

ع , وبالت��الي نلاح��ظ ارتف��ا (339 469 300 116))اله��دف) ك��ان إجم��الي الن��اتج الق��ومي ه��و( س��نة

إجمالي الناتج القومي في سنة الهدف , أي بمعنى انه الخطة التي تم وض��عها للقطاع��ات الاقتص��ادية 

إل��ى  الإجم��اليتحقق نسبة معينة من التوازن وان تدني مستوى التدهور للناتج القومي  أناستطاعت 

مالي��ة ق��د تواج��ه الاقتص��اد الق��ومي برمت��ه أو بع��ض د م��ا, مم��ا ي��دل عل��ى أن أي��ة أزم��ة اقتص��ادية وح��

قطاعات��ه فان��ه بالإمك��ان التخفي��ف م��ن ش��دتها بمختل��ف الوس��ائل للمحافظ��ة عل��ى المس��يرة التنموي��ة 

لدولة من , إذ أن ما تم التوصل إليه من نتائج تؤكد إمكانية الإدارة الاقتصادية لللقطاعات الاقتصادية

أو من س��لامة الاقتص��اد ؤي�� اتوجيه القطاع��ات الاقتص��ادية بم��ا يخ��دم أه��داف الإدارة الاقتص��ادية وبم��

  المحتملة التي تواجهه.تقليل مستوى المخاطر 
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  الاستنتاجات - أولا:

  

والاقتص��ادية الت��ي ش��هدها الع��الم من��ذ ثمانين��ات الق��رن الماض��ي ولح��د ألان ق��د  أن التغيرات السياسية -1

ألق��ت بض��لالها عل��ى كاف��ة دول الع��الم وانتقل��ت أثاره��ا عل��ى كاف��ة العملي��ات الاقتص��ادية س��واء عل��ى 

مس��توى البل��دان المتقدم��ة أو البل��دان النامي��ة أو المتخلف��ة اقتص��اديا, ل��ذا ف��ان الأزم��ة الاقتص��ادية لا 

ثارها على مستوى الأداء الاقتصادي لذلك البلد بل تنتق��ل إل��ى البل��دان الأخ��رى عب��ر آلي��ات تنحصر أ

  متعددة مختلفة.

من خلال المسارات التحليلية والنظرية لاحظنا واتضح لنا أن الإدارة الاقتصادية الفاعلة ذات الأفق  -2

 -جاهين:الأزمات الاقتصادية من خلال اتالواسع لوحدها هي القادرة على مواجهة 

وذلك من خلال تعزيز البنى الاقتصادية داخل البلد بالشكل الذي يجعل قواعدها أكثر وقائي  -الأول:

  صلابة ومتانة لمواجهة التحديات الوافدة أو المحلية

المناورة في أس��اليب المواجه��ة إذ أن التعددي��ة أو التن��وع ف��ي وس��ائل المواجه��ة يجع��ل متخ��ذ  -الثاني:

الأزم��ة يمتل��ك الأس��لحة المناس��بة لمواجه��ة الأزم��ة حس��ب واق��ع حاله��ا وش��دتها الق��رار إب��ان حص��ول 

  ونوعها.

ان��ه ه��ذه البل��دان  إلايبدو واضحا من خلال الدراس��ات النظري��ة لواق��ع البل��دان النامي��ة ومنه��ا الع��راق,  -3

م��ن الأس��باب وذل��ك لك��ون  س��بب لأيص��دمة اقتص��ادية  أو أزم��ةمن غيرها حينم��ا تواج��ه  تأثرا أكثر

ياتها وحيدة الجانب وتعتمد على الصادرات من المواد الأولية لأجل الحصول عل��ى العم��لات اقتصاد

الصعبة. لذا يكون لزاما على هذه البلدان تغيي��ر هياكله��ا الاقتص��ادية لأج��ل تخفي��ف مس��توى الانفت��اح 

 نحو الخارج وإلا فإنها ستبقى تعاني من المعضلات التي تواجه الاقتصاد العالمي.

ال��روابط  أنخلات والمخرج��ات دل الجان��ب التطبيق��ي والتحلي��ل المتعل��ق بج��داول الم��اتض��ح م��ن خ��لا -4

الصناعات داخل العراق ول��م يحص��ل تط��ور  أوالاقتصادية ضعيفة جدا مابين القطاعات الاقتصادية 

الخلفية, وه��ذه حقيق��ة موروث��ة من��ذ س��نوات عدي��دة  أومنها  الأماميةيذكر في واقع تلك الروابط سواء 

تطور بش��أنها مم��ا يجع��ل الاقتص��اد العراق��ي موجه��ا نح��و الخ��ارج لأج��ل الحص��ول عل��ى  ولم يحصل

 ابسط أنواع المستلزمات السلعية  أو إعداد الأخرى التي يحتاجها البلد.

القطاع الزراعي في العراق مهمل للغاية ول��م يحص��ل أي تط��ور في��ه, ب��ل تراج��ع ه��ذا القط��اع بش��كل  -5

القط��اع مت��وفرة ب��ل نلاح��ظ أن هنال��ك تعم��د ف��ي مج��ال ت��أخير  كبير علما إن مستلزمات التط��ور له��ذا

 وتهميش في هذا القطاع.
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ه��ذا القط��اع  أهملكبيرة منذ منتصف الثمانينيات, بل قد  أزماتيواجه  القطاع الصناعي بدأ أنيبدو  -6

ولحد ألان وهذا واضح من تطور الأهمية النسبية لهذا القطاع أو  2003خلال الفترة من بشكل كبير 

  من خلال تطور الناتج لهذا القطاع 

يب��دو أن السياس��ات التجاري��ة العش��وائية له��ا ال��دور الكبي��ر ف��ي مج��ال تراج��ع القط��اعين الزراع��ي  -7

غير ق��ادرة  والصناعي وذلك بسبب الاستيراد العشوائي ولكافة السلع مما جعل السلعة المنتجة محليا

 على منافسة السلع المستوردة.

  
) ف��ي الفص��ل الراب��ع, 3-1ال��ذي اعتم��د عل��ى نت��ائج تحلي��ل المباح��ث  م��ن (من خ��لال المبح��ث الراب��ع  -8

م��ن الممك��ن  إذالص��دمات.  أو الأزم��اتمواجه��ة  لأج��لهنال��ك مج��الا كبي��را ف��ي المن��اورة  أناتض��ح 

الس��ياحة لأج��ل التخفي��ف م��ن اث��أر  الزراع��ي أو قط��اعتش��جيع بع��ض القطاع��ات ودعمه��ا كالقط��اع 

الأزمات الاقتصادية, ومعنى ذلك أن أف��ق المن��اورة واس��ع حس��ب واق��ع الاقتص��اد العراق��ي والم��وارد 

 الاقتصادية المتاحة فيه.

  
الق��رار الاقتص��ادي واس��تقلاليته وقوت��ه وزم��ن اتخ��اذه ل��ه الأث��ر الفاع��ل ف��ي مواجه��ة الأزم��ات  إنّ  -9

وعدم الدق��ة أو ع��دم المهني��ة تعتب��ر أداة هدام��ة ف��ي البني��ة الاقتص��ادية الاقتصادية, كما إن الاعتباطية 

ن الاقتص��اد العراق��ي يفتق��د إل��ى اد وزيادة الآثار السلبية للازمة؛ لذا ف��إوستكون داعمة لتدمير الاقتص

 المهنية في إدارة سياساته الاقتصادية ومعالجة معضلاته.

  

  

  

  

  

  

  

  



 الاستنتاجات والتوصيات

147 

 

  

  التوصيات - ثانيا:

ق���د أص���بحت م���ن س���مات الاقتص���اد الع���المي المعاص���ر وأخ���ذت الاقتص���ادية طالم���ا أن الأزم���ات  -1

ته����دد الأم����ن الاقتص����ادي للبل����دان وخاص����ة البل����دان النامي����ة, ل����ذا أص����بح لزام����ا عل����ى ال����دول 

وخاص���ة ال���دول النامي���ة اتخ���اذ كاف���ة الس���بل المناس���بة لمواجه���ة تح���ديات الأزم���ات الاقتص���ادية 

 .محلية والصدمات سواء أكانت عالمية أو إقليمية أو

يعتب���ر التن���وع الإنت���اجي م���ن أه���م أس���اليب مواجه���ة الأزم���ات الاقتص���ادية ل���ذا يقتض���ي توس���يع  -2

قاع������دة الإنت������اج المحلي������ة م������ن زراع������ة وص������ناعة وس������ياحة وخ������دمات, حي������ث إن التنوي������ع 

 الاقتصادي من شانه تخفيف اثأر الأزمة وشدتها على الاقتصاد المحلي.

ض����ي عل����ى مجم���ل المش����اكل الاقتص����ادية الت����ي إن الأخ���ذ بسياس����ات التص����نيع م���ن ش����انه أن يق -3

يع���اني منه���ا الاقتص���اد العراق���ي, بم���ا فيه���ا مش���كلة البطال���ة إل���ى جان���ب تحقي���ق اله���دف الأع���م 

والاش����مل وه����و رف����ع مع����دلات النم����و الاقتص����ادي ويتحق����ق ذل����ك ع����ن طري����ق تحقي����ق نم����و 

مت���وازن ف���ي جمي���ع قطاع���ات الاقتص���اد الق���ومي وك���ذلك ع���ن طري���ق تخص���يص م���وارد مالي���ة 

ي����ة للنه����وض به����ا لاس����تيعاب العدي����د م����ن الأي����دي العامل����ة العاطل����ة ع����ن العم����ل وتط����وير كاف

 وتأهيل هذه القوة العاملة للارتقاء بالواقع الاقتصادي.

العم��ل عل���ى تط���وير القط���اع الخ��اص, عل���ى أن تك���ون مس���اهمة القط��اع الخ���اص ف���ي القطاع���ات  -4

الأساس����ية كالزراع����ة والص����ناعة والخ����دمات والت����ي تتطل����ب اس����تثمارات طويل����ة الأج����ل م����ن 

 اجل المساهمة في تطوير الإنتاج  والإنتاجية في القطاعات الاقتصادية الرئيسية 

 الأزم���اتالت��ي يمك��ن م��ن خلاله��ا مواجه��ة  الأس��اليباح��د  الإقليمي��ةوالاتفاقي��ات  يعتب��ر التع��اون -5

إذ أن الاتف��اق م��ا ب��ين دولت��ين أو أكث��ر عل��ى مس��توى الإقل��يم وم��ا تمتلك��ه ه��ذه ال��دول م��ن تن��وع 

 في قواعد إنتاجها يجعلها قادرة على مواجهة الأزمات أو التخفيف من أثارها.

جان����ب كونه����ا وس����يلة مهم����ة لت����وفير  ت����وفير الس����بل للنه����وض بالس����ياحة الداخلي����ة فه����ي إل����ى -6

الأج���واء الملائم���ة للم���واطنين لقض���اء أوق���ات ف���راغهم , وك���ذلك إس���هامها ف���ي دع���م الاقتص���اد 

الق���ومي م���ن خ���لال عدال���ة توزي���ع ال���دخل الق���ومي عل���ى مختل���ف المن���اطق ف���ي الدول���ة ورف���ع 

للمس�����توى ألمعاش�����ي والثق�����افي والحض�����اري للم�����واطنين وزي�����ادة نم�����و العلاق�����ات الاجتماعي�����ة 

  وإذكاء الشعور الوطني فضلا عن تنمية الهوايات والحرف اليدوية.
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, بي��ت الحكم��ة 1المسافر,محمود خالد, العولمة الاقتصادية(هيمنة الشمال على الجن��وب), ط )54(

  2002للنشر, بغداد,
دار الأي�����ام للنش�����ر المش�����هداني, خال�����د احم�����د و ألعبي�����دي, رائ�����د  مب�����ادئ الاقتص�����اد,  )55(

 2013والتوزيع,عمان,
المعم����وري, عب����د عل����ي, ت����اريخ الأفك����ار الاقتص����ادية, دار الحام����د للنش����ر والتوزي����ع  )56(

 2012والطباعة, عمان,
, دار الفك��������ر للنش��������ر 1المغرب��������ي, كام��������ل وآخ��������رون, أساس��������يات ف��������ي الإدارة, ط )57(

 1995والتوزيع,الأردن,
وم للغ�����د ), ترجم�����ة ح�����ازم من�����رس, لودفي�����غ ف�����ون, السياس�����ة الاقتص�����ادية (أراء الي����� )58(

  2007, الأهلية للنشر والتوزيع, الأردن,1نسيبيه, ط
, دار المس���يرة للنش���ر والتوزي���ع 1موس���ى, ش���قيري ن���وري وآخ���رون, إدارة الاس���تثمار, ط )59(

 2012والطباعة, عمان, 
  1991النجار, يحيى و شلاش, أمال, التنمية الاقتصادية, دار الكتب للطباعة والنشر,  )60(
ين العيس����ى, إب����راهيم س����لمان, الاقتص����اد الكلي(مب����ادئ وتطبيق����ات), ن����زار س����عد ال����د )61(

 2006, دار الحامد للنشر والتوزيع,عمان, 1ط
نه��ايمر, ارنول��د ج هاي��د , ادام��ز, ك��ارولين ت��يش, ترجم��ة أم��ل الش��رقي, السياس��ات العام��ة  )62(

   1999, دار الأهلية للنشر والتوزيع, عمان,2المقارنة, ط
لهيت������ي, ص������لاح ال������دين, تحلي������ل أس������س الإدارة العام������ة (منظ������ور معاص������ر), دار ا )63(

    2009اليازوردي العلمية للنشر, عمان,
, دار 2هي����دي, فيري����ل, ترجم����ة قاس����م القري����وني, الإدارة العام����ة (منظ����ور مق����ارن),ط )64(

 1979الفكر للنشر والتوزيع,عمان,
سيرة للنش��ر التوزي��ع, عم��ان, , دار الم2الوادي, محمود حسين وآخرون,الاقتصاد الكلي, ط )65(

2010 
, الش���ركة العربي���ة المتح���دة للتس���ويق, 1ال���وادي, محم���ود حس���ين, الاقتص���اد التحليل���ي, ط )66(

     2010القاهرة,
, دار المس��يرة للنش��ر والتوزي��ع, 1ال��وادي, محم��ود, و العس��اف, احم��د, الاقتص��اد الكل��ي, ط )67(

 2009عمان,
 1973مطبعة المعارف, بغداد,  ,1الواسطي, فاضل, اقتصاديات المالية العامة, ط )68(
, 3لوزني, خالد واصف, الرفاعي, احمد, مبادئ الاقتصاد الكلي بين النظرية والتطبيق, طا )69(

 1999دار وائل للنشر, عمان, 
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يوس��ف, عم��ر, الأزم��ة المالي��ة المعاص��رة ( تق��دير اقتص��ادي إس��لامي), ارب��د ع��الم الح��ديث  )70(
 2010للنشر والتوزيع, بيروت, 

  والاطاريح الرسائل - ثانيا:
 

  
أديب, سرمد, أنظمة الأجور وأثرها على أداء العاملين في شركات ومؤسسات القطاع العام  )1(

 2003في سورية,رسالة ماجستير في إدارة الأعمال, جامعة تشرين, سوريا, 
(الع��راق  مص��طفى ش��علان, الأزم��ة المالي��ة وت��داعياتها عل��ى الاقتص��ادات العربي��ة, ألش��بلي )2(

  2010), رسالة ماجستير في العلوم الاقتصادية مقدمة إلى جامعة الكوفة,-دراسيةحالة  -ومصر
المالي��ة العربي��ة, رس��الة  الأسواق أداءالمالية العالمية على  الأزمةمحمد الهاشمي, اثر , حجاج )3(

  2011ماجستير في علوم التسيير , جامعة قاصدي مرياح ورقلة,
الأزم��ات الاقتص��ادية ف��ي النظ��ام الرأس��مالي م��ع سمير سهام الدين, تحلي��ل تط��ور , الخفاجي )4(

التركيز على الأزمة الأسيوية في جنوب شرق أس��يا, أطروح��ة دكت��وراه مقدم��ة إل��ى جامع��ة بغ��داد, 
2001 

-1961عبد الله, الآثار الاقتصادية للازمات في الأسعار العالمية للحبوب للم��دة(, الخولاني )5(
 2005ة,جامعة الموصل, ), أطروحة دكتوراه في العلوم الاقتصادي2002

نزار كاظم, إمكانات السياسة النقدية والمالية ف��ي الت��أثير عل��ى بع��ض المتغي��رات , الخيكاني )6(
مصر واليابان(دراسة حالة), أطروحة دكتوراه مقدمة إل��ى مجل��س كلي��ة الإدارة  -الاقتصادية الكلية

 2008والاقتصاد,جامعة الكوفة,

النقدي��ة ف��ي معالج��ة التض��خم ألرك��ودي ف��ي الولاي��ات رجاء, دور السياسة المالية و, الربيعي )7(
, أطروح��ة دكت��وراه ف��ي العل��وم 2008 -1970المتح��دة الأمريكي��ة (الع��راق حال��ة دراس��ية) للم��دة 

 2010الاقتصادية, جامعة الكوفة, 
(دراسة من حدة التفاوت في توزيع الدخول  حسين, دور السياسة المالية في التقليل, سلطان )8(

), رس��الة ماجس��تير ف��ي العل��وم الاقتص��ادية,جامعة 1999-1990والأردن للمدة ( تطبيقية في اليمن
  2006المستنصرية,

عب���ده, السياس���ة الض���ريبية وأثاره���ا ف���ي الاس���تثمار الخ���اص ف���ي الاقتص���اد , الش���جيري )9(
   2002تصادية,الجامعة المستنصرية, ), رسالة ماجستير في العلوم الاق2000-1990اليمني(

محمد, الأج��ور والآث��ار الاقتص��ادية له��ا ف��ي الاقتص��اد الإسلامي"دراس��ة مقارن��ة", , عب��د الله )10(
  1991رسالة ماجستير مقدمة إلى كلية الشريعة والدراسات الإسلامية,جامعة أم القرى, السعودية, 

أطروح��ة دكت��وراه ,العولمة الاقتصادية والأزم��ات المالي��ة (الوقاي��ة والع��لاج) نادية,, العقون )11(
 2012الاقتصادية,جامعة الحاج لخضر, باتنة,الجزائر,في العلوم 

), 2008-1970( حيدر, دور السياسة المالية في معالجة الفقر ف��ي الع��راق للم��دة, الفتلاوي )12(
 2010أطروحة دكتوراه في العلوم الاقتصادية, جامعة الكوفة, 

 -حال��ة الجزائ��ر -درواسي, السياسة المالية ودورها في تحقيق التوازن الاقتص��ادي, مسعود )13(
 2005أطروحة دكتوراه في العلوم الاقتصادية, جامعة الجزائر,  ), 2004-1990(للمدة من 

 -1970مطر, فريق جياد, تاثير السياسة المالية على المتغيرات النقدي��ة ف��ي الع��راق للم��دة ( )14(
والاقتصاد, جامعة الكوف��ة,  الإدارةكلية  إلىفي العلوم الاقتصادية مقدمة  ), رسالة ماجستير2009
2012, 

سلطان جاسم, تأثير الأزمة المالية العالمية في الأسواق المالية العربية, رس��الة , النصراوي )15(
 2010ماجستير في العلوم الاقتصادية مقدمة إلى جامع الكوفة,

س��عر الص��رف وس��عر الفائ��دة وانعكاس��ها عل��ى  س��مير فخ��ري, العلاق��ة التبادلي��ة ب��ين, نعم��ة )16(
), أطروح��ة دكت��وراه مقدم��ة إل��ى  2006- 1975( للم��دة مي��زان المدفوعات(مص��ر حال��ة دراس��ية

 2007مجلس كلية الإدارة والاقتصاد, جامعة بغداد, 
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  الدوريات - ثالثا:

  

الب��ديل  الثال��ث) لبياتي, طاهر, الأزمة المالية للنظام الرأسمالي( الأسباب وسيناريوهات الحل ا  )1(
 2012, 33مجلة كلية بغداد للعلوم الاقتصادية الجامعة, ع

جابر, عبد الرس��ول, كل��ف التح��ول إل��ى اقتص��اد الس��وق ف��ي الع��راق, مجل��ة القادس��ية للعل��وم  )2(
 2011, 3, ع13الإدارية والاقتصادية, مج

الحل���ول والمعالجات,مجل���ة -جاس���م, عب���د الرس���ول عب���د, نح���و تق���ويم الاقتص���اد العراق���ي )3(
 2009, 14المنصور,جامعة بغداد, ع

الجنابي, هيثم و خضير, أسماء, واقع البطالة في العراق وسبل معالجتها,مجلة كلية التراث  )4(
 2010, 8الجامعة, ع

الج��واري, مناض��ل, التوقع��ات العقلاني��ة وبع��ض تطبيقاته��ا ف��ي الاقتص��اد الكل��ي, المجل��ة  )5(
  32, ع8العراقية للعلوم الإدارية, جامعة كربلاء, مج

حس���ن, حس���ين عج���لان ,القط���اع الع���ام ف���ي الع���راق ب���ين ض���رورات التط���وير وتح���ديات  )6(
الخصخص��ة, مجل��ة كلي��ة الإدارة والاقتص��اد للعل��وم الاقتص��ادية, جامع��ة بغ��داد, كلي��ة بغ��داد للعل��وم 

  2006, 11الاقتصادية ,ع
حس��ن, عل��ي حس��ين, المتطلب��ات الأساس��ية لنج��اح برن��امج الخصخص��ة, مجل��ة جامع��ة باب��ل  )7(

  2012, 1, ع20م الإنسانية,مج للعلو
حس��ين,هندرين حس��ن الأزم��ة المالي��ة العالمي��ة وت��داعياتها عل��ى النش��اط الاقتص��ادي, مجل��ة  )8(

 2011, 89الإدارة والاقتصاد, الجامعة المستنصرية, ع
الحلو, عقيل, الأزمة المالية وتداعياتها على النشطة المالية والاقتصادية في البلدان العربية,  )9(

 2011, 4, ع13سية للعلوم الإدارية والاقتصادية, مجمجلة القاد
الحمش, منير, العولمة الاقتص��ادية (المفه��وم, الس��مات, الت��داعيات عل��ى الص��عيدين المحل��ي  )10(

  2008, 41والدولي), مجلة بحوث اقتصادية عربية, دمشق,ع
ية , حيدر, خالد, تحليل واقع الخصخصة في الاقتصاد العراقي , مجلة جامعة كربلاء العلم  )11(

 2009, 1,ع7جامعة السليمانية, كلية الإدارة والاقتصاد , مج
والازمة 1932-1929الخزرجى, بشرى و خليف, عماد, الاقتصاد العراقي بين أزمة كساد )12(

 2009, 22,المجلة العراقية للعلوم الاقتصادية, جامعة المستنصرية,ع2008المالية العالمية 
ية في مؤشرات تداول سوق الأوراق المالية, لدعمي, عباس, انعكاسات السياسة النقدا )13(

 2012, 32, ع8المجلة العراقية للعلوم الإدارية, جامعة كربلاء, مج
الدليمي، فواز و السبعاوي, عبد الله, دور السياسات الاقتص��ادية الكلي��ة الم��ؤثرة ف��ي تحقي��ق  )14(

لي���ة الإدارة ), مجل���ة تنمي���ة الراف���دين, ك2010-1985الاس���تقرار الاقتص���ادي ف���ي تركي���ا للم���دة (
 2012, 109, ع34والاقتصاد, جامعة الموصل, مج

التحول م��ن الملكي��ة العام��ة إل��ى الملكي��ة  بدائل,احمد, الخصخصة ألشمري الدوري, عمر و  )15(
  2007, 10المنصور, كلية المنصور الجامعة, ع الخاصة, مجلة

رجيب, وسام نعمة,حساب متوسط دخل الفرد والأسرة, دراسة تطبيقية في مدينة القص��بات  )16(
, 14, ع2في ليبيا,الغري للعل��وم الاقتص��ادية والإدارية,جامع��ة الكوفة,كلي��ة الإدارة والاقتص��اد, م��ج

2009  
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سالم , سالم عب��د الحس��ين, الموازن��ة العام��ة ودور السياس��ة التش��ريعية والتنفيذي��ة م��ع إش��ارة  )17(
),مجل������ة العل������وم الاقتص������ادية والإداري������ة, جامع������ة 2011-2004خاص������ة للع������راق للفت������رة (

 2012, 66,ع18بغداد,مج
إيران أنموذج��ا  -السبعاوي, عبد الله خضير, اثر تخفيض قيمة العملة في ميزان المدفوعات )18(

 2012, 33, ع10, مجلة دراسات إقليمية, جامعة الموصل, مج2011-1990للمدة 
د, إدارة الأزم��ات المالي��ة ف��ي اقتص��اديات متقلب��ة(نموذج دول مجل��س س��عدون, عب��د الص��م )19(

 2013, 35التعاون الخليجي), مجلة بغداد للعلوم الاقتصادية الجامعة, ع
الت��داعيات), مجل��ة  -الأس��باب -سهو, نزهان محمد, الأزمة المالي��ة العالمي��ة الراهن��ة ( المفه��وم )20(

 2010, 83الإدارة والاقتصاد, جامعة المستنصرية, ع
, 5شاكر, ماجدة, البطالة في المجتمع العراقي, مجلة الباحث الإعلامي, جامعة بغداد, ع )21(

2009 
مجل���ة الك���وت للعل���وم , 2009-2003ش���عيبث, رزاق, واق���ع البطال���ة ف���ي الع���راق للم���دة  )22(

 2012, 6الاقتصادية والإدارية, جامعة واسط, ع
ش���كارة, موف���ق عب���اس, إص���لاح نظ���ام الموازن���ة العام���ة المع���دة بالأه���داف, مجل���ة العل���وم  )23(

  2012, 69, ع18الاقتصادية والإدارية,جامعة بغداد,مج
لش��مري, م��ايح ش��بيب, الأزم��ة الاقتص��ادية العالمي��ة الراهن��ة, مجل��ة الاقتص��ادي الخليج��ي, ا )24(
  2012, 23ع
العراقي,مجل��ة الك��وت للعل��وم الاقتص��ادية ش��ندي, أدي��ب قاسم,الخصخص��ة ف��ي الاقتص��اد  )25(

 2010, 1,مج3والإدارية,جامعة واسط, كلية الإدارة والاقتصاد,ع
شيبان,جليل و ألحمدي عقيل, اثر السياسة النقدية في ميزان المدفوعات(الاقتصاد الأمريكي  )26(

 2011, 27حالة دراسية), مجلة العلوم الاقتصادية,جامعة البصرة, ع
لية الخصخص��ة و انعكاس��ها ف��ي رف��ع كف��اءة الأداء الاقتص��ادية, مجل��ة شيحان, شهاب, إش��كا )27(

  2008, 2جامعة الانبار للعلوم الاقتصادية والإدارية, ع
صالح, ربي��ع خل��ف و حس��ن, خم��يس محمد, العولم��ة الاقتص��ادية تكي��ف رأس��مالي م��ع مرحل��ة  )28(

  2010, 18مج, 65جديدة من التطور, مجلة العلوم الاقتصادية والإدارية ,جامعة بغداد, ع
-1990الص��بيحي, عل��ي نب��ع و حس��ن, احم��د وهي��ب, السياس��ات الكلي��ة ف��ي الع��راق خ��لال  )29(

والف��رص المتاح��ة للنه��وض بالاقتص��اد العراق��ي, مجل��ة جامع��ة الانب��ار للعل��وم الاقتص��ادية 2010
 2011, 7,ع4والإدارية , جامعة الانبار, مج

والف��رص  2010-1990رةالص��بيحي,علي و حس��ين, احم��د, السياس��ات الكلي��ة خ��لال الفت�� )30(
, 7, ع4المتاحة للنهوض بالاقتصاد العراقي, مجلة جامعة الانبار للعلوم الاقتصادية والإدارية, مج

2011 
الصقال, احمد, متطلبات التنمية المستدامة في العراق, مجلة كلي��ة بغ��داد للعل��وم الاقتص��ادية  )31(

 2014راقية,الجامعة, العدد الخاص بالمؤتمر العلمي المشترك,الجامعة الع
), مجل��ة 2008-1970عباس , محمود, المؤشرات الأساسية في الاقتص��اد العراق��ي للم��دة ( )32(

 2011, 27كلية بغداد للعلوم الاقتصادية الجامعة, ع
عباس, حمادي وكزار, حيدر,إستراتيجية التنمية السياحية في العراق, مجلة القادسية للعلوم  )33(

  2008, 3,ع11الإنسانية, مج
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محمود, علاء الدين, الأزم��ة المالي��ة العالمي��ة (ج��ذورها وأس��بابها وتأثيره��ا  عباس, سمير و )34(
, 76, ع18على عدد من الأسواق العربية, مجلة كلية التربية الأساسية, الجامعة المستنص��رية, م��ج

2012 
عبد الرحمن, ماهر و جميل, وائل, دواف��ع تبن��ي الخصخص��ة ف��ي الاقتص��اد العراق��ي وس��بل  )35(

 2009, 10الإسلامية الجامعة, النجف الاشرف, ع نجاحها, مجلة الكلية
عب���د الرض���ا, نبي���ل و ألأس���دي, يوس���ف, أزم���ة عولم���ة أم عولم���ة الأزم���ة, مجل���ة العل���وم  )36(

 2012, 31, ع8الاقتصادية, جامعة البصرة, مج
عبد الله, سلمان و عباس, سعد ساهي, الأزمة المالية( المفهوم, الأسباب, الآثار) من وجه��ة  )37(

), مجل���ة السياس���ة الدولي���ة الجامع���ة 2008-2007قتص���ادية المختلف���ة (ازم���ةنظ���ر الم���دارس الا
 2012, 22المستنصرية, ع

عبد, سهاد كش��كول, الته��رب الض��ريبي وأث��ره عل��ى التنمي��ة الاقتص��ادية ف��ي الع��راق, مجل��ة  )38(
 3013, 24, ع8دراسات محاسبية ومالية, جامعة بغداد, مج

مجل��ة كلي��ة  , الاقتصاد العراقي حلإصلا رؤى وتحديد  عبود, سمير وآخرون ,الخصخصة )39(
   2011, 26بغداد للعلوم الاقتصادية الجامعة,ع

العب���ودي, مخي���ف جاس���م, التنمي���ة الاقتص���ادية والتنمي���ة البش���رية المس���تدامة ف���ي ال���وطن  )40(
العربي,مجل�������ة تكري�������ت للعل�������وم الاقتص�������ادية والإداري�������ة, جامع�������ة تكري�������ت, كلي�������ة الإدارة 

 2007, 3,مج6والاقتصاد,ع
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  (مليون دينار)2008) ميزان المدفوعات العراقي لعام 1رقم ( ملحق

  

  

 2008  الفقرات
(cif) 

2008 
(fob) 

 32,344.4   الحساب الجاري - أولا:

 33,554.9   الميزان التجاري -1

 63,726.1   الصادرات (فوب)

 61,883.7   النفط الخام - 

 61,883.7    المسجل*

 1,534.2   المنتجات النفطية - 

 308.2   الصادرات الأخرى - 

 30,171.2 35,495.5  الاستيرادات

 13,382.3 15,743.9  الحكوميةالاستيرادات  - 1

 46.2 54.4  الاستيرادات بموجب مذكرة التفاهم- أ

 5,651.1 6,648.4  الاستيرادات الاستهلاكية خارج المذكرة- ب

 5,053.4 5,945.2  الاستيرادات الرأسمالية خارج المذكرة- ج

 2,369.6 2,787.7  استيراد المنتجات النفطية- د

 253.7 298.5  الأخرىالاستيرادات الحكومية - ه

 8.3 9.7  تكاليف طبع العملة- و

 16,788.9 19,751.6  استيراد القطاع الخاص - 2

 4,197.2 4,937.9  استيراد القطاع الخاص الاستهلاكية- أ

 12,591.7 14,813.7  استيراد القطاع الخاص الرأسمالية - ب

 5,257.9-    صافي الخدمات-2

 1,966.8   المقبوضات

 7,224.7    المدفوعات**

 6,979.1    صافي الدخل-3

 5.5   تعويضات العاملين

 6,973.6   الرسمي \دخل الاستثمار

 7,361.1   المقبوضات

 387.5   المدفوعات

 -   الفوائد

 2,931.7-   صافي التحويلات بدون مقابل الجارية-4

 67.2   التحويلات الخاصة وتحويلات العاملين

 2,998.9-    التحويلات الرسمية

 163.0   المقبوضات

 163.0   إجمالي المنح

 -   المنح المقدمة من الدول المانحة

 160.0   المنح المقدمة من الولايات المتحدة

 3.0   الأخرى

 3,161.9   المدفوعات 

 3,094.2   صندوق التعويضات

 67.7   الأخرى
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  )1تابع للملحق رقم (                                           

 2008  الفقرات
(cif) 

2008 
(fob) 

 21,147.8-    الحساب الرأسمالي والمالي -ثانيا:

 440.8    صافي الحساب الرأسمالي - 1

 440.8    الدائن

 -    المدين

 21,588.6-    صافي الحساب المالي - 2

 1,822.1    صافي الاستثمار المباشر  -  أ

 1,855.7    دائن 

 33.6    مدين

 2,805.5-    صافي استثمار الحافظة  -  ب

 2,814.0-    الحكومة العامة - 1

 27,622.6    المسدد (دائن)

 30,436.6    المسحوب (مدين)

 8.5    قطاعات أخرى - 2

 11.0    الدائن

 2.5    المدين

 1,850.0-    صافي الاستثمار الآخر - ج

 382.0-    الموجودات

 382.0-    من الخارجالمستحقات 

 -    التغير في الرصيد \صندوق أعمار العراق

 436.4-    التغير في صندوق مذكرة التفاهم

 54.4    إلى صندوق أعمار العراق 10015,3المحول من أرصدة مذكرة التفاهم 

    336,9المتبقي من رصيد مذكرة التفاهم إلى صندوق أعمار العراق 

     ائتمان التجارة

 -    الأخرى الموجودات

 -    المطلوبات

 1,468.0-    صافي الاستثمار لشركات الإيداع الأخرى
 18,755.2-    الأصول الاحتياطية - د

 18,755.2-    البنك المركزي

 18,755.2-    )- الاحتياطات (الزيادة

 18,755.2-    الموجودات الاحتياطية

     الذهب النقدي

 6.9-    حقوق السحب الخاصة

 -    لدى الصندوقوضع الاحتياطي 

 18,748.3-    الموجودات الأجنبية

 15,245.6-    العملة والودائع

 2,233.6-    لدى السلطة النقدية

 13,012.0-    لدى البنوك الخارجية

 3,502.7-    الأوراق المالية

     سندات الملكية

     سندات واذونات

 3,502.7-    صافي المشتقات المالية\أدوات السوق النقدية

     المستحقات الأخرى

 11,196.6-    صافي السهو والحذف -ثالثا:

  2008البنك المركزي العراقي, المديرية العامة للإحصاء والأبحاث, قسم إحصاءات ميزان المدفوعات, -المصدر:
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  (أولي) (مليون دينار) 2010) ميزان المدفوعات العراقي لعام 2ملحق رقم (

  

  

  

 2008  الفقرات
(cif) 

2008 
(fob) 

 6,430.4   الحساب الجاري - أولا:

 14,435.6   الميزان التجاري -2

 51,763.6   الصادرات (فوب)

 51,453.0   النفط الخام - 

 51,394.5    حكومي

 58.5    خاص - 
 136.1   المنتجات النفطية - 

 84.2   حكومي - 
 51.9   خاص - 

 174.5   الصادرات الأخرى بضمنها الكبريت - 

 37,328.0  43,915.3  الاستيرادات

 9,555.3 11,241.5  الاستيرادات الحكومية -1

 8.1 9.5  الاستيرادات بموجب مذكرة التفاهم-أ

 3,199.7 3,764.3  الاستيرادات الاستهلاكية خارج المذكرة-ب

 4,686.1 5,513.1  الاستيرادات الرأسمالية خارج المذكرة-ج

 1,638.3 1,927.4  استيراد المنتجات النفطية- د

 0.0  0.0  الحكومية الأخرىالاستيرادات - ه

 23.1 27.2  تكاليف طبع العملة- و

 27,772.7 32,673.8  استيراد القطاع الخاص -3

 6,937.3 8,161.5  استيراد القطاع الخاص الاستهلاكية-أ

 20,811.8 24,484.5  استيراد القطاع الخاص الرأسمالية -ب

 23.6   استيرادات منتجات نفطية قطاع خاص -ج
 7,044.1    الخدماتصافي -2

 2,835.3   المقبوضات

 9,879.4    المدفوعات**

 1,591.4    صافي الدخل-3

 15.3   تعويضات العاملين

 1,576.1   الرسمي \دخل الاستثمار

  2,062.2   المقبوضات
 486.1   المدفوعات

  344.1   الفوائد على الدين العام الخارجي
 2,552.5   صافي التحويلات بدون مقابل الجارية-4

 82.1   التحويلات الخاصة وتحويلات العاملين

 2,634.6    التحويلات الرسمية

 14.4   المقبوضات

 14.4   إجمالي المنح

 0.0   المنح المقدمة من الدول المانحة

 0.0   المنح المقدمة من الولايات المتحدة

 14.4   الأخرى

 2,649.0   المدفوعات 

 2,569.7   صندوق التعويضات

 79.3   الأخرى
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  )2تابع للملحق رقم (

 2008  الفقرات
(cif) 

2008 
(fob) 

 2,273.7    الحساب الرأسمالي والمالي - ثانيا:

 850.8    صافي الحساب الرأسمالي - 1

 850.8    الدائن

 -    المدين

 1,422.9    صافي الحساب المالي - 2

 1,271.3    صافي الاستثمار المباشر- أ

 1,396.2    دائن

 1,396.2    مدين

 795.4    صافي استثمار الحافظة- ب

 738.9    الحكومة العامة - 1

 19,122.8    المسدد (دائن)

 18,383.9    المسحوب (مدين)

 56.5    قطاعات أخرى - 2

  76.0    الدائن
 19.5    المدين

 5,642.5    صافي الاستثمار الآخر - ج

 4,279.2    صافي الاستثمار الرسمي
 2,440.3    الموجودات

 -    من الخارج المستحقات

 2,430.8    التغير في الرصيد \صندوق أعمار العراق

 9.5    التغير في صندوق مذكرة التفاهم

 0.0    إلى صندوق أعمار العراق 10015,3المحول من أرصدة مذكرة التفاهم 

 0.0   336,9المتبقي من رصيد مذكرة التفاهم إلى صندوق أعمار العراق 

 0.0    ائتمان التجارة

  0.0    الموجودات الأخرى
 1,838.9    المطلوبات

  1,363.3    صافي الاستثمار لشركات الإيداع الأخرى
 6,286.3    الأصول الاحتياطية - د

 6,286.3    البنك المركزي

 6,286.3    )- الاحتياطات (الزيادة

 6,286.3    الموجودات الاحتياطية

 0.0    الذهب النقدي

 12.3    حقوق السحب الخاصة

 0.0    الاحتياطي لدى الصندوقوضع 

 6,298.6    الموجودات الأجنبية

  5,456.9    العملة والودائع
 4,026.8    لدى السلطة النقدية

 1,430.1    لدى البنوك الخارجية

 11,755.5    الأوراق المالية

 0.0    سندات الملكية

 0.0    سندات واذونات

 11,755.5    صافي المشتقات المالية\أدوات السوق النقدية

 0.0    المستحقات الأخرى

 8,704.1    صافي السهو والحذف - ثالثا:

 2010, البنك المركزي العراقي, المديرية العامة للإحصاء والأبحاث, قسم إحصاءات ميزان المدفوعات -المصدر:
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) سعر فائدة البنك والمعدل الموزون لأسعار الفائدة على الإيداع والائتمان 3ملحق رقم (
  2009و  2008المصرفي خلال عامي 

سعر فائدة   الشهر
  البنك

التوفير لدى 
  المصارف

الثابتة لدى 
  المصارف

الائتمان لدى 
  المصارف

معدل الإيداع 
  المصرفي

كانون 
 2008\الثاني

20.0% 9.7% 12.0%  18.7%  10.9%  

  %10.9  %18.5  %12.0 %9.7 %19.0  شباط

  %10.7  %18.9  %11.7 %9.7 %17.0  آذار

  %10.7  %18.6  %11.8 %9.7 %17.0  نيسان

  %10.6  %18.4  %11.7 %9.6 %17.0  مايس

  %10.7  %18.4  %11.6 %9.7 %17.0  حزيران

  %9.5  %17.0  %10.8 %8.1 %16.0  تموز

  %9.2  %16.2  %10.3 %8.0 %16.0  أب

  %9.2  %16.2  %10.5 %8.0 %16.0  أيلول

  %9.2  %16.0  %10.4 %8.0 %16.0  تشرين الأول

  %9.1  %16.0  %10.3 %7.9 %15.0  الثاني  تشرين

  %8.7  %16.2  %10.1 %7.2 %15.0  الأول  كانون

  %9.9  %17.4  %11.1  %8.8 %16.8  المعدل السنوي

كانون 
 2009\الثاني

14.0% 7.8% 10.4%  15.5%  9.1%  

  %8.9  %15.4  %10.1 %7.8 %14.0  شباط

  %8.1  %15.4  %8.7 %7.6 %11.0  آذار

  %7.9  %15.4  %8.4 %7.4 %9.0  نيسان

  %7.7  %15.4  %8.6 %6.8 %9.0  مايس

  %7.6  %15.4  %8.5 %6.8 %7.0  حزيران

  %6.6  %15.5  %8.6 %4.7 %7.0  تموز

  %7.1  %14.4  %8.5 %5.8  %7.0  أب

  %6.6  %14.1  %8.5 %4.6  %7.0  أيلول

  %6.1  %14.4  %7.6 %4.6  %7.0  تشرين الأول

  %4.9  %13.8  %6.5 %3.2  %7.0  تشرين الثاني

  %4.9  %13.7  %6.5 %3.2  %7.0  الأول  كانون

  %7.0  %14.8  %8.2 %5.9  %8.8  المعدل السنوي

, 2009البنك المركزي العراقي, المديرية العامة للإحصاء والأبحاث, التقرير الاقتصادي السنوي لعام - المصدر:
  75ص

 



ABSTTACT  

 

The international economy today face Multi challenges which is un known 

in the previous time. The most Important of this challenges is the economic 

crisis, which is face the advance nations, and after that affect the 

development nations, so this crisis destroy the economies of the 

development nations through some years coming.  

The advance nations to attend Multitude crisis, the Finial, is the crisis of 

2008, which is spread over all advance nations, and after that, affect all the 

development nations. 

So that this research become to discuss the nature of economic crisis, and 

the style of manage the Macro economic variables through the break of 

economic crisis. 

By that means, this research focus on the nature of economic management 

and its role to treat the effect of economic crisis. 

So, this research, and from its  theoretical side aimed to concentrate over the 

nature of  economic management, and its affect role to treatment the results 

of economic crisis. Also we concentrate at the Iraq economy through the 

Application side of this research. So we discuss the mechanism which can be 

used in order to treatment the results of economic crisis. In order to obtain 

the numerical analysis of this research, we used the mathematical tools. So 

that we obtain the indicators about  our economy and its development in the 

years coming.  

Finally we obtain some of conclusions and recommendations          
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