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  ب

   

�   الإه�اء�

  إلى و	�ي 

  إلى شه�ائه الأب�ار..

�ه� في  أسه�إلى م� �و

  ب�اءه

  أه�' جه�' ال&%$اضع ه!ا...

 

 واث(                
 



  إق�ار ال���ف
  

اش)ال'ة إدارة ال��ازنــة العامــة فــي اشــه� أن إعــ�اد هــ�ه الأ��وحــة ال��ســ�مة بـــ(
.. وال0ــي تقــ�م بهــا  )ال�ول ال�56ّ'ــة ( الإمــارات الع�1'ــة ال�0/ــ�ة.والع�اق أن��ذجــاً)

/  جامعــة ;ــ�1لاءفــي  Aا) قــ� جــ�ت ت/ــ@ إشــ�افواثــ< علــي م/ــي�الــ> الــ�;�0راه (
وهــي جــOء مــN مM0لLــات نKــل درجــة د;0ــ�راه فلIــفة فــي  كل'ــة الإدارة والإقF0ــاد ،

  الإقF0اد.
  
  الR�0'ع:

NKIال���ف: أ.د : ع�نان ح Sی�ن Uا'Vال  
     2015/   /  ال0ار6خ:                                       

  الR�0'ع:
  _'لان ال^[�ر\ مه�\ سه� أ.د :  ال���ف:  

  2015/   /   ال0ار6خ:
  العل'ا تإق�ار رئ'S ل^Aة ال�راسا

  أرشح ه�ه الأ��وحة لل�Aاق�ة بAاءاً على ال�0ص'ات ال��0اف�ة
  

  الR�0'ع:                             
  ت�فK< ال�Iع�د\أ.د . 

                         قeI الاقF0اد /  ;ل'ة  رئ'S ل^Aة ال�راسات العل'ا في
جامعة ;�1لاء والاقF0اد/الإدارة               

2015/   /    ال0ار6خ:  
  
  



  

  إق�ار ال�K]V اللغ�\ 
  

  اش)ال'ة إدارة ال��ازنة العامة في ال�ول ال�56ّ'ة (بـ أق� hأن الأ��وحة ال��س�مة 
جـــ�ت م�اجع0هـــا مـــN الAاح'ـــة  ,) ( الإمـــارات الع�1'ـــة ال�0/ـــ�ة.والع�اق أن��ذجـــاً)

ــة ت/ــ@ إشــ�افي،  مــN الأخMــاء  خــالٍ ,وأضــ/@ ذات أســل�ب عل�ــي ســل'e اللغ�6
  .ولأجله وقع@. اللغ�6ة

  

  

  

  

  

  

  

  :الR�0'ع                   
  الMالقاني  ح�Aن  م�)�ر د.                                                 

  كل'ة الإدارة والاقF0اد                                                 
  جامعة ;�1لاء                                                 
                                               /     /2015  

  

  
  

 



  

  إق�ار ل^Aة ال�Aاق�ةإق�ار ل^Aة ال�Aاق�ة
نشهد نحن أعضاء لجنة المناقشة بأننا اطلعنا على أطروحة الدكتوراه نشهد نحن أعضاء لجنة المناقشة بأننا اطلعنا على أطروحة الدكتوراه       

اشكالية إدارة الموازنة العامة في الدول الريعيةّ ( الإمارات العربية اشكالية إدارة الموازنة العامة في الدول الريعيةّ ( الإمارات العربية ((  بـبـالموسومة الموسومة 
) وقد ناقشنا ) وقد ناقشنا واثق علي محيواثق علي محيوالمقدمة من قبل الطالب (والمقدمة من قبل الطالب (  ))المتحدة.والعراق أنموذجاً)المتحدة.والعراق أنموذجاً)

قبول لنيل درجة قبول لنيل درجة الطالب في محتوياتها وفيما له علاقة بها، ووجدنا أنها جديرة بالالطالب في محتوياتها وفيما له علاقة بها، ووجدنا أنها جديرة بال
  ).).          جيد جداً جيد جداً       علوم الاقتصاد بدرجة(علوم الاقتصاد بدرجة(دكتوراه فلسفة في دكتوراه فلسفة في 

  

  التوقيع:التوقيع:
  

  التاريخ:التاريخ:
  كاظم أحمد البطاطكاظم أحمد البطاطأ.د.أ.د.

 ً ً رئيسا   رئيسا

  التوقيع:التوقيع:
  

  التاريخ:التاريخ:
  لطيف الزبيديلطيف الزبيدي  حسنحسنأ.د.أ.د.

  عضوا

  التوقيع:التوقيع:
  

  التاريخ:التاريخ:
  يسرى مهدي السامرائييسرى مهدي السامرائيأ.د.أ.د.

  عضوا
  التوقيع:التوقيع:

  
  التاريخ:التاريخ:

  عياد محمد علي باشعياد محمد علي باشد.د.م .م .أ.أ.
  عضواعضوا

  التوقيع:التوقيع:
  

  التاريخ:التاريخ:
  عامر عمران المعموريعامر عمران المعموريد.د.م.م.أ.أ.

  عضوا

  

  التوقيع:التوقيع:
  

  التاريخ:التاريخ:
  أ.د.أ.د.

  عدنان حسين يونس الخياطعدنان حسين يونس الخياط
 ً ً عضواً ومشرفا   عضواً ومشرفا

  التوقيع:التوقيع:
  

  التاريخ:التاريخ:
  أ.د.أ.د.
  دي سهر غيلان الجبوريدي سهر غيلان الجبوريمهمه

  عضوا ومشرفاعضوا ومشرفا
  
  

  مFادقة م^لS الoل'ةمFادقة م^لS الoل'ة
  على إق�ار ل��ة ال��اق�ةعلى إق�ار ل��ة ال��اق�ة  جامعة ���لاءجامعة ���لاءصادق م�ل� �ل�ة الإدارة والاق��اد/ صادق م�ل� �ل�ة الإدارة والاق��اد/ 

  
  الR�0'ع:الR�0'ع:                                                                                                      

  ال0ار6خ:ال0ار6خ:                                                        
  ع�اد الVال�\ع�اد الVال�\  أ.د.أ.د.                                                                                                

  ع��K ;ل'ة الإدارة والاقF0ادع��K ;ل'ة الإدارة والاقF0اد                                                                                              



 

  ت 

  ال�
� و ال�ق�ی�

�  ��� الله ال�ح�� ال�ح

  

ال.�� وال�
� - رب العال�(� وال)لاة وال�لام على أشــ�ف خلــ� الله رس�لـــه الأكــ�م أبـــي      

 وم� ت2عه� �إح�ان إلى ی�م ال�ی� القاسـ� محمد وعلى آله ال6(/(� ال6اه��4 وص.2ه ال�0�1/(�


"ل معاني ال#"� والع�فان ،أت�جه ل�ل م� مــ� یــ� ال��ــاع�ة مــ� ق�ــ� أو 
ع�ــ� ,ووقــف .. و@ع� ،

  .إلى جان3ي لإخ�اج ه(ا ال/.- على ه(ه ال'�رة 

�ر عــ�نان  للأســ�اذی� القــ�ی��4تقــ�7= خــال> شــ"�: وام69ــاني �8ــا 7#ــ�ف6ي      �Eالأســ�اذ الــ�)

 Gن��ر مهــ�H ســه�ح�ــ(� یــ�Eالأســ�اذ  الــ� , JــاKال ( Hر�ع6ــاء  اللــ(ی� ت.�ــلاMــلان ال0/ــ

  .الإش�اف على ه(ا ال/.-

ــل ال#ــ"� وال9قــ�ی�      BC
ــة ال�1اق�ــة وال�ــادة الأعOــاء  لل�ــ(��8ــا أتقــ�م  ــG ل10 الــ(ی� رئ

 EFـــG
شـــ�ف6ي ق3ـــ�له= م6اق#ـــة هـــ(ه الأ�Nوحـــة وHغ6اءهـــا 
ال�لاحJـــات ال�ـــ�ی�ة وHنـــي علـــى 7قـــ�� 

  �ه= وآرائه= ال��ی�ة ال9ي سC9عل الأ�Nوحة 
أح�� حال وأت= وجه.عل

ل ال#"� والإم69ان إلى ال�3Wــ�� اللغــ�: و Bت6ي أن أق�م ج�ل�ــا بــ(لاه مــ� جهــ� �38ــ�  العل�ــيولا 7ف

ـــل ال#ـــ"� وال9قـــ�ی� أ7[ـــا إلـــى زملائـــي وأصـــ�قائي BC
ـــاً وعل�Fاً.وأتقـــ�م �= الأ�Nوحـــة لغ�فـــي تقـــ

الــ(ی� 8ــان�ا خ�ــ� عــ�ن لــي فــي ,ســع�Zة هــلال , , ع/� الأم(�,فه� مWــ�Vجعف� لاس�Fا الأخ�ة ,

,وأخ��اً فإن وفb هــ(ا ال/.ــ- وحــ�a م�حل9ي ال�اج���9 وال�98�راه. راجFاً للF�Cع 8ل خ�� وم�ف_Fه 

فه� م�6�ب لF�Cع م� سعى وأعان6ي لإخ�اجــه علــى هــ(ه  في FNاته على إC7ابFات ونCاح ی(�8،

ال'ــ�رة،ولا اســـ6g9ي مـــ6ه= أحـــ�اً،وما 8ــان 
ـــه شـــ�fاً مـــ� ال�ــلF3ات أو ال9ق'ـــ�� أو ال6قـــ� فهـــ� راجـــع 

  لل/اح- وح�ه.

  سائلاً ال��لى الق�ی� ال��ف(� لل�0ع ل�ا ^ه خَْ(Hْ�َ ال�نا والآخ�ة

  

aال2اح 



   

 
  ح

   - ال����ل�:  

ه��ــام فــي ال�قــ� ال%اضــ$ فــي لإ!ع  م�ض�ع إدارة ال��ازنة العامة م� ال��ض�عات ال�ه�ة ال�ي نالــ� ا      

الاق�,ادات ال ول0ة وم.ها ال$012ة ,إذ تعاني الاق�,ادات ال$012ة وم.ها الاق�,اد الع$اقي م� س�ء إدارة م(م�  

ال.فBي مع الأن��ذج ال��ــ�� م فــي إعــ اد ال��ازنــة العامــة ,إذ !عــ  ت$?8<ة ش ی ة ال�عق8 ,ی� اخل ف8ها ال$2ع  ذ6

مـــــ� أقـــــ م ن�ـــــاذج إعـــــ اد ال��ازنـــــات العامـــــة والـــــ6F لای�.اســـــE مـــــع ال�Bـــــ�رات ال% یDـــــة وع,ـــــ$ ال�عل�مات0ـــــة 

  وال�J.�ل�ج0ا.

ه أن ال�%ــ�ل ن%ــ� ن�ــاذج الإدارة ال% یDــة لل��ازنــة العامــة مــ� شــأن مــ� أنت.BلــM ف$ض0ة ال<%L الأساس0ة  ان 

ی�ف$ U$وفاً أفSل لل�%�ل ن%� اق�,اد ال��ق في ال ول ال$012ة ال.ف0Bة وز2ادة م�اه�ة القBاع ال�ــاص فــي 

Vع على ع�ائ   ال.ف��Yي وال%  م� إع��اد ال ولة وال�.Zت.�2ع الاق�,اد ال�  .  

الأول الإZــار الف,ــل إلــى ثلاثــة ف,ــ�ل ، إذ ت.ــاول  ال<%ــL فقــ  قُّ�ــ^ال�%قــM مــ� هــFه الف$ضــ0ة  و\]0ــة     

 6$d.لاث0ة االDــاه$ة ال$012ــة واق�,ــاد ال�ــ�ق ل��ازنة العامة لdوال ،Lــ�� ثلاثــة م<احــSوت Lجــاء الأول ال�<%ــ

ی ی�ل�جي وال�J.�ل�جي لل��ازنة العامة لل ولة لإالDاني ال��Bر اال�<%L ال��ازنة العامة لل ولة ، و ت%ل8ل fع.�ان 

فقــ  الف,ــل الDــاني أما ث8$هــا فــي ن�ــV وjدارة ال��ازنــة العامــة لل ولــة.وتأالiــامل ، والDالL الإصلاح الاق�,اد6 

فــي الإمــارات وتSــ�� ثلاثــة م<احــL ،  ال�%ل8لــي والع�لــي للأن�ــ�ذج ال�%ــ ث لل��ازنــة العامــة عــ$ض الإZــار

 L%>ــاني الأول ال�Dالإدارة الع�ل0ات0ــة لل��ازنــة العامــة الإمارات0ــة. وال L0ــة ودورهــا فــي ت%ــ ی?Fال��ازنة العامــة ال

 : ��Sة ن�ائجت\$Yــاه$ة مــ� الإنفلات في الإمارات تU 0ــة العامــة ال��ازنــة و\.ــاء ال$012ــة ال ولــة?Fال LالــDوال ،

ل ولــة الإمــارات الع$\0ــة ال��%ــ ة علــى ال.ــاتج  ت.اول الإZار الع�لي ل0qــاس أثــ$ م�oنــات ال��ازنــة العامــة الF?0ــة 

و\0ــان أثــ$ ت8zBــM الأن�ــ�ذج ال%ــ یL لإعــ اد ال��ازنــة العامــة علــى .)2013- 1988ل� ة (لال�%لي الإج�الي  

GDP قة .2013- 2012- 2011( �ــ.�اتللfال�ــ ة ال�ــاf ــار فــي حــ�8 ) ومقارن�هــاZالإ LالــDشــ�ل الف,ــل ال

الأول ال�<%ــــL ثلاثــــة م<احــــL ،  وتSــــ��العامــــة لل ولــــة فــــي العــــ$اق  ال�0zBقــــي للأن�ــــ�ذج ال�%ــــ ث لل��ازنــــة

الDــاني م.�dمــة ال�<%ــL وتــأث8$ه فــي ن�ــV وjدارة ال��ازنــة العامــة فــي العــ$اق ، و  الiــاملالإصــلاح الاق�,ــاد6 

الDالــL م.�dمــة الإنــFار ال�<oــ$ ال�<%ــL الآل0ــات ال��oلــة لع�ــل ال��ازنــة العامــة وأث$هــا فــي الاق�,ــاد الع$اقي.و 

  ���Yعة م� الاس�.�اجات وال��ص0ات.f ث^ اخ��^ ال<%Lلل��ازنة العامة لل ولة وjمoان0ة ت0zBقها في الع$اق ,
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  ال�ف	ة  الع��ان

  أ  الآ�ة الق�آن�ة

  ب  الإه�اء

�� وال�ق�ی��  ت  ال

    الاق�ارات

  ح  ال&%�$ل"

  د-خ  ال&	��(ات

  ذ- د  ال&$00اتث.- 

  ز-ر  الأش�الث.- 

 س-ز  �6اولث.- ال

  س  ث.- ال&لاح8

 5-1  ال&ق�مة

الإGار ال�F�B لEلاث�ة (ال&�ازنة العامة , الBاه�ة ال�(@�ة  -: الف�ل الأول

  . ق��اد ال%�ق),ا

62-7 

 7-20  ال&�ازنة العامة  .ت	لPل  - ال&O	N الأول:

  21-44  لل&�ازنة العامة .وال�ق�ي ال��0ر الای�ی�ل�جي وال���Uل�جي  - ال&O	N الEاني:

:NالEال N	O&اه�ة ال�(@�ة - الBدارة ال&�ازنة العامة . الWو X&ها في ن�P45-62  وتأث 

ال_^�ة (ي والع&لي للأن&�ذج ال&	�ث لل&�ازنة العامةال�	لPل الإGار - الف�ل الEاني:

  .في الإمارات  )

116-64  

الإدارة الع&ل�ات�ـــــة  ت	ـــــ�یNفـــــي  اال_^�ـــــة ودورهـــــالعامـــــة ال&�ازنـــــة  - ال&O	ـــــN الأول:

  .ل&�ازنة العامة الإمارات�ةل

80-64  

ء مــe fــاه�ة ال�ولــة ال�(@�ــة و�bــا ال�قلPــلن�ــائج تb�6ــة الإمــارات فــي  ال&O	N الEــاني:

  ال&�ازنة العامة ال_^�ة.

89-81  

:NالــEال Nــ	O&لــي الإج&ــالي فــي  - ال	نــات ال&�ازنــة ال_^�ــة علــى ال�ــاتج ال&��أثــ� م

  )2013- 1988الإمارات لل&�ة (

116-90 



 ال�����ات
 

  د  

 

:NالEل ال�ث لل&�ازنة العامة  في الع�اق - الف�	ار ال�0.�قي للأن&�ذج ال&G118-178  .الإ 
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  -:ال�ق�مة
ـــة العامـــة  ان       ـــ#اً حال!ـــاً مـــ� ال��ضـــ�عات ال�ه�ـــة ال�ـــي نالـــ� �عـــ� م�ضـــ�ع إدارة ال��ازن فـــي  اه��امـــاً &%$

�(اد الع#اقي مــ� ســ�ء الاق�(ادات ال#45!ة وم,ها الاق عان�,إذ  على ح� س�اء ال��ق�مة وال,ام!ةالاق�(ادات 

مــع (الاق�(ــادات أحاد�ــة الDانــC ),ال#5ــع ال,ف?ــي  !اتســل% <!ــه �تــ�اخل ت#&$:ــة شــ�ی�ة ال�عق$ــ�, 7ذإدارة م6م� 

ن�!Dــة لل�ــأث$#ات الKــل%!ة للMــاه#ة ال#45!ــة ؛ ال�Kــ��Jم فــي إعــ�اد ال��ازنــة العامــة  أن��ذج(م�ازنة ال#قاGة وال%,�د)

K�Wــ��5ات أعلــى مــ� ز5ــادة الإیــ#ادات العامــة و م� خــلال ال�6ایــ� ال�Tــ?#د فــي الإنفــاق العــام لاســ!�ا ال�Qــغ$لي 

ال�%ــYی# و\س�Qــ#اء نــ�ازع الهــ�ر و  ت]ف$6أدX إلى ,الأم# ال7Y ت6ای� ع6D ال��ازنة العامة  ال7Y أدX الى45!ة ال# 

  .[اه#ة الفKاد الإدار7 وال�الي 

 ســل%!اً  مارس ال#5ع ال,ف?ــي دوراً إن ذلc ال�,اغa ع6ز ال��اخل ب$� م�ازنة ال%,�د ال�قل$��ة والMاه#ة ال#45!ة ,    

إن ال,فf مارس إذ ت?%$e الأن��ذج الق��a لإع�اد ال��ازنة العامة (م�ازنة ال#قاGة وال%,�د ),  س��امة\و في ت#5#% 

فهــ� ی%�ــ#ل الاق�(ــاد الــ�i,ي و5ع�ــل علــى صــC ال�gسKــات العامــة والاق�(ــاد�ة GالــYات فــي ق�الــC  (ال%�#لــة)

درجــة &%$ــ#ة فــي  إلــىK5ــهa و ) (ال�ــ�رد ال#5عــي�ف# الأمــ�ال ال?ائلــة ال��أت!ــة مــ� م%!عــات الــ,فf یــ هجامــ�ة , &�نــ

والــo�� 7Yــل الnــاGح الــ#ئ!l ب�جــه ع�ل!ــة ال�]ــ�ل ال�ــ,aM تع?$ــل الإصــلاحات الاق�(ــاد�ة وال�ال!ــة والK!اســ!ة 

ات ال]اك�ــة هــ�امs ح#&ــة للKــل?�ــ!ح یال:]ــr ,ك�ــا  مQــpلةالــ7Y �عــ� إحــ�X ج�انــC  والKل!a لإق�(اد ال�Kق,

, fــلKخــلال تع56ــ6 ن6عــات ال� �ــالاً واســعاً فــي ز5ــادة ا ف#و5ــ� واســعة جــ�اً مــDه ال�ــ�ارد دون لإمYع��ــاد علــى هــ

  .ت]ق$e إصلاحات حu!u!ة

ســــ!?#ة ال,6عــــات ال�&�ات�ر5ــــة ن]ــــ� أجــــ�اء  والأحاد�ــــة الDانــــC ال,ف?!ــــة  ال#45!ــــةمــــ�  ال�قل$ــــلع�ل!ــــة  إن     

إرادة ق�5ــة وت��لــc مــ� الu!ــادة الK!اســ!ة لل�ولــة ال#45!ــة أن ت�]لــى Gفِ?,ــة عال!ــة ی�?لــC ال]u!u!ــة ال���ق#اi!ــة 

�ثــائe الهــي مــ� أهــa  ن وث!قة ال��ازنــة العامــة أ.  و�Wا ناج]ة س�#ات!D!ةااق�(اد�ة  لا یل$� وخ??اً  وت(�!�اً 

لاق�(ــاد الع#اقــي فا .ها وفe أح�ث ال?#ق العل�!ة ال��ق�مــة ئی,:غي ال�#&$6 على ب,ا الY, الاق�(اد ال�i,يفي 

الــ,فf الJــام وهــYه الJاصــ!ة تDعلــه �](ــل علــى مــ�ارد &%$ــ#ة فــي  اق�(اد أحاد7 ر5عي �ع��� علــى ب!ــع ســلعة

cلYم�ازنة ت�ف# [#وفاً ملائ�ة للإس#اف والهــ�ر ال�الي,لــ fی,:غــي إمــ�لاك  [ل اله!�,ة ال�ال!ة لل�ولة و\ت:اع ن�

الإرادة والقــ�رة علــى ال�غ$$ــ# مــ� خــلال آل!ــات م%#مDــة ضــ�� م,�Mمــة م�nاملــة تهــ�ف إلــى م]ارWــة الMــاه#ة 

  .!ة ال45#
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   -:ال:]rأه�!ة 

شpال!ة إدارة ال��ازنات العامة في ال�ول ال#45!ة,.و\مpان!ة إت��oل أه�!ة ال:]r في أنه �]اول ت]ل$ل     

هّا أن��ذجاً �]�G XYه في ت]ق$e ال�#اfG ب$� مارات الع#W!ة ال��]�ة في هYا ال�Dال,Gع�ِ لإم� تW#Dة ا الإس�فادة

دارة ال��ازنة إشpال!ة &%$#ة في إال�اقع في الع#اق والQ� 7Yه�  r[Gلعامة ال�]�ثة,مع ال�]�ل ن]� ال��ازنات ا

في  م]ارWة الMاه#ة ال#45!ةالعامة,وال�أك$� على وج�د تأث$# م�:ادل ب$� ن�f إدارة ال��ازنة العامة وآل!ات 

فf على حالة ال��ازنة إiار س!اسات اق�(اد�ة ��p� أن �ع���ها الع#اق م� أجل ال]� م� تأث$# ع�ائ� ال,

  مع [#وف وحاجات الاق�(اد الع#اقي . ی�لاءمالعامة وال��جه ن]� ت5�n� اق�(اد س�ق 

  -:ال:]rمpQلة 
 في وج�د خلل &%$# في إدارة ال��ازنات العامة في الع�ی� م� ال�ول ال#45!ة ال,ف?!ة,ت��oل  ال:]rمpQلة  إن

 C7 ی�?لYانات وال?اقات &افة م,هاوالpالإم �Qاه#ة ال#45!ة و  لل�قل$ل حMسل%!ات ال �س!اسات  ن�هاج\م

 a!Mي وتع,iالاق�(اد ال� a!M,ب�ائل ت,��5ة  الاس�فادةاق�(اد�ة لإدارة وت �5�nفي ت fع�ائ� ر5ع ال,ف �م

وج�د إشpال!ة في إدارة ال��ازنات العامة في ال�ول ال#45!ة م� شأنه  إذ أنوز5ادة الع�ائ� ال�ال!ة غ$# ال,ف?!ة .

  -الآت!ة :لة {,و5]اول ال:]r الإجاGة على الأس الاق�(اد ال�i,يی�ل� تأث$#ات سل%!ة &%$#ة على أن 

 . ما س�ات إشpال!ة إدارة ال��ازنات العامة في ال�ول ال#45!ة - 1

في [ل ال�,�ع الاق�(اد7 في الأن��ذج الإماراتي  وال��ازنة العامةالMاه#ة ال#45!ة ما العلاقة ب$�  - 2

 ال,�اذج ال�]�ثة لل��ازنات العامة.�ازنة العامة Gإع��اد وع�ل!ة إصلاح ال�

م� الأن��ذج الإماراتي في  فادةس�الإإشpال!ة إدارة ال��ازنة العامة في الع#اق ,و&!� ��p� ما س�ات  - 3

نDKام ب$� آل!ات ت?�5# إدارة ال��ازنة لإال�فاعل وا ل�]ق$eم� الMاه#ة ال#45!ة  ال�قل$لمDال 

  ��oار ال(]!ح لای#ادات ال,فf.,م� خلال الاسالعامة

:r[:إلى: - أه�اف ال r[:یه�ف ال -  

  . والاس�فادة م� ال�oرة ال�ع#<!ة س!اسات اق�(اد�ة سل!�ةب,اء آل!ات ل�]ارWة ال#5ع م� خلال اع��اد  - 1

 لعامـــة فـــي إعـــ�اد و\دارة ال��ازنـــة فـــيالق(ـــ�X مـــ� ال,�ـــاذج ال]�یoـــة لإعـــ�اد و\دارة ال��ازنـــات ا الاســـ�فادة - 2

    .لع#اقا

    - : ال:]rف#ض!ة 
ل�#ش$� اس��Jام � ن�اذج الإدارة ال]�یoة لل��ازنة العامة م� شأنه أن ی�ف# [#وفاً أفTل ]إن ال�]�ل ن

  وفي س!اق ذلc : في ال�ول ال#45!ة ال,ف?!ة الام�ال العامة
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س�فادة م� والاإن ت�جه دولة الإمارات ن]� ت]ق$e ال�#اfG ب$� ن�اذج ال��ازنات العامة ال�]�ثة - 1

وتقل$ل  ز5ادة ال�,�ع الاق�(اد7 وق� أسهa في ال]� م� مMاه# الاق�(اد ال#5عي , تق,!ات ال�ع#فة

fالإع��اد على ع�ائ� ال,ف. 

ت:اع الأن��ذج ال�قل$�7( م�ازنة ال#قاGة وال%,�د) ,ق� أسهa في ت�ف$# [#وف اإن اس��#ار الع#اق في - 2

�  !اب رؤ5ة ت,��5ة واض]ة لn!�!ة إدارة وت�[!� ع�ائ� ال,فf.ملائ�ة للإس#اف واله�ر ال�الي في [ل 

r[:ة ال!Dم,ه:-     

إس�ق#اء واقع الاق�(اد الإماراتي أولاً ,م� خلال  ,وال�D#5%ي الإس�ق#ائي $�ال�,هDفي هYا ال:]r  اس��Jم   

اس��Jام  ن!اً م� خلالثاو&Yلc ت]ل$ل ال�أث$#ات ال��:ادلة ب$� ال��ازنة العامة  وال,اتج  ال�]لي الإج�الي ، 

C5#Dوف وحاجات  ت#] eفه و\م�لاك ع,(# ال#5ادة وف!$nالأن��ذج الإماراتي مع تع�یله وت e$%?ان!ة تpإم

 VARفTلاً ع� إس��Jام ال�]ل$ل الu!اسي ال���oل Gأن��ذج الإن]�ار الYاتي ذ7 ال��Dه  الاق�(اد الع#اقي.

 .VDی� وت]ل$ل م�pنات ال�:ا IRF,دوال إس�DاGة ال,:Tة 

:r[:لة الp!�-     

الأول الإiــار ال,Mــ#7 لoلاث!ــة (ال��ازنــة العامــة , الMــاه#ة الف(ــل ال:]r إلى ثلاثــة ف(ــ�ل ، ت,ــاول  aKَ قُ      

الایــ�ی�ل�جي (ال��ازنة العامة  ، والoاني ال�?�ر  ت]ل$لال#45!ة ,اق�(اد ال�Kق) وت�T� ثلاثة م:احr، الأول 

وتأث$#هــــا فــــي ن�ــــf و\دارة ال��ازنــــة العامــــة  الMــــاه#ة ال#45!ــــةلعامــــة  ، والoالــــr لل��ازنــــة ا ),ال�n,�لــــ�جي,ال�ق,ي

فــي الإمــارات  )الY&!ــة (�]ــ�ث لل��ازنــة العامــةال�]ل$لــي والع�لــي للأن�ــ�ذج ال الoــاني الإiــارالف(ــل .وعــ#ض 

 rة ودورها في ت]�ی!&Yالأول ال��ازنة العامة ال ، rثلاثة م:اح ��Tلإمارات!ة.ل��ازنة العامة اا ع�ل!ةوت  

، والoالr م� [اه#ة ال�ولة ال#45!ة وW,اء ال��ازنة العامة الY&!ة ال�قل$لن�ائج تW#Dة الإمارات في والoاني ,      

��ازنــة العامــة الY&!ــة ل�ولــة الإمــارات الع#W!ــة ال��]ــ�ة علــى ال,ــاتج  ت,اول الإiار الع�لي لu!ــاس أثــ# م�pنــات ال

) وW!ــان أثــ# ت?%$ــe الأن�ــ�ذج ال]ــ�یr لإعــ�اد ال��ازنــة العامــة علــى 2013- 1988ال�]لي الإج�الي  لل��ة (

GDP ) ـــ,�اتK2013- 2012- 2011لل rالـــoقة .وشـــ�ل الف(ـــل الGـــاKال�ـــ�ة الG ـــار إ) ومقارن�هـــاiق�ـــ#اح الإ

ن�ـــ�ذج ال�]ـــ�ث لل��ازنـــة العامـــة  فـــي العـــ#اق مـــ� ثلاثـــة م:احـــr ، الأول الإصـــلاح الاق�(ـــاد7 ال�?%!قـــي للأ

والoــاني م,�Mمــة الآل!ــات ال��pلــة لع�ــل ال��ازنــة  .ال#5عــي وتــأث$#ه فــي ن�ــf و\دارة ال��ازنــة العامــة فــي العــ#اق 

 rالــoــ# لل��االعامة وتأث$#ها في الاق�(اد الع#اقــي. والp:ار ال�Yمــة الإنــ�M,ان!ــة ت?%!قهــا فــي مpزنــة العامــة  و\م

  س�,�اجات وال��ص!ات.لإ,وتa ال��صل إلى م��Dعة م� ا الع#اق

  

  



   المقدمة    

 4 

   -:لل:]rال]�ود ال�pان!ة وال6مان!ة 
لل�قارنــــــة بــــــ$�  QGــــــpل مopــــــف زمان!ــــــاً  ه) ولnــــــ� تــــــa ت]�یــــــ�2013- 1988مــــــاب$�( ل�ــــــ�ةا ال:]ــــــrشــــــ�ل    

فـــــي الإمـــــارات الع#W!ـــــة  تهـــــاو\دار ��ازنـــــة العامـــــة الال]ـــــ�یr لإعـــــ�اد  ســـــل�بماق%ـــــل وماGعـــــ� ت?%$ـــــe الأ مـــــ�ت$�

- 2011 (الKــــــــ,�اتن�ــــــــ�ذج ال]ــــــــ�یr لإعــــــــ�اد و\دارة ال��ازنــــــــة العامــــــــة فــــــــي 7 تــــــــa ت?%$ــــــــe الأأ,ال��]ــــــــ�ة 

أمــــــــا ال]ــــــــ�ود ,ق%لهــــــــاماو  2010 ال�ــــــــ�ة7 أن�ــــــــ�ذج ال]ــــــــ�یr الKــــــــاGقة ل�?%$ــــــــe الأ ال�ـــــــ�ة) و 2013- 2012

  .والع#اقال��]�ة  ش��ل� على تW#Dة الإمارات الع#W!ةإال�pان!ة فق� 

  - :س�ع#اض ال�#جعيلإا

ال:]�ث ال�ي ت,اول� م�ض�ع ال��ازنة العامــة وتأث$#اتهــا ال��:ادلــة مــع الاق�(ــاد الــ�i,ي  م� خلال اس�ع#اض 

  - :, ن�Kع#ض أرWعة م,ها &�ا في الآتي وم� م�Jلف ال�DانC ,في ال�ول ال��Jلفة 

ال:احــr إمpان!ــة ت?%$ــe أســل�ب ال��ازنــة ال(ــف#5ة  درس:1)2009محمد ال#حاحلــة  - r[G(ج�ــال الQــ#ای7#  - 1 

في ال�زارات الأردن!ة ,و&ان ه�فه ال�ع#ف على إمpان!ة ت?%$ــe أســل�ب الأســاس ال(ــف#7 فــي إعــ�اد ال��ازنــات 

ل�ا �]ققه م� م$6ات، وعلى درجة ت�اف# ال��?ل:ات اللازمة ل�?%!قــه وال(ــع�Wات ال�ــي ت�اجــه إمpان!ــة ت?%!قــه، 

أن أسل�ب إع�اد ال��ازنة ال(ف#5ة ��p� م� إ�Dاد ال#قاGة الفعالة على ال�nال!� وت]Kــ$� وت�صل ال:]r إلى 

ال�f!?J وال��اGعة وت]K$� الفعال!ة والnفاءة في تJ(!� ال��ارد و\ن إمpان!ة ت,ف$Y خ?�ات إع�ادها م�p,ــة. 

  وأوصى ال:]r ب�?%$e أسل�ب الأساس ال(ف#7 في إع�اد ال��ازنة الأردن!ة.

: ت?#ق ال?ائي الى مفا�!a ال#5ع والاق�(اد ال#5عي, و&Yلc )2()2011ول$� خل!� ج:ارة ال?ائي( دراسة -2
الى خ(ائ� الاق�(ادات ال#45!ة, وi%!عة ال,فقات العامة في هYه الاق�(ادات, والJ(ائ� ال#45!ة 

اق العام في الع#اق , للاق�(اد الع#اقي, وi%!عة ال,فقات العامة في هYا الاق�(اد, وم%#رات ال56ادة في الانف
و&Yلc م]�دات هYا الانفاق , &�ا ت,اول آثار ال,فقات العامة على Gع� ال��غ$#ات الاق�(اد�ة في الع#اق. 
وت�صل ال:احr الى ان ت(#ف صُ,اع الق#ار في الع#اق تDاه ق?اع ال,فf ع� e5#i الK!?#ة عل!ة ب�صفه 

ة وت#س!خ الاخ�لالات اله!pل!ة في الاق�(اد الع#اقي. م(�راً للo#وة ادX الى ت?�ر ان��ذج ال�ولة ال45#!
و&Yلc ت�صل ال:احG rان الاق�(اد الع#اقي ی,?%e عل!ة حالة ال�#ض اله�ل,�7 ن�!Dة ت]u!قه ر�5عاً 

   اس�o,ائ!ة , م�ا ادX الى ض��ر الق?اع الJاص وت]�له الى ق?اع iف$لي تاGع لل�ولة.
  

                                                
, مجلة العلوم الاقتصادية إمكانية تطبيق أسلوب الموازنة الصفرية في الوزارات الأردنية جمال عادل الشرايري,محمد ياسين, 1

  .3,ص2009والقانونية,العدد الاول,جامعة دمشق.
 2009 -  2003ق حالة دراسية للمدة (, العرا "اتجاهات وانعكاسات –وليد خليف جبارة الطائي, "النفقات العامة في الاقتصادات الريعية  2

 .86ص.2011), رسالة ماجستير, الجامعة المستنصرية, 
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  :pG2011(1# علي ب�ی�r[G  7 (أح�� أب� - 3

حاول ال:احr وضع ت(�رات ع�ل!ة ع� ب#امج إصلاح ال��ازنة العامة في الــ�ول الع#W!ــة وذلــc فــي إiــار    

س!اســـــات الإصـــــلاح الاق�(ـــــاد7 مـــــ� خـــــلال اســـــ�ه�اف معالDـــــة الإخـــــ�لالات ال�ال!ـــــة ,وت#¡!ـــــة ال�J(ـــــ!� 

ـــى ضـــ#ورة اع� �ـــاد أiـــ# الإنفـــاق الKـــ�#ات!Dي لل�ـــ�ارد ,ورفـــع &فـــاءة وفعال!ـــة الإنفـــاق العـــام ,ت�صـــل ال:]ـــr إل

في لعC دوراً إســ�#ات!D!اً مــ� خــلال تJ(ــ!� ال�ــ�ارد العامة م��س?ة الأم� ال�K� 7Yه�ف دعa ق�رة ال��ازنة 

علــى الإســ��Jامات ال��Jلفــة ل�Jمــة الأهــ�اف العامــة فــي إiــار م�عــ�د الKــ,�ات مــ� خــلال إضــفاء م56ــ�اً مــ� 

  ال�nامل ب$� ع�ل!ات ال��ازنة والأول�5ات ال�K#ات!D!ة.

4 -rــ[G ) £ــا!Jال lیــ�ن �ــ$Kت]لــ!لاً ل�اقــع ال�ولــة ال#45!ــة :)20132عــ�نان ح rا ال:]ــYفــي هــ rت,ــاول ال:احــ

مــــع [ــــ#وف ال�#حلــــة Gعــــ� ســــ,ة والاق�(ــــاد ال#5عــــي فــــي الع#اق,مــــع إق�ــــ#اح أن�ــــ�ذج لإق�(ــــاد ســــ�ق یــــ�لاءم 

ل#45!ة لل,فf وال��ازنة ,وذلc في إiار س!اسات اق�(اد�ة تgد7 إلى ت?%$e آل!ات لل�فاعل ب$� الع�ائ� ا2003

العامــــة لل�ولة,وWالإســــ�,اد إن ع�ل!ــــة تnــــ�5� اق�(ــــاد ســــ�ق م,ــــ�ج فــــي العــــ#اق ت�?لــــC دفعــــة ق�5ــــة وزخــــa مــــ� 

الإس��oارات على صع$� مQار5ع ال%,ى ال�]�!ة والق?اعات الإن�اج!ة الKل4!ة ,و\ن مoل هYا الDه� الإســ��oار7 

م� خلال آل!ات للQ#اكة ب$� ال�ولة والق?اع الJاص وفــي  لا��p� أن ی,ه� Gه الق?اع الJاص ل�ح�ه ,و\ن�ا

ـــ,فf ووضـــع حـــ�ود مع$,ـــة لل,فقـــات  ـــ,aM ع�ل!ـــة تJ(ـــ!� ع�ائـــ� ال إiـــار تQـــ#5عات قان�ن!ـــة مـــ� شـــأنها أن ت

 eــاء صــ,ادیQخــلال إن �غ$ل!ة والإســ�هلاك!ة ,وت�ج!ــه فــ�ائ� مال!ــة خــارج ن?ــاق ال��ازنــة العامــة لل�ولــة مــQال�

و\مpان!ة إح!اء فn#ة مDلl الإع�ار &Dهات مه,!ة ت]Mى إدارتها ات ال�]ل!ة والJارج!ة,ث#وة س!اد�ة للإس��oار 

Gإســ�قلال!ة القــ#ارات والع�ــل وفــe م:ــاد¤ الQــفا<!ة وع%ــ# م,�Mمــة مــ� ال�فــاعلات بــ$� ال��ازنــة العامــة وع�ائــ� 

  ال,فf وال%,ى ال�gسK!ة للإس��oارات ال�اع�ة ل�,هج اق�(اد ال�Kق.

 .ت,اول� واحــ�ة أو أث,�ــ$� مــ� أر&ــان العلاقــة الoلاث!ــة علــى أكoــ# تقــ�ی# ات ال�Y&�رة Gأنها و5لاح¥ على ال�راس

إلا أن هYا ال:]r �?#ح م,�Mراً ج�ی�اً,وه� ت]ل$ل العلاقة ال���اخلة ب$� ثلاث!ة (ال#5ــع والإصــلاح الاق�(ــاد7 

�ة ومفا�!a أخ#X م�ع�دة  ســ��%$� ت:اعــاً وال��ازنة العامة), زد على ذلc الع�ل�ة وال�oرة ال�ع#<!ة وال�ق,!ة والأت�

ثــi aــ#ح ال:]ــr امpان!ــة في م#احل ال:]r وأ�Tا ال:]r في ال]KــاGات ال�Jام!ــة وعلاق�هــا Gال��ازنــة العامــة ، 

ض�� م,�Mمة الاســ�ق#ار الاق�(ــاد7 الnلــي ,فTــلاً عــ� اق�ــ#اح م,�Mمــة  و\دخالهاات��ة ال��ازنة العامة لل�ولة 

  عامة.انYار م:p# لل��ازنة ال

                                                
 الDه�د وال�]��ات,ص,�وق ال,ق� الع#Wي,أب� [%ي,–pG# علي ب�ی�7 ,ب#امج إصلاح ال��ازنة العامة في ال�ول الع#W!ة  أح�� أب� 1

  .12ص.2011
ق في العراق في ظل ظروف الدولة الريعية,بحث مقدم الى المؤتمر العلمي عدنان حسين الخياط, نحو نموذج انتاجي لاقتصاد سو 2

  .4ص.2013الدولي الخامس /كلية الادارة والاقتصاد جامعة كربلاء,ايار 



  
    

  

  الف�ل الأول

 
�� ل�لاث�ةالإ�ار ال

(ال��ازنة العامة , ال�اه�ة 

�ال�)'�ة ,اق%�اد ال#�ق) �
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  الف�ل الأول

  الإ'ار ال%��$ ل#لاث�ة (ال��ازنة العامة , ال�اه�ة ال����ة ,اق��اد ال�ق)

  -ت�ه+*:

ســ��ا ال�<ــائف وال�ــأث+� ال��:ــادل لا مــ8 ال7�انــ6 5افــة, 2ع�ض ه0ا الف�ل مفه�م ال��ازنة العامة  ,       

ل�K%�لــ�جي , ال�ق%ــي) لل��ازنــة مــع الاق��ــاد الKلــي, فJــلاً عــ8 ت�5ــH ال�Gل+ــل علــى ال�C�ر(الإیــ*ی�ل�جي , ا

فJلاً ع8 تGل+ل ال�ــاه�ة ال����ــة وال�ــ�اQR ال�ــأث+�$ ال��ــ*اخل ب+%هــا  وNــ+8 ,س��ا ال��ازنة ال�ف��ةلاالعامة ,

إشــTال�ة إدارة ال��ازنــة العامــة ,للــ��8T مــ8 تG*یــ* ملامــح إشــTال�ة إدارة ال��ازنــة العامــة فــي الــ*ول ال����ــة 

مــ8 خــلال ال�Gــ�ل  ل7انZ+ها (ال%فقات العامة والإی�ادات العامة) وآل�ات مGار�Nها و72Xاد ال�عال7ات ال�%اس:ة

ال�%�\ والل�\ لاق��اد ال�ق (والإن*ماج مع مع�Cات ال#�رة ال�عل�مات�ة  والع�ل�ــة الاق��اد2ة,والاق��ــاد 

Jـــاء ال�%��ـــع ال�ق�ـــي (الـــ50ي)) وصـــ�لاً إلـــى ت[ـــ++* الZ%ـــى ال���Gـــة فـــي ال�7ـــالات ج��عهـــا ,وال�لـــ�ج الـــى ف

الإن�اجي ال�ح6 وام�لاك الق*رة الع�ل�ات�ة ال��ق*مة في ب%اء الأن��ذج ال��C�ر لإدارة ع�ل�ة ال��ازنة العامــة 

  TRفاءة . 

  .الموازنة العامة  تحليل  الأول: المبحث

القواعد  –الهيكل  –النشأة  –التمييز  – هدافالأ -الأهمية  - المفهوم المطلب الأول :  
  .للموازنة العامة مراحل الإعداد  –الحاكمة 

  - ::ـ مفه�م ال��ازنة العامة أولاً 

      eتعار� fلــف  ع*ةه%ال�gازنة العامة  ، ت��ــاللR ــ�Kعــة  الإیــ*ی�ل�جيخ�لاف الف�Z'ــة و��Kــ*ارس الف�لل

إلا أن ال�اسات والفلفة الاق��اد2ة ال��:عة في 5لّ دولة، ل0ا ت�ج* تعار�e ع*ة ل�فه�م ال��ازنــة العامــة، 

ال�ــي تهــ*ف ال*ولــة  هــ*افالأاغل6 ال�عار�e تZــ*و أنهــا ت�gلــف مــ8 ح+ــo الألفــاn لK%هــا ت�فــm فــي ال7ــ�ه� و 

ال��ازنـــة العامـــة  (هــي خار'ـــة '��ـــm مال�ـــة م%��ـــة  تعـــ*لـــ0لf .1إلــى ت�qGقهـــا مـــ8 خـــلال ال��ازنـــة العامــة 

 m+قGي إلى تJ8 أب�اب تف�و  أه*افم�%اسقة مف�لة ضQCخ �ال �Gن ل��ج+هها ن�Kل(س%ة واح*ة)،وتZق�

                                                
ص 2008ع�ان ,  دار ال���ة ،,لأولى الC:عة ا،  محمد شاك� ع�ف�ر، أص�ل ال��ازنة العامة 1   .4 – 3ص، 
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,فهــي 1العامــة خــلال الــ%ة ال�ال�ــة القادمــة الإیــ�اداتلKــل مــ8 ال%فقــات العامــة و  وXجــازة  ت�قعــاتقائ�ــة علــى 

ها الgاصــة Rال�%��ــة أهــ*افو ت�ج�ــة لCgــQ ال*ولــة ال�ال�ــة فــي تGق+ــm أتقــ*ی� ل%[ــا~ ال*ولــة ال�ــالي لل�ــ�قZل 

ال�[ــ����ة قZــل ت%ف+ــ0ها ,وهــي 5ــ0لf ع�ل�ــة ت�gــ�� ال�ــ�ارد الــلCة  مــ8الاق��ــاد2ة والاج��ا��ــة وت7ــاز 

ح��اجـــات غ+ـــ� ال�Gـــ*ودة وأنهـــا الأداة ال�ئ�ـــة ال�ـــى تـــ�g*م فـــى ال�اســـة ال�ال�ـــة ل�Gق+ـــm لإال%ـــادرة ل�ل�Zـــة ا

  .فJلاً ع8 5�نها ع�ل س�اسي وXدار$ وقان�ني ,ال�فا��ة وال%�� الاق��اد$ والع*الة الاج��ا��ة

  - :زنة العامة ل��ااأه��ة  :ثان�ا

مــام ألعامة وتــ�� صــ�رتها ان ال��ازنة العامة هي م�آة ال*ولة ,فال*ولة ت�� نفها م8 خلال م�ازن�ها إ      

 m+قGعها وت��7�ع8 ��ادة ال*ولة ل �+Zازنة العامة تع��ع , فال��7�ــا ت��ــ*  س�اساتهامالها فهي ت��ج\ آال���

رؤ�ــة و�Nــان ل�ــ*� الإمTان�ــات فــي تG�ــل الأ�:ــاء وتعTــ� هــي  أJ2ــاً  Gاجات ال��7�ع,لش:اع إت�qGقه م8 

  . 2ص�رة ح�q�qة  للأوضاع الاق��اد2ة

  : ال��ازنة العامة وال�+Hان�ة : ثال#ا

) م�ازنـــة (ال*ولـــة بـــ*لاً مـــ8 ) م+Hان�ـــة (لفـــ�  Rاســـ�g*امعلـــ�م ال�ال�ـــة العامـــة الدأب Rعـــ� ال:ـــاح#+8 فـــي     

 m+ام غ+� الــ*ق*gص و  إلــى� أدال*ولة، وان ه0ا الاس� ــابي ال�اضــي للقCــاع الgــاGبــ+8 ال�ضــع ال Qلــgال

ابي ال��قZلي للقCاع العامG8 ا72از ه0ه الاخ�لافــات بــ+8ال�ضع الT�فهــ�م+8 مــ8 خــلال ال7ــ*ول  .و��ال

  الاتي:

  ) ال��ایHات ب+8 ال��ازنة العامة وال�+Hان�ة.1ج*ول (
  ال�+Hان�ة  ال��ازنة العامة

(ال�ــي  ن بــ+8 الإیــ�ادات وال%فقــاتم�ازنــة ال*ولــة تف�ــ�ض ال�ــ�از 

(Qفقــ fلاســ�Kهــي رؤ�ــة ال,  mق+ــGإذ إنهــا تهــ*ف أساســاً إلــى ت

أهــــــ*اف اق��ــــــاد2ة واج��ا��ــــــة ، ال�ــــــي ت��5ــــــH فــــــي إشــــــ:اع 

 mق+ـGة فـي ت�ـاهالGاجات العامـة ,وتGق+ـm ال%فـع العـام ,وال�

  .الإس�ق�ار الاق��اد$

ل�حـ*ات ,بل ت�J�8 أن[ـCة ا ال��ازن ال�+Hان�ة فأنها لاتف��ض 

ارةgح أو الNال� mقGل أن ت��G2 الاق��اد2ة ال�ي.  

   تق��� تار�gي ع8 س%ة ساRقة   خCة م�قZل�ة ع8 س%ة قادمة

علــى وفــm العامــة ب�انــات تق*ی��ــة لل%فقــات العامــة والإیــ�ادات 

  .ال��قعات 

ب�انــات فعل�ــة تعZــ� عــ8 واقــع مــالي فعلــي ل�حــ*ات اق��ــاد2ة 

  .الي خلال م*ة مع+%ة��Rة ال�ع�ف على م�H5ها ال�

                                                
 . 1 H .W . Allen Sweeny, and Robert Rachlin, (Handbook of Budgeting ) , New York, January 

1981,p2 .   
ص2015م�T:ة ز�8 الGق���ة والأدب�ة , ب+�وت ,  الأولىس�+� صلاح ال*ی8 ح�*$ ,ال�ال�ة العامة , الC:عة  2 ,212. 
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ت�#ل ب�نامج ع�ل ی�\ دراسـ�ه وم%اق[ـ�ه مـ:قاً و�ـ�\ اع��ادهـا 

م8 قZل اللCة ال�[����ة قZل الZ*ء ب�%ف+0 هـ0ا ال�Zنـامج ولهـا 

أRعــاد س�اســ�ة واج��ا��ــة وهــ� 2�#ــل دور ال*ولــة الاق��ــاد$ 

والإج��ــاعي ,ســ��ا ت7ــاه ال�%ــافع العامــة, ,مــ�ارد واســ�g*امات 

  .أص�ل  

ارة عـــ8 قائ�ـــة مال�ـــة تJـــ\ ال�gـــ�م (م�ـــادر ال����ـــل) �:ـــ

وجانـــ6 الأصـــ�ل (م%افـــ0 الإســـ�g*ام لهـــ0ه الأصـــ�ل) وحقـــ�ق 

    .مل�Kة

تأخـــ0 أRعـــاد ومJـــام+8 و تقـــع ضـــ�8 أدوات الاق��ـــاد الKلـــي ,

م��H5ة وتع�Z ع8 ال��H5 ال�ـالي لل*ولـة فJـلاً عـ8 إرت:ا'هـا 

  .Rالفعال�ات ال�ال�ة ال���H5ة

��ــاد الH7ئي,ت�علــR mالفعال�ــات ال�ال�ــة تقــع ضــ�8 أدوات الاق

  لل�ح*ات الاق��اد2ة,

تKــ�ن الأول��ــة لل%فقــات ,إذ 72ــ�$ تقــ*ی�ها أولاً ومــ8 ثــ\ تقــ*ی� 

الإیــــ�ادات ل����ــــل هــــ0ه ال%فقــــات 5�نهــــا تعZــــ� عــــ8 الgــــ*مات 

  وتع�Z ع8 ال�الح العام ول�� ال�Nح

  ته�\ Rالإی�ادات (أ$ الأرNاح).

  تGل+ل مالي  تGل+ل مGاسZي

.oل ال:اح�*ر:م8 ع��ال  

  : :ـ ن[أة ال��ازنة العامةراRعا

     oــ*یGة الى ال�ار�خ ال�ارات الق*2JGأ م8 ال*Zازنــة العامــة  اً ول مــ8 وضــع ا'ــار أال�ومــان  أن إذ, ت��لل

 �فْ عُـــ إلـــىصـــ�ل ال�ار��gـــة لل��ازنـــة العامـــة لأات�جـــع  ���ـــا,1ه��7ـــة 306 ســـ%ةمـــا فـــي الاســـلام ف%��ـــ¯ ،أ

ن[ــأت ال��ازنــة  إذنفاقهــا,إرة ال��افقة ال�ــ:قة علــى �³�5ــة ج:ا2ــة ایــ�ادات ال*ولــة و�³�5ــة تار�gي تCل6 ض�و 

العامــة R�فه�مهــا العل�ــي الGــ*یR oعــ* سلــلة مــ8 ال�Cــ�رات الاق��ــاد2ة وال�اســ�ة، فGــ+8 5ــان ال��7�ــع 

�ر ال�Gـــاة نـــه Rعـــ* تCـــأ�2ـــ�´ ح�ـــاة قZل�ـــة ب*ائ�ـــة لـــ\ تKـــ8 ه%ـــاك حاجـــة ملGـــة ل�هـــ�ر ال��ازنـــة العامـــة، إلا 

بــ*أ الع�ــل R�Zــ*أ ,� أع�الهــا +ال��7�ع و<ه�ر ال*ولة ال�ي تق�م علــى رأســها حT�مــة تــ+ وان��امالاق��اد2ة 

,ل0لf تعــ* ال��ازنــة 2ال��Cل:ة اللازمة ل�غ�Cة ال%فقات العامةالعامة  الإی�اداتال��ازنة العامة م8 أجل ت�ف+� 

     مفه�م ال*ولة.العامة م�لازمة مع 

  :ال��ازنة العامة  افأه*: خاما

  :لأدواتهاالأه*اف والغا2ات ال�ال�ة ـ  1

ت�#ــل وث�قــة مال�ــة ت�ثــm ال��ــادر ال�ــي ت�ــ�ل الإیــ�ادات العامــة خــلال الــ%ة ال�ال�ــة، وت�ضــح ال7ــ*اول     

ال�ف�لة لل%فقات العامة و الأغ�اض ال�ي اس�g*م¯ م8 أجلها وNال�الي فهي تK[ــف ح�qقــة ال�ضــع ال�ــالي 

                                                
ص2011, دار ال�+�ة لل%[� وال��ز�ع , ع�ان , ,الC:عة الاولىسلامة مG��د, ال�Gاس:ة الTG�م�ة  رأف¯ 1  ,95 . 
ص 2002 ,ع�ان ، م�T:ة وراقة الZ*2ع، الC:عة الاولى  ,ال�ال�ة العامة وال�اسة ال�ال�ة,أناس ب8 صالح الHم*اني 2  ،21.  
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، إذ أن ال�ــ�ازن بــ+8 جــانZي ال%فقــات والإیــ�ادات تJ�8 ال��H5 ال�الي (إح��ا'ي الf%Z ال��5ــH$)فJلاً ع8 

 Hــا أنهــا ت�ضــح الفــائ� أو الع7ــ�ــاً أم لا، 5�q�qــا إذا 5ــان هــ0ا ال�ــ�ازن ح�ــالي ���ال H5ــ��ــ� ســلامة الT2ع

  وم*� تأث+�ه�ا على م�gلف ال7�ان6 الاق��اد2ة في ال*ولة.   

  والغا2ات ال�اس�ة: الأه*اف ـ 2      

ت���ع ال��ازنة العامة م8 ال%اح�ــة ال�اســ�ة Rأه��ــة Z5+ــ�ة فــي الــ*ول ذات الأن��ــة ال%�اب�ــة وال*2�ق�ا'�ــة     

,فــي ســ�اق تKل�ــe الــلCة ال�%ف+20ــة Rــأن ت�قــ*م ســ%��اً إلــى ال�7ــال� ال%�اب�ــة ,مــ8 أجــل أن 72+ــH لهــا نــ�اب 

�Gإنفاق ال%فقات العامة وتR ام�qة ال[ع6 ال��ــ�+ل الإی�ادات ه%ا 2ع%ي إخJاع ال��ازنة العامــة لل�قاRــة ال�

ذلــf أن اله�اكــل ال�اســ�ة ال[ــاملة ال�ــي تــ�ت:Q ارت:ا'ــاً وث�قــاً RــالTG\ الــ*2�ق�ا'ي دون أن .1لهــ0ه ال�7ــال� 

تK�ن م�ادفة له، ت[Tل ال�T�ن ال%هائي ل�ع�\ ال��ات��7ات الإن�ائ�ة، و�ف�ز 5ل مT�ن م8 ه0ه ال�T�نــات 

فــي حــ* ذاتــه ال�Gــ*2ات ال�ئ�ــة فــي م7ــال ال�اســة العامــة، 5�ــا أن ال��صــل إلــى ال�ــ�Hج ال�لائــ\ مــ8 هــ0ه 

  . 2ال�T�نات لإ72اد حلقة إ72اب�ة لل�%��ة ه� أح* ال�G*2ات ال�ي ت�اجه اس��ات��7ة ال�%��ة ال�'%�ة 

ع�الــة الKاملــة 5�ــا تــ�g*م الأهــ*اف والغا2ــات الاق��ــاد2ة :تــ�g*م ال��ازنــة العامــة ل�Gق+ــm هــ*ف الـ  3

ـــ* مـــ��� ال�[ـــغ+ل الKامـــل أJ2ـــا 5�ســـ+لة ل�Gق+ـــm الإســـ�ق�ار الاق��ـــاد$ (م8 خـــلال تأدی�هـــا لـــ�<�ف�ي ع%

تعـــ* ال��ازنـــة العامـــة أداة تـــ��Cع مـــ8 خلالهـــا ال*ولـــة ال�ـــأث+� فـــي م��7ـــات  أJ2ـــاال��gـــ�� والإس�ق�ار),

ال����ل RالعH7) وفائJها 5أداة ل�Gق+m اس�ق�ار م�gلف الأن[Cة الاق��اد2ة وgNاصة آل�ة عH7 ال��ازنة (

, وحــ*ی#ا تــعى الــ*ول مــ8 خــلال ب%ــ�د ال��ازنــة إلــى 3اق��ــاد$ م%اســ6 ع%ــ* مــ��� م%اســ6 مــ8 ال�[ــغ+ل 

أمـــا مـــا ی�علـــR mالـــ*ول .تGق+ـــm أهـــ*افها العامـــة علـــى ج��ـــع ال�ـــ���ات ال�اســـ�ة والاج��ا��ـــة والاق��ـــاد2ة

�اســة ال�ال�ــة وال%ق*2ــة صــع�Nات فــي ت%ف+ــ0 بــ�امج إســ�ق�ار اق��ــاد$ خاصــة ال����ــة 5#+ــ�اً مــا ت7ــ* أدوات ال

  بها، وذلf ل�gلف ��اكلها الان�اج�ة وع*م م�ون�ها ولإنK[افها الاق��اد$ ال��تفع على العال\ الgارجي.

  ـ الأه*اف  والغا2ات الاج��ا��ة : 4     

ـــة الاج��ا��ـــة ل هـــ*افالأن إ ـــ+8  بهـــ*ف تGق+ـــmت�علـــm العامـــة ل��ازن ـــة الاج��ا��ـــة وتقل+ـــل الفـــ�ارق ب الع*ال

م�ــا لا شــf   ),وXعــادة ال��ز�ــع (وذلf م8 خلال تأدی�ها ل�<�فة ال��ز�ع 4الC:قات وتGق+m ال�فاه الاج��اعي

                                                
ص 2007القاه�ة , الC:عة الأولى,الي دار العاتf ل�%اعة ال�Kاب , 'اه� ال7%ابي , عل\ ال�ال�ة العامة وال�[��ع ال� 1  ,107. 
2  ، e�%ة ، ج��ة ، تق��� ال�7ارة وال�%��ة لل�7ارة وال�%*G��الأم\ ال ��ت̧ ص 2007م  ،39 .  
ص2008الC:عة الاولى ,دار زه�ان لل%[� وال��ز�ع, ع�ان ,  عادل فل�ح العلي ,مال�ة ال*ولة ,3 ,467.  
، دار ال6�K ،  الC:عة الأولى, ال��ازنة العامة و الإی�ادات  ,�ح العلي و'لال محمد 5*او$ ، اق��اد2ات ال�ال�ة العامةعادل فل  4

ص 1989ال��صل ،   ،277.  
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ـــة ـــ0 تلـــf الZـــ�امج الاج��ا�� و̧ل�ة 2ـــ�*عي إنفـــاق أمـــ�ال 'ائلـــة ل�%ف+ ـــه أن تG�ـــل هـــ0ه ال�ـــ فال�فا��ـــة  ,��1

ـــة نـــ:ة الاج��ا��ـــة فـــي ال*ولـــة، ت�ـــأث ـــي  إلـــى� ب%فقـــات وXیـــ�ادات ال��ازن ن قابل�ـــة Xو  الإج�ـــاليال%ـــاتج ال�Gل

الC��ل وال�ي تع* ض�ور�ة ل�7%6 ال�Hــادة  الأم*م��ازنة في عامة م8 خلال وج�د م�ازنة ت�Gقm  س�*ام�هاإ

  في ال*ی8 العام.

  ::ق�اع* ال��ازنة العامة  سادسا

ة الإدار�ـــع��ادهـــا وهـــي تعZـــ� عـــ8 ال�ZCعـــة وا JGـــ+�ها تTGـــ\ ت عـــ*ةق�اعـــ* علـــى �ل ال��ازنـــة العامـــة �ت[ـــ 

  :2وال�اس�ة لل��ازنة

  قاع*ة  ال%��ة: - 1 

عــ8 ة العامــة تعــ* تقــ*ی�ات ال��ازنــ إذ, 23قJي مZ*أ ال%��ة  Rأن ت�ضع ال��ازنة ل�*ة س%ة مال�ــة واحــ*ة    

ــ%ة ی�جــ �ــ*ةوالــ6Z فــي اخ��ــار ال،  مGــ*دة تKــ�ن عــادة ســ%ة ةزم%�ــ مــ*ةR م%�ــةHاســ:اب س�اســ�ة  إلــىع ال

وتــه+ل ع�ل�ــة الاع��ــاد وال�قاRــة علــى ال��ازنــة العامــة مــ8 قZــل الــلCة ال�%ف+20ــة فJــلاً عــ8 أنهــا  ومال�ــة

لا 2قـــل عـــ8  وجهـــ*اً  وم%اق[ـــ�ها واع��ادهـــا ی�Cلـــ6 وق�ـــاً  �ازنـــةن إعـــ*اد ال�إ .الأفJـــل بـــ+8 الف�ـــ�ات الHم%�ـــة

ا زادت م*ة ال��ازنــة عــ8 ســ%ة وذلــf ل:عــ* إذات وال��ارد �2ع6 إع*اد تق*ی�ات د��قة ل:ع� ال%فق نهXو ال%ة,

  .وضعف ال�قاRة  ل�*ةا

  : والع��م�ة قاع*ة ال[��ل - 2     

 الإیـــ�اداتت�هـــ�  إذ ,الإیـــ�ادات2قJـــي هـــ0ا ال�Zـــ*أ أن تKـــ�ن ال��ازنـــة العامـــة شـــامله ل7��ـــع ال%فقـــات و      

فــي حــ*ود الإع��ــادات  ال%فقــات صــ�فو�ــ�\  ،  ب��G+لهاال��علقة  ال%فقاتب*ون خ�\ أ$ ن�ع م8  ج�ال�اً إ

 م:ــالغ ال�أم+%ــات ال�ــي یــ*فعها ال�قــاول�ن ضــ�اناً ـ فقQ. و��#%ى م8 ه0ا ال�Zــ*أ العامة ال���gة Rال��ازنة 

و̧ل+�ه\ مــع ال*ولــة  ك�ــا تع%ــي . 4اله:ــات ال�ــي 2[ــ��~ واهZ�هــا علــى ال*ولــة إنفاقهــا فــي غــ�ض معــ+8 - ل�ــ

مع+%ــة, لأن  نفقــاتفقــات شــائعة فــلا 72ــ�ز ت�gــ�� إیــ�ادات مع+%ــه ل�قابلــة أن تKــ�ن ال�ــ�ارد وال% الع��م�ة

د̧$  ال����g ق* 2فقــ* ال��ازنــة العامــة م�ون�هــا. فJــلاً  یــ�اد لإا 5ــان ح7ــ\ اإذســ�اف لإا إلــىعــ8 أنــه قــ* یــ

                                                
أ'�وحة مق*مة ل%+ل شهادة ال�اج�+� في ال�++� ال*ولي  الأج%Zي,سالKي سعاد, دور ال�اسة ال�ال�ة في ج0ب الاس�#�ار  1

ص2011 �ة العل�م الاق��اد2ة وعل�م ال�++�,لل�¸سات,كل ,41.  
For practitioners in developing countries  2 Rebecca Simson, and others, guide to public, financial 

management literaturezDecember 2011 Overseas Development Institute London,p58.  
 دم[m,دار ال�%[�رات الGق���ة , مC:عة صادر , , الC:عة الأولى, الC:عة الgامةمالي ,  خCار شZلي , عل�م مال�ة وت[��ع 3

ص 1994  ,59 .  
ص2009 ع�ان, دار إث�اء لل%[� وال��ز�ع,الC:عة الاولى ,  عادل العلي,ال�ال�ة العامة والقان�ن ال�الي والZ��Jي,4 ,331. 
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2قـــل عـــ8  لل%فقـــاتا 5ـــان ح7ـــ\ الایـــ�اد ال��gـــ� إذ، أو قـــ* g2ـــل Rـــأداء الg*مـــة  Z5+ـــ�اَ  لل%فقـــةال��gـــ� 

د̧$ ، للازمــة لأداء الg*مــة ا ال%فقــات فJــل أال��gلفــة علــى  الإنفــاقوجــه أال�ــ�ارد بــ+8  اســ�غلال إلــىوه%ــا یــ

 8T�م �G1ن.  

  قاع*ة ال�ح*ة:- 3

خــ�لاف قCاعاتهــا فــي وث�قــة إوتع%ي أن تK�ن  م�ازنــة واحــ*ة ت�Gــ�$ علــى 5افــة نفقاتهــا وXی�اداتهــا علــى     

ال��ازنــات ال�ــ�قلة  .و�ــ�#%ى مــ8 ذلــfهوتق*ی� ل�ــالي  ال��5ــH امع�فــة ,'ــلاع  لإ+�ــ%ى ل�ــ8 ی��ــ* الواحــ*ة 

ــارة ل�ــ*��\ ل+ها إیل7أ تق�م ب����ل نفقاتها ب%فها ولا  ,لأنهاgوال Hإلا في حالات 'ارئــة م#ــل حــالات الع7ــ

هــا ال*ولــة +تعC إذوهــي ال��ازنــات ال���لــة RالKامــل مــ8 ال*ولــة,  و5ــ0لf ال��ازنــات ال�لGقــة، م�H5هــا ال�ــالي

  .ب+�وق�ا'�ة الTG�مة ��ونة ح�ى 2�8T أداء م�الGها Rع+*ا ع8 م8 ال ان�ع

  قاع*ة ال�ض�ح:- 4

ــــى فهــــ\ م�G��ــــات     ــــ$0 2ــــاع* عل تقJــــي هــــ0ه القاعــــ*ة أن ت�ــــ\ ال��ازنــــة العامــــة Rال�ضــــ�ح الKــــافي ال

ـــة  ةلا تـــ*رج اع��ـــادات م7�لـــ إذوتف�ـــ�لات ال��ازنـــة  بـــل مف�ـــلة . ومـــ8 أســـال+6 ال�ضـــ�ح تZ��ـــ6 ال��ازن

�Cة ومقZ�لة وع�ضها بR لاً �سائلJع8 ف Tال اله%*س�ة و إمTام الأش*gان�ة .ان�ة اس��Zال  

ح��الات ال��gلفة ال�ي ق* ت�اجههــا لإقاع*ة ال��ونة :و�ق�* بها سه�لة ت%ف+0 ال��ازنة ، وذلR f��اعاة ا - 5

ــه(ومــ8 أســال+6 تGق+ــm هــ0ه القاعــ*ة , اخلال الــ%ة ، وال:Gــo عــ8 بــ*ائل لهــR ال%قــلR, اح�ــلة مــ8 ب%ــ* � ال

اع��ــادات  إلــى، ,إمTان�ــة ال%قــل مــ8 م7��عــة اع��ــادات داخــل Rــاب واحــ* فــي جهــة لآخــ� فــي ال:ــاب ال�اح*

  . )نف� ال:اب في جهة أخ�� 

ال��ازنـــة وXی�اداتهـــا ،  نفقـــاتقاعـــ*ة ال�ـــ�ازن :وتقJـــي هـــ0ه القاعـــ*ة Rأه��ـــة إ72ـــاد ال�ـــ�ازن ال�ق�ـــي بـــ+8  - 6

ن��7ـــة  ؛بهـــا إلا أن قاعـــ*ة ال�ـــ�ازن قـــ* g2ـــلّ  .  الإیـــ�اداتل7انـــ6 مـــاو�ا  ال%فقـــاتR�ع%ـــى أن T2ـــ�ن جانـــ6 

،  اً شــائع اً كال�Gوب ، والK�ارث . وأص:ح مZــ*أ وجــ�د ع7ــH فــي ال��ازنــة أمــ�  ف ال�ي ت�� بها ال*ولة و لل�� 

أو TRل+ه�ــا ,م%هــا الایــ�اد الJــ��Zي أو ز�ــاد ة الإیــ�اد  ,الإنفــاقأو JRــغQ ,العH7 إما Rــالاق��اض  ةی�\ معال7

  .وز�ادة الإی�اد )  الإنفاق( ضغQ  عاً م

  :م�احل ال��ازنة العامة.Rعااس

جــ�اءات وال�:ــادÇ العامــة لإلاب* م8 ��ام ال�زارات Rإع*ادها على ض�ء م7��عــة ام�حلة إع*اد ال��ازنة: - 1

 ع�:ـــار ال��جهــــات ال�ــــ�قZل�ةلإخـــ0ی8 ب%�ــــ� األ+هــــا إال�Gــــ*دة مـــ8 قZــــل وزارة ال�ال�ـــة (الHgانــــة)  الاساســـ�ة 

                                                
ص2013دار ال�ض�ان لل%[� وال��ز�ع , ع�ان , الC:عة الاولى , ,  اح�* ذ2اب ع�اد , اق��اد2ات ال�ال�ة العامةف�Gي  1  ,276.  
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ب%ــاء الإ'ــار  یــ�\ ب*ا2ــةً للTG�مة وال��وف الاق��اد2ة والاج��ا��ــة وال�اســ�ة الــائ*ة فــي الZلــ* وغ+�هــا ,إذ 

علــى أنــه م7��عــة القــ�ان+8 والإجــ�اءات وال��ارســات ال�ــى ,ال�¸ســي لإعــ*اد ال��ازنــة العامــة والــ0$ 2عــ�ف 

تG*د ع�ل�ة إعــ*اد ال��ازنــة، الأول هــ� مــ8 ی�ج* ن�عان م8 الق�اع* ال�ى  إذت�ضع ال��ازنة العامة وفقاً لها.

تقــ�م مع�ــ\ الــ*ول ب�ضــع حــ*ود  إذمZــ*أ تــ�ازن ال��ازنــة. ,ال�ق��ــة/ الK��ــة ومــ8 أه�هــا  ه*افالأال�:ادÇ أو 

م�ه*فة ل����ات العH7 فى م�ازناتها س�اء �R�رة ص��Gة ومعل%ة 5�ا تفعل ال�لا2ات ال��G*ة الأم���Tــة 

   ..ال����ةأو �R�رة ص��Gة ول8K غ+� معل%ة 5�ا في Rع� ال*ول  وغ+�ها م8 ال*ول الأور�Nة،

الــ0$ 2قــ�م R�%اق[ــة  الــلCة ال�%ف+20ــةعلــى 5�[ــ�وع ال��ازنــة: تعــ�ض ال��ازنــة ال�ق��حــة  اع��ــادم�حلــة - 2

ال�Zل�ــان ل+ــ�\ م%اق[ــ�ها وNعــ* ال��افقــة عل+هــا ,یــ�\  إلــىا لــHم الأمــ�, ثــ\ ت�ســل إذتعــ*یل ال��ازنــة ال�ق��حــة و 

  .ار قان�ن 2�ى (قان�ن ال��ازنة)اص*

  ةÉــه+ث\ تZلــغ 5ــل وزارة و ن[ــ�ها Rال��7ــ*ة ال�ســ��ة.م�حلــة ت%ف+ــ0 ال��ازنــة: یZــ*أ ت%ف+ــ0 ال��ازنــة مــ8 تــار�خ - 3

وتعـــ* ذات أه��ــــة Z5+ــــ�ة  فــــي ضـــ�ان العقلان�ــــة تاتق��ــــاد2ة فــــي 5افــــة ,اR��ازن�هـــا ال%هائ�ــــة للع�ــــل R��جZهــــ

  . ال���فات ال�ال�ة انفاقاً وای�اداً 

اب ال�gامي ,إذ  م�حلة م�ا�:ة ال�%ف+0 : - 4Gة على الRة م%ها ال�قاRلل�قا ���في نها2ــة ه%اك اك#� م8 م

ـــاب ال�gـــامي Gال�ـــة تعـــ* 5ـــل جهـــة ال�ـــ%ة ال)الال��Kون�ـــة( اع��ـــاد ال��ا�:ـــة ال�50ـــة  مـــ8 الJـــ�ور$  ؛لـــ0اال

آخــ� ال��احــل ال�ــي ت�ــ� بهــا دورة ح�ــاة  تعــ*ال�ــي  ال�قاRــة ال�ق����ــةم�حلــة وصــ�لا الــى  .ال���H5ــة والف���ــة

ـــاً إلـــى ال�اســـة ال��ســـ�مة وان  ال��ازنـــة العامـــة  والغـــ�ض م%هـــا هـــ�, ال�أكـــ* مـــ8 إت�ـــام ت%ف+ـــ0 ال��ازنـــة ':ق

الإع��ادات ال�ي سmZ اع��ادها وXق�ارها ق* تGقــm اســ�g*امها فــي الأغــ�اض ال�ــي خ��ــ¯ لهــا فــي قــان�ن 

  .�G�G�1ةال��ازنة  وهي ت�ى رقاRة مال�ة أو ت

  - :2أتي  ی�K�ن م�ا  :ـ ��Tل ال��ازنة العامةثام%ا

  ال%فقات العامة:ـ  1

تC�ر مفه�م ال%فقة العامة مع تC�ر دور ال*ولة واخ�لف¯ ال%��ة الG*ی#ة ع8 ال%��ة ال�قل+*2ة لها وت�ت6     

إذ أنهــا مZلــغ نقــ*$ ,2على ه0ا إخ�لاف ��Tل ال%فقات العامة في زم8 ال*ولة ال��*خلــة عــ8 ال*ولــة الGارســة 

g2ــ�ج مــ8 ال0مــة ال�ال�ــة لل*ولــة أو أحــ* ت%���اتهــا Rق�ــ* إشــ:اع حاجــة عامــة.ك�ا تعــ* ال%فقــات العامــة مــ8 

الأدوات ال�ه�ة في ال��ازنة العامة وتع�m تC�رها ب�C�ر ن�Q آل�ات ال*ولة فــي ال%[ــا~ الاق��ــاد$,تقل+*2اً 

Rعــ� ال�غ++ــ�ات وفقــا لل�Gــ*ث+8 وهــي علــى مــ���+8 تــ\ ات:ــاع مZــ*أ أول��ــة ال%فقــات والــ0$ تJــ�8 إدخــال 
                                                

ص2011عادل فل�ح العلي , ال�ال�ة العامة و القان�ن ال�الي والZ��Jي , الC:عة ال#ان�ة , دار اث�اء لل%[� , ع�ان ,  1  ,390 . 
ص  1999دار زه�اء لل%[�, ع�ان , , الC:عة الأولى, علي محمد خل+ل  , سل��ان اح�* الل�ز$ ,ال�ال�ة العامة  2  ,89  .  
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إدار$ وفقـــا لله�Tــــل الإدار$ للTG�مــــة,وو<�في وفقـــا للأن[ــــCة الاق��ــــاد2ة ال��gلفـــة 5�ــــا وت�Jــــ�8 ج��ــــع 

أJ2ــاً تقــ\ الــى عاد2ــة وغ+ــ� ال%فقــات ال���gــة فــي ال��ازنــة العامــة ســ�اء أكانــ¯ ت[ــغ+ل�ة أم اس�#�ار�ة،

 fلاســ�Kال mــ عاد2ة علــى وفــ. وتقــ\ ت:عــاً للأغــ�اض \ الــى ح�q�qــة وتG��ل�ــة ,نفقــات م��H5ــة ومGل�ــة,وتق

,وت%قــ\ ال%فقــات العامــة وفقــاً للأســاس الاق��ــاد$ إلــى )إدار�ة,اق��ــاد2ة ,اج��ا��ــة ,مال�ــة , عــ��Tة (إلــى

  :ـ 1ق�+8 ه�ا

ات، أ$ ال%فقـــات أ ـ ال%فقـــات ال�[غ+ل�ة(ال7ار�ة):ــــ وت�Jـــ�8 نفقـــات ال�عـــاملات ال�[ـــغ+ل�ة للـــ�زارات وال�حـــ*

  اللازمة ل�++� ع�ل ال��افm العامة  ولها تأث+�ات م�%�عة على الإس�هلاك والإن�اج. 

وال�ي ت�J�8 نفقات ال�[ــار�ع الاســ�#�ار�ة، و���+ــH الإنفــاق الاســ�#�ار$ �Rــفة  - ب ـ ال%فقات الاس�#�ار�ة:

5�ــا ت�ــأتى أه�+�ــه مــ8 5�نــه أك#ــ� اســ�#%ائ�ة، TR�نــه 2�#ــل ال�Gــ*د ال#ــاني للــ*خل الــ�'%ي Rعــ* الإســ�هلاك، 

الع�امل ع�ضة لل�قل6 وت:عاً ل0لf تG*ث تقل:ات عــ*ة فــي ال%[ــا~ الاق��ــاد$، 5�ــا أن آل�ــة تقــ�\ ال%فقــات 

  .2العامة إلى ت[غ+ل�ة واس�#�ار�ة تع* ذات أه��ة Z5+�ة

  ـ الإی�ادات العامة: 2

عZــ� خ�H%�هــا والــلازم ل��اجهــة ال%فقــات  ,مــةالعامة م7�ــ�ع الــ*خل الــ0$ تــ�ل�ه الTG�  الإی�اداتت�#ل       

ت��Cع ع�ل�ة ال��ازنة  ما أق�ى ,ع%��اً م�قلاً خارج�اً  أنها تK�ن إذ . 3عادة �R�رة نق*2ة العامة و�T�ن 

+8 ع�ل�ة ال�%R ¸Zه ,ك�نه T]2ل ال����ل ال�الي ل����gات ال%فقــات العامــة ,Gــ*د  وأنهــاالعامة ه� تG�ال

لعامـــة ووضـــع ال��ازنـــة العامـــة مـــ8 ح+ـــo الفـــائ� أو الع7ـــH أو ال�ـــ�ازن ,و ت�#ـــل الـــ�ئ�� ل7Gـــ\ ال%فقـــات ا

5̧ــ*ة وال��G�لــة  ال�Gــ*د الــ�ئ�� ل�قــ*ار الع7ــH ال�CgــQ  أو الفعلــي فــي ب�ــان ال��ازنــة  ت*فقاتــه ال%ق*2ــة ال�

اء أكان¯ ج��ع ال��ارد ال�ي ت�Gل عل+ها ال*ولة �Rف�ها ال�اد2ة س� ت�#ل العامة  الإی�اداتأ$ أن العامة ,

، وتعــــ*  ,القــــ�ض العــــام الأفــــ�اد (ال�ســــ�م) أم بــــ*ون مقابــــل (الJــــ�ائ6) إلــــىن�+ــــ� الgــــ*مات ال�ــــي تقــــ*مها 

) م�ــ*راً وال��ــادر ال���ZCــة وال����ــة الأخــ��  الgــام الــ%فQال�ال�ــة ل��ــ*ی�  الإیــ�اداتال��ــادر ال���ZCــة (

[ــTل نــ6 م�تفعــة مــ8 إیــ�ادات ال��ازنــة إذ ت ، ال����ــة للــ*ولالعامــة  الإیــ�اداتاً فــي جانــ6 �ساســأمه�ــاً و 

الأخــ�� ال�ــي لا ت[ــTل ســ�� نــ6 م��اضــعة ,وهــ� 2�#ــل ال��غ+ــ� ال�ــ�قل  الإیــ�اداتالعامة، Rال�قارنة مــع 

                                                
ال�Hروعي ال�اس ن7�ة, أث� الإنفاق العام في ال%اتج ال�Gلي الإج�الي دراسة ت�q�ZCة على دولة الإمارات الع��Nة  علي س�e علي1

ص2012 ,الأول الع*د , 28,ال�7ل* والقان�ن�ة الاق��اد2ة للعل�م دم[m جامعة ,م7لة 1990- 2009ال��G*ة خلال ال%�ات ,615.  
2 Robert Eisner: Which Budget Deficit? Some Issues Of Measurement And Their 
Implications,Amercan Economic Revew,May 1984,p.p.138-139.  

 *,ارN ,ج*ارا لل�Kاب العال�ي دارالC:عة الاولى, فل�ح ح8 خلف ,ال�ال�ة العامة,عل\ ال�Kاب الG*یo لل%[� وال��ز�ع, 3
ص2008 ,163.  
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علــى ع�ل�ـــة ال��ازنــة العامــة ,الأمــ� الــC2 $0:ـــع اق��ــادها �Rــفة ال����ــة وأحاد2ـــة  2ــ��Cالــ�ئ�� الــ$0 

ص وال�e�+K مع ال7ان6 وال�ي ت7G\ م8 ق*رة الاق��اد ال ال�ال�ة وال%ق*2ة ال�ــي  الأزمات�'%ي على ام��ا

  .ت�Jب الاق��اد العال�ي

الاق��اد ال�'%ي.العامة و  ال��ازنةال��:ادلة ب+8 ال�Cل6 ال#اني: ال�أث+�ات   

تع��*  إذمTان�ات (ال�سائل) ال�ال�ة,لإت�ز�ع ا الىال��ازنة العامة  خCةالTG�مة م8 خلال وضع   ته*ف   

�ــأث� تأســاس , وهــي  [ــTلالاق��ــاد الــ�'%ي , �Z'Rعــة زنة العامة (في أ2ة دولة م8 دول العــال\ )علــى ال��ا

ث̧� ��ـــه , ل��ازنـــة العامـــة 2قـــ�م علـــى وجـــ�د علاقـــة وث�قـــة بـــ+8 مال�ـــة ال*ولـــة وال�ضـــع ان مفهـــ�م أ إذRـــه,وت

5̧*,وم8 1الاق��اد$ والاج��اعي ف+ها  دول العــال\  أغلــ6, فــي  ن ح7\ ال��ازنة العامة ق* Z5ــ� 5#+ــ�اً أ  ال�

, و5ان ذلf ن��7ة لل�غ+ــ�ات وأوائل الق�ن الGاد$ والع[��8 , لاس��ا في ال%�ف ال#اني م8 الق�ن الع[��8 

  .ال�ي ح*ث¯ على و<ائف ال*ولة 

  الاق��اد ال�'%ي في ال��ازنة العامة .آل�ات تGل+ل تأث+�  - أولا

د̧یهـــا  ال��ازنـــة العامــة   ال�قاب�ـــة , ال����gـــ�ة,ال*ور�ـــة ,ال��C�Cgـــة ,ال�ق*ی��ـــة (مــ8 خـــلال الأدوار ال�ـــي ت

 تق�Cع ق�اً  إذ,الاق��اد ال�'%ي, ت�أث� ال��ازنة العامة Rالأح�ال الاق��اد2ة, فهي تع��* على )ال�%����ة ,

 m��' 8ائ6 وال�س�م م%ه ع�Jل�%فقه ال,( راعيHال�%اعي وال�7ار$ وال) لفة�g�اعاته الCف�وضة على ق�ال

 أوقــاتالعامــة فــي  الإیــ�اداتو�لاحــ� ح�ــ�ل ز�ــادة فــي .ال��%�عــة فــي ال��ازنــة العامــة  الإنفــاقعلــى أوجــه 

ــاد الاق��ــاد$ والأزمــات  أوقــاتالاق��اد$ , 5�ا 2لاح� ح*وث انgفاض في ح�+ل�ها في  الان�عاشKال

ولل�7ــارة الgارج�ــة تــأث+� Z5+ــ� علــى إیــ�ادات ال��ازنــة العامــة , فالJــ�ائ6 ال7���5ــة أصــ:G¯  ,2ة الاق��ــاد

 أوقـــاتت�تفـــع فـــي  ال�ســـ�م ال7���5ـــةن ح�ـــ+لة أ, و�لاحـــ� العامـــة  الإیـــ�اداتمـــ8 م�ـــادر  رئ�ـــاً  م�ـــ*راً 

اد أوقات%gف� في تفي ح+8 س�+�اد , لإایHداد  إذالاق��اد$ , ن�عاش لإاKال.   

  الاق��اد ال�'%ي : (ال��ازن,الفائ�,العH7) فيال��ازنة العامة حالات تGل+ل تأث+� - ثان�ا

في الف�K ال�الي ال�قل+ــ*$, هــ� أن ت�ــاو� ال%فقــات العامــة  العاد2ــة  2ق�* Rال��ازن ال�الي لل��ازنة العامة  

كــ*ت ال�*رســة أ إذئ� ,. فــلا T2ــ�ن فــي ال��ازنــة العامــة ع7ــH ولا فــا 2العامــة العاد2ــة ســ%��اً  الإیــ�اداتمــع 

                                                
ص1976 ش�ف ,لأمC:عة القJاء , ال%7ف ا,الأولىالC:عة ال�اسة ال�ال�ة في الع�اق ,  سع+* عZ�د الام�ائي , 1 ,288.  
ال�¸سة ال7ام��ة لل*راسات الC:عة الأولى, وحاض�ها وم�قZلها في ال%���ة وال�m+ZC,- فه�ي مG��د ش�T$,ال��ازنة العامة ,ماض+ها 2

ص1990 ب+�وت, ع,وال%[� وال��ز� ,56.  
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ــاد  الان�عــاشعلى ه0ا ال�ــ�ازن فــي حــال�ي وض�ورة الGفاn , 1ال�قل+*2ة على ف�Kة ت�ازن ال��ازنة العامةKوال

ال%فقــات  ,أو یــ�\ تغ�Cــة )تــ�ازن ال��ازنــة(ســاس أ gRاصــةال�ال�ة العامــة اتام الاق��اد$ .وت�ت6 على ه0ا 

 فـــي ضـــ�ء تCـــ�ر و<ـــائف ال*ولـــةنـــه أإلا ,ة الGارســـة)فـــي <ـــل (ال*ولـــماح�ـــل وهـــ0ا  العامـــة مـــ8 الJـــ�ائ6

مـــ8 خـــلال ات7ـــاه الإنفـــاق  ,العامـــة الإیـــ�ادات، أصـــ:G¯ ال%فقـــات العامـــة ت�7ـــاوز ح7ـــ\  (ال*ولـــة ال��*خلـــة)

هــي <ــاه�ة عامــة شــه*تها و  . مه�ــةالTGــ�مي (العــام) نGــ� ال�Hایــ* Rاســ���ار والــ0$ أصــ:ح <ــاه�ة عامــة و 

أص:G¯ م8 ال��اه� ال��+Hة لل�ال�ة العامة  مه�ةال%ام�ة ,ك�ا إنها <اه�ة ت 5افة ال��ق*مة م%ها و االاق��اد

ل�ا لها م8 آثار اق��اد2ة واج��ا��ة على اق��اد الZل* ال�ع%ي. وه0ا ال�Hای* في الإنفــاق الTGــ�مي قــ* 72ــ* 

 فــي <ــل عــ*م, تف+�ه فــي ضــgامة ال�هــام ال�ــي اضــCلع¯ بهــا الTG�مــة وجــامة الأهــ*اف ال�ــ�اد ت�qGقهــا 

ن أالTG�مـــة م�ـــا ی��جـــ6 علـــى ) ,ع7ـــH فـــي ال��ازنـــة (، نKـــ�ن أمـــام حالـــة 2ز�ـــادة ال�ـــ�ارد ال�ال�ـــة ال��احـــة

م#ــل ،  (الإق�ــ�اض الــ*اخلي) ال�ــالأوراق مال�ة حT�م�ة تُ:اع في أس�اق  إص*ارعm��' 8  الأم�التق��ض 

ســعار الفائــ*ة وخفــ� أرفــع 2ــ6Z <ــاه�ة ال�ــHاح\  الاســ�#�ار$ و  وهــ0االTG�م�ــة حــ�الات ال�Hg%ــة والــ%*ات 

ص ل�ــالح ز�ــادة لإا ن Xو .  3فJـــلاً عــ8 انعTاســات ذلــf علــى إرتفــاع الأســـعار العــام الإنفــاقســ�#�ار الgــا

أو 'ــ�ق Rــاب  ،الgــارجي)الاق�ــ�اض (الل7ــ�ء الــى وس+لة الاق��اض م8 ال*اخل �:إمTــان الTG�مــات  تع�ت

  *$ ال7*ی*). (الإص*ار ال%ق ال���#ل بالأخ+� ل����ل ع7�زاتها  ال�لاذ

:oل6 ال#الC�ام�ة وتأث+�ها على  ال�gات الRاGها. أسل�بال���ان�ة أتTمXازنة و��إدارة ال  

اب ال�gامي.أولاً Gازنة العامة وال��ل+ل�ة ب+8 الGقارنة ال��ال :  

العامـــــة  خـــــلال مـــــ*ة زم%�ـــــة  الإیـــــ�اداتأن ال��ازنـــــة العامـــــة ت�#ـــــل تقـــــ*ی�ا لل%فقـــــات و  م�ـــــا تقـــــ*م اتJـــــح    

لـــــ0ا فهــــي م:ـــــالغ اح��ال�ــــة 2�Tـــــ8 أن ی�Gقــــm فـــــي ضــــ�ئها أحـــــ*  ,تKــــ�ن ســـــ%ة واحــــ*ةقـــــ* ة عـــــادة مــــا مقZلــــ

العامـــــة وهـــــي  الإیـــــ�اداتثلاثـــــة اح��ـــــالات Rعـــــ* نها2ـــــة الـــــ%ة ال�ال�ـــــة وهـــــي، أن ت�7ـــــاوز ال%فقـــــات العامـــــة 

فــــــي Rعــــــ� الأح�ــــــان ، أو أن  ال*ولــــــةحالـــــة الع7ــــــH ومــــــا ی��تــــــ6 عل+هــــــا مــــــ8 مgـــــا'� اق��ــــــاد2ة علــــــى 

T2ـــــ�ن ه%ـــــاك فـــــائ� مـــــالي، أمـــــا الاح��ـــــال ال#الـــــo فهـــــ�  إذالعامـــــة ال%فقـــــات العامـــــة،  لإیـــــ�اداتات�7ـــــاوز 

  ال��ازن ال�الي وه� اح��ال نادر الG*وث.

                                                
,  2001 م7+* عZ* جعف�,ت�ازن ال��ازنة وال��ازن الاق��اد$,م7لة 5ل�ة Rغ*اد للعل�م الاق��اد2ة ال7امعة,الع*د ال#الo,ح��Hان, 1

  .56ص
الة المغرب,المجلة دراسة ح - عياد محمد علي باش ,أثر زيادة الإنفاق الحكومي في تزايد عجز الموازنة العامة والاقتراض الحكومي والأسعار 2

  .136,ص2006 نصرية ,بغداد ,تالعراقية للعلوم الاقتصادية,السنة الرابعة,العدد الثاني عشر,الجامعة المس

3 Michael Melvin . William Boyes .Principles of Macroeconomics .publisher ;joe Sabation .8th edition 
 printed in china by china translation &printing services limited ,2011,p 247.  
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ـــــاب ال�gـــــامي  ���#ـــــل ســـــ7لاً       Gـــــاب�اً  أمـــــا التـــــ7ل ��ـــــه ال�:ـــــالغ ال�ـــــي قامـــــ¯ ال*ولـــــة  تف�ـــــ+ل�اً  ح

Rـــــ�رة فعل�ـــــة و  الإنفـــــاقنفاقهــــا علـــــى أوجـــــه إ�R لفـــــة�g�ـــــ7ل ��ـــــه ال5افـــــة ال�ـــــي قامـــــ¯  الإیـــــ�ادات5ـــــ0لf ت

ال*ولــــــة ب��Gــــــ+لها مــــــ8 م�gلــــــف أوجــــــه الإیــــــ�اد خــــــلال مــــــ*ة زم%�ــــــة ماضــــــ�ة هــــــي ســــــ%ة عــــــادة،و�ع�ض 

ــــــاب ال�gــــــامي Rأســــــال+6 م�عــــــ*دة، م%هــــــا العــــــ�ض ال�ف�ــــــ+لي والعــــــ�ض Gوالعــــــ�ض ال%ــــــ�عي,  الإدار$ ال

ــــاب ال�gــــامي مــــع م�ازنــــة ال*ولــــة فــــي أنّ ال�ــــ*ة الHم%�ــــGه الRــــ*ة و��[ــــا�امــــاً ال�هــــا تعــــادل ت+Cة ال�ــــي 2غ

أن أ2ـــــــــة م�ازنـــــــــة عامـــــــــة 72ـــــــــ6 أن T2ـــــــــ�ن لهـــــــــا حـــــــــاب  إذالHم%�ـــــــــة ال�ـــــــــي تعـــــــــ* ع%هـــــــــا ال��ازنـــــــــة ، 

ــــاب ال�gــــامي أرقامــــاً  الأرقــــام.وتعــــ* 1خ�ــــاميG#ــــل  الــــ�اردة فــــي ال�ــــ*ة زم%�ــــة ماضــــ�ة, وت�R mفعل�ــــة ت�علــــ

ــــاRات وســــ+لة ف%�ــــة 2ــــ7ل R��جZهــــا دخــــ�ل Gانــــة إلــــىمــــ�ال أهــــ0ه الHل�ــــات  خ�ــــة ( مــــ8 خــــلال الع ال*ول

د̧یهـــــا )   الأمـــــ�الن خـــــ�وج Rعـــــ� أیـــــ�ادات عامـــــة , 5�ـــــا إ الأمـــــ�الأنـــــه لاتعـــــ* هـــــ0ه  إلاالgاصـــــة ال�ـــــي ت

ــــات عامــــة . وNهــــ0ه ال�ــــ�رة فإنهــــا ل�ــــ¯ اســــ�#%اءاً  ــــاً  م%هــــا لا2عــــ* نفق��Kــــا ت�نXازنــــة ،و��علــــى وحــــ*ة ال 

د̧$  یـــــ�ادات ال*ولـــــة إ إلــــىضـــــافة م:ـــــالغ إدون علـــــى ح�qق�ــــه إ<هـــــار ال��5ــــH ال�ـــــالي  إلـــــىلهــــا , لأنهـــــا تــــ

ــــــــاRات ال�gام�ــــــــة هــــــــي  نــــــــ�%�جلــــــــ0لf ؛نفقاتها Xلــــــــىو Gنــــــــات أن ال�T5ــــــــة م�Gــــــــي مف�ــــــــل ل�تــــــــ*و�8 رق

ــــــة رق��ــــــة مف�ــــــلة. الإیــــــ�اداتال��ازنــــــة العامــــــة ( Rــــــا  العامــــــة وال%فقــــــات العامــــــة) ,وهــــــي رقا�ل�ــــــة إك�ن ع

ــــة تعــــ* ع�ل�ــــإ  ــــي نها2ــــة الــــ%ة ال�ال� ــــاRات ال�gام�ــــة فGــــة وضــــ�ور�ةعــــ*اد ال�؛ة مه  fــــانوذلــــ�Zمــــ*�  ل�

ــــالغ  ال�g�%ــــة عــــ8اب�عــــاد أو اق�ــــ�اب ال�:ــــالغ  ــــة، 5ــــ0لf یــــ�\ تG*یــــ*  ال�%فقــــةال�: فعــــلاً خــــلال الــــ%ة ال�ال�

ــــــ�ات ال��ازنــــــة العامــــــة، 5�ــــــا 2�Tــــــ8 أن نــــــ�ف+* مــــــ8 إعــــــ*اد  ــــــة ال%ــــــ�Zة لKــــــل فقــــــ�ة مــــــ8 فق مــــــ*� الأه��

 mق+ــــGام�ــــة فــــي ملاح�ــــة مــــ*� ت�gات الRــــاGــــعى ال*ولــــة ال هــــ*افالأالت�qGقهــــا مــــ8 خــــلال  إلــــى�ــــي ت

ــــاRات ال�gام�ـــــة تعـــــ* قاعــــ*ة Gازنــــة العامـــــة، لــــ0ا فـــــأن ال��ــــ8 �أساســـــالT�2 م%هــــا ع%ـــــ* إعـــــ*اد  الإســـــ�فادةة

  .2ال��ازنات في ال%�ات اللاحقة

اب ال�gامي لل��ازنة  :ثان�اGة ال��ا یلي:.العامةأه�R ازنة��امي لل�gاب الGة ال��#ل اه�ت� -  

د̧$  إذ,العــامدوات ال�قاRــة علــى ال%[ــا~ أمــ8  داة أ2عــ* - 1  الأرقـــامال��Tــ+8 مــ8 إجــ�اء مقارنــات بــ+8  إلــىیــ

مــع العامــة ل�ع�فــة صــGة تقــ*ی�ات ال��ازنــة العامــة ومCاRق�هــا  الإیــ�اداتالفعل�ــة وال�قــ*رة لKــل مــ8 ال%فقــات و 

+8 '�ق ال�ق*ی� وال�%Z¸ وتقل+ل اح��الات الCgأ فيGه� وس+لة ل� fازنة القادمة ال�اقع ، ل0ل��3ال   . 

                                                
ص2008, ال*ار ال7ام��ة , ب+�وت ,  الC:عة الأولى, , ال�ال�ة العامة م*خل تGل+ل معاص� ,ع#�ان* عZ* العH�H +سع 1  ,579.  
 ذاة الاس�5ف0, ش� محمد ش��e ت�ف+m, مق*مة ال�Gاس:ة ال�ال�ة الH7ء الاول مع ملmG ال��ZCقات علي الGاس6 الالي تG¯ ن�ام ال%�ا 2

ص2002ت اله%*س�ة وخ*مات الK�Z+�ت�,الHقاق+m, الل����� ,8.  
ص 3  ,mان , م�*ر ساب�ع# H�Hالع *Z579سع+* ع .  
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مــ8 ال�ــHام الTG�مــة ب�%ف+ــ0 مــا وســ+لة م�اجعــة لل�أكــ*  وهــ� ال0$ ,الK[ف ع8 ال�7اوزات ل:ع� ال�ق*ی�ات- 2

 ع��*ته اللCة ال�[����ة م8 نفقات عامة .أ 

فهـــ� أداء لل�قاRـــة  ل�ـــالياوال�عـــ�ف علـــى مـــات\ ت%ف+ـــ0ه مـــ8 بـــ�امج وس�اســـات وN,أداة لل��اRعـــة 2عـــ* وســـ+لة و - 3

ــاع* علــى ت�ــ��6 تقــ*ی�ات ال��ازنــة و .العــامدرجــة الKفــاءة والإن�اج�ــة فــي القCــاع ت�Zــان ��\ الأداء و وتقــ�

جـــ�اءات لإا تgـــاذلإ ن�Gافـــات ودراســـ�ها ت�ه+ـــ*اً لإلK�نـــه 2ـــاع* علـــى 5[ـــف ا ,العامـــة فـــي الـــ%�ات ال�قZلـــة

ـــ* فـــيو اللازمـــة لعلاجها. ـــاب ال�gـــامي ذا أه��ـــة Rالغـــة لل:ـــاح#+8 .ك�ـــا 2ف+Gـــل  �عـــ* الJإعـــ*اد تقـــ*ی�ات أف

ــ6  فهــ�ال��ازنــة العامــة R وNارت:ا'ــهلل��ازنــة القادمــة. �T2 ــة��ــ�ةأه+Z5 ، 8++اســ�وK�Nاملــه مــع ال��ازنــة لل

  .1و ن�ائج أه*افت�qGقه م8  وما تع�HملTG�مة اع�ل 2ع�ضان خCة  العامة فه�ا س��ة

ــاRات ال�gام�ــة ال�عــ*ة عــ8 الــ%ة الــاRقة أو الــ%�ات  - 4Gــل ال�تقــ*ی�ات الإنفــاق تع Q:قة علــى ضــRــاال

ــاRات ال�gام�ــة ســ* ال#غــ�ات ال�ــي شــاب¯ Gال m8 عــ8 '��ــT�ال�ــة القادمــة,و��ــ%ة الالعــام والإیــ�اد العــام لل

ذلـــf لغـــ�ض وضـــع  و م7ـــالات ال�%ف+ـــ0 خـــلال الـــ%ة وال�gالفـــات ال�ال�ـــة ال�ـــي ح�ـــل¯ والgلـــل ال�GاســـZي

اRات ال�gام�ة,س�اسات الإصلاح Gا ت�ضح ال�ادات ا ك�ة الاع��ة.ضا��ة ال�ي إع�ُ لإ��%  �*ت خلال ال

ــاRات ال�gام�ــة الإیــ�اد ال�qGقــي لKــل ضــ��:ة ، و5ــ0لf ال�ســ�م وXیــ�ادات الgــ*مات وال�ــ�ارد  - 5Gت�هــ� ال

��Tّــ8 مــ8 خــلال تGل+ــل حــاب و خــ�� و�ــاع* ذلــf فــي رســ\ س�اســة ضــ���Zة وس�اســة مال�ــة ملائ�ــة .لأا

ســ�%�اج ع%اصــ� ال�اســة ال�Cل�Nــة ل��Gــ+ل ال��ــأخ�ات وس�اســة ال�قــ�X Q,و م�أخ�ات ومCل�Nــات الTG�مــة 

  و05لf اسقا~ ال*ی�ن ال�ع*ومة .

اRات ال�gام�ة  ثال#اGة ال��ان�ة أتTإم:.  

ـــع ا بـــ�ز (ال�50ـــة) ال�7ـــارة الال��Kون�ـــة زدهـــار أن[ـــCةXو فـــي ع�ـــ� الان��ن+ـــ¯       ل�³ـــة ال#ال#ـــة لأفـــي مCل

وقــ* .5أح* ال�فا��\ وال��CلGات ال�عاصــ�ة ل�K%�ل�ج�ــا ال�عل�مــات ل�50ة)(ام�Cلح ال�Gاس:ة الال��Kون�ة 

 ال�Jــ�Cدد� ال�ق*م ال�K%�ل�جي أ إذه0ا الف�ع لل�ع�فة 5%��7ة ل�غ+� ال*ور ال�ه%ي لل�Gاس6 , ن�[� س��عاً إ

ب�م7ــة ال7ــHء ال��Kــ�ر فــي ال�Gاســ:ة  إلــىوالGاســ:ات  الإت�ــالفــي م7ــال تK%�ل�ج�ــا ال�عل�مــات وشــ:Tات 

R�7ه�د مG*ود للغا2ة ('ال�ا تّ�¯ ب�م7ة ال%�ام وت\ ال�أك* مG  8��له RالKامل للGاس6 الآلي ل+%ف0 حال�اً وت

ن7ـــاز ال��Cلـــ6 الـــ�ئ�� وهـــ� ال�Gـــ�ل علـــى حـــاRات لإو  . 2 فـــي ب+Éـــة الان��ن+ـــ¯ ) لاســـ��اكفـــاءة ت[ـــغ+له 

                                                
ص 2010عZ* ال�Cل6 عZ* الG�+*,اق��اد2ات ال�ال�ة العامة, ال[�5ة الع��Nة لل���m وال��ر�*ات, الC:عة الأولى, القاه�ة , 1  ,70 -

71 . 
 ,2011,ع�اندار صفاء لل%[�, الC:عة الاولى , �اد$ , Rلال مG��د ال�او$ , ال�ع�فة والإدارة الال��Kون�ة  , مG��د ح+8 ال 2

  . 28ص
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 eلــ6 ت�<�ــCــ�عة ی�الG*ی#ــة  (ال�50ــة) الال��Kون�ــة الإدارةخ�ام�ة على درجــة عال�ــة مــ8 ال*قــة والإتقــان وال

ن7از ع�ل�ات ال�Gاس:ات الTG�م�ة الال��Kون�ة وال�ي ت�ل�g في مفه�م تKامل ال�Zانات وال�عل�مات ب+8 لإ

  . T]Rل أم#ل واس�g*امهادارات ال��gلفة وال��ع*دة لإا

اRات ال�gام�ة. (الأت��ة)ال�G*یoالعلاقة ب+8 تGل+ل  :راRعاGوالإصلاح لل   

ـــ50ي ) لأع�ـــال ال�Gاســـ:ة الTG�م�ـــة وال%�ـــام ال�GاســـZي  ���g عـــ8یـــلKـــي      ال�Gـــ*یo الإل��Kونـــي (ال

ـــاRات Gـــل ال�م فـــي ع*gـــ�ـــائج م�ق*مـــة لابـــ* مـــ8 إصـــلاح الأســـاس ال� ـــاRات ال�gام�ـــة  ن�Gحـــ* وال��ال

مــ8 خــلال نهــج .1الاس�Gقاقأساس  إلىساس ال%ق*$ ال�ع*ل لأم8 ا G�ل�للض�ورة  ن ه%اكإ إذ .ال�gام�ة 

یــ�\  إذ*ر�7ي یZــ*أ ب*راســة ال�ضــع الGــالي لل%�ــام ال�GاســZي الTGــ�مي وتG*یــ* وحــ*ة الاRــلاغ الTGــ�مي ,تــ

 أهــ*افتG*یــ* نقــا~ القــ�ة والJــعف R�ــا 2�Tــ8 مــ8 وضــع خCــة ل�Cــ��� ال%�ــام ال�GاســZي R�ــا ی��اكــ6 مــع 

ــاRات ال�gام�ـــة وNــ�امج الTG�مـــة وتGــ*Gـــ�ق اعـــ*اد ال' oالیNلوTز و��فـــع مــ8 5 [ـــHفاءتهـــا فـــي الــ0$ 2عـــ

د̧$ إلــى ال�Gاســ�Zة ال�qــام Rالع�ل�ــات  إلــى الان�قــالن إإذ .معال7ة خلل اعــ*اد وت%ف+ــ0 وXدارة ال��ازنــة العامــة یــ

تق++* آثار ال�عاملات ع%*ما تG*ث (ول�� ع%*ما ت�ل\ ال%ق�د أو ت*د) وتق+* ه0ه الآثار في ال�Zان ال�ــالي 

    - :يالآت سل�بالأعلى وفm  ,2ال�ي ت�علm بها  لل�*ة

, الGال�ــة  �ــ*ةفــي ال الإیــ�اداتال�ــي لــ\ تGّ�ــل ,الأمــ� الــ0$ 2قلــل  الإیــ�ادات,  72ــ6 تأج+ــل الإیــ�ادات - 1

Rعــ� ال%فقــات Rال�Hــادة ل��اعــي تKلفــة الgــ*مات  یــ�\ تــ��ةال%فقــات ,  أماو��H* ال�g�م في ال��ازنــة العامــة.

Rــالgف�  الآخــ�RعJــها  تــ\ تــ��ة8 ال�ق*مــة (م#ــل ال�gــ�م فــي ال�ــ�قZل ل�ــ�Gقات ال�ــ�<ف+8)، فــي حــ+

  لع�� الاف��اضي/الإسهام في تق*2\ الg*مات (اه�لاك الأص�ل).ا لوفقل�ق*ی� ال�Kلفة 

تقــ��\ ب%ــ�د ال��ازنــة العامــة والK[ــف ع%هــا (م#ــل الأراضــي  أســل�بال��ازنــة العامــة ,فــ�وق م�gلفــة فــي  - 2

لإدخــال إصــلاحات ج0ر�ــة فــي ال��ارســات  ل0لf أص:ح م8 ال�ل\ Rه وج�د حاجةذلf) . إلىوال�:اني وما 

ال�Gاســ�Zة الTG�م�ــة ال�قل+*2ــة و�ــأتي فــي مقــ*م�ها ضــ�ورة إعــادة ال%�ــ� فــي الأســال+6 والق�اعــ* وال��ارســات 

ص الGال�ةال�Gاس�Zة  �ــ*ر�7ي مــ8 ال Gــ�لال�مــ8 م%ــافع  الإســ�فادة ی%:غــي ضــ�ورةلــ0لf  .وعلى وجه ال�gــ�

تــ*ع\  الإس�Gقاقن مGاس:ة وذلf لإ , الإس�Gقاقاس:ة وفm أساس ال�G إلىال�Gاس:ة وفm الأساس ال%ق*$ 

 الإســ�Gقاقعــ8 إن مGاســ:ة  فJــلاً .ال�%��ة ال��*امة  لأنها تعCي ص�رة أك#� شــفا��ة للع�ل�ــات الTG�م�ــة

                                                
في تC��� ال%�ام ال�GاسZي  وأه�+�هااب�ا��\ محمد علي الH7راو$ , عZ* الهاد$ سل�ان صالح, معای+� ال�Gاس:ة الTG�م�ة ال*ول�ة  1

ص 2012,  3, الع*د 2#%ى للعل�م الادار�ة والاق��اد2ة , ال�7ل* الTG�مي في الع�اق , م7لة ال� ,158. 
ة ع[�ة لل7%ة ,ال*ورة ال#ام%WIPOالقJا2ا والآثار, –ال�%��ة العال��ة لل�ل�Kة الف��Kة,ت%ف+0 ال�عای+� ال�Gاس�Zة ال*ول�ة للقCاع العام  2

   .2011 ,ج%�e,2012أب��ل 12الأصل: RالإنKل+�Hة ,ال�ار�خ: WO/PBC/18/22 ال�Zنامج وال��ازنة
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ــ:ان انgفــاض ال�q�ــة ال�اد2ــة GالR 0لأنهــا تأخــ fال�ة وذلــ��³ــة معاملــة الأصــ�ل ال�أســ�Kتق*م ص�رة أوضــح ل

ســـاس أ2�#ـــل ك�ـــا  ,خـــلال الـــHم8 ومـــا ی�افـــm ذلـــf مـــ8 تغ++ـــ� فـــي الqـــ�\ ال�ال�ـــة لهـــ0ه الأصـــ�للـــ�أس ال�ـــال 

ن�ــ�ذج تGق+ــm الــ�Nح وفقــا للأ إلــىال�ــ%هج ال��:ــع فــي ��ــاس دخــل ال�حــ*ة ال�Gاســ�Zة ال�ــي تهــ*ف  الإس�Gقاق

وذلــf مــ8 .1أن الآثــار ال�ال�ــة للأحــ*اث الاق��ــاد2ة یــ�\ اث:اتهــا R�7ــ�د حــ*وثها  إذال�GاســZي ال�عاصــ� , 

ع��اد وتZ%ي م��ار إس%�ات على الأك#�) ت�J�8 الZ*ء R 5- 3م��سCة أجل (م8  اس��ات��7ةخلال وضع 

ال�Gاس:ة ال*ولي للإRلاغ ال�الي وفm الأساس ال%قــ*$، یلــي ذلــf اع��ــاد أشــTال الأســ� ال�Gاســ�Zة ال�ع*لــة 

) ال�ــ�%*ة لأســـاس IPSASs( اع��ـــاد إلــى ال�عــ*ل) وصـــ�لاً  الإســـ�Gقاق(الأســاس ال%قــ*$ ال�عـــ*ل وأســاس 

ولإن7ـــاح إصـــلاح مـــار الع�ـــل ال�GاســـZي  .الإســـ�Gقاقالـــ0$ ی�7ـــاوز ســـل�Zات أســـاس  الKامـــل الإســـ�Gقاق

، الــ*ع\ وال�ــان*ة ال�اســ�ة مــ8 م�gــ0$ 2الTGــ�مي 72ــ6 الع�ــل علــى تــ�ف+� ال�ق�مــات الJــ�ور�ة وأه�هــا

ة لــ0لf وال�ــي ت�Jــ�8 رصــ* الاع��ــادات القــ�ار فــي ال�ــ���ات الTG�م�ــة ال�%اســ:ة، ووضــع الCgــQ اللازمــ

ه̧ل+8وت*ر�6  وXع*ادال�ال�ة الKا��ة،  عــ8 تCــ���  فJــلاً .، وتغ++ــ� أو إصــ*ار ت[ــ��عات مــان*ةم��gــ+8 مــ

أن  لــ0لf نــ�%�ج). IPSASsمعای+� مGاس�Zة م%اســ:ة أو تZ%ــي ال�عــای+� ال�Gاســ�Zة ال*ول�ــة للقCــاع العــام (

�ل�ــات ال�قاRــة الTG�م�ــة ل�Zانــات ال�ال�ــة العامــة وال��ازنــة العامــة الع�ــل علــى أت��ــة ع ,ی�Cلــ6هــ0ا ال�Gــ�ل 

مـــ8 مع�Cـــات العلـــ\ الGـــ*یo وال#ـــ�رة ال�عل�مات�ـــة ،وهـــ0ا 2ـــ�لHم  الإســـ�فادة نCـــلاق نGـــ�لإTRافـــة اشـــTالها وا

  :ما2أتي

  .(ال�50ة)تQ�Cg ع�ل�ة ال�قاRة الTG�م�ة في ض�ء تm+ZC الTG�مة الال��Kون�ة - 1

  .(ال�50ة)ع�ل�ة ال�قاRة الTG�م�ة في ض�ء تm+ZC الTG�مة الال��Kون�ةن��ذج ل�%ف+0 أت���\  - 2

 .(ال�50ة)الال��Kون�ة الأن��ةتG*ی* م7الات ال�قاRة الTG�م�ة في م7ال  - 3

 .3(ال�50ة) الال��Kون�ة الأن��ةت%ف+0 ع�ل�ة ال�قاRة الTG�م�ة في م7ال  - 4

       

                                                
ص 2010ع�ان ,  ,دار ال�+�ةالC:عة الاولى , ال�Gاس:ة ال�ال�ة ,  م:ادÇ, وآخ�ون نJال مG��د ال�مGي  1  ,15 . 
ل%�ام ال�عل�مات ال�GاسZي الTG�مي في ال7�ه�ر�ة  وأه�+�هاأح�* فJل, ال�عای+� ال�Gاس�Zة الTG�م�ة ال*ول�ة  عZ* الق*وساب�ا��\  2

ص2008 جامعة دم[m,رسالة ماج�+�,ة,ال��%� ,184.    
" دی�ان ال�Gاس:ة في الاردن,م7لة ة ر�\ خ�اونة,تق+�\ اج�اءات ال�قاRة الTG�م�ة في ض�ء تm+ZC الTG�مة الال��Kون�ة "دراسة م+*ان� 3

ص2010, 24م7ل*الإنان�ة ,العل�م للأGRاثجامعة ال%7اح  ,26.  
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  ال�
	� ال�اني

   .لل�ازنة العامة ,ال�ق�ي)ال���لجي, الإی�یلجي(ال��ر  
ها ال�8ــائي وم5ــام�)ها ال3ه'!ــة.إذ 0ــان شــ-لإلــى ال�ــأث)' فــي   ل�ازنــة العامــةلأدت الع�ل#ــات ال��ر!ــة     

ع�اد إ  اتتق�#ا و ت��لج#(وتق�#اً  وت��لج#اً  ی�یلج#اً إمقماتها وخ>ائ>ها  لة م; م'احل ال��رل�ل م'ح

الف�ـــ'  أســـاس ب��ـــر Jـــ-لAرتـــ
D والـــIB إالعامـــة ال�ازنـــة  إدارةت�ـــر  تـــلازموت�Eـــ#D وت�ف)ـــB وم�اAعـــة ). 

Iائفهـــا فـــي الاق�>ـــادو  الاق�>ـــادPم ال�ولـــة ووفـــي ال�3ـــالات  الـــ�Rي  مـــ; خـــلال س#اســـاتها العامـــة مفهـــ

 A�'احــل ال��ــر ال�ع'فــي وال�ق�ــي العــال�ي ف5ــلاً عــ; تأث'هــا ,إلــخ,.... الاق�>ــادUةالT#اســ#ة والإج��اS#ــة و 


ة وXالعامــة مــ; ال�ازنــات م	�ثــة نــاع أ3Uــاد إ والــIB ســاع� علــىSت'اك�ــي ل�ع�#ــات ال��ــر  Jــ-لمTــ�

\ Jـــ-لال�ق�ـــي تال�ع'فـــي و وتـــ'اك] ال��ــر  ات ال���عـــة عال�#ـــاً الإیــ�یلج#,لــBلZ ومـــ; خـــلال حـــار ج�#عها

ومــاج̂' ف)هــا وت��ل هBه ال�Tارات ال�لاثــة ), ,تق�#اً ت��لج#اً , ی�یلج#اً إال>رة ال	�ی�ة  لل�ازنة العامة   (

  :العامة ال�	�ثة(ال0B#ة) مTارات ع�ل#ة ت�ر ال�ازنةم; ت�ر م�'اك] 

ف���ــل ب��ــر مفهــم ال�ولــة ووP#ف�هــا فــي  )الف�ــ'I , الإیــ�یلجيال��ــر (مــای�علA aال�Tــار الأول       

,أما مای�علA aال�Tار ال�ــاني وم'حلة ال�ق�م الاق�>ادI )في الاق�>اد ال�Rيلة ال�و  درجة ت�خل (الاق�>اد

,ســ#�ا مای�>ــل  0ُلّهِــاال��ــرات العل�#ــة وال�ع'c#ــة فــي ال�3ــالات  Aاســ�#عابال��ــر ال���لــجي فهــ ی���ــل 

فــي أســال)g  ال��ــر ال�ق�ــي فهــ ی���ــل Aــال��ر ,ل#ــات ال�ازنــة العامــة ,كــBلZ مــای�علA aال�Tــار ال�الــ��Aع

مــ; ع�ل#ــة إن>ــهار هــBه  �جَ لــBلZ نَــ. )الــ0Bي(ة ســ#�ا الاق�>ــاد ال'ق�ــي ال��8)ــa لل��ــرات العل�#ــة وال�ع'c#ــ

عـــ;  ةال�Tـــارات ال�لاثـــة ال'ئ#Tـــة أنـــاع م�عـــ�دة وJXـــ-ل تـــ�ر!3ي ت�ـــرI ,ی8ـــ�و Pـــاه'اً أنهـــا مTـــ�قلة الاحـــ�

ال'ئ#Tــة اللاحــU a	�ــل ال
>ــ�ات  JAــ-ل أو Aــآخ' مــ; ح)ــ� أن ةالأخــ̂' ول�ــ; فــي حj#ق�هــا هــي م�'ا�Aــ

ل�ــام لإ!�-ــ; او  TUــ�g(3 ل�ع�#ــات ال�Tــارات ال�لاثــة JAــ-ل ت'اك�ــي ت�ــرI,ذاتــه القــ\  فــيللTابa ول��ــه 

  :ـالآت#ة g)بها م; خلال ال��ال

  .)ال�8د ,ال'قاAة ,الnل (ت	ل)ل ال�'حلة ال��ر!ة الأولى لل�ازنة العامة ال��لg الأول :

  ارة ال�ال#ة العامة وال�ازنة العامة:العلاقة ب); إدأولا:
ال�ازنــة العامــة ت�EــBه Aالــ�ور ال�قل)ــ�I الــIB  وث#قــاً  ارت
اRــاً العامــة  ال�ال#ــةیــ'ت
D ال�فهــم ال�قل)ــ�I لإدارة    

نهــا عــ'ض أ إلــىذ JU)' ال�فهم ال�قل)�I لل�ازنة العامــة إ,Aال�	-] في ال�ال العام وض
D ع�ل#اته ال��Eلفة

ة ال��قع ال	>ــل عل)هــا مــ; م�Eلــف ال�ــارد خــلال مــ�ة مع)�ــة العامال���Eة لل8'امج  'اداتالإیو  لل�فقات
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ومقـــادی' للإیـــ'ادات  رقامـــاً أ.و!�ـــ'ح هـــBا ال�فهـــم ال�ازنـــة العامـــة 0ـــأداة م	اســـ8#ة A	�ـــة ت	�ـــل فـــي R#اتهـــا 

ن ت�ــن أدون ,ال��Eلفــة العــام الإنفــاقمــع أوجــه  ال�ال#ة الإی'اداتو!ق�>' دورها على مازنة  العام الإنفاقو 

العامــة م�ــا Uف>ــلها عــ; ع�ل#ــات ال��Eــ#D الاســ�'ات#3ي  اوس#اســ�ه ال�ولــةعــ; مقاصــ� علــى ال�ع8)ــ' قــادرة 

 م	اولــة ضــ�انال�ــع هــBا الTــل#�ة فــي  ال�ال#ــة الإدارةRار ت���ل لإوفي هBا ا. وص�ع الT#اسة الاق�>ادUة 

Tــقف ال�ضــعة فــي الللقاعــ� والإجــ'اءات ال'وت)�#ــة و  فقــاً ال�ق'رة و  الإنفاقعلى ب�د  ال�ال#ةنفاق ال�ارد إ

!ة ,�Tازنة الازنــة ال�قل)�Uــة( ال�8د,ال'قاAــة,الnل), ال�ــي الذ Pه'ت في هــBه ال�'حلــة مــا TUــ�ى إقانن ال��


ــة الع�ل#ــات yا'�A [ال#ــةتهــ��3ــاد ة، العامــ الUــة ا#{A [ل#ــات تــ��ه العBــة لل�أكــ� مــ; أن هــAلل'قا DAــام م�ــ'اnن

  ال�ق'رة .  الإنفاقب�8د وأوجه  ل�|املإا ق8)لم;  ال�	�دة لها ه�افالأ�; ض

  - :  :ال�ازنة ال�قل)�Uة(مازنة ال�8د,ال�ازنة ال'قاب#ة)ثان#ا
  :)مازنة ال�8د,ال'قاAة(مفهم ال�ازنة ال�قل)�Uة  - 1

العــام ��0#3ــة لTــ#ادة الف�ــ'  قالإنفــاســاس ال'قاAــة علــى لأذ 0ــان هــ�فها اإوهي م; اقــ�م انــاع ال�ازنــات     

A�8ــ�أ وهــي ال�ــي تأخــB ) 1921فــي ســ�ة(هBا ال�ع م; ال�ازنــات  أس��Eمول م; أال�لاس#-ي ،وتع� ان�ل�'ا 

ف>ــل وأبــاب و�Xــد أو یــ�] تز!ــع  إلــىتقT#] ال�فقات على أساس الح�ات الإدار!ة  ث] ی�] تز!ع ال�فقــات 

لأنn�ـــة وتعل#�ـــات ال�ازنـــة ل��ـــع  وفقـــاً  الإنفـــاقلهـــا. و!ـــ�] جأعلـــى الأغـــ'اض ال�'صـــدة مـــ;  الإع��ـــادات

مــ;  علــى ال�فقــات العامــة ال�ال#ــةال'قاAــة وP#فــة علــى وفــي هــBا ال�ــع یــ�] ال�'0)ــ|  خ�لاسات وال�Eالفــات.لإا

م�ــB القــ'ن ال�اســع عJــ' ولازال الع�یــ� مــ; دول العــال]  هــBا الأن�ــذج 8Rُــa وقــ� الإنفــاقأوجــه وأبــاب  ق8)ــل

 ال'!�#ــة الــ�ولغلــg أ ولBا تT�ى Aال�ازنة ال�قل)�Uة وتع� الأك�' ش)عاً واس��Eاماً فــي  ،ي ت�8#قها ف م�T�'اً 

 وت�5ــ�; ال�ازنــة ال�قل)�Uــةكنهــا تTــ�g(3 لE>ــائ� ال�ولــة ال'!�#ــة 0�ــا ســ)'د لاحقــاً  و5Xــ��ها العــ'اق

   - الأناع الآت#ة:

  :مازنة ال�8د - أ

ی'صــ� لهــا مــ; اع��ــادات وأه�#ــة ال�ق)ــ� ب�8ــد  علــى ب�ــد ال�ازنــة ومــاg8TA ت'0)|ها  س]لإاس�ّ)\ بهBا     

ومازنــة ,الTــائ�ة ال�ال#ــةق'تــه الTــل�ة ال�Jــ'!�#ة وX�ــا لاEUــالف اللــائح والقــان); أل�ــا  . وفقاً 1ال�3ازة الإنفاق

; ق8ــل ال�8ــد هــي الث#قــة ال�ــي یــ�] ف)هــا ح>ــ' ج�#ــع إیــ'ادات ال�ولــة ونفقاتهــا وال	>ــل علــى اع��ادهــا مــ

                                                
، A 1999غ�اد,م�ی'!ة دار ال��ـg لل�
اعـة وال�Jـ'،ال�
عة الأولى, م3)� ع�8 جعف' ال�'خي، ال�ازنة العامة ، ال3امعة ال���T>'!ة،  1

  .650ـ- 625ص
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مـــ; الTـــل�ة ال�Jـــ'!�#ة وم	اســـ
ة  الإنفـــاقوأوجـــه  الإیـــ'اداتالTـــل�ة ال�Jـــ'!�#ة ل�ـــ�] ال'قاAـــة علـــى م>ـــادر 

  .1ل] تع��� مال#ةالTل�ة ال��ف)UBة ع; أUة ت3اوزات 

على ال�فقــــات العامة وع�م  ال�ال#ةأح-ام ال'قاAة  علىg8TA ت'0)|ها س�ّ)\ بهBا الاس]  :مازنة ال'قاAة - ب


قاً وال�3الات في غ)' الأوجه  قالإنفاTدة م�	�اداتوع�م ت3اوز  ال�الإع�.  

 وهــي ال�ازنــة ال�ــي تع��ــ� علــى مازنــات ســاAقة 0أســاس ل�قــ�ی' :ال�ازنــة ال3|ئ#ــة أو ال��|ایــ�ة ج|ئ#ــا - ج

ات �Tال#ةنفقات ال�ص ح3] اللاحقة  ال   %.15- 10ب�gT م�!ة  الإنفاقمع ز!ادة أو إنقا

  - ال�ي ت'ت�| عل)ها ال�ازنة ال�قل)�Uة: ت>�#فات ال�فقات - 2

ة، و!ـــــE>� العامــو!ــ�] تقTــ#] ال�فقــات وتز!عهــا علــى أســاس الــزارات وال�>ــالح  - ال�>ــ�#� الإدارI:- أ

ص فــي وث#قة ال�ـــازنة و!قTــ] الف>ل  ه)�ةل�ل وزارة أو    فــ'وع. إلىف>ل خا

�8#عــة ال�فقــات أو الغــ'ض ل اً وفقــو�Xــد م�Eلفــة  أبــاب إلــىتقTــ] ال�فقــات العامــة   - ال�>�#� ال�عي: - ب

یــ�] ال�أكـــــ�  إذالعـــــام  الإنفــاقال'قاAــة الTــاAقة واللاحقــة علــى  أهــ�اف. و!	قa ال�>�#� ال�ــعي 2الإنفاقم; 

  ال�E>>ة. الإع��اداتی�] في ح�ود  الإنفاقل�ل ب�� م; ال�8ــــد وان  الإع��اداتم; عـــ�م ت3ـــــاوز 

الاق�>ـــــادI والـــــP#في و0ـــــBلZ تقTـــــ] الـــــى ال�فقـــــات العادUـــــة ت�ـــــل مـــــ; م>ـــــادر عادUـــــة ال�>ـــــ�#�  - ج

  كال5'ائg,ونفقاتغ)' عادUة ی�] ت�!لها م; م>ادر غ)' عادUة 0الق'ض العام والاص�ار ال�ق�I ال�3ی�.

  م|اUا ال�ازنة ال�قل)�Uة: - 3

ح�#اجــات إل8#انــات وتقــ�ی' مــ; ت3�#ــع ا ال�Eــ��ت�-ــ;  إذوجــد ن�ــاذج وتعل#�ــات واضــ	ة لإعــ�ادها:  - أ

); عــ; إعــ�اد ال�Tــ�ولهــBه ال��ــاذج فــي إمــ�اد  تTــه]و  ,ال�ــي تعــ� مازن�هــا ال�ال#ــةإدارتــه مــ; ال�فقــات للTــ�ة 

وت	5)' ال�ازنة Aال�عل#�ات اللازمة ل�ق�ی' اح�#اجات ال�8د ال��Eلفة. سهلة إع�اد ال�ازنــة, ی�'تــg علــى 

Rــ'ق تقــ�ی'  - لجــد ال�عل#�ــات ال�ــي ت	ــ�د R'!قــة  نnــ'اً  ؛م
Tــ�ة ما سa8 أن إعــ�اد ال�ازنــات یــ�] A>ــرة

 ال�ال#ــةعــ; نفقــات الTــ�ة وغال
ا ما یــ�] تقــ�ی' ز!ــادة ة. (العامال��Eلفة على الأن�Jة  الإنفاقال�فقات وأوجه 

  ).وه�ا م-�; الEلل تق!] لل��ائج وال��3|ات الTاAقة دون إج'اء دراسات ت	ل)ل#ة لل�فقات أو

  : الإنفاق'قاAة على ع�ل#ات إح-ام ال - ب

n�ة ال�	ــ�دة لهــا لأنل ال�E>>ة لل�8د ال�ع���ة ت�] وفقاً  الإع��اداتو!�] ذلZ ع; R'!ــــa ال�أك� م; أن  

وذلــZ لضــح  ,ال�ال#ــة. ســهلة إجــ'اء ال�قارنــات بــ); إیــ'ادات ونفقــات الTــ�ات الإع��ــاداتوعــ�م ت3ــاوز 

                                                
Axelord , Donald ,Budgeting for modern Government , New York , 1995 , p 19.  1  

،  2006 م>ـــ',الــ�ار ال3ام�#ـــة ، الاســ-��ر!ة ، ال�
عــة الأولـــى, ة ال�ولـــة ،ازنــمحمد ع�ــ' أبـــ دوح ، ت'شــ)� الإنفـــاق العــام وع3ـــ| م  2
  .117ص
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 ;-�#c ،ة!�Tازنات الد ال��Xاب وة مــ; خــلال مــا العامإج'اء ال�قارنة ب); إی'ادات ونفقات ال��سTات أب

ات ال�اض#ة وما تــ] ت	>ــ)له مــ; إیــ'ادات ســاAقة.�Tازنــات الأجهــ|ة  ت] إنفاقه في الة تضــع ت	ــ\ العامــم

ل�|امهــا ب��8)ــa القاعــ� العامــة لل�ازنــة م�ــل ســ�!ة ¬و  ،وجد قاعــ� تــ�n] شــ�ونهاال3هــات ال�Tــ�ولةت>ــ'ف 

ل  ,ة ال�ازن�Jازنة ,قاع�ة ال   .1قاع�ة وح�ة ال�

  ان�قادات ال�ازنة ال�قل)�Uة: - 4

ال�ــي ت'صــ�  هــ�افالأعلى ب�دها  الإنفاق: لا تضح ال�ازنة ال�قل)�Uة وم; خلال ه�افالأع�م وضح - أ

في ب�ــد  والعائ� الاق�>ادUة والاج��اS#ة، و¬ن�ا تضح أن الأمال العامة ت] رص�ها فعلاً  الإع��اداتلها 

  .جلها أم;  ش�'!\أال�ي  ه�افالأ الإع�
ارال�ازنة لJ'اء الآلات وال�ع�ات ب�ون الأخA Bع); 

ع�م وجــد ال8ــ�ائل والأســال)g ال�	ل)ل#ة:تع��ــ� ال�ازنــة ال�قل)�Uــة علــى ال�ازنــات الTــاAقة ل�	�یــ� مقــ�ار  - ب

ــــة للTـــ�ات اللا ــــات ال|!ـــادة ال�Tـــ8#ة أو الـــ�ق� فـــي مقـــ�ار ال�ازنــ ــــة، لـــBلZ فهـــي لا تع��ـــ� علـــى ال�راســ حقــ

 لأن؛قلــة ال�'ونــة ع�ــ� ال��ف)ــB,الإع��ــاداتعائ� الT#اسات ال��
قة ع�� تز!ع  ال�	ل)ل#ة ل�ع'فة ال��ال#� أو

مــا یــ�] اســ��Eام هــBه الأمــال  العــام فغال
ــاً  الإنفــاقی�] رص�ها ل�8د ال�ازنة، و!�] ت	�یــ� أوجــه  الإع��ادات

افقــة ال3هــات  إلــىمــ; الل3ــء  جلــه بــ�لاً أض الــIB خ>>ــ\ مــ; العامــة للغــ' �A ــاقلات ال�ــي لا تــ�] إلا��ال

�82دالباب و الأب);  ال��اقلةصعXة  ع; ف5لاً .ة !�#J' �ال.   

  مفهم مازنة الnل:- ثال�ا
 )�8ــدمازنــة ال(ع'ف\ مازنة الnــل Aأنهــا تلــZ ال�ازنــة ال�ــي تعــ� وتــ�n] خــارج ®#-ــل ال�ازنــة ال'ســ�#ة     

A فق�هــا'Xــ-لوJ ازوهــي حــل بــ�یل للــ�ول ال�ــي لــ] ی��ــر ف)هــا الإصــلاح الإدارI إلــى ال�Tــ�̂ الــIB ,3م�ــ

ل�
ـــاد¯ ومفـــا®#] مازنـــة  م�8ـــي إعـــ�ادها علـــى أســـاس ال8ـــ'امج وفقـــاً ی�هلهـــا ل��8)ـــa مازنـــة ال8ـــ'امج والأداء ,

 إذات الإدار!ة ال�8)�ة في مازنة ال�8ــد ال��n#� إلى	�!ه م; ب'امج وأن�Jة ی�ا° أم' ت�ف)Bها تال8'امج A�ا 

. 0�ــا )مازنــة ال�8ــد(ت>g ت�لفة هBه ال8'امج وف'وعها فــي اع��ــادات ال�8ــد ال�ف�حــة فــي ال�ازنــة ال'ســ�#ة

 )جانــg رســ�ي (3Uــاد نnــام مــ|دوج لل�ازنــة إ إلــىن الاخB ب�nام تلZ ال�ازنة 3Aانg مازنــة ال�8ــد یــ�دI أ

، , وجانg غ)' رس�ي م�8ي على ف�'ة ال�D#�E وال8'م3ة ی���ل فــي مازنــة الnــل  ی���ل في مازنة ال�8د

                                                
1 National Association of State Budge Officers. Budget Processes in the States. Washington, D.C.: 
National Association of State Budget Officers, 2008,p78.  

 سـر!ا, ,20 -الأول العـ�د - 16 ال�3لـ�- دمJـa جامعـة محمد خالـ� ال�هـای�ي, ال�ازنـة العامـة  فـي سـر!ة الاقـع والآفـاق, م3لـة 2
ص2000 ,17.  

ــلم 3 ــ ــ'!] ســ ـــ ــــ� ال�ــ ــــ; ع8ـــ ــــة  ,حTــ ـــ
ة ال	-م#ـــ ـــة  لل�	اســـ ــ ــــة والع�ل#ــ ــل ال�n'!ـــ ـــ ــى, ,الأصــ ــ ــــة الأولــ ــ', دا ال�
عـــ ـــ ــــg لل�Jــ ـــ�اد ، ر ال��ـــ Aغــــ
ص2001 ,156.  
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أU I-ــن لــ�ی�ا إذ ی�5�; الأول تE>#>ــات مال#ــة ومTــألة الإنفــاق أمــا ال�ــاني (الnــل ) ف)هــ�] Aال�Jــار!ع ,

ت��ــل  ,اAةال�8د وال'قجانg مازنة ال�8د 0�	اولة لل	� م; الTل8#ات ال�ي ت�5��ها مازنة  إلىمازنة Pل 

   هBه ال�'حلة الل�8ة ال��ر!ة الأولى م; ح)� ال�Tارات ال��ر!ة ال�لاثة.

  .ال8'امج والأداءمازنة  ,ال�ازنة ال	�ی�ة ,ال�ان#ة ال��لg ال�اني:ت	ل)ل ال�'حلة ال��ر!ة
ي ال�فــاءة تع�ــك�ــا تعــ� قاعــ�ة الإن�ــلاق ال'ئ#Tــة لل��ــرات اللاحقــة ,إذ إنهــا تJــ-ل اله#-ــل الــ'ئ#º ف)ها.    

تقــم الحــ�ات  إذ,ة العامــول!ات العامــة و0فــاءة ال8ــ'امج لأاحgT  ال�ال#ة الإی'اداتتE>#�  ال�E>#>#ة

علــى فــي أ ول!ة الق>̂ وال8'امج ال�ي لها م'دود لأة ذات االعامالأن�Jة ة ال��Eلفة ب��!ل العاموالإدارات 

وأول!ـــات ال�R#ــة  AالTــ�'ات#3#اتنــة العامــة Pــل أI ت'اجــع فــي ال�ــ�فقات والTــ)لة A�ــا 5Uــ�; رXــD ال�از 

  .ال�ي ت	�دها  الإنفاق

  ::مفهم مازنة ال8'امج والأداء أولاً 
�ع'!� ل�3ة ال���#ــة الاق�>ــادUة فــي اللاUــات ال��	ــ�ة الام'!-#ــة هــي ل وفقاً ال8'امج والأداء ن مازنة إ      


ــارة عــ; م3�عــة اS-ــ; مــ�راء ال8ــ'امج مــ; اللأ�ال�ــي ت g(ه ســالBهــ Bال�ــي تقــع  هــ�افالأ�'0)ــ| علــى ت�ف)ــ

 إذ ,وال�ــاد ,ســاعات الع�ــلو ، ؛الأمــال وفــa هــ�افالأض�; مTــ�ول#اته] A>ــرة دy#قــة ،ومقارنــة ت�ف)ــB هــBه 

ذ إA�علمات لاU�-; له ال	>ل عل)ها م; خلال R'ائa ال�ازنة ال�قل)�Uــة ، �E�TUمهی|ود هBا ال�nام م; 

  . 1قاع�ة أف5ل لاتEاذ الق'ارات و!ه)ئس#ة TUاع� في ال	>ل على ن�ائج أسا

ال�راسات ال�ي ت�\ في اللاUــات ال��	ــ�ة الام'!-#ــة مــ; ق8ــل ل�3ــة  إلى تعد والأداءن ف�'ة مازنة ال8'امج إ

انهــا لــ] ت3ــ� ق8ــلاً ولــ] ت�فــB  إلاه�#ة ت8!g ال�ازنة وفقاً له�ف ال�Jــا° أ  إلىشار تق'!'ها أ إذ ,1913تاف\ 

علــى )حــض نهــ' ت�Tــي (مJــ'وع  مازنــةت وزارة ال|راعــة الام'!-#ــة Aأعــ�اد أ�ــ�ما بــ�ع 1934 ســ�ةح�ــى 

ت8!g مازنة  إلىال�ي دع\  )ل�3ة هف'(ن�#3ة تص#ات  1949 س�ةساسها وم; ث] تع�ق\ هBه الف�'ة أ

ج والأداء أن مازنة ال8'ام .2ال�ي ت�فBها ال	-مة  والأن�Jةساس ال8'امج أاللاUات ال��	�ة الام'!-#ة على 

ســاس أوذلZ ل��8)هــا ل�عــای)' ال�Tــاءلة علــى ؛للــ�	-] c#ــه اً أســلXك�ــ' م�هــا أ العــام الإنفــاقلإدارة  اً أســلX �تعــ

ـــ�U] قـــ�ر مـــ;  اتالحـــ� هت	�اجـــ مـــا وفـــaعلـــى وفـــa ذلـــZ و  ال�ال#ـــة� ال�ـــارد #داء وتE>ـــلأا الادار!ـــة ل�ق

                                                
 فـــي ال3امعـــات الع'X#ـــة ج�ــال ال8ـــ�ر ،م�ه3#ـــة وم'احـــل ت�8)ـــa مازنـــة ال8ـــ'امج والأداء فـــي ال3امعـــات ،مل�قـــى مازنـــة ال8ـــ'امج والأداء  1
ص  2004دمaJ ، جامعة ال�ول الع'X#ة ,ال��n�ة الع'X#ة لل���#ة الإدار!ة,، ،25.  
ص2002، ،ع�ان لل�J' وائل دارال�
عة الأولى, ، العامة ال�ال#ة ،أسº زه)' ش	اذه, اح�� خال�2 ،345.  
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 هاأهــ�اف ت	ق)ــa علــى ال��سTــة قــ�رة عــ; 8ــ'Uع ن الأداءأذ ,إ 1فــي ال�ازنــة الTــ�!ة ال�E'جــات ت	ــ�د ســلفاً 

!لةR اردها اس�غلال ق�رتها على وم�^ الأم�دة ه�افالأت	ق)a  ن	 مJ��2ال.  

  :ت	ل)ل مازنة ال8'امج والأداء:ثان#ا
  : ال�فهم - 1

ل�8!ـــg الـــIB ی'0ـــ| علـــى اAأنهـــا  )جTـــي ب)'0ه)ـــ� (ت	ل)ـــل مفهـــم مازنـــة ال8ـــ'امج والأداء 0�ـــا Uع'فهـــا     

 ,العــام ولــ#º علــى الأشــ#اء ال�ــي یــ�] شــ'اؤها الإنفــاق#اء أو الأن�Jة ال�ي تقم بها ال	-مة م; خــلال الأش

, ال�ال#ــة الإع��ــاداتلهــا  'صــ�ال�ــي ت هــ�افالأال�ازنــة ال�ــي ت8ــ); Aأنّهــا  (و!ع'فها م-�g ال�ازنــة الأم'!-#ــة

ال8#انــات وال�علمــات ال��#ــة ال�ــي  ومــ; ثــ] مع'فــة هــ�افالأت	ق)ــa  إلــىوت�ال#� ال8'امج ال�ق�'حة للصل 

مــ; خــلال رXــD ت�!ــل م�سTــات  فاعل)�ــهو الإنفــاق العــام ت	Tــ); 0فــاءة  إلــىأ5Uــاً ته�ف ) , تº#j الان3از

. و!�
غــي عــ�م  ال�ــي ت	ققهــا, وجعــل اســ��Eام معلمــات الأداء امــ'أ نnام#ــاً Aال��ائج وال��3|ات الق�اع العام 

ال��ــــائج فهــــي جــــ|ء مــــ; ب'نــــامج أوســــع لإدارة  ة , بــــل علــــى الع-ــــºال�nــــ' إل)هــــا علــــى أنهــــا م
ــــادرة م�ع|لــــ

مازنــة الأداء أنّ  إلــىنJــ)' ك�ــا   ,3, و¬عادة اله#-لة ال��n#�#ة وتع|!| فعال#ات الإش'اف وال�ــ�ق)aوال��3|ات

�ل علــى عــ�د �JUــل��ه�ــا ی��ــای|ان مــ; خــلال أن ال8'نــامج  ، مازنــة ال8ــ'امج جان8هــا مــع ت�JاAه في Aع½ 

ت�ــن نفقــات ال8'نــامج هــي م3�عــة نفقــات وحــ�ات الأداء ال�اAعــة ل�ــل ب'نــامج  ال�ــاليات الأداء وXمــ; وحــ�

, Iــ] ال�فقــات العامــة بــ); عــ�د ال8ــ'امج أTازنــة ال8ــ'امج تقفــي مازنــة الأداء ت�)ــ| ال�فقــات ل�ــل  أمــا، فــي م

  وح�ة م; الح�ات القائ�ة على الأداء.

  :ن�قادات مازنة ال8'امج والأداء إ - 2

، فه�ـــاك Aعـــ½ الأنJـــ�ة ة العامـــصـــعXة ت	�یـــ� ال�E'جـــات وال�ـــي تقـــاس علـــى أساســـها الأنJـــ�ة  -  أ

ســة ت�ّ-ــ؛U>عg ت	�ی� معای)' لj#اس أدائها T	ــة مUف' ن�ائج مادالj#ــاس وال�قــ!]  ; مــ;إذ لا ت�

ـــــــــف)' ال8#انـــــــــات و .  ـــــــــ'اد ال�ـــــــــ�هل); ,والأجهـــــــــ|ة ,وال�علمـــــــــات ,ال��ـــــــــال#� ال
اهnـــــــــة فـــــــــي ت والأف

دون إم-ان#ــة ت�8#قهــا علــى ال�Jــار!ع ال	)للــة  يع�ــم�ــا U الأم�ه��امها Aال�Jار!ع ق>)'ة إ ؛ل��8#قها

!لة R ائ#ة�ی�  ،الأم�الإن�	ة تX .4دy#قاً  ل3�#ع الأن�Jة ت	�ی�اً  والعائ� ه�افالأصع

 
                                                

ص 2009دار ال�T)'ة لل�J' وال�ز!ع , ع�ان ال�
عة ال�ان#ة,  محمد شاك' ع>فر,أصل ال�ازنة العامة, 1 ,194.  
- وحــ�ة ورقلــة - )�ــ� غــاز ال3|ائــ' دراســة حالــة م�سTــة ل,0ــث' بغاUــة, دور ال�ازنــة ال�ق�ی'!ــة فــي ت	Tــ); أداء ال��سTــة الاق�>ــادUة  2

,'(�Tاح ورقلة ,رسالة ماجX'م Iجامعة قاص�,'((Tم ال�ص2012,كل#ة العلم الاق�>ادUة وال�3ار!ة وعل ,3.  
ص2008م>�فى الفار ,إدارة ال�ال#ة العامة , ال�
عة الأولى ,دار أسامة لل�J' , ع�ان , 3  ,128.  
ص2014 ع�ان , دار ال	ام�,ال�
عة الاولى, اAة على ت�ف)Bها,ع�8 ال
اسD ال|I�(X,ال�ازنة العامة  وال'ق4 ,80.  
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امج لع�د مــ; ال8ــ'  العام(تقT#] الع�ل إذ أنها ت�5�;:والأداء ع�اد ل�ازنة ال8'امج لإا أسلبتعق)�   -  ب

نJــ�ة , وت	�یــ� الهــ�ف العــام ل�ــل ب'نــامج علــى حــ�ة , ت	�یــ� ج�#ــع لأ, وتقT#] ال8'امج لعــ�د مــ; ا

  .1دق)J ( a-لداء 0ل نJا° Aأال��ف'عة ع; اله�ف العام , y#اس  ه�افالأ

   :ال�ازنة ال�جهة Aال��ائج - ثال�ا

] الأخــB بهـــا م�ــB خ�Tـــ)�ات ) A�	اولــة ل��ـــ!' مازنــة ال8ــ'امج والأداء ال�ـــي تــ(OECDقامــ\ دول      

ســ#�ا مــ; ق8ــل اللاUــات ال��	ــ�ة مــ; خــلال ت	!لهــا إلــى مازنــة ج�یــ�ة ع'فــ\ Aال�ازنــة لاالق'ن ال�اضي و 

مع ا3Uاب#ــات ال�ازنــة ال�عاق�Uــة  والأداءال�جهة Aال��ائج اذ أنها قام\ على م|ج ا3Uاب#ات مازنة ال8'امج 

هــBا الاقــع ال��	قــa أن م'احــل ت�ــر مTــارات ت�ــر ال�ازنــة مــ; نTــ���ج  (ك�ــا ســ)'د ت	ل)لهــا لاحقــاً) ,

،إذ تع��ــ� علــى ال�علمــات وت	ل)لهــا لإتEــاذ ع|لهــا Aع5ــها عــ; Aع5ــها الأخــ'العامــة م��اخلــة ولاU�-ــ; 

ات مــ; القــ'ن #,ف�ع ب�اUة عقــ� ال�Tــع)�(ال0B#ة) الق'ارات ال��لXة، وهBه ال�علمات ن�اج الأت��ة ال��'ون#ة

و!�
غــي ال�أك)ــ� علــى إن الاســ��لاع الــIB قــام Aــه  .�'0)ــ| علــى ال��ــائج مــ; الإنفــاق العــامال�اضــي بــ�أ ال

 Iالاق�>ــادPUMA)(2 , ــ] الــ�ول ال�ــيnبهــا مــ; ق8ــل مع Bال��ــائج تــ] الأخــA جهــةأوضــح إن ال�ازنــة ال�

تE>#>ــات س#�ا اس�'ال#ا ون)زل��ا و��0ا وال��ل�ة ال��	�ة،إذ قام\ هــBه الــ�ول بــ'DX  ش�لها الاس��لاع 

ال�ازنة مع ال��ائج ال�ي U�-; أن تTف' ع�ها هBه ال�E>#>ات،و!�-; ع� ن)زل��ا رائ�ة في هBا ال�3ال 

علــــى مTــــ�̂ العــــال] ع�ــــ�ما اع��ــــ�ت مازنــــة ال��Eــــ#D وال8'م3ــــة فــــي أواخــــ' ال��ان)�#ــــات و�XاUــــة عقــــ� 

) (ROBال�جهـــة Aال��ـــائج ال�Tـــع)�#ات مـــ; القـــ'ن ال�اضـــي،وق� ت
ع�هـــا ج�#ـــع الـــ�ول Aعـــ� ذلZ,وال�ازنـــة 

ص فـــي الـــ�ول ال��ق�مـــة والـــ�ول  ل#Tـــ\ �3Aیـــ�ة، فلقـــ� اســـ��Eم\ لعـــ�ة ســـ�ات فـــي الق�ـــاع); العـــام والEـــا

وقــ� ع'فــ\ ال�ازنــة  .3ال�ام#ة ،و!�-; ال�n' إل)ها على إنها م�هج إدارI ج�ی� ی'0ــ| علــى ت	ق)ــa ال��ــائج


ارة ع; مازنة ب'امج ت�S أنها Zال��ائج وذلA جهة ه�افور ف)ها ص#اغة ال8'امج ع; م3�عة م; الأال�

مال ال��لXة ال�ي تa�J م�هــا وتــ'ت
D لأال�	�دة وال��ائج ال��قعة ساAقاً وأن هBه ال��ائج ال��قعة ت8'ر ا

ن3از ال��ائج Uقاس A��ش'ات أداء إAال�E'جات ال��لXة ل�	ق)a م�ل هBه ال��ائج ، وانّ الأداء الفعلي في 

ة وتــأث)' العامــت
اعــه Aعــ½ الإدارات إال�Tــاومة الــIB ت	ــاول  أســلبمازنــة ت	ــ� مــ; مضــS#ة. فهــي 

  .)خ�مة ف�ة مع)�ة( خاصة ع�
اراتلإ الإع��اداتج�اعات ال5غD لل	>ل على ز!ادة في 

                                                
ص2009ع�ان , دار صفاء لل�J' وال�ز!ع , ال�
عة الاولى, Rارق ال	اج , ال�ال#ة العامة , 1  ,151 . 

 PUMA, Focus-Public Management Newsletter, OECD, No. 14 (September-November), 1999,p4.2 
3  Andrzej T. Abraszewski & Others, Results-Based Budgeting: The Experience Of United Nations 
System Organizations, Geneva,1999,p3.  
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  .مازنة ال�D#�E وال8'م3ة,ال��لg ال�ال�:ت	ل)ل ال�'حلة ال��ر!ة ال�ال�ة لل�ازنة العامة
  .D وال8'م3ة مازنة ال��E#أولا: 
ت'0ـــ| ع�ـــل ال�ازنـــة فـــي هـــBه ال�'حلـــة علـــى خ�مـــة الع�ل#ـــة ال��E#�#ـــة مـــ; خـــلال رXـــD الT#اســـة       

ذ إ,1الاق�>ادUة و ال�ال#ة لل	-مة، إذ ت	ل\ ال�ازنة في هBه ال�'حلة إلى نnام مازنة ال�D#�E وال8'م3ة

ل�ازنات العامة ، وت'جع أول#ــات Pهرهــا ت��ل مازنة ال�D#�E وال8'م3ة م'حلة م�ق�مة م; م'احل ت�ر ا

ة 0افــة ب��8)ــa هــBا ال�ــع العامــع�ــ�ما أمــ' الــ'ئ#º الام'!-ــي جنTــن الــ�وائ' الف)�رال#ــة  1964إلــى ســ�ة 

وزارة الــ�فاع الام'!-#ــة Aعــ�  )(PPBS،وأول مــ; اســ��Eم م>ــ�لح ال��Eــ#D وال8'م3ــة ال�عــ'وف اخ�>ــاراً 

إن ال3ــBور الأولــى لهــBا ال�nــام تعــد  ذإ .Rand(2ل); في م�سTة (أن ت�ر هBا ال�فهم على أی�I العام

و¬لــى نnــام  1924)إحــ�^ أهــ] شــ'0ات الأع�ــال الع�لاقــة فــي اللاUــات ال��	ــ�ة الأم'!-#ــة ســ�ة GMإلــى (

وال�)|ة ال�ه�ة لهBا ال�ع مــ; ال�ازنــات هــ أن الأمــال تE>ــ� علــى  ، 1942ال'قاAة على الإن�اج س�ة 

ســاس الPــائف او الف�ــات 0�ــا فــي ال�ازنــة ال�قل)�Uــة ، و¬ذا لــ] ت>ــل الامــال أ#º علــى أســاس ال8ــ'امج ولــ

A ل�ــ�عTازنــة ف Jــ-لال�E>>ة ل8'نامج مــا س��5ــ'ر إیــ'ادات ذلــZ ال�Jــ'وع فقــD أمــا الاجــ|اء الاخــ̂' لل�

�Eــ#D على ع�ل#ات م�'ا�Aــة هــي ال� ح�ائهلإ؛,ان مازنة ال�D#�E وال8'م3ة نnام م�ع�د ال3ان8R3 g#عي

ال�هــض Aع�ل#ــة  ف	Tــg ,بــل هــي أك�ــ' مــ; ذلــZ ؛A}#ــةأداة مــ; أدوات ال�	ل)ــل  ولــ] ت�ــ;وال8ــ'امج وال'قاAــة 

م-ان#ات الاق�>ادUة ال�	�ودة وال�فاضلة ب); ال8'امج ال�8یلــة لإاتEاذ الق'ارات وت'ش)�ها في م	اولة ل�ز!ع ا

و0فــاءة عال#ــة ی��هــي بضــع مازنــة تق'هــا  �ــ�ارال�'جــة ب�قــة واق ه�افوال���افTة واخ�#ار أم�لها ل�	ق)a الأ

 ل�	ــلا هــومــ; أهــ] آل#ــات ت�رهــا عــ; مازنــة ال8ــ'امج والأداء الTل�ة ال�J'!�#ة في ال�ولة ال�ي ت�
قها. 

  اس�3اAة ل�ا Uأتي:ال��E#�ي وذلZ  الات3اهالإدارI الى  الات3اهم; 

̂  ال�لــيPهــر وســائل ال�	ل)ــل الاق�>ــادJA Iــj#ه - 1 علــى مTــ�̂ الحــ�ة ال3|ئــي الــ�Rي و  علــى ال�Tــ�

  ,وال�ي أث' JA-ل م�|ای� في تJ-)ل الT#اسات ال�ال#ة لاس#�ا تلZ ال�ي تع��� عل)ها ال�ازنة.

                                                
1 Fritz, V., Hedger, E. and Lopes, A. ‘Strengthening Public Financial Management in Postconflict 
Countries’. Washington, DC: World Bank (2011),p34..  

ع�8 ال��ع] صالح م>�فى ال�	�د ، واقع ت�8#قات ال�ازنات ال��E#�#ة في ال��سTات غ)' الهادفة لل'Xح في الأردن ، ال��ت�'  2
ص 2005 العل�ي ال'اAع 0ل#ة العلم الإدار!ة وال�ال#ة ل3امعة c#لادلÐ#ا ،  ،11.  

3 David  Novick, The Origin And History Of Program Budgeting,Califorinia Management Planning, 
Programming and Budgeting System Review,1986,P8.     
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Pهــر ال��ــرات ال	�ی�ــة ال���لج#ــة وال�ق�#ــة ال��>ــلة بــ�n] ال�علمــات واتEــاذ القــ'ارات وأثــ' JAــ-ل  - 2

  سات.م�|ای� في اس��Eام  ال�	ل)ل ال�ضعي للT#ا

  1ال�قارب ال��ر!3ي ب); ع�ل#ات ال�D#�E وال8'م3ة.- 3

  ساس#ة لهBه ال�ازنة Aالآتي:لأو!�-; إ3Uاز ال�)|ات ا م|اUا مازنة ال�D#�E وال8'م3ة  : - 4

ت8!ـــg وت>ـــ�#� ال�فقـــات وفـــa خ�ـــD وXـــ'امج و!��لـــg ذلـــZ مـــ; الـــزارات أن ت5ـــع ب'ام3هـــا للTـــ�ات - أ


ة وال�8یلة ل��ف)B تلZ ال8'امج Aالإضافة الى ت	�ی� ال�لف الاج�ال#ة وتق�ی' القادمة مع ت	�ی� السائل ال��اس

إن ع�ل#ـــة إتEـــاذ القـــ'ارات ال��علقـــة Aال�افقـــة علـــى ال8ـــ'امج أو ك�ـــا .2ال��ـــائج ال�ـــي U�-ـــ; ال	>ـــل عل)هـــا 

دراســة سº ومقای#º مع)�ة م�ل ت	ل)ل ال�لفة الى ال��فعــة إذ یــ�] علــى وفــa هــBا ال�	ل)ــل أرف5ها ت�] على 

  ال�لفة الاج�ال#ة ل�افة ال�8ائل ومقارن�ها Aال��ائج ال��قعة . 

!لــة العامتT�ح هBه ال�ازنة للزارات والح�ات - بR ار!ع او ال8'امجJ�ال B(ــ�ة ال|م�#ــة  لأن الأمــ�ة ت�ف�ال

ات A	)� تغ�ي ال��ة اللازمة لإك�ال ال�Eة أو ال8'نامجلفي هBا ال�ع م; ال�ازنة ت��� �T.   

  :مازنة ال�D#�E وال8'م3ةوPائف - 5

  U�-; تلE#� الPائف ال'ئ#Tة لل�ازنات ال��E#�#ة في الآتي:  

وت��ل هBه ال�ازنــة م'حلــة Pهــر الP#فــة ال��E#�#ــة لل�ازنــة العامــة ل�	ق)ــa فعال#ــة وP#فة ال�D#�E:  - أ

ة ال�8یلــــة لأن فعال#ــــة تE>ــــ#� ال�ــــارد بــــ); الاســــ��Eامات العامــــة والEاصــــة وXــــ); الاســــ��Eامات العامــــ

. أI أن مازنــة ال��Eــ#D وال8'م3ــة   3تE>#� ال�ارد 0ان\ مفقدة فــي Pــل مازنــة ال�8ــد ومازنــة الأداء

ت'0| على ال�اتج مقابل ال�ــ�خلات ، وTXــg8 هــBا ال�'0)ــ| فــأن هــBه ال�ازنــة ت�5ــ�; 0افــة ال�فاصــ)ل ال�ــي 

  .ق'ارات الانفاق  تT�ح ل>انعي الT#اسة م�اAعة ال�5ام); الT#اس#ة ل

ال�R#ــة العل#ــا وت'ت)ــg أول!اتهــا فــي  هــ�افیــ�] وضــع ال8ــ'امج فــي ت	ق)ــa الأ:ذلــZ أنــه الإدارةوP#فــة  - ب

صـــرة مJـــ'وعات لهـــا م��ل
اتهـــا ال�ادUـــة وال
Jـــ'!ة علـــى ن	ـــ U�-ـــ; مـــ; ت	ل)ـــل وy#ـــاس ال8ـــ�ائل ال��Eلفـــة 

!ات الإدار!ــة العل#ــا ثــ] إAلاغهــا لل�Tــ�!ات باســ�ة ال�Tــ� هــ�افو!�] ت	�ی� هــBه الأ ه�افال�	ققة لهBه الأ

  الإدار!ة ال�ن#ا.

                                                
 القاه'ة, دار ال�ه5ة الع'X#ة لل�J',ال�
عة الاولى, أح�� الT)� ع�ا الله ,ال�ور ال'قابي لزارة ال�ال#ة في م3ال ال�ازنة العامة , 1

ص2010 ,172.  
ص2002ال�ال#ة العامة ، ال�ار ال3ام�#ة لل�
اعة وال�J' ، ال
>'ة ،  ال�
عة الأولى, رضا صاحg أب ح�� آل علي ، 2  ،410.  
3 Tد محمد الاغي, الـ�ورة ال��ر!8#ة لإع�اد ال�ازنات ال��E#�#ة ل8'نامج نT#ج ل���#ة ق�رات ال��n�ات غ)' ال	-م#ة 
ح�

 
اب اق�>ادUاً , الJاAة.Aال�عاون مع م�سTة ت��#ة الj#ادات الJاAة, م'0| ت�Jاب#ة  11 –3!' ال
J#ة ال�ه ال��T8' م�س�فن
ص ,2007ال��3��#ة,ال#�;,   .4- 3ص 



                                                                                                 ���� ���	�                                                                                                 ���� ���	�                                                                                                 ���� ���	�                                                                                                 ���� ���	�                                                                                                                                                    
��	� 
������ )  
����	  ����	� �����
��	� 
������ )  
����	  ����	� �����
��	� 
������ )  
����	  ����	� �����
��	� 
������ )  
����	  ����	� �����,
���	� �� ��	�
���	� �� ��	�
���	� �� ��	�
���	� �� ��	�,("�#	� $��%&�("�#	� $��%&�("�#	� $��%&�("�#	� $��%&� 

  
30  

ال'قاAة:و!�] ت	ق)a ال'قاAة ب�ف)' الأنn�ة ال�ــي ت�فــل ســلامة ت�ف)ــB م�Eلــف ال�Tــ�!ات الإدار!ــة وP#فة  - ج

 الأداء والع�ل. العل#ا وفقاً  الإدارةتBEتها إللق'ارات ال�ي ̂�Tم ;(T	ة على ال��ال#� وتAعای)' ال'قا�ل 

نهـــا تاجــه عــ�ة صـــعXات إوعلــى الــ'غ] مـــ; هــBه ال�)ــ|ات ال�ـــي ت��ــاز بهــا مازنـــة ال��Eــ#D وال8'م3ــة إلا 

ال�ـــي تاجـــه Aعـــ½ الحـــ�ات الادار!ـــة ب�قـــة م�ـــا  هـــ�اف,صـــعXة ت	�یـــ� الأ 1ومJـــاكل فـــي ال��8)ـــa أه�هـــا

  �ي ت5�; ال�قة .U>عg ع�ل#ة ال�فاضلة والاخ�#ار ب); ال�8ائل وB0لZ ال�ق� في ال8#انات اللازمة وال

 gل��عالAر!ة  ال'ا  .)مازنة الأساس ال>ف') Iال'اAعة:ت	ل(ل ال�'حلة ال��
 I'ازنة الأساس ال>ف   .  أولا:م

جل دع] م'حلة اتEاذ الق'ار، أإ3Uاد R'!قة ت	ل)ل#ة لإع�اد ال�ازنة م;  إلىفي هBه ال�'حلة  الإه��ام أن�قل

  .ال��ف)UBة ل�	j#قها م; نق�ة ال>ف' والع�ل#ات ه�افالأإذ ع; R'!قها ی�] إ3Uاد 

أشـــار أحـــ� ال��ـــاب  ,إذ 1924ســـ�ة  إلـــىی'جـــع تـــار!خ هـــBه ال�ازنـــة  :مازنـــة الأســـاس ال>ـــف'I  نJـــأة - 1

الTلTــلة ال'ق�#ــة ال�ار!E#ــة  إلــىســ��اد لإعــادة وضــع بــ'امج ال�ازنــة العامــة ســ�!اً دون اإ ف�ــ'ة  إلــىالان�ل)ــ| 

الJـــ'0ات الام'!-#ـــة ال�ـــي تع�ـــل فـــي حقـــل ال	اســـ
ات  ^حـــ�إ Texas Intrument)(.وقـــ� 0انـــ\ شـــ'0ة 

 أم; الق'ن ال�اضي . ب�ال�T)�#ات أول م; أس��Eم ال�ازنة ال>ف'!ة في أواخ' وهي  (ال'ق�#ة) الال��'ون#ة

بهBه ال�ازنــة فــي اللاUــات ال��	ــ�ة الام'!-#ــة A>ــرة واســعة علــى ال�Tــ�̂ الف)ــ�رالي فــي ب�اUــة فعلاً الع�ل 

والT#اســـة  الإدارةم3ـــال فـــي لأنهـــا ت3�ـــع مـــا بـــ); الP#فـــة ال��E#�#ـــة  ؛مـــ; القـــ'ن العJـــ'!; ات#الTـــ
ع)�

م'حلــة ت�!'!ــة  وتعــ�,2ولــى وال�قل)�Uــة لل�ازنــة العامــة  لأالP#فــة ا �لاق�>ــاد والP#فــة ال'قاب#ــة ال�ــي تعــاو 

م;  ازنة ال>ف'!ة ه'وXاً !�-; ع� ال� .و م�ق�مة م; خلال اع��اد ال3�ع ب); الP#ف�); ال��E#�#ة وال'قاب#ة

8
ه م; T|ای�ة وما ت��ازنات الات آال��Tق\ لع�د م; ال
Rة إذا ما#�E5ال#ةثار ت���#� ,  ال	�إذدون ت 

الإضــافات  الإع�
ــارال�اضــ#ة مــع الأخــB فــي ال�ازنــات ن ال�ازنات ال��|ای�ة وال�ي تع� علــى أســاس أرقــام إ

 gعلــى جانــ Dقعــة , ت'0ــ| فقــفــي ال�ازنــة دون ال�Tــاؤل ع�ــا إذا 0ــان ه�ــاك 0فــاءة فــي  الإع��ــاداتال��

وX>ــفة عامــة جــاءت ال�ازنــة ال>ــف'!ة ، علــى ال�E'جــات  الإع��ــاداتو ع; تأث)' ز!ادة او نق� أالأداء 

ة و ذلــZ ب�	�یــ� العامــأك8ــ' فــي أداء الأنJــ�ة  فاعل#ــةال	-مــة فــي م3ــال ت	ق)ــa 0فــاءة و  أهــ�افل�Eــ�م 

ة ،و إلقاء ال5ء علــى جــ�و̂ تلــZ ال8ــ'امج و م	اولــة إعــادة تE>ــ#� ال�ــارد امالعالأول!ات ب); ال8'امج 
                                                


اس العI�(8 ، ت	ل)ل اسº ت8!g اس��Eامات ال�ازنة العامة وماردها (دراسة ت�j#8#ة على مازنة وزارة ال�عل#]  1S '(5زه'ة خ
'(�Tزارة) ، رسالة ماجرة ، جامعة Aغ�اد ،  العالي وال
	� العل�ي م'0| الJص 2005غ)' م�  ،92.  

2 : 'n|!� أن�لل -  
حT); م>�فى هلالي ،دور ألأنn�ة ال�	اس8#ة ال	-م#ة في تق)#] الاداء ال	-مي م; خلال ت�ف)B ال�ازنات في م3ال  - 

ص 2004الإنفاق العام ,ال�ازنة ال>ف'!ة ،ال��n�ة الع'X#ة لل���#ة الادار!ة ،  ،3.  
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Aــ-لJ رؤ!ــة 1أف5ــل aازنــة ال>ــف'!ة وفــم	اولــة ت'شــ)� ع�ل#ــة  ، یــ�ل�E فــي ) Draper(.أمــا جــه' ال�

نه ال�عاونـــة فــي تE>ــ#� مــارد ال�ولـــة أإعــ�اد ال�ازنــة ب�ــ�S#] دورة ال�ازنــة العامـــة ب�nــام U-ــن مــ; شــ

 .2الأم�ــل )(Pareto�Tــاع�ة فــي تعnــ#] ال'فا®#ــة الاج��اS#ــة ال�ــي تع��ــ� علــى مــا Uعــ'ف بضــع وB0لZ ال

 Iازنة مــ; لاشــأ ال�ال#ــة3Uــg أن ت8ــ�أ ال�قــ�ی'ات  إذ(م; ال>ــف') يءض'ورة ت8'!' ال�
الغ ال��لXة في ال�

ت�ف)ــBه. معاملــة  ودرجة الأول!ة في,وم�خلاته ,م8'رات وجده , ح)�0ل نJا° م;  !]و!�] تق ,م; ال>ف'

ضـــ'ورة ت8'!ـــ' الاســـ��'ار فـــي  ح)ـــ�ل�Jـــا° ال�3یـــ� ال�ق�ـــ'ح مـــ; ال�عاملـــة نفTـــها لكـــل نJـــا° قـــائ] ومجـــد 

فــي الTــ�ات ال�اضــ#ة ع�ــ� تE>ــ#�  الإنفــاقذ لاUع�ــ� Aإ!�-ــ; ت�!لــه.و ال�Jــا° القــائ] فــي الف�ــ'ة القادمــة 

  ت�ف)Bه. إلىدرجة ال	اجة الع8'ة A�8'رات وجد ال�Jا° و  و¬ن�ا، ال�ارد لل�Tة القادمة 

2 - : I'ازنة الأساس ال>ف  مفهم  م

ن ن8ــ�أ أنه ع�� وضع تق�ی'ات ال�ازنة لأI ب�� م; ب�د ال�فقات 3Uــg أعلى أساس  سلبUقم هBا الأ    

تق�ی'ات العام الTابa , أو ح3] ال�Jــا° الTــابa , أو ح�ــى إذا 0ــان هــBا ال�8ــ�  إلىI لای�n' أم; ال>ف' , 

R'!قــة الأداء ال��
عــة فــي الTــابa , بــل تضــع ال�قــ�ی'ات وفــa مــا 3Uــg أن  إلــىفــي الTــابa , ولا  مجــداً 

ن3ــازه وال��ــال#� ال��قعــة فــي Pــل إهــBه ال�فقــات Aعــ� دراســة ح3ــ] ال�Jــا° ال��لــب , وR'!قــة  هت�ــن عل#ــ

وت�ر ال�ق�#ة )'ات ال��غ وفa س�ةالn'وف ال��قعة , A�ع�ى أن تقم 0ل وح�ة إدار!ة ب�ع�یل ت�ال#فها 0ل 

 وهي0�ا ه ال	ال في الأسال)g ال�قل)�Uة لل�ازنة,   ,̂ Aع� أخ'  س�ة, ول#º م3'د تغ))' ال��ال#�  ل�8ائلا

إعــادة تج#ـــه وت	!ـــل ال�E>>ــات مـــ; بـــ'امج ذات  إلـــىوتهــ�ف  الإنفـــاق !]أ5Uــا أداة إدار!ـــة ع�ل#ــة ل�قـــ

تقل)ــل ح3ــ]  ¬لــىو  *وال�فــاءة فاعل#ــةالت	Tــ);  إلــى تــ�ولوهــي بهــBا  عال#ــةذات أول!ــة  إلــىأف5ــل#ة م��ن#ــة 

ع�ل#ـــة ,الأســـاس ال>ـــف'I ن ك�ـــا ألل��Eـــ#D وال�ازنـــة , أســـلبال�ع��ـــ�ة, أنهـــا Aاخ�>ـــار ال�E>#>ـــات 

مــ�^ Aع)ــ� ت��لــg مــ; 0ــل مــ�ی'  إلىال��ائج ال��قعة، وهي ع�ل#ة ®#-ل#ة وم�n�ة  وفaتE>#� لل�ارد 

                                                
1  'Jال عادل ال�ج a(8اس); ال'حاحلة, إم-ان#ة ت�U محمد , I'بایال�ازنة ال>ف'!ة في الزارات الأردن#ة, م3لة جامعة دمaJ  أسل

ص2009,سر!ا,الع�د الأول -  25ال�3ل�  –للعلم الاق�>ادUة والقانن#ة ,508. 
2Draper, Frank D. and Pitsvada Bernard T., Zero-Base Budgeting for Public Programmers 
University Press of America, Revised Edition, 1980, P2. 

ن ه�اك رؤ!ا واض	ة وأه�اف م	�دة *-U ع��ما aق	قعة.وت�الفاعل#ة:ت'ت
A Dالj#ادة أI الصل الى الاه�اف وال��ائج ال��
  و¬س�'ات#3#ة وم
اد¯ وy#] وت��#ة وت�!' وغ)' ذلZ م; س�ات الj#ادة .

A D
ن ه�اك أما ال�فاءة:ت'ت-U ال�فاءة ع��ما aق	أعلى م�فعة مقابل ال��ال#�,وت� a(ق	ة أو ت	#	قة ص!'�A ال�اداء الاع Iالإدارة ,أ
رة <A ققها	U ;فإن ال'ؤ̂ والأه�اف لات�3 م Dن ه�اك فاعل#ة فق-U ال�الي ع��ماA, عةAة وم�اAق\ ورقاتD#�E وت�n#] و¬دارة لل

  ي ان الاع�ال ت�3| ول�; ب�ون وضح الاه�اف.ص	#	ة وXالع-º وجد ال�فاءة فقU Dع�



                                                                                                 ���� ���	�                                                                                                 ���� ���	�                                                                                                 ���� ���	�                                                                                                 ���� ���	�                                                                                                                                                    
��	� 
������ )  
����	  ����	� �����
��	� 
������ )  
����	  ����	� �����
��	� 
������ )  
����	  ����	� �����
��	� 
������ )  
����	  ����	� �����,
���	� �� ��	�
���	� �� ��	�
���	� �� ��	�
���	� �� ��	�,("�#	� $��%&�("�#	� $��%&�("�#	� $��%&�("�#	� $��%&� 

  
32  

عــ; الTــ�ة الTــاAقة) A>ــرة  الإع��ــاداتها (ول#º م3'د ال|!ــادة فــي ال�ي �Uل8ها Aأك�ل الإع��اداتأن ی8'ر 

  .1تف>)ل#ة

3 - :I'ازنة الأساس ال>ف  م'احل ب�اء م

یــ�] تقــ!]  إذم; قاع�ة ال>ف',على أساس أن الأول!ة لل8'امج ال�ي ت�8ــ\ 0فاءتهــا،  اءً إع�اد ال�ازنة اب��- أ

ونقــل مTــ�ول#ة الــ�فاع عــ; أه�#ــة ال8ــ'امج  ، ســاAقةات ســ� ج�#ع ال8'امج ال�3ی�ة وتلZ ال�ي ی�] ت�ف)Bها مــ; 

ث
ات جــ�و̂ وأه�#ــة ج�#ــع ال8ــ'امج والأنJــ�ة ¬ت	ل)ل وتق!] ال8'امج و و  الس�ى الإدارة إلىالعل#ا  الإدارةم; 

 
ــاء  الإدارةتقــع علــى عــاتa مــ�ی'I الحــ�ات الإدار!ــة فــي مTــ�̂Sــ� أ#ÐEســ�ى ل�العل#ــا وز!ــادة  الإدارةال

ص ال�Jار0ة.   ف'

  ت	�ی� وح�ات الق'ار وهي الح�ات ال��ف)UBة ال�ي ته�] AاتEاذ ق'اراتها c#�ا ی�علA aأن��Jها ومازن�ها. - ب

; تضــ#ح ال�ــ'ق ال�ــي ت�ّ-ــ إلــىوتهــ�ف  ,م3�عــات مــ; القــ'ارات  إلــىت'ت)ــg وحــ�ات اتEــاذ القــ'ار  - ج

�'حة. و ــــل ال�قــــل�3یــ�ة وت	�یــ� ال�8ائوا ال	ال#ــة�ة ـــــوالأنJوحــ�ات اتEــاذ القــ'ارات مــ; ال�قارنــة بــ); ال8ــ'امج 

وال�'اجعــة وال�راســات ال�	ل)ل#ــة لإبــ'از  !]ع�ــال لإجــ'اء ع�ل#ــات ال�قــلأ80)ــ'ة مــ; اام-انــات ی��لــg ت�8#قهــا 

  .2م8'رات وح�ات الق'ار وم��ل
ات إع�اد مازناتها

4 - .I'ازنة الأساس ال>ف  وPائف م

ال��Eـــ#D علـــى  سTـــات تTـــ�#ة ال�ازنـــة ال>ـــف'!ة Aإســـ]P#فـــة ال��E#�#ـــة: اق�ـــ'ح Aعـــ½ مـــ�راء ال�� ال - أ

 I'ب   الأساس ال>ف,العلاقة ب); ال�D#�E وال�ازنة ت��	ر في أن ال�D#�E ی8); ال�اتج ال�هــائي ال��لــ

فـــي ت�3لـــى و0�ـــا  ,دها �8ـــ); ال�ـــ�خلات ال��لXـــة وت	ـــ�ف,أمـــا ال�ازنـــة تاماً  و!	ـــ�ده ت	�یـــ�اً  )ال�E'جـــات(

خ�#ــار مTــ�̂ لإ م�لــى R'!قــةوهــي ز!ــع ال�ــارد ال��لXــة علــى ال8ــ'امج والأنJــ�ة الــIB یــ�] Aــه ت  ســلبالأ

 ال�Eمات ال�ق�مة نفTهالإتÐE#5ه مع ا و¬م-انأف5ل في 0ل وح�ة ح-م#ة  J-لA الإنفاق̂�T�A Øح�فا 

 أو ت	T)�ها .

وX>ــرة تف>ــ)ل#ة  عللإRــلاالP#فة الإدار!ة:ت���ل Aأن هBه ال�ازنة ت�#ح الف'صــة لل�ــ�ی'!; ال��ف)ــBی); - ب 

تلــ|م نفTــها  Aــأنمــ; مــ�خلات،ك�ا إنهــا ت
قــي ال5ــغD قائ�ــا علــى الإدارات  الإدارةعلــى 0ــل مــا تTــ��Eمه 

                                                
1Symansky, S. ‘Donor Funding and Public Financial Management (PFM) Reform in Post-conflict 
Countries: Recommendations Delivered from Personal Observations’. Discussion Paper. London: 
ODI(2010),p411.  

) في بل�Uات ق�اع غـ|ة (دراسـة ABBم	�د أب رح�ة ,م�^ تف' مقمات ت�a(8 نnام ال�ازنات على أساس الأن�Jة (محمد ع�8 الله 2
ص 2008 غ|ة , –ال3امعة الإسلام#ة رسالة ماج�T)',ت�j#8#ة),  ,32.  
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وعل#ه فــان هــBه ال�ازنــة ،تلــ|م الإدارات .ت3اه أI نJا° تق�'حه وأI إنفاق EU>� لهاإوت�	�ل م�Tول)�ها 

مــع اح��ــال إلغائــه ع�ــ�  أو ج|ئ#ــاً  ابa 0ل#ــاً ســ��'ار Aال�Jــا° الTــلإم�^ ض'ورة ا ع;، ال�Tاؤلعلى ماجهة 

ن أك�' ج�و̂ وم�فعة. ¬لإس�فادةان�فاء ال	اجة إل#ه،و -U ا° أخ' ق�Jاته ل�<#<Eم; ت 

ت8لرت م; خلال ما تق�مه م; ب#انات عــ; الأداء و0لف�ــه فــي 0ــل نJــا° ح-مي،ك�ــا :P#فة ال'قاب#ةال - ج

هــBه الأنJــ�ة  فاعل#ــةو ال�أك� م; مــ�^ 0فــاءة  إلىال��ف)UBة إنها U�-; أن تجه اه��ام الTل��); ال�J'!�#ة و 

 a(ق	لقاة على عاتقها ب�لاً  ه�افالأفي ت�ل#ات  ال�م; ع aق	1الإنفاقم; ال�.  

  الأساس ال>ف'I في ال�ازنة العامة  : أسلباس��Eام  م8'رات - 5

     Eنهـــا أداة ت اً أســـل�X#�#ـــة ورقاب#ـــة ت�ـــ�هج ال�ازنـــة ال>ـــف'!ة تعـــ� وســـ)لة ل�	ق)ـــa ال���#ـــة ال�Tـــ��امة 0

مع الأصل وال�
ــاد¯ العل�#ــة  ة وت�3T] ت�اماً العامفي ال�'اجعة وال�ق!] ال��T�' لل8'امج والأن�Jة  م��)|اً 

 ل��امــلTــ�'ات#3ي وال���#-ــي وال�Jــغ)لي لفي ال�D#�E ا عل�#اً  لع�ل#ة اتEاذ الق'ارات ،كBلZ فإنها تق�م م�ه3اً 

ت3اهـــات ال	�ی�ـــة ال�ـــي ت��8ـــى لإعـــ; ذلZ،فإنهـــا تع-ـــº ا وال'قاAـــة عل)هـــا ،ف5ـــلاً ة العامـــJـــ�ة وال8ـــ'امج الأن

ن الإصلاح الإدارI إذ إ، ة العام الإدارةالأسº وال�
اد¯ ال�3ار!ة والاق�>ادUة الTل#�ة في م3ال  س��Eامإ

 ;-�UأA , ازنــة العامــةفــ'ض  ثــ]ال��اســg لل�عامــل مــع ال�Pــف العــام ,  ســلبالأ هعــ�ّ ن یــ�] مــ; خــلال ال�

رقاAة على 0فاءته الإدار!ة , إذن لاب� م; دع] وP#فــة ال'قاAــة الإدار!ــة لل�ازنــة Aاســ��Eام الأســال)g العل�#ــة 

و!�-ــ; ت�!'هــا وت�8#قهــا فــي ق�ــاع الEــ�مات  أم لا ع�ــاللأمTــ��Eمة فــي ق�ــاع اأكانــ\ ال	�ی�ــة ســاء 

  .2العامفي ال�3ال  ة , أو م�E�Tمة فعلاً العام

  ال>ف'!ة: ال�ازنة أه�اف - 6

ه ومــ�^ أه�افــوجــد ال�Jــا° فــي Pــل  أســلبال�Tــاع�ة علــى إعــ�اد ال�ازنــة العامــة مــ; خــلال ت	�یــ�  - أ

 gاج ال̂�T�ا° والJا ال�B'ار ه�ة عل)ها.و أاس�
ن عل#ه وت	�ی� ال��ال#� اللازمة له والعائ� ال��'ت-U ن

; ال�Tــ�!ات الإدار!ــة العل#ــا والــ�ن#ا م�ــا TUــاع� ی��0 هBا ال�nام م�8أ ال�Jار0ة في إع�اد ال�ازنة العامــة بــ)

  .  3ال
J'!ة ال��J'0ة في إع�اد ال�ازنة �لاكاتعلى ت�!' وت��#ة ال�فاءات م; ال

مــ; ال>ــف' و0ــBلZ تقــ�ی' مــا إذا  ة بــ�ءاً العامــUق�م ال�8'رات ال�ي م; خلالهــا U�-ــ; ت�!ــل الأنJــ�ة  - ب

ي ت�!ل نJــا° قــائ] خــلال الف�ــ'ة القادمــة وذلــZ مــ; خــلال س��'ار فلإأو امع); كان U�-; اس�
عاد نJا° 

                                                
ص  1 , aازنة العامة , م>�ر ساب . 255محمد شاك' ع>فر , اصل ال�
 جامعة Aغ�اد- ور م�هج ادارة ال�لفة ال���امل في ال�D#�E لل�ازنة العامة  دراسة ت�j#8#ة في 0ل#ة الإدارة والاق�>ادد,اU�ان شاك' محمد ع�8 ال'ضا  2
ص2006 ,ال3امعة ال���T>'!ة,0ل#ة الادارة والاق�>اد  د�0راه,اR'وحة , ,122.  
ص  3 , aازنة العامة , م>�ر ساب  . 257محمد شاك' ع>فر , اصل ال�
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الأن�Jة و¬عادة ال�n' ف)ها .و TUاع� هBا  ال�nام على رفــع 0فــاءة اســ��Eام ال�ــارد  أه�افالقف على 

  ة ال���افTة .العامع�� Rلg تE>#>ها على ال8'امج والأن�Jة  ال�ادرة ن8T#اً 

ة العامــعات الق'ار!ة (ال�ص#� ال�امل لل8'امج والأنJــ�ة TUاع� هBا ال�nام في ال�'0)| على ال�3� - ج

نTـــ8ها أواخ�#ـــار ول!ـــة و¬جـــ'اء ال�فاضـــلة ب)�ه�ـــا ت	ـــ\ ال�Tـــ�!ات ال��Eلفـــة مـــ; أوجـــه الإنفـــاق ) ذات الأ

ل الق\ اللازم ل�ورة إع�اد ال�ازنة . و Uع�ــل هــBا ال�nــام علــى ت	Tــ); وت#Tــ)' J-لوال�غلg على مR ة

  . 1ة وال�D#�E وتس#ع دائ'ته ل#J�ل ال�Jار!ع القائ�ة أو ال3ار!ةت�a(8 نnام ال8'م3

و ال�عــ�یل أســ�
عاد لإهــBا ال�nــام إلــى إم-ان#ــة تعــ�یل ماقــف ال�3�عــات الق'ار!ــة Aالإضــافة أو ا ی�ول - د

ل�ازنة و!Tــاع� علــى وصــف الأم' الU IB	قa م'ونة ا,ة لل8'امج والأن�Jة العامع��ما ت�غ)' الأول!ات 

ال���افTة ل�ق'!' تE>#� ال�ــارد أو إعــادة تE>#>ــها وت	�یــ� أكفــأ Rــ'ق اســ��Eام هــBه ال�ــارد ل ال�8ائ

وت'شــ)� الإنفــاق  هاوت	Tــ)�ال�EــD ال�ضــعة هــBا ال�nــام ت�ــ!' عــ;  ی�ــ�جك�ــا ل�	ق)ــa م�ــافع م	ــ�دة .

�ــي قــ� الأول!ــة وذلــZ علــى حTــاب الأنJــ�ة ال Iة  ذالعامــالعام ع; a!'R ق>' ال��!ل على الأن�Jة 

ن م; الأف5ل تÐE#½ ت�ال#� Aع5ها و¬لغاء ال
ع½ الأخ' م�ها . -U  

  م|اUا ال�ازنة ال>ف'!ة : - 7

ع��ادهــا علـــى ال�راســـات ال�	ل)ل#ـــة , ال�ـــي ت3ـــ'I لإ�A'!قـــة أف5ـــل , وذلـــZ  ال�ال#ـــةتز!ــع الإم-ان#ـــات    

مــ; ال|!ــادة فــي و ال	ــ�  فاعل#ــةوالة مــ; ال8ــ'امج ال��Eف5ــة ال�فــاء , ب�لاً  فاعل#ةواللل8'امج ال�'تفعة ال�فاءة 

علـــى م'اق�8هـــا , والTـــ#�'ة , عل)هـــا , و وفـــي عـــ�د ال�ـــPف); , فـــي أجهـــ|ة الحـــ�ات الإدار!ـــة , و ال�فقـــات 

ل دافع)هـــا , وذلـــA Zعـــ�م ز!ـــادة معـــ�لات ال5ـــ'ائg (ال�ـــي هـــتÐEـــ#½ عـــgء ال5ـــ'ائg عـــ; 0ا, تÐE#5ـــها

�ی�ة , دون ز!ادة في معــ�لات ال5ــ'ائg (و!ــ�] ذلــZ ) وم	اولة تÐE#5ها , وت�ف)B ب'امج ج ی�فعنها حال#اً 

بـــ'امج م'تفعـــة ال�فـــاءة  إلـــىة العامـــجهـــ|ة لأفـــي ا فاعل#ـــةوالب�	!ـــل الأمـــال مـــ; بـــ'امج م�Eف5ـــة ال�فـــاءة 

عــام , والق5ــاء علــى م3ـــالات  Jـــ-لة , Aالعامــفــي الأجهــ|ة  فاعل#ـــةوالرفــع مTــ�̂ ال�فــاءة و ,) فاعل#ــةوال

  .2فادة م�-�ة م�هاإك8' أالأمال العامة , وت	ق)a  نفاقإة في العامالإس'اف وال�B8ی' في الأجه|ة 

  ل�ازنة ال>ف'!ة :ا سلبلأه هن�قادات ال�جلإا - 8

ســ] ال�ازنــة ال>ـــف'!ة , عــ�م تــف' ال�ــPف); ال�ـــ�هل); ل��8#قهــا , عــ�م تــف' ال8#انـــات إالEــف مــ;      

�5��ها مJــ'وع ال�ازنــة , Rــل الأع�ال ال�ي یال3هد و ال�Jار!ع , ضEامة ح3] ع; ال�اc#ة وال�علمات 

                                                
  Z:انn' في ذل 1

ص,م>�ر سابaدور م�هج ادارة ال�لفة ال���امل في ال�D#�E لل�ازنة العامة  ,اU�ان شاك' محمد ع�8 ال'ضا  -  ,124.  

ص 2 ,aها,م>�ر سابB(ة على ت�فAازنة العامة  وال'قا  .89ع�8 ال
اسD علي جاس] ال|I�(X,ال�
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الق\ اللازم لإع�اد ال�ازنة , صعXة إخ5اع ج�#ع ال8ــ'امج وال�Jــار!ع لأداء م��ل
ــات ال�ازنــة ال>ــف'!ة 

 وفــa, صــعXة ت'ت)ــg م3�عــات القــ'ارات  و مJــ'وع ســ�!اً أوجــ�و̂ 0ــل ب'نــامج م�ــافع  !] , صــعXة تقــ

خ�#ـــار لإ, ت��لـــg م'احـــل وحـــ�ات إعـــ�اد القـــ'ار وم3�عاتـــه ودراســـة ال8ـــ�ائل وت�لفـــة 0ـــل بـــ�یل 1الأول!ـــات

قـــ� لات�ـــف' لـــ�^ الغال8#ـــة مـــ; العـــامل); فـــي م3ـــالات الإعـــ�اد وال��ف)ـــB فـــي إعـــ�اد  عال#ـــةأف5ـــلها  مهـــارات 

لــى نnــام وال�فــ'وض ت�ــره ل#Jــ�ل ع ال�ال#ــةال�ازنــة ,اق�>ــار ت�ــ!' ال�nــام ال�	اســ8ي علــى ال�	اســ
ة 

 الأم�م8'مج قابل لل��a(8,ع�ل#ة ال'DX ب); ال�D#�E ال�!ل  ش-لوال��ال#Ð#ة في  ال�ال#ةم��امل لل�	اس
ة 

!لة  ح)�وال�ازنة م; R ة�Eال [#Tة 0ل م�ها ت إلى الأم�تق!  .2مال#ة�ي س�ه غخ�D س�

  في اع�اد ال�ازنة ال>ف'!ة:  الاق�>اد ال'ق�ي دور  - 9

خ�>ـــار إU�-ـــ; A�ق�5ـــاه  إذال�ازنـــة ال>ــف'!ة  لإعـــ�ادم�ـــه  لابــ�مـــ' أ ال�ق�#ـــة ال'ق�#ـــة اســ��Eامن إ      

�علمــات A هان�ــائج ســ'!عة Aعــ� امــ�اد إلــىالصــل  و¬م-ان#ــةالع�ل#ــات ال�	اســ8#ة  ســ#�الاخ�ــات ع�یــ�ة 

' ذا تــاف' الع�>ــإعــ; ســ'عة اجــ'اء 0ــل الع�ل#ــات ال��لXــة  , ف5ــلاً  أهــ�افوف)ــ'ة ع�ــا یــ'اد ت	j#قــه مــ; 

 الأه�#ــةوان ذلــZ علــى درجــة 80)ــ'ة  مــ;  ســ#�ا, ال'ق�ــيجهــ|ة ال	Tــاب أال
Jــ'I القــادر علــى ال�عامــل مــع 

عـــ�اد حـــ|م إ تÐEـــ#½ ت�ـــال#� مـــ; ق8)ـــل ؛ ال'ق�ـــيتTـــ�ف)� مـــ; ت�8#قـــات ال	اســـg ال�ـــي ت ال�8)ـــ'ة آل��Jـــل

 �هاوم�اقJــ الإدارة إلىع�اد ح|م الق'ارات وهBا U��	ه] ف'صة ال'جع إ ,تTاع� ال��ی'!; على س'عة 3الق'ار

فــي  مه�ــةلــBلP Zهــ'ت ت�ــرات ، ال	>ــل علــى حــ|م قــ'ارات دy#قــه  إلــى, وهــBا یــ�دI في هBه الق'ارات 

 gاســــ	ــــام الnــــين�امإســــاع�ت علــــى  ال'ق�Eه  هم-ان#ــــة اســــ�Bل هــــ�ــــJازنــــة ال>ــــف'!ة وتفــــي ت�8)ــــa ال�

  - : الآتيال��رات 

ل��ی'!; ��TU#عن ال	>ل على 0افة ال8#انات ح� 3Uعل ا إلىق� زادت  ال�ق�#ات ال'ق�#ةان مJار0ة  - أ

 ZلB0ة وUلفة اق�>اد��Xق بها ون ال8#انات ال�ي Uق�مها ال	اسg مثق بها أال�ي U	�اجنها �A'!قة مث

 .  ال'ق�ي انEفاض ت�لفة ال	اسgف5لاً ع; ع�اد مازنات دy#قة  إ وم; ث] تTاع� ال��ی'!; على 

) U�-ـــ; اســـ��Eامها فـــي Coopol ,Basicم�ـــل ال (ل'ق�#ـــة ا لل	اســـ)gان Pهـــر لغـــات ج�یـــ�ة  - ب

رة وخف5\ م; ت�ال#ف ال	اسg ال'ق�يم-ان#ة اس��Eام إجعل ,دار!ة لإال��8#قات اT#د هم هم�ا جعل وج

 gل#اً  م'اً أالعل#ا  الإدارةفي م-ات�ــي؛ وضــ'ور!اً  ع�ال'ق gاســ	د ال شــ)�ا ضــ'ور!ا وح��#ــاً  لــBلZ أصــ
ح وجــ

                                                
1, aازنة العامة , م>�ر ساب  . 253- 252ص  صمحمد شاك' ع>فر , اصل ال�
ص’ أصل ال�ازنة العامة ’ محمد شاك' ع>فر  2  , a250م>�ر ساب. 
3
 دار ال�ه5ة الع'X#ة,القاه'ة,ال�
عة الاولى,محمد عض رضان,الات3اهات ال	�ی�ة في ت�!' ال�ازنة العامة لل�ولة, 

ص ,2009   .206- 205ص 
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 aــل علــى ت�8)ــ�ــ'اً ع�ــ� العnازنــة ال>ـــف'!ة نTUــ��#ع الj#ــام بــP#ف�); اساســ)�); ه�ـــا :  لأنــه نnــام ال�

ه�#ــة أ ع�ائــه إ و أشــ-ال ال�'ت)ــA gعــ� تغBی�ــه أن ی��ج أ لل	اسg ال'ق�يU�-;  لأنهوP#فة م#-ان#-#ة ,نn'ا 

شــ-ال و!Eــ|ن فــي الــBاك'ة ال8#انــات وذلــZ ل�'جعــة لأن �Uــر هــBه اأنــه TUــ��#ع أك�ــا  وم-انة 0ــل ح|مــة ,

ف5ــلاً عــ; ســ�#عاب ال	3ــ] الهائــل مــ; ال8#انــات فــي ال	ــ|م وال�'ت)
ــات إ , و!�-�ــه ا5Uــاً  والأول#ــاتال	ــ|م 

العل#ــا فــي  الإدارةلل	3ــ] الهائــل مــ; ال8#انــات ل�Tــاع�ة  اً #ــ�رق لاً ان Uقــ�م ت	لــ#ه U�-�ــ إذ�	ل)ل#ة  ,ال وP#ف�ه

 الإع��ــاداتال8ــ'امج فــي مTــ�!ات  ل#ــةفاعحــ|م القــ'ارات وال�'ت)
ــات ول�Uــه القــ�رة ا5Uــا علــى ت	�یــ�  !]تقــ

  ال��Eلفة .

  نnام تعاقg ال�'0)| وتJ'!ع الغ'وب:- 10

Pه' هBا ال�nام في اللاUــات ال��	ــ�ة الام'!-#ــة  وهــ TUــ�ه�ف تــ�S#] دور ال3هــاز ال�Jــ'!عي فــي       

!] ال�ف>ــل یــ�] ال�ف)ــa بــ); ال�ازنــة علــى أســاس صــف' وتقــ!] ال3ــ�و̂ الJــامل ب��ــاول ال�قــ إذال�ازنــة 

وهـــBه ال�'!قـــة ال��
عـــة علـــى ال�Tـــ�̂ ال��ف)ـــU IB�-ـــ;  ,ل��Eلـــف ال8ـــ'امج علـــى ف�ـــ'ة خ�ـــº ســـ�ات مـــ�لاً 

وذلــZ ) ب�Jــ'!ع الغــ'وب(ق�ــ'ح ماTUــ�ي فقــ� اُ  ســلبلأ.ول�ــ�S#] هــBا ا1م3اراتهــا باســ�ة ال3هــاز ال�Jــ'!عي

لــ] تف	ــ� ب�قــة وت>ــادق  ات مــاوال�ي ت8لغ مــ�تها خ�ــº ســ�  الف)�رال#ة �Jار!علق>' معn] ح#اة ال نn'اً 

ســ��'ار إت�ف)ــIB مــاز̂ لل�Jــار!ع و!Tــاع� هــBا ال�Jــ'!ع علــى  !]عل)ها الل3ان ال8'ل�ان#ة ,وB0لZ إجــ'اء تقــ

الق�U�ــة Aعــ� أن ت��فــي ال	اجــة ال'ئ#Tــة ال�8ــ'رة لإنJــائها ,وذلــnA Zهــر فائــ� جار!ــة لهــا  �Jــار!عبــ'امج ال

  .2ال�ازنةدراجها Aإت��	ها أول!ة ال��!ل وم; ث] 

  ساس ال��Tه�ف:لأثان#ا:مفهم مازنة ا
ســاس ال�Tــ�ه�ف لأاتعــ� مازنــة إذ وجــه ال�ازنــة ال>ــف'!ة, أ ^حــ�أســاس ال�Tــ�ه�ف لأتع� مازنــة ا      

, و!3ـــg ان العامـــة الإیـــ'اداتRـــار ال�ـــارد ال�ـــي یف'هـــا ®#-ـــل إت'0ـــ| علـــى ن�ـــ ال�ازنـــة فـــي  مال#ـــةداة أ

إج�ــالي شــه' قل)لــة  , 0�ــا 3Uــg تE>ــ#� 0�#ــة مــ; أها Aئالقادمــة ق8ــل بــ� ال�ال#ــة للTــ�ةت�EــD ال�ــارد 

ال�ازنة ع��اد إ ساس ح>�ها في أح�#اRي م�اسg , وتE>#� ال��#ة ال
اy#ة لله)�ات على إ0 الإی'ادات

م�ال
ــة  ح)� ت�ــن  ,هاأه�افها ولاTU�ح لله)�ات ب�3اوز أه�افال�قادی' ال�	�دة لله)�ات  J-لال3ارI , وت

[Uازنام ب�ق�صمــ; القTــ]  ال�قــادی' ال|ائــ�ة عــ; الهــ�ف جــ|ءاً  Jــ-لها ال�	ــ�دة , تأهــ�افRار إتها في   الEــا

 IBـــالـــ#Rل مـــ; الاح�#اســـاس لأن مازنـــة اإ , العـــامنفـــاق لإال�ـــي تعـــ|ز جانـــg الاســـ���ارات فـــي ا اتU�ـــ

مــ; ال>ــف'  Aال5ــ'ورة أســاس ال>ــف'I (ال�ازنــة ال>ــف'!ة ) ال�ــي لات8ــ�لأوجــه مازنــة اأحــ� أال�Tــ�ه�ف 

                                                
ص2000امعة,م>',م�سTة ش
اب ال3ال�
عة الاولى,ینº أح�� ال
�'!a,أصل ال�ال#ة العامة, 1 ,352. 
ص2 ,aع�ا الله ,م>�ر ساب �(Tال ��185أح.    
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وتقــ�م  . هــ�افلأAاال>ــلة الث#قــة ذات مــ; معال�3هــا  وy#ــاس الع�ل#ــات بــ�لاً  هــ�افالأوهــي ت��ــاول وضــع 

داة لضـــــع أســـــاس ال>ـــــف'I خ#ـــــارات واضـــــ	ة , وتـــــ'DX ال�فقـــــات ال���Eـــــة Aـــــال�ارد وتـــــف' لأمازنـــــة ا

  . 1ف>)ل#ةال�ال�ازنة �ق�ی'ات لال�'اجعة وال�	ل)ل  ها على| )ع; ت'0 ف5لاً ، س
j#ات لأا

 gل��الºامEر!ة اال  .لل�ازنة العامة لEامTة:ت	ل)ل ال�'حلة ال��

  :اولا:ال�ازنة ال�Jار0#ة

      A ه'تP ل-J ي في ال8'از!ل�لأث] في ا1989 س�ةرس Iاعــ; R'!قهــا  آل#ــةوت��ل  1990 س�ةرغ

ع�ل#ـــة م
اشـــ'ة أI هـــي ,2ل�ـــارد القـــ'ار c#�ـــا ی�علـــa ب�E>ـــ#� اUقـــ'ر الTـــ-ان أن TUـــاه�ا فـــي صـــ�اعة 

العامــة ولا  ال�ال#ــةلTــ-ان و!قــ'رون اوال�ــي عــ; R'!قهــا ی�ــاقÙ ) ال�U�ق'اR#ــة العامــة ال��S#ــة (ل��ارســة 

وال'قاAــة  الإنفــاقل��علقــة Aأول!ــة ال�اA ;(�Rالان�EاAات بل ت�3اوز ذلA ZاتEاذ الق'ارات ات�	>' مJار0ة 


ــة ت�ف)ــB ا�الة وت��)| هBه ال�ازنة ب�3J#ع الع العامة الإدارةعلى yعــة وم'اAف)' أم-ان#ــة م�الاج��اS#ــة وتــ

لعامــة ورفــع 0فــاءة ا الإدارةلJــفاc#ة فــي افــي ت	Tــ);  تTــه]و JA-ل م
اش' مــ; ق8ــل أفــ'اد ال��3�ــع ل�ازنة ا

ــــى جعــــل الTــــل�ة   الإدارةفــــي ت	ــــ�ی�  تTــــه]أمــــام ما�R)هــــا و  مTــــ�ولةال�فقــــات العامــــة م�ل�ــــا تع�ــــل عل

  .3ة ال�ازنة العامة,وز!ادة فعال#ة إدار لعامةا

ن�ــذج واحــ� لل�ازنــة ال�Jــار0#ه ، أانــه لا یجــ�  إلــىت	ل)ــل ال�ازنــة ال�Jــار0#ة:ت�3ر الإشــارة مفهم و  - 1

 a(8ة ت�Xن جه' ال�ور أن�ذج واح� ,ك�ا أg8TA اخ�لاف خ>ائ� ال��3�عات م�ا 3Uعل م; ال>ع

 Pهار Ð#0#ــة ارت
ــا° إال3�هر وتع��8ه م; خلال ه��ام إ ثارة إالIB یل�
ه ال��3�ع ال��ني في ال�ازنة ه

ن الامــال العامــة تTــ��Eم ل�ل8#ــة أأرقام ال�ازنة Aالق5اUا ال�ي ته] ح#ــاة ال�ــاس ال)م#ــة و0ــBلZ ال�أكــ� مــ; 

أمــا الاشـــ-ال ال'ئ#Tــة ال�ـــي U�ــارس ال��3�ـــع ال�ــ�ني مـــ; خلالهــا دوره فـــي ال�ازنـــة ,اح�#اجــات ال��3�ـــع 
,ال�أث)' علــى لل�فقــات العامــةول!ــات لأمات  ال��علقــة Aال�ازنــة ,ت	�یــ� وت'ت)ــg ات
D#T ونJ' ال�عل  ,هي4

ف5ـــل ال��ارســـات ,م�اAعـــة ح'0ـــة أت3اهـــات  وتقـــ�U] ال�قعـــات ,ت	�یـــ� لإ,ت	�یـــ� االعامة الإیـــ'اداتس#اســـة 

  .ال�فقاتو  الإی'ادات

                                                
صم>�ر سابaینº أح�� ال
�'!a,أصل ال�ال#ة العامة, 1 ,354. 

2  Iعه� الع'اقي للإصلاح الاق�>اد�ة, ال#yازنة الع'اص2013, العامة,Aغ�اد ورشة ع�ل ال�ازنة,انعام م|!�,اصلاح ال� ,14. 
3  Klompa, J., and de Haana, J. "political Budget Cycles and Election Outcomes". working paper, 
University of Groningen, The Netherlands(2009).,p99. 


ة ال�ازنات و¬ی'ادات ال�فD والغاز,معه� ال��3�ع ال��ف�ح, 4y'ا�ل�|,دل)ل لصA 2004غ�اد, ج#] ش ,13.  
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وال�فقــات ) , ال
عــ�  لإیــ'اداتاال
عــ� ال�Jــار0ي , ال
عــ� ال�ــالي (  أAعاد وخ>ائ�  ال�ازنــة ال�Jــار0#ه: - 2

أنهــا ع�ل#ــه ی�ــاح مــ; خلالهــا , الأولى لل�ازنة ال�Jــار0#ه أما خ>ائ>ها ؛الEاص#ة  ,ال�	لي ( ال�-اني )

، أمــا الEاصــ#ة ال�ان#ــة  لل�فقــات الاســ���ار!ةحa ال�>!\ على ال�ز!ــع الTــ�I  ال��اaRم;  م��قةل�ل 

(  ال8ل�Uات، وأك�' الفاعل); ف)ها  ال3غ'اc#ة(ال���قة ال�ع�#ة) ) وح�ودها س�ة واح�ةفهي م��n�ة زم�#اً ( ,

الEاصــ#ة ال�ال�ــة  فهــي قــ�رتها علــى الــ'DX مــاب); الع�ل#ــة  وأخ)ــ'اً او ال	-ــ] ال�	لــي ) وال��3�ــع ال�ــ�ني ، 

م'اكــ| , الإســ-ان،  ةخــ�مات أساســ# شــ-لال�U�ق'اR#ــة ون�ائ3هــا ال�ل�ســة وال�	ــ�دة وال�ــي قــ� ت�ــن علــى 

  .1م�اaR الفق' ال	I'5  س#�ات	�#ة ، م�ا ی�ع-º على ح#اة الT-ان ال�	ل));  ى�ص	#ة ، ب

ن>ــ)g الفــ'د الاحــ� مــ; ال�ازنــة , ن>ــ)g الفــ'د م�هــا ال�ــالي ؛ة: #Jــار�0�ازنــة اللم�شــ'ات ت	ل)ل#ــة ل- 3

/ ت�ف)ــB الاح� م; ال��!ل العام لل�ازنة , ن>)g الف'د الاح� م; ال��!ل ال�	لــي , نTــ
ة  ت�ف)ــB ال�Eــة 

, نTــ
ة  ه�افالأ ال��3�ــع مــ; إســهام , ال�
ای; ب); ن>ــ)g الفــ'د الاحــ� مــ; ال�ازنــة بــ); م	افnــة وأخــ̂'

 الاســ�قلال#ةال��	ققــة مــ; ال�	افnــات فــي ال�ولــة , درجــة  الإیــ'اداتم3�ــع  إلــىال�ارد ال5'!8#ة ال�	ل#ة 


ة ال5'ائg  ال�	ل#ة ال��3�عة  ال�ال#ةTع إلى, و!ق>� بها ن  . 2ال�ازنة  ال��فBة م3�

  .ثان#ا:ال�ازنة ال�عاق�Uة

  ت	ل)ل ال�ازنة ال�عاق�Uة: - 1

إصـــلاح آل#ـــات ن)زل�ـــ�ا اع��ـــاد  مـــ; خـــلال العJـــ'!;,ات مـــ; القـــ'ن #ـــعقـــ� ال��ان)�Pهـــ'ت فـــي ال�Jـــأة: - أ

 ة لل�فقــات، ال�فــاءة ال�ق�#ــ3أول!ات الإنفاق العــامو ت	T); الإن5
ا° ال�الي،إلى  وال�ي أدتال�ازنة العامة 

ص تX'3ــة الإصــلاح ال�)زل�ــ�I وم	اولــة تقــ!] مــ�^ إم-ان#ــة إخلال ,وم;  العامة م�هــا.  إلإســ�فادةس�Eلا

ال�'0)ــ| بــ�أ ات #وفي م��>ف عق� ال�Tع)�Aع� ذلZ على أساس ال��ائج،العامة ت] إعادة ®#-لة ال�ازنة  إذ

ج'اءات م�ها ت	�ی� ال��ائج ال'ئ#T#ة في ع��اد م3�عة إإ ی�ضح أك�' م; خلال  ال�عاق�Uة,�ازنة العلى 

،ك�ا ت] اع��اد ال�	اس
ة على أساس الأم�م�س�ة  قلأR' الإنفاع��اد إس�'ات#3#ات ¬ م�Eلف ال�3الات و 

م; خلال ت�8ي نnام ت>�#� إح>اءات مال#ة ال	-مة. ف5لاً ع;ة العامس�	قاق في ج�#ع الأن�Jة لإا

م	اولـــة لإعـــادة  إذ أنهـــا.ت�8)ـــa هـــBا ال�ـــع مـــ; ال�ازنـــة  1996 وزارة ال�ال#ـــة ال�)زل��Uـــة فـــي ســـ�ة y#ـــام

                                                
ص 2008، ال�صلدار اب; الأث)' ،  ,ال�
عة الاولى , ومTاءلةر0ة وشفاc#ة س'م� 0g0 ال3�)ل,ال�ازنة العامة مJا 1  ,178 .  

ص  نفTه Tابaال�>�ر الس'م� 0g0 ال3�)ل , 2  ,180 .  
3 June Pallot , Government Accounting And Budgeting Reform In New Zealand, in, Model of Public 
Budgeting and Accounting Reform,2011 ,p16.  
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ن تقم أل�ازنة العامة على أنها نnام عق� صفقات ب); ال3هة ال��فBة وال	-مة ال�'0|!ة A�ع�ى تع'!� ل

ص والق�ــاع العــام ) بهــ�ف ( الق�ــاع الال3�#ــع مــام أال	-مــة �Aــ'ح مJــار!عها و ب'ام3هــا ال�Tــ�ق8ل#ة  Eــا

�ی; ی�فBون تلZ ال�Jار!ع وال8'امج Aأقل ت�لفة م�-�ة وفي  الق\ ال��اســg شــ'!�ة أن ت	قــA a��عاقالفز 

  .1ال�D�E لها  ه�افالأتلZ ال8'امج  وال�Jار!ع 

Rـــار ال�Eـــة إة فـــي العامـــR'!قـــة ل��ف)ـــB ال�Jـــار!ع ؛:تع'ف  ال�ازنـــة ال�عاق�Uـــة Aأنهاوال�|اUـــاال�فهـــم   - ب

ص Aأقــل 0لفــة وفــي وقــ\ م�اســJA, gــ'°  بــ); ال	-مــة تعاقــ�RIــار إة فــي العامــ ن ت	قــa أوالق�ــاع الEــا

تTــاع� علــى تقــ�U] حلــل  نهــاأال���Eــة لهــا . 0�ــا  هــ�اففــي صــرة بــ'امج الأ ة�ضــعالهBه ال�Jــار!ع 

جBر!ــة ل��)ــ' مــ; ال�Jــاكل ال�ــي تاجــه الإدارات العامــة, تع�ــل علــى إعــادة صــ#اغة Rــ'ق إعــ�اد ال�ازنــة 

رة تTاع� علــى ر <A ال8ــ'امج العامة Bــاع� علــى ت�ف)ــTمــة, تXــD ال�ازنــة AــالD�E ال���!ــة الE�Tــ#ة لل	-

ص  عال#ة فاعل#ةو ة A-فاءة اق�>ادUة العاموال�Jار!ع   ت3عــل مE'جــات  ,م; خــلال مJــار0ة الق�ــاع الEــا

 , ;(�Rا
ة لل�Tال�A سة� هــBا ال�ــع عو!. العام وت	T); مE'جاته الإنفاق)� تTاع� على ت'شال�ازنة مل�

م; ال�ازنة مــ; الأســال)g ال	)!ــة فــي ت�ف)ــB ال�ازنــة العامــة و!ع�ــي م'ونــة 80)ــ'ة لل�Jــار0ة فــي ال�ازنــة 

 gــ� مــ;  إلىالعامة و!��اس	U اBبهــ 0�ــا ح��ــار و®#��ــة ال	-مــة. إح� 80)' مع ال8)�ة ال�ول#ة ال'اه�ة وه

. مـــ; خـــلال مَـــْ|ج مازنـــة ال8ـــ'امج )تعـــ� ال�ـــ�هج الأف5ـــل A��ه3#ـــة ال8ـــ'امج والأداء(ة ان ال�ازنـــة ال�عاق�Uـــ

A ةوالأداءUازنة ال�عاق�  .2ال�

ß#اب ال��)' م; ال�علمات ع; الTــق وأســعاره (الآتيع)ب ال�ازنة ال�عاق�Uة:ت�ل�E ع)Xها في  - ج

ص أمــ'اً م	ففــفي  Aال�EاR',عــ�م  اً الق�اع العام م�ــا 3Uعــل دخلــه فــي م�افTــة تعاق�Uــة مــع الق�ــاع الEــا

ص ة,ه�اك مJار!ع لا Uُ العامج�و̂ لل�Jار!ع وال8'امج  وجد دراسات لا ب�  وXال�اليق8ل عل)ها الق�اع الEا

تــاف'  من تTــ�� للق�ــاع العــام م�ــل ال�Jــار!ع ال�Eم#ــة م�Eف5ــة ال��لفة,ح�اثــة ال�ازنــة ال�عاق�Uــة وعــ�أم; 

  .3لل�Jار!عدراسات ج�و̂  إلىوه�اك حاجة  )ال8E'ات اللازمة لها وB0لZ ع�م 0فاUة ال�علمات

  آل#ات ال'قاAة في م3ال ال�ازنة ال�عاق�Uة: - 2

                                                
1Molander P., Nilsson J. and Schick, A., Does anyone govern? The relationship between the Government 
Office and the agencies in Sweden: Report from the SNS Constitutional Project, www.const.sns.se 
,2002,p121. 

ص 2 , aع�ا الله , م>�ر ساب �(Tال ��190أح.  

ص أح�� الT)� ع�ا الله , 3 , a191م>�ر ساب.  
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جــــــ'اءات Rــــــ'ح ال�Jــــــار!ع علــــــى الق�ــــــاع العــــــام إشــــــ'اف علــــــى لإال'قاAــــــة ال��ه)�Uــــــة : وت���ــــــل فــــــي ا- أ

ص وذلــــــA Zإصــــــ�ار ت>ــــــر شــــــامل عــــــ; ال�Jــــــ'وع ثــــــ] اتEــــــاذ  وال��Tــــــ)a مــــــع  هجــــــ'اءات R'حــــــإوالEــــــا

ــــB ال�Jــــ'وع ح�ــــى U	قــــa الأ أســــلب Rــــ'اف ال��عاقــــ�ة مــــع ال	-مــــة فــــي ت	ل)ــــل ودراســــةلأا  هــــ�افت�ف)

 مهــــــــ]ال�'جــــــــة م�ــــــــه . و!-ــــــــن دور وزارة ال�ال#ــــــــة (او ال	-مــــــــة ال�	ل#ــــــــة ) فــــــــي هــــــــBه ال�'حلــــــــة دور 

جــــــ'اءات إعــــــ�اد ت>ــــــر شــــــامل لل�ضــــــع ووضــــــع إ ة فــــــي العامــــــشــــــ�'اك مــــــع ال3هــــــة لإA	)ــــــ� تقــــــم Aا

 a(Tه وال��B(عاق�  ب);ت�ف��ة.العامال3هة و ال  

ــــة ال��اAعــــ- ب Aارقا Zمة لإة:وهي تلــــجــــ'اءات ال�ــــي تTــــ�ه�ف ال�أكــــ� مــــ; ال��ف)ــــB وفــــa ال�'احــــل ال�'ســــ

م لا . وهـــــــBه أذا 0ـــــــان ال��ف)ـــــــB تـــــــ] Aال>ـــــــرة ال�املـــــــة إ,ك�ـــــــا ت��ـــــــ�  ل�'حلـــــــة ال�Jـــــــغ)ل للقـــــــف ع�ـــــــا 

مـــــــــا عـــــــــ; دور وزارة ال�ال#ـــــــــة أال�'حلــــــــة ت�ـــــــــن ال�Tـــــــــ�ول#ة ملقـــــــــاة علـــــــــى عـــــــــاتa ال3هـــــــــة ال�Tـــــــــ�ف)�ة .

#c( ل#ـــــة	�مـــــة الق>ـــــ' علـــــى ال��اAعـــــة ال�ال#ـــــة وفـــــa ال��ف)ـــــB الفعلـــــي والـــــU IBقـــــ�م لـــــزارة ال�ال#ـــــة (ال	-

او (ال	-مـــــــة ال�	ل#ـــــــة ) فـــــــي صـــــــرة تقـــــــار!' م�اAعـــــــة. و!�8ـــــــ); مـــــــ; ذلـــــــZ ان تE>>ـــــــات العـــــــامل); 

 g3ــــــU ــــــامnا ال�Bــــــة )  فــــــي هــــــ ــــــزارة ال�ال#ــــــة او (ال	-مــــــة ال�	ل# ن ت�ــــــن فــــــي م3ــــــالات دراســــــات أب

  ال�3و̂ وعقد ال��اق>ات .  

3)
ة ) ثال�ا: ال�ازنة ال	Tاسة �T�اعي:أو(ال�ع الاج�  - لل�

مــة ال�ازنــات أمازنة ال�ع الاج��اعي     nاء وال'جال معاً 30|ء مــ; م�Tة لإح�#اجات ال�
(3�T�ال I

ن Pهــر هــBا ال�ــع مــ; إال�ــي ت'0ــ| علــى الف�ــات ال�ه�Jــة فــي ال��3�ــع م�ــل الفقــ'اء والأRفــال وال�Tــاء.

ن� ح'0ة ال��3�ع ال��ني وسعي م�n�اته للj#ام ب�ور م�ث' في إدارة ال	-ــ] ووضــع  إلى ال�ازنات Uعد

ن�Jـــار مفهـــم حقـــق ¬ن�Jـــار ال�U�ق'اR#ـــة فـــي الع�یـــ� مـــ; الـــ�ول ال�ام#ـــة و إالT#اســـات العامـــة وقـــ� ســـاع� 

ازنــات ن�Jــار هــBا ال�ــع مــ; ال�إ إلــىالإنTــان الــIB ر0ــ| علــى ال	قــق الاق�>ــادUة والاج��اS#ــة وال8)�#ــة 

0�ــا تجــ� م
ــادرة ل�فع)ــل  ,ل�ع'فة Ð#0#ة تعامل ال�ولة مع هBه ال	قق ورص� ما U-في م; مــارد ل�	j#قهــا

داء ال�g(3�T لل�ع الاج��اعي وال�ــي تهــ�ف إلــى تج#ــه الإنفــاق لأع�اد مازنة ال8'امج وال�	اس
ة على اإ 

عــــ�اد ال�ازنــــة وX'م3ــــة الإنفــــاق , إ  ها (ت	Tــــ);أهــــ�افل�	ق)ــــa اح�#اجــــات ال�ــــا�R); ومــــ;  ساســــاً أالعــــام  

 Rــار ال��n#�ــي ازنــة الTــ�!ة وتق!ــة الإال��Eــ#D ال�ــالي وت�Eــ#D الإنفــاق , ت	Tــ); صــ#اغة ع�ل#ــة ال�

صــ�] ل�5ــ�); ال
عــ� ال�ــعي فــي 0ــل م'احــل دورة ال�ازنــة  أســلبوتع'ف هBه ال�ازنــة Aأنهــا (.1ال�الي) 

                                                
, 2011 ,وزارة ال�ال#ـة , ب)ـ'وت   م�JـراUات ع�8 ال�ع�ي , مازنـة ال8ـ'امج والأداء ال�Tـ�3)
ة لل�ـع الاج��ـاعي ,ال�X'3ـة ال�>ـ'!ة , 1

  . 3ص
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وال�فقات العامه على 0ل م; ال�Tاء  الإی'اداتAأدواتها  ال�ال#ةثار ال��Eلفة لT#اسة ال�ولة لآبه�ف ت	ل)ل ا

نهــا  وعل#ــه فال�ازنــة ال�Tــ�3)
ة لل�ــع الاج��ــاعي ت�>ــف) وال'جــال -A[ــهTص إ ع�ــاء إ فــي  ت ه��ــام خــا

لل�ــارد ل�	ق)ــa ال�Tــاواة بــ); ال�Tــاء  فاعل#ــةالأك�ــ'  الاســ��EامتJــ3ع ، و  وته�#Jــاً لل�ــ'أة الأك�ــ' ح'مانــاً 

  .  X1لغ ال���#ة ال
J'!ةوال'جال و 

  :(ال5E'اء) ال8)�#ة س��امة لإال�ازنة ال�جهة Aا: راAعا

و0�ـــا ع'فـــ\ مـــ; ق8ـــل الل�3ـــة ال�R#ـــة لل�اولـــة  (ال5Eـــ'اء)ســـ��امة ال8)�#ةلإإن ال�ازنـــة ال�جهـــة Aا     


ــارة عــ;( إســ�'ات#3#ة لل���#ــة مــ; خلالهــا تجــه ال	-مــة ضــ'ائ8ها ونفقاS ــ��ی'ة فــي �0ــ�اT�ل)ــ� التهــا ل�

ن	 ال���#ة ال�Tــ��امة ) ،كــBلZ  ت�5ــ�; أدوات إعــادة تج#ــه الإRــار  	لم3�عة م; ال	اف| ل�ع] ال�

!ـــل #ال�ـــالي ل�R ـــ)' الان�قـــالTـــ��امة. إن الهـــ�ف ا الأمـــ�T�ـــة ال أنّ ســـاس هـــ لل�أكـــ� مـــ; لأن	ـــ ال���#

دUة لل���3ــ); وال�Tــ�هل�); ت��اشــى تع�ل 80صلة اق�>االعام  الإنفاقوX'امج وس#اسات  العامة الإی'ادات

ف مــــ; تغ)ـــ' ال��ـــاخ ونS#ـــة الهـــاء ونS#ـــة ال�#ــــاه أو  أهـــ�افمـــع Eة،فال�Uارد الاق�>ـــاداســـ��امة ال�ـــ

ص)  هــ�افالأال�ف)ــa بــ);  إلــىم�#ق5ــة  لل	اجــة  تاف'ها،جعلــ\ مــ; الــ�ول ال��ق�مــة (علــى وجــه الE>ــ

  .2ال8)�#ة ال���Tامة�#ة ت	ق)a ال�� إلىللصل  الاق�>ادUة وال8)�#ة س�#اً 

  فة .ال�-#ّ ال�|اوجة الاب�اS#ة نnام مازنة  :خامTا

Uعــ� هــBا ال�nــام مــ; ال�
ــادرات الاب��ار!ــة ال�ــي ت��8هــا ال	-مــة ال�ال)|!ــة ل�	ــ�ی� نnــام ال�ازنــة العامــة    

زنــــة ال8ــــ'امج علــــى ال�|اوجــــة الاب�اS#ــــة بــــ); ال�ازنــــة ال�عاق�Uــــة وما وقامــــ\ Aإعــــ�اد هــــBا ال�nــــام اع��ــــاداً 

ع��ــاد A>ــفة لإا إلــىع��اد A>فة أساس#ة على ال��خلات الTــ�!ة لإم; ا 	لوذلZ م; خلال ال�,والأداء

لل8Eــ'ة الTــاAقة فــي  اً م�ــ�ادإتفاy#ــات تعاق�Uــة مــع جهــات ال��ف)ــB إ إلــىســ��اد لإ،ومــع ا3أساســ#ة علــى الأداء 

ت وعلى تق!] ال��ائج والآثار ال��'ت
ة على ت�a(8 مازنة ال8'امج الأداء وB0لZ مع ال�'0)| على ال�E'جا

ال�Tــاه�ة فــي ت	ق)ــn� aــام ال�ازنــة ال�عــ�ل الأســاس لهــ�ف الو0ــان ، ت�ف)ــB بــ'امج ال�Jــا° وعلــى الأداء 

  :و!�	قa ذلZ ،ب'امج ال�Jا° ،وت�S#] آل#ات ال'قاAة وال��Tول#ة  فاعل#ةال�E>#� الأم�ل لل�ارد وز!ادة 

                                                
 2012لاق�>اد،ال3امعة ال���T>'!ة ، الاج��اعي ، ورقة ق�م\ إلى ن�وة ال�'أة , قT] اوفاء ال�ه�اوI ،ال�ازنة ال	Tاسة لل�ع  1

ص ،1. 
2 Frédéric Beauregard-Tellier , Ecological Fiscal Reform , Parliamentary Information and Research 
Service (PIRS), Canadian, 17 March 2006,p1. 

 Koshy Thomas, Malaysia: Integrated Results-Based Management the Malaysia Experience,3  
www.fdr.org,2010,pp95-96.  Ministry of Finance  
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تفاy#ات ال��علقة ب8'امج ال�Jا° مع ال3هــات ال��E>ــة Aال��ف)ــB لإ،وعق� افاقالإن أه�افم; خلال ت	�ی�   

� س�3اAة لل8'امج ال���Eة وت	ق)a ما هــ مTــ�ه�ف م�هــا وقــ� تــ] الع�ــل ب�nــام ال�ازنــة ال�-ّ#ــلإوم�^ ا

  . 1995 س�ة

  مازنة  الTقف: سادسا:
مــــ; أعلــــى إلـــــى أR I'!قــــة �ازنــــة الTــــقف,  A فــــي 0ر!ــــا ال�3X#ــــة وســــ�)\ 2004أع��ــــ�ت ســــ�ة      

(ت	ــــ�د الآتي�ــــن AالJــــ-ل تتE>ــــ#� ال�ــــارد ال�ال#ــــة  آل#ــــةعلــــى وفــــa وال�ــــي مــــ; خ>ائ>ــــها , أســــفل

ــــــاق  ــــــى  العــــــامالTــــــل�ة ال�ال#ــــــة ســــــقف الإنف ــــــزع ال ــــــ] ی ــــــات 0ــــــل ق�ــــــاع وو0الــــــة علــــــى  ح>ــــــ�ث مازن

مازنــــــة 0ــــــل مJــــــ'وع ف)ها,أمــــــا مــــــ; ح)ــــــ� ف�ــــــ'ة إعــــــ�اد  ح>ــــــ�ح-م#ــــــة  علــــــى حــــــ�ة,ث]  یــــــزع الــــــى 

بـــــ); الTـــــل�ة ال�ال#ــــــة  ال�أســـــ#º لـــــ��D مـــــ; ال�عــــــاون ال�8ـــــاءالE>ــــــائ� ( أمـــــا�ازنـــــة (تTـــــع أشـــــه') ,ال

 الأمــــــــ�ال�ال#ــــــــة م�ســــــــ�ة  الإدارةة , ال�	ل)ــــــــل ال�لــــــــي والTــــــــ�'ات#3ي ل�ز!ـــــــع ال�ــــــــارد, العامــــــــوال0ـــــــالات 

aـــــة, تع|!ـــــ| إدارة الأداء اللاح اف	ـــــة ,ال�أســـــ#º ل�-و!عـــــ|ز اســـــ�قلال#ة اله)�ـــــات فـــــي ع�ل#ـــــة وضـــــع ال�ازن

الفTــــــــاد الإدارI وال�ــــــــالي ووضــــــــع قاعــــــــ� عل�#ــــــــة ل��ــــــــع هــــــــ�ر ال�ــــــــارد مــــــــ; خــــــــلال ت'شــــــــ)� ال�فقــــــــات 

ــــــة العامــــــة والTــــــ�'ات#3#ة ال���!ة ــــــ); ال�ازن ــــــة ال�ف�ــــــح العامــــــة,ال'DX ب ,ال	ــــــ� مــــــ; س#اســــــة ع3ــــــ| ال�ازن

ــــــه ــــــات ال��احــــــة ومــــــا TUــــــ��#ع الاق�>ــــــاد ت	�ل ت�5ــــــ�;  ،) مــــــ; خــــــلال ت	�یــــــ�ه TAــــــقف ضــــــ�; الإم-ان

القاعــــــ� ال��n�ــــــة لل��!ــــــل و الأنفــــــاق Aــــــأفa زم�ــــــي لE�ــــــº ,فــــــي (كر!ــــــا)دارة ال�ال#ــــــة ال�R#ــــــة  خ�ــــــة إ

ــــــى ال8'ل�ــــــان.وت8); ، تلــــــZ ال�Eــــــة، ح3ــــــم الأنفــــــاق والع3ــــــ|  ــــــ�ی;  الفــــــائ½ أوســــــ�ات وتعــــــ'ض عل وال

نفــــــــــاق و أهــــــــــ�اف الاســــــــــ���ار. و ضــــــــــاDA  لل5ــــــــــ'ائA g�ــــــــــا ف)هــــــــــا لإو ال�ز!ــــــــــع الق�ــــــــــاعي ل العــــــــــام

فاءات.وم�ــــــB م��>ـــــــف العقــــــ� الأول مـــــــ; القــــــ'ن ال	ــــــالي Aاشـــــــ'ت 0ر!ــــــا ال�3X#ـــــــة ال�ÐE#5ــــــات و الإع

  . 1نnام إع�اد ال�ازنة م; أعلى إلى اسفل

ــــــى  هــــــ؛ال�فTــــــ)' ال'ســــــ�ي لهــــــBا ال�	ــــــل و     ــــــ'ة ال�Jــــــار!ع وال�فاصــــــ)ل عل ال	3ــــــ] ال�8)ــــــ' للأنفــــــاق و�0

زارات و اله)�ــــــات ال�Tــــــ�̂ ال3|ئــــــي ح)ــــــ� لا TUــــــ��#ع ت�اولهــــــا A-فــــــاءة ع�ــــــ�ما تعــــــ'ض عل#ــــــه مــــــ; الــــــ

 gلـــــR اجـــــة الفعل#ـــــة او	ق الالق�اS#ـــــة. وتلـــــZ ال3هـــــات ت
ـــــالغ عـــــادة فـــــي Rلـــــg تE>ـــــ#� الأمـــــال فـــــ

وقــــــ� 5Uــــــ�'  ال�'0ــــــ| إلــــــى خفــــــ½ تلــــــZ ال�ق�'حــــــات Aال��اســــــg ،  أول!ــــــةت�!ــــــل انJــــــ�ة ل#Tــــــ\ لهــــــا 

ن ال3هـــــــات ال��ف)UBـــــــة Aالغـــــــ\ و الأخ)ـــــــ'ة ت�قـــــــع أال�'0ـــــــ| Uف�ــــــ'ض ,علــــــى الأغلـــــــg، وه-ـــــــBا 0ـــــــل عـــــــام 

                                                
ن�وة عل�#ة أقام�ها جامعة X'0لاء,كل#ة الإدارة والاق�>اد, قT]  الأنفاق العام وال��#� مع سع' ال�فD ال��Eف½,أح�� إب'!هي علي,  1

ص 8/1/2015الاق�>اد, ,25.  
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 gـــــــTف حجـــــــg ال�nـــــــام ال�3یـــــــ� TAـــــــق�A ازنـــــــةتÐEـــــــ#½ ال�'0ـــــــ| ل�ق�'حاتهـــــــا. ب)��ـــــــا ی8ـــــــ�أ إعـــــــ�اد ال�

  الأنفاق.  وأص�افالق�اعات 

إلـــــى ال�ازنـــــة. ومـــــ; بـــــ);  وتقـــــ�م ال�ق�'حـــــات ال�ف>ـــــ)ل#ة  ت	ـــــ\ تلـــــZ الTـــــقف 0ـــــي ت�ـــــاقÙ وصـــــلاً     

ــــــل تP#ــــــ� اســــــ
اب عــــــ�م ال�فــــــاءة فــــــي إدارة ال�ال#ــــــة العامــــــة أن ال�ازنــــــة تع��ــــــي Aال�ــــــ� !خلات أI ت�

الـــــــ�وائ' للقـــــــ̂ العاملـــــــة ومJـــــــ�'!اتها مـــــــ; ال�Tـــــــ�ل|مات الTـــــــل�#ة وال�Eم#ـــــــة دون رXـــــــD ال��!ـــــــل ب��ـــــــائج 

م	ــــــ�دة ل��اAعــــــة الأداء و ال	ــــــ� علــــــى حTــــــ; ال�>ــــــ'ف Aــــــال�ارد وتع|!ــــــ| ثقافــــــة الإن3ــــــاز.و ات3هــــــ\ 

ال�E>#>ــــــات.و Aال�E'جــــــات و الأهــــــ�اف إلــــــى جانــــــg ال�ــــــ�خلات ال�ــــــي تع8ــــــ' ع�هــــــا  للاه��ــــــامالــــــ�ول 

و0لفــــــ\ الــــــ�وائ' العامــــــة Aإعــــــ�اد تقــــــار!' ضــــــ�; آل#ــــــة مازنــــــة الTــــــقف كر!ــــــا ا5Uــــــاً ت�8ــــــ\ تق)ــــــ#] الأداء 

ل�ق)ـــــــ#] الأداء ت�5ـــــــ�; م�شـــــــ'ات الإن�ـــــــاج الEـــــــ�مي و الإن3ـــــــاز مقابـــــــل ال�فقـــــــات. و نnـــــــام تق)ـــــــ#] الأداء 

قــــــم الــــــ�وائ' ال�ع�#ــــــة هــــــ�اف الأداء اولاً 0ــــــي ت�EــــــB نقاRــــــاً م'ج�#ــــــة لل�ق)ــــــ#]. ثــــــ] تأ Uع��ــــــ� علــــــى تع)ــــــ); 

جهــــــاز  Aإشــــــ'افAـــــال�ق)#] الــــــBاتي ، وXعـــــ� ذلــــــZ تـــــأتي م'حلــــــة ال�ق)ـــــ#] ال�ع�ــــــa وت3'!ـــــه جهــــــات خارج#ـــــة 

Bأخـــــ ZلB0ـــــ .Iرب��ـــــار ال��n#�ـــــي وال�جـــــه لإال��لـــــى لل�ـــــارد و ا الإدارةت مفـــــا®#] ال�فـــــاءة و ال���#ـــــة ال�ـــــ

ل�8ـــــــاء ال��سTـــــــي ع�ـــــــل تلـــــــZ ن ت5ـــــــ�; ال�Jـــــــ'!عات و¬عـــــــادة اأ، و 1العـــــــامال���ـــــــI مـــــــ�اها فـــــــي الق�ـــــــاع 

   ال�فا®#] Aفاعل#ة 0اc#ة م; داخل ال�nام.

ت�ـــــال#�  ال�لـــــي ب�Tـــــ
ة الإنفـــــاق ت�!ـــــل ت	ـــــ�د؛فهـــــي 0الأتي وال�ال#ـــــة أمـــــا  مهـــــام وزارة الاســـــ�'ات#3#ة     

ـــــــة ـــــــل و  ال0ال ـــــــي،الق�ـــــــاعال�Jـــــــ'وع مـــــــ; ق8 ـــــــي ال�n' ف ـــــــة ، والاح�#اجـــــــات تقعـــــــات الاق�>ـــــــاد ال�ل ال�ال#

!لـــــــةRســـــــ�ة وـــــــة،، الأمـــــــ� م� #�Rـــــــات ال !ـــــــ'ا، ال�Jـــــــار!ع الاســـــــ���ار!ة وخ�ـــــــD الأول .وأخ) ـــــــ�]  ال�8̂' ت

ـــــــº  مـــــــع ج�#ـــــــع أع5ـــــــاء Tـــــــ�'ات#3#ة وال�ال#ـــــــةلاال�Jـــــــ�'ك لـــــــزارة  فـــــــي الاج��ـــــــاع ال�فقـــــــات تTـــــــ!ة م3ل

 الق�اعات،وال0ـــــالات ,أمـــــا الآل#ـــــة ال�ـــــي قـــــ�م�ها، والTـــــقف مـــــ; إج�ـــــالي الإنفـــــاق العـــــام، وذلـــــZ الـــــزراء

ال�ر!ـــــة ال�3X#ـــــة   Tـــــ�'ات#3#ة وال�ال#ـــــةلا فهـــــي 0ـــــالآتي ,وزارةازنـــــة الTـــــقف ال�ر!ـــــة لإعـــــ�اد م ال��ف)UBـــــة 

ال�فقـــــات  ســــقف وذلـــــA Zعــــ� تTــــ!ة.0ــــانن ال�ــــانيأوائــــل  بــــ);ال�هائ#ـــــة  الTــــقفA ةالعامــــال0ــــالات  ت8لــــغ

ال�ال#ـــــة  واســـــ�'ات#3ي ل�E>ـــــ#� ال�ـــــارد إم�ـــــ|اج وجهـــــات ال�nـــــ' ال��عـــــ�دة  JAـــــ-ل م��قـــــي  مـــــ; خـــــلال

ـــــة #�Rـــــة JAـــــق)ها ال !لRســـــ�ة وجـــــg معـــــای)' م	ـــــ�دة ومق��ـــــة ، ول�ـــــل   الأمـــــ� م��Xم#ـــــةوـــــة ح-  و0ال

g3ــــU gازن�هــــا أن ت�لــــ، لهــــBا الTــــg8 2الTــــقف. ت	ــــ\ مJــــ'وع عــــ; R'!ــــa تع)ــــ); ح3ــــ] مازنــــة 0ــــل م

، ومــــ;  الTــــقف ل�ع|!ــــ| فعال#ــــة ال�ازنــــة ت	ــــ\ م��ــــاللإعــــ�م ا عقXــــة علــــى فــــ'ض ال�ال#ــــة خلــــ\ ســــل�ة

                                                
ص الأنفاق العام وال��#� مع سع' ال�فD ال��Eف½,ح�� إب'!هي علي, أ 1   .26ال�>�ر الTابa نفTه,

 Ministry of strategy and Finance,  The Budget System of Korea, South Korea, 2014,pp30-31. 2   
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 مازن�هــــا الآن و0الــــة ح-م#ــــة ت�لــــg، أصــــ
	\ 0ــــل مــــ; أعلــــى إلــــى أســــفل '!قــــةR مــــع إدخــــال:ن�ائ3هــــا

ـــــة ال�8)ـــــ'ة و ال�|م�ـــــة اكلال�Jـــــ ال�ÐE#ـــــ� مـــــ; وRـــــأةو ، الإنفـــــاق ســـــقف ضـــــ�; ـــــات ال�ازن 
ال�ف'Rـــــة  ل�ل

م�ـــــB . الTـــــل�ة ال�ال#ـــــة مـــــ; ق8ـــــل 80)ـــــ'ةال�ÐE#5ـــــات فـــــي ال�ازنـــــة أصـــــ
	\ ة و العامـــــال3هـــــات  مـــــ; ق8ـــــل

ـــــ�ما تـــــ] تقـــــ�U]، 2004عـــــام  ـــــى أســـــفل ع� ، اســـــ��اع\ أن ت	ـــــ� ال�ازنـــــة العامـــــة ال�ر!ـــــة مـــــ; أعلـــــى إل

ـــــادةوJXـــــ-ل م�|ایـــــ� مـــــ;  ـــــي خف5ـــــ\  ةالعامـــــ مـــــ; ق8ـــــل ال0ـــــالات Rل
ـــــات ال�ازنـــــة فـــــي معـــــ�ل ال|!  ال�

ــــ'. ــــات ال��|ایــــ�ة  JAــــ-ل 80) ــــى أعلــــى , حTــــgال�ــــي إب��ــــ'ت 80ــــ�یل لل�ازن وال�ــــي . R'!قــــة مــــ; أســــفل إل

�ـــــارد ال�ال#ـــــة (Uقـــــ�ر 0ـــــل مJـــــ'وع ح3ـــــ] مازن�ـــــه,ث] U	ـــــ�د ل�'ت)ـــــg تE>ـــــ#� ال مـــــ; خ>ائ>ـــــها  وفقـــــاً 

ــــع  ــــي  مــــ; ق8ــــل الTــــل�ة ال�ال#ــــة �A'!قــــة ت3�# ــــاق ال�ل ــــة ح3ــــ] مازنــــة ,ثــــ]  U	ــــ�د الانف كــــل ق�ــــاع وو0ال

مــــ; ح)ــــ� ف�ــــ'ة ال�ازنــــة (أرXعــــة أشــــه'),أما مــــ;  ال�ل
ــــات وال�قــــ�ی'ات مــــ; أســــفل الهــــ'م ح�ــــى أعلاه,أمــــا

ـــــــل القـــــــائ] علـــــــى ح)ـــــــ� الE>ـــــــائ� الأساســـــــ#ة لهـــــــا (الTـــــــل�ة  ال�ال#ـــــــة تقـــــــد ال�ازنـــــــة العامـــــــة ,ال�	ل)

,ال'قاAــــة علــــى ال�فقــــات ال�ال#ــــة مــــ; خــــلال ال�ازنــــة)  ســــ�ة واحــــ�ةال�ال#ــــة ل�ــــ�ة  الإدارةال�Jــــار!ع الف'دUــــة, 
1.  

ن ال�'احـــل أت8ـــ); ل�ـــا  وأناعهـــاال�ازنـــة العامـــة ل�ـــ'ق إعـــ�اد ســـ�ع'اض ال�فـــا®#] الTـــاAقة إمــ; خـــلال     


ــة ب�)ــ\ علــى ال��ر!ــة ال��عاyقة لهــا مــع أAــاT'احــل ال�اق� فــي الضــافة إســاس معال3ــة ال�Jــاكل وال�ــ

ـــــة , ـــــ] مـــــ; خـــــلال ال�Tـــــارات ال'ئ#Tـــــة (ت	ـــــ�ی�ات تEـــــ� م'حل�هـــــا ال|م�#  ةالإی�یلج#ـــــإذ أن ال��ـــــر ت

ت'اك�ــــي م�ـــ�اخل مـــ; ح)ــــ� دور ال�ولـــة فـــي الاق�>ــــاد و0ـــBلZ مـــ; ح)ــــ�  Jـــ-ل) وXة,ال�ق�#ـــة,ال���لج#

م وال��ـــر العل�ــي وال�ع'فـــي فـــي صــ#اغة ال��8#قـــات ال	�ی�ـــة وأ5Uــاً فـــي أســـال)g ت�8)ـــa ســ�#عاب ال�قـــ�إ

لــBلZ ال	�ی�ــة والعل�#ــة  الإدارةواع��اد  الإدارةال�ق�مات العل�#ة ,إذ أن ذلZ ی��رج في جانg ت�ر تق�#ات 

اعــ�اد م'حلــة م�ق�مــة فــي ت�ــر ع�ل#ــة  Jــ-لســاس ال>ــف'U Iلأن اعــ�اد ال�ازنــة العامــة علــى اإ ی�5ــح

  . ال'ق�يلها تق�#ات ال	اسب  و¬دارة ال�ازنة العامة م5افاً 

                                                
1, Ministry of strategy and Finance,The Budget System of Korea  South KoreaOp.cit, 2014,pp32-34.  
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  الثالث المبحث

  .ةالموازنة العام إدارةفي نمط و وتأثيرها الظاهرة الريعية 

  .عكاس ذلك على الموازنةانو الريعية ودورها في بناء الدولة الثقافة الريعيةالمطلب الأول: 

  .)ت�ل�ل مفه	م ال�ع ,(ر	ع ال
	ارد أولا:
الأر7ــاح فــ	ق ال
3ــ!	2  أو
ــا لــ	 تــ1ّ تــأج��ه ,هــ	 العائــ, الــ+� ی!�قّــ) '&و رع العقــار  ال�ع الاق! اد�,ه	   

ـــهعـــ�ف  D,الC<&عـــي�ـــع أن ال ســـ!�ات&@ي ,ت�ـــ	لي ,?<&عـــي ,إذاوق3ـــ1 ال�ـــع إلـــى , .ال!:اف3ـــي مات!&�ـــه  Hأن
, تعـــ ,وت�,یـــ,اً 1فـــي ال:RـــاQ الاق! ـــاد� لإشـــPاع  حاجاتـــه  ان3ـــلإنالC<&عـــة مـــL الاشـــ&اء ال!ـــي 3Dـــ!I,مها ا

 أوقــاترض ت[	نــ\ ع<ــ� لأمــL الأصــ	ل الU&>C&ــة  ال
XIونــة فــي Hــا?L ا  ,ةغ�� ال
!@,دال
	ارد الU&>C&ة 

&ائ&ــة لادخــل ل&a لــة ن!&@ــة ل!فــاعلاتال:فh والغــاز aــمfــل ال
عــادن ومــ	ارد الCاقــة ، ف�هــا  ان3ــلإنزم:&ة ?	

ـــات  نأ إلـــىشـــارة لإت@ــ,ر ا. و لـــخإالC<&عــي والف�ـــ1 ..�jعلـــى ن Xـــaة ت�Pارد ال:اضــ	ـــ
دراســة اق! ـــادDات ال
  . 2الامfل لإس!I,اما

مــL ناح&ــة  ان3ــلإنالعلاقة ب�L ای:�j لها مL خلال  نأأه
&ة ال
	ارد الاق! ادDة وaفاءتها لاب,  إذ أن     

ار ه+ه ال
	ارد في as+لr ق,رته على ت	p&q و ،  الأخ�2 والاج!
اo&ة مL ال:اح&ة الاق! ادDة وn�7!ه ، f!س
ال�U&ــة ال,اخل&ــة العقل&ــة  نأ، ذلــr أو زادة ال
:فعــة ت�ق�)  إلىوالI,مات ال
I!لفة ح!ى یuد� ال3لع !اج نإ


wــL ت3ــ
�!ه ت@ــارة ال:فــ	ذ بــ�L ال3ــلCة وال
قــ�L�7.  داخل&اً  ت:!ج رعاً D ثــ1 فــع<ــ� مــا Lانومــ Lة مــPه:ــاك ن3ــ 
Dفـــ	ق ح ـــ!ها  RHـــwلقل�لـــة  بـــ�L فnـــة ال:فCـــي ,ی!ـــ	زعال�ـــع  دولال[�fـــ� مـــL فـــي  الإج
ـــاليال:ـــاتج ال
�لـــي 


ع في ح�L ی ال
�Rوعة.!@
ال!ي لات3ــهRH 1ــwل فعــال فــي ع
ل&ــة  الأخ�2 !	زع ال@Xء ال
!Pقي على فnات ال
مــL خاصــ&ة رــع  أســ!
,قــ, ال�ــع ال:فCــي وجــ	د مfــل هــ+ه الIاصــ&ة لع
ل&ــة ت	زــع  نأ!اج الاق! اد� .و لإنا


عــات,وال!ي ت:jــ� !@
وة ه ثــ� نــأالــ:فh علــى  إلــىالــ:فh نف3ــها ومــL الfقافــة ال�U&ــة ال!ــي ســادت فــي هــ+ه ال
 أســل	بذلــr علــى عwــz انســع�ها Dفــ	ق �faــ�اً ت[ــال&p اســ!�Iاجها وت3ــ	قها,وق,  نsم	ج	دة w�Hــ1 الC<&عــة,و 

!اجي ,إذ لإنال! �ف Hالع	ائ, ال�U&ة في qل |&
:ة مفا|&1 الاق! اد ال�عي على سل	ك وثقافة الاق! اد ا
ل� ــ	ل علــى الfــ�وة فــي qــل اله&
:ــة س!3ــهال الإ الإن!اج&ــةت:ــ!هج العقل&ــة ال�U&ــة ســل	aاً م{ــاداً للعقل&ــة 


ع!@
  .3ال
ال&ة لل,ولة ال!ي تع, م ,ر ال!	زع لع	ائ, ال
	رد الC<&عي الأساس على الفnات الأوسع مL ال
                                                


ار في ال
Rارع واق! اد ال
ـال ,  1f!ات الاسDش , اق! اد	اق� علH عـة الاولـى ,جعف�PCال , �ص  2004ال
P!wـة ال@امU&ـة , ب:غـاز  ,
17   . 
ص2009دار  ال:ه{ة الع�7&ة  , الXقاز) , الfان&ة , الPCعة ?لع\ ال,م�داش , ال
	ارد الاق! ادDة ,  2  ,15  .  
ص 2014ال3	دان, أDار الأول م@لة دل!ا ن	ن,الع,د محمد ج
	ل, ال,ولة ال�U&ة زمL ال!�	ل ال3&اسي, 3 ,30.    
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  ب�:ه
ا. ال!PایLو  zانال!@&ا: ت�ل�ل مفه	م الاق! اد ال�عي و ال,ولة ال�U&ة وأوجه انث

مــا علــى اســ!�Iاج م ــ,ر ?<&عــي مــH Lــا?L  دولــة 
ــاداع! هــ	مفه	م الاق! ــاد ال�عــي :اق! ــاد ال�ــع  - 1
 hـــال:فa اً  ال,ولـــة هاق! ـــاد هـــ+ ان، ولهـــ+ا فـــ(علـــى الأغلـــ�)الأرض	ن فـــي الغالـــ� رخـــ	ـــwDـــ, علـــى  إذ
Dع!

[Rــاف لإنرتفاع ن3ــPة اإالعRــ	ائي( ادســ!�� لإال
Pادلات ال!@ارة و:!ج م@!
عاً اس!هلاك&اً 3Dــ&�C '&ــه قCــاع ا
Hع� ن@, في اق! ادات  إذ. 1ه
&ةأ اد لا ی	لي ال :اعات ال!�	ل&ة والXراعة ، وه	 اق! لل,ولة) الIارجي

وعادة ما ت3ــ!ع
ل  ،a<��ة  مال&ة 	ائ,Hع ال,ولة!
!ع '&ه ت إذ,له+ا ال:
h مL الاق! اد  
	ذجاً نأ ة&ال�U ال,ول

ارها فــي دون  ال,ولــة حاجــات ســ!��ادsو  الأجــ	رهــ+ه الع	ائــ, RHــwل مPاشــ� فــي ال<:ــاء وال!Rــ��, وت	زــع f!اســ

ـــة یPقـــى ف�هـــا ال:
ـــ	 وت	ســـع م3ـــاحة ال!Rـــغ�ل!اج&ـــة تـــ:ع� الاق! ـــاد انقCاعـــات  . وهـــ+ا ال	اقـــع IDلـــ) حال

ـــا تفـــ�زه ال!:
&ـــة الاق! ـــادDة مـــL تCـــ	ر فـــي القCاعـــات لا  &ـــة ،ال�Uالع	ائـــ, ب!Cـــ	ر  الاق! ـــاد� م�ه	نـــاً H

  .2ال��&�&ة الإن!اج&ة
  مفه	م ال,ولة ال�َّU&َّة: - 2

لاســـ&
ا تلـــr ال!ـــي یـــ�تhP ، علـــى م ـــادر الـــ,خل الـــ	?:ي ال�ئ&3ـــة  ال�ـــع|&
:ـــة  إلـــىال
فهـــ	م RDـــ��       
ف{ــلاً عــL لــ+لr ال
 ,ر, الإن!اج&ــةالقــ,رات  عــLنRــا?ها jHــ�وف الCلــ� الIــارجي وتقلPاتــه Hغــ� ال:jــ� 

ــ\ Xقــع ال@غ�افــي وت@ــارة ال!�ان	
، مــا)(ال
عــادن ع
	  غالPــا مــا ت	صــف الــ,ول ال
ع!
ــ,ة علــى الــ:فh رــع ال
نفــاق قل�ــل ال@ــ,و2، وn�7ــة مــL الfقافــة لإال
	ارد العامة، مع الإس�اف فــي ا إدارة، Hال[فاءة ال	ا?nة في ع
	ماً 

ال�U&ــة تع�قــل الإصــلاح وت3ــ
ح ب:فــ	ذ ال
 ــالح غ�ــ� ال
Rــ�وعة، وال![اســل فــي ت:
&ــة ال
ــ	ارد مــL  غ�ــ� 
 الــ,ولعلى Hفــارق a<�ــ� مــL ن�jــ�ه فــي أ ال�U&ة نفاق العام للف�د في ال<ل,ان لإوعادة ما wD	ن ا ال:فh الIام ,

 ت:ــ!جال�U&ــة ،  الــ,ولال3&اسات الاق! ادDة ال!ي ت!Iــ+ها  نأك
ا  .3غ�� ال�U&ة ل:فz ال
�حلة مL ال!C	ر

ــةرتPــاQ هــ+ه ال3&اســات لإالع,یــ, مــL ال
Rــwلات الاق! ــادDة ، نjــ�اً jأنH ]ة اتDل&ــةااق! ــاد  	ــل ن�ــ�
، ت

ه Dقــ	م علــى نــأ إذح ــ	ل خلــل فــي ت	زــع الــ,خل ،  إلىل
:!ج ، وه+ا ب,وره Dق	د س!هلاكي غ�� الإال3ل	ك ا
ة ال:ات@ـــة 	Cـــا ال3ـــلDاX
 وفـــ)Dقـــ	م علـــى أســـاس مـــL ال!	زـــع العـــادل  نأبـــ,لاً مـــL ,ال:jـــام ال3&اســـي  عـــLال

                                                

ق�ا?&ة, الf:ائ&ة ال
3!��لة حالـة العـ�اق, مuس3ـة ف�ـ,ر  1D,عي و7:اء ال� إی<ـ�ت، مw!ـ� الأردن صالح Dاس�, ورقة س&اسات ال:jام ال�

L الfاني�Rغ,اد، تH ,ص2013 ,والع�اق ,4. 
ص2009دار ال
,2 للfقافة وال:H , �Rغ,اد, الPCعة الأولى, ص<�� زای� ال3ع,�، ال!@�7ة الاق! ادDة في الع�اق ال�,ی�,  2  ,34.  

3 Devarajan, Shantayanan, et al , Direct Redistribution, Taxation, and accountability in Oil-Rich 
economies: A Proposal, Working Paper 281, December 2011, Center for Global Development, 
www.cgdev.org,p2. 
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، ف
fل ه+ه الاق! ادات تع, ب�nة  1ها خلل اخلاقي اج!
اعيع:qه	ر سل	a&ات ی:Rأ  عL ف{لاً .الإن!اج&ة
مــــا ی!
fــــل HفRــــل  خلاقــــي للRــــع	ب Hقــــ,رلأ� اانــــوال3ــــ<� لا ی!
fــــل Hال@ والإدار�  ــــPة للف3ــــاد ال
ــــالي خ


ــةال3&اســات الاق! ــادDة ال!ــي ت!Pعهــا jــاب  الأن&µ اجههــا هــ+ه الاق! ــادات هــي	لة ال!ــي تwــR
القائ
ــة. فال

ار ع	ائـــ, ال
ـــ	ارد ال�U&ـــة ، ولـــ&إال�ؤـــة ال	اضـــ�ة ال!ـــي D@ـــ� f!ج&ـــه واســـ	اعهـــا ل!Pارد ت	ـــ
z فـــي شـــ�ة ال


	لة لع
ل&ة ال!:
&ة الاق! ادDة 
   .2ال
?<&عــة ال!ــأث��ات ال:اج
ــة عــL الjــاه�ة ال�U&ــة ســ	اءً ال
Rــwلة ت[
ــL فــي  انHــ ی!<ــ�L مــL ال!�ل�ــل ال3ــاب)    

كانــ\ دولــة رU&ــة أو إق! ــاد رعــي (أ� تلــr ال!ــأث��ات ال!ــي تقــ	د CH<&ع!هــا إلــى خلــ) الfقافــة ال�U&ــة غ�ــ� 
ة	
ت!Rــwل لــ,ی:ا مــاDع�ف Hال
:j	مــة ال�U&ــة ال
![	نــة (الإن!اج&ة) وال3ل	ك ال�عي غ�ــ� ال
:!ج),و7ال!ــالي ال!:


ــع ال�عــي والاق! ــاد ال�عــي وال,ولــة ال�U&ــة) وال!ــي تع
ــل م@!
عــة علــى وأد القCاعــات الإن!اج&ــة !@
مL(ال
الfقافــة لــ+لr م�ار7ــة  ,ال�U&ــة  Dــةالأحادوالق{اء على إمwان&ة ت:	ع م ادر ال,خل ال	?:ي والإنغلاق علــى 

و7ال!ــالي الع
ــل علــى تف!�ــ\ و3aــ� ال!ــ�اhH ال!ــأث��� ال
!Pــادل بــ�L  والعقل&ــة الــ�ع�!�L وaــ+لr ال3ــل	ك ال�عــي
ـــة إلـــى �ـــ	لال! لأن
ــ	ذجهــي ال!	صـــ&p ال ـــ�&ح أ?ــ�اف ال
:j	مـــة ال�U&ـــة 	
 اق! ــاد ال3ـــ	ق وال,ولـــة ال!:

الع	ائــ, ال
ال&ــة  إســ!غلال,الأول ؛ إن هــ+ا wDــ	ن مــL خــلال م3ــار�L. والIــ�وج مــL (ال�لقــة ال
ف�غــة لل�ــع) 
اق! اد ال3	ق مL خلال تقل�ل  إلىلل
	رد الC<&عي (ال�ع) في ع
ل&ة الإصلاح الاق! اد� ال�عي وال!�	ل 

ورســـــ1 ال3&اســــــات (ال!أشـــــ���) ال!CIـــــ&h  إلـــــى,وتغ��� وq&فــــــة ال,ولـــــة ح@ـــــ1 تـــــ,خل ال,ولـــــة فـــــي الاق! ـــــاد
م!@3ــ,اً فــي تI & ــات ال
	ازنــة ,,ة لاق! ــاد ال3ــ	ق انووضــع الإجــ�اءات وال!Rــ�عات ال3ــ اتال3ــ!�ات&@&و 


ارةال:فقــات تI & ــات وaفــاءة تعjــ&H  1ات@ــاهالعامــة f!ــادة ت�شــ�, علــى ح3ــاب  الاســال:فقــات ال!Rــغ�ل&ة وز
ــX ال!:	ــع مــL ال
ــ	رد الC<&عــي فــ الإســ!فادة,أمــا ال
3ــار الأخــ� فهــ	 !اج&ة ال:فقات العامة wRHل عام انXي تع
ـــX وتعjـــ&1 ال!ـــ,اخل وال!RـــاrH القCـــاعي الـــ,اخلي بـــ�L القCاعـــات لإناXاره داخل&ـــاً ل!ع
f!خـــلال اســـ Lـــاجي مـــ!

زــادة ال�&
ــة ال
{ــافة  أجــلمــL  الأخــ�2 وغ��هــا مــL القCاعــات الاق! ــادDة  ,الXراo&ــة وال ــ:اo&ة وال!@ارــة
  . الإج
اليلل:اتج ال
�لي 

              

                                                
ــــة ,  1 ـــ 
ـwــــ\ ال� ـــ ــى ,ب�ـ ــ ـــ ــة الأولـ ـــ ــ ـــ	ق , الPCعـ ــ ـــة ال3ـــ ـــ ــ 
ق�ا?&Dــــى د ـــ ــة إلـ ــ ـــ 
ق�ا?&ـD,ــة ال ـــ ـــXa�
ـــL ال ــ ـــة مـــ ـــ ــ &Uــــالح,ال,ولة ال� ـــ ــ� محمد صـ ـــ مjهـــ

صH2010غ,اد, ,18. 
2 X
  , ان�j في ذلr:لل

ة ال,ولة ال�U&ة" ، . ن�Rة الاصلاح الع�7ي ، أیل	ل ،  - �jفي ن �j:إعادة ال" ، �ص  2008,ب��وتراض الI	ر ،22. 
م�aـX رام  .ن&3ـانعُ
ان, ال!اسـعة، ال3ـ:ة الfلاثـ	ن, و الfـاني الع,د,سال1 آل ت	ّه, ال,ولة ال�َّU&َّة وتع+ُّر الإصلاح,م@لة ت3امح  - 

ص2011 حق	ق الان3ان,الله ل,راسات  ,101. 
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   :ل!UP&ة ال�U&ة ا أثارثالfا: 
ــ) ال ــادرات ال:فC&ــة أو ال
ــ	اد  عــLالق13 الأعjــ1 مــL مــ,اخ�ل ال,ولــة تــأتي  ل[	ن  :الأث� ال{�<ي - 1�?

ایــ�ادات ال,ولــة مــL ح ــة  نإوله+ا فــ؛ال,ولةرأس أول	ات  Pح في Dج
ع ال{�ائ� لا  ان، ف(ال�U&ة) الIام
ج
ــع ال
ــ	ارد مــL ال{ــ�ائ� مقارنــة مــع ال!� ــ�ل  نلأ، 1م�ــ,ودة جــ,اً ت[	ن  ال{�ائ� الى اج
الي الای�ادات


ــع مfــل هــ+ه ال
	ارد.، الــ�خ&¾ لل ــادرات مــL ب&ــع الــ:فh هــ	 أكfــ� aلفــة @H م ال,ولــة	ــاً ولهــ+ا لا تقــPوغال
  .س&اسات اق! ادDة ل![	L أوع�!ها  إ?ارلاتع
ل في 

 ك3ــ� أجــلمL ال!@,یــ, مــL &ة على ق,ر انی	ف� ال� 	ل على ال
,اخ�ل ال:فC&ة  الإمw إذ: لإنفاقاأث�  - 2
علــى  لإنفــاقاأو ح!ــى  العــام لإنفــاقاال,ولــة ن�ــ	  مال&ــةت	ج&ــه  نأ إذذلــr شــwل&اً.  انرضــا الــ�أ� العــام ولــ	 aــ


اراتاf!ف� ایــق ــ��ة الأمـــ,، لا  لاســ	لإwـــف  لإن ؛علـــى ال<:ــى ال!�!&ـــة لإنفــاقل&ـــة انمq	ال,ولــة فـــي العــادة ت
. 2س!ع�اضــي علــى ال
ــ	ا?:�L و3aــ� رضــاه1لإوتهــ!H 1ــالأث� ا،  ال�ســام�ل فــي م@ــالات تعــ	د Hــال�7ح ال3ــ�ع

ص ال:اضــج   الإه!
ــاملا تــ	لي  هــانإف:@ــ,  ــH Xــال<:ى ال!�!&ــة وتــأم�L قــ	2 الع
ــل ال
ــاه�ة والقCــاع الIــاXوتع
 ال
ال&ــةال
ــ	ارد مــL علــى مRــارع ق ــ��ة الأمــ,  لإنفــاقل الإه!
ــام، Hق,ر مــا تــ	لي وال�&
ة ال
{افة  الإن!اج&ة
  .ال:فC&ة ال3هلة ال
:ال  ال�U&ة 

تقــ,1D  ، ومــL خــلال م,اخ�ل ال:فhمL  الإس!فادةت!
Lw مL  	مةال�w نأمL خلال  :	ن ال
@ام&عت[ّ أث�  - 3

ــــات ال
3ــــ!قلة ت ان،  ال
ال&ــــةالام!&ــــازات وال!3ــــه&لات &j:!قــــف حــــائلاً أمــــام الLــــات  عــــ
&j:!ــــ1، أو الwال�

  ال
Iالفة.  

    .&ةنق
ة ال
	ارد الU&>C : ت�ل�ل راHعا
، وهــ+ا  عــ,ةعلى قCاعات م!	زعة  مال&ة مL م	ارد  على رع م	ارد م�	رة ب,لاً  ال
	اردتع!
, اق! ادDات 


ــــ:ح ال,ولــــة ال�U&ــــة اســــ!قلالاً D Lو م@الهــــا  عــــ �
ــــع الاق! ــــاد!@
الاج!
ــــاعي و��رهــــا مــــL م�اســــPة ال
ـــ!ج إذ,3ال
ـــ,ني ص , أه
هـــا a&¿&ـــة ت@:ـــ� ت: قـــ,م  إذ,ة ال
ـــ	رد) ع:ـــ(ل إیـــ�ادات ال
ـــ	رد ت�ـــ,Dات مـــL نـــ	ع خـــا

مــL ال
ــ	ارد  الإیــ�اداتف�هــا لــ	ف�ة  wDــ	ن هــا qــاه�ة معقــ,ة انص:,وق ال:ق, ال,ولي. أف{ــل تع�ــp لهــا ومفــاده 

                                                
1 Jeffrey. Oil and Politics in the Gulf: Rulers and Merchants in Kuwait and Qatar, Cambridge 
University Press, New York(1990),p55.  
2 Bates & Lien, A Note on Taxation, Development, and Representative Government, vol 14, Politics 
and Society(1985),p33.  

ص2006م@,� ال@Xولي,ت	رم اله	ات,اخ!�اع ال	?L في ض:r ال!Iلف,م@لة اح!�ام ال3	دان&ة,الع,د ال�اHع,ن	ف
<�,ال3	دان, 3 ,7.  
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) وذلــr مــL خــلال الع,یــ, مــL الآل&ــات الاق! ــادDة وال
uس3ــ&ة  الفRــل الاق! ــاد� (إلــىت!ــ�ج1  نأالU&>C&ة 
  :  D1أتي
L ال!�,Dات والق{اDا ال�ئ&3ة مات,اo&ات الاق! اد ال3&اسي  وت!{ !قالانل&ات آو 
1 -�حــ,وث  عــL( وه	 م@
	عة مL الآثار الاق! ــادDة ال[ل&ــة ال3ــل<&ة , ال!ــي ت:Rــأ  ت@:� ال
�ض اله	ل:,


ــ	ل Hــإی�ادات العــام  لإنفــاقازــادة a<�ــ�ة فــي 
م	جهــاً  لإنفــاقاهــ+ا  انا aــإذ, فــ)الــ:فh والغــاز ال�ــع (غالPــا ال

ة ســع� ال ــ�ف  ر7
ال&اً , سلع م:!@ة م� إلى أساساً &Í ل&ة , وت�تفع�

wــL تPعــا لــ+لr ت�تفع الأسعار الو

تأكـــل القـــ,رة ال!:اف3ـــ&ة  sلـــى!ـــاج ســـلع غ�ـــ� ت@ارـــة و ان إلـــىرأس ال
ـــال والع
الـــة  �ـــ	لت إلـــىیـــuد� ذلـــr  ان
  .2 ال	?:يللاق! اد 

2 -  � الإیــ�ادات ل!ــ,ف)إمــا ت	قعــا ( اله,ر والاق!ــ�اض  إلىال!عامل مع ال!قل� الR,ی, للإی�ادات ال+� ق, یuد

ــا أن ال:فC&ــة ) . ال�U&ــة  الإیــ�ادات,ما ت!�اجــع ع:ــ لإنفــاقاأو لــ,ع1 م3ــ!	ات a ارد	ــ
اســ!I,ام إیــ�ادات ال

 �أو  !ــاجلإنن{	ب أصل غ�� م!@,د وهw+ا في حالة ع,م ادخــار إیــ�ادات ال
ــ	ارد أو تI & ــها  إلىیuد
للأج&ـــال القادمـــة  فـــي الاق! ـــادfـــ�وة ال&قلل مـــL صـــافي اســـ!I,امها ســـ انآخـــ� . فـــ !ـــاجيانح&ـــازة رأســـ
ال 


Lw  الإع!
اد.D ارد	
دول تع!
ــ, علــى ال�ــع .  إلــىال
:!@ة لل
ــ	ارد  ال,ول �	لD نأال
ف�Q على إی�ادات ال

ل  إعادةل	qائف  أك<�وف�ها ت[�س ال�w	مة اه!
اماً !�D ع. ال!يس&اســة ت[	ن غ�� فعالــة ( مfــل  انال!	ز

بــ,لاً مــL ال	qــائف ال
!علقــة Hــال!:j&1 والإشــ�اف وال{ــ�ائ�  ) ووqائف ال!,خل �ا?&ة الR,ی,ة وال<��وق 1ال,ع
اق! اد ال3	ق وم�ار7ــة qــاه�ة  إلى�	ل في ع
ل&ة ال! ك<�تuد� ال,ور الأ نأال!ي Dف!�ض الاق! اد  sدارةو 

  .ق! ادات ال	?:&ةلاال,ولة ال�U&ة ال�CIة على ا

  . ال�U&ة في الاق! اد ال	?:ي وال
	ازنة العامة  عwاس&ةلإناالآثار :ت�ل�ل  خام3ا
  الاق! ادDة .والآل&ات ال3&اسات  ت,ني aفاءة - 1

      �
&ــات وف�ــ�ة فــي أ�  نأ إلى��RD ال
:C) الاق! ادwH ــة&U&>? ارد	د مــ	ــل عــاملاً  دولــةوجــf
D  ًــا
 مه
U&ــةال الــ,ولفــي وفــ�ة ال
ــ	ارد  نأ، إلا فــي ع
ل&ــة ال!Cــ	ر الاق! ــاد� والاج!
ــاعي �  Lــw
Dنأ  Lت@عــل مــ

.و!ع�L على ال3لCات في هــ+ه 3وال{�ائ� لإنفاقال3&اسات وضع وت:ف�+ س&اسات ل عيانصال ع� على 
  تعالج ع,ة ق{اDا، مfل:  نأالاق! ادات الغ:&ة Hال
	ارد 

                                                
1 Putnam, R., , Making Democracy Work: Civic Traditions in Modern Italy ,Princeton: Princeton 
University Press(1993),p53.  

 2 ,LC:ص:,وق ال:ق, ال,ولي ,واش Lل م
ص2010داDان و ه�ل&z ,إ?ار للإدارة ال
ال&ة العامة لل<ل,ان ال
:!@ة لل
	ارد, ورقة ع ,1.  
ل وال!:
&ة ,ص:,وق ال:ق, ال,ولي ,م@لة ,اس!�Iاج ای�ادات ال
	ارد, وآخ�ون ف�ل�� دان��ل،  3	
ص 2013 ,س<!
<�,50الع,د ال! ,19.  
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ـــ:فh والغـــاز وال
عـــادن , و7 ن{ـــ	بقابل&ـــة  - أ ـــr ال 
ـــا فـــي ذلH , ـــ,دة@!
قابل&ـــة نفـــاد  ل!ـــالياال
ـــ	ارد غ�ـــ� ال
  .ال,وله+ه ال ادرات ال!ي تع!
, عل�ها 

) Hإعاقــة ال!قــ,م الاق! ــاد�, مــL خــلال ت[<�ــل الاق! ــاد الــ	?:ي  ت3ــ<� ال�ــع ال:فCي(qــاه�ة ال<!�لــة - ب

ـــ	ل Iال[3ـــل وال Lه مـــP>3ـــDخـــلال ما Lـــي مـــCـــع ال:فعـــL العـــXوف  ,زد علـــى ذلـــHrال!ـــأث��ات ال3ـــل<&ة لل�

  م�اولات ال!غ���.
جــXء a<�ــ�  ت+بــ+ب إلــى، م
ــا یــuد� الــ,ولأسعار ال3ــلع الأول&ــة ال!ــي ت ــ,رها هــ+ه ال!:<H u &ةانإمwع,م  - ج

 Lw
D ما 	إی�اداتها في الغال�، وه Lالعام لإنفاقای!3<� في تقل�  نأم.  

ـــا wDفـــي  ,ق	ـــة اق! ـــادDة أ?ـــ� س&اســـاتب:ـــى مuس3ـــ&ة و  إلـــىفـــي الغالـــ�   الـــ,ولهـــ+ه  اف!قـــار - دHف�ـــ+ ل:!

س&اســات العــام فــي qــل  لإنفــاقا3Dــ!:, عل�هــا لل{ــ�ائ� أوo&ــة ملائ
ــة  وت[ــ	Lســل&
ة اق! ــادDة س&اســات 
وت:ف�ــ+  الإی�اداتHــ الأمــ,قــ,رات م�ــ,ودة علــى إعــ,اد ت:<ــuات ?	لــة ك
ــا ت[ــ	ن ه:ــاك . ونق,Dــة رصــ�:ة مال&ــة


ارة عامة f!ع است ــ
&1 س&اســات ضعاف ق,رة ال,ولــة علــى إفي ه+ه الق{اDا وت3ه1 ال@	دة.  عال&ةمRار

ا في ذلr م:اسعامة H ، ةP ع,م
ادة  سلامة ص:ع الق�ارات انضXالعام لإنفاقا !اج&ةاناللازمة ل. (>C:و

  ال�ع ال:فCي .  دولمfل ه+ا ال	صف على ال[��f مL ال3&اسات العامة في 
ال[لاس&wي الق,1D(م	ازنة ال�قاHة وال<:ــ	د) فــي إعــ,اد ال
	ازنــة العامــة وال!3ــ<� فــي ســ	ء  الأن
	ذجاع!
اد  - ه
هـــا م	ازنـــة ت3ـــ!	ع� aـــل نإالاق! ـــادDة وال
ال&ـــة لل
	ازنـــة العامـــة a	نهـــا (م	ازنـــة اح!ـــ	اء تلقـــائي) ,إذ  دارةلإا

  مL م	ارد مال&ة م!أت&ة مL ب&ع ال:فh والغاز و7,ون م:@Xات. ال,ولة� ل عل&ه تما
  نق
ة: إلىال:ع
ة  �	لت - و

wـــL م!:	عـــة أو �faـــ�ة تف3ـــ��ات  ث
ـــة     D ف علـــى	قـــ	ســـا?!ها ال	ل دون ب	اب ال!ـــي ت�ـــPإســـ!غلالالأســـ 

م
ــا 3Dــاع, علـــى  العامــة اتIــ� الإدار Iـــ� ال3&اســ&ة ونُ ف3ــاد ال:ُ  1أمfــل م:هــا: إســ!غلالال
ــ	ارد الU&>C&ــة 
 نأ إذ,  wRHل غ�� م�Rوع ن�ــ	 ق:ــ	ات داخل&ــة وخارج&ــة (ال�U&ة) ت�3ب جXء مL ع	ائ, ال
	ارد الU&>C&ة 

 إســ!غلال نأالPاً ما wD	ن م�ف	فا HالأخCار لأســPاب لــ&z أقلهــا ق,ر مL الأر7اح الاق! ادDة غ أك<�ت�ق�) 
مــL ال,راDــة الف:&ــة، ال!ــي لا  a<�ــ�اً  ، لا ســ&
ا ال
عــادن والــ:فh والغــاز، ی!Cلــ� قــ,راً (ال�U&ــة) ال
ــ	ارد الU&>C&ــة

ص الa�Rات م!ع,دة ال@:3&ات على إتاح!ها        .2ت��

                                                
ل وال!:
&ة ,ص:,وق ال:ق, ال,ولي, ن وآخ�و راHح ارزقي, 1	
  .26ص ,2013س<!
<�,,50الع,د ,مIا?� ه�وب رأس ال
ال,م@لة ال!

2.Frankel, Jeffrey, , “The Natural Resource Curse: A Survey of Diagnoses and Some Prescriptions,” 
in Commodity Price Volatility and Inclusive Growth in Low-Income Countries, ed. by 
Rabah2012.p88. 
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�(م	ازنــة 
ــ	ذج القــ,1D فــي إعــ,اد ال
	ازنــة العامــة لإن
ــاد االاف!�اق ب�L ال:فقــات وال
:@ــXات مــL خــلال اع! - 
ال
!أت&ــة مــL ت ــ,ی� ال
ــ	ارد شــفا'&ة ال
	ازنــة العامــة وهــ,ر الأمــ	ال  عــ,امنإوaــ+ل3D rــ<� ال<:ــ	د وال�قاHــة) 

ص نادرة لل!ق,م ر7
ا لات![�ر.الال:ادرة وت:
&ة ن	ازع الف3اد الإدار� وال
الU&>C&ة    ي وض&اع ف�
	ســائل ال�,یfــة وال!ــي أت&�ــ\ Hف{ــل ال!قــ,م العل
ــي وال![:	لــ	جي والfــ	رة ال
ع�'&ــة ونjــ1 عــ,م اع!
ــاد ال - س
والـــ+� أصـــPح أكfـــ� aفـــاءة Hف{ـــل  ال3ـــ!�ات&@ي!�ن�ـــ\ وaـــ+لr إه
ـــال ال!CIـــ&h لإنت ـــالات ال
!ق,مـــة والإا

مــة aافــة ال!Cــ	رات العل
&ــة ال�,یfة,وعــ,م م	اكPــة ال!Cــ	رات ال
ع�'&ــة واســ!&عابها فــي ع
ل&ــات ال
	ازنــة العا
,تغلـــ� ال3ـــل	ك ال�عـــي الاســـ!هلاكي  )آل&ـــات الأت
!ـــة(وم:هـــا اق! ـــادDات الـــ+aاء والإبـــ,اع وال�w	مـــة ال+a&ـــة

  aافة. Hأن	اعه,تR@&ع ن	ازع الف3اد ) !اجيلإناال!:	ع (!اجيلإنا,ال!<+ی�� , على ال3ل	ك 
  :اخ!لال |&wل ال
	ازنة العامة  - 2

      H , قDازنة إ	
 تُعــ, ال{ــ�ائ� مw	نــاً مه
ــاً مــL مw	نــات ال
	ازنــة، ومــ	رداً رئ&3ــاً لا نأخ!لال |&wل ال

ــا a .ارد ال,ولــة	م Lة  لإنفــاقا نإمPل ن3ــwــRD ، لــي  عال&ــةالعــام�
 لإنفــاقا Rــwلو  الإج
ــاليمــL ال:ــاتج ال


ار�  لإنفــاقاب�:
ــا لا RDــwل  لإنفــاقامــL هــ+ا  ك<ــ�لأال:3ــPة ا ال!Rــغ�ليf!إلاالاســ  Lة مــC&3ــH ةPلإنفــاقان3ــ 
 zــwد العــام ، وهــ+ا ع	جــ	ل  الإن!اج&ــةفــي الاق! ــادات  مــا مwــRD ء الأ لإنفــاقاوال!ــيXال@ــ �
ارf!ك<ــ�الاســ 

 Lا العام ل,یها  لإنفاقام
a ،نات الاق! اد  نأ	wم Lاً م
، ومــ	رداً الــ	?:يال{�ائ� ل,یها تwRل مw	ناً مه
ل ال
	ازنة  عL ف{لاً  , ال,ولةرئ&3اً مL م	ارد 	
، وهــ+ا مــا لا نــ�اه فــي الاق! ــادات امة العت:	ع م ادر ت

ل نفقاتها 	
) م ,ر رعي واح,  عLال�U&ة ال!ي غالPاً ما ی!1 ت�?.  
 3 -  �
ل .و اخ!لال اله&wل الاق! ادRأتيDما:  
 : !اجياناق! اد ال�ع غ��  - أ
الIــارج، دون  ، وم ,ر دخلها Dأتي مL !اج&ةانغل� الاق! ادات ال�U&ة على م	ارد غ�� أ ع!
اد لإن�jاً  

ص الع
الــة ،  عــLهــ+ه الاق! ــادات ت[ــ	ن عــاجXة  انفــ ،للاق! ــاد  الإن!اج&ــةعلــى ال
قــ,رة  الإع!
ــاد ام! ــا
حاجــة  عــL، م
ا D@عل م�Iجاتهــا ت¿ــ&� سـ	ق الع
ل س!@اHةً ل�اجات إم:j	مة ال!عل&1 ل1 تأت  نsو  س&
ا

   .الاق! اد ال
�لي 
  ال
uس3ات الاق! ادDة : aفاءة Iفاضان - ب
مuس3ــات اق! ــادDة ضــU&فة، وال!ــي بــ,ورها قــ,  !جنــأال�U&ــة،  الإیــ�اداتعلــى  الإع!
ــاداســ!
�ار  نإ       

ال
	اهــ� ال!ــي و قــ,رات ال
ــ\ مــL اعــ,اد هــا ح@ّ انف ل!ــالياساس&ة لل
ــ	ا?:�L ، و7لأفي تق,1D الI,مات ا أخفق\

ــا  .ت!3ــ1 بــ�وح ال
Pــادرةaنأ 
Iفة خلقــ\ ب��وق�ا?&ــة م!{ــ&Uس3ــات ال{ــu
وضــع ة، وضــعفاً فــي هــ+ه ال


ـــة لل�&ـــاة الاق! ـــادDة  �Lانالقـــ	 وت:ف�ـــ+ j:
وع
ل&ـــة ت[ـــ	L ال:اشـــnة ال
Rـــارع مـــام أ، ووضـــع\ ال
ع	قـــات ال



          ���� ���	�          ���� ���	�          ���� ���	�          ���� ���	�                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                             
��	� 
������) 
����	  ����	� ����� 
��	� 
������) 
����	  ����	� ����� 
��	� 
������) 
����	  ����	� ����� 
��	� 
������) 
����	  ����	� �����,
���	� �� ��	�
���	� �� ��	�
���	� �� ��	�
���	� �� ��	�,("�#	� $��%&�("�#	� $��%&�("�#	� $��%&�("�#	� $��%&� 

  
52 


ارة f!ات اسaن!اج&ةش�sــة مــع رص�:ة و&U،وذلr لÕ&اب الأ?ــ� وال
:ــاهج ال
!علقــة wH&¿&ــة تعامــل ال,ولــة ال�

ار f!فــة الاســ&q	ل&ة اس!:هاض ال
ص ض
L ع  عــاشلإناللازمــة  ة ال[ام:ــة فــي الع	ائــ, ال�U&ــة القCاع الIا

ص دور     .في ب:اء اق! اد سـ	ق م:!جالقCاع الIا
في  ال�&
ة ال
{افة للقCاعات ال�U&ة :مL خلال a	ن  الإج
الي|&wل ال:اتج ال
�لي  ت:اس� اخ!لال - ج


ــاد الاق! ــادات ال�U&ــة ف:jــ�اً  لاع!,الإن!اج&ــةمــL ال�&
ــة ال
{ــافة للقCاعــات  أك<ــ�ت[ــ	ن الــ,ول ال�U&ــة 
مــL دون زــادة فــي معــ,لات  الإج
ــاليال:ــاتج ال
�لــي ال<ــ,ائي لل
ــ	ارد الU&>C&ــة ، وزــادة  ســ!غلالعلــى الإ
اضــعاف ال ــ:اعة ال!�	ل&ــة ال!ــي  إلــىد2 أضعف ال!�اك1 ال�أس
الي ، ال+� بــ,وره  عLوال:اج1 ،  الإن!اج&ة

تRــ	ه فــي |&wــل ال:ــاتج ال
�لــي  إلــىدa 2ــل ذلــr أ. تعــ, الأســاس فــي تCــ	� Hــاقي القCاعــات الاق! ــادDة
  ل الح القCاعات ال�U&ة .  الإن!اج&ةضعف نP3ة م3اه
ة القCاعات  ق<�لمL  الإج
الي

الموازنة العامة وأثر ذلك على وآليات السوق,الاقتصادي :تحليل الإصلاح يانالثالمطلب 
  للموارد الريعية. الاستيعابيةالطاقة و

  واق! اد ال3	ق. (ال�عي)الإصلاح الاق! اد� قة ب�Lلعلاا ت�ل�ل - أولا:
   �@D �	

قابل م	ضــ	عي فــي ال	اقــع الاج!
ــاعي  نأالإصلاح الاق! اد� X@aءٍ مL الف[� ال!:H ىj�D

فــا|&1 مfــل  ال!ارIي ، م
ــfلاً  - Hــة ســ!قامة لإوا العقلان&ــة
ق�ا?&ــة ق<ــل  والقــان	ن وال��D,ر نأوال	ــ�
فــي  ی!

 الــ,ولوالاســ!هلاك والــ�7ح وال3Iــارة. '&Cلــ) علــى ل@ــ	ء Hعــ�  !ــاجلإنواال:
ــ	  ,Hع مfــلمفــا|&1 أحادDــة الCــا
مRـــwلة فـــي مـــ	ازL مـــ,ف	عاتها ، Hالإصـــلاح  تعـــاني، وال!ـــي  لCلـــ� م3ـــاع,ة صـــ:,وق ال:قـــ, الـــ,ولي مال&ـــاً 

 �ع
ل&ـــة ح!
&ـــة فـــي  هـــ	 ال!Cـــ	ر اننـــ,رك  نأفل3ـــفة الإصـــلاح الاق! ـــاد� ت3ـــ!	ج�  نإإذ , 1الاق! ـــاد
�، على ال!ار �RPخ ال 3ــانلإنافي فه1 ه+ا ال!Cــ	ر وأه,افــه، وwــ	ن  اً وال
	ض	o&ة أساس العقلان&ةت[	ن  نأ

 �@D ر والأداة ال�ئ&3ة له. فالأداة ه+ه	C!اف� ف�ها العقل&ة القادرة علــى اســ!&عاب ضــ�ورة  نأه,فًا له+ا ال	ت!
 Lـــة م![املـــة ت!:اســـ� مـــ أجـــلالإصـــلاح مـــ&oا
ع ال
3ـــ!@,ات وال
!غ�ـــ�ات وضـــع س&اســـات اق! ـــادDة واج!

� وsغ:ا.العال
&ة	C!ة ثقافة ال!غ��� وال&
ها لإD@اد الآل&ات اللازمة ل!:ف�ــ+ بــ�امج الإصــلاح ءُ و!Cل� ذلr ت:
�الاصلاح الاق! اد� ی�Xa على معال@ــة حــالات عــ,م ال!ــ	ازن الاق! ــاد�  نأخ�ون آ, وع!ق, 2الاق! اد

                                                
 ع
ـــان, الاهل&ـــة لل:Rـــ� وال!	زـــع,الPCعـــة الاولى, Hـــات� محمد علـــي وردم,العـــال1 لـــ&z لل<ـــ,Dع , مIـــا?� الع	ل
ـــة علـــى ال!:
&ـــة ال
3ـــ!,امة, 1

  .73ص, 2003

ارســـة(مfال ســـ	رة), م@لـــة جامعـــة د 2
ـــة وال�j:ال Lبـــ� �مRـــ) للعلـــ	م الاق! ـــادDة ی	ســـف محمد جـــXان, س&اســـات الإصـــلاح الاق! ـــاد

ص2005 - الع,د الfاني -  21ال
@ل,  –والقان	ن&ة ,360.  
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Lـــة عـــ
هـــا تلـــr ال3&اســـات ال!ـــي تع
ـــل علـــى نإ� أغ�ـــ� م:اســـPة, تC<�ـــ) س&اســـات اق! ـــادDة داخل&ـــة  ال:اج
     . 1سPاب الIلل ال�ئ&3ة على م3!	2 الاق! اد ال[لي أمعال@ة 

ل ال,ول&ة، aال<:r ال,ولي وص:,وق ال:ق, ال,ولي، هــي ال!ــي أ?لقــ\ الــ,ع	ة ل
ــا ســ
!ه  نأ   	
مuس3ات ال!
خــ�ون لآال@,یــ,ة ا ل&ــةا�<� لودعــاة ال انف�ــ,مرؤــة  وفــ).اق! ــاد ال3ــ	ق  إلــى �	لHال3&اسات ال! �&�&ة وال!

الع
ــل ال�ــ� وال!لقــائي للأســ	اق  نأال�,یfــة هــي م3ــ!ق�ة و  ال�أســ
ال&ةالاق! ــادات  نإمــL ال
,رســة ال:ق	دDــة. 
!اج و@� على ال,ولــة عــ,م اســ!I,ام لإنال[امل لCاقات ا لإس!I,امكاف ل!�ق�) ال!	p&q الامfل لل
	ارد وا


ــا D@ــ� ها العام وم,ف	عاتهإنفاقa �ت3ــ!I,م معــ,لات  نأا وت�	لاتهــا a	ســ�لة ل!�ق�ــ) الاســ!ق�ار الاق! ــاد
ــل ال
	ازنــة العامــة 	
و اج!
اo&ــة ,  أهــ,اف اق! ــادDة أ  أجــلولــ&z مــL  ح3ــ�ال{ــ�ائ� وال�ســ	م بهــ,ف ت

ص وت�@&1 القCاع العام ودور ال,ولة في ال:RاQ الاق! اد�. مــع (ال!��aــX علــى  وتعj&1 دور القCاع الIا
 هـــا مـــL أهـــ1نأ, ومـــL معC&ـــات ال�Pـــ�وهـــ	 فـــي ال	اقـــع،  ال
ـــالي  وال:قـــ,� Hاع!Pـــاره جـــ	ه� ال
Rـــwلة @انـــ�ال

دراســـة مع
قـــة ل
ع�فـــة مـــ,2  إلـــى.فال
	ضـــ	ع �Hاجـــة 2)ال�U&ـــة الـــ,ولمjـــاه� الأزمـــة ال
�Paـــة لل!:
&ـــة فـــي 

ــة ال�  ال�U&ة ,وللل ال	اقع الاق! اد� إ?ارال�اجة للI I ة في a	ب:اء ال� rل+aل ، وwــRشــ�,ة وهــي ت

 الــ,ولال�شــ�,ة فــي مuس3ــات وشــuون  دارةالإال3&اســي والاق! ــاد� وت�قــ) معــای��  �ــ	لال�ئ&3ــة لل! ل&ــةالآ
ل3&اسات الاصلاح الاق! ــاد� ال!ــي ت	صــي بهــا بــ�امج ال!f<�ــ\  م�	راً رئ&3اً تع, الI I ة  إذ. 3ال�U&ة

ال<:r ال,ولي وص:,وق ال:ق, الــ,ولي , مــL  (ت	اف) واش:LC ) وم�Rو?&ة إ?اروال!ع,یل اله&wلي ال
ق�رة في 
ال<�امج  نإف��2  لآخ�أما ال!&ار ا.4)الاق! ادDة ال@,ی,ة  ل&ةال�<� لا(اق! اد ال3	ق وج	ه�ه  إلى �	لال! أجل

على ح3اب الع,الــة الاج!
اo&ــة ، ففــي  الإن!اج&ةاDة Hاع!Pارات ال[فاءة ع:ال! �&�&ة لل :,وق تPالغ في ال
Iفــاض الأجــ	ر انللإصــلاح علــى أصــ�اب الــ,خ	ل ال
!,ن&ــة مــL خــلال  ك<ــ�عــ�ء الأحــالات �faــ�ة وقــع ال

 الع
ال&ــةهــ+ه ال<ــ�امج تلاقــي مقاومــة شــ,ی,ة مــL ال:قاHــات  انال��&�&ــة وزــادة معــ,لات الCPالــة ، ومــL ثــ1 فــ
 �, ت:ف�ــ+ها ع:ــاضــ�CاHات س&اســ&ة واج!
اo&ــة  إلــىوأصــ�اب الــ,خ	ل ال	ا?nــة H ــفة عامــة و�faــ�ا مــاتuد

 ال:�ـــ	ل�<�الي�ـــة ب�نام@ـــا للإصـــلاح الاق! ـــاد� ذا الـــ:هج انال,ول&ـــة والـــ,ول ال
 ال
ال&ـــة\ ال
uس3ـــات .وت<:ـــ

                                                
1 Particio Meller, Capitissmand Suggestion on the Cross –Conditiontily of the IMF . W.B13,Cepal 
Review, No37, 1989. p7.  

  .718,العدد14/1/2014لدول العربية,الحوار المتمدن ,مصطفى عبد الله ,الاصلاحات الاقتصادية والتحول لاقتصاد السوق في ا 2

ص2008 ال
w!� ال@امعي ال�,ی�,القاه�ة,الPCعة الاولى,م�ي محمد م3ع,,ع	ل
ة الاق! اد في ال
�Xان, 3 ,25. 

ـة العالPCعة الاولى ,اح
, ال�3, ال:@ار وآخ�ون , الI I ة وت�,Dات ال!:
&ة ال
3!,امة في الاقCار الع�7&ة ,  4j:
�7&ـة ل
wاف�ـة ال

ص 2010ب��وت , م�Xa دراسات ال	ح,ة الع�7&ة , الف3اد ,   ,23.   
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ي اق! ـــاداتها صـــ,مات داخل&ـــة وخارج&ـــة حـــادة انال!ـــي تعـــ  �	لـــةشـــ!�اQ ت:ف�ـــ+ه علـــى الـــ,ول ال:ام&ـــة وال
!لإ
  والف:&ة لها  . ال
ال&ةواخ!لالات |&wل&ة ,وذلr مقابل تق,1D ال
3اع,ات 

لابــ, مــL معال@ــة ال!ــ,اo&ات لل<ــ�امج الإصــلاح&ة الاق! ــادDة ال!ــي ت�وّجهــا مuس3ــات صــ:,وق ال:قــ,  إذ    

ل ل	اءها ?Pقة �D ال,ولي وال!ي r:>ال@,د(ال,ولي وال Lثــ1  كأنها )الل�<�ال�� Lومــ 	ــ
حل	ل س��ة ت�قــ) ال:

 Lن عل�ها م	ل �D ائ,  ال!ي	الفH ن	
ت�ش&�ه1 لل
:اص�  إعادةخلال ال!:
&ة ,و7ال:P3ة لل3&اس��L فه1 یه!
ت,اo&ات ق�ارات الI I ة علــى ال<:ــى الاج!
اo&ــة   ل��Lال,و  درك aل مL ال :,وق وال<:rأ. وق, 1العل&ا 

,ئــ+ إدراج ال ــ:ادی) الاج!
اo&ــة ل!ــ,ارك ال:!ــائج ال3ــل<&ة ع:ون
ــ	 الCPالــة، فّ!ـــ1  لإســ!I,اموخاصــة تقلــ&¾ ا
  .2ال
�ت�Pة

  ال�عي: الاق! اد�ل	ج&ة للإصلاح ال�ؤة الای,ی	 &ا :ت�ل�ل انث
       Xإعــادة علــى هــ+ا ال!�ل�ــل ی�ت[ــ �
wــL أن ال,ولــة فــي الاق! ــاد  تuدDــهال:jــ� فــي ?<&عــة الــ,ور الــ+D؛

�
f!3D  ل&ة اصلاح
aل مــL ال
ــ	ارد الU&>C&ــة والعقــل الRPــ�� ه
ــا  نإ ,إذال�U&ة واق! اداتها  ال,ولفي ع
�Pات الله سP| Lا انم
وام!لاكهــا خاصــ&ة ال!@ــ,د والإبــ,اع الهPــة الأف{ــل هــ	 العقــل الRPــ��  نأه لل�RP ,و7

� وقابل�!ــه لل!Cــ	ر وÍ&ادتــه للــ+aاء �RPاء الa+ــي(ال

!لــr خاصــ&ة ) ال�قD �علــى عwــz ال
ــ	رد الC<&عــي الــ+
فــي qــل ال:!ــائج ال3ــل<&ة ال!ــي و ,أكفــأ لل
ــ	رد الC<&عــي sدارةفــي ت�شــ�, و ل+لr وج� اس!I,ام العقــل ؛ال:{	ب 
\}I
ذات القCــاع  الــ,ولال!@ارب ال3اHقة في م@ال ال!:
&ة الاق! ادDة ال!ي ت�قق\ في عــ,د مــL  عL ت


L ا العام}!
ــي وsشــ�افي ورقــابي فــي  أنت@اه ال@,ی, لإال[<�� وم:ها ال�U&ة.و&j:م ال,ولة بلع� دور ت	تق
 , 3وال!	زU&ــة ال
I!لفــة اج&ــةالإن!ال
	ارد الاق! ادDة(ال�U&ة) دون ال,خ	ل wRHل مPاش� في الع
ل&ــات  إدارة

ات انــقــ	م علــى أســاس اســ!I,ام امDw،  ال!:
ــ	� ال
لائــ1 لاق! ــاد ال3ــ	ق  الأن
ــ	ذج انمــا تقــ,م فــ إ?ــاروفــي 
ص  ص في ع
ل&ة ال!:
&ــة الاق! ــادDة ، وذلــr ل[ــ	ن القCــاع الIــا ال,ولة ال�U&ة لل:ه	ض ب,ور القCاع الIا


ه
ات ال!:
&ة وال<:ىH ض	ه ال:ه:w
Dلي لا�

ارة ، انــمwإال!�!&ة دون  الf!ف{ــلاً ات ال,ولــة الاســ Lأن عــ 

ارة ال��&�&ــة f!ة الاسn�>اب ال&Õل rوذل ، �a+ة ن!ائج تDأH ارات الأج:<&ة ل1 تأت
f!ة للاس�
!3
ال,ع	ات ال


ارات الIاصة ، ال
�ل&ة والأج:<&ة .  ال@اذHةf!للاس  

                                                
1 International Monetary Fund, World Economic Out Look, April, 2004 (IMF, 2004).Washington 
p.109.  

2  ,Úاد ال�اف� Hالإسw:,رة, نـ,وة "دولـة ال�فا|&ـة ال
عه,  م�Xa دراسات ال	ح,ة الع�7&ة/ أوضاع الأقCار ال:فC&ة وغ�� ال:فC&ة,ز,ال3	
L الfاني,الإسw:,رة  30-  28الاج!
اo&ة"�Rص2005ت  ,14..  

ص2011اح
, اب	 �wH علي ب,و� , مفا|&1 تقل�,Dة ومعاص�ة في ادارة ال
ال&ة العامة ,ص:,وق ال:ق, الع�7ي ,اب	 q<ي ,  3 ,2.  
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wــL  نّ إ   Dة لا
ارf!ــة الاســn�>ــل هــ+ه الfلــ,  أنم	خــلال ت! Lصــلاحات أساســ&ة فــي ال<:ــى إحــ,اث إالاّ مــ
وa&¿&ــة تI ــ&¾  ال
ال&ــةال
ــ	ارد  sدارةو مــL ت	ل�ــ,  ع!Pــاراً إ الاق! ــاد الــ	?:ي  إدارة عــLال
uس3ــ&ة ال
3ــuولة 

3ــ@امها إنهــ+ه ال
ــ	ارد فــي ال
	ازنــة العامــة ، والأســال�� والآل&ــات ال
!Pعــة فــي ت:ف�ــ+ ال
Rــارع العامــة ومــ,2 
ال
ـــالي وال
:@ـــXات  لإنفـــاقاات وال
عـــای�� ال�اك
ـــة لع
ل&ـــة ال!ـــ	ازن ال
:اســـ� بـــ�L ح@ـــ1 ومCاHق!هـــا لل
	اصـــف
ن@ــــاح  و،  فاعل&ــــةو ع
ــــل آل&ــــات ال3ــــ	ق wHفــــاءة  انوذلــــr ل{ــــ
  .1 لإنفــــاقاهــــ+ا  عــــLال��&�&ــــة ال:اج
ــــة 

 Lز مXنأال3&اسات ال!ي تع �ص ، مfــل س&اســات الI I ــة وال!��ــ� الاق! ــاد وال!ــي CRة القCاع الIا
ال!	جــه الل�<�الــي الــ+� Dع!
ــ, علــى آل&ــات ال3ــ	ق ف�ــ	2 هــ+ا الــ,ور و  فاعل&ــةRHــwل a<�ــ� علــى مــ,2  تع!
ــ,

 �?ــ� لإدور هــام فــي وضــع ا لل,ولــةصــPح  أوفــي هــ+ا ال3ــ&اق  .تقلّــ¾ دور ال,ولــة ال�U&ــة إلــىوالــ+� یــuد

&ـــة والق&j:!ق انال	حقـــ Lمuـــة ال!ـــي تـــ �ار الـــ:1j وال
uس3ـــات وت{ـــ
L العقـــ	د وتعـــXز مـــL اســـ!ق الأفـــ�اد	ن&


ا انالق{ائ&ة وآل&ات ت:ف�+ الق	 a , Lدورها ی� L
الIــ,مات  تCــ	رضــhP ال@ــ	دة وتــ	ف�� ال
عل	مــات و في !{
 إلــى, ت�!ــاج ال,ولــة  الأساســ&ةشــ�افي وال�قــابي وفــي تقــ,1D الIــ,مات لإدورهــا ا إ?ــاروفــي  . وال<:ــى ال!�!&ــة


w:هـــا مـــL ت:ف�ـــ+ وq ال
ال&ـــة دارةقCـــاع aفـــ	ء وفعـــال لإD ة العامـــةDـــة الاق! ـــادn�>ـــة الnـــة وته�&
&j:!ائفهـــا ال

ــا a , الــةCPوتقلــ&¾ ال �العامــة لات3ــ!
, فقــh  ال
ال&ــة إدارة فاعل&ــة نأال
:اسPة ل,فع ع@لة ال:
	 الاق! ــاد

 إنفــاقمــL قــ,رتها علــى  ، بــل اD{ــاً  الإن!اج&ةوف) معای��  ال
ال&ةمL ق,رتها على تع<nة وتI &¾ ال
	ارد 
ة , وعلى وف) م!CلPــات ا الأه,افو  ال3!�ات&@&ة	ات وللأا وف)ه+ه ال
	ارد 	
{ــPاQ ال
ــالي وaفــاءة لإنال!:

ــــى  العــــام لإنفــــاقا ال
ــــ	ارد  لإســــ!I,ام، وهــــ+ا 3Dــــ!,عي تــــ	اف� نjــــ1 وت�ت�Pــــات مuس3ــــ&ة ت�ــــ,د ال3ــــ<ل ال
fل
  ع
ل&ة ص:ع وت:ف�+ الق�ارات . إ?ارالعامة في  الأه,افالاق! ادDة ل!�ق�) 

  ن�	 اق! اد ال3	ق.  �	ل: ت�ل�ل اس!�ات&@&ات و م�احل ال!ثالfا
ال
3ار الRامل ( ث
ة م3ارات م!:	عة تقع في ض
L ال3!�ات&@&ات الأساس&ة لل!�	ل الاق! اد� م:ها      

یــ!1   أولاً ، 2فــي ال
3ــار الأول �ــ	لمــا م�احــل ال!) أوال�3ع ,ال ,مة وال
3ار الاخ� ه	 ال
3ار ال!ــ,ر@ي 
وال:ق,Dــة.  ال
ال&ــة\ ت�wــ1 ال3&اســات انــلآل&ات ال3	ق Hإزالة الق�	د الإدارة ال!ي a �	لأرض&ة ال!ف�ها ته�nة 

نjــام  ت�شــ�,مــL خــلال اع!
ــاد ال!f<�ــ\ الاق! ــاد� و س&اســات ال! ــ�&ح اله&wلــي، وفــي هــ+ه ال
�حلــة یــ!1 
ج:<&ــة.أما ال
�حلــة ، والع
ل على تع	1 أسعار صــ�ف الع
ــلات ال	?:&ــة ت@ــاه الع
ــلات الأ3ال�w	مي ال,ع1

                                                
1  ,Qـا&Iال zن	یـ Lذج ان!ــاجي لاق,عـ,نان ح3ـ�	ـ
! ـاد سـ	ق م:ـ!ج فـي qـل qـ�وف ال,ولــة ال�U&ـة فـي العـ�اق, �Hـ� مقـ,م إلــى ن�ـ	 ان

ص2013 ,ال
uت
� العل
ي ال,ولي الIامa , zل&ة الادارة والاق! اد جامعة 7�aلاء, آDار ,5. 
� إلـى نjـام اق! ـاد ال3ـ	ق, الPCعـة الاولـى ,  2Xـa�
صH2004غـ,اد , هRام Dاس شعلان , ال&ات ال!�	ل مL نjـام ال!CIـ&h ال ,47 -

48 .  

,ن,الع,د  3!
  .10/4/2008,في 2247فلاح خلف ال�7&عي,ال�	ار ال
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fــل مل[&ــة وســائل اانالw&| ة فيالاق! ــاد الــ	?:ي،  إدارة أســل	ب!ــاج و لإن&ة ف�!1 ف�ها إح,اث تغ���ات ج	ه�
 Qف�� شــ�و	ــل علــى تــ
ن�ــ	 اق! ــاد ال3ــ	ق Dعــ, الأف{ــل  لل!�ــ	ل أمــا ال
3ــار ال!ــ,ر@ي.1ال3ــ	ق  آل&ــةوالع

 rلــة وذلــ	�!
عwاســات ســل<&ة ع,یــ, علــى حالــة الاق! ــاد ان م3ــار (ال ــ,مة) ولــ, لأنلل[�fــ� مــL الــ,ول ال
!قـــال لإن,اف�ـــ	اه و .ال[لــي ,لاســـ&
ا فـــي روســ&ا ,لـــ+لr فهـــ	 Dعــ, حـــلاً م:اســـPاً لل!�ــ	ل لاســـ&
ا Hال:3ـــPة للعــ�اق 

ـــة دون تعـــ�� أغلـــ�  إلـــىال
ـــ:1j وال3ـــل&1 ال
�حلـــي ال!ـــ,ر@ي  اق! ـــاد ال3ـــ	ق الاج!
ـــاعي وذلـــr لل��ل	ل
نjـــام  وsقامـــة .ة وال��ل	لـــة دون تRـــ@&ع نـــ	ازع الف3ـــاد ال
ـــالي والإدار� الPCقـــات الاج!
اo&ـــة للفقـــ� والCPالـــ


ن
ــ	 الfــ�وة الق	م&ــة وتــأم�L شــ�وQ مR&Uــ&ة وع
ــل  اناق! ــاد� قــ	� ودی:ــام&wي م!Cــ	ر وقــادر علــى ضــ
H الاس!ق�ار ال3&اسي XXتع rل+aع� ,وRلة لل	شــ�اك انمق<sق�ا?ي،و
D,ــام الj:ــ\ ال�>f!هاج إج�اءات فعل&ة ل!


ــع، وتفع�ــل افي رس1 ال3&اسات ال �&�ة وتفع�ل أداء ال�w	مــة وال
uس3ــات  ال[فاءات!@
لعامــة لI,مــة ال

ــع ال
ــ,ني، وتق	ــة مuس3ــات ال,ولــة Hــاح!�ام ســلCة القــ!@

ــات الj:ن واســ!قلال جهــاز الق{ــاء، انأداء م	

,ائل وsعــ,اد وضــhP العلاقــة بــ�L ال3ــلCة وال
ــال العــام وتفع�ــل ال
3ــاءلة علــى ت ــ�فات ال
3ــuول�L,ت<:ي بــ
اق! ــاد Dقــ	م علــى  إلــىاس!�ات&@&ات فعالة لفr ارتPاQ الاق! اد ال	?:ي Hال:فh،وت�	لــه مــL اق! ــاد رعــي 


ة م{افة &Í (عقلان&ةخلH اعات ال :اعة  إدارة، وفعال&ةCة ق
X م3اهXي ، وتعCع ال:فإی�ادات م	ارد ال�
الاســ!ق�ار الاق! ــاد� فــي  انل&ــة وال:ق,Dــة ل{ــ
والXراعــة فــي ع
ل&ــة ال!:
&ــة، مــع اســ![
ال الإصــلاحات ال
ا

ل وا الأم,	Cي.لإنال
  ,ماج الإD@ابي في الاق! اد العال

   عwاس&ة للإصلاح الاق! اد� ال�عي في ال
	ازنة العامة .لإنت�ل�ل الآثار ا:  راHعا
� مL ال:jام  ال�U&ة ال,ولاق! ادات !قال ان إلىته,ف م@
	عة ال3&اسات ال! �&�&ة        Xa�
 إلــىال

ص. , معال@ــة الع@ــ	زات ال
Xم:ــة فــي  إعادة ,ال3	ق ال�� مL خلال  ت	زع الأدوار ب�L القCاع العام والIــا
� ال3	ق  العامة ال
	ازنات 	Cاس�ة, تIآت الR:

ار  ال
ال&ةن!&@ة ل,ع
ها للf!ها , خل) م:اخ الاســC&R:وت


ار الأf!لـــي وجـــ+ب الاســـ�

ار الf!ـــ@&ع الاســـR!اســـ�، ل:
ج:<ـــي ,ت�3ـــ�L ال[فـــاءة فـــي اســـ!I,ام ال
ـــ	ارد ال
!ـــاج وI7اصـــة ال:قـــ, الأج:<ـــي لإناصـــ� اع:الاق! ـــادDة ال:ـــادرة، مـــL خـــلال ال!3ـــع�� ال
لائـــ1 ل!لـــr ال
ـــ	ارد ول

  .ال3	ق  آل&ة!اج a��Hة الأسعار و لإنوم ادر الCاقة ورأس ال
ال , زادة ارتPاQ ع	امل ا
Í&ــام نjــام  نأا مــا عل
:ــا sذ، و  2ل&ــة الI I ــة هــ	 الــ�7حالــ,افع ال@,یــ, الــ+� ی!@3ــ, Hعــ, ع
 نإإذ      

ادة إی�اداتهــا ، ومــL ه:ــا فــXم ب	قD ف	ي فعال ل,2 ال,ولة س> عــLت	ســ&ع الأوo&ــة ال{ــ�<&ة ال:ــاج1  انض�

                                                
1 Al Islam, "Devaluation Stabilization Policies and the Developing Countries Amaero Economic 
Analysis” Journal of Development Economics,No.14,1984,p.37.  

Press, 1983, p112. 2 The World Bank, World Development Report1983 ,New York, Oxford   
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تعjــ&1 العامــة و  الإیــ�اداتت:	ــع م ــادر  إلــىزادة أر7اح ونRاQ ال
:Rآت الاق! ادDة س	ف یuد� Hال!أك�, 
ـــة علـــى ح3ـــاب  الإیـــ�اداتفـــع aفـــاءة دور ور  م:ـــافع ال,ولـــة	
ال�U&ـــة فـــي مw	نـــات ال
	ازنـــة  الإیـــ�اداتال!:

علـــــى ال[فـــــاءات العل
&ـــــة  الإع!
ـــــاد,فع Hات@ـــــاه تـــــال
:اف3ـــــة بـــــ�L ال
:Rـــــآت الاق! ـــــادDة ســـــ	ف  نإ.العامـــــة
, مــL الاب![ــار وال!Cــ	� م
ــا 3Dــاع, علــى ال:هــ	ض الاق! ــاد� فــX
ي وال![:	ل	ج&ة وال3عي ن�	 ت�ق�) ال


ارة وال
:اخ الاس! ال,ولةf!ة الاسn�>ال L�3وت�f �العــام مــL خــلال تقلــ&¾ دور  لإنفــاقا ت�ش�, نإك
ا .1
ار
تI¿ــ&� ن3ــPة ال!{ــ1I  ال!ــاليال,ولــة فــي ال�&ــاة الاق! ــادDة Dع
ــل علــى تI¿ــ&� ح@ــ1 ال3ــ�	لة ال:ق,Dــة و7


ار,وال3ـــعي وت	ج&ـــه رؤوس الأمـــ	ال ن�ـــ	 f!خـــلال اح!ـــ�ام ســـ&ادة ت�ق�ـــ) ال�فـــاه الاق! ـــاد إلـــىالاس Lمـــ �
   .	ن انالق

ودور الطاقة الاستيعابية للموارد الريعية  الريعيالاقتصادي المطلب الثالث: تحليل الإصلاح 
  الموازنة العامة. إدارةفي ترشيد 

  للاق! اد ال	?:ي.  مفه	م الCاقة الاس!&عاب&ةت�ل�ل أولا:  
  . الأخ�2 وال
	ارد الاق! ادDة  في الق	2 العاملة على اس!&عاب ال:
	ال	?:ي مق,رة الاق! اد  هي       

  ،�ه	 ?ل�  ه+ه ال
	اردالCل� على  نأ إذوتع!
, الق,رة الاس!&عاب&ة على ح@1 و?<&عة ال:RاQ الاق! اد
 ال
	ارد الاق! ادDةالCل� على  نأمR!)  مL الCل� على ال3لع والI,مات ال!ي ت:!@ها ال
uس3ات، و7
ا 


 عLی!�ق) f!الاس (ال�w	مــات ت3ــ!C&ع ال!ــأث��  انه ال:
	 الاق! اد� ال
{�Cد ، فع:ار ال+� ی:!ج ?�

ارة f!ــة الاســn�>خلال ال!أث�� علــى ال Lة مDس&اساتها الاق! اد Lالع,ی, مH على ق,رة الاق! اد الاس!&عاب&ة

 p&ث� بــ,ورها علــى إیــ�اداته1 وت[ــالuوال!ــي تــ ،L�@!:
ســات هــي !ــاجه1.ومL أبــ�ز هــ+ه ال3&اانال
�&Cــة Hــال
اللازمـــــة فـــــي الCاقـــــة الاســـــ!&عاب&ة وم	اءم!هـــــا Hـــــال
	ارد ال
عـــــ,ة  ال!ـــــأث��اتÕH&ـــــة احـــــ,اث  ال
ال&ـــــةال3&اســـــة 

ارf!عي  ف{لاً ,للاس	ال: p&�]!ال Lوتع<ــ� ال,ولــة  ،2العامة  الإی�اداتوم ادر العام  لإنفاقالأوجه عLعــ 

 دارةتــ	ف� ال
	ازنــة ف�صــة لإإذ . العامــة ب�نام@ها ال
الي ودورها في ال:RــاQ الاق! ــاد� مــL خــلال م	ازن!هــا
ـــى، وال!ـــي ت3ـــعى  ال
ال&ـــة� مهـــ1 مـــL الاق! ـــاد مـــL خـــلال أدوات ال3&اســـة انـــج ت�ق�ـــ) م@
	عـــة مـــL  إل

                                                
1     :rفي ذل �jان ,X
  لل

	عة مL الـ,ول ال:ام&ـة مـع اشـارة خاصـة - @
ص في ال!C	ر الاق! اد� ل أزاد أح
, سع,ون ال,وسwي , ت�ل�ل وÍ&اس دور القCاع الIا

 Lة للف!�ة م&Íراه  2004 – 1970لل!@�7ة الع�ا	!aل&ة الإ ,. ا?�وحة دa ــــ,اد, ,دارة والاق! اد ــ ــ ـــ ـــ ص2007جامعة Hغ ,143. 

ــان, دور ال3&اســة ال
ال&ــة فــي زــادة القــ,رة الاســ!&عاب&ة للاق! ــاد الفل3ــ�C:ي,  2fمحمد إبــ�ا|&1 ع �جامعــة ال:@ــاح  ,رســالة ماج3ــ!��,شــاد

 .L�C3فل ،z?:ّ&ة في نابل	ص 2004ال   .9م,
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Lw ت	ض&ح .1لل
	ارد الاق! ادDة ال
!احة رفع ق,رته الاس!&عاب&ة و لإس!I,امفي مق,م!ها زادة ا الأه,افو
Cال&ة على ال

ار مL خلال ماDأتي:تأث�� أدوات ال3&اسة الf!اقة الاس!&عاب&ة للاس -  

ال
ــuد� ل�فــع القــ,رة الاســ!&عاب&ة للاق! ــاد الــ	?:ي: تI!لــف  لإس!I,امدور ال3&اسة ال{�<&ة في زادة ا- 1
أم  إنفــ�ادaــل ضــ�Pة علــى  إلــىا a:ــا ن:jــ� إذ'&
ــا  اً تPعــ لإســ!I,امالآثار الاق! ــادDة لل{ــ�ائ� علــى ح@ــ1 ا

	اع ال{�ائ�، ال!ي ی!ع+ر عل�ها مه
ــا انتC!3&ع ال�w	مة ف�ض الع,ی, مL  إذ�ه، اله&wل ال{�<ي Hأس إلى

ــع مــا قــ, ی!�تــ� عل�هــا مــL آثــار غ�ــ� م�غ	7ــة علــى ح@ــ1 ا عــLتــ,رأ  نأبلــغ ح�صــها !@
فــي  لإســ!I,امال

ص ي ال[لــ لإنفــاقافي الاق! اد ی�تhP ارتPاً?ا وث&قًــا �H@ــ1  لإس!I,امح@1 ا نأ،  ف
L ال
عل	م 2القCاع الIا

ارعلى الاس!هلاك f!ا ی!�ت� عل&ه  والاس

ار� والاســ!هلاكي  لإنفــاقاال{�ائ� تقلل مL ح@1  نإمf!الاســ

في ح ــ�لة هــ+ه ال{ــ�ائ� مــL ق<ــل ال�w	مــة، إنفــاقا ما اس!f:يّ اثــ� إذ لإس!I,اموتع
ل على خف� ح@1 ا
 .لإس!I,اممRارع ذات ج,و2 على زادة الCاقة الاس!&عاب&ة وا

ـــادة ل:فقـــات العامـــة أثـــ� س&اســـة ا - 2 ال
ـــuد� ل�فـــع القـــ,رة الاســـ!&عاب&ة  لإســـ!I,امفـــي زـــادة ا!اج�!هـــا انوز
مــL دالــة الCلــ� ال[لــي، وت3ــ!C&ع ال,ولــة مــL خــلال  اً تwRل ال:فقات العامــة جــXءاً أساســ&للاق! اد ال	?:ي: 

ــ, مــL نإ ,إذلإســ!I,امعلى م3ــ!	2 اهام  ال!�1w في ح@
ها م
ارسة تأث��Xــة نفقــة عامــة تDلإنفــاقاح@ــ1  أ 
 �
ارf!ولالاســــ!هلاكي والاســــuــــادة ح@ــــ1 ا إلــــى تــــوع!
ــــ, تــــأث�� ال:فقــــات العامــــة علــــى ح@ــــ1  .لإســــ!I,امز


wـــL ت	ضـــ&ح ذلـــr مـــL خـــلال ت�ل�ـــل  لإســـ!I,اماعلـــى تق3ـــ&1 ( ال:فقـــات العامـــة وفـــ) أوجههـــا ال�ئ&3ـــة، و

f!ا، ال:فقات الاس!هلاك&ة وال:فقات الاس
تأث�� ال:فقــات الاســ!هلاك&ة  أما.)ارة?ائف!�L مL ال:فقات العامة ه


Lw لهـــ+ا ال:ـــ	ع مـــL ال:فقـــات لإســـ!I,امعلـــى زـــادة اـــ, اســـ!هلاك  نأ:وX1  إذ، الأفـــ�ادیD,مـــة ب!قـــ	wم ال�	تقـــ
 �، 3ت!3ــع دائــ�ة الاســ!هلاك ل!ــالياهــ+ه الIــ,مات، و7 انتI¿ــ&� أث
ــ إلــىالI,مــة الفعل&ــة، الأمــ� الــ+� یــuد
 Xف�D ,الاس!هلاك قH سع	اراته1 وه+ا ال!
f!سع في ح@1 اس	لل! L�@!:
� ال,ولة انمL ج اً ا ت	قع	ا ت	سعإذال


ا  لإنفاقافي a ،ــة  نإDفاa Lــ, مــXال:فقــات ی Lع م	له1،  الأفــ�اده+ا ال:	ــل، ف!�تفــع دخــ
ومقــ,رته1 علــى الع
  .لإس!I,امح@1 ا وزادةوتXداد مق,رته1 على الاس!هلاك والادخار، 


ارة  - 3f!ادة اتأث�� ال:فقات الاس
ل ال
Rارع  لإس!I,امعلى زRالإن!اج&ة: وت Lقامة ال<:ى ال!�!&ة مــsو ،

ا تع
ــل ال
Rــارع انما ت,فعه ال,ولة في شwل إع عL ف{لاً مRارع ?اقة، وم&اه، و?�ق، a ،ار
f!ات للاس


ار ال!	ســع فــي الاســ!f إلــى الإن!اج&ــة, وال!ــي تRــ
ل Hعــ� الRــ�aات الــ,ولالعامــة ال
Pاشــ�ة ال!ــي تقــ	م بهــا 

                                                
ص1997 الإسw:,رة,م�Xa الإسw:,رة لل[!اب، الPCعة الأولى,لعامة، ع<, ال
@�, حام, دراز،. مPادß ال
ال&ة ا 1 ,46.  
ص1971دار ال:ه{ة، ب��وت,  الPCعة الأولى, ع<, ال
:ع1 ف	ز�، ال
ال&ة العامة وال3&اسة ال
ال&ة، 2  ,61. 
ع ال{�<ي،  3�R!ال&ة العامة وال
  .213ص,1998مP!wة دار الfقافة، ع
ان, الPCعة الأولى,أعاد ال�&3ي، ال
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 لإنفـــاقا نإفـــ الـــ+ ؛ ـــ� الع
ــل ع:!ــاج ومـــL ضـــ
:ها لإناصـــ� اع:العــام, ون!&@ـــة لـــ+لr یــXداد الCلـــ� علـــى 
 �
ار� ال
	جه لل
Rارع العامة ال
Pاش�ة یuدf!ادة ح@1 ا إلىالاس  .1في الاق! اد ال	?:ي لإس!I,امز

  :في ال,ول ال�U&ةلCاقة الاس!&عاب&ة م�,دات ا:&اانث

ار وم:ها ال
�,دات ي:ق�	د الاق! اد ال[ل - 1f!س3&ة للاسu

ل ه+ه الCائفة مL الق�	د (تIلف ال<:ى الRت


ار فــي ال3&اســات الاق! ــادDة ال�w	م&ــة ,ضــعف انال!Rــ�U&ة والقf!ــاب ثقافــة الاســ&µ, ــالي
	ن&ــة والف3ــاد ال

ارات ال
�ل&ة)f!ص في الاس   .الق�	د ال
ال&ة وق�	د الع
لة الأج:<&ة وم:هادور القCاع الIا

مــL الع	امــل الأساســ&ة الــ+�  D2عــ, عامــل ال3ــ	ق  إذم�ــ,دات ال3ــ	ق والع
الــة : معال@ــة نقــ¾ ال3ــ	ق , - 2
 إلـــى!ـــاج ال3ـــلعة هـــ	 إD ـــالها انالهـــ,ف مـــL  لأن ؛!ـــاجلإنا أســـل	بفـــي ت�,یـــ, ن
ـــh و  مه
ـــاً  ی! ـــ,ر م	قعـــاً 


fــل HالCلــ� ال[لــى عــاملا !
!ــاج لإنم�ــ,دا لال
3ــ!هلr ال:هــائي القــادر علــى شــ�ائها . وعــ, ح@ــ1 ال3ــ	ق وال

ار والإر7ـــاح .f!والاســـ wوح@ـــ1 ال3ـــ �وعلـــى  انوع!
ـــ, الCلـــ� CH<&عـــة ال�ـــال علـــى م!	ســـh الـــ,خل الفـــ�د

wعــ, العامــل ال3ــي مــL الع	امــل ال
ه
ــة فــي ت�,یــ, ح@ــ1 الCلــ� ، انع	امل اق! ادDة واج!
اo&ة أخــ�2 ، و

ــا وال!ي تف!�ض  ال<�	ل	ج&ةا ما آخ+نا ب:�j الاع!Pار الع	امل إذخاصة a . الاســ!هلاك Lد ح, أدنى م	وج

,مL الأس	اق الIارج&ة  ج!&احلإمL الa�Rات ال
!ع,Dة ال@:3&ات  ح@1 ال3	ق Dع, ال,افع ال�ئ&z لل[��f نأ
 L�!ع:اص� أناح� Lاً عf�H ود,�

ارات غ�� الf!اقع الاس	ات وناح&ة نقل م@!:
ساس�!�L ,ناح&ة ت3	) ال

ــادة القــ,رة ال!:افXإذ, 3ــ&ةال[لفــة الاقــل ل wــة الإم&U&ــات الRPــ�ة ال
uهلــة وال
!,ر7ــة وال!ــي انت
!لــr الــ,ول ال�
H الةCPال Lم 	wRاح!&اجاتها للأت L1 مjء الأعX@فى ل3, الwD لفة ما!I
ة  
لاكاتشwالها ال�RPال.  


ار الاج:<ي ال
Pاش� وعلاق!ه HالCاقة الاس!&عاب&ة- 3f!الاس:  

ار الاج:<ي ال
Pاش�     f!اش�اً  تأث��اً للاسPعي ال,ولةعلى اق! اد مو�3ع خCى ت:
&ة  الإه!
امم�ل  ال�

أكــ,  إذ.3ال�ــ,ود الــ,ن&ا إلــىالقCاع ال��&قي والقCاع ال
ــالي وتقــل درجــات الاخــ!لال وعــ,م الاســ!ق�ار ال
ــالي 
)X:�a ن م�:ارد	ج(  Lار فــى م�حلــة لاحقــة وت�ــ\  أجــلعلى ت<:ى س&اســة الأشــغال العامــة مــ
f!ــادة الاســز


ار، تأثf!اقــة الاســ!&عاب&ة  و7ال!الي�� م{اعف الاسCسع ال	ار العــام  ال�ال&ــةت!
f!الاســ ، Lع�	ــلا ال:ــa Lمــ

                                                
ص 1  .185- 182ع<, ال
:ع1 ف	ز�، ال
ال&ة العامة وال3&اسة ال
ال&ة,م ,ر ساب),

2 UNCTAD, “World Investment Report 1996, Investment Trade and International Policy 
Arrangement”- (New York and Geneva, UNCTAD.1996) P88.,  

ـل الـ,ولي ,اق! ـادDات ج	زp دان&الX , دDف�, فانه	ز, 3	
ال�ـاض , دار ال
ـ�خ , الPCعـة الع�7&ـة,  تع�ـ� ,م�
ـ	د ح3ـL , ال:قـ	د وال!
ص 2010 ,312.  
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ص,ومL الأجــ,2 تق:&ــاً  ــX  والIــاXــة ل!3ــه�ل الإجــ�اءات وتع!
وج+Hــه مــL  .1وال[فــاءة فاعل&ــةالاســ!I,ام الأت
ت�!&ــة ج�ــ,ة , ووســh رأســ
الي وتــ	ف�� ب:ــى  ال�U&ــة الــ,ولاق! ــادات خــلال ت	ســ&ع الCاقــة الاســ!&عاب&ة فــي 


ارf!ة للاســـXفـــ�

ارســـة نRـــا?ه  , ومـــL خـــلال ال!Rـــ�عات ال
� لXـــaـــاخ  .لام�:
فقـــ, اســـ!Cاع\ تـــ	ف�� ال

ارf!لائــ1 للاســ
 إلــىضــ�Cار لإالاج:<ــي ال
Pاشــ� Hــإج�اء تغ�ــ�ات ج+رــة واخ!Pــار ن!ائ@ــه دون ا ال!Rــ�عي ال

, و7عــ, اخ{ــاع ال:!ــائج لل�&ــاس والع
ــل  العال&ــة�ونــة ال!�لي Hال
,تC<�) ذلr على ع
	م الاق! اد ال	?:ي 

wــL تع
ــ&1 ال!@�7ــة علــى ع
ــ	م ال
:ــا?) ال@غ�ا'&ــة D ــة&w&ل&ــة دی:ام
 لل,ولــةعلــى ت@:ــ� ال3ــل<&ات وع<ــ� ع


ار أث�اً .2f!ارس الاس
D ا
 ال�U&ــة ال,وللإق! ادات الCاقة الاس!&عاب&ة  ت	س&عفإن ل+لr ؛عل�ها  اD@اب&اً  ب�:
ال!ي  )س	ء ال
:اخ الاق! اد� وال3&اسي(ي ع:رة دراسة م�,دات أو ق�	د ه+ه الCاقة وال!ي تی!Cل� Hال{�و 


ارf!مات ن@اح الاسX3!ل
  .تع
ل Hات@اه معاكz ل

ار�  ع,م ت	ف�- 4f!اخ الاس:

ارة)  ال
لائ1 الf!ة الاسn�>ال):  

�	ن&ــة انDة والاج!
اo&ــة والقللأوضــاع ال3&اســ&ة والاق! ــاد عwاســاً انال@ــ+ب والCــ�د وال!ــي تعــ, ع	امــل  تــuد

ارة  ساســ&اً أ دوراً   ال,ولــةال3ــائ,ة فــي f!ل&ــة الاســ

ار علــى .فــي العf!م م:ــاخ الاســ	مفهــ Xــaی� rك&¿&ــة (لــ+ل

مفهــ	م  عــL، وهــ	 ID!لــف بــ+لr  ال�U&ةال!ي ت	اجه الa�Rات الاج:<&ة في الاق! ادات  )تI¿&� ال
Iا?�

ار 3 )!ــاجلإن� ت[لفــة اك&¿&ــة تI¿ــ&(ب�nــة الأع
ــال ، الــ+� ی�aــX علــى f!م م:ــاخ الاســ	مفهــ hر7ــ Lــw
.و


@ـــال ال3&اســـات الاق! ـــادDة ال[ل&ـــة مـــL خـــلال تع�ـــp ال<�nـــة الاق! ـــادDة ال
�فـــXة وال
3ـــ!ق�ة HـــةHوال@اذ 

ار على م3!	2 الاق! اد ال[لي ,على f!نأللاس X@ازنة العامة  وع	
ها تلr ال!ي ت!H 13ع@p&¿? X في ال

 Xل في م�
له ب	اسCة ال!,فقات العادDة لل
3اع,ات الاج:<&ة  ومع,ل م!,ني , 4	عات ال
,ف انم�!	

Lw تD
مL ال!{1I وسع� ص�ف م3!ق� وn�7ة س&اســ&ة ومuس3ــ&ة ثاب!ــة وشــفافة  ت!ــ&ح م@ــال ال!:<ــu بهــا لأغــ�اض 


ار� ب	اسCة f!والاس �  واله�nات وال
uس3ات.  الأف�ادال!h&CI ال
الي وال!@ار
  

                                                
1  ,z

ار في ض	ء ال![!لات الاق! ادDة العال
&ة, ال
uت
� ال3:	� الfاني ع�R, جامعة عـ�L شـf!في, إدارة أزمة الاسC2007علي ل ,

  .7ص

2 f!فاعل&ــة الاســ , �
ار الاج:<ــي ال
Pاشــ� فــي ان
ــاء ال
:ــا?) ال�ــ�ة دراســة ن
ــاذج مI!ــارة ل<لــ,ان اســ�	ة (ال ــ�L , محمد نــاجي محمد ال�7Xــ,
ص 2008الامارات, الع�اق ), ا?�وحة دa!	راه , aل&ة الادارة والاق! اد جامعة Hغ,اد ,  ص182,  .216و


ارة3f!ع الاســـع
ـــان,  دار ال
3ـــ��ة,الPCعـــة الfان&ـــة,  , شـــق��� نـــ	ر� م	ســـى ,اســـامة عXمي,دراســـة ال@ـــ,و2 الاق! ـــادDة وتق�ـــ&1 ال
Rـــار
ص 2011 ,23.  

ــاني 4 ــادDة,ال
@ل, الfــ ـــات الاق! ــ ـــ&ة,م@لة ال!:
&ــــة وال3&اسـ ــة Í&اسـ ـــ� ,دراســ ــي ال@Xائـ ـــي ال
Pاشــــ� فــ 
ار الاج:<ـf!ــ ــ,دات الاســ محمد داود�,م�ــ
  .6ص, 2011 ,ال
عه, الع�7ي لل!h&CI, ع�R,الع,د الfاني,
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  - :!ج ماDأتيمL خلال ماتق,م ن3!:

:هج فــيأع
اق  إلىال	ل	ج  مL خلال - 1
تــ1 ال!	صــل ال�U&ــة  الjــاه�ة ?<&عــة وآل&ــات  وال��P العل
ي ال

ت{ــ��) الCاقــة الاســ!&عاب&ة  إلــىفــي اق! ــاد مــا أد2 ذلــr  نRــ�ت شــPاكها، aل
ــا  )ال�U&ــةjــاه�ة ال( ان إلى
فــي ال
	ازنــة العامــة   مــXمLوع@ــX أمــام س&اســات الاصــلاح الاق! ــاد�  ووضــع م ــ,اتللاق! ــاد الــ	?:ي 

 Xعات و  انوم�ـــ	ـــ,ف
ال{ـــ�<&ة  الإیـــ�اداتلل:فقـــات العامـــة  وتـــ,ه	ر ح ـــ�لة   الإن!اج&ـــةIفـــاض ال[فـــاءة نsال
الادار� وزــادة ال
ــالي و اله,ر وال!<+ی� والف3ــاد  !Rار مjاه�انالعامة و  الإی�اداتIفاض aفاءة ت� �ل انو 

   .س!ق�ار ال3&اسي لإاال
Rاكل الاق! ادDة والاج!
اo&ة وع,م 
ونـــ	ع  ال,ولـــة?<&عـــة  عـــLال�ـــع عـــXل ال,ولـــة ال�U&ـــة وaـــ+لr  عـــLالاق! ـــاد ال�عـــي  ال�&ـــام HعـــXل ع:ـــ, - 2


U&ة ت<�L ما!@
  - : Dأتيال
uس3ات ال3ائ,ة والfقافة ال
ــع تع!
ــ,، RHــwل تــام علــى ال�  دولت	جــ,  إذلات	ج, علاقة ?�دDة ب�L الاق! اد ال�عي وال,ولة ال�U&ــة.  - أ

اق! ادها  نأإلا  الإج
اليأخ�wRّD 2ل القCاع ال:فCي ف�ها نP3ة a<��ة مL نات@ها ال
�لي  دولال:فCي ، و 
 انaــا إذ'&
ــا و ، ال,ولــةفــي ?<&U&ــة  وsن
ــاال
Rــwلة ل&3ــ\ ب	جــ	د ال�ــع �Hــ, ذاتــه،  انغ�ــ� رعــي. لــ+لr فــ

�تhP، فقH hال
	ارد الU&>C&ة aال:فh نR	ء qاه�ة الاق! اد ال�عي لا ی انذلr  ,رخ	 أو ق	�  ,ولةاق! اد ال

U&ـــة  ال,ولـــةCH<&عـــة  وsن
ـــاوالغـــاز وغ��هـــا، !@
. ه:ـــاك علاقـــة ال3ـــائ,ةونـــ	ع ال
uس3ّـــات ال3ـــائ,ة والfقافـــة ال

الfقا'&ة ال
Rّ@عة على اح!�ام الع
ل و7+ل ال@ه, وال!{�&ة والادخار  –إD@اب&ة ق	ة ب�L ال
:j	مة ال�&
&ة 

	ل ا ل!ــاليا@ــاز الاق! ــاد�. و7نلإ@ــاز، و7ــ�L الإنوت�ق�ــ) اIــالH لــةf
ّ!
!ــاجي والإبــ,اعي لإنفfقافــة ال�ــع ال

   ت!:اق� مع م{
	ن تلr ال
:j	مة الfقا'&ة.
فــي  م�	رــاً  اً لعــ� دور ی الإن!ــاجو ه بــ�L الاســ!هلاك إنفاقــ ن
ــhو الاق! ــاد� ت�قــ) الفــائ�  ن
ــh لــ+لr - ب

ال
فهــ	م ال	اســع لاق! ــاد ال�ــع لا  نأ.و � م:ــ!جغ�ــأو  م:ــ!ج انا aــإذال�wــ1 علــى الاق! ــاد ال�عــي، '&
ــا 

	ل اIل في الf
في ه,ر الCاقات العل
&ة والف[�ة والعقل&ة  وsن
ا!اجي وµ&اب ال@ه, وال!{�&ة فقh، لإنی!ّ

فRل أو إخفاق ال3&اســات الاق! ــادDة فــي  وsن
الا Dُع, ال�ع مwRلة اق! ادDة �H, ذاته، إذ أDً{ا. ال
:!@ة 

fل ج	ه� ال
wRلة الاق! ادDة للjاه�ة ال�U&ة . CRة غ�انت:
&ة D �  � رU&ة ه	 ال+

 الــــ,ولفــــي  ســــل&
ة للإیــــ�ادات ال:فC&ــــة والغازــــة إدارة انلــــ+لr ووفقــــا لل�ؤــــة الإصــــلاح&ة ی!	جــــ� ضــــ
- ج

ة ال@�,ة أم�  ال
ال&ةتع, ال3&اسة  إذ,ال�U&ةa	ة وال�
الــ:فh  ولأنالــ:فh  ,  رــع إدارةن فــي ان م�	ر&ــاال3ل&

حــ,2 الCــ�ق sالاج&ــال ،  و  
ات!قاســ
ه انف	ائــ,ه D@ــ�  انصــل مــP| Lــات الC<&عــة وقابــل لل:{ــ	ب فــأهــ	 

  .ذلr ه	 ت	ر� ال@�ل القادم اق! اد م:!ج وم!:	ع  انل{
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ع
ل&ـــة الإصـــلاح الاق! ـــاد� ال�عـــي م�احـــل م!,اخلـــة مـــL ال
عال@ـــات ال
!RـــPUة L !{ـــ
ّ أن ت ی:Pغـــي - 3
:
),وه+ا وتق:&اً  وت[:	ل	ج&اً  أی,ی	ل	ج&اً م�ار7ة الjاه�ة ال�U&ة (ل
3ار اسPة وaأساس لها ه	 وضع الآل&ات ال

ال3	ق wRHل م
:هج وم:1j وم<�مج ض
L ت	ق�!ات  لاق! ادأو ال!�	ل  !قاللإنم3ار اه	 في ال	ق\ ذاته 
حXمــة الإصــلاحات (الإصــلاح الاق! ــاد� الRــامل),مL خــلال ی:Pغــي إع!
ــاد ومL معC&ــات ال�Pــ� .دÍ&قة 
aـــ	ن ع
ل&ـــة الإصـــلاح الRـــاملة ت3ـــ!	ج� وفقـــاً لأوضـــاع الـــ,ول  , ـــادDة لاق! ـــادات الـــ,ول ال�U&ـــة الاق!

� إن!اجي ال�U&ة معال@ة الjاه�ة ال�U&ة 	
RHــwل وذلr ب!غ��� الfقافة والعقل&ة ال�U&ة إلى ثقافة وسل	ك ت:
م� ال+� ی!Cل� ال![امل م!:اغ1 وم!:اس) مع آل&ات الإصلاح الاق! اد� ن�	 ال!�	ل لاق! اد ال3	ق ,الأ

 ,ث1 فــي م�حلــة لاحقــة ت�ــ,ی� ال
	ازنــة العامــة ب:ــاءاً علــى ن!ــائج الإصــلاحالاق! ــاد�فــي ع
ل&ــة الإصــلاح 
�الهــ,ف  إلــىوصــ	لاً  الاق! ــاد� ت!:ــاول ال
@ــالات أو م3ــارات ع
ل&ــة ال!Cــ	ر الإصــلاحي.ك
ا الاق! ــاد

 ��Pال Lاد .الأساس م@Dإ 	ل آل&ات ألا وه	حلwازنــة العامــة  إدارةال&ة ناجعة لإشــ	
,مــL خــلال H@ان<�هــا ال
مL ال<:&ة ال!�!&ة ال
ادDة والاج!
اo&ة ال
![	نة Hفعل آل&ات  الإس!فادةال!�,ی� ومعC&ات الاق! اد ال�ق
ي و 

� ال
:j	مــة ال�&
&ــة والfقا'&ــة وت�ــ,ی� ?<&عــة  م�ار7ة الjاه�ة ال�U&ة وال!�	ل لاق! اد ال3	ق 	C!ب rوذل
� وال�ق
ي ) في انالع
ل ال���f على اس!I,ام امw .مuس3ات ال,ولة�RPاء الa+اج الX!ام) ��RPات العقل ال

ل!�ق�ــــ) هــــ,ف الأمfــــل ال
ــــ	ارد ال:اضــــPة  لإســــ!I,امال�,یfــــة فــــي ا دارةالإمــــL معC&ــــات تق:&ــــات  الإســــ!فادة
ال
	ازنــة 3ــلاخ مــL ســل<&ات الjــاه�ة ال�U&ــة مــL خــلال اع!
ــاد آل&ــات اق! ــاد ال3ــ	ق وتCــ	� ع
ل&ــات لإنا


ا ی!لاءم ومعC&ات الf	رة ال
عل	مات&ة وال!ق:&ات ال�,یfة H هاfالعامة وت�,ی.  
 



  
  

  ال
اني الف�ل 

والع�لي  يالإ�ار ال�ل�ل

للأن��ذج ال��ث لل��ازنة 

  الإماراتفي ال ��ة  العامة
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  الف	ل ال�اني

الإ ار ال��ل�لي والع�لي للأن��ذج ال���ث لل��ازنة العامة ال��ة في 

  الإمارات

:��   -ت�ه
لل)�ــ2  ةال��ل�لــإق�	* ال)�2 على ت�ل�ل الأن��ذج الإماراتي ,وذلــ- لل�,ــ*رات الآتــة: تــ�اف* ال��(ل)ــات    

ــة تعــاني مــ? ســل,ات كُلهّا م? قَ,�لْ وج�د إش:الة إدارة ال��ازنة العامة 8اد6 ذ5 DEدولــة ر Fبــ�ء ��نهــا �انــ

ة) ال��ع�دة وتع��� نOاماً اق�	ادMاَ غ�* م��د ال�عالL (غ�ــ* رأســ�اليDE*اه*ة ال�ولة الR) ــام ,ق,لــيOأمــا ن, (

ال�قل�ـــ�5 (ال,Xـــ�د) W8ــل,اته ال��عـــ�دة,ثL شـــ*عF فــي الإعـــ�اد العل�ـــي ب�اMـــة �ــان إعــ�اد ال��ازنـــة العامــة  فهـــ� 

ـــة فـــي م�ار]ـــة ال�,ـــ*مج لل�لـــD��اســـة وال�\Wهج؛ مـــ? خـــلال وتـــ�اف* الإرادة الXـــ* ال��ـــ���ج الـــى ع�لـــة ال�غ

ــة) DE*لــة ( ال*�ــة مــ? خــلال ت�ــ�ی2  ,عــة مbسWــات ال�ولــة وت�:�Xهــا مــ? مقاومــة Rــاه*ة ال,DE*ــاه*ة الOال

لــى إع��ــاد أحــ�ث والإنــ�ماج فــي ع	ــ* الع�ل�ــة الاق�	ــادMة وfع��ــاد مع(ــات ال�ــ�رة ال�عل�ماتــة ؛وصــ�لاً إ

ال�Xاذج ال�ولة في بXاء ال��ازنة العامة , م? م�ازنة ال,*امج والأداء إلى إع��اد ال��ازنة ال	ــف*Eة (مــ? ح�ــ2 

ات)).Xق��i(ال,)��i (ال��Xkل�جا) وأسال�j ال,)�  آلات ال

       

�ازنة الع�لاتة لل� الإدارةال��ازنة العامة ال��ة ودورها في ت��ی2 : الأولال�)�2 

ةالإماراتالعامة                  

ة ال�ولة مع(ات الOXام الاق�	اد5 للإمارات وانع:اسات Rاه*ة ال�(لj الأول:ت�ل�ل DE*ال

لOXام إع�اد وfدارة ال��ازنة العامة .) ال�قXي ,ال��Xkل�جي , الإی�ی�ل�جي (ال�(�ر على   

  :الع*]ة ال����ة الإماراتن,�ة عامة ع? دولة اولا:

ذات ال�عــــ�ل العــــالي للـــــ�خ�ل  الــــ�ولالع*]ــــة وت	ــــXف ضـــــ�?  الــــ�ولغXـــــى أ واحــــ�ة مــــ?  الإمــــاراتتعــــ�  

ــــة الـــــ�ول، وهــــي إحــــ�q 1الف*دMــــةDE*ة علــــى ال�ــــ�ارد  الـــــةال�ــــي Mع��ـــــ� اق�	ــــادها 8	ــــفة أساســـــDE*إذ,ال 

ـــــى  أع��ـــــ�ي الإمـــــاراتن الاق�	ـــــاد أ ـــــXفt (ال*Eـــــع) یـــــ*ادات إب�اMـــــة عل ـــــال E��Xـــــاء قاعـــــ�ة ت Xها فـــــي ب*uة وســـــ
                                                

قــات ,دولــة الامــارات الع*]ــ 1,)�ــة ال�Wــ��امة الا ــار العــام وال�X��ي,ال�,م*�ــv ال()عــة الاولىن��ذجا,أة ال���ــ�ة نــ�زاد ع,ــ� الــ*ح�? اله
ةالامارات لل�راسات وال)��ث \�*اتWي  ال,R 51,ص2009,,اب�. 
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ــــى,كــــ�ل- ات)ــــع ساســــة نف(ــــة م�(ــــ�رة تهــــ�ف 1ســــاس هــــ� ال�E�Xــــع الان�ــــاجي لأك,�ــــ*ة م��Xعــــة هــــ�فها ا  إل

 مه�ــــــــــةب��ــــــــــ�ی�ات  الإمــــــــــاراتاضــــــــــ(لعF ك�ــــــــــا ,2ســــــــــ�u*اج وال�E*kــــــــــ* والXقــــــــــل لإت(ــــــــــ�E* ق(اعــــــــــات ا

ــــv اق�	ــــاد  لاق�	ــــادها ���Eو tفXــــ ــــى ال ــــاً الع*]ــــة ال���ــــ�ة  الإمــــاراتبهــــ�ف تقل�ــــل اع��ادهــــا عل 8أنــــه حال

مف�ـــــ�ح ون�ـــــM tع��ـــــ� علـــــى تE�Xـــــع مـــــ�ارده وتـــــ�اف* م\��ـــــع آمـــــ? وهـــــ� مbســـــ� علـــــى رأســـــ�الي �	ـــــاد اق

�,ـــــالع*]ـــــة ال���ـــــ�ة  الإمـــــارات8عـــــ�ة دعـــــائL جعل�ـــــه ی*تقـــــي �العـــــالL وخاصـــــة  دولم�ق�مـــــة بـــــ�?  ت)ـــــةم*  �أل

 *Eامة مــــع ت(ــــ���ــــة مWــــ ــــة م�(ــــ�رة ومع*ف�ــــة ت�Xــــى ب مــــ? الXاحــــة الاق�	ــــادMة، فهــــ� اق�	ــــاد قــــائL عل

ـــــة رد لل�ـــــ�اDE*ـــــاد ,ال	�اســـــة مـــــ? ت�ق�ـــــi معـــــ�لات ن�ـــــ� إM\ابـــــة  مـــــ�ةخـــــلال  الإمـــــاراتفقـــــ� ت�:ـــــ? اق�

\ي مــــــــ? الاق�	ــــــــاد القــــــــائL علــــــــى Eال�ــــــــ�ر أو ال���ل*ن�قــــــــال لإمــــــــ? ا يالإمــــــــاراتك�ــــــــا ت�:ــــــــ? الاق�	ــــــــاد 

ـــــة (ذ5 ال	ــــــ)غة الق,لـــــة) الـــــXفt (ال*Eـــــع) DE*ة ال�ولـــــة الم�Xــــــ�ع  الWـــــ�ق ال�ـــــ* اق�	ـــــاد إلـــــىأو رأســـــ�ال

LــــــهWــــــ*  ت�ــــــة�ــــــه ق(اعــــــات الإن�ــــــاج والuــــــ�مات غDE*ــــــاتج ال��لــــــي الXالإج�ــــــالي, 8ــــــأك�* مــــــ? ثل�ــــــي ال 

مقابـــــــل , 2013ســـــــXة  % 20.5 (ماMقـــــــاربو]لغـــــــF م�ـــــــار�ة الق(ـــــــاع ال	ـــــــXاعي فـــــــي الXـــــــاتج ال��لـــــــي 

ــــى ) 1971ســــXة  1% ــــي إل ــــى زEــــادة مWــــاه�ة ق(ــــاع ال	ــــXاعة فــــي الXــــاتج ال��ل أك�ــــ*  مــــ? والع�ــــل عل

�ها الاق�	ادMة �ق,لة 8اع�)اره م�*�اً خلال ال�XWات ال % 25��X�  .3رئWاً ل

اسة ال�الة Wعة الاتثانا:ت�ل�ل  ,��   :دارة ع�لات ال��ازنة العامةإت(�E*  وح

وال�ـــــي تـــــ�ی*  للـــــ)لادت�ادMـــــة (الف��رالـــــة) لإالع*]ـــــة ال���ـــــ�ة هـــــي ال�:�مـــــة ا الإمـــــاراتح:�مـــــة  تعـــــ�     

ــــــــةون العامــــــــة b ال�ــــــــ علــــــــى م�ازنــــــــات الــــــــ�زارات  الإمــــــــاراتعامــــــــة ل�:�مــــــــة ال زنــــــــةال��او ت�ــــــــ��ل ,لل�ول

 الإمـــــــاراتمWـــــــاه�ات  :(ال�ـــــــ�ارد الآتـــــــة وال\هـــــــات الات�ادMـــــــة ال�Wـــــــ�قلة وت�kـــــــ�ن م�اردهـــــــا ال�الـــــــة مـــــــ?

ال��ازنــــــــة العامــــــــة , إیــــــــ*ادات رســــــــ�م الuــــــــ�مات ال�ــــــــي تقــــــــ�مها الــــــــ�زارات وال\هــــــــات ت��Eــــــــل فــــــــي كافــــــــة 

ـــــة  ال*ئWـــــةأمـــــا ال�هـــــام , )الات�ادMـــــة, رEـــــع الاســـــ���ارات الات�ادMـــــة ـــــ�م 8ـــــإدارة  فX\ـــــ� أنهـــــالـــــ�زارة ال�ال تق

ةون ال�الـــــــــة وتـــــــــ�ف�* ال���Eـــــــــل للu(ـــــــــة b ال�ـــــــــ\لل�:�مـــــــــة الات�ادMـــــــــة ��ـــــــــا تقـــــــــ�م ب�(ـــــــــ�E*  الWـــــــــ�*ات

�ها الuاصـــــــــة �\هـــــــــة ات�ادMـــــــــة. ا�\ـــــــــى  قامـــــــــF إذســـــــــ�*ات ـــــــــاءة و عل  فاعلـــــــــةإدارة ال�ـــــــــ�ارد ال�الـــــــــة 8:ف

                                                
,ص 2002 ,أبـ�R,ي, 6الع�دمحمد سع�� ع��*ة ,اق�	اد الامارات,الإن\ـازات ال��ققـة وال�(لعـات ال�Wـ�ق,لة ,م\لـة ال�عـاون الاق�	ـاد5, 1
3. 

 . Audi saradr group , UAE economic report ,lebanon ,2013 ,P32  
t الاماراتة,  3)u� .2012 ,22ص , ال�ق*E* الاق�	اد5 ال5�XW وزارة ال
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الأن�ـــــــــ�ذج ال�ـــــــــ�ی2 مـــــــــ? الOXـــــــــام ال�bت�ـــــــــF لل��ازنـــــــــة ت(,�ـــــــــi واع��ـــــــــاد  إلـــــــــىلل�صـــــــــ�ل  ,1وشـــــــــفا�ة

 لWـــــXة  14لإمـــــارات �8*احـــــل عـــــ�ة فkـــــان �M:�هـــــا القـــــان�ن رقـــــL ال��ازنـــــة العامـــــة لمـــــ*ت ك�ـــــا .ال	ـــــف*Eة

ـــــي  ، إلا أنـــــه شـــــه� تعـــــ�Mلاً 19732 ـــــة ال,ـــــ*امج 2005 ســـــXةف ـــــ�L الع�ـــــل ��8ازن ��,ـــــ�یل للOXـــــام والأداء ، ل

iـــــابWال(ـــــ�دX,م�ازنة ال*قا8ـــــة وال)م  2009 ، وفـــــي مـــــارسvـــــة  الإمـــــاراتأعلـــــ? عـــــ? عـــــإعـــــ�اد م�ازنـــــة الع*]

 ,)2013 – 2011( ال�ـــــــ�ةخلال (م�عـــــــ�دة الWـــــــ�Xات)م��ســـــــ(ة الأمـــــــ�  لـــــــ�لاث ســـــــ�Xاتصـــــــف*Eة عامـــــــة 

 ((بــــــ�ون ع\ــــــv)))2016- 2014و]عــــــ� ن\ــــــاح الu(ــــــة تــــــL إعــــــ�اد وتXف�ــــــ� الu(ــــــة ال�انــــــة للWــــــ�Xات (
ــــ�ا , ــــإن ت�جــــه ل �ــــi الإمــــارات ف,)�ــــة ال	ــــف*Eة ال��ا( ل ــــه�ــــة م�عــــ�دة الWــــ�Xات ) ال�زن Xــــ�خى م�ت�ق�ــــi  ی

  - :3 الاه�اف العامة الآتة

¦ الأم�ل لل��ارد الاق�	ادMة  - 1	u�  :ال

ــــي مــــ? خــــلال       ــــة فDE*ــــة ال معال\ــــة جانــــj الXفقــــات العامــــة مــــ? إشــــ:الة إدارة ال��ازنــــة العامــــة لل�ول

ــــ- مــــ? خــــلال الإمــــارات مــــع اع(ائهــــا  .ال��ازنــــة ت(ــــ�E* مــــXهج وfجــــ*اءات ذات جــــ�دة عالــــة لإعــــ�اد,وذل

الأه�ـــــــة الkا�ـــــــة ل§ـــــــ)t الإنفـــــــاق وت�ق�ـــــــi الأهـــــــ�اف ال�*ســـــــ�مة لـــــــه 8:فـــــــاءة وفاعلـــــــة ومXـــــــع الهـــــــ�ر 

أق	ـــــــى قـــــــ�ر مـــــــ? الآثـــــــار  إلـــــــىال�صـــــــ�ل و والإســـــــ*اف فـــــــي ال�ـــــــال العـــــــام وت�ج�هـــــــه ال��جـــــــه الأف§ـــــــل 

ـــــــل  ـــــــى ال�\��ـــــــع مقاب ـــــــة عل 	ـــــــات الإM\اب	uـــــــات ال.العـــــــام الإنفـــــــاقت عامـــــــة مـــــــ? خـــــــلال ت*شـــــــ�� الXفق

�هـــــا 8ال�ـــــ:ل الـــــ�M 5§ـــــع م	ـــــ�ات ع�لـــــة أمـــــام نـــــ�ازع الفWـــــاد �وEعـــــ�  وال�ـــــالي. الإدار5 وتعOـــــL إن�اج

ـــــi ال�ـــــفا�ة فـــــي الع�ـــــل  �ـــــة ال	ـــــف*Eة واحـــــ�ة مـــــ? أك�ـــــ* الأدوات أه�ـــــة فـــــي ت�ق اســـــ��uام نOـــــام ال��ازن

لـــــــة ال�:ـــــــ�مي، ووســـــــ�لة ذات فاعلـــــــة فـــــــي ت�ق�ـــــــi ال�ـــــــ*اt8 وال�kامـــــــل بـــــــ�? ال�u(ـــــــt الإســـــــ�*ات\ي لل�و 

اســـــة ال�الــــــة وال*قا8ــــــة علــــــى الإنفــــــاق ع,ـــــ* اع��ــــــاد مقــــــای� ومعــــــای�* الأداء وم,ــــــ�أ ال��اســــــ)ة.Wلى إوال

t ال�ـــــالي الWـــــلL �8ـــــا M:فـــــل دقـــــة الأرقـــــام وصـــــ�ة تع,�*هـــــا وقـــــ�رتها علـــــى )u�جانـــــj ��نهـــــا تل�ـــــvم 8ـــــال

�ـــــائج وال�ـــــ�خلات وال�u*جـــــات �8عـــــای�* واضـــــ�ة د�قـــــة وســـــهلة. وارت)ـــــا¨ ذXـــــاس الأداء واللـــــ- ب��ـــــ*Eع �

 ��لفـــــة لل)�ـــــ* �ـــــ�نهL العامـــــل الـــــ*ئuات ال�حvمـــــة مـــــ? القـــــ�ان�? وال��ـــــ*Eعات ال�Xاســـــ)ة وت*�ـــــة الWـــــل��

  في �ل ب*نامج ون�ا¨.
                                                

�Xا ة ب�ولة الإمارات الع*]ة ال����ة,�ازنت(�E* إج*اءات ال� 1Eن  أن :, رؤ�kا رائ�ة وزارة ت �Mقi �8ا ال�الة ال��ارد إدارة في عال�
ة�X���امة الWازنة ال����*وني ىعلم��Xر  وال�kال��قع الال, www.mof.gov.ae,20132,ص.  

�ار ع��ان , م)اد6 علL الادارة العامة , ال()عة الاولى ,  2uن� , محمد م�Eغاز5 , جامعة قارX25, ص  1991ب  . 
�*وني ل�زارة ال�الة الإماراتة , 3kال��قع الال www.mof.gov.ae.  
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��q إدارة ال��ارد ال�الة لل�:�مة الات�ادMة  الإرتقاء - 2W�8:  

      iــــــ�ــــــ الإســــــ�فادةوالــــــ�5 بــــــ�وره WMــــــاهL فــــــي ت�ق�X�ة ال�ــــــاملة ال��لــــــى مــــــ? هــــــ�ه ال�ــــــ�ارد ل�uمــــــة ال

ة ال�:�مــــــة ل�(ــــــ�E* الأداء فــــــي ج�ــــــع ال�\ــــــالات. اوعلــــــى ن�ــــــ� یWXــــــ\L مــــــع \�ــــــ�ن ال��ازنــــــة ســــــ�*ات

علــــــى مــــــ�q أ5  م��ســــــ(ة الأم�(م�عــــــ�دة الWــــــ�Xات), ال	ــــــف*Eة تWــــــ�ح 8إم:انــــــة إعــــــ�اد ال��ازنــــــة العامــــــة

ة ال�E��Xـــــة \انو مـــــ�ة الWـــــ�*ات\ـــــات ال�u(ـــــt والإدارة الWـــــ�*اتXـــــ®  تقRعـــــارض مـــــع ت لاك�نهـــــا , ت��

ال	ــــــــف*5 ی�ــــــــح ام:انــــــــة ال�عــــــــ�یل وfضــــــــافة  ســــــــل�بلأعــــــــ�ادها وفــــــــi اإ  ,إذ إنم,ــــــــ�أ ســــــــE�Xة ال��ازنــــــــة 

�قــــــi هــــــ�ف الاســــــ�ق*ار الاق�	ــــــاد5 وال�ــــــالي , و]ــــــ�ل- ی�ل,ــــــ*امج �8ــــــ:ل ســــــ5�X الغــــــاء fال�u		ــــــات و 

إذ تقــــــــ�م الـــــــ�زارات وال\هـــــــات الات�ادMــــــــة  مالـــــــة أو نق�Mـــــــة. وعـــــــ�م تعـــــــ*E° الاق�	ـــــــاد إلــــــــى صـــــــ�مات

�ـــــائج 8ـــــاXالإنفـــــاق ب tـــــة ور]ـــــMة ال�:�مـــــة الات�اد\�v علـــــى أداء ال�هـــــام ال�:لفـــــة بهـــــا ضـــــ�? إســـــ�*ات�*�ل

ــــــ� الأن�ــــــ(ة وال,ــــــ*امج والأهــــــ�اف ال��ــــــ�دة لهــــــا وتقــــــ�LM الuــــــ�مات  �الأداء ل,ــــــان مــــــ�q الkفــــــاءة فــــــي تXف

  8ال\�دة والkفاءة 8الاس��uام الأم�ل للاع��ادات ال�الة وحjW أول�Eات الإنفاق.

3 - uوالفعلــــــــي ت tــــــــ)uال��ازنــــــــة العامــــــــة ال� vع\ــــــــ °مــــــــ? خــــــــلال إع��ــــــــاد ال�u(ــــــــt ال�ــــــــالي  :±ــــــــ

ـــــــ® نOــــــــام الأت��ــــــــة , )OHPS( ال�ـــــــ�ی2 (نOــــــــام هـــــــای,*�Eن أوراكــــــــل)Rمـــــــ? خــــــــلال الع�ـــــــل علــــــــى ت�

�هــــــا مقابـــــل  ورق�Xـــــة ع�لــــــة ال��ازنـــــة العامــــــة ,�ت*شــــــ�� كـــــ�ل- زEــــــادة الXفقـــــات الإســــــ���ارEة وتعEvـــــv إن�اج

°�هـــــا ,وfحـــــ�اث أثـــــار إM\ابــــــة غ�لة الXفقـــــات ال��ـــــ وتu±ـــــ�8ات\ـــــاه زEـــــادة الXـــــاتج ال��لــــــي وزEــــــادة إن�اج

ــــــة لل�\��ــــــع µا��الإج�ــــــالي و]ال�ــــــالي زEــــــادة م��ســــــt دخــــــل الفــــــ*د وتعOــــــL ال*فا¶ــــــة الاق�	ــــــادMة والاج

ــــة. مــــع ا���ــــة الX,ــــة ال�Xــــاه�ة فــــي تWال� jــــ� الــــى جانــــ�Xــــ)ة الWع نE*ــــWــــى ألــــى إشــــارة لإوت§�نــــه و]�ق

قـــــ�LM ل�ضـــــع ال��ازنـــــة �انـــــF مه�ـــــة ال�Wـــــbول�? عـــــ? ال��ازنـــــات فـــــي وزارة ال�الـــــة تق�	ـــــ* ال ســـــل�بالأ

علـــــى ال,ـــــF فـــــي زEـــــادات الإنفـــــاق مـــــ? دون العـــــ�دة إلـــــى مWـــــ��Eات الإنفـــــاق الWـــــا8قة. أمـــــا فـــــي ال��ازنـــــة 

�ع�? علـــــى الإدارات وضـــــع م�ازنـــــة ج�یـــــ�ة لkـــــل ثلاثـــــة أعـــــ�ام مـــــ? ال	ـــــف* �8ـــــا فـــــي ذلـــــ- �ال	ـــــف*Eة فWـــــ

  الإنفاق ول� الEvادات فقt. إق*ار �ل ب�Xد

ــــادة مــــ? ال�قــــF وال�ــــ�ارد وتــــ�ف�* لإل:ت(ــــ�E* وت)Wــــt إجــــ*اءات إعــــ�اد ال��ازنــــة  - 4 ــــ�ر م�:ــــ? أف ك,ــــ* ق

مـــــ? ال�ـــــفا�ة ال�ـــــي تWـــــهL فـــــي إتاحـــــة فـــــ*ص لل��ل�ـــــل وال�راســـــة ال�ع�قـــــة ل��ـــــ*وعات ال��ازنـــــات وعلـــــى 

ــــاء  Xب FــــWنهــــا أس�kــــة ل ــــائج الاM\اب �Xقهــــا أف§ــــل الــــة ن�ــــ� M§ــــ�? ت�· علــــى حاجــــات ال�\��ــــع ال�uم

��Eات. Wلف ال��uعلى م  
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ة:الإماراتثال�ا:ت�ل�ل ¶:ل ال��ازنة العامة   

ــــــة ال���ــــــ�ة مــــــ?       ــــــة  العامــــــة للإمــــــارات الع*] ــــــ2م�قــــــف ال��ازن �ت�ــــــ�* ك�ــــــا الع\ــــــv والفــــــائ° , ح

 ,1998 (ی�	ـــــــاع� فـــــــي الWـــــــ�Xاتأن الع\ـــــــv �ـــــــان  إلـــــــى) 1,جـــــــ�ول1 ال�ل�ـــــــi (ال,انــــــات الـــــــ�اردة فـــــــي

أقــــــل مــــــ? الX	ــــــف  إلــــــىمل�ــــــ�ن درهــــــL امــــــاراتي) ,ثــــــL ت*اجــــــع  29,398بلــــــغ ن�ــــــ� ( ,إذ)2002, 1999

ــــىل	ــــل  2003ســــXة فــــي   ســــXةأقــــل مقــــ�ار لــــه فــــي  إلــــىمل�ــــ�ن درهــــL امــــاراتي) ووصــــل  14,421( إل

ــــــ- بــــــ�أت  1,523( إلــــــىل	ــــــل  2004 ــــــ�ن درهــــــL امــــــاراتي).ثL 8عــــــ� ذل �ــــــةمل ــــــة  م*حل الفــــــائ° 8ال��ازن

 ل��قــــــــi فائ§ــــــــاً ) 2008و2007و 2006و 2005 (الWــــــــ�Xاتعلــــــــى مــــــــ�ار  الإمــــــــاراتالعامــــــــة ل�ولــــــــة 

  ) .1,ج�ول1( ال�ل�iورد في  ,ثL ح	ل ت*اجع ��ا ك,�*اً 

      vـــــ*ة مـــــ? الع\ـــــ �,kة الvـــــ* هـــــ�ه القفـــــWـــــل  إلـــــىوتف	ـــــائ° �8)ـــــالغ ت �Xـــــ� بضـــــعف الع\ـــــv  إلـــــىالف

ــــة، ب�جــــ�د الفــــ�ائ° 2002 ســــXة عــــ? ع\ــــv - مــــ*ت�? ون	ــــفDE*بــــ الإمــــاراتفــــي   ال Lأت بــــ�ادر ، ثــــ�

ات الازمـــــة نع:ـــــاسإµـــــة علـــــى ال��ازنـــــة العامـــــة  تـــــ�ا، �)عـــــ� وجـــــ�د 2009ـــــة فـــــي الإماراتال�الـــــة العال�

مل�ــــــ�ن درهــــــL امــــــاراتي), 8156,310ــــــأعلى ع\ــــــv (    2009 ســــــXةأتي تــــــ ,2007فـــــائ° فــــــي م�ازنــــــة 

ــــــة ال	ــــــف*Eة  ــــــ� ل(ــــــ*ح فkــــــ*ة الع�ــــــل 8ال��ازن �ــــــj ال\ �ــــــ�ع مــــــ? ال�*ت ــــــ�ل- اســــــ��جj ن ــــــة م�عــــــ�ل �دة ال�bت�

�i 2011 ســـــXةت(,قهـــــا مـــــع ب�اMـــــة  ءأعلـــــ? عـــــ? بـــــ� إذ,الWـــــ�Xات,)�، وهـــــ� مـــــا MعXـــــي عـــــ�م ال�Wـــــ*ع 8ـــــال

ال�:�مــــــة مــــــ? ال�قــــــ�ف �8ــــــ:ل أك,ــــــ* علــــــى الآثــــــار الWــــــل,ة  الإدارة، و]ــــــ�ل- تــــــ��:? 2010 ســــــXةفــــــي 

ـــــ� أهـــــ�افها و]*ام\هـــــا ال�ـــــي ت�Xاســـــj مـــــع م�اردهـــــا، خاصـــــة فـــــي  ـــــالي X:�Mهـــــا ت��ی �للأزمـــــة ال�الـــــة، و]ال

ح	ــــل  إذ. الإمــــاراتفــــي  العامــــة الإیــــ*اداتت��Eــــل  أحــــ� م	ــــادر Mعــــ�تــــ�ني ع�ائــــ� الــــXفt، الــــ�R 5ــــل 

 مل�ـــــ�ن درهـــــL امـــــاراتي) 28,623إلـــــى ن�ـــــ�( )1ك�ـــــا فـــــي ال�ـــــ:ل ( 2013انuفـــــاض فـــــي الع\ـــــv لWـــــXة 

ـــــ® مـــــ? الال�vامـــــات لأوهـــــي نهاMـــــة ف�ـــــ*ة ت(,�ـــــi ا±u�ن�ـــــ�ذج ال\�یـــــ�, ��ـــــا �M:ـــــ? ق*اءتـــــه فـــــي ضـــــ�ء ال

ــــــ�لاث ال��ــــــ�دة، ثــــــL م�ــــــارEعالع*]ــــــة  الإمــــــارات���د ســــــ إذ ,ال��*اك�ــــــة ها و]*ام\هــــــا خــــــلال الWــــــ�Xات ال

ـــــــل ��ـــــــا 8عـــــــ� ل,ـــــــ*امج و  �قXعتEـــــــار ال,ـــــــ*امج  م�ـــــــار�ـــــــالي هXـــــــاك مWـــــــاحة مـــــــ? ح*Eـــــــة اخ �ج�یـــــــ�ة، و]ال

ع ال�ــــــ�ارد الWـــــادMة ال�فــــــاء 8ــــــه.وEع*ض )��هـــــا، ومــــــا ی�*تــــــj علـــــه ع\ــــــv أقــــــل 8ال��ازنـــــة أو تWــــــ�ون�ع

i1,جـــــــ�ول1(ال�ل�ـــــــ (ـــــــات ب ,الارقـــــــام 2013- 1988للWـــــــ�Xات  ل�Wـــــــاب ال�ـــــــالي ال�:ـــــــ�مي ال��حـــــــ�اان

)Lن دره��  .)اماراتي 8ال�ل
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  ).2013 - 1988( في الامارات لل��ة وع\vهاال��ازنة العامة  فائ° )1ش:ل (
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بيان الموازنة العامة

     .)1,ج�ول81الاع��اد على مع(ات ال�ل�i(ل�	�ر:م? اع�اد ال)اح2 ا

ـــــــة العامـــــــة فـــــــي الامـــــــارات1(�ـــــــ:ل ی�§ـــــــح مـــــــ? ال ـــــــاض ع\ـــــــv ال��ازن  ) 2013- 2011(لل�ـــــــ�ة  ) انuف

ن\ــــاح ع�لــــة أت��ـــــة ال��ازنــــة العامـــــة والــــ�M 5عــــ� أحـــــ� الأهــــ�اف ال*ئWـــــة  وال�ــــي تعــــqv نWـــــ)ة مXــــه الـــــى

�ــــة.للأت�,tفXــــ ــــى ارتفــــاع اســــعار ال ــــى أن الWXــــ)ة الاخــــ*q تعــــ�د ال ــــi ب مع الاشــــارة ال (ــــ�ر �أمــــا ��ــــا ی�عل

  :)2(ة وم:�ناتها فX\� أنها م��لة 8ال�:ل الXفقات العام

.2013 -1988في الإمارات لل��ة ,رأس�الة) ت�غ�لة)ت(�ر الXفقات العامة وم:�ناتها(2ش:ل (  
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اجمالي 
النفقات 

العامة

النفقات 
الراسمالية

النفقات 
التشغيلية

)iات ال�ل�               ).1,ج�ول1ال�	�ر:م? اع�اد ال)اح2 8الاع��اد على مع(
ة للXلأا رتفاعا )2(ی�§ح م? خلال ال�:ل      ,WXة ال-2011( لل��ة�8:ل م�vای�  ال*أس�الةفقات ه�

ن�اجة الXفقات العامة إم* ال�5 ی�لل على ارتفاع لأا.ال��غ�لةالXفقات  انuفاض) مقابل 2013- 2012

ع م? خلال الإماراتم? خلال اع��اد الOXام ال	ف*5 ال�bت�F في اع�اد وfدارة ال��ازنة العامة )�Wن Lة.ث

   .العامة الإی*ادات) اس�ع*اض ت(�ر 3ل�:ل (ا
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            ).2013- 1988(لل��ةلإمارات في االعامة وم:�ناتها  الإی*ادات) ت(�ر 3ش:ل (
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الايرادات 
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)iات ال�ل�).1,ج�ول1ال�	�ر: م? ع�ل ال)اح2 8الاع��اد على مع(  

- 2012- 2011( لل�ــــــــــ�ة  لاســــــــــ�اعامة,ال الإیــــــــــ*اداتت(ــــــــــ�ر ات\ــــــــــاه  )3(ی�§ــــــــــح مــــــــــ? ال�ــــــــــ:ل     

ـــــي ت(ـــــ�ر وارتفـــــاع إذ ) 2013 ـــــة ف µة ن�vقفـــــ Fة الإیـــــ*اداتشـــــ:ل,E*ة  ال§ـــــvو�ـــــ�ل- ال�لاحـــــ« هـــــ� قفـــــ,

ــــي م\�ــــل  ــــة فµــــ�لاث  الإیــــ*اداتن� ــــ��* مــــ? خــــلال اع��ــــاد الOXــــام ال	ــــف*5 أالعامــــة للWــــ�Xات ال نفــــة ال

  . ال��ازنة العامة للإمارات وfدارةال�bت�F لإع�اد 

ـــــة وفقـــــاً لWXـــــj تلـــــ- الإیـــــ*ادات مـــــ? الXـــــاتج الإماراتت�ل�ـــــل بانـــــات م:�نـــــات ال��ازنـــــة العامـــــة  وعXـــــ�    

ـــــي الاج�ـــــالي . ـــــي جانـــــj الXفقـــــات العامـــــة ,والإیـــــ*ادات لا ال��ل ـــــات ال��ـــــغ�لة والاســـــ���ارEة ف ســـــ�ا الXفق

ـــــة (نفــــــt وغـــــاز) ,والإیــــــ*ادات DE*ةال,E*ــــــاتج ال�.للإمــــــارات ال§ـــــXـــــاه�ة الWانــــــات م�لــــــي ف§ــــــلاً عـــــ? ب

  .)2الاج�الي ب�ون ع�ائ� الXفt والغاز م? الXاتج ال��لي الاج�الي ��ا في ال\�ول (
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  .)2013-1988(للامارات لل��ة  ال��لي الاج�الي ) نjW م:�نات ال��ازنة العامة م? الXاتج2ج�ول (
نW)ة الXفقات ال��غ�لة  الXWة

 %GDPالى 
نW)ة الXفقات 

ال*اس�الة الى 
GDP% 

ة  لإی*اداتانW)ة DE*ال
(نفt وغاز) الى 

GDP% 

 الإی*اداتنW)ة 
ة,E*§الى  ال

GDP% 

ب�ون GDPنW)ة ال
الXفt والغاز  الى 

GDP% 

بان ال��ازنة العامة 
م? ح�2 الفائ° 

v\والع Lن دره��(مل
  اماراتي)

1988 37.2 1.9 10.3 4.6 66.6 22900- 
1989 30.6 1.8 6.0 6.1 62.1 20700- 
1990 22.5 16.4 27.5 4.6 53.9 8398-  
1991 22.6 22.5 31.1 7.0 57.0 8704-  
1992 21.1 14.6 30.0 6.7 58.4 1668  
1993 26.9 14.2 24.0 6.6 64.4 14005-  
1994 24.2 15.3 20.2 7.0 68.6 17457-  
1995 24.5 15.3 20.4 7.5 69.4 19106-  
1996 23.5 20.2 21.0 11.0 67.5 20705-  
1997 22.3 13.4 21.9 9.7 70.2 7687-  
1998 24.8 16.8 14.3 9.7 75.5 30746-  
1999 26.4 12.0 13.9 9.6 75.3 30028-  
2000 24.3 8.0 21.7 7.9 66.4 6833-  
2001 20.2  4.9 13.6 4.5 65.5 26826- 

  
2002 18.0 3.8 10.1 4.0 76.7 29398- 

  
2003 16.2 3.8 12.4 4.4 74,8 14421- 

  
2004 14.9 2.8 13.5 4.0 70.8 1523- 

  
2005 12.7 3.4 16.7 5.0 65.7 39475 

  
2006 12.7 2.7 20.1 4.5 62.6 75189 

  
2007 12.8 14.6 18.6 5.5 66.1 69024 

  
2008 16.4 7.3 23.2 9.9 63.0 108253 

  
2009 23.1  18.8 13.1 12.0 72.9 156310- 

  
2010  23.7 9.0 16.1 10.6 68.4 62014- 

  
2011 26.2 8.4 20.5 9.2 60.5 72006- 

  
2012 27.2 7.8 20.4 9.8 61.0 66627- 

  
2013  26.2 7.2 20.1 11.4 61.1 28623- 

  
ـــــ�ة  ـــــ ــــ ــــ ــــt ا ل�ــــ ــــ ــــ ـــــ م��ســـــ

1988-2013 
22.3  

 
10.3 

 
18.5 

 
7.4 

 
65.2 

 
  مع الأت��ة

م��سt ا ل��ة 
1988-2010 

21.8 
 

10.6 
 

18.2 
 

7.0  
 

67.0 
 

 ب�ون الأت��ة

م��سt ا ل��ة 
2011-2013 

26.5 
 

7.8 
 

20.3  
 

10.1 
 

60.9 
 

 م�ة الأت��ة

iانات (ال�ل�  )2,ال\�ول 1ال�	�ر:م? ع�ل ال)اح2 اع��ادا على ب
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  ی�§ح ماMأتي: )2(? واقع بانات ال\�ول وم

ج�ـــــــالي الXـــــــاتج ال��لـــــــي الاج�ـــــــالي فـــــــي إمـــــــ?  )%37.2 (بلغـــــــFن نWـــــــ)ة الXفقـــــــات ال��ـــــــغ�لة إ       

ـــــة لل)�ـــــ2 ,وهـــــي نWـــــ)ة م*تفعـــــة أمـــــا الXفقـــــات الاســـــ���ارEة 1988ســـــXة  Xمvـــــة ال�ـــــ�ة ال Mـــــي هـــــي ب�ا�وال

ف§ـــــــــة ج�اً,وهـــــــــ�ا Mع:ـــــــــ� ,و�انــــــــF نWـــــــــ)ة مuX 1988لWـــــــــXة  GDP) مـــــــــ? ال%1.9شــــــــ:لF نWـــــــــ)ة (

ـــــة للاق�	ـــــاد DE*عـــــة الي و�ـــــ�ل- شـــــ��ع Rـــــاه*ة تـــــ�خل ال�ولـــــة فـــــي الاق�	ـــــاد �8ـــــ:ل �,�ـــــ* الإمـــــاراتال(,

ــــإ.واع��ــــاد مع(ــــات م�ازنــــة ال,Xــــ�د ال�قل��Mــــة  ــــ- نق(ــــة ال,ــــ�ء فــــي ال�عال\ــــات الاق�	ــــادMة ,مــــ? ذ م�َّ ل ذل

ـــــة واع��ـــــاد م�ازنـــــة ال,ـــــ*امج خـــــلال تقل�ـــــل تـــــ�خل ال�ولـــــة فـــــي الاق�	ـــــاد وم�ار]ـــــة ســـــل,ات الOـــــاه*ة اDE*ل

ــــــي الاج�ــــــالي وزEــــــادة والأداء و  اع��ــــــاد ت*شــــــ�� الXفقــــــات العامــــــة مــــــ? خــــــلال تقل�ــــــل نWــــــ,�ها للXــــــاتج ال��ل

��,ذلــــــ- الــــــى الXـــــــاتج ال��لــــــي الاج�اليالXفقــــــات الاســــــ���ارEة �ــــــة والق�اعــــــ� الان�اجـــــــة  ل��ــــــ���ال,Xـــــــى ال

  . Xي ت�ه��اً لإح�اث ال�E�Xع الان�اجي في الاق�	اد ال� 

مــــــــ? خـــــــــلال الانuفـــــــــاض ال�ـــــــــ�رE\ي لWXـــــــــ)ة الXفقـــــــــات  )1(وE,ــــــــ�و ذلـــــــــ- واضـــــــــ�اً  فـــــــــي ال\ـــــــــ�ول     

ـــــى اقـــــل مWـــــ��q لهـــــا ( إذال��ـــــغ�لة , ـــــاع,و 2007) فـــــي  %12.6وصـــــلF ال ـــــي نWـــــ)ة  الإرتف ال�ـــــ�رE\ي ف

 Fــــاتج ال��لــــي الاج�ــــالي ,إذ وصــــلXة مــــ? الEار���ــــى نWــــ)ة (أ لــــى أالXفقــــات الاســــ ) فــــي ســــXة %22.5عل

1991 Lــــــة مــــــ? ( مـــــ�ة,وخلال ال�ــــــ�ةواضــــــ�اً خـــــلال هــــــ�ه  نــــــه شـــــه� ت�بــــــ�8اً أ,رغـــــ�) 2013- 2011الأت�

ـــــة ال	ـــــف*Eة م�عـــــ�دة الWـــــ�Xات ) ,�ـــــ(ن الإمـــــاراتو]عـــــ� اع��ـــــاد  بلغـــــF نWـــــ)ة الXفقـــــات ال��ـــــغ�لة t ال��ازن

 ) علــــــى ال�ــــــ�الي ,أمــــــا نWــــــ)ة الXفقــــــات الاســــــ���ارEة26.2,27.2,26.2( الــــــى الXــــــاتج ال��لــــــي الاج�ــــــالي

  ).7.2,  7.8,  8.4ف,لغF( ال��لي الاج�الي الى الXاتج

       iعل�ـــــــــة للـــــــــXفt والغـــــــــاز  الإی*ادات8ـــــــــأمـــــــــا مـــــــــایDE*ال ,Fـــــــــاتج  )%10.3 (بلغـــــــــXمـــــــــ? اج�ـــــــــالي ال

ــــة لل)�ــــ2 ,وهــــي نWــــ)ة م,ــــ*رة ضــــ�? 1988ال��لــــي الاج�ــــالي فــــي ســــXة  Xمvــــة ال�ــــ�ة الMــــي هــــي ب�ا�وال

ــــ- الWــــXة �ــــ�ن ال(اقــــة ال�	ــــ�ی*Eة  �? أمــــا  الــــXفt والغــــاز وأســــعارتل�ــــا مuXف§ــــ �ة الإیــــ*ادات�ان,E*ال§ــــ 

ســــــــــ)اب لأولXف� ا,و�انــــــــــF نWــــــــــ)ة مuXف§ــــــــــة, 1988لWــــــــــXة  GDP) مــــــــــ? ال%4.6شــــــــــ:لF نWــــــــــ)ة (

ـــــ�اردة فـــــي ت�ل�ـــــل الXفقـــــات العامـــــة العامـــــة �8ـــــق�ها ال*Eعـــــي  الإیـــــ*اداتتعOـــــL اع��ـــــاد ,إذ شـــــ*عF فـــــي  ال

ذلــــ- واضــــ�اً  فــــي ال\ــــ�ول أعــــلاه وE,ــــ�و  الإج�ــــاليا للXــــاتج ال��لــــي �نWــــ,�ه زEــــادةمــــ? خــــلال  وال��Xــــ�5 

�ه�اال�ـــــــ�رE\ي  الإرتفـــــــاعمـــــــ? خـــــــلال �ـــــــة أعلـــــــىاداالایـــــــ* وصـــــــلF الـــــــى  إذ, لWXـــــــ,DE*لهـــــــا  ت ال q��مWـــــــ

ـــــــ�رE\ي فـــــــي نWـــــــ)ة  الإرتفـــــــاع,و 1992) فـــــــي % 30.0( �ة الإیـــــــ*اداتال,E*ـــــــي  ال§ـــــــ مـــــــ? الXـــــــاتج ال��ل

واضـــــ�اً  بـــــ�8اً نـــــه شـــــه� ت�أ,رغـــــL 2013) فـــــي ســـــXة %11.4علـــــى نWـــــ)ة (أ الاج�ـــــالي ,إذ وصـــــلF الـــــى 

ـــــة للـــــXفt  الإیـــــ*ادات) بلغـــــF نWـــــ)ة 2013- 2011الأت��ـــــة مـــــ? ( مـــــ�ة,وخـــــلال  ال�ـــــ�ةخـــــلال هـــــ�ه DE*ال
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ة الإیـــــــ*ادات) علـــــــى ال�ـــــــ�الي ,أمـــــــا نWـــــــ)ة 20.1,20.4,20.5( والغـــــــاز,E*ال§ـــــــ )F9.8,  9.2ف,لغـــــــ  ,

ـــــــة للـــــــXفt والغـــــــاز قـــــــ�  الإیـــــــ*اداتن نWـــــــ)ة أی�§ـــــــح ).11.4DE*اً الالXـــــــاتج مـــــــ? اج�ـــــــالي  ارتفغـــــــع نWـــــــ,

ة الإیــــــ*اداتالأت��ــــــة ,وارتفــــــاع نWــــــ)ة مــــــ�ة ال��لــــــي الاج�ــــــالي �8ــــــ:ل تــــــ�رE\ي خــــــلال ,E*�8ــــــ:ل  ال§ــــــ

ـــــ�رE\ي خـــــلال  ـــــاً فـــــي ن�ـــــt ت�ـــــ:�ل  مـــــ�ةتµـــــ:ل ت�ـــــ�لاً ن��M ـــــة ,وهـــــ�ا�العامـــــة 8ات\ـــــاه  الإیـــــ*اداتالأت�

  ال�E�Xع الان�اجي .

    ) tفXـــــاتج ال��لـــــي الاج�ـــــالي بـــــ�ون ع�ائـــــ� الـــــXـــــ)ة الWن Fـــــاتج )  %66.6ك�ـــــا بلغـــــXمـــــ? اج�ـــــالي ال

ــــي ســــXة   ــــي الاج�ــــالي ف ــــة لل)�ــــ2 ,, 1988ال��لXمvــــة ال�ــــ�ة ال Mــــي هــــي ب�ا�ت\ــــ�ر الإشــــارة إلــــى أن وال

ــــ*ن ال�اضــــي,إذ  ب�اMــــة ــــ� الWــــ)ع�Xات مــــ? الق ــــة �انــــF فــــي ب�اMــــة عقDE*ــــة ال ــــة م�ار]ــــة Rــــاه*ة ال�ول م*حل

ـــــي ـــــاتج ال��ل Xة ال(ـــــWن Fكانـــــ ) tفXـــــ ـــــ� ال ـــــي مـــــ)  10.0%الاج�ـــــالي بـــــ�ون ع�ائ ـــــاتج ال��ل Xاج�ـــــالي ال ?

ــــــــي ســــــــXة   ــــــــى إك�ــــــــا وصــــــــلF ,19711الاج�ــــــــالي ف ــــــــى نWــــــــ)ة (أ ل أ5 أن ,2002) فــــــــي ســــــــXة 76.7عل

ــــــى ع�ائــــــ� الــــــXفt فــــــي ســــــXة  ــــــي عــــــام �90انــــــF ( 1971اع��ــــــاد الXــــــاتج ال��لــــــي الإج�ــــــالي عل %) وف

2002 ) F�23.3انــــ%, ( Lــــة مــــ? مــــ�ة ,وخــــلال  ال�ــــ�ةواضــــ�اً خــــلال هــــ�ه  نــــه شــــه� ت�بــــ�8اً أرغــــ �الأت�

)2011 -2013 tفXـــــــــــــــــــ ـــــــــــــــــــي الاج�ـــــــــــــــــــالي بـــــــــــــــــــ�ون ع�ائـــــــــــــــــــ� ال ـــــــــــــــــــاتج ال��ل Xـــــــــــــــــــ)ة الWن Fبلغـــــــــــــــــــ (

(رغـــــL انهـــــا اقـــــل مـــــ? الWـــــ�Xات الWـــــا8قة وذلـــــ- W8ـــــ,j ارتفـــــاع الان�ـــــاج وال�	ـــــ�ی* )61.1,61.0,60.5(

نفــــلات مــــ? لإهــــ�ه الWXــــj ال�*تفعــــة مbشــــ* مهــــL علــــى ب�اMــــة الX\ــــاح فــــي ا تعــــ�ّ و .علــــى ال�ــــ�الي  الXف(ــــي)

ـــــة.DE*ـــــاه*ة الOأهـــــال Lـــــاد وم? أهـــــ	�ـــــة فـــــي الاق DE*ـــــاه*ة الOـــــ�ل ن�ـــــ� ي الإمـــــارات�اف م�ار]ـــــة ال��وال

اق�	ـــــاد الWـــــ�ق واع��ـــــاد ال��ازنـــــة ال	ـــــف*Eة م�عـــــ�دة الWـــــ�Xات هـــــ� م�اجهـــــة أك,ـــــ* م�ـــــاكل الاق�	ـــــادات 

ـــــــــة ,ألا وهـــــــــDE*ال��ازنـــــــــة , الإرتفـــــــــاع يال vـــــــــ* فـــــــــي ع\ـــــــــ�,kإال Fأ ذ بلغـــــــــ) vللع\ـــــــــ q��- علـــــــــى مWـــــــــ

- ,  72.006- ) فkانــــــــــــــF (2013- 2011ا 8عــــــــــــــ� الأت��ــــــــــــــة(,أمــــــــــــــ2009) فــــــــــــــي ســــــــــــــXة 156.310

ــــى ال��الي28.623- ,  66.627 ,و��ــــا هــــ� ملاحــــ« بلــــغ ع\ــــv ال��ازنــــة اقــــل نWــــ)ة لــــه فــــي ســــXة ) عل

2013.  

) ت)عـــــــا لـــــــ�ل- �ـــــــان اثـــــــ* ال��Wـــــــ? 2013- 2011و]�ـــــــا ان ف�ـــــــ*ة الات��ـــــــة �انـــــــF (ثلاثـــــــة ســـــــ�Xات      

فا رغــــL ان الارقــــام ت,ــــ�و لاتbشــــ* ذلــــ- �8ــــ:ل واضــــح Dــــي ضــــ�والWــــ,M jعــــ�د الــــى الع�امــــل الأخــــ*q ال

ةالأت��ة,ف§ـــــلاً عـــــ? ان الEvــــادة ح	ـــــلF فـــــي نWــــ)ة الایـــــ*ادات  *تــــأث�تــــ�اخل تأث�*هـــــا مـــــع ,E*الـــــى  ال§ـــــ

Gdp ةXفــــــــــي ســــــــــ Fــــــــــ ــــــــــ*ادات) و�ــــــــــ�ا 8الWXــــــــــ)ة 10.1(2013) و]لغــــــــــF فــــــــــي 4.6(1988,اذ �ان  للإی

ــــــــة لــــــــXق� الWــــــــXة ازدادت مــــــــ? ( DE*ــــــــا) 20,3) الــــــــى (10.3ال§Mفقــــــــات  وأXةال Gdpالــــــــى  ال*أســــــــ�ال
                                                

�*ونة ل�ولة الإمارات الع*]ة ال����ة.1kم�قع ال�:�مة الإل  
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) 37,2,امــــــا الXفقــــــات ال��ــــــغ�لة انuف§ــــــF مــــــ? ( )7.8(2013) و]لغــــــF فــــــي 1.9(1988كانــــــF فــــــي 

  .2013) في 26.5الى ( 1988في 

ة وانع:اساتها على الاق�	اد DE*اه*ة الOل ال�  ي.الإماراترا8عا:ت�ل

ــــــةال*Eــــــع الXف(ــــــي وال��ازنــــــة العامــــــة - 1 Mومــــــ?الإت�اد iــــــابWــــــل ال�ــــــاس نWــــــ)ة  :م? واقــــــع ال��ل خــــــلال �

ــــ*ادات(مWــــاه�ة  ــــة  الإیDE*ا) ال� الإنفــــاقالعامــــة وفــــي ت��Eــــل  الإیــــ*اداتالــــXفt والغــــاز فــــي م\�ــــل  ســــ

ـــــــة للاق�	ــــــــاد الإمــــــــاراتالعـــــــام DE*ــــــــ�رة ال	ا ملامــــــــح الXــــــــ:ل لـــــــ�ی��ي ��نـــــــه Mع��ــــــــ� علــــــــى الإمــــــــاراتي ت

ـــــــ*ادات ـــــــه العامـــــــة  الإی �ـــــــل م�ازن E���ـــــــة  ل ـــــــXفt هـــــــ� ال�ـــــــ�رد لأ نOـــــــ*اً  ,فـــــــي الWـــــــ�Xات الأولـــــــىالXف( ن ال

ة ت�ـــــأث* أســـــعاره 8فعـــــل الOـــــ*وف وال�ع(ـــــات الuارجـــــة العال�ـــــة ال�ـــــي \الأســـــاس ، وهـــــ� ســـــلعة إســـــ�*ات

ـــــL  تuـــــ*ج عـــــ? ن(ـــــاق الWـــــ(*ة ـــــة ت�ـــــأث* ارتفاعـــــاً ومـــــ? ث ل�غ�ـــــ*ات  ت)عـــــاً  وانuفاضـــــاً  ، فـــــإن مـــــ�ارد ال��ازن

ــــــــات ال�	ــــــــ�رة �kوال tفXــــــــ ــــــــ�5،  أســــــــعار ال ــــــــى مWــــــــ��q  وال ــــــــXع:� عل ســــــــ�هلاكي لإعــــــــام اال الإنفــــــــاقی

ســــــ���ار5 ، وعلــــــى حــــــ�وث ع\ــــــv 8ال��ازنــــــة العامــــــة عXــــــ� انuفــــــاض ال�ــــــ�ارد أو فــــــائ° عXــــــ� زEــــــادة لإوا

 الـــــ�ولارلـــــXفt وت*اجـــــع ��ـــــة اســـــعار أن وضـــــع  ال��ازنـــــة العامـــــة ی�ـــــأث* ب�ـــــ�ه�ر أونلاحـــــ« هXـــــا .ال�ـــــ�ارد

ــــة الالع�لــــة ال�Wــــ��uمة فــــي تWــــ�Eة  هنــــأالام�*�ــــي خاصــــة و  ــــىفــــي الWــــX �ــــ�ف�عات الXف( وقــــ� .�ات الأول

ــــ*ة الXف(ــــة  ــــغ  2008 ســــXةأحــــ�ثF ال(ف ــــائ° ال��ازنــــة بل ــــي ف ــــادة ف Eت�ــــ�ل  108.2ز Lــــار درهــــ إلــــىمل

\ـــــة ت*اجـــــع الأســـــعار مـــــع بـــــ*وز ت)عـــــات الأزمـــــة ال�الـــــة العال�ـــــة �بلـــــغ  2010و  2009 ســـــXة ع\ـــــv ن

�?ملــــــــار درهــــــــL  62.0ملــــــــار درهــــــــL و  156.3�XــــــــW8ال jــــــــ�أهــــــــL الــــــــXفt ق(ــــــــاع Mعــــــــ�  إذ.1علــــــــى ال�*ت

ـــــــة،  Eة الق�ـــــــة وfم:انـــــــات ال�Xـــــــ� ال�Wـــــــ�ق,ل بلـــــــغ  إذالق(اعـــــــات الاق�	ـــــــادMة ذات ال·�ـــــــة ال�§ـــــــافة العال

ـــــــة هـــــــ�ا الق(ـــــــاع نفـــــــ�ت 2012 ســـــــXة% فـــــــي  6.3معـــــــ�ل ن�ـــــــ�ه �X�هامـــــــة وت�ـــــــ*ع  م�ـــــــارEع الـــــــ)لادول

ــــي  م�ــــارEعو]ــــ�ء تXف�ــــ�  8اســــ��kال  إلــــىت\ــــاه ت(ــــ�E* القــــ�رة الإن�اجــــة ل�	ــــل إأخــــ*q ج�یــــ�ة، ت	ــــj ف

ـــــــــا فـــــــــي  3.5 ـــــــــل ی�م �ـــــــــ�ن ب*م �ـــــــــة ال)الغـــــــــة  2017 ســـــــــXةمل ـــــــــه ال�ال ـــــــــل  2.6مـــــــــ? ق�رت �ـــــــــ�ن ب*م �مل

ــــــة للاق�	ـــــاد  ال*ئWــــــة,ومــــــ? الأدلـــــة 2ی�مـــــاً DE*ـــــة الMالعامــــــة  الإیــــــ*اداتي هــــــ� تـــــأث* الإمــــــاراتعلــــــى ال,�ا

%  91,7ال�الــــــة الXف(ــــــة  الإیــــــ*اداتمــــــع تقل)ــــــات أســــــعار الــــــXفt فkانــــــF ت�ــــــ:ل  ونــــــvولاً  8قــــــ�ة صــــــع�داً 

 .19753 سXةلل�ولة العامة  اداتالإی* م? 

                                                
  .68ص,2013,الامارات الع*]ة ال����ة, الإص�ار ال�اد5 و الع�*ون  ,ال�ق*E* الاق�	اد5 ال5�XW وزارة الاق�	اد , 1
  .65ص,  2013 ال�اد5 و الع�*ون,م	�ر سابi,الإص�ار ,ال�ق*E* الاق�	اد5 ال5�XW وزارة الاق�	اد, 2
اسة الXف(ة  3Wع,� ال*زاق ,ال i��*,الع*اق,رسالة  إلىال*Eع في الامارات الع*]ة ال����ة مع الاشارة  وfدارةم	(فى رف�Wة  ماج�ل

  .124,ص2013 جامعة ال�kفة, ,الادارة والاق�	اد 
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ة :  ال�قل�ل- 2DE*اه*ة الOات ال  م? سل,

ــــXفt قاعــــ�ة صــــل)ة لل�Xــــ�       ــــة8 ت�ــــ:ل إیــــ*ادات ال ــــا ي �,�ــــ*  ال�ول�\ــــة تــــ�اف* اح�ــــ�ة ن لWــــ�Xات ع�ی

أخــــــ*q �8عــــــ�لات  ســــــXة 100تkفــــــى ل�Xــــــ�  ملــــــار ب*م�ــــــل 97.8ب�Xــــــ�  2012ســــــXةمــــــ? الــــــXفM tقــــــ�ر 

علـــــى  ال(لـــــj العـــــال�ي علـــــى الـــــXفtمـــــع ت�قـــــع اســـــ��*ار  )�ـــــ�ن ب*م�ـــــل / یـــــ�ممل 2.6 (الإن�ـــــاج ال�الـــــة 

(علـــــى الـــــ*غL مـــــ? اله,ـــــ̈� الـــــ�رامات:ي ال�ـــــ�q الق	ـــــ�* وال���ســـــt بXـــــاء علـــــى تX,ـــــbات و�الـــــة ال(اقـــــة 

Mـــــأتي مـــــ?  ال�ولـــــة، وال�ـــــi الأك,ـــــ* مـــــ? مـــــ�ارد )2014لأســـــعار الـــــXفt أواخـــــ* ســـــXة  )ساســـــاً ال��ع�ـــــ� (

tفXــــــاءات.ق(ــــــاع الــــــ	الإح *� 335.3ت(ــــــ�ر ح\ــــــL نــــــاتج الق(اعــــــات الXف(ــــــة ل�,لــــــغ ن�ــــــ�  إلــــــى وت�ــــــ

 Lــــــار درهــــــــــــا ي الغــــــاز ال(,عــــــي فــــــي  2012 ســــــXةمل�ــــــ* م:عــــــj )  6,091( 2012، واح �ــــــار م مل

ــــــة وت�ق�ــــــi أهــــــ�اف  م�ــــــارEععلــــــى  الإنفــــــاق إذ سWــــــ��*,1م�* م:عــــــj ) ملــــــار  52,3( والإن�ــــــاج �X�ال

فـــــي علـــــى الأقـــــل  (ال*Eعـــــي)*ادات الق(ـــــاع الXف(يساســـــة ال�E�Xـــــع الاق�	ـــــادM 5ع��ـــــ� 8الأســـــاس علـــــي إیـــــ

tســـــ��فـــــي معال\ـــــة جانـــــj الإیـــــ*ادات  الإمـــــاراتWـــــاق ت��لـــــF إجـــــ*اءات دولـــــة الذلـــــ- وفـــــي  .2ال�ـــــ�q ال�

وذلـــــ- مـــــ? خـــــلال الع�ـــــل ال���ـــــ2 علـــــى عـــــ�م  الإق�	ـــــار العامـــــة مـــــ? إشـــــ:الة إدارة ال��ازنـــــة العامـــــة 

ـــــة ل	ـــــادرات ق(ـــــاع الإســـــ�u*اج ال DE*ـــــ*ادات ال ـــــى الإی Xف(ـــــي والغـــــاز5 ���غ�ـــــ* مWـــــ�قل رئـــــ� علـــــى عل

وذلــــــ- مــــــ? خــــــلال بXــــــاء وfدخــــــال م�غ�ــــــ*ات مWــــــ�قلة أخــــــ*q تعــــــvز الإیــــــ*ادات  ؛ع�لــــــة ال��ازنــــــة العامــــــة

مـــــ? خـــــلال الع�ـــــل علـــــى .ال�E��Xـــــة (ال*أســـــ�الة ,ال§ـــــ*ائj,ال�kارك,أر]اح ال�ـــــ*�ات ال�Wـــــاه�ة وغ�*هـــــا 

ـــــة) تعEvـــــv مWـــــاه�ة الق(اعـــــات غ�ـــــ* الXف(ـــــة DE*ـــــا(الXـــــأتي مـــــ? ,والـــــ�5 تج ال��لـــــي الاج�ـــــالي فـــــي الM

ــــــــــة لهــــــــــ�ه الق(اعــــــــــات، لإM\ــــــــــاد الأرضــــــــــة اللازمــــــــــة ���ــــــــــة الX,ــــــــــ® فــــــــــي ال�kار ال���خــــــــــلال الاســــــــــ

وذلـــــ- مـــــ? خـــــلال اع��ـــــاد ساســـــة رشـــــ��ة لإدارة ایـــــ*ادات ال�ـــــ�رد ال*Eعي(اســـــ��uام العقـــــل ال)�ـــــ*5 ل��Xها،

فـــــه فــــــي رفــــــع ال·�ــــــة ) و�ـــــ�ل- الاســــــ��uاالــــــ��ي ال*ق�ــــــيمــــــ? �ادتــــــه للعقـــــل  الإســـــ�فادةو Rم الأم�ــــــل وت�

  . ) وت(�E* ساسة ال�E�Xع الإن�اجي GDPال�§افة لل(

t ال��ازنة العامة ال��ة )uر إج*اءات إدارة وت�)�  .ال�(لj ال�اني :ال��ل�ل اله:لي ل

ة:الإماراتأولا:ت�ل�ل آلة اصلاح ال��ازنة العامة   

Fالإمـــــارات شـــــ*ع  *�ـــــة لـــــ�عL مWـــــ ��ـــــي بـــــ*امج  الإصـــــلاحة الع*]ـــــة 8\هـــــ�د ح� X,ـــــ* ت صـــــلاح إال�ـــــالي ع,

 LOXالـــــــ *Eـــــــ�)� ـــــــار إدارة ال�الـــــــة العامـــــــة فـــــــي إوال�bسWـــــــة ال�()قـــــــة فـــــــي  ةالإدارEـــــــمـــــــالي م�kاملـــــــة ل

�هـــــا خـــــلال العقـــــ�  الإصـــــلاحساســـــات X,ـــــي ت� ?)E(للق*ن ال�ـــــاد5 والع�ـــــ* ال�اضـــــياله:لـــــي والق(ـــــاعي ال
                                                

  .370,صم	�ر سابi ,2013تق*E* ,   ص�Xوق الXق� الع*]ي 1
  . 64ص,م	�ر سابi, 2013,ال�ق*E* الاق�	اد5 ال5�XW وزارة الاق�	اد الاماراتة,2 
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ي دعــــــL ال�Xــــــ� الاق�	ــــــاد5 وت�ق�ــــــi الاســــــ�ق*ار ال��ازنــــــة العامــــــة فــــــ تbدMــــــه الــــــ�5 ال�هــــــLللــــــ�ور  , نOــــــ*اً 

ــــــــــ*امج fال�ــــــــــالي , و  ــــــــــة  وت*�ــــــــــة  الإصــــــــــلاحســــــــــ�ه�فF ب 8	ــــــــــ�رة عامــــــــــة معال\ــــــــــة الاخــــــــــ�لالات ال�ال

 ¦ـــــاءة و  1لل�ـــــ�ارد الWـــــ�*ات\يال�u	ـــــ ـــــاق فاعلـــــة,ورفـــــع �ف ـــــ*امج حـــــvم .العـــــام  الإنف ت§ـــــ�FX هـــــ�ه ال,

ة وال�Xف��Mـــــــةلإواســـــــعة م�عـــــــ�دة مـــــــ? اDE*ـــــــ��مـــــــ�q واســـــــع مـــــــ? ع�لـــــــات  شـــــــ�لF  جـــــــ*اءات والق�اعـــــــ� ال

 tوال�bسWــــــة ال��علقــــــة  ةالإدارEــــــال��ازنــــــة وم*احــــــل تXف�ــــــ� ال��ازنــــــة والــــــLOX  وfعــــــ�اد الWــــــ�*ات\يال�u(ــــــ

  بها, 

ة.ثانا:ت�ل�ل �X�  العلاقة ب�? اع��اد ال��ازنة ال	ف*Eة وخ(t ال

 ك�نهــــا ؛ال	ــــل)ة رادةلــــلإم�لاكهــــا إالع*]ــــة هــــ�  الإمــــاراتال�ــــي ع�لــــF بهــــا  الأساســــةمــــ�ر لأفــــي مق�مــــة ا

ــــــj (ت�ــــــ:ل ــــــ�اع )لإاق�	ــــــاد اقل ــــــ2أمــــــا مــــــ? .ب �ــــــ- ال�ق�مــــــات  ح ــــــ�:? تلuــــــ¦ تل مق�مــــــات الإبــــــ�اع، �

�لkـــــــ�ن صـــــــفات مع�Xـــــــة �الـــــــ��اء  :الآتي8ـــــــ�M ?الـــــــ�ی ?Evـــــــ���ـــــــ® الأفـــــــ*اد ال�Rن�ـــــــ* ثقافـــــــة الإبـــــــ�اع, ت�

ــــــاخ  Xم *�ــــــ*, تــــــ�ف �kف�ــــــj ذلــــــ- وجــــــ�د أســــــال ب�kــــــارلإاوال�u	ــــــة والاســــــ�قلالة فــــــي ال �(لEــــــة و Eإدار j�

8ع�ـــــ�ة عـــــ? ال,�*وق*ا ـــــة، و�ـــــ�ل- ضـــــ*ورة تـــــ�ف�* ال�قـــــة ال��)ادلـــــة بـــــ�? الـــــ*ئ� وال�*ؤوس.ك�ـــــا Mف�ـــــ*ض 

ــــى الإبــــ�اع والأفkــــار ال\�یــــ�ة, تق,ــــل  ل�عــــ�لات  الإدارةتــــ�ف�* ب�Áــــة ت�WــــL 8ال�*Eــــة فــــي الع�ــــل وال��ف�ــــv عل

ــــــى  ــــــار الأخ(ــــــاإ الف*صــــــة الkاملــــــة لإجــــــ*اء ال�\ــــــارب، مــــــع  وfتاحــــــةمuــــــا *ة أعل (�ء فــــــ*ص لل�(ــــــ�E*, ع

*Eـــــ�)�ـــــة لل)�ـــــ2 وال ـــــ*ص الع�ـــــل 2تu	ـــــ¦ ال�ـــــ�ارد ال�ال , ت�ـــــ\ع الع�ـــــل ال\�ـــــاعي، ف�ـــــ? خـــــلال ف

ة و�E:? ت)ادل الآراء وال�\ارب, إدارة ال�ع*فةµار الإب�اkالأف iف��  .ت

ــــة وعلــــى ن�ــــt أ إذ     µا��ــــة ال�ع*فــــة مــــ? خــــلال ح\ــــL تأث�*هــــا علــــى ال�ــــاة الاق�	ــــادMة والاج ن أه�

ـــــاج  إذ,3مـــــ? خـــــلال رفـــــع �فاءتـــــه ذلـــــ- 8ف§ـــــل ال�ـــــ�رة العل�ـــــة وال��Xkل�جـــــة  نWـــــان ع��مـــــاً حـــــاة الا �ت�

ــــىع�لــــة الإبــــ�اع  ــــة لأ إل,Eر��ــــ�وارت ال ــــل الأفــــ*اد وال�\��عــــات, تXف�ــــ� ال ــــ* مــــ? ق, ــــادة  جــــلمع*فــــة أك, Eز

�ـــــ* الإبـــــ�اعي,ك�ا Mعـــــ� kف�حـــــ� ال�	ـــــادر أ الاق�	ـــــاد ال*ق�ـــــيال�عـــــارف وت�Wـــــ�? ال�هـــــارات فـــــي م\ـــــال ال

,وهــــــ�ا  4 �افــــــةل��ــــــ�ل نــــــ�احي ال�ــــــاة  8عــــــادهأ�vایــــــ� تبــــــ�اع وهــــــ� اق�	ــــــاد ی�Wــــــع و لإلاق�	ــــــاد ا ال*ئWــــــة

ال*ق�ـــــة ال��ـــــة  الإدارة إلـــــىالقائ�ـــــة علـــــى تXف�ـــــ� مهامهـــــا مـــــ? الـــــLOX ال�قل��Mـــــة  الإدارةM	ـــــj فـــــي ت�ـــــ�ل 

                                                
الع*]ة ودور ص�Xوق الXق� الع*]ي في مWان�تها , دراسات اق�	ادMة ,  ال�ولمحمد حام� ال�اج , دور اصلاحات ال�الة العامة في  1

  . 12,ص 2008, ص�Xوق الXق� الع*]ي , اب� R,ي ,  7الع�د 
2  O'Regan et al " Fast Tracking Innovation in Manufacturing SMEs". Technovation, , No.2, 251-
261(2006),p23. 

  . 163, ص 2013م:�)ة ال�\��ع الع*]ي لل�X* وال��زEع , ع�ان , ال()عة الاولى , م	(فى ی�سف �افي , الاق�	اد ال�ع*في ,  3
�*5 , الاق�	اد الاب 4§uاح�� ال ?Wع , القاه*ة ,  ال()عة الاولى,�اعي ,م�Eز��  . 88,ص 2009ای�*اك لل()اعة وال�X* وال
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�ـــــــي والعلاقـــــــات بـــــــ�? ال�حـــــــ�ات .OX�ـــــــو�Eـــــــ�ل ال��ـــــــ�ل اله:ـــــــل ال Eال�حـــــــ�ات  ةالإدار LـــــــOـــــــالإدونEةار 

�لفــــــــة فــــــــي الع�ــــــــل uــــــــات ال�ــــــــة ال�:ــــــــ�ن الــــــــ*ئ� الإت	ــــــــالاوتعــــــــ�  الإدار5 والأدوات والآل �*ونkت الال

ـــــلإدارة  ـــــأن ســـــ*عة ال��ـــــة ل ـــــ�ل- ف ـــــف ال��ـــــة  الإدارةداء أال*ق�ة,و] ـــــة م�ـــــأتي مـــــ? الاســـــ��uام ال�:� ال*ق�

ـــــــة الإت	ـــــــالال��Xkل�جـــــــا Xال�ـــــــ�ارد الف *��*ونـــــــة وتـــــــ�فkت وال�ـــــــ):ات الالiـــــــ�الهـــــــ�ف و]Xـــــــاء  هـــــــ�ا ل��ق

ة(\�*اتWة  ال�*ونkة الال   .1ال*ق�ة ال�املة) ال��

ةالإماراتالأساسة لل,*نامج ال\�ی� لل��ازنة العامة  الآلات: ثال�ا: -   

ساســــــة ال�ــــــي اع��ــــــ�تها ال��ازنــــــة العامــــــة للإمــــــارات ت��لــــــF 8ال��اءمــــــة بــــــ�? اجــــــ*اءات لأا الأهــــــ�افان 

ات ال\ها\  .2(1)8ال�t)u م�ض�ة ت الات�ادMة ��ا هي اع�اد ال��ازنة واس�*ات

t)uة  الأه�اف)1( م  . الإماراتال��ازنة ال��ة في  لأن��ذجالأساس

  
  ال�	�ر:م? ع�ل ال)اح2 8الاع��اد على مع(ات ال)�2.

ال�(ل�]ــــــة  وت*ج��هــــــا  الأهــــــ�افی�§ــــــ�? ال�u(ــــــt أعــــــلاه تWلWــــــل الآلــــــات ال*ئWــــــة مــــــ? ح�ــــــ2       
ــــى إل�(لــــ�ب وصــــ�لاً مــــ? خــــلال خ(ــــ�ات ال�ــــXهج ا �ــــ*ات ال�(ل�]ــــة.إل�خ(ــــ̈�  ن ع�لــــة أوأو ن\ــــاز ال�غ

ــــــة لل��اءمــــــة بــــــ�?  الإت	ــــــالXال\هــــــات ال�ع ?�ةبــــــ\م�ضــــــ�ة  ,الات�ادMــــــة وال��ازنــــــة العامــــــة   الWــــــ�*ات
  .)8t)u� )2ال
  
  

t)uال)خ(̈� 2( م	ال\هات  الإت ?�ةلل��اءمة ب�? ذات العلاقة ب\�*اتWوال��ازنة العامة ال .  

                                                
�*ونة  1kارة الال\��*ة لل�X* , ع�ان ,  , ال()عة الاولى ,خ�*5 م	(فى �Xانة ,الW289, ص2012دار ال� .  
  .6,صم	�ر سابi ة ب�ولة الإمارات الع*]ة ال����ة,�ازنت(�E* إج*اءات ال� 2
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تطوير ٢٠١٣-٢٠١١الجهات الحكومية 
جية  الاستراتي

الاهداف الاستراتيجية 
والبرامج

اهداف تحديد التكلفة 
موازنة   لاعداد

اتحادية ثلاثية 
السنوات

تصديق وصرف 
الاموال للتنفيذ

مراقبة مؤشرات 
لية  الاداء الما
الرئيسية 

مراقبة المؤشرات 
الاداء التشغيلية 

الرئيسية 
تيجيات  را تطوير است
دية  لاتحا الحكومة ا

لجهات  اعداد موازنة ا
ة الحكومي

التركيز الاستراتيجي مجلس 
٢٠١٣- ٢٠١١* الوزراء

تركيز اعداد الموازنة وزارة 
٢٠١٣- ٢٠١١المالية 

ـــــة ب�ولـــــة  الإمـــــاراتدولـــــة  ال�	ـــــ�ر الآتـــــي:ال�	ـــــ�ر: مـــــ? ع�ـــــل ال)احـــــ2 8الاع��ـــــاد علـــــى  �j ت(ـــــ�E* إجـــــ*اءات ال��ازن�ـــــة,وزارة ال�الـــــة,ك الع*]
�*وني الإماراتkر على ال��قع الال��Xة, م���  .7,صwww.mof.gov.ae,2013 الع*]ة ال�

        tــــــــ)uضـــــــح مــــــــ? ال���ات ال�:�مــــــــة ودورة ال��ازنــــــــة  الإت	ــــــــالة ع�لــــــــ )2(ی\بــــــــ�? الWــــــــ�*ات
 iـــــ�العامــــة لل�ولـــــة مــــ? خـــــلال ع�لــــة ات	ـــــال م�)ادلــــة و]ال�ـــــ:ل الــــ�M 5عـــــvز ال�kامــــل وEـــــbد5 الــــى ت�ق

ـــــــل  الأهـــــــ�اف ة �8ـــــــ:ل أم�\اســـــــ)اب ال�لkـــــــb ومXاشـــــــئ ســـــــ�ء ال�قـــــــ�ی* بـــــــ�? الا ـــــــ*اف  وfزالـــــــةالWـــــــ�*ات
  م�ع�دة ال�XWات. ,م? خلال آلات ال��ازنة ال	ف*Eةال��ع�دة 

   - :: خ(�ات ت(,�i ال��ازنة ال	ف*Eة را8عا
 t)uة.3(مE*ف	ال��ازنة ال i�  )خ(�ات ت(,

  
ـــــة ب�ولـــــة  الإمـــــاراتدولـــــة  مـــــ? ع�ـــــل ال)احـــــ2 8الاع��ـــــاد علـــــى ال�	ـــــ�ر الآتـــــي: ال�	ـــــ�ر: �j ت(ـــــ�E* إجـــــ*اءات ال��ازن�ـــــة,وزارة ال�الـــــة,ك الع*]
�*ونيالع*]ة ال����ة, م��Xر على ال� الإماراتkقع الال� www.mof.gov.ae,2013.8ص.  

       tـــــ)uـــــح مـــــ? ال�§�ـــــة م�اءمـــــة ¶:ـــــل  )3(ی ـــــ�ئ�? �8*حل �ـــــة ال	ـــــف*Eة م, خ(ـــــ�ات ت(,�ـــــi ال��ازن
ــــــع الkلــــــف علــــــى الان�ــــــ(ة ال��عــــــ�دة,وم? خــــــلال  Eم*حلــــــة ت�ز Lــــــ*امج والأن�ــــــ(ة ,ثــــــ ســــــ��uام نOــــــام إال,

	ــــــ¦ الام�ــــــل لل�ــــــ�ارد ال�الــــــة ,ثــــــL أداة تu(ــــــt م�ق�مــــــة هــــــ�فها ال�u هــــــ�ال�عــــــای*ة ال·اســــــة الــــــ�5 
م*حلـــــة ع�ـــــل ال�قـــــ�ی*ات ووضـــــع ال�X,ـــــbات وال��لـــــلات ال��علقـــــة بهـــــا لل��ازنـــــة ال��عـــــ�دة الWـــــ�Xات ,ح�ـــــى 

.��  ن�kن أمام ت(,�i ال��ازنة وم�ا8عة ال�Xف
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 jةال�ال2ال�(لMال��ازنة الات�اد *E�)ة ت  .الع*]ة ال����ة الإماراتفي دولة  :ع�ل
(ـــــي وع�لـــــات اعـــــ�اد ال��ازنـــــة العامـــــة ,ت,XـــــF  لإ�د ت*�ـــــة وت(ـــــ�E* ا��ـــــا uMـــــ¦ جهـــــ    )u� ـــــار ال

عــــــ? الــــــXهج ال�قل�ــــــ�5 ال����ــــــل فــــــي م�ازنــــــة  واب�عــــــاداً  الأمــــــ�م��ســــــ(ة  الإنفــــــاق ــــــ* الع*]ــــــة أ الإمــــــارات
اســـــة أ فـــــي عـــــ�م القـــــ�رة علـــــى ت*ج�ـــــة   هع\ـــــv  والـــــ�R 5هـــــ*الWـــــE�Xة  الإیـــــ*اداتالXفقـــــات مـــــع Wهـــــ�اف ال
ــــىالاق�	ــــادMة  ن أاقــــع مل�ــــ�س ,واســــ�ه�ف هــــ�ا ال��جــــه �8ــــ:ل عــــام دعــــL قــــ�رة ال��ازنــــة العامــــة فــــي و  إل
اً  تلعـــــj دوراً \ـــــة ل�uمـــــة  اســـــ�*ات �لفuامات ال��u� الأهـــــ�افمـــــ? خـــــلال تu	ـــــ¦ ال�ـــــ�ارد علـــــى الاســـــ

ــــــة إ ــــــار م�عــــــ�د الWــــــ�Xات مــــــ? خــــــلال إالعامــــــة فــــــي  ــــــ�? ع�لــــــات ال��ازن ــــــ� مــــــ? ال�kامــــــل ب Evضــــــفاء م
ــــــــات  Eةوالأول�\ الإنفــــــــاق ــــــــ* أســــــــه�F أن§ــــــــ)ا¨ ال�ــــــــالي , وقــــــــ� لإ,  و�ــــــــ�ل- فــــــــي خلــــــــi ا الWــــــــ�*ات

�ها  الأمــــ�م��ســــ(ة Xــــي ت§ــــ��8	ــــ�رة معق�لــــة فــــي درء  الإنفــــاق�8ــــا ف�هــــا ســــق�ف ,مــــ? خــــلال الق�اعــــ� ال
® الآثار الWال)ة ل�قل)ات ال�ورة الاق�	ادMة ±u1وت .  

ة: ت�ل�ل ع�لة ال��اءمة ب�? وضع أولا\�*اتWوال��ازنة العامة ال:  
ةال��اءمـــــــــة بـــــــــ�? إعـــــــــ�اد ال��ازنـــــــــة وع�لـــــــــة وضـــــــــع - 1\ـــــــــة  الWـــــــــ�*ات ))u�ـــــــــة والXمvال��اءمـــــــــة ال)

ــــــي لع�لــــــة وضــــــع  Xمvافقــــــة مــــــع ال�\ــــــال ال��ــــــة م ــــــة وال�Xف��Mــــــة) ســــــ��kن ع�لــــــة إعــــــ�اد ال��ازن Mوالإع�اد
ة\�*اتWاع�اد ال��ازنة العامة في رئاسة ال�زراء ال j�  . )t)u� )4.ك�ا م�ض�ة 8ال2ل�:

t)uة وضع 4( مة)ال��اءمة ب�? إع�اد ال��ازنة وع�ل\�*اتWال.  

  
�j ت(ـــــ�E* إجـــــ*اءات ال��ازنـــــة ب�ولـــــة  الإمـــــاراتدولـــــة  ال�	ـــــ�ر: مـــــ? ع�ـــــل ال)احـــــ2 8الاع��ـــــاد علـــــى ال�	ـــــ�ر الآتـــــي:�الع*]ـــــة,وزارة ال�الـــــة,ك

�*وني الإماراتkر على ال��قع الال��Xة, م���  .7.صwww.mof.gov.ae,2013 الع*]ة ال�

ــــــة ال��اءمــــــة بــــــ�? اعــــــ�اد ال��ازنــــــة العامــــــة للامــــــارات الع*]ــــــة وع�لــــــة t4 (ی�§ــــــح مــــــ? ال�u(ــــــ ) ع�ل
 Lــــة وصــــ�لاً الــــى ت	ــــ��·�ة الاق�	ــــادMة مــــ? خــــلال عــــ�د مــــ? الu(ــــ�ات ال*قابــــة وال\وضــــع الWــــ�*ات

ة.\�*اتWال�)ادرات ال  
ـــــــــا¨ دوره  - 2 ـــــــــة مـــــــــع دورة ارت) ـــــــــة ال�لاث ةال��ازن\ـــــــــ�ل-   1الWـــــــــ�*ات ـــــــــة  ارت)(ـــــــــF:ل ـــــــــة ثلاث دورة م�ازن

ــــــ�لاث ســــــ�Xات) مــــــع دوره  ة(ل\ــــــى 2011مــــــ?  الWــــــ�*ات الف*وقــــــات  )u� )5(ــــــt. وEعــــــ*ض ال2013 إل
  الاساسة ب�? ال��ازنة ق	�*ة الأم� وال��ازنة م��س(ة الأم�.

                                                
الع*]ة ال\ه�د وال���Mات , دراسات اق�	ادMة , ص�Xوق الXق�  ال�ول8:* علي ب�و5 , ب*امج اصلاح ال��ازنة العامة في  اح�� اب� 1

  .  5-  4, ص  2011الع*]ي , اب�R,ي , 
 .7,ص2011,ال���سt, دولة الإمارات الع*]ة ال����ة, دائ*ة ال��ازنة qعلى ال�� الات�ادMةة �ازنع�لة ت(�E* ال�وزارة ال�الة, 2

 تركيز بطاقة تقييم الأرصدة لمكتب رئاسة مجلس الوزراء

 لوزارة المالية تقييم الأرصدةتركيز بطاقة 
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t)uة الأم� وال�� 5( م*�  .ازنة م��س(ة الأم�) ال�قارنة ب�? ال��ازنة ق	

  
  .ال)�2ال�	�ر :م? اع�اد ال)اح2 8الاع��اد على مع(ات 

�قل  - 3XXــــــة: ســــــنهــــــا أ إذع�لــــــة إعــــــ�اد ال��ازنــــــة ال	ــــــف*Eة  إلــــــىع�لــــــة إعــــــ�اد ال��ازنــــــة ال	ــــــف*Eة ال��
تعXــــي ال�ـــــ*وع فـــــي وضـــــع ال��ازنـــــة بـــــ�ون وجـــــ�د أMــــة أرصـــــ�ة و ت��یـــــ� ال�kـــــال® ان(لاقـــــا مـــــ? القاعـــــ�ة 

:ت��یـــــــ� الأن�ـــــــ(ة  Mـــــــأتيالأعلـــــــى . ومـــــــ? ثـــــــL تkـــــــ�ن مهـــــــام فـــــــ*ق إعـــــــ�اد ال��ازنـــــــة مـــــــا  ال�Wـــــــ��q  إلـــــــى
ل�ـــــــ�ة  ال�ع��ــــــ�ة ال�ــــــي ســــــ�Xف� علـــــــى مــــــ�ار الإ ــــــار الvمXــــــي لل��ازنــــــة (وفقــــــاً  الأهــــــ�افال�Wــــــاه�ة فــــــي 

ســـــ�Xات ).و ت�ضـــــح ال�kـــــال® الuاصـــــة 8:ـــــل مXهـــــا مـــــع تقـــــ�LM ت�ل�ـــــل تkـــــال®  3الأن�ـــــ�ذج ال�ق�ـــــ*ح  
ــــة مف	ــــل Eع(ــــاء الأول�fــــل  و�ــــى أســــاس ت�ل ــــ�ال�Xاســــ)ة للأن�ــــ(ة عل ال�kلفــــة وت*ت�,هــــا بXــــاء علــــى  - العائ

 i�  . الأه�افمWاه��ها في ت�ق
ب�عاد عـــــــ?  *Eقـــــــة إعــــــــ�اد لإ.االع*]ـــــــة الإمـــــــاراتإعـــــــ�اد ال��ازنـــــــة ال	ـــــــف*Eة ال��ـــــــة فـــــــي  أهـــــــ�اف - 4 

�ـــــة فـــــي حـــــ�? أن إعـــــ�اد ال��ازنـــــة ال��Xامـــــة تف�ـــــ*ض وجـــــ�د ب�Áـــــة ثاب ,ال��ازنـــــة ال��Xامـــــة 8أســـــ)اب وج�هـــــة

�لــــــف علــــــى مــــــ�ار الWــــــ�Xات ال�ق,لــــــة uــــــة ت.و تف�ــــــ*ض أن مWــــــ��Eات ال��ازنــــــة 2تkلفــــــة الأن�ــــــ(ة ال�ال

ـــــة  إلـــــىولـــــ�ل- لا ت��ـــــاج  مفه�مـــــة ت�امـــــاً  ـــــة إعـــــ�اد ال��ازنـــــة ع�ل ت�ل�ـــــل مـــــ? القاعـــــ�ة م�ـــــا M\عـــــل ع�ل

ــــةX� الXــــاتج ال��لــــيي إج�ــــالإلــــى زEــــادة  ال�اجــــةع�لــــة إعــــ�اد ال��ازنــــة ال	ــــف*Eة مف�ــــ�ة فــــي Rــــل ن أ,روت

ـــــــة علـــــــى ن(ـــــــاق واســـــــع وذلـــــــ- مـــــــ? خـــــــلال القـــــــ�رة علـــــــى م�اءمـــــــة  إلـــــــىوال�اجـــــــة ���ـــــــة الX,ال *Eت(ـــــــ�

¦ ال�الي مع 	u�ة الأه�افال\�*اتWة ا الة لأم? خلال ت*�		u�  .دوات ال
  

                                                                                                                                                   
  .9- 8,صنفWه ال�	�ر الWابiال���سq  ,tعلى ال�� الات�ادMةة �ازنع�لة ت(�E* ال�وزارة ال�الة, 1
  .11- 10ع�لة ت(�E* ال��ازنة الات�ادMة على ال��5 ال���سt, م	�ر سابi,صوزارة ال�الة, 2
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   ال�
	� ال�اني

و*اء ال�)ازنة العامة ال�%$#ة ال"ولة  اه�ة  م� ال�قل�لفي  الإماراتن�ائج ت��ة 

  .ال,+#ة

  : ال,+#ةالع�#ة ال��	"ة في ال	1)مة  الإماراتأولا : ن�ائج ت��ة 
مة م� أوائل ال"ول الع�#ة ال�ي قام> ب�9�:5 ن8ام ال	1)  الإماراتدولة  م� مع5#ات ال
	� أت4ح أن   

مHـــ�وعاً رائـــ"اً  ال,+#ـــةمHــ�وع ال	1)مـــة  %عـــ"شـــ
ة م�Jامـــل ، و  Hـــ1لوذلــE F 2001ســـ*ةمـــ�  اً اب�ـــ"اء ال,+#ــة

، وقــ" بــ"أت ال	1)مــة  ال,+#ــةال	1)م#ــة ت5:�ــ9 شــامل لــلإدارة  إلــىفي إمارة دبي ال�ي تPــعى  س#�ا,وم�ق"ماً 

 F1)م#ــة فــي دبــي و+ــ,ل	#ــع الــ"وائ� ال�ج Uت)ح�ــ" أن8�ــة الع�ــل ال�Hــ��+ة ب:*اء شــ
1ة ال�عل)مــات ال�ــي تــ�

 الإمــارات، وقــ" حققــ>  الإن��ن�ــ>، و تقــ"ZX +افــة الYــ"مات ال�ــي X�1ــ� ت*ف�ــ,ها ع:ــ�  1ل��#ــع تلــF الــ"وائ�


قــاً ل�ق�%ــ� الأمــZ ال��	ــ"ة  ال,+#ةفي م�ال ال	1)مة  الع�#ة ال��	"ة تق"ماً +:��اً \ Fوذلــ Zــ�)[ العــالPعلى م

  .2012 `ش
اال_ادر في شه�  ال,+#ةلل	1)مات 

  : الإماراتفي دولة  العامةال�ال#ة  الإدارةت5)%�  -ثان#ا
. وفــي العامــةال�ال#ة  الإدارةمdPول#ة إدارة وت5)%� ن8ام ق5اع ال	PاEات العامة في دائ�ة ال�ال#ة  ی�)لى    

 اً إضــافات ن)g#ــة وم��ــfة لهــ,ا ال*8ــام، انعP1ــ> إ�Xاب#ــ ت	ققــ>Pــ��ات#�ي لهــ,ا الق5ــاع، فقــ" لضــ)ء ال�Pــار ا

مــ� خــلال ت:*ــي أف4ــل  الإمــارات.ی�4ــح مــ� ت5ــ)%� الP#اســة ال�	اســ:#ة ل	1)مــة العامعلــى الأداء ال�ــالي 

ال�5:#قات العال�#ة فــي م�ــال ت5:�ــ9 ال�عــای�� والP#اســات ال�	اســ:#ة ال��ق"مــة، ولعــل أه�هــا ت:*ــي وت5ــ)%� 

اســp مــع اح�#اجــات ال�هــات و�ــا ی�*) , IPSAS(م��)عة م� معای�� ال�	اس
ة ال"ول#ة في الق5اع العــام 

ك�ــا ع�لــ> الــ"ائ�ة  وم*ها جهــاز أبــ) :ي لل�	اســ
ة. ,ال	1)م#ة ودائ�ة ال�ال#ة وال�هات الأخ�[ ذات العلاقة

� +فاءة إدارة ال�P)لة ال*ق"Xة لل	1)مة م� خلال ت9�:5 ن8ام حPاب الfY%*ة ال�)ح" �P	على تTSA في ،

أك�ــ� مــ� ب*ــF م�ــا انع1ــv إ�XاEــاً علــى قــ"رة هــ,ه ال:*ــ)ك  الع"ی" م� ال�هات ال	1)م#ــة وت*)%ــع ال�عامــل مــع

علــى ت*)%ــع مdشــ�ات +فاءتهــا وتفع�ــل دورهــا فــي ال�*�#ــة الاق�_ــادXة.و"أت الــ"ائ�ة ب�5:�ــ9 ن8ــام ال�	اســ
ة 

جانــp عــ"د مــ� ال�هــات ال	1)م#ــة، +)نــه X��ــل نقلــة ن)g#ــة فــي ال�5:#قــات  إلــى،  علــى أســاس الاســ�	قاق

  والإنع1اسات الإ�Xاب#ة في أت��ة ال	PاEات ال�Yام#ة.س
ة ال	1)م#ة.ال��ق"مة في ن8ام ال�	ا

                                                
1 �ال�	ـ)ر ال�اEـع  تق�ورت محمد, ع*)ان ال�"اخلة : الاق�_اد ال�ق�ي و إش1ال#ة ال��ارة الال��Jون#ة في الـ"ول الع�#ـة, و ال�ـي ت*ـ"رج ضـ�

  .8,ص2010م� م	اور ال�ل�قى �Eامعة الHلف.,ال�fائ�,
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  :)ال��ه�" لإع"اد ال�)ازنات ال��ع"دة الP*)ات(الأم"م�)سU  الإنفاقت5)%� إ\ار  -ثال�ا
    Uــ"د م�ــالات  الأمــ"ب*ــاء وت5ــ)%� إ\ــار للإنفــاق م�)ســ	X)ازنــة العامــة  الإنفــاق�خــلال ســ*)ات  لل"ولــةلل

ح�#اجـــات الفعل#ـــة لل�هـــات لإ� خـــلال الـــ�U بـــ�� ال�ـــ)ارد ال��احـــة لل	1)مـــة وـــ�� اخ�ـــv مق:لـــة، وذلـــF مـــ

.ول,لF فــإن دائــ�ة ال�ال#ــة اســ�Y"م> هــ,ه ال)ســ�لة مــ� الPــ��ات#�#ةال	1)م#ة و�ا X�1*هــا مــ� ت	ق�ــ9 أهــ"افها 

ال�ع"لات ن	) ال��الات ال�ي ت	ق9 �#�ة م4افة وتعZ8 م� �#�ة ال"رهZ وز%ادة  العامةأجل ت)ج#ه ال�)ارد 

وتPــه�ل مه�ــة  العــام الإنفــاقل#ــة فــي عات	ق�ــ9 الJفــاءة والفف4ــلاً عــ� .الإ�Xاب#ــة ل�dشــ�ات الاق�_ــاد الJلــي

ال�شــ�"ة فــي ضــ)ء ال�ــ)ارد ال�ال#ــة ال��احــة، وت	ق�ــ9 ال�Jامــل  الPــ��ات#�#ةالقــ�ارات  اتYــاذم�Yــ, القــ�ارات فــي 

ال	1)م#ــــة مــــ� م*8ــــ)ر م�Jامــــل X	قــــ9 ال*�ــــ)  الPــــ��ات#�#ة الأهــــ"افبــــ�� الP#اســــة ال�ال#ــــة والاق�_ــــادXة و 

  والازدهار وال�فا�#ة الاج��اg#ة.

   ال�)ازنة العامة لل"ولة:ع�ل#ة إدارة ت5)%�  -راEعا
اع��ــ"  إذ، 2012 ســ*ةم*ه��ــ�� خــلال  وت	Pــ�*اً  ت5ــ)%�اً  للإمــاراتإعــ"اد وت*ف�ــ, ال�)ازنــة العامــة شَــهَِ"     

ال�)ازنـــة علــى أســاس م�اكــf ال�Jلفـــة الــ,� Xعــ" مــ� أرقـــى  ل)بأســق5ــاع ال�)ازنــة العامــة فـــي دائــ�ة ال�ال#ــة 

ال��ارسات العال�#ة ال��Y__ة في م�ــال إعــ"اد ال�)ازنــة وآل#ــات ت*ف�ــ,ها، الأمــ� الــ,� ســهل ع�ل#ــة إعــ"اد 

� الق�ار.,Y��لف ال�هات  ال�قار%� ل�Y�اع"ة لP�ال ZX"ف*ي ل�ق Z�1ل ف�%9 دعHاد ه,ا ال*8ام ت�اع� pوت5ل

ت5ــ)%� م*ه�#ــة  ســ#�ا، 2012ال	اجة.و�ق�4ــى خ5ــة الع�ــل ال�ــي اع��ــ"تها الــ"ائ�ة خــلال  ال	1)م#ــة ع*ــ"

لل�عامـــل مـــع ال�*ـــاقلات ال��+f%ـــة بـــ�� ال�Hـــار%ع ال�أســـ�ال#ة وت_ـــ�#Z إ\ـــار عـــام ل�)ازنـــة الأداء ثـــZ  خاصـــة

Eعــة ل�)ازنــة ل�PلZ مق��حــات ال�هــات ال	1)م#ــة ال�ا خاصةوضع آل#ة ی�Z  إذال�)ازنة ال_ف�%ة،  إلىالارتقاء 

 إ�Xاب#ــاً فــي تقلــ#� ف�ــ�ة إدخــال ب#انــات ال�)ازنــة أســهZ، م�ــا ال�5Y#5ــي  های:�%)ن أوراكل ال"ولة ع:� ن8ام 

ومعال��ها.و ت5)%� آل#ة واض	ة لل�*9�P مع الأمانة العامــة لل��لــv ال�*ف�ــ,�، �#�ــا YXــ�� ب�*ف�ــ,  العامة

، الأمــ� الــ,� أســهZ فــي ت5ــ)%� ســ:ل لل"ولــةلعامــة ال�)ج�هــات ال	1)م#ــة والإ\ــار الfم*ــي لإعــ"اد ال�)ازنــة ا

للPـــ*)ات الY�ـــv  الأمـــ"م�)ســـU  الإنفـــاقال�*Pـــ�9 مـــع إدارة الP#اســـات ال�ال#ـــة Eالـــ"ائ�ة �#�ـــا ی�علـــE 9إ\ـــار 

  القادمة.

  :ت5)%� ال:*#ة ال�	�#ة لل*8ام ال�الي-خامPا 
      E 9ا ی�عل�ــالي او�#�#ــة لل*8ــام ال�	لــة عــامالس��ات#�#ة ت5)%� ال:*#ة ال���ال#ــة، م�فقــ" شــار+> دائــ�ة ال ،

وت	"یـــ"  ERPفـــي وضــع خ5ـــة ل�5:�ــ9 ن8ــام ال�ـــ)ارد ال�ال#ــة  2012 ســ*ةEق5ــاع ال�)ازنــة العامـــة خــلال 

جهــة  20فــي  العامــةهــا ال*8ام.وح�صــ> الــ"ائ�ة علــى ت5:�ــ9 ن8ــام إدارة ال�ــ)ارد ف�ال�هــات ال�ــي ســ9:5# 
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وقــ" جهــة ح1)م#ة. إحــ"[ عHــ�فــي ) هــای:�%)ن أوراكــل (Eاســ�Y"ام ن8ــام ح1)م#ــة، ون8ــام إعــ"اد ال�)ازنــات 

ســاهZ ال�عــاون ال�Hــ��ك بــ�� م�Yلــف الق5اعــات والإدارات Eالــ"ائ�ة فــي ت	ق�ــ9 الع"یــ" مــ� ال*�ــائج الإ�Xاب#ــة 

، فقــ" أث�ــ� تعــاون ق5ــاع ال�)ازنــة العامــة مــع +ــل مــ� ق5ــاع 2012 ســ*ةال�ــي عــfزت مــ� إن�ازاتهــا خــلال 

، ون8ام إدارة العامة#ة ال�عل)مات، ت5)%� ن8ام الfY%*ة ال�)ح" ودل�ل ال	PاEات و�دارة تق* العامةال	PاEات 

دور Eــارز فــي  إذ +ــان لهــافعّل> دائ�ة ال�ال#ة ن8ام ال���H%ات الإل��Jون#ة ل"یها،  +�او  ال�Hار%ع ال�أس�ال#ة.

 إلــىا ورفعه�ــا �ــبه Yاصــةإن�ــاز مPــ)دة القــان)ن ال�ــالي وقــان)ن ال�Hــ��%ات ال�"یــ"ی� واللــ)ائح ال�*ف�,Xــة ال

 vلــ��الأمانة العامة لل�ب�5:�ــY  9اصــةفــي حــ�� وضــع> الــ"ائ�ة م��)عــة مــ� الأدلــة الإرشــادXة ال ال�*ف�ــ,

، الأمــ� الــ,� +ــان لــه Eــالغ الأثــ� فــي ضــ
U وت�شــ�" العامــةق)اعــ" ت*ف�ــ, ال�)ازنــة العامــة لل�هــات والHــ�+ات 

مــ� خــلال ال�*Pــ�9 الفعــال مــع الأمانــة العامــة لل��لــv و  .لل"ولــةوت5)%� إدارة ال�P)لة ال*ق"Xــة العام  الإنفاق

 U)ازنــة العامــة إ\ــاراً للإنفــاق م�)ســ�فقــ" وضــع ق5ــاع ال ،�ل�ــ"ة خ�ــv ســ*)ات، Xع�ــل وفــ9  الأمــ"ال�*ف�ــ,

  مdش�ات اق�_ادXة و#انات مال#ة Xق"مها الق5اع.

#ــة وم�Yــ,� القــ�ار، ع�ــل ق5ــاع اح�#اجــات م	للــي ال�)ازنــة وال�هــات العل#ــا فــي دائــ�ة ال�ال إلىواس�*اداً     

ال�)ازنة العامة Eال"ائ�ة على ت5)%� تقار%� ال�)ازنة ال�Hغ�ل#ة على ن8ام های:�%)ن وتقار%� عــ�ض ال�)ازنــة، 

ك�ــا أتــZ الق5ــاع ب*ــاء  ال) ائف للأن5Hة ال	1)م#ة وتقــار%� الأداء رــع الPــ*)%ة. وف9وأب�زها تق�%� الع�ض 

خــ"مات العــامل�� فــي الع"یــ" مــ� ال�هــات ال	1)م#ــة، الأمــ� الــ,�  نفقــاتقاع"ة ب#انات مال#ــة م�Jاملــة حــ)ل 

وتZ كان له الأث� الإ�Xابي الفعال في ب*اء مdش�ات ت	ل�ل#ة واسعة ع� ال
ــاب الأول فــي ال�)ازنــة ال�Hــغ�ل#ة.

ت9�:5 دل�ل الP#اسات ال�	اس:#ة ال�)ح"، ف4لاً ع� إص"اره ل�9�:5 ت��%:ي لأساس الاس�	قاق ل"[ دائ�ة 

ت*ف�ــ, عــ"د مــ� ال�Hــار%ع الف�g#ــة ضــ�� ال�هــات ال	1)م#ــة فــي  العامــةل�ال#ة.ك�ا ی)اصل ق5اع ال	PاEات ا

  و�دارة الfY%*ة ال�)ح". العامةإمارة أب) :ي، ل�9�:5 ن8امي إدارة ال�)ارد 

  . الإماراتفي  )ال��حلة ال�ان#ة (أت��ة ال�)ازنة العامة ف)ائ"سادسا:
  :ال�)ازنة العامة   و�دارةلإع"اد  )الهای:�%)ن أوراكل (ل,+ي اس�Y"ام ال�U#5Y  ال�الي ا - 1

� ان اس�Y"ام ال�U#5Y ال�الي ال	"ی� fجعل س#اق واح" م�+ــ �، مــ� خــلال العامــة لل"ولــةل�)ازنــة لم1� م

"Yمااس�)(Web ,5ح ال:�*يPام كأساس ال"Yمة واســ�"Y)جة لل�واله#1ل#ات ال p%(اد على خ"مات ال�والاع�

ـــــــات ال��ـــــــل ال�"یـــــــ"  ـــــــات ( الإن��ن�ـــــــ>ل�J*)ل)ج# ) ,ال)%ـــــــp الـــــــ"لالي  ,وال	)ســـــــ
ة Internet2م�ـــــــل ت5:#ق


1#ةHال�ــ"ة,ال�)ل#� ال�"یــ"ة,1ال, fــ��اته فــي ال��ــ_E ل�	ــاع"أنهــا و  .2وه) اح" تق*#ات الاب"اع و%Pامــا  ت�ت
                                                

 .   410, ص 2008 ع�ان,ال)راق لل*�H وال�)ز%ع ,ال5
عة ال�ان#ة, ن�Z ع:)د ن�Z,, ادارة ال�ع�فة ال�فا�#Z والاس��ات#�#ات والع�ل#ات ,  1
  .  103- 102, ص2003ع�ان ,  دار وائل لل*�H ,ال5
عة الاولى ,  ن�Z ع:)د ن�Z , ادارة الاب�Jار , 2
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العامــة  نــةتd%ــ" ال*Hــا` ال�Pــ�*" لل�)از  و.(ال�)ازنة ال_ــف�%ة)علــى أســاس ال_ــف� العامــة إعــ"اد ال�)ازنــةفــي 

م� ال�	�P*ات (ال�*:E dالإی�ادات ، ال���1� م� وضع ال�قار%�. الخ).و PXاع" على  م*ف�ح على مf%"وه) ,

ل:#انــات، وت5:#قــات ال�غ,Xــة و الع�ل#ــات ال��هقــة, م	للــ�� ال�)ازنــة لعــ"ة جــ"اول  إلــىالق4ــاء علــى ال	اجــة 

ل�	ل�ل وال��+�f على لل"یهZ ال�f%" م� ال)ق>  و%�)ف�X�4)ن وق�ا أقل في ال"خ)ل، ودمج ال:#انات، العامة 

  والأداء ووضع الU5Y لل��Pق:ل. ال��Pات#�#ة

العامــة  ت*ف�ــ, ال�)ازنــة فــيال�Jامــل الآلــي و لل:#انــات الفعل#ــة  ال�ال#ــة  الإدارة�Jامل مع ن8ــام معل)مــات ال - 2 

 اســ�Y"امهاو عل�هــا وال	_ــ)ل ال ؛الأم) �U#5Y بالق�ارات ال�ي ت�عل9  اتYاذال�ال#ة هي ع�ل#ة  الإدارةن إ إذ,

إنهــا حاف8ــ> علــى ج�#ــع ال5Yــ)ات +�ــا  .  1ال�5ل)ــة لل�)ازنــة العامــة الأهــ"اف�5E%قــة ت�1ــ� مــ� ت	ق�ــ9 

�Jامــل ب*#ــة و .العامــة  ل��P الع�ل في ب#انات م*ف_لة لل	فا� على الإص"ارات ال�Pار%ة مــ� دورة ال�)ازنــة

�5E%قــة  و%Pــ�ح�نــة ل�غ��ــ�ات وم�5ل
ــات إضــا�#ة فــي ال��Pق:ل.تــZ إنHــاء ق)الــp مالعامــة ال*8ــام و ال�)ازنــة 

دخ)ل م�نة لل:#انات وت	ل�لها ، و إج�اء ت	ــ"ی�ات م�Jــ�رة فــي ال)قــ> ال	 #قــي مــ� أ� م1ــان ع:ــ� م�_ــفح 

�  العامة � على إن�از ع�ل#ة وضع ال�)ازنة %قادر العامة  ال�)ازنة  ي، م	لل وال�الي و%p �#اسي .�4X.

ال�)ازنــة  يالإخ5ار) YXــ)ل م	للــ,و ة ق)%ة م� خلال و #فة إدارة ع�ل#ة (ال:�%" الإل��Jوني س�� الع�ل ب)ت�� 

  .ل�عقp وال�)اصل ل��P الU5Y و ال�)ازناتل

   :الأم� و ال�"ق�9  - 3

  ةفي ال�Y�P"م�� الف�دی�� و ال5Yالعامة م1*> مPارات وزارة ال�ال#ة ل�ص" ال�ق"م في ع�ل#ة ال�)ازنة      

تعf%f وت*9�P الان4
ا` ال�الي والP#اسات ال�ال#ة ب�� وزارة ال�ال#ة وح1)مــات .2م�P)[ ال)زارةالعامة على 

معال�ــــة ال:#انــــات وتــــ)ف�� ال�عل)مــــات مــــ� خــــلال الــــ*Z8  أســــل)ب, +�ــــا قامــــ> ال	اســــ
ات ب�غ�ــــ� الإمــــارات

م�+f%ــة علــى مPــ�)[  :*ــاء قاعــ"ة ب#انــات مال#ــةب وال #ــام.3, وال:�م�#ات ال�اهfة (ال,+#ة)ال�ق�#ة  الإت_الات

ت4ـــ�� ال�Jامــــل فـــي ال:#انـــات ال�ال#ــــة لق5اعاتهـــا ال��Yلفــــة.أم*> تـــ)ف�� ب#انـــات د�#قــــة فـــي ال)قــــ>  ال"ولـــة

وتPـــ��Y العلاقـــة بـــ�� 4ل#ـــات الاق�_ـــاد ال�ق�ـــيآ,والاع��ـــاد علـــى ال
لادال�*اســـp لY"مـــة صـــ*اع القـــ�ار فـــي 


1ات وتJ*)ل)ج#ا ال�عل)مات القائH#ات او ال�ع�فة وال�ق�ة على ال�الإن��ن�> .  

 الأع�ــاللPــ)ق الJــ)ني والانــ"ماج فــي انHــ5ة للل)لــ)ج  ال,+#ــة الإدارةهــي وســ�لة  الإن��ن�ــ>ان شــ
1ة  إذ   

ائ� وال��Pف�"ی� في +ل زمان وم1ان و fن#ة ل�ل:#ة اح�#اجات ال(Jخ#ــارات فــي  اً ساســأ الإن��ن�>ش�+ة  تع"ال
                                                

  .21, ص2013دار وائل لل*�H , ع�ان , ال5
عة الاولى , محمد علي اب�ا�#Z العام�� , الادارة ال�ال#ة ال	"ی�ة ,  1
  .33,ص2001 الامارات#ة, دل�ل اح_اءات مال#ة ال	1)مة,ص*"وق ال*ق" ال"ولي  2
 .4, ص2013ال�قافة ال�ام$#ة , الاس1*"ر%ة ,  ت	ل�ل وت_�#Z ال*Z8 ال�عل)مات#ة , م	�)د م�)لي , مdسPة 3
 .  81, ص2004دار ال��%خ لل*�H , ال�%اض , ال5
عة الاولى,ن�Z ع:)د ن�Z , الادارة الال��Jون#ة ,  4
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وال�dسPــات الاق�_ــادXة والاج��اg#ــة  الأع�ــال8�ــات والHــ
1ات وت	)%ــل م* الإت_ــالاتت5ــ)%� تJ*)ل)ج#ــا 

  .  1ال�ع�فة إلىم*8�ات م�نة ومف�)حة ت�P*"  إلى

  :الإماراترفع +فاءة ال�*9�P ال�الي ب�� ال	1)مة الات	ادXة وح1)مات  - 4

     �م�5ــ)رة تPــ�Y"م فــي أداء  ذ+#ــةتــZ ب*ــاء ح1)مــة ك�ــا .الــ)\*يق�_ــاد لاأسهZ في ت5ــ)%� ا Eال1Hل ال,

لهـــا أحـــ"ث الـــ*Z8 ال�ال#ــــة وال�ق*#ـــة E�ـــا PXـــهل ت
ــــادل ال�عل)مـــات,وتعf%f مفهـــ)م ادارة ال�ـــ)دة الHــــاملة أع�ا

ب*ــاء قاعــ"ة ب#انــات مال#ــة م)حــ"ة علــى مPــ�)[ ال"ولــة ت4ــ�� ال�Jامــل فــي ال�عل)مــات  مــ� ثــZوت5)%�هــا  , 

*> ت)ف�� ب#انــات د�#قــة فــي أمأ4Xاً ال�ال#ة لق5اعاتها ال��Yلفة وتعfز ال�*9�P ال�الي على م�P)[ ال"ولة. 

 Z#ــلPال U#5ــYال� � الإنفــاققــ�ارات صــ	#	ة وفعالــة لإدارة  واتYــاذال)قــ> ال�*اســp وم1*ــ> صــ*اع القــ�ار مــ

  .2الاق�_ادXة ال"ولةم� ال	_)ل على ت_*#� ائ��اني یل�E 9�1انة  هوم1*� ال"ولةالعام في 

  - ال�)ارد ال
�H%ة:الJف)ءة  الإدارة- 5

لل�ــ)ارد ال
Hــ�%ة  ةم�Jاملــ آل#ــةمHــ�وع ان�8ــام ال�5Yــ#U لل�ــ)ارد ال�dسPــ#ة ت*ف�ــ,  م� أبــ�ز ع*اصــ� م��)عــة

). وأث*ــــاء الف�ــــ�ة ق�ــــ" الاســــ�ع�اض،ر+fت ال��حلــــة PeopleSoftوال��ت
ــــات Eاســــ�Y"ام ب�نــــامج ب�:لPــــ)ف> (

  .E3ال�)ارد ال
�H%ة وال��ت
ات Yاصةال الإج�اءاتالأول#ة على ت*ف�, ال) ائف ال�)ه�%ة ل�عال�ة 

 �ن�U ات�اه العلاقة ال�Jامل#ة ال�فاعل#ة ب�� (م	ارة ال8اه�ة ال�%$#ة وال�	ــ)ل ن	ــ) اق�_ــاد الPــ)ق  ت�
ع وم

 إلــى ة وال�ال#ــة والP#اســ#ة والاج��اg#ــة والف�J%ــة وصــ)لاً الإدار%ــو ال�%$#ــة صــلاحات الاق�_ــادXة لإم� خلال ا

  - ت)صل ال
اح� إلى ماXأتي: الإماراتن�)ذج ال�5)ر لل�)ازنة العامة لل"ولة),في دولة لأا

 ت4ـــ�*>�	ارـــة ال8ـــاه�ة ال�%$#ـــة ل م�Jاملـــة م*8)مـــةم� خـــلال ب*ـــاء ال8ـــاه�ة ال�%$#ـــة: ســـ:ل م	ارـــة - 1

  - :Xأتيما

العــالZ ،وتــام�� الف�صــة لJــل انPــان ل�	"یــ"  إلــىتJــ)%� عقل#ــة اق�_ــادXة ج"یــ"ة للHــعp ،وتغ�ــ� ن�8تــه  - أ

 - وذلــF ل)جــ)د علاقــة إ�Xاب#ــة ق)%ــة بــ�� ال�*8)مــة ال #�#ــة  ,م�ــال ع�لــة و*ــاء ال�قافــة ال����$#ــة الPــل#�ة

وــ�� الإن�ــاز الاق�_ــاد�.  الإدخــارال�قا�#ة ال�Hّ�عة على اح��ام الع�ل و,ل ال�ه" وال�4ــ	#ة وال�قHــف و 

ول لأال��ّ��لـــة EـــالY�)ل الإن�ـــاجي والإبـــ"اعي ت��ـــل الهـــ"ف او  الأفـــ�ادف�	ارـــة ثقافـــة ال�%ـــع لـــ"[   يل�ـــالاو

صــلاح \:#عــة ال"ولــة ونــ)ع ال�dسPــات الPــائ"ة ف�هــا إ إلــىثــZ ال�)جــه الاق�_ــاد� ال�%عــي صــلاح لP#اســة الا

                                                
  .  71ص, 2010دار ال#ازور� العل�#ة لل*�H وال�)ز%ع , ع�ان , ال5
عة الع�#ة , سع" غالX pاس�� , الادارة الال��Jون#ة ,  1
ــة (رة ال�ال#ة,وزا 2 ـــ ـــة ال	1)مــ ـــ ــاءات مال�ـ ـــ"ة,GFSإح_ــــ ــة ال��	ـــ ـــ ــــارات الع�#ـ ــــة الإمــ ــــ�)[ دولــ ــــى مPــ ـــع ,2012 )علــ ــــى ال�)قـــ ـــ)ر علــ م*Hـــ

 ..www.mof.gov.aeالال��Jوني
ل�*ـة ال:�نـامج   , تق�%ـ� م�حلـي عـ� ت*ف�ـ, ن8ـام شـامل و م�Jامـل ل�5Yـ#U لل�ـ)ارد ال�dسPـ#ة,WIPOال�*8�ة العال�#ة لل�لJ#ـة الف�J%ـة 3

  .6ص, 2013 ج�*#�, ,زنة,ال"ورة ال	ادXة والع�Hون وال�)ا
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 � علــىولــى لأل#ــة ال:*ــاء و\:#ع�ــه ,لــ,لF تJــ)ن هــ,ه ال�عال�ــات الل:*ــة اآمــ� خــلال عــfل تــأث��ات ال�%ــع عــ

ن عــ� ال�لJ#ــة نPــالإغ�ــ�اب اإ  و�زالــة\�%ــ9 م	ارــة ال8ــاه�ة ال�%$#ــة و+ــ,لF اقامــة اق�_ــاد م�عــ"د اله#اكــل 

  الف�دXة.ات +قاع"ة ل���ل ع�ل#ة ت*�#ة ال�
ادر  Yاصة،وض�ان ح�اXة ال"ولة لل�لJ#ة ال

 إلــىدور ال"ولــة فــي الاق�_ــاد مــ� حــ"ود تقــ"ZX الPــلع والYــ"مات العامــة  ت)صــ#�Eإعــادة  الإمــارات�#ام - ب

ات ال�*�#ــــة الاق�_ــــادXة ت5ــــ)%� قــــ"راتها فــــي ب*ــــاء قاعــــ"ة إن�اج#ــــة ب"یلــــة للــــ*فU قــــادرة علــــى الإXفــــاء E��5ل
ــــ

مــام الق5ــاع الYــاص لل #ــام Eالــ"ور أوالاج��اg#ــة علــى ال�ــ"[ ال
ع�ــ" وتــ)ف�� م*ــاخ اســ���ار� XفPــح ال��ــال 

ـــة وقـــ" PXـــ�"عي إعـــادة تع�%ـــ� دور ال"ولـــة ال:ـــ"ء فـــي تفع�ـــل الP#اســـات  ال�ـــأم)ل م*ـــه +�افـــ" أســـاس لل�*�#

  ال�4%:#ة ت�اش#اً مع ن�) الق5اعات الإن�اج#ة.

 > ن	ــ) ت*)%ــع القاعــ"ة الان�اج#ــة تفادXــاً لإصــاEة الاق�_ــاد الإمــاراتي Eــأع�اض ال�ــ�ض اله)ل*ــ"�ت)جهــ - ج

E1لالH   � الإجــ�اءاتمــ� خــلال و  رفع للق"رة ال�*افPــ#ة فــي الق5اعــات الإن�اج#ــة غ�ــ� ال�%$#ــة. أد[ الىال,

(ال�%عي) ق5ـــاعن�	ـــ> فــي ال�	ـــ)ل مـــ�  اق�_ــاد أحـــاد� ال�انـــX pع��ــ" علـــى ال الإمـــاراتال�ــي قامـــ> بهــا 

 و.نHــ5ة الاق�_ــادXة وم�*ــ)ع فــي الــ"خل وال�ــ�وةلأااق�_ــاد م�عــ"د  إلــىال*ف5ــي فــي ت�)%ــل ال�)ازنــة العامــة 

ل�قل�ــل أثــ�  ال*ف5#ــة ب�ع ــ#Z ازدهــار الإیــ�ادات الإمــاراتل��*ــp آثــار وم4ــاعفات ال�ــ�ض اله)ل*ــ"� قامــ> 

والاســ���ار ل4ــ�ان ال�5ــ)ر  الإدخار> ب��H#ع #ة ، وقامالإمارات، +إنHاء ص*ادی9 ال��وة الP#ادXة  الإنفاق

   .ال��Pق:لي

ل�*:ــd بهــا ، وأن للع)امــل ال��)س#اســ#ة دور +:�ــ� فــي ت	"یــ" علــى ان�8اً ل�قلp أســعار الــ*فU وعــ"م القــ"رة - د

الP#اســات الأنPــp علــى ال�ــ"[ ال
ع�ــ" مــ� أجــل تY´#ــ� آثــار تقل
ــات  Eاخ�#ــار الإمــاراتقامــ>  الأسعار ل,ا

 Uـــى الاق�_ـــاد  إیـــ�ادات الـــ*ف وال�4ـــي قـــ"ماً فـــي ع�ل#ـــة ال�*�#ـــة  ي وت�ســـ#خ ال*�ـــ) الاق�_ـــاد�الإمـــاراتعل

  .الاق�_ادXة والاج��اg#ة

.وذلF م� خلال ت9�:5 حfمة  اق�_اد الP)ق  على ع�ل#ة ال�	)ل ن	)الاصلاحات الاق�_ادXة  تأث�� - ه

ســعار لأح�اXــة الPــ)ق وت	�%ــ� اواســعة مــ� ال�Hــ�%عات والقــ)ان�� وال�عل#�ــات وال�	فــfات و حقــ)ق ال�لJ#ــة و 

 Zال"ع ¶#´Yال"ولة و العاموال��ارة وت �اتPاع ع�ل#ة الاع��اد و وغ��ها. الYاصالق5اع  وآل#ات ال�Hاكة ب�

یــ�ادات ال�%$#ــة فــي ت�)%ــل ال�)ازنــة العامــة لإیــ�ادات ال4ــ�%:#ة مقابــل تقلــ#� نPــ
ة الاع��ــاد علــى الإعلــى ا

+ــ,لF  يالإماراتوذلF ل�)س#ع وتعf%f ال5اقة الاس�#عاب#ة للاق�_اد  ةالآت# الإج�اءاتلل"ولة وذلF م� خلال 

 ZX"ــة القان)ن#ــة لهــا وتقــXا�	ارات ال)\*#ــة والأج*:#ــة مــع تــ)ف�� ال�ة ل�,ب الاس��اقامة ال:*#ة ال�	�#ة ال�5ل)

 اً وفقــ الع�ــلو م*ــي والP#اســي والاق�_ــاد� لأعــ� تــ)ف�� الاســ�ق�ار ا ن)اع ال�Pه#لات وال�	فfات ف4لاً أ ج�#ع

قامــة ال:*ــى إ,وذلــF لل�Pــ�%ع فــي )BOTال:ــ)ت آل#ــة (الHــ�اكة بــ�� الق5ــاع العــام والYــاص )لاســ#�ا لآل#ــات 
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قامــة ال:*ــى ال�	�#ــة وتHــ�#ع إفــي PXــاع" ة نHــاء ال�*ــا\9 ال	ــ�ّ إإن  +�ــا ال�	�#ــة و�قامــة ال�Hــار%ع ال�*�)%ــة.

ت ال�*ا\9 ال	�ة وتعf%f ال #�ة ال�4افة م� م�fا الإس�فادةال�Hاكة ب�� الق5اع الYاص ال�	لي والأج*:ي و 

بلــغ عــ"د ال�*ــا\9 ال	ــ�ة  +�ــا عــادة ال�_ــ"ی� وجلــp الع�ــلات ال_ــ$
ة للــ
لاد.إ م� خلال ت�H#ع ص*اعات 

م*5قـــة، ی���ـــع Eع4ـــها E_ـــفة ال�*ـــا\9 ال_ـــ*اg#ة ال��Y__ـــة، وع4ـــها  27وال_ـــ*اg#ة ال��Y__ـــة 

ف5#ـــة فـــي ب*ـــاء قاعـــ"ة صـــ*اg#ة وزراg#ـــة وســـ#اح#ة ایـــ�ادات الع)ائـــ" ال* ك�ـــا اســـ�Y"م>  .E1ال�*ـــا\9 ال	ـــ�ة

مـــ� الع)ائــ" ال�ال#ـــة لهــ,ه الق5اعـــات فــي رفـــ"  الإســ�فادة(نقــل وم)اصـــلات وات_ــالات ) م�ق"مـــة و  وخ"مات#ــة

  ال�)ازنة العامة لل"ولة.

 ,نHاء اس)اق ال�الإم� خلال ,ي الإماراتت�H#ع رؤوس الام)ال الاج*:#ة على الاس���ار في الاق�_اد  - و

�_ــارف ال��5ــ)رة وت5ــ)%� ال*8ــام ال�_ــ�في وأت���ــه,و ت5ــ)%� ال_ــ*اعات ال*ف5#ــة وخ_)صــا صــ*اعة وال

ـــات . ـــات والال��Jون# ـــ,+ي (ال�ق�ـــي)  الإســـ�فادةو  ال��J%ـــ� وال:��و+#�#او% مـــ� تق*#ـــة ال�عل)مـــات والاق�_ـــاد ال

 ال�ق�#ــة)ج#ــا ال	)اســ�p والان��ان�ــ> والاكPــ��ان�> ) وتJ*)ل الإن��ن�ــ>وال�ع�فــي وت) #ــ� ال�قانــات ال	"ی�ــة (

ال��ق"مة والأق�ار ال_*اg#ة في ت��#ة الاق�_اد ال)\*ي و*اء قاع"ة مع��#ة و*#ة ت	�#ــة ال��Jون#ــة م�ق"مــة 

و�نHــــاء ال�ــــ"ن ال,+#ــــة وال	1)مــــة ال,+#ة(الال��Jون#ــــة) وال��ــــارة الال��Jون#ــــة وال_ــــ��فة الال��Jون#ــــة وال*قــــ)د 

��Pات#�ي وغ��ها ال���J م�ا لای�Pــع لة وال	PاEات وال�U#5Y ال�الي واالإل��Jون#ة وأت��ة الع�ل#ات ال�_��#

حــــلال ال�ــــ"ر%�ي لإت5:�ــــ9 الاصــــلاحات ال4ــــ�%:#ة ال4ــــ�ور%ة وذلــــF ل�فع�ــــل ع�ل#ــــة اا4Xــــاً ال��ــــال ل,+�ه.

عال#ـــة  ح_ـــ�لةوg#ـــة ضـــ�%:#ة ج"یـــ"ة ذات أیـــ�ادات ال�%$#ـــة مـــ� خـــلال خلـــ9 لإال4ـــ�%:#ة م	ـــل ا للإیـــ�ادات

ل�هــ�ب ال4ــ�%:ي و+ــ,لF ال�	ف�ــf ال4ــ�%:ي لل�Pــ����%� و+ــل ذلــF مــ� خــلال تــ)ف�� قاعــ"ة وم	ارة  اه�ة ا

والأج*:ــي ورفــع ال5اقــة ال4ــ�%:#ة وز%ــادة ال�	لــي مــ� ال�Hــ�%عات ال��5ــ)رة وال�	فــfة لل*Hــا` الYــاص  واســعة

ة ضـــ�%:#ة وال�ـــالي و�نHـــاء م*8)مـــ الإدار� وم	ارـــة الفPـــاد  العـــام الإنفـــاقال4ـــ�%:#ة وت�شـــ�"  الإدارةكفـــاءة 

ي مـــ� خـــلال اع��ـــاده ال	"اثـــة الإمـــاراتو%�1ـــ� ت)ضـــ#ح آل#ـــة ع�ـــل اســـ��ات#�#ة الاق�_ـــاد الـــ)\*ي  . 2ذ+#ـــة

 U5Y�خلال ال �  ).6(وال�5)%� في +ل مفاصله م

  

U5Yل الاق�_اد 6( م�)ذجي وف9 الإمارات) آل#ة ع�"ث الأن	�ق  ال(P)ل لاق�_اد ال	وال�.  

                                                
  .2014ال�)قع الال��Jوني ل)زارة الاق�_اد الامارات#ة, ق5اع الP#اسات الاق�_ادXة إدارة ال�U#5Y ودعZ الق�ار, 1
 5% #ــا ,العــ"د +�ــال رز%ــ9 ,ســ��� ع�ــ)ر,تق�#Z ع�ل#ــة احــلال ال�
اXــة العادXــة م	ــل ال:��ول#ــة فــي ال�fائ�,م�لــة اق�_ــادXات شــ�ال اف�  2
  .339,ص 2010,
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  .ال
	�لى مع5#ات ال�_"ر:م� ع�ل ال
اح� Eالاع��اد ع

ت
ـــــــاع اســـــــ��ات#�#ة تPـــــــ��Y ال�ـــــــ)رد إعلـــــــى  الإمـــــــارات,اع��ـــــــاد  )6( ال�5YـــــــXUلاحـــــــº مـــــــ� خـــــــلال      

ــــ,+اء  ــــ,+اء ال
Hــــ�� و�#ادتــــه لل ــــل لل�5ــــ)ر ال�Pــــ�"ام (العقــــل ,ســــ#�ا ال ) فــــي ت)ج#ــــه  ال�ق�ــــيال���ــــ"د والقاب

ال	"ی�ـــــة و+ـــــ,لF  الإدارةمـــــ� تق*#ـــــات  الإســـــ�فادةو�#ادتـــــه لل�ـــــ)رد ال*اضـــــp (ال�ـــــ)رد ال�%عـــــي) مـــــ� خـــــلال 

یــــ�ادات ر%ــــع ال�ــــ)رد فــــي إمــــ�  الإســــ�فادةمــــ� خــــلال تعf%ــــf ال #�ــــة ال�4ــــافة لل*ــــاتج ال�	لــــي الإج�ــــالي 

إت
ــــاع س#اســــة ال�*)%ــــع ب�	 #قهــــا مــــ� خــــلال ال"ولــــة  ن�	ــــ>ال�ــــي  الأهــــ"افأمــــا .تعf%ــــf ال�*ــــ)ع الإن�ــــاجي 

وال*فقــــــات العامـــــــة ،  ضـــــــ�ان �ل�Y فـــــــي ,تفـــــــاد[ ال�,بــــــ,ب فـــــــي أســـــــعار الــــــ*فU وال�ـــــــالي الإیـــــــ�ادات تــــــ

ـــــــي الاع��ـــــــاد علـــــــى الـــــــ,ات ،  ت	ق�ـــــــ9  اســـــــ���ار وت�ـــــــ�ة ال�*�#ـــــــة الPـــــــ�%عة، وتعf%ـــــــf قـــــــ"رة الاق�_ـــــــاد ف

ـــــادة ال_ـــــادرات وال	ـــــ" مـــــ� الـــــ)اردات ،  واســـــ���ار مPـــــ�)[  الاك�فـــــاء الـــــ,اتي مـــــ� الPـــــلع والYـــــ"مات وز%

 . �  ال�$#Hة ال��تفع لل�)ا\*�

      �ـــــي م1*ـــــ> ال ومـــــ ـــــل س#اســـــة ال�*)%ـــــع , ت)ســـــ#ع مPـــــاه�ة الق5ـــــاع أهـــــZ الآل#ـــــات ال� "ولـــــة مـــــ� تفع�

ـــــــة وال�) #ـــــــ� ال��ـــــــ" ل�ـــــــ)ارد الـــــــ*فU,الYـــــــاص فـــــــي ع�ل#ـــــــة ال�*�#ـــــــة  ـــــــة  الإنفـــــــاقفـــــــي  ال�%$# علـــــــى ت*�#

ـــــــZ ل�ـــــــ,ب  ـــــــ)ف�� ال�*ـــــــاخ ال�لائ الق5اعـــــــات الاق�_ـــــــادXة ال)اعـــــــ"ة م�ـــــــل ال_ـــــــ*اعة والPـــــــ#احة .... .، وت

ــــــــة الاســــــــ���ارات ،  و�نHــــــــاء ال�*ــــــــا\9 ال	ــــــــ�ة ، وتJــــــــ � شــــــــ�اكات إســــــــ��ات#�#ة مــــــــع الHــــــــ�+ات العال�#%(

جلـــــــp إیـــــــ�ادات ضـــــــ�%:#ة أخـــــــ�[  والع�ـــــــل علـــــــىم�عـــــــ"دة ال�*Pـــــــ#ة ، وت	ـــــــ"ی� القـــــــ)ان�� وال�Hـــــــ�%عات ، 

ـــــة  ـــــة فاعلـــــة .لل�)ازن ـــــات الأخـــــ�[ ,والع�ـــــل علـــــى تJـــــ)%� ملاكـــــات و\*# ال�ـــــي  ال�ه�ـــــةإضـــــافة إلـــــى الآل#

الPـــــــــ#ادXة ، ومHـــــــــار%ع الغـــــــــاز 9 أســـــــــه�> Eفاعل#ـــــــــة فـــــــــي ت*)%ـــــــــع م_ـــــــــادر الـــــــــ"خل وم*هـــــــــا: ال_ـــــــــ*ادی

ـــــــاخ العـــــــام ال�Pـــــــ�ق� وال:��  ـــــــات ، والHـــــــ�+ات ال�Pـــــــاه�ة العامـــــــة والYاصـــــــة ،  ف4ـــــــلاً عـــــــ� ال�* و+#�او%
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الــــــ,� ع�لــــــ> مــــــ� خلالــــــه تلــــــF الآل#ــــــات مــــــ� ,ع)امــــــل س#اســــــ#ة داخل#ــــــة وخارج#ــــــة ،  وم)قــــــع جغ�افــــــي 

مـــــــ� خـــــــلال ت*Hـــــــ#U وذلـــــــF  ؛م���ـــــــf ، و\فـــــــ�ة اق�_ـــــــادXة ت$#Hـــــــها ال"ولـــــــة أدت لارتفـــــــاع معـــــــ"ل ال*�ـــــــ)

اقامــــــــة صــــــــ*اعات ت5ــــــــ)ر ع�ل#ــــــــة ال�HــــــــاFE الق5ــــــــاعي  مــــــــ� خــــــــلالالق5اعــــــــات الاق�_ــــــــادXة الأخــــــــ�[ 

ذلـــــــF مـــــــ� خــــــلال اع��ـــــــاد آل#ـــــــات ال�	ـــــــ)ل لاق�_ـــــــاد الPـــــــ)ق الأمــــــامي والYلفـــــــي للاق�_ـــــــاد الـــــــ)\*ي ,و 

ــــى ال�ــــ"خل غ�ــــ� ال�
اشــــ� مــــ� خــــلال  وتغ��ــــ� دور ال"ولــــة مــــ� ال�ــــ"خل ال�
اشــــ� فــــي اق�_ــــاد الــــ)\*ي ال

ــــــة Eــــــال�U#5Y ال�أشــــــ���,و+,لF ال� مــــــ� تق*#ــــــات  الإســــــ�فادةHــــــ�%عات والP#اســــــات والإســــــ��ات#�#ات ال��علق

  وتJ*)ل)ج#ا ال�عل)مات#ة في ب*اء و�دارة ال�)ازنة العامة.
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  ال	ال�ال���� 

أث! م �نات ال��ازنة ال���ة على ال�اتج ال��لي الإج�الي في الإمارات لل��ة  

)1988 -2013(  
 س��4ل عل?ها م= تق�ی!ال�:!9 وال�2ائج ال�8اس�ة والإح4ائ�ة ال2ي  الإ1ار ال����ه�ا  /ع!ض     

 )لO�هانN=(الM2امل ال�2L!ك  إخ�2ارال�8اس�ة ال��ی	ة م�ها  الأسال?G، وس�ق�م EاسD2�ام ال���أن��ذج 

وت�ل?ل م �نات ال�2ای= ودوال اسO2اEة  VARأسل�بوت�ل?ل الأن��ذج ال�ق�ر E )لM!انO!(ال�QQNة  Pخ�2ارو 

رات الع![�ة ال��2�ة على ال�اتج  مام �نات ال��ازنة العامة ال���ة ل�ولة الأ أث!وذل\ ل�8اس ال��Zة. 

ت`Q?_ الأن��ذج ال��ی� لإع�اد ال��ازنة العامة على  أث!ان ) و[�2013-1988(ل��ةلال��لي الإج�الي  

)GDP (ات��Nلل )2013- 2012-2011E ةال) ومقارن2ها�ال�اض�ة �.  

  .ال�:!9 للأسال?G ال�8اس�ة ال�D2N�مة الإ1ارال�`لG الأول :
  . ت�ص�i م2غ?!ات الان��ذج:أولا 
على ال�2غ?!ات الاق42اد/ة وع��م  أساسث?! ال�:ام ال�ع�2� لإع�اد وPدارة ال��ازنة العامة له تأ     

ل�ا تp  الإماراتي,ال�8اسي الأن��ذج  ت�ل?ل ن2ائج ذ یZ2ح ذل\ م= خلالإ,فعال�ات الاق42اد ال��1ي 

ال��ازنة  م �نات ع�ل�ة إدارةأسال?G (أت�2ة) مع!فة آثار ت��ی�  جلال�8اس�ة لأ الأسال?EG الإس2عانة

(ماقQل الأت�2ة)  )2010-1988(لل��ة م= م= خلال ب�اء أن��ذج?=  ليال�اتج ال��لي الإج�االعامة في 

-2011الأت�2ة ( أث!وال2ي ت�Lل م�ة الأت�2ة ,ل?p2 إسD2لاص ) 2013-1988ومقارن2ها Eأن��ذج ال��ة(

ال�اتي ذو  الإن��ارم= خلال اسD2�ام أن��ذج ) م= خلال الف!ق ب?= ن2ائج الأن��ذج?= ,وذل\ 2013

ح�وث تغ?! في الp�8  أث! D2�ام ت�ل?ل م �نات ال�2ای= ودوال اسO2اEة ال��Zة ل�ع!فةال�O2ه و��ل\ اس

  - ، و /� = ت�ص�i ه�ه ال�2غ?!ات ��ا /أتي:GDPل��8ةال�ال�ة وال�2NقQل�ة 

Y = f (X1, X2, X3, X4)  

LOGGDP = f (LOGEA , LOGEC , LOGRR, LOGRC)  

logGDP = β0 + β1 ( logEA) + β2 (logEC) + β3 (logRR) + β4 (logRC) + ε … (3) 

Where: GDP = ال�اتج ال��لي الاج�الي;; EA= ال�فقات ال!أس�ال�ة; EC=غ?ل�ةL2ال�فقات ال,RR= 

 .الای!ادات ال�Q�!Zة =RC,الای!ادات الOار�ة(ال!���ة)
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  .ن��ذج ال�8اسيال�:!9 للأ الإ1ارثان�ا: 
  . اس2ق!ار�ة الNلاسل ال�م��ة  إخ�2ار: 1

في ت��ی�  ال�2ق�مة الأسال?G�ج�د ج�ر ال�ح�ة، وم= ل/ع�د في الNلاسل ال�م��ة  ع�م الاس2ق!ار إن    

ف�� خ�اص  إلىج�ر ال�ح�ة یه�ف  إخ�2ارن إذ إ,ات ج�ر ال�ح�ة إخ�2ار اس2ق!ار�ة ال�Qانات ه� 

 2Dickey!ح ,وق� اق1نف!ادإالNلاسل ال�م��ة وال2أك� م= م�� س �نها وت��ی� رت�ة تMامل �ل م2غ?! على 

& Fuller)  ( دهإخ�2ار�م وج�ة أو ع�ح�ر ال� إخ�2ار. یp2 في ت�ل?ل ال�Qانات ب�ا/ة 2اً / Lف وج�د ج

نه ح2ى في حالة ال�2ائج الO?�ة  أذ إال�ائف   الإن��اراس2ق!ار�ة الNلاسل ال�م��ة  لG�O2 �ه�ر مL لة 

و�قال  3ائج ولا تق�م تفN?!ا اق42اد/ا /ع2� Eه.لل�2 اً ل�Mها لا تع`ي مع�ى حR �8�8) و���ة t, fات ( خ�2ار لإ

ع= ب�انات الNلNلة ال�م��ة Eأنها م2Nق!ة، ع��ما تM�ن ه�ه ال�Qانات م2Nق!ة أف�8اً على ال���ر الN?�ي أ9 

إذا �ان ه�اك ت�ب�ب في ال�Qانات وتع�2� على اتOاه  أماأنها ت2�ب�ب على وس¡ حNابي ثاب  وم2Nقل، 

ن الNلال أ إلىال�راسات أش!ت . 4ةال�م��ة في ه�ه ال�الة Eأنها غ?! م2Nق!  زم�ي ¢�قال ع= الNلNلة

  - ن�عان م= الNلاسل ال�م��ة غ?! ال�2Nق!ة ه�ا:؛فه�اك  ال�م��ة غ?! م2Nق!ة لاح2�ائها على ج�ر ال�ح�ة

ص�مة في  ةأ/ أث!في ه�ا ال��ع م= الNلاسل فان ,TSسلاسل زم��ة غ?! م2Nق!ة م= ال��ع  -

 اعادتها م2Nق!ة. أجل، وت2Nع�ل عادة 1!�قة ال�![عات ال4غ!� م= اب!اً ع tالل�:ة 

م= ال��ع الأول، وعادة ما  /ع� ه�ا ال��ع الأك	! انL2اراً  DS سلاسل زم��ة غ?! م2Nق!ة م= ن�ع  -

ص�مة  ةأ/ أث!ه�ا ال��ع م= الNلاسل ال�م��ة Eان  /�2ازاعادتها م2Nق!ة ��ا  أجلم= ت2Nع�ل الف!وق 

لM2�ن الNلNلة ال�م��ة و  مع?�ة له انع اسات م�2N!ة وم�2اق4ة على الNلNلة ال�م��ة. في ل�:ة

  - :الآت�ةن ت2�اف! الL!و© أم2Nق!ة لاب� 

 E(Yt)= µث�ات م2�س¡ الp�8 عQ! ال�م= -

Yt)= E(Yt-µ)2=σ2 ث�ات ال�2ای= عQ! ال�م=  -
u(Var 

                                                
1 Kirchg.ssner G. and Wolters J. "Introduction to Modern Time Series Analysis", SPRINGER-Verlag, 
Berlin Heidelberg(2007). pp. 13-14. 

2  _?Q`2!ك مع تLامل ال�M2ار ال�ی! ان��ر9, دراسة مقارنة في 1!ائ_ تق�QOال =Nح �ام خالNال!زاق, أن �Qع i�`الل �Qعان ع��
  .153,ص 2012لي,ال�Oلة الع!ا��ة للعل�م الاق42اد/ة, ال�Nة العاش!ة ,الع�د ال	ال� وال	لاث�ن, ع�
مOلة , الأردندراسة ت`�8�Qة على  ,ز��ة اح�� مLعل وز�اد محمد اب� ل?لى، اث! الاس2	�ار الاج�Qي ال��اش! على ال��� الاق42اد9 3

  .16، ص 2007، ی�ن?�، 1،الع�دO23ل� ، جامعة ال?!م�ك، ال�والإدار�ةالعل�م الاق42اد/ة 
   .258، ص1990جامعة ال�4!ة،  ال`�عة الاولى,1!ق وت`�Qقات،  ,أسال?G الQ�2�ء الإح4ائي  ,ع�نان ال�رد9 4
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ب?=  Kمع�2�ا على الفO�ة ال�م��ة ب?= أ9 ���2?= لل�2غ?! نفNه  ن / �ن ال�2ای= ال�2L!ك أ -

 1ع�� ال�2ای= ال�2L!ك. �ف_) ول�À على ال��8ة الفعل�ة لل�م= ال�9 یYt-k , Ytال2��8?= (

Cov(Yt ,Yt-k) = E[(Yt-µ)]=YK  

  ال�2ای= ال�2L!ك  Ykال�2ای=      σال�س¡ ال�Nابي      µن : أإذ 

�ر ال�ح�ة/� = إخ�2ار ت�ج� ع�ة      Oئهاات ل�املهامع في ضMلة ودرجة تNلNم�ها ,!فة اس2ق!ار�ة ال: 

?p2 س ل�اف�ل! ال��سع, -د/ ي  Pخ�2ارو  )P.Pف?ل?�À و[?!ن�ن ( Pخ�2ارال��N¡ و  )ف�ل! –د/ ي ( إخ�2ار

) ال�9 1�ر م= قQل د/ف?� د/ ي وول�ام ف�ل! وال�9 /ع� ADFف�ل! ال��سع  ( –د/ ي  إخ�2اراسD2�ام 

 :2الآت�ة�غ ات وال�9 /أخ� ال4خ�2ار أنOع الإ

∆Xt = a1Xt-1 + Bj∆Xt-j +et…………. (1) 

  أ9 ب�ون قا1ع واتOاه عام

∆Xt = a0+ a1Xt-1 + Bj∆Xt-j +et…………. (2) 

  ا9 ب�ج�د قا1ع

∆Xt = a0+ a2t+ a1Xt-1 + Bj∆Xt-j +et…………. (3) 

/�	ل الف!وق  ∆      ,ها  إخ�2ار /�	ل الNلNلة ال�!اد   Xن أأ9 ب�ج�د قا1ع واتOاه عام ,إذ 

) ADFج�ر ال�ح�ة ( إخ�2ار/�	ل ح� الD`أ العL�ائي. و[ع� اج!اء   et     ,الاولى للNلNلة 

E م�الف!ض?2?=: إخ�2ارس�ق  

  Io: a=0       الأولى ف!ض�ة الع�م                    

  I1: a>0ال	ان�ة الف!ض�ة الQ�یلة                          

ف!ض�ة الع�م  س?p2 رفÉم= ���2ها ال�!جة ( الO�ول�ة )  أكQ!) ال��N�[ة �tau )tان  ���ة  فإذا     

) ال��N�[ة tإذا �ان  ���ة ( أماالف!ض الQ�یل أ9 خل� الNلNلة م= ج�ر ال�ح�ة والNلNلة م2Nق!ة، قQ�ل و 

ما فإذا خ� الف!وق الأولى أم= ���2ها ال�!جة نقQل ف!ض�ة الع�م والNلNلة تM�ن غ?! م2Nق!ة وس?p2  أقل

لp ت�ق_ ذل\ إذا  أما، I(1)م= ال�رجة الأولى  ن ال�2غ?! /ع� مM2املاً إالاس2ق!ار فحقق  الNلNلة كان  

�  الف!وق م= درجة أعلى وه �ا ح2ى ت�4ح الNلNلة م2Nق!ة. الإس2ق!ار فÊ2خ

                                                
)، رسالة ماج2N?! غ?! 2008- 2004م�ادة حN= رح�p الL?�اني، اث! تغ?!ات سع! ال4!ف على مع�ل الpDZ2 في الع!اق لل��ة ( 1

  . 126، ص�2010ل�ة الادارة والاق42اد جامعة القادس�ة ،  إلىم�L�رة مق�مة 
2    Dickey D. and Fuller W, " Distribution of the estimators for Autoregressive Time Series 

With a unit Root ", Journal of the American Statistical Association, .(1979) n74: pp .427-431.  
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  .الM2امل ال�2L!ك إخ�2ار: 2

 اح�یه�ام�?2?= ,اذ تÊد9 ال2قل�ات في /�	ل الM2امل ال�2L!ك حالة اش2!اك (ت4احG) ب?= سلNل2?= ز     

,أ9 ان ب�انات  1لغاء ال2قل�ات في الاخ!� E`!�قة تOعل ال��Nة ب?= ���2?ه�ا ثاب2ة عQ! ال�م=إإلى 

خ�ت �ل م�ه�ا على ح�ة ولM= تM�ن م2Nق!ة ���O�ع ,و Eع� أ الNلNل2?= ق� تM�ن غ?! م2Nق!ة اذا ما

ال�م��ة وال2ع!ف على درجة تMامل ه�ه الNلاسل لل�2غ?!ات  ال�2 = م= ال�4�ل  على اس2ق!ار�ة الNلاسل

وال2أك� م= س �ن ه�ه ال�2غ?!ات إذ /� ��ا اسD2�ام 1!�قة الM2امل ال�2L!ك  ال���ال�D2N�مة في 

ب?= الNلاسل ال�م��ة ل2L/ =M!© في ذل\ ان تM�ن الNلاسل  الأم�وج�د علاقة ت�ازن�ة 1��لة  خ�2ارلإ

ا ل�ج�د علاقة ت�ازن�ة م2Nق!ة في إخ�2ار الM2امل ال�2L!ك  إخ�2ار�رجة نفNها. و�ع� ال�م��ة مM2املة م= ال

ات للM2امل ال�2L!ك م�ها إخ�2ار ال�:!�ة الاق42اد/ة ودل�لا على ص�ة ت�ص�i الأن��ذج ، ت�ج� ع�ة 

)Engle-Granger Test ى�Nی! معادلة ت�تق p2?ام م2غ?!�=، ف�D29 /ق42! على اس�) ذو الD`�ت?= ال

  -:2الآتي�) وهي EOLSاسD2�ام 1!�قة ال�![عات ال4غ!� ( ال�2L!ك  الإن��ارمعادلة 

Yt = A +BX + et……………..(4)  

د/ ي  إخ�2ارات ج�ر ال�ح�ة م	ل إخ�2ار س �ن الQ�اقي EاسD2�ام اح�  إخ�2ارس?p2  اللاحقةوال�!حلة      

تM�ن الQ�اقي مM2املة م= ال�رجة صف!  ,ع��ها etعلى س �ن الQ�اقي  خ�2ارالإ أش!ف�ل! ال��سع فإذا  –

I(0) د علاقة�2!ك ب?= ال�2غ?!�= ووجLامل مMد ت�ل ذل\ على وج�و� ��2N2ق!ان على ال�Nا9 انه�ا م

لایp2 اسD2�امه لM�ن ل�ی�ا م2غ?!ات ع�ة  ل�ل\ س?p2  خ�2ارن ه�ا الإإرغp  ب?�ه�ا. الأم�ت�ازن�ة 1��لة 

- 21988غ?!ات، ل�2�ی� ع�د مO2هات الM2امل ال�2L!ك (س�ة ال�2ع�د ال� ج�هانN= إخ�2اراسD2�ام 

لأنه /أخ� Eع?= الاع�2ار أن��ذج ح� الD`أ م= خلال م�هج الإم ان  وأدقهاات خ�2ار ),و�ع� أنOع الإ1991

ج�هان�N�ن  إخ�2ار /�2Lلوتق�ی! مO2ه الM2امل ال�2L!ك.  خ�2ارم�ح� لإ أسل�ب /ع!ضالأع:p  ��ا 

  -:�3= ه�اإخ�2ار على 

                                                
اك2�[!,مOلـــة الNـــائل ,كل�ـــة  7 داغ!,ســـلام عQـــ� الOل?ـــل ,ت�ل?ـــل العلاقـــة بـــ?= الق`ـــاع?= العـــام والDـــاص فـــي ل?�Qـــا ,جامعـــة م��ـــ�د محمد 1

  .119ص2008 الاق42اد والعل�م ال�Nاس�ة,م4!اتة,
2  VINCENT N. EZEABASILI, Ph.D, CNA, HCIB Department of Banking and Finance Anambra State 
University, Igbariam Campus, Anambra State, NigeriaFISCAL DEFICITS AND PRIVATE 
INVESTMENT ECONOMETRIC EVIDENCE FROM NIGERIAInternational journal of Innovative. 

Research in Management ISSN 2319 – 6912(March 2013, issue 2 volume 3),p125.  
3  Dimitrios Asteriou and Stephen G. Hall, Applied econometrics A Modern Approach, Revised 
Edition, Palgrave Macmillan, 2007, p324-325.  
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) اذ /Q2D! ف!ض�ة الع�م القائلة Eان ع�د مO2هات λtrace )Trace Testث!الأ إخ�2ار: 1 خ�2ارالإ      

 ( r) مقابل الف!ض�ة الQ�یلة Eان ع�د ال�O2هات /Nاوr  )n<r 9م= او /Nاو9 الع�د  أقلالM2امل ال�2L!ك 

r=n (_الآت�ةال�4غة  وف:-  

λtrace(r) = -T (1−λˆr+1) ………………….(5)  

  ت�	ل حpO الع?�ة ، Tإذ ان 

)  اذ یλmax  )Maximum Eigen Values Test  p2ال��8ة ال��?�ة الع:�ى  إخ�2ار: 2 خ�2ارالإ     

)، مقابل الف!ض�ة الQ�یلة Eأن ع�د r )n=rف!ض�ة الع�م Eأن ع�د مO2هات الM2امل ال�2L!ك /Nاو9  إخ�2ار

  :الآت�ةة ). وف_ ال�4غn=r+1مO2هات الM2امل /Nاو9 (

λmax(r,r+1) = −Tln(1−λˆr+1)……………………..(6)  

) و�2`لG وج�د الM2امل ال�2L!ك ب?= Πل!ت�ة ال�4ف�فة ( إخ�2ارج�هانN�ن ه�  إخ�2ارن إ      

  .)rΠ = r<n > 0ن لا تM�ن ال�4ف�فة ذات رت�ة �املة  (وأال�2غ?!ات 

  .)Granger Causality Testالعلاقة ال�QQNة ( إخ�2ار: 3

ال`��ل   الأم�ج�ر ال�ح�ة والM2امل ال�2L!ك وال2أك� م= اس2ق!ار�ة العلاقة في  إخ�2ارEع� اج!اء       

ن  إذ إالق4?! , الأم�ـي م!حلة ��اس وت�ل?ل العلاقة ال�QQNة واتOاهها ب?= ال�2غ?!ات ال��روسة في ت,تأ

ل�2??� ب?= ال:�اه! ال2اEعة م= ال��� ع= اس�اب ال:�اه! الاق42اد/ة وفه�ها ل إلىمفه�م ال�QQNة یه�ف  

 !Oل غ!انQا ال��هج اق2!ح م= ق�، 1972 س�ةو1�ره س���  1969 س�ةال:�اه! ال�2Nقلة ال�فN!ة لها. وه

ال2غ?!ات الNاEقة في   /D2N�م في ت��ی� ما اذا �ان 1فان أن��ذج �!انY !Oو  Xو[اف2!اض م2غ?!�= ه�ا 

وفي حالة وج�د م	ل ه�ه العلاقة ¢�قال Y ة في ال�2غ?! تNاع� في تفN?! ال2غ?!ات ال�ال� Xال�2غ?! 

یY  GQN2ل�ع!فة هل ان ال�2غ?! خ�2ار، و�� = اعادة الإY إلى Xب�ج�د علاقة س�QQة تO2ه م= ال�2غ?! 

غ!انO! في ال2أك� م= م�� وج�د علاقة تغ�/ة م!ت�ة او  إخ�2ارو�D2N�م   EX.2ال2غ?!ات في ال�2غ?! 

س�QQة �!انO! م=  إخ�2ارو�� =  ) او علاقة ت�ادل�ة ب?= م2غ?!�=.Feed Back Effectاس2!جا�Ñة ( 

 :3الآتيخلال تق�ی! أن��ذج ان��ار ذاتي و�

                                                
1Syed M.Ahsan, C.C.Kwan & Balbir S.Sahni: Causality Between Government Consumption 
Expenditure And National Income:OECD Countries, Public Finance Vol.44(2), 1989, P.P 204.  

ال�Qـى ال�2�2ـة واث!هـا فـي ال��ـ� الاق42ـاد9 فـي ل?�Qـا( مـ�هج الNـ�QQة )،  ال�Lـار�عالعام علـى  الإنفاقم���د محمد داغ! وعلي محمد علي،  2
  .129ص ,2010، 51مOلة �E�ث اق42اد/ة ع![�ة، ال���Oة الع![�ة لل���ث الاق42اد/ة، ل�Qان الع�د

العلاقـة بـ?= عOـ� ال��ازنـة وال�Nـاب الOـار9 فـي ال��لMـة الع![�ـة الNـع�د/ة ، سلNـلة  دراسـات اق42ـاد/ة، م��وح الG?`D الNM�اني،  3
  .7هـ، ص1422، 6، الع�د 3ج���ة الاق42اد الNع�د/ة، ال�Oل�
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ال�QQNة م= خلال  إخ�2ار ) ثp یOLSp2و�p2 تق�ی! ال�عادلE =?2اسD2�ام 1!�قة ال�![عات ال4غ!� (     

م=  أقل) ال��N�[ة F(�ان   فإذاال�ة والNاEقة، ) لل2ع!ف على مع���ة معل�ات الp�8 ال�F( إخ�2اراج!اء 

اذا �ان  ���ة  أما) ال�!جة ف?p2 قQ�ل ف!ض�ة الع�م أ9 ع�م وج�د علاقة س�QQة ب?= ال�2غ?!�= ، ���Fة (

)F ة]�Nال�� (!Qأك ) م= ���ةF د علاقة�ج�یل ب�Qل الف!ض ال�Qم وق�ف!ض�ة الع Éرف p2?ال�!جة ف (

  س�QQة ب?= ال�2غ?!�=.

  -:1حالات /� = ح�وثها وهي أر[عن تM�ن ه�اك أ�!انO! لل�QQNة فانه /� =  خ�2ارإE:ل 

 .GQN/X في  Yو ال�2غ?!  GQN/Y في  Xن ال�2غ?! إ - 1

 .Xلا /GQN في Y وال�2غ?!GQN/Y في  Xال�2غ?!  - 2

 .GQN/X في Y وال�2غ?!Yلا /GQN في  Xال�2غ?!  - 3

  .GX في لا /YQN وال�2غ?!Yلا /GQN في  Xال�2غ?!  - 4

  .ال���ل�2غ?!ات  VAR: ت�ل?ل أن��ذج 4

أن ال`!�قة ال2قل?�/ة في ب�اء ) (Simsذ ی!� إ,  19812س�ةفي  )(Sims الأن��ذجاق2!ح ه�ا      

ذ ت�Z2= �	?!اً م= الف!ض�ات غ?! ال�Q2D!ة م	ل: ة تع�2� وجهة ال�:! ال2فN?!�ة، إال��اذج ، ال�8اس�ة الآن�

ن��ذج   ، ت��DL مقQ�ل  للأ إلىال�ص�ل  أجلEعÉ ال�عادلات م=  اس�2عاد EعÉ ال�2غ?!ات م=

 (Sims)الإE`اء ال�م�ي. /ق2!ح  أوقاتو��ل\ الأم! ¢��ا ی2عل_ Eاخ�2ار ال�2غ?!ات الDارج�ة وش ل ت�ز�ع 

ن��ذجه معاملة ال�2غ?!ات ج��عها Eال`!�قة نفNها دون أ/ة ش!و© م�Nقة (اس�2عادها أو ع�ها أفي 

ال�اتي  الإن��اردخالها ج��عاً في ال�عادلات Eع�د م�د الإE`اء ال�م�ي نفNها.و�فN! مع!فة ، و3P خارج�ة)

ن �ل م2غ?! /ع�2� على الp�8 ال�اض�ة ( بD2لف زم�ي) لل�2غ?! نفNه ولل�2غ?!ات إذ إم= خلال ال��N2ة 

على الp�8 ال�!ج�ة  ن الp�8 ال�2NقQل�ة لل�2غ?! تع�2�أال�اتي، أ9  الإن��ارالاخ!� ال�اخلة في أن��ذج 

ذو ال!ت�ة  VARق�م أن��ذج   ال�اض�ة وال�اض!ة لل�2غ?!ات مع EعÉ الD`أ ( تأث?! ال�2غ?!ات الDارج�ة).

                                                
1 Samuel Cameron, Econometrics, McGarw Hill, New York, 2005, p385.  
 SIMS C. A. "Macroeconomics and Reality". Econometrica, (1981, p1.2   

3 Ghali, Khalifah:"Public Investment And Private Capital Formation In Vector Error-Correction Model 
Of Growth", Applied Economics,1998, P837.  
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p  ل س���Qم= ق)Sims (على  1981 س�ة �ر /ع�2�ذج م`�أن� �اه  إخ�2اروهOاف اتL2لاك !Oان!�

  -:1الآت�ةغ?! ال�ق?� ال�عادلة  VARال�QQNة و�أخ� الL ل العام لأن��ذج 

  
 n×n، (pم4ف�فة ال�عاملات ( ) ،n×1مO2ه ال	�اب  ( aₒمO2ه ال�2غ?!ات ال�اخل�ة ، Ztن إذ إ      

 ةن2Nع�ل ثلاث VARمO2ه ح� الD`أ. ول�2�ی� درجة أن��ذج  Utع�د م�د ال�2اÊ1 (درجة الان��ذج) ،

اÊ1 الأم	ل ال�قابل لأصغ! ���ة و�p2 اخ�2ار الHannan-Quin �2و Schwarzو  Akaikeمعای?! 

   - :الآت�ةله�ه ال�عای?! و�� = حNاب ه�ه ال�عای?! Eال�عادلات 

  

  

  
م4ف�فة ال�2ای=  ع�د الفO�ات ال�م��ة و  pع�د ال�Lاه�ات وTع�د ال�2غ?!ات و  kن أذ إ     

ها أث! = ال2�اخلات ب?= ال�2غ?!ات وتانه یQ?= ج�لة م VARوال�2ای= ال�2L!ك للQ�اقي. وم= م�?�ات أن��ذج 

2D�Eلف ال4�مات  ال2ي ی�اجهها الأن��ذج، وم= ثp فانه /ع`?�ا ن2ائج ع= العلاقات ب?= ال�2غ?!ات إذ 

  2ال�فاجئ في �اه!ة مع?�ة على Eاقي ال�2غ?!ات. ث!/�Nح ل�ا ت�ل?ل ال4�مات العL�ائ�ة �8Eاس الأ

  .دوال اسO2اEة ال��Zة -:5

ن��ذج أداخل  ,ال4�مة ال2ي ی2ع!ض لها م2غ?! داخلي ما أث!) IRFاسO2اEة ال��Zة (تÀ�8 دوال      

) على الp�8 ال�ال�ة VECM) او أن��ذج ت��4ح الD`أ ذو ال�O2ه (VARال�اتي ذو ال�O2ه ( الإن��ار

4�مة ال أث!ال4�مة الاولى ��اس  أث!وال�2NقQل�ة لل�2غ?!ات الاخ!� له�ا الان��ذج وه�اك 1!�ق2ان ل�8اس 

وت�2?� دوال اسO2اEة  3ال4�مة �Eق�ار وح�ة واح�ة. أث!��اس  والأخ!� �Eق�ار ان�!اف م��ار9 واح� 

نها تQ?= رد فعل ن:ام ال�2غ?!ات ال�اخل�ة إال��Zة N�Eاب م�O�عة العلاقات ال�ی�ام� �ة ال��ج�دة، إذ 

                                                
1 Ernest Simeon O. Odior, Inflation Targeting in an Emerging Market VAR and Impulse Response 
Function Approach ,European Scientific Journal, Vol 8, No 6, p88. 

م�اولة دراسة حالة الاق42اد ال�Oائ!E 9اسD2�ام ن��ذج الان��ار ال�اتي، مÊت�! الازمة  وأث!هاجQ�ر9 محمد، الازمة ال�ال�ة العال��ة  2
. 2009اك2�[!  12 - 4211اد/ات الاورومغار[�ة، جامعة OEا/ة في ال�Oائ!، على الاق وأثارهت�اÊ1 الاق42اد العال�ي  ,ال�ال�ة ال�ول�ة 

  .20ص
مO�9 الL�ر[Oي، اث! ال4�مات الDارج�ة على ال4ادرات ال�4!�ة، مÊت�! العل�م الادار�ة ال	اني لMل�ة الادارة ال�4ا�Ñة، جامعة 3

  .12,ص2004، ن�Nان 20- 19ال�ل\ فه� لل2Q!ول وال�عادن، 



 ����� ����� ����� �������	
����	
����	
����	
��                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                    ������ ���� ������ ������ ��������  �	��������� ���� ������ ������ ��������  �	��������� ���� ������ ������ ��������  �	��������� ���� ������ ������ ��������  �	��� " �� !��" ������ �"	��� � " �� !��" ������ �"	��� � " �� !��" ������ �"	��� � " �� !��" ������ �"	��� � ����� ����� ����� �����    #��	"��#��	"��#��	"��#��	"�� 

  
97 

 

انDفاض وح?� ومفاجئ  أث!س��� فان دوال الاسO2اEة تQ?=  وف_ح�وث ص�مة في الاخ`اء و  أث!على 

 ل�2غ?! على نفNه وعلى Eاقي م2غ?!ات ال�:ام في �ل الاوقات مع ف!ض ع�م وج�د ارت�ا© ب?= الاخ`اء.

أ9 ان ه�ه ال�الة تع�ل على ت�2ع ال�Nار ال�م�ي ل�2Dلف ال4�مات ال�فاجÖة ال2ي ت2ع!ض لها ال�2غ?!ات 

ص�مة  ة�ل م2غ?! م= ه�ه ال�2غ?!ات لأ/وتع À ��×�ة اسO2اEة  VARال�2Dلفة ال�اخلة في أن��ذج 

ال4�مة في ال�2غ?! العL�ائي  أث!و�� = الE ÊQ�2 مفاجÖة في أ9 م2غ?! في الأن��ذج مع م!ور ال�م=.

  -:1الآت�ة) ب�اس`ة ال�عادلة sول��ة زم��ة مع?�ة ( Ytعلى 

  
في  tواح� في ال��ة  ت�	ل اسO2اEة الأن��ذج ل��وث ص�مة �Eق�ار ان�!اف م��ارAs   9ن ال�4ف�فة أذ إ

  كل م2غ?! م= م2غ?!ات الأن��ذج.

  .: ت�ل?ل م �نات ال�2ای=6

/ق�م ت�ل?ل م �نات ال�2ای= �8Eاس مق�ار ال�2ای= في الE ÊQ�2ال�2غ?! ال2اEع ال�اتج ع= خ`ا الÊQ�2 في      

ذ إ 2في الأن��ذج. الÊQ�2 في ال�2غ?!ات ال�2Nقلة الأخ!�  خ`أ إلىال�2غ?! ذاته و��ل\ ال�ق�ار ال�9 /ع�د 

ال�2غ?! ال2اEع  إلىع�د م= الأج�اء تع��  إلى/ق�م ه�ا الأن��ذج ب�O2ئة ت�ای= أخ`اء الÊQ�2 لل�2غ?! 

و�� = ال�4�ل على م �نات ال�2ای= ودوال اسO2اEة  وال�2غ?!ات ال�2Nقلة في الأن��ذج �ل على ح�ه.

  - :الآتيال��Zة ب�اس`ة الأن��ذج 

  

مO2ه ح� /�	ل مO2ه ال4�مات اله� ل�ة او  4n×n ،(Vف�فة معاملات الأن��ذج (ت�	ل م Miن إذ إ     

   :الآت�ةم= خلال ال�عادلة h وخ`أ الÊQ�2 /� = ان ن�4ل عل�ه في م�ة مع?�ة ). n×1الD`أ العL�ائي (

  
  - :لآتيال�42ح ال�عادلة EالL ل  Yjtال2ي ن!م� لها  Ytث2N/ pل�م  ب�O2ئة خ`أ الÊQ�2 لMل م!��ة لــ      

                                                
ال�Nاسة ال�ق�/ة وس�اسات اسعار الفائ�ة وال4!ف الاج�Qي في الاردن، ال�!ص� الاق42اد9، الOامعة الاردن�ة، تL!�= نائل ال�Nامي، 1

  .16، ص2010الاول، 
ا/اد خال� شلاش ال�Oالي و ران�ا ال�رو[ي، اث! ال�2غ?!ات الاق42اد/ة في حpO الاس2	�ار الاج�Qي في ب�رصة ع�ان للأوراق ال�ال�ة 2

  .349، ص2011، 4، الع�د27)، مOلة جامعة دمL_ للعل�م الاق42اد/ة والقان�ن�ة، ال�Oل� 2009- 1994( ال��ةخلال 
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و�� = �2اEة ال�عادلة الNاEقة E`!�قة م2Dلفة  M) في ال�4ف�فة (j,1/عQ! ع= الع�mj1,i  !4ن أذ إ     

  -:الآتيل�42ح EالL ل 

 

 �ف_، ل�ل\ س� �ن خ`ا الÊQ�2 ی1لا تL ل أ9 ارت�ا© وذات ت�ای= /NاوV 9ن الأخ`اء أو[�ا      

  -:الآت�ةEال�عادلة 

 
  -:الآت�ةائج Eال�GN ال�Ö��ة م= خلال ال�عادلة و�� = ال�4�ل على ال�2

  
  

  .ع!ض وت�ل?ل ن2ائج الأن��ذج ال�8اسي: ال�`لG ال	اني
ال��ی� في اع�اد وPدارة  سل�باسD2�ام الأ أث!ل�2ل?ل  )D2N)EViews8.1�م الQ!نامج الإح4ائي ن

, وذل\ م= خلال ! تاEع)(ك�2غ? ال��لي الإج�اليال�اتج في (ك�2غ?! م2Nقل ) ال��ازنة العامة م �نات 

(مع )2013- 1988وضع أن��ذج?= ول�فÀ ال�2غ?!ات الاق42اد/ة ,الأول ت�2� سلاسله ال�م��ة م= (

  ).1,ج�ول1وذل\ اع�2اداً على ب�انات (ال�ل�_ . (ب�ون الأت�2ة))2010- 1988وال	اني م= ( الأت�2ة)

ال��ی� ال�D2N�م في اع�اد وPدارة  ل�بسوذل\ لل�4�ل م= خلال ال2غ?!ات ب?= الأن��ذج?= على تأث?! الأ

 ?=ل ن2ائج الأن��ذج?�لتع!ض و م= خلال  ,رات الع![�ةماال��ازنة العامة (ال���ة) في دولة الأم �نات 

) 2013-2011(لل��ةو�p2 اع�2اد مQ�أ ال�قارنة ب�ان�ا ب?= ن2ائج الأن��ذج?= لإ/Zاح ال2غ?!ات الإ/Oاب�ة 
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،  رات الع![�ةماال��ی� في اع�اد وPدارة ال��ازنة العامة في الأ سل�بالأاع�2اد م�ة وهي (م�ة الأت�2ة) 

  -:الآت�ة��Z2= ه�ا ال�2ل?ل ال�2غ?!ات و 

لM�نه /�	ل  ال4�رة ال�M2املة وال�2!ج�ة للاق42اد LOG GDP( م2غ?! ال�اتج ال��لي الإج�الي  -1

 .)ال��1ي

��اس م�� تأث?! (RR LOGرات)امالOار�ة وفقاً لi��42 الأض�= ( ال!���ة الإی!اداتم2غ?!  -2

 ).ال:اه!ة ال!���ة في ال�اتج ال��لي الاج�الي

��اس م�فعة ب!امج (اله�ف  LOG RC (ال!أس�ال�ة وم�ها الZ!ائG )!ادات ال��2��ة یالإم2غ?!  -3

( Gائ!Zع الان2اجي وز�ادة ال��تأث?! م�ار[ة ال:اه!ة ال!���ة وال�2 ��الاصلاح الاق42اد9 وم. 

(��اس تأث?! ه�ه ال�فقات في ال�اتج ال��لي الاج�الي وض!ورة EC LOGالL2غ?ل�ة  ال�فقات م2غ?! -4

 .)ُ�لّها Eأن�اعهن2اج?ها وم�ار[ة الNل�ك ال!�عي الاس2هلاكي وم�ارسات الفNاد إت!ش?�ها وز�ادة 

��اس تأث?!ها على ال�اتج ال��لي الاج�الي وض!ورة ( LOG EAم2غ?! ال�فقات الاس2	�ار�ة -5

الق4�� م= ال��ارد ال!���ة ��فعة ق��ة ل�اقي الق`اعات الاق42اد/ة وه�ا  للإفادة ت�س�عها وذل\

ل�ات الاصلاح ال�الي آی�pON مع ف!ض�ة ال��� وهي م�ار[ة ال:اه!ة ال!���ة م= خلال تفع?ل 

اق42اد الN�ق والع�ل على ت��ی� ال��ازنة العامة لل�ولة  إلىوالإدار9 والاق42اد9 للان2قال 

�م= ال	�رة ال�ع!¢�ة والأت�2ة  الإس2فادة9 ی�2اغp وال�Oاح ال��2ق_ في ه�ه ال�2�لات و EالL ل ال

س?p2 اسD2�ام م�هج ال�QQNة في ه�ا ال���� وس� �ن ال�2غ?! ال2اEع ال!ئ�Nي ه� والاق42اد ال��ي.

LOGGDP 2قلة ( أماNال�2غ?!ات ال� LOGEA,LOGEC,LOGRR,LOGRC لف زم�يD2ب (

و[�8ة  اً ن /�4ح �ل م2غ?! م= ه�ه ال�2غ?!ات م2غ?!ا تاEعأانO! /� = س�QQة �!  وف_مع?=, و 

  ال�2غ?!ات تM�ن م2غ?!ات م2Nقلة.

  :ال�2غ?!ات  اس2ق!ار�ة  إخ�2ار - اولا :
اس2ق!ار�ة م2غ?!ات الأن��ذج وت��ی� رت�ة الM2امل ال�2L!ك للNلNلة  إخ�2ارالD`�ة الأولى /GO إنّ      

ج�ر ال�ح�ة ل�/ ي ف�ل!  إخ�2ار?!ات م2Nق!ة ام لا و�p2 ذل\ م= خلال ت`Q?_ ن ال�2غأال�م��ة ومع!فة هل 

) ال��سع ح4ل�ا على ال�2ائج ال��ض�ة في ADFج�ر ال�ح�ة ( إخ�2ار)، Eع� إج!اء ADFال��سع (

  .ال�ع��9  خ�2ارات ج�ر ال�ح�ة و الإإخ�2ار ,ك�ا /ع!ض ال�ل�_ ال�8اسي )3الO�ول (
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�ر ال�ح�ةد/ ي ف�ل إخ�2ار) 3ج�ول (Oسع ل�ال� !.  
أوقات   ال�2N��   الف!وق الاولى

  الإE`اء
  ال�2غ?!ات

  b  a c b a  c 
t    

 الO�ول�ة
t  
  ال���N2ة

t  

 الO�ول�ة
t  ة�N2ال��  t  

 الO�ول�ة

t  

 ال���N2ة

t  

 الO�ول�ة

t  

 ال���N2ة

t  

 الO�ول�ة

t  

  ال���N2ة

t  
  الO�ول�ة

t  
  ال���N2ة

2.99 -  4,41 -  3.61 -  *4,31 -   -1.95   -2.63  2.99 -  0,34 3.60 -  1,95 -   -

1.95  

4.73  1  LOGGDP 

2.99 -  5,46 -  3.61 -  *5,51 -   -1.95   -5.12  2.99 -   -2,07  3.60 -  1,58 -   -

1.95  

0.97  1  LOGEA 

2.99 -  4,15 -  3.61 -  *4,73 -   -1.95   -2.89  2.99 -  1,55  3.60 -  2,41 -   -

1.95  

3.81  1  LOGEC 

2.99 -  5,66 -  3.61 -  *5,60 -   -1.95   -4.79  2.99 -  1,15 -  3.60 -  2,78 -   -

1.95  

1.85  1  LOGRR 

2.99 -  5,32 -  3.61 -  *5,68 -   -1.95   -5.66  2.99 -  1,55  3.60 -  3,11 -   -

1.95  

1.87  1  LOGRC 

 .EViews8.1ال�4�ر :م= ع�ل ال�اح� اع�2ادا على مD!جات الQ!نامج الإح4ائي 
a  ارتع�ي�اه عام الإن�O9 على قا1ع وات�2�/ ,  b  ارتع�ي�9 على قا1ع فق¡ الإن��2�/,c  ارتع�ي�اه عام. الإن�Oون قا1ع وات�ب  

 ��2Nم �ة ع���5* مع�%.  

صل�ة �ان  غ?! م2Nق!ة على ال�2N�� ، ل�ل\ تE pان الNلاسل الأ) 3(ونلاحß م= خلال الO�ول      

ن ال�2غ?!ات ج��عها اس2ق!ت ع�� أتQ?= و  للNلNلة الأصل�ة ج�ر ال�ح�ة Eالف!وق الأولى  إخ�2ارإج!اء 

س�اء أكان ذل\ ب�ج�د  I(1)م= ال�رجة الأولى  ) وعل�ه سM2�ن ال�2غ?!ات مM2املة %5م2N�� مع���ة (

  م قا1ع واتOاه عام.أقا1ع 

  .)Co-integration Test الM2امل ال�2L!ك ( إخ�2ار - �ا:ثان
 إخ�2ارب?= ال�2غ?!ات، وس?p2  الأم�ن الM2امل ال�2L!ك ی�ضح العلاقة ال2�ازن�ة 1��لة إاش!نا ساEقا      

م2غ?!ات داخل�ة فإذا �ان   خ�Nةن ال�2ل?ل /�2�9 على أ، و[�ا )ج�هانN�ن (الM2امل ال�2L!ك E`!�قة 

مO2هات للM2امل ال�2L!ك  ¢��ا ب?�هp. وق�  أر[ع�ج� تفعلى الأك	!  م2L!�اً  مM2املة تMاملاً ه�ه ال�2غ?!ات 

  ).4الM2امل ال�2L!ك ل�2غ?!ات الأن��ذج و�ان  ال�2ائج ��ا م�ض�ة في الO�ول ( إخ�2ارتp إج!اء 
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  .ن � الM2امل ال�2L!ك لO�هانN إخ�2ار) 4ج�ول (

  ال��8ة ال�!جة

Critical Value 

  ة الاح4ائ�ةال��8

Statistic Value  

  ف!ض�ة الع�م  الف!ض�ة الQ�یلة 

 Trace إخ�2ار

69,82  *118,08  r>1 r=0 

47,86  *61,84  r>2 1<r 

 Maximum إخ�2ار

33,88 *56,24  r=1 r=0 

27,58 33,75*  r=2 r=1 

 .EViews8.1ال�4�ر :م= ع�ل ال�اح� اع�2ادا على مD!جات الQ!نامج الإح4ائي 
  %5ع��9 ع�� م2N�� مع���ة ** تع�ي م

للM2امل  مO2ه?=وج�د  إلىتL?!  )ج�هانN�ن ( إخ�2ارن ن2ائج أ) 4نلاحß م= خلال الO�ول (     

وم= ثp رفÉ ف!ض�ة الع�م القائلة Eع�م وج�د تMامل م2L!ك  Trace ث!الأ إخ�2ار وف_ال�2L!ك وذل\ 

ع�� م2N�� مO2ه?= وج�د  إلى/L?!  ال��8ة الع:�ى لO�هانN�ن  إخ�2ار أما%) 5ع�� م2N�� مع���ة (

وه�ا /ع�ي ع�م  ال���ب?= م2غ?!ات  الأم�%). الأم! ال�9 ی�Ê� وج�د علاقة ت�ازن�ة 1��لة 5مع���ة (

  وج�د علاقة س�QQة ب?= ه�ه ال�2غ?!ات. إلىال�ائف فZلا ع= ان ال�2ائج تL?!  الإن��ارإم ان�ة وج�د 

   .)Granger Causality Testال�QQNة لM!انO! (  إخ�2ارثال	ا: 
 خ�2ارذ /:ه! ه�ا الإإ ,ال���ت��ی� اتOاه ال�QQNة ب?= م2غ?!ات  أجل�!انO! م=  إخ�2ار/D2N�م      

ن �لا ال�2غ?!�= م2Nقل?= ع= EعZه�ا، أو أو EاتOاه?= م�2ادل?= أذا �ان EاتOاه واح� إاتOاه ال�QQNة ¢��ا 

  - ):5الO�ول ( �ان  ال�2ائج ��ا م�ض�ة في خ�2ارو[ع� إج!اء الإ

 .ال�QQNة لM!انO! إخ�2ار) 5ج�ول (

Pairwise Granger Causality Tests 

Date: 10/12/14   Time: 19:21 

Sample: 1988 2013  

Lags: 1   

 Null Hypothesis: Obs F-Statistic Prob.  

    
 LOGEC                                                  LOGEA  25  3.06269 0.0940 

                 LOGEA                                                  LOGEC  1.85894 0.1865 

    
 LOGGDP                                              LOGEA  25  3.34020 0.0812 

                 LOGEA                                                 LOGGDP  2.31815 0.1421 
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 LOGRC                                                   LOGEA  25  5.35063 0.0304 

                 LOGEA                                                  LOGRC  2.79267 0.1089 

    
 LOGRR                                                   LOGEA  25  4.87273 0.0380 

                 LOGEA                                                    LOGRR  2.79231 0.1089 

    
 LOGGDP                                                LOGEC  25  6.20144 0.0208 

                 LOGGDP                                                 LOGEC                                               0.36574 0.5515 

    
 LOGRC                                                 LOGEC  25  1.72313 0.2028 

                 LOGEC                                                    LOGRC  15.0918 0.0008 

    
 LOGRR                                                  LOGEC  25  6.47962 0.0184 

                LOGEC                                                     LOGRR  3.67160 0.0684 

    
 LOGGDP                                                LOGRC                                               25  0.08068 0.7790 

                 LOGGDP                                                    LOGRC  13.0512 0.0015 

    
 LOGGDP                                                  LOGRR                                               25  1.49929 0.2337 

                 LOGGDP                                                    LOGRR  8.88630 0.0069 

    
 LOGRR                                                   LOGRC  25  15.5798 0.0007 

                LOGRC                                                      LOGRR  1.73151 0.2018 

    

 .EViews8.1ال�4�ر :م= ع�ل ال�اح� اع�2ادا على مD!جات الQ!نامج الإح4ائي 

  -ال�QQNة لM!انO! ما /أتي: إخ�2اروخلاصة 

 LOGECن ال2غ?!ات الNاEقة في أ9 أ LOGEAو  LOGEC ب?= واح� وج�د علاقة س�QQة ت�ادل�ة EاتOاه •

 .LOGEA تفN! ال2غ?!ات ال�ال�ة في

 ن ال2غ?!ات الNاEقة فيأأLOGEA  9 إلى LOGGDP  ب?= واح� تOاهت�ادل�ة Eاوج�د علاقة س�QQة  •

 LOGGDP  ال2غ?!ات ال�ال�ة في !NتفLOGEA. 

 LOGRC ن ال2غ?!ات الNاEقة فيأأLOGEA  9 و LOGRC ب?= واح� وج�د علاقة ت�ادل�ة و[اتOاه •

 .LOGER تفN! ال2غ?!ات ال�ال�ة في

تفLOGRR  !Nن ال2غ?!ات الNاEقة في أ9 أ LOGEAو   E LOGRRاتOاه واح� م=وج�د علاقة س�QQة  •

 .LOGEAال2غ?!ات ال�ال�ة في 

  LOGGDP ن ال2غ?!ات الNاEقة فيأ9 أ LOGEC و E= LOGGDPاتOاه واح� موج�د علاقة س�QQة  •

 .LOGECتفN! ال2غ?!ات ال�ال�ة في 

  LOGEC ن ال2غ?!ات الNاEقة فيأ9 أ RCLOG إلى LOGEC ب?= واح� وج�د علاقة س�QQة EاتOاه •

 . LOGRC تفN! ال2غ?!ات ال�ال�ة في
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 LOGRRن ال2غ?!ات الNاEقة في أ9 أ LOGEC و LOGRR وج�د علاقة س�QQة ت�ادل�ة EاتOاه?= ب?= •

 .و[الع LOGEC ÀتفN! ال2غ?!ات ال�ال�ة في 

 LOGGDP ن ال2غ?!ات الNاEقة فيأ9 أ LOGRC و LOGGDP ب?=  EإتOاه واح�وج�د علاقة س�QQة  •

 .LOGRC ات ال�ال�ة فيتفN! ال2غ?! 

ن ال2غ?!ات الNاEقة في أ9 أ LOGRR و LOGGDPب?=  واح� وج�د علاقة س�QQة ت�ادل�ة EاتOاه •

LOGGDP ال2غ?!ات ال�ال�ة في !Nتف LOGRR. 

 LOGRR ن ال2غ?!ات الNاEقة فيأ9 أ LOGRC إلى LOGRR ب?= واح� وج�د علاقة س�QQة EاتOاه •

 .LOGRCتفN! ال2غ?!ات ال�ال�ة في 

تM�ن العلاقة  علاقة واح�ةع�ا تM�ن العلاقات ب?�ها EاتOاه واح� 2�2Nج م�ا تق�م Eأن ج��ع ال�2غ?!ات ن

) وم2غ?! RRوهي العلاقة ب?= م2غ?! الای!ادات ال!���ة( ن اح�ه�ا یÊث! على الاخ!أب?�ه�ا ت�ادل�ة أ9 

  .)ECال�فقات الL2غ?ل�ة (

  .VARال�اتي  الإن��ارراEعا: ت�ل?ل ن2ائج أن��ذج 
ل�2غ?!ات الأن��ذج /GO مع!فة ع�د م�د الإE`اء ال�	لى له�ه  VARقQل إج!اء ت�ل?ل أن��ذج      

) اذ یp2 ت��ی� م�د الإE`اء ال�	لى �6ان  ال�2ائج ��ا في الO�ول( خ�2ارو[ع� إج!اء الإ .ال�2غ?!ات

ذ إة �أساس4E�رة  ���= –) وم��ار هانانSC) و م��ار س �ارز (EAICالاع�2اد على م��ار اكا/\  (

  - ���ة له�ه ال�عای?!: أقلیp2 اخ�2ار م�ة الإE`اء ال2ي ت��ل 
  .ال���ل�2غ?!ات  VAR) ی�ضح ع�د ال2أخ!ات أو الD2لفات ل���ذج 6ج�ول (

 

 Lag LogL LR FPE AIC SC HQ 

0 -54.60629 NA   8.10e-05  4.768503  5.012278  4.836116 

1  41.45924   146.0196*   2.89e-07*  -0.916739*   0.545912*  -0.511062* 

  .EViews8.1ال�4�ر :م= ع�ل ال�اح� اع�2ادا على مD!جات الQ!نامج الإح4ائي 

 !?Lلى، وج��ع الإ إلى*ت	اء ال�`Eلفات أو الإD2د ال�ة خ�2ار ع��مع� ��2Nم �(5%)ات ع�   .  

LR    :إخ�2ار LR. FPE   .ئي ال�هائي�Q�2أ ال`Dال :AICار اكا/\.: م�� SC   .ارز�م��ار س  :HQ م��ار هانان ـ :

  ك��=.



 ����� ����� ����� �������	
����	
����	
����	
��                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                    ������ ���� ������ ������ ��������  �	��������� ���� ������ ������ ��������  �	��������� ���� ������ ������ ��������  �	��������� ���� ������ ������ ��������  �	��� " �� !��" ������ �"	��� � " �� !��" ������ �"	��� � " �� !��" ������ �"	��� � " �� !��" ������ �"	��� � ����� ����� ����� �����    #��	"��#��	"��#��	"��#��	"�� 

  
104 

 

 AICاع�2اداً على م��ار اكا/ ي  ف2!ة واح�ةالإE`اء ه�  أوقاتوم= الO�ول أعلاه ن2�2Nج Eان ع�د     
���ة. ول�ع!فة  أقلالD2لف لل�2غ?!ات اع�2اداً على ال�Êش!ات أعلاه وال2ي لها  إخ�2ار، إذ تSC pوس �ارز 

  ):ـ4یp2 ذل\ م= خلال ملاح:ة الL ل ( الاس2ق!ارن��ذج ال�ق�ر /�ق_ ش!© ان الأ¢��ا إذا �

  .ال���) یQ?= اس2ق!ار�ة ال�Qانات ع�� الف!وق الاولى ل�2غ?!ات 4ش ل (
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 .EViews8.1ال�4�ر :م= ع�ل ال�اح� اع�2ادا على مD!جات الQ!نامج الإح4ائي  

�ور تقع داخل دائ!ة ال�ح�ة ما /ع�ي نلاحß م= الL ل Eان ال�عاملات اصغ! م= ال�     Oوج��ع ال �اح

) ی�ضح ت�ب�ب الQ�اقي 5و ع�م ث�ات ال�2ای=. والL ل (أن الأن��ذج خالي م= مL لة الارت�ا© ال�اتي إ

  نها ت2�ب�ب ح�ل ال4ف!.إون!� 

  ) ت�ب�ب الQ�اقي5ش ل(
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 .EViews8.1ال�4�ر :م= ع�ل ال�اح� اع�2ادا على مD!جات الQ!نامج الإح4ائي 
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، VARتق�ی! وت�ل?ل أن��ذج  إلىو[ع� معالOة اس2ق!ار�ة الNلاسل ال�م��ة والM2امل ال�2L!ك لها س��2قل 

  -) و��ا /أتي:7و[ع� تق�ی! الأن��ذج �ان  ال�2ائج ��ا م�ض�ة في الO�ول (

   :VAR) ن2ائج ت�ل?ل أن��ذج 7ج�ول(

   Gال�2غ?!ات     ب LOGEA LOGEC LOGGDP في ال�غ !?

LOGGDP 

LOGGDP LOGRC LOGRR 

       1988-2013 2011-2013 1988-2010   

الأت�2ة أث! مع الأت�2ة       ب�ون الأت�2ة 
     

LOGEA(-1)  0.266753  0.015598 -0.175637 -0.039221 -0.136416  0.166315 -0.100902 

  (0.23934)  (0.05388)  (0.03684)   (0.02984)  (0.11390)  (0.14543) 

 [ 1.11454] [ 0.28949] [-4.76731]  [-4.57122] [ 1.46023] [-0.69383] 

        

LOGEC(-1) -0.044764  0.800031  0.125120 -0.119354  0.244474  0.620689 -0.030847 

  (0.50942)  (0.11468)  (0.07842)   (0.11015)  (0.24243)  (0.30954) 

 [-0.08787] [ 6.97605] [ 1.59557]  [ 2.21948] [ 2.56032] [-0.09965] 

        

LOGGDP(-1) -0.432518  0.156989  0.684857 0.12537  0.559487  0.211819  0.533320 

  (0.60539)  (0.13629)  (0.09319)   (0.12006)  (0.28809)  (0.36785) 

 [-0.71445] [ 1.15191] [ 7.34916]  [ 4.66003] [ 0.73524] [ 1.44984] 

        

LOGRC(-1)  0.536464 -0.009082  0.008228 0.013724 -0.005496 -0.231182  0.051766 

  (0.43254)  (0.09737)  (0.06658)   (0.04628)  (0.20584)  (0.26282) 

 [ 1.24026] [-0.09327] [ 0.12358]  [-0.11876] [-1.12312] [ 0.19696] 

        

LOGRR(-1)  0.516213  0.070744  0.337317 0.0099229  0.328088  0.280107  0.527964 

  (0.46097)  (0.10378)  (0.07096)   (0.06819)  (0.21937)  (0.28010) 

 [ 1.11983] [ 0.68171] [ 4.75371]  [ 4.81127] [ 1.27687] [ 1.88492] 

        

C  3.018907 -0.518574  0.610722   0.071312 -3.424504 -0.369901 

  (2.10493)  (0.47387)  (0.32402)   (0.08621)  (1.00170)  (1.27901) 

 [ 1.43420] [-1.09434] [ 1.88484]  [ 0.82718] [-3.41868] [-0.28921] 

 R-squared  0.743918  0.984453  0.993596   0.992179  0.939440  0.911666 
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 Adj. R-squared  0.676528  0.980361  0.991910   0.989734  0.923503  0.888421 

 Sum sq. resids  5.412087  0.274285  0.128241   0.000684  1.225650  1.998181 

 S.E. equation  0.533710  0.120150  0.082155   0.006538  0.253984  0.324295 

 F-statistic  11.03899  240.6131  589.5523   405.9297  58.94796  39.21869 

 Log likelihood -16.34545  20.93235  30.43555   82.94828  2.219094 -3.890483 

 Akaike AIC  1.787636 -1.194588 -1.954844  -6.995298  0.302472  0.791239 

 Schwarz SC  2.080166 -0.902057 -1.662314  -6.697741  0.595003  1.083769 

 Mean dependent  10.28920  11.25183  12.69209   2.524635  8.954919  11.34216 

 S.D. dependent  0.938398  0.857365  0.913423   0.064531  0.918302  0.970842 

 .EViews8.1ال�4�ر :م= ع�ل ال�اح� اع�2ادا على مD!جات الQ!نامج الإح4ائي 
   tإخ�2ارتع�ي  ] [،�Standard errorsي ) تع  ( 

  :VARن2ائج ن��ذج  ت�ل?ل ج�ول

ـــــائج ن�ـــــ�ذج  ت�ل?ـــــل جـــــ�ولمـــــ= مع`�ـــــات        نلاحـــــß )، 7ال�قـــــ�ر ال��ضـــــح فـــــي الOـــــ�ول ( VARن2

ــــــ�ان  LEــــــ ل رئــــــ�À ال�قارنــــــة بــــــ?= ن2ــــــائج تــــــأث?!ات ال�2غ?ــــــ!ات ال�ع�2ــــــ�ة للأن�ــــــ�ذج?= الاول وال	ــــــاني والل

ـــــــــل الأت�2ـــــــــة (2013- 1988(الاول  /�ـــــــــ	لان ال�ـــــــــ�ة Eعـــــــــ� الأت�2ـــــــــة Qـــــــــاني ق ) ,أن 2010- 1988) وال	

مـــــ=  أكQـــــ!ن2ـــــائج الأت�2ـــــة بـــــ�ت واضـــــ�ة مـــــ= خـــــلال أن ال2ـــــأث?! فـــــي ال�ـــــاتج ال��لـــــي الاج�ـــــالي لـــــلأول 

 Àـــــ ل رئــــــ�LE 9 أد��ال	ـــــاني ,رغـــــp أن هـــــ�ا الفـــــ!ق لـــــ�Q� À?ـــــ!اً �ــــــ�ن الQ!نـــــامج لازال فـــــي ب�ای2ـــــه ,والـــــ

ـــــــة خـــــــلال إ ـــــــى تD×ـــــــ�É عOـــــــ� ال��ازن ـــــــ\ 2013- 2011مـــــــ= ( ةال�ـــــــ�ل ـــــــأث?!ات  نفـــــــلاتلإل) وذل مـــــــ= ت

ــــى ز�ــــادة عOــــ� ال��ازنــــة العامــــة اســــO2اEة لآل�ــــات م�ازنــــة إال:ــــاه!ة ال!���ــــة ال2ــــي تقــــ�د و[Lــــ ل تلقــــائي  ل

ع�ــــل علــــى اســــ�2عاب أ9 قــــ�ر م� ــــ= مــــ= الأمــــ�ال وت��ــــ� عل�ــــه وذلــــ\ فــــي أوقــــات ال2�بــــ�ب ال�Qــــ�د ال2ــــي ت

ق2ــــــ!اض الDـــــــارجي والــــــ�اخلي ,الأمــــــ! الــــــ�9 ی�Nـــــــ�G الLــــــ�ی� لأســــــعار ال�ــــــ�رد ال!�عـــــــي مــــــ= خــــــلال الا

ـــــة عال�ـــــة, وغ?!هـــــا  ـــــ��1ي مـــــ= خـــــلال ,معـــــ�ل تZـــــpD م!تفـــــع ,E`ال ـــــى الاق42ـــــاد ال ب2أث?!اتـــــه الNـــــل�Qة عل

...!?	Mال  

ذ ومـــــ= واقـــــع ب�انـــــات الأن�ـــــ�ذج?= الأول مـــــع الأت�2ـــــة وال	ـــــاني بـــــ�ون الأت�2ـــــة ,ومـــــ= خـــــلال ت�Qـــــان إ     

ـــــــــى  أثـــــــــ! ـــــــــة العامـــــــــة عل ـــــــــات ال��ازن ـــــــــ!ئ�À (م �ن ـــــــــ! ال ـــــــــة )  ) LOGGDPال�2غ? ـــــــــلأول (مـــــــــع الأت�2 ل

لاح:�ــــــــــــا أن تـــــــــــــأث?! , )2013- 2011وال	اني(بــــــــــــ�ون الأت�2ــــــــــــة) وعــــــــــــ�ل ال2ــــــــــــأث?! ل�ــــــــــــ�ة الأت�2ــــــــــــة (

  .م�DفÉ  سلQيوه�  )0.039221-(ب��Nة �ان GDPعلى م2غ?!ال EAال�2غ?!
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 ,2GDPغ?ـــ!العلـــى م0.119354-) (بD2لـــف زم�ـــي ســـ�ة واحـــ�ة یـــÊث! ســـل�Qاً ب�Nـــ�ة ECال�2غ?ـــ! أمـــا

و�ــــــــــــان تــــــــــــأث?! ,)(0.12537ب�Nــــــــــــ�ة  اا/Oاب�ــــــــــــ�ــــــــــــان  نفNــــــــــــهعلــــــــــــى  GDPتــــــــــــأث?! ال�2غ?ــــــــــــ! أمــــــــــــا

ــــــى RRو�ــــــان تــــــأث?! ال�2غ?ــــــ! ,)0.013724( ا/Oاب�ــــــا ب�Nــــــ�ةكــــــان  GDPعلــــــى م2غ?ــــــ!RCال�2غ?ــــــ! عل

   .)0.099229ا/Zاً ا/Oابي ب��Nة( GDPم2غ?!

الإیـــــــــ!ادات و  )RR(ال!���ـــــــــة م �نـــــــــات ال��ازنـــــــــة العامـــــــــة (الإیـــــــــ!ادات أثـــــــــ!ن أEـــــــــونلاحـــــــــß أ/Zـــــــــاً      

ـــــــــاتج ال��لـــــــــي  EC)(الL2ـــــــــغ?ل�ةال�فقـــــــــات و  )EA(الاســـــــــ2	�ار�ة وال�فقـــــــــات )RC(الZـــــــــ!��Qة  ) علـــــــــى ال�

ال�Êشـــــــ!ات  وفـــــــ_و  وذل\ للأن�ـــــــ�ذج ال	الــــــ� فـــــــي الOـــــــ�ول أعــــــلاه)،ســـــــ�ة( واحــــــ�ة ل�ـــــــ�ةالإج�ــــــالي /�2ـــــــ� 

ال��لــــــي الإج�ــــــالي  الNــــــاEقة، و�انــــــ  ال�2غ?ــــــ!ات ال�ــــــÊث!ة علــــــى ال�ــــــاتج ال��لــــــي الإج�ــــــالي هــــــي ال�ــــــاتج

ــــي الإج�ــــالي لNــــ�ة ســــاEقة ب�Nــــ�ة أذ إ(لNــــ�ة ســــاEقة  ــــاتج ال��ل ــــ! ال� ــــي ال�ــــاتج ال��لــــي 1ن تغ? %یــــÊث! ف

ن ال2غ?ــــــــ!ات الNــــــــاEقة فــــــــي ال�ــــــــاتج أوهــــــــ�ا �Q1عــــــــي ولMــــــــ�ن )0,68الإج�ــــــــالي للNــــــــ�ة ال�ال�ــــــــة ب�Nــــــــ�ة (

فـــــي نها/ـــــة % 38وت4ـــــل الـــــى  % 99ال��لـــــي الاج�ـــــالي وفـــــي جـــــ�ول ت�ل?ـــــل ال�2ـــــای= تفNـــــ! مانNـــــ2Qه 

  .)م= ال2غ?!ات ال2ي ت�4ل في ال�اتج ال��لي الاج�الي لل�Nة ال�ال�ةال��ة 

ــــــ!ادات أفــــــي حــــــ?=       ــــــةن ز�ــــــادة الای  م2غ?ــــــ! ســــــ2!فع (1%)للNــــــ�ة الNــــــاEقة ب�Nــــــ�ة   RRال!���
ال!���ـــــة  وذلـــــ\ /فNـــــ! ال`�Qعـــــة للNـــــ�ة ال�ال�ـــــة والـــــ�9 یـــــ!ت�¡ Eعلاقـــــة 1!د/ـــــة مـــــع  )0,34(�ةب�Nـــــ

راتي ول�Mهــــا فــــي ت�ــــازل تــــ�ر�Oي NEــــGQ الاســــD2�ام الام	ــــل للع�ائــــ� ال!���ــــة مــــ= خـــــلال مــــاالأ للاق42ــــاد

ن�ـــــــ�ذج لأا وPت�ـــــــاعل�2��ـــــــع الان2ــــــاجي االاق42ــــــاد9 ال!�عـــــــي و  والإصـــــــلاحاع�2ــــــاد آل�ـــــــة اق42ــــــاد الNـــــــ�ق 

ـــــي ب�ـــــاء  ـــــة وتD×ـــــ�É العOـــــ� مـــــ= خـــــلال  وPدارةال�ـــــ�ی� ف اء م �ناتهـــــا اعـــــادة ب�ـــــال��ازنـــــة العامـــــة لل�ول

، و�ـــــ�ل\ ال�ـــــال Eال�Nـــــ�ة للإیـــــ!ادات  ة وت�Nـــــ?= نNـــــ�ة تأث?!هـــــا علـــــى ال�ـــــاتج ال��لـــــي الاج�ـــــالي�ساســـــالأ

ـــــــÊد9  ) لNـــــــ�ة ســـــــاEقة RC(الZـــــــ!��Qة ـــــــي ت ـــــــىوال2 ـــــــi  إل ـــــــ!فـــــــ أقـــــــلو ارتفـــــــاع 1×� ب�Nـــــــ�ة  ي م2غ?

ــــــة؛) 0.008( ــــــة ال:ــــــاه!ة ال!��� ــــــاجي وم�ار[ ــــــع الان2 ــــــاع درجــــــة ال�2�� ــــــ\ NEــــــGQ ارتف ,وع�ــــــ� ال2�ر�Oي وذل

�= الإیــــــــــ!ادات ال!���ــــــــــة وال��2��ــــــــــة علــــــــــى ال�ــــــــــاتج ال��لــــــــــي الاج�ــــــــــالي تMــــــــــ�ن 1!د/ــــــــــة ثــــــــــ! ج�ــــــــــع الأ

  .ت�ر�Oيوهي في ت�ای�  )0,35ب��Nة(

علــــــــى ال�ــــــــاتج  % فهــــــــي تــــــــÊث! ســــــــل�Qاً 1) ب�Nــــــــ�ة EA( الاســــــــ2	�ار�ةال�فقــــــــات  Eال�Nــــــــ�ة ل2غ?ــــــــ! أمــــــــا    

ت�جــــه هــــ�ه الامــــ�ال  إلــــىEقة والNــــGQ /عــــ�د ) وذلــــ\ لNــــ�ة ســــا0,18- ال��لــــي الاج�ــــالي وذلــــ\ ب�Nــــ�ة (

الDــــــارجي لل�عــــــ�ات ورأس ال�ــــــال ال�ــــــاد9 وذلــــــ\ لDلــــــ_ تــــــ!اكp رأســــــ�الي فــــــي م!احــــــل لاحقــــــة   للاســــــ2?!اد

NEــــــGQ ) وذلــــــ\ 0,13) فM2ــــــ�ن العلاقــــــة 1!د/ــــــة ب�Nــــــ�ة(EECال�Nــــــ�ة ل�2غ?ــــــ! ال�فقــــــات الL2ــــــغ?ل�ة ( أمــــــا,

ــــــــة والاق42ــــــــاد/ة الاســــــــ2هلاكي یO2ــــــــه للــــــــ�اخل NEــــــــG ال�هZــــــــة  الإنفــــــــاقكــــــــ�ن هــــــــ�ا  ــــــــة وال�ال� الع�!ان�



 ����� ����� ����� �������	
����	
����	
����	
��                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                    ������ ���� ������ ������ ��������  �	��������� ���� ������ ������ ��������  �	��������� ���� ������ ������ ��������  �	��������� ���� ������ ������ ��������  �	��� " �� !��" ������ �"	��� � " �� !��" ������ �"	��� � " �� !��" ������ �"	��� � " �� !��" ������ �"	��� � ����� ����� ����� �����    #��	"��#��	"��#��	"��#��	"�� 

  
108 

 

ـــــاتج ال��ـــــا1_ ال�ـــــ!  ة وصـــــ�ادی_ ال	ـــــ!وة الNـــــ�اد/ة والNـــــ�اح�ة وال�را�Ñـــــة وال4ـــــ�ا�Ñة وق`ـــــاع الDـــــ�مات ون

الاســــــــــ2هلاكي وتقل?ــــــــــل  الإنفــــــــــاقفــــــــــي اســــــــــ�2عاب  وآل�ــــــــــات الLــــــــــ!اكة بــــــــــ?= الق`ــــــــــاع العــــــــــام والDــــــــــاص 

لاســـــــــ2	�ار�ة والاســـــــــ2هلاك�ة �= لل�فقـــــــــات اثـــــــــ! ج�ع�ـــــــــا �ـــــــــلا الأ الاســـــــــ2?!ادات الاســـــــــ2هلاك�ة و¢��ـــــــــا لـــــــــ�

)EA,EC \ــــــــــــــــ ذ یQ2ــــــــــــــــ?= إ) ,0,05-  ) أ9(- 0,050517=0,125120+0,17563- (الآتي�ــــــــــــــــ) وذل

ــــ\ /Lــــ?! �ة ال�O�2ــــة ال�هائ�ــــة لل�فقــــات العامــــة ســــلQأن  ب�Nــــ�ة 1×�فــــة علــــى ال�ــــاتج ال��لــــي الاج�ــــالي وذل

_ مـــــع ف!ضـــــ�ة رات�ـــــة هـــــي رأس مـــــال مـــــاد9 وهـــــ�ا ی2فـــــماغلـــــG الاســـــ2?!ادات الأأ ن أة �أساســـــح�8قـــــة  إلـــــى

ــــــة واع�2ــــــاد الان�ــــــ�ذج  ال��ــــــ� أن م�ار[ــــــة ال:ــــــاه!ة ال!���ــــــة مــــــ= خــــــلال الاصــــــلاح الاق42ــــــاد9 ال!���

ــــــ�ر��Oاً  ــــــ�أ ی	�ــــــ! ت ــــــ! ال2ــــــاEع مــــــافــــــي الاق42ــــــاد الأ ال��ــــــ�ث لل��ازنــــــة العامــــــة ب راتي مــــــ= خــــــلال ال�2غ?

!9 مـــــــ= خـــــــلال جـــــــ�ول ت�ل?ـــــــل ال�2ـــــــای= أن م2غ?ـــــــ و�Z2ـــــــحال!ئ�Nـــــــي وهـــــــ� ال�ـــــــاتج ال��لـــــــي الاج�ـــــــالي ,

علـــــى ال2ـــــ�الي مـــــ=  30,35, 22,34,/فNـــــ!ان    RR,الایـــــ!ادات ال!���ـــــة  EA(ال�فقـــــات الاســـــ2	�ار�ة 

ــــ!ات تفNــــ! أ9 أ% �R2 (99انــــ  القــــ�رة ال2فNــــ?!�ة لهــــ�ا الأن�ــــ�ذج ( ,)  GDPت�ــــای=  ن هــــ�ه ال�2غ?

ـــــة  GDP% مـــــ= ال2غ?ـــــ!ات ال2ـــــي ت�ـــــ�ث فـــــي 99 ـــــة تفNـــــ!ها م2غ?ـــــ!ات أخـــــ!� غ?ـــــ! داخل وال�Nـــــ�ة ال��8�2

  .589ال���N2ة   F% و�ان  ���ة Ŕ2 (99ن��ذج ، �ان  ���ة (في الأ

ـــــــ�9  الأن�ـــــــ�ذجإنّ        ـــــــ!ال��N2ـــــــ�ة  Fن لأمع� Qـــــــة أك ـــــــائج الا/Oاب�ـــــــة  مـــــــ= الO�ول� ـــــــ  هـــــــ�ه ال�2 و�ان

 GQـــــNE ـــــ!�عNـــــه الأ امـــــ2لاكتL9 ت���مـــــ= خـــــلال  راتمـــــاال�Qـــــى ال�2�2ـــــة الZـــــ!ور�ة لل2`ـــــ�ر ال�ـــــ�هل الـــــ

ـــــــة ال:ـــــــاه!ة ال!���ـــــــة  للاق42ـــــــاد  الاســـــــ�2عاب�ةالاق42ـــــــاد9 ال!�عـــــــي وت�ســـــــ�ع ال`اقـــــــة  والإصـــــــلاحم�ار[

صـــــــ�ادی_ ال	ـــــــ!وة  الNـــــــ�اد/ة وع�ل�ـــــــة  وPنLـــــــاءالDارج�ـــــــة ال�اخل�ـــــــة و الاســـــــ2	�ارات  مـــــــ= خـــــــلال الـــــــ��1ي

ع�لهــــــا عــــــ= الاق42ــــــاد الــــــ��1ي وت���ــــــi نNــــــ�ة �Q?ــــــ!ة مــــــ= ع�ائــــــ� ال!�ــــــع ال�ف`ــــــي ف?ها,لــــــ�ل\ ات�عــــــ  

ــــــــة ال��  راتمــــــــاالأ ــــــــة ت`ــــــــ��! وت�ــــــــ�ی� وأت�2 ــــــــة العامــــــــة ع�ل� ــــــــاعازن ــــــــة ال4ــــــــف!�ة ال�2عــــــــ�دة  وPت� ال��ازن

ــــــــ!امج  وآل�ــــــــةالNــــــــ��ات  Qات  الإســــــــ2فادةو ال�ــــــــ�Nدة ال�ــــــــة ال4ــــــــف!�ة م2عــــــــ ــــــــافع ال��ازن  لاع�2ــــــــاد :مــــــــ= م�

مــــــ=  اً ,و[الفعــــــل حققــــــ  تقــــــ�م2013- 2011مــــــ=  بــــــ�ءً لO2ــــــاوز عOــــــ� ال��ازنــــــة , الNــــــ2!ات�OيالD2`ــــــ�¡ 

فــــــي  ســـــاسم ان ت�ضــــــ�ح ح!�ـــــة ال�2غ?ــــــ! الأو[الإخـــــلال تD×ـــــ�É نNــــــ�ة العOـــــ� فــــــي ال��ازنـــــة العامـــــة.

�رات مـــــــاع�O وفـــــــائÉ ال��ازنـــــــة العامـــــــة فـــــــي دولـــــــة الأتـــــــأث?! نـــــــه /عQـــــــ! عـــــــ= أذ إ) ,GDP(ال��ـــــــ� اهـــــــ

ــــــة  ــــــي الإج�ــــــالي الع![� ــــــاتج ال��ل ــــــة ب?�هEال� ــــــأث?!ات ال��2ادل ــــــاني �ــــــو�Q1عــــــة ال2 �Qــــــ ل الLا مــــــ= خــــــلال ال

  .الآتي
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  ح!�ة ال�اتج ال��لي الإج�الي.) 6ش ل(
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 .EViews8.1الQ!نامج الإح4ائي  م= ع�ل ال�اح� اع�2ادا على مD!جاتال�4�ر :

  .الآتيم= خلال الL ل  ال���و[الإم ان ا/Zاح ح!�ة ال�2غ?!ات الاق42اد/ة ال�ع�2�ة في ه�ه 

  ة واح�ة .)�Q1عة ح!�ة ال�2غ?!ات الاق42اد/ة ���O�ع7ش ل (
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  EViews8.1ح4ائي ال�4�ر :م= ع�ل ال�اح� اع�2ادا على مD!جات الQ!نامج الإ

شارة إ ح?�ن ال�الة ال���D2ة هي ال2ي ت2ف_ مع م�`_ ال�:!�ة الاق42اد/ة الMل�ة م= أ م= ذل\ ن2�2Nج

ن��ذج ات الاح4ائ�ة وال�8اس�ة وال�9 ی2ف_ مع الأخ�2ار ثp م�� نOاح �8Eة الإ أولا:وحpO ال�عل�ات ال�ق�رة 

) pر رق�1ال�ق.(  

  .)ZIRFة (ت�ل?ل دوال اسO2اEة ال�� - خامNا:
ـــــي الاج�ـــــالي والـــــ�9 /�	ـــــل انع اســـــ GDP) اســـــO2اEة 8ی�ضـــــح الOـــــ�ول (      ل�2ـــــ�ی�  اً (ال�ـــــاتج ال��ل

ل4ــــ�مة مفاجÖــــة �Eقــــ�ار ان�ــــ!اف م��ــــار9 واحــــ� فــــي ال�2غ?ــــ! نفNــــه م �نــــات ال��ازنــــة العامــــة لل�ولــــة ) ,

 ßـــــــ2قلة الأخـــــــ!�، ونلاحـــــــNة إوال�2غ?ـــــــ!ات ال�EاO2مات غ?ـــــــ! لل4ـــــــ )ال�ـــــــاتج ال��لـــــــي الاج�ـــــــالي(ن اســـــــ�

ـــــ�أال�2�قعـــــة فـــــي ال�2غ?ـــــ! نفNـــــه / ـــــ�ن  Qج�ـــــا و��ا ¢��ـــــا )0.088793),و��2هـــــي (0.081897ب( م�,هـــــ

ـــــى نفNـــــه  ـــــ_ 4Eـــــ�م2ه عل ـــــي  اســـــO2اب2ه أمـــــای2عل ـــــار9 واحـــــ� ف ـــــة �Eقـــــ�ار ان�ـــــ!اف م�� Öمات ال�فاج�لل4ـــــ

ـــــــــة العامـــــــــة فهـــــــــي �ـــــــــ ـــــــــات ال��ازن ـــــــــ�أب   EAصـــــــــ�مة(, الآتيم �ن Q2ار�ة ف�	ال�فقـــــــــات الاســـــــــ2 -

ــــــــــــات الL2ــــــــــــغ?ل�ة فQ2ــــــــــــ�أ ب EC),(صــــــــــــ�مة سال�ة 0,080990- وت�2هــــــــــــي ســــــــــــل�Qة0.001604 - ال�فق
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ــــــــة فQ2ــــــــ�أ     �ERR�ج�ة),(صــــــــ�مة 0.041888وت�2هــــــــي ســــــــال�ة  0.006308 الایــــــــ!ادات ال!���

الایــــــــ!ادات الZــــــــ!��Qة فQ2ــــــــ�أ   RC),(صــــــــ�مة 0.077417 م�ج�ــــــــة وت�2هــــــــي ب0.000000ب

  .لآتياك�ا في الO�ول ).سال�ة0.018684- م�ج�ة وت�2هي ب0.000000ب
 في نفNه و[�8ة ال�2غ?!ات. ل��وث ص�مة �Eق�ار ان�!اف م��ار9 واح� GDP) اسO2اEة  8ج�ول (

 Response of LOGGDP: 

 Period LOGEA LOGEC LOGGDP LOGRC LOGRR 

 1 -0.001604 -0.006308  0.081897  0.000000  0.000000 

 2 -0.024149  0.032576  0.069693  0.008993  0.080278 

 3 -0.038026  0.036683  0.074187 -0.011910  0.078441 

 4 -0.055994  0.036780  0.076943 -0.010508  0.075244 

 5 -0.063748  0.037732  0.079554 -0.014999  0.073835 

 6 -0.070067  0.038429  0.081581 -0.015686  0.073585 

 7 -0.073798  0.039295  0.083489 -0.017019  0.074047 

 8 -0.076752  0.040135  0.085273 -0.017615  0.074937 

 9 -0.079007  0.041009  0.087035 -0.018228  0.076093 

 10 -0.080990  0.041888  0.088793 -0.018684  0.077417 

  .EViews8.1ال�4�ر :م= ع�ل ال�اح� اع�2ادا على مD!جات الQ!نامج الإح4ائي  

  .ال���ع= الاسO2اEات ال�2Dلفة ل��وث ص�مة ل�2غ?!ات  الآتيو�عQ! الL ل     

) اسO2اEة �ل م2غ?!ات ل��وث ص�مة Eان�!اف م��ار9 واح� في ال�2غ?! نفNه وال�2غ?!ات 8ش ل (
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  .EViews8.1ال�4�ر :م= ع�ل ال�اح� اع�2ادا على مD!جات الQ!نامج الإح4ائي     
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صـــــ�مة �Eقـــــ�ار ان�ـــــ!اف م��ـــــار واحـــــ�  ل��وثـــــه GDPعـــــلاه یQـــــ?= اســـــO2اEة أ  ل مـــــ= الLـــــ الأولالOـــــ�ء  

ــــــــــال�2غ?! نفNــــــــــه  Eــــــــــ!ات أو أ ــــــــــانيوالOــــــــــ�ء  الأخــــــــــ!� حــــــــــ� ال�2غ? ــــــــــ! الیQــــــــــ?= اســــــــــO2اEة  ال	  EA ات(�2غ?

,EC,RR.RC ( �!ال�2غ?!ات الاخ �ه او احNال�2غ?! نفE مة�وث ص�ل�.  

  :)VDت�ل?ل م �نات ال�2ای= ( - سادسا: 
ال�2ــــــأتي  Eال�ــــــاتج ال��لــــــي الاج�ــــــالي) ن2ــــــائج ت�ل?ــــــل م �نــــــات ال�2ــــــای= الDــــــاص 9(یQــــــ?= الOــــــ�ول      

مـــــ= الOـــــ�ول الD`ـــــأ ال���ـــــار9  2مـــــ= ال4ـــــ�مات ال2ـــــي ت�ـــــ�ث فـــــي م2غ?ـــــ!ات الأن�ـــــ�ذج. یQـــــ?= الع�ـــــ�د 

S.E ،لي. أماMة ت�ای= �ل م2غ?! م= ال�2ای= ال�Nل ن	ة ف�2��8ة الأع�E  

 �ای=) ت�ل?ل م �نات ال92ج�ول (

 Variance Decomposition of LOGGDP: 

  

Period 

S.E. LOGEA LOGEC LOGGDP LOGRC LOGRR 

 1  0.082155  0.038139  0.589517  99.37234  0.000000  0.000000 

 2  0.140629  2.961789  5.567255  58.47482  0.408955  32.58718 

 3  0.185383  5.911867  7.119295  49.66443  0.648068  36.65634 

 4  0.224827  10.22228  7.516574  45.47883  0.659080  36.12324 

 5  0.260845  13.56680  7.676581  43.08794  0.820270  34.84841 

 6  0.294521  16.30140  7.723918  41.47056  0.927072  33.57705 

 7  0.326306  18.39510  7.742604  40.33130  1.027292  32.50370 

 8  0.356616  20.03322  7.749009  39.48466  1.104071  31.62904 

 9  0.385741  21.31734  7.753257  38.83809  1.166929  30.92439 

 10  0.413928  22.34128  7.757312  38.33017  1.217147  30.35409 

  .EViews8.1ائي ال�4�ر :م= ع�ل ال�اح� اع�2ادا على مD!جات الQ!نامج الإح4

ــــــای= فــــــي 99,37 ی�ضــــــح GDPنلاحــــــß مــــــ= الOــــــ�ول Eــــــأن م2غ?ــــــ!       ــــــات ال�2  GDP% مــــــ= م �ن

 �فــــي  الNــــ�ة الأولــــى ع�ــــ� حــــ�وث صــــ�مة �Eقــــ�ار ان�ـــــ!اف م��ــــار9 واحــــ� فــــي ال�2غ?ــــ! نفNــــه ثــــp /أخـــــ

(ال�فقـــــــات الاســـــــ2	�ار�ة  EAم2غ?ـــــــ!  أمـــــــاســـــــ��ات.  E %10عـــــــ� مـــــــ!ور  38,33 إلـــــــىEـــــــال2!اجع ل�4ـــــــل 

ع�ــــــ� حــــــ�وث صــــــ�مة �Eقــــــ�ار  الاولــــــىفــــــي الNــــــ�ة  GDP% مــــــ= م �نــــــات ال�2ــــــای= فــــــي 0,03/فNــــــ! )

فــــي  % مــــ= م �نــــات ال�2ــــای=22,34 إلــــىان�ــــ!اف م��ــــار9 واحــــ� ثــــp ی!تفــــع ل�4ــــل فــــي الNــــ�ة العاشــــ!ة 

وذلـــ\ NEـــGQ  و GDP ال�2غ?ـــ! الأك	ـــ! تـــأث?!ا Eعـــ� م2غ?ـــ! /عـــ�إذ إنـــه RR , ال�ـــاتج ال��لـــي الإج�ـــالي

�ی!�ــــــة وز�ــــــادة إنهــــــا تNــــــ2�عG �ــــــلا مــــــ= م�ار Q2ال�فقــــــات الاســــــ2هلاك�ة ال Éــــــ�×D2ــــــة ال:ــــــاه!ة ال!���ــــــة ب]
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ــــــائج الاصــــــلاح الاق42ــــــاد9 وال�ــــــالي  وال��ازنــــــ ي اتال�فقــــــات الاســــــ2	�ار�ة ال��O2ــــــة و�ــــــ�ل\ تNــــــ2�عG ن2

فانــــــه   ECم2غ?ــــــ!  أمــــــا. مــــــ= خــــــلال ت�Lــــــ�¡ وت�ف?ــــــ� الاســــــ2	�ار ال��لــــــي الDــــــاص والعــــــام والأج�Qــــــي 

ـــــــا %20,59فNـــــــ?! ب یQـــــــ�أ ـــــــىفـــــــي الNـــــــ�ة  GDP ل�2غ?ـــــــ!ت ال�2ـــــــای= مـــــــ= م �ن ـــــــادة  الاول و�NـــــــE !�2ال��

ـــــای=7,76 إلـــــىل�4ـــــل فـــــي الNـــــ�ة العاشـــــ!ة  ـــــى ضـــــ!ورة تZ�×Dـــــها  % مـــــ= م �نـــــات ال�2 وهـــــ� دلالـــــة عل

  وت!ش?�ها.

% مــــــــ= 56,فانــــــــه ی�ضــــــــح ال	ان�ــــــــةفــــــــي الNــــــــ�ة  (الإیــــــــ!ادات ال!���ــــــــة)RRال�2غ?ــــــــ! الآخــــــــ! هــــــــ�      

ـــــات ال�2ـــــای= ل�4ـــــل  ـــــىم �ن ـــــي الNـــــ30,35 إل ـــــى  �ة العاشـــــ!ة% ف و�ـــــ�ل\ .قـــــ�ة تأث?!هـــــاوذلـــــ\ �ـــــ�ل?ل عل

ــــــــi الأم	ــــــــل لهــــــــا فــــــــي  الإســــــــ2فادةضــــــــ!ورة  ــــــــة مــــــــ= ال2��� ــــــــار م�ار[ــــــــة ال:ــــــــاه!ة ال!���  والإصــــــــلاحأث

مــــ= خــــلال اســــ2	�ار الع�ائــــ� ال!���ــــة لإحــــ�اث ت���ــــع ان2ــــاجي فــــي ال4ــــ�اعة وال�راعــــة  الاق42ــــاد9 معــــاً 

ـــــــــي حـــــــــ?= م2غ?ـــــــــ! !��Qة الع�ائـــــــــ� الZـــــــــ وتع��ـــــــــ�والNـــــــــ�احة وال�عل�مات�ـــــــــة وغ?!هـــــــــا  (الإیـــــــــ!ادات RC.ف

ــــة) ــــة فانــــه /فNــــ!  الZــــ!��Qة ,ال��2�� ــــي الNــــ�ة ال	ان� ــــي الNــــ�ة العاشــــ!ة 0,40ف % 1,22 إلــــى% ل�4ــــل ف

 اوضــــــ!ورة أخــــــ� دورهــــــ او�OــــــG الع�ــــــل علــــــى ت`��!هــــــ ات�اضــــــع دورهــــــا رغــــــp أه�?2هــــــ إلــــــىوهــــــ�ا /Lــــــ?! 

ا علــــــــى ال�ــــــــاتج ال��لــــــــي ال�لائــــــــp فــــــــي انع ــــــــاس أفZــــــــل ل�2ــــــــ�ی� ال��ازنــــــــة العامــــــــة م�	لــــــــة �E �ناتهــــــــ

   .الاج�الي ال�9 /عQ! ع= الاق42اد ال��1ي LE ل رق�ي

ـــــــ!وعل�ـــــــه ســـــــ� �ن الـــــــ�ور الأ     Qوفـــــــ_لل�2غ?ـــــــ!ات  ك  Gوال�فقـــــــات  الاج�ـــــــاليال�ـــــــاتج ال��لـــــــي ( ال2!ت?ـــــــ

فـــــي  )الZـــــ!��Qة والإیـــــ!ادات�ـــــل مـــــ= ال�فقـــــات الL2ـــــغ?ل�ة  أقـــــل و[�Nـــــ�ةال!���ـــــة  والإیـــــ!ادات الاســـــ2	�ار�ة 

 فــــــائÉ وعOــــــ� ال��ازنــــــة العامــــــةال�ــــــاتج ال��لــــــي الاج�ــــــالي والــــــ�9 هــــــ� انع ــــــاس ل?ــــــ! فــــــي تفNــــــ?! ال2غ

   :)9(و��ا ی�ض�ها الL ل .ال���خلال م�ة (م�	لة �E �ناتها)
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  خ!�.لأ) ت�ل?ل م �نات ال�2ای= لMل م2غ?! مع نفNه ومع �8Eة ال�2غ?!ات ا9ش ل (
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  .QEViews8.1!نامج الإح4ائي ال�4�ر :م= ع�ل ال�اح� اع�2ادا على مD!جات ال

وال	اني  )(مع الأت�2ة)2013- 1988(الأول: ة للأن��ذج?=�ساسخامNا:ال�قارنة ال�Qان�ة ب?= ال�2ائج الأ

و��ضح ال�ل�_ .)م�ة الأت�2ة()2013-2011(لل��ةلإ/Zاح ن�¡ ال2غ?!  (ب�ون الأت�2ة))1988-2010(

  ).2010-1988(ات الأن��ذج ال	انيPخ�2ار ال�8اسي تفاص?ل ت�ل�لات و 

  للأن��ذج?=. ال���ال�قارنة ب?= ن�¡ اس2ق!ار�ة ال�Qانات ع�� الف!وق الاولى ل�2غ?!ات  - 1

  )2013-1988الاول(الأن��ذج                )2010- 1988ال	اني(الأن��ذج )10ش ل (
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 .EViews8.1ال�4�ر :م= ع�ل ال�اح� اع�2ادا على مD!جات الQ!نامج الإح4ائي 
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      ßل نلاح Lذج الأول( )10(م= خلال ال�انات للأن��Qل 2013-1988أن ن�¡ اس2ق!ار�ة الZأف (

) وذل\ للف!ق ال�لاحß م= خلال ال!س�?= ال�Qان??= أعلاه وه� 2010-1988مقارنة Eالأن��ذج ال	اني (

! م= صغأی�ضح Eان ال�عاملات  اً م��82N اً تأخ� خ` وأنهادائ!ة ال�ح�ة داخل  إلىال��8ة ال�Q?�ة دخ�ل 

�ور تقع داخل دائ!ة ال�ح�ة Oوج��ع ال �اح�ذج خالِ أما /ع�ي .ال�اتي  ن الأن��و أم= مL لة الارت�ا© ال

بÉ�×D2 ع�O ال��ازنة العامة  ال���وه� /`اب_ ف!ض�ة  الاس2ق!ارن��  والاتOاه ع�م ث�ات ال�2ای=

وذل\ ن:!ا لاع�2اد  2013-2011 لل��ة(م�	لة �E �ناتها) ورفع ال�اتج ال��لي الإج�الي رات�ة ماالأ

رات الع![�ة وه� مای2ف_ مع ف!ض�ة ماال��ی� في اع�اد وPدارة ال��ازنة العامة ال���ة في الأ سل�بالأ

  .ال���

 ب?= الأن��ذج?= ال���ال�قارنة ب?= ن�¡ اتOاه ب�انات ال�2غ?!ات الاق42اد/ة ال�D2N�مة في - 2

   ).2010- 1988) وال	اني(2013- 1988الأول(

  

  )2010- 1988)(الأن��ذج ال	اني 11(ش ل 
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  )2013- 1988(الأن��ذج الأول)12ش ل (
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 .EViews8.1اع�2ادا على مD!جات الQ!نامج الإح4ائي  ال�اح�ال�4�ر :م= ع�ل 

?!ات الاق42اد/ة ال�D2N�مة في غاتOاه ال�Qانات لل�2أن ن�¡  )11,12(لاحß م= خلال الL ل?= ن     

) وذل\ للف!ق 2010-1988) أفZل مقارنة Eالأن��ذج ال	اني (2013-1988للأن��ذج الأول( ال���

-2011( لل��ةال�لاحß م= خلال ال!س�?= ال�Qان??= أعلاه وه� الارتفاع ال�لاحß في الأن��ذج الأول 

2013( .  

 ال���وه� /`اب_ ف!ض�ة ) لة �E �ناتها	م�ارتفاع ع�O ال��ازنة العامة ( 2010هQ�© اتOاهها  في و 

 وذل\ ن:!اً  2013- 2011 لل��ة ورفع ال�اتج ال��لي الإج�الي رات�ة مابÉ�×D2 ع�O ال��ازنة العامة الأ

رات الع![�ة وه� مای2ف_ مع ماال��ی� في اع�اد وPدارة ال��ازنة العامة ال���ة في الأ سل�بلاع�2اد الأ

  .ال���ف!ض�ة 
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  ال�قارنة ب?= تقل�ات الإس2ق!ار�ة لل�2غ?!ات في �لا الأن��ذج?=. - 3
  

    )2013-1988 ال	اني(الأن��ذج            ) 2010- 1988 الأول (الأن��ذج)13ش ل (
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 .EViews8.1ال�4�ر :م= ع�ل ال�اح� اع�2ادا على مD!جات الQ!نامج الإح4ائي 

-1988م= خلال الL ل?= أعلاه أن ن�¡ ال2قل�ات في اس2ق!ار�ة ال�Qانات للأن��ذج الأول( لاحßن     

) وذل\ للف!ق ال�لاحß م= خلال ال!س�?= 2010- 1988) أفZل مقارنة Eالأن��ذج ال	اني (2013

مع في الأن��ذج الاول (والاتOاه ن�� الاس2ق!ار  2010ال�Qان??= أعلاه وه� معالOة ال2قل�ات الق��ة في 

وانع اس  (م�	لة �E �ناتها)الإمارات�ةبÉ�×D2 ع�O ال��ازنة العامة  ال���وه� /`اب_ ف!ض�ة الأت�2ة)

ال��ی� في اع�اد  سل�بوذل\ ن:!ا لاع�2اد الأ 2013-2011 لل��ةذل\ على ال�اتج ال��لي الإج�الي 

  .ل���ارات الع![�ة وه� مای2ف_ مع ف!ض�ة ماوPدارة ال��ازنة العامة ال���ة في الأ



  
  

    

  ال	ال�الف�ل 

الإ�ار ال����قي للأن�ذج 

ال! ث لل�ازنة العامة في 

  الع#اق
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  الف�ل ال�ال�
�قي للأن��ذج ال���ث لل��ازنة العامة في الع�اق�  الإ"ار ال �

   -ت�ه%�:
ال��ازنـــة العامـــة فـــي العـــ�اق فـــي جان�%هـــا (ال4فقـــات العامـــة  إدارةإشـــ.ال�ة ت�ل%ـــل  -عـــ�ض هـــ*ا الف�ـــل     

قـــع ال4?ـــام نع.اســـاتها علـــى وا@و فـــي العـــ�اق ال?ـــاه�ة ال�<=�ـــة العامـــة) ,وذلـــ: فـــي ســـ�اق ت�ل%ـــل  الإیـــ�اداتو 
Fــات وفي ,الاق �ادHسIعــة ب4ــاء وع�ــل م��,ثــL م�اولــة ب4ــاء ال��ازنــة العامــة   @دارةو  إعــ�ادون?ــام  ال�ولــة"

 ق �ـــادالHـــل�L وال�ـــL?4 لإآل�ـــات ال �ـــ�ل ,ال�<=�ـــة ال?ـــاه�ةأن�ـــ�ذج اق �ـــادF ع�اقـــي فـــي مOـــالات م�ارNـــة 
ع �ــاد مع��ــات ال�ــ�رة ال�عل�مات�ــة إ ل مــV خــلا,ال��ازنــة العامــة @دارةو  @عــ�ادو ب4ــاء  أســل�بوت�ــ�ی� ,الHــ�ق 

�فــه إ -Oاب�ــات الأن�ــ�ذج الإمــاراتي مــV خــلال إمــV  مHــ ف%�یVوالاق �اد ال�ق�ي(الــ*Wي) %Zیــ لاءم�ــا ]عــادة ت 
 Fاسي والاق �اد�Hات ال�اقع ال�عV ال ق�م عل�ه مV خلال  ف^لاً  .وال�قافي في الع�اق  والاج �اعيومع�

,وذلـــ: ل�4ـــاء م غ%ـــ�ات مHـــ قلة تـــIث� فـــي ع�ـــل لـــة لع�ـــل ال��ازنـــة العامـــة الآل�ـــات ال�.� ؛م4?ـــ�م ي إق ـــ�اح
ــــ4فc ال�<عــــي لاســــ��ا فــــي شــــقه  ــــ�ئ�e ألا وهــــ� ق�ــــاع ال ال��ازنــــة العامــــة الــــى جانــــg ال� غ%ــــ� ال�Hــــ قل ال

ـــة العامـــة , ال��جـــة لل �ـــ�ی� الإســـ h�اجي ـــ*ار ال�i.ـــ� لل��ازن ل^ـــci وم�اijـــة وتقـــ�<L ع�ـــل وم4?�مـــة الإن
  . ال��ازنة العامة

  ال���i الأول 
  الإصلاح الاق �ادF وتأث%�ه في ن�c و@دارة ال��ازنة العامة في الع�اق. 

  .العامة ال��ازنة الاق �اد و  @دارةن�c و في  وتأث%�اتهاال��لg الأول:ت�ل%ل ال?اه�ة ال�<=�ة 
  :ت�ل%ل واقع ومع��ات الاق �اد الع�اقي.أولا
وفي في تH%%� نnا"اته الاق �اد-ة,ال�<ع ال4ف�ي م�ارد  الاق �اد الع�اقي اق �اد ر<عي -ع �� على   

�%�ة تإخ لالاذ ی �ف الاق �اد الع�اقي ]إ,تغ*-ة ال��ازنة العامة ]ال��ارد ال�ال�ةW ل*ل: ه� -��ل  ب4%�<ة،
V م��ر واح� وه� ال4فc م تأتي لل�ولةالعامة  الإی�اداتالأك�� مV  القLHن إاق �اد أحادF الOانg، إذ 

�عة ه*ا ال��رد  ال�ولةل: فان إی�ادات *الhام ،ل��اد-ة م�تi�ة ]�H<عي ال�ة ،ال� ذإوتقلiات ال�Hق ال4ف�
ال4ف�ي في تV>�Z الiH4ة الأك�� مV ال4اتج ال��لي الإج�الي في vل ت�اجع ناتج ال�<عي -HهL الق�اع 

نiHة رات ال4فc الhام صاد تn.ل، W*ل:  ]ق�اع ال4فc ی�تciوأه��ة الق�اعات الأخ�w وال ي -.اد وج�دها 
�.لإن ت�ل%ل  ك�%�ة مV إج�الي ال�ادرات.x  Vف عnZاقي ت�نه م ���ر ح�ل إن اج أالاق �اد الع
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اق �ادیV م4ف�ل%V وم �ایV>y، الأول -^L  إلىنقLH الاق �اد إون �Oة ل*ل: فق�  .وت��ی� ال4فc الhام
 c<عي) ال4ف�(الnاعات الاق �ا، وال�اني <عهر اوم�اقي ق[ L^-4"ه الأول د ال��z ی�ل� F*ي. وفي ال�ق} ال

��ة ال�ادرات و jال4اتج ال��لي الاج�الي و L?اداتمع�إالعامة ف الإی gع� H- 1 ما-قاربنه لا  Vم %
مV ال4اتج ال��لي نiHة ض~%لة  إلاال*F لای�ل�  ,على ع.e الاق �اد ال�اني ال قل%�FةحLO الق�w العامل

 V%الاج�الي في حgه أغل�z yW� العاملة ت wعلى ال4اتج ال��لي  ,1الق� cاع ال4ف�4ة ق��x Vم Lغ�وعلى ال
 Vة الإج�الي وما -�ققه م�قلة ارتiا"اته مع الق�اعات ال�O 4ة ] ی �فح.�م�ة ض�hة، ل4Zه ع�ائ� مال

 w�ة هي أن. 2الأخO�رتiا"ات الأمام�ة لإه*یV الاق �ادیV لا ی�تi�ان ]علاقة وث�قة واخ ف} ا ال4 
للق�اع ال� hلف وNع� ال�hمات للق�اع وال�عL ال�الي في ح�ود ت�ف%� ال�اقة  إلاب%4ه�ا  والhل��ة
  أن الاق �اد الع�اقي اق �اد مفZ: ورخ�. ذل:مH  V 4 جن, ال��ی�

�ة ].�نها س�ق غ%� ت �% الع�اقي. للاق �اد ال�ئ�Hة �Hاتالت�ل%ل  - 1jا�ق الع�Hال y املة وهي حالةW
��اسات الاق �اد-ة م أصلة ]ع�� ]O*ور الHعة ال��Oة، وأسه�} م�jا�ة الع��%~ة الاق �اد-ة والاج �ا

  -تل: ال�Hق، ال ي مV أب�زها:في في تZ�e> ه*ه ال�الة الHا]قة 
�g ما واج :الاس ق�ار إلىاف قار ال�4اخ الاق �ادF الع�اقي - أH[ال�ولةه  ه O�ة ال ^Lh مV مnاكل ن 
�%� اW ًاyOم�ا خل� ع Fة العامة  ة�ازنال� في اً لاق �اد��g كL ال�أس�الي ], ضعف ال �ا3وN�الة عالH

س اكL وتV>�Z رأ-.�ن مV ال�عg خل� ت�  الإس هلاكنiHة  @رتفاعق و امw� H ال�خ�ل في الع�  إنhفاض
 Fور�ة الاق �اد-ة ال�ال ال^��g ه*ه ال�الة -�iح مV ال�عg ت�Oی� وت�V%H ال�اقات  ,لل �4HNو

<عاني ال4?ام ال^�<�ي الع�اقي مV ال hلف مع و �ل�ج�ا ودخ�ل الأس�اق الاق �اد-ة, �ة أو نقل ال 4Zالإن اج
,أن حالة ال hلف في ال4?ام العام  الإنفاقال�ال�ة اللازمة ل� �لiات  الإی�اداتع�م ق�رته على ت�ف%� 

�اع مHاه�ة الق @نhفاض�ة في الاق �اد الع�اقي و الإن اجال^�<�ي هي ن �Oة ح ��ة ل hلف اله�اكل 
  .4الhاص في مnار<ع ال �4�ة الاق �اد-ة

 إخ لالاً ی�ل�  إخ لالإن Wل أF ؛ ت ت�ل%�-ةإخ لالاهي :ت اله�.ل�ة في الاق �اد الع�اقي خ لالاالإ- ب
ت�اصل ضعف بل ت�ه�ر قي، و< Oلى ذل: في ت اله�.ل�ة للاق �اد الع�اخ لالاالإوم�اصلة تفاقL  آخ�.

�احة عة وال�4اعة ال ��<ل�ة �اعي الyرا ق س��الاال�ادF و  الإن اجق�اعات Hة ن��ه�ا والiHوت�ني ن

                                                
1   F�اس�  .156,,ص2009جامعةال�Zفة, ,Wل�ة الادارة والاق �اد  ماجH %�,رسالة  ,ال4فc ومH ق�ل ال �4�ة في الع�اق ,أح�� جاسL جiار ال

2 USAID From The American People , Iraq Economic Recovery Assessment , February 2009,P 13.  
  .15,ص2011, 26 الع�د , ]غ�اد كل�ة س�%� ع��د �iاس,علاء ال�یV م���د W�L>, ال�h�hة وت��ی� رؤw لإصلاح الاق �اد الع�اقي, مOلة 3
) ال�Oلـ� الHـا]ع أ-ـار  ,م�Wـy دراسـات  28مOلـة العلـ�م الاق �ـاد-ة العـ�د( ,علي "الg شهاب, ال4?ام ال^�<�ي فـي العـ�اق ( ال�اقـع وال �ـ�-ات )  4

  .57,ص2011 ال�i�ة ,جامعة ال�i�ة,
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 2013,ومV ب�انات ال �ز<ع اله�.لي للاق �اد الع�اقي س4ة ومHاه� ه�ا في ال4اتج ال��لي الإج�الي 
%) مV م��Oع ال4اتج ال��لي الاج�الي واح ل نnا° ال4فc الhام 63,6(تn.ل ن�O أن الأنn�ة الHل=�ة ,1
%),أما الأنn�ة 4,2%) وال�4اعة ال ��<ل�ة(6,3%)والyراعة(13,3,أما نnا° ال n%%� (م4ها  %)73,2(

وNاس iعاد ق�اع ال4فc مV ت�g%W  %)22,1(بiH4ة %) ,وساه�} الأنn�ة ال�hم�ة 14,3ال �ز<=�ة (
� نiHة تy< إلىمعادلة الاق �اد ال�"4ي ت�تفع مHاه�ة ق�اع ال�hمات في تV>�Z ال4اتج ال��لي الإج�الي 

�ةالإن اجو  الإن اجض=�²  رخ�اً خ�م�اً و  ر<=�اً اق �اداً  -ع�قي ٪ ما -ع4ي أن الاق �اد الع�ا60ى عل. 

�.ل ال��ازنة العامة  إخ لال-جx:  ال4هج  فال��ازنة Fای�yفي ال��ازنة ]أنه ت e�ی �%y ن�c الع�ل ال�ئ
³ على ب4�ة ثاب ة تق�<iا. وهي في ال�Oی�ة �iارة عV ال��ازنة ل4Hة سا]قة مع�لة ]الy<ادات ول*ل: ت�اف

في ع�4�F ال�ال�ة العامة  خ لالالإ< ��ل ج�ه� ه*ا ت�Z<4ها ن اج ح�Wة مV الأسفل إلى الأعلى,و 
�.ل  خ لالالإالعامة وع�4� ال4فقات العامة.فعلى صع%�  الإی�اداتالأساس%%V ,ع�4� x اداتفي�الإی 
�ة  الإی�ادات),في ح%V لاتn.ل ة(ال4ف�� ال�<=�ة داتالإی�اال� yای� على  الإع �ادالعامة نل�³ حالة �ال^�<

�ة ت��ل  نiHة ض~%لة إلا´i ة ال�iH4الاح�ال,وال VHم�ادر إفي أح Vادات م�حالة أی �%nوت.w�فاضخhإن 
�ة ,لاس��ا مV ال^�ائg ال�iاش�ة , الإی�ادات�نn�ة لألى م�w ت�ه�ر مHاه�ة الق�اع الhاص في اإال^�<

�اسة اق �اد ال�Hق ,ك�ا تn%� سلأالاق �اد-ة اHل Vال �جه ال�عل Vم Lغ�ة على ال�لى م�w اع �اد إاس
  . 2ال�O �ع والاق �اد الع�اقي على ال�خ�ل ال�<=�ة ال ي ت�ل�ها س�اسة ال��ازنة العامة

  واقع ال�ور الاق �ادF لل��ازنة العامة في الع�اق .وتق�<L : ت�ل%ل ثان�ا

�ة:له�.ل ال��ا ال �ل%ل ال�ق�ي- 1jا�زنة العامة الع -   
ال4?� إل%ها في ض�ء  <ف �ضو ق �اد الع�اقي، للا -ةل 4ف%*اال��ازنة  العامة في الع�اق الأداة  تع�   

�ة والاق �اد-ة  ال�ع��ات�أداة س�اس�ة مV شأنها ال�Hاع�ة في ت�ج�ه الاق �اد ل �ق%�  هاع�ّ ],الاج �ا
  وتقل%ل الi�الة .  وت�V%H ال��اخ%لال��4 

�ة ت- أjا�2013- 1988(لل��ة�ل%ل م.�نات ال��ازنة العامة الع.( ) Lول رق�Oخلال ال Vفي ال�ل�� ) 4م
سعار لأ, على وف� ا 2013-  1988 لل��ةی L اس ع�اض م.�نات ال�ال�ة العامة للاق �اد الع�اقي ) 1(

                                                
�c,الOهاز ال��FyW للإح�اء,  1�h 4ة وزارة الHة لل4اتج ال��لي الإج�الي ل�]غ�اد, اذار,  ,2013ال ق�ی�ات الأول�ة الف�ل�ة والإج�ال

 .2,ص2014
,  57اق �اد الع�اق ال4ف�ي ف�ضى ت��4<ة ,خ�ارات الان�لاق ,سلHلة اص�ارات ,م�yW الع�اق , الع�د ع�� ال�V%H العi4.ي ,  2

  .97,ص2012
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 ال ��ر ال ار<hيمقارنة اس ع�اض ی L وس�ف ,سعارلأث� ال غ%� في اأ س iعادلإوذل:  1988ال�اب ة ل4Hة 
  .)14( الn.ل وف�و  )الاس ��ار<ة و ال nغ%ل�ة لZل مV ال4فقات العامة (ال4فقات 

  .2013-1988لل��ة ل4فقات العامة في الع�اق وم.�ناتها لال ��ر ال ار<hي )14ش.ل (
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  ). 4,ال�Oول 1على مع��ات (ال�ل��  الإع �ادال���ر:مV ع�ل الiاح� ]
العامة وهي  ال4فقات @نhفاضو  رتفاعأن ال4فقات ال nغ%ل�ة ت�تفع وتh4ف� تiعاً لإ )14(نلاح³ مV الn.ل 

ت��ل الc�4 العام ل غ%� ال4فقات العامة أما ال4فقات الإس ��ار<ة فهي ت��ل الc�4 العام ل غ%� ال4فقات العامة 
 الإی�ادات<hي للإی�ادات العامة وم.�ناتها ( ما ال ��ر ال ار أ .ولVZ ]��رة أقل ,إذ إنها مh4ف^ة دائ�اً 

�ة ,  الإی�اداتال4ف��ة , �  .  ))15خ�( w ف��ض�ة ]الn.ل أال^�<

  .)2013- 1988لل��ة (للإی�ادات العامة في الع�اق وم.�ناتها  ت��ر) 15ش.ل (
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الضريبية 

ايرادات اخرى 

 Vاح� ] إع�ادال���ر:مiات  الإع �ادال�   ).4ل�Oول ,ا1(ال�ل�� على مع�
-لاح³ أن الإی�ادات ال4ف��ة ت��ل الiH4ة الع?�ى للإی�ادات العامة وهي ال ي تق�دها أما الإی�ادات 

��hال V�.وه4ا م �W*اد لاتZت w�ة والأخ���ة مV أ. ال^�<jا�ر لل��قف العام لل��ازنة العامة الع��ما ال 
  .)16(لة ]الn.ل فهي م �� 1988وف� الاسعار ال�اب ة ل4Hة  2013-1988 ال��ة
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  .  )2013- 1988العyO والفائ� في ال��ازنة العامة في الع�اق() 16ش.ل (
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  ).4,ال�Oول 1على مع��ات (ال�ل��  الإع �ادال���ر:مV ع�ل الiاح� ]

    Vو م���ة ق� عان} مV ع�Oزات ثL ما )16( الn.ل یjا�ان ال��ازنة العامة الع  {�� إلىن وصل} أل
س�g ذل: ه� ت�دF ال�ضع الام4ي و في ال��ازنة , تyدادت الف�ائ� أب� 2003 س4ةم�حلة ال عادل وNع� 

 الإی�اداتح�%لة  إرتفاعع�م الق�رة على ت4ف%* ال��ازنة العامة رغL  أدw إلىال*F  الأم� 2003 س4ة]ع� 
�gأال4ف��ة ال ي تع �� عل%ها ال��ازنة ]n.ل (ال�<=�ة) H[ أ إرتفاع ساس cات سعار ال4ف��W وز<ادة
العامة  الإی�اداتح�%لة  إرتفاع 2003 س4ةمV خلال الn.ل%V الHا]ق%V ]ع�  نلاح�W .³ا  ال ��ی�

�ة و  الإی�ادات إنhفاض إلا أنه مV ال�لاح³ ف%ها أ-^اً  ,وال4فقات العامة ]n.ل م^��د� الإی�اداتال^�<
 إرتفاع وW*ل: مV ناح�ة ال4فقات العامة ی��و جل�اً  ,لع�اقيحالة ال�<=�ة في الاق �اد ا خ�w وتZ�e>لأا

ال4فقات الOار<ة ال nغ%ل�ة على حHاب ال4فقات الاس ��ار<ة وه� ال�فة ال�لازمة لل��ازنات العامة لل�ول 
  ال�<=�ة. 

�ة: ت�ل%ل:ثال�اjا�ل ال��ازنة العامة الع.�x  
  : العامة � ال?اه�ة ال�<=�ة على م.�نات ال��ازنة %أثتت�ل%ل - 1

Wان} تnه�  2003نها ق�ل أ الفائ� والعyO ی��و جل�اً  ب�انم�قف ال��ازنة العامة مV  جانgما مV أ   
<�جع و ,2013]اس �4اء م�ازنة , ص�i} ت��أ ]عyO وت4 هي ]فائ�أ 2003ع�Oزات وتغ%� ال�ضع ]ع� 

�g ن الف�ائ� ح�أج�لة ع�امل م4ها  إلىذل: H[ {فاضلhال 4ف%* , إذ إن gHالأساس في إ ن g�Hن ال
��ات ال�ال�ة  إدارةذل: ه� ضعف ال�اقة الاس �عاب�ة للأجهyة ال 4ف%*-ة وع�م ق�رتها على �h وت4ف%* ال

ال*F أسهL في تلIZ ال�Z%� مV ه*ه ال�nار<ع وض�اع ال�Z%� مV الأم�ال  الأم�لل�nار<ع ].فاءة وفعال�ة 
�.ل الأم�x اعادة gل�ی  F*اقة اال4فقات العامة وت ةال�ال �<��لإ, cة لع�ائ� ال4ف� إرتفاعوW*ل: س �عاب

, cل أاسعار ال4ف��g  2003ما قHizات الاق �اد-ةNفاضو  العق�hل  @نW , زات�Oشه�ت ع cاسعار ال4ف
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 Vان  ض�W :و ح ى ه*ا  @دارةو  إع�ادذل����ا یz�4د) ,و�م�ازنات مV ال�4ع ال قل%�F (م�ازنة ال�قا]ة وال
 Vم L-ة  ادإع�ال�4ع الق��ال��ازنات لL ی4ف* الا بiH4ة ض~%لة ,م��اق ذل: ع�م اك �ال ال�Hا]ات الh ام

�ة jا�ة ت��ل ال��ازنة العامة  العO��%� مV ال�4Hات ,لابل ح ى ع�م الاه �ام بها ,ال4 W ها  إلىلع�د%�H-ما
��iل مایلقى ف%ها ذ انها إ, ) لقائيال ح �اءلإا  ��ازنة] (الW gع� Hأم�ال ت Vاو دون م, c��hة  تijا�م

�ة على ت�س�ع أذ إوالإنOاز ,لZفاءة الاداء �ها العام ]n.ل (لا م 4اهي), ل*ل: ع�4 إ"ار ن ل�یها الق�رة الHل
"�ال ال�4Hات ال�اض�ة عV دائ�ة ال 4اق� ب%V لL ت� ع� ال�ال�ة العامة  نأال��ازنة ن�O ه*ه ال �عV ]آل�ات 

�فة(vفا-ة  وZة الإن اجال� V%Nفةو�vة ال��ن ه*ه @و . لل�ولةفي ت�ز<ع ث�ار ال4اتج ال��لي الاج�الي   )ال �ز<=
�Hت�لة ق� وضع} م.nاً  اً ال����ة ع�4 م�ا]ق ها مع  وم´iلاً حالHiال[ {H��اسة ال�ال�ة ی�WI خ�ارات لHلل

  ال4 ائج الاق �اد-ة ال ي خ�ج} بها ال��ازنة العامة للiلاد خلال ال�4Hات ال�اض�ة .

 gلــــ�حــــة : ال�ــــانيال��ــــة ال�ق ��ة لالآلO�   فــــي العـــــ�اق.الnــــامل الاق �ــــادF  الإصــــلاحHـــــ �ات

  الاق �ادF في الع�اق. الإصلاح آل�ات - أولا:
      wف�� L-إلــى تقلّــ¹ دور ال�ولــة فــي تقــ� FدIیــ F*ــ�ق والــHــات ال�ال �جه الل%��الي الــ*F -ع �ــ� علــى آل

4فقــات العائــ�ة الومــا ی�افــ� ذلــ: مــV ت�hــ��  ،1كافة ال�hمات لل�O �ــع واع �ــاد الق�ــاع الhــاص بــ�لاً م4هــا
�ــة أو ال�ــ� الأدنــى مــV ال��ــاة الZ�<�ــة. وفــي هــ*ا الHــ�اق اصــiح لل�ولــة دور هــام فــي وضــع xفا�لل�الإ"ــ 

ـــة ال ـــي تـــIمV حقـــ�ق  ��ـــة والقان�ن��وال�IسHـــات وت^ـــ�V العقـــ�د وتعـــyز مـــV اســـ ق�ار الـــL?4  الأفـــ�ادال 4?
�ـــة الhـــ�مات ت^ـــ�ّ  ك�ـــا.ل�ـــات ت4ف%ـــ* القـــ�ان%V آالق^ـــائ�ة و j�ال�عل�مـــات وت �ـــ�دة وتـــ�ف%Oال ciدورهـــا ضـــ V
4�ات ا�ساســ�ة , ت� ــاج ال�ولــة الــى لأش�افي وال�قــابي وفــي تقــ�-L الhــ�مات الإدورها ا إ"ارساس�ة ,وفي لأوال

�ـــة وته%~ـــة ال�%~ـــة الاق �ـــاد-ة  دارةق�ـــاع Wفـــ�ء وفعـــال لإ��ال�ال�ـــة العامـــة -�.4هـــا مـــV ت4ف%ـــ* وvائفهـــا ال 4?
ن تZــ�ن أالفعالة هــ�  دارةالإهL س�ات ه*ه أ سiة ل�فع عOلة ال��4 الاق �ادF وتقل�¹ الi�الة , ولعل ال�4ا

 @دارةن فعال�ــة و أقادرة على تع�~ة م�ارد مال�ــة ]nــ.ل Wــافي ل ��<ــل الhــ�مات العامــة ومnــار<ع ال �4�ــة , �Wــا 
�ـــة بـــل ا-^ـــاً ال�ال�ـــة العامـــة لاتHـــ �� فقـــc مـــV قـــ�رتها علـــى تع�~ـــة ال�ـــ�ارد ال�ال�ـــة الzاZ  قـــ�رتها علـــى Vمـــ

�¹ ه*ه ال��ارد و@نفاقها حgH ا�hةول�<ات لأت�O��اسة العامة  الH �اتHوأه�اف ال.  

                                                
�ة أوضاع الأق�ار ال4ف��ة وغ%� ال4ف��ة, ز<اد ال�اف³, 1N�دراسات ال�ح�ة الع yW�الإس.�4ر<ة, ن�وة "دولة  - م[ F�>�Hال�عه� ال

�ة" الإس.�4ر<ة ��ة الاج �اxفا�ال�اني  30-  28–ال V>�n5- 4,ص2005ت.  
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ــــ�  - 2 %�ــــي وت� 4�ــــg ت ــــي وال �ــــ�ل ن�ــــ� اق �ــــاد الHــــ�ق ت �ل م4?�مــــة ع�ل�ــــة إصــــلاح الاق �ــــاد الع�اق
�اســات الاق �ــHال Vاملــة مــZ مــة مyع4ها ح ����ة اق �اد-ة واض�ة ت4O�اد-ة الZل�ــة ال��تi�ــة ب 4ف%ــ* اس �ات

   . 1ب�نامج اس ��ارF واسع لy<ادة ال��4 الاق �ادF وال nغ%ل، واع �اد س�اسة ال�h�hة
�¹ م�اقــع الإصــلاحإصــلاح ال4?ــام ال^ــ�<�ي مــV خــلال الع�ــل علــى تyOئــة ال�قــ} لل��نــامج  - 3hــnي وت

�قــة والع�ــل علــى إصــلاح ال nــ�<jــة ال�Oم���ة العــلاج ال�ف �ضــة مــV خــلال ال��ــة ال^ــ�<�عات مــ�وراً ]الأو
والiOا-ة وم�اعاة ال�عای%� ال�ول�ــة الHــل��ة فــي ن?ــام ال^ــ�ائg مــV الأوجــه Wافــة وذلــ: ل nــغ%ل ال�^ــاعفات 

إذ أن .ال��ا-ــة ال Oار<ــة الفعالــة الاق �ــاد-ة Wافــة ,كــ*ل: الع�ــل علــى إصــلاح ال4?ــام ال�Z�Wــي وس�اســات 
ت �لg وج�د س�اسة ح�ائ�ة فعالة وم�نة وغ%� جامــ�ة م�تi�ــة  ال�4اعات ال�"4�ة لاس��ا في ب�ا-ة ال�n4ء

�ــة رفعهــا ]عــ� حــ%V وأن لاتiقــى هــ*ه ال��ا-ــة ســار<ة  الإن ــاج]��احــل ت�ــ�ر آل�ــات W��Zات ال�ــلHــ4ى للH %ل
�اســات الHــع�<ة ]الnــ.ل خاصــة ل�.اف�ــة الإغــ�اق , س�اســاتدائ�ــاً وWــ*ل: الع�ــل علــى وضــع Hإصــلاح ال

ال�لg الZلي مــV ح%ــ� وجــ�د رؤ<ــة "�<لــة الأمــ�  إدارة��ح وال ��ر الإق �ادF ,ال*F ی 4اسg وحالة ال �
�اسة الإدخار وت�ف%y الع�ائل على الإدخار  @دارةلإدارته ,و H[ لي (ت�4<ع م�ادر ال�خل) ,الع�لZض ال�الع

  .و@صلاح ال�Oانg الإدار<ة 
�ــاد الق�ــ�w مــV ام.ان�ــات الاق  ةالإســ فادوال �W%ــy علــى  الع�ل ال��%� على نقل وت�"%V ال �4Zل�ج�ــا- 4

، وخلـــ� ن?ـــام فعـــال مـــV الـــ�وا]c الاق �ـــاد-ة مـــع ال�IسHـــات  2 روتعy<ـــy قـــ�رة الاب Zـــا وال�ق�ـــي ال�ع�فـــي 
�فهــا مــع %Zعابها وت��ــة ال� 4ام�ــة واســ z�ــة ال�ــ�رة ال�عiع م�اك�الأكاد-��ــة وغ%�هــا مــV ال�4?�ــات ال ــي تHــ �

عــلاء شــأن ال�عل�مــات وتHــ%%� العقــل أ ب�اعي القائ�ة على لإالn4ا° اح �اجات ال��ل�ة و4Nاء ب%~ة مفع�ة ]لإا
��ــة j ــلW ــ�ع علــى��ــات)  ه�ــا وحـــ�ه�ا .ال�Oم�Nة وyة والات�ــالات (اجهــiعــ� حقـــل صــ4اعة ال��ســ- Lولــ

�ـــه (ع�ـــ� "�<ـــ� لأن ال�ـــ�ی� اأق�ـــاعي ال �4Zل�ج�ـــا العال�ـــة بـــل z ـــا�ن اصـــiح -�ـــف الع�ـــ� الـــ*F ن�
الفعـــال لل�ـــ�ارد ال�اد-ـــة  الإســـ ع�الت�ـــ�لات اق �ـــاد-ة ع��قـــة ت^ـــ�V  حـــ�اثو@ال�عل�مـــات فـــائ� الHـــ�عة , 

�ـــة والقـــ�w العاملـــة وز<ـــادة =��ـــ�L العـــام الإنفـــاقوال� مـــV ثـــ�رة ال�عل�مـــات  الإســـ فادة،و 3وال�ـــ�ة علـــى ال عل
  .والات�الات

�� و<�اف�  - 5H- أن gO-ــ�ق  الإصلاحHم4?�ــة لل c[<عات وضــ�ا�ــnــاع، وضــع ت�ق Fفــي أ Fالاق �اد
ق�ان%V ت^�V حق�ق العامل%V وح�<ة ال 4?�L ال�ه4ي وال4قابي وت�ف³ حق�ق ال�H هلV%Z وت^�V للأ"�اف و 

                                                
, 2009م�iعـة الyمـان , ]غــ�اد, ال�iعـة الاولـى  . الق�ـاع الhـاص ,  إلـىال�h�hـة  اتOاهـات ال �ـ�ل  ,]اسـ�ة علـي احHـان داود  1

  . 150ص 
  .98,ص 2010، ال �4�ة الni�<ة عV الع�اق  تق�<� ,ال��نامج الان�ائي للأمL ال� ��ة 2
�ة ا,مw� 4 الاق �ادF العال�ي  3Hال 4اف Vالعال�ي ع �<�ل قWEF – )2008 -2009(33,ص.  
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الاق �ــادF بــ�ون  الإصــلاحال� عاقــ�ة ت��%ــ� شــ�و° ال�4افHــة. وWــ*ل: مــV غ%ــ� ال�^ــ��ن نOــاح ع�ل�ــة 
�ة ��ــة ال� �تiــة علــى ف~ات ال ي س  ��ل الyOء الأك�� مV ال Zلفة الاجللتق�<ة شi.ات ال��ا-ة الاج �ا� �ا

أصــلاح  ؛ال�ــالي وال��ــ�في حyمــة مــV الإجــ�اءات اه�هــا  الإصــلاحالاق �ــادF. و<nــ�ل  الإصــلاحع�ل�ة 
�ة ت��<ــ� أســعار الفائــ�ة و �hح ال^ــغ�° ال ^ــiــWعلــى الإســ ��ار و �ة ، وال ــأث%�z�اســة ال��ــ�Hإصــلاح ال

�ة و@دz�ع الإنــ�ماجات ال��ــ�Oــnفي وتفع%له وت�الع�ل ال�� �<��وت yــي ح%ــ�خــال الق�ــاع ال��ــ�في الأج4
�ة ال�ول�ــة z�ــة ال��ــW�ر والإنــ�ماج ]ال���ي -ع�ل على ج*]ه ن�� ال Zفي ال��لي ل�والع�ــل  الع�ل ال��

 وال قل%ل مV حالة اللا-ق%V,في مع�لات الإح فا½ ]الH%�لة  رتفاععلى ح�ا-ة ال��ارف ال Oار<ة وتOاوز الإ
ـــادة الإســـ ��ار فـــي وت�hـــ�� ســـع� الفائـــ�ة وحفـــy الإئ �ـــان ا ـــى ز< �ع الق�ـــاع الhـــاص علOـــnفي وت�ل��ـــ

�ةالإن اجال�Oالات  Lhــ �<ات ال ^ــHم ��.وW*ل: ت�ــ�<� و�Nا ی 4اسg وحالة الإســ ق�ار الاق �ــادF وت�hــ
�ع ح�W ها ]�ا -^�V ت�4�ة الق�رات Onة وت�  .ال�Hق ال�ال�ة ال��ل

ـــــــع القاعـــــــ�ة الان اج�ـــــــة مـــــــV خـــــــلالا-^ـــــــا  ـــــــة حyمـــــــة م Zاملـــــــة مـــــــV ا ت�4< ��ـــــــة (الyرا ���اســـــــات الق�اHل
�ــــــة ,ال �4�ــــــة ال�.ان�ــــــة ��اســــــة الإج �اHــــــ�مات العامــــــة ,الhــــــة ,ال�4�ــــــة ال � ��ة,ال4ف��ة,ال�اقة ,ال�,ال�ــــــ4ا

�ة ),~%��ة الوالإس �امة الZاصةوض�ان ح�ا-ة ال�ولة لل�لh  د-ــة. و�ــادرة الفiــة ال��Wقاع�ة ل��Oل ع�ل�ة ت�4
ة وم�اعـــاة ال�اقـــة الاســـ �عاب�ة للاســـ ��ار وخلـــ� نـــ�ع مـــV ال��ازنـــة دراســـة الOـــ�وw الاق �ـــاد-ة الاســـ ��ار<

�ة ع�4 ت�ج�ه ���h م�.4ــة ال 4ف%ــ*  الإنفاقال �ار<ع غ%ــnة ل����ات مال�hن�� الاس ��ار ل^�ان ]قاء ت
�ةالع�ل ال��%� على  نn� وت��%� تق4�ات ال�.�مة و في نها-ة ال4Hة ال�ال�ة.W*إ, 1ال yغي وضع ح�افi4ذ ی

�ـــةم الhـــ�مات لاســـ �hاW*ال  �ـــ�ت %��Zع علـــى اســـ ع�ال ال�Oـــn نـــ} لل�ـــاني أو مـــ�ع�م للإن Oم cـــNر �ـــ�ف% ب 
ه �ـــام ب�4ـــاء قـــ�رات ال�ـــ�ارد الniـــ�<ة أو ال�ـــ�vف%V الإدار<ـــ%V لإالnـــ�Wات. وWـــ*ل: یi4غـــي ابـــ%V والان �نـــ} 

�عهL على اس �hام ال�hمات On ات لW�nة]ال�W*اع ال�الق V%امل بZ ــاصو العــام ,الع�ل على ت�ق%� الhال, 
�ة وال� ا]عــة وال��اســiة وت� ــل ه4ــا الnــ�اكة بــ%V الق�ــاع  إ"ارفي zــفاnالعــامعلاقات تعاق�-ة قائ�ــة علــى ال 

ال � �ـــة  ال�4ـــىی علـــ� ب�فـــع ت�ـــ�F تـــ�ف%�  الأمـــ� لأن,)BOT ةآل�ـــلاســـ��ا (والق�ـــاع الhـــاص م.انـــة هامـــة 
LOمة ]ال��hافي للZال.     

�ـــةمIسHـــي وقـــان�ني ل^ـــ�ا إ"ـــارإرســـاء - 6Zة :2ن حقـــ�ق ال�ل�zـــفاnـــة  إرســـاء ق�اعـــ� ال� وال�IسHـــ�ة والقان�ن
الق�اع� ال�4?�ة لع�ل�ة ال ��ل ن�� اق �اد ال�Hق. وW*ل: تV>�Z عقل�ــة اق �ــاد-ة ج�یــ�ة للnــعg  س��الا,

                                                
  .31,ص2009 ,حy<�انال�i�V>, تق�<� مل¹h ل��i مIش�ات ال�ضا عV ب�نامج ال�.�مة الإلZ �ون�ة,  ,ه%~ة ال�.�مة الإلZ �ون�ة 1
���ف ،اوزH.N ان على "�<� تع�%� الاصلاحات الاق �اد-ة ، 2W عة الاولى, اسلامi�عـاال�� ,ب%ـ�وت  ت لل �ز<ـع والn4ـ� ،شـ�Wة ال��

 .  52- 19,ص1996
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�ات ال�<=�ــة فــي تZــ� لإوا الإن ــاج]اتOاه ز<ادة ال�Hاه�ة فــي الع�ــل و ،Wــل�Hال Vي عــO>الــ�خ�ل<ب عــاد ال ــ�ر V 
وســع ال��<ــات الاق �ــاد-ة لل�IسHــات أ.وضــ�ان  وأشــ.الهنHان ل ��ی� مOــال ع�لــة إم%V الف�صة لZل ،وتا

ســـــــ ع�ال ال�ـــــــ�افy إنnـــــــ� هL الاق �اد-ة،وت�ســـــــ�ع ن�ـــــــاق أF تـــــــ�خل مiاشـــــــ�  فـــــــي أ،ورفـــــــ�  الأفـــــــ�ادو 
~ـــة الاق �اد-ة.إشـــاعة الـــ�عي ]أه��ـــة أنnـــ�ة ال�iـــ� وال �ـــ�<� وتع�~ـــة ال�O �ـــع ]أه��ـــة العلـــL , وتـــ�ف%� ب%

�4Zاب و - تH فة@اق �اد-ة ملائ�ة لاك�ــة 1س غلال ال�ع~%�.والع�ل ال��%� على ت�ــ�<� وت�ــ�ی� وع�ــ�نة ال
�ـــة الHـــان�ة لل�4ـــ� الاق �ـــادF ال��لـــ�ب لـــ�خ�ل م�حلـــة الع�ل�ـــة ]اق ـــ�ار وعل��ـــة وWـــ*ل: zـــة وال�قا��الاج �ا

ل اع �ـــاد معـــای%� ال���Wـــة ال�شـــ%�ة مـــV خـــلا دارةالإال �W%ـــy علـــى ضـــ�ان ســـ�ادة القـــان�ن وتق�<ـــة مق�مـــات 
 .الHل��ة وتعy>y دور م4?�ات ال�O �ع ال��ني 

7 - ) gة جانOاداتمعال�ة  الإی�  ال��ازنة العامة : إدارةالعامة) مV إش.ال
,إلى جانg تع?�L ال�4فعة وذل: مV خلال ب4اء م غ%�ات مH قلة ج�ی�ة تIث� في ع�ل�ة ال��ازنة العامة     

ال��جه لل ��ی� مV  الإس h�اجيال�<=�ة ال� أت�ة مV ال�n  الإی�ادات�e ألا وه� مV ال� غ%� ال�H قل ال�ئ
�ة ام�ارNــة ال?ــاه�ة ال�<=�ــة فــي الاق �ــاد الع�اقــي وضــ�V الق�ــاع ال4ف�ــي ,-ــأتي ذلــ: فــي ســ�اق O�ســ �ات

�.لة ال��ازنــة العامــة واسعةx ــة ال,ذلــ:  لإصلاح و@عادة���ازنــة ل�4ــاء م غ%ــ�ات مHــ قلة ج�یــ�ة تــIث� فــي ع�ل
ال�ـــالي  للإصـــلاحخ�ـــة ال ��4<ــة ال� أت�ـــة مـــV ال^ـــ�ائg),وذل: مــV خـــلال  الإیـــ�اداتالعامــة م4هـــا (م غ%ـــ� 

دارة ال�ـــال العـــام وت�شـــ%� إمـــ� فـــي العـــ�اق تHـــ ه�ف الفHـــاد والOهـــل وعـــ�م العقلان�ـــة فـــي لأســـ�<عة وق�ـــ%�ة ا
ن م�ارNــة أح´�قــة  إلــىن4ــا س�4ــل أ ذإ. 2ســ %�ادلإوح�ا-ــة ال�4 ــ�ج الــ�"4ي ل قل%ــل ادارF لل�ولــة لإالOهــاز ا

مــV خــلال تغ%%ــ� ال�قافــة وال*ه4�ــة الــ�<ع% %V وWــ*ل: الHــل�ك ال�<عــي  الع�اقــيال?ــاه�ة ال�<=�ــة فــي الاق �ــاد 
, F��4ع م4 ج ت� Oإلى م F�ی*�ساس لل ��ل ن�ــ� اق �ــاد لأهي ا وت��<ل ال�O �ع مV ر<عي إس هلاكي ت

ن�ــ�ذج ال��ــ�ث لل��ازنــة العامــة  ور�Nــا -.ــ�ن ذلــ: واضــ�ا لأا ال�Hق ومV ثL تعy>y وال �.%V مV اســ �عاب
ات (ال�<=�ة والاق �اد-ة وال��ازن�ة ) مV خــلال  الإصلاحل��i وال ي ت�cN ب%V ل ال�ق �حةالآل�ة مV خلال 

c�h7( ال�.(  
c�hة ان قال آ) 7( م��ة في الاق �اد الع�اقي.الإصلاحثار لآاوتZامل ل  

                                                
1 ,Fال م��4ر�W لة  ال�ولاق �اد-ات  ان�ماجOفة,م�ة في اق �اد ال�ع�N�ا ,الع�د اق �اداتالع�  .66,ص2012ال�ا]ع,  ش�ال اف�<´
 -  4648لع�د: ا- عام� ع��ان ال�ع��رF, ت�اجع أسعار ال4فc ب%V ت�و<� ال�ب ال�وسي وأل� ال V%4 ال�%4ي, ال��ار ال� ��ن 2

2014  /11 /30.  
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  . ال��iعلى مع��ات  لإع �اداال���ر:مV ع�ل الiاح� ]

      cـــ�hخـــلال ا )7(ی�ضـــح ال� V<عـــي ال�ـــ�ازني مـــ�ال Fح  للإصـــلاح الاق �ـــاد�ـــة لآالأن�ـــ�ذج ال�ق ـــ�ل
�ــه z ة وصــ�لاً الإصــلاحثــار لآن قــال الإال��ضــ�ة��ــة فــي الع�اق. W*الإم.ــان ب4ــاء الــى ال��ازنــة العامــة الNو

�� H�V> وال�4ادی� الHــ�اد-ة ال�ق �حــة للعــ�اق تZــ�ن لهــا ص4ادی� س�اد-ة اس ��ار<ة م n�Wة مiاش�ة ب%V ال�
ـــســهL ال�� ــازة م�ــا -Hــاع� علــى خلــ� م4ــاخ اس ��لأصــ�غ اســ ��ار<ة تأخــ* مyا-ــا ا ارF مnــ �ك بــ%V ال�ولــة ـ

 V>��� Hدأذ إ.وال�Iت y%ة ال �ف�  اء ـــــــال ب4ـــي مOـــــ.وف1ار<ة ال� n�Wة ـــة الاس ��ـرفع ال�Hاه� إلى Fن ع�ل
�اتO�ــــل  الإیــــ�ادات�ة وتعy<ــــy الإصــــلاح الHــــ �ات �ة مقاب�ــــة. الإیــــ�اداتال^ــــ�< � دارةالإال´�ام ]إصــــلاح ال�<=

�ة لZــي تZــ�ن قــادرة علــى الاســ �hام الZفــ�ء ل 4ف%ــ* الام �ــال والــ�cN ال^ــ�<�ي وفــ� الآل�ــات ال��ــ�رة �ال^ــ�<
gائ�ــغ%ل م^ــاعف .2ل ��%ل ال^nغــي الع�ــل علــى تi4خــلال تفع%ــل أدوات ال�.ــ�مي  الإنفــاقكــ*ل: ی Vمــ

�اسة ال�ال�ة Wافة ,]ال yامV مع ضغc ال4فقات Hة ال4فقــات العامــة ,الإس هلاكال�ال�شــ%�ة  دارةالإ�ة ورفع إن اج
.cع لع�ائ� ال4ف�ال� احة للأنفاق ال�Oی� وتyداد ق�رة الHل�ات ال�ال�ة على م�اجهة ال�Hــ �Oات  ال�اقة وت�س

�ة Wل�ــــا اzإضــــا �ــــ�<�امج ت�ام بــــyال�ــــاليوال ــــ yــــع ال�%ــــHخــــلال خفــــ� 3ت Vــــغ%لي وز<ــــادة  الإنفــــاق, مــــn ال
، ور�Nا الاق �اض مV ال�اخل والhارج لإتاحة م�ارد ت¹�h للأغ�اض ذات ال�^ــ��ن ال �4ــ�F. الإی�ادات

                                                
1 O�, 47الع�د ال�اني , ال�Oل�  ال�Z<},ة,مOلة Wل�ة ال Oارة,�ناص� خل�² العFy4 , تق%�L وت��ی� الف�ص الاس ��ار<ة ��Wفyات اس �ات

 .30,ص 2010
  . 12ص ,2011, ارأذ 8للاس �hام ال�س�ي فقc, خاصةوث�قة تع�~ة الای�ادات في ال�ول ال4ام�ة ,  ,ص�4وق ال4ق� ال�ولي  2

3 Marcel, Mario, Budgeting for fiscal Space and Government Performance Beyond the Great 
Recession, OECD,  December 2012,p34..  
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ســ �امة ال�ال�ــة، ســ��ا مــV جهــة الــ�یV العــام ]�ع4ــى أن إیــ�ادات لإن ت�Zن تل: الإجــ�اءات ضــ�V شــ�و° اأو 
�ة ل غ��ة ال�4Hات القادمة Wاzالإنفاق.  

  :اس �ات�Oة مال�ة م ��رة ثان�ا:ب4اء

�ة مال�ة م ق�مة �Wا الأم�ل�4اء م�ازنة عامة م��ثة -H لyم  اً ت�ه%�O�  :)10( ال�Oولفي  ب4اء اس �ات
�ة) م�اور الh�ة 10(ج�ولO�  .ال�ال�ة الH �ات

�ة ال�ؤ<ةzة جعل وزارة  اله��jا�ة الع�    ال�H �امة ال �4�ة -�ق� ]�ا ال�ال�ة ال��ارد إدارة في رائ�ة ال�ال

�اسات ال�ال�ة الفاعلة دارةالإ خلال مV وت�4% ها الات�اد-ة ال�.�مة ل��ارد اس غلال أف^ل ض�ان  ال�سالةHة وال� ال�ال
  ال�ول�ة والعلاقات ال�ش%�ة

ال�الي م��ر الأداء  ال��اور  
  

م�ـــــــــــــــــــــــــ�ر أداء 
  الع�ل�ات

  أداء م��ر
  ال� عامل�ن 

  أداء م��ر
  وال ��ر ل علLا

 ال��اور
�ةO�  الH �ات

. ضــــــ�ان ت�4�ــــــة واســــــ ق�ار ال�ــــــ�ارد 1
  لل�.�مة الات�اد-ة ال�ال�ة

لل�ـــ�ارد  الأم�ـــل. ت�ق%ـــ� الاســـ غلال 2
  .ال�ال�ة في ال�.�مة الات�اد-ة

�ة مـــV خـــلال تH4ـــ%� 3zـــفاnال yـــ>yتع .
�اســـــــــــات ال�ال�ـــــــــــة ورفـــــــــــع Wفـــــــــــاءة Hال

  ال��ارسات وال n�<عات ال�ال�ة

  رفع Wفاءة
  ال�hمات

ـــــــــــــــــــــــــة  �الالZ �ون
  ال�ال�ة

 الإع �ـــادوز<ـــادة 
  على

  تق4�ة ال�عل�مات

  تعy>y العلاقات
  ال�ال�ة ال�ول�ة
  ل ��<� الأداء

  والL?4 ال�ال�ة ]�ا
  -Onع على ت�4�ة

  الاس ��ار 

L-ض�ان تق� .  
  كافة ال�hمات

  ال�Hان�ة وف� معای%�
  ال�Oدة والZفاءة

�ةzفاnوال  

�ة الأه�افO�الH �ات �ة  <�الف�  روح zفاnي ال�لاء  الHسIة  ال��  الإب�اع  العال�ة ال�ه4

�ـة 2012ال ق�<� الHـF�4 لـ�زارة ال�ال�ـة  على دراسات ومع��ات الأن��ذج الإماراتي الإع �ادال���ر: مV ع�ل الiاح� ]N�الامـارات الع,
 .www.mof.gov.ae,14ال� ��ة, وزارة ال�ال�ة, ص

�اســـات إلـــىال� ع�قـــة ال4?ـــ�ة مـــV خـــلال   Hة فـــي  ال�شـــIةال��O�نهـــا وWعامـــل رئ�Hـــي أ نOـــ� ،ال�ال�ـــة  الHـــ �ات
�اسات إل*ا ف. عاملة ]n.ل ج%�الو ت�ف� ال�IسHات ال�ال�ة الZف�ءة  لO4احهاHال gة ]��ج*h اءات ال��ن  الإج

-�.V ال�لالة على ال�IسHات ال�ال�ة الZف�ءة أو الO%�ة مV خلال وج�د أسe  إذ.فعالة ومIث�ةال�ال�ة س �Zن 
�ة ال�ال�ــةالzــفاnــ�أ ال�1�4ــاء الHــل��ة، مــع وجــ�د ن?ــام م�ازنــة Wفــ�ء، وم Lو<ج الــ�ع�ــاع� علــى تــHجهــة وت Vمــ,

 .w�جهة أخ Vة م��اســة ال�ال�ــة أال�اسع  للإصلاحات ال�الHة ال�ةما ن?ــ�O�]الH4ــiة لل4فقــات  ,ال �4�ــة لإســ �ات
عي الأعلــــى ]اتOــــاه تعy<ــــy ال�4ــــ� �ZــــV وجهــــة ن?�هــــا فــــي ت�ج�ــــه ال4فقــــات ن�ـــ� ال�ــــ�دود الاج �ــــات،  العامـــة

 مــV شــأنهن�ــ�ذج أ إلــى-�.ــV ال �صــل  ال�iــ�والاســ ��ار فــي رأس ال�ــال الniــ�F وال�ــادF. ومــV مع��ــات 
ســe ال�4ائ�ــة لأا,مــع ت�ضــ�ح ساســ�ة بــ%V ان هــاج ال���Wــة ال�-�ق�ا"�ــة واق �ــاد الHــ�ق لأت��یــ� ال�nــ �Wات ا

  .ن��ذج الاق �ادF ال�ق �ح للع�اق لأل

                                                
�ــ 1N�ــة الع�=�Oــة ،  ال�N�ــة، ]�ــ�ث اق �ــاد-ة ع�N�ال�ــالح فــي ب%~ــات الإع�ــال حــال الــ�ول الع Lال�.ــ �ــل ، معــای%%�Oال gــW�W م��ة ســ

 .85، ص 2006،13، ال4Hة  37،36لل��iث الاق �اد-ة ، الع�دان 



 ����� ����� ����� ��������	�����	�����	�����	��                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                    
� ������� �����
� ������� �����
� ������� �����
� ������� ����������� �  ������ �������� � !� "#�$������ �  ������ �������� � !� "#�$������ �  ������ �������� � !� "#�$������ �  ������ �������� � !� "#�$ 

  
129  

 gل�ةل�ال�اال��W*ات ال ��ل ن�� (ال��ازنة الiل�ت�ل%ل م  : (  
     Vــل ال�لــ�ج فــي وضــع ت�ــ�رات عــ� إلــىل�ــات ال �ــ�ل ن�ــ� ال�4ــاذج ال���ثــة لل��ازنــة العامــة ن �ــ�ق آق

 الإ"ــ�وضــع  لل�ال�ــة العامــة فــي العــ�اق ونقــا° ال^ــعف فــي ال��ازنــة العامــة ل% Hــ4ى ل4ــا  ال�ئ�Hــة الأهــ�اف
  :الآتيمV خلال ال�h�c  ال��ازني حالإصلاال�ئ�Hة لع�ل�ة 

c�hاق ) 8( م�ة  الأه�افو نقا° ال^عف في ال��ازنة العامة في الع�  .الإصلاحال�ق �حة لع�ل

  
  :ال���ر:مV ع�ل الiاح� ]الإع �اد على ال���ر الآتي

. World Bank ,Public Expenditure Handbook; Planning and Control Systems: A Framework for Analysis. Robert 
Anthony (Bos) (1998),P22. 

 

�قه في الاق �اد الع�اقي  :اولاً �   - :ت�ل%ل آل�ة الأن��ذج ال�ق �ح ت�
ال��ازنة العامة في الع�اق ت�لg ال ��ل  @دارةو  ع�ادن��ذج ال��ی� لإلأول ��%� ا ال��iوف� مع��ات - 1

م �اســ: ل �ل%ــل الاق �ــاد الZلــي، أو ت�قعــات  إ"ــار ]عــ�م وجــ�دوال ــي ت HــL ,ل�ــات ال� iعــة ال قل%�-ــة لآمــV ا
�ة لل�ال�ة العامة ,ال4هج الF�4H في jال���ا[ LH ال��ازنــة  إعــ�ادال��ازنة ,م4هج ز<ادة ال��¹ في  إع�ادت

 L?ّ4م �ات ل,نهج غ%iل�ة على ت�ل%ل م ���ات ال �Z%ل�ة ,ق�رة م��ودة ل�w وزارة ال�ال�h على  الإنفاقل
 ال�ــ�خلات تع?ــ�L، أو ل��اجهة ت�F�ّ ال�زارات ال ي تO�F ال4فقة,نهج قائL على ةح�ى أساس Wل ق�اع عل

�ــاب ســق�ف الإنفاقال� �ققــة مــV خــلال بــ�امج  ه �ام ]ال�h�جات وال�yO4اتلإمع ع�م اÍ,ّ�ــع  الإنفــاقOال�
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ال�عل�مــات  م4اق�ــاتها,ن?L غ%ــ� م �ــ�رة ل �4Zل�ج�ــا إعــ�اد�لg مV ال�زارات ال ــي تOــ�F ال4فقــة ع4ــ� تُ ال ي 
على ت�ل%ل  وال ي تع �� ال��ازنات ف%هال�ات ال��ی�ة ال� iعة في ال�ول ال� ق�مة لآت��%� ا إلىت�الات لإوا

�ــــة لل�ال�ــــة العامــــة الأهــــ�افوال�Iشــــ�ات  أو  الأمــــ�ال �قعــــات الاق �ــــاد-ة م �ســــ�ة �Zیــــ�ع�ها قــــان�ن  - ال
 ��ال ــي  ال�ئ�Hــةجانــg تقــ�ی�ات ال�hــا"�  إلــى، مــ�الأال��ازنــة ال� �ســc  إ"ــارمHــIول�ة ال�ال�ــة العامــة,-�ّ
,تــ�عL 1]�ــا ی 4اســg وت�ــ4�² ال�ــ�امج وت�ل%ــل ال�h�جــات وال4 ــائج  الإنفــاقتهــ�د ال�ال�ــة العامة,تقــ�م بــ�امج 

�ة,ن?L ت�4Zل�ج�ا ال�عل�مات zفاnاءلة والHعلى ال� y%W� اجعة شاملة للإنفاق ,ال�ة ال��ازنة ]��  .ع�ل
  العامة الات�اد-ة : دورة ال��ازنة إع�اد - 2
ــــة ] إعــــ�اد      ــــة وال ^ــــLh وم%ــــyان  إ"ــــارال��ازن ــــة لل4ــــاتج والع�ال ��4�ــــة الق�ا�ــــي ی 4ــــاول ال اق �ــــادW Fل

مع تق�ی�ات ل�.�نــات  "ارن ت�تci مف�دات ال��ازنة ب*ل: الإأال��ف�عات و ال��4 الاق �ادF لف �ة قادمة، و 
نOHام مع ال��ازنــة لإیل سF�4 لh�ة ال �4�ة الاق �اد-ة ]ال��ة تy<� على ال4Hة ، وتع� الإی�اداتو  الإنفاق

�اسة الاق �ــاد-ة لل �4�ــة ال ــي تعّ�ــHة العامة وال�� ع4هــا الh�ــة. إن تقــ�-L , و@نهاء حالة الانف�ام ب%V ال�ال
وسع للاق �ــاد الــ�"4ي و ال عــ�ف علــى فعلهــا فــي ح�W ــه لا تnــ �° وجــ�د خ�ــة لأال��ازنة ض�V ال��رة ا

�اســة ال�ال�ــة ی ^ــ�V أ yم بها ب nــ�<ع، بــل اق �اد-ة ملHأن مفهــ�م ال V%اداتصــلا العلاقــة بــ�وال4فقــات  الإیــ
ت�اد-ــة لإمــV خــلال إتiــاع  ال��ازنــة العامــة ا,2وال� غ%�ات الاق �اد-ة ال�ئ�Hة على ال�w� H الZلــي الــ�"4ي 

.�مــة ، وعلــى أن یــ L دورة م�ازنــة م عــ�دة ســ�4ات ال ــي -Oــg أن ت �ــاب� مــع (خ�ــة ال �4�ــة ال�"4�ــة) لل�
 Vها ســ�4<اً خــلال مــ�ة ال��ازنــة. -^ــ��<��ت L >ل ب�ا-ة ال��ة، و��c م�ازنة Wل س4ة مV ال��ة ال�ال�ة ق�hت

���ة ال�.�مة الiع%�ة  أه*ا ال�O�  في ال��ازنة على أساس ثاب} ومH ق�. الأم�انع.اس اس �ات
علــى الع4اصــ� ال�ئ�Hــة ال� ق%ــ�ة  اً الات�اد-ــة ب4ــاء ال��ازنــة إعــ�ادال��ازنــة العامــة الات�اد-ــة :یــ L  إعــ�اد - 3

�ة الإج�اءات وWفاءتها وهي Wالآتي:zدرجة شفا Vم �>yة وت�  - ج��عها ]أف^ل ال��ارسات ال�ول
�ةم�اءمة ال��ازنة العامة الات�اد-ة مع  - أ O�  ال�.�م�ة مV خلال م�ازنة ال��امج وم�اijة الأداء. الH �ات

  .الأم�ال��ازنة م �س�ة  م�ازنات س�4<ة ض�V دورة - ب
�ـــــة وســـــق�ف م�ازنـــــات الOهـــــات الات�اد-ـــــة مـــــV ق�ـــــل الل4Oـــــة ال�ال�ـــــة  - ج�تع�<ـــــ² حـــــ�ود ال4فقـــــات الق�ا

  والاق �اد-ة.

                                                
1  :4�رتnــارد ألV,ل��ــة عامــة عــV إعــ�اد ال��ازنة,ورشــة ع�ــل حــ�ل إعــ�اد ال��ازنــة,ال��yW الاقل��ــي لل�Hــاع�ة الف4�ــة للnــ�ق الأوســc,ال

  .23ص.2012,أذار,12,14 ال�ولي,ب%�وت,
�² مأح�� إب�<هي علي,  2Z ف�,الأنفاق العام والh4ال� cال4ف �ع سع  LHة الإدارة والاق �اد, ق�ن�وة عل��ة أقام ها جامعة W�Nلاء,كل

  .24,ص8/1/2015الاق �اد,
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�.ـــــــــل مIسHـــــــــات ال�ولـــــــــة ع��مـــــــــا   ل��ازنـــــــــة العامـــــــــةل ال��ی�ـــــــــة دارةالإم �لiـــــــــات  - 4x إلـــــــــى:-� ـــــــــاج 
هــــ� الاســــ عانة ]ال ق4�ــــات ال��ی�ــــة  نــــي مــــع الاوضــــاع ال ــــي ت�اجههــــا  وال�ــــلآمعالOــــات وتعامــــل ســــ�<ع و 

�ــــ² الــــ�عL ال�اســــ�Nي فــــي م�ارســــة أع�الهــــا Wافــــة  إلــــىلــــ*ل: تــــL اللOــــ�ء ,1 أو مــــا-�ل� عل%هــــا تق4�ــــةvت�
حقــــــل واســــــع  الأع�ــــــالإن ذWــــــاء إذ ,ساســــــ�ة لأو4Nــــــاء ال�.�نــــــات ا )الأع�ــــــالذWــــــاء (وهــــــ� یــــــ�عL فZــــــ�ة  ,

��ـــــا ب%4هـــــا لz لفـــــة، ت ـــــآلف hأنـــــ�اع م Vتقانـــــات مـــــ Vـــــ�م جـــــ�اً ی ^ـــــ�h- ،اءW*ن?ـــــام ی �ـــــف ]الـــــ V>ـــــ�Z 
�ةل �ـــــــ�<� إم.اناتهـــــــا ال�ال�ـــــــة ل ��%ـــــــ�  الأع�ـــــــال اتمIسHـــــــO�ال�ال�ـــــــة وت��<�هـــــــا ]�ـــــــا -hـــــــ�م  الHـــــــ �ات
  :الآتي,وهي gO-W ت�ف�ها م �لiاتمV  الأع�الن?ام ذWاء ی ألف  ,الأه�افت�ق%� 

�انــات , أدوات -قــ�م ]اســ ع�الها ال�Hــ �hم ال4هــائي ل nــ.%ل ال قــ- أ��انــات وال�عل�مــاتمhــyن لل� ار<� مــV ال
�انات,��انات وت�ل%ل ال4 ائج لاســ hلاص علاقــات غ%ــ� ال��ج�دة في مH �دع ال�أدوات تق�م ]ال 4ق%g في ال

  أو غ%� م4?�رة. - مiاش�ة 
  على: الأع�ال-ع �� نOاح أF ن?ام مV أن?�ة ذWاء  - ب

�انات ]H�عة. وضع مh لف وvائف ال4?ام وال  تH4%�وج�د ب4�ة ت� �ة ق�<ة قادرة على �عامل مع مyhن ال
ل%V صـــلاح�ات م�ـــ�دة،  خاصـــة,س�اســـة أم4�ـــة  �ـــة ال�صـــ�ل إل�ـــه مـــV أشـــhاص مhُـــ�َّ��Wانـــات و��]�hـــyن ال

�قــات ]��<قــة ت�.ــV مــV اســ �hامها عــV "�<ــ� �قــادر<V علــى ال �ل%ــل واســ i4ا° علاقــات ج�یــ�ة.ب4اء ال �
الهــ�ف ال�n4ــ�د  إلــىnــغ%ل ال�Hــ �hم. ال�صــ�ل مHــ ع�ض الإن �نــ}  وذلــ: -ع�ــي اســ قلالاً عــV ن?ــام ال 

�ــة، یi4غــي ت�´�قهــا ج��عــاً �ال�vــائف ال ــي ن�غــg  لإنOــازب�صفه WُلاÐ م Zاملاً ی ألف مV ع�ة م �لiــات ف�
4�ـــة ال � �ـــة ]Oـــ�دة م4اســـiة لل ��%ـــ� �أن ی4فـــ*ها ال4?ـــام، وذلـــ: ]الHـــعي ل�4ـــاء Wافـــة م.�نـــات ال4?ـــام مـــع ال

  ال��ل�ب.
�ات  - جOم4ه �%�مــV الــ�روس ال�Hــ قاة مــV  الإســ فادة.الأع�ــالإجــ�اءات  إدارةفي مOال  س��ا,م ق�مة ت�

لــ*ل:  ن ــائج ت��%ــ� أن?�ــة مnــابهة  فــي مIسHــات أخــ�w وال قــ�ی� الــ�ق%� لل Zــال�² غ%ــ� ال�4?ــ�رة لل4?ــام
ب4ــاء ,ال�ع�لــة  ال��ازنــة ال�ــف�<ة إلــىلل �ــ�ل  )ال h�ــ�c ال�ــالي الــ*Wي(ت��%ــ� ب�نــامج  إلــىاللOــ�ء  یi4غــي

 إلــىال��ازنــات وال �ــّ�ل  @عــ�ادب�نــامج شــامل وم�ســع، تُ�ــّ�ر وتIت�ــ} ]��جiــه ع�ل�ــات ال h�ــ�c ال�ــالي و 
�ة ال��ازنة ال�ف�<ةW*نامج .ال�ع�لة ال�ي(و<أتي ب4اء بW*ال�الي ال c��h یُ �قع أن -�ق� وف�رات )ال F*ال ،

�ـــة، �Wـــا -ـــأW*ال�.�مـــة ال e�مـــع الع�ل�ـــة  الاتHـــاقتي مـــV م4�لـــ� ]�~ـــات ملایـــ%V الـــ�ولارات، وذلـــ: ب أســـ
�ة تhH%�ها في خ�مة الاق �اد Ñ[ ة�z�ــة  إلــى، الهادفــة الــ�"4يالاق �اد-ة وال��رة ال�ع�Wال�� �أ"ــ �ــ�<�ت

                                                
ــات , 1 ــ ـــ ــا ال�عل�مــ ــ ـــ ـــال وت�4Zل�ج�ــ ــ ـــ ــاء الأع�ـ ــ ـــ ــــاجي ج�اد,ذWــ ـــ ــ�قي نــ ـــ ــ ــاني ,شــ ـــ ـــ ــ=iان العـ ـــ ــــ� شــــ ـــ ــى,مyهــ ـــ ـــ ــة الاولـ ـــ ــ� ال�iعــــ ـــ ـــ ــفاء للn4ـ ــ ـــ دار صــ

  .18ص ,2012وال �ز<ع,ع�ان,
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�ة في الع�ل�ات والإج�اءات ال�ال�ة، ودعL ع�ل�ــات ال�4ــ� الاق �ــادF الآمــV الــ*F نn4ــ�ه لاق �ــادنا zفاnوال
ة. وه4ــا یــ L ال أك%ــ� علــى، أه��ــة اع �ــاد W Iفُــ إدارةال�ــال العــام  إدارةلــى ال�"4ي، ع�� تعy>y ق�رة ال�.�مة ع

�c مالي م�ح� على مw� H دوائ� ح.�مة العــ� �hــة ان?ام ت�hال Lــاتها یــ�عHسIةق وه%~اتهــا وم�O� الHــ �ات
ل yام لإالZفــIة لل�ــال العــام، و<ــ L ال أك%ــ� علــى الOهــات ال�.�م�ــة ]ــا دارةالإســ �امة ال�ال�ــة و لإو<�قــ� ا لل�ولــة

  ال��n4دة. الأه�افل �ق%�  الأجهyة ال�h �ةال��نامج وال عاون مع ]
�c ال�الي ی�فّ�  - د�h ات ال�ال��ازنــات وال �ــ�ل  إعــ�ادال Zال�² وال�ق} والOه�د ع4ــ� ال��ی� ب�نامج ع�ل

�ـــة ال�ع�لـــة ال�ـــف�<ة ��ازنـــةال إلـــىW*ة فـــي ت�ق%ـــ� ال�اشـــiم gّعلـــه -�ـــO- ؤ<ـــة ال، مـــا�ة�O�� ��لـــة ال الHـــ �ات
�ةال�شــ%�ة لل�ــال العــام، و<Hــاع� فــي ت�ق%ــ� أهــ�افها  دارةالإ]ــO� العــاممــ�ارد الق�ــاع  إدارةعــV "�<ــ�  الHــ �ات

�ة ال�ولةWفIة وت��ی�ها وف� أول�<ات خ�ة  إدارةO��Wا -عyز مW Vفاءة الع�ل�ــات ال�ال�ــة وفعال% هــا.  الH �ات
ال�.�م�ة، Wي ت �ّ.V مV  ال�IسHاتل�ال�ة في ج��ع والZفاءات ا �لاكاتو< L ال أك%� على أه��ة ت��<� ال
. ومــV ال� �قــع أن -�قــ� ال��نــامج وفــ�رات ن �Oــة دقــة ال قــ�ی�ات ال�Hــ �امةم�اكiــة ع�ل�ــة ال �ــ�ر وال �4�ــة 

�ةورN�هـــا ]الh�ـــة O��ةللـــ�وائ� واله%~ـــات ومــــV ثـــL ]أول�<ـــات الh�ــــة  الHــــ �اتO�الnـــاملة لل�.�مــــة  الHـــ �ات
�ة، jا�عهــا و  إلىالع��%�اً مV ال�ق} والOه� في م�احل ال h�ــ�c ال�ــالي ج�W ًه ق�را�ت�ف% gعــ�ادجان@  cــ�hال

ال4فقــات  @دارةو ,م�ا یــIدF الــى ال�Hــاه�ة الفعالــة فــي ضــci وت4ف%*ها وال�قا]ة عل%ها العامةال�ال�ة وال��ازنات 
  ي ع4اص� ال��ازنة العامة.ال ي ت�Hد ف والإدارF العامة وiWح ج�اح حالات الفHاد ال�الي  الإی�اداتو 

�ة ال�ال�ــة فــي الع�ل�ــات والإجــ�اءات وتفع%ــل دور الأجهــyة ال�قاب�ــة فــي  - هzــفاnال Vنــامج مــ���Wــا ســ�عyز ال
مOلe (ن��ذج ال�ق �ح للع�اقلأا وف�ال�قا]ة على ال�ال العام و<n�ف على ت4ف%* ال��نامج ل4Oة عل�ا ت�أسها 

�اسات الاق �اد-ةأ Hعلى لل(�z اركnــةه ، وت�jا�امعــات العOالــ�زارات وال Vع V%واله%~ــات ذات العلاقــة  م��ل
   ,و<.�ن م�تi�اً ب�ئ�e ال�زراء.]ال��نامج

ــــة العامــــة : إدارةمعالOــــة جانــــg ال4فقــــات العامــــة مــــV إشــــ.ال�ة  - 5 -ــــأتي مــــV خــــلال تــــ�ف� الإرادة ال��ازن
ــــــة العا ــــــاء ال��ازن 4Nــــــة إصــــــلاح و �ــــــى الnــــــ�وع ]ع�ل ــــــة والعــــــyم و@مــــــ لاك القــــــ�رة عل �مــــــة وفقــــــاً لأســــــe عل�

ــــة ال � �ــــة ال�لائ�ــــة مــــV ق�%ــــل تــــ�ر<g و تــــ L ]��ازاتهــــا ع�ل�ــــة  ,]nــــ.ل تــــ�ر<Oي �4�ملاكــــات  @عــــ�ادب4ــــاء ال
م �ــــــــ�رة فــــــــي مOــــــــالات ال h�ـــــــــ�c ال�ــــــــالي ال�ــــــــ�ی� (ن?ــــــــام الهـــــــــای��<�ن أوراكــــــــل) وتــــــــ�ف%� الأجهـــــــــyة 

ـــــــة لإنOـــــــاز ع�ل�ـــــــة أت� ـــــــة ال��  �,كـــــــي *ازنـــــــة العامـــــــة وال�عـــــــ�ات ال� �ـــــــ�رة ون?ـــــــL الإت�ـــــــال وال�عل�مات
:V% >ر��ت V% حل�ة (رق�4ة ال��ازنة العامة) وفقاً ل��Wح ذiت� -  

�.ـــي (ق�ـــ%� الأمـــ�) - أ Z ـــ�ر ال�حلـــة ال �ة الأم�(ســـ4ة واح�ة) م�ـــاد ال��ازنـــة ق�ـــ%O-حلـــة لإ�ـــ�أ هـــ*ه ال��:ت
ام ل�ضــع ال�لــ�ل ل�n.لة ال��ازنة العامة الآن�ة ,وذل: ]ع� دراسة وت�ل%ل وتق�<L ال�ضع العال�ل�ل ال�اق=�ة 
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ـــى إ-�ـــال رســـالة واضـــ�ة لل�لاكـــات  ـــة الnـــ�ة تهـــ�ف إل ال�4اســـiة ,وWـــ*ل: لإحـــ�اث صـــ�مة إصـــلاح�ة قل%ل
 واقع لا لاب� م4ه وه� أم� الإصلاحال�h �ة ]ع�ل ال��ازنة العامة في وزارة ال�ال�ة وال�زارات الأخ�w ]أن 

: ل�ع�فـــة مــ�w الأثـــار ال� �ققــة مـــV هـــ*ه م�الــة ,لـــ*ل: یi4غــي الإســـ ع�اد ل��حلــة الإســـ Oا]ة لل غ%%ـــ� وWــ*ل
  ال��مة ومع�فة إتOاهاتها ال�ئ�Hة.

  ,وت�nل ما-أتي:ورفع إن اج% ه العام الإنفاق�ة ل عy>y أث� الإصلاحال �ت%iات  - أ- 1
�c ض�V م��دات ال�ال�ة العامة لل^غc ]اتOاه وضع الh�c ال�اق=�ة  - أ- 1- 1�h ع �ــاد,و ال@  Vنهــج مــ

�h ¹ الأعلى إلى أسفل ل�على أن یــ L ذلــ: مــV مــV خــلال الHــق�ف ال��ــ�دة ل�h لــف الــ�زارات. الإنفــاق
 V%ــةال��ازنة العامــة فــي  إع�ادملاكات خلال ال عاون ب�ورئاســة ال�زراء,وال�قــ�ف علــى  الــ�زارات ووزارة ال�ال

��ــا ی علــ� ]ال��ازنــة ال nــغ%ل�ة ,أمــا ال��ازنــة الإســ ��ار<ة یi4غــz ــة للــ�زارات�ي للــ�زارات تقــ�-L ال� �لiــات الفعل
 V%ــ� hــ4ى لل�H %ــة مف�ــلة ل��ب�امج تف�%ل�ة لل�nار<ع ال�ق �حة مق �نة ب�راسات ج�وw اق �اد-ة واج �ا
 V¹ مــ�دراســ ها واتhــاذ مــایلyم ]nــأنها,ل*ل: نZــ�ن أمــام ت��%ــ� م�ازنــة الأداء وال�ــ�امج وفقــاً لــ4هج ال �hــ

�ة N�4Oر<ة ال�Zة الN�O ع�د-ة.الأعلى إلى الأسفل على وف� الHوال  
تق�-L نهج وضع ال��ازنات على أساس ال��امج ما -Hاع� على رcN الأنn�ة الهادفة إلــى ت�ق%ــ�  - أ- 1- 2

ال��ازنــات علــى وفــ� معــای%� الاداء وأحــ� اهــL تلــ:  إع�ادك�ا یi4غي  .ال� �ل بها الإنفاقن ائج ال��امج مع 
ن?L ت�4Zل�ج�ــا معل�مــات ت�ف%� و .)العائ� –Zلفة ال(, وW*ل: م=�ار )العام الإنفاقم=�ار Wفاءة (ال�عای%� ه� 

�انات وWفاءتها و@ص�ار ال قار<� في ال�ق} ال���د لها.��ة معالOة الzشفا V�^ق�<ة ت  
ـــة  أســـل�بإع �ـــاد  - أ- 1- 3 ال عاقـــ� بـــ%V الـــ�زارات والق�ـــاع العـــام والhـــاص وال�nـــ �ك وفقـــاً لآل�ـــات ال��ازن

%O ــــHــــات ال��ازنــــات ال���ــــة (ال��ازنــــة ال عاق�-ــــة ,ودمــــج مع�~%�iة لل4ــــ�ع الإج �ــــاعي وم�اعــــاة الإســــ �امة ال
  الh^�اء).

وال�ادرات  الإن اجن م�ازنة ال��4د ال�ع��ل ف%ها في الع�اق  ت�yW على ال��4 ال� أتي مV ز<ادة إ - أ- 1- 4
و لL -ع� ال4ف��ة مع ]قاء اسعار ال4فc في أعلى مع�لاتها . وعل%4ا مغادرة ه*ا ال�4هج . فالعالL لا -´�e , أ

�ــة ال�ــ�تci ]أن�ــا° الإن اج-ع �� , على ن�ــ� ال4ــاتج مــV مــ�رد معــ%V أو ق�ــاع معــ%V ل�حــ�ه , بــل علــى ن�ــ� 
ت�4Zل�ج�ة مع%4ة , -ع�ل الق�اع الhاص والعام معا على وفقها . وه*ا لای �قف على حLO ال��ارد ال� احــة 

ولــ�e غ%�هــا هــي ال ــي ت �قــف عل%هــا  )لZفــاءة ا (. وه*ه )الZفاءة  (لل��ازنة و@ن�ا على ال ق�م ال�ل��س في 
  فاعل�ة ال��رد ال�الي في نها-ة ال��اف . 

دارF ج*رF لل�ال�ة العامة في الع�اق , ی��أ مV ق�اعــ� إن ت�تci ]إصلاح أن ه*ه ال�قارNة -gO إ - أ- 1- 5
ى وفــ� ال�عــای%� ال�عل�مــات وأن�ــا° الع�ــل ال��اســ�ي , و<4 هــي ]أن�ــا° ال ــ�ق%� وال�قا]ــة وتقــ�<L الأداء علــ
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 إعــ�اد ع4ــ�لــ*ل: یi4غــي  ؛ الإنفــاقأن ال��ازنة العامة ت Oه ســ�4<اً لy<ــادة �Wا ال�ول�ة ال�ع ��ة به*ا ال��د . 
�ــة الhفــ� ال ــ�ر<Oي ل�OــL الال yامــات أمــام ال��ازنــات القادمــة . وم�ــل هــ*ا ال �جــه ال��W في �ازنة  ال4?��

�ــ² ال�ــ�ارد ]فاعل�ــة أعلــى ل�hمــvــاع� علــى ت�H- غــي ال أك%ــ�  الأهــ�افةi4ــة العامــة . وه4ــا ی�الأساســ�ة لل�ال
العـــام ب*اتـــه -HـــاهL فـــي ت��یـــ� مHـــ �w ال�فـــاه وأن�ـــا° ال�=�nـــة للق�ـــاع العـــائلي  الإنفـــاقحOـــL  مع�فـــة علـــى

ســ قلال عــW Vفــاءة ال �ــ�ف ]ــه . لهــ*ا یi4غــي عــ�م الhلــc بــ%V أثــ� الZفــاءة وأثــ� ال�OــL للأنفــاق العــام . إ]
الع4�² للإنفاق العام س%IدF إلى ت�دF ال�ضع الاق �ادF , ول*ل: لایi4غي ال�Hاح ]ه ]�ع4ى أن الhف� 

والع�ــل ال��%ــ� علــى ت�شــ%�  و@ع �اد الhف� ال �ر<Oي وف� م��أ ال��مة قل%لة الnــ�ة.ت�} Wل ال?�وف .
ال�ــالي فــي ال4فقــات العامــة  وتعy<ــy ان اج% هــا ورفــع Wفاءتهــا وال�%ل�لــة دون تفnــي vــاه�ة الفHــاد الإدارF و 

  .مفاصلها ال�ئ�Hة
ت Oــاوز �Wنهــا أحــ�  الإیــ�اداتغ%ــ� ال�<=�ــة . فهــ*ه  الإیــ�اداتی �جــg إ-Oــاد ت�جــه م�ــ�د ]�ــ�د  - أ- 1- 6

�ا  الإنفــاقم�ادر ال ��<ــل , إلــى �Wنهــا تHــ�ح بy<ــادة O>ایــ�ها یــ قل¹ تــ�رyومــع ت . Fالعــام دون ت�ســع نقــ�
  �اد ال�"4ي.العام والاق  الإنفاقنOHام ال�F�%4 ب%V لإع�م ا

  م�حلة ال ��ر الH �ات�Oي (م �سc و"�<ل الأم�) (ال��ازنة م ع�دة ال�4Hات): - ب
�فهـــــا فـــــي vـــــي أو الإن قــــــالي وت�.� Z ـــــ�ر ال�حلــــــة ال �ـــــات م�ع�ل�ــــــة ب�ا-ـــــة یi4غـــــي دراســــــة وت�ل%ـــــل مع�

ال��ازنـــــــة  ( أســـــــل�بع �ـــــــاد الإن قـــــــال لإضـــــــ�ورة  لهـــــــ*ه ال��حلـــــــة ,وال ـــــــي ت �لـــــــg عـــــــ�ادالnـــــــ�وع فـــــــي الإ
�ـــــــة  ل�ــــــف�<ةاW*ـــــــات ال��ازنـــــــات ال عاق�-ـــــــة وذلـــــــ: بـــــــ�مج.)ال�ع�لـــــــةال� جـــــــ�ه� ال��ازنـــــــة ال�ـــــــف�<ة  ]�ع�

ال عاقـــــــ� فـــــــي ت4ف%ـــــــ* ال��ازنـــــــة الأســـــــ ��ار<ة وفقـــــــاً لق�اعـــــــ� وتnـــــــ�<عات ت^ـــــــci صـــــــ�غة  أســـــــل�ب(]إتiـــــــاع 
�ة  و@ســــــ �قاقات ال عاقـــــــ� بــــــ%V ال�ولـــــــة والق�ـــــــاع%V العــــــام والhـــــــاص أو ق�ـــــــاع ال�nــــــارWة,Wـــــــارn وال Vمـــــــ

ل إشــــ�اك ال�ـــــ�ا"V وم4?�ــــات ال�O �ـــــع ال�ــــ�ني وز<ــــادة درجـــــة ال�nــــارWة فـــــي دورة ال��ازنــــة العامـــــة خــــلا
ـــــــ�ع الإج �ـــــــاعي ف%هـــــــا  أســـــــل�بأF إع �ـــــــاد ,و@ع �ـــــــاد مع��ـــــــات م�ازنـــــــة  الHـــــــقف  .و@دمـــــــاج ق^ـــــــا-ا ال4

ــــــام ال�ولــــــة  �j خــــــلال V<ة مــــــ�ــــــة ال�ــــــف ــــــة مــــــV أعلــــــى لإســــــفل علــــــى ع.ــــــe ال��ازن ���ــــــات ال�ال�h ال
ى للإنفـــــاق العـــــام ]nـــــ.ل تnـــــاورF مـــــع الـــــ�زارات وال�.�مـــــات ال��ل�ـــــة وال��ازنـــــة بـــــ%V ب ��یـــــ� ســـــقف أعلـــــ

�ــــة للإنفـــــاق العـــــام والع�ـــــل علـــــى الإن اجالقــــ�رة ال�ال�ـــــة ال� احـــــة وال��ل�Nـــــة ,مــــV خـــــلال اع �ـــــاد الZفـــــاءة و 
cــــ�hال� yــــOــــة للع�ال��ازنــــة العامــــة فــــي العــــ�اق ]عــــ� ته%~ــــة ال�4ــــى  @دارةو  إعــــ�ادفــــي , وضــــع حــــ�ود م4�´

�ة اللازمة ل ��%� ه*ا الأن��ذجال  �.  
ــــ�أ ]إصــــلاح ال��ازنــــة العامــــة  الإصــــلاحلــــ*ل: إن ب�ا-ــــة ع�ل�ــــة        �ال�´�قــــي فــــي العــــ�اق یi4غــــي ان ت

ــــ*ا Wــــان لا بــــ� مــــV اإعــــ�اد ــــى م�ازنــــة ال�ــــ�امج  )م�ازنــــة ال�4ــــ�د(القــــ�-L  ســــل�بن قــــال مــــV الألإاً وت4ف%ــــ*اً ل ال
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ــــى  أســــل�بمــــV خــــلال تغ%%ــــ� ,والأداء ال�ع�لــــة  "لــــg ت�hــــ�¹ إع �ــــادات ال��ازنــــة مــــV أســــفل إلــــى أعل
ــــــL أســــــل�بإلــــــى  ــــــى ال��ازنــــــة ال�ــــــف�<ة  ال �hــــــ�¹ مــــــV الأعلــــــى للأســــــفل ,ث �ــــــة ال�ع�لة(م عــــــ�دة الW*ال

ــــــة الHــــــ�4ات) �ــــــ�ر<g ال�لاكــــــات وفــــــ� أحــــــ�ث ال�ــــــ�ق العل� ــــــة ال��ل�Nــــــة مــــــV ت �ــــــة ال �  �4�ــــــ�ف%� ال ,]ع� ت
�ـــــة و<ـــــ L  ال��ی�ـــــة وWـــــ*ل: تـــــ�ف%� الأجهـــــyة وال�عـــــ�ات ال��ل�NـــــةW*ـــــة ال �ـــــ² ال ق4�ـــــات الإدار<vوأ-^ـــــاً ت�

�ـــــــة ال�h �ــــــــة �ذلـــــــ: مـــــــV خــــــــلال تـــــــ�ف%� ال�%~ــــــــة ال nـــــــ�<=�ة ال��ل�Nـــــــة وال عاقــــــــ� مـــــــع الnــــــــ�Wات الأج4
 g>ة وال�عـــــ�ات وتـــــ�رyالأجهـــــ �ن أوراكـــــل) ب ـــــ�ف%�>��ب �4Zل�ج�ـــــا ال h�ـــــ�c ال�ـــــالي ال�ـــــ�ی� (ن?ـــــام الهـــــای

ـــــة ادمـــــاج ق^ـــــا-ا ال4ـــــ�ع الاج �ـــــاعي و ال��ازنـــــة العامة. �ـــــةال�لاكـــــات ال� ��hـــــة ]ع�ل ل�ـــــل  ف%هـــــام�اول
 Vـــــة ]ـــــال�4ع الاج �ـــــاعي ضـــــ��iت�ـــــاكل ال�nا الال��ازنة, إ"ـــــارال���ال�Iهلـــــة وال�Hـــــ لyمات  �لاكـــــاتلاســـــ

ـــــــــة وال�عل�مات�ـــــــــة وال�ـــــــــ%�فة الالZ �ون�ة ـــــــــة لأن?�ـــــــــة الأت�  �,وانع.اســـــــــاتها علـــــــــى ت�ـــــــــ�ی� وأت� ـــــــــة ال ق4
ــــ� أن�ــــ�ذج ا ــــة (م عــــ�دة الHــــ�4ات) ل��ازنــــة ال�ــــف�<ة ال��ازنــــة العامــــة فــــي العــــ�اق وف �ــــة ال�ع�لW*وال ــــي ال

 g%O Hاد ال�ل�ل تO-اتلإ�   - :الآت�ة للع�ی� مV الاش.ال
مــــV الHـــ4ة الHـــا]قة:ی��أ ال h�ــــ�c ال�ـــالي لل��ازنـــة ال�ــــف�<ة  للأمـــ�العـــ�م الHـــ�اح ب�جــــ�د تـــ�و<� - ب- 1

Hــ4ة الHــا]قة وهــ� مــV أك�ــ� ال�nــاكل ب(صف�) في ب�ا-ة ال4Hة ال�ال�ة أF ع�م وج�د تــ�و<�ات مال�ــة مــV ال
�ــة ولأســiاب عــ�ةjا�ال�ــالي ,ال ــي ت�اجههــا ال��ازنــة العامــة الع c�أذ ان وجــ�د تــ�و<�ات مال�ــة مhــالف لل h�ــ

ه�ال ال ــ�ق%� فــي جانــg ال�O4ــyات @ ,و نOــاز ال�nــار<عإال��ی� ومــV ن ائOــه عــ�م ال��اســiة علــى الفnــل فــي 
 Vــة ال� �ققــة مــ� الأهــ�افلإضــافة إلــى ت�.ــ%V الــ�زارات والOهــات ال�.�م�ــة مــV رNــc ]ا العــام. الإنفــاقالفعل

�ةO�  وال nغ%ل�ة ]ال��ازنة ]Hه�لة ووض�ح وعلى م�w زم4ي أ"�ل . الH �ات
مــــV خــــلال أن Wــــل مــــای4ف� مــــV أمــــ�ال -�HــــL مــــV :ال �ـــ�ی� ال لقــــائي (الــــ*Wي)على مــــ�ار الHــــاعة- ب- 2

��ات ال�ع�ة�h ــة,وه4ا ت�ــ�أإذ ,الO��ة وتHــ�ح ب ��یــ� مــ�ا"V لإد ال4 ــائج انه ی�تci مع ال4 �-Oاب�ــة والHــل
�قــاتمV خــلال وnNــ.ل الZ �ونــي( الآن�ــةداء و@-Oــاد ال�عالOــات لأالhلــل فــي ا� iPad) ت�ــ��L وانnــاء ت�

,iPod, iPhone)  ة ال��ازنــة العامــة) وال�صــ�ل�ــة(دائ�ال ــي تــ�ف� معل�مــات عامــة وأخiــار عــV وزارة ال�ال
 Zــ�مات الإلh<ع إلــى ال�ــHــة وال��اقــع ومعل�مــات لال��قــات لإ�ون�ت�ــال مــV خــلال ال�اجهــات ال�ئ�Hــة لل �

�ةW*از الOفي ان �ة ال أث%iHائل ون��ال��ل�Nة ,فه� ی ــ�ح ام.ان�ــة رNــc الع�ــل ]انOــاز  الأه�اف) مع "�ح ال
 قة.وال�yO4ات ال� �ق الإنفاق,وضci وت�ث%� العلاقة ب%V حLO اله�ف مV خلال ال �ل%ل ال لقائي لل4 ائج

ال��س�مة له  الأه�افالعام وت�ق%�  الإنفاقمV خلال ضci  تقل�¹ ف�Oة عyO ال��ازنة العامة: -ب- 3
جان�W gنها تل yم  إلىل�ة وم4ع اله�ر والإس�اف في ال�ال العام وت�ج%هه ال �ج�ه الأف^ل عا].فاءة وف

�c ال�الي الHل�L ]�ا -.فل دقة الأرقام وص�ة تع�%�ها وق�رتها على�h اس الأداء وال4 ائج  ]ال�j
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�قة وسهلة,jواض�ة د �جات ]�عای%�hال4فقات العامة وذل:وال��خلات وال� cخلال ضغ Vة  م�=��ن �Oة "
مV ك*ل: ال�ف �ضة,ول�Zنها ت��د ماذا ن� اج مV انفاق. الإی�اداتلhف� سق�ف ال �h%4ات وم�اءم ها مع 

أف^ل لل��ارد ال�ال�ة ل�hمة  إدارةل��4 وت �ح م4افع ال��ازنة ال�ف�<ة , تأس�e خ��ات مه�ة ل H�<ع ا
�c إج�اءات Hiاملة , وتnة ال�ك�� ق�ر م�.V أس فادة مV الyمV وال��ارد ,و ت�ف%� لإال��ازنة ل إع�ادال �4

�ة ال ي تHاهL ب�ورها في إتاحة ف�ص لل �ل%ل و zفاnال Vم��iوعات ال��ازنات وعلى ن��  ال�nال�ع�قة ل�
ومات �لiه على حاجات ال�O �ع ال�hم�ة  اً سH} ب4اءل4 ائج الا-Oاب�ة ل�Zنها أُ -^�V ت�´�قها أف^ل ا

 . ع�ل�ة ال �4�ة مV دور اق �ادF لل�ولة ومnارWة ت��4<ة مع الق�اع الhاص وتV>�Z اق �اد س�ق م4 ج
�c ال�ــالي:مV خــلال ال��ا الHــ �ات�OيرNــc وتZامــل ع�ل�ــات ال h�ــ�c - ب- 4�h ة ء]ــال�O�مــة بــ%V اســ �ات
�وNــاقي وخ�ــة ال��ازنــة العامــة ال�"4�ــة  �4�ة الO�ك�ــا أن ز<ــادة  .وفقــاً ل�ــا ورد فــي الف�ــل ال�ــاني اتالHــ �ات

ال�h�ــc و<Hــهل مــV إجــ�اءات ال �ــ�ی�  الإنفــاقالأف� الyم4ي -�4ح الOهات الات�اد-ة ف�صة ال �y%W على 
�.�ن ل�یها ت��ر أف^ل عV اz �4<ة .أما ال�.�مة الات�اد-ةHی� ال�O عة خلال وال�Oة ال��ل�اجات ال ��<ل

 cــــNر Vــــة مــــ��ة الأهــــ�افأفــــ� زم4ــــي أ"ــــ�ل .]الإضــــافة إلــــى ت�.ــــ%V الــــ�زارات والOهــــات ال�.�مO� الHــــ �ات
وال nـــغ%ل�ة ]ال��ازنـــة ]Hـــه�لة ووضـــ�ح وعلـــى مـــ�w زم4ـــي أ"ـــ�ل .هـــ*ا ]الإضـــافة إلـــى إ-Oـــاد فهـــL واضـــح 

ة ووضــع  ال ق%ــ�L ال��ضــ�عي وت��یــ� الأول�<ــات ت�اد-ة مV ال��ازنة العامــلإات وم �لiات الOهات اق �احلإ
�ــة مــV ال�ــ�ارد ال�ال�ــة  "اروت�ف%� الإ�الع�لي ل ��ی� أول�<ات الأنn�ة ال�ام�ــة ل �ق%ــ� أعلــى ال´ــ�L الاج �ا
ك�ــا أن ت��%ــ� ن?ــام مiــادÔ ال��ازنــة ال�ــف�<ة ســ�ف یــIدF إلــى ال �W%ــy علــى الأول�<ــات وتع%ــ%V ال� احــة .
نه س�ف یIدF إلى مقارنة ال Zلفة في ال�Oــالات ال� nــابهة � تZلف ها ].ل دقة �Wا أوت��یوالأنn�ة ال��امج 

  .ال�.�م�ة ال�h لفة واخ �ار ال ��%� الأم�ل وتع���ه على ]اقي وح�ات الOهاز ال�.�ميفي الأجهyة 
�¹ ه�ف انOاز وت�ق%� - ب- 5�h دالة ال�4فعة الاق :ل لل��ارد الاق �اد-ة ال4ادرة  الأم�لال L��اد-ة ع?

�ة وW*ل: ت��<� الOهات ال�.�م�ة ورفع Wفاءتها ع�4 � إلــىخ��ها وم�ازناتها، �Wا یهــ�ف  إع�ادوالاج �ا
مـــV العـــام للق�ـــاع  Hyperion)هـــای��<�ن (ت��%ـــ� بـــ�امج  إلـــىلل �ـــ�ل ال��حلـــي  الOهـــات ال�.�م�ـــة اعـــ�اد

ال��ازنــة  عــ�ادلإ وال�ــالي يالHــ �ات�O، الــ*F ُ-عــّ� مــV أحــ�ث ال ق4�ــات ال� ��hــة فــي ال h�ــ�c )أوراكــل(
م�حلــة أولــى ل ��%ــ� ال4?ــام ال�Oیــ� �Wنهــا  2017.و< L ت��یــ� دورة م�ازنــة ســاس ال�ــف�F لأالعامــة علــى ا
ــاً .الh�ــة ال ��4<ــة ال�"4�ــة و�Nا-ــة خ�ــة ت��4<ــة ج�یــ�ة  مــ�ةتnــ.ل نها-ــة  � إلــىعلــى أن یــ L ال �ــ�ل م�حل

  ذ س% L ت4ف%* ال��نامج على عّ�ة م�احل م  ا]عة و< L أولاً م�ازنة الأساس ال�ف�F وفقاً لh�ة ت�ّ�ل شاملة، إ
�ـــ�ة ب�راســـة ال�ضـــع ال�ـــالي hـــام ب%ـــ�ت ال�j حلـــة الأولـــى علـــى�ـــ �ل ال�nـــة. وت�ت4ف%ـــ* ال��حلـــة الأولـــى وال�ان

ال��ازنــات، وت�ــ��L  @عــ�ادو  الHــ �ات�Oي<�ــه، وت�ــ��L ال�ضــع ال�Hــ ق�لي لع�ل�ــات ال h�ــ�c ال�ــالي و � وتق
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��ـــ�ة ]ال�4ـــاذج والهhـــا ســـ ق�م ب%ـــ�ت ال�W .�>اءات وال قـــار�ات والإجـــ��انـــات وال�ـــلاح�خ�ـــة  إعـــ�اداكـــل وال
�ــة ل��احــل ت��%ــ� ال4?ــام ال�Oیــ� وم�احــل وم �لiــات ال �ــّ�ل Oــة  أمــام�ازنــة الأداء.  إلــىم4ه�ال��حلــة ال�ان

  .<�ن)(های�� ال��ازنة و@دارتها ]اس �hام أن?�ة  إع�ادلل�n�وع على أت� ةٍ م�حل�ة لع�ل�ات 
�ة وف�  سل�بب4اء ال��ازنة وفقا لأ - ب- 6zفاnال �ل: ی�ف*Wات,وyO4ا° ال4فقات ]ال�iارت �,ی�ف�قاع�ة ال�ف

 Vفــي ب4ــاء ال��ازنــة العامــة مــ yــOالع ��مIشــ� ال��ازنــة ال�ف �حــة, وم�ارNــة الفHــاد ال�ــالي والإدارF وت�hــ
) �W غ%� GDPل4اتج ال��لي الإج�الي (خلال ت�V%H أداء م.�نات ال��ازنة العامة  �W غ%� مH قل على ا

تــا]ع , ب4ــاء م.�نــات ال��ازنــة العامــة ]nــ.ل م�ــ�مج وعل�ــي والع�ــل علــى ز<ــادة ال4فقــات الاســ ��ار<ة  ورفــع 
 Vات مــyO4ال4فقــات ]ــال� cــNشــ%� ور�ة  والع�ــل علــى ال �كفــاءة اســ ��ارها, وتعy<ــy ان اج�ــة ال4فقــات ال nــغ%ل

 cــ�hــ*ل: وضــع الWامج ,و�ــ��%ــ� مــV خــلال الW ءyــة وال ــي هــي جــ�وال�ــ�امج الZف%لــة ]��ارNــة ال?ــاه�ة ال�<=
 L��ة,و تعy>y وت�4�ة الHل�ك  الإی�اداتال�<=�ة  و  الإی�اداتالإش.ال�ة مV خلال تع?�ي مقابل الإن اجال^�<

ي و تفع%ــل آل�ــات الإســ هلاك الإنفــاقي ال�<عــي مــV خــلال ت�شــ%� م غ%ــ� الإســ هلاكت�hــ�� وت�ن�ــة الHــل�ك 
  ال�الي والاق �ادF والإدارF وال ق4ي. صلاحالإ
�ـــة مـــع  إعـــ�ادیـــ L یـــ�w ال�iـــ� أن ال�ال�ـــة : دارةالإب�نـــامج لل غ%%ـــ� الnـــامل فـــي  إعـــ�ادت�ل%ـــل آل�ـــة  - 6jاتفا

 الnــ�وعمV ام.ان�ات خ��ائهــا ,]عــ�ها تــأتي م�حلــة  الإس فادةالn�Wات العال��ة ال�اضعة له*ا ال4?ام ال*Wي و 
ال��ازنــات  @عــ�اد��ــل الnــ�وع فــي ع�ل�ــة ت�ــ�<� شــاملة لع�ل�ــات ال h�ــ�c ال�ــالي و <الع�ــل فــي ال��نــامج و ]

�ةورN�ها ]الh�c وال��امج O�في دوائ� ح.�مة الع�اق، ]�ا -�ّ.V دائ�ة ال�ال�ة مV ال أك� مــW Vفــاءة  الH �ات
 VــHُــة وح�تغ%%ــ� شــامل (ن -.ــ�ن ال��نــامج ]��ا]ــة أال�ــال العــام.ومV ال�ف ــ�ض  إدارةت�hــ�¹ ال�ــ�ارد ال�ال

�ــة ت��یــ� الHــقف العــام للإنفــاق إعــ�ادفي إجــ�اءات ��Wات و��.ــل ال��ازنــة وال�ــلاحxــ�4<ة وHو .)ال��ازنــة ال
إلــى ال��ازنــة  م�ازنــة  ال�ــ�امج والأداء ال�ع�لــة ثــL إلــىمــV أهــL أهــ�اف ال��نــامج ال �ــ�ل مــV م�ازنــة ال�4ــ�د 

�ـــة ال�ع�لة(م عـــ�دة الHـــ�4ات)W*<ة ال�هـــال�ـــفOال V%ت�.ـــ ، Vجـــات مـــ�hلفـــة ال�Zـــ� ت ات ال�.�م�ـــة مـــV ت��ی
ال�ــ�امج والأنnــ�ة ال�.�م�ــة ع�ضــاً عــV ال �W%ــy فقــc علــى تZلفــة ال�ــ�خلات مــV ال�ــ�ارد ال�h لفــة، إضــافة 

  .ی�ضح اج�اءات ال��ازنة العامة ال�ق �حة للع�اق )11(وال�Oول  على ال�ال العام. ال�قا]ةتعy>y  إلى
  
  

�.ل) 11( ج�ولx ة إ�  ت ال��ازنة العامة ال���ثة للع�اق.ج�اءالع�ل
 c�ع�ل�ــــة ال h�ــــ

  الH �ات�Oي
ت4ف%ــــــــــــــــــــــــــــ*   )2ال��ازنة ( إع�ادع�ل�ة 

ال��افقــة علــى   م�اجعة  ال��ازنة  مn�وع ال��ازنة إع�اد  تع��L ال��ازنة إع�اد  ال��ازنة 
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ال��ازنـــــــــــــــــــــــــة   )1( 
  ل4هائي

)3(  

ت�ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ�<� 
�ة O�اســـــــــــــــــــــــــــــ �ات
ح.�مة ج�ه�ر<ـة 

  الع�اق

ـــ�اداتت�قـــع  .�مـــة ل� الإی
  ج�ه�ر<ة الع�اق

ات الــــــــــ�زارات �ازنــــــــــتف�ــــــــــ%ل ســــــــــق�ف م
 الأهـــــ�افمHـــــ �w  إلـــــى/اله%~ـــــات نـــــyولا 

�ةO�    الH �ات

القــان�ن  إعـ�اد  دراسة مn�وع ال��ازنة 
ال4هـــــــــــــــــــــــــــائي 

  لل��ازنة 

ارســـــــــــــــــــــال 
 Vة مـــhـــHن
 cــNقــان�ن ر
ال��ازنـــــــــــــــة 
الات�اد-ــــــــة 
 Vـــخ مـــHون
ال��ازنـــــــــــــــة 
الhاصـــــــــــــة 
].ــــل جهــــة 
لZافـــــــــــــــــــــــــة 
الOهــــــــــــــات 
الات�اد-ــــــــة 
لل�ـــــ�ء فـــــي 

4ف%ــــــــــــــــــــــــــــ*  ت
  ال��ازنة 

 cــــــ�hال �ــــــ�<�ت
�ةO� الHــــــــــــــــــــــــــ �ات
للــ�زارات اله%~ــات 
ال�.�م�ــــــــــــــــــــــــــــــــــة 

 w�الأخ  

م�اجعـــــــــــــة وم4اقnــــــــــــــة   مn�وع ال��ازنة للأنn�ة الOار<ة   إع�اد  ت��ی� الاول�<ات ال�"4�ة 
ت�ز<ـــــــــــــــــع م�ازنـــــــــــــــــات 
الــــــــــ�زارات /الOهــــــــــات 
ـــــــــــــــــــى  ال�Hـــــــــــــــــــ قلة عل

�ة  الأه�افO�    الH �ات

ال��افقــة علــى 
مn�وع قان�ن 

  ال��ازنة 

�اكــــــــل x �>ــــــــ��ت
  ال��امج 

 ال�nــــار<عت��یــــ� م�ازنــــة 
ال�أســــــــ�ال�ة ب4ــــــــاء علــــــــى 

 ال4فقـــــــــــــــــــــــــاتحــــــــــــــــــــــــ�ود 
  والأول�<ات الات�اد-ة 

تلقي ال �ج%هـات ]nـان   مn�وع ال��ازنة للأنn�ة ال�Oی�ة  إع�اد
  ال��ازنة 

 ال4فقـــــــاتت�ج�ــــــة حـــــــ�ود 
�ــــــة �ــــــىالق�ا ســــــق�ف  إل

ـــــــــــــــــ�زارات  م�ازنـــــــــــــــــات ال
  /الOهات ال�H قلة 

 الإیـ�اداتت��<� ت�قـع   ل��ازنة لل�hمات الادار<ة مn�وع ا إع�اد
وســــــــــــق�ف م�ازنــــــــــــات 
الــــــــــ�زارات /الOهــــــــــات 

  ال�H قلة 

وضــــع ال�Hــــ�دة الاولــــى ال� Zاملــــة لــــ�ورة 
  ال��ازنة

  م4اقnة مn�وع ال��ازنة داخل�ا  تع��L ال��ازنة  إع�اد

  ت��ی� الاول�<ات للأنn�ة

 Vاحــ� ] إعــ�ادال��ــ�ر:مiاءات لإ �ــادالإع ال�ــة ال� �ــ�ة  عــ�ادعــل دل%ــل الإجــ�N�ــ²  38,ص2010ال��ازنــة ل�ولــة الإمــارات الع�%Zمــع ت
  .ن��ذج لل�اقع الع�اقيالأ

  

�ة  - ثال�اHسIات ال�i%ت�اق لل��ازنة العامة ت�ل%ل ال �حة للع�ال�ق .  
    Vــاز -�.ــZة وذلــ: لارت�ال�ال�ــة  إدارة� علقــة ]ــوحــات ال��ی�ــة الالإ"�  اع �ــاد الق�اعــ� وال �ت%iــات ال�IسHــ

�ة ن أالعامة على ف�ض�ة HسIات ال�i%ت�علــى ن ــائج ال��ازنــة الق�اع� وال  �ــ%�W ــ.لn[ �ثIال� ��لــة العامــة تــ
��ــ�ة وال nــغ%ل�ة , �h فــاءة الZا° ال�الي والi^ــ�في الان�iــات ال�أن ال�%~ــة ال�IسHــ�ة  إذ ت�ــ%V مــV مع�

�%�  إع�ادة عIH� VولالW ل.n[ �ثIــة ال��ازنة ت�، 1ال�ال�ــة العامــة @دارةال��ازنــة وٕ  إعــ�ادعلــى مh�جــات ع�ل
�ة وال�Hـــاءلة zـــفاnـــادة ال>yـــا ی علـــ� ب��z ة ملّ�ـــة�ومـــV ثَـــL ت�ـــiح ق^ـــ�ة إصـــلاح ال�IسHـــات ال�ع4�ـــة ق^ـــ

��ا -¹h ال��ازنة وأوجه إنفاق z ة�العــام  الإنفــاقعلــى ذلــ: -ع �ــ� مHــ �w  العامة ,و4Nــاءاً  الإی�اداتال�.�م

                                                
1  Alesina, A. and Perotti, P. "The Political Economy of Budget Deficits", Washington, DC: IMF Staff 
. (1995)Paper,p33. 
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�عة وWفاءة الق�اع� ال ي ت�.L وتL?4 وت�ز<عه ال� ��في والاق �ادF على "vاحل  دارةالإ�ة في م� إع�ادال�ال
  - وت�nل:,العامة وت4ف%* وم�اijة ال��ازنة العامة �Wنها تIث� ]n.ل رئ�e على ن ائج ال��ازنة 

هــL أ  wحــ�إال�ــالي  الإن^ــiا°درجــة  وجــ� ال�iــ� أنن^ــiا° ال�ــالي الZلــي :لإت�ت%iــات مIسHــ�ة ل عy<ــy ا- 1
مــ�w  إلــى-ع.ــe العOــy ال�ــالي ال�ضــع الاق �ــادF العــام �Wــا -nــ%�  إذســ ق�ار الاق �ــادF  لإمIشــ�ات ا

�Oــة لإوت4ف%* ال��ازنــات العامــة وقــ� ی �قــ� ا إع�ادفي وفاعل% ها كفاءة ال�IسHات ال�ال�ة  4W ا° ال�ــاليiن^ــ
وق�اعــ� صــ�<�ة -�.ــV ت4ف%ــ*ها ]�ــا  ت��%ــ� اجــ�اءاتو ]�ــ�رة فعالــة مــV خــلال وضــع  ال4فقــات العامــة دارةلإ

  : -أتي
�ــة لل ــ�فقات ال�ال�ــة ال��.4ــة خــلال الHــ4ة ال�ال�ــة  إ"ــارسقف ال��ارد :وه� - أzات وا�ــي تقــ�ی�مــالي عــام -ع

 یV ال� �سc وال��<ل ( الام.انات ال�ال�ة ال� احة لل�.�مة ).الأم�وفي 
<%V الZلــي والق�ــاعي ,و<ــ L ت^ــ�%4ها فــي علــى ال�Hــ �  العــامم�ــ�دات ال��ازنــة : حــ�ود عل�ــا للإنفــاق  - ب

�اســـي الZلـــي أ,وثـــائ� ال��ازنـــة  Wـــال yام Hم  ,ن�ـــ�ذج الاق �ـــاد ال�h ـــH-لـــي أZاســـي ال�Hن�ـــ�ذج الاق �ـــاد ال
�اســـة ال�ال�ـــة والاق �ـــاد-ة  إ"ـــار]إ-Oـــاد اســـقا"ات وتقـــ�ی�ات للإنفـــاق الZلـــي ل ��یـــ� ق%ـــ�د ال��ازنـــة فـــي Hال

 ال��س�مة . 
یــ L ت4?ــ�L  إذال� �ســc  الأمــ�لل h�ــ�c ال�ــالي فــي  مه�ــةداة مال�ــة أ:-��ــل  الأمــ�ســc م �  الإنفاق إ"ار - ج

ت�لــ�لات مال�ــة م�ث�قــة وشــاملة لZفــاءة  إعــ�ادال ــي -غ�%هــا و<عــyز مــV  ال�ــ�ةخــلال  للإنفــاق العــامم�ــ�دات 
�ة وم�ا��اسة الاق �اد-ة الZل�ة والق�اHاداتمة ءال�ة مع  الإی�ة ال� �ف�  م .العا الإنفاقال�ال

ـــة  فاعل�ـــةتH4ـــ%� وتZامـــل الادوار والOهـــ�د :تع �ـــ�  - د �ال �ت%iـــات ال�IسHـــ�ة ال��تi�ـــة ب�ضـــع الق%ـــ�د ال�ال
�قها ب%V الOهات ال�.�م�ة ال�h لفــة , H4ه�د وتOة ال�} عــ�د مــV ال�راســات �ــذ أثإوت4ف%*ها على م�w تZامل

�ة ل yالإمع اعامة الال��ازنة  إع�اد�ة فى فى ال�ول ال� ق�مة أن درجة أعلى مV اله�مzفاnال Vافٍ مW م ]ق�ر
 Iــة أف^ــل إلــى ولیــ��.ــل حــ�افy داعــL  -ع �ــ� نOــاح ال �ت%iــات ال�IسHــ�ة ال�ام�ــة و4Nاء.1س�اســات مالxإلــى 

 ف�ض ان^iا° مالي على خل� ح�افy م4اسiة ل^�ان ال yام ال�ح�ات ال�h لفة ب 4ف%*  ه*ه ال �ت%iات .
اســ ��اث  ال�<ــع ال4ف�ــيالHــل��ة لإیــ�ادات  دارةالإ:تHــ �عي ال�<=�ة الإیــ�ادات دارةلإت�ت%iــات مIسHــ�ة  - 2

ل �ق%ــ� الان^ــiا° ال�ــالي لZــ�ن اغلــg الــ�ول ال�<=�ــة تع �ــ� علــى ایــ�ادات ال�<ــع  ,ذلــ:ل�ــات مال�ــة آوتفع%ــل 
و أ]إی�ادات ال4فc ,اتhاذ ق�اع�  خاصة,وت ^�V (انnاء ص4ادی� او حHا]ات  العام الإنفاقال4ف�ي ل ��<ل 

                                                
1Shi, M., and Svensson, J. (2002). "Political Budget Cycles In Developed and Developing 
Countries", working paper, University of Wisconsin,p55. 
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خاصــة ســعار م�ازنــة أمال�ة ل��ا-ــة ال��ازنــة مــV ال�ــ�مات ال�ال�ــة ال�فاج~ــة ووضــع  �<عاتو تnأهات م�ج
cاسعار ال4ف gاء تقل�على ال��ازنة ج gالHال �ل قل%ل ال أث% c1)]ال4ف .  

وضــع  إلــى فــ�رال�اً  ال ــي ت �4ــى ن?امــا مال�ــاً  الــ�ولت�ت%iــات مIسHــ�ة فــي vــل اللام�yW<ــة ال�ال�ــة :ت� ــاج - 3
�ة فــي شــ.ل ت�ت%iــات و@جــ�اءات مIسHــ�ة ل �ق%ــ� الان^ــiا° ال�ــالي . و< ــأتى ذلــ: مــV تــ�ابzــة اضــا�%� مال

ففــي vــل الف�رال�ــة ال�ال�ــة  .اف"ــ� لأا"� وتn�<عات ت�.L العلاقة ال�ال�ة ب%V ال��yW و @خلال وضع ق�اع� و 
�%ــ� مــV ال��<ــة فــي م�ارســة ســل�اتها ال�ال�ــة و W ــة ]قــ�ر�م�ازناتهــا عــV  @دارةت � ــع ]عــ� ال�.�مــات ال��ل

ف�ــل عــ�د مــV ع�ل�اتهــا  إلــى, م�ــا یــIدF  مــV الاح �اجــات"�<ــ� تع�~ــة م�اردهــا ال*ات�ــة وت��<ــل اول�<اتهــا 
ـــة و<^ـــعف مـــV قـــ�رتها فـــي ت�ق%ـــ�  الأم�ال�ال�ـــة عـــV ال��ازنـــة, ـــ*F قـــ� -hـــل ]ال�حـــ�ة الع^ـــ�<ة لل��ازن ال

  الاس ق�ار ال�الي . 
��ــ�ة : تهــ�ف ت�ت%iات مIسHــ�ة ل �ق%ــ� الZفــاءة ال  - 4�hــةرفــع  إلــى�ال��ازنــة العامــة فــي ال Oــاوب  فاعل

�اســة الاق �ــاد-ة Hأ على ال��ات ال ي ت�O Hــيمع ال�Zــ�ن قــادر ت لZــة  ة�علــى اعــادة ت��<ــل ال�ــ�امج ال�.�م
  :ما-أتيل أF ت�اجع في ال �فقات ال�ال�ة وت�nل vك�� Wفاءة عائ� اق �ادF واج �اعي م�.V في لأا
�ةت ول�<ــالأت��یــ� ا - أO�تعy<ــy الHــ�ل وال�ســائل ال ــي ت�.ــV مــV خلــ� ن?ــام س�اســي  إلــى:وتهــ�ف  الHــ �ات

�ــع  وتعــأ إلىواق �ادF م �اس: وقادر على بل�رة ال�iÍات وال �لعات وت�ج� ها �Oال wلة ل��� �ول�<ات مق
 L.ة ]ال�Wارnع قاع�ة ال��  .ال n�<عات وال �ت%iات ال ي تعyز ال��ارسة ال�-�ق�ا"�ة وت�س

�اســة الاق �ــاد-ة ]ع�ل�ــات ال��ازنــة : تهــ�ف ق�اعــ� وتnــ�<عات ال��ازنــة  الHــ �ات�Oي "ــاررNــc الإ - ب Hوال
 Vــة  أجــلال�عــ�ة مــ���h فــاءة الZال �ــ�<�إلــىت  c�خلــ� م4?�مــة عامــة قــادرة علــى رNــc ع�ل�ــات ال h�ــ
�اسة الاق �اد-ة ]ع�ل�ات ال��ازنة العامة ]��رة م Hقة وفعالــة م�ــا -ع الH �ات�OيHــي ال��ازنــة العامــة وال�

�اً إ ]ع�اً zد  ضا�Oم Vة ]� ــه هــ�فها مقابلــة أب ��<لها م��داة مــV أ إلــى الإیــ�اداتمــع  الإنفــاقداة مال�ــة م�اســ
�اســـة الاق �ـــاد-ة تقـــ�م ]�hمـــة أHـــة  الأهـــ�افدوات ال���ـــة والاق �ـــاد-ة وت�ق%ـــ� الع�الـــة الاج �ا�الاج �ا

  . وتH�<ع ع�ل�ة ال �4�ة الاق �اد-ةوالاق �اد-ة 
�¹ ال��ارد ]n.ل فعــال بــ%V بــ�امج  - ج�hاسات : -ع �� ت�Hامج وال��ال�h لفــة  الإنفــاقمعل�مات ح�ل ال

��ة ی �لg ت�4ــي ت�ت%iــات وق�اعــ� مIسHــ�ة لعــ�ض ال��ازنــة �h فاءة الZال y>yال�عل�مات  ول ع �على ت�ف
�ـــة حـــ�ل Wـــل ب�نـــامج وأه�افـــzاW معل�مـــات �امج م�ـــ�دة مـــع تـــ�ف%�جـــات العامـــة فـــي شـــ.ل بـــ�hـــ*ل: ال�Wه و

  ال�H ه�فة وتZال�² ال��خلات ومIش�ات ال� ا]عة والأداء . 

                                                
1 IMF, , The Role of Fiscal  Institutions in Managing  the Oil Revenue  Boom ,IMF 
publication2007,p42.   
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�ة : ل^�ان - د�ت�h<ــل الHــل�ات ال�ال�ــة  فاعل�ــةنفاق ال��ارد في ال�ــ�امج الاك�ــ� إت��ی� سق�ف انفاق ق�ا
�.ل الHل�ة ال�ال�ة ل�4ح مy<� مV الألل�H �<ات اx ة للإدنى في� . الإنفاقم�<V ]لآس قلال

ال�ال�ـــة الفعالـــة هـــ� تقـــ�-L خ�مـــة  دارةالإهــL ســـ�ات أ  �ق%ـــ� الZفـــاءة ال nـــغ%ل�ة: مـــV لت%iــات مIسHـــ�ة ت�  - 5
 .الإنفــاق,وت� ــاج ع�ل�ــة تعy<ــy ان اج�ــة  1مV ال�Oدة وNأقل ق�ر م�.V مV ال Zــال�² ح.�م�ة ]�w� H عالٍ 

علــى تع?ــ�L ال�ــ�دود  ت��%ــ� عــ�د مــV الاجــ�اءات والق�اعــ� وذلــ: لhلــ� ب%~ــة ع�ــل م4اســiة تHــاع� إلى العام
  :  ما-أتيوت�nل ,مV اس �hام ال��ارد ال�ال�ة والni�<ة ال� احة

�ـــ² و  - أv� اســـات ال��ـــة  @دارةرفـــع Wفـــاءة سj�اءات ت�اجـــ yـــ>yخـــلال تع Vمـــ: V%فvون ال�ـــ�Iهـــارات الشـــ�
���h والق�رات ال��ــة لــ�w مــ�vفي ��v� <ة  إدارةة وال�ــniــائف  أضــف إلــى ذلــ:ال�ــ�ارد الvل ال�Oســ ciضــ

ت�Wــy لل�Hــاءلة .وضــع وت��%ــ� ق�اعــ� فعالــة وWفــ�ءة  العــام الإنفــاق 4ف%ــ*وق�ر معق�ل مV ال��<ــة وال��ونــة ل 
�عــة ومــ�w وضــ�ح ال�HــIول�ات ال�لقــاة �علــى ال4 ــائج وال�h�جــات ال� علقــة ب��نــامج ح.ــ�مي معــ%V وعلــى "

ل�ال�ـــة والniــ�<ة ال��ل�Nـــة علــى عــات� الOهـــة ال�4ــ�° بهـــا ت4ف%ــ* ال��نـــامج ال�.ــ�مي ومــ�w  تـــ�اف� ال�ــ�ارد ا
�ــة وســق�ف لل�ــ�امج ل�ضــع  الأهــ�افل �ق%ــ� �ال��ضــ�عة ل^ــ�ان الZفــاءة ال nــغ%ل�ة . ت��یــ� ســق�ف ق�ا

 ت�قعات صائiة ح�ل ال �فقات ال ��<ل�ة.
�¹ ال Zال�² على  - ب�hــ�ص وضــع أت�hة في هــ*ا ال�HسIات ال�i%ت�ال  V�^ ساس الاس �قاق : ت

�ة ت�.ــV مــ� ج��ــعســ �قاق ل HــO%ل لإســاس اأV حHــاب Wلفــة الn4ــا"ات وال�ــ�امج علــى ق�اعــ� ون?ــL م�اســ
دار<ــــة لإداء ال�حــــ�ات اأ<L � تــــ�ف%� معل�مــــات ت�.ــــV مـــV تقــــ ل ـــاليانـــ�اع ال Zــــال�² ال��ف�عــــة وال�ع �ــــ�ة ,وNأ

y الأداء ال�ــالي , <ــتع�ــل على(تعy  لأنهــاوذلــ:  الأمــ�م �ســ�ة  الإ"ــ�وفعال . اع �ــاد  ال�h لفة ]n.ل Wافٍ 
ال�ال�ــــة  إدارةV تقلــــgّ ال��ازنـــة , تy<ــــ� مـــV الZفــــاءة الف4�ـــة , تـــ�تci ]ــــأداء إج�ـــالي أف^ــــل ل4?ـــام تhفـــف مـــ

   .2العامة)
�ـــ: إشـــ.ال�ة مـــV خـــلال إت^ـــح Zاق  إدارةت�ل%ـــل وتف�ـــة فـــي العـــ�ـــة العامـــة لل�ولـــة ال�<= الـــى جـــان�%V ال��ازن

فــي فوالآل�ات ال� iعــة فــي Wــل م4ه�ــا ,,أن ال�n.لة تV�Z في الأسال%g ه�ا,ال4فقات العامة والإی�ادات العامة
 gاداتجانــ�ة  الإیــiــHــ.ل نn- e�% مــV  م�Oــل ال ــأث%�ات علــى ع�ل�ــة 95العامــة وجــ�د م غ%ــ� مHــ قل رئــ

ال�<=�ــة ال� أت�ــة مــV الnــ� الإســ h�اجي ال��جــه لل �ــ�ی� مــV الق�ــاع  الإیــ�اداتال��ازنــة العامــة ألا وهــ� (

                                                
�L تقل%�-ة ومعاص�ة في ادارة ال�ال�ة العامة . م��ر ساب� ,ص 1xمفا , Fعلي ب�و �28اح�� اب� ]. . 

 2 Hالاداء وال�روس ال� wة ال���م �س �ة العامة,الا"�  فادة,ال�4: ال�ولي,الق�اع العام وال�اك��ة,ج�L ب�م�ي ,ل�را زورات�,ال�ال
  .6ص, 2012
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�ات ال?ـــاه�ة ال�<=��ـــة علـــى الاق �ـــاد الـــ�"4ي ال4ف�ـــي) ,وه4ـــا بـــ�زت ســـل Fو@ضـــفاء صـــفة الاق �ـــاد أحـــاد
 gانــO.ال�ــ.ل  الأمــn[ ــة وال4ق�-ــة��%ــ� جــ�االــ*F جعلــه معــ�ض لل�ــ�مات ال�الW  ــاب ال �4<ــع�Í خــلال Vمــ
ذلــ: ]nــ.ل تلقــائي علــى مقاومــة  وأنHــ�g,ي وض%� مHاحة ال�4اورة الاق �اد-ة في أوقات الأزمــاتالإن اج

ال��ازنــة العامــة مــV خــلال  إدارةوفــي جانــg ال4فقــات العامــة مــV إشــ.ال�ة  .الHــ�ق  لاق �ــادع�ل�ــة ال �ــ�ل 
ال��ازنة العامة (م�ازنة ال��4د وال�قا]ة) ال ي تnــOع نــ�ازع الهــ�ر والفHــاد  ع�ادعلى الc�4 الق�-L لإ الانغلاق

وWفــاءة  ج�ــةو@ن اال*F لای �اف� مع مع��ــات ع�ــ� ال�عل�مات�ــة وم �لiــات ال �شــ%�  الأم�الإدارF وال�الي ,
 (Fغ%لي والإس ��ارn ال)ق%هاn[ .ال4فقات العامة�ــات  الأمOال�عال Vاملــة مــZ ة وم�ا]�لة م Hسل gل�ت F*ال

 هــاوتفع%لم غ%ــ�ات مHــ قلة ج�یــ�ة ,فــي الأول مــV خــلال ب4ــاء ال4فقــات العامــة العامــة و  الإیــ�اداتفــي جــان�ي 
ال ��4<ـــة (ال�أســـ�ال�ة) ال� أت�ـــة مـــV  �اداتالإیـــتـــIث� فـــي ع�ل�ـــة ال��ازنـــة العامـــة وذلـــ: مـــV خـــلال م غ%ـــ� 

أمــا فــي جانــg . ي وتع�د-ــة م�ــادر الــ�خل الــ�"4ي الإن ــاجال^�ائ4W gاتج مiاش� لإ"لاق ع�ل�ة ال �4<ــع 
ق�ــــ%�ة وال �ــــ�<� ال ــــ�ر<Oي ذF ال�ــــ�حل %V  الإصــــلاحب�نــــامج ال4فقــــات العامــــة فZــــان مــــV خــــلال إع �ــــاد 

وفـــ� ن?ـــام م�ازنـــة ال�ـــ�امج والأداء ال�ع�لـــة ثـــL الإن قـــال إلـــى عامـــة ال��ازنـــة ال إعـــ�اد,بـــ�أً ] وم �ســـ�ة الامـــ�
�ة ال�ع�لة (م ع�دة ال�4Hات)W*<ة ال�ال��ازنة ال�ف.  
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  ال�اني ال����
�اتها في الع�اق العامة ل��ازنة ا لع�ل م���مة الآل�ات ال���لة ت�لل وتأث

  .الاق%$اد"ة
,ب�ــاء م%غــ�ات  أن اله2ف وال��فعة ال�%�خاة م- ب�اء م���مة الآل�ــات ال���لــة لع�ــل ال��ازنــة العامــة هــ�    

ة إشــ�ال�ة جانــ@ الإیــ�ادات العامــة فــي ع�ل�ــة ت=ث� في ع�ل�ة ت��;ل ال��ازنة العامة ,أ: معال9ــ فعالةم8%قلة 
�(الإیــ�ادات ال%���;ــة) ال�%أت�ــة مــ- الGــ�ائ@تفعــل م- خــلال  ,ال��ازنة العامةولGــ�J ال%ــ2فقات ال�ق2"ــة .م%غ

وال�لائ�ة  الUف�ءةوذلS في س�اق م�ارQة ال�اه�ة ال�;�Pة والإس%9اNة عL�M ال�ق2: ,%الفائGة م- خلال آل�ة ال
Lي ,ل%�س�ع م8ــاحة  ق�اةلإق%$اد ال�8ق م- خلال  لل%��ل ال8ل��Xال%��ع الإن%اجي وتع2د م$ادر ال2خل ال�

ال��اورة الاق%$اد"ة في أوقات الأزمات وال$2مات ال�ال�ة وال�ق2"ــة,وذلS فــي ســ�اق ب�ــاء اق%$ــاد و�Xــي قــ�: 
ل%أســ�] ن�ــJ مــ- الع�ــل  تهــ2ف, )ال�ق%�حــة (الآل�ات ال���لة لع�ل ال��ازنة العامةم���مة  نإإذ ودی�ام��ي.

 \�� ال�%�ادل وال%Uاملي ب- ع�ل�ات ال��ازنة العامة  وآل�ات أخم%�اس[ فعال س�اق تفاعلي  م- خلال وال%أث
ا̂م- مــع ع�ــل ال��ازنــة العامــة ال��2ثــة " ى )ال�ــ�ارد  نق�ــة(م%�افقــا مــع ت��;ــل ,ع�ــل Nــال% ) نع�ــة ال�ــ�ارد (  إلــ

��ازنــة العامــة ال��2ثــة ال�=ت�%ــة ال aدارةوذلN Sع2 ب�اء وaع2اد و  لأخ�\ ا لل2ولم8%ف2ی- م- ال%9ارب ال�اج�ة 
,إذ إن ع�لهــا "�ــ�ن مــ- خــارج ال��ازنــة العامــة �fنــه "�ــ�ن أك�ــ� صــ�ادی[ ال�ــ�وة ال8ــ�اد"ةإنbــاء مــ- خــلال ,

  .فاعل�ة م- خلال ت�ق[ الاس%ق�ار فها

   الأولالمطلب 

   .الموازنة العامةتعزز عمل ثروة سيادية  تحليل الآلية المقترحة لإمكانية إنشاء صناديق

  .:مفه�م ص�ادی[ ال��وة ال�8اد"ةولاً أ
و;�جــع هــoا . عهــا�9م�اســ@ "تع�;ــp  إ"9ــاد"$ــع@  لــoا ؛1عــ2ة  م- نــ�احٍ  ص�ادی[ ال��وة ال�8اد"ةت%��ع     

 Sفــات  ال%�ــای- ال�اصــل فــي تلــ;�ى ال%ع ى ال$ــ�ادی[إلــ �ة الفعل�ــة لل���مــة علــqال8ــ�,  sْــtــ و;ل;�� خــاص تق
ات ال�wــS �ــعــ- اح%�اX م�ف$ــلة Nعــ2اً  إدارةت�%لــN) Sأنهــاص�ادی[ ال�ــ�وة ال8ــ�اد"ة س�ات   )دو;%bه ب�S(أع2ه 

 :̂ f�� مــع الع�ــلات الأج��wــةت  ,ال�wق2ر أكN لــ2یها  ,ول�ات قان�ن�ــة واضــ�ة= عــ2م وجــ�د م8ــ,%عامل �قــ2رة أكwــ
�Xــاtى ت��ــل ال� ســ%�ات��9ة إســ%��ارات إال�ــة ال%عامــل فــي ح%�إمــع  ,أفــ[ اســ%��ار: �X;ــل الأمــ2أ"Gــاً  ,علــ

                                                
نS�̂, ص�ادی[ 1 � ال��ج^ ل���9عة الع�ل, الtل�ج, الاق%$اد ال�8ا م�qقة في ال�8اد"ة ال��وات ج�ن ف�ان�8ا س;�سي ل��qقة الtل�ج ال%ق

�,م�f^ ال2راسات ال2ول�ة والإقل���ة fل�ة الb=ون ال2ول�ة 9Nامعة ج�رج%اون في ©  2012qق Lم�ج^ رق �;�,م��bر 7ص,2012 ,3تق
�وني:%Uى ال��قع الال    .http://cirs.georgetown.edu cirsresearch@georgetown.edu عل
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̂;ـــ^  م���مـــة م%Uاملــــة مـــ- الآل�ــــات فــــي  NأنهــــالــــoلS تعـــ�ف صــــ�ادی[ ال�ــــ�وة ال8ـــ�اد"ة  ,)ل2ولـــةل�ــــ�دود الل%ع
وال%ي ت2t%8مها ال���مات �Nا لها مــ- ســلqة ســ�اد"ة وذلــS ل%�قــ[ هــ2ف ت�شــ2 وتع�ــ�L  ج��عهاال�9الات 

ال�ــــــــ�وات ال8ــــــــ�اد"ة t�N%لــــــــف  aدارةســــــــ%��ار و aســــــــ%غلال و إمــــــــ-  دالـــــــة ال��فعــــــــة الاق%$ــــــــاد"ة والاج%�ا��ــــــــة
 الـــ��Xيم�ـــا یـــ=م- لهـــا ت��;ـــع م$ـــادر الـــ2خل ) ال%t$ـــ�s الأم�ـــل لل�ـــ�ارد الاق%$ـــاد"ة ال�%احـــة (أشـــ�الها

Nالbــ�ل الــw�9" :oهــا مــ- أحاد"ــة ال�$ــ2ر للــ2خل الــ��Xي وfــoلS ت�قــ[ مwــ2أ الع2الــة ال%�ز;�Pــة ,ســ%2ام%ها aو 
- الأج�ال وص�لاً ب- أف�اد ال9ل الQي فــي ال�9ــالات  �اح2 و�Xى تأس�] ب��ة ت�%�ة م%ق2مة للاق%$اد الــ� إل

وت�قـــ[ ال%���ـــة ال�8ـــ%2امة,وم�اجهة ال$ـــ2مات الاق%$اد"ة(ال8ـــل�wة والإ"9اب�ـــة),وت�ق[ الاســـ%ق�ار  ج��عهـــا
ا̂ن م- خــلال ت�قــ[ اســ%ق�ار ســع� ال$ــ�ف لع�ل%هــا مقا�ازنة العامة ل��ا"ة ال� و الاق%$اد:, بــل تقل�ــات مــ

 .1العام الإنفاق س%ق�ارلإلwل�غ حالة م�اس�ة ال�;�Pة  ال�2ف�عات ال�اش�ة ع- تقل�ات اسعار ال��ارد

  مع ال��ازنة العامة. ع�لهاوآل�ة :الأن��ذج ال�ق%�ح ل$�ادی[ ال��وة ال�8اد"ة الع�ا��ة ن�اثا
� أ"ع2 الع�اق م-     wم-  ال2ولك Lة في العال�qال�ف��الاح% حوه�  (ال��%�لة)ال��w%ة �ا�Xات ال��w%ة وغ

ى ثــ�رة ح�M�Mــة فــي الإن%ــاج  جــ�لات ال%ــ�اخ�s ال%ــي عقــ2تها ن%ــائج مــ- خــلال وال%$ــ2ی� ال�فqــي  مقwــل علــ
ز̂  ی=مــلال���مــة الع�ا��ــة وال%ــي  مــ- اعــ�اض  الاق%$ــاد الع�اقــي س�اســات ح��م�ــة مــ- أجــل ت�$ــ-أن تعــ

وذلــS مــ- خــلال إنbــاء ؛ "عاني م�ه حال�ــاً أن الاق%$اد الع�اقي  �إذ إتGح م- خلال ال��.ال��ض اله�ل�2:
ز̂ ع�لم���مة م%Uاملة م- ص�ادی[ ال��وة ال�8اد"ة  ف�صــة إنbــاء  اســ%��ار"9ــ@  لــoلS ال��ازنة العامــة, تع

ــل أساســ�ات ب�ــاء ال$ــ�ادی[ ال8ــ�اد"ة  اس%�عابم- خلال ص�ادی[ ال��وة ال�8اد"ة في الع�اق ,wا̂ممــ- ق  الإل%ــ
تع��L ان%فاع ال�9%�ع م-  یه2ف إلىإن إنbاء ص�ادی[ لل��وة ال�8اد"ة في الع�اق,,لoلS *د� سان%�اغ� ��Nا

�افقه ال2ولة aدارةو  ال��ارد ال�ال�ة ال�;�Pة�N2 اwــ[ الأداء أ أكافة على م�الأمــ. الUفــ�ءقــل ال%Uــال�p ل%�ق :oالــ 
ال�قــارن,لل%��ل ن�ــ� أســ] مt%لفــة لل%��ــ�L  ال��فعــةو ی%qلــ@ م�اجعــة ل��9ــع الأنbــqة وaجــ�اء ت�لــل الUلفــة 

و�fــا  ,2ك%فاء ب%�لل فاعل�ة الUلفةلإال��فعة "��- ا ,وع�2ما لات%�ف� مق�مات ت�لل الUلفةات و2Qائل للإج�اء
ا̂می%qل@ أنbاء ص�ادی[ س�اد"ة ض�ورة  � الفعال وال��L ال�  :"أتي�Nا الإل%م�اعاة ال��اف8ة ال2ول�ــة ,ش2ال8�%

                                                
�وك,صــ�ادی[ ال�ــ�وة ال8ــ�اد"ة بــ- ال%�ــ2"ات الغ��Qــة والأفــاق الtل��9ة,دراســات اســ%�ات��9ة ,م�fــ^ الامــارات لل2راســات شــ�;p شــ�Pان م 1w

  .16,ص 2009,  146وال���ث الاس%�ات��9ة,الامارات,الع2د 
ل�ك ���Xــة ل$ــ�ادی[ (وهــي ��ــارة عــ- م2وّنــة ق�اعــ2 ســ )مwــ2أ24ال ( د�ات�tــ  عــ- مــ=ت�� ســان%�اغ� ل$ــ�ادی[ ال�ــ�وة ال8ــ�اد"ة م�ــ* 

̂;ــ^ ال���fــة ال�شــ2ة، والbــفا£�ة، وال�8ــاءلة).  �ت%علــ[ ال�ــ�وة ال8ــ�اد"ة، صُــ�َِّ�¤ ل%عXــالأN  وة�ال8ــل��ة والUفــ�ءة ل�wــاء وتbــغل صــ�ادی[ ال�ــ
��ـــل ال� ,ال8ـــ�اد"ة وال%ـــي تbـــ�ل ��fـــة ,إXـــار الإXـــار القـــان�ني والأهـــ2اف وال%�8ـــ[ مـــع ال�8اســـة الاق%$ـــاد"ة الUل�ـــة,الإXار ال�=س8ـــي و̈

 �Xاtدارة ال�aار و��الاس%.  Read more at: http://carnegie- mec.org/publications/?fa=40832. 
2 @;�t%اقي م- ال�ى,ال�ه�ض , إلىاح�2  اب�;هي علي ,الاق%$اد الع  .16- 15,ص2009 جامعة القادس�ة,ال�qعة الاول
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� ال�عــارف ال�bــ�;ة مــ- خــلال تقــ ,ال فــي هــoا ال�9ــ� � ت�8ــ;L ال�ع�فــة ,وال%t$ــs ال�ــالي اله�2ســي وال%8ــ
�ان و29أشارت ن%ائج ال��اقbات ل�=ت�� ل�2ن في ك�ا ,1ال%8�ات�9ي;̂ ى 2005/ت�ــ�ز 1/ح ضــ�ورة إنbــاء  إلــ

- وا�Xال�ــ�ا -ــ2 ســ%ق�ار الGــ� لإص�2وق نفqي س�اد: في العــ�اق ی%ــ�لى شــ=ون ت�قــ[ ال�8ــاواة بــ;wي وت�
� ت2ف[ الع�لات الأج��wة على سع� ص�ف ال2ی�ار.و;9@�  تأثى معــای أن "Gtع م�ل هoا ال$�2وق لأعلــ

ز̂ ع�لن ألة,و ءالbفا£�ة وال�8ا  .2 ة العامة�ازنال� "ع
  - :"أتيتb%�ل ما - لإنbاء ص�ادی[ ال��وة ال�8اد"ة في الع�اق: ال�ئ�8ةال�ق�مات  - 1
�;ة ال�=هلة - أbا أ - :ال�ق�مات ال��N ف�- خلال Sلoلة ال%���ة الأساس�ة وه2فها ,لم%لاك إن الإن8ان ه� وس

�;ة ال�=هلة القادرة على bفاءات ال�Uاق ال�س%�عاب العل�م ال�%ق2مة وال%ف�ق فها "�q%8ع أن ی�ف� القاعــ2ة إالع
�;ة bاء ال��wدارةو الأساس�ة لa  وة ال�8اد"ة�  . �Nفاءةص�ادی[ ال�

ا̂هــة وت��ــل ال�8ــ=ول�ة Nأمانــة وشــ�ف, - �ا��ــة:ال�ق�مات الاج% - ب  إذالإخــلاص وحــ@ الــ�X- والأمانــة وال�
, -ى  , مه�ــ-إن ب�اء هoه ال$�ادی[ ال�8اد"ة "9@ أن "ق%�ن Nأناس مtل$ــ ا تــ�اف�ت إذم�wــ- لwلــ2هL ,ح%ــ

�p الأم�ال العامة �Nفاءة. إدارةهoه الt$ال ,"$�ح Nالإم�ان الا���Xان على سلامة    وت́�
�;�Pة :ال- جb%ات  - �ق�مات ال�8اس�ة والNاt%انN @عbزها ال�ت�ف� الإرادة ال�8اس�ة م- خلال ال�t@ ال%ي "ف

 Lعي ال�لائ;�b%اء الqالغ ��ورة إنbاء ص�ادی[ ال��وة ال�8اد"ة وofلS ت�فGN هة;̂  الإدارةالo: ی=م- ح�ة ون
ى رأســها  � مه��ــة "�ــ�ن علــى وفــ[ معــای ى لل�8اســات الاق%$ــاد"ة ال�8ــ%قلة والقــ�ار ال�8ــ%قل علــ م9لــ] أعلــ

  .وال$�ادی[ ال�8اد"ة ی�ت�J م�اش�ة 9�Nل] ال�زراء
فــي مقــ2م%ها وذلــS مــ- خــلال  (ال��ارد ال�;�Pــة)ال�فJ والغاز : وال%ي "أتي م$2ر  - ال�ق�مات الاق%$اد"ة :- د
ل�ــاني Nعــ2 الــ�فJ أمــا ال�$ــ2ر ال�wqعــي اس%�عاب الإی�ادات ال�ال�ــة الفائGــة عــ- اح%�اجــات ال��ازنــة العامــة ,إ

قــ2ر "ُ  إذ"عــ2 ال�ــ�وة ال8ــ�اد"ة ال�ان�ــة فــي ســلL م$ــادر ال�ــ�وات ال8ــ�اد"ة فــي العــ�اق , الــo: الغاز ال�wqعي ه�
ىم=fــ2 .إضــافة  fاح%�ــاXي) ت�;ل�ن ق2م م�ع@ م- الغاز ال�wqعــي 110- 112اح%�اXي الع�اق 2�Nود (  إلــ

  .3) ت�;ل�ن ق2م م�ع@ م- الغاز fاح%�اXي م�%�ل150(
                                                

1ا̂ئ�:,Xال@ دللة ,��اد س   Talebdalila2005@yahoo.fr ..2,ص22010: محمد ,الأزمة ال�ال�ة ال�اه�ة وأث�ها على الاق%$اد ال9
م9لة ال���ة, ,ال2"�ق�ا�Xة,معه2 ال�9%�ع ال��ف%ح م2رسة ل�2ن للاق%$اد  إلىال��وة ال�ف�qة الع�ا��ة وال%���ة الاق%$اد"ة وال%��ل 2

م̂ان ,,40الع2د  .6,صN2005غ2اد,ال�8ة ال�ام�ة,م�qعة ال
رابي لل���ث وال2راسات م�f^ ح�� ع2w علي fا´L ال�ع��ر: ,مالS دحام ال�9لي ,ال�فJ والاح%لال في الع�اق ,ال�qعة الأولى ,3

  .231- 230,ص 2011الإس%�ات��9ة,Nغ2اد,
ـ�اً مـ- ال%9ـارة  1961في س�ة  Posnerوفقا لأن��ذج الف�9ة ال%��Uل�ج�ة والo: وضعه *wf ًء̂ا ال2ول�ـة بـ- الـ2ول ال$ـ�ا��ة م�wـي فإن جـ

�عـــة وال2ولــة ســـلqة إح%Uار;ـــة م=ق%ـــة فـــي %tـــاة ال�bـــي لل��qا "عo(تق��ات) إن%اج�ـــة ج2یـــ2ة , وهــ@ى تقـــL"2 ســـلع  م%��عـــة ج2یــ2ة , وأســـال علــ
�ع وذلS لغ�ض إس%�الة ت2%tاع وال�[ ال����ح لل���عات ال�8ق العال�ي , وم�ل هoه ال8لqة الإح%Uار;ة م��wة على الإخ%%tف[ ال�. 
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  - ال�ئ�8ة لإنbاء الأن��ذج ال�ق%�ح ل$�ادی[ ال��وة ال�8اد"ة في الع�اق: ه2افالأ- 2
ى ال%���ــة (ال��ارد ال�;�Pة)  ع�ائ2 ارتفاع - أ ــ�ة  تــ2ف[و  ,والآثار الاق%$اد"ة لهــا وأث�هــا علــwUالع�ائــ2 ال�ال�ــة ال

ى  � وال�%�ســJ وال�q;ــل , لآمــاداعلــســعار أتقلــ@ لاســ��ا 2"ــة ح%�ال�ــة حــ2وث ال$ــ2مات ال�ال�ــة وال�قإالق$ــ
ســ%ق�ار الاق%$ــاد: الUلــي لإم�ــا ی%qلــ@ وضــع آل�ــة م���ــة ل%�قــ[ هــ2ف ا وانtفاضــاً  ال�فJ العال��ة ارتفاعاً 

ى ت��;ــل الاق%$ــاد مــ- اق%$ــاد أحــاد: و مــ- خــلال إنbــاء صــ�ادی[ ال�ــ�وة ال8ــ�اد"ة .  ىال9انــ@ القــ2رة علــ  إلــ
  .;- م$ادر دخل وث�وة ب2یلةن�� ت�U  اق%$اد م%��ع وال%tلs م- أحاد"ة ال��رد

̂;ــ^ ال%���ــة ال���Xــة ا- ب ج%�ا��ــة وت�8ــ- الأوضــاع الاق%$ــاد"ة لإق%$ــاد"ة والإالف�ص ال�%احة لــ2عL و تع
̂;ــ^ســ%��ار وال%���ــة ,لإج%�ا��ــة ال��اســ�ة للإوا الbــفا£�ة وال�8ــاءلة  وال�قاNــة ال�ال�ــة وال���fــة وتbــ�9ع  وتع

 ال�ال�ة. دارةال�عي العام للإ
ى ســـع� ال$ـــ�ف ال��Mقـــي   آثـــار ال�ـــ�ض�ºtـــp مـــ- ال% - ج اله�ل�ـــ2:  وم�اجهـــة الGـــغ�« ال%$ـــاع2"ة علـــ

 �̂;ــــ^ القــــ2رة ال%�اف8ــــ�ة  �;�Pــــةالوتقل�اتــــه والــــo: یــــ=ث� فــــي القــــ2رة ال%�اف8ــــ�ة للقqاعــــات غــــ ى تع والع�ــــل علــــ
الأصــ�ل  ارةaدو  *̂;ــادة معــ2لات ال%$ــ2ی� مــ- خــلال أع%�ــاد أن�ــ�ذج الف9ــ�ة ال%��Uل�ج�ــةللل$�اعات ال���Xة 

 .�N1فاءة لل2ولةال�ال�ة  ال�8اد"ة 
� و�Qــاء ثــ�وة للأج�ــال القادمــة وضــ�ان الع2الــة ال%�ز;�Pــة بــ- الأج�ــال - دســ%2امة لإت�قــ[ ا فGــلاً عــ-ال%ــ�ف

̂;^ ال�ال�ة.و    .على الأم2 ال�q;ل ال�;�Pةم- ع�ائ2 ال��ارد  ال�ال�ةfف�ءة للإی�ادات  دارةال2wائل ال�%احة لإتع
  - ص�ادی[ ال��وة ال�8اد"ة في الع�اق:ل����مة لأن��ذج ال�ق%�ح ¨��ل ا- 3
bNــ�ل م�8ــ[ على شــ�ل م���مــة ) SWFsإنbاء م��9عة م�ح2ة وم%Uاملة م- ص�ادی[ ال��وة ال�8اد"ة (- أ

) ل$ــ�2وق ت���ــة 2مــ- اللائ�ــة ال%�����ــة رقــL ( الإســ%فادةوم%Uامــل وم�ــ2مج مــع ال��ازنــة العامــة ,وQالإم�ــان 
ا̂ء ال%8عة (الغــ�ض ,ال�8الع�اق ذات ا ى ال$ــ�2وق,=و لأج �ة علــqال$ــ�2وق  إدارةل�ات,تأســ�] ال$�2وق,ال8ــ�

الأم�ال م- ال$�2وق ,م�اجعة ال�8اNات ,حل ال$�2وق ,ال2خ�ل ح^ ال%�فo ) مع الإضافة وال%ع2یل  إنفاق,
اد"ة فــي العـــ�اق إنbــاء صــ�ادی[ ال�ــ�وة ال8ــ� ;عــ2,و 2ال�ق%Gــ�ات ال�اج�ــة ال%ــي ت�اهــا ال8ــلqات ضــ�ور;ة وفــ[

  .وofلS وسلة أساس�ة لل%��;ع الإن%اجي ت��Xة ل2خ�ل ع$� ماNع2 ال�فJ والغاز
� ع�ل وت���L - ب;�q%ات اللاحقة اللازمة ل�qtاق:م���مة ال�  - ص�ادی[ ال��وة ال�8اد"ة في الع
ى ب��ــة وع�اصــ� ال%$ــ��L الأســاس لــــ(ص�ادی[ ال�ــ�وة ل8ــ�اد"ة) فــي العــ�اقلإا - ب- 1 ال�ه�ــة أن  إذ,تفــاق علــ

ى ال�8ــ%�;ات  ̂;ــ2 مــ- الع�ــل ال�8ــ%قwلي ال%ف$ــلي علــ تqــ�;� الأع�ــال ال%�����ــة والإدار;ــة ,fُلهّــات%qلــ@ ال�

                                                
ء̂ الاول ,1  .260, ص  2001دار ال�هGة الع��Qة , القاه�ة ,  ال�qعة الاولى,سامي خلل , الاق%$اد ال2ولي , ال9
2) Lغ2اد,2اللائ�ة ال%�����ة رقN, ( اق�   .2003) ال$ادرة ع- ال8لqة الائ%لا£�ة ال�=ق%ة (ص�2وق ت���ة الع
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والGــ�ائ@ والاســ%��ار وقGــا"ا العامــة والاســ%��ار;ة وال%bــ�;�Pة والقان�ن�ــة ل$ــ�ادی[ ال�ــ�وة ال8ــ�اد"ة وال��ازنــة 
ى  صــ�ادی[ ال�ــ�وة ال8ــ�اد"ة فــي العــ�اق  ت الاق%$ــاد"ة و لل�8اســاال%J�qt.وضــع ت��ــ�L لأم�ــاء ال�9لــ] الأعلــ

�ك %bل�ان�ــة لل$ــ�ادی[ ووزارات ال2ولــة ذات العلاقــة ل%��8قياوالعامل ال��wالإدارات ال���م�ــة وال -ــ[ ,بــwqت
ا̂ت اســ%��ار;ة إال��Uة ال�ق%�حة ل%ع��L ر��Qة ال$ــ�ادی[ ال8ــ�اد"ة مــ- خــلال  ال��اذج ســ%2راك م%غــ�ات وم�فــ
ىن�%ــاج ,كــoلS 1قــ[ أفGــل رقاNــة أداء م���ــة,و;� م�2ثــة ال�ــ2 مــ- ت��ــL ال2ولــة ال�qلــ[ Nــال��ارد ال�ال�ــة  إلــ

ى ت�قــ[ ال�;�Pة  ن8ــ9ام أفGــل بــ- مt%لــف الأXــ�اف وت�ــ2 مــ- ال$ــ�اعات إال�ف�qة,وهي ع�ل�ــة ت8ــاع2 علــ
ز̂ الــ�هج وال�bا« ال�qل�ب م- القqــاع الtــاص  ال�;�Pةك�ا ت8اهL في ت�ق[ تفاعل أفGل ب- ال��وة , وتعــ

- في ال2"�ق�اXي.wك�ا ه� م Jqtی�ضح ).9(ال� :oة  أسل�بال�º�fفــي علاق%هــا ص�ادی[ ال�8اد"ة ع�ل و
ا̂ی2ة ل%$2ی� ال��ارد ال�;�Pة ی%L ال%tلs م- الآثار ال8ل�wة للع�ائ2 ع�2ها  ,مع مفاصل ال��ازنة العامة   ال�%

  ال�P�wqة.
Jqtالاق%$اد ) 9( م -  .ال��Xي وص�ادی[ ال��وة ال�8اد"ة ال�ق%�حة للع�اقال%2فقات ال�ال�ة ب
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 الاستقرار الكلي 

لسيطرة الماليةا  

 الشفافية والمسؤولية
(Public budget)الموازنة العامة  

 صندوق البنية التحتية صندوق الاستقرار صندوق المستقبل ( الأجيال) 

 خاضعة للقدرة الاستيعابية للاقتصاد 

 التحويل من خلال عملية الموازنة 

 ترتيبات الاندماج

لتخصيصا التخصيص والتقارير  التخصيص 

حصص من  المشاريع 
 النفطية

أرباح الاستثمار , ضرائب 
 النفط , المصادر الأخرى 

إيرادات ضرائب المشاريع 
 وحصص العوائد

  على مع�qات ال���.ل�$2ر:م- ع�ل ال�اح� Nالاع%�اد ا

ىان8ــ�اب ال�ــ�ارد ال�ال�ــة مــ- ال�$ــادر ال�%عــ2دة  )9( ال�qtــJی�ضــح  صــ�ادی[ ال�ــ�وة ال8ــ�اد"ة ال�لاثــة   إلــ
ال%�%�ــة) , ثــL ��ــام هــoه ال$ــ�ادی[ Nع�لهــا  ى,صــ�2وق ال�wــ :%$ــادالاســ%ق�ار الاق, ص�2وق الأج�ال(ص�2وق 

ىال%bـــغلي وذلـــGt" Sـــع  ومـــ- ثـــL ت�ت�ـــات  وم%qل�ـــات ت�ســـ�عها ســـ%�عاب�ة للاق%$ـــاد الـــ��Xي لإالقـــ2رة ا إلـــ
خــلال ذلــS یــ%L مــ-  ال%t$ــ�s و ´�فــة, مــ- ثــL و العامــة   وال%��;ــل مــ- خــلال ع�ل�ــة ال��ازنــة الإنــ2ماج

�ة ال�ال�ة والbفا£�ة  وال�8=ول�ة),وص�لاً س%ق�ار اإس%ه2اف (إq�8لي والUالعامة)(ال��ازنة  إلى لاق%$اد ال.  
                                                

̂: , تL�M وت�2ی2 الف�ص 1 اً̂ مال�اً , رؤ;ة مق%�حة ل%���ة م�ارد  ناص� خل�p الع f�ا̂ت إس%�ات��9ة ل9عل ال�U;¤ م الاس%��ار;ة ��fف
ي , ال$�ادی[ ال�8اد"ة الاس%��ار;ة ب2ولة ال�U;¤ , م9لة fل�ة ال%9ارة لل���ث العل��ة , fل�ة ال%9ارة , جامعة الإس��2ر;ة , الع2د ال�ان

 .17,ص2010,  ت��زال8اNع  والأرQع�ن ,  2ال�9ل
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  :    (AS) ال%لقائيآل�ة ال��w¤  -  ثال�ا
ــ�ة تع2 ع�امل الإس%ق�ار الoات�ة م- خلال ال�8اسة ال�ال�ــة     wf ار الاق%$ــاد:  ذات أه��ــة�ل%�قــ[ الإســ%ق

Jت��"�ــ�ن تلقائ�ــاً   الإنفــاقوQــ�امج ب%�ق¤ ص��ح ,لــoلS أن تغــ� الGــ�ائ@  الUلي ,إذ أن ت�فoها "9@ أن ی
� ال2خل وهي تtف  ال%قل�ات في ال2خل دون أن "ق�م صانع� ال�8اسة Nفعــل مــا ى مع تغ ,ودون ال�اجــة إلــ

الإســـ%ق�ار ل%�قـــ[ ومـــ- أهـــL م�افعهـــا هـــ� تل�qـــp حـــ2ة ال%قل�ـــات فـــي ال�bـــا« الاق%$ـــاد: , اجـــ�اء تbـــ�;عي
تعــ2 ع�ل�ــة ن�ــ� إیــ�ادات ال��ازنــة العامــة ن8ــ�ة ل��ــ� ال�ــاتج ال��لــي الإج�ــالي أو (ح�;ــة ,لــoلS 1الاق%$ــاد: 

س%�ات��9ة ال�ال�ــة العامــة وال�8اســة ال�ال�ــة، إ) ذات  أه��ة في أو ال��ونة ال2خل�ة للإی�ادات العامة الإی�ادات 
2ورات الاق%$ــــاد"ة(الإن%عاش وتع�ـــ] ع�ــــل الق�اعــــ2 ال�اك�ــــة للGــــ�;�ة وتغــــ� الأســــاس الGــــ�;wي خــــلال الــــ

�ة ل%qــ�;�  ,ال8Uاد)wf ل جه�دoل@ بq%ة   الإدارةوال%ي ت�w;�الآل�ــات ال�ق��ــة وfــoلS ال�t%$ــ-  وaت�ــاعالGــ
�;عات b%ع2ادوالaة و�w;�Gب2فع ال -ســ%ق�ار لإ. وم- جهــة ان�ام رق�ي م%Uامل لل�wانات العامة لل2ولة وال��لف

Mا ال�oادات الاق%$اد: وع�2ما "��ن ه�� م- ال�اح2 ال$��ح فإن سل�ك الإیwى إ�اس أك س%ق�ار: ی�اســ@ علــ
. إذ ع�ــ2ما یــ�tف  م8ــ%�\ ال�bــا« الاق%$ــاد: مــ- ال�فــ2 ت��;ــS 2 رســ%ق�الإفGل وجه ع�ــل آل�ــة م�wــ¤ اأ

�;ــ[ ال%��;ــل Nــالع9^ X -لــ@ عــqــل اأالاق%$ــاد ب2فعــة إضــا£�ة مــ- الق%qــاع مــ- م9ــ�\ الــ2خل أ: لإو تقل
�;�Gفاض الtى ال�اتج ال��لي الإج�اليان وس�@ أم�ال ب�8@ م�2دة قان�ن�اً مــ- صــ�ادی[ ال�ــ�وة  ة ن�8ة إل

ى الع�ــ] مــ- ذلــS وقــ¤ ال8ــ�اد"ة وضــtها فــي الاق%$ــاد الــ��Xي ت8ــهL ز;ــادة )ن%عــاش الاق%$ــاد: لإا(. وعلــ
ى ال�ــاتج ال��لــي الإج�ــالي فــي ال�ــ2 مــ- ا ق%qــاع a,و 3نــ2فاع وت�ºtــp الGــغ�« ال%Gــ��tةلإالGــ�;�ة ن8ــ�ة إلــ

ى صــ�ادی[ ال�ــ�وة إیــ�ادات ال�ال�ــة لل�$ــادر ال�;�Pــة وتGــخ هــoه الأمــ�ال لإم�ــالغ وفــ[ تbــ�;ع قــان�ني مــ- ا لــ
bNــ�ل م%ــ2اخل مــع آل�ــة صــ�ادی[ ال�ــ�وة  (AS)اســ%2tام آل�ــة ال��wــ¤ ال%لقــائي "��ــ-لoلS ال�8اد"ة لإس%��ارها,

bNـــقها �ل�ـــة تـــ2ف[ الإیـــ�ادات العامـــة ) ل%Uـــ�;- م���مـــة م%�اســـقة تع�ـــل bNـــ�ل تلقـــائي مـــع عSWFال8ـــ�اد"ة(
ـــة مـــ- ) الGـــ�;�wةو  ة(ال�;�Pـــ م̂ـــة م%Uامل �اتهـــا ال�8ـــ%قلة ال�%عـــ2دة ال�ـــ=ث�ة فها,وذلـــS مـــ- خـــلال حوفقـــاً ل�%غ

�;عات والإج�اءات وال��ارسات ال�%Uاملةb%),إذ "قــ�م ال����ة لع�ل�اتها الAS( )N (ع�ل�ــة الإم%$ــاص ال�ــالي
واق%qــاع م�ــالغ   )(إرتفــاع ح�;ــة الإیــ�ادات العامــةالإن%عــاش الاق%$ــاد:  رفــع الGــ�ائ@ فــي حالــةمــ- خــلال 

̂;ــادة الqلــ@ الUلــي دون وجــ�د قــ2رة ل�فــع العــ�ض  (الGــ�ائ@ ) ال%���;ــةیــ�ادات ال�ال�ــة لإم�ــ2دة مــ- ا ت��9ــاً ل
                                                

�L م�$�ر, ال���;ة وال�8اسة,ت�ج�ة–2ج�ان,الاق%$اد الUلي أیما"�ل  1 �, ال�qعة الاولى,محمد اب�ا̈bخ لل�;�,ص ص 1999دار ال�
127 -128. 

2 Alan J. Auerbach, Daniel Feenberg, The Significance of Federal Taxes as Automatic StabilizersApril, 
University of California, Berkeley, and NBER, 2000,p2.  
 Seidman, Laurence S ., Public Finance, McGraw-Hill, 2009, PP 321-322.3   
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ىالUلـــي  ى وضـــعه  )IS -LMوfـــoلS لإرجـــاع ال%ـــ�ازن الاق%$ـــاد: العـــام(ت�ازن  )SWFs(وت��;لهـــا الـــ الـــ
وofلS ی%�G- ووفقاً لآل�ات واض�ة وم�2دة س�@ وام%$اص ن�8ة مع�ة مــ- إج�ــالي الإیــ�ادات .يال�wqع

م̂ لل8لqة ال%�فo"ة  ,ال�;�Pة  �;ع قان�ني ملbم- خلال ت \�في , آل�ة ال��w¤ القان�نيم- ال��اس@ ت�8%ه N ن
أســعارها ال2ول�ــة ,كــأن یــ%L أوقــات الإن%عــاش الاق%$ــاد: وfــoلS أوقــات أرتفــاع ال$ــادرات ال�;�Pــة أو إرتفــاع 

أ: ن�ــ� إیــ�ادات ال��ازنــة العامــة ن8ــ�ة ل��ــ� ال�ــاتج ت�2یــ2 هــoه ال�8ــ�ة وفقــاً ل��Pــار ح�;ــة الإیــ�ادات العامــة 
وت��;لها  ال��لي الإج�الي وofلS م%�سJ دخل الف�د وأ"Gاً في ح2ود الqاقة الاس%�عاب�ة للاق%$اد ال��Xي,

وفــي �ارها وفقاً لق�اعــ2 م�ــ2دة فــي الــ2اخل والtــارج وفــي ال$ــ�ادی[ ال�لاثــة الى ص�ادی[ ال��وة ال�8اد"ة لإس%�
� ال�%��عــة وز;ــادة تــ2فقات أXاtل ال�ن�اع الاس%��ارات ال�t%لفة ت892اً ل�2wأ ت��;ع ال�اف�ة الإس%��ار;ة ل%قل

%ق�ار ك�ــــا هــــ� م�ضــــح فــــي الأن�ــــ�ذج ال�ق%ــــ�ح للعــــ�اق و�Qــــا یــــ%لاءم وت�قــــ[ هــــ2ف ال%ــــ�ازن والاســــ العائــــ2,
(ال8ــعة وfــoلtN Sفــ  ال�فقــات العامــة مــ- خــلال (تقلــ�s ال�ــ^ ال�الي, )IS-LM(الاق%$اد: العام ,تــ�ازن 

وانtفــاض الع�ائــ2 الاق%$ــاد: )ال8Uــاد (أما في حالة  ,,أ: تقلل ع9^ ال��ازنة العامة )ال�%احة للإنفاق العام
(ع�ل�ـــة الGـــخ Nع�ل�ـــات معاك8ـــة  (AS)م ال�ال�ـــة ال%ـــي تbـــ�ل إنtفاضـــاً فـــي ح�;ـــة الایـــ�ادات العامـــة  £�قـــ� 

̂;ــ^ال�ــالي )  ل%��;ــل ز;ــادة  ال�ــ^ ال�ــالي مــ- شــأنها ت�ســ�ع ال�ــ^ ال�ــالي مــ- خــلال تºtــ�  الGــ�ائ@ وتع
  :�MbNه )10(و;��- إ"Gاح ذلS م- خلال ال�Jqt  .,أ: ز;ادة ع9^ ال��ازنة العامة ال�فقات العامة

) Jqtال%لقائي آل�ة ) 10م ¤w�ة الإن%عاش الاق%$اد:في حالع�ل ال�.  

  
  ال�$2ر:م- ع�ل ال�اح� Nالإع%�اد على مع�qات ال���.

) Jqt8اد الاق%$اد:.آل�ة ) 11مUال%لقائي في حالة ال ¤w�ع�ل ال�  
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  ال�$2ر:م- ع�ل ال�اح� Nالإع%�اد على مع�qات ال���.

   ال�qل@ ال�اني
�ة الااخ (ت�8- م�وال%���;ة  الاس%��ار;ة اتت�لل الآل�Qار)و��اقة   س%qودورها في ت�س�ع ال

  الاس%�عاب�ة للاق%$اد الع�اقي .
  :للاق%$اد ال��Xي ولا:ت�لل دور الاس%��ار في ت�س�ع الqاقة الاس%�عاب�ة أ

ىالUــ�اNح ب�جــه دخــ�ل الbــ�fات والاســ%��ارات  \حــ2إللاق%$ــاد الــ��Xي  ســ%�عاب�ة الqاقــة الإت��ــل        إلــ
م�ال الاس%��ار;ة وaن�ا ی%qل@ وج�د ع�امل أخ�\ "��- لأع لای%qل@ فقJ ت�ف� اإن ال�Mام Nال�bار;إذ ال�8ق,

 -والع�ــال ت8ــ�%ها Nالع�امــل ال�8ــان2ة وال%ــي ت%Gــ�- (مــ�اد ال�wــاء وال��ــائ- وال�قــاول- والإدار;ــ- وال�ه�2ســ
 ��د"ــه  ;- فGلاً ال�اهX ى ال%�%�ــة) وفــي علاقــة�wىإمفادهــا ع- ال ا̂یــ2  ن ز;ــادة ال�bــار;ع ت�qــ�: علــ Xلــ@ م%

رفع م8ــ%�\ أســعارها وQال%ــالي ز;ــادة fلفــة ال�bــ�وع  إلىن ش�ة أو قلة تلS الع�امل ت=د: aللع�امل ال�8ان2ة و 
�وع قلل ال29و\ وم- ثــL ال%�قــفbالعائ2 "9عل ال� »�wا "ع�ــي  .وال%ي تع�ي هoمــ- تــلــ-  ال2ولــةن أوهــ -��%

مــام ت�فــo ال�bــار;ع الاســ%��ار;ة فــي ع�ــ�م أ ئقــاً ج�لــة مــ- ال��ــ2دات ال%ــي تقــف عات�جــ2  ســ%�عاب ال�bــ�وع.إ
 ]Xال2ولةم�ا  Sلoلها "9@لى تoل �ــة الاســ%��ار;ة ال%ــي ت8ــاع2  لأنهــاذلــS ، الع�ل علwالN ]ــتــ�ت�bN Jــ�ل وث
ى جــ ــن ال�qالأب الاســ%��ارات ، لاســ��ا oعلــN @ا̂ت جــإ مــ�ال م%�اصــلة فــي لأب رؤوس اoت9ــاه صــ�ع م�فــ

ء̂ مــ- م���مــة م%Uاملــة وم%�اqNــة إ - خلال ج��ع ال��افل الاق%$اد"ة,وم عــادة ت�شــ2 ال�ــ�اف^ الGــ�;�wة 9fــ
م� لأا.جoب وت2ف[ الاس%��ار ال��اش� إلى�Nل م��ناته وم�2داته م�ا ی=د: ,وت�8- م�اخ الاس%��ار ل%ه�ة

ل�bل الo: و�Qاه ال%�%�ة Nا الإن%اج�ة في الاق%$اد ال��Xي وت�س�ع قاع2ته ز;ادة الاس%��ارات إلىالo: ی=د: 
ى ت�ســ�ع الqاقــة الاســ%�عاب�ة للاق%$ــاد الــ��Xي وQال%ــالي ا ال�فقــات  ل%t$�$ــاتم�ــل لأســ%غلال الإ"ع�ــل علــ
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وال%ي ت%��ــل فــي اســ%�عاب ال�فقــات ال%bــغل�ة والاســ%��ار;ة  �Nفــاءة فــي ال��ازنــة العامــة  العامة لل��ازنة العامة 
� ج�لــة مــ- ال��ــ2دات داخــل  "ــأتي ذلــS فــي ســ�اق ال8ــعي ال9ــاد ل�wــاء قــ2رة ت�اف8ــ�ة.دول�ــة مــ- خــلال تــ�ف

�  .1)*ال�اسةال�ع�وف ب( (Porter)الاق%$اد ال��Xي على وف[ م�هج ب�رت
ت�ــ2"اً مه�ــاً مــ- ال%�ــ2"ات ال��ت�qــة  "عــ2 الــ��Xين ضــعف الqاقــة الاســ%�عاب�ة للاق%$ــاد ألــoا ی%Gــح      

-� فــ�ص الع�ــل للعــاXلذلــS یــ�ت�J ب%ــ2ه�ر م8ــ%�\ ت9هـ̂ـ الUه�Qــاء ن إ ,ب%�bــ�J الاســ%��ار وQال%ــالي تــ�ف
وال��ــام ال$ــ�ي وال%ــ2ه�ر ال�اضــح فــي شــ��ات الqــ�ق وال89ــ�ر، �fــا "bــ�ل م8ــ%�\ أداء ال��ــام ال%عل��ــي 

ى الفق� في الع�اق.  قامة ن�ام إه��ة ال�Gي في أ  لىإشارة لإی��غي ه�ا ات�2"اً مه�اً ی�اجه ه2ف القGاء عل
ا̂مــاً Nــال��L ت9ــار: ومــالي ی%8ــN Lالانف%ــاح وا ــ^ .و;bــ�ل ذلــS ال%ل%قــN 2الق�اعــ2 والقابل�ــة لل%�wــ= Nــه وعــ2م ال%�

ى ال$ــع2ی- الــ��Xي والــ2ولي، و;%89ــ2 ذلــS مــ- خــلال م=شــ� ن8ــ�ة  ال$ــالح وال%���ــة وال�ــ2 مــ- الفقــ� علــ
�وXة ال%ي تقــ2مها ال9هــات ال�ان�ــة .bال� � "اتوث�ــة ضــ�ورة ل��اجهــة ال%�ــ2ال�8اع2ات ال�س��ة ال��ائ�ة غ

م̂ة واح2ة به2ف رفع الق2رات ال%���;ة في  �Nمج.  ال2ولة�wوال� Jqtار ال���الاس% �wعلى ال�ه�ض ع  
      Sلoــــة الاســــ%�عاب�ة للاق%$ــــاد"كــــ م̂ ت�ســــ�ع الqاق ــــة  ,أمــــ�راً عــــ2ةالع�اقــــي  8ــــ%ل ــــة الUه�Qائ� وأه�هــــا الqاق

�;wيGا والإصلاح ال L"2في وال%�سع في تق�� القqاع ال�$;�qــاع ال�ــالي وت�2ی�  وتqالق �لائ%�ان وتqــ�;
�وق�ا�Xـــة لإوتقلـــل اwـــة ال��ســـ%�9ار إو أمـــ%لاك إ,ه�هـــا أ ن9ـــاز معـــاملات ال�8ـــ%���;- ومـــ- لإجـــ�اءات ال�وت

ة الاق%$ــاد" نbــqةلأاراضــي لإقامــة ال�bــا« وت�ــ2ی� وتqــ�;� ال%bــ�;عات واللــ�ائح ال%�����ــة ال%ــي ت��ــL لأا
̂;ــ^ ع�ل�ــة �8ــ%��� ســ�ف یــ2خل فــي م���مــة علاقــات ت�ــادل ســلع وخــ2مات ن الأ إذنGــ�ا« ال8ــ�قي, لإا وتع

̂;- وfل�ــا fــان ا ــ� مــ- الbــ�fات وال�قــاول- وال�9هــwf ا̂مات مع عــ2د  �Nه��ــةنGــ�ا« ال�ه�ــي وال%عامــل لإوال%
مــ�ال وذو: القــ2رات ال%�����ــة لأصــ�اب اأfل�ا fان¤ ال�قة اش2 وه� مqلــ�ب لإق�ــاع  دولة ماه� الغال@ في 

اً̂ م تtــاذهaو  للع�ــل فــي العــ�اق مــ-  الإســ%فادةو والف8ــاد وال�bــاكل ال8ــل��fة , الإدارةل�bــاXهL وت�9ــ@ ســ�ء  �fــ
ى ن�ــJ ثــ�اء ال�ع�فــة Nال%�ســع فــي دراســة ال8ــل�ك ال�bــ�: إ ن�ــ� ی�ن الاق%$ــاد ت�جــه �اتــه علــال�ــ�ارد  إدارةوتأث

  .2الاق%$اد"ة
                                                

 Lـــ2ع ـــ�: و;ـــ ــ ــــ�\ و;قـ ــ2دات الأخــ ـــ ــــي ال��ـ ــــ2د فــ ــل م�ــ ــه fــــ ـــ ـــ=ث� £�ـ ــلاع یـــ ــ ــاعي الأضــ ـــ ــ�ل رQـ ـــ ـــ2اخل bNـ ــام م%ـــ ــ ــــ�ل ن�ــ ــة ,"bــ ـــ ـــ�هج ال�اسـ * مـــ
ـــة ــه أه��ــ ــ2دات لـــ ــ ــ- ال��ـ ــ ـــ2ی�ام��ي بـ ــل الــ ـــاً,وان ال%فاعـــ ـــها NعGــ ــــ%��ارها  NعGــ ـــا واسـ ـــة علهــ ــ�ة وال��اف�ــ ـــ2رة ال%�اف8ـــ ــ[ القــ ـــي ت�قـــ ــــ�ة فــ ـwf

ــ@  ـــ ــ ـــها ,الqل ـــ ــاج وخ$ائ$ـ ـــ ـــل الإن%ــ ــــة (ع�امــــ ــ ــاع2ة أو م��لـ ـــ ــــ�\ م8ــ ــ ــــة وأخـ ـــ2دات رئ�8ـــ ـــ ى م�ـ ــ ــ ـــ ـــ�ة عل ــ ــــ2رة ال%�اف8ــ ــ ــ2دات القـ ــ ــ%�ل م�ـــ وتbـــــ
ــاع2ة (دور ال ــ ـــ ـــ2ات ال�8ـــ ـــ ـــ ــة),أما ال��ـ ـــ ـــ ــة ال��ل�ــ ــ ـــ ــأة وال��اف8ـــ ــ ـــ ــــة,¨��ل ال��bـــ ــ ـــ ــة وال�غo"ـ ـــ ــ ـــ�اعات ال���لـــ ـــ ــ ــــه ,ال$ــ ــ ـــ ــة,دور وخ$ائ$ـ ـــ ـــ ���مــ

̂;2 ان�� ال�$2ر اللاح[.   ال$2فة),لل�
�ة ال�2وة,ال�9ل2 ال�ال� ,الع2د 1bتفع,ن�  .5,ص1990,القاه�ة,,م�%2\ ال���ث2¨�ة ح�2وسة,ال%8اب[ على الق2رة ال%�اف�8ة وال��� ال�
�;@ وال�ه�ض , 1t%اقي م- ال�  .75- 73 ص ,صم$2ر ساب[اح�2 اب�;هي علي , الاق%$اد الع
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  - ل الآتي:وال%ي ت�bن%اج�ة:الإ%���;ة الل�ات ش��ة م%��عة م- الآ ب�اءثال�ا:

ى ت�فــ^ (Technology funds) إنbــاء صــ�ادی[ ال%��Uل�ج�ــا- 1  الإن%اج�ــةللقqاعــات  الإن%اج�ــة:الع�ــل علــ
̂;^ (ص�اعة,زراعة,س�احة,ال�عل�مات�ة)  في هoه ال$�اعات  الإن%اج�ةم- خلال إدخال وتفعل آل�ة ب�نامج تع

ـــة و  �هـــا مـــ- الإنفا�وال%ـــي بـــ2ورها ســـ%ق�م ب%bـــغل ال�Gـــاعفات الإســـ%��ار;ة وال�ق2"ـــة وغ �ـــة وال%9ـــارة الtارج�
 \�وهoا الع�ل س���ن �N�اNة الق�ة ال���fة ل%bغل ال���fات الاق%$اد"ة الع�لاقة ل%ع�ــل  ال�Gاعفات الأخ

�;[ ال$��ح .وذلS م- خلال الآل�ة الات�ة :qي على ال�Xعلى وضع الاق%$اد ال�  
  : ةال%��Uل�ج�أو ال�اض�ات نbاء ص�ادی[ إ- أ

ى  تع�ــل     ا̂ل ال�قــ¤ والع�ــل علــ ى حــل مbــ�لة ال%��Uل�ج�ــا واخ%ــ مــ- الاخ%$اصــ- فــي هــoا  الإســ%فادةعلــ
ى ولــ�ج ال�9ــالات ال%ــي  الإن%اج�ةو ال�9ال ,وم- شأن ذلS ان "ع�ل على ت�ق[ ه2في (الUفاءة  ) والع�ل عل

ة̂ ت�اف8ــ�ة فهــا وتــ�ف� م�اردهــا ا العامــة فــي  الإن%اج�ــة لل�ــ�وف ملائ�%هــاول�ــة وfــoلS لأت%ــ�ف� للاق%$ــاد مــ
^ ب2ا"ةً  ال2ولةf�� حاجة ال�8ق ال��لي م- ال8لع , ثL  وال%س�اق ال2ول�ــة Nعــ2 تــ�ف� لأن�� ا ال%�جهعلى ت�ف

ى ا الإن%اج�ةالق�اع2  وح2ة وaنbاء  س�اق .لأال���Xة ال�ص�ة والقادرة على 8f@ ج�لات ال��اف8ة العال��ة عل
� العالتbــ%�,ال%ــي دعــL الإب%Uــار ال%��Uلــ�جي ى بــ�امج ر£�عــة ال�8ــ%�\ یــ%L إعــ2ادها Nإت�ــاع ال�عــای �ــة. �ل علــ

  ال�ق%�حة. ب%Uارلإإنbاء وت$��L ال�ح2ة على ن�� ی%�اشى مع رؤ;ة وأه2اف ال%8�ات��9ة ال���Xة ل;��غي و 
� م$ــادر ال%��;ــل مــ- خلال :إنbــاء صــ�ادی[ ت��;ــل - ب�ة  هــاتــ�فوت8ــهل شــ�و« م��هــا لل�bــار;ع ال$ــغ

ى تــ�اJN اوالع�ــل ع ا̂م�هــا بــل وجعــل fــل م�ه�ــا شــ�« لأجــ�اءی- الإلــ  ت�جــهfــي نGــ�-  للأخــ�ول وال�ــاني وت
 . الإن%اج�ةم�ال ن�� ال�bار;ع لأا

̂;ــ^ ب�اء - 2 ى  :الإن%اج�ــةس�اسات تع �  ت��;ــع وتqــ�;�ال%ــي تع�ــل علــالقqاعــات الاق%$ــاد"ة مــ- خــلال تــ�ف
ـــة وت�فـــ̂. الإن%اج�ـــةال�ـــ�اف^  ى الاســـ%��ار اإد الع�اقـــي ســـ��%اج ن الاق%$ـــاإ إذ,الإن%اج� ج�wـــي والbـــ�اكة لألـــ

ـــ^ ال%�اف8ـــ�ة . ال%��Uل�ج�ـــة ;̂ ق%ـــ�اح نـــ�ع ال�bـــار;ع للقqـــاع الtـــاص وال%ـــي ت%ـــ�ف� فهـــا شـــ�و« ال�9ـــاح aو  وتع
 العال�ة ). الإن%اج�ةو وت�ق[ (الUفاءة 

ص ح�M�Mــة  ا"9ــاد فــ� مــ- خــلال  :إنbاء م�9عات ص�ا��ة م%t$$ة أو ما "8ــ�ى Nال�ــ2ائ[ ال$ــ�ا��ة - 3
ى إل Nع2 ح- � وال�ص لإنbائها مــ- خــلال  والإج�ائ�ــةدار;ــة لإت8ــهل ال�9انــ@ او نbــاء الع�اقــ2 ال$ــ�ا��ة .إلــ

ى الــ�وت- ال��ــ�مي ال�عقــ2 إم�ح  � الtــ2مات و ,جــازات الع�ــل وال%ــ�اخ�s ال�qل�Qــة والقGــاء علــم%اNعــة تــ�ف
�ور;ة م�ل ال��wة ال%�%�ة ال�لائ�ة لهoه ال�bار Gع .العامة ال; 

  :وت��Uل�ج�ا ال�عل�مات والإب%Uارإنbاء م�9عات الإب2اع - 4
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̂;ــ^ ال%���ــة       ى Nالإب%Uــار والإبــ2اع والع�ــل  ال�2ف�عــةت�ف^ آل�ــات ال$ــ�اعة الإب2ا��ــة والإب%Uار;ــة  وتع علــ
�ة وز;ــادة وت�� ى م�قــع ت�اف8ــي ;ــال%��ل إلى م9%�ع معل�ماتي خلال مــ2ة ق$ــ ع م$ــادر الــ2خل وال�صــ�ل إلــ

Gــ2 ل%��;ــل ال��ازنــة أفى م$ــ2ر وح ى تق��ــة ال�عل�مــات . وتقلــل الاع%�ــاد علــ ل إقل���ا ودول�ا Nالاع%�اد علــ
ى ت�قــ[ ال%���ــة ال�8ــ%2امة .وت�wــي س�اســات  والع�ــلالعامــة .  � علــى تع�ــ[ الإبــ2اعات وال%ــي لهــا تــأث علــ

 Lح9ــ sى تقلــ� �ــة وال��اف�ــة و��Xة ت=2f ال%عامل مع ال%��Uل�ج�ــا ال���فــة ال%ــي ســ%=د: إلــwى ال ال�ل�ثــات إلــ
�ــيwى ال%ــ�ازن ال ى ت�قــ[.1علــ �ع فــي العــ�اق) bNــ�ل فعلــي وال%�ــ�ل فــي م�حلــة لاحقــة شعار(صُــ والع�ــل علــ

� في الع�اق).وم%ق2مة إذا ما �Xق¤ هoه الآل�ات �Nه��ة وaخلاص إلى شعار(إب%ُ U   
�ة وال�%�سqة:إقامة ت�9bع - 5 یwــ2أ مــ- ب�ــاء الbــ�اب وaعــ2ادهL إعــ2اداً  ال�wاء ال�Gــار:  أن  ال�bار;ع ال$غ

�ــp  وم%�ازنــاً  م%Uــاملاً  ى قــ�ة عاملــة وفاعلــة وم�%9ــة. إن ت́� ، و;��ــ- ت�قــ[ ذلــS ع�ــ2ما ی%�ــ�ل الbــ�اب إلــ
خ%ـــــ�اع لإب%Uـــــار والإبهـــــL وتbـــــ�9ع روح الإبـــــ2اع وا الإه%�ـــــامعقـــــ�ل الbـــــ�اب، واســـــ%��ار قـــــ2راتهL ومـــــ�اهwهL، و 

�ق، ونهGــة اق%$ــاد"ة زاهــ�ة. ومــ- ه�ــا تــأتي ، هي م- ال�qtات ال�ئ�2ك%bافلإواbار: مG8ة ن�� ب�اء ح
�ة وال�%�ســqة  الإه%�امأه��ة ىوت��%هــا Nإنbاء ال�bار;ع ال$ــغ � ج��ــع م%qل�اتهــا والع�ــل علــوت�8ــ�J , تــ�ف

̂;ــ^ .إج�اءات م�ح ال��افقات لإنbاء ال�bار;ع م- خلال ت9اوز سل�wات الع�ــل الإدار:  Nإســ%2tام الأت�%ــة ل%ع
�fات ال�8%ق�ة في م�qقــة جغ�ا£�ــة و لUفاءة والbفا£�ة ,اbة م- ال$$t%أ: م��9عة م  LإسN ف�إذ أنها تع

� ی%L ال%عاون و ال%�8ــ[ بــ- الbــ�fات ال�bــارfة فــي ال���9عــة ال$ــ�ا��ة �N ، -تق�م ب%$��ع م�%�ج مع
�fات NعGها bل ال�U%اال�اح2ة ، فGعN £ احل الان%اج�ى تقL�8 م ��ا ب�ها ، ل8ه�لة و س�عة ح� تع�ل عل

�ة و ال�%�ســqة3ن9ــاز الع�ــلإمــ- ســ�ات ,و  4, وت%qلــ@ تbــ�;عات حاك�ــة لل%��;ــل الــ��Xي لل�=س8ــات ال$ــغ
�ة وال�%�سqة  :ال�bار;ع ال$غ

� ف�ص ع�ل لل�bاب  - أ�ة وال�%�ســqة ودورهــا فــي ع�ل�ــة ت�فوQال��� للأه��ة الاق%$اد"ة لل�bار;ع ال$ــغ
ا̂"ــا فــي م9ــال الان%ــاج والtــ2مات ال%ــي ت�ــ%L ضــ�ورة  ال%���ــة الاق%$ــاد"ة، ومــا ت%�%ــع Nــه هــoه ال�bــار;ع مــ- م

                                                
,كانون  18, العدد 5البطاط, التنمية المستدامة مسار جديد  في نظريات التنمية الحديثة, المجلة العراقية للعلوم الإدارية,كربلاء ,المجلد  كاظم احمد 1

  . 118- 117 ص ,ص 2007الأول 

ــــ2ان  2 ــ ــي بل ـــ ــار فـ ــ ى الاب%Uــ ــ ــ ــ ــــqة عل �ة وال�%�ســـــغ ــ�وعات ال$ـــ ــ ــ2رة ال�bــ ــ ـــ�ا، قــ ـــ�ب آســـ ـــة لغـــ ـــاد"ة والاج%�ا��ـــ ــة الاق%$ـــ ــ ــ- الل�9ــ ـــ ــــارة مـ مt%ــ
  .5, ص 2002م�qقة الاس��ا، الأمL ال�%�2ة، ن�;�رك، 

3  �ــ ـــ ـــة م$ـ ــــة ، ج�ه�ر;ـــ ــــة الادار;ــ ـــة لل%���ــ ــــة الع��Qـــ ــــي، ال����ــ ـــ�X- الع�Qــ ــ ــي الـ ــ �ة فـــــغ ــ ـــات ال$ـ ــ ــــه ، ادارة ال�=س8ـ ــــ@ ع��ــ ــwــة محمد ل ـــ هالـ
  .12,ص2002الع��Qة ،

4 SME Italy - A Comparative Analysis of SME Strategies, Policies and Programmes in 
Central European Initiative Countries, cite in: http://www.unido.org/doc/4319. 
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ى ز;ــادة فاعل�ــة هــoه ال�bــار;ع وتــoلل fافــة  �ة، أص�ح م- الGــ�ور: الع�ــل علــwUار;ع الb9ان@ ال�N وج�دها
̂;ادة دورها في ع�ل�ة ال%���ة الاق%$اد"ة.    ال$ع�Qات ال%ي ت�اجهها ل

ى  �اً سه�لة تأس�8ها ن� - ب ى قــ2رتها علــ ــ� أو ت��Uل�ج�ــا م%qــ�رة، إضــافة إلــwf ى رأس مــال لعــ2م حاج%هــا إلــ
  الإن%اج والع�ل في م9الات ال%���ة ال$�ا��ة والاق%$اد"ة ال�t%لفة.

� فـــ�ص ع�ـــل و�Qلفـــة اســـ%��ار;ة م�tفGـــة وذلـــS ل�wqعـــة الفـــ- الإن%ـــاجي ال�8ـــ%2tم حـــ�  - ج أســـل�بتـــ�ف
ز̂ دورهــا فــي  ال، فGلاً الإن%اج f��p الع�ل خp�º رأس ال� عــ- ت�اضــع مــ=هلات الع�الــة ال�qل�Qــة م�ــا "عــ

  م%$اص ال�qالة ال%ي في الأغل@ ت%$ف ب%2ني م8%�اها ال%عل��ي وال�ه�ي وخاصة في الwل2ان ال�ام�ة.إ
� ال�هارات ل�ع  ال��ف وال�هارات. - د;�qال$�ا��ة الا"9اب�ة في ال�9%�ع م- خلال ت���ة وت L�Mال �bن  
- و اســ%غلا- ه�Xات ال�ـــ�ا�مـــ- تwـــoی� هـــoه  م�هــا فـــي ال��ـــادی- الاســـ%��ار;ة ال�t%لفــة، بـــ2لاً  الإســـ%فادةل مـــ2خ

  ال�2خ�ات في الاس%هلاك.
واســـ%غلال ال�ـــ�اد الأول�ـــة ال�%احـــة م�ل�ـــا لإن%ـــاج ســـلع تامـــة ال$ـــ�ع ت8ـــاهL فـــي تل�wـــة  الإســـ%فادةتع�ـــ�L  - و

ى قـــ2رة هـــoه ال�bـــ -، إضـــافة إلـــUى الع�ـــل فـــي م9ـــال إن%ـــاج ال$ـــ�اعات اح%�اجـــات وأذواق ال�8ـــ%هل ار;ع علـــ
 :oالــ ��ة وال�%�ســqة ال%ــي یــ%L ال�$ــ�ل علهــا مــ- الtــارج الأمــال��£�ة وال8لع الغoائ�ة والاس%هلاك�ة ال$غ
ا̂ن ال�2ف�عات.   "8اع2 في س2 جان@ م- اح%�اجات ال�8ق م- ال8لع م�ا "8اهL في ت�ºt  الع9^ في م

ى ال��% - ز ــ�ة لإن%اجهــا لGــ[ نqــاق ال8ــ�ق تغ�qة الqل@ ال��لي علwf 9ات ال%ي "$ع@ إقامة ص�اعات
أو ل��2ود"ــة ح9ــL ال%ــ�اكL ال�أســ�الي وخاصــة فــي  الــ��Xيال��ل�ة ن%�9ة لانtفاض ن$@ الف�د مــ- الــ2خل 

  ال2ول ال�ام�ة.
�ها م- ال$�اعات ولها دورها في ت�س�ع قاع2ة الإن%ــاج الــ��X - حي، تع2 هoه ال�bار;ع ص�اعات مغo"ة لغ
ــ�ة ســ�اء Nــال��اد الأول�ــة أو الاح%�ا�Xــة،  إذwUعــ  مــ- اح%�اجــات ال$ــ�اعات الN ة�wفي تل Lى ت8ه أضــف إلــ

�ة. الإس%فادةق2رة هoه ال�bار;ع على wUلفات ال$�اعات الtم- م  
�اد.لإم- اح%�اجات ال�8ق ال��لي، م�ا "قلل م- ا هاماً  ءً ت�ف� م�%9ات هoه ال�bار;ع ج̂  - «  س%
� ال - :�ة.لإع�لة ال$�Pة م- خلال تع�;  ات�ف�f في أح�ان ��ادات وال�8اه�ة في ال%$2ی  س%
�p وفقــا ل�ــ�وف  - كU%ق2ر م- الN ت%�%ع �8�عة Nع2ا ع- ال�وت-، حN ات ال�8ق�ت�q%8ع م�اجهة تغ

زمات ال�8ق س�اء م- ح� ��fة الإن%اج أو ن�ع%ه، م�ا "ع�ي الق2رة على م�اجهة ال$ع�Qات في أوقات الأ
ى ال�$ــارف ال%9ار;ــة وال�=س8ــات ال�ال�ــة أن ت8ــای� ال%qــ�رات الاق%$ــاد"ة وف%ــ�ات ال��fد. لــoلS ی%�جــ@ علــ

الاق%$ــاد"ة، وأن تbــ%�ك فــي ت��;ــل خqــJ ال%���ــة الاق%$ــاد"ة والاج%�ا��ــة وت�اجــه ال%�ــ2"ات ال%ــي ت%عــ�ض 
�ة وال�%�ســـqة م�ون%هـــا وقـــ2رها ع لهـــا.ى تل�wـــة م%qل�ـــات وم�اصـــفات �fـــا وaن مـــا "�ـــ^ ال$ـــ�اعات ال$ـــغ لـــ
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ى تbــ%%ها ال9غ�افـــي. فــي هــoا ال8ــ�اق، ولهــا أه��ـــة wfــ�\ فــي الإن%ــاج أو ال%bـــغل أو  الع�ــلاء، Nالإضــافة إلــ
�;ــة( إذ.الاب%Uــارات ال%��Uل�ج�ــةUــة الف�Uدلــ¤ إح$ــائ�ات ال����ــة ال2ول�ــة لل�لWIPO ــا�N ¤ى أنهــا أســه� ) إلــ

لtــ2مات، وت��ــل القــ�\ ال���fــة للإبــ2اع والاب%Uــار فــي فــ�وع % مــ- الإن%ــاج العــال�ي لل8ــلع وا 70ی%9ــاوز 
) أنهــا ت8ــ%أث� Nأه��ــة Nالغــة OECDالإن%اج ال�t%لفة. وح8ــ@ م$ــادر م���ــة ال%عــاون وال%���ــة الاق%$ــاد"ة(

% مــــ- أنbــــqة الbــــ�fات م%عــــ2دة ال8�9ــــ�ات وعwــــ�  1فــــي الاق%$ــــاد العال�ي،فGــــلاً عــــ- تbــــ�لها ن8ــــ�ة 
�ات الأك�� ملائ�ة  القارات،وت�لS الق2رة علىwفي ال -X�%1ال.  

  ال�qل@ ال�ال�
)ل%�س�ع الqاقة الاس%�عاب�ة PPT(  الtاصمع القqاع العام ش�اكة القqاع  ن�اذجت�لل آل�ة 

  .للاق%$اد ال��Xي 
̂;ــ^ وتق�;ــة ع�ل�ــة )  وال%�اســ[ وال%Uامــل ال�ــ�ارم�ــاد� (8ــاع2 ت      ى تع بــ- القqــاع- العــام والtــاص علــ

̂;ـــ^ات مـــ- خـــلال مbـــارfة القqـــاع الtـــاص Nإســـهاماته الMّ��ـــة و صـــ�ع ال�8اســـ خL̂  تع مـــ- أجـــل ال�qلـــ�ب الـــ
ى القqــاع الtــاص ال��ــادرة 2الإصلاح ى "عqــي ال�ــ�ار ث�ــاره Nــأعلى درجــة، "9ــ@ علــ ى. وح%ــ حbــ2 ال%أیــ2  إلــ

ى ال�bــارfة م̂ــة مــ- الأدوات الإرشــاد"ة ت ,لأول�;اتــه فــي ع�ل�ــة وضــع ال�8اســات القائ�ــة علــ 8ــاع2 وهــoه ال�
هــoه و ت�8- مbارf%هL فــي ال�ــ�ار ل%�قــ[ ن%ــائج أفGــل فــي م9ــال ال�8اســات.  إلىالأع�ال ال8اع-  رجال

م̂ة م- الأدوات الإرشاد"ة   ,م�ــاد� ال�ــ�ار عــالي ال9ــ�دة ,دور اس%�ات��9ة ح2b ال%أی2 فــي ال�ــ�ار ت�ضحال�
خqـــ�ات إعــ2اد ال�ـــ�ار.ت�U- اه��ـــة  ,القGـــا"ا، وال�bــار�fن، وال�ســـائل، والق�ــ�ات ,ع�اصــ� الات$ـــال الفعــال

ى ت�%�ــة مــ- أهــL الbــ�اكة بــ- القqــاع- العــام والtــاص فــي �fنهــا  ,وذلــS 3ال8ــwل ال�%احــة ل%��;ــل وaنbــاء ب�ــ
̂;ــ^ أل%�س�ع الqاقة الاس%�عاب�ة للاق%$اد  ال��Xي وذلS  م-  جل اس%�عاب ال�فقات العامــة �Nفــاءة عال�ــة وتع

ــ^ بــ-  ال��ازنة ع�اص�ال�فع ال�8%2ام م- - ل%قــL"2 الtــ2مات أالعامة , وه�ــا لابــ2 مــ- ال%�ن�ــ�ذج- أساســ
̂:)  فالأ الأن��ذجالعامة م- قwل ال2ولة وه�ا ( f�ن��ذج ال�ع%اد ل%قــL"2 الtــ2مات هــ� الــo: یــ%L £�ــه تقــL"2 ال�

̂: وم�ح2 في ال2ولــة Nأك�لهــا  f�ا ال��ــام تUــ�ن fافــة ال��ــادرات والآل�ــات فــي هــo إذ,ال2tمة م- خلال ن�ام م

                                                
1OCDE,Globalization and Small and Medium Entreprises,pp. 7-8. 

 - tاصــة�وعات ال2ول�ــة النهــج حbــ2 ال%أیــ2, م�fــ^ ال�bــ ,fــ�L إر;ــS ب%bــ�, ت�قــ[ أكwــ� فائــ2ة مــ- ال�ــ�ار بــ- القqــاع- العــام والtــاص 2
م̂ـة أدوات إرشـاد"ة,  .published by the Center for International Private Enterprise an affiliate of the U.S ح

Chamber of Commerce.2011. Fifteenth Street NW • Suite 700 • Washington, DC 20005 • USA ph: 
(202) 7219200- • web: www.cipe.org • e-mail: cipe@cipe.org.  

ى للt$t$ــة, الــ2لل ال%ــ�جهي ,شــ�fة ال���9عــة ال�qا��ــة ,ال�qعــة الbــ�اكة بــ- القqــاع- العــام والtــاص فــي ل�wــان,  3 ال�9لــ] الاعلــ
�وت , الأولى  .13,ص2013 , ب
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.^f�̂:  الأن��ذج(أما "�2دها ال� f�̂:  الأن�ــ�ذج"t%لــف عــ- فإنه )  في تقL"2 ال2tمات اللام "8ــ�ح  إذال��fــ
� ال2tمة. ی=د:أن  للقqاع الtاص  دوراً أساس�ا في ت�ف

للbــ�اكة بــ- القqــاع مــ- الآل�ــات ال�%qــ�رة (PPP) ::ت�لــل الbــ�اكة بــ- القqــاع- العــام والtــاصثان�ا

) م$ــqلح BOTمbــار;ع ال�wــاء وال%bــغل ونقــل ال�ل�Uــة(ك�ن  انqلاقا م-و ) ,tBOTاص هي آل�ة (العام وال
خاصــة لل��اشــ�ة ب%qــ�;� ال��wــة ال%��ــة وهــ� "عqــي شــ�fة  خاصــاً  ن�ــ�ذج او ¨��ــل "8ــ%2tم اســ%��اراً ف�ــي لأ
ا̂م �اكة بــ- قو;ف%�ض N , 1ن ت�wى وتbغل م- قwل ال���مةأل�wاء وتbغل م�bاة ما "��- عادة  اً ال%bان�ن ال

ىأن یهـــ2ف القqـــاع- العـــام والtـــاص  ـــة تqـــ�;� ال��wـــة ال%�%�ـــة bNـــ�ل ســـ�;ع فـــي م9ـــالات  إلـــ ال��wـــة ال%�%�
  - :م%��عة اً ,لoلS أخoت ان�اXال�t%لفة

�اكة(وف�ائ2 اس%2tام  أه2اف - 1bآل�ات الPPP)س��ا آل�ة, (BOT(ى هــ2اف:ت%�زع الأ مال�ــة ومــ-  أهــ2اف إلــ
�ة آل�ــساســ�اتها حفــÜ ال��از أqــاء ن�ــام ســ�bنaا̂ف و ى �º�fــة ت�ج�ــه مــ�ارد و  ةنــة العامــة  عــ- الاســ%�  نفقــاتعلــ

̂;^ ال�ل�Uة ال فGــلاً .وتقلل حL9 ال�ل�Uــة العامــة tاصةال��ازنة العامة ت�س�ع وت��;ع قاع2ة ال�ل�Uة Nات9اه تع
وتbــ�9ع الاب%Uــار   الإن%اج�ــةمــ- خــلال خلــ[ م�ــاخ ت�اف8ــي للقqاعــات الUفــ�ءة لل�bــار;ع  الإدارةعــ- ت�قــ[ 

ى جــoب  الهــ2ر  قلــلالامــ�ال الاج��wــة  وتفعــل قــ�\ ال8ــ�ق ومــ- الف�ائــ2 الاب%Uــار وترؤوس وز;ــادة القــ2رة علــ
ى مbــ�وع جــاه^ فــي نها"ــة مــ2ة الام%�ــاز دون ت��ــل أ"ــة أ��ــاء Nقــاء ,وز;ادة الUفاءة في ال%bغل,ال�$ــ�ل علــ

�ة ال���مــــة مـــــ- ال�اح�ــــة qوع ت�ــــ¤ ســــ��وســــلة ع�ل�ـــــة ,ع اله�ـــــات ال���م�ــــة القائ�ــــةال��اف8ــــة مــــ, ال�bــــ
خلــ[ فــ�ص ع�ــل ج2یــ2ة مــ- خــلال الاســ%��ار فــي ,، وتقلــل دور ال2ولــة فــي الاق%$ــادللt$t$ــة ال%لقائ�ــة

  .2ال�bار;ع

�اكــة ثال�اbح : أن�ــ�ذج ال�  .العامةالع�اق وانع�اساته على ال��ازنة فـي ال�ق%
فــي العــ�اق (م�اولــة تأســ�] ن�ــJ ج2یــ2 للbــ�اكة بــ- ال2ولــة في إXار أعادة ت�ص�p ال��ــام الاق%$ــاد:     

ى أغلــْ@ القqاعــات  إذ,3وال8ــ�ق فــي العــ�اق ال�;عــي)  ــ�اً یهــ��- علــwf ًاعــاً عامــاqاقــي ق�"�%لــS الاق%$ــاد الع
 �ى أثــــ� ال%غــــ الــــo: "8ــــ�ح  1997ل8ــــ�ة  21اع%�ــــاد قــــان�ن و  2003ســــ�ة الإیــــ2ی�ل�جيالاق%$ادیـــــة , وعلــــ

N ات العامةf�bلل ]�N أع�ــال ذات علاقــة oــفــي  الbــ�اكة أهــ2افال�bارfة مــع القqــاع الtــاص الأج�wــي ل%�ف

                                                
�ـا  1مــ- خـلال مbــار;ع ال�wــاء وال%bــغل  �%�ــة, ال��شــ2 فــي تqــ�;� ال��wـة ال%1996ی�نـ2و , م���ــة الامــL ال�%�ـ2ة لل%���ــة ال$ــ�ا��ة , ف

ى,) , ت�ج�ـة ح8ـ- صـلاح الـ2ی-  BOT  ),(BUILD OPERATE TRANSFERونقـل ال�ل�Uـة  ( , دار ال�ضـا لل�bـ�, ال�qعـة الاولـ
 , ]b15, ص2002دم.  

 .16نفسه,ص السابقالمصدر  2

3 , Lــــال ــ ـــ ــp سـ ـــ ــ ــ2 الل�qـــ ـــ ـــ ـــاد عwــ ـــ ــة  ع�ــــ ــ ـــ ــة ,م9لـــ ـــ ـــ ــــة ال2"��ق�ا�Xــ ـــ ــــة ال�;�Pـــ ــ ـــ ــي ال2ولـ ــ ـــ ـــة فـــ ــ ـــ ــ2د الأم�ل�ــ ـــ ـــ ـــاد"ة,ب¤ ال���ة,العــ ــ ـــ ــــــات اق%$ــ ــ دراســ
 .109,صN,2011غ2اد,25
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ى تلــــS ال�ــــ�ارد ل�عال9ــــة ال�bــــ�لات ,  العــــ�اق و بهــــ2ف تع�ــــ�L ال�ــــ�ارد ال�ال�ــــة Nــــال��� ل�اجــــة ال2ولــــة إلــــ
ق%هــا وفــي هــoا ال�9ــال , فــأن ه�ــاك مbــار;ع للقqــاع العــام م%�قفــة حال�ــاً أو تع�ــل Nأقــل مــ- Xا.  الاق%$ــاد"ة

ال�%احــة لأســ�اب ت%علــ[ ب%قادمهــا أو لعــ2م تــ�اف� رؤوس أمــ�ال ل%bــغلها أو غــ� ذلــS , "��ــ- إدخــال القqــاع 
�;S أساسي في إعادة تbغلهاbf اصtللاســ%فادة  الإس%فادةإذ "��-  , ال Sــة وذلــ�Q��9ر;ة ال�Uة الQ�م- ال9%

س�اســة ال�bــارfة مــع القqــاع الtــاص  1994م- ت9�Qة الــ2ول ال�اهGــة غــ� ال�ف�qــة,إذ انهــا اع%�ــ2ت ســ�ة 
N ـــ2مات العامـــةtـــة ال%�%�ـــة وال��wافـــ[ ال�و ال�wـــاء  ال�wـــاء وال%��;ـــل وال%bـــغل أســـل�ب : ه�ـــا- أســـل�Qل%ه�ـــة م

� ال��فعة ة̂ و;8ــ%�في الأجــ�ر مــ-  سل�بفي الأ. وال%��;ل وتأج الأول "bغل القqاع الtاص ال��افــ[ ال��9ــ
ى ال���مـــة. وفـــي  ال��%فعـــ- ل8ـــ2اد مـــا انفـــ[ وع�ائـــ2 %هـــا إلـــUى رأس ال�ـــال وفـــي ال�ها"ـــة تـــ=ول مل ̂;ـــة علـــ م9

ال�ــاني تـــ2فع ال���مــة للقqــاع الtـــاص م�ــالغ دور;ــة ث�ـــ- الان%فــاع مــ- ال��فـــ[ الــo: ب�ــاه القqـــاع  ســل�بالأ
N اص.وق2 ش�ل ال��امtالQاأسل�oات ...وه�ــ�ºــb%8اقــة ومــ2ارس ومqوشــ��ات ال��ــاه وال S�8ق وال�q�1ه ال. 

�ـــ�ذج  ال�ق%ـــ�ح للbـــ�اكة بـــ- ال2ولـــة والقqـــاع الtـــاص فـــي العـــ�اق ی��غـــي أن ی%Gـــ�- ا"9ـــاد ال�لـــ�ل ن الأنإ
ى wالع�ل�ة ل�اقع ال ــائف ال%ــي ت�ــا« Nــال�9ل] الأعلــ �ى ال%�%�ة ال�%tلف فــي الاق%$ــاد الع�اقــي,م- خــلال ال́�

ى عاتقــه  ;عات القان�ن�ــة ال�%علقــة ت�فــo ال%bــ� اق%ــ�اح ومــ- ثــL لل�8اســات الاق%$ــاد"ة ال�ق%ــ�ح والــo: "أخــo علــ
 o�اكة ل%�فbآل�ات الN دارةوa ى ال%�%�ــة فــي ال�9ــالات عــ-  فGــلاً ال�t%لفــة ال%ــي "�%اجهــا العــ�اق . مbــار;ع ال�wــ

ى لأخ%�ــار اإ Nات9ــاها"9ــاد ال�لــ�ل  للbــ�fات العامــة والbــ�fات ال�t%لqــة ,  ســال@ ال��اســ�ة للt$t$ــة علــ
ــ[ هــoه الbــ�fات , و  ت8ــ%�قهاوفــ[ ال�ــال ال%ــي wqاكة ال%ــي آت�عــ2ت ¨��ل%هــا وتأهلهــا ��Nــادرة أُ ل�ــات الbــ
� ال%9ار;ــة لاق%$ــاد ال8ــ�ق  وaدارتهــاالقqــاع الtــاص ى وفــ[ ال�عــای � فــي هــoا ال�9ــال 2علــى ان إ. ونbــ لــ

�اكة ب- ال2ولة والقqاع الtاص لاتق%$� على ماه� م�جــ�د فعــلاً آbــار;ع  ل�ات الbن�ــاف�8ــ@ ,مــ- مaمــ-  و
� الUفــاءة والفعال�ــة إ الاســ%��ار;ة اســ%�اداً  Nالأنbــqةر;ع ج2یــ2ة ت8ــهL فــي ال�هــ�ض جــل تUــ�;- مbــاأى معــای لــ

ء̂ مــ- الاجــ�اءات الاق%$ــاد"ة لل%�ــ�ل ن�ــ� اق%$ــاد ســ�ق أال%ــي "��ــ-  ن "bــارك فهــا القqــاع الtــاص 9fــ
   .م�%ج

                                                
Ministry of strategy and Finance ,The Budget System of Korea,  South Korea, 2014,p18.1      

� ال��wة ال%�%�ة م- خلال مbار;ع ال�wاء وال%bغل,ی�ن2و , م���ة الامL ال�%�2ة لل%���ة ال$�ا��ة ,  2;�qش2 في ت�ونقل ال�ل�Uة   ,  ال�
 , ]bضا  , دم�  .1, ص2002ت�ج�ة ح8- صلاح , دار ال
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  ال	ال�ال���� 
  لل��ازنة العامة   )ال�ق��حة(���� ال الإن�ارم��مة  

  ال�!ل  الأول 
  ل��ازنة العامة  ل) ال�ق��حة(ال���� الإن�ارم��مة ت�ل#ل   

  لل��ازنة العامة . ال�ق��حةال����  الإن�ارم��مة  ما()ةأولا:

رة ال��ازنة العامة في ال8ولة ال�>;)ة في الع�اق 5ع8 ال7)ام 5إن0از ال�عال0ات ال�ئ)1ة ل0ان/ي إش�ال)ة إدا    
س���ار>ة Hفي Gل ال���ل لإق�Eاد ال1�ق (ال�فقات العامة والإی�ادات العامة) ,تأتي م�حلة ض�? وت<امل و 

 J<�مة إن�ار م��� لل��ازنة العامة ,إذ وتق� الإن�ار Rع8الع�ل 5ال��ازنة العامة وذلQ مP خلال ب�اء م�
م	ل لأفق8ان ه8ف ال�Y(EX اس)�ا  ,ل1Xائ�ا وق�ع ��Rع وه� ال1ل/)ات مP لل�8 ئ)1اً ر  ع��Eاً  ال����

مP أهJ ال	�وات  Rع8ال�^  فق8ان الاس�	�ار الام	ل لل[مPو  (ال�>;)ة خE�صا)لل��ارد الاق�EادRة ال�ادرة
 فا()ةال� ن!لاق ن�� لإال�ص#�ة ل الإن�اج)ةب�اء الق�اع8  فيفي ال�ع0#ل  س�ع�الهلإغ#� ال���رة 

 أن�ة فعال)ة ل�fانو  .ال1ل/)ة للآثار ^ق�Eادلاوا ال�اد^ مP ال�أث#� و>قلل , الإج��اc)ة والإق�EادRة
إدارة �5�ض�ع س)�ا ال�P#E�X في ال�0الات ال�ع�)ة  و�hلQ ال���0ع إش�اكی��ج   ال���� الإن�ار

ل�ق�>J ال����1 لآل)ات الع�ل في والع�ل على ض�?  ع�لها وم�ارسة وG)ف�ي ال�قا5ة وا ،ال��ازنة العامة  
لo8  م8�1امة س�ع8ادإ حالة وج�د مP وال�أك8 ال�سائل وال���ی�ات ب��m فعال �m5ل وال7)اممفاصلها hافة ,

 P##5أع�ال ال��ازنة العامة ال�ع� P#E�Xالوال�ERHل عل#ها  وEح ال�عل�مات ال����q5ع8 ت�ل#لها و
  .5إس���ارل�ق�>J ع�لها  ص�اب الق�ارأ إلىال/8ائل 

  :لل��ازنة العامة )ال���� الإن�ارم��مة (مفه�م  - ثان)ا

P��R �#�5  � لل��ازنة العامة عP أوجه الfعفال��� الإن�ارفي ال�ضع ال�	الي ,ی��ج  أن m�Rف نام 
5ال��)0ة ته8ف  تXاذ ت8اب#� ال��E)ح لل�قاRة مP خ!� ت!�ر الXلل أو القE�ر (الX!� الاق�Eاد^).إ

لى ال<mف ال���� عP الXلل والX!� الاق�Eاد^ في ال��ازنة إال���� لل��ازنة العامة  ن�ارالإم��مة 
العامة ,وت�/)ه ال�w1ول#P عP إدارة ال��ازنة العامة عP ال�Xا�q ال�ي تع#v ت!�ر وhفاءة ع�ل ال��ازنة 

�qاXال� Qل تل�mفي ت Jارج)ة ال�ي ت1هXخلال ت�8ی8 الع�امل ال8اخل)ة وال Pأولاً 5أول ل�عال�0ها  العامة م
الX!�ة الأولى في وضع س�ف�ال أم�ها و�hلQ الع�ل على ال��/w 5ال�Xا�q والXلل في آل)ات ع�لها.إق/ل 
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م�ها .ثان)ا ی��ج  اس��8اث  الإن�ارال���� لل��ازنة العامة هي ت�8ی8 الأح8اث ی��غي  الإن�ارنام 
ه�ه الأدوات ب#P ال��ل#ل ال<�ي ال�ق�P والأسال#   م�0�عة الأدوات ال��ل#ل)ة ال�لائ�ة و>��غي أن ت�0ع

  على ال��0> . ع��اداً إ الأك	� 

دور الأدوات ال<�)ــــــة فــــــي هــــــ�ا الEــــــ8د ر{ــــــاعي :فهــــــي أولاً ,تــــــ�ف� وســــــ#لة لل��ــــــ� E5ــــــ�رة نام)ــــــة أمــــــا 
رت�اqــــــات ,ســــــ)�ا مــــــP خــــــلال ال��احــــــل لإ,وهي ثان)ــــــا ,ت�قEــــــى اال�ــــــ�ازنيعــــــP أوجــــــه ال�عــــــ�ض للX!ــــــ� 

5ــــــأن ی��ــــــ�ل و>��mــــــ� ع/ــــــ� م�احــــــل  –إن ت�قــــــv  –نــــــة ,ال�ــــــي ��RــــــP أن ت1ــــــ�ح للXلــــــل ال��عــــــ8دة لل��از 
ـــــات اللاحقة؛ثال	ا,ت�ـــــ8د hـــــل مـــــP اح��ـــــال وانع�اســـــات  ـــــ��qي؛وع/� ال��ازن ال��ازنـــــة ؛وع/ـــــ� الاق�Eـــــاد ال

ال��ـــــ8دة ؛ورا5عا,تfـــــ�? وت�جـــــه اســـــ�8Xام الأح�ام.وhـــــ�لQ  لل�mـــــاكلت10ـــــ8 الXلـــــل ,فـــــي أوجـــــه ال�عـــــ�ض 
ـــــv ال7)ـــــاس ال�ق�>/ـــــي ال�1ـــــ��8 ی��جـــــ  تفع#ـــــل نهـــــج ا ل�mـــــاور مـــــع صـــــ�اع ال1)اســـــة والأكـــــادP##�R ,وت!/#

 Pال�ـــــأل�ف,وم Pـــــارج عـــــXال�1ـــــ��#� ,وأح�ـــــام ال�ـــــ8س ,والف!ـــــ�ة ال1ـــــل)�ة ,وال�ف<#ـــــ� ال P#ـــــ�Xلل��0{ـــــة ,وال�
ال���ــــــ� ال�اق;)ــــــة ,وHن hانــــــ� �q�حــــــة ,رفــــــع راRــــــة الX!ــــــ� m5ــــــأن، ســــــ#�ار>�هات  الإنــــــ�ارأهــــــ8اف نــــــام 

ی�!لــــــ  ذلــــــQ اذ .JR1 خ)ــــــارات لEــــــ�اع ال1)اســــــة عــــــP أفfــــــل ال!ــــــ�ق لل�Eــــــ8^ لهــــــا أســــــ�أ حالــــــة وتقــــــ8
ال���ـــــ� ال�Eـــــ�J  الإنـــــ�ار.ول<ـــــP ح�ـــــى نـــــام  د�)قـــــاً ,وأح�امـــــاً سل)�ة,واتEـــــالاً م�ق�ـــــاً  ت�لـــــ)لاً اس�mـــــ�ا�)اً 

ـــــالX!� الاق�Eـــــاد^ m5ـــــ�ل hامـــــل وم�عـــــه (ال�0ـــــاح ال�1ـــــ/ي). 5 wـــــ ـــــة قـــــ8 لا1Rـــــ�!)ع ال��/ ذ إ E5ـــــ�رة م�ق�
لل��ازنـــــة العامـــــة  ���ـــــ� ال الإنـــــ�ارب�ـــــاء م��مـــــة ()�ل)ـــــة الل/�ـــــات الأساســـــ)ة فـــــي   ل�قـــــ�>Jا ع�ل)ـــــات تعـــــ8 

ــــــQ مــــــP خــــــلال تأدی�هــــــا لــــــ8ور ( ــــــاوذل RلاXي  ال�q�ــــــاد الــــــEــــــي مفاصــــــل الاق� ــــــ[رع ف ــــــي ت ال���11ــــــة ال�
رســـــــال هـــــــ�ه إال��عـــــــ8دة ) ,ال�ـــــــي تقـــــــ�م 5ع�ل)ـــــــات ال��ا��ـــــــة والف�ـــــــY وال�ـــــــ8ق#v وع�ـــــــ8ها یـــــــ�J  وأنmـــــــ!�ه

ل#هــــا نقــــل إال��hــــل فــــي ال10ــــJ ال�mــــ̂� خــــ�o ت�ــــا�G شــــ��ة الأعEــــاب أوحــــ8ات  إلــــىلة ال�قــــار>� ال�فEــــ
مــــــ�هج عل�ــــــي م�1ل1ــــــل �Rــــــ�ن  إلــــــىال��ل#ــــــل وال��اجعــــــة ال�1ــــــ��8  إلــــــىRعــــــازات ال���11ــــــات ال�ع�)ــــــة إ

 JR8الهـــــ8ف م�ـــــه تقـــــJ<�م�ضـــــ�عي  تقـــــ Jـــــ� ـــــة ال�ـــــي ی ـــــة إل�ع�فـــــة أRـــــة تغ#ـــــ�ات  تق�>�هـــــاعـــــP ال�ال و أ0Rاب)
ــــJ ,ســــل/)ة ف#هــــا  ــــار>� ال�8)قــــة وال�فEــــ#ل)ة ومــــP ث ــــ8م هــــ�ه ال�ق ــــ�ار وهــــ�ه ال�G)فــــة ت�ــــا�G  إلــــىتق م�Xــــ� الق

ل)ــــه ال�قــــار>� ل#�Xــــ� القــــ�ار m5ــــأنها فــــي حالــــة القــــ�ارات الإرادRــــة إالعقــــل فــــي ال10ــــJ ال�mــــ̂� الــــ�^ ت��هــــي 
 لاوحــــــ8ات م�EEXــــــة لإصــــــ8ار ردود الفعــــــل ال�!ل�{ــــــة m5ــــــ�ل  إلــــــىت�قــــــل  وال�ــــــي اللاإرادRــــــةالقــــــ�ارات و 

 o ال0ــــــــ8و  اتســــــــاس لل<	#ــــــــ� مــــــــP ال8راســــــــات العل�)ــــــــة وال��	)ــــــــة وم�هــــــــا دراســــــــلأا ال�قــــــــ�>J >عــــــــ8و , إراد^

                                                
,الع8د 46ال�0ل8 أت)� ج�ش وج�ناثان أوس�̂� وناتال)ا تام#�>[ا,ال��/w 5الأزمة القادمة م0لة ال���>ل وال���)ة,ص�8وق ال�ق8 ال8ولي, 1
ص 2009 ,س/��/�,3  ,37. 
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وذلــــــQ مــــــP ,1وال8Xم)ــــــة  الإن�اج)ــــــةلل�mــــــ�وعات وال�mــــــاqات ال��Xلفــــــة وال���ــــــات والف�)ــــــة الاق�EــــــادRة 
0Rاب)ــــــة لإالع�اصـــــ� ا ج�)ــــــعو ه ,تق�>�ـــــجـــــل ت�8یـــــh 8افــــــة الع�اصـــــ� ال1ــــــل/)ة فـــــي ال��ضــــــ�ع الـــــ�^ یــــــ�J أ

  .P ق/ل م��X الق�ار ال��غ�{ة م

 .hفاءة ال��ازنة العامة تق�>Jثال	ا: أه�)ة مwش�ات 

علـــــى مقـــــای)� �h)ـــــة م�ضـــــ�c)ة,  اً م/�)ـــــمة نـــــام ال��ازنـــــة العامـــــة ســـــلا تقـــــ�>Jت1ـــــ�ح 5ـــــأن �Rـــــ�ن  - 1
 �قـــــ�>Jلل ,2()�ـــــلرســــq Jـــــار أو إوذلــــQ فـــــي شــــ�ل  1ــــ��� ل��0>ـــــات ال��ازنــــة العامـــــةال� ال�قـــــ�>JوHم�ان)ــــة 

ـــــل   ال�قـــــ�>J أوقـــــاتأو بـــــ#P  ال�قـــــ�>Jســـــ�اء ع�ـــــ8  وال�عـــــ�ف علـــــى م�ـــــاvq الXلـــــل أو اح��ـــــال حEـــــ�ل الXل
شـــــــ�اف لإوhــــــ�لQ اال�>;)ـــــــة م	ـــــــل لل�ــــــ�ارد لأوال�EXــــــ)Y ا  ال�قـــــــ�>Jول�>ــــــات الأوال�1ــــــاع8ة فــــــي ت�8یـــــــ8 

ت�ســــ)خ و>1ــــاع8 ذلــــQ علــــى  ,ه��ــــام وال��ق#ــــ� ال1ــــل)J مــــP ق/ــــل ال�mــــ�ف#Pلإوال�X!ــــ)? ال�1ــــ/v وت�ج)ــــه ا
                                  Eاح ، وHتاحة م�Xلف ال�عل�مات لل�ع�##P.م/8أ الmفا�)ة والإف

ــــــات العامــــــة ت1ــــــ�ح �5قارنــــــة أوضــــــاع  هــــــ�ه ال�wشــــــ�ات م7)اســــــاً تعــــــ8  - 2 ــــــ8ولال��ازن ــــــى م;)ار>ــــــة  لل عل
ـــــ�J ال��اســـــ/)ة والإحEـــــائ)ة مـــــP خـــــلال  ـــــةإال ـــــة ال8ول)  ,ســـــ�8Xام ال�wشـــــ�ات نف1ـــــها ال�ـــــي ت1ـــــهل ال�قارن

ال1ـــــل/)ة لإعـــــ8اد ال��ازنـــــة العامـــــة اللاحقـــــة ، وتع�ـــــل علـــــى  الآثـــــار ن�قـــــالإا�q ت1ـــــاع8 علـــــى mhـــــف مXـــــ
ــــــــىوتهــــــــ8ف hــــــــ�لQ ,ال�قل#ــــــــل مــــــــP حــــــــ8تها ــــــــى ن!ــــــــاق ال���مــــــــة  إل ــــــــأث#�ات ال1ــــــــل/)ة عل ال�ــــــــ8 مــــــــP ال�

و>�!لـــــ  أداء هـــــ�ه ال�هـــــام دعـــــJ ال��ل#ــــــل ال��اســـــ  وتـــــ�ف� قاعـــــ8ة معل�مـــــات شــــــاملة ، إذ  ,الاق�EـــــادRة
ـــــــة ی��غـــــــي أن 1Rـــــــ��8 ال�Xـــــــا�q ال� تقـــــــ�>Jإن رصـــــــ8 و  ـــــــى���ل ـــــــات ذات  إل م�0�عـــــــة واســـــــعة مـــــــP ال/)ان

  .3ساس)ة ال�8X�1مةلأا ال�ق�>Jمwش�ات فfلاً عP الEلة على مo��1 الاق�Eاد ال<لي 

  . لل��ازنة العامة ال���� الإن�ارل���مة  ال�ئ)1ةرا5عا:الع�اص� 

فـــــي ال��ازنـــــة العامـــــة )  (ال�E�Xـــــ#P 5أع�ـــــالال���ـــــ� هـــــ� ب�ـــــاء قـــــ8رة  الإنـــــ�ارالغـــــ�ض مـــــP أن�ـــــة     
ن��افــــــــات لإعــــــــP اوال<mــــــــف ال���ــــــــ�  مــــــــP خــــــــلال ال��8یــــــــ8 ,بــــــــ8اع لــــــــ8یهJ لإوت��)ــــــــة قــــــــ8رات ا  ال8ولــــــــة

                                                
ص  2009ار ال�راق لل��m , ع�ان , دال!�عة الاولى , ال���س!ة وال</#�ة  ,  ال�mار>عوHدارة  تق�>Jمw>8 الفfل ,  1  ,13 . 
2 8�Eل)ـة 5غـ8اد  ل)ةا, إدارة الأزمات ال�ع/8 اللهسع8ون  ع/8 الh م0لـة ,P<0ي),جامعـة ال�هـ�(لXن�ـ�ذج دول م0لـ� ال�عـاون ال) ـادات م�قل�ـةEفي إق�

ص52013غ8اد, , الع8د الXام� و ال	لاث�ن ,للعل�م الاق�EادRة ال0امعة  ,28.  
3 LVCAS Papademos, Strengthening macroprudential supervision in Europe. 
www.ecb.int/press/key/date/2009/html/spo90324.en.html,p67.  
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ــــي وال1ــــل/)ات  ــــة ع�ــــل ال��ازنــــة العامــــة  ف Rــــة ال�قا(³5Pمــــ )الإســــ�فادةو  )ال�قــــ�ع ت�ــــ� ال�ــــأث#�ات ال1ــــل/)ة 
 Pمـــــــة ال�<��ل�ج)ـــــــا و مـــــــ�مـــــــh Pـــــــ�لQ   الإســـــــ�فادة,و ال���ـــــــ�  الإنـــــــ�ارال�ق�)ـــــــات ال�h)ـــــــة فـــــــي ع�ـــــــل م�

ــــــ�ات ك�1ــــــاب Hو الاق�Eــــــاد ال�ع�فــــــي تق�)ــــــات  ــــــة فائقــــــة وقــــــ8رة علــــــى ال�!�>ــــــع وال�<#)ــــــ´ مــــــع ال��غ# م�ون
ــــــي ی�1ــــــارع معــــــ8ل تغ#�هــــــا و>�<ــــــاثف ح0ــــــJ تأث#�هــــــا  الاق�EــــــادRةوال�1ــــــ�80ات  مــــــ�لاك إ أfRــــــاً,,   1ال�

ـــــ8رة علـــــى ال�0ـــــ8د وال��اصـــــل ال<امـــــل مـــــع غ#ـــــ�  ـــــى امـــــ�لاك اإمـــــP الاق�Eـــــادات , هالق ب�<ـــــار , لإلقـــــ8رة عل
ــــــ8ة   , خلــــــv ال7)�ــــــة ال�fــــــافة , و  ــــــة ومع��)ــــــة ج8ی ع�ــــــل فــــــي ال�قــــــ� ال<ــــــافي الو0RHــــــاد م��0ــــــات ف<�>

ـــــــ�اع ال1Xـــــــائ�ال��اســـــــ  ل�قل#ـــــــل وخفـــــــµ إم�ان)ـــــــة وقـــــــ�ع  ســـــــل�بو{الأ  فعال)ـــــــةعـــــــ8م ال�#ل�لـــــــة دون و  ان
ال���ـــــ� والفعـــــال مـــــP  ارالإنـــــ�هـــــا.   و>�<ـــــ�ن نـــــام ئم��مـــــة ال��ازنـــــة العامـــــة وال��ـــــائج ال��جـــــ�ة مـــــP ب�ا

ونقـــــــا¶  ن��افـــــــات وم�ـــــــامP الXلـــــــللإ5امـــــــP ال�ع�فـــــــة  بـــــــ�عµ، بـــــــ8ءً أر{عـــــــة ع�اصـــــــ� م�ت�!ـــــــة 5عfـــــــها 
ـــــى  5الاســـــ�ع8اد وان�هـــــاءً الfـــــعف  ـــــ8ائل والقـــــ8رة عل ـــــ�ل وال/ ـــــة مـــــP  وضـــــع ال�ل مـــــP خـــــلال ح[مـــــة م�<امل

5ــــــــ? ق�>ــــــــة ال���ــــــــ� روا الإنــــــــ�ار. �hــــــــا ت�fــــــــ�P أفfــــــــل أن�ــــــــة  ال1ــــــــ��ات)0)ةو جــــــــ�اءات ال�<�)�)ــــــــة لإا
   - ,وهي hالآتي:ساس)ةلأا تEال فعالة ب#h Pافة الع�اص�إوق��ات 

ــــة - 1 ــــار: ت�mــــأ فعال)ــــةالوخ!ــــ� عــــ8م  ن��افــــاتلإ5اال�ع�ف ــــات نقــــا¶  الآث ال1ــــل/)ة مــــP ال�ــــ[ج ب#�هــــا وع�ل)
لل�عل�مـــــــات  م���ـــــــاً  ال1ـــــــل/)ة ج�عـــــــاً  الآثـــــــارالfـــــــعف فـــــــي أ^ م�قـــــــع مـــــــP ال��اقـــــــع, و>�!لـــــــ  تقـــــــ8ی� 

ــــ)لاً  ع��ــــار ال!/)عــــة ال8ی�ام)�)ــــة لل�mــــاكل ونقــــا¶ الfــــعف ال�ــــى ت�mــــأ لإلهــــا fRــــع فــــي ا وال/)انــــات وت�ل
 الآثــــــارإن ع�ل)ــــــات تقــــــ8ی� ذ إ� وال�X!ــــــ)? وال��ف#ــــــ� وال�قا5ــــــة لل��ازنــــــة العامــــــة , #مــــــP ع�ل)ــــــات ال��fــــــ

  Jوت�ت#ـــــــ  تXـــــــاذ مـــــــایل[م ، إعلـــــــى ت�ف#ـــــــ[ ال�E�Xـــــــ#P علـــــــى  ســـــــاع8ال1ـــــــل/)ة و{�م�0هـــــــا m5ـــــــ�ل مـــــــ�
ــــ�أن�ــــة أول�>ــــات  ــــات ال�ــــ8 مــــP  هــــاال���ــــ� وت�ج#ه ارالإن مــــP خــــلال  ال1ــــل/)ة و م�اجه�هــــا الآثــــارلع�ل)

  .اك�mافها في وق� م��� وت��#P ص�اع الق�ار مP معال�0ها.
 إع��ــــــادال���ــــــ�. و>0ــــــ   الإنــــــ�ارفــــــي قلــــــ  نــــــام  الإنــــــ�ار:تقع خــــــ8مات الإنــــــ�ارأن�ــــــة ال��ا��ــــــة و - 2

ع��ـــــاد لإنـــــام إنـــــ�ار ��RـــــP ا ى5الإضـــــافة إلـــــ ق�اعـــــ8 عل�)ـــــة م�اســـــ�ة لل��/ـــــw 5ال�mـــــاكل الX!ـــــ�ة وت�قعهـــــا
. إن ال��ا��ـــــــة ال�1ـــــــ�8امة ل�wشـــــــ�ات دورة ال��ازنـــــــة العامـــــــة m5ـــــــ�ل م1ـــــــ��� علـــــــى مـــــــ8ارعل)ـــــــه و>ع�ـــــــل 
ـــــة إصـــــ8ار  شـــــيء يّ لهـــــ ,الX!ـــــ� و{ـــــ�ادره ـــــي ع�ل) ات ال�8)قـــــة فـــــي ال�قـــــ� ال��اســـــ . و الإنـــــ�ار أســـــاس ف

                                                
�� الاق�Eاد^ , م0لة الغ̂� للعل�م الاق�EادRة والإدار>ـة , hل)ـة الادارة محمد ج�ار qاه� ال�m̂� , دور اق�Eاد ال�ع�فة في ت�ق#v ال� 1

ص �12008ة ال�ا5عة , ال,  10والاق�Eاد جامعة ال<�فة ال�0ل8 ال	اني , الع8د   ,55 .  
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ـــــ#P خـــــ8مات  ـــــ�ارال��1ـــــ#v �)�ـــــا ب ـــــ8ة ال�Eـــــ�ل ح#	ال�mـــــاكل ال��Xلفـــــة و  الإن ـــــQ ل��ق#ـــــv فائ �ـــــا أم�ـــــP ذل
  مh��mة. ت)ةلاااتE على ش��ات مwس1)ة وHج�ائ)ة و

والاخــــــ�لالات فــــــي  ل�E�Xــــــ#P �5عال0ــــــة ال�mــــــاكللات الإنــــــ�ار :0Rــــــ  أن ت/لــــــغ   تEــــــالاتلإواال�mـــــ� - 3
ح#ـــــ�o  شـــــيء الهـــــ م�hـــــ[ةإن ال�ســـــائل ال�اضـــــ�ة ال�ـــــى ت��ـــــ�o علـــــي معل�مـــــات  ع�ــــل ال��ازنـــــة العامـــــة ,

 ُPّ�ــــ�Rُ  إ Pــــة علـــــى سلاســـــة ع�ـــــل ال��ازنـــــة  الأفعـــــالعـــــ8اد ردود مـــــال��اســــ�ة وال�ـــــى س�1ـــــاع8 فـــــي ال��اف
تEـــــالات علـــــى ال�1ـــــ��o الـــــ��qى وت�8یـــــ8 لإ. و>0ـــــ  ال�عـــــ�ف m5ـــــ�ل م1ـــــ/v علـــــى أن�ـــــة ا1العامـــــة 

P#ولw8ام ق�ــــــ�ات اإ و. ال�1ــــــXإنــــــ�ار لإســــــ� Pــــــال ال��عــــــ8دة لل�أكــــــ8 مــــــEوأســــــ�ع وأدق ك/ــــــ�أت  P#ــــــE�Xلل�
  .الإن�ارتEال ال�اح8ة ول�ع[>[ رسالة لإتع!ل ق�اة ا وذلQ ح�ى P��R ت�0 

قـــــــــادرة علـــــــــى تفهـــــــــJ   ال�1ـــــــــwولةدارات لإ: و>0ـــــــــ  أن ت<ـــــــــ�ن االف�ر>ـــــــــة ســـــــــ�0ا5ةلإوا قـــــــــ8رات الـــــــــ�د - 4
ــــى ال�ع�فــــة  الإنــــ�ارخــــ8مات  مــــP الإســــ�فادة5ال�mــــاكل ال1ــــل/)ة ال�ــــى ت�عــــ�ض لهــــا وأن تقــــ�م  ال���ــــ� وعل

لأنـــــه  . نـــــ�اً م��ر>ـــــاً  ســـــ�ع8اد تلعـــــ  دوراً لإإن بـــــ�امج ال�علـــــ)J وا. وه�ـــــا فـــــالف�ر>ـــــة ســـــ�0ا5ةلإد او رد�5)¼)ـــــة 
خ��ارهـــــا. �hـــــا HمـــــP الfـــــ�ورo أن ت<ـــــ�ن خ!ـــــ? إدارة ال�mـــــاكل ال1ـــــل/)ة جـــــاه[ة وجـــــ�o ال�ـــــ8رب عل#هـــــا و 

ل)ـــــات العـــــلاج ال��اســـــ�ة، وأفfـــــل آX5)ـــــارات ال�Eـــــ�ف ال1ـــــل)J، و علـــــى ال7)ـــــام ال�E�Xـــــ#P  تـــــ8ر> 0Rـــــ  
  .ك)¼)ات ت�0  ال�mاكل

  	انيال�!ل  ال

   لل8ولةال���� لل��ازنة العامة  الإن�ارل���مة  الع�ل)اتي ال��ل#ل 

   :لل��ازنة العامة م العا ال�ق�>Jمwش�  وHع8ادت<�>P إع8اد آل)ة  أولاً:  

الف�c)ــــة  ال�قــــ�>Jالعــــام لل��ازنــــة العامــــة  مــــP م��مــــة م�<املــــة مــــP مwشــــ�ات  ال�قــــ�>Jیــــ�J ت<ــــ�>P مwشــــ� 
Pـــــام م�ـــــ8د ومـــــ�قن1ـــــ  للأه�)ـــــة ال�1ـــــ/)ة ل<ـــــل  >ـــــ�J إع!ـــــاءو{mـــــ�ل تفـــــاعلي وت<ـــــاملي و  ,علـــــى وفـــــv ن

العــــــام ل<فــــــاءة ع�ــــــل  ال�قــــــ�>Jف�عــــــي ,وعلــــــى ضــــــ�ء ذلــــــQ ت�ــــــ8د ال�1ــــــ�ة ال�هائ)ــــــة ل�wشــــــ�  تقــــــ�>Jمwشــــــ� 
                                                

 29- 27 ن,ب� , ),EWC III(مP ال�فا()J إلى الفعال)ات ت!�>� نJ الان�ار ال����,تق�>� عP ال����,  رال�عه8 الال�اني للإن�ا 1
ص 2006,أذار ,2.  
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ـــــ8 ن1ـــــ�ة  ال��ازنـــــة العامـــــة ـــــ�J 50,وع� ـــــائي ل���مـــــة  ال��ج)ـــــه% أو أقـــــل مـــــP ذلـــــQ ی ـــــ�ارm5ـــــ�ل تلق  الإن
ـــــــ�ارال���ـــــــ� 5إصـــــــ8ار  ـــــــ8 م1ـــــــ��o الX!ـــــــ� لل0هـــــــات ال� الإن ـــــــة وت�8ی لع�ـــــــل ال��ازنـــــــة  ن��افـــــــاتلإواع�)

  - : الآت)ةالف�c)ة  ال�ق�>Jالعام مP مwش�ات  ال�ق�>Jو>�<�ن مwش� ,مایل[م تXاذلإالعامة  

  .ثان)ا:مwش�ات تق�>J ال��ازنة

  ال�ف��حة. مwش� ال��ازنة - 1
وال�ــــــي 8ول)ـــــة لل��ازنــــــات م��ـــــة الmــــــ�اكة ال مــــــP م�/�)ــــــاتهـــــي :م�ــــــادرة ال��ازنـــــة ال�ف��حــــــة  مفهـــــ�م - أ 

 Pــــــارة عــــــ�c ــــــة هــــــي�عامــــــة ت�1ــــــJ 5الmــــــفا�)ة  مال)ــــــةب�نــــــامج �5	ــــــي وت�و>0ــــــي دولــــــي یــــــ8عJ ت/�ــــــي أن
ــــة لل��ازنــــات لل�ــــ�اP#�q ال��ــــJ �)�ــــا إذا hــــان ت�ــــ)ح ,لة وال�mــــارhةءوالقابل)ــــة لل�1ــــا م�ــــادرة الmــــ�اكة ال8ول)

�لQ، لــــــ مfــــــافاً . أم لا ال العــــــامP وأم�ــــــاء ت0ــــــاه ال�ــــــ#ل#P عــــــP إدارة ال�ــــــال العــــــام وhــــــلاء صــــــال�wو ال�1ــــــ
ص الإهـــــ8ار أو الف1ـــــاد فـــــي  العـــــام  الإنفـــــاقفـــــإن ال��ازنـــــات ال�ـــــي ت��#ـــــ[ 5الmـــــفا�)ة وال�mـــــارhة تقلـــــل فـــــ�

��RــــــP أن ت[>ــــــ8 ال�ــــــ�ارد ال��احــــــة ل��ار{ــــــة  ل�ــــــالياو{ (وهــــــ�ا مات��اجــــــه الــــــ8ول ال�>;)ــــــة وم�هــــــا العــــــ�اق)
. وتع�ـــــل ال��ـــــادرة فـــــي أك	ـــــ� fـــــة اق�EـــــادRة نه وHحـــــ8اثوتmـــــ##8 ب�)ـــــة ت��)ـــــة للاق�Eـــــاد الـــــ��qي  الفقــــ�
 Pخــــــلال دولــــــة 100مـــــ Pأهـــــ8افها مــــــ vة تق�>�ـــــإجــــــ�اء  ,، وت1ــــــعى ل��ق#ــــــhــــــارmــــــفا�)ة وال�mــــــأن الm5 ات

ـــــة وال��ل)ـــــة لل���مـــــات (�q�ـــــى ال�1ـــــ��>ات ال العامـــــة  ال�ال)ـــــةتـــــ�ف#� ال�عل�مـــــات حـــــ�ل ,فـــــي ال��ازنـــــة عل
ــــة عــــP شــــفا�)ة ال��ازنــــة، ونmــــ� دراســــات 5 ــــة وأث�هــــاوذلــــQ 5إعــــ8اد أدل إنmــــاء ,�	)ــــة حــــ�ل شــــفا�)ة ال��ازن

ال�ــــــــي ت��#ــــــــ[  ت�الفــــــــات ودعــــــــJ ت/�ــــــــي ال��ارســــــــات وال�عــــــــای#� ال8ول)ــــــــة فــــــــي إعــــــــ8اد ال��ازنــــــــة العامــــــــة 
  .51الmفا�)ة وال�mارhة

ات شــفا�)ة تق�>�ــال��ازنة:تــ8عJ م�ــادرة ال��ازنــة ال�ف��حــة  لmــفا�)ة والإقل)�)ــة ال��ل)ــة اتال�ق�>�ــ- ب
 o�ــــــــى ال�1ــــــــ� ــــــــل ال��ازنــــــــة عل ــــــــ��qي م	 ، ، ووhــــــــالات تقــــــــJR8 الأقــــــــال)J/ال��افــــــــاتح��مــــــــات  (دون ال

ـــــى ال�1ـــــ��o ال��لـــــي م	ـــــل  ـــــ�^ بـــــ8أ  مـــــP خـــــلال  ,)ال/لـــــR8اتالXـــــ8مات عل و0hـــــ[ء مـــــP هـــــ�ا ال0هـــــ8، ال
ات رائــــ8ة ، تق�>�ــــلإعــــ8اد وت�ف#ــــ� ؛لــــ�عµ الmــــ�hاء مــــP ال���0ــــع ال�ــــ8ني ة واحــــ8  ســــ�ةتقــــJR8 مــــ�ح ل�ــــ8ة 

ل�ــــــأم#P الــــــ8عJ ال�ــــــالي، وت1ــــــ�8Xم  5اح	#هــــــاوت�Gــــــف خلاصــــــات أ�5ــــــاث تقــــــ8م ال��ــــــادرة الــــــ8عJ ال�ــــــالي، 
ات إرشـــــادRة لmـــــفا�)ة ال��ازنـــــة علـــــى تق�>�ـــــفـــــي إعـــــ8اد ونmـــــ� مـــــ�اد ل�قـــــJR8  ال�ـــــاح	#Pاســـــ���اجات أ�5ـــــاث 

  .س�8لال بهالإت8X�1م ��hاذج P��R اوال�ي ال�o��1 دون ال��qي 

                                                
صwww.internationalbudget.org IBP ,2010 ال�ف��حة، ال��ازنة م�ادرة 1 ,12.  
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:مP أجــل تع�#ــv أثــ� م1ــح ال���0ــع ل�اجــات ت1ــ�0#  مف��حــة عامــة م�ازنــة إعــ8اد دعــJ - ج
ـــــة، تـــــ8عJ ال��ـــــادرة ح�ـــــلات  ـــــة لل���مـــــات فـــــي إعـــــ8اد ال��ازن ـــــى ال��ارســـــات الفعل) ال��ازنـــــة ال�ف��حـــــة عل

مــــــP خــــــلال ت�G)ـــــ´ الإعــــــلام فــــــي خ8مــــــة ع�ل)ــــــة  ال8عائ)ــــــة الهادفــــــة لل�ــــــ�و>ج ل��ـــــائج إع�الهــــــا الmـــــ�hاء
م�Xلـــــف أقـــــال)J العـــــالJ لإشـــــ�اك  . وت1ـــــ�8Xم مـــــ�ح ال8عاRـــــة ال�ق8مـــــة لل���ـــــات فـــــيإدارة ال��ازنـــــة العامـــــة

ـــــــا لل��اســـــــ�ة فـــــــي حـــــــ�ارات عـــــــh P)¼)ـــــــة w ولي ال���مـــــــة وال�mـــــــ�ع#P وم1ـــــــw م1ـــــــ ولي ال�wس1ـــــــات العل)
ــــــة ونmــــــ� ن�ــــــاذج ل ��ازنــــــات وHن�ــــــاج أفــــــلام وثائ7)ــــــة قEــــــ#�ة، لت�1ــــــ#P م�ارســــــات الmــــــفا�)ة فــــــي ال��ازن

العامــــــة  ي ال��ازنــــــة الmـــــفا�)ة فــــــ إلــــــىبــــــ� بـــــ�امج ح�ار>ــــــة إذاc)ــــــة لل��c)ــــــة m5ـــــأن ال�اجــــــة  إلــــــىإضـــــافة 
  وف�ائ8ها.

  العامة. ال�ال)ةشفا�)ة ال��ازنة العامة أو شفا�)ة  - د
ــــــات وال�عل�مــــــات ال�اضــــــ�ة فــــــي hــــــل       ــــــة العامــــــة 5أنهــــــا ع�ل)ــــــة تــــــ�ف#� ال/)ان تعــــــ�ف شــــــفا�)ة ال��ازن

ــــــةأوجــــــه ال1)اســــــة  ــــــ´ العامــــــة مــــــP  ال�ال) ــــــ�اد وم��ــــــات م��0ــــــع ألل���مــــــة وم�ازن�هــــــا ,و{هــــــ8ف تع�> ف
صـــــ�اعة القـــــ�ار  فـــــي جـــــل ال�mـــــارhة أالعامـــــة وال��ازنـــــة العامـــــة  مـــــP  ال�ال)ـــــةhـــــل تفاصـــــ#ل  مـــــ8ني علـــــى

ـــــة  ال/)انات)ـــــة وال�عل�مات)ـــــة  ـــــة تعـــــ8 أ,ك�ـــــا وصـــــ�ع ال1)اســـــة وتـــــ�ف#� الأرضـــــ)ة  ال��<امل ن شـــــفا�)ة ال��ازن
ازنـــــة أداء ال��  �قــــ�>Jالعامــــة , م�ــــا Rع�ــــي أن الmــــفا�)ة تعــــ8 شــــ�qا أساســــ)ا ل ال�ال)ــــةمــــP شــــفا�)ة  ضــــ��)اً 

ــــــات وال�عل�مــــــات لل�صــــــ�ل لل��ــــــJ الEالح ــــــات ال�ــــــي تmــــــ��¶ تــــــ�ف#� ال/)ان  (ال�شــــــ#8)وهــــــي ت�	ــــــل الع�ل)
 ال�ئ)1ـــــــةمـــــــP الأســـــــال#   اً أســـــــل�{العامـــــــة الإیـــــــ�ادات  إنفـــــــاقرصـــــــh 8)¼)ـــــــة  Rعـــــــ8ك�ـــــــا . 1والأداء ال0#ـــــــ8

fـــــل ل�1ـــــاءلة ال���مـــــات، لأن ال�صـــــ8 ی�!لـــــ  شـــــفا�)ة ال��ازنـــــة، وت��قـــــv الmـــــفا�)ة 5إت�ـــــاع وت!/#ـــــv أف
ـــــة( ال��ارســـــات لmـــــفا�)ة ال��ازنـــــة الEـــــادرة عـــــP م��ـــــة ال�عـــــاون  ـــــي . OECD(2الاق�Eـــــاد^ وال���) وال�

  . 2000في س/��/� ص8رت 
وضــع  إلــى:ت1ــعى م�ــادرة ال��ازنــة ال�ف��حــة العامــة  ال��ازنــة شــفا�)ة m5ــأن ال8ول)ــة ال��ارســات - ه

�q P>ـــــv ت�ح#ـــــ8 جهـــــ�د م�0�عـــــات معـــــای#� لإدارة ال�ـــــال العـــــام ت�1ـــــJ 5الmـــــفا�)ة وال�mـــــارhة، وذلـــــQ عـــــ
ــــــة م	ــــــللأم���عــــــة مــــــP م�Xلــــــف ا ــــــة ال�ف��حــــــة،  ,qــــــ�اف  ال�ع�)ــــــة 5إعــــــ8اد ال��ازن ــــــاح	ي م1ــــــح ال��ازن 5

ــــــv 5ال��ازنــــــة، ومmــــــ�ع#P مــــــP ال�0ــــــال� و  ــــــ�ن فــــــي قfــــــاRا ت�عل ــــــ�یR Pع�ل ناشــــــ!ي ال���0ــــــع ال�ــــــ8ني ال

                                                
ص1 ,v8ر سابEال�0#ل,م  h�h 8208- 207س�م.  

2John D. Sullivan,  Democratic Governance: The Key to Political and Economic Reform Translated 
from CIPE Feature Service, January 2004©Center for International Private Enterprise Page,p43 . 
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س1ـــــــات الإشـــــــ�ا�)ة ول#P مـــــــP ال�w w م1ـــــــ عـــــــP فfـــــــلاً ال<�ـــــــار  العامـــــــةلي ال��ازنـــــــات wو ال�mـــــــ�>;)ة، وم1ـــــــ
  وال�ان�ة. 

ـــــة - و ـــــائج شـــــفا�)ة ال��ازن ـــــى ن� ـــــاء عل ـــــى اســـــ�8Xام الأدلـــــة العامـــــةال/� ـــــادرة عل :Rق�م جـــــ[ء أســـــاس مـــــP ال��
ال�X�1لEــــــة مــــــP أ�5اثهــــــا وأنmــــــ!�ها ال8عائ)ــــــة لل�1ــــــاه�ة فــــــي وضــــــع معــــــای#� لإعــــــ8اد م�ازنــــــة عامــــــة 

�ــــــــاث فــــــــي إثــــــــ�اء ســــــــ�0ا5ة ل�اجــــــــات ال���0ــــــــع. وت1ــــــــ�8Xم خلاصــــــــات الأ5لإm5ــــــــ�ل شــــــــفاف، وقابــــــــل ل
لي ال���مــــــة، wو ال�قاشــــــات العامــــــة حــــــ�ل ال��ازنــــــات العامــــــة ، ت��ــــــ#P نmــــــ!اء ال���0ــــــع ال�ــــــ8ني، وم1ــــــ

ال8ول)ــــــة والأكــــــادP##�R مــــــP الإqــــــلاع علــــــى  ال�ال)ــــــةوالفــــــاعل#P داخــــــل ال�hــــــالات ال�ان�ــــــة، وال�wس1ــــــات 
  هJ  . دولال�اقع ال�الي في 

  .) ( ال�ش#8مwش� ال��J الEالح : ثال	ا

  ال��J الEالح (ال���hة). مفه�م - 1

ال0هــــــاز  دوروذلــــــQ لأه�)ــــــة  ؛5الغــــــة ال8قــــــة وال�1اســــــ)ة ,ال�ال)ــــــةوال���hــــــة ,تعــــــ8 قfــــــاRا ال�1ــــــاءلة     
نفلاتـــــــات لإا م�ان)ـــــــة وقـــــــ�ع إ وفـــــــي ضـــــــ�ء ال�ال)ـــــــةل)ـــــــات ال�1ـــــــاءلة فـــــــي ت�1ـــــــ#P ال��ارســـــــة آال�قـــــــابي و 

�0ــــاح ال�1ــــ/ي الــــ�^ حقق�ــــه علــــى ال ن�ائ0هــــا m5ــــ�ل ســــل/يو{عــــµ شــــ�اه8 الف1ــــاد ال�ــــي جــــاءت  ال�ال)ــــة
ت/�ــــــي معــــــای#� وأدوات  إلــــــى, ومــــــP ال�ف�ــــــ�ض ال��جــــــه 51عــــــµ الــــــ8ول  فــــــي م0ــــــال الاصــــــلاح ال�ــــــالي 

qــــــار جهــــــ�د تفع#ــــــل مفــــــا()J ال���hــــــة وال�1ــــــاءلة مــــــP خــــــلال ال�عــــــاون مــــــع ال�wس1ــــــات إعال�)ــــــة فــــــي 
 العـــــامع فـــــي الق!ـــــا داء ال�ـــــالي لأت��)ـــــة ا �5�ضـــــ�عال8ول)ـــــة وال�mـــــارhة فـــــي الفعال)ـــــات العال�)ـــــة ال�ع�)ـــــة 

ال�ــــــي اqلقهــــــا ب�نــــــامج الامــــــJ ال���ــــــ8ة الإن�ــــــائي m�5ــــــارhة )م�ــــــادرة ال���hــــــة ال0#ــــــ8ة لل���)ــــــة  (وم�هــــــا
مـــــــP الEـــــــالح  و>�<ـــــــ�ن نـــــــام ال��ـــــــJ   . 2005الاق�Eـــــــاد^ وال���)ـــــــة فـــــــي ف/�ایـــــــ�  ون م��ـــــــة ال�عـــــــا

ــــــ�ن وال��0�عــــــات عــــــPلآا �qخلالهــــــا ال��ا Pــــــ� مــــــ ــــــي Rع/ ــــــات وال�wس1ــــــات ال� ــــــات والع�ل) مEــــــال�هJ  ل)
ـــــ�^ یـــــ�J 5ال�mـــــارhة والmـــــفا�)ة  ,ل�[امـــــاتهJ إو>�ارســـــ�ن ف#هـــــا حقـــــ�قهJ القان�ن)ـــــة و>�فـــــ�ن 5 وهـــــ� ال��ـــــJ ال

ــــv اأ>ــــات علــــى � وللأوال�1ــــاءلة و>عــــ[ز ســــ)ادة القــــان�ن ووضــــع ا ك	ــــ� أصــــ�ات أراء وســــ�اع لأســــاس ت�اف
الع�ــــــل , لـــــةال8و فـــــي صــــــ�ع القـــــ�ار وعــــــادة مـــــا mRـــــ�ل ال��ــــــJ الEـــــالح مwس1ــــــات  وقهــــــ�اً  الفÍـــــات ضـــــعفاً 

ح�ـــــــ�ام hـــــــل مـــــــP إ.وهـــــــ� mRـــــــ�ل 2خاصـــــــةم أRـــــــا hانـــــــ� ح��م)ـــــــة أ ,ال8ولـــــــةوhافـــــــة مwس1ـــــــات ,هلـــــــي لأا

                                                
ص 1  , v8ر سابEات ,مR812- 11 ص اح�8 اب� ��5 علي ب8و̂ , ب�امج اصلاح ال��ازنة العامة في ال8ول الع�{)ة ال0ه�د وال�� .  
ص - شفا�)ة–مmارhة  –ازنة العامة  س�مh�h 8  ال�0#ل,ال��  2 ,v8ر سابE169- 168ص م1ائلة,م . 
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تق�>ــــــــ�  و>1ــــــــ�فاد مــــــــP ·1ال�ــــــــ�اP#�q و لل�wس1ــــــــات ال�ــــــــي ت��ــــــــJ ال�فــــــــاعلات الاق�EــــــــادRة �)�ــــــــا ب#�هــــــــا
ال��ــــــJ الEــــــالح ن أ إلــــــىالــــــ�^ أشــــــار  1988ســــــ�ة) الEــــــادر IDEAال�hالــــــة ال<�R8ــــــة لل���)ــــــة ال8ول)ــــــة (

ل��ـــــJ القـــــادر علـــــى ب�ـــــاء ال�wس1ـــــات ال�R8ق�اq)ـــــة القـــــادرة علـــــى إ0Rـــــاد حلـــــ�ل لل�mـــــاكل ال1)اســـــ)ة ا هـــــ�
تقـــــJR8 حلـــــ�ل ل<افـــــة  إلـــــىج��اc)ـــــة وت�ســـــ)ع ال�mـــــارhة ال1)اســـــ)ة. وتهـــــ8ف ال�R8ق�اq)ـــــة لإوالاق�EـــــادRة وا

ـــــ8 ـــــ8اول ال1ـــــل!ة، ف�/ ـــــ8اول ال1ـــــل!ة 0Rعـــــل مwس1ـــــات  أال�mـــــاكل الاق�EـــــادRة وال1)اســـــ)ة مـــــP خـــــلال ت ت
 .2على ال��J  لل��عاق/#�Pار �5ل م�ارساتها م�m�فة الق

  : (ال�ش#8)ال��J الEالح  مwش� مقای)�- 2
و{ع�1ــه تفقــ8 ,ن�ــ�اف لإال�1ــاءلة: هــي ال��8یــ8 الــ8ق#v لل�عل�مــات وت�8یــ8 ال�1ــwول)ة والXلــل وام7)ــاس  - أ

  .  م�فع�هام8Eاق#�ها و ب#P ال�اكJ وال����م العلاقة 
و{ع�1ـــــه فال��1ـــــ�{)ة  ,العل�ــــي العـــــام و وال�;)ار>ـــــة فــــي الع�ـــــل  العال)ـــــةدRــــة الmـــــفا�)ة : ال�)ام7)ــــاس  - ب

  .R3ا hان� q/)ع�ها أوال��1�{)ة وال�1>ة هي ال�ي تm�ه hل ال/)انات وال�عل�مات 
ص �)ـــــاس hفـــــاءة  ال���hـــــة:م7)ـــــاس  - ج ـــــة ال�ـــــي تmـــــ�ل ال�ـــــام والع�ل)ـــــات والأشـــــXا ال1)اســـــات ال8اخل)

ــــــــه وم�ا��ــــــــة ح�)اجــــــــات ال�1ــــــــاه�#P إ, وال�ــــــــي تXــــــــ8م  وأصــــــــ�اب ال�Eــــــــل�ة الآخــــــــ�>P,مP خــــــــلال ت�ج)
ال���hــــــــة ال�شــــــــ#8ة (ال�mــــــــارhة فــــــــي صــــــــ�ع القــــــــ�ارات  مقــــــــای)�ومــــــــP  ,أنmــــــــ!ة إدارة الأع�ــــــــال ال0#ــــــــ8ة

وhفـــــــــــــــاءة  فعال)ـــــــــــــــةســـــــــــــــ�0ا5ة ال���مة,الإ,ال�1ـــــــــــــــاواة والmـــــــــــــــ��ل)ة,الإج�اع ال�لائـــــــــــــــJ للـــــــــــــــ�أ^ العـــــــــــــــام ,
ــــــان�ن ,الmــــــفا�)ة ,) مــــــ�ارد دارة إالــــــ�^ ت�ــــــارس 5ــــــه ال1ــــــل!ة  ســــــل�بالأكفــــــاءة . ال���مة,ســــــ)ادة ح�ــــــJ الق

�5ـــــــا  ,لإدارة ال1ـــــــل)�ة فـــــــي hـــــــل ال�0ـــــــالات ا ,وجـــــــل ال���)ـــــــة أالاق�EـــــــادRة والاج��اc)ـــــــة مـــــــP   ال8ولـــــــة
ســــــــ�	�ار إqــــــــ� القان�ن)ــــــــة ال1ــــــــل)�ة وال�!/#ــــــــv الفــــــــ�ر̂ والفعــــــــال للقــــــــ�ان#P , وHرســــــــاء قــــــــ�ان#P لإmRــــــــ�ل ا

قـــــــادرة علـــــــى تـــــــ�ف#� ال ال�ال)ـــــــةال1)اســـــــات  ن�ـــــــة م�اســـــــ/)ة ملائ�ـــــــة ل��ا��ـــــــة وت�ف#ـــــــ�أواضـــــــ�ة ووضـــــــع 
ســـــ��ات)0)ة ال���hـــــة ال�شـــــ#8ة وم�اف�ـــــة الف1ـــــاد إ مـــــo8 القـــــ8رة علـــــى اع��ـــــاد. 4ح�)اجـــــاتلإال��!ل�ـــــات وا
قfــــــاRا ال���hــــــة ال�شــــــ#8ة  دمــــــجال���hــــــة ال�شــــــ#8ة م�هــــــا تفع#ــــــل ,رhــــــائ[ م�اف�ــــــة الف1ــــــاد  مــــــP خــــــلال

                                                
ال1)اسي والاق�Eاد^ ، إص8ار م�h[ ال��mعات ال8ول)ة  للإصلاحال��J ال�R8ق�اqي الEالح ال���ن ال�ئ)�  ,ج�ن س�ل)فان 1

ص2004ب#�وت,الXاصة ،  ,2.  
��J الEالح. م0لة ال��1ق/ل الع�{ي، م�h[ دراسا ت ال�ح8ة الع�{)ة. ل��اف�ة الف1اد وال���#P لل آل)ةhأس�اع#ل الm!ي، ال�R8ق�اq)ة  2

ص  2004,ب#�وت  , 310الع8د   ،7. 
ص - شفا�)ة–مmارhة  –س�مh�h 8  ال�0#ل,ال��ازنة العامة   3 ,v8ر سابE172- 171ص م1ائلة,م.  
ص  2010, دمvm , دار qلاس لل��mال!�عة الاولى, ع��و هmام محمد , اتXاذ الق�ارات الاس�	�ار>ة في الق!اع ال�الي , 4  ,121 .  
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ــــ8رات وت�1ــــJ ودعــــJ ال�wس ال�ال)ــــة دواتلأضــــ�P ا ن�امــــاً إك	ــــ� أE5ــــ�رة  ــــع 5الق ــــي ت��� 1ــــات ال��q)ــــة ال�
 .             1دارة ال�Xا�q وت)1#� ت�ف#� ج8ول الاع�الإس�ه8اف 5Hالmفا�)ة وال��h#[ على ت�ق#v ال��ائج و 

 فعال)ةوذلQ مP خلال �)اس  -الإج�اءات ال�ئ)1ة للأ�q ال�wس1)ة و()اكل ال���hة:م7)اس ت�ف#� - د
  - ماRأتي:
وال�1اءلة  .2ت�8ی8 إqار سل)J لل���hة وت�ض)ح الأدوار وال�w1ول)ات ب8قةمo8 الق8رة على -د- 1

 ال�mغ#ل)ة .  والاس�قلال)ة
وHج�اءات إدار>ة ت�علv ,الإش�اف وال�قا5ة م�ارسة ت�8ی8 ال0هة ال�ال<ة و مo8 الق8رة على -د- 2

ص وت�ف#� لإ5ال1ل!ة وا  وال�1اءلة . ال��1ات)0)اتخ�Eا
عP الع�ل)ات وh)¼)ة الأداء في  مال)ةتقار>� س��>ة م�E�{ة m�5�فات إع8اد مo8 الق8رة على -د- 3

 . لل�عای#� ال��اس/)ة ال�ع��ل بها دول)اً  ال�ق� ال��8د و�qقاً 
م�Xلف وال�عامل مع ,8 ال�عای#� ال�ه�)ة والأخلا�)ة ال�اج  إت�اعهایت�8مo8 الق8رة على -د- 4

 .�ءةكف ومال)ةلغ�ض الإدارة على أس� اق�EادRة  الأ�qاف
والإفEاح عP , 8ولالل��!ل�ات ال��)J والإفEاح ل�لQ  إدارة الع�ل)ات �qقاً مo8 الق8رة على -د- 5

ال�mغ#ل)ة و�hلQ ال�عل�مات ذات الEلة ل��ض)ح  س�قلال)ةلإاإqار ال���hة والأه8اف والإدارة ح1  
 .3س�ق�ار وال	قة ال8ول##Pلإال��جه الاق�Eاد^ وال�الي ل�ع[>[ ا

  .ال�mارhة أو ال�mارh)ة مwش� :را5عا
ه� مP خلال مع!)ات ال��ــ�    R وجــ�د  Pــ��R ــارات ال�ــي(Xال Pن ی�/�اهــا أم1ــاحة واســعة ل��0�عــة مــ

الق�ار هــ� صــ�اعة م��0;)ــة  ل<�ن .والقائJ على ال�mارhة العامة ال�ام ال�R8ق�اqي في ص�ع ق�ار ال��ازنة 
�q8ام ال��اXس1ــ#شع/)ة فاس�wع/ــ� م Jووعــ#ه Jخ/�ته Pــ�>;)ةmت oــة هــي ال���مــة وأخــ�R�#ــل فــي  ة ت�ف	ت��

 vهـــا أن ت�ـــارس دورهـــا فـــي ت�ق#ـــ���R, ـــة أو ب�ل�ـــانال�0ـــال� ال����Xـــة آRـــا hانـــ� بلR8ـــة أو م0لـــ� م�اف
 Pـــار ال�عـــای#� ال�إال�قا5ـــة ال�صـــ#�ة علـــى ســـل�ك ال��ازنـــة العامـــة وضـــ�q ـــة ال�ـــي ن/	قـــ� ع�هـــا هـــ�ه إ7)7)

ی�<ـــ�ن ال�wشـــ� مـــP ال�قـــای)�  ذإال�mـــارh)ة فـــي ال��ازنـــة العامـــة , ال�0ـــال� وال�ـــي تwلـــف ال�قـــای)� ل�wشـــ�
  الآت)ة:

                                                
دار الاRام , ع�ان , ال!�عة الاولى,hایJ<�h 8 ال�h#�ات , الف1اد الادار̂ وال�الي , مفه�مة اثارة و�qق �)اسه وجه�د م�اف�ة ,  1

ص 2015  ,176. 
2 Joshua Aizenman, Reuven Glick, Sovereign wealth funds, stylized facts about their determinants 
and governance NBER, 2008,p12. 

ص2008اك��{�, 11ص�8وق ال�ق8 ال8ولي, م�0�عة الع�ل ال8ول)ة ل�Eادیv ال	�وة ال1)ادRة , واش�!P , ب)ان 3 ,3  . 



��������������������    ����    ���	����	����	����	�                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                            
�����   ������ �������� ���� ������ ���� !�� "�#$�
�����   ������ �������� ���� ������ ���� !�� "�#$�
�����   ������ �������� ���� ������ ���� !�� "�#$�
�����   ������ �������� ���� ������ ���� !�� "�#$� 

  
169 

ـــــــــة - 1 ـــــــــى ت�ف#ـــــــــ� ال��ازنـــــــــة . ك م7)ـــــــــاس القـــــــــ8رة ال���0;) ـــــــــة عل و>��	ـــــــــل �5ـــــــــo8 القـــــــــ8رة �wس1ـــــــــة رقا5
ــــة داء وG)فــــة ال�قا5ــــة وذلــــQ أال���0;)ــــة علــــى  ــــى ال��ازن ــــا  ودخ�لهــــا ح#ــــ[ ال��ف#ــــ�5عــــ8 ال�Eــــادقة عل وه�
ـــــــات  ـــــــة  مـــــــP خـــــــلالتهـــــــ� ال/)ان R�#ـــــــات ال��ف ـــــــة مـــــــP ال�ـــــــ�ا�q .إذ ت<ـــــــ�ن الع�ل) ـــــــي , P #ال��ا�� القـــــــ�ة ال�

ــــة وصــــادق� عل#هــــا وت�اقــــ  ت�ف#ــــ�ها وعــــادة مــــا�R�ن الهــــ8ف ا هــــJ هــــ� ت�1ــــ#P م1ــــ��o لأاخ�ــــارت ال��ازن
  . ن0از>ةلإوز>ادة فعال#�ها االعامة ل��ازنة ال0غ�ا�)ة ال�ي ت�mلها ا��!قة لة لش)ال�)اة ال�عا

تــJ(c8 وتق�>ــة دور ال0هــة ال��ف#�Rــة  افــv بــ#P ال0هــة ال��ف#�Rــة وال�mــ�>;)ة .مــP خــلالال�� م7)ــاس قــ8رة  - 2
�ــل ال�عارضــات وال��اقfــات بــ#P ال0ه�ــ#P وh)ــ´ ��RــP خلــv مقار{ــات 5 وذلQ وعلاق�ها 5ال0هة ال��m>;)ة 

هــ�ا  �ق�اq)ــةالR8والإدارة  ال�R8ق�اq)ــةاقــ�ار ال��ازنــة وفــv م/ــ8أ ال�mــارhة ,��R1ــP مــP خلالهــا تفع#ــل ال�ــام 
م�ازنــة ,أنهــا  وم��ــات ومــP ثــ��R JــP القــ�ل فعــلاً  ی�!لــ   مmــارhة فاعلــة مــh Pــل فÍــات ال���0ــع افــ�اداً 

ص . إ   ش��ك ف#ها ال�0)ع على وفv قان�ن ال��ا�qة وال�1اواة وت<افw الف�
 وذلQ 5أن وال��ف#� العامة العلاقة ب#P ال��ازنة و�)اس ال�mارhة وال�قا5ة على ال��ف#� . �)اس الق8رة على  - 3

()�ل)ة ت�عامل مع ع�ل)ــة ال��ف#ــ� وهــ�ا اله)�ــل ال�wس1ــي لــه وح8اتــه فــي م�ازنة ال�mارhة هي ب�)ة مwس1)ة 
  لخ . إق�>ة .... –م�0ع  –ناح)ة  –كل م�!قة مP م�اvq ال��افة قfاء 

فــي ال�قا5ــة علــى  دور h/#ــ�لــه ل���0ــع وذلQ ل<�ن اال�mارhة رقا5ة اج��اc)ة  :�)اس الق8رة على جعل - 4
نه ج[ء مــP القــ�ار ال�1ــÍ�ل عــP ت�ف#ــ�ه أومP ه�ا ی8رك ال��اE,  Pq�ت عل#ها �لأنه ه� الالعامة ال��ازنة 

صــال�اً وع�8ما �Rــ�ن نــام ال��ــJ ,فEاح والmفا�)ة ال����1ة hي ت�J ال�1اءلة لل0هات ال��ف�ة لإلاب8 مP او 
  . 7)ةدارة ال��ازنة العامة ت<�ن ح7)إفإن ال�mارhة في 

  الاق�EادRة. الإن�اج)ةمwش� ال<فاءة ,وال<فاRة, و :خام1ا
ه8اف ال1)اسة أ هJ أ ال<فاءة الاق�EادRة في تY(EX ال��ارد مP  8تع :ال<فاءة الاق�EادRة مwش� - 1

وتق�>J  تق�>Jع�q P>قها ی�J الأساس)ة ال�ي  ال�wش�اتح8 أال<فاءة الاق�EادRة  مwش� Rع8ل�لQ   ال�ال)ة
لل�ص�ل م	ل لل��ارد لأاس�8Xام لإاه� ساس)ة ال���خاة مP ذلQ لأن ال��)0ة اH. و 2ازنة العامةال��  ∗فعال)ة

على ت�ق#v وHن�اج ,أعJ مo��1 م��P مP ال�اتج الإج�الي وت�ق#v مع8ل مق/�ل لل��� والع�ل  إلى
 8تعك�ا , ;)ةت�m#لة م	لى مP ال1لع وال8Xمات ال�ي ت�)ح أقEى درجات الإش�اع لل�اجات الف�دRة وال���0

                                                
ص - شفا�)ة–مmارhة  –س�مh�h 8  ال�0#ل,ال��ازنة العامة   1 ,v8ر سابE177- 176ص م1ائلة,م.  
  
, تقــ�>J فاعل 2 رســالة ,) 2009- 2003)ــة ال��ازنــة العامــة فــي العــ�اق �qقــاً ل�عــای#� ال<فــاءة والع8الــة لل�ــ8ة (ح1ــ#P مه0ّــ� فــ�ج ال�X#�ــاو̂

ص2011ال0امعة ال��E��1>ة, ,hل)ة الإدارة والاق�Eاد  ,ماج�#�1  ,24..  
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qار ف�صة ال�<ال)´ ال/8یلة ومP ثJ إال<فاءة الاق�EادRة م��ققة مP خلال ت�ز>ع ال��ارد الاق�EادRة في 
ه�اك م�0�عة أن ن���1ج , ل�لQ 1ال1�ق  ل#/�ال)ةفان ان�اج)ة ه�ه الع�اص� ت�8د �)�ة ع�ائ8ها في Gل 

 Pةم(cال<فاءة الاق� ال�قای)� الف� v#ة وهي ال�اج  ت�ف�ها ل��قRادEhالآتي : - 
س�8Xام ال<امل لإاو الاب�عاد عP أق��اب لإ7R)� مo8 االاس�8Xام ال<امل لل��ارد الاق�EادRة: م7)اس  - أ

في ق�ة لل��ارد الاق�EادRة 5ع8 ت�G)فها ، فال�mغ#ل ال<امل ه� ال�الة ال�ي ت��في ف#ها ال�!الة الاج�ار>ة 
  .الع�ل و�hلQ الع!الة في رؤوس الأم�ال

ذ ل� hان� ل8ی�ا �h)ة مع#�ة مP م�رد ان�اجي ما , إ م	ل لل��ارد الاق�EادRة :لأال�Y(EX ام7)اس  - ب
ة الاق�EادRة لل���0ع ت��قv ع�8ما ت�1اوo �)�ة ال�اتج ال�8^ له�ا )فأن اقEى م1اه�ة له 5ال��1ة لل�فا(

خ�o لأ�8Xاماته ا^ اس�8Xام مP اس�8Xاماته مع �)�ة ال�اتج ال�8^ له في ج�)ع اسأال��رد في 
 الإس�هلاكال/8یلة,Rق8E 5ال�YEX ال<فء لل��ارد الاق�EادRة ت�ز>ع ال��ارد الاق�EادRة ب#P أغ�اض 

(Pع/� ال[م Y(EXال� ) �1ىR ار وه� ما�	ار  الإس�هلاك,�5ا یل/ي حاجات والاس��	وحاجات الاس�
  ع�ل)ة ال���)ة الاق�EادRة. لإدامةاللازمة 

العلاقة ب#�h P)ة ال��ارد ال�8X�1مة في  5أنها الإن�اج)ةتع�ف  -: الإن�اج)ة ت�ق#v ال<فاءةم7)اس  -ج
 ،  الإن�اج)ةال�8خلات hل�ا ارتفع� مo��1  إلىالإن�اج و{#�h P)ة الإن�اج ، ف<ل�ا ازدادت ن�1ة الإن�اج 

تع�ي إن�اج أك/� ق8ر م��P وأفfل ن�c)ة م���ة مP ال��Xجات 5اس�8Xام مق8ار م�8د   الإن�اج)ةف
  .2ون�c)ة مع#�ة مP ال�8خلات 

أثارا اق�EادRة 5أن�اعه ج�)عها 8�Rث الف1اد  -م7)اس مo8 م�ار{ة الف1اد ال�الي والإدار̂ : - د 
أن للف1اد آثار سل/)ة  إذEاد معا. واج��اc)ة سل/)ة تXلف مmاكل ح7)7)ة ت�#v 5ال���0ع وال8ولة والاق�

على hلٍ مP ال<فاءة الاق�EادRة وال��� الاق�Eاد^، فه� fRعف ال�اف[ على الاس�	�ار وال�mا¶ 
 والع8الةالعامة والأس�اق وتY(EX ال��ارد  ال8Xماتالإن�اجي، وأث�ه ال1ل/ي على ن�c)ة وhفاءة 

(( وضع  ال�ئ)1ةع0[ عP أداء وGائفها الاق�EادRة أن الف1اد fRع ق#�دا على ال8ولة ال�ي س� ال��ز>;)ة.
وت�ف#� ال1)اسات الاق�EادRة، تY(EX ال��ارد، وHعادة ت�ز>ع ال1لع وال�فاه ب#P أف�اد ال���0ع. �hا أنه 
Rق�ض مP س)ادة القان�ن و>ع#v ت�m#ل ح��مة خاضعة لل�1اءلة، و>ف�ض على ال8ولة ق#�داً مP خلال 

  .3,س)�ا ال��ازنة العامة لل8ولة�ها العامةوقعه غ#� ال��اتي على مال#

                                                
ص 2010دار ال�فائ� , ب#�وت , ال!�عة الاولى , سالJ ت�ف#v ال�0في , اق�Eاد الع�ل�ة ,  1  ,106.  
ص2010  مwس1ة q#�ة لل��m وال��ز>ع , القاه�ة ,ال!�عة الاولى , ,  للإدارة, ال�X!)? الاس��ات)0ي  ال�>غ/م�#� بR8ع  2  ,5   
منشور على الموقع الالكتروني  , الفساد في العراق : جذوره ،فروعه ، وثماره المرة ,  مرزوك  عاطف لافي , حسن لطيف كاظم الزبيدي 3

 . hasnlz.com \\:httpالآتي::
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ه�)ة الفائقة ,لا س)�ا لأRع8 ه�ا ال�wش� مP ال�wش�ات ذات ا:مwش� ال<فاءة الاق�EادRة لل�فقات العامة - 2
نفاق ه�ه ال��ارد إل)ات آو سال#  أP��R ان تwث� على  ال!/);)ةفي دول ال�>ع ال�ف!ي ,ذلQ ان وف�ة ال��ارد 

ات1اع  م�ا 0Rعل الف0�ة تwد^ الى تع[>[ ال�1ار ال�>عي لل8ولة وللاق�Eاد ال��qي. ت0اهات ال�يلإوفv ا
Rع�ي  ب#P حJ0 ال�فقات العامة و�h)ة ون�c)ة ال��0[ات ال����>ة ال�7)7)ة ال�اج�ة عP ه�ه ال�فقات , م�ا

واله8ر في ال�ال  ت8ني ال<فاءة الاق�EاRة لل�فقات العامة وه/�¶ ان�اج)ة ه�ه ال�فقات وتفmي ع�اص� الف1اد
ه8اف ال�!ل�{ة مP م�افع وخ8مات اج��اc)ة وت���>ة في لأالعام. و{�لQ لات�1!)ع ال�فقة العامة ت�ق#v ا

G الانفاق العام Pالاه8اف ال��ج�ة م v#ه� حالات ا1ل اخفاق ال8ولة في ت�قخفاق في ص�ر لإ.وت
	�ار>ة , Ô)اب م/8أ ان�اج)ة ال�فقة العامة , خ�لال ب#P ال�فقات ال0ار>ة وال�فقات الاس�لإم�ع8دة ,م�ها (ا

ه��ام 0��5[ات ال�فقة العامة , ع0[ ال�فقة العامة عP ت��)ة لإه��ام ��m�5>ات ال�فقة العامة دون الإا
 الآثارال�فقة العامة �m5ل سل/ي مP ح#�  مfاعفان �R�ن ع�ل  إلای�ادات العامة ..) و>wد^ ذلQ لإا

  - ال�wش� مP ال�قای)� الأت)ة: و>�<[ن  GDPال�ي ی�ل8ها على 
نmأ مE!لح ال�شادة الاق�EادRة والعقلان)ة الاق�EادRة، مع ال�8رسة ال�R8ة ال�ي أرادت مP  :ال��ش#8 - أ

، و  �̂mلإول�>ات الأالعام وت�ت#  ا الإنفاقت�ش#8  >ع8خلاله تف1#� ال1ل�ك ال� Pساس)ات رفع أن�ائ)ة م
ص وز>ادة او�hلQ ا ال�>;)ةكفاءة اس�غلال الع�ائ8   �>;)ةالغ#� ی�ادات لإل7)ام ب��س)ع دور الق!اع الXا

ت�س)ع   إلىیwد^ ج�/)ة وhل ذلQ لأوت�س)ع ص�اعة ال�<�>� و�hلQ ت0m)ع الاس�	�ارات ا ,2 (ال�f>/)ة)
 الإنفاقت0اهات ال�8ی	ة لإصلاح س)اسات ت�ش#8 لإال!اقة الاس�)عاب)ة للاق�Eاد ال��qي ,و�)�ا ی�علv 5ا

ال/�امج والإصلاحات ال�ق8مة مP ص�8وق ال�ق8 ال8ولي، إذ Rع�ق8 ال8�Eوق أن ت�ج)ه س)اسة  وفvالعام 
العام وت�ش#8ه وفقاً ل�عای#� تقلل مP ه8ر وت/�ی� الام�ال العامة ، ومP خلال ف�ض)ات  الإنفاق

 J0اب�عاد او اق��اب ح o8مع�فة م Jل اس��اداً العام  الإنفاققان�ن(5ارو) ی�	الام J0ال� Pإلى ع  J0ح
  . 3ال�R8ة للإنفاق الإن�اج)ة

  :  العام الإنفاقتh µ(¼Xفاءة  - ب
ص ، و�hلQ الع�ل  ال8ولة0R  على  إذ     أن ت�Xلى عP ال8Xمات ال�ي P��R أن ت��hها للق!اع الXا

ص  m5أنعلى رفع hفاءة ال�wس1ات العامة  ك�mار>ع ال/�)ة (ال8Xمات ال�ي لا P��R إ�Rالها للق!اع الXا

                                                
1Nigel A. chalk ,structural balances and all that :which indicators to use in assessing fiscal policy , 
IMF,WP, No/02/101/, June 2002 Washington p11.  

ص2009 ع�ان , ,دار ال�mوق لل��m وال��ز>على ,ال!�عة الع�{)ة الاو  س�)ح م1ع�د ,قfاRا اق�EادRة ع�{)ة , 2 ,454 -458. 
3  ̂ ̂  hامـــل عـــلاو ,ت�8یـــ8 أم	ل)ـــة الفـــ�لاو العـــام فـــي الاق�Eـــاد الع�اقي,م0لـــة الادارة والاق�Eـــاد ,كل)ـــة الادارة  الإنفـــاق,محمد ح1ـــ#P ال0/�ر̂

ص2013,6,الع8د2والاق�Eاد,جامعة �h{لاء ,ال�0ل8  ,117.  
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أو تµ(¼X ع8د ال��mغل#P  الأج�ر، و�hلQ تµ(¼X )لخ إمP ....لأة ، ال8Xمات الاج��اc)ة ، اال���)
  عانات وال���>لات وال�فقات الع��1>ة  . لإ، �hا Rق��ح ص�8وق ال�ق8 ال8ولي تµ(¼X ا العامفي الق!اع 

ه��ام 5ال�0الات لإواه وأول�>ات العام  الإنفاقالعام : وذلQ ب�غ##� ()�ل  الإنفاقإعادة ت�ج)ه كفاءة  -ج
  .ال��ج�دة  الإن�اج)ةن�فاع مP ال!اقة لإوت��P مP ت�h P#1فاءة ا الإن�اج)ةال�ي ت0mع 

  الُ���ج :  العامس�	�ار لإت0m)ع اكفاءة  - د
، وفv دراسات ج8وo اق�EادRة عال)ةه��ام 5إقامة ب�امج اس�	�ارات ذات ن�c)ة لإو>�J ه�ا مP خلال ا    

ال�^ ��Rل  العامالاق�EادRة ، ومP ال�ف#8 ال��h#[ على الاس�	�ار  الع�ائ8ل�عای#� وHخfاع ال�mار>ع 
,وذلQ مP خلال آل)ات ال�mاكة وت�ز>ع ال�Gائف ب#P ال�ي ت�اف1ها  الأنm!ةالXاصة ، ول)�  الأنm!ة

ص.   ال8ولة والق!اع الXا
  س�	�ارات : لإه��ام 5ع�ل)ات تmغ#ل وص)انة الإامo8  -ه

    Qذل vی��ق  Pج[ء م Y(EXغ#لي الإنفاقب�mغ#ل وص)انة ا ال�mارات لإل��	أجل  ال�أس�ال)ةس� Pم
في  فعال)ةالانXفاض م�1�>ات  إلىعلى ال�mغ#ل P��R أن یwد^  الإنفاقض�ان ن0احها ، لأن ع8م hفاRة 

ال�1>ع ال�8ه�ر  إلىعلى الE)انة  الإنفاقلخ. �hا یwد^ ع8م hفاRة إم0الات م	ل : ال�عل)J ، ال�Eة ....
  في رأس ال�ال ال�اد^.

  : الق!اع العامفي  الإن�اج)ةه��ام 5علاج مEادر انXفاض لإامo8  - و
ولا �R�ن ه�ا إلا 5إقامة نام م�ف[ لل<فاءات في الق!اع العام ، عv<�q P ال��� عP أفfل ال/8ائل  

o ال�mار>ع وت<ال)فها ومo8 العام ل��ق#v اله8ف نف1ه، وذلQ ب8راسة مع�قة ل80و  الإنفاقال�ي 8X�1Rُم ف#ها 
أن ت[>8 مP ال��G)´ العام ، أو أن ت0mع الق!اع ف�	لاً ل��ق#v ه8ف ال�mغ#ل P��R ت�7)قها لله8ف، 

ص ل[>ادة ال��G)´ ، و{�لQ ت<�ن ق8 رش8ت مP أنفاقها العام .   الXا
   -وذلQ مP خلال ماRأتي:العام : الإنفاقصلاح ع�ل)ة تX!)? وHدارة إ كفاءة -ز
ب�امج  م�ازنة، وذلQ ع�8 أع8اد  �5�ازنة الأساس الEف�̂ سال#  ال��!�رة لأس�8Xام اإلق8رة على ا -ز- 1

العام، وHعادة ()�ل)ة  الإنفاقن�اج)ة ب�امج إالعام ، به8ف ت�m)? ع�ل)ة �)اس ال�<ال)´ وت�P#1  الإنفاق
في م�mوعات الق!اع  �اس)تلQ ال/�امج �5ا ی�فع مP درجة hفاءة تY(EX ال��ارد الاق�EادRة ال��احة ،

  العام 
ل�[ام مP جان  صانعي الق�ارات الاق�EادRة ال�!ل�{ة ل��ق#v لإض�ان ع��E ا الق8رة على  -ز- 2
صلاحات الاق�EادRة اللازمة ، و>�J ذلQ أتفاق ج�اعي وس)اسي ورؤ>ة واض�ة للأول�>ات ال�fور>ة لإا

  للإصلاحات اله)�ل)ة ال�!ل�{ة .
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ال��هج ال�8^ ل/)0�,ت�ل#ل ال1�اء مP تق�)ات ال��>ة الاق�EادRة . ادةالإس�فالق8رة على  -ز- 3
 Y(EXمفه�مي ا اع��اداً ل1امل1�ن,ال� P#ال�اجات العامة,ال��##[ ب YائEوالإن�اجش�اع لإعلى خ.  

ودقة ت�ق#� رفع تقار>�  ,، ب[>ادة شفا�)ة الإنفاقتJ(c8 أن�ة ض�? ال��ازنة العامة و الق8رة على  -ز- 4
  .  1وال�mار>ع العامة,العامة ، وال�قا5ة على أع�ال ال���مة  ةال�ال)

و>�J ذلQ  ,)ة في م0ال تX¼)´ ال�<ال)´ الاج��اc)ة على �qقة الفق�اءالإنفا�ت�ش#8 ال1)اسة مo8  -ز- 5
  :2 الآت)ةالإصلاح)ة  ال��1ات)0)اتت/�ي  �)اس الق8رة على مP خلال

  �Eاد ال<لي: ت�ق#v ال��� الاق�Eاد^ على مo��1 الاق-ز- 6
 8EقRد^  وز>ادة)ة الإنفا�ت�ش#8 ال1)اسة  5هwة ، �5ا یRادEز>ادة مُع8لات ال��� في  إلىال�0الات الاق�
ص الع�ل ، وال��ارد  فين0اح تلQ ال1)اسات  ن�اج)ة الانفاقإال!�>ل ، وذلQ مP خلال  الأم8 ز>ادة في ف�

ها للإنفاق على ب�امج ال���)ة الاج��اc)ة E5فة عامة ، وال�ي P��R تY(EX ق8ر مُ�اس  م�  ال�ال)ة
  ال!�>ل . الأم8ال�ي ت�1ه8ف ال�X¼)´ مP ح8ة الفق� في 

  : وفقا لل��ع الإج��اعيإقامة ب�امج أنفاق عام م�جهة  -ز- 7
، ورفع مع8لات إن�اج#�ها  للفÍات ال���ومة مP ال���0عوذلQ مP خلال ز>ادة مق8ار الأص�ل ال�ادRة     

جان  تقJR8 الائ��ان ال��اس   إلىراضي ال[راc)ة ونُJ ال̂� لأنفاق خاصة 5إصلاح اب�J(�E ب�امج إ
،P#غار ال�[ارعEغ#�ة,لEة ال(cا�Eار>ع الmار في رأس  إلى إضافة والإه��ام 5إقامة ال��	الاس� P#1ت�

)ات Rأتي ذلQ في س)اق الع�ل ��5/�.وال�Eة ال�ال ال�m̂� عv<�q P ت!�>� أسال#  ال�عل)J وال�8ر> 
  ال��ازنات العامة ال�0�1#�ة لل��ع الإج��اعي وتع[>[ دورها في ب�اء ال���0ع �m5ل عادل وم��ج.

  :العام للإنفاقال�J0 الأم	ل  إلىال�ص�ل على الق8رة  -ز- 8
حJ0  إلىأن تEل ال�فقات العامة  0R  وHن�ا5لا ح8ود ،  0R  ان لات[داد ال�فقات العامة  ن إذ إ    

. وفي أqار الEع�{ة الع�ل)ة ل��8ی8 )ال�J0 الام	ل للإنفاق العام  (ه وه� ما أqُلv عل)ه مع#P لا ت[>8 ع�
لا ی�0اوز  �#�ال�J0 الأم	ل للإنفاق العام ، حاول 5عµ الاق�Eادی#P وضع ض�ا5? للإنفاق العام 5

ل�>;)ة لاب8 العام في ال8ول ا للإنفاقأن ال�J0 الام	ل  الا.3%)30 -  25( ال��qين�1ة مع#�ة مP ال8خل 
ی��اشى أن �R�ن م�ت�!اً ب8ور ال8ولة في ت�1>ع  ع�ل)ة ال���)ة الاق�EادRة وت�ف#� خ8مات ال��افع العامة.

  ذلQ مع إع��اد س)اسة ال�E(EXات ال�ال)ة مP أعلى إلى أدنى.
                                                

ص2006 ال8ار ال0ام;)ة,الاس��8ر>ة ,ل!�عة الاولى,اة ,�ازنالعام وعلاج ع0[ م الإنفاقمحمد ع�� أب� دوج,ت�ش8# 1 ,50. 
ص 2000س�#�ة إب�ا()J أی�ب ،  ص�8وق ال�ق8 ال8ولي وقf)ة الاصلاح الاق�Eاد^ وال�الي ،  جامعة الاس��8ر>ة ، 2  ،131 .  
3  : Qفي ذل �  یُ�

ص  -                         ، v8ر سابE241, 239ص ع/8 ال�!ل  ع/8 ال��#8 ، م.  
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  أن ی�P�f ال�wش� ال�قای)� الآت)ة: مP ال�ف#8العامة:  للإی�ادات:مwش� ال<فاءة الاق�EادRة 3
  :7)اس hفاءة ال�wس1ات العامة  في تع)J الإی�ادات العامة  م- أ

ــــ8ني م1ــــ��>ات الXــــ8مات العامــــة ال�ق8مــــة  العامــــة�wس1ــــات النXفــــاض hفــــاءة ع�ــــل إی��تــــ  علــــى      ت
ن عــــ8م hفــــاءة أفfــــلاً عــــP مــــ� الــــ�^ یــــ�ع�� علــــى ز>ــــادة ع0ــــ[ ال��ازنــــة العامــــة . لأرتفــــاع ت<ال)فهــــا اHو 

نXفــــــــاض حEــــــــ#لة 1RHــــــــهJ فــــــــي ز>ــــــــادة حــــــــالات ال�هــــــــ�ب الfــــــــ�>/ي و ن أالإدارة الfــــــــ�>/)ة مــــــــP شــــــــأنه 
ـــــة وعـــــ8م ا تل<ـــــw ع�ـــــلن أیـــــ�ادات الfـــــ�>/)ة �hـــــا لإا أ Íـــــه��ـــــام بهـــــا 0Rعلهـــــا ع/لإالmـــــ�hات العامـــــة لل8ول

ـــــ8لاً  ـــــة العامـــــة ب ـــــادة أمِـــــPْ علـــــى ال��ازن ـــــة مـــــP ز> ـــــ�J0 أر{احهـــــا ال�ـــــي ��RـــــP أن ت<ـــــ�ن داع�ـــــة لل��ازن ن ت
  داء .لأعP ز>ادة hفاءة ا

  :ة ال�ام ال�f>/ي hفاء - ب
    Qـــــ�ائ  ل<ـــــ�ن  وذلـــــfة ت�ـــــأث� 5الRـــــادEة م�ضـــــ�عاً أال<فـــــاءة الاق�RـــــادEح#�>ـــــاً  ضـــــ�� ال<فـــــاءة الاق� 

 Pـــــــ��R ـــــــا�hوJ<�ـــــــ�>/ي إذ  تقـــــــfخـــــــلال ت�ل#ـــــــل م��نـــــــات اله)�ـــــــل ال Pـــــــ�>/ي مـــــــfـــــــام الن إhفـــــــاءة ال�
) علـــــــى الإســـــــ�هلاكاع��ـــــــاد ال�ـــــــام الfـــــــ�>/ي علـــــــى الfـــــــ�ائ  غ#ـــــــ� ال��اشـــــــ�ة (ال�ـــــــي تفـــــــ�ض علـــــــى 

ــــــى  ــــــي تفــــــ�ض عل ــــــ8خ�ل و ح1ــــــاب ال��اشــــــ�ة (ال� ــــــي ت�#ــــــ[ ال�ــــــام الfــــــ�>/ي لEــــــالح ال الامــــــ�ال) ، Rع�
ت�8یـــــــ8 ات0اهـــــــات ال�ـــــــام الfـــــــ�>/ي ومـــــــo8 اع��ـــــــاده علـــــــى  فـــــــإن الـــــــ� ؛صـــــــ�اب الـــــــ8خ�ل وال	ـــــــ�وات أ

ــــة  إلــــىالfــــ�ائ  ال��اشــــ�ة وغ#ــــ� ال��اشــــ�ة ون1ــــ/�ها  . وhــــ�ل��R QــــR Pعــــ8 ح#�>ــــاً حEــــ#لة الfــــ�ائ  ال<ل)
h ــــاس ــــى ت�ل#ــــ8 ا فعال)ــــةفــــاءة ال�ــــام الfــــ�>/ي مــــP ع8مــــه مــــP خــــلال �) ــــ�ادات لإاله)�ــــل الfــــ�>/ي عل ی

یــــ8ل  ال�mــــغ#ل)ةاللازمــــة ل�غ!)ــــة ال�فقــــات ال0ار>ــــة فــــإذا hانــــ� حEــــ#لة الfــــ�ائ  hا�)ــــة ل�غ!)ــــة ال�فقــــات 
مــــــP الإیــــــ�ادات  ال�mــــــغ#ل)ةعلــــــى hفــــــاءة ال�ــــــام الfــــــ�>/ي و{ــــــالع�� فــــــي حالــــــة عــــــ8م تغ!)ــــــة ال�فقــــــات 

فfـــــــلاً عـــــــP ســـــــلامة اجـــــــ�اءات ضـــــــ�? .1)ة فع�8ئـــــــ� ی�Eـــــــف ال�ـــــــام الfـــــــ�>/ي 5عـــــــ8م ال<فـــــــاءةالfـــــــ�>/
 ال�f>�ة وت�ق#v قاع8ة الع8الة ال�f>/)ة في ش��ل ج�)ع ال��لف#P وفقاً ل�ق8رتهJ ال�<ل)¼)ة.

وذلQ مP خلال ت<�>�ه مP ع8د مP  ,لل��ازنة العامةال�الي  ال7)اس)ة للأداء�wش�ات أن��ذج لل :سادسا
   .)12ال80ول(و>��P ت�ض)�ها مP خلال ات ال�wش� 

  
  
  

                                                
،ا�qوحة د�h�راه غ#� ، ال0امعة ال��E��1>ة ,كل)ة الادارة والاق�Eادفاعل#�ها وأثارها ال�قR8ة  ال�ال)ةاتv سالJ جاب� ، ال1)اسة ع 1

ص 2005، م�m�رة   ،30 . 
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  .)مwش�ات �)اس الأداء ال�الي لل���مة الات�ادRة12(ج8ول
ال�1ــــــــــــــــ�ه8ف   وصف ال�wش� ( الغ�ض مP ال7)اس )  ال�wش�

 ̂   س��
  معای#� الأداء  �q>قة اح�1اب ال�wش�

مwشــــــــــــ� دقــــــــــــة 
ال�X!ــــــــــــــــــــــــــــــ)? 
ال�ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــالي 
للإیــــــــــــــــــــــــــــ�ادات 

  العامة

الفعل)ـة  العامـة7Rـ)� الان�ـ�اف فـي اج�ـالي الإیـ�ادات 
  ال���قعة. العامةال��ققة مقابل اج�الي الإی�ادات 

یهـــــــ8ف ل7)ـــــــاس ن1ـــــــ�ة ت�ق#ـــــــv ال0هـــــــات الات�ادRـــــــة 
وفقا ال��/ـwات ال��فـv عل#هـا مـع وزارة العامة للإی�ادات 

  .ال�ال)ة

100%  
  

 العامــــــــــــــةإج�ــــــــــــــالي الإیــــــــــــــ�ادات 
÷ ال��Eــــــــــــــلة فعل)ــــــــــــــا لل1ــــــــــــــ�ة 

ال�X!ــــــــــــ? العامــــــــــــة الإیــــــــــــ�ادات 
  ل��E#لها)

أو 1Rـــــاو̂ أك	ـــــ� 
100 %  

  

 Pــــ� مــــ	95أك %
  % 99 إلى

  

 P95أقل م %    

مwشــــــــــــ� دقــــــــــــة 
ال�X!ــــــــــــــــــــــــــــــ)? 

 لل�فقــــاتال�ــــالي 
  العامة 

الفعل)ـــة العامـــة  ال�فقـــات7Rــ)� الان�ـــ�اف فـــي إج�ـــالي 
  ال���قعة.العامة  ال�فقاتمقابل إج�الي 

فـي ال0هـات العامـة یه8ف ل7)اس ن�1ة ت�ش#8 ال�فقات 
 ال�mـــــار>عال0هـــــات ب��ف#ـــــ�  الات�ادRـــــة، ومـــــo8 ال�ـــــ[ام

  الإنmائ)ة وفقا لل��ازنة ال�ع��8ة.

95%  
  

÷ الفعل)ــة العامــة  ال�فقــاتاج�ــالي 
ال�X!ـــ? العامـــة  ال�فقـــاتإج�ـــالي 

  .X 100  لها  
  

أقــــــــل أو 1Rــــــــاو̂ 
95 %  

  

 Pــــــى% 96مــــــ  إل
98%  

  

 Pم �	98أك%     

مwشــــــــــــ� دقــــــــــــة 
 إعـــــ8اد ال��ازنـــــة

  العامة

ـــل ال��ازنـــة 7Rـــ)� ن1ـــ�ة ح0ـــJ ال��ـــاقلات م العامـــة قاب
  ال�ع��8ة. 

یهـــــــ8ف ل7)ـــــــاس hفـــــــاءة ال�X!ـــــــ)? ال�ـــــــالي لل0هـــــــات 
 ال�ال)ــةالات�ادRــة، ومــo8 ال�[امهــا 15)اســة ال��ــاقلات 

  .ال�ال)ةال�ع��8ة مP وزارة 

 Pإلى صف�م 
7 Pمـــــــــــــــــــــــ %

ال��ازنــــــــــــــــــــــــــــة 
  ال�1�>ة

  

(اج�ـــالي �)�ــــة ال��ــــاقلات خــــلال 
ـــــــــــــةاج�ـــــــــــــالي ÷ ال1ـــــــــــــ�ة   ال��ازن

  X 100ال�ع��8ة) 

 P7 إلى 0م%    

 Pـــــــــــــــى 7مـــــــــــــــ  إل
10 %  

  

 Pم �	10أك %    

ـــــــة, ال�Eـــــــ8ر:حـــــــ� 5الاع��ـــــــاد علـــــــى اال�Eـــــــ8ر:مP ع�ـــــــل ال� تق�>� الأداء ال�ـــــــالي عـــــــP ت�ف#ـــــــ� ال��ازنـــــــة العامـــــــة لل0هـــــــات الات�ادRـــــــة وزارة ال�ال)
ص2014الإمارات الع�{)ة ال���8ة, ,2014 ال�ال)ةلل�Eف الاول مP ال�1ة  ,17.  

  8ثة ل7)اس hفاءة ال��ازنة العامة  .مwش�ات م��1 :سا5عا
ســــــــ�<�ال اعــــــــ8اد مwشــــــــ� لإالع�ل)ــــــــة الإج�ائ)ــــــــة م�!ل�ــــــــات  ��في1ــــــــRأن اع��ــــــــاد ال�wشــــــــ�ات الآت)ــــــــة     

  ال�ق�>J العام لل��ازنة العامة وال�ي ت�<�ن مP الآتي:
ـــــام ال��hــــ̂[ ال�/�ـــــي علـــــىال�ال�wشــــ� 1Rــــ�8Xم هـــــ�ا  :العامــــة لل8ولـــــة نـــــام أت��ــــة ال��ازنـــــة مwشــــ� - 1 

ـــــة ل�X!ـــــ)? و إعـــــ8اد ال��ازنـــــة ك1ـــــل والأاســـــ�8Xام بـــــ�امج  ـــــات العامـــــة  mـــــ��ة الإل<��ون) فـــــي جـــــان/ي ال�فق
ـــــــ�ادات العامـــــــة  ـــــــة، و>�fـــــــ�P هـــــــ�ا ال�ـــــــام إجـــــــ�اءات العامـــــــة والإی و إعـــــــ8اد ال��قعـــــــات لل1ـــــــ��ات ال�ق/ل

دارة جـــــــ�اءات إعـــــــ8اد ال��ازنــــــة فـــــــي ال�حـــــــ8ات ال���م)ــــــة ال�ـــــــي تmـــــــ�ل إاوال�mــــــغ#ل)ة و  ال�ال)ـــــــةال�X!ــــــ)? 
  س#� الع�ل، وت�ل#ل ال��ازنة، وتP<]X ال/)انات.

  ال�wس1)ة :  مwش� ال��ت#�ات- 2
 ( علــــــى ال1ــــــ��ات)0)ةول�>ــــــات لأجــــــل م�ازنــــــة م�fــــــ�!ة وhفــــــ�ءة تXــــــ8م اأمــــــR Pع��ــــــ8 هــــــ�ا ال�wشــــــ�     

ـــــــي ـــــــ[ الانfـــــــ�ا¶ ال�ـــــــالي ال<ل ـــــــ�ادات  ,ت�ت#�ـــــــات مwس1ـــــــ)ة ل�ع[> ـــــــإدارة الای ـــــــات مwس1ـــــــ)ة خاصـــــــة 5 ت�ت#�
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ــــــــةال ــــــــة, ت�ت �ف!) ــــــــة ال�ال) <]hــــــــل اللام�G س1ــــــــ)ة فــــــــيwــــــــات م ــــــــv ال<فــــــــاءة  ,#� ت�ت#�ــــــــات مwس1ــــــــ)ة ل��ق#
  )جل ت�ق#v ال<فاءة ال�mغ#ل)ةأت�ت#�ات مwس1)ة مP  ,ال�E(EX)ة

  مwش� ال��اءمة ال/�ام0)ة: - 3
ـــــ�م 75)ـــــاإذ إ    ـــــ#P ال��ازنـــــة العامـــــة و ن هـــــ�ا ال�wشـــــ� Rق مـــــP ال����>ـــــة  ال1ـــــ��ات)0)ةس مـــــo8 ال��اءمـــــة ب

  س��ات)0ي.لإال�X!)? ال)ات خلال إع��اد آ
  والاج��اعي وال�الي : س�ق�ار الاق�Eاد^لإامwش�  - 4

ــــــv ال1)اســــــة      <�q Pالأهــــــ8اف عــــــ Qــــــ ــــــv تل ــــــى ت�ق# ــــــة العامــــــة عل ــــــةتع�ــــــل ال��ازن ازاء ال�فقــــــات  ال�ال)
ـــــ�ادات ل�ـــــ�ف#� مـــــ[>ج م�اســـــ  مـــــP ال1ـــــلع العامـــــة وت�ق#ـــــv الع8الـــــة الاج��اc)ـــــة ودعـــــJ ال��ـــــ� فـــــي  والإی

ــــــائµ ال��ازنــــــة إqــــــار مــــــP الاســــــ �ق�ار الاق�Eــــــاد^(م�اف�ة ال�fــــــJX وال�!الــــــة مــــــP خــــــلال اســــــ�8Xام ف
ال�EXــــ)Y والاســــ�ق�ار وال��ز>ــــع  ,.  ومــــP أهــــJ وGــــائف ال��ازنــــة1ل)اتــــه) آوع0ــــ[ ال��ازنــــة hــــل ح1ــــ  

ع�ـــــل ال��ازنـــــة m5ـــــ�ل م�<امـــــل وم��اصـــــل وم�ـــــ�ا5? �5افـــــة م�احلهـــــا R!لـــــv  إلـــــىوهـــــ�ه ال�Gـــــائف ت��ـــــاج 
نـــــــة) فال��ازنـــــــة تهـــــــ�J 5ال<فـــــــاءة ال�EEXـــــــ)ة ا^ hفـــــــاءة ال�EXـــــــ)Y والاســـــــ�ق�ار عل)ـــــــه ( ع�ل)ـــــــة ال��از 

وال��ز>ـــــع لل�ـــــ�ارد وhـــــ�لQ تmـــــ�ل ال<فـــــاءة ال�EEXـــــ)ة تEXـــــ)Y ال�ـــــ�ارد فـــــي hـــــل مـــــP الق!ـــــاع العـــــام 
ص وتY(EX ال��ارد  ال���ف�ة ب#P الاح�)اجات داخل الق!اع العام نف1ه .   والق!اع الXا

  دارة ال�h)ة :لإمwش� ا - 5
ــــــاس دور اRقــــــ     ــــــة لإ�م 75) ــــــة(دارة ال�ق�) (hــــــا ال�عل�مــــــات فــــــي ت!ــــــ�>�) ال� ــــــات جــــــان/ي  وت<��ل�ج) ع�ل)

مـــــP خـــــلال إع��ـــــاد مع!)ـــــات الاق�Eـــــاد ال�ق�ـــــي فـــــي ع�ل)ـــــة إدارة  یـــــ�ادات العامـــــةلإا و ال�فقـــــات العامـــــة 
�{)ة ال��ازنــــة العامــــة لل8ولــــة وال1ــــ)!�ة ال�ق�)ــــة علــــى ع�ل)اتهــــا hافــــة مــــP خــــلال إســــ�8Xام ال/ــــ�امح ال�اســــ

ــــــة وال�ــــــي یــــــ�J ت�ــــــ8ی	ها m5ــــــ�ل تلقــــــائي علــــــى مــــــ8ار ال1ــــــاعة و{الmــــــ�ل الــــــ�^ لا1Rــــــ�ح 5قابل)ــــــة  ال���)
إخ��اقهـــــــــا وتعـــــــــ8 مـــــــــP أساســـــــــ)ات إRقـــــــــاف الهـــــــــ8ر ال�ـــــــــالي ووضـــــــــع مEـــــــــ8ات أمـــــــــام الف1ـــــــــاد الإدار̂ 

.J<�اراً م�ق8ماً لل�قا5ة وال�قqع إf<وال�الي.و  
  
  مwش� ال�فا()ة الاق�EادRة والاج��اc)ة: - 6

اق�Eــــاد ال�فــــاه الــــ�^ یهــــ�J ��5ــــ�ر>P  ه�ــــا( ل)ــــات ومفــــا()J آالع�ــــل بهــــ�ا ال�wشــــ� مــــP خــــلال  ل)ــــةآتقــــ�م 
ـــــاج علـــــى  ال��Xلفـــــة . أمـــــا ال��ـــــ�ر الاخـــــ� ف#هـــــ�J �5)¼)ـــــة ت�ز>ـــــع  الأنmـــــ!ة�q>قـــــة ت�ز>ـــــع ع�اصـــــ� الإن�

                                                
A Premchand, Government Budget and Expenditure Contorols,IMF,Washington,1983,p.7..1 
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. و{mــــــ�ل  الإســــــ�هلاكال1ــــــلع والXــــــ8مات بــــــ#P الأفــــــ�اد ، أ^ ت�ق#ــــــv ال<فــــــاءة الاق�EــــــادRة فــــــي الإن�ــــــاج و 
ــــ���P م تهــــ�J ال�فا()ــــة 5ال<)¼)ــــة ال�ــــي عــــا ــــىبهــــا ال���0ــــع ی أعلــــى م1ــــ��>ات ال�فا()ــــة  مــــP ال�Eــــ�ل عل

 vــــــ عــــــ�q P>ــــــv ال�EXــــــ)Y الأم	ــــــل لع�اصــــــ� الإن�ــــــاج بــــــ#P الاســــــ�ع�الات ال��Xلفــــــة مــــــP جهــــــة وت�ق#
.oجهة أخ� P8مات مXل لل1لع وال	ال��ز>ع الأم  

ـــــة) ســـــ�8امة الfXـــــ�اءلإمwشـــــ� ا- 8 (Í#/ال) wـــــاس هـــــ�ا ال�(� Jاق�ـــــ�اب أو :ی� o8ـــــاس مـــــ شـــــ� مـــــP خـــــلال �)
ذ إن ز>ــــــادة ن1ــــــ�ة مــــــا EXRــــــY لل/#Íــــــة مــــــP م�ــــــالغ إاب�عــــــاد ال��ازنــــــة العامــــــة مــــــP أن تEــــــ�ح خfــــــ�اء،

ــــى الأجهــــ[ة وال�عــــ8ات اللازمــــة ل��ار{ــــة  ــــي وزارة ال/#Íــــة مــــP ال�Eــــ�ل عل اســــ�	�ار>ة ت��ــــP ال�1ــــwول#P ف
ــــــــة( Í#/ــــــــ8ه�ر ال ــــــــلرض ومــــــــاء وهــــــــ�اء)،أت وخاصــــــــة الfــــــــ�>�ة الfXــــــــ�اء س)اســــــــ�ها الfــــــــ�>/)ة  وHنّ تفع#
  قXR 8فف �m5ل h/#� مP ت8ه�ر ال/#Íة. الأنm!ة ال�ل�ثةال�ف�وضة على 

ـــــة  - 10 ـــــv نـــــام أت��ـــــة ن�ـــــاذج ال�X!ـــــ)? الال<��وني ال�X!ـــــ)?مwشـــــ� أت�� (نـــــام (أوراكـــــل):Rق�م ب�!/#
اج ��Rـــــــ,1الmــــــاملة وال��<املـــــــة ال�قـــــــ�>Jوال7)ــــــام  5ـــــــإج�اء ع�ل)ــــــات ال�ــــــ8ی� أوراكـــــــل). ال�ـــــــالي ال�X!ــــــ)? 

  م�ها: م�ع8دةوذلQ 5!�ق  ئهإن�هاv/1R ال��ف#�، وفي أث�اء ت�ف#�ه، و{ع8  تق�>J إلىال/�نامج 
ــــــه فــــــي ال�لاءمــــــة:  تقــــــ�>J م7)ــــــاس - أ ــــــ�اح  و>1ــــــ�فاد م� ــــــامج، أو اق� ال�أكــــــ8 مــــــP اســــــ���ار ال�اجــــــة لل/�ن

اجـــــــات ال�لاءمــــــة �5قارنــــــة أه8افــــــه مــــــع ح تقــــــ�>J قـــــــ�مب�نــــــامج ج8یــــــ8 بــــــ8لاً ع�ــــــه، وت�8یــــــ8 أول�>اتــــــه، و>
 Jــــات ال1)اســــة ال���م)ــــة، و>ــــ� ــــ�>Jال���0ــــع وأول�> ال�لاءمــــة ق/ــــل ت�8یــــ8 ال/�نــــامج وفــــي أث�ــــاء ت�ف#ــــ�ه،  تق
  وت��8د ال�لاءمة مP الإدارة أو ال1ل!ة العل)ا.

ــــــ�ج ع�هــــــا  تقــــــ�>J م7)ــــــاس- ب ــــــي ن ال<فــــــاءة: و>7ــــــ)� مقــــــ8ار ال�ــــــ8 الأدنــــــى مــــــP مــــــ8خلات ال/�نــــــامج ال�
ر مــــــP ال��Xجـــــات ال�ــــــي ن�0ــــــ� عـــــP مقــــــ8ار معــــــ#P مــــــP مقـــــ8ار معــــــ#P مــــــP ال��Xجـــــات، أو أعلــــــى قــــــ8

ــــــ�>Jال�ــــــ8خلات، و{ــــــ�لQ ف ــــــاءة یهــــــ�J 5ال�ــــــ8خلات والع�ل)ــــــات اللازمــــــة ل��ف#ــــــ� ال/�نــــــامج ومــــــP ثــــــJ  �ق ال<ف
  م�Xجاته. �ق�>Jل
ــــــة العامــــــة أن ن�ــــــ8د لإن1ــــــ�!)ع مــــــP خــــــلال هــــــ�ا ا. ــــــ�>h Jفــــــاءة ال��ازن ســــــ�ع�اض ال�ــــــ�ج[ ل�wشــــــ�ات تق
ــــــ�<P علــــــى ســــــ/#ل  اً اqــــــقن ــــــة (ل<ــــــل مwشــــــ� ول و>�ضــــــع ل<ــــــل مwشــــــ�  ,ل<ــــــل مwشــــــ� نق!ــــــة) 100ال��0{

نقاqــــه ال���Eــــل عل#هــــا مــــP خــــلال م�0�عــــة مــــP ال��لــــ)لات ومــــP ثــــJ ت�ــــ8د نقــــا¶ ل<ــــل م�ازنــــة عامــــة 
o8 �ــــل اً ل�قــــ�>J ال��ازنــــة العامــــة الــــ�^ �Rــــ�ن م;)ــــار وفــــv مــــاRع�ف 5ال�wشــــ� العــــام أو الــــ�ئ)� , دولــــةل<ــــل 

هـــــــ�ه ال��حلـــــــة ت�حـــــــل هـــــــ�ه ال��ـــــــائج  إلـــــــى5عـــــــ8 ال�صـــــــ�ل .وhفاءتهـــــــا ان�اج)ـــــــة ال��ازنـــــــة العامـــــــة لل8ولـــــــة

                                                
ة الع�{)ة,ال���ـة الع�{)ـة لل���)ـة الادار>ـة, مل�قـى م�ازنـة عـال�فهـ�م، الفل1ـفة والأه8اف,ال0ام ,مج والأداء إس�اع#ل حP#1, م�ازنـة ال/ـ�ا 1

 vmص2004(ت��ز)  25- 27–ال/�امج والأداء في ال0امعات الع�{)ة دم ,14.  
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ـــــىال���Eـــــل عل#هـــــا مـــــP خـــــلال ال�wشـــــ�ات ال�ـــــ�h�رة  ـــــل و  إل ,5عـــــ8 ذلـــــQ  ال��ـــــ�وحـــــ8ة الف�ـــــY وال��ل#
ل)ــــــــات ال�ق��حــــــــة لآال���ــــــــ� وح1ــــــــ  ا الإنــــــــ�ارفــــــــي وحــــــــ8ة م��مــــــــة  تــــــــ8خل هــــــــ�ه ال/)انــــــــات ال<��ون)ــــــــاً 

لله#Íـــــــات ال��EEXـــــــة مـــــــP ع8مـــــــه  ال���ـــــــ� الإنـــــــ�ارع�ـــــــ8ها نEـــــــ�ح أمـــــــام حالـــــــة اصـــــــ8ار .لإعـــــــ8ادها 
ال���ـــــــ� لل��ازنـــــــة العامـــــــة ,5عـــــــ8 أن یـــــــ�J اqـــــــلاق  الإنـــــــ�ارلآل)ـــــــات ال�ـــــــي تع�ـــــــل بهـــــــا م��مـــــــة ا ح1ـــــــ 
ال���ــــــ� ل�جــــــ�د خلــــــل مــــــا أو م�0�عــــــة مــــــP ال�ــــــ�اقY وال1ــــــل/)ات فــــــي ع�ــــــل ال��ازنــــــة العامــــــة   الإنــــــ�ار

وHعـــــ8اد ال/ـــــ8ائل ال�ق��حـــــه  وحـــــ8ة ال�عال0ـــــة إلـــــىوتأشـــــ#� الXلـــــل ون1ـــــ/�ه وســـــ/�ه ,یـــــ�J الـــــ�هاب ال<��ون)ـــــا 
ال���ـــــ� لل��ازنـــــة  الإنـــــ�ارة اء ع�ل)ـــــات ت!ـــــ�>� علـــــى م��مـــــل�قـــــ�>J ع�ـــــل ال��ازنـــــة العامـــــة  ,و{عـــــ8 اجـــــ� 

ل)ـــــات ال���لة(صــــــ�ادیv ال	ــــــ�وة لآدخــــــال اإعـــــ8اد ال�قــــــ�>J ال�هـــــائي للع�ــــــل ال<��ون)ــــــا 5عـــــ8 إ ��RــــــP .العامـــــة
ل�ـــــــ�ة) لع�ـــــــل ال��ازنـــــــة العامـــــــة  ضـــــــ�P ال��ـــــــاvq ا آل)ـــــــة, )BOT(الmـــــــ�اكة ســـــــ)�ا آل)ـــــــة  آل)ةال1ـــــــ)ادRة,

ولــــــي مق�ــــــ�ح أن1ــــــ�!)ع وضــــــع ملامــــــح وqHــــــار  )12(مــــــP خــــــلال ال�X!ــــــ? . ل)ــــــةلآن!ــــــاق ع�ــــــل هــــــ�ه ا
  ال���� لل��ازنة العامة . الإن�ارم��مة  لع�ل

?!Xمة ال�ق��حة  لع�ل  ل)ةلآا) 12( م�   .للع�اقلل��ازنة العامة ال�ق��حة ال����  الإن�ارم�

  
 .ال���على مع!)ات  ال�اح� اع��اداً ال�8Eر:مP ع�ل 
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   - الاس���اجات:

عـــــ�اد و��ـــــاء وت+*ـــــ�( وت�ف'ـــــ& ال�!ازنـــــة إ م!ضـــــ!ع تعاملـــــ� دولـــــة الامـــــارات الع���ـــــة ال���ـــــ�ة مـــــع  - 1

ـــــا ال��ی9ـــــة وجعـــــل  الإســـــ�فادةح5ـــــار4 م�قـــــ�م 1ع��ـــــ�  أســـــل!ب.العامـــــة   مـــــ> مع*�ـــــات ال�;�!ل!ج�

 . داة ل�!اجهة الFاه�ة ال��CDة للاق�@اد ال!?�يأال�!ازنة العامة 

ع�ل�ـــــة ب�ـــــاء وLعـــــ�اد ال�!ازنـــــة العامـــــة فـــــي دولـــــة الامـــــارات لع�ل�ـــــة الع@ـــــ�نة وال�ق��ـــــة  إســـــ�Jا.ة - 2

 �مـــــــ>  الإســـــــ�فادةو تـــــــ�خل الأت��ـــــــة ل�Fـــــــام ب�ـــــــاء وLدارة ال�!ازنـــــــة العامـــــــة  أنال��ی9ـــــــة واســـــــ�*اع

 .   ال&�Rةت;�!ل!ج�ا ال�عل!مات وال�Q!مة 

فـــــــي  الإســـــــ��9ارDةYـــــــ*ة نفـــــــي خلـــــــX ال�ـــــــأث'�ات الاJ1اب�ـــــــة علـــــــى الأ ع!ائـــــــ� الـــــــ�ف(ضـــــــعف دور  - 3

ع*ـــــاء إ ســـــ�هلاك�ة , وعـــــ�م لإل زDـــــادة الاه��ـــــام .ال�فقـــــات ال�Yـــــغ'ل�ة واZـــــالاق�@ـــــاد الع�اقـــــي فـــــي 

 ال;ام�ة قي ه&ه الع!ائ�. الإس��9ارDة لل!�Zفةه��ام ال��اس^ لإا

ـــــ� الـــــ�ف(  ,عـــــ�م ال�!اءمـــــة بـــــ'> الDbـــــادة ال;a'ـــــ�ة - 4 وت5ـــــ+c ال�+@�@ـــــات ,ال�ـــــي ح@ـــــل� فـــــي ع!ائ

لة عـــــ> و وال�eسfـــــات ال�fـــــe , للأجهـــــbةال�ال�ـــــة فـــــي ال�!ازنـــــة العامـــــة , و�ـــــ'> ال*اقـــــة الاســـــ��عاب�ة 

ـــــ& ال�+@�@ـــــات ال�ال�ـــــة ,لاســـــ��ا فـــــي  ـــــ ,الإســـــ��9ارDةال�فقـــــات  جانـــــ^ع�ل�ـــــات ت�ف' ي شـــــه�ت ال�

ــــــ�غc مــــــ>  ــــــى ال ــــــ& م�+ف5ــــــة عل ــــــاضإنfــــــ^ ت�ف' فــــــي ال�!ازنــــــة  الإســــــ��9ارDةنfــــــjة ال�فقــــــات  ن+ف

 العامة .

ــــة الامــــارات - 5 ــــي نJــــاح دول ــــة ال�!ازنــــة العامــــة مــــ> خــــلال  ف ــــة ووث�ق D!ة ال����Jــــ��ات�fــــ'> ال ــــ��( ب ال

الJ'ــــ� والعل�ـــــي لأســــل!ب ب�ـــــاء ال�!ازنــــة علــــى الأســـــاس ال@ــــف�4 ,كـــــ!ن هــــ&ا الأســـــل!ب  الإخ��ــــار

ــــ�أ ســــ�!Dة  aــــلاث ســــ�!ات ) ولای�عــــارض مــــع م f1ــــ�J'^ لع�ل�ــــة ب�ــــاء ال�!ازنــــة لfــــ�!ات م�عــــ�دة (ث

ــــــــة لــــــــ9لاث ســــــــ�!ات م�fــــــــ�Jة  ــــــــ&ا f1ــــــــ�*�ع م�+ــــــــ& القــــــــ�ار أن 1عــــــــ� وD@ــــــــ�c م!ازن ال�!ازنــــــــة و�

  .وم�;املة مع خ*ة ال����ة ال!?��ة

تع�ــــــل علــــــى  صــــــ�ادیX ثــــــ�وة ســــــ�اد1ة  خــــــارج ال�!ازنــــــة العامــــــة  .إنYــــــاءنJــــــاح دولــــــة الامــــــارات  - 6

ت�ق'ــــــX الاســــــ�ق�ار فــــــي ال�!ازنــــــة العامــــــة مــــــ> خــــــلال اســــــ��عابها للفــــــ!ائv ال�ال�ــــــة ع�ــــــ� وف�تهــــــا 

أن �wــــاب ف;ــــ�ة والع�ــــل علــــى رفــــ� ال�!ازنــــة العامــــة مال�ــــا فــــي م�حلــــة شــــ�ة ال�ــــ!ارد ال�ال�ــــة ,ك�ــــا 

ع!ائـــــ� ال�Dـــــع  ازدهـــــارة عـــــ> ال�!ازنـــــة العامـــــة فـــــي العـــــ�اق , لاســـــ��ا فـــــي م�احـــــل الفـــــ!ائv ال�ال�ـــــ
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عــــ> ف;ــــ�ة ت;ــــ!D> صــــ�ادیX ثــــ�وة ســــ�اد1ة ل�!ازنــــة أســــعار الــــ�ف(  الاب�عــــادال�ف*ــــي , قــــ� أســــهc فــــي 

 , وضj( ال��ا�yات ال�ي Q�1> أن ت�cJ ع> تقلjات ع!ائ� ال�ف(. 

7 -  bفــــــــاءة الأجهــــــــR ي فــــــــي العــــــــ�اق وعــــــــ�مaDــــــــام ال5ــــــــ�Fــــــــف ال� ة ال5ــــــــ��aDة ,لاســــــــ��ا ت+لــــــــف ت+ل

Yــــــــ�Dعات ال5ــــــــ��aDة وعـــــــــ�م ادخــــــــال ال�ق��ـــــــــات الال;��ون�ــــــــة ال��ی9ــــــــة فـــــــــي ع�ل�ــــــــات فـــــــــ�ض ال�

 الjD�5ة وت�@'لها.

ــــة ال��ی9ــــة ,مــــ> قa'ــــل عــــ�م وضــــ!ح  - 8 ــــ!د ال�قل'�1ــــة لل�*ــــ!رات العال�� �aــــة ال عــــ�م م!اكjــــة ن�ــــ( م!ازن

الإه��ـــــام .{�ـــــاس Rفـــــاءة الأداء,وعـــــ�م ائل والأســـــال'^ ال��ل'ل�ـــــة ,عـــــ�م �الاهـــــ�اف وعـــــ�م وجـــــ!د الaـــــ

ــــ^ الان�قــــال الــــى  أك9ــــ� تقــــ�ماً وح�اثــــة ت�ــــ�ح تJــــاوز Rــــل ن�ــــا� أر�ــــ( الأهــــ�اف .ال��ائج,لــــ&ل~ ت*ل

الfـــــل�aات الfـــــا.قة وتfـــــ�ف'� مـــــ> ال�ق��ـــــات ال��ی9ـــــة لاســـــ��ا ال�!ازنـــــة ال@ـــــف�Dة ال�ـــــي تعـــــ� ت*ـــــ!�Dاً 

  ل�!ازنة ال�aامج والأداء.

ــــل فــــي ال�!ازنــــة تهــــ�ف م�F!مــــة الإنــــ&ار ال�Qjــــ� ل - 9 ــــى ال;Yــــف ال�Qjــــ� عــــ> ال+ل ل�!ازنــــة العامــــة إل

العامــــة ,وت��aــــه ال�fــــeول'> عــــ> إدارة ال�!ازنــــة العامــــة عــــ> ال�+ــــا?� ال�ــــي تع'ــــX ت*ــــ!ر وRفــــاءة 

ع�ـــــل ال�!ازنـــــة العامـــــة مـــــ> خـــــلال ت��یـــــ� الع!امـــــل ال�اخل�ـــــة وال+ارج�ـــــة ال�ـــــي تfـــــهc فـــــي تYـــــQل 

�ال أم�هــــا وRــــ&ل~ الع�ــــل علــــى ال��aــــe .ال�+ــــا?� تلــــ~ ال�+ــــا?� أولاً .ــــأول ل�عال�Jهــــا قaــــل إســــ�ف

 وال+لل في آل�ات ع�لها.

    - ال�!ص�ات:

   -: الآت�ةلى ال�!ص�ات إمQ> ال�!صل أ ال��jم�ا تق�م وم> خلال مع*�ات 

 لاســـــ��ا,لع�اقـــــي الع�ـــــل علـــــى وقـــــف تـــــ�ا�yات الFـــــاه�ة ال��CDـــــة وتغلغلهـــــا فـــــي آل�ـــــات ع�ـــــل الاق�@ـــــاد ا - 1

والـــــ&4 وت�!Dـــــل مفهـــــ!م لع�ـــــة ال�ـــــ!ارد الـــــى مفهـــــ!م نع�ـــــة ال�ـــــ!ارد  ,العامـــــةب�ـــــاء وLدارة ال�!ازنـــــة  أســـــل!ب

,ســـــ��ا الــــــ&Rاء الYjـــــ�4 و��ادتــــــه  )العقــــــل(تfــــــ+'� ال�ـــــ!رد ال��Jــــــ�د والقابـــــل لل�*ــــــ!ر ال�fـــــ��ام  ی�*لـــــ^

 . )ال�!رد ال�Dعي(ل�!رد ال�اض^ Lدارة افي ت!ج�ه و   ال�ق�يلل&Rاء 

ع�ل�ــــــة الإصــــــلاح معالJــــــة جانــــــ^ ال�فقــــــات العامــــــة مــــــ> إشــــــQال�ة إدارة ال�!ازنــــــة العامــــــة ,مــــــ> خــــــلال   - 2

ــــــــ&4 ی�5ــــــــ�> م�حل�ــــــــي ال�*ــــــــ!ر ال�;��Qــــــــي (ق@ــــــــ'� الأمــــــــ�) والfــــــــ��ات�Jي  وال��ــــــــ�ی� ال�ــــــــ�رJDي وال

 . (?!Dل الأم� )
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مــــــ>  �فادةالإســــــو )الأت��ــــــة (وفــــــX نFــــــام  تهــــــاوLدار  هاوLعــــــ�اد هــــــاوت+*�*ال�!ازنــــــة العامــــــة اع��ــــــاد ب�ــــــاء  - 3

 . )وراكل لل�+*�( ال�الي ال��ی� أ!ن Dالهای�a (تق��ة نFام 

ل�ــــــات ال��;املــــــة مــــــع ع�ــــــل ال�!ازنــــــة العامــــــة لل�ولــــــة (صــــــ�ادیX ثــــــ�وة ســــــ�اد1ة لآYـــــاء م�F!مــــــة مــــــ> اأن - 4

), وال�ــــي تع�ــــل وتــــ�تj( .آل�ــــة ال�a9ــــ� ال�لقــــائي ل��قــــX ال�;امــــل الع�ل�ــــاتيال�!ازنــــة العامــــة  تع�ــــل خــــارج

 c�}الإی�اداتعلى تع  . bJوالع vالعامة في حال�ي الفائ 

 ان+فــــاضعــــادة ��Qلــــة ال�فقــــات العامــــة لل�ولــــة فــــي العــــ�اق فــــي ضــــ!ء مــــات�+v عــــ> صــــ�مة إ ضــــ�ورة  - 5

 .  2015لى تفاقc العbJ في ال�!ازنة العامة ل�fة إدت أسعار ال�ف( م> ن�ائج أ

ــــــة مــــــع الق*ــــــاع  الإســــــ��9ارDةYــــــ*ة نضــــــ�ورة ت!ســــــ�ع ال*اقــــــة الاســــــ��عاب�ة للأ - 6 مــــــ> خــــــلال شــــــ�اكة ال�ول

ال+ــــــاص ل�Yــــــ�Jع ت;ــــــ!D> شــــــ�Rات م�+@@ــــــة رصــــــ'�ة تع�ــــــل وفــــــX مaــــــ�أ ال��افfــــــة ومعــــــای'� الfــــــ!ق 

 ال�aى ال����ة. ع�ال مYارDع أ ل��ف'& 

7 -  Xــــــ 'a*ــــــى ت ــــــb الأنYــــــ*ة آالع�ــــــل عل Dbــــــ�ة لإدامــــــة وتع ــــــات ج�ی ــــــة  الإســــــ��9ارDةل� ــــــة فــــــي ال�!ازن ال�Q!م�

 .العامة 

ال�ق��ـــــات ال��ی9ـــــة فـــــي  وLدخـــــالالع�ـــــل علـــــى ال{�ـــــام ب�aنـــــامج م�;امـــــل للإصـــــلاح ال5ـــــ�aDي فـــــي العـــــ�اق  - 8

 الع�ل الaD�5ي وتعbDb دور الjD�5ة في ت�!Dل ال�!ازنة العامة.

ــــــ&ل~ ال�;امــــــل ب'�ه�ــــــا ,ومــــــ>  - 9 ــــــة العامــــــة ل'��قــــــX ب ــــــة .ال�!ازن ــــــة ال!?�� ــــــ( خ*ــــــة ال���� ــــــى ر� الع�ــــــل عل

�ـــــة الـــــ��( .fـــــه!لة هـــــ! اعـــــ�اد ال�!ازنـــــة العامـــــة وفقـــــاً لـــــ��( ال�!ازنـــــة الان�ـــــا� ال��ی9ـــــة ال�ـــــي ت�ـــــ�ح ع�ل

 ال@ف�Dة .

ضــــــ�ورة مغــــــادرة ن�ــــــ( م!ازنــــــة ال�aــــــ!د ال�قل'�1ــــــة فــــــي اعــــــ�اد ال�!ازنــــــة العامــــــة ن�ــــــ! ال�!ازنــــــة ال@ــــــف�Dة - 10

ك!نهــــــا تfــــــ�!ع^ ال�ق��ــــــات ال��ی9ــــــة وت�ــــــ�ح ر�ــــــ( الاهــــــ�اف .ال��ــــــائج وتــــــ!ف� الaــــــ�ائل والاســــــال'^ ال��ل'ل�ــــــة 

  سات ال�Jو� لل�YارDع ال��رجة ض�> خ*ة ال�!ازنة العامة.ودرا

ضــــ�ورة انYــــاء م�F!مــــة إنــــ&ار مQjــــ� لل�!ازنــــة العامــــة ل�قــــ!cD الع�ــــل وتفــــاد4 ال+fــــائ� R!نهــــا تYــــQل  - 11

 أداة رقاب�ة داخل�ة وخارج�ة.
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نفقـــــــــــات   ال��ة

ت�ـــــغ�لة
1  

نفقـــــــــــات 

رأســـ�الة
2  

 اج�ــالي

 ال�فقــات

  العامة

ــــــــــ�ادات  ای

جار ــــــــــــــة 
  (نف%,غاز)

ایــــــــــــــ�اد ات 

ــــــــــــــــــــة  جار 

('�  (اخ
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ــ�ادات  ای

رأســــــ�الة
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 اج�ــــالي
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  العامة

ــــــــــــــــــــــــان  ب

ال�.ازنـــــــــــــــة 

  العامة

ــــــــــــــــــــاتج  ال�

ــــــــــــــــي  ال�0ل

  الاج�الي
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  تI�ل ال�فقات ال.Iغ*ل�ة (الأج�ر وال�واتF, ال�لع وال�Dمات, ال�ع& وال.��4لات, أخ�?) الق�م�ة.ل�ولة الامارات الع���ة

  .2013- 1988ال��Iات ال���4ة لل��ا9ات الق�م�ة  لل���ات , ال.M�ND وزارة- ال.M�ND إدارة 2 

  ض وال��اه�ات ال�أس�ال�ة, م�لي, أج�Sي)تI�ل ال�فقات ال�أس�ال�ة(الإن�ائ�ة) (الق�و  3
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1991 28310 22.6 28199 22.5 39019 31.1 8786  7.0 125224 71418 57.0 
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2000 62847 24.3 20773 8.0 56200 21.7 20587 7.9 257979 171289 66.4 
2001 77,005 20.2 18454 4.9  51,648  

  
13.6 16985 4.5 379,412  

 
284,709  
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2002 72,602  
 

18.0 14014  
 

3.8 40,926  
   

10.1 16292 4.0 403,300  
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3.8 56,738  
  

12.4 20274 4.4 456,662  
 

341,881  
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2004 80,984  
 

14.9 15,290  
 

2.8 73,322  
  

13.5 21429 4.0 542,885  
 

384,798  
 

70.8 

2005 84,255  
 

12.7 20175  
 

3.4 111,377 
   

16.7 32528 5.0 663,318  
 

436,086  
 

65.7 

2006 103,907 12.7 22070  
 

2.7   
164,775  

20.1 36391 4.5 815,723  
 

510,961  
 

62.6 

2007 121,314 12.8 138412  
 

14.6   
176,265 

18.6 52485 5.5 947,197  
 

626,848  
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2008 190,912  
 

16.4 84726  
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23.2 114613 9.9 1,158,581  
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2009 215,507  
 

23.1 175278  
 

18.8             
122,380  

13.1 112095 12.0 931,153  
 

679,335  
 

72.9 

2010 249,837  
 

23.7 94199  
 

9.0   
169,780  

16.1 112240 10.6 1,050,516  
 

718,933  
 

68.4 

2011 344,429  
 

26.2 107442  
 

8.4   
262,436  

20.5 117429 9.2 1,276,025  
 

772,800  
 

60.5 

2012 372,305  
 

27.2 107044  
 

7.8   
279,276  

20.4 133446 9.8 1,367,323  
 

828,157  
 

61.0 

2013 387,290   
 

26.2 106685  
 

7.2   
297,197  

20.1 168154 11.4  1,477,594  
 

903,470  
 

61.1  

ـــة لإعـــ�اد ال��ازنـــة العامـــة لـــ�ورة م�ازنـــة الـــaلاث  الأتـــي,عـــ�ض ال=ـــ�ول  �S4�=.ذجـــا للع�ل�ـــة ال�أن�

  س��ات إلى جانf Fل الإج�اءات ال.امة وال.�ق*e ال�d-D لcل م�ها :

  الإج�ائ�ة لإع�اد ال��ازنة ل�ورة م�ازنة الaلاث س��ات.)مMND الع�ل�ة 3( ج�ول
الف=ــــل 

>  ال�ئ

م�حلـــــــــــــــــــــــــــــة 

  الإج�اءات

تـــــــــار خ   الف=ل الف�عي/خC.ة الإج�اءات

  الان5هاء

  الIهات ال��H.لة 

4.1  %CJ5ة ال  ع�ل

  ال�5�اتIي

ة حK.مة دولة الإماراتI�اس5�ات .Cت  

ة ال�305ةL�  الع

0Mل.ل
 1 

��ایNف
   

  وزارة شQون •

  ال.زراء مIل<

 %CJال � .CةتIوزارة شـــــــــــــQون مIلـــــــــــــ< •  للIهات الات0ادSة ال�5�ات

  ال.زراء/الIهات الات0ادSة

�امجNاكل الU � .Cت  

ةالأه3اف  -I�امجال�5�اتNال /  

  وزارة شQون مIل< ال.زراء•

  /الIهات الات0ادSة

وزارة ال�الــــــــــة /الIهــــــــــات •  الأن�Cة -

  الات0ادSة

تع�ـــــــ] إعـــــــ3اد   4,2

  ال�.ازنة

  ت.قع الإی�ادات لK0.مة دولة الإمارات

0Mل.ل 
1 

س 
مار

  

  وزارة ال�الة 

  الل�Iة ال�الة والاق5=ادSة   ت30ی3 الأول. ات ال._�ة

حـــ3ود  ب�ــاء علــىت30یــ3 م.ازنــة ال��ــار ع ال�أســ�الة 

  ال�=�وفات والأول. ات الات0ادSة

  الل�Iة ال�الة والاق5=ادSة 

ــــى ســــق.ف  ــــة ال ت�ج�ــــة حــــ3ود ال�=ــــ�وفات القCا`

  م.ازنات الIهات الات0ادSة 

  الل�Iة ال�الة والاق5=ادSة 

  وزارة ال�الة   إع3اد تع�] ال�.ازنة 
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ــــــــــــــــة ا   الف=ل  م�حل

  لإج�اءات

  الIهات ال��H.لة   ال5.ق�a   الف=ل الف�عي/خC.ة الإج�اءات

أعـــــــــــــــــــــــ3اد   4,3

م�ــــــــــــــــــ�وع 

  ال�.ازنة 

ــــات الIهــــات  ــــىتف=ــــ�ل ســــق.ف م.ازن ــــة عل Sالات0اد 

ةم�5.' الأه3اف I  ال�5�ات

0Mل.ل 
1 

مای.
  

  ال.ز �/ال�3ی� العام/ إدارة

ةI  /الإدارةال�5�ات

  ال�الة في الIهات الات0ادSة

  ال�5�اتIيم3ی� اله3ف •  إع3اد م��وع ال�.ازنة للأن�Cة الIار ة

  ال�5�اتIيم3ی� اله3ف •  ال3Iی3ة  إع3اد م��وع ال�.ازنة للأن�Cة

  ال�5�اتIيم3ی� اله3ف •  الإدار ة  إع3اد م��وع ال�.ازنة للأن�Cة

ع أول م��وع م.ازنة مh5امل ل3ورة م.ازنة الــgلاث �Iت

  س�.ات

  الإدارة ال�الة•

  الإدارة ال�الة•  م�اق�ة م��وع ال�.ازنة داخلاً في الIهة

ال.ز �/ال�3ی�العام/م3ی�الهـــــــــ3ف   للأن�Cة الأول. ات ت30ی3

  ال�5�اتIي

  العام ال�3ی�/ال.ز �  تقS3] م��وع ال�.ازنة ل.زارة ال�الة

م�اق�ـــــــــــــــــة   4,4

  ال�.ازنة 

  دراسة م��وع ال�.ازنة

0Mل.ل 
15
 

�L.5أك
  

  وزارة ال�الة•

  م�اجعة وم�اق�ة ت.ز ع م.ازنات الIهات الات0ادSة 

ةعلى الأه3اف I  ال�5�ات

  وزارة ال�الة•

  الل�Iة ال�الة والاق5=ادSة•  �.ازنةتلقي ال5.ج�هات �Mأن ال

ـــات  ـــات الIه ـــ�ادات وســـق.ف م�lان ت0ـــ3یm تقـــ3ی� الإی

  الات0ادSة

  الل�Iة ال�الة والاق5=ادSة•

ال�.افقــــــــــــــــة   4,5
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 2013ـ  1988لل��ة م>  1988) تN�ر م��نات ال�ال�ة العامة 9الأسعار الaاب.ة ل��ة4( ج�ول

   ع�اقي)دی�ار  مل�ار( 
الإی�ادات  ال���ات

العامة 

9الأسعار 

الaاب.ة 

1988=100 

الإی�ادات 

ال�S4�hة 

9الأسعار 

الaاب.ة 

1988=

100  

الإی�ادات 

ال�ف�Nة 

9الأسعار الaاب.ة 

1988=100  

الإی�ادات 

الأخ�? 

9الأسعار 

الaاب.ة 

1988=

100   

الای�ادات 

ال�اس�ال�ة 

(ال�S4�hة + 

  الاخ�?)

ال�فقات العامة 

9الأسعار الaاب.ة 

1988=100 

ال�فقات 

ال.Iغ*ل�ة 

9الأسعار الaاب.ة 

1988=100  

ال�فقات 

الاس.a�ار4ة 

9الأسعار 

الaاب.ة 

1988=

100  

الفائj أو 

 k=الع

9الأسعار 

الaاب.ة 

1988=

100  

GDP 

  9الأسعار الaاب.ة

1988 8168.0 1001.0 3855 3312.0 4313.0 13363.0 10630.0 2733.0 -5195.0 19432.2 
1989 8355.6 928.5 3731.9 3695.2 4623.7 13108.2 10227.7 2880.5 -4752.6 18826.2 
1990 5267.4 567.6 2549.6 2150.1 2717.7 8795.9 7045.3 1750.6 -3528.5 29711.1 
1991 915.3 89.0 425.4 401.0 490.0 3788.0 3388.8 399.2 -2872.7 10682.0 
1992 594.6 68.1 258.1 268.4 336.5 3874.1 3048.5 825.5 -3279.5 14163.5 
1993 344.6 49.8 109.9 184.9 234.7 2640.8 1917.2 723.6 -2296.2 18453.6 
1994 166.0 22.2 32.2 111.5 133.7 1289.9 1110.8 179.2 -1124.0 19164.9 
1995 153.3 19.5 39.0 94.8 114.3 989.8 868.1 121.7 -836.5 19571.2 
1996 301.6 50.3 97.8 153.5 203.8 919.2 857.5 61.7 -617.6 21728.1 
1997 565.4 99.5 275.3 190.6 290.1 834.3 735.6 98.8 -268.9 26342.7 
1998 624.5 154.9 202.8 266.8 421.7 1104.6 989.6 115.0 -480.1 35525.0 
1999 766.5 244.7 250.1 271.7 516.4 1101.7 886.4 215.3 -335.2 41771.1 
2000 1150.4 333.2 465.2 352.1 685.3 1521.7 1169.4 352.4 -371.3 42358.6 
2001 1124.9 402.1 506.2 216.5 618.6 1814.6 1300.8 505.1 -689.7 43335.1 
2002 1356.2 434.1 745.9 176.1 451.2 2359.7 1288.4 1071.3 -1003.5 40344.9 
2003 1183.9 0.2 1015.7 168.0 168.2 1093.5 984.2 109.4 90.3 26990.4 
2004 14328.9 69.4 14174.4 85.1 154.5 13953.0 12643.3 1309.7 375.9 41607.8 
2005 12847.5 157.1 12523.1 167.3 324.4 8366.2 6916.0 1450.2 4481.3 43438.8 
2006 10154.9 122.4 9632.9 399.5 521.9 8033.3 6785.5 1247.8 2121.6 47851.4 
2007 8638.7 194.3 8180.2 264.2 458.5 6175.5 4953.6 1221.9 2463.2 48510.6 
2008 12367.6 151.9 11613.4 602.3 754.2 9154.6 7323.7 1830.9 3213.0 51617.6 
2009 8753.5 528.7 7748.6 476.1 1004.8 8334.5 6667.6 1666.9 418.9 54720.8 
2010 10860.0 202.2 9253.0 1404.8 1607.0 10853.2 9958.2 3664.1 006.8 57925.9 
2011 14654.7 261.4 13474.9 918.4 1179.8 11541.8 9759.6 2613.1 3112.9 63486.8 
2012 17081.6 376.4 13640.6 337.4 731.8 12922.8 9954.3 2967.7 4158.8 68367.3 
2013 16465.7 446.6 15225.6 793.4 1240.0 11823,8 9864.3 1959.5 4641.9 73456.2 

             
  در:الجدول من عمل الباحث بالاستناد الى المصادر الآتية:المص
 قسم الإحصاءات النقدية والمالية - المديرية العامة للإحصاء والأبحاث –البنك المركزي العراقي  - 
 نشرات مختلفة. - المديرية العامة للإحصاء والأبحاث –البنك المركزي العراقي  - 
 2009،2008،2006، 2010النشرات السنوية  - المديرية العامة للإحصاء والأبحاث –البنك المركزي العراقي  - 

 عدد خاص. 2003، 
 .2010المديرية العامة للإحصاء والأبحاث التقرير الاقتصادي  –المركزي العراقي  - 
 .2013- 2008المجموعة الإحصائية للسنوات  - الجهاز المركزي للإحصاء –وزارة التخطيط  - 
 دائرة لموازنة –وزارة المالية  - 
ة الهيئة العامة للضرائب ، هدى العزاوي ،دور الضرائب في تمويل الموازنة العامة في العراق، وزارة المالي - 

 .6،ص2001المؤتمر العلمي الأول، بغداد، 
)، 2008- 1970أديب قاسم شندي وحيدر كامل نعيم ، تأثير السياسة النقدية على التضخم في العراق للمدة من ( - 

 .19- 18،ص 2011، 5، العدد1مجلة الكوت للعلوم الاقتصادية والإدارية، جامعة واسط، المجلد 

حسب تقديرات البنك المركزي لمعدل نمو الناتج بمعدل  ةمتوقع, 2003لغاية تشرين الثاني  2003 بيانات سنة -

  %)9.6نمو متوقع (
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) ل�+ر ال	ح(ة على ال
$�	# ب	ج	د قا�ع وات�اه عام ADFت� اج�اء اخ��ار (الأن
	ذج الأول :

 ث� ;الف�وق الاولى ب	ج	د قا�ع وات�اه عام ,و1	ج	د قا�ع فق.,NONأ34اً ,و1	ج	د قا�ع فق., 

) ;الف�وق ADF) وت� اع�
اد اخ��ار(2013-1988ولBل م�غ<�ات الأن
	ذج ( ,NONأ34اً 

  الأولى ولBل ال
�غ<�ات وKالأتي:

الLفقات ;الف�وق الأولى ب	ج	د قا�ع وات�اه عام ل
�غ<�  ) ل�+ر ال	ح(ةADFاخ��ار ( 


ارNة(Oالإس�EA.(  

  

  

Null Hypothesis: D(LOGEA) has a unit root  
Exogenous: Constant, Linear Trend  

Lag Length: 0 (Automatic - based on SIC, maxlag=5) 
     
        t-Statistic   Prob.* 
     
     Augmented Dickey-Fuller test statistic -5.514213  0.0009 

Test critical values: 1% level  -4.394309  
 5% level  -3.612199  
 10% level  -3.243079  
     
     *MacKinnon (1996) one-sided p-values.  
     
     

Augmented Dickey-Fuller Test Equation  
Dependent Variable: D(LOGEA,2)  

Method: Least Squares   
Date: 10/12/14   Time: 19:12   
Sample (adjusted): 1990 2013   

Included observations: 24 after adjustments  
     
     Variable Coefficient Std. Error t-Statistic Prob.   
     
     D(LOGEA(-1)) -1.136029 0.206018 -5.514213 0.0000 

C 0.423750 0.272673 1.554060 0.1351 
@TREND(1988) -0.017316 0.017732 -0.976574 0.3399 

     
     R-squared 0.593699     Mean dependent var 0.023834 

Adjusted R-squared 0.555004     S.D. dependent var 0.898395 
S.E. of regression 0.599301     Akaike info criterion 1.930365 
Sum squared resid 7.542406     Schwarz criterion 2.077621 
Log likelihood -20.16437     Hannan-Quinn criter. 1.969432 
F-statistic 15.34293     Durbin-Watson stat 1.029442 
Prob(F-statistic) 0.000078    
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 النفقات لمتغيرواتجاه عام بوجود قاطع  بالفروق الأولى ) لجذر الوحدةADFاختبار ( 
  ).ECالتشغيلية(

 
Null Hypothesis: D(LOGEC) has a unit root  
Exogenous: Constant, Linear Trend  

Lag Length: 0 (Automatic - based on SIC, maxlag=5) 
     
        t-Statistic   Prob.* 
     
     Augmented Dickey-Fuller test statistic -4.726441  0.0049 

Test critical values: 1% level  -4.394309  
 5% level  -3.612199  
 10% level  -3.243079  
     
     *MacKinnon (1996) one-sided p-values.  
     
     

Augmented Dickey-Fuller Test Equation  
Dependent Variable: D(LOGEC,2)  

Method: Least Squares   
Date: 10/12/14   Time: 19:14   
Sample (adjusted): 1990 2013   

Included observations: 24 after adjustments  
     
     Variable Coefficient Std. Error t-Statistic Prob.   
     
     D(LOGEC(-1)) -1.095023 0.231680 -4.726441 0.0001 

C 0.000233 0.056967 0.004096 0.9968 
@TREND(1988) 0.008326 0.004383 1.899357 0.0713 

     
     R-squared 0.521053     Mean dependent var 0.002071 

Adjusted R-squared 0.475439     S.D. dependent var 0.174093 
S.E. of regression 0.126090     Akaike info criterion -1.187174 
Sum squared resid 0.333872     Schwarz criterion -1.039917 
Log likelihood 17.24609     Hannan-Quinn criter. -1.148107 
F-statistic 11.42309     Durbin-Watson stat 1.876678 
Prob(F-statistic) 0.000440    
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المحلي  لمتغير الناتجواتجاه عام بوجود قاطع  بالفروق الأولى ) لجذر الوحدةADFاختبار ( 
  ).GDP(الإجمالي

  

 
Null Hypothesis: D(LOGGDP) has a unit root  
Exogenous: Constant, Linear Trend  

Lag Length: 0 (Automatic - based on SIC, maxlag=5) 
     
        t-Statistic   Prob.* 
     
     Augmented Dickey-Fuller test statistic -4.310306  0.0120 

Test critical values: 1% level  -4.394309  
 5% level  -3.612199  
 10% level  -3.243079  
     
     *MacKinnon (1996) one-sided p-values.  
     
     

Augmented Dickey-Fuller Test Equation  
Dependent Variable: D(LOGGDP,2)  

Method: Least Squares   
Date: 10/12/14   Time: 19:16   
Sample (adjusted): 1990 2013   

Included observations: 24 after adjustments  
     
     Variable Coefficient Std. Error t-Statistic Prob.   
     
     D(LOGGDP(-1)) -0.935426 0.217021 -4.310306 0.0003 

C 0.089185 0.056143 1.588537 0.1271 
@TREND(1988) 0.001301 0.003631 0.358384 0.7236 

     
     R-squared 0.472184     Mean dependent var 0.002879 

Adjusted R-squared 0.421916     S.D. dependent var 0.159112 
S.E. of regression 0.120976     Akaike info criterion -1.269985 
Sum squared resid 0.307338     Schwarz criterion -1.122728 
Log likelihood 18.23982     Hannan-Quinn criter. -1.230918 
F-statistic 9.393294     Durbin-Watson stat 1.919594 
Prob(F-statistic) 0.001219    
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الايرادات  لمتغيرواتجاه عام بوجود قاطع  بالفروق الأولى ) لجذر الوحدةADFاختبار ( 

  ).RCالتنموية(

  

  

 
Null Hypothesis: D(LOGRC) has a unit root  
Exogenous: Constant, Linear Trend  

Lag Length: 2 (Automatic - based on SIC, maxlag=5) 
     
        t-Statistic   Prob.* 
     
     Augmented Dickey-Fuller test statistic -5.678689  0.0008 

Test critical values: 1% level  -4.440739  
 5% level  -3.632896  
 10% level  -3.254671  
     
     *MacKinnon (1996) one-sided p-values.  
     
     

Augmented Dickey-Fuller Test Equation  
Dependent Variable: D(LOGRC,2)  

Method: Least Squares   
Date: 10/12/14   Time: 19:18   
Sample (adjusted): 1992 2013   

Included observations: 22 after adjustments  
     
     Variable Coefficient Std. Error t-Statistic Prob.   
     
     D(LOGRC(-1)) -2.281619 0.401786 -5.678689 0.0000 

D(LOGRC(-1),2) 0.974591 0.304059 3.205271 0.0052 
D(LOGRC(-2),2) 0.472718 0.175289 2.696794 0.0153 

C 0.029899 0.157342 0.190024 0.8515 
@TREND(1988) 0.016979 0.009530 1.781715 0.0927 

     
     R-squared 0.774546     Mean dependent var -0.015208 

Adjusted R-squared 0.721498     S.D. dependent var 0.537041 
S.E. of regression 0.283414     Akaike info criterion 0.512902 
Sum squared resid 1.365502     Schwarz criterion 0.760866 
Log likelihood -0.641924     Hannan-Quinn criter. 0.571315 
F-statistic 14.60083     Durbin-Watson stat 2.217991 
Prob(F-statistic) 0.000024    
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الايرادات  لمتغيرواتجاه عام بوجود قاطع  بالفروق الأولى ) لجذر الوحدةADFاختبار ( 

  ).RRالريعية(

  

  

 
Null Hypothesis: D(LOGRR) has a unit root  
Exogenous: Constant, Linear Trend  

Lag Length: 0 (Automatic - based on SIC, maxlag=5) 
     
        t-Statistic   Prob.* 
     
     Augmented Dickey-Fuller test statistic -5.597438  0.0007 

Test critical values: 1% level  -4.394309  
 5% level  -3.612199  
 10% level  -3.243079  
     
     *MacKinnon (1996) one-sided p-values.  
     
     

Augmented Dickey-Fuller Test Equation  
Dependent Variable: D(LOGRR,2)  

Method: Least Squares   
Date: 10/12/14   Time: 19:19   
Sample (adjusted): 1990 2013   

Included observations: 24 after adjustments  
     
     Variable Coefficient Std. Error t-Statistic Prob.   
     
     D(LOGRR(-1)) -1.175893 0.210077 -5.597438 0.0000 

C 0.265320 0.167541 1.583607 0.1282 
@TREND(1988) -0.006400 0.010798 -0.592672 0.5597 

     
     R-squared 0.599866     Mean dependent var 0.009326 

Adjusted R-squared 0.561758     S.D. dependent var 0.552777 
S.E. of regression 0.365938     Akaike info criterion 0.943761 
Sum squared resid 2.812117     Schwarz criterion 1.091017 
Log likelihood -8.325129     Hannan-Quinn criter. 0.982828 
F-statistic 15.74120     Durbin-Watson stat 1.366581 
Prob(F-statistic) 0.000067    
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  نواختبار التكامل المشترك لجوهانس

 
Date: 10/12/14   Time: 19:21    
Sample (adjusted): 1990 2013    

Included observations: 24 after adjustments   
Trend assumption: Linear deterministic trend   
Series: LOGEA LOGEC LOGGDP LOGRC LOGRR    
Lags interval (in first differences): 1 to 1   

      
Unrestricted Cointegration Rank Test (Trace)   

      
      Hypothesized  Trace 0.05   

No. of CE(s) Eigenvalue Statistic Critical Value Prob.**  
      
      None *  0.903981  118.0773  69.81889  0.0000  

At most 1 *  0.754939  61.84021  47.85613  0.0014  
At most 2  0.519423  28.09025  29.79707  0.0777  
At most 3  0.354381  10.50383  15.49471  0.2440  
At most 4  0.000114  0.002733  3.841466  0.9558  

      
       Trace test indicates 2 cointegrating eqn(s) at the 0.05 level  

 * denotes rejection of the hypothesis at the 0.05 level  
 **MacKinnon-Haug-Michelis (1999) p-values   

      
Unrestricted Cointegration Rank Test (Maximum Eigenvalue)  

      
      Hypothesized  Max-Eigen 0.05   

No. of CE(s) Eigenvalue Statistic Critical Value Prob.**  
      
      None *  0.903981  56.23704  33.87687  0.0000  

At most 1 *  0.754939  33.74996  27.58434  0.0071  
At most 2  0.519423  17.58642  21.13162  0.1461  
At most 3  0.354381  10.50110  14.26460  0.1811  
At most 4  0.000114  0.002733  3.841466  0.9558  

      
       Max-eigenvalue test indicates 2 cointegrating eqn(s) at the 0.05 level  

 * denotes rejection of the hypothesis at the 0.05 level  
 **MacKinnon-Haug-Michelis (1999) p-values   
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) ل�+ر ال	ح(ة على ال
$�	# ب	ج	د قا�ع وات�اه عام ADFت� اج�اء اخ��ار ( الأن��ذج ال�اني:

,و1	ج	د قا�ع فق., ث� ;الف�وق الاولى ب	ج	د قا�ع وات�اه عام ,و1	ج	د قا�ع فق. ولBل م�غ<�ات 

  ;الف�وق الأولى ولBل ال
�غ<�ات وKالأتي: )ADF) وت� اع�
اد اخ��ار(2010-1988الأن
	ذج (

  

الLفقات ;الف�وق الأولى ب	ج	د قا�ع وات�اه عام ل
�غ<�  ) ل�+ر ال	ح(ةADFاخ��ار ( 


ارNة(Oالإس�EA.(  

 
Null Hypothesis: D(LOGEA) has a unit root  
Exogenous: Constant, Linear Trend  

Lag Length: 0 (Automatic - based on SIC, maxlag=4) 
     
        t-Statistic   Prob.* 
     
     Augmented Dickey-Fuller test statistic -5.334240  0.0017 

Test critical values: 1% level  -4.467895  
 5% level  -3.644963  
 10% level  -3.261452  
     
     *MacKinnon (1996) one-sided p-values.  
     
     

Augmented Dickey-Fuller Test Equation  
Dependent Variable: D(LOGEA,2)  

Method: Least Squares   
Date: 10/12/14   Time: 21:01   
Sample (adjusted): 1990 2010   

Included observations: 21 after adjustments  
     
     Variable Coefficient Std. Error t-Statistic Prob.   
     
     D(LOGEA(-1)) -1.183090 0.221792 -5.334240 0.0000 

C 0.052767 0.033921 1.555579 0.1372 
@TREND(1988) -0.002422 0.002500 -0.968711 0.3455 

     
     R-squared 0.619249     Mean dependent var 0.001008 

Adjusted R-squared 0.576944     S.D. dependent var 0.106668 
S.E. of regression 0.069380     Akaike info criterion -2.366885 
Sum squared resid 0.086643     Schwarz criterion -2.217667 
Log likelihood 27.85229     Hannan-Quinn criter. -2.334501 
F-statistic 14.63752     Durbin-Watson stat 0.876761 
Prob(F-statistic) 0.000168    

     
     

  

  

الايرادات  لمتغيرواتجاه عام بوجود قاطع  بالفروق الأولى ) لجذر الوحدةADFاختبار ( 

  ).RCالتنموية(



 القياسي الملحق

 

 

 8 

  

  

  

 
Null Hypothesis: D(LOGRC) has a unit root  
Exogenous: Constant, Linear Trend  

Lag Length: 2 (Automatic - based on SIC, maxlag=4) 
     
        t-Statistic   Prob.* 
     
     Augmented Dickey-Fuller test statistic -5.380616  0.0020 

Test critical values: 1% level  -4.532598  
 5% level  -3.673616  
 10% level  -3.277364  
     
     *MacKinnon (1996) one-sided p-values.  

Warning: Probabilities and critical values calculated for 20 observations 
        and may not be accurate for a sample size of 19 

     
     

Augmented Dickey-Fuller Test Equation  
Dependent Variable: D(LOGRC,2)  

Method: Least Squares   
Date: 10/12/14   Time: 21:11   
Sample (adjusted): 1992 2010   

Included observations: 19 after adjustments  
     
     Variable Coefficient Std. Error t-Statistic Prob.   
     
     D(LOGRC(-1)) -2.240107 0.416329 -5.380616 0.0001 

D(LOGRC(-1),2) 0.874787 0.313163 2.793395 0.0144 
D(LOGRC(-2),2) 0.365301 0.174145 2.097687 0.0546 

C 0.004649 0.018948 0.245333 0.8098 
@TREND(1988) 0.001884 0.001312 1.436023 0.1730 

     
     R-squared 0.808642     Mean dependent var -0.006043 

Adjusted R-squared 0.753969     S.D. dependent var 0.062093 
S.E. of regression 0.030799     Akaike info criterion -3.901734 
Sum squared resid 0.013280     Schwarz criterion -3.653198 
Log likelihood 42.06647     Hannan-Quinn criter. -3.859672 
F-statistic 14.79035     Durbin-Watson stat 2.081701 
Prob(F-statistic) 0.000063    

     
      

  

  

  

  

 النفقات لمتغيرواتجاه عام بوجود قاطع  بالفروق الأولى ) لجذر الوحدةADFاختبار ( 
  ).ECالتشغيلية(
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Null Hypothesis: D(LOGEC) has a unit root  
Exogenous: Constant, Linear Trend  

Lag Length: 0 (Automatic - based on SIC, maxlag=4) 
     
        t-Statistic   Prob.* 
     
     Augmented Dickey-Fuller test statistic -4.946846  0.0038 

Test critical values: 1% level  -4.467895  
 5% level  -3.644963  
 10% level  -3.261452  
     
     *MacKinnon (1996) one-sided p-values.  
     
     

Augmented Dickey-Fuller Test Equation  
Dependent Variable: D(LOGEC,2)  

Method: Least Squares   
Date: 10/12/14   Time: 21:03   
Sample (adjusted): 1990 2010   

Included observations: 21 after adjustments  
     
     Variable Coefficient Std. Error t-Statistic Prob.   
     
     D(LOGEC(-1)) -1.156589 0.233803 -4.946846 0.0001 

C -0.001758 0.005289 -0.332345 0.7435 
@TREND(1988) 0.000974 0.000448 2.174161 0.0433 

     
     R-squared 0.577270     Mean dependent var 0.000798 

Adjusted R-squared 0.530300     S.D. dependent var 0.015735 
S.E. of regression 0.010784     Akaike info criterion -6.089922 
Sum squared resid 0.002093     Schwarz criterion -5.940705 
Log likelihood 66.94418     Hannan-Quinn criter. -6.057538 
F-statistic 12.29019     Durbin-Watson stat 1.943020 
Prob(F-statistic) 0.000431    

     
      

  

  

  

  

  

  

  

الناتج المحلي  لمتغيرواتجاه عام بوجود قاطع  بالفروق الأولى ) لجذر الوحدةADFاختبار ( 
  ).GDP(الإجمالي
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Null Hypothesis: D(LOGGDP) has a unit root  

Exogenous: Constant Linear Trend   
Lag Length: 0 (Automatic - based on SIC, maxlag=4) 

     
        t-Statistic   Prob.* 
     
     Augmented Dickey-Fuller test statistic -3.127036  0.0398 

Test critical values: 1% level  -3.788030  
 5% level  -3.012363  
 10% level  -2.646119  
     
     *MacKinnon (1996) one-sided p-values.  
     
     

Augmented Dickey-Fuller Test Equation  
Dependent Variable: D(LOGGDP,2)  

Method: Least Squares   
Date: 10/12/14   Time: 21:06   
Sample (adjusted): 1990 2010   

Included observations: 21 after adjustments  
     
     Variable Coefficient Std. Error t-Statistic Prob.   
     
     D(LOGGDP(-1)) -0.851656 0.272352 -3.127036 0.0056 

C 0.007493 0.003375 2.220017 0.0388 
     
     R-squared 0.339782     Mean dependent var -0.000751 

Adjusted R-squared 0.305033     S.D. dependent var 0.011585 
S.E. of regression 0.009658     Akaike info criterion -6.351705 
Sum squared resid 0.001772     Schwarz criterion -6.252227 
Log likelihood 68.69291     Hannan-Quinn criter. -6.330116 
F-statistic 9.778356     Durbin-Watson stat 1.523817 
Prob(F-statistic) 0.005550    

     
      

  

  

  

  

  

  

  

الايرادات  لمتغيرواتجاه عام بوجود قاطع  بالفروق الأولى ) لجذر الوحدةADFاختبار ( 

  ).RRالريعية(
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Null Hypothesis: D(LOGRR) has a unit root  
Exogenous: Constant, Linear Trend  

Lag Length: 0 (Automatic - based on SIC, maxlag=4) 
     
        t-Statistic   Prob.* 
     
     Augmented Dickey-Fuller test statistic -5.286669  0.0019 

Test critical values: 1% level  -4.467895  
 5% level  -3.644963  
 10% level  -3.261452  
     
     *MacKinnon (1996) one-sided p-values.  
     
     

Augmented Dickey-Fuller Test Equation  
Dependent Variable: D(LOGRR,2)  

Method: Least Squares   
Date: 10/12/14   Time: 21:13   
Sample (adjusted): 1990 2010   

Included observations: 21 after adjustments  
     
     Variable Coefficient Std. Error t-Statistic Prob.   
     
     D(LOGRR(-1)) -1.188421 0.224796 -5.286669 0.0001 

C 0.030444 0.018365 1.657655 0.1147 
@TREND(1988) -0.001145 0.001331 -0.860317 0.4009 

     
     R-squared 0.609008     Mean dependent var 0.001596 

Adjusted R-squared 0.565564     S.D. dependent var 0.055717 
S.E. of regression 0.036724     Akaike info criterion -3.639203 
Sum squared resid 0.024276     Schwarz criterion -3.489986 
Log likelihood 41.21163     Hannan-Quinn criter. -3.606819 
F-statistic 14.01836     Durbin-Watson stat 1.224562 
Prob(F-statistic) 0.000214    

     
      

  

  

  

  

  

  

  

  

  نواختبار التكامل المشترك لجوهانس

 
Date: 10/12/14   Time: 21:15    
Sample (adjusted): 1990 2010    

Included observations: 21 after adjustments   
Trend assumption: Linear deterministic trend   
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Series: LOGEA LOGEC LOGGDP LOGRC LOGRR    
Lags interval (in first differences): 1 to 1   

      
Unrestricted Cointegration Rank Test (Trace)   

      
      Hypothesized  Trace 0.05   

No. of CE(s) Eigenvalue Statistic Critical Value Prob.**  
      
      None *  0.925279  120.6066  69.81889  0.0000  

At most 1 *  0.824381  66.13265  47.85613  0.0004  
At most 2  0.596607  29.60440  29.79707  0.0526  
At most 3  0.335018  10.53967  15.49471  0.2415  
At most 4  0.089621  1.971772  3.841466  0.1603  

      
       Trace test indicates 2 cointegrating eqn(s) at the 0.05 level  

 * denotes rejection of the hypothesis at the 0.05 level  
 **MacKinnon-Haug-Michelis (1999) p-values   

      
Unrestricted Cointegration Rank Test (Maximum Eigenvalue)  

      
      Hypothesized  Max-Eigen 0.05   

No. of CE(s) Eigenvalue Statistic Critical Value Prob.**  
      
      None *  0.925279  54.47399  33.87687  0.0001  

At most 1 *  0.824381  36.52825  27.58434  0.0027  
At most 2  0.596607  19.06473  21.13162  0.0950  
At most 3  0.335018  8.567895  14.26460  0.3239  
At most 4  0.089621  1.971772  3.841466  0.1603  

      
       Max-eigenvalue test indicates 2 cointegrating eqn(s) at the 0.05 level  

 * denotes rejection of the hypothesis at the 0.05 level  
 **MacKinnon-Haug-Michelis (1999) p-values   

      
  

  

  

  

  

  

  

  

  

  اختبار السببية لكرانجر

  

 
Pairwise Granger Causality Tests 
Date: 10/12/14   Time: 21:23 
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Sample: 1988 2010  
Lags: 1   

    
     Null Hypothesis: Obs F-Statistic Prob.  
    
     LOGEC does not Granger Cause LOGEA  22  1.62344 0.2180 

 LOGEA does not Granger Cause LOGEC  2.45974 0.1333 
    
     LOGGDP does not Granger Cause LOGEA  22  2.02007 0.1714 

 LOGEA does not Granger Cause LOGGDP  1.60463 0.2206 
    
     LOGRC does not Granger Cause LOGEA  22  3.87088 0.0639 

 LOGEA does not Granger Cause LOGRC  3.38648 0.0814 
    
     LOGRR does not Granger Cause LOGEA  22  3.00240 0.0993 

 LOGEA does not Granger Cause LOGRR  3.83930 0.0649 
    
     LOGGDP does not Granger Cause LOGEC  22  4.83370 0.0405 

 LOGEC does not Granger Cause LOGGDP  0.75565 0.3955 
    
     LOGRC does not Granger Cause LOGEC  22  0.84466 0.3696 

 LOGEC does not Granger Cause LOGRC  11.7962 0.0028 
    
     LOGRR does not Granger Cause LOGEC  22  6.07415 0.0234 

 LOGEC does not Granger Cause LOGRR  2.99879 0.0995 
    
     LOGRC does not Granger Cause LOGGDP  22  0.00994 0.9216 

 LOGGDP does not Granger Cause LOGRC  15.1493 0.0010 
    
     LOGRR does not Granger Cause LOGGDP  22  0.93147 0.3466 

 LOGGDP does not Granger Cause LOGRR  7.22754 0.0145 
    
     LOGRR does not Granger Cause LOGRC  22  16.7244 0.0006 

 LOGRC does not Granger Cause LOGRR  1.88420 0.1858 
    
     

  

  

  

  

  

  

  

  

  التباينجدول تحليل 

 
       
        Variance 

Decomposition of 
LOGEA:      
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 Period S.E. LOGEA LOGEC LOGGDP LOGRC LOGRR 
       
        1  0.062507  100.0000  0.000000  0.000000  0.000000  0.000000 

 2  0.070108  92.42343  0.282329  0.509360  4.737544  2.047341 
 3  0.073290  91.12889  0.258928  0.936477  4.446044  3.229659 
 4  0.074249  89.25267  0.290271  1.668535  4.705099  4.083423 
 5  0.074810  87.95618  0.337758  2.292826  4.648571  4.764667 
 6  0.075323  86.90224  0.376046  2.890163  4.601392  5.230161 
 7  0.075796  86.09886  0.393325  3.382806  4.544355  5.580649 
 8  0.076261  85.46743  0.395772  3.807283  4.489563  5.839956 
 9  0.076684  84.94353  0.391941  4.169601  4.443203  6.051721 
 10  0.077075  84.48549  0.388861  4.491605  4.401234  6.232809 

       
        Variance 

Decomposition of 
LOGEC:      

 Period S.E. LOGEA LOGEC LOGGDP LOGRC LOGRR 
       
        1  0.010562  0.132035  99.86796  0.000000  0.000000  0.000000 

 2  0.014071  3.662844  93.72853  1.169310  0.018379  1.420933 
 3  0.016499  4.130812  86.76219  4.282263  0.179734  4.645004 
 4  0.018536  3.717942  78.66223  8.528981  0.220728  8.870118 
 5  0.020462  3.056278  70.11576  13.38808  0.257096  13.18279 
 6  0.022420  2.925934  61.71320  18.07494  0.241907  17.04402 
 7  0.024465  3.556541  53.91822  22.17709  0.213221  20.13493 
 8  0.026590  4.772463  47.07042  25.51994  0.181551  22.45563 
 9  0.028772  6.336403  41.24704  28.14157  0.155205  24.11978 
 10  0.030982  8.013901  36.39496  30.16239  0.135963  25.29278 

       
        Variance 

Decomposition of 
LOGGDP:      

 Period S.E. LOGEA LOGEC LOGGDP LOGRC LOGRR 
       
        1  0.006538  0.143143  3.629013  96.22784  0.000000  0.000000 

 2  0.011604  0.883204  8.898913  57.31361  0.810643  32.09363 
 3  0.014864  3.504166  7.597241  53.60330  0.505925  34.78937 
 4  0.017896  7.082434  6.644641  50.90012  0.355194  35.01761 
 5  0.020670  10.10054  5.979520  49.05428  0.270487  34.59517 
 6  0.023279  12.70717  5.517637  47.61835  0.220397  33.93645 
 7  0.025732  14.75891  5.209733  46.51340  0.193361  33.32460 
 8  0.028065  16.39271  5.003987  45.64319  0.176140  32.78397 
 9  0.030294  17.67179  4.869436  44.95605  0.165324  32.33741 
 10  0.032443  18.68387  4.782268  44.40599  0.157482  31.97040 

       
        Variance 

Decomposition of 
LOGRC:      

 Period S.E. LOGEA LOGEC LOGGDP LOGRC LOGRR 
       
        1  0.025391  0.370790  14.91079  4.427130  80.29129  0.000000 

 2  0.035753  36.37196  14.23515  2.560513  42.75382  4.078555 
 3  0.038072  32.61059  15.10478  5.287129  40.78773  6.209772 
 4  0.039919  30.96325  15.21137  7.510051  37.11256  9.202771 
 5  0.041634  28.62589  14.79331  10.60094  34.34098  11.63888 
 6  0.043346  26.75682  14.21132  13.39965  31.68156  13.95065 
 7  0.045259  25.69604  13.45624  16.03353  29.06741  15.74677 
 8  0.047227  25.02062  12.71917  18.31115  26.69783  17.25123 
 9  0.049275  24.73951  12.01084  20.28487  24.52578  18.43900 
 10  0.051341  24.62001  11.37654  21.98084  22.59708  19.42553 
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 Variance 
Decomposition of 

LOGRR:      
 Period S.E. LOGEA LOGEC LOGGDP LOGRC LOGRR 

       
        1  0.031226  49.95709  1.868041  5.693943  1.303921  41.17701 

 2  0.034912  40.63913  2.524292  13.29042  3.183776  40.36239 
 3  0.037481  35.33739  2.651173  17.72098  2.805440  41.48501 
 4  0.039907  33.38876  2.640344  20.80230  2.519264  40.64934 
 5  0.042034  32.92065  2.491896  22.71193  2.279526  39.59600 
 6  0.043991  33.29614  2.297329  23.95819  2.091322  38.35702 
 7  0.045697  33.72694  2.129051  24.85212  1.962569  37.32931 
 8  0.047221  34.09674  2.011801  25.55801  1.858569  36.47488 
 9  0.048590  34.29942  1.951894  26.16643  1.774995  35.80726 
 10  0.049854  34.36112  1.941500  26.71945  1.701324  35.27660 

       
        Cholesky Ordering: 

LOGEA LOGEC 
LOGGDP LOGRC 

LOGRR      
       
       

  

  

  فترات الابطاء

 
VAR Lag Order Selection Criteria     

Endogenous variables: LOGEA LOGEC LOGGDP LOGRC LOGRR    
Exogenous variables: C      
Date: 10/12/14   Time: 21:27     

Sample: 1988 2010      
Included observations: 22     

       
        Lag LogL LR FPE AIC SC HQ 
       
       0  220.1263 NA   2.21e-15 -19.55694 -19.30897 -19.49852 

1  302.8887   120.3816*   1.24e-17*  -24.80806*  -23.32028*  -24.45758* 
       
        * indicates lag order selected by the criterion    

 LR: sequential modified LR test statistic (each test at 5% level)   
 FPE: Final prediction error     
 AIC: Akaike information criterion     
 SC: Schwarz information criterion     

 HQ: Hannan-Quinn information criterion    
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

VAR نتائج تحليل   
 
 

 Vector Autoregression Estimates    
 Date: 10/12/14   Time: 21:16    
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 Sample (adjusted): 1989 2010    
 Included observations: 22 after adjustments   
 Standard errors in ( ) & t-statistics in [ ]   

      
       LOGEA LOGEC LOGGDP LOGRC LOGRR 
      
      LOGEA(-1)  0.215745  0.007955 -0.136416  0.217238 -0.125728 
  (0.28530)  (0.04821)  (0.02984)  (0.11589)  (0.14252) 
 [ 0.75620] [ 0.16501] [-4.57122] [ 1.87450] [-0.88215] 
      

LOGEC(-1) -0.434429  0.820765  0.244474  1.021015 -0.557015 
  (1.05306)  (0.17794)  (0.11015)  (0.42776)  (0.52606) 
 [-0.41254] [ 4.61271] [ 2.21948] [ 2.38688] [-1.05884] 
      

LOGGDP(-1) -0.294796  0.157903  0.559487  0.144317  0.932338 
  (1.14781)  (0.19395)  (0.12006)  (0.46625)  (0.57340) 
 [-0.25683] [ 0.81416] [ 4.66003] [ 0.30953] [ 1.62599] 
      

LOGRC(-1)  0.592245 -0.021504 -0.005496 -0.292713  0.150122 
  (0.44242)  (0.07476)  (0.04628)  (0.17972)  (0.22102) 
 [ 1.33864] [-0.28765] [-0.11876] [-1.62875] [ 0.67924] 
      

LOGRR(-1)  0.500634  0.083711  0.328088  0.360353  0.474636 
  (0.65193)  (0.11016)  (0.06819)  (0.26482)  (0.32568) 
 [ 0.76793] [ 0.75993] [ 4.81127] [ 1.36076] [ 1.45739] 
      

C  1.123719 -0.133007  0.071312 -1.371421  0.222980 
  (0.82419)  (0.13926)  (0.08621)  (0.33479)  (0.41173) 
 [ 1.36342] [-0.95507] [ 0.82718] [-4.09632] [ 0.54156] 
      
       R-squared  0.618427  0.976240  0.992179  0.931665  0.869674 

 Adj. R-squared  0.499185  0.968814  0.989734  0.910310  0.828947 
 Sum sq. resids  0.062514  0.001785  0.000684  0.010315  0.015601 
 S.E. equation  0.062507  0.010562  0.006538  0.025391  0.031226 
 F-statistic  5.186334  131.4774  405.9297  43.62797  21.35379 
 Log likelihood  33.28078  72.39748  82.94828  53.10035  48.54950 
 Akaike AIC -2.480071 -6.036134 -6.995298 -4.281850 -3.868136 
 Schwarz SC -2.182514 -5.738577 -6.697741 -3.984293 -3.570579 
 Mean dependent  2.310215  2.399846  2.524635  2.165670  2.407530 
 S.D. dependent  0.088327  0.059809  0.064531  0.084783  0.075500 

      
       Determinant resid covariance (dof adj.)  3.72E-18    

 Determinant resid covariance  7.57E-19    
 Log likelihood  302.8887    
 Akaike information criterion -24.80806    
 Schwarz criterion -23.32028    

      
       

  

  

  

  دوال استجابة النبضة
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       Response of LOGEA:     
 Period LOGEA LOGEC LOGGDP LOGRC LOGRR 

      
       1  0.062507  0.000000  0.000000  0.000000  0.000000 

 2  0.025211  0.003725  0.005004  0.015260  0.010031 
 3  0.018766 -0.000177  0.005027  0.002441  0.008535 
 4  0.005054 -0.001447  0.006456  0.004536  0.007186 
 5  0.001414 -0.001703  0.006028  0.000876  0.006445 
 6 -0.002823 -0.001560  0.005971  0.000951  0.005485 
 7 -0.003991 -0.001123  0.005511 -0.000102  0.004886 
 8 -0.004918 -0.000649  0.005204 -0.000168  0.004362 
 9 -0.004957 -0.000176  0.004876 -0.000427  0.004029 
 10 -0.004884  0.000230  0.004651 -0.000422  0.003794 

      
       Response of LOGEC:     

 Period LOGEA LOGEC LOGGDP LOGRC LOGRR 
      
       1  0.000384  0.010555  0.000000  0.000000  0.000000 

 2  0.002666  0.008613  0.001522 -0.000191  0.001677 
 3  0.001998  0.007113  0.003056  0.000673  0.003135 
 4  0.001237  0.005839  0.004201  0.000519  0.004223 
 5 -0.000150  0.004828  0.005172  0.000564  0.004972 
 6 -0.001382  0.004077  0.005899  0.000373  0.005520 
 7 -0.002565  0.003538  0.006472  0.000245  0.005903 
 8 -0.003529  0.003175  0.006906  8.60E-05  0.006185 
 9 -0.004326  0.002943  0.007248 -3.51E-05  0.006396 
 10 -0.004947  0.002809  0.007520 -0.000142  0.006566 

      
       Response of 

LOGGDP:     
 Period LOGEA LOGEC LOGGDP LOGRC LOGRR 

      
       1  0.000247 -0.001246  0.006414  0.000000  0.000000 

 2 -0.001062  0.003230  0.006004  0.001045  0.006574 
 3 -0.002560  0.002191  0.006422  0.000162  0.005800 
 4 -0.003865  0.002121  0.006678  0.000141  0.005941 
 5 -0.004525  0.002065  0.006824 -0.000134  0.005971 
 6 -0.005070  0.002086  0.006961 -0.000197  0.006007 
 7 -0.005373  0.002144  0.007067 -0.000293  0.006063 
 8 -0.005602  0.002217  0.007177 -0.000327  0.006128 
 9 -0.005751  0.002297  0.007286 -0.000360  0.006210 
 10 -0.005871  0.002376  0.007403 -0.000375  0.006303 

      
       Respo

nse of 
LOGRC

:      
 Period LOGEA LOGEC LOGGDP LOGRC LOGRR 

      
       1  0.001546  0.009805  0.005342  0.022752  0.000000 

 2  0.021507  0.009265  0.002047 -0.005375  0.007221 
 3  0.002782  0.006081  0.006626  0.006685  0.006154 
 4  0.004552  0.004843  0.006560 -0.000435  0.007526 
 5 -0.001671  0.003746  0.008005  0.001966  0.007423 
 6 -0.002556  0.003254  0.008247  2.94E-05  0.007770 
 7 -0.004861  0.002936  0.008756  0.000392  0.007774 
 8 -0.005629  0.002836  0.008943 -0.000187  0.007887 
 9 -0.006529  0.002818  0.009172 -0.000186  0.007933 
 10 -0.006948  0.002871  0.009320 -0.000372  0.008021 

      
       Response of LOGRR:     
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 Period LOGEA LOGEC LOGGDP LOGRC LOGRR 
      
       1  0.022071  0.004268  0.007451  0.003566  0.020037 

 2  0.002866 -0.003543  0.010318  0.005108  0.009510 
 3 -0.001056 -0.002545  0.009326  0.000779  0.009532 
 4 -0.005942 -0.002192  0.009074  0.000842  0.008036 
 5 -0.007065 -0.001407  0.008366 -0.000393  0.007227 
 6 -0.007917 -0.000655  0.007896 -0.000441  0.006532 
 7 -0.007743  4.79E-05  0.007439 -0.000716  0.006103 
 8 -0.007484  0.000633  0.007137 -0.000678  0.005814 
 9 -0.007036  0.001107  0.006920 -0.000682  0.005664 
 10 -0.006649  0.001473  0.006804 -0.000614  0.005600 

      
       Cholesky Ordering: LOGEA LOGEC 

LOGGDP LOGRC LOGRR    
      
       

  



   

Abstract: - 

      Is the subject of the public budget management of important issues that gained 
attention in the present time in the international economies, including the rentier, 
as rentier economies, including the Iraqi economy from the mismanagement of 
chronic a very complex combination suffer, where oil revenues interferes with the 
model used in the preparation of the public budget, as it is Preparation of the 
oldest public budgets, which is disproportionate with the recent developments and 
the information age and technology models. 

 Find the basic premise that runs from the shift towards models that modern 
management of the public budget that would provide better conditions for the 
transition to a market economy in the oil rentier states and increase the 
contribution of the private sector in the diversification of the national economy 
and reduce the country's dependence on oil and the community returns. 

     In order to verify this hypothesis section Find it into three chapters, with the 
first chapter dealt with the theoretical framework of the tripartite general budget 
and the phenomenon of the rentier and the market economy and ensure the three 
sections, the first section was entitled the state budget analysis, and the second 
topic ideological and technological development of the public budget of the state, 
and the third economic reform and their impact on the overall pattern and 
management of the public budget of Dolh.oma second chapter analytical 
framework and practical view of the updated model of the public budget in the 
UAE and included three sections, the first section of the public budget smart and 
its role in the modernization of the operational management of the general budget 
of the UAE. And the second included: the results of the UAE experience in the 
anarchy of the phenomenon of the rentier state and the building of the public 
budget smart, and the third dealt with the practical framework for measuring the 
impact of the public budget Smart of the United Arab Emirates on GDP for the 
period components (1988-2013) .obian the impact of the application of the model 
to talk to prepare the public budget on GDP for the years (2011-2012-2013) and 
compared the previous duration. While the third quarter included a practical 
framework of the model of the updated public budget of the state in Iraq and 
included three sections, the first section comprehensive economic reform and its 
impact on the style and management of the public budget in Iraq, and the second 
topic system mechanisms complementary to the work of the public budget and its 
impact on the economy Iraq.oualembges third early-warning system of public 
budget of the state and their applicability in Iraq, then concluded Find a set of 
conclusions and recommendations. 
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