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  -المستخلص :

يختلف عن   لتوفير خدمات البنى التحتية تأثيرا ايجابيا على عملية التنمية الاقتصادية نّ ٳ      

من خلال رفع كفاءة  ؛ القطاعات الإنتاجية الأخرى (كالزراعة والصناعة والتعدين وغيرها)

انخفاض تكاليف المشاريع الإنتاجية العملية الإنتاجية،فضلا عن  البشرية التي تتطلبهاالموارد 

والخدمية للبلد المعني ،مؤدية بذلك الى ارتفاع الانتاج من السلع والخدمات ومن ثم ارتفاع الناتج 

ية البحث هذا المبدأ انطلقت فرض، ومن المحلي ويليه ارتفاع متوسط نصيب الفرد من ذلك الناتج 

في العراق وتأثيرها على متوسط نصيب لفرضية على خدمات البنى التحتية ا،وقد تم تطبيق تلك 

تحليل تلك إذ تم ، المنهج الوصفي (التحليلي)  واتبأستخدام اد) ،GDPالفرد العراقي من (

مؤشرات التنمية  من احدو بوصفهِ  ،اقتصاديا) GDPالخدمات وتحليل متوسط نصيب الفرد من (

نى التحتية لية التنموية في العراق مثل (دمار البُ ممعوقات العبرز تناول البحث أ الاقتصادية ، كما

أعمارها،المديونية الخارجية،الوضع الامني المتدهور،الفساد المالي والاداري،... وتكاليف اعادة 

كما  - كافيةلم تكن تلك الخدمات ، ان وانتهى البحث بمجموعة من الأستنتاجات ومنها  ها)،وغير

طبيعي  ) ،وهذا الوضعGDPلتحقيق ارتفاع كبير في متوسط نصيب الفرد العراقي من (  -ونوعا

اقتتصادية مما ادخل رضت عليه عقوبات كما فُ  ا متعددةحروب خاضنه ؛ لأوذلكلبلد مثل العراق 

العراق مؤخرا اعمال عنف وتخريب مع الفقر والعوز ،كما شهد صراع المجتمع العراقي في 

م)،نتيجة تزايد الانفاق 2011- 1990نى التحتية طوال المدة (وكذلك انخفاض تمويل انشاءات البُ 

تقلب اسعار النفط عالميا(بأعتباره الممول الرئيسي لتلك الإنشاءات )،وكذلك نقص و سكريالع

العوامل ذاتها التي  جملة على ذلك  ، زدالكوادر الفنية والعلمية لصيانة و تحديث تلك الإنشاءات

  . اقملية التنموية في العرتسببت في اعاقة الع
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  -: Introduction  المقدمة

من ويلات كثيرا   -بصورة عامة  -والاقتصاد  -بصورة خاصة  - المجتمع العراقيعانى          

والقلق لعقوبات الاقتصادية واعمال العنف ،حتى بنى الخوف افرض  الحروب وما اعقبها من

العراقية من تلك الحروب والعقوبات  البنُى التحتيةّ نيانه بين صفوف الشعب، ولم تسلم والفقر بُ 

خدمات النقل والصحة والتعليم وهذا البحث يركز على هذه المسألة ، فهو يوضح كيف ان ،

الافراد وفي المتعددة في حياة  الدافعة للأقتصاد من خلال تأثيراتها والطاقة والاتصالات هي القوة

مؤدية بذلك الى انعاش وازدهار القطاعات الإنتاجية جميعها ، وهذا العمليات الانتاجية والخدمية 

ي القدير ان يوفقنا لأيصال الهدف المنشود ننا نسأل الله العلّ إ ، و مانحاول توضيحه في هذا البحث

، وان يكون له مسقبل في الخطط التنموية اللاحقة سة لذهن القارئ من البحث بصورة يسيرة وسلِ 

البنُى التحتيةّ للنهوض بواقع المجتمع العراقي والحد من ظاهرة الفقر من خلال توفير خدمات 

   . فراد المجتمعمن قبل جميع اليها وامكانية الوصول إ

    -:Research Problem  مشكلة البحث    

ة وان قلة المستشفيات ضألة اعداد الطرق المرصوفتكون تكاليف النقل مرتفعة عند       

ؤدي الى ظاهرة استبعاد إفراد لحساب اخرين وكذلك الحال لبقية الخدمات، وهذا ما والمدارس ست

، لان الفرد ) GDPمن (ه نصيب أو متوسط يؤدي الى فشل إي عملية من شأنها تحسين دخل الفرد

د في وهذا الحال في الواقع موجو وانشطته الحياتية ، خله في سبيل اتمام مصالحهسينفق معظم د

تفتقر إلى الاستثمار في خدمات  فشل إي عملية تنمويةخلال العقدين الماضيين  وحظفقد لُ العراق 

   .نى التحتية البُ 

   -:Research Hypothesis   فرضية البحث

الاقتصادية ليس فقط بواسطة : يمكن ان تتحقق التنمية ينطلق البحث من فرضية مفادها      

تطوير القطاع الزراعي أو الصناعي وإنما من خلال اعادة اعمار البنى التحتية وتوفير خدماتها 

 ارتفاع ة الا وهوق احد اهم اهداف التنمية الاقتصاديّ يحقتيع إفراد المجتمع ما يؤدي الى ملج

   .) GDPمتوسط نصيب الفرد من (

  

  

  



 
2 

   -: sObjectiveResearch هدف البحث  

م) 2011-1990( مدةفي العراق لل البنُى التحتيةّ يهدف البحث الى معرفة واقع خدمات       

) ،اضف الى ذلك التطرق الى GDPمن (العراقي ثيرها على متوسط  نصيب الفرد وماهية تأ

  .برز معوقات التنمية في العراق أ

  

   -: LimitsResearch الحدود الزمانية والمكانية للبحث 

) وحتى 1990امتدت من عام (ان الحدود الزمانية للبحث اتخذت شكل سلسلة من البيانات        

ً 2011عام (    .للبحث  م) ، والتي تتعلق بالعراق مكانا

  - :Research Approach  البحثة يمنهج 

والتنمية الاقتصادية ،فضلا عن  البنُى التحتيةّ اعتمد البحث على الدراسات النظرية المتعلقة ب      

قول بأن البحث اعتمد ، وعليه يمكن الومن ثم تحليلها اقتصاديا  البحثلبيانات الخاصة بموضوع ا

  . (التحليلي)صفي الو على المنهج

   -: Research Structural  هيكلية البحث  

،كما يتضمن البحث اهم مبحثين من فصول يتكون كل فصل  ةتم تقسيم البحث الى ثلاث        

، تناول  لملاحقوا المصادربقائمة عليها من توصيات خاصة بها ، والاستنتاجات ومايترتب 

خدمات البنى الفصل الاول الاطار ألمفاهيمي للبنى التحتية فيما تناول الفصل الثاني العلاقة بين 

ية واحدى مؤشرات التنمية في التحتية وعملية التنمية الاقتصادية ، وتم تحليل خدمات البنى التحت

العراق اقتصاديا في الفصل الثالث، وانتهى البحث بمجموعة من الاستنتاجات واهم التوصيات 

  . التي تمت صياغتها بناءا على نتائج البحث

  



                 

  

  

                                 

  

  

  ةلمفاهيمي للبُنى التحتيّ الأطار ا               
  

  

  

 خصائصها واهم مكوناتها. نى التحتية مفهوم البُ  -: ول لأاالمبحث  •

 نى التحتية .البُ انشاءات  مصادر تمويل  -: نيالمبحث الثا •
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  -تمهيد:  

 سكانهة في اي بلد بشكل يتوافق مع حجم نى التحتيّ تواجد خدمات البُ  من الطبيعي        

المياه  داتامداوالطاقة والنقل والاتصالات ( خدمات ال من تلكو ، ومتطلبات التنمية الوطنية فيه

للاندماج ، ففيها من الخصائص ما يؤهلها ) والصرف الصحي إلى جانب منشآت الصحة والتعليم 

الكريمة للشعوب كما أنها القاعدة المادية المتينة لبناء اقتصاد متطور  ضمن مستلزمات الحياة

وهذا ما يجعل تحقيق ، افراده بفرص متساوية في الحصول على تلك الخدمات يحظى جميع 

ز مصادر وابر ةنى التحتيّ ماهية البُ هداف التنمية سهل المنال ، وهذا الفصل هو محاولة لتقديم ا

خصائصها واهم مكوناتها ة ونى التحتيّ البُ تناول الاول مفهوم  مبحثين  تمويلها ، من خلال احتوائه 

القليل الجزء بالا  لم يلم ذا الفصلوبالرغم من ان ه ءاتها،تناول الثاني مصادر تمويل انشا،فيما 

نة رصيعن هذا المفهوم الواسع والمرن ، لكن عسى ان يحمل في طياته معلومات ذات صياغة 

                             .واضحة تفيد الباحثين 
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  المبحث الاول

  مكوناتها"اهم ها،وتايمقستخصائصها، ،التحتيةّ  البُنى"مفهوم 

  - :ها ومفهوم التحتيةّ البنُىتسمية :  ولاً أ

   : التسمية .1

م وكان يشير الى المنشآت التي تشكل اساس 1927يعود اصل هذه التسمية الى عام        

 البنُىمفهوم  إلىتعددت التسميات التي تشير اي عمليات أو انظمة في الجانب العسكري،وقد 

  ختلاف الأنظمة السياسية وفلسفتها الاقتصادية السائدة.وجهات النظر ولاختلاف التحتيةّ وفقاً لا

م، الصادر عن البنك الدولي للإنشاء 1994فقد وردَ في تقرير التنمية في العالم للعام 

التنمية  اوالتعمير، ان البنية الاساسية تعبير جامع يضم تحت مظلتهِ انشطة كثيرة يصفها اقتصاديو

رأس "ا ، بأنههيرمان"البرت "، و)1( نوركس"رجنار  "و "اين رودانتشبول روزن "من امثال

عدم امكانية سمات تقنية واقتصادية كوفورات الحجم وولها ، "المال الاجتماعي العام

، فالاقتصادي البرازيلي أخرىتسميات  إلىويذهب اقتصاديون آخرون ،)2(الاستبعاد

، بعد "قطاع الخدمات العامة للبنية الاساسية"او  "الأساسمشاريع قطاع "تشيلسوفورتادو يسميها 

، ويطلق )Key Sector( )3( "تاحفبالقطاع الم"أن كان يسمي مجموع مرافق هذا القطاع 

 William)، وويليام نوردهاوس (Paul A. Samelson)الاقتصادي بول ساملسون 

D.Nordhaus)  البنية الرأسمالية الاجتماعية "مصطلح  التحتيةّ  البنُى على")Social 

Overhead Capital( )4(.  

 ُ ، فهنالك من يطلق عليها التحتيةّ  البنُىستخدم مفردات لغوية عديدة للإشارة لمصطلح كما ت

نية الاساسية، القاعدة الهيكلية، الهياكل الاساسية، وهذا ما نجدهُ عند علماء التنمية، فيما تسمية البُ 

م شبع حاجات عامة تهُ لأنها تُ  ؛وذلك» السلع العامة«علماء المالية العامة مصطلح يطلق عليها 

                                                             
، 1م عن البنية الاساسية من اجل التنمية، ط1994البنك الدولي للإنشاء والتعمير: تقرير التنمية في العالم لعام . 1

  .12م، ص1994ترجمة: مركز الاهرام للترجمة والنشر، القاهرة، 
2 . A.O.Hirchman, The strategy of economic development , Yale University Press , 

new haven, 1958, P.83. 
النمو والتخلف ، ترجمة انور الصباغ وسهام الشريف ، منشورات وزارة الثقافة والارشاد  . تشيلسو فورتادو ، 3

  .104،223،239، ص 1972القومي ،دمشق، 
  .813م، ص2006ة لبنان ناشرون، لبنان، ، مكتب1. بول اي، ساملسون، وليام نوردهاوس، علم الاقتصاد، ط 4
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مثل » سلع عامة بحتة« نوعين من السلع، الاول إلىتقسم  المجتمع بأكملهِ، والسلع العامة بدورها

التعليم والصحة  مثل خدمات» سلع شبه عامة«الدفاع والارض والامن الداخلي والعدالة، والثانية 

عند تناولها في العقود الادارية » المرافق العامة«سمّيها علماء القانون فيما يُ  ،)1(طرق العامةوال

الإداري الذي يختص بتنظيم نشاط السلطة التنفيذية في الدولة عند ادارتها للمرافق لقانون ا يف

   .)2(العامة فيها 

خر بـ(الخدمات العامة) او (رأس المال الاجتماعي) مثل انشاء فيما يسميها البعض الآ

الطرق واقامة شبكات الري والبزل والجسور والمؤسسات التعليمية والصحية وخدمات الاتصال 

يمكن اشباع هذه الحاجات  إذضمن الحاجات المادية،  التحتيةّ  البُنىوهناك من يصنف خدمات 

لدولة كالتعليم والصحة والمياه النظيفة والاسكان وطرق من خلال تلك الخدمات التي تقدمها ا

الحقوق الاقتصادية «من حقوق الانسان وهي  )∗(المواصلات، وتلك الحاجات تمثل الجيل الثاني

   .)3( »والحقوق الاجتماعية

وعلى الرغم من اختلاف وتعدد تسميات هذا المفهوم إلاّ أن تحديد الإطار المفاهيمي لهُ، 

ً واقتصادياً والبحث في تف اصيلهِ يتطلب مناّ ايجاد تسمية محددة لهُ تتسم بالوضوح والدقة لغويا

ً واكاديمياً، لذلك تم اختيار مصطلح   إلىشارة للإ» التحتيةّ  البنُى«وذات استعمال شائع عمليا

الارض وتخطيطات :الذهن عند سماع هذا المصطلح  إلىيتبادر  إذالمفهوم موضوع البحث، 

 في كل زمان ٍ ا تتطلبهُ حياة الانسان ، وغير ذلك ممهايك الحديدية، وانابيب المالطرق والسك

  .ومكان

  

                                                             
عبد الله الشيخ محمود الطاهر ،مقدمة في اقتصاديات المالية العامة ،الرياض ،بدون سنة طبع ،الرياض ،ص  ∙ 1

  ∙60-  58ص 

،دار النهضة 1محمد المتولي ، الاتجاهات الحديثة في خصخصة المرافق العامة بين النظرية والتطبيق ،ط . 2

  {10م،ص2004،القاهرة ،العربية 

تسمى حاجات (غير مادية) وتتلخص في حاجتين هما (تأكيد ذات الفرد واحترام أخرى ) هنالك حاجات ∗(

شخصيتهُ كإنسان) وهذه الحاجات تمثل الجيل الاول من حقوق الانسان وهي الحقوق المدنية، وفي الوقت الحاضر 

وفاء جعفر المصدر : »بيئة نظيفة خالية من التلوثإلى الحاجة «ظهر جيل ثالث من حقوق الانسان وهي 

بغداد مقاربات في الفكر والتطبيق، مجلة دراسات اقتصادية،  دولة في اشباع الحاجات الاساسيةدور ال, المهداوي

 .5م، ص2007، 19العدد، بيت الحكمة ، 
  .5المصدر نفسه ،ص. 3
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  :التحتيةّ  البنُىمفهوم  .2

ليكون التعبير المناسب لموضوع هذا » التحتيةّ  البنُى«مصطلح  ياراختعلى الرغم من  

ووضعها في اطار او نطاق جميعاً  جوانبهاب صعب الاحاطةقد ت مفاهيمه الن مثل هذأإلاّ البحث، 

ذلك لتعدد  ؛بجميع متعلقات هذا المفهوم في عموم هذا البحث سنكون غير ملمين إذمحدد، 

ما أخرى،  إلىخر، بل ومن حقبة زمنية آ إلىتسمياتهِ وخصائصهِ واختلاف واتساع نطاقهِ من بلد 

هذا لا  ناتهِ، إلاّ انع نطاق هذا المفهوم وكسر معظم القيود التي كانت تجمع مكواستا إلىدى أ

التحتيةّ  في اللغة  البنُىسنستعرض تعاريف لذا ومعرفة تفاصيله  الإحاطة بهيمنع من 

   الاصطلاح.و

        :◌ً  التحتيةّ لغة البُنىتعريف  -أ

فيقال: بنيتُ  البنُى، اما التحتيةّ و البنُىمصطلح مركب من كلمتين هما:  التحتيةّ  البنُىان   

لكَِنِ الَّذِينَ اتَّقوَْا رَبَّهُمْ لهَُمْ غُرَفٌ  �: لىا، قال تع)1(أبَني بناءً وبنية وبنى، والبناء: اسم لما يبُنى بناءً 

ُ الْمِيعَادَ  ِ لاَ يخُْلِفُ :َّ ]، 20[الزمر/� مِنْ فوَْقهَِا غُرَفٌ مَبْنِيَّةٌ تجَْرِي مِنْ تحَْتهَِا الأْنَْهَارُ وَعْدَ :َّ

أي تكوينهُ، وتأتي بمعنى » بنية بيت«ويقال بناء بنية، أي هيئة بناء وشكلهُ، وعلى سبيل المثال 

ويقال في » نيةقوي البُ «تركيب فيقال في جسم الانسان الطبيعي وحالة الانسان الجسمانية انهُ 

حيث عواملهِ الأساسية،  يراد بذلك ما فيها من تنظيم مرتب، ومنهم من ينظر اليهِ من» بنية دولة«

 �:لىاقال تع )3( له احد لا جمعو البنيانو )2(»بنية سياسية، اقتصادية، ادارية«وعلى سبيل المثال 

َ يحُِبُّ الَّذِينَ يقُاَتِلوُنَ فيِ سَبيِلِهِ صَفHا كَأنََّهُمْ بنُْيَانٌ مَرْصُوصٌ     ].4[الصف/�إنَِّ :َّ

ما  إلىفهو: تحت ظرف مكان يدل على وضع في الأسفل بالنسبة ةً التحتيةّ  لغاما تعريف 

تحت  إلى، وتحتاني/تحتي: نسبة )4( وهي تلزم الإضافة» سحق شيئاً تحت قدميه«هو فوق، فيقُال 

                                                             
،منشورات  2داوودي ،مفردات الفاظ القرآن الكريم ،ط. العلامة الراغب الاصفهاني ،تحقيق صفوان عدنان  1

  {147، ص 1427طليعة النور ، صفوان ،
  ∙106م ،ص2003،دار المشرق،بيروت ،1. المنجد الوسيط في العربية المعاصرة ،مادة (بنى)،ط 2
  {147. العلامة الراغب الاصفهاني ، مصدر سابق، ص 3
  {122،مادة (تحت) ،مصدر سابق ،ص. المنجد الوسيط في العربية المعاصرة  4
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طابق تحتاني  ا قيلإذ لكارات العليا، وكذفيقال: تيار تحتي أي تيار مائي تحت السطح او تحت التي

ً  فيراد بهِ جزء من البناية   .)1( واقع تحت الأرض كلياً او جزئيا

ً التحتيةّ  لبنُىتعريف ا -ب    : اصطلاحا

  ً لمامه بالموضوع، ولقد انتقينا عدة إلاختصاص كل باحث او كاتب ودرجة  قد تختلف وفقا

معجم المصطلحات الاقتصادية بأنها: كلُ ما  ليهإ شارأ تعاريف من مصادر مختلفة، منها ما

موجود في البلد من طرق، ووسائل المواصلات، ومحطات توليد الطاقة... الخ، مما لا يمكن 

بدونها ان يكون الاستثمار في الزراعة والصناعة انتاجياً تماماً، كما يعتبر عدم توفر القدر الكافي 

التنمية الاقتصادية السريعة في البلد المتخلف،  من أمثال تلك المرافق والخدمات عقبة في وجه

تحتاج لاستثمارات ضخمة لإنشائِها وإعادة  إذوان الحكومة هي المسؤولة عن توفيرها 

  .)2(اعمارها

ليست فقط هياكل مادية بل هي  أنها "في ) USAIDالوكالة الامريكية للتنمية (كما عرفتها 

ول المادية وتقوم بتحديد وتوسيع الهياكل مجموعة من الشركات التي تمتلك وتدير الأص

الصراع او التنافس،  الموجودة، ولها خصائص مثل وفورات الحجم والاحتكار حتى في بيئات

لها ثلاث أجزاء أساسية هي الأصول المادية والمنظمات التي تعمل على  التحتيةّ  البنُىوان معظم 

  . )3("حفظ النظام والبيئة التمكينية

العمود الفقري لأي بلد متقدم، وبدون اقامتها لا يمكن تكوين  الاقتصاديين بعض هادّ كما يعُ  

المستلزمات الضرورية للصناعة والزراعة، واهم فروع هذا القطاع هي الموانئ والمطارات 

وخطوط السكك الحديدية والطرق البرية والجسور والمخازن ووسائل المواصلات والاتصالات 

بائية والانابيب النفطية، وورش التصليح والإدامة، كما تدخل السدود وخطوط نقل القدرة الكهر

  .)4(والمشاريع الاروائية والابنية ضمن هذا المصطلح

                                                             
المعجم العربي الاساسي ،المنظمة العربية للتربية والثقافة والعلوم  احمد العابد واخرون ،   { 1

  {195م،ص1989،
، 2. احمد زكي بدوي، معجم المصطلحات الاقتصادية، القاهرة ، بيروت، دار الكتب المصري واللبناني، ط 2

  .144بدون سنة طبع ،ص
3   . Allen Eisendrath, Key Infra structure, Concepts, USA ID, U.S.A without Page. 

، دار )6(دية، السلسلة الاقتصادية، العدد . وزارة الثقافة والاعلام، دائرة الاعلام الداخلي العامة، مفاهيم اقتصا 4

  .16الحرية للطباعة، بغداد، بدون سنة طبع، ص
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ة بإنتاج الخدمات كفيلالمشاريع ال بأنها التحتيةّ  البنُى) A.O. Hirchmenويعرّف (

دونها لا يمكن للقطاعات الإنتاجية المختلفة من تأدية وظيفتها بالصورة من الأساسية التي 

 فضلا ًعنة ومؤسسات الثقافة والصحة، المطلوبة، وهي تشمل بمعناها الواسع الخدمات العام

   .)1( ةلبزل ومؤسسات النقل ومحطات الطاقرأس المال الثابت في الزراعة مثل مشاريع الري وا

ليست ذات استعمال محدد وإنما هي هياكل هندسية ") بأنها Rangarajanوتعرفها لجنة (

قطاعات ام لها، وانما تمد المجتمع وأي انها لا تستهلك مباشرة عند اول استخد )2(الأمد"طويلة 

   طويلة من الزمن. مدةبسيل من الخدمات لها كلّ  الاقتصاد 

عامة هي انها ◌ً  اسلعبوصفها امة ية العفي فرع المال التحتيةّ  للبنُىومن التعريفات الواردة 

أعضاء المجتمع، وكلاهما غير تنافسي في الاستهلاك لكل جماعية  منافع تمنحسلع وخدمات 

  .)3( ومنافعهما غير قابلة للانتقاص

ً التحتيةّ  البنُىف رّ عفيما تُ  نتظام مشروع يستهدف النفع العام بإلعلماء القانون بأنها  وفقا

    .)4( ذلك لأشراف الدولةطراد ويخضع في واض

 ،الهيكل المادي الاجتماعي والاقتصادي للبلدهي  : التحتيةّ  للبنُىالتعريف المقترح إما 

(المؤسسات الصحية  خدمات بسيل من هاكلّ  قطاعات الاقتصاد الوطنيوالذي يغذي 

 وتقليديا،وية إي عملية تنم ولا يمكن ان تنجح بدونه والتعليمية،الطرق،الكهرباء،الاتصالات)

إما في العقود الاخيرة فقد  الخاصة به اتنشاءالأالقيام بو كانت الحكومات مسؤولة عن تمويله

  ∙ والاساليب المشتقة منها ∗)BOTمنها عقود ( ظهرت مصادر تمويل عديدة

  

  

                                                             
1 . A∙O ∙Hirchman  ,op∙cit, p.83∙ 
2 . Ministry of statistics and programme implemention government of india manual 

,infrastructure statistics ,2012, p. 47. 
3   . karl E. Case &Ray C. Fair ,principles of Microeconmics, USA prentice- hall,1996, 

Fourth Edition ,p.417. 
  .9سابق، صمصدرالاتجاهات الحديثة في خصخصة المرافق العامة بين النظرية والتطبيق ، . محمد المتولي ، 4
) : وهو احد اساليب الشراكة بين  Build,Operate and Transfer. مختصر لثلاثة كلمات انجليزية هي (  ∗

  القطاعين العام والخاص .
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  - :التحتيةّ  البنُىخصائص ثانيا: 

  :  منها مكن ذكر بعضص يُ ئخصامن ال بمجموعة التحتيةّ  البنُىتتسم       

التحتيةّ  لا يمكن استردادها  البنُىمحدودية الإيرادات: أي ان تكاليف الاستثمار في  .1

هذهِ المشروعات الذي ) لGestation ageالعمر التفريخي ( مدةنظراً لطول ؛ فوراً 

ن هذه المشروعات، الاستفادة م مدةولطول المستغرقة في بناء المشروع،  مدةيعني ال

 مدةن إلذلك ف ؛اصلات والطاقةكما هو الحال في مجال النقل والموغيلها، شأي وقت ت

 . استرداد رأس المال المستثمر في مثل هذه المشروعات تكون طويلة المدى

في  تحددتتها أسعار خدمان إي إ ":Non-export"غير قابلة للتصدير التحتيةّ  البنُىان  .2

يجعلها في بعض الأحيان ية، مما ا مقومة بالعملة المحلالسوق المحلي، وتكون إيراداته

بية في نظر المستثمرين الأجانب في ضوء مخاطر سوق الصرف إذغير ذي ج

 .)1(ومخاطر قابلية التحويل

: يمكن Non – Competitive of Consumption الاستهلاك غير التنافسي .3

الحدية التفريق بين الطبيعية التنافسية لاستهلاك السلعة من عدمها من خلال التكلفة 

إذا كانت النتيجة تساوي صفراً الناتجة من إضافة شخص واحد مستهلك لهذه السلعة، ف

 تكونكبر من الصفر فأإذا كانت النتيجة ما أسلعة غير تنافسية،  دتعُّ ن هذه السلعة إف

البحر واستخدامها لضوء تنافسية، والمثال على ذلك هو انهُ عند مرور سفينة في 

المنفعة قلل من كمية الضوء الصادر من الفنار، وبالتالي لا تنقص ن ذلك لا يإالفنار، ف

خرى من الفنار نفسه، ويمكن القول ان السلع العامة لا تستهلك التي ستأخذها السفينة الأ

جميع الافراد من  فيد، وبالتالي يست)2(في السلع الخاصةكما بالمعنى المتعارف عليه 

او حيازتها، ويميز علم  ،فراد على استهلاكهاالسلع العامة ولا يوجد تنافس بين الا

ً بين هذه السلع والتي يطلق عليها هذا العلم مصطلح  السلع «المالية العامة تمييزاً دقيقا

السلع «وبين الدفاع والعدالة  مثل خدمات »Pure Public Goods« » العامة البحتة

وفيما والطرق العامة،عليم والصحة التخدمات مثل » Merit Goods» «شبه العامة
                                                             

، )18(لتخطيط، الكويت، المعهد العربي ل، سلسلة جسر التنمية، التحتيَةخضر، خصخصة البنية  إحسان.  1

  .11م، ص2003
  {59، مصدر سابق ،صمقدمة في اقتصاديات المالية العامة عبد الله الشيخ محمود الطاهر ،.  2
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ان تصل  إلىضئيلة  هاستهلك اضافي منالتكلفة الحدية لكل مهذه الخدمات تكون يتعلق ب

 .)1(الطاقة القصوى ويبدأ الازدحام في الظهور بين جميع المستفيدين إلى

ان مبدأ استبعاد اي فرد من :  "Viability not exclusion"عدم قابلية الاستبعاد  .4

د من هذه يإذ ان الجميع يستفغير فاعل،  التحتيةّ  البنُىخدمات  افراد المجتمع عن

هذهِ ن إلم يساهم، وعليهِ ف أمهم في تمويل نفقاتها (الضرائب) سا الخدمات سواء

ً بقدرة الفرد على دفع ثمنها بعكس الحاجات الفردية يالخدمات لا  رتبط اشباعها اساسا

 .)2(وحق التصرف بهابقدرة الفرد الشرائية  يقترن اشباعهاالتي 

 البنُىان الدور الستراتيجي لمنشآت  :Natural monopoly""الاحتكارالطبيعي .5

يتطلب مشاركة حكومية مباشرة في تنفيذها وتشغيلها ورقابتها ،وعلى الرغم  التحتيةّ 

) في p.p.pمن انتشار عمليات الخصخصة والمشاركة بين القطاعين العام والخاص (

تنظيم من قبل السلطة العامة بقيت خاضعة لل التحتيةّ  البنُىن خدمات إفخيرة ونة الأالآ

  ∙ كثرالدولفي أ

   - :التحتيةّ  البُنى ثالثا: تقسيمات

الهيكلي أو حتى من  حيث بنائها من حيث وظائفها أو من التحتيةّ للبنُىة كثيرتقسيمات  توجد      

  : ومنهاحيث تأثيرها في العملية الإنتاجية ،

 :  ) 3(الوظيفة التي تقوم بتأديتهامن حيث  )1

الاقتصادية : هي المشاريع التي تمكن المجتمع من العمل وتوليد النمو الاقتصادي  البنُى •

وتتضمن وسائل النقل (البرية،البحرية،والجوية)والمرافق العامة( شبكات الماء،محطات 

 إنتاج الطاقة،وشبكات الاتصالات ) 

ل التي تدعم الخدمات الحكومية وتتضمن الوسائل وهي الاصوالاجتماعية :  البنُى •

  .الصحية والمؤسسات التربوية والحدائق العامة

                                                             
  .28م، ص1997القاهرة، براهيم هندي،منير ا رجمةخصة مشروعات البنُى التحتيةَ، ت. كرستين كسيدز، خص 1
سابق، مصدر ،مقاربات في الفكر والتطبيق دولة في اشباع الحاجات الاساسيةالدور  . وفاء جعفر المهداوي، 2

  .7ص
3  .  world  Economic forum : Strategic Infrastructure (steps to prioritize and deliver 

infrastructure effectively and efficiently ‚Switzerland ‚Geneva‚september2012‚p1. 
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 : ) 1(ها من حيث هيكلية بنائِ  )2

الصلبة : وتشمل المنشأت المادية الكبيرة اللازمة لأداء وظائف الاقتصاد الوطني  البنُى •

  .وماشابه ذلك)، شبكات المياهالاتصالات ،مثل (الطرق بكافة انواعها،شبكات 

اللينة أو (المرنة): وتشمل جميع المؤسسات التي يحتاجها المجتمع للمحافظة على  البنُى •

المعيير الاجتماعية والاقتصادية والصحية والثقافية لبلد ما، مثل المؤسسات التربوية 

 .والصحية والمالية والقضائية 

 :  من حيث تأثيرها في العملية الإنتاجية  )3

 إلى التحتيةّ  البنُى خدمات الاستثمارفي» Kendlebrger» «رجكندلبر«لقد قسم  

 Economic over«ولى هي مجموعة رأس المال المادي الاقتصادي مجموعتين، الأ

Capital « والثانية هي مجموعة رأس المال الاجتماعي»Social over Capital « وتمثل

المجموعة الاولى الاستثمارات الموجهة لدعم الانشطة الانتاجية بشكل مباشر او باتجاه حركة 

انتاج السلع الاقتصادية، وهذا النوع من الاستثمار يتألف من النقل والكهرباء والماء والموانئ 

بشرية وتضم وانظمة الري، اما المجموعة الثانية من الاستثمارات فهي مخصصة لدعم الموارد ال

تأثير مباشر  التحتيةّ  البنُىهذه المجموعة التعليم والصحة والاتصالات، وهذا يعني ان لمشاريع 

   .) 2( وغير مباشر على الانتاجية داخل الاقتصاد الوطني

 للبنُىالمرنة هي اقرب  البنُىالاقتصادية في حين ان  للبنُىالصلبة هي اقرب  البنُىان   

  .الاجتماعية 

   

  

  

                                                             
  ،على شبكة الانترنت على الرابط :   التحتيَةعلي محي القره داغي ،التعريف بالبنية  . 1

Http:// www.gara daghi.com. 
مهند منير بشير السلمان، اثر الاستثمارات الاجنبية المباشرة في الخدمات على معدل النمو الاقتصادي في  . 2

رسالة ماجستير مقدمة لمجلس كلية الادارة والاقتصاد جامعة  ،م)2002- 2001تينية للمدة (دول امريكا اللا

  .42م، ص2005الموصل، 
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    -: التحتيةّ  البُنىرابعا:مكونات 

بلد في توفير القاعدة المادية من مكونات صلبة أو اقتصادية تساعد  ال التحتيةّ  البنُىتتكون       

نتاج ،كما تتكون من مشروعات عامة تعمل على توفير الخدمات الاجتماعية (الصحة،التعليم للا

 زيادة  الناتج إلى العامل وزيادة الانتاج مما يؤولة )للنهوض بالموارد البشرية ورفع انتاجي

    .المحلي الاجمالي وتحقيق النمو الاقتصادي وهي تقسم على النحو الاتي

الاجتماعية قطاعات التعليم التحتيةّ  البنُىتتضمن  الاجتماعية :التحتيةّ  البُنى  -1

من هذه  مكونوالصحة وخدمات النظافة ) وفيما يلي سوف نقدم نبذة مختصرة عن كل 

 :)1(     المكونات

ة احدوان صحة الفرد من المقومات الاساسية للمجتمع فهي مستلزمات قطاع الصحة :   - أ

احدى وسائل التنمية ،فالانسان الذي يتمتع بصحة نفسية  كما أنها باتتمتطلبات الحياة  من

الحكومات جيدة هو من يستطيع العمل والانتاج وتحقيق اهداف التنمية ،وعلى وبدنية 

العامة وتوفير الخدمات الخاصة بها والتى تشمل المستشفيات  العمل على حماية الصحة

ة ومراكز العلاج الطبيعي قوالمستوصفات ومراكز التحليل والاشعة والفحوص الدقي

ومراكز تنظيم الاسرة ورعاية الطفولة والامومة ،ودوائر الصحة المدرسية ،ووحدات 

على تقديم الخدمات ر الصحية التابعة لوزارة الصحة المشرفة التأمين الصحي ،والدوائ

 .الصحية للمواطنين 

وتشمل دور الحضانة ،والمدارس بجميع مراحلها، والجامعات  مستلزمات قطاع التعليم :  - ب

  ،والادارات التعليمية التابعة لوزارة التعليم والمشرفة على العملية التعليمية .

 : ب  خ�مات أخ�� ت	��ل  - ت

خ�مات ال	�افة وج�ع الق�امة : وت��ل خ�مات ال	�افة العامة لل��ارع والأب	�ة العامة  •

ف&زها وت�و4&ها في وال'اصة،و/.ل- ال,'ل+ م	ها س�اءا "ال'&ق أو "ال�ف$ أو "أعادة 

 اس,'�امات ص	ا=�ة ج�ی�ة ،وت�ج� وح�ات أو م9س:ات عامة ت9د8 ه.ه ال'�مات. 

                                                             
 .123- 121،ص2006،مكتبة القدس ،الزقازيق ،2طلعت الدمرداش ،اقتصاديات المدن الجديدة،ط . 1
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الC	�ك وف&وعها وش&/ات ال,أم<$ وف&وعها واس�اق خ�مات م@&?�ة وتأم<$ :وت��ل  •

 تق�مه م$ خ�مات لل��اD	<$ .  ال�ال ال�D	�ة وما

یلMK بها م$ خ�مات م�ن�ة ،وال�KاكJ  خ�مات الام$ والع�الة : وت��ل م&اكGال�&Dة وما •

 وم9س:ات القPاء والاصلاح الاج,�اعي .

•  QلRة أو م	ة ال��ی��	ل�ة وجهاز تKة و خ�مات الادارة ال�	ه م$ ادارات مال��ی" MKایل

لل,�R<& ورعاYة ال�:احات ال'P&اء /ان ذل- م'@@اً للاسVان أم م',لفة س�اء 

 ...وغ<&ها.

�ة  الُ��ى -2ّ	�  الاق	!اد�ة:ال	

�ة  الُ��ى  -  أّ	� - لل�قل : ال	

ان قضية النقل واهميتهُ الكبيرة في حياة الافراد ودورهُ المتميز في دفع عجلة التنمية 

لحضاري اصبحت من البديهيات، وتزداد هذه المسألة اهمية كلما اتجهنا في تحليلنا نحو والتطور ا

  المناطق الحضرية كالمدن والمراكز الصناعية وما شابه.

 إلىالنشاط الاقتصادي الذي يتعلق بحركة الافراد والسلع من مكان «ويعرّف النقل على انهُ 

يعتبر  إذ» المسافة المكانية والبعد الزمني بهدف تكوين المنافع او زيادتها وتطويرها اً آخر متجاوز

يضطلع بمهمة نقل  إذقطاع النقل والمواصلات الشريان الذي يمد الاقتصاد بأسباب الحياة، 

مراكز الانتاج وبذلك فهو يساهم في  إلىولية نقل المواد الأمراكز الاستهلاك و إلىالمنتجات 

  .)1(لدورة الانتاجية وبلوغ العملية الانتاجية اهدافها وتوفير شروطها ومستلزماتهاتحقيق ا

  

                                                             
ومؤشرات تطورهُ في العراق اثناء  الراوي، قطاع النقل والمواصلات، ماهيتهُ واهميتهُ،عبد محمد سعيد . علي  1

  .60م، ص1988، )3(جلة النفط والتنمية، العدد فترة الحرب، م
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  :)1(وتأتي اهميتها من خلال الآتي فهي كثيرةفي مجالات التنمية لطرق أما أهمية ا

في حركة البضائع والسلع، فالاخيرة لا قيمة لها مالم يكن لها منفعة،  للطرق دورٌمهمٌ  •

ة حاجات المستهلك،  ونقلها في هذه الحالة يضفي نوعين من بمعنى قدرتها على تلبي

 إذ إن هذين المصطلحين الاقتصاديين يعنيان إنالمكانية والزمانية،  المنفعة المنفعة هما

 ا كانت متوفرة في المكان والزمان المطلوبين.إذالسلعة ليس لها قيمة اقتصادية حية الا 

%) 50المنزل ومقر العمل، والواقع ان اكثر من (حلقة الوصل بين تمثل كما ان الطرق  •

 من الرحلات داخل المدن هي رحلات تتعلق بالعمل.

ا تنُشئ الدول في الدفاع عن البلاد ووحدتها السياسية، وعادة م كبيرٌ  رٌ وللطرق ايضاً دو •

ستراتيجية التي تربط اجزاء البلاد، والتي تتُخذ لأغراض دفاعية شبكة من الطرق ال

جية، وليس على اساس احتياجات النقل للمجتمع فقط، هذا وللنقل انظمة متعدد ة واستراتي

 :)2(منها

 النقل البري بالسيارات والشاحنات.  .أ 

 النقل البحري والنهري بالسفن والقاطرات النهرية.  .ب 

 النقل بواسطة سكك الحديد بالقاطرات (شحن وركاب).  .ج 

 النقل بواسطة الانابيب.  .د 

 رات.النقل الجوي والشحن بالطائ  .ه 

                                                             
م، ص 1999، دار مجدلاوي للنشر، عمان، 1. يوسف مصطفى صيام وآخرون، تغطية مساحية للطرق، ط 1

  .23- 22ص
م، 2011عمان، ، 1ط، مكتبة المجتمع العربي للنشر والتوزيع، 1. احمد حسين ابو عودة، هندسة الطرق، ط 2

  .19ص



 .للبنُى التحتيةَ  ألمفاهيميالفصل الاول : الاطار 

 

 
15 

بعض لإنتاج خدمات مع تتكامل بعضها  متعددةام من انظمة النقل هذهِ عناصر ان لكل نظ

  :)1(أتيالنقل، وهذهِ العناصر هي نفسها في كل انواع او انظمة النقل، وكما ي

 Carryingان احد عناصر انتاج النقل (جانب العرض) هو المركبة او الوحدة الناقلة ( •

unitرات التي طاالمختلفة كالسيارات والطائرات والبواخر والق )، وتمثل وسائل النقل

الهدف المنشود  إلىللوصول  ةيلوجي والتقدم الحضاري للبشروتتأثر بالتطور التكن

 بالسرعة المطلوبة والسلامة التامة.

) ويمثل المسار الذي تسلكهُ Roadالعنصر الثاني من عناصر انتاج النقل هو الطريق ( •

الطرق اما ان تكون طبيعية لا دخل للإنسان في هذه و،سيرها  واسطة النقل اثناء

صنعها كالطرق الجوية والبحرية او ان يكون من صنع البشر كطرق السيارات المعبدة 

 وغير المعبدة وخطوط السكك الحديدية.

 إذللنقل  ااساسي اصرو الوقود الذي يعد عنالعنصر الثالث من عناصر عرض النقل ه •

 Motionتعطيل عملية النقل ويسمى احياناً القوى المحركة ( إلىهُ ذاتؤدي شحتهُ او نف

Power.( 

) كالمطارات ومحطات السكك Stationsالعنصر الرابع لعملية النقل هو المحطات ( •

 الحديد والمرائب.

المعرفة  وهدارة عملية النقل وتشغيلها إامس الذي يعد ذا اهمية كبيرة في العنصر الخ •

) الذي تجسدهُ المهارة الفنية والايدي العاملة المتدربة Technical Trainingالفنية (

 على قيادة المركبات الناقلة.

) من Residual Factorكذلك رأس المال والعمل وتدخل ضمن العامل المتبقي ( •

 عوامل انتاج النقل.

  

                                                             
اقتصاد السوق الشركة  إلىمية الاقتصادية في ظل التحول ندراسة فاعلية النقل البري في الت ، . محمد شهاب احمد 1

بغداد،  مجلس كلية الادارة والاقتصاد ،جامعة إلىرسالة ماجستير مقدمة  العامة للنقل البري حالة دراسية،

  .18م،ص2011
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  نبذة مختصرة عن كل نوع او نظام من انظمة النقل: أتيوفيما ي

 : TransportLand البرّي نقلال .1

آخر، ويتكامل النقل في  إلىيتم انتقال الناس او البضائع من مكان ية البرّ الطرق  من خلال

وية وبالتالي سرعة جك الحديدية او المائية وكذلك الهذهِ الحالة مع باقي طرق النقل كالسك

  ألاّ تمتد الطرق البرية لمسافات طويلة نسبة للطرق الاخرى.  إذالمكان المقصود،  إلىالوصول 

يؤُخذ عليها بأنها غير اقتصادية للمسافات البعيدة كون الحمولة محدودة وسرعة تأثرها أن ما 

، لذلك )1(بالعوامل الجوية، كذلك احتمال وقوع الحوادث على هذهِ الطرق مما يعرقل حركة النقل

للتصميم،  اهتمام خاص للسلامة كمعيار اساس الجديدة، يجب توجيهنجد انهُ عند تصميم الطرق 

ينبغي ان يلم المصمم بتأثير البدائل التصميمية على مستوى السلامة، وتتفاوت هذه التأثيرات  إذ

بدرجة كبيرة مع نوع الطريق وظروف احجام الحركة المرورية والخصائص الهندسية 

 :)3(ط واعتبارات السلامة في تصميم الطرقهم شرولأ أتي تلخيصا يفيم و )2(للطريق

يساهم بشكل كبير في تحقيق سلامة  إذوالخروج من الطريق:  إلىل والتحكم بالدخ  - أ

الطريق من بين الخصائص التصميمية الاخرى، وتزيد معدلات الحوادث لأنواع 

اضعاف معدلاتها في الطرق الحرة  ةثلاث إلىالطرق الاخرى بمعدل من مرتين 

 (السريعة) المحكومة المداخل والمخارج بالكامل.

والاكتاف وجانبي الطريق جميعها في  ∗القطاع العرضي: تساهم جودة تصميم المسارب  - ب

ب المسارو في الطرق الضيقة  تكون كثيرةتحقيق السلامة، فمثلاً معدلات الحوادث 

لمعرفة تأثير عوامل مثل عرض المسرب  عديدةدراسات  والاكتاف، وقد اجريت

وعرض ونوع ارضية كتف الطريق والميول العرضية لرصف الطريق على السلامة 

المرورية، وتم بموجبها وضع معايير ومواصفات قياسية لتصميم الطرق تحقق اكبر 

 قدر من السلامة لمرتاديها.

                                                             
اقتصاد السوق الشركة  إلىمية الاقتصادية في ظل التحول ندراسة فاعلية النقل البري في الت محمد شهاب اح��،.  1

  .8ص ، م@�ر سابM ،العامة للنقل البري حالة دراسية
  .27سابM، ص،م@�ر  تغطية مساحية للطرق م وآخ&ون،ی�سف م@dفى ص�ا.  2
    .28-27، ص هنف: ال�@�ر.  3
  . طولي من الطريقالجزء الالمسرب :   ∗
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يسي المؤثر على سرعة التخطيط الافقي والرأسي: تعد المنحنيات الافقية العمل الرئ  - ت

المركبة على الطريق، لذا يجب تصميم المنحنيات الافقية بحيث يمكن للسائق تجاوزها 

بسلام، كما تؤثر المنحنيات الرأسية والميول الطويلة على السلامة، وتبلغ معدلات 

 معدلاتها على اجزاء الطريق المستقيمة. اضعاف ةدث على المنحنيات حوالي ثلاثالحوا

الطريق بأمان  فيالسير على السائق  مقدرةرؤية: لابدَ لمصمم الطريق ضمان المسافة   - ث

ً عند  ؛وبالسرعة الملائمة للطريق وذلك بتوفير مسافة رؤية امامية كافية، خصوصا

 المنحنيات الرأسية والافقية.

لذا يجب  ؛التقاطعات السطحية: وهي معرضة لتضارب الحركات عندها بشكل طبيعي  - ج

يقلل من التعارضات في الحركة باستخدام وسائل التحكم المرورية تصميمها بشكل 

 المناسبة.

ارات السيول اعتبارات اخرى مثل احتياطات السلامة عند اعمدة الجسور وعند عبّ   - ح

ً في الميول الحادة،  واضافة مسارب اضافية للتجاوز في الطرق المفردة خصوصا

ات التي فقد سائقوها السيطرة وكذلك توفير مسارب خاصة كمنحدرات لإيقاف الشاحن

 عليها في الميول الحادة... وغيرها.

  :)1(، فمنهاحسب اهميتها  انواع عديدة إلىوتقسم الطرق البرية 

 الطرق السريعة: التي تربط ما بين الدول وكذلك المدن الكبيرة مثل العواصم. •

 الطرق الرئيسية: وهي التي تربط المدن الخارجية بالعاصمة. •

 الثانوي/ الفرعي: وهو الذي يصل بين المدن الصغيرة.الطريق  •

 الطريق الدائري: وهو طريق محلي يلتف حول المدينة. •

 الطريق الزراعي: يربط القرى ببعضها البعض. •

 الطريق السياحي: يربط القرى والمدن بالمناطق السياحية. •

                                                             
  .20سابM، ص،م@�ر  هندسة الطرق � ح:<$ اب� ع�دة،اح�.  1
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ً حسب التصميم وحسب المسارب وكل تصنيف لهُ تفرعاأف الطرق نتصكما  تهُ، الا يضا

ربونية أو بمادة ابالحجارة مع مادة هايدروكالطريق عادة ً  ويرصفاننا اكتفينا بالتصنيف السابق،

وجود   إلىعلاه يحتاج أ اليهإن كل نوع من انواع الطرق المشار او ،)1(الاسفلت أو بالصخور

  الانارة واشارات المرور. إلىعلامات في جوانب الطرق وكذلك 

 : transport Water    النقل المائي .2

 عناصر رئيسية هي الطريق والميناء والسفينة ةيتكون نظام النقل المائي من ثلاث     

 إلىلايحتاج في اكثر الاحيان (وسيلة النقل) ،وبما ان الطريق هو موجود في الطبيعة و

هنا وكيفية  ن وسيلة النقل المستخدمةأ امعقدة وصعبة ،وبمتصاميم ومخططات 

هي ليست موضع النقاش في هذا البحث ،لذلك سيتم الاكتفاء بالحديث عن تصميمها 

يتم تزويد الموقع بأنشاءات متعددة  إذللنقل البحري ،  التحتيةّ الميناء الذي يعتبر البنية 

انواع من التجهيزات  ةتخدم عملية النقل وحركة السفن ،وتتضمن هذه الإنشاءات ثلاث

 تة ومتحركة تخدم حركة السفن ،والنوع الثانيول يتضمن تجهيزات ثابالنوع الا

والتفريغ ،والنوع الثالث من التجهيزات يخدم يتضمن تجهيزات تخدم عمليات الشحن 

،وعلى عدة اقسام  إلىمن الناحية الوظيفية  وتقسم المواني )2( واليه ∗الحركة من الظهير

نفسه،ولكننا نصنف الرغم من ان هذا التقسيم لايمنع من تعدد الوظائف في الميناء 

لميناء من يصعب في بعض الاحيان اعطاء صفة واحدة ل الميناء بوظيفته الأولى،كما

متكافئة ومع  وبدرجات شبهنفسه معا في الميناء متعددة وظائف حيث وظيفته لتفاعل 

  . )3بعض الموانئ من حيث وظائفها الاساسية وهي ( ذلك علينا ان نذكر

 موانئ الحربيةال •

 الاسماكموانئ صيد  •

 موانئ النفط •

                                                             
للمزيد انظر:الرابط على شبكة  ،41ص ،4مجموعة العمل الدولية واخرون ،معجم احصائيات النقل ،ط   { 1

  الانترنت:
HTTP://WWW.OECD.ORG/CEM. 

  ).Hinterland(خلفية الميناء) (منطقة بعيدة عن الشاطئ  ∗
  .275م،ص1994.سعيد عبدة ،اسس جغرافية النقل، مكتبة الانجلو مصرية ،مصر، 2
- 198ص  م،1990جارة الدولية جامعة بغداد،.احمد حسون السامرائي وعبد الخالق فضيل، جغرافية النقل والت 3

207.  
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 موانئ التخزين •

 موانئ العبور •

  الموانئ الحرة •

 ):Railwaysالسكك الحديدية ( .3

يمثل النقل الحديدي مرحلة جديدة في تاريخ الحضارة العالمية، تتسم بالسرعة والقوة 

احداث ثورة حقيقية في علاقات المكان  إلىكواسطة من وسائط النقل، وقد ادى النقل الحديدي 

احداث تغيير واضح في العلاقات الانتاجية في اقاليم النشاط  إلىفية بين القارات، كما ادى الجغرا

» ةنيالحديدية ما هي الا مقياس للمد ان اطوال الخطوط«الاقتصادي الحديث، وفي هذا قيل كثيراً 

ً أنهُ يمكن معرفة درجة التقدم الاقتصادي والاجتماعي من شكل شبكة النقل  وقيل ايضا

جزاء أربعة أالسكة من  وتتكون» Trackالسكة «، ويطلق على مسار الخط الحديدي )1(ديالحدي

  :)2(الآتينبذة مختصرة عن كل جزء وك وفيما يأتيرئيسة، 

 : اساس السكة  - أ

تقام السكك الحديدية اما على جسور فوق سطح الارض او خلال قطوع او انفاق، ويجب 

  ان تدك الجسور جيداً اثناء انشاءها.

حصى سر احجار ومخلفات الافران او وهي غالباً ك رصف: توضع مادة المادة الرصف   - ب

 رصفية ان العمق اللازم لمادة الفوق اساس السكة (الجسر)، وقد وُجد بالتجربة العلم

 ً يقاس من اسفل رصف سم) وعمق مادة ال10منهُ ( يساوي تقسيط الفلنكات مطروحا

 الفلنكات حتى سطح الجسر.

وعمودية على القضبان، وهي اما  مادة الرصفع الفلنكات مغروسة في توض:  الفلنكات  - ت

لب، وتقسيط الفلنكات هو البعد بين محاورها ويتراوح ان تكون خشبية او خرسانية او صُ 

 سم).60 –سم 56بين (

                                                             
  .280- 278،ص صالعربية،بيروت،بدون سنة نشرجغرافية النقل،دار النهضة . محمد رياض، 1
  .94- 88ص ص،م 2005ع�ان،،n1 مm,Vة ال�R,�ع الع&lي لل	�& ، ه	�سة ال	قل ، م م��Kد اب&اJ�k،اسلا.  2
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: يثبت على الفلنكات قضيبان متوازيان، وان الاتساع بينهما ثابت هو  القضبان  - ث

)1.435M القضبان  القضيبان بالفلنكات بواسطة مسامير خاصة، كما ان) ويتم ربط

ترُبط عند نهايتها ببلنجات خاصة، ومعظم الاطوال  حيثيجب ان تكون مستمرة 

لحم نهاية القضبان بدلاً من استعمال متراً) وتُ 12,18المستخدمة في القضبان هي (

معظم  وفي )لقاعدةالتاج والروح وا(البلنجات، ويتكون القضيب من ثلاثة اجزاء هي 

ممكن مسطح اكبر والفلنكة وسادة لتوزيع الحمل على  بانالخطوط توضع بين فرش القض

سكة هو النصف قطر بالفلنكة، ويجب ملاحظة ان  بانتحسين تثبيت القضفضلا عن 

ا قل عن ذلك يجب زيادة إذفي الارض المسطحة، و ة) على الخطوط الطوليمتر 500(

مسافة بين السكة في الخطوط المزدوجة يجب ايضاً زيادتها منعاً اتساع السكة، كما ان ال

 إلىسينتقل الحمل من العجلة  إذلاحتكاك العربات او القاطرات في حالة السير المعاكس.

  سطح الجسر. إلى، ثم الفلنكة التي بدورها توزع الحمل على قطاع التزليط ثم بانالقض

  :)1(الخطوط الحديدية هيويمكن ان نميز بين ثلاثة انماط في       

: وهذهِ الشبكة تخدم منطقة ازدحام سكاني وكثافة في الانتاج والخدمات،  الشبكة الكثيفة •

وتتكون عادة من خطوط حديدية متقاربة، متوازية ومتقاطعة في نقاط عديدة لكي تقوم 

سة بخدمة المنطقة خدمة جيدة، وهذه المناطق هي بعينها المناطق التي تزيد فيها مناف

 وسائل النقل الاخرى للسكك الحديدية.

: الهدف منه ربط الاراضي البعيدة المختلفة في تركيبها  الخطوط العابرة للقارات •

تربط هذه الخطوط بين  إذالاقتصادي والسكاني عبر مساحات ومسافات واسعة، 

 .كثيرة دولأو متباعدين عبرَ دولة واحدة محيطين او بحرين 

: وهذا النمط عبارة عن خط يمتد من ميناءٍ ما صوب الداخل حيثُ  خطوط الاختراق •

توجد منطقة انتاج او تجمع سكاني، والسبب في ظهور هذهِ الخطوط في القرن الماضي 

ان خطوط التجارة اقدم من الخطوط الحديدية، وانه كان  إلىفي فرنسا وبريطانيا راجع 

كي تصبح استثمارات ناجحة على هذه الخطوط ان تتبع حركة التجارة والنقل ل

اقتصادياً، وتثبت انها تستطيع استيعاب النقل التجاري ومنافسة الطرق الاقدم، وهذا ما 

                                                             
  .118- 114سابM،ص،م@�ر  جغرافية النقل محمد ر4اض،.  1
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يفسر سبب امتداد الخطوط الحديدية في نفس الاتجاه الذي كانت تسلكه القنوات والطرق 

 النهرية الملاحية.

 :Pipeline transport  الانابيببالنقل  .4

كان النفط ينقل في  إذبعد القيام بعمليات البحث عن النفط وانتاجهُ تأتي مرحلة نقل النفط، 

ان ،ن ظهرت خطوط الانابيبأ إلى مركبات نقل كبيرة، وبعدها في صهاريج على ∗براميل

يعني مجموعة من القنوات تعمل على نقل النفط والمنتجات النفطية بين مراكز  مصطلح الانابيب

الانابيب الانتاج ومراكز التوزيع او بين محطات التكرير ومراكز التفريغ والاستعمال، وهذهِ 

  .)1(ضخ على طول الانبوب لضمان الضغط المناسب للنفط داخل الانبوبتكون مجهزة بمحطات 

كهُ هذه الانابيب، ولا شك ان ذلك تسلِ سنابيب تحديد المسار الذي د الاوتتطلب عملية م

ا كانت صحراوية او جبلية او غابات او مساحات مائية، كما إذيقتضي دراسة طبيعة المنطقة 

، )2(يجب ان يكون المسار المحدد لخطوط الانابيب يمر بأقصر طريق ممكن بغية تخفيض النفقات

التي تمر فوقها او خلالها الانابيب تكون هي الاساس الرئيسي  ةالطبيعي ومن المعلوم ان التربة

، بعد ذلك يتم )3(لها، ونظراً لمتانة الانابيب فإنه يمكنها عبور النقط الطرية في مسارها ان وجدت

ايصال اجزاء الانابيب ببعضها عن طريق اللحام بالقرب من الموقع الذي توضع فيه، كذلك يتم 

طلى سطحها بالقار لحمايتها من التآكل، وتزُود الخطوط بأجهزة لقياس لفها بأشرطة خاصة ويُ 

الاجهزة المتعلقة بعمليات  إلىالضغط، وكذلك بصمامات للتحكم بمرور المادة المنقولة، اضافة 

، وفي حالة وجود )4(التنظيف للتخلص من الرواسب التي تلتصق بالجدران الداخلية للأنابيب

ملم) 1,25لصغيرة فيجب وجود ردم فوق الانابيب لا يقل عن (البرك والممرات المائية ا

حمايتها من لالخرسانة  نملم)، وفي حالة الممرات المائية الكبيرة فيوضع عليها غطاء م1,5و(

النخر او من تأثير مرور المياه ويفضل دك الردم فوق الانابيب، وخاصة في مناطق المباني او 

سم) من 20-15حالتها الطبيعية، ويجب ملاحظة وضع من ( إلىالتوسع حتى تعود منطقة الحفر 

                                                             
في براميل توضع على عربات لنقلها ، ومن هنا ظهرت وحدة قياس النفط  أان النفط في بداية عصر النفط يعبك  ∗

  ) لتر.159الخام وهي البرميل والذي يعادل أو يساوي (
) 12العدد(،مجلة الباحث  ،تأثير النفط على البيئة خلال مرحلة النقل حالة الجزائر، ن ومحمد تهامي امال رحمٰ  . 1
  .20م،ص2013،
النفط والغاز الطبيعي بالانابيب، مجلة النفط  تصادياتاق على عدنان حسين يونس،اضواء2.

  .39م،ص1983)،6والتنمية،العدد(
  .118مصدر سابق ،ص،ه	�سة ال	قل  ، اسلام محمود ابراهيم.  3
  .40مصدرسابق، ص،النفط والغاز الطبيعي بالانابيب  تصادياتاق اضواءعلى . عدنان حسين يونس، 4
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تربة ناعمة وخالية من الكتل الكبيرة والصخور فوق الانابيب ثم بعد ذلك يمكن وضع تربة هشة 

  .)1(ودكها جيداً 

وأخيراً فان النفط والغاز والماء ليست المواد الوحيدة التي تنُقل بالأنابيب، وان كانت هي 

 ً الذهن كلما ذكُرت خطوط  إلىلهذه الوسيلة للدرجة التي تجعلها تتبادر  اكثر المواد استخداما

الانابيب، ففي الوقت الحاضر تستخدم الانابيب لنقل مواد اخرى، ففي الولايات المتحدة يوجد خط 

ً بالماء بين بتسبركم) لنقل الفحم ا168انابيب طولهُ (  احدثوكيليفلاند، و غلمطحون ممزوجا

نقل الالبان من المراعي العليا في جبال الالب الفرنسية والسويسرية  ينابيب همبتكرات النقل بالأ

  .)2(مصانع الالبان ومنتجاتها في الاودية السفلى إلىوالنمساوية 

 :   Air transportالنقل الجوي -5

 يتركز النقل الجوي حديث ويتميز بالسرعة والمقدرة على الربط بين مناطق العالم، وكان 

على حركة انتقال الافراد، وعلى بعض السلع غالية الثمن والسريعة التلف، الا انه مع تطور هذا 

النوع من النقل بعد تصنيع واستخدام الطائرات العملاقة اصبح بالإمكان نقل حمولات تتجاوز 

ته طن) جوياً.ومع ذلك فأن للنقل الجوي عيوب منها تأثرهِ بالظروف الجوية، وارتفاع تكلف100(
)3(.  

للنقل الجوي، وتوجد  التحتيةّ  يةالبنُمعدات واجهزة انما هي من  هان المطارات بما تحتوي

 إلىانواع عديدة من المطارات بعضها يعتبر دولي والبعض الاخر محلي كما تنقسم المطارات 

ً يتم تقسيم المطارات  انواع مختلفة حسب عدد  إلىمطارات مدنية وأخرى عسكرية وايضا

الطائرات التي تستخدم المطار يومياً وحسب حجم المطار نفسهُ والخدمات التي يؤديها للطيران 

علامة خاصة (كود  *)ICAOالدولي والمحلي، وقد استنبطت المنظمة الدولية للطيران المدني (

                                                             
1  . ،J�kقل ،م@�ر اسلام محمد اب&ا	سة ال�	صه ،M118ساب.  
  .310، ص، م@�ر سابMجغرافية النقل محمد ر4اض،.  2
3  .n ،&ال�عاص Jان�ة للعالV:ة والYغ&ا?�ة ال:�اس�ة والاق,@ادRة 2ع�نان ال:<� ح:<$، ال�uامRال�9س:ة ال ،

  .165م، ص1996لل�راسات وال	�& وال,�ز4ع، ب<&وت، 
 ، International civil Aviation Organization )( إيكاو ) وهي مختصر لأربع كلمات انجليزية هي (  *

م ومقرها الرئيسي في مونتريال في كندا ،ومهمتها تطوير اسس أو تقنيات 1947تم تأسيس هذه المنظمة في عام 
 الملاحة الجوية والتخطيط لها.
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) احرف Codخاص) للأنواع المختلفة للمطارات فبالنسبة لطول الممر استخدم كود (

)A,B,C,D,E,F,G( عملوبالنسبة لقوة تحمل الرصف است ) كودCod) 1( )7-1) ارقام(           ،        

ً من ممرات الهبوط والصعود، والمطارا ت الحديثة المجهزة تشمل ويتكون المطار اساسا

للتزود بالوقود  حطاتم، مرآب الطائرات واماكن للكشف والصيانة والاصلاح وذلك  فضلا عن

ومعدات مكافحة الحرائق، واماكن انتظار الطائرات، وممرات اتصال بين ممرات الهبوط 

والهناجر، واماكن التحميل والنزول ومباني المحطة وبرج للاتصال باللاسلكي والراديو 

نتظار ن انتظار للركاب والخدمات اللازمة لهم واماكن اكاوارصفة ومخازن للبضائع، وام

ذلك  إلى فضأشمل جميع المستلزمات السابقة مسطح كبير لي إلى، ويحتاج المطار رات السيا

  .)2(مناطق اقتراب خالية من العوائق

النقل ومكوناتها البنيوية، لابد من اختزال كل ذلك ومعرفة انظمة انواع  وبعد ايضاح كل

) خصائص  2الجدول (يوضح  إذاهمية النقل في الانشطة اليومية ولدى القطاعات الاقتصادية، 

عطي المتعددة، ومعنى ذلك ان على الجهات المسؤولة عن توفير خدمات النقل ان تُ  أنظمتهالنقل ب

اهمية وسلامة لدى المجتمع، وهذا لا يعني ترك  هاوالدعم والتسهيلات لأكثر الاولوية في التمويل

الاخرى متخلفة نتيجة لإهمال بنيانها الاساسي، وانما تحقيق نوع من العدالة في توفير  نواع النقلا

                ات العصر الحديث.ووسائل النقل التي تعدُ من اساس متطلبات السلامة والكفاءة في طرق

  - لخدمات الماء والصرف الصحي : التحتيةّ  البنُى  - ب

صرف الصحي حقا من حقوق الإنسان وفقا للقانون يعتبر الحصول على الماء وخدمات ال   

الدولي لحقوق الإنسان ،كما نجد ان هذا الحق مكرس في عدد من الاتفاقيات منها اتفاقية العهد 

م، واتفاقية حقوق الطفل 1966الدولي الخاص بالحقوق الاقتصادية والاجتماعية والثقافية لعام 

  .م 1989لعام 

مراحل متعاقبة تبدأ  للاستهلاك البشري فذلك يتطلب صالحةاه ومن اجل الحصول على مي      

د ذلك مرحلة ضخ تي بعمن سحب المياه من مصادرها الرئيسة ومن ثم تصفيتها وتعقيمها ،وتأ

                                                             
1  .Kق م&dسة ال�	ه ،Jسال M>ة، ب<&وت، ، دا��د ت�ف�uامRال w125م، ص1985ر ال&ات.  
  .182، صه	�سة ال	قل ،م@�رسابM ب&اJ�k،اسلام م��Kد ا.  2
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وذلك بواسطة شبكة توزيع  المدن بصورة متواصلة إلىيضمن تدفقها المياه تحت ضغط كاف 

  -: )1(من تلك الشبكات وهي انواع  ةاربعبصورة عامة ، وتوجد واسعة داخل المدن

الشبكة الشجرية: عبارة عن مأسورة رئيسية تخرج من المحطة ويقل قطرها كلما ابتعدت  •

 .منازل ال إلىالشوارع و إلىعنها، ومنها تتشعب عدة فروع 

الشبكة الحزامية أو الدائرية :عبارة عن دائرة أو حزام من المواسير محيط بالمدينة  •

 .وتتفرع منها خطوط ثانوية كأوتاد داخل هذا الحزام 

الشبكة الشطرنجية (الشبكية): عبارة عن خطوط رئيسية داخل وحول المدينة لاتتجاوز  •

 .المسافة بينها كيلو متر واحد ،وتتفرع منها خطوط ثانوية متصلة ببعضها البعض 

 إلىالشبكة الاشعاعية (القطرية): وهذه تشابه سابقتها الا ان المياه في هذه الشبكة تضخ  •

 .ومن ثم تتوزع منه بشكل اشعاعي أو المستطيل نقاط معينة داخل المربع 

 امور تصميم محطاتها وشبكاتها يتطلبفأن  ما بالنسبة لخدمات الصرف الصحيا     

يتعلق بالبيانات والمعلومات الجغرافية للمنطقة المعنية مثل الخرائط  ما منها متعددة

والهاتفية  الكهربائيةالكنتورية لمواقع المرافق الأخرى (شبكات مياه الشرب ،الاسلاك 

يتطلب التصميم معرفة ما انابيب النفط والغاز في حال تواجدها داخل المدينة) ،ك الثابتة،

عة التربة ومنسوب المياه الجوفية للمنطقة وتوفير البيانات الاحصائية عن الكثافة طبي

انواع من شبكات الصرف الصحي  ةتوجد ثلاثة والتجارية،وانية والمواقع الصناعيالسك
)2  (:  

ومياه شبكات صرف مشتركة: وتستخدم لجمع المخلفات السائلة المنزلية والصناعية  •

 .الامطار

شبكات صرف منفصلة: تستخدم شبكة منفصلة لتجميع مياه الامطار،واخرى لتجميع  •

 .المخلفات السائلة المنزلية والمخلفات الصناعية 

                                                             
م،ص 2004،مكتبة المجتمع العربي للنشر، عمان ،1احمد حسين ابو عودة ،التمديدات الصحية والكهربائية ،ط. 1

 .37- 35ص 
 .126،صنفسهالمصدر.  2
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وتستخدم لتجميع المخلفات المنزلية والصناعية ،وصرف  شبكة صرف مشتركة جزئيا: •

  .بعض الاسطح والممرات الداخلية

  -للأتصالات: التحتيةّ  البنُى  - ث

تعد شبكات الاتصال ضرورة لا غنى عنها في عصر المعرفة، فهي الوسيلة الاسرع    

يعتبر مفتاحا فالأستثمار في هذا المجال  ، متقدمة إلىوالافضل لنقل المجتمعات النامية 

للنمو الاقتصادي وتحسين نوعية الحياة لأي بلد ،فهذا القطاع يقدم أحد اهم خدمات الدعم 

مور اليومية يث قطاعات الاقتصاد الأخرى، وتنظيم الأو وتحدمالازمة والاساسية لن

    -:)1(لأفراد المجتمع ،ويتضمن هذا القطاع عدة انشطة 

 والتراسل)نشاط الاتصالات (البدالات،والشبكات  •

 البريدنشاط  •

   الانترنت وتقنيات المعلومات •

 -للطاقة : التحتيةّ البنية   - ج

قسمين هما المصادر الناضبة  إلىتقسم  إذيجب التعرف على مصادر الطاقة ،  بداية ً      

المتجددة ، فالمصادر التقليدية نحصل عليها من الفحم والنفط  (التقليدية) والمصادر

حين نحصل على المصادر المتجددة من خلال تيارات الطاقة التي والغاز الطبيعي ،في 

مثل الطاقة المتجددة بأشعة يتكرر وجودها في الطبيعة على نحو تلقائي ودوري وتت

والحرارة الجوفية والمائية وكذلك الوقود  ∗ والرياح والكتلة الحيويةالشمس 

لتوليد الطاقة  يدروجيني وهذه المصادر هي المستخدمة في الوقت الحاضرااله

  .)2(الكهربائية

  

                                                             
  .107،ص 2009م)،بغداد،2014- 2010الوطنية للسنوات (وزارة التخطيط ،خطة التنمية  . 1
أو كما تسمى احيانا بالطاقة الحيوية وهي بالاصل مادة عضوية مثل(الخشب،المخلفات الزراعية،والمخلفات   ∗

 عن طريق عملية التمثيل الضوئي ، يتم استخراجها  الحيوانية)فالنباتات تحتوي على طاقة شمسية مخزنة فيها
محمد طالبي ومحمد ساحل،أهمية الطاقة المتجددة في حماية البيئة لأجل التنمية المستدامة مع  المصدر: . لتوليد الطاقة

  .203م،ص2008)،جامعة البليد،6مجلة الباحث ،العدد ( عرض تجربة المانيا،
  .203ص المصدر نفسه،. 2
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  : )1( متعددة اجزاء ويتضمن قطاع الطاقة  

 اللازمة لأستكشاف وتطوير وانتاج الطاقة .المادية  التحتيةّ البنية  •

 محطات تحويل الطاقة مثل الطاقة الكهربائية أو تكرير النفط . •

وأنابيب نقل شبكات نقل وتوزيع الطاقة كماهو الحال في اسلاك نقل الكهرباء  •

 النفط والغاز .

  محطات تخزين منتجات الطاقة . •

                                                 

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

                                                             
1  .  Ministry of statistics and programme implemention government of india manual ‚ 

op∙cit, p.75. 
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  المبحث الثاني

  التحتيّة البنُى مصادر تمويل انشاءات

وفير , فت�� التحتيّ��ة  البنُ��ىنش��اء مش��روعات كثيرة امام الدول التي تسعى لا هنالك  خيارات  

تراض او عن قد يكون عن طريق الضرائب او الاق وصيانتهاالتحتيةّ  البنُى اللازم لانشاءالتمويل 

البل��د الطبيعي��ة (الاقتص��ادات الريعي��ة) او الس��لع طري��ق الاي��رادات المتأتي��ة م��ن تص��دير م��وارد 

تص��ب ف��ي موازن��ة  وك��ل من��ابع التموي��ل ه��ذه، (في الاقتص��ادات الص��ناعية)  والمعدات الرأسمالية

 البنُ��ىبش��كل تخصيص��ات اس��تثمارية لتموي��ل ص��يانة وانش��اء مش��روعات  ض��خم��ن ث��م تُ الدول��ة و

  .التحتيةّ

م��ة م��ن ادوات لي��ات الخصخص��ة , والت��ي تع��د اداة مهوق��د يك��ون التموي��ل ع��ن طري��ق عم  

ته وكفاءته من خلال ازالة كافة القيود يالاصلاح الاقتصادي حيث يستعيد بواسطتها الاقتصاد حيو

  تعيق عمل الافراد والقطاع الخاص في مواصلة انشطتهم الاقتصادية . البيروقراطية التي

ات الق��رن ني��ويوجد مصدر ح��ديث نس��بياً لتموي��ل تل��ك المش��روعات وال��ذي ظه��ر ف��ي ثماني  

العش��رين ويتمث��ل ه��ذا المص��در بالش��راكة ب��ين القط��اعين الع��ام والخ��اص , اض��افة لظه��ور فك��رة 

  ضح تلك المصادر .سنو , وفيما يأتي اديق الثروة السياديةصن

  : التحتيةّ  البنُىأولاً : المصادر التقليدية لتمويل مشروعات 

 التحتيّ��ة  البنُ��ىجرت العادة على ان تتولى الحكومات مهمة انش��اء وص��يانة واع��ادة تأهي��ل   

والتي يستحيل بدونها القيام بمعظم الانشطة الاقتصادية كالطرق والمطارات وشبكات الاتصالات 

مص��ادر ه��ي وف��ورات عملي��ات الهيئ��ات  ةوالكهرب��اء وغيره��ا , ويتحص��ل ه��ذا التموي��ل م��ن ثلاث��

ن ه��ذه المص��ادر تواج��ه أ لاّ القروض , إالحكومية المحلية والمنح من المستويات الحكومية العليا و

ان موازنات الهيئات الحكومية المحلية تع��اني م��ن ض��غوط كبي��رة منه��ا  إذقيوداً ومعوقات عديدة , 

يجب عليها ان تستخدم مواردها الذاتية المحدودة في تمويل العدي��د م��ن المش��اريع الاس��تثمارية ف��ي 

الباً ما تكون غير كافية للوفاء ظل سياسات اللامركزية , كما ان قاعدة ايرادات الحكومة المحلية غ

بالديون وفوائدها , لذلك نجد ان هذا المصدر التم��ويلي ق��د انخف��ض خ��لال العق��ود الثلاث��ة الماض��ية 

 إلىانخفاض مستوى الادخار العام و إلىفي جميع انحاء العالم , ويمكن ارجاع ذلك بشكل اساسي 

س��بب جه��ود باو ربم��ا  التحتيّ��ة  ن��ىالبُ انتع��اش دور القط��اع الخ��اص لا س��يما ف��ي مج��ال انش��اءات 
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تحقي��ق الاس��تقرار الكل��ي ف��ي  إل��ىالحكوم��ات ف��ي تص��حيح اوض��اع المالي��ة العام��ة والت��ي ته��دف 

  . )1(الاقتصاد 

  - : التحتيةّ  البنُى المصادر الحديثة في تمويل انشاءاتثانياً : 

 -الخصخصة : .1

ضرورة تقليص دور الدولة  إلىانتشرت الدعوة في بداية الثمانينات من القرن الماضي             

ري��ره وتطبي��ق الاص��لاحات الاقتص��ادية الهيكلي��ة اللازم��ة لمعالج��ة الاخ��تلالات ي الاقتص��اد وتحف��

القط��اع الخ��اص يح��ل مح��ل القط��اع الع��ام ف��ي الكثي��ر م��ن  ب��دأ إذالناش��ئة ع��ن الت��دخل الحك��ومي , 

نتيج��ةً عوام��ل عدي��دة اهمه��ا فش��ل الانشطة والتوجه نحو تطبيق سياس��ات الخصخص��ة وك��ان ذل��ك 

  .و المديونية العالميةالنظام الاشتراكي 

ية والخدمية والعائدة ملكيتها ا انتقال الوحدات الانتاجية السلعوتعرف الخصخصة على انه  

الاش��خاص المعن��ويين والم��اديين بش��كل جزئ��ي او كل��ي  إل��ىلة والتي تخضع للقطاع الع��ام الدو إلى

شرة وبش��كل مخط��ط ومهي��أ مراحل بصورة مباشرة او غير مباوعلى مرحلة واحدة او على شكل 

لة الوحدات الانتاجي��ة المعني��ة وم��ن ث��م العم��ل عل��ى اعادة هيك إلىلهُ بظروف تمهيدية مما سيؤدي 

ها باليات السوق بطريقة تتوافق في النهاية مع م��ا يش��هده اج وعلاقاته وزيادة ربطقوى الانتتغيير 

  . )2(الاقتصاد العالمي من تغيرات 

، ج��راءات الا اصدر صندوق النقد الدولي العديد من ومن اجل تطبيق سياسة الخصخصة  

  منها :

 تحرير اسعار الصرف والفائدة .1

 تحرير التجارة الخارجية .2

 تغيير القوانين المنظمة لشركات القطاع العام  .3

 العمل على تطوير اسواق الاوراق المالية .4

 تحرير سوق العمل  .5

  

                                                             
.برناردين اكيتوبي وآخرون , الاستثمار العام والشراكة بين القطاعين العام والخاص , سلسلة قضايا اقتصادية , 1

 .42, ص 2007, صندوق النقد الدولي ,  40العدد 
ليلة تطبيقية) تح(دراسة كفاءة الاداء الاقتصادية شهاب حمد شيمان , اشكالية الخصخصة وانعكاساتها في رفع 2. 

 .3م , ص 2008, مجلة جامعة الانبار للعلوم الاقتصادية والادارية , العدد الثاني , 
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  - ساليب الخصخصة :أ

لتطبيق الخصخصة وعلى الدولة ان تختار الاسلوب ال��ذي ي��تلائم م��ع  كثيرة اساليبتوجد   

واه���م تل���ك  روع موض���وع الخصخص���ةتص���ادية وطبيع���ة النش���اط وظ���روف المش���اوض���اعها الاق

  -الاساليب هي :

تق��وم الحكوم��ة بط��رح اس��هم المش��روع الع��ام ف��ي البورص��ة وم��ن  -الطرح الع��ام للاس��هم : •

مشروع خاص  إلىالممكن ان تطرح الحكومة كل اسهم المشروع فيتحول المشروع كلياً 

مش��روع مش��ترك , وه��ذا م��ن  إل��ىيتح��ول تط��رح ج��زء م��ن اس��هم المش��روع وب��ذلك او قد 

ع ن��مقاع��دة الملكي��ة لاف��راد المجتم��ع وي افضل اساليب الخصخصة لانه يعم��ل عل��ى توس��يع

ما للمشروعات العامة الخاضعة للخصخصة ويمكن تطبيق هذا الاسلوب  احتكار مستثمرٍ 

 . )1(على المشروعات الكبيرة 

منه��ا لمجموع��ة معين��ة  ويقصد به بيع اس��هم المؤسس��ة او ج��زءاً  -الطرح الخاص للاسهم : •

من المستثمرين او لمستثمر واحد , ويتم ذلك م��ن خ��لال تطبي��ق الم��زادات او العط��اءات , 

 . )2(وعادةً ما تستخدم هذه الالية كخطوة اولية للطرح العام للاسهم 

تقوم الحكومة بتصفية المش��روع الع��ام وبي��ع اص��وله ف��ي م��زاد علن��ي او  إذبيع الاصول :  •

ت ويمكن للحكومة ايض��اً ان تس��تخدم ه��ذه الاص��ول للاس��هام ف��ي انش��اء من خلال العطاءا

شركات جديدة واحتفاظها بجزء من الملكية من خلال حصولها على اس��هم ف��ي المش��روع 

الجديد , وتتبع الدولة هذا الاسلوب عندما توجد مديونية كبيرة على ذلك المشروع او عدم 

 . )3(وجود مشترين للمشروع الخاضع للخصخصة 

بن��ى عل��ى نظ��ام القس��ائم (الكوبون��ات) : ان عملي��ة الخصخص��ة م��ن خ��لال ه��ذا الاس��لوب تُ  •

مجموع��ة واس��عة م��ن  إل��ىاس��اس تحوي��ل س��ريع لنس��بة كبي��رة م��ن اص��ول القط��اع الع��ام 

المواطنين , وتتطلب العملية تجميع الشركات التي ستتم خصخصتها ب��دلاً م��ن خصخص��ة 

                                                             

  , على شبكة الانترنت على الرابط : 2حسين النجم , الخصخصة مدخل لاصلاح الاقتصاد العراقي , ص1. 
http://www.iier.org.  

  , على شبكة الانترنت على الرابط : 2011, الكويت , )6(نشرة معهد الدراسات المصرفية , العدد 2. 
http://www.kibs.edu.kw. 

  فؤاد خليل لطيف , الخصخصة نشاءتها ايجابياتها وسلبياتها , على شبكة الانترنت :3. 
http://www.ircoedu.uobaghdad.edu.iq. 
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اسهم  إلىل شهادات يمكن لاصحابها تحويلها كل منها بمفرده , وتأخذ هذه الكوبونات شك

 . )1(علني  شركات القطاع العام من خلال مزاد في

للخصخص��ة , ض��من اعتب��ارات  ه��ذا الاس��لوب مرحل��ة تمهيدي��ة يع��د  -تخصيص الادارة : •

محلية متعلقة بقدرة القطاع الخاص على شراء الاصول والموقف من مسألة نقل الملكية , 

 -:)2(وتتضمن عملية تخصيص الادارة اسلوبين هما 

وهي عقود تبرمها الحكومة مع المؤسسات او الافراد المحليين والاجانب  -عقود الادارة : -

ء اجور محددة او بنس��بة م��ن العائ��دات او حص��ة م��ن رأس م��ال لادارة المنشأة العامة , لقا

المنشأة , ولا تعد الادارة في هذه الحالة مسؤولة ع��ن المخ��اطر التجاري��ة او ع��ن الت��دهور 

ا ت��م ال��نص ف��ي العق��د عل��ى ذل��ك , وكثي��راً م��ا تلج��أ الدول��ة إذفي قيم��ة اص��ول المنش��أة , الا 

لمنشات الاستراتيجية مثل الفن��ادق الكب��رى النامية لمثل هذا الاسلوب وذلك لادارة بعض ا

وبع��ض المنش��آت الص��ناعية المتط��ورة , نتيج��ة افتقاده��ا الجه��از الاداري المحل��ي او ع��دم 

 توفر الكفاءات اللازمة لا نجاح عمل مثل هكذا شركات .

تتعاقد الدولة مع القطاع الخاص لقاء رسوم او اج��ور مح��ددة م��ن قبله��ا لت��أجير  -التأجير : -

الم���وارد والاص���ول العام���ة , وق���د يطال���ب المس���تأجر بتخف���يض ع���دد الع���املين اس���تثمار 

انه يه��تم بتحقي��ق الربحي��ة والمحافظ��ة عل��ى اص��ول المنش��أة ,  إذواستبدالهم بعاملين لديه , 

جير التمويلي او الامتياز) الذي يتيح للمستثمر ادارة او قد تأخذ عملية التأجير طابع (التأو

ني��ة مح��ددة , تع��ود ملكيت��ه بع��د ذل��ك للدول��ة , وف��ي العدي��د م��ن اس��تثمار المش��روع لم��دة زم

 الحالات يتم التعاقد لفترات زمنية طويلة نسبياً لجعل فكرة نقل الملكية مقبولة .

وه��ذا الاس��لوب يعتب��ر م��ن اكث��ر اس��اليب  -تملي��ك اس��هم الش��ركات للم��وظفين والم��دارء : -

ظفين ال��ذين يش��تركون تتك��ون ش��ركة جدي��دة م��ن ع��دد م��ن الم��و إذالخصخص��ة ش��يوعا , 

بم��واردهم المالي��ة ويقترض��وا ام��وال جدي��دة عل��ى ان تش��تري الش��ركة الجدي��دة الش��ركة 

 . )3(المملوكة للدولة , وبذلك تصبح تابعة للقطاع الخاص 

ال��تخلص م��ن  إل��ىيه��دف ه��ذا الاس��لوب  -بي��ع الاص��ول المحلي��ة لق��اء ال��ديوان الخارجي��ة : -

ة ولكن حق المستثمر الجديد م��ن الارب��اح وحص��يلة الاعباء المترتبة على الديون الخارجي

                                                             
 . 13مصدر سابق , ص ،التحتيةَخصخصة البنية  خضر , إحسان.1
محمد معن ديوب , المتطلبات الاساسية لنجاح برنامج الخصخصة , مجلة جامعة تشرين والبحوث العلمية , المجلد 2.
 . 102م , ص2006) , 2) , العدد (28(
, على شبكة الانترنت على  7.عبد الباسط ابراهيم حسونة واخرون , خصخصة الشركات المملوكة للدولة , ص3

  الرابط :
http://resources.ju.edu.jo. 
 



 .للبنُى التحتيةَ  ألمفاهيميالفصل الاول : الاطار 

 

 
31 

يلة النقد الاجنبي , لا يقل ب��ل يمك��ن ول من شأنه ان يشكل ضغطاً على حصبيع هذه الاص

ان يكون اكثر من تحويلات خدمة الدين الخارجي , عدا ما يحمله ذل��ك م��ن خط��ر ارتف��اع 

 . )1(نفوذ راس المال الاجنبي في الاقتصاد الوطني 

 - :( القطاع المختلط ) الشراكة بين القطاعين العام والخاص  .2

 ع��الم تاريخي��اً ب��ثلاث مراح��ل ب��دءً ة ف��ي الللتصرف في المرافق العام مرت السياسات العامة        

, ثم ظه��ور نم��ط جدي��د وه��و مرحلة تميزت بالتخلي لفائدة الافراد إلى للدولة من التصرف المباشر

العام والخاص , وشاع تطبيقه في العشرين سنة الاخيرة , الا ان��ه لا يوج��د الشراكة بين القطاعين 

تعريف موحد متفق عليه وهذا ما يدل على الواقع المعقد وغموض هذا النوع من التمويل , ويرى 

يص��ف لن��ا العلاق��ة الممكن��ة ب��ين  )∗() P.P.Pبرن��امج الام��م المتح��دة للتنمي��ة الص��ناعية ان اس��لوب (

خاص لضمان تقديم خدمة , ومن منظور هذه الهيئة يضم القطاع الخاص كلا م��ن القطاع العام وال

المؤسسات الخاصة والمنظمات غير الحكومية والمنظمات التعاونية , وهذا التعري��ف يرك��ز عل��ى 

  .)2(طابع التعاون بين القطاع العام والقطاع الخاص والمنظمات غير الحكومية 

تبن��ت  إذدة رائ��داً رئيس��اً ف��ي الش��راكة ب��ين القط��اعين الع��ام والخ��اص وتع��د المملك��ة المتح��  

 Private Financeسياسة مبادرة التمويل الخاصة والت��ي بموجبه��ا ق��دمت الحكوم��ة البريطاني��ة 

Initialive )PFI تسهيلات وحوافز للقط��اع الخ��اص م��ن اج��ل الاس��تثمار ف��ي المش��اريع العام��ة (

  . )3(تي كانت قد اعتمدتها من قبل وذلك بعد تراجع سياسة الخصخصة ال

  - انواع الشراكة :

ل��ف فيه��ا ادوار ك��ل م��ن م��ن الش��راكة تخت ج��دا كثي��رةان��واع  يوج��د عل��ى المس��توى ال��دولي  

  -: الا اننا سنتناول بعض منها فيما يأتي والقطاع الخاص القطاع العام

كة خاص��ة ر مشاركة القطاع الخاص , تق��وم ش��رعقود الخدمة : في هذه الصورة من صو •

او اكثر بتقديم خدمة لصالح الجهة الحكومية المعنية في مقاب��ل ثم��ن مع��ين , وتظ��ل ملكي��ة 

اصول المشروع وعبئ تشغيله وصيانته في المقام الاول ملقاة على عاتق القط��اع الع��ام , 
                                                             

  . 104مصدر سابق , ص، محمد معن ديوب , المتطلبات الاساسية لنجاح برنامج الخصخصة 1.
) وتعني الشراكة بين Public – Private Partnership) اختصار لثلاث كلمات انجليزية هي (P.P.Pلرمز (ا∗

  القطاعين العام والخاص .
.منظمة العمل الدولية , تكامل دور القطاعي العام والخاص في التنمية , مؤتمر العمل العربي التاسع والثلاثون , 2

 . 8, ص 2012نيسان)  8- 1القاهرة , (
احمد بوعشيق , دراسة بعنوان عقود الشراكة بين القطاعين العام والخاص : سياسة عمومية حديثة لتمويل 3.
 .  5م , ص2009, الرياض ,  ة بالمغربمتنمية المستداال
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كما تظل مسؤولية الاستثمارات الرأسمالية والمخاطر التجارية المرتبطة بتشغيل المرف��ق 

 . )1(ملها على عاتق القطاع العام ملقاة بكا

منه��ا انتش��ار عنص��ر المنافس��ة ب��ين ش��ركات القط��اع الخ��اص مم��ا متعددة ،مزايا ولعقود الخدمة    

علمنا ان فترة العقد تك��ون قص��يرة ، ا إذكفاءة الاداء وتخفيض تكاليف العقود , وخاصة  إلىيؤدي 

 ة تق��ع عل��ى ع��اتق الحكوم��ة , وتك��ونمساوئ هذا النوع ف��ان اعب��اء التش��غيل والص��يانوفيما يخص 

 ه��ذا الاس��لوب يعتم��د نج��اح على عاتق القطاع العام , و ر التي ترتبط بتشغيل المرفق ملقاةالمخاط

 مستوىعلى  اكما ان تلك النوعية من العقود تؤثر تأثير مباشر،   ى خبرة الشركة التي تقوم بهعل

  الخدمة . ودعقالاستعانة بهم ضمن مشاريع  لم يتم اإذالتشغيل وتجعلهم عمالة زائدة عن الحاجة 

 (Build, Operate and Transfer)البن���اء والتش���غيل والتحوي���ل ونق���ل الملكي���ة  •

)BOT(:- 

 –جهة حكومية إي ح بمقتضاه الحكومة او نمشكل من اشكال تقديم الخدمات تيعتبر هذا العقد       

طل��ق عليه��ا اس��م (ش��ركة اح��د الاتح��ادات المالي��ة الخاص��ة والت��ي يُ  –لفت��رة مح��دودة م��ن ال��زمن 

 إل��ىالمشروع) الحق في تصميم وبناء وتشغيل وادارة مشروع معين تقترح��ه الحكوم��ة بالاض��افة 

ش��ركة المش��روع  تف��ق عليه��ا , تك��ون كافي��ة لأس��تردادستغلال التجاري لعدد من الس��نوات مُ حق الا

م��نح جان��ب تحقي��ق ارب��اح مناس��بة م��ن عائ��دات المش��روع او اي مزاي��ا اخ��رى تُ  إل��ىتك��اليف البن��اء 

م��ن الجه��ة المانح��ة  إل��ى ع وفقاً لش��روط التعاق��د قد الاتفاق , وتنتقل ملكية المشروللشركة ضمن ع

  .)2(دون مقابل او بمقابل تم الاتفاق عليه 

افق الضرورية واللازم��ة للمجتم��ع , الخدمات او المرانه يوفر  إذاهمية كبيرة  ولهذا العقد          

تلك التي لا يمكن على المدى القصير توفيره��ا ب��الموارد المالي��ة الحكومي��ة المح��دودة  كماً ونوعاً (

,  التحتيّ��ة  البنُ��ىالنقص في التمويل الحكومي لمش��اريع  , كما ان تطبيق هذا العقد يعوض  )نسبياً 

 إل��ىتس��تطيع توجي��ه الم��وارد العام��ة موازن��ة الدول��ة حت��ى  وبالتالي يعم��ل عل��ى تخفي��ف العب��ئ ع��ن

تحريك عجلة الاقتصاد  إلىالقطاعات السلعية او الخدمية الاخرى , كالتعليم والصحة , كما يؤدي 

  ورفع معدل النمو الاقتصادي , من خلال فتح العديد من الفرص امام القطاع الخاص .

                                                             

هل هناك حاجة لبديل , مجلة بحوث اقتصادية  BoTالتحويل  –التشغيل  –شي , نظام البناء يامل نجاح البشب1. 
  .82م , ص2002,  28لعدد عربية , ا

سة بعنوان الشراكة بين القطاع العام راسات الاقتصادية والمالية , درا.حكومة دبي , دائرة المالية , ادارة الد 2
 .15, ص  2010والقطاع الخاص , 
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 , Build , ownership , operate(البن��اء والتمل��ك والتش��غيل ونق��ل الملكي��ة   •

Transfer( )BOOT  (:- 

في اطار هذا العقد فان شركة المشروع تقوم ببناء المرفق العام , حيث تملكه وتديره وتشغله        

, اي ان  )1(, مما يكفلها سهولة التشغيل و الص��يانة  تحت اشراف الجهة الحكوميةطوال مدة العقد 

  القطاع العام . إلىملكية المشروع تكون مؤقتا بيد القطاع الخاص ومن ثم تنتقل 

 (Maintain , ownership ,  operateالتحوي��ل :  –التش��غيل  –التمل��ك  –التح��ديث  •

and Transfer( )MOOT (:- 

بموجب هذا النوع من العقود يتعهد المستثمر بتحديث احد المرافق العامة او احد مشروعات        

البنية الاساسية وتطويرها تكنولوجي��ا وفق��اً لاح��دث المس��تويات العالمي��ة , ويص��بح ملك��اً للمش��روع 

دون مقاب��ل ,  ويقوم بتشغيله طوال فترة التعاقد , ثم يتنازل عن ملكيته للدول��ة ف��ي نهاي��ة م��دة العق��د

  ويحصل المستثمر على ايرادات التشغيل طوال فترة التعاقد . 

  -:Build, Ownership, Operate ) (BOO)( : البناء التملك التشغيل •

ك��ه وتش��غيله , دون الالت��زام يي��تم التعاق��د وف��ق ه��ذه الص��يغة م��ن اج��ل اقام��ة مش��روع وتمل     

ك��أن ينته��ي العق��د  الا بش��روط  ب��ه اكث��ر ال��دولل��ذلك لا تأخ��ذ  , الجه��ة الحكومي��ة إل��ىبتحويل��ه 

بأنتهاء العمر الافتراضي للمشروع او ان تقوم الدولة بتعويض الشركة الخاصة عن حصص 

 .)2(الملكية 

 Rehabitate, Ownership, Operate)   ( :وتش��غيل –وتمل��ك  –هي��ل عقود اعادة تأ •

)ROO:(- 

بحت غي��ر اقتص��ادية بحك��م اه��تلاك تص��لح ه��ذه الص��يغة لمش��روعات موج��ودة , ولكنه��ا اص��      

لذلك تقوم  وصيانة وتطوير خطوط الانتاج ؛د يعمليات احلال وتجد إلىكل اصولها واحتياجها وتآ

                                                             
) ،مجلة جامعة تشرين للبحوث والدراسات B.O.Tيوسف محمود واخرون، نظام البناء والتشغيل والتحويل ( .1

  .181م،ص2008)، 3)، العدد(30لمية ،المجلد (الع
 
  .181المصدر السابق نفسه، ص . 2
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ات خاص��ة للقي��ام به��ذه العملي��ات مقاب��ل عق��ود امتي��از تتض��من الام��تلاك الدولة بعرضها على شرك

  . )1(والتشغيل 

 : parternship   ( Jointالشراكة التضامنية ( •

خذ شكل الشراكة , يكون فيه كل من الجهة الحكومية المعني��ة ان التضامن هو كيان قانوني يأ      

ً نين في القيام بعم��ل يحق��ق لهم��ا ربح��والشريك الخاص متضام ً  ا وبص��فة عام��ة يس��هم ك��ل  ،مش��تركا

كون الحكوم��ة ه��ي الم��نظم الاول شريك في الاصول ويشارك في المخاطر , وبموجب التضامن ت

ت��يح له��ا الابق��اء عل��ى الس��يطرة كونها شريكاً نشطاً في الشركة العاملة مما يُ  إلىخير بالاضافة والأ

الكاملة لحماية الجمه��ور وخدمت��ه , ويمك��ن للحكوم��ة الاس��هام ف��ي العم��ل الاداري الي��ومي للش��ركة 

والسيطرة الشاملة وهذا يعطي م��وظفي القط��اع الع��ام الفرص��ة لكت��ب المعرف��ة والخب��رة ف��ي تس��يير 

دى الطويل , كما انه يقوم بنقل وبالتالي توفير العديد من فرص العمل على الم،وادارة خدمة عامة 

وتوزيع المخاطر وتقاسمها بين القطاع الحكومي والقطاع الخاص , والاستفادة م��ن خب��رة القط��اع 

الخاص في الادارة والتشغيل , وبالتالي رفع الكفاءة الاقتص��ادية لوح��دات النش��اط الاقتص��ادي م��ن 

ادنى حد ممكن وبالتالي تقليل  إلىمختلفة خلال تخفيض التكاليف الانتاجية والتشغيلية والتسويقية ال

الت��ي تحتاجه��ا ع��ادةً المش��روعات اله��در ورف��ع كف��اءة التش��غيل , وك��ذلك نق��ل التكنولوجي��ا الحديث��ة 

م تأس��يس ش��ركات ش��يط س��وق الاوراق المالي��ة ف��ي ح��ال ت��تن إل��ى تركة الكبي��رة , كم��ا ي��ؤولش��الم

ل كاني��ة توظي��ف اكب��ر ق��در م��ن الام��وااتاح��ة المج��ال ام��ام ام إل��ىمشتركة مساهمة , وهذا س��يؤدي 

  . )2(والمعطلة  كتنزات العائلية والفردية الصغيرةوالم

 -صناديق الثروة السيادية : .3

تختص صناديق الثروة السيادية بالدول الريعية والتي تعتمد على اي��رادات الم��وارد الطبيعي��ة       

ما ان تلك الموارد تكون عرضة للزوال لتغطية نفقاتها , وبما ان اسعار تلك الموارد تكون متقلبة ك

في حالة النضوب او احلال بديل عنها اقل كلفة او اقل ضرراً على البيئة , لذلك ظهرت ص��ناديق 

الث��روة الس��يادية ك��أداة بي��د الس��لطة المالي��ة وب��أدارة الس��لطة النقدي��ة لك��ي تعم��ل عل��ى امتص��اص 

لك الموارد وتعمل على الادخار للمستقبل الصدمات المتولدة من هذه التغيرات السلبية في اسعار ت

تحقي��ق عدال��ة افض��ل ف��ي توزي��ع الث��روات الطبيعي��ة ب��ين  إلىلمواجهة نضوب تلك الموارد اضافةً 

                                                             

التنمية , المعهد العربي للتخطيط , العدد جسرجلة مي , نظام البناء والتشغيل والتحويل , شيشبامل نجاح الب1. 
 . 7, ص 2004) , السنة الثالثة , الكويت , 35(
.فضيلة عابد , اشكالية المشاركة بين القطاع العام والخاص والبعد الاجتماعي لعملية التنمية , دراسة مقدمة  2

 . 9لندوة جمعية العلوم الاقتصادية , سوريا , ص
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الاجيال في المدى الطويل , ولقد راجت فكرة انشاء هذه الصناديق لدى معظ��م ال��دول الريعي��ة ف��ي 

) م��ن 2010 – 2000) ص��ندوقاً س��يادياً فق��ط خ��لال الم��دة (28ت��م انش��اء ( إذمطلع القرن الحالي , 

ول��ذلك يمك��ن تس��مية الم��دة الممت��دة م��ن س��نة  1953) ص��ندوقاً ت��م انش��اؤها من��ذ س��نة 48اص��ل (

  .)1() بمرحلة الرواج لتلك الصناديق 2010) ولغاية (2000(

  

  

  

  

 

   

 

                                                             
. يسرى مهدي حسن , رافع احمد حسن , الصناديق السيادية ومتطلبات انشاء صندوق سيادي للعراق , مجلة  1

 . 88- 85ص ص) ,2012) , السنة (7لاقتصادية والادارية , العدد (الكوت للعلوم ا



          

  

                                         

  

  

  

ة وعملية العلاقة بين خدمات البُنى التحتيّ 
  ةالتنمية الاقتصاديّ 

  

 .   ،مفهومها ،مؤشراتها،ونظرياتها ةالتنمية الاقتصاديّ   - لاول :االمبحث  •

ة وعملية التنمية نى التحتيّ خدمات البُ بعض العلاقة بين  - لثاني :االمبحث  •

 .ةالاقتصاديّ 
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   -تمهيد :  

زيادة  ؤدي الىان التنمية هي عملية شاملة وموجهة مستمرة تتضمن تغيرات هيكلية ت         

الهيكلية نى التحتية هي التغيرات ، وان البُ  ادة الانتاج ومن ثم الناتج المحليانتاجية الفرد وزي

مفهوم التنمية الاقتصادية  . وهذا الفصل يوضح ذلك من خلال تناولههذه العملية  التى ترنوا لها

( نى التحتية خدمات البُ بعض من العلاقة بين هذا الفصل وابرز مؤشراتها ونظرياتها، كما تناول 

همية مدى أ، كما يوضح هذا الفصل وعملية التنمية الاقتصادية الصحة، التعليم ، النقل ، والطاقة) 

تم تقسيمها الى   م) عن دول مختارة2010-2004ددة (بيانات لسنوات مح تلك الخدمات بأستخدام

 والدول الصناعية المتقدمة (الاردن، كازاخستان ،المغرب العربي)  مجموعتين هما الدول النامية

  .نى التحتية لتلك المجموعتينات البلبيان الفروق في مدى توفر خدم(اليابان،هولندا، بلجيكا) 
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  المبحث الاول                                        

  " التنمية الاقتصادية : المفهوم ،المؤشرات ،والنظريات"

  : الاهتمام بمسالة التنمية الاقتصاديةاولا: اسباب 

 ابتدأتنجد ان هذه الاهمية الدول النامية قتصادية في تطور اهمية التنمية الا إلىا عدنا إذ      

ان الفكر  إلىبشكل جدي بعد الحرب العالمية الثانية, ويرجع سبب تجاهلها قبل ذلك الوقت  تظهر

الاقتصادي عامة (كان يعتبر التنمية وقضايا التطور الاقتصادي من الامور العفوية التي تتحقق 

القضايا  إلىبصورة الية او من تلقاء نفسها وما دام الامر كذلك ما من حاجة لتوجيه اهتمام خاص 

  .)1( المتعلقة بالتطور الاقتصادي)

  - : ما يليجملة من العوامل واهمها  إلىفيعود  التنميةاما سبب الاهتمام بمسالة 

  الرخاء المتحقق في الدول الصناعية المتقدمة. .1

  ة اهتمامها بتطوير بلدانها.يادلنامية على استقلالها السياسي وبحصول معظم الدول ا .2

فيتي التقدم الكبير الذي احرزته البلدان الاشتراكية في حينها وفي مقدمتها الاتحاد السو .3

  الذي شكل عاملا مشجعا لقضايا التنمية في البلدان النامية.ودول اوربا الشرقية والصين 

  رواج بعض الافكار النظرية الاقتصادية المتفائلة. .4

شيوع فكرة التنمية على المستوى الدولي وظهور منظمة الامم المتحدة ووكالاتها  .5

عزز مساعي التعاون الدولي في المتخصصة كالبنك الدولي وصندوق النقد الدولي والذي 

 مجال التنمية.

  ثانيا: مفهوم التنمية الاقتصادية

لذلك  ؛التنموية من اقتصادية واجتماعية يتعلق تحديد مفهوم التنمية الاقتصادية بتحديد اهدافها      

الفصل بين مفهومها ومهامها, وعلى هذا الاساس نرى ان معظم الاقتصاديين عند  لا يمكن

امها واهدافها التنموية تحديدهم لمفهوم التنمية الاقتصادية يربطون ذلك مباشرة بمختلف مه

 تيقتصادية سنتناول اهم الاهداف المفهوم التنمية الا إلى قل التطربلذلك وق ,)2( المطلوبة

الثقيل الذي خلفته السيطرة وضعتها الدول النامية في خططها التنموية للقضاء على الارث 

                                                             
  .75م, ص1983, دار الطليعة, بيروت, 2.طلال البابا, قضايا التخلف والتنمية في العالم الثالث في المنهج, ط 1

  . 73سابق،ص المصدر ال نفس2. 
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ض بالبلد اقتصاديا واجتماعيا عن طريق وعديدة  قرونل ماريةالاستع ضع وتنفيذ تلك , والنهو

  -:)1(الخطط وهي كما يلي

  مستوى الناتج المحلي الاجمالي. زيادة .1

شتى الميادين الانتاجية المادية (صناعة, زراعة, بناء, ساليب التكتيك في أحدث أاستخدام  .2

  وغيرها).

  والمالية وتهيئة الكوادر العلمية والفنية والمهنية.مادية بئة كل امكانيات البلد التع .3

  القضاء على علاقات الانتاج الاقطاعية البائدة في الزراعة. .4

وحديثة, كونها تشكل  ةيبناء قاعدة مادية متينة للبلد من خلال تكوين صناعة وطنية قو .5

  الاساس لأي عملية تنموية سليمة.

  رفع الاستثمارات الحكومية, وتعزيز دور القطاع العام في استراتيجية التنمية. .6

،دون الاضرار زيادة نسبة التراكمات الداخلية الوطنية عمل من اجلوضع نظام ضريبي ي .7

  .بالطبقة الفقيرة

 بما يخدم تحقيق اهداف التنمية. تغيير الهياكل الاقتصادية والاجتماعية .8

) ان التنمية الاقتصادية تتوخى شرح اسباب ارتفاع celso furtudoيرى سيلسو فورتادو (       

انتاجية العمل بصورة دائمة واليتها, وانعكاس هذا الارتفاع على تنظيم الانتاج والتوزيع 

  )2(وتوظيفات الناتج القومي

) على أنها عملية تحقيق معدلات عالية من النمو في meierمايير(وعرفها الاقتصادي         

بينما  ) 3(الدخل القومي ومتوسط دخل الفرد  قطاعات معينة تعبر عن التقدم ويزداد فيها متوسط

يرى (الكواري) ان التنمية الاقتصادية ماهي الاعملية مجتمعة واعية وموجهة لأيجاد تحولات 

طاقة انتاجية ذاتية يتحقق بموجبها تزايد منتظم في متوسط  ة انطلاقتكوين قاعد إلىهيكلية تؤدي 

انتاجية الفرد وقدرات المجتمع ضمن إطار من العلاقات الاجتماعية يؤكد الارتباط بين المكافأة 

ويضمن متطلبات المشاركة مستهدفا توفير الاحتياجات الاساسية وموفرا للأمن الفردي والجهد 

                                                             
  .74, صسابقمصدر البابا, قضايا التخلف والتنمية في العالم الثالث في المنهج,طلال .  1
  .27ص، مصدر سابق ،النمو والتخلف  ،لسو فورتادو, سي. 2
 .50م ،ص 1993حربي محمد موسى عريقات ،التنمية والتخطيط الاقتصادي ،دار الكرمل ، . 3
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ض الكواري ان ا)1(دخل القومي ومتوسط دخل الفرد والاجتماعي والقومي ال لتنمية وفق ،ويفتر

  : ) 2(اهمها فيما يأتي  متعددة عناصر هذا التعريف تتضمن

 .ان التنمية عملية مستمرة ومتصاعدة تعبر عن تجدد احتياجات المجتمع وتزايدها .1

 .المجتمع والقطاعات الاقتصاديةعملية مجتمعية تشترك فيها كل فئات  .2

التنمية عملية واعية وهذا يعني أنها ليست عملية عشوائية وإنما عملية محددة الغايات  .3

 .،ذات سترتيجية طويلة المدى ،واهداف مرحلية لموارد المجتمع نتاجا وتوزيعا

  .تحولات هيكلية في الاطار الاقتصادي والاجتماعي والسياسي .4

  -: التنمية الاقتصادية : مؤشراتثالثا

الم المختلفة لابد من وجود معرفة مستويات الانجاز والتنمية التي تحققها دول العمن اجل       

  معينة. ؤشراتم

لصياغة السياسات والخطط  سوآءاان فكرة التنمية بحد ذاتها تعد مبرر لضرورة القياس    

وم التنمية بمرور مستويات الانجاز والتنمية, ونتيجة لتطور مفه وتحديد الاهداف او لمعرفة

رات هي الاخرى تطورت خلال العقود الخمسة التي اعقبت الحرب العالمية شالزمن فان المؤ

تغير  عد الناتج القومي للفرد,بو الناتج القومي الاجمالي وفيما الثانية, فبينما كان مقياس التنمية ه

, وفيما مية البشرية المستدامةمؤشر التن إلىمؤشرات الرفاهية الاجتماعية واخيرا  إلىبعد ذلك 

  نبذة مختصرة لكل مؤشر. أتيي

 :(GNP)/ الناتج القومي الاجمالي 1

مي الاجمالي بشكل مضطرد خلال في البداية تم اعتبار التنمية على انها زيادة في الناتج القو     

مؤشر زمنية طويلة, ويجب ان يتم استبعاد التغيرات الحاصلة , في الاسعار عند اخذ هذا ال مدة

  .)3(لقياساالثابتة) خلال فترة  ربالأسعا GNP التنمية (اي ان يكونلمقياس 

  

  

                                                             
ات بأعتبارها عملية حضارية ،المستقبل العربي ،مركز دراسنحو فهم افضل للتنمية  علي خليفة الكواري ، . 1

 .4ص ، 1983 ،)49عدد (الوحدة العربية ،ال
  .726، ص السابقالمصدر نفس  . 2
, دار وائل للنشر والتوزيع, عمان, 1ط ، نظريات وسياسات وموضوعات ،التنمية الاقتصاديةمدحت القريشي,  3.

  .23, ص م2007
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  :GNPمن  الفرد نصيب/ متوسط 2

 GDPأو من الناتج المحلي الاجمالي  يعتبر متوسط نصيب الفرد من الدخل القومي الحقيقي     

ً عند قياس مستوى التقدم الاقتصادي في معظم دول  ؤشراتاكثر الم ً واكثرها صدقا استخداما

العالم, الا انه توجد صعاب عديدة للحصول على ارقام صحيحة تمثل هذا المعيار منها احصاءات 

هل نقسم  ؤشريضا فيما يتعلق بحساب هذا المتكون غير كاملة وغير دقيقة, وان والدخل االسك

فحساب  على جميع السكان او نقسمه على السكان العاملين دون غيرهم, اجمالي الدخل القومي

لقوة العمل دون غيرهم مفيد من  الاستهلاك, وحساب الدخل ةاحيمن ن الدخل لجميع السكان مفيد

  .)1(الانتاج ةاحين

  / الحاجات الاساسية:3

ة لتلافي ذلك عديد نتيجة لقصور اداء مؤشر دخل الفرد لقياس التنمية, فقد جرت محاولات       

, ويؤكد هذا المؤشر على ضرورة توفير ؤشرتبني هذا الم إلىحيث اتجه المفكرون ،القصور

والرقم القياسي التقريبي ،)2(الغذاء والماء والكساء والخدمات الصحية (الحاجات الاساسية للسكان)

لمؤشر الحاجات الذي يعبر عن هذا المؤشر يمكن ان يكون توقع الحياة عند الولادة, وان 

منها رفع انتاجية الناس الفقراء من خلال التجهيز او التوفير المباشر ،  كثيرةالاساسية مزايا 

وليس  الفقرلتخفيف سريعة عد هذا المؤشر محاولة ي إذوالتعليم والتسهيلات الاخرى, للصحة 

  .)3(وقتا طويلا يأخذلفقراء والذي ربما ارفع دخل  استراتيجيةلاعتماد فقط على ا

  :/ المؤشرات الاجتماعية4

ات لمعالجة نقائض المؤشرات يظهرت حركة المؤشرات الاجتماعية في اواخر الستين       

من خلال توسيع ،الاقتصادية  –المتعارف عليها بالتعبير عن الواقع والتغيرات الاجتماعية 

الاجتماعية, وتمتاز هذه التحليلات الاحصائية الاقتصادية لتضم طيفا واسعا من القضايا 

ضمن  ؤشرانهناك مفكما تهتم بالوسائل  المؤشرات عن معدل الدخل الفردي بانها تهتم بالغايات

موريس  واعتمده(physical quality of index) نوعية الحياة  مؤشرهما  ،هذه المؤشرات

(d.morris) ،التنمية البشرية مؤشرو(human. Development index)  واختصارها

(HDI) توضيح كل منهما أتيوفيما ي والذي طوره برنامج الامم المتحدة الانمائي:  

                                                             
 –محمد عبد العزيز عجيمه واخرون  ، التنمية الاقتصادية بين النظرية والتطبيق ( النظريات الاستراتيجيات  .1

  . 101م ، ص  2010، الدار الجامعية ، الاسكندرية ،  2المشكلات ) ، ط –التمويل 
  .24مصدر سابق, ص،  نظريات وسياسات وموضوعات ،التنمية الاقتصاديةمدحت القريشي, , . 2

  .52-  50م,ص 2010للنشر والتوزيع, عمان,  , دار الثراء1محمد صالح تركي القريشي, علم اقتصاد التنمية, ط3 .
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 مؤشر نوعية الحياة:أ)

للنمو  تحقيقها من غمراءت الاوضاع الاقتصادية لكثير من الدول الاقل تقدما بالعندما س      

على الدخل, والمحاولة  لا تعتمدكون هنالك ارقام قياسية للتنمية يالاقتصادي, تطلب الامر ان 

 ة, ويتكون من ثلاثلتطوير مقياس جديد للتنمية (d.morris)فة في هذا المجال هي محاولة المعر

الاطفال, وتوقع الحياة عند السنة الاولى للطفل, والقراءة والكتابة عند سن  تمقاييس هي وفيا

مكونات او ؤخذ متوسط اليُ %) بعد ذلك 33سنة). وكل واحد منها له وزناً متساوي مقداره ( 15(

, الا ان )1()100-1جاز كل بلد في مجال التنمية على مقياس له تسلسل (المقاييس هذه, ويكتب ان

عن مدى اشباع الحاجات  لا يعبر, كما انه يستبدلهولا(GNP) هذا المؤشر هو مكمل لمؤشر 

الاساسية ولكنه يقيس نوعية الحياة والتي تهم الفقراء فهو بذلك مؤشر محدود النطاق الا انه مفيد 

  .)2(في توصيف بعض المدن المتخلفة التي تعاني الاهمال

 : (HDI)مؤشر التنمية البشرية   ) ب

م. من قبل 1990ستخدم منذ عام لقد اُ و، س التنميةيياقموالاحدث من بين يعد الاكثر حساسية       

مؤشرات فرعية هي(توقع الحياة, التعليم, ودخل  ةوهو يستند على ثلاث ،الامم المتحدةمنظمة 

الانجازات التي تحققها الدول, ثم يتم مقارنة ما حققته كل  تمؤشراهذه التعكس  ،و الفرد الحقيقي)

ويوجد نوعين من المؤشرات او دولة من انجازات مع احسن واسوء ما حققته الدول الاخرى, 

  :أتيوكما ي مية البشريةالادلة لقياس التن

  -لتنمية البشرية:ل/ المؤشرات الكمية 1

مقدار التحسن او مات تهتم بتحديد المؤشرات التي توضح ظلقد اصبحت الحكومات والمن      

عملية القياس هو ن فالهدف من إذ, اه ومستو على نوعية حياة افراد المجتمع أالتدهور الذي طر

التعرف على الوضع الحالي للتنمية وعلى الجهود المبذولة لرفع معدلاتها وذلك لتقييم هذه الجهود 

الامر مستوى الدخل  ئواستخدم في باد نقصهاها في حالة وتدعيمها في حالة نجاحها او تعديل

م, ادخل عليه 1990كمقياس لدرجة تقدم الامم, ولكن منذ اصدار تقرير التنمية البشرية عام 

وانب الحياة المختلفة في تعديلات لتقيس وضع التنمية في المجتمع بحيث تستطيع ان تغطي ج

  :)3( وهذه المؤشرات هي،  المجتمع

                                                             

  .48, صسابقمصدر ،  محمد صالح تركي القريشي, علم اقتصاد التنمية 1 .
  .20مصدر سابق, ص ،نظريات وسياسات وموضوعات ،التنمية الاقتصادية,  .مدحت القريشي, 2
  .81- 80ص , ص سابقمصدر،  التنمية الاقتصادية,  القريشي,مدحت  . 3
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عدد السنوات التي يتوقع ان يعيشها مولود جديد  وط العمر المتوقع عند الولادة: وهمتوس •

بقيت انماط معدلات الوفاة المسجلة حسب الفئات العمرية عند ولادته على حالها طيلة  إذ

  مدة حياته, وصيغتها الرياضية هي

L.E.I = 
×�����×�

���×�	
��
�
 

معدل مجموع الالتحاق والذي يمثل لمام البالغين بالقراءة والكتابة إالتعليم: ويقاس بمعدل  •

  والثانوي والعالي, وهذا المؤشر مركب من مؤشرين:بالتعليم الابتدائي 

  adult litracy index (A.L.I)مؤشر المام البالغين بالقراءة والكتابة:  -

 enrolement (G.E.L)مؤشر القيد المدرسي الاجمالي في التعليم الابتدائي والاعدادي:  -

index Gross  

هناك تباينا في معنى هذه ر ان ) غيL.E.Iوكل من هذين المؤشرين يحسب كما في صيغة (

للمؤشرين  ح) يحسب من الوسط المرجE.I, وان مؤشر التعليم (لأخرها من مؤشر توقيم الرموز

  الاتية: صيغةالسابقين وفق ال

(E.I) = 
�

�
 (A.L.I) + 

�

�
 (G.E.L)  

  

نصيب الفرد من الدخل القومي الاجمالي: هو مجموع الدخل في اقتصاد معين, وهو  •

حصيلة قيمة الانتاج وملكية الانتاج تطرح منها المداخيل التي تنفق على استخدام عوامل 

عتمدة دوليا على قيمة الدولار الم إلىالانتاج التي تملكها سائر اقتصادات العالم وتحول 

قوة الشرائية وتقسم على مجموع السكان في منتصف السنة, ل الماساس معدلات معا

  : ويحسب متوسط نصيب الفرد من الناتج القومي الاجمالي من خلال الصيغة الاتية

G.D.P index = 
[ ��� (
�) – ��� (
�� 
�) ]

[ ���  (��� 
�)	���(��� 
� ) ]
 

  حيث ان:

G.D.P الاجمالي الفرد من الناتج القومي نصيب : مؤشر  
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  Log (��)المعني للبلد المئوية النسبة :لوغارتم  

Log ( min ��)  :العالم في سنوي دخل اصغرمتوسط لوغارتم  

Log (max �� ) لوغارتم اقصى متوسط دخل سنوي في العالم :  

  حساب دليل التنمية البشرية: يتم , ةوفي النهاية بعد الحصول على جميع قيم هذه المؤشرات الثلاث

H.D.I= 
�

�
 (L.E.I) + 

�

�
 (E.I) + 

�

�
 (G.D.P index)  

  حيث ان

H.D.Iدليل او مؤشر التنمية البشرية :.  

  )1دنيا, وكما هو موضح في الجدول ( اخرىغة كل مؤشر على قيمة قصوى ووتحتوي صي    

  .التنمية البشرية) قيم مؤشرات دليل 1الجدول (                            

  maxالقيمة القصوى   maxالقيمة الدنيا   المؤشرات

متوسط العمر المتوقع عند الولادة 

  بالأعوام

  سنة 85  سنة 25

   معدل ٳلمام البالغين بالقراءة والكتابة

  الالتحاق بالمدارس نسبلي اجماو

  صفر %

  

  صفر%

100%  

  

100%  

معدل نصيب الفرد من الناتج 

  المحلي الاجمالي بالدولار الامريكي 

  دولار 40‚000  دولار 100

  240zص م،2001نيويورك،,م2000تقرير التنمية البشرية لعام , ج الامم المتحدة الانمائي المصدر: برنام 

  

في تقرير  يقوم برنامج الامم المتحدة الانمائي بإصدار خلاصة مؤشرات التنمية البشرية     

  -: هي مستويات ةثلاث إلىويقسم  )1) و(0( ويتراوح هذا المؤشر بين ،م1990نذ سنة سنوي مُ 

  ) .1.00- 0.800مستوى مرتفع من التنمية البشرية ( •

  ).0.799- 0.500مستوى متوسط من التنمية البشرية ( •

 ).0.500- 0مستوى ضعيف من التنمية البشرية ( •
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   - : البشرية لتنميةلت الكيفية المؤشرا/ 2

جهت عدة انتقادات لدليل التنمية البشرية السابق توضيحه, ابرزها ببساطته الشديدة التي  لقد وُ      

فهم اشمل لمستويات الرفاهية الانسانية وتغييراتها وذلك نظرا لإغفالها  إلىل ويعتقد معها الوص

عددا من المؤشرات المعبرة عن الجوانب المختلفة للرفاهية الانسانية, ومن بين السلبيات التي 

مثلا قد لا يعبر مؤشر توقع الحياة عند الولادة عن مدى سلامة  ة اعلاه،مؤشرات الثلاثالتحيط ب

للأفراد, وقد لا يعكس معدل الامية لدى البالغين المستوى التعليمي ومدى مساهمته  الصحة البدنية

في اكتساب المعرفة وتنمية قدراتهم, وفيما يتعلق بنصيب الفرد من الدخل الاجمالي فهو مؤشر 

, ولتدارك ذلك النقص تناولت )1(مشكوك فيه عند الاخذ بالحسبان عدم العدالة في توزيع الدخل

  :أتيكما ي رية هي مؤشرات كيفية ومؤشرات اخرى للتنمية البش حقةوالتقارير اللاالدراسات 

 :نوع المية البشرية المرتبط بدليل التن  ) أ

يستخدم مؤشر دليل التنمية البشرية المرتبط بنوع الجنس المتغيرات نفسها التي يستخدمها      

الدخل) يراعي فيه التفاوتات في  –التعليم  –دليل التنمية البشرية من حيث الابعاد ( الصحة 

الانجاز بين الرجل والمرأة, وكلما ارتفع التفاوت بين الجنسين من حيث التنمية البشرية 

), وقد تناولت التقارير العالمية 2الاساسية انخفض دليل التنمية المرتبط بنوع الجنس لأي بلد(

  للتنمية البشرية ويتم حساب الامم المتحدة  رم في تقري1995هذا الدليل ابتداءاً من عام 

(G.D.I)3(كالاتي(  

                                                                            (G.D.I) = ℎ�
∗ + ℎ�

∗  + ℎ�
∗    

  :حيث ان

�ℎ  =                                         دليل العمر المتوقع (الموزع بالتساوي) بين الجنسين
∗ 

�ℎ =                                       التحصيل العلمي (الموزع بالتساوي) بين الجنسين دليل
∗  

�ℎ =                                                   دليل الدخل (الموزع بالتساوي) بين الجنسين
∗  

                                                         : و الاتيحيتم حساب الادلة الفرعية على النو
                                                             

, مجلة الاكاديمية 2014- 2010.نصيرة قوريش, التنمية البشرية في الجزائر وافاقها في ظل برنامج التنمية  1
  35zم, ص2011, 6للدراسات الاجتماعية والانسانية, جامعة حبيبة بت بوعلي, الجزائر, العدد 

 ،شركة الغدير للطباعة والنشر المحدودة ،البصرة, في مواجهة التخلفجعفرعبدالرضا, نبيل2. 
 .81ص،1،2013ط
  . 82- 81المصدر السابق نفسه ،ص ص  3 .
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ℎ�
∗ = { [ ("�) (#��) ]-1 + [ ("�) (#��) ]-1 } -1 

A1حصة الاناث من مجموع السكان =  

A2 حصة الذكور من مجموع السكان =  

H11 دليل العمر المتوقع للإناث =  

H12دليل العمر المتوقع للذكور =  

ℎ�
∗  = { [ ("�) (#��) ]-1 + [ ("�) (#��) ]-1 } -1 

H21 دليل التحصيل التعليمي للإناث =  

H22 دليل التحصيل التعليمي للذكور =  

ℎ�
∗  = { [ ("�) (#��) ]-1 + [ ("�) (#��) ]-1 } -1 

H31 حصة الاناث النسبية من الدخل =  

H32 حصة الذكور النسبية من الدخل =  

والتحصيل العلمي والدخل مع اعطاء وزن ترجيحي متساوٍ لكل وتجمع معا ادلة العمر المتوقع 

  .)G.D.Iمنهما لكي يتم الحصول على القيمة النهائية لدليل التنمية المرتبط بنوع الجنس (

  

  

  

 :الجندريمقياس التمكين   ) ب

لوجود تمييز وعدم مساواة بين الرجل والمرأة ادرجت التقارير العالمية حول التنمية      

ي للتنمية البشرية للكشف عن عدم انز الجنسيم مؤشر التمي1995ابتداءأ من عام البشرية 

القرار او المشاركة فيه في المجالات  ذاالمساواة بين الجنسين فيما يخص عملية اتخ
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, وبالتالي يختلف عن دليل التنمية البشرية المرتبط بنوع الجنس )1(ية الاقتصادية والسياس

, وقد حددت )2(حة امام المرأة في المجالات الاقتصادية والسياسيةبتركيزه على الفرص المتا

  -:)3(مجالات هي ةالمتغيرات القابلة للقياس في ثلاث

/المشاركة السياسية وسلطة صنع القرار والتي تقاس بالنسبة المئوية لحصص الرجال 1

  والنساء من المقاعد البرلمانية.

  والتي تقاس بــ :/المشاركة الاقتصادية وسلطة صنع القرار 2

  النسبة المئوية لحصص الرجال والنساء من مناصب المشرعين وكبار المسؤولين. •

  النسبة المئوية لحصص الرجال والنساء من المناصب المهنية والفنية. •

  بالدخل المقدر المكتسب لكل جنس. تقاس السيطرة على الموارد الاقتصادية والتي •

بعض القوى السياسية  ةظيين المرأة" في المنطقة العربية حفولقد اثار انتشار مفهوم "تمك      

ض" من الأاعية الفاعلة في المجتمع, التي رالاجتم رب, ولا ينبع من واقع غت ان المفهوم "مفرو

اساسية للمجتمع,  )لبنة( كس دور الاسرة او احتياجات المجتمعات العربية التي تقوم على تكري

مقاومة خطط التنمية التي تأخذ بمنظور النوع الاجتماعي, ومقاومة  إلىوحدا ذلك بالبعض 

باستطاعة المساواة بين الجنسين ان  ولكن )4(، الحكومات والمنظمات النسوية التي تعمل بمقتضاه

تعزز من الكفاءة الاقتصادية وتحسن من نواتج التنمية بطرق ثلاث, اولها ان ازالة الحواجز التي 

تحجب عن نفس قدرة الرجال على الحصول على التعليم والفرص الاقتصادية والنواتج الانتاجية, 

تزداد اهميتها في عالم يزداد تنافسا  تتيح توليد مكاسب انتاجية واسعة النطاق, وهي مكاسب

وعولمة, ويتمثل ثاني هذه الطرق في ان تحسين المكانة النسبية للمرأة يفيد الكثير من نواتج 

ثة فان تحقيق المساواة في التنمية الاخرى, بما فيها تلك التي تخص الاطفال, ومن ناحية ثال

في ويسهموا  شطوا اجتماعيا وسياسياكي ينفرص متكافئة لتتيح امام الرجال والنساء  الفرص

ظهور مؤسسات  إلىيؤدي على الارجح بمرور الوقت مما  ،القرار وتشكيل السياسات إذاتخ

  .  مسار انمائي افضل إلىتقود بالتالي  والتيسياسية اكثر تمثيلا واحتواءا وخيارات 

  : (HPI)دليل الفقر البشري  •
                                                             

.مليكة قريمش, دور الدولة في التنمية: دراسة حالة الجزائر, اطروحة دكتوراه مقدمة لمجلس كلية الحقوق  1
  .61م, ص2012والعلوم السياسية, الجامعة القسطنطينية, 

  .82, مصدر سابق, صفي مواجهة التخلف نبيل جعفر عبد الرضا,2. 
  .61الجزائر, مصدرسابق, صمليكة قريمش، دور الدولة في التنمية: دراسة حالة 3. 
م, 2005لانسانية العربية للعام برنامج الخليج العربي لدعم منظمات الامم المتحدة الانمائية, تقرير التنمية ا4.  

ض المرأة في الوطن العربي, الاردن, صحن   .5و نهو
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يقيس دليل التنمية  إذيقيس دليل الفقر البشري اوجه الحرمان من حيث التنمية البشرية,      

يعبر دليل  نق بتحقيق التنمية البشرية, في حيالبشرية التقدم الاجمالي المتحقق في بلد ما والمتعل

الدول الفقر البشري عن توزيع التقدم بين البلدان وتراكم اوجه الحرمان الموجودة في العديد من 

  -: )2(قسمين إلى, ويقسم دليل الفقر البشري )1(النامية

 : (HPI 1)دليل الفقر البشري  •

لى انواع الحرمان ) الفقر في البلدان النامية, ويركز عHPI 1يقيس دليل الفقر البشري (      

 العيش حتى سن الاربعين,طول العمر, كما يقيس بالاحتمال الولادة بعدم  ابعاد هي ةفي ثلاث

كما تقاس بمعدل الامية لدى البالغين, واجمال توفير الحاجات الاقتصادية من  والمعرفة،

مصادر محسنة  تخدمونسيالذين لا القطاعين العام والخاص, كما يقُاس بالنسبة المئوية للناس

ة , والنسبمصدر محسن للمياه إلىافذ مستدامة لديهم من ست, والنسبة المئوية للذين ليللمياه

  .لأعمارهم طبيعيالمئوية للأطفال دون الخامسة ناقصي الوزن ال

 : (HPI 2)دليل الفقر البشري  •

لان الحرمان البشري يتفاوت بحسب الاوضاع الاجتماعية والاقتصادية لمجتمع محلي ما,          

         في عدد مختار من بلدان منظمة لقياس الفقر البشري –HPI 2 – هو دليل منفصل �ممِ فقد صُ 

التعاون والانماء الاقتصادي, مستفيدا من البيانات الاكثر توفرا ويركز هذا الدليل على الحرمان 

وعلى بعد اضافي هو الاستبعاد )،(HPI 1 في الابعاد الثلاثة عينها مثل دليل الفقر البشري

بالقراءة والكتابة, لبالغين المام إومعدل  ،الحياة حتى سن الستينتوقع المؤشرات هي الاجتماعي, و

% في 50فقر الدخل ( مع الدخل المتاح للأسرة تحت ة المئوية للذين يعيشون تحت خط والنسب

  شهر او اكثر). 12المتوسط), ونسبة البطالة لأمد طويل (

  : التنمية الاقتصادية خامسا: نظريات

ان التنمية الاقتصادية هي عملية ديناميكية شاملة وليست ظاهرة اقتصادية بحتة, فهي تهتم        

الجانب الاقتصادي, كما تتضمن تغيرات جذرية في الهياكل  إلىبالجانب الاجتماعي اضافة 

 لا يمكنالاقتصادية والاجتماعية والمؤسسية وكذلك في المواقف الشعبية, وعملية شاملة مثل هذه 

اطار نظري محدد, وقد قام  إلىم بشكل تلقائي وانما يجب ان تكون عملية مخططة تستند ان تت
                                                             

  .83- 82, مصدر سابق, ص صفي مواجهة التخلف نبيل جعفر عبد الرضا,1 .

  61z ص نيويورك ،م,2003لمتحدة الانمائي, تقرير التنمية البشرية لعام برنامج الامم ا2 .
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الاقتصاديون بمرور الزمن بدراسة والقاء الضوء على عملية التنمية في محاولة منهم لمعرفة 

بروز عدة نظريات اقتصادية تعالج  إلىما ادى  حكمها, وهوالمتغيرات والعلاقات الاساسية التي ت

ض بعض تلك تحقيق التنمية الاقتصاديةث في ظروف او تبح   -:النظريات, وسنحاول استعرا

  : pushig (B(الدفعة القوية  نظرية :1

انه لاسبيل لأمتصاص  "p.Rosenstein- Rodon""باول روزنشتاين رودان"يرى        

 الدول الناميةانتاجية العامل في الايدي العاملة المتعطلة في القطاع الزراعي ورفع مستوى 

نحو التصنيع الذي يحقق الاستخدام الامثل للموارد الارتقاء بمستوى المعيشة سوى الاتجاه و

يعتبر رودان ان  إذ, )1(النمو والانطلاق، إلىويدفع بأقتصاديات الدول المتخلفة من حالة الركود 

ض مع الشعارات الحديثة,  التينظريته اشمل في التنمية من النظرية الاستاتيكية التقليدية  تتعار

 ,)2(وهي تبحث في الواقع عن المسار باتجاه التوازن اكثر من الشروط اللازمة عند نقطة التوازن

 المحافظةضرورة تحقيق سياسة تطوير مبنية على اساس  هلنموذجعند وضعه ويرى رودان 

الصلات المتبادلة  إلىستنادا اشكال من التوازن وتامين الوفورات الداخلية والخارجية ا ةعلى ثلاث

, حيث ينبغي على تلك الوفورات اعطاء ((دفعة قوية)) تسمح بين مختلف المؤسسات والقطاعات 

مباشرة بنقل البلد من وضع التخلف وتامين نمو مستمر في الانتاج, واول هذه التوازنات يدعى 

وقطاعات الصناعة الخفيفة التي  مؤسساتبين مختلف ويقترح تامين التوازن بالتوازن الافقي, 

تنتج السلع الاستهلاكية, ولابد ان يتحدد هذا التوازن تبعا لمعدلات نمو الطلب الاستهلاكي الذي 

يؤثر على معدلات تطور المؤسسات والقطاعات المشار اليها, اما التوازن الثاني فيقترح تطورا 

الث الذي يلعب دور اساسيا في هذا النموذج, متوازنا للصناعة والبناء التحتي, واخيرا التوازن الث

يقترح نمو متوازنا للقطاعات التي تنتج ادوات الانتاج, ومواد الاستهلاك, ان هذا النوع من  إذ

او تحول من مؤسسات ت) ة(خارجي تراوووفكل قطاع ل يةداخل وراتالتوازن بالتحديد يؤمن وف

  .)3(بواسطة الاسعار اخرى إلىة نيقطاعات مع

للتنمية  ضروريكعامل  للاستثماراتعدم قدرة الدفعة القوية  تثبتاان الشواهد الواقعية   

القاعدة  لإقامةالاقتصادية في الدول النامية, لان الدفعة القوية تتطلب رؤوس اموال ضخمة 

عدم توفر العدد اضف لذلك , وهذا ما يشكل عائقا بوجه عملية التنمية في تلك الدولالصناعية
                                                             

  .164- 163م،ص ص2011، دار اسامة للنشر والتوزيع ،عمان،1.اسماعيل  محمد بن قانة ، اقتصاد التنمية ،ط 1
لتقى الوطني لقي في المُ الاقتصاد الجزائري: قراءات حديثة في التنمية, بحث اُ  صليحة مقاوسي وهند حجموني, .2

لكلية العلوم الاقتصادية وعلوم التسيير ومختبر الدراسات الاقتصادية للصناعات المحلية بعنوان نحو مقاربات 
  .10،ص  م2010نة, الجزائر, تتصادية , جامعة الحاج لخضر , باقالاتنمية النظرية حديثة لدراسة 

ترجمة عز الدين جوني،دار ابن رشد  ،م.م. افسينيف, نظريات النمو الاقتصادي للبلدان النامية3. 
 .72- 71,ص صم1979والفارابي،بيروت،
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على تنمية الزراعة  التأكيددون الصناعة  نمية ذه الدول, وتمن الكوادر المتنوعة في هالهائل 

وان رودان نفسه يقول ان هنالك عقبة مهمة وهي السوق التي تقف عائقا امام اي صناعة جديدة ،

دد كبير من الصناعات في ان تستمر في حالة وجود ع لا يمكنلا انه اوضح كيف ان هذه العقبة ا

  . دان واح

  النمو المتوازن: نظرية :2

  "p.Rosenstein- Rodan"رواد هذه النظرية هما الامريكيون بول روزنشتاين_رودان       

والانكليزي  Tibor- Scitovsky"وتيبور سيتوفسكي"  "Regnar Nurkse"ورغنار نيركس 

     . ) Arthur lewis"")1ارثر لويس 

،  )2( المتكاملةجبهة عريضة من الصناعات  إلىه الاستثمار يان هذه النظرية تركز على توج      

منذ نهاية الحرب  "روزنشتاين رودانب.  "النموذج بشكله الاولي الامريكي قد اقترح هذاو 

وقد الشرقية ، بلدان اوربا الشرقية والجنوبيةانعاش اقتصاد العالمية الثانية كمشروع من مشاريع 

 الصناعة الخفيفة, اما الصناعة الثقيلة يرميكانيكية تطو إلىاستند هذا النموذج بشكل اساسي 

ض مسبقا ا لأنهوالزراعة فقد اهملتا,  ن البلدان المشار اليها ستستورد المنتجات الزراعية افتر

ض ان البلدان التي تطبق هذه النظرية تقيم ع بما  مليا بناء تحتي متطوروتصدر المعدات. كما افتر

الاجنبية, ثم جاء الاستثمارات  إلى النمو المتوازن ميكانيكيةهتمام خاص في فيه الكفاية وقد اولى ا

من خلال نظريته النمو الاقتصادي واقترح تطبيق سياسة  "نيركس "ر.بعد ذلك الامريكي 

حد ما, بحجم كبير في مختلف قطاعات  إلىمالية تزامنية (استثمارات رأساقتصادية تتلخص في 

التطور,  ميكانيكيةفي  التحتيةّ البنُىوروزنشتاين ادخال الزراعة اقتراح  إلىواضاف  الصناعة)

لزراعة بمعدلات مشابهة, تناسب بين القطاعات, القيام بتطوير الصناعة واالتلافيا لعدم ويقترح  

 المتكافئتلافي خطر حالات عدم التناسب الاقليمية فيكون عن طريق التوزيع ب ا فيمايتعلقمأ

  .)3(في اراضي البلد المعني للمؤسسات الصناعية

 النمو اللامتوازن: نظرية :3

                                                             
. عبد اللطيف مصطيفي و عبد الرحمن بن هانية ، انطلاق التنمية بين النظريات الوضعية ومنهج الاقتصاد  1

 24_23لفترة الاسلامي ، بحث القُي في الُملتقى الدولي الأول لمعهد العلوم الاقتصادية والتجارية  ،الجزائر ، ل
  .5م ،ص 2011فبراير 

, مركز الفرات 1حاكم محسن محمد, هدى زوير الدعمي, التنمية الاقتصادية في العراق: مشاكل وحلول, ط. 2
  .14م, ص2006ستراتيجية, العراق, نمية والدراسات التلل
  .65- 64مصدر سابق,ص ص ،, نظريات النمو الاقتصادي للبلدان الناميةسينيف, ف.م.م. ا 3
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 إذ،نستراتيجية النمو المتواز إلىقدم على اساس النقد الم نوضعت نظرية النمو اللامتواز      

انما  الدول المتقدمةه تصادي الذي حققتان النمو الاق "A.Hirchman""  شمانهير البرت"اكد 

دفع قطاعات الاقتصاد  إلى،مما ادى ا من بعض قطاعات الاقتصاد الوطنيقد تحقق انطلاق

)1(تحقيق النمو الاقتصادي إلىالوطني الاخرى 
وبالتالي فان استهداف اطلاق قوى التنمية ، 

تثمارات في قطاعات ستراتيجية محدودة تشكل الدول المتخلفة يتطلب تركيز الاسالاقتصادية ب

نتقال من حالة لال الاوبالتالي يتطور الاقتصاد من خ،الرئيسي لحراك باقي القطاعات حورالم

ة بمستوى اعلى من الانتاج حالة لاتوازن اخرى في شكل متعاقب ولكن في كل مر إلىلاتوازن 

 .)2(والدخل

الاقتصادي ومن اهمها انها تعتمد على الواقع الطرح هذا  إلىديد من الانتقادات العلقد وجهت      

عن طريق المبادرات قد حدث  ،اي النموالغربية في تطوراتها الاقتصادية الذي مرت به الدول

لتحقيق ربح اكبر وباسرع وقت  نماراتها المختلفة بشكل غير متوازالفردية التي وجهت استث

للدولة زمة لاالاهمية ال ممكن، كما ان اعطاء الافضلية للمبادرات الفردية نتج عنه عدم اعطاء

ق ستثمارات وفلاة في ظل تخطيط الموارد المتاحة لللقطاعات الاقتصاديالأساس ه الموجّ  وصفهاب

  . )3( مقترحةالاولوية ال

  

  

 

  :olesth Pw"Theory of Gro "النمو اقطاب(مراكز) نظرية: 4

مفهوم  بعض الافكار حول  "  " f.perroux  "فرانسوا بيرو" لقد طور الاقتصاد الفرنسي       

(العقد  بمفهوم )حيث ربط مفهوم (اقطاب النمو،م 1955اقطاب النمو وذلك في العام 

ولايختلف ، )4(وباعتبار الاقتصاد الحضري مركز للنمو )industrial complexesالصناعي

                                                             

بغداد كربالي و محمد حمداني, استراتيجيات وسياسات التنمية المتداخلة في ظل التحولات الاقتصادية 1. 
  .13م, ص2010, 45نسانية, العدد الاعلوم اللوجية بالجزائر, مجلة ووالتكن

 
الاقتصاد وضعية ومنهج عبد اللطيف مصطيفي و عبد الرحمن بن هانية ، انطلاق التنمية بين النظريات ال. 2

  .8- 7ص ص مصدر سابق،, الاسلامي
استراتيجيات وسياسات التنمية المتداخلة في ظل التحولات الاقتصادية بغداد كربالي و محمد حمداني, 3. 

 14- 13مصدرسابق,ص صوالتكنلوجية بالجزائر,
م, 2006, دار صفاء للنشر والتوزيع,عمان, 1ار معروف, تحليل الاقتصاد الاقليمي والحضري, طي.هوش4

  .83ص
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فهو قد ركز على اقطاب النمو  ،"هيرشمان"في معالمه عن طرح  "فرانسوا بيرو"طرح 

ض للتنمية بدلا من الصناعات المحركة التي استخدمها حكم ثار من ورغم ما يُ  ،)1(مان" ش"هيرر

ض  تنبثق منها  "spaces" يمكن تعريف (اقطاب النمو)على انه مواقعالا انه  ∗ باكارأو غمو

 "centripetal" وتندفع اليها قوى الجذب المركزية "centrifugal"قوى الطرد المركزية 

فيصبح كل موقع مركز طرد وجذب ولكن بدرجات متفاوتة، وهو ما يستمر حيث تبقى عملية 

ويرى فرانسوا بيرو ان القيام بعملية التنمية في حالة الدول  )2(العام النمو غير متوازنة في مسارها

جانب التغيرات التقنية تغيرات ذهنية واجتماعية من  إلىالنامية بواسطة هذه النظرية يتطلب 

المنشآت او الصناعات وبذلك تتسم  ،)3( هذه الاقطاب لمناخ الملائم لانتشار كافة اثارشانها تهيئة ا

 بالخصائص الاتية" فرانسوا بيرو" حسب نظرة  "leading"او القيادية " "propulsiveمحفزةال

)4(:  

  قدرة متميزة في جذب وحدات صناعية اخرى من خلال تفوقها في الكفاءة التنافسية  •

  . قنيةى الموارد الاقتصادية والتدرجة عالية من السيطرة عل •

تستطيع تخفيض التكاليف الكلية,  سعة كبيرة للإنتاج تحقق وفورات (داخلية وخارجية) •

  .الاسعار ثم في من  مما يمد قوى القرار بالتحكم في الانتاج و

ات تم خلالها تطبيق يوان الفترة من الحرب العالمية الثانية حتى تقريبا منتصف السبعين      

لك في الدول النامية، ومن هذه الدول كانت اب النمو، في الدول المتقدمة وكذستراتيجية اقط

انه منذ نهاية النمسا، بلجيكا، بوليفيا، فرنسا, الولايات المتحدة الامريكية, وفنزويلا. الا 

ستراتيجية في الدول الاقل تقدما حاد على هذه ال صخبٍ ب المديونية زمةقمة ا تسببتات يالسبعين

ستراتيجية وطبيعة لا هذه  تطبيقعن ج نتلما متحدة واوربا الغربية, وكذلك في الولايات ال

                                                             

وضعية ومنهج الاقتصاد عبد اللطيف مصطيفي و عبد الرحمن بن هانية ، انطلاق التنمية بين النظريات ال1. 
  8مصدرسابق, ص , الاسلامي

ض أو الارباك الذي يثار حول مفهوم اقطاب النمو يعود   ∗ لم " اسباب متعددة منها "فرانسوا بيرو إلىان الغمو
اختلاف المنظرين انفسهم، حيث ان مصطلح  إلىضعف الترجمة من الفرنسية واخيرا  إلىيوضح جميع افكاره و

ض وركود يواجه احدهما " عند  "فرانسوا بيرو"polarization"الاستقطاب    والمدرسة الفرنسية  يعني نهو
ي معروف , تحليل الاقتصاد الاقليمهوشيار  ل، المصدر :ذب السلع والخدمات ورؤوس الامواالأخر في ج

 .83والحضري, مصدرسابق, ص
  .83سابق, صالمصدرنفس ال 2.
بغداد كربالي ومحمد حمداني , استراتيجيات وسياسات التنمية المتداخلة في ظل التحولات الاقتصادية 3. 

  .14والتكنلوجية بالجزائر, مصدر سابق, ص
  .85.هوشيار معروف , تحليل الاقتصاد الاقليمي والحضري, مصدرسابق, ص 4
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الصناعية الكبيرة في بينما تركزت المنشآت ، ففي الدول الاقل تقدما القائمة السياسات الاقليمية 

  .)1( في عموم البلاد تتحسن كما كان متوقعلم نوعية الحياة فإن  ريةضالمناطق الح

   التغيرات الهيكلية : نظرية -5

      ُ لية التي بواسطتها تستطيع الاقتصاديات المتخلفة نقل نظرية التغيرات الهيكلية على الأ ركزت

 إلىهياكلها الاقتصادية الداخلية من هياكل تعتمد بشدة على الزراعة التقليدية عند مستوى الكفاف 

ولاسيما بأعتماد الصناعات التحويلية والخدمات ، وهنالك  اقتصاد اكثر حداثة وتحضر وتنوع

  ):2نموذجين للتغير الهيكلي هما (

 -نموذج ارثر لويس للتنمية :  - أ

وفقا لنموذج ارثر لويس فأن الاقتصادات المتخلفة تتكون من قطاعين هما القطاع 

الزراعي التقليدي الذي تتسم الاجور فيه بحد الكفاف ، والقطاع الصناعي الحضري 

ض الحديث الذي تتحول العمالة  اليه تدريجيا من القطاع التقليدي ، وقد وضع عدة فرو

  لية التحول وهي :  ملع

  بالنسبة للقطاع التقليدي : •

 هنالك فائض عمالة (الإنتاجية الحدية لعنصر العمل = صفر) −

رك جميع العمال بشكل متساوي بتكوين الناتج ،لذلك فأن الاجر الحقيقي يتحدد يشت −

  .بالانتاجية المتوسطة لعنصر العمل وليس بأنتاجيته الحدية

  

 

  :إما بالنسبة للقطاع الحضري •

 ان الاجر ثابت  −

الثابت في المتوسط والمعتمد على حد ر بمقدار يكون اعلى من مستوى الاج يتحدد الاجر −

 الكفاف في القطاع الزراعي التقليدي.

                                                             
1 .Monolis chris. Tofakis and Athanasios papad askal opoulos, the growth poles 
strategy in reglanarl planning: the recetexperience of Greece, rolame, issue 2 lmay, 
2014, p.7. 

لمريخ للنشر مود، دار اترجمة:محمود حسن حسني ومحمود حامد مح . ميشيل تودارو ،التنمية الاقتصادية،2
 .139- 131 ص م،2009،



 .وعملية التنمية الاقتصادية التحتيةّ البنُى خدمات الثاني :العلاقة بينالفصل 
 

 
53 

ض لويس ان الاجور في القطاع الصناعي يجب ان تكون اعلى على الاقل بنسبة         حيث يفتر

%)  من متوسط الدخل الريفي من اجل ان تحدث هجرة العمال من موطنهم في الريف حيث 30(

   الحضر حيث القطاع الصناعي. إلىالقطاع الزراعي 

  نموذج انماط التنمية :  - ب

التي يتحول خلالها على العملية المتتابعة في تركيزه "  نموذج لويسيشابه هذا النموذج "    

الهيكل الاقتصادي الصناعي في الاقتصادات المتخلفة ليسمح بأستبدال الصناعات الحديثة محل 

في ان هذا  "نموذج لويس"الا انه يختلف عن ليدية كوسيلة للتنمية الاقتصادية، الزراعة التق

النموذج يعتبر ان الادخار والاستثمار على الرغم من كونهما شرطا ضروريا الا أنها لا تمثل 

توجد مجموعة من التغيرات الداخلية للهيكل الاقتصادي  إذشرطا كافيا لتحقيق التنمية الاقتصادية 

الدولية وكذلك التغير الاستهلاكي والتجارة ر في الانتاج وتغير مكونات الطلب للدولة ومنها التغي

على وجود كد هذا النموذج ضر والنمو السكاني وتوزيعه ،كما أفي العوامل الاجتماعية مثل التح

  قيود محلية ودولية تؤثر على عملية التنمية وهي :

ية للدولة وحجمها الطبيع قسمين قيود اقتصادية مثل الموارد إلىقيود محلية :تنقسم  −

  وكذلك قيود مؤسسية مثل السياسات الحكومية واهدافها . المادي والسكان

    .لوجيا ورأس المال الخارجي اضافة للتجارة الدوليةوقيود دولية تتمثل بالتكن −

    مجموعة هذه القيود. إلىويعود الاختلاف في مستويات التنمية وفقا لهذا النموذج     

  

  

  

  

  المبحث الثاني

  "وعملية التنمية الاقتصادية التحتيةّ البُنىخدمات بعض العلاقة بين  "



 .وعملية التنمية الاقتصادية التحتيةّ البنُى خدمات الثاني :العلاقة بينالفصل 
 

 
54 

  :عملية التنمية الاقتصاديةعلاقتها ب: الصحة وأولاً 

اد ف�����ي العق�����ود الت�����ي تل�����ت الح�����رب العالمي�����ة الثاني�����ة مباش�����رة ك�����ان علم�����اء الاقتص�����         

ه ص���فم���و ف���ي الن���اتج الق���ومي الاجم���الي بوساس���اً عل���ى النأالمتخصص���ون ف���ي التنمي���ة يرك���زون 

مس���ألتي التص���نيع والتج���ارة بوص���فهما ام���رين يتوق���ف عليهم���ا  ف���ي لا س���يمامؤش���راً للتق���دم , 

ان��ه لا يمك��ن تحقي��ق مس��توى ع��الٍ م��ن التنمي��ة  إذالنم��و , وبالتأكي��د ك��ان ثم��ة تواف��ق ف��ي الآراء 

ج الاقتص�����ادية إذغالبي�����ة الس�����كان ,ولك�����ن النم����� ف�����يا كان�����ت الامي�����ة منتش�����رة إذالاقتص�����ادية 

 ً ه ع���املاً حاس���ماً ف���ي النم���و ص���فرأس الم���ال البش���ري " بوي���ذكر " ل��� الرس���مية ل���م ت���ولِ اهتمام���ا

الاقتص���ادي , بي���د ان ه���ذا الام���ر تغي���ر ت���دريجياً , وتوص���ل ع���دد متزاي���د م���ن علم���اء الاقتص���اد 

قتص����ادية ل����ه فوائ����د ا –لا س����يما التعل����يم والص����حة  –م����ا يثب����ت ان رأس الم����ال البش����ري  إل����ى

تح���ول م���ن  إذعل���ى نط���اق المجتم���ع , وم���ن ه���ذا المنطل���ق تط���ور مفه���وم التنمي���ة كك���ل , مهم���ة 

رؤي���ة تش��مل العلاق���ات الاوس��ع نطاق���اً ب��ين التنمي���ة الاجتماعي��ة والاقتص���ادية  إل��ىرؤي��ة ض���يقة 

والفق���ر والبيئ���ة , وتزاي���د الاعت���راف ب���أن التعل���يم , اض���افةً لأث���اره الاقتص���ادية المح���ددة , فأن���ه 

بي���ل تحس���ين الص���حة والرق���ي التق���دم ص���وب تحقي���ق اه���داف اخ���رى م���ن قيس���اعد عل���ى تعزي���ز 

مجموع��ة اكب��ر م��ن الف��رص, كم��ا  إل��ىلمش��اركة ف��ي المجتم��ع الم��دني والوص��ول االشخص��ي و

وامكاني����ة حص����ول اكث����ر اف����راد المجتم����ع فق����را ان ت����وفر الخ����دمات الص����حية وبنوعي����ة جي����دة 

ارتف����اع انتاجي����ة  إل����ىوتحس����ن ملح����وظ ف����ي المس����توى التعليم����ي  إل����ىوع����وزا عليه����ا , ي����ؤدي 

ض والاوبئ���ة ب���ين اف���راد المجتم���ع وخاص���ة الاطف���ال ك���ذلك نق���ص  إذالعام���ل,  ان انتش���ار الام���را

ض س���ريعة  الع���لاج وع���ددم ت���وفر س���بل الوقاي���ة والارش���ادات الص���حية الت���ي تش���خص الام���را

الع���دوى والخط���رة خاص���ة ف���ي الاري���اف اض���افة لس���وء التغذي���ة وع���دم ت���وفر المي���اه الص���الحة 

ي , ك����ل ذل����ك يع����د اه����م واخط����ر للش����رب لكاف����ة الس����كان ونق����ص خ����دمات الص����رف الص����ح

 إل���ىالمش���اكل الت���ي يع���اني منه���ا القط���اع التعليم���ي ف���ي ال���دول النامي���ة وه���ذا م���ا ي���ؤدي اض���افة 

مش���اكل اخ���رى تتعل���ق ب���الامن ال���وطني ونص���يب الف���رد م���ن ال���دخل الق���ومي والاخ���تلال ف���ي 

تش���كيل واق���ع تعليم���ي متخل���ف اب���رز ض���حاياه ه���م امه���ات  إل���ىالموسس���ات التعليمي���ة والتربوي���ة 

لي��وم وش���باب المس���تقبل ال���ذين يع��انون م���ن ض���عف ف���ي التفكي��ر والابتك���ار ان ل���م يك���ن انعدام���ه ا

 إل���ىلاي���ودي وه���ذا الق���رارات ,  ذا, وغي���اب الكف���اءة ف���ي العم���ل , والتش���تت والتلك���ؤ ف���ي اتخ���

اس��تنزاف موارده��ا الطبيعي���ة  إل���ى ب��ل, فحس��ب عرقل��ة عملي��ة التنمي���ة الاقتص��ادية لتل��ك ال���دول 

وتس���رب العق���ول والكف���اءات ذات الفئ���ة القليل���ة , نتيج���ة الاهم���ال والتخل���ف والم���وارد المالي���ة 

ال���دول المتقدم���ة والنامي���ة عل���ى  اكث���را بحث���ا ع���ن الافض���ل  ل���ذلك نج���د ان خ���ارج اوطانه��� إل���ى
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ل تحقي���ق س���بى ح���دإ  ارده���ا البش���رية , فه���ذه الم���واردرك���ز عل���ى تنمي���ة موح���د س���واء اخ���ذت تُ 

ل��ذا ت��م التنمي��ة البش��رية , واه��م اه��داف ق الانس��انم��ن حق��و ح��ق  , ب��ل ه��ي التنمي��ة الاقتص��ادية

, لل���تمكن م���ن معرف���ة وادراك اهمي���ة الم���وارد  التنمي���ةعل���ى لص���حة قط���اع ا ت���أثيرعل���ى  التأكي���د

اص���بحت الص���حة م���ن الش���واغل الاكث���ر  إذت البش���رية ف���ي تحقي���ق التق���دم والازده���ار للمجتمع���ا

 ف����ي عملي����ة التنمي����ةهم ااهمي����ة ف����ي مج����ال التنمي����ة , وذل����ك بوص����فها م����ن العوام����ل الت����ي تس����

 د ا , فانه���ا تع���تمث���ل الص���حة قيم���ة بح���د ذاته��� نفس���ه ،كم���االوق���ت المس���تدامة واح���د اه���دافها ف���ي 

ثيرا كبي��را ف��ي النم��و أالعدي��د م��ن ح��الات الت��ردي الص��حية ت��ت��وثر  إذك��ذلك مفتاح��ا للانتاجي��ة , 

  .والتنمية الاقتصاديين

ل����ذا يتطل����ب الام����ر الاهتم����ام بالخ����دمات الطبي����ة المتقدم����ة للاف����راد م����ن الطفول����ة وقب����ل       

ال����ولادة , وعن����د ال����ولادة وخ����لال مراح����ل حيات����ه المختلف����ة, فالص����حة تع����د م����ن المتض����منات 

ت���وثر بش���كل مباش���ر وغي���ر مباش���ر ف���ي حي���اة المجتم���ع والاف���راد  إذالمهم���ة للتنمي���ة البش���رية , 

الاقتص���ادية بش���كل ع���ام , والخ���دمات الص���حية ت���رتبط ارتباط���ا وبالت���الي ف���ي النم���و والتنمي���ة 

وثيق���ا ب���اهم عنص���ر م���ن عناص���ر التنمي���ة الا وه���و العنص���ر البش���ري , فكلم���ا تحس���نت ص���حة 

الف��رد وت���وفرت له���م الوقاي��ة الص���حية م���ن خ��لال ت���وفر الع���لاج والمس��تلزمات الطبي���ة ادى ذل���ك 

حي���ث د انت���اجيتهم ف���ي العم���ل , الي ت���زداجعله���م اص���حاء ويس���تطيعون العم���ل بكف���اءة وبالت��� إل���ى

  ) 1( تمثل بزيادة الانتاجيةيالاساسي للتنمية الاقتصادية و ان الهدف

البل���دان فس���نجدها  ا بحثن���ا ف���ي اس���باب ت���ردي الاوض���اع الص���حية داخ���ل اي بل���د م���نإذو       

ار في���ه , الا ان اه���م تثموع���زوف الاس��� ض���عف بني���ة القط���اع الص���حي إل���ى الاس���استع���ود ف���ي 

  -الاوضاع الصحية في اي بلد هي :اسباب تراجع 

ثر ذل����ك ف����ي انتش����ار ؤي����  إذ -ال����وتيرة الس����ريعة لنم����و الس����كان والتوس����ع الحض����ري : .1

ض المعدي�����ة , ونق�����ص الغ�����ذاء  س�����يتم تخص�����يص المزي�����د م�����ن المس�����احات  إذالام�����را

نق���ص الغ���ذاء , ويتس���بب  إل���ىالزراعي���ة للاعم���ار لمعالج���ة ازم���ة الس���كن بم���ا ي���ودي 

 لوث واستهلاك الاغذية غير السليمة .ذلك في ظهور البطالة والت

ل���ذلك يمك���ن اعتب���ار  ؛ء الص���حةولاق���ة ترابطي���ة وثيق���ة ب���ين الفق���ر وس���توج���د ع -الفق���ر : .2

ونتيج���ة ل���ه ف���ي ان واح���د , ولايعن���ي ذل���ك ان���ه يمك���ن تحس���ين  ك���ل منهم���ا س���ببا للاخ���ر

                                                             
 ,)م200- م1990التحليل الاقتصادي لمؤشرات التنمية البشرية في العراق للمدة(احمد خليل الحسيني , . 1

  .153ص ،م2004اطروحة دكتوراه مقدمة لمجلس كلية الإدارة والاقتصاد, جامعة القادسية, 
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الاوض���اع الص���حية بمج���رد زي���ادة ال���دخل , فم���ثلا ق���د يرتف���ع الن���اتج الق���ومي الاجم���الي 

 تحقي���ق مس���توى إل���ىلاجنبي���ة في���ه بم���ا ق���د ي���ؤدي م���ا نتيج���ة لزي���ادة الاس���تثمارات اد لبل���

تح����ول ايج����ابي ف����ي  إل����ىاعل����ى م����ن الرفاهي����ة , الا ان ذل����ك ل����ن ي����ؤدي بالض����رورة 

ع�����م القط�����اع الص�����حي الوض�����ع الص�����حي الع�����ام ف�����ي ذل�����ك البل�����د ، طالم�����ا ل�����م ي�����تم د

 . تكفي لتنميتهِ ة وخاصة يستثمارات حكومأب

يمث���ل اس���تهلاك المي���اه النظيف���ة  -الش���رب النقي���ة والمراف���ق الص���حية :قل���ة ت���وفر مي���اه  .3

وال���تخلص م���ن الفض���لات البش���رية ع���املين اساس���ين للع���يش ف���ي ص���حة جي���دة بق���در م���ا 

يمث����ل نق�����ص ام����دادات المي�����اه النقي����ة وع�����دم الق����درة عل�����ى بن����اء المراف�����ق الص�����حية 

 المناسبة سببين رئيسين من اسباب تردي الصحة والوفاة .

ض ال .4 ض -معدي�����ة :الام�����را ض التنفس�����ية  (لق�����د اص�����بحت الام�����را كالملاري�����ا والام�����را

  .احد اكبر الكوارث التي تواجه العالم  نتيجة لاستمرار الفقر) والاسهال 

م ، 2000يع����رف تقري����ر الص����حة العالمي����ة لع����ام  -ع����دم كفاي����ة الانظم����ة الص����حية : .5

الص����ادر ع����ن منظم����ة الص����حة العالمي����ة ، النظ����ام الص����حي بأن����ه نظ����ام يش����مل كاف����ة 

تحس���ين الص���حة واس���تعادتها والمحافظ���ة عليه���ا ، وم���ن  إل���ىالنش���اطات الهادف���ة اساس���ا 

ض ،واس����تخدام خ���دمات الص���حية وتطبي���ق اج���راءات من���ع ذل���ك ، م���ثلا تق���ديم ال الم���ر

الس������لامة البيئي������ة ، وتحدي������د  الادوي������ة والمراف������ق والك������وادر الص������حية،  وتحس������ين

  الاختصاصات وغيرها .

م���ن هن���ا نلاح���ظ اهمي���ة ودور قط���اع الم���اء والص���رف الص���حي وقط���اع الص���حة ف���ي          

دف���ع عجل���ة التنمي���ة الاقتص���ادية ع���ن طري���ق م���ا ت���وفره ه���ذه القطاع���ات للاف���راد م���ن خ���دمات 

ة لا غن���ى عنه���ا ف���ي مس���يرة حي���اتهم اليومي���ة وف���ي جعله���م اص���حاء يتمتع���ون بص����حة اساس���ي

ض والاوبئ����ة ، مم����ا ي����دفعهم للاس����تمرار ف����ي التعل����يم وف����ي جي����دة ومناع����ة كامل����ة ض����د الام����را

ارتف��اع م��داخيلهم ، كم��ا  إل��ىالمش��اركة ف��ي العملي��ة الانتاجي��ة وبكف��اءة عالي��ة ، وه��ذا م��ا ي��ؤدي 

ض الاحتي���اط والح���الات الطارئ���ة ،  ك���ان ه���ذا الج���زء  إذس���يدخروا ج���زءا م���ن م���داخيلهم لاغ���را

ض الع��لاج ل��و ل��م يك��ن هنال��ك خ��دمات ص��حية وام��دادات مي��اه نقي��ة  م��ن المؤك��د ان��ه س��ينفق لغ��ر

متواص���لة ، وبنوعي���ة جي���دة وبص���ورة جي���دة ووص���رف ص���حي كافي���ة لجمي���ع اف���راد المجتم���ع 

غل����ب البح����وث والتق����ارير ان انع����دام او ض����عف مث����ل هك����ذا خ����دمات س����ينهي حي����اة وتؤك����د ا

 2،4بين���ت ان ( إذه اح���دى الدراس���ات ، الآلاف ان ل���م يك���ن الملاي���ين م���ن البش���ر وه���ذا م���ا بينتّ���



 .وعملية التنمية الاقتصادية التحتيةّ البنُى خدمات الثاني :العلاقة بينالفصل 
 

 
57 

بلي����ون نس����مة ) لا يحص����لون عل����ى م����ا يكف����ي م����ن خ����دمات الص����رف الص����حي ،وثم����ة نح����و 

ض متص���لة بالمي��� اه ، وف���ي بع���ض اكث���ر ال���دول فق���را ملي���وني طف���ل يموت���ون س���نويا م���ن ام���را

ض  إل��ىيم��وت طف��ل م��ن اص��ل خمس��ة اطف��ال قب��ل ان يص��ل  س��ن الخم��س س��نوات بس��بب ام��را

معدي��ة متص��لة بالمي��اه بص��ورة رئيس��ية وناش��ئة ع��ن ع��دم ت��وفر م��ا يكف��ي م��ن المي��اه م��ن ناحي��ة 

، ل����ذا ف����ان ت����وفير مي����اه الش����رب الامن����ة وخ����دمات الص����رف الص����حي )1(الكمي����ة والنوعي����ة 

  لخدمات الطبية هي من ضروريات الانسانية قبل ان تكون من اهداف التنمية .وتوفير ا

عل���ى المس���توى الاجتم���اعي والبيئ���ي  كثي���رةفوائ���د تحس���ين الص���رف الص���حي كم���ا ان ل          

  -:)2(الأتيوالاقتصادي وك

 .ارتفاع معدل الالمام بالقراءة والكتابة من خلال زيادة الانتظام في المدارس  -1

  .الادراكي (المعرفي) للفرد تحسين النمو -2

ض تلوث البيئة بما فيها -3  .والتربة  الهواء انخفا

 .يولوجي وتعزيزه احماية التنوع الب -4

 .زيادة استدامة الموارد  -5

 .زيادة انتاجية العاملين  -6

 .تحقيق وفورات في التكاليف الطبية  -7

 .الاجماليارتفاع الناتج المحلي  -8
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لتل����ك الاهمي����ة عل����ى الدول����ة ان تض����ع اول����ى اهتماماته����ا ف����ي ه����ذا المج����ال وان نظ����را        

ه����ا الاس����تثمارية ، كم����ا يمك����ن ان تتعط����ي لمث����ل هك����ذا مش����اريع الحص����ة الاكب����ر م����ن موازن

تش���ترك م���ع القط���اع الخ���اص ف���ي التموي���ل والادارة والتنفي���ذ ، وينبغ���ي عل���ى الحكوم���ات ان لا 

 المرتفع�����ة تأجي�����ل والرس�����وم المالي�����ةص مث�����ل هك�����ذا مش�����روعات لانه�����ا لا تقب�����ل الختخص�����

الت��ي اوض��حناها ف��ي الفص��ل الاول م��ن ه��ذا  التحتيّ��ة البنُ��ىوالاس��تبعاد ، وه��ذا اح��د خص��ائص 

البح���ث ، وبالت���الي ف���ان ت���أثير ه���ذه الخ���دمات يك���ون تناس���بيا م���ع الم���وارد البش���رية وانتاجي���ة 

  اقتصاد البلد وبالتالي التنمية الاقتصادية .
                                                             

مؤتمر القمة العالمي للتنمية المستدامة ، المياه والطاقة والصحة والزراعة  ،من جدول الاعمال المؤقت 8البند  .1

  . 4م ، ص 2002والتنوع البيولوجي، جو هانسبرغ ، 

  ، على شبكة الانترنت على الموقع :، اليونسيف  8- 2، صمجموعة باحثين ، السنة الدولية للصرف الصحي  2.

www.sanitation year 2008. Org. 
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م���ن ، التنمي���ة الاقتص���ادية عل���ى المس���توى الص���حي  ت���أثيرتب���ين  متع���ددةج���د دراس���ات تو       

 عل��ى زي��ادة س��اعات العم��ل وف��ي تحس��ين مس��توى الانت��اج الس��ليم لعام��لخ��لال ال��دور الفاع��ل ل

يك���ون العم���ر الانت���اجي للعام���ل اط���ول ، وب���ذلك ف���ان زي���ادة  إذوت���أثيره عل���ى توق���ع الحي���اة ، 

النفس����ية والعقلي����ة والبدني����ة وتعزي����ز قدرات����ه انتاجي����ة عنص����ر العم����ل تتطل����ب ت����وفير الس����لامة 

والمحافظ���ة عل���ى وض���عه الص���حي لك���ي يق���وم ب���ذلك بم���ا يع���زز التنمي���ة وك���ل ذل���ك ي���أتي م���ن 

كم���ا بين���ت دراس���ة اجري���ت ف���ي فرنس���ا لحس���اب مع���دل ال���ربح ، خ���لال زي���ادة الانف���اق الص���حي 

وه���و اعل���ى %) س���نويا وبالاس���عار الثابت���ة ،  13،5ف���ي القط���اع الص���حي ان ه���ذا المع���دل يبل���غ (

م���ن اغل���ب الموائ���د المتأتي���ة م���ن اس���تثمارات القط���اع الع���ام ف���ي المراف���ق الاخ���رى ، وهنال���ك 

" تتعل������ق بحس������اب الم������ردود الاجتم������اعي للاس������تثمار  A.smithدراس������ة اخ������رى ق������دمها "

الص���حي ، اظه����رت ب����أن له����ذا القط����اع ت���أثير مه����م عل����ى الجوان����ب الاقتص����ادية والاجتماعي����ة 

عي�����ة لوح�����دها تع�����ادل الاي�����رادات الاقتص�����ادية الص�����افية الت�����ي مع�����ا ، وان مردودات�����ه الاجتما

  .)1(اخرى تزيد عليها  منتجة وفي احيانتدرها القطاعات الاخرى ال

) لحس����اب مس����اهمة التعل����يم H.Coreaوبش����كل ع����ام تش����ير الدراس����ات الت����ي ق����ام به����ا (      

ان التعل����يم  إل����ىوالص����حة ف����ي زي����ادة ل����دخل الق����ومي ف����ي الولاي����ات المتح����دة ف����ي الخمس����ينات 

%) عل����ى الت����والي م����ن اجم����ال الزي����ادة ف����ي  4.4%) و ( 5،3والص����حة ق����د س����اهما بنس����بة (

  .)2(الدخل الكلي غير الزراعي 

  

  

  

  

  

   :التنمية الاقتصاديةعملية : التعليم وعلاقته ب ثانيا

                                                             
اهمية ودور البنُى الارتكازية في التنمية مع اشارة خاصة للتجربة العراقية،  الراوي ، عبد محمد سعيد .علي 1

 . 215ص م1986اطروحة دكتوراه ،جامعة بغداد ،
استراتيجيات التنمية موارد تشارلز  ا. مايرز،التعليم والقوى الشرية والنمو الاقتصادي .فردريك هاربسون ، 2

  . 21، ص م1966المجتمع ، ترجمة ابراهيم حافظ ، مؤسسة فرانكلين للطباعة والنشر،القاهرة،
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الاس��تثمار ف��ي  إل��ى فق��ط ف��ي الس��ابق ك��ان الاعتق��اد الس��ائد ب��أن الاس��تثمار الحقيق��ي يرج��ع       

التعل���يم عل���ى  إل���ى(المب���اني ، المك���ائن ، المع���دات .....ال���خ) ، وك���ان ينظ���ر  لعين���يرأس الم���ال ا

ان��ه ن��وع م���ن ان��واع الاس���تهلاك ال��ذي ي���نقص ث��روة المجتم���ع ، ولك��ن م���ع تعم��ق الاقتص���اديون 

اهميت���ه ف���ي زي���ادة ث���روة المجتم���ع وم���ن امث���ال  إل���ىف���ي موض���وع التعل���يم ، اش���ار الكثي���ر م���نهم 

ه���ؤلاء الاقتص���اديين ، ه���و آدم س���مث ، ريك���اردو ، م���الثوس والف���رد مارش���ال ، وم���ع تط���ور 

اس���اليب القي���اس الاقتص���ادية اكتش���ف بع���ض الاقتص���اديين امث���ال ش���ولتز ودينس���ون وغي���رهم 

 ب��ل لم��اديالم��ال الزي��ادة ف��ي رأس ا إل��ىلا تع��ود فق��ط  ف��ي الن��اتج المحل��يان الزي��ادة الحاص��لة 

التعل��يم ، وعن��د ادخ��ال متغي��ر  تل��ك الزي��ادة وم��ن ه��ذه العوام��ل ه��و ام��ل اخ��رى تفس��رهنال��ك عو

التعل���يم لمعرف���ة علاقت���ه بالزي���ادة ف���ي الن���اتج المحل���ي ، وج���د ان التعل���يم يس���هم بنس���بة كبي���رة ف���ي 

  .)1(وليس استهلاك  بت ان التعليم انما هو استثمارتلك الزيادة وبذلك اثُ 

ك���د اغل���ب المهتم���ين باقتص���اديات التعل���يم عل���ى ان توظي���ف رؤوس الام���وال ف���ي ه���ذا أو        

ان����ه  إذالنش����اط انم����ا ه����و نش����اط اس����تثماري مح����ض ول����يس اس����تهلاكي كم����ا ي����دعي ال����بعض ، 

ك����د ذل����ك الاقتص����ادي أللاي����دي العامل����ة المنتج����ة ، كم����ا  الانتاجي����ة يس����اهم ف����ي ارتف����اع الطاق����ة

)M.Carnog ك����د (أ) او حس����بماH.mynit ب����أن الاس����تثمار ف����ي التعل����يم انم����ا ه����و اس����تثمار (

تثمار س��ال��بعض ان التربي��ة والتعل��يم هم��ا ا. فيم��ا يعتق��د )2(ف��ي س��لعة انتاجي��ة ول��يس اس��تهلاكية 

ان الاس���تهلاك  والاس���تثمار وجه���ان لش���يء واح���د ، م���ع المي���ل  إذواس���تهلاك ف���ي آن واح���د ، 

كث���ر من���ه را ، بينم���ا يعتب���ر التعل���يم اس���تثمارا ااعتب���ار التربي���ة اس���تهلاكا اكث���ر منه���ا اس���تثما إل���ى

دخ���ل الف���رد ويس���هل عملي���ة البح���ث  ، منه���ا ان���ه يرف���ع تب���رر ذل���ك اس���تهلاكا ، وثم���ة اس���باب 

المتبق����ي  ل����وجي (الاث����روالعلم����ي (مث����ل ابح����اث ال����ذرة الهجين����ة) كم����ا يفي����د ف����ي التط����ور التكن

التنمي���ة ..وغيره���ا م���ن عل���ى النم���و او ورأس الم���ال الم���ادي  عل���ى، ول���ه اث���ر كبي���ر ) لس���ولو 

  . )3( الاسباب

       

                                                             

فاطمة بودية وفاطمة بن زيدان ، دور الاستثمار العام في قطاع التعليم العالي في تحقيق النمو الاقتصادي 1. 
لقي في المؤتمر الدولي لجامعة بانيل ،بحث اُ  باستخدام معطياتدراسة قياسية  لكل من الجزائر السعودية والاردن 

  . 5م)،ص2013إذار12- 11سطيف الأولى،الجزائر،المنعقد (
 اهمية ودور البنُى الارتكازية في التنمية مع اشارة خاصة للتجربة العراقية،  الراوي ،عبد محمد سعيد علي .2

 .193سابق ، صمصدر
، م2002،دمشق،1، مؤسسة رسلان علاء الدين ،ط - تكلفة التعليم وعائداته - التعليماقتصاديات .سهيل الحمدان ، 3

  .31ص
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التربي���ة والتعل���يم  عل���ى ان فان���ه يمي���ل اكث���ر ف���أكثر  ام���ا الاتج���اه الفك���ري الح���ديث              

جن����ب وتتض����افر م����ع الاس����تثمارات الرأس����مالية  إل����ىعملي����ة اس����تثمارية رأس����مالية تق����وم جنب����ا 

ان العملي����ة الانتاجي����ة تع����د قاص����رة م����ن حي����ث الفاعلي����ة  إذالاخ����رى (مع����دات ، اجه����زة ...) ، 

وانتاجي���ة عوامله���ا م���الم ي���تم التركي���ز بص���ورة متزامن���ة واحيان���ا مس���بقة عل���ى الاس���تثمار ف���ي 

العنص����ر البش����ري ، ل����ذلك يج����ب اع����داد وتخط����يط الاس����تثمارات البش����رية بص����ورة مرافق����ة 

  .)1(لوجيا ونلخطط الاستثمار الرأسمالية وفي مجالات البحوث والتطوير والتك

تختل���ف  كبي���رة  مخ���اطر ال���نمط الاس���تثماريله���ذا ؤي���د الباحث���ة ه���ذا ال���رأي ، رغ���م ان تو     

نوع����ا م����ا ع����ن مخ����اطر الاس����تثمارات ف����ي القطاع����ات الاخ����رى ، وم����ن تل����ك المخ����اطر ان����ه 

اس����تثمارا طوي����ل الام����د اكث����ر مقارن����ة بالم����دة الاس����تثمارية ف����ي رأس الم����ال الم����ادي (فت����رة 

ن��تج عن��ه اث��ار تض��خمية وذل��ك لانف��اق الم��وارد عل��ى التعل��يم دون ان يقابله��ا التفري��غ) مم��ا ق��د ي

انت���اج لفت���رة طويل���ة م���ن ال���زمن ، كم���ا ان الانف���اق وال���دعم المس���تمرين م���ن الحكوم���ة سيش���كل 

خ���ارج البل���د بحث���ا ع���ن  إل���ىمش���كلة او مخ���اطرة كبي���رة ف���ي ح���ال تس���رب الادمغ���ة والكف���اءات 

امتي���ازات مض���مونة لا تت���وفر ف���ي اوط���انهم ان كان���ت مالي���ة او ح���وافز تش���جيعية او م���ن اج���ل 

ض���مان عنص���ر الام���ان ، ل���ذلك ف���ان هج���رة الادمغ���ة س���تؤثر س���لبا عل���ى م���وارد البل���د البش���رية 

ض) ونق����ص ا لوظ����ائف (الطل����ب) ع����دم والمادي����ة ، كم����ا ق����د يش����كل ف����ائض الخ����ريجين (الع����ر

ظه����ور البطال����ة وانتش����ارها ، وغيره����ا م����ن  إل����ىوق العم����ل ، مم����ا ي����ؤدي س���� الت����وازن ف����ي 

المخ���اطر الت���ي تح���ف بعملي���ة الاس���تثمار ف���ي التعل���يم ، والت���ي بازال���ة م���ا يمك���ن منه���ا ستص���بح 

  هذه العملية ناجحة وداعمة لعملية التنمية الاقتصادية بل هي جزء من عملية التنمية .

يجاب���ا م���ع م���رور ال���زمن ذل���ك مم���ا جع���ل للتعل���يم دور التعل���يم ا إل���ىلق���د اختلف���ت نظرتن���ا        

، وه����ذا م����ا اثبت���ه الكثي����ر م����ن الاقتص����اديين والب����احثين ف����ي مج����ال  ب���ارز ف����ي عملي����ة التنمي����ة

التنمي���ة ، واص���بحت الدراس���ات والتج���ارب الخاص���ة به���ذا المج���ال كثي���رة ج���دا ، وله���ذا سنش���ير 

ف���ي عملي���ة النم���و او  بع���ض م���ن تل���ك الدراس���ات الت���ي تص���ور اهمي���ة التربي���ة والتعل���يم إل���ى

  التنمية الاقتصادية .

يس��هم ف��ي النم��و  إذفالاس��تثمار ف��ي التعل��يم وف��ي تنمي��ة الم��وارد البش��رية ل��ه اهمي��ة كبي��رة        

الاقتص����ادي والمس����اواة الاقتص����ادية ، كم����ا ان النم����و الاقتص����ادي يمك����ن ال����بلاد المتخلف����ة م����ن 

ب . ويزن���ر) العلاق���ة ب���ين التعل���يم اس���تثمار موارده���ا ف���ي التنمي���ة التعليمي���ة ويص���ف (جي���روم 

                                                             
 . 31، صسابقتكلفة التعليم وعائداته ، مصدر  - اقتصاديات التعليمسهيل الحمدان ،  .1
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والنم����و الاقتص����ادي بقول����ه " ان النظ����ام التعليم����ي الجي����د ق����د يك����ون ثم����رة م����ن ثم����ار النم����و 

  )1(الاقتصادي ولكنه ايضا بذرة هذا النمو "

ان الم����وارد البش�����رية للدول����ة ، ول�����يس موارده�����ا  إل�����ىالاقتص�����اديين كث����ر كم����ا اش�����ار ا       

الطبيعي�����ة او رأس ماله������ا العين������ي ، ه������و المح�����دد النه������ائي والاس������اس للتنمي������ة الاقتص������ادية 

ان الم�����وارد البش�����رية ه�����ي " ي�����رى الاقتص�����ادي فري�����دريك هاربس�����ون ،  إذوالاجتماعي�����ة ، 

س���لبية او عل���ى  المك���ون الاس���اس لث���روة الام���م ، ف���رأس الم���ال والم���وارد الطبيعي���ة ه���ي عوام���ل

الاكث��ر عوام��ل مس��اعدة ف��ي العملي��ة الانتاجي��ة ، ف��الفرد ه��و المح��رك الرئيس��ي النش��ط والفع��ال 

، ال���ذي يق���وم بعم���ل الت���راكم ف���ي رأس الم���ال واكتش���اف الم���وارد الطبيعي���ة ، وك���ذلك ه���و م���ن 

والاجتماعي���ة ، وم���ن ث���م  المؤسس���ات الاقتص���ادية والسياس���يةويق���وم ببن���اء وتش���ييد المنظم���ات 

تنمي���ة مه���ارات ومعرف���ة افراده���ا فانه���ا لا تس���تطيع ب���أي ح���ال م���ن ق���ادرة عل���ى الغي���ر ول���ة فالد

  .)2(الاحوال ان تنمي اي شيء "

ض ف���ي الدراس���ات المتعلق���ة ب���التعليم والتنمي���ة لا ب���د م���ن           ان  إل���ىالاش���ارة وقب���ل الخ���و

ان التربي���ة مفه���وم واس���ع وش���امل ، فه���ي  إذكث���ر ارتباط���ا ب���التعليم ع���ن التربي���ة مفه���وم التنمي���ة ا

تش�����مل الاس�����رة ومؤسس�����ات العب�����ادة والثقاف�����ة والاع�����لام ...ال�����خ ، فالتربي�����ة ته�����تم بالجوان�����ب 

للف����رد وتعم����ل عل����ى تق����ويم س����لوكه وتص����رفاته وتأهيل����ه للان����دماج ف����ي  الروحي����ة والاخلاقي����ة

ا اف���راد ذوي المنظوم���ة المجتمعي���ة ، ف���ي ح���ين ان التعل���يم انم���ا ه���و عملي���ة مقص���ودة يق���وم به���

نش���ئت لتنمي���ة ق���درات معرف���ة وخب���رة ت���م اختي���ارهم للقي���ام به���ذه العملي���ة م���ن خ���لال مؤسس���ات اُ 

ارتباط����ا  ه����ااو طاق����ات الاف����راد ال����راغبين بالالتح����اق به����ا ، وبالت����الي ف����التعليم اق����رب واكثر

بالتنمي��ة ، كم��ا ان التنمي��ة تق���اس بمؤش��رات كمي��ة ، وه���ذا غي��ر ممك��ن ف���ي التربي��ة ، بينم��ا ه���و 

رتبط ي���بينم���ا التعل���يم ك���ن ف���ي التعل���يم ، فالتربي���ة ت���رتبط بالتنش���ئة وبجمي���ع مج���الات الحي���اة مم

، )3(التنمي���ة والتربي���ة فانه���ا تقص���د التعل���يم  إل���ىوالكتاب���ات الت���ي تش���ير  ،بالت���دريب والمؤسس���ية 

 إذ،  "روب����رت س����ولو ة "لتنمي����ة ، ه���ي دراس����وم���ن الدراس����ات المتعلق����ة بموض���وع التعل����يم وا

الممت���دة ب����ين  لم���دةق���ام بدراس���ة الانت���اج الزراع���ي ف���ي الولاي����ات المتح���دة الامريكي���ة خ���لال ا

الانت�������اج تزاي�������د %) م�������ن  12,5راس�������ته تل�������ك ان (م ) ، ولاح�������ظ ف�������ي د1949م _ 1909(

%) فيع���زى للتق���دم  87،5الزراع���ي انم���ا يع���ود ل���رأس الم���ال الم���ادي ، ام���ا المتبق���ي وق���دره (

                                                             
موارد التعليم والقوى الشرية والنمو الاقتصادي استراتيجيات التنمية  أ . مايرز ،تشارلز ، فردريك هاربسون  .1

  .292مصدرسابق ، ص المجتمع ،
 . 265مصدرسابق ، ص ، التنمية الاقتصادية ميشيل تودارو ، 2.
 . 28- 27صص مصدرسابق ،  ، - تكلفة التعليم وعائداته - اقتصاديات التعليم سهيل الحمدان ، .3
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ف���ي مض���اعفة انتاجي���ة الف���رد ف���ي الس���اعة ، وال���ذي اعتم���د ل���وجي ال���ذي س���اهم والعلم���ي والتكن

  .)1(في تطوره وامتداده وتطبيقه على التعليم وتراكم العلم والمعرفة 

" حال����ة  Smith and Reddawayك���ل م����ن "س���مث وروي���دي" " تن����اولف���ي ح���ين       

) ، 1954 – 1948تزاي�����د الانت�����اج ف�����ي الص�����ناعات التحويلي�����ة البريطاني�����ة خ�����لال الفت�����رة (

واس���تنتجوا م���ن تل���ك الدراس���ة ان الزي���ادة ف���ي الانت���اج كان���ت ق���د س���اهمت به���ا مجم���وعتين م���ن 

العوام�����ل ، اقتص�����رت المجموع�����ة "العم�����ل ورأس الم�����ال " عل�����ى تحقي�����ق زي�����ادة مق�����دارها 

اح���د ، فيم���ا حقق���ت المجموع���ة الثاني���ة "العوام���ل المتبقي���ة " م���ا %) م���ن الانت���اج للف���رد الو25(

  .)2(% من الانتاج للفرد الواحد75مقداره 

" تتعل���ق بمح���ددات النم���و الاقتص���ادي ف���ي ع���دد  Leeو   Barroوف���ي دراس���ة اخ���رى ل "     

ا ان م����ن المح����ددات المهم����ة للنم����و " ووج����د 1995 - 1960"  م����دةكبي����ر م����ن دول الع����الم لل

فق���د اوض���حا ان  ،الاول���ي ف���ي ال���دول وخص���ائص س���كانها  رأس الم���ال  البش���ريه���ي مخ���زون 

النم�����و م�����رتبط ايجابي�����ا بالمس�����توى الاول������ي لمتوس�����ط س�����نوات التحص�����يل المدرس�����ي م������ن 

وي التعل���يم الاعل���ى فق���ط ، وفس���را ذل���ك ب���أن العم���ال ذ الث���انوي والج���امعي لل���ذكورالمس���تويين 

ف����ي نش����رها ، الام����ر ال����ذي يش����كل  ان����ات الجدي����دة ، وي����ؤدون دورا مهم����اقه����م مكمل����ون للت

عنص��را رئيس��يا ف��ي عملي��ة التنمي��ة ، ول��يس للتعل��يم الابت��دائي دورا معنوي��ا ف��ي النم��و غي��ر ان��ه 

  .)3(مراحل المردود التنموي إلىعليمي مطلب لا بد منه للعبور على السلم الت

ان للتعل���يم دور ايج���ابي ف���ي عملي���ة التنمي���ة ، م���ن خ���لال رف���ع انتاجي���ة الف���رد الواح���د والت���ي      

تتحس���ن ع���ن طري���ق ت���راكم المعرف���ة والخب���رة وتعري���ف روح الابتك���ار والاكتش���افات العلمي���ة 

وح���ب التنظ���يم والادارة ، وبالت���الي فالانتاجي���ة س���تؤثر ايجاب���ا عل���ى تزاي���د الانت���اج ، وان تزاي���د 

عناص��ر اكث��ر للانت��اج م��ن ض��منها العم��ال الم��اهرين والتنظ��يم  إل��ىض) يحت��اج الانت��اج (الع��ر

العملي���ة الانتاجي���ة ،  إل���ىوبالت���الي س���يتم س���حب دفع���ات متتالي���ة م���ن الاي���دي العامل���ة الم���اهرة 

ض الان  إل��ىوه��ذا م��ا ي��ؤدي بس��وق العم��ل  تقريب��ا  مس��اوٍ  عم��ليك��ون ف��ي ت��وازن طالم��ا ان ع��ر

زي���ادة ال���دخل الق���ومي وم���ن ث���م ت���راكم رؤوس  إل���ىج ي���ؤدي للطل���ب علي���ه ، ث���م ان تزاي���د الانت���ا

ئ����ي الام����وال الت����ي تتطلبه����ا عملي����ة التنمي����ة الاقتص����ادية وه����ذا م����ا يعن����ي ان للتعل����يم دور جز

                                                             
. حمزة مرادسي ، دور جودة التعليم العالي في تعزيز النمو الاقتصادي ، دراسة حالة الجزائر ، رسالة ماجستير 1

  .  11م ، ص2010مقدمة لمجلس كلية العلوم الاقتصادية وعلوم التسيير ، جامعة باتنة ، 
  . 123ص م،1989التعليم والتنمية الاقتصادية،دار الرشيد للنشر،بغداد،الحبيب ، جميل . مصدق 2
،  )68(في الكويت ، العدد التنمية ، المعهد العربي للتخطيط جسرمجلة ، . عدنان وديع ، اقتصاديات التعليم 3

 . 5م ، ص2007
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القطاع���ات الاقتص���ادية م���ن خ���لال الخب���رة والمه���ارة الت���ي  جمي���عال واساس���ي لتنمي���ة ولكن���ه فعّ���

ف���ي ت���راكم رؤوس الام���وال بص���ورة س���يمتلكها الف���رد م���ن التعل���يم مباش���رة وم���ن اث���ر التعل���يم 

  غير مباشرة والتي تصب في النهاية في مجرى التنمية البشرية والاقتصادية .

معظ����م الب����احثين ان الاس����تثمار يج����ب ان يك����ون ف����ي رأس الم����ال البش����ري وص����ف ل����ذلك      

 ك����دأس الم����ال الم����ادي ، وف����ي ه����ذا الص����دد حت����ى نس����تطيع الاس����تفادة فيم����ا بع����د م����ن رأ اولاً 

عل����ى ان التعل����يم يج����ب ان يش����مل الش����عب كل����ه "وه����و الص����فر والبداي����ة  "ج����البرتكيني����ث "

، لان����ه لا ج����دوى م����ن رأس  لمك����ائنارس قب����ل المص����انع ، والكت����ب قب����ل اللتنمي����ة " ، فالم����د

لاول وه����و الانس����ان نم����ائي الوجي����ا م����ا ل����م يت����وافر رأس الم����ال الإوالم����ال و الص����ناعة والتكن

 إل���ىل ف���ي الفعالي���ة التنموي���ة م���ن المص���انع ثق���مرك���ز الانتق���ل  إذف���ادة منه���ا ، ال���ذي يس���تطيع الإ

. وه����ذا يعن����ي ان الب����دء )1(المختب����رات والجامع����ات الت����ي اص����بحت مح����ور الانمائي����ة الجدي����دة 

باس��تثمار ض��خم ف��ي تنمي��ة الم��وارد البش��رية م��ن ال��زم الام��ور لوض��ع البل��د عل��ى بداي��ة ط��رق 

النم���و ال���ذاتي ، فمعظ���م ال���بلاد م���ا كان���ت تس���تطيع تحس���ين اي ق���در م���ن التط���ور الح���ديث بغي���ر 

الاس����تعانة ب����القوى البش����رية العالي����ة المس����توى غي����ر الوطني����ة ، ولا ش����ك ان مهم����ة اح����لال 

املين ال��وطنيين الم��ؤهلين مح��ل الاجان��ب لا تق��ل ض��خامة ع��ن مهم��ة إع��داد أع��داد اض��افية الع��

   . )2(من الاشخاص المتعلمين وذوي المهارات العالية اللازمين للنمو في المستقبل 

  

  

  

  

  

  

  

  
                                                             

  .26ص سابق ،مصدر  ، - تكلفة التعليم وعائداته - اقتصاديات التعليم . سهيل الحمدان ،1
البشرية والنمو الاقتصادي استراتيجيات التنمية موارد  التعليم والقوى . فردريك هاربسون ، تشارلز مايرز ،2

  . 297مصدرسابق ، ص المجتمع ،
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  : وعملية التنمية الاقتصادية النقلخدمات  العلاقة بين-:ثالثا

مارش���ال , ب���أن ث���اني اكب���ر ث���ورة تكنولوجي���ة ح���دثت  يؤك���د الاقتص���ادي الإنجلي���زي الفري���د     

فق���ط , وإنم���ا تحقق���ت ث���ورة تكنولوجي���ة هائل���ة ف���ي قط���اع  ل���م تك���ن ف���ي قطاع���ات الص���ناعة  ,

النق�����ل , ذل�����ك أن وس�����ائل النق�����ل البري�����ة والبحري�����ة والجوي�����ة ش�����هدت ف�����ي الق�����رن العش�����رين 

ة ه���ذا القط���اع بي���ان مس���اهمل, و)1(تط���ورات تكنولوجي���ة غي���ر مس���بوقة ف���ي ت���اريخ الإنس���انية 

نج���ح من���ذ اق���دم العص���ور ف���ي  إذف���أول م���ا نب���دأ ب���ه ه���و مس���اهمتهِ عل���ى الص���عيد الاجتم���اعي , 

تحقي���ق الان���دماج والتفاع���ل والتب���ادل الثق���افي ب���ين الحض���ارات ك���ذلك نش���ر المع���ارف والعل���وم , 

مم����ا ك����ان ل����ه الإث����ر الواض����ح ف����ي تط����ور وبن����اء الحض����ارات , كم����ا إن له����ذا القط����اع من����افع 

رى تتمث���ل بمق���دار مس���اهمته ف���ي تحقي���ق الأم���ن ونش���ر وتس���هيل الخ���دمات داخ���ل اجتماعي���ة أخ���

البل���د الواح���د , كم���ا يتص���ف ه���ذا القط���اع بأن���ه م���ن القطاع���ات ذات الق���درة عل���ى النش���ر الس���ريع 

 إذ،) الآث����ار الواس����عة Spread Effects) ب���ـ (G.Myrdalللق���يم والأفك����اراو كم���ا يس����ميها (

لف���ة ف���ي نش���ر وإش���اعةالقيم التنموي���ة والأفك���ار الت���ي يس���اهم ه���ذا القط���اع وعب���ر قنوات���ه المخت

تري���د الدول���ة نش���رها عل���ى نط���اق واس���ع م���ن اج���ل التوعي���ة بالبرن���امج التنم���وي , وي���أتي ه���ذا 

) ف���ي تحقي���ق ه���ذا الانتش���ار وتعميق���ه G.Myrdalالقط���اع قب���ل قط���اع التعل���يم عل���ى ح���د ق���ول (

  .) 2(قطاع نقل ومواصلات حتى ينتشر  إلىفي المجتمع , لأن التعليم بالأساس يحتاج 

أم���ا مس���اهمة ه���ذا القط���اع عل���ى الص���عيد الاقتص���ادي فه���ي عدي���دة , لم���ا له���ذا القط���اع   

م���ن مزاي���ا وآث���ار إيجابي���ة عل���ى الفعالي���ات الاقتص���ادية والقطاع���ات المختلف���ة , وم���ن اه���م ه���ذه 

  -: )3(المزايا والآثار ما يلي 

عب���رَ مرافق���هِ المختلف���ة يس���اعد عل���ى ف���تح  لأن���ه ؛يحق���ق ه���ذا القط���اع المن���افع للمنتج���ين -1

الأس������واق وتقريبه������ا وتوس������يعها وبالت������الي الحص������ول عل������ى الم������دخلات الإنتاجي������ة 

)InPuts بص�����ورة ايس�����ر وارخ�����ص وف�����ي نف�����س الوق�����ت يف�����تح مج�����الاً لتص�����ريف (

  نيته .المنتجات وزيادة الطلب وتوسيع السوق وتعميقه وتغيير بُ 

                                                             
م , 2008, دار الوفاء للطباعة والنشر , الإسكندرية , 1 احمد عبد السميع علام , علم اقتصاديات النقل , ط.1

  .68- 67ص ص
التنمية مع اشارة خاصة للتجربة العراقية، اهمية ودور البنُى الارتكازية في  علي عبد محمد سعيد الراوي ,.2

  .226سابق , صمصدر
، قطاع النقل والمواصلات، ماهيتهُ واهميتهُ، ومؤشرات تطورهُ في العراق اثناء الراوي, عبد محمد سعيد علي .3

 .64- 63ص صمصدر سابق , فترة الحرب،
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ر عملي���ة التس���ويق بش���روط اس���هل س���ييتذا القط���اع المس���تهلكين ع���ن طري���ق يس���اعد ه��� -2

تخف����يض أس����عار المبيع����ات وتنوي����ع المنتج����ات  إل����ىوبمنافس����ة عالي����ة وبم����ا ت����ؤدي 

 المتداولة وتسريع الحصول عليها وتحديد أسعار موضوعية لها .

له���ذا القط���اع اث���ر كبي���ر ف���ي تش���كيل هيك���ل وبني���ة الأس���عار ف���ي النظ���ام الاقتص���ادي ان  -3

ف��راد وم��ا ل��ذلك رض��ها عل��ى نق��ل الس��لع وتنق��ل الايف ع��ن طري��ق مق��دار التك��اليف الت��ي

ال��ذي س��يؤثر ة الطل��ب الكل��ي ف��ي عم��وم الاقتص��اد م��ن اث��ر عل��ى الأس��عار النهائي��ة وبني��

 في النهاية على قرارات الاستثمار والإنتاج عموماً .

 Capitalأيض��ا عل��ى معام��ل رأس الم��ال الإنت��اجي  ا كبي��ر اكم��ا إن له��ذا القط��اع اث��ر -4

Output Ratio)∗ (, يرتبط���ان بعلاق���ة عكس���ية ليرتف���ع ه���ذا المعام���ل ف���ي اقتص���اد  إذ

يتص����ف بتخل����ف قط����اع النق����ل وي����نخفض ف����ي اقتص����اد يتص����ف بتط����ور قط����اع النق����ل 

والمواص���لات وم���ا له���ذا م���ن آث���ار كبي���رة ومص���يرية عل���ى ق���رارات الاس���تثمار وعل���ى 

 التنمية والتطور الاقتصادي عموماً.

ت����اج الواس����ع بمع����زل ع����ن نظ����ام لا يمك����ن الح����ديث ع����ن التخص����ص الإنت����اجي والإن -5

 متطور للنقل والمواصلات يلي حاجات هذا النمط الإنتاجي .

درج����ة كبي����رة ف����ي زي����ادة إي����رادات البل����د م����ن العم����لات  إل����ىيس����اهم ه����ذا القط����اع و -6

 إل���ىا اس���تطاع إن ينق���ل وبنج���اح الف���ائض الإنت���اجي م���ن ال���داخل وإيص���اله إذالص���عبة 

 السوق الدولية وما لذلك من تأثير على الميزان التجاري وميزان المدفوعات .

 Economics "الخارجي���ة  كم���ا ويتص���ف ه���ذا القط���اع بش���دة تولي���ده للوف���ورات -7

External" *) (ش�����ر نمزاي�����ا اقتص�����ادية كبي�����رة , كم�����ا إن  , وه�����ذه تنط�����وي عل�����ى

الوف�����ورات الخارجي�����ة المتول�����دة ف�����ي قطاع�����ات أخ�����رى يعتم�����د عل�����ى قط�����اع النق�����ل 

  درجة كبيرة . إلىوالمواصلات 

له�����ذا القط�����اع أهمي�����ة قص�����وى ف�����ي تحقي�����ق التنمي�����ة الإقليمي�����ة المتوازن�����ة والتكام�����ل  -8

وطن الص����ناعي والتنمي����ة الريفي����ة وتط����وير الزراع����ة والص����ناعات ت����الاقتص����ادي وال

ب���ين المرك���ز والمح���يط داخ���ل الاقتص���اد ال���وطني وم���ا الريفي���ة وك���ذلك تحقي���ق الش���د 

 . التوازن العام في الاقتصادلذلك من أثر على 

                                                             

م��ن رأس الم��ال ي��تم اس��تثمارها  ح��دةإي ك��م وي��ادة الإنت��اج حسب بالعلاقة ب��ين الاس��تثمار وزيمعامل رأس المال  )∗(
  الإنتاج .  إي رأس المال /  K/Y بالقانون التالي  ،وواحدة وحسب حدةحقيق زيادة في الإنتاج بمقدار ولت
تعني مجموعة المزايا التي يمكن الحصBBول عليهBBا بشBBكل حBBر او طبيعBBي، وبBBدون تعBBويض فيمBBا بBBين  الوفورات )*(

  المشروعات او المنتجين.
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كم����ا يع����د قط����اع النق����ل والمواص����لات س����بباً م����ن أس����باب قي����ام ص����ناعة الس����ياحة   

بواس����طة الط����رق المتط����ورة ي����تم ت����وفير  إذوازدهاره����ا ونتيج����ة له����ا ف����ي نف����س الوق����ت , 

متطلب���ات أنش���طة الس���ياحة وف���ي المك���ان المقص���ود , وبواس���طته أيض���ا ي���تم رب���ط المنطق���ة 

الس���ياحية بأس���واق الطل���ب الس���ياحي , مم���ا يعن���ي أن النق���ل يش���كل أساس���اً هام���اً م���ن أس���س 

و قي����ام الس����ياحة ورواجه����ا س����واءاً النق����ل الب����ري او الس����كك الحديدي����ة او النق����ل البح����ري ا

  الجوي.

عل�����ى مجم�����ل انش�����طة الحي�����اة وعل�����ى المس�����يرة  اواض�����ح اأن له�����ذا القط�����اع ت�����أثير  

ه���ذا القط���اع دور " القط���اع الرائ���د " للنم���و الاقتص���ادي ف���ي  ءتب���وّ  إذالتنموي���ة لأي بل���د , 

ك�������ل م�������ن بريطاني�������ا وكن�������دا والياب�������ان (والاتح�������اد الس�������وفيتي س�������ابقاً) كم�������ا يعتق�������د 

)w.w.Rostow نرجنب�����ت, كم�����ا أوض�����ح  )1() آن�����ذاك  "Tenbergen  عن�����د أش�����ارته "

 Design ofف��ي كتاب��ه " تص��ميم التنمي��ة " "  التحتيّ��ة البنُ��ىأهمي��ة الاس��تثمار ف��ي  إل��ى

Development ) 20" ف���ي أن حص���ة قط���اع النق���ل والمواص���لات يج���ب أن تك���ون ب���ين 

  .) 2(%) من الاستثمار الكلي في الدولة النامية 25 –

لمواص����لات ب����ين المن����اطق وج����ود وس����ائل ا وان ض����عف أو ف����ي اكث����ر الح����الات ع����دم  

يعتب�����ر س�����مة ممي�����زة لل�����دول النامي�����ة , وأح�����د الأس�����باب الت�����ي تزي�����د المص�����اعب  الداخلي�����ة ,

الاقتص����ادية ح����دةّ , فم����ثلاً ف����ي بع����ض ال����دول كالنيب����ال تع����د عملي����ة أرس����ال الم����واد الغذائي����ة 

ض للك���وارث م���ن مقاطع���ات أخ���رى ف���ي س���نوات قل���ة المحص���ول أم���راً   للمن���اطق الت���ي تتع���ر

معق���داً ومكلف���اً للغاي���ة عم���ا ل���و أرُس���لت م���ن خ���ارج ال���بلاد , وتوج���د حال���ة مماثل���ة ف���ي بع���ض 

مناطقه����ا  إل����ىال���دول الأفريقي����ة , فنق����ل الحب����وب م����ن من���اطق الك����اميرون الغربي����ة والجنوبي����ة 

  .)3(الشمالية , حتى في حالة التهديد بحدوث مجاعة يعتبر أمراً غيرُ ممكناً 

وق��د أثبت��ت الأبح��اث الت��ي أجري��ت ف��ي ماليزي��ا , ان��هُ ف��ي ش��مال جزي��رة بورين��و , ي��ؤدي         

هكت����ار) م����ن الأراض����ي  62اس����تغلال ( إل����ىم����د طري����ق مرص����وف طول����هُ كيل����ومتر واح����د 

ال���ف هكت���ار)من الأراض���ي  60الزراعي���ة بطريق���ة منتج���ة , وق���د أمك���ن ف���ي تايلن���د اس���تغلال (

كيل���ومتر) , وتك���ون ط���رق النق���ل فعاّل���ة  160الزراعي���ة نتيج���ة لم���د طري���ق مرص���وف طول���هُ (

                                                             

ورهُ في العراق اثناء ، قطاع النقل والمواصلات، ماهيتهُ واهميتهُ، ومؤشرات تطعلي عبد محمد سعيد الرواي، 1 . 
 .62، مصدر سابق،ص فترة الحرب

اثر الاستثمارات الاجنبية المباشرة في الخدمات على معدل النمو الاقتصادي في  بشير السلمان ، منير مهند  .2
 .43- 42ص ص مصدر سابق ، ،م) 2002- 2001ة (دول امريكا اللاتينية للمد

  .47م،ص1974ترجمة دار التقدم ، موسكو، ،مشكلات التصنيع في الدول النامية كليسميت واخرون، .3
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بص���فة خاص���ة ف���ي ال���دول الت���ي ل���ديها مس���احات ص���الحة للزراع���ة , ولكنه���ا لا تس���تغل بس���بب 

ان كلف����ة النق����ل  إل����ى،كم����ا اش����ارت الحس����ابات الروس����ية )1(بعُ����د وص����عوبة الاتص����ال بالس����وق 

انت���اج %) م���ن كلف���ة 31-20%) م���ن اجم���الي كلف���ة إنت���اج الس���ماد و (30-15تش���كل مانس���بته (

%) ط����ن م����ن 0،8اظه����رت دراس����ة أخ����رى ان متطلب����ات نق����ل ( كم����ا ،)2(ح����امض الكبريتي����ك

م���ن المنت���وج النه���ائي ول���ذلك ترتف���ع  )ط���ن2 ( الم���واد الاولي���ة لص���ناعة الاس���مدة تع���ادل كلف���ة

 إل���ى،وبالت���الي ف���أن ع���دم ت���وفر ط���رق النق���ل س���يؤدي ) 3(كلف���ة نقله���ا قياس���ا ب���المنتوج النه���ائي 

مض���اعفة تك���اليف الانت���اج ، مس���ببا تراج���ع بع���ض الص���ناعات المت���أثرة به���ذا الام���ر اكث���ر م���ن 

ل المس���تهلك عب���ئ ذل���ك غيره���ا ،كم���ا س���ترتفع اس���عار مخرج���ات تل���ك الص���ناعات مم���ا يحمّ���

   .الارتفاع في حالة عدم قدرة المستهلك عن الاستغناء عن تلك السلع

ن المس���توى الاقتص���ادي لأي بل���د وب���ين مس���توى وه���ذا يعن���ي أن هنال���ك ارتباط���اً قوي���اً ب���ي        

المتقدم����ة تنف����ق  الص����ناعية م����ن ال����دول النق����ل بكاف����ة ص����وره , فهنال����ك كثي����روس����ائل تط����ور 

ملاي�����ين ال�����دولارات عل�����ى النق�����ل بقص�����د رف�����ع مع�����دل دخله�����ا الق�����ومي , وذل�����ك م�����ن خ�����لال 

وس���ائل النق���ل  إل���ىالاس���تثمار ف���ي مج���ال النق���ل , أو الاس���تثمار ف���ي قطاع���ات كثي���رة ق���د تحت���اج 

ة وذل��ك لمعرف��ة تل��ك ال��دول ب��أن النق��ل ه��و العم��ود الفق��ري لأي اقتص��اد ربص��فة دائم��ة ومس��تم

ر ال����بعض أن يقُ���دّ  إذ, ونج���د أن ع���دد الع���املين ف���ي قط���اع النق����ل ق���د تزاي���د بص���ورة كبي���رة , 

نس���بة الع���املين ف���ي مج���ال النق���ل س���واءاً بش���كل مباش���ر أو غي���ر مباش���ر (الس���يارات الخاص���ة 

, كم���ا يس���اهم ه���ذا  )4() الق���وى العامل���ة ف���ي ال���دول المتقدم���ة 1/7) او (1/5ا ب���ين (وغيره���ا) م���

%) ف���ي 6-1( إل���ىالقط���اع بش���كل مباش���ر ف���ي تولي���د الن���اتج المحل���ي الإجم���الي بنس���بة تص���ل 

ملي�����ون عام�����ل) وبقيم�����ة مض�����افة تق�����در بح�����والي  2.9ال�����دول العربي�����ة , ويس�����توعب قراب�����ة (

فةً لت����أثيره الإيج����ابي المض����اعف م����ن خ����لال م , إض����ا2006) ملي����ار دولار ف����ي ع����ام 77.6(

جان���ب الفعّالي���ات الاجتماعي���ة الس���كانية والسياس���ية  إل���ىح���ث النم���و ودع���م العلاق���ات الدولي���ة 

الأمني���ة والثقافي���ة المعرفي���ة وغيره���ا م���ن خ���لال تنمي���ة ال���روابط وتفعي���ل التش���ابكات الهيكلي���ة 

  .)5(بين القطاعات كافة 

                                                             
  .52سابق، ص، مصدر مشكلات التصنيع في الدول النامية كليسميت واخرون، . 1 

2  . UNIDO‚ Draft-World wide  of tge fertilizer industry 1975-2000‚viena‚1976‚p.172. 
3 .s.k.mukherjee: fertilizer cost reduetion through newer technology (new delhi         
1968)‚p.11. 

  . 73- 72ص  مصدر سابق , صعلم اقتصاديات النقل ,  ،.احمد عبد السميع علام 4
اقتصاد السوق الشركة  إلىمية الاقتصادية في ظل التحول ندراسة فاعلية النقل البري في الت محمد شهاب احمد ,5.

  .12مصدرسابق , ص العامة للنقل البري حالة دراسية،
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جم���ال المس���اهمات الرئيس���ية لقط���اع النق���ل ف���ي عملي���ة التنمي���ة لأي دول���ة ف���ي اويمك���ن   

  -:)1(الأمور الأتية 

كن ت�����وطين الص�����ناعات الت�����ي ت����وفر للاقتص�����اد ال�����وطني اكب�����ر الفوائ�����د ااختي����ار ام����� -1

 المتمثلة في تخفيض نفقات الإنتاج والنقل والتوزيع .

 اكتشاف الثروات الطبيعية واستغلالها في افضل الظروف . -2

 سيع مساحة الأراضي المستغلة زراعياً .تو -3

 نمو المدن والمراكز الحضرية وازدهارها . -4

تحقي������ق التكام������ل الاقتص������ادي ب������ين ال������دول وان������دماجها الاقتص������ادي والاجتم������اعي  -5

 والثقافي .

ن العنص���ر البش���ري ه���و أ إذي���وفر قط���اع النق���ل الكثي���ر م���ن ف���رص العم���ل للمجتم���ع ,  -6

لم���ا تتطلب���هُ العملي���ة م���ن جه���د بش���ري ف���ي  ق���وم علي���ه عملي���ة النق���ل ,تالأس���اس ال���ذي 

ولاب����د م����ن ت����وفر مه����ارات بش����رية كافي����ة للقي����ام بمتطلب����ات التط����ور  ه����اإنج����اح مهامِ 

الحاص���ل ف���ي قط���اع النق���ل باعتب���ار أن الزي���ادة ف���ي مه���ام ه���ذا القط���اع يس���توجب أن 

تقابله���ا زي���ادة ف���ي العنص���ر البش���ري , وه���ذا يعن���ي ت���وفير الكثي���ر م���ن ف���رص العم���ل 

 صاصات التي يقوم عليها قطاع النقل.لمختلف الاخت

  

  

  

  

  

  

  

  
                                                             

يعقوب مريز : دراسة مؤشرات المواصلات في شبكات النقل , تحليل كمي ونوعي لش��ركة مدين��ة باتن��ة دراس��ة  .1
, رسالة ماجستير مقدمة لمجلس كلي��ة العل��وم الاقتص��ادية  ETUBحالة : شبكة المؤسسة العمومية للنقل الحضري 

  . 15- 14ص م , ص2011والتجارة وعلوم التسيير , جامعة الحاج الخضر , باتنة الجزائر , 
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  : العلاقة بين الطاقة والتنمية الاقتصادية :رابعا

م����ن اه����م عوام����ل تط����ور كاف����ة المجتمع����ات  –ولاي����زالان  –ك����ان الوق����ود والطاق����ة   

البش���رية عل���ى م���ر العص���ور , كم���ا انهم���ا جانب���ان متلازم���ان , ف���ي منظوم���ة التق���دم والتم���دن 

  كتلازم الجسم وظله .

وان الطاق���ة وتحدي���داً الطاق���ة الكهربائي���ة م���ن اه���م مقوم���ات التنمي���ة الاقتص���ادية عل���ى   

مس��توى كاف��ة ال��دول , وم��ا يؤك��د ذل��ك أن انقط��اع التي��ار الكهرب��ائي او تقلب��ه س��يؤثر س��لباً عل��ى 

أن  إذكاف����ة القطاع����ات الاقتص����ادية والت����ي ب����دورها س����تؤثر عل����ى حي����اة المجتم����ع ومس����تقبله , 

توق���ف العملي���ات الإنتاجي���ة أو تلفه���ا عب���ر تق���ديم  إل���ىب���ائي وتقلب���هِ ي���ؤدي انقط���اع التي���ار الكهر

ض����عف ج����ودة  إل����ىي����ؤدي  ،فأنقط����اع التي����ار الكهرب����ائي ق����دمنتج����ات خ����ارج المواص����فات 

الح���اق أض���رار بالغ���ة بالمع���دات الطبي���ة الحساس���ة مم���ا يض���طر المستش���فيات  إل���ىاللقاح���ات و

ت�����أخير بع�����ض العملي�����ات الجراحي�����ة الاختياري�����ة للح�����د م�����ن المخ�����اطر الت�����ي يواجهه�����ا  إل�����ى

ن الطاق����ة ت����ؤثر عل����ى ص����حة المجتم����ع م����ن خ����لال تل����ف الأدوي����ة والمع����دات إذالمرض����ى , 

  وتأخير أوقات العلاج وهذا ما يؤثر على مستوى التنمية البشرية .

انقط���اع التي���ار الكهرب���ائي نه���ا ه���ي الأخ���رى تت���أثر س���لباً باوبالنس���بة للبيئ���ة التعليمي���ة ف  

ان الدراس����ة ف����ي ص����فوف مظلم����ة ت����ؤثر  إذس����واءاً ف����ي المدرس����ة والجامع����ة او ف����ي المن����زل , 

عل���ى ق���درة الط���لاب ف���ي التركي���ز , كم���ا ي���ؤثر س���لباً الص���وت وال���دخان والرائح���ة الناتج���ة ع���ن 

ن ذل���ك ف���أ إل���ىالمول���دات الكهربائي���ة ف���ي الم���دارس او المن���ازل الت���ي ل���ديها مول���دات , إض���افةً 

انقط�����اع التي�����ار الكهرب�����ائي المتك�����رر ع�����ن المع�����دات الإلكتروني�����ة المس�����تخدمة ف�����ي بع�����ض 

تض���ررها , وف���ي الم���دارس الت���ي لا يت���وفر ل���ديها مول���دات  إل���ىالم���دارس والجامع���ات ي���ؤدي 

يخس���ر الط���لاب تطبي���ق ال���دروس العملي���ة ف���ي مج���ال التكنولوجي���ا والعل���وم حي���ث أن مختب���رات 

التنمي���ة البش���رية والت���ي ه���ي ج���زء لا يتج���زأ م���ن عملي���ة الحاس���وب لا تعم���ل , وبالت���الي ف���أن 

ورائه���ا معوق���ات وقي���ود , عدي���دة ت���أخر م���ن تق���دم  ةً الاقتص���ادية س���تتأثر وتتراج���ع مخلف��� التنمي���ة

  البلاد وتطوره .

ف  كبي����ر بالمحاص����يل الزراعي����ة , إض����ض����رر  إل����ىوان ع����دم وج����ود التبري����د ي����ؤدي   

ت����أخير  إل����ىع ف����ي ري المحاص����يل ي����ؤدي أن الانقط���ا إذارتف����اع تك����اليف الإنت����اج ,  ذل����ك إل���ى

نس����بة ادن����ى م����ن العائ����د مقارن����ةً بالم����دخلات  إل����ىنض����ج الزه����ور والفاكه����ة وه����ذا م����ا ي����ؤدي 

لا يمك���ن  إذوبالمث���ل يتعط���ل إنت���اج الأع���لاف , وي���نخفض العائ���د م���ن إنت���اج الب���يض والألب���ان , 
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ض, ك���ذلك تتعط���ل أجه���زة الحلي���ب عن���د  انقط���اع التي���ار ت���وفير الإض���اءة الكافي���ة لل���دجاج البيّ���ا

    .الكهربائي

أهمي���ة كبي���رة ف����ي حي���اة المجتم����ع وف���ي عملي����ة هلاك الطاق���ة الكهربائي����ة س����تل���ذلك ف���أن لأ     

    -:) 1(تية شير إليها في النقاط الان التنمية الاقتصادية يمكن ان

تعم���ل كهرب���ة المش���اريع الص���ناعية عل���ى زي���ادة كف���اءة عوام���ل الإنت���اج ورف���ع إنتاجي���ة  -1

ك.و.س) م�����ن الطاق�����ة الكهربائي�����ة مج�����دٍ اقتص�����ادياً  150د اس�����تخدام (الع�����املين , فيع�����

ي���وم) عم���ل  300طالم���ا ارتف���ع الأج���ر الس���نوي للعام���ل الواح���د كق���وة عض���لية خ���لال (

دولاراً) , وم������ع ارتف������اع كمي������ة الطاق������ة الكهربائي������ة المس������تهلكة ف������ي  7,5-6ع������ن (

تخدامه الص����ناعة س����تزداد قيمته����ا المض����افة في����زداد الاس����تثمار المحل����ي وف����رص اس����

للتوس����ع ف����ي الص����ناعات الموج����ودة نفس����ها أو ف����ي إقام����ة ص����ناعات جدي����دة أو ف����ي 

كليهم����ا مع����اً , بمعن����ى آخ����ر زي����ادة الت����راكم الرأس����مالي , وخاص����ةً م����ع ت����وفر الطاق����ة 

الكهربائي�����ة بأس�����عار مناس�����بة وت�����وفر العوام�����ل الأخ�����رى اللازم�����ة لنج�����اح الص�����ناعة 

يتطل�����ب المزي����د م�����ن الطاق�����ة  كالأس����واق والم�����واد الخ����ام والمه�����ارات البش�����رية مم����ا

الكهربائي����ة وبش����كل مس����تمر , ويجع����ل التوس����ع ف����ي كهرب����ة الإنت����اج الص����ناعي اح����د 

 وسائل إعادة بناء القاعدة المادية التقنية للاقتصاد القومي .

كم���ا تس���تخدم الطاق���ة الكهربائي���ة ف���ي الكثي���ر م���ن عملي���ات الإنت���اج الزراع���ي كتربي���ة  -2

والب���زل والص���ناعات الريفي���ة , مم���ا ي���نعكس ال���دواجن والحيوان���ات الأخ���رى , وال���ري 

إيجاب���اً عل���ى كمي���ة ونوعي���ة الإنت���اج الزراع���ي لتلبي���ة احتياج���ات الزي���ادة الس���كانية م���ن 

 المنتجات الغذائية ورفع معدلات التنمية الريفية .

تس���تخدم الطاق���ة الكهربائي���ة أيض���ا ف���ي تس���هيل التواص���ل ب���ين أف���راد المجتم���ع الواح���د  -3

بواس����طة وس����ائل الاتص����ال الس����لكية واللاس����لكية والأع����لام وم����ع الع����الم الخ����ارجي , 

المرئ����ي والمس����موع وتب����ادل المعلوم����ات عب����رَ الإنترن����ت وأجه����زة الحاس����وب , مم����ا 

 جعل العالم يبدو أشبه بالقرية الصغيرة .

وبش���كل مح���دود تس���تخدم الطاق���ة الكهربائي���ة ف���ي قط���اع النق���ل عب���رَ تش���غيل القط���ارات  -4

داخ�����ل الم�����دن وخارجه����ا. مم�����ا يس����اهم ف�����ي تف�����ادي الكهربائي����ة والت�����رام الكهرب����ائي 

 الاختناقات المرورية داخل المدن الكبرى وتقليل التلوث البيئي .
                                                             

العراق ودراسة تحليلية للمدة "  الطلب الكلي في الكهربائية لتلبية مازن سلطان عزيزأبوصيبع ,إنتاج الطاقة. 1
- 35م ,ص2007البصرة ,والاقتصاد بجامعة  الإدارة " , أطروحة دكتوراه مقدمة لمجلس كلية 1999 – 1970

38.  
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س���اهمت الطاق���ة الكهربائي���ة م���ن خ���لال اس���تخدامها ف���ي الإن���ارة عل���ى زي���ادة كف���اءة أداء  -5

 -الأعمال المنزلية والتجارية ومن أهمها ما يلي :

إجه���اد الع���ين وتس���اعد عل���ى تق���دم التلامي���ذ ف���ي ف���ي المن���زل تقل���ل الإن���ارة المناس���بة م���ن   - أ

 دراستهم وترفع قيمة الأداء في شؤون المنزل .

ف����ي مج����ال تحقي����ق الأم����ان , تس����اعد الإض����اءة الجي����دة عل����ى التقلي����ل م����ن الح����وادث    - ب

والج��رائم ف��ي الأزق��ة والش��وارع بم��ا يس��اعد ف��ي تك��وين من��اخ ملائ��م للقي��ام بالنش��اطات 

 الإنسانية والاقتصادية .

ناعة , تزي���د الإن���ارة م���ن إنتاجي���ة العم���ل ورأس الم���ال الثاب���ت خ���لال س���اعات ف���ي الص���  - ج

 اليوم وبنسبة عالية للمشروع الصناعي .

وف���ي المؤسس���ات التجاري���ة , تزي���د الإن���ارة الجي���دة م���ن كمي���ة المبيع���ات وكف���اءة العم���ل   - د

 وتقلل من إجهاد العين .

كم���ا تع���د الطاق���ة الكهربائي���ة س���لعة لتحس���ين الرفاهي���ة الاجتماعي���ة م���ن خ���لال الطل���ب  -6

عل����ى الأجه����زة الكهربائي����ة ف����ي الش����ؤون المنزلي����ة والتجاري����ة مث����ل (أجه����زة التبري����د 

والتدفئ����ة والأجه����زة الإلكتروني����ة وغيره����ا) . حت����ى اص����بح متوس����ط اس����تهلاك الف����رد 

دول إنس����انيا واقتص����ادياً وتع����د م����ن الطاق����ة الكهربائي����ة دل����يلاً عل����ى درج����ة تق����دم ال����

الكوي��ت والبح��رين ف��ي مص��افِ ال��دول الت��ي تحق��ق (ك.و.س/الف��رد) مرتفع��ة ف��ي دلي��ل 

م مثله�����ا مث�����لَ ال�����دول المتقدم�����ة ص�����ناعياً كالولاي�����ات 2000التنمي�����ة البش�����رية لع�����ام 

 المتحدة واليابان وألمانيا . 

لاقتص���ادية ف���ي أن س���ر التحس���ن ف���ي الكف���اءة ا إل���ىوي���ذهب الكثي���ر م���ن الدارس���ين     

ك���ل م���ن بريطاني���ا وأمريك���ا ف���ي نهاي���ة الق���رن التاس���ع عش���ر وبداي���ة الق���رن العش���رين 

التط���ور الحاص���ل ف���ي اس���تخدام الطاق���ة وخاص���ة الطاق���ة الكهربائي���ة الت���ي  إل���ىيرج���ع 

ك��ان له��ا (أث���راً مدهش��اً عل���ى زي��ادة الإنتاجي���ة وأح��دثت ث���ورة بح��د ذاته���ا ف��ي قطاع���ات 

ل����ذلك ف����أن المهتم����ين بالدراس����ات التنموي����ة يؤك����دون ) 1(الص����ناعة والنق����ل والزراع����ة) 

وف���رص الاس���تثمار  عل���ى العلاق���ة ب���ين زي���ادة طاق���ة مش���اريع تولي���د الطاق���ة الكهربائي���ة

ة والص����ناعة , حي����ث هنال����ك علاق����ة طردي����ة ب����ين زي����ادة إنت����اج ف����ي قط����اعي الزراع����

الطاق����ة الكهربائي����ة وف����رص الاس����تثمار باعتب����ار أن الأول����ى مس����تلزماً أساس����يا م����ن 

                                                             
.جيرالد مايير , وروبرت بالدوين ،التنمية الاقتصادية (نظريتها ،تأريخها،سياستها)،الجزء الأول ,ترجمة يوسف 1

  . 442م،ص1964عبدالله صائغ،مكتبة بيروت،لبنان،
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, كم������ا أوص������ت الهيئ������ات والمنظم������ات الدولي������ة وخاص������ة  )1(لزمات الإنت������اج مس������ت

م ال���دول النامي���ة ونص���حتها ب���أن 1956المص���رف ال���دولي للإنش���اء والتعمي���ر مُن���ذ ع���ام 

ترت����ب أولوي����ات الاس����تثمار فيه����ا , وذل����ك ب����أن تض����ع قط����اع الطاق����ة الكهربائي����ة ف����ي 

ع الزراع�����ي المقدم�����ة ولي�����أتي بع�����ده قط�����اع النق�����ل والمواص�����لات وم�����ن ث�����م القط�����ا

فالص�����ناعي ث�����م الخ�����دمات والتنمي�����ة الاجتماعي�����ة وذل�����ك لطبيع�����ة الظ�����روف الذاتي�����ة 

والموض���وعية الت���ي تحك���م آلي���ات عم���ل المتغي���رات الاقتص���ادية والاجتماعي���ة ف���ي ه���ذهِ 

  .) 2(الدول 

ض مناس����ب م����ن وح����دات الطاق����ة الكهربائي����ة وزي����ادة إوم����ن هن����ا ف����   ن ت����وفير ع����ر

ارتف���اع الإنتاجي���ة م���ن خ���لال إتاح���ة اس���تخدام التكنولوجي���ا المعتم���دة  إل���ىاس���تهلاكَها س���يؤدي 

التكنولوجي���ا الاكث���ر  إل���ىعل���ى ه���ذه الطاق���ة والت���ي تتص���ف أص���لا بارتف���اع إنتاجيته���ا بالقي���اس 

بدائي���ة المعتم���دة عل���ى الجه���ود البش���رية او الميكانيكي���ة الطبيعي���ة , وم���ن ناحي���ة اخ���رى تس���اهم 

ة م����ن خ����لال تأثيره����ا عل����ى العنص����ر البش����ري وتحس����ين الطاق����ة الكهربائي����ة بزي����ادة الانتاجي����

موقف���ه ازاء العم���ل والبرن���امج التنم���وي عموم���اً وك���ذلك زي���ادة معرفت���ه وتوس���يع افق���ه ووعي���ه 

م���ا يس���ببه  إل���ىبس���بب توس���يع مدارك���ه الناتج���ة م���ن الانفت���اح عل���ى الع���الم الخ���ارجي , اض���افةً 

رس���مية عب���ر وس���ائل الاع���لام الاس���تقرار ووض���وح الأه���داف التنموي���ة الت���ي تنش���رها الهيئ���ات ال

  .)3(المختلفة من اثر على زيادة إنتاجية الأفراد وتحسين ادائهم الاقتصادي

م���ن ذل���ك يتض���ح ان تط���ور الص���ناعة يتطل���ب زي���ادة إنت���اج الطاق���ة الكهربائي���ة , وه���ذا   

يعن���ي ان التوس���ع ف���ي إنش���اء محط���ات الكهرب���اء وف���ي من���اطق جدي���دة م���ن البل���د س���يؤدي حتم���اً 

ت جدي����دة ف����ي تل����ك المن����اطق تتس����م بكثاف����ة اس����تهلاك الطاق����ة خاص����ةً ظه����ور ص����ناعا إل����ى

عملي����ات تقني����ة مس����تمرة دون انقط����اع ي����ؤثر عل����ى الخام����ات  إل����ىالص����ناعات الت����ي تحت����اج 

والم����واد الاولي����ة الداخل����ة ف����ي انتاجه����ا كالص����ناعات الكهروكيمياوي����ة مث����ل ص����ناعة الاس����مدة 

يره����ا , وبالت����الي ف����أن الباحث����ة الازوتي����ة وص����ناعة الالمني����وم والص����ناعات الاس����تخراجية وغ

ت���رى ان مش���اريع انت���اج الطاق���ة الكهربائي���ة ت���ؤثر عل���ى عملي���ة التنمي���ة بأتج���اهين , الاول م���ن 

خ����لال الت����أثير الايج����ابي لأس����تهلاك الطاق����ة عل����ى الم����وارد البش����رية , والاتج����اه الث����اني ه����و 

                                                             
 اهمية ودور البنُى الارتكازية في التنمية مع اشارة خاصة للتجربة العراقية،  الراوي ,عبد محمد سعيد .علي 1

  .248ق , صمصدر ساب
مصدر سابق , وروبرت بالدوين ،التنمية الاقتصادية (نظريتها ،تأريخها،سياستها)،الجزء الأول , .جيرالد مايير ,2

  .277- 276ص
 اهمية ودور البنُى الارتكازية في التنمية مع اشارة خاصة للتجربة العراقية،  الراوي ,عبد محمد سعيد علي 3.

  .248مصدر سابق , ص
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ين كف���اءة تأثيره���ا الايج���ابي عل���ى عملي���ة الانت���اج م���ن خ���لال تخف���يض تك���اليف الانت���اج وتحس���

العم���ل وزي���ادة الانتاجي���ة م���ن ناحي���ة , وتش���جيع المس���تثمرين المحلي���ين وك���ذلك الاجان���ب عل���ى 

ال���دخول ف���ي ص���ناعات حديث���ة لانت���اج س���لع عالي���ة التقني���ة تن���افس الس���لع الاجنبي���ة المس���توردة 

, الا ان مث�����ل هك�����ذا مش�����روعات ض�����خمة لتولي�����د ونق�����ل وتوزي�����ع الطاق�����ة م�����ن ناحي�����ة ثاني�����ة

ف���ي ال���دول  التحتيّ���ة البنُ���ىتموي���ل هائ���ل , ل���ذلك ينبغ���ي ترتي���ب مش���روعات الكهربائي���ة تحت���اج ل

والص���رف الص���حي والخ���دمات يع المي���اه ان مش���ار إذالنامي���ة وفق���اً لمقول���ة " الأه���م ث���م المه���م " 

ث���م النق���ل والاتص���الات والتعل���يم ه���و الترتي���ب ال���ذي تبنت���ه الباحث���ة , وك���ذلك الكهرب���اء الص���حية 

ه���ي الخ���دمات الت���ي لا يمك���ن والطاق���ة والص���حة  الاه���م ف���أن مش���اريع المي���اه ا اخترن���ا اه���مإذو

لأي مجتم���ع ان يس���تغني عنه���ا , فه���ي ح���ق م���ن حق���وق الانس���ان قب���ل ان تك���ون م���ن مس���تلزمات 

  عملية التنمية الاقتصادية .

كم����ا ان للوق����ود أهمي����ة بالغ����ة ف����ي التنمي����ة , باعتب����ار ان ل����هُ ت����أثير مباش����ر عل����ى عملي����ة       

ن خ�����لال اس�����تخداماته العدي�����دة ف�����ي المن�����زل وف�����ي العملي�����ات الإنتاجي�����ة ف�����أكثر التنمي�����ة م�����

مباش���ر ينحص���ر بالبل���د ال���ذي يمتل���ك الغي���ر  هت���أثيرام���ا الوق���ود ,  إل���ىالص���ناعات ه���ي بحاج���ة 

متطلب����ات  ة م����ناح����دوالنفطي����ة ه����ي ض����رورية و ي����راداتان الا إذوغيره����ا ,  نفطي����ةالث����روة ال

 البنُ����ىتمُ����ول اس����تثمارات  فه����ي,  رف بت����راكم رؤوس الام����وال ع����التنمي����ة م����ن خ����لال م����ا ي

ان اس���عار الوق���ود المرتفع���ة او ل���ذلك البل���د وغيره���ا م���ن المش���اريع الس���تراتيجية , الا  التحتيّ���ة

 تحمل عب����ئلمس����تهلك ذوي ال����دخل الم����نخفض س����ياف د تح����د م����ن ت����أثيره الايج����ابي ,قلب����ة ق����تالم

عل���ى س���لته الغذائي���ة  ب���ل للتص���رف , وم���ن ث���مارتف���اع اس���عار الوق���ود مم���ا ي���ؤثر عل���ى دخل���ه القا

وعل����ى ميل����ه الح����دي للأخ����ار وعل����ى نم����ط اس����تهلاكه المس����تقبلي ، وذل����ك لأن ارتف����اع اس����عار 

ارتف����اع تكلف����ة الانت����اج وه����ذا مايجع����ل المن����تج يرف����ع اس����عار الس����لع  إل����ىالوق����ود س����يؤدي  

نه���ائي ف���ي المعتم���دة بش���كل اساس���ي ف���ي تص���نيعها عل���ى الوق���ود وبالت���الي س���يتحمل المس���تهلك ال

ا انخف��ض الطل��ب عل��ى تل��ك إذحال��ة ع��دم قدرت��ه الاس��تغناء ع��ن تل��ك الس��لعة العب��ئ لوح��ده ،إم��ا 

الانس���حاب  إل���ىالس���لع ف���أن المن���تج س���يتحمل العب���ئ لوح���ده مم���ا يض���طرهم ف���ي اكث���ر الاحي���ان 

م���ن الس���وق وه���ذا م���الا يج���ب ان يح���دث و ذل���ك لأن التنمي���ة عملي���ة متع���ددة الابع���اد متكامل���ة 

حال���ة م���ن الاس���تقرار والت���وازن ك���ي لاتؤثرس���لبا عل���ى الن���اتج المحل���ي  إل���ىوش���املة وتحت���اج 

وغيره���ا م���ن  الاجم���الي ونص���يب الف���رد من���ه والل���ذان هم���ا م���ن مؤش���رات التنمي���ة الاقتص���ادية

دل عل��ى مس��توى تق��دم ال��بلاد وتطوره��ا ، وه��ذا م��ا جع��ل الكثي��ر م��ن ال��دول المؤش��رات الت��ي ت��
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لم���ا له���ذا ال���دعم م���ن اث���ار اقتص���ادية  الوق���ود والطاق���ة بش���كل ع���ام ، دع���م اس���عار تتج���ه نح���و

   -:)1(ة ومنها مايأتيعديد

 -توسيع فرص الحصول على الطاقة : -1

حديث����ة م����ن الوق����ود ان انع����دام ف����رص الاس����ر للحص����ول عل����ى الكهرب����اء او الاش����كال ال       

ض الطه��ي والتدفئ��ة يش��كل تح��دياً رئيس��ياً ف��ي اج��زاء كثي��رة م��ن الع��الم الن��امي , بم��ا ف��ي  لأغ��را

ذل���ك الع���الم العرب���ي , مم���ا يح���ول دون تحقي���ق التنمي���ة الاقتص���ادية والاجتماعي���ة كم���ا ت���زداد 

ح���دة الفق���ر , ل���ذلك ف���ان تحس���ين ف���رص الحص���ول عل���ى خ���دمات الطاق���ة يعتب���ر اح���د الش���روط 

س����ية لتحقي����ق الاه����داف الانمائي����ة للألفي����ة , م����ن خ����لال الح����د م����ن تكلف����ة الوق����ود , كم����ا الاسا

الض����رورية مث����ل ش����بكات  التحتيّ����ة البنُ����ىلحك����ومي للمس����اعدة ف����ي توس����يع يس����تخدم ال����دعم ا

الكهرب���اء ف���ي المن���اطق الريفي����ة ع���ن طري���ق ال���دعم المباش����ر للمنتج���ين او ع���ن طري���ق دع����م 

  المستهلكين والذي يقلل من تكاليف التوصيلات المنزلية الاولية للشبكات .

 -حماية الفقراء : -2

حماي�����ة الاس�����ر " ذات ال�����دخل الم�����نخفض " م�����ن تك�����اليف الوق�����ود المرتفع�����ة اح�����د  دّ تعُ����� 

م���ل الرئيس���ية وراء ال���دعم , ويمك���ن تحقي���ق ه���ذا اله���دف بتطبي���ق مجموع���ة متنوع���ة م���ن العوا

س���تخدم وق���ود ال���ديزل عل���ى نط���اق واس���ع يُ  إذالط���رق , منه���ا ع���ن طري���ق دع���م وق���ود ال���ديزل , 

ف����ي قط����اع النق����ل الع����ام , وه����ذا الن����وع م����ن النق����ل يعتب����ر الوس����يلة الرئيس����ية بالنس����بةِ للأس����ر 

د ال���ديزل عل���ى نط���اق واس���ع م���ن قب���ل الم���زارعين ف���ي منخفض���ة ال���دخل , كم���ا يس���تخدم وق���و

ان ال����دعم  إل����ىالمن���اطق الريفي����ة , والطريق����ة الاخ����رى ه����ي تق���ديم ال����دعم للمنتج����ين , اس����تناداً 

يس���اعد عل���ى خف���ض تك���اليف الانت���اج وان يم���رر اولئ���ك المنتج���ون ه���ذه التك���اليف المنخفض���ة 

لاً م���ن اس���تهداف الفق���راء للمس���تخدمين النه���ائيين م���ن خ���لال تق���ديم منتج���ات ارخ���ص له���م , وب���د

ابق����اء اس����عار جمي����ع المنتج����ات البترولي����ة اق����ل م����ن  إل����ىمباش����رةً , تمي����ل بع����ض الحكوم����ات 

  ا كان يتم استخدامهُ من قبل الفقراء او الاغنياء .إذالاسعار الدولية , بصرف النظر فيما 

 -تعزيز التنمية الصناعية : -3

, وم����ن الم����رجح ان تك����ون  ذل����ك م����ن خ����لال تق����ديم منتج����ات بترولي����ة مدعم����ة للمنتج����ين

الص�����ناعات كثيف�����ة الاس�����تهلاك للطاق�����ة مث�����ل الاس�����منت والاس�����مدة والبتروكيمياوي�����ات ه�����ي 

                                                             
 .15 - 13ص  م،2012لتنمية الانسانية العربية ،تقرير ا )undp( نمائيالامم المتحدة الأبرنامج  . 1
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تش����كل الطاق����ة عنص����راً هام����اً م����ن العناص����ر الوس����يطة  إذالاكث����ر اس����تفادة م����ن ه����ذا ال����دعم , 

لتكلفته�����ا , وبالت�����الي ف�����ان ه�����ذا ال�����دعم س�����يحث الش�����ركات عل�����ى ت�����وفير الس�����لع والخ�����دمات 

أس�����عار معقول�����ة والمس�����اعدة ف�����ي حماي�����ة الص�����ناعات المحلي�����ة م�����ن المنافس�����ة للمس�����تهلكين ب

  الاجنبية وتعزيز قدرتها التنافسية التصديرية وحماية العمالة المحلية .

 -تيسير الاستهلاك : -4

يمك����ن للحكوم����ات موازن����ة التقلب����ات المؤقت����ة ف����ي اس����عار الس����لع بالس����يطرة عل����ى اس����عار 

يك����ون م����ن الممك����ن للأس����ر والقط����اع الخ����اص تيس����ير الص����دمة المفاجئ����ة ف����ي  إذالطاق����ة , 

اس�����واق راس الم�����ال او ب�����أجراء ت�����امين ذات�����ي م�����ن خ�����لال زي�����ادة  إل�����ىمي�����زانيتهم ب�����اللجوء 

الم���دخرات الوقائي���ة الت���ي يمك���ن س���حبها عن���دما تك���ون اس���عار الطاق���ة مرتفع���ة وتوفيره���ا عن���دما 

قط���اع الخ����اص ف����ي البل���دان النامي����ة ع����ادةً تك���ون اس����عار الطاق����ة منخفض���ة , وق����د لا يت����وفر لل

 إذف���رص الحص���ول عل���ى ه���ذه الادوات , ل���ذلك ق���د يك���ون هنال���ك مب���رر للت���دخل الحك���ومي , 

ي���ؤدي دع���م الاس���عار المحلي���ة عن���دما تك���ون الاس���عار ف���ي الاس���واق الدولي���ة مرتفع���ة وزي���ادة 

ف���ي  تيس���ير الاس���تهلاك إل���ىالض���رائب عن���دما تك���ون الاس���عار ف���ي الس���وق الدولي���ة منخفض���ة 

  مواجهة اسعار الطاقة شديدة التقلب .

 -تحاشي ضغوط التضخم : -5

 دول النامي���ةلحكوم���ات لا س���يما ف���ي ال���م���ن المخ���اوف الرئيس���ية الت���ي تواج���ه العدي���د م���ن ا 

ه���ي الزي���ادات العالمي���ة ف���ي اس���عار الس���لع الاساس���ية مث���ل الطاق���ة والغ���ذاء مم���ا تول���د ض���غوطاً 

المس����تهلك , واي زي����ادة ف����ي اس����عارها  ان الطاق����ة ه����ي عنص����ر ه����ام ف����ي س����لة إذتض����خمية , 

س�����تنعكس تلقائي�����اً عل�����ى مؤش�����ر اس�����عار المس�����تهلك , كم�����ا ي�����نعكس ذل�����ك ف�����ي هيك�����ل تكلف�����ة 

ا اس����تجابت الاج����ور الاس����مية إذالمس����تهلك , ف���� إل����ىالص����ناعات وال����ذي ي����تم تمري����ره ايض����اً 

  للزيادات في تكاليف المعيشة يمكن ان تحدث توقعات تضخمية .

ية الايجابي�����ة الناتج�����ة ع�����ن ال�����دعم الحك�����ومي للطاق�����ة ،تب�����ين ان ه�����ذه الاث�����ار الاقتص�����اد

بوض����وح الموق����ع ال����ذي تحتل����ه الطاق����ة ف����ي حي����اة الش����عوب ،واعتباره����ا ع����املا اساس����يا ف����ي 

  ير الموارد البشرية وفي تحسين نوعية الحياة وتحقيق التنمية الاقتصادية.وتط
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  خامساً: اهمية خدمات البنُى التحتيةّ:-                  

، وهذا م��ا اك��دهُ خدمات البنُى التحتيّة وعملية التنمية الاقتصادية هنالك علاقة واضحة بين          

 التحتيّ��ة البنُ��ىب��ينّ ه��ؤلاء ان��هُ يوج��د ارتب��اط وثي��ق فيم��ا ب��ين مش��روعات  إذبع��ض الاقتص��اديين، 

تس��ريع ج��ذب بع��ض  إل��ىان تط��ور تل��ك المش��روعات س��يؤدي  إل��ىوعملي��ة التص��نيع وذل��ك يع��ود 

قطاعات الاقتصاد التقليدية نحو العلاقات السلعية النقدية، كما يش��كل المق��دمات اللازم��ة لاس��تخدام 

وس��ائل الإنت��اج الحديث��ة ه��ذا م��ن ناحي��ة، وم��ن ناحي��ة أخ��رى ف��ان تزاي��د فاعلي��ة الزراع��ة، وتوس��يع 

م��ن خ��لال رف��ع الطل��ب الصناعة المحلية والتجارة ي��ؤثران ت��أثيراً مباش��راً عل��ى تل��ك المش��روعات 

  .نى التحتية ي يتم توضيح اهمية البُ وفيما يل  )1( على وسائل النقل والاتصالات والطاقة الكهربائية

  

فأنه��ا م��ن س��يحقق  افضل خدمات ذات نوعية وفران الدولة التي تمتلك بنُى تحتية جيدة وت .1

لتنمي��ة عملي��ة ااهداف العملية التنموية بسرعة وكفاءة عاليتين، كما ان ما يثبت عدم فائ��دة 

ساسية هي اهداف التنمية ذاتها المعروفة والتي سبق توض��يحها ف��ي ابدون وجود خدمات 

لا فائدة من ارتفاع متوسط نصيب الفرد من ال��دخل ف��ي  إذالمبحث الأول من هذا الفصل، 

نف��ق دخل��هُ (الدول��ة الريعي��ة) النامي��ة فنج��د ان الف��رد يُ  التحتيّ��ة البنُ��ىل��ة تفتق��ر لخ��دمات دو

ينفقهُ على التكلفة المرتفعة للنقل ما دامت الطرق  إذالصحيح،  الشخصي في غير موضعهِ 

لا توجد انش��اءات لط��رق رئيس��ية، ك��ذلك بالنس��بة لتك��اليف الوقاي��ة والع��لاج  غير معبدة أو

ضآلة عدد المستشفيات والمراكز الصحية المتخصصة والعيادات الش��عبية التي ترتفع مع 

والمختبرات، كما ترتفع تكاليف التعليم مع بعُد المسافة عن المدرسة وعن الجامعات ومع 

ومع��دات  توض��يحيةمن هيئ��ات تدريس��ية ووس��ائل  تخلف المنظومة التعليمية (بما تتضمنهُ 

ي من اه��داف التنمي��ة الاقتص��ادية ب��دون ت��وفر تل��ك تقليدية)، مما يعني ان السعي لتحقيق أ

الخدمات وغيرها وبنوعية جيدة سيكون صعباً للغاية حي��ث س��يكون مثل��هُ مث��ل س��يارة ب��لا 

 التحتيّ��ة البنُ��ىعجلات لا يمكن ان تسير خطوة واحدة، مما يعني ان يسبق الاس��تثمار ف��ي 

الحكوم��ات ف��ي ال��دول أي اس��تثمارات أخ��رى ثانوي��ة ض��من خُط��ط التنمي��ة الت��ي تتبناه��ا 

 إل��ىالت��ي تش��ير  )3و( ) 2( ينالبيانات الموجودة في الجدولهو النامية، والدليل على ذلك 

ف��ي ال��دول المتقدم��ة افض��ل واوف��ر بكثي��ر م��ن مثيلته��ا ف��ي ال��دول  التحتيّ��ة البنُىان خدمات 

النامية مما جعل تلك الدول تتصدر المراتب الأول��ى عام��اً بع��د ع��ام ف��ي مؤش��رات التنمي��ة 

الاقتصادية والبشرية، في حين تتراجع الدول النامية رغم قيامها بوض��ع سياس��ات تنموي��ة 
                                                             

  .59- 58صص مصدر سابق،، مشكلات التصنيع في الدول النامية ، كليسميت واخرون 1.
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س��تثمارات تتضمن الا لاهم من ذلك لأنها كل عام، لأنها سياسات مشتتة وغير متناسقة وا

نسبة السكان الذين تت��اح له��م س��بل الحص��ول عل��ى ، فالملاحظ ان التحتيةّ البنُىضخمة في 

%) وبالت��الي س��جل 100المتقدم��ة ه��ي نس��بة (ف��ي مجموع��ة ال��دول  مي��اه ص��الحة للش��رب

ح��ين ،ف��ي من تلك الدول طيلة الفترة المح��ددة  ة%) لكل دول0معدل النمو المركب نسبة (

س��جلت نس��بة  إذمقارن��ة ببقي��ة مجموع��ة ال��دول النامي��ة  كانت النس��بة اقص��اها ف��ي المغ��رب

%)،  اما فيما يتعل��ق بمتوس��ط نص��يب الف��رد م��ن اس��تهلاك الطاق��ة الكهربائي��ة (ك. 0،53(

%)، 4.96واط/ساعة)، فكانت اكبر نسبة  لمجموعة الدول النامية هي في الاردن بلغت (

-0،39بلغت ح��والي (  بلجيكافي حين كانت ادنى نسبة لمجموعة الدول المتقدمة هي في 

 لياب��ان المرتب��ة الاول��ى ف��ي ذل��ك إذ، وفيم��ا يتعل��ق ب��أطوال الط��رق البري��ة فق��د احتل��ت ا%)

اما اطوال الطرق في مجموعة ال��دول النامي��ة %)، 0،94معدل نمو مركب قدره (سجلت 

والملاح���ظ ان الخ���دمات ف���ي  ،%) 1،03بنس���بة (س���تان فق���د كان���ت اقص���اها ف���ي كازاخ

 .كازاخستان هي في العموم افضل من بقية دول العينة
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  ).2010-2004في دول مختارة للسنوات ( التحتيةّ البنُى): يوضح بعض خدمات   2الجدول (   

  (%) مؤشر: نسبة السكان الذين تتاح لهم سبل الحصول على مياه صالحة للشرب

  السنة
  الدول النامية ةمجموع  الدول المتقدمة ةمجموع

  المغرب  كازخستان  الأردن  بلجيكا  هولندا  اليابان

2004  

2005  

2006  

2007  

2008  

2009  

2010  

مع���������دل النم���������و 

  المركب(%)

100  

100  

100  

100  

100  

100  

100  

0  

100  

100  

100  

100  

100  

100  

100  

0  

100  

100  

100  

100  

100  

100  

100  

0  

96.5  

96.4  

96.4  

96.3  

96.3  

96.2  

96.2  

0،04 -  

93.6  

93.5  

93.4  

93.4  

93.3  

93.2  

93.2  

0،06 -  

80  

80.4  

80.9  

81.3  

81.8  

82.2  

82.7  

0،53  

  مؤشر: متوسط نصيب الفرد من استهلاك الطاقة الكهربائية (ك.واط/ساعة)

2004  

2005  

2006  

2007  

2008  

2009  

2010  

مع���������دل النم���������و 

  المركب(%)

8050.7  

8212.6  

8252.9  

8489.6  

8075.2  

7838  

8377.6  

0،63  

7017.2  

6987.7  

7054.8  

7209.9  

7226  

6895.6  

7009.5  

0،01 -  

8576.2  

8509.9  

8683.6  

8614.4  

8521.4  

7903  

8368.6  

0،39 -  

1637  

1681.7  

1817  

1972  

2093.6  

2111.9  

2216.3  

4،96  

3859.1  

4012  

4261.2  

4487.2  

4689.1  

4447.3  

4728  

3،30  

617.6  

614.4  

697.4  

728.8  

750.9  

763  

783.3  

3،87  

  

  .)2 مؤشر: اطوال الطرق البرية (كم

2004  

2005  

2006  

2007  

2008  

2009  

2010  

مع���������دل النم���������و 

  المركب(%)

317346  

321346.1  

324662  

327752  

331071  

333576  

336578  

0،94  

133383  

134218  

134948  

135470  

136135  

136827  

137347  

0،46  

150567  

151372  

152256  

153088  

153872  

154012  

154012  

0،36  

7500  

7601  

7694  

7768  

7816  

7878  

7100  

0،87 -  

90018  

90845  

91563  

93123  

93612  

96846  

96018  

1،03  

57493  

57626  

57625  

57763  

57852  

58216  

58395  

0،24  

  على الموقع الالكتروني على الرابط.  2014المصدر: البنك الدولي، مؤشرات التنمية العالمية، 

www. Albank aldawli.org. 
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ك��ان  ف��ي كازاخس��تان  نجد تبعا لذلك ان متوسط نصيب الفرد من الناتج المحلي الاجم��الي و       

عين��ة مجموع��ة ال��دول المح��ددة ، ام��ا عين��ة وف��ي تزاي��د مس��تمر طيل��ة الفت��رة م��ن بقي��ة دول ال افضل

 الفت��رة  وخاص��ة ف��ي الياب��ان) فيها مرتفع طيل��ة GDPالمتقدمة فقد كان متوسط نصيب الفرد من (

، وبالرغم من ان هنالك عدة عوامل أخ��رى ت��ؤثر عل��ى ذل��ك المتوس��ط الا ان ذل��ك لا يمن��ع وهولندا

خاص��ة وانه��ا تمث��ل اح��دى مؤش��رات التنمي��ة  ،م��ن وج��ود ت��أثير م��ن جان��ب تل��ك الخ��دمات علي��ه

  هذا الفصل. الاقتصادية الا وهو مؤشر الحاجات الاساسية السابق ذكره في المبحث الاول من

- 2004لسنوات (للدولار الأمريكي في دول مختارة وبا (GDP)): يوضح نصيب الفرد من  3الجدول ( 

  م).2010

  السنة
  الدول النامية ةمجموع  الدول المتقدمة ةمجموع

  المغرب  كازخستان  الأردن  بلجيكا  هولندا  اليابان

2004  

2005  

2006  

2007  

2008  

2009  

2010  

معدل النمو 

المركب 

(%)  

39441.50  

35781.16  

34102.11  

34095.02  

37972.05  

39473.63  

43117.82  

1،43  

  

  

37458.43  

39122.29  

41458.94  

47770.83  

52951.05  

48173.88  

46773.35  

3،61  

  

  

34706.69  

36011.46  

37918.78  

43255.42  

47374.46  

43834.08  

43150.78  

3،54  

  

  

2156.43  

2325.42  

2719.82  

3022.54  

3797.41  

4026.76  

4370.72   

11،96  

  

  

2674.28  

3771.27  

5291.57  

6771.41  

8513.56  

7165.27  

9070.64  

21،58  

  

  

1881.96  

1948.20  

2128.07  

2416.26  

2827.28  

2861.02  

2922.73  

7،29  

  

  

  على الموقع الالكتروني على الرابط.  2014المصدر: البنك الدولي، مؤشرات التنمية العالمية، 

www. Albank aldawli.org 

 

ه��ي م��ن حق��وق الانس��ان وواج��ب عل��ى الدول��ة ان  التحتيّ��ة البنُ��ىان بع��ض م��ن خ��دمات  .2

المي��اه والص��رف  ام��داداتتوفرها، قبل ان تتبنى أي عملية تنموية، مثل هذهِ الحقوق ه��ي 

  الصحي وكذلك الصحة والتعليم.

يؤك��د ان القط��اع  التحتيةّ البنُىعدم مشاركة القطاع الخاص في الاستثمار في مشروعات  .3

العام قد استنزف جزء كبير من موازنة الدولة هي هذا النوع من الاستثمار، ف��ي ح��ين ق��د 

ه��در ف��ي الم��وارد المالي��ة للدول��ة ف��ي  إلىأهمل النشاطات الاقتصادية الأخرى، مما يؤدي 

 إل��ىوالتي ت��ؤدي الاستثمار او في حالة عدم صيانة تلك المشروعات حالة عدم كفاءة هذا 

 وهذا ما يبُعد البلد عن خطوات التنمية الحقيقية.تكاليف الزيادة 
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ان زيادة الاستثمار  إلىوفي دراسة حديثة اعدها خبراء صندوق النقد الدولي، خلصُت  .4

ارتفاع الناتج المحلي الإجمالي على المدى القصير  إلىالعامة ستؤدي  التحتيةّ البنُىفي 

من خلال ما يعرف بدفع الطلب وعلى المدى الطويل من خلال ازدياد الطاقة الإنتاجية 

للاقتصاد، فقد أدى زيادة الانفاق الاستثماري بمقدار نقطة مئوية واحدة من اجمالي الناتج 

ستوى الناتج المحلي الإجمالي بمقدار ارتفاع م إلىالمحلي (في عينة من الدول المتقدمة) 

%) بعد اربع سنوات من تزايد ذلك الانفاق، وهذا ما 1.5( إلى%) في نفس العام و0.4(

بالإضافة لذلك فان الدفعة التي يتلقاها الناتج  )-A–الجزء  -    1  - (الشكل البياني يوضحه 

ض  إلىيؤدي المحلي الإجمالي على اثر زيادة الاستثمار في تلك المشروعات س انخفا

ض، مما يحول دون ارتفاع نسبة الدين اجمالي الناتج المحلي، وهذا ما  إلى حجم الاقترا

 .)1(على ان يتم الاستثمار بكفاءة عالية )-B–الجزء  -  1 - (الشكل البياني يوضحه 

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

 

                                                             

 20، ص2014نشرة صندوق النقد الدولي، افاق الاقتصاد العالمي (حان الوقت لدفعة في مجال البنية التحتيةّ)،  1.

  على الموقع الالكتروني على الرابط.

www. Albank aldawli.org 
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  نسبة الناتج       

    -A- الجزء                                                                                      

  

         3  

       

         2  

             

          1  

  السنوات                                                                                                           

              4              3             2               1             0            -1      

  

  لي الاجمالينسبة الدين من الناتج المح                   2 

  

0    

  

2 -  

                                                                      

4 -                                                                                                                                       

     - B- الجزء                                                                                              

6 -  

     

8 -  

  

  السنوات                                                                                                     - 10

      4              3              2               1               0               -1   

على الموقع الالكتروني  3،ص2014المصدر :خبراء صندوق النقد الدولي،نشرة صندوق النقد الدولي لشهر اكتوبر،

  على الرابط. 

www. Albank aldawli.org   

سنة الصدمة وتتمثل بزيادة خارجية المنشأ في الانفاق على الاستثمار  إلى) تشير 0) : ان السنة (1ملاحظة ( 
  ) ،وتعادل نقطة مئوية واحدة من الناتج المحلي الاجمالي .التحتيةّ البُنىالعام (

%) 90نطاقات ثقة قدرها ( إلىشير ) الخطوط المتقطعة ت2ملاحظة (  

  . المتقدمة  الإجمالي في الدولاثر استثمارات البنُى التحتيةّ على الناتج المحلي :)1الشكل (
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بارب��ارت هينك��ة" ف��ي  ف��ه"اوؤكد دراسة أخرى اع��دها ع��دد م��ن الاقتص��اديين بقي��ادة تكما  .5

 البنُىالولايات المتحدة الامريكية على ان قرابة اثني عشر شهراً بعد زيادة الاستثمار في 

 ا وض��ع الم��رءإذسوف تحدث زيادة متوازنة ومتزامنة في إنتاجي��ة الي��د العامل��ة، ف�� التحتيةّ

ة اليد العاملة ومن ثم لإنتاجي والأخر التحتيةّ البنُىن احدهما للاستثمار في يين بيانخططيمُ 

ال��وراء مس��افة اثن��ي عش��ر ش��هراً ف��ان المنحني��ين  إل��ىح��رك المخط��ط البي��اني للإنتاجي��ة 

 ً ، وتعتقد الباحث��ة ان المقص��ود بزي��ادة الإنتاجي��ة ال��واردة أع��لاه )1(سيبدوان متطابقين تقريبا

ت، او اما انه توظيف اعداد كبيرة من العاطلين من اجل المساهمة في بناء هكذا مشروعا

ان المقص��ود بإنتاجي��ة الي��د العامل��ة ه��ي الإنتاجي��ة المعروف��ة والفعلي��ة للي��د العامل��ة والت��ي 

سترتفع نتيجة (لارتفاع الأجور والحوافز فقط) التي تقدمها الشركات الاستثمارية لهؤلاء 

، حي��ث ان الأج��ور والح��وافز التحتيّ��ة البنُ��ىف��ي  الجديدالعاملين لديها ف��ي مج��ال الاس��تثمار

المشجع في الاجل القصير لزيادة إنتاجية العامل، باعتبار ان وبر الدافع الوحيد المحفز تعت

والمتمثل��ة م���ثلاً بالخ��دمات (الص��حية، التعلمي���ة، والنق��ل والكهرب��اء) س���يتم  وافعبقي��ة ال��د

الخاص��ة به��ا  التحتيةّ البنُىالحصول عليها بوفرة وبنوعية جيدة عندما تنتهي عملية انشاء 

(أي بعد انتهاء العمر التفريخ��ي) والاص��ح ان المعن��ى الث��اني ه��و الأق��رب لتفس��ير إنتاجي��ة 

زاي��د الن��اتج المحل��ي تالي��د العامل��ة وبزي��ادة ه��ذه الأخي��رة س��يزداد الإنت��اج مؤدي��اً بالنهاي��ة ل

 الإجمالي.

ع��زى اليه��ا في الدول الصناعية المتقدم��ة تس��تأثر اربع��ة قطاع��ات بمعظ��م الاس��تثمارات ويُ  .6

ة" والمخ��زون ن��ى التحتيّ��التق��دم واس��تمراريته، وه��ي الاس��كان والمش��روعات العام��ة "البُ 

%) م���ن مجم���وع الت���راكم 40ة تحظ���ى بح���والي (ن���ى التحتيّ���الس���لعي والتش���ييد، الا ان البُ 

  . )2( الرأسمالي في تلك الدول ، مما يدل على اهميتها في تحقيق التنمية واستمراريتها

 

  

                                                             

ليندون هـ. لاروش، هل تريد ان تعلم كل شيء عن الاقتصاد، ترجمة حسين العسكري، مطبعة الصحيفة ،  1.
  .148، ص1995واشنطن، 

- 224. محمد عبد العزيز عجيمة واخرون ، التنمية الاقتصادية بين النظرية والتطبيق ، مصدر سابق ،ص ص  2
225. 



  

  

  

                                   

  

 البنىُخدمات لعلاقة بين عرض لالتحليل الاقتصادي 
 في العراق  للمدة الاقتصاديةّعملية التنمية  و التحتيةّ

)1990-2011(  
 التحتيّةنى بُ دمات العرض خالتحليل الاقتصادي ل - : المبحث الاول •

  ”م)2011_1990(في العراق للمدة GDPومتوسط نصيب الفرد من 

  .في العراق  الاقتصاديّةمعوقات التنمية ابرز  - : يالمبحث الثان •
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  تمهيد: 

من المؤسسات  في كثيرعلى قرار الاستثمار تؤثر تأثيرا كبيرا  التحتيةّ البنُىلة اح ان      

أو تردي نوعيتها واهتلاكها سيؤثر  التحتيةّ البنُىعدام خدمات ان ان إذوالشركات الاستثمارية ،

 إلى،وبالنتيجة سيؤدي  تاج وكذلك على القدرة التنافسية لتلك المؤسساتنسلبا على تكاليف الا

شطة التجارية نحسار مجمل الصناعات والاان إلىمما يؤدي اختلال اقتصادي للبلد المعني ،

في  مانجدهالتنمية ،وهو بالضبط ،وهذا يمثل احد معوقات عملية  شيئا فشيئا عدم فرص العملانو

محافظة اربيل في اقليم  انه احد الدول النامية ،ولكن في الوقت نفسه نجد انالعراق فبالرغم من 

اخذت  ،وبنوعية وجودة عاليتين  التحتيةّ البنُىالتي تتوفر فيها كافة خدمات  العراق  ، انكردست

ع والشركات والمناطق الترفيهية انالمصشاء انتستقطب العديد من الاستثمارات الاجنبية في 

وعلى عكس ذلك نجده في المدن   ظار السياح وطلاب العلم في نفس الوقت،ان،فأصبحت محط 

ولذلك ها من المدن العراقية المتهالكة التي تفتقر لتلك الخدمات وابرزها محافظة ذي قار وغير

واحد مؤشرات التنمية  التحتيةّ البنُىسنتناول في المبحث الاول من هذا الفصل تحليل خدمات 

رز لأب الثاني،كما سنتطرق في المبحث  )2011( إلىو )1990في العراق للمدة من( الاقتصاديةّ

  . المعوقات التنموية في العراق
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  المبحث الاول                                               

  الفرد منومتوسط نصيب  التحتيةّ البُنىخدمات لعرض  "التحليل الاقتصادي

(GDP)  2011-1990(للمدةفي العراق( "  

  -م) :2011 – 1990( للمدةخدمات قطاع الصحة في العراق اولاً : 

يتكون قطاع الصحة في العراق من دوائر مركز الوزارة وتسccعة عشccر دائccرة صccحة فccي   

الصccحية مccن خccلال شccبكة مccن المراكccز الصccحية والمستشccفيات م الخccدمات دتقcc إذعمccوم العccراق , 

, اضافة للخدمات المقدمة في العيادات الطبية الشعبية لقccاء اجccر ضccئيل جccداً , كمccا  مجانيوبشكل 

عccدد محccدود مccن المستشccفيات فضccلا عccن  مccن العيccادات الخاصccةتوجد شبكة واسccعة غيccر منظمccة 

  .الصغيرة الاهلية او (الخاصة) 

 ما اعقبها مccن العقوبccاتو الخليج الثانية حربفي الخدمات الصحية كنتيجة لوبدأ التراجع   

الامccراض وسccوء التغذيccة وتccدني  انتشccاروسccوء ادارة النظccام السccابق , بccالتزامن مccع  ةالاقتصccادي

خدمات الماء الصccالح للشccرب وخccدمات الصccرف الصccحي والكهربccاء وغيرهccا مccن العوامccل التccي 

 تccهانتاجي, ومccا للصccحة مccن تccأثير فccي تccدني فعاليccة الفccرد و نسانتؤثر بشكل مباشر على صحة الا

يccأتي  , وفيمccا)1(تccدهور صccحي اكبccر إلccىوبالتبعيccة تccدني مسccتوى الccدخل والمعيشccة وهccذا مccا ادى 

 للمccدةلك اعداد الكccوادر الطبيccة المتواجccدة فccي العccراق اتجاه تطور المستلزمات الطبية وكذوضح ت

)1990 – 2011. (  

 ) 2011 – 1990( للمدةاتجاه تطور المستلزمات الطبية في العراق  .1

اعداد المستشفيات بالرغم من عدم تناقصها بشccكل كبيccر ,  ان) يتضح ب  4من الجدول (  

 الثانيccةاضرار جسيمة خلال عمليات القصccف فccي حccرب الخلccيج  إلىها قد تعرضت انالا 

شccملت  إذية " , انتفاضccة الشccعبناضccافة لمccا قccام بccه النظccام السccابق مccن قصccف لقمccع " الا

, وتزايccدت )2() مركccزاً صccحياً 38) مستشccفى و (20الاضccرار وعمليccات النهccب حccوالي (

) ومccن ثccم ازدادت مccرة اخccرى حتccى 2006) حتccى عccام (1999المستشccفيات منccذ عccام (

اعccداد هccذه المستشccفيات لccم تكccن تغطccي منccاطق  ان, الا  2011) عccام 327( إلccىوصccلت 

                                                             
 . 94, ص 2009عبد الحسين محمد العنبكي , الاصلاح الاقتصادي في العراق , بغداد , . 1
, 2009،دار الملاك،بغداد ،1ط ،الاقتصاد العراقي الماضي والحاضر وخيارات المستقبلمحمد علي زيني , . 2

 . 273ص
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بالنسcccبة لاعcccداد  كانعcccدد السccc انا , وت رديئcccة جcccدنcccاعديcccدة , فالخcccدمات الصcccحية ك

يبلccغ ذروتccه فccي بعccض سccنوات الدراسccة كمccا فccي عccام  كccانمرتفع جداً و كانالمستشفيات 

) في 138255.3) و (144321.2(عدد المستشفيات  إلى كانوصل عدد الس إذ) 2008(

شccاء نوذلccك لا 2011) عccام 101951( إلccىفيمccا بعccد  انخفضت) ولكن العدد 2010عام (

مستشفيات اهلية عديدة وايضاً حكومية ساهمت في تخفccيض الضccغط علccى المستشccفيات , 

) 31227ذلccك الحccال بالنسccبة لاعccداد الاسccرة الكليccة فccي المستشccفيات فقccد ازدادت مccن (و

ها ان, وبالنسبة للعيادات الطبية الشعبية ف 2011) في عام 43068( إلى 1990سرير عام 

) اي بمعccدل نمccو 2011) عيccادة عccام (343( إلccى 1990) عccام 133تزايccدت مccن ( انو

  من الخدمات الصحية . كان) فهي لا تفي بمتطلبات الس3.8مركب قدره (
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  م) .2011 – 1990( للمدة) تطور المستلزمات الطبية في العراق  4الجدول (   

  عدد المستشفيات  السنة

)1(  

/ عدد  كانعدد الس

  المستشفيات

)2(  

  ة الكليةعدد الاسرّ 

)3(  

/ عدد  كانعدد الس

  ةالاسرّ 

)4(  

العيادات الطبية 

  الشعبية

)5(  

/  كانعدد الس

  العيادات الطبية

)6(  

1990  

1991  

1992  

1993  

1994  

1995  

1996  

1997  

1998  

1999  

2000  

2001  

2002  

2003  

2004  

2005  

2006  

2007  

2008  

2009  

2010  

2011  

النمو  معدل

  المركب%

177  

177  

167  

185  

190  

197  

198  

198  

196  

197  

204  

208  

212  

217  

218  

224  

219  

215  

221  

234  

235  

327  

  

2.4  

101073.4  

104062.1  

113467  

105286.4  

105300  

104243.6  

106686,8  

111343.4  

115826.5  

118690.3  

110421.5  

119293.2  

120589.6  

121382.4  

124490.8  

124834.8  

131552.5  

138055.8  

144321.2  

135316.2  

138255.3  

101951  

31227  

30753  

26902  

27902  

27597  

29192  

29531  

29621  

30022  

29557  

29547  

28512  

29087  

31856  

32925  

33107  

33819  

34066  

31794  

33380  

34276  

43068  

  

1.2  

572.9  

598.9  

704.3  

698  

724.9  

695.4  

715.3  

744.2  

756.1  

791  

815.1  

870.2  

878.9  

826,8  

824.2  

844.6  

851,8  

871.3  

1003.1  

948.5  

947,8  

774  

  

133  

132  

147  

176  

213  

252  

282  

292  

320  

336  

360  

380  

345  

402  

348  

345  

374  

360  

334  

333  

315  

343  

  

3.8  

134511.2  

139537,8  

128904.7  

110670.4  

93929,5  

81492  

74907.8  

75500  

70943.7  

69589.2  

66905.5  

65297.3  

74101.4  

65522.3  

77985.6  

81052.1  

77032  

82450  

95494  

95087  

103142.8  

97195.3  

 للمدة) : وزارة التخطيط , الجهاز المركزي للاحصاء وتكنولوجيا المعلومات , المجموعة الاحصائية 5,3,1المصدر : (
تم احتساب معدل   ).1بالاعتماد على الملحق () تم احتسابه من قبل الباحثة 6.4.2العمود : ( ) .2012/2013 – 1990(

  النمو المركب لجميع البيانات الواردة في البحث وفق الصيغة الاتية: 
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  100 ×]1 -  1\n-1 X0)    ÷Xt=[(R 

  : عدد السنوات .n : قيمة المتغير في سنة الأساس ، X0: قيمة المتغير في سنة الهدف ، Xt هي معدل النمو المركب ، Rحيث ان : 

 :م)2011 – 1990( للمدةاتجاه تطور اعداد الكوادر الطبية في العراق  .2

 كccان) عمccا 1991فccي عccام ( سccنانعدد الاطباء الاختصاص والعموم واطباء الا انخفضلقد        

ها نتيجة اناوط إلى) , وذلك لعودة العديد من الكوادر الاجنبية والعربية 1990عليه العدد في عام (

, اضccافةً  لهجccرة العديccد مccن  لأحتضccانهملاوضاع العراق السياسccية وعccدم ملائمccة البيئccة العراقيccة 

طبيب اختصاص واحد  كان) من الس10610خارج العراق , مما جعل لكل ( إلىالاطباء والعلماء 

 اسccنانطبيccب  كان) مccن الس11937.1ccطبيب عccام واحccد , ولكccل ( كان) من الس2478.3, ولكل (

) مقارنccةً 2003اعccداد الاطبccاء قccد تزايccد فccي عccام ( ان) , فccي حccين نجccد 1991واحccد فccي عccام (

الاختناقات الحاصلة في مجال الخدمات الصحية  انخفاض إلىبالسنوات السابقة له , وهذا ما ادى 

طبيccب  كان) مccن الس2605.3ccطبيccب اختصccاص , ولكccل ( كان) من الس5686.5اصبح لكل ( إذ, 

) 7663.3) لكccل (2002في عccام ( كانان , بعد  اسنانطبيب  كان) من الس9457.8عام , ولكل (

 كان) من الس11716.3cc) طبيب عام واحد ولكل (11057.5طبيب اختصاص ولكل ( كانمن الس

) 4581.2( إلccى) 2011عدد المccراجعين لكccل طبيccب فccي عccام ( انخفضواحد , فيما  اسنانطبيب 

لكccل  كان) مccن الس5646.6cc) لكccل طبيccب عccام و (2083.3طبيب اختصccاص و (لكل  كانمن الس

وذلك لتزايد اعداد الكوادر الطبية بصورة عامة في العراق وبذلك سجل معدل النمccو  اسنانطبيب 

%) لاطبcccاء 5.3%) للاطبcccاء العمcccوم و (3%) للاطبcccاء الاختصcccاص و (5.7المركcccب نسcccبة (

  ذلك . إلى) يشير   5, والجدول (   سنانالا
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   .) في العراق2011 – 1990( للمدةاعداد الكوادر الطبية تطور )   5الجدول ( 

  

  السنة

طبيب 

  اختصاص

)1(  

/  كانعدد الس

  الاطباء الاختصاص

)2(  

عدد الاطباء 

  العموم

)3(  

/  كانعدد الس

عدد الاطباء 

  العموم

)4(  

عدد اطباء 

  سنانالا

)5(  

/ عدد  كانعدد الس

  سناناطباء الا

)6(  

1990  

1991  

1992  

1993  

1994  

1995  

1996  

1997  

1998  

1999  

2000  

2001  

2002  

2003  

2004  

2005  

2006  

2007  

2008  

2009  

2010  

2011  

1797  

1736  

1647  

1884  

2195  

2243  

2593  

2778  

2891  

3028  

3248  

3402  

3336  

4632  

5201  

5474  

5407  

5203  

5209  

5722  

6209  

7277  

9955.4  

10610  

11505.1  

10338.6  

9114.8  

9155.5  

8146.5  

7935.9  

7852.6  

7721.9  

7415,6  

7293,6  

7663.3  

5686.5  

5218  

5108.3  

5328,2  

5704.7  

6123  

5533.7  

5232.7  

4581.2  

7569  

7432  

6972  

6903  

7085  

6738  

7680  

8010  

8155  

7804  

7572  

8040  

2312  

10110  

10821  

11314  

11111  

10631  

11512  

12929  

13529  

16002  

2363.5  

2478.3  

2717.8  

2821.6  

2823.8  

3047.7  

2750.5  

2752.3  

2783.8  

2996.1  

3180.9  

3086.1  

11057.5  

2605.3  

2507.9  

2471.5  

2592.9  

2792  

2770.5  

2449  

2401.5  

2083.3  

1613  

1543  

1695  

1656  

1647  

1746  

1877  

1941  

2018  

2093  

2235  

2286  

2182  

2785  

3290  

3659  

3545  

3376  

3859  

4249  

4799  

5904  

11091.1  

11937.1  

11179.3  

11762  

12147.5  

11761.7  

11254.1  

11358  

11249.7  

11171.5  

10776.7  

10854.3  

11716.3  

9457.8  

8248.9  

7642.2  

8126.9  

8792  

8265  

7452.1  

6770.1  

5646.6  

معدل النمو 

  المركب (%)

5.7    3    5.3    
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 – 1990( للمccدةوزارة التخطccيط , الجهccاز المركccزي للاحصccاء وتكنولوجيccا المعلومccات , المجموعccة الاحصccائية 

  .)1) من اعداد الباحثة بالاعتماد على الملحق (6,4,2العمود (،)2012/2013

  :) 2011 – 1990( للمدةالتعليم في العراق  - ياً :ثان

التعلccيم فccي الشccرق الاوسccط حتccى  انظمccةمccن احسccن نظام التعليم فccي العccراق  واحccدا  كان  

اق يقccارب معccدل الالتحcc 1980معccدل الالتحccاق بccالتعليم الابتccدائي عccام  كccان إذ, اتيccالثمانينبدايccة 

نسcccبة التمويcccل العcccام  انخفضcccتم) 1991عcccام ( الثانيcccة, ومcccع حcccدوث حcccرب الخلcccيج )1(العcccالمي

وذلccك بسccبب  للقطاعات الغير العسccكرية والامنيccة وفccي مقدمccة تلccك القطاعccات هccو قطccاع التعلccيم ,

على العراق من جهة , وما للأثار السccلبية الناتجccة عccن تccدوير الثccروة  الاقتصاديةّفرض العقوبات 

تسccرب مئccات الالاف  إلccىى تاجية باتجاه العسكرة من جهة اخرى , ممccا ادنالعراقية الطبيعية والا

تهccاك اسccتقلالية المccدارس نمن المعلمين والمدرسين واساتذة الجامعات بعد تدنى الاجور اضccافةً لا

 التحتيccّةم وسccقوط النظccام السياسccي السccابق تccدمرت البنيccة  9/4/2003والجامعccات , وفccي احccداث 

عمليccات ارهابيccة لا تccزال جccراء العمليccات (العسccكرية للاحccتلال او مccا اعقبهccا مccن  للتعلccيم سccواء

عccدم اسccتيعاب اثccر النمccو المتسccارع فccي عوامccل الضccغط علccى النظccام ذلccك  إلccىاضccف ) مسccتمرة 

او حراكه الاجتماعي مما اضاف عبئاً اخر علccى تركccة نظccام التعلccيم الثقيلccة  كانالتربوي كنمو الس

  . )2(اصلاً 

من عccام  الثانيمدرسة) خلال النصف  1900وفي دراسة لليونسكو تم اصلاح اكثر من (  

اصلاح) كما اشار تقرير اليونسيف  إلىمدرسة بحاجة  10.000م , ولكن بقيت اكثر من ( 2003

) مدرسة بحاجة 700اعادة تأهيل و ( إلى) مدرسة بحاجة 4000هنالك ( كان 2006ه حتى عام ان

ي اساسccاً مccن تccدهور كفccاءة المccادة الدراسccية انالنظام التعليمي فccي العccراق يعcc اناعادة بناء , و إلى

علccى مواقccف الافccراد مccن  يضاح والمختبرات , ممccا يccنعكسواساليب التدريس و تخلف وسائل الا

بالنسccبة  الانccاثالccذكور و الثقافة التقليدية السccائدة تضccع تمييccزاً حccاداً فيمccا بccين انالتعليم , خاصةً و

عوامل الفقر وعدم القدرة في الحصول على الحاجات الاساسccية تccدفع العديccد  انلحق التعليم , كما 

مشccكلات  إلccىتشغيل اطفالها في سن مبكر على حسccاب حقهccم فccي التعلccيم , اضccافةً  إلىمن الاسر 

                                                             
لاعادة البناء والاعمار في العراق , اكتوبر الامم المتحدة , التقديرات المشترية  –.التقرير المشترك للبنك الدولي 1

 . 19, ص 2003
.علي الزبيدي وآخرون , التربية والتعليم العالي والفقر في العراق , الجهاز المركزي للاحصاء وتكنولوجيا 2

 . 4, ص 2008المعلومات , 
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وبccين النظccام بنيوية وسلوكية تتعلق بنمط العلاقة بين الطالب والتدريسي وبccين المدرسccة والاسccرة 

  . )1(التعليمي ومتطلبات سوق العمل 

 ) 2011 – 1990( للمدةاتجاه تطور مستلزمات التعليم في العراق  .1

الابنية المدرسية تعتبر من ثروات المجتمع , ومصدراً اساسياً لجودة التعليم , فقccد أكccد  ان

الكثير من مخططي التعليم والباحثين علccى نوعيccة الابنيccة المدرسccية واهميccة الارتقccاء بهccا 

 إذوذلك لتأثيرها المباشر في تربية الطالب و تعليمهُ وفي تطوير قدراته خدمةً للمجتمccع , 

المؤسسات التعليمية التccي تهccتم بتصccميم مدارسccها وبناءهccا وتجهيزهccا بمccا  انء يرى هؤلا

يتلائم مع احتياجات العصر هي غالباً تنتج مدارس اكثر نجاحccاً وجccذباً للمccتعلم , وبالتccالي 

 إمccاتنccتج اجيccالاً ذات كفccاءة عاليccة فccي خدمccة المجتمccع ومواجهccة التحccديات المعاصccرة , 

ع اجيccالاً ذات هccا تحccد مccن قccدرات ابناءهccا وتصccنانك فمccن ذلcc المؤسسات التي لا تهتم بccاي

الكccوادر التعليميccة لا تقccل اهميccة عccن الابنيccة المدرسccية فكلمccا  انكفاءة اقل من غيccرهم , و

ccكانccة فccؤة ومتدربccوادر كفccذه الكccرع  انت هccون اسccم تكccتيعاب والفهccي الاسccة فccدرة الطلبccق

  والعكس بالعكس .

 – 1991في عام ( انخفضتها قد انالابتدائية في العراق , ففيما يخص اعداد المدارس و   

) , فيمccا 1991 – 1990) مدرسccة فccي عccام (8917ت (كانcc مccا) مدرسccة بعccد 7980( إلى) 1992

) يوضccح اتجccاه التطccور  6ثابتة خلال هذين العccامين , والجccدول (    ثانويةبقيت اعداد المدارس ال

السنوات اللاحقccة لحccرب الخلccيج  فيفي العراق , ف ثانويةئية والالحاصل في اعداد المدارس الابتدا

حصccل  هُ لم يستمر طويلاً , حيثانجي الا بدأَ تطور ضئيل في اعداد المدارس وبشكل تدري الثانية

) 11129المدارس الابتدائية ( وصل عدد إذم) ,  2005 – 2004تراجعاً في هذه الابنية في عام (

 – 2003عcccام ( ثانويcccة) 4269) ابتدائيcccة و (13914) مقارنcccةً بcccـ (3576( ثانويcccةوالمcccدارس ال

الاستقرار الامني شبه معدوم في مناطق عديدة  كان إذ) 2003) , وذلك بسبب اثار حرب (2004

المراكcccز  وتفجيcccر اسccتهدف المcccدارس ومccن العcccراق حيccث شcccهدت تلccك المنcccاطق اعمcccال عنccف 

بشكل واضح في  اعدادهما قد ارتفع اندارس , الا اعداد المتناقص  إلىالستراتيجية للبلد مما ادى 

  . ثانوية) 6041) ابتدائية و (14674( إلى) وصل 2012 – 2011عام (

    
                                                             

ومستويات المعيشة في  إنَ ) , خارطة الحرمUNDPي (إنَ.وزارة التخطيط العراقية وبرنامج الامم المتحدة الالم1
  . 147, ص 2011, بغداد ,  1 العراق , ط
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 صاب الابنيccة التعليميccة الأخccرى،ما ا االمدارس فقد اصابه وبالنسبة لهذه،  ∗  المدارس المهنية إما

) مدرسccة 289عددها من ( انخفضفي البلد , فقد  التحتيةّ البنُىتاثرت بالدمار الذي طالَ سائر  إذ 

) , ولكن بدات بعد ذلك بالارتفاع 1992– 1991) مدرسة عام (257( إلى) 1991– 1990عام (

 إمccا) وذلccك يعccود 2004 – 2003) مدرسccة عccام (275بلغ عccددها ( إذ) 2003ولم تتأثر بحرب (

تزايد الاهتمام بهذا النوع من التعليم مما استدعى رض للقصف اثناء الحرب او نتيجة لها لم تتعنلا

  ) .2012 – 2011) مدرسة عام (295( إلىفتح مدارس جديدة , حتى وصلت 

) معهccد عccام 42مccن ( انخفضccتهccا انوفيمccا يتعلccق بمعاهccد اعccداد المعلمccين والمعلمccات ف  

ً 92-91) معهccد عccام (39( إلccى) 91 – 1990( اً انخفاضccو ) , ثccم اخccذت اعccدادها تتقلccب ارتفاعccا

وصccلت  ان إلccى نخفاضاتخذت مساراً نحو الا إذ) 2008 – 2007واستمر ذلك الحال حتى عام (

 – 2011) معهccد فccي عccام (106( إلccى) , ثccم ارتفccع العccدد 2011 – 2010معهداً) عccام ( 78( إلى

2012 . (  

 كثيccرا اغلccب الجامعccات لccم تتccاثر انا تحدثنا عن التعلccيم العccالي وهيئccة التعلccيم التقنccي فccإذو  

 للمccدةبقيccت اعccدادها بccين ثابccت ومتزايccد طccوال السccنوات الاولccى  إذ,  هccا البلccدبالحروب التي مccر ب

) , في حين ظهر بشكل واضح الارتفاع في عدد الجامعات بعد الحرب الاخيرة 2011 – 1990(

ccاره الواجهccا ادى للعراق , فقد تزايد الاهتمام بالتعليم العالي باعتبccد ممccة لاي بلccىة العلميccاء ان إلccش

)   6جامعات حكومية وكذلك اهلية وبكافة التخصصات في اغلب محافظات العccراق والجccدول (  

  يوضح ذلك .

ت فccي تزايccد مسccتمر كانccلجميccع مسccتويات التعلccيم فقccد اعccدادها  انالهيئccة التدريسccية فcc إمccا  

م) , فقccد عccاد الكثيccر مccن المعلمccين والمدرسccين والاسccاتذة  2003وخاصccة بعccد الحccرب الاخيccرة (

يميccة , الخدمccة التعل إلccىالمهاجرين والمسفرّين , وكذلك ارجاع العديccد مccن المفصccولين السياسccيين 

  ) .  6في الجدول (   وهذا ما تشير اليه البيانات

  

  

                                                             

, وتهدف إلى منح الطلبة المسجلين فيها المهارات  تأسست هذه المدارس في السبعينات من القرن الماضي ∗
 المهنية لتهيئتهم إلى الانخراط في المهن المختلفة في سوق العمل بعد التخرج كما يستطيع الطلبة اصحاب افضل

  .المعدلات ان يواصلوا تعليمهم في الكليات الفنية 
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  .م) 2011 – 1990) : تطور مستلزمات التعليم لمختلف المراحل الدراسية في العراق للمدة (  6الجدول ( 

  الابتدائي  السنة

         المعلمين   المدارس 

  ويانالث

  المدرسين    المدارس  

  المهني

  المدرسين  المدارس

  عداد المعلمينإ

  المدرسين  المعاهد

  التعليم العالي

  الاساتذة الجامعات  

1990 -1991  8917  134081  2719  44772  289  9127  42  1782  16  10548  

1991 -1992   7980  120063  2719  42654  257  8381  39  1576  16  10520  

1992 -1993  8003  131271  2450  48496  271  8894  41  1832  16  10591  

1993 -1994  7900  133196  2626  49783  273  8857  38  1659  16  11789  

1994 -1995  8058  139947  2658  52428  275  8776  36  1499  16  11848  

1995 -1996  8145  145455  2675  52393  275  8511  35  1409  20  11685  

1996 -1997  8301  141178  2694  54364  257  7922  35  1400  20  11986  

1997 -1998  8333  1412935  2822  54846  248  7392  54  1446  20  12101  

1998 -1999  8354  141579  2878  55061  243  7133  81  1570  21  11993  

1999 -2000  8505  154642  2941  60225  236  6924  107  1602  21  12068  

2000 -2001  8749  158168  3051  62810  236  6601  139  1716  21  12402  

2001 -2002  9115  165738  3128  65681  235  6136  101  1620  21  13240  

∗∗∗∗ 2002 -

2003  

11515  188437  3699  74520  255  6802  136  2066  24  15523  

2003 -2004  13914  211136  4269  83358  275  7467  170  2512  26  17003  

2004 -2005  11129  191852  3576  76008  272  7794  213  3041  26  21046  

2005 -2006  11828  234139  3920  111483  277  10776  245  4525  36  24459  

2006 -2007  12141  236968  4109  113556  276  11023  263  4161  26  29109  

2007 -2008  12507  237130  4364  114745  288  11161  171  4174  36  30109  

2008 -2009  13124  256832  3756  128477  289  11932  168  4295  36  31981  

2009 -2010  13687  264604  5182  135964  295  12426  166  4107  37  34016  

2010 -2011  14048  263412  5472  136446  294  12464  78  363  38  21121  

2011 -2012  14674  271734  6041  141355  295  12553  106  3172  38  37404  

معدل النمو 

  المركب (%)

1.8  2.8  3.2  4.7  0.1  1.2  3.7  2.3  3.5  5.1  

 للمccدةوزارة التخطccيط , الجهccاز المركccزي للاحصccاء وتكنولوجيccا المعلومccات , المجموعccة الاحصccائية المصccدر:

  تم تقديرها من قبل الباحثة.: 2003- 2002، سنة )2012/2013 – 1990(
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 1990( للمZZدةفي العراق  الاجمالي  لجميع المراحل التعليمية  المدرسي القيد .2

– 2011:( - 

ت الحccروب تتولccد فccي عقccول البشccر , كانccه " لمccا انمما ورد في الميثاق التأسيسي لليونسكو        

ُ ان ففي عقولهم يجب  ه من اجل تطوير بيئة سليمة ان هذه المنظمة تعتقد إذبنى حصون السلام " , ت

يكون كل طفل في العراق قادراً علccى الحصccول علccى التعلccيم الجيccد  انه يتوجب انوغير عنيفة , ف

الذي يحترم حقه في الكرامة والتنمية المثلى , ويتحقق ذلك من خلال الاصccلاح الشccامل والموسccع 

ي لاحقاً قوة عاملة منافسة وماهرة ويساعد على معالجة ومواجهccة التحccديات التccي للتعليم مما سيبن

عدد الطلاب المقيدين فccي جميccع مراحccل  كان, ففي العراق )1(والتنمية السائدة  نسانتواجه امن الا

) مليccون طالccب وطالبccة فccي عccام 4.7الجامعية ومن كلا الجنسين حوالي ( إلىالتعليم من الابتدائية 

مليون) بمعدل نمو  7.9والي (م) ح2012 – 2011) , فيما بلغ عددهم في عام (1991 – 1990(

  ) .2011 – 1990( للمدة%)  2قدره ( مركب

) يوضح اجمالي القيد المدرسي في العccراق بحسccب المرحلccة الدراسccية , ففccي 7الجدول (   

 – 1990مليون) طالب عام ( 3.3المرحلة الابتدائية ارتفع عدد المقيدين في التعليم الابتدائي من (

%) , 1.7) , وبمعدل نمو مركب قccدره (2012 – 2011) مليون طالب عام (5حوالي ( إلى) 91

(التعليم المتوسط والاعداد الاكاديمي) فقد ارتفع عccدد الطلبccة مccن  ثانويةة الكذلك الحال في المرحل

مليccون) عccام  2(اكثر من حوالي  إلى) 91 – 1990حوالي (واحد مليون) طالب وطالبة في عام (

عccدد الطلبccة المقيccدين فccي انخفض %) , في حين  3.1) بمعدل نمو مركب بلغ (2012 – 2011(

) الccف طالccب عccام 56حccوالي ( إلccى) 91 – 1990) الccف طالccب عccام (142التعلccيم المهنccي مccن (

%) , وذلك لتراجع الصناعة العراقيccة خccلال  -3.6) وبمعدل نمو مركب قدره (2012 – 2011(

على  عدم حصول الطلبة ان) خاصة بعد الحرب الاخيرة , كذلك ف2011 – 1990فترة الدراسة (

معدلات عالية تؤهلهم للدخول في الكليccات الفنيccة بعccد التخccرج مccن هccذه المرحلccة الدراسccية , جعccل 

 اناعccداد المccدارس المهنيccة قccد ازداد و اناكثر الطلبة لا يلتحقوا بهذا النوع من التعليم بالرغم مccن 

يقccي ) , وهccذا يعنccي عccدم وجccود تنسccيق حق2011) وحتccى (2003بنسccبة ضccئيلة بعccد حccرب ( كccان

ذلccك  انوتخطccيط واضccح بccين طمccوح وقccدرات الطلبccة وبccين خطccط وزارة التربيccة , ومccن المؤكccد 

التعلccيم اصccبح لا يلبccي طمccوح الطلبccة  نهدر كبير في المccوارد البشccرية ذلccك لا إلىالقصور يؤدي 

                                                             

,  2011) , الاردن , 2014 – 2010اليونسكو , ستراتيجية اليونسكو لدعم التعليم الوطني في العراق (.1
 .7ص
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تنفccق فccي  انزنccة الدولccة , يجccب الامccوال التccي ترصccد كccل عccام مccن موا انومستوى ذكائهم , كمccا 

خطأ كل عام المناسب , الذي له الاولوية في حياة المواطنين وخلاف ذلك وتكرار نفس الموضعها 

  المال العام . هدر كبير في إلىسيؤدي 

عccدد الطلبccة قccد ارتفccع مccن  ان)  7اعccداد المعلمccين , يلاحccظ مccن الجccدول (وفيمccا يخccص   

 – 2005) الccف طالccب عccام ( 116178ي (حccوال إلccى) 91 – 1990) الف طالب عccام (30962(

) الccف طالccب 22823( إلccىبعد هccذا العccام المccذكور حتccى وصccل  انخفض) , ولكن العدد قد 2006

%) وسcccبب هcccذا  -1.2( إلcccى) , ممcccا جعcccل معcccدل النمcccو المركcccب يصcccل 2012 – 2011عcccام (

, وفccي  قرار وزارة التربية في غلق الدراسة المسccائية لهccذا النccوع مccن التعلccيم إلىيعود  نخفاضالا

) قررت الوزارة عدم قبول الطلبة للدراستين الصباحية والمسائية في جميع 2009 – 2008عام (

عداد الهائلة من خريجccي المعاهccد الا إلىهذا القرار يعود  ان, وترى الباحثة  )1(محافظات العراق 

هccذا القccرار لccم يحccل مشccكلة البطالccة  انالذين لا يمكن توفير وظائف لهم في المرحلccة الحاليccة , الا 

لم يسحب سوق العمل منذُ هذا القccرار وحتccى الوقccت الحاضccر سccوى عccدد  إذما اوقف تفاقمها , انو

  ضئيل من هؤلاء الخريجين .

) الccف 197786ارتفccع عccدد المقيccدين فccي التعلccيم العccالي وهيئccة التعلccيم التقنccي مccن (وقccد    

) وبمعccدل نمccو 2012 – 2011) الccف طالccب عccام (489399( إلccى) 91 – 1990طالccب عccام (

فccتح العديccد مccن الجامعccات الحكوميccة والاهليccة فccي جميccع  إلccى%) وذلccك يعccود 3.6سccنوي قccدره (

المحافظات والتوسccع فccي خطccط القبccول للدراسccة المسccائية لاسccتيعاب كافccة الطلبccة خريجccي التعلccيم 

  ع الطلبة لمواصلة دراستهم الجامعية .الاعدادي للسنوات السابقة , مما اعطى فرصاً كبيرة لجمي

  

  

  

  

  

  
                                                             

 . )2013 – 2012الجهاز المركزي للاحصاء وتكنولوجيا المعلومات , المجموعة الاحصائية لسنة (1.
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  .م)2011- 1990( للمدةالقيد المدرسي الاجمالي لأعداد الطلبة في العراق  تطور) : 7الجدول (

الابتدائي   السنة

  (طالب)

)1(  

وي انالث

  (طالب)

)2(  

  المهني (طالب)

)3(  

اعداد المعلمين 

  (طالب)

)4(  

التعليم العالي وهيئة 

  (طالب)التعليم التقني 

)5(  

المجموع الكلي 

  (طالب)

)6(  

1990 – 1991  3328212  1023710  142822  30962  197786  4142492  

1991 - 1992  2824556  967872  124479  28424  197437  4142768  

92 19– 1993  2857467  992617  124783  31695  197437  4203999  

1993 -1994  2902239  994384  120895  28468  186140  4232126  

94 19– 1995  2913533  1009105  111813  26069  201684  4262204  

1995 - 1996  2903923  1037482  99405  23807  232896  4297513  

1996 - 1997  2953777  1056929  82305  23714  257278  4374003  

1997 - 1998  3029386  1020823  71437  30567  266505  4418718  

98 19– 1999  3128468  1038303  66725  40100  278785  4552381  

99 19– 2000  3128368  1051905  62973  48025  273988  4565259  

2000   - 2001  3385138  1063842  61861  56747  277195  4844783  

2001 - 2002  3507975  1132106  65377  42669  297292  5045419  

∗∗∗∗2002– 2003  3921292  1101697  776395  566105  326107  6691596  

2003 - 2004  4334609  1071288  89902  70552  354922  5921273  

2004 - 2005  3767369  1437842  73579  99648  368753  5747191  

2005 - 2006  3941190  1389017  66317  116178  380231  5892933  

2006 - 2007  4150940  1491933  58707  92277  353173  6147030  

2007 - 2008  4333154  1603623  63069  71372  368631  6439849  

2008 - 2009  4494955  1750049  61091  56573  382873  6745541  

2009 - 2010  4672453  1877434  58902  41817  416414  7067020  

2010  -2011  4864096  1953766  56169  22047  476377  7372455  

2011 - 2012  5124207  2211421  56301  22823  489399  7904151  

النمو المركب معدل 

%  

1.7  3.1  3.6  -  1.2  -  3.6  2  

مccائي , الجهccاز المركccزي للاحصccاء , المجموعccة ن) , وزارة التخطccيط والتعccاون الا5.4.3,2.1المصدر : العمود (

:تccم تقccديرها مccن  2003 –2002∗) : تم احتسccابه مccن قبccل الباحثccة ،6) العمود (2012 - 1990الاحصائية للسنوات (

  قبل الباحثة.
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  خدمات مشاريع الماء والصرف الصحي:ثالثاً: 

 الثccانيفي هذه الفقccرة سccنتناول مطلبccين الأول يعccرض لنccا خccدمات مشccاريع المccاء والمطلccب 

  يعرض خدمات الصرف الصحي وكما يلي:

  م):2011-1990خدمات مشاريع الماء الصافي في العراق للمدة ( -1

ذلccك يتطلccب مراحccل  انللشccرب للافccراد فccمن اجل إيصال الماء الصافي او الميccاه الصccالحة 

من سحب المياه من مصادرها المختلفة (نهر، بئر، ...الخ) مروراً بالتصفية والتعقيم ومccن ثccم  ءبد

ccة مccي مجموعccه هccك كلccن ذلccؤول عccدن والمسccخهُ للمccي ضccة والتccات المترابطccمى ن المحطccتس

طريق وحدات تصفية صغيرة  (المشروع المائي)، اما في القرى والنواحي فتتم تلك العمليات عن

) 2005) يوضح اعداد المشاريع والمجمعات لسنة (  8، و الجدول ( )1(تدعى (المجمعات المائية)

  في العراق، 

  

  .2005) عدد المشاريع والمجمعات المائية في العراق لسنة  8جدول (          

  النسبة (%)  العدد  الصنف

  *المشاريع

  **المجمعات المائية

  المجموع

240  

1425  

1665  

14.4  

85.6  

100  

مcccائي، الجهcccاز المركcccزي للإحصcccاء وتكنلوجيcccا المعلومcccات، مديريcccة نالمصcccدر: وزارة التخطcccيط والتعcccاون الا

  .18، ص2006، 2005إحصاءات البيئة، المسح البيئي في العراق لسنة 

  

  

  

                                                             

.
�� للإح�اء وت��نَ وال�عاون الإوزارة ال�����  1��ل%ج�ـا ال�عل%مـات، م/ی�-ـة إح�ـاءات ال*()ـة، % �ائي، ال!هاز ال�

  .18م، ص2005ال�3ح ال*()ي ل�3ة 
) ال�Kـ�وع ال�ــائي: هـ% FGــارة عـ@ م!�%عــة مـ@ ال��Bــات ال���ا�Cـة ت*ــ/أ 3CـAB ال�ــاء مـ@ ال��ــادر ال���لفــة *(

�احـل�C ًورا��ة، ب)ـ�، حـ%ض ت!��ـع) مـ)BC ،�ىال��ـ�Wة وال�عVـ�T ومـ@ ثـT ضـخ ال�ـاء  (نه ال�ـ/ن ال�*(ـ�ة مFاشـ�ة  إلـ
 او ع@ \�-] م�Bات تق%-ة.

ت�ـ%ن ،و FGارة ع@ وح/ات ت��Wة صغ(�ة الT!B ت�� ب�ف[ م�احل ال�Kـ�وع ال�ـائي  ) ال�!�عات ال�ائ�ة: هي**(
ي القـــ�f وال�ـــ%احي م فـــ�dاكلهـــا ح/ی/bـــة مغل%نـــة ل3ـــ�عة ن�ـــ*ها وت�ـــ%ن �فاءتهـــا اقـــل مـــ@ �فـــاءة ال�Kـــار-ع وت3ُـــ��/

 .18ال�غ(�ة ن3*�اً، ال��/ر ال3اب] نف3ه ، ص 
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حصccة و من المccاء الصccافي  يوضح لنا الكميات المنتجة والمستهلكةفهو )  9اما الجدول (   

وصلت الكميccة  إذ 1991تناقصت كمية الماء الصافي المنتجة والمستهلكة في عام  فقد ، الفرد منهُ 

) 1627ت (كانcc انبعccد  3) مليccون م671والكميccة المسccتهلكة ( 3) مليون م1214المنتجة حوالي (

 إلccىلمccاء الصccافي حصccة الفccرد مccن ا انخفccاض إلccىعلccى التccوالي، ممccا أدى  3) مليccون م1426و(

 62,7(قccدرهُ  نمو سنوي  معدل حيثُ سجلَ  1990في عام  3م )97,70مقارنة بـ ( 3) م36,42(

، ثccم ارتفعccت الكميccات المنتجccة وكccذلك المسccتهلكة فccي السccنوات اللاحقccة ومccن ثccم شccهدت  %) -

) 2011اعلccى مسccتوى لهccا فccي عccام ( إلccىالكميات هذهِ تقلبccاتٍ بccين الحccين والآخccر، حتccى وصccلت 

حصة الفرد قد تراجعت في  انمستهلكة، الا  3) مليون م8186منتجة و( 3مليون م 9543بحدود 

الكميccات  ن%) وذلccك لا -2,2) بمعccدل نمccو سccنوي قccدرهُ (245,54) حيccثُ بلغccت (2011عccام (

ccد السccة لتزايccات ال كانالمنتجة لم تتزايد بصورة مطابقccى الكميccر علccا أثccة ممccى حصccتهلكة وعلccمس

  ) يوضح ذلك. 9الفرد، والجدول ( 
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- 1990( للمZZدة) وحصZZة الفZZرد منهZZا 3كميZZة المZZاء الصZZافي المنتجZZة والمسZZتهلكة (مليZZون م تطZZور ) 9جدول (  

  .م)2011
ةسنال   كمية الماء الصافي  

)3المنتجة (مليون م  

)1( العمود  

الماء الصافي مية ك

)3ون ميلالمستهلكة (م  

)2(  العمود  

حصة الفرد من الماء 

ً ي) شهر3الصافي (م ا  

)3العمود (  

معدل النمو السنوي 
لحصة الفرد من الماء 

 اي) شهر3(مالصافي
 ً◌(%)  

 )4العمود(

 

1990 

1991 

1992 

1993 

1994 

1995 

1996 

1997 

1998 

1999 

2000 

2001 

2002 

2003 

2004 

2005 

2006 

2007 

2008 

2009 

2010 

2011 

معدل النمو 

(%)المركب  

1627 

1214 

1583 

1762 

1780 

1883 

1889 

1895 

2065 

2172 

2169 

2327 

2514 

2723 

5817 

6136 

5734 

7162 

8265 

9195 

9361 

9543 

7.3 

1426 

671 

1231 

1412 

1533 

1630 

1592 

1601 

1762 

1983 

1832 

2080 

2260 

2126 

4762 

5031 

4689 

6080 

6827 

8016 

8162 

8186 

7.2 

97.70  

36.42  

64.96  

72.49  

76.62  

79.37  

75.36  

72.62  

77.61  

84.80  

76.06  

83.82  

88.40  

80.71  

175.46  

179.91  

162.75  

204.83  

214.04  

253.15  

251.21  

245.54  

3.7  

___  

62.7 -  

78.3  

11.5  

5.6  

3.5  

5-  

3.6-  

6.8  

9.2  

10.3 -  

10.2  

5.4  

8.6-  

117.3  

2.5  

9.5-  

25.8  

4.4  

18.2  

0.76 -  

2.2-  

  

 للمccدةوزارة التخطccيط , الجهccاز المركccزي للاحصccاء وتكنولوجيccا المعلومccات , المجموعccة الاحصccائية المصccدر: 

تccم احتسccاب معccدل  ).3) من اعداد الباحثة بالاعتماد على بيانccات الملحccق (4،3,العمود ()2012/2013 – 1990(

   %100السنة السابقة * /السنة السابقة  –الاتية : = السنة اللاحقة  ةالنمو البسيط وفق الصيغ
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  خدمات الصرف الصحي في العراق: -2

ت ولا كانccخccدمات الصccرف الصccحي  ان) 2005أظهرت نتccائج المسccح البيئccي فccي العccراق لسccنة (

) محطة معالجة مركزيccة ووحccدة معالجccة صccغيرة 38هناك ( ان إذتزال دون المستوى المطلوب، 

 ان) محطccة معالجccة مركزيccة فقccط، و14) وحccدة معالجccة صccغيرة و(24لمياه المجاري، تتضccمن (

ة فعccلاً، لccمت عاكانcc%) مccن محطccات المعالجccة المركزيccة ووحccدات المعالجccة الصccغيرة 31.6(

  .)1(%)36.8د (%) تعمل بشكل جزئي في حين بلغ المتوقف منها بحدو31.6و(

 1990%) عccام 95( تهمنسب تكاندومين بصرف صحي مُحسن خالحضر الم كانلسبا فيما يتعلق

%)، ثم تراجعccت هccذه النسccبة فccي السccنوات اللاحقccة 99.1( إلى) 2000وارتفعت النسبة في عام (

)، 2011%) في عccام (96.1( إلى)، وبعد ذلك ارتفعت 2010%) عام (89.3( إلىحتى وصلت 

) 1990%) كمخدومين من شبكات الصرف الصحي لعام (48الأرياف شكلت نسبة ( انفي حين 

  ).2011%) عام (88.4( إلىثم ارتفعت في السنوات اللاحقة حتى وصلت 

  

  .ختلفةن لسنوات مالحضر والريف المخدومين بصرف صحي مُحسّ  كان) نسبة س 10الجدول (  

                                                                                                                           .(%)  

  2011  2010  2007  2006  2005  2000  1990  السنة

  الحضر

  الريف

  المجموع

95  

48  

71.5  

99.1  

77.8  

88.4  

98.2  

81.9  

90  

98.2  

81.9  

90  

89.6  

70.3  

79.9  

89.3  

70  

79.6  

96.1  

88.4  

92.2  

المجموعccة مccائي، الجهccاز المركccزي للإحصccاء وتكنلوجيccا المعلومccات، نالمصccدر: وزارة التخطccيط والتعccاون الا

  .) 2011,2010،2007,2006،2005،2000،1990(الإحصائية لسنوات 

  

  

  

  

  

                                                             

  .34�ائي، م/ی�-ة إح�اءات ال*()ة، ال��/ر ال3اب]، صنَ وزارة ال����� وال�عاون الإ 1.
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  م)2011-1990( للمدةالنقل والاتصالات في العراق  يخدمات قطاع رابعا :

سيتم الحديث عن خدمات النقل والاتصالات في العراق على شكل فقرات تتضمن اهم تلك     

  .الخدمات 

 خدمات النقل البري : -1

من القرن الماضي ، ولم  اتيالثمانينلقد تم تحديث معظم شبكات الطرق البرية في السبعينات و    

 نذمُ   المتعطلةة انلصيات اعمال كمذ ذلك الوقت الا قليلا ، كما ترايتم تنفيذ عمليات بناء جديدة من

 إذدمار شبه تام ،  التحتيةّ لبنُىفقد اصاب ا ة للحروب التي خاضها العراق سنوات عديدة ، ونتيج

ة ولم يتم ستهدمت العديد من الارصفة في اماكن عديدة ، وتضررت العديد من الجسور الرئي

ُ ما فقط تم وضع هياكل مؤقتة لربط الاجزاء ببانوأعمارها  هملت عضها (الجسور العائمة ) كما ا

شاء انالقرى والارياف لدرجة تجعل من الضروري في السنوات القادمة  إلىالطرق المؤدية 

  .)1(وليس فقط اعادة تأهيل مسافات شاسعة لتلك الطرق

)  1990في العراق منذ عام ( رصوفةاطوال الطرق الم ان  )11من الجدول ( إذ يتضح      

بشكل بطيء نسبيا ، وهذا يعني عدم تزايدت ما انوقفزة تنموية ) لم تشهد  2011عام (ولغاية 

 كانالعلاقة بين الس انوجود استثمارات ضخمة موجهة نحو هذا النوع من النقل ، بالرغم من 

  .)2(رصوفة ي يستدعي مزيدا من الطرق المكانالتزايد الس ان إذوالطرق علاقة متداخلة ومعقدة ، 

كم ) عام  39195( إلىثم تزايدت  1990كم )عام  38874( رصوفةبلغت اطوال الطرق الم     

واستمرت بالتزايد طيلة فترة الدراسة دون اي  %) ،0،8وبمعدل نمو سنوي قدره ( ) 1991(

%) 36،61م وبمعدل نمو سنوي قدره ( 2011كم ) في عام  56989،9حتى وصلت الى ( تراجع

وهذا طبيعي  ،%) وهي نسبة ضئيلة جدا1،5يلة مدة الدراسة فقد بلغ (إما معدل النمو المركب ط

  الطرق تتقادم ايد ولا مجال لتناقصها فحتى لوتكون ثابتة او في تز اناما  هذه الاطوال ان إذ

الاحصائية التي يقوم بها الجهاز  ذلك الطريق سيتم استبعاده من المسوحات انفهذا لا يعني 

  المركزي للاحصاء .

                                                             
  .122، ص 2010اوضاع العراق ، لبنك الدولي واخرون ، كتاب ملخص.ا1

2 . M.J. BRuton : Introduction to transportation . Planning ,2nd Revised Edition 
Hutchinson of London ,1987 , P.95  .  
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)  1268من ( زدادتاها قد انمحافظات العراق ف وبالنسبة لعدد الحافلات الموجودة في كافة      

وهذا ، %) 1وبمعدل نمو سنوي قدره ()  2011) حافلة عام ( 1635( إلى 1990حافلة عام 

)  33,338,000(والذي بلغ  )2011العراق لعام ( كانسلا يتماشى مع حجم النمو في اعدادها 

 إلى انة او في بعض الاحيانصي إلىاكثر هذه الحافلات تحتاج  انمليون نسمة ، اضف لذلك ف

  الاستبدال .

ها على الرغم من تزايدها خلال الفترة من انوفيما يتعلق بكثافة الطرق بالنسبة للمساحة ف     

في مؤشرات ه لا يواكب التطور انضئيلا جدا ، كما  كانهذا النمو  ان) الا 2011 – 1990(

النقل البري في الدول المتقدمة وحتى بعض دول الجوار ، ففي حين بلغت كثافة الطرق بالنسبة 

هذه الكثافة بلغت  ان) ف 2002) كم من الطرق في عام ( 91,96للمساحة في العراق حوالي ( 

) كم 108,1) من الطرق في الدنمارك كما بلغت (كم 1667) من الطرق في فرنسا و (كم 1641(

) فقد بلغت تلك الكثافة  2004لنفس العام المذكور ، ونفس الحال في عام ( انمن الطرق في اير

) في  كم 263,3) في تركيا و (كم 446حوالي ( إلى) في حين وصلت كم 92,93في العراق (

 كانت منخفضة وذلك لتزايد السكانها انف كانسوريا في نفس العام ، اما كثافة الطرق بالنسبة للس

 ) 1000) كم من الطرق لكل ( 1,56( كانفي العراق وخاصة في السنوات الاخيرة ، فعندما 

) كم من الطرق لكل (الف ) نسمة  14,72( تكان هاانف 2002في العراق عام  كاننسمة من الس

) كم من الطرق لكل الف  2,68) كم لكل (الف ) نسمة في الدنمارك ، و( 13,22في فرنسا ، و (

  .)1( العامفي نفس  انيرنسمة في ا

  

  

  

  

  

  

                                                             
اقتصاد السوق الشركة  إلىمية الاقتصادية في ظل التحول ندراسة فاعلية النقل البري في التمحمد شهاب احمد ، .1

 .52مصدر سابق ، ص ، العامة للنقل البري حالة دراسية
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في  كانسللمساحة وال واعداد الحافلات وكثافة الطرق بالنسبة المرصوفةاطوال الطرق تطور ) 11الجدول (

  م).2011- 1990العراق للمدة (

الطرف  اطوال  السنة

  )1((كم) المرصوفة

معدل النمو 

السنوي 

(%))2(  

عددالحافلات 

الموجودة 

  )3((عدد)

معدل النمو 

السنوي 

(%))4(  

بالنسبة  كثافةالطرق

 1000للمساحة كم / 

  )5(2كم

كثافةالطرق بالنسبة 

 1000كم /  كانللس

  )6( نسمة

1990  38874  __  1268  __  89.35  2,17  

1991  39195  0,8  1195  5,75 -  90,09  2,12  

1992  39730  1,3  1201  0,50  91,32  2,18  

1993  39735  0,01  1408  1,72  91,33  2,12  

1994  39767  0,08  1065  24,3 -  91,40  1,98  

1995  39793  0,06  1060  0,46 -  91,46  1,93  

1996  39795  0,01  678  36 -  91,47  1,88  

1997  39869  0,18  674  0,5 -  91,64  1,80  

1998  39918,5  0,12  900  33,53  91,75  1,75  

1999  39937  0,04  1011  12,33  91,79  1,70  

2000  39952  0,03  895  11,47 -  91,83  1,65  

2001  39967,5  0,03  1109  23,91  91,86  1,61  

2002  40008,5  0,10  1538  38,68  91,96  1,56  

2003  40156,5  0,36  1125  26,85 -  92,30  1,54  

2004  40307,5  0,37  1233  9,6  92,63  1,48  

2005  40463,5  0,38  1102  10,62 -  93  1,44  

2006  40755,5  0,72  1102  0  93,67  1,41  

2007  40820,5  0,15  1298  17,78  83,82  1,37  

2008  40987,5  0,40  1290  0,61 -  94,21  1,28  

2009  41261,5  0,66  1208  6,35 -  94,84  1,30  

2010  41716  1,10  999  17,30 -  95,88  1,28  

2011  56989,9  36,61  1635  63,66  130,99  1,70  

معدل النمو 

  المركب (%)

1,5    1    )1,5(  )0,9 -(  

مائي ، الجهاز المركزي للاحصاء ، المجموعة ن) :وزارة التخطيط والتعاون الا3,1العمود (المصدر : 

الملحق (  إلى) : من اعداد الباحثة بالاستناد 6،5،4،2العمود ( ، )2013/ 2012 – 1990الاحصائية للسنوات (

  ). 2كم 435052ملاحظة :تبلغ مساحة العراق الاجمالية ( ،)  4
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  المائي في العراق :خدمات النقل  -2

العالم الخارجي ، فهو يمثل مركزا  إلىالبصرة المنفذ المائي الوحيد للعراق د تعُ       

في تأمين جزء مهم من استيراداته ، ومنفذه  الاقتصاديةّجيوستراتيجيا مهما للعراق ، واداته 

 ان_ و الحاضر  رغم قلتها في الوقت_الاساسي لتصدير النفط الخام وبقية المنتجات المحلية 

ئ العراق " انئ يدار ويمول من قبل الدولة بشكل كامل من خلال "الشركة العامة لمواننشاط المو

تي يوضح تصدير النفط الخام ، والجدول الائ تجارية ومنصتين عاملتين لان، وللعراق اربعة مو

  ئ وعدد ارصفتها وطاقتها السنوية .انهذه المو

  .ة لكل ميناءحتجارية وعدد الأرصفة والطاقة المتاالعراقية الئ ان) المو12الجدول (

الأعماق المتاحة في   عدد الأرصفة   الميناء

  واجهات الأرصفة (م) 

الطاقة المتاحة (مليون 

  طن سنويا )

  7,5  12 - 7,5  22  ام قصر

  6,4  8 - 4  12  خور الزبير

  2,250  9 - 8  9  المعقل

  0,5  6  3  ابو فلوس

  16,650    46  المجموع

  .15، ص2013)، الجهاز المركزي للإحصاء، بغداد،  2017- 2013المصدر: خطة التنمية الوطنية (

) بحمولة اجمالية قدرها  356العراق حوالي ( إلىبلغ عدد السفن القادمة  1990وفي عام 

 إلى) الف طن من البضائع المصدرة  1417) الف طن ، فيما بلغت الحمولة حوالي (3452(

ئ ان) سفينة مغادرة ، وقد تزايد اعداد السفن القادمة للمو365الخارج موزعة على حوالي (

لاخيرة الماضية نتيجة لرفع ا العراقية بشكل واضح بعد الحرب الاخيرة وخاصة في الاعوام

 انفتاح تجاري واسع ، كذلك فان) وما شهده العراق من 2003بعد عام ( الاقتصاديةّ عقوباتال

العراق والذي لم يقابله عرض  تزايد الطلب الاستهلاكي في إلىت اد رواتب والاجورزيادة ال

سد ذلك النقص من خلال الاستيراد من الخارج ، وفي  إلىأدى تاج المحلي مما نمن الا كافٍ 

سية للتصدير وهي (التمور ، المادة الاسا نالبضائع المصدرة في تناقص حاد وذلك لا انالمقابل ف

ويل ومواد اولية اخرى ) قد تأثرت بالحروب والتلوث الناتج عنها ، كما تأثرت بالتم ،زالار

وبقاء النفط الخام انخفاض انتاجها  إلىأدى والفساد الاداري ، مما والسياسات التنموية الخاطئة 

 يوضح تزايد كمية البضائع المستوردة مقارنة )13( الاساسية للتصدير ، والجدول المادة 



وعملية التنمية  التحتيةَ البنُىخدمات عرض  التحليل الاقتصادي للعلاقة بينالفصل الثالث:
  .م)2011-1990( للمدةالاقتصادية في العراق 

 

 
104 

ات غير متوفرة بشكل كامل وذلك لتوقف النشرة الاحصائية لنشاط انالبي انالمصدرة ، و لبضائعبا

  . 2007وحتى عام  1991ئ منذ انالمو

  .حددةالمائي في العراق لسنوات م) تطور بعض مؤشرات النقل  13الجدول (               

  2010  2009  2008  1990  السنة 

  2248  4365  4062  356   القادمة عدد السفن

كمية البضائع 

المستوردة (الف 

  طن ) 

3452  9828  10509  10612  

  217  250  379  365  المغادرةعدد السفن 

كمية البضائع 

المصدرة (الف طن 

 (  

1417  2026  817  555  

المجموعة الاحصائية  ا المعلومات , وزارة التخطيط , الجهاز المركزي للاحصاء وتكنولوجيالمصدر: المصدر : 

  مختلفة .لسنوات 

  

  خدمات النقل بالسكك الحديدية :-3

نقل المسافرين والبضائع في العراق اعتمادا على شبكة السكك الحديدية كبيرا عند بداية  كان      

، ولكن بعد تطور شبكة طرق السيارات في العراق تحول قسم من نشاط النقل بالسكك  ∗تاسيسها 

يستدعي شبكة  الواقع ان ق بنقل البضائع ، الانشاط النقل البري خاصة فيما يتعل إلىالحديدية 

يساهم هذا في المحافظة على شبكة النقل البري لاسيما السريعة منها من  إذفعالة للسكك الحديدية 

في تها بشكل دائم ، فالسكك الحديدية انالتلف نتيجة مرور الشاحنات الثقيلة عليها مما يتطلب صي

تعرض الركاب  إلىالاشارات والاتصالات وهذا ما يؤدي  انظمةي من التقادم وتعطل انتععراق ال

ت المباشرة باعادة تأهيل العديد من مكن في السنوات القليلة الماضية توالبضائع للمخاطر ول

خطوط السكك الحديدية لغرض رفع كفاءتها وتحسين مواصفاتها وسرعتها التشغيلية ، كما تم 

لى ازدواجية الخطوط المفردة لرفع طاقتها وتأمين مستوى اكبر من السلامة للركاب العمل ع

 2011) عام 2كم 2627حوالي ( إلى والبضائع . فقد ازدادت اطوال خطوط السكك الحديدية
                                                             

  .م 1914 إنَ حزيرتم تسيير اول قطار في العراق في  ∗
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وبمعدل نمو مركب بلغ ) 2مك 2389ت تبلغ حوالي (كان إذ 1990ت عليه في عام كانمقارنة بما 

 إذاطوال هذه الخطوط لم يقابله تطورا في اعداد القاطرات الطفيف في  طور، وهذا الت%)0،3(

) قاطرة عام 436ت حوالي (كانم) في حين 2011) قاطرة عام (85( إلىوصلت 

، كما تناقص عدد المسافرين المنقولين بهذا النوع  %) - 6،3قدره (وبمعدل نمو مركب )1990(

) الف مسافر عام 3242عددهم ( كانفي حين  م) 2011الف مسافر) عام ( 178( إلىمن النقل 

) مسافر وكذلك 4) وصل بحدود (2007العدد عند ادنى مستوياته في عام ( كان) ، وقد 1990(

) على التوالي 2006و 2005) في عامي (13) و(6العدد ( كان إذالحال بالنسبة للسنوات السابقة 

استهدفت كافة فئات الشعب  ، وهذا بسبب تصاعد اعمال العنف من خطف وتهجير وتفجير

  تراجع رحلات السفر بين المدن البعيدة  إلىالعراقي ،مما أدى 

) الف طن عام 7508ولقد تناقصت كمية البضائع المنقولة بواسطة السكك الحديدية من (      

 إما د الاول ضمن فترة الدراسة ، الحا نخفاض) وهذا يمثل الا1991) عام (907( إلى) 1990(

) الف طن 439( إلىوصلت تلك الكمية  إذ) ، 2003بعد حرب ( فقد حدث الثانيالحاد  نخفاضالا

 تلك، واستمرت  2002) الف طن عام 5227) مقارنة بالكمية المنقولة البالغة (2004عام (

) ، وهذا ما يوضحه الجدول 2011) الف طن عام (660( إلىوصلت  ان إلىمية بالتناقص الك

)14   . (  
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) : تطور اطوال خطوط السكك الحديدية وعدد القاطرات والمسافرين وكميات البضائع المنقولة 14الجدول ( 

  .)2011 – 1990( للمدةفي العراق 

  السنة

    

اطوال خطوط 

السكك الحديدية 

  )1( )2(كم

معدل 

النمو 

السنوي 

(%) )2(  

 عدد القاطرات

)3(  

معدل النمو 

 السنوي (%)

)4(  

  

 عدد المسافرين

المنقولين (الف 

  )5( مسافر)

كمية البضائع 

المنقولة (الف 

  )6( طن)

1990  2389  __  436  __  3242  7508  

1991  2389  0  436  0  1281  907  

1992  2389  0  436  0  2360  3333  

1993  2396  0,2  436  0  4841  4521  

1994  2422  1,08  408  6,42 -  7734  5300  

1995  2422  0  382  6,37 -  7392  3295  

1996  2422  0  382  0  3787  2875  

1997  2272  6,19 -  382  0  2816  2858  

1998  2272  0  382  0  1948  2317  

1999  2272  0  382  0  1274  2589  

2000  2272  0  382  0  1006  2703  

2001  2272  0  382  0  1002  3273  

2002  2272  0  353  7,56 -  1248  5227  

2003  2272  0  180  49 -  345  1269  

2004  2272  0  206  14,4  63  439  

2005  2272  0  235  14  6  234  

2006  2272  0  240  2,12  13  259  

2007  2272  0  160  33,3 -  4  165  

2008  2272  0  171  68  107  432  

2009  2370  4,31  136  20,4 -  220  644  

2010  2607  10  97  28,6 -  212  995  

2011  2627  0,76  85  16 -  178  660  

معدل النمو 

  المركب %

0.3    )6.3  -(    )10.9  -(  )9.2 -(  

مائي ، الجهاز المركزي للاحصاء ، المجموعة نوزارة التخطيط والتعاون الا) 6،5،3،1العمود (المصدر : 

ات الواردة انمن اعداد الباحثة بالاعتماد على البي )4،2(العمود ، )2013/ 2012 – 1990الاحصائية للسنوات (

  . جدولفي ال
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  : العراقابيب في نخدمات نقل النفط بواسطة الا-4

 الابيضئ التصدير على البحرانمو إلى لابد من نقله كانالنفط العراقي  من اجل تصدير        

الاسواق العالمية ولما  إلىمن هناك على ناقلات النفط  او الخليج العربي , ومن ثم شحنهالمتوسط 

شبكة من خطوط شأت انابيب , فقد نت اكفأ وارخص وسائل نقل النفط على اليابسة هي الاكان

ئ الخليج , ثم انئ البحر الابيض المتوسط وحقول الجنوب بموانابيب لربط حقول الشمال بمونالا

ابيب المعروف بالخط نرُبطت فيما بعد حقول الشمال بحقول الجنوب بواسطة خط الا

) بوصة , ويربط 42) كم وقطره (810ويبلغ طول هذا الخط ( 1975شأ عام انالاستراتيجي , 

ينقل هذا الخط النفط من  إذ) في حديثة وميناء الفاو ماراً بحقل الرميلة , K3محطة الضخ (بين 

الشمال تقدر طاقته بـ  إلى) الف برميل يومياً , ومن الجنوب 960الجنوب بطاقة تبلغ ( إلىالشمال 

ً لهذا الخط يقوم بنقل الغاز الطبيعي 880( ً , ويوجد خط اخر يسير موازيا ) الف برميل يوميا

ارصفة للشحن في  ستراتيجي اربعةقود اللازم , وكما يتضمن الخط اللتزويد محطات الضخ بالو

فطي " وتبلغ طاقة الشحن بميناء " البصرة الن مؤخرا منطقة الخليج المواجهة لميناء الفاو وسميت

) مليون برميل يومياً 1.6( إلى) الف برميل يومياً , ازدادت فيما بعد 800في هذا الميناء حوالي (
)1( .  

سبب بدلاع حرب الخليج الاولى انستراتيجي لاضرار بالغة مع ض الخط الوقد تعرّ   

, كما تعرض مرة اخرى للضرر  1981م اومطلع ع 1980ي في عام انالقصف الجوي الاير

الدول  إلىابيب نقل النفط ان, وبالنسبة لخطوط  1990منذ عام  الاقتصاديةّنتيجة ظروف العقوبات 

موضع تاثير التقلبات السياسية الاقليمية والدولية بما في ذلك الحروب  ت ايضاكانالمجاورة , فقد 

الخارجية ابيب نهذه الا ان،و )2(ق بشكل خاص الطويلة التي شهدتها المنطقة بشكل عام والعرا

  -:)3(يمكن اختصارها من خلال النقاط الاتيةرك فيها العراق مع دول الجوار , والتي يتشا

  

  

                                                             

 138 – 137ص صمصدر سابق , ،الاقتصاد العراقي الماضي والحاضر وخيارات المستقبلمحمد علي زيني , 1.
. 
حسن لطيف كاظم الزبيدي , النفط ودوره في بناء العراق : رؤية مستقبلية , مجلة دراسات اقتصادية ,العدد .2

 . 67م , ص2007التاسع عشر , 
 . 68, صالمصدر نفسه3. 
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) بوصة وطاقته 40) ميل وقطره (600(تركيا) : ويبلغ طوله ( انجيه –خط كركوك   ••••

ية تم اضافة المرحلة ان) مليون برميل يوميا , وخلال الحرب العراقية الاير1.1القصوى (

ً , وفي عام 1.65تاجية (نللخط وبذلك اصبحت طاقته الا الثانية ) مليون برميل يوميا

على جزء من مساره قرب مدينة  هيار احد الجسوران) تضرر هذا الخط جراء 2003(

بيجي اثر القصف الجوي الامريكي , ومن ثم تم اصلاح معظم تلك الاضرار في اواخر 

ومنظومة  الثانيةبناء محطة الضخ  إلىبوب بحاجة نم , وما يزال الا 2005عام 

ت عليه قبل كانما  إلىبوب التصديرية نالاتصالات والحماية اللازمة لرفع طاقة الا

 الحرب .

ً للخط الاول بقطر ( •••• ) الف 500) بوصة , وطاقته نحو (46خط البصرة : ويمر موازيا

 برميل يومياً , وتم تصميمه ليحمل صادرات البصرة النفطية .

) بوصة وينقل النفط الخام من حقول كركوك شمال 32يبلغ قطره ( : وياسانابيب بانخط  ••••

) , وطاقته لنقل ان(وطرابلس بلبن ياس السوري على البحر المتوسطانميناء ب إلىالعراق 

ً من نفط شمال العراق 200النفط تبلغ ( معامل التكرير السورية  إلى) الف برميل يوميا

خدم العراق وسوريا هذا الخط ) است2003و  2001ياس وفي عامي (انفي حمص وب

 ه توقف ضخ النفط فيهانيل على العقوبات التي فرضها مجلس الامن الدولي , الا اللتح

ً 2003ار عام إذمنذ ( ) 250ت حالة هذا الخط تسمح بضخ نحو (كان) وبعد سنة تقريبا

ً , ولا يزال الج ب السوري يستعمل الجزء الواقع في اراضيه ضمن انالف برميل يوميا

 ابيب السورية للتصدير .نمنظومة الا

قية اثناء الحرب العرا 1986منذ عام  الأولى منهجاز المرحلة ان) : تم IPSAخط ( ••••

) مليون 0.75( القصوى عبر المملكة السعودية وتبلغ طاقتههذا الخط ويمر ، يةانالاير

ً , ثم وسعت  ً , وقد اغلق هذا الخط اعقاب 1.65( إلىبرميل يوميا ) مليون برميل يوميا

) قامت السعودية بامتلاكه رغم الاحتجاجات العراقية , 2001غزو الكويت , وفي عام (

 إلىالسعودية حولت الخط  اناراد العراق استعادة الخط مرة اخرى , الا 2003وبعد 

 بيعي لخدمة اغراض التنمية .مدينة ينبع الصناعية على البحر الاحمر لنقل الغاز الط
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 -خدمات النقل الجوي في العراق : -5

ُ  إذ,  المدني انالمنشأة العامة للطير لنقل الجوي في العراق بنشاطتتمثل فعاليات ا         عنى ت

المدني بشكل عام في العراق وعمليات ادارة الحركة الجوية المدنية وعمليات  انبشؤون الطير

على ستة مطارات دولية موجودة  النقل الجوي التجاري الداخلي والخارجي , وتشتمل هذه المنشاة

ية ، النجف ) انحاء العراق وهذه المطارات هي (بغداد ، البصرة ، اربيل ، الموصل ، السليمانفي 

لهابطة ا اعداد الطائرات ان)  يوضح  15الجدول (   ان،و الطائراتكما تعود اليها ملكية 

 بطائرة على التوالي ، مقارنة  )13370)و(13319( إلى) 2010قد تزايد في عام (والمغادرة 

) 485120كما تزايد عدد المسافرين من( 1990) مغادرة في عام 3828) هابطة و(6828(

 1990مغادر عام )  647182(ومن  2010) قادم عام 792919( إلى)1990(مسافر قادم عام 

  .2010مغادر عام  ) 772248( إلى

  .محددة)   حركة النقل الجوي في  العراق لسنوات  15الجدول (   

  معدل النمو المركب %  2010  2009  1990  التفاصيل

  3.3  13319  3876  6828  الهابطة عدد الطائرات 

  3.4  13370  3876  3828  المغادرة عدد الطائرات 

  2.4  792919  181036  485120  القادمون عدد المسافرين 

  0.8  772248  185457  647182  المغادرون عدد المسافرين 

  1.5  1565167  366493  1142696  المجموع 

المحملة كمية الضائع 

  (طن)

5398   ----------      

كمية البضائع 

  (طن)المفرغه

12457   ----------      

        17855  المجموع 

كمية المواد البريدية 

   (كغم)المحملة

95338  89589  191610  3.5  

كمية المواد البريدية 

  (كغم)المفرغه

47738  .......  .......    

  1.4  191610  89589  143076  المجموع 

الاحصائية لسنوات ر : وزارة التخطيط ، الجهاز المركزي للاحصاء وتكنولوجيا المعلومات ، المجموعة المصد

  مختلفة .
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     :في العراق  تخدمات الاتصالا -6  

قتصادية بتكنولوجيا المعلومات اثار ا المعنية لقطاع الاتصالات والمؤسسات انلا شك في          

كاليف النقل ومن ثم رفع تساعد على تخفيض ت إذ ،الاقتصاديةّتخدم اهداف التنمية  جتماعيةوا

الوصول في اي  إلىو ،ايجاد فرص تجارية جديدة إلىيك بالتشكما يؤدي  الاقتصاديةّائد عونسبة ال

رص عمل محلية وحتى وفي البحث عن ف ة،المعرف منالمخزون المتراكم  إلى كانوم انزم

 اختزال إلى ؤدي التطبيقات الحديثة والبرامجيات المتطورة في مجال الاتصالاتتاجنبية ، كما 

تاجية والخدمية وكذلك للمجتمع ابرزها (الحكومة نمؤسسات الالالتكاليف بالنسبة لعامل الزمن و

لذلك تسعى جميع  ،)1(والتعليم عن بعد )  الالكترونية  والمكتبات الالكترونية ، التجارة الالكترونية

الحروب  اناما في العراق ف، ةودمجه في اقتصادات المعرف تطوير هذا القطاع إلىالدول 

  جميع من الاقتصاد العراقي متخلف ب الامنية جعلت والتوترات والازمات الاقتصاديةّوالعقوبات 

 البنُىن الدمار الذي لحق باخذ  نصيبه م إذستشنى قطاع الاتصالات من ذلك قطاعاته ، ولم يُ 

) الف خط تليفون كما تضررت حلقات 400) فقد تم تدمير (1991اثناء حرب ( التحتيةّ

مرت بالكامل ، المايكرويف الرئيسية التي تربط المدن ، اما الاتصالات الاقليمية والعالمية فقد دُ 

المجاري  ،  ،الحكومية (الماء ، الصحة ، الكهرباء ، الوقودخدمات ادارة الل تلاخا إلىأدى مما 

طة اسبو تهاتم اغلبيت تصبحأريع للمعلومات ، فنقل س إلىع هذه الخدمات تحتاج يالاغذية ) فجم

 انخفاضضياع الوقت ورفع الكلفة و إلىقل بين تلك المؤسسات والدوائر الحكومية مما ادى التن

) 1990)  يوضح تطور مؤشرات قطاع الاتصال منذ عام ( 16والجدول (  ، )2(تاجية نالكفاءة الا

 إلىبدالة  337من  1990البدالات الهاتفية قد تناقص عددها بعد عام  ان) حيث 2011حتى عام (

بدالة عام  331 إلىا حتى وصلت ضخفاانواخذت بالتقلب ارتفاعا و 1991بدالة في عام   263

) 2004324( إلى) 1991) عام (813319) وبالنسبة للهواتف الرئيسية فقد تزايدت من (2011(

  . ئلهاتف الثابت قد تزايدت بشكل بطيالكثافة الهاتفية ل انو )2011هواتف رئيسية عمومية عام (

     

  

  

                                                             
الجوار العربي  إنَ , اقتصاديات قطاع تكنولوجيا المعلومات والاتصالات في العراق وبلدصالح مهدي البرهان.  1

 . 105، ص 2013، )37(، المجلة العراقية للعلوم الاقتصادية ، العدد 
 . 265مصدر السابق ، ص  ،الاقتصاد العراقي الماضي والحاضر وخيارات المستقبلمحمد علي زيني ، .2
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  .م )2011-1990)   تطور مؤشرات الاتصال للهاتف الثابت في العراق للمدة (  16الجدول (   

 الهواتف الرئيسية   )1(  عدد البدالات  السنة 

)2(  

) 100لكل ( الهاتفية الكثافة

  )3( شخص

1990  337  813319  4.7  

1991  263  643540  4.1  

1992  255  675294  4.3  

1993  249  680210  4.2  

1994  251  699157  4.1  

1995  252  703562  3.8  

1996  254  703675  3.6  

1997  254  707655  3.6  

1998  249  705913  3.2  

1999  255  725604   3.2  

2000  262  731872  3.2  

2001  270  873014  3.5  

2002  285  1102502  4.3  

2003  279  1128274  4.3  

2004  290  1198240  5.1  

2005  285  1235838  5.1  

2006  288  1278225  5.1  

2007  292  2306111  5.1  

2008  294  2525213  5.8  

2009  306  1650136  6  

2010  315  1720591  6.1  

2011  331  2004324  7  

  1.6   3.6  -  0.07  معدل النمو المركب %

 للمccدةوزارة التخطccيط , الجهccاز المركccزي للاحصccاء وتكنولوجيccا المعلومccات , المجموعccة الاحصccائية المصccدر:  

)1990 – 2012/2013(  



وعملية التنمية  التحتيةَ البنُىخدمات عرض  التحليل الاقتصادي للعلاقة بينالفصل الثالث:
  .م)2011-1990( للمدةالاقتصادية في العراق 

 

 
112 

العراق  إلىخر دخول هذه التقنية الحديثة ألهاتف النقال وبالرغم من توفيما يتعلق بخدمات ا       

النقال د المشتركين لجميع شبكات الهاتف اعدا ه وخلال فترة قصيرة قد تزايدان) الا 2002عام (

وهذا في عموم العراق  2011) مشترك في عام  25.519.000حوالي ( إلىليصل عددهم 

 إلى 2002) عام 0.7، حيث ازدادت الكثافة للهاتف النقال من (% ) 17مايشير اليه الجدول (

في  يمواطن العراقرغبة ال إلىويعود ذلك ، 2011شخص من السكان عام  100كل %) ل 78.1(

انخفاض تكاليف اقتناء الهاتف النقال واستخدامه كظاهرة حضارية مستفيدا من مميزاته و

ل معظم خدمات الهاتف الارضي تعطّ فضلا عن الدول المجاورة بالتكاليف في الاشتراك مقارنة 

الارضي ) ابت (رنة بالهاتف الثمقا وهذا يعكس اهمية الهاتف النقال،) م 2003خاصة بعد عام  (

ب انوتغطيتها لجميع مدن وارياف العراق مع مراعاة الج لنقالمما يستدعي تعزيزخدمات ا

الصحي الذي يتاثر سلبا بنصب الابراج في الاماكن السكنية والاسواق والمدارس والجامعات 

سية في محيط برج تقوية الشبكة قدرها موجات كهرومغناطه ات من خلال ارسالوالمستشفي

هذه الموجات تكون شديدة الحرارة ولها قابلية اختراق الاجسام كما هو الحال  انم) تقريبا و 50(

 إلىؤديا بذلك تاج هرمون المناعة مانتسخين الغدد المسؤولة عن  إلىفي الاشعة السينية فتؤدي 

الجسم  انالموجات بشكل مستمر وبالتالي ف تلك إلىتلفها بمرور الزمن إذا تعرضت هذه الغدة 

لذلك يجب على وزارة  )1( سيكون عرضه لاستقبال الامراض المعدية والاوبئة بكل سهولة

عمل شركات الاتصالات في  انلضمعالمية  جودة ين صارمه ومعاييرانتضع قو انالاتصالات 

من ظاهرة نصب الابراج  العراق بكفاءة ومصداقية وبصورة امنه لحياة المواطنين ، لكي تحد

بصورة عشوائية ( فوق سطوح المنازل ، العمارات ، العيادات ) والتي تكون تكاليف نصبه 

تطلبه ذلك من ايجاد قطعة ارض وبناء يفي اماكن منعزلة عن المدينة لما رخيصة مقارنة بنصبها 

على سطح منزل أو اصلا مثبت  كانمما لو  اعلى ت البرج كما يتطلب البرج ارتفاعايقاعدة تثب

 انات شركات الاتصال لذلك يجب عمارة وغيرها من الامورالتي ترفع التكاليف وتقلل ايراد

  ه.مل الوزارة من اجل المواطن وليس على حسابتع

  

  

  

                                                             

ية ، مجلة كانات السشبكات التلفون المحمول في التجمعاحمد محمد محمود ، التاثيرات الصحية الناجمه عن 1.
 . 14- 13، ص  2005، )29( اسيوط لدراسات البيئية ، جامعة اسيوط ، العدد
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  .م)2011-2002( للمدةترنت في العراق نوالا نقال)  مستخدموا الهاتف ال 17الجدول (

الهاتف النقال   السنة

من  100لكل 

  )1(  كانالس

 ستخدمواماعداد 

    النقال الهاتف

)2(  

عدد مراكز 

             ترنتنالا

)3(  

 مستخدموا

ترنت لكل نالا

 كانمن الس 100

)4(  

2002  0.7  20000  4  0.1  

2003  0.3  80000  65  0.6  

2004  2.2  574000  201  0.6  

2005  5.6  1533000  280  0.9  

2006  33.2  9345371  358  0.9  

2007  48.4  14021232  454  1  

2008  58.8  17529000  294  1.9  

2009  64.2  20116876   -----  3.7  

2010  75.8  23264408  497  5.6  

2011  78.1  25519000   -------  5  

معدل النمو 

  المركب % 

67.9  119.6    53.7  

 الثانيمنظمة الاسكوا ، المجموعة الاحصائية للمنطقة العربية ، العدد  :بع )اروال المصدر : العمود (الاول

العمود ،: البنك الدولي ، مؤشرات التنمية العالمية  الثانيالعمود ،  278، ص  2012والثلاثون ، نيويورك ،

المجموعة مائي الجهاز المركزي للاحصاء وتكنولوجيا المعلومات ، نالثالث : وزارة التخطيط والتعاون الا

 )       2011- 2002الاحصائية للسنوات (
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  م):2011- 1990خدمات قطاع الكهرباء في العراق للمدة ( خامسا :

تccccاج ، النقccccل ، التوزيccccع ) يعccccد اهccccم العوامccccل ن( الا ةالثلاثcccc تهشccccطانقطccccاع الكهربccccاء ب ان      

 ئيccccةالطاقccccة الكهربا ان، كمccccا  الاقتصccccاديةّشccccطة والفعاليccccات نالمسccccاعدة والاساسccccية لمعظccccم الا

ا نظرنcccا إذو، للمجتمcccع  ةدرجcccة الرفاهيcccة المتحققcccهcccي احcccد المؤشcccرات المهمcccة التcccي تعكcccس 

والمسcccccتهلكة قcccccد تناقصcccccت مcccccن  ةكميcccccات الكهربcccccاء المنتجccccc اننجcccccد  )18(  الجcccccدول  إلcccccى

 )20810( إلccccccccى )1990(مسccccccccتهلكة عccccccccام  )22800( ك / واط / سccccccccاعة منتجccccccccه و  )24000(

 انخفضccccتقccccد ف، وتبعccccا لccccذلك  1991ك.واط /سccccاعة مسccccتهلكة فccccي عccccام  )16910( منتجccccة و 

 إلcccccى )1990(ك.واط / سcccccاعة عcccccام  )1274.4(حصcccccة الفcccccرد مcccccن الكميcccccات المسcccccتهلكة مcccccن 

 ةمccccccن الطاقcccccc ةومccccccن ثccccccم تزايccccccدت الكميccccccات المنتجcccccc)، 1991(ك.واط /سccccccاعة عccccccام  )918(

ك.واط /سcccccاعة ) كمccccccا تراجعccccccت  28340( إلccccccى ) 2003(عccccccام تراجعcccccت الكهربائيcccccة حتccccccى 

 صcccة فcccي ح انخفcccاضفcccي نفcccس العcccام وتبعهcccا  سcccاعة/ك.واط )26673( إلcccىالكميcccات المسcccتهلكة 

ك.واط  54240( إلccccىوصccccلت  ان إلccccىت بالتزايccccد أوبعccccد ذلccccك بccccد ،ة قccccاالفccccرد مccccن هccccذه الط

مسccccتهلكة مccccن الكهربccccاء المسccccتهلكة  ك.واط /سccccاعة كميccccة )42648(/سccccاعة ) كميccccة منتجccccة و

بلcccغ معcccدل النمcccو فقcccد ،وبcccذلك فيمcccا لcccم تحقcccق حصcccة الفcccرد منهcccا اي تقcccدم  م)2011(فcccي عcccام 

 نوهcccذا يcccدل علcccى تcccدهور قطcccاع الكهربcccاء وتخلcccف البلcccد لا %)0.01(هcccا كملِ أبمcccدة المركcccب لل

داد الوحccccدات الصccccناعية والزراعيccccة التجاريccccة مccccالكهربccccاء المسccccتهلكة غيccccر كافيccccه لإكميccccات 

التوسccع فccي اسccتهلاك الطاقccة يعccد  انوالوحccدات المنزليccة بالطاقccة بشccكل متواصccل ، فccي حccين 

ccذلك فccاري ولccالتطور الحضccرتبط بccؤثرا يccانم ccال يعccاع لا محccذا القطccات انهccدة معوقccن عccي م

  )1(: يأتماي ومن اهمها

 والتوزيع .م وحدات التوليد وشبكات النقل دتقا -1

 نقص الوقود الخاص بالتشغيل (كما ونوعا ) -2

 وتاثيرها على تشغيل المحطات الكهربائية .ه شحة الميا -3

 قلة الايدي العاملة الكفوءة والمدربة . -4

 الامني. الوضععدم استقرار  -5

 والتجاري ) عدم ترشيد الاستهلاك الكهربائي (المنزلي -6

                                                             

  . 81وزارة التخطيط ، دائرة السياسات الاقتصادية والمالية ، مصدر سابق ،ص  1. 
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 ةالسcccحب للطاقccc كثيفcccة ةالحديثccc والالكترونيcccةالتوسcccع فcccي اقتنcccاء الاجهcccزة الكهربائيcccة  -7

  . 2003الكهربائية بعد عام 

  .قام) في العر2011- 1990( للمدة)  كمية الكهرباء المنتجة والمستهلكة 18الجدول (    

كميZZZZة الكهربZZZZاء المنتجZZZZة   السنة 

  )1(  (ك.ط/ساعة )

كميZZZة الكهربZZZZاء المسZZZZتهلكة  

  )2( (ك.ط/ساعة )

 متوسZZZZZط نصZZZZZيب الفZZZZZرد مZZZZZن الطاقZZZZZة الكهربائيZZZZZة 

  )3(  / الفرد (ك.ط/ساعة )المستهلكة:

1990  24000  22800  1274.4  

1991  20810  16910  918  

1992  25300  24116  1272  

1993  26300  25132  1290.2  

1994  28000  26848  1341.9  

1995  29743  28607  1393  

1996  30041  28607  1354.2  

1997  30339  29160  1322.6  

1998  30945  29160  1284.4  

1999  31563  29160  1247.1  

2000  31900  29160  1210.6  

2001  32251  30035  1210.4  

2002  33863  31537  1233.6  

2003  28340  26673  1012.6  

2004  32295  31594  1164.1  

2005  30400  22521  805.3  

2006  33823  26950  935.4  

2007  33237  21828  735.3  

2008  36838  21789  683.1  

2009  45607  32767  1034.8  

2010  50167  36758  1131.3  

2011  54240  42648  1279.2  

معZZZZZZZZZZZدل النمZZZZZZZZZZZو 

  المركب (%)
3.3  2.5  0.01  

   : على الموقع الالكتروني على الرابط 2014 رات التنمية العالمية .شالمصدر : البنك الدولي ، مؤ

www. Albank aldawli.org   

 *  .تم احتساب العمود الثالث من قبل الباحثة بالاعتماد على بيانات البنك الدولي
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فZZZZZي  )GDP(سادسZZZZZا / متوسZZZZZط نصZZZZZيب الفZZZZZرد مZZZZZن النZZZZZاتج المحلZZZZZي الاجمZZZZZالي

  ) :م2011- 1990( للمدةالعراق 

        cccي أو النcccومي الحقيقcccدخل القcccن الcccرد مcccيب الفcccد نصcccم يعcccن اهcccالي مcccي الاجمcccاتج المحل

فccccراد ، للأ يل علccccى تطccccور أو تccccدهور المسccccتوى المعيشccccالتccccي تccccد الاقتصccccاديةّرات شccccالمؤ

قcccد لا يعبcccر عcccن الهcccدف  )GDP( تطcccور متوسcccط نصcccيب الفcccرد مcccن انوعلcccى الcccرغم مcccن 

 متضcccخمعccدلات  حالccة وجccود يفcc برفccع المسccتوى المعيشcccي للفccرد ،الحقيقccي للتنميccة والمتمثccل 

ذلcccك  المcccدفوعات اضcccافة لعcccدم وجcccود عدالcccة فcccي التوزيcccع ، ومcccع انزيcccأو اخcccتلال م مرتفعcccة

ccccده مؤ انفccccة تعccccات التنميccccادبيccccائص شccccن الخصccccر عccccا يعبccccاديةّرا تنمويccccة  الاقتصccccوالاجتماعي

النمccccو الاقتصccccادي يعنccccي حccccدوث زيccccادة مسccccتمرة فccccي متوسccccط نصccccيب الفccccرد  انا إذللبلccccد ، 

الباحثcccة قامcccت باختيcccاره للتعبيcccر عcccن  انطلاقcccا مcccن هcccذا المؤشcccر التنمcccوي فcccانو )1(المعيشcccي 

ات الخاصcccة  بcccه عcccن العcccراق فcccي انcccفcccي العcccراق نظcccرا لتcccوفر البي الاقتصcccاديةّعمليcccة التنميcccة 

بعcccض مcccن  انات كاملcccة عcccن بcccاقي مؤشcccرات التنميcccة، كمcccا انcccالوقcccت الcccذي لcccم تتcccوفر فيcccه بي

عcccccن  منهcccccا مؤشcccccرات الحاجcccccات الاساسcccccية التcccccي تتحcccccدث  الاقتصcccccاديةّمؤشcccccرات التنميcccccة 

 –التحتيccة البنccُىامccدادات المccاء والكهربccاء والتعلccيم والصccحة هccي بالاصccل تعتبccر مccن خccدمات 

هcccذا يcccدل علcccى مcccدى اهميcccة هcccذه الخcccدمات فهcccي تعتبcccر مcccن مؤشcccرات التنميcccة كمcccا تعتبراحcccد 

 انوهcccذا مcccا اوضcccحناه فcccي الفصcccل السcccابق، وبالتcccالي فccc –ادوات أو وسcccائل اي عمليcccة تنمويcccة 

 البنcccُىها مؤشcccرا لخcccدمات ؤشcccر للتنميcccة فcccي هcccذا البحcccث بوصcccفهcccذه الخcccدمات لcccم تؤخcccذ كم

فcccي العcccراق وهcccذا مcccا وضcccحناه فcccي هcccذا المبحcccث ، لcccذلك تcccم ترشcccيح متوسcccط نصcccيب  التحتيcccة

  شر لقياس التنمية في العراق .كمؤ )GDP(الفرد من 

النccccاتج المحلccccي الاجمccccالي بالاسccccعارالثابته فccccي عccccام  انخفccccاض) يبccccين  19الجccccدول (         

) مليccccون دينccccار قبccccل حccccرب 29711.1) مليccccون دينccccارا مقارنccccة ب( 10682( إلccccى) 1991(

ا فcccي متوسcccط نصcccيب الفcccرد انخفاضccc، مسcccببا  الاقتصcccاديةّالعقوبcccات الخلcccيج الاولcccى وفcccرض 

) فccccccي عccccccام 1660.7( كccccccان ان) بعcccccد 579.9(  ا اصccccccبحإذ%)  -65مcccccن النccccccاتج بمقccccccدار (

الccدمار  إلccىمccن المنشccات الصccناعية  والكثيccر التحتيccة البنccُىتعccرض  إلccى) وهccذا يعccود 1990(

                                                             

 
،ص ص 2000.عبد القادر محمد عبد القادر عطية ، اتجاهات حديثة في التنمية ,الاسكندرية ، الدار الجامعية ،  1

11 -12 .  
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كمcccاش عمليcccات انعcccدام الاسcccتثمار وانالمcccواد الاوليcccة وقطcccع الغيcccار ، و زد علcccى ذلcccك نقcccص ،

وظcccccل النcccccاتج  )1(تراجcccccع القطاعcccccات السcccccلعية والتوزيعيcccccة والخدميcccccة  إلcccccىالبنcccccاء ممcccccا ادى 

ا تcccوفرت المعcccدات إذا يتبعcccه فcccي ذلcccك نصcccيب الفcccرد ، فcccانخفاضcccالمحلcccي فcccي تقلcccب ارتفاعcccا و

تccccاج نعجلccccة الا انة وتشccccغيل المنشccccات الخدميccccة والصccccناعية فccccانوالمسccccتلزمات الكافيccccه لصccccي

حcccدث العكcccس محلcccي وحصcccة الفcccرد منcccه  امcccا عنcccدما سcccوف تعمcccل ويرتفcccع بالتأكيcccد النcccاتج ال

cccك  انفcccىأدى ذلcccار  إلcccر الاعتبcccذ بنظcccع الاخcccي، مcccاتج المحلcccادي والنcccاط الاقتصcccع النشcccتراج

ccو السccي كانالنمccا يعنccاتج ممccدخل أو النccع الccي توزيccة فccدم العدالccي  اني وعccع المعيشccانالواقccك 

 إلccccccى) هccccccبط النccccccاتج المحلccccccي الاجمccccccالي 2003سccccccيئا للغايccccccة فccccccي العccccccراق، وفccccccي عccccccام (

)اي 1024.6( إلccccىنصccccيب الفccccرد منccccه متوسccccط  انخفccccاض) مليccccون دينccccار وتبعccccه 26990.4(

   بنسcccccبة  نصcccccيب الفcccccرد مcccccن النcccccاتج  انخفcccccاض%) مقارنcccccة ب -35بلغcccccت( انخفcccccاضبنسcccccبة 

) اعلcccى نسcccبة لنمcccو نصcccيب الفcccرد 2004م) ومcccن ثcccم سcccجل عcccام (2002للعcccام ( %)  -9.6(

%) ،وعلcccى الcccرغم مcccن ارتفcccاع النcccاتج المحلcccي فcccي السcccنوات اللاحقcccة 49.6مcccن النcccاتج بلغcccت (

فيمcccا سcccجل معcccدل النمcccو المركcccب لمتوسcccط نصcccيب  ،نصcccيب الفcccرد منcccه ظcccل متواضcccعا انالا 

  %).0.5م) نسبة (2011-1990الفرد من الناتج المحلي خلال المدة (

  

  

  

  

  

  

  

  

  

                                                             

  . 280مصدر سابق، ص  ،الاقتصاد العراقي الماضي والحاضر وخيارات المستقبل محمد علي زيني،1. 
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) ونصيب الفرد منه 100-1988)  تطور الناتج المحلي الاجمالي بالاسعارالثابته (19الجدول  (

  . دينارعراقي)(مليون م) 2011-1990( للمدة

  

  السنة

النZZZZZاتج المحلZZZZZي الاجمZZZZZالي 

)(GDP عارالثابتهZZZZZZZZZZZZبالاس

)1988=100( )1(  

نصZZZZZZيب الفZZZZZZرد مZZZZZZن متوسZZZZZZط 

GDP   )2(   

 معZZZZZدل النمZZZZZو البسZZZZZيط 

لمتوسZZZط نصZZZيب الفZZZرد 

(%) GDP: مZZZZZZن 

)3(  

1990  29711.1  1660.7  ―  

1991  10682  579.9  65 -  

1992  14163.5  747.4  28.8  

1993  18453.6  947.4  26.7  

1994  19164.9  957.9  1.1  

1995  19571.2  953  0.5 -  

1996  21728.1  1028.5  7.9  

1997  26342.7  1194.8  16.1  

1998  35525  1564.8  30.9  

1999  41771.1  1786.4  14.1  

2000  42358.6  1758.6  1.5 -  

2001  43335.1  1746.4  0.6 -  

2002  40344.9  1578.1  9.6  -  

2003  26990.4  1024.6  35 -  

2004  41607.8  1533.1  49.6  

2005  43438.8  1553.4  1.3  

2006  47851.4  1660.9  6.9  

2007  48510.6  1634.3  1.6 -  

2008  51716.6  1621.4  0.7 -  

2009  54721.2  1728.1  6.5  

2010  57751.6  1777.5  2.8  

2011  63650.4  1909.2  7.4  

معZZZZZZZZZZZZدل النمZZZZZZZZZZZZو 

  المركب %

3  0.5    

،العمود اء ، مديرية الحسابات القومية حصوزارة التخطيط ، الجهاز المركزي للاالمصدر : العمود الاول : 

  .)7والثالث تم احتساب من قبل الباحثة اعتمادا على الملحق ( الثاني
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  الثانيالمبحث                                     

  "ابرز المعوقات التي تواجهها عملية التنمية في العراق  "         

لقد واجهت عملية التنمية وإعادة الأعمار في العراق صعوبات عديدة نظرا للظروف         

ة الكفاءات خارج العراق اضافة للدمار المتلاحق في روهجالإداري الامنية المعقدة وملفات الفساد 

موية الموروثه من النظام التحتيه وضعف القدرات المؤسسية , والكم الهائل من القضايا التن البنُى

من  العديدلا يزال  إذ،في العراق  الاقتصاديةّالتنمية مما يشكل عبئا ثقيلا على عملية  ،السابق 

التي تؤثر  الاقتصاديةّوهذا يعد من اهم التهديدات الاجتماعية و انالعراقيين في حالة فقر وحرم

تي ابرز تلك المعوقات التي أوفيما ي حدود ،المجتمع وخاصة ذوي الدخل الم على كافة طبقات

  .في العراقيجب تجاوزها والخلاص منها من اجل نجاح عملية التنمية 

 :هااعمار تكاليف اعادةو التحتيةّ البنُى اولا : دمار

فالدمار الذي  ،على التنمية في العراق التحتيةّ البنُىلاعادة بناء  ةت التكاليف المرتفعلقد اثرّ        

 على ان مليار دولار )  30حوالي ( درت تكاليفهقُ  ا مرورا بحرب الخليج الاولىلحق به

واجه العراق  يت، وال الثانيةقورنت بحرب الخليج ا ما إذالاضرار الناتجة عن هذه الحرب ضيئلة 

ده ، مما نتج عنها دمارا الاولى بنوعه وعدته وعدحرب فيها خصما يتفوق على نظيره في ال

التحتيه وهدرا للموارد البشرية وشلل الاقتصاد العراقي بكامله ، فقد القي على  للبنُىشاملا 

 التي اصابت) الف طن من المتفجرات ، 130لي (العراقيه خلال القصف الجوي حوا الاراضي

الكهرباء ، المستشفيات ،  محطاتالتحتيه ( ىالبنُد من مرافق هداف العسكرية العدية للااضاف

 "ير الخارجية الامريكي "جيمس بيكروفي هذا الصدد اعلن وز ،)1( المدارس ، الجسور ..الخ )

سيحول  "هان) 1991 الثانيون كان/ 9في ( ذاكان مع نائب رئيس الوزراء العراقي عهفي اجتما

يوضح المحطات الكهربائية التي ) 20(دول الجيأتي  وفيما،)2(" وضعيفهة دولة متاخر إلىالعراق 

  للاضرار البيئية الناتجة عن هذا القصف . اضافة الجوي تعرضت للقصف

  

                                                             
  .211،صمصدر سابق ،المستقبل.محمد علي زيني ، الاقتصاد العراقي الماضي والحاضر وخيارات 1
،ص م1998، دراسات الوحدة العربية مركز،  2،ط إلىون والعدإنَسيمونز ، التنكيل بالعراق العقوبات والق فجي2.

  .58- 57ص
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  ):1991) محطات الطاقة الكهربائية التي تعرضت للقصف خلال حرب ( 20الجدول (      

محطة توليد الكهرباء 

  .واط)ك(

تاريخ القصف   موقع المحطة 

  يوم/شهر/سنة

  الاضرار البيئية الناتجة عن القصف 

  ملايين لتر من زيت الغاز  3احتراق   17/1/1991  تكريت   تازة  - 1

  احتراق مليون لتر من زيت الغاز   17/1/1991  بغداد / التاجي   التاجي  - 2

مليون لتر من زيت  1/2احتراق   17/1/1991  نينوى  الموصل /اليرموك - 3

  الغاز 

 17/1/1991 -   البصرة   الهارثه - 4

 

 - 13/2/1991 

 

 - 17/2/1991 

 

 - 22/2/1991 

 

 - 24/2/1991 

 

 - 28/2/1991  

مليون لتر نفط خام  17تسرب  - 

 النهر . إلى

) الف لتر من زيت 760تسرب ( - 

 النهر . إلىالمحولات 

لتر  ) الف160تسرب ( - 

 النهر . إلىسين كيرو

من زيت  لترالف  )150تسرب ( - 

 النهر . إلىالمحولات 

) الف طن من 150تسرب ( - 

 الكلوريك .حامض 

)طن من 164تسرب ( - 

  هيدروكسيد الصوديوم.

كم  24تاميم   ملا عبد الله  - 5

  جنوب كركوك 

ملايين لتر من النفط  3احتراق  -   25/1/1991 - 

  الخام .

ملايين لتر من زيت  3تسرب  -   27/1/1991 -   النجف   النجف  - 6

  .تربةال إلىالمحركات 

، مركز دراسات الوحدة العربية ، 2ون والعدالة ،طانوالقالعقوبات  –جيف سيموننر ، التشكيل بالعراق : المصدر 

  . 53م ، ص  1998بيروت ،

التحتيه والتعويضات التي فرضت على العراق  بعد  البنُىاعمار اعادة كاليفتوقد تجاوزت  

ها " رهن لاجيال لم تولد انب انوصفها احد الالم ،) مليار دولار350( الثانيةحرب الخليج 

  .)1("بعد

                                                             

حاكم محسن محمد ،مؤشرات التنمية الاقتصادية والاجتماعية في دول النمو الاسيوية ماليزيا وكوريا الجنوبية 1.
  .  2006كربلاء المقدسة ،،نموذجا مع الاشاره للعراق ، مركز الفرات للتنمية والدراسات الاستراتيجية 
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م) فقد تعددت التقديرات ، 2003بعد حرب ( التحتيةّ البنُىاعمار  فيما يتعلق بتكاليف اعادة اما    

والامم المتحدة كتخمين للحاجات والقضايا  –ومنها التقريرالمشترك الذي وضعه البنك الدولي 

 عقد اجتماع إذ) 2007-2005ات المدى المتوسط (كما يتضمن حاج 2004الملحة لعام 

) يوضح تقديرات ذلك  21والجدول (  ،) 2003عام  انحزير 4بخصوص ذلك في نيويورك (

) 9سلطة الائتلاف المؤقته بدراسة لتقييم حاجات الاعمار في (لك التقرير ، فيما قامت بعد ذ

 قطاعات لم يتم تغطيتها في التقرير المشترك السابق وسنتطرق لتقديرات سلطة الائتلاف ليتمكن

وبين اعادة بناء  التحتيةّ البنُىاعمار  تقديرات اعادة واضح بينال معرفة الفرق من ئالقار

  ) يوضح تقرير الائتلاف . 22والجدول (    ثانويةالقطاعات ال

-2005-2004(وقطاعات اخرى ) للسنوات ( التحتيةّ البنُى)  تقديرات اعادة بناء  21جدول (   

  (مليون دولار) .                                                                                       م)2007

  م)2007-2005تقديرات (  2004تقديرات   القطاع 

  الاستثمارت  الاستثمارات 

  الكهرباء 

  النقل والاتصالات اللاسلكية 

  المياة والصرف الصحي

  الصحة

  العاليالتربية والتعليم 

2377  

1043  

1881  

500  

1005  

9745  

2366  

4961  

1100  

3800  

  كانالاس

  ادارة المناطق الحضرية

  الزراعة والموارد المائية 

  التشغيل 

  القطاع المائي

425  

110  

1230  

375  

71  

993  

303  

1797  

410  

10  

  الادارة الحكومية 

  شركات القطاع العام 

  تحسين مناخ الاستثمار

  رفع الالغام

99  

61  

44  

80  

288  

295  

296  

154  

  26518  9301  لاستثمار ا اتمجموع تقدير

الامم المتحدة ، التقديرالمشترك لاعادة البناء والاعمار في العراق  –المصدر : التقريرالمشترك للبنك الدولي 

 ها دخلت ضمن الموازنة العامةنفقات الجارية لانهذه التقديرات لم تشمل ال: .ملاحظة  83- 82ص ص ، 2003،

  والسنوات اللاحقة . 2004للعراق للعام 



وعملية التنمية  التحتيةَ البنُىخدمات عرض  التحليل الاقتصادي للعلاقة بينالفصل الثالث:
  .م)2011-1990( للمدةالاقتصادية في العراق 

 

 
122 

لاعادة البناء الاقتصادي في العراق بعد عام  ةقتؤ) تقديرات سلطة الائتلاف الم  22الجدول (   

  دولار) (مليار                                                                                       ).2003(

- 2005تقديرات   2004تقديرات   القطاع   ت 

2007  

  اجمالي التقديرات 

  8000  6000  2000  النفط   1

  5000  --------  5000  الامن والشرطة   2

  3500  3000  500  البيئة   3

  940  800  140  الثقافه  4

  800  600  200  الإنسانحقوق   5

  400  300  100  العلوم والتكنولوجيا  6

  300  200  100  الشؤون الدينية   7

  300  200  100  والرياضةالشباب   8

  200  100  100  الشؤون الخارجية   9

  19.440  11.200   8.240  مجموع التقديرات   

- 1988 للمدةالتميمي ، تحليل واقع الاقتصاد العراقي وسياسات الاصلاح الاقتصادي  حميدالمصدر : سامي عبيد 

  . 80ص ، 2005،بصرة ، كلية الادارة والاقتصاد،اطروحه دكتوراه ، جامعة ال 2004
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ة العامة لمجلس الوزراء العراقي بتشكيل لجنة مركزية في وزارة التخطيط انوقد قامت الام      

) وتقييم حجم 2003تكون مهمتها تحديد الاماكن والوزارات والمنشات التي دمرت نتيجة حرب (

الخسائر التي لحقت بها وبالفعل اصدرت هذه اللجنة كراسا يتضمن تكاليف اضرار الحرب على 

ت تلك التكاليف عند كاندينار ، حيث  )4,735,724,409(ت حوالي المحافظات كافة والتي بلغ

ت ادنى مستوى %) في حين سجل32.8( إلىا وصلت إذاقصاها في محافظة النجف الاشرف 

%) وبالنسبة لتكاليف الدمار الذي اصاب كافة 0.1لتكاليف الاضرار محافظة واسط بنسبة (

) دينار ، سجلت 9,227,456,453,138الوزارات والمؤسسات الاخرى فقد بلغت حوالي (

ات انا استثنينا نسبة الخسارة المتعلقة بالكيإذ%) 21.7وزارة الدفاع اعلى نسبة خسارة بلغت (

  )1.( )%0.1 ( إلىوصلت  إذفيما سجلت وزارة العدل ادنى نسبة خسارة المنحلة،

 ونية الخارجية :المدييا : انث

 ةالتحتي البنُىتدمير  إلى)ادى  الثانيةدخول العراق في حرب مع الكويت (حرب الخليج  ان    

التي لكلا البلدين . ولكن العراق وحده من تحمل هذه الخسائر فقد وصلت الديون  والتعويضات 

النفطية للعراق %) من العائدات 30سدد ما نسبته ()مليار دولار ،يُ 300رضت عليه بحوالي (فُ 

%) بعد احداث 5( إلىفضت فيما بعد ) ، خُ 678رار مجلس الامن الدولي المرقم (بموجب ق

واتلاف ما  2003في عام  ةالمؤسسات المالية للدولة العراقيهيار انسبب ب)، ولكن 9/4/2003(

ارجية للعراق وفوائدها بالديون الخ ةفقد اختلفت التقديرات المتعلق،اوليات و فيها من اصول

 م2003) مليار دولار بحلول عام 125الديون قد بلغت حوالي ( انخيرية ومن هذه التقديرات أالت
  :) 3(وهي نةاربع جهات دائ إلىمقسمه  ،)2(

ه بعد جهود كبيره تمكن العراق ان) مليار دينار الا 37015اعضاء نادي باريس بحدود ( -

لى مراحل ، وع %) وفق شروط80بالاتفاق مع دول نادي باريس بتخفيضها بنسبة (

يكون موعد السداد على  ان) مليار دينار وعلى 708( إلىن الدول ودي انخفضت وبذلك

 ).2011) سنة ابتداءا من تاريخ (23مدى (

                                                             

ظر الملحق إنَ) وللمزيد من الاطلاع 2013- 2012الجهاز المركزي للاحصاء ،  المجموعة الاحصائية لسنة (1.
)8(  
)، 7.فارس كريم بريهي ، دراسة تحليلة للمؤشرات الاقتصادية والتنمية البشرية ، مجلة كلية بغداد ، العدد (2

  .39- 38م ،ص ص2011
  . 39سابق ، ص المصدرنفس ال. 3
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 ان) مليار دولار الا  6704ين حوالي (، بلغ حجم الد ∗ضاء في نادي باريسدول غير اع -

 تلك الدول اعلنت من اعفاء العراق من ديونها بالكامل .

 ) مليار دولار .20دائنون تجاريون بحوالي ( -

  ) مليار دولار .0.5اطراف اخرى متعددة بلغ الدين حوالي(  إلى -

 : المتدهور الوضع الامنيثالثا: 

 والذي يعتبر ضروري لتدفق ،المباشرمن هو العدو الاول للاستثمار الاجنبي عدام الأان ان      

المستثمر لن يخاطر بنقل راس ماله أو خبرته  انرؤوس الاموال اللازمة لعملية التنمية ، ذلك 

الوضع  انوبشامنية غير مستقره أو تشهد توترات سياسية حادة  ، دولة ما تسودها اوضاع إلى

ية للتنمية انالامني في العراق فقد وصف احد العاملين في مجال المساعدات في الدائرة البريط

اعمال التخريب والهجمات  ان لعائق الاساسي بالنسبة لنا" ، إذ"المشكلة الامنية هي اانالدولية 

عام  انالحقت ضررا بالغا بصناعة النفط مما يهدد الموارد المالية في العراق ،فخلال (حزير

) هجوم على خطوط ومنشآت البترول والعاملين 100) وقع حوالي (2004وحتى آب عام  2003

،وعلى اثر ذلك سحبت شركات المقاولات الكبرى بما في ذلك( بكتل وجنرال الكتريك فيها 

ب انالموظفين الاج وعدة شركات كهرباء روسية) The research Triangleوسيمنز ومؤسسة 

ب الامني تأثير كبير انللج ان ، إذ)1(تدهور كبير في معظم الخدمات العامة  إلىمنها ،مما أدى 

ه يؤثر بنسبة انت دراسة تناولت العامل الامني وتأثيراته،الاستثمار فقد اكدّ على قرارات 

عدم الاستقرار الامني و حتى  انلذلك يمكن القول ب، )2(القرار الاستثماري  إذ%)على اتخ63(

والتي يحتاجها الاقتصاد السياسي في العراق يعتبر عامل طرد لتلك الاستثمارات الاجنبية 

تعمل  انسود الامن والنظام في العراق وي ان، لذلك يجب فيه متطلبات التنمية  كأحدالعراقي 

وقات التي تمنع بناء المجتمع والاقتصاد عالوقت الحاضر على ازالة كافة المالحكومة العراقيه في 

 يعد يالتوللاستثمارات الاجنبية المباشرة  ةكما تعمل على اقامة مؤسسات ضامن العراقي ،

  .الشركات واصحاب رؤوس الاموال  متماهأولويات ا من تواجدها 

  

                                                             

  من هذه الدول : الصين , قبرص ، سلوفاكيا ، مالطا ، الامارات.  ∗
 إنَ تقرير المجموعة الدولية لمعالجة الازمات في الشرق الاوسط ،اعادة اعمار العراق ،عم 1.

 .3م،ص2004/بغداد/بروكسل،
.كريم بودخدخ ومسعود بودخدخ،رؤية نظرية حول استراتيجية تطوير القطاع الخاص في النشاط الاقتصادي  2

في رفع تنافسية الاقتصاد الجزائري والتحضير ،بحث القي في المؤتمر الوطني الاول حول" دور القطاع الخاص 
 .14م)،جامعة محمد الصديق يحيى، الجزائر،ص2011نوفمبر  21- 20لمرحلة مابعد البترول" ،للمدة (
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 الفساد الاداري والمالي :رابعا: 

 تظهر اثار الفساد الاداري بشكل عام على مؤشرات التنمية وعلى قدرة  الاقتصاد التنافسية ،    

را بعدم المساواة بين الثروة الوطنية للبلاد وينشر شعو ذمما يعرقل التقدم الاقتصادي كما يستف

 نإها العديد من الدراسات النظرية فتتناولدون الخوض في اسباب الفساد التي من و ،المواطنين 

  .لظاهرة هذه ا انتشاري من انمن دول العالم بمختلف مراحلها السياسية والتنموية  تع كثيرال

 ،2003فيه بشكل خاص بعد عام ري والمالي ت وتيرة الفساد الاداعلعراق فقد ارتففيما يتعلق باو

اختفت مليارات  ،حيثادارة سلطة الائتلاف الموقته  اعلى مستوياتها في فترة إلىوصلت 

الدولارات في صفقات وهمية وخاصة فيما يتعلق بعقود الاعمار من خلال فئات المقامرين 

ت تحصل على هامش ربح كبير ومضمون مضاف اليه قيمة التكلفة كان إذ،وشركات الحماية 

فقد كشفت  ،ءا في مرحلة الحكومات المتعاقبةوالامر ازداد س انالا الأمريكية بمساعدة القوات 

) مليار دولار من قبل احدى الوزارات الامنية العراقية على عقود 2.3التقارير عن اهدار مبلغ (

الاعمار  ) مليار دولار على عقود اعادة7( بفيما اهدر مبلغا يقدر ات عسكرية تسليح وتجهيز معد

تب ما قبل االعالمية لتصنيف العراق ضمن المر ةافيفشمما دفع منظمة ال ،)1(من قبل وزارة اخرى

) 178حيث احتل العراق المرتبة (،) 2008ل المتورطة بقضايا الفساد لعام (الاخيرة في سلم الدو

ة يئ)  يوضح ذلك ، كما قدرت ه 23على المستوى العالمي والجدول () دولة 180من اصل (

) الاموال المهدورة جراء عمليات الفساد الاداري في 2006-2005النزاهة خلال السنين (

هدر مقارنة نسبة اكبر  وزارة الدفاع سجلت ،مليار دولار)  7.5الوزارات العراقية بحدود (

وتليها وزارة الكهرباء  )مليار دولار 4( بتقريبا  تقدر%) اي 53.35( بلغت ىبالوزارات الاخر

من قضايا الفساد لا تخلو مؤسسات العراق  إذية الوزارات والمؤسسات قومن ثم النفط وتليها ب

    .)2( ةوبمستويات مرتفع

  

  

  

                                                             
 ، المجلة 2003.محمد عبد صالح حسن ، العقبات الاقتصادية التي تواجه العمل التنموي في العراق فترة ما بعد 1

  .65-  1ص، ص م2010 )،27(ة ، العدد العراقية للعلوم الاقتصادي
  . 2007) ، 3. هيئة النزاهة العامة ، دائرة العلاقات العامة ، نشرة دورية ، العدد (2
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  )2008- 2003العراق نسبة للعالم للمدة ( في)  مؤشرات الفساد 23الجدول (

  للعراق  ∗∗∗∗علامة مؤشر الفساد  تسلسل العراق   عدد الدول المشتركة   السنة 

2003   133  113  2.2  

2004  145  129  2.1  

2005  158  137  2.2  

2006  163  160  1.9  

2007  179  178  1.5  

2008  180  178  1.3  

  ،لمنظمة الشفافية العالمية  ات الواردة في الموقع الالكترونيانالمصدر : الجدول من اعداد الباحثة اعتمادا على البي

              www.icgg.org                                                                         ترنت على الرابط:نشبكة الاعلى 

                     

   -:هجرة الكفاءات خامسا: 

تكمن قوة الدولة في تضامن وتماسك وتداخل عدة عوامل تقف في مقدمتها الموارد البشرية         

 الاقتصاديةّوالثروات الطبيعية التي تعمل معا .على تحقيق التنمية  الاقتصاديةّاضافة للموارد 

 المورد البشري انالكفاءات والعقول العلمية يعني فقد انفقد انوالاجتماعية وعلى هذا الاساس ف

ي من هذه انالبلد يع انهجرة نتائج سلبية منها هذه الب على ترتي إذالفاعل في العملية التنموية 

هذه  انفي التنافس والتفوق باعتبار  النسبيةخسر المصدر الرئيسي للميزة ه سيانالظاهرة ف

معني في فقتها البلد الانالمصدر الحالي وكذلك خسارة وهدر الاموال الطائلة التي الكفاءات تمثل 

ا تدخل هذه الخسارة لراس المال الوطني في اطار حسابات الكلف إذتكوين تلك الكفاءات 
                                                             

) للبلد النزيه جدا 10.0) نزولا إلى ادنى درجة وهي الصفر ،وتعطي علامة (10علامة مؤشر الفساد تتدرج من اعلى درجة وهي (  ∗
  .جدا) للبلد الفاسد 0.0وعلامة (
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الحضارية بين الدول  توسيع الفجوة إلىها المجتمع ، كما تؤدي الهجرة الاجتماعية التي يتحمل

اضافة ) كفاءاتبه  للذالدول المتقدمه ( الجي كثيرا من هذه الظاهرة ) وبين اانتع يالنامية ( ا

لتكنولوجيا ااستيراد ها على عتمادلاالدول النامية  صاب بهاالتي ت الاقتصاديةّللتبعية التقنية و

ه قد شهد ثلاث موجات كبرى لهجرة العقول انوبالنسبة للعراق ف، )1( بدلا من تصنيعهاالمتطورة 

في منتصف عقد ت كان الثانيةالاولى ، والهجرة  الخليج حربدلاع انعند  1980عام  كاناولها 

 2003بعد عام  التسعينات بعد اشتداد النتائج السلبية للحصار الاقتصادي ، اما الثالثة فقد تحققت

كل  انالامنية داخل العراق ، وعليه فوبقيت تقريبا مفتوحة لسنوات لاحقة بسبب تدهور الاوضاع 

 إلىالمناسبة حتى تعود  ة الظروف الامنية والسياسية والمعيشيةئيماتحتاجه تلك الكفاءات هو ته

  .)2( الاقتصاديةّالعراق للاستفادة منها في بناء العراق وتنفيذ الخطط الشاملة للتنمية 

  

 -حجم الاستثمار : انخفاضسادسا: 

ل موِ جازها بمجرد الاعتماد على الفائض النفطي المُ ان تنموية لايمكنطفرات  حرازإمهمة  ان     

ه متقلب نولا هذا الفائض النفطي ضئيل اولاً  نلا ،ة الحكوميةوازنالمللنفقات الاستثمارية في 

 التحتيةّ البنُىة انشاء وصينالحكومة تخصصه بصورة رئيسية لا انكما ،يا انصعودا ونزولا ث

الوصول و الاقتصاديةّن تحقيق التنمية الحل الامثل الذي من خلاله يمك انوتوسيعها ، لذلك نجد 

ثمار الخاص بما فيه الاستثمار الاجنبي المباشر ، حيث سيزود تاقتصاد متطور هو الاس إلى

،  )3(ة الحديث الادارة واساليبة ال اللازمة والتكنولوجيا المتطورالعملية التنموية برؤوس الامو

والتي تمثل الباب الاوسع لدخول الاستثمارات الاجنبية المباشرة هي  ةالخصخص انكما 

للخصخصة  هِ ذا لا يعني فتح الباب على مصراعيه ان ضرورية للنهوض بالاقتصاد العراقي ، الا

  :)4(ومن هذه الشروط  ،و محددات تضمن نجاح تلك العمليةوبدون شروط أ

                                                             
علي حسين رجب الجبوري ، التحولات الديموغرافية في البلدإنَ العربية الهجرة الداخلية والهجرة الخارجية دراسة تحليلة .1

، بحث القي في المؤتمر العلمي الدولي الرابع لاتحاد الاحصائيين العرب بعنوإنَ (السكان هدف التنمية ووسيلتها) ، بغداد ، 
 . 255- 254ص ص ، 11/2013/ 21- 20للمدة 

  : ،على الرابط، على شبكة الإنتَرنت 2008.حيدر الفريحي ، الاقتصاد العراقي من معوقات التنمية إلى مقومات النهوض  2
www.ahawar.org 

  . 465مصدرسابق ، ص   ،الاقتصاد العراقي الماضي والحاضر وخيارات المستقبل . محمد علي زيني ،3
تجارب دول مختارة مع إشارة خاصة  دور الاستثمار الأجنبي المباشر في عملية التنمية الاقتصادية جبر عاشور ناإحس 4.

 . 174- 172ص  ص ،م2007 ، �ل�ة الإدارة والاق��اد C!امعة Cغ/ادرسالة ماج�3(�  ، للعراق
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تاجية انوذات قدرة  ةكفؤير غ ةت والشركات موضوع الخصخصآتكون المنش ان -

 .ضعيفة

ُ  لا ان -  باع تلك الشركات أو المنشات بالكامل للمستثمر الاجنبي .ت

( الكهرباء ، الماء ، الصحة ، التعليم ) وصناعة  التحتيةّ البنُىعدم شمول مشاريع  -

ا يترتب عليه من اثار سلبية اقتصادية مالنفط الخام في عمليات الخصخصة لاستخراج 

 وحتى على السيادة الوطنية مستقبلا .واجتماعية 

 نفي العراق لا التحتيةّ البنُىاعمار  خطوات الخصخصة مع حملات اعادةيتم توقيت  ان -

م تسريحها بعد تي تلستمتص اعداد غير قليلة من الايدي العاملة ا الاعمار عملية اعادة

 وا  يعملون فيها .كانت التي آعملية خصخصة المنش

  سلوب التدرج .أتتم ب انالمناسب للخصخصة و ينوانتوفير الاطار الق -

من والتي تخفف  التحتيةّ البنُىتمويل أو الاستثمار في مشروعات لكما توجد مصادر اخرى ل       

ويعر ف اركة بين القطاعين العام والخاص ومنها اساليب المش العبئ عن موازنة الدولة العامة،

وقد ذكرناها ( في المبحث واع ان) وهذا النوع من التمويل يشتمل على عدة .P.P.Pاختصارا بـ(

المتخصصين بشؤون الاعمار والتنمية في العراق  و , وعلى الخبراء ) من الفصل الاول  الثاني

ريخ أهذه المرحلة من تضرورية في ي هف انيضعوا مثل هكذا مصادر تمويلية في الحسب ان

من مزايا عديدة للبلد المضيف لها , كما يمكن لواضعي السياسات التنموية في ضتت اإذالعراق , 

استقطاب هكذا اساليب أو عقود استثمارية  فيعوا على تجارب الدول التي نجحت يطلّ  انالعراق 

 البنُىمشروعات  انو ،وتطويرها التحتيةّ البنُى، فهذه الاساليب تتخصص في الاستثمار في 

  :)1(يأتي قة منها نجاحها الممتاز هي ماشت) و الاساليب المBOTالتي اثبتت بها عقود ( التحتيةّ

فاق نمشاريع النقل بما فيها المطارات والسكك الحديد والطرق البرية السريعة والا -1

 والجسور .

   .مشاريع الطاقة الكهربائية والمياه والاتصالات السلكية واللاسلكية -2

                                    

  

                                                             

التحتيه من خلال مشاريع البناء  البُنىونيدو ) المرشد في تطوير يللتنمية الصناعية (منظمة الامم المتحدة 1. 
  .57- 56ص ، ص م 2002، دار الرضا للنشر ،1) ترجمة حسين صلاح الدين ,طBOTوالتشغيل ونقل الملكية (
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  :Conclusions   الاستنتاجات

  

المتقدمة ، على عكس المتواجد في  الصناعية في الدول البنُى التحتيةّ توفر خدمات  .1

 المتقدمةالدول تلك في   تحصل تيالتقدم والتطورالعملية الدول النامية،وهذا مايفسر 

 عمليات الانتاج  .تلك الخدمات  برفاهية المجتمع و في  ظل ارتباط

ان تطبيق نظرية الدفعة القوية لايتوافق مع امكانيات العراق المالية ،وكذلك بالنسبة  .2

لنظرية النمو المتوازن والذي يتطلب تطبيقها توجيه الاستثمارات في جبهة عريضة 

كن في ظل الاوضاع الامنية والمالية من الصناعات المتكاملة ،وهذا ايضا غير مم

والخدمية الرديئة في العراق ،واما بالنسبة لنظرية اقطاب النمو فأنه يتطلب تقنيات 

حديثة وكوادر كفؤة وصناعات متطورة تتميز بمميزات تحفيزية وقيادية اضافة 

لرؤوس اموال ضخمة ،وبالنسبة لنموذج ارثر لويس والذي يفترض وجود قطاع 

يدي وقطاع صناعي متحضر ،وفي العراق فأن القطاع الزراعي متخلف زراعي تقل

جدا كما لايمكن النهوض بالقطاع الصناعي دون ان يصاحبه تحديث بقية القطاعات 

 وتوفير الخدمات العامة،

البنُى ضعف الاستثمارالاجنبي المباشر في العراق يعود الى عدم توفر خدمات  .3

ي يعد توفرها و سهولة الحصول عليها مطلبا في اغلب محافظاته ،والذ التحتيةّ 

اساسيا لتكوين بيئة استثمارية ملائمة لقيام المؤسسات والشركات الاستثمارية 

 بأنشطتها الإنتاجية والخدمية .

انتشار ظاهرة الفساد بنوعيه الإداري والمالي ودخوله في جملة المعوقات التنموية  .4

والمجتمع عامة ، مسببا انشطار الموازنة التي يعاني منها الاقتصاد العراقي خاصة 

العامة للدولة في كل عام الى قسمين احدهما يتعلق بالانفاق العام (التشغيلي 

والاستثماري) والاخر يتعلق بالانفاق على عمليات غير منظورة (اختلاس ،صفقات 

وهمية،رواتب لأشخاص مجهولين في اجهزة الدولة) وكذلك الحال بالنسبة للفساد 

داري الذي اخذ ينخر كافة مؤسسات الدولة العراقية ،بدأ بعقود الاستثمار والتعيين الإ

وبعض العمليات الكمركية المشبوهة والصلاحيات المفتوحة لبعض عناصر الدولة 

واستخدام المعدات والمركبات والقوات الامنية لأغراض شخصية وماشابه ذلك ،مما 

 د حبرا على ورق.جعل إي عملية تنموية في العراق هي مجر
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 البنُى التحتيةّ ان الحروب و الاوضاع الامنية السيئة كان لها دورا واضحا في انهيار  .5

كانت تنخفض  مة جميعهافي العراق ،حيث يلاحظ ان البيانات الخاصة بالخدمات العا

 في السنوات اللاحقة بعد كل حرب .

الابنية المدرسية،كما ان ، وكذلك انخفاض اعداد المستفيات عن الحاجة الفعلية لها  .6

 .الطرق البرية لم تحظى بإهتمام كاف يتناسب وحجم السكان

ورداءة نوعيتها على صحة الفرد انعكس انخفاض كميات الماء الصافي المنتجة  .7

العراقي وعلى جميع الأنشطة الإنتاجية والخدمية فقد انتشرت العديد من الامراض 

 في تفاقم المشاكل الصحية في العراق. بين المواطنين وخاصة الاطفال مما ساهم

وهذا  عدم كفاية كمية الكهرباء المنتجة مع احتياجات المجتمع والاقتصاد العراقي .8

م ،كما ان 2003فشل معظم الصناعات المحلية الناشئة خاصة بعد عام ماادى الى 

رداءة خدمات الاتصالات ادت الى فشل العديد من المهام الوظيفية فيا بين 

  المؤسسات.

  -: Recommendations  التوصيات

، لأنها احد اهم  البنُى التحتيةّ على الدول النامية ان تتوجه نحو الاستثمار في انشاءات  .1

 مستلزمات عملية التنمية اضافة لأنها احد اهم اهدافها.

ان قوة الدولة تكمن في مواردها البشرية ، لذلك اصبح لزاما على الدول في الوقت  .2

الراهن العمل على  زيادة الاهتمام بتلك الموارد والاستثمار فيها فذلك يعتبر احد اوجه 

 الاستثمار.

بعض القطاعات الداعمة للاقتصاد  وجودفي العراق،وذلك ل متوازنتبني نظرية النمو اللا .3

وبالتالي يمكن لواضعي السياسات والخطط التنموية ان يقوموا  العراقي منذ عدة عقود ،

والكفؤة ر تلك القطاعات وتوجيه الاهتمام لها ،من خلال امدادها بالكوادر المتخصصة بتطوي

وبالتمويل المالي بالمعدات والتقنيات الحديثة ،وذلك من خلال خصخصة بعض مؤسسات تلك 

القطاعات أو عن طريق مشاركة الدولة في عقود ٍ تضامنية مع القطاع الخاص ،وبشروطٍ 

راق ، وابرز تلك القطاعات التي من الممكن اخضاعها لنظرية وطنية تصب في مصلحة الع

النمو اللامتوازن هي قطاع( الصناعة التحويلية،الزراعة والغابات والصيد،وكذلك بالنسبة 

تطور هذه القطاعات سيؤدي دون شك الى اغراق لقطاع السياحة الحديث نسبيا)، أذ ان 

تخفيض الاستيرادات ورفع حجم الصادرات  السوق المحلي بالمنتجات الوطنية مما يؤدي الى

يمتاز بوجود المراقد والمقامات المقدسة الشريفة التي تستقطب ملايين المؤمنين من  ،فالعراق
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كافة بقاع العالم لزيارتها ،وهذا مانجده فعلا في كل من (النجف الاشرف،كربلاء 

 ميزة العراق يمتلك كما،  المقدسة،الكاظمية المقدسة ،سامراء "العسكريين عليهما السلام")

 ،البناء صناعة(مواد وكذلك فيل الزراعية(كالارز،والتمور)،نسبية في بعض المحاصي

ن تطبيق هذه النظرية يستدعي ،وبالتالي فإالكهربائيات،الزجاج،الاطارات،صناعة الجلود)

ه ،وتوفير المالي والاداري توفير متطلبات السياحة في المدن المذكورة اعلا اضافة ً للتمويل

متطلبات الزراعة في المدن التي تصلح اراضيها للزراعة،كما يجب توفير متطلبات قيام 

وذلك ضمانا لنجاح تطبيق هذه النظرية ، الصناعة في المدن التي تمتاز بوفرة المواد الاولية

 باسرع وقت ممكن وبأفضل النتائج.

البحث عن صيغ تمويلية العمل على اعادة اعمار العراق وبسرعة كبيرة من خلال  .4

التي تعد ق الثروة السيادية ،وعقود البوت حديثة،ومنها سياسة الخصخصة وكذلك صنادي

،من اجل تكوين بيئة للبلد المضيف لما لها من مزايا كثيرة  لتمويليةمن اهم المصادر ا

تت حيث اثب ،وضحة اعلاهماستثمارية سليمة للبدء بتطبيق ستراتيجية النمو اللامتوازن ال

اليتها في العديد من الدول وبالتالي نجحت في تخفيف العبئ عن موازنات فعّ تلك العقود 

 الدول ، وعلى واضعي السياسات التنموية في العراق ان يسعوا من اجل ذلك.

لمعالجة الفساد بنوعيه الإداري والمالي وبصورة حقيقية فأن ذلك يتطلب خطوتين  .5

 اساسيتين هما :

تتطلب رادعا دينيا وسياسيا وقضائيا ،بدأ ً بالتوجيه والارشاد الديني الخطوة الأولى  •

ومرورا بالتشريعات القانونية لمجلس النواب المتعلقة بمكافحة الفساد وانتهاءا 

بأستقلالية القضاء العراقي وتعاونه مع هيئات النزاهة والشفافية ومنظمات المجتمع 

عامة والخاصة خالية من الملوثات المدني،وهذا من المؤكد سيجعل المؤسسات ال

الإدارية وجرائم الاختلاس والالتفاف على الاموال العامة ،مما يوفر ارضية مناسبة 

 لرسم خطط تنموية بطموح شٍعبي وبمواصفات عالمية.

ومنها الحكومة  ،ان تتبى الحكومة انظمة وبرامج الكترونيةاما الخطوة الثانية فهي  •

ة العنكبوتية العالمية الانترنت في ربط جميع مؤسساتها كالالكترونية بأستخدام الشب

،حيث أنها ستضع المعلومة في متناول الإفراد بصورة سريعة وبدقة ببعضها البعض

وشفافية عاليتين ،للأرتقاء بجودة الاداء والقضاء على المحسوبية ومكافحة الجرائم 

لموظف وتقلل من ضياع وترفع انتاجية ا الوظيفية،كما أنها تقلل من تكاليف النقل

له بين محافظة اها المواطن جراء انتقالتي سيستفيد منودرجة الخطورة  الوقت

 الراهن.خرى في ظل الاوضاع الامنية السيئة في الوقت وأ
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التوسع بأنشاءات المستشفيات والمراكز الصحية لاسيما التخصصية منها خاصة في  .6

ية المدرسية والجامعات والمراكز القرى والنواحي وهذا ماينطبق ايضا على الابن

التربوية ، نظرا لأهميتها في بناء ودعم الموارد البشرية التي تعتبر اهم اهداف عملية 

 التنمية البشرية ،وفي نفس الوقت اهم واثمن مدخلات عملية التنمية الاقتصادية .

جة العمل على توسيع شبكات النقل وخاصة البري لما يمتاز من مميزات تتعلق بدر .7

 السرعة والسهولة والتكلفة والامان .

إنشاء مشاريع ومحطات تصفية وتوزيع الماء الصافي لكل مدن وارياف العراق  .8

،واستقطاب شركات عالمية كفوءة من اجل الاستثمار في إنشاء محطات الكهرباء ، بما 

 جميعتوزيع الطاقة الكهربائية  في يؤدي الى إيجاد حالة من التوازن والعدالة في إنتاج و

 مدن العراق واريافه.

العمل على تحديث وتطوير قطاع الاتصالات في العراق ، من خلال التعاون مع  .9

 الشركات العالمية العاملة في هذا المجال .

دمات العامة ) من خلال توفير الخGDPمتوسط نصيب الفرد من ( العمل على زيادة .10

بسهولة وبنوعية جيدة ،فيجب ان يصل الماء والكهرباء  هال عليللمواطن وامكانية الحصو

الى الوحدة السكنية من خلال الشبكة العامة وان تكون ساعات توفر الكهرباء اكثر من 

)ساعة يوميا،وان تكون الوحدة السكنية متصلة بشبكة الصرف الصحي العامة ،وان 16(

ضع النفايات في الحاوية الخاصة يكون الطريق المؤدي للمسكن معبدا ومرصوفا،وان تو

 من عامل النظافة ،كما يجب ان تكون المناطق السكنية خاليةمن قبل عها يجمويتم ت بها

من الملوثات البيئية كالدخان والغازات السامة والحشرات والقوارض المخاطر الامنية و

،وبخلاف ذلك تعتبرالاسرة  والحيوانات المفترسة والمياه الراكدة والروائح الكريهة

  . البنُى التحتيةّ اقية محرومة من خدمات العر



  

  

  

                                                               

  المصادر                    



  

  

  

                                                                  

  

  

  

  

  

  

   

  

  

  

  

  

  

  

  



                          

  المصادر                    



 

  )2011-1990( للمدة) تطور المستلزمات الصحية في العراق 1الملحق (

عدد   السنة 
  المستشفيات

عدد 
 ةالاسرّ 
  الكلية

العيادات 
  الاستشارية

العيادات 
الطبية 
  الشعبية

المؤسسات 
الصحية 
  الاخرى

عدد 
  المختبرات

عدد 
  الصيدليات

عدد 
سيارات 
  الاسعاف

1990  177  31227  140  133  1112  156  1503  198  
1991  177  30753  126  132  1044  194  1804  184  
1992  167  26952  111  147  1135  215  1824  174  
1993  185  27902  104  176  1189  239  1951  149  
1994  190  27597  106  213  1190  289  2021  127  
1995  197  29192  110  252  1163  332  2068  148  
1996  198  29531  120  282  1210  361  2068  140  
1997  198  29621  129  292  1291  403  2295  120  
1998  196  30022  129  320  1338  432  2851  178  
1999  197  29557  137  336  1350  450  3066  166  
2000  204  29547  136  360  1380  585  3136  177  
2001  208  28512  146  380   ------------   --------   --------  191  
2002  212  29087  146  345  1021  486  3538   ----------  
2003  217  31856  161  402  1394  631  3700  383  
2004  218  32925  157  348  1478  538  3743  340  
2005  224  33107  159  345  1492  599  3967  343  
2006  219  33819  157  374  1605  598  3927  484  
2007  215  34066  169  360  1704  598  3994  515  
2008  212  31794   --------  334  1249  634  4441   ---------  
2009  234  33380  160  333  1585   -------   --------  2297  
2010  235  4276  165  315  1747   --------   ---------  2185  
2011  327  43068  166  343   -----------   --------   ---------  2842  
معدل 
النمو 

المركب 
%  

2.4  1.2  0.6  3.8  1.8      11.2  

الاحصائية ة مجموعالمصدر : وزارة التخطيط ، الجهاز المركزي للاحصاء وتكنولوجيا المعلومات ، ال
  .م) 2012- 1990للسنوات(

   .تعني لا تتوفر بيانات ------- ملاحظة / الاشارة 

  وفق الصيغة الاتية: تم احتساب معدل النمو المركب لجميع البيانات الواردة في البحث * 

  100 ×]1  -  1\n-1 X0)  ÷  Xt([=R 

 : قيمة المتغير في سنة الأساسX0قيمة المتغير في سنة الهدف ،  :Xt هي معدل النمو المركب ، Rحيث ان : 
،  nعدد السنوات : .  

  



 

  م)2011-1990( للمدة) تطور اعداد الكوادر الطبية في العراق 2الملحق (

عدد الاطباء   السنة 
  الاختصاص

عدد الاطباء 
  العموم

عدد 
  اطباءالاسنان

  عدد الصيادلة

1990  1797  7569  1613  1552  
1991  1736  7432  1543  1507  
1992  1647  6972  1695  1482  
1993  1884  6903  1656  1561  
1994  2195  7085  1647  1659  
1995  2243  6738  1746  1594  
1996  2593  7680  1877  1836  
1997  2778  8010  1941  1939  
1998  2891  8155  2018  2006  
1999  3028  7804  2093  2044  
2000  3248  7572  2235  1957  
2001  3402  8040  2286  1765  
2002  3336  2312  2182  1634  
2003  4632  10110  2785  2313  
2004  5201  10821  3290  2531  
2005  5474  11314  3659  2977  
2006  5407  11111  3545  3448  
2007  5203  10631  3376  3629  
2008  5209  11512  3859  4399  
2009  5722  12929  4249  5083  
2010  6209  13529  4799  5675  
2011  7277  16002  5904  6602  

معPPPPPPPPدل النمPPPPPPPPو 
  المركب % 

5.7  3  5.3  5.9  

الاحصائية ة مجموعالمصدر : وزارة التخطيط ، الجهاز المركزي للاحصاء وتكنولوجيا المعلومات ، ال
  .م) 2012- 1990للسنوات(

  

  

  

  

  

  

  



 

 للمدة) تطور كميات الماء الصافي والكهرباء المنتجه والمستهلكة في العراق 3الملحق (
  م)1990-2011(

كمية الماء الصافي   السنة 
  ) 3المنتجة (مليون م

ية الماء الصافي كم
 نالمستهلكة (مليو

  ) 3م

كمية الكهرباء 
المنتجة (ك.واط/ 

  ساعة )

كمية الكهرباء 
المستهلكة 

  (ك.واط/ساعة )
1990  1627  1426  24000  22800  
1991  1214  671  20810  16910  
1992  1583  1231  25300  24116  
1993  1762  1412  26300  25132  
1994  1780  1533  28000  26848  
1995  1883  1630  29743  28607  
1996  1889  1592  30041  28607  
1997  1895  1601  30339  29160  
1998  2065  1762  30945  29160  
1999  2172  1983  31563  29160  
2000  2169  1832  31900  29160  
2001  2327  2080  32251  30035  
2002  2514  2260  33863  31537  
2003  2723  2126  28340  26673  
2004  5817  4762  32295  31594  
2005  6136  5031  30400  22521  
2006  5734  4689  33823  26950  
2007  7162  6080  33237  21828  
2008  8265  6827  36838  21789  
2009  9195  8016  45607  32767  
2010  9361  8162  50167  36758  
2011  9543  8186  54240  42648  

الاحصائية ة مجموعالمركزي للاحصاء وتكنولوجيا المعلومات ، الالمصدر : وزارة التخطيط ، الجهاز 
  .م) 2012- 1990للسنوات(

  

  

  

  

  

  

  



 

-1990(للمدةواعداد الركاب والمسافة المقطوعة  عبدة) يوضح اطوال الطرق الم4لحق (الم
  م) في العراق 2011

اطول الطرق   السنة 
  (كم) عبدةالم

عدد الحافلات 
  الموجودة

المسافة 
المقطوعة 
  (الف كم )

عدد الركاب 
  (بالالف )

  عدد السكان 

1990  38874  1268  33179  133363  17890  
1991  39195  1195  23798  91595  18419  
1992  39730  1201  22943  87287  18949  
1993  39735  1408  20083  92107  19478  
1994  39767  1065  19301  139408  20007  
1995  39793  1060  27078  279199  20536  
1996  39795  678  74181  254950  21124  
1997  39869  674  45108  279371  22046  
1998  39918.5  900  58895  228486  22702  
1999  39918.5  1011  33658  125083  23382  
2000  39952  895  75013  149342  24086  
2001  39967.5  1109  179965  90232  24813  
2002  40008.5  1538  48299  127300  25565  
2003  40156.5  1125  48299  10965  26340  
2004  40301.5  1133  2606  8236  27139  
2005  40301.5  1102  2280  8034  27963  
2006  40463.5  1102  2723  5931  28810  
2007  40755.5  1298  2148  5642  29682  
2008  40820.5  1290  13409  5996  31895  
2009  40987.5  1208  12097  6754  31664  
2010  41261.5  999  14126  6981  32490  
2011  56989.9  1635  14567  10000  33338  

معدل النمو 
  المركب %

1.5  1  )3.2-(  )9.8-(  2.5  

الاحصائية ة مجموعالمصدر : وزارة التخطيط ، الجهاز المركزي للاحصاء وتكنولوجيا المعلومات ، ال
  .م) 2012- 1990للسنوات(

  

  

  

  

   

  



 

) تطور اطوال خطوط السكك الحديدية وعدد القاطرات والمسافرين وكمية البضائع 5الملحق (
  م):2011-1990( للمدةالمنقولة في العراق 

اطوال خطوط   السنة 
السكك الحديدية 

  )2(كم 

عدد المسافرين   عدد القاطرات 
المنقولين (الف 

  مسافر)

كمية البضائع 
المنقولة (الف طن 

(  
مناقله   رئيسية 

*  
  المجموع 

1990  2389  291  145  436  3242  7508  
1991  2389  291  145  436  1281  907  
1992  2389  291  145  436  2360  3333  
1993  2396  291  145  436  4841  4521  
1994  2422  296  139  408  7734  5300  
1995  2422  296  113  382  7392  3295  
1996  2422  296  113  382  3787  2875  
1997  2272  296  113  382  2816  2858  
1998  2272  296  113  382  1948  2317  
1999  2272  296  113  382  1274  2589  
2000  2272  296  113  382  1006  2703  
2001  2272  296  113  382  1002  3273  
2002  2272  240  113  353  1248  5227  
2003  2272  131  49  180  345  1269  
2004  2272  157  49  206  63  439  
2005  2272  187  48  235  6  234  
2006  2272  187  53  240  13  259  
2007  2272  106  60  166  4  165  
2008  2272  126  45  171  107  432  
2009  2370  87  49  136  220  644  
2010  2607  62  35  97  212  99  
2011  2627  50  35  85  178  660  
معدل 
النمو 

المركب 
%  

0.3  6,8-  5,5-  6,3-  10,9-  9,2-  

جيا المعلومات ، المجموعة الانمائي ، الجهاز المركزي للاحصاء وتكنولو والتعاون : وزارة التخطيط المصدر
  .)2012- 1990ية للسنوات (ئالاحصا

  

  

                                                             
  مناقلة تعني عجلة تقوم بتوصيل القاطرات بالعربات داخل المحطة . *

  

 



 

  )2011-1990( للمدةفي العراق  ة) تطور الاتصالات الثابت6لملحق (ا

الهواتف   عدد البدالات   السنة 
  ∗∗∗∗∗∗∗∗الرئيسية 

  الارقام الشاغرة   الارقام المشغولة 
  يدوية   ∗∗∗∗طوعية 

1990  149  188  813319  712109  101210  
1991  118  145  643540  564034  79506  
1992  125  130  675294  606733  68561  
1993  124  125  680210  630667  49543  
1994  123  128  699157  649207  49950  
1995  123  129  703562  638593  64969  
1996  123  131  703675  639699  63976  
1997  123  131  707655  650616  57039  
1998  123  126 705913  649963  55950  
1999  143  112  725604  651905  73699  
2000  178  84  731872  677504  54368  
2001  193  77  873014  757480  115534  
2002  232  53  1102502  851556  250946  
2003  228  51  1128274  924971  203303  
2004  235  43  119840  987943  210297  
2005  247  38  1235838  10399.5  196.33  
2006  247  41  1278225  2341311  215427  
2007  255  37  1306111  1062290  243821  
2008  265  29  2525123  1082300  442913  
2009  277  29  1650136  1108396  541740  
2010  288  27  1720591  1130933  589658  
2011  305  26  2004324  1167915  836409  

معدل النمو 
  المركب %

2,9  7,6-  3,6  1,9  8,8  

الاحصائية ة مجموعالمصدر : وزارة التخطيط ، الجهاز المركزي للاحصاء وتكنولوجيا المعلومات ، ال
  .م) 2012- 1990للسنوات(

  

  

  

                                                             

  .البدالات الطوعية تشمل (كروسباروالكترونية ) وانواع اخرى مثل اللاسلكي ، يورات  ∗

  الات الخاصة .دالبيانات لا تشمل سعة الب ∗∗
 

  



 

  

  م) 2011-1990( للمدة) تطور الناتج المحلي الاجمالي 7الملحق (

الناتج المحلي   السنة
 الاجمالي

بالاسعار الجارية 
  )1العمود (

الناتج المحلي 
 الاجمالي

 تةبالاسعارالثاب
  )2العمود (

نصيب الفرد من 
تج المحلي النا

 الاجمالي
 يةالجاربالاسعار
  ) 3العمود (

نصيب الفرد من 
المحلي اتج الن

 الاجمالي
 الثابتةبالاسعار
  )4العمود (

1990  55926.5  28711.1  3126.1  1660.7  
1991  42451.6  10682  2304.7  579.9  
1992  115108.4  14163.5  6074.6  747.4  
1993  321646.9  18453.6  16513.3  947.4  
1994  1658325.8  19164.9  82887.2  957.9  
1995  6695482.9  19571.2  326036.3  953  
1996  6500924.6  21728.1  307750.6  1028.5  
1997  15093144  26342.7  684620.5  1194.8  
1998  17125847.5  35525  754376.1  1564.8  
1999  34464012.6  41771.1  1473954.8  1786.4  
2000  5021369.9  42358.6  2084767  1758.6  
2001  41314568.5  43335.1  1665037.2  1746.4  
2002  41022927.4  40344.9  1604651.9  1578.1  
2003  29585788.6  26990.4  1123226.5  1024.6  
2004  53235358.7  41607.8  1961581.4  1533.1  
2005  73533598.6  43438.8  2629674.8  1553.4  
2006  95587954.8  47851.4  331784.1  1160.9  
2007  111455813.4  48510.6  3754996.7  1634.3  
2008  157026061.6  51716.6  4923218.7  1621.4  
2009  130643200.4  54721.2  4125922.1  1728.1  
2010  162064565.5  57751.6  4988136.8  1777.5  
2011  217327107.4  63650.4  6518900.5  1909.2  

معدل النمو 
  المركب %

39.1  3  35.7  0.5  

،العمود م) 2012- 1990( النشرة السنوية، دائرة الحسابات القوميةوزارة التخطيط ، ) :2،1العمود (المصدر : 
  ) .7من اعداد الباحثة بالاعتماد على بيانات الملحق (): 4،3(

  

  

  

  



 

  

  

من  سنواتلل ةعلى المحافظات والوزارات العراقي) تكاليف اضرار الحرب 8الملحق (
  (مليون دينار).) 13/12/2012) ولغاية (16/12/2007(

المحافظة 
  )1العمود (

  

تكاليف اضرار 
   الحرب

   )2العمود (   

نسبة التكاليف 
%   

  )3العمود (

  الوزارة 
  

  )4العمود (

تكاليف اضرار 
  الحرب

  )5العمود ( 
  

نسبة 
التكاليف 

%  
  )6العمود ( 

  0.39  36294317864  وزارة التربية   0.48  229649715  ديالى 
  0.42  39184775449  وزارة الكهرباء      

    0.14  13329013000  وزارة العلوم والتكنولوجيا  6.56  3108299000  الانبار
  2.58  238526241174  الزراعة وزارة      

  0.35  32581860647  وزارة الموارد المائية  3.99  1890000000  ذي قار 
  3.10  286298985957  وزارة الصناعة والمعادن      

  0.45  42306520895  وزارة النفط  1.82  866474000  ميسان 
  0.43  39816078195  وزارة الصحة   0.30  146687000  بغداد 

  0.04  3858467110  وزارة العدل  1.40  6647635000  المثنى 
  0.22  2068439267  وزارة العمل   30.9  14676429260  البصرة 

  9.46  873770541522  وزارة النقل  3.23  1533175000  بابل 
  1.58  146096965447  وزارة التخطيط  5.31  2515260000  القادسية 

  0.17  16389270000  وزارة الخارجية    4.48  2126093000  نينوى
  3.62  33451001781  وزارة التجارة   6.91  3275917000  صلاح الدين 

  0.13  12599503394  وزارة البلديات       
  0.26  24673202057  وزارة الثقافه  1.23  584889432  كركوك 

  0.68  63342300000  وزارة الشباب والرياضه      
  0.92  85534679930  الداخليةوزارة    0.37  176608684  كربلاء المقدسة

  4.87  449631957670  وزارة التعليم العالي       
  7.91  729928510450  الاعماروزارة   32.81  15538504000  النجف الاشرف

   8.58  791777627028  وزارة المالية       
  10.7  987696042274  الاتصالات وزارة  0.05  24623000  واسط

  25.44  2347565735250  الكيانات المنحلة       
  16.23  1498056463577  وزارة الدفاع       

  100  9227456453138  المجموع   100  53340244091  المجموع 
ة مجموعوزارة التخطيط ، الجهاز المركزي للاحصاء وتكنولوجيا المعلومات ، ال) : 5،2العمود (المصدر :

  ) .8من اعداد الباحثة بالاعتماد على بيانات الملحق ( ) :6،3العمود (، م) 2012- 1990الاحصائية للسنوات(

 م.1990ماعدا عام  البيانات الواردة في البحث لاتتضمن بيانات اقليم كردستان العراق معظم ملاحظة:



Abstract:- 

       There is positive relationship  between  the  services of infrastructure  

and economic development ‚ because this  services give rise to the 

efficiency of human resources ‚also this services shall  cut the cost of the 

productive projects and increase the production  of commodities  and 

services‚ also this lead to increase the (GDP) and the average of available 

income ‚ therefor ‚ from this princible ‚we put our hypothesis .  

So that ‚ we analysis   the  services of infrastructure in Iraq and its effects 

on the  average share of the individuals from GDP, Also our research 

discuss the main problems which is effect the economic development in 

Iraq ‚ like the distruction  of the infrastructure and  the cost  of rebuilding 

of infrastructure and  the foreign dept ‚ the situation of security and the 

managerial and financial corruption in Iraq, and we know effect is low 

because of the war with Kuwit  and the  economic  backtrack and the 

short age in finance the infrastructure ‚ so that the planners must give this 

objects increasingle role in ordre to obtain the final results which shall be 

give rise to the economic development .  
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