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 عرف ان شكر و
      

ععيييي  ع  يييي     فاميييي     ميييي    مايييي    ا ميييي   فييييب اء يييي ال ه يييينه اءعيييي   يييي         يييي ء          

اءم يييييه   ه ييييي    إءييييي   م  ييييي  ب  ا فضيييييعع ف  عهف  ييييي    ءأضيييييخ اص ءيييييب ه   ييييي    ييييي ء   ييييينه  

م ييييي     أضيييييخ ععيييييب   إ   زيييييي اءييييي    ا ييييي    عيييييرل إ يييييهايا  اء  ييييي  باءييييي ن  ه  الأطه  يييييعععييييي  

ععييييي  مييييي  يييييي    ا  ها ييييي      ه  ييييي  اء ييييي اع  مر د  ييييي  اء ييييي     ء مييييي ا  يييييي ا اء هييييي   اء  اايييييع

 ءيييييي  اءيييييي ع ا  اء يييييي  لع فييييييب دهييييييه اء  يييييي  ف ءميييييي   ف ييييييزا  اءعيييييي  ع ييييييب   ييييييه اء ييييييزال   ععايييييي 

 يييييي  ميييييية  أيييييي      ء ييييييع  ه    يييييي   ه يييييير  ف ضييييييعع فنيييييي ة   ييييييه ا يييييي     ه    يييييي     بغمه يييييي

 ييييييي      ييييييي   ف ا   يييييييب ا يييييييرص ءمن   ييييييي  اء عمايييييييع مييييييي    ييييييي   اع يييييييز عييييييية  ييييييينه  ء  يييييييه  

اءم ييييي ع   اء يييييب ا ييييي اي   ءيييييب فيييييب اء يييييهال  اءضيييييهال فهييييي    ييييي ب اء  ييييي ة   ييييي  اءعييييي  ف اءييييي   

  ء يييينه  اء ميييي  ه ء  م ييييع نييييه رل  ع يييي  م ا هييييع ه  م يييينعع    هضيييي ب  فنميييي  ه ميييي    ء ييييي إءايييي

يييييي ا اء يييييه  اء ييييي مر اءييييي   نييييي ة ءيييييب  يييييه  اص   ييييي   إءاييييي  ف  ه ييييي    ءييييي نه ه يييييه ب نعايييييع 

ن فيييييع  ا  اه  اء ها ييييي   اء عاييييي  ف هييييي  ف  اء ييييينه  اء مييييي  ه  ه       هي ييييي  م ييييي ي   مم عيييييع اءمييييي   ة 

 يييينخ  ء ييييخ ميييية  يييي ي  ه   يييي هج ه   يييي ع  فييييب ه ييييه  ييييي   الأطه  ييييع إءيييي    ييييز اء  يييي    ييييي 

ميييية ال يييين ا  ا يييي    ءيييي نه اص يييي    اءيييي ن  ه  يييي    يييي  ب اءيييي ءامب اءيييي   نيييي ة ءيييي  اءيييي  ه 

اء   يييييه فيييييب اء ييييي ع اء  ضيييييهيع فهطييييي ا اءعييييي  ء ييييي  فيييييب عميييييه    فمييييي    يييييزا     اءعييييي  ع يييييب   يييييه 

اء ييييييزال ف  نيييييي ءج اليييييي    يييييينه  ءا يييييي    اءيييييي ن  ه  يييييي    م ميييييي  اء  يييييي  ب  اء  هي ييييييب فييييييب 

فيييييب   م يييييع   ييييي ا   ب    اءييييي ن  ه م ييييي   ط ءييييي  اء  هي ييييي  م يييييع    يييييخ نعايييييع اءمييييي   ة  اص ييييي
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نعاييييع اءميييي   ة  اص يييي    اءم يييي ع  اءيييي ن  ه   يييي ه م ميييي    م ييييع اء  فييييع نعاييييع اءميييي   ة  أدهيييي  
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  الملخص  :

الدستتتتور هتتتو الوثيقتتتة الأساستتتية التتتتي تحتتتدد شتتتكل الدولتتتة ونظتتتام الحكتتتم فيهتتتا وتنظتتتيم عمتتتل  

ستتلطتها متتن حيتتث تكوينهتتا واختصاصتتاتها والعلاقتتة بينهمتتا وحتتدود كتتل ستتلطة وواجباتهتتا   

فضتتلا عتتن حقتتوق الأفتتراد وحريتتاتهم وعنتتدما يتجتت  المشتترع فتتي أي دولتتة إلتتى تبنتتي نظتتتام 

فأنتتتت   يأختتتتذ بعتتتتين الاعتبتتتتار قتتتتدر المستتتتتطاع تحقيتتتتق  دستتتتتوري أو نظتتتتام قتتتتانوني معتتتتين  

علاقتتة الستتلطة التشتتريعية بالتنفيذيتتة  بتتينالتعتتاون والتتتوازن بتتين الستتلطات فتتي الدولتتة ستتواء 

أم علاقتتتتة الستتتتلطة القضتتتتائية بالتنفيذيتتتتة   وبخصتتتتوص  الستتتتلطة التنفيذيتتتتة يؤكتتتتد المشتتتترع 

نتتتتوع متتتتن التتتتتوازن الدستتتتتوري أيضتتتتا ضتتتترورة استتتتتقلال الهيئتتتتات المكونتتتتة لهتتتتا وضتتتتمان 

بينهمتتتتتا ولوضتتتتتع أستتتتتس متنيتتتتت  لتحقيتتتتتق التعتتتتتاون بمتتتتتا يمكنهتتتتتا متتتتتن النهتتتتتوض بوظائفهتتتتتا 

الدستتتتورية المتمثلتتتة بالتنفيتتتذ والإدارة لتحقيتتتق المصتتتلحة العامتتتة ولهتتتذا تكتستتتب العلاقتتتة بتتتين 

الستتتلطة المركزيتتتة والمحليتتتة أهميتتتة كبيتتترة ستتتواء كانتتتت فتتتي العتتتراق أم فتتتي دول القتتتانون 

ومصتتتر  فهنتتتاك ضتتترورة حتميتتتة اليتتتوم لتوزيتتتع الستتتلطات والمهتتتام بتتتين المقتتتارن كفرنستتتا 

الحكومتتتتة المركزيتتتتة والهيئتتتتات المحليتتتتة والعلتتتت  متتتتن وراء ذلتتتتك وجتتتتود مصتتتتلحة محليتتتتة 

متميتتتتزة عتتتتن المصتتتتلحة الوطنيتتتتة العامتتتتة لتتتتذا رستتتتمت قواعتتتتد القتتتتانون حتتتتدود العلاقتتتتة بتتتتين 

ون المحافظتتتات  يتتتر الستتتلطتين بتحديتتتد وظتتتائف كتتتل منهمتتتا وبتتتين المشتتترع لاستتتيما فتتتي قتتتان

اختصاصتتتتات الهيئتتتتات المعتتتتدل التتتتذي يتتتتنظم   2118( لستتتتنة 21المنتظمتتتتة فتتتتي أقلتتتتيم رقتتتتم  

المحليتتتة ليمنتتتع التعتتتارض بتتتالقرارات والتنتتتازع فتتتي الاختصاصتتتات متتتع الستتتلطة المركزيتتتة 

وهتتتو متتتا نجتتتده حاضتتترا فتتتي التتتدول محتتتل المقارنتتتة أيضتتتا وفلستتتفة متتتا تقتتتدم واضتتتح  إذ أنهتتتا 

 ما يحقق المصلحة العامة .بقيقية بالتكامل في الانشطة تتلخص في الر بة الح
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بتتتابين   تناولنتتتا  فتتتي البتتتاب  علتتتى ونظتتترا لأهميتتتة الموضتتتوع فقتتتد  تتتتم تقستتتيم الدراستتتة     

نقصتتتتتد بتتتتت  التعتتتتتاون فتتتتتي مجتتتتتال االأول التعتتتتتاون بتتتتتين الستتتتتلطة المركزيتتتتتة والمحليتتتتتة   و

ل التتتتذي تتمتتتتع بتتتت  الصتتتلاحيات والاختصاصتتتات المناطتتتتة بكتتتل واحتتتتده منهتتتا متتتتع الاستتتتقلا

الهيئتتتتات المحليتتتتة   حيتتتتث يبقتتتتى للستتتتلطة المركزيتتتتة حتتتتق الاشتتتتراف والرقابتتتتة علتتتتى هتتتتذه 

 .الهيئات ضمانا لوحدة  الدولة السياسية 

 

 

 

وهتتتذه الرقابتتتتة لا تفتتتترض ولكتتتتن يجتتتتب إن يتتتنص عليهتتتتا القتتتتانون ويحتتتدد نطاقهتتتتا   وبعتتتتد  

البحتتث وتناولنتتا فيتت  التتتوازن بتتين الثتتاني متتن  ت إلتتى البتتابالانتهتتاء متتن البتتاب الأول   انتقلتت

هتتذه الدراستتة بتنتتاول جملتتة متتن النتتتائ  التتتي تتتم  تالستتلطتين المركزيتتة والمحليتتة  وقتتد ختمتت

  من أهمها :التوصل اليها وعدد من التوصيات 

إلغاا م حااالس حلنااا  لللاااغلء قااانت  للغااا م ماايل لا للللااا ل  للل نلااا   ل  ااا   هااا   للل لااا  إلااا  

فااا    فيمسااا   حواااي  لل ناااة, لقاااغا ق ل ااا مغا للل ااا  ا  لإدل ي للسااانت  لللية  ااا   لل  ااا م ل

 .حن للسنت  للتلفل    لللية    ف  للد ل  ل ج مت د للسنت  للل نل   ه  أا ذلك 
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  ل دحه  لل                                                    

دقاااتغ  مااايل  إ,   2002 للااا ي  واااا فااا   ااا م للت اااغ  فااا  لللسااا   للت اااي     ق اااد        

قااا  لل  مااا  قااالن لل لةااا ا لل  حااا  أللااا ي ل ااادر تغللااايل حن غ ااا  فااا   جل غ  ااا  لل ااايل  

 للاااا  ج م ااااه مةاااا م  (لللةاااا م للات اااا دي )لاقاااالل  ق ااااد ت لاااا  مةاااا م لل حية  اااا  للسل قاااال  

 لل يلمااا    اااي د   لل ااا    لل ااادم حلااا  ت ااادم هاااغ تل اااا لل حية  ااا  للإدل  ااا  لللتتاااغ ا  

 نااا  لللساااتغا للات ااا دي ه حلثنااالن  لااا   لااافااا  أ تللسااا هل  للف  نااا  ق  لل ااااا لل ااا م  فااا 

 لاااا  ت اااادم ت اااادد  لتااااس فاااا  لل لةاااا ا لل  حاااا  للتاااا  حل اااا   لاااات  مااااد     د ا للات اااا دي 

للل  فةاااااا ا   ل لل خواااااال  للل لغ اااااا   للاقاااااات    لللاااااا ل   للإدل ي حلثناااااا  فاااااا  حلاااااا

 لتااا   ت ااادد  قااادل إذ  قلغجااا  للدقاااتغ    لل  غحااا  لللية  ااا مااا لل   للل  فةااا ا ذلت ااا   لأ

لل  ماااا ا قاااالن لل لةاااا ا لللاااا ةغ ا  ت اااا  ء للا تو ااااا ا قاااا للةي لغ اااادا للغ  اااا  لل  حاااا  

 يز ت اااادم قاااالللاااال   للل شاااا  ح لل  جاااا ا لل  حااا  لن اااا   ل  لساااا  ا حلت اااا  ح اااددا  ل هااا  

قااااالن لل لةااااا ا للل نلااااا   لللية  ااااا   ك للل اااااتيذلا للاهتلااااا م  لل د اااااد حااااان لللغتاااااغ  ا 

 قااالت  للتسااا ط   ااان لا ل ااا  لل  مااا  قلل لااا   لااادح  تااال ن ةاااا حل لااا  قلسااا  للت   تااالن 

 للتااا   قلل لااا فللااا   أتااام للااا  ت ااادم لا ل ااا  لل  مااا  , لليم ااا  لللغيلفلااا  للل نلااا   للغلاللااا  

 واااغ  قاااتل     نااا  لللاااغللاللن ف نلااا  ةااا ا للتلةااال  لل ااا مغم  ل ااا  ح  لااا  ةنلااا  أح ااان لل

دل لت ااا  ا   ل ااا  فااا  حلااا   ت اااد   للخاااادح ا لااااتل  للغلمااا    نااا  متااا ة  جلااادا  نااا  أ  

  ااا م  حااان للاااغهن  للف اااا إذ ت ااا     للتلةااال لل  حااا  قلللااا  لل  ااا  هاااغ لللتغمااا  أا ةااا ا هااا ل 

لللية  ااا  للاقاااتةث   ق تخااا ذ لل ااايل لا  للتاااد ا فااا  لل ااا  ا للل نلااا  ق ااا ا  لااات   للسااانت  

ا للل نلاااا     ااااد حاااان د  هاااا  فاااا  شاااات  للللاااا لاا إذ ت تلااااد تنااااك حاااان لقاااات  لل  لل لةاااا 
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للتغقااا  فااا  ل تو اااا ت   ق ااا ا  تلاااي أ  للت سااام ق قااات ل   حااا  حااالس ل ااا    نااا  للسااانت ا

 لاااد    ااا   حااان ت د اااد لغ ااادا للد لااا  أ  حااا   خااا  تفل واااا حااا لا   حااان ل تو اااا ا ح نلااا

 ت د   للخدح ا لنلغللاللن  ن  لللستغا للات  دي  للل ن  . 

 

 

 

 

:  لثاااااا حغتاااااغح لل  مااااا  لل  مغملااااا  قااااالن للسااااانت  لللية  ااااا  لهللاااااه لللغتاااااغح  - لاأ  

جااااا أساااات ب لل  ااااس  للد لقاااا  ق اااا ا حسااااتفلن حاااان   يت اااا  للل نلاااا  أهللاااا  ة لاااايا ل مة

فاهللاا  لللغتااغح تساات    , للت   ااد قاالن هاا تلن للساانتتلن أأهاا  م اا لا للالت اا م للغمااغم  ناا  

للدقااااتغ   فاااا حاااان أهللاااا  للساااانت  للتلفل  اااا  قغاااااف   ذلا للا تواااا   لأ قاااا   للاةثااااي 

 جااا ه  ق ااا ا  اااغح   تواااد  لللاللن  ل ت لل اااغلملن  قغااااف   للسااانت  للتااا  تتواااا قااا للغ

للااا هن حغتاااغح لل  اااغ  فااا   ثلاااي    لاااح ل ااا    ااايلا قاااا حةااا ا لل ااايل لا ق ااا ل لل ااااا 

لاقااالل  أا حااان  فل ااا   قااالن للليةااا   لل لةااا ا للل نلااا  لل ي ااا ا للفيد ااا   ل اااي هااا   لل  مااا  

قااالن للسااانت  لللية  ااا   للل نلااا   ةااا ا للااا   واااغ  لل ثلاااي حااان للت  لا ااا ا لللتغمااا   لنلااا  

غلتااس  ناا  حللااا لل لاا ا لل  حاا   للخ ااا  فاا  لل اايل  لاا ل ةاا ا للتساا ط   اان للت اادم لأ ااي 

ب فااا   لنلااا  قااا  لن نااا اااد د هااا   لل  مااا   لق قااا   لل ااا مغم   لق  دهااا  لل لنلااا  هاااغ للللت

لإقااايلز أهااا  للل ااا  ا للتااا   لج ااا  للسااانت  للتلفل  ااا  قلختنااام حساااتغ  ت    قلااا ا لل ناااغ  

جغلمااا   لنلااا  تتواااا ق لااا ا أهااا   قااا ةا فااا  لللل لااا  ل ااا  ةلااا  قااا لل  فااا  د لقاااتل  لت اااغا 

قة لاااه  نااا  للتاااغلزا قااالن لللوااان   للغلاللااا   للل نلااا   قلااا  للت ااا  ا  للتاااغلزا قلااا   ن ااا  

 حن شامه ت  ل  ل  قغ   ق لت   ا لللثلي .

حلااا  لاشاااك فلاااه أا أي د لقااا  لا  ل ااان لا ت اااغا    ااا  فااا   اااد  :ح ااا ن  للد لقااا   -  ملااا  

ف ااا  للنغااااغ  لنف ااا  للوااا لس لتلةااال  مااا مغم  ح ااالن  للل   لااا   ن لذلت ااا   لملااا  هااا   قااا

ت  لااااب ملاااا  ذلااااك أا ل  ةلاااا  لنت ااااي   للت ااااي  ل   لق  دهاااا  للتاااا  تلثااااا للغ  اااا   للللإ لدا 

 لثاااا أ لدا    اااد ذلتااافااا  حن للت ااا  ا  للتاااغلزا قااالن للسااانتتلن لللية  ااا   للل نلااا  حتتاااغ 

  تيتااا   نااا  حااا  ت ااادم أم ااا م مةااا م إدل ي , ت اااي  ل   لقاااخ  هااادف   ت  لاااب للوااا لس لل ااا م 
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ل قاااال ا  للختاااا  لل  حاااا   ناااا  لللسااااتغا للااااغلال  حتتااااغ  فاااا  لل نااااد ح هااااا لتلفلاااا  للس

 للل نااا  قلاااد إا للاشااا  لل  تة اااي  ااالن   اااغا هلااا  لل لااا م  لاااي ح تلاااا لأقااا  أ    اااغقه 

 2002 سااال  للااال    للغلاااغ   للاق ااا م فااا  ق ااان جغلم اااه ف اااد  قااا  للدقاااتغ  لل يلمااا  ل

للل نلااا  إلا أماااه لااا    ااادد لللااا ا   لل لةااا ا( قااالن للليةااا  321أق قااا  لنت ااا  ا فااا  لللااا دا )

( 23حاان شااام   ت  لااب ذلااك فاا م يا ماا مغا للل  فةاا ا  لااي للللتةلاا  فاا  أمناال   ماا  )ح للاا  

تلسااال ل   نلااا  قااالن للل  فةااا ا لت اااغم قااا لك إلا إا  هلةااا  لقااات درللل اااد  إلااا   2002 سااال ل

للاااا  تلةاااال  إدل ي  لااااي ةاااا م ق ااااد ذلتااااه فلاااا  هاااا   ااااد د ل تو ااااا ت    حاااا ه  لل  لل لةاااا 

 حااا ه  أللااا  لتخااا ذ لل ااايل  فااا  لل لةااا   أهاااغ ق أجلااا ح أم ق أ ن لااا   لل  مغملااا  ل يل لت ااا   .... 

 ا للاشااا  لل اأ ... لاااس لااا   غتاااس للل ااايح ذلاااك  لااا   غتااا  مةااا م دل نااا  لن لةااا , ةلااا  

حااا  للل  فةااا ا فااا  حلااا   لل ااا   للإدل ي  لليم قااا     متاااهفااا   م ةلااا  قااالن للليةااا   نااا  

ا م ااااااا للواااااا  ل ا ألللتغلجاااااادا قفي   اااااا  ق لل  فةاااااا ا إذ  ناااااا  للساااااانت ا لللية  اااااا  

للخ اااا  قااا  ن للاااغزل لا لااا    اااا للل ااا ن   ةااا ل للاحاااي ق للسااا   لإدل ا للثاااي لا لللفتلااا  

       هااا ل للللااا    ليهاا   ....فلااا  هاااغ للاااد   للااا ي  ل ااايي لااه حلنااا  للل  فةااا   للل ااا ف  فااا

 قاااا ةا للتااااغلزا قاااالن  اأةلاااا   ,حااااي  اااا دلد ت  اااادل  اااالن  ت نااااب ق ل اااايلة   لليقااااغم  لأ

لقاااا  حتخوواااا  تنلناااا  لل اااات ا م تاااال  ت ااااي  ل   م اااان قاااااح  لل  جاااا  لد للساااانتتلن  لي

ا لللختنفااا  لتغتاااس أقااا    مااا  للتاااغلزا  تااال م ا للسااانت  للل نلااا   لت اااي  لفااا  للل  ثي

لنل اااغ  قاااد  ه  لللل اااغد فااا  ت  لاااب لللوااان   لل  حااا  لن ااا لاللن فااا  للل  فةااا  , فااا لتلت  

 مااادل لل نلااا   ل لةااا لغماااغم ل    فااا   ماااد لاق ل خوااال  للل لغ ااا   للاقااات    لللااا ل   للإدل ي 

حااا ه  للغقااا ةا للتااا   ااا     لللوااان   لل  حااا   لنسااانت  لللية  ااا  فااا    مااا  م مغملااا  مغلح ااا

تساااات لن ق اااا  ةااااا حاااان للساااانتتلن لن ااااد حاااان لاغلاااا ا للا اااايا لااااغ تاااا  لم يلف اااا   اااان جاااا دا 

تاااا لي ح اااددا لقاااتل دل للااا   نللااا  إا للسااانت  لللية  ااا  قاااتلنك  قااا ةا    اااا  أا  للواااغلء 

  د فاااااا  مااااااغلملن لللغلزماااااا  لللت  م اااااا  أ  لل ااااااغلق  للتاااااا  توااااااد   اااااان  زل ا للل للاااااا  

 للتختااال   ةااا ل للغقااا ةا للتااا   لن  ااا  حلنااا  لللاااغلء لل يلمااا  حااان أح  ملااا   اااا حلنااا  

للل اااا ف   للإحااااي ذلتااااه  اااالن حاااالس للل اااا ف  قاااانت  للا تاااايل   ناااا   أم لااااهللل  فةاااا  أ  

 فةاا   للاا  ةاا ا هااغ لللساا     اان تلفلاا  للسل قاال  لل  حاا  للتاا   يقاال    ماايل لا حلناا  للل 

حلنااا  للاااغز لم دل اااا  اااد د للل  فةااا   ق لغمااا   للااا   لفااا  للسل قااال  لل  حااا  للتااا   يقااال   

حلناا  للل  فةااا    ااالن للت اا    قلل لااا  قااات غا للغن ااا  لللناا  للاااغز لم لالتااا لم للل ااا ف  

 فاااا   ي  اااا  حاااا  للسل قاااا  لل  حاااا  حاااا  قاااا لا تيل   ناااا  ماااايل لا للللناااا  للتاااا  تت اااا  
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لاا ل ةاا ا لل لحاا   نللاا  قلاا ا حاا   ج اا ا ةفاا  للساانت  لللية  اا   ناا  للل نلاا  فاا  هاا ل للواادد 

 ت دم ف  د لقتل  ه   .

 للت نلاااا  حااان  ااا    ق لتااااالات اااغم  نااا  تلااا    هااا   لل  مااا  حل للااا  للد لقااا  :  –  لثااا  

لاااه فااا  لل ااايل   للاااد     للآ لم للف  لقاااتت ح لللواااغ  لل  مغملااا   للاتل هااا ا لل  ااا ةل 

ح اااا للل   مااا  هااا ل  ل يمااا  إا ت اااغا للد لقااا  ح   مااا  لقااايلزل لاهااا  للغقااا ةا للتااا   ت ل هااا  

للل ااايح للل ااا  ا لت  لاااب   متااا  للت ااا  ا  للتاااغلزا قغلااا  ح   مت ااا  حااا  مةيت ااا  لل يلملااا  

غ  حاا  للا ل ااا   للخااي ب قلتاا ة  تساا   فااا  ت نلااا للغلماا   ت ااخل  للل ااا ةا  لمتاايل  لل ناا

قلةااااي للا ت اااا   إا ل ااااا د لاااا   ي ف اااا  للتاااا  تتوااااا قت ل اااا  مةاااا م لل  اااا  فل اااا   د جاااا  

فللااا   تواااا قغتااا  أقااا   اااالل  ل  مااا  حسااات  نل   للل ااا  للتتاااغ   للاااغ   للتااا   اااان  

 حثليا قلن للسنت ا لل  ح  للتلفل    ف  للد ل   ن  لللستغا للغلال   للل ن  .

قلن ,إذ اقااا  نااا  ت سااالل   تا ااا  لا ل ااا  لل  اااس أ  ت  ااال للااا   ت  ااا  : تااا  لل  اااس  - لق ااا  

ح هلااا    للت ااا  ا قااالن للسااانت  لللية  ااا   للل نلااا  للااا ي  ت ااالنفااا  لل ااا ء لأ    اق س قااا

, فااا   لاا  قلاا ا تت ل اا ا   ماا  للت اا  ا قللحاا  للت اا  ا قاالن للساانت  لللية  اا   للل نلاا  ,  

قاااغلم حااا  للتاااغلزا قااالن للسااانت  للل نلااا   لللية  ااا   ااان متل    فااا  لل ااا ء للثااا م    ااالن قااا

 للخااااغ  فاااا  ح هلاااا   قاااا ةا للتااااغلزا قاااالن  لاااا  للتااااغلزا قللهاااا ل  قل هلاااا   حل اااا    ت نااااب

 لللتااا ة     ل ااا     اااا   قخ تلااا  أ ااات   للد لقاااه  حااان  ااا    للسااانتتلن لللية  ااا   للل نلااا  , 

       . حن للنه للتغفلب   للتغال ا لللت    
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 ول الباب الأ                                                      

 والمحلية التنفيذية  التعاون بين السلطة المركزية                               

ا لل اااااغا لل ااااا مغا حاااااي  لةلاااااه سااااات ل  أي حلتلااااا  إلا قغجاااااغد مااااا مغا لقتااااادلم لا             

حتلثنااا  قااالن لل  غحااا  لللية  ااا   لل ااا ة   للت ااا  ا   اااد حغتاااغح  للللتلااا    لااايا تتاااغ   

 للساااانت  للل نلاااا  حتلثناااا  فاااا  قاااايةل  لللل غ  اااا    ةاااال  حلناااا  للااااغز لم  للااااغز لم 

 لاااا للل  فةاااا ا  لااااي للللتةلاااا  فاااا  إمناااال  حاااان لللغتااااغ  ا للل لاااا   لل لغ اااا  فاااا   مت

قسااا   م ااا  لللواااغ  أ   لغتااا   للتااا    اااغق   للغلاااغ   لل ااا  قل  ل ل مااا  ,  لل  تاااي

 غل ااااااد ل    ةإ قاااااا    ةتلاااااا   لل لةاااااا ا لللتخوواااااا  ق لتلساااااالب قاااااالن للل تاااااالن أ   اااااادم ل

للت ااا  ا هااا ل ا إ حااان ج مااا  ل اااي فااا نااا  للوااا لد للإدل ي  حل  قااات   للد ل يللالااا  للل نلااا  

 نلاااه ت  لاااب للتااايلق   قلل لااا  فااا  ت لاااا لللسااا  لل  فااا  للتف لاااي  للتااادقلي  للت اااد ي   تيتااا 

 لمتواا د فاا  لللف اا ا للل ااد للليف اا  فاا  تااغفلي حلاا   لاات   لااه  للتلفلاا   ناا  ل قاا  متاا   , 

  نااا  أ   للغلمااا  إلااا    ااا ةب حت اااددا   للآحااا  لت غ اااا للختااا   لل ااايلح  قتي  ااا  حلةلااا   

فاا   ماا   ن  للااغلان  لللااغللان ح اا  للواان   لل  حاا  للتاا  ت ااغد قاا لخلي ق لتاا ل  قااتت  ب ل

هااا ل للت ااا  ا  لثاااا للغقااالن  لأحثاااا لت  لاااب أهااادلم  قااا  للسل قااا  لل  حااا  لند لااا  ,  , ل اااد 

للسااا   لأهااا  لتغز ااا  للغ ااا ةم  للخااادح ا قااالن لل لةااا ا لللية  ااا   للل نلااا  قلااا  حااان  هااا  

شاااامه أا   تااا  دلقاااي للخااا م أ  للتا  اااا  للتفسااالي  لاااد تت لاااب مواااغ  مااا مغا للل  فةااا ا 

هااا ل لللغتاااغح قواااغ ا حت  حنااا    ,  ل لااا ا للغلمااا    نااا  أ  إمنااال  فااا   ةلااا  ت لاااي لللل

ح هلااا  للت ااا  ا قااالن متل    فااا  للفواااا لأ    , قااا ء  إلااا  فوااانلن هااا ل لل ااام سااا  قاااغم 

تت ل اااا ا   ماااا   فاااا  للفوااااا للثاااا م  لق ااااس ,    للل نلاااا  للتلفل  اااا   للساااانت  لللية  اااا  

 .للل غ للآت   ن     للل نل للتلفل     للت   ا قلن للسنتتلن  لللية    



 
18 

                                                                                                                   

                                                                                 

                                                      

                                                     

 

                                                  

 ول الفصل الأ                                                

 والمحلية  التنفييذية المركزيةماهية التعاون بين السلطة                       

ت  لللية  ااا   للسااانت  لل حية  ااا    اااد  قااالن  لتفسااالي نا ملاااغذب لل  مااا  قااالن للساااإ        

 ا للت اا ت نلااا ا م ااغم  قأ نحلاا   تتناا  للإحااي حاا , قساا ا للد لاا  لللختنفاا  لل  ماا ا قاالن ح

فااا    , إذ  تلتااا  ةاااا حل لااادمل ااا   نااال للل نلااا   ت  للتلفل  ااا   لل  ااااا قااالن للسااانت  لللية  ااا 

لللاااا ل    دتااااه للإدل  اااا  أ  للللناااا  للاااا ي  لتساااا  إللاااا  ق ل خواااال  للل لغ اااا   للاقاااات    

دقااااتغ   ساااا   إلاااا  ت  اااا  أ جااااه للت اااا  ا للتاااا  أق  قاااا   فاااا  د لقاااات ل اااا ل ق للإدل ي 

( 23 مااا  ) مااا مغا للل  فةااا ا  لاااي للللتةلااا  فااا  أمنااال   2002 لسااال  لل ااايل  جل غ  ااا  

 فاااإا  نلاااه ,  ح   مت ااا  حااا  للاااد   للللااا  يا ةاااا حااان فيمسااا   حوااايللل اااد   2002سااال  ل

 فلااد ةثلاايل فاا  ت د ااد لألااايلم للل للاا  ق  ماا ا أحااي ح اا  جاادل للاا    لقااتل  ء هاا   لللسااال  

قل ساااا  هاااا ل  حلاااا  ت اااادم  , للت اااا  ا لل حيةاااا ي   تاااا  لا  واااا س ذل  ااااد د  لااااي  لتاااا  

,متلاااا    فاااا   للل  ااااس لأ   حلااااه للت ي اااام ق لت اااا  ا قاااالن للساااانت  ح  ثاااالن  ناااا  للفوااااا 

قااا ل لل ااا مغم  ل  مااا  فااا  للل  اااس للثااا م  إلااا  لأ   للل نلااا   متتاااي للتلفل  ااا   لللية  ااا 

  للل نل . للتلفل     للت   ا قلن للسنت  لللية   
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 ول المبحث الأ                                                    

 والمحلية  التنفييذية التعريف بالتعاون بين السلطة المركزية                  

 حااا  لل  مغملااا   قااا فاااب لأا للت ااا  ا للااا ي   ااا  قااالن للسااانت  لللية  ااا   للل نلااا   إ         

للغلج ااا  لل  جااا ا لل  حااا  ذلا للتااا ق  للل نااا   آللااا  حااان آللااا ا تااادقلي لل ااااا للل نااا للا  هاااغ

 للتاا  تتواام قوااف  للتلاادد  للساا ه ق اا ا ة لااي ل اا  لاقااد حاان ت د ااد للل اا  لللساا  ل   لاا  

سااالده  أ  ت  تاااده  فااا  ذلاااك  حلااا  هاااغ   قااا  إا ةاااا حااان ت ااادم  للل ااا ا للا ااايا للتااا  ت

شااااا  ح لل  جااااا ا للغلاللااااا  إللسااااانت  لللية  ااااا   للل نلااااا  هلااااا  لللسااااا    لل  ل ااااا   ااااان 

 ك قغلااا  ت  لاااب متااا ة  أف اااا حااان قااا ء للل نلااا   لااال  إح ح ااا  إلا للت ااا  ا  للتلسااالب للل اااتي

ل  حااا  لللختنفااا  للل ااا  ة  فااا  ت اااد   لف اااا للخااادح ا لن ااا   للل نااا  حااان  ااا   للليلفاااب ل

 ت ناااب , حااان ج مااا  أ اااي   لللتلغ ااا  تااالن لللتااا   لللغيلفااا   للإدل ي لنل  فةااا  ة اااا 

م     فااا   لااا  قااا, قللااا لاا جاااد حتلغ ااا  ة لتااادقلي للل اااتيك ل حاااغل    للخااادح اللت ااا  ا 

, تن اااالن للت ي اااام ق لت اااا  ا قاااالن للساااانت  لللية  اااا   للل نلاااا   ذلااااك فاااا  حهاااا ل للل  ااااس 

 للتلفل  اااا   للت اااا  ا قاااالن للساااانت  لللية  اااا مخواااا  لأ   حل لاااا  لن ااااد س  اااان حف ااااغم 

فاااا  لللتناااا  للثاااا م  إلاااا  لقاااا  ء للت اااا  ا  قاااالن للساااانت  فاااا   اااالن مت ااااي    للل نلاااا ,

                            للل نل   ةل   ن  ت     . للتلفل     لللية   
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 ول لمطلب الأا                                               

 والمحلية التنفييذية  مفهوم التعاون بين السلطة المركزية                     

  ق  له  قلف غم للت   ا قلن للسنتتلن لللية     للل نل  هغ للت   ا لل ي  م ود            

قإدل ا ح  للل يح  تت   م  نله للسنت  للإدل    لللية     للل نل     د للختغا للا ل  لن ي

حن  تدقلي للليلفب للل نل   ت  لب حتتن  ا لل    للإدل ي قل  حن شامه ت  لب   ل  حن لأ

   للو    ل تيلم للا يلم  للت  للد للت  تلثا للل دح  للو ل   ل ل      غ  ل شلغح للس ل

ذ إ في لن   ن مس  ه ل لللتن  ا ق مةيل أهلل  لللغتغح للامس ا ف  للس لل  لل  ح  , 

 للل نل  ,  متتي   للتلفل     متل    ف  للفيح للا   حله ت ي م للت   ا قلن للسنت  لللية   

 للل نل   للتلفل     ف  للفيح للث م  إل  للت لم لل  مغم   ل  م  لنت   ا قلن للسنت  لللية   

                                               ةل   ن  ت     :

                                                                           الفرع الاول                                                                         

 والمحلية التنفييذية  تعريف التعاون بين السلطة المركزية                   

لا  أق قاااال   لللاااا   أيّ هاااادم  حل ااااغد إذإاّ هاااا ل للل اااادأ   ت ااااي  قاااا  شااااك  ةلاااا ا                

 ل اان لنساانت  للل نلاا  قاااي شاا ا  حاان لأشاا    أا ت لااا  ناا  ت  لااب ت اادم للخاادح ا لل  حاا  

قا ل ل اااا  للللغلااااا  ق اااا  قس قاااا   لمساااال م تاااالن لليم اااا   مل ح اااا   للافاااايلدللتاااا    ت ج اااا  

حلااا   تتنااا  تاااي  ا   دهااا    قل ااا    ااان للسااانت  لللية  ااا  لللغيلفلااا  للل اااددا ل ااا  , قلفي
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ت   لللية  اااا  حاااا  تغ لاااام هاااا ل للت اااا  ا  للواااان    للساااانت    جااااغد للت اااا  ا حاااا   للساااان

هااااغ  "   -ف  اااا ت ي اااام للت اااا  ا   - قاااالت دد  للل وااااغد ق لت اااا  ا  فااااب للاتاااا  : للل نلاااا  

هاااادلم قت ساااال  للغ اااا ةم للإدل  اااا  قاااالن للساااانت  هاااادلم أ  للغاااااغ  لت  لااااب للإت  لااااب للإ

 للل نلااا  د ا إا  ااا  ي ذلاااك  نااا  ح ااالغا ح ااادأ للفواااا قااالن للسااانت ا للسااانت  لللية  ااا   

" (3) . 

______________________________ 

لل  هيا , مةي   للد ل   لأق  لل  ح  لنتلةل  للسل ق   قد ا لا  ه , ح ت   لل  هيا لل د ث  لا لله للليم,  -3

3821     278. 

فت ااااغم   ت اااادم حاااان ت ي اااام قااالت دد ل ااااا قاااانت  إدل  اااا  ل تو اااا ت   ق اااا ا  لتااااس لااا ح

قااالي للليلفاااب للإدل  ااا  فااا  للد لااا   لمتةااا مقغلج  ت ااا   نااا  أتااا   جاااه  ق لتااا ل   ت  اااب ح ااادأ 

للت ي ااام لللت ااادم  نااا  ح ااادأ للفواااا قااالن للسااانت ا حتااااا حااان للخ ااال   فااا    اااد  إا للتاةلاااد 

للإدل  ااا  قاماااه ماااغح حااان لل حية  ااا  للسل قااال   ل لةااا الا  ف ااا  للتغز ااا  ل  تو اااا ا قااالن أ

ق اان للف ااه  حاان ج ماا  أ ااي  اايا  (3) قاا  للغ اا ةم للت ااي  ل   لل  اا ةل  للتاا   اات  فل اا  ت 

للل ااااغد  أجااااا تساااا لا تلساااالبا قاااالن للساااانت  للل نلاااا   لللية  اااا  ا لل اااادم حاااان للت اااا  أ

قلختناام حسااتغ  ت   لنغ اادلا للإدل  اا   لل اا حنلن ق اا  قلاا   ساا   حاان ت  لااب للغ  اا ا  لشاا  ح 

ا للت ااا  ا أ  ااا ه  للاا  ن إلااا  (2)فااا  ةااا حي نااا  حاان حيل اااا لل لنلااا  للادل  اا   لل  جاا ا 

لا   (1) " م اااا ق ااان قااانت  للاااد   للغلاللااا  إلااا  للسااانت  للامنلللااا  أ  للل نلااا   "هاااغ قلث قااا  

 للتفااااغ ن  ةاقاااانغءفلااااه حاااان للخناااا  قاااالن للتلةاااال  للإدل ي  هاااا ل للل لاااا  للاااا متفااااب حاااا  

أقااااانغء حااااان لقااااا لل   "  قام ااااا   للإدل ي لل يلماااا   للف اااااه  يف ااااا  ق ااااان أ  اااا   , للإدل ي

لل لاااا للادل ي للااا ي  لوااا   نااا  تغز ااا  للا تو اااا ا للغ لفلااا  للإدل  ااا  قااالن للسااانت  

 ااان للسااانت    لفلااا     اااغ    حلتخ ااا  حسااات ن  ح نلاااه لللية  ااا   قااالن هلةااا ا أ  حلااا ل  

                                                                                                                                                             .(4) " لللية     للسنت   لللية      ل ل   ت  شي ل تو ا ت   ت   أشيلم   م ق 

______________________ 

 لةااي د.  لفاا    ااي ااا لس شاا ي  للاادةتغ   ناا  هاا دي  للاادي  للاادةتغ   اا م   ااد لل ساان لل لاا ي   -3

تت لاااب للفلد لللااا  فااا  لل ااايل    د لقااا  فااا  للاشااا  لل ا   للل  للااا ا   ق اااس حل اااغ  فااا  حلنااا  ج ح ااا   , 

 ل  ااااد حاااان للتف ااااالا  لةاااايلن,  1    2002   1  لل اااادد 30ق قااااا   لل نااااغم للإدل  اااا   لل  مغملاااا    للللنااااد 

للااااااادل  للل ح ااااااا   للاقااااااا لد      حااااااان د ا لا  اااااااه , للااااااالة  للسل قااااااال      ,   اااااااد للغلااااااا  قسااااااالغم  د.

3822  212. 
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 لةاااي  د. ح لاااد  ف ااا    اااد للغهااا ء , ح ااا دلإ  ل  ااا م لل ااا مغا للإدل ي , حل اااغ لا لل ن ااا  لل  غملااا   -2

 .304,   2002, , قلي ا

د.  ااا حي إقااايلهل  أ لاااد , للادل ا لل حية  ااا  للإمنلللااا  فااا  لل ااا مغا لل يلمااا  د لقااا  ح   مااا  حااا    لةاااي  -1

  .42,   2031,   3لا حل غ لا ز ن لل  غمل  , قلي ا  ,, 3, لا لل  مغا للاح  لت  

د. ح ااادي   قااالن للسااا ح  , ح ااا دلإ  , لل اااي زملااا  وااا م   اااد للغهااا ء  د  د.  نااا  ح لاااد قاااد ي ,  لةاااي  -4

 .372,   2007لل  تك لول    لل ت ء , لل  هيا , قد ا لا  ه ,  ل   م لل  مغا للإدل ي , 

 

فااا  ألاااا   للد لااا   تغز ااا  للغ ااا ةم للإدل  ااا   لنلااا   "قام ااا   مةلااا    يف ااا  أ اااد للف  ااا        

حلتخ اااا   تتلتاااا   قاااالن لل  غحاااا  لللية  اااا  فاااا  لل  ااااال   قاااالن هلةاااا ا ح نلاااا  للغل اااادا 

ق لاقااات    لللااا ل   للإدل ي قلااا   ل ل ااا  حااان للل اااغ  ق لغ ااا ةم لللسااالدا للل ااا     اااد حااان 

 (3) " لقاااات  ل   لخ ااااغح ليم قاااا  للساااانت  لللية  اااا   لااااد حل  قاااات   لغ  ةف اااا  لللختنفاااا  

للإدل  ااا  قااالن لل  غحااا   تو اااا ا تغز ااا  ل  "  ذهااا  أ اااده  إلااا  ت ي ااام للت ااا  ا قاماااه

أي (2)" لللل لااااا  ق اااا   فااااب لن اااا مغا ل تو ااااا ت   ح نلاااا  أ اااايا ت ااااغم قلل  قاااا    هلةاااا ا

حاا  حاا    قاالن للساانت  لللية  اا   للل نلاا  قل لاا  أا للتغز اا    اا  ف اا   ناا  للغ لفاا  للإدل  اا

تتلثااااا قاااا لا تيلم ق ل خواااال  للل لغ اااا  للل نلاااا   حل اااا   سااااتت   ذلااااك حاااان متاااا ة  م مغملاااا  

للف اااه للل اااا  ا   ماااا  للغلج اااا ا  لةتساااا ء لل  اااغ  ,    اااايم ق اااان  لل اااد ا  ناااا  ت لاااا

 ذلاااك قتغز ااا  قااا  للغ لفااا  للإدل  ااا  فااا  للد لااا  مةااا م  ت ناااب ق لفلااا  حل   " م ااا اللت ااا  ا ق

 إمنلللاا أ اايا  قاانت ا  قاالن للساانت  لللية  اا  حاان م  لاا   هلةاا اأ  اا م هاا   للغ لفاا  قاالن 

 .(1) "حن م  ل  أ يا لل  غح  لللية    أ  حيف ل  حست ن   ن 

 

  مااا  م مغملااا  م ةلااا   نااا  ت  قااا   "  ت ااادم  ل للااا  أا م ااايم   مااا  للت ااا  ا قام ااا  لااا ح      

 تااال اللغ لفلااا  للإدل  ااا  قااالن للسااانت  لللية  ااا   هلةااا ا ح نلااا  حلتخ ااا  قلااا  حااان شاااامه 

 قاااا ل  لت  لااااب لللواااان   لل  حاااا  لل لاااا م ق لغ اااا ةم للإدل  اااا   للتلفل  اااا   لشاااا  ح لل  جاااا ا  

 " لل  ح 

                                           

_______________________ 
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,  حت  ااا  ج ح ااا   ااالن 1د. قااانلل ا ح لاااد للتلااا  ي , للاااغجل  فااا  لل ااا مغا للإدل ي د لقااا  ح   مااا  ,لا -3

 .12,   3821شل  , لل  هيا ,

, حل اااغ لا لل ن ااا  لل  غملااا  ,قلاااي ا , ل لااا ا 2لل ناااد  ا , لاحاااغ    مخنااا  , للغقااال  فااا  شاااي  مااا مغا  -2

,3882   ,18. 

د. أقاااايلهل    ااااد لل   اااا  شاااال   , للغقاااال  فاااا  لل اااا مغا للإدل ي ,حاااان د ا لا  ااااه. للاااادل  للل ح لاااا  ,  -1

 .38    2033قلي ا , ل ل ا ,

 

 الفرع الثاني                                                

 التنفييذي      ة  لتعاون ب      ين الس      لطة المركزي      ةالعلاق      ةف الق      انوني ي      التكي      

 والمحلية

 نللااا   تت ل لااا    لنلااا  لجت  د ااا  تلثاااا أهللااا  " لقتااادلم أا للت لااام لل ااا مغم  هاااغ            

 ااااد لل يفاااا  لل اااا مغا لللل  للل اااادد لنغااااام لل اااا مغم  للساااانل  لنغلم اااا  لل  مغملاااا   هاااا ف اااا 

فاا  للت للاام  أحاا  حاان  لااس للغ لفاا  فتتلسااد أهللتااه (3)" لللخاات  للت ااب  ناا  تنااك للغلم اا 

 لنت للااام أهللااا  فااا  حلااادلا  لنلااا   (2)  نااا  للغلم ااا   ت د اااد للااال  لل ااا مغم   لجااا  للتت لاااب

إذ أا لسااانت  لللية  ااا   للسااانت  للل نلااا    مااا  للت ااا  ا قااالن ل  ااان   ل ااا  ةغماااه لل  شااام

د ن ااا  فااا  مةااا م إ أجاااا  ااا  ا  اان ت د اااد لا ل ااا  لل  مااا  لل  مغملاا  "قاماااه  م ق  توااا  للت لاا

 اااا  حاااان للل نااااغم أاّ للغماااا ة   لااااي حتل هلاااا  أحّاااا  لللوااااغ  لل  مغملاااا  ف (1) " ماااا مغم  ح اااالن

لاا ذلاااك  تيتااا   ح قاااإ يلد ماااّ  ل اااا  لم ااا لا   اااغم للل ااايحتل هلااا    ق لتااا ل  لا  تواااغّ 

  لااده    ااغا لل ااي  حاان ةثيت اا  أةثااي حاان للف ةاادا   نلااه للتغقاال  فاا  لللوااغ  لل  مغملاا 

ف ااا    تت لاااب  لنلااا  لجت  د ااا   ااايلد ق ااا  "  قااا لل ل  ذلتاااه   لااا  للت للااام(4)لللت   ااا  حل ااا   

 ح ااااا لل  ااااس أ  هااااغ   ناااا  لل  ماااا  لل  مغملاااا   للاااال  لل اااا مغم  للل ةاااا  أ  لا ةثااااي ح ةلاااا 

ت د اااد  " لن   اااس أا   يف ااا  قام ااا   (2)" لد لب   لااا   لم لااا  ح للااا  دل اااا للاااا   ف ااايا م مغملااا 

للت ل ااا  لل  مغملااا  لن  مااا  قااالن للسااانتتلن للل نلااا   لللية  ااا  فااا  تاااغم لل غل اااد للدقاااتغ    

 ." للت ي  ل  للل ف   

______________________ 

, حل ااااغ لا ز اااان لل  غملاااا  ,  3لا د.  ناااا  هاااا دي  تلاااا  لل  لاااا  , لللسااااتللي فاااا  أ  اااا م للدقاااا تلي , -3

 .21  , 2001قلي ا , 
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للات  د اااا  د.  ناااا  هاااا دي  تلاااا  لل  لاااا  ,لللةي اااا  لل  حاااا  فاااا  تفساااالي للدقااااتغ   لتل هاااا ا للل  لاااا   -2

 .23,  2033, ح ت   للسل غ ي , قغدلد ,  3لل نل  ف  تفسلي للدقتغ  لل يلم  , لا

قاااد ا للل لةاااي ,   ج ح ااا   هااايلا ,, حت  ااا  3لا غلمااا , لهللااا  للت للااام للف  ااا  لن د ااادلم  قاااغ حلاااد ن , -1

 .  82   , قل  لا   

دل  للف ااااي لل يقاااا    , 2ب  1للل اااا  ا لل لنلاااا  لل  حاااا  فاااا  للإجاااايلملا لللل ةلاااا   لا ط م   لااااد ,  .د -4

 . 241      3820  حوي  

 ,   2032 , ح ت ااا  للسااال غ ي , قغااادلد ,  3 د.  للاااد  لاااغا   لاااد , ح ااا دلإ لل ااا مغا للدقاااتغ ي , لا -2

د. قااا ح  جلااا   للاااد ن , للغقااال  فااا  د اااغا للغااا م لل ااايل لا للادل  ااا   , لنل  اااد حااان للتف اااالا  لةاااي .124

     .218,   2004, حل  ا للل   م للاق لد     , 3 لا

 ل قااااات لدا قااااالتل    حغتاااااغح للت لااااام لن  مااااا  قااااالن للسااااانت  لللية  ااااا    للل نلااااا      

 - فب للات  : قلن للسنتتلن لللية     للل نل   لاقلل  ف  ألا  ه  للخ   ق لت   ا

أا هااا   لل  مااا   إلااا   ااا ه  ق ااان للف ااا    :تلةللااا   للااايأي لأ   /   مااا  للت ااا  ا   مااا 

ت  لاااب لليلقتااا  قااالن للسااانت   جاااغد مغل اااد م مغملااا  ت ااالن للا قاااد نااا  حتدلتلةللااا  م مغملااا  

قل اااغ حااان للتاااا لي لللت ااا د   أقااا ل ذلاااك لل ااا مغا للااا ي   ااالن لللية  ااا   للسااانت   للل نلااا  

نساااانت ا ل لاااالس لل اااا مغا تاااالن للغ اااا ةم للتلفلل  اااا  إذ قاااا ح  أدلم للغ اااا ةم ل ااااا حل لاااا  

 اااان للساااانت  لللية  اااا  للتاااا  تل ل اااا  حاااان للاقاااات    حاااان للا تو ااااا ا  يللل نلاااا  لل ثلاااا

حااان   مااا  لليم قااا   لللية  ااا   نااا  لل لةااا ا للل نلااا    للل ااايح مغ ااا غجاااد حااا  ذلاااك  ل ااان 

أ  ت د اااااد   ااااادا للد لااااا   لقااااات  ل   لتللااااا  للغماااااغح فااااا  للا تااااا م أ   واااااغ  للإهلااااا   

لل  مااا   لااا  لا ت  ااا  حساااتليا قلل لااا  ق ااادم للل  فةااا   ناااا   ق  ااا  ا ل ااايا للسل قااا  

فااا   إدل  ااا   اااب ل اااا   ااادا  لماااه لا ل ت ااا   نااا  ف  للإدل ي فااا  للد لااا   لاااا للاااغ ل  ااادا لل

قاا  حاان للت اا  ا لللت  قااا قاالن ةااا ألاقااد حاان  جااغد قااا قاااا ت لااا ةلاا  تي ااد هاا    للد لاا  

قااا لخت  للغااااغ  إلااا  أهااادلف   للليقاااغح   أجااااللل نلااا  للسااانت  حااان للسااانت  لللية  ااا   

حااااان لللاااااغح قلل لااااا    ل اااااا هااااا   لل  مااااا  لل  مغملااااا   (3)لل  حااااا   للسل قااااا  لل  حااااا  لند لااااا  

حااان لللي مااا   للت  حاااا فااا  لأد ل    للت ااا  ة  أ  لللتااادل ا قلااا   لااالس للسااانت  للتلفل  ااا  مغ ااا

أا   ت ااادم  ت اااس للاااا  لااااح (2)ف اااا حااان للساااانت  لللية  ااا   للل نلااا    لااااا للتااايم للا اااي 

م ةلااا   نااا  لقااا ل  جاااغد تلةااال  ح  لااا  لإدلم   لفلااا   لل  مااا  قلل لااا  ت اااغا   مااا  م مغملااا 

 :  ةا حل ل   دللا ذلك 

 حن للسنت  للتلفل    . أا للسنت  للل نل  ج م لا  تل أ -3
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حاااان  لأ لاااايا قلاااا   ل اااان للل نلاااا   للساااانت  لللية  ااا  قاااالن    للإدل  اااا غ اااا ةمت سااال  لل -2

 للل غ  ق للو لس للل نل  .

___________________ 

ةتااااغل   , ةنلاااا  د, للاي  اااا  للإمنلللاااا   لمتواااا   شاااا   حاااا  د , لل ااااد د لل  مغملاااا  لساااانت  لل حية  اااا   -3

 .81,   2002لل  مغا , ج ح   قغدلد , 

د. ح لاااد   اااد لل ااا   للااادل لغم  ,  لليم قااا  للسل قااال    لل  ااا ةل   نااا  ل لااا   للادل ا , حااان د ا لا  اااه ,   -2

 . 1  , 2002دل  للل    لل يقل  لل  هيا , 

للل  فةااا   نااا  تاااد ل  لقااات    للسااانت  للل نلااا   ااان للسااانت  لللية  ااا  فااا  إدلم ح  ح ااا   -1

لللل لااااا  ق اااا  د ا ت اااا    أ  تاااادل ا  حاااا  لقااااتليل   جااااغد للاشاااايلم  لليم قاااا  حاااان م ااااا 

 .  للسنت  لللية     نل  

فااا  ت ااا لا لل لةتااالن  للل نلااا   لللية  ااا  حااان قااا ء  تيقااالت  تغقااال  ح ااا  ة  لأفااايلد -4

 .(3)للامتخ ق ا قغاف   للغقلن  للغ لدا لاقل د للسنت  

  مااا  م مغملااا  م ةلااا   نااا  )للسااانت  لللية  ااا   للل نلااا  لل  مااا  ت اااغا قااالن  –للااايأي للثااا م  

أا ة هلااا  تلاا  ل   لفلااا  قل اااغ حاان للإقااات     لاااس أا للساانت  للل نلااا  لات اااغا  ( للت اا ف 

حاااان  لااااس للل اااادأ جاااا م حاااان للساااانت  لللية  اااا  لتلت  اااا  ق ل خواااال  للل لغ اااا   للإقاااات    

 حلااااا  ت ااااادم  ت اااااس للااااا  أا   مااااا  للت ااااا ف  تل واااااي فااااا   اااااد د  (2) لللااااا ل   للإدل ي

سل قااال  للتااا  ت ت يهااا  للسااانت  لللية  ااا  ف سااا    لااال  حااان للل  لااا  للللغ لفل للإدل  ااا  

 ق  ااا  ا لةثاااي  تاااغ   ت ت اااي للسااانت  لللية  ااا  للغ فلااا  لل  غحلااا  للسااال د    تت  قااا  حااا  

 للل نل  للغ لفل  للإدل    ف س . لل ةل ا

 -  م  ت  له : ن  أم      م  للسنت  للل نل  ق للية    ت للم   –لليأي للث لس  

نساااانت  ل لااااس  اااايا ق اااان للف اااا  أا لل  ماااا  قاااالن للساااانتتلن لات ااااد ةغم اااا    ماااا  ت  لاااا   

قاااادللا أمااااه ح لاااا  تغقاااا   (1) لا تلاااا لم حل اااا  لللل نلاااا  للةليت اااا  لللية  اااا   ةغم اااا  جاااا م

للل ااايح قلااالس للسااانت  للل نلااا  حااان لقااات    شااا   ذلتااا  إلا أماااه لاحلااا   حااان تلةااال  لليم قااا  

 نااا  ذلاااك مااا  للدقاااتغ  للفيمسااا  للل فااا  ملاااد  لاااس  (4) لللية  ااا   نااا  لل ةلااا ا للل نلااا 

  قااف  أ د موغ  ق  ا اي س 

_______________________ 
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    ااادلا , حل اااغ لا  اااغ , 2لا ل  تت ل  ااا  فااا  ل لااا ا , ال حية  ااا  للادل  ااا   حسااال  لاااد م ااا م  ,  د.  لةاااي  -3

 .81,  , ل ل ا  3823 

د. حاااا هي ااااا لس  اااا  ي ,ح اااا دلإ لل اااا مغا للادل ي "د لقاااا  ح   ماااا " قااااد ا لا  ااااه , ج ح اااا    لةااااي  -2

 .18,  3881لللغاا, دل  لل ت  للغلالل  , 

.  304,   حوااااد  قاااا قب  د.  ناااا  ح لااااد قااااد ي  ل ااااي ا , ح اااا دلإ  ل  اااا م لل اااا مغا للإدل ي لةااااي  -1 

 2008لا  اااااه , دل  للث  فااااا    لااااا ا د. هااااا م   نااااا  للت ااااايل ي  لل ااااا مغا للإدل ي  حااااان د ا    لةاااااي -4

 321 . 

 لاااغز لا   ااا  ك فل ااا   للللتلااا  للل نااا  ت ااا   م قااا  لل  غحااا  لللية  ااا  فااا  حل  قااا    "

 للل ااااد   2034لسااال    فاااا  حواااي ماااا  للدقاااتغ  لللواااايي (3)"للوااا  ل ا لللخغلاااا  لاااه 

للت اااي      لااا  ل لليم قااا   نااا  أ لااا   للسااانت    تاااغل  حلنااا  لللاااغلء قااانت  " نااا  أا  

للل اايح للدقااتغ ي  فاا  لل اايل  فاااا  (2)"للتلفلل  اا   ذلااك  ناا  للل ااغ للل االن فاا  للدقااتغ  

لل يلمااا  لااا   ااال   نااا   جاااغد هااا   لليم قااا  ق ااا ا ااااي س إلا أماااه  تااا  أشااا  لا  ل ااان 

لنااا  للاااغز لم  لااا  ل ح"  هأمااا نااا  للاقاااتف دا حل ااا  لنتغاااالا لتناااك لليم قااا   حل ااا  حااا   د 

شاااايلم  ناااا   لااااا للااااغزل لا  للل اااا ا  لااااي للليت تاااا  لإل ... -للواااا  ل ا للاتلاااا  : أ لا

لل  ماا   قاالن  لل  ااس  اانلاقااد للاا  حاان لليجااغح فاا    مةاايل أهللاا  لللغتااغح (1) "قااغزل ا 

للسااانت  لللية  ااا   للل نلااا   فااا   اااا ماااغلملن للل  فةااا ا للل فااا ا  للاااد   للللااا  يا ح اااا 

لل  ااااغ   لل ي اااا ا لل  حاااا  لن نااااد  ا  للل  فةاااا ا  فيمساااا   ماااا  ماااا مغا ففاااا ,  للل   ماااا 

  ااالن  حلثاااا للد لااا  فااا  للل  فةااا  قليقاااغم  واااد  ن حلنااا  للاااغز لم  " قااا ا  للإمااا لل   

 هااا  حااا   (4)  "  لللوااا لس للغلاللااا   ل تااايلم لل اااغلملن  لللةااا م لل ااا م    هاااغ لللسااا     ااان

ل ااااان حااااا  ذلاااااك لا   اااااب  3827 سااااال ل( 320يم  )ذي للاااااأةااااادا مااااا مغا للااااااا   للادل ي 

لنساااانت   لللية  اااا  أا تت اااادا  ااااد د هاااا   لليم قاااا  للل ااااي ا فاااا  لل اااا مغا  ذلااااك ااااال م  

لاقاااات     تنااااك لل لةاااا ا هاااا ل  حاااان ج ماااا    اااادم لللساااا ل قاااا ل  غ   لل ي اااا ا لل  حاااا  

 فاااا  حوااااي ماااا  ماااا مغا للإدل ا  (2)للل ااااي ا ل فاااايلد قاااال  للدقااااتغ  حاااان ج ماااا  أ ااااي 

  ااااادلا للإدل ا للل نلااااا  هااااا  للل  فةااااا ا  للليلةااااا   لللااااادا "قااااا ا   للل فااااا    للل نلااااا

 للا لاااا م  لل اااايا    ااااغا ل ااااا حل اااا  لل خواااال  للا ت    اااا    اااات  أم اااا م هاااا   للغ اااادلا 

  ت د د مت م    تغلي أقل ة    للغ ة    ن  للل غ للت ل  :

 ق يل  حن  ةل  لللل غ    . –للل  فة ا  -أ 

__________________________ 

 للل د  . 3822 سل  ( حن للدقتغ  للفيمس  ل74 لةي م  للل دا )  -3
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 للل د  . 2002   سل  ( حن للدقتغ  لللويي ل303 لةي م  للل دا ) -2

 .2002 سل  ( حن دقتغ  جل غ    لل يل  للل لد أ لا  20 لةي م  للل دا )  -1

يم  للااا  ذي ( حااان مااا مغا لل  اااغ   لل ي ااا ا لل  حااا  لن ناااد  ا  للل  فةااا ا  للامااا لل  14 لةاااي لللااا دا )  -4

 للل د  . 3822سل ( ل231)

 مغا للإدل ي , , لل اااا,  د.  واااا م لل يزملاااا  , د. ح اااادي   قاااالن للساااا ح   لةااااي د.  ناااا  ح لااااد قااااد ي  -2

 .3حود  ق قب ,  

ةاااال  حلناااا  للااااغز لم ق ااااد حغلف اااا  للللناااا  للليةاااا   لللاااادا  للإ لاااا م ق اااايل  حاااان   -ء

مااا مغا  للل  فةااا ا  لاااي للللتةلااا   فااا  إمنااال   مااا    لل ااايل فااا     (3)  "  لل ااا    للل نااا  

لل  حاااا  لنل  فةاااا   ت د ااااد   قاااا  للسل قاااا  "حاااان ااااا  ل ا حلناااا  للل  فةاااا  قاااااا للل فاااا  

 فااا    لااا  للخااا م ت اااغا   ق لتلسااالب حااا  للاااغزل لا للل للااا  ت ااا  فااا  للللااا لاا ة فااا لغ  أ 

 قلااا م  نلاااه ملااد أا للل ااايح  قاااد     هلاا  , ماااد أماااي  (2)  "للا لغ اا  ل ااايل  حلنااا  للل  فةاا  

فاااا    لاااا   قاااا  للسل قاااا  لل  حاااا  لنل  فةاااا   جااااغد   اااا  ا " تلساااالب "  لاااا   اااا ةي   اااا  ا 

أمااااي " م قاااا  " قاااالن حلناااا  للل  فةاااا  حاااا  للااااغزل لا للل للاااا  ,  فاااا  لللاااا دا للث ملاااا  حلااااه 

أمنااال  ليم قااا  أ ااادا للاااغزل لا ل لاااه  للل ااايح ق ااادم   اااغح للل  فةااا ا  لاااي للللتةلااا  فااا 

 م ت اااد هلااا  لمااا   قااا   نل ااا   لن يللااا ا  لل يفااا  مفااا  للغمااا  ماااد  أ تااا   اااب ل توااا   لليم

أا للل ااايح ماااد  ااا لم لل ل ااااي لأق قااال  للتااا  ت اااغم  نل ااا   مةااا م لل حية  ااا  للادل  ااا  

  ااا  ق  توااا   قليلم ااا  لل لةااا ا للل نلااا   أ ل ل ااا  ,  ق لخواااغ  ل تفااا   للسااانت  لللية

قااات    حلااا    لااا  حل  ااا  مغ ااا   حااان للا,  ةلااا  هاااغ ح اااي م  إا للتلسااالب لا   ااالا  لليم قااا  

  فاااا  ذلا للساااال   ماااا   ( 1)  ناااا   ساااا ء للساااانت  لللية  اااا للاااا لت  لنغ اااادلا للل نلاااا  

 "  م مغا للل  فة ا للل ف  ف  حغت  أ ي  ن  أمه 

للا تااايل   نااا  مااايل لا حلنااا  للل  فةااا  ل  للللنااا  للل نااا  فااا  لل ااا لاا لنل ااا ف   -3

 للاتل  :

 .لذل ة م  حخ لف  لندقتغ  أ  لل غلملن للل ف ا  -أ

 .إذل ل  ت ن حن ل تو ا ا للللن -ء

 حلاااا  ت اااادم   (4)  " إذل ة ماااا  حخ لفاااا  لنختاااا  لل  حاااا  لن  غحاااا  للات  د اااا  أ  لنلغلزماااا   -ب 

من ااا   جاااغد  م قااا  شااا   ح  شااايا حااان لل  غحااا  لللية  ااا   نااا  للسااانت  للل نلااا   قااا ل غدا 

لللنااااا  لللاااااغلء لا   تاااااي   نااااا   "ل ااااا مغا للل  فةااااا ا للل فااااا   ملاااااد  مااااا   نااااا  أا

 فااا    لااا   لل ااايل لا للوااا د ا حااان للللنااا  إذل ة مااا  حخ لفااا  لندقاااتغ  ل  لل اااغلملن للل فااا ا

 .ن  لللغلء إلغ م لل يل  دم إزلل  لللخ لف  فنلل
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 _________________ 

 للل د . 3878 سل ( ل41يم  )ذي لل ( ح ي  حن م مغا للإدل ا للل نل  3 لةي م  للل دا ) -3

( 23يم  )ذي للاااف ااايا  لق ااا  ( حااان مااا مغا للل  فةااا ا  لاااي للللتةلااا  فااا  لمنااال   /7 لةاااي مااا  لللااا دا ) -2

 لل د .ل 2002سل  ل

 لةاااي د.  نااا  هااا دي  تلااا  , لللةي ااا  لل  حااا  فااا  تفسااالي للدقاااتغ   لتل هااا ا للل  لااا  للات  د ااا  لل نلااا   -1

 . 31حود  ق قب  , , 

ذي  حاااان مااا مغا للل  فةاااا ا  لاااي للللتةلاااا  فااا  لمناااال  اااا دي   اااي(  لل لاااد // 13) لةاااي مااا  لللاااا دا  -4

 لل د  .ل 2002لسل  ( 23يم  )لل

لللاااغلء  اااا للللنااا  ق أ ن لااا  لللتن ااا  ل ااادد أ  ااا ةه , إذل لللنااا   -ءق أ ن لااا  لل سااالت  

 حلاااا  ت اااادم   (3) " (/   ملاااا  20لأقاااا  ء لللاااا ةغ ا فاااا  لل لااااد أ لا حاااان لللاااا دا ) ت  ااااب أ ااااد

,  هاااغ حااا  لةااادا  اااا حلنااا  لللاااغلء  نااا  حلااا ل  للل  فةااا ا م  ااا   جاااغد  م قااا  حااان م

أا للل  فةااا ا  لاااي للللتةلااا  فااا    "قااااا  نلاااه للل  لااا  للات  د ااا  لل نلااا  فااا  ل اااد ميل ت ااا  

أماا لل  لا تاايت   قااغزل ا  تخ اا  ليم قاا  حلناا  لللااغلء  تت اا  فاا  لل اايل لا للتاا  توااد ه  

لساااال   (23)/ أ لا حاااان ماااا مغا للل  فةاااا ا  ماااا  42لل لةاااا  للللوااااغ   نل اااا  فاااا  لللاااا دا 

مسااااتل  حاااا  ت اااادم  جااااغد  م قاااا   ت ااااغم ق اااا  للساااانت  لللية  اااا   ناااا   (2)   "  للل ااااد   2002

لل لةاا ا للل نلااا   ل ل ل ااا  حلواااغ   نل ااا  حااان م اااا للل ااايح لل يلمااا   للل ااايح  للفيمسااا  

   للل يح لللويي  ن   د قغلم.

 

 المطلب الثاني                                                

 والمحلية  التنفييذية  التعاون بين السلطة المركزية بأسبا                     

لغجااغد   حيجاا   جااغد للت اا  ا قاالن للساانت    ةلاا  هااغ ح ااي م فاا ا ل ااا شاا م قاا            

لللية  ااا   للل نلااا    اااغد لغجاااغد للتااادل ا فااا  حل  قااا  للا تو اااا ا  للل اااتية  قلل لااا  , 

تااالة  للا تو اااا ا قااااا ت ااا  للسااانت  للات  د ااا  لأقااا  قإذ  ت ااا  ا للتيفااا ا فااا  لل لااا م 

لل  حااا   لل غل اااد لليةلسااال    تااايك لن لةااا ا للل نلااا  للتفوااال ا  للتلفلااا   نلاااه فااا ا لقااا  ء  

ملااا م هااا ل للت ااا  ا   تلاااد فااا   جاااغد   نااا  ماااغ لن  حااان للاقااا  ء  هااا  أحااا  لقااا  ء فنسااافل  

غم متل  ل اا   ناا  شاا ا فااي لن لنت اا  ا  لقاا  ء م مغملاا  لنت اا  ا     ناا  هاادا حاا  ت اادم  قاا

للغلم لااا  ل  مااا  للت ااا  ا قااالن للسااانت  لللية  ااا  لأقااا  ء , م  اااس فااا  للفااايح للا   حل ااا  

قااااالن للسااااانت  لأقااااا  ء لل  مغملااااا  لنت ااااا  ا لااااا  إ متتاااااي  فااااا  للفااااايح للثااااا م    للل نلااااا  

   :  ةل   ن  ت     لللية     للل نل 

    _______________________                                                  
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سااال  ( ل23يم  )ذي للااا حااان مااا مغا للل  فةااا ا  لاااي للللتةلااا  فااا  لمنااال /   ملااا  ( 20 لةاااي مااا  لللااا دا ) -3

 لل د .ل 2002

, حل اااغ   2008 لسااال  / لت  د ااا  (  22 لةاااي لل ااايل  للوااا د   ااان للل  لااا  للات  د ااا  لل نلااا   مااا  )    -2

 ./ httt: w ww. Lrapir. Ip  ن  لللغم  لل تي م  

 

 

                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                          الفرع الأول                                              

التنفييذي      ة  الواقعي      ة لعلاق      ة التع      اون ب      ين الس      لطة المركزي      ة الأس      باب   

  والمحلية 

للفوا قلن للسنت ا ف يا فنسفل  قل قل    يا ف  لل وي لل د س لتلةل   ح دأ د         

لق ل  فنسف  للامةل  للسل قل  للل  ايا للت  حن  ف  م دل ا لمنل  للد ل   حل  ق  للسنت 

 لس لمت   ه   للف يا ت سل     ةم للد ل   حن    تغز      ن   (3)قلل   لللة م لل يلل م  

  للل نل لللية     يت   حف غم للت   ا قلن للسنتتلن  نله (2) فل   اقنت ا أ  هلة ا حت دد

إذ (1)ل ل ا للت   ا فلل  قلل   ف  للد ل   لل  ح  لل لة اللغ  ةم قلن تغز   قلة م   ل    ل ت  لا 

لمت   ف   ح دأ للفوا قلن للسنت ا لدا ق ن للف ه أ   لأحي أا ت غا ةا قنت  حن 

ف    ت   ام قامه فوا ت م قلن للسنت ا ا للث ر ح   ل   ن ق     لل  ن للا ي للسنت

 نله لللس  لا حل   تيت   (4)3783 سل لأ   دقتغ  ف  فيمس  ق د اد   ة ا ذلك   (4)للد ل  

للسنت  حن م ا ح   ة   د الا تلفيد أ   قنت  قغ  ةم للد ل   إذف  للد ل   قلن للسنت ا

  لا للتخو    ا أ  (2) تت  قل   ف   لغز تغنل  قنت   ن  قنت  أ ياقا لأ يا 

 لل  غح    ي  ف  للتلف  ح لل  فلث  لل يلل ا  تخو  للغ لف  ف ا قنت  تتخو  ف    

للغم   دل  فيمس   ن ف ل    قلي   ( 1) ق ل   م للسنت  لل   ةل   تتخو  ف  للتلفل 

  لن   ن  ت  لب لللي م   3783 سل للغل د ف   دقتغ  لفوا لللتنب قلن للسنت ا لل دأ لل

 . ا قلن للسنت ا ف  دق تليه  لل     قل  حن ش مه أاف  للفو  

_____________________ 

نل  ااااد حاااان ل, 101 3821ل اااا هيا  د.  ااااي ا قااااد ي  للاااالة  للسل قاااال   د ا لا  اااا   دل  للل  اااا  لل يقلاااا   ل -3

للتف اااالا  لةاااي د.  لفااا    اااي شااا ي  فواااا للسااانتتلن للتلفل  ااا   للت اااي  ل  فااا  لللةااا م لل يلل مااا   فااا  لل ااايل   لا 

 . 32   2032ح ت   للسل غ ي  قغدلد    3

  3827د.  لااادي   قااالن    شااا  ,لل ااايل  للادل ي فااا  م ااا م حلنااا  للد لااا  , قاااد ا لا  اااه , حل ااا ا للل ااا  م   -2 

 8. 
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د. قاااا لد للساااالد  ناااا     ل اااا  للفوااااا قاااالن للساااانت ا فاااا  لللةاااا م للسل قاااا   للدقااااتغ ي لنغلا اااا ا لللت ااااادا  -1

 .38   3888ل ي لندل  لا      , 2لاللاحليةل   

 للاااااادل  للساااا دل  دل  3د. م لاااا ا ل لااااد للختلاااا   للغقاااال  فاااا  للاااالة  للسل قاااال   لل اااا مغا للدقااااتغ ي  لا -4

 . 118 ,  2034  ل ا   للث  ف  لنل ي  للتغز   

حل ااااا ا , 3لا ,   تااااا  للسااااانت  للتلفل  ااااا  فااااا  لأمةلااااا  للسل قااااال  للل  اااااايا د. إقااااايلهل    اااااد لل   ااااا  شااااال    -2

 .82  2001للل   م  للاق لد    

   2لا للاااالة  للسل قاااال   لل اااا مغا للدقااااتغ ي   د. ح لااااد  ف اااا    ااااد للغهاااا ء  د.  ساااالن  ثلاااا ا ح لااااد  ثلاااا ا -1

 .322  3888للإق لد     دل  لللت غ  ا للل ح ل   

قلن للسنتتلن  مد  حن للت   اح   جغد ت  لب مغح حن لليم ق  لللت  دل     دي إل إذ       

ف  قل دأ للفوا قلن للسنت ا أا للل يح للدقتغ ي أ    ف  حوي ( 3)لللية     للل نل  

للسل ق   ن    غم لللة م  " ن  أا  إلله  قوغ ا اي   لل ي أش    للل د   2034دقتغ  

ف  ق لل  قا  (2) " ا قلن للسنت ا  للتغلزا قلل ل  للفو ق ل للت دد   للسل قل   لل  قل أ

تت غا للسنت ا   "  ح دأ للفوا قلن للسنت ا  ن  أا دقتغ  جل غ    لل يل    ت للل يل  

تل  ل ل تو ا ت    ح ل ت    ن  للات  د   حن للسنت ا للت ي  ل   للتلفل     لل   ةل  

للفوا قلن  قل دأأا للل يح لل يلم  ل     حل  ت دم ملد (1)  "أق ل ح دأ للفوا قلن للسنت ا 

  ل  للفوا لللتنب قا للفوا لللس   فلل   للسنت ا ف  أدلم للل  م لللل لا  ق   ,  ل ن ذلك لا

قلن للادل     تغز      ةم للد ل   تت لن لق  ء للفنسفللا حن ج م  ل ي ف ا  , قلل ل  

للتفي ب قلن للل  م لللختنف  للت  ت غم  ق    للد ل    أ    للل نل   للسنت  لللية      للسنت 

للسنت  للل نل  قل م  للسنت  لللية    لا   ل  حن  لس للل دأ  أم    ل ن أا  جغد , ة ا 

ق خولت   لل  مغمل   للية      غح  لج م حن للسنت  لللية    ح دلح  حست نه  ن لل

هل   ن ق   ل  لل  ن للا ي له لقنغق ا حختنف ا  ذل ة ا لنتلةل  للادل يإللا ت      ,  

  ل ن أا تا   قاي حن لل د س لا ف ا للد ل  ف  لل وي للاقنغء لللية ي  لل حية ي 

للسل قل   للامتو د      إمل  تا   ق د  ةا حل ل   س   ي ف  (4) للاقنغقلن  ن  ألا مه 

ق لك  ت   ا للاقنغق ا ح   ف  للل م  لل لن      للخ ا  ق ا د ل   للاجتل  ل   للث  فل  

 جغد  ت   ت ل   ف  للل م   لللةيي  ل لك ة م  للل  ن  ف  ةا د ل  ه  ت د د مس   

ل ن لن   س لا  ن  تغم ح  ت دم    (2)   تل ق   ي ف  للل    حن لللية     لل حية     للت

 . لنت   ا قلل ل   ف   دا م  لا جغهي ه ت لن ف  للغلم ل    غم ق وي للاق  ء 

________________ 

د. حغ    د فيجله  للل قس ا للدقتغ     لل  مغا للدقتغ ي  لأمةل  للسل قل  لل  يا  تيجل  د.    لةي -3

 .212   د ا قل  لا      للتغز  للل قس  للل ح ل  لند لق ا  للل ي   3جغ ب ق د  لا
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 للل د  . 2034 سل  ( حن دقتغ  حوي ل4دا )م  للل   لةي  -2

 . 2002 سل  ( حن دقتغ  جل غ    لل يل  ل47م  للل دا )  لةي   -1

 .328    2007, لل  تك لول    لل ت ء  ق ل  هيا  2لا,  3لل   ي  لل  مغا للدقتغ ي  بحل    د.   لةي -4 

لل  هيا ,  دل  للف ي لل يق  , ,  د. ح لغد   لام لل ل , للغقل  ف  لل  مغا للإدل ي, قد ا لا  ه   لةي  -2

3824  ,22. 

 

قس   لتس ح   غ ده لللادل    ف   د للسنت  لللية     للغ لف حة هي  ةا وي لل    ل ن لا -3

 .(3) لية    حل    ت   للتخفلم  ن ة ها لل ف  للغ  ةم للإدل     م  لا للد ل 

   ت لة ي  ا ت   للت  ت   للإدل     تست  د لللية    لاللإدل    أا لل حية      -2

  . (2)    فل   ت  لب مغح حن للتل م    دا للد ل  لل  مغمل   للسل قل  للل  فة   ن   

فااااا هااا ل  للل نلااا   لااادح    اااغم للل ااايح قتغز ااا  للا تو اااا ا قااالن للسااانت  لللية  ااا   -1

 نااا   جاااغد حوااا لس    جااا ا ح نلاااه حتللااا ا  ااان ق ااا ا أق قااا  للتغز ااا    اااغا حساااتلدل 

قاااد  ا  تاااا ي ق ااا ا ا للل ااايح لااال  هااا ل ف سااا   قاااا أ لل  حااا  للغلاللااا  لللوااا لس  لل  جااا ا

 ل ااان  فاااب حف اااغم  (1) لد لااا للتااا  تلاااي ق ااا  ناااك للةاااي م للسل قااال   للاجتل  لااا  ح  شاااي قت

لللخ لفااا  فاااإا تف ااالا إدل ا حيفاااب حااا  حااان للليلفاااب لل  حااا  ح لااا   ةااا ا مغ اااه  ف ااا  لنلةااا م 

للةااا م لل حيةااا ي للإدل ي  , لااال  ح لااا   لقااات  ل  إدل ا مفااا  هااا ل للليلفاااب لللليةااا ي أ  

 . (4) ف   لنلة م للا ي

 ااان لأقااا  للفنسااافل  إا هااا ل للت ااا  ا قااالن للسااانتتلن لللية  ااا   للل نلااا   نت ااا  فااا   ق -4

لل  حاا  حل اا  فاا   لللساا ةا للتاا  ت اا  للد لاا  فاا  حللغ  اا  ةغ اادا  لاللاا   شاا حن   لاا لا أحيهاا  

ق لسااانت   لللية  ااا  ,  نااا  أا  تااايك لن لةااا ا لل حية  ااا  للغفااا م ق ل  جااا ا للتااا  ت ااا  أفااايلد 

 .(2)للامنل  للل ن   لل  لاللن فله  قوف    ا  

 ة ااااي للت اااا  ا قاااالن للساااانتتلن للل نلاااا   لللية  اااا  ق للساااا   لاااا  ن للليلفااااب  لل  حاااا    -2

   للت ق    لنسنت  لللية     للت     غا  ح ا  جغده  تلن لليم  

________________ 

د. أقااال  لا ا وااا ح لل اااد يي , للا توااا   لليمااا ق  لنسااانت  للل نلااا  فااا  للت اااي   لل يلمااا  "د لقااا  ح   مااا   -3

  .332,   2032, 21" ق س حل غ  ف  حلن  لل غف  لن نغم لل  مغمل   للامس مل  , لل دد

.44,  3812,  ت     للل ي , قغدلدللاهنل  لن ,3لا  حد حوتف  , ح  دلإ لل  مغا للإدل ي لل يلم  , .د -2
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  ح ت ااا  3د.  لفااا    اااي شااا ي  فواااا للسااانتتلن للتلفل  ااا   للت اااي  ل  فااا  لللةااا م لل يلل مااا   فااا  لل ااايل   لا  -1

.32   2032للسل غ ي  قغدلد  
 

  د ا لا  ااا   دل  لل نااا  لنل  ااالن  قلاااي ا  د ا 2د.  لدحاااغا  قااا لا   للغقااال  فااا  لل ااا مغا للدقاااتغ ي لل ااا م  ب -4

  .213قل  م ي   

2-
 
,     3821ح ت اااا  لل اااا هيا لن  ااااغ , , 3لا, , د لقاااا  ح   ماااا  ح لااااغد  اااا لام لل لاااا  , مةاااا  للادل ا للل نلاااا   د. 

22. 

تخ اااا  للااااغح حاااان لليم قاااا  للل نلاااا  حاااا  ق اااا م ف اااا   ل ل اااا (3)ساااانت  للل نلاااا  لنلللغيلفلاااا   

ت ااادم  أم ااا  للسااا   فااا  ذلاااك  (2)ق لسااانت  لللية  ااا   م ةلااا  ل ت  لا ااا  لل  اااغي  للاااغ لف 

للتااا   حل ااا   ا لل ثلااايأفل ااا    غنااا للتااا   فااا  للل  فةااا  للن ةل فااايلد للسااا للخااادح ا لل  حااا  

ت اااغا حتاااغلفيا  للتااا  إلااا  أح  ملااا ا ح للااا   إدل  ااا   فللااا  ة لااايا   تااا ب أم ااا ة    إدل ت ااا  

د ا للسااانت  للل نلااا   للتااا  ت اااغا إح  ملت ااا  للل للااا  ح اااددا تااالن  لسااانت  لللية  ااا  ل لااادا

ل ت  لاااا    لللغجاااغدا فااا  للل  فةااا ا حيت تااا  إا لل ثلاااي حااان للليلفاااب لل  حااا متااا   ح ااالن 

تلةلللااا  ق لسااانت  لللية  ااا  لتلسااالب  واااغل    نااا  لللاااغلد  للخااادح ا لل زحااا  لاقاااتليل    

لللاااغح   حلااا  ت ااادم ملاااد إا  لأقااا  للفنسااافل  لا ت اااد  ةغم ااا  د لفااا   لقااا  ء مسااا ل   م ااا لا  

 . (1)ةغا ت سل  للليلفب  تغز     قلن حية     ح نل  ح ل   ت فا ق   للل يح 

إا للإدل ا للل نلاااا  ت ااااغا هاااا  للإماااايلء لن  جاااا ا لل  حاااا  للل نلاااا   هاااا  للاماااادل   ناااا   -1

 لش     .

تت اااغا حااان لشاااخ   حلتخ ااالن ق ل ااا دا حااان لللل اااغ  للل نااا  لااا ل إا للإدل لا للل نلااا   -7

ف اااا  حساااا  لغا أحاااا م جل ااااغ  ماااا   ل     ساااا غا إلاااا  لشاااا  ح لل  جاااا ا للل نلاااا  ق فاااا ما 

أتااام لااا لك أا حااادا ق ااا مه  فااا  حاااغلم      (4)ل  لل ااا  ل   م قاااي     ااال  ت يتااا   لنلسااا

لف ااا للخاادح ا لنفااغز  للغماا   ت ااد    مساا ل   لاا ل هاا   ساا غا إلاا  لقااتثل  للغ فلاا  موااليا

أا للت ااا  ا  للااا ي  تل  قاااه  نلاااه مااايا  قيتااا  لل ااا   للل نااا  قغلااا  لمتخااا ق   لاااد لا م دحااا 

ماااد للل غمااا ا  للإدل ا للل نلااا  حااا  للإدل ا  لللية  ااا    ااا دي للااا  ت سااالن للخااادح ا  إزللااا 

 . (2)ت تي   أجا للاقتف دا حن ه   للخدح ا للت  

_________________ 

 للاي  ااا  دةتاااغ ل   للتلللااا  , للسل قااال اد   للللااا ل  للل نلااا  فااا  اااال     شااادي    ااا    اااد للناااه,  -3

 .8 ,   2038ج ح   لل  هيا , ةنل  للادل ا  للامتو د , 

 ح ت ااا  لل ااا هيا لل د ثااا  ,  د.  ةلااا    لقاااغ للللاااد  , د لقااا ا فااا  مةااا  للادل ا للل نلااا   , قاااد ا لا  اااه ,  -2

 . 12    قد ا قل  م ي , 



 
33 

د.  سااالن   ااااد لل ااا   ح لااااد   لليم قااا  للإدل  اااا  قااالن  ناااا  للإدل ا  لل ااا مغا للإدل ي   د لقاااا  تت ل لاااا   -1

 .27  ,2004للل ح    للاق لد    ,     دل  للف ي3, لا ح   م 

 203,    2032, 2د.   ااااااد للاااااايزل  إقاااااايلهل  لل اااااالخن  , للإدل ا للل نلاااااا  , د لقاااااا  ح   مااااااا  , لا -4

  ح ق ده  .

ح لاااد ل لاااد   اااد للل ااال   للا توااا   لليمااا ق  لنللااا ل  لل ااا  ل  للل نلااا  فااا  لللةااا م لللوااايي   د. - 2

 . 37,   2003,  دل  للل    لل يقل   لل  هيا 3لا

للليلفاااب لل  حااا  ل فااايلد للل نلااالن لل ااا لاللن فل ااا   قلغ ل ااا , قاااغم أة مااا  للليلفاااب ت ااادح   

 تاااالن ااااا  ل ت     (3) للل نلاااا   لل  حاااا  للتاااا   ت اااا   ةن اااا  ت اااا  لدل ا  لشاااايلم للإدل ا

أ  للتاا  ت  اا    تااا   لاامدل ا  لللية  اا   ناا  للااي   حاان ةغم ااا   للل ااددا قلغجاا  لل اا مغا

 لاشااايلم للل ااا ف  للتااا  قاااد  ه  تخ ااا    تااالن لليم ااا  لللغيلفلااا  لنل  فةااا ا حغجاااغدا

 نااا  للت ااا  ا  للتاااغلزا  قااالن للادل تااالن للل نلااا      اااغا للاحاااي قلللنااا  ح للااا نلاااه   م قتاااه 

    .(2)ف  ج م  للغ لف  للإدل ي ل  لللية     ت د د

 

 الفرع الثاني                                                   

 والمحلية  التنفييذية  بين السلطة المركزيةالأسباب القانونية للتعاون         

 ماااااد ت اااااغا لند لااااا  أهااااادلم حت اااااددا فااااا  حختنااااام للللااااا لاا لل  مغملااااا   للاجتل  لااااا      

  لااااد قاااا   للد لاااا  لت  لااااب أهاااادلف   تنااااك  لاااا   نل اااا   للسل قاااال   للامتواااا د     ليهاااا  

قااالغا  هاااغ  ناااغ لل ااا مغا غا , ف لل ااادأ للااا ي   لااا  أا  ساااغد ت  ل  ااا  فااا  إلاااا   ف ااايا لل ااا م

فاااإا للاقااا  ء لل  مغملااا  لنت ااا  ا  قااالن للسااانتتلن لللية  ااا    ااااغلا لد لااا  لل ااا مغا,  نلاااه

فااا  للغ لفااا  نلةااا حلن للليةااا ي  لل حيةااا ي لجللااا  للاااد    للل نلااا   ت لااان  فااا  ت لااا  

 للاااا ي لا  فاااا  قاااا لغي   لا  للإدل  اااا  قاااادلا  اااان لللةاااا م للليةاااا ي  للل لااااغ  قااااه قاااا ق   

 حااان شاااامه ل ااادم حي متاااه   ساااتلل  ل  جااا ا قااا  ا للغ ااادلا للل نلااا  لللتلغ ااا   لللت اااددا

أا  ااا  ي ق لااا ا للسااا  ا للل نلااالن لاقااالل   نااا  للوااا لد للسل قااا   للإجتلااا     للامتوااا دي 

فااا  للسااا  ا للل نلااالن حااان للل ااا  ة  ف نااا  قااا لا لللثااا   للتلساااك ق للية  ااا   ااا دي ل يحااا ا 

,ف لت اااا  ا هااااغ للساااا لا لأحثااااا لت  لااااب    اااا  للد لاااا  إدل ا شاااا  م   للل نلاااا  للخ ااااا  ق اااا  

ق ل فااا    نااا    ااادت   للسل قااال   ت اااد   للخااادح ا للغللالل ااا   هل لاااك لل د اااد حااان لأقااا  ء 

للغ ااااادلا للل نلااااا   حل  ااااا  قااااانت ا  ت لااااا  مةااااا م ذلا للتااااا ق  لل ااااا مغم  للتااااا  تساااااغ  

لااا   لللااا ل   ل تو اااا ا  أقااا ه ت تااايء حااان تناااك لللللغ ااا  للةي ت ااا  لللية  ااا  فااا  للل

(1). 

__________________ 
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د. ل لااااد  اااا م   ناااا  , لل  ماااا  قاااالن للساااانت  لللية  اااا     اااادلا لل  اااا  للل ناااا  , للاي  اااا   لةااااي   -3

 .22,    2033, ج ح   لالت  ,ةنل  لل  غ  ,   دةتغ ل 

 .   82,  حود  ق قب  ش ي , للسنت  لل   ةل  ف  لللة م للفلد لل   يد.  لف     لةي   -2

, حل ااااغ لا دل  للساااا م 1 لةااااي د. ح لااااد لاااااه  ساااالن لل ساااالل   , ح اااا دلإ  ل  اااا م لل اااا مغا للإدل ي ,لا 1

 . 42,  2038لل  مغمل  للل ح   ,للللم , 

 (3) اااادد للساااا  ا  قاااا   تااااد ا للد لاااا  فاااا  لل اااااا لل اااا م لاااا  ز اااا دا   للإدل ي  ف ساااا  مت 

ف ااا   للد ل يللالااا  للتااا  لاقااالل  ق اااد للثاااغ ا للفيمسااال  للتااا  قلغج  ااا  لمت ااايا ةثلاااي حااان لأ

 للتااا  لم  سااا  قاااد  ه   نااا  للتلةااال   دا للسل قااال   للاجتل  لااا  لنثاااغل لل  ااا حااان لم ث ااا  

 لتت لاااب ف ااايا لل ي ااا   لللسااا  لا  نااا  لللل  ااا ا للل نلااا  فااا  دل اااا هااا ل للتلةااال  للإدل ي 

(2)للتااا  مااا دا ق لفواااا قااالن للسااانت ا للإدل ي 
مااا  للدقاااتغ  للفيمسااا   نااا  ح ااادأ   ق اااده   

 ااا م  أ ااا الااا  قلل لااا  قلغجااا  لل ااا ء للسااا ق    اااي حااان للفواااا قااالن للسااانت ا  للت ااا  ا فل

  ااا  ا  فااا  حواااي مااا  للدقاااتغ  لللوااايي  نااا  ح ااادأ للفواااا قااالن للسااانت ا  للت (1) 3728

  ااااغم لللةاااا م للسل قاااا   ناااا  أقاااا ل للت دد اااا  للسل قاااال   للفوااااا قاااالن   "قلل لاااا   ناااا  أا 

لللةاااا م للفلااااد لل  )للات اااا دي (  2002دقااااتغ     فاااا  لل اااايل  ف ااااد ت لاااا( 4)  " للساااانت ا 

للإحاااي للااا ي  تتنااا   جاااغد   ااادلا ح نلااا  تتلتااا  ق لاقااات يل  لللااا ل   للإدل ي حااا   جاااغد 

جل غ  اااا  لل اااايل  د لاااا  لت  د اااا   "قاااااا لللاااا دا لأ لاااا  حلااااه  قلغجاااا  ماااا   اااادا للد لاااا  

تت ل ااا   قغ ااادا للد لااا  ف ااايل  لا لا تخااااحلااا   تتنااا  للاحاااي أم ااا م ح  فةااا ا  (2) " ل ااادا 

( 47 حااان ج مااا  ل اااي ت لااا  للدقاااتغ  لل يلمااا  ح ااادأ لفواااا قااالن للسااانت ا قلغجااا  لللااا دا )

دل ي للللتةلااا  فااا  إمنااال  للاقااات    لللااا ل   للإ حااالس للدقاااتغ  للل  فةااا ا  لاااي  حلاااه  أ  ااا 

( حلااااه  ةاااا لك حاااالس ماااا مغا حلاااا ل  322  اااادم للخ ااااغح لنيم قاااا  قاااادللا ماااا  لللاااا دا )

حلااااه قاااانت   م قاااا  ح  شاااايا  ناااا  جللاااا  حيلفااااب  للساااا ق  لل  فةاااا ا للل فاااا  قلغجاااا  للل دال

للد لااا  لللغجاااغدا فااا  للل  فةااا   ةلااا  حااالس لنل ااا ف   اااب لليم قااا   نااا  حيلفاااب للد لااا  فااا  

للل  فةااا ا قلللااا   قاشااا   حلاااه  ةلااا  للااا لم د لةاااي للد لااا   (13للل  فةااا  قااال  لللااا دا )

 .( حله12للت  ت غم ق   قلغج  للل دا ) لليقلل لللخ لا  ا 

____________________ 

 لةاااي د.  لفااا    اااي اااا لس ,  د.  نااا  هااا دي  , للاااد   للت اااي    قااالن مواااغ  لل ااا مغا, للليةااا   -3

 . 13,   2037,  3لل يق  لنل ي  للتغز   ,لا

, 2008نل اااااي  للتغز ااااا  , للا دا , , ل ااااايلم ل3ةاااااي د ح لاااااد ماااااد  ي  سااااان , لل ااااا مغا للإدل ي , لا ل -2

 38. 
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 نااا  أا  ت اااغا لللةااا م للسل قااا  فااا  فيمسااا  حااان للسااانت  للتلفل  ااا     3728أشااا   هااا ل للإ ااا ا ل ااا م  -1

لللل غ  ااااا  للسااااانت  للت اااااي  ل   للسااااانت  لل  ااااا ةل  تلااااا  ل للسااااانت  للتلفل  ااااا  ق لت ااااا  ك قااااالن  ةااااال  

  لل  غح   تت غا لل  غح  حن  ةل  للغز لم  للغز لم .

 للل د  . 2034سل  ( حن للدقتغ  لللويي ل2 لةي م  للل دا ) -4

 . 2002 سل  ( حن دقتغ  جل غ    لل يل  ل3 لةي م  للل دا ) -2

قاااالن للساااانت  لللية  اااا  ل  ماااا  للت اااا  ا لل  مغملاااا  قاااالتل    لللسااااغ  ا حلاااا  ت اااادم  نلااااه 

  -:  ة لات   للل نل   حن      دا م  لا 

 

للإدل  اااا   تلااااغح  اااادح ت   للل دحاااا  ل فاااايلد ل  اااا دا  أتساااا ح   اااا ةم للد لاااا  مةاااايل   -أ لا

 . (3)للل نلن 

حااان شااااا للت ااا  ا قااالن للسااانت  لللية  ااا   للل نلااا   للتخفلااام  ااان ة هاااا للسااانت   -    ملااا 

 ق لغمااا   للااا  لا ت ااا ا لل حية  ااا  ت د ااادل لغ ااادا للد لااا  للسل قااال  قاااا تلثاااا  (2)لللية  ااا  

فيااا  لنل اااغ  قا  اا م ح نلااا  لا  ل ااان لنااغزل لا لللية  ااا  أا تن ل ااا  ق فاا ما  قاااي ه قلااا  

 .( 1) غلجه للا تل ج ا للل نل  لللتلددا  لللت ل دا 

 م فاااا  اااااد      ااااب للت اااا  ا  ناااا  ل تاااا ل  للغماااا   تلللاااا  للااااي تلن  للاااا  –   لثاااا  

 .(4)لل يل لا لل زح  لتن ل  للا تل ج ا للل نل  

 تيتاااا   ناااا  ت لاااا  مةاااا م لل حية  اااا  للإدل  اااا  أم اااا م   اااادلا ح نلاااا  تتلتاااا    -  لق اااا  

ق ل خوااال  للل لغ ااا   للاقااات    لللااا ل   للإدل ي للاحاااي للااا ي  تتنااا  ح اااه  جاااغد  ماااغح 

حااان للتغلااااا حااا  للسااانت ا لللية  ااا  قغلااا  ت سااال  لل لاااا  للل اااغ  ق لل ااا م لللغةنااا  ل اااا 

 .(2)حل ل  

لاااا  ح اااا   ناااا  ت ل ااااد مااااد لت   للغلج اااا  للازحاااا ا  للت ااااد  ا   لااااا للت اااا  ا قلل  -  حساااا  

 .للت  ة  ق  ا لمغا حل  لغ ة م  ةا قنت  حست ن  ق لت  

______________________ 

ق ااااس فلساااا ا قغتساااا  , للإدل ا للل للاااا  حااااد   لت ساااالن لدلم لل لااااا لل ناااادي    دحاااا  للللتلاااا  ,  لةااااي . -3

 ,  2032,  344لل ااادد    , 2للللناااد  حل اااغ  فااا   حيةااا  لل  اااغر  للد لقااا ا لللتخووااا  فااا  للل لةاااي , 

 1 . 

, حل ااااغ لا 2لاد.  ناااا   تاااا   شاااالت  ي , للإدل ا للل نلاااا   تت ل  ت اااا  فاااا  لأ دا  فيمساااا  ,   لةااااي  -2

 .12,    2002لل ن   لل  غمل  , ل ل ا , 
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 .311د. ح لد لاه  سلن , ح  دلإ  ل   م لل  مغا للإدل ي , حود  ق قب ,   .  لةي -1

, حااان د ا لا  اااه , حل اااغ لا ج ح ااا  دح اااب,  3د.   اااد للناااه لان اااه , ح ااا دلإ لل ااا مغا للإدل ي , ب  لةاااي . -4

3884  ,333. 

 لل ااا هيا , حواااي ,ل  ااا  لل يقلااا  دل  لل , 2لا د. للسااالد ح لاااد حااادم  , لل ااا مغا للإدل ي لنل ااا  ,  لةاااي . -2

3814  14. 

حلاا   تيتاا   نلااه حساا  دا لللااغللاللن  ق ااا حاا    ت جغمااه حاان  اادح ا  ماا  للازحاا ا  فاا   

 . (3) ا للةي م للاقتثل ةل  للت  مد ت وم ق لد ل  ف  أي  م  حن لأ م ا 

 ااا دي للت ااا  ا قااالن للسااانت  لللية  ااا   للل نلااا  إلااا  ت  لاااب لل دللااا  للاجتل  لااا   – دقااا  ق 

 .(2)   للخدح ا لل  ح   للل دح  ل فيلد ف  حل

 نااا م  ح ااادأ للت ااا  ا قلل لااا  للاااغزل لا  للل ااا ا  لاااي حيت تااا  قاااغزل ا أا ت ااا ي  –قااا ق   

لااااا ح ل  ةيهاااا   حيلف  اااا  فاااا  متاااا   للل  فةاااا  للل اااا ف  ق للخ لا اااا ا للتاااا  تلي  اااا  د ل

  ناااا   طقاااا م للااااد لةي  للليلفااااب لل  حاااا  فاااا  متاااا   للل  فةاااا    نل اااا   حيلم اااا  تلفلاااا ه  

للالتاااا لم قااااإ  م للل اااا ف  قلخاااا لا ت   لليقاااالل  حاااا  د لةاااايه  فاااا  حيةاااا  للاااادلةيا ,   فاااا  

للت اا   ي إلاا  للل اا ف  قخوااغ  لأحااغ  للتاا    نل اا  إلاال   ,  ةاا لك إ  لااا  للل اا ف   نلاا  

 ليهاااا  حاااان لأحااااغ  ذلا لل  ماااا  قا لاااا ل   للتاااا  ل اااا  حساااا ل قاااا أحن أ  لأحااااغ  للل لاااا   

 . (1)للل ية  قلل ل  

ل يلمااااا  قااااا للةي لسااااا   للا تو اااااا ا  للوااااا  ل ا للتااااا  حل  ااااا  للدقاااااتغ  ل -  حلااااا  

تلةااال  هااا   للا تو اااا ا  للوااا  ل ا قلااا   لسااال  حااا  شااا ا لنل  فةااا ا  إدل ت ااا  قغلااا  

 .(4)للد ل  لللد د لل  ة   ن  أق ل لللة م للات  دي )للفلد لل (  لللة م لل حية ي 

للت اااا  ا قاااالن للساااانت  لللية  اااا   للل نلاااا   تغلفااااب حاااا  للدقااااتغ  حاااان م  لاااا   – ت قاااا   

 .(2)  ستلل  لتتغ لا للل  ايا حن م  ل  أ يا 

_______________________________ 

, 3 نااا   غشااام لل ااا يي , أ ااات   للتاااغلزا قااالن للوااا لس للسااانت  للتلفلل  ااا  فااا  لل ااايل  , لاد.    لةاااي  -3

 .230,  2038حت    لل ةيا لنل ي  للتغز   , 

, 3لا , د.   حي إقيلهل  أ لد , للإدل ا لل حية    للإمنللل  ف  لل  مغا لل يلم  د لق  ح   م   لةي . -2

 . 42,  2031حل غ لا ز ن لل  غمل  , قلي ا , 

 للل د  .2002  سل  ( ل23( حن م مغا للل  فة ا  لي للللتةل  ف  أمنل   م  )12 لةي م  للل دا ) -1
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 2002( ل ااا م 23مااا مغا للل  فةااا ا  لاااي للللتةلااا  فااا  أمنااال   مااا  )  لةاااي لأقااا  ء لللغج ااا  لواااد   -4

 للل د  .

, 2033, حل ااااا ا للل ااااا  م,  للاقااااا لد    ,   3 لةاااااي  د.  ااااادم ا  لاااااي  ,ح ااااا دلإ لل ااااا مغا للادل ي , لا -2

 318 . 

 المبحث الثاني                                           

 التنفييذي      ة  الس      لطة المركزي      ةون ب      ين س      ان الق      انوني لعلاق      ة التع      االأ

 والمحلية

  لل   اادا للتاا   يت اا   نل اا  لل اا  قااغلم ة ماا  قلاا م أقاا ل ت لاا  أاااا لل اا  ا ةنلاا  لأإ  

  حلااا    لغلمااا  للد لااا   لهتل ح ت ااا  فااا  ة فااا    م  اااد  م مغملااا   تلثاااا للت اااي  ل ا لم   قاااأ

 ناا  تتااغ  لل  ماا  للاف لاا   تيتاا  دل  اا   ةاا   ساا  لهللت اا   للإ لل لاا ا  حل اا   لل  مغملاا 

قااالن للسااانت ا لللية  ااا   للل نلااا  فااا  لق  دهااا  لل  مغملااا  لأحاااي للااا ي دفااا  للل ااايح لل يلمااا  

 للل ااا  ا إلااا  للت قااال  ل  مااا  م مغملااا  حتتاااغ ا  ق ق ااا د جد ااادا تااات ة  حااا  للغلمااا  للااا ي 

 لل  ااا م   للد لااا  ةلااا  تتفاااب حااا  تتاااغ  لل  جااا ا لل  حااا  لااا ل ةااا ا ل لحااا   نااا  للف ااا   ااات ل

حت ق ااا  هااا ا للتتاااغ لا  تفسااالي لل غل اااد لل  مغملااا  لل  ةلااا  قلااا   تفاااب حااا  ت  لاااب للفنساااف  

للت ااي  ل  للتااا  ل اا ا قثل ةلااا  للساانت  للتلفل  ااا   ناا  لللساااتغا للليةاا ي  للل نااا  فااا لا ل  

تت ااااغا حاااان ح قلسااااتلن ل اااادلهل   ةاااال  لللل غ  اااا   للإ اااايا حلناااا  للااااغز لم   ناااا  

ل لاااك للل ااا ف   حلنااا  للل  فةااا  هااا ل  نااا  لللساااتغا لل ل نااا  لللساااتغا للل نااا  ل  ااا  ه

م ااا    ق ااا ل  ,   نااا  لللساااتغا للاااغ لف  ف ل لاااك   مااا  قااالن للسااانتتلن لللية  ااا   للل نلااا 

حتن ااالن متلااا    فااا    نااا قل سااا  هااا ل للل  اااس   نلاااه ,  مسااان  لل اااغم  نل ااا  أا  لل  اااس

ل نلاااا   م  ااااس فاااا  للثاااا م  ن  ماااا  قاااالن للساااانت  لللية  اااا   لللقاااا ل للدقااااتغ ي للا   لأ

                                                                    ةل   ن  ت     . م  قلن للسنت  لللية     للل نل ن  لللاق ل لل  مغم   

 ول  المطلب الأ                                         

 والمحليةالتنفييذية  سان الدستوري لعلاقة بين السلطة المركزية الأ                

هاااا ل لللتناااا  حسااااال  لق قاااال   هاااا  لا للدقااااتغ  ق  ت اااا      فاااا  تتتناااا  للد لقاااا  حلاااا       

  قاااا  لن  ماااا  لل  مغملاااا  قاااالن للساااانت  لللية  اااا   للل نلاااا   لل اااا مغا للاقاااال  فاااا  للد لاااا 

ت  قل طهااا  ق ااا ا قااانل  قاااتل    أ ل قلااا   نااا  حللاااا لل لااا ا أا  ااالاقااالل  أا هااا ا لل  مااا  

لل  حااا   ق لت د اااد لل  اااغ   لل ي ااا ا للتااا    اااي  للدقاااتغ   نااا  اااال مت     ل  ت ااا  قاااا 
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أا لل اااادم حاااان أ لاااا د لذ ح للساااانت  للتلفلل  اااا  هااااغ ل اااال ا ت  لااااب لل ل  اااا  لل زحاااا  ل اااا  

يجلاااا    ل لاااا  لن  ااااغ   لشاااا  ح لل  جاااا ا لل  حاااا  للل د اااا   للل لغ اااا  للتاااا  ت ااااد ق ااااب ت

فااي لن , متلاا    فاا  للفاايح    ناا قل ساا  هاا ل لللتناا    نلااه لل ي اا ا للللااغا  ل اا  قاا ق   , 

 نلااا   لللللتلفل  ااا    للا   حلاااه  للتاقااال  للدقاااتغ ي ل  مااا  للت ااا  ا قااالن للسااانت  لللية  ااا 

لن للسااانت  لللية  ااا  للتاقااال  للدقاااتغ ي ل  مااا  للت ااا ف  قااا م  اااس فااا  للفااايح للثااا م  حلاااه 

 . للل نل للتلفل    

  الأول الفرع                                                   

 والمحلية التنفيذية  التأسيس الدستوري لعلاقة التعاون بين السلطة المركزية       

جللااااا   ن  , لذل ت ناااااغفااااا  للااااد    ت تااااا لل غل اااااد للدقااااتغ    ملااااا  لل ااااايم لل اااا مغم        

  لاااي للاقااا ل فااا  لل لااا م لل ااا مغم  لند لااا  هااا  ت اااد   ل اااد لل  مغملااا  للا ااايا فااا  للد لااا  لل غ

حاااي ح ااالن أتلةااال   قاا ل للدقاااتغ ي   لااا  للااال  فاا  اااان  للغ ل ااا  للدقاااتغ     ناا لأ  (3)

ن  مااا  فااا  تلةااال  ل للدقااا تلي    ااا   إلااا  ل ااات م  (2) حااا  تااايك للل ةلااا ا لنل ااايح لل ااا دي

 ناااا   ق ااااا د لاااا  قاااالن للساااانت  لللية  اااا   للل نلاااا  قلاااا   تل قاااا  حاااا  للا تاااا ح للخ ااااا  

حااا   قلااا   ااات ة   دللتلااادهاااغ للتتاااغ  لللساااتلي  للادل ي لل ااا مغا  حااان أهااا  قااال اأا ل ت ااا  

    للتغللاااااي فااااا  ل  ليهااااا   للتااااا   واااااجتل  لااااا   للإمتوااااا د     للإسل قااااال  لل للةاااااي م

للتاقلسااال  للتااا  ت ااا  للغ ل ااا  للدقاااتغ    ل ااال ا للتل قاااب  لااا ل تسااا   للسااانت ,  لللسااات  ا 

ا من ااا  أ إذ  فااا  لل لاااا قااالن هلةااا ا للد لااا    ااادم للت ااا    فااا  حلااا   للتت لاااب لل لنااا 

لللل غ  اااا  للفيمساااال  جل غ  اااا   لااااي م قناااا   " ه ناااا  أمااااماااا   للل فاااا  للدقااااتغ  للفيمساااا  

 أا للل ااايح للدقاااتغ ي  نلاااه  ( 1)  "    تااالة  لللل غ  ااا   نااا  أقااا ل لا حيةااا ي   لنتل ةااا 

 فااا   (4) قااالن للسااانت  لللية  ااا   للل نلااا    ات لااا  ف ااايا لل حية  ااا   للتااا  ت ت ااا  للت ااا

ت فاااا للد لااا  تاااغفلي حااا  ت ت جاااه للغ ااادلا للل نلااا  حااان   "قااااا تغ  للل فااا  للدقااا حواااي مااا  

ح   ماااا   نللاااا   فللاااا  للإدل  اااا   ح للاااا   تت اااالن للتغز اااا  لل اااا د  لنليلفااااب  للخاااادح ا 

 ت  لاااب لل دللااا  للاجتل  لااا  قااالن هااا   للغ ااادلا لا  ااا   لللاااغل د  ت ي ااا  حساااتغ  ا للتلللااا   

 .(2)  "لل   لةله لل  مغا  

______________________ 

,  دل  للف اااي لل يقااا  , للاقااا لد    2دل د   اااد للااايزل  لل ااا ز , للاقااا ل للدقاااتغ ي فااا  د لااا  لل غ ااا  , لا  لةاااي  -3

 ,2007   , 22 . 
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ل ااااغ لا لل ن اااا  لل  غملاااا  , ح 3 ساااالن  ثلاااا ا ح لااااد , د.  لااااي  ااااغ ي , لل اااا مغا للدقااااتغ ي , لا د.   لةااااي  -2

,2030  ,   1 . 

 للل د   . 3822سل  حن دقتغ  فيمس  ل (3 لةي م  للل دا) -1

د. ح لااااد أ لااااد أقاااال  لا , للاااالة  لل  مغملاااا  لنلل  اااا ا للإدل  اااا  للفيمساااال  " لل حية  اااا   ناااا  للتي  اااا   لةااااي  -4

 .14 ,  2032 ,  , لل ت  للل ح   لل د س , لل  هيا 3لاللفيمسل " , 

       للل د . 2034سل  ( حن للدقتغ  لللويي ل377 لةي م  للل دا ) -2 

 جااااغد   ماااا   للت اااا  ا م ةلاااا  قاااالن للساااانت   لللت اااادم مست اااام قغتااااغ للاااال  حاااان       

 (3)لللية  ااا   للل نلااا  فااا   لللغلمااا  لل نللااا   للفللااا   للإدل  ااا   للل للااا  لن لةااا ا للل نلااا  

ت ااااغم لل  غحاااا  للات  د اااا  قااااإدل ا  -أ لا  "  ناااا  أالل يلماااا   دقااااتغ لللل اااايل  ماااا     فاااا 

  غحااا ا للإمنااال   للل  فةااا ا ق لت ااا  ا حااا   للااالف   للغااا ز لللساااتخيب حااان لل  اااغ  لل  للااا  

  للسااا  م  فااا  جللااا  للللتلااا   نااا  أا تاااغزح  ل دت ااا  ق ااا ا حلوااام  تل قااا  حااا  للتغز ااا

, حاااا  ت د ااااد  وااااه للاااادا ح ااااددا لممناااال  لللت ااااي ا  للتاااا   يحاااا  حل اااا   لم اااا م للاااا  د 

قوااااغ ا حل فاااا  حاااان م ااااا لللةاااا م للساااا قب  للتاااا  ت ااااي ا ق ااااد ذلااااك قلاااا   اااا حن للتلللاااا  

ت ااغم لل  غحاا  للات  د اا   -  ملاا لاب لللختنفاا  حاان للاا  د   االة  ذلااك ق اا مغا ,لللتغلزماا  لنللاا 

   غحاااا ا لأماااا لل   للل  فةاااا ا قيقاااا  للسل قاااال ا للاقااااتيلتللل  لل زحاااا  لتتااااغ ي  ااااي ا 

للااالف   للغااا ز , قلااا     اااب أ نااا  حلف ااا  لن ااا   لل يلمااا  , ح تلااادا ل ااادر ت للااا ا ح ااا دلإ 

ت ااااد للا اااا    "  قاااا ا  ماااا  فاااا  حااااغل د أ ااااي   ااااا أ  (2) " للسااااغ   ت اااالل  للاقااااتثل  

 لللغلمااا  للا ي ااا   لل لااا  للتيل لااا   لللختغلاااا ا  لللسااا غة ا للتااا  هااا   حااان ل توااا   

حلااا    (1) " للسااانت  للات  د ااا   تااادل  ق لت ااا  ا حااا  للامااا لل   للل  فةااا ا   ااالة  ذلاااك ق ااا مغا 

  مااا  ت ااا  ا للتااا  مةل ااا  للدقاااتغ  لل يلمااا  ق ااا ا ااااي س  ل تاااس   جاااغدت ااادم مساااتلت  

 تاقااال  لللةااا م لل حيةااا ي  نلاااه مااايا أا  (4)قل ت ااا  لللواااغ  للدقاااتغ    أمفااا  للااا ةي 

( حلاااه 377 لللوااايي  فااا  لللااا دا ) حغجاااغد فااا  للدقاااتغ  للفيمسااا   فااا  لللااا دا لأ لااا  حلاااه 

فاا  لللااغلد )    لللاا ا للت اا  ا فامااه ةاا ا أ تااس قاا لل  ااايل    ناا لل يلماا  أحاا  للدقااتغ 

حاا   جااغد فوااا مساا   حاايا   م قاا  حت  دلاا  قلل لاا     لااا ح ت اادم  جااغد ( حلااه 331 -332

 . (2)  قلن للسنت  للل نل   للسنت  لللية   

______________ 

د.   ااااد لل للااااد حتااااغل  , لل اااا مغا للدقااااتغ ي  للامةلاااا  للسل قاااال  , حاااان د ا لا  ااااه ,  حل اااا ا    لةااااي -3

 .372,   3881للل   م , للاق لد    , حوي , 

  .2002 لسل  ( حن دقتغ  جل غ    لل يل  332 لةي م  للل دا ) -2
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 . 2002 سل ( حن دقتغ  جل غ    لل يل  ل331 لةي م  للل دا ) -1

,  3د. تغي اااد ح لاااد ماااد  ي , ح ااادأ للل اااي  ل   أ ااايا فااا  لللةااا م للتااااد    ,د لقااا  ح   مااا  , لا  لةاااي -4

 ..23,   2031حل غ لا لل ن   لل  غمل  ,

, ح قسااا  للل ااايلل لنت   ااا  2 لةاااي  د.  ااادم ا   جاااا   لاااد , لللةي ااا  لل  حااا   لللةااا م للدقاااتغ ي , لا -2

  .2,   2030 للل ي , 

لح  ملاااا  ملاااا م للساااانت  لللية  اااا  ق ااااا ح ت اااال ا ق اااادم  لاااان  ناااا  ذلااااك للت اااا  ا تماااايا    

لاقاااد أا تغجاااد إلااا  جغل هااا  قااانت  ح نلااا  قاااا  (3)لل لاااا للإدل ي فااا  متااا   للد لااا  للغل ااادا 

 قاااانت ا ل اااايا حتخوواااا  ة ل ةلاااا ا لللساااات ن  فاااا  لل اااايل   ةااااا هاااا   لل ةلاااا ا تتلتاااا  

تساااتغ   لل لاااا للتلفللااا ي  للإدل ي لللغةاااا إلااا  للسااانت   ق  تو اااا ا حت اااددا  حت  حنااا  

 (1)لل لاااا للاااغ لف  ةاااا   نااا  ق ااادم  جاااغد قااانت   ل ااادا ت ااا ن  ( 2)للتلفلل  ااا  لل لااا م قاااه 

قاااغم أةااا ا  (4) ااادا ج ااا ا م ق ااا   نااا  للسااانت   قاااا   اااغا قغجاااغد  تااالن للد لااا  للغل ااادا 

د   حختنااام أجاااا ت ااا (2) ذلاااك  ااان لاي اااب للسااانت  لللية  ااا  أم قغلقااات  للسااانت  للل نلااا  

  .(1) للل نلنفيلد للإللخدح ا للت    ت ج   

 

 الفرع الثاني                                           

 التنفييذي    ة  ب    ين الس    لطة المركزي    ة ق    ة التك    اف التأس    يس الدس    توري لعلا       

 والمحلية

لقتااااادأ   تلاااااد للتاقااااال  للدقاااااتغ ي  ل ااااا   لل  مااااا  لل  ةلااااا  قااااالن للسااااانت  لللية  ااااا         

حااا   د فااا    ل ااا  للدقاااتغ   لل اااغلملن للا ااايا للل لنااا  لندقاااتغ  فااا  فيمسااا   للل نلااا   نااا  

تااالة  لللل غ  ااا   نااا    "أا نااا   للفيمسااا   للل فااا  دقاااتغ  لل نااا  قااا لا لللثااا     د فااا  

   أ      د  قامه   (7)  "أق ل لا حية ي  

____________________ 

 2002( ل ااا م 23د.  لااا ا ح لاااد لل لسااا  , للاااغجل  فااا  شاااي  مااا مغا للل  فةااا ا  لاااي للللتةلااا  فااا  لمنااال   مااا  ) -3

 .28,   2032, ح ت   للسل غ ي ,  3للل د  , لا

للدقااااتغ   د.  لفاااا    ااااي شاااا ي ,  د.  ناااا  هاااا دي  للااااد , للااااد   للت ااااي    لللناااا  لللااااغلء قاااالن موااااغ  -2

 . 23م للدقتغ ي , حود  ق قب ,     لتل ه ا لل   

, ح قساااا  لفاااا    3د.  ناااا   غقاااام لل اااا يي ,  ح لااااد  ناااا  للل ااااايي , د لقاااا ا  ااااغ  للدقااااتغ  لل يلماااا  ,لا -1

 . 112,  2002لند لق ا  للاق  ر لل يلمل  , 
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 2لللل  اااد فااا  قغااادلد ,بد لقااا ا  اااغ  لل حية  ااا   ق اااغر ااااد ا  ااان حااا تلي لل حية  ااا  , لاغ هااا ا حةفاااي  -4

 ,2032   ,27 . 

 .22,     2001, دل  للث  ف  لنل ي  للتغز   , للا دا ,  ل ا ,  2د.  حل   لل   ي , فنسف  للد ل  , لا -2

 .334د. ح هي ا لس    ي , للغقل  ف  لل  مغا للادل ي, قد ا حت    , قد ا قل  م ي ,   -1

 للل د  . 3822 سل  للفيمس  ل( حن للدقتغ  3 لةي م  للل دا ) -7

 فاا  حوااي ماا  للدقاااتغ  ( 3) "ق ااا  لل لااا للللااغي للت ااا ف  آللاا ا لل اا مغا   اادد "  

  للامتوا د    لة   للل للا  للادل  ا  لل حية  ا  د ا  للد لا  ت فاا "   ح موا  لللوايي 

 ق اا   للل ااغ  للل نلاا   للليلفااب تااغفلي حاان للإدل  اا  للغ اادلا تل االن  قاا ةا لل اا مغا

 للادل ا   ادلا إلا   لللغلزما ا للسانت ا لل اا لل حلا  لل يما ح     ادد إدل ت ا    سان

ت اااغا للا تو اااا ا للل اااتية  " قااا ا  فااا  لل ااايل  مااا  للدقاااتغ  لل يلمااا   (2)"  للل نلااا 

إدل ا لل لااا  ك ق لتلسااالب حااا    غحااا ا  -أ لا  :قااالن للسااانت ا للات  د ااا   قااانت ا لأمااا لل  

تلةااال  حوااا د   –لأمااا لل   للل  فةااا ا  لاااي للللتةلااا  فااا  أمنااال    ااالة  ذلاااك ق ااا مغا   ملااا  

 قااا  للسل قااال  لل لةااا  ل ااال ا  ل  ااا  لل لةااا   –للت مااا  لل  يق ةلااا  لليةلسااال   تغز   ااا  .  لثااا  

فةاا ا  لااي للللتةلاا  فاا   للل   حاان للتنااغر  للل  فةاا   ناا  مة فت اا  ق لت اا  ا حاا  لأماا لل 

 قااا  للسل قااال  للوااا ل   –  حسااا   قااا  قل قااال ا للتلللااا   للتختااال   لل ااا م   – لق ااا   أمنااال  

 قاا  للسل قاال   –لل  حاا  ق لت اا  ا حاا  لأماا لل   للل  فةاا ا  لااي للللتةلاا  فاا  أمناال  ق دقاا  

, تةلااا  فااا  إمنااال  للت نللااا   للتيقغ ااا  لل  حااا  ق لت ااا    حااا  لأمااا لل   للل  فةااا ا  لاااي لللل

 قااا  قل قااا  لللاااغل د للل ةلااا  للدل نلااا   تلةلل ااا  قلااا    ااالن تغز  ااا   ااا دلا ل ااا   –قااا ق   

قاااالن لل  غحاااا  للات  د اااا   ل  حلاااا  ت اااادم ملااااد للت اااا ف   حغجااااغد  (1)"   اااالة  ذلااااك ق اااا مغا 

 لل  غحاا ا للل نلاا   ت ااغا لأ لغ اا  فل اا  ل اا مغا للل  فةاا ا  لااي للللتةلاا  فاا  أمناال  فاا  

 "  ه للتااا  موااا   نااا  أمااا( حااان للدقاااتغ  332  لااا  للخااا م قلل لااا    ف ااا  أ  ااا م لللااا دا )

ةااا حاا ل   اال   نلااه فاا  للا تو ااا ا لل وااي   لنساانت ا للات  د اا    ااغا حاان ااا  ل  

لأماااا لل   للل  فةاااا ا  لااااي للللتةلاااا  فاااا  أمناااال   للواااا  ل ا لأ اااايا للل ااااتية  قاااالن 

فل اااا  ل اااا مغا لأماااا لل   للل  فةاااا ا  لااااي  لل  غحاااا  للات  د اااا   لأماااا لل  ت ااااغا لأ لغ اااا 

ملاااد للإشااا  ا ااااي      ح ت ااادم قلااا م  نااا (4) "للللتةلاا  فااا  إمنااال  فااا    لااا  للخااا م قلل لااا  

 . للل   ا ةفيمس   حوي  ل يلم  لم ف  لل  مغاف  لل  مغا ل  ف   ق لم ف  لل  مغا لنت

 

  ___________________ 

 للل د  . 3822 سل  ( حن للدقتغ  للفيمس  ل2لل لد /  / 72 لةي م  للل دا ) -3
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 للل د  . 2034 سل  ( حن للدقتغ  لللويي ل371 لةي م  للل دا ) -2

 . 2002 سل لل يل  ل( حن دقتغ  جل غ    334 لةي م  للل دا ) -1

 . 2002 سل  ( حن دقتغ  جل غ    لل يل  ل332 لةي م  للل دا ) -4

 

 المطلب الثاني                                              

 والمحلية التنفييذية  بين السلطة المركزية قةلعلالالتشريعي  سانالأ                   

 هاا  حاان ت اادد شاا ا لللةاا م ل ااا مةاا م ماا مغم  لقاا  دقااتغ     ت ااي  ل   سااتلد للل اا        

ا حسااااا ل  أ لل  ماااا  قاااالن ح غم تااااه   للللتلااااا    ةاااا لك   ماااا   للسااااانت ا فللاااا  قلل لاااا   

للت اااااا  ا فاااااا  تغز اااااا   للا تو ااااااا ا قاااااالن للساااااانت  لللية  اااااا   للل نلاااااا    ااااااد حاااااان 

 لالل سااالت  أ  للات  د ااا   مغم  لند لااا  لللغتاااغ  ا للاق قااال  قاااا  للدمل ااا  فااا  لللةااا م لل ااا

ل لااا ا للاقااا  لل  مغملااا     (3)م ااا  تلااا  لا ل ااا  لل  مااا ا لل  مغملااا   للسل قااال  قااالن لللااا م لن  

, لية  اااا   للساااانت  للل نلاااا  فاااا  لل اااايل   للااااد   ح ااااا للل   ماااا  لن  ماااا  قاااالن للساااانت  لل

لل ااا دي لن  مااا  قااالن قااا ل فااا  للت اااي   للإ فلاااهللا   قااال  س  لن قااالتل    ذلاااك فااا  فاااي 

متل    فلااااه للاقاااا ل فاااا  للت ااااي    سااااف م حاااا  للفاااايح للثاااا أللساااانت  لللية  اااا   للل نلاااا   ,  

 . للل نل    للتلفل    م  قلن للسنت  لللية  للفي    لن  

  الأولالفرع                                          

 والمحلية التنفييذية  سان في التشريع العادي للعلاقة بين السلطة المركزية الأ  

م واااااد ق ل ااااا مغا هاااااغ حللغ ااااا  حااااان لل غل اااااد لل  مغملااااا  للوااااا د ا  ااااان للسااااانت       

لل غل ااااد للل فاااا ا قاااا لك م مغماااا  للتاااا  تاااالة  حسااااال  ح للاااا   تتللاااا   اااان ق لاااا  لللختواااا  

ة ل غل اااد لل يفلااا  أ  للا  ملااا  لتلت  ااا  قواااف  للالااا لم ق للسااا   للللااا  لأفااايلد  تلةااال  

 ماااد دلء للل ااايح فااا  فيمسااا   نااا  تلةااال  ةاااا حااا  لللااا لم  نااا  حااان  خااا لم ل   ح ااا  

 للوااااغ  للغلتاااا   للفيمساااا  ق  اااا مغا ق ل لااااس   د للاااال  ( 2) ت نااااب ق لل  فةاااا ا 

ت ااادد " ن لل ةلااا ا للإدل  ااا   لاااس لمت ااا  للااال  إلااا حساااتغ  ا حااا   نااا   جاااغد    ااا

 للل  فةاااا ا  لأماااا لل    تتااااغ ي ح اااا  ة   لل ااااغلملن أقاااا لل  للت اااا  ا قاااالن لل نااااد  ا

  .(1) "لللغللاللن ف  لل ل ا لل لنل   

__________________________ 
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, م  لنت   ااااا   للل اااااي , ل قلاااااا  ح قسااااا  حغةي ااااا , 3لاح لاااااد هل  ماااااد , للفلد لللااااا   لل  ااااا  للااااا لت  , لةاااااي .   -3

2030   ,207. 

, حل اااغ لا  1 ااادم ا   جاااا   لاااد , لل  ااا م للادل ي "د لقااا  ح   مااا  " " لا.,  د لةاااي د.  ااا زي فلواااا ح ااادي -2

 .102,   2037دل  للس م لل  مغمل  , للللم ,

( 231يم  ) ذي للااا( حااان مااا مغا لل  اااغ   لل ي ااا ا لل  حااا  لن ند ااا   للل  فةااا ا  للامااا لل   3 لةاااي مااا  لللااا دا ) -1

 للل د  . 3822ل  م 

 واااد  مااايل   ةااال  لللل غ  ااا  قلااا م  نااا   " فااا  للت اااي   لللوااايي   د للااال   نااا  أا  

أقااااال ة   لمتااااايل   ةااااال  حلنااااا  للاااااغز لم قإم ااااا م للل  فةااااا ا  ت د اااااد مت م ااااا   تغللاااااي 

 إلغ ة ااا    واااد  مااايل   ةااال  حلنااا  للاااغز لم قإم ااا م للليلةااا   لللااادا  لأ لااا م  ت د اااد 

مت م اا   تغللااي أقاال ة    إلغ ة اا  قلاا م  ناا  لمتاايل  للااغز ي لللخاات  قاا لإدل ا للل نلاا   ق ااد 

 وااااد  ماااايل   " قاااااا ماااا     أ  اااا  (1)  "... فةاااا  حغلف اااا  للللناااا  لل اااا    للل ناااا  لنل  

ق  ت اااا   للليفااااب حاااان للليلفااااب لل  حاااا  ذلا للت ل اااا  للخ ااااا  للل اااا     ةاااال  لللل غ  اااا 

إلل اااا  فاااا  لللاااا دا للساااا ق   قلاااا م  ناااا  لمتاااايل  للل اااا ا لللختواااا   ق ااااد أ اااا   أا للااااغز ي 

  "  ا أ نااا   للل فااا  فااا  لل ااايل  مااا  مااا مغا للل  فةااا ا  (2) "  لللخااات  قااا لإدل ا للل نلااا 

 -331 -332تااااادل  للا تو اااااا ا للل اااااتية  للللواااااغ   نل ااااا  فااااا  لللاااااغلد )  -ق دقااااا 

( حاااان للدقااااتغ  ق لتلساااالب  للت اااا  ا قاااالن لل  غحاااا  للات  د اااا   لل  غحاااا ا للل نلاااا  , 334

 ت ااغا لأ لغ اا  فل اا  ل اا مغا للل  فةاا ا  لااي للللتةلاا  فاا  إمناال  فاا    لاا  للخاا م قلل لاا  

حلناا  قاااا  فاا  حغتاا  ل ااي  ماا  أ  ااا   (1) "للدقااتغ  ( حاان 332 ف اا  للا  اا م لللاا دا )

ل  فةااا   لل قااا  للسل قااا  لل  حااا  فااا   " للل  فةااا   خااات  قللنااا  حااان للإ تو اااا ا أهل ااا 

ت ااا د  حااا  للاااغزل لا  للل ااا ا للل للااا  ل ت د اااد أ لغ  ت ااا  فااا  للللااا لاا ة فااا   ق لتلسااالب لل

ت ااالن للااا   جاااغد   نلاااه  (4) "ت اااغا لأ لغ ااا  ل ااايل  حلنااا  للل  فةااا     فااا    لااا  للخااا م

  للإقاااا ل فاااا  للت ااااي   لل اااا دي لن  ماااا  قاااالن للساااانتتلن لللية  اااا   للل نلاااا  فاااا  لل اااايل  

  (.2)للد   ح ا لللل  يا ةفيمس   حوي

__________________________ 

 3878 ساااال  ( ل41يم  )ذي لاااا ( حاااان ماااا مغا للادل ا للل نلاااا   لاة اااا  للتلفل  اااا  2 لةااااي ماااا  لللاااا دا )  -3

 للل د .

  ساااال  ( ل41يم  )ذي للاااا( ح ااااي  حاااان ماااا مغا للادل ا للل نلاااا   لاة اااا  للتلفل  اااا  4)  لةااااي ماااا  لللاااا دا -2

 للل د . 3878

( 23ق دقااا  ( حااان مااا مغا للل  فةااا ا  لاااي للللتةلااا  فااا  إمنااال   مااا  )لل لاااد /  / 2 لةاااي مااا  لللااا دا )  -1

 .للل د  2002   تسل
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يم  ل ااا ذي   لق ااا  (  حااان مااا مغا للل  فةااا ا  لاااي للللتةلااا  فااا  إمنااال لل لاااد /  / 7 لةاااي مااا  لللااا دا )  -4

  .للل د  2002   لس( ل23)

 لةاااي د.  لاااد  للفي لااا  , تت لاااب لللةااا م لل حيةااا ي فااا  إدل ا لل  غحااا  للل نلااا  , ق اااس حل اااغ  فااا   -2

 .  88,     2002 سل  , ل 33حلن  لللنت   , ح قس  أف   لند لق ا  لأق  ر لل يلمل  , لل دد , 

 

 

 الفرع الثاني                                         

  والمحلية والتنفييذية  سان في التشريع الفرعي  للعلاقة بين السلطة المركزيةالأ     

لل غل اااد لل  مغملااا  للوااا د ا  ااان   "ق م ااا  حللغ اااه حااانللت اااي   ا للفي لااا  ت ااايم         

لتلةااال  أ  لةلااا   تلةااال  شااااا حااا  ماااد  ت ناااب للسااانت  للتلفل  ااا  قإجااا زا دقاااتغ    ل  ت اااي  ل  

للتااا  تت ناااب قا اااد أم ااات  للإدل ا لل  حااا  قل لااا  ماااد  ت ناااب  ق لتي  ااا  لل  د ااا  أ  للاقاااتثل ةل 

م ااااتت    ت ساااال  لاق ل اااا   للإدل ي أ  للليلفااااب لل  حاااا  حاااان  لااااس تلةل اااا  أ  حل  قاااات   

ف   ااا     اااغا تلفلااا    للغ  ااا  حلاااه تسااا لا  (3) "للت اااي   ا للفي لااا  إلااا  لل د اااد حااان للامسااا م

تلفللااااا  لل اااااغلملن  للااااا  ن للا اااااي  ت ناااااب ق ل ااااا   للإدل ي أ  قتلةااااال  للليلفاااااب لل  حااااا  

  نااا  للاااي   حااان مااايء للت اااي   ا للفي لااا  حااان  (2) للااا  ن  ت ناااب قااا لةي م للاقاااتثل ةل  

للت اااي  ل ا لل  د ااا  فااا  ةغم ااا  مغل اااد م مغملااا  تتسااا  ق ل لغحلااا   للتلي اااد  , إلا لم ااا  تختنااام 

 لا  لااااغز  ل ااا  فااا  للل مااا  لل اااا ن  إذ تواااد  للت اااي   ا لل  د ااا  حاااان ج مااا  لل يللااا ا 

للت اااان ق لت ااااي   للدقااااتغ ي قلللاااا   لااااغز للت اااان للت اااان ق اااا  أحاااا م لل  اااا م للإدل ي قااااا 

,ةلااا   ل ااان ج اااي لل اااي  لللااا ت   ل ااا  قاااد غا للت اااغ ن للفي ااا  أحااا م لل  ااا م للإدل ي 

  حواااي   للامةلااا  أا للت اااي   ا للفي لااا  ل ااا  تسااالل ا  ااادا أهل ااا  للناااغلةس فااا  فيمسااا  

للت اااي   للفي ااا    ل ااان للااا  ت ي ااام ت ااادم    نااا  هااادا حااا   ( 1)  فااا  لل ااايل   للت نللااا ا 

حللغ اااا  حاااان لل غل ااااد لل  مغملاااا  للواااا د ا  اااان للساااانت   "   م اااا  اق لأمةلاااا   للت نللاااا ا أ 

للتلفل  ااا  قل ل ااا  حااان ل توااا   قل ت ااا  للدقاااتغ   لل اااغلمللن ,  حااان شاااام   أمتااا ب حيةااا  

م مغملااااا  تلةللااااا  قاااااغلم أة مااااا  تلفلل  ااااا  أم تلةللااااا  أم حخووااااا  للغلج ااااا  للةاااااي م 

   هلل لنل  أق  للدقتغ  للفيمس   ن  أم   ن  حستغا للتت ل  ا "للاقتثل ةل  

______________________ 

 .11    2033, دل  للث  ف   للل ي ,  ل ا , 4د.  لي لل غق   ,  لل   م للادل ي , لا -3
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ح ت اااا  لللوااااي , ج ح اااا  لل اااا هيا ,  , 3لاد.  اااا لام لل لاااا  , لليم قاااا  لل  اااا ةل   ناااا  دقااااتغ    للنااااغلةس , -2

, دل  للث  فاااا   للل ااااي 3, لا 3لشاااا   لللااااه . د. مااااغلم ةل اااا ا , لل اااا مغا للإدل ي , ك,  ةاااا لك 24,  3882

 .23,   2002 للتغز   ,  ل ا , 

قاااال  م ااااي   لل اااا هيا   قاااا  لا  ااااه , قاااا  د. ح ساااان  نلااااا   لل  اااا م للإدل ي   دل  للل  اااا  لل يقلاااا    -1

,   لل  ااا م للإدل ي  قاااد ا لا  اااز اااد   د. ح لاااد   اااد لل للاااد أقاااغ  نل  اااد حااان للتف اااالا  لةاااي .ل,  127 

 قاااا م ااااا    لل اااا م  , لل  اااا م  -د  ةلاااا  أشاااا   لللااااه  128    3884دل  للل  اااا  لل يقلاااا    لل اااا هيا   

 .32,   2032,  دل  للسل غ ي , قغدلد ,  3للادل ي , لا

  ت اااد ( 3) "     لاااة لاللتااا  لا تاااد ا فااا  متااا   لل ااا مغا ت اااغا ل ااا  اااا غ   للا تو اااا ا  "

ي تساااتلد  نلاااه للادل ا للل نلاااا   للااا   لأهااا  هااا  للسااالد للدقااااتغ ي  هااا   لللااا دا للدقاااتغ    

قااا لك  اااغ  للل ااايح للادل ا للل نلااا  لاااادل  للناااغلةس  (2) للناااغلةس حثاااا هااا     أاااا د ه   لاااد 

ت لاااالن لل اااا م لنلل  اااا ا ,  ةلاااا  لشاااا   لل (1)   ق اااا  لل يللاااا اتخاااا فاااا  للللاااا لاا للتاااا  لا 

اااادل  حااان  اااب حلثنااا  لللل  ااا ا للل نلااا  قاااإ    اااغا " قااا ا قلغجااا  للت اااي   للامنلللااا  

فااا  لاااادل  للناااغلةس  للللغذجلااا  أ  ااا  لناااغلةس  للفي لااا  فااا  للل مااا  للاقاااتثل   للامتوااا دي  

 فااا  ذلا للسااال    ااا ه  للااا  ن حااان  (4) "للخ اااا  قتلةااال  لليق ااا   للاحتلااا ز لللت ناااب ق ااا  

للل نلااا   حلنااا   خااات  ق لت اااي   إلا أا ذلاااك لا للف اااه للفيمسااا  إلااا  أماااه لااال  لنلل  ااا ا 

  لااااا  إلا مااااا  أا للللااااا ل  للل نلااااا  لا تلااااا  ل أي د   ت اااااي    , ف اااااد  لااااالس للل ااااايح 

لل لةااااا ا لل حية  ااااا  للإمنلللااااا  قااااانت  أااااااد  مااااايل لا إدل  ااااا   هااااا  لا تختنااااام  ااااان 

 فااا  حواااي فاااإا  (2) للإ حااان  لاااس للل لااا   لل ااا ن   للت اااي  ل ا للتااا   واااد ه  لل يللااا ا

اااادل  للنللااا ل  لل ااا  ل  للل نلااا  لنل  فةااا ا  أجااا ز  , ماااد  للل فااا  للادل ا للل نلااا   مااا مغا 

لنللنااا  لل ااا    للل نااا  إاااادل  لل ااايل لا لل زحااا  لاااد     "  ح موااا  للت اااي   للفي ااا   

حل  قااااته ل  تو ااااا ا ...     نااااس  ةاااال  للللناااا  ميل لتااااه  تغااااال ته  لمتيل  تااااه إلاااا  

حغتااا   أ  ااا  مااا  فااا   (1) "   للل ااا ف   ااا    لسااا    اااي  غحااا   حااان تااا   ت ااااد  ه 

     . حله ق ا  ل ي 

_______________________ 

 للل د  . 3822سل  ( حن للدقتغ  للفيمس  ل17) لةي م  للل دا  -3

تيجلاااا  حلواااااغ  لل  تااااا  , , 3لا,  3فلااااد  , قلااااا   دلفاااااغ لفلاااا  , لل ااااا مغا للادل ي , بجاااااغ ب  لةااااي . -2

 .207,   2003قلي ا , للل قس   للل ح ل  لنل ي  للتغز   , 

قلااااي ا , حل ااااغ لا لل ن اااا  , 2لا ,  3, ك  للإدل يف اااا    ااااد للغهاااا ء  , لل  اااا م ح لااااد   .د لةااااي   -1

 . 27  , 2002لل  غمل  , 
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 سااااال  ( ل3242ذي للااااايم  )"  "cjcTللت لااااالن لل ااااا م لنلل  ااااا ا للامنلللااااا   للفيمسااااا   ت اااااي    لةاااااي  -4

 للل د  . 3814

حوااااد  قاااا قب , , للإدل ا للل نلاااا   تت ل  ت اااا  فاااا  للا دا  فيمساااا  , شاااالت  ي  لةااااي د.  ناااا   ت   -2 

  323. 

 سااااال ( ل41يم  )ذي للاااا ( ح اااااي  حاااان مااااا مغا للإدل ا للل نلاااا  لللوااااايي31/ 32لللاااا دا ) لةااااي مااااا   -1

  للل د  . 3878

فااااي  لليقااااغم ذلا للتاااا ق  للل ناااا    ف اااا   أ  اااا م هاااا ل لل اااا مغا   ت ااااد ن   أ  ت واااالي   "

مااايا أا   نلاااه  (3) "أجاااا قاااي  م   أ  للإ فااا م حل ااا  أ  إلغ طهااا  ق اااد حغلف ااا  حلنااا  للاااغز لم

للت ااااي  ل ا للفي لاااا   ااااب إااااادل     للل نلاااا  لل اااا  ل للل اااايح لللواااايي حاااالس للللاااا ل 

ت مم  للتااا  تااا لل ااا مغا أمااام للاا ةي لل زحاا  لاااد   حل  قااا  للا تو ااا ا للتااا  حل  ااا  إ  هاا 

لل حية  ااا  للإدل  ااا  , ةاااغا هااا   لل ااايل لا ذلا لاااا ق  إدل ي ح لت ااا   تااا   لا ل تاااهحااا  

 فاااا   (2)ت ااااي  ل  ماااايل لا  ماااايل لا تلفل  اااا   للساااا   ت   هاااا  ق لل ااااغلملن ح ااااا للتلفلاااا  

  حلناااا   خااات " ا اقااا ماااا مغا للل  فةااا ا  لاااي للللتةلاااا  فااا  إمنااال  للل فاااا  لل ااايل  مااا 

إااااادل  للت ااااي  ل ا للل نلاااا   للامةلاااا   للت نللاااا ا لتلةاااال  لل اااا  ا  –للل  فةاااا  ,   لثاااا  

لل حية  ااا  للإدل  ااا   قلااا  لا  قلااا   ل ل ااا  حااان إدل ا شااا  م    فاااب ح ااادأللإدل  ااا   للل للااا  

أ اااايا  ل ااااد تلةللاااا   ةلاااا  تغجااااد مغ (1) "حاااا  للدقااااتغ   لل ااااغلملن للات  د اااا     ت اااا   

 ن لةاا  للتلساال  للاادل ن  ل لةاا م لل حاان   ناا  قاا لا لللثاا   لا لل وااي قاا مدا ةثاايا ماا ةي حل اا 

لل لةااا  لل نلااا  لنتلسااالب   "    للااا دا لأ لااا  حل ااا  قااا ا ق للتااا  موااا    قااالن للل  فةااا ا لل نلااا  

قااالن للل  فةااا ا  هااا  هلةااا  تلفل  ااا   نلااا  تخااات  ق ااا  ا للل  فةااا ا    مت ااا  ق ل  غحااا  

تواااااد    "( حل ااااا   ناااا  لا للث لثااااا    ااااي  فااااا  لللاااا دا )    أ  ااااا  مواااا (4) "  للات  د اااا  

قاااا يت     لل لةاااا  للت نللاااا ا  لل ااااغلق   للل تي اااا ا فاااا  لللغلتاااال  للتاااا  ت اااايل ح اااادأ 

 . ( 2)  "  ت د   لف ا للخدح ا لنلغللاللن  أجالل حية    

______________________ 

سااال  ( ل41يم  )ذي للاااللإدل ا للل نلااا  لللوااايي لل لاااد / قااا ق   ( حااان مااا مغا  32)  لةاااي مااا  لللااا دا   -3

 للل د  . 3878

, دل  2لا  لةااااي د.   لااااد قاااال  ا لل   اااا  , لل اااايل  للإدل ي قاااالن لللةي اااا   للتت لااااب "د لقاااا  ح   ماااا  " -2

 .21,  3888للث  ف  لنل ي  للتغز   ,
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( 23يم  )ذي للااا  لثااا ( حااان مااا مغا للل  فةااا ا  لاااي للللتةلااا  فااا  إمنااال  لل لاااد /  / 7 لةاااي مااا  لللااا دا ) -1

 للل د  . 2002لسل  

لقاااتل دل  للل تاااي   قااالن للل  فةااا ا لل نلااا   ن لةااا  للتلسااال  لللااادل ن   لةااا م لل (  حااان 3 لةاااي مااا  لللااا دا ) -4

 .للل د   2002( لسل  23يم  )ذي لل( ل لا حن لل  مغا 42لنل دا )لل  

قااالن للل  فةااا ا  لاااي للللتةلااا   لل نلااا   للتلسااال ل  للااادل ن  لن لةااا  لةااا م لل  (  حااان31 لةاااي مااا  لللااا دا ) -2

 ف  إمنل  .

حل لاا   ناا   ا لللواايي مااد ماا  ةاا ت االن للاا  أا للل اايح لل يلماا   للل اايح للفيمساا  نلااه 

 حاااان ج اااا  أ اااايا للساااال   لن لةاااا ا للل نلاااا  ق لت ااااي   للفي اااا  لتلةاااال  لحغ هاااا  للإدل  اااا  

متااا    تلثاااا فااا   واااي ل توااا   للللااا ل  للل نلااا  فااا    مااايا  جاااغد ملاااد حغتاااغ 

  لااان  ق للغتاااغ  ا للتااا  تل ل ااا  حااان لدل ا شااا  م   للل نلااا    للااا ي  للللااا   للت اااي   

 أ  اا   غجااد  ملااد ل ااي   لاان فاا   اادم للتلاا  ز  ناا   (3)     ف اا  لل اادأ لل حية  اا  للإدل  اا

اا حلااااا ل  للل  فةااااا ا لا تساااااتتل  إاااااادل  قاااااملاااااد تاااااد ب لل غل اااااد لل  مغملااااا     تلثاااااا 

 قخاااا م ذلااااك ت ااااغا  (2)تفاااا   حاااا  للدقااااتغ   لل ااااغلملن للات  د اااا   قاااا لا للت ااااي  ل ا للإ

 هاااغ حااا  موااا   نلاااه للل  لااا  للات  د ااا  لل نلااا  فااا   (1) يتاااه لملغااا م  قااا لتي  لل  مغملااا  

تااا ن لنل  لااا  أا حلنااا  للل  فةااا  لا   "   أ ااادا ميل لت ااا   قللااا  للااايأي لل ااا مغم  فلاااه قااا ا

 تلتااا  قوااافه  ت اااي  ل  لسااان لل اااغلملن للل نلااا   ل ااان  لااا  ل اااا  ل ته للإدل  ااا   للل للااا  

حاااان حاااان للدقاااتغ  قلاااا   ل لاااه (  322)لثاااا  حااان لللااا دا للغلقااا   أقاااتل د للا  اااا م للف ااايا للث 

 . (4) " للل  فة  حن إدل ا ش  م    فب ح دأ لل حية    للإدل    

_________________________ 

, حت  اااااا  ةنلاااااا  لل اااااا مغا , للل ح اااااا  3 لةاااااي د. مللاااااا   ناااااام أ لااااااد , د. ح لااااااد  ناااااا  جااااااغلد , لا  -3

 د.  اااادم ا   جااااا   لااااد ,  ,  ةاااا لك لشاااا   إللاااا  د.  اااا زي فلوااااا ح اااادي31,  2033لللستلوااااي   , 

  ح ق ده . 13  , حود  ق قب ,  لل   م للإدل ي " د لق  ح   م  "

 لةااااي د.  لاااا ا لل لساااا   د. لاااااه  للااااد لل ل  اااا   د. أقاااا حه قاااا مي حيت اااا  , شااااي  تفواااان  ل اااا مغا  -2

قساااا  لللااااغ  للل ح لاااا  , , ح 3للل ااااد  , لا 2002 ساااال ( ل23للل  فةاااا ا  لااااي للللتةلاااا  فاااا  إمناااال   ماااا  )

د حواااد   ااا د  لا لااا  ,  د.  مااا  ح لاااد  لتااا  ,  نل  اااد حااان للتف اااالا  لةاااي  لةاااي .ل, 303,  2030

, للل  ااااد حاااان للتف ااااالا 112,   2032, 37ق ااااس حل ااااغ  فاااا  ةنلاااا  لل  ااااغ  ج ح اااا  للل ااااي ن , لل اااادد 

, حل اااغ لا للي ااا  لن 3 لةاااي د.  نااا  قااا د  لااايلا , د  ل فااا  لل  ااا م للإدل ي لل يلمااا   للل ااا  ا , لا

 .34  ,2032   ,, لل ن
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, ح قساااا  م ااااي للث  فاااا  3 لةااااي د.   ااااد للااااي لن   اااال    ااااد للنااااه, شااااي لا م ااااغ  د ااااغا للإلغاااا م , لا-1

 حااا  ق اااده ,  للل  اااد حااان للتف اااالا  لةاااي , اااا لس   اااغ  لل تاااغلم  ,  ةااال   17,  2008لل  مغملااا  , 

 لل نااااغم للسل قاااال  , حلناااا  للااااغز لم فاااا  لل اااايل  " د لقاااا  ح   ماااا  "  قاااا ل  ح جسااااتلي , ةنلاااا  لل اااا مغا 

 . ح  ق ده  312,  2030ج ح   لل غف  , 

لللغمااا  , حل اااغ  فااا   2007/ لت  د ااا  / لسااال   31للات  د ااا   مااا   لةاااي لل ااايل  للوااا د  حااان للل  لااا   –4

  //: www.iraqfsc http .لل تي م  للخ   ق لل  ل  للات  د   لل نل  

                                                                                                                                                                                                  الفصل الثاني                                            

 والمحلية  التنفييذية  تطبيقات علاقة التعاون بين السلطتين المركزية               

أا للسااااانت  للتلفل  ااااا  تنتااااا م قغلج ااااا ا ح اااااددا لا شااااا  ح لللسااااان  ق ااااا  حااااان للل ااااا دلإ         

لل  جاااا ا لل  حاااا   ت  لااااب للواااا لس لل اااا م  قلاااا  أا للادل ا تل ساااا  إلاااا  إدل ا حية  اااا     ااااد 

للل ااا  ق ل  جااا ا للغلاللااا   أ ااايا ح نلااا   تخااات  قتناااك لل  جااا ا ذلا للتااا ق  للل نااا  ةااا ا 

  للت ااا  ا قااالن هااا تلن حااان للغلجااا  لل  اااس فااا   ل  ااا  لللواااغ  لل  مغملااا   ااان ألااااي   مااا

لاااك ق ااا ا دملاااب  ت د اااد لقااا  لل  مااا  فل لااا  لنت ااايم  نااا  ذلللية  ااا   للل نلااا  للل تااالن 

لاشاااك فلاااه أا للسااانت ا حلااا  قغلااا  ت  لاااب للغ  ااا  للل  ةلااا  حلثنااا  ق للوااان   لل  حااا  حل لااا  

للليلفاااب للت ق ااا  دل ا إ للل نلااا  ق  جااا  دلةلااا  إلااا  ح   مااا  مةيت لااا  لللية  ااا  لتاااتل ن حااان 

ق فااا ما  ف  نلااا   فااا  للغمااا   للااا  تسااا   للسااانت  لللية  ااا  لنل اااغ  ل ااا   ت  اااب أهااادلف   

قاااد   ح اااغ ي دل اااا للل  فةااا ا قإدل ت ااا  لنليلفاااب للت ق ااا  ل ااا  قلاااد أا أف ااا  لنت ااا  ا حااا  

للل  فةااااا ا  فاااااتس فااااا  للتت لاااااب لل لنااااا  لساااااد للااااال   فااااا  للخااااادح ا  ح  للااااا   ااااا لاا 

هااااا ل للفواااااا قلسااااا   إلااااا  ت د اااااد أهااااا  فااااا  للا تو اااااا ا   للت ااااا     للت ااااا د فااااا 

م ساااله  نااا  ح  ثااالن , إذ قااالتل    فااا  للل  اااس لأ   أا  للتت ل ااا ا ل  مااا  للت ااا  ا ق اااد 

للت ااا  ا فااا  حلااا   للل ااا لا للإدل ي  متتاااي  فااا  للل  اااس للثااا م  إلااا  للت ااا  ا فااا  حلااا   

   إدل ا لللغل د للل لل   ةل   ن  ت     :  
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 ولالمبحث الأ                                                 

 داريالتعاون في مجال النشاط الإ                                     

تغجاااد قااانت  إذ قاشااا  ل    لمغل  ااا  لللختنفااا   يلقتااادلم تت ااادد هلةااا ا لل ااا   للادل            

ح نلاا  ح يهاا    ااغا فاا  للل  فةاا ا  قاانت   أ اايا ح يهاا  لل  ااال  فاا  للد لاا  , حية  اا  

ت لااااا  هاااا   , ل ااااا ح  فةاااا   لللغيلفلاااا   للإدل  اااا تاااالن لل ااااد د   للام اااال   لللااااغل  

للت نلد اا   لل د ثاا    فاا   ل اااي  قلللةاا م لل اا م    ناا    فةاالللاج اا ا  فااب مسااب ح ااتيك لن

 ناااا  حسااااتغا إدل ا للليلفااااب لل  حاااا  أ   ناااا  حسااااتغا أم اااا م ت اااا  ا  ةلاااا    ااااغا هل لااااك 

 إدل ا للليلفاااب لل  حااا  قلااا  حااان شااا مه أا    اااب لللوااان   لل  حااا  ف نااا  قااا لا لللثااا   قسااا   

لل  ااا دا لللتااايدا لنسااا  ا ةاااا للل  فةااا ا ق  جااا  لنتغقااا  للاف ااا   لل لاااغدي فااا  للليلفاااب 

ف لت ااا  ا قااالن للسااانتتلن أحاااي لا حفاااي  ,  قغ ااا   للوااا ل   للتيفل لااا    ليهاااللت نلللااا   للتي

للتاا  تاال ن ق اا  للساانت  لللية  اا   للل نلاا  حلااه إذ   ااد لللتاا   للل ااتيك ل  لاا   لللغحلاا  

ق ااااادم تااااال ا قااااالي للليلفاااااب ق متةااااا م  لقاااااتليل   ت  لاااااب ح ت ااااال ا لل ااااا   للإدل ي 

  ااااد مةاااا م ,   ناااا  للل ماااا  للا ااااي ق للواااان   لل  حاااا   لت  لااااب للغ  اااا   للل  ةلاااا  لللتلثناااا  

لل حية  اااا  للإدل  اااا  تت ل اااا  لل اااادأ لل  اااا  للااااد ل يللا   اااالن  ختاااا   للافاااايلد حاااان  تااااغل  

شاااا  م    ناااا  لللسااااتغا للل ناااا  فت ااااغا للساااانت  لللية  اااا  حن حاااا  ق لت  حااااا حاااا  هاااا لام 

 اااان   اااا مةااااغم    لثنااااغا للإ لدا لل اااا  ل   إا للت اااا  ا لللسااااتلي حاااان شااااامه أا  خفاااام لل

   اااب للغ  ااا ا ق فااا ما  قاااي ه ,  مةااايل أهللااا  لللغتاااغح ة هاااا للاااغزل لا لللية  ااا   

ذ متلاااا    فاااا  لللتناااا  للا   للت اااا  ا فاااا  حلاااا   إ حتن اااالن ,   ناااا قل ساااا  هاااا ل للل  ااااس 

 .  فب لل  حلدل ا للليإلل    للادل ي , م  س ف  لللتن  للث م  للت   ا ف  حل   
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                                                                                                                                           المطلب الإول                                                

 في مجال الضبط الإداريالتعاون                                   

قلي للتااااا  تتخااااا ه  للسااااانت ا لللاجااااايلملا  للتاااااد "لل ااااا   للإدل ي هاااااغ حللغ ااااا          

 هاااغ ق ااا ل للل لااا   لثاااا ج م ااا  ه حااا    (3) " للإدل  ااا  ق ااادم  ل  ااا  لللةااا م لل ااا م فااا  للد لااا 

فاااا  لدل ا للليلفااااب لل  حاااا  , فااااإا حاااان م اااا لا للإدل ا إلاااا  ج ماااا  م اااا لا   للا ااااي لللتلثااااا 

 ل ااان أا تلااا  ل قاااد ا ملاااغد  تاااغلق   إلا توااادح للللتلااا   لالللللغ ااا  ل فااايلد لل ي ااا   

ل تااايلم  فسااادا لل لااا ا , فلل  قااا  ةاااا فااايد ل ي  تاااه    غماااه  لااا  أا   اااغا فااا   اااد د 

للوااا لس لل ااا م   ااادم للا ااا    ل ا  اااغ  للا اااي ن   ي ااا ت    فااا   اااد د للالتااا لم قل ت ااا

 اا هيا لجتل  لااا   لل اا   للادل ي هاااغ ق للةاا م لل اا م للسااا ةد فاا  للللتلااا  ,  ناا  ل ت ااا   أا 

لجتل  لااا  ةغم ااا  حيت تااا  ل ت  لاااا   ا ف لااادح  م اااغ  هاااغ  ااا هي (2)مفساااه    م مغملااا  فااا  للغمااا 

لنلسااات  ا  للللتلااا   للااا  ن  تغقااالغا فل ااا  قاحاااا أفااايلد جتل  لااا  ق ل لااا ا للا ل ااا   ح  شااايل  

,  ةلااا  لم ااا   ااا هيا  للافااايلد فااا  للللتلااا     فااا  ت  لاااب أحااان  لقااات يل  ق غماااه  قااالن  ف  لااا

ق تخااااااا ذ للإجااااااايلملا أملااااااا  تساااااااتلد ا للل ااااااا  للادل  ااااااا  لللختوااااااا  ل أم مغملااااااا  , مةاااااااي

 ق لل  فةااا   نااا  لللةااا م لل ااا م لل  ةلااا   لللتلثنااا  أ تو اااا ت   حااان لل ااا مغا لت  لاااب للغ  ااا  ل

حواااان تلن أجااااا للتغفلااااب قاااالن  (1)  فااااب للالاااااي لل  مغملاااا ق ل اااااي  للت نلد اااا   لل د ثاااا  

أهللااا  لللغتاااغح  قل سااا    تفااا  ( 4(هلااا  لللوااان   لل  حااا   حوااان   للافااايلد حت   تاااتلن 

للةاااي م   ااااهااا ل لللتنااا  لفاااي لن ل لااالن , لذ متلااا    فااا  للفااايح للا   حلاااه , للت ااا  ا فااا  

                                             .للةي م للاقتثل ةل   ةل   ن  ت         ا  م  س ف  للفيح للث م  للت   ا فلل  د   

___________________ 

  اااد لللللااااد  سااا  ا لللتلاااايي , قااانت ا لل اااا   للادل ي فااا  لل غ اااا  ,  قااا ل  ح جسااااتلي ,  د. لةاااي  -3

 .414, 2033ةنل  لل  غ  , لأ دا ,  ج ح   لل ي  للا ق  ,

,  3824لل اااا هيا ,  ,  للسل قاااال  , قااااد  لا  ااااه ,  دل  للف ااااي لل يقاااا  د. ح لااااد ة حااااا للناااا  , للاااالة لةااااي   -2

دلا  قاااا لد ,  ااااد د قاااانت  لل اااا   للإدل ي ,  قاااا ل  ح جسااااتلي , نل  ااااد حاااان للتف ااااالا  لةااااي ,ل,  21 

 . ح  ق ده   1,   2038 للل لةي ,  ةنل  لل  غ   لل نغم للسل قل  , ج ح   ح ي ,
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هلااااد ا قاااانل م  ,  ااااد د قاااانت  لل اااا   للإدل ي فاااا  للل لةااااي , للاي  اااا  دةتااااغ ل  , ةنلاااا    لةااااي . -1

       .323,  2031لل  غ  ,ج ح   للل لةي, 

,ةلاااا  212,    2032, دل  للسااال غ ي , قغااادلد ,  3 لةاااي د.  للاااد  لاااغا   لاااد ,   اااغ  للامسااا ا , لا -4

دل  لل اااي   , لل ااا هيا  ,2لا د. ل لاااد فت ااا  قاااي   , لل ل  ااا  للدقاااتغ    لن  اااغ   لل ي ااا ا ,أشااا   لللاااه 

 ,2000   ,12 .       

 الفرع الاول                                                 

 التعاون في الظروف العادية                                       

  ألااااه للساااانت  لللية  اااا  تلاااا  ل فلاااا ي للللاااا   ل  حاااان لل ااااي  ي ح يفاااا  ااااد              

 لااااس أا هلاااا ك مغل ااااد   لفلاااا  تلاااا  ل فل اااا  قاااانت ا لل اااا   للل نلاااا  لن اااا   للادل ي 

تغجاااا  لل لاااا م ق تخاااا ذ لجاااايلملا لل اااا   للادل ي  للادل ي فاااا  للت  حااااا حاااا  لل اااا لاا للتاااا 

قااالن للسااانت  نت ااا  ا ل اح اااهل لاااك  ج ااا  أ ااايا  حااان  (3) اااي م لل  د ااا  ت د ااادل  ا فاا   ااا

لللية  ااا   للل نلاااا   تلثاااا فاااا  للل  فةااا   ناااا  لللةااا م لل اااا م قاااغلم قلف غحاااا  للت نلاااادي أ  

أم ح نلااا  ,  نااا  أا لللتتاااغ  قاااغلم أةااا ا ذلاااك فااا  للةاااي م لل  د ااا  أم للاقاااتثل ةل   لاللااا  

 لاااا  لن  ااااغ   لل ي اااا ا للللوااااغ   نل اااا  دقااااتغ     م مغملاااا  لللاااا  أي ل  ااااغا ذلااااك حي

ل تو ااااا ا للإدل ا فاااا  للةااااي م  هااااغ   ااااغح  ا اااايأ ج اااا   حاااان  (2 (ل تاااادلم  نل اااا   

للتاااا     توااايف ت  أ ل ل ااا  أتغقاااا   لاللل اااي  ل   لليم قاااا  لل  ااا ةل  , ل ااا  لل  د ااا  لل ااادأ 

ل اااادم  هاااا  طللغ للا تاااايل   نل اااا  أ   حلاااا   تاااايء  نلااااه   لل ااااي  للم  ق ااااد ت ااااغم ق اااا  

 نلااااه قلساااا   لت د ااااد للساااانت  لللختواااا  قإااااادل  لمةلاااا   (1) حت ق ت اااا  للوااااغ  لل اااا مغا

  ااااااغم  ةاااااال    "  ناااااا  أا  للل فاااااا  للدقااااااتغ  للفيمساااااا   ماااااا لل اااااا   للإدل ي ,  لااااااس 

دل لاااا  ق ااااام    فاااا  حلناااا  لللل غ  اااا  قاااا لتغمل   ناااا  للليلقاااال   للا لحااااي للتاااا   اااات  للل

 .(4)  "للغز لم 

______________ 

, 3  ااااد لل   اااا  ح لااااد للوااااغلي , لل اااا مغا للإدل ي قاااالن للت ااااي   لللواااايي  للساااا غدي , لا  لةااااي د. -3

 .20,  2032لللية  لل غح  لمادل لا لل  مغمل  , لل  هيا , 

 مسااا ل   حتغلااايا حااان ح ااا ا أ اااي , ق لاااس   اااغا حااان   م واااد ق للةااا م لل ااا م هاااغ   ااا  ا  ااان ف ااايا حيمااا -2

للواااا غق   تاااا    تاااالن م لاااا  ل  ألااااا   ح اااادد قاااانف  فاااا  لللوااااغ  لل  مغملاااا  أ  قغلقاااات  للا  اااا م 

,  لنل  اااد  لةاااي د.دل ا , حلااا   تيتااا   نلااا  حااان تغقااا  دلةااايا للسااانت  للت د ي ااا  لللللغ ااا  لااام لل  ااا ةل  , 

حااان للتناااغر ,  لل لةااا  هل  , للغقااا ةا لل  مغملااا  ل ل  ااا  قااايلإلقااال  لا ا وااا ح لل اااد يي ,   اااغ لم   لاااد  

لن ناااغم لل  مغملااا   للسل قااال  , ةنلااا  لل ااا مغا , ج ح ااا  ق قاااا , لل ااادد للثااا م  , للساااال    نااا  حلنااا  للل  اااب لل

 .17,  2034للس دق  , 
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, دل  للل  ااااا  لل يقلااااا  ,  2د. جاااااغ ب شااااافلب قااااا  ي , مغل اااااد  ل  ااااا م لل  ااااا م للادل ي , لا لةاااااي  -1

د. قاااانلل ا ح لااااد للتلاااا  ي , لل  اااا م للادل ي  نل  ااااد حاااان للتف ااااالا  لةااااي ل,  37,    2001لل اااا هيا , 

د.  لفااا  فااا د  , حوااا د    لةاااي   ةااا لك, 12  3882, لل ااا هيا  , , م ااا م للالغااا م , دل  للف اااي لل يقااا  

 . 8,   3882دل  للل    لل يقل  , لل  هيا ,  ,  حن د ا لا   للل ي  ل   حلتل ت   ,

     للل د  . 3822 سل  ( حن دقتغ  فيمس  ل31 لةي للل دا ) -4

لااااغلةس  أاااااد لللل غ  اااا  حاااان للل  لاااا  للغلم لاااا   لاااا  ل قاااانت    ل لاااا  فاااا  يةل  فاااا        

أ   نااا    ه لن ااا لاللااا ي  حااان  لاااي للل  اااغ  أا  غمااا   نااا  لل لاااا  لآماااه  (3)لل ااا   للإدل ي 

  اااب لاااه  إااااادل  لاااغلةس لل اااا   للإدل ي  حلااا  ت اااادم  (2)لأماااا لا  لناااك للا تاااايل   نلاااه 

ةاااغا   لاااد  إلااا  تاااا للفيمسااا  للف اااه  ل لااا   ذهااا   , للتااا  تلت اااب  نااا  جللااا  إم ااا م فيمسااا  

لل اا   للإدل ي مةاايل للاا   تلتاا   قااه حاان قاانت   هلةاا ا تاالن   ةاال  لللل غ  اا    ااد حاان

 . (1)ف  تلةل  ش  ا للد ل   ل ل  لنك ا  ل  لتخ ذ لجيلملا ت تل  

للل ااا ف    اااد للل ااا  للإدل  ااا  لللختوااا   " للفيمسااا  ملاااد  مااا  قااااا  قااا ل غدا ل ااا مغا      

ق تخااا ذ للإجااايلملا  للتااادقلي للخ اااا  ق للةاااا م لل ااا م ,  للاحااان  للسااا ح  لل  حااا   للساااا لل  

 ق ااا ل ملاااد ( 4) " لل  حااا   للتااا  لا  تلااا  ز متااا   تت ل  ااا  لل اااد د للإمنلللااا  لنللااا ل  لل ند ااا  

تخاااا ذ ل حاااان  لللية  اااا  حلثناااا  قاااايةل  للااااغز لم ةااااااا  اااا م  للل اااا ف   ل ل لاااا للساااانت  

 . (2) لل    للإدل ي إجيلملا  قفي   لل يل لا للخ ا 

________________ 

 ااااي  للتغز اااا  , دل   لةااااا لنل, 3لا د.  ناااا   تاااا   شاااالت  ي , للااااغجل  فاااا  لل اااا مغا للإدل ي ,  لةااااي  -3

 .127,  2001 ل ا , 

, حت  ااا  3فاااتس للناااه , ف  نلااا  للادلم لل ااا ت  ليجاااا لل ااايلا  " د لقااا  ح   مااا  " لا  لةاااي د. حلااادي -2 

 .22 ,  2002لل ي لل ه   , لل  هيا , ل

, 2لا, 3غفلااااا  , لل ااااا مغا للادل ي , تيجلااااا  حلواااااغ  لل  تااااا  , بلفجاااااغ ب فلاااااد   قلااااا  د د   لةاااااي  -1

للتف ااااالا  لةااااي , قن  قاااا  دل اااا  , ل  ااااد حاااان لن,  207,   2003للل قساااا  للل ح لاااا  لند لقاااا ا  للل ااااي, 

لللةااا م لل ااا م للغتااا    لل اااي     ل  ااا  لل لةلااا  , للاي  ااا  دةتاااغ ل  , ةنلااا  لل  اااغ  , ج ح ااا  أقااا  ق اااي 

 .18,   2004 د تنلس ا ,  للل لةي قن  

  للاماااا لل    للل  فةاااا ا  ا ( حاااان ماااا مغا  لل  ااااغ   لل ي اااا ا لل  حاااا  لن نااااد 232 لةااااي ماااا  لللاااا دا )  -4

 للل د  . 3822سل  ( ل231)يم  ذي لل

ذي ( حاااان ماااا مغا لل  ااااغ   لل ي اااا ا لل  حاااا  لن نااااد  ا  للل  فةاااا ا  لأماااا لل  14ماااا  لللاااا دا )  لةااااي -2

  اااد للل ااا ف  حلثاااا للد لااا  فااا  للل  فةااا   هاااغ  " للل اااد   للتااا  موااا   نااا  أا  3822( ل ااا م 231يم  )للااا

 ."لللس     ن لللو لس للغلالل   ل تيلم لل غلملن  لللة م قلغج  لل ي لا للت    دده  لل  مغا 
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اااا  ل  إاااادل  للاااغز لم  ةااال   نااا  حااالس للل فااا   دقاااتغ  لللوااايي مااا   لل   فااا  حواااي

لااااغلةس لل اااا    ق ااااد وااااد   ةاااال  حلناااا  للااااغز لم   " ح مواااا  لااااغلةس لل اااا   للادل ي 

لل  غحاااا  تلاااا  ل   "    حلااااه قاااا ا فاااا  حغتاااا  أ ااااي    د  (3)  "  حغلف اااا  حلناااا  للااااغز لم

للا تو اااااا ا للآتلااااا  : للل  فةااااا   نااااا  أحااااان للاااااغلان   ل  ااااا    اااااغ   قغجاااااه  ااااا  

 خاااات   ةاااال  للااااغز لم قإااااادل  لااااغلةس  حلاااا  ت اااادم   (2) " لللااااغللاللن  حواااا لس للد لاااا 

ل ااا   جااا م  للااال  قااا لم للااا ةي ( 1) لل ااا   للإدل ي ق  ت ااا  ا لللخااات  قااا لك دقاااتغ    

حتن ااا   لللتناااب  لااايي  نااا  للا مااا  ةلااا  أا لل ااا مغا لل ااا دي لللوااايي هاااغ للا اااي ت ااالن 

  ت ااااي للل اااا ف   "إذ أشاااا   للل اااايح إلاااا  أمااااه  (4)ل   حاااا  تت نااااب قساااانت  لل اااا   للإدل ي 

حلااااث   لنساااانت  للتلفل  اااا  ق لل  فةاااا     اااايم  ناااا  تلفلاااا  للسل قاااا  لل  حاااا  لند لاااا    ناااا  

حيلفاااب للخااادح ا  للإمتااا ب فااا  متااا   للل  فةااا     اااغا حسااا  لا   ااان ةف لااا  لأحااان للغااا لة  

  فااا  ةفااا ما للإمتااا ب لل  ل ااا   للوااال     للل اااغ  قاااه  لاااه أا  تخااا  ة فااا  للإجااايلملا 

ل ااغلملن  للنااغلةس  ةلاا    ااغا حساا  لا   اان لأحاان  لأ اا   لل فلناا  قت  لااب ذلااك فاا   ااد د ل

 لل ااال  لل  حااا  ق لل  فةااا      ماااه فااا  ذلاااك حاااد ي لأحااان فااا  إلاااا   للسل قااا  للتااا    ااا    

 ز اااي للدل نلااا    نااا  حاااد ي لأحااان أا    اااس حااا  للل ااا ف  للختااا  للخ اااا  ق ل فااا    نااا  

قاااا ل غلدر ذلا لأهللاااا   أحاااان للل  فةاااا  لا تل دهاااا    نتاااا م حااااد ي لأحاااان قإ تاااا    فااااغ ل  

للخ اااا  لاتخااا ذ للتااادلقلي لل زحااا  فااا  هااا ل لل ااااا ق لاتفااا   قلل لااا   لنل ااا ف  أا  تخااا  جللااا  

للإجاااايلملا لل فلناااا  ق ل  اااا  أحاااا ك للد لاااا  لل  حاااا   للخ ااااا   إزللاااا  حاااا    اااا   نل اااا  حاااان 

 .(2) " ت د  ا ق لتي ب للإدل ي

____________________ 

 

 للل د  . 2034سل  ي لحن دقتغ  جل غ    حو (372 لةي م  للل دا ) -3

 للل د  . 2034سل  ( حن دقتغ  جل غ    حوي ل317) لةي م  للل دا  -2

حل اااا ا للل اااا  م , 2لاد. قاااا ح  جلاااا   للااااد ن: للنااااغلةس للادل  اااا   تاااال م  لليم قاااا  للادل  اااا ,  لةااااي  -1

نل  ااااد حاااان  للتف اااالا  لةااااي. للساااالد ااااا يي, ح اااا دلإ لل اااا مغا ل, 133قااا لد   , قااااد ا قاااال  م ااااي,  ق لإ

 . 470,   3822للدقتغ ي, لا, لللت    لل  للل , لل  هيا , 
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, دل   2 لةااااي . د.  قاااانلل ا ح لااااد للتلاااا  ي: لللةي اااا  لل  حاااا  لن اااايل لا للادل  اااا  د لقاااا  ح   ماااا  ,لا -4

ح لااااد فاااا لد   ااااد لل  قاااا ,  ل لاااا    د. ةلاااا  أشاااا   لللاااا  ,  413,    3824للف ااااي لل يقاااا  , لل اااا هيا ,   

 .42  3828للسنت  للادل   , حن د ا لا  ه , ح ت   للل م, للللوغ ا , 

 3878 ساااال  ( ل41يم ) ذي للاااا( ح ااااي  حاااان ماااا مغا مةااا م للإدل ا للل نلاااا  لللواااايي  21 لةاااي لللاااا دا ) -2

 للل د .

 قااااا ل غدا لن اااااغلملن  لل يلملااااا  ملاااااد أا لللخااااات  حية  ااااا  ق تخااااا ذ لجااااايلملا لل ااااا      

  قااااا   2002لسااال   لاااس أشااا   للدقاااتغ  لل يلمااا    (3)هاااغ  ةااال  حلنااا  للاااغز لم للإدل ي 

إاااااادل  لأمةلااااا   للت نللااااا ا  – لااااا  ل حلنااااا  للاااااغز لم للوااااا  ل ا للاتلااااا  :   لثااااا   "

    ااان د    ةااال  حلنااا  للاااغز لم  م  ااالن متسااا  (2)  " لل ااايل لا ق ااادم تلفلااا  لل اااغلملن 

اااا      هاااغ فيمسااا    ت اااي : ففااا  لل ااا   للإدل ياااادل  لمةلااا  إفااا   حلنااا  للاااغز لم 

(1)اااادل  لاااغلةس لل ااا    قغلقااات  حيلقااال  إللا توااا   لأاااالا ق
 هاااغ  اااب حساااتلدا حااان  

 تااغل   ةاال  حلناا  للااغز لم تغجلااه   "   ناا  أا للاا ي ماا   ناا  ذلااك ااايل    للدقااتغ  

 ا فااا  للغ ااا ةم لللدملااا  لااالأ لااا   لل  غحااا    لد ااا  اااا  ل  قااان للناااغلةس  أا  واااد  للت ل

 نلاااه هاااغ  لااا  ل قااانت  لل ااا   للإدل ي د ا ملاااغد  ل ااان ق ااايلا  ااادم  (4)‘‘  لل سااا ي    

لل  ااغ   " ماا   نلاا  للدقااتغ  للفيمساا  قامااه  للا تاادلم  ناا  لللتاا   للل اادد لن اا مغا للاا ي 

لللدملاااا   لل اااال م ا لأق قاااال  للتاااا   تلتاااا  ق اااا  لللغللالااااغا للل  قاااا  لل ي اااا ا لل  حاااا  

 لل ي اااا  للت دد اااا   لقاااات  لل   قاااا ةا للا اااا م  للت لحاااا ا للتاااا   اااات  فيتاااا   أ اااايل  

 للدقاااتغ  ل  ااا     د فااا ةلااا   (2) " للااادف ح للاااغلال   نااا  لللاااغللاللن فااا  أمفسااا    حلتن ااا ت   

   اااغا حسااا  لا  ااان   ةااال  حلنااا  للاااغز لم تغجلاااه أ لااا   لل  غحااا  تاااغل   "   مواااهحااا  

 . (1)   "   لن تلفل  للت ي   ا  للدف ح للغلال .

_____________________ 

, حل اااااغ لا دل  للسااااا م للل ح لااااا  , 3 سااااالن , ح ااااا دلإ  أ  ااااا م لل ااااا مغا للإدل ي , لا د. ح لاااااد لااااااه  -3

 لااا ا ح لاااد لل لسااا  , للاااغجل  فااا  شاااي   .  د ,  للل  اااد حااان للتف اااالا  لةاااي 312,  2038للللااام , 

 .  ح  ق ده  21م مغا للل  فة ا , حود  ق قب ,  

 . 2002حن دقتغ  جل غ    لل يل  ل  م  (20 لةي م  للل دتلن )  -2

, 3 لةااااي د. دلماااا    ااااد لل ااااي   قاااا لد , د   لل يللاااا ا فاااا  للامةلاااا  للل  ااااايا "د لقاااا  ح   ماااا  " لا -1

 .333,  2031حل غ لا لل ن   لل  غمل  , قلي ا , 

  للل د  . 3822 سل  ( حن دقتغ  للفيمس  ل23 لةي م  للل دا ) -4

 للل د  . 3822 سل  ( حن دقتغ  للفيمس  ل14 لةي م  للل دا ) -2
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 للل د  .  3822 سل  ( حن دقتغ  للفيمس  ل23 لةي م  للل دا ) -1

 

إذ حل  قاااا   لل اااا   للإدل ي قاااانت  حلناااا  للااااغز لم للدقااااتغ  للفيمساااا   حاااالس ةلاااا        

فاااي    لااا   "  نااا  أا قااادللا مااا  للدقاااتغ   (3)حااالس ل توااا   ت اااد يي ق ااا ل للخواااغ  

حااان ل لااا    اااي  غحااا   إلا  اااده  أةثاااي  تلااادم  لا  لاااغز لل وااا   قااااحي حااان حلنااا  للاااغز ل

   ااب فاااا  ةاال  حلناا  للااغز لم  يلواايللت ااي   لل فاا    (2) "  قااإذا حاان لل يللاا ا حلفاايدل  

 وااااد    "   قاااااا لدقااااتغ إذ أ  د  للإدل ي إااااادل  لااااغلةس لل اااا  حل  قاااا  ل تواااا    لااااه 

 ق لغمااا  ذلتاااه  (1)  "س لل ااا    ق اااد حغلف ااا  حلنااا  للاااغز لم ةااال  حلنااا  للاااغز لم لاااغلة

 تاااا  للل اااايح تاااال مه لللاااا  للام اااايلم ق قاااات ل   للساااانت  إذ لشااااتيلا حغلف اااا  حلناااا  

للاااغز لم  نااا  للناااغلةس , ةلااا   لناااك حلنااا  للاااغز لم فااا  حواااي ل توااا    ت ناااب ق ل ااا   

  ااا   ةااال  لللل غ  ااا   ق لاشاااتيلك حااا  حلنااا    " ( قااا ا 320قلغجااا  لللااا دا )للإدل ي 

للااااغز لم   للسل قاااا  لل  حاااا  لند لاااا       اااايف ا  ناااا  تلفلاااا ه     ناااا  للل ااااغ للل اااالن فاااا  

   نااااا  أا مااااا       لاااااد توااااافس حاااااغلد دقاااااتغ  جل غ  ااااا  لل ااااايل  ملاااااد  (4)  "  للدقاااااتغ 

 ةاااال  حلناااا  للااااغز لم هااااغ لللساااا    للتلفلاااا ي للل  شااااي  اااان للسل قاااال  لل  حاااا  لند لاااا  "

 لل  ةااد لل اا م لن ااغلا لللساان     ااغم قاااإدل ا حلناا  للااغز لم   تاايلل لجتل   تااه   لااه لل اااب 

 فااا  للسااال   ذلتاااه ملاااد أا لللةااا م للااادل ن   ( 2)  "   قإم لااا  للاااغز لم  قلغلف ااا  حلنااا  لللاااغلء 

لللنااا  للاااغز لم  حااالس  ةااال  للاااغز لم ل توااا    ة قااا  للللنااا   إدل ا أجتل   تااا  ةلااا  

 .(1)ت ي  للل   ن  أا حلن  للغز لم هغ لللخت  قإادل  للامةل   للت نلل ا 

 ________________________ 

حل اااا م  للل اااا  م  , 3لاد.  اااادم ا  لااااي  , ح اااا دلإ لل اااا مغا للادل ي , م اااا لا للادل ا   قاااا ةن   ,  ةاااايل  -3

نل  اااااد حااااان للتف اااااالا  لةاااااي د. ح لاااااد للغةلاااااا ,   لااااا  للتاااااغل ي ل,  212,   2033, للاقااااا لد    ,  

, ةاااااا لك  لةااااااي  د. 31,  2001, دل  للل  اااااا  لل يقلاااااا  , لل اااااا هيا , 2قاااااانت ا لل اااااا   للادل ي , لا

  , لل ااااا هيا ,   قااااانلل ا للتلااااا  ي , للاااااغجل  فااااا  لل ااااا مغا للادل ي , حااااان د ا لا  اااااه , دل  للف اااااي لل يقااااا

3824    , 218. 

 للل د  . 3822 سل  ( حن دقتغ  للفيمس  ل17لل دا ) لةي م  ل -2

 للل د  . 2034سل  ( حن للدقتغ  لللويي ل372دا ) لةي م  للل  -1

 . 2034سل  ( حن للدقتغ  لللويي ل320 لةي م  للل دا ) -4
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 . 2002سل  ( حن دقتغ  جل غ    لل يل  ل72 لةي م  للل دا ) -2

( 2يم  )ذي للاااق دقااا ( حااان لللةااا م للااادل ن  لللنااا  للاااغز لم لل يلمااا   لل لاااد /  /2 لةاااي مااا  لللااا دا ) -1

 .2038سل  ل

مست ااام أا للا توااا   لل ااا ت  لأهااا  قااا لةي م لل  د ااا  حااالس فااا  لل ااايل   حلااا  ت ااادم  

لللناااا  للااااغز لم  لاااادح    ااااغم قإااااادل  للامةلاااا   للت نللاااا ا  لل اااايل لا للخ ااااا  قتلفللاااا  

جغلماااا  لمتواااا د   لل ااااغلملن   لللاااا   تااااغل   قاااا  للسل قاااا  لل  حاااا  لند لاااا   للتاااا  تت اااالن 

 اااا ل   لحللااا    ليهااا  ق ااا ل م  ااا  لتفااا   للت اااي   لل يلمااا  حااا  مةلااايا لللوااايي  نااا  

 ااالن   اااد لللنااا  للاااغز لم قلل  قااا  ل تو اااا ا ح لااا   (3)لأماااا فااا  للل مااا  لل ااا ن  

ق ل اااا   للإدل ي  ل تناااام ح ااااه ق لل ماااا  لللغتااااغ   إذ تفااااغ  للت ااااي   لللواااايي قلاااالس 

للناااغلةس لللت ن ااا  ق ل ااا   للإدل ي ق لل  قاااا ةااا ا فااا   لل  غحااا  اااايل   ل توااا   إاااادل 

للل  فةااا ا   ااا مغال قااا ليجغح   ( 2)لل ااايل  للااال   لاااغلا   تواااي  نااا  تلفللااا  لل اااغلملن  

لنل ااااا ف    -3  "   ناااا  أا  تو ااااا ا للل ااااا ف   للتاااا  تااااال  ل إل    أشااااا  ملااااد  للل فاااا 

قااانت  ح  شااايا  نااا  ةاااا للاج ااا ا للل نفااا  قغلج ااا ا لل ل  ااا    فااا  لأحااان  لللةااا م  لل  حنااا  

إذل  أا للل ااا ف  أا للاج ااا ا للل نفااا  ق فااا  لأحااان  لللةااا م   لاااي مااا د ا  -2فااا  للل  فةااا  

 ناا  لملاا ز  لج  ت اا  فاا  للل  فةاا   نلااه أا   ااي  للإحااي فااغ ل  ناا  لل  ةااد لل اا م لن ااغلا 

تلساااب للسااانت  للات  د ااا  حااا   -1   ح للااا  ح ااادل  لل اااغا لل  فلااا  لإملااا ز تناااك للغلج ااا ا لللسااان

حغتاااا    أ  ااا  أ  د فاااا   (1)  "  للل ااا ف  حساااا     لااادح  تلفلاااا  ح اااا م لحللااا  فاااا  للل  فةاااا  

لنل اا ف  إا  اااحي لل اايلا  قاااجيلم للت  لااب فاا  لللاايلة  للتاا  ت اا  فاا    " حلااه  ناا  أا  ل ااي 

لل اااد د للإدل  ااا  لنل  فةااا    ف ااا  لن ااا مغا,  ت اااد   أ  ل  للت  لاااب  إلااا  لل  تااا  لللخااات  

حلاااا  ت اااادم ملااااد ل تواااا   للل اااا ف   (4)  " ناااا  إا   اااات  إ اااا م للل اااا ف  قلتللاااا  للت  لااااب 

قااغلم ة ماا  جل  اا  أم جل اا  أم حخ لفاا   ق لل  فةاا للتاا  مااد ت اا   شاا حا للللاا  أمااغلح لللاايلة 

 . ق قتثل م للليلة 

_______________ 

د. حوااااد   اااا د  لا لاااا  , ل تواااا   حلناااا  للااااغز لم فاااا  لااااادل  للامةلاااا  فاااا  للت ااااي     لةااااي  -3

 . 112   2032لل يلم  , ق س حل غ  حلن   لل  غ   , ةنل  لل  مغا ,  ج ح   قغدلد , 

جااااغلد , لل  اااا م للادل ي , للل ت اااا  لل  مغملاااا  , حاااان د ا لا  ااااه , قغاااادلد لل  تااااك  لةااااي د. ح لااااد  ناااا   -2

 .12,    2030 لول    لل ت ء , لل  هيا ,
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يم  ذي للااا( حااان مااا مغا للل  فةااا ا  لاااي للللتةلااا  فااا  إمنااال     شااايل لل لاااد /  /13 لةاااي مااا  لللااا دا  ) -1

 للل د  . 2002  سل  ( ل23)

ذي ( حاااان ماااا مغا للل  فةاااا ا  لااااي للللتةلاااا  فاااا  إمناااال   3ت قاااا   / لل لااااد /  / 13 لةااااي ماااا  لللاااا دا  ) -4

 للل د  . 2002 سل  ( ل23يم  )لل

 ق ااام  ت ي ااك للااد غا  للل فاا  قاااا للل  ةلاا ا للل لةلاا   أاااغ للتاا  تتتناا  فل اا  ماا مغا    

أا   اااغا   حااان  لاااي  (3) قلااا م  نااا  شااا غا حااان لللللااا   نلاااه ل  حااان   اااغم ح  حااا  م مغمااا 

 ت ااااس أا للت اااا  ا قاااالن  (2)أ لحااااي لل اااا ن أ  للتغملاااام  ل اااا   ااااادل إلنل اااا ف  لل ااااب فاااا  

للسااانت  لللية  ااا   للل نلااا  حل ااان فااا  قااا ء لل ااا   للإدل ي  ااالن  لااا  ل للل ااا ف  قااانت  

ذ إلل اااا   دل ااااا لل ااااد د للإدل  اااا  لنل  فةاااا  ق لتلساااالب  للت اااا  ا حاااا  لل  غحاااا  لللية  اااا  

ماااا مغا للل  فةاااا ا فاااا  لل اااايل  للتناااا  حاااان  ةاااال  حلناااا   ة ااااي للت اااا  ا  اااالن  خااااغ  

لن اااغلا لللسااان   أ قااا   ماااغا أحللااا  ة فلااا  ل ااا   للاحااان  ت  لاااب   للاااغز لم لل  ةاااد لل ااا م

 تاااا  لتاااتيء , للللةااا م فااا  للل  فةااا   إ ااا دا لللةااا م لل ااا م إلااا  موااا ق  للت ل ااا  إذل حااا  

نل اااا ف   قاااانت  لأحااااي  ناااا  لأج اااا ا ل اااا مغا لل للوااااغ ا لأ اااايا لنت اااا  ا  اااالن  لاااالس 

لأحللااا  لللغجاااغدا فااا  للل  فةااا  ق قاااتثل م للات  د ااا  حل ااا  للة اااي حلااا   أ اااي ل توااا   قااالن 

للل ااا ف    ز اااي للدل نلااا   لل  ةاااد لل ااا م لن اااغلا لللسااان   فااا  ج مااا  أ اااي  للواااغ ا للث لثااا  

ي  لجااا  أحلااا  تلفلااا ه  أ لاااد  لنت ااا  ا تة اااي قغجاااغد أ تااا   لن اااغلا للات  د ااا  لنل ااا ف  

 فاااا   (4)د غل اااا  لنل  فةاااا  أااااا  حاااا   فااااتس للللاااا    لقاااا   لنت اااا  ا  م ااااا  (1)ق لل  فةاااا 

فيمسااا   تاااغل  للل اااا ف  حل  قااا  لل اااا   للإدل ي ق  ت ااا    م ة ااا   اااان لل  غحااا  لللية  اااا  

ق لت ااا  ا حااا    ز اااي للدل نلااا  ةغماااه  لناااك قااانت  للاشااايلم  للية قااا   فااا  دلةااايا للل  فةااا 

مااا مغا لل  اااغ   نلاااه   هاااغ حااا  مااا    نااا  جللااا  لل ااا حنلن فااا  لللةااا م لل ااا م فااا  للد لااا 

 .(2)للل ف    لل ي  ا لل  ح  لن ند  ا  للل  فة ا  لأم لل  

____________________ 

ذي لللتةلاااا  فاااا  إمناااال  ( حاااان ماااا مغا للل  فةاااا ا  لااااي ل 3ت قاااا   / لل لااااد /  / 13 لةااااي ماااا  لللاااا دا  ) -3

 للل د  2002 سل  ( ل23يم  )لل

 ( لسااااال  21)يم    ذي للااااالللااااا دا)   لثااااا  ( حااااان مااااا مغا أااااااغ  للل  ةلااااا ا للل لةلااااا    مااااا    لةاااااي -2

 لةااااي ,د. قاااانل   يقاااا  ,     ااااد للاحلااااي لل  لناااا  , شااااي  ماااا مغا نل  ااااد حاااان للتف ااااالا  , لللل ااااد 3873

 .12,   2030 ت ء, لل  هيا , لل  تك لول    لل ,  2لا ,2,ب3للل  ةل ا للل لةل  , بلاغ  

 غقاااام ح لااااد ةاااا    , للساااانت ا للل لةلاااا  لاااايةل  للغ اااادا للإدل  اااا  فاااا  لل اااا مغا لل يلماااا  "  لةااااي .   -1

 لااا ا ح لاااد لل لسااا  د.   ةااا لك  لةاااي , 332,  2032, ح ت ااا  للسااال غ ي , قغااادلد ,3د لقااا  ح   مااا " لا
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, 2032, ح ت ااا  ةنلااا  لل ااا مغا , ج ح ااا  قغااادلد , 3للل ااا فةغا فااا  لل ااايل , د لقااا  ت اااي  ل  ح   مااا  , لا, 

 27. 

 لةاااي د.  لااا ا ح لاااد لل لسااا  , للل ااا فةغا فااا  لل ااايل , د لقااا  ت اااي  ل  ح   مااا , حواااد  قااا قب,     - 4

   ح  ق ده  . 22

ذي ( حااان مااا مغا لل  اااغ   لل ي ااا ا لل  حااا  لن ناااد  ا  للل  فةااا ا  لأماااا لل  14)مااا  لللااا دا ) لةاااي  -2

   للل د .  3822سل  ( ل231يم  )لل

حل  قااا    فااا  حواااي   اااب لنل ااا ف   للااا ي قااا ب للااا   للتتاااي  لاااه  فااا  حغتااا  قااا قب       

  (3)للدل نلااا   حاااد ي للاحااان لل ااا م  ز اااي  ه  قااالن لت ااا  ا قللاااللإدل ي فااا  للل  فةااا  ق لل ااا  

  للوااال    لل  ل ااا   اااب لنل ااا ف  حل  قااا  لل ااا   للإدل ي ق لت ااا  ا حااا   ز اااي  أ  ااا   

  ت ااااي  "   هااااغ حاااا م   نلااااه لل اااا مغا للإدل ا للل نلاااا  للل فاااا   فاااا  أ ااااد حااااغلدا قامااااه  ( 2)

للل ااا ف  حلاااث   لنسااانت  للتلفل  ااا  ق لل  فةااا     ااايم  نااا  تلفلااا  للسل قااا  لل  حااا  لند لااا  

لا   ااان ةف لااا  لأحااان     اااغا حساااةغخااادح ا  للإمتااا ب فااا  متااا   للل  فةااا    نااا  حيلفاااب لل

للغاااا لة    فاااا  ةفاااا ما للإمتاااا ب لل  ل اااا   للواااال     للل ااااغ  قااااه  لااااه أا  تخاااا  ة فاااا  

ةلاا    ااغا حسااةغلا   اان لأحاان  ب ذلااك فاا   ااد د لل ااغلملن  للنااغلةسللإجاايلملا لل فلناا  قت  لاا

  ذلاااك حاااد ي لأحااان فااا  إلاااا   للسل قااا  للتااا   لأ ااا    لل ااال  لل  حااا  ق لل  فةااا      ماااه فااا

  اااا     ز ااااي للدل نلاااا    ناااا  حااااد ي لأحاااان أا    ااااس حاااا  للل اااا ف  للختاااا  للخ ااااا  

ق ل فااا    ناااا  أحاااان للل  فةاااا  لا تل دهاااا    نتاااا م حااااد ي لأحاااان قإ تاااا    فااااغ ل  قاااا ل غلدر 

 .( 1)  "    ذلا لأهلل  للخ ا  لاتخ ذ للتدلقلي لل زح  ف  ه ل لل اا ق لاتف   قلل ل 

   

ا أة ااااي فاااا  حل  قاااا  لل اااا   للإدل ي للل ناااا  قاااالن  حلاااا  ت اااادم     اااا   جااااغد للت اااا     

لل  ةاااد لل ااا م لن اااغلا حلاااث  قت ااا  ا للل ااا ف   حااا   للسااانت  للل نلااا   لللية  ااا  فااا  لل ااايل 

قااالن للل ااا ف   ز اااي للدل نلااا    ااايز للت ااا  ا   فااا  حواااي ةااا لك  زل ا للدل نلااا   لللسااان   

فااا  فيمسااا    اااغا للت ااا  ا   حاااد ي للاحااان لل ااا م للليةااا ي    ز اااي لل  ل ااا   للوااال    , 

 فااا  حواااي هقااالن للل ااا ف   للسااانت  لللية  ااا   ل ااان قد جااا  لماااا فللااا  حغجاااغد  نلااا لحغجاااغد

من ااا    جاااغد ل توااا    ل  قاااه للل ااا ف   تلثاااا فااا  تلفلااا   حااان ج مااا  ل اااي  , لل ااايل  

  حااا  للتااا   يقااال   حلنااا  للاااغز لم  للتااا  تت ااالن  جاااغد  ااا لاا أ ااايا حااان للسل قااا  لل

 للتاااا   لفاااايد ق اااا  للل اااا ف  لل اااا   للإدل ي  حل اااا  لأحللاااا   للواااا ل   لل لةاااا    ليهاااا  

 حي ف  فيمس   حوي.لل يلم   ل  ح  حغجغد  نله لأ

__________________ 
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, حل اااغ لا ز ااان 3قااالن قااانت ا للد لااا  , لا لةاااي   لاااد لل اااغلم  ,  اااا لي   لااا  للتاااغل لإ  نااا  لل  مااا   -3

 . ح ق ده   83,  2038ا, لل  غمل  , قلي 

, دل  لل ااااي   لل اااا هيا , 2 لةااااي د. أ لااااد فت اااا  قااااي   , لل ل  اااا  للدقااااتغ    لن  ااااغ   لل ي اااا ا , لا -2

2000   ,44. 

 3878ساااال  ( ل41يم ) ذي للاااا ( ح ااااي  حاااان ماااا مغا مةاااا م للإدل ا للل نلاااا  لللواااايي 21 لةااااي لللاااا دا ) -1

 للل د .

 ل اااان لاااايةل  للللناااا  لل ناااادي ) لل لاااادا ( فاااا  فيمساااا  حل  قاااا    لفلاااا  أتاااام للاااا  ت اااادم 

لل ااا   للإدل ي لنل  فةااا   نااا  لللةااا م لل ااا م ق اااا  ل اااايا للل ي فااا  ت نلااادل   اااد ث   هااا ل 

 لاااس  ااااحي لل اااغلل   (3)حااا  لةاااد  لل ااا مغا للخااا   ق لل ااا ا للل نلااا  لتااا ف  لا تو اااا ته 

قواااافه   لاااادا لل  نلااااه  تلتاااا   قلاااا م  (2)لل  اااا ة  ق اااا   حيت  اااا  لللاااايلة  ق ااااد  مغ  اااا   

 ةااال  للللنااا  لل نااادي حااان  م  لااا   ح د جااا   قوااافته حلثاااا للسااانت  لللية  ااا  حااان م  لااا  

لل ناااد  ا ,  )حل  قااا  لل ااا   للادل ي  نااا    ااا ر حساااتغ  ا  لن لااادا , إذ     اااب   ال اااي

  لااا  ل  (1)جل ااا  للااا  جلااا  حااا  للل ااا ف  فااا  حل  قااا  لل ااا   للإدل ي    (لللااادا,  لل ااايا 

ملاااد    فااا  حواااي (4)هااا   للسااانت  ق لااادل  ااان للللنااا  لل نااادي  ق لتااا ل  لا  خ ااا   ليم قتاااه 

قاااا هاااغ   اااغا  حلاااث   ااان  للسااانت  لللية  ااا  , لل لااادا لااال  حااان أ  ااا م لل ااا   للإدل ي 

 حااان  ااا  ت ااا   نلاااه ح لااا  تلفلااا  لل اااغلملن  للناااغلةس للتااا  تواااد ه  للسااانت   (2)فااا  لل ي ااا  

إحاا  حاااحغ ي للليلةاا   لللاادا  (1)لللية  اا   أجااا  لل فاا    ناا  لأحاان  لللةاا م فاا  لل ي اا  

فاا  حواااي فلل  قاااغا لل ااا    قلغ لاااه لل  اا ة   للإدل ي حااان لجاااا للل  فةااا   نااا  لللةااا م 

  تخاااات  ق لل  فةاااا   ناااا  لللةاااا م  لأحاااان لل اااا م ةااااغم   حاااان إفاااايلد هلةاااا  لل اااايلا   للتاااا

  للآدلء   ق ل  ااا  لأ  ل   للإ ااايل   لأحاااغل    نااا  لأ ااا  حلااا  لللااايلة   تااا ت  

قاااادللا ماااا  ماااا مغا للل  فةاااا ا  لاااا  ل لل اااا   للإدل ي   فاااا  لل اااايل  فااااإا لل  ةل اااا م  (7)

 للل ف  ف  أ دا موغا  قاا

______________________ 

,  دل  للل  اااا  لل يقلاااا  ,   3, مةاااا م لل لاااادا قاااالن للغلماااا   لللاااااحغ  , لا د. لشاااايم  ساااان  تااااغا لةااااي   -3

نل  اااد حااان للتف اااالا  لةاااي د.  نااا   تااا   شااالت  ي , للاااغجل  فااا  لل ااا مغا ل 342,    2030لل ااا هيا , 

 .212 ,  2001   لةا لنل ي , للا دا , ,  دل3للإدل ي , لا

 للل د . 3822سل  ( ل231يم  )ذي لل حن م مغا للادل ا للل نل  ( 232 لةي م  للل دا ) -2

, 3لا  لةااااي د. حلاااادي ل لااااد فااااتس للنااااه , ف  نلاااا  للإدلم لل اااا ت  ليجاااا   لل اااايلا  " د لقاااا  ح   ماااا  "  -1

 .22,  2002حت    لللسي لل ه   , لل  هيا , 

 حااا   341لللواااد  للسااا قب,  مةااا م لل لااادا قااالن للغلمااا   لللااااحغ  ,  تاااغا ,  سااان  لشااايم . د  لةاااي  -4

 . ق ده 
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 لةي .  سن تل م  سن, لل ي  ا ة قتثل م  يد  ن  ح دأ قلغ للدقتغ  , ألاي    دةتغ ل , ةنل  لل  مغا ,  -2

 .21,  2001ج ح   قغدلد , 

 للل د .3872 سل  ل ( 27) لةي م مغا لل لدا  للل   ت لللويي  م    - 1

د. ح لااااد  ف اااا    ااااد للغهاااا ء ,  ساااالن  ثلاااا ا , لق قاااال ا للادل ا لل  حاااا  ,حاااان د ا لا  ااااه ,  دل   -7

 .   11   2000لللت غ  ا للل ح ل  , للاق لد    ,

لل فاااا    ناااا  لأحاااان لل اااا م  لللةاااا م  -3 –للواااا  ل ا للاتلاااا  :   لثاااا   لاااا  ل لل  ةل اااا م  " 

لل فاااا    ناااا    ااااغ  للد لاااا   -2لل اااا م    ل  اااا    ااااغ  لللااااغللاللن  أ    اااا   حلتن اااا ت   

 للل  لاااا ةلاااا   لاااا  ل حااااد ي    (3) " ااااال م  أح ة اااا   ت واااالا ل يلدت اااا   ف اااا  لن اااا مغا 

 لااا  ل حاااد ي للل  لااا   "لل ااا   للإدل ي إذ أشااا   مااا مغا للل  فةااا ا للل فااا   نااا  ذلاااك قااا ا 

 -2لل فاااا    ناااا  لأحاااان  لللةاااا م فاااا   ااااد د للل  لاااا   -3 –  ملاااا   -للواااا  ل ا للاتلاااا  :

  نلااه   ااب لاااه   (2) "لل فاا    ناا    ااغ  للد لاا   أح ة اا   ت وااالا إ يلدلت اا   ف اا  لن اا مغا 

  أتخااا ذ جلنااا  حااان للتااادلقلي للتااا  ل ااا  للاااد   لل  لاااي فااا  للل  فةااا   نااا  للاحااان  لللةااا م  حل ااا

 نااا  قااا لا لللثااا   لقااات دلر لللخااا في  لللفااا  ز  حت ق ااا  لللااايلة  للتااا  ت ااا  تااالن متااا   

حساااا  للت ل   للاشااااتيلك حاااا  للللناااا  للل ناااا  قلت ق اااا  للختاااا  لأحللاااا  لللغتااااغ   حاااان 

 إحااا  قخواااغ  للللااا ل  لل ااا  ل   للل نلااا  فااا  فيمسااا   (1)فااا  للل  فةااا   لأحللااا للل ااا ا 

 للاااا ل إلاااا  لللل فاااا     اااالي   لل ي اااا ا لل  حاااا فاااا  ماااا مغا لل  ااااغ  ناااا  ملااااد أي ماااا  ف

 للساااا   فااا  ذلاااك   لااان فاااا  حااالس للل ااايح لل لاااادا  لل ااا   للإدل يقفاااي   للل  فةااا ا 

 فاااا  حوااااي ماااا  ماااا مغا  ,فاااا  لل نااااد  ا  لللاااادا  لل اااايا  ااااب فااااي  لل اااا   للإدل ي 

   " ح مواااا  للل فاااا   ناااا   ااااب حلااا ل  للل  فةاااا ا قفااااي  لل اااا   للإدل ي للإدل ا للل نلااا  

  " إااااادل  للتغااااال ا فاااا  للل تي اااا ا  للختاااا  لللت ن اااا  قواااال م  لللةاااا م  لأحاااان للل ناااا 

فااا  لل ااايل  فاااإا حلنااا  للل  فةااا   لااا  ل قااانت ا لل ااا   للإدل ي قلغجااا  مااا مغا    (4)

إاااادل  للت اااي   ا للل نلااا   للامةلااا   "  للل  فةااا ا  لاااي للللتةلااا  قااا منل  للل فااا   نااا  أا 

للإدل  اااا   للل للاااا  قلاااا   ل ل اااا  حاااان إدل ا شاااا  م    فااااب ح اااادأ  للت نللاااا ا لتلةاااال  لل اااا  ا 

 . (2) " لل حية    للإدل     قل  لا  ت     ح  للدقتغ   لل غلملن للات  د  

____________________ 

سل  ( ل23يم )ذي لل( حن م مغا للل  فة ا  لي للللتةل  ف  لمنل    لث   / لل لد/ 43)غلد  لةي م  للل - 3

 .للل د  2002

ساااال  ( ل41يم  )ذي للاااا ( حاااان ماااا مغا للإدل ا للل نلاااا  لللواااايي   لثاااا  // لل لااااد41 لةااااي ماااا  لللاااا دا ) -2

 للل د  . 3878
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( 23يم )ذي للااا   لثااا ( حااان مااا مغا للل  فةااا ا  لاااي للللتةلااا  فااا  لمنااال لل لاااد/  / 18 لةاااي مااا  لللااا دا ) -1

 للل د . 2002 سل  ل

 للل د  . 3878 ( لسل  41ذي لليم  ) ( ح ي  حن م مغا للإدل ا للل نل  32 لةي م  للل دا ) -4

( 23يم )للااا ذي  حااان مااا مغا للل  فةااا ا  لاااي للللتةلااا  فااا  لمنااال / لل لاااد/    لثااا ( 7 لةاااي مااا  لللااا دا )  -2

 للل د . 2002 سل  ل

 خااات  حلنااا  فااا  حغتااا  ل اااي لاااه قااااا  مااا مغا حلااا ل  للل  فةااا ا للل فااا    ةلااا  مااا 

لللغلف اااا   ناااا  إ اااا ا حلاااا  للتلااااغل  قا ن لاااا  للثنثاااالن قلاااا م  ناااا  لاناااا    "للل  فةاااا   قاااااا

‘‘   للل ااا ف  ق لتلسااالب حااا  للسااانت ا للات  د ااا  لللختوااا  فااا  لل ااا لاا للتااا  تساااتد   ذلاااك 

:  لق ااا   خااات  حلنااا  للل  فةااا  قلااا   نااا   " مااا مغا للل  فةااا ا للل فااا  قااا ا  أ  د  ةلااا   (3)

 قااا  للسل قااا  لل  حااا  لنل  فةااا   ت د اااد أ لغ  ت ااا  فااا  للللااا لاا ة فااا   ق لتلسااالب لللت ااا د  –

 (2)" حااا  للاااغزل لا للل للااا  ,  فااا    لااا  للخااا م ت اااغا لأ لغ ااا  ل ااايل  حلنااا  للل  فةااا  

لليم قااا   نااا  جللااا   –ق دقااا    " نااا  أا مااا مغا للل  فةااا ا للل فااا     فااا  للسااال   ذلتاااه مااا 

 نلاااه تاا ن للاا  أا حلناا  للل  فةاا  لل يلماا   لتااا ز  (1) "أم اات  د لةااي للد لاا  فاا  للل  فةاا  

شااا مه شااااا حلااا ل  للل  فةااا ا فااا   حت اااددا فااا  حل  قااا  لل ااا   للإدل ي ل قااا ا لاااه أد ل 

 حلاااا  ت اااادم تغتااااس للاااا  أا للساااانت  للتلفل  اااا  قلختناااام  د   للللاااا  يا ح ااااا للل   ماااا  للاااا

 للل نلاااا  فاااا  لل اااايل   حوااااي  فيمساااا  تلنااااك ل تو ااااا   توااااا  حسااااتغ  ت   لللية  اااا 

حاااان  تاااا  أمةلاااا  لل اااا   للإدل ي قغلقاااات  حلناااا  للااااغز لم  لقتاااادلم  ق ل اااا   للإدل ي

للفيمسااا   لللوااايي  لل يلمااا  إلااا  أتخااا ذ لل ااايل لا لل زحااا  ل فااا  لللةااا م لل ااا م  حت ق ااا  

حااان ل توااا   ق ااا ل   لن اااه  ااا ف   حااا قغلقااات   ةااال  حلنااا  للاااغز لم إلااا  للل تلفلااا ه 

ملاااد أا للسااانت ا أ ااا   تلااا  ل   نلاااه  قلااا م  للتلثلنااا للللااا    ااااغلا لن لااادا  للللااا ل  

 ناااا  قاااا لا للت اااا  ا  للت  حااااا ف ل اااادم  ل ااااد  أا ة ماااا  للغقاااا ةا حختنفاااا   ل تو ااااا ت  

حت  حناااا   تلاااا  ل  فااااب للا تواااا    هاااا لاملتاااام إلاااا  ذلااااك ملااااد أا أد ل   حت   لاااا  

ففاا  للغماا  للااا ي  لاا  ل فلااه حلنااا  للااغز لم   ةلساا  لل ااا    للل اا م  للل اادد ل ااا حااال  

 ناااا   هل تو ااااا ناااا  حسااااتغا ةااااا للد لاااا  ملااااد للل اااا ف  أ  حلناااا  للل  فةاااا   لاااا  ل 

                                                    ة ل لل   م  للل  ل  .للل  فة  حستغا 

________________________ 

ذي  اااا دي   اااي ( حاااان مااا مغا للل  فةاااا ا  لاااي للللتةلاااا  فااا  لمناااال  لل لاااد /  / 7 لةاااي مااا  لللاااا دا ) -3

 للل د  . 2002سل  ( ل23يم )لل
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ذي   لق ااااا   ( حااااان مااااا مغا للل  فةااااا ا  لاااااي للللتةلااااا  فااااا  لمنااااال  لل لاااااد /  / 7 لةاااااي مااااا  لللااااا دا ) -2

 للل د  . 2002  سل  ( ل23يم )لل

ذي  ق دقااااا  ( حااااان مااااا مغا للل  فةااااا ا  لاااااي للللتةلااااا  فااااا  لمنااااال لل لاااااد /  / 7 لةاااااي مااااا  لللااااا دا ) -1

          للل د . 2002 سل  ( ل23يم )لل

                                               

 الفرع الثاني                                                              

   التعاون في الظروف الاستثنائية                                       

در فل ةلااا  لقاااتثل ةل    حااا   لاااي حالغفااا  ت ااا   ل اااغ "للةاااي م للاقاااتثل ةل    ااا  ا  ااان       

 ااااا  ب متااااا   للتغمااااا   سااااات لا حغلج ت ااااا  ق غل اااااد للل اااااي  ل  لل  د ااااا   تلااااالس للإدل ا 

  ل ااا  حااا    (3)" قلغج  ااا  اااا  ل ا  لقااا ه للغلج ت ااا  فااا  ألاااا   للل اااي  ل  للاقاااتثل ةل  

للتااا  ت وااام    لاااي لل  د ااا   ااالة  للدقاااتغ  آللااا  للت  حاااا حااا  تناااك للةاااي م للاقاااتثل ةل  

 اااادأ أقاااا لل  د ة اااا  ق مااااا  ساااا ةي حل لاااا   ق مااااا مساااا   حاااان للت اااا ل  قلح يفاااا    ق لاااا ا 

تلاااا  أ  ت  ل اااا حااان لهااا  تناااك للآللااا ا هاااغ ل  ااا م   (2) للل اااي  ل   أمواااي حااادا حل لاااه

لل لاااا قااا  ن لللواااغ  للدقاااتغ     لل  مغملااا  أحاااد ح ااادد ل   ااادم للت للاااد ق ااا  قواااغ ا 

للاملااا  للتااا  تلاااي ق ااا  للد لااا  قاااغلم  نااا  للوااا لد ح متااا   تااا  ز ل  للةاااي م للاقاااتثل ةل  

ف ااااد تت ااااي  للد لاااا  حتلثناااا  ق لساااانت  لللية  اااا   (1)لل ااااغح  أم  ناااا  للواااا لد للل ناااا   

  د ااا  ت ااادد  جاااغد للد لااا   لقاااتليل ه  ةااا ا   ااادده    للل نلااا     لةاااي م لقاااتثل ةل   لاااي

 تغجاا  ح ااه لتخاا ذ تاادلقلي   جناا   للإحااي للاا ي (4)  ليهاا    تااي  اايء دل نلاا  أ     جلاا  

 قاااي    للغلج ااا  هااا   للةاااي م للاقاااتثل ةل   ذلاااك قغلقااات  ت اااي   ا تغتااا   ولوااا  

 للتاااا  مااااد تختناااام فاااا  لا ل ت اااا   حاااادله   اااان للت ااااي   ا للتاااا  تت ااااب فاااا   ل اااا ل للغااااي 

للةااااااي م لل  د اااااا     تيتاااااا   ناااااا  ذلااااااك أا للساااااانت   لللية  اااااا   للل نلاااااا  قااااااتللس 

 .(2) ل تو ا ا أ ق  للل ق   للةي م للت  ة  قلد أم   لا ت غا حتن     ت لن  نل  

_____________ 

,  للللاااام 3  لااااد   جااااا , لل  اااا م للإدل ي "د لقاااا  ح   ماااا " لا د.  اااا زي ح اااادي فلوااااا ,  د .  اااادم ا لةااااي  -3

 .10,  2032للاشيلم  , 

دل  للث  فاااا  لنل ااااي  للتغز اااا     لاااا ا       3د.  لااااي ح لااااد لل ااااغق     لل  اااا م للإدل ي   لا  لةااااي   -2

2003    74 . 

للاقااااتثل ةل  قاااانت ا لل اااا   للادل ي فاااا  للةااااي م - لةااااي د.ح لااااد شااااي م لقاااال  لا   ااااد لللللااااد -1

 . 77 ,  3820دل   غم  لنت      للل ي , , 2, لاد لق  ح   م 
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دل  للث  فاااا   للل ااااي  , لا  ااااه د .  ناااا   تاااا   شاااالت  ي, حغقااااغ   لل  اااا م للإدل ي  , قااااد ا  ,  لةااااي  -4

 . 88,   2004,   3ب   للتغز   ,

 لةاااااي . د. إقااااال  لا ا وااااا ح لل اااااد يي , د.  نااااا   غقااااام لل ااااا يي , للتلةااااال  لل ااااا مغم  أمةلااااا   - 2

للاقاااتثل ةل  , د لقااا  ح   مااا , ق اااس حل اااغ  فااا  حلنااا  للل  اااب لل نااا  لن ناااغم ل ل  مغملااا   للسل قااال  , لل ااادد , 

 . ح  ق ده   33,   2032للث لس , للسل  للس دق  , 

ي  ا لللغلزمااا  قااالن ت  لاااب قااا ح  للد لااا   ةل م ااا   قااالن حااا  للت للاااد قل ااادأ للل اااي  ل  تااا   

 ت اااس للااا  أا للةاااي م للاقاااتثل ةل  تسااالس لنسااانت  لللية  ااا    (3)اااال م  لل  اااغ  للفيد ااا   

قااادللا   اااغح ت د ااادل  أ  للل نلااا  قااا لخي ب  ااان ح ااادأ للل اااي  ل  حااان لللغلمااا  لل ااا نل  

 قخوااااغ   (2)  لللغتااااغ ل  حاااان جغلم  اااا  ميل لت اااا   إجيلملت اااا  ليم قاااا  لل  اااا م للإدل ي

ف لدقااا تلي  (1) ااا ا   لااا  للتاااغل لإ  د اااغ  ق ااان للإجااايلملا للاقاااتثل ةل  ح اااا للتت لاااب إ 

  ت اااادم ت اااالن للاااا  أا للةااااي م لااااح,  لل ااااغلملن حت   لاااا  فاااا  ذلااااك  هااااغ حاااا  قاااال لله لا  اااا  

تخااايب  ااان لل اااي ل  لل  د اااا  نسااانتتلن لللية  ااا   للل نلااا  قاااإا لللاقاااتثل ةل  تسااالس ف ااا  

للاقاااتثل ةل  ل ل  ااا  لللوااان   لل  حااا  لللتلثنااا  ق لسااا ح  للغلاللااا   لل فااا    نااا  لللةااا م م اااغ 

أهللااا  لللغتاااغح لاقاااد  تفااا  ل  (4) أ تااا   لقاااتثل ةل  ت ااادد قاتااايل  جسااالل  د م لل ااا م  

للاااا  حاااان ح يفاااا  للاقاااا ل للدقااااتغ ي فاااا  حل  قاااا  لل اااا   للادل ي فاااا   ااااا للةااااي م 

لللغتاااغح للدقاااتغ  للفيمسااا  , ف اااد تلااا    للاقاااتثل ةل   قااالن للسااانتتلن لللية  ااا   للل نلااا  

ذل ت يتاااااا  ح قساااااا ا لللل غ  اااااا  أ  لقاااااات    للد لاااااا  أ    اااااادا إ  " ق ل اااااا ا للاتاااااا  

دلهااا   جسااال    فااا   ااا   تغمفااا  للسااانت   لالت لح ت ااا  للد للااا  لختااايلفلااا ه  أ لتااال   أ  ت

للدقاااتغ    لل  حااا   ااان  سااان قااالي  لن ااا  للللاااتة    تخااا   ةااال  لللل غ  ااا  للتااادلقلي للتااا  

ل  للاااااغز لم   ةلسااااا  حلنسااااا  هااااا   للةاااااي م ق اااااد لقت ااااا  ته لليقااااالل   ةااااا ت ااااال   ت

 قااغم للدقااتغ ي  غجااه  ت قاا   ل حاا     نل اا   ااغ  هاا   للإجاايلملا  للللناا   الل يللاا 

قغقاا ةا لن لاا م  ت  اادد للتاادلقلي ق لااس تاا  د للساانت ا لل  حاا  للدقااتغ     قاقاايح  ماا  حل اان

قغلج  ت اااا    ست اااا   للللناااا  للدقااااتغ ي فللاااا   ت نااااب قلثااااا هاااا   للتاااادلقلي    ااااد لل يللاااا ا 

 . (2) "جنسته قلغج  قنتته 

_______________________ 

   3872   حااان د ا لا  اااه د. شااا ء تغحااا  حلواااغ    لل ااا مغا للإدل ي   حت  ااا  ج ح ااا  قغااادلد   لةاااي .  -3

 317 . 

, مةي ااا  لل اااي  ا فااا  لل ااا مغا للدقاااتغ ي  للت اااي   لل  اااغح  فااا  فتااايلا تااا  د.  سااايي ح لاااد لل   -2

 . 30,  3882إ   م لل ل ا لللل قل  " د لق  ح   م  " قد ا لا  ه , دل  للل    لل يقل  , لل  هيا ,
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حااا هي اااا لس للااادللل  ,د   لل  ااا م للإدل ي فااا   ل  ااا  لل ي ااا ا لل  حااا  ,  قااا ل  ح جساااتلي, ةنلااا  . د -1

نل  اااد حااان للتف اااالا  لةاااي د .  ح لاااد لمااا  ج فاااي, لل ااايل لا ل,  42,  2003لل ااا مغا   ج ح ااا  قغااادلد ,

 .78,  2002, حن د ا لا  ه , دل  للل    لل يقل  , لل  هيا  ,  3للإدل    , لا

,  حاااان د ا قاااال  م ااااي, للل ت اااا  لل د ثاااا  لنت   اااا  2د  ناااا  أ    قاااالن , لل اااا مغا للإدل ي , لاد . ح لاااا  -4

 .342 للل ي ,  

     للل د  . 3822 سل  ( حن للدقتغ  للفيمس  ل31 لةي م  للل دا )  -2

  

 احااا  لقت ااا   نلاااه ت ااالن للااا  أا إ ااا ا   لااا  للتاااغل لإ حااان ل توااا    ةااال  لللل غ  ااا   

لل ااايء قتفاااغ ن     اااغا أ ااا ا   " نااا  أا   لااا  لل ااايء ف اااد مااا أحااا   ااان    (3)لل يللااا ا 

مست ااام حلااا  ت ااادم أا للسااانت  لللية  ااا  قاااتلت  ق حتلااا زلا  قااانت ا  (2) " حااان لل يللااا ا 

 ق لت د اااد ةاااا حااان  ةااال  لللل غ  ااا     ةااال  حلنااا   (1) لقااا ه فااا  للةاااي م للاقاااتثل ةل  

 ناا  ل اا ا لل اايء أحاا  ل اا ا  ق للغلف اا    ااغا هل لااك ح   ماا  حاان لل يللاا ا   (4)للااغز لم 

 يفتااااا   ةااااال   للتاااااغل لإ ف اااااغ ل توااااا    وااااايي لنسااااانت  للتلفل  ااااا  حااااا  لقت ااااا  ا 

لل ةلااا ا للل نلااا     ااان   مااا  للت ااا  ا حااا  للسااانت ا للل نلااا  ملاااد أا مااا مغا , لل يللااا ا 

 ةاااال  لللل غ  اااا  أ   ةاااال  حلناااا  للااااغز لم ميل لتااااه أشاااا   إلاااا  أ تل للاااا  أا  وااااد  

ف لااا   ت ااالن للاقاااتثل ةل  تااالن للاااا   للد لااا   لللت ن ااا  ق ل ااا   للإدل ي فااا   اااا للةاااي م 

 ناااا  للل اااا ف  ق  ت اااا    حلااااث   اااان للساااانت  لللية  اااا  فاااا   ااااد د للل  فةاااا  , لا  لفاااا  

  ااااب لااااه توااااد   اااان  ةاااال  لللل غ  اااا  أ   ةاااال  حلناااا  للااااغز لم  لا  لل اااايل لا للتاااا 

( حااان لل ااا مغا  للل دلااا  ق لليقاااغم للوااا د  فااا  22للاحتلاا ح  ااان ذلاااك  قااادللا  مااا  لللااا دا )

  اااد للل ااا ف  حلثاااا  ااان للد لااا  فااا  للل  فةااا    هاااغ  " للتااا  موااا   نااا  أا 3821 / 4/ 3

لللسااا     ااان لللوااا لس للغلاللااا   ل تااايلم لل اااغلملن  لللةااا م لل ااا م  قلغجااا  لل اااي لا للتااا  

 . ( 2) "  دده  لل  مغا 

____________________________ 

 

, للل  ااااد حاااان  412جااااغ ب فلااااد    قللااااي دلفغلفلاااا    لل اااا مغا للإدل ي   حوااااد  قاااا قب     لةااااي .   -3

ج قي لاااا أ اااه .لللاااغ مااادج   قلل ااا م قااا    اااا   للسل قااا ا للل   مااا  فااا   متلااا  لل  تاااي    للتف اااالا  لةاااي

  شاااية  للت ااا   للل اااي للن ل ملااا     2مةااايا   لللااا    تيجلااا  ه ااا م   اااد للناااه   حيلج ااا  قاااللي موااا     لا

3882    114. 

 للل د  . 3822 سل  ( حن للدقتغ  للفيمس  ل12 دا ) لةي م  للل -2

 نل  اااد حاااان للتف اااالا  لةااااي ل,  122جلااا   للااااد ن   لاااغلةس لل اااي  ا   حوااااد  قااا قب    د. قااا ح   -1

, دل  3د. اااا   للاااد ن فاااغزي ,  لمااا  للسااانت  للتلفل  ااا  فااا  دقااا تلي لل ااا ل  حية  ااا  للسااانت  لللية  ااا  , لا

 .21,   2001, للل    لل يقل  
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 تاااغل  )) للتااا  موااا    نااا  أا للل اااد   3822سااال   ( حااان للدقاااتغ  للفيمسااا  ل23لللااا دا ) لةاااي مااا   -4

 ةاااال  حلناااا  للااااغز لم تغجلااااه أ لاااا   لل  غحاااا     ااااغا حساااا  لا  اااان للاااادف ح للااااغلال     اااالن تلفلاااا  

 .(( "قل غا لد   ا  ل  قن للنغلةس31للت ي   ا قل ت   أ   م للل دا "

ذي  لأمااا لل   ( حااان مااا مغا حااان مااا مغا لل  اااغ   لل ي ااا ا لل  حااا  لن ناااد  ا  للل  فةااا ا22 لةاااي مااا  لللااا دا ) -2

 للل د  . 3822 سل  ( ل231يم  )لل

فااا   اااا للةاااي م    اااب لنل ااا ف    "قااااا  فااا  حغتااا  ل اااي حلاااه  لل ااا مغا  أ  ااا  مااا 

للاقااااتثل ةل  للتاااا  تلااااي ق اااا  للل  فةاااا  أا  لاااا  ل لل اااا   للادل ي  ق اااايل  حلااااه , لااااد م 

 ق اااا ل ملااااد للل اااا ف   لنااااك قاااانت ا تاااا   لدل ي  ناااا  لللسااااتغا  (3) "للختااااي للفلاااا ة   

للل ناااا  لاااادف  للختااااي للل ااااد  أ  لل اااا   أا ةاااا ا ذ  لااااا ق  ح ناااا  أحاااا  إذ ةاااا ا ذ  لااااا ق  

 لالااا  ف اااغ  لفااا  أ  حاااي  ةااال  لللل غ  ااا   حلنااا  للاااغز لم لللت ن ااا  قااادف  للختاااي ,فااا  

 ةاااال  لللل غ  اااا      ناااان  " ناااا  أا  ماااا لواااايي للللدقااااتغ ي   ااالن ملااااد أا للل اااايح 

ق اااد ل ااا   أا حلنااا  للاااغز لم   لااا  للتاااغل لإ   نااا  للل اااغ للااا ي  لةلاااه لل ااا مغا    لااا  

 ا ساا    للت للاا  لل ااي  حاا   اايل  ق اا ااي  هاا ل للإ اا ا  ناا  حلناا  لللااغلء  اا   لأ اا م لل

ل   إذل   ااادر للإ ااا ا فااا   لاااي د   للام  ااا د لل ااا دي   جااا  د اااغا للللنااا  ل م  ااا د فاااغ  

 فاا  جللاا  لأ ااغل  تلاا  حغلف اا  أ ن لاا   اادد أ  اا م للللناا   ناا  إ اا ا  لن ااي   نلااه

  لاااا  للتااااغل لإ     ااااغا إ  م اااا  للاااادا ح ااااددا لا تلاااا  ز    اااا  أشاااا ي   لا تلااااد إلا للاااادا 

أ اااايا حل  ناااا   ق ااااد حغلف اااا   نثاااا   اااادد أ  اااا م للللناااا   لذل ةاااا ا للللناااا   لااااي ماااا ة   

  ااااي   ناااا  حلناااا  لللااااغلء    ااااي  لأحااااي  ناااا  حلناااا  للااااغز لم لنلغلف اااا    ناااا  أا

  "   لا  لااغز  ااا حلناا  لللااغلء أ لاا م قااي  ا   لاا  للتااغل لإ د ااد فاا  أ   لجتلاا ح لااهللل

لللل غ  ااا  هاااغ لل  ةاااد لأ نااا   ةااال     "    نااا  أا  أحااا  قخواااغ  إ ااا ا لل ااايء مااا  (2)

لن ااغلا لللساان    لا   ناان لل اايء  لا  يقااا لل ااغلا لللساان   فاا  ح لااه مت للاا  إلاا   اا  ب 

 اااد د للد لااا   إلا ق اااد أ ااا   أا حلنااا  للااادف ح للاااغلال   حغلف ااا  حلنااا  لللاااغلء قا ن لااا  

 نثاااا  لأ  اااا م فااااإذل ةاااا ا حلناااا  لللااااغلء  لااااي ماااا ة    لاااا  أ اااا   أا للللناااا  لأ ناااا  

ق اااا ل  (1)  " لا لللسااان     حغلف ااا  ةاااا حااان حلنااا  للاااغز لم  حلنااا  للااادف ح للاااغلاللن اااغ

لااايةل    هلاااغللت  ةااا   نااا  لللساااتغا للاااغلال  حغة ملاااد  أا للسااانت ا لل ااا تل  قااا لةي م

لللل غ  اااا   حلناااا  للااااغز لم ق ااااد أ اااا  حغلف اااا  ج اااا ا ح للاااا  تتلثااااا قللناااا  لللااااغلء 

 للغلال  ف للدف ح  للللن  للغزل ي  ة ل حلن  

_______________ 
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 ذي حااان مااا مغا لل  اااغ   لل ي ااا ا لل  حااا  لن ناااد  ا  للل  فةااا ا  لأمااا لل  (  232 لةاااي مااا  لللااا دا ) -3

 للل د  . 3822 سل  ( ل231يم  )لل

 للل د  .2034 سل  حوي ل( حن دقتغ  324 لةي م   للل دا ) -2

  للل د  . 2034لسل  ( حن دقتغ  حوي 322 لةي م   للل دا ) -1

قاالن للساانت  لللية  اا   للل نلاا    لملااد للت اا  ا حغجااغد  ةلاا  , تفواالا حاا  تاا  ذةاايا أ اا    

لاااغلةس لل ااا   للادل ي    اااب لنل ااا ف  إاااادل  إذ للل فااا  , لل نلااا  فااا   اااا مااا مغا للإدل ا ل

للل اااا ف  هااااغ لللساااا     اااان للاحاااان   " هلل اااا مغا  ناااا  أماااال  قاااافاااا  لل اااا لاا للاقااااتثل ةل  

ح  فةااا    فااا  تاااغم قل قااال   ز اااي للدل نلااا  ,  لاااس   اااغا للل ااا ف   للا ااا    لل ااال  فااا  

 ف ااغ  لنااك إااادل  لل اايل لا للإدل  اا   (3)  "  هحلفاا ل ل اا  حاا  حااد ي للاحاان فاا  متاا   ح  فةتاا

قلغجاا   لنل  فةاا   ناا  لللةاا م لل اا م , ةلاا  لشاا   لللاا  ماا مغا للتااغل لإ لللوااييلل اا تل  

لااايةل  لللل غ  اااا  حتااا  ل نلااا    لااا  للتاااغل لإ لا  تخاااا    "لللااا دا للث لثااا   حلاااه  نااا  أا 

 ق ااا ل  تلثاااا للغتااا   (2)  "  ة فااا  للتااادلقلي لللل قااا   لنل  فةااا   نااا  للاحااان  لللةااا م لل ااا م

لللوااايي حااا  للغتااا  فااا  فيمسااا   لاااس  خااات  للل ااا ف  ق ل ااا   للإدل ي للل نااا  , أحااا  

للدل نلااااا  أ  حلنااااا  قااااللف  تغج ااااا ا  لز ا  اااان لللساااااتغا للاااااغلال  ف ااااغ شاااااي ك ةغماااااه 

للااااغز لم أ  ماااايل لا  ةاااال  لللل غ  اااا  لاقاااالل   لاااادح  ت ناااان   لاااا  للتااااغل لإ أ  لل اااايء 

  " قاااا مةاا    لاا  للةااي م للت  ةاا  أ   لااي لل  د اا   للل فاا  فاا  لل اايل  ملااد أا للدقااتغ   ,

 نااا  إ اا ا لل ااايء    لااا  للتااغل لإ قا ن لااا  للثنثااالن  لللغلف ااا  -حلناا  لللاااغلء قلااا   ااات  :أ

ت ناان   لاا   -  قلاا م  ناا  لاناا  ح ااتيك  حاان  ةاال  لللل غ  اا    ةاال  حلناا  للااغز لم ء

 خاااغ   ةااال   -للتاااغل لإ للااادا    ااالن  غحااا  م قنااا  لنتلد اااد  قلغلف ااا   نل ااا  فااا  ةاااا حااايا ب

د فااا  أ لااا م حااادا حلنااا  للاااغز لم للوااا  ل ا لل زحااا  للتااا  تل لاااه حااان إدل ا شااا  ا للااا  

 اا ا   لاا  لل اايء    لاا  للتااغل لإ  تاالة  هاا   للواا  ل ا ق اا مغا قلاا  لا  ت اا    حاا  إ

  ااااي   ةاااال  حلناااا  للااااغز لم  ناااا  حلناااا  لللااااغلء للإجاااايلملا لللتخاااا ا  -للدقااااتغ  د

 لللتااا ة  فااا  أ لااا م حااادا إ ااا ا لل ااايء    لااا  للتاااغل لإ  ااا    لسااا    اااي حااان تااا   ت 

    لللت ااااادم أا للدقاااااتغ  لل يلمااااا  مةااااا    لااااا  للةاااااي م ت اااااس حااااان للااااال (1)  "لمت  ة ااااا  

 للاقااااتثل ةل    اااادده  فاااا   اااا لتلن هلاااا  لل اااايء    لاااا  للتااااغل لإ    أماااا لا قاااايةل  حلناااا 

للااااغز لم ق لاشااااتيلك حاااا   ةاااال  لللل غ  اااا  للل اااا د ا قت ااااد   لاناااا  إلاااا  حلناااا  لللااااغلء  

 .لغي  لل وغ   ن  حغلف ته قا ن ل 

___________________ 

 للل د . 3878سل  ( ل41يم  )ذي لل ( حن م مغا للإدل ا للل نل  21 لةي م  للل دا ) -3
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 للل د .3822  سل  (  ل322ا للتغل لإ لللويي  م  )( حن  م مغ1 لةي م  للل دا ) -2

 .2002سل  ( حن دقتغ  جل غ    لل يل  لت ق    لل لد /  / 13 لةي م  للل دا ) - 1

 

 ق اااا ل قاااالل  ل  ةاااال  للااااغز لم قاااانت   (3) للتااااغل لإ لل اااايء    لاااا للثنثاااالن لإ اااا ا  

لل اااا   للإدل ي قإ  ماااا ا تت اااالن أمةلاااا   ت نللاااا ا لتلاااا  ز لأزحاااا  قت ااااي  ةااااا حاااان 

 خ لف اااا  لن  غقاااا ا للل ااااي ا م مغماااا  ةلاااا   لنااااك قاااانت ا  لقاااا ه لت لااااد لل ي اااا ا للفيد اااا  

 حل ااا   ةاااي للتلاااغل   2004 لسااال   (3)قلغجااا  أحاااي للااادف ح  ااان للسااا ح  للغلاللااا   مااا  

 حوااا د ا ق ااان لأشااال م  حلااا  للوااا م حااان للواااد    ل ااا   لأ ااا لء   ليهااا  حااان 

ةغماااه قااال غم قاااد   ت لنااا   حسااا  د لااايةل  للاااغز لم  نااا  للغقااا ةا , قااال يز د   للل ااا ف  

حسااااتغا للل  فةاااا  لاقاااالل  أا  نللاااا  أا ماااا مغا للل  فةاااا ا ج ااااا للل اااا ف  حساااا  لا  اااان 

لااااغز لم لللت ن اااا  ق لسل قاااال  لل  حاااا  ةلاااا  أمااااه حاااان  اااايأل للنلاااا ا تلفلاااا  ماااايل لا حلناااا  ل

لأحللاااا  فاااا  للل  فةاااا ا    ااااد لللساااا    لأحلاااا  لأ    لللاااايت   ق اااا   للل ةلاااا  ق لت د ااااد 

قااايةل  للاااغز لم قااادللا أا لل ااا مغا لل حااا  ق  لااا  ةاااغا لل اااغلا لأحللااا   لاااي ة فلااا  لت  لاااب 

ن اااغلا لللسااان      ااالن ح ااادل  لل اااغلا للاحااان أا   اااي  للاحاااي فاااغ ل  نااا  لل  ةاااد لل ااا م ل

لل زحاا  ل فاا  للاحاان  لللةاا م , ةلاا   ل اان لنل اا ف  أا  تناا  حاان حلناا  للل  فةاا  أ اا ا 

 " أاأشاااا   إلاااا   (1)    اااا   إلاااا  أا أحااااي للاااادف ح  اااان  للساااا ح  للغلاللاااا  حلاااا  للتلااااغل  

لااااايةل  للاااااغز لم تخغ اااااا للوااااا  ل ا أ   ليهااااا  إلااااا  حااااان  ختااااا    حااااان ملااااا د لن .....

  وااااد  ق  اااا  ا لل لاااا د لن لللاااادمللن هلاااا  هاااا   طقاااا م للغ اااادلا  (4)  "ن للن  حاااادمل  ساااا ي

للإدل  اا  أتاا ف  ل  اا   لللساا  للن فاا  لل  غحاا  لللية  اا   لااه قاانت  ت د ي اا   فاا  تفااغ ن 

 ل تو ال  لا    لنف يا للا ل  حن للل دا للث لث  

______________________ 

فواااا للسااانتتلن للتلفل  ااا   للت اااي  ل  فااا  لللةااا م لل يللااا م  فااا  د.  لفااا    اااي اااا لس شااا ي    لةاااي -3

نل  ااااد حااااان ل, 22   2033,  قغاااادلد ح ت اااا  للساااال غ ي , 3لل اااايل    د لقاااا   فااااب أ  اااا م دقااااتغ    لا

,  2002للتف ااااالا  لةااااي . حااااي لا  ساااان لل لساااا  ي , ل تواااا    ةاااال  حلناااا  للااااغز لم  فااااب دقااااتغ  

 .202,    2034, ل  م 32 مل   للامس مل  , لل ددق س حل غ  ف  حلن  لل غف  لن نغم لل  مغ

 

 لفااا    اااي اااا لس شااا ي  للليةااا  للدقاااتغ ي لااايةل  لللل غ  ااا    ق اااس ح ااادم إلااا  لان ااا  د .   لةاااي  -2

 .   1     2008للد لق ا  لل نل  ةنل  لل  مغا , ج ح   ق قا , 

 حغلف ااا  حلنااا  للية قااا  أقاااتل دل ألاناااب  نااا  هااا ل لل ااا مغا تسااالل  لأحاااي لواااد  ا  ااان حلنااا  للاااغز لم  -1

لللنااا  للاااغز لم ’’ .... قااااا  لن سااا  للثااا م  حااان حن اااب مااا مغا إدل ا للد لااا  لنلي نااا  للامت  للااا   للااا ي مااا 
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 لوااايم لن ااا مغا هلااا    ااا  ا للإحاااي ‘‘  ااا   ة قااا  للد لااا  ق لإجلااا ح إاااادل  أ لحاااي ل ااا  ماااغا لل ااا مغا  قلغلف

 للفتيا للامت  لل  قلن للسنتتلن للت ي  ل   للتلفلل    .ق لل ل  للدملب  لس جل  حلن  للغز لم     

 2004 ساااال  ل(  3يم  )ذي للاااللساااا ح  للغلاللااا  للااادف ح  ااان  أ لا( حاااان أحاااي لل لاااد /  / 1 لةاااي لللااا دا ) -4

 .للل ف 

حاان لللاا دا للث لثاا  حاان أحااي للاادف ح  اان  للساا ح  للغلاللاا   ناا  (   حلاا   ) مااد مواا  للف اايا .

لتخااااا ذ مااااايل لا  لجااااايلملا  سااااا ي    لحللااااا  قاااااي    ت اااااغا ح اااااددا  حل قااااا   فااااا   "أا

للللااا لاب للتااا  ل نلااا  فل ااا    لااا  للتاااغل لإ ق لتلسااالب حااا   ز ااايي للااادف ح  للدل نلااا  أ  لي 

 نلااااه   اااا  ا   (3)  "   ز ااااي أ ااااي  حست اااا   للاحاااان للااااغلال  أ  أي ج اااا  ذلا ل تواااا  

فاااا  لتخاااا ذ لل اااايل  قاااالن  ةاااال    شاااايلةللتلساااالب هلاااا  قتل اااا  لل اااا   لا تل ااااا حاااان  جااااغد 

للاااغز لم  حااان  فغتاااه , أذ ت  ااا  لل نلااا  للا لااايا فااا  لتخااا ذ لل ااايل لا قلاااد  ةااال  للاااغز لم 

مساااتلت    مااا    حلااا  ت ااادم  (2)أ  حااان  خغلاااه فااا ل يل لا للتااا  تواااد  هااا  حسااا  للن  ل ااا  

 لللية  ااا   للل نلااا  حغجاااغد قلل ااا  تلن للت ااا  ا فااا   اااا للةاااي م للاقاااتثل ةل  قااالن للسااانت

, ف لااادح   واااد   ةااال  لللل غ  ااا  أ   ةااال  حلنااا  للاااغز لم ميل لتاااه لللت ن ااا  فااا  فيمسااا  

ق ل ااا   للإدل ي فااا   اااا للةاااي م للاقاااتثل ةل  تااالن للاااا   للد لااا   , ف لااا   ت ااالن  نااا  

لا للل ااا ف  ق  ت ااا    حلاااث   ااان للسااانت  لللية  ااا  فااا   اااد د للل  فةااا  , لا  لفااا  لل ااايل 

للتااا  تواااد   ااان  ةااال  لللل غ  ااا  أ  حلنااا  للاااغز لم  لا   اااب لاااه للاحتلااا ح  ااان ذلاااك 

 فااا  حواااي  (1) ق  ت ااا    حلاااث   ااان للسااانت  لللية  ااا  تااالن متااا   للل  فةااا ا للفيمسااال 

للل  قاااا  لل اااا    ق ااااد اااااد   لل اااايل  حاااان  ةاااال  لللل غ  اااا  ل ملااااد للت اااا  ا حغجااااغد

لفلاااا   ,  نلااااه من اااا  قاااانت  لل اااا   للادل ي للادل ي  ت اااالن  ناااا  للل اااا ف  للالتاااا لم قااااه  ت

 حتلثنااا  قااايةل  لللل غ  ااا   لاااادل  لاااغلةس لل ااا   ت اااغا  وااايل قلاااد للسااانت  لللية  ااا 

مااا مغا للتاااغل لإ لللوااايي  مااا   حلنااا  للاااغز لم قااادللا حااا   د فااا  للدقاااتغ  لللوااايي  

لاااايةل  لللل غ  اااا  حتاااا  ل نلاااا    "  للاااا دا ) للث لثاااا  ( حلااااه  ناااا  أاق 3822(  ل اااا م 322)

 (4)  "  لااا  للتاااغل لإ لا  تخااا  ة فااا  للتااادلقلي لللل قااا   لنل  فةااا   نااا  للاحااان  لللةااا م لل ااا م 

ق ااااا ا  ألاتل  قاااااه للسااااانت ا للل نلااااا  للتااااا  لا تلناااااك قاااااغا تلفلااااا  للسل قااااا  لل  حااااا     لا

 .لادل  لغلةس لل    للإدل ي لنل  ف   خت  لقتثل ة   إذ  

________________________ 

 . 2004سل  ل(  3يم  )ذي لل  ح  للغلالل    حل ( حن م مغا للس لل لد /  /1 لةي للل دا ) -3

فااا  ل   اااد للاااي ل   ااا ت  , قااال ا لا لااا    اااد لل ااا لد ,   لااا  للتاااغل لإ قلغجااا  أحاااي للااادف ح  لةاااي د.  -2

 لليم قااا  لل  ااا ةل   نل ااا  , ق اااس حل اااغ  فااا  ةنلااا  لل ااا مغا ,  2004( لسااال  3 ااان للسااا ح  للغلاللااا   مااا  )

   ح  ق ده  . 372,  2002, لل دد للت ق  ,  لل غف ج ح   



 
69 

لن ناااااد  ا  للل  فةااااا ا لل  اااااغ   لل ي ااااا ا لل  حااااا   ( حااااان مااااا مغا  22 -14 لةاااااي مااااا  لللااااا دتلن  ) -1

  .3882سل  ل3222يم  ذي لل للل دل  ق ل  مغا  3822سل   ( ل231يم  )ذي لل  للام لل  

 .3822 سل  (  ل322يم  ) ي لل( حن  م مغا للتغل لإ لللوي 1 لةي م  للل دا ) -4

فااا   ,  ف اااغ  لناااك إاااادل  لل ااايل لا للإدل  ااا  للفيد ااا  لنل  فةااا   نااا  لللةااا م لل ااا م       

فااا    لااا  حل  قااا  قااانت  قااالن للسااانتتلن لللية  ااا   للل نلااا  لل ااايل  ملاااد للت ااا  ا حغجاااغد 

إذ أشاااا   أحااااي للاااادف ح  اااان  للساااا ح  للغلاللاااا  إلاااا  قاااانت ا لاا  لل اااا   للادل ي , فاااا   اااا

 لقااا ه  تلتااا  ق ااا   ةااال  حلنااا  للاااغز لم  ل لاااه أا  فاااغ  ق  ااا   لنل ااا ف  ةلااا   نااا  

للل ااا ف  للتنااا  حااان حلنااا  للل  فةااا  أ ااا ا حلااا  للتلاااغل   ةااا ل هاااغ لللسااا    لأحلااا  

 .م لل  م لأ   ق لل  فة    خت  ق تخ ذ تدلقلي حن شام   أا ت ف  للاحن  لللة 
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 لمطلب الثاني ا                                              

 التعاون في ادارة المرفق العام                                     

 سااال  اااد للت اااغ  للااا ي لاااايأ  نااا  مةااا م لل  ااا  فااا  لل ااايل   ااااد   دقاااتغ  لل ااايل  لق      

للااااا ي مااااا  فااااا  حاااااغلد   نااااا  أا تلااااالس للل  فةااااا ا  لاااااي للللتةلااااا  فااااا  إمنااااال   2002

للوااا  ل ا للإدل  ااا   للل للااا  للغلقااا    فاااب ح ااادأ لل حية  ااا  للإدل  ااا   اااا   ل لحااا   أا 

تتغلفاااااب تناااااك للوااااا  ل ا لللللغ ااااا   إجااااايلملا  تااااا    حغتااااا  للتلفلااااا   فاااااب ح ااااادأ 

 دلإ لل  حااا  لن ااا مغا للإدل ي  للتااا   تااا   لل حية  ااا  للإدل  ااا  لللت ااا  م  نل ااا  فااا  للل ااا

 للتاا  تتلثااا قاا لا تيلم لتنااك للل  فةاا ا قغجااغد حواا لس ح نلاا   أ ة ماا   ح لاا  ل اا ل للل اادأ 

 لهللاا  حاالس للل اا ا للل نلاا  لل خواال  للل لغ اا   ح  ااد حاان للاا  ج ماا  لللواا لس للغلاللاا  

ةلاااا   ل اااان أ لاااا د  للاقاااات    لتل ل اااا  حاااان إدل ا شاااا  ا للل  فةاااا   ت  لااااب للواااا لس لل اااا م

تفاااغ ن للا توااا   لللت ااا د     اااغا ذلاااك حااان  ااا   ألااااي لنت ااا  ا حااا  للسااانت  لللية  ااا  

 حلاااا  ت اااادم ,  تلةاااال  لليم قاااا   ناااا  للليلفااااب لل  حاااا  فاااا  للل  فةاااا ا    م ااااا للواااا  ل ا

, م  اااس فااا  للفااايح لأ     نااا  فاااي لن قاااغم م  اااس هااا ل لللتنااا   حااان  ااا   ت سااالل  

 متتاااي  فااا  للفااايح للثااا م  م اااا للا تو اااا ا  قااالن للسااانت  لللية  ااا   للل نلااا  تفاااغ ن 

 .                            تلةل  لليم ق   ن  للليلفب لل  ح  ف  للل  فة ال

 ول                        الفرع الأ                                              

 المحلية  ىإل التنفييذية  السلطة المركزية من الاختصاصاتنقل                        

 لااااس  ساااالس  (3)إا للتفااااغ ن ق لا تو ااااا ا هااااغ أ ااااد أهاااا  ح اااا دلإ لل اااا مغا للإدل ي     

ت  ل اااا  لل اااادل حيط قااااله حن للاااايةل  للإدل ي إلاااا  أ ااااد لل اااايل  للا تواااا   قااااااد قل ااااا 

شخواااال  للا تواااا   قاااالي للليفااااب لل اااا م ق متةاااا م   للااااايلد , ف ااااغ لقااااتثل م  ناااا  ح اااادأ 

 (2)ل ل   ي للتفغ ن ةإجيلم  ل ن  ادل  لل يل  للإدل يإق

____________________ 
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تفاااغ ن للا توااا   هاااغ أا    اااد اااا    للا توااا   أاااا  قلل  قااا  جااا م حااان ل تو اااا ته إلااا   -3

 حيط قله   دا (  ف   لن غلق  للت    دده  لل  مغا .شخ  أ ي ) ل د 

د. ح لاااد  ف ااا    اااد للغهااا ء , ح ااا دلإ  ل  ااا م لل ااا مغا للادل ي ,حااان د ا لا  اااه ,  حل اااغ لا   لةاااي   -2

 . 320,  2002لل ن   لل  غمل  , ل ل ا , قلي ا , 

ز اااا دا أ  اااا م للاااايةل  للإدل ي  ت  لااااب مااااغح حاااان للف  نلاااا     لاااا للالتلاااا م لللااااه للغلج اااا  

قاااد ا لليجاااغح إلااا  للااايةل  ةلااا  أماااه  (3)للإدل  ااا  لنلااايط ل قغلااا  أتخااا ذ لل ااايل  للإدل ي 

ق  ت اااا     قاااالن    (2)حاااان لللية  اااا  لل ااااد داخفلاااام  هاااا  للت قاااال  ب    اااا  ح لاااا  جاااادل أأ

م مغملاااا  لنتخفلاااام حاااان  اااادا تيةلاااا  للا تو ااااا ا للغ لفلاااا  للتاااا  لمت اااات   لل ااااي  لا 

لحااااا  م اااااا  (1)لل لنلااااا    لل  مغملااااا  لل زحااااا   ل ااااال ا قااااالي لل لاااااا فااااا  للليفاااااب لل ااااا م 

للا تو اااا ا ف اااغ ح ااادأ أ اااي حااان ح ااا دلإ لل ااا مغا للإدل ي قل ت ااا    ااات  م اااا للا توااا   

إلااا  قااانت  أ ااايا حثااا   ذلاااك م اااا قااانت  لتخااا ذ  إدل  ااا ن قااانت  قإاااادل  لل ااايل  للإدل ي حااا

  للل اااا لا ا قل لاااا  م ااااا ق اااان للا لاااا  لل اااايل  حاااان للااااغز ي إلاااا  للل اااا ف  أ  قاااا ل    , 

للادل  ااا  لل  غحلااا  م مغمااا  إلااا  قااانت ا ح نلااا  إمنلللااا  ق ااادم إمل زهااا   نااا  أةلاااا  جاااه, 

 تل  قااااهقلاااا  أا م ااااا للا تو ااااا ا للاااا ي  (4)ية  اااا   حاااان د ا لليجااااغح إلاااا  للل اااا  للل

قاااالت  حل  قاااا  للا تواااا   ق قاااا   ل ساااا ء  للل نلاااا  "لل  غحاااا  "لللل ااااغ  للل اااا  للساااانت  

لل ااخ  للل لاااغي للل نااا   قااال غا للل ااا ف  أ  للللنااا  للل نااا  حسااا  لا  لااا  ااااد   لاااه 

للتاا  للل  ااد حاان للتغلاايلا للتلةلللاا   لااس  تيتاا   ناا  حاا  ت اادم  (2) حاان تواايف ا م مغملاا  

 ت ااغا ماا د ا فاا  للغماا  مفسااه  ناا   ت اادم إلاا  قلاا م ح قساا ا د ل يللالاا     ل اا  لل اا مغا

تاااغفي لل اااد لأدمااا  حااان للخااادح ا لل  حااا  لنلاااغللاللن  لا للل ااايح فااا  ح ةااا  للاااد   للتااا  

 (1)ل  ا قلة م م ا  للا تو ا ا للادل    لح   لة  ذلك قت ي     م  يد 

_________________ 

, قااااد ا لا  ااااه, دل  للف ااااي لل يقاااا   3 لةااااي د. قاااانلل ا ح لااااد للتلاااا  ي , ح ااااادلإ لل اااا مغا للإدل ي , ك -3

 .87,   3877, 3877لل  هيا , 

, حل ااااغ لا لل ن اااا  3د. لااااد مااااي ت  , للتفااااغ ن فاااا  للا تو ااااا ا للإدل  اااا  " د لقاااا  ح   ماااا  " لا -2 

 .11,  2033لل  غمل  , ل ل ا , 

 .331 ,  2004  حل  ا للل   م ,للاق لد    ,, 2لا للتلةل  للادل ي ,د .  د للغل  قسلغم  ,  -1

دل  للث  فااااا   للل اااااي  للتغز ااااا  ,  ,2لا ,2د.  نااااا   تااااا   شااااالت  ي , حغقاااااغ   لل  ااااا م للادل ي , ب -4

 .184,   2004 ل ا, 
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لت   ااا  لل  مااا  قااالن للسااانت  للسل قااال   للإدل  ااا  , ق اااس  ةاااادلاد. لتفااا  أقاااغ للللاااد حغقااا  , للتفاااغ ن  -2

 لل يقلاااا  لن لاااا ا ق لإقاااا لد    , للللنااااد للثاااا حن , لل اااادد ةنلاااا ا للد لقاااا ا للاقاااا حل   حلناااا   حل ااااغ  فاااا 

 .771  2031للث لس , 

 221د. لاااد مااااي ت  , للتفاااغ ن فاااا  للا تو ااااا ا للإدل  ااا  " د لقاااا  ح   مااا  " حوااااد  قاااا قب ,    -1

 . ح ق ده  

 ت ااا  أق قااا  م مغملااا  قااانلل   ل ااان ( 3)قلواااغ  دقاااتغ     ت اااي  ل  تسااالس قلااا  ت ااادم      

للا تلاااا د  نلااااه لل  شاااايا  لنلاااا  م ااااا للا تو ااااا ا قاااالن للساااانتتلن للل نلاااا   لللية  اااا    

ا للاتلاااا   م ااااغ تف لااااا للساااانت ا لل حية  اااا    تت ل ااااد أهللاااا  م ااااا للواااا  ل ا  ةنلاااا  ةاااا

م ااااا ااااا  ل ا لل  غحاااا    " أا ل   ناااا   ااااتغ ي للفيمساااا  للدقاااا أنإذ ملااااد  (2)للإدل  اااا  

 نااا  للفيمسااا     ااا مغالل   مااا  ل فااا  ذلا للسااا  (1) "   لللية  ااا    قلغجااا  مااا مغا أق قااا 

 للد لااااا  ,   لأمااااا لل ت ااااادد لل اااااغلملن تغز ااااا  للوااااا  ل ا قااااالن لل ناااااد  ا  للإدل لا   "أا 

 ةااا لك تغز ااا  لللاااغل د لل  حااا  للل تلااا   ااان لل غل اااد لللد ااادا لن ااايلة  للل نلااا   ت اااغ  ا 

لللوااااغ  فاااااا    حلاااا  ت اااادم(4) "فل اااا   إلاااا  للساااانت ا للل نلاااا  للد لاااا  للا تلاااا دلا حاااان 

م ااااا للواااا  ل ا حاااان لل  غحاااا  لللية  اااا  إلاااا  للساااانت  لللت دحاااا  ت شااااي أق  ااااه للل اااايح 

ف اااد أشااا   مااا مغا للل  فةااا ا للتفاااغ ن أحااا  قخواااغ   ,للل نلااا  فااا  للل  فةااا ا للفيمسااال  

 خاات  حلثااا للد لااا  قلل  قاا  للواا  ل ا للتااا  قاا ب تفغ  اا   إلااا    " للفيمساا  إلاا  أماااه 

فاااا  حااااغ د  لل اااا مغا ماااا  فااا  ذلا للساااال    (2) "ح ااا ف  للاااادلةيا ةللااااد ء  اااان لل  غحاااا  

  اااغا حلثاااا للد لااا  حسااا  لا  ااان لللوااا لس للغلاللااا   للاحتثااا   لن اااغلملن   "  قااااا  ل اااي لاااه 

 . (1)  "فامه  ل  ل للو  ل ا للت  ت  تفغ     ةللثا لن  غح  ف  للللت   

 

_________________- 

د.  ااا حي أقااايلهل  ل لاااد , تفاااغ ن للسااانت ا للات  د ااا  إلااا  للل  فةااا ا  لاااي للللتةلااا  فااا  لمنااال  , ق اااس حل اااغ  -3

  ح  ق ده  .  144,   2031, 28ف  حلن  لل غف  , لل دد, 

 ل يهاااا  فاااا  تلللاااا    2002د.  لاااا     اااال    لااااد لل لاااا م   لل حية  اااا  للادل  اااا  فاااا  دقااااتغ    لةااااي   -2

 .20    2032,ح ت   لل  مغا للل   ا , قغدلد , 3 م  " لاللل  فة ا "د لق  ح  

 للل د  . 3822 سل  ( حن للدقتغ  للفيمس  ل74 لةي م  للل دا ) -1

 ذي مااا مغا  لل  اااغ   لل ي ااا ا لل  حااا  لن ناااد  ا  للل  فةااا ا  لأمااا لل  ( حااان 32 لةاااي مااا  لللااا دا ) - 4

 .للل د    3822سل  ( ل231يم  ) لل
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يم  ) ذي للااامااا مغا  لل  اااغ   لل ي ااا ا لل  حااا  لن ناااد  ا  للل  فةااا ا  لأمااا لل  ( حااان 22 لةاااي لللااا دا ) -2

 للل د  . 3822سل  ( ل231

ذي مااا مغا  لل  اااغ   لل ي ااا ا لل  حااا  لن ناااد  ا  للل  فةااا ا  لأمااا لل   حااان  ( 14 لةاااي مااا  لللااا دا ) -1 

 .  للل د  3822سل  ( ل231يم  ) لل

لاااايةل  لللل غ  اااا  أا    ااااغا "  قااااااماااا  للل اااايح  للدقااااتغ ي  لللواااايي   فاااا  حوااااي 

لا  فااااغ  ل تو ااااا ته لاااايةل  حلناااا  للااااغز لم أ  للغلقااااه  أ  لنااااغز لم أ  لنل اااا فةلن  

ملااد هلاا    (3)  " , ذلااك  ناا  لل ااغ للاا ي  لةلااه لل اا مغا   لااغز لا أ ااد حاال   أا  فااغ   لااي

أمااااي لاااايةل  لللل غ  اااا  قاااا لتفغ ن  ل اااان  لااااا  ناااا  ت د ااااد مااااد  للل اااايح لللواااايي 

لاا  ن   ااب ل اا  لل وااغ   ناا  للتفااغ ن حاان  ةاال  لللل غ  اا  ,  هاا  ةاا  حاان لللاشااخ   

 اااا مغا لقاااا ليجغح  ف اااا  ,   ةاااال  حلناااا  للااااغز لم أ  للغلقااااه  أ  لنااااغز لم أ  لنل اااا فةلن

 لاااغز ل اااا  ز اااي حلااان  "   للتااا  م ااا  ق ماااه  نااا  للتفاااغ ن ملاااد  مااا   للادل ا للل نلااا , 

لاااا  تل ااااا ل تو ااااا ا  زل لت اااا  إلاااا  للغ اااادلا للل نلاااا  أا  فااااغ  للل اااا ف  فاااا  ق اااان 

حلااااا  ت ااااادم مست ااااام أا للل ااااايح لللوااااايي  للفيمسااااا  ة هلااااا  أماااااي  (2) " ل تو اااااا ته 

لل اااغم ق ااا  أح  ملااا  تفاااغ ن للا تو اااا ا  م ن ااا  إلااا  لل لةااا ا للل نلااا  حلثنااا  ق لل ااا ف  

 لاااغز  " نااا  أا مااا  للدقاااتغ  لل يلمااا   :  فااا  لل ااايل  , قااادلا  ااان للسااانت ا لللية  ااا  

تفاااغ ن قااانت ا لل  غحااا  للات  د ااا  لنل  فةااا ا , ل  قااا ل    , قلغلف ااا  للتااايفلن    ااالة  

 للااال  للدقاااتغ ي لللت ااادم أشااا   إلااا  للتفاااغ ن  للغلجااا  أا   ااالي إلااا   (1)  "  ذلاااك ق ااا مغا

  :م اااا للوااا  ل ا ةغماااه حف اااغم حختنااام  ااان للتفاااغ ن  ملاااد لملااا ز للتفاااغ ن ق لاااد ن هلااا  

 هاااا ل حاااا   وااااا  لاااادح   " للثاااا م  / أا  اااالة  للتفااااغ ن ق اااا مغا  / حغلف اااا  للتاااايفلن لأ  

 -أ لا   " ( حاااان ماااا مغا للل  فةاااا ا للل فاااا   للتاااا  مواااا   ناااا  أا  42قاااان ت ااااد ا لللاااا دا )

ت قااا  هلةااا   لل نلااا  لنتلسااالب قااالن للل  فةااا ا قية قااا   ةااال  حلنااا  للاااغز لم    اااغ   

للاجتل  لاااا ,   ز لم " لل نااااد  ا  للاشااااغ   لل  حاااا  , للإ لاااا    للإقاااا  ا لل لااااا  لل اااا  ا

ل  ل ااا  , للل للااا     لل ااا  ء  للي  تااا  "   ز اااي للد لااا  ل ااا  ا للل  فةااا ا للتختااال  , ل

  للل  فةلن   طق م حل ل  للل  فة ا تتغل  ح   ات :

________________ 

 للل د  . 2034 سل  ( حن دقتغ  حوي ل342 لةي م  للل دا ) -3

 3878 ساااال  ( ل41يم  )ذي للاااا( ح ااااي  حاااان ماااا مغا للإدل ا للل نلاااا  لللواااايي 21 لةااااي ماااا  لللاااا دا ) -2

 .للل د 
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  . 2002 سل  ( حن دقتغ  جل غ    لل يل  ل321 لةي م  للل دا ) -1

حل ااااغ  فاااا   قلاااا  ق ااااس د. زهلااااي لل ساااال  , د .  لااااد  لدهاااا  , د. لحاااا   شاااا  , لم واااا م,  لةااااي  -4

 .2,    2008لل  ل  , قغدلد, 

م اااا للاااد لةي للفي لااا   لأج ااا ا  للغ ااا ةم  للخااادح ا  للا تو اااا ا للتااا  تل  قااا    -3

 زل لا " لل ناااااااد  ا  لأشاااااااغ   لل  حااااااا  ,  للإ لااااااا    للإقااااااا  ا , لل لاااااااا  لل ااااااا  ا 

للل للاااا  لل اااا  ء  للي  تاااا  " حاااا  ل تل دلت اااا  لللخوواااا  ل اااا  فاااا   لل  ل اااا , للاجتل  لاااا 

فاا   للل للاا ل اا  إلاا  للل  فةاا ا فاا  متاا      ةف اا  لللغلزماا  لل  حاا   لللااغ فلن  لل اا حنلن ف

للدقااااتغ   لل ااااغلملن لللختواااا  قوااااغ ا تد  للاااا  ,     اااا  د   للااااغزل لا فاااا  للتختاااال  

 . لل  ح لنسل قل  

للتلسااااالب قااااالن للل  فةااااا ا  ةاااااا حااااا   ت ناااااب ق ااااا  م    إدل ت ااااا  للل نلااااا   ح  للااااا   -2

    . للل   ا  للل غم ا للت  تغلج

ل ا للا تو ااااا ا للل ااااتية  قاااالن لل  غحاااا  للات  د اااا   لل  غحاااا ا  تاااا  لللاااا ا لإد -1

 ( حن للدقتغ  .334, 331, 332للل نل  للللوغ   نل   ف  لللغلد )

لللةاااااي فااااا  تفاااااغ ن للوااااا  ل ا للات  د ااااا  للتااااا  تتن  ااااا  لل  غحااااا ا للل نلااااا  حااااان  -4

أدل ا   تساااااا لالل  غحاااااا  للات  د اااااا   قاااااا ل     لل زحاااااا  لإدل ا للل اااااا     للاقااااااتثل     

 .( حن للدقتغ 321للل  فة ا  فب ل   م للل دا )

 ااا    ااا   قااالتلن ل ت ااا  ل حااان ألأ لااا  تللااا  لل لةااا  ل ل ل ااا  للل ااا   للل ااا  فااا  للف ااايا  -2

هااا   للغ ااا ةم حل غلااا  ق  ااا   فااا    لااا   ااادم إةلااا   للل ااا م ت ت يتااا   ت مفااا ذ هااا ل لل ااا مغا , 

 لل  مغا. 

 دا ف  لأما أ  ةنل  د   لل  ج  . تلتل  لل لة  ةا ش ي ن حيا  ل  - 1

 ت   لل لة  مة ح  دل نل  لتلةل  لجتل   ت    حت ق   أ ل ل   . -7

ت قااا  فااا  ةاااا ح  فةااا  هلةااا  تلسااال   قية قااا  للل ااا ف     اااغ    طقااا م للغ ااادلا  -  ملااا 

 اااات   للإدل  ااا  للت ق ااا  لنل  فةااا    طقااا م حلااا ل  للام ااال  للت ق ااا  لنل  فةااا  , تتاااغل  حااا 

تفااااغ ن للواااا  ل ا إلاااا   -2ح  للاااا  لل اااا  ا للل ااااتية  قاااالن للغ اااادلا للإدل  اااا   -3:

 .(3)  " طق م للغ دلا للإدل     
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__________________ 

 (23)يم  ذي للااا / أ لا /   ملااا ( حااان مااا مغا للل  فةااا ا  لاااي للللتةلااا  فااا  أمنااال  42 لةاااي مااا  لللااا دا )  -3

 .للل د   2002 سل  ل

 لاااااا  نااااا  م اااااا للوااااا  ل ا قاااااد  للتفاااااغ ن أا للل ااااايح لل يلمااااا    ت اااااس حلااااا  ت ااااادم

للللوااااغ   نلااااه فاااا  للدقااااتغ  قل ااااا ل تو ااااا ا ق اااان للااااغزل لا إلاااا  للل  فةاااا ا 

أا  افاااا  فيمساااا  مااااي   (3) تخغ ااااا للل اااا ف  ل تو ااااا ا للااااغز ي للل لاااا  ق للساااا   للل اااا  

حغجااااغد حاااان للساااانت  لللية  اااا  لساااانت  للل نلاااا     اااالا  للل اااا ف  لنساااانت ا  للتفااااغ ن

 طقااا م للامااا لل   لل ناااد  ا  للل  لا ااا ا للفيمسااال  ,  فااا  حواااي   ااالا للتفاااغ ن للل ااا ف   

ف اا    لا  لتااد لغلاايا حاان  طقاا م للغ اادلا للإدل  اا ,  ةلاا  أا للتفااغ ن فاا  فيمساا   حوااي 

  لا   اااغا  للسااانت  للل نلااا   هااا  ة  ااا  إلااا  لأدمااا  للسااانت  لللي هااا   لأ نااا   اااغا حااان 

للل ااايح لل يلمااا  فااا  مااا مغا للل  فةااا ا للل فااا  قااا لل  فلاااه  لمفااايلد  ااا ن,  نلاااه م(2)قااا ل   

لللةااا م للااادل ن  لن لةااا  لل نلااا  لنتلسااالب قااالن للل  فةااا ا لماااي فااا  أا للل ااايح  ,   نااا  ذلاااك 

 ح ااااادأ للت ااااا  ا  تفاااااغ ن للا تو اااااا ا إلا أماااااه لااااا   ااااالة  ق ااااا ا دملاااااب حسااااا مل  م اااااا

  لت ااااغا  لنلاااا  م ااااا للواااا  ل ا للواااا  ل ا حاااا   غشااااي  ناااا  ت ااااي  ل  ق  جاااا  لل  للاااا

للةلااا  إدل  ااا  ق لااادا  ااان للاجت ااا دلا لللت   لااا  حااان ح  فةااا  أ ااايا لت اااي  ل   ا لايلللااا 

 قلي للليلفب لل  ح  ق متة م  للايلد.  ف   ل  للتا لي للسن   

 

 

 

 

  

 

                                                   

_________________________ 
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,  2032, , قلاااااي ا , 3 غقااااام فاااااغلز لل لتااااا  , لل حية  ااااا  فااااا  للل  فةااااا ا  للامااااا لل  , ح قسااااا  حواااااي لا -3

لب ( حااان مااا مغا لللةااا م للااادل ن  لن لةااا  لل نلااا   لنتلسااا32لللااا دا )  لةاااي مااا  للل  اااد حااان للتف اااالا , 373 

 قلن للل  فة ا .

, دل  لللساااااليا لنل اااااي  للتغز ااااا  3,  ك3 لةاااااي د.   لاااااد  نلاااااا للةااااا هي, لل ااااا مغا للادل ي د لقااااا  ح   مااااا  , لا -2

                                                    .302,   3882 للت     , 

 الفرع الثاني                                                  

 تنظيم الرقابة على المرافق العامة في المحافظات                            

للاشاااخ   لل  حااا  ة ل  غحااا  أ  لل لةااا ا للليفاااب لل ااا م هاااغ م ااا لا تتاااغلا  لل لةااا ا أ         

قاااغلم قواااغ ا  ح  شاايا أ  أا ت  اااد قاااه ل  اااي ن  ت اا  أشااايلف   لإشااا  ح لل  جااا ا للل نلاا  

 نلااا  أا ق ااان للليلفاااب ت اااد  لاللااا   ت ااا  جللااا  لل  حااا  للتااا  ت ت ااا   لللوااان   لل  حااا  

لخ  جلااا   لللاااله   ليهلااا  للل ااا ا لللية  ااا   للليلفاااب ل قإشااا     لللاااغللاللن  تخااات  

فااا  قنااادا  سااا ةللن ق ااا ا ح  شاااي لنلاااغللاللن لل  دح تاااهلاااا ق  ح نااا    ااادم  ذ  للآ اااي للااا  ن 

 تلااا  ل للسااانت   (3) قإدل تاااهل  حد لااا  ح للااا  قاااغلم لم حااا  للسااانت  لللية  ااا  أم للل نلااا  

قل ااغ حاان للت اا  ا تت اا  ن مغ اا  حاان لليم قاا   ناا  تنااك للليلفااب  نت هلاا  للل نلاا   لللية  اا  ة

للإدل ا لل  حااا  لنتاةاااد حااان  اااد للا توااا   لليمااا ق  حااان   ااا ةم   سااا  أهللااا  للليفاااب إذ 

  اااااد حااااان ج مااااا  ل اااااي  لملااااا ز للغ ااااا ةم للإدل  ااااا  قل اااااغ حااااان لللغتاااااغ ل   للللااااا    

للا توااا   لليمااا ق  أ اااد أهااا  متااا ة  تغز ااا  للغ ااا ةم للإدل  ااا   نااا  للسااانت ا لللية  ااا  

ةفااا ما للليفاااب ق لواااي   لللغتاااغ    لل  ااايي لإملااا ز   مةي ت ااا  للل نلااا  لنتاةاااد حااان حااان 

ةااا ا  ت اااد   للخااادح ا لل  حااا  ل فااايلد للل نااالن لللغجاااغد ن قاااغلم أ( 2)  لللاااه للل ااا م لللغةنااا

 (1) لااااا ق  ح ناااا  ةليفااااب لل ند اااا  ليللتسااااللا لل  اااا  ي أ  ذلة لااااا ق  حيةاااا ي ةد لللليفااااب ذ

  ت فااا للدقااتغ   لل اا مغا لل اا دي  للت ااي   للفي اا  تلةاال  هاا   للغ  اا   حاان  اا  ت لااد جللاا  

حااا  ح  حلسااال  حااا   واااد   ل ااا  ح اااي لل لةااا ا لل  حااا  قتناااك لللواااغ  ل ااال ا  أا ةاااا  

للل نلاااا      ا قاااا  للغقاااالن  للتاااا  ت ااااغم ق اااا  للساااانتت نلااااه ت ااااد لليم ,للد لاااا  لل  مغملاااا  ح اااادأ 

إدل  اااا   لل فاااا    ناااا    اااادا للد لاااا   حاااان لأهاااادلم لللية  اااا  لغااااي  ت  لااااب لللختاااا  

 . (4) قل قل  إت ف  لت  لب للتل م  ف  للل  لا 

________________ 

  دل  للل  ااااااااااااا  لل يقلااااااااااااا  , 3لا د. فاااااااااااااغزي   اااااااااااااله , للادل ا لل  حااااااااااااا   للتلةااااااااااااال  للادل ي   -3

 .308  3883قلي ا 
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  447,  2008, للا يلم لنل ي  للتغز   , للا دا , 3 سن , لل  مغا للإدل ي ,لا ي  ح لد مد د. -2

د .   ااا     اااد  لسااا  لل هااايي ,  لااا  للا توااا   فااا  لل ااايل  للادل ي , ق اااس حل اااغ  فااا  حلنااا   -1

 .  14,   2008للل يا لل   ةل  ف  حلن  لل   م للا ن  , لل دد, للخ ح  , 

لليماا ق  لنل ااا ف   ناا  للليلفاااب لل  حاا  فاا  للل  فةااا  "د لقاا  ح   مااا  " د . قااد   لاا دا اااا لس , للااد    -4

 . 342,   2037,  2, للللند3ق س حل غ  ف  ج ح   ت ي   ,ةنل  لل  غ  , لل دد

ذلااااك   إلاااا  شاااا   للدقااااتغ  للفيمساااا  إإذ  للإدل ي قلاااا  حاااان شااااامه ت  لااااب لللواااان   لل  حاااا  

 تاااغل   ةااال  حلنااا  للاااغز لم تغجلاااه أ لااا    لل  غحااا     ااالن تلفلااا  للت اااي   ا   "قااا ا

,  تااا ن للااا  لا للل ااايح للفيمسااا  حااالس  ( 3) "  لاااغز أا  فاااغ  ق ااان اااا  ل ته لناااغز لم 

 لللتلثنااا  فااا    ااادا ااااغ  حتلغ اااه لااايةل  حلنااا  للاااغز لم  اااب لليم قااا   ق ااا ن   لل ااا م 

تااااله, أجااااا للتاةااااد حاااان  ساااان للادلم للف ناااا  للاشاااايلم أ  للليلج اااا  أ  للتف لللتلثناااا  فاااا  

لنليلفاااب لل  حااا  للل نلااا   ت  لاااب لللوااان   لل  حااا   حااان  ااا   للل  فةااا   نااا  لللااا   لل ااا م  

 حااان ج مااا  أ اااي   اااب لااايةل   " لاااس تغجاااد للسااانت  تغجاااد لللسااا  لل  " تت ل ااا   لل ااادأ 

 حلناااا  للااااغز لم  لليم قاااا   ناااا  تلفلاااا  لل ااااغلملن  تت ل اااا  قاااانلل  حاااان م ااااا لل لةاااا ا للل نلاااا  

حل ااان أا   اااغم قااادلا  لاااه ق اااا ذلاااك,   للليلفااب للت ق ااا  للللااا  لل لةااا ا لللية  ااا   للل نلااا  

  للساا   فاا   ذلااك  يجاا  إلاا  ةثاايا( 2)  للاا  ذلااك ل اا     ل اان شاايلا  جااغد تفااغ ن ماا مغم

 قااا ل غدا ل ااا مغا لل  اااغ   لل ي ااا ا ,  ا   نااا   ااا تب  ةااال  حلنااا  للاااغز لم للل ااا م لللن ااا

حلثاااا للد لااا   "   نااا  أا مااا   هاااغ للا اااي ماااد  ملاااد لل  حااا  لن ناااد  ا  للل  فةااا ا  للامااا لل  

فااا  للااادلةيا هاااغ لللسااا     ااان لللوااا لس للغلاللااا   ل تااايلم لل اااغلملن  لللةااا م لل ااا م قلغجااا  

 نلاااه  لناااك للل ااا ف   اااب للاشااايلم  نااا  للخااادح ا  (1)  "لل اااي لا للتااا    ااادده  لل ااا مغا 

ةلااا   تاااغل   (4)لل  حااا  أ ااا  ة مااا  لا ل ااا  للغ ااا ةم  للا لااا   للتااا   ل  قااا   هااا ل للليفاااب 

للل اااا ف  للتلساااالب حاااا   ةاااال  للللناااا  لل اااا م للل ناااا   فاااا  للل  فةاااا  فللاااا   ت نااااب قااااادلم 

 ناا    فاا  حوااي ماا  للدقااتغ  لللواايي (2)ليلفااب لل  حاا  فاا  للد لاا  للللليلفااب للل نلاا   

  لل  غح  ه  لل لة  للتلفل     للإدل    لل نل  لند ل    تت غا  "أا 

____________________ 

 للل د  . 3822 سل  ( حن للدقتغ  للفيمس  ل23م  للل دا )  لةي -3

  ح ق ده  . 221لةي د.  لد مي ت  , للتفغ ن ف  للا تو ا ا للإدل    , حود  ق قب ,   -2

ذي لل  ااااغ   لل ي اااا ا لل  حاااا  لن نااااد  ا  للل  فةاااا ا  للاماااا لل  ( حاااان ماااا مغا 14لةااااي ماااا  لللاااا دا )  -1

 للل د  . 3822 سل  ( ل231يم  )لل

للل قسااااا  , 3لا لةاااااي د.  سااااان ح لاااااد  غتاااااه , للادل ا للل نلااااا   تت ل  ت ااااا  فااااا  للاااااد   لل يقلااااا  ,   -4

 .14,   3821للل ح ل  , ل ل ا , 
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 2002 , للل ت   لل  مغمل  , دل  للل ح   قد ا لا  ه ,   لةي د. ف ل  لقغ ز د , للغقل  ف  لل  مغا للادل ي ,  -2

ذي   للل  فة ا  للام لل   لل  غ   لل ي  ا لل  ح  لن ند  ا( حن م مغا 14للل دا ) ةل  مو   نله , 313 , 

 تن    ةل  للللن  لل  م   طق م لل ند  ا حن للل  ف    "للل د  للت  مو  قاا  3822 سل  ( ل231يم  )لل

 ."   للل نغح ا لل زح  للل  ق  ا  ل ت  

 تاااغل   ةااال  حلنااا  للاااغز لم حااان  ةااال  حلنااا  للاااغز لم  مغلقاااه  للاااغز لم  ماااغلق     

 ت ااااس   (3) "  اااا    غج  اااا  فاااا  لدلم ل تو ااااا ت    ة قاااا  لل  غحاااا     اااايم  ناااا  ل ل ل

حلاا  قاا ب حاالس للدقااتغ  ل تواا    ماا ق  لاايةل  للااغز لم  للاا ي  لثااا للساانت  لللية  اا  

  "  ناااا  للليلفااااب لل  حاااا  للل نلاااا    تفاااا   ناااا  لل اااا مغا لللواااايي  للاااا ي ماااا   ناااا  أا 

 -  اا ا حلناا  أ ناا  لاامدل ا للل نلاا  قية قاا   ةاال  حلناا  للااغز لم حاان  لل ااه    ااغ   

 للل ااااا فةلن   طقااااا م للللااااا ل  لل ااااا  ل  للل نلااااا  للاااااغز ي لللخااااات  قااااا لإدل ا للل نلااااا  

لنل  فةااا ا  لااايةل  للللنااا  د اااغا حااان  ااايا   اااغ   جنسااا ا للللااا ل  حااان للاااغز لم 

  لااايه    لتلااا  للللنااا  قاااد غا حااان  ةلساااه قواااف  د   ااا  فااا  لللغل لاااد للتااا  ت ااادده  

 لاااه لل ة ااا  للتلفل  ااا    تاااغل  لللةاااي فااا  ةاااا حااا   ت ناااب قلةااا م للإدل ا للل نلااا  حااان  لاااس د

 (2) " ا للتاااا لي  نااا  للللتلااا  للل نااا  تتاااغ ي   لمتااايل  لل اااغلملن  للناااغلةس  لل ااايل لا ذل

لسااانت  للتلفل  اا  فااا  للل  فةااا    لاااه  اااب للاشااايلم  نااا   ااان  ل للل ااا ف  حلاااث  د  ااا  أ  اا 

للليلفااااب للغلاللاااا  فل اااا  ,   سااااتثل  حاااان ذلااااك لل لةاااا ا لل  اااا ةل   للل اااا ا للت ق اااا  ل اااا  

  " ناااا  أا   لللواااايي للل فاااا ماااا مغا للادل ا للل نلاااا   لا ماااا قاااادل( 1) للساااانت  للت ااااي  ل  

  ت اااي للل ااا ف   حلاااث  لنسااانت  للتلفل  ااا  ق لل  فةااا     ااايم  نااا  تلفلااا  للسل قااال  لل  حااا  

   اااغا للل ااا ف   ةلسااا   (4)"لند لااا    نااا  حيلفاااب للخااادح ا  للامتااا ب فااا  متااا   للل  فةااا  

للللااا  للاج ااا ا  للليلفاااب للل نلااا  فااا  دلةااايا ل تو ااااه ,    اااا ح اااا للاااغز ي فااا  دلةااايا 

حغتااا    ةلااا  مااا  (2)ل تو اااال  فااا  حغلجاااه أي حااان لل ااا حنلن فااا  للليلفاااب للل نلااا  فل ااا  

  تغل  للل  ف  ق للس   إل  جلل  " حله  ن  أا ل ي 

_____________________ 

 . 2034 سل  ( حن للدقتغ  لللويي ل 311للل دا ) لةي م    -1

يم  ذي للاااا( ح ااااي  حاااان ماااا مغا للادل ا للل نلاااا  لللواااايي  ل ة تااااه للتلفل  اااا    2 لةااااي ماااا   لللاااا دا) -2

 للل د . 3878 سل  ل (41)

 لةااااي د.  ساااان ح لااااد  غلتاااا  , للإدل ا للل نلاااا   تت ل  ت اااا  فاااا  للااااد   لل يقلاااا  , حوااااد  قاااا قب ,  -1

 14. 

 للل د . 3878سل  ( ل41يم  )ذي لل ( ح ي  حن م مغا للإدل ا للل نل  لللويي 21 لةي م  للل دا ) -4
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د. ح لد أ لد   د لللل   , للا تو   لليم ق  لنلل ل  لل   ل  للل نل  ف  لللة م للللن  للل ن    لةي  -2

نل  د حن للتف الا  لةي  د. ح لد ح لد ل  12,    2003, دل  للل    لل يقل  , لل  هيا , 3لللويي , لا

 .227,   2004, دل  للل ح   لللد دا لنل ي , للإق لد    , 3للغه ء , لل لي ميللال  ف  للإدل ا للل نل  ,لا  د 

  اااادلا للإدل ا للل نلاااا   ف اااا   أ  اااا م هاااا ل  للليلفااااب لل  حاااا  للتاااا  تااااد ا فاااا  ل تواااا  

  للل ااااي ا لنااااغز لم قل ت اااا  لل ااااغلملن لل اااا مغا جللاااا  للساااانت ا  للا تو ااااا ا للتلفل  اااا

للللااا  لأج ااا ا  للليلفاااب للل نلااا .    للناااغلةس    اااغا للل ااا ف  فااا  دلةااايا ل تو ااااه  ةلسااا

 ت اااغا لنل ااا ف  للسااانت  للل اااي ا لناااغز ي ق للسااا   لن ااايل لا للوااا د ا فااا  حلاااا ل  إدل ا 

لل لةااا ا لل  حااا  للتااا  تتاااغل  حيلفاااب   حااا  لنخااادح ا فااا  متااا   للل  فةااا    تاااغل  للإشااايلم 

ل ااااا  ناااا  للليلفااااب لل غحلاااا  قاااادلةيا للل  فةاااا   ةاااا لك جللاااا  فااااي ح للااااغزل لا للتاااا  لاااا  ت

ل تو اااا ت   إلااا  للغ ااادلا للل نلااا  فللااا   ااادل لل لةااا ا لل  ااا ةل   للل ااا ا للل   مااا  ل ااا  

 ذلاااك قإقااادلم للل  ةااا ا  لمتااايل  لل ناااغ  لل زحااا  فااا  شااااا للإمتااا ب   سااان لأدلم ةلااا  

 فااا  لل ااايل   (3) "   تاااغل  ق للسااا   للللااا  للليلفاااب لتخااا ذ للتااادلقلي للل ةلااا  ل ل  ااا  أحل ااا 

قااا ا مااا   نل ااا  للل ااايح للدقاااتغ ي قاااتغ ي  ح ااا دلإ  ااادا ملاااد ق  ااا   أ  د للل ااايح للد

تختاااال   تلفلاااا  للسل قاااال  لل  حاااا   - لا لاااا  ل حلناااا  للااااغز لم  للواااا  ل ا للاتلاااا  : أ"

لند لاااا   للختاااا  لل  حاااا  ,  للاشاااايلم  ناااا   لااااا للااااغز لا   للل اااا ا للغلااااي حيت تاااا  

 فاااااب هااااا ل للااااال  للدقاااااتغ ي تخ ااااا  للليلفاااااب لل  حااااا  لللغجاااااغدا فااااا   (2)  "قاااااغزل ا 

للل  فةاااا ا ة فااااه, إلاااا   م قاااا  للساااانت  لللية  اااا  فاااا  لل  ااااال ,   لللتلثناااا  فاااا  حلناااا  

م مغماااا  ق ل لاااا م للاشاااايلم  لليم قاااا    ناااا  للليلفااااب لل  حاااا   لااااه للااااغز لم لل يلماااا   ,   ااااب 

حلااا  ت ااادم  (1)ق متةااا م  للاااايلد لللغجاااغدا فااا  للل  فةااا ا  , لنتاةاااد حااان قااالي لل لاااا فل ااا  

هااا تغجااد ملااغد  ناا  لليم قاا  للتاا  تل  قاا   للساانت  لللية  اا    -للساا ل  للاا ي  تااي  مفسااه 

فااا   م قت ااا   نااا  للليلفاااب لل  حااا  للل نلااا  فااا  للل  فةااا ا لل يلملااا    لاااي للللتةلااا  فااا  

   : لللغلء   غا تلن ف يتلن هل   لمنل   

أي أا  م قااا  للسااانت  لللية  ااا  تلتاااد لت ااالا جللااا  للا لتااا  للغلاللااا   لا تخ ااا   -أ لا

  .(4) مد   غ  د ا ذلك  ملد ح  م  ح لن

______________________________________ 

 3878سااااال   ل (41 )يم ذي للااااا( ح اااااي , حااااان مااااا مغا للادل ا للل نلااااا  لللوااااايي 27 لةاااااي لللااااا دا ) -3

 للل د .

 . 2002 سل  ( حن قتغ  جل غ    لل يل  ل20) لةي م  للل دا  -2
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, ل توااا   لليم قااا  لللنااا  لللاااغلء  حلااا ل  للل  فةااا ا  ي  ل لةاااي د.  نااا  هااا دي  غقااام لل ااا ي -1

"د لقاااا  ح   ماااا  " ق ااااس حل ااااغ  فاااا  حلناااا  للل  ااااب لل ناااا   لن نااااغم لل  مغملاااا   للامساااا مل , ةنلاااا  لل اااا مغا 

  ح  ق ده . 1,    للث لس  لل  ي ا لل دد , ,  2033,ج ح   ق قا . 

 3822, حل اغ لا لل ن ا  لل  غملا  , ل لا ا ,  2, لا 3 لةي  د.  غقم ق د للخغ ي , لل  مغا للادل ي لل ا م , ب -4

 ,121.    

ف ااا  لن لاااد لللغتاااغ    للل ااايح هاااغ للااا ي   ااادد ل ااا  ذلاااك , ةغم ااا  تلثاااا  تخ ااا   -  ملااا 

للاا  ل اا  حاان لهللاا    تااغ ا أ  لا م اا  تتتناا  مف اا ا مةاايل  حيلفااب   حاا  ت اا   لااغم للد لاا  ,

 حااا  ت ااادم م  ااا    جاااغد لليم قااا  للتااا  ت اااغم ق ااا  للسااانت  لللية  ااا   نااا   (3)  للااا  لا م ااا ة  

تخااات  للسااانت ا  "قااااا  لل يلمااا  للل فااا  للدقاااتغ   نلاااه  مااا   هاااغ حااا  للليلفاااب للل نلااا  

للسل قاااا  للل للاااا   لل ليةلاااا   قاااا   –للات  د اااا  ق لا تو ااااا ا لل وااااي   للاتلاااا  :  لثاااا  

 (2) "لأماااا لل   للل  فةاااا ا فاااا  لل اااايل    اااايلل لناااا   تلةاااال  للسل قاااا  للتل   اااا     إااااادل 

 لااا  ل للللنااا    "قااااا  لل يلمااا   مااا  لللةااا م للااادل ن  لللنااا  للاااغز لم ذلتاااه فااا  للسااا   

تختااال  للسل قااا    - لااا  قا  ااا م للدقاااتغ   لل اااغلملن للل فااا ا قلغج ااا  للل لااا ا لأتلااا : أ لا 

لل  حااا  فااا  للد لااا   تلفلااا ه   للإشااايلم  نااا  تلفلااا ه  ,  حيلم ااا   لاااا للاااغزل لا  للل ااا ا 

 فااا  حواااي ملاااد للل ااايح لللوااايي ماااد  (1)  "لللسااات ن    لل لةااا ا لاااي للليت تااا  قاااغزل ا 

 نااا   م قااا   ةااال  لللل غ  ااا   حلنااا  للاااغز لم إذ للل فااا    مغا للادل ا للل نلااا  مااا  فااا  مااا

 لاااغز ق ااايل  حااان  ةااال  لللل غ  ااا  ق اااد حغلف ااا   "  نااا  أا حلاااه  للث ملااا  أ  د فااا  لللااا دا 

حلناا  للاااغز لم  قلاا م  نااا  لمتاايل   حااان للاااغز ي لللخاات  قااا لإدل ا للل نلاا  إاااادل  تلةااال  

  (4) " ااا   قااا  ن لللااادا ذلا للاهللااا  للخ اااا    ااادم إلااا  تلللت ااا   للل اااغ  قليلف  ااا  

ة قاااا  قاااا لتغلفب قاااالن  حلاااا  ت اااادم فاااااا لل اااايل  للواااا د   اااان  ةاااال  لللل غ  اااا    ااااغا 

حلاااا   ااااد   ناااا   جااااغد  م قاااا  حاااان م ااااا حلناااا  للااااغز لم لللل غ  اااا   حلناااا  للااااغز لم 

    ة قااا  لللل غ  ااا   نااا  للليلفاااب   حااا   للل نلااا  تااالل   ق لتاةلاااد ةلااا  أا هل لاااك ت   مااا

 "حااا   ةااال  للاااغز لم قلغجااا  لللااا دا لأ لااا   ح اااي  حااان لل ااا مغا للتااا  موااا   نااا  أا 

 للليلةااا   لللااادا  لأ لااا م  لل ااايا    اااغا ل اااا   ااادلا للإدل ا للل نلااا  هااا  للل  فةااا ا 

حل اااا  لل خواااال  للا ت    اااا    اااات  إم اااا م هاااا   للغ اااادلا  ت د ااااد مت م اااا   تغللااااي أقاااال ة   

للليلةاااا   لللاااادا  لأ لاااا م ق اااايل  حاااان  ةاااال  حلناااا   - إلغ ة اااا   ناااا  للل ااااغ للتاااا ل : ء

 . ( 2) " للللن  لل     للل ن  لنل  فة  للغز لم ق د حغلف  

_____________________ 

قاااد ا قاااد ا لا  اااه ,  د.  ااا م قااانل  لل ااا حيي , للادل ا للل نلااا  , حف غح ااا   لهااادلف    ل ة م ااا  ,   لةاااي -3

نل  ااااد حاااان للتف ااااالا  لةااااي . زلماااا   ط م جل اااا  ةااااي   , دلماااا    ااااد ل,  12,   2007,   ح اااا ا لا اااا 

لل ااااي   قاااا لد , لق قاااال ا لللةاااا م لل يللاااا م   لشاااا  للت   فاااا  لمناااال  ةيدقاااات ا , ق ااااس حل ااااغ  فاااا  حلناااا  
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,  2031د لقاااا ا م مغملاااا   قل قاااال  , ةنلاااا  لل اااا مغا , ج ح اااا  للساااانلل مل  , للساااال  لأ لاااا  , لل اااادد للثاااا م  , 

 21. 

 . 2002 سل  ( حن دقتغ  جل غ    لل يل  ل330لل دا ) لةي م  ل -2

 للل د  . 2038 سل  ( ل2( حن لللة م للدل ن  لللن  للغز لم  م  )2 لةي م  للل دا ) -1

 للل د  . 3878 سل  ( ل41( ح ي  حن م مغا للإدل ا للل نل  لللويي  م  )4 لةي م  للل دا ) -4

 للل د  . 3878 سل  ( ل41للإدل ا للل نل  لللويي  م  )( ح ي  حن م مغا 3 لةي م  للل دا ) -2

حن م ا  ةل  حلن  للغز لم   جغد لليم ق  ملد  م   ن   للل ف   ق ليجغح ل  مغا للل  فة ا    

 خاات   "للتاا  ت اا  تاالن لللتاا   للل اا م  لنل  فةاا  قاا ا   للل نلاا  لل  حاا   للااغز لم  ناا  للليلفااب

حن لا  لأ لتا  لل  ةادا لناغزل لا  للل ا ا  لاي حيت تا  حلن  للل  فةا   قلا   نا  : تخوال  

قغزل ا لنل  فة  لغي  إم ح  للل      للخدحل   لل ليلمل  ف  للل  فة   قلغلف   حلن  للغز لم 

 ق قتثل م لأ لت  للاتل :

لأ لتاااا  لل  ل لاااا   -لأ لتاااا   للغلم اااا   اااا  ب  ااااد د لل ند اااا  لنل  فةاااا   لل  اااا م ء -أ

لأ لتاااااا  لل  ةلاااااا   نل اااااا  ح اااااا     أ   -ب ا جلساااااا   أ  مغ  اااااا  لل ساااااا تلن ح لاااااا  ةاااااا 

 -لأ لتااا  لللخوواااا  ل قاااتثل   فااا  للل  فةاااا    -لللخووااا  لإم حااا  ح اااا      نل ااا  د

لأ لتااا  لللخووااا   -لأ لتااا  لللخووااا  لل قسااات  لل ااا دلم  للسااالل م للسل قاااللن  

للللاااا لاب للخ اااايلم  قلاااا  لا  ت اااا    حاااا  للتواااالل   لأق قاااا  لنل  فةاااا   -ل  ماااا م ز

للإقااا  مل   نااا  لأ لتااا  لللغلف ااا   نااا  إم حااا  للل ااا      -لللفتلااا   لأ ي ااا    ملااا   لللغلمااا 

 مااا   ةلااا  أا ت نللااا ا لللغلزمااا  (3)  "لل  ةااادا لناااغزل لا  لللخووااا  حااان م ن ااا  لنل  فةااا  

 2034( ل ااااا م 2 ت نللااااا ا تلفلااااا  لل  اااااغد لل  غحلااااا   مااااا  )للل دلااااا    2023( ل ااااا م 21)

 ف  ناااه  نااا  جللااا  للليلفاااب قاااغلم أة مااا   لاللااا  أم ح نلااا تااالل  لللنااا  للاااغز لم  م قااا  

ملااااد للل اااا ف   لااااه  ااااب حل  قاااا  للا تواااا   لليماااا ق   ناااا  للليلفااااب ذلا للساااال    فاااا  

 مااا  مااا مغا للل  فةااا ا  ه لاااس حل ااا لل  حااا  لللغجاااغدا تااالن لل اااد د للادل  ااا  لنل  فةااا 

 لس   حاااا ل تو ااااا ا  م قلاااا   د اااادا لااااه   ناااا  للليلفااااب للللل ااااد  , 2002( ل اااا م 23)

للإشااايلم  نااا  قااالي  – لااا  ل للل ااا ف  للوااا  ل ا للاتلااا  .....  لق ااا    "    نااا  أامااا  

للل ااا ة   للغ ااادلا لل سااا ي    للل ح ااا ا  ل ااا   حااا   ااادلللليلفاااب لل  حااا  فااا  للل  فةااا   تفت

قااا   نااا  للليلفااب لل  حااا  للل نلااا  فللااا  حلااا  ت ااادم  حااالس للل اا ف  قااانت  لليم , (2)  "  للل  هااد 

 فاااب تت ناااب ق لإشااايلم  للتفتاااله إذ   اااد للل ااا ف  لللغ ااام للتلفلااا ي لأ نااا  فااا  للل  فةااا  

 .(1)( حن م مغا للل  فة ا للل ف   للت  قلغج    ت  حلس 24/ 21ح  مو   نله لللغلد )

___________________ 

 ي ( حن م مغا للل  فة ا  لي للللتةل  ف  لمنلل   مل   –أ د   ي/ أ لا ل لد /  / 7 لةي م  للل دا )) -3

 للل د  . 2002 سل  ( ل23يم  )لل
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سل  ( ل23يم  )ذي لل منل   لق   ( حن م مغا للل  فة ا  لي للللتةل  ف  للل لد /  / 13 لةي م  للل دا )) -2

 .للل د   2002

( 23يم  )ذي للاااا ( حاااان مااا مغا للل  فةاااا ا  لاااي للللتةلاااا  فااا  لمناااال  24/ 21 لةاااي موااااغ  لللاااغلد ) -1

 .للل د  2002سل  ل

للل ااا ف   اااب للإشااايلم  للتفتاااله  نااا  قااالي للليلفاااب لل  حااا  للل نلااا   ق متةااا م  للاااايلد   

 قااااا " موااا   نلاااه حااا ق قاااتثل م   ااادلا لللاااله  لل  ااا م  للل ح ااا ا  للل  هاااد ,  هاااغ  (3)

للإشااايلم  نااا  قااالي للليلفاااب لل  حااا  فااا  للل  فةااا   تفت ااا   حااا   اااد للل ااا ة   للغ ااادلا 

للل ااا ف  فااا  للاشااايلم  تفتاااله للاااد لةي   ة اااي د    (2) "لل سااا ي    للل ح ااا ا  لل نلااا ا

للتلفل  ااااا  للت ق ااااا  لناااااغزل لا  للل ااااا ا  لاااااي للليت تااااا  قاااااغزل ا قااااا ل لم تناااااك للاااااغزل لا 

ق للخ لا ااا ا للتااا  تلي  ااا  فااا  للل  فةااا  لللااا  ل د  ا لليمااا ق   للل ااا ا إ ااا م للل ااا ف  

 نااا  أ لااا   للاااد لةي  حيلم ااا  تلفلااا ه  ,  فااا    لااا  لحتلااا ح للاااد لةي للت ق ااا  لناااغزل لا ل  

للل اااا ا  لااااي للليت تاااا  قااااغزل ا أ  د لةيهاااا   اااان للت نلااااس  لااااده    ااااب لنل اااا ف  للنلااااغم  

  اااب لللنااا  للل  فةااا  لل لااا م ق ليم قااا    أ  ااا  (1) لن لةااا  للتلسااال   لل نلااا  قااالن للل  فةااا ا

حل  قاااا  لليم قاااا   ناااا  فاااا  فيمساااا    لااااس   ااااب لنللاااا ل  لل ند اااا    ناااا  للليلفااااب للل نلاااا 

للااا ي قلغج اااه حل  ااا   3821للليلفاااب للل نلااا   قلغجااا  للليقاااغم للت اااي    للوااا د   ااا م 

 (4)لللغجاااغدا تااالن متااا   للل  فةااا    اااب لل لااا م ق لاااد   لليمااا ق   نااا  للليلفاااب للل نلااا  

 تااااغل  للللناااا  لل اااا    للل ناااا   "    ناااا  أا فاااا  حوااااي ماااا  ماااا مغا للإدل ا للل نلاااا  

لنل  فةااا  فااا   اااد د للسل قااا  لل  حااا  لند لااا  لليم قااا   نااا  حختنااام للليلفاااب  لأ لااا   للتااا  

حااان هااا ل لل ااا مغا  لاااه أا  تنااا   ااان للل  فةااا   ف ااا   لنلااا دا للث ملااا   تاااد ا فااا  ل توااا  

  نب قل  لا للغ دلا لأ ياقل م ا تت لاي ب للل  فة  أ  

________________ 

ذلااك للإجاايلم للا تاايلزي للاا ي ت ااغم قااه قاانت  حختواا  م مغماا  ق وااد ت  لااب  اان " للتفتااله هااغ   اا  ا  -3

 . " أهدلم أدل  ه أ   م ةل    ح 

نل  اااد حااان ل/  لق ااا  ( حااان مااا مغا للل  فةااا ا  لاااي للللتةلااا  فااا  أمنااال  للل فااا  ,  13 لةاااي مااا  لللااا دا ) - 2

ح لاااد هااادلم لل ااا حيي , للتلةااال  لل ااا مغم  ل  توااا   ’ للتف اااالا  لةاااي د. لقااال  لا ا وااا ح لل اااد يي 

لليماااا ق  ليطقاااا م للغ اااادلا للادل  اااا  فاااا  لل اااا مغا لل يلماااا  " د لقاااا  ح   ماااا " ق ااااس حل ااااغ  فاااا  حلناااا  

 .82 ,  4, لل  م  2للسل قل  , لل دد للل  ب لل ن  لن نغم لل  مغمل   

سااال  ( ل23يم  )ذء للااا( حااان مااا مغا للل  فةااا ا  لاااي للللتةلااا  فااا  أمنااال  42/ 12لن ) لةاااي مااا  لللااا دت -1

نل  ااد حااان للتف ااالا  لةااي   شااا ا فاا    سااان , للليةاا  لل اا مغم  لنل ااا ف  فاا  لل ااايل  , لللل ااد    2002

فاااايلل  ه, ,  ةلاااا  أشاااا   لللاااا71,   2032 قاااا ل  ح جسااااتلي , ةنلاااا  لل اااا مغا , للل ح اااا  لللستلوااااي   , 
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, حت  اااا   3لل غل ااااد للللةلاااا  فاااا  م ااااا ااااا  ل ا  لل  غحاااا  للات  د اااا  إلاااا  للل  فةاااا ا ,لا للغ اااا   ,

  ح  ق ده . 71,   2031لل مغ ا , 

للل ااااد  ل اااا مغا لل  ااااغ   لل ي اااا ا لن نااااد  ا  للل  فةاااا ا  3821 لةااااي للليقااااغم للت ااااي    ل اااا م  -4

لا  لةاااي د. ح لاااد أ لاااد أقااال  لا نل  اااد حااان للتف اااالللل اااد  ,  3822 سااال  ( ل231يم  )ذي للااا  للامااا لل  

, 2032, للل تااااا  للل ح ااااا  لل اااااد س, حواااااي , 3, لللتااااا   لل ااااا مغم  لنلل  ااااا ا للل نلااااا  للفيمسااااال  , لا

 272. 

للإمت جلااا   للامتوااا د     ليهااا  لل  حنااا  فااا  دلةااايا للل  فةااا  ةلااا   تاااغل  للإشااايلم  نااا   

للل ااااغ للل اااالن ق ل اااا مغا تلفلاااا  للختاااا  للخ ااااا  ق لتلللاااا  للل نلاااا   حت ق ت اااا   ذلااااك  ناااا  

قاااا منل   فاااا  لل اااايل  ماااا  ماااا مغا للل  فةاااا ا  لااااي للللتةلاااا   (3) "     لل ة اااا  للتلفل  اااا 

لليم قااا   نااا  جللااا  أم ااات   - خااات  حلنااا  للل  فةااا  قلااا   نااا  : ق دقااا  "   نااا  أاللل فااا  

   . (2) "د لةي للد ل  ف  للل  فة  ل ل ا  سن أدلم  لن   

 حاا  ذلااك  غجااد لقااتثل م  حاان لليم قاا   للتاا    ااغم ق اا  حلناا  للل  فةاا   ناا  للليلفااب   ل اان 

 للل ح ااا ا  للغ ااادلا لل سااا ي    للل ااا ة   للل نلااا  ,  لاااس    ااالا هااا ل للاقاااتثل ملل  حااا  

  / قااا ق   ( حلاااه  نااا  أا 13) نلاااه لللااا دا  حااا  موااا  هاااغ   لل نلااا ا   للل  هاااد فااا  للل  فةااا 

للإشاااايلم  ناااا  قاااالي للليلفااااب لل  حاااا  –ق دقاااا   - لاااا  ل للل اااا ف  للواااا  ل ا للاتلاااا  : "

فااااا  للل  فةااااا   تفت ااااا   ح  ااااادل للل ااااا ة   للغ ااااادلا لل سااااا ي    للل ح ااااا ا  لل نلااااا ا 

للل  لاااا  للات  د اااا  لل نلاااا  فاااا  أ اااادا ميل لت اااا  أقاااادلم  ةدتااااه  هااااغ حاااا  أ (1)  " للل  هااااد 

لااااال  لللناااا  للل  فةاااا  لأشااااايلم  لليم قاااا   ناااا  للل ااااا ة    "   قاااا اللل اااا دلإ لل اااا مغم  

 أا ذلااااك   اااا  حاااان  لغ اااادلا لل ساااا ي    للل ح اااا ا  لل نلاااا ا  للل  هااااد فاااا  للل  فةاااا  

 لل  ةل ااا م  لليم قااا  للتااا   ل  قااا    حااا  قخواااغ إ(4)  " ل توااا   للل  لااا  للات  د ااا  لل نلااا  

للل نلااا  قااادللا مااا   لللااا دا , إذ   اااب لاااه ق ليم قااا   نااا  للليلفاااب  نااا  للليلفاااب للل نلااا  

  ملااا  : للإشااايلم للل  شاااي  – لااا  ل لل ااا  ةل ااا م للوااا  ل ا للاتلااا    " نااا  أا ه ( حلااا43)

 نااا  د لةاااي للد لااا  فااا  لل  ااا م  حغ فل ااا   تفت ااا   ,   ساااتثل  حااان ذلاااك لللاااله  للل ااا ة  

قلااا م  نلاااه  لااا  ل لل  ةل ااا م لليم قااا   نااا  للليلفاااب للل نلااا  حااا   (2) "  للل ح ااا ا  للل  هاااد

 جااااغد ق اااان للاقااااتثل م  نلااااه  للتاااا  ت ااااغ  د ا مل حاااا  ق ليم قاااا   ناااا   حيفااااب لللااااله 

 . للل  ة   للل ح  ا  للل  هد, ةل    ب للد ي 

 ____________________ 

 3878 سااال  ( ل41يم  )للااا ذي  (  ح اااي  حااان مااا مغا للإدل ا للل نلااا  لللوااايي32 لةاااي مااا  لللااا دا )  -3

 للل د .

 ق دق ( حن م مغا للل  فة ا  لي للللتةل  ف  إمنل  للل ف .لل لد /  / 7م  للل دا ) -2

 . للل ف  ق دق ( حن م مغا للل  فة ا لل لد /  /  13 لةي م  للل دا ) -1
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, حل اااغ   نااا   2034ل ااا م  ( لت  د ااا 307 لةاااي لل ااايل  للوااا د   ااان للل  لااا  للات  د ااا  لل نلااا   مااا  )-4

 ./htt ://www. Irapia.ip –لل تي م  لللغم  

 للل د  . 2002سل  ( ل23يم  )لل ذي   مل  ( حن م مغا للل  فة الل لد /  / 43 لةي م  للل دا ) -2

للل  لااا  لل لااا م ق ليم قااا   نااا  للليلفاااب للل نلااا  قلغجااا  مااا  لللااا دا " للث لثااا   للا ق اااغا"  

للإشااايلم  نااا  للاااد لةي  -3 -أ لا لااا  ل حاااد ي للل  لااا  للوااا  ل ا للاتلااا  : ’’ حلاااه  قااا ا

لليقااالل  فااا   اااد د للل  لااا    نااا  حغ فل ااا   تفت ااا     ساااتثل  حااان ذلاااك لللاااله  للل ااا ة  

للاااد ي للل  لااا  أا  ااااحي لل ااايلا  قااا لت  لب فااا  لللااايلة  للتااا  ت ااا   -2 للل  هاااد  للل ح ااا ا 

فاا   ااد د للل  لاا     ااا   للت  لااب إلاا  م تااا  للت  لااب لللخاات   نااا  أا  اات  إ اا م حاااد ي 

 نلااااه   ااااب للااااد ي للل  لاااا  حل  قاااا  للااااد   لليماااا ق   ناااا  (3)  "للل  لاااا  قلتللاااا  للت  لااااب 

ل  ااا  , حااا   جاااغد لقاااتثل م  نل ااا  لللتلثاااا للليلفاااب للل نلااا  تااالن متااا    اااد د للل  لااا  للإد

 حااا  ت ااادم فااا  لللاااله  للل ااا ة   للل ح ااا ا  للل  هاااد للتااا  ت ااا  تااالن متااا   م  لتاااه ,  

من ااا  لمتااايلء للل ااايح لل يلمااا  حااان للل اااي لن للفيمسااا   لللوااايي فللااا   ت ناااب ق ليم قااا  

 ف  للل  فة .للل نل    ن   للليلفب لل  ح  
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__________________ 

 

 .للل ف أ لا ( حن م مغا للل  فة ا  لل لد /  / 41 لةي م  للل دا ) -3

 المبحث الثاني                                                   

 والثرواتالتعاون في مجال ادارة الموارد                                      

تخااات  ةاااا د لااا  حااان للاااد    حل لااا   ح للااا    ااا   ق ااا   لت وااالا حااا  ت تااا ب إللاااه حااان       

حاااغل د ح للااا   لتلغ اااا مف  ت ااا   نااا  للليلفاااب لل  حااا  لللختنفااا  لللت اااددا للاتل هااا ا  ,   اااغا 

هااا ل لللااال   حساااتلدل   نااا  ح تلااا ا   اااا  ق اااا د لااا  تت ناااب قاقسااا     حيت  لت ااا   حااا  

غيلفااا  ح ااالن أ  حوااا د  تلغ نلااا  حختنفااا  ق لإتااا ف  تلناااك حااان حاااغل د لا ل لااا  أ  حغمااا  ج

هاا ل للت اا  ا قاالن للساانت  لللية  اا   للل نلاا , فاا  حلاا   لدل ا   ااد إلاا   ج ت اا  للسل قاال  , 

قل سااا  هااا ل للل  اااس للتن ااالن , متلااا    فااا  لللتنااا    قلااا م  نااا  حااا  ت ااادم لللاااغل د للل للااا  

للا   للت ااا  ا فااا  حلااا   لدل ا للثاااي لا  م  اااس فااا  لللتنااا  للثااا م  للت ااا  ا فااا  حلااا   

 ت  ق  لللغل د,  ةل   ن  ت     :

 

 

 ول المطلب الأ                                                     

 التعاون في مجال ادارة الثروات                                           

هاااغ لا  ت ااا  ا  لايفااا  لل  مااا    لللتلثنااا   فااا  حلااا   لدل ا للثاااي لا لت ااا  ا   واااد ق         

أذ    اااا   ناااا  , فاااا  حلاااا   إدل ا  لمتاااا ب للثااااي لا للت ل لاااا  ق لساااانت  لللية  اااا   للل نلاااا  

للللةلااا  للااا  ت ااادم حااا   ااا تب  للسااانت   لللية  ااا    تااا  لأقااا  لل  حااا   لل غل اااد لليةلسااا  

أمسااا م للللااا   لنسااانت  للل نلااا  حلثنااا  ق ل  غحااا  ق للسااا هل  ق اااد د ح للااا  فااا  هااا ل للللااا   

,  قااا للةي لاهللااا  للت ااا  ا فااا  هااا ل للللااادلا لل لاااغي قل سااا  هااا ل لللتنااا   نااا   فاااي لن 

متلااا    فااا  للفااايح للا   للت ااا  ا فااا  حلااا   لدل ا للااالف   للغااا ز ,  م  اااس فااا  للفااايح للثااا م  

 .ف  حل   لدل ا للثي لا للت ل ل  لت   ا ل
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 الفــــرع الاول                                                   

 مجال إدارة النفط والغاز في التعاون                                       

 نااال  هلاااد  ةيقغم  لا ل ااا  قاااغلم ةااا ا فااا    "  واااد ق  ااا  ا للااالف  هاااغ   ااا  ا  ااان       

للغااااا ز للت ل ااااا  للااااا ي   ااااالا "أحااااا    ااااا  ا للغااااا ز  هاااااغ " لل  لااااا  للسااااا ةن  أ  للغ ز ااااا  

لل لااااد  ةيقغم ا للغ ز اااا   للخ حناااا  فاااا    لت اااا  للت ل لاااا   حاااان تاااالل   للغاااا ز لليلااااا  

   اااد للااالف   للغااا ز لللاااغ د لأهااا  فااا  لل ااايل   هاااغ حلناااغك لن ااا    (3) "  للغااا ز لللااا م

 دا ف اا  شاااا ح ااتيك قلغجاا  لللاا إدل تااه( حاان للدقااتغ  أحاا  333لل يلماا  قلغجاا  لللاا دا )

للدقااااتغ   أةثااااي  ااااغ  حغتااااغح للإدل ا ملااااد أا ( حاااان دقااااتغ  لل اااايل   ل قاااات لدا 332)

تساااتفلد للللتل ااا ا للل نلااا  حااان لللاااغل د للتااا   ل ااان لقاااتخدلح   "   ااال   نااا  أا للفيمسااا  

للل اايح للدقااتغ ي أشاا    ت االن للاا  أا  (2) "ق ااا  ي اا   فااب لل ااي لا للتاا    اادده  لل اا مغا 

ق  ااا  ا لللاااغل د ق ااا ا حتناااب لت ااالا جللااا  لللاااغل د لللفتلااا   للغ ز ااا   للثاااي لا للت ل ااا  

لقاااتخدلم ل ااا   لللاااغل د قغجاااغد مااا مغا ,  ل ااان ملاااد  حااان قااا ء لللتناااب    ااا   نااا  للا مااا  

  ماااا  قاااالن للساااانت  لللية  اااا   للساااانت ا لل واااد   اااان لل يللاااا ا للفيمساااا  لل ااااغم قتلةااال  

ت  لاااب لللوااان   لل  حااا  للتااا   أجااااللل نلااا  فااا    لااا  ملااا م للسااانت  للل نلااا  ق قاااتخدلح   

ت اااادد   "ماااا   ناااا  أا ملااااد   للفيمساااا  ,  قاااا ليجغح ل اااا مغا   ت ج اااا  لل اااا   للل ناااا  

ت ااالن للااا   (1)  "لل اااغلملن تغز ااا  للوااا  ل ا قااالن لل ناااد  ا  للل  فةااا ا  للامااا لل   للد لااا   

أا للل ااايح للفيمسااا  أ جاااد ملتااا  حااان للت ااا  ا فااا  حلااا   إدل ا للثاااي لا فااا   ق ااا ا  لتاااس

فيمسااا  لأحاااي للااا ي  فاااتس لل ااا ء  لقااا   لواااد   لمةلااا  ) لاااغلةس( فااا  حلنااا  للاااغز لم تااالة  

حاااغل د للد لااا   " فااا  حواااي  مااا  للدقاااتغ  لللوااايي  نااا  أا ل لاااا  , متااا   للت ااا  ا  لم

 (4)  "  ساااان لقااااتغ ل    للت ل لاااا  حنااااك لن اااا   لللواااايي تنتاااا م للد لاااا  ق ل فاااا    نل اااا 

  .ق لثي لا للت ل ل    ل  ت   للل يح للدقتغ ي أم لا ةا ح   ت نب  ت س حل  ت دم  أا

    __________________                                       

 لةاااي . أقااال  لا  ناااغلا   اااغد , ل تو اااا ا لأمااا لل   للل  فةااا ا  لاااي للللتةلااا  فااا  إمنااال  ,  قااا ل    -3

 .1,  2032ح جستلي , ةنل  لل  غ  , ج ح   للل ي ن ,

 للل د  . 3822 سل  للدقتغ  للفيمس  ل( حن 2/ 72 لةي م  للل دا ) -2



 
87 

يم  للااا ذي  مااا مغا  لل  اااغ   لل ي ااا ا لل  حااا   لن ناااد  ا   لنل  فةااا ا  للامااا لل ( 3 لةاااي مااا  لللااا دا ) -1

 .للل د  3822 سل  ( ل231)

 .للل د  2034 سل  ( حن دقتغ  حوي ل12 لةي م   للل دا ) -4

  الااال ةلد   تل  قاااه ,  لااا    لاااا  نااا  ذةاااي أي   للل  فةااا   نل ااا   ق لسااانت  لللية  ااا   

أحااا   ,دل ا للثاااي لا للت ل لااا  لللغجاااغدا تااالن لللتااا   لللغيلفااا  للل ااادد ل ااا  أللل نلااا  فااا  

لا  لااااغز حاااالس   "ت ااالن للاااال   ناااا  أماااه  ف ااااد ,لللواااايي للل اااايح لل ااا دي  ااان حغماااام 

للتااا لم لقاااتغ   أي حيفاااب حااان للليلفاااب لل  حااا  للل نلااا  أ  أي حواااد  حااان حوااا د  للثاااي ا 

 للثااي ا للل دملاا  فاا  متاا   ل تواا   للغ اادا للل نلاا  إلا ق ااد للت ل لاا  فللاا   اادل لل تااي   

لا للل ااايح    ت اااس للااا   ( 3) " لل واااغ   نااا  حغلف ااا  للللنااا  لل ااا    للل نااا  لللخااات 

 فااا   (2)  واااي لقااات    للااالف   للغااا ز ق لسااانت ا لللية  ااا  ف ااا  د ا للل نلااا  لللوااايي 

ت ااااغم لل  غحاااا  للات  د اااا  قااااإدل ا للاااالف   -أ لا    "ماااا  للدقااااتغ  لل يلماااا   ناااا  أا  لل اااايل 

حاااا    غحاااا ا لأماااا لل   للل  فةاااا ا ق لت اااا  ا  للغاااا ز لللسااااتخيب حاااان لل  ااااغ  لل  للاااا  

للللتلاا     ناا  إا تااغزح  ل دلت اا  ق اا ا حلواام  تل قاا  حاا  للتغز اا  للساا  م  فاا  جللاا  

 يحاااا  حل اااا  أمَ اااا م للاااا  د   حاااا  ت د ااااد  واااا  للاااادا ح ااااددا ل ماااا لل  لللت ااااي ا  للتاااا  

قوااااغ ا حل فاااا  حاااان م ااااا لللةاااا م للساااا قب  للتاااا  ت ااااي ا ق ااااد ذلااااك قلاااا   اااا حن للتلللاااا  

حلااا    لااا   أا لل  غحااا    (1) "لللتغلزمااا  لنللااا لاب لللختنفااا  حااان للااا  د   ااالة  ذلاااك ق ااا مغا 

للات  د ااا  هااا  للل ااا   لللخغلااا  فااا   ت ي اااي إدل ا هااا   للثاااي ا للات  د ااا   للتوااايم فل ااا   

قلااادأا للدقاااتغ  أشااايك لل ةلااا ا للل نلااا  فااا   2002 قااال   لللغجاااغدا م ااااق للسااا   لن  اااغ  

للل  فةااا ا للللتلااا  , قل لااا  أا  زل ا للااالف  لا ل ل ااا  أا تلفااايد ق ااا   للإدل ا  لأحاااي ذلتاااه 

  تفاا  للاا  ت اادم أا فنسااف  حاالس للساانت    (4) إلاا  للاقاا    لل  ااغ  للتاا  قت ت اام ق للساات  ا 

لللية  اااا  ح لاااا  للإدل ا لتل ل اااا  حاااان لل وااااغ   ناااا  للااااغل دلا  تغز   اااا  ق اااا ا  اااا د  

 حلوااام حااا  أح  ملااا  تخوااال  جااا م حااان للاااغل دلا للل للااا  لنل  فةااا ا للتااا    مااا  حااان 

 .(2)للل ي حل  ف    د لللة م للس قب 

_____________________ 

 .للل د  3878سل  ل (41)يم  ذي لل حن م مغا للادل ا للل نل   ( 327 )للل دا م   لةي  -3

د. ح لااااد أ لااااد   ااااد لللاااال   , للا تواااا   لليماااا ق  لنللاااا ل  لل اااا  ل  للل نلاااا  فاااا  لللةاااا م للل ناااا  ,   لةااااي  -2

 .70حود  ق قب ,  

 .2002 سل  ( حن دقتغ  جل غ    لل يل  ل332 لةي م  للل دا ) -1
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دل  للفااايلا  لنت   ااا   للل اااي ,  , 3لاز لااا  , للدقاااتغ  لل يلمااا    اااي لا لللفتلااا   للغ ز ااا  ,ح لاااد  نااا   لةاااي  -4

,   ةاااا لك   لةااااي د.  ناااا   غقاااام لل اااا يي , للتلةاااال  لل اااا مغم  لم اااايلدلا لل  حاااا  فاااا   271,  2001قلااااي ا , 

 .44,   2032للد ل  للفلد للل  , ق س حل غ  ف  ةنل  لل  مغا , ج ح   لل غف  , لل دد,

, دل  ح ت ااا  لل  ااا ةي لنت   ااا   3د . ل لاااي لد  ااا    اااد لل هااايا حسااات  ا للتليقااا  للدقاااتغ    فااا  لل ااايل  , لا لةاااي  -2

    .  372  ,2033 للل ي  للتغز   , قلي ا , 

للتاااا   ساااا ن فل اااا  لللااااغللان لل يلماااا   لااااس      للل  فةاااا أ قواااايم لللةااااي  اااان للامناااال  

تاااغزح لل  غحااا  للات  د ااا  لل  ةااادلا لللفتلااا   نااا  للامنااال   للل  فةااا ا  لاااي للللتةلااا  فااا  

  ساااا  مساااا   للساااا  ا فاااا  للامناااال   للل  فةاااا  ,ق ااااد لقاااات ت ح لللف اااا ا للساااال د    (3)لمناااال  

 ت ااالل   مااا مغا لللغلزمااا   ت ااالا مف ااا ا قلااا م   للتااا  هااا    ااا  ا  ااان مف ااا ا  فتاااي  لا

 للااااا  د ااااا  لل تااااا ح للخااااا    تاااااغفلي للخااااادح ا  (2)لللااااادل ل  لللوااااا م   لللست ااااافل ا 

   ااااغا للليجاااا  فاااا  لدل ا للاااالف   للغاااا ز للدقااااتغ   لل ااااغلملن للساااا     م ااااا  (1)لنلااااغللاللن 

 -  ملااا "  نااا  أماااه (   ملااا   / / لل لاااد332 ق لسااال   ذلتاااه تااال  لللااا دا ) (4)مفااا ذ هااا ل للدقاااتغ 

ت اااغم لل  غحااا  للات  د ااا      غحااا ا لأمااا لل   للل  فةااا ا للللتلااا  ح ااا  قيقااا  للسل قااا ا 

لل زحااا  لتتاااغ ي  اااي ا للااالف   للغااا ز قلااا     اااب أ نااا  حلف ااا  لن ااا   لل يلمااا   للاقاااتيلتللل 

 للاااال  لللت اااادم   لااااا  (2) ", ح تلاااادا أ اااادر ت للاااا ا  ح اااا دلإ للسااااغ   ت اااالل  للاقااااتثل   

للف اااايا للإ لاااا  قل لاااا  أا للإدل ا ل ااااا للثااااي لا لللفتلاااا   للغ ز اااا    ااااغا قلااااد لل  غحاااا  

  ل اااان أا تتااااد ا للإماااا لل   للل  فةاااا ا فاااا  هاااا   للإدل ا حاااان قاااا ء للت اااا  ا لللية  اااا  

   اااغا للللااا   للا  ااا  لنت ااا  ا فااا  حلااا    قااا  للسل قااا ا للإقاااتيتلل  للخ اااا  قتتاااغ  

 اااا حن ت  لااااب أ ناااا  للللاااا ف  لن اااا   لل يلماااا   ناااا  أا تت اااا  لل  غحاااا  للثااااي لا  قلاااا  

 .  للات  د   ح ادا للسغ   ت لل  لأقتثل   ف  حلدلا للثي لا 

____________ 

 

, لإدل ا للثااااي ا لل تي للاااا   2002د.  ناااا  هاااا دي لل اااا ي ي ,تلةاااال  للدقااااتغ  لل يلماااا  ل اااا م   لةااااي  -3

 .8,   32,  للللند 2032, ج ح   ق قا , للل  ب لل ن  لللف   للغ ز , ق س حل غ  ف  حلن  

 لةاااي. لقااال  لا  ناااغلا   اااغد,  ل تو اااا ا للامااا لل   للل  فةااا ا  لاااي للللتةلااا  فااا  لمنااال  لللت ن ااا   -2 

  ح ق ده  .72  حود  ق قب , ق للف   للغ ز , 

 لةاااي , أفااالن  لاااي ل لاااد ,ت  قااا  لللاااغل د للل ةلااا  فااا  للد لااا  ,  قااا ل  ح جساااتلي , ةنلااا  لل ااا مغا , ج ح ااا   -1

,  للل  اااد حااان للتف اااالا  لةاااي ح اااي ح مااا مغا للااالف   للغااا ز  328,    2008اااا   للاااد ن , ل قلاااا , 

 .  لل ي ل    يح لغ    لأا 2032ل  م 

 حاااا  للفلد لللاااا   للتغز اااا  للاحثااااا لإ اااايلدلا لللفتلاااا  لل يلملاااا  , د.   ااااد لل ساااالن لل ل  اااا  , لللغلزماااا  لل -4

,  1,    2002,  37ق ااااس حل ااااغ  فاااا  للللناااا  لل يلملاااا  لن نااااغم للامتواااا د   , لل اااا م للس دقاااا  , لل اااادد 

د.  ثلاا ا قاانل ا  اال ا ,لللةاا م لللاا ل  لنل  فةاا ا للغلااي حلتةلاا  فاا  لمناال  ,  نل  ااد حاان للتف ااالا  لةااي ل

 لةااااي د. ااااا لس   ااااد نل  ااااد ل,  22,   2032,  38حلناااا  لل اااا مغا  لل  اااا م , لل اااادد ق اااس حل ااااغ  فاااا  
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   ااد ااا لس ,   ااغد للاالف  للتاا  ت يح اا    غحاا  ةيدقاات ا , ق ااس حل ااغ  فاا  حلناا  ةنلاا  لل  ااغ , ج ح اا  

 .112,    2031,  2, ب 2,لل دد 3ت ي   , للللند 

 . 2002 سل  ( حن دقتغ  جل غ    لل يل  ل332 لةي م  للل دا ) -2

حلاااا  ت اااادم  ملااااد للت اااا  ا  قاااالن للساااانت  لللية  اااا   للل نلاااا   فاااا  لل اااايل  حغجااااغد فللاااا     

 ت ناااب قاااإدل ا للااالف   للغااا ز    اااغا ذلاااك حااان  ااا    قااا  للسل قااال ا للاقاااتيلتللل  لل زحااا  

لتتاااغ ي  اااي ا للااالف   للغااا ز  نااا  للوااا لد ن للليةااا ي  للل نااا  ,  نلاااه مساااتلت  حااان  ااا   

غ  ن للساااا ق لن ,  ناااا   جااااغد للت اااا  ا لللت اااا د  قاااالن للساااانتتلن لللية  اااا  لللواااالن للدقاااات

هلااا  لأ   لللتلثاااا فااا  إدل ا للااالف   للغااا ز لللساااتخيب حااان   للل نلااا  فااا  جااا م لن ح ااادد ن

 زحاااا  لتتااااغ ي لل  ااااغ  للللتلاااا  ,  للثاااا م  لللت نااااب فاااا   قاااا  للسل قاااال ا للاقااااتيلتللل  لل

 قاااال   أ  اااا   ل غاااا  للتلللاااا  قاااالن لل  ااااغ  للل ت ااااف   للللتلاااا  م ااااا  ,  ااااي ا للاااالف   للغاااا ز

ق لت ااااا  ا  للتلسااااالب  حااااا  ق اااااد   للات  د ااااا   لن  غحااااا   إدل تاااااه  حااااا  ق اااااد   م اااااا  2002

 هاااغ حااا  موااا   نلاااه  (3)لاا للااال  للااا م ة هلااا  ق لت ااا  ا فااا  هااا ل للخواااغ  للل اااتيك 

  اااد مااايل  حلنااا  ح  فةااا   لقااا    "للل  لااا  للات  د ااا  لل نلااا  فااا  ل ااادي ل   ح ااا  قااااا 

/ ق اااادم لللغلف اااا   ناااا  توااااد ي للاااالف   اااا  ب 2033/ 8/ 33فاااا   لللاااا   ( 111لللاااايم  )

 اااا مغا للل  فةاااا ا  ل قاااا ليجغح  (2) "   ااااد د للل  فةاااا  حخ لفاااا  أ  اااا م للدقااااتغ   لل اااا مغا 

تااااادل  للا تو اااااا ا للل اااااتية    " ه نااااا  أمااااا  للااااا ي  ااااال  لاااااي للللتةلااااا  فااااا  أمنااااال  

( حااان للدقاااتغ  ق لتلسااالب  للت ااا  ا قااالن 334 -331 -332للللواااغ   نل ااا  فااا  لللاااغلد )

لل  غحااا  للات  د اااا   لل  غحاااا ا للل نلاااا   ت ااااغا للا لغ اااا  فل اااا  ل اااا مغا للل  فةاااا ا  لااااي 

   "( حااان للدقاااتغ  332فااا    لااا  للخااا م قلل لااا   ف ااا  أ  ااا م لللااا دا ) للللتةلااا  فااا  إمنااال 

 .ةل    د ف  حغلان ل ي حله  ,(1)

____________________ 

د. ح لاااااد هل  ماااااد , للفلد لللااااا   لل  ااااا  للااااا لت   لل حية  ااااا  للادل  ااااا  للامنلللااااا  " د لقااااا  ح   مااااا   -3

 حااااا  ق اااااده  ,  للل  اااااد حااااان للتف اااااالا  241,   2030,  2"ح قسااااا  حغةي ااااا م  لنت   ااااا   للل اااااي , لا

للا تو ااااا ا للل للاااا  قاااالن للساااانت  للات  د اااا   للاماااا لل   للل  فةاااا ا,  لةااااي د. قاااال م قااااد  اااا ا, تغز اااا  

, ةلااا    لةاااي .  لااان  نااا  ااااغف  , 313,    2032للاي  ااا  دةتاااغ ل  ,ةنلااا  لل ااا مغا, ج ح ااا  ت ي ااا  ,

 ااااب لل اااا غء فاااا  لقااااتغ    ي ت اااا  للت ل لاااا  ,  قاااا ل  ح جسااااتلي , ةنلاااا  لل اااا مغا  للسل قاااا  , ج ح اااا  

 . 344,    2008للسنلل مل  ,

حل ااااغ   ناااا   , 2032/   2/2ذي لل اااادد /  / لت  د اااا  2 لةااااي   اااا  للل  لاااا  للات  د اااا  لل نلاااا   ماااا   -2

 ./htt ://www. Irapia.ip -لللغم  لل تي م  
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(  23يم )ذي للاااق دقااا ( حااان مااا مغا للل  فةااا ا للغلاااي حلتةلااا  قاااإمنل  لل لاااد /  / 2 لةاااي مااا  لللااا دا ) -1 

 .للل د  2002 سل  ل

د لا لا  ااان ةاااا قيحلاااا مفااا  (  2) – اااات :   ملااا   تت اااغا لللاااغل د للل للااا  لنل  فةااا  حااا   "

 اااا م حلاااات  فاااا  للل  فةاااا    لساااا  د لا لا  اااان ةااااا قيحلااااا مفاااا  ح ااااي  فاااا  حواااا ف  

( حةااا    لساااغا حتااايل ح   ااا  حلتلااا  حااان للغااا ز 320للل  فةااا ,   لسااا  د لا لا  ااان ةاااا )

 ل ااان للااا  لل اااغ   جاااغد للت ااا  ا قااالن للسااانت    حلااا  ت ااادم   (3)  "  للت ل ااا  فااا  للل  فةااا  

لللية  اااا   للل نلاااا  فاااا  حلاااا   إدل ا للاااالف   للغاااا ز  ةاااا لك فاااا  حلاااا    قاااا  للسل قاااال ا 

 للاشااا  لل  لل  ااايا للتااا  م شااايه  أا  للاقاااتيلتللل  لل زحااا  لتتاااغ ي  اااي ا للااالف   للغااا ز

مااا مغا للل  فةااا ا   تااا  لأ لغ ااا  ل ااايل  حلنااا  للل  فةااا  فااا   ااا   للخااا م  ل ااان للااا  

ميجااا  ل ااا مغا للل  فةااا ا ملاااد أماااه حخااات  أاااا  ق ل ااا  ا للل للااا   للإدل  ااا  ف ااا ل  ل ااان 

ا أتخااا ذ مااايل لا ل ااا    مااا  قااا لثي ا لللفتلااا   ل ااان ح ااا أااااالنللنااا  للل لااا  حااان  لاااس ل

لأشااا    أا  زل ا للااالف   شاااية ت   ت لااالن ق ااا ا ة حاااا  نااا  للثاااي لا لللفتلااا   للغ ز ااا  

 ح ااا  إلااا  جاااغلاا للتااايل ل  د ا ت ااايك للل  فةااا ا للللتلااا  أ  تتن  ااا  أاااا   نااا  

حلي اا ا للت  مااد  مت ةلاا  حلاا    لاا  أا هل لااك إدل ا حاان لااايم  ل ااد  ل ااا لل ناا  فللاا  ت اادم 

 اااا ل اااي ةفااا  لل  غحااا  لللية  ااا  إذل ح مةيمااا  إلااا  لللااا دا أا للدقاااتغ  لل يلمااا   جاااس فااا  ح

(  ناااا  قاااا لا لللثاااا   حل اااا  قاااانت  حلناااا  للااااغز لم  قاااا   تلفللاااا  للسل قاااا  لل  حاااا  20)

 حل  اااا  للسل قاااا  لللفتلاااا   للاااا لم للل اااا ف  تلفللاااا  للسل قاااا  لل  حاااا  لن  غحاااا  فاااا   ااااد د 

لم  تاااا  للل  فةاااا   لأ تاااايل   ناااا  أي ماااايل   وااااد   اااان حلناااا  للل  فةاااا  أا  اااا 

 قل قااا  لل  غحااا  لللية  ااا   ق ااا ل م  ااام أا للغلمااا    اااغ  أا حلنااا  للل  فةااا   لل  ااا م 

لقاااتثل   ( قاااا هاااغ لاقااا ه  ق ااا  أاااا   –تساااغ ب  –) لمتااا ب لا ل لااا   قااا  قل قااا  لللفتلااا  

 ت ت يهااا  للساااانت ا لللية  ااا  لاااا ل   اااغا لل حاااا   نللااا  لللت ل اااا  قلااالس للساااانت ا للل نلاااا  

 أا  ا اااا  للل اااايح لل يلماااا  زحاااا م  (332للدقااااتغ ي ق للاااا دا ) د  ل أة ااااي لحتثاااا لا لاااال 

للل ااا د ا ق تلااا   ت اااي   مااا مغا للااالف   للغااا ز  لشااايلك حلثنااالن  ااان ةاااا ح  فةااا  حلتلااا  فااا  

حلااا ل  إدل ا لل اااية ا لللفتلااا  لل يلملااا  ة اااية  مفااا  لل وااايا  ذي مااا    حلسااا ا   ليهااا  

ح اااادا لل اااف فل  للل للااا  فااا  ةلااا  ماااد غ للل ااايح  لل  غحااا  لل يلملااا  إلااا  أ تلااا د أموااا  

تغز ااا  للإ ااايلدلا لللفتلااا   ألاااا ح للااايأي لل ااا م  نل ااا  ق ااا ا د  ي  لقااا  م حلثنااالن  ااان 

 .لل  غح ا للل نل  ف  شية  تسغ ب لللف  )قغحي(  ن  أا   غا حن لللغ فلن حن 

_______________- 
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(  23يم )ذي للااا   ملااا ( حااان مااا مغا للل  فةااا ا للغلاااي حلتةلااا  قاااإمنل  / / لل لاااد 44 لةاااي مااا  لللااا دا ) -3

 .للل د  2002 سل  ل

 لامتخااا ء قلااا   سااا ه  فااا  د ل يللالااا  للإ تلااا    شاااف فل  لقلااا م للل  فةااا    ااات   أ تلااا  ه  ق

,  ل اااان حاااا  ذلااااك  ل اااان تفااااغ ن قاااانت ا لل  غحاااا   للت  حااااا   فاااا  لل  ااااغ  للل نلاااا  .

مااا   للا لتةلااا  فااا  إمنااال   قااا ل     ق تفااا   للتااايفلن  قااادللات  د ااا  لنل  فةااا ا  لاااي للل

( حااان للدقاااتغ  لل يلمااا  للل فااا ,  حااا  ت ااادم مساااتلت  مااا  للل ااايح لل يلمااا  فااا  321لللااا دا )

للدقااااتغ    ماااا مغا للل  فةاااا ا  ناااا  للت اااا  ا فاااا  إدل ا للاااالف   للغاااا ز ,  قاااالن للساااانتتلن 

لللية  اااا   للل نلاااا  , ةاااا لك ق لل  قااااا ماااا  للل ااااي لن للفيمساااا   لللواااايي  ناااا  هاااا ل 

 للت   ا قلل ل  .
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 الفرع الثاني                                        

 الثروات الطبيعية إدارة  التعاون في مجال                                    

ا  جااااغد للثااااي لا للت ل لاااا  فاااا  أي د لاااا  ت ااااد ل اااادا لق قاااال ا لقااااتليل  لل لاااا ا فل اااا  إ 

 ت اااي  دقااا تلي للاااد    نااا  حختنااام  لت  لاااب لليف هلااا  لاقل مهااا  ل غم ااا  حاااغ د أق قااا  

فنسااااف ت   أا تاااالة  لقااااتثل  ه   حن لت اااا  قلاااا     ااااب للللف اااا  لل  حاااا  إذ ت ااااد حن لت اااا  لند لاااا  

  لنلواان   لل  حااا   تساا ي للسااانت  للتلفل  اا   نااا  واااقغاااف   جااا م حاان لللااا   لل اا م لللخ

 لقاااتدحت   أ  تخولوااا   لت  لاااب للتلللااا  للوااال  ل  لدل ت ااا   لقاااتثل  ه  قلااا     اااب تلللت ااا  

تاااغفلي أموااا  د جااا ا لل ل  ااا  لل  مغملااا    تلي غجااا  للدقاااتةلااا   (3)أ  لل  ل لااا    ليهااا  

فااا  فيمسااا  مةااا  للل ااايح ف (2)ل ااا  ,   ااادم لقاااتل ف    ااااغلا إلااا  تلللااا  لمتوااا د   شااا حن  

  اااا   لل اااا مغا للل اااا دلإ  " أا  قاااا لل   ناااا   للثااااي لا للت ل لاااا  ق اااا ا  اااا مللدقااااتغ ي 

حساااا مل   للاقاااات    للادل ي لنللتل اااا ا للل نلاااا   ااااا  لت    ةاااا لك –للاق قاااال  للاتلاااا  

من ااا  حااان  ااا   هااا  للااال  أا حااان   اااغم ق ااا    (1)  "د للد لااا    يهااا  مااا مغا لق قااا  حاااغل 

هاااغ للل ااايح  لللااا   واااد  ماااغلملن إذ  ااات  لل لاااا قلغج  ااا  ق اااا حااا   ت ناااب  للد لااا حاااغل د 

قاااإدل ا للثاااي لا للت ل لااا   لقت ااال  ه  ففااا  فيمسااا   تااا  للل ااايح للدقاااتغ ي ملاااد  نااا  

أقاااتغ   للثاااي لا للت ل لااا  حتلثاااا قواااد   ت اااي    ق ااا ل  خااايب هااا ل للا توااا   حااان 

ل ااااا مغا هاااااغحن  لااااالس لل  غحااااا  لللتااااا   لل ة ااااا    لاااااد ب تااااالن لللتااااا   للت اااااي     ل

لللية  ااا   لل ةلااا ا للل نلااا  لل اااد ا  نااا  للاقاااتثل     ااايا للااا  ن أا لللغمااام للدقاااتغ ي 

لللت ااااادم  ن اااااب قااااا لثي لا للت ل لااااا  قااااا لا ر للاااااغلال    فاااااي  للت لحااااا   نااااا  لللللااااا  ) 

 قااا ليجغح  (4) لل ةلااا ا   تااا  لأفااايلد ( فااا   ل  ااا  للثاااي لا  تااال ا لقاااتدلحت   لنلسااات  ا 

 . ن  ملد فله أيفمغا لل  غ   لل ي  ا ل  ح  لن ند  ا  للل  فة ا  لأم لل  للل ف  ل  

_______________________ 

 ي لت ااا  للت ل لااا  ,  قااا ل  ح جساااتلي , ةنلااا   لقاااتغ   لةاااي .   لااان  نااا  ااااغف  ,  اااب لل ااا غء فااا   -3

 .344,   2008 للسل قل  , ج ح   للسنلل مل  ,لل  مغا 

 لةاااي. حلاااث  حلفااا  ةااا    , للثاااي لا للت ل لااا  "د لقااا  ح   مااا " ق اااس حل اااغ  فااا  حلنااا  ج ح ااا  ق قاااا  -2

 . 741,    2038,  2, لل دد 27لن نغم للامس مل  , حلند 

   للل د  . 3822 سل  حن للدقتغ  للفيمس  ل (14) لةي م  للل دا   -1
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 .478   ح   م " حود  ق قب , لةي. حلث  حلف  ة    , للثي لا للت ل ل  "د لق   -4

   نااااا  أا ي   ةاااااد للدقاااااتغ   لاااااد أا للل ااااايحم :  فااااا  حوااااايإشااااا  ا قخواااااغ  ذلاااااك , 

قاا ا هاا  حاان ت ااغم   للل اايح للاا م لل  غحاا ق اا ل  (3) " د للد لاا  للت ل لاا  حنااك لل اا   حااغل "

,   ااااغدل  ناااا  حغماااام للل اااايح لل اااا دي  ق لاقااااتغ    للاقااااتثل   ل اااا   للثااااي لا للت ل لاااا  

لا  لاااغز حااالس    " -ملاااد أا للل ااايح مةااا  ح ت ااادم ق ل ااا ا للاتااا  :دل ا للل نلااا  للإفااا  مااا مغا 

للتااا لم لقاااتغ   أي حيفاااب حااان للليلفاااب لل  حااا  للل نلااا  أ  أي حواااد  حااان حوااا د  للثاااي ا 

للت ل لاا  فللاا   اادل لل تااي    للثااي ا للل دملاا  فاا  متاا   ل تواا   للغ اادا للل نلاا  إلا ق ااد 

ق اااا ل للاااال  ملااااد أا للل اااايح لللواااايي   (2) "لل وااااغ   ناااا  حغلف اااا  حلناااا  للل  فةاااا   

 نلااا  حلثنااا  ق لل ااا ف   حلنااا  لل ااا   للل نااا  قاااإدل ا للثاااي لا للت ل لااا  أشااايك للسااانت  للل

حااان  لاااي لل تاااي    للثاااي لا للل دملااا   إح  ملااا  للت  ماااد ق اااام   حااا  لل اااية ا لللتخووااا  

فنااا  ملاااد مااا  ح اااددل للل فااا  قلغجااا    اااغد للتااا لم للليفاااب للل نااا  , أحااا  للدقاااتغ  لل يلمااا  

 (1) لشااا  لا تاااللل   د ااادا حل ااا   تلااا    قااا لتلةل  حساااال  للثاااي لا للت ل لااا  قلاااد أا هل لاااك 

 -ل حاااغل  لل  حاا   يحااا    ل  ت اا   لجااا   ناا  ةاااا حااغللان   ملااا  -أ لا   " للاال   نااا  أمااه 

تااالة  ق ااا مغا للا  ااا م للخ اااا  ق فااا  أحااا ك للد لااا   إدل ت ااا   شاااي لا للتوااايم  لل اااد د 

   د فاا  ح اا ا ل ااي للاال   (4) "   لااغز فل اا  لللاا     اان شاا م حاان هاا   لأحااغل   لاللتاا  

  ... -أ لا  -ق لا تو اااااا ا لل واااااي   للاتلااااا  : للسااااانت ا للات  د ااااا  تخااااات   " ناااا  أماااااه

حلااا  ت ااادم م ااايم أا للل ااايح لل يلمااا  حااالس لأحاااغل  لل  حااا   (2)  "  قاا  للسل قااا  للامتوااا د  

 يحاا   للااا م قواااد   مااا مغا حااان لل يللااا ا   ااالن أللااا  إدل ا لأحاااغل  للللنغةااا  لند لااا   حل ااا  

( 332لللااااغل د للت ل لاااا   للثااااي لا قااااغلم حل اااا  للل دملاااا  أم  ليهاااا  , ةلاااا  مواااا  لللاااا دا )

  ا لل وااااي   لنساااانت اةااااا حاااا ل   اااال   نلااااه فاااا  للا تو ااااا  "حاااان للدقااااتغ   ناااا  

 لأت  د   

___________________ 

 للل د . 2034سل  ( حن دقتغ  جل غ    حوي لل يقل  ل12 لةي م   للل دا )  -3

 للل د . 3878 سل ل 41( حن م مغا للادل ا للل نل   م  327 لةي للل دا ) -2

 تلةل اااا  فاااا  لل اااايل  " د لقاااا   لةااااي  ل حاااا   ساااان , لللةاااا م لل اااا مغم  لا م اااا م للغ اااادلا للادل  اااا   -1

 . ح  ق ده  314,   2032, لللية  لل غح  لمادل لا لل  مغمل  , لل  هيا,3ح   م "   لا

 .2002 لسل ( حن دقتغ  جل غ    لل يل  27 لةي م  للل دا ) -4

 .2002 لسل ( حن دقتغ  جل غ    لل يل  330 لةي م  للل دا  -2
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 للواا  ل ا لأ اايا    ااغا حاان ااا  ل  للاماا لل   للل  فةاا ا  لااي للللتةلاا  فاا  إمناال   

للل تية  قلن لل  غح  للات  د    لأم لل  , ت غا لأ لغ   فل   ل  مغا للام لل   للل  فة ا  لاي 

ق ا ل للال  ملاد أا للسانت ا للل نلا  قاتلتنك  (3)  "للللتةل  ف  إمنل  ف    لا  للخا م قلل لا  

لنل  فةاا  ق للساا هل  حاا  د  ل فاا  إدل ا للثااي لا للت ل لاا  لللغجااغدا تاالن لليم اا  لللغيلفلاا  

 " نا  أا  ملاد   ال     مغا للل  فة ا  لي للللتةل  ف  لمنل ل  ق ل غدا للسنت  لللية     , 

  للدقاتغ   لل اغلملن للات  د ا  فا  لل ا  ا تل  ل لل  غح  للل نل  للو  ل ا للل ي ا ل   فا

( 330للل نل   دل للا تو اا ا لل واي   لنسانت ا للات  د ا  للللواغ   نل ا  فا  لللا دا )

فا  تادل  للا تو اا ا للل اتية  للللواغ   نل ا   "  أ    إل  أا   أش   (2)  "حن للدقتغ 

ق لتلسلب  للت   ا قلن لل  غحا  للات  د ا   لل  غحا ا ( حن للدقتغ  334 -331 -332لللغلد )

للل نل   ت غا لأ لغ   فل   ل  مغا للل  فة ا  لي للللتةل  ف  إمنل  فا    لا  للخا م قلل لا  

ت لن لل  أا للل يح لل يلم  فا  ما مغا   حل  ت دم  (1) " ( حن للدقتغ  332 ف   لا    م للل دا )

 جغد للتلسلب  للت   ا قلن للسنت  لللية  ا   للسات ا للل نلا   للل  فة ا للل ف  مد م   ن 

 هل لك لل د د حن لل غلملن ذلا للون  للت  ت لي للغتاغح  (4)ف  حل   إدل ا للثي لا للت ل ل  

لنسانت  لللية  ا  إلاا أا ذلاك دل ا إدل ا للثي لا للت ل ل   أا ة م  ه   لل غلملن تسلد ه   للإ

للل نل  حن لللس هل  ف  ها ل للل لا  ق متةا   ااد   ماغلملن جد ادا تسالس لا   ل  حل  للسنت  

 م مغا للاقتثل    م   3882   م ( ل20ق لإدل ا للل تية  حل   م مغا للاقتثل   للول     م  )

لل ي أش   ايل   لنت ا  ا قالن للسانت  لللية  ا   للل نلا  فا   لاي حاغ د  2001( لسل  31)

ت اا ا فاا  لأماا لل   للل  فةاا ا  لااي  -أ لا "حلااه للتاا  تاال   ناا  أا  للخ حساا  لللاا دا  لاقاالل 

 .للللتةل  ف  إمنل  هلة ا لقتثل   تتلت  ق ل خول  للل لغ     لثن    ةلس   أ  حن  خغله

__________________ 

 .2002 سل  ( حن للدقتغ  لل يلم  ل332 لةي م  للل دا ) -3

يم  ذي للااا   حسااا ( حااان مااا مغا للل  فةااا ا  لاااي للللتةلااا  فااا  إمنااال  لل لاااد /  / 2 لةاااي مااا  لللااا دا ) -2

 للل د . 2002سل  ( ل23)

يم  ذي للااااق دقاااا ( ( حاااان ماااا مغا للل  فةاااا ا  لااااي للللتةلاااا  فاااا  إمناااال  لل لااااد/ / 2 لةااااي ماااا  لللاااا دا ) -1

 للل د . 2002 سل  ( ل23)

للدقاااتغ ي لا تو اااا ا ح  فةااا ا  لةاااي  د. حلاااث   لةاااا شاااي م ,  د.  نااا  هااا دي  تلااا  , للتلةااال   -4

  843,    2007,  4,لل ااادد2للللناااد ةنلااا  لل ااا مغا ,  حلنااا  ج ح ااا  ذي مااا   , ق اااس حل اااغ  فااا   لل ااايل ,

  ح ق ده .
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 تلاااااغ  حااااان حل لملااااا  لأمنااااال  أ  للل  فةااااا   ل ااااا  اااااا  ل ا حااااالس إجااااا زلا للاقاااااتثل   

 للتختاااال  للاقااااتثل  ي  ل اااا  فااااي ح فاااا  للللاااا لاب للخ تاااا   ل اااا   ق لتلساااالب حاااا  لل لاااااا 

 .(3)  " للغلالل  ل قتثل   ل ل ا  سن تت لب لل  مغا 

 

 المطلب الثاني                                                                

 التعاون في مجال تقاسم الموارد                                           

لاقااات    للد لااا    اااد لل لواااي لللااا ل  فااا  للد لااا  حااان أهااا  لل ل ااااي للتااا   لااا  تغفيهااا  

لللااا ل   للاقااات     ساااتن م  لاااب قتلةااال  للسااانت ا فااا  للد لااا  , إذ  ل ت ااا لا د لغحت ااا   لاااه 

لا حية  ااا  ,  جاااغد إ ااايلدلا   اااا  ق ااا  ,  أدل  اااهللل نلااا  ةغ ااادا  لل لةااا اللااا ي تتلتااا  قاااه 

 هااا   للإ ااايلدلا أ  لللاااغل د تت اااغا حااان حواااد  ن هلااا  ح نااا  ذلتااا   حيةااا ي  لل  ل ااا  أا 

للل نلااا  فااا  للااالة  لل حية  ااا  للإدل  ااا  ت ااا ل قل ااادل  لللاااغل د  لل لةااا ا  لقااات   د جااا  

تلاااا  للتاااا   ل اااان لنل  فةاااا ا لقت واااا ل   , أمااااه فاااا  هاااا   لل  لاااا  قاااال غا للل نلاااا  أ  لل ل

لنل  فةاااا  ةااااا لل ي اااا  فاااا  للتواااايم ق اااا  د ا ح   اااا  أ  حت ق ااااه للساااانت  لللية  اااا  أ  

 تختناام لللااغل د لل لتلاا  فاا  أمغل  اا  حاان د لاا  إلاا  أ اايا  (2)للل اا  للل غلاا  ل اا  أ اا  ة ماا  

ج   ااا  لل ااايلة   لليقاااغم  للااا  لللتلثنااا  فااا  ,  ل ل ااا  قواااغ ا   حااا  تاااات  حااان لللوااا د  للت 

 للسااا   فااا  ذلاااك  يجااا  إلااا  أهللااا  لللاااغل د  لل  لااايا فااا   لل لااا  ك  ت سااال  للا ااايلدلا ,  

 تااا ب للل ااا   للتااا   للتااا  ت ااادح   لل  غحااا  لللية  ااا  أ  للل نلااا   ت اااد   للخااادح ا لللختنفااا  

فاااي لن , لذ   نااا قل سااا  هااا ل لللتنااا    مةااايل أهللااا  لللغتاااغح  (1)أفااايلد لل ااا   للل نااا  

متلاا    فاا  للفاايح للا   للت اا  ا فاا  حلاا   ج   اا  لل اايلة   لليقااغم ,  م  ااس فاا  للفاايح 

 لل ل  ك   ت  ق   إ يلدلت   .حل     ف  للث م  للت   ا 

____________________ 

 .2001  لسل  ( 31يم  )ذي لل ( حن م مغا للاقتثل   2 لةي م  للل دا ) -3

لل  تاااك لوااال    لل تااا ء  للتغز ااا    , 3لالاااا هي للللااا ق  ,  نااا  للل للااا  لل  حااا   للت اااي   لللااا ل  , . لةاااي -2

 .331,    2007للل ت   لل  مغمل   قغدلد 

أ ة م ااا  " ق اااس حل اااغ  فااا   –أهااادلف    – ااا م قااانل  لل ااا حيي ,  للإدل ا للل نلااا  " حف غح ااا   . لةاااي  -1

                                                          . 28  2002, لسل  71, لل دد  قغدلد حلن  لل  مغا للل   ا , 
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 الفرع الاول                                                           

 التعاون في مجال جباية الضرائب والرسوم                                       

لل اااايلة  حوااااد ل  ه حاااا  لنلااااغل د للل للاااا  لللسااااتخدح  فاااا  للإمفاااا    ناااا  ت اااا ا  أقتااادأ      

م اااا لا ا لل  غحاااا  لللية  اااا   للل نلاااا   ناااا   ااااد  قااااغلم  إتاااا ف  إلاااا  ةغم اااا  أدلا ف ّ لاااا  

إذ  ت  َّااااد لل اااايلة  حاااان تاااالن ,  لت  لااااب لأهاااادلم للامتواااا د    للاجتل  لاااا   للسل قاااال 

ل غم ااا  ت  َّاااد حااان لأد لا للسل قااا  ,  يجااا    للسااا  حوااا د  للإ ااايلدلا لل  حااا  فااا  للد لااا   

 أا  (3)للل للاااا  للل لاااا  للتاااا   ل اااان أاَ تسااااتخدح   للد لاااا  لنتااااا لي  ناااا  للل اااا لا للامتواااا دي

ت  لاااب لل دللااا   لللسااا  لا فااا  للت ااا ل  ق لإتااا ف  قحغلااااف ا لل اااي    للل نلااا  تاااتنخ  

لتاااتل ن للللااا ل  للل نلااا  لل اااي    للل نلااا   حااا  قااا غل  ت اااد ي(2)لل نلااا  للغ ااا م  لل اااي    

حاااان تختاااال  ح ااااي   ت     تاااا  حغلزم ت اااا  ت  اااا  لنت ااااد يلا لللتغم اااا  ل واااانله لللااااغل د 

قام ااا  فت ي ااام لل اااي     نلاااه   (1)للل نلااا  للتااا  ت ااا    للفسااا   فااا  لللغلزمااا   للل اااد ا ل ااا 

 ااادا هلة ت ااا  لل  حااا   نااا  حاااغل د إللد لااا  أ   ه لقااات ت ح م ااادي ج ااايي تفيتااا "  ااا  ا  ااان

  ل لغ ااام للأ  ت ل لاااحااال   لل  نااا  لأشاااخ   قاااغلم ةااا ا  للغ ااادلا للامتوااا د   لللختنفااا  

ق وااااد تغتلاااا  لأ  اااا م لل  حاااا  د ا ح  قااااا ح اااادد  تغز   اااا  قاااالن للغ اااادلا للامتواااا د   

 .(4)  "  ملغلا للامف   لللختنف  

_________________ 

 لةاااي د.  ااا حي  ااا  ه   اااد , د. أ لاااد  نااام  سااالن , دقاااتغ    لل ااايلة  فااا  لل ااايل  , ق اااس حل اااغ   -3

 .222,   2033,  48, لل دد 31, للللند  حلن  ةنل  لل  مغا , ج ح   ت ي  ف  

ل  تااااك  , 3لا, د. لااااا هي ح لااااد حاااا  س  للللاااا ق  , ةتاااا ء   ناااا  للل للاااا  لل  حاااا   للت ااااي   لللاااا ل  لةااااي  -2

 . 71  2007لل ت ء  قد ا لا  ه   للل ت   لل  مغمل    قغدلد لول    

 لةااااي د.  لةااااد ماااا ج  , حاااادا ل تواااا   للل  فةاااا ا  لااااي للللتةلاااا  فاااا  لمناااال  فاااا  فااااي  لليقااااغم  -1

,  للل  اااد حااان 170,    2032 لل ااايلة  , ق اااس حل اااغ  فااا  ج ح ااا  للام ااا   , ةنلااا  لل ااا مغا للفنغجااا  , 

لاااد لا : تل ةااا  لل   ااادا لل  مغملااا  فااا  للت اااي   لل اااي    لل يلمااا    , ل لاااد  نااام  سااالن ل لةاااي  للتف اااالا

 .42     2030ج ح   لللغاا   ألاي    دةتغ ل  ح دح  إل  ةنل  لل  غ   

. د.  ناااا    ااااد لل ةاااال  قاااا مي  ناااا    د   لل اااايلة  فاااا  تلغ ااااا لللغلزماااا  لل  حاااا  فاااا  لل اااايل   لةااااي  -4

(  ق اااس ح ااادم إلااا  للل  اااد لل ااا ل  لند لقااا ا للل  قااا ل   للل للااا  فااا   2002)د لقااا  ت نلنلااا  لدقاااتغ  ) 

 .12  2002للا ش  دا للدقنغم لل  ل  ف  لل يلة   لج ح   قغدلد 
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في  ااا  ح للااا  تت  تااا ه  إ ااادا لل لةااا ا لل  حااا    "م قام ااا  أحااا  لل ااايلة  للل نلااا  ت اااي     

للل نلااا   نااا  قااا لا للإلااا لم فااا  متااا   للغ ااادا للإدل  ااا  للتااا  تلثن ااا  د ا لللةاااي إلااا  ح  قاااا 

لل ااايلة   نااا  حل  قااا  لأم ااات   حث ل ااا  حااان أ  ( 3)  "  ح ااالن ق واااد ت  لاااب حلف ااا    حااا 

تاااايلة  ح نلاااا  حساااات ن   اااان   لل اااايلة  للل نلاااا   ناااا  مااااغ لن :للامتواااا د     ليهاااا  

تااااايلة  ح نلااااا  حيت تااااا  ق ل ااااايلة  لل  حااااا  لللية  ااااا   لل ااااايلة  لل  حااااا  لللية  ااااا  

.فتتللاا  لأ لاا  قتاا ق  ح ناا  ااايم  ت ااي  لواا لس لل لةاا ا للل نلاا   ناا   جااه للاقاات    

لحاااا   د ا أ اااا  ااااان  ق ل ااااي    لل  حاااا  لا اااان لاي ااااب للإتاااا ف   لا  اااان لاي ااااب للاشااااتيلك

  حااا  حية  ااا  لحااا   ااان لاي اااب إتااا ف  للث ملااا  ف ااا  تناااك لل ااايلة  للتااا  تااايت   ق ااايلة  

مساا   حةغ اا  إلاا  هااا   لل ااي    حاان م ااا للللااا ل  للل نلاا  ل  للل اا  ة  قلساا   ح اااي ا تاا  

م مغماااا  فاااا  حللااااغح  واااالنت    حاااان أحثنت اااا  تااااي    لأ   لل  ل لاااا   هاااا  لل ااااي    

  ليهااا  حااان لل ااايلة  ح لااا  ةااا ا اااالف   ,  لللفي تااا   نااا  لأ   للوااا ل   لن  ل ااا 

  اااا  ا  اااان ح اااا لس ح للاااا  تسااااتغفل   لل لةاااا ا  ’’ أحاااا  لليقااااغم فت اااايم ق م اااا   (2)لأ اااايا 

قاااا لك تختناااام  اااان  ف اااا   (1) " لن ل اااا م  اااادح ا ح للاااا  ت د  اااا  إللاااا للل نلاااا  حاااان لللااااغللال

لل ااايلة  للتااا   ااات  ج ات ااا  قواااغ ا إج    ااا  حااان لللاااغللاللن قاااد ا  دحااا  ح  قنااا  ةلااا  أا 

لليقاا    ااغا لقت واا له  ل تل   ااا   لاال  إج    اا   ذلااك  لااادح   ي اا  لللااغللان ق ل واااغ  

هااغ حاا   ت  تاا   لل ااخ  لل اا م للللثاااا  "    ناا   دحاا  حاا  ,   يفاا  لليقااغم للل نلاا  ق م اا 

للإدل  ااا  للل نلااا  قواااف  إج    ااا  مةلاااي أدلم  دحااا  ح للااا  ت اااغد قااا للف   نااا  دلفااا  لنغ ااادا 

لليقااا  ق لااا لا  لا ة مااا  تغنااا   نااا  هااا   للخدحااا  ااااف  لللفااا  لل ااا م  لليقاااغم فااا  حيةااا  

ماااا   مااااد   (4)  " ماااا مغم   ل ااااد حاااا  لل اااايلة  فاااا   ل اااان إم اااا طه  إلا قل ت اااا  ماااا مغا

 .لل  ء للث م   لل ي مة   لل  م ا قلنللدقتغ  للفيمس   ن  في  لل يلء , ف  

_______________ 

د. ح لاااد  نلااا  حاايلد : ح للااا  لل لةااا ا لل  حااا  للل نلاا  فااا  للااا  د لل يقلاا  ,  حااان حل اااغ لا ح  اااد  لةااي  -3

حت  اااا  للل  اااا  لل يقلاااا  , لل اااا هيا  , 2لاللد لقاااا ا لل يقلاااا  لل  لللاااا  للت قاااا  قل ح اااا  للااااد   لل يقلاااا  ,

,3812    ,11. 

قااااد ا د. ااااافغإا للل ل اااالن  آ ااااي ا  لللية  اااا   لل حية  اااا   فاااا  تلةاااال  للادل ا للل نلاااا  , لةااااي  -2

  .12    2033 للل  لنل ي ,  ل ا , دل  للل ز  ي لل  لا  ه , 

  دل  لل  حااااد لنل ااااي 3 لةااااي . اااا د  فناااالس لل ناااا   للل للاااا  لل  حاااا   للت ااااي   لللاااا ل   لل ااااي     لا -1

 .24    2007 للتغز     ل ا  

حل اااغ لا لل ن ااا  , 3لاللل للااا  لل  حااا   للااالة  لل اااي  ل   حغلزمااا  للد لااا   , د. فاااغزي  تاااغي  , لةاااي -4

 .    ح ق ده 22     2001 ل ل ا لل  غمل  
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لل ااايلة  قلللااا  أمغل  ااا     ااادد للل ااا مغا ...لقااا ل  "للتااا    د فل ااا   لل يللااا ا  لل  غحااا  

ت اااالن للاااا  أا  للل اااايح للدقااااتغ ي   (3) "  مساااا     ةلفلاااا  ت واااالن    مةاااا م إااااادل  للل ااااغد

لاااا    اااالي إلاااا  حساااا مل  للا فاااا م حل اااا  ل  ق ح  ملاااا  فااااي  لل اااايلة  إلا أمااااه لميللفيمساااا  

ةلااا  لااا   اااي ذةاااي لليقاااغم للل نلااا   ت اااد ن   , أماااه تااايك تف اااالا ذةاااي ذلاااك لنل ااايح لل ااا دي,

لتلغ اااا للل  فةااا ا ل غم ااا   تتلتااا   قسااانت ا  لقااا   فااا    ااا  أم ااا  حااان لللاااغل د للل لااا  

للدقاااتغ   مااا  أ  ااا  , فاااي   قاااغح   ح نلااا   ف ااا   لةي ف ااا  إزلم للخااادح ا للتااا  ت ااادح   

تفلد للللتل ااا ا للل نلااا  حااان لللاااغل د للتااا   ل ااان لقاااتخدلح   ق اااا  ي ااا  تساااق   "  نااا  أا 

 واااالن  لل اااايلة  أ   لااااغز ل اااا  أا تسااااتن  ة حااااا   ا  لل اااا مغ فااااب لل ااااي لا للتاااا    اااادده

   لااااغز أا  ااااي   ل اااا  لل اااا مغا قت د ااااد أقاااا ل ت لاااال   جاااا م حل اااا  أ اااا  ت اااان لا ل ت اااا 

تلثاااااا للإ ااااايلدلا , إذ لل ااااايلة   مسااااا ت   تااااالن لل اااااد د للتااااا   تااااا ت   تناااااك لل اااااغلملن

لل اااي  ل    ليهااا  حااان لللاااغل د للخ اااا  ق لللتل ااا ا للل نلااا   ق للسااا   ل اااا فةااا  حااان فةااا ا 

لفلاا  هاا ل لل  اا  قلغجاا  ماا مغا ت اادد شااي لا ت ,ه حاا  حاان حغل دهاا  للللتلاا  للل ناا   جاا مل

م اااا للوااا  ل ا قااالن لل  غحااا  لللية  ااا   للللتل ااا ا للل نلااا   تااا  م اااا ق قااا  ةنلااا  تااا  أ

إ اااايلدلا حساااا     لتنااااك للتاااا  ة ماااا  حخوواااا  للل  قاااا  هاااا   للواااا  ل ا.  لاااادح  تل ااااا 

 ااادلر اااا  ل ا جد ااادا أ  ز ااا دا فااا  لللف ااا ا للتااا  تت لن ااا  للللتل ااا ا للل نلااا  قسااا   إ

 ,تلد اااده   تخوااا  إ ااايلدلا لتناااك للللتل ااا ا  نااا  للل اااغ للااا ي   ااادد  لللةااا م لأق قااا 

    ااادد لل ااا مغا آللااا ا للت ااا ف  للللاااغي لل لاااا ق ااا  لت   ااا  لللسااا  لا قااالن للللتل ااا ا للل نلااا 

ت اااادد لل ااااغلملن تغز اااا  للواااا  ل ا قاااالن   " إلاااا   أا  للفيمساااا  اااا مغا للةلاااا  أشاااا    (2)  "

لل ناااد  ا  للإدل لا  لأمااا لل  ,  ةااا لك تغز ااا  لللاااغل د لل  حااا  للل تلااا   ااان لل غل اااد لللد ااادا 

 فااا  ذلا للسااال   تااا   ( 1)  " لن ااايلة  للل نلااا   ت غ اااا للا تلااا دلا إلااا  للسااانت  للل نلااا  

 ناااا   للل اااا م  تخغ ااااا حلناااا  للل  فةاااا  للفيمساااا ,  فااااي   لل ااااي    ق اااا ا ح  شاااايا 

 لل ااايلة  لل     ااا   ةااا لك فااا  فاااي   لل ااايلة  للغلاااي ح  شااايا,  هااا  حتلغ اااه تاااد ا 

فاااا  حل لملاااا  لللل  اااا ا للل نلاااا  للتاااا  ت لااااا  لل نااااد  ا   ناااا  ت واااان   ة  ااااغ  للتسااااللا 

 .  تتلت  لل لة ا للل نل 

________________ 

 للل د  . 3822 سل  ( حن للدقتغ  للفيمس  ل14 لةي م  للل دا ) -3

 للل د . 3822 سل  /   مل  ( حن للدقتغ  للفيمس  ل72 لةي م  للل دا ) -2

 

يم  ) ذي للاااا (  حاااان ماااا مغا لل  ااااغ   لل ي اااا ا لل  حاااا  لن نااااد  ا  للل  فةاااا ا 3 لةااااي ماااا  لللاااا دا ) -1
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هااااا   للا ااااايلدلا  ل ااااان لا ت اااااغا حتن ااااا  , مةااااايل لتاااااد ا للسااااانت  ق قااااات  لل  قت د اااااد    

 ( 3)لللية  ااا  فااا  ذلاااك قوااااغ ا لاااغلةس ةلااا  فااا  لل ااااد للاموااا  ليقاااغم لللاااي     ليهاااا  

تغز ااا  للوااا  ل ا قااالن لل ناااد  ا  لللوااا لس  "قااااا  لل ااا مغا ( حااان81ق للااا دا ) أ  ااا    د 

تخوااااا  للد لااااا  حخووااااا ا   اااااا  لنسااااانت ا للل نلااااا  لت اااااغ ن  لأمااااا لل   للد لااااا  

حواااا   م للت ااااغلا للتاااا  تت لن اااا  لنخدحاااا  لل  حاااا  لن دللاااا  ق لإتاااا ف  حواااا   م للل اااادلا  

 حلاااا  ت اااادم ماااايا أا  (2) "  قااااغم قاااادلد لل ااااي   للتاااا  ت وااااا  نل اااا  هاااا   للللتل اااا ا 

ليقااااغم لل لةاااا ا للل نلاااا  أااااا    شااااي    لنساااانت  لللية  اااا  فاااا  حغتااااغح لل اااايلة   ل

 ل اا  د   ة لااي  حت ل ااد فاا  هاا ل للخوااغ  قلاا   ل ل اا  حاان ت ااد   للخاادح ا لل  حاا  للل نلاا  

حااان     ااادم لللةااا م لل اااي      لاااي "  نااا  أماااه   أشااا   للل ااايح للدقاااتغ ي  لللوااايي( 1)

للت ااا للم لل  حااا  لتلللااا  حاااغل د للد لااا   ت  لاااب لل دللااا  للاجتل  لااا   للتلللااا  للامتوااا د    لا 

  اااغا لم ااا م لل ااايلة  لل  حااا  ل  ت اااد ن   أ  للغ مهااا  إلا ق ااا مغا  لا  لاااغز للإ فااا م حل ااا إلا  

فاا  للا ااغل  للل للاا  فااا  لل اا مغا  لا  لااغز ت نلااام ل ااد  لااي ذلاااك حاان لل اايلة   لليقاااغم 

   اااد د لل ااا مغا   يل ااا  فااا  فاااي  لل ااايلة  أا ت اااغا حت اااددا لللوااا د   تنتااا م للا فااا

للد لاااا  ق لا ت اااا م ق للةاااا م لل ااااي       اااادد لل اااا مغا لاااااي   لد لا للت واااالا لل اااايلة  

ةلااا    (4)  "  لليقاااغم  لي حت وااا ا قااال د   ل ااايا   حااا   اااغدح حل ااا  فااا  للخ لمااا  لل  حااا 

ل تو اااااا ا  "  ح موااااا  مااااا مغا للإدل ا  للل نلااااا  لللوااااايي  للل فااااا  لنلغتاااااغح أشااااا   

فاااي  لليقاااغم ذلا للتااا ق  للل نااا    ف ااا   أ  ااا م للللااا ل  لل ااا  ل  للل نلااا  لنل  فةااا ا : 

هااا ل لل ااا مغا  أ  ت اااد ن   أ  ت وااالي أجاااا قاااي  م   أ  للإ فااا م حل ااا  أ  إلغ طهااا  ق اااد حغلف ااا  

حلنااا  للل  فةااا   اااب لمتااايل  ت ااالن للااا  أا  للل ااايح لل ااا دي  حااالس  (2)  "  حلنااا  للاااغز لم

فااااي  لل اااايلة  ذلا للتاااا ق  للل ناااا  إتاااا ف  إلاااا  فااااي  لليقااااغم ذلا للتاااا ق  للل ناااا  

  ف   أ   حه شيلا 

______________ 

 . 272    للفيمسل  , حود  ق قب,   د.  ح لد ل لد أقل  لا , لللة  لل  مغمل  لنلل   ا للل نل  للإدل لةي  -3

 مااا  )  لل  اااغ   لل ي ااا ا لل  حااا  لن ناااد  ا  للل  فةااا ا  للامااا لل  (  حااان مااا مغا 81مةاااي مااا  لللااا دا ) -2

 للل د . 3822( ل  م  231

  حل ااااااا للل ااااا  م 2د.  ااااادم ا  لاااااي   لل  ااااا  للل نااااا  فااااا   اااااا للسااااانت  للفنساااااتللل   لا لةاااااي   - 1

 .302   2004 للإق لد      

 للل د  .2034 سل  للدقتغ  لللويي ل( حن 12 لةي م  للل دا )  -4

 للل د  . 3878 سل  ( ل41( ح ي  حن م مغا للادل ا للل نل   م  )7/ 32 لةي م  للل دا ) -2
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حلااا   يقااا  أف ااا  لنت ااا  ا قااالن ,  (3) خ ااا  هااا ل للامتااايل  إلااا  حغلف ااا  حلنااا  للاااغز لم إا 

 فااا  حلنااا  للاااغز لم  حلنااا  لل ااا   للل نااا  فااا  حلااادلا لل ااايلة   لليقاااغم للل نلااا  , 

لاتفااااي  لل اااايلة   لليقااااغم  لات ااااد   لاتل اااا   لا  فاااا   "لل اااايل    د ق لدقااااتغ  أمااااه

 ت اااس لن   اااس أا للدقاااتغ  لل يلمااا  مااايا حسااا مل  فاااي  لل اااي     (2) "حل ااا   للاق ااا مغا 

جاااا زا للل اااايح  ل اااا ل حاااان  لااااس لأاااااا لاااال  لن ةلاااا ا للل نلاااا  فااااي  أي أ  لليقاااا  قإ

تااااي    أ   قاااا  أ  ج   ت اااا  أ  ل   اااا م حل اااا  للإ قوااااد   ماااا مغا  للاااا  ة ماااا  لللاااا دا 

حل اااا  للللناااا  إح  ملاااا  إااااادل  للت ااااي  ل ا للل نلاااا  للساااا ق   حاااان ماااا مغا للل  فةاااا ا 

ةلااا  أا للدقتغ لاااا  حااالس  (4)لتل ل ااا  حااان إدل ا شااا  م    فاااب ح ااادأ ل حية  ااا  للإدل  ااا  

للل  فةااا ا للسااانت ا للإدل  ااا   للل للااا  للغلقااا    هاااغ حااا  أةاااد  مااا مغا للل  فةااا ا ق للااا دا 

لاااا ل لا  ل اااان أا   ااااغا إااااادل  للت ااااي   ا لل ااااي  ل  حسااااتثل  حاااان للا تواااا   للث ملاااا  ,

للت اااي    للل نااا  لللااا ل  للل  فةااا ا   ف ااا    ااان لأمااا لل    حااان د ا مااا  ااااي س ق ااا ل 

ماا مغا للل  فةاا ا  لااي للللتةلاا  فاا  لمناال  للل فاا  ( حاان  44 تفاا   ناا  لللاا دا )( 2)لاقااتثل مل

 –ملااااااد أم اااااا  ت اااااالل  تت ل اااااا ا لن اااااايلة   لليقااااااغم للل نلاااااا  أهل اااااا  : لللااااااغح للا   

 –تت ااااغا لللااااغل د للل للاااا  لنل  فةاااا  "حلاااا   ااااات     ملاااا   "  لل اااايلة  للل نلاااا   ناااا  أا 

ل ااااايلة   لليقاااااغم ل اللا ااااايلدلا لللت   ااااا  فااااا  للل  فةااااا   ااااادل للااااالف   للغااااا ز  ت ااااال

  "  للغيلحاااا ا لللفي تاااا   فااااب لل ااااغلملن للات  د اااا   للل نلاااا  للل فاااا ا تاااالن للل  فةاااا ا 

(1). 

______________ 

حوااااد  قاااا قب , لل اااا مغم  لنلل  اااا ا للل نلاااا  لللوااااي   , لةااااي د. ح لااااد أ لااااد أقاااال  لا , لللةاااا م  -3

 221. 

 .2002أ لا ( حن دقتغ  جل غ    لل يل  ل  م  -22 لةي م  للل دا)  - 2

د .   ااال   سااالن حغقااا  ,  اااد د للا توااا   للت اااي    لللااا ل  للل  فةااا ا , ق اااس حل اااغ    لةاااي -4

 . 22,   2032,  12,   ف  ةنل  لل  مغا , ج ح   حسل ا , لل دد

 لةاااي . نااا  هااا دي  تلااا  لل  لااا  , للاتل هااا ا للف  لااا  لل د ثااا  فااا  فاااي  لل ااايلة  "د لقااا  م مغملااا   -2

ح   مااااااا  " فااااااا   اااااااا للت اااااااد  ا للت اااااااي  ل   لجت ااااااا دلا لل  ااااااا م للدقاااااااتغ ي , حواااااااد  قااااااا قب, 

 . ح ق ده 21 

يم  ذي للااالمنااال    ملااا   ( حااان مااا مغا للل  فةااا ا  لاااي للللتةلااا  فااا   لل لاااد / / 44 لةاااي مااا   لللااا دا ) -1

 للل د . 2002 ( لسل  23)
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  حساااا   (  -لل لااااد  44 هااااغ لل اااايلة  لللفي تاااا  قلغجاااا  لللاااا دا ) – حاااا  لللااااغح للثاااا م أ

لل ااايلة  للتااا   فيتااا   للللنااا   نااا  لل اااية ا لل  حنااا  فل ااا   - "   ا أ للااا ي مااا    نااا  

ت ااااي  ل   أشاااا    حلاااا  ت اااادم  (3) "  ت غ  اااا   اااان تنااااغر لل لةلاااا   ت ااااي  لل لاااا  للت تلاااا  

( 2)  لتاااا   لنت اااا  ا قاااالن للساااانت  لللية  اااا   للل نلاااا  ق اااااا تلغ ااااا للغ اااادلا للل نلاااا  

لللنااااا  "   أي ق للغتاااااغح  اااااتنخ  قااااا لات  ل ااااا  للل  لااااا  للات  د ااااا  لل نلااااا  أن    ااااا ةي

للل  فةااا ا  لاااي للللتةلااا  فااا  أمنااال  لل اااب قسااان لل اااغلملن للخ اااا  قفاااي   ج   ااا   لمفااا   

 (1) "  لل ااايلة  للل نلاااا  قلاااا   ل ل اااا  حاااان إدل ا شااا  م    فااااب ح اااادأ لل حية  اااا  للإدل  اااا  

 اادم دقاااتغ    ماايل  حلنااا  ح  فةاا  حلسااا ا  "  اان   اا  ل اااي لنل  لاا  ذلت ااا  لمت اا  إلااا  

 ااان ةاااا جاااغلز  واااد   قفاااي   قااا  ح ااادل    لسااا  للالااام د لااا  2032 سااال  ( ل24 مااا  )

زلا ماااا مغا أت اااا دي , مااااد  اااادد  قااااغح    لا  لااااغز لن  غحاااا  للل نلاااا  للإا ماااا مغا لللااااغ

ةلااا  أا ذلاااك  لثاااا تلااا  زل  نااا  للوااا  ل ا  ز  دت ااا  أ  ل ااا م لل ااا م  نااا  ة هاااا لللاااغللان

لات  د اااا  فاااا  أ ااااد أ   ح اااا    أ  اااا  مواااا  للل  لاااا  ل (4) "   لل وااااي   لنساااانت  للات  د اااا  

  اااد مااايل  ح  فةااا  حسااال ا حخااا لم ل ااا مغا لللغلزمااا  لل  حااا   حخااا لم لندقاااتغ  ل ااادم  "قااااا 

 . (2)  " نل دي للي  ت  فل   لجغلز للتويم ق لغل دلا للات  د    للت يح ق   

 

___________________ 

 ( 23)يم  ذي للااا( حااان مااا مغا للل  فةااا ا  لاااي للللتةلااا  فااا  لمنااال    حسااا / لل لاااد  /  44 لةاااي لللااا دا ) -3

ل  ااااد حاااان للتف ااااالا  لةااااي. ح لااااد أ لااااد للساااالد  نلااااا , ح  للاااا  لللخ لفاااا ا لنللل ااااد  ,   2002 ساااال  ل

  ح ق ده . 2,   2033, دل  لل ت  لل نلل  لنل ي  للتغز   , لل  هيا , 3للختيا  للتخن  حل   , لا

  ااااد لل اااا دي, ماااايلملا فاااا  لليم قاااا   ناااا  دقااااتغ    تفساااالي لل ااااغلملن, ق ااااغر  د.  لااااد  أدهاااا   لةااااي  -2

 .342,  2008 د لق ا , حلن  للت ي    لل   م , لل دد لليلق  )ت ي ن أأ  (, 

حل غ   ن  ,   2002/ 4/ 23/ لت  د  (  ف  31 لةي لل يل  للو د   ن للل  ل  للات  د   لل نل  للليم  )-1

 ./htt ://www. Irapia.ip –لللغم  لل تي م  

حل اااغ   نااا   , 2032لت  د ااا (  ل ااا م  22 لةاااي لل ااايل  للوااا د   ااان للل  لااا  للات  د ااا  لل نلااا  لللااايم  ) -4

 ./htt ://www. Irapia.ip –لللغم  لل تي م  

حل اااغ   نااا  ,  2031لت  د ااا (  ل ااا م 87 لةاااي لل ااايل  للوااا د   ااان للل  لااا  للات  د ااا  لل نلااا  لللااايم  ) -2 

 ./htt ://www. Irapia.ip –لللغم  لل تي م  
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للت اااي  ل ا  "  فااا   ل ااا  للاقت ااا  ي  قااااا  لل يلمااا    فااا  ذلا للسااال   مااا  حلنااا  للد لااا 

أمةلااا   تلةللاااه أدل  اااهت اااد  أا ت اااغا مااايل لا  للتااا  تواااد   ااان حلااا ل  للل  فةااا ا لا

 للدقاااتغ ي لل يلمااا  ماااد لمتااايء حااانأا للل اايح حلااا  ت ااادم  مساااتلت   نااا  ةاااا  (3)"  ت نللاا ا 

من ااااا  أا للل ااااايح   ل ااااان ي , لوااااايلل للل ااااايح للدقاااااتغ ي للفيمسااااا   مةلااااايا حغمااااام 

للدقااااتغ ي لللواااايي حلاااا  قاااالن لل اااايلة  لل  حاااا  للتاااا  تفااااي  ق اااا مغا  قاااالن لل اااايلة  

,  هاااغ قااا لك لةاااد  نااا  لللةااا م لل حيةااا ي  حااان م اااا للسااانت  للل نلااا  للل نلااا  للتااا  تفاااي  

لل  ل ااا   لااا    تااا  لنل  فةااا ا اااا  ل ا ت اااي  ل  قخااا م لل ااا   فااا   للإدل ي قل لااا  

للاااا ي لاااا    تفاااا  قلاااالس لل حية  اااا  للل للاااا  لن  غحاااا ا للل نلاااا  فاااا   للدقااااتغ  لل يلماااا 

للل  فةااا ا قاااا حل  ااا  قااانت  إاااادل  ت اااي   ا ح نلااا   تااالن  اااد د للا توااا   للل ااا م  

للات اا دي إذل حاا  ة ماا  تنااك  يل ل اا    قااا ت ااغا لنت ااي   ا للل نلاا  اااف  لأ لغ اا   ناا  لل اا

للت اااي   ا تااالة  ل تو اااا ا حخغلااا  لنل  فةااا ا   ل تو اااا ا ح اااتية  قااالن لل  غحااا  

 ل ااان   اااغا ل تو اااا   قفاااي  لل ااايلة   (2)للات  د ااا   لل  غحااا ا للإمنلللااا   للل نلااا  

للل نلااااا  ت  حنلااااا     أي ق اااااد د أا لا  ت ااااا    ق لت تلاااااا أ  للإلغااااا م حااااا  مااااا مغا للد لااااا  

    . (1)للات  دي    ق ل د  لل ي  ل ل   حن أدلم قنتت   لللللغ   ق لدقتغ  

 

 

____________________ 

 

, حل اااغ  فااا   2008/ 30/  22/ فااا  3872 لةاااي لل ااايل  للوااا د   ااان حلنااا  للد لااا  لل يلمااا   مااا  /  -3

 . 47,    2030دل  لل ت   للغ  ةب , قغدلد , , 3لاميل لا حلن  للد ل  لل يلم , 

" ( حاااان ماااا مغا للل  فةاااا ا  لااااي للللتةلاااا  فاااا  إمناااال  للل فاااا   للتاااا  ماااا  قاااااا 7 لةااااي ماااا  لللاااا دا ) -2

ااااادل  للت ااااي  ل ا للل نلاااا   لأمةلاااا   للت نللاااا ا لتلةاااال  إ  -للل  فةاااا  قلاااا   ناااا  :   لثاااا  خاااات  حلناااا  

 قلااا  لا  ت ااا    لل اا  ا للإدل  ااا   للل للااا  قلاا   ل ل ااا  حااان إدل ا شاا  م    فاااب ح ااادل لل حية  اا  للإدل  ااا  

 لقاااا  للسل قاااا  لل  حاااا  لنل  فةاااا    ت د ااااد أ لغ  ت اااا  فاااا   –حاااا  للدقااااتغ   لل ااااغلملن للات  د اااا    لق اااا  

للللااا لاا ة فااا   ق لتلسااالب لللت ااا د  حااا  للاااغزل لا  للل ااا ا للل للااا  ,  فااا    لااا  للخااا م ت اااغا للالغ ااا  

  لليةاااا ق  , للفلد لللاااا  للادل  اااا   لةااااي د. جااااغلد  ةاااا  نل  ااااد حاااان للتف ااااالا ل  "ل اااايل  حلناااا  للل  فةاااا  

,  2008 لقااا  تغز ااا  للثاااي لا , ق اااس حل اااغ  فااا  حيةااا    لاااغ لق  لند لقااا ا للاقاااتيلتللل  , ق قاااا , 

 12. 

 

 لةااي . د. قاا ا اااا لس للواا ل   , تخوااال  للا اايلدلا فااا  للد لاا  للفلد لللااا  , ق ااس حل اااغ  فاا  حلنااا   -1

   . 73,   2030, 2,ب 34للللوغ  , لل دد ,
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د لا للسل قااا  للل للااا  فااا  للد لااا   قلغج اااه أ اااد أفااا  هااا ل للللااا      اااد للت ااا  ا لملقتاااد    

ت اااااغا لللسااااا  لل   فااااا  للل مااااا  للادل ي  لللااااا ل   ح اااااتية  قااااالن للسااااانت   لللية  ااااا  

  مةااايل أهللااا  لللغتاااغح  ةااا  قتلةااال  مااا مغم   فااا  جللااا للات  د ااا   للسااانت  للل نلااا    

تسااااتفلد  " ناااا  أمااااهللااااد   ح ااااا للد لقاااا   حل اااا  فيمساااا  للتاااا    د للاااال  فاااا  دقااااتغ ه  

للللتل ااا ا للل نلااا  حااان لللاااغل د للتااا    اااده  لل ااا مغا   لاااغز ل ااا  أا تساااتن  ة فااا   وااانله 

لل ااايلة  ل  جااا م حل ااا  أ ااا  ةااا ا لا ل ت ااا    لاااغز أا  اااي   ل ااا  لل ااا مغا أقااا ل ت سااال  

لل ااايلة   مسااا    تااالن لل اااد د للتااا   تااا ت   تناااك لل اااغلملن  تلثاااا للا ااايلدلا لل اااي    

ه حاااا  حاااان حغل دهاااا   ت اااادد  لااااا  ق لللتل اااا ا للل نلاااا  جاااا م  ليهاااا  حاااان لللااااغل د للخ 

لااا   فيمسااا  ت ااالن للااا  أا للل ااايح لل  (3) "فلااا  هااا ل لل  ااا  قلغجااا  مااا مغا أق قااا  شاااي لا تل

دحااااا    أ  د   ااااا  ا   حااااا تتاااااي  لااااا ةي   ااااا  ا  أدل ا لل لااااا  ك ق ااااا ا حلفااااايد  ل لاااااه 

لل  ااااا  تلن ح ااااا   "قلغجااااا  مااااا مغا أق قااااا  "  ف ااااا  ااااااد ا  ااااادا  ت اااااي  ل ا  ق ااااا ل 

 أحاااا  ماااا مغا (2)للل فاااا  2037 ساااال  ( ل3ل يهاااا  ماااا مغا لل اااايلة   ماااا  )للخوااااغ   ةاااا ا 

ت ااادد لل اااغلملن تغز ااا  للوااا  ل ا  "ف اااد أشااا   إلااا  أا للفيمسااا  لل  اااغ   لل ي ااا ا لل  حااا  

 قااالن لل ناااد  ا  للإدل لا  للامااا لل   للد لااا  فللااا   ت ناااب قتغز ااا  لللاااغل د لل  حااا  للل تلااا   ااان

للد لااا  إلااا  للسااانت ا  دلا حااان  لا ااا لللد ااادا لن ااايلة  للل نلااا   ت غ اااا للا تلااا   دلل غل ااا

 .(1)  "للل نل  

 

 

 

________________________________________________ 

 

 

 للل د  .3822 سل  حن للدقتغ  للفيمس  ل ( 2/ 72 لةي م  للل دا ) -3

 للل ف . 2037 سل  ( ل3يم  )ذي لل  للفيمس  لل يلة   م مغا لةي  -2

ماااا مغا لل  ااااغ   لل ي ااا ا لل  حاااا  لن نااااد  ا  للل  فةااا ا  للاماااا لل   ماااا   ( حااان 3 لةاااي ماااا  لللاااا دا ) -1

 . للل د  3822 سل  ( ل231)
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شاااا حن    لااااي ح ااااددا   مااااد    اااا  ا   اااا  ا )لل اااايلة (  هاااا  لل ت ااااس أا لل اااايح   ااااي  

   " ف ااااد أشاااا   إلاااا  أمااااه  للدقااااتغ  لللواااايي أحاااا   (3) تلواااايم إلاااا  لل اااايلة  لل ليةلاااا 

  لاااي  حااان للت ااا للم لل  حااا  إلااا  تلللااا  حاااغل د للد لااا    ت  لاااب  ااادم لللةااا م لل اااي     

  اااغا إم ااا م لل ااايلة  لل  حااا   أ  ت اااد ن     للاجتل  لااا    للتلللااا  للامتوااا د    لا لل دللااا 

 (2)  "  فااا  لأ اااغل  للل للااا  فااا  لل ااا مغاأ  إلغ طهااا   إلا ق ااا مغا   لا  لاااغز للا فااا م حل ااا  إلا

دلا للل نلاااا  حغلزماااا ا ح للاااا  لنغ اااا   ااااغا  "  للدقااااتغ   ناااا  أا ماااا   ذلا للساااال     فاااا 

فااا  حغل دهااا  حااا  تخوواااه للد لااا  ل ااا  حااان حاااغل د   لل ااايلة   لليقاااغم   اااد ا   حسااات ن

ذلا للتاااا ق  للل ناااا  لأااااانل   للإتاااا فل   تت ااااب فاااا  ت واااالن   لل غل ااااد  للإجاااايلملا 

 تااا ن   (1) "  لللت  ااا  فااا  ت وااالا أحاااغل  للد لااا  ةا ذلاااك  نااا  للل اااغ للااا ا  لةلاااه لل ااا مغا 

 ف ااا  للااا   لل ااايلة نلااا  قفاااي  ماااد مااا   نااا   اااب للسااانت  للل للااا  أا للل ااايح لللوااايي 

اااادل  مااا مغا إلللوااايي  ل يللااا ا قج مااا  ل اااي لمااا لا  للدقاااتغ   ل لاااه حااان  لل ااا مغا   لةلاااه

ملاااد أماااه   قااا ليجغح إلااا  مااا مغا للإدل ا للل نلااا  (4) ااالة   لنلااا  جلااا  لل ااايلة   لليقاااغم 

للللااا ل  لل ااا  ل  للل نلااا  لنل  فةااا ا  فااا   اااد د  ل تو اااا ا" ااال  اااايل ه  نااا  أماااه 

 هاااغ  (2) "فاااي  لل ااايلة   لليقاااغم ذلا للتااا ق  للل نااا   لمتااايل للسل قااا  لل  حااا  لند لااا  

لاااا   تتااااي  لغجااااغد للت اااا  ا قاااالن للساااانت  للل نلاااا   لللية  اااا  فاااا  لدل ا ل  ت ساااال  حااااغل د 

 . لل يلة  لل ليةل   للت  تل   ف  للل  فة الل ل  ك , ل ن 

____________________ 

 لةاااي . أقااايلهل   للاااد ح سااان , للفااايل  للت اااي    فااا  أ  ااا م لل ااايلة  , ألاي  ااا  دةتاااغ ل  , ج ح ااا   -3

 لةاااااي. د.  لااااا د ةااااا    د ااااا م ,  ناااااغل نل  اااااد حااااان للتفوااااالا ل  31,   2007قغااااادلد , ةنلااااا  لل ااااا مغا , 

سااال  لدقاااتغ  جل غ  ااا  لل ااايل  لللا توااا   للت اااي    ل مااا لل   للل  فةااا ا للغلاااي للللتةلااا  فااا  لمنااال  

,  2034  ساااال , ل 11لل اااادد 3, ق ااااس حل ااااغ  فاااا   حلناااا  ةنلاااا  لل اااا مغا ,ج ح اااا  لل غفاااا  ,  للللنااااد  2002

ح لااااغد   ااااد لل   اااا  لل قلاااادي   للواااا  ل ا للإدل  اااا  لللاااا ل  للل  فةاااا ا  ,  ةلاااا  أشاااا   لللاااا  , 11 

  ق اااس حل اااغ   2002سااال  ل 23ل   مااا  للت ااا     للتااادل ا فااا  مااا مغا للل  فةااا ا  لاااي للللتةلااا  فااا  إمنااا

   2030    1للللناااااد  لل  شاااااي , فااااا  حلنااااا  لل  اااااغ    ةنلااااا  لل ااااا مغا للل ح ااااا  لللستلواااااي     لل ااااادد 

 233. 

 للل د  . 2034سل  ( حن للدقتغ  لللويي ل 12 لةي م  للل دا )  -2 

 .للل د  2034سل  ( حن للدقتغ  لللويي ل372 لةي م  للل دا ) -1

 للل د  . 2007  سل  ( ل3يم  )ذي لللللويي   لل يلة   لليقغمجل    مةي م مغا -4

 .للل د  3878 سل  ( ل41( ح ي   حن م مغا للادل ا للل نل   م  )32/1للل دا )    لةي م    -2
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 أشااا   للل ااا  للل ااايح  ل ت اااي أا  (3) " قي ااا  أ   ق ي ااا  أ   جغ ااا  " ذلا لللل فااا  لل د د ااا 

موااال  للل  فةااا  حااان لل اااي    للإتااا فل   نااا  "  هأمااال اااا ح  فةااا   وااا  قااا لل   نااا  

للواا د لا  للااغل دلا للتاا  ت اا  فاا  دلةيت اا      اادد لل اا مغا قاا ي هاا   لل ااي     تخاات  

 (2) "  للل  فةااا  قلوااام  وااالنت     اااغدح لللوااام للآ اااي فااا    اااالد لللاااغل د للل اااتية  

, نلااه   فااب  هاا ل لأقاا ل فاا  تتلتاا  جللاا  للل  فةاا ا لللوااي    ق اا ل لللااغ د قااا   توااي 

 ل ااااا هاااا ل هااااغ للساااا   للاااا ي دفاااا   (1) لل د د اااا  ت د اااادل   ناااا  للل  فةاااا ا ذلا لللل فاااا 

قلوااام لل للااا  لنل  فةااا  للتااا  ق ااا  للللفااا  أحااا  , للل ااايح  لللوااايي إلااا  أا   اااي  للا تفااا  

لللوااام ألآ اااي فلاااغدح فااا   اااالد لللاااغل د  للل اااتية   تااا  تت  اااب  لل دللااا  فااا  للاقاااتف دا 

  لااااس  ,  فااااب لل ااا مغا لل يلماااا  ملااااد أا للاااال   حختناااامحل ااا  ل اااا م  للل  فةاااا ا لللوااااي   

ساااانت ا تخاااات  لل " ااقااااتفواااا   خاااا  لل لاااا  ك  2002أفاااا   للدقااااتغ  لل يلماااا   لن اااا م 

 ( 4)"  قاااا  للسل قاااا  للل للاااا   لل ليةلاااا   -للات  د اااا  ق لا تو ااااا ا لل وااااي   للاتلاااا  :   لثاااا 

ت اااااغا للا تو ااااا ا للاتلاااا  ح اااااتية  قاااالن للسااااانت ا "   قاااا ا ةلاااا    د فاااا  حاااااغلان أ ااااي 

إدل ا لل لااااااا  ك ق لتلسااااااالب حااااااا    غحااااااا ا للامااااااا لل  للات  د ااااااا   قااااااانت ا للامنااااااال  ل لا  :

ت اااالن للااا   حااان  اااا     (2) "  للل  فةااا ا للغلاااي حلتةلاااا  فااا  لمنااال     اااالة  ذلاااك ق ااا مغا 

 قااا  للسل قااا  لل ليةلااا  شااااا هااا   لللواااغ  للدقاااتغ    قااااا  لنلااا    للاااتل ن فااا  مااايلما

أت ااا دي  ااا ل  لحااا  إدل ا لللل فااا  لل ليةلااا  أ  ت  قااا  أ يلدلت ااا  فت اااغا ق لتلسااالب  للت ااا  ا 

حااا  لأمنااال   للل  فةااا ا  لاااي لللتةلااا  فااا  إمنااال   لااا ل قااا د  للل ااايح لل يلمااا  إلااا  للإشااا  ا 

 لل  ت دم ف  م مغا للل  فة ا للل ف  

_______________ 

للاااد ن فاااغزي  للتلغ اااا للل نااا  حااان للااادلف  إلااا  لللسااات دم فااا  جل غ  ااا  حواااي  د. اااا   لةاااي   -3 

لل يقلاااااا   ق ااااااس ح اااااادم لنلنت اااااا  لل يقاااااا  لأ    مةاااااا  للإدل ا للل نلاااااا  فاااااا  للااااااغلان لل يقاااااا  قاااااانتل  

 .1   2001 ل ا 

 3878سااااال  ل ( 41)يم  ذي للااااا لا( حااااان مااااا مغا للإدل ا للل نلااااا  أ /  /لل لاااااد 12 لةاااااي مااااا   لللااااا دا ) -2

 للل د .

لقاااال  لا ا وااا ح لل ااااد يي  د. نااا  هاااا دي لل ااا ي لي  د.  اااا م   اااد لل ساااالن لل لاااا ي ,  . لةاااي د  -1

للتلةاال  لل ااا مغم  ل حية  ااا  للل للااا  فااا  للد لااا  للفلد لللااا  ", د لقااا  ح   مااا  حااا  لل ااا مغا لل يلمااا    " ق اااس 

,  2033, حل اااغ  فااا  حلنااا  للل  اااب لل نااا  لن ناااغم لل  مغملااا   للسل قااال  , لل ااادد للثااا م  , للسااال  للخ حسااا 

  231 .  

 .2002 سل    لث  ( حن دقتغ  جل غ    لل يل  للل لد /  /  330 لةي م  للل دا )  -4

 .2002 سل  / أ لا( حن دقتغ  جل غ    لل يل  ل 334 لةي م  للل دا )  -2
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موااام  تخوااا   –تت اااغا لللاااغل د للل للااا  لنل  فةااا  حااا   اااات  : أ لا  " لا  نااا إذ مااا  

ت االن للاا  أا للل اايح لل يلماا  مااد أشاا    ناا  أ ت اا   مواام  (3) " ل اايلدلا لللل فاا  لل د د اا  

ل اااايلدلا لللل فاااا  لل د د اااا  ت ااااد حوااااد ل حاااان حواااا د  للل للاااا  لنل  فةاااا   ل اااايلدلا للل فاااا  

لل د د ااا   ماااد تا ااا  ااااغ   يلحااا ا ةليةلااا  أ  أجاااغ  أ  تااايلة    قاااغم  أحااا  لللوااا د ا 

  ل ااا ل ف ااا  لات اااد حااان للإ ااايلدلا لل ليةلااا  لت ن  ااا  ق لغ لااا  قلاااغلد فت  ااا  للل لااا  للللااا ة

ق  لااا  للسااال   ل ااا  قاااد غل   لن ناااد ةلااا    د فااا  للت اااي    (2)تلثاااا ق اااد ذلت ااا  حخ لفااا  لن ااا مغا

قااانت  لل  ةل ااا م ق قااات دلا لللخااا في هااا  لاتت ناااب ق ااا ا ح  شاااي ق ل لااا  ك ل ل ااا  تسااا ه  فااا  

تااا    لنلااا ا د اااغ    اااي ب لل  ااا ة   للاشاااخ    حااان شاااام   ت ةااال  حاااغل د لللل فااا  

 .(1) لل د د    ت غد  ن  للل  فة   لل   م ق لف ةدا 
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يم ) ذي للااا أ لا( حااان مااا مغا للل  فةااا ا  لاااي للللتةلااا  فااا  لمنااال   لل لاااد /  /44 لةاااي مااا  لللااا دا )  -3

 .للل د   2002 سل  ( ل23

 لةااااي د.  فاااا م لااااا    م قاااا   اااايء : ل تواااا   لل  اااا م للدقااااتغ ي ق لتفساااالي   د لقاااا  ح   ماااا     -2

 .121 .2008للل ي ن   للاي    دةتغ ل    ةنل  لل  غ    ج ح   

 لةاااي. د.  لااا د ةااا    د ااا م ,  ناااغل للا توااا   للت اااي    ل مااا لل   للل  فةااا ا للغلاااي للللتةلااا  فااا   -1

, ق اااس حل اااغ  فااا  ةنلااا  لل ااا مغا ,ج ح ااا  لل غفااا  ,  للللناااد  2002 سااال  لمنااال  لدقاااتغ  جل غ  ااا  لل ااايل  ل

ح لاااااغد   اااااد لل   ااااا  لل قلااااادي    لل  اااااد حااااان للتف اااااالا  لةاااااي , 11,   2034  سااااال  , ل 11 ااااادد لل3

للوااا  ل ا للإدل  ااا  لللااا ل  للل  فةااا ا للت ااا     للتااادل ا فااا  مااا مغا للل  فةااا ا  لاااي للللتةلااا  فااا  

( للللناااد 30  ق اااس حل اااغ  فااا  حلنااا  لل  اااغ    ةنلااا  لل ااا مغا للل ح ااا  لللستلواااي     لل ااادد )للل فااا  إمنااال  

                                                      .  233    2030   للث لس 
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 الباب الثاني                                                        

 و السلطة المحليةالتنفييذية  التوازن بين السلطة المركزية                                  

قااا ب للااا   إا تل  للااا  فااا  لل ااا ء لأ   حااان ق ثلااا  هااا ل للت ااا  ا قااالن للسااانت  لللية  ااا        

فلااه ح هلااا  للت ااا  ا قاالن للسااانت  لللية  ااا   للل نلاا  ,  تتيملااا  ق اااد  تل  للااا   للل نلاا  للااا ي 

حغتاااغح للتاااغلزا  فااا  تت ل ااا ا للت ااا  ا قلل لااا  , لاااا س  ت ااات   نللااا  إا م  اااس لذلاااك فلاااه 

للد لاا  لل  مغملاا   حااان  اا   تااالة   ح ااادأقاالن للساانت  لللية  ااا    للل نلاا  , حاان أجاااا ت  لااب 

  لنلااا  للتاااغلزا قلل لااا   لقاااتل دل لغجاااغد لل  قااا  للل اااتيك  لللتلثاااا  فااا  ت  لاااب للاهااادلم 

, للااااغلال  للل ناااا   للليقاااغح  لللت ن اااا  ق لواااا لس لل ااا م  للتاااا  ت اااا  للد لاااا   نااا  للواااا لد 

لللية  ااا   للل نلااا  ل تو اااا ا ح اااددا قلغجااا   لل ااا مغا  تلن ا ل اااا حااان للسااانتفاااإ  نلاااه

إذ لا  ل ااان لا تلااا  ل ةاااا قااانت  ل تو اااا ت   ق ااا ا  حسااات ا ,   لللغجاااغد فااا  ةاااا د لااا 

لاقاااااد حااااان  جاااااغد للتاااااغلزا قلل لااااا   لاااااد حل  قااااا   ااااا    ااااان للسااااانت   للا ااااايا ,  ل ق

 لللااا  هلللااا  ا للد لااا  للادل  ااا  سااالي شااا  لللوااا  ل ا لللللغ ااا  ل اااا حل لااا   حااان لجاااا ت

 ااال ن قغ ااا ةم  نااا  لللساااتغا للل نااا   نل لااا  ل ااادلهل   نااا  لأ ااايا حااا  ح  ةااا  أا ة

   ااادف ا لإشااا  ح   جااا  لأفااايلد قلاااد أا للل  ااا   للااا ي ل  تاااه للتلااا  ء لل لنلااا  أا للسااانت  

للل ناا   ت ااغا هاا  لماايء إلاا  للغلماا  قساا   تل قاا   حاا   للغلماا  لللنلااغل  لن اا    للل نلاا  

ا حلتةلاااا  , حلااا   تيتاااا   نل اااا  قاااي   ل لاااا د لل نااااغ  حااا  ت ااااد   لف ااااا للخااادح ا قوااااغ 

قااا    جاااغد للتاااغلزا قااالن للسااانتتلن    ق فااا ما  مغ لااا   جلااادا  حااان ج مااا  ل اااي مااايا  إا

إا للساااانت  للل نلاااا  ت تاااا ب لغجااااغد للساااانت  ل ااااغا  لللية  اااا   للل نلاااا  حيج ااااه    ااااغد 

 حااا  ل ااا  تااالن متااا   للد لااا  للغل ااادا  للتااا  ت تلاااد لللية  ااا  حااان لجاااا  قااا  للسل قااا  لل 

 ناااا  للواااا لد للل ناااا   قلاااا   لل اااايل لا   نل اااا  للساااانت  للل نلاااا   لااااد  لااااادل  للامةلاااا  

 ااا ا للااا ي  ااا دي لل  للااا  للل ااا ةا ق لتي  ااا    لق   لل ااا مغا لل ااا دي   لسااال  حااا  للدقاااتغ 

أهللااا  لللغتاااغح  قااالتل  له  حااان    تفااا  , للتااا  تيلهااا  هااا  حل قااا    قلختنااام للللااا لاا

 اااا   فواااانلن ل لاااالن , م  ااااس فاااا  للفوااااا للا   ح هلاااا  للتااااغلزا قاااالن للساااانت  لللية  اااا  

قااالن للسااات     للسااانت  للل نلااا  ,  متتاااي  فااا  للفواااا للثااا م  إلااا   قااا ةا للتاااغلزاللتلفل  ااا  

  ةل   ن  ت     : لللية     للل نل  
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 الفصل الاول                                                            

 والمحلية  التنفييذية  ماهية التوازن بين السلطتين المركزية                            

لل نلاااا  لند لاااا  حغتاااا  للتلفلاااا   دم  تاااا  لتل هاااا ا للسل قاااا  لل  حاااا  دل ي  سااااتللل اااا لا للإ

زمااااا     ل ااااا  قااااالن للإدل ا للل نلااااا   للسااااانت   هااااا ل قاااااد  ا  تتنااااا   جاااااغد   مااااا  حتغل

قغ اااا ةم أق قاااال  ت  ااااب لللواااان   لل  حاااا   ت اااا   لل  جاااا ا  ف نت هاااا  تاااال ن لللية  اااا  

لل  حااا  لااا ل لاقاااد حااان  تااا  ح لااا   لت سااال  للا تو اااا ا قلل لااا  قلااا      اااب ذلتلااا  للسااانت  

حاان للل ااغ   نت لاا  لاا   لا قااد حاان ت  لااب مااغح حاان للتااغلزا حاان شااامه أا  ل اان ةللإدل  اا  ة

 ااااا ل للاتلااااا   إلااااا  لل اااااد للااااا ي قتغقااااا   للاااااد   ق لغ ااااا ةم  حل  قااااا  للا تو اااااا ا  

أاااا    فلاااه ح ااا ن  لللاااغم فااا  ل تلااا   أف اااا أقااا لل  للتلةااال  للإدل ي للتااا  تااا دي ق ااا  

  دلااا  ت اااغم للد لااا  ق لسااا   ل ن ااا  قغلقااات   هااا   للل  فاااب  لااا     ةف ااا  للإدل  ااا   لللختنفااا للد 

 جاااغد أهللااا  ت  لاااب للتاااغلزا فل ااا  ق ااا ا لا  خاااا قغ ااادا لل لااا م للإدل ي لند لااا  , حلااا    لااا  

 تاااال ا قااااليه  فاااا  لتلاااا   حغ ااااد فاااا  للسل قاااال   قاااانت  تاااا قت  ت اااالن   اااادا للد لاااا  

,    جلاااا  أ  د للاااا    ميل لت اااا   تواااايف ت      م ت اااا  حاااا  للغلااااي حاااان للساااانت ا  للل نلاااا  

 ل اااان  تلتاااا  للساااانت  لللية  اااا  قل اااادأ  لل نااااغ للدقااااتغ ي   فااااإا ذلااااك  لا   لاااا  لقااااتةث  ه  

للإحااي للاا ي   لاا  ت ناال  د   لل لةاا ا للإدل  اا   فاا  للد لاا   ق اا ا حتنااب ,قل  للااد للساانت  

 لحاااا م للساااانت  لللية  اااا    شخواااالت   للل لغ اااا   لتاااال    ةل م اااا  لل اااا مغم  لللل نلااا   ز

 ي فااا  لل لااا للااغ لف   فاا  للد لااا  ذلااك  اادم ملااا   تت لااب  لللةاا م لل حيةاا  تيتاا   ناا  

لايفااا  للسااانت  قااالن لتاااغلزا ل  نااا  هااادا حااا  ت ااادم  ل ااان للااا  حااان ل لااا د ت ي ااام  لل هلااا   ,

 جاااغد حساااا ف  ح للاااا    ااادده  لل اااا مغا تلااالس حاااان   ل اااا   "قاماااه هااااغ  لللية  ااا   للل نلاااا  

للسااانت  لللية  ااا   للل نلااا  للإ تو اااا ا لل زحااا  لاشااا  ح لل  جااا ا للل نلااا  أ  للغلاللااا  

 نااا  م اااغ   ااالن مغ ااا  حااان للت  حاااا فااا  لل لاااا  للت ااا ف  فااا  لل  مااا  لل  مغملااا  لللااا  ت اااغ  

لاا  حاالس ةااا حل لاا   قاا ةا ل اادهل   ناا   ساا ء للا اايا  لللاا  لللساا ل قغ اادا للد لاا  قل 

  ل اان    "تااا لي تللاا  تااد ا للساانت  للا اايا ق اا ا ح اا لس فلااه فاا  شاا  م    ل تو ااا ت    

 مهاا  دلإف  نااه ل ااا قاانت  لتلاا   للا اايا تيلماا  فل اا    للاا  تاال ا ت  لااب ذلااك قغجااغد  م قاا

ة  قلل لااا  ,   نااا  تاااغم حااا   تللااا  أي تلااا  ز  ل ااان  د  اااه تااالن للا تو اااا ا للل اااتي

تل    هااا ل للفواااا فااا  ح  ثااالن , مخوااا  لأ   حل ااا  ل  اااس للت ي ااام قااا لتغلزا قااالت ااادم 

للتاااغلزا قااالن  ااااغ  للل نلااا  , للثااا م  م  اااس فلاااه  ,  للتلفل  ااا   قااالن للسااانتتلن لللية  ااا 

  للل نل  .   للتلفل     للسنتتلن لللية    



 
119 

                                     

 المبحث الأول                                                   

 والمحلية  التنفييذية  التعريف بالتوازن بين السلطة المركزية                

 

لقاااتليل  للااااد   للتااا  ت لااااا ق للةااا م لل حيةااا ي فاااا  لل لاااا للإدل ي   ناااا    تلاااد          

 لااد حاا  ت ااغم  نت  لللية  اا    للساانت  للل نلاا  حاادا  مااد ت   فاا   ت  لااب للتااغلزا قاالن للساا

ق اااادم  ل اااا  للل ااااددا  لاااا  ةااااا قاااانت  حاااان هاااا   للساااانت ا فاااا  حل  قاااات   لنتواااايف ا لل  مغم

لي قل لاااا   للتاااادل ا  للت اااا    أ  للتلاااا  ز  ناااا  ااااا  ل ا للخ ااااا  ق لساااانت  للا اااايا,

حتن االن , متلاا     إلاا  قل ساا  هاا ل للل  ااس  مةاايل أهللاا  لللغتااغح   للساانت  ت ااد للساانت 

 م  اااس    للل نلااا   للتلفل  ااا   لللية  ااا قااالن للسااانتتلن  فااا  لللتنااا  للا   حف اااغم للتاااغلزا

للتلفل  اااا  فاااا  لللتناااا  للثاااا م  للاقاااا ل لل اااا مغم  ل  ماااا  للتااااغلزا قاااالن للساااانت  لللية  اااا  

  للل نل .

 

 

 المطلب الأول                                                  

 والمحلية التنفيذية  مفهوم التوازن بين السلطتين المركزية                    

 

للإدل  ااااا   تتنااااا   جاااااغد هةلااااا ا ح نلااااا  تتلتااااا  حية  ااااا  مم أا مةااااا م للللقتاااااد            

قل غحاا ا ح للاا  تلل  اا  لل ااد ا  ناا  لل لااا  للل ااغ  ق لغ اا ةم لللل لااا  ق اا  تلاا   للساا  ا 

 يأهللااا   جاااغد متااا    ااا   ق لااا   ح غحااا ا حااان شاااام   أا تلل  ااا  تللل نلااالن  حااا  ت ااادم ت 

نلف ااااغم للخاااا   للل ااااد ا  ناااا  لل لااااا لاااا ل حاااان للغلجاااا   نللاااا  للتتااااي  فاااا  هاااا ل لللتناااا  

قاااا لتغلزا قاااالن للساااانتتلن لللية  اااا   للل نلاااا ,   حاااان  اااا   فااااي لن , م  ااااس فاااا  للفاااايح 

ل نلااا  ,  متتاااي  فااا  للفااايح  لل للتلفل  ااا   للا   ت ي ااام  للتاااغلزا قااالن للسااانتتلن لللية  ااا 

 . للل نل   للتلفل     ا قلن للسنت  لللية   للتغلز   م ت للم  إل  للث م  
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 ول الفرع الأ                                                     

 والمحلية  التنفيذية  تعريف التوازن بين السلطتين المركزية                  

سال ا للتا  تتللا  ق ا  للاد   للتا  تا ا  لن للسنت  لللية  ا   للل نلا  حان لل  د للتغلزا ق       

هغ لل ي   فا  أم  م   ل    ف يا للتغلزا حية ي   ن  ل ت    أا للدقتغ  ق للة م للادل ي لل 

 للل  فةا   نل ا   اال مت   حان ل تلا    ماغح لي  (3)لل  ةل  قلن للسنتتلن لللية     للل نلا   

  ااد للدقااتغ  حاان أهاا  تاال م ا  ملاا م   إذ (2)لتلاا   قاانت  ل اايا  ل تاادلم  نل اا  , حاان م ااا قاانت 

 ق  ت ا    حةا هي للد ل يللالا  أ اد   للتاغلزا    اد  أ  ا   (1)للتغلزا قلن للسانت ا فا  للاد   

للتااغلزا قاالن   لااي لل ل  اا  فاا  ااال م   ت ااي   إذ (4)    ااي  اان ذلتلاا  حواا لس لل لةاا ا للل نلاا  

ق لإتا ف  لغجاغد   ان أي حل لا   للل  لي ت د حل ن  أا  واد   لللية     للل نل   تلن للسنت

   اد  ح ادأ  ةلا   (2) لقاتليل  للتاغلزا قلل لا   اال م     فة   ن  للليم ق  للإدل     لل   ةل  لن

لأ   ق  ل للل ادأ فا  دقا تلي للاد   ح لا  ل    لس للتغلزا لحتدلدل للةي   للفوا قلن للسنت ا   

لل  ح   للاث ر     غم ه ل للل دأ  ن  أق ل ت سل     ةم للسنت ا  للد ل   د ل يللالت   لتتغ 

 فااا ب أقااا   دقاااتغ    م ةلااا    نااا   للتااا غلزا للت اااي  ل   للتلفل  ااا   لل  ااا ةل    فااا   للد لااا  

قاا لا   نت لاا  ة تتلت اا ا , أذ  للساانت  لللية  اا   للل نلا تاالل    للتاغلزا قاالن  للدقاتغ ي  حاان

  د ا أا تتغ ا إ دلهل  ف  حل  ق  ل تو ا ت   لا ت و  لل د  حن للف  نل  ف  حل  ق  ل ت

  ت  ااب ذلاك ق قاات  ل    ان ق  اا    حيلم ا  ةااا حل لاا  أ  تتغاا   نل ا  نا   ساا ء لأ ايا  

ح دأ للتغلزا قلن للسنت ا له  نله فاا  مد ا  ا  ل  للسنت  لأ يا  مد ت    ن  ة س جل  

إلاا  آ ااي   إذ تخنااب قلللن اا  مغ اا   حاان   حف ااغم  ل ااد  إا أ تناام تت ل ااه حاان مةاا م د ل يللااا 

 .(1) قلن للسنت ا لللية     للل نل لليم ق    للتغلزا لللت  د  

______________- 

د .أزهاا   ه شااا  أ لاااد  , تلةااال  لل  ماا  قااالن للسااانت  لللية  ااا   قاانت ا للامااا لل  فااا  لللةااا م للفلاااد لل  ,    3

 .371  2034, لللية  لل غح  للإادل لا لل  مغمل  , لل  هيا ,  3لا

 .480د لق  ح   م  "  حود  ق قب ,  قيلهل  لل ن   , للليفب للل ن  " إد. حللي   -2

,دل  للل  اااا  لل يقلاااا  , 2د.  لقاااايلهل    ااااد لل   اااا  شاااال   , للاااالة  للسل قاااال   لل اااا مغا للدقااااتغ ي , لا  -1

 .127  ,2001لل  هيا ,

حل ااااغ لا حيةاااا  لل  ااااغر لل  مغملاااا  ,  , 3لاد. حلاااا   لل اااا  ي , لل اااا مغا للدقااااتغ ي , مةي اااا  للد لاااا  , -4

 .222,    3823قغدلد , 

د. ه شااا  ح سااان ةااا    , ت اااي   لل اااغلملن  د   للسااانتتلن للت اااي  ل   للتلفل  ااا  فااا  للامةلااا  للات  د ااا   -2

نل  ااااااد حاااااان ل حاااااا  ق ااااااده  ,  233,   2037, ح ت اااااا  للساااااال غ ي قلااااااي ا , 3" د لقاااااا  ح   ماااااا  " لا

للتف اااالا  لةاااي .د.   ااا ل   اااغد   ااا ل , لليم قااا  لل  ااا ةل   نااا  دقاااتغ    لل اااغلملن , ق اااس حل اااغ  فااا  

  377,  2001, للسل  لأ ل  , 3حلن  لل  غ  , ةنل  لل  مغا , للل ح   لللستلوي   , لل دد 

,  2001لل اايل  ق ااد  اا م  د. ق اايا  ساالن ااا لس , لل  ماا  قاالن للساانت  للت ااي  ل   للساانت  للتلفل  اا   فاا  -1

 .322,    2032ألاي    دةتغل ا , ج ح   للل ي ن , ةنل  لل نغم للسل قل  , 
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لاقااد للاا  حاان ت د ااد  ل اااي للتااغلزا قاالن للساانتتلن لللية  اا   للل نلاا      ح ت اادم  قلاا م  ناا 

 : ف   لللتلثن 

 ل ااان أا  ت  اااب  قااالن للسااانت  لللية  اا   للل نلااا   هااا ل للل اادأ لا للت اا ف   جااغد ح ااادأ   -أ لا

حااا ل   غجاااد تلةااال   مااا مغم  ح ااالن   ااالن ل اااا حل لااا   قااا ةا  ل تو اااا ا ف لغقااا ةا حااان 

شاااام   أا تاااغ ي ةاااا حل لااا  فااا  م ااا لا للا ااايا إحااا  للا تو اااا ا ف ااا  للللااادلا للي ااا  

للا ااايا ت ااام  لاااد  اااد  لا  ااا ا للغجاااغد  للف  نلااا   ة هلااا  حااان شااا مه أا  ل اااا للسااانت 

 .(3)ح لن 

للتااغلزا   ااغا فاا     نلااه فاااا ح لااقل م ( 2)قلل اا   حتساا    االا تغز اا  لأ  اا م ق ااد    -  ملاا 

جاااغهيا   ااا  ا  ااان أدلا لخ اااغح ةاااا حااان للسااانت  لللية  ااا   للل نلااا  لن لاااغد للتااا  لل ح ااا  

  لاااااإهل ل أ    لااااالحتل زلت    ةف ااااا   ت للاااااب  لقاااااتخدلمللدقاااااتغ  ق ااااا  للل  ااااا  حااااان إقااااا ما 

للف اااه ح ااادأ ل تااايلم لل ااا مغا  قااالن ح ااادأ للتاااغلزا ق  ت ااا       ةف ااا      قاااا ق ااان  لغلج  ت ااا  

ن تتغلزمااا ا فاا  لل ااد   تت  فااا ا   ااا ز  جااغد قاانتتأدلا لت  لااب للل اادأ لللت ااادم ق ل اا ا للاا ي 

 للتاا  ةفن اا  للدقااتغ      ناا   ااد د ل تو ااا الاافاا  لأهللاا   ق اا ا  للاا  تلاا  ز أ اا  حل 

 " للتاااغلزا   لااا  للتساااا  ي  للت ااا د  قااالن لل ااااغا , أي ق  ااا  ا أ ااايا هااااغ    ااا  ا  اااان , 

تساااالتي مااااغا أ   لوااااي د ا  ليهاااا  حاااان لل ااااغا  فاااا   تيةلاااا  قاااانل  لن ااااغا أ  لل ل اااااي

لا  جاااغد  "  قاماااه  لااا  لاااات   للتاااغلزا فااا  لل ااا مغا للدقاااتغ ي  أ  ااا   (1) "  لل ل ااااي

 حلااا  ت ااادم  (4)  "ح لللااا   نااا   ليهااا  فااا  للليةااا  أ  لل اااغا لليةااا  أ  قااانت  حتسااانت  أ  

تلةااال   " قاماااه فااا  مةااا م لل حية  ااا  للإدل  ااا  للل نااا  لنتاااغلزا  ل ااان للااا   تااا  ت ي ااام 

  ق ل ااا ا للااا ي لاااقغ  ةف لااا    لج  ت ت اااي      ااالن ملااا م للسااانتتلن لللية  ااا   للل نلااا  

قااانل   للتاااغلزا حااان شااا مه أا  لل ااادم حل لااا  ق ااا ا أ قااال  للت اااي    قلااا     اااب للغ  ااا  

 . "أي حل ل  أتل   لأ يا   غجد  ق ةا م مغمل  تلل  لاغل ا

 ________________ 

حت  ا  للا لةيا لنل اي , 3د.  ن   غقم لل  يي , ل ت   للتغلزا لوا لس للسانت  للتلفلل  ا  فا  لل ايل  , لا -3

 .2031, 201 للتغز   , قغدلد ,  

ح لاد  سان , للت ا  ا  للتاغلزا قالن للسانت  للت اي  ل   للتلفل  ا  , ق اس حل اغ  فا  حلنا  , ةنلا   د.  لد  -2

 . 240  ,  2032 لأ   ,لل  مغا , ج ح   قغدلد, لل دد 

, دل  للل    لل يقل  3  د للنه إقيلهل  م ام , حدي  تغلزا للسنت  ح  لللس  لل  ف  للد ل  لل د ث  , لا د. -1

 .34,   3823, لل  هيا , 

د. قااد  ح لااد  ساان لل اا حيي , للتااغلزا قاالن للساانتتلن للتلفل  اا   للت ااي  ل  فاا  لللةاا م لل يللاا م  لل ااغ ت  ,  -4

 .27,  2033دل  للل    لل يقل  , لل  هيا ,  ,  3, لا د لق  ح   م  
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دلهل  ,  حل  ت ادم حان شاامه أا   الن ت  لاب لأ  لم يلم أي حل ل   ن للغ    للت ي  ل  حن ل 

ا  جغد ح دأ للتغلزا تي  ا حن   ف  أ إذ  لللون تلن لل  ح   للل نل  ق  ا حت  فئ  حتغلزا 

لن قت اد ل   فا  لالللة م للإدل ي لل حيةا ي لت اد   أف اا للخادح ا للتا    ت ج ا  للافايلد للل ن

لشتيللا لليجاغح لنسانت  لللية  ا  لأحاي للا ي  ا  ي لأ م ا للل ةل   ق لسي   لل زح  د ا 

                                                   .مت د   للخدح     ول  م  لا لل لة ا للل نل  ق ل نا  لل  

 

 

 

 

 

 

 

      

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

                                                       



 
113 

 الفرع الثاني                                               

 التنفيذية  تكييف علاقة التوازن بين السلطتين المحلية والمركزية             

ق ااا ا  ااا م    اااد  للتاااغلزا لحتااادلدل  للةي ااا  للفواااا قااالن للسااانت ا       اااد  لأ ااا  قاااه  فااا   

أماااه   اااغم  نااا  أقااا ل ت سااال    ااا ةم لد لااا   د ل يللالت ااا  للااا  ل لتتاااغ  دقااا تلي للاااد   ح 

 (3)للساااانت ا فاااا   للد لاااا     حل اااا  للساااانت  لللية  اااا  أ  للل نلاااا    فاااا ب أقاااا   دقااااتغ    

هااغ ملاا م ةااا  قاانت   لللية  اا   للل نلاا   تلن قلاا ن للساانت للتااغلزا إاَّ جااغهي  حلاا  ت اادم  فاا

ل اااا قااانت   قواااغ ا قااانلل    حلااا   تااالس  لاااللل اااددا ل    لاااح  ح حل لااا  قاااادلم    ةف لااا   

حاااان للساااانت ا لأ اااايا لللغجااااغدا تاااالن ألااااا     ناااا   للتاااا غلزا حاااا   مةليلت اااا   لل اااا د ا

جااا  ء للسنتااا   لللت ساااف  للااا  دا للت  حااا ا   فاااب حااا  حيقاااغم ل ااا  حااان للدقاااتغ  حااا    للد لااا  

   ت د اااااد لا للل ااااايح  لااااادح    اااااغم قت اااااي   لل اااااغلملن أجاااااا  تلةاااااأللا أ  لل ااااا مغا  قاااااد

  لاااا  نااا  إ لااا د م تااا  تاااغلزا ت ااالن ذلتاااه  للغمااا   ف اااغ فااا   ل تو اااا ا ةاااا حل لااا    

لا ت ااااا  لا ف حااااان د ا لللسااااا ل م ةلااااا   ق ااااا م للوااااان  قااااالن لل  غحااااا    للادل ا للل نلااااا  

للل ااايح   نااا  تاةلاااده     تناااك لل لةاا ا للل نلااا   للتااا    ااغم حاان لجن ااا ةل للإدل  اا  للتااا  أ م ااا

للد لااااا  للسل قااااال   للامتواااااا د   أا تت ااااادد تناااااك لل  ماااااا  قلااااا   ااااات مم   ااااااي م  نااااا  

لللية  ااا     اّااد  أحااايل     لل  مااا  قااالن للسااانت  للل نلااا    تلةااال أا    للث  فلااا    للاجتل  لااا 

لأهللاااا   ح لاااا  ل تنفاااا  أقاااا لل  للتلةاااال  للإدل ي   ح لاااا  ت   لاااا  للواااا غق    فاااا     اااا  

لل ااا م  ااان  أهااادلم لأ ااا  قاقااانغء لل حية  ااا  للإدل  ااا   قاااغلم ةااا ا لل ااادم حل ااا  تخفلااام

أا ت ساااال  ( 2)   للإدل ا لللية  اااا   أ  ةاااا ا لل اااادم ت  لااااب للل اااا دلإ للد ل يللالاااا  فاااا  للإدل ا

  للإدل  اااا  أا ت ااااغم تنااااك لل لةاااا ا  غهااااللغ لفاااا  للإدل  اااا  قاااالن للساااانت  لللية  اااا   للل نلاااا   

 .(1)فلل  قلل ل   لغي  إش  ح لل  ج ا لل  ح      ا ق لت

 

_________________________ 

د.  ناااا   غقاااام لل اااا يي د.  اااا حي   ااااد ز ااااد  د. حوااااتف  ف تااااا للخفاااا ج  , ح اااادأ للفوااااا قاااالن  -3

للسااانت ا فااا  للف اااي للفنساااف  للسل قااا  لل اااد س , ق اااس حل اااغ  فااا  حلنااا  , ةنلااا  لل ااا مغا ج ح ااا  ذي مااا  ,  

 .2,   2037للسل    ,للس ق  لل دد 

لتخاااا ذ لل اااايل     مت اااا  قاااا لادلم للااااغ لف  , د.   لااااد قاااان م اااا ا للللااااد ا ,لللية  اااا   لل حية  اااا  فاااا   -2

 . 23,   2004 ق ل  ح جستلي , ةنل  لل نغم للادل    , ج ح   م  م لن نغم للاحلل  , 

د. ح لاااد ماااد ي  سااان , لل ااا مغا للإدل ي د لقااا  ح   مااا  , حواااي  د لااا  للاحااا  لا لل يقلااا  لللت ااادا ,  -1

 . 340,   2008, أ يلم لنل ي  للتغز   للا دا ,  3لا
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 تاااغلزا هااا ل ق ل اااي  ا   ت ااا  ملااا م   مااا   نللاااللل ن ل فااايلد تااااحلن لللوااا لس للل نلااا   

أحاايل  فاا    ااد  ل لاا  لل  ماا  قلأقاا   تلةاال   لإا قاالن للساانتتلن للل نلاا    لللية  اا    ل لاا  

   اا   للدماا   للواا غق  للتاا  ت اا   ناا   اا تب للل اايح مةاايل ل ثاايا للتاادل ا  للت اا    قاالن 

غجاااغد مغل اااد   اااغد ل أااااا  تناااك لل  مااا   ل اااغا  لمةاااي   للوااا  ل ا لللل لاااا  ق اااا حل لااا  

للاااا ي   لااااا  ناااا    لن للساااانت  لللية  اااا    للل نلاااا   م مغملاااا  ت فااااا ت  لااااب للتاااادل ا  قاااا

لا ق ااايلا   ل ااان   للامسااال م فااا  للغ لفااا  للإدل  ااا  فااا  للد لااا   اااب قلااا    لل ااا مغا  ت د اااده  

  فاااا لإدل ا لللية  اااا  ل قاااانت     ق اااا م حاااالقاااات    تنااااك لل لةاااا ا للل نلاااا   فاااا  اااا  ي ذلااااك 

ف ل  ماااا  إذا  لاااا  أا تةااااا    حلاااا  ت اااادم  (3)للل نلاااا   للغ اااادلا ناااا   لليم قاااا  للإشاااايلم 

  اااادا لل لااااا للإدل ي فاااا  للد لاااا    ح ااااه  م ةلاااا   ق قااااتليل  قلل لاااا  ق ل ااااد  للاااا ي    ااااب 

   أا ت اااغا   مااا  ح ااا  ة   لنغااااغ  إلااا  أف اااا للسااا ا لت  لاااب     ت ااا   للل اااددا حسااا   

زا ق اا م   ماا  للت اا  ا  للتااغلقاالن للتاايفلن فاا  تلةاال  للد لاا  حاان للل  لاا  للإدل  اا  شااي ت  

للل لاااا  فاااا  للغ اااا ةم  اق  اااا م لل نلاااا  لأ لاااايحاااا  ت اااادم   ت  ااااب     (2)ق اااا ا دلةاااا  قلل لاااا  

 للإشااايلم  لليم قااا   نااا  تناااك لل لةااا ا حااان قااانت     للغلاللاا  لنسااانت  لللية  ااا   تلااالس مغ ااا

للل نلااا   ه ق لغمااا   للااا  تلناااك لل ةلاااللل نلااا  ل ااال ا  ااادم  ي ج ااا   ااان ح ت ااا  لل ااا مغا 

لتاااد ا للل ااا لس فلاااه قغ  ةف ااا  لاقااالل  تناااك للل اااتية  حااا  لل لةااا  لللية  ااا  ل قااا ةا تغمااام 

لتااام لااا لك أم ااا  تلناااك  قااا ةا تاااا لي حااان شاااام   أا تلل  ااا  لل اااد ا  نااا  تااال ا ت  لاااب 

,  نلاااه لاقاااد للااا  حااان لللوااان   للل نلااا  لللل لاااا  لاج ااا ا  د لةاااي ت ق ااا  لنسااانت  لللية  ااا  

لية  اااا   للل نلاااا  فاااا  مةاااا  للادل ا للل نلاااا  للاشاااا  ا إلاااا  لا ل اااا  لل  ماااا  قاااالن للساااانت  لل

قلااا م  نااا   غلحاااا  لل  مااا  قلل لااا   إذ تت ااادد  (1) ح اااا للل   مااا  ةفيمسااا   حواااي للا ااايا 

ف اااد ت اااغا لل  مااا   (4)للد لااا  للسل قااال  ق لد جااا  للاقااا لحل ث ااا  أ لا  ل لااايل حااان  اااي م 

 .  (2)   قلن للسنتتلن لللية     للل نل      ا  ن   م  ح  شيا  قلل  ح ددا

 

___________________- 

 232,   2030للا ااااايلم لنل ااااي  للتغز ااااا  , , 2لا,  3د. ح لااااد  ناااا  للخ  نااااا  , لل اااا مغا للإدل ي ,ك -3 

  ح  ق ده  .  

 . 1د. ح لد   د لل    للد دلحغم  , لليم ق  للسل قل   لل   ةل  , حود  ق قب ,   -2

 ق ده  .   ح  173د. ي ا قد ي , لل  مغا للإدل ي , حود  ق قب ,   -1

, حل اااغ لا حلتااادا للات ااا دلا للفلد لللااا  ,  للا لااا    م لاااد  لتااا  , للامةلااا  للفلد لللااا  ,لا  اااه   اااا  -4

    .43,   2001ةلدل , 

,  حل اااغ لا للللةلااا  لل يقلااا  2د.   اااد للغهااا ء للسااالد شااا يي , لل  مااا ا قااالن للسااانت ا للل نلااا  , لا  - 2

  . 23لن نغم للإدل    , لل  هيا , ق  ح  ا لنل ي , ق  قل  لنل ي,  
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 فاااا   (3)    مفساااا   هاااا ل ةنااااه   تلااااد  ناااا  لا ل اااا  للتلةاااال  للإدل ي لن لةاااا ا  لل حية  اااا  

لمااا لا للل ااايح  إذ قااالن للسااانتتلن لللية  ااا   للل نلااا   لحغجاااغد للت ااا ف ح ااادأ لل ااايل   ملاااد 

قلغجااا    ل  ل تو اااا تأجاااا حلااا   قااا  ج ااا ا حل ااا  حااان  ل     ااا ةم لملااا ز نتل لااا   ق

قلاااد أا هل لاااك  وغاااال  لن ااايل  فااا  هااا ل   (2)ت اااي  ل   مواااغ   مواااغ  دقاااتغ    أ 

للخواااغ  تتلثاااا قتغنلااا  للل ااايح للدقاااتغ ي لن ااايل  للل نااا   نااا  للليةااا ي فااا  ق ااان 

للل  لااا  للات  د ااا  لل نلااا  فااا  أ ااادا (  هاااغ حااا  لشااا  لا لللاااه 332لأ لااا ا قلغجااا  لللااا دا )

ت اااغا لأ لغ ااا  فااا  للتت لاااب  ل ااا مغا أمااا لل   للل  فةااا ا  لاااي للللتةلااا  ’’   ميل لت ااا  قااا ا 

 تفااا  أهللااا  لللغتاااغح قاااغم  (1)  ‘‘ فااا  أمنااال  حااا ل  ت ااان حت   تااا  حااا  أ  ااا م للدقاااتغ  

:   م للتااااغلزا قاااالن للساااانت  للل نلاااا   للساااانت  لللية  اااا  حاااان  اااادا جغلماااا  لاااام  ااااس ت ل

تتلن م مغملااا  أم  أم لااا    أم هلااا ك  ن اااه قااالن للسااان  مااا  قتاااي  تسااا طلاا حل ااا  : هاااا ت اااد لل

 لإ دهل   ن  لأ يا    

فلااان للغلتاااس أم ااا    مااا   -م ااا  م مغملااا  :أفللااا   خااا  ت للااام لل  مااا   نااا   لللاااغلء   /  

 فاا  تليل  تااغلزا للل  فةاا    ناا  لقاامغل ااد م مغملاا  ت االن م مغملاا   للساا   لم لاا  قغجااغد 

 للل اااايح هااااغ حاااان   لااااا للساااانت  لللية  اااا   للل نلاااا   ل  ماااا   للغ لفاااا   للإدل  اااا   قاااالن ل

 ناا  ت د ااده  قلغجاا  لل اا مغا, حلاا   تيتاا   نلااه للل  فةاا   ناا  لقاات     لل لااا للااغ لف  

أا ت لاااا قلفيدهااا  ح نلااا   دل  اااه إللإدل ي فااا  للد لااا   نااا  ل ت ااا   لماااه   اااب ل اااا   ااادا 

حااااا  ل تو اااااا ا للسااااانت  لللية  ااااا  حااااان  ااااا    لن ااااا   د ا أا  ت ااااا    أ   تااااادل ا 

للدقااااتغ   فيمساااا  ماااا    ففاااا   (4)ح اااادأ للتااااغلزا للاااا ي  اااال   نلااااه للدقااااتغ  إلاااا للاقااااتل د 

 لااااغز أا   ااااتيك فل اااا  للللتلاااا  للل ناااا  ت اااا   م قاااا  لل  غحاااا   " هللفيمساااا   ناااا  أماااا

  . للو  ل ا لللخغل  له  لللية    ف  حل  ق 

__________________ 

, حل ااااا للل ااا  م , 3لاد.   لاااد قااال  ا لل   ااا  ,ت ااا لا للللااا ل  للل نلااا   أ ااايا  نااا  ةف  ت ااا    لةاااي -3

 .221,   3828للاق لد    , 

ةااا     ااا ت  ,   مااا  حلااا ل  للل  فةااا ا ق لسااانت ا للات  د ااا  فااا   اااا دقاااتغ  جل غ  ااا  د أ ااا  لةاااي   -2

 . 227 , 2020, ألاي    دةتغ ل  , ةنل  لل  مغا , ج ح   ت ي   ,2002لل يل  لسل  

, حل ااااغ    2008/ 4/2/ لت  د اااا  فاااا  31 لةااااي لل اااايل  للواااا د   اااان للل  لاااا  للات  د اااا  لل نلاااا   ماااا   -1

                                                                                                                    //: www.iraqfschttp .تي ماااا  للخاااا   ق لل  لاااا  للات  د اااا  لل نلاااا  حل ااااغ  فاااا  لللغماااا  لل 

. 

لللد اااد  للت ااد  ا لللتغم ااا  , ق اااس ح اادم لتتاااغ ي   ااا   لةااي ,ل لاااد   اال  للفااات  ي ,   مااا  للدقااتغ   -4

    ح  ق ده  . 22,   2001لل  مغا  للل له  , قلي ا , 

http://www.iraqfsc/
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فااا لل  لللت ااادم   ااالي  (3) "  تااا  للاااغلانأ  اااي ة حاااا    لل ااال م ا لللللغ اااحااا  أ تااايلم 

حااان قااالن للسااانتتلن للل نلااا   لللية  ااا  حااا   جاااغد لليم قااا  لل  مااا  لل  مغملااا  لللتغلزمااا   إلااا 

 من اااا  أا  للت ااااي   لللواااايي  فاااا  (2)للل نلاااا   لل لةاااا ا لللية  اااا   ناااا   للساااانت  م ااااا 

 للسل قاال  للت دد اا  أقاا ل  ناا   ااغم لللةاا م للسل قاا   " ,   االي إلاا  أمااه للدقااتغ  لللواايي

 تااا زم   للفواااا قااالن للسااانت ا   للتاااغلزا قلل لااا  لنسااانت    لل  قلااا   للتااادل   للسااانل 

 ت اااس حااان للااال  لللت ااادم أا للل ااايح للدقاااتغ ي لللوااايي  (1) "لللسااا  لل  حااا  للسااانت  

ةااا ا أةثاااي  تاااغ   قااا لل   نااا  للتاااغلزا قااالن للسااانت ا لل  حااا   للااال  لللت ااادم تلوااايم 

لا تلااا لم حااان للسااانت  للتلفلل  ااا   لإلاا  لل لةااا ا لللية  ااا   للل نلااا   أا ة مااا  للا لااايا جااا م

   للتااااغلزا قاااا لل   ناااا  أمااااهأشاااا   للل اااايح للدقااااتغ ي إلاااا   فاااا  لل اااايل  ( 4)فاااا  للد لاااا  

 لااالس للل  فةااا ا للتااا  لااا  تااالة  قاااإمنل  للوااا  ل ا للإدل  ااا   للل للااا  للغلقااا   قلااا   ل ل ااا  "

 فااا  تاااغم للااال  لللت ااادم فااااا  (2) "  حااان إدل ا شااا  م    فاااب ح ااادأ لل حية  ااا  للإدل  ااا  

تل ن حااالس للل  فةااا ا قااانت ا  لقااا ه ح لااا   تل ل ااا  حااان للتاااغلزا حااا  للسااانت  لللية  ااا  لتااا

حااان للل اااغ  قغ  ةف ااا  للل نلااا   قلااا   سااالس قت  لاااب لللوااان   لل  حااا  حااا  ق ااا م أ ل ل ااا  

 توااايف ت    لاااي ق لااادا  ااان  م قااا  للسااانت  لللية  ااا  أ  لل  ااا ةل  ل ااال ا  ااادم للخاااي ب 

ح اااا فااا     لا ( 1) ااان ح ااادأ ح اااي  ل  للا لااا   لل  مغملااا  للوااا د ا  ااان لل لةااا ا للإدل  ااا  

لل  مااا  قااالن للليةااا   للل  فةااا ا  نااا  أم ااا    مااا  ت  لااا  قاااا هااا ل للخواااغ  لن اااغ  أا 

أم اا    ماا  ت اا ف  قاادللا تلتاا  ةااا حل لاا  ق ل خواال  للل لغ اا    ت اا   اااد   لأ لحااي حاان 

 . (7) لللية  إل  للسنت  للل نل 

____________________ 

 للل د  . 3822 سل  ( حن للدقتغ  للفيمس  ل74 لةي للل دا ) -3

 .22ل  للفلد للل  ,  حود  ق قب,    م لد    لت  , للامة لةي .  -2

 للل د  . 2034سل  لللدقتغ  لللويي ( حن 2 لةي للل دا ) -1

د. اااا   للاااد ن فاااغلزي , للتاااغلزا قااالن للسااانت ا للدقاااتغ    للث  ااا  , ق اااس حل اااغ  فااا  حااا تلي   لةاااي -4 

 .1  ,  2002,  12لا , لل دد , للت د  ا للدقتغ    ف  للد   لل يقل  , ج ح   للل لةي , لأ غل

 .2002( حن دقتغ  جل غ    لل يل  ل  م /   مل   322 لةي م  للل دا ) -2

موااااالي ةااااا      لاااااد لل لسااااا  ي , للت ااااا  ا قااااالن للسااااانتتلن للت اااااي  ل   للتلفل  ااااا  فااااا  لللةااااا م   لةاااااي -1

 2032لل يللااا م  "د لقااا  ح   مااا  "  قااا ل  ح جساااتلي , ج ح ااا  لل غفااا  , ةنلااا  لل ااا مغا  لل ناااغم للسل قااال  , 

  ,11. 

, حل اااغ لا  اااغ  ااادلا , 2لا, د.   لاااد م ااا م  , ل حية  ااا  للادل  ااا   حسااا مل  تت ل  ااا  فااا  ل لااا ا  لةاااي  -7

 .81,  3823قلي ا , 
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قاااا هل لاااك ت ااا  ا   (321 للااا دا )قأ  قااا ل    قلغجااا  للدقاااتغ  لل يلمااا   نااا  لأماااا       

فاا  لل لااا   ا حت اا  فةتاا أا للساانتتلن  تلساالب فاا  لل اا  ا للل ااتية , مخناا  حلاا  ت اادم إلاا 

قلغجااا   للسااا   فااا  ذلاااك   لااان فااا  أا للسااانت  للل نلااا    (3)للادل ي للللااا لا ق اااا حااال   

ق خوااااالت   لل  مغملااااا  للل تااااايم ل ااااا  م مغمااااا    (2)حسااااات ن   ااااان للد لااااا  ت اااااغا  لل ااااا مغا 

 ااا ف  ل  ن للااا  أا  للتلحلااا  ت ااادم ت ااا (1)ي ل تو اااا ت   حااان للدقاااتغ   لل اااغلملن ق ااا ا ح  شااا

 لاااااد حل  قاااا  لل لاااااا   للتساااا  ي أ  للت ااااا د  حغجااااغد قااااالن  للساااانت  لللية  ااااا   للل نلاااا 

 للإدل ي لللغح  .

 

 المطلب الثاني                                                  

 والمحلية التنفييذية سان القانوني لعلاقة التوازن بين السلطة المركزية الأ             

 

ل  مااااا   غ  أ  للت اااااي   لل ااااا دي هاااااغحن   اااااغم قت د اااااد للاقااااا  لل  مغملااااا ا للدقاااااتإ         

لن تاااا لل اااايل  للتااااغلزا قاااالن للساااانت  لللية  اااا   للل نلاااا  قااااغلم فاااا  فيمساااا   حوااااي أم

لوااا  ل ا لللل لاااا  ق اااا حل لااا      سااا  ح يفااا   ت د اااد ق ااادم  للالاااا   للاااغ لف  ت د ااادل

 ااااي م ةااااا د لاااا   ناااا   اااادا   قااااغم ة ماااا  حل اااا  للسل قاااال   للامتواااا د    للاجتل  لاااا   

قااالتل  له  حاااان  ااا    فااااي لن  قااال لن فاااا   للفاااايح  للث  فلااا    مةاااايل أهللااا  لللغتااااغح  

لاقاااا ل للا   للاقاااا ل للدقااااتغ ي ل  ماااا  للتااااغلزا   قلخواااا  للفاااايح للثاااا م  ل  ااااس ل

 للت ي    ل  م  للتغلزا .

 

 

 

_________________ 

 .2002لسل  ( حن دقتغ  جل غ   لل يل  321 لةي م  للل دا ) -3

لل اااا مغا للادل ي "د لقاااا  ح   ماااا " قااااد ا لا  ااااه , ج ح اااا   ااااي ااااا لس  اااا  ي ,ح اااا دلإ لل حاااا   لةااااي -2

 . 18,  3881لللغاا, دل  لل ت  للغلالل  , 

 2008د. هااااا م   نااااا  للت ااااايل ي  لل ااااا مغا للإدل ي  حااااان د ا لا  اااااه , دل  للث  فااااا    لااااا ا   لةاااااي -1

 321 . 
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 الأولالفرع                                                    

 لعلاقة التوازنسان الدستوري الأ                                 

قاااالن   للتاااا   ت ااااغم  للتااااغلزا ل  ماااا   لل ااااغ  هااااغ للليت اااا  لليةلساااا   للدقااااتغ    ااااد        

 لاااغز أا   اااتيك فل ااا  " إلااا  أماااهللفيمسااا     للل نلااا  , إذ أشااا   للدقاااتغ  للسااانت  لللية  ااا 

لللية  اا  فاا  حل  قاا  للواا  ل ا لللخغلاا  لااه حاا  للللتلاا  للل ناا  ت اا   م قاا  لل  غحاا  

 (3) "  تااا  للااااغلان للل  قااا  لل ي ااا ا لل  حاااا  أ  ااااي ة حاااا  ل تااايلم لل ااال م ا لللللاااغ 

 ت ااااس حاااان للاااال  لللت اااادم أشااااتيلك لل لةاااا ا للل نلاااا  ت اااا   م قاااا  للساااانت  لللية  اااا  

 (2)للاااا ااااغء للسااانت  لللية  ااا  تللتاااغلزا  قغاااان  قلل  قااا  ل تو اااا ا  د ااادا قلاااد أا 

للدقاااتغ ي  نااا  للل  فةااا   اااي  للل ااايح , هاا ل  لا د   نااا  شااا م أملااا   اااد   نااا  حااادا 

اااااال م  لل  اااااغ     ل تااااايلم  حيل ااااا ا  جاااااغد للتاااااغلزا  ل ااااان فااااا  مفااااا  للغمااااا     نااااا 

  فاااا لللااادلف    "قااا ا  ( حااان للدقاااتغ  3/ 73لللااا دا ) للتااا  موااا   نل ااا   لل ي ااا ا لل  حااا   

ل ااااا ا دل لا للد لااااا   للللتإ ااااان لل  اااااغ  للا تااااايلم للغلجااااا  لن  اااااغ   لل ي ااااا ا   اااااي 

حااان  ااا    ااادم للسااال   أي حااان للسااانتتلن  لللية  ااا   (1) " للل نلااا   للل قسااا ا لل  حااا  

قاااات   لأ  للل نلاااا  حاااان للتلاااا  ز ل  للت اااادي  نل اااا   ت اااا  أي ذ   اااا  أ  حساااال  مةاااايل ل د

لللااا دا حااان لأ   فااا  لل ااا ء   نااا  للتاااغلزا للدقاااتغ  لللوااايي  مااا حواااي  فااا  , م مغمااا   

  لل  قلاااا قاااا ل للت دد اااا  للسل قاااال  أ ناااا     ااااغم لللةاااا م للسل قاااا  "  قاااااا حلااااه  للخ حساااا  

للفوااا قاالن للساانت ا   للتااغلزا قلل لاا   فااب للغجااه للل االن فاا    لنساانت   للساانل  للتاادل   

 ت اااس للاااا  أا للل ااايح للدقااااتغ ي لللوااايي ت لااا  للفوااااا قااالن للساااانت ا  (4) "  للدقاااتغ  

  ااا ةل  , للتلفل  اا   للللت اااي  ل    للااث ر للاا ي   ةااد ح لااا  للتااغلزا قاالن للسااانت ا لل  حاا  

أماااه لا حااا م  حااان قااا   للتاااغلزا دل اااا للسااانت  للغل ااادا ة لسااانت  للتلفل  ااا   ااايا لل   اااس  

 جااااغد للتااااغلزا قلل لاااا  فاااا  قاااا  ل ل   لللية  اااا   لل حية  اااا  فللاااا  لاشااااك فلااااه تااااي  ا 

للتاااا    ت ج اااا     حاااا  للادل  اااا  لللختنفاااا   ق اااادم لشاااا  ح لل  جاااا ا لل      ةف اااا  حل  قاااا  

 . .(2) للل نللن حن لل    لللويي  فيلدللإ

____________________ 

 للل د  . 3822سل  ( حن للدقتغ  للفيمس  ل74 لةي للل دا ) -3

 .22,  حود  ق قب   م لد  لت  , للامةل  للفلد للل  ,  لةي   -2

 للل د  .  3822 سل  (  حن للدقتغ  للفيمس  ل3/ 73 لةي للل دا )  -1

 للل د  . 2034سل  ( حن دقتغ  جل غ    حوي لل يقل  ل2 لةي للل دا ) -4 

د. اااا   للاااد ن فاااغزي , للتاااغلزا قااالن للسااانت ا للدقاااتغ    للث  ااا  , ق اااس حل اااغ  فااا  حااا تلي  لةاااي  -2 

 .1,   2002,  12للت د  ا للدقتغ    ف  للد   لل يقل  , ج ح   للل لةي , لأ غللا , لل دد , 
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 ناااا   جااااغد للتااااغلزا قاااالن للساااانت  لللية  اااا  للدقااااتغ  لل يلماااا  ماااا   فاااا  لل اااايل     

لا  خ ااا  حلنااا  للل  فةااا  لسااالتيا أ  أشااايلم  –  حسااا   "  قااا لل   نااا  أماااه  للل نلااا   

   لاااا للااال  حااا    د  (3) "  أ ااا   زل ا أ  ج ااا   لاااي حيت تااا  قاااغزل ا  لاااه ح للااا  حسااات ن  

  اااد للل ااا ف  للااا ي  لتخ اااه حلنااا  للل  فةااا  للااايةل  للتلفلااا ي لأ نااا  فااا    "ق ل لاااد   لثااا  

حااا   اااد   نااا  أمااايل  ( 2)  " ل ا لللخاااغ  ق ااا  حااان م اااا للللنااا  للل  فةااا  للل  قااا  للوااا 

فااا  لل ااايل    اااي تخغ اااا للل ااايح للدقاااتغ ي لنتاااغلزا قااالن للسااانت ا للل نلااا   لللية  ااا  

تل  قاااا   ق لاااادل  اااان  م قاااا  للااااغزل ا حلاااا ل  للل  فةاااا ا لل د ااااد حاااان للواااا  ل ا للتاااا  

  ااغم ح ااادأ للتاااغلزا  حلاا  ت ااادم  (4)ق  ماا   للت ااا ف   للتاااغلزا  حااا    لاا  للإمااايل  (1)   للل  شاايا

 ناااا  أقاااا ل تغز اااا   للغ اااا ةم للتلفل  اااا   فاااا   للدقااااتغ    فاااا ب أقاااا   لل دللاااا   ت  لااااب 

 تفااا   أهللااا  لللغتاااغح  لاقاااد للااا  حااان للخاااغ  فااا  ح يفااا   حااا  هاااغ   (2)لللوااان   لل  حااا   

 .ق لتغلزا للدقتغ ي  ت د دل  قلن للسنتتلن لللية     للل نل     للل وغد

   وااااد قااااه أا ةااااا  حاااان للساااانتتلن لللية  اااا   للل نلاااا   تتلت اااا ا قاااا لا لل ااااد  حاااان         

للف  نلااااا    للل اااااد ا فااااا  حل  قااااا  ل تو اااااا ت   د ا أا تتفاااااغ  إ ااااادلهل  فااااا  حل  قااااا  

ل تو اااااا ت    لللل لاااااا  ق ااااا   , نااااا   سااااا ء لأ ااااايا أ  تتغااااا   نل ااااا    ت  اااااب ذلاااااك 

هل    ااغ    اان لأ اايا  حاالس ةااا حل لاا  أد لا لازحاا  ل اا س جلاا   للل اا  لأ ااد ق قاات   

 .(1)للل  قن   حل  تل  زه  ل د د ل تو ا ت   

 

______________________ 

 . 2002 سل  ( حن دقتغ  جل غ    لل يل  ل  حس   لل لد/ /  322 لةي م  للل دا )  -3

 . 2002سل  دقتغ  جل غ    لل يل  ل  لث   ( حن لل لد / /  322 لةي م  للل دا )  -2

د.  لاااد  ح لاااد  سااان , ل ااات   للتاااغلزا قااالن للسااانتتلن للت اااي  ل   للتلفل  ااا  فااا  دقاااتغ  لل ااايل    لةاااي -1

د لقاااا  ح   ماااا  , ق ااااس حل ااااغ  فاااا  حلناااا  ج ح اااا  قغاااادلد , ةنلاااا  لل اااا مغا , لل اااادد للا   ,  , 2002   اااا م ل

 لةااااي مواااالي ةاااا      لااااد لل لساااا  ي , للت اااا  ا قاااالن للساااانتتلن ل  ااااد حاااان للتف ااااالا لن,  20,    2032

للت اااي  ل   للتلفل  ااا  فااا  لللةااا م لل يللااا م  " د لقااا  ح   مااا  "  قااا ل  ح جساااتلي , ج ح ااا  لل غفااا  , ةنلااا  

 .11 ,  2032لل  مغا  لل نغم للسل قل  , 

ح لاااد   اااد لل ااا     اااغف  , حسااا  لل  لل  غحااا  للسل قااال  فااا  دقاااتغ  جل غ  ااا  لل ااايل  لسااال    لةاااي  -4

 . 37,    2032ةنل  لل  مغا , ج ح   قغدلد ,  , د لق  ح   م   ق ل  ح جستلي , "  2002

 لةاااي.   ناااا  للوااا  ي    لل  ماااا  قااالن لل  غحاااا   لل يللااا ا فاااا  للاااد   لل يقلاااا    ق اااس حل ااااغ  فاااا   -2

 .22    2004,  47للامتو د  لل نغم للسل قل    ج ح   لل  هيا   لل دد  حلن   ةنل 

 لةاااي .   ااا      ااا  هااا دي   لل  مااا   قااالن للسااانت ا للث  ااا    للدقاااتغ  لل يلمااا    ق اااس حل اااغ  فااا    -1

 . 22   2007(   11لل  دد )ج ح   قغدلد ,  حلن  لل نغم للسل قل  ةنل   لل نغم للسل قل  , 
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ق اااا قااانت  أدلم ح  ح ااا   نت ا فااا    ل تاااه   لااان فااا  للا ت ااا مللفواااا قلااا ن للساااا ح ااادأ أ

قواااغ ا قااانلل      للسااا   ل اااغدا أي حااان للسااانتتلن أا زل ااا   ااان للواااغلء إلااا  للتي اااب 

 فاا  تااغم حاا  ت اادم ت االن للاا  ماا  للل اايح لل يلماا   للفيمساا   لللواايي  ناا   (3)للساانل  

          .ل  جغد للتغلزا قلن للسنتتلن لللية     للل ن

 

 

 الفرع الثاني                                                              

 لعلاقة التوازنسان التشريعي  الأ                                     

 

لنتااااغلزا قاااالن للساااانت   لل اااا دي  للت ااااي  فاااا  قاااالتل    فاااا  هاااا ل للفاااايح للاقاااا ل          

تت ل ااا  لنتاااغلزا إذ أ جاااد للل ااايح  ففااا  فيمسااا   فاااب للاتااا  :للل نلااا    لللية  ااا   للسااانت

حلثااا للد لاا  فاا  للاادلةيا هااغ لللساا     اان لللواا لس للغلاللاا   ل تاايلم  "  تلثااا فاا  أ لاا د  

فااإا   ااا  ا  (2)  "  لل ااي لا للتاا    ااادده  لل اا مغا  لل ااغلملن  لللةاا م لل اا م قلغجااا  لل ااغلملن 

مااا مغا لل  اااغ   لل ي ااا ا لل  حااا  لن ناااد  ا مااا  للا حلثاااا للد لااا    واااد ق ااا  للل ااا ف   قاااد

للثاااا للد لااا  فااا  ق سااات د  حواااتنس للل ااا ف    " قااااا  مااا لل  للل فااا   نلاااه  للل  فةااا ا  لأ

أمااه ق  ت اا    (  للل اا ف  ) حاان  اا    لحغجااغد   ااغاللتااغلزا  ملااد  ت اادم لاا ح (1)  " للاادلةيا 

 ق  ت اااا    نل  فةاااا  للل ناااا  ل  لتاااا  للتاااالن لللواااا لس للغلاللاااا   ل تاااايلم لل ااااغلملن   لثااااا 

حسااا  لا  ااان تلفلااا  للسل قااا  لل  حااا  فااا  للل  فةااا   للتااا  تواااد   ااان للسااانت  لللية  ااا   

لاا للل اا ف  فاا  فيمساا    االن قلاا م  ناا  لمتاايل   نلاا   للالتاا لم ق اا    ت االن  ناا  لل لةاا ا للل

للدل نلااا    ف ااا  لتغجل ااا ا لل  غحااا    ل ااان لقااات دلل   فااا  أي حااان  ةااال  للاااغز لم   ز اااي 

  ت اااي للل ااا ف   "  دل ا للل نلااا  إلااا  أماااهم مغا للإ أشااا فااا  حواااي  قلللااا  (4)  لجتلااا ح لنللنااا

 حلث   ن للسنت  للتلفل    ق لل  فة     يم  ن  

_____________ 

فااا  مااا مغا للل  فةااا ا  لاااي للللتةلااا   مااا ل  ح لاااد ج قااا  , لليم قااا  لللت  دلااا  لن  غحااا  للل نلااا  لةاااي . -3

  ح  ق ده  . 81,    2037ف  لمنل  " د لق  ح   م  "  ق ل  ح جستلي ح دح  إل  ح  د لل نللن  ,

 ذي  ( حااان مااا مغا لل  اااغ   لل ي ااا ا لل  حااا  لن ناااد  ا  للل  فةااا ا  للاماااالل  14 لةاااي مااا  لللااا دا )  -2

 للل د . 3822 سل  ( ل231يم  )لل

ذي ( حاااان ماااا مغا لل  اااغ   لل ي اااا ا لل  حاااا  لن نااااد  ا  للل  فةاااا ا  للاماااا لل   22 لةاااي ماااا  لللاااا دا ) -1

 للل د . 3822سل  ( ل231يم  )لل

 ذي ( حااان مااا مغا لل  اااغ   لل ي ااا ا لل  حااا  لن ناااد  ا  للل  فةااا ا  للامااا لل    14 لةاااي مااا  لللااا دا ) -4

  اااالن للل اااا ف  حلثااااا للد لاااا  فاااا  للل  فةاااا   "للل ااااد  للتاااا  مواااا   ناااا  أا  3822 ساااال  ( ل231يم  )للاااا

 ."ف  حلن  للغز لم  ود  قليقغم 
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 ةااال  لللل غ  ااا  لاا حااان   ااالن للل ااا ف  فااا  حواااي  (3)  " تلفلااا  للسل قااا  لل  حااا  لند لااا 

  ااغا ل ااا ح  فةاا  ح اا ف   وااد    " قاااا للإدل ا للل نلاا  للل فاا    نلااه ماا مغا  هااغ حاا  ماا 

 ناا  ااا لد للللناا  أحاا    ( 2)  "قت لللااه  إ ف ةااه حاان حلواا ه ماايل  حاان  ةاال  لللل غ  اا  

للإدل لا أ  جااا م  ااات   تااا  " ذلاااك قااا لل   نااا  أماااه  للل نااا  ف اااد مةااا  للل ااايح للفيمسااا  

للواااا  ل ا حااااد  لاا للللناااا  لل اااا م  ةاااا لك حل  قاااا  لل  فةاااا  لإ اااادلد  تلفلاااا  حل اااا  ق 

  (1) "ت ااا  قااانت   ةااال  للللنااا  لل ااا م  ل  فةااا   لللسااا  لل ا لللغةنااا  لنسااانت  للتلفل  ااا  لن

 تااااغل  للللناااا  لل اااا    للل ناااا  "قاااا ا  للل فاااا   فاااا  حوااااي ماااا  ماااا مغا للإدل ا للل نلاااا  

 لااا   للتااا  لنل  فةااا  فااا   اااد د للسل قااا  لل  حااا  لند لااا  لنيم قااا   نااا  حختنااام للليلفاااب  للا

 لاااه أا  تنااا   اااان  ( حااان هااا ل لل ااا مغاللث ملاااا   ف ااا   لنلااا دا )  تاااد ا ل توااا   للل  فةااا

لاي ااااب للل  فةاااا  أ اااا  قل ماااا ا تت نااااب قل اااا لا للغ اااادلا لأ اااايا للإمت جلاااا   للامتواااا د   

ن للاااا  أا ل تواااا   للللناااا  لل اااا    ل ت اااا (4)  "  ليهاااا  لل  حناااا  فاااا  دلةاااايا للل  فةاااا  

للل نااا  ) حلنااا  للل  فةاااا  (  لللوااايي لا ت اااغا ح تواااايا  نااا  للل اااي   ا  للليلفااااب 

للتااا  تاااد ا تااالن ل تو اااا ته قاااا تلتاااد لت ااالا جللااا  للليلفاااب للل نلااا  للتااا  ت ااا  تااالن 

أي قل لاااا    ااااب  (2)متاااا   للل  فةاااا   للتاااا  ت ااااغا حيت تاااا  ق لساااانت  لللية  اااا    لفلاااا  

   للل نلااا  حل  قااا  لليم قااا   نااا  للليلفاااب لل  حااا  لللختنفااا  تااالن  اااد د ل ااا  لنللااا ل  لل

للل  فةااا  حااا  لل نااا  أا لليم قااا  ت ااا  تااالن ل توااا   للسااانت  لللية  ااا  للتلفل  ااا ,   فااا  

حلنااا  للل  فةااا  هاااغ  " همااا مغا حلااا ل  للل  فةااا ا للل فااا  حلاااه  نااا  أمااا   د فااا  لل ااايل 

للساااانت  للت ااااي  ل   لليم قلاااا  فاااا  للل  فةاااا  ,  لااااه  ااااب لااااادل  للت ااااي   ا للل نلاااا  قلاااا  

 ل لاااه حااان لدل ا شاااا  م    فاااب ح ااادأ لل حية  اااا  للإدل  ااا  قلااا  لا  ت اااا    حااا  للدقااااتغ  

  " لل ااااغلملن للات  د اااا  للتاااا  تلااااد ب تاااالن للا تو ااااا ا لل وااااي   لنساااانت ا للات  د اااا  

(1)  . 

_____________________________ 

 3878ساااااال  ( ل41يم  )ذي للااااالللوااااايي  ماااااا مغا للادل ا للل نلااااا  حااااان  ( ح اااااي 21 لةاااااي لللااااا دا ) -3

 للل د .

 للل د . 3878( ل  م 41 م  ) لللويي  ن م مغا للادل ا للل نل ح( ح ي  22 لةي للل دا ) -2

يم  ذي للاااا  للإماااا لل ( حاااان ماااا مغا لل  ااااغ   لل ي اااا ا لن نااااد  ا  للل  فةاااا ا 4 لةااااي ماااا  لللاااا دا ) -1

 للل د  . 3822 سل  ( ل231)

 3878 ساااااال  ( ل41يم  )ذي للاااااالللواااااايي  أا ماااااا مغا للادل ا للل نلاااااا  ح ااااااي  ( 32 لةااااااي لللاااااا دا ) -4

 للل د .

حل ااااااا للل ااااا  م , للإقااااا لد   ,  , 3لا حواااااتف  للللااااادي , للإدل ا للل نلااااا   لقاااااتيلتلللت   ,  لةاااااي  -2

3827  ,22.  

 2002( لساااال  23)يم   للاااا ذي ( حاااان ماااا مغا للل  فةاااا ا  لااااي للللتةلاااا  فاااا  لمناااال 2 لةااااي لللاااا دا ) -1

 للل د  .
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لليم قااا   نااا  جللااا  أم ااات  د لةاااي للد لااا  فااا  للل  فةااا  ل ااال ا  "  د فااا  لل ااا مغا أ  ااا   

للللنااا  ق ليم قااا   نااا  للليلفاااب لل  حااا   نااا  قااانت     هااا ل دللاااا( 3)   "  سااان أدلم  لن ااا  

لللغجاااااغدا فااااا  للل  فةااااا  ق قاااااتثل م ق ااااان للل ااااا ا ذلا للتااااا ق  للات ااااا دي ) لللاااااله 

 .   ت   تلن  م ق  للسنت  لللية  للت ( لل نل ا  للل  هد   للل  ة   للل ح  ا

 

 

 

 

 

                                                                                                                           

 المبحث الثاني                                                               

 والمحلية  النفيذية التوازن بين السلطتين المركزية صور                      

 

للسااااانت  للل نلااااا   لللتلثنااااا  لل لةااااا ا للل نلااااا  ق لسااااانت   نااااا  للاااااي   حااااان ل ت ااااا لا       

ن للسااانت  للللية  ااا  قلةااا م لل حية  ااا  للادل  ااا    للااا ي  فتاااي   جاااغد تاااغلزا   ل ااا  قااا

لل ااد س  اان  جااغد مااغح حاان للتااغلزا فاا   للاا   للل نلاا     لللية  اا  , حلاا  ج ااا حاان لللل اان

ا  لاا     اا   إلاا  أا للت ااي  أتاا فه لغجااغد  م قاا  ق ااد د ح ل لل  ماا  قاالن هاا  ن للساانتتلن

ماااد ت   مااا  فللااا   خااا  للسااانت ا لللللغ ااا  لن لةااا ا للل نلااا  لأحاااي للااا ي   ااا ا ح م ااا  فااا  

, لل ثلااي حاان لأ لاا ا تااد تلاا  ز للساانت  لللية  اا   ناا  لل لاا  لللخواا  لن لةاا  للل نلاا  

حتن ااالن , متلااا    فااا  لللتنااا  للا    إلااا   هااا ل للل  اااس  هللااا  لللغتاااغح  قل سااا أ  تفااا  

 .للتغلزا لللغتغ ل   اغ ث م  للتغلزا لل  نل    م  س ف   لللتن  لل اغ , 

 

 

 

____________________ 

ذي للاااايم   ق دقاااا  ( حاااان ماااا مغا للل  فةاااا ا  لااااي للللتةلاااا  فاااا  لمناااال لل لااااد /  / 7لللاااا دا ) م   لةااااي -3

  للل د  . 2002( لسل  23)
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 ول المطلب الأ                                                       

 التوازن الشكلية صور                                              

هللااا   حةااا هي للتاااغلزا قااالن للسااانتتلن لللية  ااا   للل نلااا   نااا  أتتلنااا   مذي قاااد لإقااا د    

 واااا س هاااا ل للتااااغلزا قلث قاااا  لل ااااغا  لااااس  جااااه للت د ااااد فاااا  ح يفاااا  لللةاااا هي لل اااا نل ,  

 ت لاااه د  هااا  للااا ي  قاااد م    قاااغم ت اااللن قااانت  حااا    نااا  قااانت  ل ااايا للللةلااا  للتااا 

حلااا   تيتااا   نلاااه للإتااايل  قل ااادأ للد ل يللالااا   ل اااا حل لااا  ,  للدقاااتغ  أ  لل ااا مغا ه قااال

 ا ةااااإا ت اااالس لن لللل نلاااا   حةاااا هي للتااااغلزا لل اااا نل  ت ااااد تاااال م ا    جلاااا  حاااان شااااام   

حةااااا هي للتاااااغلزا  ت لااااان   (3)  نااااا  حل  قااااا  للا تو اااااا ا للغ لفلااااا  نلااااا  لل اااااد ا للل

  للل لغ ااا   للاقااات    لللااا ل   للادل ي لللتلتااا  ق ل خوااا   حل ااا  فااا  ااااغ     ااا  لل ااا نل  

حااا  ت ااادم لااال     ااا     (2)لل حية  ااا  للادل  ااا   تست ااام حااان مةااا م لن لةااا ا للل نلااا   للتااا  

ق ااااد ذلتااااه قااااا  قاااالن  للاااالس لل لةاااا ا للل نلاااا  لل ااااد ا  ناااا  للل ااااغ  قاااا لليلفب للل نلاااا  

فاااااي لن, متلااااا    فااااا  للفااااايح لأ      نااااا قل سااااا  هااااا ل لللتنااااا   ل اااااي  لا لل  اااااس 

لللااا ل   للاقااات    تااال م   م  اااس فااا  للفااايح للثااا م   لن لةااا ا للل نلااا   للل لغ ااا  لل خوااال  

  . للإدل ي 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

___________________ 

 قاااا ل   "د لقاااا  ح   ماااا  "  لل  اااا ةل   لةااااي . اااا د  ااااا لس ح اااادي , لل لاااا  لل اااا ن  فاااا  للاجاااايلملا -1

 . 12,   2037ةنل  لل  مغا , ج ح   ةيق م , ح جستلي , 

ح قساااا  في ااااد   , ح ت اااا  , 3لا د.   ااااد للل اااا   ل لااااد , للفلد لللاااا   لللية  اااا  فاااا  لل اااايل  ,   لةااااي  -2

   . 2,  2031للا دا , 

 ول الفرع الأ                                                        
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 للهيئات المحلية المعنوية الشخصية                                           

حغل   جدا لت  لب      إأ   للاشخ   حللغ   حن   " قام  ل خول  للل لغ   لت يم      

لا ح لل    لده    تيم للل يح ل  ل لل ل ا ق ل خول  للل لغ  ) لل  مغمل ( فتو س أه  

" ه  للت  قام   لل خول  للل لغ   ت يم  أ      (3)  "ةتس ء لل  غ   ت لا للالت لح ا  

  (2)ق  مغا أ  ميل    غح  لت  لب أهدلم ق ن  ق ةا لل  مغا لل  م أ  للسنت  لل  ح  "   اتل 

ح لغ   حست ن  إلا لن   تيم للل يح  ا  شخأأ حل ل  للل  فة ا للإدل      لا ت د للغ دلا

 جغد تلةل   أ     ن لللون   للغلالل  لل لغ   لغجغد حون   ح نل  تتلل ل   ق ل خول  ل

حو ل    ق ل ل م قا ل   م مغمل  ح ددا لتدلف   ن لن لة ا للل نل   سلس  م مغم   لدل ي 

لل  غ   للالت لم ق لغلج  ا قل   تغلفب  للل  م  لاةتس ءقغاف   حية ل ل    لللو لس  أه  

 حن ج م  أ ي فاا حلس ( 1)ف  للد ل   لللخغل  ل     س  ح    دد  لللة م لل  مغم  للس ةد

 ن  جغد حن    ي  حن أهل  لل د د حن للل غح ا  تتن  تغلفي ل    للل لغ  لل خول  

    ي ا ل خ  للل لغي  ل س ق  لق  الل  ن   لنغا ق غاحو ل     ه  للإشخ   للت ل ل

 ه ل   ل  ت  لب للا    لل  مغمل  للت  تتيت   ن  حلس  (4)  لل   ن ل لدت   لل لتل   ن ل لدته

  إدل   لتلتنك لل لة  للل نل  ج  ز ةل  للل نل   ل    للغ دلالل خول  للل لغ   لللست ن  

 أج  ا   ن   لدت     د ي ش  م   للل نل     غا حست  إق لغ دا للل نل     ي  ن     ا

إذ ت      م  لليم ق    إل   د ح  مس ل لا ه ل للاقت      غا للإ للإدل    لأ ياللد ل  

 لأشيلم حن لل  غح  لللية    , ةل  قتتلت  لل لة  للل نل  ق ح  ح لل  حست ن   حغلزم  

  ا  ق   تت لن أ يلدلت    مف  ت   لل  ح  , إذ  ل ن ل   لل وغ   ن  حغل د   ا  حت ون  

ل  للل لغ   للل تيم ح نل  لسد ل   ج م  حن لللف  ا للت  تت لن   أتم لل  ت دم تلت  لل خو

 .(2)أ  لللل غل  قاقل   ل   لن لة  للل نل  لح  مل  تسللا لأحغل  لل       

_______________ 

  د لللللد   د لل  ل   د .   د لل  م  لل  يي ,  د. ح لد لاه لل  لي , للغجل  ف  مةي   للالت لم ف  د. -3

 . ح ق ده   18,   2033, ح ت   للسل غ ي , قغدلد , 2لل  مغا لللدم  لل يلم  , لا

 .28, حود  للس قب ,   ن  ح لد قد ي  ل ي ا  ح  دلإ  ل   م لل  مغا للادل يد.  -2

حود   ح لد ل لد لقل  لا  حس هل  ف  لللةي   لل  مغمل  لنلل   ا للل نل  للادل    د لق  ح   م  د.  - 1

 .  231ق قب    

     3820دل  للللا لنت      للل ي  قغدلد   قد ا لا  ه ,   3كش ء تغح  حلوغ   لل  مغا للادل ي  د. -4

72. 

د. ح لد في ن  ح لد  ن   مة   لجيلملا لمتخ ء ل   م لللل ل  للل نل  ف  تغم لل   م  للف ه   -2

 . 44   3882دل  للل    لل يقل   لل  هيا  , 3لا
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تيتاااا   , ل لاااايل  ل اااان ل اااا  لقاااايلم   ااااد لل ااااي  للل ناااا  أ  للااااد غ  ق لت لحاااا ا ت  مد اااا  

فااا  للغ ااادلا للل نلااا    غالل ااا حن غا نل ااا  د غمااا  ح نلااا   حااان ج ااا  أ ااايا  تلتااا  لللغ فااا

ذ إ لل  غحاا  لللية  اا لللت ااب  ناا  حااغ ف  قلةاا م   لفاا   اا   ق اا  حساات ا  اان لللةاا م 

 ةلاااا    للام اااا  لا  خ اااا  هاااا لام ل اااايل لا ح نلاااا  قااااغلم حاااان  لااااس للت لاااالن  للتيملاااا   

فااايلد  لل لةااا ا   ةلاااد    نلاااه  نااا  لأأللل نلااا  ق اااب للت  تااا  ةلاااد    ا تتلتااا  لل لةااا

فلللااا   حغلل ااا ألحااا م لل  ااا م  فااا  جللااا  للاحاااغ  لللت ن ااا  ق لااادف ح  ااان   غم ااا   للخ اااا  

لااا  للد لاا     حااان  اا  تت لاااا حساا  لل  لي تاااي  إ لاللتاا  ت اااغم ق اا  تلسااا  للل اا   لأ لاا   

ماااد  ااالل   ااان ح ل لااا  م ااا لا    تااا   لا ة مااا  هااا   للا لااا   حلااا زا حااان م اااا للسااانت  

 لل لةااا ا للل نلااا  لل خوااال  للل لغ ااا حااالس  إلااا   ل اااد أشااا   للدقاااتغ  للفيمسااا  (3)لللية  ااا  

ت ااااغا للللتل اااا ا للل نلاااا  ذلا   اااا  ذلتاااا  حاااان  " لااااس   د للاااال  قاااا  لواااال    لأتلاااا  

حلاااا  ت اااادم ماااايا أا للل اااايح للدقااااتغ ي ل تاااايم لن لةاااا ا  (2) " اااا   للللاااا ل  للللتخ اااا  

لتاااتل ن حااان أدلم حااا  أقااالد للل ااا   للل نلااا   لللتلثنااا  ق ل ناااد  ا  للإمنااال  ق ل خوااال  للل لغ ااا 

ت سااا  للد لااا  إلااا    ااادلا إدل  ااا   " نااا  أا مااا  للدقاااتغ  لللوااايي  , ةلااا    حااان   ااا ةم

تتلتاااا  ق ل خواااال  للا ت    اااا   حل اااا  للل  فةاااا ا   لللاااادا   لل اااايا ...   يل اااا   لااااد 

لم اااااا م أ  ت ااااااد ا أ  للغاااااا م لل ااااااد د قاااااالن للغ اااااادلا للل نلاااااا   للةااااااي م للامتواااااا د   

ت اااالن  للاااا  أا للل اااايح  (1) "  للاجتل  لاااا    ذلااااك ةنااااه  ناااا  للل ااااغ للاااا ي  لةلااااه لل اااا مغا

ح  فةاااااا   ( 22)حاااااالس للل  فةاااااا ا لل  للاااااا   لل اااااا لس  اااااادده   هااااااغلأ ي مااااااد لللواااااايي 

  (4) ه ل   د أحيل حلت ل   لا ل ل  لت  لب لقت  ل    لغجغد حو لس غ  لل خول  للل ل

______________________ 

ح ت ااا  ز ااان لل  غملااا  , 3لالل هااايا ةااا      لللةااا م لل حيةااا ي )د لقااا  ح   مااا (   ل لاااد   ااادد.   لةاااي   -3

 .42    2031 للادقل   قلي ا  

 للل د . 3822سل ( حن للدقتغ  للفيمس  ل 1/ 72 لةي م  للل دا ) -2

 للل د . 2034سل  ( حن للدقتغ  لللويي ل372 لةي للل دا )  -1

 لةاااي د. ح لاااد أ لاااد  تلااا  , لجااايلملا للت  تااا  أحااا م لل  ااا م للإدل ي  للل  لااا  للدقاااتغ    لل نلااا  ,  -4

 . 10,  2033, للفتس لنت      للل ي , للإق لد    , 3لا
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للل اااايح  جغقاااا  حل  اااا  ل خواااال  ت اااا  للللتلاااا  للخاااا   للل ناااا  فل اااا  لاااا ل مي ح نلاااا  

  اااادلا  "  للل فاااا  قاااااا ل نلاااا  لللواااايي للادل ا لل ماااا مغا  هااااغ حاااا  أشاااا   لللاااا ( 3)للل لغ اااا  

للإدل ا للل نلااا  هااا  للل  فةااا ا  للليلةااا   لللااادا  لأ لااا م  لل ااايا     اااغا ل اااا حل ااا  

لل خوااال  للا ت    ااا    ااات  إم ااا م هااا   للغ ااادلا  ت د اااد مت م ااا   تغللاااي أقااال ة    إلغ ة ااا  

  ن  للل غ للت ل :

  اااغا متااا   للل  فةااا  حد لااا   للل  فةااا ا: ق ااايل  حااان  ةااال  لللل غ  ااا    لاااغز أا –أ 

  ل دا.

للليلةااا   لللااادا  لأ لااا م: ق ااايل  حااان  ةااال  حلنااا  للاااغز لم ق اااد حغلف ااا  للللنااا   -ء

 لل     للل ن  لنل  فة .

لل اااايا ق اااايل  حاااان للل اااا ف  قلاااا م  ناااا  لمتاااايل  للللناااا  لل اااا    للل ناااا  لنليةاااا   -ب

  للغ ااادا للل نلااا  لللخااات   حغلف ااا  للللنااا  لل ااا    لنل  فةااا     لاااغز أا   ااالا متااا 

لن ي ااا  حللغ ااا  حااان لل ااايا لللتلااا   ا     اااغا لنل  فةااا  ذلا لللد لااا  للغل ااادا لللاااغل د 

 للا تو اااا ا للل اااي ا لنل  فةااا   لللد لااا ,     شاااي للليةااا  أ  لل ااا  ق سااا  لأ اااغل  

ل تو ااااا ا للغ اااادا للل نلاااا  ق ل ي اااا  ق للساااا   لن اااايا للتاااا  لا تااااد ا فاااا  متاااا     اااادلا 

تلاااالس للل  فةاااا ا   "  أشاااا   للدقااااتغ  لل يلمااا  إلاااا   أا   فاااا  لل ااايل  (2)  "  ح نلااا  مي  اااا 

للتاااا  لاااا  تاااالة  فاااا  لمناااال  للواااا  ل ا للادل  اااا   للل للاااا  للغلقاااا   قلاااا   ل ل اااا  حاااان لدل ا 

 حلااا  ت ااادم فاااإا  (1) "ق ااا مغا    شااا  م    نااا   فاااب ح ااادل لل حية  ااا  للادل  ااا    ااالة  ذلاااك

حااااان للإدل ا   ح ااااالن لااااال  حل اااااه أ  تسااااا ح  لقااااات    لل لةااااا ا لل حية  ااااا  ق  توااااا  

لللية  اا    ل لااه لقاات    أااالا حوااد   للل اايح  لااي أاّ  هاا ل للاقاات    لاال  حتن اا   قااا 

تلاااااا  ل  ت اااااا  إشاااااايلم للإدل ا لللية  اااااا  ف لللاااااا ل  تل  قااااااه لل لةاااااا ا لل حية  اااااا 

 هااا  حن حااا  قااا  تيلم للختااا  لل  حااا  للتااا   ل تو اااا ت   فااا  متااا   للسل قااا  لل  حااا  لند لااا 

   ت     للسنت ا لللية    أَ ل لا  لل دأ

__________________ 

, دل  لل  حاااد لللد اااد 3د.   سااان  ح لاااد  ثلااا ا , للادل ا لل ااايا لنغ ااادلا للل نلااا  "د لقااا  ح   مااا  "  لا   لةاااي  -3

 .71,   2032, لل  هيا , 

 للل د  . 3878 سل  ( ل41يم  )ذي لل( ح ي  حن م مغا للادل ا للل نل  3 لةي م  للل دا ) -2 

 . 2002 سل  ( حن دقتغ  جل غ    لل يل  ل322لل دا ) م   لةي  -1 
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   ااغا لل ااادم حاان حل  اا   لن خوااال   (3) ت ااغا حساات ن إذ  للت اا  ا لت  لااب للواا لس لل ااا م   

 لل لااا م قل  ح ااا    (2)ل ااا  تساااتتل  للل  فةااا ا  فااا  لدل ا شااا  م   لل  حااا  قلفسااا     للل لغ ااا 

 قاااا ل غدا ل اااا مغا للل  فةاااا ا  لااااي للللتةلاااا  فاااا    (1)لللختنفاااا   لشاااا  ح لل  جاااا ا لل  حاااا  

تتلتااا  حلااا ل  للل  فةااا ا ق ل خوااال  للل لغ ااا   للاقااات    لللااا ل  ,  -  ملااا   "   هأمااا نااال  أم

ل ااا   اادا لدل  اا    " ح ااا ل ااي أمااه فاا   أ  اا  ماا    (4) "    لثن اا   ةلساا   أ  حاان  خغلااه

 -أ لا  -شخواااال  ح لغ اااا   لقاااات    حاااا ل   ل اااا  فاااا  قاااا لا حل  قاااا  ل ل ل اااا  حاااا   ااااات  

 أ   م لل غلملن للات  د   . لقتلف م لل يلة   لليقغم  لأجغل   ف  

 .ح ل ل  للا تو ا ا لللللغ   ل   قلغج  للدقتغ  -  مل  

لل لاااا م ق أ لاااا    للل اااا م لللغةناااا  للل اااا  قلغجاااا  لل ااااغلملن قلاااا  لا  ت اااا    حاااا    -  لثاااا  

 قلاااا م  ناااا  حاااا  ت اااادم تتلتاااا  حلاااا ل  للل  فةاااا ا  قاااا ل  غ  لللخغلاااا  ل اااا   (2) " للدقااااتغ  

قلغجااا  ل  ااا م لل ااا مغا    اااب ل ااا  أا ت اااغا   وااال  فااا  جللااا  للاااد   ا للتااا  ت ااا م قاااغم 

   حااد    نلااه   أ  اا   حااالس  للل  فةاا ا   لااي للللتةلاا  فاا  لمناال  شخوااال أ  ة ماا  حااد ل

    تلنك أج  ا إدل     ح لل م مغمل   ذح  ح لل   حست ن   ه  قد  ه أ ت     

 ____________________________ 

,للفلد لللااا  فااا  لل ااايل  قااالن للاقااا  للدقاااتغ     للغلمااا  للسل قااا   للامتوااا دي     لةاااي .فغز ااا  أةااايلم -3

 .348  , 2030, 308ق س حل غ  ف  حلن  ةنل  لل نغم للسل قل  , ج ح   قغدلد , لل دد 

د. لقاااال  لا ا واااا ح لل ااااد يي , لل حية  اااا  للادل  اااا  للامنلللاااا  فاااا  لل اااايل  , د لقاااا  فاااا    لةااااي   -2

ةنلااا  لل ااا مغا , ج ح ااا  ق قاااا ,  للل  اااب لل نااا  تااادل ا للا تو اااا ا  لليم قااا  , ق اااس حل اااغ  فااا  حلنااا  , 

 .  22,   2032,  4, لل دد ,  للخ   ق لل تلي لل  مغم  للغلال   للإ   

قااالن للغلمااا   للتلاااغ  , ق اااس  2002اااا لس , للفلد لللااا  فااا  دقاااتغ  لل ااايل  لسااال   لةاااي د. مغااا  ح لاااد  -1

 . 14,  2034,   43حل غ  ف  حلن  للد لق ا للد لل   , لل دد 

 للل ف إمنل  ( حن م مغا للل  فة ا  لي للللتةل  ف  23 لةي م  للل دا )  -4

 .للل ف ( حن م مغا للل  فة ا  لي للللتةل  ف  إمنل  22 لةي م  للل دا ) -2
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 تل واااي اااا  ل ا  (3)لل  غحااا  لللية  ااا   ل تو اااا ا  نااا  م اااغ حااان للاقااات     ااان 

جاااا حلااا  أي للل  فةااا ا  لاااي للللتةلااا  فااا  لمنااال  فااا  حلت ااا  مفغذهااا  لللغيلفااا  للل نااا   أ

  ماااايا  أا للل اااايح لل اااا دي  فاااا  ماااا مغا (2)ت ااااد  ناااا  قاااانت  ح نلاااا  ل اااايا ح  قناااا  ل اااا  

 خوااالت   للل لغ ااا   لقااات  ل   لللااا ل  قللل  فةااا ا للل فااا  ,  هاااغ للااا ي أماااي ل ااا   للللااا ل  

 هااا ل لتلااا   ح لاااغد قااا    نلاااه ح اااي ل    للادل ي  جااا م هااا ل للااال  حلسااالل  حااا  للدقاااتغ 

غيلفلااا  ح للااا  لدل ا  ت اااد   للخااادح ا ليم اااه ج لتاااتل ن هااا   لل لةااا ا للل نلااا  حااانلل ااا دي , 

 للل نلااااا    ق لإتااااا ف  إلااااا  لللتااااا ة  لللت دحااااا  تتيتااااا   نااااا  تلتااااا  للغ ااااادا للإدل  ااااا  (1)

ق ل خواااال  للل لغ اااا   متاااا ة    ااااا  ق أشااااخ   للل لغ اااا  لل  حاااا    يزهاااا  ف  اااا م لل اااا مغا 

(4)لل  م 
 : أهل    تلثا ف   

ملااا م شاااخ  إدل ي حسااات ا مسااا ل   إلااا  ج مااا  للد لااا    ااا  ة   فااا  جااا م حااان قااانت ت    -أ لا

 . (2) ه ل ح     ي  له ق  غ  للسنت  

قغاااااف   أشخ ااااا   ح لغ اااا  لا تتلتاااا  للل نلاااا    ناااا  ل ت اااا   إا  للغ اااادلا للإدل  اااا   -  ملاااا 

 ,  لللااا ةي إلاّ قااا  تيلم للد لااا  ل ااا  ق ااا ل اااايل    أ  تااالل     قااا لف  ق ل خوااال  لل  مغملااا   

قغ  ااا  لأهللااا    لللااا  ت ااادم أا حااالس للغ ااادلا للل نلااا  لل خوااال  للل لغ ااا    اااد أحاااي قااات ل  لا 

 ت اااغا للغ ااادا  لت لحااا ا للل  ااا  للسااانت  لل  مغملااا  قلااا  ت لناااه حااان أ ااا   حتلثنااا  ق  اااغ   ل

 أه  لاةتس ء لل  غ   ت لا للالت لح ا . للإدل    ة ل خ  للت ل   

   ااااغا ل اااا  أا تلتنااااك لأحااااغل  لتلت  اااا  ق ل حاااا  للل للاااا  لللساااات ن   اااان لأشااااخ    -  لثاااا 

 ااالن للااا  ن   لناااغا ق قااال    ل سااا ق    ت اااغا حسااا  ل   ااان للتوااايف ا للوااا د ا  ل ااا  لللت 

 ن  :,   تيت   ن  ذلك جلن  حن للا     للت   ل ن لن   س أجل ل   قل   

_________________ 

 لةاااي.  ل حااا   سااان ة ااا غ  , لللةااا م لل ااا مغم  لا م ااا م للغ ااادلا للات  د ااا  "د لقااا  ح   مااا  "  قااا ل    -3

 .30,  2032ح جستلي , ةنل  لل  مغا ,للل ح   لللستلوي  , 

قااا قب ,  غقااام فاااغلز لل لتااا  , لل حية  ااا  فااا  للل  فةااا ا  لل حية  ااا  فااا  للامنااال  , حواااد   لةاااي .  -2

 318. 

ا ج ااا     شاااغ  , ح ااادل لل حية  ااا  للادل  ااا   لقااا  تلةااال  لل  مااا  قااالن لل  غحااا  لللية  ااا  لااا لةاااي . أح -1

 .78,   2031,  41لل دد  44 للل  فة ا , ,  ق س حل غ  ف  حلن   للخنل  لل يق  , حلند 

 حل ااااغ لا لل ن اااا  لل  غملاااا  , قلااااي ا ,    3لل اااا مغا للإدل ي لل اااا م   لا, د.فااااغزي في اااا ا  لةااااي .  -4

2004 .  12. 

 لةااااي د. أقاااايلهل    ااااد لل   اااا  شاااال   , ح اااا دلإ  أ  اااا م لل اااا مغا للإدل ي لن لاااا م  , حوااااد  قاااا قب ,  -2

 331. 
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  لاااغز  حااان للسااانت  للتلفل  ااا  لللوااا د ا  ل ااا  مااايل لا إدل  ااا  قغااااف   جااا ملل ااايل لا -3

 .للت ن ق   أح م لل   م للإدل ي أا ش ق    ل  حن  لغء لل يل لا للإدل    

 ت غا لنغ دلا للل نل  ذح  ح لل  حست ن   ن أحغل  لل  حنلن فل   . -2

أ  حااا   واااد   ل ااا  حااان أ لااا   م مغملااا  حسااا  له  ااان ةاااا  للغ ااادلا للل نلااا  هااا   ت اااغا-1

 .(3) ل س ق    ق قل  ح د   تود   ن لل  حنلن 

 هااا  حااان تلنااااك ت اااد ا لل  ااااد أ  فساااخ  أ  فااااي   إدل  اااا لل  اااغد للتااا  ت يح اااا    اااغد  -4

 لل  غق ا  ن  لللت  مد ق لإ لدا للللفيدا .

للإشاااغ    للل ااا     للتااا  تلغل ااا  للل  فةااا  أ  تلفااا ه  ت اااد أشاااغ     حااا  أم ااا  حخووااا  -2

 .(2)لنلون   لل  ح  

 خ اااا غا ل اااا مغا للخدحاااا   غا  لغحلااااا غفل اااا  جل لاااا  حغ فلاااا غانلل اااا ح غالللغ فاااا -1

لللدملاااا  لللت ااااب فاااا  لل اااايل   لنل  فةاااا  حاااا ك حواااا د  حاااان  زل ا للل للاااا     لتاااا    

 .(1) ح ددا ف  حغلزم  للل  فة   لللغلزم  للات  د  

 فاااا  د ااااغا م اااا ةل  تااااد لل اااايل لا للواااا د ا  اااان للل  فةاااا  أ لد أ ااااد للافاااايلد  اأ -7

لللختوااا  هااا  ح  لااا  لل  ااا م للإدل ي  ح  لااا  م ااا م  للاااد لةي للليت تااا  ق ااا  ف لل  لااا  

لغجااااا  مااااا مغا حلنااااا  للد لااااا  لللاااااغ فلن  سااااا  للا توااااا   لل  ااااا ة  للل ااااادد ل ااااا  ق

 لل يلم . 

لأحااااغل  لللل غلاااا   لل     اااا  للت ق اااا  لنل  فةاااا  ت ااااد أحااااغللا   حاااا  ل اااا   يحاااا    ااااا   -2

   ل    ح ددا جل ةل   حدمل   إدل    .

حسااات ن   ااان ق لااا  لأشاااخ   للل لغ ااا  لل  حااا   للخ اااا  فل اااغا ت اااغا لنل  فةااا  ذلتلااا   -8

حاان ةااا حاا  ت اادم  ت ااس لن   ااس أا حاالس    حللاا   حاا  إلاا  ذلااك  لقاا ق اا  حااغلان  اا   ق اا  

لل خوااال  للل لغ ااا    اااد  ةلااا ا حااان  ةااا ة  للتاااغلزا قااالن للسااانت ا للل نلااا   لللية  ااا  إذ 

 لتخااا ذ ميل لتاااه قل اااغ حااان ت لااان هااا   للخوغاااال  لل اااخ  للل نااا  حااان لل لااا م قا ل لاااه 

 للاقت     ن للسنت  لللية     لغ ق د د ح لل .

_________________ 

ا ج ااا     شاااغ  , ح ااادل لل حية  ااا  للادل  ااا   لقااا  تلةااال  لل  مااا  قااالن لل  غحااا  لللية  ااا  لااا لةاااي . أح -3

 .78,   حود  ق قب  للل  فة ا , 

م ااا م للغ ااادلا للات  د ااا  "د لقااا  ح   مااا  "  قااا ل    لةاااي.  ل حااا   سااان ة ااا غ  , لللةااا م لل ااا مغم  لا -2

 .30,  2032ح جستلي , ةنل  لل  مغا ,للل ح   لللستلوي  , 

 "قاماااه  للل نااا لللغ ااام  للل فااا    لاااي للللتةلااا  فااا  إمنااال   ( حااان مااا مغا  للل  فةااا ا 3لللااا دا ) يفااا    -1

  ح  ح ااا    ت  تااا ةاااا شاااخ    ااادا لللااا    لفااا   فااا  لللااا ك للااادلة  أ  لللغمااا  لنل  فةااا   تاااد ا تااالن

  . لت  حن حغلزمت 
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لللتااا ة  لللتيت ااا   نااا   دأ ااا حااان هاااغ  لن لةااا ا للل نلااا   لللللاااغ     اااد للاقااات    لللااا ل      

حااا ل  تتلتااا  ق حااا  ح للااا  هااا  ن خوااال  للل لغ ااا   فااا  ح لااا  لغجغدل لل لةااا ا للل نلااا   حااالس

ت واااالا   ناااا   لتواااا س ماااا د ا قلغج  اااا  لللية  اااا  للساااانت   اااان    ااااا  ق اااا  حساااات ن  

ل فاااايلد ت اااادم حختنفاااا    اااادح ا  ت ااااد ل    ناااا  شاااا ا  جااااا  ألللااااغل د للل للاااا   ز  دت اااا  

( 3) ن اااا  د  ل ة لاااايل فاااا  هاااا ل للللاااا     للاقاااات    لللاااا ل  أا  ل ت اااا   ناااا  للل نلاااالن ,

غ اااا للتلحل ااا  ذلتلااا  لللاااغل د للل نلااا  ,   لللااا ل  قغلقااات  ح ااا  لي حتلغ ااا للاقااات      ااا ل 

 أا  , أي قل لاااا لقاااات دلر حواااا د  تلغ ااااا ح نلاااا  جد اااادا لللغلزماااا  للل نلاااا   لل ااااد ا  ناااا  

 ي ااا  للتوااايم ق للااا   لل ااا م جل ااا   لمف مااا     ااا م للااا  ت ااادم للل لااا   للل ااادد   اااغا ل ااا  ت

 فااا  م   ااا  لأحاااي  جللااا  هااا   للل ااا  لي ( 2)لن اااد ا فااا  للتوااايم قفاااغلةن لللغلزمااا  للل نلااا   

قل لااا  لل اااد ا أ  للل لااا  للتااا  ( 1)للغتااا  لللااا ل   لل ااا مغم  لنغ ااادلا للل نلااا   فااا توااا  

تلن  ااا  لل لةااا ا للل نلااا  لإدل ا شااا  م   للل نلااا   نااا  م اااغ حااان للإقااات    فااا  لللغلماااا  

للل نلاااا   لااااي  لن لةاااا ا   ااااد للاقاااات    لللاااا ل    حاااان ج ماااا  أ ااااي للل للاااا   للإدل  اااا  ,

للاقااا ل فااا  حل  قااات   لغ لفت ااا  للادل  ااا  قللااااا  ااان لليجاااغح للااا  للسااانت  لللية  ااا    

لااا   ساااتغج  لا تتلتااا  هااا   لل لةااا ا للل نلااا  قلغلزمااا    سااا ء  ااا   ق ااا   حسااات ا  ااان ح

 للد لااا   اااات  حااان ل يلدلت ااا  للل نلااا   حلااا   ااال    ل ل قااا   نااا  قل قااا ت    قيلحل ااا  للتللغ ااا 

 .( 4)للل نل  لللل لا  ق   م مغم  

______________ 

  ح قسااااا   3د. ق اااااي لل  ااااا م  ,  لل ااااا مغا للإدل ي فااااا  د   للخنااااال  لل يقااااا  " د لقااااا  ح   مااااا  "   لا  -3

 .      323    3877لليق ل    قلي ا   دل  للل   م   للي      

دل  , 2لاهااااا م   نااااا  للت ااااايل ي  مااااا مغا للادل ا للل نلااااا  لل  ااااا  للل نااااا  فااااا  للا دا  قي ت ملااااا   د. -2

 . 143    2004 للتغز     ل ا  للث  ف  لنل ي 

ح تاااا  , 3للإدل  ااا  , لاغملااا  لنلل  ااا ا للل نلااا  ح لاااد ل لاااد لقااال  لا  حسااا هل  فااا  لللةي ااا  لل  مد.  -1

 . 312     2032لللية  للل ح   , لل  هيا ,

دل  , 3لا نااااا   ااااا ت    دلل للاااااد لل ااااا م   لل حية  ااااا  للادل  ااااا   تت ل  ت ااااا  فااااا  للادل ا للل نلااااا   د. -4

  .12   2031 لةا   ل ا  
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ل توااا   مااا مغم    "   نلاااه    واااد ق لاقااات    لللااا ل  لن لةااا ا  للل نلااا  هاااغ   ااا  ا  ااان 

 لااالس لنسااانت ا للل نلااا  لتتخااا  لل ااايل لا لللل قااا   قخواااغ   تااا    لللااا ل   للتوااايم 

حاااا   توااااا قلاااا  ت اااادم حاااان ل اااادلد  تلفلاااا  إدل ا   قاااا أحغل  لل  حاااا  للل نلاااا  ج   اااا   لمف ماااا  

أحااا    (3) "    ااا  حااادا تلتااا  لل لةااا ا للل نلااا  ق لاقااات    لللااا ل    لللغلزمااا  للل نلااا  ,  حااا 

ل تواااا   لل لةاااا ا للل نلاااا  قااااإدل ا للليلفااااب للل نلاااا   لتخاااا ذ  "للاقاااات    للإدل ي ف ااااغ  

 اااان تااااد ا لل لةاااا   دل لل اااايل لا لل زحاااا  ق اااا ل للخوااااغ  قل ااااغ حاااان للخوغااااال  ق اااا

لللية  ااا   لاااغ قل اااغ مسااا    لاااس تلناااك لأ لااايا لليم قااا   للتااا  لاتواااا إلااا   اااد للتاااد ا 

حةااااا هي  نلاااااه لاقاااااد حااااان تاااااغلفي  قلااااا م (2)  " إحااااا م للل  ةااااا ا  نااااا  لل لةااااا  للل نلااااا  

ا   ااغا لن لةاا ا للل نلاا  حغلزماا  ح للاا  أ للتاا  ت لاان فاا للاقاات    لللاا ل  لنغ اادلا للل نلاا  

حااان لللغلزمااا  لل  حااا  لند لااا  أ   نااا  لأماااا حد جااا  تااالل    ل إا ة مااا  جااا م  اااا  ق ااا  

 (1) مف اااا ا للغ اااادلا للل نلاااا  ا  حساااات ن   اااان لللغلزماااا  لل  حاااا  لند لاااا  تت اااالن للا اااايلدل

للاقاااات    لللاااا ل  للاااا ي تتلتاااا  قااااه للغ اااادلا للل نلاااا  فاااا  لللةاااا م   اااا د  للاااا  للف ااااه أا  

فااا   اااا لل لاااغد لللفي تااا   نلاااه    اااا  فللااا  لل حيةااا ي لقااات  لا مسااا ل   لااال  حتن ااا  

ف ااا   لاااي  (4)  ت ناااب  قل ااا ن   لااا  لللاااغل د للل نلااا  فااا  حسااا  يا ز ااا دا لللف ااا ا للل نلااا 

للل ناا  ةلاا  هااغ لل اا    نلااه  فاا   ماا د ا  ناا  ز اا دا حغل دهاا   لااد    ت اا  ق لتغقاا  ق لإمفاا  

لا تتنااا   نااا  ل لةااا ا  للل نلااا  لحلااا   ماااد  ااا دي قاااد  ا  نااا  ل  ااا م  (4) للسااانت   لللية  ااا 

قغلاااا  لل وااااغ   ناااا  للا  ماااا ا للل للاااا  لللتلغ اااا   (2)لللساااا  دا  حاااان للساااانت  لللية  اااا  

 . (1)   دد لقت  ل   للل ن  ل  للاحي لل ي    ا ق د ذلته  تي

_______________________________ 

للل لةاااي   ق ااس حل اااغ  فاا  حلنااا  لل ناااغم لخ ااي حي ااا د  للا اايلدلا لل  حااا  لنلل  اا ا للل نلااا  فاا  د.  -3

 . 1   2002  7للامس مل   ج ح   ح لد  ل ي  قس يا  لل دد

دل   لةا  , 3لاد. لدي قنلل ا لل  ل ا  ح  دلإ للادل ا للل نل   تت ل  ت   ف  للللن   للا دمل  لل  شلل    -2

 . 27   2030 ل ا  

 . 222    3873 ا للل   م   للاق لد       حل 2ل لد  شلد  مةي   للادل ا لل  ح   لاد. -1

ح قس   , 3لا   د. ح لد هل  مدي  للفلد للل   لل    لل لت   لل حية    للادل    للامنللل  )د لق  ح   م (-4

 . 313    2003حغةي  م  لنت      للل ي  ل قلا   

  ح ت اااا  للساااال  ا  قغاااادلد   2د.   ااااد للاااايزل  لقاااايلهل  لل اااالخن   للادل ا للل نلاااا   د لقاااا  ح   ماااا    لا -2

2032    323 . 

لااااه  للاااد  سااان لل ل  ااا   لل ااايل  قااالن لل حية  ااا  للادل  ااا   للفلد لللااا   د لقااا ا لقاااتيلتللل    . د  -1 

 2030,   322  لقاااغ   ااا   لل ااادد ق اااس حل اااغ  فااا  حيةااا  للاحااا  لا لند لقااا ا  لل  اااغر للاقاااتيلتللل  

   31. 
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ت  لااااب     اااادا للد لاااا  ت اااالن    اااالة  أقاااا  هاااا ل للاقاااات    للل اااايح ق غل ااااد م مغملاااا 

  للاقااات    للإدل ي هاااغ للا اااي لا , أهااادلف   للسل قااال   للامتوااا د    للاجتل  لااا   للل للااا  

ل اااايل لا  إدل ا قل ااااغ حاااان للا تاااايلم لن لةاااا ا للل نلاااا  ق ل ااااد ا  ناااا  لتخاااا ذ ل للإ ت  ااااب 

لأحاااي إلااا    واااا  أا لمت ااا  للاحاااي  ت ااالن لللاااغ فلن للل نلااالن قاااا مااادة   للليلفاااب  لم ااا 

ق ااا ا ة حااااا قلااا     ااااب حلثنااا  لأشااااخ   للل نلااا   لااااس   اااغا ق للااا  للامتخاااا ء  ل تلااا  

 ااات  ت  لاااب للغ  ااا  للل  ةلااا  حااان إمااايل  مةااا م لل حية  ااا   لك ح لااا  لل حية  ااا  لل  حنااا   قااا 

للإدل  ااا  قإ لااا د لشاااخ   ح لغ ااا  ح نلااا    ةاااا للل ااا  لشااا  ح لللوااا لس للل نلااا  ق لااادل  ااان 

أمناااال   للخلااااغ  للساااانت  لللية  اااا  للتاااا  تتواااام ميل لت اااا   لجيلملت اااا  قاااا ل  م فلواااال  

ل  جاا ا لل  حاا  حاان ت ااد ل اا   للد لاا  ة ااا  حاا   لثنااه حاان  لاا  للد لاا    اادد للساا  ا  ت اادد ل

فااا  ت وااالا   ح  ملاا  لللل  ااا ا للل نلااأ "إلااا  أماااه  للدقاااتغ  للفيمساا   لاااس أشاا   لل لةاا ا 

أحاااا  قخوااااغ  (3) "  ةااااا أ  جاااا م حاااان للللتااااغب لل ااااي      ااااي   ل اااا  لل اااا مغا ذلااااك 

 : ااادد لل ااا مغا لل غل اااد لللت ن ااا  قلااا   نااا  "  قااا ا  للدقاااتغ   لاااس مااا   للإدل يللاقااات    

ماااااغح للاقااااات        (2) " للاقااااات    للادل ي لنللتل ااااا ا للل نلااااا   اااااا  ل ا حغل دهااااا  

قاااادللا أا  ماااا مغا لل  ااااغ     لاااال  حتن اااا   ا للل نلاااا    ااااغا ذلتلااااللاااا ي تتلتاااا  قااااه للغ اااادل

لوااا د ا  ااان  ق ااان لل ااايل لا ل ل  ااا    لل ي ااا ا لن ناااد  ا  للل  فةااا ا  للامااا لل  للل فااا  

لنيم قااا  للإدل  ااا   لللتلثنااا  ق لتواااد ب حااان ج مااا  للسااانت  لللية  ااا  للللنااا  لل ااا م للل نااا  

لل  ااااغ   لل ي اااا ا لن نااااد  ا  للل  فةاااا ا  للاماااا لل   اااا مغا  قاااا ل غدا ل (1)للتلفل  اااا   نل اااا  

م ااا للواا  ل ا  تيلفااب ح ااه للل ااا للاا زم حاان للد لاا   "     د للاال   ناا  أمااهإذ للفيمساا  

إلااا  لل ناااد  ا  للل  فةااا ا  للامااا لل  لنلاااغل د للل للااا  لل اااي     لنلل  قااا  للت ل لااا  ل ااا   

 (.4) "  للو  ل ا 

________________ 

 للل د  . 3822 سل  ( حن للدقتغ  للفيمس  ل2/ 72 لةي م  للل دا ) -3

 للل د  . 3822 سل  قتغ  للفيمس  لحن للد( 14 لةي م  للل دا ) – 2

د. قااا لد  نااا    فاااا , لليم قااا  للادل  ااا   نااا  للللااا ل  للل نلااا  فااا  لل ااايل  د لقااا  ح   مااا  ,  لةاااي  -1

,  12, لل اااادد  33ق ااااس حل ااااغ  فاااا  حلناااا  لل غفاااا  لن نااااغم لل  مغملاااا   للسل قاااال  , ةنلاااا  لل اااا مغا , حلنااااد 

2032  , 12 . 

يم  ذي للااا ( حااان مااا مغا لل  اااغ   لل ي ااا ا لن ناااد  ا  للل  فةااا ا  للامااا لل  302 لةاااي  مااا  لللااا دا ) -4

 للل د  . 3822 سل  ل ( 231)
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  ااااغا لنغ اااادلا للل نلاااا   " للل فاااا   ناااا  أمااااه لللواااايي   فاااا  حوااااي ماااا  للدقااااتغ    

 (3)  " حغلزمااا ا ح للااا  حسااات ن  ,   اااد ا فااا  حغل دهااا  حااا  تخوواااه للد لااا  ل ااا  حااان حاااغل د

 لاااس  تااا   ملاااغد تللااا    (2)لللسااا  لللااا ل  حلااا    لااا  حااالس للغ ااادلا للل نلااا  للاقااات    

قلاا  حاان شااامه   ت اا    إقاا ما لقاات ل   لللاا   لل اا م قلاا   خاا لم ح ت اال ا لللواان   لل  حاا 

 لاااس تتااادل ا للسااانت ا لللية  ااا   (1)أا  للااا  للللنااا  حااان للاتااايل  ق للوااا لس للل نلااا  

أا  مست ااااام  (4) ق للغلمااااا  للل للااااا  لاقااااالل  لللغلزمااااا  قت د اااااد  وااااا  لن لةااااا ا للل نلااااا  

ت    لللاااا ل    للاقاااالنللاااا ل  للل نلاااا  مااااي قإ تاااا م ألللواااايي مااااد للدقااااتغ ي للل اااايح 

 "حاااا   د ق لدقااااتغ  لللواااايي قاااااا  قاااادللا  (2)ق ل خواااال  للل لغ اااا  ل اااا  للتلتاااا  دل ي  للإ

لنت اااي   لل ااا دي ملاااد تاةلاااد  قااا ل غدا  (1)  " دل  ااا  تتلتااا  ق ل خوااال  للا ت    ااا   ااادلا إ

إماااايل  ح ااااي   ا  تاااا   "   قاااااا  للل اااايح  ناااا  أا حاااان أ تو ااااا ا لل لةاااا ا للل نلاااا  

للتلللاااا  للامتواااا د    للاجتل  لاااا   ح ااااي ح لللغلزماااا  للساااالغ   لنل  فةاااا   حت ق اااا  تلفلاااا ه  

 .(7) "  للخت ح   لللغلف    ن  ح ي ح لل س ء

 

_____________________________ 

 للل د  . 2034 سل  ( حن للدقتغ  لللويي ل372 لةي م  للل دا )  -3

 .222  , 2007, للل ت   لل  مغمل  ,قغدلد ,1م لا   د للي لن ,لل حية     للفلد للل  ,لالةي.   -2

, حااان . د. إقااايلهل    اااد لل   ااا  شااال  : ح ااا دلإ  أ  ااا م لل ااا مغا للإدل ي للن لااا م    د لقااا  ح   مااا   لةاااي  -1

 .331للدل  للل ح ل  لنت      للل ي , قلي ا ,   لا  ه ,  د ا

 لةاااي .ةاااغل   تل ااا  , لل حية  ااا  للادل  ااا  ,  قااا ل  ح جساااتلي ,  ةنلااا  لل  اااغ   للسل قااال   , ج ح ااا   -4 

 , 27,   2033م ادي للل لةي ,  

حلناااا   لةاااي .د. زهلااااي لل ساااالل  , لل حية  اااا  فاااا  لللةاااا م لل اااا مغم  لنل  فةاااا ا , ق ااااس حل ااااغ  فاااا   -2

 . 2,  2031,  304لل   ر  للامس مل   , لل دد ح قس  

 .للل د   2034سل  للدقتغ  لللويي ل ( حن322 لةي م  للل دا )  -1

 للل د  . 3878 سل  ( ل41يم  )ذي لل( حن م مغا للإدل ا للل نل  لللويي 23 لةي م  للل دا ) -7

 تاااغل  للل ااا ز لللااا ل  ق لل  فةااا  إ ااادلد  "   نااا  أا  فااا  حاااغ د ل اااي لاااه أ  ااا  مااا      

ح ااااي ح حغلزماااا  للل  فةاااا  شاااا ح   ح ااااي   ا حغلزماااا ا للغ اااادلا للل نلاااا  فاااا  مت م اااا  
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للل نااا  لنل  فةااا  للل م اااته  إمااايل     نااا  للللنااا  لل ااا      اااي  للل ااا ف  للل اااي ح 

أشااا ي  نااا  لأماااا   تيقاااا ةاااا ح  فةااا  ح اااي ح حغلزمت ااا  م اااا قااادم للسااال  للل للااا  قاااا ق  

ل  ثاااه حااا   فاااغ  إمااايل  للللنااا  لل ااا    للل نااا  لاااه إلااا  للاااغز ي لللخااات  قااا لإدل ا للل نلااا 

 (3)  "ي للل للااا   للتختااال  للل ااا ف  لللخااات    ااا  إ قااا له ح ااافغ    قل  ة تاااه إلااا   ز اااي

ت فاااا للد لااا  د ااا  لل حية  ااا  للادل  ااا   للل للااا   للامتوااا د      ااالة    " قااااا أشااا   أ  ااا  

لل ااا مغا  قااا ةا تل ااالن للغ اااادلا للإدل  ااا  حااان تاااغفلي للليلفااااب للل نلااا    للل اااغ  ق اااا   

للادل ا   سااان إدل ت ااا      ااادد لل يمااا ح  لل حلااا  لل اااا للسااانت ا  لللغلزمااا ا إلااا    ااادلا 

  ااااادلا للإدل ا  "   قاااااااحلاااااه  موااااا  لللااااا دا لأ لااااا   فااااا  ذلا للسااااال     (2) "  للل نلااااا 

للل نلااااا  هااااا  للل  فةااااا ا  للليلةااااا   لللااااادا  لأ لااااا م  لل ااااايا     اااااغا ل اااااا حل ااااا  

  ااااغا لنل اااا ف   "   أ  اااا   ماااا  فاااا  حغتاااا  ل ااااي لااااه قاااا ا  (1)  ".للا ت    اااا  لل خواااال 

 ز ااااي للل للاااا  للللوااااغ   نل اااا  فاااا  للنااااغلةس ااااا  ل ا للااااغز ي  ةاااا لك ل تو ااااا ا 

ل  ااا   ذلاااك فااا  لللسااا ةا للل للااا   للإدل  ااا  ق للسااا   لنليلفاااب  للتااا  م نااا  إلااا  للغ ااادلا  للإد

 تاااا ن للاااا  أا للل اااايح لللواااايي   لااااا  ناااا   تاااا   (4) "للل نلاااا   أج  ت اااا   حغلزمت اااا   

لليلةااااا   ا  للأقااااا  لل  حااااا  للااااالس    ااااادلا للإدل ا للل نلااااا   لللتلثنااااا  فااااا   للل  فةااااا

للل لغ ااا   للاقااات    لللااا ل    للإدل ي لتل ل ااا  حااان   خوااال  لل  لللااادا  لأ لااا م  لل ااايا

تلااالس   "   نااا  أا مااا  للدقاااتغ  لل يلمااا      فااا  لل ااايل ,  ق ااا ل للخواااغ  أدلم  قااا لت  

للل  فةاا ا للتاا  لاا  تاالة  فاا  لمناال  للواا  ل ا للادل  اا   للل للاا  للغلقاا   قلاا   ل ل اا  حاان 

 .(2)"لدل ا ش  م    ن   فب ح دل لل حية    للادل      لة  ذلك ق  مغا 

_________________________ 

للل اااد   3878سااال  (  ل41) يم ذي للااا( ح اااي   حااان مااا مغا للادل ا للل نلااا  لللوااايي 320 لةاااي مااا   لللااا دا )  -3

. 

 .للل د  3878سل (  ل41يم  )ذي لل( ح ي   حن م مغا للادل ا للل نل  لللويي 371 لةي م   للل دا )  -2

 للل د  . 3878سل  ل (41)يم  ذي لل  لللويي ( حن م مغا للإدل ا للل نل 3 لةي م  للل دا ) -1

 للل د . 3878سل  ل ( 41)يم  لل ذي  لللويي ل نل  ( حن م مغا للإدل ا لل28 لةي م  للل دا ) -4

 . 2002 سل  ( حن دقتغ  جل غ    لل يل  ل322لل دا )م   لةي  -2

 حلااا  ت ااادم فاااإا  لقااات    لل لةااا ا لل حية  ااا  ق  توااا   ح ااالن لااال  حل اااه أ  تسااا حس     

, قااااا هااااغ لقاااات     وااااد ا للدقااااتغ   لل اااا مغا قلااااد أمااااه أقاااات    حاااان للإدل ا لللية  اااا  

ح اااد د  لااال  حتناااب  لاااس ت ت ااا  تاااي  لا اااال م    ااادا للد لااا  تلةااال   م قااا  حية  ااا  
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نتلسااالب لقيلل ملااا  أ    غحلااا  أ  ة هلااا   نااا  للسااانت  للل نلااا  ةلااا  أا هل لاااك تاااي  لا 

شاااام   أا ت  اااب تااالن  تااا  حية  ااا   ح نلااا   تلفللااا  لسل قااا ا   حااا  حااان فااا  لل لاااا 

 قااا ل غدا ل ااا مغا للل  فةااا ا  لاااي للل فااا   مااا  قلغجااا  لللااا دا للث ملااا   (3)لللوااان   لل  حااا  

تتلتاااا  حلاااا ل  للل  فةاااا ا ق ل خواااال  للل لغ اااا   للاقاااات    لللاااا ل  ,  -  ملاااا " قاااااا حلااااه 

  "   هأمااا للااال   نااا  فااا  حاااغ د ل يحلاااه  أ  ااا  مااا   (2)  "    لثن ااا   ةلسااا   أ  حااان  خغلاااه

ل ااااا   اااادا لدل  اااا  شخواااال  ح لغ اااا   لقاااات    حاااا ل   إدل ي   ل اااا  فاااا  قاااا لا حل  قاااا  

 أ ل ل   ح   ات : 

 لقتلف م لل يلة   لليقغم  لأجغل   ف   أ   م لل غلملن للات  د   للل ف ا . -أ لا 

 .ح ل ل  للا تو ا ا لللللغ   ل   قلغج  للدقتغ  -  مل  

لللغةناااا  للل اااا  قلغجاااا   لل ااااغلملن قلاااا  لا  ت اااا    حاااا  لل لاااا م ق أ لاااا    للل اااا م  -  لثاااا 

  للاااا  ت اااادم من اااا  ماااا   للل اااايح لل يلماااا   ناااا  حاااالس للغ اااادلا للل نلاااا    (1)   "للدقااااتغ 

ن للفيمسااا  , شاااامه شااااا حااالس للل اااي ل    للاقااات    لللااا ل   للإدل ي لن خوااال  للل لغ ااا

 للاقااااات    لللااااا ل   ا للل نلااااا   لل خوااااال  لةااااا لل  لللوااااايي  لااااادح  موااااا   نااااا  حااااالس 

ل غماااه  ل ااان  قااا    نلاااه ح اااي ل  لل يلمااا   حااال   ت اااي    ح لاااغدهاااغ   للإدل ي ,  نلاااه 

لل لةااا ا للل نلااا  حااان للل اااغ  قغ  ةف ااا      اااب للفنساااف  للدقاااتغ    للليجاااغا حااان ل ل دهااا  

 لللتلثنااا  قتخفلااام لل ااا م ن للسااانت  لللية  ااا   ج اااا للاقاااتل ق  لن  جااا ا للل نلااا  ق ااا ا 

 .(4)( حن م مغا للل  فة ا  لي للللتةل  ف  إمنل  42 قدلال  للل دا )  لقيح  لمل

_____________________ 

 .2002 سل  ( حن دقتغ  جل غ    لل يل  ل334 -20 -322 لةي موغ  لللغلد  ) -3

 للل ف .( حن م مغ للل  فة ا  لي للللتةل  ف  إمنل  2 لةي م  للل دا ) 

  للل ف  . إمنل  م مغ للل  فة ا  لي للللتةل  ف ( حن 22 لةي م  للل دا )-1

تت ااغا لللااغل د للل للاا  لنل  فةاا  حلاا   ااات  "( حاان ماا مغا للل  فةاا ا للل فاا  قاااا 44 لةااي ماا  لللاا دا ) -4

حااا  تخووااا  لللغلزمااا  للات  د ااا  لنل  فةااا  قلااا    فااا  لن لااا م قا   ة ااا   حسااا  للت     سااا  مسااا     -: أ لا

 " حل   قل    حن للتللل  لللتغلزم  لللختنم حل لاب لل  د للس  ا فل    د ج  للل ي

 المطلب الثاني                                                                 
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إا لللااااغهي لل  ل اااا  لف اااايا لل حية  اااا  للإدل  اااا  للإمنلللاااا   هااااغ تاااايك إدل ا لل اااا  ا     

للل نلااا   إشااا  ح لل  جااا ا للخ اااا  ق اااا حلت ااا  إلااا  هلةااا   ح نلااا  حختااا  ا حااان أقل ة ااا    

حساااات ن  فاااا   لن اااا   اااان للساااانت  لللية  اااا   إا ة ماااا    تاااا   أشاااايلف     م قت اااا  قاااااي 

تااايم للل ااايح قااااا  لااا  حوااا لس حتللااا ا  نااا  للل اااغ شااا ا حااان للإشااا    فااا    فااا  أا   

 إملاااا   لاااا  أا   اااايم  ناااا  هاااا   لللواااا لس حاااان   ل اااا  لأحااااي قامفساااا     فاقلاااا م  للساااا قب

للغ ااادلا للل نلااا   للتااا   سااا لغا فل ااا  قواااغ ا ل تل د ااا  ,هااا  أد ا قل ااا ةا للل  فةااا ا , 

أقلاا م للإمناال    هاا  أمااد   ناا   ااا تنااك للل اا ةا  لااي أمااه للاا  ةاا ا حاان لللساات لا  ناا  جللاا 

أ  للل  فةاااا  أ  لل  ااااا م أ  للل  لااااا  أا   غحاااااغل ق اااا   للل لااااا  قامفسااااا   ح  شااااايا    لااااا لك 

ااااا   تااااي      أا   ااااغم قاااا لك حاااان  لتخ غمااااه مل قاااا   اااال    حاااان  اااا  ةاااا ا للامتخاااا ء هااااغ 

لأقاااانغء لأحثااااا لت ااااغ ن للللاااا ل  للل  اااايا  اااان إ لدا لل ااااخ  للل لااااغي للإمنللاااا   نلااااه 

ةااا  للتااا  ت  قااا  للد لااا    لفت ااا  للتلفل  ااا  هلةااا  حلتخ ااا  أق قااا   قغلقااات  فللااا  أا ت اااغا لل ل

لللاااا   لن ف ل حية  اااا  للإمنلللاااا  تتتناااا  ل تلاااا د  للامتخاااا ء أحاااا  إذل ة ماااا  للإدل ا فاااا   ااااد 

أشاااخ   ت لااال   لل  غحااا    اااده  ةااا ا لللةااا م حية  ااا   أ    تااايء حااان ذلاااك فلااان حتتن ااا ا 

لل ااا   فااا   ااالن أا أقااا ل لللية  ااا  هاااغ ت لااالن  لل حية  ااا  للإدل  ااا  لمتخااا ء حلثنااالن  ااان

لللاااااغ فلن  قغلقااااات  للسااااانت  لللية  ااااا  ذلت ااااا   ,  مةااااايل للاهللااااا  لللغتاااااغح قل ساااااله 

لفاااي لن متلااا    فااا  للفااايح لأ   للامتخااا ء لت ااا لا لل لةااا ا للل نلااا    م  اااس فااا  للفااايح 

 لت  لا لل لة ا للل نل    ةل   ن  ت     : للث م   للت لن 
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  حية ااا  ت ااادم لتسااا لا ل تلااا   شاااخ  أ  م مغملااا  لنلااا  " لقتااادأ   ااايم للامتخااا ء قاماااه      

ل تلااااا    "  يفاااااه ق  ااااا   لأ اااااي قاماااااه   (3) " أةثاااااي ل اااااغا حلوااااا  أ    لفلااااا  ح للااااا  

 (2)  "لللاا   لن ل ااخ  ل  أةثااي حاان شااخ  حاان قاالن  اادا حيشاا لن لتلثناال   فاا    اا  لل نااد 

 لا متفااااب حاااان للت ي اااام لللت اااادم ف ااااد   ااااغا للامتخاااا ء  قاااالن  لا تلاااا   حغ اااام أ  ح ناااام 

دحاا    حاا  لل ااغم ق  لاا   إدل  اا   ح للاا  ح للاا  تساا ا  لنلاا  ت ااد   للخاادح ا لنلااغللاللن  , قخ

حلثناااالن لا تلاااا   لأقاااانغء للااااد ل يللا  "   يفااااه ج ماااا  ل ااااي حاااان للف  اااا م ق ااااغل   هااااغ 

لل اااا   للل  قاااا  للساااانت ا لإا لل اااا   لا   ااااد   ناااا  حل  قاااات   قلفسااااه ةلاااا  هااااغ لل اااا   

  ل اااان لن   ااااس  تاااا  ت ي اااام لامتخاااا ء أ  اااا م لل لةاااا ا  (1) "ق لد ل يللالاااا  للل  شاااايا 

ح لاا  م مغملاا  لنلاا   لن للل نلاالن لا تلاا   حاان  لااثن    ناا  لللسااتغا للل ناا    "للل نلاا  قامااه 

 للت ي ااااام لللت ااااادم  لوااااايم لامتخ قااااا ا  "   فاااااب لجااااايلملا  شاااااي لا  لةل ااااا  لل ااااا مغا 

لاااه فااااا للفااايد   غااا  حااان   لم  نللللااا ل  للتلثنلااا   حل ااا  لل يلل مااا ا أ  لل لةااا ا للل نلااا  ,

لمتخ قاااه أ  ااا م حلااا ل  للل  فةااا ا ت  لاااب أهااادلم قاااغلم ة مااا  أهااادلف  قل قااال   لللتلثنااا  

 ح لناااه ل ااا   (1) فااا  ت  لاااب للد ل يللالااا  للل نلااا  ق  ت   هااا  جااا م حااان للد ل يللالااا  للسل قااا  

  ااا  أهااادلم إدل  ت  لاااب قااال دا لل ااا    هااا   للسااال دا   ااادا   ل اااد   لاااي م قناااه لنتل ةااا  

 لللتلثنااا  قل اااا  للوااا  ل ا حااان للليةااا  إلااا  للللااا ل  للل نلااا   ق لتااا ل  تخفلااام لل ااا م 

لمتواااا د   للتاااا  تتلثااااا فاااا  ت ااااي    للتلللاااا    أهاااادلم    اااان ة هااااا للساااانت  لللية  اااا  أ

 ( .4)للامتو د     ف  حستغا 

_____________________ 

 3888لنتغز ااا   للل اااي, قلاااي ا , ل لااا ا, , شاااية  لللت غ ااا ا4ح لاااد  نلاااا ق شااا  , ح لااا  لل ااا ف  , لا -3

   ,311. 

 لةااااد  لاااادلا   جاااا  , للتاااادل   للساااانل  لية قاااا  للد لاااا  , د لقاااا  ح   ماااا ,  قاااا ل  ح جسااااتلي , ةنلاااا   -2

 .10, 2033لل  مغا , ج ح   ق قا,

,  3د ح لااااد   ااااد للنااااه   لااااي ,  للساااانت  حاااان للل اااا  ة  إلاااا  لللل  قاااا  لل اااا  ل  , د لقاااا  ح   ماااا  , لا -1

 .42,  2001ل  لل   ل  لل  ح  لنث  ف   لأ  م , قلغ زي , لل ل  , للنل

, حل ااااغ لا لل ن اااا  لل  غملاااا  , 3د. ح لااااد  ف اااا    ااااد للغهاااا ء ,ح ااااادلإ  ل  اااا م لل اااا مغا للإدل ي , لا -4

 .312,  2001قلي ا , 

للااااد ا للفاااايد  تااااغفلي فااااي  لل لااااا  للخاااادح ا  للا تل جاااا ا ل فاااايلد حاااان  اااا   ملاااا م 

للل نلااااا  قت ااااالل  للل اااااي   ا للإمت جلااااا  للواااااغليا  لللتغقااااات  للتااااا  ت تلاااااد للللااااا ل  

, قاااتثل     لللغجاااغدا تااالن للل  فةااا  قد جاااه لأقااا ل  نااا  لللاااغل د للل نلااا   للفاااي  للا
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 ( 3) لسااا   لللااا د لي   ااا  للفةااا ا للاجتل  لااا  لأةثاااي تااا ف   قأهااادلم لجتل  لااا  ةلااا  ت  اااب 

 لاااااس تلثاااااا لمتخ قااااا ا للللااااا ل  للل نلااااا   م تااااا    اااااغ  أق قااااال  م اااااغ ت  لاااااب حلتلااااا  

د ل يللاااا   ت  لاااب لالغ ااا ا لفااايلد للللتلااا    قلااا م د لااا  لللغللالااا   أدلا ف  نااا  لت  لاااب 

للتغلااااا قااالن لل ااا ة   للل  اااغم تااالن لللتااا   للل نااا   أشااايلك لأفااايلد للل نلااالن ق ل ااااا 

 نلاااا   قااااد  ه  ت ااادم إلاااا  ت  لااااب للد ل يللالاااا  للل نلاااا  , إذ أا للامتخ قاااا ا للل( 2)للإمنللااا  

أي قل لااا  ت  لاااب ح ااادأ قااال دا لل ااا    حااالس لأ لاااي ةنلااا  للفواااا فااا  للتاااا لي ق ل ااااا لل ااا م 

 ااالن   د للااال   نااا   هااا ل حااا  أةدتاااه أ ن لااا   للغ ااا ةب للدقاااتغ     حل ااا  للدقاااتغ  للفيمسااا  

حلتخ ااااا    ف ااااا   لن اااااي لا تاااااد ي هااااا   للغ ااااادلا شااااا  م   ق ي ااااا  قغلقااااات  حلااااا ل   "أا 

مااااا مغا لل  اااااغ   لل ي ااااا ا لل  حااااا   أ  ااااا  أشااااا    (1) "للللواااااغ   نل ااااا  فااااا  لل ااااا مغا 

ت ااادد لل اااغلملن تغز ااا  للوااا  ل ا قااالن لل ناااد  ا  "إلااا  أا لن ناااد  ا  للل  فةااا ا  لأمااا لل  

 للإدل لا  للاماااا لل   للد لاااا   لاي  اااا  للامتخاااا ء   تاااا  لللساااا  للن للللتخ اااالن  تتااااغ ي 

  "   أ  ااا  مااا  ق للااا دا للث لثااا  حلاااه  نااا  أا (4) "ح ااا  ة  لللاااغللاللن فااا  لل لااا ا لل لنلااا   

 .(2) "ل   للللن   خت  قتلةل  قلي لل لا  ق لل  فة   لل لة ا للل ن

 

_________________ 

د. أ لااااد قاااا هن ت اااا  , ق اااايا ح لااااد  تاااا  , مغاااا  ةاااا    شااااللغ  , إدل ا لل  اااا   للتلللاااا  فاااا   لةااااي  -3

 . 22,  2008لل ندلا لل يقل  , ق س حل غ  ف  حلن  للفيلا , لل دد للس دل , 

د. حاااا هي ااااا لس  اااا  ي ,   ااااغ  للامساااا ا  للتفااااا  للد ل يللالاااا  , قااااد ا لا  ااااه , دل  لقاااان   لةااااي  -2

 .227,    2008للا لي لنت      للل ي , لل يل  , لللغاا , 

 للل د . 3822/ ف يا   مل  ( حن للدقتغ  للفيمس  ل  م  72لةي م   للل دا )  -1 

يم  ذي للاااالن نااااد  ا  للل  فةاااا ا  للاماااا لل   ( حاااان ماااا مغا لل  ااااغ   لل ي اااا ا3 لةااااي ماااا  لللاااا دا )  -4

 .للل د   3822 سل  ل(  231)

يم  ذي للاااا ( حاااان ماااا مغا لل  ااااغ   لل ي اااا ا لن نااااد  ا  للل  فةاااا ا  للاماااا لل  1 لةااااي ماااا  لللاااا دا ) - 2

 للل د . 3822سل  ل( 231)

لن لةااا ا من ااا  ت لااا  للل ااايح للفيمسااا  لل ااادأ للامتخااا ء  تلةااال  قااالي لل لاااا   لاااد ت ااا لا     

للل نلاا   ل اان حاا  ذلااك  غجااد ق اان للاقااتثل ملا للتاا  ماا   نل اا  لل اا مغا فاا   لنلاا  ت االن 

 فااا   لاااه فااا  للفااايح للثااا م  حااان ق ثلااا  هااا لل   ااا م لن لةااا ا للل نلااا   هاااغ حااا  قاااغم متل  
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 نااا  للامتخااا ء للل  شاااي لسااانت ا للل نلااا    2034لسااال   تغ  لللواااييحواااي مااا   للدقااا

 " ااااالة  لل ااااا مغا لمتخااااا ء للل ااااا فةلن    طقااااا م للغ ااااادلا للل نلااااا  للا ااااايا " نااااا  أا 

تلتخااا  ةاااا   ااادا ح نلاااه حلنسااا  قااا لامتيلح لل ااا م للسااايي للل  شاااي " أ  ااا   مااا  قااا ا (.3)

  "  للااادا ل قااا  قااالغلا   ااالة  لل ااا مغا شاااي لا للتيشااالس للا ااايا  لجااايلملا  للامتخ قااا ا 

  ااااغا ل ااااا   اااادا حاااان   اااادلا " ي قاااااا  أ  اااا  أشاااا   ماااا مغا للإدل ا للل نلاااا  لللوااااي (2)

 ق ااااا  (1)  "لل  ااا  للل نااا  حلنااا  شااا    ح نااا  حااان أ  ااا م حلتخ ااالن لمتخ قااا   ح  شااايل  

آللااا  للامتخااا ء ف اااد تااا  ت اااد ا مااا مغا للإدل ا للل نلااا  حااان م اااا للل ااايح  ل ااادا حااايلا إلااا  أا 

للاااا ي ت اااالن أا ت ااااغا آللاااا    (4)3881( ل اااا م 24لقاااات ي للغتاااا  قوااااد   ماااا مغا  ماااا  )

 نلاااه  لللتن ااا  لا تلااا   للفااا ة  ن ,  ت لااا  مةااا م لأ ن لااا   (2)للامتخااا ء لل ااا م للسااايي للل  شاااي

 . (1)أا للا   م ف  للللن  لل     للل ن    ت   لمتخ ق    حن م ا للإفيلد  للل نللن 

__________________ 

 للل د  . 2034سل  ( حن للدقتغ  لللويي ل378 لةي  م  للل دا ) -3

 للل د  . 2034سل  ( حن للدقتغ  لللويي ل371 لةي  م  للل دا ) -2

 للل د  . 3878 سل  ل(  41)يم  ذي لل ( حن م مغا للإدل ا للل نل  1 لةي  م  للل دا ) -1

د لقا  ح   ما  د. ح لد للد ل لغم  ح لد   د لل    , لليم ق  للسل قل   للادل     نا  ل لا   للادل ا ,  لةي   -4

 ,42,   2002ا , , دل  للل    لل يقل  , لل  هي2"لا

ح لااد لأحلااد , لأ ااي للاجتلاا     للث اا ف  لتت لااب ماا مغا حلاا ل  للل  فةاا ا فاا  لل اايل  , ق ااس د.   لةااي -2 

حل ااغ  فاا  حلناا  لللنت اا  , ح قساا  لفاا   لند لقاا ا  للاق اا ر لل يلملاا  , للساال  للث لثاا  , لل اادد لل اا دي   ااي , 

  لد قال  ا لل   ا  : ت ا لا للللا ل  للل نلا   أ اي   نا  ةف  ت ا    قاد ا . د.  لةي   ,  ة لك80,   2002

د.  دم ا  لاي : لل  ا  للل نا  فا   اا  ةل  أش   إلل  ,  22     3824لا  ه, حل  ا للل   م للاق لد    , 

 .12    2004, حل  ا للل   م , للاق لد    ,3للسنت  للغلالل  للفنستللل   لا

 للل د . 3878 سل  ( ل41يم )ذي لل لللويي ( حن م مغا للادل ا للل نل  1 لةي م   للل دا ) -1

 

 

 فااا  (  3)أا للل ااايح لللوااايي حااالس لسااانت ا للل نلااا  للاقااات    للادل ي لللسااا   ت د ااادل  

أا للسااال دا لن ااا مغا  لل ااا   حواااد  للسااانت ا   "  نااا   لل ااايل  مااا   للدقاااتغ  لل يلمااا 

 (2) "   شاااي لت    ل  قااا   قااا لامتيلح  للسااايي لل ااا م للل  شاااي    اااي ح قسااا ته للدقاااتغ    

 ااالة  ق ااا مغا لمتخ قااا ا حلااا ل  للل  فةااا ا  اااا  ل ت    "   أ  ااا  مااا  للدقاااتغ   نااا  أا
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  للا اااا   اااا   هاااا ل للاااال  م  اااا  أا للل اااايح للدقااااتغ ي لل يلماااا  ذهاااا   نااااحاااان  ( 1) "

قت نلاااااام  ج اااااا  حساااااات ن  فاااااا  لدل ا للامتخ قاااااا ا للل نلاااااا    للاشاااااايلم  نل اااااا    اااااادده  

 ل  اااا  مواااا  ماااا مغا للامتخ قاااا ا حلاااا ل   (4)ق للفغتاااال  لل نلاااا   لللساااات ن  ل متخ قاااا ا  

ح ااااا  ة  لللااااا   لن فااااا   -أ لا "قاماااااه   2032 سااااال  ( ل32للل  فةااااا ا  للام ااااال   مااااا  )

لللسااا  لا فااا  للل ااا  ة  للامتخ قلااا   -ل تلااا   حلثنااال   فااا  حلنااا  للل  فةااا ا  لأم ااال    ملااا 

من ااا  أا   حلااا  ت ااادم( 2)  "تااال ا   اااغ  للل  ااا   للليشاااس فااا  للل ااا  ة  للامتخ قلااا ... -  لثااا 

للل ااااايح للدقاااااتغ ي  للل ااااايح لل ااااا دي أشااااا   ة هلااااا  إلااااا  للامتخ قااااا ا فااااا  حلااااا ل  

 لقت يتااال  للااا  ت ااادم ,تااا ن للااا  أا للل ااايح للفيمسااا   لللوااايي  لل يلمااا   (1)للل  فةااا ا 

 ماااد مااا   نااا   جاااغد لمتخ قااا ا لنللااا ل  للل نلااا  حااان م اااا للا فااايلد للل نااالن  ق ي ااا  ت حااا 

 ااات   " فااا  ذلا للسااال   مااا  مااا مغا للل  فةااا ا  لاااي للللتةلااا  فااا  إمنااال  للل فااا    نااا  أا

أمتخااا ء أ  ااا م للللااا ل  للل نلااا   ااان لاي اااب للامتخااا ء للسااايي للل  شاااي  سااا  مااا مغا 

 .(7) "للامتخ ق ا لنلل ل  

_____________________ 

 حواااااد  قااااا قب د.  سااااان ح لاااااد  اااااغ  , للإدل ا للل نلااااا   تت ل  ت ااااا  فااااا  للاااااد   لل يقلااااا ,  لةاااااي  -3

 ,312.  

د. أ لااااد   ااااد لل هاااايا ةاااا    , لللةاااا م لل حيةاااا ي " د لقاااا  ح   مااااه " ح ت اااا  ز اااان لل  غملاااا    لةااااي  -2

متاااااا دا ااااااا لس , للتلةاااااال   .نل  ااااااد حاااااان للتف ااااااالا  لةااااااي ل, 312,  2031, 3 لأدقلاااااا  , قلااااااي ا , لا

للت اااي    أ لااا   للللااا ل  للل نلااا  ,  ق اااس ح ااادم إلااا  حلنااا   قااا ل   لل  اااغ   ةنلااا  لل ااا مغا , ج ح ااا  

 . 1,   2031,  1م , لل دد ةيق 

 . 2002 سل  ( حن دقتغ  جل غ    لل يل  ل2 لةي للل دا ) -1

 . 2002/ ف يا  لق   ( حن للدقتغ  لل يلم  لسل   322 لةي للل دا ) -4

 لسااال  ( 32يم  )ذي للااا( حااان مااا مغا للامتخ قااا ا حلااا ل  للل  فةااا ا  للام ااال  ي 2 لةاااي مااا  لللااا دا ) -2

2032 . 

د.  لاااد    دللناااه للاقااادي ,للتلةااال  لل ااا مغم  لامتخااا ء ل  ااا م حلااا ل  للل  فةااا ا ,حل اااغ لا   لةاااي  -1

نل  اااد حااان للتف اااالا  لةاااي لمتوااا    سااان   اااد ل,   37,  2031, 3ز ااان لل  غملااا  , قلاااي ا , ل لااا ا , لا

,   مغاللنااااه , لل ل  اااا  لل  مغملاااا  للدقااااتغ    للاقاااات    للساااانت ا لل  اااا ةل  ,  قاااا ل  ح جسااااتلي , ةنلاااا  لل اااا

 .310 ,  2008للل ح   لللستلوي   , 

( 23ذي للاااايم  )( حااان ماااا مغا للل  فةااا ا  لااااي للللتةلااا  فاااا  لمنااال  4لل لااااد /  / 1 لةاااي ماااا  لللااا دا ) -7

 .للل د  2002لسل  

 للسااا ل  للااا ي  ت ااا د  لنااا هن ألا ت اااد لأمتخ قااا ا للل نلااا  للل  شااايا تااال م  لنتاااغلزا قااالن 

 لل ةل  للل نل   لللية      

 تلاا  قاال   ةااغا للللاا ل  للل نلاا  حلتخ اا  حاان م ااا لل اا   هاا ل   لاا  أم اا   لااي  لللااغلء /  

حسااا  ل  إلا أحااا م جل اااغ  م   ل ااا   هااا   للل تااا  ق لت د اااد ت اااد حواااد  ماااغا  لللااا    اااغا 
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للللااااا ل  للللتخ ااااا  قااااال غا حية هااااا  فااااا   فاااااااهل لاااااك  ااااا م حااااا  لل ةلااااا ا لللية  ااااا  

حلاااا ل  حساااتلدا لاااام لدا لل ااا  ل  للل نلاااا    ل ل اااا  للتفااا    مغ اااا  لاقااالل  أا  نللاااا  أم ااا  

للإقااتف دا حاان مغل ااده  لل اا  ل  ,  حلاا  ت اادم  ل اان للاا  ت د ااد لأقاا  ء للتاا  دف اا  للل اايح  

فااا  لل ااايل   للاااد   ح اااا للللااا  يا ةفيمسااا   حواااي لا تلااا   للامتخااا ء للل  شاااي لت ااا لا 

 لل لة ا للل نل   للت   ل ن لل   ويه   ن  ش ا ف يلا ه  :

 

لل  اااد  للاااد ل يللا   لتيقااالت لللل  قااا  لل ااا  ل  للد ل يللالااا  فااا  لل ااااا للل نااا   هااا   -3

 .(3)ج م لا تل م حن مة م أ ق   أشلا  ن  لللستغا للغلال  

  لثا مغ   حن لللس مل  لل   ل  لنللثنللن  لد أ ف م   قل  ح   للل نل   . -2

تخوااا  هااا لام للللثنلااالن للل نااالن قاشااا  ح لل  جااا ا للل نلااا  لللتللااا ا  ااان لللية  ااا   -1

(2). 

  ااااد للإمتخاااا ء للل  شااااي لن ةلاااا ا للل نلاااا  م تاااا  مااااغا لنللاااا ل  للل نلاااا  تلاااا   للساااانت   -4

 لللية    قل    غ  د ا أقت دلد أ  ت سم لنسنت  لللية    .

 . (1)ل نل   لللية    للللتخ   قل م أ اي   م       ش  ل   ق ل ةل ا لل -2

 

 

___________________ 

 لةااااي د. أ لااااد ح لااااد حيجاااا ا , د   للإدل ا لل  حاااا  لل تي ملاااا  فاااا  للا ت اااا م ق لخاااادح ا لللل هلي اااا  , -3

 .31 ,   2030, دل  للل    لل يقل  , لل  هيا , 2د لق  ح   م  , لا

, 3دقااا تلي للفلد لللااا  , د لقااا  ح   مااا  , لا لةاااي . قااا   زةااا  ماااغ ي  لااا   , شااا ا للد لااا  قلغجااا  لل -2

  ح  ق ده  . 377,   2038دل  للسل غ ي , قلي ا , 

 لةااااي د. ج فااااي   ااااد للساااا دا ق لااااي , للتلةاااال  لل اااا مغم   للدقااااتغ ي ليم قاااا  للساااانت  لللية  اااا   ناااا   -2

, 1هةلاااا ا للإدل ا لل حية  اااا  فاااا  لل اااايل  , ق ااااس حل ااااغ  فاااا  حلناااا     لل اااايلا ذي ذةااااي , لل اااادد 

 .  317,  2030ح قس   ل ر لأم ل م , لل ويا , 

 الفرع الثاني                                                                  

 لتشكيل الهيئات المحلية  كوسيلة  التعيين                                         

قلغجاااا  هاااا ل لأقاااانغء  اااات  ت اااالن أ  اااا م ق ل لةاااا ا للل نلاااا  حاااان م ااااا للساااانت           

لللية  ااا  قغلااا  تااال ا أ لااا د  طقااا م هةلااا ا ح نلااا   نااا  لأماااا   تلت اااغا ق ل لااا دا  للخ ااايا 
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لل  حاا   لللاا  يا فاا  إدل ا تنااك للللاا ل  للل نلاا   هاا ل لأقاانغء ت تلااد فنساافته  ناا  أقاا ل 

حل لاااه  حااان ج مااا  أ اااي  لتااا ز ا قااا لغلام لنسااانت  إدل ا للللااا ل  للل نلااا  قاف اااا ااااغ ا 

ففااا     لللية  ااا  للتااا  م حااا  قت لااال  ل  تل تااا    مااات   تل حااا  ق لسااانت   تااا  لاااغ للل نلااا  

 تااااغل   ةاااال  حلناااا  للااااغز لم تغجلااااه أ لاااا   "فيمساااا  ماااا  للدقااااتغ  للفيمساااا  قاااااا  

للغ ااا ةم لللدملااا  قااال غا لد اااه اااا  ل  قااان للنااغلةس  أا  واااد  للت لللااا ا فااا   لل  غحاا ...

  اااغم  ةااال  لللل غ  ااا   "  ه نااا  أمااال اااي حلاااه فااا  حغتااا   أ  ااا  مااا   (3) "   لل سااا ي  

قااا لتغمل   نااا  للليلقااال   لأ لحاااي للتااا  تااات  لللدل لااا  ق اااام   فااا  حلنااا  للاااغز لم ق  تلااا   

 (2) "  لل لاااا دلا للللدلملاااا    وااااد  للت لللاااا ا فاااا  للغ اااا ةم لللدملاااا   لل ساااا ي   فاااا  للد لاااا 

أا للدقااااتغ  حاااالس  ةاااال  للد لاااا  إح  ملاااا  ت لاااالن حااااغ فلن  شاااالا لأحااااي ق اااان   م  اااا 

أقااااتثل م  اااان أ  اااا م للللاااا ل  للل نلاااا   لااااد شااااغا  ملاااا دلا لل ةلاااا ا للل نلاااا  ة لل اااا ف 

ااااايل   د ل يللالاااا  لللةاااا م ح   ااااده  للتاااا  تاااات  ق لامتخاااا ء إذ ت لاااا  للل اااايح للدقااااتغ ي 

لل حيةااا ي    اااد لنل ااايح قإاااادل  لل غل اااد لللت ن ااا  ق للةااا م للامتخااا ق  لنللااا ل  للل نلااا  

حلااا    لااا  أا للللااا ل  للل نلااا  فااا  فيمسااا  حلتخ ااا  أحااا  حااان  ااا ة  للامنااال  أ  للل ااا ف   (1)

 ق لتاااا ل   ت اااس أا لللةاااا م للفيمساااا   (4)فل اااغا ح اااالن حااان  ةاااال  للااااغز لم ق ااا ا ح  شااااي

 (.2)ل  قلن للامتخ ء  للت للن ف  ت  لا لل ةل ا للل نل  ج

_________________________ 

 للل د  . 3822 سل  ( حن للدقتغ  للفيمس  ل23لل دا ) لةي م  ل-3

 للل د  . 3822 لسل  ( حن للدقتغ  للفيمس  31 لةي م  للل دا ) -2

 للل د  . 3822 لسل  ( حن للدقتغ  للفيمس  14 لةي م  للل دا ) -1

فااا لد قاااللي اااا لس , لليم قااا  لل ااا  ل   نااا  أ لااا   للادل ا للل نلااا  "د لقااا  ح   مااا " ألاي  ااا    لةاااي  -4

د.   لنل  ااااد حاااان للتف ااااالا  لةااااي ,  183,   2031دةتااااغ ل  ةنلاااا  لل  ااااغ  ,  ج ح اااا   اااالن شاااال   ,  

   3822لا اااا   م ااااي     حاااان د ا ح اااا ا  3ح لااااد فاااا لد ح لاااا  ,لل اااا مغا للإدل ي لللواااايي  للل اااا  ا   ب

 380. 

د. ح لااااد ل لااااد لقاااال  لا ,  للاااالة  لل اااا مغم  لنلل  اااا ا للل نلاااا   للادل  اااا  لل حية  اااا   ناااا   لةااااي  -2

  . 722للتي    للفيمس  , حود  ق قب , 

ةاااغا لللةااا م  لا حية  ااا  حااا دلم لغقااالن  للامتخااا ء للغن ااا   نااا  للت لااالن فااا  هااا   للللااا ل  

للا أا ذلاااك لا  سااان   اااب  حااان ةاااغا للامتخااا ء شااايلا أق قااا  فلاااه  ف نااا  للاااي  (   3)للل نلااا  

للساانت  لللية  اا  فاا  ت االن ق اان للا  اا م فاا  تنااك للللاا ل   ل ااد  أشاا   ماا مغا لل  ااغ  

  ااالن حلثاااا للد لااا  فااا   " لل ي ااا ا لل  حااا  لن ناااد  ا  للل  فةااا ا  للامااا لل  للل فااا إل  أا  
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س للغلاللاااا   ل تاااايلم للاااادلةيا قليقااااغم فاااا  حلناااا  للااااغز لم  هااااغ لللساااا     اااان لللواااا ل

 اااالة  لل اااا مغا شااااي لا " فاااا  حوااااي ماااا   للدقااااتغ  لللواااايي  ناااا  أا  (2) "  لل ااااغلملن 

 (1)   " لاي  ااااا  ت لااااالن أ  لمتخااااا ء للل ااااا فةلن ,   طقااااا م للغ ااااادلا للل نلااااا  للا ااااايا  

واااايي لل اااادل للامتخ قاااا ا فاااا  ت اااا لا للللاااا ل  للل نلاااا  إلا أا    اااا  ت لاااا  للت ااااي   للل

للسااااانت  لللية  ااااا  تلناااااك ل توااااا   ت ااااالن للل ااااا ف   ل فااااا م   إم لتاااااه قغلقااااات   ةااااال  

  ااااغا ل ااااا ح  فةاااا   " ماااا مغا لأدلا للل نلاااا  قامااااه  نلااااه   هااااغ حاااا  ماااا  (4)لللل غ  اااا   

 حاااان   (2)  "ح اااا ف   وااااد  قت لللااااه  إ ف ةااااه حاااان حلواااا ه ماااايل  حاااان  ةاااال  لللل غ  اااا   

ج مااا  أ اااي  ااايا للااا  ن حااان للف  ااا م ةااا لك أا أشاااتيلك للسااانت  لللية  ااا  حااا  لل لةااا ا 

لل حية  ااا  فاااا  ت اااد   للخاااادح ا لنلاااغللاللن قااااد  ا لا  ت ااا    حاااا   جاااغد هاااا   لل لةاااا ا 

قاااد  أا تخ ااا  أشااايلم   م قااا  للسااانت  لللية  ااا  ل ااال ا للغ ااادا  لقااات  ل   , أم ااا  لا

 (. 1)للإدل    لند ل  

________________ 

ق ل  ا يي م ةيا ق  , تلةل  للا تو ا ا للدقتغ    لسنت  للتلفل    ف  لللة م لل يلل م  , دل ق   لةي  -3

 . 17,   2001ح   م  ,  ق ل  ح جستلي , ج ح   ا   للد ن ,  ةنل  لل  مغا , 

( 231يم  )ذي لل( حن م مغا لل  غ   لل ي  ا لل  ح  لن ند  ا  للل  فة ا  للام لل  14 لةي م  للل دا ) -2

 للل د . 3822سل  ل

 للل د . 2034لسل  ( حن للدقتغ  لللويي 378 لةي  م  للل دا )-1

حوي  للد   للاجل ل  ,قلن لللية    د. حوتف  ح لغد  فلف  , لللة م لل  مغا لمدل ا للل نل  ف   لةي  -4

 .241,   2002 لل حية    للادل    ,ح ت   لل ت  لل يق  , 

 للل د  . 3878لسل  ( 41يم  )ذي لل (  ح ي  حن م مغا للإدل ا للل نل  22لةي م  للل دا )  -2

د.   حي إقيله  أ لد , للإدل ا لل حية    للإمنللل  ف  لل  مغا لل يلم  د لق  ح   م  ح  لل  مغا    لةي  -1

 . 342,   2031, حل غ لا ز ن لل  غمل  , قلي ا , 3للاح  لت  , لا

 ناااا   2002لساااال   أحاااا  فاااا  لل اااايل   ملااااد للاحااااي حختناااام  لااااس ماااا  للدقااااتغ  لل يلماااا  

  اااد للل ااا ف   "   إذ   د للااال  أماااه حلنااا  للل  فةااا  للامتخااا ء لنل ااا ف  حااان م اااا   قااالن  

للااا ي  لتخ اااه حلنااا  للل ااا ف  للااايةل  للتلفلااا ي لأ نااا  فااا  للل  فةااا  للل  قااا  اااا  ل ته 

 قااا لل ل  ذلتاااه   ااالي لل لاااد  لق ااا  إلااا  أماااه " تلةااال   (3) "لللخاااغ  ق ااا  حااان م اااا للللنااا   

للااال  أا للل ااايح ماااد  سااا  للاحاااي ت ااالن للااا  حااان هااا ل ( 2" ) ق ااا مغا لمتخااا ء حلنااا  للل  فةااا 
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ق اادم للاال   ناا   لت اا ح لللاا  للت االن ل   اا م قااا أةااد  ناا  ح اادأ للامتخاا ء ف اا   لااد ت اا لا 

,  قااا ليجغح ل ااا مغا للل  فةااا ا للل فااا  فنااا  ملاااد أي مااا    ااالي   لل لةااا ا للل نلااا  للإمنلللااا 

  للا اا  قاقاانغء فلااه  للل اايح لات اا ح لللاا   للت االن ل   اا م لن لةاا ا للل نلاا  , قااا أةااد  ناا

 وااااد  أحااااي ت اااالن للل اااا ف  قليقااااغم  -أ لا " إذ   د للاااال  ق لواااالغ  للاتلاااا  للامتخاااا ء 

 ل ااان أا  –جل اااغ ي  ااا    لسااا    اااي  غحااا  حااان لمتخ قاااه   لاااده     شاااي ح  حاااه   ملااا  

 حاااا  ت اااادم   ااااد  ( 1)  " اااا  ب للللناااا   أ    لتخاااا  حلناااا  للل  فةاااا  للل اااا ف  حاااان دل ااااا

لس للل ااايح لل يلمااا  ق لل  قاااا فااا  للاااد   للللااا  يا ةفيمسااا   تاااغا ل ل قلااا   ت سااا  لوااا 

 حواااااي من ااااا  أا للل اااااي لن فل لااااا  ماااااد أ ااااا  قتي  ااااا    للللااااا  قااااالن للت ااااالن للل  شاااااي 

  للامتخ ء   ح    حن م ا لسنت  لللية     لد ت  نل   لن لة ا للل نل  .

  اااايا لل   ااااس أمااااه أا ةاااا ا لأاااااا لل اااا م فاااا  ل تلاااا   لأ  اااا م فاااا  للللاااا ل           

للل نلااا    اااغا  ااان لاي اااب للامتخااا ء قغلقااات  للإفااايلد للل نلااالن    إذل للااا ذل حااالس للل ااايح 

للإ تواااا   لنساااانت  لللية  اااا  قت لاااالن للل اااا ف  ق اااا ا ح  شااااي د ا لليجااااغح لنللاااا ل  

أمواا   للت لاالن هاا  ل اال ا  اااغ  لأةفااا للل نلاا   ل ااا لل لاا  لليةلساا  للتاا    ت ااا  نل اا  

  ااادم تااال ا ذلاااك  ق لامتخااا ء ل  اااغ   للللااا ل  للل نلااا  فلخااات   ةااال  لللل غ  ااا  أ  

 . (4)حلن  للغز لم قت للن لأف ا    لم لل  ن 

__________________ 

 . 2002  لث ( حن دقتغ    لد /لل /322 لةي م  للل دا )   -3

 . 2002( حن دقتغ   لق    لل لد / /322 لةي م  للل دا ) -2

 للل ف .( حن م مغا للل  فة ا   لي للللتةل  ف  أمنل  21 لةي م  للل دا ) -1

 لةي د.   د للغل  قسلغم    د للنه , لل  مغا للإدل ي د لق  تت ل ه أق   ح  دلإ لل  مغا للإدل ي  -4

 .323,   2007للدل  للل ح ل  لنت      للل ي , قلي ا , ل ل ا ,  , 3لا تت ل  ت   ف  حوي , 

 

 نلاااه  أا أقااانغء للت لااالن لا  تلااا ف  حااا  لا ل ااا  لل حية  ااا  للإدل  ااا  للإمنلللااا  أ  للل نلااا  

للامتخااا ء ل اااا  للتاا  ت اااغم  نااا   ةااا ة  ح للاا   لااا  أا تتاااغلفي ل ااا    للتااا  لاال  حااان قلل ااا   

أملاااا  لامتفااااب حاااا  للاااايأي لللت اااادم  م ت ااااد أا للل اااا ف   للإ( 3)للا  اااا م للل ااااغملن لنساااانت  

 للللنااا  ) حلنااا  للل  فةااا  (  ااالن   غملااا ا حلتخ ااا ا قااال غم ا قليةااا  ماااغي  لا ل ااان 
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للتاااا لي  نااا  ميل لت لااا    ل ل لااا  أا   فااا  ق للاااد حااا  لل  غحااا  لللية  ااا  ل ااال ا لللوااا لس 

 للل نل   تلثنل    أش      .

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

_________________ 

, حل غ لا لل ن   لل  غمل  , قلي ا ,  3 لةي د.  سلن  ثل ا ح لد , لاغ  لل  مغا للإدل ي , لا -3

                                                                                                .312,  2007ل ل ا , 

 الفصل الثاني                                                    

 والمحلية التنفييذية ماهية وسائل التوازن بين السلطتين المركزية            
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حاااان لل اااا ء للثاااا م   اااان ح هلاااا  للتااااغلزا قاااالن للساااانتتلن ت ااااد ل  فاااا  للفوااااا لأ           

لللية  ااا    للل نلااا     ماااد قللااا  فلاااه حااا  هاااغ حغمااام للت اااي   ا للل   مااا  ةفيمسااا   حواااي 

  تلاااد  حغمااام للل ااايح لل يلمااا  حلاااه    نلاااه فاااإا جاااغهي لل حية  ااا  للادل  ااا    أ  ااا 

للإدل ي  هلااا  لقااات      ي ااا  لل اااخ  حت ااا د ن نااا   جاااغد  ماااغح حااان للتاااغلزا قااالن  

 تاااي  ا   اااغ ه ليم قااا   ل تو اااا ته لللل لاااا  قاااه حااان م  لااا   للإمنللااا  فااا  حل  قااا 

 للل ااايح   ااا   نااا    ت ااا  ت د اااد    قل ل هااا  للغلقااا  حااان م  لااا  أ ااايا للسااانت  لللية  ااا

  قاال   ق اا ا ح اادد تت ل اا  ل غل ااد حساات يا  نل اا   قاا ةا  للتااغلزا قاالن هاا  ن لأحااي ن 

تتلتاااا  قااااه هاااا   لل لةاااا ا   إذ ا   ااااغا هاااا ل للاقاااات    مساااا ل   قااااف  اااا   م اااا م  ت ااااي     

ت ااادم   للل نلااا   فااا  لل اااد د للل اااي ا ل ااا  م مغمااا     ت ااا   م قااا  للسااانت  لللية  ااا  , حلااا 

 لاااد ح  شااايت   ةغم ااا   لل اا مغا تتلتااا  قاهللااا  تتاةاااد قلواااغ  للدقاااتغ  فااإا لليم قااا  للتااا  

ح نلااا  حتللااا ا  ااان  هلةااا التااا  تفااايز لحااان أهااا  متااا ة  تت لاااب ح ااادل لل حية  ااا  للإدل  ااا  

للساااانت  لللية  اااا  للاحااااي للاااا ي  تفااااب حاااا  ت ي ااااي للد ل يللالاااا   ناااا  لللسااااتغا للل ناااا  

للا تو اااااا ا للإدل  ااااا   نااااا  للإفااااايلد ق متخااااا ء حلثنااااال   حلااااان قلل  قاااااغا  قإقااااا  م

 حااان هلااا   اااات  أهللااا  لليم قااا   نااا  لل لةااا ا للل نلااا  حااان م اااا للسااانت  لللساااتغا للل نااا  

لا  ناااا  م ااااغ  فاااا  للد لاااا  , لاا حاااان    اااا  للتاةااااد أا للللاااا ل  للل نلاااا  تسااااليلللية  اااا  

 ت اا    حاا  لللواان   لل  حاا  حاان ج اا   متاا   للسل قاال  لل  حاا  لند لاا  حاان ج اا  ل اايا 

لنتاةاااد حااان توااايف ا للإدل ا للل نلااا  فااا   اااد د لل ااا مغا قااا لل ل  للغلقااا  للااا ي  ذلاااك,  

ح تغقاا  حاا  حيل اا ا للتااد ب فاا  مغت اا     االا جللاا  لل غل ااد قااغلم ة ماا  ح تغقاا  لم  لااي

, ةلااا   لإقاااد للااا  حااان للتاةاااد  نااا  أا لل لةااا ا لااا لك   ااا   نااا  تااال ا  تاحللحلااا   ياااا   ,  

ل ااااا  لل د اااااد حااااان للا تو اااااا ا للل م ااااا  للتااااا  تي اااااد أا تتاةاااااد قااااااا لل لةااااا ا للل نلااااا  

للتااغلزا قاالن ح هلاا   قاا ةا  ناا  ف ااد آا للاا  أا من اا  لل ااغم لللية  اا  لا ت تاادا  نل اا  ,  

فاا  هاا ل للفوااا حاان  اا   ت ساال  هاا ل للفوااا إلاا  ح  ثاالن  للساانتتلن لللية  اا   للل نلاا 

 ناااا  للل نلاااا  للتلفل  اااا    اااا  متلاااا    فاااا  للل  ااااس لأ    قاااا ةا تااااا لي للساااانت  لللية 

  م  ااااس فاااا  للل  ااااس للثاااا م   قاااا ةا تااااا لي للساااانت  للل نلاااا   ناااا  للساااانت  لللية  اااا 

     .للتلفل    

              

 

 المبحث الأول                                                  
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 على المحلية   التنفيذية  وسائل تأثير السلطة المركزية                          

 نااا  للإدل ا للل نلااا   حااان  قااا ةا تاااا لي للسااانت  لللية  ااا  ق اااا ااااغ ه  ت اااد لليم قااا        

لللختوااا  ق ليم قااا   ف ااا  لندقاااتغ  للت  ت اااغم ق ااا  لل لةااا ا لل يلل ملااا  للل نلااا للسااانت    نااا  

,  ذلااك  اان لاي ااب   لااس ت ااغم قليلم اا  أ لاا   للادل ا للل نلاا   أشخ ااا    ناا   ااد قااغلم

حااان  ااا   ل ت ااا   لل يللااا ا هاااغ للل ااا  تة اااي أهللت ااا   إذ  , م مغمااا     للاللااا   للل اااي ا ل ااا

  اااا أ دل ا للل نلااا  , ل  لااا   للتااا  ت اااغم ق ااا  للإ لللختوااا  فااا  ت د اااد للإلاااا   للت اااي    

حااان   ل ااا  ت ااا لا للللنااا  للل نلااا   لل ل اااا  ااات   هاااغ حااان   ااا  لل غل اااد لأق قااال  للتااا 

إا    ااااد أ    نااااا حاااان هاااا     للل للاااا   قل ااااد  للإدل  اااا    للتلةللاااا  ل اااا   ل تو ااااا ت   

 ا للل نلااااا   للإدلتااااالة  للا تو اااااا ا  ,  ذلاااااك  ااااان لاي اااااب ت اااااد ا للت اااااي   ا للتااااا  

لليم قاا  لل يلل ملاا  حاان  اا    اادا اااغ  , إحاا  قوااغ ا  تن  ةلاا  أ  قلاا م  ناا  لاناا  تاال ن  

للادل ا للل نلااا   ق ااان للل غمااا ا  ح ااادم حااان لل  غحااا  لللية  ااا  أ   نااا  لانااا    ااادم حااان 

 اااات  حل  قاااا  لل يللاااا ا لساااانتته لليم قلاااا  قغلقاااات  للاااا ا  د اااادا حل اااا  للدلةلاااا    مفساااا    

,   ل ااا    ااا ةب فااا  حغتاااغح ح ااالن ح ااادد حسااا     ااات  ت ااا نل   ل  اااس  ت وااا  لل   للل متااا  

لل اااب فااا  لقاااتلغلء  حل م ااا  للا  ااا م  لللاااغ فلن فااا  للللااا ل  للل نلااا  ,  حااان ج مااا  

ل اااي تلثااااا لليم قاااا  ق اااا ن   لل ااا م للاااايةن للاق قاااا  حاااان ل ةااا ا لل حية  اااا  للإدل  اااا  للاااا  

ل   لل  مغملااا   لل ل  ااا  حوااا لس للللتلااا  تسااا   لللاااه حااان لل فااا    نااا    ااادا للد لااا  للسل قااا

للل نااا   لللااا   لل ااا م حااان للتلااا  ز  نلاااه حلااا  تااا دي إلااا  ت  لاااب للتاااغلزا للللااا  ح غمااا ا 

أهللاااا  لللغتااااغح قااااغم م سااااله  ناااا  حتن اااالن , متلاااا    فاااا  لللتناااا      تفاااا  للد لاااا  

م  للثاااا  للتناااا  لأ   لليم قاااا  لل يلل ملاااا   ناااا  ماااايل لا حلناااا  للل  فةاااا  ,  م  ااااس فاااا  ل

 .ا حلن  للل  فة   ةل   ن  ت    حله  م ق  للل  ف   ن  ميل ل

 

 

 

 

 

 

                                                      

 ول الأب المطل                                               
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 الرقابة البرلمانية على قرارات مجلس المحافظة                       

    لفتااالن للا لااا  قااانت  قااان لل اااغلملن لل  د ااا  ,  للث ملااا  قااانت  لااالللل ق  ل للللاااتلااا  ل 

ل ااال ا  سااان تت لاااب   م قلااا   نااا  للسااانت ا  لل لةااا ا للتلفل  ااا  قغقااا ةا حت اااددا  حتد جااا 

ت ااادأ حااان تغجلاااه لقاااةن    (3) لل اااغلملن  حلااا  لم ااايلم لل لةااا ا للإدل  ااا  لللية  ااا   للل نلااا  

  لل  اااا ةب أ  للت  ل لاااا  واااا لقتفساااا  لا  مااااد تتتااااغ  إلاااا  للاقااااتلغلء ل  ت اااا ا للاااا ا ت 

 تواااا مت ةل ااا   للل  ةلااا  للتااا  ماااد تسااافي  ااان للإم لااا  أ   اااا للللااا ل  أ  للغااا م للا لااا   

قااد   ح ااغ ي قيم قاا   تتلثااا فاا  ملاا م  لل لةاا  للت ااي  ل   لليم قاا  ةلاا  أا (2)للواا د ا  ل اا  

حاا   خاا لم حل اا  لنتغاااا لإلغاا م  حت ق ااه حاا   وااد  ن لل ةلاا ا للل نلاا  حاان ل لاا   م مغملاا  

 نااااا  للسااااانت  للإدل  ااااا   لل ااااا مغا أ  للدقاااااتغ  ف أااااااا أا هااااا   لل لةااااا  تلااااا  ل  م قااااا 

  ق  توااا   حيلج ااا  لااا قااا   لللااا     اااد للل أأم ااا  لقاااتثل م ماااد تلااا  ل د  ل لالللية  ااا  إ

( 23يم  )ذي للاااأقااا  لاااه مااا مغا للل  فةااا ا لل يلمااا   حااا     للل  فةااا ا  هااا لأ لاا   حلااا ل

ح  ملاااا  ل تاااايل  حلناااا  لللااااغلء  ناااا  ماااايل لا حلناااا  إللل ااااد   ناااا   2002  ساااال  ل

للل  فةاا   فاا   اا   لحتلاا ح للللناا  للل لاا   اان ت ااد ا لل اايل  ق ل اا ا للاا ي   للاا  حلناا  

لغااا م لل ااايل لا ق أ ن لااا  لل سااالت  قلاااد أا للسااا ل  للاهااا  هغةلااام إلللاااغلء فااالل ن ل  لاااي 

أا تت ااايك ق ااا ا تن ااا ة    لم ت تااا ب   ل ااان هااائ  ل ااان ت ي اااك  م قااا  حلنااا  لللاااغلء , هاااا 

إلاا  ت ي ااك  حاان للل اا ف  أ  لل  غحاا  هاا ل حاا ل   لل لاا   لااه لل اا مغا لاا ل قاال      فاا  هاا   

 لأحااااي ذلتااااه ق للساااا    متاااا   ل اااا  ا ,للد لقاااا  لأج قاااا  قت د ااااد أقاااا  ء للا تاااايل   لجيل

 لا تاايل  للل اا ف   ناا  تنااك لل اايل لا فلاا  للاقاا  ء لللغج اا  لاا لك  حاا  لأ اا   لللت   اا  , 

ة ااا  ثلن أةااا د للن  ت ااالن  نللااا  لل  اااس فااا  هااا   للغقااا ةا  لللااا ا تف نل ااا   لللتااا ة   قاااد  م  

 -: م سل  لفي لن  ة أت   هغ ح  قغم  للا    لللتيت    نل   

___________________________ 

 3 لةااايد. فاااغلزي   اااله , لل ااا مغا للإدل ي لل ااا م للإقتااا   لتلااا  ز  اااد للسااانت   للا لااا   للإدل  ااا  , لا -3

د.  لاااا    غلقاااادي , نل  ااااد حاااان للتف ااااالا  لةااااي. ل,  228,  2033, للل قساااا  لل د ثاااا  لن تاااا ء ,ل لاااا ا ,

للامسااا ا , ق اااس حل اااغ  فااا  حلنااا  للف اااي لل يللااا م  د   لليم قااا  لل يلل ملااا  فااا  تيملااا    اااغ   لللاااغللان  

 .22 , 2002,لل دد لأ   , للل لةي , 

 لةااااي .  د. فاااايلل ةااااغةل     اااا  , لليم قاااا   ناااا  لدلم حلاااا ل  للل  فةاااا ا فاااا  لل اااايل  ق ااااد  اااا م  -2

  .  2034  م , ل72, ق س حل غ  ف  حلن  للد لق ا للد لل  , لل دد  2002
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هاااا  حل  قاااا  للللاااا ل  للتلثلنلاااا   " ت اااايم  م قاااا  لل يللاااا ا  ناااا  للإدل ا للل نلاااا  قام اااا   

لللختواااا   م قاااا  تتلثااااا قلت ق اااا  للإ لاااا   للواااا د ا  اااان لل لةاااا ا للل نلاااا  لنتاةااااد حاااان 

ف ل لةااااا ا للل نلااااا  ق ل ااااا دا تتلتااااا    (3) "  حت ق ت ااااا  لن ااااا مغا ق لغقااااا ةا للل اااااي ا م مغمااااا  

ق ل خوااااال  للل لغ ااااا   للاقااااات    لللااااا ل   للإدل ي قلااااا   ل ل ااااا  حااااان ت  لاااااب    ةف ااااا   

لللتواان  ق للواان   لل  حاا   لل اال ا  اادم لم يلف اا   اان تنااك لأهاادلم للتاا    اادد للل اايح 

نلااا      ااالن لااااي  للغااااغ  للل ااا     ااادد للل ااا ا للتااا  ل ااا  لل اااد ا  نااا   م قااا  لل لةااا ا للل 

ةلااا ا مااا مغم     اااد   " للل نلااا  ق غم ااا  لل لةااا  للف ااا   ق ااا ل للوااادد إلااا  ح لااا  أشااا   ةلااا  ( .2)

لللاااا  قااااإدل ا لللواااا لس للل نلاااا   ة ااااي قوااااغ ا حاااا  لاااال  حلتخ اااا  أ  أشااااخ   حلتخ اااالن 

 ماااد  (1)  "أ ح للااالن  فااا  ةاااا للا اااغل  تخ ااا  لل لةااا  للل نلااا  ليم قااا  للسااانت  لللية  ااا   

جاايا لل اا دا فاا  فيمساا   ناا  للإماايل  فاا  للدقاا تلي لللت  م اا  قساانت  لل يللاا ا للل غماا  حاان 

حلنساااالن ق ليم قاااا   ناااا  للساااانت  للتلفل  اااا   حل اااا  لل لةاااا ا للل نلاااا   ق لخوااااغ  لللل لاااا  

أح ح ااا   أا هل لاااك  قااا ةا  م قلااا  قيلل ملااا    للغلاللااا  للفيمسااال  قغاااام لل  غحااا  حسااا  ل

    لل  ذةيم   أ    ف  للات  : ف  فيمس  تتلثا تت ل

 لل لة ا للل نل  قلختنم للاتل ه ا .  للغ م   ت د ا ل تو ا اإقت دلر   -أ لا 

ت ي اااي لللاااغل د للل للااا  للتااا  تل ل ااا  أي لل لةااا ا للل نلااا  حااان للل اااغ  قلسااا  للت    -  ملااا  

 .    ةف  

لنغماااغم  نااا  حااادا ةفااا ما حت ق ااا  جللااا  لأم ااات  للوااا د ا  ااان لل لةااا ا للل نلااا   -  لثااا  

 تنك للل  ا حن للل غ  ق لغ  ةم لللسلدا للل   .

__________________________ 

حوااااد  قاااا قب د.  لاااا    غلقاااادي , د   لليم قاااا  لل يلل ملاااا  فاااا  تيملاااا    ااااغ   لللااااغللان  للامساااا ا ,  -3

,, 22. 

 .331  لد قل  ا لل     , لل  مغا للإدل ي ف  للللن   لأ دمل  لل  شلل  , حود  ق قب ,   .د -2

فااا  لللةااا م لل يللااا م   للية قااا  ,  قااا م  سااا م للاااد ن للإ لاااد , لليم قااا  للإدل  ااا   نااا  أ لااا   للإدل ا  -1

 . 1,   2002, حل غ لا لل ن   لل  غمل  , قلي ا , 3لا

ن قلختنااام حساااتغ  ت    قلااا   لل يلل ملااا  لقت ااا ف  لللسااا  للن للتلفلااا  ل ااان لنلااا ا  - لق ااا  

 فل   للل نلغا. 
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 ل ااان تغجلاااه لأقاااةن  لل يلل ملااا   للاقاااتلغلق ا للتااا  تل ااان لل يللااا ا حااان للغماااغم  -  حسااا  

  ن  لل   ةب .

لأج اااااا ا لليم قلاااااا  لأ اااااايا  للت اااااا   ي لل  غحلاااااا   لل ساااااا ق ا  أم ل حل م اااااا   -ق دقاااااا  

 .(3)للخت حل    ليه  قغل  للتاةد حن للالت لم ق د د لل غلملن للللةل  لن لا 

تة اااي  م قااا  قيلل ملااا   لقااا ه  لاااد حل م ااا  لللغلزمااا  لل  حااا  لند لااا   لاااس  ل ااان   -قااا ق   

لللت   ااا   ح   مت ااا  حااا  للغلمااا   لن يللااا ا حااان حل م ااا  م ااا لا لل لةااا ا للل نلااا   للإملااا زلا

للإ  مااا ا للل للااا  لللخووااا  لتناااك للللااا ل  أا تااا      وااا   ق ل ااا دا إلااا  متااا  أ  لم ااا 

   ااي"قاااا  للل فاا  للدقااتغ  للفيمساا   إللاا   أشاا   تاشاالي  جااغد حخ لفاا ا حاان مااغح حاا     هااغ 

تا اا  لليم قاا  لل يلل ملاا   -  حلاا   (.2) "لل  غحاا    لااا قليلم اا    ااغم  لل ااغلملن  الل يللاا 

ليلم ااا  م ااا لا للسااانت ا لللية  ااا   ق لخواااغ  فللااا   ت ناااب ق  مت ااا  ق لللااا ل   لل لةااا ا ق

للل نلااا  لاقااالل  أا  نللااا  أا لل  غحااا  لللية  ااا  تلناااك ت ااالن ق ااان لللسااا  للن للل نلااالن 

 تلناااك ل تو اااا ا تواااا ل اااا ق ااان للللااا ل  للل نلااا  للللتخ ااا  فلوااا   لليلج ااا  تناااك 

أ تاااا م فلاااان للغلتااااس أا ماااايل   ااااا للللناااا   لل اااايل لا  ح  قاااا   لل  غحاااا  أا ت اااالل 

للل نااا   نااا  حساااتغا للإمنااال    اااغا ق ااايل  حااان  ةااال  لللل غ  ااا  قليقاااغم  سااا      ااا لا 

 ةاااال  لللل لاااا  للغلاللاااا  قااااه  نلاااا   فاااا  أموااااي  ماااا  حل اااان لت د ااااد حغ ااااد للامتخ قاااا ا 

  لاااده  قااات  د لللل لااا  للغلاللااا  إلااا  لللااا   نااا  حساااتغا للإمنااال  للت ق ااا  ح ااا م للللنااا  

هتتتتي وجتتتتود  ومتتتتن مظتتتتاهر الرقابتتتتة الأختتتترل فتتتتي فرنستتتتا علتتتتى الهيئتتتتات المحليتتتتةلل ااااا لل

الهيئتتتات المستتتتقلة التتتتي تكتتتون مرتبطتتتة بالبرلمتتتان الفرنستتتي   الجمعيتتتة الوطنيتتتة ( والمتمثلتتتة 

 .(3 وهي تتبع محكمة المحاسبات   التابعة للبرلمان الغرف المحلية للمحاسبات ب

______________________ 

, حلاااد للل قسااا  للل ح لااا  لند لقااا ا 3.د لغمااا دي ,  تاااا للإدل ا , تيجلاااه قااانل  لل  تااا  , لا د  لةاااي  -3

 .  ح  ق ده  242,   2033 للل ي  للتغز   , 

 للل د  . 3822 سل  ( حن للدقتغ  للفيمس  ل24 لةي م  للل دا ) -2

,قااااد ا لا  ااااه , دل   د. ح لااااد ااااا     ااااد لل ااااد   ,  مةاااا م للإدل ا للل نلاااا  , د لقاااا  ح   ماااا    لةااااي  -1

 .72 ,  3884للل    لل يقل  , لل  هيا , 

تستتتاعد محكمتتتة المحاستتتبات  "علتتتى أن  التتتتي  تتتتنص  الدستتتتور الفرنستتتيوهتتتو متتتانص عليتتت  

هيئتتتة   هتتتي عبتتتارة عتتتنف (1   " البرلمتتتان والحكومتتتة فتتتي الرقابتتتة علتتتى تنفيتتتذ القتتتوانين الماليتتتة 

رقابيتتتة الأولتتتى قضتتتائية أصتتتلية والثانيتتتة تكتتتون    فتتتي وقتتتت واحتتتد  نوظيفتتتتيمستتتتقلة  تمتلتتتك 
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حيتتتث تختتتتص ولكتتتن متتتن نتتتوع ختتتاص ويتتتتم اللجتتتوء اليهتتتا كلمتتتا دعتتتت الحاجتتتة  ومحاستتتبية 

القتتتتتوانين ذات الصتتتتلة بالشتتتتتؤون الماليتتتتة وتتمثتتتتتل  علتتتتى متتتتتن يختتتتالفبفتتتترض الجتتتتتزاءات 

الغرامتتتات الماليتتتة علتتتى الجهتتتات المقصتتترة التتتتي خالفتتتت القتتتوانين بالجتتتزاءات التتتتي تفرضتتتها 

 (2 باعتبارهتتتتتا  جهتتتتتة رقابيتتتتتة مستتتتتتقلة مرتبطتتتتتة بالجمعيتتتتتة الوطنيتتتتتة  البرلمتتتتتان ( تحديتتتتتدا 

والجانتتتب الثتتتاني هتتتو التتتذي يهمنهتتتا فتتتي بحثنتتتا هتتتذا   إذ تمتلتتتك اختصتتتاص مراجعتتتة ميزانيتتتة 

قريتتتر ستتتنوي إلتتتى رئتتتيس الجمهوريتتتة وأيضتتتا تقتتتوم بأرستتتال ت (3 وحستتتابات الهيئتتتات المحليتتتة 

علتتتتى مجمتتتتل الحستتتتابات التتتتتي قامتتتتت بفحصتتتتها وتشتتتتخيص  للاطتتتتلاعالتتتتوزراء مجلتتتتس و

أحااااا  قخواااااغ  لليم قااااا  للتااااا   ل  قااااا    (4 المخالفتتتتتات الأساستتتتتية فتتتتتي الإدارة  المحليتتتتتة 

نااا   ااال  مااا مغا لل  اااغ  ف نااا  لأشاااخ   للتااا ق لن لن لةااا ا للل نلااا   البرلمتتتان الفرنستتتي

للدقااتغ  للفيمساا  للل فاا   ماا  لللااغح حاان لليم قاا  ,  ل اان  للل فاا   ناا   جااغد هاا ل لل ي اا ا 

 أ  اااا  حاااان  (2) "  ااااي  لل يللاااا ا لل ااااغلملن    ااااغم قليلم اااا   لااااا لل  غحاااا    "  ناااا  أا 

حةااا هي لليم قااا  لل يلل ملااا  للتااا    اااغم لل يللااا ا للفيمسااا   نااا  لأشاااخ   للتااا ق لن لن لةااا ا 

لل يللااا م   هاااغ لل اااخ  للل ااالن حااان لل يللااا ا لليلم ااا  هاااغ  جاااغد مةااا م لللفاااغ  للل نلااا  

  لنتاااغلزا قااالن لل يللااا ا للإدل ا    لاااا  نااا   ل  ااا    اااغ  للإفااايلد   ي ااا ت  , لل اااغا  قااالن

 لن ااد حاان ت ساام للإدل ا تااد للافاايلد  لللاا   لنااه ت ااغا قلاا م  ناا  شاا غا حاان   لل  غحاا 

  (1) ق ت  ح أقنغء ح لن ف حن تن  م مفسه  له تغجله للإدل ا تد ا قللافيلد أ  

__________________________ 

 للل د  . 3822 سل  ( حن للدقتغ  للفيمس  ل 42 لةي م   للل دا ) -3

د لقااا  ح   مااا  ت ااا لا للللااا ل  للل نلااا   ل اااي   نااا  ةف  ت ااا    ,   لاااد قااال  ا لل   ااا  , د.   لاااد قااال  ا لل   ااا  -2

 . 103 ,  حود  ق قب ,

 ااا مغا لل  اااغ   لل ي ااا ا لل  حااا  لن ناااد  ا  للل  فةااا ا  للامااا لل  لللل اااد   3882 قااال   لةاااي للليقاااغم للوااا د   -1

 للل د  . 3822 سل  ( ل231يم  )ذي لل

  اااد للسااات   ل لاااد أملااا د ,  م قااا  لل لةااا ا لللسااات ن   نااا  تلفلااا  لللغلزمااا  لل  حااا  لند لااا ,  قااا ل  ح جساااتلي ,   لةاااي  -4

 .12,  2004ج ح   للل ي ن , ةنل  لل  غ  , 

 لل د  . 3822 سل  ( حن للدقتغ  للفيمس  ل24 لةي م  للل دا ) -2

 قاااا م  ساااا م للااااد ن للإ لااااد , لليم قاااا  للإدل  اااا   ناااا  أ لاااا   للإدل ا فاااا  لللةاااا م لل يللاااا م   للية قاااا  ,   لةااااي  -1

  . 1حود  ق قب ,   

 ح  تااا ته لتاااتل ن حااان تااادل ك للإ تااا م  لاااس  لناااك لقاااتلغلء لللغ ااام للل واااي   لن ااا 

 (3)  تناااا  قاااا لت غ ن للواااان   لللت ااااي  حاااان جاااايلم لل اااايل  للإدل ي  لااااي للل ااااي ح  
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  يفاا  لللفااغ  لل يللاا م  ت ي ااي  للساالغي  لن يللاا ا  ت االن حاا  ماا م قااه حاان أ لاا    اا   

لللااه فاا   اشاا  إ أي  لا للساال   فناا  ملااد فاا  ذتنااك للساال   هااغ لا   ااا ح ااا للإدل ا حتن اا  

نص الدستتتتور وفتتتي مصتتتر,مااا مغا لل  اااغ   لل ي ااا ا لل  حااا  لن ناااد  ا  للل  فةااا ا للل فااا 

يتتتتتولى مجلتتتتس النتتتتواب ستتتتلطة التشتتتتريع ويمتتتتارس الرقابتتتتة علتتتتى   " المصتتتتري علتتتتى أن 

وبتتتالرجوع لقتتتانون ( 2   " أعمتتتال الستتتلطة التنفيذيتتتة وذلتتتك علتتتى النحتتتو المبتتتين فتتتي الدستتتتور 

يقتتتتدم التتتتوزير  "   بتتتتان  ( منتتتت  133بالمتتتتادة   اليتتتتة شتتتتار إالإدارة المحليتتتتة المصتتتتري نجتتتتده 

المختتتتص بتتتالإدارة المحليتتتة لتتترئيس مجلتتتس الشتتتعب    البرلمتتتان( تقريتتترا  ستتتنويا  عتتتن نشتتتاط 

وإنجتتازات المجتتالس الشتتعبية المحليتتة يتضتتمن متتا تتتم تنفيتتذه متتن خطتتط التنميتتة والموازنتتات 

بكتتتل محافظتتتةن وبيانتتا  بالأستتتئلة وطلبتتتات الإحاطتتتة والاقتراحتتات المهمتتتة التتتتي تمتتتت  الخاصتتة

 حلااا  ت ااادم  (3  "  مناقشتتتتها فتتتي المجتتتالس الشتتتعبية المحليتتتة والقتتترارات التتتتي صتتتدرت بشتتتأنها

  ة   ملاااد  أا  للل ااايح لللوااايي أ جاااد اااان  ح  شااايا تااايق  للللااا ل  لل ااا  ل  حتلثنااا  قيطقااا

ق ل يللاا ا  اان لاي ااب للت اا   ي للساالغ   للتاا  ت اادم لاايةل  حلناا  لللااغلء ,  هاا ل ق ااد ذلتاااه 

 ناااا  للل اااا      للخاااادح ا للتاااا  تلل هاااا  للللاااا ل   لليم قاااا  لل يلل ملاااا    اااا ا مغ اااا  حاااان

 لل يللاا ا لللواايي  ناا  لل لةاا افاا  لنيم قاا   الل اا  ل  للل نلاا    أ  اا  تغجااد اااغ  ل ااي

 ت ااا  حسااال  )للل ااا ز للليةااا ي لنل  قااا  ا (   ا لللسااات ن للل نلااا   لللتلثنااا  فااا  لل لةااا

 لللااايت   ق ل يللااا ا  للااا ي   اااغم ق لل ااا م لللل لاااا  قاااه حااان  ااا   للت ااا  ا حااا   زل ا للل للااا 

  حوااااي ف ت   يلدلت اااا  ق قليلج اااا   ساااا ق ا حلاااا ل  للل  فةاااا ا لللوااااي   فللاااا   ت نااااب 

 3822 لساااال  (344يم  )ذي للااااماااا مغا للل اااا ز للليةاااا ي لنل  قاااا  ا  ه هااااغ حاااا  أشاااا   لللاااا

لليم قااا   نااا    ااادلا للل ااا ز للإدل ي لند لااا  " حلاااه  نااا  أا  للل اااد  قلغجااا  لللااا دا لأ لااا

 . (4)  "  دلا ل    للل ن   لل لة ا لل  ح  للخدحل    

____________________________ 

 حوااااد  قاااا قب ,, لل  اااا م للادل ي "د لقاااا  ح   ماااا  " "    لااااد اااا زي فلوااااا ح اااادي ,  د .  اااادم ا   جااااا   -3

 ,301. 

 للل د . 2034 سل  ( حن دقتغ  لللويي ل303 لةي م  للل دا ) -2

 للل د  . 3878سل ( ل41يم  )ذي لل( ح ي  حن م مغا للإدل ا للل نل  لللويي 311 لةي م  للل دا ) -1

 .3822 سل  ( ل344يم  )ذي للم مغا للل  ز لللية ي لنل  ق  ا لللويي (  حن 3 لةي م  للل دا ) -4

 ت اااغا للل ااا ز للليةااا ي لنل  قااا  ا حااان  ااادد حااان للإدل لا  حل ااا   ااا ر إدل لا  لاااس    

 ااا ز ت ي اااي حية  ااا  لنيم قااا   نااا  لل  غحااا  لللية  ااا     ااادلا لل  ااا  للل نااا    يقاااا للل
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 ناا  حاا  تاا  أملاا ز  حاان أ لاا    اا   قاال  ح للاا  ة حناا    ت االن قاالغي لن يللاا ا لللواايي 

جللاا   للل  ةاا ا ق للخ لفاا ا للتاا  تاا  لل  اام  ل اا  حاا  ذةااي حواا د ه  لليفاا  ق ااده  إلاا  

 نلااااه فااااإا للل اااا ز للليةاااا ي لنل  قاااا  ا هااااغ هلةاااا   ( 3)للل اااا ا ذلا لل  ماااا  لل  للت اااا  

لأشاااخ   للتااا ق لن لن لةااا ا للل نلااا   نااا  قخواااغ   م قااا  لل يللااا ا لللواايي أحااا   إدل  اا 

نااا   ملااااد أي ماااا  فاااا  مااا مغا للإدل ا للل نلاااا  للل فاااا    اااا ل  فلاااه هاااا ل لللغتااااغح ق اااا ا , ف

 للااا ي لللنغااا   3873  لتاااس لاقااالل  أا  نللااا  أا ااااد  لقاااتل دل لندقاااتغ  لللوااايي ل ااا م 

حاااالس لأ لااااي ل تواااا   ت اااالن ةااا ا  للااااا لت ااااي   قاااانت   ةاااال  لللل غ  اااا  قااادللا أمااااه 

  اااغا ل اااا ح  فةااا   "  لاااس   د فااا  لللااا دا لليلق ااا  حااان لل ااا مغا لللااا ةغ قاا   ااا ف  قللل

 فاا  لل اايل   (2) " ح اا ف   وااد  قت لللااه  إ ف ةااه حاان حلواا ه ماايل  حاان  ةاال  لللل غ  اا 

لليم قااا   نااا  أدلم  - خااات  حلنااا  لللاااغلء قلااا   اااات  :   ملااا   " اا قااالل يلمااا   ماا  للدقاااتغ 

 نلاااه تااا  حااالس لل يللااا ا لل يلمااا  قااانت  لليم قااا   نااا  أ لااا   للسااانت   (1) " للسااانت  للتلفل  ااا  

حلاااا ل  للل  فةاااا ا  تلاااا  ل م اااا لا   إدل  اااا    ااااد ا تاااالن أ لاااا    ق  ت اااا  ( 4)للتلفل  اااا  

 ق لتاااا ل  فإمااااه  خ اااا  ليم قاااا  حلناااا  لللااااغلء ق اااادم  ل  اااا  لللواااان    للساااانت  للتلفل  اااا 

 " للااال   نااا  أماااه    د ةلااا  (1)لند لااا   لل  حااا   للتاةاااد حااان للت لح ااا  قتلفلااا  للسل قااا  لل  حااا 

 ااااادم   اااااغح حلااااا ل  للل  فةااااا ا لسااااالتيا أ  أشااااايلم أ ااااا   زل ا أ  أ ااااا  ج ااااا   لاااااي 

  قااا للل  قااالن لللوااالن مااايا أهللااا    اااغح لل لةااا ا للل نلااا  ليم قااا   (2) " حيت تااا  قاااغزل ا

  حلن  لللغلء  ن  حل ل  للل  فة ا ق  ت     حلث   ن لل    تلسلدل

___________________ 

 سااال  ( ل344يم  )ذي للااامااا مغا للل ااا ز للليةااا ي لنل  قااا  ا لللوااايي (  حااان 2 لةاااي مااا  لللااا دا )  -3

 للل د . 3822

 للل د . 3878 سل  ( ل41 م  )ل  ذي ( حن م مغا للإدل ا للل نل  4 لةي م  للل دا ) -2

 .2002 سل  لل يل  ل   مل  ( حن دقتغ  جل غ   لل لد /  / 13 لةي م  للل دا ) -1

د.  نااا   غقااام لل ااا يي, للثل ةلااا  للت اااي  ل  فااا  لل ااايل  تاااي  ا أم تاةلاااد لنفلد لللااا  , ق اااس   لةاااي  -4

 2002 حل اااغ  فااا  ةتااا ء د لقااا ا  اااغ  للدقاااتغ  , ح قسااا  آفااا   لند لقااا ا  لأق ااا ر لل يلملااا  ,قغااادلد ,

 ,   307. 

,   ,  حواااد  قااا قب  للإدل  ااا  " د لقااا  ح   مااا  "د. ل لاااد   اااد لل هااايا ةااا    , لل حية  ااا   لةاااي  -2

110 . 

 .2002 سل    حس  ( حن دقتغ  جل غ    لل يل  للل لد / / 322 لةي م  للل دا ) -1
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 واااي  لن   اااس  حلااا  ت ااادم  ل ااان  (3) أمفااا  للااا ةي حااان للدقاااتغ  /   ملااا (13)لاااي   لللااا دا  

 ااا لاا لنيم قااا  للتااا   ل  قااا   حلنااا  لللاااغلء لل يلمااا    فاااب للدقاااتغ   مااا مغا للل  فةااا ا 

  لي للللتةل  ف  أمنل   ن  لل لة ا للل نل   للت  ت لن ف  : 

/   ملااااا  / أ( حااااان مااااا مغا  20 اااااا حلنااااا  للل  فةااااا   ف ااااا  للااااا    د فااااا  لللااااا دا ) -أ لا

لللنااا  لللاااغلء  اااا للللنااا  ق أ ن لااا  لللتن ااا  ل ااادد أ  ااا ةه  " للل  فةااا ا للل فااا  قااااا 

أقااا  ء للتااا  موااا   (2)  "قلااا م  نااا  لانااا  حااان للل ااا ف  أ  لانااا  حااان  ناااس  ااادد أ  ااا ةه 

للا ااا   لللسااال  ق لإ لااا    -"/ أ لا( حااان مااا مغا للل  فةااا ا للل فااا   هااا  20 نل ااا  لللااا دا )

ف اااادلا  نااااس لأ  اااا م شااااي لا  -1حخ لفاااا  للدقااااتغ   لل ااااغلملن  -2 للل اااا م لللغةناااا  لللاااا  

 حل اا ت  لااب أ اا   ماايا أم اا  أقاا  ء ح ل اا  ل ااا حلناا  للل  فةاا  فاا    لاا   (1) "  لل  ااغ   

 تلااايل ق لل ااا م لللغةنااا  لنللنااا  أ  حخ لفااا  ل ااااغ  لل  مغملااا  للتااا    ااا لاإل غم ااا  تلثاااا 

ماااا  فاااا  حااااغ د ل ي ناااا  أا " فاااا  ذلا للساااال   ,  تت اااا   لااااا للللناااا  ق لل ااااي  ل  

إ اااادلد ح ااااي ح لللغلزماااا  للخ ااااا   -3 – خاااات  حلناااا  للل  فةاااا  قلاااا   ناااا  :   حساااا  

لللواااا دم   ناااا  ح ااااي ح لللغلزماااا   -2قاااا لللن  لااااد ج   فاااا  لللغلزماااا  لل  حاااا  لنل  فةاااا  

قااالن أقغلق ااا  قلغلف ااا  لأ ن لااا  لل  حااا  لنل  فةااا  للل ااا   إلل ااا  حااان للل ااا ف   إجااايلم لللل منااا  

  ل ااااادد لأ  ااااا م  نااااا  أا تيل ااااا  للل ااااا  لي للدقاااااتغ    فااااا  للتغز ااااا  لليةااااا  لللتن ااااا

للل  فةااااا   لأم ااااال   لللاااااغل     ف  ااااا  إلااااا   زل ا للل للااااا  فااااا  لل  غحااااا  للات  د ااااا  

أا تيل اااا  للل اااا  ي للدقااااتغ    فاااا   نلااااه  لاااا   (4)لتغ لااااده  حاااا  لللغلزماااا  للفلد لللاااا  " 

  ف  اااا  إلاااا   زل ا للل للاااا  للات  د اااا  للتغز اااا  لليةاااا  للل  فةاااا   لأم اااال    لللااااغل   

ق  ت ااا  ا هاااغ  (2) حااان  ااا   ف  ااا  لللنااا  للاااغز لم  لتغ لاااده  حااا  لللغلزمااا  لل  حااا  للات  د ااا 

 لق ااا   " نااا  أا  دقاااتغ  لل يلمااا  للل  قااالللسااا     ااان أ ااادلد ح اااي ح  لللغلزمااا  لل  حااا  

  هغ ح ت  تاةلدا "ل دلد ح ي ح لللغلزم  لل  ح   لل س ء للخت ح    ت  للتللل   –

_____________________ 

 

د . دلمااا    اااد لل اااي   قااا لد , د   لل يللااا ا فااا  للامةلااا  لل يلل ملااا  للل  اااايا , تااا م للإدلم   لةاااي  -3

, 2031, حل اااااغ  لل ن ااااا  لل  غملاااااا  , 3للت اااااي     لليمااااا ق  لن يللاااااا ا  هلللااااا  للسااااانت  للتلفل  اااااا  , لا

 10. 

للاقاااتلغلء ةغقااالن  حااان  قااا ةا لليم قااا  لل يلل ملااا   نااا  أ لااا   لل  غحااا  ,  لةاااي .اااا د  ل لاااد  نااا  ,  -2

 .22, قد ا قل  م ي ,للل ت  للل ح   لل د س , لل غ   ,  3لا

 ( حن م مغا للل  فة ا للل ف .  مل   لل لد /  / 20للل دا ) لةي م   -1

 ( حن م مغا للل  فة ا للل ف  .أ لا  لل لد / / 20للل دا ) لةي م   -4

 .( حن م مغا للل  فة ا للل ف /  حس    / لل لد  7للل دا ) لةي م   -2
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 لاااا  ل حلناااا   "( لساااال   قامااااه  2قلغجاااا  لللةاااا م للاااادل ن  لللناااا  للااااغز لم ذي للاااايم  )

ل اااادلد ح ااااي ح  ماااا مغا لللغلزماااا  لل  حاااا   لل ساااا ء للختاااا ح  لند لاااا   –  لثاااا   –للااااغز لم 

  ااادم حلنااا  للاااغز لم  "قااااا   نله للدقاااتغ   هاااغ حااا م   (3) " ت اااد ل   لللنااا  لللاااغلء 

 –  ملااا    ح اااي ح مااا مغا لللغلزمااا  لل  حااا   لل سااا ء للختااا ح  إلااا  حلنااا  لللاااغلء لإمااايل 

 فواااغ  لللغلزمااا  لل  حااا   تخفااالن حللاااا  إجااايلم لللل منااا  قااالن أقاااغلء لللنااا  لللاااغلء 

للف ااا ا أا   تاااي   نااا  حلنااا  للاااغز لم ز ااا دا إجلااا ل  ح ااا لس لح  لغ ااا   لاااه  لاااد لل اااي  ا 

" (2). 

لليم قااا   ااان لاي اااب لأحاااغل  للتااا  ت ااادح   لل  غحااا  لللية  ااا  لن لةااا ا لل حية  ااا   -  لثااا  

للتااا  تل ااان للسااانت  للل نلااا  حااان للل اااغ  قغلج  ت ااا   فاااب حااا   للتااا  ت اااد لللاااغل د لأق قااال  

( حاان ماا مغا للل  فةاا ا للل فاا  ,  هااغ حاا ت  للتاةلااد  نلااه فاا  ماا مغا 44إشاا  ا لللاا  لللاا دا )

تنتااا م للاااغزل لا  للل ااا ا  لاااي  "  نااا  أا 2023 سااال  ( ل21ذي للااايم  ) لللغلزمااا  لل  حااا 

 . "ليت ت  قغزل ا  للل  فة ا    غح  للإم لل  ق لد جلل  ح  لس للللس للل د   لل

لتتتتترئيس مجلتتتتتس الرقابتتتتتة تكتتتتتون عتتتتتن طريتتتتتق توجيتتتتت  الأستتتتتئلة والاستتتتتتجوابات  -رابعتتتتتا 

التتتذي نتتتص علتتتى أن "  2118( لستتتنة 13 المحافظتتتة وفتتتق قتتتانون مجلتتتس النتتتواب ذي التتترقم 

يمتتتتارس مجلتتتتس النتتتتواب أختصاصتتتتاتة الرقابيتتتتة التتتتواردة فتتتتي الدستتتتتور والقتتتتوانين النافتتتتذة 

أمتتتا  (3   متتتن الدستتتتور العراقتتتي ( 61وهتتتو متتتا تضتتتمنت  المتتتادة    (4 والنظتتتام التتتداخلي ..." 

بخصتتتوص الاليتتتات التتتتي يتبعهتتتا مجلتتتس النتتتواب فتتتي الرقابتتتة علتتتى الهيئتتتات المحليتتتة تكتتتون 

وتقتتتوم هتتتذه اللجتتتان  منهتتتا  الوضتتتعيتطلبتتتة بواستتتطة اللجتتتان  الدائمتتتة أو المؤقتتتتة  حستتتب متتتا 

المختصتتتة  بالبحتتتث والتقصتتتي عتتتن الموضتتتوعات التتتتي تنظتتتر بهتتتان ولهتتتا فتتتي ستتتبيل ذلتتتك 

وأيضتتتتا دعتتتتوة أصتتتتحاب التتتتدرجات الخاصتتتتة متتتتن  (5 مستتتتؤول مركتتتتزي ومحلتتتتي دعتتتتوة أي 

بواستتتتطة  اللجتتتتان الدائمتتتتة التتتتتي شتتتتكلها  متتتتوظفي الحكومتتتتة لغتتتترض استتتتتجوابهم ومناقشتتتتتهم

 .(6 مجلس النواب 

_______________________ 

 .2034 سل ( ل2يم  )ذي لل لةي م  للل دا للث مل  لللة م للدل ن  لللن  للغز لم   -3

 .2002سل  لل لد / أ لا ( حن دقتغ  جل غ    لل يل  ل/ 12 لةي م  للل دا ) -2

 .2002 لسل  حن دقتغ  جل غ    لل يل   ( 13 لةي موغ  لللغلد )  -1

 .2118( لسنة 13قانون مجلس النواب ذي الرقم  ( حن 27 لةي م  للل دا ) -4

جي اااادا للغماااا ة  ( حاااان لللةاااا م للاااادل ن  لللناااا  لللااااغلء لل يلماااا  , م ااااي فاااا  70 لةااااي ماااا  لللاااا دا ) -2

 .2/2/2007( ف  4012لل يلمل  ف  لل دد )
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 نااا  حااا   نااا    2007 سااال  ( حااان لللةااا م للااادل ن  لللنااا  لللاااغلء لل يلمااا  ل24لللااا دا ) لةاااي مااا   -1

في لاااا   للاااا ا ح متاااا   للاااا ا ت  لااااب ق ساااا  ح ت اااال ا لل لااااا  لللغتااااغ  ا للاااا ا لنللناااا  ت اااا لا "

 ."للل ي ت   نله

  ن لاي ب ه   للنلل    ليه  حن للنلا ا  ساتتل  حلنا  لللاغلء حيلم ا  لل لةا ا لل حية  ا  

فاا  للل  فةاا ا لاا تاحلن للتغلاااا قاالن أ  اا ةه  لااه  ةلاا    ااغم حلناا  لللااغلء قفااتس ح  تاا (3)

 حن للنل ا للدلةل  للت  ش ن   حلن  لللغلء للت  ت  لا  ق ا  ا للل  فةا ا  ها  ( 2) لللل هلي

أحا  قخواغ  لليم قا  للتا   ل  قا   حلنا   (1)للل  فة ا  لي للللتةل  ف  إمنال   للل  ش  ا

  اب لللنا  لللاغلء حل  قا  لليم قا  إذ  لللغلء لل يلم   ن  لأ   م للت ق لن لن لة ا للل نل 

 جغد ما  ااي س  خ ا  للل ا ف  ل ا   لليم قا  قدللا م ل  للل  ف  , إ ن  للل  ف  حن      

لللناا    "للتاا  مواا   ناا  أا  ماا مغا للل  فةاا ا للل فاا (  حاان  2/   حلاا  / 7قلغجاا   لللاا دا )

لللااغلء أم لااه للل اا ف  ق أ ن لاا  لللتن اا  قلاا م  ناا  لمتاايل  حاان  ةاال  للااغز لم لاالف  لأقاا  ء 

 ( لللتلثن  فله  : 3/   حل  / 7 ه   لأق  ء للت  مو   نل   للل دا )  (4)  " للل ةغ ا أ    

  دم للل له    لقتغ   للللو  للغ لف  . -أ "

 للتس   ف  هد  للل   لل  م . -ء 

 ف دلا أ د شي لا لل  غ   . -ب

للتاا   للاللاا ا أحاا   اان  (2)  "د. للإهلاا   أ  للت واالي لللت لااد ن  فاا  أدلم للغلجاا    لللساا  لل   

  دم ح تي  حان  ةال  للاغز لم تتتن  ش نل   ح لل    حل   أا ف ت     حلن  لللغلء ف  للإم ل  

ح   وغ  حغلف   لأ ن ل  لللتن   حن حلن  لللغلء  ن  ذلك , أح   ان لأقا  ء لللغتاغ ل  

للل ا   لللاه أ ا    م مغا للل  فة ا للل ف  أ ( حن  -3/   حل  / 7للل دا )   نل     ف   للت  مو

لقاتلغلء   نا   2032 سال ( ل31)يم  للا  ذما مغا حلنا  لللاغلء    أجا ز ,    لنت يل ل لا د

 لاا  ل حلناا  لللااغلء ل تو ااا ته لليم قلاا  للااغل دا فاا  للدقااتغ   لل ااغلملن  "  اا للل اا ف  قاا

للاادل ن   للل فاا ا  لللةاا م للاادل ن   ف اا  لمجاايلملا للللوااغ   نل اا  فاا  هاا ل لل اا مغا  مة حااه

حان أي ج ا   قالل  ق ااا لان  للغ  ةب  للل نغحا ا   –ق لغق ةا لللت    ق لل   للات : ق ق   

 أي حغتغح  ت نب ق للون   لل  ح  أ    غ  لللغللاللن أ  تلفل  لل غلملن أ  تت ل    حن.

 

_________________ 

 . 2007 سل  ( حن لللة م للدل ن  لللن  لللغلء  لل يلم  ل77 لةي م  للل دا ) -3

 . 2007 سل  لل يلم  ل( حن لللة م للدل ن  لللن  لللغلء  82 لةي م  للل دا ) -2

 ( حن م مغا للل  فة ا للل ف .3/   حل  /7/  2  حل  / لل لد /  / 7أ لا/  20 لةي م  لللغلد ) -1

 ( حن م مغا للل  فة ا للل ف .3  حل  / لل لد / / 7 لةي م  للل دا )   -4
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 أ  ( حن م مغا للل  فة ا للل ف . -3  حل  /  لل لد / / 7 لةي م  للل دا  )  -2

 

لاناااا  لل  ااااغ  حاااان أي شااااخ   –ح قساااا ا للساااانت  للتلفل  اااا   لل لةاااا ا لللساااات ن    حلاااا  

لااا دلام ق ااا  دا أ  تغتااالس حغمااام أ  قلااا ا ح نغحااا ا ق ااااا أي حغتاااغح ةااا ا ح ي تااا  

لل لااا م ق  ااا  ا تف د ااا  إلااا  للاااغزل لا  د لةاااي للد لااا  ل لاااا ح  نااا   -أحااا م للللنااا  ت قااا  

 سااان قااالي  تت لاااب ل  ااا م للدقاااتغ   لل ااا مغا  للامةلااا   للت نللااا ا  لل ااايل لا للل فااا ا . 

لمجاااايلملا لللت ن اااا  قاااا لغز لم  أم لتااااه ق أ ن لاااا  لقااااتلغلء للل اااا ف   ف اااا    -أ ااااد   ااااي

لللتن ااا  قلااا م  نااا  لمتااايل   ةااال  حلنااا  للاااغز لم قلااا م  نااا    اااغا ل اااد لأقااا  ء للاتلااا  

  "    هاااغ حااا  أج زتاااه للل  لااا  للات  د ااا  لل نلااا  فااا  أ ااادا ميل لت ااا  للتفسااالي    نااا  أا (3)"

( 2) "    للل قلاااا  إلاااا  للل اااا ف  أ   ةاااال  حلناااا  للل  فةاااالللناااا  لللااااغلء تغجلااااه لأقااااةن  ل

فاااي   أا للل ااا ف   ت ااا  للسااانت  للل نلااا  للتااا  ت لاااا قلغجااا  ح ااادأ ل حية  ااا  للإدل  ااا  للا 

 نلااااه فااااإا أا لللناااا  لللااااغلء قاااانت   م قلاااا   لقاااا ه قلغجاااا  ماااا مغا للل  فةاااا ا للل فاااا , 

 لللااغلء  جااغد موااغ  فاا  م قاا  حلناا  لللااغلء  ناا  للل اا ف  تاال ن  لاادح   اايا حلناا  

/ أ لا( 2)  لنااا  قاااإدل ا للل  فةااا   لاااس  لااا  ل للللنااا  د  ا لل ااا مغم   قلغجااا  لللااا دا 

مااا مغا للل  فةااا ا للل فااا ,  لاااده    اااغا قل اااد   حلنااا  لللاااغلء أا  غجاااه قااا ل  ملااا ق   حااان

لنل ااا ف   للااا ي هاااغ   اااد حااان أ ااادا  قااا ةا لليم قااا  لل يلل ملااا ,  مفااا  للإحاااي  لت اااب  نااا  

نااا  للل  فةااا , تت ل اا  ل   اااد  لل  مغملااا   للف لااه للتااا  ت  ااا   لللتنااب    ااا   نااا   ةاال  حل

لإم لااا     اااب لنل ااا ف  للا تااايل   نااا  مااايل  ل  للااا  ذلاااك ألا ماااه  ذلاااك ل ااادم  جاااغد مااا  

ح  لااا  لل  ااا م للإدل ي  ااا    لسااا    اااي  غحااا  حااان تااا   ت ت نغااا   ت ااا  ح  لااا   الاااد

تاا   ت للاقاات م لااه , اا   هاا   للفتاايا    حاان غحاا ( 10حاادا )لل  اا م للإدل ي قاا لت ن  اا   

حاااان  اااااد     اااا   لاااا   ق لل  فةاااا  ل اااالن لأ  ت اااالن  ناااا  للل اااا ف  أا   ااااغم قتوااااي م

للل  لاااا  لللختواااا  أحاااا  ق  ااااغ  للت اااان أ   ف اااا   لللواااا دم   ناااا  للإم لاااا   لااااده   ناااا م 

  لل  مغا حلن  للل  فة  ق متخ ء ح  ف 

______________________ 

"  أا ل   نااا  تاااللتااا   2032 سااال  ( ل31( حااان  مااا مغا حلنااا  لللاااغلء  مااا  )27لللااا دا )  لةاااي مااا   -3

ف ااادلا أ اااد شاااي لا  -1للتسااا   فااا  هاااد  لللااا   لل ااا م  -2 ااادم للل لهااا   لقاااتغ   للللوااا  للاااغ لف   - 3

للإهلااا     -4للل اااد   2002( لسااال  23لل  اااغ   للللواااغ   نل ااا  فااا  مااا مغا حلااا ل  للل  فةااا ا  مااا  )

 "   ف  أدلم للغلج   لللس  لل   نلللت لد  أ  للت ولي

  2037/  ل ااا م  2/ 32( فااا  20 لةاااي لل ااايل  للتفساااليي للوااا د   ااان للل  لااا  للات  د ااا  لل نلااا   مااا  ) -2

 .  ,https\\www.iraqisc.iq\new"حل غ  ف  حغم  للل  ل  للات  د   لل نل  
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 حااان للتت ل ااا ا لل لنلااا  ,هاااغ   (3)جد اااد  ااا   حااادا ح اااددا لا تتلااا  ز  لسااا    اااي  غحااا   

 للااا ي تااا  /  تلااا  لللوااا دم   نلاااه 2032/ 22/2م لااا  ح ااا ف  مللاااغا للسااا قب قتااا   ت إمااايل  

  . (2) للت ن قه أح م للل  ل  فيدا للل  ل  للت ن 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

_______________________ 

 للل د  2002 سل  ( ل23يم  )ذي لل  حل  ( حن م مغا للل  فة ا لل لد / / 7 لةي م  للل دا )  -3

/لت  د اااا  /أ اااا م /  301 لةااااي لل اااايل  للواااا د   اااان للل  لاااا  للات  د اااا  لل نلاااا  ق لااااد غا للليملاااا   -2

 . .,https\\www.iraqisc.iq\newحل غ  قلغم  للل  ل  للات  د   لل نل   2032

 



 
159 

 الفرع الثاني                                                    

 رقابة البرلمان على أعمال الهيئات المحلية                                  

 

 لل لةااا ا للل نلااا   لاااس تلااالس نااا  هااا  تناااك لليم قااا  للتااا  تل  قااا   للللااا ل  لللل قااا        

 ناااا  أ لاااا   لل  غحاااا  إلاااا  لللل قلاااا  قاااانت  لليم قاااا  للدقاااا تلي  لل ااااغلملن ق ل اااا دا للللاااا ل  

للل نلااا  فااا  مل ح ااا  قا ل ل ااا   نااا  ف ااايا  لل لةااا اتساااتلد   (3)ج مااا    لفت ااا  فااا  للت اااي   

لل حية  ااااا  للإدل  ااااا   قلغج  ااااا   ااااات  تغز ااااا  للغ لفلااااا  للإدل  ااااا  قلل ااااا   قااااالن للسااااانت  

لللية  ااا  فااا  للد لااا   نااا  أقااا ل إمنللااا   للواااف  لللللااا ا ل ااا ل للتلةااال  هاااغ  ااادم ل ت ااا لا 

ق اا ا حتنااب  اان للل اا لا ا للتاا  ت ااغم ق اا  قيلقتاا  للت  لاا  ,  ل اان ذلااك لا   لاا  لقاات  ل   

 حلاا  ت اادم  (2) لاا   للتاا  ت ااغم ق اا  للساانت  لللية  اا  , قااا تخ اا  ليم قاا  لل يللاا ا  ناا  لأ

ت تاااا ب للساااانت  للل نلاااا  : يجاااا  إلاااا  قاااا لن لأ   تماااايا لل ناااا  لغجااااغد لليم قاااا  لل يلل ملاااا  

ت وااااا  ناااا  ج ماااا  حل اااا   اااان لاي ااااب فااااي  لل اااايلة    لس لتلغ ااااا أ ل ل اااا  إلاااا  ح اااا

 لليقاااغم للل نلااا  ,  هااا   لل ااايلة  لا تفاااي  إلا ق ااا مغا   سااان حااان م اااا لل يللااا ا   لاااس 

أا لل يللاااا ا هااااغ حوااااد  ةااااا قاااانت  تااااي    ف ااااغ   اااادا للاااا ي  لنااااك تخغ ااااا للللاااا ل  

هاااغ :  للل نلااا  حثاااا هااا   للسااانت  فااا  لل اااد د للتااا    ي هااا  لل يللااا ا مفسااا  ,  للسااا   للثااا م

 غجااا  حااا   لإشااايلم  نااا  للليلفاااب للتااا  تتغلاهااا ملااا م للللااا ل  للل نلااا  قاااادلم للخااادح ا  ل

 قلااا  أا  نل ااا  أا تتاااد ا فااا  للل ااا لا للفااايدي  نااا  م اااغ   لاااد حااان   اااغ    ي ااا ا للإفااايلد 

لثاااا لل ااااي   للل يللااا ا هاااغ  ااا ح  لل  اااغ   لل ي ااا ا قغاااااف  لللااا تلن  نل ااا  ةغماااه لل

  مااااغلملن تاااالة  حل  قاااا  لل  ااااغ   للتلتاااا  ق ل ي اااا ا ف اااالن لاااامدل ا لل  حاااا  فل ااااغم قااااااد

تتوااادا لل لةااا ا للل نلااا  ل ااا ل لللنااام ف قاااد أا تخ ااا  ليم قااا  لل يللااا ا  لا   تفااا  للل ااايح 

قغتاااا  لللوااااغ  للللةلاااا  قااااا  يلماااا  تت ل  اااا  قااااغلم حاااان ج ماااا  للساااانت  لللية  اااا  أم 

 . (1) س  للته ح ل تو اهم ةا حن  تل  ز  د د زللل نل   له لتخ ذ لل زم أ

____________________ 

,  2001د. قااااا ح  جلااااا   للاااااد ن , لل  ااااا م للإدل ي , حل ااااااا للل ااااا  م للإقااااا لد    , قاااااد ا لا  ااااا  , -3

 271. 

, للل قسااااا  لند لقااااا ا 3  اااااد لل ااااا د  لل ااااالخن  , مةي ااااا  للإدل ا للل نلااااا   للتليقااااا  لأ دملااااا  ,لا د -2

 . 31  ,  3821,  للل ي , قلي ا 

 3877, 3حوااااااتف  للللاااااادي , للليجاااااا  فاااااا  للإدل ا لل  حاااااا , حل اااااا ا للل اااااا  م للإقاااااا لد    , لاد.  -1

 ,323. 
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قااغلم   لااغز لن  غحاا   "حاا  ت اادم قاا لل   ناا  أمااه للفيمساا  للل اايح للدقااتغ ي  مةاا   مااد  

حغتاااغح ح ااادد لانااا  حااان حللغ اااه قيلل ملااا  ت اااد   قلااا ا  اااغ     قلااا م  نااا أ قل ااا د ا حل ااا 

  ااااي "  قاااااا     د فاااا  حااااغلان ل ااااي (3) " حت غ اااا  قلل م اااا  أحاااا م أي حاااان للللنساااالن   ااااغا 

لل يللاا ا  ت ااغا  حاا     اال  للسل قاا ا لل       ااغم قليلم اا   لااا لل  غحاا  لل يللاا ا لل ااغلملن

 أشااا   للل ااايح لل ااا دي أ  ااا  قااا لل   نااا   (2)  "    حااان لللل لااا  للغلاللااا   حلنااا  لل ااالغ 

حلثااااا للد لاااا  فاااا  للل  فةاااا   هااااغ للل اااا ف   لللساااا     اااان لللواااا لس للغلاللاااا  "   أمااااه

  ماااد  اااددا  ( 1) "لل اااي لا للتااا    ااادده  لل ااا مغا  لل اااغلملن  لللةااا م لل ااا م قلغجااا   ل تااايلم

ليم قاااا   ناااا  للا لاااا   للتاااا  توااااد   اااان ل للل لاااا  للغلاللاااا  قللخ ااااا  للدل نلاااا   لل ة اااا 

لللااا  ل ااادلد لل اااغلملن  "   نااا  أا قااا لل    حل اااللسااا ق   ل  للل نلااا  قلغجااا  لللااا دا للللااا 

للدقااااتغ     للت ااااي    للإدل ا لل  حاااا  ل اااا  ا لللل غ  اااا   تخاااات  إلاااا  ج ماااا  حساااا ةا 

 لللل  ااا ا ت ناااب ق ااا  ا  لل ااا مغا للدقاااتغ ي  لل ااا مغا لللااادم    للتلةااال  لل  ااا ة  ق اااا حااا 

 نلااااه ملااااد  م قاااا  لل يللاااا ا  (4) "   لل  ماااا ا حاااا  للد لاااا   لللل  اااا ا للإمنلللاااا  للل نلاااا  

, قاااغلم فااا  للدقاااتغ  أم فااا  للت اااي   ا لأ ااايا  للل نلااا  لل لةااا اللفيمسااا  حغجاااغدا  نااا  

 تااااغل  حلناااا  لللااااغلء قاااانت  للت ااااي    "  ناااا  أا  للل فاااا   ماااا  للدقااااتغ  فاااا  حوااااي 

  "    لااا  ل لليم قااا   نااا  ل لااا   للسااانت  للتلفل  ااا   ذلاااك  نااا  للل اااغ للل ااالن فااا  للدقاااتغ  

 مااا ق   نااا  للا لااا   للتااا  ت اااغم ق ااا   لت ااالن  حااان للااال  أا لل يللااا ا لللوااايي لاااه د   (2)

حااادا حت ق ت ااا  حااا  ح ااادأ للل اااي  ل  حااان م  لااا   حااان م  لااا  لنتاةاااد حااان  للإدل ا للل نلااا  

 قاااا ل غدا ل اااا مغا للإدل ا  (1)أ اااايا حاااادا ح محت اااا  أهاااادلم للد لاااا   لللواااان   لل  حاااا  

  للل ف للل نل  لللويي 

___________________ 

 للل د  . 3822لسل  ( حن للدقتغ  للفيمس  20 لةي م  للل دا ) -3

 للل د  . 3822 سل حن للدقتغ  للفيمس  ل (24 لةي م  للل دا ) -2

يم  ذي للاااا( حاااان ماااا مغا لل  ااااغ   لل ي اااا ا لن نااااد  ا  للل  فةاااا ا  للاماااا لل  14 لةااااي ماااا  لللاااا دا )-1

 للل د  . 3821سل  ( ل231)

 .2032 سل  ل ( حن م مغا لل ة   لللل ل  للغلالل  للفيمسل  7 لةي م  للل دا ) -4

 للل د  . 2034 سل  ( حن دقتغ  لللويي ل303 لةي م  للل دا ) -2

د. ح لد   د لل    للسل  ي , ح دأ للل ي  ل   لليم ق   ن  أ ل   للإدل ا , د لق  ح   م  , حت     لةي   -1

 .317م ي ,  للاقيلم , قد ا قل  
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ق للغلف ااااا   نااااا  أي ماااااي  أ   ) لل يللااااا ا (  حلنااااا  لل ااااا   " ا أ نااااا    للااااا ي  ااااال  

 لاااي  ل د فااا  للختااا  أ  لللغلزمااا    ااادلا للإدل ا للل نلااا   ت يحاااهلا ت ااا لا قااااي ح اااي ح 

لل ة اااا  للدل نلاااا    لقااااتل دل  (3)  "أذل ةاااا ا  تيتاااا   نلااااه أمفاااا   ح اااا لس فاااا  فتاااايا حساااات  نل  

  ناا  أا   قلغجاا  لللاا دا لأ لاا  حل اا  لأ اايا مواا  هااملااده  لللناا  لللااغلء لللواايي 

 لاا  ل لليم قااا   نااا  أ لااا   للسااانت  للتلفل  ااا   .حلناا  لللاااغلء هاااغ للسااانت  للت اااي  ل  .... "

 أ  ااا  مااا    (2)  " ذلاااك  نااا  للغجاااه للل ااالن فااا  للدقاااتغ    ف ااا  للا  ااا م هااا   لل ة ااا  

لللختواااا    لأج اااا اللللاااا ل  للل نلاااا   اااات   لنلاااا  للليلم اااا  قغلقاااات  لللاااا   " ناااا  أا 

 (1) " لااااي ذلااااك فاااا  لللساااا ةا للدل ناااا  فاااا  ل تواااا   للااااغزل لا ق اااا  ا لإدل ا للل نلاااا   

 -  ملااا - خااات  حلنااا  لللاااغلء قلااا   اااات  : "   فااا  لل ااايل  مااا  للدقاااتغ  لل يلمااا   نااا  أا 

مااا  مااا مغا للل  فةااا ا  لاااي للللتةلااا  أ  ااا    (4)  "لليم قااا   نااا  أدلم للسااانت  للتلفل  ااا  

تخ اااا  للللاااا ل  ليم قاااا   "  /   لثاااا   ( حلااااه  ناااا  أا 2قلغجاااا  لللاااا دا ) للل فاااا  فاااا  أمناااال  

لللنااااا  لللاااااغلء أا   تاااااي   نااااا   " قااااااا   لللااااا دا  ةلااااا  موااااا( 2)  "  حلنااااا  لللاااااغلء

لل ااايل لا للوااا د ا حااان للللنااا  لذل ة مااا  حخ لفااا  لندقاااتغ   لل اااغلملن للل فااا ا ,  فااا    لااا  

 حلاااا  ت اااادم  (1 )  "  اااادم إزللاااا  لللخ لفاااا  فنللناااا  لللااااغلء إلغاااا م لل اااايل  ق أ ن لاااا  لل ساااالت 

فيمسااا   حواااي ,  د   للللااا  يا فااا    قااا اتختنااام  م قااا  لل يللااا ا لل يلمااا   ااان قااا م  لليم

 لاااااس حل اااااه لل ااااا مغا لل اااااب فااااا  للا تااااايل   إلغااااا م لل ااااايل لا للوااااا د ا حااااان حلنااااا  

فاااا  لل اااا م  لااااي حغجااااغد  ل هاااا  للل  فةاااا  إذ ة ماااا  حخ لفاااا  لندقااااتغ   لل ااااغلملن للل فاااا ا 

 .لل يلل ا للفيمس   لل يلل ا لللويي 

 

_______________ 

 للل د . 3878سل  ( ل41يم  )ذي لل( ح ي  حن م مغا للإدل ا للل نل  328 لةي م  للل دا ) -3

 .2031 سل  ل ( 3يم  )ذي لللللن  لللغلء لللويي ( حن لل ة   للدل نل  3 لةي م  للل دا ) -2

 .2031 سل  ل (3يم  )ذي لل ( حن لل ة   للدل نل  لللن  لللغلء لللويي44 لةي م  للل دا ) -1

 للل د . 3878 سل  ( ل41يم  )ذي لل( ح ي  حن م مغا للإدل ا للل نل  11 لةي م  للل دا ) -4

 . للل ف    مل  / أ( حن م مغا حل ل  للل  فة ا  لي للللتةل  ف  أمنل لل لد / / 2 لةي م  للل دا ) -2

 للل  فةااا ا  لاااي للللتةلااا  فااا  أمنااال   ملااا  / ء( حااان مااا مغا حلااا ل  لل لاااد /  / 20 لةاااي مااا  لللااا دا ) -1

                                           .للل ف  



 
162 

 ناااا  لأ  اااا م فاااا  حلاااا ل  للل  فةاااا ا للتاااا ق لن ل لةاااا ا  حاااان اااااغ  لليم قاااا  لأ اااايا 

للث ملاا   حاان ماا مغا   يفت اا  لللاا دا هلةاا  للل لهاا   للتاا  لليم قاا  للتاا  ت ااغم ق اا   للل نلاا   هاا 

هلةااا  حسااات ن  تخ ااا  ليم قااا  حلنااا  لللاااغلء , ل ااا  شخوااال  ح لغ ااا  "  قام ااا   هلةااا  للل لهااا 

 حااان أهااادلف    فااا  حساااتغا  (3) "   لقااات    حااا ل   إدل ي   لثن ااا   ةلسااا   أ  حااان  خغلاااه 

للل لهاااا   لل فاااا    ناااا  لللاااا   لل اااا م  ح   قاااا  للفساااا د  ل اااا ل ت ااااغا  م قت اااا   ناااا  أ لاااا   

للتااا    لليم قلااا  لةااا هيللحااان للإدل ا حااان أهااا  ح  ح ااا   ل ااا  فااا  قااا لا تاد ااا  ح  ح ااا  لل د اااد 

 : ت لن ف  

أ لاا م ملااا ح   تاا  ت ااا  لل لل لةاا ا للل نلااا  للت  لااب فااا  لللاايلة  للتااا   يت   اا  أ  ااا م   -أ لا 

 . قغلج  ت   

  حااان  (2)   للتاةاااد حااان اااا   للواااد   حااان  لج ااا ا لللفغتااال  لل نلااا  ل متخ قااا ا  -  ملااا  

 للتاااا   (4) د ااااغلا لليم قاااا  للل للاااا أ   (1)هلةاااا  للل لهاااا  حةاااا هي لليم قاااا  لأ اااايا   لللتلثناااا 

هلةااا  حسااات ن  ح للااا  " ق ماااه  2033سااال  ( ل13يم  )ذي للااامااا مغا د اااغلا لليم قااا  للل للااا   ه يفااا

 لدل  ااا  لاااه شخوااال  ح لغ ااا     اااد أ نااا  هلةااا   م قلااا  ح للااا   ااايت   قللنااا  لللاااغلء  لثناااه 

  .(2) "   ةل  للد غلا أ  حن  لثنه

مااا مغا    لللااا دا  للث حلااا  حااانتااا تة اااي  م قااا  للاااد غلا  نااا  لل لةااا ا للل نلااا   فاااب حااا  قلل      

 -أ لا -تخ اااا  ليم قاااا   تاااادملب للااااد غلا للل اااا ا للاتلاااا  : "قاااااا د ااااغلا لليم قاااا  للل للاااا  

ح قسااا ا للد لااا   لل تااا ح لل ااا م أ  أ اااه ج ااا  تتوااايم فااا  لأحاااغل  لل  حااا  ج   ااا  أ  أمف مااا  

 .(1)"  أ  تختلت  أ  تلغ   أ  اليفه أ  تل  ا أ  أمت ب ل ل ا أ  أمت ب قن    دح ا 

 

_________________________________ 

 للل د  . 2033سل  ( ل10يم  )ذي لل حن م مغا هةل  للل له  ( 2 لةي م   للل دا  )  -3

ح ت ااا  للسااال غ ي , قلاااي ا, , 3لا لةاااي . ل لاااد  للااادي ,  م قااا  لللفاااته لل ااا م  نااا  أ لااا   للإدل ا ,  -2

 . ح ق ده   31,  2037

للل ااااد  ,  2033( لساااال  10/ أ لا/ ا ( حاااان ماااا مغا هلةاااا  للل لهاااا  ذي للاااايم  )31 لةااااي ماااا  لللاااا دا )  -1

 للتاا  موااا  قاااا "  نااا م ةااا حااان   ااغا إ ااادا للغ ااا ةم للاتلاا  أاااا ل  أ   ة لاا  قت اااد   لماايل   ااان لل حااا  

 لللغل   "  ه   حست    ه   لل  ةل  حغا  حد يغللل  فةغا  مغلق    ح   م -ا –للل لل  

, د لقاااا  ح   ماااا  ,  ح ت اااا  دل    اااا حي جاااا قي لللااااغف  , للفساااا د للإدل ي  تت ل لاااا  فاااا  لل اااايل   لةااااي .  -4

  ح  ق ده  . 42,    2008, 3للل ي , للللم  , لا

 .للل د  2033سل  ( ل13يم  ) ذي لل( حن د غلا لليم ق  للل لل  2 لةي م  للل دا ) -2

 للل د  . 2033 سل  ( ل13( حن د غلا لليم ق  للل لل   م  ) 2 لةي م  للل دا ) -1
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تااا ن للااا  أا ح لااا  د اااغلا لليم قااا  للل للااا  ت لااان فااا  مل ح ااا  ق  ااام  ت اااخل    حلااا  ت ااادم 

 حااان  ااا   ت اااد   ت ااا   ي  ل ااا لاا للخناااا  فااا  أدلم للغ ااادلا للل نلااا  لنل ااا م لللل لاااا  ق ااا 

 ق اااد ذلاااك ت اااغم قاااإق    (1  د   ااا  لنللنااا  حااان شاااام   أا ت ااايك  م قااا  حلنااا  لللاااغلء 

هلةااا  للل لهااا  لغاااي  لجااايلم للت  ل ااا ا للإدل  ااا   تلفلااا  لل اااغلملن  لأمةلااا   حااان ااااغ  

لل لةاا  لل  حاا  ل اال ا   ااغ  لأماا لل  للتاا  مواا  لللةاا هي لليم قلاا   لأ اايا  لللتلثناا  فاا  

 أ  اااا  لل لةاااا  لل  حاااا  لليلم اااا    2002ساااال  ( حاااان للدقااااتغ  لل يلماااا  ل302 نل اااا  لللاااا دا )

 .( حن للدقتغ 301تخول  للغل دلا للات  د   للت  مو   نل   للل دا )

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

___________________ 

 

 لةااااي قاااالي لا  اااادم ا حلاااايزل , لليم قاااا  للل للاااا   ناااا  تلفلاااا  لللغلزماااا  لل  حاااا  فاااا  لل اااا مغا لل يلماااا  ,  -3

 340 ,  2002 ق ل  ح جستلي , ةنل  لل  مغا , ج ح   ا   للد ن ,
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 مطلب الثاني ال                                                       

 رقابة المحافظ على قرارات مجلس المحافظة                          

قااااغلم فاااا  فيمساااا   للل نلاااا    ا  تااااا للل اااا ف  حيةاااا ل قاااا  زل  ح لاااا  فاااا  لل  غحاااا          

ق  ت اااا      لاااااا اااااف  ح د جاااا  فااااا  تلثلااااا للساااانتتلن لللية  ااااا    حوااااي أ  لل اااايل  ,

ف اااغ   لاااا  ل سااا ء  ق قااا  للسااانتتلن لللية  ااا   للل نلااا  فااا   للل نلااا  فااا   مااا   ل اااد 

متلاااااه للتغلااااايلا  2001 قااااال  ق اااااد  فااااا  لل ااااايل     ت ااااا    هااااا ل للاااااد   , مفااااا  للغمااااا  

للدقاااتغ ي  لل ااا مغم  لللت ناااب  للتلةااال   لللغهي ااا  للتااا   اااد    نااا  حساااتغا مةااا م لل  ااا  

,  للااا ي  2002 سااال قليةااا  للل ااا ف   ت ناااا هااا ل للاااد   لاااه ق اااد ااااد   للدقاااتغ  لل يلمااا  ل

مااا   نااا  ل ت ااا   للل ااا ف   للااا ي  لتخ اااه حلنااا  للل  فةااا  للااايةل  للتلفلااا ي للا نااا  فااا  

  حل ااا   لل لااا م  (3) حلنااا  للل  فةااا  للل  فةااا  للل  قااا  اااا  ل ته لللخاااغ  ق ااا  حااان م اااا 

 للتااا  ت اااد إ ااادا لل ل ااااي لأق قااال   لا للوااا د   ااان حلنااا  للل  فةااا قليلم ااا  لل ااايل 

للتاا  حاان شاا م   ت  لااب للتااغلزا قاالن للساانتتلن للتلفل  اا   للت ااي  ل   ناا  لللسااتغا للل ناا  

 لااا  أا   أملااا  (2)فااا    فااا  أا ت  شاااي ةاااا قااانت  اااا  ل ت   للتااا  حل  ااا  ل ااا  لل ااا مغا 

تتسااانس ةاااا حل ااا  ق لغقااا ةا للتااا  ت فاااا  مااام ت ااادي  للسااانت  لأ ااايا ل ااا  ,  لمت مااا  حااان 

ح للااا  ق لسااانت  د ا لأ ااايا إذ قااا ا لل حااا   جاااغد  هلةااا فنساااف  للل ااايح ق ااال ا  ااادم تفااايد 

لل اايل لا للتاا  توااد   اان للللناا  للتاا   لاا  أا ت ااغا حلساالل  حاا  للدقااتغ   م قاا   ناا  

مةااايل أهللااا  لللغتاااغح قاااغم م ساااله    (1)   لل  حااا  لند لااا ل  للإق قااا لل اااغلملن  للختااا  

 ناااا  ماااايل لا  للت ي اااام قاااا  تيل  للل اااا ف   ناااا  فااااي لن متلاااا    فاااا  للفاااايح لأ    

  .   ن أ   م للا تيل   أ   ,  م  س ف  للفيح للث م   لللل ل  للل نل  

 

______________________ 

فاااا  للت ااااي   لل يلماااا  فاااا   ااااا للدقااااتغ   أ  اااا  لا لاااا   ةاااا    , ل تو ااااا ا للساااانت  للات  د اااا   -3 

للل اااد  , ق اااس حل اااغ  فااا   2002( ل ااا م 23لل ااا ل   مااا مغا للل  فةااا ا  لاااي للللتةلااا  فااا  أمنااال   مااا  )

 . 82,  2031ج ح   للام    لن نغم لل  مغمل   للسل قل  , لل دد للث لس ,حلن  

 للااااي لد للل دهاااايا , حت  اااا   ,3للل  ااااايا , لا للفلد لللاااا فاااا   أقاااال  لا  اااا ج  , أق قاااال ا للد لاااا   -2

 .317,  2032 قغدلد , 

 قاااا ح   ساااان ملاااا  , للإدل ا للل نلاااا   تت ل  ت اااا  فاااا  للااااد   لل يقلاااا  فاااا  لل اااايل   للااااد   للل   ماااا  ,  -3

                                                                                                                                                                                                                                                                                                     .421,  2034 , 3لالللية  لل غح  لمادل لا , لل  هيا ,  
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 ول الفرع الأ                                                 

 على قرارات المجالس المحليةالمحافظ اعتراض بالتعريف                    

أ اااد لل ل ااااي لأق قااال  للتااا  حااان    تااايل  للل ااا ف   نااا  مااايل لا حلنااا  للل  فةاااأ  اااد 

 للتلفل  ااا   نااا  لللساااتغا للل نااا   نااا   د ي ااا   شاااام   أا ت  اااب للتاااغلزا قااالن للسااانتتلن للت

 لاااا د   أمفاااا  لللسااااب لنتااااغلزا قاااالن للساااانت  للتلفل  اااا   للت ااااي  ل   ناااا  حسااااتغا للد لاااا  ,

للل اااا ف   ناااا  لل اااايل لا للواااا د ا  اااان للللاااا ل   للل اااادم حاااان ت ي اااام ل ااااب للا تاااايل  

للااااات    لاااه  مةااايل أهللتاااه   حااان  ااا  لل  اااس للل لااا  لل  اااس فااا  للل نلااا   ت ااالن  نللااا  

 .لأق ل لل  مغم  له  ن 

ماااغح حااان أماااغلح لليم قااا     "    ااايم أ اااد لف  ااا م للا تااايل  قاماااه للت ي ااام قااا لا تيل  : 

إذ حااالس للل ااا ف  حلنااا  للل  فةااا  للتااا   ل  قااا   للل ااا ف   نااا  لل ااايل لا للوااا د ا  ااان 

 هااا ل للت ي ااام  (3)"  لاااد لم ااا  تخااا لم لل ااا مغا ل توااا   للا تااايل   نااا  لل ااايل لا للتااا 

 .   ف  ق للتنغء فن    ن ح هل  لأ تيل   لا للغ    حله لا

مااغح حاان أمااغلح لليم قاا  لل حية  اا   ناا  حلناا  للل  فةاا   "   أ  اا   يفاا  أ ااي قامااه      

حااان م اااا للل ااا ف  ق لاااس   اااغا لاااه لل اااب قااا لا تيل   نااا  مااايل لا حلنااا  للل  فةااا  أ  

 .(2) "  للل نل  لأ يا ف  لل  لاا لل وي   للت   دده  لل  مغا   ل  لللل

أ توااا    مااا ق  لنل ااا ف  قل ت ااا    يلجااا    "ق ماااه  ه  حلااا  ت ااادم  ل ااان لن   اااس ت ي فااا    

ل  للختااااا  ماااايل لا للللااااا ل  للل نلااااا  للتاةاااااد حااااان  ااااادم حخ لفت ااااا  لن ااااا مغا أ  للدقاااااتغ  

م مغملاااا  تخااااغ  للل اااا ف  حيلج اااا      ااااد ح لاااا نلااااه هااااغ   " للسل قاااا ا لل  حاااا  فاااا  للد لاااا  

 قليلج اااه قاااي    لن اااغلملن ,مااايل لا للللااا ل  للل نلااا  لنتاةاااد حااان  ااادم حخ لفت ااا  لن ااا مغا 

( شاااا  لا 22للواااا د  فاااا  ) للل اااايح للفيمساااا  قل ت اااا  للليقااااغم  ح ااااا للل   ماااا  ملااااد أا

     لل ي قلغج ه  أج ز لنل  ف    ب 3822

________________- 

 لاااا ا ح لااااد لل لساااا  , للل اااا فةغا فاااا  لل اااايل  د لقاااا  ت ااااي  ل  ح   ماااا  , حوااااد  قاااا قب ,  لةااااي د.  -3

 348 . 

حلاااااا ل   ل تو ااااااا اد. هاااااا دي لل   اااااا   د. أقاااااال  لا لل ااااااد يي  د.  ناااااا  لل اااااا يل ي ,  لةااااااي  -2

للل اااااد  ,  2002 سااااال ( ل23)  مااااا للل  فةااااا ا   ف ااااا  ل ااااا مغاللل  فةااااا ا  لاااااي للللتةلااااا  فااااا  أمنااااال  

, 2032شاااا  لا , 22للإشاااا  لل ا  لل نااااغ  , ق ااااس ااااا د   اااان حاااا تلي لل حية  اااا  لللل  اااادا فاااا  قغاااادلد  

 . 240,   2032للل شي  زل ا للد ل  ل   ا للل  فة ا
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إذ ة مااااا   (3)للل نااااا   للا تااااايل   نااااا  لل ااااايل لا للتااااا  تواااااد   ااااان للللنااااا  لل ااااا م  

ق ااااد ذلاااااك لل ااااغم  ل ناااا  إلاااا  للللنااااا  لل اااا م لل  إ ج   اااا حغقااااغح  ق اااادم ح ااااي  لت   

 فاااا    لاااا   اااادم  للا تاااايل   نل اااا  للل اااادم حاااان م ااااا للل اااا ف  , أ جااااهقاااا لالا ح  ناااا  

 لااااده     ناااا  ماااايل ا  أ لاااااي للللناااا  لل اااا م للل ناااا   إلاااا  أ جااااه للا تاااايل  لأاااااغ م 

للت ااان ق ااا  أحااا م للل ااا ة  للإدل  ااا   ااا   حااادا لا تتلااا  ز لل ااا ي ن حااان  للل ااا ف    ساااتتل 

لحاااا م للل اااا ف  إلا للت اااان  ت  اااا  لا     لااااده    (2)للل لاااا   تاااا   ت أ  لت اااا  حاااان للللناااا 

 للتنااا  حااان للل  لااا   مااام تلفللااا  لل ااايل  ل ااالن للفواااا فااا  للاااد غا    اااد لانااا  للل ااا ف  

للإلغاا م لل  اا ة  لن اايل  للل ناا    اال  للإتاايل   م ةلاا  ت للنلاا  لتناا   جاايلمإحاان للل  لاا  

 نلاااه أا  لنلااا  أ  ااا م لل ااايل لا للوااا د ا  ااان للللنااا  لل ااا م للل نااا  (1)ق للوااان ه لل  حااا  

 للل تاااي   نل ااا  حااان م اااا للل ااا ف   لااا  أا ت اااغا قلااا م  نااا  لانااا   مااام للتلفللااا  حااان 

 نغ اااا   لا حاااان تاااا   ت م اااايه  أ  ت للل  لاااا   قخاااا م ذلااااك ت ااااغا م فاااا   ق ااااغا لل اااا مغا 

 اااادم ح ااااي  لت   قااااغا أا  ت اااان ق اااا   فااااب لل غل ااااد لل  حاااا   ا أ سااااتتل  للل اااا ف  إذل  

ت ت اااي   "  فااا  حوااايم  مااا مغا للادل ا للل نلااا   نااا  أا  (4)لنت ااان قااا ل يل لا للإدل  ااا  

مااايل لا للللااا ل  لل ااا  ل  للل نلااا  م فااا ا فااا   اااد د للا تو اااا ا للل اااي ا ل ااا  فااا  هااا ل 

لل ااا مغا  فااا  إلاااا   للختااا  لل  حااا  لند لااا   لللغلزمااا  للل تلااادا  قليل ااا ا لل اااغلملن   للناااغلةس 

  لاااغز لنل ااا ف  أ   ةااال  للغ ااادا للل نلااا  لللختوااا  للا تااايل   نااا  أي مااايل   واااد  

لند لاااا  أ  لللغلزماااا  للل تلاااادا ل   للل ناااا  ق للخ لفاااا  لنختاااا  لل  حاااا حاااان للللناااا  لل اااا     

   لتغي  ن  أي حخ لف  لن غلملن  للنغلةس أ   خيب ل تو ا ا لللل ل  للل ددا ف 

______________ 

للل اااد  للااا ي  اااد  فلاااه حااان اااا  ل ا للل ااا ف  فااا  فيمسااا   3822( شااا  لا 22 لةاااي للليقاااغم فااا  ) -3

 3822 سااااال  ( ل231يم  )ذي للااااا ل ااااا مغا لل  اااااغ   لل ي ااااا ا لل  حااااا  لن ناااااد  ا  للل  فةااااا ا  للامااااا لل  

 للل د  .

لل يقلااااا  ,  , لليم قااااا  للسل قااااال   لل  ااااا ةل   نااااا  للإدل ا , دل  للل  ااااا  لةااااايد. ح لاااااد للد اااااد لحاااااغم  -2

 .233,  2002لل  هيا , 

 ةااال  للد لااا   نااا  ح اااي   ا لل اااغلملن , ق اااس حل اااغ  فااا   ل تااايل   ااال   سااان حغقااا  ,   لةاااي -1

 .308,   2002, 2 غل  للللتدا , حلن   غل  للللتدا للغلال  ل ق  ر للف ي  للث  ف  , لل دد ,

 لةاااي. هااادا  ح لاااد   اااد للاااي لن , ةفااا ما للإدل ا للل نلااا  فااا  لل ااا مغا للغتااا    للف ااا  للإقااا ح  ,  -4

 .34حود  ق قب ,  
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 لاااه فااا  هااا   لل  لااا  إ ااا دا هااا ل لل ااايل  إلااا  للللنااا  لل ااا    للل نااا  للااا ي  هااا ل لل ااا مغا 

أااااد   ح ااافغ   قل  ة تاااه  للاقااا  ء للتااا  قلااا   نلاااه ل تيلتاااه ,  ذلاااك  ااا    لسااا  

لل اا    للل ناا  لنل  فةاا   ناا      ااي  غحاا  حاان تاا   ت إق  ااه قاا ل يل , فااإذل إاااي للللناا 

للااااغز ي لللخاااات  قاااا أد ا للل نلاااا         ناااا يتاااا لااااده   نلاااا م للل اااا ف   إلاااا  ماااايل ا , 

 نااا  حلنااا  للاااغز لم  ااا      ااالن  غحااا  حااان  لنلةاااي فل ااا   حااان  ااا    اااغم للاااغز ي ق يتااا  

تااا   ت  اااي  لأحاااي  نلاااه ,    اااغا مااايل  للللنااا  فااا  هااا ل لل ااااا م  ةلااا  ,  فااا    لااا  

إاااايل  أي حااان للللااا ل  لل ااا  ل  لنغ ااادلا للل نلااا  للا ااايا  نااا  مااايل  ح تاااي   نلاااه, 

للل ااا ف  لللخااات   ةااال  للللنااا  لل ااا    لنل  فةااا     اااي  للاحاااي  نااا  للاااغز ي  ختاااي 

لللخااات  قااا لإدل ا للل نلااا  ,    اااغم للاااغز ي ق ل ااا  فااا  لل ااايل لا للل تاااي   نل ااا   ااا   

  اااا أ   (3) " ,    اااغا مااايل ا فاا  هااا ل لل اااا م  ةلااا      االن  غحااا  حاان تااا   ت  يتااا    نلاا

 ة قاااا  للللناااا  لل اااا    للل ناااا  تتااااغل    "  لل ة اااا  للتلفل  اااا  لن اااا مغا  ناااا  أا مواااا  

   لساااا  لنل  فةاااا  إقاااا   ماااايل لا للللناااا   تغااااال ته   لمتيل  تااااه إلاااا  للل اااا ف   اااا 

أ يا ا  تااغل   ةاال  للللناا  لل اا    للل ناا  ق ااا   ااد   ااي  غحاا  حاان تاا   ت اااد  ه 

للغ ااادا للل نلااا  لللخااات   ااا   لللااادا  لمتيل  تاااه إلااا   ةااال إقااا   ميل لتاااه  تغاااال ته  

حلاااا  ت اااادم   ااااب لنل اااا ف  لا تاااايل    ناااا  ماااايل لا  للواااا د ا  اااان  (2) "   للل اااا   إلل اااا 

لا  ل اااا  ماااايل  للللناااا    فاااا  تيل  للل اااا ف  فاااا  حوااااي (1)للللناااا  لل اااا     للل ناااا  

 إملااا  ت  ااا  هلااا ك أح  ملااا   لتلي اااي لل ااايل  قااا لي   حااان  (4)لل ااا    للل نااا  ق ااا ا م ااا ة  

 لااااس  اااات  أ  لااااه لللغتااااغح  حاااان م ااااا  ماااا م   ل غمااااه ل تيلتاااال تاااايل  للل اااا ف   نلااااه 

 .  (2) للل  ف   ف    ل  لايل  للللن  لل      للل ن   نله

___________________ 

 .للل د  3878 سل  ( ل41يم  )لل ذيحن م مغا للإدل ا للل نل   ح ي (  312 لةي م   للل دا )  -3

( 41 م  )ذي للااااي ( ح ااااي  حاااان لل ة اااا  للتلفل  اااا   حاااان ماااا مغا للإدل ا للل نلاااا 42 لةااااي ماااا  لللاااا دا ) -2

 .للل د   3878سل  ل

 لةاااي .حواااتف  للللااادي ,للإدل ا للل نلااا   لقاااتيلتلللت   ,قاااد ا لا  ااا  , حل ااا ا للل ااا  م للاقااا لد     -1

  ح  ق ده  . 77, 3827, 

 لةااااي .د. ح لااااد أ لااااد   ااااد لللاااال   ,للا تواااا   لليماااا ق  لنللاااا ل  لل اااا  ل  للل نلاااا  فاااا  لللةاااا م   -4

  ح  ق ده . 8,  2031, دل  للل    لل يقل  , لل  هيا , 3للل ن  لللويي,لا

, دل  للل ح ااا  لل د ثااا  3 لةاااي .د. ح لاااد  ح لاااد   اااد للغهااا ء , لل لي ميللالااا  فااا  للإدل ا للل نلااا   , لا -2

   ح  ق ده  . 212 ,   2001 لنل ي ,
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ق اااي  لللغتاااغح  نااا  أ ل مااا  للاااغز ي لللخااات  قااا لإدل ا للل نلااا   أا    اااغم    لاااد لاااس   

فل ااي  ق ااامه للللناا  للااغزل ي  ث  االن  غحاا  حاان تاا   ت لق  ااه قااهللحلناا  للااغز لم  اا   

 حلاا  قاا ب  ت ااس للااد   للاا ي   ااتن  قااه للل اا ف   (3)  حاا  يل  ح ةلاا     ااغا ماايل ا ق تاا  

فاااا  حلاااا   ل تيلتااااه  ناااا  ماااايل لا للللاااا ل  لل اااا  ل  للل نلاااا  للتاااا   لاااا  لا تلااااي حاااان 

  لاااه لل ااايل لا  م اااا تلفلااا ه  ,  نلااا  لماااه   اااب ل ااا   للللااا ل  للت ااان أحااا م حلنااا  للد لااا  

 (2)لل اااب لللوااايي  نااا  ل ت ااا   أا قااا غا للل ااايح لا   لااا  للللااا  حااان لقاااتخدلحه ل ااا ل 

قااا ق   , جااا م حتل  لااا  حااا   ه فااا  ذلا للسااال   من ااا  أا هااا ل للااال  للت اااي    للل ااا   لللااا

  "( حاااان للدقااااتغ  لللواااايي للتاااا  مواااا   ناااا  أا 323للاااال  للدقااااتغ ي  فااااب لللاااا دا ) 

ماااايل لا للللناااا  للل ناااا  فاااا   ااااد د ل تو ااااا ته م  ةلاااا    لا  لااااغز تااااد ا  للساااانت  

للتلفل  اااا  فل اااا  للا لللاااا  تلاااا  ز للللناااا  ل اااا   لل ااااد د أ  للاتاااايل  ق للواااان   لل  حاااا  أ  

 لااالس حلنااا  للاااغز لم  قلاااد أا حلااا     ااا   نااا  للااال  أماااه (1) "  قلوااا لس للللااا ل  لأ ااايا 

ا أا   ااااغا لأحااااي حغةااااغ  لن  اااا م للإدل ي ل اااا  قاااانت  للت  لاااا  للل اااا ة   ملااااد تااااي  

 فاااا   لاتللااااا ةفاااا  للتااااا لي للواااان   لل  غحاااا  لللية  اااا   ناااا   ساااا ء لل لةاااا ا للل نلاااا  ,

لل ااايل  مااا  مااا مغا للل  فةااا ا  لاااي للللتةلااا  فااا  أمنل , نااا   اااب للل ااا ف  ق ليم قااا   نااا  

قاااا لا ماااايل  حلناااا  للل  فةاااا  أ  للللاااا ل  للل نلاااا  لأ اااايا  فاااا   اااا لاا ح ااااددا  ناااا  

لنل ااا ف  للا تااايل   نااا  مااايل لا  "/ ل اااد   اااي / أ( قااااا13 قلغجااا  لللااا دا )(  4)لل واااي

 حلن  للل  فة   ل  للللن  للل ن  ف  لل  لاا للاتل  : 

 إذل ة م  حخ لف  لندقتغ  أ  لل غلملن للل ف ا. -أ

إذل ة ماااا  حخ لفاااا  لنختاااا  لل  حاااا  لن  غحاااا   -إذل لاااا  ت اااان حاااان ل تو ااااا ا للللناااا  ب -ء

 .(2) " للات  د   أ  لللغلزم   

_____________________ 

 .211   ا للل نل  ف  حوي, حود  ق قب ,  لةي د. ا     د لل د   , مة م للإدل -3

 .222د قنلل ا ح لد للتل  ي , للغجل  ف  لل  مغا للادل ي , حود  ق قب ,     لةي  -2

 للل د  . 2034سل  لويي ل( حن للدقتغ  لل323 دا ) لةي م  للل -1

نل  اااد حاااان للتف ااااالا ل,  348د.  لاااا ا ح لااااد لل لسااا  , للل اااا فةغا  فاااا  لل ااايل  , حوااااد  قاااا قب ,   لةاااي   -4

 .23,   2031, حل غ لا لأة د لل  لل يقل  , دهغك , 3للإدل ي , لا  لةي د. ح زا للنغ  لت  ,لل  مغا

 للل ف . فة ا  لي للللتةل  ف  أمنل  ( حن م مغا للل أ أ د   ي / لل لد /  /13 لةي م  للل دا ) -2
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للااااا ي  ل  قاااااه للل ااااا ف   نااااا  لل ااااايل لا    تااااايل لأ توااااا   أمااااايا هلااااا  أا         

 للااا ي حل ااا   لاااه للل ااايح فااا  مااا مغا للل  فةااا ا للل فااا   للوااا د ا  ااان  حلنااا  للل  فةااا  

 ااان أ توااا   ت اااد يي حللاااغ  لنل ااا ف  ل ااان هااا ل لا  لااا  أا للل ااا ف  أا شااا م   ااا  ا  هاااغ

  قااااا هااااغحن م   ةغمااااه قااالخ لم إاااااا   لفتاااا   ت نلفاااالاااا    تااااي ئا لاااا    ااااإأ تاااي   

أا  لللااا     ااام حخ لفااا   فاااب لل ااا لاا أ ااا   أا   تاااي   فاااب ح  قااال  لل ااا مغا لاقااالل  

 "  ( حلاااه قااااا 28) تااا  للتااا  أشااا  ا للل ااا  لللااا دا  نللااا  أا ذلاااك حااان ح ت ااال ا   لفحااا  

 اااا دي  طقاااا م للغ اااادلا للإدل  اااا   م ة اااا  للل اااا ف   أ  اااا م للللاااا ل  للل نلاااا  للللاااالن 

أمسااا  ق لناااه   :ق لوااالغ  للاتلااا   نت  م ااا ةل  م اااا ح  شااايت   أ لااا ل  لل  مغملااا  لحااا م أ نااا  قااا

حوااا لس   لل نااا  لل ةااال  أا أ ااا ف   نااا  لل ااايل  ,  أااااغا حوااا ل ه  قااا حته ,  أا أ  ااا

شااااا  ا للل  فةااااا  ,  أا أطدي  لنااااا    لل ااااا   ,  أ تااااايم للدقاااااتغ   لل اااااغلملن , أ ل ااااا

هاااغ أ اااي   حااان ج مااا   (3)  "قاااإ     ااااد   أح ماااه   لااا د  للناااه  نااا  حااا  أماااغ  شااا لد 

تلفلااا  لل ااايل لا للتااا   تخااا ه  حلنااا  للل  فةااا  قلااا  لا  ت ااا    حااا  للدقاااتغ    "ءحنااا م 

 سااا ه  فااا   أا ل توااا   للل ااا ف  قااا لا تيل   ملاااد  حلااا  ت ااادم  (2)  " لل اااغلملن للل فااا ا 

ج اااا للا  ااا م لل  مغملااا  أةثاااي لمسااال ح  حااا  فنساااف  للد لااا   قل قااات   لإا للدقاااتغ  هاااغ للااا ي 

تاااغة    ااات  أ ااادلد    ااادد  للااا  لأقااا  لليةلسااال  لفنساااف  للد لااا   قل قااات   لل  حااا   للتااا  فااا 

للت اااي   ا  ت ااايح لل غل اااد لل  مغملااا   نااا  لللساااتغ لن  للاااغلال   للل نااا  ,     ااا   لج ااا  

تتلااا     حااا  للت اااي   ا للل فااا    للسل قااا  لل  حااا  وااادي لن ااايل لا للل ل ااا  للتااا  لا نلاااه للت

  ااااد للا تاااايل  أدلا ف  ناااااه فاااا   لااااا حلنااااا  إذ للليقااااغح  حاااان لل  غحاااا  للات  د ااااا  , 

إ تااايلم لل اااغلملن  مااايل لا لل  غحااا  للات  د ااا    للل  فةااا   للللااا ل  للل نلااا   لغحااا   نااا

ةغم ااا  حتل لااا  قااااا ميل لت ااا  للتااا  لاتتفاااب حااا   تلااا  ز حاااغللان للخناااا  للااال    للغلاااغ  

قااال غا هل لاااك مااايل لا تت ناااب ق ل ااااا  ح ت ااادم قااات غا ح ااا  لا تااايل  للل ااا ف   ق لتااا ل 

للل ناااا  حتف اااا  حاااا  ح اااادأ للل ااااي  ل   حاااان حف ااااغم لللخ لفاااا  للل اااا ف   لااااي حناااا م قتلفلاااا  

 .   (1) ت   ت  ح  ح دل أ  م  دقتغ ي لل يل لا حت  ح 

______________________ 

 للل ف ( حن م مغا للل  فة ا  لي للللتةل  ف  لمنل  28 لةي م  للل دا ) -3

     للل ف .  مل  ( حن م مغا للل  فة ا  لي للللتةل  ف  أمنل   لل لد /  /13 لةي م  للل دا ) -2

لل ااا  ا للل للااا  حواااد  قااا قب ,  لةاااي د.  ثلااا ا قااانل ا  ااال ا لل  اااغدي , للا توااا   للت اااي    لن يللااا ا فااا   -1

 23. 
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أ  إذل ة ماااا   اااا  ب ل تواااا   للللناااا  ل  أ  ت   تاااا  حاااا  لل ااااغلملن للل فاااا ا لأ اااايا    

   وااااد ق لختاااا  لل  حاااا  ت د ااااد للاهاااادلم  ( 3)  لفاااا  للختاااا  لل  حاااا  لن  غحاااا  أ  لللغلزماااا  

قااا لل  للل تي اااا  لت  ل ااا  قلااا م  نااا  تختااال  قاااانل  ألاجتل  لااا   للامتوااا د   لنللتلااا   ل

 هااا  حااان اااالل  ل توااا   للسااانت  للتلفل  ااا   ف ااا  لل ااا دلإ  (2) اااغلزا قااالن ل ت ااا  لا  ااادا  

 فااا  لل ااايل   خااات  حلنااا  للاااغز لم قغتااا  للختااا  لل  حااا   (1)ت ااا    للسااانت  للت اااي  ل  

يقاااال   ( حاااان للدقااااتغ   ح نلاااا   خاااات  حلناااا  للل  فةاااا  ق20لند لاااا  قلغجاااا  لللاااا دا )

ق لتلسااالب حااا  للاااغزل لا للل للااا   /  لق ااا  ( حااان مااا مغا للل  فةااا ا للل فااا  7لقاااتل دل لنلااا دا )

 اااان لاي ااااب ت اااا د  للل نغحاااا ا قاااالن  (4)فاااا  حلاااا   تتااااغ ي للختاااا  لللت ن اااا  ق لل  فةاااا  

حااا    ااالن لل لاااا للل اااتيك لللت ااا د  د ا  إا تت ااا لا  حااا  للسل قااال   للل  فةااا   للاااغزل لا

لل  حاااا  لللغتااااغ ل  حاااان م ااااا لل  غحاااا  للات  د اااا   هاااا ل مااااد   ااااغا ح  شاااايا حاااا  للااااغزل ا 

للل للااا  أ  حااان  ااا   لل لةااا  لل  حااا  لل ااال ا   اااغ  للامااا لل   للل  فةااا ا  لاااي للللتةلااا  

ت     لل لااا ا لل نلااا  لنتلسااالب  قااالن حااان  ااا    قااا ي أ  فااا  لمنااال  للتااا  مااا   نل ااا  للدقاااتغ 

حااا  فللااا   ت ناااب ق للغلزمااا   ف اااد أ( 42للل  فةااا ا للتااا  مااا   نل ااا  لل ااا مغا   قدلالااا  لللااا دا )

مااا  مااا مغا للل  فةااا ا  نااا  تسااانل  حغلزمااا  للل  فةااا  للاااغل دا تااالن لللغلزمااا  للات  د ااا  

للاقااتيلتللل  حل اا   لند لاا  إلاا  للل  فةاا  ح  شاايا حاان م ااا  زل ا للل للاا  ق ااد لاااي  لللف اا ا 

ةااغا للل  فةااا  حتلثنااا  ق لل اا ف  هااا  للل ااا  للتاا  تتاااغل  تلفلااا  لللغلزماا  لل  حااا  لنل  فةااا  , 

إتااا ف  إلااا  أا للل ااا ف  هاااغ للل نااام قتلفلااا   تااا  أ لااا   للل  فةااا   للام ااال   لللاااغل   

 حلااا  ت ااادم  للااا   ااادا ح  ةااا ا  نااا   م قااا  للل ااا ف   ,للت ق ااا  ل ااا   ف ااا  لن ااا مغا للات ااا دي

 نااا  لل ااايل لا للوااا د ا  ااان حلااا ل  للل  فةااا ا فااا  لل ااايل  أ  فيمسااا   حواااي    اااغا 

 ه   :  هذلك حن      ويه  ف   دا م  لا  ةلسل

____________________________ 

 لةاااي مااا ل  ح لاااد ج قااا  , لليم قااا  لللت  دلااا  لن  غحااا ا للل نلااا  فااا  مااا مغا للل  فةااا ا  لاااي للللةلااا   -3

 .331ح   م  " حود  ق قب ,  ف  لمنل   "د لق  

 لةااي اااا   ج قااا  اااا لس , ااا  ل ا للل ااا ف  فااا  لل ااايل  د لقاا  ح   مااا  ,  قااا ل  ح جساااتلي , ةنلااا   -2

 . 308,   2037لل نغم للسل قل  ,ج ح   قغدلد , 

 . 2002سل  حن دقتغ  جل غ    لل يل  ل 20لل لد) أ لا( حن للل دا  -1

  للل ف .( حن م مغا للل  فة ا  لي للللتةل  ف  لمنل  / لل لد / ق ق   (  7)  للل دا  م   لةي -4
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  إلااا   حااان  ااا   لقاااتل د    تااايل  للل ااا ف   هاااغ ل توااا   ت اااد يي حللاااغ  لاااه ل -أ لا 

فاااا  ت ي ااااي  للساااانت  للت د ي اااا  لأقاااا  لل  مغملاااا   للفللاااا  للتاااا  تسااااتغج  هاااا ل لل ااااد  حاااان 

 لل  مغملاااا   ل ااااا لقيزهاااا  هااااغ أدلةااااه لنللاااالن  (3)ح ةلاااا  لل لاااا م ق  تو اااااه فاااا  للا تاااايل  

( حااان مااا مغا للل  فةااا ا 28حااا م أ نااا   قااانت  م ااا ةل  فااا  للل  فةااا   قلغجااا  لللااا دا )أ

 نااا   ةااا ل   اااد ل توااا   للل ااا ف  قااا لا تيل  للل فااا   م اااا حل  قااا  لل  حاااه للغ لفلااا  

أتف مااااا  حااااا  مااااايل لا حلنااااا  للل  فةااااا  حااااان شاااااامه أا  ل اااااا مااااايل لا للللنااااا  أةثاااااي 

 . (2)ل ي  ل  لل

فااا  للا تااايل    نااا  لل ااايل لا للوااا د ا حااان للللنااا   للا توااا   للت اااد يي  أا  -  ملااا  

 لقااااتثل م ت ااااغا لنل ةاااا  فاااا   اااا     اااا   لاااا  مغلقااااه أ  ح   ملااااه  د ا تث اااا   لنل اااا ف  

للل ااا ف   ااان أدلم ح  حاااه أقااا  ء اااا ل  أ   ليهااا   هااا ل حااا  أشااا   لللااا  مااا مغا للل  فةااا ا 

فااا    لااا   لااا  للل ااا ف   ااان أدلم ح  حاااه أقااا  ء  " لاااي للللتةلااا  فااا  أمنااال  للل فااا  قااااا 

خااا ء ح ااا ف  اااا ل  حااادا لا ت  اااد  ااان    ااا  أشااا ي ,  ااات  إ  لتاااه لنت   اااد   نااا  للللنااا  لمت

( حااان هااا ل لل ااا مغا    اااغم 7( للف ااايا )7جد اااد  قااالف  لللااا  للامتخااا ء لللااا ةغ  فااا  لللااا دا )

 . (1) "  للل ة  لأ   قل  حه ل لن لمتخ ء ح  ف  جد د 

قلف اااغم لللخ لفااا  للل ااا ف   لاااي حنااا م قتلفلااا  تناااك لل ااايل لا حتااا  حااا  ت   تااا  حااا   -  لثااا  

 ح دأ أ  م  دقتغ ي أ  ت   ت  ح  لل غلملن لأ يا للل ف ا ل  م مغا لللغلزم  .

ن للساااانتتلن للت ي ي اااا  ) حلناااا  أدلا ح لاااا  لنتااااغلزا قاااالقامااااه   ااااد  للا تاااايل   - لق اااا  

 حاااد ي للل  لااا  (  –لل  ةل ااا م  –) للل ااا ف  للتلفل  ااا  للل نلااا  (  للسااانت  للل  فةااا   للللااا ل 

(4). 

___________________________ 

ح تاااا  , 3لا,  2002 لةااااي د.  لاااا ا ح لااااد لل لساااا  , حلناااا  للااااغز لم لل يلماااا  ماااايلما فاااا  دقااااتغ   -1

 . 384, 2034للسل  ا , قغدلد ,

لل يللاااا م  , ألاي  اااا    لةااااي . قاااا جد ح لااااد ةاااا    , قاااانت ا  ةاااال  للد لاااا  فاااا  لل لااااا للت ااااي    -2

 .337, 3882دةتغل   , ةنل  لل  مغا ,ج ح   قغدلد , 

 .للل ف ( حن م مغا للل  فة ا  لي للللتةل  ف  أمنل  22 لةي م  للل دا ) -1

 للل ف . منل  ( حن م مغا للل  فة ا  لي للللتةل  ف  أ12 لةي م  للل دا ) -4
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للتاااا  قتوااااد   لااااه أ   اااان إذ  ل اااان لنل اااا ف  أا   اااالن  اااادم للت اااا    قاااالن لل اااايل لا 

تلفلااا ل ل ااايل لا للللااا ل  حااا  للسل قااال  لل  حااا  لند لااا  أ  للختااا  حاااد لم للغ ااادلا للإدل  ااا  

 للاقتيلتللل  أ  لل غلملن  لأمةل   للت نلل ا ذلا للون  .

فاااغلا  ق اااد تااا    ةاااهلل يللااا ا للااا ي قإح  ماااه للا تااايل   حااان  ااا  للغ  لفااا  مةاااي -   حسااا  

لخ لا ااا  حلنااا  لللاااغلء ق ااا ا ح  شاااي قلنل ااا ف   لللااادد لل  مغملااا  ل  تااايل   لاااس   اااغم 

 اان لاي اااب  ةااال  حلنااا  للااغز لم ق  ت ااا     ةااال  لل لةااا  للتلساال   لنل  فةااا ا  حااان  ااا  أ 

 ( .3)ه للتن  حن حلن  لللغلء ل ل م ق لا تيل   نل

لنيم قااا   لاااي للل  شااايا لسااانت  لللية  ااا   نااا  لل ااايل لا للتااا  تواااد  ااااغ ا ت اااد  -ق دقااا  

 .(2) ن حلن  للل  ف   حن د ا  ي  ح دأ لقت    للغ دلا للإمنللل  لل حية    

قاااغم  ت ااا      حتن اااةاا ا  فناااغ لاال  حتناااب ماااغح للا تااايل    ااغا مسااا   م ماااا  -قاا ق   

أحاااا  ,    أقاااا ل للفوااااا لللاااايا قاااالن للساااانت احاااا  ح اااادل  لللةاااا م للااااد ل يللا   لل اااا ة   ناااا

ل غماااه لا  ل ااا  مااايل  للللنااا  ق ااا ا م ااا ة   إملااا    اللا تااايل  لللسااا   للل ماااا   اااغا قسااالت

  ل ااان للا ت ااا م إلااا  ت  ااا  هل لاااك أح  ملااا  لتلي اااي لل ااايل    ااا  ل تااايل  للل ااا ف   نلاااه 

 .( 1)لل نل   ت  د     للاحي ه  للل  ل  للإج     لث  لن   ف

  ناااا  للل  فةاااا   لاااا  إا ت ااااغا ذلا اااااف إا لل اااايل لا للتاااا  توااااد   اااان حل -   حلاااا  

ت  حنلااا  قااالن لل ااا مغا  للات ااا دي  لل ااايل  للتلةللااا  للل نااا   لللتلثاااا ق لت اااي   ا للل نلااا  

 لااا  إا تت  حاااا حااا  للت اااي   ا للات  د ااا  ل ااا   ل ااان   للتاا  تواااد ه  حلنااا  للل  فةااا ا 

 (.4)تلفل ه   تت ل    د ا ت   ت   

تفاااا   للل اااايح لل يلماااا  حاااا  للل اااايح لللواااايي فاااا   إ تاااا م لل ااااب لن للاااا  لت اااا - ت قاااا  

 .لنل  ف 

_______________________________ 

 لةااااي.  ساااالن ل ااااغ ن   ااااد , للتااااغلزا قاااالن ل تو ااااا ا  ةاااال  للد لاااا   حساااا  للت  فاااا  للدقاااا تلي  -3

 .2 ,  2032لل يلمل  , د لق  ح   م ,  ق ل  ح جستلي , ةنل  لل  مغا , ج ح   قغدلد , 

, دل  للف ااااااي لللاااااا ح   , 2د. ح لااااااد ق اااااايي  ساااااالن , للغقاااااال  فاااااا  لل اااااا مغا للإدل ي , لا  لةااااااي  -2

 .21,   2007للإق لد    , 

د.   ااااد لل فاااال    ناااا  لل اااالل  , للت ااااغ  فاااا  أ  اااا م لل  اااا م للدقااااتغ ي , قااااد ا لا  ااااه , دل    لةااااي  -1

 .80 ,  2002للل    لل يقل  , لل  هيا , 

للت ااااي    لاااايةل  للد لاااا  فاااا  لللةاااا م لل يللاااا م  ,  قاااا ل   شااااغ  قاااا د ه شاااا  , للا تواااا    لةااااي  -4

 .304,   2002ح جستلي , ةنل  لل  غ  , ج ح   للل ي ن , 
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قااا لا تيل   نااا  لل ااايل لا للتااا  تواااد   ااان حلنااا  للل  فةااا  أ  لل ااايل لا للتااا  تواااد  

لاادا للل اايح للفيمساا   لااس أجاا ز لنل اا ف      ناا   ااد قااغلم , ق لل  قااا ملااد للإحااي حختنفاا

ة مااا   لذإلل اااب فااا  للا تااايل   نااا  مااايل لا  للتااا  تواااد   ااان للللنااا  لل ااا م لل ااا     

للإدل  ااا  فااا  حلنااا  للد لااا  للفيمسااا  ,  لااا   سااالس  حخ لفاا  لل ااادل للل اااي  ل   أحااا م للل ااا ة 

   اااايل لا للتاااا  توااااد   اااان للللاااا ل  للل نلاااا  لأ اااايا فاااالللنل اااا ف  قاااا لا تيل  تااااد 

ماا  ل ااغا لل اا مغا  اال   ناا   تلفلاا  هاا  حاان تاا   ت م اايه  أ  ت نغ اا   قغجااغد للل  فةاا  للا 

 ااادم ح اااي  لت   قاااغا أا  ت ااان ق ااا   فاااب لل غل اااد لل  حااا   أا لا  ساااتتل  للل ااا ف  إذل  

  .(3)لنت ن ق ل يل لا للإدل    

أا ل تااايل  للل ااا ف   نااا  لل ااايل لا للوااا د ا حااان للللااا ل  للل نلااا    ااااغا  -    شااايل 

قغمااا  ل ح ااادد قغمااا  ح ااالن , قلللااا  ل تااايل  لل يللااا ا  نااا  هااا   لل ااايل لا لا   اااغا ح لاااد 

أ قااا   هح ااادد,  حااان ج مااا   أ اااي حااان  لاااس لأقااا  ء , أا ل تااايل  للل ااا ف    اااغا  أقااا  ق

لختااااا  لل  غحااااا    لفتااااا   ااااا مغا أ  حخلل ااااايل  لندقاااااتغ  أ  للأماااااه  يلمااااا  حااااادا حخ لفااااا  

لللغلزمااا  , ق لل  قاااا فاااإا ل تااايل  حلنااا  لللاااغلء   اااغا ح توااايل  مااا مغا للات  د ااا  أ  حااا 

  .( 2) ن غلملن للل ف الندقتغ  أ  ل ن  حخ لف  لل يل   

مااايل  اااا د  حااان حلنااا  للل  فةااا  حااا  مااايل  ت ااالن للااا  فااا    لااا  ت ااا     -  اااي ل اااد 

للل اااا ف  حناااا م قتلفلاااا  لل اااايل  للواااا د  حاااان حلناااا   ااااا د  حاااان حلناااا  للااااغز لم , فااااإا

أمااه هااغ لللساا     اان تلفلاا  قل قاا  لل  غحاا  للات  د اا  فاا   ااد د ح  فةتااه  هاا ل  للااغز لم

 ناااا  أا للالغ اااا  ل اااا مغا  للث ملاااا  حلااااه ناااا  لاا لل اااا مغا  ماااا  فاااا  لللااا دا لحااان للل ماااا  لل 

إلا أا لل  فةااااا   ق لتااااا ل  مست ااااام أا للل ااااايح ل لد تغنلااااا  مااااايل  حلنااااا  لللل  فةااااا ا 

 نغ ااا  لل ااايل  للليةااا ي لالااا لم للل ااا ف  قااا لا تيل   نااا  مااايل  لللغلمااا  لل لنااا    شاااي 

 للللن  أا   لم للخت  لل  ح  أي ميل  لل  غح  لللية    .

__________________ 

 لةاااي د.   اااد لل سااان لل لااا ي , للت اااي   ا للل نلااا  فااا  لل ااا مغا لل يلمااا  , ق اااس حل اااغ  فااا  حلنااا   -3

للل  اااب  لل نااا  لن ناااغم لل  مغملااا   للسل قااال  , ةنلااا  لل ااا مغا , ج ح ااا  ق قاااا , للللناااد للسااا ق  , لل ااادد للث لاااس , 

2032   ,22. 

لف ااا  للإقااا ح  , لل ااا مغا للغتااا    ل لةاااي. هااادا  ح لاااد   اااد للاااي لن , ةفااا ما للإدل ا للل نلااا  فااا   -2

  .  34حود  ق قب ,  
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 الفرع الثاني                                                                                        

 هحكام الاعتراض وأثارأ                                             

 اااغم قاااه   لختاااغ ا للاااد   للااا ي   قللنااا  للل  فةااا  لللل لاااا لللسااا  لل   لنل  مااا  ل مةاااي   

لاقااااالل  أا  نللااااا  تلت اااااه ق لاقااااات    لللااااا ل   للإدل ي  لل خوااااال  للل لغ ااااا  لللسااااات ن  

 ح ااااا  ةت  لنسااااانت ا للات  د ااااا  ق  تو اااااا ا ح اااااتية    دا ق لدقاااااتغ  لااااا ل ت ااااات  أا 

 اااان  ت اااا لا ميل لتااااه قل ااااغ حاااان لليم قاااا  لللاااا  للت ساااام ق قاااات ل   للساااانت   للام اااايلم

ح ت ااال ا لللوااان   لل  حااا  قلااا  حااان شاااامه أا  ن اااب لل اااي  قلوااان   للل  فةااا   قااا  م   , 

حلااا   تتنااا  حااان للللنااا     ااا  حل ااا  ت  لاااب لللوااان   لل  حااا  ةاااغا لل ااايل لا للل نلااا  للغ

 قااا   للل اااد  للد لقااا  م اااا  لا تو اااا ته لل اااي  فااا  ل تااايلم لل اااغلملن للل اااددا  للتاااام 

حاااان  اااا      اااا م للا تاااايل   أ اااا  غتااااغح قاااالتل    ل إااااادل ه  ,   تفاااا  أهللاااا  للل

 م تتلن هل  :

 هل  : ملد ن  ن  أ   م للا تيل  : للت  قد  ه  تل س   -أ لا

( 32: إذ ت ااادد فااا  لل ااا مغا لل يلمااا  ء) لل لاااد لل حلااا  للل ااادد ل  تااايل   -: لأ  لل لاااد  

للإجاااا لل حلااا  للل ااادد  " لسااا    اااي  غحااا   هاااغ حل ااا د ت اااد   للا تااايل     ااايم قاماااه 

حااادا  ف للل ااا د للل ااادد ل  تااايل  هاااغ (3) "ت اااي  ل  لن لااا م ق لاااا ح ااالن أ  للإحتلااا ح  لاااه 

لنل اااا ف  ل  تاااايل    ل اااا   ناااا  ماااايل  حلناااا  حاااان زحللاااا  ح نغحاااا   اااادده  للل اااايح 

للل ااا ف   حاان م اااا للللاا ل  للل نلااا   ق مت  ة اا  تل  ااا  لللااادا   واا س لل يل  لجااا  للتلفللااا  

مه شااااا أي حاااغللان أ اااي أا ةااا ا قاااغا للت ااان قاااه أحااا م لل  ااا م للإدل ي شاااا هأح حااا لااال  

( حاان 20أ   نلاا م لن يللاا ا ل  تاايل   فااب أ  اا م لللاا دا )ه    ااد  اادم ح ااي  لت  حاا   لااد

لللغتااااغح مساااات ي  أ  اااا م للإ تاااايل  فاااا   حاااان   مغا للل  فةاااا ا للل فاااا   ل قاااات لدماااا 

حاااادا  للت اااان قاااا ل يل لا  قاااااا" يمساااا لل ااااغلملن ح ااااا للد لقاااا   لااااس  اااادد للل اااايح للف

  (2) "للواا د ا  اان للللناا  لل اا م لل اا    شاا ي ن   ت اادل حاان تاا   ت ل  لت اا  إلاا  للل اا ف   

________________- 

دل   , 2لا ,2002 لتاااا  , لل  اااا م للإدل ي د لقاااا  لأقاااا   ح اااا دي لل  اااا م للإدل ي فاااا  لل اااايل  ,  لةااااي د. حاااا زا للنااااغ -3

  .321ملد ا لنل ي ,  ل ا ,   

للل ااااااد  ل اااااا مغا لل  ااااااغ   لل ي اااااا ا لن نااااااد  ا  3822شاااااا  لا  28 لةااااااي للليقااااااغم للواااااا د  فاااااا   -2

 للل د  . 3821 سل  ( ل231يم  )ذي لل للل  فة ا  للام لل  
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  لت اااا  إلاااا  للل اااا ف    حل اااا  إماااايل لا ح ااااددا للتاااا  للاااا م للل اااايح     اااالا ذلااااك      

لللت ن ااا  ق ل ااا   للإدل ي  لقااايلم لل  اااغد لإدل  ااا   لل ااايل لا لللت ن ااا  قااا لت لن لل ااايل لا )

تت ل ااا    واااد ه  للللنااا  لل ااا م للتااا   (  للتيملااا   لل  غقااا ا للتاد  لااا   لل ااايل لا للتلةلللااا 

 نلااااه أا للل فاااا  ,   للاماااا لل لل  ااااغ   لل ي اااا ا لل نااااد  ا  للل  فةاااا ا للوااااغ  ماااا مغا 

 تيتااا   نلاااه  ماام تلفلااا ه   إملااا  ف ااا   قااالن   للااا ةي إلاا  للل ااا ف  لال قاا   لل ااايل لا أمفااا  

 فااا  حواااي مااا  مااا مغا للإدل ا  (3)  نل ااا   أ ااا م للتسااال  لنل ااا ف  حل  قااا  د  ا لليمااا ق 

 لاااه فااا  هااا   لل  لااا  إ ااا دا هااا ل لل ااايل  إلااا  للللنااا  لل ااا    ... "   نااا  أاللل فااا   للل نلااا  

للل نااا  للااا ي أااااد   ح ااافغ   قل  ة تاااه  للاقااا  ء للتااا  قلااا   نلاااه ل تيلتاااه ,  ذلاااك 

 فاااا  لل اااايل  ماااا  ماااا مغا  (2) "قاااا ل يل  اااا    لساااا    ااااي  غحاااا  حاااان تاااا   ت إق  ااااه 

للل لااا   ااا   حااادا   اااغم للل ااا ف  قإ ااا دا لل ااايل  إلااا  للللنااا    "للل  فةااا ا للل فااا  قااا ا 

 .(1)  "  أمو ه   لس    ي  غح  حن ت   ت للت نلس قه ح فغ   قاق  قه  ح  ة ته 

أا حااادا للا تااايل  هااا  حااادا قااا غلا  اااب للل ااا ف  فااا  للا تااايل   ت ااالن للااا   حلااا  ت ااادم     

 نااا  لل ااايل  للوااا د   ااان حلنااا  للل  فةااا  , أي قل لااا  لا  ت وااان حااان للت ااان إذل ةااا ا 

لدقاااتغ  أ  لل اااغلملن للل فااا ا , قااادللا حااالس مااا مغا للل  فةااا ا للل فااا  حلنااا  لح اااغق  قلخ لفااا  

لللاااغلء  إح  ملااا  للا تااايل   نل ااا  حااايا أ ااايا  حااان د ا  ت د اااد حااادا ح للااا  ل  تااايل  

 نل اااا   فاااا    لاااا   اااادم أزللااااه لللخ لفاااا  للل تااااي   نل اااا  فنللناااا  لللااااغلء للغاااا م ماااايل  

م  ااا   جاااغد ل ااات م فااا  للا تااايل   للللنااا   ق لتواااغ   ق أ ن لااا  لل سااالت  , أ  ااا  

للل ااا ف    للااا ي   اااغا ح ااادد قلااادا  لسااا    اااي  غحااا  حااان تااا   ت  ااااغل   للااا ي   دحاااه

 ( 3)حلناا  لللااغلء لا   ااغا ح اادد قلاادا ح للاا   للاا ي   ااغم قااه   تاايل لا ل نلاا  أا ,  هلل ت اا

ت اااا   للل اااايح لل يلماااا  حاااا  للل اااايح لللواااايي فاااا  ت د ااااد حاااادا لن للاااا  لت اااا قلاااا م  نلااااه 

   اااالا ذلااااك  ت ناااس للل اااا ف  ق ااا   تااايل  لل  لغاااا   ) لسااا    ااااي  غحااا  (  حاااان تاااا   ت للا

  ل  للل  فة ا .لل يل لا  للت  تود   ن حل

___________________ 

,  3 لةاااااي د, قااااا ح    سااااان ملااااا  ,  للإدل ا للل نلااااا   تت ل  ت ااااا  فااااا  لل ااااايل   للاااااد   للل   مااااا  ,لا  -3

 .121,   2034لل  مغمل  , لل  هيا ,  لمادل لالللية  لل غح  

للل ااااااد   3878ساااااال  ( ل41يم  )ذي للاااااا (  حاااااان ماااااا مغا للإدل ا للل نلاااااا  312 لةااااااي ماااااا   لللاااااا دا ) -2

 . 3823 سل  ( ل20يم  )ذي لل ,حست دل  ق ل  مغا

 ( حن م مغا للل  فة ا للل ف . 2أ د   ي /لل لد /   /13 لةي م   للل دا ) -1
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لللواااايي ةلاااا  أ اااات م للل ااااي لن لل يلماااا   ملااااد لللناااا  للل نلاااا  لأ اااايا ,ق لل  قااااا  

حاان تاا   ت  ا للا تاايل   نل اا  ق اا ي ن اادد حااد إذ  لل اا مغا للفيمساا  ذةيماا  ذلااك لمفاا ,   اان

 للاااا ي   ااااغم قااااه للل اااا ف   هاااا ل  لا تاااايل   ااااب    ل  لت اااا  حاااان للللناااا  لل اااا م للل ناااا  

لل اااا    لا   اااالا لل اااايل لا لا للتاااا  توااااد   ااان  للللناااا  لل اااا م  لل اااايل  ناااا  للفيمسااا  

م فااا ا ق اااغا لل ااا مغا     دل  اااإمااايل لا  للتااا  تواااد   ااان للللااا ل  للل نلااا  لأ ااايا ل غم ااا  

 . ق  حن ت   ت م يه  أ  للت نس 

 نااا  ت ااالن     ااان أقااا  ء لل ااايل للةااا هيي  للت  لاااي  قاااه   واااد  :  :  للتسااا ل  للثااا م  لل لاااد 

للالااااا ح  ناااا  لل اااايل  للواااا د   اااان للللناااا   للل تااااي   نلااااه أا   ااااغم   لااااد للل اااا ف  

قاااغم ةااا ا  (2) ق ااا ا ح تاااغء  أ  دتاااه لنللنااا  حااايا   ملااا  قااا ةي أ جاااه للا تااايل   نلاااه 

أ  لأمةلاااا   للت نللاااا ا ,  لااااده   ل اااان للاااا   للل فاااا الندقااااتغ  أ  لل ااااغلملن   لفاااا  لل اااايل  حخ

للللت لاااا  لل  فلاااا  لإملاااا ح ةااااا حاااان  تناااا   ناااا  ماااايل   للاقاااا  ء لل ااااغ  أا للل اااا ف  ماااادم 

أا لل ااايل  للوااا د   ااان حلنااا  للل  فةااا  هاااغ   للا تااايل  قاماااه ماااد جااا م حغلف ااا  لن ااا مغا 

دل ي  ل غاااا  أا تتااااغلفي فلااااه ة فاااا  ل ةاااا ا لل اااايل  للإدل ي  حاااان تاااالل   للتساااا ل  إماااايل  

 فااا  فيمسااا   مااا  للل ااايح للفيمسااا  فااا  مااا مغا حلنااا  للد لااا  ل ااا م  (1)لل ااا مغم   للاااغلم   

 ااا دي قتااا ا للإجااايلملا قت مااا  حااا  يل فااا  لل  ااا  ةلااا  فااا    لااا   " قااااا  للل اااد   3842

 قلاااا  أا للل اااا ة  للإدل  اااا  هاااا  للتاااا   اااات  للت اااان أح ح اااا  حاااان م ااااا  (4)  " اااادم للتساااا ل  

غد للتسااا   للغجاااغق   نل اااا  للل ااا ف  فااا  لل ااايل لا للغلاااي للل اااي     للتاااا  تتتنااا   جااا

 م ااا لللةااي فاا  للااد غا,  نلااه فااإا للتساا   حاان م ااا للل اا ف   ناا  لل اايل  للغلااي للل ااي ح  

  للل  ف  لل ل م قه  ل  غ  للا تيل  للو د أا س  جغق   ن  

_____________________ 

للإلغاا م فاا  للاالة  للل   ماا   لل اايل   أ جااهقاالن   ح  متااه قاا م ااا    لل اا م  ,  لاا  للساا    د . لةااي   -3

 .2,  2032, 34, للللند 2, ق س حل غ  ف  حلن  لل  غ  , ج ح   للل ي ن , لل دد 

ح لاااد للتلااا  ي , لللةي ااا  لل  حااا  لن ااايل لا للإدل  ااا  ,د لقااا  ح   مااا  , دل  للف اااي    لةاااي د. قااانلل ا -2

 لةاااي. د. أشااايم   اااد للفتااا   أقاااغ للللاااد نل  اااد حااان للتف اااالا ل,  344,  3827لل يقااا  , قاااد ا لا  اااه , 

 .322,  2007, 3, تس ل  لل يل لا للإدل    أح م م ت  للإلغ م , لا

 لةاااااي قلااااادلم مااااا د  , للتلةااااال  لل ااااا مغم  لتسااااا ل  لل  غقااااا ا للام ااااا  لال  , د لقااااا  ح   مااااا  ,  قااااا ل   -1

 .7,  2002ح جستلي , ةنل  لل  غ  , ج ح   للل ي ن , 

فلااااا , ( ح  قااااغ لغمااااس 22/ حللغ اااا  / 3821/  لاااا  ي / 34  اااا  حلناااا  للد لاااا  للفيمساااا  فاااا  ) لةااااي  -4

, للللاااد للل قسااا   3فااا  لل  ااا م للفيمسااا  ,لا, لل ااايل لا لل  ااايا  ااا  قي  ااا ا قلااا د  , دلفغللااا  قي جللفاااغل 

 .117,    2008للل ح ل  لند لق ا  للل ي  للتغز   , قلي ا , 
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 فاا   حوااي أشااتيلا للل اايح فاا  ماا مغا للإدل ا  , حلااه حاان م ااا للل اا ة  للإدل  اا  للفيمساال  

إذ  تاااايل  للل اااا ف   ناااا  ماااايل لا للللاااا ل  للل نلاااا  حساااا    لأا   ااااغا  للل فاااا   للل نلاااا 

لاا ي لنللناا  لل اا    للل ناا  للااه فاا  هاا   لل  لاا  إ اا دا هاا ل لل اايل    "فاا  للاال  أمااه ل  د 

,  ذلااااك  اااا    ل تيلتااااهح اااافغ   قل  ة تااااه  لأقاااا  ء للتاااا    لاااا   نلااااه حلااااه  أاااااد   

ماا  ماا مغا للل  فةاا ا للل فااا   فاا  لل اايل    (3)  " لساا    ااي حاان تاا   ت إق  ااه قااا ل يل  

  اااغم للل ااا ف  قإ ااا دا لل ااايل  إلااا  للللنااا  للل لااا   ااا   حااادا أموااا ه   لسااا   "  نااا  أا 

  ل للسااا  (2) "    ح  ة تاااه  ل تيلتاااه  اااي  غحااا  حااان تااا   ت ت نغااا  قاااه ح ااافغ   قاقااا  ء 

 اان للتاا  توااد  للل تااي   نلااه  هااغ لل اادم حاان للتساا    ناا  لل اايل لا  للاا ي  تااي  حاا 

للل ناااا  ق  ت اااا    ي لل اااا م أ للااااي ل فاااايلدماااايا لا لنتساااا ل  أهللاااا     للللاااا ل  للل نلاااا  

حاااان  اااا   للإ اااا ا  اااان لل  لاااا  لل  مغملاااا   للغلم لاااا  للتاااا  دف اااا    ح لاااا  ل اااا   تاااال م 

ت لااام  فااا   " نااا  أاللل فااا    ا   فةااا, قااادللا مااا  مااا مغا لللللل ااا ف  ل  تااايل   نلاااه 

ةاااا ح  فةااا  هلةااا  لقت ااا     لا ت  اااد  ااان قااا      ااايلم  ت ااا  حاااغ فلن  ختااا  ه  للل ااا ف  

   غمااغا حاان حتخوواالن فاا  لل اا  ا لل  مغملاا   للفللاا   للل للاا    ساا  حاا    ت ااه لل اا   

 نلااااه فاااااا هاااا   لل لةاااا   (4)  "ه ل ااااتاااايت   ق لل اااا ف  ح  شاااايا  ت لااااا ت اااا  لشاااايلفه  تغج

دلد لاة اا  لتلةاال  أقاا  ء للا تاايل   قت ل اا  لل اا   قااغم   ااغم  ساات لن ق اا  للل اا ف  أ اا

للل اااا ف  قا قاااا   لل اااايل  للليقااااا لللااااه حاااان حلناااا  للل  فةاااا  لغااااي  د لقااااته  ت د ااااد 

حااان  سااا ه  للتسااا ل  تسااا ل  ح ت ااادم ةلااا  لل لاااغء للتااا  ت تي اااه  حااان  ااا  للا تااايل   نلاااه  

  سااا   ةااا لك قنفااا  فااا  تف لاااا د   لل  ااا م للإدل ي  نااا  ح اااي  ل  لل ااايل   ج مااا  ل اااي

مةااي للل  لااا  للات  د ااا  لل نلاا  أا لقااات  ا ق ااا  للل اا ف  لفااان لللااا لح قللااه  قااالن للللنااا  ) 

لل  ااااا م ( فااااا    لااااا  للااااااايل  ن  لل ااااايل    ااااادم للالتفااااا ا لنل  ةااااا ا  –للل  فةااااا  

  لللخ لف ا للت  قلل   للل  ف  , ل ل  لد للا تيل  قل غا لح م  دا ل تل لاا أهل   .

____________________ 

 للل د  . 3842 سل  ( حن م مغا حلن  للد ل  للفيمس  ل48 لةي م  للل دا ) -3

 3878 سااااال  ( ل41يم  )ذي للااااا ( حااااان مااااا مغا للإدل ا للل نلااااا  لللوااااايي 312 لةاااااي مااااا  لللااااا دا ) -2

 للل د .

نااال  للللتةلااا  فااا  أم( حااان مااا مغا للل  فةااا ا  لاااي 2ل اااد   اااي /لل لاااد /  / 13مااا  لللااا دا ) . لةاااي – 1

 للل ف  .

 :للل ف . ( حن م مغا للل  فة ا  لي للللتةل  ف  أمنل  14-11 لةي. موغ  لللغلد ) -4
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  حااااان للللنااااا     تيل  للل ااااا ف   نااااا  لل ااااايل  للوااااا د قاااااحلنااااا  للل  فةااااا  م اااااغ   -3

ق لغااا م أ  ت ااد ا لل ااايل  للل لاا   لاااس جاايا للسااال    للللناا     ااغا ذلااك حااان  اا   ملااا م 

 فااا  أ نااا  للل  فةااا ا ق لااا م  ةااال  حلنااا  للل  فةااا  ق   لااا  للا تااايل  إلااا  أ ااادا للااا ا 

للللناا  لت ااغم قد لقاات   إ اادلد ت ي ااي  لااه  يفاا  إلاا  للللناا    تناا   ناا  ق لاا  لأ  اا م 

ة  ق ااااد لجاااايلم  حاااان  اااا   واااا   إلاااا  للتوااااغ      نااااس ق ااااد ذلااااك للل اااا ف  قاااا ل يل  للل اااا 

 .(3) للت د  ا لل زح   نله 

مااااا  مااااا مغا   لاااااس د ا إزللااااا  لللخ لفااااا   مااااايل  إاااااايل  حلنااااا  للل  فةااااا   نااااا   -2

أذل لااااي للللنااا  للل لااا   نااا  مااايل   أ  أذل  " قاماااه  نااا  هااا   لل  لااا   للل فااا  للل  فةااا ا

 اااد  فلاااه د ا إزللااا  لللخ لفااا  للتااا  قلل ااا  للل ااا ف  , ف نلااا  ل  لتاااه إلااا  للل  لااا  للات  د ااا  

 لااده    ااغا للاحااي ةنااه حتااي ك لن  اا م  لللتلثااا فاا  للل  لاا   (2)  " يلل نلاا  لن اا  فاا  لأحاا

للات  د اا  لت ااغ  ةنلاا  للفوااا فلااه ,  ل اان  ة ااي للاا  قاا ل  فاا    لاا  قاا غا للللناا   اان 

فاااا  هاااا   لل  لاااا  قاااال د للساااا غا قلث قاااا  م ااااغ     قلاااا ا حغمفاااا  حاااان ل تاااايل  للل اااا ف  

م أ   ناااا  لأمااااا قاااا  تيل  للل اااا ف   للغاااا م ل اااايل  حلناااا  للل  فةاااا  أ  حلناااا  لل  اااا 

قااالتل ن للل ااا ف  أ  لل  ةل ااا م حااان  ااادم للالتااا لم قل ااالغا هااا ل لل ااايل   لللااا م  نااا  ذلاااك 

 .هغ للللن  لل ي ل   ل   ن  لأ تيل      حدا ح  غل 

  اااغم للل ااا ف  قلغجااا   إذإ  لااا  للا تااايل  إلااا  للل  لااا  للات  د ااا  لل نلااا   للفواااا فلاااه -1

د لل لاااغء للتااا  ت تي اااه إلااا  للل  لااا  للات  د ااا   لل نلااا  لل ااا مغا قإ  لااا  لل ااايل  للل اااغء قا ااا

( حلااااه  للتاااا  تناااا م للل اااا ف  فاااا    لاااا  إااااايل  1  ااااي/ ا  اااادل/ 13قلغجاااا   لللاااا دا ) 

للللناااا   ناااا  مااااي   للل تااااي   نلااااه أ   ااااد  فلااااه حاااان د ا إزللاااا  لللخ لفاااا  للتاااا  قلل اااا  

 لاااا   للت اااان فلااااه لحاااا م للل  لاااا  للات  د اااا   للل اااا ف  ,  لااااده  لا   ااااغا لحاااا م للل اااا ف  للا

 .      (1)م  ةل  حن ح   لنللل   ت  لل نل  لن    ت غا ل   ح   ق  

_______________ 

 نااااا  ح   اااااي قاااااغلدي , للغااااا م للإدل ا ل يل لت ااااا  للل اااااي    , د لقااااا  ح   مااااا  ,  قااااا ل   لةاااااي .   -3

 .14,   2002ح جستلي , ةنل  لل  غ  , ج ح   للل ي ن , 

 أمنااال (  حااان مااا مغا للل  فةااا ا  لاااي للللتةلااا  فااا  2ل اااد   اااي/لل لاااد /   / 13 لةاااي .مااا  لللااا دا  ) -2

 للل ف .

 -  لثااا "للل اااد   للتااا  موااا   نااا  أا  2002 سااال ( حااان للدقاااتغ  لل يلمااا  ل1/ 81 لةاااي مااا  لللااا دا ) -1

 لأمةلاااا   للت نللاااا ا للفوااااا فاااا  لل  اااا    للتاااا  تل اااا م  اااان تت لااااب لل ااااغلملن للات  د اااا   لل اااايل لا 

  للإجيلملا للو د ا  ن للسنت  للات  د  
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ت د ااادل  للوااا د   ااان للللنااا  للل نااا  لا أا لل ااايل  إذ   حاااي حختنفاااللاااد لأفإحااا  فااا  فيمسااا  

 اااايل لا لل ت اااالا  لااااس ,  حساااا     للا تاااايل   نل اااا  ح ااااددا نل اااا ف    ااااب ل للتاااا  هاااا  

ق ل ااا   للإدل ي  أقااايلم لل  اااغد للإدل  ااا   لل ااايل لا لللت ن ااا  ق لتيملااا   للت ااالن )لللت ن ااا  

,  لاااس أا ل قااا   لل ااايل لا لنل ااا ف  لا تيتااا  ( لل  غقااا ا للتادقلااا   لل ااايل لا للتلةللااا  

 نل اااا   ماااام تلفلاااا ه   ل اااان هاااا   قاااالن  ل  حلاااا  لللاااا  ل للل اااا ف  د  ا لليماااا ق   نل اااا  

قلللاااا  فاااا    ,(3)  ن حاااان تاااا   ت ل  لت اااا  لنل اااا ف   ت ااااغا حاااادا للت اااان تااااده   اااا   شاااا ي

 اااايل لا للواااا د ا  اااان للللناااا  لل اااا    للحوااااي ملااااد للل اااا ف   لاااادح    تااااي   ناااا  

(  غحااا  حااان تااا   ت 32  اااغم ق  ااا دا ل قااا ل   لللاااه ح ااافغ   قل  ة تاااه   ااا   حااادا )للل نااا  

ل اااا ف  للت نااااس ق اااا  ,  فاااا    لاااا  لااااايل  للللناااا  لل اااا    للل ناااا   نل اااا  ,  لااااد   ااااغم لل

ق   لت اااا  إلاااا   ز ااااي لل  اااا  للل ناااا   حلااااه إلاااا  حلناااا  للااااغز لم ,  حلاااا  ت اااادم مسااااتلت  أا 

حغمااام للل اااايح لل يلمااا  أف ااااا لاماااه أ  للاااا  لن  ااا م  لاااال  لن  غحااا  لللية  اااا  لتفوااااا 

د غللل ااايح لل يلمااا  ق   لااا  للا تااايل  إلااا  ح  لااا  لل  ااا م مقلتلااا  للا تااايل  ,  نلاااه 

/  13للل ااايح قت اااد ا مااا  لللااا دا )   غلل نلااا  ,  أ  ااا  ماااد لااا  للات  د ااا للإدل ي قاااد  للل  

 أا ت ااااغا ق لواااالغ  للاتلاااا  "   لااااد للل اااا ف  لل اااايل  للل تااااي  ( 2لل لااااد / اااا دي   ااااي / 

(  غحاااا  32 نلاااه إلااا  للللناااا  للل لااا  حسااا     ح اااافغ   قل  ة تااا   ااا   حاااادا لموااا ه  )

  ناااا  للللناااا  للل لاااا  د لقاااا   ت ااااه  لساااا    ااااي  غحاااا  حاااان تاااا   ت    دهاااا  إلاااا  ح 

لأ تاايل   لل اا  فلااه  ف اا  لن اا مغا للاادا ح  غلاا   فاا    لاا  قاا غته   ااد ذلااك للغاا م لن اايل  

للل تاااي   نلاااه إحااا  لاااغ مااا م للللنااا  قااا  لااااايل   نااا  لل ااايل  ذلتاااه أ   اااد  د ا إزللااا  

 للل  ةاااا ا للتاااا  قلل اااا  للل اااا ف  فن  لااااي للت اااان قاااا ل يل  إحاااا م ح  لاااا  لل  اااا م للإدل ي

(  غحاااا  10(  غحاااا   لساااا    ااااي  غحاااا    ناااا  للل  لاااا  لل اااا  قاااا لت ن  اااا   )32 اااا   )

    ل   للو د  ق للغتغح   د ق ت   حن ح  "

 

 

_____________________________ 

إحاااا  لل اااايل لا للا اااايا للتاااا  توااااد   اااان للللاااا ل  للل نلاااا  للا اااايا , لا  ااااب لنل اااا ف  للا تاااايل   -3

 ل  مغا . نل   لام   ت غا م ف   ق غا ل
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 المبحث الثاني                                                                

 التنفيذية  على السلطة المركزيةالسلطة المحلية وسائل تأثير                 

للل قسااا   ف ااا  لندقاااتغ  ةلااا  تتاااا ي قا لااا     م قااا  للسااانت  لللية  ااا  للسااانت  للل نلااا        

 تتلاا ه  أ ل ل ااا  للل ااا  فت اااغم قت لل ااا   حيلج ت اا   للا تااايل   نل ااا  ق ااا ا ح  شاااي أ   لاااي 

  اااي للل ااا ف  أ حلنااا  لللاااغلء فام ااا  تلناااك حااان للاد لا للدقاااتغ     لل  مغملااا  حااا  ح  شاااي 

إ  اا  ق اا ا ح  شااي  لللاا  تتخاا  ماايل لا  أ لاا    ل ل اا  حاان للتااا لي فاا  للساانت  لللية  اا  

م مغملااا  تتغنااا   لاااغ مةي ااا   نااا  مااايل لا لل  غحااا  لللية  ااا  أ  ق ااا ا  لاااي ح  شاااي  لللااا  

ت اااتيك حااا  حلنااا  للاااغز لم أ  للاااغزل لا ذلا لل ااااا فااا  إدل ا حنفااا ا فااا     ااا  للختاااغ ا 

ت لدا قااالتل    فااا   لأهللااا  لإتوااا ل   ق ل ااااا للإمتوااا دي أ  للث ااا ف  أ  للإجتلااا     ل قااا

هااا ل للل  اااس  فااا  حتن ااالن حتتااا لللن حااا  ن  للا توااا   قاااإدل ا شااا  ا للل  فةااا   للا اااي 

لللتيتااا   نلاااه  فااا  لللتنااا  للثااا م  قااالد   لل  اااس  اااغ  للإشاااتيلك فااا  ت اااغ ن لل ةلااا ا 

 للات  د    ن  مدم لللس  لا ح  للسنت  لللية     ةل   ن  ت     :

 

 المطلب الاول                                                                

 ختصاص بإدارة ش ون المحافظة والاثر المترتب على ذلكالأ                

 اااالن  لاااالس للل اااايح للساااانت ا للل نلاااا  لل خواااال  للل لغ اااا     ةااااا ل اااا  حواااا لس ح للاااا  

لاشااا      ف قاااد أا  يقااا  ل ااا  مت مااا  ح  ملااا   حغتاااغ ل   شخوااال  حااان   لاااه تاااتل ن حااان 

للت ااايك  للتوااايم  لتخااا ذ حااا  تااايلا ح ةلااا   ح   ااا  لاهااادلف    تت  ااا ا للإفااايلد للل نلااالن 

لاا ل قاال لن فاا  هاا ل لللتناا  ل تواا   لل ةلاا ا للل نلاا  قاا دل ا حيلفااب   حاا  ح نلاا  تتوااا 

 فةااا  أ  للل ااا ف  دل  ااا  قللنااا  للل إغ   ل ااا  أ ااا    تااايت   ل ل ل ااا  قت  لاااب للإهااادلم للللااا

دل اااا للل  فةااا  لتتلاااةن ق ااااا ت  لاااب للوااا لس    ا  ا للتااا  تلناااك ةااال تيلمااا  ق لااا  لل 

حلنااا  للل  فةااا   نااا    ق اااس  أي ل لا للللااا ل  للل نلااا  لل ااا م  فااا  للغ لااا  تااايجس ماااي

ق ااااان لل ااااايل لا لللية  ااااا  فااااا  إدل ا لللنفااااا ا للل اااااتية  أ  للا تو اااااا ا لل واااااي   

 لللل لا  ق    هغ ح  قل لل  ف  للفي لن لل  دحلن :

                                                                                                                                                                              



 
181 

 ول الفرع الأ                                             

 والرقابة على دوائرهاش ون المحافظة سلطة الادارة المحلية بإدارة        

أا لل لةاا ا للل نلاا  لأاااا فل ااا  أم اا  حختواا  قااإدل ا شااا  ا للل  فةاا   للساا ي  ناا  قااالي 

قلغجاا  لل ااغلملن للل فاا ا  لاا  ل للل اا ف   حلاا  ت اادم , للليلفااب لل  حاا  فل اا  ق متةاا م  للااايلد 

للاااد    نلااا  للوااا  ل ا لليم قااا  للإدل  ااا   تااالن لللتااا   لللغيلفااا   للإدل ي لنل  فةااا  

 تااااا     للسل قااااال  أ    ااااا    قااااا  لناااااد   للللةااااا م للس ختنااااام قااااا  ت م لاااااه  لليمااااا ق  

ليجاااغح لن اااغلملن للل فااا ا ل  حااان  ااا   فااا  فيمسااا ف (3)  للامتوااا د    للاجتل  لااا  لللختنفااا  

ة مااا    ااا  تاااغل  للإشااايلم  نااا   ااادح ا للليلفاااب لل  حااا  فااا  للل  فةااا  أملاااد أا للل ااا ف  

لا ل اااا  للغ اااا ةم للتاااا  تل  قاااا   ق قااااتثل م لللساااا ةا للتاااا  تتوااااا ق ل  اااا م  للاقااااتثل  لا 

 حلااا ه  للت نااال   ةلااا   لاااغء للل ااا ف   ااان للد لااا  فااا  إقااايلم للاتف ملااا ا  لل  اااغد للخ اااا  

ق لل  فةاااا   للللتل اااا ا للل نلاااا    اااايأل ة فاااا  للنلاااا ا للتاااا  ل اااا    ماااا  ق لخاااادح ا للتاااا  

لل  ااااغ   لل ي اااا ا  ماااا مغاماااا   نلااااه   هااااغ حاااا   (2)للل  فةاااا   ت د  اااا  للد لاااا  فاااا  متاااا  

 تاااغل  للل ااا ف  للاشااايلم  نااا  للخااادح ا   "  قااااا لل  حااا  لن ناااد  ا  للل  فةااا ا  لأمااا لل  

للتااا  ت ااادح   للد لااا  فااا  للل  فةااا  ,   تاااغل  تلفلااا  للسل قااا  لل  حااا  لند لااا  ,  لل لاااا  نااا  

  اااا أ  (1) " تلفلااا  لل اااغلملن  للناااغلةس  لل ااايل لا لل  غحلااا  ,  لل فااا    نااا  للاحااان لل ااا م 

 لثاااا  للل ااا ف  لل  غحااا  لااادا للللنااا  لل ااا م  للل نااا  ,   تاااغل  حل  قااا  "   نااا  لا مااا 

لليم قاا  للإدل  اا   ناا  للام اات  للتاا  تتغلاهاا  للل  فةاا   لل نااد  ا للغلم اا  فاا  مت م اا   ةلاا  

  اااغم للل ااا ف  قت اااد   ة فااا  للل نغحااا ا لل اااي     ل سااان أدلم لل لاااا للتااا   تن  ااا   ةااال  

 .(4) "  حلن  للل  فة    طق م لل ند  ا 

____________________ 

ةااا  "د لقااا   لةاااي د. قاااد   لااا دا اااا لس ,للاااد   لليمااا ق  لنل ااا ف   نااا  للليلفاااب لل  حااا  فااا  للل  ف -3

 .342 ح   م  " حود  ق قب ,

  فيمسااااا   قي ت ملااااا  لأ دا حااااان ةاااااا فااااا   تت ل  ت ااااا  للل نلااااا  للإدل ا   للخ  نااااا   نااااا  ح لاااااد د. -2

   .23   2008 ل ا  للث  ف   دل   3 حوي لا

ذي  ل ي اااا ا لن نااااد  ا  للل  فةاااا ا  للاماااا لل  للل  ااااغ    ( حاااان لل اااا مغا 3/ 14 لةااااي ماااا  لللاااا دا ) -1

 للل د  . 3822سل  ل( 231)يم  لل

( 231م  )ذي للي( حن لل  مغا لل  غ   ل ي  ا لن ند  ا  للل  فة ا  للام لل   1/ 14 لةي م  للل دا ) -4

 للل د  . 3822 سل  ل
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 اااان للد لاااا  فاااا  لقاااايلم للاتف ماااا ا  لل  ااااغد للل اااا ف    لااااغء  " هأماااا ناااا    ل للاااا ةاااا لك   

  ااايلل ة فااا  للنلااا ا للإدل  ااا  للتااا  ل ااا    مااا  ق لخااادح ا للتااا  ت د  ااا    للخ اااا  ق لل  فةااا 

للد لااا  فااا  متااا   للل  فةااا  , ق قاااتثل م لل لةااا ا للتااا   يأقااا   أ اااد  جااا   للسااانت  لل  ااا ةل  

 حوااا لس   للإدل لا تاااغل  ح لااا  للتلسااالب قااالن  ةلااا   (3) "أ  ل اااد  جااا   لل  ااا م للإدل ي 

للد لاااا  لل  حناااا  فاااا  متاااا   للل  فةاااا  ,  للتاةلااااد  ناااا  ح ااااي  ل  لل اااايل لا للواااا د ا حاااان 

  د للااال    اااا أ  حلنااا  للل  فةااا   حلااا ل  لل ناااد  ا   لثاااا للل  فةااا  لحااا م لل  ااا م , 

  ااااا  ا للل ااااا ف  فااااا  حل  قاااااته لا تو اااااا ته للسااااا يتلي لل ااااا م   طقااااا م  "   نااااا  أماااااه

 (2) " للل ةااا  ل ااا ا لأحااان للل  فةااا ا  سااا  د للل ااا ف لللوااا لس للل نلاااغا ,  فااا  ق ااان 

  ت ااااي للل اااا ف   حلااااث   "  للادل ا للل نلاااا  ملااااد  ماااا   ناااا  أافاااااا ماااا مغا  فاااا  حوااااي: 

  لل  حااا  لند لااا    نااا  حيلفاااب للخااادح ا ل  ااا  ق لل  فةااا     ااايم  نااا  للسل قااالنسااانت  للتلف

فل اااا  فاااا ا قاااانت   غا للامتاااا ب فاااا  متاااا   للل  فةاااا  , أحاااا   للل قساااا ا لل  حاااا   لل اااا حن

للل ااا ف  ت تواااي  نااا  لانااا  للت  لاااب ح  ااا   لمتااايل  لللااا لملا للتاد  لااا  حااان م اااا للسااانت  

  ااااا    ااااغا  للل اااا ف  حساااا  لا  اااان ةف لاااا  لأحاااان للغاااا لة    ل  اااا  لأحاااان ألللختواااا ,  

 لأ اا    لل اال  لل  حاا  فاا  للل  فةاا      مااه فاا  ذلااك حااد ي لأحاان فاا  إلااا   للسل قاا  للتاا  

   ه نااا  أمااا 2002لسااال   مااا   للدقاااتغ  لل يلمااا   فااا  لل ااايل    (1) "   اا     ز اااي للدل نلااا  

 نااا  فااا  للل  فةااا  , للل  فةااا  , للااايةل  للتلفلااا ي لأ  اااد للل ااا ف  للااا ي  لتخ اااه حلنااا    "

حلااا  ت ااادم   اااد للل ااا ف  حسااا  لا  (4) "ل ته لللخاااغ  ق ااا  حااان م اااا للللنااا  للل  قااا  اااا  

 ااان شااا  ا   دتاااه للإدل  ااا    نااا  للاااد لةي للتلفل  ااا   للاحللااا  فااا  متااا   للل  فةااا  , ف اااغ 

مااا مغا للل  فةااا ا   إلااا   قااا ل غدالللسااا    للا    ااان ةاااا ااااغليا  ة لااايا فااا  للل  فةااا  

  اااد للل ااا ف  للااايةل  للتلفلااا ي للا نااا   فااا  للل  فةااا  ,  هاااغ قد جااا   "ملاااد   مااا  قااااا 

 .(2) " ةلا  ز ي فلل   خ  لل  غ   للخدح  للغ لفل  

_________________________ 

 (231يم  )ذي ل ( حن م مغا لل  غ   لل ي  ا لل  ح  لن ند  ا  للل  فة ا  للام لل   3 دا ) للل م    لةي -3

 .للل د    3822 لسل  

ذي  ن ناااد  ا  للل  فةااا ا  للامااا لل   حااان مااا مغا لل  اااغ   لل ي ااا ا لل  حااا  ل( 4لللااا دا ) مااا    لةاااي  -2

 للل د  ..3822سل  ل (  231يم  ) لل

 . للل د   3878 سل  ( ل41يم  )ذي لل ( حن م مغا للإدل ا للل نل  21 لةي م  للل دا )-1

 .2002 سل  ( حن دقتغ  جل غ    لل يل  ل322 لةي م  للل دا ) -4

 للل ف . لمنل  ف  للللتةل   لي للل  فة ا م مغا حن (24) للل دا م   لةي -2
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 ه  :  نله  ل  ل للل  ف  د  ا لليم ق  ف   دا اغ 

للاشااااايلم  نااااا   سااااان قااااالي لدلم للفاااااي ح لل  حااااا  لنليلفاااااب لل  حااااا  فااااا  للل  فةااااا    - 3

 ( .3)للل  ة   للغ دلا لل س ي    للل ح  ا  لل نل ا  للل  هد  ل تفت    ح   د

حااااغ ف  للد لاااا  لل اااا حنلن لنل ااا ف  قاااانت  أتخاااا ذ للإجاااايلملا لل  مغملاااا   للإدل  ااا  ق ااااب  -2

 ةلاااا   (2)فاااا  للل  فةاااا   ف اااا  لن ااااغلملن للخ ااااا  ق اااا    خااااغ  ااااا  ل  للااااغز ي لللخاااات  

 زل ا ح لااا  أ تو اااا ا  حاااغ ف   تخووااا ا م اااا  "( حلاااه  نااا  42لللااا دا ).  أ ج ااا  

 لل لاااااا  لل ااااا  ا   لل ناااااد  ا  للاشاااااغ   غلأ لااااا  م حل ااااا  لل  ل اااااه  للل للااااا   للاقااااا  

 .(1) لأجتل  ل   لل   ء  للي  ت " 

لن فااا  للل  فةااا  حلااان هااا  فااا  للد جااا  لااا لتناااك للل ااا ف  قااانت  ت ااالن لللاااغ فلن للل ن -1

للخ حسااا  فلااا  د ا حااان د جااا ا للسااان  للاااغ لف  للللواااغ   نل ااا  فااا  لل ااا مغا للااا  ن  ااات  

 (.4)تيشل    حن للد لةي لللختو   ف   لخت  للل ك للت   لفب  نل   للللن  

لنل اا ف   ااب تث لاا  لللااغ فلن للل ناالن فاا  للل  فةاا  حلاان هاا  فاا  للد جاا  لليلق اا  فلاا   -4

فااغ  ق قاااتثل م لللل اااا  لل نلااا  , قتيشااالس حااان للاااد لةي لللختوااا   فاااب لل اااغلق  للل ااادا حااان 

 (.2)م ا للللن  

 ناااا  للااااغزل لا  للل اااا ا  لااااي للليت تاااا  قااااغزل ا أا ت اااا ي للل اااا ف  ق للخ لا اااا ا   " -2

للتااا  تلي  ااا  حااا  د لةيهااا   حيلف  ااا  فااا  متااا   للل  فةااا  لالا  اااه  نل ااا   حيلم ااا  تلفلااا ه  

  طق م للد لةي  للليلفب لل  ح  ف  مت   للل  فة  للالت لم قل   ن  :  ن  

 .ف  حية  للدلةيا  إ  م للل  ف  قلخ لا  ت   لليقلل  ح  د لةيه  -أ لا

__________________ 

 للل ف .  لمنل  ف  للللتةل   لي للل  فة ا م مغا حن (  لق   / لل لد  / 13) للل دا م   لةي-3

 .للل ف  لمنل  ف  للللتةل   لي للل  فة ا م مغا حن (   حل   لل لد// 13) للل دا م   لةي -2

 للل ف . لمنل  ف  للللتةل   لي للل  فة ا م مغا حن (42) للل دا م   لةي -1

 للل ف . لمنل  ف  للللتةل   لي للل  فة ا م مغا حن(  3ق ق  / لل لد /    / 13 لةي م  للل دا ) -4

 للل ف .  لمنل  ف  للللتةل   لي للل  فة ا م مغا حن(  2ق ق  / لل لد /  / 13للل دا ) لةي م   -2
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  ف  للت    ي إل  للل  ف  قخوغ  لأحغ  للت    لن   للل   . -  مل 

إ  لااااا  للل اااا ف   نلاااا  قا لاااا ل   للتاااا  ل اااا  حساااا ل قاااا أحن أ  لأحااااغ  للل لاااا  , أ   -  لثاااا 

 دلةيا  ل دا ف  للل  فة  أ  قنغك حغ فل   .لل      للت  تت نب قاةثي حن 

 إ  م للل  ف  قل  شيت   للغ لفل   لمف  ة   . - لق  

 (. 3)  " إمل ز للل  م  أ ل   للنل ا للت    نف   ق   -  حس 

ق أ ن لااا  لللتن ااا  لللل اااا  لل نلااا  فااا  للل  فةااا  " لللغلف ااا   نااا  ت ااالن أاااا  ء  –  حلااا  

ل اادد ل  اا م للللناا  ق ااد أا  اات  تيشاالس    اا  أشااخ   حاان م ااا للل اا ف   اا   حاادا شاا ي 

لتااا ف  إلااا    ااا  فااا  لمتااايل  ل فااا م لاااا  ء هااا   لللل اااا    (2)حااان تااا   ت تيشااال     " 

 ااادم للل لهااا  ل  لقاااتغ   للللوااا  للاااغ لف   -أ -  "ل قااا  ء للاااغل دا فااا  لل ااا مغا  هااا  

للاهلااا    للت وااالي  -ف ااادلا ل اااد شاااي لا لل  اااغ   د -بللتسااا   فااا  هاااد  لللااا   لل ااا م  -ء

 هاااغ حااا  أةااادا حلنااا  للد لااا  لل يلمااا  فااا   (1)"لللت لاااد ن فااا  لدلم للغلجااا   لللسااا  لل   

 للإشااايلم  اااب لليم قااا    لل ااا مغا للل ااا ف   اااغ  " نااا  أا  للاقت ااا      ل ااادا ميل لتاااه 

 نااا  للاااد لةي لليقااالل  للت ق ااا  لناااغزل لا  للل ااا ا  لاااي للليت تااا  قاااغزل ا فااا  للل  فةااا  

حاااا ل  ) لااااه  ااااب حت ق اااا   حيلم اااا  للااااد لةي لليقاااالل  فل اااا   لأ اااا م  اااان  اااا لاا للفساااا د 

حااان  ةااا لك أمااا لا للل ااايح ق لل ااا ف  للاااد   لليمااا ق  لأة اااي ل ل  ااا  لأحااان لل ااا م  (  أدل ي

  .(4)   تدلم دل ا للل  فة  ةغمه لل لوي لأه  حن  ل اي لللة م لل  مللا

لنل اا ف  قاانت  ح  شاايا  ناا  ةااا لأج اا ا للل نفاا  قغلج اا ا لل ل  اا    فاا  لأحاان   -ت قاا  

 .(2)   لللة م لل  م ف  للل  فة

_________________ 

 للل ف .( حن م مغا للل  فة ا  لي للللتةل  ف  لمنل  12 لةي م  للل دا ) -3

  للل ف .( حن م مغا للل  فة ا  لي للللتةل  ف  لمنل  / لل لد / ت ق   7 لةي م  للل دا )  -2

 . للل ف   لمنل  ف  للللتةل   لي للل  فة ا م مغا حن (     حل  / لل لد   /7) للل دا م  لةي ل -1

 حلنااا  مااايل لا فااا  لللل اااغ    ااايا, للث لاااس لل  لااا  , 2008  سااال ل  (71) للااايم  ذي لل ااايل   لةاااي -4

  لااااي للل  فةاااا ا ماااا مغا تااااغم فاااا  للخ ااااا  لل يلماااا  لل ااااد   زل ا  اااان للواااا د ا لل يلماااا  للد لاااا 

 . للل د  2002 ل  م (23)  م  أمنل  ف  للللتةل 

 .للل ف   لمنل  ف  للللتةل   لي للل  فة ا م مغا حن  شيل (  لل لد /  / 13 لةي م  للل دا ) -2
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لل ااايل  ,  لااا  ل فااا   حلااا  ت اااد م مساااتلت  لا للل ااا ف  قاااغم ةااا ا فااا  فيمسااا    حواااي أم 

أحللاا      لااان ذلاااك فااا    اا  فااا  للاشااايلم  للتفتاااله لد  ل  م قلاا   نااا  للاااد لةي للتلفل  ااا   

حسااتثل ا  حاان  ذلااك تغجااد د لةااي  ناا  هاا   للااد لةي حاا  حيلم اا  تلفلاا ه  أ ل ل اا  ,  ل اان حاا 

للتاااا  ت ااااغا حتواااان  للااااد لةي "  حث أقااااتثل  للل اااايح , فاااا  فيمساااا    م قاااا  للل اااا ف   نل اااا 

لل لةااا ا  " أقاااتثل  للل ااايح أحااا  فااا  حواااي ف اااد  "لااا  لتثل    لللل ااا ب للت نق ل  ااا م  للاقااا

أقاااااتثل  للل ااااايح   فااااا  لل ااااايل   "  نل ااااا   حااااان  م قااااا  للل ااااا ف   للت اااااي  ل   لل  ااااا ةل 

أحااا  قخواااغ  تفتااااله   (3)"للل  هاااد  لل نلاااا ا  لللاااله  لل  ااا م  للل ح ااا ا   "  ااادلا 

للااااد لةي لللغجااااغدا تاااالن متاااا   للل  فةاااا   حاااان م ااااا قاااانت  حلناااا  للل  فةاااا  ق  ت اااا   

لليم قااا   نااا  جللااا  أم ااات    "    نااا  أا حااان أ تو اااا ت   فاااب لل ااا مغا  حلنااا  للل  فةااا 

 نلاااه فااااا هااا   لليم قااا  للتااا   (2)  "د لةاااي للد لااا  فااا  للل  فةااا  ل ااال ا  سااان أدلم  لن ااا  

ق قااااتثل م    ااااغم ق اااا  حلناااا  للل  فةاااا  تلتااااد لت اااالا جللاااا  أم اااات  للد لاااا  فاااا  للل  فةاااا 

للل ااا ة   لللاااله  ق ااان للاااد لةي  لل ةلااا ا لللية  ااا  للتااا  تلااا  ل حااان   ل ااا  للسااانت ا 

حااان دقاااتغ  جل غ  ااا  لل ااايل  ( 330د ااا  للا تو اااا ا لل واااي   للاااغل دا ق للااا دا )للات  

 .2002لسل  

  الفرع الثاني                                                        

 رجحان كفة قرارات مجلس  المحافظة                                         

 تاااااغل  للل ااااا ف    حلنااااا  للل  فةااااا  إدل ا للل  فةااااا   ة هلااااا   ساااااتلد ل تو اااااا  حااااان  

للدقاااتغ   لل ااا مغا , لااا ل ت اااغم هااا   للللااا ل   فااا   لدلم  ل ل ل ااا  للل نفااا  ق ااا  ق ااادم تاااغفلي 

لف ااااا للخاااادح ا ل اااا  ق  ت   هاااا  حلثناااا   اااال   ق ااااد لمتخ ق اااا  قغلقااااتت   ,  لااااس تلاااا  ل 

  للغ لفلااا  هااا  إحااا   ح د ااا   أ  أ لااا   م مغملااا   للتااا  للللااا ل  للل نلااا  ماااغ لن حااان للا لااا 

ق  جاا   ت هلاا  إدل  اا  أ  ماايل لا إدل  اا   ةن   ااغدقااد  ه   ت ااغا  ناا  شاا ا اااغ تلن أحاا  

 .لللس للسنت ا للل نل  ل تو ا ا أهل ل  للت ي يي  للتلفلل ي

_____________________ 

 .للل ف   لمنل  ف  للللتةل   لي للل  فة ا م مغا حن(   لل لد /  لق    / 13 لةي م  للل دا ) -3

 للل ف .  لمنل  ف  للللتةل   لي للل  فة ا م مغا حنق دق  ( لل لد /  / 7 لةي م  للل دا ) -2
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 "لل  اااااغ   لل ي ااااا ا لل  حااااا  لن ناااااد  ا  للل  فةااااا ا  لأمااااا لل   نااااا  أا مااااا مغا   مااااا  

 (3) " للاماااا لل  تاااالة  ااااا  ل ت   ق اااايل لا توااااد   اااان حل لساااا    للل  فةاااا ا لل نااااد  ا  

حلااا   تيتااا   نلاااه  ي ااا  أااااد ه  لن ااايل لا للإدل  ااا  ,  تتاااغ  للاحاااي ق اااد ذلاااك قواااد   

 ناااا  ت د ااااد لل اااايل لا للتاااا  توااااد   اااان ماااا    للاااا ي 3822( شاااا  لا 22للليقااااغم فاااا  )

ل ااا  حااان للل ااا ف   هااا  مااايل لا ح اااددا للتااا    اااب للا تااايل   نللللنااا  لل ااا م للل نااا  

 جغقلااا  لنلةاااي فااا  حااادا  نااا  قااا لا لل واااي للتااا  للااا م للل ااايح أ  لت ااا  إلااا  للل ااا ف  

ق ل ااااا   للإدل ي  لقااااايلم لل  اااااغد لإدل  ااااا   "   هااااا  لل ااااايل لا لللت ن ااااا   (2)ح اااااي  لت   

أحااا   (1)  "   لل ااايل لا لللت ن ااا  قااا لت لن  للتيملااا   لل  غقااا ا للتاد  لااا   لل ااايل لا للتلةلللااا 

تلفااا  حااان تااا   ت م ااايه  أ   فام ااا  للل نلااا  لأ ااايا للللنااا  لل ااايل لا للتااا  تواااد   ااان 

  ااادم ح اااي  لت   ةلااا   ل ااان يل   نل ااا  للا فااا    لااا  تاااللا   لا  ساااتتل  للل ااا ف   ت نغ ااا  

 فااب لل غل ااد لل  حاا  لنت اان قاا ل يل لا للإدل  اا     نلااه من اا   ج اا ا  فل اا  أا  اات  للت اان 

  للل ااا ف  ل تاااي  ااادم   اااغ     أ للل نااا   م ااا لل ااايل لا للتااا  تواااد   ااان للللنااا  لل

,  حلااا  ت ااادم ت ااالن للااا  أا للل ااايح للفيمسااا  حلااان لشااالي إلل ااا  أمفااا   (4)للااا  ن حل ااا   ق قاااتثل م

  نااا   سااا ء   ااان للللنااا  لل ااا م للل نااا  للتااا  تواااد ماااد ذهااا  ق تلااا    ج ااا ا لن ااايل لا 

حاااان ماااا مغا لل  ااااغ   لل ي اااا ا   لاا للل اااا ف  قلغجاااا  لللاااا دا للا لاااا للساااانت  لللية  اااا 

حلثاااا للسااانت  لللية  ااا   "قااا ا    اااغا  للل ااا ف   م ااا   لن ناااد  ا  للل  فةااا ا  للامااا لل 

ف ااااغ  (3/ 14قلغجاااا  لللاااا دا ) (2)" فاااا  للل  فةاااا  ق  ت اااا    حساااا  لا  اااان تلفلاااا  لل ااااغلملن 

 تاااغل  للاشااايلم  نااا  للخااادح ا للتااا  ت ااادح   للد لااا  فااا  للل  فةااا  ,   تاااغل  تلفلااا  للسل قااا  

 .  لل  ح  لند ل  ,  لل لا  ن  تلفل  لل غلملن  للنغلةس  لل يل لا لل  غحل   

_______________ 

ق اااس حل اااغ  فااا  حلنااا   لةاااي. متااا دا اااا لس ح ااادي , للتلةااال  للت اااي    أ لااا   للللااا ل  للل نلااا  فااا  لل ااايل  ,  -3

 .311, لل دد للث لس , للسل  للخ حس  ,  2031 ق ل  لل  غ  , ةنل  لل  مغا , ج ح   ةيق م , 

 لل ي  د  فله حن ا  ل ا للل  ف  ف  فيمس  . ,3822 , لسل  ,  ( ش  لا22 لةي للليقغم ف  ) -2

  ح  ق ده . 124, حود  ق قب ,    لةي د.  ق ح  مل  للد ن , لل حية    للإدل    د لق  ح   م   -1

, 2002,  , دل  للل  اااا  لل يقلاااا  لل اااا هيا 3لا لةااااي د. قاااا لد للساااالد  ناااا  , أقاااا   مغل ااااد لل اااا مغا للإدل ي ,  -4

 232. 

( حااان مااا مغا لل  اااغ   لل ي ااا ا لل  حااا  لن ناااد  ا  للل  فةااا ا  للإمااا لل  ذي 3/ 14 لةاااي مااا  لللااا دا ) -2

 للل د  . 3822( لسل  231لليم  )
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لقااتثل م  نل اا   لللتلثااا فاا    ااغح ق  اا   ليم قاا  للل اا ف   نل اا   للتاا   ل اان حاا   جااغد 

 نااا   للااا ي  ااال   ,  ااا مغا للإدل ا للل نلااا قااا ل غدا ل  :  فااا  حواااي,  تااا  ذةيهااا  فااا  أ ااا   

تتااااغل    اااادلا للإدل ا للل نلاااا  فاااا   ااااد د للسل قاااا  لل  حاااا   للختاااا  لل  حاااا  لند لاااا   "أا 

إم اا م  إدل ا جللاا  للليلفااب لل  حاا  للغلم اا  فاا  دلةيت اا  , ةلاا  تتااغل  هاا   للغ اادلا ةااا فاا  

متااااا   ل تو اااااا   جللااااا  للا تو اااااا ا للتااااا  تتغلاهااااا  للاااااغزل لا قل ت ااااا  لل اااااغلملن 

ل للليلفااااب لل غحلاااا  أ  ذلا للت ل اااا  للخ ااااا  للتاااا   للنااااغلةس للل لااااغ  ق اااا   ذلااااك فللاااا   ااااد

 واااد  ق ااا  مااايل  حااان  ةااال  لللل غ  ااا    ت ااادد لل ة ااا  للتلفل  ااا  للليلفاااب للتااا  تتاااغل  

للل  فةااا ا إم ااا ة    إدل ت ااا   للليلفاااب للتااا  تتاااغل  إم ااا ة    إدل ت ااا  للغ ااادلا لأ ااايا 

 للللناااا  للل نلاااا   قلاااا  إا للللناااا  للل ناااا  لل اااا     هقلاااا م  نلاااا (3) "لاااامدل ا للل نلاااا  

,  للاج ااا ا للتلفل  ااا  فااا  للد لاااا ا أ اااد    ت ااااد حااان لللغجاااغد فااا  للل  فةااا   هااالأ ااايا 

 ق لتااا ل  لا  (2) تخ ااا  جلل ااا  ليم قااا  للل ااا ف   إدل  ااا   واااد ه  ت اااد تللتااا   فااا ل يل لا 

 غجااد ل اا  أي  ج ااا ا ل فاا  لل ااايل لا للواا د ا  ل اا   نااا  للساانت  لللية  ااا   للاا ي   اااغا 

  ت ااااي  "للل اااا ف  حلااااث  ل اااا  قاااادللا ماااا  لللاااا دا لأ لاااا  حاااان ماااا مغا للإدل ا للل نلاااا  قاااا ا 

 نااا  تلفلااا  للسل قااا  لل  حااا  لند لااا   لنسااانت  للتلفل  ااا  ق لل  فةااا     ااايم للل ااا ف  حلاااث   

 حلااا  ت ااادم    ااا  ل ااات م  (1) " حيلفاااب للخااادح ا  للإمتااا ب فااا  متااا   للل  فةااا   نااا  

للل اااايح لللواااايي  اااان للل اااايح للفيمساااا  ق اااا ل للخوااااغ   لااااس لاااا   ساااالس للل اااايح  

ل ااايل لا للتااا  تواااد   ااان حلنااا  للل  فةااا  أ  للللنااا   للل نلااا  لأ ااايا فااا  للل  فةااا   

 قااا  للل ااا ف , ق لل  قاااا فااا  قااااي  ج ااا ا  نااا  للسااانت  لللية  ااا   حااا  ق ااا م   اااغ    ليم

فيمساااا  ماااايا أا للل اااايح للفيمساااا  ذهاااا  قيج اااا ا ق اااان لل اااايل لا للتاااا  توااااد   اااان  

حلناا  للل  فةاا     اادم شاالغل   قاا لا تيل   نل اا   حاان للل اا ف  حاا  شاالغ  لل ساا  للا ااي 

أح  قخوااااغ  ماااايل لا للللاااا ل  قاااا لا تيل   نل اااا   للتاااا   اااادده   ناااا  قاااا لا لل وااااي

فللناااك للل ااا ف  ف ااا  للت ااان ق ااا  أحااا م لل  ااا م   ف ااا  لن غل اااد  للل نلااا  للا ااايا فااا  فيمسااا 

 .لل  ح  شامه شاا أي حغللان 

____________________- 

 للل د  . 3878 سل  ( ل41يم  )ذي لل ( ح ي  حن م مغا للإدل ا لل  ح  2 لةي م  للل دا )  -3

للل  ااااا  للي فلااااا  , لل ااااا هيا , جل لااااا   , 2لاشااااا   ا شااااان   ,  للللنااااا  لل ااااا  ل  للل نلااااا  ,  د.   لةاااااي - 2

2002   ,41. 

 للل د . 3878 سل  ( ل41يم  )ذي لل ( ح ي  حن م مغا للإدل ا لل  ح  3 لةي م  للل دا ) -1
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 نااا   ج ااا ا مااايل لا حلااا ل  للل  فةااا ا   فااا  لل ااايل  : ملاااد للدقاااتغ  لل يلمااا  مااا 

ةااااا حاااا ل   اااال   نلااااه فاااا  للا تو ااااا ا لل وااااي    "   اااا   ناااا  أا ناااا  للساااانت  لللية

لنسااانت  للات  د ااا    اااغا حااان اااا  ل ا للامااا لل   للل  فةااا ا  لاااي للللتةلااا  فااا  أمنااال , 

, ت ااااغا للا لغ اااا    ماااا لل للإ   للواااا  ل ا للا اااايا للل ااااتية  قاااالن لل  غحاااا  للات  د اااا   

 (3) " فل ااا  ل ااا مغا للامااا لل   للل  فةااا ا  لاااي للللتةلااا  فااا  أمنااال  فااا    لااا  للخااا م قلل لااا  

أ حاااااي ي أتن ااااا  ت تلااااا  ل ح  ح ااااا  للغ لفلااااا  حااااا   نلاااااه أا حلااااا ل  للل  فةااااا ا  لاااااد 

قااا لك   سااا   ,لا م ااا  تلتناااك قااانت  ت د ي ااا     د ااا   تغجل ااا ا حااان للسااانت  لللية  ااا  للات

لل  جااااه حل ااااا  لإاااااادل ه  ل يل لت اااا  ,لل  للااااا  لي لحاااااي ح اااالن ت ت اااااد هااااا     حاااا  ت ت ااااا

 ميل لت ااا  م فااا ا قللااايد ااااد  ه  , حااا ل    ااا  لل ااا مغا ملااادل  نل ااا  د ت ااا ا ق اااي  ا لاااادل

, حااان ج مااا  ل اااي لندقاااتغ  أ  لل اااغلملن للل فااا  أ  لنلغلزمااا  لل  حااا     لللتلثاااا فااا  حخ لفت ااا

للل  فةااا ا لل نغ ااا   نااا  لل اااغلملن للات  د ااا  مااا مغا  ا للل ااايح للدقاااتغ ي ماااد حااالسأمااايا 

 مااااد أةااااد ح ت اااادم      فاااا  للا تو ااااا ا للل ااااتية    لااااي لل وااااي   لن  غحاااا  للات  د اااا 

  -  لثاااا   خاااات  حلناااا  للل  فةاااا  قلاااا   ناااا  :" ناااا  أا ماااا مغا للل  فةاااا ا  للاااا ي  اااال  

إاااادل  للت اااي  ل ا للل نلااا   لأمةلااا   للت نللااا ا لتلةااال  لل ااا  ا للإدل  ااا   للل للااا  قلااا  

 ل ل ااا  حااان إدل ا شااا  م    فاااب ح ااادأ لل حية  ااا  للإدل  ااا   قلااا  لا  ت ااا    حااا  للدقاااتغ  

 .(2)"  لل غلملن للات  د  

   ق لتلسااالب  قااا  للسل قااال  لل  حااا  لنل  فةااا   ت د اااد أ لغ  ت ااا  فااا  للللااا لاا ة فااا – لق ااا   

لللت اااا د  حاااا  للااااغزل لا  للل اااا ا للل للاااا  ,  فاااا    لاااا  للخاااا م ت ااااغا لأ لغ اااا  ل اااايل  

هلااا  للل اااايح حاااالس لن ااايل لا للتاااا  توااااد   ااان حلناااا  للل  فةاااا   (1)" حلنااا  للل  فةاااا  

حاااا  للساااانت  لللية  اااا  ت ااااغا للغن اااا  ل اااا ,  قاااا لك   لااااد  وااااغ   اااا م   نغ اااا قوااااف  لأ

 ل ااان حلااا     ااا     ااا  اااايل   ل تنااام حااا  للل ااايح للفيمسااا   لللوااايي ق ااا ل لل ااااا 

 تااااايل  لنل ااااا ف   نااااا  لأحااااالس أ توااااا   للااااال  لللت ااااادم إلا أا للل ااااايح لل يلمااااا  

 . ميل لا حلن  للل  فة  إذل ح    لف  للسل قل  لل  ح  أ  لللغلزم  لل  ح 

___________________ 

 .2002 سل  ( حن دقتغ  جل غ    لل يل  ل332 لةي للل دا ) -3

 للل ف .    لث ( حن م مغا للل  فة ا  لي للللتةل  ف  أمنل  لل لد /  /7 لةي م  للل دا ) -2

 للل ف . ( حن م مغا للل  فة ا  لي للللتةل  ف  أمنل  لق    لل لد /  /7 لةي م  للل دا ) -1
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ااااد   مااايل  حااان حلنااا  للل  فةااا   ت ناااب قيقااا  للسل قااال  لل  حااا  للخ اااا   ففااا    لااا  

/ قااا ق   ( قااات غا لاااه أ نغ ااا   نااا  مااايل لا للاااغزل لا لللية  ااا  7ق لل  فةااا   فاااب لللااا دا )

, ل ااان حااا ذل لاااغ ل تاااي   نل ااا  للل ااا ف   لاااده  قااات غا لللتللااا   مااام تلفلااا  هااا ل لل ااايل  

( حاااان ماااا مغا 13ناااا م قلغجاااا  لللاااا دا )  ن اااا  ماااايل  لل  غحاااا  لللية  اااا  لاا للل اااا ف  ح

مااايل لا حلنااا  للاااغز لم ق اااد د  للل  فةااا ا  لاااي للللتةلااا  فااا  إمنااال  للل فااا   نااا  تلفلااا 

     للل  فة  .
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 .2002 سل  ( حن دقتغ  جل غ    لل يل  ل334 لةي للل دا )  -3
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 المطلب الثاني                                                 

ش   تراك ف   ي تك   وين الهيئ   ات الاتحادي   ة عل   ى ق   دم المس   اواة م   ع الس   لطة المركزي   ة الأ       

 التنفيذية

  ااد حاان تاالن  قاا ةا تااا لي لل لةاا ا للل نلاا   ناا  للساانت  لللية  اا  هااغ  جااغد هلةاا        

تااال ا   اااغ  للامااا لل   للل  فةااا ا  لاااي للللتةلااا  فااا  أمنااال    أ  ااا   جاااغد هلةااا  ت لاااا 

للل ااايح أ تو اااا ا   ل اااا هااا ل لأحاااي حااان نااا  حيلم ااا  تخوااا  للاااغل دلا للات  د ااا   

  تفااا  أهللااا  لللغتاااغح قل ساااله  نااا   حواااي  فااا  فيمسااا  لملاااد ل ااا  مةلاااي لل يلمااا   لا

فااااي لن متلاااا    فاااا  للفاااايح لأ   هلةاااا  تاااال ا   ااااغ  للاماااا لل   للل  فةاااا ا  م  ااااس فاااا  

 للفيح للث م  هلة  حيلم   تخو  للغل دلا للات  د    ةل   ن  ت     : 

 ول الفرع الأ                                                     

 ضمان حقوق الاقاليم والمحافظات هيئة                                       

 غجاااد لل د اااد حااان للتسااا طلاا للتااا  تتاااي   ااان للاقااا  ء للتااا  دف ااا  للاااد   إلااا  أم ااا م      

لل لةاا ا للتاا  تت نااب قتلةاال  لل  ماا  قاالن للساانتتلن للل نلاا  حاا  للساانت  لللية  اا  حاان  لااس 

للتاااغلزا  ,فااا  للدقااا تلي  قسااا   ت لااا  لللةااا م لل حيةااا ي للإدل ي فااا  إدل ا للاااد   لللةلااايا 

 " ناااا  أا   للل ااااد   3822لساااال   للدقااااتغ  للفيمساااا   ماااا فيمساااا    ح ااااا للل   ماااا  , فاااا 

 (3) "  اااادد لل اااا مغا لللاااا ا للت اااا ف  لن لااااا ق اااا  لت   اااا  لللساااا  لا قاااالن للللتل اااا ا للل نلاااا  

 لااااغز لا   اااا  ك فل اااا  للللتلاااا  للل ناااا  ت اااا   م قاااا  لل  غحاااا   "   ناااا  أا  ااااا ماااا  أ 

  اااي   لل ااال م ا لللللغ ااا  لاااهلللية  ااا  فااا  حل  قااا  للوااا  ل ا لللخغلااا  حااا  ل تااايلم 

 نلاااه م  ااا  أا للل ااايح للدقاااتغ ي ( 2) " ة حاااا أ   للاااغلان قلل  قااا  لل ي ااا ا لل  حااا  

 نااا   جاااغد تااال م ا ل  اااغ  للامااا لل   ااااي س سااا قب للااا ةي ماااد لشااا   ق ااا ا للفااا  للااال  

قااا لل   نااا   جاااغد هلةااا ا حسااات ن  فلاااه ل ااال ا   اااغ     لااا    ااا للل  فةااا ا للفيمسااال , 

 ااا  د لااا  فللد لااا  للفيمسااال    لج ااا  ل ااا ا   اااغا  مااادللاماا لل   للل  فةااا ا للفيمسااال   لسااا   

 قسلت   للس  د ل  لت  د   .

______________ 

 للل د . 3822لسل  ( حن للدقتغ  للفيمس   72 لةي م  للل دا ) -3

 للل د . 3822 لسل  ( حن للدقتغ  للفيمس   74 لةي م  للل دا ) -2
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لاااا   للل فاااا   ل اااا مغا لل  ااااغ   لل ي اااا ا لل  حاااا  لن نااااد  ا  للل  فةاااا ا  للاماااا لل  قاااا ل غدا  

ت فااااا للد لاااا  حاااا    "قاااا ا   لللواااايي  ناااا  ذلااااك  فاااا   حواااايم   للدقااااتغ  اااال  قااااد  ا 

 ح للاااا   ت اااالن للتغز اااا    دل  ااااإ  ت ت جااااه للغ اااادلا للل نلاااا  حاااان ح   مااااه  نللاااا   فللاااا 

لل دللاااااا   لل اااااا د  لنليلفااااااب  للخاااااادح ا  لللااااااغل د  ت ي اااااا  حسااااااتغ  ا للتلللاااااا   ت  لااااااب

أا حلاااا  ت اااادم  تاااا ن للاااا   (3) "  للاجتل  لاااا  قاااالن هاااا   للغ اااادلا لا  اااا  للاااا   لةلااااه لل اااا مغا 

هااااغ للا ااااي مااااد لشاااا   إلاااا   جااااغد تاااال م ا لنل  فةاااا ا للل اااايح للدقااااتغ ي لللواااايي 

, قااااا   لااااا  ناااا  ت د ااااد تنااااك لل اااال م ا  ج ااااا حل اااا   ناااا   ق اااا ا اااااي س  لللوااااي  

اااااغ ا حت ااااددا قااااغلم ة ماااا   نللاااا   فللاااا    إدل  اااا   ح للاااا   ت اااالن للتغز اااا  لل اااا د  

لااا   ااال  أماااه ملاااد   للل فااا   لنليلفاااب  للخااادح ا  لللاااغل د  قااا ل غدا ل ااا مغا للإدل ا للل نلااا 

ل اااغا حواااي د لااا  قسااالت   لسااال  إت  د ااا   ل ااان  لااادح  ميجااا   حيجااا  ذلاااك   نااا  ذلاااك

 للات  :لن يل  قللد موغا  حختنف  ف  ه ل للخوغ  م     د لقت    فب 

مااا مغا لل لةااا  لل  حااا  ل ااال ا   اااغ  للامااا لل   للل  فةااا ا  ااا  :   يف ت ي ااام لل لةااا  -أ لا

هلةاا  حساات ن   ل اا  شخوااال  ح لغ اا   لثن اا   ةلساا   أ  حااان "  ااا امق   لااي للللتةلاا  فاا  لمناال 

 خغلاااه  تتلتااا  ق لاقااات    لللااا ل   للإدل ي  ت لاااا ت ااا   م قااا   أشااايلم حلنااا  لللاااغلء 

إ ااادا لل لةااا ا لللسااات ن  للل قسااا  قلغجااا    حلااا  ت ااادم  ل ااان للااا  ت ي ف ااا  قام ااا  "   (2) "

للل  فةااا ا  لاااي للللتةلااا  فااا  ت  د ااا   للإمااا لل   للا تت غا حااان حلثنااا  لل  غحااا  للدقاااتغ 

 تتلتااا  ق خوااال  ح لغ ااا  حسااات ن  تتخااا  ميل لت ااا  قل ااان إ لدت ااا  لللسااات ن  لتلت  ااا   أمنااال  ,

 ةااال  لل لةااا  أ  حااان  خغلااا  لل ااا مغا حااان أا دل ي   لثن ااا  فللااا  ت ااادم ق لاقااات    لللااا ل   للإ

  ااغا ل اا  , أي ت نااب ميل لت اا   ناا  حواا دم  ج اا ا أ اايا ,  أ  اا  حل  اا  أقاات    حاا ل  

مةااايل  "ةلااام تااايا هااا   حااان د ا ح  ااا    حغلزمااا    اااا  ق ااا  مااا د ا  نااا  للتوااايم ق ااا 

ةلااا  تتلتااا  ق أقااات    للإدل ي حااان للل  ااا  للل ااايح قااانت  ت د ي ااا  فااا  ت ي اااي ذلاااك قلفسااا   

ت اااا  لشاااايلم حلناااا   لااااس حغ فل اااا   أدل ا شاااا  م   , قلااااد أا للل اااايح ج ااااا لل لةاااا  

 .  حث  د غلا لليم ق  للل لل للإت  دي لللغلء لقغا ق  ل  لل لة ا  حل  

____________________ 

 للل د  . 2034 سل  ( حن للدقتغ  لللويي ل377 لةي م  للل دا ) -3

( حااان مااا مغا لل لةااا  لل  حااا  ل ااال ا   اااغ  للامااا لل   للل  فةااا ا  لاااي للللتةلااا  3 لةاااي مااا  لللااا دا ) -2

 .2031 سل  ( ل 21يم   )ذي لل ف  لمنل  



 
192 

هلةااا  تااال ا   اااغ  للامااا لل   للل  فةااا ا  لاااي للللتةلااا   لإ لااا د  لأقااا ل لل ااا مغم   -  ملااا 

 ف  أمنل   :

  " نااا  أا  اااايل ه مااا    2002سااال  لأقااا ل فااا  للدقاااتغ  :   أا للدقاااتغ  لل يلمااا  ل -3

ت قااا  هلةااا    حااا  ل ااال ا   اااغ  للامااا لل   للل  فةااا ا  لاااي للللتةلااا  فااا  أمنااال  , فااا  

للل اااا  ة  لل  دلاااا  فاااا  إدل ا ح قساااا ا للد لاااا  للات  د اااا  لللختنفاااا   لل  ثاااا ا  ل حاااا لاا  

للد لقااااال   للغفاااااغد  لللااااا تليلا للإمنلللااااا   للد للااااا  ,  تت اااااغا حااااان حلثنااااا  لل  غحااااا  

 .  (3) " لي للللتةل  ف  لمنل   تلة  ق  مغا  للات  د   , للام لل   للل  فة ا

مااااا مغا لل لةااااا  لل  حااااا  ل ااااال ا   اااااغ  للامااااا لل   ااااااد :   الأس     ان ف     ي  التش     ريع الع     ادي -2

ت قاااا  قلغجاااا  هاااا ل لل اااا مغا هلةاااا   " للل  فةاااا ا  لااااي للللتةلاااا  فاااا  لمناااال    ناااا  أا 

لل  فةاااا ا  لااااي للللتةلاااا  فاااا  لل لةاااا  لل  حاااا  ل اااال ا   ااااغ  لأماااا لل   ل "حساااات ن  تساااال  

 ل اااا  شخواااال  ح لغ اااا  ,  لثن اااا   ةلساااا   أ  حاااان  خغلااااه  تتلتاااا  ق لاقاااات    لللاااا ل   أمناااال  

للغلتاااااس حااااان للااااال  أا  (2) " للإدل ي  ت لاااااا ت ااااا   م قااااا   أشااااايلم حلنااااا  لللاااااغلء 

للل ااايح لل ااا دي حل  ااا  شخوااال  ح لغ ااا   لقااات    حااا ل   لدل ي ق ااادم لل لااا م قلل  قااا  

 أ  اا  ماا   ناا   جااغد للاشاايلم  لليم قاا   (1)   اا ا  ناا    ت  اا   ناا  أتاا   جااهللل اا م لللن

 .(4) ن  لل يل لا للت  تود  حل    ج ن   تلن لألاي لل  مغمل   ت   حةنت   

لل ل اااا للتلةللااا   ل لةاااا  تااال ا   اااغ  للامااا لل   للل  فةاااا ا  لاااي للللتةلااا  فاااا   -  لثااا  

 -أ لا " -:للل ااااغللات    ناااا   قاااا ل غدا لنت ااااي   للخاااا   ق ل لةاااا  ملااااد أمااااه  اااال  أمناااال  :

 تتالم لل لة  لل  ح  حن حلثنلن حن للل  ا لللد ج  ف  لدم   لا ت ا د ج  أي حل    ن

_____________________ 

 .2002 سل  ( حن دقتغ  جل غ    لل يل  ل301 لةي م  للل دا ) -3

( حااان مااا مغا لل لةااا  لل  حااا  ل ااال ا   اااغ  للامااا لل   للل  فةااا ا  لاااي للللتةلااا  3 لةاااي مااا  لللااا دا ) -2

 .2031سل  ( ل 21 م   )ذي ف  لمنل  

 لةااااي.  غقاااام فااااغلز لل لتاااا , لل حية  اااا  فاااا  للل  فةاااا ا  لل حية  اااا  فاااا  للاماااا لل  ,حوااااد  قاااا قب  -1

يي ,  واااا ة  للد لاااا  للفلد لللاااا  د لقاااا  نل  ااااد حاااان للتف ااااالا  لةااااي ,  ناااا  ج قاااا  لل اااالل,  342, 

 .332,  2031,  3ح   م  , دل  للسل غ ي , قلي ا , لا

إقاااا ح  ةااااي   قاااادا ,  م قاااا  للادل ا لللية  اااا   ناااا  للساااانت  للل نلاااا  فاااا  للدقااااتغ  لل يلماااا   لةااااي .  -4

للن ل ملاااا  ,  ماااا مغا للل  فةاااا ا  لااااي للللتةلاااا  فاااا  لمناااال  ,  قاااا ل  ح جسااااتلي , ةنلاااا  لل  ااااغ  , للل ح اااا  

2034   ,84 . 
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 زل ا للخ  جلااا   -حاااد ي  ااا م  نااا  أا  ي ااا  فل ااا  تلثلاااا ة فااا  ح غمااا ا لل ااا   لل يلمااا  :أ

 زل ا  -  زل ا للتختاااااااال   - زل ا للدل نلاااااااا    - زل ا للل للاااااااا  د - زل ا للاااااااادف ح ب -ء

 زل ا للوااااا    -  زل ا للتلااااا  ا لا - زل ا للل اااااا   -للت نااااال  لل ااااا ل   لل  اااااس لل نلااااا  ز

 -لأح مااااا  لل  حااااا  لللنااااا  للاااااغز لم م -    زل ا للث  فااااا   - زل ا لللاااااغل د للل للااااا   ك -ي

منااال  لا   اااا  لاااغلم   للاااغ لف   ااان إحلثاااا  ااان ةاااا  -حلنااا  للخدحااا  لل  حااا  للات ااا دي   ملااا 

حلثااا  اان  -حااد ي  اا م  ساالل    ةاال    غحاا  للإمناال  ق ااد حغلف اا  قيللاا ا للإمناال   ناال     لثاا 

للل  فةااا ا  لاااي للللتةلااا  فااا  أمنااال  لا   اااا  لغلماااه للاااغ لف   ااان حاااد ي ةاااا ح  فةااا  حااان 

تلتخاا  لل لةاا  حاان قاالن أ  اا ة    - اا م  ساالله للل اا ف  ق ااد حغلف اا  حلناا  للل  فةاا  . لق اا 

 -أ   لا   غمااااغل حتفااااي لن .   حساااا   ةلساااا   م ة اااا  لناااايةل   ح ااااي  ق أ ن لاااا  لللتن اااا   ناااا

  ااا  لشااا ي قاااد غا حااان  ةلسااا   . ء.   تلاااا تلتلااا  لل لةااا  حااايا  ل ااادا فااا  لأماااا ةاااا   

موااا ء لل لةااا  ق  اااغ  ل ن لااا  أ  ااا ة    تتخااا  للتغاااال ا قا ن لااا  لل  تاااي ن  فااا    لااا  

  ااا م ةاا  للاايةل  ح اااا  -تساا  ي لأاااغلا  اايجس للل ماا  للاا ي  وااغا ح ااه للاايةل  ب

لةااا  قااا يتلي ق لاااغلا حاااد ي   ااااا  نااا  شااا  دا ج ح لااا   لن -   حسااا   للااايةل   لاااد  ل قااا 

 للاا  فاا  لل اا مغا فاا  لأمااا  ساالله  ةاال  لل لةاا    ساا  د   اادد حاان لللااغ فلن  تااغل  للل اا م أ

تلفلااا  تغاااال ا لل لةااا  ق اااد حغلف ااا   ةااال   –للتااا  ت ااادد قت نلللااا ا حااان للااايةل   . قااا ق   

 . (3) "لل لة   نل   

مااا مغا   ااال لقتااادلم  لل لللااا  لل  مغملااا  لن ااايل لا للوااا د ا  ااان  لل لةااا  لل  مغملااا   :   - لق ااا 

تلفلااا  تغاااال ا لل لةااا  ق اااد حغلف ااا   ةااال  لل لةااا   لل لةااا   نااا  أا حااان  لج ااا ا  ةلسااا   "

 ت ااااس أا لل لةاااا  ت ااااغم ق ادل تغااااال ا للتاااا  هاااا  مااااغح للإ لاااا   لل  مغملاااا   (2) " نل اااا  

 حت ق تااا  ل ااا  ق لتلسااالب حااا  للل ااا ا  ه تلفل للتغاااال ا حااان م اااا  ةااال  لل لةااا  ق اااد حغلف تااا

 أح  لا ل ل  ه   لل يل لا ف   ذلا لا ل   إدل     .  (1)لللية     للل نل  ذلا للونه 

_____________ 

 منااال  إ( حااان مااا مغا لل لةااا  لل  حااا  ل ااال ا   اااغ  للامااا لل   للل  فةااا ا  لاااي للللتةلااا  فااا  1 لةاااي مااا  لللااا دا ) -3

 .2031سل  ( ل 21يم   )للذي 

قااا ق   ( حااان مااا مغا لل لةااا  لل  حااا  ل ااال ا   اااغ  للامااا لل   للل  فةااا ا  لل لاااد / /4 لةاااي مااا  لللااا دا ) -2

 .2031لسل  , (  21يم   )ذي لل لي للللتةل  ف  لمنل  

 لةاااي د.  ااا حي ز لاااي ح  ااال  ,مااايلما ت نلناااه ل ااا مغا لل لةااا  لل  حااا  ل  اااغ  لأمااا لل   للل  فةااا ا  لاااي  -1

 . ح  ق ده  2,    2032للللتةل  ف  أمنل  , 
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للا تو اااا ا للتااا  تل  قااا    -  حسااا  تلةللاااه حساااتلد لااال  مااا مغا لل لةااا   لل  حااا  مفساااه 

مااا مغا  مااا :  لل  حااا  ل ااال ا   اااغ  لأمااا لل   للل  فةااا ا  لاااي للللتةلااا  فااا  أمنااال   لل لةااا 

 "لل لةاااا  لل  حاااا  ل اااال ا   ااااغ  للاماااا لل   للل  فةاااا ا  لااااي للللتةلاااا  فاااا  لمناااال   ناااا  أا

 تاااا  للختاااا   لل اااايلح  ل اااال ا ح اااا  ة  أقلاااا م  -أ لا   تتااااغل  لل لةاااا  للل اااا م للاتلاااا  :

لأماااا لل   للل  فةاااا ا  لااااي للللتةلاااا  فاااا  إمناااال  فاااا  إدل ا ح قساااا ا للد لاااا  قلاااا    اااالن 

لل دللااااا    ف ااااا  لنل ااااا  ي للل للااااا   لل فااااا ما  ت ااااا ف  للفاااااي  .....  للتلسااااالب حااااا  للل ااااا ا 

 لللختو  ف  لل  غح  للات  د   ل ل ا تلفل ه  . 

تل جااا ا لأمااا لل   للل  فةااا ا  لاااي للللتةلااا  فااا  إمنااال  لن  ثااا ا  لل حااا لاا ت د اااد ل  -  ملااا 

للد لقاااال  ق لتلساااالب حاااا   زل لتاااا  للت ناااال  لل اااا ل   لل  ااااس لل نلاااا   للتختاااال   للل ح اااا ا 

 للل لل   لل لا  ن  تل ا ت  ل    .

  ق  للسل ق  لل  ح  ف  إدل ا أ ل   لل لة . -  لث 

للإمنلللاااا   للد للاااا  فاااا  لأحااااغ  للتاااا  تخاااا  لأماااا لل   لمتاااايل  تلةاااال  لللاااا تليلا - لق اااا 

  للل  فة ا  لي للللتةل  ف  إمنل  ق لتلسلب ح  للل  ا لل  غحل .

لشااايلك حلثنااالن  ااان لأمااا لل   للل  فةااا ا  لاااي للللتةلااا  فااا  إمنااال  فااا   للل  فاااا   -  حسااا 

 للد لل  ف  لللس ةا ذلا لل  م  ق لتلسلب ح   زل ا للخ  جل 

لد ت ي ااي قاالغي  اان م اا لا ا لل لةاا    اادم إلاا  حلناا  لللااغلء  اا   لل اا ي ن ل ااد -ق دقاا 

 للا للن حن للسل  للت لل  لسل  ل دلد للت ي ي  ت   د للل  ا للل لل  قلسخ  حله .

ل ااادلد ت ي اااي موااام قااالغي  ااان   جااا  لأمااا لل    للل  فةااا ا  لاااي للللتةلااا  فااا   -قااا ق  

أ  لتاااه لللنااا  للاااغز لم لاتخااا ذ حااا   نااا م  إمنااال  لن  ثااا ا .....   اااي   نااا  حلنااا  لللاااغلء

 .ق امه

لن لةااا  لا تتنااا  حااان ح قسااا ا للد لااا  ماااغلة  قاقااال م لللاااغ فلن للااادلةللن  للاااغمتلن  –  حلااا  

لن لةااا  ح تااا   -ت قااا   .للتااا ق لن للااا ك للل قسااا   لللغفاااد ن  للل ااا  ةلن فااا  لللااا تليلا

 .(3) "لاقت     ش   ا لللغللاللن 

___________________________ 

 ( حااان مااا مغا لل لةااا  لل  حااا  ل ااال ا   اااغ  للامااا لل   للل  فةااا ا  لاااي للللتةلااا  فااا  لمنااال  1 لةاااي مااا  لللااا دا ) -3

 . 2031 سل  ( ل 21يم   )ذي لل
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 قلااا م  نلاااه ذةاااي للل ااايح  للااا   نااا  قااا لا لل واااي لل ااا لاا للتااا    اااب ل لةااا  حت ق ت ااا  ,    

 ح    ل  ف دلم   لل دأ لللي م  أزم لل  لاا للت  مد تة ي لل   حست   . 

أحااا  قخواااغ  لللااا ا لل لاااا للتااا  ت لاااا ق ااا  هلةااا  تااال ا   اااغ  لأمااا لل   للل  فةااا ا     

نااا   تتاااي  للل ااايح فااا   مااا مغا لل لةااا  لل  حااا  ل ااال ا   اااغ  للامااا لل   للل  فةااا ا  لاااي ف:

مناال ,  نااا   جاااغد مةاا م دل نااا  ت لاااا قااه لل لةااا   ل ااان ملااد  لللااا دا )للث لثااا  ( إللللتةلاا  فااا  

تلتخاااا  لل لةاااا  حاااان قاااالن أ  اااا ة    ةلساااا   م ة اااا  لناااايةل   - لق اااا  "حلااااه مواااا   ناااا  أا 

قلغجااا  لللااا دا   أ  ااا  مااا  (3)  "... لا   غماااغل حتفاااي لن   ح اااي  ق أ ن لااا  لللتن ااا   نااا 

(    ااا  لشااا ي قاااد غا 1تلتلااا  لل لةااا  حااايا  ل ااادا فااا  لأماااا ةاااا  ) -أ " نااا  لا للخ حسااا  

   تلااااا مواااا ء لل لةاااا  ق  ااااغ  ل ن لاااا  أ  اااا ة    تتخاااا  للتغااااال ا  -حاااان  ةلساااا    ء

قا ن لاااا  لل  تااااي ن  فاااا    لاااا  تساااا  ي لأاااااغلا  اااايجس للل ماااا  للاااا ي  وااااغا ح ااااه 

فااا  حاااغ د ل اااي ةلااا  مااا   (2) "  اااا م ةااا  للااايةل  ح اااا للااايةل   لاااد  ل قااا   -للااايةل  ب

لن لةااا  قااا يتلي ق لاااغلا حاااد ي   ااااا  نااا  شااا  دا ج ح لااا  أ للااا  فااا   -ق دقااا   "قااااا حلاااه 

لل ااا مغا فااا  لأماااا  سااالله  ةااال  لل لةااا    سااا  د   ااادد حااان لللاااغ فلن  تاااغل  للل ااا م للتااا  

تلفلااا  تغاااال ا لل لةااا  ق اااد حغلف ااا   ةااال  لل لةااا   –ت ااادد قت نلللااا ا حااان للااايةل   . قااا ق   

ت ت ااااي تغااااال ا  "قاااااا  للل فاااا   ( حاااان لل اااا مغا2ا ) للتاااا  مواااا   نل اااا   لللاااا د  (1)" نل اااا  

حلاا  ت اادم ت االن للاا    (4) "لل لةاا  لللواا د   نل اا  حاان حلناا  لللااغلء حن حاا  لنل اا ا للل للاا  

أا للل ااااايح  أشااااا   إلااااا  لللااااا ا لل لاااااا للتااااا  ت لاااااا ق ااااا  هلةااااا  تااااال ا   اااااغ  لأمااااا لل  

 . للث لث  حله للل  فة ا  لي للللتةل  ف  إمنل   ج ن   ق  ا تلل  ح  للل دا 

______________________ 

 لق ااا  ( حااان مااا مغا لل لةااا  لل  حااا  ل ااال ا   اااغ  للامااا لل   للل  فةااا ا لل لاااد /  / 1 لةاااي مااا  لللااا دا )  -3

 .2031 سل  ( ل 21يم   )ذي لل لي للللتةل  ف  لمنل  

أ/ ء/ ب (  حااان مااا مغا لل لةااا  لل  حااا  ل ااال ا   اااغ   للف ااايلا /    حسااا  / لل لاااد // 1 لةاااي مااا  لللااا دا ) -2

 .2031 سل  ( ل 21يم   )ذي للللام لل   للل  فة ا  لي للللتةل  ف  لمنل  

( حااان مااا مغا لل لةااا  لل  حااا  ل ااال ا   اااغ  للامااا لل   قااا ق    ف ااايا /   /1لل لاااد /  1 لةاااي مااا  لللااا دا ) -1

 .2031 لسل  (  21يم   )ذي لل  للل  فة ا  لي للللتةل  ف  لمنل  

  حسااا  / أ/ ء/ ب (  حااان مااا مغا لل لةااا  لل  حااا  ل ااال ا   اااغ  للامااا لل  لل لاااد /  /  1 لةاااي مااا  لللااا دا ) -4

  . 2031 سل  ( ل 21يم   )ذي لل  للل  فة ا  لي للللتةل  ف  لمنل  
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 ةاااا ا للاجاااادل  قااااه أا  فواااان   فاااا  تااااغم حاااا دا حساااات ن  أ   اااال   نل اااا  لللةاااا م للاااادل ن  

لل لةااا  لل  حااا  ل ااال ا   اااغ  للامااا لل   للل  فةااا ا  لاااي للللتةلااا  فااا  إمنااال   للخااا   ق ااا  

مفساا   مةاايل أهللتااه ,  نلااه ماحااا حاان ح ااي ل  لل  حاا   لل لةاا  حاان  ا  اات  أمااي  أ  ل اان ق ااد

 . حيل  ا ذلك حست   

 -: لأ ي لللتيت   ن   جغد حلثنلن للل  فة ا  -  حس  

فااا  إمنااال  لتلااا    للل  فةاا ا  لاااي للللتةلااا   لنل  فةااا   نااا    اااغ    ل لااا    تااال م   ااد -3

قاااا ه  حت ااااددا تاااالن ألااااا   إ تو ااااا ا  إقللتاااا  تتلتاااا   للساااانت  لللية  اااا  للات  د اااا  

 للسنت  لللية    .

فاااا  أدل ا ح قساااا ا للد لاااا  للات  د اااا  لللختنفاااا   لل  ثاااا ا  لل حاااا أا للاقاااا  م لل اااا د   -2

للد لقااال   للغفاااغد  لللااا تليلا للإمنلللااا   للد للااا   نااا  أق قااا  ح ااا  لي للل للااا   لل فااا ما 

 .(3) لللس  لا  ت  ف  للفي  

لل ااااي   نااااا  ت  لاااااب ح ااااا دلإ لل دللااااا   لللساااا  لا قااااالن لللللااااا  قغااااان لللةاااااي  ااااان  -1

 لل ي   تلغا فله  للل  فة  أ للامنل  

ح  حنااا  جللااا  للل  فةااا ا  للامااا لل   نااا  مااادم لللسااا  لا فااا  للتلثلاااا دل اااا لل لةااا   قااا ل  -4

 . (2)للل  فة  أ  لأمنل  ا    لل اا    ت  تل ا  دم أتخ ذ أي ميل  قغل ء حلثن

أقاااا  م للل  فةاااا ا فاااا  ت اااا لا  ل لاااا   لل ةلاااا  حاااان شااااامه أا  للاااا  للتفاااايد ق لساااانت  أ  -2

للام ااايلم  ااان أهااادلف    للتغقااا  ق لا تو اااا ا  للل ل ااا   للللااا ف   نااا   سااا ء لل ةلااا ا 

 . (1) للل نل   لل    للل ن 

_______________________- 

ت لاا    اا  ا للل اا  ة  فاا  للد لاا  للات  د اا  هااغ أا ت ااغا ل ااا   ااد  ح غماا  لند لاا   ااب للاشااتيلك فاا   -3

, د. حواااتف  ااااغ ت    لثاااا للسااال   ل غااا  أا    ااا  للد لااا   نااا  ل ت ااا   أا هااا   للغ ااادا ةلااا ا حتللااا  

  , ف لااااا  أقاااااغ ز اااااد, للااااالة  للسل قااااال   لل ااااا مغا للدقاااااتغ ي , قاااااد ا لا  اااااه , دل  لللت غ ااااا ا للل ح لااااا

 .42,  2001للإق لد    ,

 لةاااي.  ل حااا  ح لاااد  سااان, لللةااا م لل ااا مغم  لإم ااا م للغ ااادلا للإت  د ااا   تلةل ااا  فااا  لل ااايل  " د لقااا   -2

  ح  ق ده  . 224ح   م  " حود  ق قب,  

, ح ت ااا  3 لةاااي . قااا   زةااا  ماااغ ي , ت ااا لا للد لااا  قلغجااا  للدقااا تلي للفد لللااا  " د لقااا  ح   مااا "لا -1

  ح ق ده  . 304,  2038قلي ا , ,  للسل غ ي 
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لت اااس أا للغ  ااا  حااان تاقااال  لل لةااا  هاااغ ل ااال ا   اااغ  للل  فةااا ا  للامااا لل   تااال ا  -1

للفاااااي  للد لقااااال   للتللغ ااااا   نااااا  لللسااااا هل  للف  نااااا  فااااا  إدلم للل قسااااا ا  لل واااااغ  

 . (3) للاقتثل     

  ل ااال ا ةاااهل ت ااا لاق أشااايلك للل  فةااا ا حااا  لأمااا لل للل ااايح فااا   ت ااالن للااا  ذهااا ء -7

 ناا  أمااا ت ااد ي فاا  للل ماا  ل لاا  ح اادأ لللساا  لا قلت  لااب قغلاا     ااغ  للل  فةاا ا  للاماا لل  

 . (2) للتلفل ي للت  حل   قلغج    للل  فة ا قنت ا ح لل   إدل     لق ه

 الفرع الثاني                                                     

 هيئة مراقبة تخصص الواردات الاتحادية                                  

إا   جاااغد هلةااا  حيلم ااا  تخوااا  للاااغل دلا للات  د ااا  حااان للاحاااغ  للل لااا  , إذ ت اااد        

حاااان تاااالن  لل لةاااا ا لللساااات ن   للتاااا  ت اااا ا  إ اااادا للااااد  ح ا لأق قاااال  ل لاااا م للللتلاااا  

للد ل يللالااا   ل تااايلم لل  اااغ   لل ي ااا ا لل  حااا   لللااادم  للاااد ل يللا  لل ااا ة   نااا  لأقااا 

لنلااااغللاللن حاااان  اااا   حيلم اااا  أَ لاااا   للساااانت ا لل  حاااا     ااااا  للتلفل  اااا   فاااا  حختناااام 

ماااغل   للل للااا    للإدل  ااا   للل للااا  قغلااا  للغماااغم  نااا  حااادا حيل  ت ااا  لن غل اااد للدقاااتغ    

متوااا د    للاجتل  لااا   ذلاااك  لل  مغملااا  لت   ااا  د ااا ة  للد لااا  لل  مغملااا   ت  لاااب لل دللااا  للا

ففااا  فيمسااا    (1)ق ل اااد حااان حةااا هي للفسااا د للإدل ي  لللااا ل  لل ااا ةب أحَااا م ملاااغ  تتاااغ  للااا  د

لا تغجاااد هلةااا  حيلم ااا  تخوااا  للاااغل دلا أاااا   مةااايل ل غم ااا   د لااا  قسااالت    أا   لاااس 

قااااا  للدقاااتغ  مااا   نااا  ح ااادأ للت ااا ف   لللسااا  لا قااالن لللللااا  قلغجااا  لللااا دا لأ لااا  حلاااه 

للل غ  اااا  للفيمساااال  جل غ  اااا   لااااي م قناااا  لنتل ةاااا    نل ملاااا   د ل يللالاااا   لشااااتيلةل  "

ت فاااا لللسااا  لا قااالن جللااا  لللاااغللاللن أحااا م لل ااا مغا د ا تلللااا  فااا  لأااااا أ  لل اااي  أ  

تاااالة  لللل غ  اااا   ناااا  أقاااا ل لا حيةاااا ي,  لللساااا  لا  ,  ت تاااايم جللاااا  للل ت اااادلا للااااد ن

 (4)  "فوا للد ن  للد ل     لللس  لا قغن لللةي  ن للد ن   قغن لللةي  ن لل ي

_________________________ 

 .2002( حن دقتغ  جل غ    لل يل  لسل  302 لةي م  للل دا ) -3

 .2002/ لل لد /   مل  ( حن دقتغ  جل غ    لل يل  لسل  322 لةي م  للل دا ) -2

لإم ااا م للغ ااادلا للإت  د ااا   تلةل ااا  فااا  لل ااايل  " د لقااا   لةاااي.  ل حااا  ح لاااد  سااان, لللةااا م لل ااا مغم   -1

  ح  ق ده  . 222ح   م  " حود  ق قب,  

 للل د  . 3822 سل  ( حن دقتغ  فيمس  ل3 لةي م  للل دا ) -4
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 لل ي اااا ا لل  حاااا  لن نااااد  ا  للل  فةاااا ا   ل  غ قاااا للفيمساااا  للخاااا     قاااا ليجغح ل اااا مغا

 ن   جاااغد هلةااا    فااا  حواااي:  لااا   ااال  للدقاااتغ نااا  ذلاااك  ملاااد  ماااد مااا   نااا  ف لأمااا لل  

لساااال دا ل "  هحلااااه قامااا لليلق ااا  لليلم ااا  تخوااال  للااااغل دلا للات  د ااا  قاااادللا مااا  لللاااا دا 

لن ااا     اااد    ل  قااا      لل ااا    هاااغ حواااد  للسااانت ا    واااغا   دتاااه للغلاللااا  للتااا  

 ذلاااك  نااا  ت اااغم  نااا  ح ااا دلإ لللسااا  لا  لل اااد   ت ااا ف  للفاااي  قااالن جللااا  لللاااغللاللن  

 للسااا   فااا  ذلاااك   اااغد إلااا  ةغم ااا  د لااا  قسااالت   للسااا   (3)  " للغجاااه للل ااالن فااا  للدقاااتغ 

 فااا   ,مااا   نااا  ذلاااك  هاااغلأ ي أماااه نااا  ملدفلت  د ااا    قااا ل غدا ل ااا مغا للإدل ا للل نلااا  

ت  د ااا   إ ااادا لل لةااا ا للتااا  ه لل  حااا  لليلم ااا  تخوااال  للاااغل دلا للإةااات اااد لل ل إذ لل ااايل 

للدقاااتغ   قااالن للا تو اااا ا  للواا  ل ا للتااا  تل  قااا    تلةلل ااا  حااا  قلااا ا  ماا   نل ااا 

   -لل ل نل  للتلةللل   للإدل    ل     قلتل    ح  ت دم  فب للات  :

 

هاااا  إ اااادا للإت  د اااا  قاااااا  "ت ي اااام لل لةاااا  لل  حاااا  لليلم اااا  تخواااال  للااااغل دلا  -أ لا 

لل لةاااا ا لللساااات ن   للتاااا  ماااا   نل اااا  للدقااااتغ , تتلتاااا  ق ل خواااال  للل لغ اااا   للاقاااات    

لللااا ل   للإدل ي    لثن ااا   ةااال  لل لةااا   أ  حااان  خغلاااه  تخ ااا  أشااايلم   م قااا  حلنااا  

لللاااغلء  ح يهااا  قغااادلد,  ل ااا   ل تو اااا ا ح اااددا حتلثنااا  فااا  حيلم ااا  تخوااال  للاااغل دلا 

 حلاااا  ت اااادم   (2) "لااااب لل دللاااا  فاااا  تغز اااا  للااااغل دلا للات  د اااا  للات  د اااا  قغلاااا  تاااال ا ت  

هلةاا  تلتاا ز ق غم اا  حساات ن   اان لل  غحاا    تتلتاا   ل اان للاا   تاا  ت ي اام ل اا  قام اا  " هاا  

قل غحاااا ا للإقاااات    حاااان لللااااغل   لل  ااااغ    للغ لفلاااا   لللغتااااغ ل    ااااغ   ةغم اااا  

ل  فةااا ا    لفت ااا  ح اااد دا قت ااا ا حااان   ااايلم  لثناااغا لل  غحااا  لللية  ااا   للامااا لل   لل

 ح ي فاااااه حسااااا     هااااا  حيلم ااااا  تخوااااال  لأحاااااغل  للات  د ااااا  ق ااااا ا   ااااالن لل دللااااا  

 لللساااا  لا  حغتااااغ ل  ل غم اااا  تتلتاااا  ق ل خواااال  للل لغ اااا   للاقاااات    لللاااا ل   للادل ي 

لاااا ل هاااا  تتلتاااا  قغتاااا  ماااا مغم  ح اااالن  لل  اااا  لل ااااد ا  ناااا  لل لااااا  للتااااا لي فاااا  لل اااااا 

 . "   ن   د قغلم للات  دي  للل ن 

____________________ 

 للل د  .  2024 سل  ( حن للدقتغ  لللويي ل4 لةي م  للل دا )  -3

ذي أ لا ( حاااان  ماااا مغا لل لاااااا لل  حاااا  لليلم اااا  تخواااا  للااااغل دلا للات  د اااا   لل لااااد /  /3 لةااااي ماااا  لللاااا دا )  -2

 .2037 لسل  ( 22يم  )لل
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لل  حاااا  لليلم اااا  تخواااال  للااااغل دلا للات  د اااا : ملااااد  لأقاااا ل  لل اااا مغم  لل لةاااا   -  ملاااا 

 -:حغجغد قغلم ف  للدقتغ    للت ي   لل  دي

ت قااا  هلةااا    حااا  لليلم ااا   "قااا ا    لل يلمااا   للإقااا ل فااا   للدقاااتغ  : مااا  للدقاااتغ  -3

تخواااال  للااااغل دلا للات  د اااا   تت ااااغا لل لةاااا  حاااان   اااايلم لل  غحاااا  للات  د اااا   للاماااا لل  

  للل  فة ا  حلثنلن  ل    ت تن  ق للس  لل ا للاتل  : 

للت  لاااااب حااااان  دللااااا  تغز ااااا  لللااااالس  لللسااااا  دلا  لل اااااي   للد للااااا  , قلغجااااا   -أ لا

 منل  .إلللتةل  ف  لقت     لأمالل   للل  فة ا  لي ل

 للت  ب حن للاقتخدلم لأحثا لنلغل د للل لل  للات  د    لمتس ح   . -  مل 

تااال ا لل اااف فل   لل دللااا   لاااد تخوااال  لأحاااغل  ل  غحااا ا لأمااا لل  أ  للل  فةااا ا  -  لثااا 

 .(3) " لي للللتةل  ف  أمنل  ,  ف   لنلس  للل ي ا 

 تاااا ن للاااا  حاااان للاااال  قاااا ا للل اااايح مااااد أ اااات  للل  فةاااا ا  لااااي للللتةلاااا  فاااا  أمناااال   

قا تواااا    مناااال إ تواااا   دقااااتغ ي تت اااا  ك فلااااه  للل  فةاااا ا  لااااي للللتةلاااا  فاااا  قا

فااا  حيلم ااا  للاااغل دلا للات  د ااا  ل ااال ا ت  لاااب  دقاااتغ ي ت ااا  ك فلاااه لل  غحااا  للإت  د ااا  

 لل دلل   لل ف فل  ف  للتغز    فب لللس  للت  أميه  للدقتغ   لل  مغا .

 " نااا  أا  2037 سااال  ( ل22يم  ) ذي للااا  ااا مغاللللت اااي   لل ااا دي : ملاااد  فااا    مااا   -2

 ت قاااا  قلغجاااا  هاااا ل لل اااا مغا هلةااااه حساااات ن  تساااال  ) لل لةاااا  لل  حاااا  لليلم اااا  تخواااال 

للااااغل دلا للات  د اااا  ( تتلتاااا  ق ل خواااال  للل لغ اااا    لثن اااا   ةاااا  لل لةاااا  أ  حاااان  خغلااااه 

 . (2) " تيت   قللن  لللغلء    غا ح يه  قغدلد 

 لل ل ا للتلةلل  ل لة  لل  ح  لليلمله تخول  للغل دلا للات  د   : -  لث  

غل دلا للات  د ااا  أشااا  ا لللااا دا للخ حسااا  حااان مااا مغا ل لةااا  لل  حااا  لليلملاااه تخوااال  للااا  

 تت غا حن للت  ل ا للاتل  :  "ق لل   ن  أا للل ف  

 للدلةيا للإدل     للل لل   لل  مغمل   -أ لا

_________________ 

 .   2002لسل  ( حن دقتغ  جل غ    لل يل  301 لةي للل دا ) -3

يم  ذي للاااا للات  د اااا  ( حاااان  ماااا مغا لل لاااااا لل  حاااا  لليلم اااا  تخواااا  للااااغل دلا3 لةااااي ماااا  لللاااا دا ) -2

 .2037 لسل  ( 22)
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 د ي ةا دلةايا حان ها    "حله قاا للس دق   أ    مو  للل دا   (3)  "دلةيا لل   ا للفلل   لللت ق   -  مل 

حان ها ل لل ا مغا حغ ام ق لاغلا حاد ي  ا م   ااا  نا   للخ حسا  للد لةي للللوغ   نل   فا  لللا دا 

ش  دا ج ح ل  أ لل  ف  لأما  حن ذ ي للخ يا  للا تو    له  دح  ف نل  ف  حل    لن  حدا لا ت اا 

 نله أا ت سلل ا تنك للت ا ل ا  ات   لن ا  قلةا م دل نا   واد   ( 2) "قل   لس    ي قل   (32)  ن 

 ما  للدقاتغ  إلا  أا لل لةا  تت اغا  حان  (1)خول  للغل دلا للات  د ا   ةل  لل لة  لل  ح  لليلم ه ت

 ل ان للل اايح للدقاتغ ي لا    االن للا    ادد هاا لام ( 4)  ايلم لل  غحا  للات  د ا   للاماا لل   للل  فةا ا 

للخ اايلم  للللثناالن  أ  اا  لاا   تتااي  لا تو ااا ت    أ  لللاا ه ا للإدل  اا  أ  للفللاا  للتاا   لاا  أا 

لن لةا   ادد حان للخ ايلم  -أ لا  "ق   ,  ق ل غدا إلا  ما مغا لل لةا  لل  حا  ملاد  ماد ما   نا  أا تلت غا 

  حلثنلن  فب للات  :

 حلثن  لل  غح  للات  د    سلل      دد  دده  حلن  للغز لم قث ر أ   م . -أ

حلثناااا  للإمناااال   للل  فةاااا   لااااي للللتةلاااا  فاااا  إمناااال   ساااالل      اااادد  اااادده  حلناااا   -ء

ز لم فااا  للإمنااال  أ  حلنااا  للل  فةااا   لاااي للللتةلااا  فااا  إمنااال   نااا  لا لا   اااد  ااان للاااغ

   لي  حلثا  ل د  ن ةا ح  فة  قل  فل   للل  فة ا للللتةل  ف  إمنل  .

  اااغا حلثنااا  لل  غحااا  للات  د ااا   للامنااال   للل  فةااا   لاااي للللتةلااا  فااا  إمنااال  .... لاااي  -ب

 ح  ح   إت ف  إل     ةف   .حتفي لن لن لا ف  لل لة     د ا 

 لن لة  للاقت  م  ق دد حن للخ يلم. -د

  اااتيلا فااا  للخ لاااي  حلثاااا لل  غحااا  للات  د ااا   للامنااال   للل  فةااا    لاااي للللتةلااا   -  ملااا 

فاا  إمنااال  لا   ااغا حغ فااا    ااا   نااا  شاا  دا ج ح لااا  أ للاا  فااا  لأمااا  حااان ذ ي للخ ااايا 

للامتوااا د   أ  لل  مغملااا  أ  للإدل  ااا  حااادا لا ت اااا  ااان  للا توااا   فااا  لأحاااغ  للل للااا  أ  

 . ت س أا للل يح لل يلم  أ ت  لن لة  للسنت  للت د ي   لت د د( 2)"  ي قلغلا

_______________________ 

لسااال  ( 22يم  )ذي للااا( حااان  مااا مغا لل لااااا لل  حااا  لليلم ااا  تخوااا  للاااغل دلا للات  د ااا  2 لةاااي مااا  لللااا دا ) -3

2037. 

 .2037 لسل  ( 22يم  )ذي لل ( حن  م مغا لل لاا لل  ح  لليلم   تخو  للغل دلا للات  د   1 لةي م  للل دا ) -2

 .2037 سل  ( ل22يم  )ذي لل ( حن  م مغا لل لاا لل  ح  لليلم   تخو  للغل دلا للات  د   33 لةي م  للل دا ) -1

 .   2002 لسل  ( حن دقتغ  جل غ    لل يل  301للل دا ) م    لةي -4

 .2037لسل  ( 22يم  )ذي  ذي لل/ أ لا ( حن  م مغا لل لاا لل  ح  لليلم   تخو  للغل دلا للات  د  7 لةي م  للل دا ) -2
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حاان  لااي حلثناالن لل  غحاا  لللية  اا  هاا لام للخ اايلم  حاا ه ت   ,  م وااد قلاان ت اادم  اااف    للخ اايلم 

 للام لل   للل  فة ا   سل  ف ا للل يح لل  ج ن    لي حفي لن  لشاتيلا فال   شاي لا ح لا  ةا لخ يا 

حان للدا لاغ ن  مس ل  فا  حلا   للا لا   للامتوا د   أ  للل للا  أ  لل  مغملا   ق ا ل   الن ت ا لا لل ةلا  

 لل    ت  أق   لنل  م قن  لنتت لب قخوغ  ل  دا تغز ا  للت لغميللا لل  د  ن  ن  إدل ا لللنف ا للل

 .للإحغل  للات  د   

 للل فا  ف د م  م مغا لل لاا لل  حا  لليلم ا  تخوا  للاغل دلا للات  د ا   :إلل   لا لل لة  لل  ح   - لق  

فا    ما  أ  ا  (3" )ق ا "ت دد ح  م حلن  للإدل ا  قلي لل لا فله قلة م دل ن   واد    ةال  لل لةا  

 (2) " لتل  للللن  حيا  ل دا ف  لأما  ةا ش ي قد غا حن  ةلس  أ  حن  خغله "ق ا  حغت  ل ي حله 

  تلا لللو ء لل  مغم  لاجتلا ح للللنا  ق  اغ  ل ن لا  ل  ا م   " ةل  م   ف  حغ د ل ي  ن  أا

  م  للا ي ااغا ح اه للايةل  " تتخ  لل يل لا ق لاتف   أ  ق أةثي    لذل تس  ا لأاغلا  يجس للل 

"  د حلن  إدل ا لل لة  ت ي ايل قالغ    ان م ا لا لل لةا  لنسال  للل للا    يقاا إلا   قاا   ة لك م  (1)

قل م  نله   ي للا  أا لل ا مغا للخا   ق ل لةا    (4)حلن  لللغلء     ش ي ن  للا للن حن للسل  للت لل  "

لل  ح  لل ح   قت د   ت ي ي  ن ل ل ل    ق  ا قلغي ,  ةا ا حان لأف اا  أا  ل اا ت اد   تناك للت ا   ي 

لتيف  ةا      أش ي, مةي أهلل  للد    للل  م لللن  ا  ن    ت    قغل  ت  لب لأهدلم للت  أم اا حن 

للاشايلم  حيلم ا   دللا  تغز ا   لاي للللتةلا  فا  أمنال  ,  نلاه ماحاا حان ح اي ل  أجن    لللتلثنا  فا  

 للغلال  لتف ا إل  ذلك حست   .

 للت ل   لل  مغمل  ل لة  لل  ح  لتخول  للغل دلا للات  د   : -  حس  

ةلا ا لليأي لأ   :  يا أم   تلد ب تلن حف غم للسنت  لل  ح  ,  لا ملا م للل ايح ق د لج ا  تالن لل 

لللست ن  للا يا ح هغ ألا ت ةلد  ن  لا ق    للللل   ت غم   شخول  ح لغ   ت ق ه لند ل  لل يلمل   تتلت  

 .(2)ق لاقت    لل  غي  للغ لف   ن للسنت ا لل  ح  للا يا 

________________________- 

 .2037لسل  ( 22يم  )ذي لل  حس  ( حن  م مغا لل لاا لل  ح  لليلم   تخو  للغل دلا للات  د   لل لد /  / 2 لةي م  للل دا ) -3

 .2037لسل  ( 22يم  )ذي لل  مل  ( حن  م مغا لل لاا لل  ح  لليلم   تخو  للغل دلا للات  د   لل لد /  / 2 لةي م  للل دا ) -2

 .2037لسل  ( 22يم  )ذي للا لل لاا لل  ح  لليلم   تخو  للغل دلا للات  د     لث   ( حن  م مغ لل لد / /2 لةي م  للل دا ) -1

 .2037لسل  ( 22يم  )ذي لل   لث   ( حن  م مغا لل لاا لل  ح  لليلم   تخو  للغل دلا للات  د   لل لد /  /2 لةي م  للل دا )  -4

, ق اس حل اغ  فا  حلنا  ةنلا  2002 لةي ,  د. ف  ل   د للي ل   ا ت  , لا ل ا  لل لةا ا لللسات ن  فا   اا دقاتغ  لل ايل  ل ا م  -2

 .34 ,  2031, 1للد لق ا للإمس مل  للل ح ل  , للللم للاشيلم , لل دد , 



 
212 

 للإدل    للتا  تت   ا   يا لم   هلة  حست ن  لقت د   متل  للا ت   لا للسل قل   للل لل   -لليأي للث م 

قت ق  تلفلل ي  ح ل  حتلل   ت غا ق لت ل  تل م  ل م لل   للل  فة ا للل  ت سم للسنت  لللية    ف  

ق ا ا  لا ف  لللسا  لا  لل دللا  حغتغح تغز   للا يلدلا  للا تو   ق لل م للاة ي حل ا  أ  تغز   ا  

(3.) 

 لل  اغي قلاد أم ا  تلاد ب تالن للسانت  للتلفلل  ا   حان   ه  إلا  أقات  ل   للاغ لف   –لليأي للث لس 

ح  ح    ق  قل ق ا   ح  ق ل اا للل ل   لامتو دي  ل ن حن   ل   ت  لب للتللل  لللتغلزم  ف  جلل  

للواف  للتلفلل  ا  قلل الن حلت    ق     لت   لس ل ت  لن لةا   ح  س قي أم  م لل ند ,  مللا ل  ل لليأ

قغجاغد للادللا للا ي  (2)قيق  للسل قل ا  ل يا  م قل  ل ل ا للل لها   لللغتاغ ل   أ د لهل  ت ي ي  

 ااد    ل لاا  هااغ أا أ ناا  لل لةاا ا لللساات ن  فاا  د   لل اا ل  ت ااده  هلةاا ا فللاا  حتخوواا   حساات ن   اان 

حان أجاا   شاف فل   لاا للإدل ا حادا ح اي  ل    نا  يا ,  أ ن      اغا  لن ا   ما ق  للسنت ا لأ 

 لت ب  ن  لل لة  لل  ح  لليلم   تخو  للغل دلا للات  د   , ف  فيمس   ن    حل  ت دم ت  لب أهدلف   

لا ل اا   لل لةاا ا  لل  اا    للليفغ اا  أح حاه , إلاا  قا لا لللثاا   لن وااي تغااا حلناا  للد لاا  فاا  أ ادي 

حسات ن  تالن للل اا ز للإدل ي لللسات ن   فا  م ال  لل لةا  للغلاللا  ل توا لاا , أذ  اده  للللنا  هلااا 

ل غم   تلثا للد ل  قغاف   شخو  ح لغ   حن أشخ   لل  مغا لل  م  لل  قغااف   قانت  قل قال  , أي 

 ف  لل ايل  فاإا لل لةا  لل  حا  لليلم ا  تخوا  , (1)قلف غم للد ل  للإدل ي لا قلف غم للد ل  للدقتغ ي 

للل  لا  للات  د ا  لل نلا  فا  أ اد ه  هاغ حا  موا   نلاللغل دلا للات  د   تخ   ليم ق  حلن  لللغلء 

إا ل ت  لا ق ن لل لة ا لللست ن  قللنا  لللاغلء لا   اغ  د ا أشايلم حلنا  للاغز لم  " لت   قااميل

 ل ن حس مل  للا ت ا لا  قللنا  لللاغلء  حلنا   (4) "/ أ لا ( حن للدقتغ  20 ن  م  لا   لا    لنل دا )

للإدل     للل لل   ه ل أحي لا ل    ف   لنتلةل   للإدل ي  للل  تلن حست ن  حن للغز لم لا  لل  حن أا ت   

 .لللت   ف  للد ل    لل ي  تس  قل دل  ح لن حن لل حية    للإدل    لللس ل  للا تو ا ا

_________________ 

 لةي,   د للست   ح لد إمل د ,  م ق  لل لة ا لللست ن   ن تلفل  لللغلزم  لل  ح  لند ل  ,  ق ل  ح جستلي , ةنلا  لل  اغ  , ج ح ا   -1

 .  40,  2004للل ي ن , 

دل  للللاد لنل اي  , 3لاد. ف ل  ح لغد ش يي , لليم ق  للل لل  لل نل  , حف غح   لل  م  تلةل  أج  ت   فا  للاد   لل يقلا  ,  لةي   -2

د.  ل ا ح لد لل لس  , حف غم للاقت     لل لة ا لللست ن  ف   نل  د حن للتف الا  لةيل,  2 للتغز   , لأ دا , ق  قل  م ي ,  

  ح ق ده    2,    2032,    24,  دد 2, ق س حل غ  ف  ةنل  لل  مغا , للل ح   لللستلوي   , حلند  2002دقتغ  

لد ن  لس  ي , للل  م  للدقتغ    لن لة ا للإدل    لللست ن  , ق س حل غ  ف  حلن  للاجت  د لل   ة  , لل ادد لليلقا     ل  لةي . -1

 .207,    2004, ج ح   جللا , ةنل  لل  غ  , للل لةي ,   

للخا   . حل اغ   نا  لللغما  لل تي ما   2030/ 32/ لت  د ا  / فا  22 لةي لل    للوا د   ان للل  لا  لأت  د ا  لل نلا   ما   -4

     www. Iraqi. iq    ق لل  ل  للات  د   لل نل  
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للتاا  تل  قاا   لل لةاا  لل  حاا  لليلم اا  تخواا  للااغل دلا للات  د اا : تلاا  ل لل لةاا  لل  حاا  ل تو ااا ا 

موا  إذ قغل  ت  لاب لأهادلم للتا  أقسا  حان أجن ا  ,  قلا م  نلاه قالت  تسانل  لل اغم  نل ا  :  د دا 

تسا   لل لةا  لت  لاب لهادلم ها ل  " قا ا للل دا للث لث  حن م مغا لل لة  لل  ح  لليلم   للغل دلا للات  د  

 دلد ح ي ح إلل ل م  ق لت  ب حن  دلل  تغز   للغل دلا للات  د   ,  لد  -أ لا   -:لل  مغا ق لغق ةا أتل  

لللغلزم  لل  ح  للات  د    ا   ل تسا ء تغز ا  تخووا ا للاغل دلا للات  د ا   لللالس  لللسا  دلا 

  لل ي   للد لل   فب لأق   للل شيلا للت  ت دد قلة م  ت د   ت    يه  للل  ةل  إل  حلن  لللغلء .

حت ق    لنل  تلغ ا ح  لس للتخولو ا حن  زل ا للل لل   للإجيلملا للتلفل  ا  لللتخا ا لا تسا ء  -  مل 

  و  ةا إمنل  أ  ح  فة   لي حلتةل  ف  أمنل  حن للللس  لللس  دلا  لل ي   للد لل  .

لللت ن ا  ق  تو اا ا   ادلاا للت  قاي حن لل ت   للليلق ا حف ت   للل  ا للل لل  لت   د لل لة -  لث 

 لل لة   للإج ق   ن  ةا ح   ت نب ق لتخولو ا  للتلغ  ا .

 للت يي  للت و  لل يف  للغل دلا للاتل  لن  غح  للات  د    تف الا ح غم ت    حو د ه  . - لق  

 (3) "لقت  ف  حلثا أي  زل ا ت ت   لل  ج  ل  غ   لغي  للل غ ا  للاقتةل ل قيل ه  -  حس 

 ن  مغا .ل نله ت لن لل  لا ه   لل لة  لل  ح  تل  ل  ل تو    م ق  حت دد  ف   

 لأ ي لللتيت   ن  تلثلا للل  فة ا ق ل لة   ن  للتغلزا   ن  لل يل لا للو د ا  ل   : -ق دق  

 لثناغا ت  ب لل لة  ح دأ للل   ة  لللتغلزم  قلن للسانت  لللية  ا   لل لةا ا للل نلا  قغجاغد   ايلم  -3

 زا مس   حتس  ا  لد للتوغ   قل    لن  ادم للا تادلم  نا  أ اد ح غما ا   ه   للل  ا جل ل   ل 

 للد ل   ن  لللستغا لللية ي  للل ن  .

ت د تل م  ح ل  لت  لب ح دأ لل ف فل   لل دلل  قتغز   لأحغل  قلن لأم لل   للل  فة ا  ليللللتةل   -2

 .م مغم   ف  أمنل   فب لللس  للل ي ا

ت اا ف  لل لةاا   ناا  تااغلزا للساانت  قاالن لل لةاا ا لللية  اا   للل نلاا   ةاا ل للتااغلزا لللاا ل  لنل ااغ   -1

 .(2)ق لغ  ةم  للا تو ا ا  تغفلي للخدح ا  لل ل م ق لل       ت د   للخدح ا 

__________________ 

 .2037 سل  ( ل22يم  )ذي لل ( حن  م مغا لل لاا لل  ح  لليلم   تخو  للغل دلا للات  د    1 لةي م  للل دا ) -3

 لةي د. قتغ  حللد ج ق  , للتلةال  لل ا مغم  لن ةلااا لل  حا  لليلم ا  تخوال  للاغل دلا للات  د ا  , ق اس حل اغ  فا   -2

 .220,   2038, للسل  لليق     يا ,41حلن  د لق ا لل ويا , لل دد 
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ت  لااب ح اادأ لللساا  لا للتاا  ماا   نل اا  للدقااتغ  حاان  اا    وااغ  جللاا  لللااغللاللن  ناا   اادح ا  -4

 ت  لاب للتلللا  لللتغلزما   ت الل  للفاي  للاقاتثل     فا   س     , قغن لللةي  ن أحا ةن أما حت   حت

 .(3)للل  فة ا  للام لل  

تلاا  ل للل  فةاا ا حاان  اا    جااغد حلثناالن  ل اا  تاالن ت اا ل  لل لةاا  لل  حاا  د  ل  م قلاا  قل ماا   -2

 .( 2) تيت   نله مل م للتغلزا حنلأ   م حن للخ يلم حن لل  غح  للات  د    للام لل   حل  

 ااااغ  د   لل لةاااا  لل  حاااا  ق ليم قاااا   ناااا   أمفاااا   قلاااا م  ناااا  حااااات  لاي ااااه أي لل   ااااس : 

حلاااا   تتناااا  حلاااا  ل ااااي  لا تخواااال  للااااغل دلا للات  د اااا  قلغجاااا  للدقااااتغ   لل اااا مغا 

  ت لن ف  : للت  ت  للتغاا للل     نل   حن للتتي  ل  ن للل  ة ا  لل  س

 سااااال  ( ل22يم  )ذي للااااا د   لل لةااااا  لل  حااااا    لاااااي حف اااااا   ااااا  ااااااد   م مغم ااااا أا  -! لا

أهللت ااااا  ,  نااااا  للاااااي   حااااان  2037  نلاااااه قااااال    حوااااا دم   ةااااال  لللل غ  ااااا   2037

لت ساااالن  لماااا  للل  فةاااا ا  لااااي للللتةلاااا  فاااا  أمناااال   تاااال ا  وااااغل    ناااا  إ يلدلت اااا  

 . فب لللس  للل ي ا م مغم   للل لل  ق  ا حلوم    د  

للغتاااااغح  للل فااااا   مااااا مغا لل لةااااا  لل  حااااا  لااااا   تتاااااي  للل ااااايح للدقاااااتغ ي  أ - ملااااا  

للإ ااايلدلا  أ  لللااالس  ناااك للإجااايلملا للتااا   ل ااان ل ااا  لللاااغلم للل ااا  فااا    لااا   ااادم  ااااغ  ت

, لاااااده  فااااا     ااااا  أحااااا م للل ااااا ا  ق ل ااااا ا للااااا ي  ااااال   نلاااااه لل ااااا مغا  أ  لللسااااا  دلا

لل اااااايل لا للخ ااااااا  قت  قاااااا  لللت ااااااي ا  لااااااي للت اااااان لل  اااااا ة  ق اااااا مغا لللغلزماااااا  أ  

 .للغل دلا

لاااا   تتااااي  لل اااا مغا للخاااا   ق ل لةاااا  لل  حاااا  للساااا مل  فااااي  لللاااا لملا لل  مغملاااا    –  لثاااا  

 .  ن  للسنت  لللختو   قتغز   للإ يلدلا   للت   يم  لل  مغا ف  ذلك

 . دد للل يح د   لل لة  لل  ح   ف  حيلم   تخوو ا للغل دلا للات  د     - لق   

____________________- 

"    للل ن  ف  للد ل  للفلد للل   غل لا  غ  لل " لةي   م لد  ت  , تاح  ا ح   م  ,  ةتل  ا  غل    لل   غ  للفلد للل    -3

 .10,  2007, ةلدل , 1ب

, ق س حل غ  فا  2002ج    لا ل  ,  للا تو ا ا  للدقتغ ي  لنل  فة ا  لي للللتةل  ف  أمنل   ف   دقتغ   لةي ح لد    -2

  ح ق ده  . 2   2304,  2حلن  ةنل  لل  مغا , ج ح   لل  دقل   لل دد , 
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ي تا  متلفلل  ميل لا لل لة  أ  للل لملا لللتيت    ن  حخ لف  حا    ل ن أ فا ت د د للل   لللس  ل   ن

لل لة  , م   أا حلن  للغز لم هغ لللس     تلا   ان ذلاك ةغماه حان  يقا  للسل قا  للل للا   حان   ا  

  للتغاال ا ق ا ل للخواغ  مد  تا  ح قا  لة  شات  لل تاا تلفلا ح ي ح م مغا لللغلزم  قلد لا للللن 

 .  غ  حغللالل  فل  للل لم  حن  غم  للل لم  ةلم لنل  فة ا أا تستفلد حن لل لة  لن وغ   ن  
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 :للخ تل   

 نااا  ت لااا ا   مااا  للت ااا  ا  للتاااغلزا قااالن للسااانت  لللية  ااا  هااا   للد لقااا   ل ت ااا ا لقتااادلم 

ت  للل نلااا  فااا  ةاااا حااان فيمسااا   حواااي  لل ااايل  لن  ااام  ااان لا ل ااا  هااا   لل  مااا  ن للسااا

 ف  ااا  فااا  تلةلاااي لنلةااا م لل ااا ل  للل لاااغ  قاااه فااا       اااد ده  حااان  ااا   حلةاااغ  مااا مغم

للتلةااال  لل اا مغم  لنل  فةااا ا  لااي للللتةلااا  فاا  إمنااال   لااس تغقااا  للل اايح لل يلمااا  حلاا   

قلف ااغم لقاات  للت     فاا  للاا  ح لااغ  قااه فاا  للااد   ح ااا للللاا  يا ةفيمساا   حوااي   ااا  

 نلااااااه  2032 -2031 – 2030ق ااااااد للت ااااااد  ا لللتت للاااااا  ل اااااا مغا للل  فةاااااا ا لأ ااااااغلم 

 حن لللت ة   للتغال ا  ت لن  ف  ح   ات  :  ذلك للللغ  تغانل  حن    

 

 :  لللت ة  –أ لا 

  -: حن  لس للت   ا -3

  لاااان فاااا  ت ساااال    للت اااا  ا حغجااااغد قاااالن للساااانتتلن لللية  اااا   للل نلاااا   ت اااالن أا      

 ناا  تللاا   للتلفل  اا  حاا  لل ااي فاا  متاا   للساانت  للإدل  اا  فاا  للد لاا  قلل لاا    ةم للغ اا

أجاااا ت  لاااب ةاااا قااانت  ل تو اااا ت   لللل لاااا  ق ااا   لااا  لتتااادل ا أ  ت ااا     لااادح   أي

لللوااان   لل  حااا   نااا  لللساااتغا للل نااا   حااان  ااا   نااا  حساااتغا للد لااا   حيجااا  ذلاااك ةناااه 

لللية  ااا    اقااالن للسااانت ا  حااان تااالل   للسااانتت    اااغد ل سااان تت لاااب ح ااادل للفواااا لللااايا

  للل نل  .

 -: لةلل لللستغا للت  ن  -2

إذ   ااااغم قإاااااادل  للت اااااي   ا  ا حلناااا  للل  فةااااا   لتناااااك ااااا  ل  ت اااااي  ل  في لااااا  إ 

لتف م اااا  حاااا  للدقااااتغ   لل ااااغلملن للات  د اااا   جااااغد ملااااد  نل اااا  هغ حاااا   للل نلاااا  للفي لاااا 

 خاااات  حلناااا  للل  فةاااا  أ   للل للاااا   للإدل  اااا   لااااس     فتاااي  مواااايه   ناااا  لللساااا مل

قإادل للت ااااااي  ل ا للفي لاااااا   أ  لل  اااااا م  تاااااالن متاااااا   للل  فةاااااا للللناااااا  للل ناااااا  

ا للامةلااااا  أتاااااس لحااااان للغ    للإمةلااااا   للت نللااااا ا للمزحااااا  لإدل ا شااااا  ا للل  فةااااا 

ا أفل لااا  ذلاااك  ( ماااغلملن ) للت نللااا ا مااايل لا إدل  ااا  فااا ا ل ت يمااا  للت اااي  ل ا للل نلااا  

حلنااا  للل  فةااا  قاااللل  قااالن للسااانتتلن للت اااي  ل   للتلفل  ااا  فااا   مااا   ل اااد  هااا ل ق اااد 

لللااا دا  قلغجااا  ذلتاااه حخااا لم لندقاااتغ  لل يلمااا  للااا ي ت لااا  ح ااادأ للفواااا قااالن للسااانت ا 

   ااا   إلااا  أا لل ااا مغا لااا    ااادد حيل اااا قااان تناااك للت اااي   ا للل نلااا  لااا ل  خااات   ( 47)
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  ل   قاااادم حاااان للإمتاااايل   اااا  لللل م اااا   اااا  للتوااااغ   للللناااا  ق ااااا حيل ااااا لل لنلاااا  للت ااااي

 . لنل  ف  قنت  للامتيل  أا قلس لللة م للدل ن  لنللن  ق لك 

 -حن  لس لليم ق   لليم ق  للل  دا أ  لللت  دله : -1

لإشااااايلم   م قااااا  ف  نااااا  حااااان لل  غحااااا  للل  فةااااا ا   ااااادم   اااااغح حلااااا ل   من ااااا      

لا خ اااا  "قاااااا حلااااه /   حساااا  ( 322للاااا دا ) ق قلغجاااا   ماااا  للدقااااتغ قاااادللا لللية  اااا  

 هاااا ل  " حلناااا  للل  فةاااا  لساااالتيا  أشاااايلم أ اااا   زل ا أ ج اااا   لااااي حيت تاااا  قااااغزل ا

دي للمحية  ااا  للت نلد ااا  فلااان أقااا  هااا ل لللةااا م ملااا م  م قااا  حية  ااا   للإحاااي لا تفاااب حااا  ح ااا

 م قااا  تاااللل  حتلثنااا  قيم قااا  للل ااا ف   نااا  لا ةلااا   جاااغد   نااا  لل ةلااا ا للل نلااا  قلاااد أملااا  

مااااايل لا حلنااااا  للل  فةااااا  للتااااا  تخااااا لم  تااااا   قل قااااا ا لل  غحااااا  لللية  ااااا    لاااااد 

للت ااا      ااا د  إلااا  للإ تااايل   نااا  مااايل  للللنااا  لتااا ف  ليم قااا  حلنااا  لللاااغلء للتااا  

 ل اان لن  غحاا  لللية  اا  ت ي   اا  قتناا   غجااه إلاا  ح تاا   ةاال  للللناا  للللاا ق  أ  إلاا  

  للل  فةاااا ا  لااااي للللتةلاااا  فاااا  إمناااال   للللناااا  فاااا   اااالن  جاااادم  أا للااااد   ح ااااا لللاااا

للل   مااا  مااااد مةلاااا   م قااا  ف  ناااا   حاااا  يا  نااا  للساااانت ا للل نلاااا  تلااا  ل ح  شاااايا حاااان 

 ل لة ا للل نل  ذلت    أ ل ل   .تلويم إل  لللسنت  لللية    

 - تيلم ل   ق ل خول  للل لغ   قلت ةل   للل ي ف  :لأ -4

 تاااايلم لنغ اااادلا للل نلاااا  ق ل خواااال  للل لغ اااا   حل  اااا  لأإلاااا  ماااا  ل لااااد للل اااايح لل ي 

مااااد ل حاااان للاقاااات    لللاااا ل   للإدل ي لتااااتل ن حاااان للل ااااغ  ق لغ اااا ةم لللساااالدا للل اااا  

قاشااا  ح لل  جااا ا للل نلااا   لاااس تتلتااا  ق حااا  ح للااا  حسااات ن   ت اااغا حسااا  للت    لااا   واااد  

ل  اان حساا  لل  للساانت  لللية  اا  إتاا ف  لتلت  اا  ق لاادقاال    ل ساا ق   م ةلاا    اان حلثنل اا  ق

ق لتلااا  حسااات ن  فللااا   خااا  أقااال    حغلال ااا   حثن ااا  لللسااات نلن   اااغ      لفلااا   ااان ق لااا  

لل لةااا ا  لح  ملااا   تااا  مغل اااد  دحااا    اااا  قلغ فل ااا  لاقااالل  لل ااا حنلن قاااد ل  ن حلنااا  

   ااد ة لااي فاا  مااد لت   للل  فةاا   للل  فةاا  حاان لللااغ فللن للل نلاالن  حاا  ت اادم قاا ه   إلاا

  ن  للغمغم ق للد لزلم للسنت  لللية     للاحي حل  ا ف  للد   للل   م .

 

 -قت    لللس   لنلغل د للل لل  :لأ -2

لقااات    مسااا   لن لةااا ا للل نلااا  فااا  ت وااالا  لمااا  لل ااا   لل لنااا  فااا  لل ااايل   فواااس  ااان 

مااايل لا لفااي   قاااغم  لجااغ  ح نلااا   ج   اا  لللاااغل د للل للاا  للل نلااا   لااس تلناااك إااادل  

 ( حااان مااا مغا للل  فةااا ا44حااا   سااا   فااا  ت ةااال  حغل دهااا  لتااا ف  للااا  ت اااللت  لللااا دا )

 ااالن قااالس ل ااا  قل ااا  ة  للسااانت  للات  د ااا  قلااا م حااان حاااغل د  اااي ا للااالف   للغااا ز  للل فااا  
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واااي ق لت د اااد تفغمااا  لل لةااا ا للل نلااا  لل يلملاا   نااا  مةي ت ااا  فااا  فيمسااا   ح   للللااا ا  ق اا 

لتااا ف  للاح  ملااا   واااغل    نااا  حاااغل د ل ااايا حت قللااا  حااان قلااا   ل لااا   أحغلل ااا   لللل غلااا  

  لاااي لللل غلااا  أ  لقاااتثل   هااا   لأحاااغل   حااا  ت ااادم   ةاااد لقااات  لل  هااا   لل لةااا ا   اااد ل   

   قااات     د حااا  ت واااا  نلاااه حااان أحاااغل  ةااا  ااادق    ااا  ل ت  لا ااا  ق لسااانت  لللية  ااا  م ةلااا  

  لل ي تيلم  للسنت ا لللية    ق ا لمف م  قتي  حت ددا . د   حن لللغلزم  للات 

 -لل لغد للغل د  ن  للسنتتلن لللية     للل نل  : -1

حاان أهاا  لل لااغد للتاا  ت ااد حاان لم اايلم للساانت    ااد قاا ا للتااغلزا قاالن للساانت ا  تغتااس    

أ   ااان حسااا  ه  للسااانل   تل  زهااا   نااا  للسااانت ا للا ااايا قاااغلم  نااا  لللساااتغا للاااغلال  

للسااانتتلن لللية  ااا   للل نلااا   حسااات ن   حتسااا     فااا   نتااا للل نااا  , أي قل لااا  أي ت اااغا ة

مفااا  للغمااا   حااا  ملااا م ماااد  حااان للت ااا  ا قلل لااا   لحااات ك  قااا ةا  م قااا  حت  دلااا  ل ااال ا 

 ماااغم ةاااا قااانت  حل لااا   لاااد لل اااد د للتااا   قااال   لل ااا مغا د ا تلااا  ز أ  ت ااادي  نااا  

 للسنت  للا يا .

 

 -ت غ ن لل لة ا للل نل  :حن  لس   -7

ن للااا   جاااغد ل ااات م فااا  لللااا  ت اااغ ن لل لةااا ا للل نلااا  ق لخواااغ  حساااال  ت لااالن لت ااا   

للل ااا ف  فااا  ةاااا حااان فيمسااا   حواااي قلللااا  هاااغ حلتخااا  فااا  لل ااايل   ةااا ل لأحاااي ق للسااا   

لت اااا لا للللاااا ل  للل نلاااا   حسااااتغ  ت   لأحااااي للاااا ي  اااال     ناااا  لل  ماااا  حاااا  للساااانت  

فات اا ح لاي ااب للامتخاا ء  ل ااا حلثناا  لل لةاا ا للل نلاا  قليةاا  ماا مغم  أمااغا فاا  لللية  اا  

 للت  حا ح  لللية  ةغم    لي حس  للن ةااا   م إلا أح م جل غ  م   ل   .

 -لل    للادل ي :حل  ق   -2

حسااااا  لل  ح اااااتية  لللية  ااااا   للل نلااااا  لل ااااا   للادل ي   اااااغا    اتل  قاااااه للسااااانتت    

لا ااادا للسااانت ا للل نلااا  أ  لللية  ااا  فااا أحن  للوااا      واااي  ل تو اااا  لااال  ل ل مااا  

 للساااا لل   تلةاااال  لللاااادا  للادلء  لل لةاااا    ليهاااا  ق لغ لاااا  هاااا  أ تو ااااا ا ح ااااتية  

ةااغا لللتلاا  للل تغاا ا حل اا  جل لاا  هاا  ت  لااب لللواان   لل  حاا   ل اان قساا    ااي م ق اان 

د ملااااد أا لل لةاااا ا للل نلاااا  تفااااي  للل  فةاااا ا للث  فلاااا  أ  للاجتل  لاااا  أ  للامتواااا د   ماااا

حااان لملااا لا لل ااا   للإدل ي لللااا   اااي  لللةااا م لل ااا م حااان إ ااادا جغلم ااا  ذلا للتااا ق  ملتااا  

 للل ن  .
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فاااا  لل اااايل   قلغجاااا  ماااا مغا  -حاااان  لااااس لليم قاااا   ناااا   طقاااا م للغ اااادلا للل نلاااا  :  -8

للل ااااد  ,   ااااب لنللاااا ل   2002لساااال   (23)للل  فةاااا ا  لااااي للللتةلاااا  فاااا  أمناااال   ماااا  

للل نلااا  لليم قااا   نااا   طقااا م للغ ااادلا للإدل  ااا   حااان تااالل   للل ااا ف  ,  تلناااك تغجلاااه 

     اااد حااان ف  نلااا  للللااا ل  ,للسااا ل   لانااا  للاقاااتلغلء حلاااه , حلااا    ااا ز للاااد   لليمااا ق  

 ق لل  قااااا حاااالس حلناااا  لللااااغلء لل يلماااا   هاااا  م تاااا  ت ساااا  لواااا لس ح ااااي ل  للااااغلال  , 

قااااانت ا حل  نااااا  تلااااا    ةااااال  حلنااااا   2032( لسااااال  31 ااااا مغا ذي للااااايم  )قلغجااااا  لل

للل  فةااااا   للل ااااا ف  ح   شاااااي ت ااااا  ء فااااا  للليةااااا  لل ااااا مغم  قااااالن لل  غحااااا  لللية  ااااا  

 لل لةاااا ا للل نلاااا  حاااان  لااااس للخ ااااغح لنيم قاااا  لل يلل ملاااا  ق ثاااا   اااان قاااا ح  لأ لاااا   

 لل  مغمل  للت  تود   ل  .

 -: لللية     للل نل تلن قلن للسنت للت  ف  -30

( 332أا للل ااايح للدقاااتغ ي لل يلمااا  حااالس لل لةااا ا للل نلااا  تفغمااا  فااا  لللااا دا )مااايا      

( للث ملاااا   للساااا ق   )قلتاااا   لللااااغلد  للل فاااا    ةاااا ل لأحااااي ت ااااي  فاااا  ماااا مغا للل  فةاااا ا

للل اااااتية   لاااااس  فتاااااي   ناااااغلل يل  للإدل ي للل نااااا   نااااا   ةا ق لت د اااااد فااااا  لللسااااا 

ف اااد ت ااالن للااا  أا للليةااا ي ق ااا ل للخواااغ  , قلاااد أا للغلمااا  لل لنااا    شاااي   ااا  ح ت ااادم 

للل اااايح لل يلماااا  حاااالس للل اااا ف  قاااانت  للا تاااايل  للتاااا  حاااان شااااام   أا تلاااالس لل اااايل  

 لللية ي لل غا  للف  نل   ن   س ء لل يل  للل ن  .

 -: ل تيل  للل  ف  -33

 للل ااا ف   نااا  لل ااايل لا للتااا  تواااد   ااان حلنااا  للل  فةااا    تااايل ا لأن للااا   لت ااا      

 حاااان شااااامه أا  غماااام تلفلاااا  لل اااايل  للل ناااا  للواااا د   اااان حلناااا    يحاااا هااااغ ل تاااايل  

للل  فةااا  أ حلنااا  لل  ااا م  ةااا ل لأحاااي ق ل ااا مغا لللوااايي ةلااا  أا لا ل ااا  هااا ل لأ تااايل  

أماااه  ل اااا  سااا  لللااا لح إلااا  ج ااا  أ ااايا م ااا ةل  فااا  لل ااايل   ل ااايا إدل  ااا  فااا  حواااي 

ل لااا  لأاااايل  إذ  ل ااان لنللنااا  لل  اااغدل  نااا  لا ل ااا  لأ تااايل  ف اااغ مسااا    قسااال  

  اااغا أحاا م للل ااا ف  لأ للنلاااغم إلااا  للل اا  للتااا  تلناااك لل ااا  للل ااا ة   ناا  لل ااايل    لل ااا  لا

يل حااان لااا تلااا  أا هااا ل لأ تااايل  لتااا م ةثقل اااي  ل  أ   ااادم ح اااي  ل  لل ااايل   ماااد لا

لقااات    حلنااا  للل  فةااا   حلنااا  لل  ااا م  فاااتس لل ااا ء  لقااا   لتفاااغ  للسااانت  لللية  ااا  

أ  ااا    لاااد ت   تااا   حااا  لل ااايل  للل نااا  قاااليجس ةاااغا للل ااا ف  ح نااام قتلفلااا  ميل لت ااا  

 لل يل  لللية ي    تي   ن  لل يل  للل ن  .
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مااااا مغا قاااااللد لل واااااغ  فااااا  ةثااااايا حااااان للت اااااد  ا  نااااا   -لل واااااغ  للت اااااي    : -32

ف  لنت اااد ا  لاااي للل  شاااي حااان  ااا   مااا مغا أمتخااا ء حلااا ل   للل  فةاا ا   ااادده     ااا  أتااا

حاااا     اااا  للاااا  لل اااا  قل  للتاااا   2032( لساااال  32للل  فةاااا ا  لأم اااال   لللااااغل    ماااا  )

أمت قاا   لااا حلناا  لللااغلء لل يلماا  فاا  للت  حااا حاا  لل لةاا ا للل نلاا    اادم للاقاات يل  فاا  

للل  فةااا ا لل ااا ل  لا ت ااالن للغ  ااا  للت اااي  ل  لل  ل لااا   للتااا   للت  حاااا ح  ااا   أا مااا مغا

( قلاااالس حلاااا ل  للل  فةاااا ا 322أتاااا  ق اااا  للل اااايح للدقااااتغ ي  لااااس اااااي   لللاااا دا )

قلللاااا   لماااا  للت ااااي     ااااغ  أم اااا  أ تو ااااا ا للا تو ااااا ا للل للاااا   للإدل  اااا  للغلقاااا   

ل  مغملاا  للتاا  تل لاا  حاان تاال    ح ااد دا إلاا   ااد ة لااي فناا    اا  حلناا  للل  فةاا  للغقاا ةا ل

ح ااا  ة  لل  غحااا  لللية  ااا  فااا  إدل ا للااالف   للغااا ز لللساااتخيب أ  للل اااي  فااا  للل  فةااا  

أ  للغقااااا ةا للتااااا  تل ااااان للل ااااا ف  حااااان لليم قااااا   نااااا   لاااااا لل اااااية ا لللفتلااااا  لل  حنااااا  

ق لل  فةااا   ةاااا ل لأحااااي ق للساااا   ل  اااا    للتاااايلر أ  لللغلماااا  للل ااااتية  ةااااإدل ا لل لاااا  ك 

ف ن ااا  حنفااا ا  لت ق ااا  للغلاااغ   للااال   ق لت اااي   لت لااا ا د   لل لةااا ا للل نلااا  فااا  حاااث  

لن ق ااا ا ة حاااا  نل ااا  لهااا ا لللنفااا ا حااا  فاااتس لل ااا ء  لقااا   أحااا م لل  غحااا  لللية  ااا  لت ااا

  ت لله د   مةي ت   لل لة ا للل نل  .

 -م ا للا تو ا ا : حن  لس -31

قل اااا للا تو اااا ا حااان للسااانت  للل نلااا  إلااا  من ااا  لمفااايلد للل ااايح   للدقاااتغ ي لل يلمااا   

 تااا للسااانت  لللية  ااا    قااا ل     قلغلف ااا  للتااايفلن ,  هااا ل لل ااا م  لاااي حغجاااغد فااا  د ل

م ااااا للا تو ااااا ا حاااان  تغ هل   ناااا ل  دقاااا اااافيمساااا   حوااااي  لااااس  هاااا   اللللاااا  ي

 للسنت  للل نل  إل  للسنت  لللية    ت د دل .
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 :التوصيات  -ثانيا

( 322إلااا  أتااا ف  ت لنااا  لن لاااد للثااا م   للث لاااس حااان لللااا دا )ماااد غ للل ااايح للدقاااتغ ي  -3

ح ت ااا ا " تتلتااا  حلااا ل  للل  فةااا ا  لأم ااال   للغ ااادلا للل نلااا  ) ح  فةااا  , م ااا م , 

 م  ل  ( ق ل خول  للل لغ    للاقت    للل ل   إدل ي ق ل د  لل زم لت  لب أهدلف  ".

( ح ت ااا ا 322للث لاااس  حااان لللااا دا )لن لاااد  إلااا  أتااا ف  ت لنااا  ماااد غ للل ااايح للدقاااتغ ي  -2

"   اااد للل ااا ف   لل  ةل ااا م  حاااد ي للل  لااا  للللتخااا  ح  شااايا حااان قااا  ا للل  فةااا  للااايةل  

 للتلفل ي لأ ن  للل  ق  ا  ل ت  لللخغ  ق   حن م ا للللن (.

للل   للاتااا  ( حااان للدقاااتغ   ت ااا321ماااد غ للل ااايح لل يلمااا  لا ااا دا لللةاااي ق للااا دا ) -1

 ل اااان ق اااا مغا م ااااا للواااا  ل ا  للا تو ااااا ا  للااااد لةي للفي لاااا   للتخو ااااا ا "  -:

للل للاااا  حاااان للااااغزل لا لللية  اااا  إلاااا  للل  فةاااا  أ  لل  اااا م أ  للل  لاااا  ,  تلتاااا  للل اااا ف  

 . " لل  ةل  م  حد ي للل  ل  ق لا تو ا ا لللخغل  لنغز ي للل ل  لزلم ح ت دم

قلااا   2002( لسااال  23ماااد غ للل ااايح لل يلمااا  لا ااا دا لللةاااي ق ااا مغا للل  فةااا ا  مااا  ) -4

حااان شاااامه أا   قااا  ليم قااا  ف  نااا  حااان للسااانت  لللية  ااا   نااا  للل  فةااا ا ل ااال ا  ااادم 

 ي ج ااا   ااان ح ت ااا  ل تو اااا ت       ةف ااا     لاااا ح ت ااادم أهللااا  للااال   نااا   قااا ةا 

فاااااغ  للسااااانت  لللية  ااااا   نااااا   سااااا ء م مغملااااا  تاااااتل ن لل ةلااااا ا للل نلااااا  حااااان حلااااا  ت

( قيفااا   م قااا  20ماااد غ للل ااايح لل يلمااا  لت اااد ا لللااا دا )  حلااا  ت ااادمل تو اااات   للل نلااا  

لللنااا  للاااغز لم  -/   ملااا  20حلنااا  لللاااغلء للل  شااايا  لقااات دلل   قااا لل  للاتااا  :" لللااا دا /

 لفااا  أا   تاااي   نااا  لل ااايل لا للوااا د ا  ااان حلنااا  للل  فةااا  أ  لل  ااا م  أا ة مااا  حخ

لندقااااتغ   لل اااا مغا قخوااااغ  للا تو ااااا ا لل وااااي   لن  غحاااا  للإت  د اااا   فاااا   اااا   

فاااالل ن لللناااا  للااااغز لم للغاااا م لل اااايل  ق أ ن لاااا    (  غحاااا32 اااادم أزللاااا  لللخ لفاااا   اااا   )

 لل سلت  ل دد ل   م للللن  .

 لاااغز م اااا  "ت  ( لل اااغا موااا   ةااا أ321ماااد غ للل ااايح للدقاااتغ ي إلااا  ت اااد ا لللااا دا ) -2

للا تو ااااا ا حاااان لل  غحاااا  للات  د اااا  إلاااا  للل  فةاااا ا أ  قاااا ل    ق اااا مغا أ  ق تفاااا   

 . "ذلك ق  مغا  للتيفلن   لة
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حاااان ماااا مغا    ملاااا  ( // لل لااااد2) ق للاااا دا  اااا دا لللةاااايإإلاااا   للل اااايح لل يلماااا   د غماااا  -1

تتلتااا  للللااا ل  للل نلااا  ق ل خوااال  للل لغ ااا   ""  -للل  فةااا ا لت اااغا  فاااب للااال  للاتااا  :

 ." للاقت    للل ل   للادل ي   لثن    ةلس   أ  حن  خغل   

حااااان مااااا مغا للل  فةااااا ا   لاااااي   لق ااااا  ( // لل لاااااد7ت اااااد ا لللااااا دا ) ماااااد غ للل ااااايح ل -7

 خاات  حلناا  للل  فةاا  قلاا   ااات  /  لق اا   -للل ااغ للاتاا  :  ناا   للللتةلاا  فاا  إمناال  للل فاا  

 قااااا  للسل قااااا  لل  حااااا  لنل  فةااااا   ت د اااااد أ  لغ  ت ااااا  فااااا  للللااااا لاا ة فااااا   ق لتلسااااالب / 

حلنااا  لللت ااا د  حااا  للاااغز لا  للل ااا ا للل للااا   فااا    لااا  للخااا م ت اااغا لأ لغ ااا  ل ااايل  

 ."للل  فة  ف  للا تو ا ا للل تية  أ  لللست د   

/ أ لا( حااان مااا مغا للل  فةااا ا  لاااي للللتةلااا  فااا  أمنااال   نااا  2ت اااد ا لللااا دا )  تاااي م -2

تاااالن لل ااااد د للإدل  اااا    ي ي اااا  حلناااا  للل  فةاااا  هااااغ أ ناااا  قاااانت  ت "تاااا  ألل اااا ا ل

حااان لاااه إاااادل  للت اااي   ا للفي لااا  للل نلااا   لأمةلااا   للت نللااا ا قلااا   ل لااا   لنل  فةااا  

إدل ا شااا  ا للل  فةااا   فاااب ح ااادأ للااا  حية  ااا  للإدل  ااا   قلااا  لا ت ااا    حااا  للدقاااتغ  

 " لل غلملن للإت  د   للت  تلد ب تلن لأ تو ا ا لل وي   لنسنت ا للإت  د   

"  -:/   لثااا ( حااان مااا مغا  للل  فةااا ا للل فااا   نااا  لل ااا ا للاتااا 7م تاااي  ت اااد ا لللااا دا ) -8

لفيد ااا   للتلةلللااا  ذلا للتااا ق  للل نااا  لتلةااال  شااا  ا للل  فةااا  إاااادل  لل ااايل لا ل -  لثااا  

" 

( حااان مااا مغا للل  فةااا ا  لاااي للللتةلااا  فااا  إمنااال   /   لثااا 2ت اااد ا مااا  لللااا دا ) م تاااي  -30

  خ اااا  حلناااا  للل  فةاااا   للللاااا ل  للل نلاااا  ليم قاااا  حلناااا  لللااااغلء  "ق لواااالغ  للاتلاااا  

 حلنااا  للاااغز لم ق ل اااد  للااا ي  للااا  حااان تلااا  ز  اااد د أ تو اااا ته أ  أقااا ما أقااات ل   

 ."للسنت  

( حاااان مااا مغا للل  فةاااا ا لت ااااغا 42ماااد غ للل اااايح لل يلمااا  لا اااا دا لللةااااي ق للااا دا ) -33

ت قاااا  هلةاااا  تساااال  ق ل لةاااا ا لل نلاااا  لنتلساااالب قاااالن للل  فةاااا ا   -" أ لا -ق لواااالغ  للاتلاااا  :

   ااااغ   حاااان   اااادده  حلناااا  للااااغز لم حاااان  ز لم أ  قية قاااا   ةاااال  حلناااا  للااااغز لم 

للل اااا فةلن   ط قاااا م حلاااا ل  للل  فةاااا ا   قاااا م للل اااا ا  لااااي للليت تاااا  قااااغزل ا   

 -تتغل  ح   ات  :
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م اااا للاااد لةي للفي لااا   للغ ااا ةم  للخااادح ا  لأ تو اااا ا للتااا  تل  قااا   للاااغزل لا  -أ

أ  للل ااا ا  لاااي للليت تااا  قاااغزل ا  لللتغلجااادا فااا  للل  فةااا ا حااا  ل تل دلت ااا  لللخووااا  

ق لل ااا ف  أ  لل  ةل ااا م فااا   قااا لغزل لا  لللاااغ فلن لل ااا حنلن فل ااا  إلااا  للل  فةااا ا لتااايت  

قااا لغزل ا أ  متااا      ةف ااا  للل للااا  ق لدقاااتغ   لل اااغلملن للل فااا ا  نااا  أا ت  ااا  حيت تااا  فللااا  

 لل   لأم ق د د  ق  للسل ق  لل  ح  لند ل  .

للتلسااااالب قااااالن للل  فةااااا ا ق اااااا حااااا  ت نب ق ااااا  م    إدل ت ااااا   ح  للااااا  للل ااااا  ا  -ء

  للل غم ا للت  تغلج    .

 للتلسلب قلن للل  فة ا  للغزل لا أ  للل  ا للليت ت  قغزل ا . -ا

لللةاااي قل اااا ق ااان لأ تو اااا ا  ق ااا ا ج ةااا  أ  ةنااا  حااان للسااانت ا للإت  د ااا  إلااا   -ر

      تس لا  لا إدل ا للل  فة الل لة ا للل نل  لل زح  لادل ا للل      للاقتثل 

 اااااتية  قااااالن لل لةااااا ا للل نلااااا   تااااا  للاللااااا ا لل زحااااا  للل  قااااا  للا تو اااااا ا للل -ب

  للل  ا للإت  د   .

لل لةاااا  لل  حاااا  لت  قاااا  للا اااايلدلا ت ااااد   للل تي اااا ا لل زحاااا  قخوااااغ  تف لااااا د    - 

 ا  لي للللتةل  ف  إمنل .للإت  د   أ  لل لة  لل  ح  ل ل ا   غ  للإم لل   للل  فة 

 قااا  للسل قااا  لل  حااا  فااان للتلااا زح قااالن لل  غحااا  للإت  د ااا   للل  فةااا ا قخواااغ   - 

لنل  فةااا   فااا   ااا   ت ااا   للغااااغ  إلااا   اااا  يتااا  جللااا  لألاااايلم   ااا   لأحاااي إلااا  

 لل   م للإدل ي لللخت .

 لل  ج .تلتل  لل لة  ق  ا د  ي ةا ش ي ن حيا  ل دا ف  لأما أ  ةنل  د    -د

لناا  ت لاا  حلناا  للااغز لم د ااغا لل لةاا  لاجتلاا ح لااا  لإ  لنل اا ف  قتا لااد حاان  ةاال  ح - 

 ( حن للا   م للا ي ن .2للل  فة  د غا لل لة  لاجتل ح لا  لإ  ن  أا    د لان   )

ت ااا  لل لةااا  مة حااا  دل نلااا   ااات  للتواااغ    نلاااه قا ن لااا   نثااا  للا  ااا م  تاااغل  حلنااا   -ز

 .(  غح  حن ت   ت مف ذ ه ل لل  مغا "10للد ل  ال    موغا      حدا )

 ( حاااان مااا مغا للل  فةاااا ا/  اااا دي   اااي 13لللااا دا )ماااد غ للل اااايح لل يلمااا  لت ااااد ا  -32

  - لت غا  فب للولغ  للاتل  : للل ف 
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مااايل لا " لنل ااا ف  للا تااايل   نااا  مااايل  حلنااا  للل  فةااا   لن  ةل ااا م للا تااايل   نااا  

 حلن  لل   م  فب للات  :

 -:لق  ء للا تيل  -أ لا 

 ..إذل ة ا حخ لف  لندقتغ   لل غلملن للل ف ا  -3

 ت ااااا    حااااا  للختااااا  لل  حااااا  أ  للسل قااااا  لل  حااااا  لن  غحااااا  للإت  د ااااا  فااااا  أا ةااااا ا  -2

 . للا تو ا ا لل وي  

 .إا ة ا  ت     ح  لل يل لا للس ق   للت  ه  ملد للتلفل   -1 

 لجيلملا للا تيل  :  -  مل 

(  لسااا  32  اااغم للل ااا ف  أ  لل  ةل ااا م ق  ااا دا لل يل إلااا  للللنااا   ااا   حااادا أموااا ه  ) -3

حاااان تاااا   ت   دا لل ت اااا  ح اااافغ   ق لل  ةاااا ا  للاقاااا  ء للتاااا  قلاااا   نل اااا     ااااي غح 

 . للا تيل 

 . تغمم تلفل  لل يل ل ل م فتيا للا تيل  ل لن لل   قه حن للللن  للل ل  -2 

 ااد ل للللناا  للل لاا  للا تاايل     اا  قااه  اا   حاادا ح  غلاا   فاا   اا   لااايل ا  -1

أ  للت اااد ا د ا إزللااا  للل  ةااا ا للتااا  قلل ااا  للل ااا ف  أ  لل  ةل ااا م فل اااغا    نااا   لةااا

للا لاااي حن حاااا  ق لتلفلاااا   لااااه للا تاااايل  أحاااا م للل اااا ة  لللختواااا   للتناااا  للل اااا   ماااام 

ل  ااا م للإدل ي ل  اااغا  -4تلفلااا   أا ةااا ا لاااه ح ت ااا  حااان لل ااا مغا  لللوااان   لل  حااا  

 . هغ للل   لللختو  قل    د ف  إ    
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 لللو د                                      

 

 لل ت  لل  مغمل  : -أ لا

, دل  ح ت   لل   ةي  3ل لي لد      د لل هيا حست  ا للتليق  للدقتغ    ف  لل يل  , لا -3

 . 2033لنت      للل ي  للتغز   , قلي ا , 

 لد   د للنتلم للسلد , للسنتتلن للت ي  ل   للتلفل     ف  لللة م لل يلل م  " د لق  ح   م " أ -2

 .2034, ح ت   لل  مغا  للامتو د , للي    , 3لا

نه ,  حست  ن  ل س ا ح لد شفلب لل  م ,  دقتغ  لللل غ    للفيمسل  للخ حس  . م اته , تفوإ -1

  .لن ي  ا لل  ح  , قد ا لا  ه , قد ا قل  م ي

, للليةااااا  3 لاااااد تااااال م للاااااد ن , لقااااا  للاقاااااتيلتللل  لللل ةلااااا   تت ل  ت ااااا  للاحللااااا  , لاأ -4

 .3882لل يق  لند لق ا للاحلل   للتد    , للي    , 

, حل اااغ لا ز ااان 3ل لاااد   اااد لل هااايا ةااا    , لل حية  ااا  للإدل  ااا  " د لقااا  ح   مااا  " لا -2

 . 2031لل  غمل  , قلي ا , 

, ح ت ااا  زهااايا لل اااي  ,  3أ لاااد   اااد للفتااا   مااا ج  , ت اااد س للإدل ا للل نلااا  فااا  حواااي , لا -1

 . 2007لل  هيا ,

, دل  لل ااااااي   , 2لال لاااااد فت اااااا  قااااااي   , لل ل  اااااا  للدقااااااتغ    لن  ااااااغ   لل ي اااااا ا ,  -7

 . 2000لل  هيا , 

, ح ت ااا  للسااال غ ي ,قلاااي ا  3أ لاااد  للااادي , م قااا  لللفاااته لل ااا م  نااا  أ لااا   للإدل ا ,لا -2

 ,2037. 

للدل  للل ح ل  , قلي ا , ل ل ا , , 3لاقيلهل    د لل     شل   , للغقل  ف  لل  مغا للإدل ي , إ -8

2008. 

 .2001حل  ا للل   م , للإق لد    ,, 3لا إقيلهل    د لل     شل   , لل   م للإدل ي ,  -30

دل  للل    لل يقل  , , 3لا قيلهل    د لل     شل   , لللة  للسل قل   لل  مغا للدقتغ ي ,إ -33

 . 2001لل  هيا ,

للدل  , 3لاإقيلهل    د لل     شل   , ح  دلإ  أ   م لل  مغا للإدل ي للن ل م  , د لق  ح   م ,  -30

 .3821للل ح ل  لنت      للل ي , قلي ا, 

دل  للف ي للل ح   , ,3, لال   م للل  دلإ ف  لل   م للادل ي للفيمس   ل لد  سيي ,  -33

 .388للاق لد    ,

لل اااا م   لللةي اااا  لل  مغملاااا  فاااا  للد لاااا     ل اااا    دل  أدحااااغا  قاااا لا   لل اااا مغا للدقااااتغ ي   -32

 . 3873لل ن  لنل  لن   قلي ا   

, د اااغلا 3أقااا ب إقااايلهل   حلواااغ  ,مةي ااا  لل ااا مغا  لل اااب  تت ل  ت ااا  فااا  للل لةاااي , لا  -31

 .3882لللت غ  ا للل ح ل  , 

لل ااا هيا ,  دل  للل  ااا  لل يقلااا  ,   3لشااايم  تاااغا , مةااا م لل لاااد قااالن للغلمااا   لللااااحغ , لا -34

 ,2030 . 
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 3تغي اااد ح لاااد ماااد  ي , ح ااادأ للل اااي  ل   أ ااايا فااا  لللةااا م للتااااد    ,د لقااا  ح   مااا  , لا   -32

 . 2031, حل غ لا لل ن   لل  غمل  ,

د لقاااا  ح  اااايا فاااا   - ااا حي ة حاااا ح لااااد   للااالة  للسل قاااال  لل د ثااا   للسل قاااا ا لل  حااا   -31

 . 2004   3دل  حلدلا ي لنل ي  للتغز     ل ا   لا , 2لا لقتيلتللل  لدل ا للسنت  

 .3821 ا لا     دل  للل    لل يقل   لل  هيا  قد ي ا قد ي  لللة  للسل قل     -37

, دل  للل  اااا  لل يقلاااا  ,  2جااااغ ب شاااافلب قاااا  ي , مغل ااااد  ل  اااا م لل  اااا م للادل ي , لا  -32

 .  2001لل  هيا , 

لاااا  لن  غحاااا ا للل نلاااا " د لقاااا    لاااا   لااااد  فااااغلزي ااااا د  للغاااا ي , للسل قاااال ا للتت ل   -38

 .2032, دل  للغل ر لنت      للل ي , لل يل  , 3ح  فة  ةيق م" لا

 ,  للل قساااا 3  ساااان ح لااااد  ااااغ  , للإدل ا للل نلاااا   تت ل  ت اااا  فاااا  للااااد   لل يقلاااا , لا   -20

 . 3821للل ح ل  لند لق ا  لم ي  للتغز   ,  

دل  للل  اااا  لل يقلاااا  , قااااد ا لا  ااااه ,  ساااالن   ااااله , للإدل ا لل  حاااا   للتلةاااال  للإدل ي ,   -23

 .2032لل  هيا ,

 ساالن   اااد لل ااا   ح لااد  لليم قااا  للإدل  ااا  قااالن  ناا  للتت لاااب  لل ااا مغا للإدل ي  دل  للف اااي   -22

 .2004لل يق   للإق لد     قد ا لا  ه ,

دل   ,3لاللادل  ااااا  " د لقااااا  ح   مااااا " سااااالن  ثلااااا ا ح لاااااد , للادل ا لل ااااايا لنغ ااااادلا   -21

 . 2032حد لللد دا , للاق لد    , لل  

, حل ااااغ لا لل ن اااا   3د.  لااااي  ااااغ ي , لل اااا مغا للدقااااتغ ي , لا   سااالن  ثلاااا ا ح لااااد ,  -24

 .  2030قلي ا ,  لل  غمل  ,

ح ت ااا  ,3لا لاااد   ااال  م لااا  , للت اااي   للسااانل   ح غمااا ا لل لنلااا  للت اااي  ل  فااا  لل ااايل  ,   -22

 .2032لل  غمل   للادقل  , ل ل ا , ز ن 

 لااادي   قااالن    شااا  ,لل ااايل  للادل ي فااا  م ااا م حلنااا  للد لااا  , قاااد ا لا  اااه , حل ااا ا   -21

 .3827للل   م  

 , ح ت اااا  للساااال غ ي , قغاااادلد ,  3 للااااد  لااااغا   لااااد , ح اااا دلإ لل اااا مغا للدقااااتغ ي , لا   -27

2032 . 

 لااا ا ح لاااد لل لسااا  , للاااغجل  فااا  شاااي  مااا مغا للل  فةااا ا  لاااي للللتةلااا  فااا  لمنااال   مااا    -22

 .  2032, ح ت   للسل غ ي ,  3للل د  , لا 2002( لسل  23)

ج اااي حيت ااا  , شااايل  تفوااان   قااا مي لااا ا ح لاااد لل لسااا  , لااااه  للاااد لل ل  ااا  , لقااا ح    -28

, ح قسااا  3للل اااد  ,لا2002( لن ااا م 23ل ااا مغا للل  فةااا ا  لاااي للللتةلااا  فااا  لمنااال    مااا  )

 .2030لللغ  للل ح ل  , 

,    اسللسلح ت   , 3لا , 2002 ل ا ح لد لل لس  , حلن  للغز لم لل يلم  ميلما ف  دقتغ    -10

 .2034قغدلد , 

ح ت اااا   , 3لا لاااا ا ح لااااد لل لساااا ,  للل اااا فةغا فاااا  لل اااايل  , د لقاااا  ت ااااي  ل  ح   ماااا  ,  -13

 .2032ةنل  لل  مغا , ج ح   قغدلد , 

 لااااااد    دللنااااااه للاقاااااادي ,للتلةاااااال  لل اااااا مغم  لامتخاااااا ء ل  اااااا م حلاااااا ل  للل  فةاااااا ا   -12

 .2031,حل غ لا ز ن لل  غمل  , قلي ا , ل ل ا, 3لا
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  دل  لللسااااااليا  3  لا 3  لااااااد  نلااااااا للةاااااا هي : لل اااااا مغا للإدل ي   د لقاااااا  ح   ماااااا    ك  -11

 . 3882لنل ي  للتغز    للت        ل ا   

, حل اااغ لا 3للتاااغل لإ  نااا  لل  مااا  قااالن قااانت ا للد لااا  ,لا  لاااد شاااغلم  ,  اااا لي   لااا    -14

 . 2038ز ن لل  غمل  , قلي ا ,

حل اااا ا , 3لا   لااااد قاااال  ا لل   اااا  : ت اااا لا للللاااا ل  للل نلاااا   أ ااااي   ناااا  ةف  ت اااا      -12

 .  3824للل   م للاق لد    , 

حل ااااااا , 2لا  لاااااد قااااال  ا لل   ااااا  ,ت ااااا لا للللااااا ل  للل نلااااا   أ ااااايا  نااااا  ةف  ت ااااا  ,   -11

 . 3828للل   م , للاق لد    , 

  لاااد  اااغدا للاقيلهللااا  , للا توااا   للت اااي    لللااا ل  للل  فةااا ا  لاااي للللتةلااا  فااا    -17

 .2032, حل غ لا تف م , قلي ا , 3لمنل  ف  لل يل  , لا

 حل ااااغ لا ق ااااي لللتغقاااا , 3لا   لااااد م اااا م   ل حية  اااا   حساااا ل  تت ل  اااا  فاااا  ل لاااا ا    -12

 . 3823 ل ل ا , ,  حل غ لا  غ دلا   قلي ا

دلمااا    اااد لل اااي   قااا لد , د   لل يللااا ا فااا  للامةلااا  لل يلل ملااا  للل  اااايا , تااا م للإدلم   -18

لل ن اااااا   لا , حل ااااااغ 3للت ااااااي     لليماااااا ق  لن يللاااااا ا  هلللاااااا  للساااااانت  للتلفل  اااااا  , لا

 . 2031لل  غمل  , 

,  دل  للف اااي لل يقااا  2فااا  د لااا  لل غ ااا  , لادل د   اااد للااايزل  لل ااا ز , للاقااا ل للدقاااتغ ي   -40

 . 2007للل ح   , للاق لد    , 

 لفااا  فااا لد  , حوااا د  للل اااي  ل   حلتل ت ااا  , حااان د ا لا  اااه , دل  للل  ااا  لل يقلااا  ,   -43

 .3882لل  هيا , 

 لفاااا    ااااي شاااا ي  فوااااا للساااانتتلن للتلفل  اااا   للت ااااي  ل  فاااا  لللةاااا م لل يللاااا م  فاااا     -42

 .2033ح ت   للسل غ ي , ,قغدلد  , 3لا  2002  م دقتغ  لل يل    د لق   فب أ 

, للليةااا  لل يقااا  لنل اااي 3 لفااا    اااي شااا ي , للسااانت  لل  ااا ةل  فااا  لللةااا م للفلاااد لل  , لا  -41

 . 2037 للتغز   ,

 لفاااا    ااااي شاااا ي ,  د.  ناااا  هاااا دي  للااااد , للااااد   للت ااااي    لللناااا  لللااااغلء قاااالن   -44

 . 2037,  3لللية  لل يق , لاموغ  للدقتغ   لتل ه ا لل   م للدقتغ ي , 

دل  لنل ااااي   لل اااا هيا    لا  ااااه ,  حاااا ي لاااااه لل اااا  ي : مةاااا  للإدل ا للل نلاااا    حاااان د ا  -42

3821  . 

ح ت اااا  للفاااا   لنل ااااي ,3لا ح اااا ا ح لااااد قتاااالت,  لليم قاااا   ناااا  لدلم للل اااا ز للادل ي  ,   -41

 .  2030 للتغز   , لل غ   , 

,  دل  للف ااااي 2  ب1للإجاااايلملا لللل ةلاااا   لا ط م   لاااد , للل اااا  ا لل لنلاااا  لل  حاااا  فااا    -47

 . 3820لل يق   حوي  

, دل  3زةي ااااا  لللوااااايي , أقااااا  للإدل ا لل  حااااا  للتلةااااال  للإدل ي " د لقااااا  ح   مااااا  " لا  -42

 .2007لل ت  لل  مغمل  , للل ن  لل  يا , حوي , 

للل قسااا  للل ح لااا  لند لقااا ا  , 3, لا3بزهلاااي شااا ي   للغقااال  فااا  لل ااا مغا للدقاااتغ ي     -48

 .3827 للل ي  

, حت  ااااا  للاقااااا لد    , 2قااااا ح  جلااااا   للاااااد ن , لل  ااااا م للادل ي , د لقااااا  ح   مااااا  ,  لا  -20

2001 . 
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, حل ااا ا للل ااا  م 3قااا ح  جلااا   للاااد ن : للغقااال  فااا  د اااغا للغااا م لل ااايل لا للادل  ااا   لا  -23

 .2004للاق لد     , 

للناااااغلةس للادل  ااااا   تااااال م  لليم قااااا  للادل  ااااا , حل ااااا ا للل ااااا  م  ,قااااا ح  جلااااا   للاااااد ن  -22

 ق لإق لد   , قد ا قل  م ي.

, 3قاااا   زةاااا  مااااغ ي , شاااا ا للد لاااا  قلغجاااا  للدقاااا تلي للفلد لللاااا  , د لقاااا  ح   ماااا , لا  -21

 .2038ح ت   للسل غ ي , قلي ا , 

للل   ماااا   قاااا ح   ساااان  ملاااا    ااااد للنااااه, للإدل ا للل نلاااا   تت ل  ت اااا  فاااا  لل اااايل   للااااد    -24

 . 2034, لللية  لل غح  لمادل لا لل  مغمل  , لل  هيا ,  3,لا

للل  اااااا   م   للإق لد  اااااا     , 3لا ق اااااا د  واااااافغ  ,  لللةاااااا  م للدقتاااااا غ ي لللواااااا يي    -22

3820 . 

قاا لد للساالد  ناا     ل اا  للفوااا قاالن للساانت ا فاا  لللةاا م للسل قاا   للدقااتغ ي لنغلا اا ا   -21

 .3888 دل  لا      م ي لللت دا للاحليةل   د ا لا    

قااااانل   يقااااا  ,     اااااد للاحلاااااي لل  لنااااا  , شاااااي  مااااا مغا لااااااغ  للل  ةلااااا ا للل لةلااااا  ,   -27

 .  2030, لل  هيا ,  2, لل  تك لول    لل ت ء ,لا2,ب3ب

قااانلل ا للتلااا  ي , للاااغجل  فااا  لل ااا مغا للادل ي , حااان د ا لا  اااه , دل  للف اااي لل يقااا  ,   -22

 .3824 لل  هيا ,  

, دل   4 ي   لللةي اااا ا لل  حاااا  لن اااايل لا للإدل  اااا  " د لقاااا  ح   ماااا " لاقاااانلل ا للتلاااا   -28

 .  3871للف ي لل يق  , لل  هيا , 

دل  للف اااااي لل يقااااا   , 1لاقااااانلل ا ح لاااااد للتلااااا  ي , لل  ااااا م للادل ي , م ااااا م للالغااااا م ,  -10

 . 3882 لل  هيا  , 

دل  للف اااااي  ,1لاقااااانلل ا ح لاااااد للتلااااا  ي : ح ااااا دلإ لل ااااا مغا للإدل ي   د لقااااا  ح   مااااا  ,  -13

 . 3871لل يق  لنت      للل ي , 

,  قغااادلد للسااال غ يح ت ااا  , 3لا,  2002قاااللي دل د قااانل ا ,شاااي  للدقاااتغ  لل يلمااا  ل ااا م   -12

,2001. 

حت  اااا  ج ح اااا  قغاااادلد   قغاااادلد   قااااد ا لا  ااااه , شاااا ء تغحاااا  حلوااااغ    لل اااا مغا للإدل ي    -11

3872 . 

, لل اااا هيا ,   يقلاااا  جل لاااا   للل  اااا  لل , 2لا شاااا   ا شاااان   ,  للللناااا  لل اااا  ل  للل نلاااا  ,  -14

2002. 

, شاااليزلد ل لاااد للللااا    ح  تااايلا فااا  للااالة  للسل قااال    لاااي حل اااغ ا  ةنلااا  لل  اااغ    -12

 .3881ل قلا  ج ح   ا   للد ن 

ااا د  ل لااد  ناا    اا  , للاقااتلغلء ةغقاالن  حاان  قاا ةا لليم قاا  لل يلل ملاا   ناا  أ لاا      -11

 , قد ا قل  م ي.للل ت  للل ح   لل د س , لل غ   ,3لالل  غح  ,

 .2008, قغدلد , 3ا    ا د  ج في , حللغ   مغلملن للام لل   للل  فة ا , لا  -17

 .2008ح ت   ا    , قغدلد , , 3لا  لل  ل  للات  د   لل نل  ,قا      م ا يي , ميل لا   -12

تلةاااال  للادل ا للل نلاااا  , دل  ااااافغإا للل ل اااالن  آ ااااي ا  لللية  اااا   لل حية  اااا   فاااا    -18

 . 2033للل ز  ي لل  للل  لنل ي ,  ل ا , 
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,دل  3لاا   للد ن فغلزي ,  لم  للسنت  للتلفل    ف  دق تلي لل  ل  حية    للسنت  لللية      -70

 .2001للل    لل يقل  ,

  

للللةلااا  , 3لا اااا   اااا د  ,لل  ااا  للل نااا  فااا  فيمسااا , مةااا م لل  ااا  للل نااا  للل ااا  ا ,  -73

 .3822 ل ا,, لل يقل  لن نغم للإدل   

, حل ااااا ا 3لاااااا    للل ااااا   , للل محااااا  للاحللااااا   ح اااااي  ل  مااااايل  لل ااااا   للادل ي , لا  -72

 . 2008للل   م, للاق لد    , 

,   2لاااااااا    حلااااااا  ء ,إدل ا لل  حااااااا  لل لنلااااااا  للادل  ااااااا   للغ لفلااااااا   للااااااااا    , لا  -71

 . 2002حل غ لا لل ن   لل  غمل  , قلي ا , ل ل ا , 

لل  تااااك لواااال     ,3لالااااا هي للللاااا ق    ناااا  للل للاااا  لل  حاااا   للت ااااي   لللاااا ل   للل شااااي   -74

 .2007قغدلد ,  لل ت ء  للتغز    للل ت   لل  مغمل 

لل ااا هيا  ح ت ااا   , 3لالا للاااه لللااايم,  مةي ااا  للد لااا   لأقااا  لل  حااا  لنتلةااال  للسل قااا     -72

 .3821لل  هيا لل د ث   لل  هيا 

لاغ هاااا ا حةفااااي  ل ااااي ا , د لقاااا ا  ااااغ  لل حية  اااا   ق ااااغر اااااد ا  اااان حاااا تلي   -71

 . 2032, 3,لا 2لل حية    لللل  د ف  قغدلد ,ب

لل ااااي     للت ااااي   لل ااااي    , 2لا  3ك اااا د  ناااا  ح لااااغد  للل للاااا   للت ااااي   لللاااا ل     -77

 .3822قل  لل  ل   قغدلد    لل يلم  

, 3قااالن للت اااي   لللوااايي  للسااا غدي , لا   اااد لل   ااا  ح لاااد للواااغلي , لل ااا مغا للإدل ي -72

 .2032لللية  لل غح  لمادل لا لل  مغمل  , لل  هيا , 

  دل  لل  حاااد لنل اااي 3 ااا د  فنااالس لل نااا   للل للااا  لل  حااا   للت اااي   لللااا ل   لل اااي     لا  -78

 . 2007 للتغز     ل ا  

ح ت ااا  لللواااي , قاااد ا  لا  اااه ,  ااا لام لل لااا  , لليم قااا  لل  ااا ةل   نااا  دقاااتغ    للناااغلةس ,   -20

 .3882ج ح   لل  هيا , 

 اااا حي لقاااايلهل  ل لااااد , للادل ا لللية  اااا  للامنلللاااا  فاااا  لل اااا مغا لل يلماااا   للاحاااا  لت  "  -23

 . 2034, حل غ لا ز ن لل  غمل  , 3د لق  ح   مه " لا

ح قساااا  في ااااد   , ح ت اااا  , 3لا  ااااد للل اااا   ل لااااد , للفلد لللاااا   لللية  اااا  فاااا  لل اااايل  ,  -22

 .2031, للا دا , لل يل  

  ااااد لل للااااد حتااااغل  , لل اااا مغا للدقااااتغ ي  للامةلاااا  للسل قاااال  , حاااان د ا لا  ااااه ,  حل اااا ا  -21

 . 3881للل   م , للاق لد    , حوي , 

  3 ح  دة ااا  للدقاااتغ      لا قااا  للاااغجل  فااا  لللةي ااا ا  للااالة  للسل   اااد لل للاااد حتاااغل      -24

 .3828دل  للل   م   

, ح قسااا  م اااي للث  فااا  3م اااغ  د اااغا للالغااا م , لا  اااد للاااي لن   ااال    اااد للناااه , شاااي لا  -22

 .2008لل  مغمل  ,

  اااد لل   ااا  قسااالغم  , للغقااال  فااا  للااالة  للسااا  قااال   لل  مغملااا  , حااان د ا لا  اااه , حتااا ق   -21

 . 2004للس دم  , لل  هيا , 

, دل  للل ااا  م للاقااا لد    3  اااد لل   ااا  شااال   ,لل  ااا م للإدل ي " ح ااادأ للل اااي  ل  " لا -27

 ,2001. 
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 .  2004حل  ا للل   م للاق لد    ,  , 3لا غل  قسلغم  , للتلةل  للادل ي ,  د لل -22

حااان د ا , حااان د ا لا  اااه  ,للغقااال  فااا  لل ااا مغا للإدل ي  ,  اااد للغلااا  قسااالغم    اااد للناااه  -28

   . 2007ح  ا لنل ي , 

للاااادل  للل ح اااا   للاقاااا لد      حاااان د ا لا  ااااه ,  ااااد للغلاااا  قساااالغم : للاااالة  للسل قاااال    -80

3822. 

, حت  اااا   2للنااااه لان اااا  , لل اااا مغا للإدل ي  لليم قاااا  للإدل  اااا   ناااا  أ لاااا   للإدل ا , لا  ااااد  -83

 .2031ج ح   دح ب , 

للسنساااان  للل للاااا  لل د ثاااا  , ,3لا  ااااد لللتناااا    ااااد لل للااااد , ل تو ااااا ا للل للاااا  لل  حاااا  ,  -82

 . 2030لل  هيا , لل ية  لل يقل  لللت دا لنتسغ ب, 

حل اااغ لا للللةلااا   , 3لا قااالن للسااانت ا للل نلااا  ,   اااد للغهااا ء للسااالد شااا يي , لل  مااا ا -81

 . 2030لل يقل  لن نغم للإدل    , لل  هيا , ق  ح  ا لنل ي , 

دل  لللت غ ااااااا ا للل ح لااااااا  , , 3لا  ثلااااااا ا  سااااااالن  ثلااااااا ا , لااااااااغ  لل ااااااا مغا للادل ي , 

 . 2004للاق لد    ,  

 . 3870ج ح   دح ب , ,  2, لا 3 دم ا لل ل م  , للغجل  ف  لل  غ  للادل    , ب -84

, ح قسااااا  للل ااااايلل  2 ااااادم ا   جاااااا   لاااااد , لللةي ااااا  لل  حااااا   لللةااااا م للدقاااااتغ ي , لا -82

 . 2030لنت      للل ي ,

حل اااغ لا  3 ااادم ا   جاااا   لاااد , جاااغدا للا  ااا م للل  لااا  للات  د ااا  لل نلااا  فااا  لل ااايل  ,لا -81

 . 2020ح ت   دل  للس م لل  مغمل  , للللم للاشيم ,

  حل ااااااا  2لال  ااااا  للل نااااا  فااااا   اااااا للسااااانت  للغلاللااااا  للفنساااااتللل     ااااادم ا  لاااااي  , ل -87

 . 2004للل   م   للاق لد      

 . 2033, حل  ا للل   م للاق لد    ,  3 دم ا  لي  ,ح  دلإ لل  مغا للادل ي , لا -82

  حل ااااااا للل ااااا  م 2 ااااادم ا  لاااااي   لل  ااااا  للل نااااا  فااااا   اااااا للسااااانت  للفنساااااتللل   لا -88

 .2004 للإق لد      

دل  , 3لا  فااا  للاقااا م   للف اااه لللغتاااغ    ز اااد لل ل مااا   حفااا هل  لل اااب   لل ي ااا ااادي  -300

 . 3822 ل ا   لل  لي 

 وااا م للاااد ن ح لاااد  نااا  , مةااا  للادل ا للل نلااا   د  هااا  فااا  تف لاااا للل ااا  ة  لل ااا  ل  ,   -303

 . 2003, , قد ا ح  ا لنل ي  قد ا قل  لا  

 للإدل  ااا   لاااي للل اااي     حااان د ا وااا م م لااا  إقااال  لا,  لإلغااا م للإج ااا  ي ل مةلااا    -302

 .2001ل ي لن ح  الا  ه , حن د ا 

قاااد ا ح ااا ا   ااا مغا للإدل ي,  قاااد ا لا  ااا , وااال    اااد للناااه لل ااالت, ح ااا دلإ  مةي ااا ا لل  -301

 .     3888لنل ي , 

 ااا م أقاااايلهل  ح لااااغد ,  ل  اااا  لل  ااااغ  للل تساااا   للل شااااة   اااان لل اااايل  للإدل ي "د لقاااا    -304

 .2032لللد د, للاق لد    , , دل  للل ح   3ح   م " لا

   ااااا م قااااانل  لل ااااا حيي , للادل ا للل نلااااا  , حف غح ااااا   لهااااادلف    ل ة م ااااا  , قاااااد ا لا  ااااا  -302

 . 2007 قد ا ح  ا لنل ي, ,

 ناااا  ح لااااد قااااد ي  ل ااااي ا , ح اااا دلإ  ل  اااا م لل اااا مغا للإدل ي ,قااااد ا لا  ااااه, لل  تااااك   -301

 .304,   2033لول    لل ت ء , لل  هيا , 
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لليم قاااا   ناااا  دقااااتغ    لل ااااغلملن فاااا  حوااااي  للامةلاااا  للدقااااتغ    لل يقلاااا   ناااا  لل اااا ز     -307

 .2003   3 للاجل ل    د لق  ح   م    لا

دل  للسااال غ ي ,  ,3لا نااا  ج قااا  لل اااليي ,  وااا ة  للد لااا  للفلد لللااا  د لقااا  ح   مااا  , -302

 .2031قلي ا , 

, دل   لاااالن 3لا , 3, كلأ دماااا  لنتلةااال  للإدل ي  نااا   تااا   شاااالت  ي ,  ح ااا دي لل ااا مغا  -308

 . 3881لنل ي  للتغز    للت     ,  ل ا , 

, دل  للث  فاااااا   للل ااااااي 2, لا2 ناااااا   تاااااا   شاااااالت  ي , حغقااااااغ   لل  اااااا م للادل ي , ب -330

 .2004 للتغز   ,  ل ا, 

, حل ااااغ لا  3 ناااا  قاااا د  لاااايلا , د  ل فاااا  لل  اااا م للإدل ي لل يلماااا   للل اااا  ا , لا -333

 . 2002للي   لن , لل ن . 

للخفاااا ج  , لل  غحاااا ا للل نلاااا   ااااال  للسل قاااال  لل  حاااا  فاااا  لل اااايل   ناااا    ااااد للاااا  ل    -332

  .2034, ح ت   للسل غ ي , قغدلد ,  3,لا

, 3لا ناااا    ااااغد ق ااااي لل نااااغم , للفلد لللاااا  لللغيلفلاااا   لف م اااا  لللساااات  نل  فاااا  لل اااايل  ,   -331

 . 2034    م لنلت غ  ا , للل

حت  ااا   جد ااادا ,   اااه للادل ي , لا نااا  ح لاااد قاااد ي ,  ل اااي ا , ح ااا دلإ  ل  ااا م لل ااا مغا   -334

 . 2002, للسل  ا 

, حت  اااا  3 ناااا   غقاااام لل اااا يي , ل اااات   للتااااغلزا لواااا لس للتلفلل  اااا  فاااا  لل اااايل  ,لا  -332

 .2031لل لةيا لنل ي , قغدلد , 

, حل غ لا ز ن  لل  غمل  ,  3 ن  ه دي  تل  لل  ل  , لللستللي ف  أ   م للدق تلي , لا  -331

 .2001قلي ا , 

 تلاااا  لل  لاااا  ,لللةي اااا  لل  حاااا  فاااا  تفساااالي للدقااااتغ   لتل هاااا ا للل  لاااا   ناااا  هاااا دي   -337

 .2033, ح ت   للسل غ ي , قغدلد ,  3للات  د   لل نل  ف  تفسلي للدقتغ  لل يلم  , لا

,  3 نااا   غقااام لل ااا يي  ح لاااد  نااا  للل اااايي , د لقااا ا  اااغ  للدقاااتغ  لل يلمااا  ,لا  -332

 .2002ح قس  لف   لند لق ا  للاق  ر لل يلمل  , 

 فاااا  للللتةلااا   لاااي للل  فةااا ا ل ااا مغا ت نلنلاااا  د لقااا  ج اااي  ح سااان للللااا ق    لااا د  -338

 .2002  قغدلد  3لا  2002 لسل  23  م  إمنل 

 ل يهااا  فااا  تلللااا    2002 لااا     ااال    لاااد لل لااا م   لل حية  ااا  للادل  ااا  فااا  دقاااتغ    -320

 . 2032,ح ت   لل  مغا للل   ا , قغدلد , 3للل  فة ا "د لق  ح   م  " لا

 لاااااي شاااااي م , مةااااا  لل  ااااا   للإدل ا فااااا  للد لااااا  للإقااااا حل    د لقااااا  ح   مااااا  , ح  اااااد   -323

 .  3883للد لق ا للاق حل  , د ا ح  ا لنت   , 

   دل  للث  فاااا  لنل ااااي  للتغز اااا     لاااا ا    3 لااااي ح لااااد لل ااااغق     لل  اااا م للإدل ي   لا  -322

2003 . 

للدقااااتغ ي ,دل  للل  اااا  لل يقلاااا    ااااد لل فاااال  لل اااالل  , للت ااااغ  فاااا  ل  اااا م لل  اااا م   -321

 .2002,لل  هيا ,

,ح ت لااا  للسااا ل ا , 2  اااد للااايزل  لقااايلهل  لل ااالخن  , للإدل ا للل نلااا  " د لقااا  ح   مااا  " لا  -324

 .2032قغدلد , 
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, ح قسااا  م اااي للث  فااا  3  اااد للاااي لن   ااال    اااد للناااه , شاااي لا م اااغ  د اااغا للالغااا م , لا  -322

 .2008لل  مغمل  , ةغ دقت ا لل يل  , 

, حل ااااااا 3  اااااد لل   ااااا    اااااد لللااااال    نلفااااا  , أقااااا  ء م اااااغ  إلغااااا م لل ااااايل  للإدل ي , لا  -321

 .2033للل   م , للاق لد    , 

  ااااد لللللااااد   ااااد لل  اااال   ل ااااي ا , للااااغجل  فاااا  مةي اااا  للالتاااا لم فاااا  لل اااا مغا لللاااادم    -327

 .2033لل يلم  , ح ت   للسل غ ي , قغدلد , 

, حل ااااغ لا ز اااان لل  غملاااا  ,  3 اااا ق  , لا اااا د   غقاااام لل اااا يي , فاااان ااااال    للاااال  لل   -322

 .2037قلي ا ,

, دل   3 ح اااا ا قتاااالت  أاااااغ  للتلةاااال  للادل ي فاااا  للاااالة  للغتاااا ل   للاقاااا حل  , لا  -328

 . 3882للل    لل يقل   للاق حل  , لل  هيا ,

,ح ت اااا  دل  للسااااا م  لل  مغملاااا  , للللااااام ,  1 اااا زي فلواااااا ح اااادي , لل  ااااا م للادل ي , لا -310

2037 . 

 ااادم ا   جااااا   لااااد , لل  ااا م للادل ي "د لقاااا  ح   ماااا  " " فلوااااا ح اااادي ,  د .   ااا زي  -313

 . 2037, حل غ لا دل  للس م لل  مغمل  , للللم , 1لا

  ااا زي فلواااا ح ااادي ,للل  لااا  للات  د ااا  لل نلااا   د  هااا  فااا  تااال ا ح ااادأ للل اااي  ل  ,  -312

 . 2002قغدلد ,’ حغقغ   للث  ف  لل  مغمل   , 3لا

, ح قساااااا  للل اااااايلل لنت   اااااا  , للللاااااام 3 اااااا زي ح اااااادي فلوااااااا ,لل  اااااا م للادل ي ,لا  -311

,2032 . 

ح ت ااا  , 3لافيحااا ا د   اااه  لاااد : ل تو اااا ا للل  لااا  للات  د ااا  لل نلااا   فااا  لل ااايل  ,   -314

 .2031ز ن لل  غمل  , قلي ا , 

 .2008 للل ز  ي لنل ي للتغز   للا دا  2في د ف ل  ز   ا ,    ةم للادل ا  لا  -312

 . 2007,  ل ا ,  ن  لل ت  لل د س ,  3فنلس  سن  نم , للل لل  لل  ح  ,لا  -311

, دل  للل  اااا  لل يقلاااا  , 7, لا3فااااغلد لل تاااا   , للاااالة  للسل قاااا   لل اااا مغا للدقااااتغ ي , ب   -317

3811 . 

فاااغلزي   اااله , لل ااا مغا للإدل ي لل ااا م للإقتااا   للتلااا  ز  اااد للسااانت   للا لااا   للإدل  ااا  ,   -312

 .2033  لن ت ء ,ل ل ا ,, للل قس  لل د ث 3لا

دل  للل  اااااااااااااا  , 3لا فااااااااااااااغزي   ااااااااااااااله , للادل ا لل  حاااااااااااااا   للتلةاااااااااااااال  للادل ي    -318

 .3883لل يقل  قلي ا 

حل اااااغ لا ,3لا فاااااغزي  تاااااغي :للل للااااا  لل  حااااا   للااااالة  لل اااااي  ل   حغلزمااااا  للد لااااا     -340

 .2001لل ن   لل  غمل    قلي ا  

   حل اااغل ا لل ن اااا  لل  غملاااا  , قلااااي ا    3فاااغزي في اااا ا : لل اااا مغا للإدل ي لل اااا م   لا  -343

2004. 

دل  لللت غ اااا ا للل ح لاااا  , للاقاااا لد    ,  ,  2لا ح جااااد  ل اااا  لل نااااغ , لل اااا مغا للادل ي ,  -342

2001 . 

دل  لللت غ ااااا ا للل ح ااااا  , للاقااااا لد    , , 3لا ح جاااااد  ل ااااا  لل ناااااغ , لل ااااا مغا للإدل ي ,  -341

3821 . 
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, حل اااغ لا 3,  مااا مغا للخدحااا  لللدملااا  , لاح جاااد  ل ااا  لل ناااغ, لل ااا مغا للادل ي لل اااغ ت    -344

 .3820ذلا للس قا, للس للل  , لل غ   , 

, حل اااااغ لا لأة د للااااا  لل يقلااااا  , دهاااااغك , 3حااااا زا للناااااغ  لتااااا  ,لل ااااا مغا للإدل ي , لا  -342

2031. 

دل  لقاااان للا لااااي , ج ح اااا   , 2لاحاااا هي ااااا لس  اااا  ي ,  للغقاااال  فاااا  لل اااا مغا للادل ي ,  -341

 . 2008لللغاا , 

, دل  لل تااا  3أ لاااد للسااالد  نلاااا , ح  للااا  لللخ لفااا ا للختااايا  للاااتخن  حل ااا  , لاح لاااد   -347

 .2033لل نلل  لنل ي  للتغز   , لل  هيا , 

ح قساااا  حغةي اااا م  لنت   اااا   للل ااااي , , 2لا ح لاااد هل  مااااد , للفلد لللاااا   لل  اااا  للاااا لت  ,   -342

 . 2030ل قلا  , 

ح   ماااا " قااااد ا لا  ااااه , ج ح اااا  حاااا هي ااااا لس  اااا  ي ,ح اااا دلإ لل اااا مغا للادل ي "د لقاااا    -348

 .3881لللغاا, دل  لل ت  للغلالل  , 

حااا هي اااا لس  ااا  ي  أ اااي ا ,   اااغ  للامسااا ا  للتفاااا  للد ل يللالااا  , قاااد ا لا  اااه ,   -320

 . 2008دل  لقن للا لي لنت      للل ي , لل يل  , لللغاا , 

, حت  ااا  3لا حلااادي فاااتس للناااه , ف  نلااا  للادلم لل ااا ت  ليجاااا لل ااايلا  " د لقااا  ح   مااا  "  -323

 . 2002للل ي لل ه   , لل  هيا , 

 ح سن  نلا   لل   م للإدل ي   دل  للل    لل يقل    لل  هيا   ق  قل  م ي.  -322

, 3لاح لاااد لقااايلهل  للدقاااغم , لليم قااا   نااا  أ لااا   للادل ا  دل  للل  ااا  لل يقلااا  لل  هيا   -321

2030. 

لل   ل  للل نل  ف  لللة م للل ن  ح لد أ لد   د لللل   , للا تو   لليم ق  لنلل ل    -324

 . 2003, دل  للل    لل يقل  , لل  هيا .3لللويي, لا

ح لااااد ل لااااد   ااااد للل اااال   للا تواااا   لليماااا ق  لنللاااا ل  لل اااا  ل  للل نلاااا  فاااا  لللةاااا م   -322

 .2003دل  للل    لل يقل   لل  هيا  , 3لالللويي 

دل  للل  اااا  لل يقلاااا  ,  , 2ح لااااد للغةلااااا ,   لاااا  للتااااغل ي قاااانت ا لل اااا   للادل ي , لا  -321

 .2001لل  هيا ,

ح لااااد جلاااا   حتنااااب   للاااالة  للسل قاااال   لل اااا مغا للدقااااتغ ي حاااا  شااااي  ت نلناااا  لنلةاااا م   -327

للاااادل  , 3لاللدقااااتغ ي للا دماااا  )لل  ااااغ   لل ي اااا ا لل  حاااا   تلةاااال  للساااانت ا للااااث ر( 

 .2002لل نلل  للد لل     ل ا   

, حل غ لا لل ن   لل  غمل  , قلي ا ,  3ح لد  سلن حلوغ  , لللد ا إل  لل  مغا , لا  -322

2004. 

, حت  اااا  للل  اااا  3ح لااااد  نلاااا  حاااايلد  ح للاااا  لل لةاااا ا للل نلاااا  فاااا  للاااا  د لل يقلاااا    لا  -328

 . 3811لل يقل  , لل  هيا , 

قلااااي ا , حل ااااغ لا لل ن اااا   , 3لا, 3ح لااااد  ف اااا    ااااد للغهاااا ء  , لل  اااا م للادل ي , ك  -310

 . 2002لل  غمل  , 

حل ااااغ لا لل ن اااا  , 3لاح لااااد  ف اااا    ااااد للغهاااا ء , ح اااا دلإ  ل  اااا م لل اااا مغا للإدل ي ,   -313

 .2002لل  غمل  , قلي ا ,ل ل ا ,
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لق قااال ا للادل ا لل  حااا  ,حااان د ا لا  اااه ,   ,ح لاااد  ف ااا    اااد للغهااا ء ,  سااالن  ثلااا ا   -312

   .2000  دل  لللت غ  ا للل ح ل  , للاق لد    . 

للةاااي م للاقاااتثل ةل  قااانت ا لل ااا   للادل ي فااا  -دح لاااد شاااي م لقااال  لا   اااد لللللااا  -311

 . 3820دل   غم  لنت      للل ي , , 3, لاد لق  ح   م 

, ح ت ااا  دل  للسااا م لل  مغملاااا  ,  3ح لاااد لااااه  ساااالن , ح ااا دلإ  ل  ااا م لل اااا مغا للإدل ي, لا  -314

 . 2038للللم , 

 . 3812,  , ح ت   لل  هيا لل د ث 3ح لد   لام لل ل  , مة  للادل ا للل نل  , لا  -312

,  دل  للل  اااا  لل يقلاااا    لل اااا هيا   2لاح لااااد   ااااد لل للااااد أقااااغ ز ااااد   لل  اااا م للإدل ي     -311

3882 . 

دل  للل  اااا  لل يقلاااا    لل اااا هيا    , 3لا ح لااااد   ااااد لل للااااد أقااااغ ز ااااد   لل  اااا م للإدل ي    -317

3884 . 

 للل نلاااا  ح لااااد   ااااد لل اااا   للاااادلحغم   لليم قاااا  للسل قاااال   لل  اااا ةل   ناااا  أ لاااا   للإدل ا   -312

 .2002دل  للل    لل يقل   لل  هيا   , 3لا

ح لااااد   ااااد لل اااا   للساااال  ي, ح اااادأ للل ااااي  ل   لليم قاااا   ناااا  أ لاااا   للإدل ا , د لقاااا    -318

 ., قد ا قل  لا     2ح   م  , حت    للإقيلم ,لا

ح لاااد   اااد لللتنااا  للخ ااان ,للغتااا  لل ااا مغم  لااايةل  للد لااا  فااا  لل ااا مغا للاااد ل  لل ااا م ,   -370

 .2002للل ح   لللد دا, للإق لد    ,دل  

, دل  للل ح ااااا  لل د ثااااا  3ح لاااااد   اااااد للغهااااا ء , لل لي ميللالااااا  فااااا  للإدل ا للل نلااااا  , لا  -373

 .2032, لنل ي 

 .  2030, للا يلم لنل ي  للتغز   ,  3,ك3لل  مغا للإدل ي , لا ,ح لد  ن  للخ  ن    -372

, قااااد ا لل د ثااا  لنت   ااا   للل اااي , للل ت ااا 2لل ااا مغا للإدل ي , لا, ح لاااد  نااا  أ    قااالن   -371

 .قل  م ي

ح لاااد  نااا  جاااغلد , لل  ااا م للادل ي , للل ت ااا  لل  مغملااا  , حااان د ا لا  اااه , قغااادلد لل  تاااك   -374

 .2030لول    لل ت ء , لل  هيا , 

ح ت اااا  لللاااا م, للللوااااغ ا ,  , 3لاح لااااد فاااا لد   ااااد لل  قاااا ,  ل لاااا   للساااانت  للادل  اااا ,  -372

3828 . 

لل ااا مغا للإدل ي د لقااا  ح   مااا  , حواااي  د لااا  للاحااا  لا لل يقلااا  ح لاااد ماااد ي  سااان ,   -371

 .2008, أ يلم لنل ي  للتغز   للا دا ,  3لللت دا , لا

ج ح ااا  لللغااااا   , 3لاح لاااد ةااا    للل ااا دلم  : للااالة  للسل قااال    حتااا ق  دل  لل  لااا      -377

 3883ةنل  لل  مغا   

 . 3824,   , لل  هيا  ل يق دل  للف ي ل ,3لاح لد ة حا للن  , لللة  للسل قل  ,  -372

, 3, ك3ح لااااد حاااا هي لقااااغ لل للاااالن , للاااادفغح لللت ن اااا  ق لخوااااغح   للااااد غا للادل  اااا  , لا  -378

 2031لللية  لل غح  لمادل لا لل غحل  , لل  هيا , 

,  دل  للل ح   لللد دا لنل ي 3ح لد ح لد   د للغه ء ,لل لي ميللال  ف  للإدل ا للل نل  ,لا  -320

,2004. 

ح لااااد ح لاااااد   ااااد للغهااااا ء,  لللةي اااا  لل  حااااا  لن اااا مغا للادل ي , دل  لل  حاااااد لللد ااااادا ,   -323

 . 2008لل  هيا , 
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ح لاااد مواااي ح لااا    تتاااغ  لللةي ااا ا  لللااا له  للسل قااال   دل  للفلاااي لنل اااي  للتغز ااا     -322

 .2001   3لل  هيا  لا

للامنلللااااا  " د لقااااا  ح لاااااد هل  ماااااد , للفلد لللااااا   لل  ااااا  للااااا لت   لل حية  ااااا  للادل  ااااا    -321

 .2030ح قس  حغةي  م   لنت      للل ي , , 2لا ح   م  "

دل  للف ااااي لل يقاااا  ,  , ح لااااغد  اااا لام لل لاااا , للغقاااال  فاااا  لل اااا مغا للإدل ي, قااااد ا لا  ااااه  -324

3824. 

 .3887, دل  للل    لل يقل  ,  4ح لغد ح لد   ف  , لل   م للإدل ي, لا  -322

,حل ااااغ لا لل ن اااا  لل  غملاااا  ,قلااااي ا,  3ل اااا م ,لاح اااا  للااااد ن لل لساااا  , لل اااا مغا للادل ي ل -321

2007 . 

حواااد   ااا د  , مااا مغا للل  لااا  للات  د ااا  لل نلااا  قااالن للغلمااا  لللةااايي  للافااا   لللسااات  نل  ,   -327

 . 2032,  ح ت   للسل غ ي , قغدلد  ,  3د لق  ح   م  , لا

للاقاااا لد    , حل اااااا للل اااا  م , , 3لاحوااااتف  للللاااادي ,للإدل ا للل نلاااا   لقااااتيلتلللت  ,    -322

3827 . 

 حواااتف  ح لاااغد  فلفااا  , لللةااا م لل ااا مغا لااامدل ا للل نلااا  فااا  حواااي  للاااد   للاجل لااا  ,  -328

 . 2002قلن لللية     لل حية    للادل    ,ح ت   لل ت  لل يق  , ,3لا

 .3823حل   لل   ي , لل  مغا للدقتغ ي " مةي   للد ل  "  قد ا لا  ه , قغدلد ,   -380

, لل  تاااااك لوااااال    لل تااااا ء , لل ااااا هيا ,  2, لا 3لل ااااا مغا للدقاااااتغ ي , بحلااااا   لل ااااا  ي ,   -383

2007. 

حل ااااغ لا حيةاااا   قااااد ا لا  ااااه ,حلاااا   لل اااا  ي , لل اااا مغا للدقااااتغ ي , مةي اااا  للد لاااا  ,  -382

 . 3823لل  غر لل  مغمل  , قغدلد , 

 . 2001, دل  للث  ف  لنل ي  للتغز   ,  ل ا ,  2حل   لل   ي , فنسف  للد ل  , لا  -381

, لل  تاااااك لوااااال    لل تااااا ء  ق ل ااااا هيا     2,  لا 3حلااااا   لل ااااا  ي  لل ااااا مغا للدقاااااتغ ي  ب  -384

2007. 

لا  اااه , حلواااغ  حااال د  اااغم   ح ااا دلإ للل للااا  لل  حااا   للل قسااا  للفللااا  لنت   ااا   قاااد ا   -382

 .2004 لنل ي  ح  اقد ا 

لل ااا ل  حلااا   ااايء  قااا ح   تنااا  , للسااانت ا للل نلااا   للخااادح ا " ت سااال  لل حية  ااا  فااا    -381

 .2032, لللية  للن ل م  لند لق ا ,  3لل يق "  لا

, لل وااااي لل للاااا  , حوااااي , 3م اااايلل للل لااااغ ي , ح لاااا  للدقااااتغ   لشاااا  لل  للت ااااد ا , لا  -387

2032. 

 . 2007, للل ت   لل  مغمل  ,قغدلد ,1م لا   د للي لن ,لل حية     للفلد للل  ,لا  -382

, 3لل ااااغح   د لقاااا  ت نلنلاااا      لا اااا   للالااااا   لل اااا مغم  ل حاااان ه ملاااادا ااااا يي ة ةاااا  -388

 .2004ل قلا   ,ج ح   ا   للد نحت    زلم غ   ةنل  لل  مغا 

, حت  ااا   ةنلااا  لل ااا مغا 3مللااا   نااام ل لاااد , د. ح لاااد  نااا  جاااغلد , لل  ااا م للإدل ي , لا  -200

 . 2033, للل ح   لللستلوي   , 

, دل   3, لا 3م ااااااا ح لاااااد للا ااااايل , شاااااي  مااااا مغا أااااااغ  للل  ةلااااا ا لللدملااااا  , ب  -203

 . 2002للث  ف  لنل ي  للتغز   ,  ل ا  ,
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  اااا ل  لل تاااا ء لل ااااد س  3م اااال  لقاااايلهل  للةاااا هي , لق قاااال ا لدل ا للا لاااا    ح  دة اااا   لا  -202

 .2030 حن د ا م ي  

ماااغلم لل ل ااا ا , ح ااا دلإ  ل  ااا م لل ااا مغا للادل ي  تت ل  تاااه فااا  د لااا  للاحااا  لا لل يقلااا    -201

 . 2002  , ح ت   للل ح   لل   م  , إ يلم لنت    ق لا دا  3لللت دا , لا

, دل  للث  فااااا   للل اااااي  للتغز ااااا  ,  لااااا ا , 3, لا 3ماااااغلم ةل ااااا ا , لل ااااا مغا للإدل ي , ك  -204

2002 . 

لل اااغلملن  د   للسااانتتلن للت اااي  ل   للتلفل  ااا  فااا  للامةلااا  ه شااا  ح سااان ةااا    , ت اااي    -202

 . 2037قلي ا , , , ح ت   للسل غ ي 3للات  د   " د لق  ح   م  " لا

 .  2008ه م   ن  للت يل ي  لل  مغا للإدل ي  حن د ا لا  ه , دل  للث  ف    ل ا   -201

 , 3لا لل يقلاااا  للللللاااا   لةااااا ح لااااد إقاااال  لا لللخ فاااا   للإدل ا للل نلاااا  فاااا  لللل غ  اااا    -207

 .3880دل  للل    لل يقل   لل  هيا  

 .2032,  دل  للسل غ ي قغدلد,  3 ق م ا    لل  م  , لل   م للادل ي , لا  -202

ح ت ااااا  دل  للث  فااااا   ,3لاللإدل ا للل نلااااا     مت ااااا  ق لسااااانت  لللية  ااااا    , للاااااد لل  ااااا دي   -208

 . 3882لنل ي  للتغز     لأ دا   

. د. ح لااااد  ناااا  قااااد ي  .د  واااا م   ااااد للغهاااا ء لل يزملاااا  , ح اااا دلإ   قاااالن للساااا ح    -230

 . 2032قغدلد  , دل  للسل غ ي ,2لا لل  مغا للادل ي,

, دل   4    للللا , مةي   لل ي  ا ف  لل  مغا للدقتغ ي  ق ن تت ل  ت   للل  ايا , لا  -233

 .2002للل    لل يقل  , لل  هيا , 

, حل ااااغ لا لل ن اااا  لل  غملاااا   2, لا 3لل اااا م , ب غقاااام قاااا د للخااااغ ي , لل اااا مغا للادل ي   -232

 . 3822, ل ل ا , 

, ح قسااا  3 غقااام فاااغلز لل لتااا  ,لل حية  ااا  فااا  للل  فةااا ا  لل حية  ااا  فااا  للامنااال  ,لا  -231

 .2033حوي ل ت ء لل يلم  , قغدلد , 

 غقااام ح لاااد ةااا    للسااا دي , للسااانت ا للل لةلااا  لااايةل  للغ ااادا للادل  ااا  فااا  لل ااا مغا   -234

 .2032ح ت   للسل غ ي , قغدلد ,  , 3لا لق  ح   م  ,لل يلم  , د

 سااايي ح لاااد لل وااا  , مةي ااا  لل اااي  ا فااا  لل ااا مغا للدقاااتغ ي  للت اااي   لل  اااغح  فااا    -232

فتاااايلا إ  اااا م لل لاااا ا لللل قلاااا  " د لقاااا  ح   ماااا  " قااااد ا لا  ااااه , دل  للل  اااا  لل يقلاااا  , 

 .  3882لل  هيا , 
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 الجامعية :الرسائل و الأطاريح  -ثانيا

 : لاطاريح ا -1

ل لد  نم  سلن للد لا , تل ة  لل   دا لل  مغمل  ف  للت ي   لل ي    لل يلم     -3

 .2030ةنل  لل  غ   ج ح   لللغاا  , ألاي    دةتغ ل  

ل لد   د لل     لل ل  م  , حس  لل  للادل ا  ن ل ل   لل    للادل ي ف  للةي م  -2

 . 2002ةنل  لل  مغا , ج ح   , قغدلد ,  . لل  د   , د لق  ح   م  , للاي    دةتغ ل  

ل لد   م   ن  , لل  م  قلن للسنت  لللية       دلا لل    للل ن  , للاي     -1

 . 2033 ح   لالت  , حوي .ج ةتغل   , ةنل  لل  غ  , د

قيلهل    للد ح سن , للفيل  للت ي    ف  ل   م لل يلة  , للاي    دةتغ ل  , إ -4

 . 2007ج ح   قغدلد , ةنل  لل  مغا , 

أ  د ة      ت  ,   م  حل ل  للل  فة ا ق لسنت ا للات  د   ف   ا دقتغ   -2

غا , ج ح   ت ي   , ألاي    دةتغ ل  , ةنل  لل  م2002جل غ    لل يل  لسل  

,2020. 

ل   ء ا   للد ن   د لل     , أا ل   ب للدف ح أح م لل   م للادل ي " د لق   -1

 .2030ح   م  " ألاي    دةتغ ل , ةنل  لل  غ  , ج ح   لل  هيا ,

ق يي   سلن ا لس , لل  م  قلن للسنت  للت ي  ل   للتلفل    ف  لل يل  ق د   م  -7

 . 2032ةنل  لل نغم للسل قل  , ألاي    دةتغ ل  ,   , ج ح   للل ي ن , 2001

 سن تل م  سن للخنخ ل  , مةي ه لل ي  ا ة قتثل م  يد  ن  ح دأ قلغ للدقتغ  ,  -2

 . 2001للاي     دةتغ ل  , ةنل  لل  مغا   ج ح   قغدلد للسل 

 شدي        د للنه,  د   لللل ل  للل نل  ف  ال  للسل قل ا للتللل  , للاي     -8

 . 2038ةتغ ل   ج ح   لل  هيا , ةنل  للادل ا  للامتو د , د

 ف م لا    م ق   يء : ل تو   لل   م للدقتغ ي ق لتفسلي   د لق  ح   م     -30

 .2008للاي    دةتغ ل    ةنل  لل  غ    ج ح   للل ي ن   

قل م ح لد   ا, تغز   للا تو ا ا للل لل  قلن للسنت  للات  د    للام لل   -33

 .2032فة ا, للاي    دةتغ ل  ,ةنل  لل  مغا, ج ح   ت ي   , للل  

ا      د لل     ش ل , د   للسنت ا لل  ح  ف  ح  ف   للفس د للادل ي ف  لل يل  ,  -32

 . 2002للاي    دةتغ ل   , ةنل  لل  مغا , ج ح   قغدلد , 

للل  شيا ف  م مغمل  لل ي    ف  للت ي   لل يلة  أ  ثل ا قنلل ا  ل ا , ح د  -31

 .2002لل يل  , للاي    دةتغ ل  ,ةنل  لل  غ  , ج ح   للل ي ن , 

  م أحلن ح لد ,  م ق  للللن  لل   ل   ن  للسنت  للتلفل    , للاي    دةتغ ل  ,ةنل   -34

 . 2031لل  غ  , ج ح   للللغفل  , 

للل نلااا   نااا   سااالن   ااا  ا , إشااا  لل  لل  مااا  قااالن للسااانت ا للات  د ااا   لل لةااا ا  -32

د لقااا  ح يمااا  ,ألاي  ااا  دةتاااغ ل   , ح دحااا  لل  اااد لل نلااالن لند لقااا ا لل نلااا  مسااا  

 .2020لل نغم للسل قل  , 
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فااااا لد قاااااللي اااااا لس , لليم قااااا  لل ااااا  ل   نااااا  أ لااااا   للادل ا للل نلااااا  "د لقااااا   -31

 .2032ح   م " ألاي    دةتغ ل  ةنل  لل  غ  ,  ج ح    لن شل   ,  

لل ااا   للإدل ي فااا  للل لةاااي , للاي  ااا  دةتاااغ ل  , هلاااد ا قااانل م  ,  اااد د قااانت   -37

 .2031ةنل  لل  غ  ,ج ح   للل لةي, 

 لتغ  م ج  , أحتل ح  ةل  للد ل   ن للتود ب  ن  ح ي   ا لل غلملن ,   للن  -32

  .2032ألاي    دةتغ ل  , ةنل  لل  مغا , ج ح   ق قا , 

 

 لليق ةا: -2

 نااا  للسااانت  للل نلااا  فااا  للدقاااتغ  لقااا ح  ةاااي   قااادا ,  م قااا  للادل ا لللية  ااا   -3
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 قاااا ل   ا  لليم قاااا  , ق ااااس حل ااااغ  فاااا  حلناااا  د لقاااا  فاااا  تاااادل ا للا تو ااااا 

 . 2032,  4لل دد , ةنل  لل  مغا , ج ح   ق قا ,لل  غ  , 

قااااال  لا ا وااااا ح لل اااااد يي , د.  نااااا   غقااااام لل ااااا يي , للتلةااااال  لل ااااا مغم  د.ل -2

د لقاا  ح   ماا , ق ااس حل ااغ  فاا  حلناا  للل  ااب لل ناا  لن نااغم أمةلاا  للاقااتثل ةل  , 

 .  2032ل ل  مغمل   للسل قل  , لل دد , للث لس , للسل  للس دق  , 

ح لااااااد هاااااادلم لل اااااا حيي , للتلةاااااال  لل اااااا مغم  ’ لقاااااال  لا ا واااااا ح لل ااااااد يي د. -8

ل  توااا   لليماااا ق  ليطقااا م للغ اااادلا للادل  ااا  فاااا  لل ااا مغا لل يلماااا  " د لقاااا  

,  2لل  مغملااا   للسل قااال  , ح اااس حل اااغ  فااا  حلنااا  للل  اااب لل نااا  لن ناااغم ح   مااا " ق

 .2034,  لليلق  قله 

لقااال  لا ا وااا ح لل اااد يي  د. نااا  هااا دي لل ااا ي لي  د.  ااا م   اااد لل سااالن د. -30

لل لاااا ي , للتلةاااال  لل اااا مغم  ل حية  اااا  للل للاااا  فاااا  للد لاااا  للفلد لللاااا  ", د لقاااا  

حل اااغ  فااا  حلنااا  للل  اااب لل نااا  لن ناااغم  ح   مااا  حااا  لل ااا مغا لل يلمااا    " ق اااس

 . 2033لل  مغمل   للسل قل  , لل دد للث م  , للسل  للخ حس  ,

لقاااال  لا ا واااا ح لل ااااد يي ,   ااااغ لم  لااااد  إقاااايلهل  ,لأقاااا لل  لل  مغملاااا  د. -33

ل ل  اا  لل لةلاا  حاان للتنااغر , ق ااس حل ااغ  فاا  حلناا  للل  ااب لل ناا  لن نااغم لل  مغملاا  

 .2034مغا , ج ح   ق قا , لل دد للث م  , للسل  للس دق  ,  للسل قل  , ةنل  لل  

لقاااال  لا  نااااغلا ه شاااا   ,لهاااا  لشاااا  لل ا للد لاااا  لل يلملاااا  للي ناااا  حاااا  ق ااااد مفاااا ذ  -32

 .2032,  22, ق س حل غ  ف  حلن  لل غل  لللتلدا , لل دد, 2002دقتغ  

ا د.   لاااد  شااالد  نااا , مةااايا ت نلنلااا  لا تلااا   للل ااا ف   ل تو اااا ته  فاااب مااا مغ -31

د لقااا  ح   مااا , ق اااس  2002لسااال  23للل  فةااا ا  لاااي للللتةلااا  فااا  إمنااال   مااا  

, حلناااد 3ةنلااا  لل ااا مغا, ج ح ااا  قغااادلد, لل ااادد  ,حل اااغ  فااا  حلنااا  لل ناااغم لل  مغملااا  

24 ,2008. 

أقاااالا جاااا قي   شااااغ  , ح اااادأ لل حية  اااا  للإدل  اااا   أقاااا  تلةاااال  لل  ماااا  قاااالن  -34

لملاااا  , ق ااااس حل ااااغ  فاااا  حلناااا  لل  غحاااا  لللية  اااا   حلاااا ل  للل  فةاااا ا لل ي

 .2031, 4, لل دد  44للخنل  لل يق  , حلند 

قااا ا اااا لس للوااا ل   , تخوااال  للا ااايلدلا فااا  للد لااا  للفلد لللااا  , ق اااس حل اااغ   -32

 .  2030, 2,ب 34ف  حلن  للللوغ  , لل دد ,

قاااااد   لااااا دا اااااا لس , للاااااد   لليمااااا ق  لنل ااااا ف   نااااا  للليلفاااااب لل  حااااا  فااااا  د.  -31

ح   ماااا  " ق ااااس حل ااااغ  فاااا  ج ح اااا  ت ي اااا  ,ةنلاااا  لل  ااااغ  , للل  فةاااا  "د لقاااا  

 . 2037,  2, للللند3لل دد

ج ااا     شاااغ  , ح ااادل لل حية  ااا  للادل  ااا   لقااا  تلةااال  لل  مااا  قااالن لل  غحااا   -37

 44لللية  ااا   للل  فةااا ا , ,  ق اااس حل اااغ  فااا  حلنااا   للخنااال  لل يقااا  , حلناااد 

 .2031,  41لل دد 

للااااا  للادل  ااااا   لقااااا  تغز ااااا  للثاااااي لا , ق اااااس جاااااغلد  ةااااا    لليةااااا ق  , للفلد ل -32

 . 2008حل غ  ف  حية    لغ لق  لند لق ا للاقتيلتللل  , ق قا , 
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, ق اااس حل اااغ   2002 للاااد  لاااغا , للسااانت ا للات  د ااا  فااا  دقاااتغ  لل ااايل   د.  -38

 . 2008, 21ف  حلن  لل نغم لل  مغمل  , ةنل  لل  مغا , ج ح   قغدلد  لل دد 

     لااايه  , في اااب  لاااا للل ااا ز للليةااا ي , لم وااا م ,  لاااد  لدهااا  , لحااا   شااا -20

 .   2008قغدلد, ح  ل  حل غ ا ف   قل  لل  ل  , قغدلد, 

 لااااد  ح لااااد  ساااان , ل اااات   للتااااغلزا قاااالن للساااانتتلن للت ااااي  ل   للتلفل  اااا  فاااا   -23

" د لقااا  ح   مااا " , ق اااس حل اااغ  فااا  حلنااا  ج ح ااا    2002دقاااتغ  لل ااايل  لسااال  "

 .2032ا , لل دد للا   , قغدلد , ةنل  لل  مغ

  ااااال   سااااالن حغقااااا  ,  اااااد د للا توااااا   للت اااااي    لللااااا ل  للل  فةااااا ا ,  -22

 . 2032, 12ق س حل غ  ف  ةنل  لل  مغا , ج ح   حسل ا , لل دد

  ااا     اااد  لسااا  لل هااايي ,  لااا  للا توااا   فااا  لل ااايل  للادل ي , ق اااس د.  -21

, لل ااادد, للخااا ح  , حل اااغ  فااا  حلنااا  للل ااايا لل  ااا ةل  فااا  حلنااا  لل  ااا م للا نااا  

2008  . 

زهلاااي لل سااالل  , لل حية  ااا  فااا  لللةااا م لل ااا مغم  لنل  فةااا ا , ق اااس حل اااغ  فااا   -24

 .2031,  304ح قس  لل   ر  للامس مل   , لل دد 

قااا د   نااا    فاااا , لليم قااا  للادل  ااا   نااا  للللااا ل  للل نلااا  فااا  لل ااايل  د لقااا   -22

غملاا   للسل قاال  , ةنلاا  لل اا مغا ح   ماا  , ق ااس حل ااغ  فاا  حلناا  لل غفاا  لن نااغم لل  م

  3032,  12, ح  33, حلند 

قااااغ ت  ل ز  تاااا   ل تاااا ا , للااااد   للامتواااا دي لن اااايلة  لللغةلاااا  فاااا  لل اااايل ,  -21

ق ااااس حل ااااغ  فاااا  ج ح اااا  لل واااايا , حلناااا   لل يقاااا  , حيةاااا  د لقاااا ا للواااايا 

 . 2034,  7, لل دد  لنخنل  لل يق 

 ااا    غحااا  ةيدقااات ا , ق اااس اااا لس   اااد    اااد اااا لس ,   اااغد للااالف  للتااا  ت يح -27

  2031,  2, ب 2,لل دد 3حل غ  ف  حلن  ةنل  لل  غ , ج ح   ت ي   , للللند 

اااا   للاااد ن فاااغلزي , للتاااغلزا قااالن للسااانت ا للدقاااتغ    للث  ااا  , ق اااس حل اااغ   -22

فااا  حااا تلي للت اااد  ا للدقاااتغ    فااا  للاااد   لل يقلااا  , ج ح ااا  للل لةاااي , لأ اااغللا , 

 . 2002,  12لل دد , 

لاااا    شااافلب ,  ج ااا  مةاااي حسااات ن  ق ااا ا حساااغدا مااا مغا للااالف   للغااا ز , ق ااااس  -28

حل ااااغ  فاااا  حلناااا   ااااغل  للليةاااا  لل يلماااا  لنتلللاااا   لل ااااغل  للااااد ل  , قغاااادلد , 

 . 2007,  30لل دد

 ااااا حي أقااااايلهل  ل لاااااد , تفاااااغ ن للسااااانت ا للات  د ااااا  إلااااا  للل  فةااااا ا  لاااااي د. -10

 .2031, 28لل غف  , لل دد, للللتةل  ف  لمنل  , ق س حل غ  ف  حلن  

 ااا حي لقااايلهل  ل لاااد , د.  ااا م   اااد لل سااالن ةاااي   , د.  نااا   للاااد لل ااا ي ي , د. -13

لل  مااا ا قااالن للسااانت ا للات  د ااا   لل  غحااا  للل نلااا  فااا  حلااادلا للخااادح ا , ق اااس 

 . 2031, 1, للللند 2حل غ  ف  حلن  حية  ق قا , لند لق ا للامس مل  , لل دد 

لليم قااا  لل  ااا ةل   نااا  دقاااتغ    لل اااغلملن , ق اااس حل اااغ     ااا ل   اااغد   ااا ل , -12

 . 2001, ل  م 3, للسل  3ف  ةنل  لل  مغا , للل ح   لللستلوي   , ح
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  اااد لل سااان لل لااا ي , للت اااي   ا للل نلااا  فااا  لل ااا مغا لل يلمااا  , ق اااس حل اااغ   -11

فاااا  حلناااا  للل  ااااب لن نااااغم لل  مغملاااا   للسل قاااال  , ةنلاااا  لل اااا مغا , ج ح اااا  ق قااااا , 

 . 2032لللند للس ق  , لل دد للث لس , ل

 ثلاااا ا قاااانل ا  اااال ا ,لللةاااا م لللاااا ل  لنل  فةاااا ا للغلااااي حلتةلاااا  فاااا  لمناااال  , د. -14

 . 2032,  38ق س حل غ  ف  حلن  لل  مغا  لل   م , لل دد 

 ثلااا ا  ااال ا لل  اااغدي , للا توااا   للت اااي    لن يللااا ا فااا  شااا  ا للل للااا  , د. -12

 .2032, 4لل   م, لل دد ق س حل غ  ف  حلن  للت ي    

, لإدل ا للثااااي ا  2002 ناااا  هاااا دي لل اااا ي ي ,تلةاااال  للدقااااتغ  لل يلماااا  ل اااا م د. -11

, لل تي للااا  للااالف   للغااا ز , ق اااس حل اااغ  فااا  حلنااا  ةنلااا  لل ااا مغا , ج ح ااا  ق قاااا 

 .2032, 1لل دد 

نااا   غقااام لل ااا يي د.  ااا حي   اااد ز اااد  د. حواااتف  ف تاااا للخفااا ج  , ح ااادأ  د. -17

للسااانت ا فااا  للف اااي للفنساااف  للسل قااا  لل اااد س , ق اااس حل اااغ  فااا  للفواااا قااالن 

 . 2037للسل  للث مل  ,  7حلن  , ةنل  لل  مغا ج ح   ذي م  ,  لل دد 

 نااا  للواااا  ي     لل  ماااا  قااالن لل  غحاااا   لل يللاااا ا فااا  للااااد   لل يقلاااا    ق ااااس  -12

 هيا   حل اااغ  فااا  حلنااا   ةنلااا  للامتوااا د  لل ناااغم للسل قااال    ج ح ااا  لل ااا هيا   لل ااا

 . 2004,  47لل دد 

 ناااااا  هاااااا دي لل اااااا يل ي , ل تواااااا   لليم قاااااا  لللناااااا  لللااااااغلء  حلاااااا ل  د. -18

للل  فةااا ا "د لقااا  ح   مااا  " ق اااس  لاااي حل اااغ  , ةنلااا  لل ااا مغا , ج ح ااا  ق قاااا , 

2008 . 

للد لااا  للفلد لللااا   نااا   غقااام لل ااا يي , للتلةااال  لل ااا مغم  لم ااايلدلا لل  حااا  فااا  د. -40

 .2032 ,31لل دد   مغا , ج ح   لل غف  ,ةنل  لل  ف , ق س حل غ 

 نااااا   غقااااام أل ااااا يي, للثل ةلااااا  للت اااااي  ل  فااااا  لل ااااايل  تاااااي  ا أم تاةلاااااد د. -43

لنفلد لللاااا  , ق ااااس حل ااااغ  فاااا  ةتاااا ء د لقاااا ا  ااااغ  للدقااااتغ  , ح قساااا  آفاااا   

 .2002لند لق ا  لأق  ر لل يلمل  ,قغدلد , 

للل  فةاااا ا للغلااااي  لاااا د ةاااا    د اااا م ,  نااااغل للا تواااا   للت ااااي    ل ماااا لل    -42

, ق ااس حل ااغ  فاا  ةنلاا   2002للللتةلاا  فاا  لمناال  لدقااتغ  جل غ  اا  لل اايل  لساال 

 . 2034, لسل   11, لل دد 3لل  مغا ,ج ح   لل غف  ,  للللند  

 لااا    غلقااادي , د   لليم قااا  لل يلل ملااا  فااا  تيملااا    اااغ   لللاااغللان  للامسااا ا ,  -41

 .2002لأ   , للل لةي , ق س حل غ  ف  حلن  للف ي لل يلل م  ,لل دد 

 نااا    اااد لل ةااال  قااا مي  نااا    د   لل ااايلة  فااا  تلغ اااا لللغلزمااا  لل  حااا  فااا   -44

(  ق اااااس ح ااااادم إلااااا  للل  اااااد لل ااااا ل  لند لقااااا ا 2002لل ااااايل  )د لقااااا  ت نلنلااااا 

للل  قاااا ل   للل للاااا  فاااا  ج ح اااا  قغاااادلد ملااااا شاااا  دا للاااادقنغم لل اااا ل  فاااا  لل اااايلة  

 2002. 

ح لااااد  غ شااالد , ق اااس ق لااااغلا , للل ااا ا لليم قلاااا    اااد لللناااك  ااااغم  ح لاااد  .  -42

للغلاللااا   ناااا  لجاااايلملا لل اااا   للادل ي , د لقااا  ت نلنااااه , حلناااا  ةنلاااا  لل اااا مغا , 

 . 2031ج ح   ةيةغك , 
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 ااااا زي فلواااااا ح ااااادي  مةااااا م للفلد لللااااا   ل حية  ااااا  فااااا  دقاااااتغ  جل غ  ااااا  د. -41

, 3دد, ق اااااس حل اااااغ  فااااا  حلنااااا  للت اااااي    لل  ااااا م , لل ااااا 2002لل ااااايل  لسااااال  

2008. 

فااايلل ةاااغةل     ااا  , لليم قااا   نااا  لدلم حلااا ل  للل  فةااا ا فااا  لل ااايل  ق اااد  -47

 .2034, لسل  72, ق س حل غ  ف  حلن  للد لق ا للد لل  , لل دد  2002  م 

فااااغزي  ساااالن قاااانلل ا ,  في ااااد ةااااي    ناااا  , لل حية  اااا  للإدل  اااا  فاااا  لل اااايل   -42

حلناا  لليلفااد ن لن  ااغ  ,ةنلاا  ح ل اا   حاا   نل اا  "د لقاا  ح   ماا  " ق ااس حل ااغ  فاا  

 . 2037,  37, للسل  22لل  مغا , ج ح   ةيةغك , لل دد 

فغز ااا  ماااد أةااايلم ,للفلد لللااا  فااا  لل ااايل  قااالن للاقااا  للدقاااتغ     للغلمااا  للسل قااا   -48

 للامتوااا دي ق اااس حل اااغ  فااا  حلنااا  ةنلااا  لل ناااغم للسل قااال  , ج ح ااا  قغااادلد , لل ااادد 

308 ,2030 . 

  للت ااااي    أ لاااا   للللاااا ل  للل نلاااا  ,  ق ااااس ح اااادم إلاااا  متاااا دا ااااا لس , للتلةاااال  -20

 . 2031, 1ةنل  لل  مغا , ج ح   ةيق م , ح لل  غ  , حلن   ق ل  

حااا هي اااا لس  ااا  ي , تغز ااا  للا تو اااا ا قااالن للسااانت ا للات  د ااا   قااانت ا د. -23

 مااا مغا  2002للامااا لل   قااا ا  اااا للخ فااا ا  غل ااا  " د لقااا  فااا  ل  ااا م دقاااتغ  

للل اااااد  " ق اااااس حل اااااغ  فااااا  حلنااااا  ج ح ااااا   2002  ااااا م ل 23مااااا  للل  فةااااا ا  

,  اااادد  اااا   قاااا لل تلي لل نلاااا  2لل  مغملاااا   للسل قاااال  , للللنااااد ت ي اااا  لن نااااغم 

 .2008, للا   ةنل  لل  مغا , ج ح   ت ي   

ح لاااد  نااا  ز لااا  , للدقاااتغ  لل يلمااا    اااي لا لللفتلااا   للغ ز ااا  ,ق اااس حل اااغ   -22

 . 2001للفيلا  لنت      للل ي , قلي ا , ف  ةت ء حاز  للدقتغ  دل  
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Summery  

The constitution is the essential document that defines the form 

of the state and its system of governance and the organization of 

the function of its authority in terms of its composition, 

competencies, the relationship between them, the limits and 

duties of each authority, as well as the rights and freedoms of 

individuals. It is possible to achieve the cooperation and balance 

between the authorities in the state, whether it is the relationship 

of the legislative authority with the executive or the relationship 

of the judicial authority with the executive. With regard to the 

executive authority, the constitutional legislator also stresses the 

need for the independence of its constituent bodies and to ensure 

a kind of balance between them and to lay down solid 

foundations for achieving cooperation in a way that enables it to 

advance its constitutional functions. These functions represented 

in implementation and administration in order to achieve the 

public interest, therefore, the relationship between the central and 

local authorities is of great importance, whether it is in Iraq or in 

comparative law countries such as France and Egypt. 

 

There is an inevitable necessity today to distribute powers and 

tasks between the central government and local bodies, and the 

reason behind this is that there is a local interest distinct from the 

general national interest. Therefore, the rules of the law drew the 

limits of the relationship between the two authorities by defining 

the functions of each of them and the legislator, especially in the 

law of governorates that are not organized in a region No.21 For 

the year 2008 the competencies of the local authorities to prevent 

conflicts with decisions and conflicts of competencies with the 

central authority, which we find present in the countries under 

comparison as well. 
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The philosophy of the aforementioned is clear, as it is 

summarized in the real desire for integration in activities, which 

achieves the public interest. Given the importance of the topic, 

the study was divided into two sections. In the first chapter, we 

dealt with cooperation between the central and local authorities, 

and we mean cooperation in the field of powers and 

competencies entrusted to each of them with independence which 

the local authorities enjoy. Where, the central authority retains 

the right to supervise and control these bodies in order to 

guarantee the political unity of the state. We have concluded this 

study by addressing a set of results that have been reached and a 

number of recommendations, the most important of which is not 

to involve the legislative authority in monitoring the work carried 

out by the provincial councils, and with the text of the 

constitution amending Article (122) of it and also the text of the 

law of governorates that are not organized in a region specifically 

in Article (20 Second / A / B), that the authority responsible for 

oversight is the Iraqi Council of Ministers, by substituting the 

phrase censorship the executive authority rather than  term 

parliament, similar to comparative law such as France and Egypt, 

and the reason for that is because the local authority is part of the 

central executive authority in the state. 
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