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 ج

وأ طيؼوا الله ورسوله ولا تنازغوا فتفشلوا   ﴿

ن الله مع الطابرينو   ﴾ تذىب ريحكم وأ ضبروا ا 

      ضدق الله الؼلً الؼظي

 (. 64 ، الآية )  الاهفال سورة
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 ء  االا ىـــد  

 رحْيا الله ة روح "جدتي" الطاىر لى ا  

لى الشخص الذي رباني ػلى الفضيلة وال خلاق " أ بي الفاضل" حفظو الله وبارك في  ا 

 عمره

لى لى مربية ال جيال..ا   لى  من أ ضاءت كناديل الؼلم والمؼرفة في كلبي ا   رمز ا 

 "امي"التضحيو والؼطاء 

لى من ساهدني طوال     رفيق الدرب " زوجي" مسيرتي الدراس يةا 

 حفظيم الله وبارك لي فيهم كرة غيني أ ولادي "يوسف" ... "ادم" ... "سام"لى ا  

 حفظيم الله وبارك فيهم "زىراء" .."شيد"..."ػلً" أ لى أ خوتي

لى روح أ خي و زميلً في الدراسات الؼليا "ػلً ناصر" رحْو الله  ا 

لى من ساكيم الدىر لمؼرفتنا   يوماً فأ حبونا وأ حببناهم دوماً ا 

 لى من سيروا مؼي في مسيرتي الؼلميةا  

 ياديهم البيضاء في ظلام الليل وكاهوا غونًا لي.أ  لى من مدوا ا  

 أ ىدي ثمرة ىذا الؼمل المتواضع

 

      الباحثة  
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 الشكر والعرفان
بسمما  خ ر ممس  ءسمملذي ب كمم ت بدممعسه عل ممب دهلممل مدمم  مبممذبه ب ك لممب خ  مدمم      

مظ ا دهلل بفضدل بلدل مد دذ ب كصلاة ب كسلاا مد  أدسف ردقل أجله ن  كسس ج 
  كلد س دب دذ ل لب صد   خ مد ل ب كّل بسدا.

 

 كم ت عقبم   حسنن لمنك كنا    كمبععبس  لاسمعذ  إكم    كجل م  عقبا بذكدمعس         
بس ذبة صبس  لإدس ف مد  سسذكعي ب كك كلذ قذا بمل لمن ج مب ش لدمعبس بلمذجبس 

بذكدصم  ب لاسدمذب ب كعبج مل  مد ل  ن دذي  خ  ش  ك ت لد دي بقعل بكما  برم  مدمي  
دمم  مد ممل ظ  جممذبي فممي لسمم سة رمم ه  كسسممذكة فممم س    خ أن  ب للمذ عممذن كممل  اممس فهممذ  

غلممذا  كس لممة ب كهمممذي لممن  كصمم ة  كهذف ممة ب كعبف ممف ب كممبسجذي  كسف هممة فممي  كممب ن 
 ب كبد ذ .

لممن عدممسفي ب مما  إكمم   علممذ  بجممي مد ممل  كبفممذي أن أقممبا دممعست بمسفممذدي          
ذ فمي عد مة بلببدي بلهسفع ا بلذ   لدبدمل لمن  كلهمذسف ش أسمذع عي  ءفذضم  جل ه م

 كقممذدبن جذلهممة عممسبلاي ش بلممذ فمم  ا ملممذبة عد ممة  كقممذدبن بلبظ   ممذ ب رمم  بذكمم عس 
  كس ب  كهل ب  كل عسا.

سمممذع ة  أمضمممذي  كدجدمممة  كهدل مممة  كقبمممبك ا عق ممم ا رممم   علمممذ أعقمممبا بذكدمممعس  كجل ممم  كأ
  كهل   ب لإفذضة ب ضد ا بع لد ا مدذي  كس س  كد ضبس بلدذقدة ر ه  كسسذكة.

ب كدممممعس  كجل مممم  ب كادممممذي  كجل مممم  كدج ممممبب  كعممممي  بمممم كبد ذ ب  ممممة عسمممم               
ل كممممة  كهقبممممذي ألممممذا  كمدبممممة  كبممممذ ا ن ب كلسممممذمبة ك مممما فممممي عمممم  لمممم ذ  كصممممهببذي ب ة

  عذجبدل لن أسذسم ذي لإعلمذ   كب مم بلعلملاي كمل ش ألا برما لمبظ ي  كلععبمذي 
 هذي  كهس ق ة  ب كهعبذي  كلقبسة .في  كجذل

     كبذ اة  
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   الملخص

 يسبم  يبت تحقيب  انمبان القبانونت للمتناوبدين ويقب   لب أن تحديد القانون الواجب  التبييب      

 ات  القاضت المنروض أمامه النزاع هذه المممة، ومن الممكن أن تنترض القاضت النديد من 

يبت ووتنبا  الصنويات  ند تحديد القانون الواج  التبيي  وأ مال وا دة التنبازع المقبررة لبذل ،

ي دولة مرهون يمدى ينالية ونجاح المنظومة المصريية لأ انوتصاديةالحاضر نجاح المنظومة 

ذ أن المنايسبة دون ، إيالإضاية إل   الخدمات المصريية المتنبددة التبت تقبدمما ، ل  الدولة يت ت

 .ونً أأدن  ش  تأتت من تندد المصارف وتندد الخدمات التت تقدمما 

 ،إل   دخول القباع الخباص  بن بريب  الخصخصبة إلب   ميبدان التنامبل المصبريت إضايةً    

أن أكثبر  يت الشكل والنظا  انوتصادي المتي  ،  لمباً  وكلما تبور النظا  المصريت تينه تبور  

، مكانياتببه إالببدول الناميببة تنببانت اليببو  مببن تخلببف يببت جمازهببا المصببريت وضببنف ومحدوديببة 

و مليبة و مناسبية لتحقيب  أهدايبه  ةولأجل تبويرها يت  السنت إل   وض  سياسات وخبب ينال

ومببا  لجزائببرومثببال ذلبب  تجريببة خصخصببة القببباع المصببريت يببت مصببر وا ،ابهوتوجيببه نشبب

ولأن النبرا  مبن البدول التبت تنبانت مبن  ،يت تحسن الواوب  المصبريت ةيجاييإحدثته من نتائج أ

إلب   خصخصبة المصبارف  انوتصبادية ةوم  الحاجب ةنظامما المصريت ينقائض ومشاكل كثير

التببت تنببد ، راوببت الببذي ينببانت مببن المديونيببة الكييببرة لتليببت احتياجببات الواوبب  انوتصببادي الن

هبو ييب   ةسبالي  الخصخصبأحد أن أوسائل تخفيف   ء المديونية نسيما و ىحدأ ةالخصخص

ثر ؤوود تكون الجمة التت ت، براف القباع الخاص أإل    ةالوحدات انوتصادية المملوكة للدول

يالتببالت يببؤدي إلبب   تنزيببز تببدي  انسببتثمارات ، جنييببة أشببراء حصببص مببن المصببارف هببت ي

ولكبن سبوف تظمبر هنبا المسبألة يشبكل ، سبتثماري مناسب  أالأجنيية المياشرة  ير تويير مناخ 

خاصة م  حدوث نزاع ناتج  ن تلكؤ أو أمتناع  ن تنفيذ أحد الأبراف لألتزامه  واضح ودوي  

حكب  هبذا النبزاع ... لبذا يتوجبب  ويحبدث النبزاع البذي يتبلب  الب  وجبود وببانون محبدد يتبدخل ل

ن أنسببيما و، القببانون الواجبب  التبييبب  هببل هببو القببانون الببوبنت ومببا مببدى كفايتببه اليحببث  ببن 

  و القوا د التت وردت يت القانون المدنت النراوت يبت  التقليديمنمج الالنرا  نزال ينتمد  ل  

 صادي يت  ال  اليو  متبليات النمل انوت تن تلي( والتت أصيحت  ۳۳-٤١المواد ) 
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 المقدمة

 موضوع الدراسة/  أولا 

هاا ماا المإسساال المالٌاة التاً تقانم بادنر أ تسهم المصارؾ بشكل كبٌر فً الإقتصااد الاني ً إ        

ٌةإ فالمإسساال المصارفٌة  ال دنر الأساتمماركبٌر فً تنفٌر السٌنلة أل قدٌة اللازماة لتمنٌال المشاارٌ  

تعار   أابلاد إ ن يفعال فً الإقتصاد المعاصر لما لها ما تؤمٌر مباشر فً السٌاساة المالٌاة نال قدٌاة لأ

ٌإمر سلباً على الأقتصاادإ نبالتاالً تساعى الادنل الاى تب اً ألعدٌاد ماا  ما المصارؾ لتعمر فً أدابهِ  أي

كل عام نهن مصيلح ٌيلق بش( الخصخصة)قا  مصارفها ما أزماتهاإ نما ه ه السٌاسال  السٌاسال لأ

لقياع الخاص نالأبتعاد عا سٌيرة الدنلة كلٌاً على المإسسة التً تتب اهااإ ن  على سٌاسة التحنل الى ا

 . لك    ما خلال نجند أساس تشرٌعً ٌ ظم ه ه العملٌةٌتحقق 

فااً تيبٌااق باارام   عاازذ  لااك لبساالني ناالٌااال المتبعااة اال ااراح حاانل الخصخصااة نٌاٌنقااد تب     

لأخاااتلاؾ الظااارنؾ نالبٌباااة الأقتصاااادٌة   ظاااراً ذإ ن لاااك خااارالخصخصاااة التاااً تختلاااؾ ماااا دنلاااة ا

 .نالإجتماعٌة السابدة فً الدنلة

أسلني ماا أساالٌبها فالا باد ماا تانفٌر العدٌاد ماا المقنماال ماا  ؤيتم تيبٌق الخصخصة ب  سناحً ن     

ٌُع اى باه بحم اا ها ا  ضمااٌة اللازمة لالقا ن خلال تنفٌر البٌبة   جاح عملٌة الخصخصة إ نبالأخص ماا 

صااحٌة إ لاا ا  بااد مااا خلااق بٌبااة  سااتممارٌة  ج بااًنهاان مشاااركة القياااع الخاااص المتمماال بالمسااتممر الأ

 مسااهمةة التً تعد ما مقنمال ال هن  بالناق  الأقتصاادي نالج بٌلتساعد فً ج ي رإنس ا منال الأ

 .فً تقنٌة دعابم الأقتصاد فً الدنل

السٌاسال لت بً بر ام  ترنٌجً فعّال للشركال  المراد  هٌؤةنما أساسٌال  جاح عملٌة الخصخصة ت    

ة فاً ها ا البر اام  إ ماا خالال الأخا  بالأعتباار ج بٌامشاركة الأتحدٌد أل جا يتحنٌلها للقياع الخاص ب

ٌة فلا بد ما تب اً بر اام  القا ن فً العلاقة  أج بًتتنلد سبي نجند يرؾ  أاالمشاكل التً ما الممكا 

ة نتعزٌاز الادنر رفً ن باد ماا زٌاادة مساتنذ الم افسافاً القيااع المصا ج باًمحدد متعلق بمشاركة الأ

 .الرقابً للدنلة 

هان أخااتلاؾ  ج باًمفارزال تيبٌاق بارام  الخصخصاة المصارفٌة بمشااركة المساتممر الأ أبارزنماا    

لدنلااة المضااٌفة ا: )نهمااا ااٌااةإ فالعلاقااة ه ااا فٌهااا يرفااالقا ن الميبقااة علااى ايااراؾ العلاقااة  القاانا ٌا

ٌة ه اا ٌتمساك بتيبٌاق الأساتمماركل يرؾ ما أيراؾ العلاقة  ؤاإ ل ا ف(ج بًألمستممر الأ –لبستممار 

التااً ت ظاار فااً  ةضاااً أخااتلاؾ فااً الساالية القضااابٌأٌالحاكمااة ن القاانا ٌاه إ نٌع ااً  لااك أخااتلاؾ قا ن اا

الناجاي التيبٌاق علاى المصاارؾ التاً  القاا ناال زاعال ال اشبة ع هاإ نبالتاالً تظهار  شاكالٌال حانل 
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ة اٌااإ نماادذ كف القااا ناً تحدٌااد هاا ا ة قناعااد الإساا اد التقلٌدٌااة فاااٌااتتب ااى عملٌااة الخصخصااةإ نماادذ كف

القضاح الني ً فً حل ال زاعاال ال اشابة عاا ها ه الأخٌارة فاً ظال أتجااه الادنل  حان التحكاٌم كنساٌلة 

 .اتهضما ة ما ضما ك الأستممارنالمتعلقة ب أج بًأسرع نأممل لحل ال زاعال المشنبة بع صر 

 

 ٌة الدراسة وأسباب أختٌارهاأهم/ ثانٌاا 

خصااة الناجااي التيبٌااق علااى ال زاعااال ال اشاابة عااا خص القااا ناٌااة فااً مسااؤلة تحدٌااد همالأتتجلااى     

إ نالمتمملة بت ازل الدنلاة عاا جازح ماا اساهمها فاً المصاارؾ الاى القيااع الخااص المتممال المصارؾ

الاادنلً الخاااص لاام تعااد ملابمااة للتيبٌااق علااى  القااا ناالمفاااهٌم السااابدة فااً  أاإ     ج بااًبالمسااتممر الأ

فتاح ال ي تشهده الدنل نالتبادل التجااري نالماالً عبار  لمفاهٌم الأقتصادٌة الجدٌدة فً ظل العنلمة نالأا

ال ضما لج بٌة ما خلال تقدٌمها للعدٌد ما اال الأالأستممارالحدند إ نسعً الكمٌر ما الدنل الى ج ي 

د داخال الدنلاة نالتاً تعتبار اهم فاً  هضاة الأقتصاال قل رإنس ا منال التً تس ج بًلحث المستممر الأ

ٌة المكن ة لهاإ نكا لك القا ن لليبٌعة الخاصة بها عا عدم تكافإ المراكز   ظراً لحساسٌة إ مسؤلة شدٌدة ا

 . رتبايها بخيي الت مٌة فً الدنلة المضٌفة للإستممار

اساال التاً تتبعهاا ً للدنلة المضٌفة لبستممار لم ٌعد كالساابق إ فاؤختلاؾ السٌالقا ن المركز  أاكما     

ٌااة كا سااحاي  حاان مفااهٌم الدنلااة الحارسااة أدذ الااى أم نالأ لمتدخلااةالادنل نالأبتعاااد عااا سٌاسااة الدنلاة ا

هان  ج باًالمستممر الأ قا ناالني ً للدنل المضٌفة لبسممار إ قد ٌكنا  القا ناؼٌر  آخر قا ناتيبٌق 

مختاار ماا قبال الأياراؾ المتعاقادة  آخاراً ن اقا ٌكنا  أاالناجي التيبٌق على ال زاعال إ نما الممكا 

 .هن الناجي التيبٌق

جابٌال ه ه التجربة نمادذ تنافقهاا ما  التشارٌعال أٌما أسباي أختٌار ه ا المنضنع هن السعً لأبراز 

 كاااإ نهل بالإم القنا ٌاٌة المع ٌة بت ازع القا ن ال اف ة ن تاجها ما  زاعال نالتركٌز على دنر القناعد 

اد على قناعد الإس اد التقلٌدٌة فً حل ال زاعال التاً قاد ت شاؤ عاا عملٌاة الخصخصاة المصارفٌة الأعتم

الناجااي  القااا ناإ ماا  محانلااة تساالٌي الضاانح علااى الم اااه  الحدٌمااة فااً تحدٌااد  أج بااًبنجااند مسااتممر 

 .التيبٌق

 ج باًلبع  المها كالسابقإ نلم ٌعاد ه الاك حارن ماا تملاك الأ ج بًكما لم تعد الدنل تم   ممارسة الأ

ل قاال رإنس  ج بااًلاارإنس الأماانال الني ٌااة نلاان ب ساابة محااددة إ بالتااالً أتاحااة الفرصااة للمسااتممر الأ

فاً العلاقاة نبالتاالً  أج باًنجند ممل هك ا حقنق إ مما ٌ ت  ع ها نجند يارؾ   ا منال المستممرة م

 .الدنلً الخاص القا ناخضنعها لأحكام 
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 إشكالٌة الدراسة/ ثالثاا 

ٌتمحنر البحث حنل  شكالٌة نجند فراغ تشرٌعً ٌ ظم عملٌة الخصخصة عمنماً إ أضافة الاى خلانّ     

ما  صنص ت ظم ه ه العملٌة بالأخص ع ادما تت اازل ( 2004)لس ة ( 94)المصارؾ ال اف  رقم  قا نا

 مسااهمةٌاة كا إ نما مدذ  م ج بًالخاص المتممل بالمستممر الأالدنلة عا جزحاً ما أسهمها الى القياع 

مفهنم الخصخصة الحدٌث لام ٌعاد محصانراً  افً رإنس امنال المصارؾ نتنلٌه  دارتها إ لأ ج بًالأ

 .ة الإدارة نؼٌرهاقد ٌتخ  أشكا ً عدٌدة م ها خصخصببٌ  امنال الدنلة للقياع الخاص ف

الناجي التيبٌق على  القا نا  التقلٌدي لقناعد الإس اد فً تحدٌد ماد على الم هٌة الأعتكا مدذ  م نما   

ٌااة اللجاانح الااى الم اااه  الحدٌمااة فااً تحدٌااد كا ال اازاع ال اشااا عااا خصخصااة المصااارؾ إ نمااا ماادذ  م

لليبٌعة  ظراً  ة العقدٌة لبيراؾ المتعاقدة أن  ؼفالها رادي ا اٌؼالناجي التيبٌق علٌها فً حال  القا نا

 . الخاصة ال ي ٌتمت  بها ال شاي المصرفًإ

ٌااة القضاااح الااني ً للفصاال فااً ال زاعااال ال اشاابة عااا تيبٌااق باارام  الخصخصااة كا ماادذ  م نمااا   

ذ أم تمساكه بتيبٌاق بٌق القا نا الني ً لقا نا دنلة آخارٌة تيكا ة القناعد الني ٌة ن ماٌالمصرفٌة نكف

 .ال زاع المعرن  أمامهه الني ً بحسي معيٌال قا ن 

ة تساعى الاى نضا  ج بٌاال نجا ي رإنس الأمانال الأالأساتمماراؼلي الدنل الساعٌة الى جا ي  أاكما 

الأخٌر على  قل أستمماراته فٌهاإ فبٌ ما تحانل الدنل تؤمٌم العقند أن تركٌزه  زال لتحفٌضما العدٌد ما ال

 القا نالى المتعاقد معها الى محانلة  بعاد العقد ما ا ج بًها الني ًإ ٌسعى المستممر الأقا ن فً تيبٌق 

ٌاة كا ال هان اللجانح للتحكاٌم إ نماا مادذ  مضاما لإ ناحادذ ها ه ا الداخلً لها ه الدنلاة نمحانلاة تدنٌلاه

فااً  الأسااتمماراللجاانح الااى التحكااٌم الاادنلً فااً مراكااز التحكااٌم الدنلٌااة كمركااز التحكااٌم فااً م ازعااال 

 .الإقلٌمً للتحكٌم التجاري الدنلً  لقاهرةنمركز ا (الأكسٌد)ناش يا 

 

 سؤال الدراسة/ رابعاا 

حنل خصخصة المصارؾ الني ٌة المتمملة بت اازل الدنلاة عاا  محنري   ٌتنلد عا دراست ا ه ه سإال     

فاً ها ه العقاند إ أماام  القانا ٌاسي لحال مشاكلة ت اازع أ هما أٌإ ج بًجزح ما أسهمها الى المستممر الأ

لمسااتممر سااتممار إ نالدنلااة ألمضااٌفة للإة المكن ااة لهااا نالمتمملااة بكاال مااا اٌااالقا ن عاادم تكااافإ المراكااز 

 إ أم م ه  القناعد المنضنعٌة إ  ةإ الم ه  التقلٌدي المتممل بقناعد الإس اد الأصلٌة نا حتٌايٌ ج بًالأ

الناجااي التيبٌااق علااى المصااارؾ  القااا ناحدٌمااة فااً تحدٌااد ٌااة اللجاانح الااى الم اااه  الكا نمااا ماادذ  م   

 .المخصخصة
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: عا أسبلة فرعٌة آخارذ م هاا  ٌسبقها ضرنرة البحث فً الإجابة أانللإجابة على ه ا السإال  بد     

ٌة لعقند الخصخصاة المصارفٌة  ال القا ن ناعهاإ نماهً اليبٌعة أ لمقصند بالخصخصة إ نماهً ما ا

 . إج بًاليرؾ الأ

 

 ةألدراسات السابق /اا خامس

جمااال محمااند الكااردي إ الت ظااٌم القااا ن ً للخصخصااه فااً القااا نا المقااارا نالقااا نا الاادنلً  -1

 .الخاص

 محمد تنفٌق سعنديإ تؽٌٌر الشكل القا ن ً للب نك. -2

 منهجٌة الدراسة / سادساا  

  هال اشابة عاا خصخصاة المصاارؾ ماا خالال الإعتمااد علاى الما  القنا ٌا ت انل منضنع ت ازع     

ٌااة  ندعمهااا القا ن التحلٌلااً ال ظااري للدراسااة مااا خاالال تحلٌاال كاال جزٌبااة فااً ال صاانص النصاافً ن

جاال النقاانؾ علااى الاا قص التشاارٌعً أبالأحكااام القضااابٌة نالتحكٌمٌااة المتعلقااة بمنضاانع الدراسااة إ مااا 

 ظنماة مة ال صانص المنجاندة حالٌااً فاً الاٌابالخصخصة إ نعدم كفالمتممل فً ؼٌاي التشرٌ  الخاص 

 ا لم  قتصر فً دراست ا علاى  ظاام  فقد أعتمد ا على  سلني المقار ة لأ كالتشرٌعٌة العراقٌةإ  ضافة ل ل

نالتشاارٌعال  القاانا ٌابعاا   مااا خالال الإياالاع علااى تجاااريمااا عالج ااا المنضاانع أ إ ن ناحاادً قاا ن 

 التااً تب اال ها ه التجربااة إ    عقااد ا المقار ااة بااٌا التشاارٌعال العراقٌااةنضاا  العااراق لذ المقاربااة ااخار

التشرٌعال المصرٌة نالجزابرٌة فً المناض  التً تمل معالجتها فً كل م هاإ م  الإشارة الاى بعا  ن

 .ا المتعلقة بمنضنع الدراسةاٌا تفاقٌال الدنلٌة نالقض

 

 هٌكلٌة الدراسة/ سابعاا 

م ه مفهنم خصخصة المصارؾ بمبحماٌا إ  الأولالفصل راسة ما ملامة فصنل ت انل ا فً تتكنا الد    

م ااه آلٌااة  المااا ً المبحااثم ااه ماهٌااة الخصخصااة المصاارفٌة إ ن ت ااانل فااً المبحااث الأنل   ت ااانل فااً

الناجاي التيبٌاق علاى  القاا نا الثلانًالفصلل ً لهااإ ن بحاث فاً القا ن خصخصة المصارؾ نالأساس 

م ه خصخصة المصارؾ فً ضانح الما ه    المبحث الأنلالمصارؾ المخصخصة بمبحمٌا  ت انل فً 

إ ن بحث  الأتجاهال ؼٌر التقلٌدٌة فً تحدٌد القا نا الناجي التيبٌقالمبحث الما ً التقلٌديإ ن ت انل فً 

صة المصارؾ فً مبحمٌا  ت انل فً نا خٌر نسابل حل ال زاعال ال اشبة عا خصخ الفصل الثالثفً 

م اه التحكاٌم  المبحاث الماا ًإ ن ت اانل فاً  ال زاعالم ه النسابل النقابٌة نالقضابٌة لحل  المبحث الأنل

 .كنسٌلة لحل ال زاعال ال اشبة عا الخصخصة المصرفٌة
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 الفصل الأول

 مفهىم خصخصة المصارف

الخظخظة هي سياسة اقتظاايةة لجأاإ يلي اا الافي  ناي لحيايه  يال اا اةقتظاايةة يةختظا      ا        

ني يساليرهه لما لمثجه هاه  اليياساة  اط رةا رة عجاا المالياة اللا اة لجفيلاة  االأسس يالق اعف المقررة ل 

 .ياةقتظاي ال طحي

قاااع يلاا أ  لجأا  ا قااف عاص طايته  حاه ل اط لايس  تليااف  تيأاة   كاا  أ ي( ةالخظخظا)يهاها المظاةج       

 ايى  ه الكثير  ط  ةقفةمله جهير ه أ  فأت الفي   تغيير سياست ا أة ، يع قتظايي يار الإلأ المشارة   ط ا

 ي ياا       اط يير   اه ينلاا ةالحفةثا ةاةقتظاية ةأي اليياس ةيلما ل ه  الفكر، ط ني عجه اةقتظاييالتا ث

كةرف  أجحتي  ج ي  يتثمر  ،اي المرنق اللام يالقةاص الخاص ة يط الفيل ةكللاق ةلما له  ط رظ طيي

ب هها الم  ا ص  اط رالا  ل  اي  يي ا  أةطاار  ا أ  ةلهلك كا  ةل ا عجيحا اة اط ةني هه  الللاق

 ةلاب لجشاركات اللا اها  الشاكا الغا الميااهمة ةيأ  كاا  كاكا الشارك،لمفاهيمي لخظخظاة المظاارف أ

 اا أ يهاا  ة يط هاه  المفااهيه الياا ق ةاللام ياليلي لتقرةب الظ ر القا    ط أكخاص  ا  التي لمثا كخظ

 . ؟ةيهي الخظخظ ةلظب  هات الفكر أ  ط الممكط 

 

( يللحااااي privatizationيقااااف يريت اللفةااااف  ااااط المظااااةجحات  ح ااااا )التخظاااايض(، يكااااهلك )      

الخظخظة  الأ أجيزةة، يقف عكار  ظاةج  الخ طظاة ناي التشارة  الأزاواري، يهاي  ظاةجحات كج اا 

ةااا لظااب  ااهات الملحااا يهااي  ظااةجحات يقتظااايةة  حتااه، يهااي أةوااا عكااس التااإ يه  يالااهي ةلحااي لح 

المجكية الخاطة يلا  جكية عا ة عط طرةق أستتلاي رأ  الما  الخاص
(1)

. 

يلجتحث ني  اهية رظخظة المظارف كا  ة اف لحاا  اط التةارى يلاا للرةاة رظخظاة المظاارف     

ال اساا  يالواايق، كااهلك التةاارى لأ اا اص الخظخظااة، يكااهلك الأسااا  القااا   ي لجخظخظااة   ااالملحييط

المظرنية ناي التشارةلات ال طحياة يالمقار اة ي لياة رظخظاة المظاارف لاهلك سا ف  قياه الفظاا يلاا 

 تحثيط سحتحث ني الأي   حه  اهية رظخظة المظارف، يالمتحث الثاا ي رظظاحا  لاساا  القاا   ي 

 رظخظة المظارف. لجخظخظة ي لية
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  الأولالمبحث                                            

  خصخصة المصارف اهٌةم      

نالعاراق خاصاةًإ الا ي سااهم بشاكل كبٌار فاً  بشاكل عاامأا التينر الإقتصادي ال ي ٌشهده العاالم      

 قتصااد السانق نالتحانل  تينٌر القياع المصرفً نالأ فتااح الا ي شاهده العاراق فاً مجاال التحانل  لاى

ي الأساااتممار الأج باااً نالمحانلاااة لل هااان  بالجا اااي  التشااارٌعً فاااً السااا نال الأخٌااارة نالساااعً لجااا

 الإقتصاديإ نما أهم اليرق للنصنل ل لك هن خصخصة المرافق العامة.

ً هن  قل ملكٌة المشارٌ  العامة ما القياع العام  لى القياع الخااص إ نٌتحقاق  لاك فا خصخصةالف    

الأنلااى أا الأشااخاص ا عتبااارٌٌا العااامٌا ٌفقاادنا ؼالبٌااة رأس مااال الشااركة إ نالحالااة الما ٌااة : حااالتٌا

 إساتؽلال المساتقلنٌمكاا أا تخضا  لب إالت ازل للقيااع الخااص ماا  جماالً الأصانل المملنكاة للدنلاة

بالتااالً علااى الخصخصااة تاارد     تفاااق المباشاارإنمااا تيبٌقااال هاا ه الحالااة بٌاا  أصاانل المشاارنع بالإ

المشاارنعال العامااة إ أمااا مااا ٌااتم مااا عملٌااال بٌاا  أسااهم الدنلااة فااً الشااركال الخاصااة التااً   تكاانا 

تقاال بحرٌاة ماا  فلا ٌعد ما قبٌل الخصخصاة نٌاتم تقرٌار ها ا الأ إلبشخاص العامة فٌها أؼلبٌة الأسهم

 .(1)جا ي السلية الإدارٌة

تقسااٌمه  لااى ن لااك مااا خاالال  إخصخصااة المصااارؾ اهٌااةبم ةحاياانساانؾ  حااانل فااً هاا ا المبحااث الإ

ميلبٌا ت انل ا فً الأنل م ه التعرٌؾ بالخصخصة فً المصارؾإ أما الميلاي الماا ً فخصصا اه لبٌااا 

 أ ناع الخصخصة المصرفٌة.

  

 

 

 

 

                                                

إ دٌاناا الميبنعاال الجامعٌاة  ٣د.ضٌاح مجٌاد المنساني إ الخصخصاة نالتصاحٌحال الهٌكلٌاة آراح ناتجاهاال إ ي  (1

 . 60إ ص   2005إ
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 الأولالمطلب 

 التعرٌف بالخصخصة فً المصارف

اا  بتخنٌلالدنلة ها العملٌة التً ما خلالها تقنم أ ؾ الخصخصة على تُعرّ     ًٌ المإسسال التاً تمتلكهاا كل

ا لصالح مستممرٌا ما القياع الخاص إ محلٌٌا أن أجا ي ًٌ إ    أا التعارٌؾ الكمٌره التاً نردل أن جزب

بشؤا الخصخصة كا ل  ال ياب   قتصادي بحل ٌ صاي علاى تحنٌال المشاارٌ  ماا القيااع العاام  لاى 

ةإ نكال  ظاام تب اى  انع معاٌا ماا الخصخصاة نفقااً لرإٌتاه القياع الخاص نفقاً الٌاال نأشاكال مختلفا

 .الإقتصادٌهإ نك لك البٌبة الإقتصادٌة نالتشرٌعٌة لتيبٌق بر ام  الخصخصة

دارة نملكٌة الأ شية  زٌادة مشاركة القياع فً " على أ ها  الخصخصةالم ظمال العالمٌة  نقد عرفل    

 أدنال نأٌضااً هاً عباارة عاا إن لاك نفقااً للب اك الادنلً هاانالأصنل التً تسٌير علٌها الدنلة أن تمتلك

 ."القياع العام سناحً فً صنرة الملكٌة ان ا دارة مشاركة لخف 

فالخصخصة نفقاً لما تقدم لها مع ٌااإ أحداها ناس  نااخر ضٌقإ نكل حسي تيبٌقه نالهدؾ المراد    

إ  ت ااانل فااً الفاارع الأنل تعرٌااؾ النصاانل  لٌااه مااا خلالهاااإ نلاا لك ساانؾ  قساام الميلااي  لااى فاارعٌا

 .الخصخصة بمع اها الناس  نالضٌق إأما الفرع الما ً سنؾ  ت انل فٌه أهداؾ نمبادئ الخصخصة 

  

 الأولالفرع 

 الخصخصة المصرفٌةتعرٌف 

 ؤالنضاانح فقااد نضاا  الفقهاااح نالباااحمنا العدٌااد مااا التعرٌفااال بشااالأحايااة المنضاانع بمزٌااد مااا    

 ٌؤتً. نؾ   كر م ها ماسالخصخصة 

 

 :ةالمعنى الواسع للخصخص /أولا 

نقاد  حظ اا ماا  إالقيااع الخااص لاى م ابشكل عام تدل على التحنٌل ماا القيااع العا ةالخصخص أا   

مماال  أن المصاايلحال المشااابهةجاااحل بااالكمٌر مااا التساامٌال  عمنماااً  ةالخصخصاا أاخاالال بحم ااا هاا ا 
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كلهاا تادل علاى الأستخصاص نالخنصصة نك لك الخصخصاة ن ةالتخاصٌ ن ةن التخصصٌأالتخصٌص 

 .نلعل المصيلح الأخٌر هن الأكمر شٌنعاً  إ(1) ال المع ى

كمااا نقااد أسااتخدم ألاابع  تعااابٌر آخاارذ للد لااة علااى الخصخصااة نم هااا "الأهل ااة" للد لااة علااى هاا ه 

 .(2)العملٌة

مع ى خص بالشًح نجعلاه خصنصاٌاً إ أن إ ن (خصص )ما الفعل الملامً  ةصخصق كلمة الختتش    

فارد بالشاًح نخااص تع اً أ جعل الشًح خاص به إ نالخاصة ضد العاماة إ نكلماة  أياختص بالشًح 

 . (3)فردي أن  ن ملكٌة فردٌة

بهجاار  شاااي اقتصااادي لمصاالحة  ةالعاماا ةدارلإعااا قاارار ا ةبمع اهااا الناساا  هاان عبااارة نالخصخصاا    

ً ما العجز ا ( تعةتان الملابس تعند ملكٌتها للقياع العام ) الدنل   لأا نممال  لك مص إالقياع الخاص

ٌتم  ه ه أليرٌقةنب أج بًمستممر  لى حتفاظ بملكٌة المص   نتعهد بؤدارتها الأ ةالمالً نب لك تقرر ا دار

 .(4)سد العجز نتشؽٌل المشرنع 

لاى آلٌاال السانق نمباادرال القيااع نهن سلنك ٌتيلي تقلٌص دنر الدنلة إ با عتمااد بشاكل كبٌار ع   

 .(5)ا جتماعٌة ا قتصادٌة نالخاص للم افسة ما أجل تحقٌق أهداؾ الت مٌة 

فالخصخصااة  بمفهنمهااا الناساا  هااً  هاا   قتصااادي متكاماال نشاامنلً ٌهاادؾ  لااى تحنٌاال ال ظااام     

ادي نلكاا ٌهادؾ الإقتصادي القابم ما تص ٌؾ لتص ٌؾ آخر نه اك ما ٌ ظر  لٌه على أ ه م هان اقتصا

 لى  قل أن تعدٌل جزح أن بع  ما مكن ال ال ظام الإقتصادي أن الهٌكال الإقتصاادي المساٌير دنا أا 

 .(6)ٌ ت  ع ه تؽٌٌره ككل أن ٌستهدؾ جزحاً م ه فقي 

 

                                                

الماا ًإ  م.حمدٌه عبند كاظمإ الخصخصة المصرفٌةإ بحث م شنر فً مجلة رسالة الحقنقإ الس ة الما ٌة عشارإ العادد( 1
 . 419إ ص2020

د.عبدالم عم سٌد علًإ تجربة العراق م  القياعٌا العام نالخاص نمستقبل التجربةإ بحث مقدم  لى  دنة القيااع العاام ( 2
نالخاص فً النيا العربًإ مركز دراسال النحدة  العربٌة نالص دنق العربً للإ ماح ا قتصادي نا جتماعًإ بٌرنلإ 

 .  349إ ص1990

 .68صإ 2010إإ مصردكتنراهإ جامعة القاهرة أيرنحةمحمد تنفٌق سعنديإ تؽٌٌر الشكل القا ن ً للب نكإ   (3
دار  إ2018إ2ي الت ظٌم القا ن ً للخصخصه فً القا نا المقارا نالقا نا الدنلً الخاصإ د.جمال محمند الكرديإ  (4

 .11ص إةالقاهر ال هضة العربٌةإ
مصاارإ  جامعااة القاااهرةإ إدكتاانراه أيرنحااةانلها فااً الشااركال المساااهمة فاً القااا ناإ إ الأسااهم نتاادهٌعقاني صاارخن( 5

 . 35إ ص2008
إ 2019 إ1مإ 44عاادد بحااث م شاانر فااً مجلااة الكنفااهإةإ خصخصااة المرافااق العامااة ا قتصااادٌ حمٌااد  ااؤٌؾ عبااندإ  (6
 . 33ص
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نتعرؾ الخصخصة بؤ ها القٌام بمعاملة أن معاملال تجارٌة تتجسد فً تحنٌل ملكٌة ا صنل المادٌة أن  

المع نٌة فً مإسسة عمنمٌة أن جزح م ها أن رأس مالها كله أن جزح م اه لصاالح أشاخاص يبٌعٌاٌا أن 

 .(1)مع نٌٌا تابعٌا للقياع الخاص

لكٌااة العامااة  لااى القياااع الخاااص أدارةٍ أن أٌجااارٍ أن نقااد عرفاال الخصخصااة أٌضاااً بؤ هااا : " تحنٌاال الم 

مشاركة أن بٌ  أن شراح فً ما ٌتب  الدنلة ان ٌ ه  بها أن تهٌما علٌه فً قياعال ال شااي الإقتصاادي 

 .(2)المختلفة أن مجال الخدمال العامة"

  ازنل ؤ اهنب احً على ماتقدم ماا تعرٌفاال ٌمكاا أا  ساتخلص فكارة عاا المفهانم الناسا  للخصخصاةإ ب

ن لك لأ قا  ه ه الجهة ما أزمة  قتصادٌة معٌ ةإ نب لك تتحنل ماا ؛ ٌقدمه القياع العام للقياع الخاص 

القياع العام  لى القياع الخاصإ نقد ٌكنا  لك عا يرٌق بٌ  جزح ما أسهمها أن الت ازل عا  دارتهاا 

قااً للقانا ٌا نالأ ظماة ال افا ة نتحال أن تحنلها ما شركة مساهمة  لى شركة محدندة إ ن ٌتم  لك    نف

  شراؾ نرقابة الدنلة.

عادة تنزٌ  الأدنار باٌا القيااع العاام نالقيااع الخااص نالأ ساحاي التادرٌجً  لى   الخصخصة نتهدؾ

نتمهٌد اليرٌاق للمباادرال الخاصاة ماا خالال تشاجٌ  الأساتممار  إللدنلة ما بع  الأ شية ا قتصادٌة

قتصادٌة الخاسرة إ ن لإ ٌة الدنلة  تٌجة دعمها للم شآل اااح التً تتحملها مٌزالخاص نالتخفٌؾ ما الأعب

قتصاادٌة  ال الأهمٌاة لإل اآقياعاال إ نا هتماام بالب ٌاة الأساساٌة ن الم شاال ها ه تكرٌس مانارده لادعم

ا قصد تينٌرهبا ستراتٌجٌة كتينٌر السنق المالٌة نت شٌيها نادخال الحركٌة على رأس مال الشركال 

جتا اي لإ نأٌضاً خلاق م ااا الأساتممار الم اساي إ نتشاجٌ  الأساتممار المحلاًإ تاجٌة لأ ها اتنت مٌة قدر

.أ ا  تٌجةً لما سبق فاؤا الخصخصاة مبادأ  قتصاادي تلجاؤ (3)رإنس الأمنال المحلٌة نالعربٌة نالأج بٌة 

  لٌه الدنل لأ قا  قياعها العام ما  كسة  قتصادٌة نمالٌة أن  دارٌة.

نقد تتم الخصخصة ما خلال تصرؾ الدنلة بملكٌة الم شؤة العامة كلٌاً أن جزبٌاً  لى القياع الخااصإ    

نهن ماٌعرؾ بمصايلح )التصارفٌة( نهان المبادأ الأكمار أ تشااراً فاً المملكاة المتحادةإ ن لاك ماا خالال 

                                                

كلٌاة  ماجساتٌرإرسااله  نالخنصصاهإشاركال مسااهمال الدنلاة  باٌا خصخصاة التساٌٌر  بن راع امٌره حرم بصااحإ( 1
 .90ص إ 2009الجزابرإ  جامعة م تنريإإالحقنق نالعلنم السٌاسٌه 

د.مٌاده عبد القادرأحمدإ الت ظٌم القا ن ً لخصخصة المرافق العامة بٌا الناق  نالمؤمنل)دراسة مقار ة(إ دار الجامعاة  (2
 .12إ ص2014الجدٌدةإ ا سك درٌهإ مصرإ 

 جامعة بؽادادإ  الخصخصة نالأداح ا قتصادي فً الدنل العربٌة إ مجلة كلٌة القا نا للبحنث العلمٌة إ كمال أمٌا إد. (3
 .41ص إ 2011إ  1إ العدد  49المجلد 
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ساهمها  لاى القيااع التصرؾ بالم شؤه العاماة ببٌعهاا ان تحنٌلهاا  لاى شاركة مسااهمة ما  بٌا  جازح ماا ا

 .(1)الخاص

ن رذ أا مبدأ الخصخصة ٌقتري كمٌاراً ماا مفهانم الشاركال  ال الإقتصااد المخاتليإ بال باالأحرذ قاد 

ٌكنا صنرة ما صنرها نالتً ٌمكا تعرٌفهااإ بؤ هاا ماا الشاركال التجارٌاة الهادؾ الأساساً لهااإ هان 

ي بهاا شاخص مع اني عاام بجازح ماا تدبٌر المرفق العام نتكانا علاى شاكل شاركة مسااهمة عاماةٍ ٌكتتا

رأسمالهاإ نالجزح الباقً ٌكتتي فٌها شخص ما اشخاص القا نا الخاص م   حتفااظ الشاخص المع اني 

 . (2)العام بحق الرقابة المباشرة لأعمال الشركة نتنجٌهها

تممارٌة إ ن تٌجةً للمنرة ا لكترن ٌةإ نالتينر الكبٌار الحاصال فاً التعااملال الإقتصاادٌة التجارٌاة الأسا

كاا   بد ل ا ما الإشارة  لى المصارؾ الألكترن ٌةإ نفٌما ا ا تم خصخصتها نبٌ  جزح ما أسهمها  لى 

مإسسةٍ مالٌة شبكٌة تإدي خدماتها مستممر أج بًإ نب لك فؤا المصارؾ الألكترن ٌة ٌتم تعرٌفها بؤ ها: )

ب لك فؤا المصارؾ الألكترن ٌة  ال الخدمال إ ن (3)بالأسالٌي الألكترن ٌة نٌممل الأ تر ل أهم أشكالها(

المصرفٌة تقدم للعملاح ما سحي نأٌداع نأقترا  نما  لى  لك ما الخدمال المصرفٌة ااخرذإ نلكاا 

لٌسااال بااااليرق التقلٌدٌاااة نلكاااا بيرٌقاااة حدٌماااة نالمتمملاااة بنجاااند هااا ا المصااارؾ علاااى منقااا  الشااابكة 

عبرهااإ أماا عاا يرٌاق الجانال أن عاا يرٌاق الحاساي ا فتراضٌة )الأ تر ل( إ نتقدٌم ها ه الخادمال 

االااًإ لاا ا فااؤا خصخصااة المصاارؾ الألكترن ااً تكاانا عااا يرٌااق بٌاا  أسااهم مااا المصاارؾ أن بٌاا  

المصاارؾ الألكترن ااً أن تفاانٌ   دارتااهِ فقااي أن تااؤجٌرهِ بااؤي شااكلٍ كاااا مااا أشااكال الخصخصااة  لااى 

 مستممر أج بً .

بٌ  أن الت ازل عا جزح ما ملكٌة القياع العاامإ نلكاا ممكاا نب لك الخصخصة   تتم فقي عا يرٌق ال

أا تكنا عا يرٌق أٌجار أن  دارة المرفق العام أن عا يرٌق عقند ألمشاركة أن الإمتٌاز أن بما ٌسامى 

بالشااركال  ال الإقتصاااد المخااتليإ نقااد   تقتصاار الخصخصااة علااى المصااارؾ التقلٌدٌااة باال ممكااا أا 

 ة أٌضاً فً حال ما تم  لك ما قبل مستممر أج بً.تشمل المصارؾ الألكترن ٌ

 

 

                                                

 .17ص سابقإر مصد د.جمال محمند الكرديإ (1
الحقنقٌااهإ لب ااااإ  م شاانرال الحلبااً إ1ي إ(دراسااة مقار ااة)ياارق خصخصااة المرافااق العامااة د.ماارناا محااً الاادٌاإ (2

 .  199إ ص2009
رسااالة ماجسااتٌر مقدمااه  لااى كلٌااة حقاانق نالعلاانم  كااافً أسااماعٌل أسااامهإ الب اانك ا لكترن ٌااهإ خاالاؾ محمااد أمااٌاإ (3

 .19ص إ2018الجزابرإ  إ جامعة قاصدي مرباحإ نرقلهإةالسٌاسٌ
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 /المعنى الضٌق لخصخصة المصارفثانٌاا 

الخصخصة بؤ ها: ) القٌام بتحنٌل ملكٌة كل الأصنل المادٌة أن المع نٌة فً المإسسال العامة أن  تُعرَؾ

جااازحاً م هاااا أن كااال رأسااامالها أن جااازحاً م اااه لصاااالح أشاااخاص يبٌعٌاااٌا أن مع ااانٌٌا تاااابعٌا للقاااا نا 

 .(1)الخاص(

محال بحم ااإ ٌتنجاي نلبٌاا المع ى الدقٌق نالضٌق لخصخصة المصارؾ فً القا نا الدنلً الخاص    

   2004( لسا ة 94( ماا قاا نا المصاارؾ العراقاً رقام )1علٌ ا تعرٌؾ المصرؾإ فقد عرفل الماادة )

    صاال علااى أ ااه: " شااخص ٌحماال ترخٌصاااً أن تصاارٌحاً بمقتضااى هاا ا القااا نا لمباشاارة الأعمااال 

 .(2)المصرفٌة"

ً لاام ٌضاا  تعرٌفاااً ناضااحاً لمفهاانم نخلافاااً لمااا سااار علٌااه العدٌااد مااا الاادنل فااؤا المشاارع العراقاا    

الخصخصة عمنما نمفهنم خصخصاة المصاارؾ خصنصااً إ نمماال  لاك ماا عرفهاا المشارع الأرد اً 

لٌشامل مشاارٌ   الإقتصاديبؤ ها : ) أعتماد  ه   قتصادي ٌتممل بتعزٌز دنر القياع الخاص فً ال شاي 

 .(3) القياع العام التً تقضً بيبٌعة  دارتها على أ سس تجارٌة(

نأا مصيلح )الأج بً(  ع د  ستخدامه فً قا نا المصارؾ قد جااح لنصاؾ الشاخص الإعتبااري أن    

نعلٌاه فاؤا خصخصاة المصاارؾ فاً القاا نا إ(4) مكتي   ٌكنا شخصاً  عتبارٌااً محلٌااً أن مكتبااً محلٌااً 

إ نالا ي ٌتممال بمصارفً  الدنلً الخاص تتممل ببٌ  أن ت ازل الدنلة المتمملة )بالقياع العام المصرفً (

الرافدٌا نالرشٌد على سبٌل الممال لشخص ما أشخاص القا نا الخاص نالمتممل ي)المستممر الأج بً( 

ال ي قاد ٌكانا متماملاً بشخصاٌةٍ مع نٌاةٍ كشاركةٍ مسااهمة أن شاركةٍ  قابضاةٍ أن شاركةٍ تابعاةٍ لهاا أن ماا 

تكنا الخصخصة مقتصرةً على تملك الأسهم أن  الشركال  ال الإقتصاد المختليإ نما  لى  لك إ نقد  

تملك المصارؾ  اتها فقد تكنا على شكل  دارة ها ا المرفاق العاام دنا المسااس بارأس مالاهِ ان ملكٌتاهإ 

نب لك فؤا القيااع العاام نالمتممال بالمصاارؾ نلكاً ٌمكاا خصخصاته ٌتخا  شاكل الشاركة المسااهمة إ 

ها شؤا الشركال المحدندة أن قد تيرح أسهمها للبٌ  لمستممر نٌمكا أا ُتدار ما قبل القياع الخاص شؤ 

أج بًإ نقد عرؾ قا نا الشركال العراقً الشركة المساهمة المختلية أن الخاصة بؤ ها : "شركة تتاؤلؾ 

                                                

 .1995لعام  95-22الجزابري رقم  ة( ما قا نا خنصصة المإسسال العمنم1ٌالمادة ) (1
 .2004لس ة ( 94)رقم  ةقا نا المصارؾ العراقٌ (2
 .2000لس ة ( 25)ا رد ً رقم ةقا نا التخاصٌ  (3
 .2004لس ة  24( ما قا نا المصارؾ العراقً رقم 1المادة ) (4
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ما عدد ما ا شخاص   ٌقل عا خمسه ٌكتتي فٌها بؤسهم فً اكتتاي عام نٌكن نا مسإنلٌا عا دٌنا 

 .(1)  سهم التً أكتتبنا بها"الشركة بمقدار قٌمة ا

نعلٌه فقد أجاز قا نا المصارؾ للمستممر الأج بً بتملك أسهم فً المصارؾ المحلٌة  نالتسااإل التاالً 

 هن هل ٌمكا أا ٌكنا المصرؾ المخصخص على شكل شركة قابضةإ

 ابتداحً ٌتنجي علٌ ا تنضٌح ماهً الشركة القابضة إ

( لساا ة 17ا التعاادٌل الجدٌااد لقااا نا الشااركال العراقااً رقاام )( فقرتهااا الأنلااى ضاام7عرفاال المااادة )

( بؤ ها: " شركة مساهمة أن محدندة تسٌير على شاركال مسااهمة أن محادندة تادعى الشاركال 2019)

 التابعة".

مباادأ الخصخصااة الأقتصااادي للمصااارؾ علااى الشااركة القابضااة ككٌاااا  يبااقنباا لك ٌمكااا أٌضاااً أا ٌُ   

صار القاا نا العاام ما  المساتممر الأج باً كع صار ماا ع اصار القاا نا لشخص مع اني ٌشاترك فٌاه ع 

الخاصإ بل هً صنرةً ما صنرهاإ نقد  كر المشرع الجزابري الشركة القابضة بؤ ها شاركة مسااهمة 

عمنمٌة تحنز الدنلة فٌها رأسمالها كاملاً أن تشترك فٌه الدنلة نأشخاص مع نٌةِ آخرذ نتكنا رأسمالها 

 (2)س دال.على شكل أسهم نم

أما بال سبة للمشرع المصري فقد أجاز للقياع الخاص تملك أسهم فً رأسمال المصارؾ المملنكة للدنلة 

( ماا قاا نا ت ظاٌم مسااهمة القيااع الخااص فاً رإنس أمانال 1بالكامل نفقاً لما جاح فاً  اص ألماادة )

الخااص أا ٌمتلاك أساهماً (     صل علاى: "ٌجانز للقيااع 1998( لس ة )155ب نك القياع العام رقم )

 فً رإنس أمنال الب نك ألمملنكة بالكامل للدنلة إ ...".

 الثانًالفرع 

 أهداف الخصخصة المصرفٌة

أتضح أا الخصخصة إلٌسل ؼاٌةً بحد  اتهاإ بل أ ها نسٌلةً ٌمكا  تباعها لتحقٌق العدٌد ما الؽاٌال     

ر حساي السٌاساة الإقتصاادٌة نالإجتماعٌاة إنأا ه ه الؽاٌال تختلاؾ ماا دنلاة اخارذ نماا قيااع اخا

المتب اااة مااا قباال الدنلااةإ نحسااي المراحاال المتبعااة فااً الخصخصااة نفقاااً لظاارنؾ الدنلااة الإقتصااادٌة 

                                                

 .(2019)لس ة ( 17)ألمعدل بالقا نا رقم  1997لس ه ( 21)قا نا الشركال العراقً رقم  (1
 .(5لماده)إ ا1995لعام  95-22الجزابري رقم  ةما قا نا خنصصة المإسسال العمنمٌ (2
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نالسٌاسٌةإ ل لك سنؾ  نضح الأهاداؾ التاً تساعى  لٌهاا الخصخصاة نالمباادئ التاً تقانم علٌهاا نكماا 

 ٌؤتً:

 ةالمصرفٌ ةالخصخص لغاٌة منا /أولا 

 نكما ٌؤتً: ةإالمصرفٌ ةٌمكا تحقٌقها ما خلال الخصخص ةهداؾ عدٌدأه الك 

تحسااٌا الأداح مااا خاالال رفاا  الكفاااحة ا قتصااادٌة للمصااارؾ المااراد خصخصااتها؛ لأا أساااس  -1

عملٌاة الخصخصااة جااحل لرفاا  الكفاااحة الإقتصاادٌة مااا خاالال تعمار الأداح الحكاانمً بالأ شااية 

أهام الأهاداؾ التاً تساعى الخصخصاة لتحقٌقهاا هان رفا   إبالتالً فؤا(1)المصرفٌة التً تقنم بها

الكفاحة الإقتصادٌة للمصرؾ محل الخصخصة إ بالتالً فؤ ه ٌشكل دافعاً لتحسٌا اداح المصارؾ 

يالما أا الهدؾ م ها هن زٌادة  سبة الأرباح نبؤقل التكالٌؾ أضاافةً  لاى أا الكفااحة العالٌاة التاً 

 . (2)ةً صحٌحةً ٌإدي  لى زٌادة الأ تان نالتقلٌل ما التكالٌؾٌتم ما خلال  ستخدام المنارد بصنر

المظااهر  أهامتنفٌر البٌبةِ اللازمةِ للم افسةِ ما  أاتنسٌ   ياق الم افسة فً السنق المصرفٌةإ   -2

زٌاادة معاادل ألم افساة باٌا القيااع الخااص نالدنلاةإ  نكا لك زٌااادة  لاى التاً ماا خلالهاا ٌاإدي 

زٌاادة الكفااحة  لاى رفا  مساتنذ الم افساة ٌسانق  ؤااص  اتهإ نبالتالً فالم افسة بٌا القياع الخ

بهاادؾ إ ةا لباارام  الخصخصاامااتب ٌه ؤاٌتضااح جلٌاااً بااإ ففااً كاال مااا مصاار نالجزاباار ةتاجٌاا الأ

 أصادارم اساي لت فٌا  بارام  الخصخصاة ن لاك بعاد  قتصادي ما خلال خلق م ااالأصلاح الإا

القابضاة نمهاام الشاركال 1995فاً عاام  صخصاةالخالتشرٌ  الخاص بتحدٌاد اهاداؾ نبارام  

ها أصادار ؤاإ أماا مصار فا(3)لخصخصتهافً الجزابار  العامةالمإسسال  هٌؤةالتً تتنلى مهمة ت

( المتعلااق 1998( لساا ة )155رقاام ) قااا ناخاااص ٌتعلااق بخصخصااة المصااارؾ نهاان  قااا نال

 قااا نا أصاادارلقياااع العااامإ نكاا لك االقياااع الخاااص فااً رإنس أماانال ب اانك  مساااهمةبت ظااٌم 

( نالا ي ٌعاد ماا انلاى الخيانال التاً 1991( لسا ة )203شركال قياع ا عمال العاام رقام )

 لسنق نالإقتصاد المصري.اأتخ ل  حن التحرر فً 

 

                                                

إالميبعااة ال هبٌااةإ القاااهرة إ 1د.عبااده محمااد فاضاال الربٌعااًإ الخصخصااة نامرهااا علااى الت مٌااة بالاادنل ال امٌااةإ  ي( 1
  .421-420إ ص2004

م شانر فاً مجلاة القادساٌة للعلانم ا دارٌاة نا قتصاادٌهإ م  ر جابر محمدإ الخصخصة نا قتصاد فً العراقإ بحاث ( 2
 .135إ ص 2009إ بؽدادإ العراقإ 3إ العدد 11جامعة القادسٌهإ المجلد

عبدالمجٌد خلٌلًإ محمد صلاح الادٌا بنعتباهإ تسانٌة م ازعاال عقاند تفنٌضاال المرفاق العاامإ رساالة ماجساتٌر فاً ( 3
  .135إ ص2020القا نا ا داريإ كلٌة الحقنقإ جامعة احمد درأٌه ادرارإ الجزابرإ 
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بالتالً فؤا الخصخصة المصرفٌة تإدي  لى رف  مساتنذ الت اافس مماا ٌادف  المصاارؾ  لاى تنجٌاه 

لمشرنعال الأكمر ربحاً نأ تاجٌةً إ مما ٌساهم فً تحسا الأداح المصارفًإ اا المصرفً  حن االإبتم

نٌتممل  لك ما خلال تقدٌم الخدمال المصرفٌة الأفضل ماا خالال تكلفاةٍ اقال نجاندةٍ أعلاى نأربااحٍ 

ال اجحاة  إل ا ٌمكا أا  ست ت  بؤا زٌادة القدرة الت افسٌة للقياع المصرفً ما أهم النساابل(1)أفضلٍ 

 لتينٌر المصارؾ.

تنساٌ  قاعاادة الملكٌاة الخاصااةإ أا أحاد الأهااداؾ الأساساٌة للخصخصااة هاً زٌااادة دنر القياااع  -3

الخاص فً ال شاي الإقتصادي أي بمع ى تنسٌ  قاعدة الملكٌة ما خلال فتح المجال امام القياع 

هم لبكتتااي العاام الخاص لتملك منارد الإقتصاد الني ً ن دارتهاإ ن لك ماا خالال يارح الأسا

ممااا ٌشااج  القياااع الخاااص علااى امتلاكهاااإ نبالتااالً فااؤا عملٌااة تحنٌاال المصااارؾ مااا الملكٌااة 

 .(2)العامة  لى الملكٌة الخاصة ٌكنا بشكل جزبً نتتم عملٌة التحنٌل بشكل أٌسر نأسهل

لً بشكل خف   سبة العجز المالً لمٌزا ٌة الدنلةإ تعا ً مٌزا ٌال بع  الدنل  ما العجز الما -4

دابم  تٌجة للسٌاساة المتبعاة لهاا ماا خالال تادخل الدنلاة  فاً مجاال الأ شاية الأقتصاادٌه نالا ي 

ٌرتي علٌها زٌادةً فً أعباح الدنلة ن لتزاماتها إنب لك فؤا الدنل  تسعى  لى اللجنح للخصخصة 

علاى بهدؾ التخلص  ما العجز فً المشرنعال العامة نبالتالً فؤا تيبٌق بارام  الخصخصاة 

المصارؾ العامة ما شؤ ه أا ٌرف  عابداتها نٌساهم فً تخفٌؾ العجر فً المٌزا ٌال الدنلة ما 

خلال زٌادة الأٌرادال نالتً تسهم بالتاالً فاً تحساٌا الإقتصااد الاني ً ككال ماا خالال تسادٌد 

 .(3)الدٌنا العامة للدنلة نالتخلص ما العيح الإداري المُلقى على كاهلها

راق المالٌة إ أا زٌادة الكفاحة فً ا داح المصرفً ما خلال خصخصته ٌاإدي ت شٌي سنق ا ن -5

 لى زٌادة ا بتماا نبدنره ٌإدي  لى تزاٌد عملٌة التدانل علاى الأساهم المصارفٌة  نالا ي ٌاإمر 

على السنق بشكل ناضح    تزاٌد سعة السنق نتينٌرها ن لاك نفقااً لبهاداؾ التاً جااحل بهاا 

 .(4)(2008المالٌة العراقً لس ة ) صنص قا نا ا نراق 

                                                

إ بحاث (الجزابار-صارم-دراساة تجرباة فر ساا)دنفً قرمٌهإ يرق ناجراحال خنصصة الب نك نا ماار ال اجماه ع هاا( 1
  .470إص 2018إ 6م شنر فً مجلة ا قتصادٌال المال نا عمالإ العدد

إ بحاث م شانر فاً مجلاة الكانل العاراق المصارفً فاً إالخصخصاه ندنرهاا فاً تيانٌر القيااعكنمر محماد دهٌم.م.م (2
  .5ص إ2016إ 24للعلنم ا قتصادٌة نا دارٌة إ كلٌة ا دارة نا قتصادإ جامعة ناسيإ العدد

د.مه د أبراهٌم علً ف ديإ ال ظام القا ن ً للتحنل  لى القياع الخاص الخصخصه )دراسة مقار ة(إ دار الحامد لل شار ( 3
  .26إ ص2008إ 1نالتنزٌ إ ي

تكانا :) ما قا نا سنق الأنراق المالٌة العراقً إالقسم الما ً إا هداؾ العامةإ نالتً  صل على ا ه( 2) ص المادة ( 4
 نراق المالٌاة كٌااا قاا ن ً  ال اساتقلال ماالً ناداريإ لهاا الحاق فاً عار  الادعانذ اماام المحااكم نالساليال سنق ا

  (.القضابٌة أن أٌة سليه اخرذ نٌجي اا تممل ما قبل ربٌس مجلس المحافظٌا ان شخص مخنل ما قبل الربٌس
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( م اه 2)الماادة  صال    ( 2006( لسا ة )13العراقً رقام ) الأستممار قا نال ةنك لك الحال بال سب

لبساتممار فاً العاراق ماا خالال  لأج باًتشاجٌ  القيااع الخااص العراقاً نا"  ( علاى :ما ٌاً ) ةالفقر

 ة للمشارٌ  المشمنل ةالت افسٌ ةنتعزٌز القدر ةٌالأستممارلتؤسٌس المشارٌ   ةتنفٌر  التسهٌلال اللازم

 ." ج بٌةنالأ ة سناق المحلٌلأفً ا القا نابؤحكام ه ا 

 

 ةالمصرفٌ ة/ مبادئ الخصخصثانٌاا 

اك مبادئ ٌجاي أا تقانم علٌهاا الخصخصاة المصارفٌة نالتاً ماا خلالهاا تاتم الخصخصاة بشاكل ه 

 نكما ٌؤتً:صحٌح نتُحقق ا هداؾ التً فرُضل لأجلها 

 

العلا ٌااة: أا مااا المتيلبااال الأساسااٌة لتسااٌٌر عملٌااة الخصخصااة المصاارفٌة  بشااكل صااحٌح  -1

نلتحقٌق الأهداؾ التً نضعل لأجلها نما بٌ ها العلا ٌاة نالبعاد عاا الؽمان  نالسارٌةإ    أا 

م ه ه الأسالٌي تعيً للخصخصة  المصرفٌة المسا دة  الميلنبة بٌا الرأي العام ننسابل الإعلا

 لاحظ أا اؼلي التشرٌعال التً اخ ل ب ظام الخصخصة قاد أنردل ها ا المبادأ ماا ضاما أهام 

 .(1)المبادئ نالأسس العامة التً ٌجي  تباعها للقٌام بعملٌة الخصخصة

ٌتضح أا المشرع العراقً كاا ما بٌا المشرعٌا ال ٌا  صل تشرٌعاتهم على ه ا المبدأ ما خالال 

( : "تقاادٌم المشاانرة 2006( لساا ة )13بعاااً( لقااا نا الأسااتممار الماارقم )( الفقاارة )را9 ااص المااادة )

 نتنفٌر المعلنمال نالبٌا ال للمستممرٌا نأصدار ال شرال الخاصة ب لك ".

الشفافٌة : ما المبادئ التً ما الضرنري الإلتزام بها  ساٌما فاً خصخصاة الملكٌاة ن لاك ماا  -2

هاا إ ن لاك لأا أ عادام الشافافٌة ام ااح القٌاام بعملٌاة خلال أتاحة الفرصة للرأي العام للإيالاع علٌ

 .(2)الخصخصة ٌإمر سلباً علٌها نٌبعث  لى الشك بالقابمٌا علٌها 

ن حا  عتقاد أ اه ٌجاي لتحقٌاق مبادأ الشافافٌة   باد ماا الحاد ماا تاؤمٌر المصاالح الخاصاة نضارنرة 

ساٌادة نالسالية نالقٌاام بكافاة حماٌة برام  الخصخصة ما التؤمٌرال الحكنمٌاة بؤعتبارهاا صااحبة ال

ا جراحال اللازمة للبٌ إ ن قال الملكٌاة بشاكل عاام ان بال سابة لبساهم نالسا دال عل ااً نبا لك تحقاق 

 مقدار كبٌر ما المصداقٌة بالتعامل نبالتالً  جاح عملٌة الخصخصة نتحقٌق أهدافها.

                                                

اجستٌرإ كلٌة الحقنقإ جامعة زٌاا عاشانرإ إ رسالة م15/274سب  عبدالرحماإ تفنٌ  المرفق العام فً ظل قا نا( 1
  .16إ ص2017الجلفهإالجزابرإ

 .140د.عبده محمد فاضلإ مصدر سابقإ ص( 2
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تكار ما قبل المساٌيرٌا علاى م   الإحتكارإ فما الضرنري أا ٌتم تيبٌق ه ا المبدأ بم   الإح -3

السنق أن الحد م ه ن لك لضاماا تيبٌاق سٌاساة الخصخصاة بشاكل صاحٌح نج اً ممارهاا لأا 

الإحتكار ما شؤ ه أا ٌإدي  لى تركٌاز المارنال نالساٌيرة علاى الأ شاية الإقتصاادٌة نبالتاالً 

 .(1)الحد ما الم افسة

فالا ٌاتم تيبٌاق بر اام  الخصخصاة     المساناة إ نتتم ما خلال م ح الفرص المتكافباة للجمٌا  -4

ما خلال خلق تنازا فً الحقنق نالإلتزامال بٌا يرفً العلاقة نهم كل ما )الدنلة إالمستممر 

 الأج بً(.

حماٌة الأمنال العامةإ أا الساعً  لاى الأ فتااح علاى السانق نت شاٌي الإقتصااد الاني ً نالساعً  -5

السلية فً الأ شية الإقتصاادٌة   ٌع اً هادر  لمشاركة القياع الخاص نالتقلٌل ما هٌم ة تدخل

المال العام بل بالعكس إ ٌجي لتيبٌق برام  الخصخصاة نتحقٌاق الأهاداؾ المرجانّة م هاا  باد 

مااا حماٌااة ا ماانال العامااة ن لااك مااا خاالال تقٌااٌم اصاانل نممتلكااال المشاارنعال العامااة نفقاااً 

 .(2)لإصنل محاسبٌة متعارؾ علٌها قبل أا ٌتم  قل ملٌكتها

 الثانًالمطلب 

 وأنواعها الطبٌعة القانونٌة للخصخصة المصرفٌة

أماام المادخرٌا إ  الأساتممارلفاتح أباناي  جابً فً زٌادة ا دخار القانمً  تٌجاةً أٌ مرٍ أللخصخصة  أا    

لجاا ي  أساسااٌاً  تعااد الخصخصااة محركاااً    الم اات     لااى الأسااتمماركت اااز نٌتحنلاانا فٌخااؾ مااٌلهم للإ

 ات  عا بٌ  أصنل المشرنعال المملنكة للدنلة ) كلٌا أن جزبٌاا (  ه اة نالمحلٌة نج بٌال الأالأستممار

فااً جلااي عاادد مااا المسااتممرٌا  هاماااً  نفااً الاادنل ال امٌااة لعباال الخصخصااة دنراً  إالقياااع الخاااص لااى 

( أن الأسااتممار ؼٌاار  tn rIso nI rcF io rgFeroF) سااتممار الأج بااً المباشاارامااا لب إجا اايالأ

فااً الأسااهم  الأسااتممارنهاان مااا ٌع ااً  إفااً محفظااة الأنراق المالٌااة الأسااتممار(  on FfnrIn) رالمباشاا

ٌعتمد بدرجة ماا علاى  الأستممارنالس دال فً بنرصة الأنراق المالٌة إ نالتمٌٌز بٌا ه ٌا ال نعٌا ما 

نعلاقتااه  ج بااًسااتممار الأص بال ساابة لبقياااع خااا لااى ملكٌااة المسااتممر فااً الشااركال التااً تاام تحنٌلهااا 

 .(3)بالخصخصة فً الدنل ال امٌة

                                                

  .17سب  عبد الرحمااإ المصدر السابقإ ص( 1
  .35د.مه د أبراهٌم علً ف ديإ المصدر السابقإ ص (2
دا ٌال أر نلد إ ترجمة عبد الأمٌر شمس الدٌا إ تحلٌل الأزمال ا قتصادٌة لبمس نالٌنم إ المإسسة الجامعٌاة لل شار  (3

 .45ص إ 2002نالتنزٌ  إ بٌرنل إ 
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ذ حساي المتيلباال  لاى آخارقاد تختلاؾ ماا دنلاة هداؾ المرجنة ما سٌاسة الخصخصة الأ نبما أا    

نا حتٌاجال إ نلك ها بشكل عام تتحد لتشاجٌ  نتعزٌاز الكفااحة ا قتصاادٌة عاا يرٌاق تعزٌاز الأساناق 

ضااباي. نالإدارة لأ ة تحدٌااد دنر الدنلااة إ ممااا ٌساامح لهااا بااالتركٌز علااى السااٌيرة نانالم افسااة ن عاااد

إ فااً  نالمتمملااة فااً بحم ااا هاا ا بالمصااارؾ نالتخفٌااؾ مااا الأعباااح المالٌااة المخصصااة للمشااارٌ  العامااة

الضنابي المالٌة نا ستقرار على المستنذ الكلً للهٌكل ا قتصادي نالتخفٌاؾ ماا  لى محانلة للنصنل 

حدة الدٌنا العامة نتحرٌر المنارد المالٌة المحدند فاً الدنلاة نخلاق أن ظهانر اساتممارال جدٌادة إ بماا 

إ نباا لك فااؤا عملٌااة خصخصااة المصااارؾ نأا عرف ااا أا دنافعهااا الخاااص ج بااًالأ الأسااتممارفااً  لااك 

ده تختلاؾ ا ساسٌة هً أ قا  المصارؾ ماا الأ هٌاار ا قتصااديإ أ  أا الخصخصاة تكانا لأ اناع عدٌا

بحسي سٌاسة الدنلة المتبعة فً عملٌة الخصخصة نبا خص ع د دخنل المستممر الأج بً فٌهاإ نك لك 

بحساي الخيااة ا قتصاادٌه المتبعااة لا لكإ نأٌضاااً بحساي المرحلااة التاً قيعتهااا الدنلاة فااً عملٌاة أعااادة 

 الهٌكلة ا قتصادٌه للمصارؾ.

لااى فاارعٌا فااً الأنل م هااا التكٌٌااؾ القااا ن ً لخصخصااة ساانؾ  قساام الميلااي  نب اااحً علااى مااا  تقاادم    

 ا أ ناع الخصخصة .اإ أما الفرع الما ً فخصص اه لبٌ المصارؾ

 الأولالفرع 

 ةالمصرفٌ ةالخصخص تكٌٌف                        

تكٌٌؾ الخصخصة المصارفٌة ماا خالال التعارؾ علاى اليبٌعاة القا ن ٌاة لخصخصاة المصاارؾ  ٌتم    

ايااراؾ العلاقااة فٌهااا كاال مااا الدنلااة )المضااٌفة لبسااتممار( نالمسااتممر )الأج بااً(إ نبالتااالً التااً ٌكاانا 

أمكا ٌة تحدٌد القا نا الناجي التيبٌق علٌهاإ نه الك عدة آراح لتحدٌد اليبٌعة القا ن ٌة له ه العلاقةإ فقد 

لفقاه نالا ي ٌاداف  عاا  هي جا ي ما الفقاه بؤ هاا ماا العقاند التجارٌاة إبٌ ماا  هاي الجا اي ااخار ماا ا

مصالح الدنلة المتعاقدة بؤعتبارها ما أشاخاص القاا نا العاام إ  لاى تكٌٌاؾ ها ه العقاند علاى أ هاا عقاند  

 دارٌة  أم أا له يبٌعة خاصةً بهإ فسنؾ  حانل أا  ستعر  ه ه ااراح نالأتجاهاال الفقهاً إ نحساي 

 ااتً:

 :العام القانون/ خصخصة المصارف من عقود أولا 

 ج باًمسؤلة تكٌٌؾ خصخصة المصارؾ ال اشبة عا علاقة كال ماا يرفٌهاا الدنلاة نالمساتممر الأ أا   

لأخاتلاؾ أساالٌي الخصخصاة   ظاراً نمحل خلاؾ نأجتهااد الكمٌار ماا الفقهااح  ةة فً الصعنباٌمسالة ؼ

 ناعها نالسٌاسٌة المتبعة ما قبل الدنل التً تب تها.أ ن
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ند القااا نا العااام ٌع ااً أ صااراؾ  لااى  دارٌااة هاا ه العقااند إ نبالتااالً أا اعتبااار هاا ه العقااند مااا عقاا   

خضنعها لأحكام القاا نا ا داري   ا ماا أحتفظال الدنلاة بصافتها الساٌادٌة كن هاا شاخص ماا أشاخاص 

القااا نا العااام فتؤخاا  خصخصااة المصااارؾ يبٌعااة العقااند ا دارٌااة لأا الدنلااة أن هٌباتهااا أن مإسساااتهاإ 

 .(1)لة  اتها نٌتمت  بشخصٌة دنلٌة فً محٌي العلاقال الدنلٌة فً الخارن شخص عام داخل الدن

ٌبرر أصحاي ه ا ا تجاه القابل بإدارٌة ه ه العقند عدة مبررال نهاً أا ها ه العقاند ت يباق علٌهاا     

 كافة معاٌٌر نشرني العقند ا دارٌةإ نتتممل ه ه المعاٌٌر فً ملامة أمنر نكما ٌؤتً:

العقد: نٌعتمد ه ا المعٌار على صفة أيراؾ العقد إ   ٌشتري لنجاند عقاد  داري معٌار أيراؾ  -1

نفقاااً لهاا ا المعٌااار هاان أا ٌكاانا أحااد ايااراؾ العقااد مااا الأدارة أن أحااد  اشااخاص القااا نا العااام 

المتممل بالدنلة ان المإسسال التابعة لها نالعبارة فاً تحدٌاد الصافة العاماة  ياراؾ العقاد نقال 

 .(2)أبرام العقد

ن بااد ل ااا مااا القاانل بااؤا تحقااق هاا ا الشااري  شااك م ااه فااً العقااند التااً تاارد علااى الخصخصااة    

المصارفٌة إ    تعتبار ا دارة بصاافتها العاماة يرفاااً فٌهاا فالدنلااة هاً التااً تبارم العقااد ما  المسااتممر 

د م  لخصخصة مصرؾ ما ما خلال ما ٌمملهاإ ان قد تتدخل بشكل ؼٌر مباشر ما خلال ابرام العق

 .(3)ما  مصرفاً أحد الهٌبال أن المإسسال التابعة لها م  المستممر الأج بً لخصخصة 

معٌار المرفق العام: أا العقد لكً ٌعتبر ادارٌاً فلا بد ما نجند ا دارة نالتً هً الدنلة بصفتها  -2

العقاند العامة يرفاً فً العقد إ نلكا ه ا لٌس الشري النحٌد لأضافاح الصافة ا دارٌاة علاى ها ه 

فلا بد ما نجند صفة أخرذ  لى جا بها لتحقق ه ا الشري فلا تتنقؾ صافة ا دارة علاى معٌاار 

الشخص المتعاقد بال تتعادذ  لاك لمحال العقادإ فلاباد لأعتباار أا العقاد محال الدراساة ماا عقاند 

ا دارة أا ٌكاانا محاال العقااد ان منضاانعه ٌ صااي علااى المرفااق  العااام نالع صاار ا ساااس هاان 

دمه عامة ٌهدؾ المشرع  لى ادارتها ما قبال الحكنماة بشاكل مباشار أن بناساية ملتازم نجند خ

للمرفق العام تحل أشراؾ الحكنمة ن  فرق بٌا أا تكانا الخدماة المقدماة تجارٌاة أن صا اعٌة 

 .(4)أن ؼٌرها

                                                

لسا ة ( 13)عبدالرسنل عبدالرضااإ خٌار الادٌا كااظم عبٌادإ تاؤمٌر الصافة ا ج بٌاة فاً قاا نا ا ساتممار العراقاً رقام( 1
  .201إص2009إ1إا صدار1 شنر فً مجلة المحقق الحلًإ جامعة بابلإ المجلدإبحث م(2006)
  .12إ ص2006د.ألٌاس  اصٌؾإ سلسلة أبحاث قا ن ٌة عقد ألبنلإ المإسسة الحدٌمة للكتايإ لب ااإ ( 2
نساابل -علٌهااالقاا نا الناجاي التيبٌاق -ماهٌتهاا)د.بشار محمد ا سعدإعقند ا ساتممار فاً العلاقاال الدنلٌاة الخاصاة ( 3

  .211إ م شنرال الحلبً الحقنقٌه إبٌرنلإ لب ااإ ص 1إي(تسنٌة م ازعاتها
 .227-224إص1996إ(دراسة مقار ة)د.ماهر صالح علاني الجبنريإ مبادئ القا نا ا داري( 4
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نأا شري المرفق العام متحقاق فاً عقاند الأساتممار    أا محال عقاد الخصخصاة المصارفٌة هان    

ق عام )المصارؾ( ن ظاراً لخصنصاٌة ها ا العقاد ناتصااله المباشار بتحقٌاق الت مٌاة الأقتصاادٌة مرف

للدنلة عا يرٌق ما تقدماه لبقتصااد ماا رأس ماال نخباره أن تق ٌاه ف ٌاه نمهاارال ادارٌاه لا ا فاؤا 

قانل العقند التً ت صي علٌها عقند الأستممار ؼالباً ما ٌكانا محلهاا المرفاق العاام إ بال ه الاك ماا ٌ

 .(1)بؤا ه ه العقند لٌسل ا  صنرة ما صنر عقند ألتزام المرفق العام

ٌتبا   ع ادماأستعمال أسالٌي الأدارة فً ادارة المرفق العام: نٌعد العقد ادارٌااً نفقااً لها ا المعٌاار  -3

ا يراؾ فً ابرام عقدهم أسالٌباً ؼرٌبة تخرن عا  يااق القاا نا الخااص مماا ٌكشاؾ عاا  ٌاة 

المتعاقااادٌا بؤتبااااع اسااالني القاااا نا العاااام نالخضااانع  لاااى قناعاااد القاااا نا ا داري إ نبالتاااالً 

اختصاص القضاح ا داري فً ال ظر بال زاعاال ال اشابة ع هااإ ن لاك ماا خالال ظهانر ا دارة 

اقدة بصفتها العامة نأستعمالها لأمتٌازاتها بصفتها السلية العامةإ نبالتالً فؤا ه ه المظاهر المتع

  ٌحكمها المبدأ العام للتعاقد نهن )العقد شرٌعة المتعاقدٌا( إنٌست د اصحاي ه ا الرأي  لاى أا 

ساخه فاً أي ا دارة ما حقها التدخل بؤعتبارها صاحبة السلية مما ٌخنلها حق تعدٌل العقد ان ف

 .(2)نقل متى ما اقتضل المصلحة العامة  لك

ٌُمار ه ا هن مدذ أمكا ٌة أعتبار العقند المبرماة بشاؤا خصخصاة المصاارؾ ماا العقاند  نالتساإل ال ي 

 ا دارٌة إ .

 كر ا أعلاه بؤا ه الك عدداً ما الشرني ناجي تنافرهاا فاً العقاند لأعتبارهاا ماا العقاند الأدارٌاة      

كاانا أحااد أيرافهااا الدنلااة بصاافتها الساالية العامااة نكاا لك محاال العقااد هاان مرفااق عااام نساالنك نهااً أا ٌ

ايراؾ العقد مسلك القا نا العام إفبال سبة للخصخصة المصرفٌة التً هاً عباارةً عاا عقاد أيرافاه كال 

متممال ما الدنلة بصفتها أحد اشخاص القا نا العام نالمستممر الأج بً نمحل العقاد هان المرفاق العاام ال

بالمصرؾإ نلكا بالرؼم ما  لك فؤا تكٌٌؾ العقد الأستمماري ه ا ما يابفاة العقاند ا دارٌاة هان محال 

 ظر إ ن لك لأا نجند الدنلة كيرؾ فً العقد   ٌإمر على صفة العقد     ٌجاي أا  لاحاظ حالاه العقاد 

عقاند ماا قبٌال العقاند ا دارٌاة ال ي أحد ايرافه الدنلة ان أحد المإسسال التابعاة لهاا فاؤا اعتباار ها ه ال

 لى اساس خايا لأا يبٌعة العقد   تتحدد ما خلال ايراؾ العقد فنجند الدنلة كيرؾ فً العقد  ٌست د

  ٌإمر على كنا العقد ما العقند التجارٌة مادام م صباً على تقدٌم خدمه تجارٌة نفً حاال  شاي  ازاع 

                                                

درٌة إ بااانل اليرٌاااق لب ااااح مرافاااق الدنلاااة  الحدٌماااة إدار الجامعاااة الجدٌدهإا ساااك د.عصاااام احماااد البهجاااًإ عقاااد ال( 1
 .96إص2008مصرإ

  .266إص1996صلاح الدٌا جمال الدٌاإ عقند الدنلة  ل قل التكلن نجٌاإ دار ال هضة العربٌةإ القاهرةإ .د( 2
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مباشاارة صاالاحٌة حساام ال اازاع كساالية عامااة لتساانٌة  بم اساابة ت فٌاا  هاا ه العقااندإ فؤ ااه لااٌس لاالادارة

 .(1)الخصنمة

أا العقد ال ي تبرماه الدنلاة أن أحادذ هٌباتهاا أن مإسسااتها ما  ألمساتممر الاني ً أن الأج باً علاى      

نفق احكاام قاا نا الأساتممار نالا ي قا ن ااً خاصااً  لاك ٌع اً  ازنل الدنلاة  لاى م زلاة أشاخاص القاا نا 

 .(2)ٌع ً الؽاح الصفة الأدارٌة على العقد الخاص مما

ل ا نفقاً لنجهة  ظر ا فؤا عقند الخصخصة المصارفٌة   ٌمكاا أا تعتبار ماا العقاند ا دارٌاة علاى     

الرؼم ما تنفر الصفال التً تجعلها ك لك ما ايراؾ العقد  لى محله إ لأا تكٌٌفها على أ ها ما العقند 

تكافإ بٌا ايراؾ العقد باعتبار أا الدنلة يرفاً فً العقد بصفتها السلية ا دارٌة سنؾ ٌإدي  لى عدم ال

العامة سنؾ تتمادذ بفر  سليتها ناحكامها على المستممر إ مما ٌجعل الم اا ؼٌر ملابمٍ ابداً لتشاجٌ  

الأستممار نبالتالً   ٌتم تحقٌق ا هاداؾ المرجانة  بالأسااس  ماا خصخصاة المصاارؾ إ نهاً جا ي 

 منال الأج بٌة نتحقٌق الت مٌة ا قتصادٌة .رإنس ا 

 

 الخاص: القانون/خصخصة المصارف من عقود ثانٌاا 

ٌارذ أصاحاي ها ا ا تجااه أا العقاند الأساتممارٌة لخصخصاة المصاارؾ نالتاً أحاد ايرافهاا الدنلاة    

بصاافتها العاماااة نالمساااتممر الأج بااً إ بؤ هاااا ماااا عقااند القاااا نا الخااااص أي عقاانداً مد ٌاااة ان تجارٌاااة 

لتجاارة الدنلٌاة نٌستبعدها ما يابفة العقند ا دراٌاة إ فهاً   تتضاما شارنياً أساتم ابٌةً لأا متيلباال ا

تفر  بؤا ٌكنا شؤا الدنلة شؤا الأفراد العادٌٌا فً التعاقد معهم  سٌما ع د نجاند يارؾ أج باً فاً 

العلاقة العقدٌة ٌم   الدنلة بصفتها الأدارة ما تضمٌا شرني استم ابٌةإ بؤعتبار أا ساٌادة الدنلاة محاددة 

  تلجاؤ  لاى فار  شارني أساتم اٌبة فاً العقاند داخل أقلٌمها إ أضافة  لاى أا الادنل الجا باة لبساتممار 

 .(3)الأستممارٌة لكً   ٌإدي  لك  لى عزنؾ المستممرٌا ع ها

أما بال سبة لمنقؾ التشرٌعال فؤا كلاً ما القا نا الأ جلٌازي نالقاا نا ا مرٌكاً ٌيلاق علٌهماا  ظاام    

نامرٌكً إ      ٌعاارؾ ( نالاا ي ٌيلااق علٌااه ال ظااام الأ جلااthe common lawالقااا نا المشااترك )

القضاح ا داري المستقل إ نقد مٌز بٌا  نعٌا ما العقند نهً العقند التجارٌاة التاً تتعامال بهاا الدنلاة 

                                                

إبحاااث م شااانر فاااً مجلاااة العلااانم (ا ساااس ال ظرٌاااة نالعملٌاااة لببااارام نالت فٌااا )باسااام محماااد صاااالحإالعقند التجارٌاااه (1
  .45إص1989إ 201إالعدد8إ المجلدالقا ن ٌهإكلٌة القا ناإ جامعة بؽداد

العراقإمصارإ الساعندٌة إ ا رداإ الجزابارإ )احمد هلٌال الشامريإ معنقاال الأساتممار الأج باً فاً الدنلاة  العربٌاة ( 2
  .51-50إ ص2016إ 1دار الأٌام لل شر نالتنزٌ إ عماا إ ا رداإ ي إ(الٌما
  .28إ ص1995محمد بهجلإ  قامة المشرنعال الأستممارٌة نفقاً ل ظام البنلإ دار ال هضة العربٌةإ القاهرةإ .د (3
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كن ها فرداً عادٌاً نااخرذ ؼٌر التجارٌة التً ٌجنز فٌها التمسك بالمصلحة العامةإ بالتالً لم تعتبر ه ه 

 .(1)ٌةالأ ظمة ه ا ال نع ما العقند عقنداً أدار

نالاا ي هاان باادنره مساات داً  لااى التجاااري الفر سااٌة نكاا لك ا لمااا ً  ( 2)نقااد أخاا  المشاارع الجزابااري    

نؼٌرها ما الدنل ا نربٌة  لى التفرٌق بٌا عمال الدنلاة ضاما بر اام  الخصخصاة المصارفٌة كسالية 

ظرٌاة تسامى عامة نبٌا علاقتها با فراد ضما المصرؾ الخاضا  للخصخصاة إ   جارذ العمال علاى  

) ال الاادرجتٌا ( لتحلٌاال العلاقااة التااً ت شااؤ لتيبٌااق الخصخصااة علااى المصااارؾ ان المشااارٌ  العامااة 

نبالدرجة الأنلى ٌتم تقرٌر المسابل المتعلقة بتحنٌل المشارنعال ماا القيااع العاام  لاى القيااع الخااص 

ٌادال عمالاً ادارٌااإً أماا الدرجاة نمسابل تحدٌد المشتري ان المستممر نقٌمة المبٌ  نما ٌتعلق بها ما مزا

 .(3)الما ٌة فتتممل بؤبرام العقد الخاص بت فٌ  الخصخصة على المشرنع العام

ل ا أا خلن العقند محل الدراسة ما الشرني الأستم ابٌة التً تمٌٌز الدنلة كسلية عامة أدارٌة كتعدٌل    

العقد للمصالحة العاماة ماملاإً    أا عقاند الأساتممار علاى العكاس ماا  لاك لأ هاا تما ح مزاٌاا نضاما ال 

لاى المسااناة فاً المراكاز للمستممر نلٌس للدنلة التً هً يرؾ فً العقدإ ه ا ما ٌإدي  لى الحصانل ع

 .(4)القا ن ٌة للايراؾ نبه ا ٌخض  عقد الأستممار للقا نا الخاص

بعد أا  كر ا منقؾ الفقه كنا ه ه العقند ادارٌةً ان خاصةً إ ٌتضح أا المحاكم نالهٌبال التحكٌمٌاة      

 لاك قضاٌة التحكاٌم أسبؽل الصافة الخاصاة للعقاند اعالاه نابعادتها عاا يابفاة العقاند الأدارٌاة إ نمماال 

( هن  زاع بٌا الحكنماة اللٌبٌاة نشاركتٌا أمارٌكٌتٌا عار  علاى التحكاٌم Texacoالمعرنفة بتحكٌم )

الدنلًإ  فى ألحكم الصادر ع ها الصفة الأدارٌة لعقد الأستممار مست دٌا ب لك  لى أ ه   ٌتضما شرنياً 

حكنمة اللٌبٌة قد قبلل التعامل م  الشاركتٌا ؼٌر مؤلنفة كدلٌل على ممارسة الدنلة سليتها العامة نأا ال

                                                

ٌا العااام د.شااهاي فااارنق عباادالحً عاازلإ التحكااٌم فااً م ازعااال المشاارنعال المقامااة ب ظااام الشااراكة بااٌا القياااع( 1
  .55إص2014إدار ال هضة العربٌة إالقاهرة إ1نالخاص إي

  .142ص مصدر سابقإإ  د.جمال محمند الكردي (2
لمنقؾ المشرع ا ماراتً فقاد تام التعامال ما  المشارنعال أن الشاركال  ال ا قتصااد المخاتلي بؤخضاعها  ةأما بال سب( 3

لكلا القا ن ٌا العام نالخاص ن لك عا يرٌق التمٌٌز بٌا العقند التً تبرمها الدنلة  م  المصرؾ بصفتها العامة ففً ه ه 
ا العقاد الاا ي تام ابراماه لخصخصااة مصارؾ مااا أحاد ايرافااه فاؤا التعاقااد ٌكساي صاافة العقاد ا داري حٌاث ا ا كااا ةالحالا

شخصا مع نٌا ما اشخاص القا نا العام بقصد تسٌٌر المرفق العام فؤ ه ٌعتبر عقدآ ادارٌا نبالتالً ٌخضا   حكاام القاا نا 
لعقااند نكاا لك ا ةالعااام إأمااا فٌمااا ٌخااص العقااند التااً تبرمهااا الشااركال السااالفة الاا كر بقصااد ادارة المصااارؾ المخصخصاا

التً تبرمها  تٌجة للقٌام بعملها فؤ ها تخض   حكام القا نا الخااص نها ا هان المبادا العاام الميباق علٌهاا إعابشاه  ةالخاص
 .21إ20علً سالم الكنٌتًإ المصدر السابقإ ص

  .52احمد هلٌل الشمريإ مصدر سابقإ ص( 4
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ا مرٌكٌتٌا على قدم المساناة نهن ماا ٌ فاً الصافة الأدارٌاة عاا العقاد نأعتبااره  تٌجاة لا لك ماا عقاند 

 .(1)القا نا الخاص

 

 ثالثاا/ الخصخصة المصرفٌة ذات طبٌعة مزدوجة

ج باًإ    المصارفٌة  ال اليارؾ الألعقاند الخصخصاة  ختلياةالقنل باليبٌعاة الم لى  (2)ٌ هي الفقه    

ٌشترك فً تكنٌ ها العدٌد ما القناعد ٌ تمً البع  م ها للقا نا ألخاص نالبع  ااخار ٌ تماً للقاا نا 

العامإ فؤ ا دخلل الدنلة كيرؾ فً العقند الأساتممارٌة فؤ هاا تتمتا  بيبٌعاة مزدنجاة تاارة تتصاؾ بؤ هاا 

ال الصالة بالقااا نا العاام نتاارة تؽااادر ها ه الصافة نت اادم  صااحبة الساادة بؤتخاا  الأجااراحال اللازماة  

 ضما العلاقة العقدٌة أن ضما القناعد القا ن ٌة الم ظمة للعملٌة الأستممارٌة فً الدنلة. 

أا العقند التً تكنا أيرافها كل ما الدنلة نالمستممر الأج بً ما الصعي تحدٌاد اليبٌعاة القا ن ٌاة     

لها بشاكل دقٌاق إ بحساي يبٌعاة ها ه العقاند نأيرافهاا نالشارني التاً تتضام هاإ    أا العقاد ٌساهم فاً 

نؼٌرهااإ نالابع  ااخار  تكنٌ ه جملةً ما القناعد ألبع  م ها ٌ تمً للقاا نا العاام كالضارابي نالبٌباة

ٌ تمً للقاا نا الخااص كالشاركال نالتاامٌا نؼٌرهاا إ لا ا فالا ٌمكاا القانل أ  اا أماام عقاد بشاكل خااص 

 .(3)ٌحسي لأحدذ القا ن ٌا

ٌتضح مما تقدم أا عقند الخصخصة المصرفٌة  ال يبٌعة مزدنجة ن لاك ماا خالال الرجانع  لاى      

شاارني تتعلااق بالقااا نا العااام كالحصاانل علااى الأجااازة  صاانص قااا نا الأسااتممار أ ااه ٌحتااني علااى 

الأستممارٌة ما الجهة الأدارٌاة المختصاة إأماا بال سابة لتادانل الأساهم نالسا دال نفاتح فارنع للشاركال 

 .(4)فؤ ها تتعلق بؤحكام القا نا العام

علااى مماال هاا ه ا نضااع التااً ٌخااتلي فٌهااا كاال ماا اليبٌعااة ألعامااة نالخاصااة لاابع   (5)نٌيلاق الاابع 

 العلاقال القا ن ٌة بمصيلح )الم يقة الرمادٌة(إ التً تفصل بٌا قناعد القا نا العام نالخاص.

                                                

د.حفٌظه السٌد حدادإ ا تفاق على التحكٌم فً عقند الدنلة  ال اليبٌعة الإدارٌة نأمرها على القا نا الناجي التيبٌقإ ( 1
  .51إ ص2001دار الميبنعال الجامعٌةإ الأسك درٌةإ 

  .73د.بشارمحمد الأسعدإ مصدر سابقإ ص (2
  .139عبدالرسنل عبد الرضاإ خٌر الدٌا كاظم عبٌدإ مصدر سابقإ ص (3
ما قاا نا ( 4)المعدلإ نأٌضاً المادة ( 2006)لس ة ( 13)ما قا نا الأستممار العراقً رقم ( 9إ7)ٌ ظر  ص المادة ( 4

  (.1997)لس ة( 8)ضما ال نحنافز الأستممار المصري رقم 
  .55احمد هلٌل الشمريإ مصدر سابقإ ص (5
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نبعد عر  ااراح الفقهٌة فً ه ا المجال  حا   هي ما الأتجاه القابل بؤا ه ه العقند تخض  لأحكام    

قا نا الخاص إ أي أ ها  ال يبٌعة خاصةإ لأا الدنلة ع د أبرامها له ه العقند فهً تت ازل عا كن هاا ال

السلية العامة  ال السٌادة  لى الشخص اليبٌعً نتقبل تيبٌق أحكام القاا نا الخااص نبالتاالً فهاً ماا 

 عقند القا نا الخاص نه ا ما  عتقد بؤ ه الأقري للناق .

  

 الفرع الثانً

 أنواع الخصخصة المصرفٌة                        

ٌَا ل ااا أا الخصخصااة المصاارفٌة عملٌااه اساسااها  قتصااادي قااابم علااى محانلااة ال هاان  بالمشااارٌ      تباا

المتعمرة اقتصادٌاً إ ما خلال الت ازل عا جزح ما اساهم المصاارؾ تقلٌدٌاة كا ال أن الكترن ٌاة للقيااع 

بشخصاااٌة مع نٌاااةإ لهااا ا  ااارذ أا  متماااملاً ً الااا ي ٌكااانا ؼالبااااً الخااااص إنالمتممااال بالمساااتممر الأج بااا

 الخصخصة تؤخ  اشكا ً متعددةً بحسي يرٌقة نظرنؾ نمرحلة الخصخصة التً تمر بها .

  -نه ا ٌتم تقسٌم الخصخصة  لى  نعٌا م ها الشاملة نالجزبٌة كااتً:

ٌتممل ه ا ال نع ما الخصخصة نكما ٌدل علٌه أسمه بؤ ه الخصخصاة التاً   :أولا/ الخصخصة الشاملة

تشمل العدٌاد ماا القياعاال ا قتصاادٌة إ فقاد ٌتضاما بٌا  المشارنعال العاماة ككال ان بٌعهاا جزبٌااً أن 

تصاافٌة المشاارنعال المتعماارة ) المصااارؾ( نقااد ٌتمماال بتخفااٌ  مساااهمة الدنلااة برأساامال المصااارؾ 

مساااااهمة القياااااع الخاااااص نالمتمماااال بالمسااااتممر الأج بااااً نتساااامى بالخصخصااااة نبالمقاباااال زٌااااادة 

 (1))الصرٌحه(.

نمع ااى  لااك أا الدنلااة تت ااازل كلٌاااً عااا المشاارنع المااراد خصخصااته المتمماال بالمصاارؾ  لااى القياااع 

الأج بً ن  ٌحق للدنلة ب احً على  لك التدخل فً المصرؾ المخصخص    بالمستممرالخاص نالمتممل 

ن  ادارٌاً نٌكنا  لاك فاً الحادند التاً رسامها القاا نا لهااإ مع اى تيبٌاق الخصخصاة المصارفٌة  مالٌاً 

الشاملة فً حدند القا نا الدنلً الخاص بؤ ه ٌتم بٌعه لمستممر أج باً بالكامال نبا لك فاؤا علاقاة الدنلاة 

نلاة الساٌيرة علٌاه مالٌااً ن  بالمصرؾ ت قي  فلم تعد مالكةً له ا  بالحدند التً ٌقرها القا نا فلم تعد للد

                                                

  . 421ةإ مصدر سابقإصالمصرفٌ ةم.حمدٌه عبند كاظمإالخصخص (1



 ( 26)                                                       مفهوم خصخصة المصارف: الفصل الأول   
 
 

 

ٌمكااا لهااا التاادخل بسٌاسااته تشااؽٌله أن ادارتااه حتااى نهاان باا لك )المصاارؾ المخصااخص( قااد تؽٌاار كٌا ااه 

 القا ن ًإ فلم ٌعد كالسابق شخصاً ما أشخاص القا نا العام بل أصبح أحد أشخاص القا نا الخاص.

صخصااة تااؤمٌر ماازدنن فهااً فٌكاانا للخ إهم فااً تخفااٌ  العجاازاالخصخصااة تساا أاٌاارذ الاابع     

نهً تخفؾ العجز بإلؽاح بع  أسابابه ماا جهاة  إرادال عامة ما جهة لقاح مما بٌ  المشرنعالأٌتدر ِ 

رادال عامة ؼٌر تضخمٌة أٌمما ٌساعد على محاربة التضخم إ ن لك بتعببة  ااٌعد ااالتؤمٌر ااذ ه آخر

 .(1)ةٌ اما جهة م فنحةنتخفٌؾ ال فقال العامة ؼٌر الكما جهة إ 

فاً تخفٌاؾ  هماالخصخصاة تسا أا یلٌسال ه ااك أدلاة ناضاحة نقايعاة علا (2)ااخارنٌرذ البع      

ال المتحادة الأمرٌكٌاة التاً قامال بخصخصاة القيااع العاام نرؼام  لاك ٌالعجز كما ٌلاحظ  لك فً الن 

نلام تساتي  إالمدفنعال بؤرقام مخٌفاة  ااٌة نمٌز اً اقتصادها ما خلل أساسً تممل فً عجز المٌز اٌع

 التً تعتبر مما  للقياع الخاص ال من جً ما معالجة مظاهر الخلل ه ه . شآتهام 

العربٌااة هااً التااً تت ااانل المإسسااال  الاادنلالخصخصااة التااً تحتااان  لٌهااا فااً  أالاا ا ٌاارذ الاابع     

نكا لك المإسساال إ امة فً حالاة عجاز فً  بقاح المالٌة الع هماتاجٌة التً تتحمل خسارال س نٌة تس الأ

العملٌاال الرأسامالٌة  ٌالللتشاؽٌل أن لتمن ساناحً اعتمادال دعم س نٌة ماا مناز اة الدنلاة  لى التً تحتان 

الادنل قاد احتفظال بالمإسساال الخاسارة  أانلكا معظم التجاري فً كمٌر ما الدنل الؽربٌاة تادل علاى 

 ااإ نقااد تاام ا كتفاااح فااً معظاام الأحٌااأن  قفالهااا فااً حااال تعاا ر خصخصااتها نلاام تقاام بإصاالاحها نبٌعهااا

 لشراح تلك المإسسال .  الخاصجاد مستممرٌا ما القياع أٌبخصخصة المإسسال الرابحة لسهنلة 

أربااح المإسساال  ااالمالً بشكل ملمنس إ بل قد ٌتدهنر ما جراح فقاد هاالسبي   ٌتحسا نضع نله ا

 .(3)د ما المتاعي ا قتصادٌة نالمالٌة الإجمالٌة المخصخصة إ مما ٌزٌ

أما بال سبة للمشرع الجزابري فقد  كر فً قا نا الخنصصة )الخصخصاة( أا لهاا مفهنمااً إ ماا هان     

أ  د لةً على جملةٍ ما العملٌال ا قتصادٌة فتكانا علاى  انعٌا ا قتصااد الكامال أن ا قتصااد الجزباً 

تصاااد الكاماال( تتمماال ب ماان القياااع الخاااص فااً ا قتصاااد إ أي سااٌيرة القياااع نفااً الحالااة الأنلااى )ا ق

الخاص على المشرنع المخصخص )المصرؾ( إأما فً الحالة الما ٌة )ا قتصاد الجزبً(إ فٌتممال ب قال 

حقنق ملكٌة القياع العمنمً )العام(  لى القياع الخاص بصفه جزبٌةٍ أن كلٌةً لأصنل المإسسة أي أ ها 

                                                

إ ٌن ٌااااان  إ الكنٌااااال  18 حسااااااا خضااااار إ خصخصاااااة الب ٌاااااة التحتٌاااااة إ المعهاااااد العرباااااً للتخياااااٌي إ العااااادد د. (1
  .121إص2003إ
  .31د.مه د أبراهٌم علً ف ديإ مصدر سابقإ ص( 2
 2003ا قتصاادٌة إ ٌن ٌان دنر القياع الأهلً فً الت مٌة ا قتصادٌة إ مجلة البحانث  ؾأبن القاسم اليبنلً إ استشرا (3

 .73إص 2003إ ب ؽازي إ 
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ما خلال ت اازل القيااع العاام عاا جازح  ماا ملكٌاة المصاارؾ المخصخصاة كلٌااً أن بجازح م هاا تتممل 

للقياااع العااام إ نفااً كلتااا الحااالتٌا فااؤا مساااهمة القياااع الخاااص تباارز لأا الهاادؾ م هااا هاان الإصاالاح 

 (1)ا قتصادي للمصرؾ المخصخص.

فر ساا ضاما أحكاام القاا نا رقام  نقد  ظم المشرع الفر سً عملٌاة التحانل  لاى القيااع الخااص فاً    

نالاا ي مااا خلالااه خاانل الحكنمااة الفر سااٌة التحنٌاال  لااى القياااع  2/7/1986( الصاادر فااً 793-86)

نالاا ي ٌتعلااق بؤسااالٌي التحاانل  لااى القياااع  6/8/1986( فااً 86-912العااامإ نكاا لك القااا نا رقاام )

 الخاص.

أن المصارؾ نلاٌس كلاهإ أي أ هاا  تهادؾ لخصخصاة جازح ماا المشارنع / الخصخصلة الجزيٌلة:ثانٌاا   

تقتصر على بعا  الأ شاية ا قتصاادٌة دنا ااخارإ أي بمع اى أ هاا   تهادؾ  لاى  قال ملكٌاة مشارنع 

بالكامل ما القياع العام  لى القياع الخاص إ نقد اخ  المشرع ا ماراتً به ه اليرٌقة ن لك ماا خالال 

مااا رأس المااال مملنكاااً للدنلااة أن أحااد  خصخصااة بعاا  شااركال القياااع العااام إ ن لااك بؤبقاااح جاازح 

ي  كاااالب نك أشاااخاص القاااا نا العاااام نأخضااااع هااا ا الشاااركال ل ظاااام الشاااركال  ال ا قتصااااد المخاااتل

 (2)هم الدنلة فٌها بؤكمر ما  صؾ رأس المال.االأستممارٌة نالتً تس

نبمااا أا الخصخصااة الجزبٌااة تقتصاار علااى بعاا  الأ شااية ا قتصااادٌة ن تهاادؾ  لااى  قاال ملكٌااة    

المصرؾ ل لك تسمى بخصخصة ا دارة إ أي أ ها تقتصر على ا دارة نتتممل بعدة أساالٌي م هاا عقاند 

إنعلٌااه فااؤا الخصخصااة الجزبٌااة )خصخصااة  (3)أدارة المصااارؾ أن عقااند التااؤجٌر ن عقااند ا متٌاااز 

 دارة( لها عدة اشكال فقد ٌعهد القياع العاام باؤدارة المصارؾ  لاى القيااع الخااص أن قاد ٌكانا ه الاك ا

عقد امتٌاز أن أي شكل آخر ما اشكال الخصخصة الجزبٌةإ نفً حال قررل الدنلة خصخصة مصرؾ 

ساتممر أج باً معٌا لأ قا ه ما ا زمال ا قتصادٌة فلا بد ما أا تعهد الدنلة أدارة ه ا المصارؾ  لاى م

قد ٌكنا عا يرٌق أدخال نسابل حدٌمه لأدارته أن عا يرٌق تؽٌٌر فً السٌاسة ا دارٌة للمصرؾ ما  

 بقاح الدنلة مالكة للمصرؾ نتحل رقابتها ناشرافها.

نه الااك أ ااناع آخاارذ للخصخصااة  تساامى بالخصخصااة المباشاارة إ ن تكاانا عااا يرٌااق خصخصااة     

الدنلةإ نأٌضاً الخصخصة التلقابٌة نهاً الخصخصاة التاً تهادؾ المصرؾ بشكل بشكل مباشر ما قبل 

                                                

إ جامعااة م تاانري ل ٌاال شااهادة الاادكتنراه كلٌااة الحقاانقإ ةفااً الجزاباار إ أيرنحاا ةمحمااند شااحماي إ قااا نا الخنصصاا (1
  .115ص إ2007إالجزابر

 ةمقدم ةرسال إةللشركال  ال ا قتصاد المختلي فً دنلة ا مارال العربٌة المتحد ةعلً سالم إالجنا ي القا ن ٌ ةعابش (2
 .14إص2020إة لى مجلس كلٌة القا نا إ جامعة ا مارال المتحد

 .421 صإمصدر السابقإ  م.حمدٌه عبند كاظم (3
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بشكل أساسً  لى  دعم القياع الخاص ن لك لزٌادة دنره فً ا قتصاد الني ً إ نالا ي ٌتممال بالساماح 

 .(1)للقياع الخاص بتؤسٌس المصارؾ نممارسة الأ شية المصرفٌة

نمااا الجاادٌر بالاا كر أا معظاام التشاارٌعال لاام تؤخاا  أ  بالشااكل الصاارٌح للخصخصااة فااً تشاارٌعاتهاإ 

فالتشرٌعال محل المقار ة لم تع ى    بالمفهنم التقلٌدي للخصخصة المصرفٌة نهن التحنل الصرٌح م  

نا ٌمماال الأيااار التؤكٌااد بااؤا الأسااالٌي ااخاارذ   تخلاان مااا الجنا ااي القا ن ٌااة اساات اداً لأساااس أا القااا 

ااخارذ للتحانل  لاى القيااع الخااص  ا ساالٌيالت ظٌماً للسٌاساال ا قتصاادٌة إ أضاافة  لاى  لاك فاؤا 

 بحسي أعتقاد ا   تخرن عا كن ها عقنداً تبرمها الأدارة م  القياع الخاص.
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 الثانًالمبحث 

 وآلٌاته خصخصة المصارفلالأساس القانونً 

النسابل  ذ؛ لأ ها أحدر قا ن ً تاب  للدنلة ا ظام اقتصادي ٌنض  تحل أي تنصؾ الخصخصة بؤ ها    

التً تتخ ها الدنلة لبصالاح الإقتصاادي إ التاً بادنرها تقلاص دنر الدنلاة فاً الإقتصاادإ نتعمال علاى 

دعم القياع الخاصإ    تست د عملٌة الخصخصة بمفهنمها القا ن ً  لى فكرة أساسٌة نهً تخفٌ   سبة 

ًّ ما خلال  قل ملكٌة الأسهم أن الأصنل المملنكة له ه الشركة مساهمة ا لقياع العام أن أ هابها بشكل كل

 لى القياع الخاص بشكل جزبً أن كلًإ نبما أا للخصخصة صانر مختلفاة فاؤا دنر الدنلاة نيرٌقتهاا 

ة حالٌااً هان ستكنا مختلفة ما صنرة  لى آخرذ إ نبما أا الهدؾ ا ساسً ال ي تسعى الٌه الدنل ال امٌ

ج ي الأستممار الأج بً لل هن  بالناق  ا قتصادي عامةً نبالمصارؾ منضنع بحم ا خاصةً فلا بد ما 

نجند  ظام قا ن ً ٌحكم ه ه العلاقاة إ ن  باد ل اا  ماا تنضاٌح آلٌاال الخصخصاة فاً المصاارؾ إ لا ا 

فااً للخصخصااة  ٌااالا ل إن ضااما الميلااي الأنل لخصخصااة فااً المصااارؾا ساااس القااا ن ً ل ساا بٌا

 .ضما الميلي الما ًالمصارؾ 

 

 الأولالمطلب 

 المصرفٌةً للخصخصة القانونساس لأا

 

تعد الخصخصة  ظاماً قا ن ٌاً تقرره الدنلة ما خلال سليتها لت ظٌم أقتصاادهاإ فالخصخصاة   تع اً    

مجرد التصرؾ بؤمنال الدنلة نتحنٌلها للقياع الخاص عا يرٌق البٌا  أن الأٌجاار أن ماا  لاى  لاك ماا 

قهاا ماا نرابهااإ    أا نسابل للخصخصةإ    أا كل  حكنمة تتب  ه ا ال ظام لها أهدافها التً تارنم تحقٌ

ه ه العملٌة ) الخصخصة المصرفٌة( لها أهدافاً عدٌدة لٌسل أقتصادٌةً فقي بل اجتماعٌة نسٌاسٌة تختلؾ 

ما دنلة اخرذإ بحسي ال ه  الأقتصادي نالقنا ٌا ال اف ة أٌضاً فٌماا ٌتعلاق بؤمكا ٌاة خصخصاة أمانال 

 معٌ ة نمدذ حرٌة الدنلة فً  لك.
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م الميلي  لى فرعٌا  بحث فً الأنل م ه ا ساس القاا ن ً للخصخصاة المصارفٌة نب لك سنؾ  قس    

فااً التشاارٌعال الني ٌااةإ أمااا الفاارع المااا ً فخصصاا اه للاساااس القااا ن ً للخصخصااة المصاارفٌة فااً 

 التشرٌعال المقار ة.

 الأولالفرع 

 صة المصرفٌة فً التشرٌعات الوطنٌةً للخصخالقانونالساس 

ظهرل ملامح التنجه  حن  أاناضح نصرٌح ٌ ظم عملٌة الخصخصة م    قا نا أيلم ٌشهد العراق      

 ؤاالفقاه العراقاً ن إٌاده فاً  لاك ٌساجل با أاالخصخصة فً ا قتصاد العراقً فً  نلٌنم ا ه ا إ ؼٌار 

العدٌد ما ً القا ن المشرع  أصدرة التيبٌقال الإصلاح ا قتصادي فً العراق إ    ٌابد كاا ۷۸۹۱عام 

العراقٌة التً تدعم القياع الخاص بشكل ؼٌر مباشر ن لك ما خلال رفا  قٌاند كمٌارة ماا أماام  القنا ٌا

ل حكرا على القياع العام  كا شية التً  القياع الخاص نالسماح له نتشجٌعه على مزانلة العدٌد ما الأ

نس إربي إ نتقادٌم تساهٌلال لاعفااح ماا الرسانم نالضاراالإنتقدٌم التسهٌلال للمساتممرٌا عاا يرٌاق 

جمهنرٌااة   دسااتنرإ   أا تقلااٌص دنر القياااع العااام لااى ة النافاادة إ نصاان  ج بٌااالأماانال العربٌااة نالأ

إ فااؤا  صنصااه جاااحل خالٌااة مااا تلااك ال صاانص المقٌاادة لبخاا   ٥٠٠٢الصااادر عااام ال افاا ة  العااراق

الناردة فاً البااي (  ٥٢) دة بالخصخصة إ نتهدؾ  حن التحنل  حن التحرر الأقتصادي إ     صل الما

 :الما ً الخاص بالحقنق ا قتصادٌة نا جتماعٌة نالمقافٌة على

تكفل الدنلة  صلاح ا قتصاد العراقً نفق أسس اقتصادٌة حدٌمة نبما ٌضما استممار كامل مانارده إ  )

 (.نت نٌ  مصادره إ نتشجٌ  القياع الخاص نت مٌته

 : ( م ه جاحل بؤ ه26المادة )نأٌضاً 

  .(تكفل الدنلة تشجٌ  الأستممارال فً القياعال المختلفة إ نٌ ظم  لك بقا نا  ) 

لل هان   ا نضح ا سابقاً أحدذ اليرق الحدٌماةنكم  لك فؤ ه مما  شك فٌه أا الخصخصةعلى  نب احً    

نساانؾ تكاانا هاا ه اليرٌقااة  أكماار  فاعلٌااة أ ا مااا أ ٌياال مهمااة الأسااتممار  بااالناق  ا قتصااادي المتااردي

نادارة المصااارؾ  لااى القياااع الخاااص المتمماال بالمسااتممر الأج بااً ماا  مراعاااة تاانفٌر بٌبااة سٌاسااٌة 

بالأفكار ا قتصادٌة  تؤمر ا قتصاد العراقً  لى أا (1)ما الفقه العراقً جا ينٌ هي ناقتصادٌة م اسبة إ

                                                

إ مإسساة آفااق للدراساال  1محمد علً ال اصري إ دراسال حنل الدساتنر العراقاً إ ي . علً ٌنسؾ شكري إ د د. (1
 .72إ ص 2008نالأبحاث العراقٌة إ بؽداد إ 
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ن السابدة لادذ الادنل التاً احتلتاه نالتاً تؤخا  بال ظاام ا قتصاادي الرأسامالً هان ماا ٌعازز ها ه  الحدٌمة

الق اعة المتمملة برؼبة المشرع الدستنري بالأ تقال  لى ا قتصاد الحر نخصنصاً فاً ظال رؼباة الدنلاة 

لاق بساعً الحكنماة لب ضمام  لى م ظمة التجارة العالمٌة إ نٌمكاا أا تعازز ها ه الق اعاة باامر آخار ٌتع

ما أجل  يفااح ( ٌا اخياي ال ن)  لى التعامل م  ص دنق ال قد الدنلً ن رسال  2003العراقٌة بعد عام 

الاادٌنا الخارجٌااة المسااتحقة علااى العااراق نمعالجااة ا خااتلا ل الهٌكلٌااة فااً ا قتصاااد العراقااً نالاا ي 

ام  التمبٌاال ا قتصااادي نالتكٌٌااؾ ٌفاار  علااى العااراق تب ااً باارام  الإصاالاح ا قتصااادي المتمملااة بباار

الهٌكلً المتضم ة لعملٌال الخصخصة إ نقد نق  العراق بالفعل م  ص دنق ال قد الدنلً اتفاقٌال نأنلها 

التً ربيل العراق بمنجبهاا بسٌاساة السانق (  2006/ تشرٌا الأنل /  21) كاا م   ادي بارٌس فً 

م  ص دنق ال قد (  ABS)  دة اعلى اتفاقٌة المس رالمصادالحر إ كما فر  على الحكنمة العراقٌة بعد 

ستراتٌجٌة لإعادة هٌكلٌة الشركال العاماة نخصخصاتها ن دارتهاا علاى أساس اقتصاادٌة إ االدنلً نض  

بما فٌها أ شاح ص دنق ملكٌة الدنلة الإدارة الممتلكال الحكنمٌة علاى أساس تجارٌاة نجا ي المساتممرٌا 

الشااركال فقااد أصاابحل تصاافٌة المشاارنعال العامااة ؼٌاار القااادرة علااى نتشااجٌ  المشااارٌ  ضااما تلااك 

نكال  لاك مماا ٌفار  علاى العاراق  ةا ستمرار شارية ماا شارني الإقارا  فاً صا دنق ال قاد الدنلٌا

ا القٌماة القا ن ٌاة االتزاما دنلٌا ٌستنجي على العراق النفاح به ه ا نقد جاح دستنر العراق خالٌاا ماا بٌا

نالمصادقة علٌها تجعل ا   هي  بإقرارهاإ    أا الإجراحال التً تتعلق (1)ال الدنلٌة للمعاهدال نا تفاقٌ

(  35) ما قا نا عقد المعاهدال رقام (  17) بالقنل بؤا لها مكا ة التشرٌعال الداخلٌة    تقضً المادة 

لأ ضامام على لزنم منافقة مجلاس ال اناي علاى قاا نا التصادٌق علاى المعاهادة أن قاا نا ا 2015لس ة 

 لٌها بالأؼلبٌة الميلقة لعدد أعضااح المجلاس  فضالا عاا مصاادقة رباٌس الجمهنرٌاة علٌهاا بعاد منافقاة 

 .(2)مجلس ال ناي إ نتعد مصادق علٌها بعد مضً خمسة عشر ٌنما ما تارٌخ تسلٌمها 

ق لام ٌؤخا  باؤي نبعٌداً عا تلك الد بل المشار  لٌهاا أعالاه فاؤا مماا   ٌقبال الشاك إ أا دساتنر العارا    

لبخا   اً فلسفة تحظر الأخ  بالخصخصة حتى نأا لم ٌشر بصراحة ال ص  لى الأخ  بها إ نه ا ٌعاد كافٌا

به ه السٌاسة ا قتصادٌة أا تيلي المصالحة الني ٌاة  لاك أن فرضال علاى العاراق تلاك السٌاساة بسابي 

ته العامة ما الأخ  بالخصخصة بل تقٌد سليا اً التزاماتها الدنلٌة إ لأا دستنر العراق لم ٌتضما  صنص

م ه تشٌر  لى ما ٌشج  على الأخا  بتلاك السٌاساة ا قتصاادٌة إ بٌاد أ اه (  112إ  24إ  25) أا المناد 

 ما الضرنري فً ه ا السٌاق أا تلفل ال ظر أا تلك ال صنص التً تشج  علاى الأخا  با قتصااد الحار 
                                                

إ  2008إ دار التااراث نالكتااي إ بؽااداد  ۷أحمااد ياالال عبااد الحمٌااد إ ال ظااام القااا ن ً لأماانال الدنلااة الخاصااة إ ي .د (1
 .24ص
قاااا نا ادارة الدنلااة العراقٌاااة للمرحلااة ا  تقالٌاااة دراسااة دساااتنرٌة عراقٌااة حااانل حمٌااد حلااانا خالااد إ قاااراحة فااً د. (2

منضانعال اساسااٌة للدساتنر العراقااً الجدٌاد إ المعهااد الادنلً القااا نا حقانق الإ ساااا إ كلٌاة الحقاانق جامعاة دي باانل إ 
 .44ص إ  2005
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القياع العام ندنر الدنلة فً ت ظٌم الحٌاة ا قتصاادٌة     ٌع ً بحال ما الأحنال ؼٌاي( اقتصاد السنق)

 سٌما فٌماا ٌتعلاق باالمرنتٌا اليبٌعٌتاٌا الا في نالؽااز إ نالا ي ٌقضاً الدساتنر علاى أ هاا ملاك للشاعي 

العراقًإ كما ٌقضً بنجني الإدارة المشتركة لل في نالؽاز إ بٌا الحكنمة ا تحادٌة نحكنماال الأقاالٌم 

 .تجة نالمحافظال الم 

فالمشرع الدستنري قد أكد علاى كفالاة الدنلاة لتشاجٌ  الأساتممارال فاً القياعاال المختلفاة نهان ماا     

إ أما فٌما ٌتعلق بيبٌعة الأمنال العامة التاً ٌحاق للدنلاة  م ه نالمشار  لٌها سلفاً (  24) قضل به المادة 

قاد جااح با ص ٌقضاً بحرماة إ ال اف   2000خصخصتها نتحنٌل ملكٌتها للقياع الخاص إ فؤا دستنر 

م اه  اً  ٌاام ه إ فً حاٌا تضاما الب اد م(  27) ٌتها فً الب د الأنل ما المادة االأمنال العامة ننجني حم

على  ص ٌقضً بؤصدار قا نا ٌ ظم الأحكام الخاصة بحفاظ أمالاك الدنلاة ن دارتهاا نشارني التصارؾ 

شًح ما ه ه الأمنال إ مما ٌنحً بؤا المشرع الدستنري فٌها إ نالحدند التً   ٌجنز فٌها ال زنل عا 

قد أراد أا ٌمٌاز باٌا أمانال الدنلاة العاماة نباٌا أمنالهاا الخاصاة إ    قضاى بالب اد أن ً بحرماة الأمانال 

ٌتهااا إ نقضااى بالب ااد المااا ً بنجااني أا ٌكاانا التصاارؾ بااؤملاك الدنلااة ن دارتهااا االعامااة ننجااني حم

التً   ٌجنز ال زنل فٌها عا شاًح م هاا بقاا نا إ ن لاك ٌمكاا أا ٌفسار نبشرني التصرؾ إ نالحدند 

بجناز التصرؾ بؤمنال الدنلة الخاصة نفق شرني ٌ ظمها المشرع العراقً إ كما ٌ ظم الحادند التاً   

ؤا الا ص مٌاز باٌا با جا ي ما الفقاه العراقاً أكدهٌجنز فٌها ال زنل عا شًح ما تلك الأمنال نه ا ما 

 .(1) (أملاك الدنلة)ن  (لعامةالأمنال ا)

ن أمانال الدنلاة  (الادنمٌا العاام)عادنا  لى ال ظرٌة التقلٌدٌة للتمٌٌز باٌا الأمانال العاماة  ٌهنكاا ناضع 

إ كما ٌسجل ه ا الفقه ملاحظتاه للا ص الدساتنري الا ي لام ٌلقاً علاى عااتق  (الدنمٌا الخاص)الخاصة 

ر ال ص ناجي الحماٌة على المناي ٌا إ فً حاٌا أا ناجاي الدنلة مسإنلٌة حماٌة المال العام إ    حص

الحماٌة ٌق  قبل كل شًح على الدنلة التً علٌها أا تم   التصرؾ به أن التجانز علٌه أن تملكاه بالتقاادم 

ه ا نقد استقر الفقه على مد الحماٌة لبمنال العامة نالخاصة على حد سناحً نبالتالً عدم التمٌٌز بٌ هماإ 

م ) رع العراقً حسم منضنع معٌار المال العام فً القاا نا الماد ً العراقاً باال ص علٌاه فاً نأا المش

 :نالتً جاح فٌها(  1/71

                                                

إ  1999دراساة مقار اة إ دار الكتاي لليباعاة نال شار إ  -د.ماهر صالح علاني الجبانري إ مباادئ القاا نا الإداري  (1
 .51ص
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تعتباار أماانا  عامااة العقااارال نالم قاان ل التااً للدنلااة أن لبشااخاص المع نٌااة العامااة نالتااً تكاانا  )   

  .(1) 2012مخصصة لم فعة عامة أن بمقتضی القا نا 

أا ٌكنا المال  إ نهًع اصر عدة أا تنافرل فٌه  اً عام  ً ٌمكا أا  ست ت  بؤا المال ٌعتبر مانعلٌه     

م قاان ً نأا ٌكاانا هاا ا المااال  عاباادا للدنلااة أن أحااد أشااخاص القااا نا العااام نسااناحً أكاااا هاا ا المااال مابتاااً 

لم فعة عامة إ بالفعل أن بمقتضاى القاا نا إ نٌفسار الفقاه الإداري تلاك العباارة هان باؤا ٌكانا  مخصصاً 

 .المال مخصصا لخدمة الجمهنر مباشرة كما فً اليرق نالساحال العامة نالمكتبال العامة 

نأا تكنا مخصصة لخدمة مرفق عام نتتضما كل الأمنال المخصصة لتسٌٌر ن  دارة المرافق العاماة  

رؾ ال ظر عا أهمٌتهاا نكن هاا ضارنرٌة نلهاا الادنر الأساساً فاً تساٌٌرها  ها ا نأا  اص الفقارة بص

ما القا نا المد ً العراقً إ كما ٌ هي جا با ما الفقه العراقً نالبحث ٌإٌدهم  (  71) الأنلى ما المادة 

 ما قد قرر ل ا فً  ال لم ٌقتصر على  عياح تعرٌفا للمال العام نمعٌار تخصٌص المال للم فعة العامة نأ

النقل قاعدة عاماة مفادهاا أا الأمانال المملنكاة للدنلاة هاً أمانال خاصاة فاً الأصال إ نأا تخصاٌص 

سناحً كاا ه ا التخصٌص بيرٌق رسامً بصادنر  صفة المال العامالمال للم فعة العامة هن ال ي ٌعيٌه 

العام بمنجي تلك الأدنال القا ن ٌاة إ قا نا أن قرار أن مرسنم فٌصبح المال الخاص داخلا فً الدنمٌا 

أن كاا ه ا التخصاٌص بيرٌاق فعلاً إ عاا يرٌاق قٌاام الدنلاة بتهٌاؤة الماال المملانك لهاا ملكٌاة خاصاة 

 .(2)لٌكنا صالحا للم فعة العامة عا يرٌق رصده فعلا له ا الؽر  فٌسمى ما  عامة بحكم الناق  

ةً عمنماااً فاالا ٌنجااد تشاارٌ  مخااتص ٌاا ظم نبال ساابة للخصخصااة المصاارفٌة خصنصاااً نالخصخصاا   

منضاانع الخصخصااة إأمااا المشاارنعال التااً ٌصااح تحنٌلهااا بشااكل ربٌسااً  لااى القياااع الخاااص هااً 

الشركال العامةإنتعرؾ الشركة العامة بؤ ها: "النحدة الأقتصادٌة الممنلة  اتٌاً نالمملنكة للدنلاة با مال 

 .(3)الً نالأداري نتعمل نفق أسس أقتصادٌة"التً تتمت   بالشخصٌة المع نٌة نالأستقلال الم

( مااا قااا نا الشااركال العامااة العراقااً أا تحنلاال جمٌاا  الناحاادال 40نفقاااً لمااا جاااح م  ااص المااادة )   

الأقتصادٌة المملنكة للدنلة نالممنلاة  اتٌااً إ نالتاً تماارس  شااياً أقتصاادٌاً  لاى شاركال عاماة تخضا  

 .(4)للقا نا المشار الٌه أعلاه

                                                

ٌاااة الدساااتنرٌة للمشااارنعال العاماااةإ دار ارة الخصخصاااة نمااادذ تنافقهاااا مااا  الحممحماااد  باااراهٌم العنضاااً إ فكاااد. (1
 .33صإ  2010ال نرإبؽداد إ 

 .138ص إ2002معة بؽداد إ ماجستٌر إ كلٌة القا نا جا سالةر ظام التمنٌل ال اتً نتيبٌقه إ إ مصيفى ابراهٌم (2
  (.1997)لس ة ( 22)ما قا نا الشركال العامة العراقً رقم ( 1)المادة ( 3
  (.1997)لس ة ( 22)ما قا نا الشركال العامة العراقً رقم ( 40)ٌ ظر  ص المادة ( 4
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إ فاالا ٌنجااد  2004لعااام ( 24) لك مااا خاالال اسااتقراح  صاانص قااا نا المصااارؾ العراقااً رقاام نكاا

م اه ( 1) صنص ت ظم الخصخصة المصرفٌةإأما بال سبة لقا نا الشركال العامة العراقً فقد فً المادة 

تتمتاا   الشااركة العامااةإ النحاادة ا قتصااادٌة الممنلااة  اتٌاااً نالمملنكااة للدنلااة بالكاماال نالتااً:) علااا أا 

إنبااا لك فاااؤا  (1)(بالشخصاااٌة المع نٌاااة نا ساااتقلال الماااالً نا داري نتعمااال نفاااق اساااس اقتصاااادٌه

المشارنعال العاماة التاً ٌجانز خصخصاتها هاً الشااركال العاماةإ أماا الشاركال المختلياة نالتاً هااً 

أكمر  عباره عا شركة مساهمة أن محدندة تتكنا بؤتفاق شخصٌا ان أكمر ما قياع الدنلة م  شخص ان

إ نكا لك أٌضاا ماا نرد فاً (2)% 25ما القياع الخاص نبرأسمال  تقل  سبة مساهمة الدنلاة فٌاه عاا 

التعادٌل الجدٌااد لقااا نا الشااركال العراقااً الحااالً فٌمااا ٌخااص الشااركة القابضااة ننفقاااً لمااا جاااح بااه  ااص 

نتساري بشاؤ ها ا حكاام إ بؤا الشركة القابضة هً شركة مساهمة أن محدندة ( 7الفقرة أن ً ما المادة )

الميبقة علاى هااتٌا الشاركتٌاإ لا لك  ادعن المشارع العراقاً  لاى أصادار تشارٌ  خااص ٌا ظم عملٌاال 

الخصخصة عامة نالخصخصة المصرفٌة تحدٌاداً نتنضاٌح االٌاال اللازماة لا لك إ نالا ي ٌضام جمٌا  

ي السلبٌال ال اتجة ع ها م  تنفٌر البٌبة ا حكام القا ن ٌة للقٌام به ه العملٌة للاستفادة ما أٌجابٌاتها نتج 

 .الم اسبة نتحدٌد الجهة المشرفة علٌها نفقاً لضنابي ناسس اقتصادٌه نقا ن ٌه بحته

 

 الثانًالفرع 

 ةفً التشرٌعات المقارن ةالمصرفٌ ةً للخصخصالقانونساس لأا

ما الدنل التً كا ل  ال تجربه بعملٌال الخصخصة المق  ة ن أصدرل تشرٌعال لت ظٌمها نتسهٌل     

مسااهمة  بت ظاٌمخااص  11/6/1998( فً 155آلٌة القٌام بالخصخصة مصر إ   أصدرل قا نا رقم )

القياع الخاص فً رإنس أمنال ب نك القياع العاامإ  صال الماادة الأنلاى م اه علاى : " ٌجانز للقيااع 

 لخاص أا ٌمتلك أسهماً فً رإنس أمنال الب نك المملنكة بالكامل للدنلة ..".ا

( ما القا نا  اته على أ ه :"ٌعٌا بقرار ما ربٌس مجلس النزراح بعد أخ  رأي 2كما  صل المادة )    

 نزٌر الأقتصاد نمحافظ الب ك المركزي ما ٌممل المال العام فً اجتماعاال الجمعٌاة العاماة للب اك ن لاك

بال ساابة  لااى مااا تملكااه الدنلااة فااً رأس مالااه". نقااد بٌاا  حصااص مااا المصااارؾ العامااة فااً المصااارؾ 

المشتركة كالب ك التجاري الدنلً نب ك مصر الدنلً نا بتماا الدنلً نالب اك الأهلاً سنساٌتٌه ج ارالإ 

                                                

 .1997لعام ( 22)قا نا الشركال العامة العراقً رقم  (1
 .433ص إالسابقم.حمدٌه عبند كاظمإ إالمصدر  (2
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خصااة % م ااه نٌعتباار مااا أفضاال تجاااري الخص80نب ااك ا سااك درٌة الاا ي بٌاا  للب ااك الأٌيااالً ب ساابة 

 المصرفٌة فً ه ا المجال.

 22-95أما الجزابر    أصدرل ملاث قنا ٌا متعاقبة خلال سل س نال فقي به ا الشؤا نم ها ا مر     

إ نالمتضاما  12-97المعدل نالمتمم باا مر رقام 1995لعام  نالمتعلق بخنصصة المإسسال العمنمٌة

نال ي ٌ ظم المإسسال العمنمٌة ا قتصاادٌة نمساٌرها  01/04خنصصة المإسسال نك لك ا مر رقم 

إن الخصخصااة فااً المصااارؾ تعتباار مااا الأهاام مفاصاال الدنلااة بؤعتبااار أا المااال هاان  (1)نخنصصااتها 

 ل جهند كبٌره لأصلاح المصارؾ نٌتضح  لك جلٌاً العصي فً المعاملال التجارٌة إ نبالتالً فٌجي ب

ما خلال خصخصتها    أا الٌنم فً عالم ا ه ا   نجند للتينر    ما خلال تب ً اليارق ا قتصاادٌة 

الحدٌمة ندعم الأستممار نتنفٌر البٌبة اللازماة لاه نمناكباة التيانر ا لكترن اً أٌضاا نمماال المصاارؾ 

البركة إ    ٌشترك فٌه م اصفةً كل ما ب ك الفلاحة نالت مٌاة الرٌفٌاة ) المخصخصة فً الجزابر هن ب ك 

 . (2)ب ك حكنمً جزابري( نشركة دلة البركة القابضة الدنلٌة ) شركة سعندٌة(

نالمنقااؾ  اتااه بال ساابة للمشاارع الفر سااً فقااد راعااى فااً التشاارٌعال المتعلقااة بالخصخصااة العدٌااد مااا 

إ نتا ص  1958فاً دٌباجاه الدساتنر الفر ساً 9ا جاح فً الفقرة  صنصه الناردة فً الدستنر نم ها م

على أ ه:)كل مال نكل مشارنع ٌتمتا  بخصاابص المرفاق العاام الاني ً أن ٌكانا  شاايه محال احتكاار 

( الصااادر فاااً 207-86فعلااً ٌ بؽااً أا ٌكااانا مملنكااا للجماعااة(إ نكااا لك جاااح فااً القااارار الماارقم )

ة خصخصة بمنجي تشرٌ  خااص بال أا علاى المشارع أا : )  ٌفتر  أا تتم كل عمل25/6/1986ٌ

ٌض  القناعد نا جراحال التً تيباق علاى جمٌا  ها ه العملٌاال بٌاد أ اه لأٌمكاا للهٌباال التاً أ ااي بهاا 

                                                

إ جامعااة م تاانري محمااند شااحماي إ قااا نا الخنصصااه فااً الجزاباار إ أيرنحااه ل ٌاال شااهادة الاادكتنراه كلٌااة الحقاانقإ (1
 . 91ص إ2007إالجزابر

أما بال سبة للمشرع ا ماراتً فقد أظهر مٌنله للخصخصة المصارفٌة ن لاك ماا خالال ت ظٌماه  حكاام الشاركال  ال  (2
بشاؤا الشاركال التجارٌاة فاً أماارة دباً ن ظمال أٌضاا  2015لسا ة ( 2)القا نا ا تحادي رقم  ا قتصاد المختلي ضما

احكام الشركة المساهمة نالتً ما الممكا اا تصبح مختليه ما خلال يارح اساهمها للاكتتااي العاام نشاراح ها ه ا ساهم 
 كرإ نأٌضاا فقاد اصادر المشارع الكانٌتً ما القاا نا الساالؾ الا 127ما قبل المستممر ا ج بًإ نه ا ما نضحته المادة 

ٌ ظم الشراكة بٌا القياع العام نالخاص فً دنلة الكنٌلإ نك لك اصادر المشارع ا رد اً  2014لس ة  116قا نا رقم 
إ أما بال سبة  1999لس ة  45نأٌضا اصدر المشرع الٌم ً قا ن ا للخصخصة رقم  2000لس ة  25قا نا التخاصٌة رقم 

إ حٌاث اصاادر  2015تماام الدنلاة  جلٌاااً بت ظاٌم نتب اً فكارة الشاركال  ال ا قتصاااد المخاتلي م ا  عاام اقيار فقاد بادأ أه
بتشكٌل مجمنعه نزارٌه لتشاجٌ  نتحفٌاز مشااركة القيااع  2015فً فبرأٌر لس ة  2مجلس النزراح القيري القرار رقم 

ممال بالمصاارؾ فاالمعرنؾ ا هاا تماد ا قتصااد الخاص فً المشرنعال العامة  ال ا همٌة ا قتصاادٌة الخاصاة نالتاً تت
الاني ً بالتمنٌاال الاالازم نتممال اداة جٌااده نمهمااه للاساتممار نتاان لى اصاادار العدٌاد مااا القاارارال النزارٌاة بهاا ا الجا ااي 

( 1)لنض  هٌكل ت ظٌمً لنزارة التجارة نالص اعة نال ي جاح فً المادة  2019لس ة  12ناخرها القرار ا مٌري رقم  
الت ظٌم القا ن ً لعقند  ٌنسؾ عبد الفتاح احمد شفٌ إ بؤ شاح ادارة خاصه بالشراكة بٌا القياع العام نالقياع الخاصإ م ه

ماجساتٌر مقدماه  لاى كلٌاة  ةرساال باٌا القيااعٌا العاام نالخااص فاً ضانح احكاام القاا نا القياريإ ةالمشرنعال الشراك
 .6إص2020القا نا القسم الخاصإ جامعة قيرإ
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المشرع مهمة تحنٌل المشرنعال العامةإ تحنٌل المشرنعال التً تدٌر مرفق عاام ني اً أن تلاك التاً 

 .(1)ٌكنا  شايها محل احتكار فعلً(

نمرسانم  1986اكتانبر  24نقد أصدر مرسنمٌا لت ظٌم المسابل المتعلقاة بالخصخصاة نهماا مرسانم 

إ ٌتعلاااق الأنل م هاااا بت فٌااا  تحااانل المشااارنعال إ فٌااا ظم شااارني ت فٌااا  عملٌاااال 1986أكتااانبر  25

 الخصخصةإ نالما ً ٌتعلق بالجزاحال المترتبة فً حال مخالفة  جراحال الخصخصة.

ا المشرع الفر سً كاا ٌتخ  منقفاً خاصاً ما الخصخصة ن  ٌشتري اتباع ه ا الا ه  ن ظراً لما تقدم فؤ

ما خلال أصدار تشرٌ  خاص بالخصخصة إ نلكاا ٌمكاا  لاك ماا خالال أصادار تعلٌماال ناجاراحال 

 .(2) اللازمة للقٌام به ه العملٌة نمشاركة القياع العام للقياع الخاص

ٌااد مااا الاادنل اخاا ل بالخصخصااة عمنماااً نالخصخصااة المصاارفٌة نأخٌااراً ٌمك  ااا القاانل بااؤا العد    

بالأخص م  أخاتلاؾ تنجهاتهاا التشارٌعٌة ما هم ماا شارع قانا ٌا خاصاة تحكام عملٌاال الخصخصاة إ 

نم هم ما سمح بها دستنرٌاً ن ص على شكل ما أشكالها إ نم هم ما أكتفى بؤصدار التعلٌمال اللازماة 

 لتيبٌقها نيرق نآلٌال تحقٌقها.

 مطلب الثانًال

 آلٌة خصخصة المصارف

اٌ ااا مفهاانم الخصخصااة المصاارفٌة نأ ناعهااا فلابااد مااا تنضااٌح االٌااة التااً مااا خلالهااا تااتم      بعااد أا ب

خصخصة المصارؾ إ نبعد البحث فً ه ا المنضنع فقد تنصل ا  لى أا آلٌة خصخصة المصارؾ ما 

ر ببٌا  قبل القياع العام نالت ازل بجزح م ها  لى القياع الخااص نالمتممال بالمساتممر الأج باً   ت حصا

جاازح ان كاال  م هااا للمسااتممر الأج بااً إ باال ه الااك عاادة آلٌااال تااتم الخصخصااة المصاارفٌة مااا خلالهااا 

نتختلؾ ه ه ا سالٌي فً الخصخصاة ماا دنلاه اخارذ باؤختلاؾ البٌباة ا قتصاادٌة نالقا ن ٌاةإ نمادذ 

ل الٌهااا مااا خاالال بااه الدنلااة إ نكاا لك ا هااداؾ التااً تاارنم الدنلااة النصاان تتمتاا الأ فتاااح نالتقاادم الاا ي 

                                                

ً مجلة ف(إبحث م شنر ةمقار  ةفً ضنح التشرٌ  العراقً)دراس ةا ساس القا ن ً للخصخص م.م. عقٌل مجٌد كاظمإ (1
 .61ص إ  2007كا نا الما ًإ العدد الراب  ا سا ًإ إالمجلد الخامسإ ةجامعة كربلاح العلمٌ

 ساتممار عمنمااإ ناصادر أٌضاا قاا نا أما بال سبة للمشرع ا مرٌكً فؤ اه اصادر قاا نا شاركال ا ساتممار لتشاجٌ  ا (2
نالا ي جااح فٌاه اا الشاركة تكانا مساٌيرةً علاى الب اك أن شاركه اخارذ ا ا كا ال  1956الشركال الب كٌة القابضة لس ة 

تمتلكها بشكل مباشر ان ؼٌر مباشر ان لها حق التصرؾ ما خلال ناحد ان اكمار ماا ا شاخاص ا خارٌا ان تمتلاك  سابة 
لعلاقاة  ةالم ظما ةالجنا ي القا ن ٌا احمد محمد الك دريإ ما حقنق التصنٌل فً الب ك أن الشركةإ %25اسهم  تقل عا 
 لاى مجلاس كلٌاة القاا نا إجامعاة ا ماارال العربٌاة  ةمقدما ةإرساالةمقار  ةدراسا_لهاا ةبالشاركال التابعا ةالشركة القابض

 .12إص2018إةالمتحد
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خصخصة مصارفها نمدذ تقبلها لمشاركة القيااع الخااص عمنماا نالمساتممر الأج باً خصنصااً نهال 

أ ها ما الدنل التً تهدؾ  لى تشجٌ  الأستممار فً القياع المصارفً إ نكا لك المهاام التاً ماا الممكاا 

لأ ه ٌممل الجا اي  تعاملاتهحساسٌة أا ٌتن ها القياع الخاص ن ظراً لبهمٌة البالؽة له ا المرفق العام ن

المااالً للدنلااة نماادخراتها نلأ ااه أٌضاااً  بااد مااا نجااند ع صاار ا بتماااا نهاان الع صاار ا ساااس لقٌااام 

المصاارؾ ن ظااراً لمااا تقاادم فه الاك عاادة آلٌااال للخصخصااة المصاارفٌة تختلاؾ بااٌا التااً تهاادؾ لتحنٌاال 

اخارذ التاً تحاتفظ بالملكٌاة العاماة نلكاا تاتم الملكٌة بالكامال ماا القيااع العاام للقيااع الخااص نباٌا ا

خصخصتها بيرق آخرذ إ نب لك سنؾ  قسم ها ا الميلاي  لاى فارعٌا إ الأنل  خصصاه للخصخصاة 

 المصرفٌة ال اقة للملكٌة إ نالما ً للخصخصة المصرفٌة ؼٌر ال اقلة للملكٌة.

 الأولالفرع 

 ةللملكٌ ةالناقل ةالمصرفٌ ةالخصخص

ق العام عا يرٌق تحنٌل ملكٌته بالكامل أن جزح م ه للقياع الخااص إ نٌسامى تتم خصخصة المرف    

ه ا الأسلني ما الخصخصة بالخصخصة المباشرةإ    ٌتم عا يرٌقها بٌ  المشرنعال العامة نالمتمملة 

بالمصارؾ كلٌاً أن جزبٌاً ما خلال تخفٌ  مساهمة الدنلة فاً رأسامال المصارؾ نٌقابلهاا زٌاادة  سابة 

إ نقد ٌكنا ه ا ا سلني أما عاا يرٌاق البٌا  المفتانح لكال المساتممرٌا (1) القياع الخاص فٌهامساهمة 

( ماا قاا نا بٌا  نأٌجاار امانال الدنلاة بؤ اه: 3عا يرٌق المزاٌدة العل ٌاة نها ا ماا  صال علٌاه الماادة )

ً ها ا القاا نا "ٌجري بٌ  نأٌجار امنال الدنلة عا يرٌق المزاٌدة العل ٌة نفق ا جراحال المرسانمة فا

إ نب احً على ال ص القا ن ً الساالؾ الا كر فاؤا الخصخصاة تاتم  (2)ما لم ٌ ص القا نا على خلاؾ  لك"

 عا يرٌق المزاد العل ً بيرٌقٌا :

نٌقصاد باه قٌاام الحكنماة بيارح اساهم رأس ماال المشارنع العاام كلٌااً أن  -اليرح العام لبساهم : -:أولا 

جزبٌاً م ها للبٌ  للجمهنر إ نهً ما أهم ا سالٌي نافضلها ما نجهة  ظر ا قتصادٌٌا لما لها ما أمار 

ؾ نفقااً الٌاة . نبا لك تاتم خصخصاة المصار(3)فً تنساٌ   يااق الملكٌاة نكا لك زٌاادة قاعادة الم افساة 

اليرح العام لبسهم عا يرٌق يرح أسهم رأسمال المصرؾ المراد خصخصته للبٌ  فً سنق ا نراق 

المالٌة ن لك ما خلال تحدٌاد ساعر البٌا  لبساهم فاً البنرصاة نيرحهاا لبكتتااي العاام ناليارح العاام 

جاازح محاادد م هااا  لأسااهم المصاارؾ المااراد خصخصااته أمااا بااالتخلً عااا ا سااهم كلٌااا أن بااالتخلً عااا

                                                

 .35إصإ مصدر سابقد.مه د أبراهٌم علً ف دي (1
 .2013لس ة ( 21)قا نا بٌ  نأٌجار امنال الدنلة رقم  (2
 .37إص2008إا رداإ1ي إة نتؤمٌراتها ا قتصادٌة الخصخص فالح ابنعامرٌهإد. (3
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لبستممار إ نٌ ت  عا  لك أما تحنل المصرؾ العام  تٌجة اليرح الكلاً لأساهمه  لاى مصارؾ خااصإ 

أن أ ه  تٌجة ليرح جزح ما الأسهم المكن ة لرأس مال المصرؾ المراد خصخصته ٌتحنل  لى مصرؾ 

نعاً إ نٌاتم ماا خالال مختلي إأي ملكٌته مشتركه بٌا القياع العام نالخااصإ نهان الأسالني الأكمار شاٌ

 .(1)تقسٌم رأس مال المصرؾ أن الشركة  لى أسهم ٌتم بٌعها عا يرٌق العر  العام لبسهم 

نمااا الاادنل التااً أتبعاال هاا ه اليرٌقااة لخصخصااة مصااارفها مصاار نالجزاباارإ    قاماال الحكنمااة    

التجااري  المصرٌة بؤتباع أسلني الخصخصة ألمصرفٌة نما أهم المصارؾ التاً تعاد خصخصاتها ماا

نلكاا تمال خصخصاته فاً  1957ال اجحة هن ب ك الأسك درٌة إ    تم تؤساٌس ها ا المصارؾ فاً عاام 

% ماا 80-75بؤعتباره أحاد مصاارؾ القيااع العاام إ   تام عرضاه لبساتممار ماا باٌا  2005/ 30/3

ماا  % م ها للعااملٌا نالبااقً تام يرحاه لبكتتااي العاام إنقاد تام تحدٌاد عادداً 5أسهمه على أا ٌخصص

الشرني الناجي تنافرها فً المستممر نما مم حصل الب ك الأٌيالً )سؤا بانلن لٌفنز( بالأستحنا  على 

ملٌار ج ٌهإ نبا لك  ارذ باؤا الأسالني المتبا  ماا  9% ما أسهم الب ك نالتً بلؽل قٌمتها أكمر ما 80

حكنماة المصارٌة دلاٌلاً فً خصخصة ب ك الأسك درٌة هن اليرح العام لبساهم لبكتتااي إ نقاد أعادل ال

نتام تعدٌلاه عادة مارال آخرهاا  1993فبرأٌر عاام  4 رشادٌاً  تفصٌلٌاً لعملٌة الخصخصة تم أعب ه فً 

 .1996(2)فً أكتنبر عام 

( فلم ٌحادد يرٌقااً معٌ ااً ٌاتم 1986( لس ة )6أما المشرع الفر سً فؤ ه نفقاً لما جاح فً قا نا رقم )    

إ نلكا ترك مساحة ماا الحرٌاة فاً  لاك لأتخاا  اليرٌاق الم اساي ماا ما خلاله خصخصة المصارؾ 

 .(3)خلاله ٌتم ت فٌ  بر ام  الخصخصة 

إ نكا لك قاا نا  2004( لسا ة 24أما بال سبة للمشرع العراقاً فاً قاا نا المصاارؾ العراقاً رقام )   

مراد خصخصاته إ الب ك المركزي   ٌنجد  ص قا ن ً ٌبٌا أمكا ٌة يرح أسهم رأس المال للمصرؾ ال

المعاادل فٌمااا ٌخااص الشااركة  1997( لساا ة 21نباا لك ٌمكااا الرجاانع لقااا نا الشااركال العراقااً رقاام )

( الفقرة أن ً على أ ه : )...ٌكتتي فٌها المسؤهمنا بؤسهم فً اكتتاي عام 6المساهمة إ فقد  صل المادة )

لتاً أكتتبانا بهاا(. نتخضا  أٌضاا نٌكن نا مسإنلٌا عا دٌانا الشاركة بمقادار القٌماة ا سامٌة لبساهم ا

( إنكا لك ماا نرد فاً الماادة 7الشركة القابضة ل ال الحكم إنه ا ماا أكدتاه الفقارة الخامساة ماا الماادة )

                                                

م اه باتبااع يرٌقاة اليارح العاام لبساهم عاا ( 17)فً المادة  2015لس ة ( 22)أكد القا نا ا تحادي الأماراتً رقم  (1
ننجني تنافر كافة التفاصٌل اللازمة ما أسعار ا ساهم نالشارني ا شاتراك فاً العيااح نالتؤمٌ اال يرٌق المزاد العل ً 

 .المالٌة اللازمة نكافة الضنابي ا دارٌة نالف ٌة الناجي أتباعها لتحقٌق ه ه االٌه فً الخصخصة
 

  .197د.مٌاده عبدالقادر احمدإ مصدر سابقإ ص  (2
  .74ص احمد محمد محرزإ مصدر سابقإ( 3
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ٌنم ماا تاارٌخ المنافقاة علاى  30( الفقرة )المالمة( بؤ ه: )تيرح ا سهم الباقٌة على الجمهنر خلال 39)

  اا  سات ت  باؤا المشارع العراقاً قاد اخا  بؤسالني اليارح العاام تؤسٌس الشركة...( نب احً على ما تقدم فؤ

 لبسهم على الجمهنر أي أ ه أتب  أسلني ا كتتاي العام دنا ؼٌره.

ٌتم ه ا ال نع ما خصخصة المصارؾ عا يرٌاق بٌا  المصارؾ  اتاه  -اليرح الخاص لبسهم: -:ثانٌاا 

مستممر مصرفا آخرإ نه ا ا سالني ؼالبااً أن جزحاً ما أسهم المصرؾ لمستممر معٌاإ نقد ٌكنا ه ا ال

ما ٌكنا لأ قا  المصارؾ أقتصادٌاإً فقد ٌكنا المصرؾ المراد بٌا  اساهمه ان بٌا  جازح م اه فاً نضا  

مالً ؼٌار جٌاد أن قاد ٌكانا اداح المصارؾ ضاعٌؾإ مماا ٌاإدي  لاى التفكٌار بؤتبااع سٌاساة الخصخصاة 

العدٌد ما الممٌزال م ها المرن اة نالساهنلة بعٌادا عاا إ نأا ه ه اليرٌقة للخصخصه لها (1)لأ قا ه م ها

اجراحال ا كتتاي العام إ نك لك قلة عدد المساهمٌا مماا ٌجعلهاا أكمار ٌساراً نساهنلة     ٌتاٌح الفرصاة 

لأختٌار المستممر الم اسي فٌما ٌتعلق بؤمكا ٌاته الف ٌة نا دارٌة نالمالٌة إال ي ٌممل امراً أٌجابٌاً بال سابه 

صاد عمنماً نللمصرؾ المراد خصخصته خصنصاإً نلكا ما جا ي آخر فقد ٌكانا ها ا ا سالني لبقت

ما الخصخصة أكمر عرضةً للرشنة نالتنايإ ما قبل القابمٌا على ه ه العملٌاة ام ااح اختٌاار المساتممر 

نبالأخص ا ا ما كاا المستممر أج بٌاإً نفاً حالاة الرؼباة بخصخصاة مصارؾ ماا المصاارؾ العراقٌاة 

(  صال علاى أ اه: )ٌحاتفظ كال 1( ما قا نا المصاارؾ العراقاً الفقارة )16الحكنمٌة مملاً فؤا المادة )

مصرؾ فً جمٌ  ا نقال على رأس مال ٌشمل رأس ماله السلٌم نأحتٌاياته السلٌمة فً العراق   تقال 

ع صر المخاايرة % ما القٌمة ا جمالٌة لمنجنداته المحددة على أساس مراعاة 12قٌمته عا ما ٌعادل 

أن أي  سبة مبنٌة أعلى ما  لك أ ظمة صادره عا الب ك المركزي العراقاً حٌاث ٌكانا ماا   ٌقال عاا 

 صؾ رأس الماال ها ا ماا رأس ماال اساساً . نلأؼارا  تيبٌاق ها ا الشاري ٌعارؾ الب اك المركازي 

ر فاً أ ظمتاه نفباال منجاندال المخااي نا حتٌاياالالعراقً مع ى رأس الماال نرأس الماال ا ساساً 

نٌكنا تعرٌؾ ن تحدٌد رأس المال نرأس المال ا ساسً نا حتٌايال نالمنجندال متفقااً ما  المعااٌٌر 

 الدنلٌة.

( ٌتم يرح مبلػ أي حٌازة لارأس الماال لادذ مصارؾ آخار أن مإسساه مالٌاه ماا رأس 2أما الفقرة )    

( ٌحدد الب اك المركازي العراقاً 3فقرة )(إنال1المال للمصرؾ لأؼرا  احتساي ال سبة است اداً للفقرة )

بمنجي أ ظمه نمبادئ تكنٌا نحٌازة الحد ا د ى لرأس المال المدفنع لأي مصرؾإنب لك فؤا المشرع 

نفقاً لما جاحَ فً قا نا المصارؾ نالب اك المركازي اعالاه فؤ اه حاانل تج اي المسااس بارأس  (2)العراقً

                                                

  .37فالح ابنعامرٌهإ مصدر سابقإص (1
  .2004لس ة ( 94)قا نا المصارؾ العراقً رقم  (2
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ما المخاير التً ما الممكا التعر  لها  تٌجة لتيبٌق  المال لحد ما إ ما اجل الحفاظ على المصارؾ

 الشكل السالؾ ال كر للخصخصة.

 الثانًالفرع 

 ةللملكٌ ةناقلالغٌر  خصخصة المصرفٌةال

أا للخصخصة آلٌال ٌمكاا ماا خلالهاا تحقٌاق ال تٌجاة المرجانة إ نماا االٌاال التاً ٌمكاا اتباعهاا فاً 

ملكٌة المصارؾ أن رأس مالاه إ بال قاد تتممال بيارق آخارذ الخصخصة المصرفٌة قد   تإدي  لى  قل 

 -كالتالً:

ٌااتم تيبٌااق الخصخصااة المصاارفٌة نفقااً لهاا ه ا لٌااة عااا يرٌااق تااؤجٌر المصاارؾ  -عقاد الأٌجااار: -:أولا 

الحكنمً  لاى مساتؤجر ماا القيااع الخااص نالمتممال فاً بحم اا ها ا بالمساتممر الأج باًإ نٌقانم الأخٌار 

ساا نٌة ٌاادفعها للحكنمااة بؽاا  ال ظاار عااا ا رباااح التااً ٌحققهااا المسااتؤجرإ الاا ي بتشااؽٌله مقاباال دفعااال 

إتم اللجنح  لى اتبااع ها ه ا لٌاه لخصخصاته ن لاك عاا يرٌاق (1)ٌتحمل بدنره كافة المخاير التشؽٌلٌة 

عقد أٌجار لمساتممر فارد أن شاركة أج باً فاؤا ها ا ا خٌار ٌقانم بادف  أجارة المصارؾ العاام الا ي تمال 

لااى ا دارة إ ن لااك مقاباال أ تفاعااه بهاا ا المصاارؾ أي أا المسااتؤجر ٌاادف  الأٌجااار للمااإجر خصخصااته  

نبالمقابل له الحق بالأ تفاع بالمصرؾ محل العقد نتحمل المخااير ال اشابة عاا  لاك إ نلكاا بال هاٌاة   

ما ٌمكا تملك المصرؾ منضنع الخصخصة بل ا كتفاح بالأ تفاع م اه نها ا قاد ٌكانا لاه نجهااا أحاده

أٌجابٌا إ نالمتممل بعدم خسارة الدنلة لملكٌة المصرؾ إ نالسلبً   ٌمكا للمستممر الحصنل على ملكٌة 

 المصرؾإ فقد   ٌمك ه ما القٌام بؤستمماره على النجه اللازم .

تتم الخصخصة المصرفٌة نفقاً له ه ا لٌة عا يرٌق تعاقد الدنلة م  أحد مصارؾ  -ة :دارعقد الأ-ٌا:أنث

ٌقاانم الأخٌاار بااؤدارة المصاارؾ العااام نفقاااً لشاارني نمبااالػ نضاانابي ٌتفااق علٌهااا إ    ياااع الخاااص الق

إ   ٌتم  برام عقد اداري بٌا مصرؾ عام نمصرؾ خاص ؼالباً ما ٌكنا المصرؾ (2)اليرفاا  نٌحددها

الخاص  ن امكا ٌة أدارٌه نخبرال متمٌزة فً ه ا الجا ي إ مقابل الحصنل على  سبة ما ا رباح ٌتفق 

علٌها المتعاقدنا إ نهن ٌقنم على أساس  داري بحل ن  علاقة لملكٌة المصرؾ المراد خصخصته بها 

كا المسااس باه إ    أا الهادؾ م اه الأصالاح ا داري بالتعاقاد ما  مجمنعاه  دارٌاة مإهلاة ن ال ن  ٌم

                                                

 إة ا دارٌاااهإالقاهر ةالعربٌاااة للت مٌااا ةالم ظمااا ةتجااااري عربٌاااه فاااً الخصخصااا رفعااال عباااد الحمٌاااد الفااااعنريإ .د (1
 .90إص1995

 .36ص د.مه د أبراهٌم علً ف ديإمصدر سابقإ (2
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كفاحة نخبارة فاً المجاال المصارفًإ نتتممال الخصخصاة نفقااً للعقاد ا داري باؤبرام عقاد باٌا مصارؾ 

ٌ اه حكنمً ن القياع الخاص )المستممر الأج بً( ٌعهاد الٌاه أدارة ها ا المصارؾ فقاي نفقااً لضانابي مع

مقابل الحصنل على  سبه محدده ما ا رباح إ نتمتاز ه ه االٌة للخصخصة بكن هاا تاإدي  لاى الحفااظ 

على ملكٌة المصرؾ الحكنمً نعدم المساس بؤصنله إ نبالمقابل فؤ ه ه ااك بعا  العٌاني لها ه االٌاة  

  ا منر التً ما ؛لكن ها تخض  للرقابة نالمتابعة ما قبل المصرؾ الحكنمً مما ٌ ت  ع ه فر  بع

الممكا أا   تإدي الؽر  اللازمإ نبالتالً قد تزٌد ما التكالٌؾ التً تتحملها ا دارة نقد ٌكانا ه الاك 

نجه آخر له ا ا مر فقد ٌتحمل المصرؾ الحكنمً كافة المخاير فبالعاادة الدنلاة هاً التاً تتحمال كافاة 

 .(1)الخسابر ال اجمة عا العملٌال المصرفٌة 

أعتماااد هاا ا الأساالني مااا الخصخصااة للمصااارؾ فااً التشاارٌعال محاال المقار ااة إ نلكااا أتباا   نلاام ٌااتم 

( إ نبٌا  الق ااة التلفزٌن ٌاة Paribasها ه اليرٌقاة فاً خصخصاة الشاركة المالٌاة ) (2)المشرع الفر سً

  .( 3)إنخصخصة ب ك الب اح نالأشؽال العامةإ نالب ك الص اعً نالم قن ل الخاصة  TFالأنلى 

هن عقد ٌتم ما خلاله ا تفاق على أستممار مإسسة ب اتها بما فً  لاك ا ساتراتٌجٌة -عقد ا متٌاز:-ثا:ثال

إفهاان عقااد تعيااً مااا خلالااه الحكنمااة أمتٌااازاً خاصااا لأحااد أشااخاص القااا نا (4)الخاصااة بيبٌعااة عملهااا 

قبال أياراؾ العقادإ  الخاص بقصد ت مٌة القيااع العاام نفقااً لشارني نمناصافال ٌاتم تحدٌادها مسابقاً ماا 

نك لك تحدٌد أسس تقاسم ا رباح نالأٌرادال نهن عقد محدد المدة ٌتم ما خلاله تسٌٌر المرفق العام ما 

إ نهن ما العقند التً أصابحل فاً (5)قبل القياع الخاص مقابل الأ تفاع م ه تحل اشراؾ نرقابة الدنلة

البلاداا نٌاتم ماا خلالهاا خصخصاة الكمٌار ماا النقل الحالً  ابعة الصٌل نٌتم اتباعهاا فاً الكمٌار ماا 

المإسسال العامة )الحكنمٌة( نما خلال ه ا العقد ٌتم خصخصة المصارؾ الحكنمٌة عا يرٌق ابارام 

                                                

فاً كال ا حانال   ٌاتم البادح بااجراحال : )  1999لس ة ( 45)ما قا نا الخصخصة الٌم ً رقم ( 59)أكدل المادة  (1
الخصخصة فً أيار أي قياع ماا قياعاال ا قتصااد الاني ً ا  بعاد تحرٌاره نتتانلى اللج اه العلٌاا للخصخصاة أحاياة 

له ماا نماابق كال عملٌاه خصخصاه خالال اللج ة المختصة بمجلس ال ناي بكافة عملٌال الخصخصة نمنافاتها ب سخه كام
 .429المصدر السابقإص عبند كاظمإ حمدٌة  إ(شهر ما تارٌخ ت فٌ ها 

نالا ي ٌا ص علاى ا اه ٌماارس  2011لسا ة ( 8)ما القا نا ا تحادي الأماراتً رقم ( 4) ص الب د الراب  ما المادة  (2
 :الدٌناا اختصاصاته الرقابٌة على الجهال ا تٌة

 .نالجهال الحكنمٌة ا تحادٌةالنزارال -1
 .المجلس الني ً-2
 .المإسسال نالهٌبال العامة التابعة للدنلة-3
أن التاً % 25الشركال نالهٌبال التً ٌكنا للدنلة أن لأحد ا شخاص المع نٌة خصاة فاً رأسامالها   تقال عاا -4

 . تضما الدنلة لها حدآ أد ى ما الربح أن تقدم لها أعا ه مالٌه
  .159ه عبدالقادر احمدإ مصدر سابقإ صد.مٌاد (3
إأم  ماا كره ل ٌاال شااهادة الماجسااتٌرإكلٌة الحقنقإجامعااة العربااً بااا مهٌاادي عقااد ا متٌاااز التجاااريإ خلفاااني تنفٌااقإ (4

 .24ص إ2015إالجزابرإ البناقً
إ 4العااادد إ عاااة تكرٌااالمإجا إبحاااث م شااانر فاااً مجلاااة الحقااانقة للخصخصااا ةالجنا اااي القا ن ٌااا مهااادي اساااماعٌلإ (5

 .301إص1995
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عقد أمتٌاز ٌعهد  لٌه مهمة تسٌٌر المرفق العام )المصرؾ( ما قبل القياع الخااص )المساتممر الأج باً( 

ا المصرؾ م  الخضانع لرقاباة نأشاراؾ الدنلاةإ نلها ا العقاد خلال مده محدد م  الحق بالأ تفاع ما ه 

نهن أسلني الب اح نالتشؽٌل نال قل نال ي  bot )العدٌد ما ا شكال نالتسمٌال الحدٌمة م ها عقند الـــ ) 

ٌتممل بؤ شاح المصرؾ نتشؽٌله إأي تشؽٌل المصرؾ لمدة محددة ما الازما نفقااً للاتفااق نماا مام  قال 

( نهً عقند الأ شاح أي أ شاح المصارؾ b.o.tة ملكٌة المصرؾ للدنلة إ نك لك عقند )ملكٌته أي أعاد

نالتشؽٌل أي تسٌٌر امنر أدارته نالتملك فٌتم  قل ملكٌته  لى المستممر فلا ٌعند له صالة بالدنلاة فلام ٌعاد 

لخاص أمتٌازاً دنا مملنكاً لها نسمٌل عقند ا متٌاز به ه التسمٌة لأا الدنلة تم ح للمستممر ما القياع ا

 . (1)ؼٌره للقٌام به ا المشرنع

نب احً على ما تم عرضاه ماا االٌاال المتبعاة فاً خصخصاة المصاارؾ فاؤا لكال يرٌقاة م هاا سالبٌاتها 

نأٌجابٌاتهااا إنلكااا نفقاااً لرأٌ ااا المتناضاا  أا أ جااح الياارق التااً  مااا الممكااا أتباعهااا لتيبٌااق سٌاسااة 

ا دارٌة )خصخصة الإدارة( ؛ لأ  ا أصبح ا علاى مقاة باؤا الخصخصة على المصارؾ هً الخصخصة 

نتب ٌها ما قبل الكمٌر ما البلداا أ  أ ها  نأٌجابٌاتهاه ه السٌاسة )الخصخصة( نعلى الرؼم ما حدامتها 

تحتان للبٌبة الم اسبة لتيبٌقها فلاباد للخصخصاة أا تسات د علاى أسااس تشارٌعً متاٌا ؛ لأا المصاارؾ 

قة نا بتماااإ ن باد ماا نضا  ا جاراحال نالقناعاد اللازماة لتحدٌاد االٌاة الم اسابة أساس عملها هن الم

لخصخصة المصارؾ العامة نأصدار الضنابي المتعلقة بالأستممار الأج بً للمصارؾ  سٌما أا التنجه 

ل التاً التشرٌعً الجدٌد ٌهدؾ  حن الأ فتاح فً الأستممار ناتباع أسلني العلا ٌة نالشفافٌة فً المإسساا

تتم خصخصتها نكما   ٌجي أا  ؽفل عا الجا ي السٌاسً لأا الخصخصة ت يني على مخاير كبٌره 

 تٌجة لمساسها بمصارؾ حكنمٌة فلا بد ما تب ً سٌاسه عامه  نرإٌاه ناضاحه  ال أبعااد أم ٌاه تسامح 

ل الأج بٌاة ماا ما خلالها الحفااظ علاى ا مالاك العاماة للدنلاة ماا  احٌاه نتشاجٌ  ناجتا اي الأساتممارا

  احٌة آخرذ. 
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 الفصل الثبني
القبنىن الىاجب التطبيق على 

 المصبرف المخصخصة
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 الثانًالفصل 

 الواجب التطبٌق على المصارف المخصخصة القانون

أا ت ازع القنا ٌا العصي الأهم فً القا نا الدنلً الخاص إ نت ازع القنا ٌا لٌس المصيلح النحٌد     

نلك ه الأكمر شٌنعاً فً دنل العالم بنصفة ما أبرز مناضٌ  القا نا الدنلً الخاص إ فه الك العدٌد ما 

لتٌا أن أكمر بشؤا العلاقة التسمٌال التً أيلقها الفقه على فرصة المفاضلة بٌا أكمر ما قا نا لدن

 .(1)القا ن ٌة كالتزاحم أن التسابق أن الت اسق بالقنا ٌا

ك لك فؤا عملٌة الخصخصة المصرفٌة التً ٌكنا الع صر الأج بً يرفاً فٌها تمٌر عدة تساإ ل     

حنل مدذ أمكا ٌة تمت  الأج بً بفرصة للدخنل كمستممر فً المصارؾ إ لأا ج سٌة الأج بً 

تلعي دنراً مهما فً تحدٌد القا نا الناجي التيبٌق فً الم ازعال ال اشبة عا خصخصة ( تممرالمس)

المصارؾ إ نك لك فً تحدٌد المحاكم المختصة بال ظر فً ه ه ال زاعال إ   أا مسؤلة تحدٌد القا نا 

رفٌة الناجي التيبٌق تمار ع دما ٌكنا ه الك يرؾ أج بً فً العلاقة ال اشبة عا الخصخصة المص

كشراح المصرؾ ما قبل مستممر أج بً أن شركة أج بٌة إ   ه الك بع  التشرٌعال تحرم الأج بً ما 

هك ا فرصة بٌ ما تسمح تشرٌعال آخرذ ب لك أما البع  ااخر فقد سمح للمستممر الأج بً بالدخنل 

اركة الأج بً بهك ا مشرنعال نلكا ضما حدند معٌ ة رسمتها له قنا ٌا الأستممار  نحددل  سبة مش

 .فً المشارٌ  المراد خصخصتها

نبعد أا بحم ا فً يبٌعة العقند التً تبرمها الدنلة نالتً تممل القياع العام م  القياع الخاص    

نالمتممل بالمستممر الأج بً نكٌف اها على أ ها عقند  ال شقٌا أن أ ها عقنداً  ال جا بٌا إ بالتالً فؤا 

تصاص السلية العامة فؤا ه الك ما ٌعتبرها ما ال ظام العام نمرتبية به ن  كا ل عقنداً  دارٌة ما اخ

ٌجنز تيبٌق ؼٌرها لأا فٌها مساساً لسٌادة الدنلة إ أما الجا ي ااخر م ها فهً عقند تبرمها الدنلة 

ا نا نبالتالً فؤا احكام الق إ(المستممر الأج بً)م  أحد اشخاص القا نا الدنلً الخاص ( القياع العام)

الخاص هً التً ت يبق علٌها نبالتالً أا القناعد التً تحكم الخصخصة بشؤا ت فٌ  الخصخصة 

المصرفٌة مستقلة عا القا نا الناجي التيبٌق على العقد  اته إ ن تٌجةً لليبٌعة الخاصة للعمل 

 .المصرفً نكنا المستممر الأج بً يرفاً فً العلاقة 

                                                

أ. د. عباس العبندي  إت اازع القانا ٌا نا ختصااص القضاابً الادنلً نت فٌا  ا حكاام الأج بٌاةإدار السا هنريإ لب اااإ (1
 .13إص2015بٌرنل إ
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لتً ٌتعٌا علٌ ا البحث فٌها هً  ياق ت فٌ  علمٌال الخصخصة على نب لك فؤا ما الأهم ا منر ا    

المصارؾ هً مسؤلة تحدٌد القا نا ال ي سنؾ ٌحكم ه ه المصارؾ المخصخصة إ نالقا نا ال ي ٌحكم 

 .عملٌة تحنٌل المصارؾ ما القياع العام  لى القياع الخاص

على الإلتزامال التعاقدٌة نك لك الإلتزامال  نقد عال  المشرع العراقً مسؤلة القا نا الناجي التيبٌق   

م ه ( 25)    صل المادة  1951لس ة ( 40)ما القا نا المد ً رقم ( 27إ25)الؽٌر تعاقدٌة فً المناد 

ٌسري على الإلتزامال التعاقدٌة قا نا الدنلة التً ٌنجد فٌها المنيا المشترك للمتعاقدٌا   ا اتحدا  -1)

ي قا نا الدنلة التً تم فٌها العقد ه ا ما لم ٌتفق المتعاقداا أن تبٌا ما الظرنؾ مني اً إفإ ا اختلفا ٌسر

 (.بؤا قا ن ا آخر ٌراد تيبٌقه

الإلتزامال ؼٌر العقدٌة ٌسري علٌها قا نا  -1)ما القا نا  فسه على أ ه ( 27)كما  صل المادة     

  ٌسري أحكام الفقرة السابقة على الإلتزامال على أ ه -2.الدنلة التً حدمل فٌها الناقعة الم شؤة للالتزام

ال اشبة ما العمل ؼٌر المشرنع على النقاب  التً تحدث فً الخارن نتكنا مشرنعة فً العراق نأا 

 (.عدل ؼٌر مشرنعة فً البلد ال ي نقعل فٌه

ليبٌعة ل ا تنجي بحمها بشا ما الدقة نا معاا لما فٌها ما جنا ي مهمه ٌجي الخن  فٌها  تٌجة ل  

الخاصة للمعاملال المصرفٌة نالظرنؾ الأستم ابٌة للعلاقة ال اشبة بٌا الدنلة نالمستممرإ نعلٌه سنؾ 

 قسم ه ا الفصل  لى مبحمٌا إ  خصص المبحث الأنل م ه الخصخصة المصرفٌة فً ضنح م ه  

لما ً خصص اه الإس ادإن لك بتقسٌمه لميلبٌا خصص ا الأنل م ه لمفهنم قناعد الإس اد إنالميلي ا

 لمدذ كفاٌة قناعد الإس اد فً تحدٌد القا نا الناجي التيبٌق على المصارؾ المخصخصة .

فً تحدٌد القا نا الناجي التيبٌق على  للاتجاهال ؼٌر التقلٌدٌةأما المبحث الما ً فخصص اه     

ر التقلٌدٌة فً ا تجاهال ؼٌالمصارؾ المخصخصة نقسم اه لميلبٌا ت انل ا فً الميلي الأنل م ه 

لقناعد تحدٌد القا نا الناجي التيبٌق فً حال ؼٌاي ا راده  إ أما الميلي الما ً فخصص اه ل

 .ندنرها فً تحدٌد القا نا الناجي التيبٌق على المصارؾ المخصصة المنضنعٌة
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 الأولالمبحث 

 خصخصة المصارف فً ضوء المنهج التقلٌدي

الأج بً فاً عملٌاال الخصخصاة المصارفٌة نتحنٌلهاا ماا القيااع  مما  شك فٌه أا دخنل المستممر   

العام  لى القياع الخاص بكافة اشكالها سناحً عا يرٌق بٌ  المصارؾ أن بٌ  اساهمها أن  دارتهاا أن أي 

شااكل مااا اشااكال الخصخصااة التااً تتبعهااا الدنلااة تمٌاار العدٌااد مااا التساااإ ل حاانل ماادذ أمكا ٌااة تملااك 

ارؾ  اتها أن تملك جزح  ما اساهمها  أن حتاى  دارتهاا فاؤا بعا  الادنل تحارم الأج بً المستممر للمص

علااى الأج بااً تملااك أسااهما ب ساابة معٌ ااة بٌ مااا الاابع  ااخاار تقٌااد الأج بااً مااا الأسااتممار فااً المجااال 

 .المصرفً فً حٌا بع  الدنل تعيً للمستممر الأج بً جا باً ما الحرٌة لتشجٌ  الأستممارال فٌها

ه ما الصعنبة النصنل  لى القا نا الناجي التيبٌق بٌا مجمنعة ما القنا ٌا المت ازعة    أا    أ      

العلاقة القا ن ٌة ضما ايار القا نا الدنلً الخاص ترتبي باؤكمر ماا دنلاة نأكمار ماا قاا نا ٌحكام ها ه 

يبٌقه علٌهاإ نماا جا اي العلاقة مما ٌحتان  لى تحدٌد القا نا الأكمر ارتباياً أن صلةً ما ه ه القنا ٌا لت

آخر فلا بد لنجند تسامح ما قبل المشرع الني ً لتيبٌق قنا ٌا آخرذ أج بٌة  لاى جا اي قنا ٌ اه نها ا 

التسامح هن ال ي ٌإدي  لى خلق الت ازع بٌا القنا ٌا نل لك ٌستلزم ه ا ال زاع أا  لاتمس يرٌاق قناعاد 

ضعها ماا قبال الادنل لتحقٌاق مصاالح ن عتباارال الإس اد نهً الأساس لحل ممل ه ه ال زاعال    ٌتم ن

 .(1)تدعنها  لى تيبٌق قا ن ها

تبٌا ل ا أا رؼبة المشرع العراقً أتجهل  حن اعياح العدٌد ما الأمتٌازال للمستممر الأج بً دن ماا     

إ رؼبااة م ااه فااً تشااجٌ  الأسااتممار  2006لساا ة ( 13)المسااتممر الااني ً فااً قااا نا الأسااتممار رقاام 

 .ي رإنس ا منال الٌها  نأجت ا

نب لك سنؾ  قسم المبحث  لى ميلبٌا  خصص الأنل م ه لمفهنم قناعد الإس ادإ أما الميلي الما ً 

 .فخصص اه لمدذ كفاٌة قناعد الإس اد فً تحدٌد القا نا الناجي التيبٌق على المصارؾ المخصخصة 

 

 

                                                

المجلاد المالثإالعادد المالاث عشارإكا نا كرٌم مزعل شبًإ مفهانم قناعاد ا سا اد نخصابصاهاإمجلة جامعاة كاربلاحإ ( 1
 .1إص2005ا نلإ
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 المطلب الأول

 مفهوم قواعد الإسناد

دنل العالم فً ال ص على قناعد  س اد معٌ ة تهدؾ  لى ت ظٌم العلاقال  ٌحرص ؼالبٌة مشرعً    

الخاصة التجارٌة ن المد ٌة التً تجري بٌا أفراد المجتم  الدنلً إ ما خلال حرص القضاح فً كل 

دنلة على ا لتزام بتيبٌقها فً كل حالة تمار فٌها مسؤلة القا نا الناجي التيبٌق على العلاقة الخاصة 

ة نتختلؾ ه ه القناعد باختلاؾ يبٌعة العلاقة المعرنضة على القاضًإ نما ٌهم ا ما ه ه القناعد الدنلٌ

قاعدة الإس اد الخاصة بالإلتزامال التعاقدٌة إ ما دام أا دراست ا تتركز فً مٌداا الخصخصة  إ نما دام 

هلٌة التعاقد الل ٌا خصهما أأا تلك القاعدة تعال  كافة المسابل المنضنعٌة للعقد باستم اح شکل العقد ن

 . المشرع بقاعدة  س اد مستقلة تختلؾ عا تلك التً منضنع العقد إ كما س ؤتً على تبٌؤا  لك  حقا 

سنؾ  قسم الميلي  لى فرعٌا إالفرع الأنل تعرٌؾ قناعد الإس اد نالفرع الما ً سنؾ   كر نعلٌه     

 .خصابص نع اصر قناعد الإس اد

 

 الأولالفرع 

 سنادف قواعد الإتعرٌ

ه الك العدٌد ما التعرٌفال نردل بشؤا قناعد الإس اد نلك ها تكنا متشابهه فً الؽالي  فقد عُرِفل    

القناعد القا ن ٌة التً تكنا نظٌفتها ا ساسٌة الإشارة أن الإس اد  لى قا نا ٌتنلى حل ال زاع فً )بؤ ها 

 .(1)(العلاقال  ال الياب  الدنلً

القاعد التً ترشد القاضً  لى القا نا الناجي التيبٌق على المراكز القا ن ٌة ) أٌضاً بؤ ها  عُرِفلكما    

 ال الع صر الأج بً نهً قاعدة ما ص   المشرع الاني ً نبمقتضااها ٌختاار ماا القانا ٌا المتزاحماة 

نالسٌاساااٌة الأكماار ملابماااة لحكااام العلاقاااة القا ن ٌااة الخاصاااة الدنلٌاااة بماااا ٌحقااق مصاااالحها الإقتصاااادٌة 

 .(2)(نا جتماعٌة 

                                                

  .153إص2002ت ازع القنا ٌاإ دار ال هضة العربٌة إ-د.ابراهٌم احمد ابراهٌمإالقا نا الدنلً الخاص (1
 .18إالمصدر السابقإصت ازع القنا ٌا نا ختصاص القضابً الدنلً نت فٌ  ا حكام الأج بٌة أ. د. عباس العبنديإ(2
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إ    أ ها تسري على العلاقال الخاصة (قاعدة قا ن ٌه نضعٌه  ال يبٌعة ف ٌة) نقد عرفل أٌضا بؤ ها   

الدنلٌااة لتصاايفً أكماار القاانا ٌا ملابمااة لت ظااٌم تلااك العلاقااة حٌ مااا تتعاادد القاانا ٌا  ال القابلٌااة للتيبٌااق 

 .(1)علٌها

أ ها القناعد القا ن ٌة التً ترشد القاضً  لى القاا نا ) لقاعدة الإس اد نهً  نه الك أٌضا تعرٌفاً آخر    

 .(2)(الناجي التيبٌق على المراكز القا ن ٌة  ال الع صر الأج بً

تلك القناعد التً ٌضعها المشرع الني ً فً كال دنلاة مهمتهاا أن نظٌفتهاا  سا اد )نأٌضاَ عرفل بؤ ها   

لأكمر القنا ٌا ملابمة لها نت تهاً مهمتهاا بالإسا اد لتبادأ مهماة القاا نا  علاقة قا ن ٌه  ال ع صر أج بً

المس د ألٌه ا ختصاص ل ا تسمى بقناعد الإس اد بال ظر ل لك نك لك ٌسمى بت ازع القانا ٌا لأ هاا تفا  

 .(3)(الت ازع

 هااا الفقاارة م( 42)لتساانٌة م ازعااال الأسااتممار فااً المااادة  1956نهاا ا مااا أكدتااه  تفاقٌااة ناشاا يا لعااام 

تفصل المحكمة فاً ال ازاع يبقااَ للا ظم القا ن ٌاة التاً نافقال علٌهاا الأياراؾ )نالتً  صل على ( أن ً )

 .(4)....(المت ازعة

نأا قناعد الإس اد هن اصيلاح فقهً نلكا ا سم العلمً لها على مستنذ التشرٌ  هن قناعد القا نا    

الفقرة ( 31)مد ه ا ا صيلاح ما خلال ما نضحته المادة الدنلً الخاص    أا المشرع العراقً قد أعت

  ا تقرر أا قا ن ا أج بٌااً هان الناجاي التيبٌاق فؤ ماا )ما القا نا المد ً العراقً نالتً  صل على ( 1)

 .(5)(تيبق م ه القناعد المنضنعٌة دنا تلك التً تتعلق بالقا نا الدنلً الخاص

نٌتضح مما تقدم أا التعرٌفال التً جاحل لتنضح قاعدة الإس اد لم تكا شاملة أن أ ها لم تكا جامعة     

   أ ها  تض  الحلانل بال أ هاا تنضاح القاا نا الا ي ماا الممكاا أا ٌحكام العلاقاة القا ن ٌاةإ لا لك فماا 

مااا القناعااد القا ن ٌااة  مجمنعااة)نجهااة  ظر ااا المتناضااعة أا التعرٌااؾ الأ سااي لقناعااد الإساا اد بؤ هااا 

الألزامٌه  ال يبٌعة ف ٌة مصدرها نضعً ني ً مهمتهاا ارشااد القاضاً للنصال  لاى القاا نا الناجاي 

                                                

بحااااث م شاااانرفً مجلااااة جامعااااة اهاااال  . د. حساااا علااااً كاااااظم إ قناعااااد ا ساااا اد نآلٌااااال التيبٌااااق فااااً العااااراقإأ( 1
 .309إص2016إ20البٌلإالعدد

ت ااااااااااازع القاااااااااانا ٌاإ م شاااااااااانرال الحلبااااااااااً -د.حفٌظااااااااااه السااااااااااٌد حاااااااااادادإ القااااااااااا نا الاااااااااادنلً الخاااااااااااص( 2
 .23إص2002الحقنقٌةإبٌرنلإلب ااإ

إم شااانرال الحلباااً الحقنقٌاااةإبٌرنل 1كاااام الت اااازع الااادنلً للقااانا ٌاإياح أ. د. عبدالرسااانل عبدالرضاااا ا ساااديإ( 3
 .28إص2012إلب ااإ

 إ شاابكة قاانا ٌا الشاارق ا نسااي.iii.gIFr.rtgFrtig.cne.10:34إ الساااعه 25/11/2020تااارٌخ الزٌااارة   (4
 .م شنر على منق  الشبكة المعلنماتٌة

مقاال م شانر فاً مجلاة انرنك  المد ً العراقً فً حل ت ازع القنا ٌاإما القا نا ( 30)ألهام فاهم  ؽٌشإ دنر الماده( 5
 .378إص2021جامعة القادسٌةإ إكلٌة القا ناإ المجلدالراب  العددا نلإ للعلنم ا  سا ٌةإ
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التيبٌااق نالاا ي ٌحكاام العلاقااة  ال الع صاار الأج بااً ع اادما ٌكاانا ه الااك أكماار مااا قااا نا ناحااد ٌ يبااق 

 (.علٌها

نب احً على كل ما تقدم ٌتضح بؤا قناعد الإس اد هً قناعد ألزامٌة فٌجاي علاى القاضاً تيبٌقهاا ن      

ٌمكا تجاهلها نهً ما نض  المشرع الني ً مهمتها  س اد العلاقة القا ن ٌة  ال اليرؾ الأج بً نالتً 

القاضاً للقاا نا الأكمار  ٌحكمه أكمر ما قا نا نلك ها   تعياً الحال المباشار لا لك بال أ هاا فقاي ترشاد

ملابمة لكً ٌتم تيبٌقه علٌهاإ نك لك فؤا المساابل التاً تُع اى بحلهاا هاً مساابل ضاما القاا نا الخااص 

 .نبه ا فؤ ها تخرن ما دابرة المابل التً تخص مصالح الدنلة بصفتها السلية العلٌا 

اٌتها لحسم ال زاعال ال اشبة عا نسنؾ  ت انل قناعد الإس اد الأصلٌة نالإحتٌايٌة أٌضا لمعرفة مدذ كف

 .خصخصة المصارؾ نهل أا ه الك قناعد آخرذ ٌمكا اللجنح الٌها لحسم ممل هك ا  زاعال

 الثانًالفرع 

 سنادخصايص وعناصر قاعدة الإ

أا لقاعدة الإس اد العدٌد ما الخصابص مُشتركه بٌا جمٌ  التشرٌعال فً الدنل المختلفة نكما أ ها    

 .ما الع اصر كما س نضحها تباعاً  تتكنا ما عدد 

 

 سنادخصايص قاعدة الإ/ أولا 

أا قناعد الإس اد لها العدٌد ما الخصابص ٌعكس البع  م ها آلٌة حل مشكلال ت ازع القنا ٌا  

بمنجبها إفهً قناعد ني ٌة ٌضعها المشرع فً كل دنلة ما جا ي إ نما الجا ي ااخر أ ها قناعد 

 :ؼٌر مباشره نمحؤٌده نمزدنجة الجا ي نس ت انل ه ه الخصابص تباعاً 

 أ ها قناعد ني ٌة (1

ر قناعد الإس اد  لى كن ها ني ٌة    أا المشرع الني ً فً كل دنلة هن ال ي ٌض  قناعد الإس اد تشٌ

نله الحرٌة التامة فً نضعها  مراعٌاً  سٌادة الدنلة نك لك المصلحة المشتركة للدنل فً نقل ناحد أي 
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ما مراعاة يبٌعة ال زاع أ ها ٌجي أا تراعً المعاٌٌر العالمٌة نأٌضا الحاجه للتعامل الدنلً ن بد له 

 .(1)أن ً 

نه ا ٌع ً أا السلية التشرٌعٌة فً الدنلة هً المسإنلة عا نض  ه ه القناعد لتقدٌم أ سي الحلنل      

فً العلاقال القا ن ٌة التً  شي ال زاع بشؤ ها نالمشنبة بع صر أج بًإ ؼٌر أا القنل بؤا قناعد الإس اد 

أا تكنا ما نض  المشرع بل ما الممكا أا ٌكنا مصدرها  هً قناعداً ني ٌة فلٌس بالضرنرة

 .(2)القضاح كما فً أ كلترا نالدنل ااخرذ التً تؤخ  ب ظام السنابق القضابٌة

نما الجدٌر بال كر أا المشرع العراقً  ظم قناعد الإس اد ضما قناعد القا نا المد ً العراقً رقم    

 .33-14المكاا فً المناد ما  حٌثما تحل ع ناا الت ازع  1952لس ه ( 40)

ت ازع القنا ٌا ما )كما أا المشرع الجزابري  ظم قناعد الإس اد فً القا نا المد ً أٌضا نتحل ع ناا 

 .(3)24-9ن لك فً المناد ما( حٌث المكاا

 أ ها قاعدة ؼٌر مباشرة/ 2

 نا الناجي التيبٌق على أا قناعد الإس اد تتصؾ بؤ ها قناعد ؼٌر مباشرة ؛ لأا مهمتها تحدٌد القا   

العلاقة المشنبة بالع صر الأج بً ن  ت يبق على منضنع ال زاع مباشرة    أ ها   تجد الحل لل زاع بل 

تلهم القاضً للم ظنمة القا ن ٌة اللازم اتباعها للبحث عا الحل لل زاع المعرن  أمامه فٌها نهً ب لك 

ى  عتبارها قناعد ؼٌر مباشرهإ نه ا ما دعى جا باً ما   تعيً الحل المباشر لل زاع نه ا ما دعى  ل

الفقه الفر سً  لى تشبٌه قناعد الإس اد بمكتي ا ستعلامال فً محية سكة الحدٌد لأا ه ا المكتي 

مهمته تقتصر على الإشارة  لى رصٌؾ القيار ال ي قد ٌرؼي المسافر بؤستقلالة كما هً مهمة قناعد 

 .(4)القاضً للقا نا الناجي تيبٌقه على ال زاع المعرن  أمامه دنا حله الإس اد    تقتصر على ارشاد

 

 

 
                                                

إدار 1إي(دراسااااااااة تحلٌلٌااااااااة مقار ااااااااة)خلٌاااااااال ابااااااااراهٌم محمااااااااد خلٌلإتكاماااااااال م هااااااااان ت ااااااااازع القاااااااانا ٌا  (1
 .113إص2015الفكرالجامعًإا سك درٌةإ

 .23أ. د. عباس العبنديإ ت ازع القنا ٌا نا ختصاص القضابً الدنلً نت فٌ  ا حكام الأج بٌة إمصدر سابقإص( 2
كلٌاة الحقانق نالعلانم  لبٌك شنقًإ ت ازع القنا ٌا فاً عقاند ا ساتممارإ أيرنحاه ل ٌال شاهادة الادكتنراه فاً الحقانقإ( 3

 .51إص2020بلقؤٌدإالجزابرإجامعة ابً بكر  السٌاسٌةإ
 .31مصدر سابقإص ت ازع القنا ٌاإ-القا نا الدنلً الخاص د.حفٌظه السٌد حدادإ (4
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 أ ها قناعد مزدنجة الجا ي/ 3

ٌُقصد بؤا قناعد الإس اد مزدنجة الجا ي أن م ابٌة الجا ي بؤ ها تجعل ا ختصاص أما للقا نا     

المع ٌة ب لكإ فهً   تعيً الني ً أن للقا نا الأج بً نحسي ال زاع المعرن  أن المسؤلة القا ن ٌة 

ا ختصاص للقا نا الني ً للقاضً المعرن  أمامه ال زاع بل ما الممكا أا تحٌل ا ختصاص  لى 

قا نا أج بً ٌختلؾ عا قا نا القاضً المعرن  أمامه ال زاع أي أ ها   تقرر ابتداحً القا نا الناجي 

 (.1)التيبٌق على المسؤلة المعرنضة ا  بعد تكٌٌفها

الأهلٌة ٌسري علٌها قا نا )ما القا نا المد ً العراقً ( 1)بفقرتها ( 18)نه ا ما جاحل به المادة 

نالتً أنردل بؤا (1)بفقرتها ( 23)نك لك احكام المادة ( الدنلة التً ٌ تمً ألٌها الشخص بج سٌته

 .قضاٌا النصاٌا ٌسري علٌها قا نا المنصً نقل منته

ٌسري على الحالة )ما القا نا المد ً الجزابري ( 1)بفقرتها ( 10)نه ا أٌضا  ما  صل علٌه المادة 

 .(2)...(المد ٌة للاشخاص ناهلٌتهم قا نا الدنلة التً ٌ تمنا الٌها بج سٌتهم

نب لك فؤا ضابي الج سٌة فً ا مملة السابقة ٌقضً أما بتيبٌق القا نا الني ً أن قا نا آخر أج بً 

حسي الحالة نب لك فؤا ه ا ٌعد ما ممٌزال قناعد الإس اد    أ ها   تترك فراؼاً فً مشكلة الت ازع    

 .أ ها تجعل ا ختصاص فً المسؤلة الميرنحه أمام القاضً أما لقا ن ه الني ً أن لقا نا أج بً آخر

 أ ها قاعدة ألزامٌة/4

الني ً هدفها تحدٌد القا نا الناجي التيبٌق  بما أا قناعد الإس اد هً قناعد ما نض  المشرع     

على ال زاع المعرن  نالمشني بع صر أج بً  فؤا لها الزاماً كؤلزامٌة بقٌة القناعد ااخرذ التً 

نضعها المشرع إ نلكا ه الك جا ي ما الفقه ٌ كر الصفة ا لزامٌة لقناعد الت ازع نه ا ما أخ  به 

قناعد تحدد القا نا اللازم تيبٌقه ن  تض  حلا للمسؤلة المعرنضة  القضاح الأ جلٌزي نٌقنل أ ها مجرد

 .(3)نهً ب لك لٌسل كالقناعد المنضنعٌة نلكا الرأي الراجح ٌقر بؤلزامٌة قناعد الإس اد 

 

 

                                                

 .267لقا نا الدنلً الخاصإ مصدر سابقإ صا أ. د. عبدالرسنل عبدالرضا ا سديإ(1
 .54لبٌك شنقً إمصدر سابقإص( 2
 .نمابعدها568إ ص2002ضة العربٌةإ ت ازع القنا ٌاإ دار ال ه د. احمد عبد الكرٌم سلامهإ (3
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 قناعد الإس اد قناعد محاٌده/ 5

 د  عماله له ه نٌقصد بؤا قناعد الإس اد قناعداً محاٌدة هً أ ه ع دما ٌعر   زاع ما على القاضً نع

القناعد فؤ ه   ٌكنا على علم بالحل ال ي سنؾ ٌتنصل الٌه لأ ه ممكا أا ٌحٌله لقا نا آخر ؼٌر 

قا ن ه نب لك فؤا معرفته للحل لل زاع المعرن  أمامه متنقؾ على معرفته لمضمنا القا نا المحال 

علم له فٌه نلكا الفقه ا مرٌكً  الٌه إ فقد ٌكنا ه ا القا نا قا ن ه الني ً أن قا نا آخر أج بً  

 .(1)نصؾ ه ه القناعد بالجمند

 

 سنادعناصر قاعدة الإ/ ثانٌاا 

 كر ا فٌما سبق أا قاعدة الإس اد هً قاعدة قا ن ٌه مصدرها ني ً ٌسترشد بها القاضً لحسم ال زاع    

المعرن  أمامه ضما العلاقة القا ن ٌة المشنبة بع صر أج بً نتتؤلؾ قاعدة الإس اد ما ملامة ع اصر 

 -: اصر بؤٌجاز نكما ٌلًفكرة الإس ادإ ضابي الإس ادإ القا نا المس د الٌه نسنؾ  شرح ه ه الع:نهً 

 فكرة الإس اد/1

نهً أا ٌتم تقسٌم العلاقال القا ن ٌة المختلفة  لى مجمنعال أن فبال نٌتم  خضاع كل مجمنعة أن      

فبه للقا نا الملابم لها عبر قناعد الإس اد إنٌرج  سبي ه ا التقسٌم لقناعد الإس اد  لى العدٌد ما 

ة  س اد ناحدة تحكم جمٌ  العلاقال  ال الع صر الأج بً إ نل لك المجمنعال ن لك لصعنبة نض  قاعد

ٌلجؤ المشرع الني ً  لى تقسٌم المراكز القا ن ٌة  لى أص اؾ أن فبال أن مجمنعال متقاربه    ٌض  

المشرع الني ً لكل فبه قاعدة  س اد خاصة بها تدنر حنل محنر ناحد إ ٌسمى بفكرة الإس اد أن الفكرة 

 .(2)المس دة 

نأا فكرة الإس اد تممل العلاقة أن مجمنعة العلاقال القا ن ٌة التً ع دما تحدد قاعدة الت ازع القا نا     

الناجي التيبٌق إ نال ي ٌحكم العلاقة القا ن ٌة    ٌكشؾ عا يبٌعتها ما خلال التكٌٌؾ نتص ٌؾ 

راث نالإلتزامال العقدٌة نالؽٌر العلاقال على شكل أفكار مس ده إ كفكرة الأهلٌة نالزنان ناليلاق نالمٌ

التً جاحل بفكرة  س اد للإلتزامال التعاقدٌة نأخضعل جمٌ  ( 25)ممال  لك المادة. (3)عقدٌة 

الإلتزامال التعاقدٌة للارادة أن ً إ نفً حال تؽٌبل  رادة المتعاقدٌا فٌتم اللجنح  لى  س اد العلاقة العقدٌة 

ها للمنيا المشترك للمتعاقدٌا   ا اتحدا مني اإ   أا الإلتزامال لتحدٌد القا نا الناجي التيبٌق علٌ

                                                

 .28مصدر سابقإص أ. د. عباس العبنديإ( 1
 .124إ مصدر سابقإ صخلٌل ابراهٌم محمد خلٌلإتكامل م هان ت ازع القنا ٌا( 2
 .380إص2005د.جمال محمند الكرديإت ازع القنا ٌاإ دار ال هضة العربٌة إالقاهرة إ( 3
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( نؼٌرها ما العقند..عقد البٌ إعقد الأٌجارإعقند الأستممارإ)التعاقدٌة ت شؤ عا العقند بمختلؾ أ ناعها 

 فكرة الإس اد ه ا هً حصر الإلتزامال التعاقدٌة بفبة محددة نتيبٌق قاعدة الإس اد علٌها الإرادة كضابي

 .(1)أصلً إنالمنيا المشترك للمتعاقدٌا   ا ما كاا العاقدٌا ما منيا مشترك كضابي  س اد  حتٌايً

الخاصة با هلٌه    حصرل فكرة ( 10)ك لك ما نرد فً القا نا المد ً الجزابري فً المادة     

القا ن ً فقد الإس اد ضما فبة الأهلٌة نأخضعتها لقاعدة الإس اد هً الج سٌة إ ك لك شكل التصرؾ 

 .(2)أخضعه المشرع لقا نا بلد الإبرام

 س ادضابي الإ/2

أا ضابي الإس اد هن المعٌار ال ي ٌست د  لٌه القاضً إ نال ي ٌرشده  لى القا نا الناجي التيبٌق     

ٌُستمد ما ع اصر العلاقة القا ن ٌة ممال  لك  : على ال زاع المعرن  أمامه نالمشني بع صر أج بً إ ن

نهن ب لك ٌعد النسٌلة الف ٌة التً ما خلالها ٌتم ربي ( الج سٌةإالمنياإمنق  الشركةإمحل  برام العقد)

 .(3)العلاقة  ال الع صر الأج بً بالقا نا الناجي التيبٌق علٌها

نب لك فؤا ضابي الإس اد ٌممل معٌاراً ٌظهر ما خلاله المشرع أرادته نبتجرد لتفضٌل تيبٌق قا نا     

نا ؼٌره على العلاقة القا ن ٌة  ال الع صر الأج بًإ نهن ب لك ٌممل حلقة نصل بٌا فكرة معٌا د

 .(4)(ألمس د  لٌه)الإس اد نالقا نا الناجي التيبٌق 

نقد ٌكنا ضابي الإس اد ناحد ما خلاله ٌتم تحدٌد القا نا الناجي التيبٌق إ نقد ٌكنا ه الك تعدد     

ن لك رؼبة ما المشرع بتحدٌد القا نا الناجي التيبٌق على ال زاع ( نهن الؽالي) فً ضنابي الإس اد 

بفقرتها الأنلى ما القا نا المد ً العراقً    نضعل معٌار المنيا للإلتزامال ( 25)نممال  لك المادة 

التعاقدٌة نلكا اشتريل لتيبٌقه أا ٌكنا المتعاقدٌا ما منيا مشترك فً حال تؽٌي الإرادة الصرٌحة 

دٌا إأما   ا لم ٌكنا المتعاقداا ما منيا مشترك فالمعٌار ه ا هن البلد ال ي ٌتم  برام العقد فٌه للمتعاق

نم   لك فؤا الإرادة أٌضا تلعي دنرها    سمحل المادة القا ن ٌة سالفة ال كر بتيبٌق قا نا آخر ؼٌر 

( 25)أي أا المادة  .ما صل علٌه فً حال أ ه تبٌا ما ظرنؾ العقد أا  رادة الأيراؾ اتجهل ل لك

أس دل الألتزام التعاقدي لتحدٌد القا نا الناجي التيبٌق لبرادة أن إً ن فً حال ؼٌاي  رادة العاقدٌا 

ألصرٌحة فٌبدأ دنر القاضً عا البحث عا الإرادة الضم ٌة لهم ما خلال ظرنؾ العقد نمعيٌاته إ 

                                                

 .المعدل 1951لس ة  40القا نا المد ً العراقً رقم ( 1
 .1975سبتمبر  26المإرا فً  58-75القا نا المد ً الجزابري الأمر ( 2
إ 2002إدار هنماه لل شار نالتنزٌا إ الجزابارإ (ت اازع القانا ٌا) عراي بلقاسمإ القاا نا الادنلً الخااص الجزاباري.د (3
 .68ص
 .265سابقإصأ. د. عبدالرسنل عبدالرضا ا سديإالقا نا الدنلً الخاصإمصدر ( 4
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 ا ما اتحدا مني اً إ نفً حال  ختلاؾ نالضابي الإحتٌايً ه ا هن المنيا المشترك للمتعاقدٌا  

 .المنيا فٌتم اللجنح  لى تيبٌق قا نا البلد ال ي تم  برام العقد فٌه

ٌسري على )ما القا نا المد ً الجزابري    ت ص المادة على أ ه ( 18)نه ا أٌضا ما جاحل به المادة 

نفً . صلة حقٌقٌة بالمتعاقدٌا أن بالعقد الإلتزامال التعاقدٌة القا نا ألمختار ما المتعاقدٌا   ا كا ل له

حالة عدم  مكاا  لكإ ٌيبق قا نا المنيا ألمشترك أن ألج سٌة المشتركة إ نفً حالة عد  مكاا  لك إ 

 (.ٌيبق قا نا محل  برام العقد

منافقاً م  منقؾ كلاً  1948لس ة ( 131)ما القا نا المد ً المصري رقم ( 19)كما جاح  ص المادة 

 .رع العراقً نالجزابري فً تحدٌد ضابي الإس اد للإلتزامال التعاقدٌةما المش

 

 القا نا المس د  لٌه/3

ٌتممل القا نا المس د ألٌه بالقا نا الناجي التيبٌق فً العلاقة القا ن ٌة  ال الع صر الأج بً نهن    

ه ضابي الإس اد أن أ ه القا نا ال ي ٌشٌر  لٌ)الركا المالث ما أركاا قاعدة الإس اد إ نٌعرؾ بؤ ه 

ال ظام القا ن ً ال ي ٌتعٌا تيبٌقه ن عمال أحكامه ال ي ٌ ظر الٌه على أ ه الأ سي بٌا القنا ٌا 

ٌُمار بسببها ت ازعاً فً القنا ٌا نقد ٌكنا ه ا القا نا هن القا نا الني ً أن  نا رجح لحكم المسؤلة التً 

 .(1)(نما جاح به ضابي الإس ادقد ٌكنا قا ن ا أج بٌاً ن لك بحسي المعيٌال 

نقد ٌكنا القا نا الناجي التيبٌق قا ن اً شخصٌاً كما هن فً فكرة الإس اد الخاصة بالأهلٌة مملاً إ     

مملاً ما القا نا المد ً العراقًإ نقد ٌكنا أقلٌمٌاً ( 18)فؤا ضابي الإس اد هن الج سٌة كما فً المادة 

المتعلقة بقا نا منق  العقار ال ي ( 2)بفقرتها ( 25)بال سبة لل زاعال المتعلقة بعقار إ كما فً المادة 

 .أبُرم بشؤ ه التصرؾ

ٌُمار ه ا فً حال تم  قل أحد المصارؾ الحكنمٌة ما القياع العام  لى القياع   الخاص نالتساإل ال ي 

نتمل خصخصته نفقاً الٌة معٌ ة فما هن القا نا الناجي التيبٌق على العمال فً ه ه المصارؾ 

المخصخصةإ فلا ٌنجد صعنبة ع دما ٌكنا جمٌ  أيراؾ العلاقة ني ٌٌا أن أا ت فٌ  العقد ٌكنا بصفة 

ر أج بً متممل أساسٌة فً أقلٌم دنلة معٌ ة إ نلكا لن أا ه ا المصرؾ تمل خصخصته ما قبل مستمم

نله عدة فرنع فً العدٌد ما الدنل  تٌجة ل لك سنؾ تتشعي العلاقال ( مصرؾ أج بً)بشخص مع ني 

                                                

 .27ت ازع القنا ٌاإ مصدر سابقإ ص-د.حفٌظه السٌد حدادإالقا نا الدنلً الخاص( 1
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فما هن القا نا الناجي التيبٌق على علاقة العمل  ال اليرؾ الأج بً إللإجابة على ه ه التساإ ل 

اهال الفقهٌة ٌرذ برجحاا تيبٌق فؤا ه الك العدٌد ما الإتجاهال الفقهٌة حنل ه ه المسؤلة إ أحد الإتج

قا نا البلد ال ي أبرم فٌه عقد العمل فً حٌا أا  تجاهاً آخر  هي  لى تيبٌق ج سٌة المتعاقدٌا نعلى 

خلاؾ  لك اتجه الفقه الفر سً الحدٌث فً ؼالبٌتهإ  لى  خضاع عقد العمل  لى قا نا دنلة محل ت فٌ  

 .(1)باً ما ٌتم ت ظٌمها بقناعد آمرة ما قبل الدنل العمل إ ن لك  ظراً  لى أا عقند العمل ؼال

أما بال سبة للمشرع العراقً فقد عرؾ م ازعال العمل فً قا نا العمل  فً المادة الأنلى م ه الفقرة     

أي  زاع ٌ شؤ بٌا عامل أن مجمنعة عمال أن م ظمة عمال أن )إبؤ ه  (باي التعرٌفال)الخامسة عشر 

صاحي العمل أن مجمنعه م هم أن م ظمة أصحاي عمل أن مجمنعه م ها  مجمنعه م ها ما جهة م 

ما جهة آخرذ حنل حقنق قابمه تتممل بؤحكام ه ا القا نا أن قنا ٌا آخرذ ال اف ة الخاصة بالعمل 

نالعمال أن حنل قضاٌا تتعلق بآلٌال تيبٌق أن تفسٌر عقد عمل فردي أن  تفاقٌة عمل جماعٌه  اف ه أن 

أن  زاعال  اشبة حنل مصالح مستقبلٌه تتعلق بؤقتراح تعدٌل شرني ا ستخدام أن  عتماد قرار تحكٌم إ 

 (.شرني جدٌده

م ه على أحقٌة العامل باللجنح  لى محكمة العمل عا التعر  لأي مساس ( 11)نقد أجازل المادة   

الدنلٌة التً تمل تيبٌق أحكام  تفاقٌال العمل العربٌة ن ( 3)فقرة (  14)بحقنقه إ نأجازل المادة 

 .(2)المصادقة علٌها  ال صلة به ا القا نا نلكا لم ٌ ص علٌها

 

 الثانًالمطلب 

 المخصخصةالواجب التطبٌق على المصارف  القانونفً تحدٌد  سنادقواعد الإ فاعلٌة

ما المتفق علٌه أا المصارؾ  ال يبٌعة خاصة ن أا عملٌة الخصخصة نالتحنل ماا القيااع العاام    

 لى القياع الخاص عملٌة حساسة جداً ن ال يبٌعة أستم ابٌة إل ا علٌ ا البحث عا قناعد تت اسي م  ه ه 

اً قابمااً إ نكماا هان اليبٌعة الأساتم ابٌة لتحدٌاد القاا نا الناجاي التيبٌاق علٌهاا ع ادما ٌكانا ه الاك  زاعا

معرنؾ فؤا جمٌ  الأ ظمة القا ن ٌة استقرل على قاعدة خضنع العقد لقا نا الإرادةإ بمع ى أا ٌخض  

العقد للقا نا ال ي ٌكنا ماا  ختٌاار اليارفٌا إ  لاك لكن هاا قاعادة الإسا اد الأنلاى فاً حالاة عادم تحدٌاد 

ٌُماار حانل تحدٌاد  أيراؾ العقاد لقاا نا معاٌا ٌحكام ال ازاع ال اشاا عاا تيبٌاق ها ا العقاد إ   أا ال ازاع 

                                                

د.جماااال محماااند الكااارديإالت ظٌم القاااا ن ً للخصخصاااة فاااً القاااا نا المقاااارا نالقاااا نا الااادنلً الخااااصإ مصااادر ( 1
 . 128سابقإص

 . 2015لس ة ( 37)قا نا العمل العراقً رقم ( 2
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القا نا الناجي التيبٌق على ممل هك ا عقند لما له ه العقند ما  عتباارال خاصاة تتعلاق بالساٌادة تماس 

المصالح العامة لأا المستممرٌا الأجا ي المتعاقدٌا م  الدنلة كيرؾ ٌممل القياع العام دابماا ٌحاانلنا 

إكماا (1)ماا حلقاة العقاند الخاضاعة للقانا ٌا الني ٌاة للدنلاة المتعاقادة معهااتدنٌل ه ه العقاند نآخراجهاا 

س حانل الإشارة أٌضاً  لى القا نا الناجي التيبٌق فً حال كااا التعاقاد  لكترن ٌاا نالمصارؾ كااا ماا 

 المصارؾ الإلكترن ٌة إ نهل أا قناعد الإس اد  اتها ستيبق فً حال كاا العقد قد تم  برامه على الناق 

الأفتراضااً أم أا ه الااك قناعااد آخاارذ  ال ممٌاازال معٌ ااة ٌجااي تيبٌقهااا لتت اسااي ماا  يبٌعااة العقااند 

 ت اانل فاً الفارع الأنل قناعاد الأسا اد ا صالٌةإ نالفارع  إالمبرمة ل ا  قسام ها ا الميلاي  لاى فارعٌا  

 الما ً خصص اه لقناعد الأس اد الأحتٌايٌه. 

 الأولالفرع 

   صلٌةالأ سنادقواعد الإ

ب نعٌها الصرٌحة ( قا نا الإرادة)سنؾ  ت انل ه ا كل ما القناعد التقلٌدٌة الأصلٌة التً تسمى   

 -:نالضم ٌة نكما ٌؤتً

 صرٌحةال الإرادة/ أولا 

فااً العقااند الدنلٌااة كخصخصااة المصااارؾ   تنجااد ه الااك  شااكالٌة فااً تحدٌااد القااا نا الناجااي التيبٌااق 

نالبحث عا  ٌة المتعاقدٌا يالما تم الإشارة صراحة  لى  لك ضما العقدإ   أا العقند الدنلٌة بشكل عام 

ٌر  لاى القاا نا نالخصخصة بشكل خاص تخض  لقا نا الإرادة   ا ما نجد شرياً ناضحاً فاً العقاد ٌشا

الناجااي التيبٌااق كاا لك   ا مااا نجااد شااري  أن أتفاااق   حااق  ٌتضااما الخضاانع لإرادة المتعاقاادٌا فااً حاال 

الم ازعال ال اشبة عا العقد إكإتفاق أيراؾ العقد على أ ه فً حالاة حادنث  ازاع ماآ  تٌجاة تيبٌاق ها ا 

لاة المضاٌفة للإساتممار أن قاا نا الدنلاة العقد فؤا القا نا الناجي التيبٌق على العقاد هان أماا قاا نا الدن

التً ٌ تمً ألٌهاا المساتممر بج ساٌته أن ؼٌار  لاك ماا القانا ٌا إ علمااً باؤا أؼلاي التشارٌعال تتجاه  حان 

 .(2)تيبٌق قا نا الإرادة 

                                                

إ 2006إ م شانرال الحلباً الحقنقٌاةإ لب اااإ1عدإعقند ا ستممار فً العلاقال الدنلٌة الخاصاةإ يد.بشار محمد ا س( 1
 .92ص
 مصاارإ ا سااك درٌةإ المعااارؾإ م شااؤة القااا نا الناجااي التيبٌااق علااى عقااند التجااارة الدنلٌااةإ د. هشااام علااً صااادقإ (2

 .10ص إ1995
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ما القا نا المد ً نالتً ت ص على أ ه ( 18)نقد أكد ه ا المبدأ منقؾ المشرع الجزابري فً المادة     

على الإلتزامال التعاقدٌة القا نا المختار ما المتعاقدٌا   ا كا ل له صلة حقٌقٌاة بالمتعاقادٌا أن ٌسري )

ن ست ت  ما ال ص السالؾ ال كر بؤا المشرع الجزاباري قاد أخا  فعالا باالإرادة الصارٌحة .(1)...( بالعقد 

القااا نا المختااار نالناجااي للمتعاقاادٌا فااً الإلتزامااال العقدٌااة لك ااه قٌااد هاا ه الإرادة بضاارنرة كاانا هاا ا 

 .تيبٌقه ٌجي أا ٌكنا  ن صلة حقٌقٌة بالعقد أن المتعاقدٌا 

 STAفاً قضاٌة  iIAinنه ا ما  هبل  لٌه هٌؤة التحكٌم التابعة للمركز الادنلً لتسانٌة الم ازعاال   

ار بٌا إ    يبقل هٌؤة التحكٌم  تفاقٌة حماٌة نتشجٌ  الأستمم 1996فبرأٌر  21ضد حكنمة الكن ؽن فً 

 .(2)النلأٌال المتحدة نالكن ؽن بنصفة ال ظام القا ن ً ال ي أختاره اليرفاا لٌحكم عقدهما

( 40)الفقارة الأنلاى ماا القاا نا الماد ً رقام ( 25)أما بال سبة للمشرع العراقً فقد  ص فً المادة      

فٌهااا الماانيا المشااترك  ٌسااري علااى الإلتزامااال التعاقدٌااة قااا نا الدنلااة التااً ٌنجااد) بؤ ااه  1951لساا ة 

للمتعاقدٌا   ا اتحدا مني اً إ فإ ا اختلفا ٌسري قا نا الدنلة التً تم فٌها العقد إ ه ا ما لم ٌتفق المتعاقداا 

إ نها ا أٌضااً ما هاي الٌاه المشارع المصاري فاً (أن تبٌا ما ظرنؾ العقد أا قا ن اا آخار ٌاراد تيبٌقاه

ا الناجي التيبٌق على العلاقاة التعاقدٌاة نم هاا الخصخصاة م هإ ٌتضح مما سبق أا القا ن( 19)المادة 

 :المصرفٌة ما ٌؤتً

علاى القاا نا الا ي ٌحكام  فً ه ه الحالاة ٌتفاق أياراؾ العقاد صاراحةً :ة الصرٌحة رادالإ قا نا -1

 قا نا ستممار أنالبلد المضٌؾ للإ قا نا أن ج سٌة المستممر قا ناٌتفقا على تحدٌد  عقدهم كاا

 .كم عقدهممالث ؼٌرها لٌح

 

نفً ه ه الحالة ٌختار أيراؾ عقد ألخصخصة المصرفٌة قا ن اً معٌ اً نلكا : قا نا الإرادة ألضم ٌة -2

بشااكل ضاام ً كاااا ٌختااار الأيااراؾ عملااة الدنلااة المضااٌفة للإسااتممار أن لؽتهاااإ نبالتااالً ٌ صاارؾ 

على أ صراؾ الإرادة  لى التفكٌر لتيبٌق قا ن ها أن قد ٌتضما العقد شري ألمبال التشرٌعً مما ٌدل 

 .(3)تيبٌق قا نا الدنلة المضٌفة للإستممار

                                                

نالمعدل بالقا نا  1985لس ة (5)أخ  به المشرع الإماراتً فً قا نا المعاملال المد ٌة الإماراتً رقم  نه ا أٌضا ما( 1
 .الفقرة ا نلى( 19)فً المادة  1987لس ة ( 1)رقم 

 .105-104إ مصدر سابقإ صد.بشار محمد ا سعدإعقند ا ستممار فً العلاقال الدنلٌة الخاصة (2
أداة قا ن ٌة ٌتم ما خلالها حمؤٌاة المساتممر ماا مخااير التشارٌ  نالتاً تهادؾ  لاى تجمٌاد هن : شري المبال التشرٌعً( 3

دنر الدنلة بصفتها التشرٌعٌة نيرؾ فً العقد ب فس النقل ن لك ما خلال م عها ما تؽٌٌار القناعاد القا ن ٌاة التاً كا ال 
ساري علاى العقاد المبارم بٌ هاا نباٌا المساتممر  اف ة نقل  برام العقاد نبا لك تتعهاد الدنلاة بعادم  صادار تشارٌعال جدٌاده ت
محمد عامر ش جارإ تسنٌة الم ازعال ال اشبة .نال ي ٌإدي  لى  لحاق ضرراً بالمستممر ن خلال التنازا ا قتصادي للعقد

  .44إ ص2015إ رسالة ماجستٌرإ كلٌة القا ناإ جامعة ال هرٌاإ (دراسة مقار ة)عا عقند الإستممار
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ه كل  ما يرفً العقد نالمتمملٌا بالدنلة أ  أي: المنيا المشترك لأيراؾ عقد الخصخصة قا نا -3

على  ناحدٌكن ا مقٌمٌا بنيا  ؤاب( الأج بًالمستممر )نالقياع الخاص ( القياع العام)المضٌفة 

ه  العراقً لأ القا ناالناجي التيبٌق ه ا هن  القا نا ؤاا فهمبالعراق كلا ااٌقٌم كاانجه ا عتٌاد 

 ٌممل المنيا المشترك لكلٌهما.

ٌاة عقاد مالمصاارؾ الحكن أحادففاً حاال تام  بارام عقاد خصخصاة : الدنلة التً تم فٌهاا العقاد قا نا -4

 القاا ناجاي التيبٌاق ه اا النا القاا نا ؤالخصخصته م  مستممر أرد ً نابرم العقد فاً ا ماارال فا

 .البلد ال ي أ برم فٌه العقد قا ناه  الإماراتً لأ

قد  كر المنيا المشترك أن إً    أ ه ( 25)نلكا على الرؼم ما أا ال ص السالؾ ال كر ما المادة     

أن    ٌع ً  لك حرفٌا إ بل أ ه قدم الإرادة الصرٌحة لبيراؾ نما مم فً حال ؼٌاي الإرادة الصرٌحة

الضم ٌة ليرفً العقد إ فٌتم  عمال ضابي المنيا المشترك نفً حال عدم اتحاد المنيا فٌصار  لى 

 .تيبٌق قا نا البلد ال ي قد أبُرم فٌه العقد

إ فقد عال  مسؤلة القا نا الناجي 2006لس ة ( 13)أما بال سبة لقا نا الأستممار العراقً رقم ال اف  

تخض  الم ازعال ال اشبة عا تيبٌق :)م هإ     صل على ( 1)الفقرة (27)التيبٌق ما خلال المادة 

نٌجنز ا تفاق م  المستممر على اللجنح الى ه ا القا نا  لى القا نا العراقً نن ٌة القضاح العراقًإ 

التحكٌم التجاري نفق اتفاق ٌبرم بٌا اليرفٌا ٌحدد بمنجبه أجراحال التحكٌم نجهته نالفا نا الناجي 

 .ما القا نا المد ً( 25)نهن ب لك لم ٌخرن عا القاعدة العامة التً جاحل بها احكام المادة (.قالتيبٌ

ٌُمار تساإل ما إ نهن  هل أا حرٌة الأيراؾ المتعاقدة لخصخصة مصرؾ ما :نلكا ب احً على ما تقدم 

الك  تجاه ما الفقه فً تحدٌد القا نا الناجي التيبٌق ميلقة أم مقٌدةإ للإجابة على ه ا التساإل فؤا ه 

نما ضم ه فقهاح أ كلترا ٌ هي  لى القنل بؤا حرٌة المتعاقدٌا بتحدٌد القا نا الناجي التيبٌق ٌجي أا 

إنه ا ما نمق صلة بالعقدلأٌكنا ا أا أن (1)تكنا مقٌدة بقٌد نهن أا ٌكنا القا نا المختار  ا صلة بالعقد

نتبدن الأهمٌه أا ٌكنا القا نا الناجي . ً الجزابريما القا نا المد ( 18)رأٌ اه ناضحا فً المادة 

التيبٌق هن القا نا الأنمق صلة بالعقد إ نعدم ا عتداد بالقا نا المختار فٌما لن اتضح أ ه لٌس القا نا 

ا نمق صلة بالعقد نما خلال  لك ٌستيٌ  القاضً  ستبعاد تيبٌق القا نا ال ي أختاره أيراؾ العقد 

                                                

 .402صادقإ مصدر سابقإ صهشام علً .د( 1
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تحاٌل على القا نا ن س اد العلاقة القا ن ٌة التً  شؤ ع ها ال زاع للقا نا ا نمق صلة  عما ً ب ظرٌة ال

 .(1)بالعقد

   ٌقر ه ا الإتجاه بالحرٌة إ أما الإتجاه الفقهً الما ً نما أ صاره القضاح ا مٌركً نالفقه ا نربً 

فً تؽٌٌر القا نا المختار فً  الميلقة للمتعاقدٌا لتحدٌد القا نا الناجي التيبٌق نلٌس للقاضً الحق

العقد بحجة القا نا ا نمق صلة به ؛ لأا أ صار ه ا الإتجاه ٌ هبنا  لى ا كتفاح تحقٌق مصلحة 

مشرنعه نجدٌته للمتعاقدٌا فً  ختٌار القا نا ال ي ٌحكم عقدهم بإا   ٌهدد مصالح المتعاقدٌا ن  

 .(2)دنلً لتحقٌقها نحماٌتهاٌمس بتنقعاتهم نهً ا هداؾ التً ٌسعى القا نا ال

تفصل المحكمة فً : )الفقرة الأنلى( 42)فً المادة  1965أما بال سبة لما جاح فً اتفاقٌة ناش يا 

ال زاع يبقاً للقناعد القا ن ٌة المختارة ما الأيراؾإ نفً حال عدم ا تفاق فؤا المحكمة تيبق 

الإرادة هً المبدأ الأساس فً تحدٌد القا نا  إ نٌتبٌا ما ه ا ال ص أا...( قا نا الدنلة المتعاقدة

 .الناجي التيبٌقإ    أ ه لم ٌتبٌا أ ا كا ل الإرادة صرٌحة أم ضم ٌة

السالفة ال كرإ ( 25)أما بال سبة للمشرع العراقً فقد كاا منقفه ناضحا ما خلال  ص المادة    

عقدإ نمما ٌجدر ب ا  كره أا المشرع بالأخ  بالإتجاه الما ً نال ي ٌإٌد الإرادة الميلقة لأيراؾ ال

قد أحال بشكل ( 297)المعدل فً  ص المادة  1984لس ة ( 30)فً قا نا التجارة العراقً رقم 

 .(3)ناضح عقند البٌ   لى العقند ال من جٌة

 إٌد الرأي الما ً لأا العقند التً تبرمها الدنلة لت فٌ  الخصخصة نالتحنل ما القياع العام  لى ن حا 

القياع الخاصإ كبقٌة العقند الدنلٌة تخض  لقا نا الإرادة نبالتالً ٌحق للدنلة المضٌفة للإستممار  

نالمستممر الأج بً ما  ختٌار القا نا ال ي ٌحكم عقدهم نال ي ٌرن ه م اسباً لهم تحاشٌاً لأي مشاكل 

 .ممكا أا تُمار بالمستقبل

 

 

 

                                                

ٌلًإ القااا نا الناجاي التيبٌاق علااى امماا ٌجادر ا شاارة  لااى أ اه الفقٌاه باااتٌفنل قاد أخا  بها ا ا تجاهإحسااام الادٌا برحا( 1
م ازعال عقند التجارة الدنلٌةإ رسالة ماجستٌر مقدمة  لى مجلاس كلٌاة الحقانقإ جامعاة العرباً باا مهٌاديإ ام الباناقًإ 

 .14إ ص2016الجزابرإ
دراسة فً القا نا الناجي التيبٌاق علاى عملٌاال الب انك  ال  -د. عكاشه محمد عبدالعالإ العملٌال المصرفٌه الدنلٌة( 2

 .52إ ص2012اليبٌعة الدنلٌةإ دار الجامعة الجدٌدة إ ا سك درٌةإ مصرإ
ق بالشارني التفصاٌلٌة للبٌا  أا ٌجانز للمتعاقادٌا فٌماا ٌتعلا: )ما قا نا التجارة العراقً علاى أا ( 297) صل المادة( 3

 (.ٌحٌلا  لى أحد عقند البٌ  ال من جٌة
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 الضمنٌة رادةالإ/ ثانٌاا 

  ا لم ٌعبر أيراؾ العقد عا القا نا المختار صراحةُ نجي على القاضً المعرن  أمامه ال زاع     

أست باي  رادة الأيراؾ ما العنامل المحٌية بالعقد إ نل لك تسمى أٌضاً بالإرادة الضم ٌة إ نقد أكدل 

بحث فً  رادة المتعاقدٌا ؼالبٌة التشرٌعال الخاصة بالقا نا الدنلً الخاص نالفقه أٌضاً على ضرنرة ال

نٌتم  ستخلاص الإرادة الضم ٌة للمتعاقدٌا . (1)الضم ٌة إ  لك لأ ها تممل  ختٌاراً حقٌقٌاً نلكا ؼٌر معلا

ضما عدد ما المإشرال ٌتفق القضاح نالفقه على الإست اد  لٌها إ التً تفٌد أ صراؾ  رادة المتعاقدٌا 

عً أن شري اللجنح للتحكٌم أن قد ٌستخدم المتعاقدٌا لؽةً  لى قا نا معٌا كنجند شري المبال التشرٌ

معٌ ة للكتابة تتجه  لى  خضاع عقدهم لقا نا الدنلة التً تم التعاقد بلؽتهاإ أما المشرع الجزابري نكما 

ما القا نا المد ً إ بؤ ه   ٌعتد ا  بالإرادة الصرٌحة لأيراؾ العقد (  18)أشر ا سلفاً فً  ص المادة 

ٌار القا نا الناجي التيبٌق نأشار  لى أا ٌيبق القاضً الضنابي الإحتٌايٌة الم صنص علٌها فً  خت

 .فً المادة اعلاه ما دنا أا ٌشٌر  لى الإرادة الضم ٌة

نما  ستقراح التيبٌقال نالقضاٌا التحكٌمٌة فً ه ا ال نع ما العقند إ ٌتضح  تجاه المحكمٌا  لى      

تنافرل فً العقد فؤا  ٌة أيرافها قد اتجهل لتيبٌقه كنجند شري التحكٌمإ   عتبار أا بع  الشرني   ا

مملاً فهن ٌعتبر قرٌ ة على  ستبعاد  رادة المتعاقدٌا لتيبٌق القا نا الني ً للدنلة التً هً يرؾ فً 

إ فلن فرض ا أ ه تمل خصخصة أحد المصارؾ الحكنمٌة إن تم أدران شري التحكٌم فً حال (2)العقد 

زاع ما  تٌجة تيبٌق العقد  لى مركز التحكٌم الدنلً فً قيرإ ف لك ٌدل على أ صراؾ  رادة حصل  

 (.العراقً)أيراؾ عقد  الخصخصة المصرفٌة لتيبٌق القا نا القيري ن ستبعاد تيبٌق القا نا الني ً 

ل زاع ما بٌا الإرادة الصرٌحة نالضم ٌة بشري أا ٌتؤكد القاضً المعرن  أمامه ا القا نانقد سانذ 

 لك ما خلال نجند القرابا التً تكشؾ عا  ٌة الأيراؾ الحقٌقٌة لإختٌار القا نا الناجي التيبٌق 

نقد سانل التشرٌعال الني ٌة بٌا كل ما الإرادة الصرٌحة نالضم ٌة للمتعاقدٌا نه ا .(3)على عقدهم

م ٌتبٌا ما الظرنؾ أا قا ن اً مال: )ما القا نا المد ً العراقً     صل على أ ه( 25)ما أكدته المادة

على ( 1)الفقرة ( 42) فقد  صل فً المادة 1965إأما بال سبة لإتفاقٌة ناش يا لعام ( آخر ٌراد تيبٌقه

نب لك ...( تفصل هٌؤة التحكٌم فً ال زاع يبقا لقناعد القا نا التً ٌتفق علٌها الأيراؾ المت ازعة: )أ ه 

                                                

 .92لبٌك شنقًإ ت ازع القنا ٌا فً عقند ا ستممارإ مصدر سابقإص( 1
ساابقإ  د.جمال محمند الكرديإ الت ظٌم القاا ن ً للخصخصاة فاً القاا نا المقاارا نالقاا نا الادنلً الخااصإ مصادر( 2
 .144ص
 .341-340مصدر سابقإ ص القا نا الدنلً الخاصإ عبدالرضاإأ. د. عبد الرسنل (3



 ( 61)                      الثانً : القانون الواجب التطبٌق على المصارف المخصخصةالفصل   
 
 

 

الإرادة مبدأً لتعٌٌا القا نا الناجي التيبٌق نلك ه لم ٌحدد أا كاا  لاحظ أا  ص الإتفاقٌة جعل ما 

 . ٌجي أا تكنا  رادة الأيراؾ صرٌحة ام ضم ٌة ٌمكا است تاجها ما الظرنؾ المحٌية للعقد

مما ٌجدر الإشارة الٌه أا المسؤلة   تختلؾ ما حٌث  عمال مبدأ سلياا الإرادة فً الخصخصة     

كترن ٌا    أا العقند التً ٌتم  برامها عبر الأ تر ٌل تخض  ل ال الشرني التً المصرفٌة التً تتم  ل

 .( 1)تخض  لها العقند التقلٌدٌة م  الفنارق

أا العمل المصرفً له ياب  خاص نلأمكا ٌة خصخصته  بد ما بٌ  أسهم المصرؾ فما هن     

 .المتدانلةإ اليرٌق القا ن ً ل لك نما القا نا الناجي التيبٌق على الأسهم 

لقد جرذ العمل على خصخصة المصارؾ فً مصر نفر سا ما خلال تحنٌل شركة القياع العام    

الفقرة ( 73)المساهمة  لى شركة مساهمة خاصة عا يرٌق بٌ  أسهمها إ نه ا ما أكد علٌه  ص المادة 

تتحنل شركة : )بؤ ه 1971لس ة ( 60)الما ٌه ما قا نا المإسسال العامة نشركال القياع العام رقم 

القياع العام  لى شركة مساهمة خاصة ا ا اصبح الشخص العام ؼٌر مساهم فٌهاإ ن لك بؤا ٌتم بٌ  

ما قا نا قياع الأعمال ( 25)ه ا ال ص جاح مشابهاً لما أنردته المادة (. أسهمها بعد تحنلها لبفراد

الشركة التابعة لها بما ٌإدي  لى  بؤا للشركة القابضة بٌ  كل أن بع  أسهم1991لس ة ( 203)رقم 

إ مما % 51خف   سبة الشركة القابضة أن ا شخاص الإعتبارٌة نب نك القياع العام فً رأسمالها عا 

ٌإدي  لى تحنٌل الشركة العامة  لى شركة خاصة إ بالتالً تخض  لأحكام قا نا الشركال أن قا نا 

 .(2)الأستممار

مصرؾ الأسك درٌة فً مصر ما خلال يرح اسهمه للبٌ  فقد  نه ا فعلاً ما حدث ع د خصخصة    

أجاز  لك المشرع المصري رؼبة ما باللجنح  لى الخصخصة لكا نفقاً لشرني معٌ ةإ نقد تملكل 

بالتالً التساإل ٌمار ه ا ما هن القا نا . ما أسهمه% 80شركة سان بانلن الأٌيالٌة فً الب ك ب سبة 

 .هم إ الناجي التيبٌق على ه ه الأس

ما القا نا المد ً المصري ( 18)نالمادة  إ(3)ما القا نا المد ً العراقً ( 24)لم تعتر  المادة    

الخاصة بالقا نا الناجي التيبٌق على ا منال سنذ للامنال المادٌة إ نأؼفلل بٌاا قاعدة الإس اد 

                                                

إرساالة ماجساتٌر مقدماة  لاى مجلاس كلٌاة الحقنقإجامعاة (دراساة مقار اة)هبه مامر محمندإ عقاند التجاارة الإلكترن ٌاة(1
 .141-140إص2006ال هرٌاإ

  .113احمد محمد محرزإ مصدر سابقإ ص(2
نالحٌازة نالحقنق العٌ ٌة الأخرذ إ نب نع خاص يرق أ تقال ها ه الحقانق المسابل الخاصة بالملكٌة :)    صل على  (3

بالعقد نالمٌراث نالنصٌة نؼٌرهاإ ٌسري علٌها قا نا المنق  فٌما ٌخاص العقاارإ نٌساري بال سابة للم قانل قاا نا الدنلاة 
  (.التً ٌنجد فٌها ه ا الم قنل نقل نقنع ا مر ال ي ترتي علٌه كسي الحق أن فقده
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فً (1)ً ه ا الأمرإ    ٌرذ الفقه الخاصة با منال المع نٌة نالأسهم إ ب لك  تجه للإجتهادال الفقهٌة ف

ه ا الأمر لضرنرة التفرقة بٌا الأسهم الأسمٌة نالأسهم لحاملها إ بال سبة لبسهم لحاملها تخض  نفقاً 

للرأي الؽالي  لى قا نا المنق  الفعلً نقل تحقق السبي ال اقل للحق المابل فٌه إلكا ٌخرن عا  ياق 

لسهم لحامله نبٌا الشخص المع ني ال ي أصدر السهم لأ ه ٌخض  قا نا المنق  ه ا العلاقة بٌا حابز ا

 .لأحكام القا نا ال ي ٌحكم الشخص المع ني  اته

أما بما ٌتعلق بالأسهم الأسمٌة فؤ ها تختلؾ عا الأسهم لحاملها فً أا الحق المابل فً الأسهم       

 خضاعها  لى قا نا البلد ال ي ٌنجد فٌه مركز  دارة الجهة التً  (2)ٌ دم  فً النرقة فٌرذ الفقه

أصدرل السهم أصدرل السهمإ    أا السهم هن حصة الشرٌك بالتالً ٌحكمه القا نا ال ي ٌحكم الشركة 

 .(3) اتهاإ فً حٌا ٌ هي جا ي آخر ما الفقه  لى  خضاعه  لى قا نا مركز الإدارة الربٌسً

ال ي ٌمتلك عدداً ما ( ب ك باري باس ) ركة أن مجمنعة شركال إ ممل أما فً حالة نجند ش    

الفرنع فً الخارن إكسنٌسرا نالن ٌال المتحدة الأمرٌكٌةإ فؤا المشتري لأسهم الشركة الأم ٌملك 

الرقابة نا شراؾ على الشركال التابعة لها دنا الحاجة  لى  جراح خاص ل قل أسهم الشركال 

 .( 4)المتفرعة

ت  مما سبق بؤا لبيراؾ التعبٌر عا  رادتهم صراحةً أن ضم اً لتحدٌد القا نا ال ي ٌحكم عقدهم  ن ست 

فالأصل هن ا دارة فً تحدي القا نا الناجي التيبٌق إ نلكا أتضح أا قناعد الإس اد التقلٌدٌة الأصلٌة 

ة المصرفٌة  ال يبٌعة ؼٌر كافٌة لحل مسؤلة تحدٌد القا نا الناجي التيبٌق ن لك لأا عملٌة الخصخص

 .خاصة نل ا سنؾ  ت انل بالبحث قناعد الإس اد الإحتٌايٌة 
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 ( 63)                      الثانً : القانون الواجب التطبٌق على المصارف المخصخصةالفصل   
 
 

 

 الفرع الثانً

 القواعد التقلٌدٌة الإحتٌاطٌة

أقبلل التشرٌعال على تحدٌد ضنابي معٌ ة تلجؤ لها لتحدٌد القا نا الناجي التيبٌق فً حال ؼٌاي     

 س اد  حتٌايٌة ٌجي على القاضً التقٌد بها نتحدٌد  نهً ضنابي( الإرادة)قناعد الإس اد الأصلٌة 

 :القا نا ال ي ٌحكم العلاقة العقدٌة نهً على  نعٌا

 الموطن المشترك/ أولا 

ما القاا نا الماد ً العراقاً الخاصاة بتحدٌاد القاا نا الناجاي التيبٌاق ( 1)فقرة( 25)أشارل المادة     

ماا القاا نا الماد ً ( 19)القاا نا الماد ً الجزاباري ن ماا( 18)على الإلتزامال العقدٌة نكا لك الماادة 

المصري  لى ضرنرة الأخ  بالإرادة الصرٌحة أن الضم ٌة للمتعاقدٌا است اداً لمبدأ سلياا الإرادة إ لكا 

ما  احٌة آخرذ فقد ألزمل ه ه المادة القاضً المعرن  أمامه ال زاع فً حال ؼٌاي الإرادة الصرٌحة 

ٌساري علاى : )نح  لى قناعد  س اد  حتٌايٌاة علاى سابٌل التادرن     صال علاى أا أن الضم ٌة  لى اللج

فلن أا ...( الإلتزامال التعاقدٌة قا نا الدنلة التً ٌنجد فٌها المنيا المشترك للمتعاقدٌا   ا اتحدا مني ا

ج ساٌة مصرفاً حكنمٌاً قد ابرم عقاد بٌا  لجازح ماا أساهمه  لاى مساتممر أج باً نها ا المساتممر أرد اً ال

نلكا مني ه العراق فؤا القا نا الناجي التيبٌق ه ا هن القا نا العراقً بإعتبار أ اه المانيا المشاترك 

للمتعاقدٌا إنٌبدن أا سبي  ختٌار ضابي المنيا المشترك للمتعاقدٌا نلٌس الج سٌة مملاً ؛ لأا المنيا 

لتً ممكا أا تكنا مجهنلاة لليارفٌا  لكلا العاقدٌا معلنم نما الممكا بسهنلة معرفته نلٌس كالج سٌة ا

نٌبدن أٌضا أا المشرع قد فرق بٌا حالتٌا فقاد حصار  ختٌاار ضاابي المانيا بشاري أا ٌتحاد العاقادٌا 

مني اً فإ ا لم ٌتحدا مني ا فؤا ه الك ضابي آخر سنؾ ٌتم الإس اد الٌه بالتادرن نهان ضاابي البلاد الا ي 

ٌر بال كر أا الأخ  بضابي  س اد المنيا المشترك للمتعاقدٌا إ نما الجد( أي محل العقد)أبرم فٌه العقد 

ٌُ شاا فٌاه الأياراؾ علاقاتهم العقدٌاة  لأ ه ٌعد الأكمر  ستجابة لحاجة المتعاقادٌا نبإعتبااره المكااا الا ي 

نٌباشرنا معاملاتهم ل ا فما اليبٌعً أا ٌخض  أيراؾ العقد لقاا نا البلاد الا ي هان المانيا المشاترك 

ٌُمار ه ا ما   ا كاا عقد الخصخصة المصرفٌة قد أبُرم  لكترن ٌا  فهال ٌمكاا الأخا   نلكا.(1)لهم التساإل 

 .بضابي المنيا المشترك للمتعاقدٌاإ 

                                                

الإرادة فااً اختٌااار القااا نا الناجااي التيبٌااق فااً العقااد الاادنلً المعااؤٌٌر المحااددة لاادنر  مااامر دانند الشااافعًإ (1
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 ( 64)                      الثانً : القانون الواجب التطبٌق على المصارف المخصخصةالفصل   
 
 

 

أا المشاارع العراقااً ع اادما أخاا  بمعٌااار الماانيا المشااترك للمتعاقاادٌا قااد أؼفاال عااا يبٌعااة العقااند     

المتعاقداا ما الأقلٌم  اته  فالا اشاكالٌة فاً  لاك لأ هاا ماا  الإلكترن ٌة الدنلٌة إ فلن أا عقداً ما قد ابرمه

ا قلٌم  اتهِ فما المإكد أا ت صرؾ  رادتهم لتيبٌق قا نا ه ا ا قلٌم إ لكا فً مجال العقند الإلكترن ٌاة 

 جد ما الصعنبة تحدٌد المنيا المشترك لكالا المتعاقادٌا لأا ها ا الضاابي لأٌمك  اا ماا تحدٌاد القاا نا 

 .(1)التيبٌق   ا ما كاا المتعاقدٌا ما مني ٌا مختلفٌا الناجي

 

 ضابط محل إبرام العقد/ ٌاأنث

ما القا نا المد ً العراقً بضابي محل  برام العقد ( 1)الفقرة ( 25)لقد أخ  المشرع العراقً فً المادة 

  ا ماا اتحادا مني ااإ ٌسري على الإلتزامال التعاقدٌة قا نا المنيا المشاترك للمتعاقادٌا : ) نكما ٌؤتً 

أما   ا اختلفا ٌسري قا نا الدنلة التً تم فٌهاا العقاد ها ا ماالم ٌتفاق المتعاقاداا أن تباٌا ماا الظارنؾ أا 

نب لك فؤا ضابي محل  برام العقد ٌؤتً بالمرتبة المالماة ضاما الترتٌاي لقناعاد (. قا ن ا آخر ٌراد تيبٌقه

قدٌاة للياارفٌا ساناحً كا ال صاارٌحة ام ضام ٌة إ نماا ماام   ا الإسا اد    ٌبادأ القاضااً بإعماال الإرادة الع

ؼابل الإرادة ٌلجؤ  لى  عمال ضابي المنيا المشترك   ا كاا المتعاقدٌا ما منيا ناحد ن  ا لم ٌتانفر 

إ نهان ٌنافاق أٌضاا ماا جااح باه المشارع ( محال  بارام العقاد)كل ما سبق فٌلجؤ  لاى  عماال ها ا الضاابي 

ماا القاا نا الماد ً ما  فاارق أا ( 18)نك لك المشرع الجزاباري فاً الماادة  (19)المصري فً المادة 

المشرع الجزابري   ٌلجؤ  لى البحث عا الإرادة الضم ٌة للمتعاقدٌا بل ٌكتفً باالإرادة الصارٌحة نماا 

مم  عمال ضابي المنيا المشترك نما بعدها  عمال ضابي محال  بارام العقاد إ ففاً حاال ابارم مصارفاً 

عقدا لخصخصته ما  مساتممر أج باً أرد اً الج ساٌة مقاٌم فاً ا ماارال نقاد ابارم العقاد ( العام القياع)

ه اك فؤا   مشاكلة ه اا ماا تحدٌاد القاا نا الناجاي التيبٌاق علاى العقاد    أ اه ٌمكاا للقاضاً نبساهنلة 

د الا ي تام  عمال ضابي  س اد محل  برام العقد نبا لك سانؾ ٌخضا  ال ازاع للقاا نا الإمااراتً لأ اه البلا

ٌُبارم العقاد  لكترن ٌاا ه اا ٌصاعي علاى القاضاً تحدٌاد مكااا   برام العقد فٌهإ نلكا المشاكلة تُماار ع ادما 

 برام العقد أن البلد ال ي أبُرم فٌه العقد إن لك لأ ه فً بع  ا حٌؤا ٌكنا مكاا  برام العقد مجرد صدفة 

ااخار فاً مكااا ماا لإبارام العقاد لاٌس لاه صالة    ٌلتقً المتعاقدٌا ٌقيا كل م هم فً دنلة مختلفاة عاا 

بت فٌ ه ابداً نما  احٌه آخرذ فؤا ؼالبٌة العقند الدنلٌة ٌتم  برامها عاا يرٌاق المراسالة نبا لك فؤ اه ماا 

الصااعنبة تحدٌااد القااا نا الناجااي التيبٌااق علٌهااا لأ ااه مااا الصااعنبة تحدٌااد مكاااا  باارام العقااد ن سااٌما 
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 ( 65)                      الثانً : القانون الواجب التطبٌق على المصارف المخصخصةالفصل   
 
 

 

تحدٌد مكاا  برام العقد ا لكترن ً فم ها ما أخ  بدنلة ارساال الأٌجااي  ما حظ ا ما  ختلاؾ الدنل فً

 .(1)نم هم ما أخ  بدنلة مكاا القبنل نم هم ما أخ  بدنلة المكاا ال ي علم فٌه المنجي بالقبنل

ٌُمار ه ا ما هن القا نا الناجي التيبٌق على المصارؾ المخصخصة فً حاال تام بٌا      نالتساإل ال ي 

 .إ (عقارإ م قنل)أصنلها 

ماا القاا نا الماد ًإ نالمشارع المصاري فاً الماادة ( 24)أجم  كل ما المشارع العراقاً فاً الماادة    

على قاعدة خضنع المال لقا نا منقعه إنه ا ما  راه ناضحاً فٌما ٌخص العقند التً أبُرمال ماا ( 18)

 نلن الأٌيالٌة بإخضاع جمٌ قبل ب ك الأسك درٌة فً مصر نال ي تمل خصخصته ما قبل شركة سان با

التصاارفال القا ن ٌااة الااناردة علااى العقااارال المنجااندة فااً مصاار للقااا نا المصااري بإعتباااره قااا نا 

 .(2)منق 

نما  ند أا   نه ع ه هن أا ضابي محل  برام العقد قد   ٌلابم الخصخصة المصرفٌة ؛لأ ه قد ٌكنا     

محل  برام العقد فً دنلة ما مختلفة عا مكاا ت فٌ  العقد نب لك فما ا جدر تعادٌل ها ه الفقارة ناساتبدال 

ٌكانا فقاي لأ شااح الإلتزاماال  بمحال ت فٌا ه ؛ لأا محال الإبارام قاد( بلد  براماه)ضابي محل  برام العقد 

نالقناعااد الإحتٌايٌااة ( الإرادة)بالتااالً ٌتضااح ل ااا بااؤا قناعااد الإساا اد الأصاالٌة  . العقدٌااة دنا ت فٌاا ها

أن ت فٌا ه كماا اقترح ااإ   تفاً باالؽر  ن لاك لأا الناقا  العقادي ( المنيا المشتركإمحل  بارام العقاد)

خص العقاند الدنلٌاة التاً ٌادخل فٌهاا يارؾ أج باً كمساتممر اختلؾ فلم تعاد العقاند تتسام بالتقلٌدٌاة باا 

 سٌما   ا ماا تام  برامهاا عاا يرٌاق الأ تر ٌال فاؤا ها ه النساٌلة قاد فتحال الكمٌار ماا ا فااق التجارٌاة 

 .الدنلٌة   ٌمكا للقناعد التقلٌدٌة ا ستجابه لها نمجاراتها
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 ( 66)                      الثانً : القانون الواجب التطبٌق على المصارف المخصخصةالفصل   
 
 

 

 الثانًالمبحث 

 فً تحدٌد القانون الواجب التطبٌق على الخصخصة المصرفٌة غٌر التقلٌدٌةتجاهات الإ

 تٌجااةً للتياانر الحاصاال فااً العلاقااال التجارٌااة الدنلٌااة نالتؽٌٌاارال التااً ياارأل علٌهااا    ت نعاال    

نتعددل الأ ماي للعقند الدنلٌة إ نأا الخصخصة المصرفٌة التً ٌكنا يرفها مستممراً أج بٌاً لهاا يااب  

الإس اد التقلٌدٌة أا تتماشى م  ه ا التينر إ ل ا أصبح ما الضرنري البحث عا  خاص نلم ٌعد لقناعد

قناعد تسؤٌر ه ا التينر ال ي لحق العقند الدنلٌة بشكل عام نعقند الخصخصة المصرفٌة  ال اليارؾ 

ال ظرٌااال الحدٌمااة فااً مجااال  ساا اد العقااند الدنلٌااة الممٌااز مااا  الأداح ظرٌااة الأج بااً بشااكل خاااص إن

ة فهً ظهرل لتض  تصنراً مختلفاً لتحدٌد القا نا الناجي التيبٌق علاى العقاند الدنلٌاة نا نماق الخاص

صلةً بها إ بعٌداً عا قناعد الإس اد التقلٌدٌة إ فهن ٌعد ما ضانابي الإسا اد الإحتٌايٌاة التاً ماا الممكاا 

عااا تحدٌاده إ نسانؾ  بااٌا اللجانح الٌهاا لتحدٌاد القااا نا الا ي ٌحكام العقااد   ا ماا ؼابال  رادة الأياراؾ 

فحنذ ال ظرٌة أٌضاً إ كما  بحث فً  تجاهال آخرذ لتحدٌد القا نا الناجاي التيبٌاق علاى الخصخصاة 

ما القناعاد اامارة إ التاً ( المنضنعٌة)المصرفٌة بإعتبارها عقند لها خصنصٌتهاإ نتعد ه ه القناعد 

د تسنٌة ال زاع لأ ها ما القناعاد  ال ٌتنجي على القاضً ال ي عر  ال زاع علٌه أا ٌتحرذ ع ها ع 

التيبٌق الضرنري إ    أا لها الأنلنٌة فً التيبٌق على قناعاد الإسا اد لكاا بشاري أا ٌكانا لهاا صالةً 

نمٌقةً بالعقد منضنع ال زاعإ نٌرذ جا ي  ما الفقه أا تيبٌق قانا ٌا الخصخصاة علاى كال عقاد مبارم 

الناجي التيبٌق على العقد  اتاه إ ن مماا  شاك فٌاه أا  بشؤا ت فٌ  الخصخصة بشكل مستقل عا القا نا

قنا ٌا الخصخصة التً تتعلق بتحدٌد سعر بٌ  المشرنعال أن الأسهم نما  لى  لك ت ادرن ضاما قابماة 

إ نلتنضٌح مدذ سلامة ه ا الرأي نمدذ امكا ٌة تحدٌد القا نا الناجاي التيبٌاق (1)القناعد المنضنعٌة 

خلال القناعد المنضنعٌة إ ل ا قسام ا المبحاث  لاى ميلباٌا  خصاص  على المصارؾ المخصخصة ما

لتحدٌاد القاا نا الناجاي التيبٌاق فاً حاال ؼٌااي الإرادة إ نالميلاي  ؼٌر التقلٌدٌاةالأنل م ه الإتجاهال 

 .الما ً خصص اه للقناعد  ال التيبٌق الضرنري
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 ( 67)                      الثانً : القانون الواجب التطبٌق على المصارف المخصخصةالفصل   
 
 

 

 الأولالمطلب 

 الواجب التطبٌق فً حال غٌاب الإرادة القانونلتحدٌد  غٌر التقلٌدٌة الإتجاهات

تخض  العقند بالأصل لقا نا الإرادة إ أي تخض  للقا نا ال ي ٌختاره الأيراؾ لتيبٌقه على العقاد     

المبرم بٌ همإ نفً حال ؼٌاي  رادة المتعاقدٌا أن  ؼفال الإرادة العقدٌة للايراؾ نعدم تمكا القاضً أن 

م ٌة للعاقاادٌا إ ه الااك عاادة  تجاهااال حدٌمااة ٌااتم اللجاانح  لٌهااا لتحدٌااد المحكاام النصاانل  لااى الإرادة الضاا

القا نا الناجي التيبٌقإ ل ا سنؾ  قسم ه ا الميلي  لى ملاماة فارنع إ  ت اانل فاً الفارع الأنل  ظرٌاة 

الأداح الممٌزإ نفً الفرع الما ً تيبٌق القا نا الني ً للدنلاة المضاٌفة للإساتممار إ نفاً الفارع المالاث 

 .بٌق قناعد قا نا التجارة الدنلٌةتي

 الفرع الأول

 الممٌز الأداء نظرٌة

تهدؾ  لى تحدٌد القا نا الناجي التيبٌق على العقند الدنلٌة الخاصة إ ن لك ما   ظرٌةه ه ال أا    

 .(1)خلال الإعتماد على تنزٌ  الإس اد نتجزبته

   تقنم فكرة ه ه ال ظرٌاة علاى تفرٌاد معاملاة العقاد إ   ٌاتم تقساٌمه  لاى يناباؾ حساي نزا القاا نا    

نالأهمٌة الناقعٌة لبداح أن الإلتزام الجنهري إ نلما كاا الأداح الجنهري للعقند الدنلٌة الخاصة ٌختلؾ 

د ماا العقاند حساي الإلتازام ما عقد اخر إ بال تٌجة سنؾ ٌختلؾ القا نا الناجي التيبٌق على كل عقا

الجنهري أن الممٌز له إ نه ا مع اه أا ٌتم تحدٌد القا نا الأكمر صلة بالعقد ما خلال عنامل ما داخال 

 .(2)العقد نلٌس عنامل آخرذ لٌسل الأنمق صلة به 

ٌُفر  على أيرافها العدٌد ما الإل     تزامال تتحمنر فكرة الأداح الممٌز على أ ه فً أي علاقة قا ن ٌة 

تختلؾ ما يرؾ اخرإ فكال يارؾ ملازم باؤداح معاٌا ٌختلاؾ عاا ؼٌاره أ  أا أحاد ها ه الأداحال هان 

ال ي ٌمٌز ها ا العقاد أن العلاقاة عاا ؼٌرهاا إ فهان ٌعاد النساٌلة الملابماة لاربي العقاد بمكااا معاٌا أكمار 

نا الناجاي تيبٌقاه علاى بالتاالً فاؤا القاا . (3)ملابمة دنا ؼٌره عا يرٌق تركٌز العقد فاً دنلاة معٌ اة

 العقد هن قا نا الدنلة التً ٌتم ت فٌ  ا لتزام الربٌسً فٌها أن قا نا الدنلة التً ٌتم الأداح الممٌز فٌها.

                                                

 .381ص مصدر سابقإ ت ازع القنا ٌاإ-القا نا الدنلً الخاص د.حفٌظه السٌد حدادإ( 1
 .23إص2016ا داح الممٌز نامره على عملٌة ا س ادإدار الس هنريإبٌرنلإلب ااإ العبنديإ نرس عباس ( 2
 .103مصدر سابقإص القا نا الناجي التيبٌق على عقند ا ستممار ا ج بًإ لٌ دا جابرإ( 3
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نقد أكد بع  ما الفقهاح على عدم أمكا ٌة نض  تعرٌؾ له ه ال ظرٌاة إ ن ٌمكاا صاٌاؼة قاعادة عاماة 

بم على تقسٌم العقند  لى ينابؾ بعد تحلٌلهاا للنقانؾ علاى تجم  كل أشكال الأداح الممٌز ؛ لأا الأمر قا

خصابصها إ نما مم تحدٌد ا لتزام الجنهري فً كل م ها بؽٌة النصنل  لاى الأداح الا ي ٌمكاا تسامٌته 

إنالمقصاند بمحال  قاماة (1)ممٌزاً ل بحث عا صااحي ها ا الأداح أي المادٌا باه إ مام  يباق محال  قامتاه 

المكااا الا ي : )ماا القاا نا الماد ً العراقاً المانيا بؤ اه( 42)فل الماادة الشخص هن مني هإ نقد عر

 ...(.ٌقٌم فٌه الشخص بصفة دابمٌة أن مإقتة

نما الملاحظ على ه ا الم ه  أ ه ٌتسم بالمرن ة إ لأ ه ٌقسم العقاند  لاى مجاامٌ  مام ٌحللهاا لإسات تان    

العقد الدنلً الخاص مادٌ اً بت فٌا ه إ نبالتاالً الأداح الجنهري نالممٌز ال ي ممكا أا ٌكنا أحد أيراؾ 

ٌتم تيبٌق قا نا محل  قامة ه ا اليرؾ المدٌا بالأداح الممٌز إ نما جا ي آخر ٌلاحظ أ ه ٌض  معٌاراً 

ناضحاً نمحدداً ما خلاله ٌاتم النصانل  لاى القاا نا الناجاي التيبٌاق علاى العقادإ نبالتاالً فؤ اه ٌخارن 

ا الناجي التيبٌق ٌتسم بالمرن ة بعٌاداً عاا قناعاد الإسا اد التقلٌدٌاة إن باد ماا ب ظام جدٌد لتحدٌد القا ن

الإشارة  لى أا م ه  الأداح الممٌز   ٌمكا الأخ  به فً العقد الدنلً الخاص    فاً حاال تؽٌاي الإرادة 

 .(2)الصرٌحة أن الضم ٌة للمتعاقدٌا 

لممٌزإ ن لك أ ه جعل ما تسلٌم المبٌ  فاً عقاد البٌا   أما بال سبة للمشرع العراقً فقد أعترؾ بالأداح ا   

هن الأداح الممٌز بالتالً أجاز للباب  حبس المبٌ    ا لم ٌتسلم المما إ ننضح  لك ما خالال  اص الماادة 

نٌجي على المشاتري أا ٌ قاد الامما أن ً فاً بٌا  : ) ما القا نا المد ً العراقً بؤا( 2)الفقرة ( 575)

ٌتفق ه ا الم ه  ما تتبعه المحاكم فً الادنل الأ جلنسكسان ٌة .(3)...(ا احضر الباب  السلعةالسلعة بال قد   

ٌُمااار ال اازاع بشااؤ ها فااً حااال ؼٌاااي الإرادة  كنسااٌلة لتحدٌااد القااا نا الناجااي التيبٌااق علااى العقااند التااً 

 ي ٌما ح القاضاً الصرٌحة أن الضم ٌة للمتعاقدٌا إنبالرؼم ما المرن ة التً ٌتسام بهاا ها ا الما ه  نالا

سلية تقدٌرٌة ناسعة لتحدٌد القا نا الناجي التيبٌق على العقد إنال ي ٌكنا ا نمق صالة بالعقاد ن ماا 

 .شؤ ه أا ٌحقق العدالة لكا اؼلي التشرٌعال لم تؤخ  به 

نممال  لك تقنم الدنلة بإبرام عقدٍ لخصخصة مصرؾ حكنمً م  مستممر أرد ً فً دنلة ا مارال  

 القا نا الناجي التيبٌق فً ه ه الحالةإفما هن 

                                                

 .71د. د. عكاشه عبدالعالإ العملٌال المصرفٌةإ مصدر سابقإ ص( 1
 .447صد. هشام علً صادقإ مصدر سابقإ  (2
 .60سابقإ ص مصدر  نرس عباس العبنديإ( 3
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للإجابااة علااى هاا ه الفرضااٌة   بااد أن ً مااا الإشااارة  لااى أ ااه   مشااكلة تُمااار   ا مااا أتجهاال  رادة     

المتعاقدٌا لتحدٌد القا نا الناجي التيبٌق ساناحً كا ال ها ه الإرادة صارٌحةً ام ضام ٌة إنلكاا فاً حاال 

ؤ القاضااً  لااى  عمااال مباادأ الأداح الممٌااز    ٌبحااث القاضااً فااً عقااد ؼٌاااي الإرادة للمتعاقاادٌا فه ااا ٌلجاا

الخصخصة محل ال زاع نمااهً الصافة التاً تمٌازه فٌهاا عاا بااقً العقاند إ نه اا ماا ٌمٌاز الخصخصاة 

المصرفٌة كن ها محل  ستممار ما قبل مستممر أج بً إ بالتالً ٌحادد ماا هان المادٌا بها ا الأداح الممٌاز 

إ    أ اه مادٌا باالأداح الممٌاز للخصخصاة المصارفٌة نٌقانم ( المستممر ا رد ً) بً نهن المستممر الأج

القاضً بتحدٌد محل أقامة ه ا المدٌا بالأداح الممٌز إ نكما فرض ا فؤا محل  قامته هن الأمارال بالتالً 

اقاماة المادٌا  ٌيبق على ه ا ال زاع القا نا الإماراتً  عما ً ب ظرٌة الأداح الممٌز فا ماارال هاً محال

بلاداح الممٌز فً الخصخصة المصرفٌةإ نك لك الحاال لان كا ال الخصخصاة المصارفٌة  لكترن ٌاة فاؤا 

القا نا الناجي التيبٌق نفقاً ل ظرٌة الأداح الممٌز سنؾ تمٌر بع  ا لتبااس حانل مادذ أمكا ٌاة تحدٌاد 

نحتاى ال ظرٌاال التاً نضاعل بها ا  محل اقامة المدٌا بالأداح الممٌز إ فلابد ما تحدٌد  لك بشكل دقٌاق

 .الشؤا نضعل لتحدٌد مكاا العقد نلٌس محل اقامة المدٌا المعتاد

نما نجهة  ظر ا  فضل  تباع م ه  الأداح الممٌز لتحدٌد القا نا الناجي التيبٌق على الخصخصاة      

المصرفٌة إ بالرؼم ما عدم امكا ٌة اؼفاال الإرادة للمتعاقادٌا فاً  ممال هكا ا عقاند تتسام بخصنصاٌتها 

ن الضاام ٌة ن اارذ نحساسااٌتها فااؤا هاا ا المباادا هاان ا جاادر بااالتيبٌق فااً حااال ؼٌاااي الإرادة الصاارٌحة أ

ما القا نا المد ً ( 30)بؤمكا ٌة الخرنن ما الجمند للقناعد التقلٌدٌة للإس اد ناللجنح  لى تيبٌق المادة 

ٌتب  فٌما لم ٌرد بشؤ ه  ص فاً الماناد الساابقة ماا أحانال ت اازع القانا ٌا : ) العراقً نالتً ت ص على 

 . الأداح الممٌز شكلاً ما اشكالها إنال ي ٌعتبر(مبادئ القا نا الدنلً الأكمر شٌنعاً 

هاا ا نقااد ظهاارل العدٌااد مااا الإتجاهااال الفقهٌااة لتحدٌااد القااا نا الناجااي التيبٌااق علااى الخصخصااة   

المصرفٌة ع اد ؼٌااي الإرادة الصارٌحة أن الضام ٌة للمتعاقادٌا إ التاً تعتبار ماا قبٌال القانا ٌا الأنماق 

 .ه ه  الإتجاهال  صلة بعقند الخصخصة المصرفٌة إ سنؾ  حانل تنضٌح
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 الثانًالفرع 

 الوطنً للدولة المضٌفة للإستثمار القانونتطبٌق 

ٌ هي جا ي ما الفقه  لى تيبٌق قا نا الدنلة المضٌفة للإستممار على ال زاع القابم بسبي خصخصة     

بارم باٌا التاً ت العقاند المصارؾ حتى فً حال ؼٌاي الإرادة الصارٌحة أن الضام ٌة ع اه إ    أا أؼلاي

الدنل نيرؾ أج بً تيبق قا نا الدنلة المتعاقدة حتى نلان لام تشاٌر  لاى  لاك صاراحةً إ فه الاك بعا  

العقااند تتضااما شاارنياً مااا خلالهااا ٌتضااح بااؤا القااا نا الناجااي التيبٌااق هاان قااا نا الدنلااة المضااٌفة 

اجااراح أي تؽٌٌاار  للإسااتممار كشااري المبااال التشاارٌعً أن شااري تجمٌااد العقااد إ التااً تلاازم الدنلااة بعاادم

كؤصدار تشرٌعال جدٌدة تمس بالعقد إ نبالتالً فاؤا ممال هكا ا شارني  ٌاتم الا ص علٌهاا    فاً  حاال 

 .(1)كاا القا نا الميبق على العقد هن قا نا الدنلة المضٌفة للإستممار

 :نٌمكا أرجاع السبي فً  لك  لى عدد ما المبررال نهً

ها لؽٌار  خضااعبالتاالً ماا ؼٌار الممكاا   دارٌاة عقانداً ها ؤ ب مصرفٌةال الخصخصةتكٌٌؾ عقند  أا    

مبادأ ساٌادة  لاى ما الفقاه ٌسات دنا  جا يأصحاي ه ا ال الأ ؛ ستممارللإ مضٌفةال دنلةالني ً لل القا نا

لا لك  آخرضا ه الك مبرر أٌها الني ً نقا ن ؼٌر  آخر قا ناعلى أقلٌمها بالتالً   ٌمكا تيبٌق  دنلةال

هاداؾ ساتممار نارتبايهاا بالأللإ مضاٌفةال دنلاةٌاتم ت فٌا ها فاً اقلاٌم ال مصارفٌةال الخصخصاة أاهن نإ 

تتعلااق بالمصااالح العلٌااا  آخاارذماانر أتحقٌقهااا  تٌجااة خصخصااة مصااارفها ن لااى التااً تهاادؾ  قتصااادٌةالإ

 .(2)دنلةلل

 S txItoنشاركة إ الساعندٌةمملكاة العربٌاة الكال ماا يرفاها ( أرامكن) ةالشهٌر ةنممال  لك القضٌ  

Ser Icto nIr cnelto  )S tecn)    يرا ستبعاد تكٌٌاؾ العقاد بؤ اه أدالتحكٌم  هٌؤةقررل  إ 

ن  إ الدنلً العاام  القا ناٌعرؾ فكرة  ا سلامً   القا ناالسعندي المستمد ما  القا نا  لى أامست دة 

ٌعاد ماا يابفاة العقاند ( أرامكان)عقد امتٌااز  كما أا إالفر سً  القا ناي كما هن سابد فً راالقا نا ا د

 .(3)فً العقند القا ن ٌةٌ درن ضما الينابؾ  أاٌمكا  ن إ مسماة الؼٌر 

                                                

 .414د.حفٌظه السٌد حدادإ مصدر سابقإ ص( 1
إ 2010د. بشااار الأسااعدإ عقااند الدنلااة فااً القااا نا الاادنلً الخاااص إ م شاانرال زٌااا الحقنقٌااةإ بٌاارنلإ لب ااااإ ( 2
 .151ص
 .128مصدر السابقإصالقا نا الناجي التيبٌق على عقند ا ستممار ا ج بًإال لٌ دا جابرإ( 3
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تفصل محكمة التحكٌم فً ال زاع نفقاً : )ه ا الإتجاه إ     صل على أا1965نقد أٌدل  تفاقٌة ناش يا 

ً حالاة عادم نجاند ممال هكا ا اتفااق تيباق المحكماة للقناعد القا ن ٌة المتفق علٌهاا ماا قبال الأياراؾ فا

 . (1)...(قا نا الدنلة المتعاقدة

مماا ٌإخا  علااى ها ا الإتجااه أا اليبٌعااة القا ن ٌاة للخصخصااة المصارفٌة لٌسال ناحاادة إ فؤحٌا ااً ٌكٌفهااا 

ى أ هاا البع  على أ ها ما عقند القا نا العام كنا الدنلة يرفاً فٌها إ نفً الأحٌاا ااخارذ تُكٌاؾ علا

ما عقند القا نا الخاصإ نلكا فً الحقٌقاه أا الخصخصاة المصارفٌة  ال يبٌعاة خاصاة لٌسال تابعاة 

 .للقا نا العام نلٌسل أٌضا ما العقند الخاصة

 الفرع الثالث

 التجارة الدولٌة قانونتطبٌق قواعد 

الااني ً للدنلااة المضااٌفة أا لأ صااار هاا ا الماا هي رأٌاااً مختلفاااً إ فهاام لاام ٌجاادنا ضااالتهم فااً القااا نا    

للإستممار إن  قناعد القا نا الدنلً العام إ ف هبنا للبحث عا  ظام قا ن ً ٌحكم ال زاع المعرن  امام 

القاضً ٌكنا أكمر ملابمة حسي نجهة  ظرهم فً حاال ؼٌااي الإرادة الصارٌحة أن الضام ٌة لأياراؾ 

عاد قاا نا التجاارة الدنلٌاة هان القاا نا عقد الخصخصة المصرفٌةإ نٌارذ اصاحاي ها ا الإتجااه باؤا قنا

الاا ي ٌحكاام العلاقااة ال اشاابة عااا خصخصااة المصااارؾ فااً حااال ؼٌاااي الإرادة الصاارٌحة أن الضاام ٌة 

 .(2)للمتعاقدٌا

نه ا سٌكفل المزٌد ما الحماٌة لمصالح المتعاقدٌا إ على  عتبار أا قناعد قا نا التجارة الدنلٌة هاً    

إ كا لك مساتقله عاا ( التشرٌعال الداخلٌه)لٌة مستقلة عا القناعد الني ٌة مجمنعة ما القناعد عبر الدن

قناعد القا نا الدنلً العام إ مصدر ه ه القناعد ا عراؾ التجارٌة الدنلٌة نالمباادئ العاماة التاً اساتقر 

 .(3)علٌها قضاح التحكٌم التجاري الدنلً

نعلى الرؼم مما تقدم فؤ ه على ما ٌبدن أا قناعد التجارة الدنلٌة ؼٌار كافٌاة لتؽيٌاة العدٌاد ماا المساابل 

الخاصة بالخصخصة المصرفٌة إ  سٌما أا عملٌة خصخصة القياع العاام بنجاند يارؾ أج باً تكانا 

                                                

براؼمه ام هإالعقنا  رٌمااإ تسنٌة م ازعال ا ستممار امام المركز الدنلً لناش ياإ رسالة ماجستٌرإ كلٌة الحقانقإ ( 1
 .86إالجزابرإ ص2014قالمه إ1945مؤي08جامعة 

ة إرسالة ماجساتٌرإ كلٌاة القاا ناإ عقند الدنلة م  ا شخاص ا ج بٌاغإالقا نا الناجي التيبٌق على شٌماح محمد شلت( 2
 .96إ ص2005جامعة بؽدادإ 

إ 2006جامعاة بابالإ إرسالة ماجساتٌرإ كلٌاة القاا ناإ(دراسة مقار ة)ؼساا عبٌدمحمدإ عقد ا ستممار ا ج بً للعقار( 3
 .132ص
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 هلٌااة اللازمااة بدرجااة كبٌااره مااا الخياانرة نالحساسااٌة إ كمااا أا هاا ه القناعااد   تاا ظم اماانراً كمٌاار كا

لبيراؾ إ نالتقادم المسقي إ نالفنابد التاخٌرٌه إ نما  لى  لك إ بالتالً اللجانح  لاى ها ه القناعاد ٌعتبار 

ماا خصنصاٌة بال سابة للدنلاة اليارؾ فٌهاا ( الخصخصة المصارفٌة) ما الحلنل السٌبة لما له ه العملٌة

 .(1)نالتً   ٌتصنر لقناعد التجارة الدنلٌة أا تراعٌها

لس ة ( 40)ما القا نا المد ً العراقً رقم ( 49)أما بال سبة للمشرع العراقً فقد عال   لك فً المادة

ٌسري على ال ظام القا ن ً للاشخاص المع نٌة الأج بٌة ما شركال  -1: )إ     صل على أ ه  1951

 .لفعلًنجمعٌال نمإسسال نؼٌرها قا نا الدنلة التً ٌنجد فٌها مركز الإدارة الربٌسً ا

العراقاً  القاا نا ؤا شايه الربٌسً فً العاراق فا الأج بً  ا باشر الشخص المع ني نم   لك  -1

 (. هن ال ي ٌسري

 قاا ناي فاً العاراق فاؤا الأساتممارٌتضح ما ال ص أعلاه بؤ ه   ا باشر المستممر الأج بً  شاايه 

 ساناحً نإ م مع نٌاً أالمستممر شخصاً يبٌعٌاً  كاا سناحً الدنلة المضٌفة للإستممار  هن ال ي سٌيبق 

مركاز  دارة الشاخص المع اني الأج باً داخال أن خاارن العاراق لكاا ه الاك حاا ل  ساتم ابٌة  كاا

 :ٌؤتً المستممر الأج بً ٌحمل أكمر ما ج سٌة نكما كااتخرن عا ه ه القاعدة   ا ما 

ه ه الج سٌال إج ساٌة الدنلاة المضاٌفة   ا كاا للمستممر الأج بً أكمر ما ج سٌة نلكا ما بٌا  -1

للإستممار إ ففً ه ه الحالة سنؾ  يبق القا نا الني ً للدنلة المضٌفة للإستممار نالتاً تعتبار 

 .مني اً للمستممر 

  ا لم ٌكا المستممر الأج بً ٌحمل ما بٌا الج سٌال المتعددة ج سٌة الدنلة المضٌفة للإستممارإ  -2

ماا ( 18)لة متعلقة بؤهلٌة المستممر ففً ها ه الحالاة ٌيباق  اص الماادة نلن أا  زاعاً قابماً بمسؤ

الأهلٌاة ٌساري علٌهاا قاا نا الدنلاة : )إ التً  صال علاى أ اه( 1)القا نا المد ً العراقً الفقرة 

 (.التً ٌ تمً الٌها الشخص بج سٌته

خص مع اني نهان أبارم عقادا ما  شا( الدنلاة)التساإل ٌمار ه ا لن أا مصرؾ  ممملاً القياع العاام 

مستممر أج بً نلدٌه شركة  ستممارٌة لت فٌ  بر ام  الخصخصة علٌه إ قد مار  زاع ما  تٌجة لت فٌ ه 

لأ اه ٌعتبار قاا نا البلاد الا ي (40)فؤا القا نا الناجي التيبٌق ه ا هن القا نا العراقاً نفقااً للماادة

فً حال مار  زاع ما بخصنص  ٌمارس فٌه الشخص المع ني الأج بً  شايه الربٌسً فٌها إ نلكا

                                                

إ 2001ا سك درٌةإ مصرإالجامعًإ  د.حفٌظه السٌد حدادإ العقند المبرمة بٌا الدنلة نا شخاص ا ج بٌة إ دارالفكر( 1
 .813ص
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مسؤلة تحدٌد الأهلٌة اللازمة للمستممر الأج بً فؤا القا نا الناجي التيبٌق علٌها هن القاا نا الا ي 

 .ما القا نا المد ً العراقً( 18)ٌ تمً  لٌه ألمستممر بج سٌته  عما  ل ص المادة

نه الاك بعاا  الادنل نأٌما اااً م هااا باهمٌاة الأسااتممار الأج باً نمالااه لااه ماا دنر فااً جماا  رإنس 

ا منال نتحقٌق الت مٌة الإقتصادٌة فؤا ه ه الدنل المضٌفة للإستممار تبادر بم ح ج سٌتها للمستممر 

الااني ً الأج بااً إ نبهاا ه الحالااة ساانؾ ٌيبااق قااا نا البلااد المضااٌؾ للإسااتممار بإعتباااره القااا نا 

نهان  ظاام ( الج ساٌة الأساتممارٌة)أن ( الج ساٌة الإقتصاادٌة)للمستممر نالتً ٌيلق علٌهاا مصايلح 

 .(1)متب  فً تركٌا  نك دا ناسترالٌا أٌضا

نب احً على  لك أا المبادأ الأسااس فاً تحدٌاد القاا نا الناجاي للتيبٌاق هان مبادأ سالياا الإرادة     

ل صرٌحةً أم ضم ٌةً فالا ٌجانز الأخا  بؽٌرهاا إ نلكاا فاً حاال فمتى ما تنافرل الإرادة سناحً كا 

ؼٌاااي الإرادة الصاارٌحة أن الضاام ٌة ٌلجااؤ القاضااً  لااى ياارق آخاارذ عدٌاادة ٌتبعهااا للنصاانل مااا 

خلالها  لى القا نا الناجي التيبٌق إال ي ٌكنا أكمر ملابمة نأكمر ارتباياً بالعقد ماا خلالاه ٌمكاا 

دن ما المساس بحقنق أي م هما على حساي ااخرإ ن حا نما  أا تتحقق مصالح كل ما اليرفٌا

نجهة  ظر ا المتناضعة  رذ بؤا القا نا الأكمر ملابمة لتيبٌقه فً حال ما حصال  ازاع ماا  تٌجاةً 

لتيبٌق أحدذ برام  الخصخصة المصرفٌة هن قا نا الدنلة المضٌفة للإستممار ؛ لأ ه ٌكانا أكمار 

قاا نا الدنلاة المضاٌفة )كااا العقاد  لكترن ٌاا فاؤا  عماال ها ا المبادأ ارتباياً بالعقد نحتاى فاً حاال 

هاان الأ سااي نفقاااً لرأٌ ااا نالأكماار ملابمااة للمصااارؾ المخصخصااةإ ماا  الإشااارة  لااى ( للإسااتممار

ضرنرة الأخ  ب ظام الج سٌة الأستممارٌة أن الإقتصادٌة تشجٌعا للإستممار الأج بً ما جا ي  نما 

لمعاااملال مااا الجا ااي ااخاار فااً حااال قٌااام  اازاع مااا نتاام عرضااه علااى ٌعكسااه مااا اسااتقرار فااً ا

القاضً الني ً فؤ ه   ٌحصل ه الك ارباك بشؤا تحدٌد القا نا الناجي التيبٌق إ نتم تيبٌق  لك 

% 80ع د خصخصة ب ك الأسك درٌة فً مصر فبالرؼم ما أا شركة سان باانلن الأٌيالٌاة تمتلاك 

جي التيبٌق علٌه نعلى العملٌال المصرفٌة التً ٌقنم بها هن القا نا ما أسهمه أ  أا القا نا النا

 .المصري نكما س نضح  حقاً 

 

 

                                                

 ظام جبار ياليإ احمد محمد فاضلإ الت ظٌم القا ن ً للج سٌه ا قتصاادٌةإ الماإتمر العلماً الادنلً ا فتراضاً . د. أ (1
إ 15-14ٌااال المتحااده ا مرٌكٌااهإا نل ليلبااة الدراسااال العلٌااا فااً كلٌااال القااا ناإ بالتعااانا ماا  جامعااة بتساابٌرغإ الن 

 .330إص2020لإ
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 المطلب الثانً

الواجب التطبٌق على المصارف  القانونودورها فً تحدٌد  موضوعٌةالقواعد ال

 المخصخصة

قبال الفقهااح مباررٌا  لاك تعرضل فكرة ت ازع القنا ٌا نالم ه  التقلٌدي لقناعد الإس اد لهجماة ماا     

بإفراي ه ا الم ه  فً دنلٌته  اتجاً المساناة بمعاملته للقا نا الني ً نالقا نا الأج باً إ فنجادل قناعاد 

ت افس قناعد الت ازع إ بل أ ها الم افس النحٌد لها نفقاً لرأي بعا  الشاراح نهاً القناعاد  ال التيبٌاق 

 .(1)الضرنري

 لااى ماا الفقااه  هاي  جا ااينه الاك  إماا المتعاارؾ علٌااه تسامٌة هاا ه القناعاد بالقناعااد المنضانعٌة  أا

 ةالتعادد فاً التسامٌال جااح  تٌجا أن نالإخاتلاؾإ  ا بالقناعد المنضنعٌة أن المباشرةبٌا تسمٌته ةالتسنٌ

 .(2)ضاً أٌنعام نخاص إ جرابً   أن ما منضنعًأ القا نافإ شؤ بسببها أ ال ي  قا نالل

قسم ا الميلي  لى فارعٌاإ الفارع الأنل م اه  نللبحث فً مسؤلة القناعد المنضنعٌة بشًح ما الدقة فقد

 .لبٌاا مفهنم القناعد المنضنعٌةإ أما الفرع الما ً ف خصصه لبٌاا مصادر القناعد المنضنعٌة

 

 الفرع الأول

 موضوعٌة مفهوم القواعد ال

البانلٌس  قانا ٌا أن القناعاد  ال التيبٌاق المباشارما التسمٌال إ م ها  أا للقناعد المنضنعٌة العدٌد   

 ةٌالأهمً الني ً تكانا بالؽاة االقا ن نهً مجمنعة القناعد المنضنعٌة التً تقنم داخل ال ظام إ  ضاً أٌ

 لا لك ٌتعاٌاإ  ةج بٌاالأ القانا ٌاما   ةٌمك ها الدخنل فً م افسا ه  أ بال سبة للدنلة التً شرعتها لدرجة 

تصا ٌفها ماا  لاى ال ظار  لاى  عماال قاعادة الإسا اد دنا الحاجاة  لاى  ةدنا الحاج اً مباشر تيبٌقها تيبٌقاً 

 .(3)الخاص أن العام القا نا

 

                                                

  .771د. هشام علً صادقإ مصدر سابقإ ص (1
 .166مصدر سابقإص لٌ دا جابرإ( 2
 .195مصدر سابقإ د. عكاشه عبدالعالإالعملٌال المصرفٌة الدنلٌةإ( 3
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  تعرٌف القواعد الموضوعٌة/أولا  

لقد نضعل العدٌد ما التعرٌفال لتنضٌح ما المقصند بالقناعد المنضنعٌة نعلى قادر تعادد تسامٌاتها   

أ ها مجمنعة ما القناعد المستقاة ما مصادر متعددة إ نالتً : ) تعددل التعرٌفال الناردة بشؤ هاإ م ها 

دنلٌاة علاى  حان ٌجعال م هاا تتممل بت ظٌم قا ن ً ٌشتمل على حلنل مباشره ن اتٌاه لمعااملال التجاارة ال

 .(1)(قا ن اً مستقلاً عا القا نا ال ي ٌحكم الرنابي الداخلٌة البحتة

نمااا الناضااح مااا التعرٌااؾ اعاالاه أا هاا ه القناعااد تعيااً حلاان ً مباشاارةً لل اازاع دنا الحاجااه  لااى     

الرجنع  لى قناعد الت ازع نالبحث فً أٌهما أكمر ملابمة لل زاع المعرن إ فالقناعد المنضنعٌة ت بمق 

ا إ التاً نضاعل  ما عدة مصاادر إ لك هاا تتمٌاز بكن هاا تعياً حلان ً خاصاةً بهاا تتمٌاز بهاا عاا ؼٌرها

 .(2)خصٌصاً لأجل حل  ال زاعال التً  شؤل عا ه ه العلاقة بالتحدٌد

هً مجمنعة ما القناعد القا ن ٌة التً تتكفل بنض  ت ظٌم : ) نتُعرؾ القناعد المنضنعٌة أٌضاً بؤ ها   

 .(3)(مباشر للرنابي القا ن ٌة ٌستني فً  لك الرنابي الني ٌة أن الدنلٌة 

ما  لك أا القناعد  ال التيبٌق الضارنري أبارزل بشاكل ناضاح أا  يااق تيبٌاق بعضااً ن ست ت      

ما القناعد القا ن ٌة   ٌمكا أا ٌكنا بيرٌقة مزدنجة كما فً الم ه  التقلٌدي لقناعد الإسا اد إ    أ هاا 

الأسا اد  تيرح فً نقل ناحد  مكا ٌة تيبٌق قا نا القاضً نالقا نا الأج بًإ نٌرج   لك  لى أا ما ه 

التقلٌدي   ٌمك ه أا ٌتلابم م  بع  ال ظم القا ن ٌة الحدٌمة التً   ٌسري بشؤ ها سنذ القاا نا الاني ً 

 .(4)للقاضً

هً مجمنعةً ما القناعد التً نضعها المشرع لتعيً : )نقد عرفل الباحمة القناعد المنضنعٌة بؤ ها 

 اتٌةً مختصة ب ظام معٌا دنا ؼٌره إ لها العدٌد ما  حلن ً فنرٌةً نمباشرةً للت ازع نالتً تعيً حلن ً 

المصادر الني ٌة نالدنلٌة إنلها العدٌد ما التسمٌال تصي كلها فً  ال الفكرة  دنا الحاجه للجنح  لى 

 (.قناعد الإس اد

  

                                                

 .267د. احمد عبدالكرٌم سلامهإ مصدر سابقإ ص( 1
محمد عبدالله محمدإ م ه  القناعد المنضنعٌة فً ت ظٌم العلاقال الخاصاة  ال اليااب  الادنلًإ مجلاة المحقاق الحلاً ( 2

  .244إ ص2016للعلنم القا ن ٌة نالسٌاسٌةإ العدد الما ًإ الس ه المام ةإ 
إ دار الفكاار الجااامعًإ 1د. باالاق محماادإ قناعااد الت ااازع نالقناعااد المادٌااة فااً م ازعااال عقااند التجااارة الدنلٌااةإ ي( 3

  .94إ ص2016الأسك درٌةإ مصرإ 
  .535د. عكاشه عبدالعالإ ت ازع القنا ٌاإ مصدر سابقإ ص( 4



 ( 76)                      الثانً : القانون الواجب التطبٌق على المصارف المخصخصةالفصل   
 
 

 

 خصايص القواعد الموضوعٌة/ ثانٌاا 

ا عا قناعد الإس اد نالتً تممل ه الك جملة ما الخصابص تتمت  بها القناعد المنضنعٌة نالتً تمٌزه

 -:الجا ي الأٌجابً له ه القناعد نهً كالتالً

القناعد المنضنعٌة قناعد مباشرةإ نتتصؾ ب لك كن هاا تقادم حلان  مباشارة لل ازاع المعارن  / أن ً   

 دنا الحاجة  لى اللجانح لقناعاد الإسا ادإ مساتبعدة النسااية باٌا القاضاً نالقاا نا الناجاي التيبٌاقإ   

بإمكاا ا خٌر تيبٌقها مباشرة نسهنلة العلم بها بشكل مسبق إ بالتالً ٌحفظ التنقعال ما قبل الأيراؾ 

 . (1)المتعاقدة بؤعتبار أا  حترام تنقعال المتعاقدٌا ما الأهم اهداؾ القا نا الدنلً الخاص المعاصر

 

القناعد المنضنعٌة قناعد ني ٌة  ال ياب  دنلً ؛ لأ ها أساساً منجنده فً ال ظام الداخلً كقناعد /ما ٌاً 

 ال تيبٌق دنلً نبرز  لك  تٌجة لأ ها نضعل خصٌصاً لتحكم العلاقال التجارٌة الدنلٌة نتتلابم معها 

ع  ع اصرها ني ٌة إ    ٌتم صٌاؼتها بشكل ٌ سجم م  العلاقة  ال الياب  الدنلً إحتى نلن كا ل ب

إ نتلبً حاجة (2)مادام أحد ايرافها دنلٌاإً نلن كا ل أحد ايرافها الدنلة أن أحد أشخاص القا نا العام 

العقند الدنلٌة التً تتسم بالسرعه نا بتمؤا نتنق  الحلنل إ نممال  لك قنا ٌا الأستممار نقنا ٌا 

 .الخصخصة  ال اليرؾ الأج بً

 

 عٌة قواعد نوعٌةالقواعد الموضو/ثالثاا 

؛ لأ ها تخايي  نعاً معٌ ااً ماا الأفاراد نالمتعااملٌا ضاما (3)تتصؾ القناعد المنضنعٌة بكن ها  نعٌه 

عقند تجارٌة دنلٌة إ نتتسم بكن ها  نعٌة لأ ها تضا  حالا ل انع معاٌا ماا المشاكلال التاً ت شاؤ  تٌجاة 

 .للتعاملال التً أحد أيرافها ع صر أج بً 

 

 

 

                                                

عبدالرسنل عبدالرضاإ القا نا الناجي التيبٌاق علاى منضانع ال ازاع فاً م ظماة التجاارة العالمٌاةإ مجلاة المحقاق .د( 1
 . 245إ ص 2016إ 2القا ناإ جامعة بابلإ العراقإ العددالحلً للعلنم القا ن ٌة نالسٌاسٌةإ كلٌة 

  .92د. بلاق محمدإ مصدر سابقإ ص( 2
  .245عبدالرسنل عبدالرضاإ مصدر سابقإ ص.د( 3
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 الفرع الثانً

 موضوعٌةمصادر القواعد ال

أا التينر ال ي حدث أمر على العلاقال الدنلٌة إ    ما خلاله أدذ  لى  تساع ن شنح الكمٌر ما     

العلاقال الجدٌدة فً  يار القا نا الدنلً الخاص إ ن تٌجةً ل لك أصبح القا نا الدنلً الخاص ٌشتمل 

اد إ التً تهدؾ لحل ال زاعال القابمة  تٌجة على القناعد المنضنعٌة  لى جا ي نجند قناعد الإس 

 .لنجند يرؾ أج بً فً العلاقة إ نتعدد القنا ٌا التً ما الممكا أا تحكمها

تت انل القناعد المنضنعٌة نض  حلن ً مباشرةً للعلاقال الدنلٌة إلكا على الرؼم ما تعدد مصادر 

 .الداخلٌة نالدنلٌة شنح ه ه القناعد أ  أا أسالٌي  شؤتها ت حصر بؤ سالٌي 

نمما  شك فٌه فؤا ما المصادر الداخلٌة للقناعد المنضنعٌة هً التشرٌعال إ    أا المشرع الني ً 

ٌقنم بنض  العدٌد ما القناعد المنضنعٌة التً ما شؤ ها أا تحكم يابفةً ما العقند التجارٌة الدنلٌة إ 

 .ح فٌكنا مصدرها قضابٌاً  ضافة ل لك فقد تكنا القناعد المنضنعٌة ما ص   القضا

نما  احٌة آخرذ فؤا مصادر القناعد المنضنعٌة   ت حصر بالمصادر الداخلٌة إ بل أا لها مصادراً 

 :دنلٌةً تتممل بالمعاهدال نؼٌرها نس نضحه كالتالً

 

 القواعد الموضوعٌة ذات المصدر الدولً/ أولا 

الدنلٌاة إ نما   لاك فقاد لانحظ أا نضا  ها ه  أا القناعد المنضنعٌة نضعل أساساً لمناجهاة الحٌااة   

القناعد ما قبل المشرع الني ً  فؤ ه ٌجعلهاا تتاؤمر بالمصاالح الني ٌاة باالرؼم ماا أ هاا نضاعل أساسااً 

 .لرعاٌة  عتبارال دنلٌة

 -:ه الك عدداً ما المصادر الدنلٌة للقناعد المنضنعٌة نهً كما ٌلً

 القاا نالقناعد المنضانعٌة فاً  ياار امصادر  الأهمالدنلٌة ما  الإتفاقٌالنتعتبر  :ألإتفاقٌال الدنلٌة -1

 أبارزبالتجاارة الدنلٌاة إ نماا  ةنض  ت ظٌم مباشار للعقاند المرتبيا لى ها تهدؾ  لأ ؛الدنلً الخاص 

نالهدؾ ما إ 1931عام  القا نا المنحد المتعلق بالس دال الإ  ٌة ؤاه ه الإتفاقٌال إ  تفاقٌة ج ٌؾ بش



 ( 78)                      الثانً : القانون الواجب التطبٌق على المصارف المخصخصةالفصل   
 
 

 

إ ن فسااح المجاال أماام التيانر التجااري  القانا ٌان محانلاة للاتخلص ماا الت اازع باٌا ه ا التنحٌاد ها

 .(1)الدنلً

نأا ما أبرز الإتفاقٌال التً أبُرمل فٌماا ٌخاص م ازعاال الأساتممار هاً  تفاقٌاة ناشا يا الخاصاة     

إ  1965لعاام بتسنٌة م ازعال ال اشبة عا  عقاند الأساتممار المبرماة باٌا الادنل نا شاخاص الأج بٌاة 

نعكسل ه ه الإتفاقٌة ظهنر  نع جدٌد ما التحكٌم إ ما خالال ال ظار فاً القناعاد التاً صادرل  تٌجاة 

له ه الإتفاقٌة التً تهدؾ بشكل مباشر  لى ت ظٌم الم ازعال ال اشبة عا عقند  ستممار مبرمة بٌا يرفٌا 

الخااص عاا يرٌاق التحكاٌم التاااب   أحادهما ٌممال الدنلاة بصافتها العاماة إناليارؾ ااخار  تااب  للقاا نا

 . (2)للمركز إ ال ي تم أ شاإه بمنجي ه ه الإتفاقٌة لل ظـــر فً ه ه ال زاعال

تفصل المحكمة فً ال زاع يبقاً لل ظم القا ن ٌة التً نافقل : )ما الإتفاقٌة ( 1)الفقرة( 42)   ت ص المادة

علٌها الأيراؾ المت ازعة فإ ا لم ٌتفق الأيراؾ تقنم المحكمة بتيبٌق قا نا الدنلة المتعاقادة يارؾ فاً 

إ كا لك مباادئ القاا نا الادنلً الناجاي تيبٌقهاا (بما فً  لك القناعد الخاصة بتعاار  القانا ٌا)ال زاع 

  (.به ا الصدد

ٌتضح ما ال ص أعلاه أا المبدأ الأساس المتب  هن  عمال سلياا الإرادة إ نب لك فؤ ه فاً حالاة  ختٌاار 

ٌُيبق فً حال قٌام  زاع ما  حق على ت فٌ  العقد نلكا فاً  أيراؾ العقد القا نا ال ي ٌحكم عقدهم فؤ ه 

اجاي تيبٌقاه ه اا هان قاا نا الدنلاة حال ؼٌاي الإرادة فً تحدٌد القا نا الناجي التيبٌق فؤا القاا نا الن

 .المضٌفة للإستممار نمراعٌة ب لك قناعد القا نا الدنلً 

كما أ ضمل جمهنرٌة مصر لأتفاقٌة خاصة بتسنٌة الم ازعال ال اشبة عاا الأساتممارال باٌا الادنل     

ا الشؤا قضٌة إ نما أهم الأمملة الناردة فً ه  1971لس ة  90نبٌا رعاٌا الدنل ااخرذ بالقا نا رقم 

هضبة الأهرام المصرٌةإ    خضعل  لى تحكٌم المركز الدنلً لتسانٌة الم ازعاال فاً ناشا يا اسات اداً 

                                                

  .180لٌ دا جابرإ مصدر سابقإ ص( 1
بمنجااي اتفاقٌااة ناشاا يا لتساانٌة الم ازعااال المتعلقااة ( ألأكسااٌد)ا شااا المركااز الاادنلً لتساانٌة م ازعااال ا سااتممار ( 2

حٌاث نجاد ا اه ماا ا فضال ا شااح مركاز للتحكاٌم ٌبال فاً 1965با ستممارال بٌا الدنل نمناي ً الادنل ا خارذ لعام 
مسابل الم ازعال ال اشبة عا ا ستممارال ن لك لتيمٌا اصحاي رإنس ا منال فً الدنل المتقدمة نال ٌا ٌخشنا على 

لهم المستممرة ما تؤمٌمها ما قبل الدنلة المضٌفة للاستممار كما ٌخشنا عر   زاعاتهم امام المحاكم الني ٌة للادنل امنا
تقبل عر   زاعاتها على المحاكم الأج بٌة التابعة للمساتممر ا ج باً نعلاى ها ا ا سااس  ال امٌة نبالمقابل فؤا ا خٌرة  

ب ك الدنلً للا شااح نالتعمٌار تام ا شااح مركاز التحكاٌم فاً ناشا يا نايلاق نتحل اشراؾ ال 18/3/1965فؤ ه ما تارٌخ
القاا نا الناجاي التيبٌاق  لٌ اداجابرإ. علٌه المركز الدنلً لتسنٌة م ازعال ا ستممار بٌا الدنل نمناي ً الدنل ا خارذ

 .183مصدر سابقإ ص على عقند ا ستممار ا ج بًإ
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ما قا نا الأستممار المصري إ ال ي تم تفسٌره على أ ه أٌجاي بخضانع ال زاعاال ( 7) لى  ص المادة 

 .(1)لتحكٌم المركز 

تعددل مصادر القناعد : التجاري الدنلًالقناعد المنضنعٌة المستمدة ما قناعد القا نا  -2

 :المنضنعٌة المستمدة ما القا نا التجاري الدنلً نكما ٌلً

 عادال نأعراؾ التجارة الدنلٌة - أ

هً مجمنعة ما العادال درن العمل بها فً مٌداا التجارة الدنلٌة إ ه ه العادال أعدتها م ظمال 

معٌال التجارٌة الدنلٌةإ كجمعٌة تجارة الحبني أتسمل بالياب  الدنلً كؽرفة التجارة الدنلٌةإ نالج

نؼٌرهاإ نما الناضح أا ه ه الأعراؾ نالعادال تم أ شاإها ما قبل عدد ما التجار أن المه ٌٌا 

 .(2)لت ظٌم  شاياتهم التجارٌة نالمه ٌة عبر الحدند 

ٌماا حصال تفاانل باٌا فلا ٌمكا أ كار دنر ه ه القناعد فً ت ظٌم العلاقال الدنلٌة نحل المشاكلال ف    

القنا ٌا الني ٌة نما ٌعترٌها ما جمند نعدم مناكبتها للتينر إ ل ا نما ه ا الم يلق كا ل ه الك حاجه 

للجنح  لى قناعد جدٌده أكمر تينراً نملابمة ليبٌعة الخصخصة المصرفٌة ضما اياار القاا نا الادنلً 

ناعد منضانعٌة تتسام بنحادتها لاتحكم مجاال الخاصإ فالقناعد العرفٌة الدنلٌة ه ه اصبحل تؤخ  شكل ق

العلاقال التجارٌة الدنلٌة الخاصة نسناحً كا ل على شاكل اتفاقٌاال أن بصانرة قناعاد  من جٌاة نٌيلاق 

 (.3)(القناعد العالمٌة التيبٌق)علٌها مصيلح 

مملااة مااار ه ااا عااا ماادذ  مكا ٌااة القاضااً أن المحكاام مااا تيبٌااق القناعااد المنضاانعٌة المتنالتساااإل ٌُ    

 .بالعادال أن الأعراؾ التجارٌةإ 

أا تيبٌق ها ه الأعاراؾ ٌجاي أا ٌكانا مقٌاداً بال يااق القاا ن ً الا ي ٌجانز فٌاه (4)ٌرذ جا ي ما الفقه

التيبٌقإ نٌكنا  لك نفقاً لمبدأ تادرن القناعاد القا ن ٌاةإ بمع اى أا المحكام الادنلً فاً مجاال ال زاعاال 

القا نا ال ي أختاره الأيراؾ نفقاً لإرادتهامإ نفاً حاال عادم أختٌاار  ال الياب  التجاري ٌلتزم بتيبٌق 

الأيراؾ للقا نا الناجي التيبٌق فؤ ه ٌيبق القناعاد المنضانعٌة الأكمار باال زاع نفاً حاال كا ال ها ه 

القناعد ؼٌر كافٌة فؤ ها تكنا كمصدر مسااعد أن  حتٌاايً مكمال لمسااعدته فاً تحدٌاد القاا نا الناجاي 

 .التيبٌق

                                                

  مإ 8إ 14/5/2021إ تارٌخ الزٌارةإ  iii.tIft-ros.cne  ل( منق  الشبكة المعلنماتٌة / الأ تر1
م ٌاار عبدالمجٌاادإ قضاااح التحكااٌم فااً م ازعااال التجااارة الدنلٌااة إ دار الميبنعااال الجامعٌااةإ الأسااك درٌةإ مصاارإ . د( 2

  .37إ36إ ص1995
 .188ص مصدر سابقإ لٌ دا جابرإ( 3
  .38م ٌر عبد المجٌدإ مصدر سابقإ ص.د( 4
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فً مجال العلاقة العقدٌاة الدنلٌاة الخاصاة إفالعقاد  ةتعتبر ما المصادر المهم: قند ال من جٌةالع - ي

 إ    أاعدادها مسبقا نفً الؽالي ٌجنز  عتبارها العقد  فسه  ال من جً هن عباره عا نمٌقه تم 

 ما القناعد ت ظم  لتزاماال نحقانق الأياراؾ نماا ةه ه العقند ال من جٌة تحتني على مجمنع

    لاك  لى تقال الملكٌة نما أ مارها نآن ةالقاهر ة ت  عا ت فٌ  العقد ما  لتزامال نشرني القنٌ

نالتنقٌا   العقدٌة سنذ ملا البٌا ال اللازماةٌتم تحدٌدها بشكل مسبق فلا ٌتعٌا على الأيراؾ 

 .(1)علٌها

هً الناجبة التيبٌاق إ فالأصل أا أحكام العقند ال من جٌة  تسري    بؤتفاق الأيراؾ على جعلها 

أي نفقاً لإرادتهامإ    أا ها ه العقاند ال من جٌاة تحقاق مبادأ الكفؤٌاة ال اتٌاة للعقادإ فالشارني العدٌادة 

نالقناعد التفصٌلٌة تجعلها بعٌدة عا خينرة الت ازع باٌا القانا ٌا نمشاكلة تحدٌاد القاا نا الناجاي 

 .(2)التيبٌق

نقد اتس  العمل به ه العقند فً مجا ل متعددة إنأا تكارار التعامال بهاا نالأساتقرار علاى التعامال 

بها جعل م ها عادال مق  ةإ    قامل اللج ة الأنربٌة التابعة لبمم المتحادة بصاٌاؼة شارني قا ن ٌاة 

إ ( نالأستشاارٌٌا الأتحااد الادنلً للمه دساٌا) للعدٌد ما العقند نم ها إ عقند الفٌدٌك ال ي نضعه 

 .(3)نعقد التشٌٌد 1999نتسمى الشرني العامة نالخاصة لعقند الأ شاحال 

هااً مبااادئ قا ن ٌااة عالمٌااة تتمماال بااالقرارال الصااادرة عااا الهٌبااال : المبااادئ العامااة للقااا نا - ل

التحكٌمٌااةإ نممااال لهااا إ العقااد شاارٌعة المتعاقاادٌاإ حسااا ال ٌااة فااً التعاقاادإ مباادأ الإمااراح ؼٌاار 

رنعإ نه اااك مجمنعااة مااا القناعااد أسااتلهمها قضاااح التحكااٌم نمااا هاا ه القناعاادإ تحظاار المشاا

النساية فً العقند التً تبرمها الادنل ما  المساتممر الأج باً الخااصإ ن بيالاا الأتفااق علاى 

 .(4)العمنلة بٌا المستممر ناحد كبار مسإنلً الدنلة المضٌفة للإستممار

ضرنرة مراعاة ه ه المبادئ ما قبل المحكم الدنلً نما ها ه  نقد نجهل العدٌد ما الأتفاقٌال  لى

 .م ها( 42)فً المادة  1965الإتفاقٌال  تفاقٌة ناش يا الخاصة بتسنٌة م ازعال الأستممار 

                                                

 .103إص2001إعمااإدار المقافة لل شر نالتنزٌ إ1المنجز فً قا نا التجارة الدنلٌةإي منسىإ يالي حسا( 1
  .59د. احمد عبدالكرٌم سلامهإ مصدر سابقإ ص (2
  .159د. هشام صادقإ مصدر سابقإ ( 3
  .177هشام صادقإ المصدر  فسه إ ص.د( 4
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هااً الإعتااراؾ بحااق كاال شااخص يبٌعااً أن مع ااني إ نهاان شااعنر  فسااً ٌختلااؾ مااا : العدالااة - ث

 .(1)شخص اخر 

اعاد التاً  ساتلهمها التحكاٌم بإسام العدالاة إ نم هاا  عاادة التانازا نما أمملة  عماال العدالاة هاً القن

الإقتصادي فً عقند التجارة الدنلٌة  ال ا جل الينٌل كعقند الأ تانإ نممال  لاك ماا  صال علٌاه 

: الفقرة الما ٌة ما قناعد تحكٌم مركز القاهرة الإقلٌمً للتحكاٌم التجااري الادنلً علاى ( 35)المادة 

التحكٌم الفصل فً ال زاع كمحكم مفن  بالصلح أن نفقاً لمبادئ العدالة نالأ صاؾ    ٌجنز لهٌؤة)

 (.الإ   ا فنضها الأيراؾ صراحة  لك

  

 القواعد ذات المصدر الوطنً/ثانٌاا 

أا المشرع الني ً فً كل دنلة ٌض   ظاماً قا ن ٌاً ٌشاتمل علاى مجمنعاة ماا القناعاد المنضانعٌة     

نظٌفتها حكم العلاقة القا ن ٌة الدنلٌة إ نه ا الأهم ما ٌمٌز القناعد المنضنعٌة عا ؼٌرهاا ماا القناعاد 

 نا الني ً إ نٌمكا أا  جد نٌمكا تيبٌقها  متى ما كا ل ه ه العلاقة الدنلٌة ٌتصل أحد ع اصرها بالقا

ه ه القناعد فً القا نا المد ً أن التجاري نؼٌرهاإ كما نٌرذ البع  أ ها تُؽ ً فاً حالاة تيبٌقهاا عاا 

قاد   ٌكاانا ( الني ٌااة )ما ه  الت ااازع مادامال ت تمااً لقاا نا القاضااً إ نالقناعاد المنضاانعٌة الداخلٌاة 

بر مصدراً ما مصادرها إ    التجؤ القضاح لنض  ممل مصدرها النحٌد هن التشرٌ  إ فالقضاح أٌضاً ٌعت

 .هك ا قناعد تتلابم م  يبٌعة العقند الأستممارٌة

نلكا ٌجي الأخ  بعٌا الإعتبار أا التشارٌعال الداخلٌاة بشاكل عاام تهادؾ  لاى ت ظاٌم العلاقاال الداخلٌاة 

ن ماا الفرضاٌال ال اادرة نفقااً نالقنل بؤا ه ه التشرٌعال تهدؾ  لى نَضِ   ظامٍ شاملٍ للعقاند الدنلٌاة ها

 .(2)للناق  العلمً 

 

نما الملاحظ فؤا معظم التشرٌعال الني ٌة ن سٌما فاً الادنل ال امٌاه تساعى  لاى نضا  قانا ٌا لجلاي 

الأستممار الأج بً ن لك ما اجل الت مٌة الإقتصادٌة داخل اقلٌمها نكما أ ها تقنم بنض  االٌاال اللازماة 

                                                

  .287د. احمد عبدالكرٌم سلامهإ مصدر سابقإ ص( 1
نما ا مملاه علاى ممال هكا ا تشارٌعال هان التشارٌ  الخااص باالعقند الإقتصاادٌة الدنلٌاة نالا ي اصادرته ألما ٌاا عاام  (2

جامعاة أباً  ت ازع القنا ٌا فً عقند الإستممارإ أيرنحاة دكتانراهإ كلٌاة الحقانق نالعلانم السٌاساةإ إ لبٌك شنقًإ1967
 .201بكر بلقؤٌدإ الجزابرإ ص
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ع هااا بشااكل مباشاار دنا الحاجااه  لااى اللجاانح لقناعااد الإساا اد فااً ماا ه  ت ااازع لفاا  ال زاعااال ال اشاابة 

 القنا ٌا التقلٌدي.

المعادل فاً  2006لسا ة ( 13)نه ا ٌبرز جلٌاً ما خلال منقؾ المشرع العراقً فً قاا نا الأساتممار  

نالتاً  صال علاى  (ما ٌااً )الفقارة ( 10)الفصل المالث قد اعيى للمستممر العدٌد ما المزاٌا إ ففً المادة 

ٌجاانز تملٌااك المسااتممر العراقااً أن الأج بااً ا راضااً المخصصااه للمشااارٌ  السااك ٌة نالعاباادة . أ: )أا 

للدنلاة نالقياااع العااام باادنا باادل علااى أا   تحتساي قٌمااة ا ر  ضااما قٌمااة النحاادة السااك ٌة المباعااة 

الخاص أن المختلي لأقامة مشارٌ   للمنايا نللمستممر العراقً أن الأج بً شراح ا ر  العابدة للقياع

أعيال الحاق للمساتممر بالتادانل فاً سانق ا نراق ( ما ٌااً )الفقارة (11)نك لك المادة (. ا سكاا حصراً 

نبا لك فالا .(1)المالٌة با سهم نالس دال ناكتساي العضنٌه فً الشاركال المسااهمة الخاصاة نالمختلياة 

أسهم فً الشركال المساهمة إ نما جا ي آخر فقد حدد المشرع  سبة ( المستممر)ما   ما تملك الأج بً 

لسا ة ( 21)مساهمة الأج بً فً رأس مال الشركة المسااهمة فاً التعادٌل ا خٌار لقاا نا الشاركال رقام 

ماا رأس %( 49)بؤا   ٌتجاانز الـاـ ( 12)فً المادة 2019لس ة ( 17)نالمعدل بالقا نا رقم  1997

 . (2)مال الشركة

أشار أٌضا المشرع العراقاً فاً ضانح قناعاد قاا نا الأساتممار  لاى أمكا ٌاة اللجانح  لاى التحكاٌم    نقد 

م ه االٌة اللازمة لحل ال زاعال ال اشبة عا العقند الأستممارٌة الدنلٌة نالتً  صل ( 27)حددل المادة 

لعراقااً نن ٌااة القضاااح تخضاا  ال زاعااال ال اشاابة عااا تيبٌااق هاا ا القااا نا  لااى القااا نا ا: أن ً : ) علااى 

العراقً نٌجنز ا تفاق م  المستممر علاى اللجانح  لاى التحكاٌم التجااري نفاق اتفااق ٌبارم باٌا اليارفٌا 

 (.ٌحدد بمنجبه اجراحال التحكٌم نجهته نالقا نا الناجي التيبٌق

ي مااا قااا نا الأسااتممار الجزاباار( 24)نهاان المنقااؾ  اتااه الاا ي اتخاا ه المشاارع الجزابااري فااً المااادة

 .(3) 16/09رقم

                                                

مسااتممر ا ج بااً التاادانل فااً ساانق العااراق لاالانراق المالٌااة با سااهم نالساا دال المدرجااة فٌااه ٌحااق لل:)  ااص المااادة( 1
ٌم اا  مااا  لااك نجااند عقااارال ضااما منجااندال  ناكتساااي العضاانٌة فااً الشااركال المساااهمة الخاصااة نالمختليااة ن 

 (.الشركال الم كنرة
ة بصاافة مإسااس ان مساااهم فااً الشااركال للشااخص اليبٌعااً ان المع ااني ا ج بااً اكتساااي العضاانٌ( : )12)مااادة ( 2

فاارنق (.ناحاد نخمسانا بالمباة ماا راس مالهاا%( 51)تقل  سبة مساهمه العراقاً عاا  المساهمة نالمحدندة على اا  
 .12إص2021إ 2إ العدد 23ابراهٌم جاسمإبحث م شنر فً مجلة كلٌة الحقنق إجامعة ال هرٌاإالمجلد

ان ٌكانا  باٌا المساتممر ا ج باً نالدنلاة الجزابرٌاة ٌتسابي فٌاه المساتممر ٌخضا  كال خالاؾ: ) صل المادة على ا اه( 3
بسبي اجراح اتخ ته الدنلة الجزابرٌة فً حقه للجهال القضابٌة الجزابرٌة المختصة اقلٌمٌا ا  فً حاله نجند اتفاقٌه م ابٌه 

ً حاله نجند اتفاق م  المستممر ٌ ص على ان متعددة ا يراؾ ابرمتها الدنلة الجزابرٌة تتعلق بالمصالحة نالتحكٌم  ان ف
 (.ب د تسنٌة ٌسمح لليرفٌا با تفاق على تحكٌم خاص
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لساا ة ( 155)نقااد أصاادر المشاارع المصااري قا ن اااً خاصاااً لخصخصااة المصااارؾ إ نهاان القااا نا رقاام 

الخاص بت ظٌم مساهمة القياع الخاص فً رإنس أمنال ب نك القياع العامإ نلم ٌ كر صاراحة  1998

م اه كال ( 4)ا نا فً المادةالقا نا الناجي التيبٌق على ال زاعال القابمة به ا الشؤا إ لكا أحال ه ا الق

للب اك المركازي  1957لسا ة ( 120)ما لام ٌارد بشاؤ ه  اص  لاى قاا نا الب انك نالإبتمااا نقاا نا رقام 

 .(1)المصري نالجهاز المصرفً

نمااا خاالال الأستقصاااح فااً القاانا ٌا المصاارٌة إ فقااد عااال  المشاارع المصااري مسااؤلة ال زاعااال المع ٌااة 

مااا قااا نا الب ااك المركاازي نالجهاااز ( 223)اي المصاارفً فااً المااادة بتيبٌااق القاانا ٌا المتعلقااة بال شاا

ٌ شؤ مركز مستقل للتحكٌم نالتسنٌة فً الم ازعال التً : )كما ٌؤتً 1957لس ة ( 120)المصرفً رقم 

ت شؤ بسبي تيبٌق أحكام ه ا القا نا نالقنا ٌا  ال الصلة بالمعااملال المصارفٌة نؼٌرهاا ماا الأ شاية 

الجهاال المارخص لهااإ نتكانا لها ا المركاز شخصاٌة أعتبارٌاة مٌزا ٌاة مساتقلة إ نٌكانا التً تباشرها 

نٌجانز لإياراؾ .... مقره محافظة القااهرةإ نٌممال المركاز رباٌس مجلاس  دارتاه أماام القضااح نالؽٌارإ

... كاٌمإالم ازعة اللجنح  لى ه ا المركز   ا ما أتفقنا   بتداحً أن  حقاً على تسنٌة ال زاع عا يرٌاق التح

 .(2)(ن لك م  مراعاة أحكام القنا ٌا المصرٌة الم ظمة للتحكٌم نتسنٌة الم ازعال

نكما قل ا سابقا فؤا القناعد المنضنعٌة   ٌ حصر مصدرها بالتشارٌ  بال ممكاا أا ٌكانا مصادرها    

ة نجاند القضاح أٌضاً    أا  جتهااد القاضاً لنضا  حلانل تتماشاى ما  ناقا  التجاارة الدنلٌاة أن فاً حالا

فراغ تشرٌعً فً القا نا ال ي ٌحكم ال زاع ٌممل أٌضا مصدرا للقناعد المنضنعٌة نممال تلاك القناعاد 

أهلٌة الدنلة فً اللجنح  لى التحكٌم فاً العقاند التجارٌاة الدنلٌاة حتاى ع اد عادم نجاند  اص ٌشاٌر  لاى )

 .(3)( لكإ نقاعدة استقلال الب د التحكٌمً عا العقد ال ي ٌتضم ه

ببعٌااد فقاااد جاااح القاااا نا العراقااً نفقااااً  حكااام القاارار الصاااادر مااا محكماااة التمٌٌااز ا تحادٌاااة    نلااٌس

مإكداً أا الؽاٌة نالهدؾ الأساسً ما المرفق العام هن تقدٌم الخدمال العامة  2010لس ة( 111)نالمرقم

نث أخياح أن مخاير لجمهنر ال اس تحقٌقاً للمصلحة العامة شري أا   ٌتسبي تقدٌم ه ه الخدمة  لى حد

نٌظهار الا ص .(4)تهادد حٌااتهم ٌتنقا  حادنمها فاً أي لحظاه إنٌشاتري التحكاٌم فاً حال ها ه الم ازعاال

السالؾ ال كر بجناز اللجنح للتحكٌم لحل الم ازعال التً ٌكنا أحد أيرافها الدنلة ناليارؾ ااخار هان 

 .مستممر أج بً ٌخض  لقناعد القا نا الخاص 

                                                

  . 1998لس ة ( 155)ما قا نا رقم  49)ٌ ظر المادة ( 1
  .2020سبتمبرإ  15إ فً 37م شنر فً الجرٌدة الرسمٌة إ العدد ( 2
 .173لٌ دا جابرإ مصدر سابقإ ص( 3
 .2010الحكم مد ًإ ٌٌز ا تحادٌة إ قرارال محكمة التمٌٌز العراقٌة إ التعنٌ  ا تفاقًإقرار صادر ما محكمة التم( 4



 ( 84)                      الثانً : القانون الواجب التطبٌق على المصارف المخصخصةالفصل   
 
 

 

الٌه أ ه فاً حالاة قٌاام  ازاع ماا علاى القاضاً أا ٌبحاث عاا الإرادة أن ً نفاً حاال نمما ٌجدر الإشارة 

ؼٌابها ٌيبق القناعد المنضنعٌة نلكا تيبٌق ه ه القناعد ٌجاي أا ٌكانا لهاا صالة بالعلاقاة التاً ٌماار 

بشؤ ها ال زاع نفً حال عدم نجاند صالة ممال ها ه فؤ هاا تخضا  لقناعاد ا ختصااص الا ي ٌحادد  يااق 

 .(1)ها ما حٌث المكاايبٌعت

ن  بااد مااا القاانل بااؤا منقااؾ المشاارع العراقااً باادا ناضااحاً برؼبتااه لب فتاااح علااى العااالم نتشااجٌ      

الأستممارال الأج بٌة نتشجٌعه علاى اتبااع التحكاٌم كنساٌلة لفا  ال زاعاال ال اشابة عاا العقاند الدنلٌاة 

ن لاك ماا خالال أ ضامامه  لاى العدٌاد ماا  الخاصة نال ي ٌعتبر ما الأهم الضما ال لتشاجٌ  الأساتممار

الإتفاقٌااال كا ضاامامه  لااى  تفاقٌااة ا ماام المتحاادة بشااؤا الشاافافٌة فااً التحكااٌم التعاهاادي بااٌا المسااتممرٌا 

نكاا لك أ ضاامامه  لااى  تفاقٌااة . (2)نالتااً تماال المصااادقة علٌهااا فااً ( 2020)لساا ة( 25)نالاادنل رقاام 

 .(3) 2012لس ة( 14)نفقاً لقا نا رقم ( 1958 ٌنٌنرك ) ها ا عتراؾ بقرارال التحكٌم الأج بٌة نت فٌ

ٌُمار ه ا هن مدذ  مكا ٌة القاضً الني ً ما تيبٌق ال صنص الناردة فً قنا ٌا     نلكا التساإل ال ي 

الخصخصة بنصفها قناعد منضنعٌة إ نهل ٌمكا تيبٌق تيبٌق  صنص الخصخصاة الأج بٌاة   ا ماا 

 .كاا لها  ال النصؾإ 

ا  شك فٌه أ ه فً حال أختار ايراؾ ال زاع المتعلق بخصخصة المصاارؾ  ال اليااب  الادنلً إ مم   

القا نا الني ً لتيبٌقه إ  لك ٌجعال ها ا القاا نا ناجاي التيبٌاق ناجاي التيبٌاق دنا مزاحماة لقانا ٌا 

ال قاا نا آخرذإ أما ا ا كااا اختٌاار أياراؾ العقاد لقاا نا أج باً لتيبٌقاه علاى عقادهمإ فؤ اه ٌجاي  عما

الإرادة نتيبٌق ه ا القا نا على العقد نلكا بشري أا ٌكانا  ن  تصاال معهاا ن  تماس بؤحكاام القناعاد 

 .(4)المنضنعٌة لها

ٌُمار ه ا فً حال خصخصة أحد المصارؾ العراقٌة مملاً ما  نجاند مساتممر أج باً إ      نلكا التساإل 

م القا نا الأج بً قناعداً م ظمة ظفً حٌا ٌ  نفً حال ؼٌاي القناعد المنضنعٌة الم ظمة للخصخصةإ

 .له ا الأمر إ فهل ٌجنز تيبٌق القا نا الأج بً أم  إ 

 

                                                

 .165د.جمال محمند الكرديإ مصدر سابقإص( 1
 .2021إشبايإ4615تم ال شر فً جرٌدة النقاب  العراقٌهإالعدد ( 2
 للايلاع على معلنمال تخص ا تفاقٌه . iii.locIF tr.n s.10:05إ 2/2/2021تارٌخ الزٌارة ( 3
  .181د. د. عكاشه عبدالعالإ القا نا الناجي التيبٌق على العملٌال المصرفٌهإ مصدر سابقإ ص (4
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عدم امكا ٌة تيبٌق القناعد المنضانعٌة الأج بٌاة ماا قبال القاضاً الاني ً إ مسات داً (1)أا الفقه التقلٌدي

 لى عدم أمكا ٌة تيبٌق ه ه القناعد ا  على  قلٌمها داخل الدنلة التً أصدرتهاإ تؤٌٌداً لا لك فقاد رفضال 

ٌساري إ تيبٌاق القاا نا السن1959مااٌن  14محكمة بٌزا سنا فً  فر سا إ فً حكمها الصادر بتارٌخ 

بشااؤا صاا دنق التااؤمٌا الإجتماااعً فااً حقاانق المصاااي قباال المااإما علٌااه اساات اداً  لااى أا الأماار ٌتعلااق 

 .بالقا نا العام

 لااى  مكا ٌااة تيبٌااق القناعااد المنضاانعٌة الأج بٌااة مقتصااراً تيبٌقهااا علااى  (2)بٌ مااا ٌشااٌر الفقااه الحاادٌث 

  ٌمكاا  عماال فكارة الإسا اد الإجماالً الحا ل التً رسمها المشرع لها نحسي مضامن ها نأهادافهاإ ن

 .(3)بشؤا ه ه الفرضٌه

 تٌجة لما سبق ٌتضح أا القناعد المنضانعٌة باؤختلاؾ مصاادرهاإ تحتال أهتمامااً كبٌاراً إ نتؤخا  حٌازاً 

 .مهما فً المجال التيبٌقً فٌما ٌخص مسؤلة تحدٌد القا نا الناجي التيبٌق

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

                                                

  .160 قلاً عا د.جمال محمند الكرديإ مصدر سابقإ ص( 1
  .183 قلاً عا د. عكاشه عبدالعالإ مصدر سابقإ ص( 2
الإس اد الني ٌة ع دما تشٌر  لى تيبٌق قاا نا لحكام ال ازاع المعارن  فالا ٌتخٌار القاضاً أا قاعدة : الإس اد الإجاملً( 3

  .فً تيبٌق جزح ما القا نا دنا الأخر
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الثبلثالفصل   
 وسبئل حل المنبزعبت النبشئة 

 عن خصخصة المصبرف
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 الفصل الثالث

 المصارف خصخصةعن  ناشيةوسايل حل المنازعات ال

ً   سٌما فً عقاند الخصخصاة  أا     مسؤلة نجند م ازعال فً ايار التعاملال الأستممارٌة أمر  يبٌع

إ قاد ٌكانا شاركة ( المستممر الأج بً)نأا ه ه العقند تبرم بٌا دنلةإ نبٌا مستممر ما القياع الخاص 

د ماا الخلافاال تحمل ج سٌة الدنلة المضٌفة للإستممار أن ج سٌة دنلة آخرذ ؼٌرها إ ه ا ما ٌمٌر العدٌا

ان ال زاعال ففً الؽالي أا الدنل المضٌفة للإستممار إ هً يرؾ فً عقد الخصخصة المصرفٌة تتمتا  

بمركز سٌادي    ٌجعلها فً مركز قا ن ً أقنذ ما المستممر إ ٌإدي  لى أا ه ه الدنل تحانل ممارساة 

ام للمجتم  فً حٌا  جد أا اليارؾ سلياتها نفر   متٌازاتها على مرافقها العامة بما ٌحقق الصالح الع

سنؾ ٌكنا فً مركز أضعؾ ما الدنلة ن  ٌتمت  بؤٌة ساٌادة باالرؼم ماا قنتاه ( المستممر)ااخر إ هن 

الإقتصااادٌةإ نمااا جا ااي آخاار  اارذ أا التشاارٌعال الني ٌااة تسااعى لجاا ي رإنس ا ماانال مااا خاالال 

 .قتصادٌة للدنلة المضٌفة للإستممارالأستممارال الأج بٌة التً لها دنر أساسً فً الت مٌة الإ

ٌُمار ه ا هن هل         تتعدد نسابل حل الم ازعال ال اشبة عا خصخصة المصارؾ نلكا ه الك تساإل 

أا ه ه النسابل كافٌة لحل الم ازعال ال اشبة عاا الخصخصاة المصارفٌة نهال ٌصالح القضااح الاني ً 

 .صة التً تتمت  بها إ العادي لحل ه ه ال زاعال بالرؼم ما اليبٌعة الخا

أم أا الحاجة تظهر لأٌجاد  نع آخر ما المحاكم تتب  لنابح نأ ظمة خاصة تانازي المحااكم الني ٌاة     

نالقاانا ٌا الني ٌااة نماادذ قاادرة هاا ه المحاااكم علااى أصاادار قاارارال ملزمااه نقابلااة للت فٌاا  لحاال هاا ه 

 .هك ا م ازعالإ الم ازعالإ نهل ه الك نسابل آخرذ ٌمكا اتباعها لتج ي ممل 

نب احً على ما تقدم  سنؾ  قسم الفصل  لى مبحمٌا إ  ت انل فً المبحث الأنل م اه النساابل النقابٌاة     

نالقضابٌة لحل ال زاعال ال اشبة عا خصخصة المصارؾإ نالمبحث الما ً خصصا اه للتحكاٌم كنساٌلة  

 .لحل الم ازعال ال اشبة عا الخصخصة المصرفٌة
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 لالأوالمبحث 

 عن خصخصة المصارف ناشيةلحل النزاعات ال قضايٌةوال الوقايٌةالوسايل 

ةً ٌسعى المساتممر الأج باً فاً معار   جاراح العقاد الأساتمماري عاماة نالخصخصاة المصارفٌة عاد   

خاصةً    تكنا فٌها الدنلة المضٌفة للإستممار يرفاً فً العقد لبحاياه بجمٌا  الضاما ال التاً تانفر لاه 

الكافٌة ما ممارسال الدنلة بإعتبارها يرفا بالعقد ما جهة إنسلية عامة ما جهة آخرذ إ نفً الحماٌة 

كمٌر ما ا حٌؤا ترف  الدنلة ه ه تيبٌق قا نا آخر على العقد ؼٌر قا ن ها نها ا ماا قاد ٌلحاق ضارراً 

جراحال  التً تإدي  لى بالمستممر إ ل لك فا خٌر ٌسعى دابماً  لى محانلة لم   الدنلة للقٌام بممل ه ه ا 

ا خلال بالتنازا العقد إ نه ه المحان ل هً محان ل نقابٌة تهدؾ لم   أن محانلاة تج اي قٌاام  ازاع 

ما أم اح تيبٌق الخصخصة المصرفٌة إ نلكا فً حال قٌام  زاع ما فؤ ه ٌتم اللجنح  لى المحاكم الني ٌاة 

ار يرفاا فٌهاا تارذ ماا ا حقٌاه للقضااح الاني ً بالأخص  حا فً صدد علاقة الدنلة المضاٌفة للإساتمم

ال ظر فً ال زاعال ال اشبة ع ها نل لك سنؾ  بحث  نعٌا ما النسابل التً ٌتم اللجنح  لٌها فٌما ٌخص 

لا ا سانؾ . الم ازعال ال اشبة عا العقند الأستممارٌة إ نتعتبر الخصخصة المصرفٌة شكلاً ما أشاكالها

 ا الأنل م ااه للنسااابل النقابٌااة لفاا  ال زاعااال إ نالميلااي المااا ً  قساام المبحااث  لااى ميلبااٌا إ خصصاا

 .خصص اه للنسابل القضابٌة لف  الم ازعال

 الأولالمطلب 

 عن خصخصة المصارف ناشيةلفض المنازعات ال الوقايٌةالوسايل 

تختلاؾ النسااابل النقابٌااة  التااً تم ا  مااا نقاانع  اازاع فااً مجاال الأسااتممار الأج بااً للمصااارؾ فااً     

مختلااؾ التشاارٌعال ن لااك حسااي  خاالاؾ  ظرتهااا للإسااتممارال الأج بٌااة نتب ٌهااا للسٌاسااال الإقتصااادٌة 

د ماا المختلفة نمادذ أ فتاحهاا فاً ها ا الجا اي نساعٌها لجا ي رإنس ا مانال الأج بٌاة إ نه الاك العدٌا

النسااابل لتحقٌااق الحماٌااة اللازمااة للمسااتممر الأج بااً فااً أيااار عقااند الخصخصااة المصاارفٌة إ    تمماال 

ألضااما ال التااً ٌقاادمها البلااد المضااٌؾ للإسااتممار لتشااجٌ  المسااتممر الأج بااً للإسااتممار ع اادهإ نهاا ه 

ٌاا لمحة عاا تلاك الضما ال تتممل بنسابل عدٌدة م ها نسابل منضنعٌة نأخرذ أجرابٌه إ ل ا  حانل ب

النسابل كن ها ناسعة جدا تحتان لبحنث خاصة بهاإنلكا رؼبة م ا بالإشارة الٌها لما لها ما الأهمٌه فً 

أيار منضنع بحم ااإ سا حانل فاً ها ا الميلاي شارح ها ه النساابل ن لاك ماا خالال تخصاٌص الفارع 

ساتممار الأج باً كنساٌلة ماا الأنل لشري المبال التشرٌعً لما لاه ماا الأهمٌاه الناضاحة علاى عقاند الأ
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النسابل النقابٌاة بعادم حصانل الم ازعاال التاً قاد ت شاؤ عاا خصخصاة المصاارؾإ   خصصا ا الفارع 

الأنل لشري المبال التشرٌعً إ نالفرع الما ً  خصصه للضما ال االمنضنعٌة نالأجرابٌة للخصخصة 

 .المصرفٌة

 

 الأولالفرع 

 ماهٌة شرط الثبات التشرٌعً

بٌاا ماهٌة شري المبال التشرٌعً  رذ ما الضرنري تسلٌي الضنح علاى تعرٌفاه نأ ناعاه ما أجل    

 -:نالتكٌٌؾ الم اسي لهإ ن لك بعدة  قاي نحسي ااتً

 تعرٌؾ شري المبال التشرٌعً/ أن ً 

أداة قا ن ٌااة ٌااتم مااا خلالهااا حماٌااة المسااتممر مااا مخاااير : )ٌُعَاارّؾ شااري المبااال التشاارٌعً بؤ ااه     

 إ ما  احٌة تعدٌل العقد بسا تشرٌ  جدٌاد عبار تجمٌاد دنر الدنلاة كسالية تشارٌعٌة نيارؾ فاً التشرٌ

 .(1)(العقد نال ي ٌحد ما سلياتها التشرٌعٌة نلكا   ٌجرده م ها

ٌُعرّؾ أٌضاً بؤ ه    تلك الشرني التً تهدؾ  لى تجمٌد دنر الدنلة كسلية تشرٌعٌة نيرؾ فً : )كما قد 

ه بم عها ما تؽٌٌر القناعاد القا ن ٌاة ال افا ة نقال  برامهاا أ  تتعهاد الدنلاة بمقتضااه العقد نفً النقل  فس

بعدم أصدار تشرٌعال جدٌده تسري على القعد المبرم بٌ ها نبٌا اليرؾ الأج بً المتعاقد معها نلكاا   

 .(2)(ٌجردها م ها

ي هاان عاادم الأضاارار ن اارذ مااا خاالال التعرٌفااال أعاالاه بااؤا الهاادؾ الأساااس مااا نضاا  هاا ا الشاار    

بمصلحة المستممر إ نٌمكا تحققه ما خلال ما جاح به ه ا الشري إ نهن تجمٌد الدنر التشارٌعً للدنلاة 

نلكا ماٌقصاد بالادنر التشارٌعً هان فقاي ماا ٌخاص التشارٌ  منضانع العقاد ان  لاك الا ي ٌا ظم العقاند 

 .ن اليرؾ ااخرالأستممارٌة التً تكنا الدنلة يرفاً فٌها إ نالمستممر الأج بً ه

                                                

 .322د.حفٌظه السٌد حدادإ العقند المبرمة بٌا الدنلة نا شخاص ا ج بٌةإ مصدر سابقإ ص( 1
 .293ة الخاصةإ مصدر سابقإ صد.بشار محمد ا سعدإعقند ا ستممار فً العلاقال الدنلٌ( 2
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كما أا ه الك ما ٌرذ بؤا ه ا الشري   ٌمكا تفعٌله    ما خلال  تفاقٌة م ابٌة ان  قلٌمٌاة ترقاى  لاى    

مستنذ التشرٌ  تكنا معها سليال الدنلة مقٌادة ماا خالال م عهاا ماا أصادار أي تشارٌ  ان  بحاة ماا 

 .(1)شؤ ها أا تإمر على العلاقة العقدٌة

ؤا ه ا الشري ما النسابل المهمة التً نضعل كضماا للمستممر الأج بً بصدد ت فٌ  نب لك  ست ت  ب   

العقااند الأسااتممارٌة    تكاانا الدنلااة يرفااا فٌهااا ن سااٌما خصخصااة المصااارؾ لأ هااا مااا القياعااال 

الإقتصادٌة المهمة التاً تاإمر علاى الصاالح العاام بشاكل مباشار إ    أا ممال هكا ا عقاند  باد أا تيانل 

الزم ٌة لت فٌ ها إ نأ يلاقاً ما مبدأ العقد شرٌعة المتعاقدٌا نما خلاله ٌحدد الأياراؾ المتعاقادٌا  الفترة

 لتزاماتهم نحقنقهمإ فؤ ه ٌحق لأي ما الأيراؾ  دران أي ما الشرني التً تلزم ت فٌا  العقاد نتحاد ماا 

شرني مخالفة لل ظام العام نا داي قٌام ال زاعال التً ُ تمار بم اسبة ت فٌ  العقد بشري أا   تكنا ه ه ال

ٌممل تيبٌقا لما  كر اه ساابقا نالا ي أجتهاد ن ٌازال الأياراؾ ( المبال التشرٌعً) العامة إ نه ا الشري 

 .الإجتهاد فً التعامل معه

عااادة مااا ٌلجااؤ المسااتممر  لااى تضاامٌا العقااد لشااري المبااال التشاارٌعً ع اادما ٌتعاا ر علٌااه  ق اااع الدنلااة    

علاى العقاد إ فٌعمال علاى تجمٌاده ( القا نا الني ً)لعقد على تيبٌق قا نا آخر ؼٌر قا ن هااليرؾ فً ا

زم ٌاإً نقد ٌقتصار علاى بعا  م هاا كال ظاام الكمركاً أن الضارٌبً نماا  لاى  لاك إ      ٌجانز تعادٌل 

 .(2)الضرابي نؼٌرها

أما بال سبة لمنقؾ التشرٌعال ما ه ا الشري نبحسي ايلاع ا فؤ ه لام ٌارد تعرٌفاا صارٌحاً لها ا الشاري 

نلكا تمل الإشارة ألٌه ضما الضما ال المم نحة للمستممرٌا الأجا ي إ  نما التشرٌعال العربٌة التً 

لسا ة ( 8)مصاري رقام أقرل بمبدأ المبال التشرٌعً إ فقد نرد فاً قاا نا ضاما ال نحاافز الأساتممار ال

  تخل أحكام ه ا القا نا بالمزاٌا نالإعفاحال الضرٌبٌة : )إ     صل المادة الما ٌة م ه على أ ه  1997

نؼٌرهااا مااا الضااما ال نالحاانافز المقااررة للشااركال نالم شااآل القابمااة نقاال العماال بااهإ نتظاال هاا ه 

ل نالحنافز  لى أا ت تهً المدد الخاصاة الشركال نالم شآل محتفظة بتلك المزاٌا نالإعفاحال نالضما ا

 .(3)(بها ن لك يبقاً للتشرٌعال نالإتفاقٌال المستمدة م ها

                                                

ؼساا عبٌد محمدإ شري المبال التشرٌعً ندنره فً التحكٌم فً عقند البترنلإ بحث م شنر فً مجلة رسالة الحقنقإ (1
 .172إ ص2009المجلد ا نلإ العددالما ًإ

 .251د.جمال محمند الكرديإ ت ازع القنا ٌاإ مصدر سابقإص( 2
بمنجاي القاا نا رقام ( 1997)لسا ة ( 8)أضٌفل ها ه الماادة  لاى قاا نا ضاما ال نحانافز الإساتممار المصاري رقام ( 3
  .2015مارس  12فً ( 11)الم شنر فً الجرٌدة الرسمٌة بالعدد  2015لس ة ( 17)
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  تيبااق : ) م ااه إ     صاال علااى أ ااه( 15)فااً المااادة ( 2007)أمااا قااا نا الأسااتممار الجزابااري     

 ا ا مار   ا يلاي المراجعال نالإلؽاحال التً تيرأ فً المستقبل على الأستممارال الم جزة فً  ياار ها

إ نٌتضح ما ال ص السالؾ ال كر قد أكد على أ ه   ٌحق للدنلة يرؾ فً العقاد (المستممر  لك صراحةً 

أا تجااري أٌااة تعاادٌلال أن  لؽاااحال علااى الأسااتممارال الم جاازة ضااما  يااار هاا ا التشاارٌ  أ    ا يلااي 

 .المستممر  لك صراحةً 

فقاد  صال الماادة  2006لسا ة ( 13)قاا نا لإساتممار رقام أما بال سابة لمنقاؾ المشارع العراقاً فاً    

ٌستمر أي مشرنع جرل المنافقة علٌه بمقتضى احكام القا نا السابق فً ا ستفادة ما : )على أ ه( 26)

 (.ا عفاح التً م حل له بمنجي  لك القا نا حتى أ قضاح مدة الإعفاح نبشرنيه

  الأستممارال نلم ٌحدد  لك بحٌاث تشامل  انع محادد أ ه جاح عاماً لجمٌ( 26)نٌلاحظ على  ص المادة

 .ما الأستممارال إ ن قصد بها تلك الأستممارال التً ٌكنا يرفاها كل ما الدنلة نالمستممر الأج بً

 

 واع شرط الثبات التشرٌعًأن/ ثانٌاا 

أتضح أا شري المبال التشرٌعً ٌرد على العقند التً تكنا الدنلاة أحاد أيرافهاا نالمساتممر الأج باً    

يرفاً آخار للعقاد ٌهادؾ  لاى تمبٌال القاا نا ماا حٌاث الزمااا إ الفكارة فاً  لاك هان أا المتعاقادٌا حاٌا 

ساارٌةً نقال  بارام العقادإ اختارنا القا نا ال ي ٌحكم عقدهم فؤا ه ا الإختٌار كاا لقناعد قا ن ٌاه كا ال 

 :نهً على  نعٌا 

هاً الشارني التاً تادرن فاً ماتا العقاد ٌتفاق علٌهاا نتسمى أٌضاً بالتعاقدٌةإ ن: الإتفاقٌةالشرني -1

 القاا نا أاٌ ص نبشكل صارٌح علاى إ ( الأج بًنالمستممر  ستممارللإ مضٌفةال دنلةال)يرفا العقد 

ٌيارأ  أاتعادٌل ماا الممكاا  أي  ساتبعاده ما   براماقال ال افا  ن القاا ناال ي ٌسري على العقاد هان 

 تجمٌاد العقاد زم ٌااً   لاى ٌهادؾ    1979الدنلً سا ة  القا نا حقا على ت فٌ هإ نقد أقرا ب لك مجم  

 هاا  ؤ ف ةالقابما القا ن ٌاة علاقةالمختار ال ي ٌحكم ال القا ناتعدٌل على  أيجري أفً حال ما  حٌثب

 . (1)تإمر على العقد

                                                

نقإ جامعاة م تانري إ رساالة ماجساتٌرإ كلٌاة الحقا(دراسة حالة انراسكنم)محمد سارهإا ستممار ا ج بً فً الجزابر( 1
 .12إ ص2010قس يٌ هإ الجزابرإ
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نما ا مملة العملٌة علاى ادران شاري المباال التشارٌعً العقاد المبارم باٌا تان س ناحادذ الشاركال 

ا مرٌكٌة  ص فً أحد ب نده بؤا القاا نا التن ساً هان القاا نا الناجاي التيبٌاق نال افا  نقال  بارام 

الإتفاق الحالًإ العقد نقضى بؤا ٌفصل المحكمنا نفقاً لمبادئ العدالة نالقا نا التن سً نفقاً لتارٌخ 

نما الملاحظ على الإتفاق المشاار الٌاه اعالاه بؤ اه ماا العقاند المبرماة باٌا الدنلاة نمساتممر أج باً 

ال ي تضما  صاً صرٌحاً على شري المبال التشرٌعً لكً ٌم   أي  ما الإجتهادال التً قد تجهدها 

تممر نالمم نحة لاه ماا قبال الدنلاة المراكز التحكٌمٌة فً المستقبل لحماٌة ا متٌازال ٌتمت  بها المس

المضٌفة للإستممار نتم   أي تعدٌل ممكا أا ٌيرأ على القناعد القا ن ٌة بما   ٌت اسي م  مصلحة 

 . (1)المستممر

نهً تلك ال صنص التً ت درن فً صالي قاا نا الدنلاة المضاٌفة للإساتممار : تشرٌعٌةالشرني ال-2

أج بً سناحً كاا يبٌعٌاً ان مع نٌاً نال ي تتعهاد بمقتضااه باؤا التً تكنا يرفاً فً العقد م  مستممر 

  تلؽً ن  تعدل أي قا نا ناجي التيبٌق على العقد نقد تكنا عامة على كامل التشرٌ  ان خاصاة 

ببع  المجا ل دنا ااخرذ ممال  لك مجاال الأساتممار فاً البتارنل ان المصاارؾ نؼٌرهااإ كماا 

فلا ٌمكا للدنلة تيبٌق أي قا نا جدٌد على العقد ان قد ٌكنا ها ا التعهاد  نقد ٌكنا ه ا التعهد ميلقاً 

 سبً إ نٌتممال بعادم تيبٌاق الدنلاة لأي قاا نا ماا شاؤ ه أا ٌضاعؾ دنر المساتممر نأا ٌجعال ماا 

 . (2)التزامه عسٌراً نٌعر  مصالحه للخير

ما  مراعااة : ) جااح فٌهاا   ص قا نا ضما ال نحنافز الأستممار المصري فً الماادة الما ٌاة        

ما القا نا المرافق    تخل أحكاماه بالمزاٌاا نالإعفااحال الضارٌبٌة  نؼٌرهاا ماا  18أحكام المادة 

الضاما ال نالحاانافز المقاررة للشااركال نالم شااآل المحتفظاة بتلااك المزاٌاا نالإعفاااحال نالضااما ال 

 (.ٌعال نالإتفاقٌال المستمدة م هانالحنافز  لى أا ت تهً المدد الخاصة بهاإ ن لك يبقاً للتشر

نفقاااً للاا ص المتقاادم ٌتبااٌا بااؤا المشاارع المصااري عمااد  لااى الحفاااظ علااى المزاٌااا نالإعفاااحال     

الضاارٌبٌة نكافااة الضااما ال التااً تتمتاا  بهااا الشااركال نقاال العماال بهاا ا القااا نا  لااى  هؤٌااة ماادة 

 .المشرنعال الأستممارٌة 

 .2007ما قا نا الأستممار الجزابري لس ة( 15)ممال  لك أٌضاً ما  كر اه فً المادة 

                                                

إ رسااالة ماجسااتٌرإ كلٌااة (دراسااة مقار ااة)صااالح مهاادي كحااٌيإ شااري المبااال التشاارٌعً فااً عقااند ا سااتممار ا ج بااً( 1
 .21إ ص2011القا ناإ جامعة كربلاحإ

عقاند البتارنل _تممر ا ج باً كسال سامٌهإدنر شري المبال التشرٌعً المدرن فً عقند ا ستممارال فً حمؤٌة المسا( 2
 .180إص2016إمقال م شنر فً مجلة الحقنق نالحرٌالإالعددالمالثإدٌسمبرإ(أ من جا
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   أشارل المادة أعلاه  لى عدم تيبٌق أي تعادٌلال ان الؽااح أي ماا الإمتٌاازال التاً تيارأ فاً     

 .المستقبل علٌها إ نقد ره ل  لك بيلي صرٌح ما المستممر

ٌساتمر أي مشارنع : )م اه علاى أ اه( 26)افا  فقاد  صال الماادة أما قا نا الأساتممار العراقاً ال     

جرل المنافقة علٌه بمقتضى أحكام القنا ٌا السابقة فً الإستفادة ما الإعفاح التً م حل له بمنجاي 

نما ال ص المتقادم  ارذ أا المشارع العراقاً قاد (.  لك القا نا حتى أ قضاح مدة الإعفاح نبشرنيه

 .نبٌا مضمن هعال  بشكل ناضح ه ا الشري 

أي تعاادٌل لهاا ا القااا نا   ٌترتااي علٌااه أي أماار : ) مااا القااا نا  فسااه جاااح فٌهااا ( 13)أمااا المااادة    

باا لك  اارذ أا منقااؾ المشاارع (. رجعااً ٌمااس الضااما ال نالإعفاااحال نالحقاانق المقااررة بمنجبااه

ٌجاانز حرما ااه مااا العراقااً ناضااحاً فااً الحفاااظ علااى المراكااز القااا ن ً للمسااتممر الأج بااً إ      

 .الضما ال التً م حها له المشرع نالمزاٌا التً ٌضم ها له القا نا

 ً لشرط الثبات التشرٌعًالقانونالتكٌٌف / ثالثاا 

ه الك عدة اراح نردل بشؤا تحدٌد التكٌٌؾ القا ن ً لشري المبال التشرٌعً ان اليبٌعة القا ن ٌاة لاه 

 :نهً كااتً

ٌارذ بااؤا التعاادٌلال التاً تياارأ علااى ( 1)أا جا باااً ماا الفقااه  -:شارني تحنٌلٌااة ليبٌعاة القااا نا -1

القا نا الناجي التيبٌق بعد  برام العقد   ٌمكا أا ت يباق علاى العقاد لأا القاا نا نفقااً لارأٌهم 

ٌ دم  فً العقد إ    ٌصبح ب داً ما ب نده بالتالً فؤا شري التجمٌاد الزم اً سانؾ ٌماارس أماراً 

ة القا نا المختار لت ظٌم العقد إ ن بد ل ا ما القنل بؤا ه ا التحنٌل  ااب  تحنٌلٌا    ٌحنل يبٌع

ما  رادة الأيراؾ مست داً لمبادأ سالياا الإرادة نالحرٌاة فاً  بارام العقاند فاؤا لأياراؾ العقاد 

الاادنلً  ضااافة  لااى  سااتبعاد بعاا  القاانا ٌا الداخلٌااة مااا تيبٌقهااا علٌهااا لهاام الحااق بصااهر تلااك 

 اته بإا   تكنا لها القنه    ما خلال  رادة الأياراؾ لأ فساهم نقاد تام التعبٌار  القنا ٌا بالعقد

أا قا نا سلياا الإرادة قد أضحى ملكا للمتعاقدٌا فهن   ٌستمد ما سٌادته   ) عا  لك بقنل 

 .(2)(سلية  بيال تعهدهم إ ن  سلية تعدٌله دنا رضالأهم

شارٌعً كن اه  ا يبٌعاة تحنٌلٌاه  ٌمكاا أا ٌ يباق ا  نٌتضح مما تقدم بؤا تكٌٌؾ شري المباال الت

علااى الشاارني التعاقدٌااة      ٌمكااا أا تتاانفر ا  فااً حااال كاااا ه الااك تعبٌاار صاارٌح عااا الإرادة 

                                                

  .107د. احمد عبدالكرٌم سلامهإ  ظرٌة العقد الدنلً اليلٌقإ مصدر سابقإ ص( 1
 .176مصدر سابقإ ص ؼساا عبٌد محمدإ( 2
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بإختٌاار الأياراؾ للقااا نا الناجاي التيبٌاق علااى عقادهم نأ اادمان ها ا الشاري ضااما العقاد مساات داً 

 رادة الأيراؾ فً تحدٌد القا نا الناجي التيبٌق على  لإرادة الأيراؾ أ فسهم إ أما فً حال ؼٌاي

العقد فؤا القاضً سنؾ ٌبحث عا القا نا الناجي التيبٌق ل ا فؤا فكرة الأ دمان   تتنفر  فً ه ه 

الحالاةإ نلكااا القاانل باؤا تعتباار هاا ه الشاارني تحنٌلٌاه تحاانل العقااد مااا قاعادة  لااى شااري تعاقاادي إ 

ل العقااد مااا أي قااا نا ممااا ٌااإدي  لااى النصاانل ل ظرٌااة العقااد ن عتبااار هاا ه الشاارني نسااٌلة  فاالا

 .(1)اليلٌق

 شري المبال التشرٌعً شري تنقٌفً لقنة سرٌاا القا نا -2

ٌكنا شري المبال التشرٌعً شرياً تنقٌفٌاً لقنة سرٌاا العقد ع ما ٌتفق الأيراؾ علاى سارٌاا ها ا 

أي تعادٌلال ماا المحتمال أا تيارأ علاى  لاك  ا حكام القا ن ٌة ال اف ة نقل  برام العقد الدنلً دنا

بالتالً فؤا عمل ه ا الشري سنؾ ٌ حصر فً م   سرٌاا  القا نا فً نقل  حق على  برام العقدإ

أي تعاادٌلال جدٌااده فااً القااا نا الاا ي ٌحكاام العقااد نبالتااالً فؤ ااه لأٌااإدي  لااى تؽٌٌاار يبٌعااة القااا نا 

 .(2)دة القا ن ٌة تظل محتفظة بالمع ى الف ً لهانتحنٌله  لى شري ما شرني العقد ل ا أا القاع

ب لك أا فً ه ه الحالة شري المبال التشرٌعً ٌممل استم احً على مبدأ سارٌاا القاا نا الجدٌاد بشاكل 

 .مباشر ان فنري ما تارٌخ أقراره

رفة نممال على  لك الإتفاقٌة المبرمة بٌا الدنلة الجزابرٌة نشركة انراسكنم تلٌكنم القابضة المتص

  ا تضام ل القاانا ٌا : )علاى أ اه  6/2بؤسام نلحسااي انراساكنم تلٌكانم الجزابار إ     صاال الماادة

نالت ظٌمال المستقبلٌة للدنلاة الجزابرٌاه  ظاام  ساتممار افضال ماا ال ظاام المقارر فاً ها ه الإتفاقٌاة 

رٌعال أن ٌمكا للشاركة أا تساتفٌد ماا ها ا ال ظاام شارٌية اساتٌفاح الشارني المقاررة فاً ها ه التشا

ل ا فؤا الدنلاة الجزابرٌاة تلتازم تجااه المساتممر الأج باً بعادم تيبٌاق قنا ٌ هاا (. ت ظٌماتها التيبٌقٌه

الجدٌدة على الأستممارال التً تمل المباشرة بت فٌ ها نعدم المساس بؤحكام العقد نها ا ماٌادل علاى 

لأج بً  ظراً للقنه الإقتصادٌة التً السعً نراح الت مٌة الإقتصادٌة نٌبرز القنه المم نحة للمستممر ا

 .(3)ٌتمت  بها

ل ا   ٌمك  ا القنل ؼٌر أا شري المبال التشرٌعً ٌكفل اليما ٌ ة لليرؾ الأج بً ام اح ت فٌ ه للعقد  

الأسااتمماري نلك ااه فااً بعاا  ا حٌاااا   ٌحقااق مصااالح الدنلااة المضااٌفة للإسااتممار فالتفااانل بااٌا 

                                                

 .341د.حفٌظه السٌد حدادإ مصدر سابقإ ص( 1
 .59لٌ دا جابرإ مصدر سابقإ ص( 2
 .184كسال سامٌهإ مصدر سابقإ ص( 3
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ياارؾ    تحااانل ممارسااة سااٌادتها نتحقٌااق مصااالحها نالمسااتممر مصااالح المتعاقاادٌا الدنلااة مااا 

الأج بً ما يرؾ ال ي ٌض  امناله لإساتممارها فاً اراضاً الدنلاة المضاٌفة ٌحاانل م ا  سارٌاا 

التعدٌلال التً تيرا على القا نا الا ي ٌحكام العقاد التاً تقانم بهاا الدنلاة بؤرادتهاا الم فاردة إ لا لك 

تعهداً ما قبل الدنلة للمستممر باالتعنٌ  العاادل الا ي ٌت اساي ما    رجح الشري التشرٌعً    ٌممل

 .خسارته  تٌجة للتعدٌل ان الإلؽاح التشرٌعً

ففً حال ابرمل الدنلة العراقٌة عقداً لخصخصة مصرفاً ما مصارفها الحكنمٌة م  مستممر أج بً 

المضااٌفة للإسااتممار فااؤا أي أخاالال بالإتفاااق ٌصاادر مااا ياارؾ الدنلااة ( 26)ن عمااا ً لاا ص المااادة 

سنؾ ٌلزم القاضً المعرن  أمامه ال زاع بإعادة التنازا العقدي نالحكم باالتعنٌ  العاادل الا ي 

ٌت اسي ما  خساارة المساتممر إ نماا ه اا ٌادعن الباحاث المشارع العراقاً  لاى  دران شاري المباال 

 ه ماا ضاما ال التشرٌعً بشكل تفصاٌلً أكمار أسانة بالمشارع الجزاباري لماا لاه دنر فعاال كضاما

 .الأستممار لتشج  المستممر الأج بً  لى  قل  ستمماراته للعراق

 القا نا الناجي التيبٌق على ال زاع ال اشا  تٌجة ا خلال بشري المبال التشرٌعً/رابعا

ما اتجه  لى تيبٌق احكام القا نا الدنلً فً حاال (1)ه الك عدة  تجاهال تحكم ه ا ال زاع فم هم    

الأيااراؾ لتحدٌااد القااا نا الناجااي التيبٌااق    ٌاا هي  لااى القاانل بااؤا تلااك العقااند بممابااة  عاادم  تفاااق

معاهدال   ٌجنز ا خلال بها نأا  دران ه ا الشري هن قرٌ ة على تدنٌل العقد نبالتالً فؤا  تجاه 

لم فاردة القاضً  لى تيبٌق قا نا الدنلة المضٌفة للإستممار ٌإدي  لى تؽٌٌر قاا نا العقاد بؤرادتهاا ا

 .(2)مما ٌإدي  لى الإخلال بالتنازا العقدي

فٌ هي  لى تيبٌاق القاا نا الاني ً نفقااً لإرادة الأياراؾإ اسات اداً  لاى مبادأ  (3)أما الإتجاه الما ً   

ااز بااٌا الإختٌااار  ٌّ فاعلٌااة الإرادة فااً  ختٌااار القااا نا الناجااي التيبٌااق علااى العقااد لكااا ه الااك مااا م

الضام ً ففااً الحالاة الأنلاى نجااي علاى القاضااً احتارام  رادة الأيااراؾ الصارٌح للعقاد نلإختٌااار 

نتيبٌق القا نا المختار أما فً الحالة الما ٌة فٌمكا قبانل تركٌاز العقاد ماا قبال القاضاً ان المحكام 

نبال سبة لمنقؾ المشارع العراقاً بشاؤا ها ه الشارني . (4)الدنلً لتحدٌد القا نا ال ي ٌحكم ال زاع 

                                                

  .330د. هشام علً صادقإ مصدر سابقإ ص (1
إ بحاث م شانر فاً مجلاة رساالة الحقانقإ (دراساة مقار اة)يارق كامل عجٌلإ القٌمه القا ن ٌه لشري المبال التشرٌعً( 2

 .13إ ص2011الس ه المالمهإ العددالمالثإ 
تجاه الفقٌه باتٌفنل إ  هي  لى أا قدرة الأرادة تممل بتركٌز الرابية العقدٌة لإختٌار قا نا العقدإ  قلاً عا  تزعم ه ا الأ( 3

 .170د. احمد عبدالكرٌم سلامهإ مصدر سابقإ ص
 .67-66لٌ دا جابرإ مصدر السابقإ ص( 4
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ما القا نا الماد ً العراقاً  جاد ( 25)صرٌحا له نلكا ما خلال  عمال  ص المادة  فلم  جد منقفا

 .(1)أ ها تركل لبيراؾ المتعاقدة حرٌة الإختٌار فً تحدٌد القا نا الناجي التيبٌق على عقدهم

نه الك ما لجؤ لتيبٌق القا نا الني ً است اداً  لى الإتفاقٌال الدنلٌة نممال  لك  تفاقٌاة ناشا يا    

 .(2)(42/1) جد أ ها  حل م حى التشرٌعال الني ٌة ن لك است اداً لما جاح فً  ص المادة 

رل نه الك ما ٌرذ أا ما ا صالح تيبٌاق عاادال نأعاراؾ التجاارة الدنلٌاة فاً حاال ماا أصا    

الدنل اليرؾ فً العقد الأساتمماري علاى اجاراح تعادٌلال تشارٌعٌة علاى قا ن هاا ان أصادار قاا نا 

 (3)جدٌد ٌعار  القا نا الم ظم للضما ال القا ن ٌة للمستممر الأج بًإ فً حٌا ٌرذ الإتجاه ااخار

لاة المتمد اة بضرنرة تيبٌق المبادئ العاماة للقاا نا نالتاً تممال مجمنعاه ماا الأ ظماة تتب اهاا الدن

 .(4)نالتً تتممل بمبادئ العدالة نالمساناة نحسا ال ٌه فً العلاقال العقدٌة

ل ا فؤا نجهة  ظر الباحمة ت هي  لى أدران شاري المباال التشارٌعً فاً العقاد نفاً حاال حصال    

 زاع لتحدٌد القا نا الناجي التيبٌق على شري المبال التشرٌعً فماا ا فضال اللجانح  لاى تيبٌاق 

ناعااد القااا نا الاادنلً؛ لأا نجااند هاا ا الشااري فااً العقااد د لااة علااى  رادة المسااتممر الااتخلص مااا ق

تيبٌق قا نا الدنلة يرؾ العلاقة العقدٌة نب لك فؤ ه ٌعد ما الضما ال الممتازه التً تم حها الدنلة 

 .المضٌفة للإستممار للمستممر الأج بً

 

 

 

 

 

                                                

علااى ا لتزامااال التعاقدٌااه قااا نا ٌسااري : )1951لساا ة ( 40)مااا القااا نا المااد ً العراقااً رقاام ( 25) ااص الماااده ( 1
المنيا المشترك للمتعاقدٌا ا ا اتحدا مني ا فؤ ا اختلفا ٌسري قا نا البلد ال ي ابارم فٌاه العقاد ها ا ماالم ٌتفاق العاقاداا ان 

 (.تبٌا ما الظرنؾ اا قا ن ا اخر ٌراد تيبٌقه
تفصل محكماة التحكاٌم فاً ال ازاع نفقاا : )1956ما اتفاقٌه ناش يا لتسنٌة م ازعال ا ستممار ( 24/1) ص الماده ( 2

للقناعد القا ن ٌة المتفق علٌها ما قبل ا يراؾ نفً حال عادم نجاند ها ا ا تفااق تيباق المحكماة قاا نا الدنلاة المتعاقاده 
الياارؾ فااً ال اازاع بمااا فااً  لااك قناعاادها المختصااه بت ااازع القاانا ٌا نقناعااد القااا نا الاادنلً القابلااه للتيبٌااق فااً  فااس 

 .74للمزٌد ما التفصٌل ٌ ظر شٌماح شلتاغإ مصدر سابقإ ص(.منضنعال
  .140إ ص1986إ 1عبدالله عبدالجلٌل الحدٌمًإ ال ظرٌة العامة فً القناعد ا مرة فً القا نا الدنلً إ ي( 3
 .52مصدر سابقإ ص محمد سارهإ( 4
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 الثانًالفرع 

 موضوعٌة وإجرايٌة اتضمان

أا عدداً ما النسابل تقدمها الدنل الجا به للإستممار لتشجٌ  المستممرٌا نجلاي رإنس الأمانال    

نالخباارة  لااى البلااد المضااٌؾ للإسااتممار فاالا ٌعتباار شااري المبااال التشاارٌعً هاان فقااي مااا الضااما ال 

لضاما ال النقابٌة ل زاعال العقند الدنلٌة نتكنا أحد أيرافها الدنلةإ بل ه الاك أ اناع آخارذ ماا ا

 :سنؾ   كرها تباعاً 

لاادذ معظاام الاادنل  الأج بااًالمسااتممر  حماٌااةل القا ن ٌااةتتمماال النسااابل  :منضاانعٌةال ضااما /أولا 

نالمعاهدال سعٌاً م ها لتانفٌر البٌباه  الإتفاقٌال  لى ضمام بالتشرٌ  الداخلً نالأ ستممارللإ مضٌفةال

 :ال نم هاضما نتنفٌر المزٌد ما ال مزاٌاما خلال أعياح ال ملابمةال الأستممارٌة

ٌعتبر التؤمٌا ما الأهم النسابل القا ن ٌة التً تضما للمستممر  -:التؤمٌا نمبدأ المعاملة الني ٌة -1

إ نقاد عارّؾ المشارع العراقاً عقاد  (1)الأج بً كافة المخاير التً ما الممكاا أا ٌتعار  لهاا

عقد ٌلتزم به : )بؤ ه 1951لس ة ( 40)العراقً رقمما القا نا المد ً ( 983)مٌا فً المادةؤالت

المإما أا ٌإدي  لى المإما له ان  لى المستفٌد مبلؽااً ماا الماال أن أٌارادا مرتبااً أن أي عان  

مالً آخارإ فاً حاال نقانع حاادث للماإما ضاده ن لاك مقابال اقسااي ان أي دفعاة مالٌاة آخارذ 

ص الا ي ٌاإدي الإلتزاماال القابلاة للماإما ٌإدٌها المإما له للماإما نٌقصاد باالمإما لاه الشاخ

المإما له هن صااحي  كاانٌقصد بالمستفٌد الشخص ال ي ٌإدي الٌه المإما قٌمة التؤمٌا ن  ا 

للمستممر  حماٌةنٌتحدد ه ا المفهنم ما خلال تنفٌر ال(. هن المستفٌد كااالحق فً قٌمة التؤمٌا 

اللازماة  حماٌاةها ه النساٌلة   تانفر ال ضد أي اخيار تتعر  لها شركاته نلكا رؼم  لك فؤا

للمستممر الأج بً نالتً ٌيمح بالحصنل علٌها لأا الخير المحدق ال ي ممكا أا ٌتعار  لاه 

صااحبة )فاً العقاد  لدنلة المضٌفة للإستممار نهً يرؾالمستممر الأج بً قد ٌكنا ما خلال ا

مصادر الخيار الماإما م اه إ    أا إ ل ا فؤا الدنلة التاً ٌساتممر فٌهاا هاً  اتهاا ( جهة التؤمٌا

التااؤمٌا ؼالباااً مااا ٌكاانا مااا قباال جهااال ني ٌااة ندنلٌااة تكاانا  ال صاافة تقلٌدٌااة نتجارٌااة فااً 

 .(2)الؽالي

                                                

رإ كلٌاة الحقانقإ الجامعاة ا ساالامٌةإ عماار محماد خضاٌرإ ضاما ال ا ساتممار ا ج باً فاً العاراقإ رساالة ماجساتٌ( 1
 .37إ ص2014لب ااإ 

كلٌاة  أيرنحاة دكتانراهإ ال ظام القا ن ً لمشارٌ  الب ٌاه ا ساساٌة اا التمنٌال الخااصإ حسٌا محمند محمد اله دانيإ (2
 .73-72إ ص2006جامعة القاهرةإ  الحقنقإ
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للبحاث عاا منقاؾ المشارع العراقاً فقاد  2006لس ة( 13)نبعد مراجعة قا نا الأستممار رقم     

نالتاً  صال ( رابعااً )الفقارة ( 11)دة نجد ا أ ه م ح المستممر حق التاؤمٌا علاى مشارنعه فاً الماا

ٌحق للمستممر الأج بً التؤمٌا علاى مشارنعه الأساتمماري لادذ أي شاركة تاؤمٌا ني ٌاة ان : )على

الفقرة أن ً قد عامل المستممر الأج بً معاملة ممٌزة بم حه ( 10)نفً المادة (أج بٌة ٌعتبرها ملابمة

ضاما ال نتساهٌلال تحفاز المساتممر للإساتممار فاً   ال المزاٌا التً ٌم حها للمستممر العراقً ماا

 .(1)العراق فؤ ه أقر مبدأ المعاملة الني ٌة للمستممر الأج بً أسنة بالمستممر العراقً

أا للإستممار الأج بً الأهمٌة كبٌره نل لك تساعى الادنل  لاى  -:التصرؾ برأس المال المُستممر -2

 ةتااً مااا مصااادر خارجٌاااعلااى رأس المااال ااجتاا اي رإنس ا ماانال الأج بٌااة لهااا فقااد تعتمااد 

لتمنٌل جزح كبٌر ما  ستمماراتها نلتج ي التضاخم ا قتصاادي نتانفٌر بٌباة  ساتممارٌة م اسابه 

برأس ماله ل لك فقد  كرل بعا  التشارٌعال  نعٌاة  مساهمةنتشجٌ  المستممر الأج بً على ال

 :س المال     صل به ا الصدد علىأر

 .ٌة الأج بٌة المحنلة  لى البلادال قند نا نراق التجار - أ

 .اا ل نالمعدال نالمستلزمال السلعٌة القادمة ما الخارن - ي

 .الحقنق المع نٌةإ كبراحال ا ختراع نالعلامال التجارٌة نؼٌرها - ل

اد بهاا رأس مااال الأج باً أن تام تنظٌفهااا  - ث ٌّ أربااح نمكاساي رأس الماال الأج بااً المسُاتممر   ا زُ

-01ماا ا مار( 31) ه التشرٌعال المشرع الجزاباري فاً الماادة بمشرنعال جدٌدة إ  نما ه

تسااتفٌد الأسااتممارال المتجاازة أ يلاقاااً مااا : )نالمتعلااق بتياانٌر الأسااتممار    تاا ص علااى  03

المساااهمة فااً رأس المااال بناسااية عملااه صااعبه حااره التحنٌاال ٌسااعرها ب ااك الجزاباار بؤ تظااام 

الرأسمال المستممر نالعابدال ال اتجاة ع اه كماا  نٌتحقق ما أستٌرادها قا ن اً ما ضماا تحنٌل

ٌشمل ه ا الضماا المداخٌل الحقٌقٌة الصافٌة ال اتجة عا الت ازل أن التصفٌة حتى نأا كاا ه ا 

 .(2)( المبلػ اكبر ما الرأسمال المستممر ما البداٌة

ا خالال بتانفٌر أما بال سابة للمشارع العراقاً فقاد بارز دنره ماا خالال تؤٌٌاده للمساتممر الأج باً ما

مااا قااا نا ( 11)الادعم الكاماال مااا خاالال تمتعااه بالعدٌااد مااا المزاٌااا تحفااظ رأس المااال ففااً المااادة 

آخااران رأس المااال الاا ي ادخلااه -أن ً : )الأسااتممار العراقااً سااالؾ الاا كر أعياال الحااق للمسااتممر

                                                

( : أن /10)المااده  إ(المزأٌاا نالضاما ال)الفصال المالاث المعادلإ( 2006)لس ة ( 13)قا نا ا ستممار العراقً رقم ( 1
نٌخض  لبلتزامال الم صنص علٌها فً ها ا  ٌتمت  المستممر العراقً ان ا ج بً بجمٌ  المزأٌا نالتسهٌلال نالضما ال)

 (.القا نا
جامعاة احماد درأٌاه  حقانقإكلٌاة ال رسالة ماجستٌرإ الضما ال القا ن ً لبستممار ا ج بً فً الجزابرإ ب دٌر خدٌجهإ (2

 .28ص الجزابرإ أدرارإ
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ملاه قابلاه للتحنٌال المستممر الأج بً نعنابده نفق احكام ه ا القا نا نتعلٌمال الب اك المركازي نبع

ٌحاق للمساتممر  -ما ٌااً .بعد تسدٌد دٌن اه ن لتزاماتاه كافاة للحكنماة العراقٌاة نساابر الجهاال ااخارذ

التاادانل فااً ساانق العااراق لاالانراق المالٌااة با سااهم نالساا دال المدرجااة فٌااه نأكتساااي .أ:الأج بااً

ند عقااارال ضااما العضاانٌة فااً الشااركال المساااهمة الخاصااة نالمختليااة ن  ٌم اا  مااا  لااك نجاا

فاتح فارع . ن.تكنٌا المحافظ الأستممارٌة فً ا سهم نالسا دال . ي.منجندال الشركال الم كنرة 

تساجٌل باراحة ا ختاراع لمشارنعه الأساتمماري نفقااً . د.لشركته الأج بٌة فاً العاراق نفقااً للقاا نا 

 (.للقا نا

 

 : ضما ال أجرابٌة  /ثانٌاا 

 :الأهم الأسس التً ٌست د علٌها المستممر الأج بً نهً كا تًتعد الضما ال الإجرابٌة أحد 

ال الأج بٌاة ل ازع الملكٌاة    ٌحاد ماا الأساتممارؼالبااً ماا تتعار  : زع الملكٌة للم فعه العاماة  -1

ال الأج بٌة با خص نٌ عكس سلباً علٌهاا نبالتاالً فاؤا المشارع العراقاً ع اد الأستممارفاعلٌة 

المسااتممر الأج بااً مااا هكاا ا  جااراح  حماٌااةالحااالً حرصاااً علااى  الأسااتممارأصااداره لقااا نا 

عاادم المصااادرة ان تااؤمٌم .أ(:)أإي/ مالماااً )الفقاارة ( 12)نٌستشااؾ  لااك مااا خاالال  ااص المااادة 

عاادم  اازع ملكٌااة المشاارنع . ي. ي بؤسااتم اح مااا ٌااتم بحكاام قضااابً بااالالأسااتممارالمشاارنع 

 .(1)(بتعنٌ  عادلي ا  للم فعة العامة كلاً ان جزحاً نالأستممار

 

أجااراح تتخاا ه الدنلااة ان أحاادذ هٌباتهااا ل اازع ملكٌااة : )نقااد عاارّؾ الفقااه القااا ن ً  اازع الملكٌااة بؤ ااه

إ نبالتااالً فااؤا  اازع الملكٌااة ٌكاانا لصااالح الدنلااة (ا ماانال العقارٌااة مقاباال تعاانٌ  ٌماا ح لمالكٌهااا

 لاى أضارار المساتممر الأج باً المستضٌفة للإستممار لأ ها  ال سلية على أقلٌمهاا نبالتاالً تاإدي 

مما ٌ عكس سلباً على الأستممار نبالتالً فؤا ما ناجبال الدنلة أا   تعٌق عمل المستممر ن  تتخ  

 :ه ا ا جراح ا  نفقاً لشرني محدده نهً

أا ٌكنا ه ا ا جراح مب ٌاً على أسس م صفة تحقق ما خلالها  زع الملكٌاة م فعاةً عاماة نها ا  - أ

 .تم  كرها اعلاه( ي/مالماً /12)ه المادةما اشارل الٌ

                                                

ا نل المستممر ا ج بً ناليرؾ الما ً هن الدنلة المستضٌفه لبساتممارأن ماا خالال  هن عقد ٌتفق به يرفااإ:التؤمٌم( 1
ممارال الضااما ال نالحاانافز القا ن ٌااة التااً تقررهاا قاانا ٌا ا سااتممار العربٌااه لبساات ماارنه منفااق مهاديإ. معاهاده م ابٌااة 

 .92إ ص2007جامعة ال هرٌاإ  رسالة ماجستٌرإ كلٌة الحقنقإ الأج بٌةإ
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أا ٌكنا  زع الملكٌة للم فعه العامة قابما نفاق أسااس دساتنري نكا لك الحاال بال سابة لصادنر  - ي

   فرضل عدم مصادره المشاارٌ  ( أ/مالماً /12)قرار تؤمٌم للمشرنع نه ا أٌضا قد أكدته المادة 

ل ب لكإ نعلى الرؼم ما كل ما  كار ماا الأستممارٌة ان تؤمٌمها ا  بعد صدنر حكم قضابً با

 .(1)ضما ال للمستممر الأج بً فؤ ه ٌق  دابما تحل يابلة المخانؾ ما الـتؤمٌم

 

ال التً أقرتها التشارٌعال الجا باة للإساتممار نالتاً ماا ضما ٌعد التحكٌم ما الأهم ال: التحكٌم -2

ه للمستممر الأج بً با خص ع د أقرار الدنلة المضٌفة لهإ نقد ضما ضم ها العراق لأ ه ٌممل 

إ بٌ ماا  صال (2) هي العدٌد ما الدنل  لى أصدار تشرٌ  خاص بالتحكٌم كالمشارع المصاري 

علٌها الدنل ااخرذ ضما تشرٌعاتهاإ فقد كرس المشارع الجزاباري التحكاٌم التجااري الادنلً 

نال ي تضما يرق ناجراحال التحكٌم الداخلً  09-08فً قا نا ا جراحال المد ٌة نالإدارٌة

ن لااك مااا خاالال  الأسااتممارنالمتعلااق بترقٌااة  09-16الأسااتممارنالخااارجً نأكااد  لااك قااا نا 

ٌخضا  كال خالاؾ باٌا المساتممر الأج باً نالدنلاة الجزابرٌاة : )بؤ اه(24)مؤ صل علٌه الماادة

للجهاال القضاابٌة  إجزابرٌه فً حقاهٌتسبي فٌه المستممر أن ٌكنا سبي اجراح اتخ ته الدنلة ال

ا  فااً حالااة نجااند  تفاقٌااال م ابٌااه ان متعااددة الأيااراؾ أبرمتهااا  إالجزابرٌااة المختصااة أقلٌمٌاااً 

ٌ ص علاى  الجدنلة الجزابرٌة تتعلق بالمصالحة نالتحكٌم أن فً حالة نجند  تفاق م  المستممر

فقاد ٌما ح المساتممر  له ا الا صننفقاً إ (ب د تسنٌه ٌس ح لليرفٌا بالإتفاق على التحكٌم الخاص

الحق فً اللجنح للتحكٌم نفقاً للإتفاقٌال الم ابٌة ان متعددة الأيراؾ نك لك فً حالة  بارام عقاد 

م  المستممر الأج بً أحد أيرافه الدنلة المستضاٌفة للإساتممار فلاه الحاق بااللجنح  لاى التحكاٌم 

ٌسمى بشري التحكٌم  ما ع د  برام العقد نهنفً حال ما أدرن المتعاقدأا شري خاص بالتحكٌم 

 .(3)ان تم الإتفاق علٌه بعد  شني ال زاع نٌسمى مشارية التحكٌم

 

المعدل فاً 1969لس ة ( 83)نقد  ظم المشرع العراقً أحكام التحكٌم فً قا نا المرافعال رقم    

الفقه حانل امكا ٌاة  نلكا ه الك  ختلاؾ فً نالتً  ظمل احكام التحكٌم إ( 276-251)المناد ما 

تيبٌق القا نا الأج بً فً التحكٌم فما هم ماا قاال بؤ اه   ماا   ماا تيبٌاق احكاام القاا نا الأج باً  

                                                

 .54-53إ مصدر سابقإ صعمار محمد خضٌر(1
المعادلإ  1994لس ة ( 27)أصدر المشرع المصري قا نا التحكٌم فً المناد المد ٌة نالتجارٌة الصادر بالقا نا رقم ( 2

  .الإقلٌمً للتحكٌم التجاري الدنلًنا شؤ مركزاً تحكٌمٌاً إ نهن مركز القاهرة 
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ما القا نا المد ً ( 32)نه ا ما أكدته المادة  إ(1)بشري أا   تخالؾ ال ظام العام نالقناعد اامرة 

تيبٌاق احكاام قاا نا أج باً قررتاه   ٌجانز : )    صال علاى أ اه 1951لسا ة ( 40)العراقً رقام

 (.ال صنص السابقة   ا كا ل ه ه ا حكام مخالفه لل ظام العام أن ا داي العامة فً العراق

أما   ا حصل  زاع باٌا المساتممر الأج باً نالدنلاة المضاٌفة للإساتممار بخصانص تحدٌاد القاا نا  

ص الميلاي الماا ً  للمبحاث الناجي التيبٌق فسنؾ  شرحه بشكل أكمار تفصاٌلاً ماا خالال تخصاٌ

 .الما ً له ا الفصل له نكما س رذ  حقاً 
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 الثانًالمطلب 

 عن خصخصة المصارف ناشيةلحل النزاعات ال قضايٌةالوسايل ال

أا العقند الدنلٌة التً تكنا الدنلة المضٌفة للإستممار يرفاً فٌها م  المستممر الأج بً ؼالباً ما     

ٌختار أيرافها القا نا ال ي ٌحكم عقدهم سناحً كاا  لك صراحةً ان ضم اً إ ل ا فؤ اه فاً حاال قٌاام 

ؼٌاي الإرادة العقدٌاة فؤ اه  زاع ما فؤا دنر القاضً ٌحتم علٌه  عمال ارادة المتعاقدٌا أما فً حال 

ٌلجؤ  لى عدد ما ضنابي الإس اد لٌتنصل ما خلالها  لاى القاا نا الناجاي التيبٌاق علاى العقاد لا ا 

فؤا اللجنح  لاى القضااح هاً ماا النساابل التاً ٌلجاؤ الٌهاا الأياراؾ فاً حاال قٌاام  ازاع  اات  عاا 

  ا مااا كاااا القااا نا  خصخصااة المصااارؾ نٌخااتص القضاااح الااني ً بااال ظر فااً هاا ه الم ازعااال

الناجي التيبٌق علٌها هن القا نا الني ً للدنلة المضٌفة للإستممار نؼالباً ما تحرص على تيبٌقه 

الدنل ال امٌة بإعتباره ما مظاهر سٌادتها إ ن  تقتصر النسابل القضابٌة على القضاح الاني ً بال 

   قسام اه لفارعٌا خصصا ا الأنل  تتعداه  لى القضااح الادنلً إ نكماا سا بٌا  لاك فاً ها ا الميلاي

 .للقضاح الني ً نالما ً للقضاح الدنلً

 الأولالفرع 

 القضاء الوطنً

أا اللجاانح للقضاااح الااني ً ٌمٌاار عاادة تساااإ ل م هااا مااا ماادذ أمكا ٌااة أيااراؾ العلاقااة فااً     

المصاارؾ المخصخصاة باااللجنح  لاى القضااح الااني ً لتسانٌة ال زاعاال ال اشاابة عاا الخصخصااة 

إ نما هن منقؾ التشرٌ  العراقاً نالمقاارا (الدنلة نالمستممر الأج بً)المصرفٌة أيرافها كل ما 

نأخٌاراً تقٌاٌم القضااح الاني ً بإعتبااره أحادذ  ضاح الني ً فً ه ا ال نع ما العقاندإما ن ٌة الق

 .نسابل حل الم ازعال ال اشبة عا ممل هك ا عقند

أا الإتجاه السابد فً ه ه العقند    تساعى الادنل المضاٌفة : القضاح الني ً يراؾ  لىلجنح الأ -1

خص الادنل ال امٌاة بإعتبااره ماا مظااهر للإستممار  لاى تيبٌقاه هان القاا نا الاني ً لهاا نباا 

ٌُمار ه ا هن مدذ أ يباق مبادئ القضاح الني ً  فر  السٌادة بال سبة لهاإ نلكا التساإل ال ي 

 على ه ه العقندإ
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   أا تيبٌق قناعد القا نا الني ً ما قبل القاضً ٌلزمه بؤتباع جمٌ  القناعد الأجرابٌه نالمتعلقاة 

قااا نا المرافعااال المد ٌااة نالمتعلقااة بكافااة الحقاانق مااا حٌااث احتاارام  بال ظااام العااام نالااناردة فااً

المناعٌد القضابٌة ناجراحال سٌر الدعنذ نأ قياع الخصنمة نما  لى  لك نك لك ا لتزام بقناعاد 

إ أما بال سبة للقناعد المنضنعٌة ٌجي على القاضً ا لتزام بهاا فهاً ؼالبااً (1)الإمبال المعمنل بها

 :على  نعٌا

الإتفاقٌال التً ت ضم ألٌها الدنلة المضٌفة للإستممارإ نهً علاى مجمانعتٌاإ أحادهما تتضاما  - أ

قناعد منضنعٌة تسري على العقند الدنلٌة دنا العقند الداخلٌة نا مر المترتي علٌها   ٌلؽً 

تيبٌااق القااا نا الااني ً علااى العقااد نأ مااا ٌحاادد  ياااق ساارٌا ه فااً داخاال حاادند الدنلااة نعلااى 

لال الداخلٌة    تقانم الدنلاة المضاٌفة للإساتممار بؤدخالهاا فاً تشارٌعاتها كماا فعلال  لاك المعام

إ أماا المجمنعاة ااخارذ (2)مصر بصدد ت فٌ   تفاقٌة ا مم المتحدة بشؤا البٌا  الادنلً للبضااب 

ما الإتفاقٌال تتضما كل ما القناعد المنضنعٌة نالمادٌه بشكل منحد نتسري علاى كال ماا 

 .(3)بشؤا الكمبٌالة نالصك 1930الداخلٌة نالدنلٌة نممال لها  تفاقٌة ج ٌؾ  المعاملال

تشمل القناعد القا ن ٌة العامة كالقا نا المد ً نالتجاري نقاا نا الأساتممار نالعمال نالجماارك  - ي

نؼٌرها إ ن بدنرها تشتمل على  نعٌا ما القناعد القا ن ٌة م ه اامرة نم ها المكملةإ فاامرة 

لبيراؾ الإتفاق على خلافها أماا المكلماة فتلاك التاً ٌجانز لأياراؾ العلاقاة العقدٌاة    ٌجنز

الإتفاق على مخالفتها إ فؤ ها تترك سلية ناسعة للقاضً فً حاال ساكنل الأياراؾ المت ازعاة 

 .(4)ع ها

 

 :منقؾ التشرٌعال ما تيبٌق القضاح الني ً/ما ٌاً 

تسعى  لى جلي المستممر الأج بً فؤ هاا تقادم العدٌاد ماا  أا معظم التشرٌعال فً البلداا ال امٌة    

الضما ال لج ي المستممرٌا ما خلال أصدارها تشرٌعال ت ظم عملٌة الأساتممار نأ ضامامها  لاى 

ماا قاا نا الأساتممار العراقاً علاى ( 27)معاهدال ن تفاقٌال ضما ه ا المجالإ نقد  صل المادة 

ال اشبة عاا تيبٌاق قاا نا الأساتممارإ نالقاا نا العراقاً هان ن ٌة القضاح العراقً فً  الم ازعال 

                                                

 .120عمارمحمدخضٌرإ مصدر سابقإ ص( 1
 .150-149ؼساا محمد عبٌدإ عقد ا ستممار ا ج بً للعقارإ مصدر سابقإ ص( 2
الخاصإ دار الميبنعال الجامعٌاهإ صفنل احمد عبدالحفٌظإ دنر ا ستممار ا ج بً فً تينٌر أحكام القا نا الدنلً ( 3

 .445إ ص2005ا سك درٌةإ 
 .150إ مصدر سابقإ صؼساا محمد عبٌد( 4
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القا نا الناجي التيبٌق على ال زاع إ كما ناجاازل لليارفٌا المتعاقادٌا بااللجنح للتحكاٌم نفقااً لماا 

 .(1)ٌتفق علٌه أيراؾ العقد

صااحبة إ   أقّر بؤا الجهال القضابٌة فً الجزابار هاً (2)نقد سار المشرع الجزابري بالأتجاه  اته 

مااا قااا نا الأسااتممار لساا ة ( 17)ا ختصاااص لل ظاار بم ازعااال الأسااتممار إ ن مااا خاالال المااادة 

أكدل على أا كال خالاؾ ٌماار باٌا المساتممر الأج باً نالدنلاة الجزابرٌاه ٌخضا  للجهاال  2001

القضابٌة فً الجزابار أ  فاً حالاة نجاند  تفاقٌاة تتعلاق بالصالح ان التحكاٌم ان نجاند  تفااق خااص 

 .ٌ ص على تسنٌه ان  تفاق خاص لإخضاع ال زاع للتحكٌم الخاص

ٌُماار ه اا هان هال أا القضااح الاني ً : أمكا ٌة اللجنح  لاى القضااح الاني ً/ مالماً     نالساإال الا ي 

كاؾِ لحكم ال زاعال ال اشبة عا خصخصة المصارؾ إ نماهً الحا ل التً أنردهاا المشارع     

 .هً المختصة بال ظر فً ال زاع إ تكنا فٌها المحكمة الني ٌة 

 موجود فً العراق أجنبًاو  جنسٌةالمدعى علٌه عراقً ال كان إذا -1

فً أيار الخصخصة المصرفٌة فؤا المدعى علٌه اما المستممر الأج بً ان الدنلة كيرؾ فً العقاد 

نبما أا المستممر الني ً لٌس ضما مجال بحم ا نلكا ٌجي أا  مٌز فٌما   ا كاا المستممر ني ٌااً 

لإساتممار ان أج بٌاً ففً حال أا المستممر ٌحمل ج سٌال متعدده ماا بٌ هاا ج ساٌة الدنلاة المضاٌفة ل

فالمستممر ٌقاضى امام المحاكم الني ٌة نأا كاا مقٌما خارن أقلٌم الدنلة تيبٌقاً لمبدأ ساٌادة الدنلاة 

( 40)مااا القااا نا المااد ً العراقااً رقاام ( 14)علااى رعاٌاهااا إ يبقاااً لمااا جاااح بااه  ااص المااادة 

 مته ما حقانق  ٌقاضى العراقً امام محاكم العراق عما ترتي فً: )أكدل على  أ ه( 1951)لس ة

( 26)ماا قاا نا الج ساٌة العراقاً رقام ( 10)ه ا أٌضاً ما أكدتاه الماادة (. حتى ما  شؤ فً الخارن

 .(3)(2006)لس ة 

نتبٌا ما ال صنص اعلاه بؤا المستممر حامل الج سٌة العراقٌة ٌقاضى امام المحاكم العراقٌة ن اك 

المال محل ال زاع ان مكاا  شنح ا لتزام بؽ  ال ظر عا منيا المدعى ان المدعى علٌه ان منق  

                                                

تخضا  الم ازعاال ال اشابة عاا : )المعدل  2006س ة ( 13)ما قا نا ا ستممار العراقً رقم ( أن /27) ص الماده ( 1
راقااً نٌجاانز ا تفاااق ما  المسااتممر علااى اللجاانح  لااى تيبٌاق احكااام هاا ا القااا نا  لاى القااا نا العراقااً نن ٌااة القضااح الع

 (.التحكٌم التجاري نفق اتفاق ٌبرم بٌا اليرفٌا ٌحدد بمنجبه أجراحال التحكٌم نجهته نالقا نا الناجي التيبٌق 
م شنر على منق  الشابكة المعلنماتٌاة إ تاارٌخ الزٌاارة  2001ما قا نا ا ستممار الجزابري لس ة ( 17) ص الماده ( 2
 .م 8إ 2021/ 1/5

fFFlg://iii./n ttl.to/Tww/Sio .ltf. 
تيبق المحااكم العراقٌاة القاا نا العراقاً : )على اا  2006لس ة  26ما قا نا الج سٌة العراقً رقم ( ما ٌا/10)ةالماد( 3

 (.بحق ما ٌحمل الج سٌة العراقٌة نج سٌة الدنلة ا ج بٌة
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أعالاه بؤ اه جااح بؤختصااص عاام ميلاق لام ( 14)ماا الملاحاظ علاى  اص الماادة.(1)ان مكاا ت فٌا ه

إ نلا ا فاؤا ه الاك (2)ٌستم ً الم ازعال المرتبية بعقاار كاابا خاارن اقلاٌم الدنلاة بصانرة صارٌحة

تاني ٌا فاً الخاارن لماا ٌحلقهام ماا ضارر أ تقاداً نجه له ا الضابي بؤ اه ٌتعاار  ما  مصاالح الم

 تٌجة اجبارهم على ا متمال امام المحاكم العراقٌة نكما أ ه ٌتعار  فٌما   ا كاا منضنع الدعنذ 

عقار ان م قنل فً خارن اقلٌم الدنلة ففً ه ه الحالة ٌ تفً اختصاص المحكمة ساناحً كااا المادعى 

 .(3)فً العراق علٌه عراقً ان أج بً متني اً ام ؼٌر متني اً 

أنردل مباادأً عاماااً نهاان اختصاااص المحكمااة العراقٌااة ( 14)نمااا الجاادٌر بالاا كر أا المااادة      

ماا قاا نا ت فٌا  ( 7)بالدعاني التً ٌكانا فٌهاا المادعى علٌاه عراقٌاا إأماا ماا جااح فاً  اص الماادة

تعتبار المحكمااة : )بماا ٌخارن عااا ها ا المبادأ كمااا ٌاؤتً( 1928)لساا ة ( 30)ا حكاام الأج بٌاة رقام

 :الأج بٌة  ال صلاحٌة   ا تحقق أحد الشرني التالٌة 

 .كنا الدعنذ متعلقة بؤمنال م قنله ان ؼٌر م قنلة كاب ه فً البلاد الأج بٌة.أ

كنا الدعنذ  اشبة عا عقد نق  فً البلاد الأج بٌة أن كاا ٌقصد ت فٌ ه ه ااك كلاه ان قساماً م اه .ي

 .ٌتعلق به الحكم

 . اشبة عا  عمال نق  كلها ان جزح م ها فً البلاد الأج بٌة كنا الدعنذ.ن

كنا المحكنم علٌه مقٌم عادة فً البلاد الأج بٌاة أن كااا مشاتؽلا بالتجاارة فٌهاا فاً التاارٌخ الا ي .د

 .أقٌمل فٌه الدعنذ

 .كنا المحكنم علٌه قد حضر الدعنذ بإختٌاره.ه

 .ج بٌة فً دعناهكنا المحكنم علٌه قد نافق على قضاح المحكمة الأ.ن

ما المادة سالفة ال كر أعيل ا ختصاص القضابً لمحكمة البلد ال ي ابارم ( ي)بالتالً فؤا الفقرة 

ماا القاا نا الماد ً العراقاً عالجال حالاة كانا المادعى علٌاه أج باً ( 15)فٌه العقادإ  أماا الماادة 

(. راق   ا نجاد فاً العاراقٌقاضى الأج بً امام محاكم العا: )منجند فً العراق    أ ها  صل على

                                                

 .441ص بٌرنلإ دار الجامعهإ اصإالقا نا الدنلً الخ د. عكاشه عبدالعالإ (1
عن ً محمد الفخريإ ا ختصاص القضابً الدنلً للمحاكم العراقٌه نت فٌ  ا حكام الأج بٌة فً العراق فاً المساابل .د (2

 .11إ ص2007المد ٌة نالتجارٌةإ بؽدادإ 
أ. د. عباس العبنديإ ت ازع القنا ٌا نا ختصاص القضابً الدنلً نت فٌ  ا حكام ا ج بٌاةإ دار السا هنريإ بٌارنلإ ( 3

 .287إ ص2015لب ااإ 
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نٌتضح مماا نرد أعالاه باؤا ها ه الماادة جعلال المحااكم العراقٌاة هاً  ال ا ختصااص لل ظار فاً 

الدعانذ التً ٌكنا فٌها المدعى علٌه أج بٌاً منجنداً فً العراق سناحً كااا نجانده دابمٌاا ان مإقتاا 

اقلٌمهاا فالا ٌخضا  المادعى علٌاه نه ه المادة تعبر عا تيبٌق مظهر ما مظاهر سٌادة الدنلة على 

شاركة )الأج بً لن ٌة المحكمة الني ٌة   ا كاا مقٌماً خارن العراقإ أما بال سبة للشاخص المع اني

ٌكنا عراقٌاً   ا كاا مركز الإدارة الربٌس فٌه ان كااا للشاخص المع اني عادة فارنع أحادها ( مملاً 

ال زاعاال المتعلقاة بها ا الفارع المنجاند فً العراق فؤا القضااح العراقاً هان المخاتص باال ظر فاً 

علااى اقلٌمهااا    تقااام الاادعانذ التااً تقاا  فااً دابرتهااا مركااز  دارة الشااركة ان المحاال الاا ي  شااؤ فٌااه 

 .(1)ا لتزام ان محل الت فٌ  ان المحل ال ي اختاره أيراؾ العقد

ٌُمار ه ا   ا ماا تمال خصخصاة أحاد المصاارؾ العاماة ماا خالال  بارام عقا د ما  مساتممر التساإل 

 أج بً الج سٌة فبي  ختصاص ممكا أا ٌخض  ال زاع كنا المدعى علٌه هن المستممر الأج بًإ

 عمااا ً لاا ص القااا نا اعاالاه فؤ ااه   ا مااا كاااا المسااتممر الأج بااً مقٌماااً فااً العااراق فؤ ااه ٌممُاال امااام 

خاارن فاؤا لاه أا ٌخضا  المحاكم العراقٌة إ أما   ا لام ٌكاا مقٌمااً فاً العاراق بال كااا مقٌماا فاً ال

 . ختصاص محاكم الدنلة الأج بٌة  ال ا ختصاص

نلكاا لاان فرضاا ا بااؤا الدنلااة أبرمال عقااد الخصخصااة ماا  المسااتممر الأج باً فااً مقاار شااركته فااً 

 الأمارال ن لدٌها فرعاً فً العراق على أي محكمه ٌق  اختصاص ال ظر فً الدعنذإ

للشاخص المع اني هان مركاز  دارتاه الربٌساً نلكاا أا ا صل فٌما ٌخاص ا ختصااص القضاابً 

 حا فرض ا بؤا لها فرعاً فً العراق ل ا فؤا أي دعنذ تقام بخصنص ت فٌ   عمال فرع الشركة ان 

 . لتزاماتها فؤا المحاكم العراقٌة هً  ال ا ختصاص لل ظر فٌها

 

 

 

 

 

                                                

 .264ؼالي الداننيإ أ.د. حسا الهدانيإ القا نا الدنلً الخاصإ مصدر سابقإ ص. م.أ (1
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 العقد او تنفٌذه او حادثه وقعت فً العراق إبرام كانم -2

صاص للمحاكم العراقٌة بال ظر فً الدعانذ ال اشبة عا  بارام عقاند فاً العاراق أن تام ٌعيى ا خت

ت فٌ ه فٌه ما قبل شخص أج بً نٌشمل ب لك جمٌ  الدعانذ التً ترف  على الأج بً حتى فً حال 

 .(1)لم ٌكا محل أقامته العراق نقل ال زاع

فاً الم ازعاال ال اتجاة عاا المساإنلٌة بالتالً فؤا المحاكم العراقٌة تعاد  ال اختصااص لل ظار     

:  صاال علااى( ن)ماا القااا نا المااد ً بفقرتهااا( 15)العقدٌاة نالتقصااٌرٌة أٌضااا نقااد اشااارل المااادة 

  ا كااا منضانع التقاضاً عقاداً تام .ن...ٌقاضى العراقً أمام المحاكم العراقٌة فً ا حنال التالٌه)

إ نبؽا  (قاضاً عاا حادماه نقعال فاً العاراق برامه فً العراق أن كاا ناجاي الت فٌا  ان كااا الت

 .ال ظر عا ج سٌة المدعى علٌه 

نبا ضافه ل لك ٌ عقد ا ختصاص للقضاح العراقاً فاً حالاة الخضانع ا رادي ماا قبال المساتممر 

الأج بً لن ٌة القضاح العراقً كاا ٌتفق يرفا العقاد علاى قبانل ن ٌاة قضااح الدنلاة العراقٌاة نقاد 

رٌحاً فً حال تم  كره فً العقد ان ضم ٌاً ما خلال ملابساال نظارنؾ العقادإ ٌكنا ه ا القبنل ص

فً حال ساكنل المادعى علٌاه عاا الادف  بؤٌقااؾ اجاراحال الادعنذ المرفنعاة ضاده اماام المحااكم 

 .(2)العراقٌة

 م ه ا ختصاص القضابً الدنلً( 27)أما عا منقؾ قا نا الأستممار العراقً فقد  ظمل المادة

بة لمنقااؾ القضاااح الفر سااً فقااد أعلااا مجلااس الدنلااة الفر سااً عااا منقفااه  زاح تيبٌااق أمااا بال ساا

نالسااٌد   xnrrno صاانص المشاارع فااً الخصخصااة إ ن لااك بقااراره فااً اليعااا المقاادم مااا السااٌد 

Tnbr  إ نتتلخص القضٌه فً أا كل ما نزٌر الأقتصاد نالمالٌاة ننزٌار 1987فبرأٌر  7بتارٌخ

نٌتضااما ت ااازل مإسسااة ا بحاااث  1986ساابتمبر 25الصاا اعة أصاادرا قااراراً مشااتركاً بتااارٌخ 

ماا رأس مالهااإ نبا ال % 11ب سابة  A.E.N.Sنالأ شية البترنلٌة عا حصتها لشركة الني ٌة 

الااؾ سااهم قٌمااة السااهم  40مالهااا إ بؤصاادار  زٌااادة رأس grot   النقاال قاارر مجلااس  دارة شااركة

الناحااد خمسااة ا  ؾ دن ر امرٌكااًإ نقااد تاام ت بٌااه المإسسااة بعاادم الأكتتاااي فااً هاا ه الأسااهم نتاام 

 .لصالح عمالها نفرنعها grotالت ازل عا ملٌنا نمابتً ألؾ سهم تملكه فً شركة 

                                                

 .248صأ.م. ؼالي الدانديإأ. د. حسا الهدانيإ مصدر سابق إ  (1
دراساة فاً القاا نا العراقاً )حس ٌا ضٌاح المنسنيإ الإرادة ندنرها فً تحدٌد ا ختصاص القضابً الدنلً العراقً (2

 .399إ  ص2012إ  16إ العدد8إ بحث م شنر فً مجلة ابحاث مٌسااإ المجلد(نالمصري
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ماا قبٌال الخصخصاة أ  أا  فقد حانل مجلس الدنلة الفر سً بٌاا يبٌعاة ها ه القارارال نهال هاً

المإسسة مازالل تملك أكمر ما  صؾ رأس المالإ م  ا خ  بعٌا الإعتباار أا ها ا المشارنع ماا 

ٌنلٌان  2ماا قاا نا ( 4)المشارٌ  المدرجة فً قابمة المشرنعال القابلة للخصخصاة ضاما الماادة 

المجلس بؤ ه أ ا كاا ه ا إ فقد تم الإعترا  علٌها بحجة ما هن الأساس القا ن ً لهاإ أجاي 1986

فهان لاٌس    ت فٌا اً للقاا نا إ ن  حاجاة لصادنر  ( 4)المشرنع ضما القابمة المعدة اسات اداً للماادة 

 . مرسنم ب لك

 حااا  عتقااد بااؤا تساانٌة ال زاعااال أمااام القضاااح الااني ً لٌساال مااا أفضاال النسااابل لحاال ال زاعااال 

لشك فً حٌاد القضاح الني ً حٌال الدعانذ ال اشبة عا خصخصة المصارؾ لأسباي عدٌدة م ها ا

التً تكنا الدنلة يرفا فٌها أضافة  لى أا ا جراحال القضابٌة امام المحاكم الني ٌاة ؼالبااً ماتتسام 

بالبيح الشدٌد نهن ما   ٌ اسي الدعانذ القابمة  تٌجة ت فٌ  ممل هك ا عقند كما أا القضاح الني ً 

 .(1)ال الف ٌة اللازمة لل ظر فً ممل هك ا دعانذفً البلداا ال امٌة ٌفتقر للخبر

  

 الثانًالفرع 

 القضاء الدولً

ما المتفق علٌه أا معظم الدنل تحانل فر  قا ن ها على المستممر الأج بً نبالتالً ٌق  اختصاص     

ال ظر فً ال زاعال للمحااكم الني ٌاة إ     أا الإتجااه الساابد فاً معظام بلاداا الادنل ال امٌاة هان تيبٌاق 

فااً الاادعانذ إ لكااا قااا نا الدنلااة المضااٌفة نبالتااالً محاكمهااا الني ٌااة هااً  ال ا ختصاااص لل ظاار  

ٌُمار ه ا هان هال بؤمكااا المساتممر الأج باً أا ٌقاضاً الدنلاة المضاٌفة للإساتممار يارؾ  التساإل ال ي 

 بال زاع  أمام القضاح الدنلً فً حال  خلالها بالإلتزامالإ نماهً االٌة المتبعة فً  لكإ

 إخلال الدولة المضٌفة للإستثمار بإلتزاماتها تجاه المستثمر -1

ما قبل الدنلة المضٌفة للإستممار يرؾ بالعقد   ٌإدي  لى قٌاام  مجرد ا خلال با لتزام العقدي أا

مسإنلٌه دنلٌة إ لأا جا باً ما الفقه ٌضا  شارياً ماا خلالاه ٌمكاا أا تتحقاق المساإنلٌة الدنلٌاة أ  

لاٌس ا خالال  نهن أا ٌكنا ه الك خيؤ تعسفٌاً أن جساٌماً  ضاافة  لاى أا ماا ٌحارك ها ه المساإنلٌة

                                                

 .154ؼساا عبٌد المعمنريإعقد ا ستممار ا ج بً للعقارإ مصدر سابقإ ص(1
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بالعقد أ ما القٌام بفعل آخر ؼٌر مشرنع فؤا  لك ٌدل على أا قٌام المسإنلٌه الدنلٌة مرهانا بالقٌاام 

 .(1)بفعل ؼٌر مشرنع ترتكبه الدنلة المضٌفة للإستممار 

 نالسإال ه ا فً حال قٌام المسإنلٌة أعلاه فما هً ا لٌة التً ما خلالها تيبٌق القضاح الدنلًإ

 

 تطبٌق القضاء الدولً آلٌة-2

ع اادما  اا كر القضاااح الاادنلً فااؤا انل مااا ٌتبااادر  لااى ا  هاااا هاان محكمااة العاادل الدنلٌااة نتع ااى    

مااا ال ظااام الأساسااً ( 34/1)بمقاضاااة أشااخاص القااا نا الاادنلً فٌمااا بٌاا هم نهاا ا مااا أكدتااه المااادة 

يرفاً فً القضاٌا التً ت ظار فٌهاا أا الدنل نحدها هً التً ٌمكا أا تكنا : )لمحكمة العدل الدنلٌة 

 .(2)المحكمة(

نلكا الفرد   ٌمك ه اللجنح بشكل مباشر  لاى المحكماة الدنلٌاة  بال بؤمكا اه اللجانح  لاى الدنلاة التاً 

ٌحمل ج سٌتها لتقنم ا خٌره عا يرٌق نسابل دبلنماساٌة تجااه الدنلاة المتساببة بالضارر للتعانٌ  

لتً ٌ تماً الٌهاا الفارد بج ساٌته بااللجنح  لاى المحكماة ماا اجال ع ه نفً  حال رفضل تقنم الدنلة ا

 .(3)الدفاع عا مصالح افرادها

ما ال ظام الأساسً للمحكمة بؤا الدنلة نحدها ما ٌحاق لهاا أا تكانا يرفااً فاً ( 34)نقد أكدل المادة 

القاا نا الادنلً الدعانذ التً ترف  أمام المحكمة ل ا فؤا الدنلة نحدها ٌحق لها  لك دنا سابر اشخاص 

 .العام

 تٌجةً ل لك ٌمك  ا القنل بؤا المستممر   ٌمك ه اللجنح  لى المحكمة الدنلٌاة    ماا خالال الدنلاة التاً    

ٌُمار ه ا هن فً حال تعددل ج ساٌال المساتممر ساناحً  ٌ تمً الٌها المستممر بج سٌته نلكا التساإل ال ي 

ساس ال ي ٌتم اللجنح الٌه لتحدٌاد أي الج ساٌال هاً التاً تاربي كاا شخصاً يبٌعٌاً ان مع نٌاً فما هن الأ

 المستممر بالدنلة التً تتقاضى بصفته امام المحكمة الدنلٌةإ

 :أستقر الفقه على ا عتداد بالج سٌة الفعلٌة ن لك نفقاً لعدد ما المعاٌٌر الأهمها

                                                

 .157ا عبٌد المعمنريإمصدر سابق إ صؼسا(1
 صباحاإ1ًإ 2021/ 7/5إ تارٌخ الزٌارة (ا  تر ل)ال ظام ا ساسً لمحكمة العدل الدنلٌة على الشبكة المعلنماتٌة( 2

fFFlg://iii.lo.n s/t /txnlF-lg/lo-cft Fr /gFtFlFr-nf-Ffr-IoFr otFInotr-cnl F-nf-/lgFIcr. 
إ 2015حس اني العارمإ محكمة العدل الدنلٌة كهٌبة قضابٌهإ رسالة ماجستٌرإ كلٌاة الحقانقإ جامعاة محماد خضاٌرإ ( 3
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 .معٌار جهة التؤسٌس    ٌسجل الأستممار كشخص مع ني .1

 .   ٌمارس لمستممر أ شيته مركز الأستممار .2

 .(1)ج سٌة ا شخاص القابمٌا على  دارة الأستممار .3

نما الجدٌر بال كر فؤ ه   ٌكفً نجند ج سٌة فعلٌه تربي المساتممر بالدنلاة لكاً ٌاتمكا ا خٌار ماا 

التقاضاً أماام المحكمااة الدنلٌاة بال  بااد ماا أسات فا ه لكافااة نساابل التقاضاً فعلٌااه أن ً اللجانح  لااى 

لقضاح الداخلً للدنلة التاً الحقال الضارر باهإ نها ا ماا أكدتاه محكماة العادل الدنلٌاة ماا ضارنرة ا

 .(2)است فا  السبل القضابٌة فً دنلة الأستممار قبل لجنح المستممر لدنلته ليلي حمؤٌتها دبلنماسٌاً 

نمما ٌجدر الإشارة الٌه بؤا ال ظام القضابً للدنلاة المضاٌفة ٌتارك الفصال فاً ها ه الم ازعاال  لاى 

أن قد ٌ اي بها لمحاكم مختصه ب ظر ه ه الم ازعال اختصاصاً دقٌقاً ( محكمه البداحة)القضاح العادي 

اا أحاد أياراؾ ففً العراق مملاً تشكلل محكمة بداحه متخصصه بال ظر فً الدعانذ التجارٌة   ا كا

إنقد أضاؾ مجلس القضااح ا علاى اختصاصااً آخاراً لهاا نهان ال ظار فاً (3)العقد ما ؼٌر العراقٌٌا

 .(4)عقند المقان لً التً ٌكنا أحد أيراؾ ال زاع فٌها يرفاً حكنمٌا

نأخٌراً  بد ماا القانل باؤا القضااح الادنلً  ماا النساابل المهماة نالتاً لهاا دنر فاً حال ال زاعاال 

شاابة عااا العقااند الأسااتممارٌة بااٌا المسااتممر نالدنلااة المضااٌفة للإسااتممار نلك هااا لٌساال ا فضاال ال ا

 ضافة  لى نجند التحكٌم نال ي ٌعتبر ا فضل بال سابة للمساتممر الأج باً نالأكمار تيانراً إ  ضاافة 

دنلاة التاً  لى أا اللجنح  لى القضاح الدنلً   ٌمكا أا ٌكنا مباشراً إلكا ٌجي أا ٌتم ما خلال ال

ٌ تمً الٌها المستممر بج سٌته نفً حال تعدد الج سٌال فالج سٌة الفعلٌة مما ٌسبػ علٌها صفة التعقٌد 

لأ ها  بد أا تمر بعادة مراحال نلكاا  لاك   ٌم ا  ماا القانل باؤا ه الاك الٌاال قادمل فابادة بلاشاك 

 .نلك ها   ترقى  لى مستنذ التحكٌم كما س نضح  حقا

 

 

                                                

 .158ؼساا عبٌد المعمنريإ مصدر سابقإ ص(1
عيااني خالاادإ دنر محكمااة العاادل الدنلٌااة فااً تياانٌر اختصاصااها القضااابًإ مقااال م شاانر فااً مجلااة ا سااتا  الباحااث (2

 .164إ ص2017إ المجلد ا نلإ دٌسمبرإ8ن ٌة نالسٌاسٌةإ العددللدراسال القا 
 .1/11/2010تشكلل ه ه المحكمة ببٌاا ما ربٌس مجلس القضاح ا على بتارٌخ ( 3
كا ل دعانذ المقان ل ت ظر ما قبل محكمة البداحة قبل تشكٌل ها ه المحكماة أماا ا ا فاتم  قال ا ختصااص الٌهاا ا ا ( 4

 .احد ايرافها أج بً ان ا ا كا ل دعنذ مقان ل فً حال كاا احد ايرافها الدنلةكا ل الدعنذ تجارٌه 
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 الثانًالمبحث 

 عن خصخصة المصارف ناشيةلحل المنازعات ال التحكٌم كوسٌلة

لقد أخ  التحكٌم صدذ ناسعاً كنسٌلة بدٌلة لحل الم ازعال ال اشبة بٌا الدنلة المضٌفة للإساتممار    

كيرؾ فً العقد نالمستممر الأج بً إ لأسباي عده سنؾ  ستعرضها تباعاإً   نجد أياراؾ العلاقاة 

النسٌلة لما تنفر لهم ما امكا ٌة  ختٌار المحكمٌا الا ٌا ٌفصالنا فاً ال ازاع المُماار فابدتهم ما ه ه 

إ نالتاً تتضاح ماا بداٌاة ( التحكاٌم)أمامهم إ لأا اراداتهم تلعي دنراً كبٌرا ما خالال ها ه النساٌلة 

 . ختٌارهم له ا اليرٌق نالى تحدٌد  ياقه نبٌؤا المنضنعال التً تحل عا يرٌقه نما  لى  لك 

أا  المستممر الأج بً عادةً   ٌرؼي للخضنع أمام المحاكم الني ٌة للدنلاة المضاٌفة نماا ٌصااحبها 

ما أحتمالٌة الخضنع لقا ن ها الني ً أٌضاإً ل ا ٌفضل اللجنح  لى التحكٌم كنسٌلة بدٌلة عا القضاح 

دٌاة نٌ تهاً بؤصادار الني ًإ نكما  علم بؤا التحكٌم ٌبادأ ماا بدأٌاة  تفااق الأياراؾ فاً العلاقاة العق

القرار التحكٌمً ما مم ت فٌ ه فً الدنلة التً ممكا أا ٌ ف  فٌهاا الحكام ه الاك بعا  المباادئ الالازم 

تحققها لضماا سٌر عجلة التحكٌم بصنرة صحٌحة إ نفقاً ل لك سنؾ  قسم ه ا المبحث  لى ميلبٌا  

عاا الخصخصاة المصارفٌة إ نفاً  ت انل فً الميلي الأنل مفهنم التحكاٌم فاً الم ازعاال ال اشابة 

 .الما ً ضماا فاعلٌة التحكٌم فً م ازعال عقند الأستممار

 

 الأولالمطلب 

 مصرفٌةال الخصخصةالتحكٌم فً منازعات  مفهوم

ؼالباً ما ٌرؼي اليرؾ الأج بً فً ال زاع داخال أياار عملٌاال الخصخصاة المصارفٌة بااللجنح    

قد ت شؤ ع ها إ  لك لما ٌتمتا  باه ماا مزاٌاا تجعلاه الأسالني   لى التحكٌم كنسٌلة لحل ال زاعال التً

الأمماال لتساانٌة هاا ه الم ازعااال نلتحدٌااد مبااررال اللجاانح  لااى التحكااٌم إ ساانؾ  قساام الميلااي  لااى 

 .فرعٌاإ الأنل  ت انل فٌه ماهٌة التحكٌم إ نالما ً أسباي اللجنح  لى التحكٌم فً ه ه الم ازعال
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 الأولالفرع 

 ٌم فً منازعات الخصخصة المصرفٌةماهٌة التحك

لقد حظً التحكٌم بؤهتمام كبٌر على الصاعٌد الادنلً نسااهمل الكمٌار ماا الم ظماال نالادنل فاً    

 .أرساح قناعده الخاصة نسنؾ  نضح  لك كما ٌؤتً

 

لم تض  معظم التشرٌعال تعرٌفاً للتحكٌم نلكا عملل الأجتهادال الفقهٌة علاى :تعرٌف التحكٌم /أولا 

سلية الفصل فً ال زاع بناسية محكم ان أكمر ٌختاره الأيراؾ ٌ زلنا )لتحكٌم بؤ ه ٌُعرؾ ا لك    

 .(1)(على ما ٌصدر ما أحكام ملزمه

 زاع قا ن ً باٌا يارفٌا أن   ظام قا ن ً ٌتم بناسيته الفصل بحكم ملزم فً: )هؤ ب ضاً نعرؾ أٌ   

 .(2)(أكمر بناسية شخص ان أشخاص ما الؽٌر ٌستمدنا مهمتهم ما  تفاق أيراؾ ال زاع

اليرٌقة التً ٌختارها الأياراؾ لفا  الم ازعاال التاً ت شاؤ ماا العقاد عاا : ) نعرؾ أٌضا بؤ ه   

المحكمانا دنا  يرٌق يرح ال زاعإ نالبال فٌاه أماام شاخص أن أكمار ٌيلاق علاٌهم أسام المحكام أن

 .(3)(اللجنح  لى القضاح

 تفااق باٌا يرفاً علاقاة خاصاة دنلٌاة ٌلتزمااا : ) نٌمكا تعرٌؾ التحكٌم التجاري الدنلً بؤ اه     

بمقتضاه على ال زنل عا حقهم فً الإلتجاح  لى القضاح العادي م   لتزامهم بيرح  زاعاتهم القابماة 

 .(4)(لٌفصلن فٌها بحكم ملزم لهم (المحكمنا)أن المستقبلٌة على فرد أن أفراد

نعمنماً تنجد العشرال ما التعرٌفال ااخرذ للتحكٌم نلكا كلهاا تتفاق علاى مبادأ ناحاد فاً أا     

التحكٌم هن نسٌلة رضابٌه الهدؾ الأساس م ها هن ال ؤي بالعلاقاة التعاقدٌاة عاا ا شاراؾ القضاابً 

ٌؤة التً تفصل فً ال ازاع القاابم بصادد ها ه العلاقاة للمحاكم الني ٌة للدنلة ن لك بؤختٌار الفرد ن اله

 .العقدٌة

                                                

 .88إ ص2002إ دار الشرقإ القاهرهإ1خالد محمد القاضًإ منسنعة التحكٌم التجاري الدنلًإي. د (1
 .13إص2007إ1فتحً نالًإ قا نا التحكٌم فً ال ظرٌه نالتيبٌقإالمعارؾإا سك درٌةإ ي( 2
  .17إ ص 1992محمد سامًإ التحكٌم التجاري الدنلًإ ميبعة جامعة بؽدادإ العراقإ فنزي . د. أ(3
حسااا علااً كاااظمإ تساانٌة الم ازعااال ال اشاابة عااا عقااد التاارخٌص الاادنلًإ أيرنحااة دكتاانراهإ كلٌااة القااا ناإ جامعااة  (4

  .160إ ص2005الجزابرإ 
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ماا قاا نا ( 1061-1006)للماناد ماا  2008م المشارع الجزاباري قناعاد التحكاٌم عاام ظانقد    

 . 25/2/2008تارٌخ  08/09ا جراحال المد ٌة الجزابرٌه رقم 

 1994لساا ة ( 27)نأصاادر المشاارع المصااري قااا نا التحكااٌم فااً المااناد المد ٌااة نالتجارٌااة رقاام 

 .(1)المعدل

فلام ٌضا  ( 276-251)ن جد أا قاا نا المرافعاال العراقاً قاد  ظام أحكاام التحكاٌم فاً الماناد ماا 

لً أ  أا المشرع تعرٌفااً للتحكاٌم نقاد خصال ها ه الماناد احكاام التحكاٌم الاداخلً دنا التحكاٌم الادن

 .القا نا أعلاه اجاز الإتفاق على التحكٌم

المعدل  لى التحكٌم نلك ه اجاز لبيراؾ  2006لس ة ( 13)نلم ٌشٌر قا نا الأستممار أٌضا المرقم 

ٌجنز لأيراؾ :)نكما ٌؤتً( 4)الفقرة ( 27)المت ازعة ما اللجنح  لى التحكٌم ما خلال  ص المادة 

 ...(.نفقاً للقا نا العراقً ال زاع ا لتجاح  لى التحكٌم

نالتً  صل ( أن ً / 1)أما فٌما ٌخص مشرنع التحكٌم التجاري العراقً فقد عرؾ التحكٌم فً المادة

أسالني ٌختااره أياراؾ ال ازاع لحلاه ماا محكام أن أكمار باد  ماا اللجانح  لاى :)على أا التحكٌم هان

 (.القضاح

ستخدام نسابل التقاضً الإلكترن ٌة فالا باد ل اا ماا نمما ٌجدر الإشارة له بؤا التينر التك نلنجً نا

 لااك التحكااٌم الاا ي ٌتفااق فٌااه الأيااراؾ علااى  خضاااع م ازعاااتهم :)تعرٌااؾ التحكااٌم الإخااتلاؾ نهاان

ال اشبة عا صفقال أبرمل فً الؽالي الأعم بنسابل ألكترن ٌة  لى شخص مالث ٌفصل فٌها بمنجي 

نبؤستخدام نسابل اتصال حدٌمه تختلؾ عا النسابل سلية مست ده نمستمده ما  تفاق أيراؾ ال زاع 

 .(2)(التقلٌدٌة المستخدمة فً التحكٌم التقلٌدي

هاان  تفاااق :)نباا لك  سااتيٌ  نضاا  تعرٌااؾ خاااص بااالتحكٌم فااً عقااند الخصخصااة المصاارفٌة بؤ ااه

أيراؾ ال زاع على اللجانح  لاى التحكاٌم الخااص بالعلاقاة ال اشابة عاا الخصخصاة المصارفٌة التاً 

يرفاها كل ما الدنلة المضٌفة للإستممار نالمستممر الأج باً ساناحً كااا بااليرق التقلٌدٌاة ان ٌكنا 

 (.الإلكترن ٌة

                                                

إنأٌضااا  ظاام المشاارع الإماااراتً التحكااٌم مااا خاالال (2017)لعااام ( 2)اصاادر المشاارع القيااري قا ن اااً للتحكااٌم رقاام ( 1
 .2005لس ة ( 30)نالمعدل بالقا نا رقم  1992لس ة ( 11)ما قا نا ا جراحال المد ٌة رقم ( 218-203)المناد

د.شااهاي فااارنق عباادالحً عاازلإ التحكااٌم فااً م ازعااال المشاارنعال المقامااة ب ظااام الشااراكه بااٌا القياااعٌا العااام ( 2
 .191إ ص2014ر ال هضة العربٌة إ القاهرة إإ دا1نالخاصإ ي
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 :للتحكٌم صنرا عدٌدة م ها الني ً نم ها الدنلً نكما ٌؤتً: صور التحكٌم/ثانٌاا    

ٌسمى التحكٌم ني ٌاً   ا ما كاا ال زاع بجمٌ  ع اصاره ني ٌاةً إ    ٌفصال فٌاه / التحكٌم الني ً -1

 .محكمنا ني ٌنا نٌصدر الحكم التحكٌمً داخل ا قلٌم نفقاً للقنا ٌا الني ٌة له 

  ا أرتابي .(1)الا ي ٌاتم علاى صاعٌد المعااملال التجارٌاة الدنلٌاة نهن التحكٌم /  التحكٌم الدنلً  -2

صاار أج بااً سااناحً كاااا هاا ا فااً منضاانع ال اازاع أن أيااراؾ ال اازاع ان أحااداً مااا ع اصااره بع 

 .القا نا الناجي التيبٌق على ال زاع ان مكاا اجراح التحكٌم 

لم ٌتضما التشرٌ  العراقً على أي  ص ٌ ظم التحكٌم الأج بً أن الدنلً ساناحً فاً القانا ٌا ان     

 ص قا نا الت فٌ  على ما ٌ ظم احكام المحكماٌا إنك لك لم ٌ(2)الإتفاقٌال التً صادق علٌها لحد الأا

إن  ٌكفاً لإضافاح (3)ا جا ي ن  علاى احكاام التحكاٌم الاني ً التاً تا ظم  لتزاماال نعقاند دنلٌاة 

المشرنعٌة على احكام التحكٌم الأج بٌة ا عتراؾ بالقرارال نت فٌ ها بل  بد ما صدنر تشارٌ  ان 

 .لكالأ ضمام  لى  تفاقٌة دنلٌة تُلزم  

أا التحكٌم هن أداة أن نسٌلة ٌلجؤ الٌها أيراؾ ال زاع باإرادتهم نها  الإرادة التاً تضا  ها ا الشاري 

ٌكنا  تٌجتها أا ٌكنا للشري صنرتٌا حسي نقل  تفاق ا رادال المت ازعة إأما قبل ال ازاع نفاً 

 . ال نقل  برام العقد ان بعد قٌام ال زاع نكما ٌؤتً

ي نٌقضاً بؤ اه فاً حاال الأساتممارنٌرد علاى صانرة شاري ٌادرن ضاما العقاد : شري التحكٌم - أ

حنث  زاع بخصنص ت فٌ  العقد فؤ ه تتم تسنٌة ه ا ال زاع عا يرٌق التحكاٌم إ مع اى  لاك أا 

هاا ا الشااري ٌااتم نضااعه قباال قٌااام ال اازاع إ نهاان مباادبٌاً   ٌتضااما تعٌااٌا المحكمااٌا أن المسااابل 

ٌم ال ي تم  برامه نه ا الشري ؼالباً ما ٌدرن ضاما العقاد ا صالً المت ازع علٌها فً عقد التحك

المبرم بٌا الأيراؾ نلكا  لك   ٌم   ما الإتفاق علٌه  حقاً فً نمٌقه مستقله نالتً تعد بممابة 

 .(4)ملحق للعقد ا صلً

 

                                                

إالاادار العربٌااه 1صااباح عباادالكاظم شاابٌي الساااعديإال ظام القااا ن ً لعقااد تياانٌر نا  تااان ال فيااً فااً العااراقإي. د (1
 .248إص2015للعلنمإ اشرناإبٌرنلإلب ااإ

 .1969لس ة ( 83)قا نا المرافعال المد ٌة ال اف  رقم ( 2
 .1928لس ة ( 30)قا نا ت فٌ  ا حكام الأج بٌة رقم ( 3
 مٌزنبزتامٌااااااإ دار إ2إي حمٌاااااد ليٌاااااؾ  صاااااٌؾإ التحكاااااٌم متعااااادد ا ياااااراؾ فاااااً م ازعاااااال عقاااااند التشاااااٌٌد.د (4

 .20إص2013بؽدادإ
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ٌاام تتحقاق مشاارية التحكاٌم ع ادما ٌتفاق الأياراؾ فاً العلاقاة العقدٌاة بعاد ق: مشارية التحكاٌم - ي

ال زاعإ   ٌتفق أيراؾ الم ازعه التً نقعال بالفعال  لاى التحكاٌم نعلٌاه فاؤا معٌاار التمٌٌاز باٌا 

شري التحكٌم نمشارية التحكٌم هن النقل ال ي تم الإتفاق به على ه ه النسٌلة لف  ال زاع فؤا 

ام ال ازاع سُامً  حقا على قٌا كاااما   ا ( شرياً تحكٌمٌاً )الإتفاق سابقاً لنقنع ال زاع سُمً  كاا

 .(1)(مشارية التحكٌم)

نبال سبة للمشرع العراقً فقد أجاز الإتفاق على كلا الصنرتٌا نلم ٌ ص على تحدٌد منضنع معٌا 

( 83)ما قا نا المرافعال المد ٌة رقم ( 251)لل زاع فً  تفاق التحكٌم نه ا ما  جاح به  ص المادة

تحكااٌم فااً  اازاع معااٌا كمااا ٌجاانز الإتفاااق علااى ٌجاانز الإتفاااق علااى ال:)إ قضاال بؤ ااه  1969لسا ة 

 (.التحكٌم فً جمٌ  الم ازعال التً ت شؤ ما ت فٌ  عقد معٌا

نه الااك بعاا  ااراح تمٌااز بااٌا كاال مااا شااري التحكااٌم نمشااارية التحكااٌم إ     هباال  لااى حصاار 

للتفرقاة إن حا    تنافق م  ها ا الارأي فالا ٌنجاد مبارر مقبانل (2)مشارية التحكٌم ب زاعال معٌ ة 

بٌا الشري نالمشارية فً التحكٌم نكاا ما ا فضل اعيابهم حكماً ناحداً حتى لن لم تحدد مناضٌ  

 .ال زاع فً مشارية التحكٌم

نٌمكا التمٌٌز بٌا  نعٌا ما التحكٌم فً ال زاعال القابمة  تٌجة عقند الأستممار بصادد ا جاراحال 

 :المتبعة له كما ٌلً

ٌة ٌقنم بتحدٌد آلٌته أيراؾ الأستممارنهن أسلني لتسنٌة الم ازعال / أن الحرالتحكٌم الخاص  -أن ً 

ال زاع ع د قٌام  زاعهم دنا اعياح الفرصه لأي مركاز تحكٌماً ان مإسساه للبال فٌاه نبالتاالً هام 

التحكااٌم نالقااا نا الناجااي التيبٌااق علااى ال اازاع نا جااراحال المتبعااة  كااااالتحكااٌم نم هٌااؤةٌحاددنا 

 .(3)على التحكٌم نالتً تيبق

نبالتالً فؤا التحكٌم الخاص هن عباره عا آلٌه لتسنٌة ال زاعاال ٌجاري اعاداده ماا قبال الأياراؾ 

المت ازعااة لحالااة خاصااة بعٌ هااا نٌحااددنا كاال مااا هٌااؤة التحكااٌم نالقناعااد نا جااراحال التااً تيبااق 

 .علٌها

                                                

نل احمااد ابااان النفااااإالتحكٌم ا ختٌاريإمقاااال م شااانر فااً مجلاااة الحقااانق للبحااانث القا ن ٌاااه نا قتصاااادٌةإالعدداا ا ( 1
 .1نالما ًإالس ة السادسة إص

 .3مصدر سابقإ ص إالتحكٌم ا ختٌاريإ نفاالاحمد ابن ( 2
 .68إ ص1996إ 1ٌنسؾ ٌعقني صرخنهإ ا سس العامة فً التحكٌم التجاري الدنلًإ ي.د (3
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اع فٌااه أحادذ المإسسااال هان التحكااٌم الا ي ٌختاار أيااراؾ ال از/ التحكاٌم المإسساً أن ال ظااامً -1

التحكٌمٌة  نالتً ٌكنا لكل م ها  ظام خاص بها إ نكا ل الأهمٌاة التحكاٌم المإسساً فاً تزاٌاد 

على الرؼم ما أ ه لٌس ا سبق فً الظهنر نما الأهم المإسسال التحكٌمٌة المركز الدنلً لحل 

ك مركااز ساا ؽافنره نؼرفاة التجااارة الدنلٌااة فااً باارٌس كاا ل( ناشاا يا)الم ازعاال الأسااتممارٌة 

الدنلً للتحكٌم نمركز التحكٌم فً  مركز دبً المالً العالمً إ نمركز القاهرة الأقلٌمً للتحكٌم 

 .(1)التجاري الدنلً 

 

لسا ة ( 155)رقام  القاا نااً خاصاً لخصخصة المصارؾ إ نهان قا ن المشرع المصري  أصدرنقد 

القياااع الخاااص فااً رإنس أماانال ب اانك القياااع العااامإ نلاام ٌاا كر  مساااهمةالخاااص بت ظااٌم  1998

ً فاا القااا ناإ لكااا أحااال هاا ا  ق علااى ال زاعااال القابمااة بهاا ا الشااؤاالناجااي التيبٌاا القااا ناصااراحة 

لساا ة ( 120)رقاام  قااا نان م ااه كاال مااا لاام ٌاارد بشااؤ ه  ااص  لااى قااا نا الب اانك نالإبتماااا( 4)المااادة

 .(2)لجهاز المصرفًللب ك المركزي المصري نا 1957

لة ال زاعااال المصاارٌة إ فقااد عااال  المشاارع المصااري مسااؤ نمااا خاالال الأستقصاااح فااً القاانا ٌا   

الب اك المركاازي  قااا ناماا ( 223)المتعلقاة بال شاااي المصارفً فاً المااادة  المع ٌاة بتيبٌاق القاانا ٌا

ٌ شاؤ مركاز مساتقل للتحكاٌم نالتسانٌة فاً : )كماا ٌاؤتً 1957لس ة ( 120)نالجهاز المصرفً رقم 

 ال الصالة بالمعااملال المصارفٌة  القاا نا نالقانا ٌاالم ازعال التً ت شؤ بسبي تيبٌق أحكاام ها ا 

لها ا المركاز شخصاٌة أعتبارٌاة  شية التً تباشارها الجهاال المارخص لهااإ نتكانا نؼٌرها ما الأ

ل المركاز رباٌس مجلاس  دارتاه أماام القضااح ٌة مستقلة إ نٌكانا مقاره محافظاة القااهرةإ نٌممامٌزا 

ها ا المركاز   ا ماا أتفقانا   بتاداحً أن  حقااً علاى   لاى نٌجنز لإياراؾ الم ازعاة اللجانح.... نالؽٌرإ

المصارٌة الم ظماة للتحكاٌم  ن لاك ما  مراعااة أحكاام القانا ٌا... مإتسنٌة ال زاع عاا يرٌاق التحكاٌ

 .(3)(نتسنٌة الم ازعال

 

 

                                                

 .111شٌماح محمد شلتاغإ مصدر سابقإص( 1
  . 1998لس ة ( 155)ما قا نا رقم ( 49)ٌ ظر المادة ( 2
  .2020سبتمبرإ  15إ فً 37م شنر فً الجرٌدة الرسمٌة إ العدد ( 3
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ٌُمااار ه ااا مااا هاان منقااؾ المشاارع العراقااً مااا التحكااٌم كآلٌااة لتساانٌة الم ازعااال نالتساااإل     الاا ي 

 ال اشبة عا خصخصة المصارؾإ

  ٌنجد قا نا محدد ٌا ظم عملٌاة الخصخصاة عمنمااً نالخصخصاة المصارفٌة تحدٌاداً إأماا بال سابة 

ا نا الأساتممار للخصخصة فً المصارؾ فلم ٌشهد العراق اباداً ها ه التجرباة نلكاا باالرجنع  لاى قا

فلقد أجااز اللجانح  لاى التحكاٌم كنساٌلة لفا  الم ازعاال التاً ت شاؤ  تٌجاة ت فٌا  العقاند الأساتممارٌة 

إنقااد صااادق العااراق فااً عااام (1)م ااه( 27)يرفاهااا كاال مااا الدنلااة نالمسااتممر الأج بااً فااً المااادة 

 تفاقٌااة )اخاارذ علااى  تفاقٌااة تساانٌة م ازعااال الأسااتممار بااٌا الاادنل نمااناي ً الاادنل ا(2012)

نقاااد أ شاااؤل هااا ه الإتفاقٌاااة المركاااز الااادنلً لتسااانٌة  1965ناشااا يا لتسااانٌة م ازعاااال الأساااتممار

إنالؽر  ماا أ شااح ها ا المركاز هان (2)ضما مجمنعة الب ك الدنلً ( الأكسٌد)م ازعال الأستممار

ماا ( المساتممرٌا ا جا اي)لتسنٌة الم ازعال ال اشابة باٌا الادنل المتعاقادة نرعاٌاا الادنل ااخارذ 

خلال التنفٌق نالتحكٌم نعلٌه فؤا ه ه الإتفاقٌة ٌمكا أا تكانا الأسااس لحال ال زاعاال ال اشابة عاا 

إ  (ما ٌاااً )مااا قااا نا الأسااتممار العراقااً الفقاارة ( 29)خصخصااة المصااارؾ نلكااا ماا   ااص المااادة 

قاا نا الأساتممار هان الأسااس أستم ل الأستممار فً المصارؾ فلا ٌمكا اللجنح  لى التحكاٌم نجعال 

 .فً  لك لأ ه لم ٌجزه أصلاً ناستخرن الأستممار المصرفً ما الخضنع لأحكامه

ٌُقر الأستممار فً المجال المصرفً أن ً إباالرؼم       اً لكً ٌترتي على التحكٌم آماره فلا بد ما أا 

تاً ماا الممكاا أا ٌاتم الإتفااق ما أا قا نا المرافعال أجاز  تفاق التحكاٌم إ نلام ٌحادد ال زاعاال ال

إفؤ ه ٌمكا الإست اد الٌه فً  تفاق التحكٌم لحل ال زاعال ال اشبة عاا خصخصاة (3)على التحكٌم فٌها 

 .المصارؾ

 

 

                                                

تخض  الم ازعال ال اشبة عا تيبٌاق ها ا القاا نا :)المعدل(2006)لس ة ( 13)ما قا نا ا ستممار رقم ( 27)المادة ( 1
التجااري نفاق اتفااق  لى القا نا العراقً نن ٌة القضاح العراقًإ نٌجنز ا تفاق ما  المساتممر علاى اللجانح  لاى التحكاٌم 

 (.ٌبرم بٌا اليرفٌا ٌحدد بمنجبه اجراحال التحكٌم ننجهته نالقا نا الناجي التيبٌق
هاااً اتفاقٌاااه لتسااانٌة الم ازعاااال ا ساااتممارٌه باااٌا الااادنل نرعاٌاااا دنل اخااارذ إجااااح فاااً  1956اتفاقٌاااة ناشااا يا ( 2

ً ماا اجال الت مٌاه ا قتصاادٌة ندنر ا ساتممار الادنلً على الدنل المتعاقده ال ظر  لى الحاجه  لى التعانا الادنل:)مقدمتها
الخاص فٌه ناضعة فً اعتبارها احتمال اا ما نقال  خار قاد ت شاؤ  زاعاال فاً اتصاال ما  ممال ها ه ا ساتممارال باٌا 

نا الدنل المتعاقده نرعاٌا الدنل ا خرذ م  اعتراؾ بؤا ممل ه ه ال زاعال تخض  عادة لعملٌال قا ن ٌاه ني ٌاه نقاد ٌكا
 ...(.ما الم اسي تعلٌق اهمٌه خاصة على تنافر التسهٌلال للتنفٌق نالتحكٌم

كماا ٌجانز .ٌجنز ا تفاق علاى التحكاٌم فاً  ازاع معاٌا :)1969لس ة ( 83)ما قا نا المرافعال رقم ( 251)المادة ( 3
 (.ا تفاق على التحكٌم فً جمٌ  الم ازعال التً ت شا عا ت فٌ  عقد معٌا
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 الثانًالفرع 

 التحكٌم فً منازعات خصخصة المصارف إلى أسباب اللجوء

الأساتممار    ٌعاد التحكاٌم ماا  ٌلعي التحكٌم دنراً مهما فً تسنٌة الم ازعاال ال اشابة عاا عقاند    

الأهم المنضنعال المعاصرة لٌس على الصعٌد الني ً بال ٌتعادذ  لاك  لاى كافاة الادنل نالشاعني 

 :نؼالباً ٌفضل الأيراؾ ه ه النسٌلة لتسنٌة ال زاع لعدة أسباي  لخصها بما ٌؤتً

 مصرفٌةال خصخصةلل خاصةال طبٌعةالتحكٌم تتلايم مع ال مزاٌا/أولا 

ما نسابل تسانٌة الم ازعاال التاً ٌكانا يرفاهاا كال ماا  تمٌزه عا ؼٌره مزاٌاٌتمت  التحكٌم بعدة 

الدنلاة نالمسااتممر الأج بااً ممك ااا ٌجعلهااا باادٌلاً  اجحاااً لهاا إ    ؼالباااً تكاانا الماادة ينٌلااه لت فٌاا  هاا ه 

ضال لحال ال زاعاال المشارٌ  ن ال كلفه عالٌة  ظراً لضخامتها إ ل لك فاؤا التحكاٌم هان السابٌل ا ف

 :ال اشبة ع ها نكما ٌاتً

أا عملٌااة التقاضااً تسااتهدؾ الرقابااة علااى المجتماا  لاا لك فااؤا اجراحاتهااا تتساام بالعلا ٌااة نعلااى  -1

خلافهااا فااؤا التحكااٌم ٌتساام بالساارٌة إ  فهااً نسااٌلة لفاا  ال زاعااال الساارٌة   ٌمكااا للمجتماا  

ال التحكٌم هً أا ٌتمكا الأيراؾ ما ا يلاع علٌها فحرٌة التجارة نالأستممار تجعل ما انلنٌ

الحفاااظ علااى ا ساارار التجارٌااة نالصاا اعٌة نهاا ه ا ماانر تحتاال المرتبااة الأهاام لاادذ الشااركال 

لا ا فاؤا .(1)الكبٌره  ال رإنس الأمنال الضخمة نالتً تهدؾ  لاى المحافظاة علاى ها ه الأسارار

ل ازاع نهان السارٌة التاماة التحكٌم فً ها ه الم ازعاال ٌحقاق الهادؾ الا ي تساعى الٌاه أياراؾ ا

إنعلى ه ا السٌاق ٌحق لبيراؾ  خفاح بعا  المعلنماال عاا الم افساٌا نالعمالاح أٌضااً نماا 

هاا ا الم يلااق ٌرؼااي الأيااراؾ المسااتممرنا باااللجنح  لااى التحكااٌم فااً م ازعاااتهم الأسااتممارٌة 

 .(2)نٌفضلن ه على القضاح العادي

ت  ع ها  زاعال  تٌجة لتعدد العلاقال ال اتجة مما  شك فٌه أا مشارٌ  خصخصة المصارؾ ٌ  -2

ع ها إ تلك الم ازعال قد تكانا تق ٌاة خاصاة بت فٌا  المشارنع  اتاه نتتعلاق بالب ٌاة الأساساٌة لاه 

نبمااا أا التحكااٌم   ٌشااتري شاارنياً معٌ ااة فااً  ختٌااار المحكاام فبالتااالً ٌمكااا للخبٌاار أا ٌعااٌا 

                                                

حٌاااة الخاصااة الدنلٌااةإ بحااث م شاانر فااً مجلااة كلٌااة الجبٌاارإ أهمٌااة ندنر التحكااٌم التجاااري الاادنلً فااً  جعفاار كاااظم( 1
 .221إ ص2008إ 20إ العدد10الحقنقإ جامعة ال هرٌاإ م جلد

 .66إ ص2007هشام خالدإ جدنذ اللجنح  لى التحكٌم التجاري الدنلًإ م شؤة المعارؾإ ا سك درٌةإ. د (2
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منضانع )علاى خبرتاه الف ٌاة فاً ها ا المنضانع المحكم لتنلى مسؤلة الفصل فاً ال ازاع معتماداً 

 .(1)نبالتالً فؤا تسنٌة ال زاع تتم بشكل أكمر سرعه نبؤ تظام نأكمر عدالةً ( ال زاع

مااا أسااباي اللجاانح  لااى التحكااٌم أٌضاااً هاان الساارعة فااً ا جااراحال المتخاا ة لتساانٌة ال زاعااال  -3

لقضاابٌة الني ٌاة إ لأ هاا مقٌادة المعرنضة  نتلك السرعة فً الؽالي ؼٌر متنفرة  فً الأ ظمة ا

باابع  ال صاانص القا ن ٌااة التااً تحكاام ا جااراحال لسااٌر الاادعنذ نالماادد القا ن ٌااة الناجااي 

 .(2) تباعها

أ ه ٌمكاا أا ٌعازذ السابي نراح سارعة التحكاٌم كنساٌلة لتسانٌة م ازعاال (3)نٌرذ البع     

مماا ٌجعال با مكااا الأساراع فاً الأستممار  لى أا المحكمٌا متفارؼٌا لتسانٌة م ازعاة ناحادة 

حسمها بؤسرع نقل ممكا إ على العكس ما  لك فالقضاح الني ً نال ي ٌكنا فٌه للقاضً عدة 

دعانذ بالتالً ٌحتان لنقال أكمار للبال فٌهاا إ لكاا قاد  ارذ أا ه الاك اجاراحال للتحكاٌم تكانا 

كام ؼٌار كفانح نماا  لاى ينٌله  سبٌاً نٌعزذ سبي  لك  لى ممايلة أيراؾ ال زاع ان  ختٌار مح

 . لك

 

 الأجنبً الأستثمارلتشجٌع  ةجرايٌلإات اضمانال أحدالتحكٌم /ثانٌاا 

أا التحكااٌم ٌعااد مااا الأهاام الضااما ال المقدمااة مااا قباال الاادنل لتشااجٌ  الأسااتممارال خاصااة فااً 

مشرنعال الب ٌه الأساسٌة إ ن ٌستؽرق ت فٌ ها مده زم ٌه ينٌلاة إ   أا جا ي الأساتممار ٌعتماد 

بشكل أسااس علاى المقنماال التشارٌعٌة للدنلاة لا ا فاؤا القانا ٌا الم ظماة للإساتممار نال زاعاال 

القابمة  تٌجة ت فٌ  المشارٌ  الأستممارٌة ما الأهم العنامال التاً تهام المساتممر نماا الأهام ها ه 

 لااى إلاا لك ٌعااد التحكااٌم ضااما اً مااا الضااما ال ا جرابٌااة نالتااً تهاادؾ (4)القاانا ٌا هاان التحكااٌم 

تشجٌ  المستممرٌا علاى الأساتممار فاً الادنل التاً تهادؾ  لاى  لاك إ نه الاك قانل ماؤمنر بها ا 

الجا ي هن أا رأس المال جباا ٌحتان  لى تيمٌ ال نضما ال لكً ٌعاال  الأرهاصاال ال فساٌة 

نالشكنك التً تجنل فً  فس المستممر ع دما ٌقرر تنظٌؾ أمناله فً الدنلة المضاٌفة ؼالبااً ماا 

 .(5)يمبا المستممر للتحكٌم ال ي اصبح هن النسٌلة اليبٌعٌة فً ه ا المجالتُ 

 

                                                

 .353-352مصدر سابقإ ص عبدالحً عزلإد.شهاي فارنق ( 1
إ 2دراسة تحلٌلٌه ل صنص التحكٌم فً قا نا المرافعال المد ٌاة العراقاًإ ي)حمٌد ليٌؾ  صٌؾإ دراسال فً التحكٌم(2

 .11-10إ ص2015مإسسة مصر مرتضى للكتاي العراقًإ بؽدادإ
  .57-56ٌنسؾ ٌعقني صرخنهإ مصدر سابقإ ص( 3
 .353مصدر سابق إ ص زلإد.شهاي فارنق عبدالحً ع( 4
إ م شاانرال الحلبااً 1د. بشااار محمااند ا سااعدإ الفاعلٌااه الدنلٌااة للتحكااٌم فااً الم ازعااال عقااند ا سااتممار الدنلٌااةإ ي( 5

 .23إ ص2009الحقنقٌةإ بٌرنلإ لب ااإ
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 الثانًالمطلب 

 عن خصخصة المصارف ناشيةالتحكٌم فً المنازعات ال ضمان فاعلٌة

التحكٌم فً الم ازعال الأستممارٌة ال اشبة عا خصخصاة المصاارؾ تعتماد علاى عادد فاعلٌة  أا   

الناجي تنافرها لضماا تحقٌق الهدؾ أعلاه إ ل ا سنؾ  تعر   لاى ما المبادئ القا ن ٌة نالأسس 

الأهم المبادئ الناجي تنافرها نالمتعلقة بفاعلٌة التحكٌم كنسٌلة لحل الم ازعال إ ك لك الإشارة  لى 

 .فاعلٌة ت فٌ  الحكم التحكٌمً نهن ٌممل المرحلة ا خٌرة نالهدؾ ال هابً ما  ظام التحكٌم بالكامل

 قسام الميلااي  لاى فاارعٌا إ الفارع الأنل  بحااث فٌاه المبااادئ اللازماه لضااماا فاعلٌااة  نلا لك ساانؾ

 .التحكٌم فً الم ازعال ال اشبة عا خصخصة المصارؾإ نالفرع الما ً لضماا ت فٌ  أحكام التحكٌم

 الأولالفرع 

 فاعلٌة التحكٌم فً المنازعات الناشية عن خصخصة المصارف ضمانل ةالمبادئ اللازم

التحكاٌم ٌعتبار مااا النساابل الفعّالااة نالمفضالة لاادذ المساتممر إ نٌعتباار كضاما ة لااه فاً حااال  أا    

حدنث  زاع ام اح ت فٌ  العقد الأستمماري إ نأا أساس فاعلٌاة التحكاٌم فاً  ياار ها ه العقاند مارتبي 

 :بنجند عدد ما المبادئ نالتً سنؾ  قنم بت انلها كااتً

 التحكٌم عن العقد الصلً إتفاقمبدأ استقلال /أولا    

ٌقصد بمبدأ أستقلال  تفاق التحكٌم عا العقد ا صلً ن ال ظر  لى شاري التحكاٌم الانارد فاً العقاد    

على أ ه عقد بحد  اته بالرؼم ما كن ه شرياً فً العقد أي أ ه جزحً ما العقد ان ب داً ما ب نده نه ه 

 د  لاى ال ظارة الٌاه بإعتبااره عقاداً مساتقلاً نلكاا ضاما الإستقلالٌة التً ٌتمت  بها  تفااق التحكاٌم تسات

 .(1)العقد ا صلً أي أ ه عقد ٌعادل العقد الأساسً

نأا فكرة ا ستقلالٌه ه ه قابمه على أساس أا محل كل ما العقدٌا ٌختلاؾ إ أي أ اه باالرؼم ماا    

ن متممال بعمال  جراباً نجند التحكٌم فً العقد ا صلً لكا الإتفاق التحكٌمً ٌتمٌاز ع اه بمحلاه نها

بحل ٌتعلق بحسم ال زاعاال ال اشابة عاا العقاد ا صالً إ    أا ا خٌار ٌهادؾ  لاى تحدٌاد  لتزاماال 

نقااد أكاد المشارع المصاري علااى ها ا المبادأ إ     اص علٌااه . (2)نحقانق أياراؾ العقاد المنضانعٌة

                                                

 .213د.شهاي فارنق عبدالحً عزلإ مصدر سابقإ ص( 1
 .76مصدر سابقإ ص م فً الم ازعال عقند ا ستممار الدنلٌةإالفاعلٌه الدنلٌة للتحكٌ د. بشار محمند ا سعدإ( 2
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ٌعتبار شاري التحكاٌم : )على أ ه 1994لس ة ( 27)ما قا نا التحكٌم رقم ( 23)صراحة فً المادة 

 تفاقاً مستقلاً عا شرني العقد ااخرذإ ن  ٌترتي على بيلاا العقد أن فسخه أن أ هابه أي أمر على 

 (.شري التحكٌم ال ي ٌتضم هإ   ا كاا ه ا الشري صحٌحاً فً  اته

مجاال  فً المجال الدنلً بٌ ما ٌرفضه فاً( الإستقلالٌة)أما منقؾ المشرع الفر سً ال ي ٌؤخ  بمبدأ 

 .(1)التحكٌم الداخلً

 

 :نٌترتي على ه ا المبدأ  تٌجتٌا مهمتٌا نهما

نب لك فؤا نجند  تفاق التحكٌم   ٌتؤمر :أمكا ٌة  ختلاؾ مصٌر  تفاق التحكٌم عا العقد الأصلً  -1

بمصٌر العقد الأصلً    ٌبقاى الأختصااص معقانداً لهٌاؤة التحكاٌم للفصال فاً حقانق ن لتزاماال 

 .(2)صلً حتى نأا كاا العقد الأصلً بايلاً أن   أمر لهأيراؾ العقد الأ

نالمقصند با ستقلال القا ن ً لإتفاق التحكٌم : ا ستقلال القا ن ً لإتفاق العقد عا العقد ا صلً -2

عا العقاد ا صالً هان خضانع  تفااق التحكاٌم لقاا نا آخار ؼٌار القاا نا الا ي ٌخضا  لاه العقاد 

استقلال  تفاق التحكٌم ٌإدي  لى عدم خضنع الأخٌر للقناعد  اتها ا صلً إ ل ا ٌمكا القنل بؤا 

 .(3)التً تحكم العقد ا صلً

أما بال سبة لمنقؾ المشرع العراقً ما  تفاق التحكاٌم نأساتقلالٌته عاا العقاد ا صالً إفلام ٌا ظم     

( 83)فعال رقم ه ا المبدأ ضما أحكام التحكٌم فً المناد الخاصة بالتحكٌم ضما احكام قا نا المرا

المعدل نٌعد  لك  قصاً تشرٌعٌاً ٌجي أا ٌتم تلافٌهإأما بال سبة لمشرنع قا نا التحكٌم ( 1969)لس ة

ٌعااد شااري :) صاال علااى( 8)فقااد أشااار المشاارع  لااى هاا ا المباادأ فااً المااادة ( 2011)العراقااً لعااام 

د ان بيلا ه أن فسخه أن التحكٌم  تفاق مستقل عا شرني العقند ااخرذ ن  ٌترتي على أ قضاح العق

أ هابه أي أمر على شري التحكٌم ال ي ٌتضم هإ   ا كااا شاري التحكاٌم صاحٌحاً فاً  اتاه ماالم ٌتفاق 

 (4)(.اليرفاا على ؼٌر  لك

                                                

 .106إ ص1984إ م شؤ المعارؾإ ا سك درٌةإ(اتفاق التحكٌم)سامٌه راشدإ التحكٌم فً العلاقال الدنلٌة الخاصة. د (1
 .208فنزي محمد سامًإ مصدر سابقإ ص. د (2
 .10حمٌد ليٌؾ  صٌؾإ مصدر سابقإ ص.د (3
الفٌاادرالً ا مرٌكااً تب ااى مباادا أسااتقلالٌة  تفاااق التحكااٌم عااا العقااد ا صاالً نقااد اكاادل  لااك المحكمااة العلٌااا القااا نا ( 4

الفٌدرالٌه فا صل هن ضرنرة ال ظر  لى شري التحكٌم كحقٌقة قا ن ٌه مستقله حتى نلن كاا العقد ا صلً محل اعترا  
بق عادة فً مسابل التحكٌم فً العلاقال الدنلٌة الخاصة إ أماا ما حٌث عدم صحته نبما  ا القا نا الفٌدرالً هن ال ي ٌي

دنلة ا ماارال العربٌاه المتحادة قضال محكماة تمٌٌاز دباً باإا بيالاا العقاد المتضاما شاري التحكاٌم ان فساخه ان   هاباه 
الابيلاا  لاى شاري لأٌع ً  لك  ا ٌاإمر بشاري التحكاٌم فالا ٌم ا   لاك ا خٌار ماا البقااح ساارٌاً نم تجااً لأمااره ماالم ٌمتاد 

 .التحكٌم  اته إنك لك  هي القضاح القيري  لى عدم بيلاا  تفاق التحكٌم على الرؼم ما عدم نجند أساس تشرٌعً ل لك
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 :سلطة المحكم فً تحدٌد أختصاصه/ثانٌاا 

ما  نٌسمى أٌضاً بمبدأ الأختصاص بالأختصاص إ نالمقصند به هن سلية هٌؤة التحكٌم فً تقرٌر   

  ا كاااا ال اازاع المعاارن  أمامهااا ٌاادخل ضااما  أختصاصااها أم  إ  فاالا ٌحااق لأي مااا الجهااال أا 

تتدخل فً عمل الهٌبه ه ه لأ ها هً صاحبة ا ختصاص فً ال ظر بال زاع المعرن  أمامهاإ فهٌؤة 

ت فٌ ٌاة التحكٌم هً المختصه بال ظر فً ال زاع المعرن  أمامها نأصدار الحكم به ن عيابه القنة ال

 .(1)أٌضا

ٌترتي على ه ا المبدأ أمراا أٌجابً نسلبً إفا مر الأٌجاابً بتممال بالساماح للمحكام أا ٌبال فاً    

ا ختصاص المعرن  أمامه دنا أا ٌ تظر ما القضاح الني ً م حه  لك الأختصااصإ أماا ا مار 

مااا ٌمت اا  القضاااح المااا ً ٌتمماال فااً أمت اااع أيااراؾ ال اازاع عااا عاار   اازاعهم للقضاااح الااني ً نك

 .(2)الني ً بالبل فً ال زاع  اته

( 41)فااً المااادة ( 1956)نقاد أخاا ل بهاا ا المبادأ  تفاقٌااة ناشاا يا لتساانٌة م ازعاال الأسااتممار     

 أحااد جا ااياعتارا  مااا  أي-2.هٌاؤة التحكااٌم هااً التاً تحاادد اختصاصااها -1: )نالتاً  صاال علااى

ٌقاا  فااً  آخاارذختصاااص المركااز أن لأسااباي أال اازاع لااٌس مااا  أا أساااسيرفااً ال اازاع علااى 

  لاى أن تقارر ضامه صالةم ف ةل ساتعالجه كمساؤلة مبدبٌاكا ا أا المحكماةنتقرر  المحكمةختصاص أ

 (.منضنع ال زاع

أما بال سبة للمشرع العراقً نبالرجنع  لى  صنص أحكام التحكٌم ضما قاا نا المرافعاال رقام     

ار  لى مبدأ الأختصاص بالأختصاص إ نٌعد  لاك  قصااً المعدل لم  جد أ ه أش( 1969)لس ة ( 83)

تشاارٌعٌاً ٌجاااي تداركااه باااا خص أا هاا ا المبااادأ ٌت اسااي مااا  كاانا التحكاااٌم ضااما ة فعالاااه لجااا ي 

 .الأستممارال الأج بٌة

نٌتضاااح أا هااا ا المبااادأ أصااابح ناقعااااً معترفااااً باااه ماااا قبااال التشااارٌعال نالم ظماااال الدنلٌاااة  ال 

اعلٌة التحكٌم فً تسنٌة الم ازعال ال اشبة عا الخصخصة المصارفٌة الأختصاص لأ ه ٌ سجم م  ف

نهن أٌضاً ٌساهم بشكل فعال بؤضافاح صافة السارعة فاً فصال ال زاعاال للتحكاٌم إ التاً تعاد الأهام 

 .أسباي اللجنح ألٌها ما قبل المستممرٌا الأجا ي 

 

                                                

 .221ص مصدرسابقإ إ د.شهاي فارنق عبدالحً عزل( 1
إ بحث (دراسة مقار ة)ابراهٌم اسماعٌل ابراهٌمإماهر محسا عبندإ التحكٌم ضما ه اجرابٌه لتسنٌة م ازعال ا ستممار 2

 .79إ ص2011إ 2إا صدار3م شنر فً مجلة المحقق الحلً للعلنم القا ن ٌه نالسٌاسٌةإ مجلد
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عللن  ناشلليةعللن قبللول التحكللٌم فللً المنازعللات ال ةالمنفللرد الإرادةٌللة الرجللوع بللكانعللدم أم: ثالثللاا 

ٌتجسد ه ا المبدأ ع دما ٌحانل أحد أيراؾ ال زاع الأ سحاي ما عملٌة التحكٌم :خصخصة المصارف

بعد المنافقه علٌها نالقصد ما  لك هن التهري ما الحكم إ فالدنلة تدف  بعدم حصا تها السٌادٌة التً 

القضااح الاني ً إ أن قاد تادف  الدنلاة بعادم أهلٌتهاا لإبارام تقضً بعدم ممنلها أماام قضااح آخار ؼٌار 

الإتفاقٌال التحكٌمٌة فً قا ن ها الني ً  تٌجة ل لك فقد اقتضل الضارنرة نضا  بعا  القٌاند علاى 

أيااراؾ ال اازاع لضااماا فعالٌااة التحكااٌم نالمتمملااة بعاادم أمكا ٌااة الأيااراؾ مااا الأ سااحاي مااا  تفاااق 

تماداً على مبدأ حسا ال ٌة فً الإتفاق التحكٌمً فؤا  لك ٌ ت  ع ه عدم التحكٌم بعد المنافقة علٌه ن ع

أحقٌة اليرؾ العام بالدف  بعدم الأهلٌة بعد ما نافقال علاى اللجانح التحكاٌم لتسانٌة ال ازاع التاً هاً 

 . (1)يرفاً فٌه

صل على ما  تفاقٌة ناش يا لتسنٌة م ازعال عقند الأستممار إ     ( 1)الفقرة ( 25)أكدل المادة 

ٌمتد اختصاص المركز  لى الم ازعال  ال الياب  القا ن ً التاً ت شاؤ باٌا الدنلاة المتعاقادة ناحاد :)

رعاٌااا الدنلااة المتعاقاادة ااخاارذ نالتااً تتصاال اتصااا ً مباشااراً بؤحااد الأسااتممارال بشااري أا ٌنافااق 

ا المشاتركة فؤ اه   أيراؾ ال زاع كتابة على يرحها على المركز نمتى ابدذ يرفا ال زاع منافقتهم

 (.ٌجنز لأي م هما أا ٌسحبها بمفردة

نٌتضح ما ال ص أعلاه أ ه   ٌجنز لأيراؾ ال زاع ما الرجنع عا التحكٌم أمام المركز بإرادتهم 

الم فردة   ا عبّر كل  م هم عا منافقته الكتابٌة بعر  ال زاع أمام المركز الدنلً لتسنٌة م ازعاال 

 .الأستممار

 

 نًالثاالفرع 

 تنفٌذ الحكم التحكٌمً ضمان

أا ممرة  ظام التحكٌم تتممل بت فٌ  الحكم الصادر ماا المحكماٌا فاً ها ا ال ازاع نلضاماا فاعلٌاة    

التحكٌم كؤحد أسالٌي تسنٌة ال زاعاال ال اشابة عاا العقاند الأساتممارٌة التاً ٌكانا يرفاهاا كال ماا 

 ة ما ضما ال الأستممار نجلاي المساتممرٌا الدنلة المضٌفة للإستممار نالمستممر الأج بً إ كضما

مسااؤلة تتنقااؾ علااى ماادذ أمكا ٌااة ت فٌاا  الأحكااام الصااادرة مااا الهٌااؤة التحكٌمٌااة إ نقااد  ظماال معظاام 
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التشرٌعال نالإتفاقٌال الدنلٌة منضنع ت فٌا  الحكام التحكٌماً إ مماال  لاك  تفاقٌاة ناشا يا لتسانٌة 

إفقد ألزمل أيراؾ ال زاع احترام الحكم نت فٌ ه ن لك ما خلال  ص ( 1956)م ازعال الأستممار 

ٌكاانا الحكاام ملزماااً لليارفٌا ن  ٌجاانز اليعااا بااه أ  فاً الحااا ل الااناردة فااً هاا ه ( :)53)الماادة 

الإتفاقٌااة نٌجااي علااى كاال ياارؾ أا ٌحتاارم الحكاام نٌ فاا ه ا    ا انقااؾ ت فٌاا ه يبقاااً  حكااام هاا ه 

 (.الإتفاقٌة

لزمل ه ه الإتفاقٌة الدنل المتعاقدة احترام الحكم نا عتراؾ باه نت فٌا ه نفقااً  حكاام ها ه ك لك فقد أ

تعترؾ كل دنلة متعاقدة باالحكم الا ي صادر ( :)1)الفقرة ( 54:)الإتفاقٌة نه ا ما  صل علٌه المادة

ما لن كااا حكمااً ب احً على أحكام ه ه الإتفاقٌة نتضما ت فٌ  الإلتزامال المالٌة التً ٌفرضها الحكم ك

 هابٌاً صادراً ما محكمة محلٌة نعلى الدنلة المتعاقدة التً تتب  ال ظام الفٌدرالً ضماا ت فٌا  الحكام 

عا يرٌق محاكمها الفٌدرالٌاة نأا تلتازم ها ه المحااكم بمعاملاة ها ا الحكام كحكام  هاابً صاادر ماا 

 (.محاكم أحدذ الدنل الفٌدرالٌة

ماا قاا نا ( 276-251)قد  ظم المسابل الخاصاة باالتحكٌم فاً الماناد أما بال سبة للمشرع العراقً ف

المعدل نلكا بعد ا يلاع علٌها لم  جد  شارة صارٌحة ( 1969)لس ة ( 83)المرافعال المد ٌة رقم 

على سرٌاا ا حكام الم كنره على التحكٌم الني ً أم على حكم التحكٌم الني ً أن الأج بًإ نلا لك 

 :  الأحكام الني ٌة نما مم  لى ت فٌ  الأحكام الأج بٌة كا تًسنؾ  تيرق  لى ت فٌ

لقد  ص قا نا المرافعال علاى اجاراحال معٌ اة ٌجاي اتباعهاا لت فٌا  : ت فٌ  حكم التحكٌم الني ً -1

 :الحكم التحكٌمً الني ً  نهً كا تً

 1969لسا ة ( 83)ما قاا نا المرافعاال المد ٌاة رقام ( 271) صل المادة : أٌداع حكم التحكٌم - أ

بعاد أا ٌصادر المحكمانا قارارهم علاى النجاه المتقادم ٌجاي علاٌهم اعيااح : ) المعدل علاى أ اه

صاانرة م ااه لكاال مااا الياارفٌا نٌساالم القاارار ماا  اصاال  تفاااق التحكااٌم  لااى المحكمااة المختصااه 

 (.بال زاع خلال الملامة أٌام التالٌة لصدنره ن لك بنصل ٌنق  علٌه كاتي المحكمة

ال ص اعلاه بؤا حكم التحكاٌم لكاً ٌاتم ت فٌا ه فلاباد ماا أٌاداع ها ا الحكام ما  اصال  نٌتضح ما ه ا

 تفاق التحكٌم لدذ محكمة البداحة المختصة لل ظر فً ه ا ال زاع خلال ملاث أٌاام ماا تاارٌخ صادنر 

الحكم نأٌداعه ناستلام نصل به ا التسلٌم نٌنق  ها ا النصال ماا قبال المحكماة نفاً حاال تام أٌاداع 

فً النقل المحدد قا ن اً نفً حال عدم الأٌداع ٌحق للمتضرر يلي تعنٌ  عا  لك نٌحق  النصل
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للمحكمااٌا الحكاام لااه بااالتعنٌ   تٌجااة لهاا ا الفعاال علااى  عتبااار أا الأخاالال ه ااا هاان أخاالال بناجااي 

 .(1)قا ن ً

 

 تصدٌق حكم التحكٌم  - ي

ضرنر عا  لك نلكاا بالنقال أا عدم أٌداع النصل الخاص بالحكم ما قبل المحكمٌا ٌلزمهم الم   

 اته فؤا أٌداعه   ٌع ً أا محكمة الباداحة المختصاة با لك سانؾ تباشاره بتصادٌقه تلقابٌااً    أا ها ا 

الأٌداع   ٌجعل ما ه ا الحكم قابلاً للت فٌ  فً مدٌرٌال الت فٌ  لا ا ٌتنجاي علاى أحاد اليارفٌا تقادٌم 

الفقارة الأنلاى  صال علاى ( 272)دل  لاك الماادة يلي تصدٌق للحكم نم حه القنه الت فٌ ٌهإ نقد أك

  ٌ ف  قرار المحكمٌا لدذ دنابر الت فٌ  سناحً كاا تعٌٌ هم قضاح أن  تفااق ماا لام تصاادق علٌاه :)أ ه

 (.المحكمة المختصه بال زاع ب احً على يلي أحد اليرفٌا نبعد دف  الرسنم المقررة

جي أا ٌخض  للمحكمة المختصة نهً التاً تم حاه نب احً على  لك ٌتضح بؤا الحكم التحكٌمً ٌ    

القنه الت فٌ ٌه إ نٌتم  لك بعد أا ٌتم أبلاغ الأيراؾ ما قبال المحكماة نتعٌاٌا منعاد للمرافعاة نفاً 

حال عدم نجند اعترا  ما قبل الأيراؾ علاى الحكام التحكٌماً نعادم نجاند رؼباة لأبيالاه فاؤا 

 .(2)ما تنافر الشرني الشكلٌة اللازمة فٌهالمحكمة تقنم بتصدٌق ه ا الحكم بعد التؤكد 

( 274)نللمحكمة سلية ناسعة فً تصدٌق الحكم التحكٌمًإفقد اعياى المشارع العراقاً فاً الماادة 

ما قا نا المرافعال سلية ناسعة للمحكمة لمراقبة الحكم التحكٌمً حتى أ ها تستيٌ  أا تترك حكم 

ل أا الحكم التحكٌمً كاا صحٌحاً شاكلاً نمنضانعاً التحكٌم جا باً نهً التً تفصل بال زاع نفً حا

إنما الجدٌر بال كر أا ه ا القرار   ٌقبل الأعترا  إ نأ ما (3)فؤا المحكمة تصدر قراراً بتصدٌقه 

ٌقباال اليعااا باااليرق القا ن ٌااة كا سااتب اؾ نالتمٌٌااز ن عااادة المحاكمااة ناعتاارا  الؽٌاار نتصااحٌح 

 .(4)القرار التمٌٌزي

أا قارار التحكاٌم   ٌمكاا ت فٌا ه فاً العاراق أ  بعاد أا ٌاتم  :فاً العاراق الأج بٌاةحكاام لأت فٌ  ا -2

ٌُماار ه اا هال  اضفاح الصفة الت فٌ ٌة علٌه ما قبل المحكمة المختصه ب لكإ نلكا التسااإل الا ي 

                                                

 .317فنزي محمد سامًإ مصدر سابقإ ص.د (1
 .370إ ص فسه مصدر الفنزي محمد سامًإ .د (2
ٌجنز للمحكمة اا تصدق قرار التحكٌم ان تبيله كلا ان (:)1969)لس ة ( 83)ما قا نا المرافعال رقم ( 274)الماده( 3

بعضا نٌجنز لها فً حالة ا بيال كلا ان بعضا اا تعٌد القضٌه  لاى المحكماٌا لأصالاح ماشااي قارار التحكاٌم أن تفصال 
 (.فً ال زاع ب فسها ا ا كا ل القضٌه صالحه للفصل بها

الحكم ال ي تصدره المحكمة المختصة نفقاً للماادة الساابقة (: )1969)لس ة ( 83)ال ما قا نا المرافع( 275)الماده ( 4
 (.ؼٌر قابل لبعترا  نا ما ٌقبل اليعا باليرق ا خرذ المقرره قا ن اً 
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ٌكانا  لاك بال ساابة للقارارال التحكٌمٌاة الصااادره فاً العاراق أم أ ااه ٌشامل القارارال التحكٌمٌااة 

 ج بٌة إ نالتً قد تصدر ما مإسسال أن مراكز التحكٌم الدنلٌة بهدؾ ت فٌ ها فً العراقإالأ

 :للإجابة على  لك فؤا ه الك عدة ارآح فقهٌة قٌلل به ا الصدد م ها 

نفقاً له ا الإتجاه بؤا المشرع العراقً بسكنته عا ت ظاٌم ها ا المنضانع (1)ٌرذ الفقه /  الأول أيالر

دم ت فٌ  أحكام التحكٌم الأج بٌة ميلقاً نبالتالً فلا ٌمكا أساتخلاص  لاك بيرٌقاة فؤ ه ٌ هي بإتجاه ع

 .ضم ٌة ما بٌا ال صنص التً سكتل عا ت ظٌمه

إٌجي أضافاح الصافة  (2)ٌ هي أ صار ه ا الرأي  لى القنل بؤا احكام التحكٌم الأج بٌة / الثانً أيالر

الت فٌ ٌة علٌها كالأحكام التحكٌمٌة الني ٌة فلا ٌمكا ت فٌ  الأحكام الأج بٌة فً العراق ا  بعد أا ٌاتم 

 عيابها الصفة الت فٌ ٌه نفقاً لأحكام قاا نا المرافعاالإ نٌاتم  لاك نفقااً الٌاة معٌ اة حاددل أحكامهاا 

 ا ألٌها فٌما سبقإ نٌست د أصاحاي ها ا الارأي  لاى ما قا نا المرافعال نالتً قد أشر( 272)المادة 

احكام التحكٌم التً  ظمها قا نا المرافعال بالقنل بؤ ها جاحل ميلقة فلم ٌحدد المشارع مااهً صافة 

قرارال التحكٌم التً ٌقصدها هل هً القارارال التحكٌمٌاة الني ٌاة أم القارارال التحكٌمٌاة الأج بٌاة 

ماا قاا نا ( 106)الً الميلق ٌجري علاى ايلاقاه نفقااً لا ص الماادة نبما أا ال ص جاح ميلقاً فبالت

الميلااق ٌجااري علااى أيلاقااه   ا لاام ٌقاام دلٌاال  : )    صاال علااى ( 1951)لساا ة ( 40)المااد ً رقاام 

إ   أا سكنل المشرع ٌمكاا  عتبااره سٌاساه عاماة ميلقاةإ بالتاالً فاؤا الحكام ( التقٌٌد  صاً ان د لةً 

مباشرةً أ  بعد أا ٌتم التؤكد ماا تحقاق الشارني الميلنباه لصاحته ماا قبال  التحكٌمً   ٌمكا ت فٌ ه

 .(3)المحكمة المختصة ب لك

ن حا   هي للتفسٌر الناس  لل صنص القا ن ٌة بؽٌة شامنل الحكام التحكٌماً الأج باً أسانة باالحكم 

 .القضابً الأج بً

راق ن لاك ماا خالال  عماال  اص الماادة مما تقدم أ ه بالأمكاا ت فٌ  احكام التحكٌم الأج بٌة داخل الع

إ نه اااك قاارار حكاام صااادر مااا ( 1969)لساا ة ( 83)مااا قااا نا المرافعااال المد ٌااة رقاام( 272)

ايلعال المحكمااة علااى ( :) 2012/ي/179)محكماة البااداحة المتخصصااة بالادعانذ التجارٌااة عاادده 

( رنبارل ؼسافنرد)الأج باً قرار التحكٌم ب سخته المترجمة  لى اللؽة العربٌة نالصادر ما المحكام 
                                                

 .185إ ص2005علً ياهر البٌاتًإ التحكٌم التجاري البحريإ دار المقافةإ عماا إ ( 1
ارال التحكٌمٌة الصادرة خاارن حادند العاراق نفاق قاا نا المرافعاال الميباق فاً أحكام التحكٌم ا ج بٌة هً كل القر( 2

تلك الدنلة نتشمل أٌضاً القرارال الصادرة داخل حدند العراق نلكا ا ا ما است دل  لى  أحكام قاا نا مرافعاال الأج باًإ 
حكاام تحكٌمٌاه أج بٌاه يالماا ا هاا   نعلٌه فؤا ا ه حتى احكام التحكٌم الصاادره ماا مراكاز التحكاٌم داخال العاراق تعتبار أ

 . تخض   حكام قا نا المرافعال العراقً
 (. 1951)لس ة ( 40)ما القا نا المد ً العراقً رقم ( 106)ٌ ظر  لى  ص الماده ( 3
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ماا الماادة ( 1)فً القضٌة التحكٌمٌة المعرنضة علٌه حسي شري التحكٌم بعقد أٌجار بآخرة بالفقرة 

أا العقد ٌحكام بالقاا نا الأ جلٌازي نأي  ازاع ٌ شاؤ عاا العقاد ٌحاال  لاى :)نالتً  صل على ( 26)

نأا المقتضاى القاا ن ً بؤعيااح إ (...التحكٌم فً ل دا بناسية محكم ناحاد ٌعاٌا ماا قبال الأياراؾ

القنه الت فٌ ٌه لقرار المحكمٌا هن أقامة دعنذ ما قبل الأيراؾ لدذ محكمة البداحة المختصة بيلي 

ما قاا نا المرافعاال العراقاً ( 272/1)الحكم بتصدٌق قرار المحكمٌا حسي ما  صل علٌه المادة

قارار المحكماٌا لادذ دنابار الت فٌا  ساناحً لأٌ فا  :)المعدل نال ي جاح فٌهاا( 1969)لس ة ( 83)رقم 

كاا تعٌٌ هم قضاحً أن  تفاقاً ما لم تصادق علٌه المحكمة بال زاع ب احً على يلي أحد اليرفٌا بعد دف  

علٌه نلكل ماتقدم ما اسباي تكنا دعنذ المدعً حَرٌّةً بالرد ل ا قاررل المحكماة ( الرسنم المقررة

 .(1)(ارٌفها القضابٌةالحكم برد الدعنذ نتحمل المدعى مص

نالسإال ه ا   ا كاا ه ا هن منقؾ قاا نا المرافعاال ماا ت فٌا  الأحكاام التحكٌمٌاة الأج بٌاة فماا هان 

 ما  لكإ( 1928)لس ة ( 30)منقؾ قا نا ت فٌ  الأحكام الأج بٌة رقم 

حكاام الأج بٌاة لقد  ظم المشرع العراقً المسابل المتعلقة بت فٌا  الأحكاام الأج بٌاة فاً قاا نا ت فٌا  الأ

نما خلال  ستقراح  صنصه  رذ بؤا المشرع ع د ت ظٌماه لها ا القاا نا ( 1928)لس ة ( 30)رقم 

 .(2)قد حصر  ياق تيبٌقه با حكام الأج بٌة الصادره ما المحاكم الأج بٌة 

 (الحكم الصادر ما محكمه مإلفه خارن العراق:)م ه الحكم الأج بً بؤ ه( 1)فقد عرفل المادة 

تااالً فؤ ااه   ٌمكااا ت فٌاا  احكااام التحكااٌم الأج بٌااة نفقاااً  حكااام هاا ا القااا نا نقااد أكااد  لااك  ااص بال

ٌيبق ه ا القا نا على ا حكام الصادره ما محااكم أج بٌاة :) ما ت فٌ  الأحكام الأج بٌة ( 11)المادة

 فٌ  فً البلاد تعٌا بؤ ظمه خاصة تصدر ما نقل اخر كلما صارل احكام المحاكم العراقٌة قابله للت

الأج بٌة بمقتضى  تفاق خاص م  الدنلة العراقٌة ان بمقتضى قانا ٌا المرعٌاة فاً تلاك الابلاد ساناحً 

 (.كاا  لك بؤصدار قرار الت فٌ  ان بإجراحال أخرذ مماملة ما حٌث ال تٌجة

  على نلكا ه الك يرٌق آخر لأمكا ٌة تيبٌق احكام التحكٌم الأج بٌة عا يرٌق حصنل يالي الت فٌ

حكم قضابً ٌصدر ماا الدنلاة التاً صادر فٌهاا الحكام التحكٌماً ٌقضاً ها ا القارار باالأعتراؾ باه 

بالتالً ٌمكا أا ٌعامل الحكم التحكٌم معاملة الحكم القضابً الصادر ما محكمة أج بٌة إ فؤ اه ٌمكاا 

                                                

الهٌااؤة المد ٌااة /1260)تماال المصااادقة علااى هاا ا القاارار مااا قباال محكمااة التمٌٌااز ا تحادٌااة بمنجااي قرارهااا الماارقم  (1
 .إ ؼٌر م شنر(15/7/2012)فً (2012/نلم ق/

 .282ؼالي الداننديإ أ.د.حسا الهدانيإ مصدر سابقإ ص. م.أ (2
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( 30)قااامفاااً هااا ه الحالاااة فقاااي ت فٌااا ه ماااا خااالال تيبٌاااق احكاااام قاااا نا ت فٌااا  ا حكاااام الأج بٌاااة ر

 .(1)(1928)لس ة

ٌُمار ه ا إهل ٌمكا للإتفاقٌال نالمعاهدال التً أ ظم العراق الٌها  ضفاح الصافة  نه الك تساإل آخر 

 الت فٌ ٌة على الحكم التحكٌمًإ

الجااناي هاان  عاام ٌمكااا للإتفاقٌااال أا تعيااً الصاافة الت فٌ ٌااة لحكاام التحكااٌم الأج بااً إ نمااا هاا ه 

لتساانٌة الم ازعااال ال اشاابة عااا عقااند الأسااتممار بااٌا الدنلااة المضااٌفة الإتفاقٌااال  تفاقٌااة ناشاا يا 

(  2012)لس ة ( 64)نقد أ ضم العراق الٌها بمنجي القا نا( 1956)للإستممار نالمستممر الأج بً 

تعترؾ كل دنلة متعاقدة بالحكم ال ي صادر ب ااحً علاى  -1:)م ها نالتً  صل على ( 45)فً المادة 

نتضما ت فٌا  الإلتزاماال المالٌاة التاً ٌفرضاها الحكام كماا لان كااا حكمااً  هابٌااً  احكام ه ه الإتفاقٌة

 ...صادراً ما محكمة محلٌة 

على اليرؾ ال ي ٌرؼي بالحصنل على الأعتراؾ بالحكم نت فٌ ه على ار  الدنلة المتعاقدة أا -2

المختصاه أن الجهاال التاً ٌقدم صنرة يبق ا صل معتمده ما السكرتٌرالعام  لى المحكمة الني ٌاة 

 .تحددها له ا الؽر  نبكل التؽٌٌرال التً تيرأ به ا الشؤا

ٌُ فا  فٌهاا  قانا ٌانٌحكم ت فٌ  الحكام ال -3 الساابده الخاصاة بت فٌا  ا حكاام القضاابٌة فاً الدنلاة التاً 

 (.الحكم

نمااا الإتفاقٌااال الأخاارذ التااً اقاارل بااا عتراؾ بااالحكم التحكٌمااً الأج بااً هااً  تفاقٌااة التعااانا 

 .1983لس ة ( 110)القضابً رقم 

نأٌضاااا الإتفاقٌاااة الم ابٌاااه الدنلٌاااة باااٌا العاااراق ناتحااااد الجمهنرٌاااال السااانفٌتٌه المصاااادق علٌهاااا 

 .(2)عتراؾ نت فٌ  احكام المحكمٌانالتً نضعل ا حكام المتعلقة با ( 1973)لس ة( 104)بالقا نا

( 110)نك لك الإتفاقٌة التً ابرمها العراق م  النلأٌال المتحدة ا مرٌكٌه المصادق علٌها بالقاا نا 

 .(3)(2012)لس ة 

                                                

 .265صباح عبد الكاظمإ مصدر سابقإ ص( 1
 .16/9/1973فً ( 2278)تم ال شر فً جرٌدة النقاب  العراقٌه إالعدد( 2
 .13/5/2013إفً (4276)تم ال شر فً جرٌدة النقاب  العراقٌهإالعدد( 3
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 تفاقٌاة  ٌنٌانرك )نٌجي القنل أا ما الأهام الإتفاقٌاال الخاصاة بت فٌا  احكاام التحكاٌم الأج بٌاة هاً 

نقاد أ ضاام الٌهاا العاراق م ا  فتاارة ( 1958  احكاام التحكااٌم الأج بٌاة لعام الخاصاة باا عتراؾ نت فٌا

نالتااً بمنجبهااا أقاارّ العااراق بااالأعتراؾ بؤحكااام ( 2021)لساا ة ( 14)قصااٌرة نفقاااً للقااا نا الماارقم 

 :ما قا نا الإتفاقٌة نهً( 1)التحكٌم الأج بٌة م  بع  التحفظال التً أشارل الٌها المادة 

م ه ه الإتفاقٌة تجاه جمهنرٌة العراق على قرارال التحكاٌم الصاادرة قبال  فاا  أا   تسري احكا-1)

 .القا نا 

أا   تيبااق الإتفاقٌااة بال ساابة للاعتااراؾ بااالقرارال الصااادرة فااً اراضااً دنلااة متعاقاادة آخاارذ -2

 .نت فٌ ها ا  على أساس المعامله بالممل

لخلافااال ال اشاابة عااا العلاقااال القا ن ٌااة أا   تيبااق الإتفاقٌااة مااا جمهنرٌااة العااراق ا  علااى ا-3

 .(1)(التعاقدٌة نالتً تعد تجارٌة بمنجي القا نا العراقً

نكاا لك الأ ضاامام  لااى  تفاقٌااة ا ماام المتحاادة بشااؤا الشاافافٌة فااً التحكااٌم التعاهاادي بااٌا المسااتممرٌا 

بؤا الؽاٌة م ها إنالتً جاح فً ا سباي المنجبة لها  2020لس ة ( 25)نالدنل بمنجي القا نا رقم 

هاان تيبٌااق قناعااد الشاافافٌة لتساانٌة م صااؾ للم ازعااال الأسااتممارٌة فااً التحكااٌم التعاهاادي بااٌا 

 .(2)...المستممرٌا نالدنل

نأخٌااراً ٌمكااا القاانل بااؤا قاارار التحكااٌم   ٌمكااا أا تكاانا لااه قٌمااه ا    ا ناجااه قا ن اااً ني ٌاااً      

 .ٌعترؾ به   ا لم تكا الدنلة عضناً فً الإتفاقٌال الخاصة بالتحكٌم الدنلً

نٌلاحظ بعد كل ما تقدم بؤا للمشرع العراقً محان لً حمٌمة فً مجال تشجٌ  الأستممار ماا خالال 

ه  لى تاـؤمٌا بٌباة تشارٌعٌة آم اه للمساتممر الأج باً نأتضاح  لاك جلٌااً ماا خالال أ ضامامه  لاى سعٌ

الإتفاقٌال التً تهدؾ  لى ا عتراؾ بؤحكام التحكٌم الأج بٌة إ ن تعتبر ما الضما ال المهماة لجا ي 

ة الناحدة لتؤساٌس الأستممار الأج بً نتحقٌق الت مٌة الإقتصادٌة إ ك لك فقد تم البدح بعمل  ظام ال اف 

الشااركال الني ٌااة نالأج بٌااة أ يلاقاااً مااا مباادأ العماال بااال ظم الألكترن ٌااة الحدٌمااة بؤتجاااه الحكنمااة 

الألكترن ٌةإ نبم اسبة  لك  حا  ادعن  لاى الأساراع باؤقرار قاا نا التحكاٌم العراقاً لأ اه ٌعتبار ماا 

 .ق الضما ال التً تحفز المستممر لإستممار رإنس أمنالهم فً العرا

                                                

 .31/5/2021إ فً(4633)تم ال شر فً جرٌدة النقاب  العراقٌهإ العدد( 1
 .1/2/2021إ فً (4615)تم ال شر فً جرٌدة النقاب  العراقٌه إ العدد( 2
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 الخاتمة

أحمد الله نأم ً علٌه نأشكره على تنفٌقهُ نعن هُ نتسدٌدهإ بما هٌؤه لاً ماا أساباي لأتماام    

 -:ه ا العمل لأرسم خاتمته بالأتً 

 

 /الأستنتاجات: أولا 

 

سٌاساة أقتصاادٌةً تتبعهاا الدنلاة لأصالاحال :) تعرٌؾ الخصخصة ألمصرفٌةإ نهً  .1

مصرفٌة أن لأهداؾ هً تبتؽٌها عا يرٌق  قال ملكٌاة المصاارؾ أن  دارتهاا كالاً أن 

 كاااجزحاً ما القياع العام الى القيااع الخااص ألمتممال بالمساتممر الأج باً نساناحً 

 إعلمااً باؤا (افا ةنالأ ظماة نالتعلٌماال ال  قانا ٌاالمصرؾ تقلٌدٌاً ام ألكترن ٌاً نفقااً لل

مفهنم الخصخصة ما دنلة اخرذإن لك حسي السٌاسة الممبتة ما قبل الدنلاة التاً 

على الرؼم ما تعدد الأسالٌي نالصنر لتيبٌاق نتتب  تيبٌق الخصخصة المصرفٌةإ 

اً مااااا اشااااكال ناحاااادسٌاسااااة الخصخصااااة الأ أا التشاااارٌعال لاااام تاااا ظم ا  شااااكا ً 

 . ( ملكٌةال اقلة لل)الخصخصة نهنه خصخصة 

 

أعتماد سٌاسة الخصخصة نالتً شاج  فٌهاا  2005أجاز الدستنر العراق الدابم لعام  .2

نفقاً لبسس الأقتصادٌة الحدٌماة إنأجااز التصارؾ فاً أمانال الدنلاة  الأستممارعلى 

ن لك ما خلال ما نرد فاً  اص الماادة  نفقاً لشرني نضما أيار ٌرسمه له القا نا

( فً الباي الما ً الخاص بالحقنق الإقتصادٌة نالإجتماٌة نالمقافٌاة بؤ اه: )تكفال 25)

الدنلة  صلاح الإقتصااد العراقاً نفاق أساس  قتصاادٌة حدٌماة نبماا ٌضاما  ساتممار 

 .كامل منارده نت نٌ  مصادرهإ نتشجٌ  القياع الخاص نت مٌته(

3.   

نأ ضمامه للعدٌد ما ا تفاقٌال المشجعة لبساتممار نالتاً تعتبار رك ااً تنقٌ  العراق  .4

ي الجااا ي نم هاااا اتفاقٌااة  ٌنٌاانرك الخاصاااة الأسااتممارالم ااااا  كااااأساسااٌاً مااا ار

لسا ة ( 14)نفقااً للقاا نا رقام  1958نت فٌ  أحكام التحكٌم الأج بٌاة لعاام  ؾبا عترا
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متحااادة بشاااؤا الشااافافٌة فاااً التحكاااٌم إ نكااا لك الأ ضااامام  تفاقٌاااة ا مااام ال( 2021)

 (.2020)لس ه( 25)التعاهدي بٌا المستممرٌا نالدنل بمنجي القا نا رقم 

تعتبر الخصخصة المصرفٌة للمرافق العامة نالتً يرفها كال ماا الدنلاة نالمساتممر  .5

أي ماا )الأج بً  ال يبٌعة قا ن ٌة خاصة  فلا ٌمكا أا تخض  ل ظام القا نا العاام 

نلك هاا تمٌال للقاا نا الخااص ن  للقا نا الخاص بصنره ميلقاة إ ( دارٌة العقند الأ

بشكل أكبر بسبي دخنل الدنلة بالأستممار بإعتبارها شخصااً عادٌااً بعاد أا قال نها  

  ظرٌة السٌادة.

أا أرادة يرفً العلاقة العقدٌة لت فٌ  الخصخصة المصارفٌة هاً التاً تحادد القاا نا  .6

صاال إ فلهاام الحااق فااً أختٌااار القااا نا الاا ي ٌحكاام الناجااي التيبٌااق علٌااه فااً ا 

لكا اؼلي العقاند التاً ٌكانا يرفهاا كال ماا الدنلاة نالمساتممر الأج باً إ  زاعاتهم 

لهام السالية  اٌاتم أحالتهاا الاى المحكماٌا الا ٌ ل اتتضما شري اللجنح الى التحكٌم إ 

تهم عاا تحدٌاد ماا فاً حالاة  ساكنأ علاى ال ازاع إ القا نا الناجي التيبٌاقفً تحدٌد 

 القاا نا الناجاي التيبٌاقفعلاى القاضاً الاني ً أا ٌحادد  القا نا الناجاي التيبٌاقإ

 .على ال زاع المعرن  أمامه نفقاً لقناعد الأس اد المنجندة فً القا نا الني ً 

كاال مااا  أيرافهاااأا القاعاادة العامااة فااً اؼلااي الم ازعااال ال اشاابة عااا ت فٌاا  عقااند   .7

إ لمضاٌفة لبساتممارالدنلة نالمستممر الأج بً هً خضنعها للقضاح الني ً للدنلة ا

ا  فً حال تضما العقد شاري  قال الأختصااص لقاا نا دنلاة آخارذ فٌلجاؤ القاضاً 

 .الى تيبٌقه

عاال عانذ التجارٌاة هاً المختصاة فاً ال زاأا محكمة البداحة  ال ا ختصاص بالد .8

 .د التً ايرافها كل ما الدنلة نالمستممر الأج بًال اشبة عا تيبٌق العقن

أخضاا  قااا نا الأسااتممار العراقااً جمٌاا  الم ازعااال لأختصاااص القضاااح العراقااً    .9

حصراً إ لكا أجاز لأيراؾ ال زاع أختٌاار آلٌاة ال ازاع الا ي ٌحكام عقادهم نالقاا نا 

( بفقرتهاااا أن ً علاااى أ اااه: )تخضااا  27الناجاااي التيبٌاااق علٌاااه     صااال الماااادة )

ا نا العراقااً نن ٌااة القضاااح الم ازعااال ال اشاابة عااا تيبٌااق هاا ا القااا نا  لااى القاا
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العراقًإ نٌجنز ا تفاق م  المستممر على اللجنح  لاى التحكاٌم التجااري نفاق اتفااق 

 نجهته نالقا نا الناجي التيبٌق(. ٌبرم بٌا اليرفٌا ٌحدد بمنجبه  جراحال التحكٌم

ٌعااد م هااان أ داح الممٌااز مااا الم اااه  المتبعااة فااً تحدٌااد القااا نا الناجااي  .10

   ٌهادؾ  لاى تصا ٌؾ العقااند الاى ينابفهاا الأساساٌة ماا  ال المنضاانع  التيبٌاق إ

الاا ي ٌحاادد مااا خلالااه الألتاازام الربٌسااً لكاال يابفااة لكااً ٌااتم القٌاااس علٌهااا ضااما 

 .اليابفة الناحدة نتحدٌد أ داح الممٌز فً الحا ل ااخرذ بسهنلة

 رادة أختلفاال أ تجاهااال فااً تحدٌااد القااا نا الناجااي التيبٌااق ع ااد ؼٌاااي أ  .11

ليرفااً العقااد نأ تجاااه الؽالااي  هااي ألااى تيبٌااق القااا نا الااني ً للدنلااة المضااٌفة 

لبستممار يرؾ العقد نكل  لك ٌعتمد على أعتبارال سٌاسٌه نأٌدٌنلنجٌاه أكمار ماا 

 .كن ها قا ن ٌه

  

 /التوصٌات: ثانٌاا 

 نصاااً ألمشااارع العراقاااً بؤصااادار قاااا نا خااااص ٌااا ظم فٌاااه أحكاااام ألخصخصاااة  -1

فٌة لكن ها أحدذ النسابل ا قتصادٌة أسنة بالمشارع المصاريإ التاً ماا خلالهاا المصر

ٌمكااا أ قااا  القياااع المصاارفً مااا التعماار نتحقٌااق الت مٌااة  إنمااا الممكااا أا تااتم عباار 

نسااابل ألكترن ٌااة نتقلٌدٌااهإ أن مااا خاالال اجااراح تعاادٌلال علااى القاانا ٌا المع ٌااة بهاا ا 

ت ظم  لك بما ٌتنافق نٌحقق أ هداؾ المرجنة م هاا الشؤاإ أن أصدار تعلٌمال أن أ ظمه 

 ظااراً للخصنصااٌة التااً تتمتاا  بهااا المصااارؾ نتلافٌاااً لمااا قااد ٌحاادث فااً المسااتقبل مااا 

 .مشاكل به ا الخصنص

ٌمكا تلافً ألتخنّؾ ما اللجنح الى الخصخصة المصرفٌة ندخنل الأجا ي كيرؾ  -2

ً تملاك الأساهم ماا خلالهاا إ نقاد عمال فٌها  ما خلال تحدٌد ال سبة التاً  ٌمكاا لبج با

المشرع العراقً با لك    حادد  سابة مسااهمة الأج باً فاً الشاركال العراقٌاة المسااهمة 

% فقي ماا رأس الماالإ نٌمكاا أٌضااً تحدٌاد  أمكا ٌاة دخانل الأج باً 49نالمحدندة ي

كياارؾ للخصخصااة فااً المصااارؾ بؤشااتراي ضااخ أسااتممارال جدٌاادة نالمساااعدة فااً 

 .تحدٌث نالتينٌر الهٌكلًعملٌال ال
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الاادعنة  لااى الأ فتاااح علااى مفهاانم الخصخصااة الحاادٌث مااا خاالال الأخاا  بؤسااالٌي  -3

( فؤسلني ا دارة نؼٌرهاا)الخصخصة ااخرذ نعدم حصرها بؤسلني  قل الملكٌة فقي 

 .ما الممكا أا ٌإدي ا ؼرا  التً أعدل ما أجلها

رن ااً نالمعاااملال الألكترن ٌااه رقاام نضاا  أحكااام جدٌاادة علااى قاانا ٌا التنقٌاا  الألكت-4

إ نأقتراح بع  التعدٌلال على  ص المادة المالمة ماا قاا نا ها ا ( 2004)لس ة ( 78)

القااا نا ن ضااافة ب ااد ضااما الفقاارة أن  كالتااالً :)أمكا ٌااة الأكتتاااي بؤسااهم ألشااركال 

لأحكام ه ا القاا نا(إ ألكترن ٌاً نفقاً لبمكا ٌال التً تتٌحها نسابل الأتصال الحدٌمة نفقاً 

 .نرف  كل  ص ممكا أا ٌتعار  م  ه ا الب د ضما الفقرة الما ٌة ما المادة  اتها

التركٌز على أصدار تشرٌعال قا ن ٌه جا بة لبستممار ماا خالال أعاادة ال ظار فاً   -6

العراقً المعدل ن سٌما فٌما ٌتعلق باللجنح  الأستممارالتشرٌعال ال اف ة نم ها قا نا 

كٌم نتحدٌد القا نا الناجي التيبٌق علاى ال زاعاال القابماة باٌا الدنلاة المضاٌفة للتح

( م اهإ 29لبستممار نالمستممر الأج بً باالأخص إ ما  أقتاراح تعادٌل  اص الماادة )

فً ال شاي المصرفً ما أحكام ها ا  الأستمماربؤزالة الفقرة الما ٌة م ه إالتً  تستم ً 

ااخااارذ  ال الصااالة بالمنضااانع كقاااا نا  لقنا ٌااالقا ناإنكااا لك أعاااادة ال ظااار بااا

 .المصارؾ العراقٌة إ نقا نا الشركال إنقا نا المرافعال المد ٌة

القا ن ٌة نالسٌاسٌة نا جتماعٌة نا قتصادٌة نا دارٌة نالأم ٌاة نالمصارفٌة  بةهٌتال  -7

اللازمة لإستٌعاي ال شايال الإقتصادٌة كالخصخصة إنالأشخاص المتج ساٌا علاى 

اس أقتصااادي نالتعاقااد ماا  شااركال عالمٌااة للتاارنٌ  لهاإنأصاادار قاارارال فااً أساا

مجلااس الاانزراح تاا ظم مااا ح الج سااٌة الأقتصااادٌة نتعلٌماااال تفصااٌلٌة عااا شااارني 

نضنابي  كتسابهاإ    ٌشتري ل جاح عملٌة الخصخصة أا ٌكنا لهاا اساسااً تشارٌعٌاً 

يبٌقاه علاى المصاارؾ أن ً إ نما مم تبٌا اسلني الخصخصاة بشاكل تادرٌجً  إ نت

الأقاال ربحٌااة مااا ؼٌرهااا إ لماا ح الفرصااة لإسااتٌعاي هاا ا البر ااام  نالحاارص علااى 

 .كفاحة الأدارة القابمة على ه ه العملٌة 
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ضااارنرة ا ساااراع فاااً اقااارار مشااارنع قاااا نا التحكاااٌم التجااااري العراقاااً لسااا ة   -8

ٌ ااة رقاام نبالتااالً ألؽاااح القناعااد الخاصااة باا لك فااً قااا نا المرافعااال المد( 2011)

 .المعدل ( 1969)لس ة ( 83)

ضرنرة ال ص على شري المبال التشرٌعً بشكل صرٌح فً أحكام قا نا الأستممار  -9

أا أي تعاادٌل : )م ااه بحااث كمااا ٌااؤتً ( 13)ن لااك مااا خاالال أعااادة صااٌاؼة المااادة 

 ال الصاالة بمنضاانع الأسااتممار   ٌرتااي أي أماار ٌااإدي الااى  القاانا ٌاحاصاال فااً 

 ( .المساس بالضما ال نا عفاحال نالحقنق المم نحة للمستممر 

 قترح على المشرع أدران  ص قاا ن ً صارٌح فاً قاا نا الأساتممار ٌقضاً  -10

بعدم جناز  زع ملكٌة المصارؾ المخصخصاة محال الأساتممار ا  للمصالحة العاماة 

ٌكانا: ) ٌجانز  ازع ملكٌاة المشاارٌ  الإساتممارٌة محال  كاااادل نمقابل تعنٌ  ع

ل لأؼاارا  تحقٌااق المصاالحة العامااةإ نمقاباال كا ااالخصخصااة المصاارفٌة إ      ا 

 .تعنٌٍ  عادلٍ( 

ضرنرة أضافة مادة قا ن ٌة لحصنل المستممر على تعنٌ   تٌجة للضارر    -11

ا ام اااح ت فٌاا ه للمشاارنع الاا ي قااد ٌلحقااه جااراح العملٌااال ا رهابٌااة التااً ٌتعاار  لهاا

الأستمماري نالتاً تعتبار ماا الضاما ال المهماة التاً تهادؾ الاى تهادؾ الاى تشاجٌ  

الأستممار نجلي رإنس ا منال الأج بٌة بؤا ٌكانا الا ص كاااتً:) تلتازم الحكنماة 

العراقٌة بادف  التعانٌ  العاادل لجبار الضارر الا ي قاد ٌياال المشاارٌ  الإساتممارٌة 

علاى تقٌاٌم لجااا مختصاة تقانم   ه جراح أعمال الإرهايإ نٌتم  لك ب احً أم اح مدة ت فٌ

 .لها الجهال  ال العلاقة(ٌكبتش

ناجااي القااا نا الداح الممٌااز فااً تحدٌااد لأتباااع ماا ه  اأشاارع الااى مدعاانة ال -12

نمااق صاالة بالعقااد فااً اساا اد العلاقااال لأمااا خاالال تب ااً معٌااار القااا نا اإ التيبٌااق 

ٌساري :)كماا ٌلاً ( 25)لك ماا خالال تعادٌل  اص الماادة ن إ العقدٌة محل الدراسة 

ماا خالال   اً مأنضا على أ لتزامال التعاقدٌة القا نا ال ي اختاره ا يراؾ صراحةً 

نماق صالة لأستخلاصه ما ظرنؾ أن ب ند العقد إ نأا لم ٌنجد فؤ ه ٌيبق القاا نا ا 
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ص المع ااني ٌكاانا نالمتمماال بماانيا الماادٌا بااالأداح الممٌااز فبال ساابة للشااخإ بالعقااد 

 ( .مركز أدارته الربٌسً 

 

 

وآخللر دعوانللا أن الحمللدل رب العللالمٌن والصلللاة والسلللام علللى سللٌد المرسلللٌن 

 وأهل بٌته الطاهرٌن علٌهم السلام أجمعٌن...
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 المصادر

 ن الكريمالقرآ -

 الكتبأولاً : 

تنررو ا القرر ان ا  داه الن  رر   -القررون ا الررد لخ ال ررو  ابررهام ا اد ررد ابررهام ا  د. .7

 .2002العهب    

  داه  ١طررىع دبررد الد  ررد   النقرروا القررون نخ ل رر اع الد لرر  ال و رر    ط أد ررد  .2

 .۸۰۰۲التهاث  الكتب   بغداد 

 العررها  )الجنبررخ  ررخ الد لرر   العهب رر   اوسررتا وهد ررد مل ررع ال،رر هق   ع  ررو  أ .3

  داه او رروا للن،رره  الت   ررن  د رروا   (  رره  السررع د     اوهدا  الج اارره  الرر  ا

 .2076  7اوهدا  ط

 داه م  ر  للن،ره (تنرو ا القر ان ا)إدهاب بلقوسا  القون ا الد لخ ال و  الج ااهق .4

 .2002 الت   ن  الج ااه  

أل ررون نو رر ل  سلسررل  أبدرروث  ون ن رر  دقررد ألبرر    ال لسسرر  الدد ارر  للكترروب   د. .5

 .2006لبنوا  

الدق   ر   ب،وه السعد  دق د الد ل   خ القون ا الد لخ ال و     ن، ها    ا  د. .6

 .2070ب ه    لبنوا  

 - وم ت ررو)دقرر د اوسررتا وه  ررخ العى ررو  الد ل رر  ال و رر   ب،رروه  د ررد اوسررعد د. .7

الدلبررخ   ن،رر ها    7 ط( سرواع تسرر     نو دوت رو-القرون ا ال اجررب التطب ر  دل  ررو

  ب ه    لبنوا. الدق    

   ن،رر ها  7ال و رر   طدقرر د اوسررتا وه  ررخ العى ررو  الد ل رر    _________ .8

 .2006الدلبخ الدق      لبنوا 

الد ل رر  للتدكرر ا  ررخ ال نو دررو  دقرر د اوسررتا وه  الفودل رر   _____________ .9

 .2009  ن، ها  الدلبخ الدق      ب ه   لبنوا 7الد ل   ط
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بى   د د    ادد التنو ا  الق ادد ال ود    خ  نو درو  دقر د التجروهل الد ل ر    د. .70

 .2076    ه  انسكنده    داه الفكه الجو عخ  7ط

 .2005تنو ا الق ان ا  داه الن    العهب    القومهل    قج وع  د  د الكهد د.  .77

 ررخ القررون ا ال قرروها  القررون ا   التنقرر ا القررون نخ لل    رر  ____________ .72

 .2078  لالقومه داه الن    العهب     2ط الد لخ ال و  

دف ق  الس د دداد  اوتفرو  دلرا التدكر ا  رخ دقر د الد لر  طا  الطب عر  انداه ر  د.  .73

  انسررركنده   أاهمرررو دلرررا القرررون ا ال اجرررب التطب ررر   داه ال طب درررو  الجو ع ررر   

2007. 

 العقر د ال به ر  بر ا الد لر   او،ر و  اوجنب ر    داه  -7دف ق  السر د درداد  د.   .74

 . 2007  ه الفكه الجو عخ  اوسكنده    

 ن،ررررررررر ها  الدلبرررررررررخ  تنرررررررررو ا القررررررررر ان ا  -القرررررررررون ا الرررررررررد لخ ال رررررررررو  -2

 .2002الدق     ب ه   لبنوا 

 ا  ولد    هاءل  رخ  رون ا اداهل الد لر  العها  ر  لل هدلر  اونتقول ر  دهاسر  ند  د د .75

دست ه   دها    د ع     دو  اسوس   للدست ه العها رخ الجد رد   ال ع رد الرد لخ 

 .۸۰۰٢كل   الدق   جو ع  دق ب ع      اننسوا   القون ا دق

تدل ل ر  لن ر   التدكر ا  رخ  دهاسرو   رخ التدك ا)دهاسر  د  د لط ل ن  ل د.  .76

   لسسرر    رره  هت ررا للكترروب العها ررخ  2 ررون ا ال ها عررو  ال دن رر  العها ررخ  ط

 .2075بغداد 

 ال،رررره  داه   7ط   سرررر د  التدكرررر ا التجرررروهق الررررد لخ   ولررررد  د ررررد القو ررررخ  .77

  . 2002القومهه 

 تكو ع  ن وج تنو ا الق ان ا )دهاسر  تدل ل ر   قوهنر (   ل ع ابهام ا  د د  ل ع د.  .78

  2ط د  ررد لط ررل ن رر ل  التدكرر ا  تعرردد اوطررهال  ررخ  نو دررو  دقرر د الت،رر  د 

 .2073بغداد  داه    ب تو  و 

او ت رود   لم رن دان وع أهن لد   تهج   دبد ال  ه ، ن الد ا   تدل ع ال  و   .79

 .۸۰۰١ ال  ا   ال لسس  الجو ع   للن،ه  الت   ن   ب ه     
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العهب ر    ال نق ر  تجروهب دهب ر   رخ ال    ر ه ع  دبرد الد  رد الفرود هق  د. .20

 .7995  ل القومه   اوداه   للتن  

التدكررر ا  رررخ العى رررو  الد ل ررر  ال و ررر )اتفو  التدكررر ا(   ن،ررر   ها،رررد  سرررو    د. .27

 .7984اوسكنده   ال عوهل  

، وب  وه   دبدالدخ د    التدك ا  رخ  نو درو  ال ،ره دو  ال قو ر  بنقروا  د. .22

 .2074 داه الن    العهب    القومهل  7ال،هاك  ب ا القطود ا العوا  ال و   ط

لنفطرخ النقوا القون نخ لعقرد تطر  ه  اونتروج ا الكوقا ،ب ب السوددق   بوح دبد د. .23

 .2075للعل ا نو،ه ا ب ه   لبنوا  لعهب   الداه ا7 خ العها  ط

 ررف   اد ررد دبرردالدف ق  د ه اوسررتا وه اوجنبررخ  ررخ تطرر  ه أدكرروا القررون ا  د. .24

 .2005  اوسكنده    لخ ال و   داه ال طب دو  الجو ع  الد 

دقرر د الد لر   لنقرع التكنل ج ررو  داه الن  ر  العهب رر     رىح الرد ا ج رروع الرد ا  د. .25

 .7996القومهل  

  وء  ج د ال  س ق   ال    ر   الت رد دو  ال  كل ر  ءهاء  اتجومرو    ط  .د .26

 . 2005  د  اا ال طب دو  الجو ع       ٣

 د روا داه الاقو ر  للن،ره 7طولب دسا   سا  ال  ج   خ  ون ا التجوهل الد ل ر  ط .27

 .2007 الت   ن 

تنف رط اودكروا دبون العب دق  تنو ا الق ان ا  او ت و  الق واخ الد لخ   أ. د.  .28

 .2075اوجنب    داه السن  هق  ب ه    لبنوا  

  ن، ها  7اله و اوسدق  ادكوا التنو ا الد لخ للق ان ا ط الهس ع دبد دبدد.  أ. .29

 .2072لبنوا  ب ه     الدلبخ الدق     

دبدالله دبدالجل ع الدد اخ  النقه   العو    رخ الق ادرد او رهل  رخ القرون ا الرد لخ    .30

 .7986  7ط

   النو  رر  د ررد  و ررع الهب عررخ  ال    رر   ااهمررو دلررا التن  رر  بولررد ع  دبررد د. .37

 .2004 ال طبع  الطمب    القومهل   7ط

لرر   الدد ارر   داه دقررد البرر   الطه رر  لبنرروء  ها رر  الد  د رروا اد ررد الب جررخ  د. .32

 .2008اوسكنده       ه   الجو ع  الجد دل
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 .7995  ب ه    لخ ال و   داه الجو ع لقون ا الد ا -7دبدالعوع  دكو،  د. .33

دهاس   خ القون ا ال اجب التطب   دلا د ل رو  البنر    -الع ل و  ال  ه    الد ل   -2

 .2072طا  الطب ع  الد ل    داه الجو ع  الجد دل   اوسكنده      ه 

 .2005دلخ طومه الب وتخ  التدك ا التجوهق البدهق  داه الاقو    د وا    .34

  سل ،كهق   د .  د د دلخ النو هق   دهاسو  در ع الدسرت ه العها رخ   دلخ  .35

 .۸۰۰۲   لسس  ء و  للدهاسو   البدوث العها      بغداد    ١ط 

الق ررواخ الررد لخ لل درروكا العها  رر   تنف ررط  درر نخ  د ررد الف ررهق  او ت ررو  د. .36

 .2007  خ العها   خ ال سواع ال دن    التجوه    بغداد  اودكوا اوجنب  

 اوسررركنده    ال عررروهل   التطب ررر    رررون ا التدكررر ا  رررخ النقه ررر   تدرررخ  الرررخ  .37

 .2007 7ط

 رر  ق  د ررد سررو خ  التدكرر ا التجرروهق الررد لخ   طبعرر  جو عرر  بغررداد  العررها    د. .38

7992. 

    .2008  الهدا  7  ط او ت ود    ال       ت ا هات و  دو ه    ولح اب  .39

دهاسر   قوهنرر    داه  -   برود  القرون ا انداهق   رومه  رولح درى ق الجبر هق د. .40

  7999الكتب للطبود   الن،ه   

ال لسس  الدد ا  الجنبخ   اوستا وهل ندا جوبه  القون ا ال اجب التطب   دلا دق د  .47

 .2074للكتوب  لبنوا  

 .7996 قوهن (   هق   بود  القون ا اوداهق)دهاس  ومه  ولح دى ق الجب د. .42

إبررهام ا الع  ررخ    كررهل ال    رر    رردم ت ا ق ررو  ررن الد و رر  الدسررت ه    د ررد  .43

 .۸۰١۰بغداد    العو    داه الن ه  لل ،ه دو 

  قررول لنقرروا البرر    داه الن  رر   اوسررتا وه   د ررد ب جرر   إ و رر  ال ،رره دو   د. .44

 .7995العهب    القومهل  

دكتررر هاه  جو عررر   د رررد ت   ررر  سرررع دق  تغ  ررره ال،ررركع القرررون نخ للبنررر    هسرررول   .45

 .۸۰١۰القومهل 
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  7ط (   قوهنررر  و  )دهاسرررطررره      ررر  ال ها ررر  الع  ررره اا  درررخ الرررد ا  د. .46

 .2009  لبنوا  الدق      ن، ها  الدلبخ

  طفا  وس ا  د د ال بدخ  القون ا ال اجب التطب   دلا العى و  القون ن    د. .47

ال كتررب الجررو عخ الدررد ث  ال ت ررل  ب سرر ا  ال ها  ال ول رر  طا  الطرروبن الررد لخ  

 .2070 نعوء  ال  ا  

  د ح دبردالكه ا درو ق  القرون ا الرد لخ ال رو    ر  القرون ا العها رخ  ال قروها   .48

 .7973  داه الده   للطبود   بغداد  7ط

 ن ه دبدال ج د    وء التدكر ا  رخ  نو درو  التجروهل الد ل ر    داه ال طب درو   د. .49

 .7995    ه   انسكنده  الجو ع    

 ال و  ال       ند أبهام ا دلخ  ندق  النقوا القون نخ للتد ع إلا القطوا  د.  .50

 .2008  7)دهاس   قوهن (  داه الدو د للن،ه  الت   ن  ط

بر ا ال ا رن أد رد  التنقر ا القرون نخ ل    ر  ال ها ر  العو ر   دبرد القروده   ودل د. .57

 .2074    ه  نسكنده  ا(  داه الجو ع  الجد دل   ال    ع)دهاس   قوهن 

داه  نررررر هن دبرررررون العبررررر دق  اوداء ال   ررررر   اارررررهه دلرررررا د ل ررررر  اوسرررررنود  .52

 .2076السن  هق ب ه   لبنوا 

 ن،رررررر ل  جررررررد م اللجرررررر ء إلررررررا التدكرررررر ا التجرررررروهق الررررررد لخ  م،رررررروا  ولررررررد  د. .53

 .2007ال عوهل اوسكنده   

د ل ر    ن،ر ل م،وا دلخ  رود   القرون ا ال اجرب التطب ر  دلرا دقر د التجروهل ال د. .54

 .7995   ه  ال عوهل  اوسكنده   

  7  السرررن العو ررر   رررخ التدكررر ا التجررروهق الرررد لخ  ط  سرررل  عقررر ب  ررره  ل د. .55

7996. 
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 والرسائل طاريحلأاثانياً 

بول،رهكو    لعى ر  ال،رهك  القوب ر  ال نق   الج انب القون ن  اد د  د د الكندهق  .7

إلا  جلن كل ر  القرون ا  جو عر  او روها     قد   هسول    قوهن  دهاس -ل و  التوبع

 . 2078 لالعهب   ال تدد

العقرر ا نه  رروا  تسرر     نو دررو  اوسررتا وه ا رروا ال هكرر  الررد لخ   بهاغارر  ا نرر  .2

    ول ررررر 7945 ررررروق08ل ا،رررررنطا  هسرررررول   وجسرررررت ه  كل ررررر  الدقررررر    جو عررررر  

 .2074 الج ااه

برر ا     رر  التسرر  ه   د لرر ،ررهكو   سرروم و  ال برر طهاا ا  ررهه دررها ب رروح  .3

 جو عر   نترر هق     سر كل ر  الدقرر    العلر ا الس و  وجسرت ه   هسرول    ال    ر

 .2009الج ااه  

ه  الجنبخ  خ الج ااه  هسرول   وجسرت  لىستا وهبند ه  د ج   ال  ونو  القون ن    .4

   الج ااه. كل   الدق    جو ع  اد د دها  

ددل لررد ه انهادل  ررخ ا ت رروه القررون ا ال اجررب ال عررو  ه ال درر اررو ه دا  د ال،ررو عخ  .5

التطب ررر   رررخ العقرررد الرررد لخ  أطه دررر  دكتررر هاه  قد ررر  إلرررا كل ررر  القرررون ا جو عررر  

 .2075كهبىء 

دسوا الد ا بهدو لخ  القون ا ال اجب التطب   دلا  نو دو  دق د التجوهل الد ل ر    .6

بررا    رردق  اا هسررول   وجسررت ه  قد رر  إلررا  جلررن كل رر  الدقرر    جو عرر  العهبررخ 

 .2076الب ا خ  الج ااه 

دسا دلخ كوقا  تسر    ال نو درو  النو،را  درا دقرد التره    الرد لخ  أطه در   .7

 .2005دكت هاه  كل   القون ا  جو ع  الج ااه  

  هسرررول   وجسرررت ه  كل ررر   دك ررر  العررردع الد ل ررر  ك  اررر    ررروا  دسرررنو ق العررروها   .8

 .2075الدق    جو ع   د د    ه  

اوسوسر   اا الت   رع  النقوا القون نخ ل ،روه ن البن ر   د  د د ال ندا ق دس ا  د  .9

 .2006جو ع  القومهل   كل   الدق    أطه د  دكت هاه  ال و  
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هسررول   وجسررت ه    سرر ود ع أسررو    البنرر   اولكته ن رركررو خ أ  ررىل  د ررد أ رر ا  .70

الج ااره       جو عر   و ردق  هبروح   ه لر   قد   إلا كل   دق    العلر ا الس وسر 

2078. 

 كل ر  الدقر     طكهه لن ع ، ودل ال وجست ه  دقد او ت و  التجوهق   لفو ق ت      .11

 . 2075الج ااه     أا الب ا خ جو ع  العهبخ با    دق

  هسرول   وجسرت ه  75/274ا  تفر    ال ه ر  العروا  رخ قرع  رون اسبن دبدالهد  .72

 .2077الج ااه   جفل الكل   الدق    جو ع    وا دو، ه  

القررون ا ال اجررب التطب رر  دلررا العقرر د الد لرر   ررن او،رر و   ،رر  وء  د ررد ،ررلتو   .73

 .2005هسول   وجست ه  كل   القون ا  جو ع  بغداد     اوجنب 

الابررو  الت،رره عخ  ررخ دقرر د اوسررتا وه اوجنبخ)دهاسرر     رردق كدرر ط  ،ررهط ولح رر .74

 .2077 قوهن (  هسول   وجست ه  كل   القون ا  جو ع  كهبىء 

لل،ررهكو  طا  او ت ررود ال  ررتلط  ررخ د لرر    دلررخ سررولا  الج انررب القون ن رر  دوا،رر .75

إلا  جلرن كل ر  القرون ا   جو عر  او روها     قد   هسول  لاو وها  العهب   ال تدد

 .2020 لال تدد

دبدال ج ررد  ل لررخ   د ررد  ررىح الررد ا ب دتبرر   تسرر     نو دررو  دقرر د تف   ررو   .76

ال ه   العوا  هسول   وجست ه  خ القون ا اوداهق  كل   الدق    جو ع  اد رد دها ر  

 .2020ادهاه  الج ااه  

وجنبخ  خ العها   هسول   وجست ه  كل ر  د وه  د د    ه    ونو  اوستا وه ا .77

 .2074الدق    الجو ع  اوسى     لبنوا  

دقد اوسرتا وه اوجنبرخ للعقوه)دهاسر   قوهن ( هسرول   وجسرت ه    د د  غسوا دب د .78

 .2006كل   القون ا  جو ع  بوبع 

د ه ،هط الابو  الت،ه عخ ال دهج  خ دق د اوسرتا وها   رخ د و ر    كسوع سو    .79

 قررروع  ن،ررر ه  رررخ  جلررر  الدقررر     ن  طجرررول دقررر د البتررره ع  -ل سرررتا ه اوجنبرررخ ا

 .2076د س به   ثالعدد الاول  الده و  

لن ع ،ر ودل الردكت هاه  رخ  أطه د  لب   ،  خ  تنو ا الق ان ا  خ دق د اوستا وه  .20

 .2020الدق    كل   الدق    العل ا الس وس    جو ع  ابخ بكه بلقو د الج ااه 
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اوسرررتا وه اوجنبرررخ  رررخ الج ااه)دهاسررر  دولررر  ا هاسرررك ا(  هسرررول    سررروهل  د رررد .27

 .2070  الج ااه  سنط ن  وجست ه  كل   الدق    جو ع   نت هق 

)دهاس   قوهنر (  اوستا وه د د دو ه ،نجوه  تس    ال نو دو  النو،ا  دا دق د  .22

 .2075هسول   وجست ه  كل   القون ا  جو ع  الن ه ا  

سررع دق  تغ  رره ال،رركع القررون نخ للبنرر    أطه درر  دكترر هاه  جو عرر    د ررد ت   رر  .23

 .2008القومهل    ه  

لن رع ،ر ودل الردكت هاه    رخ الج ااره   أطه در   د  د ،د وط    رون ا ال    ر .24

 . 2007   الج ااهجو ع   نت هق كل   الدق   

تقههمررو  رر ان ا اوسررتا وه  ال رر ونو   الدرر ا   القون ن رر  التررخ  رره ه    رر    رردق  .25

 كل ررررر  الدقررررر    جو عررررر  هسرررررول   وجسرررررت ه   الجنب ررررر  لىسرررررتا وها  العهب ررررر 

 .2007الن ه ا 

نقوا الت   ع الطاتخ  تطب ق    أطه در   وجسرت ه   كل ر  القرون ا     طفا ابهام ا .26

 .۸۰۰۸جو ع  بغداد   

ل   وجسرت ه  قد ر  مب  او ه  د  د  دق د التجوهل انلكته ن  )دهاسر   قوهن ( هسرو .27

 .2006جو ع  الن ه ا  إلا  جلن كل   الدق   

  السرر ا  ترردا ل و  ررخ ال،ررهكو  ال سرروم    ررخ القررون ا  هسررول  ه عقرر ب  رره   .28

 .2008  ه   جو ع  القومهل   دكت هاه

برر ا   التنقرر ا القررون نخ لعقرر د ال ،رره دو  ال،ررهاك   سررل دبررد الفترروح اد ررد ،ررف ن  .22

 وجسرت ه  قد ر    هسرول القطود ا العوا  ال رو   رخ  ر ء ادكروا القرون ا القطرهق 

 .2020إلا كل   القون ا القسا ال و   جو ع   طه 

  

 البحوثثالثاً : 

التدكرر ا  رر ون  اجهاا رر  لتسرر      ررومه  دسررا دبرر د  ابررهام ا اسرر ود ع ابررهام ا  .7

ال دقرر  الدلررخ للعلرر ا  قوهنرر ( بدث  ن،رر ه  ررخ  جلرر    نو دررو  اوستا وه)دهاسرر 

 .2077  2 او داه3 الس وس    جلد القون ن  
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أب  القوسا الطبر لخ   است،رها  د ه القطروا الملرخ  رخ التن  ر  او ت رود      جلر   .2

 .۸۰۰٣  بنغو ق    ۸۰۰٣البد ث او ت ود       ن   

   ١۲لعهبررخ للت طرر ط   العرردد إدسروا   رره       رر  البن رر  التدت ر    ال ع ررد ا .3

 .2003  ن      الك     

  خ  جل  الدق   للبدر ث القون ن ر   قوع  ن، ه التدك ا او ت وهق  اد د اب  ال  و  .4

  .7945-7952  السن  السودس  العدداا او ع  الاونخ   او ت ود   

تنررو ا  ررا القررون ا ال رردنخ العها ررخ  ررخ دررع ( 30)د ه ال ررودل  أل رروا  رروما نغرر    .5

 الهابرن ال جلرد او ع  العدد  قوع  ن، ه  خ  جل  ا ه   للعل ا اونسون    الق ان ا 

 .2027جو ع  القودس     كل   القون ا 

ث  بدر(اوسن النقه    الع ل   لمبهاا  التنف ط)العق د التجوه    بوسا  د د  ولح  .6

  207 العردد8بغرداد  ال جلردكل ر  القرون ا  جو عر     ن، ه  خ  جل  العل ا القون ن ر 

7989. 

 ام     د ه التدك ا التجروهق الرد لخ  رخ د رول ال و ر  الد ل ر   جعفه كوقا جب ه  .7

 .2008  20 العدد70جو ع  الن ه ا  جلد بدث  ن، ه  خ  جل  كل   الدق   

 رخ  جلر   بدث  ن، ه دسا دلخ كوقا    ادد اوسنود  ءل و  التطب    خ العها   .8

 .2076 20العدد ب   جو ع  امع ال

 رو  الق رواخ الررد لخ دسرن ا  ر وء ال  سرر ق  انهادل  د همرو  رخ تدد ررد او ت .9

 ررخ القررون ا العها ررخ  ال  ررهق(  بدررث  ن،رر ه  ررخ  جلرر  ابدرروث  العها خ)دهاسرر 

 .2072   76  العدد8  سوا  ال جلد

د د   دب د كوقا  ال      ال  ه     بدث  ن،ر ه  رخ  جلر  هسرول  الدقر     .70

 .2020ن  الاون   د،ه  العدد الاونخ  الس

بدررث  ن،رر ه  ررخ  جلرر        رر  ال ها رر  العو رر  او ت ررود  د  ررد نررو ل دبرر د  .77

 .2079  7ا  44ددد   الك  

دن و)دهاس  تجهب   ءا        البن    اواوه النوج  د  خ  ه     طه   اجها .72

الج اارره(  بدررث  ن،رر ه  ررخ  جلرر  او ت ررود و  ال رروع  اود رروع  -  رره- هنسررو

 .2078  6العدد
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 قوهنر (  بدرث  قون ن   ل،رهط الابرو  الت،ه عخ)دهاسر ال طوه  كو ع دج ع  الق    .73

 .2077الاولث     العدد جل  هسول  الدق    السن  الاولا  ن، ه  خ 

القون ا ال اجب التطب   دلا     ا النر اا  رخ  نق ر  اله و   الهس ع دبد دبد .74

التجوهل العول      جل  ال دق  الدلخ للعل ا القون ن    الس وس    كل   القون ا  جو ع  

 .2076  2بوبع  العها   العدد

اله رو    ره الرد ا كروقا دب رد  تر ا ه ال رف  اوجنب ر   رخ  رون ا  الهس ع دبد دبد .75

( بدرث  ن،ر ه  رخ  جلر  ال دقر  الدلرخ  2006( لسرن  )73اوستا وه العها خ ه را)

 .2009 7 او داه7جو ع  بوبع  ال جلد

دبدال نعا س د دلخ  تجهب  العها   ن القطود ا العروا  ال رو    سرتقبع التجهبر    .76

بدث  قدا إلا ند ل القطوا العوا  ال و   خ ال طا العهبخ   هك  دهاسو  ال ددل  

 .7990لهن وء او ت ودق  اوجت ودخ  ب ه    العهب    ال ند   العهبخ 

دطرر ق  ولررد  د ه  دك رر  العرردع الد ل رر   ررخ تطرر  ه ا ت و رر و الق ررواخ   قرروع  .77

  ال جلررد 8 ن،رر ه  ررخ  جلرر  اوسررتوط البودررث للدهاسررو  القون ن رر   الس وسرر    العرردد

 .2077او ع  د س به 

   ن العها خ)دهاسر رخ  ر ء الت،ره  اوسون القون نخ لل    ر دق ع  ج د كوقا  .78

العردد الهابرن   ال جلرد ال رو ن   خ  جل  جو ع  كهبىء العل   ( بدث  ن، ه   قوهن

  . 2007كون ا الاونخ  انسونخ 

غسوا دب رد  د رد  ،رهط الابرو  الت،ره عخ  د هه  رخ التدكر ا  رخ دقر د البتره ع   .79

 .2009بدث  ن، ه  خ  جل  هسول  الدق    ال جلد او ع  العددالاونخ 

بدرررررث  ن،ررررر ه  رررررخ  جلررررر  كل ررررر  الدقررررر    جو عررررر    ررررروه   ابرررررهام ا جوسرررررا  .20

 .2027  2  العدد 23الن ه ا ال جلد

 جلر  جو عر  كرهبىء  ال جلرد  كه ا   دع ،بخ   ف  ا   ادد اوسنود    وا  و  .27

 .2005كون ا او ع  العدد الاولث د،ه  الاولث 

العهب      جلر  كل ر  القرون ا ك وع أ  ا   ال       الداء او ت ودق  خ الد ع  .22

 .۸۰١١  ١  العدد  ٩٤ال جلد  جو ع  بغداد   للبد ث العل     
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 د همرو  رخ تطر  ه القطروا ال  ره خ  رخ العرها     ال    ر ك اه  د د دمر ا  .23

بدث  ن، ه  خ  جل  الك   للعل ا او ت ود    اوداه     كل ر  اوداهل  او ت رود  

 . 2076  24جو ع   اسط  العدد

 د ررد دبرردالله  د ررد   ررن د الق ادررد ال   رر د    ررخ تنقرر ا العى ررو  ال و رر  طا   .24

الطوبن الد لخ   جل  ال دقر  الدلرخ للعلر ا القون ن ر   الس وسر    العردد الارونخ  السرن  

 .2076الاو ن   

 او ت ررود  ررخ العررها   بدررث  ن،رر ه  ررخ  جلرر    نررطه جرروبه  د ررد  ال    رر  .25

  بغرداد  3  العردد 77  ال جلرد او ت رود    جو عر  القودسر   دس   للعلر ا اوداه ر القو

 .2009العها   

  بدررث  ن،رر ه  ررخ  جلرر  الدقرر    لل    رر  الج انررب القون ن رر   رردق اسرر ود ع  .26

 .7995  4 العدد ع  تكه    جو

او ت رود     د  و رع  التنقر ا القرون نخ للجنسر  اد د  د ر نقوا جبوه طولب أ. د.   .27

لد لخ او تها خ او ع لطلبر  الدهاسرو  العل رو  رخ كل رو  القرون ا  ال لت ه العل خ ا

 .2020    75-74 جو ع  بتسب ه   ال و و  ال تددل او ه ك   بولتعو ا  ن

  

 القوانينرابعاً : 

 القوانين العراقية 

 .ال عدع 7957لسن   40القون ا ال دنخ العها خ ه ا  .7

 ال عدع.7969( لسن  83 ون ا ال ها عو  العها خ ه ا ) .2

 .2004لسن  ( 94)ه ا    ون ا ال  وهل العها   .3

 .ال عدع( 2006)لسن  ( 73)العها خ ه ا  اوستا وه ون ا  .4

 .2006لسن   26 ون ا الجنس   العها خ ه ا  .5

 .2075 لسن ( 37) ه ا العها خ الع ع  ون ا .6
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لسررن  ( 77)أل عرردع بولقررون ا ه ررا  7997لسررن  ( 27) ررون ا ال،ررهكو  العها ررخ ه ررا  .7

(2079). 

 (.7997( لسن  )22 ون ا ال،هكو  العو   العها خ ه ا ) .8

 

 القوانين العربية 

 .7975سبت به  26ال لهخ  خ  58-75القون ا ال دنخ الج ااهق ال ه  .7

( 7) ال عدع بولقون ا ه ا  7985لسن  (5) ون ا ال عو ى  ال دن   ان وهاتخ ه ا  .2

 .7987لسن  

 .7995لعوا  95-22الج ااهق ه ا   الع     ون ا       ال لسسو   .3

 .2000لسن  ( 25)اوهدنخ ه ا   ون ا الت و   .4

 .25/2/2008توه خ  08/09 ون ا الجهاءا  ال دن   الج ااهق ه ا  .5

 .7957( لسن  720 ون ا البن  ال هك ق  الج و  ال  ه خ ه ا ) .6

العرروا ه ررا  ررون ا تنقرر ا  سرروم   القطرروا ال ررو   ررخ هل ن أ رر اع بنرر   القطرروا  .7

 .7998( لسن  755)
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Abstract 

   At the present time, the success of the economic system of any country depends 

on the extent of the effectiveness and success of the banking system in that 

country, in addition to the multiple banking services it provides, as competition 

without any doubt stems from the multiplicity of banks and the multiplicity of 

services they provide first. 

   In addition to the entry of the private sector through privatization into the field of 

banking, and whenever the banking system develops, it is followed by a 

development in the form and the economic system followed. An occasion to 

achieve its goals and direct its activity, for example, the experience of privatizing 

the banking sector in Egypt and the UAE, and the positive results it has resulted in 

improving the banking reality, and because Iraq is one of the countries that suffers 

from its banking system with many shortcomings and problems, and with the 

economic need to privatize banks to meet the needs of the Iraqi economic reality, 

which suffers from indebtedness Privatization is one of the means of reducing the 

burden of indebtedness, especially since one of the methods of privatization is the 

sale of state-owned economic units to the parties to the private sector. Here the 

issue appears clearly and accurately, by defining the applicable law. Is it the rule? 

The national nun and the extent of its sufficiency, especially since Iraq still 

depends on the attribution approach and the rules contained in the Iraqi civil law in 

Articles (14-33), which no longer meet the requirements of economic work in 

today’s world, which resulted in the global economic trinity (International 

Monetary Fund, World Bank for construction and development - world trade 

organization. 
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