
 
 

 

 

 جامعة كربلاء

 

 

 )دراسة مقارنة(  في القطاع الخاص المتعلقة بالقطاع العامجريمة الرشوة 

 

 / جامعة كربلاء  إلى مجلس كلية القانون مقدمةرسالة 

 العام وهي جزء من متطلبات نيل درجة الماجستير في القانون

 

 كتبت بواسطة

 يوسف محمد باقر العيداني

 

 شرافإب

 عادل كاظم سعودالأستاذ الدكتور 

 

 

 

(/هـ3441ـ ذي القعدة)                                                    (/م2222ـ حزيران)   

 

 



 
 

 

حِيمِ  حْمنِ الرَّ  بِسْمِ اللهِ الرَّ

 

مممممممممماسَممممممممممم  ) ِْ    مَممممممممم نِْ لوُنَ اعُونَ لِلْكَممممممممممذِِ   كَ  ممممممممممحْ لِلسُّ

َْ  مَمممممماحْكُمْ بيَْمممممممننَُمْ  وَْ  عَْمممممممرِْ  عَمممممممنْنُمْ   وَ نِْ  و َُ جَممممممما

 َْ ممممميْ  ا   وَ نِْ حَكَمْممممم ََ  َْ و تعُْمممممرِْ  عَمممممنْنُمْ  لَمَممممنْ يَُ مممممرُّ

  ( اَحْكُمْ بيَْننَُمْ بِالْقِسْطِ    نِ  الل هَ يحُِ ُّ الْمُقْسِطِينَ 

  

 

 

 

 صدق الله العلي العظيم                                             

  (٢٤) الآية :الما دةسورة 

 



 
 

i 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 
 

ii 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 
 

iii 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 
 

iv 
 

 . . .  الإهداَ

  ( و هل بيته )علينم السلام( له وسلمى الله عليه وآ لى نبي الأمة محمد )صل

 )حفظه الله و طال  ي عمره(  بي . لى سندي  ي الحياة ...

 )حفظنا الله ومد  ي عمرها(   مي .الجنة تحْ  قدامنا ... من  لى

      لى زملا ي المحامين الظنير الأيمن للحق والعدالة

   ( رحمه الله) لى جدي الَنيد باقر عبدالله .... 

  المتوا ع جندي  ثمرة  هدي  ليكم

 

 

 الباحث
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   متنانوَكر 

 

كان نعم العون والسممممممند لي  الذيمتنان  لى م بوا ر الَممممممكر والتقدير وعظيم الإ تقد  

كان له الدور الأكبر  ي  نجاح   ذ (عادل كاظم سممممممعود)الأسممممممتاذ الدكتور  سممممممتاذي 

 و كمالنا على  تم وجه.  ،الرسالة

لبة طلما بذلوه من جنود واهتمام ب مع حفظ الألقا  انونو لى  سممممماتذتي  ي كلية الق  

الذي كان نعم  (الأسمممدي عبدالله الدكتور  مممياَ الأسمممتاذ) الدراسممماْ العليا، وةاصمممة

     العون  ي تقديم الاستَارة المتعلقة بمو وع الرسالة. 

التي قدمْ لي كل كمما يقت مممممممي مني واج  الو اَ  ن  تقدم بالَمممممممكر  لى عا لتي   

 ،بالمعلوماْ تزويديو لى كل الزملاَ والزميلاْ، الذين لم يدةروا جندا   ي  الدعم،

 اللازمة  ي  عداد الرسالة الةاصة بي. والبياناْ

وموظفي مكتبة العتبة  ،كمما  َمممممممكر موظفي مكتبمة كليمة القانون  ي جامعة كربلاَ  

لاْ من جند وتسمممني ومكتبة العتبة العباسمممية المقدسمممة، لما بذلوه ،الحسمممينية المقدسمممة

 الةاص بنم. الدراسةوهم بصدد  عداد  ،لطلبة الدراساْ

قَممة على ما سممتقدمه من ملاحظاْ متنان  لى لجنة المناكر والإو ةيرا   توجه بالَمم  

 رتقاَ بمستوى هذه الرسالة. للإ

 

 الباحث
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  نرسْ المحتوياْ

 الصفحة المو وع

 1 المقدمة 

في القطاع الخاص المتعلقة بالقطاع جريمة الرشوة  مفهوم الفصل الأول/

  العام
5 

 6  ي القطاع الةاصجريمة الرَوة ب التعريف المبحث الأول/

 6  ي القطاع الةاصتعريف جريمة الرَوة  المطل  الأول/

 7 التعريف اللغوي الفرع الأول/

 8 التعريف الإصطلاحي الفرع الثاني/

 11  ي القطاع الةاصذاتية جريمة الرَوة  المطل  الثاني/

 11 ةصا صنا الفرع الأول/

 17 تمايزها من جرا م  ةرى الفرع الثاني/

  ي القطاع الةاصالأساس الدولي لتجريم الرَوة  المبحث الثاني/

 وموجباته

٤8 

 ٤2  ي القطاع الةاصالأساس الدولي لتجريم الرَوة  المطل  الأول/

 ٤2 ٤002تفاقية الأمم المتحدة لمكا حة الفساد لعام   الفرع الأول/

 22 ٤002تفاقية الاتحاد الأ ريقي لمنع الفساد ومكا حته لعام   الفرع الثاني/

 25 ٤010تفاقية العربية لمكا حة الفساد لعام الإ الفرع الثالث/

 28  ي القطاع الةاصالأسبا  الموجبة لتجريم الرَوة  المطل  الثاني/

 28  سبا  التجريم دوليا   الأول/الفرع 

 ٢1  سبا  التجريم وطنيا   الفرع الثاني/
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في القطاع الخاص المتعلقة بالقطاع أركان جريمة الرشوة الفصل الثاني: 

 العام
٢٢ 

 ي القطاع لجريمة الرَوة  الركن الَرعي والمفتر  المبحث الأول/

 الةاص

٢5 

 ٢6 الركن الَرعي المطل  الأول/

 ٢6 الركن الَرعي للجريمة  ي التَريعاْ المقارنة الفرع الأول/

 5٤ الركن الَرعي للجريمة  ي التَريع العراقي الفرع الثاني/

 60 الركن المفتر  المطل  الثاني/

 61 صفة الجاني الفرع الأول/

 66 الأةتصاص المنني الفرع الثاني/

 71  ي القطاع الةاصالأركان العامة لجريمة الرَوة  لمبحث الثاني/ا

 7٤ الركن المادي المطل  الأول/

 72 نَاط الجاني الفرع الأول/

 76 محل النَاط الإجرامي الفرع الثاني/

 72  ي القطاع الةاصالغر  من الرَوة  /الفرع الثالث

 81 عدم علم  و ر ا صاح  العمل /الرابعالفرع 

 82 الركن المعنوي  /المطل  الثاني

 8٢ القصد العام الفرع الأول/ 

 87 الفرع الثاني/ القصد الةاص 

في القطاع الخاص المتعلقة بالقطاع آثار جريمة الرشوة الفصل الثالث: 

 العام

20 

 21  ي القطاع الةاصالآثار الإجرا ية لجريمة الرَوة المبحث الأول/ 

 ي القطاع مرحلة التحري وجمع الأدلة  ي جريمة الرَوة المطل  الأول/ 

 الةاص

2٤ 

 2٤ مرحلة التحري وجمع الإستدلالاْ  ي التَريعاْ المقارنة الفرع الأول/
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 22  دلة  ي التَريع العراقيمرحلة التحري وجمع الأالفرع الثاني/ 

طاع الق ي مرحلة التحقيق الإبتدا ي  ي جريمة الرَوة المطل  الثاني/ 

 الةاص

106 

 107 مرحلة التحقيق الإبتدا ي  ي التَريعاْ المقارنةالفرع الأول/ 

 111 مرحلة التحقيق الإبتدا ي  ي التَريع العراقيالفرع الثاني/ 

 1٤1  ي القطاع الةاصالآثار المو وعية لجريمة الرَوة المبحث الثاني/ 

 1٤٤ القطاع الةاص ي العقا   ي جريمة الرَوة المطل  الأول/ 

 1٤2 العقوباْ المقررة  ي التَريعاْ المقارنةالفرع الأول/ 

 1٤8 العقوباْ المقررة  ي التَريع العراقيالفرع الثاني/ 

 125 قوبة عالالظروف الق ا ية والأعذار القانونية المؤثرة  ي المطل  الثاني/ 

 المؤثرة  ي التَريعاْالظروف الق ا ية والأعذار القانونية الفرع الأول/ 

 المقارنة

126 

الظروف الق ا ية والأعذار القانونية المؤثرة  ي التَريع الفرع الثاني/ 

 العراقي

128 

 1٢2 الةاتمة 

 150 المصادر 
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 الخلاصة

 لى مرا ق القطاع  متدْ ، بل العامةة ة الرَممممموة مقتصمممممرة على نطاق الوظيفعد جريملم تُ      

زدياد تدةل الأةير  ي  َمممممممباع حاجاْ الأ راد، ومنا سمممممممته  ي تقديم الةدماْ الةماص، بفعل  

اص مؤَممرا  نتَممار جريمة الرَمموة سممواَ  كانْ  ي القطاع العام  و القطاع الة عد للجمنور، ويُ 

 ،اعد الأةلاقنحراف قو المجتمع، وهتزاز منظومة القيم داةل  بسممممب   ؛ةطيرا  يدعو  لى القلق

ة الأمم تفاقي قتناعا  من القا مين على و ممع  و نتَممار جريمة الرَمموة  ي القطاع الةاصوبفعل  

عد َممم نا  محليا ، بل هو ظاهرة دولية تمس كل المتحدة لمكا حة الفسمماد و طرا نا، ب ن الفسمماد لم يُ 

جميع الدول الأطراف  ي  عاتق ، لذا   ن مسمممممؤولية مكا حته تقع على َمممممةاص القانون الدولي

 .زمةتفاقياْ دولية مل ى تجريم هذا النوع من الرَوة  ي تجنْ الدول الأع اَ  ل تفاقية،  قد الإ

رتبة لتزاماْ الدولية المترَوة  ي القطاع الةاص تنفيذا  للإوبالفعل جرم المَمرع العراقي ال     

، ٤002عام  التي  قرْلمتحدة لمكا حة الفساد  لى اتفاقية الأمم ا ٤007عام  هن مام  بعدعليه، 

الرغم من  ن  على ،َمة مع منظومة التَريعاْ الدولية  ما ة  لى تحقيق مستوى عال  من الموا

ريا ، ةتيا لته تفماقيمة لم تلزم المدول الأطراف بتجريم الرَممممممموة  ي القطماع الةاص بل جعهمذه الإ

 التي  لزمْ الدول الأطراف بالتجريم. ٤010تفاقية العربية لمكا حة الفساد لعام بةلاف الإ

قتصاره على الرَوة  ي القطاع  لمَرع العراقي لنذه الجريمة، هو ما يلُاحظ على تجريم او     

 جنبيا ، مما يعني  ن الرَممممموة  ملقطاع العام، سمممممواَ  كان وطنيا   الةاص  ي الأعمال المتعلقة با

 لمرتكبينا، ويبدو  ن جزا يةَممممكل  ي مسمممماَلة ولا تُ  ،المرتكبة  ي القطاع الةاص البحْ مباحة

بالقطاع العام، ومن  جل  ة ممممممماع  ة  عممال هذا القطاع من حيث تعلقههمذا التجريم جماَ لأهميم

كلفين م المَرع بقانون العقوباْ،  قد عدهم الواردالعاملين  ي القطاع الةاص  لى نص التجريم 

  .امة، ولم يورد عقوبة ةاصة بنمبةدمة ع

يةتص  المعدل والكسمممم  غير المَممممروع الإتحادية الرغم من  ن قانون هي ة النزاهةعلى و     

بعمل الني ة،  لا  ن المَممرع  قحم هذه الجريمة  يه نظرا  لةطورة مرتكبينا على القطاع العاملين 

 يمه،  ني من حيمث آثمارهما لا تةتلف كثيرا  عن الرَممممممموة المرتكبة من قبل الموظف، من حيث 

القطاع، و قدان العدالة  ي  عة ثقة الأ راد المتعاملين مع هذاالثقمة الممنوحمة لنم، وزعز  سممممممماَة

تةتلف طريقة الحصمممول على هذه الةدماْ بحسممم    ذلةدماْ و َمممباعنا، ل   راد المجتمع تلقي

 .مستلميناقدرة الأ راد على د ع العطية وَراَ ذمم 
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منح  ةتصمممماص ،  قد عمل المَممممرع العراقي على ولةطورة الجريمة مو مممموع الدراسممممة     

النزاهممة متمثلممة بمممديريمماتنمما ومكمماتبنمما التحقيقيممة  ي  هيمم ةالتحري والتحقيق  ينمما  لى  مرحلتي

النزاهة وهم  هي ةالمحا ظاْ،  سممموة  بق مممايا الفسممماد الأةرى، مع الإَمممارة  لى  ن العاملين  ي 

 قا ممممي التحقيق لإَممممرافبصممممدد قيامنم بالتحري والتحقيق عن هذه الجريمة،  نم ية ممممعون 

، ولمحا ممممر بق ممممايا النزاهةدعاَ العام المةتص ع ممممو الإرقابة المةتص بق ممممايا النزاهة، و

قناعة لامن ةلال الت ثير على  ،ال مبط دور كبير  ي  دانة العامل المرتَي و ر  العقوبة عليه

وهي بصممدد نظر الدعوى المعرو ممة  مامنا، ومن الممكن  ن تسممتعين َممعبة لمحكمة لوجدانية ال

تصممممممموير المر ي بال  ي حالة التلبس بجريمة الرَممممممموة  ي القطاع الةاص، التحري وال مممممممبط

كوننا تمثل قرا ن لا يسممتنان بنا ولا يمكن  نكارها، ةاصممة  ذا ما تمْ  ؛والتسممجيلاْ الصمموتية

ي مواجنممة المتنم بنمما  لى وا قممة قمما مممممممي التحقيق المةتص، وعممادة  ممما تؤدهممذه الإجراَاْ بم

جنماْ  نفماذ القانون ع َ مَمممممممروعية الأدلة اللازمة لإثباْ جريمة  عماتق ويقع على ،اعترا مه

الرَوة  ي القطاع الةاص،  ني من تتحمل مسؤولية عدم تقديم الأدلة الكا ية والمؤثرة  ي قناعة 

المحكممة، ومن ثم   لاْ المتنمين من العقما   ي حمالمة وجود ةلل  و تقصمممممممير را ق  جراَاْ 

 ال بط والقب  والتحري. 

َ  على ذلْ       ندعو المَمممرع العراقي  لى تجريم الرَممموة  ي القطاع الةاص غير المتعلق وبنا

بالقطاع العام )البحْ(، لتدارْ النقص التَمممريعي الحاصمممل ولتحقيق مسمممتوى عال  من المواَمة 

مع المنظوممة المدوليممة، و ن يكون نص التجريم  ي قممانون العقوبمماْ وليس بقممانون هي ممة النزاهممة 

 . واةتصاصاتنا  ةر يتعلق بعمل الني، كون الأةيالمعدل والكس  غير المَروع الإتحادية

ى شوة خ أن يقتصا  ختتصافا خىتي و لخىتيق ب ضقيافيف خىد افض لضياجريف   يج  إضافة  إى      

قق ن تياام  ي أةةفىجكفتب خىتيق ق   ةي هذه خىي خىرزخه  ضلن غ  هف،  ةي خىقطفع خىخفا عل  ه أة

أكدفء نت ج  خىخب ة خىجت خكج  لخىج دخن  ، ةيم عل  أتصفل  بفش   ع خىجرفة لهم أكث  ضرخي  ضفلأضى  

خىوخ ب توخة هف ىلتأث   عل  قرفع  خىجيكج  ساااااوخء أكفنم  يكج  خىتيق ب أل  يكج  خىجوضاااااوع 

أن  ه خىج خئم يشاات  ةعجل   خىياابف ةي هذ ،لهي ضصاادض تق ي  خلأت  ة إضخن  خىجفني لخىيكم عل  

تكون ُ يكج  لعل  قدرخً  ن خىجدي  حت  تطجأن إى يف  يكج  خىجوضاوع لتأس  حكجيف عل  هذه 

 .خلأضى 

  



 
 

xi 
 

لنزاهة، ا  ةندعو المَرع العراقي  لى تو ير الحصانة اللازمة للمحققين والعاملين  ي هيكما      

مباَممممر مع  اتصممممالسمممميما وهم على لنم، لا ةلعدم مسمممماَلتنم وهم بصممممدد القيام بالأعمال الموكل

  .يقاع بنم و بطنم بالجرم المَنودالمرتَين، وعادة  ما يستدرجوا الجناة للإ

إى  تعديل قفنون ه ئ  خىرزخه  خلإتيفضي  لخىك اااب غ   خىجشااا لع خىرفةذ، لخىر  عل   إضااافة      

،  ىطعن  ن قبل ه أةإ كفن   خ خىرزخه  ضكل قياافيف خىد اافض سااوخء أ  و خىتيق قي  ن قبليف أل ىم يجُ  

خىرزخه  ل ن تلال  كفتبيف خىتيق ق   ةي  فيف خىد اااااافض خىتي تتعف ل  عيف ه أةىخصااااااو اااااا   قياااااا

خىجيافةااف ، لضيااااااجرياف   يج  خى شااااااوة ةي خىقطفع خىخفا خىو ري لخلأ ربي خىجتعلق  أعجفى  

إحف تيف ضكل  ف  ن شاااأن  أن يجعل خلأحكفم لخىق خرخ  خىتي تصااادر ضفىقطفع خىعفم، لخىتي يدُت ض 

 ة يف  وخةق  ىلقفنون.

عقوباْ تطال الَمممةصمممية المعنوية، من ةلال الحكم  ة ض كجف ندعو خىجشااا ع خىع خقي إى      

علينا بالغرامة وو ممممعنا  ي القا مة السمممموداَ،  ي حرماننا من الدةول  و التعاقد مع الوزاراْ 

         . الحكومية الأةرىوالمصالح 

      

 

ومن الله التو يق 
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 المقدمة

 ا  وباْ له دور، العامة للدولة مرا ق ي  دارة ال القطاع الةاص دور زداد  أولاـً   مدار الموعوع:

 القطاع العام الواسع،  صبح الآن لا بسميطرة سمابقا  عرف وما كان يُ  قتصمادية، ي الحياة الأ كبيرا  

ع ا لى القط ا  قلْ  دارة المرا ق العامة تدريجينت   ذ، مرا ق الدولةمن  ا  صممممغير جزَا  َممممكل  لا يُ 

    من عملية الفساد.    وجزَا  الدولة من  دارة  ا  و صبح القطاع الةاص جزَ ،الةاص

عبا نا وتنوع الةدماْ المقدمة من وتعدد   ،الدولةتسمممماع نَمممماط   وقد  سممممنم  ي تحقق ذلْ     

ذه ن ه جل اَممباع الحاجاْ العامة وتلبيتنا، و سممتعانة بالقطاع الةاص من الإ دعا  لى مما ،قبلنا

 ،املعو ةدم  مسممت بصممفةالقطاع الةاص  العاملين  ي تزايد عدد الأَممةاصسممتعانة نتع عننا الإ

جريمة  تظنر ن  من الممكن مباَممر مع المواطن تصممال  على  بهوالعاملين وما دام هذا القطاع 

    .هالرَوة  ي

 امالعكانْ  ي القطاع  سواَ  ا  نتَار الأكثر ةطرا  و عد الرَموة صمورة من صمور الفسمادتُ و     

لى جان  تطور النا ل ودةول القطاع الةاص  لذلْ عملْ الدول وبسممممب  ال ،الةاصو القطاع  

اقية الأمم تف من القا مين على و ع  قتناعا   ، ورتقديم الةدماْ للجمنوالقطاع العام ومنا سته  ي 

ل تمس كبل هو ظاهرة دولية  ،محليا   عد َممم نا  ب ن الفسمماد لم يُ  ،طرا ناو  المتحدة لمكا حة الفسمماد

قد ول ،ةتفاقي ي الإ على جميع الدول الأطرافن مسممؤولية مكا حته تقع المجتمعاْ الدولية، لذا   

ن ممممممام  ، وبعد  ي القطاع الةاص الرَممممموةالنوع من  لى تجريم هذا  الدول الأع ممممماَتجنْ  

 لتزاماْ، وتنفيذا  للإ٤002عام ل تفاقية الأمم المتحدة لمكا حة الفسممممممماد لى   ٤007عمام  اقالعر

تجريم الرَممموة  ي  على المَمممرع العراقي  قد عمل ن ممممامه،  الدولية المترتبة عليه من جراَ 

 ( الفقرة )ثمالثا/ (  ي التعديل الأول لقانون هي ة النزاهة1نصمممممممْ الممادة )  ذ ،القطماع الةماص

جرا م  ـممممممم٤ تية: . تعد ق ية  ساد الجرا م الآ"على ما يلي:  ٤012( لسمنة 20رقم ) الإتحادية

 ."عمال المتعلقة بالقطاع العام ....جنبي  ي الأالرَوة  ي القطاع الةاص الوطني والأ

ي   ن مكا حتناع  ي القطاع الةاص لا تقل  همية   الرَممموةن مكا حة الإَمممارة  لى  وينبغي      

 نما يتسممممممر   ليه من ممارسمممممماْ القطاع  ،، بل  ن معظم الفسمممممماد  ي القطاع العامالقطاع العام

تفاقية على الإ عملْ، لذا  سمممممادهممرار لإيَمممممترْ الفاسمممممدون  ي القطاعين ما  وغالبا  الةاص، 

اع الفسمممماد  ي القطلمكا حة الفسممماد  ي القطاع الةاص بطريقة مماثلة لتعر مممنا  مكا حة حالاْ

    العام.
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اْ تفاقيلةاص و قا لما تنص عليه الإن القصمممممد من تجريم الرَممممموة  ي القطاع اوعموما        

 عال غير المَمممممممروعة للعاملين  ينا، كياناْ القطاع الةاص نفسمممممممنا من الأ، هو لحماية الدولية

لمتعاملين مع تلْ الكياناْ كالَركاْ والمصارف التي قد تتولى القيام بمنام عامة ذاْ وحماية ا

  .بحقوق الأ رادمساس مباَر 

 ً قيم ل نتناكا   تمثل   ني ،ةطرا  الفساد الأكثر صورة من صور  عد الرَوةتُ : الدراسةـ    أهمية ثانيا

لمجتمع الواحد طبقية  ي داةل ا مام تطوره، مما يولد  وارق  العمدالمة  ي داةمل المجتمع وعما قما  

ى لوقد تؤدي الرَمموة   َممةص،لْ بحسمم  المقدرة المالية لكل وذ ،َممباعنا ي تلقي الةدماْ و 

ة على و دوليقد تكون َةصية   ،قيق مصالح وغاياْتعطيل المَاريع المنمة للدولة لتحعرقلة و

ع قبل الموظفين  ي القطا نوهي كما تقع م تطور الدولة وتنميتنا، عجلة مما يوقف ،حسا  البلد

 ي  الرَممممممموةلذلْ تم تجريم  ،ترتك  من قبل العاملين  ي القطاع الةاص  ن ننما يمكن م  ،العمام

تفاقية لى هذه الان ممممام العراق   وبعد  ،ادتفاقية الأمم المتحدة لمكا حة الفسممم  ي  القطاع الةاص

وع من الجريمة والبحث هذا الن ي دراسة  صبحْ الحاجة ملحة  ، ي التَريع الوطني وتنظيمنا

 ،صفة ةاصة  ي مرتك  الجريمة َترطمَرع العراقي  ي قانون العقوباْ ان الةاصة و  ، ينا

العاملين  ي القطاع  وهذه الصممممفة لا تتو ر عند ،عامة   بةدمة   ا  مكلف موظفا   ن يكون الجانيوهو  

 الةاص.

 ً تفاقية الأمم المتحدة لمكا حة الفسمماد وتجريم  لى ن ممام العراق   بعد : الدراس ةـ        إش كالية ثالثا

والكسممممممم  غير  الإتحادية الرَممممممموة  ي القطماع الةماص  ي التعمديمل الأول لقمانون هي ة النزاهة

ظنرْ  َكالية جديدة  ي مواجنة هذه النوع من الرَوة  ي  ،٤012( لسمنة 20رقم ) المَمروع

ن ةاصة و  ، عين لنص التجريموهو تحديد الأَةاص  ي القطاع الةاص الةا ،القطاع الةاص

المتعلقة بالقطاع العام عمال جنبي  ي الأالقطاع الةاص الوطني والأ الرَمممموة  ي النص ت مممممن

من و وبالتالي لا ية ع لنص التجريم ،ةرج الرَوة  ي القطاع الةاص البحْ ي  نه   ،حصرا  

  :ي تي ماب يمكن  يجازها ةلال ذلْ تظنر لنا عدة تساؤلاْ

 حكامنا ونطاق  وما هي ؟وذاتيتنا ما هي صممممممورها؟ الرَمممممموة  ي القطاع الةاصما هي  -1

هل كان المَرع العراقي مو قا   ي تنظيم جريمة و تطبيقنا؟ كيف نظمنا المَرع العراقي؟

وهل هناْ نقص  م قصمممممممور  ي ذلْ؟ وما موقف القوانين  الرَممممممموة  ي القطاع الةاص؟

جريممة  ي قانون العقوباْ كمان معمالجمة همذه البمالإم كمان وهمل المقمارنمة من همذا التجريم؟

 العراقي؟
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ما هو الأسماس القانوني لتجريم الرَموة  ي القطاع الةاص؟ وما هو ت ثير  ن ممام العراق  -٤

 لى  تفمماقيممة الأمم المتحممدة لمكمما حممة الفسممممممماد؟ وممما مممدى  لزاميممة هممذا التجريم؟ وممما موقف 

قبل  ن مممممممام العراق  لى هذه  المَممممممرع العراقي من جريمة الرَمممممموة  ي القطاع الةاص

وهل التجريم الذي قام به المَمممممممرع العراقي مؤةرا ، كا يا  لتجريم الرَممممممموة  ي  الإتفاقية؟

 ،تعار  بين موقف المَممرع العراقي و حكام الإتفاقية الدوليةوهل هناْ  القطاع الةاص؟

 وما هو الحل لر ع هذا التعار   ن وجد؟ 

مممة الرَممممممموة  ي القطمماع الةمماص  ي مرحلتي التحري ممما هو دور هيمم ة النزاهممة  ي جري  -2

والتحقيق؟ ولأي جنة ينعقد الإةتصاص  ي التحري والتحقيق؟ وما هي المحكمة المةتصة 

وهل  بذلْ؟ وما هي ةصوصية الإجراَاْ المتةذة  ي جرا م الرَوة  ي القطاع الةاص؟

تبع  ي المعيار المُ  ماو بالإمكان مسممماَلة العامل الأجنبي و ة ممماعه  لى الق ممماَ الوطني؟

ومرحلة التحقيق  ي جريمة الرَوة  ي القطاع الةاص،  ذ ما  ،الفصل بين مرحلة التحري

 ؟    ينا التحري والتحقيق تيالنزاهة مرحل هي ةتولْ 

 جريمة الرَممممموة  ي القطاعمرتكبي  ن المَمممممرع العراقي لم يبين الآثار التي تترت  على  -٢

    وهل ب مكاننم ممارسة العمل مع القطاع العام مرة   ةرى؟  الةاص،

 ً  برز الأحكام القانونية الةاصة بجريمة الرَوة  لى معر ة يندف البحث : الدراسةـ      هدف رابعا

ع التَريع العراقي م مواَمة مدى والت سيس لنا  ي القانون العراقي، وكذلْ ، ي القطاع الةاص

 كفاية النصممممممموص والإقليمية  ي مكا حة الرَممممممموة  ي القطاع الةاص، ومدىتفاقياْ الدولية لإا

  والكسممم الإتحادية المجرمة للرَممموة  ي القطاع الةاص و ق التعديل الأول لقانون هي ة النزاهة

  ا ة  لى بيان نطاق  ، ي الحد من هذا النوع من الجرا م ٤012( لسنة 20)غير المَروع رقم 

رَوة المرتكبة  ي القطاع الةاص، ومدى َموليتنا للأ راد العاملين تطبيق النصوص المجرمة لل

   يه. 

 ً  : الدراسات السابقةـ خامسا

ـمم دراسة علاَ ةلف حماد، جريمة الرَوة  ي القطاع الةاص، رسالة ماجستير، كلية الحقوق، 1

 م.٤0٤1جامعة تكريْ، 

دراسة نوار دهام مطر الزبيدي، المسؤولية الجزا ية عن جريمة الرَوة  ي القطاع الةاص، ـ ٤

بحمث منَمممممممور  ي مجلة جامعة تكريْ للحقوق، العدد الةاص بالمؤتمر الدولي الأول )المؤتمر 

   . ٤016،  يلول، 1الوطني الربع(، كلية الحقوق، جامعة تكريْ، ج
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 ً  فيالوص ينالمننج ستةدام بستتم   ي القطاع الةاص ن دراسة الرَوة : الدراسة منهج ـ  سادسا

بالمننع الوصفي لَرح ووصف ظاهرة الرَوة  ي القطاع الةاص،  ستعانة ذ يتم الإ، التحليليو

ة المتعلقة تفاقياْ الدولينصمممموص القانونية  ي التَممممريعاْ والإلتحليل ال  ما المننع التحليلي  نو

 ة،نالمقار عتماد  سلو  كما  ن دراسة هذا المو وع سيتم ببتجريم الرَوة  ي القطاع الةاص، 

كذلْ مع و، مصمممر ولبنان رنسممما ون التَمممريعاْ العراقية وتَمممريعاْ كل من  سمممتتم المقارنة بي

    .تفاقياْ الدولية ذاْ الصلة بنذه الجريمةالإ

 ً جريمة الرَوة  ي القطاع الةاص المتعلقة ) تم دراسة مو وع بحثنايس :الدراسة نطاق ـ    سابعا

والكس  غير المَروع  الإتحادية  ي ظل قانون هي ة النزاهة ،(ـممممممم دراسمة مقارنةبالقطاع العام 

قانون و ،1262( لسمممممنة 111المعدل، وقانون العقوباْ العراقي رقم ) ٤011( لسمممممنة 20رقم )

بتَريعاْ كل من  اومقارنتن، عدلالم 1271لسنة  ٤2العراقي رقم  صمول المحاكماْ الجزا ية 

كل من  وهي، تفاقياْ الدولية ذاْ الصممممملة بنذه الجريمةالإكذلْ مع و،  رنسممممما ومصمممممر ولبنان

لمنع ومكا حة الفساد تحاد الإ ريقي تفاقية الإ ، و٤002حدة لمكا حة الفسماد لعام تفاقية الأمم المت 

     .٤010تفاقية العربية لمكا حة الفساد لعام الإو ،٤002لعام 

 ً نةصص الفصل الأول لبيان  صول،  ة ي ثلاثمو موع السميتم دراسمة : الدراس ةخطة  ـ       ثامنا

بحثين م علىنقسم هذا الفصل ، و ي القطاع الةاص المتعلقة بالقطاع العامجريمة الرَوة  مفنوم

حث المبنتطرق  ي ، و ي القطاع الةاصجريمة الرَممممممموة ب التعريفنتنماول  ي المبحمث الأول 

فصممل ال  يما نةصممص، وموجباته  ي القطاع الةاصالأسمماس الدولي لتجريم الرَمموة   لىالثاني 

صل ونقسم هذا الف ، ي القطاع الةاص المتعلقة بالقطاع العام ركان جريمة الرَموة لبحث الثاني 

 لجريمة الرَمممموة  ي القطاع الركن الَممممرعي والمفتر على مبحثين نتناول  ي المبحث الأول 

  ما ، ي القطاع الةاصالأركان العامة لجريمة الرَوة   لى المبحث الثاني  ي ونتطرق، الةاص

 ، ي القطاع الةاص المتعلقة بالقطاع العامآثار جريمة الرَممممموة  لى   نتطرق به الفصمممممل الثالث

ي  الآثار الإجرا ية لجريمة الرَممموة مبحثين نتناول  ي المبحث الأول  علىنقسمممم هذا الفصمممل و

طاع  ي القالآثار المو مموعية لجريمة الرَمموة   لى المبحث الثانينتطرق  ي و ،القطاع الةاص

التي سممنتوصممل  لينا من  والمقترحاْ الإسممتنتاجاْهم لأالةاتمة  سممنتطرق  ي ا  و ةير ،الةاص

 . المتعلقة بالقطاع العام ةلال بحث مو وع جريمة الرَوة  ي القطاع الةاص

 والله ولي التو يق
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 الفصل الأول

 جريمة الرَوة  ي القطاع الةاص المتعلقة بالقطاع العاممفنوم 

من الجرا م المسممممتحدثة على المسممممتوى الدولي  (1) عد جريمة الرَمممموة  ي القطاع الةاصتُ      

المكلف بةدمة عامة، وكان رَمممموة الموظف  و كانْ هذه الجريمة مقتصممممرة على   ذ ،والوطني

 ،لا ينصممممرف  لى غير الموظف  و المكلف بةدمة عامة نطاق التجريم  ي التَممممريعاْ الداةلية

بعد  ن تغير دور القطاع الةاص وتوسمممع نطاقه  العامل  ي القطاع الةاص تجريم  ممميف ولكن 

 ص على المجتمعاْوكذلْ ظنور الآثار السمممملبية لفسمممماد القطاع الةا لقيام ب دوار القطاع العام،ل

ة مَروعاْ وةطط التنميلوالدول على المستويين الوطني والدولي، وما يترت  عليه من عرقلة 

   بَكل ةاص. الةاص وي ر بمصلحة َركاْ القطاع ،داةل تلْ الدول بَكل عام

 ني كما ترتك  من  ،نتَمممارا   الأكثر  (٤) صمممورة من صمممور الفسمممادجريمة العد هذه كما تُ       

ن ترتك  من قبل ،  من الممكن  وظيفته بصمممممدد مباَمممممرة  عمالالموظف  ي القطاع العام وهو 

ي هذه   يستغل المرتَيو ،ين لى المواطنيم ةدماتنم العاملين  ي القطاع الةاص وهم بصمدد تقد

ما يكون  عادة  و ،على حسممممممما  العممل المكلف بمه ثرا مهممما يؤدي  لى  ،حماجمة الأ راد الجريممة

لحة مصهو لتحقيق  لى تقديم الرَوة  و قبولنا  )المراجع( الباعث على لجوَ صماح  المصملحة

تجن  جملة من التعقيداْ الإجرا ية والتةلص من البيروقراطية،  و للحصمممممول على ما معينة، ك

      هو ليس بحق.

ولا ، وتحديد الأسمممماس   تعريفنا، لا بد من  ي القطاع الةاصجريمة الرَمممموة  مفنوملبيان و     

،  ذ سممممنةصممممص المبحث الأول لبيان ما سممممنتناوله  ي مبحثينوهذا  ،موجباتهوبيان  لنا الدولي

لدولي ا الأسماس  لى به  نتطرقما المبحث الثاني  ،  ي القطاع الةاصجريمة الرَموة ب التعريف

 .وموجباته  ي القطاع الةاصجريم الرَوة تل

                                                           
يعُرف القطاع الةاص ب نه "ذلْ القطاع الذي ي مممم المنَممميْ التي لا تسمممنم الحكومة  ي ر س مالنا ويملكنا  (1(

 بالكامل َممممةص طبيعي  و اعتباري وطني  و اجنبي، ولا ية ممممع لسمممميطرة الحكومة المباَممممرة". للمزيد ينظر:
(، رسالة ماجستير، ٤008ـممم٤00٤بيداَ رزاق حسين الزيدي، دور القطاع الةاص  ي الاقتصاد العراقي للمدة )

    .7، صم٤011كلية الإدارة والاقتصاد، جامعة البصرة، 
يعُرف الفسممماد بحسممم  منظمة الأمم المتحدة ب نه " سممماَة اسمممتعمال السممملطة العمومية  و المنصممم   و السممملطة  (٤(

للمنفعة الةاصممممة سممممواَ عن طريق الرَمممموة،  و الابتزاز،  و اسممممتغلال النفوذ،  و المحسمممموبية  و الغ   و تقديم 
الَممفا ية الدولية ب نه " سمماَة اسممتعمال  كرامياْ للتعجيل بالةدماْ  و عن طريق الاةتلاس". كما عر ته منظمة 

السمملطة التي  ؤتمن علينا لمكاسمم  َممةصممية".  َممار  لينما د. محمد علي الريكاني، مواجنة الفسمماد، منَمموراْ 
 .    18، ص٤012زين الحقوقية، بيروْ، لبنان، الطبعة الأولى، 
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 المبحث الأول

 بجريمة الرَوة  ي القطاع الةاصالتعريف 

تعُد الرَموة  تفاقا  ما بين الراَمي والمرتَي على د ع عطية  و منفعة، مقابل القيام بعمل  و      

 لةاصو المستةدم  ي القطاع ا  العامل لى  ثراَ  جريمة الرَموة الةاصمة تؤديوالإمتناع عنه، 

وعادة  العمل، ب ن  نواع المتاجرة، وهو نوع مالمصلحة العامةبدون سمب  مَمروع على حسما  

اد ، من قبل الأ رو ي القا مين علينا  نَممممممطة القطاع الةاصيؤدي  لى  قدان الثقة  ي  عمال  ما

  المتعاملين معنا. 

ان ، ولبيعدة ميزاْبوتتميز جريمة الرَوة  ي القطاع الةاص عن غيرها من جرا م الفساد      

ذاتيتنا لمعر ة وبيان  ،ولا   وج  البحث  ي تعريف هذه الجريمة ةصممممممموصمممممممية هذه الجريمة يت

 مطلبين،  ذ سممنتناول على، وسمميتم بحث ذلْ ا  ثاني غيرها من الجرا م منوتمييزها  ،ةصمما صممنا

 هب  سممممنتطرقما المطل  الثاني  ،  ي القطاع الةاص ي المطل  الأول تعريف جريمة الرَمممموة 

 .القطاع الةاص ي ذاتية جريمة الرَوة بيان   لى

 

 المطل  الأول

   ي القطاع الةاصتعريف جريمة الرَوة 

والآةر  ،لغة   تعريفنا من للوقوف على تعريف جريممة الرَممممممموة  ي القطماع الةماص لا بمد     

الدولية  تفاقياْمةتلف القوانين والإو ،بالرجوع  لى مةتلف المعاجم العربية ويتم ذلْ ،صطلاحا   

، والرجوع  لى آراَ الفقنمماَ والأحكممام الق ممممممما يممة المةتلفممة لنمما القممانونيللوقوف على التعريف 

عليه سمممممميتم تقسمممممميم المطل  على  جريمة.جامع لكل  ركان هذه الولى تعريف دقيق للتوصممممممل  

 بيانل سممممممنةصممممممصممممممه ما الفرع الثاني   ،اللغوي التعريفنتطرق  ي الفرع الأول  لى  : رعين

  .صطلاحيالتعريف الإ
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 الأولالفرع 

 التعريف اللغوي 

اللغوي لجريمممة الرَممممممموة  ي القطمماع الةمماص لا بممد من الرجوع  لى  المعنىللوقوف على      

 ذ يعرف الجرم بالتعدي، والجرم الذن ، والجمع  جرام وجُروم، وهو  المعاجم اللغوية لتعريفنا،

حتى يلَِعَ الى )وقولممه تعمم، الجريمممة، وهو جرم يجرم جرممما  واجترم و جرم،  نو مجرم وجريم

م الةياط وكذلْ نجَزي المُجرِمين(  لُ  ي سمممممممَ الجَممَ
وجرم  لينم وعلينم جريمة و جرم: جنى  ،(1)

ذن  تقول و)الجرم( و)الجريمة( ال ،(٤) جنمايمة، وجرم  ذا عظم جُرمه  ي  ذن  والمجرم المذن 

 .(2)جترم( منه )جرم( و ) جرم( و ) 

 عطى لإحقاق باطل  و  بطاللق ممماَ مصممملحة،  و ما يُ  عطىما يُ "ب ننا   تعرف الرَممموة ما      

 ،(5) باطل  و  حقاق حق لإبطال : ما يعطىى )رَمو(َمم  ى ورِ َمم  رُ  معناـممممممم ج ةَموَ والرُ  ،(٢) "حق

 لى الحاجة بالمُصانعة، الوُصلة " هي بن الأثير الرََموَة والرَُموَة ، وقال (6) : المحاباةوالمراَماةُ 

يتوصممممل به  لى الماَ،  الرَاَممممي من يعُطي الذي يعُينهُ على الباطل، و صممممله من الرََمممماَ الذي 

    .(7) "والمُرتََي الآةذ، والرَا   الذي يسعى بيننما

ما  يما يتعلق بالقطاع الةاص،  يعرف القِطَاع ب نه قسم من حِظار محصن يكون تحْ  مرة       

والةاص جمعنا ةواص:  مممد العامة، ، ويعرف الةاص ب نه  مممد العام المنفرد، (8)قا د ةاص 

 .(2) طلاقنحصار ويقابله الإو الإنفراد ويقابله العموم  صوص هو الإالذي تةصه بنفسْ والة

      

                                                           
الطبعة الثالثة، الجزَ الثاني، بلا سممممنة   بن منظور، لسممممان العر ، دار  حياَ التراث العربي، بيروْ، لبنان،( 1(

 . ٤58طبع، ص
 المصدر نفسه، الصفحة نفسنا.  )٤(
م، 1281الَمميا الإمام محمد بن  بى بكر بن عبد القادر الرازى، مةتار الصممحاح، دار الفكر، بيروْ، لبنان،  (2(

 .100ص 
الصممادق )ع( للطباعة والنَممر، جم الوسمميط، مؤسممسممة ع براهيم مصممطفى، واحمد حسممن الزياْ وآةرون، الم )٢(

  .2٢8هـ، ص1٢٤0الطبعة الثانية، 
  .(٢86ـ ٢85)، ص 1267دار المَرق، بيروْ،  ،1ط المنجد الأبجدي،  )5(
 . ٤28م، ص ٤00٢، مكتبة لبنان، بيروْ، لبنان، 1د. داوود سلوم وآةرون، كتا  العين، ط (6(
 . ٤٤2الجزَ الةامس، ص  المصدر السابق،ابن منظور،  (7(
 .6٢1هـ، ص1٢٤2مطبعة كلكبرْ، بلا مدينة،  ،٢ط لو يس معلوف، المنجد  ي اللغة، (8(
 . 181المصدر نفسه، ص  (2(
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 الفرع الثاني

 التعريف الإصطلاحي

 و العامل بعمله، وقيامه  ،تن موي جريمة الرَوة بَكل عام  من  تجار الموظف بوظيفته     

عد جريمة الرَممموة من  ةطر الةاصمممة  و لمصممملحة الأ راد التابعين له، وتُ سمممتغلاله لمصممملحته  ب

ي  ن الموظف    ذالجرا م التي تصي  الوظيفة ونزاهة العمل،  ني آ ة تنةر  ي  جنزة الدولة، 

 ي القطماع الةماص،  نو مكلف من قبمل دولتمه  و الجنة التي  العماممل القطماع العمام الحكومي  و

ب عمال وواجباْ محددة  ممممممممن نطاق عمله، وو قا  لما تنص عليه الأنظمة ذاْ لقيام لتبع لنما يُ 

نجازه للعمل المكلف به، وبالتالي يحظر عليه استغلال بالمقابل  نو يتقا ى اجرا  لقاَ  العلاقة، و

 . (1) والأثراَ على حسابه  و عمله وظيفته

قانون متمثلا  ب العراقي التَممريع نا، بما  يبالرجوع  لى التَممريعاْ المقارنة محل الدراسممةو     

 ٤011( لسممنة 20مَممروع رقم )والكسمم  غير ال الإتحادية النزاهة هي ةالعقوباْ النا ذ، وقانون 

وة جريمة الرَممتعريف ةاص بتفاقياْ الدولية، قد ةلْ من التَممريعاْ والإ نجد  ن هذه ،المعدل

تجريم الأ عال التي تَممكل ةطرا  تفاقياْ الدولية هو لأن هدف المَممرع والإ ؛ ي القطاع الةاص

 .(٤) تعريفنا  لى الفقه الجنا ي ه راد المجتمع، تارك نتناكا  على  و

تفاق بين َمممممةصمممممين اب ننا "قد عرف الرَممممموة  جانبا  منه وبالرجوع  لى الفقه الجنا ي نجد     

مقابل عمل  و امتناع عن صماح  المصلحة وموظف  و مكلف بةدمة عامة على  ا دة  و منفعة 

اتفاق بين َمممممممةص ب ننا " كما عر ْ. (2) و م موريته"ةل  ي اةتصممممممماص الموظف  عممل يد

)مسمممممممتفيمد( وموظف  و من  ي حكممه على جعل  و  ا دة مقابل  داَ عمل  و الامتناع عن عمل 

 .   (٢) ةل  ي وظيفة المرتَي  و م موريته"يد

                                                           
عبد الحميد بن عبد الله الغانمي، الرَممموة  ي القطاع الةاص و قا  للنظام السمممعودي، بحث منَمممور  ي المجلة  (1(

 .٤58م، ص٤0٤0/نيسان/ ٤العربية للنَر العلمي، بالعدد الثامن عَر، بتاريا 
لنا منفعة ما،  يقبنوعا  من الاتفاق بين َممةصممين، على  ن يعر   حدهما ل ةر "الرَمموة قانونا  ب ننا  عُر ْ (٤(

. ينظر: د. "و مننته العمل  ممممممممن  طار وظيفته الرسممممممممية  الثماني، لقماَ قيمامه بعمل  و امتناعه عن القيام بنذا
م، 1226، الَممركة العالمية للكتا ، بيروْ، لبنان، 1جرجس جرجس، معجم المصممطلحاْ الفقنية والقانونية، ط

 .18٤ص
م القسممممممم الةاص من قانون العقوباْ، مكتبة السممممممننوري، بيروْ، د. جمال  براهيم الحيدري، َممممممرح  حكا (2(

 .66م، ص٤015
، دار الثقا ة للنَر والتوزيع، عمان، الأردن، 1د. سعد صالح َكطي، دراساْ معمقة  ي القانون الجنا ي، ط (٢(

 .120م، ص٤01٤
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يرتكبه موظف عام  و ةاص ذو صممفة عامة عندما يتجر  عل الرَمموة ب ننا " ْعر  كذلْو     

لنفسه  وذلْ حين يطل  ، و بالأحرى يستغل السلطاْ المةولة له بمقت ى هذه الوظيفة ،بوظيفته

 و يقبل  ن ي ةذ وعدا   و عطية لأداَ عمل من  عمال وظيفته  و يزعم  ننا من  عمال وظيفته  و 

و متاجرة الموظف  " نناكما عر ْ ب  .(1) باْ الوظيفة"لعمل  و الإةلال بواجالامتناع عن ذلْ ا

   .(٤) "المكلف بةدمة عامة بوظيفته ليحصل على المال الحرام

موظف  ي  عمال وظيفته، عن طريق ر تجا َممممممموة على  ننا "الر الجنما يعرف الفقمه يُ كمما     

الاتفاق مع صاح  الحاجة  و التفاهم معه على قبول ما عر  الأةير من  ا دة  و عطية، نظير 

  .(2)  ي نطاق وظيفته  و دا رة اةتصاصه" و امتناع عن  داَ عمل يدةل  داَ 

 و الةدمة  و وع ب عمال الوظيفة تجار غير المَممممرنوع من الإوكما عر ْ الرَمممموة ب ننا "     

نتناز ما يتصمل بنا من سلطة  و عمل للاستفادة بغير حق ب ن يطل  الجاني  و يقبل  سمتغلالنا ب 

 و يحصل على عطية  و وعد بنا  و  ية منفعة  ةرى، لأداَ عمل من  عمال وظيفته  و الامتناع 

 .(٢) "عنه

 المَمروع، ناتع عن حصممولنوع من  نواع الفسماد والكسمم  غير عرف الرَموة ب ننا "تُ كما      

موظف على  موال مسمممتغلا  مركزه لق ممماَ حاجة الناس التي يحصممملون علينا كحق من حقوقنم 

ستفادة من حق و مؤسسة مالا   و ةدمة من  جل الإمجانا   و برسوم، كما تطلق على د ع َةص  

 .(5) له  و  ن يعفى نفسه من واج  عليه"ليس 

داَ ينتَممر  ي كل المسممتوياْ الإدارية  ي القطاع العام والةاص، مما ر ْ ب ننا "وكذلْ عُ      

ترام حبه الأ راد من َمممممعور بالنيبة، والأيؤدي  لى الإةلال بنيبة الوظيفة، وما يج   ن يتحلى 

  .(6) لعامة، وةلل  ي نمو القطاع الةاص"نحو الدولة، كما تؤدي الرَوة  لى  هدار مبد  الةدمة ا

                                                           
د. علي الربيعي،  حكام جريمة الرَوة بين الَريعة والقانون، دراسة مقارنة، مؤسسة مصر مرت ى للكتا   (1(

 . 1٤م، ص٤002العراقي، بغداد، العراق، 
على الموقع عماد عبد الله، جريمة الرَممممموة، مقال منَمممممور  ي الموقع الرسممممممي لمجلس الق ممممماَ الأعلى،  (٤(

www.hjc.iq، ( ٢/٢/٤0٤1( ، آةر زيارة )٤017/ 6/ ٤0بتاريا.) 
، دار الحامد للنَمممممر والتوزيع، عمان، 1محمد النوايسمممممة، جريمة الرَممممموة  ي قانون العقوباْ، ط منتصمممممر (2(

 .16م، ص٤01٤الأردن، 
م، ٤017، المصمممرية للنَمممر والتوزيع، مصممممر، 1د. محمد على سمممويلم، جرا م الفسممماد، دراسمممة مقارنة، ط (٢(

 . 72ص
د. َريف مصطفى محمود  بو العينين، الفساد الإداري، جرا م التعدي على المال العام، دار الجامعة الجديدة،  (5(

 .٤1م، ص٤018الإسكندرية، 
مواجنة الفسمممماد المالي والإداري والمواجنة الجنا ية والاثار المترتبة  د. محمد سممممامر دغم ، اسممممتراتيجياْ (6(

 .28م، ص٤018، مركز الدراساْ العربية للنَر والتوزيع، مصر، 1على الفساد المالي )دراسة مقارنة( ، ط

http://www.hjc.iq/
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تمحور حول الموظف  و المكلف بةدمة عامة، ت يتبين لنا من كل هذه التعريفاْ  ن الرَمموة     

الرغم من  ن هذا الأةير على   ذ نادرا  ما يتم التطرق  لى الرَممموة المرتكبة  ي القطاع الةاص،

 المسممممتوىويعود ذلْ  لى حداثة هذه الجريمة على  متورط  ي معظم  َممممكال الفسمممماد الحكومي،

ن  ي العاملي عد  ذ لا  ن الأمر لا يةتلف بالنسبة  لى توجه المَرع العراقي،  ،والإقليمي الدولي

بمالقطاع العام مكلفين بةدمة عامة، وبالتالي  ة مممممممعنم لنص   عممالنم القطماع الةماص المتعلقمة

تكبمة  ي نطاق الوظيفة ( ومما بعمدهما، والمتعلقمة بمالرَممممممموة المر207الممادة )التجريم الوارد  ي 

عر ْ ب ننا   قد ، ي القطماع الةماصالعماممة،  لا  ن ذلمْ لا يعني عمدم وجود تعريف للرَممممممموة 

المستةدمين لأنفسنم  و لغيرهم وعودا   و عطايا بدون علم مةدومينم ور اؤهم،   و  ةذ قبول"

  .(1) الامتناع عن القيام بنذه الأعمال"وذلْ لأداَ  عمال قد كلفوا ب دا نا  و 

ال محصول الَةص على منفعة تكون مالية  ي الغال  لتمرير  و تنفيذ  عر ْ ب ننا "عُ كما      

الحصمممول على  موال  و  ية منا ع عرف ب ننا "وكذلْ تُ  .(٤) ةلاف التَمممريع  و  صمممول المننة"

  .(2) جل تنفيذ عمل مةالف لأصول المننة" ةرى لأ

وعُر ْ الرَوة  ي القطاع الةاص ب ننا " تجار المستةدم  و العامل  ي القطاع الةاص  ي      

الأعمال الموكلة  ليه عن طريق طلبه  و قبوله  و  ةذه وعدا   و عطية  و ميزة مقابل قيامه بعمل 

ةدم ست و الإمتناع عنه  و الإةلال بواجباته التعاقدية، ويكون هذا العمل  ي  من اةتصاص الم

  . (٢) العمل" صاح  و العامل ودون علم ور اَ 

قبل من العامل  و المسمممتةدم من الغير، طل   و يُ ما يُ الرَممموة الةاصمممة ب ننا " عر ْ ةيرا  و    

الذي يتعامل معه لحسمممما  ر  العمل، مكا  ة  و  جر لأداَ عمل من  عمال وظيفته،  و للامتناع 

عد هذا التعريف هو ويُ  .(5) بغير علم مةدومه وبغير ر ا ه"ذلْ عن عمل من  عمال واجباته، و

 ي توصمميف وتفصمميل جريمة الرَمموة  ي القطاع الأدق والأقر  من بين كل التعريفاْ السممابقة 

                                                           
 (.٤٤ـ٤1د. َريف مصطفى محمود  بو العينين، مصدر سابق، ص ) (1(
والإداري )الأسبا  والمظاهر( من ةلال مؤَراْ عربية، بحث منَور  ي د.  مين بن سعيدة، الفساد المالي  (٤(

 .22، جامعة زيان عاَور بالجلفة، ص (٤)٤٤مجلة الحقوق والعلوم الإنسانية ـ دراساْ  قتصادية ـ 
د. نوال طارق  براهيم، ووا ل عذ  حاجم، الفسمماد المالي والإداري: مفنومه،  سممبابه،  نواعه وسممبل معالجته  (2(

 ي العراق، بحث منَمممور  ي مجلة العلوم الاقتصمممادية والإدارية، كلية الإدارة والإقتصممماد، جامعة بغداد، بالعدد 
 .  ٤20، ص٤016، لسنة ٤٤، المجلد 22

، 1ليمي، ومراجعة د. عدي طلفاح محمد الدوري، جريمة الرَوة  ي القطاع الةاص، طعلاَ ةلف حماد الد (٢(

 .  2٢، ص٤0٤٤مكتبة القانون المقارن، بغداد، 
د.  حمد ر عْ ةفاجى، جرا م الرَممموة  ي التَمممريع المصمممري والقانون المقارن، دار قباَ للطباعة والنَمممر  (5(

 .  ٢52م، ص1222والتوزيع، القاهرة، 
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قتصمممممرْ على الرَممممموة المرتكبة من قبل  و ن  غل  التعريفاْ السمممممابقة قد  ةاصمممممة ،الةاص

 . و المكلف بةدمة عامة الموظف العام

 و  طل )ب ننا  و قا  لتجريم المَممرع العراقي مكن  ن نعرف الرَمموة  ي القطاع الةاصويُ       

قبول العماممل  ي القطماع الةماص منفعمة  و مزيمة مقمابمل قيماممه بعممل  و  متنماعمه عنه  و  ةلاله 

 .(بواجباته المننية المتعلقة ب عمال القطاع العام

ع الةاص، لا يةتلف عن تعريف الرَوة وصمفوة القول  ن تعريف جريمة الرَوة  ي القطا     

 ي القطاع العام،  لا من حيث الصمممفة المَمممترط توا رها  ي هذه الجريمة، والمتمثلة بالعامل  ي 

اقتصمممممممر على العماملين  ي القطاع الةاص المتعلقة  القطماع الةماص،  لا  ن المَمممممممرع العراقي

 سممممممتنادا   لى الفقرة )ثامنا ( من  ،صممممممفة المكلف بةدمة عامة ممنحن  عمالنم بالقطاع العام، وقد

  . ( من قانون هي ة النزاهة الإتحادية والكس  غير المَروع النا ذ12المادة )

 

 المطل  الثاني

  ي القطاع الةاصذاتية جريمة الرَوة 

جريمة لنا  ركاننا وةصمما صممنا، التي تميزها  تعُد جريمة الرَمموة  ي القطاع الةاص ك ي     

 لا بد من بيانذاتية جريمة الرَمممموة  ي القطاع الةاص،  للوقوف علىعن غيرها من الجرا م، و

التي قد تَممممترْ معنا  ي بع  الةصمممما ص ولكننا  ةصمممما صممممنا، وتمييزها عن بع  الجرا م

ع  رعين، نتناول  ي الفر علىولبيان ذلْ سممنقسممم هذا المطل   تةتلف معنا  ي بع ممنا الآةر.

  .تمايزها من جرا م  ةرى  يهما الفرع الثاني  سنتناول ،  ناةصا صالأول 

 الفرع الأول

 نا ةصا ص

م غيرها من الجرا  تمايزها من عدة ةصمما صبتتصممف جريمة الرَمموة  ي القطاع الةاص      

طلاع على من ةلال الإلةصا ص والوقوف علينا ستدلال بنذه االأةرى المَابنة لنا، ويمكن الإ

ريمة تتميز هذه الجالنصوص العقابية المجرمة،   ا ة  لى تعريفاْ وَروحاْ  قناَ القانون، و

 :ي تيبما 
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عد جريمة الرَوة  ي القطاع الةاص جريمة عادية وغير تُ  :مخلة بالشرفو عادية جريمة أولاً:

وتعرف الجريمة العادية ب ننا "تلْ الجرا م التي لا تنطوي على معنى الاعتداَ على  سممممياسممممية،

سممواَ من جنة الةارج،  ي المسمماس باسممتقلال الدولة وسمميادتنا،  و من  النظام السممياسممي للدولة

جنة الداةل،  ي المسماس بَكل الحكومة  و نظام السلطاْ  ينا،  و الاعتداَ على حقوق الأ راد 

مادة نصْ ال  ذ قد  ستثنى المَرع العراقي جريمة الرَوة من الجرا م السياسية،  ،(1) "السياسية

( من قانون العقوباْ النا ذ على  نه "ومع ذلْ لا تعتبر الجرا م التالية سياسية ولو كانْ قد ٤1)

والاةتلاس والتزوير وةيانة  الجرا م المةلة بالَممممرف كالسممممرقة -6كبْ بباعث سممممياسممممي: ارت

 ".وهتْ العر  والرَوة نة والاحتيالالأما

 ؛عد جريمة مةلة بالَمممرفتُ   ن جريمة الرَمموة  ي القطاع الةاص ويَُممير النص  علاه  لى     

و طلاقه  نو لم يميز بين الرَممممممموة  ي القطاع العام وتلْ التي ترتك   ي وذلمْ لعمومية النص 

تعد  كما  نناتمثل مسماسا  بالقيم الأةلاقية والاجتماعية السا دة،  القطاع الةاص، لأن هذه الجرا م

      انتناكا  لمبد  العدالة. 

 ً عد جريمة الرَوة  ي القطاع الةاص من الجرا م الَكلية،  ي التي تُ  جريمة تامة السلوك:: ثانيا

جريمة المَممرع الجزا ي القد عد لا تَممترط تحقق النتيجة الجرمية لترت  المسممؤولية الجزا ية،  

متحققة بمجرد طل  الرَممممممموة  و قبولنا من قبل العامل  و المسمممممممتةدم  ي القطاع الةاص دون 

َ  على ذلْوهمذا ما تبناه المَمممممممرع العراقي ،(٤)انتظمار نتيجمة معينمة بمذاتنما    نه لا يمكن  ، وبنا

 العامل  و تتوقف على سمملوْ  ذتقع  و لا تقع،   ن ماالَممروع  ي هذه الجريمة،  ذ  ننا  تصممور 

  .(2)المكلف بةدمة عامة  تقع تامة بمجرد طلبه  و قبوله للعطية  و الوعد بنا 

ذه  باتجاه  مكانية تصمممممور َمممممروع المرتَمممممي  ي جريمة  هنالْ منن الرغم من  على و    

نحصمممر  ي طل  الرَممموة ولم يصمممل  لى علم صممماح  رَممموة  ذا كان نَممماطه الاجرامي قد اال

، كما لو صمممممدر الطل  من المرتَمممممي  لا  ن  سمممممبا   ةرى لا يد له  ينا قد حالْ دون الحاجة

وصممول طلبه الى علم صمماح  الحاجة ك ممبط الرسممالة قبل تسممليمنا من قبل الجناْ المةتصممة، 

ويتحقق  ي هذه الحالة الَروع  ي  ،(٢) الَروع  ن جريمة الرَموة  ي هذه الحالة تقف عند حد 

                                                           
د. علي حسمممين الةلف، د. سممملطان عبد القادر الَممماوي، المبادف العامة  ي قانون العقوباْ، المكتبة القانونية،  (1(

 .٤27بغداد، بلا سنة نَر، ص
، منَممممموراْ زين الحقوقية، 1جريمة الرَممممموة ووسممممما ل مكا حتنا وطنيا ودوليا، طعلياَ عبد الكريم مندي،  (٤(

 . ٤8، ص م٤016بيروْ، لبنان، 
 .75د. جمال  براهيم الحيدري، مصدر سابق، ص (2(
 .1٤٤د. علي الربيعي، مصدر سابق، ص (٢(
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والتي يتوقف  ينا  عل الجاني لأسبا  ةارجه عن  رادته ولا دةل ، (1) الموقو ةصورة الجريمة 

لتحقق  دور الطل  من قبل المرتَممممي هو كاف  لإن مجرد صمممم ؛ونحن لا نؤيد هذا الر ي له  ينا.

صممل حتى و ن لم ي ،عليهالمسممؤولية الجزا ية  تتحقق، وبالتالي بصممورتنا التامة جريمة الرَمموة

والمتمثلة  لوجود الةطورة الإجراميمة الكمامنمة  ي داةمل المرتَمممممممي ؛اَممممممميهمذا الطلم   لى الر

 مَرع وغايته منوهو علة ال عبث بالأعمال الموكل بنا والمتاجرة  ينا، بوصفهبةطورة الطل  

  ي القطاع الةاص جريمة الرَممممموة عد  ذ، وهذا ما يؤيده المَمممممرع العراقيوراَ هذا التجريم، 

 لمَممممممرع كانونعتقد  ن اتامة بمجرد طل  المرتَممممممي  و قبوله للعطية  و المنفعة  و الوعد بنا، 

للت ييق على الجناة وَمولنم بنص التجريم ومساَلتنم عن جريمة تامة،  ؛مو قا   ي هذا التجريم

  مما يحقق الردع لكل من تسول نفسه  لى طل  الرَوة من قبل صاح  المصلحة.

 ً عد جريمة الرَممممموة  ي القطاع الةاص من الجرا م الةفية والتي يصمممممع  تُ  :علانيةعدم ال: ثالثا

ن عبعيدا  رتكابنا  ة بسمممرية وحرص َمممديدين،   ممما ة  لى كَمممفنا، وغالبا  ما ترتك  هذ الجريم

هذه الجريمة على  ا ذ يحرص مرتكبو ،وعمادة  مما ترتكم  ةمارج  روقمة العممل ،الآةرين  نظمار

مما يؤدي  لى صمممممعوبة كَمممممفنا وتقديم مرتكبينا  لى  ،(٤) حاطتنا بجدار من السمممممرية والكتمان 

اق ب ننا غالبا  ما ترتك  ب تفوتتميز هذه الجريمة  الجناْ المةتصمة تمنيدا  لإحالتنم  لى الق اَ،

كما  .(2)،  كثيرا  ما يفلْ الجناة، ويصممع   ممبطنا لسممريتنا، وبالتالي يصممع  مكا حتنا  طرا نا

حكمة لتنفيذ ، ولنا طرق و سمممممممالي  مُ من قبل الجناة ن همذه الجريممة غمالبما  مما يتم التةطيط لنما 

ةططنا بتوقيْ وبتدبير يجعل كَممممفنا  و  ثباتنا غاية  ي الصممممعوبة، وحتى حين تكَممممف بع  

تبقى مجنولممة وغير معلومممة، وعنممد قيممام الجنمماْ المةتصمممممممة  مم ن ةيوطنمما الأةرى  ،ةيوطنمما

بالكَمف عن هذه الجريمة، يتم زج صمغار المرتَمين دون الوصول  لى كبار المجرمين وهو ما 

 . (٢) يعول عليه الجناة  ي هذه الجريمة

هذه الجريمة ةَية ، يكتمون على ريمة الرَوة هذه المستفيدين منناَركاَ ج  ا ة  لى  ن      

 قدان المزايا التي اكتسممممممبوها من د ع الرَمممممموة،  من يحصممممممل على  متياز لا يسممممممتحقه قانونا  

                                                           
د. علي عبد القادر القنوجي، قانون العقوباْ )القسممم الةاص( ، جرا م الاعتداَ على المصممملحة العامة وعلى  (1(

 . 28م، ص٤00٤، منَوراْ الحلبي الحقوقية، بيروْ، لبنان، ٤الإنسان والمال، ط
محمد  نور البصول، جناز ال بط الجنا ي ودوره  ي مكا حة الفساد،  بحاث المؤتمر العربي الدولي لمكا حة  (٤(

مركز المدراسممممممماْ والبحوث، الريما ، المملكة العربية  ،  كماديميمة نمايف العربيمة للعلوم الأمنيمة،٤الفسممممممماد، ج
 .228م، ص٤002السعودية، 

 .٤7صعلياَ عبد الكريم مندي، مصدر سابق،  (2(
م، ٤005ينظر: د. عامر الكبيسمممممي، الفسممممماد والعولمة تزامن لا تو مة، المكت  الجامعى الحديث، بلا مدينة،  (٢(

 .٢٢ص
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بلغ عن هذه الجريمة ليةسر  ي كالحصول على َنادة مزورة من جامعة  هلية، لا يمكن له  ن يُ 

 .  (1)النناية ما كسبه بطريق غير مَروع 

 ً  لم تعد جريمة الرَوة  ي القطاع الةاص قاصرة على الَ ن المحلي و نما ظاهرة دولية: :رابعا

ي ةذ مدى وهذا النوع من الفسمممماد قد عرف بعالمية الرَمممموة،  لى الدول الأةرى وهو ما يُ  متدْ 

يعبر حمدود المدول ويطلق عليه بالعولمة بفتح الحدود والمعابر بين البلاد وتحْ  عمالميما   واسمممممممع

  مممما ة  لى  ن جريمة الرَمممموة هذه بالإمكان  رتكابنا من قبل  ،(٤)الحر  مظلة ونظام الاقتصمممماد

و ذا كانْ ممارساْ هذا الفساد  ي المجتمعاْ المتةلفة  داريا  وح اريا    َةاص غير محليين،

مصدره و كثر َميوعا  مننا  ي المجتمعاْ المتقدمة والمتطورة   ن الأةيرة تعد بحق بي ة منتجة 

 ،  لا  ن(2) ل عبر الحدودحدودها، وهذا يعني  ن الرَمموة ظاهرة دولية سممنلة الانتقاللفسمماد عبر 

جريمة الرَمموة، ل عدم ارتكابنم والمتطورة يؤدي  لى بع  الدول المتقدمة وعي المجتمعاْ  ي

لذلْ من الصمع   ن تعمل الَمركاْ الأوربية  ي الدول التي تنتَمر  ينا ظاهرة الفسماد بصمورة 

رَمموة بصممورة ةاصممة،  ذ  ن هذه الَممركاْ لا تقوى على العمل والمنا سممة  ي العامة وجريمة 

            ظل نظام يسوده الفساد والابتزاز المالي من قبل المتنفذين  ي  جنزة الدولة المةتلفة.

 ً جريمة الرَموة  ي القطاع الةاص صورة من صور  تعد :الفس اد المجرم إحدى قع ايا: خامس ا

ويتمثل بالسممملوْ المةالف للواجباْ المكلف  ،(٢)، والذي يحكمنا القانون الجنا ي المجرمالفسممماد 

نتناْ  جتماعية،  و هو   لية  و َمممةصمممية،  و لتحقيق مكاسممم  عتباراْ ةاصمممة عاوذلْ لإ ؛بنا

  .(5)للقوانين لتحقيق  نواع معينة من المكاس  الَةصية المتعلقة بالنفوذ 

 ً  يةلمسمممممؤوالوقيام   ي القطاع الةاصجريمة الرَممممموة  لتحققَمممممترط يُ  :تعدد الفاعلين :س     ابعا

المكلف بةدمة ) العامل  ي القطاع الةاص ولنما المرتَممممممي وهو  ،وجود طر ين عننا الجزا ية

كما بالإمكان  ن ترتك  الجريمة بين الموظف  ،المصلحة، وثانينما الراَمي وهو صاح  (عامة

قطاع العام، كقيام الموظف بعر  الرَممممممموة على والعماممل بمالقطماع الةماص المتعلقة  عماله بال

                                                           
د. محمد عبد المحسمممممن سمممممعدون،  جراَاْ ما قبل المحاكمة  ي جرا م الفسممممماد الإداري والمالي  ي القانون  (1(

 .152، ص٤012العراقي، بحث منَور  ي مجلة كلية الدراساْ الإنسانية الجامعة،
موعة العربية ، المج1محمد صادق  سماعيل، الفساد الإداري  ي العالم العربي )مفنومه و بعاده المةتلفة( ، ط (٤(

 .  12، ص٤01٢للتدري  والنَر، القاهرة، مصر، 
 (.٢5ـ٢٢د. عامر الكبيسي، مصدر سابق، ص ) (2(
ياسمر محمد سمعيد قدو، الحماية الجنا ية للمال العام و سمبا  الفسماد وسمبل المكا حة والعلاج، دراسة تطبيقية،  (٢(

 .2٤، ص٤018، المركز العربي للنَر والتوزيع، القاهرة، مصر، 1ط
د. محمد عبد المحسممممن محمد بن طريف، طرق مواجنة الفسمممماد  ي الوظيفة العامة، بحث منَممممور  ي مجلة  (5(

لوم القانونية والاقتصممممممادية، كلية الحقوق، جامعة عين الَمممممممس، مصممممممر، بالعدد الثاني/ الجزَ الثاني/ يوليو الع
 .286، ص٤017
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سممعارا  باهظة ةلا ا  لحقيقتنا،  و َممراَ  جنزة ردي ة وب العامل من  جل تجنيز دا رته بالمعداْ 

 مماف  حيانا   لينما طرف وقد يُ ذكر بالعقد مواصممفاْ عالية الجودة،  ن يالصممنع ويَممترط عليه 

يقوم بدور الوسمماطة بين المرتَممي والراَممي، وقد ثالث يسمممى )الرا    و الوسمميط(، وهو الذي 

هي التي تتم عبر و ن من  ةطر ممارسمممماتنا  ،(1) مممماف لنم َممممةص آةر ويعرف بالمسممممتفيد يُ 

دون  ن يعرف  حدهما  ،الدور الر يسممممي  ي تسممممنيل منمة الطر ين يتولونن وسممممطاَ مجنولو

سممميط هذا جنة رابعة  و ةامسمممة وقد يكون للو وجنا  لوجه، و على الأقل دون  ن يتقابلا  ،الآةر

تسممنل للأطراف المسممتفيدة، وبمرور الزمن يصممبح لنذا الفسمماد وكلاَ محتر ون يتوزعون على 

المناطق الجغرا ية والمنَممميْ ليةدم بع مممنم البع  بالطرق المباَمممرة  و من ةلال الوسمممطاَ 

   .(٤)الجدد 

 ً "الجريمة التي يتوا ر  ينا القصممممممد الجرمي عرف الجريمة العمدية ب ننا تُ  :جريمة عمدية :ثامنا

ويسمتندف الفاعل الوصمول الى النتيجة الجرمية ويكون القصممد الجرمي هو الركن المعنوي لنذه 

الجرا م بحيث يكون الفاعل  ي  رتكابه الأ عال الإجرامية قاصمممممدا   ياها وقاصمممممدا  تحقيق النتا ع 

عد جريمة الرَوة  ي القطاع الةاص من الجرا م تُ و ، (2)  رتكابه تلْ الأ عال" الجرمية من ةلال

 لي لا يمكن تصممور قيام المسممؤولية، وبالتاغير العمدي الةط  عن طريقتتحقق ، التي لا عمديةال

يَترط لقيامنا توا ر القصد الجرمي،  و ما يطلق   ذ، ةط   ة عن جريمة الرَوة المرتكبة الجزا ي

عليه )النية الجرمية(، ولم تنص عليه صمممممممراحة القوانين الوطنية، لكن  ةذ الفقه بالقاعدة العامة 

تفاقياْ الدولية التي نصممممْ صممممراحة على ، على ةلاف الإالعمديةللقصممممد الجرمي  ي الجرا م 

 ،، وبذلْ  الةط  غير متصمممممممورتكبمْ عمدا  تجريم   عمال الرَممممممموة  ي القطماع الةماص متى ار

ة  ذا اتجنْ  رادة  تكون جريمة الرَوة تام ،(٢) وتحديدا   ي هذه الجريمة وبالتالي لا عقا  عليه

 ر اتجار  ي  عماله مع علمه بحقيقة النَمماط الاجرامي الذي يقوم به،  لا بد من توالجاني  لى الإ

 ره  مر  مممروري  نو مناط العدالة الأن تو ؛مسممماَلته( لدى المرتَمممي لإمكان الجرمي)القصمممد 

 .(5)وَرط لتحقيق العقوبة  غرا نا 

                                                           
 . ٤7علياَ عبد الكريم مندي، مصدر سابق، ص (1(
 (.٢٢ـ٢2د. عامر الكبيسي، مصدر سابق، ص ) (٤(
 (.   1٢2ـ 1٢8م، ص )٤011عبد الحسين صباح صيوان الحسون، المورد القانوني، بلا دار نَر، بلا مدينة،  (2(
 .62علياَ عبد الكريم مندي، مصدر سابق، ص (٢(
 . 1٤6د. علي الربيعي، مصدر سابق، ص (5(
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 ً عد جريمة الرَوة  ي القطاع الةاص مظنر من مظاهر الفساد تُ  :(1) جريمة غير منظمة :تاس عا

غير المنظم،  ذ غالبا  ما ترتك  هذه الجريمة بصمممورة  و ممموية وعَممموا ية  ي غير مةطط لنا 

مارسه المرتَي منفردا  دون  تفاق مع  اسدين آةرين من يُ  عادة  ما وهذا النوع من الفسادمسبقا ، 

بسمممممب  عدم وجود عرقل سمممممير الأعمال لأنه يُ  ؛الفسممممماد المنظم عن ةطرا   ولا يقلالعاملين معه 

  .(٤)تنسيق مسبق لعملية د ع الرَوة ولا  مان  نناَ المعاملة  و عدم  يقا نا 

 ي القطاع الةاص على الرَممموة التي يتقا مممنا المسمممتةدم  و  الرَممموة جريمةقتصمممر لا تو     

ولكننا قد تكون رَمماوى على مسممتوى َممركاْ  الصممغيرة،العامل  ي هذا القطاع و ي المَمماريع 

من ح ر لنا مسبقا   يُ  وهذا النوع من الرَوة قد جنبية كبرى،  و صفقاْ تجارية  و اقتصادية، 

اها عين لقاَ منفعة يتقا ن المرتَي وصاح  الحاجة على  نجاز عمل مالممكن  ن يتم الاتفاق بي

 لا  ن هذه الرَممموة سمممواَ  كانْ بسممميطة  ي مرتكبة من قبل العاملين  ي المَممماريع  المرتَمممي،

ن ع منظمة،  ني تةتلف جريمةالصمممممممغيرة،  و كمانْ تندرج تحْ الفسممممممماد الكبير   ننا لا تعد 

لنا قواعدها و نظمتنا  ،الأةيرة ترتك  من قبل  َةاص  و َركاْ منظمة لانالجرا م المنظمة 

 لربح المادي والسممميطرة الاقتصمممادية،الحصمممول على االةاصمممة بنا وتعمل بسمممرية تامة من  جل 

وهي تجنمد من  جمل ذلمْ عددا  لا يسمممممممتنان به من ةبراَ القانون والعلاقاْ العامة حتى يدا عوا 

ية  و   ممممممميحة مالية، وغالبا  ما يظنر الجناة  ي هذه الجرا م عننما  ي حال  ي ملاحقة ق ممممممما 

بمظنر رجال الأعمال الةا عين للقانون من  جل المحا ظة على مكانتنم الاجتماعية ونيلنم ثقة 

ن يملكون من وحتر ب ننم لصممممممموص م (2) ( دوين سمممممممذرلاند) عدهمالجمنور،  ي الوقْ الذي 

  .(٢)المعارف والقوى السياسية ما يجعلنم رجال مجتمع َر اَ 

                                                           
تعُرف الجريمة المنظمة ب ننا "تعبير  جرامي يعمل ةارج  طار القانون وال مممموابط الاجتماعية، وي ممممم بين  (1(

طياته الآلاف من المجرمين الذين يعملون و قا  لنظام بالغ التعقيد والدقة، يفوق النظام التي تتبعنا  كثر المؤسساْ 
ها لأنفسمممنم تفر   حكام بالغة القسممموة على من يةرج تطورا  وتقدما ، كما ية مممع   رادها لأحكام قانونية سمممنو

على قماموس الجماعة المنظمة. ويلتزم   راد الجماعاْ الإجرامية المنظمة  ي  داَ  نَمممممممطتنم الإجرامية بةطط 
صمملاح حسمممن  الح الربيعي، الفسمماد والجريمة المنظمة، بحث منَمممور على  دقيقة تعود علينم بالأرباح الطا لة".

، آةر زيارة ٤٤/8/٤011، بتاريا https: nazaha.iqلني ة النزاهة الإتحادية، وعلى الرابط  الموقع الرسمممممي

  .   ٤8، ص٤0٤1/16/2
، السممياسممة الجنا ية  ي جرا م الفسمماد الإداري والمالي  ي القانون العراقي العيسمماوي عبد الأمير كاظم عما  (٤(

 .7٤، صم٤01٤جامعة بابل، كلية القانون، رسالة ماجستير، ، )دراسة مقارنة(
، حصل سذرلاند على درجة 1250وتو ي عام  1882 دوين سذرلاند "هو عالم اجتماع  مريكي ولد  ي عام  (2(

، ويعد من علماَ الجريمة الأكثر ت ثيرا   ي القرن 1212الدكتوراه  ي علم الاجتماع من جامعة َمميكاغو  ي عام 
الياقاْ البي مماَ والاةتلاط التفا مملي، وهي نظرية عامة للجريمة  العَممرين، وهو معروف بتعريفه لجرا م ذوي

آةر زيمممارة ، https: ar.wikipedia.orgوالانحراف". للمزيمممد ينظر: ويكيبيمممديممما على الموقع الإلكتروني 

16/2/٤0٤1. 
ي ، منَمموراْ الحلب1 اديا قاسممم بي ممون، من جرا م  صممحا  الياقاْ البي مماَ الرَمموة وتبيي  الأموال، ط( ٢(

 (.٤٤ـ٤1م ص )٤008الحقوقية، بيروْ، لبنان، 
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 الفرع الثاني

  جرا م  ةرى منتمايزها 

َ  على المصلحة  و على تجريم بع  الأ عال التي تَمكل ةطرا   عمل المَمرع الجزا ي      عتدا

و مدير المَروع  المحمية والمتمثلة بالقطاع الةاص وللمتعاملين معه،  قد يصمدر من العامل  و 

 تةاذ الإجراَاْ اللازمة بحقه، َمممكل جريمة تسمممتوج  معاقبته، وبع  الأ عال التي تُ  الَمممركة

من  ،ةتلاسالممكن  ن يرتك  جريمة الأ  العامل بالقطاع الةاص وهو بصممدد القيام بعمله،  من

العامل عدة  ويحدث  حيانا   ن يرتك  ل  ةفماَ العماممل للممال  و المتماع الموجود  ي حيازته،ةلا

عمل  ذلْ  قد كل كتَممما نا لإحاطتنا بجدار من السمممرية والكتمان، ولتلا ي جرا م  سممماد ولا يتم 

قممارنممة  موال المكلف مع موارده المَمممممممرع على تجريم الكسممممممم  غير المَمممممممروع من ةلال م

لذا  صبح  ،نفسه هذه الجرا م كوننا تقع  ي القطاع بين رتباطو ْ الإ ولإزالة التداةل عتيادية،الإ

ولتسمممممليط من ال مممممروري بيان هذه الأ عال وتمييزها عن جريمة الرَممممموة  ي القطاع الةاص، 

َمميَ وبمننا،  سمميتم تو مميح ذلْ  المقارنة الأ عال ومعر ة موقف التَممريعاْ هذهال مموَ على 

  من التفصيل. 

  الكسب غير المشروع جريمة تمايزها من اولاً:

( سنويا  ي %٤0كل زيادة تزيد على )"الكس  غير المَروع ب نه  المَرع العراقي يعُرف     

ولم يثبْ المكلف  ،لا تتناسمممم  مع مواردهم الاعتياديةوو  ولاده  و  موال زوجه المكلف    موال

ويعد كسبا  غير مَروع الأموال التي يثبْ حصول الَةص الطبيعي  ،سببا  مَروعا  لنذه الزيادة

وتناول المَمممرع الفرنسمممي الكسممم  غير  ،(1) "تراْ مع المكلف بقرار ق ممما ي باْعلينا بالاَممم

جاَ  ينا "حقيقة عدم   ذ ،( من قانون العقوباْ الفرنسممي المعدل6ـمممممممم2٤1المَممروع  ي المادة )

قمدرتمه على تبرير الموارد المتوا قمة مع  سممممممملو  حياته  و عدم قدرته على ذلْ تبرير  صمممممممل 

،  ما المَممرع المصممري (٤) الممتلكاْ المحتفظ بنا،  ثناَ الاتصممال المنتظم بَممةص  و  كثر..."

د ب نه "يعد كسمممممبا  غير مَمممممروع كل مال حصمممممل عليه  ح  قد عرف الكسممممم  غير المَمممممروع

الةا معين لأحكام هذا القانون لنفسمه  و لغيره بسب  استغلال الةدمة  و الصفة  و نتيجة لسلوْ 

غير  الإثراَاللبناني ، وعرف المَمممممممرع (2) مةمالف لنص قمانوني عقمابي  و ل دا  العماممة..."

                                                           
 المعدل. ٤011( لسنة 20/ سابعا ( من قانون هي ة النزاهة الإتحادية والكس  غير المَروع رقم )1المادة ) (1(
المعدل، ترجمة علي عبد الجبار  122٢ النا ذ عام 122٤ لسنة ( من قانون العقوباْ الفرنسي6ـ2٤1المادة ) (٤(

 .  رحيم المَندي
  ي َ ن الكس  غير المَروع.  1275( لسنة 6٤( من القانون رقم )٤المادة ) (2(
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ـمممممممم الاثراَ الذي يحصممل عليه الموظف والقا م بةدمة عامة والقا ممي  و كل 1" ب نه المَممروع

لنم  ي الإثراَ،  و من يعيرونه اسمنم، بالرَوة  و صرف النفوذ  و استثمار الوظيفة،  و َريْ 

،  و ب ي وسمممميلة من الوسمممما ل (من قانون العقوباْ 266 لى  251العمل الموكول  لينم )المواد 

ةتلاف بين كلتا لأوللوقوف على  وجه الَبه وا .(1) َمروعة و ن لم تَكل جرما  جزا يا "غير الم

  ريمتين سنبين ذلْ بَيَ من التفصيل وكالآتي:الج

جريمة الرَوة  ي القطاع الةاص مع جريمة الكس  غير المَروع  ي ـمم  وجه الَبه: تَترْ 1

      -:عد ن كلا  مننما يُ 

 كلاهما من جرا م الفساد ـ 

عبر ثغراْ  النا ذ صممممممور الفسمممممماد  حدىغير المَممممممروع الإثراَ الكسمممممم   و جريمة عد تُ      

، (٤) َرعية الجرا م والعقوباْيةترق مفاهيمنا الجامدة معتمدا  بذلْ على مبد  والذي  النصوص

عد الرَمموة  ي القطاع الةاص صممورة من صمممور الإثراَ غير المَممروع على حسممما  حاجة وتُ 

 ة،   مممما ة  لى  ن جريمالفسمممماد  حدى ق مممماياعد وبالتالي تُ  ،ورغبتنم  ي تلقي الةدماْ الأ راد

 الرَوة  ي القطاع الةاص وجريمة الكس  غير المَروع، كلاهما مرتبطة بالأةرى. 

 جريمتان لا َروع  ينما  ـ 

يعُرف الَممممروع ب نه "البدَ  ي تنفيذ  عل بقصممممد ارتكا  جناية  و جنحة  ذا  وقف  و ةا       

وجريمة عد جريمة الرَممممموة  ي القطاع الةاص تُ و ،(2)ه لأسممممبا  ةارجة عن  رادة الفاعل"  ثر

تم تا،  جريمة الرَوة مالتي لا يتصمور الَروع  ينلية، الكسم  غير المَمروع من الجرا م الَمك

ةذ من قبل المرتَممممممي، وبالتالي تتحقق المسممممممؤولية الجزا ية عن بمجرد الطل   و القبول  و الأ

ة  ما  يما يتعلق بجريم ،ي هذه الجريمةعدم تصممور الَممروع   جريمة تامة، هذا  يما يتعلق بعلة

عدم تصور الَروع  ينا يعود  لى كون الجاني  ذ ما حاول الحصول الكس  غير المَروع   ن 

ريمة َكل جثناَ حصموله عليه   نه وبلا َْ يُ    غير المَمروع، وتم  مبطه قبل  و على الكسم

 الرغم من  ن هناْ منعلى الكس  غير المَروع، ةتلاس، كوننا من وسا ل ما، كالرَموة والأ

                                                           
 .   1222( لسنة 15٢من قانون الإثراَ غير المَروع رقم ) (1)المادة  (1(
 . ٢8م، ص٤018، الدار الجامعية، الإسكندرية، 1 حمد لطفى، الحر   د الفساد، طد.  مين السيد  (٤(
 .   ٤2م، ص ٤011، دار النن ة العربية، القاهرة، 1محمد سمير، الجريمة المستحيلة )دراسة مقارنة( ، ط (2(
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يرى  مكانية تحقق ذلْ  ي التَممممريع المصممممري  ي صممممورة مةالفة الآدا  العامة، وهذا الطرح 

 .(1)المصري دون غيره  الفقهيقتصر على 

لأنه لا يمكن  صل  ؛مكن تصورهوعليه   ن الَمروع  ي جريمة الكسم  غير المَروع لا يُ      

ل النتيجة هي الدليل الوحيد لإثباْ الفع بسب   ن ؛السلوْ الإجرامي عن النتيجة  ي هذه الجريمة

 المجرم،  ني لا تقع  لا تامة. 

 كلاهما جرا م عمديةج ـ 

عد جريمة الرَمموة  ي القطاع الةاص وجريمة الكسمم  غير المَممروع من الجرا م العمدية، تُ     

يَمممترط لقيامنا توا ر القصمممد الجرمي لدى   ذ،  ينا العمديمكن تصممور الةط  غير وبالتالي لا ي

رتكمما  الفعممل  تجمماه  رادة الفمماعممل  لى  والمتمثممل بمم ،الجمماني، وهو ممما يعرف بممالنيممة الإجراميممة

  لي لا يمكن للجاني  ن يحتع بةط ه للإ لاْ من العقا . المجرم، وبالتا

 جرا م وقتية  كلاهما د ـ

مسمممتمرة،  الجريممممة الوقتيمممة همممي الغيمممر  كمممل ممممن الجمممريمتين ممممن الجمممرا م الوقتيمممةعمممد تُ     

كتممممال عناصمممرها المكونمممة  الجريممممة ممممن قبمممل الجممماني ممممع لحظمممة  التمممي تتطمممابق لحظمممة تممممام

تكتمممممل الجريمممممة بكممممل  ركاننمممما وتتحقممممق المسممممؤولية الجزا يممممة لنمممما،  فممممي جريمممممة الرَمممموة 

المرتَممممي،  ممممما  ممممي جريمممممة الكسمممم  غيممممر بمجممممرد الطلمممم   و القبممممول  و الأةممممذ مممممن قبممممل 

 ي وقمممْ مقار مممة المممركن الممممادي  ،المَمممروع  تعمممد الجريممممة متحققمممة بمجمممرد مباَمممرة النَممماط

للجريمممممة سممممواَ تمثممممل  ممممي اسممممتغلال الةدمممممة  و الصممممفة،  و  ممممي السمممملوْ المةممممالف لممممنص 

يعتمممد بوقمممْ تحقمممق النتيجمممة  ي حصمممول الَمممةص علمممى الممممال  نمممذا  ممممر  قمممانوني معمممين، ولا

 .(٤)ريمة ع الجولوق تال  

ةتلاف: تةتلف جريمة الرَوة  ي القطاع الةاص عن جريمة الكس  غير المَروع  وجه الأـ ٤

 :ي تي يما 

 

 

                                                           
، منَممموراْ زين الحقوقية، 1صمممفاَ جبار عبد البديري، جريمة الكسممم  غير المَمممروع، دراسمممة مقارنة، ط( 1(

 (.  ٤5ـ٤٢م، ص )٤018بيروْ، لبنان، 
م، ٤017د. عبد السملام محمد سالم النملي، جريمة الكس  غير المَروع، دار الجامعة الجديدة، الإسكندرية،  (٤(

 .71ص
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  صفة الجاني من حيث  ـ

تةتلف صممممفة الجاني  ي جريمة الرَمممموة  ي القطاع الةاص عنه  ي جريمة الكسمممم  غير      

 ي مَمممروع  المَمممروع،  في جريمة الرَممموة يتعين  ن يكون المرتَمممي  ي هذه الجريمة عاملا  

 و انه يعمل لصممالح َممركة ةاصممة ب ي دير َممركة تابعة للقطاع الةاص ةاص،  و  ي َممةص يُ 

ت ممي توا ر علاقة تبعية بين الَممةص وبين صمماح  العمل سممواَ صممفة كانْ، وهذه الصممفة تق

م مؤقتة، وبغ  النظر عن طبيعة العمل الذي يؤديه  و  هميته، ولكن  ة كمانمْ همذه التبعية دا م 

كما بالإمكان  ن يكون الجاني  ،(1)قة د عه ييَترط  ن يكون هذا العمل ب جر  يا كان مقداره وطر

موظفما   و مكلفما  بةمدممة عماممة والراَمممممممي عماملا   ي القطماع الةماص، كعقود المقماولاْ ولجان 

ن المَممرع العراقي  َمممترط صممفة ةاصمممة  ي العامل  ي القطاع مع الإَمممارة  لى  المَممترياْ، 

لةاص البحْ من هذا  نو يةرج العامل  ي القطاع ا ،(٤) القطاع العامبالةاص وهو تعلق عمله 

،  ما صفة الجاني  ي الكس  غير المَروع  نو الموظف (2) َرعن للفساديُ  قد ، وبالتاليالتجريم

 و المكلف بةدمة عامة، ولكن ليس كل موظف  و مكلف، و نما يج   ن يكون من  من الف اْ 

    .(٢)المحددة من قبل المَرع والتي وردْ على سبيل الحصر 

 المصلحة محل الحماية من حيث   ـ

 لى حممايمة هذا القطاع من ينمدف المَمممممممرع من وراَ تجريم الرَممممممموة  ي القطماع الةماص     

ة  لى  قدان العدالة والمسممممممماواة يؤدي انتَمممممممار هذه الظاهر  ذالمتاجرة وحماية المتعاملين معه، 

ة  ي جرم الرَو نتفاَها بين المنتفعين من هذه الةدماْ، و  لا عن ذلْ   ن المَرع العراقيوا

كما  ن هذا  ،القطاع الةاص علىبالقطاع العام؛ لةطورتنا  ةالمتعلق  ي الأعمال القطماع الةاص

                                                           
رَممممما علي كاظم، جرا م الفسممممماد )دراسمممممة  ي مدى موا مة التَمممممريعاْ العربية لأحكام  تفاقية الأمم المتحدة  (1(

 .5٢م، ص٤01٤نرين، لمكا حة الفساد(، رسالة ماجستير، كلية الحقوق، جامعة الن
 ٤011( لسممممممنة 20والكسمممممم  غير المَممممممروع رقم ) الإتحادية ثالثا  /  ( من قانون هي ة النزاهة/ 1المادة ) (٤(

 المعدل.
المَمممممرع  حيانا  يَُمممممرعن للفسممممماد من ةلال  باحة الأ عال ةلا ا  للمنطق وةلا ا  للإتفاقياْ الدولية، وهو مما  (2(

يؤدي  لى همدر الممال، كما  ي الرَممممممموة المرتكبة  ي القطاع الةاص غير المتعلق بالقطاع العام. د. براَ منذر، 
جرا م الفسممممممماد والعقوباْ المقررة لنا،  قامتنا ود.  سممممممممماعيمل نعممة الجنابي، ندوة بعنوان عدم التناسممممممم  بين 

الأكاديمية العراقية لمكا حة الفسمممممماد بالتعاون مع كلية الحقوق/ جامعة تكريْ، الملتقى الَممممممنري الثالث، بتاريا 

، على المنصة الالكترونية )٤٢/٤/٤0٤1  َ       (.zoom، الساعة الثامنة مسا
( 20من قانون هي ة النزاهة الإتحادية والكسممم  غير المَمممروع رقم ) (16 ذ نصمممْ الفقرة ) ولا ( من المادة )( ٢(

المعدل على  نه "يلتزم كل من يَمممغل  حدى الوظا ف  و المناصممم  الآتية  صمممالة  و وكالة بتقديم  ٤011لسمممنة 
يا ( ان قرار عن ذمته المالية: ع. رؤساَ الجامعاْ الحكومية والأهلية وعمداَ الكلياْ ....". كذلْ نصْ الفقرة )ث

من المادة ذاتنا على  نه "للني ة تكليف  ي موظف  و مكلف بةدمة عامة ترى  ممرورة الكَممف عن ذمته المالية 
َ  على  ةبار مقترن ب دلة معتبرة بحدوث كسممم  غير مَمممروع  ي  مواله  و  موال زوجه  و  موال  ولاده، لا  بنا

 ينسجم مع مواردهم الاعتيادية ....".  
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تجاه رغبة المَرع  لى مد صلاحياْ  ، بالإ ا ة  لى ذلْ قل عن القطاع العام  همية  لا ي القطاع

عليم العام كمؤسساْ التع النزاهة  ي الجرا م المرتكبة  ي القطاع الةاص والمرتبطة بالقطا هي ة

 ي  ما المصلحة محل الحماية  الأةرى، ، كما يندف المَمرع  لى حماية مؤسمساْ الدولةالأهلية

تجنْ السممممياسممممية الجنا ية للمَممممرع الجزا ي  ي التجريم  جريمة الكسمممم  غير المَممممروع  قد 

انون، ي يحمينا القجتماعية التعتداَ على المصممممممالح والقيم الإ المعاقبة على الأ عال التي تمثل و

لمواجنة الأَمممةاص الذين  الإحاطةوقد ر ى المَمممرع  ن  ي بع  الأحوال تقت مممي المصممملحة 

تعجز  جراَاْ الإثباْ عن جمع الدليل لمواجنة جرا منم، لما يبذلونه من  سممالي  لإةفاَ معالم 

    .(1)  عالنم الجرمية 

سممممتغلالنا  من ةطرِ  لحماية الوظيفةْ وذلوبالفعل جرم المَممممرع الكسمممم  غير المَممممروع      

وحماية المال العام وصمميانة ، (٤)  و القطاع الةاصسممواَ  كانْ  ي القطاع العام والتعدي علينا 

بق ت كيدا  للحماية التي س  ينا التجريم وقد جاَ ، يه مصالح المواطنين و مان حسن سير العمل

 ن   فاها المَرع على الجرا م المةلة بواجباْ الوظيفة ليوصد بذلْ كل المنا ذ  مام الموظفين 

م الجرا و وسمممع نطاقا  من تلْ الموجودة  ي   المصممملحة المحمية هنا هي  كبر حجما   ،نحر ينالمُ 

لأن مقصممد الحماية هو عدم   لاْ من يعتدي على الوظيفة بما حصممل  ؛المةلة بواجباْ الوظيفة

ن تجريم الكس  ، وصفوة القول  (2)عليه من كس  ما كان ليحصل عليه لولا َغله بنذه الوظيفة 

 ي القطاع العام والقطاع  المرتكبةغير المَممممروع هو  جراَ لاحق هد ه كَممممف جرا م الفسمممماد 

بطبيعة الحال تةتلف المصممملحة محل الحماية  ي هذه الجريمة و التي لم يتم كَمممفنا بعد، الةاص

تعلقة م الأةيرة  كثر تحديدا   نيكون  ؛عن المصلحة المحمية بجريمة الرَوة  ي القطاع الةاص

، ومنع الموظفين من  سمممممتغلال بالعمل المكلف به العامل عبثو بحماية هذا القطاع من المتاجرة

  الوظيفة. 

 النتيجة الجرمية من حيث ج ـ

الرَممممممموة  ي القطاع الةاص  جريمة  ي بمعناها المادي النتيجة الجرمية يَمممممممترط تحققلا      

 لجانيا من قبل ةذالأقبول  و الطل   و ال  ني تتحقق بمجرد، عننا لتحقق المسممممممؤولية الجزا ية

جرمية النتيجة البةلاف جريمة الكسممم  غير المَمممروع  يعد تحقق  ،للعطية  و المنفعة المرتَممي

                                                           
 .  68د. عبد السلام محمد سالم النملي، مصدر سابق، ص (1(
 . 1٤2مصدر سابق، صد. َريف مصطفى محمود  بو العينين،  (٤(
د. زياد ناظم جاسمم، المواجنة الجنا ية للكسم  غير المَمروع، دراسمة مقارنة، منَ ة المعارف، الإسكندرية،  (2(

 .7٤م، ص٤018
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 الأثر المترت  على السلوْ"ب ننا ، وتعرف النتيجة الجرمية  حد عناصمر الركن المادي للجريمة

وتتمثل النتيجة الجرمية  ي هذه الجريمة بت مممةم الثروة من وراَ الوظيفة دون  ،(1) "الإجرامي

لق  يما يتع التحديدوهي بذلْ تتميز عن جريمة الرَمممموة  ي القطاع الةاص وب ،مَممممروع سممممب   

و   ،  الربح  و الفا دة التي تعود على المرتَي  ني  ما ربح لا يحقق معنى الإثراَبت ةم الثروة

بةلاف جريمة الكس  غير  ربح  دبي  و معنوي،  و مجرد ميزة بسيطة كتوظيف  حد الأقار ،

التي تقع به  طالإثراَ  ي ت ةم الثروة ولا تكتفي بمجرد الربح البسي  يناالتي يَترط المَروع 

  َ   ذ ،(٤)عينية  ومنا ع لا مجرد الحصمول على مزايا ا  مادي الجرا م الأةرى، كما  ننا تتطل   ثرا

الأول حصمممممول زيادة تزيد على  :َمممممترط المَمممممرع العراقي لتحقق النتيجة الجرمية َمممممرطين 

 ( سمممنويا  ي  موال المكلف  و  موال زوجه  و  ولاده لا تتناسممم  مع مواردهم الاعتيادية٤0%)

  .(2)هذه الزيادة  مَروعية والثاني عجزه عن  ثباْ

 د ـ من حيث محل الجريمة

هي محمل جريممة الرَممممممموة  ي القطاع الةاص،  الندية  و   و الميزة عمد العطيمة  و المنفعمةتُ     

بحيث كل ما يَمممبع حاجة  ،ا طل  المرتَمممي  و قبولهمالفا دة  و الوعد هما المحل الذي يرد علين

و   ،النفس  يما  كمان نوعنما  و  سممممممممنما لنا قيمة مادية  و معنوية،  قد تكون الندية  و الفا دة نقود

ة علاقة  قامقد تكون الفا دة  و المنفعة وة  و سداد دين حتى، تكون الحصول على وظيفة  و ترقي

ن  يَممترط   وهذا كله بةلاف محل الجريمة  ي الكسمم  غير المَممروع ،(٢) جنسممية غير َممرعية

، ولا يمكن (5)يسممممممماعد على ت مممممممةم ونمو غير طبيعي لثروة الفاعل  يكون محل الجريمة مالا  

 ي القطاع  منفعة معنوية كما  ي جريمة الرَمممممموةتصممممممور  ن يكون محل هذه الجريمة  ا دة  و 

    . الةاص

 ع َ الأثباْ  من حيث ـ هـ

الأصمممممل  ي المتنم براَته وذلْ بالاسمممممتناد  لى قرينة البراَة، ويبقى هذا الأصمممممل سممممماري      

المفعول حتى تثبْ  ي صممممورة قاطعة وجازمة  دانته، مما يقت ممممي  ن يكون و ممممعه القانوني 

                                                           
 .107ص ،سابقمصدر صفاَ جبار عبد البديري،  (1(
 (.7٤ـ71د. عبد السلام محمد سالم النملي، مصدر سابق، ص ) (٤(
 المعدل. ٤011( لسنة 20/ سابعا ( من قانون هي ة النزاهة الإتحادية والكس  غير المَروع رقم )1المادة ) (2(
، دار الثقا ة للنَمممممر والتوزيع، عمان، الأردن، ٢د. محمد صمممممبحي نجم، قانون العقوباْ القسمممممم الةاص، ط (٢(

 .   2٢م، ص٤01٢
نصممممر الدين سممممليمان محمد، جريمة  ةتلاس المنفعة وتقا ممممي العمولاْ من  عمال الوظيفة العامة )دراسممممة  (5(

، المركز العربي للنَمممر والتوزيع، 1( ، ط٤002لفسممماد تحليلية مقارنة  ي  ممموَ  تفاقية الأمم المتحدة لمكا حة ا
 .8٢م، ص٤018القاهرة، مصر، 
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وهذا ما نص عليه الدستور العراقي ، (1) السابقة على ثبوْ الإدانة  نه َةص بريَةلال المدة 

، وهمذا ما ينطبق على جريمة الرَممممممموة  ي القطاع الةاص،  المتنم  ي هذه (٤) ٤005لسمممممممنمة 

 ي دليمل على براَتمه ويقع عمم َ  الجريممة الأصمممممممل براَتمه، وبمالتمالي لا يمكن مطمالبتمه بتقمديم

لأن المتنم ما زال يتمتع بقرينة  ؛(٢) تنام  و المحكمةسممممممملطة الإعلى عاتق  (2)ثبماْ الجزا يالإ

بةلاف المتنم  ي جريمة الكس  غير  ،حقوقه، و حدى  ماناته الدستورية من بعِدها حقا  البراَة 

ى لةالف المَمممرع الجزا ي القواعد العامة  ي الإثباْ وذلْ بنقل ع َ الإثباْ ع  ذالمَمممروع، 

  ذا كانْ هناْ زيادة  ي ثروة الةا ع  و زوجته  و  ولاده  تنام،بدلا  من سلطة الإعاتق المتنم 

زيادة هذه ال عُدْدرا  مَروعا  لتلْ الزيادة و لا القصر لا تتناس  مع موارده  عليه  ن يثبْ مص

ةتلفْ الآراَ حول مدى مَمممروعية هذا القانون  . وقد (5)سمممتغلال الةدمة  و الوظيفة  ناتجة من 

 .(6)ودستوريته ما بين مؤيدا  ومعار  

وقد لج  المَمرع  لى ذلْ نظرا  لغمو  جريمة الكس  غير المَروع وصعوبة  ثباتنا،  لا      

زال  ما  ، نه لم يةرج من القواعد العامة  ي الإثباْ  لا بالقدر الذي يتناسممممم  مع تلْ الظروف

لوجود زيادة  ي ثروة الةا ع  و زوجته  و  ولاده ع َ الإثباْ واقعا  على جنة الاتنام بالنسبة 

  .(7)القصر و ثباْ عدم تناس  تلْ الزيادة مع مصادر الدةل المَروعة للةا ع 

 

 

 

                                                           
 . 5٢2د. زياد ناظم جاسم، مصدر سابق، ص (1(
 / ةامسا( على ما يلي: "المتنم بريَ حتى تثبْ  دانته  ي محاكمة قانونية عادلة ....".12نصْ المادة ) (٤(
يعُرف الإثبماْ الجزا ي بم نمه "التم كمد من صمممممممحمة حمدوث الوقا ع الجزا ية عن طريق الأدلة اليقينية، ووقوع  (2(

 .  ٤16، صسابقمصدر صفاَ جبار عبد البديري،  حداثنا وظرو نا، ونسبتنا للمتنم الذي  رتكبنا". 
 .5٢6ينظر: د. زياد ناظم جاسم، مصدر سابق، ص (٢(
  . 12٢ص مصدر سابق،حمود  بو العينين، د. َريف مصطفى مينظر:  (5(
ذه   نصممممار الر ي المعار   لى عدم دسممممتوريته ةاصممممة  يما يتعلق بمسمممم لة نقل ع َ الإثباْ  لى المتنم  (6(

كوننا مةالفة للدسمتور، الذي تنص  حكامه على  ن الأصل  ي الإنسان هو البراَة، و ن على من يتنمه  ن يثبْ 
مس مبد  براَة الذمة ولم ينقل ع َ  ثباْ صممحة ما ينسممبه  ليه، بينما ذه  الر ي المؤيد  لى  ن هذا القانون لا ي

البراَة  لى المكلف طبقما  للقاعدة الأصمممممممولية بالنسمممممممبة للحقوق المدنية التي تق مممممممي ب ن البينة على من  دعى،  
والمكلف مقدم  قرار الذمة المالية  لى  دارة الكسم  غير المَروع هو الذي  دعى  ن  يراداته المستحقة له قانونا  

بالإقرار، و ن  ملاكه الةاصمممة هي نتاج ثروته المَمممروعة،   ذا لم يسمممتطع الإثباْ سمممقط عنه دليل هي الواردة 
البراَة الذي منحه له القانون ليكون سممياجا  له  ممد  ي  تنام ظالم والمرجع بعد ذلْ للق مماَ  ي المحاكم الجنا ية 

لمسممممتقرة، وهذا ما نؤيده. د. زياد ناظم طبقا  لأحكام قانون الكسمممم  غير المَممممروع، وطبقا  للمبادف الدسممممتورية ا
 (.         557ـ5٢7جاسم، مصدر سابق، ص)

  .12٢ص مصدر سابق،د. َريف مصطفى محمود  بو العينين،  (7(
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 ً   الاختلاس في القطاع الخاص جريمة تمايزها من: ثانيا

 ةفمماَ موظف  و مكلف بةممدمممة عممامممة مممال  و متمماع  و اةتلاس  و "عرف الاةتلاس بمم نممه يُ      

  .(1) "ورقة مثبتة لحق  و غير ذلْ مما وجد  ي حيازته

الإطار التَممريعي  نلاحظ  ن ،تفاقية الأمم المتحدة لمكا حة الفسمماد طلاع على ومن ةلال الإ     

مل والأموال العامة، بل يَمممةتلاس الممتلكاْ  على  لا يقتصمممر تفاقيةالإ هذه لتجريم الفسممماد  ي

تفاقية وتحديدا  وهذا ما نصْ عليه الإ ،(٤)  ي القطاع الةاصةتلاس الممتلكاْ والأموال   ي ما  

تنظر كل دولة طرف  ي اعتماد ما قد يلزم من تدابير " ه ن ( والتي نصممممممْ على٤٤ ي المادة )

ه ب ي اع الةاص،  و يعمل  يتَمممريعية وتدابير  ةرى لتجريم تعمد َمممةص يدير كيانا  تابعا  للقط

اةتلاس  ي ممتلكاْ  و  موال  و  وراق صمفة  ثناَ مزاولة نَاط اقتصادي  و مالي  و تجاري، 

  .(2) "مالية ةصوصية  و  ي  َياَ  ةرى ذاْ قيمة عند بنا  ليه بحكم موقعه

اع القط ةتلاس  يجرم  عل الأمن نص يُ  لاحظ ةلوهنُ  العراقي التَممممريعوعند الرجوع  لى      

الةاص،  لا  ن هذا لا يعني  باحته  من الممكن مساَلة مرتك   عل الاةتلاس عن جريمة ةيانة 

 به ق مممْوهذا ما  ،(٢) ( من قانون العقوباْ العراقي النا ذ٢52الواردة  ي نص المادة ) الأمانة

لمةصممصممة اتصممرف الوكيل بالحصممة التموينية " ب نمحكمة اسممت ناف نينوى بصممفتنا التمييزية 

( ٢52لأحد المواطنين لمصمملحته الةاصممة   ن تصممر ه هذا يعتبر ةيانة  مانة و ن  حكام المادة )

  .(5) "من قانون العقوباْ تنطبق عليه لأنه مؤتمن علينا

 لا  ن ما يؤةذ على هذا القرار هو  نه قد عد الوكيل َمةصا  عاديا  غير ذي صفة،  ي حين      

 نو  نُيطْ به ( لوجدنا  مكانية عد الوكيل مكلفا  بةدمة عامة، 12المادة ) ( من٤لو دققنا بالفقرة )

ةدمة عامة تدةل  ي صميم عمل الحكومة ودوا رها،   ا ة لة وعه  لى رقابة وزارة التجارة 

، وبممالتممالي  ينطبق عليممه النص العقممابي الةمماص بممالأةتلاس، من ةلال دوا رهمما المعنيممة بممذلممْ

    ( من قانون العقوباْ النا ذ. 215وتحديدا  نص المادة )

                                                           
 . 25د. جمال  براهيم الحيدري،، مصدر سابق، ص  (1(
   .٢٢سابق، ص حمد لطفى، مصدر د.  مين السيد  (٤(
 . ٤002( من  تفاقية الأمم المتحدة لمكا حة الفساد لعام ٤٤المادة ) (2(
َ  على عقد ما حدده القانون عن طريق ( ٢( عر ْ ةيانة الأمانة ب ننا "اسمممممممتيلاَ َمممممممةص على منقول يحوزه بنا

ملكيته". د. لةيانة الثقة التي  ودعْ  يه بمقت ى هذا العقد وذلْ بتحويل صفته من حا ز لحسا  مالكه  لى مدع 
 .12م، ص٤010مجدى محمود مح  حا ظ، ةيانة الأمانة والجرا م الملحقة بنا، دار العدالة، القاهرة، 

 / محكمة  ست ناف نينوى بصفتنا التمييزية، قرار غير منَور.٤006/ةيانة الأمانة/20القرار رقم  (5(
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وجد  نه لإمكان اعتبار " على  نه ، حدى قراراتنا  ي محكمة جناياْ الكرخ ق مممممْكذلْ      

الواقعة اةتلاسا  يَترط  ن يكون الفاعل موظفا   و مكلف بةدمة عامة اةتلس مالا  مملوكا  للدولة 

مالنا بنصممي  ما، ولدى الرجوع  لى   و من  حدى المؤسممسمماْ التي يعمل  ينا وتسممنم الدولة  ي

 وراق الق ممية وجد  ن السمميدة )س( ور يقتنا كن يَممتغلن بوصممفنن عاملاْ با عاْ  ي جمعية 

الكاظمية الاسممتنلاكية وقد ثبْ لنذه المحكمة  ن ر سمممال هذه الجمعية يتكون من مجموع بدلاْ 

يعني  ن الدولة لم تسنم ب ي رسمم اَتراكاْ الأع اَ المنتسبين  لينا وهم  َةاص عاديون.... 

َممكل كان بنصممي  من مالنا لتكوين ر س مال الجمعية الأصمملي  يكون الفعل الجرمي المرتك  

هو التصممممرف بمبالغ من النقود تعود لنذه الجمعية وةلا ا  للغر  الذي عند به  لينن من  جله، 

 . (1)" ني ةيانة  مانة وليس اةتلاسا  وتكون الواقعة لنذا الوصف القانو

 ما بالنسممبة  لى موقف التَممريعاْ المقارنة من هذا التجريم، وبالرجوع  لى قانون العقوباْ      

ير ، وبالتالي يبدو  ن المَرع الفرنسي لم يَلاحظنا  ي ا  ةلوه من نص التجريم الفرنسي تحديدا  

مانة ةيانة الأكتفى بتجريم  الةاص بصورة مباَرة، وةتلاس  ي القطاع الأ جريمةاحة   لى صر

تجاه المَممممرع  ، وهو ما يتفق مع (٤) (1ـمممممممممم21٢المرتكبة  ي القطاع الةاص وذلْ  ي المادة )

 ةتلاس  ي القطاع الةاص.فعل الأل هتجريم عدم العراقي  ي

 112ةتلاس  ي القطاع الةاص صراحة   ي المادة )ما  ي مصر  قد جرم المَرع  عل الأ       

  .(2) مكررا (

( عقوباْ 670) الموادةتلاس  ي القطاع الةاص  ي جرم المَمممممممرع اللبنماني  عل الأ كمما     

، والمادة (٢) 1222( لسنة ٤22والقانون رقم ) 1282( لسنة 11٤لبناني المعدلة بالمرسوم رقم )

المعدلة بالمرسممممممموم رقم ( و67٤، والمادة )1222( لسمممممممنة ٤22( المعدلة بالقانون رقم )671)

                                                           
ص، َركة العاتْ لصناعة الكتا ، القاهرة، بلا  َمارْ له د. واثبة داود السمعدي، قانون العقوباْ القسم الةا (1(

 . 20سنة نَر، ص
المعدل على  نه "ةيانة  122٢النا ذ عام  122٤( من قانون العقوباْ الفرنسي لسنة 1ـمممممم21٢نصْ المادة ) (٤(

الأمانة هي واقعة قيام َممةص بالاسممتيلاَ على  موال،  و  َممياَ ثمينة،  و  ي ممتلكاْ مملوكة لَممةص آةر، تم 
ددة ويعاق  ...". كاثرين ايليوْ، القانون تسليمنا له وقبلنا بَرط  عادتنا،  و عر نا،  و استةدامنا بطريقة مح

، دار وا ل للنَممر والتوزيع، 1الجزا ي الفرنسممي، ترجمة حمزة محمد  بو عيسممى، محمد َممبلي الَممبلي العتوم، ط
 .20٤، ص٤0٤0عمان، الأردن، 

 وتعديلاته على  نه "كل 1227( لسمممنة 58مكررا ( من قانون العقوباْ المصمممري رقم ) 112نصمممْ المادة ) (2(

ر يس  و ع مممو  دارة  حدى َمممركاْ المسممماهمة  و مدير  و عامل بنا  ةتلس  موالا   و اوراقا   و غيرها وجدْ 
  ي حيازته بسب  وظيفته  و استولى بغير حق علينا  و سنل ذلْ لغيره  و ب ي طريقة كانْ يعاق ....".  

س  و تبديد  و  تلاف  و تمزيق سمممممند ( على  نه "كل من  قدم قصمممممدا  على كتم  و اةتلا670نصمممممْ المادة ) (٢(

يت مممممن تعندا   و  براَ،  و َمممميَ منقول  ةر سمممملم  ليه على وجه الوديعة  و الوكالة  و الإجارة  و على سممممبيل 
عارية الاسمممتعمال  و الرهن،  و لإجراَ عمل لقاَ  جرة  و بدون  جرة َمممرط  ن يعيده  و يقدمه  و يسمممتعمله  ي 

 .  مر معين يعاق  بالحبس..."
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ةتلاس  ي الأ جريمةقف التَمممريعاْ المقارنة من وبعد الوقوف على مو .1282 ( لسمممنة11٤)

ةتلاف بين جريمة الرَوة  ي القطاع الةاص وجه الَبه والأ القطاع الةاص،  ذا  لا بد من بيان 

  وبَيَ من التفصيل. ،ةتلاس  ي القطاع الةاصالأ وجريمة

 ةتلاس  ي القطاع الةاصالأ وجريمةجريمة الرَوة  ي القطاع الةاص ـ  وجه الَبه بين 1

  ـ صفة الجاني 

ةتلاس  ي  ن كلا  مننممما الأ جريمممةتتفق كممل من جريمممة الرَممممممموة  ي القطمماع الةمماص مع     

اع الةاص،  ذ يتطل  ط ي الق ا   و مستةدم تَمترط صفة ةاصة  ي الجاني وهو  ن يكون عاملا  

لةاص للقطاع ا تابعا   الجاني كيانا   يدُيرن  تلاس الممتلكماْ  ي القطماع الةاص ة لتحقق جريممة 

، وبالتالي لا يمكن (1)قتصممممادي  و تجاري  و مالي  ثناَ مزاولة نَمممماط   و يعمل  يه ب ي صمممفة 

ةتلاس من َمةص ةارج القطاع الةاص ولا يرتبط به ب ي صفة كانْ، لكن رتكا  جريمة الأ 

   رْ  ركاننا.اعن جريمة السرقة  ذا تو معاقبتهيمكن 

 عمدية كلاهما جريمة   ـ

ةتلاس  ي القطاع الةاص من الجرا م العمدية، لذا  المسمممؤولية الجزا ية عننا عد جريمة الأتُ     

ةتلاس ولممما كممانممْ جريمممة الأ ،(٤)تتطلمم  توا ر القصمممممممد الجرمي لممدى مرتكمم  الفعممل الجرمي 

قصمممر الجاني  ي جريمة قصمممدية،   ن الةط  منما كان جسممميما  لا يرقى  لى مرتبة القصمممد،   ذا 

عد مةتلسا  ولا يعد كذلْ  ي ا   لا يُ  ،المحا ظة على المال الذي يحوزه بحكم عمله  نلْ  و سرق

والأمر ذاته ينطبق على جريمة  ،(2) ذا كمان  ممممممميماع الممال نتيجمة قوة قماهرة  و حمادث  جما ي 

 رتكابنا عن طريق الةط .  لا يمكن تصور   ذالرَوة  ي القطاع الةاص، 

  جريمتان لا َروع  ينما ج ـ 

لفعل الذي يكَف بصورة ةتلاس  ي القطاع الةاص هو امة الأ ن النَاط الإجرامي  ي جري    

تجماه  رادة المتنم  لى تملمْ الممال والظنور عليه بمظنر المالْ،   ذا لم يكن للفعل  قماطعمة على 

لاس كالرَممموة  ي الَمممروع غير ةت  ن الأوبالتالي  ،(٢)مثل هذه الدلالة  لا تقع الجريمة  صممملا  

                                                           
 .6٤رَا علي كاظم، مصدر سابق، ص (1(
 . 100د. جمال  براهيم الحيدري، مصدر سابق،  (٤(
، الممدار الجممامعيممة، بيروْ، 1د. علي عبممد القممادر القنوجي، قممانون العقوبمماْ اللبنمماني )القسمممممممم الةمماص( ، ط (2(

  .5٤2م، ص1225
 .5٤7المصدر نفسه، ص  (٢(
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ع تجاه نية الجاني  لى تملْ الَيَ  تق عل الجاني  ما  ن يدل على ر  ن  متصور  ينا، على اعتبا

 .(1)الجريمة، و ما  نه لا يفصح عن هذه النية و ي هذه الحالة لا تقع الجريمة 

ةتلاس  ي القطاع الأ وجريمةةتلاف بين جريمة الرَمممممموة  ي القطاع الةاص ـممممممممممممم  وجه الأ٤

 الةاص. 

   ـ من حيث علة التجريم

على الرغم من وجود دوا ع مَمممتركة لتجريم الأ عال المرتكبة  ي القطاع الةاص والمتمثلة      

لممه  ةتلاس  ي القطمماع الةمماص ن تجريم الأ لقطمماع وحمممايممة المتعمماملين معممه،  لابحمممايممة هممذا ا

 ر  زاَ الأموال الةاصة االمالي الذي يج   ن يتويندف  لى حماية الأمن   ذ ،ةصموصمية معينة

والمصمارف والَممركاْ التي يتسملم  ينا الجاني المال بسممب  عمله،   مما ة  لى ذلْ   ن   رادبالأ

رتكا  الجريمة، ةاصمممممة و نه سمممممتغلال مركزه لإ مةتلس يعبر عن ةطورة  جرامية  ي  عل ال

ستحواذ على المال لنفسه  مانة مما يسنل الإعلى المال يد  يستولي على مال  ؤتمن عليه و ن يده

والأهم من ذلْ   ن ةطورة هذه الجريمة تتمثل ب سمممممماَة الثقة والأمانة التي منحْ  ،(٤) و لغيره 

  قدان الثقة بنذا القطاع من للعامل  و المستةدم  ي القطاع الةاص وزعزعتنا، وما يترت  عليه

  .من قبل الأ راد المتعاملين معه

   ـ من حيث القصد الجرمي 

 ر امن الجرا م العمدية تَممممترط لتحققنا تو بوصممممفنا  ي القطاع الةاص  ن جريمة الرَمممموة    

ةتلاس  ي القطاع الةاص التي يفتر  بالعلم والإرادة، وذلْ بةلاف الأ القصممممد العام والمتمثل

ى ب نكار حق الغير علالجرمي العام   ممما ة  لى القصمممد الةاص والمتمثل  ر القصمممد التحققنا تو

  .(2) عليه المال المةتلس، والظنور بمظنر المالْ من ةلال ممارسة مةتلف السلطاْ

 ج ـ من حيث محل الجريمة     

 و  المزيةالعطيمة هي محل جريمة الرَممممممموة  ي القطاع الةاص،  الندية  و  الفما مدة  و عمدتُ      

 قد تكون الندية  و الفا دة نقود  و  ،الوعد هما المحل الذي يرد علينما طل  المرتَمممممممي  و قبوله

ةتلاس  يَترط  يه  ما محل جريمة الأ،  و  ي مزية  ةرىتكون الحصول على وظيفة  و ترقية 

                                                           
د. نَممماْ  حمد نصممميف، َمممرح قانون العقوباْ القسمممم الةاص، َمممركة المؤسمممسمممة الحديثة للكتا ، بيروْ،  (1(

 .27م، ص٤010
رعد  جر  تيح ةليفة الراوي، الظروف الاسمممممممتثنا ية و ثرها  ي المسمممممممؤولية الجزا ية للموظف العمومي  ي  (٤(

 .62م، ص٤005صرية، جريمة الاةتلاس، رسالة ماجستير، كلية القانون، الجامعة المستن
 .50د. محمد صبحي نجم، مصدر سابق، ص (2(
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 كلكانْ مادية  و معنوية ) دبية  و اعتبارية(، وبصممورة عامة   ن يكون منقولا  وذا قيمة سممواَ 

مالا  غير مَمممممممروع  ةتلاسنه من الجا ز  ن يكون محل الأَممممممميَ يمكن تقويممه بمالممال، كمما  

كن ت بى  ن يكون محلا  للجريمة، ل ةتلاسبالنسبة للعقار   ن طبيعة  عل الأ ما  ،كالمةدراْ مثلا

ةتلس الجاني سمممممند العقار  تلاس بَمممممكل غير مباَمممممر، كما لو ةيمكن  ن يكون العقار محلا  للأ

ةتلاس الحصمممول على ترقية  و كما لا يمكن تصمممور  ن يكون محل الأ، (1)الموجود  ي حيازته 

 ي مزيمة لنما قيممة معنويمة، وهمذا بةلاف المحمل  ي جريممة الرَممممممموة  ي القطماع الةاص  من 

 الممكن ذلْ.

 

 المبحث الثاني

 وموجباته  ي القطاع الةاصالرَوة  جريمتل الدولي ساسالأ

بعمممد  ن  درْ المجتممممع المممدولي  ن الرَممموة  مممي القطممماع الةممماص  صمممبحْ ظممماهرة دوليمممة      

عمممابرة للحمممدود، وتمممؤثر علمممى جميمممع المممدول سممملبا ، و مممي جميمممع المجمممالاْ، لمممذا عملمممْ جنممماْ 

ة لمواجنمممة همممذا المجتممممع وبجميمممع مؤسسممماتنا الحكوميمممة وغيمممر الحكوميمممة الدوليمممة والإقليميممم

صمممور الفسممماد التمممي لا تقمممل   حمممدى بعمممدهاهمممذه الظممماهرة، و ةمممذْ علمممى عاتقنممما مكا حتنممما 

التعممماون  يمممما بيننممما بو مممع  هميمممة وةطمممورة عمممن غيرهممما ممممن الجمممرا م، وذلمممْ ممممن ةممملال 

المممدولي  ولبيمممان الأسممماس ،لمواجنمممة همممذه الجريممممة والحمممد مننممما سمممتراتيجياْ  عالمممة آليممماْ و

  همممم والمتمثمممل بالاتفاقيممماْ الدوليمممة، وللوقممموف علمممى الةممماص مممي القطممماع الرَممموة  لتجمممريم

 مممي   مالدوليمممة سمممواَ  كمممان  مممي الاتفاقيممماْ  نممماالتمممي  دْ  لمممى تجريم والمبمممرراْ الأسمممبا 

 الأسممماس سممميتم بحمممث ذلمممْ  مممي مطلبمممين نتنممماول  مممي المطلممم  الأول  التَمممريعاْ الوطنيمممة،

 الأسممممبا  الموجبممممة الثمممماني، و ممممي المطلمممم   ممممي القطمممماع الةمممماصجممممريم الرَمممموة تالممممدولي ل

 .  ي القطاع الةاصتجريم الرَوة ل

 

 

 

                                                           
 . 22د. جمال  براهيم الحيدري، مصدر سابق، ص (1(
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 المطل  الأول

  ي القطاع الةاصالرَوة  جريمتالدولي ل الأساس

بسمممب  الآثار الةطيرة المترتبة على جريمة الرَممموة  ي القطاع الةاص،  قد  صمممبحْ هذه      

الظاهرة من النموم المَتركة للمجتمعين الداةلي والدولي، لذلْ تصدى لنا المجتمع الدولي عبر 

تفاقياْ كان الندف من وراَها تحقيق التعاون والت امن بين عدة مؤسساْ حكومية وغير  عدة 

 ،والحد مننا الق ممماَ عليناحكومية لتحسمممين مسمممتوى الأداَ بغية تطويق هذه الظاهرة ومحاولة 

      تفاقياْ الدولية.مة الرَوة  ي القطاع الةاص  ي الإلذلْ نجد الأساس القانوني لجري

تفاقياْ الدولية والإقليمية عملنا على تجريم مةتلف جرا م الفسمممماد، بما  ينا ْ الإسممممكر قد      

وموقف المَمممرع  تفاقياْ الدولية من ذلْ، ي القطاع الةاص، ولبيان موقف الإجريمة الرَممموة 

تفاقياْ بَمممميَ من التفصمممميل ومدى موا مته لنا،  سمممنو ممممح هذه الإتفاقياْ العراقي من هذه الإ

، ٤002تفماقيمة الأمم المتحمدة لمكما حة الفسممممممماد لعام   ذ نتنماول  ي الفرع الأول وبثلاثمة  روع، 

ا ،  م٤002تحماد الإ ريقي لمنع ومكا حة الفسممممممماد لعام تفماقيمة الإ ونتطرق  ي الفرع الثماني  لى 

  .٤010لعربية لمكا حة الفساد لعام تفاقية االفرع الثالث  سنةصصه لبيان الإ

 الفرع الأول

 ٤002م المتحدة لمكا حة الفساد لعام تفاقية الأم 

 ،مةتلف جرا م الفسممممممماد بمثابة تتويع للجنود الدولية لمكا حة (1) تفماقية الأمم المتحدة عمد تُ       

تفاقية ةطوة هامة  ي حركة َكل هذه الإ، وتُ (٤)حيث ق مْ ب نَاَ تحالف دولي لمكا حة الفساد 

                                                           
تفاقية متعددة الأطراف تتفاو  بَمممم ننا الدول ( ب ننا  UNCACتفاقية الأمم المتحدة لمكا حة الفسمممماد )تتسممممم   (1(

ثورة قانونية حقيقية  ي مجال مكا حة جرا م الفسمماد،  ني سممابقة لم  عدهاالأع مماَ  ي الأمم المتحدة، كما يمكن 
فاقية ت، وتعد تلْ الإعد  ول صْ دولي يةتص بظاهرة الفساد وينال  جماع الدوليَمندها المجتمع الدولي كوننا تُ 

اقية حيز تف، ودةلْ هذه الإ(  صول8( مادة مقسمة  لى )71تفاقية )وت م الإ ،فسمادالمكا حة ب تةتص ول وثيقة 
تنا متحدة وقد تبنتفاقية الأمم المتحدة لمكا حة الفسممماد تحْ مظلة هي ة الأمم ال، وتدةل  1٢/1٤/٤005التنفيذ  ي 

تفاقية من ةلال مصمممممممادقته علينا بموج  القانون رقم لمنظمة، و ن مممممممم العراق  لى هذه الإ ي ا الجمعية العامة
 هةالنزا ورية العراق ممثلة بني ةلتزاماْ التي تقع على جمن(،  ذ ترت  بموجبنا جملة من الإ٤007( لسنة )25)

. ينظر: د. عجابي  لياس، نحو  طار تَمممممممريعي  عال يكرس مبد  التعاون الدولي  ي وسممممممملطماْ الدولة الأةرى
 /مكا حة الفساد، مقال منَور  ي مجلة الأستاذ الباحث للدراساْ القانونية والسياسية، بالعدد التاسع/ المجلد الأول

 . 226د.  مين السيد  حمد لطفى، مصدر سابق، ص . و٢٢8، ص٤018مارس 
د. صلاح جبير البصيصي، تجريم الرَوة  ي القانون الدولي، بحث منَور  ي مجلة رسالة الحقوق، المؤتمر  (٤(

 .8٢م، ص٤012الوطني العاَر، كلية القانون، جامعة كربلاَ، 
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ل لتزاماْ لجميع الدول للعم تفاقية حْ هذه الإتندرج ت  ذ ،مكا حة الفسممماد  ي جميع  نحاَ العالم

على تجريم الفسمممماد بكا ة  َممممكاله بما  ينا جريمة الرَمممموة  ي القطاع الةاص، وتَممممكيل ودعم 

  .(1)المؤسساْ العاملة على منع حدوثنا، وملاحقة مرتكبينا 

 علىد جرا م  سممممممما بعدهاتفاقية والمتعلقة بتجريم بع  الأ عال مكن تقسممممممميم بنود هذه الإويُ      

نوعين من الأحكمام، الأولى تلزم الأطراف بتجريمنما والثمانية دعْ  لى النظر  ي تجريمنا دون 

 ن تلزمنا بذلْ، وتدةل جريمة الرَممممممموة  ي القطاع الةاص  ممممممممن هذا النوع،  ي بمعنى  ن 

 .  (٤)تجريمنا غير ملزم للدول الأطراف 

منصبة على  رر  ي  موال الدولة، بل يمكن  ن جرا م الفساد ليس بال رورة  ن تكون و      

تفاقية على حماية القطاع ، كما عملْ هذه الإ(2)تكون قد سببْ  ررا   ي  موال القطاع الةاص 

لا  له، سممتغلا والتي تَممكل  سممادا  والةاص من المتاجرة من ةلال تجريمنا للأ عال المرتكبة  يه 

وة بما  ينا الرَمم ،بالتعاون الدولي ودوره  ي مكا حة جرا م الفسممادكذلْ قد  ولْ عناية ةاصممة 

اَاْ الق ممما ية وتسمممليم  ي القطاع الةاص من ةلال تسمممنيل  جراَاْ تبادل المعلوماْ والإجر

 . (٢)سترداد الأموال المنربة والتدري  والمساعدة الفنية  المجرمين و

ـ 1": ي تيتفاقية على ما ( من هذه الإ1٤ْ المادة )وبصممممدد حماية القطاع الةاص  قد نصمممم     

تتةذ كل دولة طرف، و قا للمبادف الأساسية لقانوننا الداةلي، تدابير لمنع  لوع القطاع الةاص 

 ي الفسمممماد، ولتعزيز معايير المحاسممممبة ومراجعة الحسمممماباْ  ي القطاع الةاص، وتفُر  عند 

 ى عدم الامتثالة ومتناسمممممبة ورادعة علالاقت ممممماَ عقوباْ مدنية  و  دارية  و جنا ية تكون  عال

( ٤1اص  ي المادة )كما نصْ الاتفاقية على جريمة الرَوة  ي القطاع الة ،(5) لنذه التدابير..."

تنظر كمل دولمة طرف  ي اعتمماد مما قد يلزم من تدابير تَمممممممريعية وتدابير  ةرى جماَ  ينما "  ذ

لتجريم الأ عال التالية عندما ترتك  عمدا   ثناَ مزاولة  نَممطة اقتصممادية  و مالية  و تجارية: ) ( 

                                                           
م، ٤010، دار الفكر، عمان، المملكة الأردنية الناَمية، 1د.  حمد محمود ننار  بو سويلم، مكا حة الفساد، ط (1(

 . 50ص
رحيم حسمممن العكيلي، مدى اسمممتجابة العراق لمقت مممياْ التجريم و قا  لاتفاقية الأمم المتحدة لمكا حة الفسممماد،  (٤(

م، على الموقع الالكتروني ٤018/مممارس/٤٤س/، الةمي٤بحممث منَمممممممور  ي مممدونممة القمما مممممممي رحيم العكيلي

http://raheemaligeeli.blogspot.com ٤0٤1/ 7/ 15، آةر زيارة . 
، ٤002د. يحيى ياسين سعود،  ثر ان مام العراق لاتفاقية الأمم المتحدة لمكا حة الفساد المالي والإداري لعام  (2(

( ، بتاريا 1( الجزَ )1( بالعدد )2( المجلد )2، بحث منَممممور  ي مجلة جامعة تكريْ للحقوق، السممممنة )٤002
 .٤٤2م، ص٤018 يلول/

لمنظمة، جامعة نايف العربية للعلوم الأمنية، الريا ، المملكة د. محمد الأمين البَمممممرى، الفسممممماد والجريمة ا (٢(

 .1٢2م، ص٤007العربية السعودية، 
 . ٤002( من اتفاقية الأمم المتحدة لمكا حة الفساد لعام 1٤المادة ) (5(

http://raheemaligeeli.blogspot.com/
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وعد  ي َةص يدير كيانا  تابعا  للقطاع الةاص،  و يعمل لديه ب ي صفة، بمزية غير مستحقة  و 

يه  و منحه  ياها، بَكل مباَر  و غير مباَر، سواَ لصالح الَةص نفسه  و لصالح عر نا عل

َممممةص آةر. لكي يقوم ذلْ الَممممةص بفعل ما  و يمتنع عن القيام بفعل ما، مما يَممممكل اةلالا 

بواجباته. ) ( التماس  ي َمممةص يدير كيانا تابعا للقطاع الةاص،  و يعمل لديه ب ي صمممفة،  و 

 و غير مباَمر، مزية غير مستحقة، سواَ لصالح الَةص نفسه  و لصالح قبوله، بَمكل مباَمر 

ويلُاحظ على هذه . (1) عل ما، مما يَكل  ةلالا بواجباته"َةص آةر، لكي يقوم ذلْ الَةص بف

الصممياغاْ الواردة  ي الإتفاقية لا تدل على الإلزام والوجو ، و نما تدل على الإةتيار والجواز 

 ة من عدمه.  ي تجريم الرَوة الةاص

يبدو جليا   ن جريمة الرَممموة بصمممورتنا السممملبية هذه، قد اقتصمممرْ على قيام المرتَمممي كما      

عل متناع المرتَممممي عن القيام بالف ته المننية، ولم يحتوي النص على بفعل يَممممكل  ةلالا  بواجبا

لقيام ناع عن امتذلْ  ن المَرع الدولي لم يجرم الإكما  عل  ي الرَموة الإيجابية، ويستَف من 

بالواج   و  داَ الةدمة من المرتَمي كمقابل للحصمول على المنفعة من قبل صماح  المصلحة، 

ه الثغرة ويفلممْ الجمماني من وهممذا نقص تَمممممممريعي يفتر  تممداركممه، حتى لا تتم الإ ممادة من هممذ

جريمة الرَمموة  ي  عد  ذمع الإَممارة  لى  ن المَممرع العراقي قد تدارْ هذا القصممور،  ،العقا 

متناع عن  داَ عمل رتَمممممممي للعطية  و المنفعة مقابل الإالقطماع الةاص متحققة بمجرد طل  الم

 .       و مننته من  عمال وظيفته

تفماقيمة والمتعلقة بتجريم الرَممممممموة  ي القطاع من الإ السمممممممابقويتبين من ةلال نص الممادة      

تنا  لى رَمممممموة  يجابية و طلقْ علينا تسمممممممية الةاص  ننا  ةذْ بثنا ية الجريمة، حيث قسممممممم

  لى يدير كيانا  تابعا   هي وعد َممممةص   الجريمةوا رها  ي هذا )الإرَمممماَ(، والعناصممممر اللازم ت

، بَممميَ ما  و عر مممه عليه  و منحه  ياه بالفعل، ويمكن  ن تكون  يهلقطاع الةاص،  و يعمل ا

سممواَ  كان ماليا   م غير مالي، كما لا يلزم المزية غير المسممتحقة َممي ا  ملموسمما   و غير ملموس، 

قطاع لا  لى اَممر  لى َممةص يدير كيانا  تابعا   عطاَ المزية غير المسممتحقة  ورا   و على نحو مب

،  ذ يجوز وعده بنا  و عر ممممنا عليه  و منحه  ياها على نحو مباَممممر  و  يهالةاص،  و يعمل 

متياز  و  ي ، الندية  و الإمنظمة سياسيةآةر، كقري   و  ا  غير مباَمر، ويمكن  ن يعطى َةص

 ره  ي هذا الجرم  نو  ن يكون امزية  ةرى.  ما العنصمممممممر الذهني  و الذاتي الذي يَمممممممترط تو

رتباط بين العر   و المزية وتحري   يج    مما ة  لى ذلْ  ن يكون هناْ السمملوْ متعمدا ، و

                                                           
 . ٤002( من اتفاقية الأمم المتحدة لمكا حة الفساد لعام ٤1المادة ) (1(
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ديه، على القيام  و الامتناع عن القيام الَممممممةص الذي يدير كيانا  تابعا  للقطاع الةاص،  و يعمل ل

 . (1)بفعل ما  ثناَ مزاولة  نَطة اقتصادية  و مالية  و تجارية 

لتماس الرَمموة  و  (، والعناصممر المَممترط توا رها هي رتَمماَوالرَمموة السمملبية وتسمممى )الإ     

  لى عا  الَةص الذي يدير كيانا  تاب قبولنا، ويمكن  ن تلتمس المزية غير المستحقة  و تقبل لصالح

 ةرى، ويج   ن يكون   ة ي صمفة،  و لصالح َةص آةر  و هيب  يهلقطاع الةاص،  و يعمل ا

لتماس  و القبول صمممادرا  من الَمممةص الذي يدير الكيان  و عن طريق وسممميط،  ي على نحو الإ

ماس  و لت قصمد الَةص  الذاتي  يتمثل  قط  يمباَمر  و غير مباَمر، و ما العنصمر الذهني  و 

قتصممممادية  و مالية  و  تغيير سمممملوكه  ثناَ مزاولة  نَممممطة قبول المزية غير المسممممتحقة لغر  

 .(٤)تجارية، مما يَكل  ةلالا  بواجباته 

 لا  ن ما يؤةذ على تقسيم الرَوة  ي القطاع الةاص  لى رَوة  يجابية وتكون صادرة من      

قبل الفرد )صماح  المصملحة( ورَوة سلبية وتكون صادرة من قبل العامل  ي القطاع الةاص، 

،  من الممكن  ن يكون نَاط الجاني العامل متبادلة ذاْ طبيعةهو  ن الرَوة  ي القطاع الةاص 

قطاع الةاص  يجابيا  من ةلال طل  الرَممموة  و  ةذها، وسممملبية من ةلال قبوله للرَممموة،  ي ال

، بمعنى  ن العامل  ي القطاع الةاص يمُكن  ن يكون مر ذاته ينسح  على صاح  المصلحةوالأ

        راَيا  ومرتَيا . 

ولية بنصمموص قانونية دتفاقية الأمم المتحدة لمكا حة الفسمماد، قد جاَْ  ويتبين مما تقدم،  ن      

لقطاع الةاص ا  ي   عال الفسمممماد الحد من  لى لتي صممممادقْ علينا، ومننا العراق،لدول اا دعْ

وير عمل هذا القطاع يتم من التي تَمممكل جريمة الرَمممموة صمممورة من صمممموره، وبالتالي   ن تط

 .   (2)طم نان العاملين  يه، والمتعاملين معه، على ةلوه من الرَوة  ةلال 

 لتزاماْ ي القطاع الةاص؛ تنفيذا  منه للإوبالفعل عمل المَرع العراقي على تجريم الرَوة      

يق ،   مما ة  لى تحقتفاقية والمصممادقة علينان مممامه  لى هذه الإ الدولية المترتبة عليه من جراَ 

ذا، على نص التجريم ه لكن ما يؤةذ ،تفاقية والتَريع الوطنيمة بين بنود هذه الإَنوع من الموا

قتصممممممماره على الرَممممممموة المرتكبمة  ي القطماع الةماص الوطني والأجنبي  ي الأعمال المتعلقة  

                                                           
م، على الموقع ٤01٤الدليل التَممممممريعي لتنفيذ اتفاقية الأمم المتحدة لمكا حة الفسمممممماد، الطبعة الثانية المنقحة،  (1(

 (.86ـ85ص ) ،1/8/٤0٤1، تاريا الزيارة www.unodc.orgالالكتروني 
 .   86المصدر نفسه، ص  (٤(
د. نايف  حمد  ماحي، و د. عادل  حمد تركي، دور اتفاقية الأمم المتحدة والعربية لمكا حة الفساد  ي تطوير  (2(

( العدد 5( المجلد )8القطاع الةاص )العراق نموذجا( ، بحث منَممممور  ي مجلة جامعة تكريْ للحقوق، السممممنة )
 (.181ـ180م، ص )٤016( ، بتاريا حزيران/ ٤0)

http://www.unodc.org/
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، وهو بالتالي يةرج الرَممممممموة  ي القطاع الةاص غير المتعلق بالقطاع العام، (1)بمالقطماع العمام 

   .لمكا حة الفساد ية الأمم المتحدةتفاق ، وهذا بةلاف التجريم الوارد  ي ومما يعني  باحتنا

الرَمممموة  ي القطاع الةاص  نطاق تجريممع الإَممممارة  لى  ن المَممممرع العراقي وسممممع من      

 حقة، والمتمثلة بحصول الطل   و القبول  و الأةذ بعد  داَ العمل  و الإمتناعلالتَممل الرَموة ال

ما لم تجرمه  وهذه ،(٤)عنه  و بعد الإةلال بواجباْ الوظيفة بقصد المكا  ة على ما وقع من ذلْ 

 .الأمم المتحدة لمكا حة الفسادتفاقية  

وحسمممممنا   عل المَمممممرع العراقي بمراجعة تَمممممريعاته الجنا ية، من ةلال تجريمه للرَممممموة      

م تفاقية،  نذا التجريتَمممممريع الوطني مع  حكام الإالمرتكبة  ي القطاع الةاص من  جل موا مة ال

والمقمماييس الممدوليممة  ،الملتزمممة بممالقممانون الممدولي يجمابيممة تجعممل العراق  ي مقممدمممة الممدول  آثمارلمه 

 المتعلقة بالجريمة والعقا  من ةلال مواَمته مع المنظومة الدولية المةتصة بمكا حة الفساد. 

 الفرع الثاني

 ٤002تحاد الإ ريقي لمنع ومكا حة الفساد لعام تفاقية الإ 

حاد تتفاقية الإ  ريقي لمواجنة الفسممممماد هو  قرار تحاد الإمن  برز الجنود التي قام بنا الإ  ن     

ة عبارة عن ةارطة الطريق تفاقيكانْ الإ  ذ، (2) (٤002ومنعه لعام ) الإ ريقي لمكا حة الفسممماد

 ي عتمدْ الدول الأع مماَ  وقد  ،(٢) العادلتحاد لمواجنة الفسمماد والوصممول  لى الحكم لدول الإ

تفاقية حيز النفاذ ، بينما دةلْ الإ٤002الفسممماد عام  تحاد الإ ريقي لمكا حةتفاقية الإ تحاد هذا الإ

 .(5) ٤006 ي عام 

                                                           
( 20( من قانون هي ة النزاهة الإتحادية والكسممم  غير المَمممروع رقم )1لثا / ( من المادة )نصمممْ الفقرة )ثا (1(

ـممممممم جرا م الرَمموة  ي القطاع الةاص الوطني ٤المعدل على  ن: "تعد ق ممية  سمماد الجرا م الآتية:  ٤011لسممنة 
 والأجنبي  ي الأعمال المتعلقة بالقطاع العام ...".     

 المعدل.    1262( لسنة 111العقوباْ العراقي رقم ) ( من قانون207المادة ) (٤(
ة اتصممالا  بالفسمماد يتحاد الإ ريقي لمنع ومكا حة الفسمماد الوثيقة القانونية الأسمماسممية للقارة الإ ريقتعد  تفاقية الإ (2(

مادة َمماملة ( ٤8تفاقية على )، و حتوْ هذه الإتفاقية الأمم المتحدة لمكا حة الفسمماد  لى حدا  كبيروهي مَممابنة لإ
نرمين محمود الدهان، تفاصميل اتفاقية الاتحاد الأ ريقي لمنع ومكا حة الفساد، مقال منَور . التعريفاْ والأهداف

  .   10/2/٤0٤1، تاريا الزيارة www.dostor.org، على الموقع الالكتروني ٤012/يونيو/1٤بتاريا 
 .  272ي الريكاني، مواجنة الفساد، مصدر سابق، صد. محمد عل (٢(
، على الموقع 16/6/٤012 حممد محمود، حول اتفماقيمة مكما حمة الفسممممممماد  ي   ريقيا، مقال منَمممممممور بتاريا  (5(

  . 10/2/٤0٤1، تاريا الزيارة  mwww.mobtada.coالالكتروني  

http://www.dostor.org/
http://www.mobtada.com/
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 ن  هدا نا تتمثل  ي تَمممممممجيع وتعزيز الدول الأطراف نحو  (1)تفاقية  ي بدايتنا وذكرْ الإ     

سممعينا لإنَمماَ آلياْ  ي   ريقيا لمنع الفسمماد والق مماَ عليه وتعزيز وتسممنيل التعاون بين الدول 

الأع ممماَ من  جل  ممممان  اعلية التدابير والإجراَاْ نحو منع الفسممماد والجرا م ذاْ الصممملة، 

 لمنع الفساد ومواجنة وتو ير الظروف المناسبة لتعزيز تنسميق السياساْ والتَريعاْ بين الدول

 .   (٤)الَفا ية والمساَلة  ي  دارة الَؤون العامة 

 ي تي( على ما 11ولغر  حماية القطاع الةاص ومكا حة الفسمممماد  يه،  قد نصممممْ المادة )     

الجرا م ذاْ ـمم اتةاذ  جراَاْ تَريعية وغيرها من الإجراَاْ لمنع ومكا حة  عمال الفساد و1"

 الصلة التي يرتكبنا موظفون  ي القطاع الةاص  و من قبله....". 

وطني قطاع الاقتصمممماد ال ريقي بتعريف القطاع الةاص ب نه "تحاد الإتفاقية الإ نفردْ  وقد      

الةا ع للملكية الةاصة والذي تحكم عملية تةصيص الموارد الإنتاجية  يه قوى السوق بدلا من 

 . (2) درج تحْ القطاع العام  و الحكومة"العامة والقطاعاْ الأةرى للاقتصاد التي تنالسلطاْ 

تجريم طا فة واسممعة من جرا م الفسمماد، ومننا الرَمموة  على الدول الأطراف تفاقيةوحثْ الإ     

تنطبق هذه الاتفاقية على  عمال الفسمماد والجرا م ذاْ  " ه( على  ن٢نصممْ المادة )  ذ ،ةالةاصمم

عر   و تقديم  ي منفعة غير مستحقة  و الوعد بنا  و التماسنا  و قبولنا )هـممممممم( الصلة التالية: 

بصمممورة مباَمممرة  و غير مباَمممرة لصمممالح  و من قبل  ي َمممةص يتولى  دارة كيان تابع للقطاع 

يقوم بعممل  و يمتنع عن القيمام بمه منتنكا بذلْ ما  الةماص  و يعممل  يمه، لنفسمممممممه  و لغيره، لكي

 تفر ه عليه واجباته". 

تفماقيمة الأمم المتحمدة لمكا حة  لا يةتلف عن التجريم الوارد  ي  ويبمدو  ن نص التجريم همذا     

الفسماد من حيث  ركان الجريمة وصورها، كما يتَابه نص التجريم هذا مع نص التجريم الوارد 

تم حقة، والتي يلامم المتحدة لمكا حة الفسممممماد  ي  ن كلا  مننما لم يجرم الرَممممموة ال ي اتفاقية الأ

 ة متناع عنه، وت ةذ َممكل المكا المرتَممي بعد القيام بالعمل  و الإتفاق علينا ما بين الراَممي ولإا

 التي يطلبنا المرتَي  و يقبلنا مقابل ما  نجزه من عمل.     

                                                           
"و ذ يسمممماورها القلق  زاَ  على  نه ٤002 تفاقية الإتحاد الأ ريقي لمنع ومكا حة الفسمممماد لعام نصممممْ ديباجة  (1(

العواق  الوةيمة للفسممماد والإ لاْ من العقا  على الاسمممتقرار السمممياسمممي والاقتصمممادي والاجتماعي والثقا ي  ي 
 . و  الأ ريقية"الدول الأ ريقية، وآثاره المدمرة على التنمية الاقتصادية والاجتماعية للَع

 .     ٤72د. َريف مصطفى محمود  بو العينين، مصدر سابق، ص (٤(
 .٤002( من اتفاقية الاتحاد الأ ريقي لمكا حة الفساد لعام 1المادة ) (2(
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 تحمماد الإ ريقيتفمماقيممة الإ زام الممدول الأطراف  ي التجريم،  ممل لا  ن الإةتلاف يكمن  ي       

تفماقيمة الأمم المتحدة  الرَممممممموة  ي القطماع الةماص، بةلاف   لزممْ المدول الأطراف  ي تجريم

 . (1)ةتياريا   الفساد والتي جعلْ هذا التجريم  لمكا حة

 الفرع الثالث

 ٤010تفاقية العربية لمكا حة الفساد لعام الإ

فسمماد تفاقية مكا حة ال ظمة  قليمية الدور  ي رعاية عقد لقد كان للجامعة العربية بوصممفنا من     

تفماقيمة تطورا  نوعيما  من جمان  الجامعة العربية والدول الأطراف  ي عمد همذه الإ، وتُ ٤010عمام 

اقية الأمم فت ستكمالا  لما ت منته  من التصدي له ب طار قانوني يكون منع ومكا حة الفسماد بما يؤ

تفاقية  ثرا   يجابيا  على بقية التجمعاْ  قد كان لنذه الإ ،(٤) ٤002المتحدة لمكا حة الفسمممممماد لعام 

ول العربيمة ةطوة مماثلة بتبني تةمذْ جمامعمة المد د عتنما لإتةماذ ةطواْ ممماثلمة،  م  ذالإقليميمة 

الصحيح  ي مواجنة ظاهرة  ي ةطوة نحو المسار  ٤010تفاقية العربية لمكا حة الفسماد عام الإ

فاوتة، ا  متالفسمماد والرَمموة  ي القطاع الةاص تحديدا ، والتي باتْ ت ةذ  َممكالا  مةتلفة و و مماع

تفاقية العربية كحا ط صممممد  ي مواجنة هذه الجريمة المنتَممممرة والحد مننا ومن هنا ي تي دور الإ

    .(2)على  ثر عملية متراكمة من الممارساْ الفاسدة 

تفاقية،  لا  ننا جاَْ مت ةرة بع  الَممممممميَ مقارنة بالتقدم وعلى الرغم من  هميمة همذه الإ     

نجد  ن التجمعاْ الإقليمية والقارية الأةرى، قد حققْ   ذالنا ل الذي َمممندته المناطق الأةرى؛ 

  ذتقدما  ملحوظا   ي مجال التقنين لمكا حة الفسممممماد ومن  ممممممننا الرَممممموة  ي القطاع الةاص؛ 

تفاقية الأمم المتحدة  ، و٤002منع ومكا حة الفسممممماد لعام تحاد الإ ريقي لتفاقية الإ سمممممبقتنا بذلْ 

تفاقياْ الأةرى والتي عملْ على تجريم مةتلف ، وغيرها من الإ٤002د لعام لمكا حة الفسممممممما

 .      (٢) صور الفساد

                                                           
 . 25٤( ، مصدر سابق، ص2.٤للمزيد ينظر: د.  مين السيد  حمد لطفى، جدول رقم ) (1(
 حمد طارق ياسمين، آلياْ مكا حة الفساد الإداري  ي  وَ  حكام القانون  د. زياد عبد الوها  النعيمي، و د. (٤(

الدولي، بحث منَممممور  ي المجلاْ الأكاديمية العراقية، مركز الدراسمممماْ الإقليمية  ي جامعة الموصممممل، بالعدد 
 .  82، ص 20/6/٤012( ، بتاريا ٢0)
 .  ٤8٤د. َريف مصطفى محمود  بو العينين، مصدر سابق، ص (2(
 .2٢7د.  مين السيد  حمد لطفى، مصدر سابق، ص (٢(
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 ،(1)اد الأمم المتحدة لمكا حة الفستفاقية  لعربية لمكا حة الفسماد على غرار تفاقية القد جاَْ الإ  

تفاقية  لى الوقاية من الفسمماد ومكا حته ثلاثين مادة َمماملة، وتندف هذه الإحتوْ على ةمس و و

بكل  َكاله، وتَجيع الأ راد ومؤسساْ المجتمع المدني على المَاركة الفعالة  ي مكا حة الفساد 

تفاقية من ةلال تصديقه علينا  ي  لى هذه الإن م  لى  ن العراق قد مع الإَارة   ،(٤)والحد منه 

 . (2)٤01٤عام 

تفاقية على حماية القطاع الةاص، وذلْ من ةلال تجريم الرَمممممموة المرتكبة وعملْ هذه الإ     

يلاتنا هذه الجريمة وتفصمم تفاقية الأمم المتحدة لمكا حة الفسمماد،  لا  ننا لم تبين  ركان ب  يه  سمموة  

( والمتعلقة بالتجريم ٢ قد نصممممممْ المادة ) ،كتفْ بتجريمنا  قط المتحدة بل تفاقية الأمم  كما  ي 

: "مع مراعاة  ن وصممممف   عال الفسمممماد المجرمة و قا  لنذه الاتفاقية ية ممممع لقانون ي تيعلى ما 

المدولمة الطرف، تعتممد كمل دولمة و قا  لنظامنا القانوني ما قد يلزم من تدابير تَمممممممريعية وتدابير 

 ـ الرَوة  ي القطاع الةاص".  2 ةرى لتجريم الأ عال التالية، عندما ترتك  قصدا   و عمدا : ... 

يتبين لنا من نص هذه المادة  ن الرَموة  ي القطاع الةاص مجرمة بكل صمورها و َكالنا،      

تفاقية ملزمة للدول يجري على  طلاقه، وبما  ن هذه الإلأننما جماَْ بصمممممممورة مطلقمة والمطلق 

تفاقية  لزمْ الدول بالتجريم، الرَممممممموة  ي القطاع الةاص  نذه الإ الأطراف، وبمالتحديد جريمة

تفاقية الأمم المتحدة لمكا حة الفساد،  لا  نه وبالرجوع  لى   ي  ةتيار، كمالنم حرية الأ ولم تترْ

 علقةالمتالوطني والأجنبي  التَمريع العراقي نلاحظ  ن المَمرع جرم الرَمموة  ي القطاع الةاص

 مة غير متحققة بصورتنا التامة.  َبالقطاع العام،  عملية الموا  عماله

تفماقيمة بتجريم الرَممممممموة  ي القطماع الةماص، بمل عملْ على  لزام الدول الإهمذه  ولم تكتفِ      

الأطراف بمصممادرة العا داْ الإجرامية المت تية من هذه الجريمة،  و ممتلكاْ تعادل قيمتنا قيمة 

لجريمة الرَممموة  ي ، وتعد المصمممادرة هذه حجر الزاوية  ي قل  النظام العقابي (٢)تلْ العا داْ 

لأننا تعني ببساطة حرمان الجناة  ؛وباْ السمالبة للحريةلا تقل ردعا  عن العق  ذ، القطاع الةاص

 .    (5)من كل ثمار وعا داْ مَروعنم الإجرامي 

                                                           
، 1د. محمد بن براْ الفوزان، المفاهيم والابعاد  ي الاسممتراتيجية الوطنية لحماية النزاهة ومكا حة الفسمماد، ط (1(

 .٤6٤م، ص٤01٤الريا ، مكتبة القانون والاقتصاد، المملكة العربية السعودية، 
 .٤010( من الاتفاقية العربية لمكا حة الفساد لعام ٤المادة ) (٤(
، منَممممور  ي الجريدة الرسمممممية لجمنورية العراق )جريدة الوقا ع العراقية( ، ٤01٤( لسممممنة 2٢قانون رقم ) (2(

  .٤012( لسنة ٢٤68بالعدد )
 . ٤010( من الاتفاقية العربية لمكا حة الفساد لعام 7المادة ) (٢(
 (.  175ـ17٢ حمد  احي، و د. عادل  حمد تركي، مصدر سابق، ص )د. نايف  (5(
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هو ما مدى  مكانية تطبيق نصمممموص مكن  ن نطرح تسمممماؤل ووبصممممدد المو مممموع  علاه يُ      

حة تفاقية العربية لمكا كالإ اق والمصمممممادق علينا تَمممممريعيا ،تفاقياْ الدولية المن مممممم لنا العرالإ

ة مباَرة  تفاقيالمستجدة  م يمكن تطبيق نصوص الإ الفسماد؟ وهل نحتاج  لى تَريع لنذه الجرا م

 معدلة للتَريعاْ النا ذة؟    ا  نصوص بعدها

 ،ناتفاقية المصممادق عليمعر ة القيمة القانونية لنذه الإ للإجابة على هذه التسمماؤلاْ لا بد  ولا  من

تفاقية لإا   لزامية نصمموص لنا تحديد مدى  مكانية تطبيقنا من دون تَممريع لنذه الجرا م. يتسممنىل

تفاقية  ينا،  بع  الدول تجعل والقيمة القانونية لنصممممممموص الإتةتلف بحسممممممم  نظمام كل دولة 

تفمماقيممة  ي منزلممة  على من منزلممة القوانين الوطنيممة، والبع  الآةر  ي مسمممممممتوى موازي الإ

تفاقية انونية لنصمممممموص الإالوطنية، والمجموعة الثالثة التي لا تعطي قيمة قلنصمممممموص القوانين 

لنصمموص الواردة  ي ن مممام، و نما لابد من موا مة النصمموص القانونية الداةلية مع ابمجرد الإ

 تفاقية.الإ

تفاقية دولية  مجرد صممممدور قانون يت مممممن تصممممديق  ن  لا  ن هناْ من يذه   لى القول ب     

لداةلي، اتفاقية قيمة قانونية معادلة للقانون ي الجريدة الرسمية، تصبح لنذه الإنَره  معينة ويتم 

نتناكاْ  عقل  ن يقف الق ممماَ  مام  ذ لا يُ  يفتر  بالق ممماَ تطبيقه، ا  وطني ا  وبالتالي تمثل نصممم

وظواهر ةطرة على المجتمع، ولا يتم مكمما حتنمما ومحماسمممممممبممة مرتكبينمما بحجممة عممدم وجود نص 

بتنفيممذ  يقوملق مممممممماَ العراقي لا لاحظ  ن ا لا  نممه ومن ةلال الواقع العملي يُ  يجرمنمما،قممانوني 

و متمسْ ،  نلينا مالم ينص علينا القانونلينا والمصادق عن ممام  اقياْ الدولية التي تم الإتفالإ

 . (1) ة  لا بقانونبمبد  لا جريمة ولا عقوب

الرغم من  لزاميتنمما،  لا  ننمما على تفمماقيمماْ الممدوليممة  ممالإونحن لا نتفق مع الطرح  علاه،      

قتصمممممرْ على التجريم  قط، تاركه تحديد العقوبة  لى الدول الأطراف وذلْ بحسممممم  نظام كل  

دولة والسمياسمة المتبعة من قبلنا  ي الحد من جرا م الفساد، وب مننا جريمة الرَوة  ي القطاع 

تفاقياْ الدولية المن ممم لنا العراق والمصممادق سممتحالة تطبيق نصمموص الإ يعني وهذ  الةاص،

علينا، ما لم يتم  دةالنا  ي المدونة التَمممممريعية من ةلال تعديل القوانين النا ذة، وبالفعل  دةلْ 

جريمة الرَمممممموة  ي القطاع الةاص  لى المدونة العقابية وذلْ  ي التعديل الأول من قانون هي ة 

التَمممريعاْ  مةَمواب ، وحسمممنا   عل المَمممرع العراقي٤012( لسمممنة 20رقم ) الإتحادية النزاهة

                                                           
ندوة بعنوان عدم التناسممم  بين جرا م الفسممماد والعقوباْ المقررة ود.  سمممماعيل نعمة الجنابي،  د. براَ منذر، (1(

 مصدر سابق. لنا،
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لية من ولية الدولتجن  تعر مممنا للمسمممؤ ؛تفاقياْ الدولية المصمممادق علينالإمع ا الداةلية الوطنية

  للق اَ الوطني تطبيق هذه النصوص.لتزاماتنا الدولية، وليتسنى  جراَ عدم تنفيذ 

 المطل  الثاني

  ي القطاع الةاصتجريم الرَوة ل الأسبا  الموجبة

اح نو لكلجتماعية ذاْ ت ثير سممملبي متعدي  اص ظاهرة عد جريمة الرَممموة  ي القطاع الةتُ      

ذه الداةلي تنطوي ه تتوزع آثارها على المسممممتويين الداةلي والدولي،  على المسممممتوى  ذالحياة، 

تصمممدع للقيم يعي وما يرا قه من نحراف  ي السممملوْ الإنسممماني عن مسممماره الطب الظاهرة على 

قتصممممادي بين   راد المجتمع، وغلبة  صممممحا  النفوذ و ثرا نم  جتماعية والأةلاقية، وتفاوْ الإ

غير المَمروع على حسما  مصالح الآةرين،  ما على المستوى الدولي  نذه الظاهرة تمتد للنيل 

 ي سممممي قتصممممادية، ومركزها السممممياتمع الدولي، و  ممممعاف  مكانيتنا الأمن ثقة الدولة  مام المج

 ،سممتثمار الأجنبيلقطاع الةاص والمتمثل بالإرتكبْ  ي نطاق ا الداةل والةارج، ةاصممة  ذا ما 

 سممممميتم بحث ذلْ  ي  رعين،  ذ   ي القطاع الةاصلتجريم الرَممممموة  الأسمممممبا  الموجبةولبيان 

سممممبا   ،  ما الفرع الثاني  نتطرق به  لى  سممممبا  التجريم دوليا  نةصممممص الفرع الأول لمعر ة 

 .   تجريم وطنيا  ال

 الفرع الأول

  سبا  التجريم دوليا  

ص عبر لم تكتفِ الدول لمواجنة جرا م الفسمماد ومن  مممننا جريمة الرَمموة  ي القطاع الةا     

تفاقياْ دولية وَاركْ بمؤتمراْ دولية و قليمية للوقوف  ن مْ  لى  قوانيننا الوطنية  قط، بل 

ت ثير  تفاقياْ منة بمعالجتنا، ونظرا  لما لنذه الإوالوسا ل الكفيلعلى  سبا  ودوا ع هذه الجرا م 

 ذ و ماعليمة  كبر  ي مكما حة الفسممممممماد، مما لو  ظنرْ الدول  رادتنا عبر قوانيننا الوطنية  قط، 

سمممتتوحد الجنود والمواقف وبما يف مممي  لى تدويل الحلول لمواجنة هذه الظاهرة و ممممان تنفيذ 

 . (1)نا الأحكام الصادرة لمواجنت

جنْ ت مة الرَمموة  ي القطاع الةاص،  قد نتَممار جري بسممب  الآثار الةطيرة الناتجة عن و     

لدولية تفاقياْ ا سممموة  بجرا م الفسممماد الأةرى،  الإتفاقياْ الدولية لتجريمنا بنصممموص ملزمة الإ

بتغينا، وغالبا  ما تكون لتحقيق مصممملحة عامة َ كل تجريم  لى تحقيق غاية معية توراتندف من 

                                                           
 .1٢2محمد صادق  سماعيل، مصدر سابق، ص (1(
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 نودركعندما ي تفاقياْ القا مين على صياغة نصوص هذه الإككل،  الدولي تةص   راد المجتمع

 ن هناْ تصممممر اْ ةطيرة تندد الأمن المجتمعي وتعر  مصممممالح الأ راد وسمممملامتنم للةطر، 

المصممممممالح التي تعر ممممممْ  لى ة هذه على تجريم هذه التصممممممر اْ من  جل حماي ونيعمل م  نن

تفاقياْ الدولية تلُزم الدول وذلْ للحد مننا وتقوي ممممممنا،  الإ علينا، انتناْ و ر  سمممممميطرتنالإ

والأمر  ،جرا م الفسمممادالأطراف بالتجريم وبالتالي تؤدي  لى تقديم حلول ناجعة وواقعية تحد من 

 ن هذه  الدولي لمجتمعا من وجنة نظر  ،قمد لا يةتلف عن تجريم الرَممممممموة  ي القطماع الةماص

الجريمة تنتنْ مصمملحة جديرة بالحماية، لا تقل  همية عن علة تجريم الرَمموة  ي القطاع العام، 

ا ةتلاف سب  التجريم وغايته بين كلت الرغم من على بة من قبل الموظفين العموميين، ووالمرتك

، وموظفينا نزاهمة الوظيفةالجريمتين،  ذ  ن علمة تجريم الرَممممممموة  ي القطماع العمام هو لحممايمة 

هذه الجريمة كبيرة على النظام وحماية الثقة التي يمنحنا الأ راد  لى مؤسممسمماْ الدولة،  ةطورة 

  مممما ة ، (1)كوننا تؤدي  لى الإةلال بالثقة التي يمنحنا الأ راد  لى السمممملطة العامة  الاجتماعي؛

بطبيعة لمنفعة، و ي تلقي الةدماْ وا دالأ را لى ذلْ   ن الرَمموة تؤدي  لى التفرقة الظالمة بين 

ةتلاف المقدرة على د ع الرَممموة ، لأ ي الإ ادة من المرا ق العامة العدالة نتفاَ الحال تؤدي  لى 

بين الأ راد بحس  مقدرتنم المالية،  من يد ع المقابل تؤدي لمصلحته الأعمال الوظيفية، ومن لا 

ا يؤدي  لى  قدان الثقة بين الناس  ي نزاهة دولتنم يستطيع  و لا يريد ذلْ تندر مصالحه، وهو م

 .   (٤)وحيادها 

يَ لفقدان  ما مسمموغاْ تجريم الرَمموة  ي القطاع الةاص،  الو ممع مةتلف بع  الَمم        

الرغم من عدم تعلق الرَمممممموة المرتكبة  ي القطاع الةاص على المرتَممممممي صممممممفة الموظف، و

سمممممممب  ب ؛ لى تجريمنا تفاقياْ الدوليةالإتجنْ  حتنا،  قد لا  ن هذا لا يعني  بابمالقطماع العمام،  

نتَمممممار هذه الظاهرة داةل المجتمع، وما ينتع عننا من آثار جسممممميمة ومؤثرة على المسمممممتويين  

تعرقل مَممممممروعاْ وةطط التنمية داةل تلْ الدول بَممممممكل عام، وت ممممممر   ذالوطني والدولي، 

جتماعية تت من  عد الرَموة الةاصة ظاهرة وتُ  ،(2)بمصملحة َمركاْ تلْ القطاع بَمكل ةاص 

 جتماعية، و حسماسمه بالواج  الذي تفر هلتي تتصمل ب داَ الفرد لوظيفته الإالةروج عن القيم ا

، والنتا ع المترتبة على جريمة الرَمموة  ي القطاع الةاص لا تقل آثارها بالنسممبة (٢)هذه الوظيفة 

اواة  الرَوة ةرق لمبد  المس ،وة  ي القطاع العامسواَ عن الرَ للفرد وبالنسبة للمجتمع على حد  

                                                           
 . 67مصدر سابق، ص د. جمال  براهيم الحيدري، (1(
 . ٤٤مصدر سابق، ص د. َريف مصطفى محمود  بو العينين، (٤(
  . 2٤5د. محمد علي الريكاني، مواجنة الفساد، مصدر سابق، ص (2(
 .٤26م، ص٤015د. محمد مردان، المصلحة المعتبرة  ي التجريم، دار الجامعة الجديدة، الإسكندرية،  (٢(
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تؤدى الةدماْ  ي مةتلف المرا ق  لى من يد ع   ذبين الأ راد المتسممماوين  ي المركز القانوني، 

المقابل للمسممتةدم  و العامل  ي المَمماريع الةاصممة، وتحج  هذه الةدماْ  و تعطل عن الأ راد 

تجريم  موجباْلتقاَ ما بين لاحظ نقطة الإونُ  ،(1)لمقابل غير القادرين  و العاز ين عن  داَ ذلْ ا

بنمذه الفقرة تحديدا    ي القطماع الةماص الرَممممممموةتجريم  وموجبماْالرَممممممموة  ي القطماع العمام 

نم ةتلاف المقدرة المالية وقدرتلأ ؛الأ راد والتفرقة الظالمة بيننم نتفاَ العدالة بين والةماصمممممممة ب

 عد من  ةطر الجرا م و سوَ  ا ة  لى ذلْ   ن الرَوة تُ  ،د ع الرَا مقابل تلقينم الةدماْ على

َممكل ةطرا  الممارسمماْ غير الأةلاقية، سممواَ  كانْ  ي القطاع العام  و القطاع الةاص،  ني تُ 

على المجتمع وتوقع   رارا  به، وتفسد ذمم الناس و ما رهم، وتؤدي  لى  ياع الحقوق ونَر 

 والفساد.                       لم الظ

نتناْ حقوق الإنسان،  ذ  ن طل   ولية ومنذ زمن طويل بين الرَموة ووتربط المنظماْ الد     

الرَمممممموة ود عنا ينتنْ الكثير من حقوق الإنسممممممان ذاْ الصمممممملة بالمواطنين،  مثلا  مدير  حدى 

المصارف الأهلية بمنحة للقرو  مقابل الحصول على رَوة،   نه ينتنْ حقوق بقية المواطنين 

 .  (٤) ي المنا سة المَروعة 

لرَموة تعمل على تحميل صاح  المصلحة )المواطن( عب ا  بالإ ما ة  لى ذلْ   ن جريمة ا     

غير المَروع الذي ي طر المواطن  بالمقابليثقل كاهله وهو  ي غنى عنه، وهذا الع َ يتجسد 

 وبطبيعة الحال ،ع الةاص لقاَ الةدماْ المقدمة لهعلى د عه  لى المسمممتةدم  و العامل  ي القطا

ذي من المسمممتةدم على حسممما  صممماح  المصممملحة، ال   ن الرَممموة سمممتؤدي  لى  ثراَ العامل  و

جرا  من صممممممماح  العمل لقاَ عمله، وبالتالي   ن هذه المنفعة  المفتر   ن يكون قد تقا مممممممى 

العا دة له من العملاَ هي بدون وجه حق، وصمورة من صور الفساد الذي يتحول بمرور الوقْ 

 نتَمماره بين كل القطاعاْ الةاصممة   لى عرف بين العاملين والعملاَ، ويؤدي بطبيعة الحال  لى

و ي الوقْ الذي يفتر  بالعامل  و المسمممتةدم  ي القطاع الةاص  ن يكون  ،(2)على حد  سمممواَ 

مؤتمنا  على مصالح الأ راد والمجتمع، و ن لا يستغل موقعه وسلطاته  ي تحقيق مطامع َةصية 

لح مَممتركة، وكلنا  مور له،  و مصممالح غير مَممروعة لغيره من ذويه  و ممن تربطه به مصمما

                                                           
د. محممد زكي  بو عمامر، ود. سمممممممليمان عبد المنعم، قانون العقوباْ الةاص، منَممممممموراْ الحلبي الحقوقية،  (1(

 .  227م، ص٤002بيروْ، لبنان، 
 ياد محسممممممن  مممممممد، رَمممممموة، مقال منَممممممور على الموقع الرسمممممممي لمجلس الق مممممماَ الأعلى على الموقع  (٤(

www.hjc.iq 18/11/٤0٤1، تاريا الزيارة 1٢/11/٤0٤1، بتاريا  .  
 . 7٢د. محمد علي سويلم، مصدر سابق، ص (2(

http://www.hjc.iq/
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 اسممدة، من َمم ننا  ن تؤثر على النزاهة والحيادة  ي التعامل وغيرها من السممماْ الحسمممنة التي 

 . (1)ينبغي  ن يتحلى بنا العامل 

وا مممحة على هذا النحو   ننا  تفاقياْ الدولية ي الإ و ذا كانْ علة تجريم سممملوْ المرتَمممي    

ما يفسممدان بتصممر اتن انذلوالوسمميط  ي القطاع الةاص، الي بذاتنا هي علة تجريم سمملوْ الراَمم

غير المَممروعة ذلْ المسممتةدم الذي قد يكون محايدا   ي ذاته بما يقدمانه  ليه من  غراَاْ مالية 

 و  ةلالممه  ه، لحملمه على القيمام بعممل  و الامتنماع عنممن المنما ع والعطمايما  و معنويمة  و غيرهما

 .(٤)بواجباته المننية 

 لثانيالفرع ا

   سبا  التجريم وطنيا  

قتصاد الوطني للدولة، من ةلال عرقلة  ي القطاع الةاص على الإ رار بالأتعمل الرَوة  

قتصماديا  منما  لنا،  ذ  ن ة موع هذه المَاريع  ية والمنتجة والتي تَمكل  يرادا  المَماريع الحيو

 لى الرَمى يتم من قبل المنتفعين من تعطيل هذه المَمماريع وت ةيرها، لتحقيق مصممالح َممةصممية 

، حريب و مصلحة دول  ةرى، كالرَوة المقدمة  لى المستثمر الأجنبي مقابل ت ةير  نَاَ ميناَ 

، ومما يفوْ معطلا   ا  ل منه مَمممممممروع و  نجمازه بمواصمممممممفاْ دون المسمممممممتوى المطلو ، ليجع

 المصلحة التي  نَ  من  جلنا.

غل  تجنْ   مة الرَمموة  ي القطاع الةاص،  قد لآثار الةطيرة المترتبة على جريابسممب  و     

ةتلاف  ي  الرغم من وجود على  لى تجريم هذا النوع من الرَممممممموة، المدول الأجنبيمة والعربية 

ْ بحسمم  طبيعة كل نظام الةاص من دولة  لى  ةرى، وذل مسمموغاْ تجريم الرَمموة  ي القطاع

قتصممادي  ي هذه الدول، وطريقة تعاملنا مع هذه الظاهرة للحد مننا وتقوي ممنا، ةاصممة  بعد  ن  

 .     (2)  صبحْ تَكل ةطرا  على القطاع الةاص وتنميته

                                                           
د. عبد الفتاح ة ممر، جرا م التزوير والرَمموة  ي  نظمة المملكة العربية السمممعودية، بلا دار نَممر، بلا سمممنة  (1(

 .٤5٤النَر، مصدر الكتروني، ص
 . ٤52د. عبد الفتاح ة ر، مصدر سابق، ص  (٤(
على تجريم الرَممممممموة  ي القطماع الةماص ليس  قط لمكما حة هذه الجريمة، بل لتحفيز هذا  (بريطمانيما)عملمْ  (2(

القطاع وحمايته، وحثه على المنا سة المَروعة، ولي من حصول المستنلكين وعامة الناس على  سعار    ل، 
الفسمماد عامة سممتثماراْ بدل ردعنا؛ لأن مع تحسممين الةدماْ، ونمو الَممركاْ.   مما ة  لى اجتذا  العمال والإ

والرَممموة ةاصمممة تةل بمبد  التوازن والَمممفا ية  ي هذا القطاع المنم، وبالتالي تؤثر الرَممموة سممملبا  على ميزانية 
 (.125ـ 12٢د. محمد علي الريكاني، مواجنة الفساد، مصدر سابق، ص ) . ينُظر:الحكوماْ وتطور البلدان
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دهور نتيجة لتسمتَمرى الفساد، وَاعْ الرَوة  ي القطاع الةاص،   ن  بعدو ( رنسما) في      

تسمممممممع نطاق النَممممممماط التجاري  لعامية الأولى و ي  عقابنا، كما الأةلاق العامة ةلال الحر  ا

قتصممادي متمثل  ية والصممناعية نَمماطنا  ي ظل نظام والصممناعي، وباَممرْ المَممروعاْ التجار

َمممموة نتَممممار الر  ربا  الأعمال، مما نتع عنه من  بزيادة عدد العمال داةل القطاع مقارنة بعدد

رة على العاملين  ي القطاع سممممتحالة السمممميط بسممممب  غيا  الرقابة و ؛داةل المَمممماريع الةاصممممة

 .(1)كل هذه الأسبا  دعْ المَرع الفرنسي  لى تجريم الرَوة  ي القطاع الةاص  ،الةاص

  ذ  ن الرَموة  ي القطاع الةاص لم تجذ  نظر المَرع  لا منذ عند قري ،  (مصمر)و ي      

زمنية طويلة متةلفة من  لمدة، ويمكن تعليل ذلْ  لى  ن مصر بقيْ 1227تم تجريمنا  يه عام 

لى مَممروعاْ تجارية ع  يناقتصممادية،  لم يعرف  ينا نظام الإنتاج الكبير، ولا توجد الوجنة الأ

ع تسا ف  لى تصنيع البلاد، والعمل على قتصادية المعاصرة تندنطاق واسمع،  لا  ن السياسة الأ

النَمممماط التجاري والصممممناعي، ومقت ممممى ذلْ  ن يدةل العامل  ي صمممملة مباَممممرة مع العملاَ 

.   ما  ي (٤)والموردين، ومن هنا ظنرْ الحاجة الملحة  ي تنظيم الرَمممممموة  ي القطاع الةاص 

ة، لحلبنان   ن علة التجريم تكمن  ي حرص المَممرع على نزاهة القطاع الةاص، وحماية مصمما

 . (2) قتصادي للدولة بَكل عامي النَاط الألما له من دور  

قتصمممماد، وتوجه العراق نحو السمممموق الحر،  بعد تغير سممممياسممممة الدولة  ي الأ (اقالعر)و ي      

بعد قتصمماد الدولة،   القطاعاْ، ولع  دورا  منما   ي   صممبح القطاع الةاص َممريكا  حقيقيا  لبقية

لمكا حة الفسمماد،  صمبحْ الحاجة ملحة لتجريم الرَمموة تفاقية الأمم المتحدة  ن ممام العراق  لى  

ن لأتفاقية والتَممريع الداةلي، ود الفراغ التَممريعي الحاصممل بين الإ ي القطاع الةاص وذلْ لسمم

كل  ،(٢)قتصمممماد الوطني والبنية التحتية للدولة قطاع الةاص له آثار ةطيرة على الأالفسمممماد  ي ال

 . القطاع الةاص ي تجريم الرَوة   لى ذلْ د ع المَرع

ويرى الباحث  ن علة تجريم الرَوة الةاصة  ي العراق هو توجه الدولة نحو السماح للقطاع     

الةاص بالتدةل  ي تقديم ةدماْ عامة، كانْ  لى وقْ قري  هي حكر على مؤسممسمماْ الدولة، 

تاح  ت ب، من ةلال السمممممماح للقطاع الةاص والتربية حة والتعليمكما هو الحال  ي قطاعي الصممممم

  ا ة  لى رغبة المَرع  ي تحقيق  ،لجامعاْ وكذلْ المستَفياْ الةاصةالمدارس والكلياْ وا

                                                           
نَممور  ي مجلة المنار للبحوث والدراسمماْ القانونية رحال جمال، جريمة الرَمموة  ي القطاع الةاص، بحث م( 1(

 .66، صم٤018والسياسية، كلية الحقوق والعلوم السياسية، جامعة المدية، بالعدد الةامس جوان 
 . ٢66د.  حمد ر عْ ةفاجى، مصدر سابق، ص (٤(
 . 7٤علياَ عبد الكريم مندي، مصدر سابق، ص (2(
 . 1٤0د. محمد علي الريكاني، مواجنة الفساد، المصدر السابق، ص (٢(
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 لتزاماْمنه للإ تفاقية الأمم المتحدة لمكا حة الفسمممماد، تنفيذا   مواَمة ما بين التَممممريع الداةلي وال

لةاص من ةلال سد تفاقية، وحماية القطاع ان مامه  لى هذه الإ الدولية المترتبة عليه من جراَ 

ى ثراَ علسمممممتغلال هذا القطاع والإ وتفويْ الفرصمممممة على كل من يرغ  ب النقص التَمممممريعي

 راد للةدمة والمنفعة مسممممتغلا  الفراغ التَممممريعي المتمثل ب باحة الرَمممموة  يه، حسمممما  حاجة الأ

ن المَمممرع ولتقوي  هذه الجريمة والحد مننا، و ة ممماع الجناة  لى المسممماَلة القانونية  دراكا  م

اصممممة و ن قطاعنم الةاص الوطني بةطرهم على المجتمع وعلى المؤسممممسمممماْ العاملين  ينا، ة

كالعقود الوهمية التي تبرمنا الدولة مع القطاع الةاص،  جنبي متعلقمة  عممالمه بمالقطاع العام،والأ

 الأولوة، وهذا ما  كده التعديل كل هذه الأسمممبا  دعْ المَمممرع  لى تجريم هذه النوع من الرَممم

جاَ  يه "ومن  جل   ذ(، ٤012( لسنة )20قانون هي ة النزاهة والكس  غير المَروع رقم ) من

، العام ممد صممممممملاحيماْ هي مة النزاهمة  لى الجرا م المرتكبمة  ي القطماع الةاص المتعلق بالقطاع

الحكوميممة والجمعيمماْ المننيممة  تحمماداْ والنقممابمماْ والمنظممماْ غيروالجرا م المرتكبممة  ي الإ

 . (1)لتزاماْ العراق الدولية َرع هذا القانون" ستجابة لإللإو

وتقديم الةدماْ  ،زدياد تدةل القطاع الةاص  ي تسمممميير المرا ق العامة وصممممفوة القول  ن      

العماممة و حلالمه محل الوظيفة العامة، هو الذي دعا  لى تجريم الرَممممممموة  ي القطاع الةاص  ي 

طويلة، ثم ظنرْ الحاجة  ي وقْ لاحق  مدةالمدول الأوربيمة والولايماْ المتحمدة الأمريكيمة منذ 

 الفساد. تفاقية الأمم المتحدة لمكا حة ْ على مستوى دول العالم من ةلال  لى تعميم ذل

 

 

  

                                                           
)التعديل الأول لقانون هي ة النزاهة رقم  ٤012( لسممممممنة 20للمزيد ينظر: الأسممممممبا  الموجبة  ي قانون رقم ) (1(

 . 2، ص٤2/1٤/٤012( ،  ي ٢568( ، جريدة الوقا ع العراقية، بالعدد )٤011( لسنة 20)
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 الفصل الثاني  

  ي القطاع الةاص المتعلقة بالقطاع العامجريمة الرَوة   ركان

نتَممار جريمممة الرَمموة سممواَ  كانممْ  ممي القطمماع العممام  و القطمماع الةمماص مؤَممرا   عممد يُ      

ومممممة القمممميم داةممممل   ممممراد المجتمممممع، هتممممزاز منظ يممممرا  يممممدعو  لممممى القلممممق، وذلممممْ بسممممب  ةط

 تفاقيمممماْ الدوليممممة والتَممممريعاْ الوطنيممممة علممممىالأةمممملاق، وقممممد عملممممْ الإحممممراف قواعممممد ن و

يم ممممن دولمممة  لمممى ةمممتلاف التجمممر المممرغم ممممن علمممى تجمممريم الرَممموة  مممي القطممماع الةممماص، 

تفاقيمممماْ نفسممممنا، وذلممممْ مممممن  جممممل حمايممممة قطاعنمممما الةمممماص وحمايممممة  ةممممرى، وممممما بممممين الإ

رَمموة  ممي القطمماع الةمماص الأ ممراد المتعمماملين معممه، كممما ينممدف المَممرع مممن وراَ تجممريم ال

بممد جريمممة لا لممى حمايممة نزاهممة العمماملين  يممه، وحتممى تتحقممق المسممؤولية الجزا يممة عممن هممذه ال

  ذمنممما تممموا ر صمممفة ةاصمممة بالجممماني ممممن تممموا ر  ركاننممما،  جريممممة الرَممموة همممذه يتطلممم  لقيا

َممممترطْ وجممممود الممممركن المممممادي  العمممماملين  ممممي القطمممماع الةمممماص، كممممما  قتصممممرْ علممممى 

لسمملوْ الجرمممي الممذي يقمموم بممه المرتَممي،   مما ة  لممى ذلممْ  مم ن هممذه الجريمممة والمتمثممل  ممي ا

 من الجرا م العمدية، وبالتالي يفتر  توا ر القصد الجرمي لدى الجاني.  

 محكمممة المو ممموع  ولتحقممق  ركممان جريمممة الرَمموة  ممي القطممماع الةمماص  هميممة  كبيممرة،     

ومممممدى  ،لواقعممممةالجريمممممة ا وهممممي بصممممدد تقريممممر  دانممممة المممممتنم مممممن عدمممممه، تممممدقق  ركممممان

و ممممر   ،قبممممل النطممممق بممممالحكم  ترا ممممية التممممي نممممص علينمممما القممممانونمطابقتنمممما للجريمممممة الأ

لغمممر  تحقيمممق العدالمممة داةمممل المجتممممع وتحقيمممق المممردع العمممام،  جريممممة  ؛العقوبمممة المناسمممبة

الرَممموة  مممي القطممماع الةممماص كممم ي جريممممة يَمممترط لقيمممام مسمممؤولية المرتَمممي  ينممما تممموا ر 

 .   ا ركانن

مبحثمممين، نتنمممماول  مممي المبحممممث الأول  علممممىوت سيسممما  علمممى ذلممممْ  سممميتم تقسمممميم الفصمممل      

، و مممي المبحمممث الثممماني  مممي القطممماع الةممماصلجريممممة الرَممموة  المممركن الَمممرعي والمفتمممر 

 .  ي القطاع الةاصلجريمة الرَوة  الأركان العامةنتطرق  لى 
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 المبحث الأول

   ي القطاع الةاصلجريمة الرَوة  الركن الَرعي والمفتر 

بمممادرْ العديمممد ممممن دول العمممالم  لمممى مكا حمممة جمممرا م الفسممماد المةتلفمممة عبمممر عمممدة وسممما ل      

 حممد  هممم هممذه الوسمما ل، وتتنمموع ظمماهرة الفسمماد  يعُممد  ذداةليممة، يمم تي  ممي مقممدمتنا التَممريع، 

حجمممم  (1) الدوليمممة بنسممم  متفاوتمممة بمممين المممدول،  يظنمممر التقريمممر المممذي  عدتمممه منظممممة الَمممفا ية

 . (٤)الفساد على مستوى العالم 

صممورة مممن صممور الفسمماد،  قممد عملممْ الممدول علممى تجريمنمما  ممي  بعممدهاوجريمممة الرَمموة     

تفاقيمممماْ الدوليممممة، للحممممد مننمممما مممممة مممممع الإَا الداةليممممة، لتحقيممممق نمممموع مممممن المواتَممممريعاتن

القطممماع الةممماص، حتمممى تتحقمممق المسمممؤولية الجزا يمممة عمممن جريممممة الرَممموة  مممي وتقوي مممنا، و

 لابمممد ممممن تممموا ر  ركمممان همممذه الجريممممة والمتمثلمممة بمممالركن الَمممرعي،  بمممدون همممذا الأسممماس لا 

تن مممموي تحممممْ  ي  يمكممممن مسمممماَلة الجنمممماة عممممن   عممممالنم، وتكممممون بممممذلْ   عممممالنم مباحممممة ولا

َمممترط المَمممرع بمرتكممم  جريممممة الرَممموة صمممفة ةاصمممة،   لمممى ذلمممْ،  قمممد بالإ ممما ة  ،جريممممة

  كياناْ التابعة  لى القطاع الةاص.مديرا   و عاملا   ي  حدى الوهو  ن يكون الجاني 

وت سيسممما  علمممى ذلمممْ، سممميتم تقسممميم المبحمممث علمممى مطلبمممين،  ذ نةصمممص المطلممم  الأول      

 .مطل  الثاني  لى الركن المفتر ، بينما نتطرق  ي الالَرعيلبيان الركن 

 

 

 

 

                                                           
َممممفا ية الدولية ب ننا "منظمة غير حكومية  هلية دولية )منظمة مجتمع مدني( ت سممممسممممْ عام تعُرف منظمة ال (1(

من قبمل الممدير السمممممممابق للبنْ الدولي المحامي الألماني بيتر  يغن و مانتنا العامة  ي برلين  ي  لمانيا".  1222
 .    57د. مين السيد  حمد لطفى، مصدر سابق، ص

 الفساد لظاهرة لى التوزيع الجغرا ي  6/11/٤006الصادر  ي لندن  ي  َمار تقرير منظمة الَمفا ية الدولية  (٤(

على المستوى العالمي، بينما ت تي روسيا (16)تحتل  لمانيا المرتبة   ذدولة،  (162)على الةارطة السياسية لـمممممم 
 (21)عالم العربي  تحتل الإماراْ العربية المرتبة  ي مرتبة مت ةرة بالنسممبة للدول الأوربية،  ما على مسممتوى ال

 عد العراق الأكثر ت ثرا  بظاهرة الفساد على المستوى العربيعلى المستوى العالمي وتلينا قطر والبحرين، بينما يُ 
د. ميري كاظم، د. هادي حسمممين، د. عبد الرسمممول عبد الر ممما، اسمممتجابة القوانين العراقية لمتطلباْ . والعالمي

قية الأمم المتحدة لمكا حة الفسممممماد، بحث منَمممممور على الموقع الرسممممممي لني ة النزاهة الإتحادية على الموقع اتفا

https: nazaha.iq 1٤/2/٤0٤1، تاريا الزيارة  .  
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 المطل  الأول

 الركن الَرعي 

 مممي جريممممة الرَممموة  مممي القطممماع الةممماص همممو  سممماس التجمممريم، عمممد المممركن الَمممرعي يُ      

والمممركن الَمممرعي همممو الصمممفة غيمممر المَمممروعة  و سممماس قيمممام مسمممؤولية المرتَمممي الجزا يمممة،

التمممي ي مممفينا المَمممرع علمممى السممملوْ  و الأ عمممال الصمممادرة ممممن الأ مممراد، والمتمثلمممة بالرَممموة 

  على المجتمع وعلى القطاع ذاته.   ي القطاع الةاص، والتي  صبحْ تَكل ةطرا  

الفمممرع  ولبيمممان المممركن الَمممرعي وتفصممميله،  سممميتم بحمممث ذلمممْ علمممى  مممرعين نتطمممرق  مممي     

،  مممممما الفمممممرع الثممممماني  مممممي التَمممممريعاْ المقارنمممممة للجريممممممة  لمممممى المممممركن الَمممممرعيالأول 

 .الركن الَرعي للجريمة  ي التَريع العراقي نةصصه لبيان 

 الفرع الأول

 للجريمة  ي التَريعاْ المقارنةالركن الَرعي 

ةتلفْ التَممممممريعاْ وهي بصممممممدد تنظيم جريمة الرَمممممموة  ي القطاع الةاص  ي قوانيننا       

الداةلية، بحسممممم  طبيعة نظام كل دولة والسمممممياسمممممية الجنا ية المتبعة  ينا للحد من هذه الجريمة 

 سمممبا  د عْ الدول  لى  قتصمممادها الوطني، كلنا نا، ومدى ةطورة هذه الجريمة على وتقوي ممم

  الفعل وتجريمه. ا ي معالجة هذةتلاف كل دولة عن غيرها  الرغم من ب التجريم،

 صبح مبد  الَرعية ركنا  وجوبيا  يلُزم النص على الجريمة  ي مصدر قانوني  ( رنسما) في      

رد المبد  ك مكتو ، حتى تتوا ر  مكانية مسمممماَلة الجاني وقيام مسممممؤوليته الجزا ية، وتطور هذا

َ  على ذلْ ،(1) ذاْآن سممتعمال السمملطة التقديرية الق ما ية تجاه ما لوحظ من  سماَة   علا    قد  وبنا

 122٤ الرَوة  ي القطاع الةاص  ي قانون العقوباْ الفرنسي لسنة  لى المَرع الفرنسي  َار

جاَ  ينا "يعاق  بالسجن ةمس سنواْ وغرامة   ذ( 1ـ٢٢5المعدل  ي المادة ) 122٢ النا ذ عام

 جريمة، حقيقة قيام  ي َممممةص بتقديم لف يورو يمكن زيادتنا م مممماعفة عا داْ ال 500قدرها 

 للسمملطة ا   ي وقْ بَممكل مباَممر  و غير مباَممر  لى َممةص، دون  ن يكون وديع بدون حق،  ي

رين تفوي  اةتيارية عامة،  ي العامة، وغير مسمؤول لمنمة الةدمة العامة، ولا تستثمر  ي تما

وظيفة  دارية  و عمل لَممممةص طبيعي  و اعتباري  و لأي   و  طار نَمممماط منني  و اجتماعي،

منظمة عرو   و وعود  و تبرعاْ  و هدايا  و مزايا  و  ي َيَ، لنفسه  و ل ةرين، لإنجازه 

                                                           
 .22كاثرين ايليوْ، القانون الجزا ي الفرنسي، مصدر سابق، ص (1(
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ل من  عمال نَممممممماطه  و  و الامتنماع عن القيام به،  و بسمممممممببه  نه قد  دى  و امتنع عن  داَ عم

وظيفته  و سممممممنله النَمممممماط  و الوظيفة، بما ينتنْ التزاماته القانونية  و التعاقدية  و المننية. من 

اسممتلم لَممةص مَممار  ليه  ي الفقرة الأولى، يلتمس، بدون حق،  ي  ي وقْ، بَممكل مباَممر  و 

ةرين، لتحقيقنا  و غير مباَممممر، عرو   و وعود  و تبرعاْ، يقدم  و  ي مزايا، لنفسممممه  و ل 

 نجازها،  و الامتناع عن القيام بفعل مَمار  ليه  ي الفقرة المذكورة بالمةالفة لالتزاماته القانونية 

 .  (1) و التعاقدية  و المننية" 

"يعاق  بالسجن ةمس سنواْ وغرامة قدرها  ي تي( على ما ٤ـممممم٢٢5وكذلْ نصْ المادة )     

ام َممممممةص، دون  ن يغ  لى نسممممممةة من عا داْ الجريمة، قيورو، ويمكن زيادة المبل 500000

كلف بمنمة الةدمة العامة، ولا يسممممممتثمر  ي تمارين تفوي  ولا مُ يكون وديع ا للسمممممملطة العامة، 

انتةابي عام،  ي  طار نَاط منني  و اجتماعي، وظيفة  دارية  و عمل لَةص طبيعي  و كيان 

قانوني  و لأي منظمة، لطل   و الموا قة، دون حق  ي  ي وقْ، بَمكل مباَمر  و غير مباَممر، 

، لنفسمممممممه  و ل ةرين، لإنجمازه  و تحقيقه،  و عرو   و وعود  و همدايما  و منما ع من  ي نوع

الامتناع عن التصويْ  و الامتناع عن الأداَ  عل من   عال نَاطنا  و وظيفتنا  و تم تسنيله من 

 .  (٤)ةلال نَاطنا  و وظيفتنا، بما ينتنْ الالتزاماْ القانونية  و التعاقدية  و المننية" 

رم الرَمممموة المرتكبة من قبل الأَممممةاص الذين لا ويتبين من ذلْ  ن المَممممرع الفرنسممممي ج     

تقريبا   ي تجريم  َكال الفساد الأةرى، ويَمل بذلْ  ي  نفسنا بالطريقةيمارسمون وظيفة عامة 

لَممةص طبيعي  و  جتماعي، وظيفة  دارية  و عملا   َممةص يمارس  ي سممياق نَمماط منني  و 

لا َمْ  ن المَمرع الفرنسي ومن ةلال النَماط المنني،  هي ة و لأي  ممن هذه النياكل معنوي 

يَممير  ي هذا الَمم ن  لى المؤسممسممة الةاصممة، الجمعياْ والنقاباْ، رؤسمماَ الَممركاْ، الأجراَ، 

 . (2)والمنن الحرة 

كما يستَف من ذلْ  ن المَرع الفرنسي جرم الرَوة  ي القطاع الةاص بصورتنا السلبية      

 ا جريمتممانمممينظر  لى  عممل الرَممممممموة على  نن  ذام ثنمما يممة التجريم، والإيجممابيممة،  نو تبنى نظمم

مةتلفتان، الأولى جريمة المرتَمممممممي والمتمثلة بطل   و موا قة المسمممممممتةدم  و صممممممماح  العمل 

                                                           
جمة علي عبد المعدل، تر ٢122 النا ذ سنة 122٤ قانون العقوباْ الفرنسي لسنة( من 1ـمممممم٢٢5المادة رقم ) (1(

  الجبار رحيم المَندي. 
جمة علي عبد المعدل، تر ٢122 النا ذ سنة 122٤ قانون العقوباْ الفرنسي لسنةمن  (٤ـمممممم٢٢5)المادة رقم  (٤(

 الجبار رحيم المَندي. 
ن،  طروحة دكتوراه، جامعة سمممملطاني سمممممارة، آلياْ مكا حة جرا م الفسمممماد  ي التَمممممريع الجزا ري والمقار (2(

   .121م، ص٤012محمد بن  حمد، كلية الحقوق والعلوم السياسية، الجزا ر،  ٤وهران
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متناع عن  داَ  عل من ا ع  ةرى لقاَ  نجازه لفعل  و الإللعرو   و الندايا المقدمة له  و  ي من

لتزاماْ المفرو ة عليه والةا ع  لينا، والثانية جريمة ما ينتنْ الإظيفته  و تسنيله له ب  عال و

الراَمي والمتمثلة بالعرو   و الوعود  و الندايا المقدمة من قبل صماح  الحاجة  لى المستةدم 

 و صمماح  العمل  ي القطاع الةاص، لقاَ قيام الأةير ب نجاز العمل  و الامتناع عن القيام به  و 

 لتزاماْ المترتبة عليه.  ةلالا  بالإ لرغبة الراَي، مما يَكل  تحقيقا  تسنيله له 

وو ق نظام ثنا ية الجريمة  قد تسممممتقل كل من الجريمتين عن الأةرى  ي التجريم والعقا ،      

َتراكا   ي جريمة المرتَي، و نما سلوْ كل مننما مستقل  ي جريمته،  سلوْ الراَي  يعُد ذ لا 

من الراَمي والمرتَي َركاَ  ي جريمته غير َركاَ الآةر، كما  بحيث يتصمور  ن يكون لكل

من الممكن  ن توجد  حدى الجريمتين دون الأةرى،  و  ن يكون لكل مننما صور َروع ةاصة 

 .    (1)بنا 

)ب ي وقْ(  ي حتى بعد القيام  مصطلح حقة ب  ا ةلاكما جرم المَمرع الفرنسمي الرَوة ال     

  يبالعمل، وهو بذلْ يتفق مع توجه المَممممممرع العراقي وهو بصممممممدد تنظيمه لجريمة الرَمممممموة 

ةتلاف يكمن بتحديد المَرع العراقي نص التجريم بالرَوة  ي القطاع الةاص،  لا  ن جوهر الأ

لى عكس المَمممممممرع القطمماع الةمماص الوطني والأجنبي  ي الأعمممال المتعلقممة بممالقطمماع العممام، ع

  .(٤)ع الةاص الفرنسي والذي وسع من نطاق التجريم ليطول كل جرا م الرَوة  ي القطا

 ي القانون رقم  قد عمل على تجريم الرَممموة  ي القطاع الةاص  (المَمممرع المصمممري) ما      

كل مسممتةدم طل  لنفسممه  و " ه( والتي نصممْ على  ن106مت مممنا  المادة ) 1252لسممنة  (62)

لغيره،  و قبمل  و  ةمذ وعمدا   و عطيمة، بغير علم مةمدوممه ور ممممممما مه، لأداَ عمل من الأعمال 

المكلف بنا،  و للامتناع عنه، يعتبر مرتَمميا  ويعاق  بالحبس مدة لا تزيد على سممنتين، وبغرامة 

 .  (2) ين العقوبتين"لا تقل عن ما تي جنيه، ولا تزيد على ةمسما ة جنيه،  و ب حدى هات

                                                           
 .12د. علي عبد القادر القنوجي، قانون العقوباْ القسم الةاص، مصدر سابق، ص (1(
فاقية الأمم ت قياْ مكا حة الفساد، بما  ي ذلْ تفا على العديد من  الإَارة  لى  ن  رنسا وقعْ و ةيرا  لابد من (٤(

وبالتالي   ن ، ، ودةلْ حيز النفاذ  ي السنة ذاتنا٤005/تموز/11دقْ علينا  ي اص  ذالمتحدة لمكا حة الفسماد، 
نفيذ  تفاقية  سممتعرا  تينظر:  تفاقياْ الدولية  ي تجريمنا للرَمموة المرتكبة  ي القطاع الةاص. رنسمما سممبقْ الإ

لمتحدة لمكا حة الفسممماد  ي  رنسممما، مؤتمر الدول الأطراف  ي  تفاقية الأمم المتحدة لمكا حة الفسممماد، البند الأمم ا
لكتروني ، على الموقع الإ٤01٤حزيران/ يونيو  ٤٤ـممممممممممممم18( ممن جممممدول الأعممممممال الممؤقممممْ،  يينمممما ٤)

www.unodc.org ٤ص ،15/2/٤0٤1، تاريا الزيارة. 
  المعدل. 1227( لسنة 58من قانون العقوباْ المصري رقم ) (106المادة ) (2(

http://www.unodc.org/


49 
 

 

تقا ى الرَوة من  تر مْ  ن المسمتةدم مةتص بالعمل الذي  قد   علاهويلاحظ  ن المادة      

متنمماع عنممه، مممما يعني  ن هممذه المممادة لا تنطبق  ي حممال زعم المسمممممممتةممدم  جممل  دا ممه  و الإ

 .   (1)ةتصاص  و  عتقد ةط  بذلْ لأبا

وتدعيما  للحماية الجنا ية الكا ية ولا سميما  ي مجال الَممركاْ والمنَمميْ التي تسمماهم الدولة      

سممتحدث نصمما   الذي  126٤( لسممنة 1٤0قانون رقم ) ي نصممي  ما من ر س مالنا،  قد صممدر ال

كل ع مممممممو بمجلس  دارة  حدى الَمممممممركاْ جماَ  ينا "  ذ( مكررا  ) ( 106)جمديمدا  هو الممادة 

 و  حدى الجمعياْ التعاونية  و النقاباْ المنَممم ة طبقا  للقواعد المقرة قانونا   و ب حدى  المسممماهمة

المؤسممسمماْ  و الجمعياْ المعتبرة قانونا  ذاْ نفع عام، وكذلْ كل مدير  و مسممتةدم  ي  حداهما 

 طل  لنفسمممممه  و لغيره  و قبل  و  ةذ وعدا   و عطية لأداَ عمل  و للامتناع عن عمل من  عمال

وظيفته  و يعتقد ةط   و يزعم  نه من  عمال وظيفته  و للإةلال بواجباتنا يعد مرتَمممميا  ويعاق  

بالسمجن مدة لا تزيد على سبع سنين وغرامة لا تقل عن ةمسما ة جنيه ولا تزيد على ما  عطي 

 و وعمد بمه ولو كمان الجماني يقصمممممممد عمدم القيمام بمالعممل  و عمدم الامتنماع عنمه  و عدم الإةلال 

واجبماْ وظيفتمه. ويعاق  الجاني بالعقوباْ ذاتنا  ذا كان الطل   و القبول  و الأةذ لاحقا  لأداَ ب

العمل  و للامتناع عنه  و للإةلال بواجباْ الوظيفة وكان يقصمممد المكا  ة على ذلْ وبغير اتفاق 

 . (٤)سابق" 

الَق الأةير من المادة حقة  ي لاالرَوة ال قد جرم المَرع المصري يلُاحظ من ةلال ذلْ،  ن 

 متناعالأةذ لاحقا  لأداَ العمل  و الإ  علاه،  تتحقق مسمممممماَلة الجاني  ذا كان الطل   و القبول  و

، وهو (2)عنه،  و الإةلال بواجباْ الوظيفة وكان يقصمممد المكا  ة على ذلْ، وبغير اتفاق سمممابق 

( الفقرة 207 ي نص المادة ) حقةلابذلْ يتفق مع توجه المَممممرع العراقي  ي تجريم الرَمممموة ال

 . المعدل 1262( لسنة 111( من قانون العقوباْ العراقي رقم )٤)

المستةدمين  ي المَروعاْ  رَموةتجريم ويسمتَمف من ذلْ  ن توجه المَمرع المصمري ب     

ةلال التعديل  من(، لم ينتنجه المَممرع العراقي 106البسمميطة  ي المادة ) الةاصممة  ي صممورتنا

اَمممممممترط تعلق  عمال القطاع   ذ، ٤012( لسمممممممنة 20ون هي ة النزاهة الإتحادية رقم )الأول لقان

رَممممموة المسمممممتةدمين  ي صمممممورتنا المَممممممددة   ما ،ع العام حتى تتحقق الجريمةالةاص بالقطا

والمرتكبة  ي الَممركاْ والنقاباْ والجمعياْ والمؤسممسمماْ ذاْ النفع العام والتي  َممارْ  لينا 

                                                           
   .88م، ص٤016، المركز القومي للإصداراْ القانونية، القاهرة، 1 ينا  عبد المطل ، جريمة الرَوة، ط (1(
   المعدل.  1227( لسنة 58من قانون العقوباْ المصري رقم )( مكررا  ) ( 106المادة ) (٤(
  .   55ص رَا علي كاظم، مصدر سابق، (2(
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قد  مممممميق من نطاق هذا التجريم ليقتصممممممر على  المَممممممرع العراقي  ) (،( مكررا  106المادة )

الرَممموة  ي القطاع الةاص الوطني والأجنبي  ي الأعمال المتعلقة بالقطاع العام،  نو لم يَممممل 

قطاع بال العملَممترط تعلق  ولا كل الَممركاْ المسمماهمة، و نما النقاباْ ولا الجمعياْ التعاونية 

 العام.      

ن من نصموص التجريم التي  وردها المَمرع المصري،  نه تبنى نظام وحدة الجريمة، ويتبي     

راَممي  نو عد  اعلا  لنا،  ما الجريمة الرَمموة واحدة يرتكبنا المرتَممي وهو وحده الذي يُ  عدتُ   ذ

سمممتعارة   لى  عتبار الراَمممي مجرد َمممريْ للمرتَمممي، يؤدي ذلْ مجرد َمممريْ  ي الرَممموة، و

الفاعل الأصممممملي، ويرت  على ذلْ  ن صممممماح  المصممممملحة الذي يعر  الَمممممريْ  جرامه من 

هذا  يقتصر دوره  ي  ذ ،الرَوة على المرتَي،   ن ر  نا الأةير لا ية ع للمساَلة الجنا ية

َتراْ، وهذا غير معاق  عليه  ي القانون الجنا ي، ولتجن  الفر  على مجرد الَمروع  ي الإ

لمَمممرع المصمممري لنص التجريم الوارد  ي نص المادة   لاْ الراَمممي من العقا   قد  ة مممعه ا

من عر  رَمممموة ولم تقبل جاَ  يه "  ذنص على عر  الرَمممموة ( والذي ي٤( مكررا  )102)

منه يعاق  بالسجن وبغرامة لا تقل عن ةمسما ة جنيه ولا تزيد على  لف جنيه،  ذا كان العر  

ن  و غرامة لا تتجاوز د على سمممممنتيحاصممممملا  لغير موظف عام تكون العقوبة الحبس لمدة لا تزي

ة  ي الماد المَممممممرع العراقي  ي تجريم عر  الرَمممممموة توجه" وهو بذلْ يتفق مع ما تي جنيه

 .     (1) النا ذ ( من قانون العقوبا212ْ)

كل ذلْ يدل على  ن المَمرع المصري قد توسع  ي تجريم رَوة العاملين  ي المَروعاْ      

الةاصة ذاْ النفع العام، بما يجاوز نطاق التجريم بالنسبة للموظفين العموميين  نفسنم، وهو  مر 

على  العقوبة لتَممممديد لا  ن هذا التجريم جاَ  ،(٤)منتقد وليس له ما يبرره، حسمممم  ر ي البع  

ظرا  لصممممممملتنا المرتَمممممممين العماملين  ي هي ماْ داةلمة  ي القطماع الةاص، لكون  هميتنا بالغة ن

قتصمماد القومي  و لأننا معتبرة قانونا  ذاْ نفع عام،   مما ة  لى  ن الَممركاْ المسمماهمة تقوم بالأ

ادية  ي الوقْ الحا ر، ويعتبر قتصمالحياة الأ ولنا  همية كبيرة  ي بمَمروعاْ ةطيرة الَم ن،

ي ظاهرة  نتَمممارها وسممميلة لتحقيق الديمقراطية المالية، بل  ن  برز  قتصممماديون  ن ذيوعنا ولأا

 .  (2)حتى  صبحْ  َبه ما تكون بالمؤسساْ العامة  ،تساع نَاطنا الَركاْ المساهمة هي 

                                                           
يعاق  بالحبس  و بالغرامة كل من عر  "( من قانون العقوباْ العراقي النا ذ على  نه 212نصممممْ المادة ) (1(

 .رَوة على موظف  و مكلف بةدمة عامة ولم تقبل منه"
    .1٤6د. محمد علي الريكاني، مواجنة الفساد، مصدر سابق، ص (٤(
 .   864 صدر سفضب، اض. أحجد رةعم تدف  ،  (2(
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وة  ي  ي تجريم الرَمم تفاقية الأمم المتحدة لمكا حة الفسمماد قد سممبق   (اللبناني المَممرع) ما      

( والقانون 16/2/1282( تاريا )11٤َمممممتراعي رقم )قطاع الةاص،  قد  دةل المرسممممموم الإال

(  لى قانون العقوباْ اللبناني هذه الجريمة مةصصا  لنا المادة ٤7/5/1222( تاريا )٤22رقم)

 . (1)( منه 25٢)

كل عامل  ي القطاع الةاص، مستةدما  كان،  م ةبيرا ،  م مستَارا ، " هحيث نصمْ على  ن     

وكل من ارتبط مع صاح  عمل بعقد استةدام لقاَ  جر، التمس  و قبل لنفسه  و لغيره، هدية  و 

وعدا   و  ية منفعة  ةرى، لكَف  سرار  و معلوماْ تسيَ  لى العمل  و للقيام بعمل  و للامتناع 

رر المادي  و المعنوي بصممماح   و بصمممالح العمل، يعاق  بالحبس من عنه، بقصمممد  لحاق ال ممم

َمنرين  لى سمنتين وبالغرامة من م ة  لف  لى ما تي  لف ليرة، وتنزل العقوبة نفسمنا بالراَمي" 

(٤) . 

(. ثم  ربْ 1000ل.  لى 500مع التنويه  لى  ن هذه الغرامة ر عْ  ي مرحلة  ولى )من      

 لف ليرة( بموج  ٤00 لف و100نية  لى  ن  صبحْ تتراوح بين )( مرة  ي مرحلة ثا80بـمممممم)

 .(2)( السابق ذكره ٤22القانون رقم)

لكل من  ا  لاحظ  ن المَمممممممرع اللبناني  ةذ بنظام وحدة الجريمة، بدليل  نه لم يورد نصمممممممويُ      

سمممواَ  كان  ،جريمة واحدة  اعلنا الأصممملي هو المرتَمممي وعدهاجريمتي الراَمممي والمرتَمممي، 

تةدما   م ةبيرا   م مستَارا ،  ما صاح  المصلحة  نو َريْ  ي العمل الإجرامي، وما يؤكد مس

 ذلْ هو نص التجريم  علاه والذي  نزل العقوبة ذاتنا بالراَي.        

كما يتبين من ذلْ  ن المَمرع اللبناني وسع من نطاق التجريم ليَمل المستةدم والعامل  ي      

الةبير والمسمممممممتَمممممممار، وةو ا  من ترْ المجال  مام  ية   ادة من  راغ  القطماع الةاص، وكذلْ

، ويبدو  ن (٢)تَمريعي،  قد   اف المَرع عبارة َاملة وهي ) ي ارتباط بعقد عمل لقاَ  جر( 

المَمممممرع اللبناني كان مو قا   ي هذا التجريم؛ لأنه َممممممل كل العاملين  ي القطاع الةاص، وهذا 

                                                           
لين صمملاح مطر، موسمموعة قانون العقوباْ العام والةاص للعلامة رنيه غارو، النصمموص التَممريعية قانون  (1(

العقوبماْ اللبنماني وقمانون العقوباْ الفرنسمممممممي، المجلد التاسمممممممع، منَممممممموراْ الحلبي الحقوقية، بيروْ، لبنان، 
 .11٤م، ص٤002

  المعدل(. 12٢2لسنة  2٢0قانون العقوباْ اللبناني )مرسوم اَتراعي رقم ( من 25٢المادة ) (٤(
، المؤسمممسمممة 1 يلومين يواكيم نصمممر، قانون العقوباْ الةاص جرا م وعقوباْ )دراسمممة مقارنة وتحليل( ، ط (2(

 .  601م، ص٤012الحديثة للكتا ، لبنان، 
      .601 يلومين يواكيم نصر، مصدر سابق، ص (٢(
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 قتصممر التجريم على الأ راد العاملين  ي القطاع الةاص  ي   ذبةلاف توجه المَممرع العراقي، 

 الأعمال المتعلقة بالقطاع العام، وبالتالي ةرجْ   اْ كثيرة من نص التجريم.  

من بين  غرا  الرَمموة كَممف  سممرار  و معلوماْ تسمميَ  لى  السممابقةكما  َممارْ المادة      

العمل، وهذا ما لم نجده  ي التَممريع العراقي بصمممورة مباَمممرة،  لا  نه يمكن  ن يسمممتوع  نص 

بممالإةلال بواجبمماْ  ( من قممانون العقوبمماْ العراقي وتحممديممدا  نص الفقرة المتعلقممة207المممادة )

  ، ومن بين تلْ الواجباْ الحفاظ على السرية. لوظيفة ذلْا

القطاع  حقة(  يلاتفاق سممممابق )المكا  ة ال تَممممريع اللبناني على الرَمممموة بغير ولم يعاق  ال     

الةاص بينما عاق  علينا  ي مجال الوظيفة العامة، بةلاف المَرع العراقي والذي جرم الرَوة 

تفاقية الأمم المتحدة لمكا حة  ( منمه، وعلى  ية حال   ن 207دة )( من المما٤حقمة  ي الفقرة )لاال

، كما (1)تفاق سابق حتى  ي مجال الوظيفة العامة  سمنا لم تت ممن تجريم الرَموة بغير الفسماد نف

 نه لم يجرم عر  الرَممممممموة  ي القطاع الةاص  ذا لم يلاق العر   و الوعد بقبول العامل  و 

و ةيرا   ،اَلة صمماح  المصمملحة  ي عر  الرَمموةلفعل وعدم مسممالمسممتةدم، مما يعني  باحة ا

يَمترط لقيام هذه الجريمة وتحقيق مساَلة المرتَي  ن تقع بدون علم ور ى ر  العمل؛  ذ  ن 

    .(٤)نتفا نا  مة بعلم ور ى ر  العمل يؤدي  لى وقوع هذه الجري

 الفرع الثاني

  ي التَريع العراقي للجريمة الركن الَرعي

تفاقياْ الدولية المةتصممة بمكا حة الفسمماد، والمجرمة ن ممام العراق  لى الإ الرغم من على      

لق مممممايا الفسممممماد عموما ، وتحديدا  الرَممممموة  ي القطاع الةاص،  لا  ن تجريمه جاَ مت ةرا  لنذه 

 النصوص  ذ  ن  غل  تفاقياْ،ن مامه  لى هذه الإ اسا  بالدول الأةرى، و لى تاريا الجريمة قي

 تفاقياْ الدولية، التي تعنى بمكا حة الفسممممممماد تحتاج  لى  دماجنا  يالمدوليمة وب ممممممممننا بنود الإ

التَمممريعاْ الوطنية من ةلال قوانين تصمممدرها السممملطة التَمممريعية، و لا تعذر على السممملطاْ 

  .        (2)المعنية العمل بنا 

                                                           
   . 56ص رَا علي كاظم، مصدر سابق، (1(
 (.   51ـ50مصدر سابق، ص ) اديا قاسم بي ون،  (٤(
د. زياد  سمممماعيل حمد الةوراني، حماية  من المجتمع من جريمة الفسممماد الإداري وسمممبل معالجتنا  ي الفكر  (2(

 .   282، ص٤012، مكتبة زين الحقوقية والأدبية، بلا مدينة، 1الإسلامي ) قليم كوردستان العراق  نموذجا ( ، ط
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، وهو التعديل الأول لقانون هي ة ٤012( لسنة 20 قد  صمدر المَمرع العراقي قانون رقم )     

ب ننا  (1)، وعرف ق ية  ساد ٤011( لسمنة 20النزاهة الإتحادية والكسم  غير المَمروع رقم )

هي دعوى جزا ية يجري التحقيق  ينا بَمممم ن جريمة من جرا م سممممرقة  موال الدولة، الرَمممموة "

 ا ( من المادة ي الفقرة )ثالث . كما نص القانون على جريمة الرَممممموة  ي القطاع الةاص(٤)...." 

ـممممممم جرا م الرَمموة  ي القطاع الةاص ٤ . تعد ق ممية  سمماد الجرا م الآتية: ( منه، على  ن "1)

 .          (2)الوطني والأجنبي  ي الأعمال المتعلقة بالقطاع العام..." 

ص يتبين من ذلْ  ن المَممممممرع العراقي  مممممميق من نطاق تجريم الرَمممممموة  ي القطاع الةا     

ليقتصممممر ذلْ على الرَمممموة المرتكبة  ي القطاع الةاص الوطني والأجنبي  ي الأعمال المتعلقة 

بالقطاع العام، مما يعني  ن الرَوة المرتكبة  ي القطاع الةاص البحْ مباحة، وبالتالي لا يمكن 

 بنص التجريم كالجامعاْ والمصارف وَملنا المنمة قتصر على المرا ق  مساَلة مرتكبنا،  نو

والمسمممممتَمممممفياْ الأهلية والمسمممممتثمر الأجنبي والمقاول المتعاقد مع الدولة وغيرها من المرا ق، 

صالنا ت منفعة عامة للجمنور،   ما ة  لى  لةطورتنا بسمب  تعلق نَماطنا بالقطاع العام، وتقديم

 المباَر مع المواطنين.      

 ذ الرَوة المرتكبة من قبل العامل، وعند الرجوع  لى قانون العمل نلاحظ  نه  َار  لى منع      

الإمتناع عن قبول لتزاماْ العامل على  نه " علقة ب/ثانيا ( والمت٢٤نصممْ الفقرة )ي( من المادة )

 ية عمولة  و غيرها من الوكلاَ  و المقاولين المتعاقدين مع صممممممماح  العمل  لا بعلمه وموا قته 

ة المرتكبة من قبل العامل  ي القطاع الةاص، . ويتبين من ذلْ  ن المَممرع منع الرَممو(٢)....." 

م تجري علةه  َمترط وقوعنا من دون علم ر  العمل وموا قته، ويمُكن تسبي  ذلْ  لى  ن  لا  ن

 الرَموة الةاصة هو حماية مصلحة ر  العمل وحماية القطاع الةاص،  علم وموا قة ر  العمل

ترن لم يق المَممممار  لية  ي قانون العمل المنع  ن ،   مممما ة  لىبالعطية يؤدي  لى  نتفاَ الرَمممموة

 الجزا ية.      ة العاملعليه، مما يعني عدم قيام مسؤوليبعقوبة تفر  

                                                           
 طلق المَمممرع العراقي مصمممطلح )ق مممية( ويبدو  ن المَمممرع كان مت ثرا  بالعرف،  ذ لم تعرف التَمممريعاْ  (1(

السممممابقة هذا المصممممطلح،  المَممممرع العراقي  سممممتةدم مصممممطلح )الدعوى(  ي تَممممريعاته، وكما جاَ  ي قانون 
ن هي ة النزاهة رقم . علي عبد الحسممين محسممن الةزعلي، َممرح قانو1262( لسممنة 82المرا عاْ العراقي رقم )

، بتاريا  https: nazaha.iq، بحث منَممممور على الموقع الرسمممممي لني ة النزاهة الإتحادية٤011( لسممممنة 20)

 .           1/٢/٤0٤1، تاريا الزيارة ٤01٤/12/2
 دل.  المع ٤011( لسنة 20/ثالثا / ( من قانون هي ة النزاهة الإتحادية والكس  غير المَروع رقم )1المادة ) (٤(
 /ثالثا / ( من القانون ذاته.     1المادة ) (2(
  .٤015( لسنة 27قانون العمل رقم )/ثانيا ( من ٢٤المادة ) (٢(
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كل لةاص،  لا  نه عرف العامل ب نه "كما يلاحظ على هذا القانون ةلوه من مفنوم القطاع ا      

مل وتحْ  دارته، َمممةص طبيعي سمممواَ  كان ذكرا   م  نثى يعمل بتوجيه و َمممراف صممماح  ع

َ   كان يعمل بعقد مكتو   م َمفوي، صمريح  م  ممني،  و على سبيل التدري   و الاةتبار  سموا

 لا  ن المَمممممممرع  ،(1) و يقوم بعممل  كري  و بدني لقاَ  جر  يا  كان نوعه بموج  هذا القانون" 

طاع العاملين  ي الق عد  ذكان  كثر تحديدا  للعامل  ي القطاع الةاص والمَمممول بنص التجريم، 

الةمماص  ي الأعمممال المتعلقممة بممالقطمماع العممام مكلفين بةممدمممة عممامممة لينطبق علينم نص التجريم 

( وما 207وتحديدا  المادة )، المعدل 1262( لسنة 111الوارد  ي قانون العقوباْ العراقي رقم )

والكسممم  غير  الإتحادية ( من قانون هي ة النزاهة12المادة ) من نصمممْ الفقرة )ثامنا (  ذ ،بعدها

يعد مرتك   حدى الجرا م المنصممموص علينا  ي البند )ثالثا / ( من " هالمَممروع المعدل على  ن

( من همذا القمانون مكلفا  بةدمة عامة لأغرا  تطبيق  حكام هذا القانون و حكام قانون 1الممادة )

 العقوباْ".

يمة، كما  عل  ي بقية الجرا م الواردة يعني  ن المَرع لم يفرد عقوبة ةاصة لنذه الجرمما      

 ي هذا القانون، و نما  ة ممممعنم لنص التجريم المتعلق بالرَمممموة  ي نطاق الوظيفة العامة، كما 

العاملين  ي القطاع الةاص  ي الأعمال المتعلقة  عديلاحظ من نص الممادة  علاه  ن المَمممممممرع 

،  من غير الممكن تعميم هذه الصممممفة بالقطاع العام مكلفين بةدمة عامة  ي جريمة الرَمممموة  قط

دم  مكانية مسممممممماَلتنم عن جريمة على الجرا م الأةرى المرتكبمة  ي همذا القطماع، ممما يعني عم

 ستيلاَ  و غيرها من الجرا م ذاْ الصفة. ةتلاس  و الإالأ

 ةتلاس الأموال يام بعمله،  من الممكن  ن يقوم ب العامل  ي القطاع الةاص وهو بصمممدد الق     

وعمله،  المَمممرع بت مممييق نطاق صمممفة المكلف بةدمة  مننتهالمو ممموعة تحْ تصمممر ه، بحكم 

  علعن قتصمممممماره على جريمة الرَمممممموة  ي القطاع الةاص، جعل  مكانية مسمممممماَلته  و ،عامة

  . لا  نه من الممكن مساَلته عن جريمة ةيانة الأمانة  ذا توا رْ  ركانناالاةتلاس غير ممكنة، 

بالإ مما ة  لى ذلْ   ن منح صممفة المكلف بةدمة عامة للعاملين  ي القطاع الةاص المتعلقة      

 عمالنم بالقطاع العام، هو  مر  ي غاية الأهمية، من ةلال تمتعنم بالحماية القانونية التي منحنا 

ون ( من قان٤20 ة ع الجناة  لى نص المادة )  ذالمَمرع  لى الموظف والمكلف بةدمة عامة، 

، ةاصمة و ن الأَةاص العاملين  ي القطاع الةاص المتعلقة  عمالنم (٤) العقوباْ العراقي النا ذ

                                                           
 . ٤015( لسنة 27/سادسا ( من قانون العمل رقم )1المادة ) (1(
( من قانون العقوباْ العراقي النا ذ، على  نه "يعُاق  بالحبس مدة لا تقل عن )سمممنة( من ٤20نصمممْ المادة ) (٤(

اعتدى على موظف  و  ي مُكلف بةدمة عامة  و مجلس  و هي ة رسمممية  و محكمة ق مما ية  و  دارية  ثناَ ت دية 
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جتماعية، كرؤسمماَ الجامعاْ ر يعة المسممتوى، ولنم مكانتنم الإ مناصمم بالقطاع العام، يَممغلون 

ْ المسممتَممفيا مدراَ ، بالإ مما ة  لىوالعاملين  يهالأهلية و سمماتذتنا، ومدراَ المصممارف الأهلية 

، الذين غالبا  ما يتعر وا  لى الاعتداَ وهم بصدد القيام بواجباتنم  ينا الأطباَ العاملينو الأهلية

 .(1) المننية

 ن تمُنح صمممممممفمة المكلف بةدمة عامة  لى العاملين  ي القطاع الةاص، من  جل  يعقمل ذ لا      

عتداَ،  علة المنح  نم هذه الصممممفة عند تعر ممممنم  لى  ي  ة مممماعنم  لى العقوباْ، وتسممممل  من

عتداَ هو مساس بنيبة المؤسساْ التعليمية  نذا الإ ، ن تكون واحدة  ي العقا  والثوا يفُتر  

والصمممحية، مما ينتع آثارا  عكسمممية تؤثر سممملبا  على  داَ العاملين ومقدمي الةدمة للمنام المكلفين 

عتداَ على هذه المؤسساْ والعاملين الأ راد على ةرق القانون والإقية بنا،   ما ة  لى تَجيع ب

ا ية الك يو ر الحمايةبنم   ينا، و قدان هيبتنا واحترامنا، بسمممب  عدم وجود غطاَ قانوني ةاص

              لنم. 

( من قانون العقوباْ النا ذ،  ذ 12وعرف المَرع العراقي المكلف بةدمة عامة  ي المادة )     

ـ المكلف بةدمة عامة: كل موظف  و مستةدم  و عامل  نيطْ به منمة عامة ٤" هعلى  ن ْنص

 ي ةدمة الحكومة ودوا رها الرسممية وَمبه الرسممية والمصمالح التابعة لنا  و المو وعة تحْ 

رقابتنا ويَمل ذلْ ر يس الوزراَ ..... و ع اَ مجالس  دارة ومديري ومستةدمي المؤسساْ 

ياْ والمنظماْ والمنَيْ التي تساهم الحكومة  و  حدى دوا رها الرسمية  و والَمركاْ والجمع

َمبه الرسممية  ي مالنا بنصي  ما ب ية صفة كانْ وعلى العموم كل من يقوم بةدمة عامة ب جر 

. ويلُاحظ  ن نص المادة  علاه يتسمممع ليَممممل العاملين  ي القطاع الةاص (٤) و بغير  جر ....." 

 ي الأعمال المتعلقة بالقطاع العام، حيث ية ممع هؤلاَ العاملين والقا مين على العمل  لى رقابة 

الحكومة متمثلة بوزاراتنا ومثال على ذلْ المستَفياْ والجامعاْ الأهلية حيث تة ع الأةيرة 

( والتي جاَ 2لتعليم العمالي والبحمث العلمي، ومما يؤكمد ذلمْ هو نص المادة ) لى رقمابمة وزارة ا

 ينا "تة ع الجامعاْ والكلياْ الأهلية  لى  َراف الوزارة من الناحيتين العلمية والتربوية ..." 

                                                           

ين(  ذا حصممل مع الاعتداَ والمقاومة جرح واجباتنم  و بسممب  ذلْ، وتكون العقوبة الحبس مدة لا تقل عن )سممنت
  و  ذى ....". 

المَممممممرع العراقي  لى َممممممريحة الأطباَ  قط دون بقية الكوادر الصممممممحية، وو ر لنم الحماية من ةلال  تنبه (1(

، والتي نصْ على  نه "تسري  حكام ٤012( لسمنة ٤6رقم )( من قانون حماية الأطباَ ٤َممولنم بنص المادة )
 .على الأطباَ العاملين  ي المؤسساْ الصحية الحكومية والعياداْ الةاصة وغير الحكومية"هذا القانون 

 المعدل.  1262( لسنة 111( من قانون العقوباْ رقم )12المادة ) (٤(
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وقد يعملون  ي ةدمة الحكومة ودوا رها كما  ي المسممممممتثمر والمقاول المتعاقد مع الحكومة  ،(1)

 طنيا   و  جنبيا . سواَ كان و

الرَممممموة  ي  جريمة وهو هل كان ب مكان المَمممممرع العراقي معالجة ولعلنا نطرح تسممممماؤلا       

قانون هي ة النزاهة الإتحادية والكسممم  غير القطاع الةاص  ي قانون العقوباْ العراقي بدلا  من 

وعملنا؟ ومن وجنة  (٤) النزاهة  ةانون مةتص بتنظيم هي، ةاصممممة و ن هذا القالمَممممروع النا ذ

 هذا بدلا  من ،جريممة  ي قمانون العقوباْ العراقينظر البماحمث كمان من الأ  مممممممل تنظيم همذه ال

 المتعلقة  عماله بالقطاع العام المَمرع قد  قحم جريمة الرَوة  ي القطاع الةاص  لا  ن القانون،

الني ة  ق ية  ساد تتولى عدتُ  لكوننابقانون هي ة النزاهة الإتحادية والكس  غير المَروع النا ذ، 

من  تعُممد ني لا  ،التحري والتحقيق  ينمما، بةلاف الرَممممممموة  ي القطمماع الةمماص البحممْ تيمرحل

ه القانون  علاةتصاص الني ة،   ا ة  لا  ن  وبالتالي تةرج من  ،جرا م الفساد المالي والإداري

الكسممم  غير المَمممروع، لم يقتصمممر على تجريم الرَممموة  ي القطاع الةاص، بل َممممل كل من 

  وت ار  المصالح، وغيرها من الجرا م، و ر  عقوباْ على مرتكبينا.

عد جريمة الرَموة من الجرا م الَمكلية التي لا َروع  ينا،  قد ير   صاح  المصلحة وتُ      

عد متحققة،  ذ  ننا لا تتوقف على قبول الطرف طل  الرَممممموة، ومع ذلْ   ن جريمة الرَممممموة تُ 

 .(٢) ( من قانون العقوباْ النا ذ207) ، وهذا ما نصْ عليه المادة(2)الآةر 

ويتبين من ذلْ  ن المَمممممرع عد مجرد طل   و قبول المكلف بةدمة عامة هو جريمة تامة،      

 حقة، والمتمثلة بطل لاوبالتالي يتم مسماَلته عن جريمة الرَوة، كما  ن المَرع جرم الرَوة ال

متناع عنه  و بعد الإةلال العطيمة بعمد القيام بالعمل  و الإ بةمدممة عماممة و قبول  و  ةمذ المكلف 

 بواجباته الوظيفية.     

                                                           
 . ٤016( لسنة ٤5( من قانون الجامعاْ والكلياْ الأهلية رقم )2المادة ) (1(
المعدل مصطلح )هي ة  ٤011( لسمنة 20والكسم  غير المَمروع رقم ) لم يوحد قانون هي ة النزاهة الإتحادية (٤(

 النزاهة(  تارة  يذكرها )هي ة( وتارة   ةرى )هي ة(.
حسنين كاظم حلو، اةتصاص الِادعاَ العام بالتحقيق  ي جرا م الفساد، دراسة مقارنة  ي قانون الادعاَ العام  (2(

 .   20م، ص٤012نون، جامعة كربلاَ، ، رسالة ماجستير، كلية القا٤017( لسنة ٢2رقم )
ـمم كل موظف  و مكلف 1"المعدل على  نه  1262( لسنة 111( من قانون العقوباْ رقم )207نصْ المادة ) (٢(

بةدمة عامة طل   و قبل لنفسممه  و لغيره عطية  و منفعة  و ميزة  و وعدا  بَمميَ من ذلْ لأداَ عمل من  عمال 
ـممممممممم وتكون العقوبة السممممجن مدة لا تزيد على ٤ةلال بواجباْ الوظيفة يعاق  .... وظيفته  و الامتناع عنه  و الإ

)سمممبع( سمممنواْ  و بالحبس  ذا حصمممل الطل   و القبول  و الأةذ بعد  داَ العمل  و الامتناع عنه  و بعد الإةلال 
   . بواجباْ الوظيفة بقصد المكا  ة على ما وقع من ذلْ"
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يقبممل العطيممة وهو غير كممما جرم المَمممممممرع العراقي المكلف بةممدمممة عممامممة الممذي يطلمم   و      

 . (1) ةط لكنه زعم ذلْ  و  عتقد  ؛مةتص بالعمل

 تجاه  ن التكييفبنظام وحدة الجريمة، ويرى هذا الإويتبين من ذلْ  ن المَرع العراقي  ةذ      

مرجعه  لى طبيعة الرَوة،  قد نالنا التجريم لحماية الوظيفة،  ليسْ طا فة المكلفين بةدمة عامة 

 و المسممممتةدمين  نفسممممنم هم محل رعاية القانون، و نما هي الوظيفة ذاتنا التي يسممممعى الَممممارع 

تجار بالوظيفة  و العمل، وهذا العمل يقع بطبيعة الحال لحمايتنا،   سماس التجريم ينحصر  ي الإ

 ي نصممممممي  المكلف بةدمة عامة  و العامل  ي القطاع الةاص،  ذ العبرة بنذه الجريمة ليسممممممْ 

بسمملوْ الراَممي )صمماح  المصمملحة(، و نما بسمملوْ المرتَممي والمتمثل بالمكلف بةدمة عامة  و 

 .  (٤)المستةدم 

 نه من غير المنطق تقسمممميم عنصممممري الجريمة السمممملبي والإيجابي  تجاهالإهذا   تباعويرى      

وهما الراَممي والمرتَممي،  ني تجمع  ،الأطرافطالما  ن الجريمة المرتكبة يسممتلزم قيامنا تعدد 

 . (2)بين سلوْ هذين الآةرين ويجعل تفاعلنما يتبع جريمة واحدة 

عر منا عليه صماح  المصلحة،  وقد يحصمل  ن ير   المكلف بةدمة عامة الرَموة التي     

وحتى لا يفلْ الراَمممي من العقا   تنبه المَمممرع  لى ذلْ، و ة مممعه  لى نص التجريم،  ترت  

ينا المادة على ذلْ مسمممماَلة الجاني عن جريمة ةاصممممة وهي عر  الرَمممموة، التي نصممممْ عل

 يعاق  بالحبس  و بالغرامة كل من عر  رَممممممموة على موظف  و مكلفجاَ  ينا "  ذ( 212)

مع الإَممممممارة  لى  ن  غل  الدول لم تجرم الرَمممممموة  ي القطاع  ،(٢)بةدمة عامة ولم تقبل منه" 

لعامل  و المسمممتةدم، بل  ن الةاص المقدمة من قبل صممماح  المصممملحة، والتي لن تقترن بقبول ا

 لفساد.اتفاقية الأمم المتحدة لمكا حة  لم تجرم عر  الرَوة، وبما  ينا  تفاقياْ الدوليةحتى الإ

ويبدو  ن قانون هي ة النزاهة الإتحادية والكسممممم  غير المَمممممروع النا ذ جرم الرَممممموة  ي       

تحاداْ والمنظماْ غير والإ (5)القطاع الةاص، ولم يجرم الرَمممموة المرتكبة  ي  روقة النقاباْ 

                                                           
"كل موظف  و مكلف المعدل على  نه  1262( لسمممممنة 111( من قانون العقوباْ رقم )208نصمممممْ المادة ) (1(

بةدمة عامة طل   و قبل لنفسمممممه  و لغيره عطية  و منفعة  و وعدا  بَممممميَ من ذلْ لأداَ العمل  و الامتناع عن 

  .عمل لا يدةل  ي  عمال وظيفته ولكنه زعم ذلْ  و  عتقده ةط  يعاق  ...."
محمد بن سيف بن جعفر العميري، جريمة الرَوة  ي قانون الجزاَ العماني، رسالة ماجستير، كلية الحقوق،  (٤(

 . 1٤م، ص٤011جامعة السلطان قابوس، سلطنة عمان، 
بن  عمر نورة، جريمة الرَوة وآلياْ مكا حتنا  ي ظل قانون الوقاية من الفساد ومكا حته، رسالة ماجستير،  (2(

 .12م، ص٤015قوق والعلوم السياسية، جامعة العقيد  كلي محند اولحاج ـ البويرة، كلية الح
 المعدل.    1262( لسنة 111( من قانون العقوباْ رقم )212المادة ) (٢(
تسممممممماهم النقمابماْ  ي  دارة مر ق عمام )كتنظيم مننمة المحماماة والرقابة علينا(، وتمارس لنذا الغر  بع   (5(

الصممملاحياْ التنظيمية ولنا على  ع ممما نا سممملطة ان مممباطية كفر  الجزاَ على الذين يرتكبون الأةطاَ التي 
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ا نا رؤسمممرتكبْ من قبل العاملين  ينا  و من قبل  الممنوحة صمممفة النفع العام، سمممواَ الحكومية 

 قتصممر التجريم الوارد  ي القانون  علاه، على القطاع الةاص الوطني والأجنبي   ذو ع مما نا، 

 َةاص القانون لمرا ق ليسْ بقطاع ةاص و نما من  ي الأعمال المتعلقة بالقطاع العام، وهذه ا

ة والكس  حاديالعام، وبالتالي لا ية ع موظفينا لنص التجريم الوارد  ي قانون هي ة النزاهة الإت

يممة  لا  نممه جرم ةيممانمة الأممانممة التي ترتكمم  من المنظمماْ غير الحكوم ،النمما مذ غير المَمممممممروع

تحاداْ والنقاباْ والجمعياْ المننية التي تسنم الدولة  ي  موالنا، الممنوحة صفة النفع العام والإ

تحاداْ والنقاباْ مة، كما  لزم رؤسممممممماَ الجمعياْ والإ و التي منحمْ  موالنا صمممممممفة  موال عا

 .   (1)والمنظماْ هذه بتقديم  قرار الذمة المالية 

تحاداْ والمنظماْ غير املين  ي النقاباْ والجمعياْ والإة اع الع رى  رورة  لا  ننا ن     

الحكومية و ع ممممما نا ورؤسممممما نا  لى نص التجريم، كون  موال هذه المرا ق هي  موال عامة، 

النزاهة،   مممملا  عن ذلْ   ن الحكومة تسمممماهم  ي  وهي ةابة المالية وةا ممممعة لرقابة ديوان الرق

مالية هذه المرا ق، وبالتالي   ن الأَمممممةاص العاملين  ينا يتمتعون بصمممممفة المكلف بةدمة عامة 

، ومما يعني  مكانية  ة ماعنم لنص التجريم ( من قانون العقوباْ النا ذ12ة )تطبيقا  لنص الماد

ومثال  ،( وما بعدها207وتحديدا  المادة )اْ والمتعلق بتجريم الرَممممممموة الوارد  ي قمانون العقوب

تت لف مالية النقابة مما " ه( على  ن1٤٢على ذلْ نقابة المحامين العراقيين،  قد نصمممممممْ المادة )

، وبالتالي   ن ر يس و ع اَ (٤)ـ ما تساهم به الحكومة على  ن لا يقل عن  لفي دينار" 2ي تي: 

النقمابمة والعماملين  ينما هم مكلفون بةمدمة عامة بالرغم من عدم وجود نص صمممممممريح  ي قانون 

 .    (2)المحاماة النا ذ يدل على ذلْ 

                                                           

و المةالف، هي عقوباْ مننية تمس َمممرف المننة وسممممعتنا، وغالبا  ما تكون العقوباْ التي تفر  على الع ممم
)كمنع الع ممممو المةالف من ممارسممممة المننة(، مما يعني التكييف القانوني للنقاباْ المننية  ي التَممممريع العراقي   
  ننا و ن ولم تكن تعتبر من المؤسممسمماْ العامة  ي الدولة،  لا  ننا من  َممةاص القانون العام، وبالتالي لا تدةل 

انون هي ة النزاهة الإتحادية والكسمممم  غير المَممممروع  يما يتعلق بتجريم الرَمممموة، لأننا  ي التجريم الوارد  ي ق
ليسممممْ بقطاع ةاص. د. عصممممام عبد الوها  البرزنجي، و د. علي محمد بدير، و د. مندي ياسممممين السمممملامي، 

 (.   10٤ـ101، ص)٤015مبادف و حكام القانون الإداري، مكتبة السننوري، بغداد، 
جاسممم الزيدي، الجديد  ي قانون هي ة النزاهة، مقال منَممور على الموقع الرسمممي لمجلس الق مماَ كاظم عبد  (1(

 .7/5/٤0٤1، آةر زيارة 12/٤/٤0٤0، بتاريا www.hjc.iqعلى الموقع الأعلى، 
 المعدل.  1265( لسنة 172( من قانون المحاماة العراقي رقم )1٤٢المادة ) (٤(
والتي 1265( لسنة 172من قانون المحاماة العراقي رقم ) (٤2مكن  ن نستَف ذلْ من ةلال المادة )كذلْ يُ  (2(

ة لمن مقرريعاق  من يعتدي على محام  ثناَ ت ديته  عمال مننته  و بسمممممممب  ت ديته بالعقوبة النصمممممممْ على  نه "
 نلاحظ  ن المَرع قد ساوى من حيث العقوبة بين. يعتدي على موظف عام اثناَ ت ديته وظيفته  و بسب  ت ديتنا"

وجه محكمة من يعتمدي على محمام  و موظف،  من الممكن اعتبمار المحمامي مكلف بةمدممة عامة وما يؤكد ذلْ ت
عدْ المحامي مكلفا  بةدمة عامة، من   ذرات  التقاعدي، حمدى قراراتنا المتعلقة بتحديد الالتمييز الاتحماديمة  ي  

وترى هذه حيث جاَ  يه " ٤0٤0ني ة المدنية//ال٤781، بمالعمدد ٤2/2/٤0٤0ةلال قراراهما الصمممممممادر بتماريا 
( نطاق سمممممممريانه على جميع 2المعدل قد حدد  ي المادة ) ٤01٢لسمممممممنة  2الني ة ب ن قانون التقاعد الموحد رقم 

http://www.hjc.iq/
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مكن  ة ممممممماع الرَممممممموة المرتكبمة  ي داةل النقابة من قبل ر يس النقابة ومن ةلال ذلمْ يُ      

نصمممممموص التجريم الواردة  ي قانون العقوباْ النا ذ والمتعلقة و ع مممممما نا  و العاملين  ينا  لى 

من قبل لم يجرم الرَممممممموة المرتكبة   نه المَمممممممرع العراقي على يلُاحظ كما بجريمة الرَممممممموة،

 روقة  من ةلال ممارسممة عمله داةل بالرغم من ةطورتنا و مكانية وقوعنا من قبله، المحامي،

 لا  ن الرَممموة المقصمممودة  ي هذه الفقرة تحديدا ، هي التي  تمثيل موكله  مام الق ممماَ،و المحاكم

ومثال على ذلْ  ن يطل   و ي ةذ المحامي  ي عطية  و يكون  طرا نا محامي وةصممممم موكله، 

متناعه عن  ى المنظورة  مام المحكمة، مقابل منفعة  و الوعد بنا من قبل ةصم موكله  ي الدعو

معين،  و يعمممل على  واْ ميعمماد الطعن من ةلال  تقممديم دليممل معين،  و غ  النظر عن د ع

الطعن، مما يؤدي  لى ةسارة الدعوى والإ رار بموكله،  مدةتقديم اللا حة التمييزية بعد انتناَ 

حدى الَركاْ الوطنية  ن يرتك  الرَموة عندما يكون مَاورا  قانونيا   ي  المحامي  ب مكانكما 

طورتنا و  مممراراها بمصممملحة الأ راد،  ما بالرغم من ة،  نذه الأ عال غير مجرمة  و الأجنبية

 ذا قدم المحامي العطية  و المنفعة  لى الموظف،  و تدةل كطرف وسميط بين الموظف المرتَي 

  ي القطاع العام ومساَلته علينا. والموكل الراَي،  بالإمكان  ة اعه  لى الرَوة

كما  ن مرَمممممحي رؤسممممماَ و ع ممممماَ مجلس النقاباْ والاتحاداْ ب مكاننم  رتكا  جريمة      

 ة لحصول على  صواْ النيالرَموة، من ةلال الوعود والعطايا والتسمنيلاْ المقدمة من قبلنم ل

 يفاد ، وتعييننم كمَاورين  ي الَركاْ، ومنحنم نتماَكالإعفاَ من رسوم التجديد  و الإ العامة،

، وهمذه الأ عمال لا يمكن  يجماد غطماَ قممانوني ةلا ما  للقممانون  و داةلمه البلمدةمارج   كمانسمممممممواَ 

لكون  ن هذه المرا ق هي مؤسممسممماْ ذاْ نفع عام وليسمممْ بقطاع  ؛لتجريمنا، مما يعني  باحتنا

 ن يطُالنا التجريم الوارد  ي التعديل الأةير لقانون هي ة النزاهة ةماص، وهمذا يعني  سمممممممتحمالة 

، بالإ ما ة  لى  ن مرَمحي هذه المرا ق لا يمُكن ٤012ية والكسم  غير المَمروع لعام الإتحاد

تةاباْ مجلس ننتةابية، لكون  ن التجريم الوارد  ي قانون ا ة ممممماعنم  لى جريمة الرَممممموة الإ

يلُاحظ من ، و نو ةاص بمرَمممممحي مجلس النوا  دون غيرهم لا ينطبق علينم النوا  العراقي

 .  (1) الإ ادة منه دون قيام مسؤوليتنم الجزا ية بالإمكانتَريعيا   ا   راغةلال ذلْ  ن هناْ 

                                                           

ين المكلف ولمة والقطماع العمام والموظفين المؤقتين والمكلفين بةمدممة عامة وان المحامي يعد منموظفي دوا ر المد
    . ٤2/2/٤0٤0، بتاريا  ٤0٤0/الني ة المدنية/٤781قرار محكمة التمييز الاتحادية، بالعدد . بةدمة عامة ......"

على  نه "المجلس: مجلس النوا   ٤018لسممنة  ٢5( من قانون انتةاباْ مجلس النوا  رقم 1نصممْ المادة ) (1(

العراقي ... الناة : العراقي الذي تتو ر  يه الَمممروط القانونية والأهلية للتصمممويْ  ي الانتةاباْ ... المرَمممح: 
تقلة للانتةاباْ لع ممموية مجلس النوا  هو كل عراقي تم قبول ترَممميحه رسمممميا  من قبل المفو مممية العليا المسممم

 العراقي...".  
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ومن ةلال ذلْ ندعو المَمممرع العراقي  لى  ة ممماع المحامي المرتَمممي  لى النص التجريم      

الوارد  ي قانون العقوباْ، والمتعلق بتجريم الرَممموة وذلْ من ةلال منحه صمممفة مكلف بةدمة 

، كما (1)جرم الرَمموة المرتكبة من قبل المحامي   ذبالمَممرع اللبناني عامة بنص صممريح،  سمموة  

تحاداْ والمنظماْ غير الحكومية بنص ة المرتكبة  ي داةل النقاباْ والإ لى تجريم الرَو ندعو

صممريح،  سمموة  بمرا ق الدولة العامة، لأهميتنا وتعلق نَمماطنا بتنظيم منن مةتلفة، ويتم ذلْ من 

ةلال منح العاملين  ينا صفة المكلفين بةدمة عامة، لينطبق علينم نص التجريم الوارد  ي قانون 

ا،  سمممممموة  بالتجريم الوارد  ي قانون العقوباْ ( وما بعده207العقوباْ العراقي وتحديدا  المادة )

 ( مكررا  ) (.  106المصري وتحديدا   ي المادة )

 مما  يمما يتعلق بتجريم الرَممممممموة المرتكبة  ي القطاع الةاص  ي  قليم كوردسمممممممتان، وعند      

العامة   مةون العقوبماْ النما مذ وقمانون النيالرجوع  لى الممدونمة القمانونيمة  ي الإقليم وتحمديمدا  قمان

، نلاحظ ةلوه من نص يجرم الرَوة ٤011( لسنة 2للنزاهة لإقليم كوردستان ـممممممم العراق رقم )

تسممممري " همن القانون  علاه على  ن (رابعةال)المرتكبة  ي القطاع الةاص، حيث نصممممْ المادة 

ْ مع  حكام هذا القانون على:  ولا : .... ثانيا :  طراف القطاع الةاص المتعاقدة  َةاصا  وَركا

الوزاراْ ومؤسمممسممماْ ودوا ر الإقليم كا ة"، ولم يَمممير المَمممرع  لى الرَممموة المرتكبة  ي هذا 

 . (٤)القطاع والمتعاقد مع مرا ق الإقليم المةتلفة 

 

 المطل  الثاني

  الركن المفتر 

 ي نطاق الوظيفة العامة  لا تةتلف جريمة الرَموة  ي القطاع الةاص عن الرَوة المرتكبة     

ي،  لا فة ةاصة بالجانَمتراط صمفة ةاصة بالجاني،  كلا الجريمتين تَترط توا ر ص من حيث 

ةتلاف يكمن  ي  ن جريمة الرَوة  ي القطاع العام تَترط  ن يكون الجاني موظفا   ن جوهر الأ

يرا  لمؤسممسممة جاني مد و مكلفا  بةدمة عامة،  ما الرَمموة  ي القطاع الةاص  تَممترط  ن يكون ال

  مممما ة  لى ذلْ   نه يَممممترط لتحقق الركن المفتر ،  ن يكون الجاني  ،ةاصممممة  و عاملا   ينا

                                                           
( من قانون العقوباْ اللبناني على  نه "كل َممةص من الأَممةاص السممابق ذكرهم التمس 25٤نصممْ المادة ) (1(

 و قبمل لنفسمممممممه  و لغيره همديمة  و وعمدا   و  ي منفعمة  ةرى ليعممل عملا  منما يما  لوظيفتمه  و يدعى  نه داةل  ي 
ينمل  و يؤةر ما كان عمله واجبا  عليه عوق  بالأَممغال الَمماقة المؤقتة وبغرامة لا تنقص عن ثلاثة وظيفته  و ل

   عاف قيمة ما  ةذ  و قبل به، يق ي بالعقوبة نفسنا على المحامي  ذا  رتك  هذه الأ عال".   
 .   ٤011( لسنة 2/ثانيا ( من قانون الني ة العامة للنزاهة لإقليم كوردستان ـ العراق، رقم )٢المادة ) (٤(



61 
 

 

ن متناع عنه، حتى يتحقق الركل الفا دة مقابل القيام به  و الإمةتصممممممما  بمالعمل الذي يطل   و يقب

 الةاص بصفة الجاني وتتحقق الجريمة ب كملنا. 

َ  على ذلْ     فة صممص الفرع الأول لبيان صممبيان الركن المفتر   ي  رعين،  ذ نةيتم سمموبنا

 . المنني ،  ما الفرع الثاني  نتطرق به  لى الاةتصاصالجاني

 

 

 

 الفرع الأول

  صفة الجاني

َترط لتحقق الركن المفتر   ي جريمة الرَوة  ي القطاع الةاص والمتمثل بصفة الجاني يُ     

 ي مَممروع ةاص،  و  ي َممةص يدير  ا   و مسممتةدم الجريمة عاملا   ن يكون المرتَممي  ي هذه 

، ولا يمنع من (1)َمركة تابعة للقطاع الةاص  و  نه يعمل لصالح َركة ةاصة ب ية صفة كانْ 

وع، مَرعداد العاملين كونه َريكا   ي الَركة  و ال عتبار المدير  ي الَمركة  و المَروع من  

، كما تتسع (٤)تابعا  للَركة التي تتميز َةصيتنا المعنوية عن َةصيته  د ذ هو بصفته مديرا  يعُ

صفة الجاني لتَمل كل َةص يرتبط بالمَروع بعلاقة قانونية جوهرها صلة التبعية التي تعني 

العام  زامهلت المسممتةدم بالة موع لنذه السمملطة، ولتزام  ر  العمل  ي الرقابة والتوجيه و سملطة

ن من عناصر هذه العلاقة كذلْ الأجر الذي يستحقه      ا ة  لى ذلْ ،عبرعاية مصالح المَرو

المسمممممممتةمدم ويلتزم بمه ر  العمل  زاَه، وليس بَمممممممرط  ن يكون هناْ عقد عمل بين المةدوم 

والمسمتةدم، بل يكفي  ن يكون هناْ مجرد تكليف ب جر، كذلْ لا يَترط  ن تكون العلاقة دا مة 

 . (2)مؤقتة  لمدةن الممكن  ن يكون العمل ما بين المةدوم والمستةدم،  م

على تجريم الرَممموة  ي القطاع ٤002لعام تفاقية الأمم المتحدة لمكا حة الفسممماد  عملْ وقد      

لم  يجابيةالإالةاص بصمورتنا السملبية والإيجابية وحددْ صمفة الجاني  ينا،  الرَوة بصورتنا 

                                                           
 .  5٢رَا علي كاظم، مصدر سابق، ص (1(
، منَمممموراْ الحلبي الحقوقية، بيروْ، لبنان، 1د. سمممممير عالية، الوا ي  ي َممممرح جرا م القسممممم الةاص، ط (٤(

 .  58، هام  ص٤0٤0
 رج علواني هليل، الموسمممموعة الَمممماملة  ي جرا م الأموال العامة، دار المطبوعاْ الجامعية، الإسممممكندرية،  (2(

  .  167م، ص٤012



62 
 

 

َمممملْ كل من يقدم  و يوعد  حد الأَمممةاص التابعين   ذتَمممترط  ن يكون للجاني صمممفة معينة، 

للقطاع الةاص،  و يعمل  ينا ب ي صفة،  نذا النص َمل كل الأ راد المتعاملين مع هذا القطاع، 

الرغم من  ن النص لم على ،  نه الإيجابيةلكن مما يلُاحظ على نص التجريم الةماص بالرَممممممموة 

َترط  ن يكون هذا العر   و الوعد مقدم  لى َةص  ط صفة ةاصة بالجاني،  لا  نه قد يَتر

ةاص، ي القطاع الوالمرتكبة من قبل العاملين   السلبيةله صمفة  ي القطاع الةاص،  ما الرَموة 

تفاقية صممفة الجاني،  َممملْ مديري الكياناْ التابعة للقطاع الةاص والعاملين  قد حددْ هذه الإ

عة من العناصر المادية،  و الأَةاص الطبيعيين  و مجموا ب ي صفة كانْ، ويقصد بالكيان " ين

تفاقية صفة الجاني  ي جريمة وقد حددْ الإ (1)" يين المنظمين لغر  بلوغ هدف معينالاعتبار

) ( وعد  ي َمممةص يدير كيانا " هنصممْ على  ن  ذ( ٤1الرَمموة  ي القطاع الةاص  ي المادة )

) ( التماس  ي َةص يدير كيانا تابعا للقطاع . .. تابعا للقطاع الةاص،  و يعمل لديه ب ي صفة

 ...". الةاص،  و يعمل لديه ب ي صفة،  و قبوله

 ما  يما يتعلق بموقف التَمريعاْ محل الدراسة من تحديد صفة الجاني،  سيتم بيان ذلْ وبَيَ 

 من التفصيل. 

 صفة الجاني في التشريعات المقارنة  :أولا

تحديد صفة الجاني من تَريع  لى آةر، بحس  طبيعة قانون   يةتلفْ التَريعاْ الوطنية       

ناة سريانه على الجكل دولة وهي بصدد تحديد الآلية المتبعة  ي مكا حتنا لنذه الجريمة، ونطاق 

الرَمموة  ي القطاع الةاص  صممفة الجاني  ي جريمة المَممرع الفرنسمميالةا ممعين له،  قد حدد 

بدون  قيام  ي َةص بتقديم( على  نه "1ـممممممم٢٢5لمادة )نصْ ا  ذبصورتنا السلبية والإيجابية، 

 للسلطة العامة، ا  باَر،  لى َةص، دون  ن يكون وديعحق،  ي  ي وقْ بَكل مباَر  و غير م

وغير مسممممؤول لمنمة الةدمة العامة، ولا تسممممتثمر  ي تمارين تفوي  اةتيارية عامة،  ي  طار 

 ص طبيعي  و اعتباري  و لأي منظمةنَمممممماط منني  و اجتماعي، وظيفة  دارية  و عمل لَممممممة

 "....(٤)  . 

 لإيجابيةاويلُاحظ على نص التجريم الوارد  ي قانون العقوباْ الفرنسممي والمتعلق بالرَمموة      

 نه لم يَمترط صمفة ةاصمة بالجاني،  من الممكن  ن ترتك  الرَوة  ي القطاع الةاص من قبل 

                                                           
 ، قويدر دواجي سمنام، جريمة الرَموة وسبل مكا حتنا ما بين قانون العقوباْ وقانون الفساد )دراسة مقارنة( (1(

ة )قسمممم الحقوق( ، جامعة زيان عاَمممور )الجلفة( ، الجزا ر، رسمممالة ماجسمممتير، كلية الحقوق والعلوم السمممياسمممي
 .  62م، ص٤018

المعدل، ترجمة علي عبد الجبار  122٢النا ذ عام  122٤( من قانون العقوباْ الفرنسي لسنة 1ـ٢٢5المادة ) (٤(

 رحيم المَندي. 
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الأ راد العمماديين، وذلممْ من ةلال تقممديم  يممة عرو   و منفعممة  و مزيممة  لى العممامممل  ي القطمماع 

 و  يةالتعاقد لتزاماته القانونية  و ةلالا  ب مما يَممممكل  ،متناع عنهالإ الةاص مقابل قيامه بعمل  و

 و يدير  حدى الكياناْ  ،َمممممترط  ن يكون المرتَمممممي عاملا   ي القطاع الةاص المننية،  لا  نه 

 التابعة له،  نص التجريم يركز على الصفة من جان  المرتَي دون الراَي.

والصممادرة من قبل العامل  و المسممتةدم  ي القطاع الةاص،  السمملبية ما  يما يتعلق بالرَمموة      

جتماعي، وسواَ  كان  العاملين  ي  طار نَماط منني  و  يم َممل كل الأَمةاص  ن نص التجر

يمارس وظيفة  دارية  و عمل لَةص طبيعي  و كيان قانوني  و  ي منظمة  ةرى، بَرط  ن لا 

مة، ولا يسمممممممتثمر  ي تمارين تفوي  يكون الجماني وديعا  للسممممممملطة العامة،  و مكلف بةدمة عا

 مماعه  لى نص التجريم المتعلق بالرَمموة  ي نطاق الوظيفة العامة، نتةابي عام، و لا  سمميتم  ة 

قام بنا َةص، نصْ على  نه "  ذ، السلبية( والمتعلقة بالرَوة ٤ـممممممم٢٢5وهذا ما  كدته المادة )

كلف بمنمة الةدمة العامة، ولا يسمممممتثمر  ي تمارين ولا مدون  ن يكون وديع ا للسممممملطة العامة، 

نَاط منني  و اجتماعي، وظيفة  دارية  و عمل لَةص طبيعي  تفوي  انتةابي عام،  ي  طار

 .      (1)" ....  و كيان قانوني  و لأي منظمة، لطل   و الموا قة

 ي جريمة الرَممموة  ي القطاع الةاص صمممفة ةاصمممة  َمممترط  قد  المصمممري ما المَمممرع      

وهو  ن يكون عاملا   ي مَمممممممروع ةاص  و لدى  حد الأ راد،  يا  كانْ  ،بالجاني )المرتَمممممممي(

 عديُ رتبط بعلاقة تبعية مع المَممروع الةاص، ويسممتوي  ن  فته  ي العمل الذي يؤديه، طالما صمم

عاملا   و وكيلا ، ولا يَترط  ن تكون التبعية دا مة، بل يكفي  ن تكون مؤقتة ولو لبع  ساعاْ 

من قانون  (106نصْ المادة )  ذ ،(٤)الةدم وغيرهم من توابع الأ راد ويندرج تحْ هذه الصفة 

كل مسمممتةدم طل  لنفسمممه  و لغيره،  و قبل  و  ةذ وعدا   و على  نه " النا ذ العقوباْ المصمممري

عطية، بغير علم مةدومه ور ا ه، لأداَ عمل من الأعمال المكلف بنا،  و للامتناع عنه، يعتبر 

ويمكن القول ب ن هذه المادة  ريد بنا  ن تتسممع لكل َممةص تربطه بالغير  مرتَمميا  ويعاق  ....".

 .(2) ردا  عاديا   مية، سواَ  كان هذا الغير مؤسسة  رابطة تبع

لس  دارة الَركاْ وقد ثار ةلاف بين مؤيدا  ومعار   حول  ة ماع المدراَ و ع اَ مج     

سممممتند الجان  المؤيد لإة مممماعنم للعقا   لى  نه القول بعكس ذلْ يرت  على  لنص التجريم، و

تطبيق القانون مفارقة لا يمكن  ن يتجه  لينا قصممد المَممرع، وهي معاقبة صممغار الموظفين دون 

                                                           
 من القانون ذاته.  (٤ـ٢٢5)المادة  (1(
 .2٤2، مصدر سابق، صالجنا ية الحديثة  ي َرح قانون العقوباْ ينا  عبد المطل ، الموسوعة  (٤(
    .٢71مصدر سابق، ص د.  حمد ر عْ ةفاجى، (2(
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كبارهم من المديرين و ع اَ مجلس الإدارة،  عبارة المستةدم التي وردْ  ي نص المادة  علاه 

من يعمل لدى المَروع الةاص،  يا  كانْ صفته طالما توا رْ علاقة يج   ن تنصرف  لى كل 

،  لا  ن ظاهر النص يسمتبعد المدراَ و ع اَ مجلس الإدارة (1)التبعية بينه وبين هذا المَمروع 

 من المساَلة، وبالتالي لا يمكن تطبيق النص علينم ولا التوسع  يه لَمولنم.           

بل وسع  ،بتحديد الف اْ السابق ذكرها المَمولة بنص التجريمري المَمرع المص ولم يكتفِ      

من نطاق التجريم ليَمممممل المدراَ والأع مممماَ والعاملين  ي الَممممركاْ المسمممماهمة والجمعياْ 

  قد( مكرر ) ( 106التعاونية والنقاباْ والمؤسساْ ذاْ النفع العام، وهذا ما يؤكده نص المادة )

 حدى الَممممركاْ المسمممماهمة  و  حدى الجمعياْ التعاونية  و كل ع ممممو بمجلس  دارة جاَ  يه "

النقاباْ المنَمممم ة طبقا  للقواعد المقرة قانونا   و ب حدى المؤسممممسمممماْ  و الجمعياْ المعتبرة قانونا  

 .   (٤)"  حداهما طل  لنفسه  و لغيره ....ذاْ نفع عام، وكذلْ كل مدير  و مستةدم  ي 

كل  عد  ذ( من قانون العقوباْ صفة الجاني، 25٢ني  ي المادة )حدد المَمرع اللبناو ةيرا       

عامل  ي القطاع الةاص، سممواَ  كان مسممتةدما   م ةبيرا   م مسمممتَممارا ، وقد  ورد المَمممرع هذا 

مما يعني  مكانية َممممممول   اْ  ةرى من العاملين  ي  التعداد على سمممممبيل المثال لا الحصمممممر،

القطاع الةاص، بَمرط تحقيق َمروط ةاصة حتى ينطبق علينم وصف عمال ويَملون بقواعد 

كل عامل  ي القطاع الةاص، " اجاَ  ين  ذ( 25٢المادة ) ته، وهمذا مما  كمد(2)تجريم الرَممممممموة 

قد استةدام لقاَ  جر، مع صاح  عمل بعمسمتةدما  كان،  م ةبيرا ،  م مسمتَارا ، وكل من ارتبط 

وحسمنا   عل المَمرع اللبناني عندما   ماف عبارة "وكل من ارتبط مع صاح   ،(٢)" التمس ....

عمل بعقد اسممممتةدام لقاَ  جر"  لى نص المادة،  نو بنذا النص َمممممل جميع العاملين  ي القطاع 

 قبل المرتَي.  الةاص، وهو بذلْ يفوْ  رصة الإ ادة من  ي  راغ تَريعي من

 ي  ن يكون العامل تحْ  َممراف  ،كما  َممترط المَممرع على  ممرورة توا ر صمملة التبعية     

 سمممممتةدام  وعة العقد الذي يربطنم سمممممواَ  كان  وتوجيه ورقابة ر  العمل، وبالتالي لا ينم طبي

 ر صممفة المسممتةدم لحظة امقاولة، كما لا تنم مدة التعاقد دا مة كانْ  م غير دا مة، المنم  ن تتو

 .(5)ارتكا  جريمة الرَوة 

                                                           
 (. 87ـ86 ينا  عبد المطل ، جريمة الرَوة، مصدر سابق، ص ) (1(
 المعدل.    1227( لسنة 58قانون العقوباْ المصري رقم )( مكرر ) ( من 106المادة ) (٤(
 .  7٢مصدر سابق، ص الكريم مندي،علياَ عبد  (2(
  المعدل(. 12٢2لسنة  2٢0قانون العقوباْ اللبناني )مرسوم اَتراعي رقم ( من 25٢المادة ) (٢(
 . 50مصدر سابق، ص  اديا قاسم بي ون، (5(
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 صفة الجاني في التشريع العراقي ثانياً:

حدد المَمرع العراقي العامل  ي القطاع الةاص الةا ع  لى نص التجريم الةاص بجريمة      

 الإتحادية ( من قانون هي ة النزاهة1الرَممممممموة  ي القطماع الةماص  ي الفقرة )ثمالثا ( من المادة )

ـمممممممم جرا م ٤ . تعد ق ممية  سمماد الجرا م الآتية: جاَ  ينا "  قدوالكسمم  غير المَممروع النا ذ، 

 . (1)الرَوة  ي القطاع الةاص الوطني والأجنبي  ي الأعمال المتعلقة بالقطاع العام..." 

ستقراَ نص المادة المَار  لينا  علاه ومقارنتنا مع التَريعاْ الأةرى، يلُاحظ  ومن ةلال      

على المَرع العراقي  نه  ةذ منحى آةر مغايرا  لنذه التَريعاْ، وكان  كثر تحديدا  للعاملين  ي 

َمممترط تعلق  عمالنم بالقطاع العام، مما يعني  ن    ذالقطاع الةاص المَممممولين بنص التجريم، 

يمكن  ، وبالتالي لالا يَممملنا النصالرَمموة المرتكبة من قبل العاملين  ي القطاع الةاص البحْ 

 و  ة مماعنم لنص التجريم، بةلاف التَممريعاْ محل الدراسممة، حيث َممملْ  ،مسمماَلتنم جزا يا  

كل العاملين  ي القطاع الةاص بنص التجريم، على الرغم من اةتلاف التسمياْ والمصطلحاْ 

المستةدمة  ينا، كما  ن هناْ من التَريعاْ من عملْ على توسع نطاق التجريم لتَمل الأ راد 

 .(٤) ملين  ي النقاباْ والجمعياْ التعاونية وغيرها من مؤسساْ النفع العامالعا

َ   كان وطنيا   و  جنبيا ، وحسممممنا   عل ولم يُ       فرق المَممممرع العراقي بين القطاع الةاص سمممموا

العام،  بالقطاع بَرط تعلق  عماله القطاع الةاص الأجنبي بنص التجريم،المَمرع بذلْ بَممول 

معين،  المسممممتثمر والعاملين  يه  مَممممروعنَمممماَ  المسممممتثمر الأجنبي المكلف ب ى ذلْومثال عل

الذكر،  المَمممرع  الأجان  ةا مممعين لنص تجريم الرَممموة، وهذا ما نصمممْ علينا المادة سمممابقة

 تجاه تفرد عن غيره من التَريعاْ المقارنة.العراقي بنذا الإ

َ  عر ه ب نه "يُ تعريفه للعامل نجده وبالرجوع  لى قانون العمل  ي        كل َممممةص طبيعي سمممموا

َ   كان يعمل بعقد   كان ذكرا   م  نثى يعمل بتوجيه و َممراف صمماح  عمل وتحْ  دارته، وسمموا

مكتو   م َمفوي، صريح  م  مني،  و على سبيل التدري   و الاةتبار  و يقوم بعمل  كري  و 

 . (2)بدني لقاَ  جر  يا  كان نوعه بموج  هذا القانون" 

ن  ي القطاع الةاص سممواَ  كان هذا القطاع وطنيا   م  جنبيا   لى نص و ممع العاملية ولكي     

 عممد( وممما بعممدهمما،  قممد 207التجريم الوارد  ي قممانون العقوبمماْ العراقي النمما ممذ وتحممديممدا  المممادة )

                                                           
( لسمممممنة 20( من قانون هي ة النزاهة الإتحادية والكسممممم  غير المَمممممروع رقم )1الفقرة )ثالثا / ( من المادة ) (1(

 المعدل.      ٤011
 المعدل. 1227( لسنة 58من قانون العقوباْ المصري رقم )( مكررا  ) ( 106المادة ) (٤(
 . ٤015( لسنة 27( الفقرة )سادسا ( من قانون العمل رقم )1المادة ) (2(
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 ه( على  ن12نصمممممممْ الفقرة )ثامنا ( من المادة )  ذالعاملين  ي هذا القطاع مكلفين بةدمة عامة، 

( من هذا القانون 1يعد مرتك   حدى الجرا م المنصممموص علينا  ي البند )ثالثا / ( من المادة )"

 .(1)مكلفا  بةدمة عامة لأغرا  تطبيق  حكام هذا القانون و حكام قانون العقوباْ" 

وينبغي الإَمارة  لى  ن العامل المَمار  ليه  ي نص التجريم، لا يقتصر على العامل البسيط      

َممكل ةطورة كبيرة قياسمما  بالآةرين،  قد يكون العامل هو ي لا يَممغل  ي منصممبا  منما ، ولا يُ الذ

قد يَممغل منصممم  ر يس جامعة  و مديرا  ركاْ المنمة وذاْ ر س مال كبير، ومدير  حدى الَمم

 لإحدى المستَفياْ  و المصارف الأهلية.    

ة رتكا  مادياْ الجريم صفة المكلف بةدمة عامة هو بوقْ  ب ن العبرة بتحقق مكن القولويُ      

و كما ل ،نتفمْ هذه الصمممممممفة وقْ وقوع مادياْ الجريمة لم   و القبول، وعليمه  ذا المتمثلمة بمالط

عد مرتَممممميا ، ومن ثم لا يمكن  ن تطبق بحقه  زيلْ قبل ذلْ بالطرد  و الفصمممممل   ن الفاعل لا يُ 

ن تحقق حتيال  ن توا رْ  ركاننا، كما  لأعن جريمة ا  حكام الرَممممممموة، و نما يمكن مسممممممماَلته

وذلْ لعدم تعاصممر تلْ المادياْ مع  ؛دياْ الجريمة لا يَممكل جريمة رَمموةالصممفة بعد وقوع ما

 .(٤)صفة المكلف بةدمة عامة والمتمثل بالعامل  و المستةدم  ي القطاع الةاص 

 

 الفرع الثاني

 المنني ةتصاصالأ

حتى يتحقق الركن الةاص بصفة الجاني  ي جريمة الرَوة  ي القطاع الةاص، لابد من  ن      

لقيام العمل الذي يدعي ايكون المدير  ي الكيان التابع  لى القطاع الةاص  و العامل  يه مةتصا  ب

ةتصمممماص  و الزعم عتقاد الةاطئ بالأمجرد الإ عدْمتناع عنه، لكن هناْ تَممممريعاْ به  و الإ

  يه كا يا  لتحقق جريمة الرَوة  ي القطاع الةاص وقيام المسؤولية الجزا ية للجاني.   

صممممممدد الرَمممممموة  ي القطاع الةاص  لى تفاقية الأمم المتحدة لمكا حة الفسمممممماد وب  قد ذهبْ      

لقيام   لا يكفي َمتراط  ن يكون العامل  و المستةدم مةتصا  بالعمل الذي تناول الفا دة من  جله، 

                                                           
( لسمممممنة 20( من قانون هي ة النزاهة الإتحادية والكسممممم  غير المَمممممروع رقم )12الفقرة )ثامنا ( من المادة ) (1(

 المعدل.       ٤011
 (. 71ـ70د. جمال  براهيم الحيدري، مصدر سابق، ص ) (٤(
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ه مةتص، كما لا يكفي الركن الةاص بصمفة الجاني  ن يكون المستةدم  و العامل معتقدا  ةط   ن

 .  (1)ةتصاص بالعمل زعم الأ

ةتصاص،  سيتم بيان ذلْ بَيَ من التَريعاْ محل الدراسة من َرط الأولمعر ة موقف      

 التفصيل.

 

 

 

  المقارنةختصاص في التشريعات أولاً: الأ

 ي  المَمرع الفرنسممي وهو بصمدد تجريمه للرَمموة المرتكبة  ي القطاع الةاص يلُاحظ على     

ية تفاقتجاه الإ قد سلْ   نه( من قانون العقوباْ الفرنسي، ٤ـ٢٢5( والمادة )1ـ٢٢5نص المادة )

ةتصمماص العامل  و المسممتةدم  ي القطاع الةاص حتى يتحقق الركن  َممترط  ممرورة  ذاته، و

 الةاص بصفة الجاني  ي جريمة الرَوة وتتحقق المسؤولية الجزا ية للمرتَي والراَي.     

ةتصاص  ي قوله  ن هذا العمل الذي يؤديه َمرع المصمري  قد  َمار  لى عنصمر الأ ما الم     

 و  ن من َممم نه القيام به  ،تكليف يعني  نه مفرو  عليهالمسمممتةدم من الأعمال المكلف بنا، وال

بمقت ممممى العلاقة التي تربط بيننا وبين ر  العمل، والعلة  ي هذا العنصمممممر هي ذاتنا بالنسمممممبة 

، وهذا (٤)ةتصاص به  ي عمل وظيفي معين، مما يفتر  الأالرَوة  تجارا   لإنللموظف العام، 

زعم المستةدم  نه مةتص بالعمل  و  عتقد ةط   وهذا يعني  ن المَرع لم يجرم الرَوة  ي حال 

 ( من قانون العقوباْ المصري المعدل.106بذلْ، وهذا ما  كدته المادة )

 لا  ن المَرع وهو بصدد تجريمه للرَوة بصورتنا المَددة والمرتكبة  ي  حدى الَركاْ      

اْ النفع العام، لم المسممممممماهممة  و  حمدى الجمعيماْ التعاونية  و النقاباْ  و غيرها من المرا ق ذ

 ن  دعةتصمممماص الفعلي لتحقق الركن الةاص بصممممفة الجاني  ي الجريمة، بل يقتصممممر على الأ

عتقاده ةط  يكفي لتحقق الجريمة،  ةتصاص  و ا بالأزعم العامل  ي  حدى المرا ق السابق ذكره

وحسممممممنا   عل المَممممممرع بذلْ لةطورة هذه المرا ق  ني لا تقل عن المرا ق العامة  همية ، وهي 

                                                           
    .5٢رَا علي كاظم، مصدر سابق، ص (1(
 .   168 رج علواني هليل، مصدر سابق، ص (٤(
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بذلْ تةتلف عن الرَموة البسيطة المرتكبة  ي القطاع الةاص من قبل العامل  ي مَروع بسيط 

 تَكل الرَوة  يه ةطورة كبيرة. لا

ةتصمماص، بمعنى  ن يكون العامل سممواَ للبناني  قد  َممترط توا ر عنصممر الأ ما المَممرع ا     

تصا  مة متناع عنه،   ن لم يكن العاملم مستَارا ، مةتصا  بالعمل  و الإ كان مستةدما   م ةبيرا   

ذلْ  لا يَممممممممله حكم نصممممممموص ةتصممممممماص،  و زعم عتقد ةط  بالأ بالعمل المطلو  منه،  و 

 لا  نه  ي  ،(1)التجريم، وبالتالي لا يترت  عليه مسمممممممؤولية جزا ية  ذا ما  ةذ مقابل لذلْ العمل 

 حتيال  ذا توا رْ  ركاننا. ةتصاص يمكن مساَلته عن جريمة الأحالة زعمه بالأ

 

 

  ختصاص في التشريع العراقيثانياً: الأ

ةتصاص  ي العمل  ي مجال جريمة الرَوة  ي َترط الأ   نهالمَرع العراقي  يلُاحظ على     

 لزم بالإ ا ة  لى توا ر صفة المكلف بةدمة عامة بالعامل  و المستةدم،  ن   ذالقطاع الةاص، 

ةتصممممممماص المكلف بةمدمة عامة،  متنماع عنمه، داةلا   ي ن العممل المطلو  القيمام بمه  و الإيكو

ةتصمممممماص القانوني للوظيفة التي الداةلة  ي نطاق الأجميع الأعمال ويقصممممممد ب عمال الوظيفة، 

 . (٤)يكون المكلف بةدمة عامة مكلفا  بنا 

متناع عن عمل لا امة بطل  الرَممممممموة لأداَ عمل  و الإممما يعني  ن قيمام المكلف بةدمة ع     

يدةل  ي نطاق اةتصاصه، لا تَكل جريمة رَوة و نما يمكن مساَلته عن جريمة الاحتيال  ذا 

 ةتصممممماصمممممه،  و يعتقد ةط    كلف  ن العمل داةل  ي  رْ  ركاننا، ما لم يزعم  و يدعي المتوا

كل جاَ  ينا "  قد من قانون العقوباْ العراقي النا ذ، (208بمذلمْ، وهمذا مما يؤكده نص المادة )

بَمممميَ من  موظف  و مكلف بةدمة عامة طل   و قبل لنفسممممه  و لغيره عطية  و منفعة  و وعدا  

متناع عن عمل لا يدةل  ي  عمال وظيفته ولكنه زعم ذلْ  و  عتقده ةط  العمل  و الإ ذلْ لأداَ

 : ي تي. وت سيسا  على ذلْ يمكننا تحديد الاةتصاص بما (2)يعاق  ...." 

ةتصممماص المدير  و العامل  ي القطاع  يقصمممد به كل عمل يدةل  ي  ختص   اص الحقيقي:الأ -أ

 وامربةمدممة عماممة( و قما  للقوانين والأنظممة والتعليماْ و الةماص الوطني  و الأجنبي )المكلف 

                                                           
  المعدل(. 12٢2لسنة  2٢0قانون العقوباْ اللبناني )مرسوم اَتراعي رقم ( من 25٢المادة ) (1(
 . ٤2د. نَاْ  حمد نصيف، مصدر سابق، ص (٤(
 ( من قانون العقوباْ العراقي المعدل.   208المادة ) (2(
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ةتصاص النوعي الذي يتحدد بنوع العمل، بالأ ةتصماص بالعملوقراراْ الرؤسماَ، ويتجسمد الأ

، التكليف ي كون المكلف بةمدمة عامة مةتصممممممما  بنوع معين من العمل المحدد له ب مر  و قرار 

ةتصمممممماص لا يكفي يره من الأعمال، لكن هذا الأيذ وغك ن يكون عمل  دارة  و  َممممممراف  و تنف

ةتصممممماص المكاني الذي يتحدد بمكان  داَ ةتصممممماص  لا وهو الأالإ و نما يتطل  نوع آةر من

ةتصمماص لذلْ   ن الاةتصمماص المطلو  هو الأو ،ك ن يكون  ي جامعة  و مَممفى  هلي العمل

 بالإ ا ة  لى صفة المرتَي المطلو  توا رها  ي جريمة الرَوة  ي  ،(1)النوعي والمكاني معا  

ةتصممماص، لأن عنصمممر  ر العنصمممر الآةر  لا وهو عنصمممر الأ ي القطاع الةاص، لابد من توا

 ن عدم توا ر   ذكونه مكلفا  بةدمة عامة،  ؛ةتصمماص عنصممر مكمل لعنصممر صممفة المرتَمميالأ

د تنمدرج  ممممممممن جرا م  ةرى،  َمممممممرط قمم همذا الَمممممممرط يؤدي  لى عممدم قيمام الجريمممة  و  ننما

 .(٤)ةتصاص لابد من وجوده  ي جميع التَريعاْ التي تجرم  عل الرَوة الأ

رتكا  جريمة الرَوة  ي القطاع الةاص  ن يكون المرتَي مةتصا  بكل العمل، ولا يَترط لإ  

َ  من هذا الاةتصممماص ولو يسمممير،  ذ يندر  ن يةتص المكلف ةدمة ب بل يكفي  ن يتوا ر  يه جز

عامة بمفرده بالعمل،  تقع الجريمة حتى و ن كان دور المدير  و العامل المرتَمي استَاريا ،  ي 

ويرجع ذلمممْ  لى  ن اَمممممممتراط  ،(2)يقتصمممممممر دوره على  بمممداَ الر ي  قط دون اتةممماذ القرار 

الإةتصمماص الكلي بالعمل سمميحد من نطاق المسممؤولية الجزا ية، ومن ثم يفلْ من عقا  جريمة 

 .(٢)َوة كل مكلف بةدمة عامة ي ةذ  ا دة  و يطلبنا  ذا لم يكن مةتصا  اةتصاصا  كليا  الر

يعني  ن يزعم المدير  و العامل  ي القطاع الةاص الوطني والأجنبي  ختص    اص:الزعم بالأ -ب

 ةتصاصه، ن  ي الحقيقة لا يكون داةلا   ي )المكلف بةدمة عامة(  ن العمل من اةتصماصمه لك

ويكفي لمساَلة الجاني على هذا الأساس  ن يزعم  ن  ،(5)ةتصاص نتفاَ الأ  نذه الحالة تفتر  

َمممممممتراط  ، والزعم هنا مطلق القول دون مننتهالعمل الذي يطل  الجعل لأدا ه يدةل  ي  عمال 

 من طل   ي هذا الصمممدد هو صمممدور الزعم  علا  وكل ما يُ  ،حتيالية اقترانه بعناصمممر  و وسممما ل 

ليه اد المجني ععتق دون  ن يكون لذلْ ت ثير  ي  ،العامل  ي القطاع الةاص الوطني  و الأجنبي

 . (6)ةتصاص المزعوم بنذا الأ

                                                           
 .  80د. جمال  براهيم الحيدري، مصدر سابق، ص (1(
عماد عبد الله، الاةتصاص الوظيفي  ي جريمة الرَوة، مقال منَور على الموقع الرسمي لمجلس الق اَ  (٤(

 .  12/5/٤0٤1، تاريا الزيارة ٤2/11/٤0٤0، بتاريا www.hjc.iqالأعلى، على الموقع 
 .  ٤2مصدر سابق، ص ، د. علي عبد القادر القنوجي، قانون العقوباْ )القسم الةاص( (2(
  .80د. جمال  براهيم الحيدري، مصدر سابق، ص (٢(
 . 56مصدر سابق، ص منتصر محمد النوايسة، (5(
  (.  25ـ2٢د. محمد علي سويلم، مصدر سابق، ص ) (6(

http://www.hjc.iq/
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 سممتعدادهيا  ك ن يبدي المكلف بةدمة عامة  ةتصمماص قد يكون صممريحا   و  مممنوالزعم بالأ     

ه ةتصمممماصمممم رز بموجبنا واقعة يبةتصمممماصممممه  و يفتعل ام بالعمل الذي لا يدةل  ي نطاق  للقي

 . (1)متناع عنه بالعمل  و الإ

 تي يَغلهلا العملرتباط سببي بين عم بَكل يرت   ثره لابد من وجود  ولكي يتحقق هذا الز     

 ح صا العملالةطر الحقيقي على  ةتصماص الذي يزعمه،  ذ يتحقق بذلْالمدير  و العامل والإ

تجاه مبعثه  ن وهذا الإ ،والإتجار به العملالإةتصمممممماص المزعوم، وبه يتحقق معنى  سممممممتغلال 

وسمممممممعتنا لدى المواطنين بغ   المكلف بناعمال الأعد من جرا م الةطر التي تندد الرَمممممموة تُ 

 .  (٤)النظر عن تحقيق الغاية من الجريمة  و عدم تحققنا 

عتقاد المدير  و العامل  ي  حدى الكياناْ يقصد بنذه الحالة   ختصاص:طئ بالأعتقاد الخاالإ -ج 

التمابعة  لى القطاع الةاص الوطني  و الأجنبي )المكلف بةدمة عامة( ب نه مةتص، على ةلاف 

ة  ل حقيقعتقاد صمممماح  الحاجة، وهذه الحالة كسممممابقتنا لا يكون الجاني مةتصمممما  بالعملواقع لا  ا

 اعتقاد الةاطئ  ي هذه الحالة  نم، والإقع  نه مةتص بالعملف الواعتقد على ةلا و علا ، و نمما 

ةارجي  يجابي   نه تةذ سممبيله  لى صممماح  الحاجة  ي مظنر  يقوم  ي ذهن المرتَممي،  ما  ذا 

 . (2)ةتصاص يكون زعما  للأ

ةتصماصمه سواَ  قوع المرتَمي  ي غلط مو موعه نطاق عتقاد الةاطئ وويفتر  هذا الإ     

كا ة الأحوال  و ي ،(٢)وقع  ي هذا الغلط من تلقاَ نفسمممه،  و  ن عوامل  ةرى  سمممنمْ  ي ذلْ 

د لْ  لى مجرسمممتناد  ي ذ يصمممح الإولا ،عتقاد الةاطئ لدى العامل المرتَمممي لابد من  ثباْ الإ

لا يصمممح  ي ةتصممماص  و ما يقوم مقامه، وهو ما نتنينا  لى  لغاَ َمممرط الأتلقي العطية، و لا لإ

يقين على الجزم وال بنىتُ  الق ا يةلأن الأحكام  ؛عتقادلابد من  قامة الدليل على هذا الإ  ذ ،القانون

 . (5)و ن الَْ يفسر لمصلحة المتنم  لا على الَْ والتةمين

ال وبعد  كمبلاَ  ي  حد قراراتنا،  لى  نه "محكمة جناياْ كر ق ممْوت كيدا  على ذلْ،  قد      

 جراَاتنا  ي هذه الدعوى  قد وجدْ من ةلال  قوال المَمممتكي و قوال الَممماهدين ....  المحكمة

سمممممممتلام مبالغ مالية من المَمممممممتكي .... ولا من ين ب نه لم يثبْ قيام المتنم ب و قوال المتنم قد تب

                                                           
 .  102د. علي الربيعي، مصدر سابق، ص (1(
 . 8٤د. جمال  براهيم الحيدري، مصدر سابق، ص (٤(
  (.58ـ57مصدر سابق، ص ) منتصر محمد النوايسة، (2(
  . 8٤د. جمال  براهيم الحيدري، مصدر سابق، ص (٢(
 (.  ٢٤6ـ٢٤5مصدر سابق، ص ) د. محمد زكي  بو عامر، ود. سليمان عبد المنعم، (5(
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 مام هذهبين المتنم الماثل   تفاق علينا وهي ) تعا  محاماة(و ن هناْ مبالغ تم الإ الَممممممماهد ....

المحكمة والَمماهد .... حيث كان متنما موقو ا  ي ق ممية تحقيقية )ق ممية تزوير( حيث تم تنظيم 

وكالة من قبل الَمممماهد المذكور للمحامي المتنم  ي هذه الق ممممية.... كذلْ وجدْ المحكمة هناْ 

 بداَةالمام محكمة مة دعوى مطالبة باتعا  المحاماة  ةصممومة بين المَممتكي والمتنم حيث تم  قا

ن المدعي  ينا هو المتنم الماثل  مام هذه المحكمة، ولإنكار المتنم التنمة المنسوبة ي كربلاَ و  

ولعممدم ثبوْ  ن المبلغ المتفق عليممه هو د عممه  لى السممممممملطمماْ التحقيقيممة   ليممه تحقيقمما  ومحمماكمممة  

 ْ   نسمممممممتلام المبلغ المطال  به من قبل المتنم وبذل ية و نما هو  تعا  محاماة ولعد  والق ممممممما

الأدلة المتحصمممملة  مممممد المتنم المذكور غير كا ية وغير مقنعة لإدانته و ق التنمة الموجنة  ليه 

ن الَمممْ يفسممر لمصممملحة المتنم، وقررْ المحكمة و ولا تطم ن لنا المحكمة و صممبح  ينا َممْ 

 .(1)  لغاَ التنمة والإ راج عنه ...."

وعموما    ن مسممممممم لة تقدير العامل المرتَمممممممي كونه مةتصممممممما  من عدمه يرجع  لى محكمة      

اص ةتصجوان  الدعوى والنظر  ي مس لة الإ ني  ي النناية من تقوم بفحص كا ة  ،المو وع

ةتصمممممماص هي وعموما    ن المرجع  ي تحديد الأ من حيث التوسممممممع  ي تحديد نطاقه وتطبيقه،

يتبعنا العامل  ي القطاع الةاص )المكلف بةدمة عامة(، وعلى المحكمة الجنة المةتصممممممة التي 

 لأن توزيع ؛ذه الجنة دون التعويل على  قرارهةتصممممممماص بسمممممممؤال هحقيقمة الأ عن  ن تتحرى

ةتصاصاْ لا يثبْ بالإقرار بل بتكليف الجنة الإدارية المنس  لنا المرتَي كالجامعة الأهلية الأ

(٤)  . 

 المبحث الثاني

  ي القطاع الةاصالأركان العامة لجريمة الرَوة 

ر  اتتحقق المسممممممؤولية الجزا ية عن جريمة الرَمممممموة  ي القطاع الةاص، لا بد من تو لكي     

 ن  الذي ينص علىو ركان هذه الجريمة والمدونة  ي النص القانوني المجرم، تطبيقا  للمبد  العام 

وحتى تتم مسمممممماَلة المرتَممممممي  ي القطاع الةاص،   ن هذه  ،(2)لا جريمة ولا عقوبة  لا بنص 

الجريمة تفتر   ن يكون َمممةصممما  يرتبط بعمل  و بعلاقة مع كيان من كياناْ القطاع الةاص، 

                                                           
 ، قرار غير منَور. 20/10/٤017، بتاريا ٤017/ج/675قرار محكمة جناياْ كربلاَ، الصادر بالعدد  (1(
 عماد عبد الله، مصدر سابق.  (٤(
 . ٤005( من دستور جمنورية العراق لسنة 12الفقرة )ثانيا ( من المادة ) (2(
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 لتماس، وركن معنويالطل   و الأةذ  و القبول  و الإ وتفتر  وجود ركن مادي يتمثل  ي  عل

 قوامه القصد الجنا ي.    

ركن الالأول  المطل ، نتناول  ي بمطلبين هذا المبحثذلْ  سممممميتم تناول  وت سممممميسممممما  على     

 . سنتطرق به  لى الركن المعنوي المطل  الثاني ما  ،المادي

 

 

 

 

 المطل  الأول 

  الركن المادي

جي الذي ينص القانون على هو السممممممملوْ الممادي الةارقصمممممممد بمالركن الممادي للجريممة "يُ      

 ي كممل ممما يممدةممل  ي كيممان الجريمممة وتكون لممه طبيعممة ممماديممة تلمسمممممممه الحواس وهو  ،تجريمممه"

ن م يعُديترت  على ذلْ  نه لا و ، روري لقيامنا،  ذ لا يعرف القانون جرا م بدون ركن مادي

لى  طالما لم تتةذ سمممبيلنا  ،قبيل الركن المادي ما يدور  ي الأذهان من   كار ورغباْ وتطلعاْ

 . (1)نعدام الركن المادي  ينا مظنر ملموس لإالحيز الةارجي ب

ر الباطني لأنه ينقل الفك ؛ الركن المادي للجريمة هو تجسمميد للحالة النفسممية والباطنية للفاعل     

 لى العالم الةارجي بمادياْ الجريمة،  الفعل لا يكتسممم  الصمممفة الجرمية المنصممموص علينا  ي 

منما   ،ر الجرمية التي نص علينا القانونق مع العناصمممممممالقانون،  لا  ذا تبلور بعمل مادي ينطب

تةيمل الإنسمممممممان  ي  كره بم نمه سممممممموف يقمدم على جريممة مما، ولا ينقمل همذه الأ كمار  لى العالم 

الةارجي،   ن هذه الأ كار السمممي ة لا تعر  صممماحبنا للمسمممؤولية الجزا ية، طالما  ننا لم تتةذ 

 .(٤)مية وية عنا  لى النص المجرم الَكل المادي الذي ي في علينا الصفة الجر

                                                           
 (.  122ـ128د. علي حسين الةلف، د. سلطان عبد القادر الَاوي، مصدر سابق، ص ) (1(
، منَممممممموراْ الحلبي الحقوقيممة، بيروْ، لبنممان، 1د. معن  حمممد محمممد الحيمماري، الركن المممادي للجريمممة، ط (٤(

 .  22م، ص٤010
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يتمثل بالسمممملوْ الإجرامي الذي  ةمكن القول ب ن الركن المادي لجريمة الرَمممموة الةاصممممويُ      

يعبر  يمه الجماني عن ةطورته الإجرامية من ةلال نقل ما يدور  ي مةيلته من   كار وترجمتنا 

 لى   عمال ملموسمممممممة  ي الواقع، وحتى يكتمل الركن المادي لنذه الجريمة وتتحقق المسمممممممؤولية 

ي   ياننا ب ربع  روع، نتطرقوالتي سممميتم ب ر مادياْ هذه الجريمة االجزا ية عننا،  لابد من تو

 ما  ،محل النَمممماط الإجرامي،  يما نةصممممص الفرع الثاني لبيان الفرع الأول  لى نَمممماط الجاني

 رابعالفرع ال،  يما  ممممنا  ي القطاع الةاص ث  نتطرق به  لى الغر  من الرَممموةالفرع الثال

 . عدم علم  و ر ا صاح  العمل

 

 

 

 الفرع الأول

  نَاط الجاني

يتمثل نَمممماط الجاني  ي جريمة الرَمممموة  ي القطاع الةاص، بسممممملوكه الإجرامي والمتمثل      

متناع عنه،  و الراَمممممممي، مقابل قيامه بعمل  و الإ بطلم  الرَممممممموة  و قبولنما  و  ةمذهما من قبمل

 وسيتم بيان السلوْ الإجرامي بَيَ من التفصيل. ،المننيةالإةلال بواجباته 

الطلم  تعبيرا  عن  رادة منفردة من جان  المدير  ي الكيان التابع  لى القطاع عمد يُ  الطل ب: -أولاً 

، والذي  طلق عليه المَرع العراقي )المكلف بالقطاع العام  عماله المتعلقة الةاص  و العامل  يه

بةدمة عامة(، كما قد يصممممدر من الوسمممميط، للحصممممول على العطية  و المنفعة  و الفا دة  يا  كان 

بمجرد التعبير عن الإرادة على هذا النحو   ن الرَممممممموة تتم حتى لو لم يلق هذا الطل  نوعنا، و

عتبار لسممملوْ  هذه الصمممورة هي سممملوْ الجاني دون  قبولا  لدى صممماح  الحاجة،  الرَممموة  ي

عد متحققة بمجرد  ي بمعنى  ن الرَوة لا يمكن تصور الَروع  ينا،  ني تُ  ،(1)صاح  الحاجة 

طلبه للرَوة سواَ لاقْ قبول صاح  الحاجة  و لم تلاقيه، ولا ينم سواَ  كان تعبير الجاني عن 

طل  الرَوة للمرتَي نفسه  و لغيره، كما لا ينم  ن تكون المنفعة مادية  و معنوية معرو ة  و 

                                                           
 . 21مصدر سابق، ص د. عزْ محمد السيد العمري، (1(
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وعليه قد ينفذ المرتَي  ،موعودة، المنم  ن يصمل الطل   لى معر ة صماح  الحاجة  و الراَمي

 .  (1)كما قد يد ع الراَي تلْ المزية  و قد لا يد عنا  ،هالعمل  و لا ينفذ

 قدو  قد يكون من ةلال وسمما ل التواصممل الحديثة كالناتف النقال، عدةويتةذ الطل  صممور      

ب ن يكت  المدير  و العامل على ورقة ما يطلبه من صاح  الحاجة  و الوسيط، وقد  ،يكون كتابة  

يتةذ الطل  صمممورة الإَمممارة  و ةيرا  قديكون َمممفاها ،  ي  ن الجاني يعبر عن طلبه بالتفوه به، 

لى صاح  مكتبه   درجوتتم بتعبير الجاني عن طلبه للرَموة بالإَارة سواَ بتحريْ يده  و  تح 

جوهر مادياْ جريمة الرَمممموة  ي القطاع الةاص   نه قد  عدهبِ الوسمممميط، والطل   المصمممملحة  و

 .(٤)ينصرف  لى العطية  و المنفعة مباَرة  وحالا  وبذلْ تكون الرَوة معجلة 

 ،وقيام مسممؤوليته الجزا ية ةالةاصمم وحده كا يا  لتحقق جريمة الرَموة عد سملوْ المرتَمميويُ      

  َ  كان مديرا   ي القطاع الةاص  و عاملا   يه، وبغ  النظر عن الطريقة المتبعة من قبله  سممممموا

يذ سممممتةدمه لتنف للتعبير عن طلبه للرَممموة، وسممممواَ  كان هذا الطل  من قبله  و من قبل وسممميط 

نزاهة القطاع  المصمممملحة العامة وحماية و سمممماس التجريم هذا هو لحماية مَممممروعه الإجرامي،

، ومثال على ذلْ  ن يطل  مدير  حدى َركاْ القطاع الةاص راد المتعاملين معهالأ وص الةا

بتغيير قيمة وصممممولاْ الَممممراَ عطية  و  ا دة  و منفعة من قبل لجنة المَممممترياْ، مقابل قيامه 

   ةلا ا  لحقيقتنا. 

 ً و العامل  يه  قصممد بالقبول هو تعبير المدير  ي الكيان التابع  لى القطاع الةاص يُ  القبول: -ثانيا

متناعه عنه  و الإةلال به، مما  و   المكلف بهعمله لقيامه ب ،عن  رادته  ي قبول العر  للمقابل

وهذه الصممورة تةتلف عما سممبقنا، حيث  ،(2)يعني وجود عر  سممابق من قبل صمماح  الحاجة 

)صاح  ي سمتجابة لنَاط  جرامي صدر  ولا  من الراَ صمدر النَماط الإجرامي من المرتَمي ي

نفعة ستلام العطية  و المالقبول ثم   ستجابة بقبول العر   و الوعد  والمصلحة(، وتتمثل هذه الإ

 . (٢) و الميزة 

القطاع الةاص  ن يحصل المرتَي من صاح  المصلحة   ي رَوةالَترط  ي جريمة ولا يُ      

ي   على  ا دة معجلة،  الرَمموة تتم متى قبل المرتَممي وعدا  بالحصممول على الفا دة بوقْ لاحق،

كون ولكن يَممترط  ن ي ا  معين ولا يَممترط  ي العر  والقبول َممكلا   حتى و ن كان القبول  وليا ،

                                                           
حماس عمر، جرا م الفسمممماد المالي وآلياْ مكا حتنا  ي التَممممريع الجزا ري،  طروحة دكتوراه، كلية الحقوق  (1(

 . 1٤٢م، ص٤017والعلوم السياسية، جامعة  بي بكر بلقايد ـ تلمسان، 
 .   7٤د. جمال  براهيم الحيدري، مصدر سابق، ص (٤(
 . ٤٤د. واثبة داود السعدي، مصدر سابق، ص (2(
 . 117د. علي الربيعي، مصدر سابق، ص (٢(
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مكن السمملطاْ من القب  على الراَممي متلبسمما  حتى يُ    ن تظاهر بالموا قة ،قبول المرتَممي جديا  

 .   (1)وبذلْ يعاق  عار  الرَوة  قط  ،حينذاْ المس لة  يجا  يصادف قبولا    تعد ،بالجريمة

ط َممترمع الإَممارة  لى  ن القبول الصممادر من قبل المدير  و العامل  ي القطاع الةاص، لا يُ      

كتابة ، صمراحة   و  ممنا ، ولكن  ي الواقع يصمدر َفاها    يه طريقة معينة،  قد يصمدر َمفاها   و

كما لا ينفي جريمة الرَوة  ،(٤)وصمراحة   و  منا ، ونادرا  ما يقع كتابة لتفادي الإثباْ والإدانة 

 ، ن يكون الجاني بعد مفاو ممماْ بينه وبين صممماح  الحاجة قد ر   العطية بحجة عدم كفايتنا

 .  (2)نه يف ل النقد  يعر ه للةطر و لأنه ؛ و  نه ر   الصْ

ومن صممممور التعبير ال مممممني لقبول المرتَممممي  ن ينصممممرف  لى القيام بالعمل بعد عر       

لقبول المرتَي من مجرد سكوته  و ستةلاصه  جة،  لا  نه يج  على القا ي عند صماح  الحا

 ف السلبي قبولا ، و ن يطبق  يعتبار هذا الموق ل،  ن يحتاط كثيرا   ذا ما  راد  لى العم هنصرا  

وهذا يعني  ن على القا ي  ن يستَف  ،ة  ي الإثباْ  ي المواد الجنا يةالقواعد العام الحالةهذه 

وعند الَمممممْ يكون تفسممممميره لما  يه مصممممملحة المتنم،  قد يكون  ،الحقيقة  ي كل واقعة على حدة

 ممه سممكوْ المرتَممي  ي القطاع الةاص متجنا   لى تجاهل عر  صمماح  المصمملحة دون ر 

 . (٢)ستجابة لواجباته  صراحة والقيام مع ذلْ بالعمل 

بل اولا يحول دون تحقيق جريمة المرتَي كون صاح  الحاجة لم يكن جادا   ي عر ه للمق     

و نما قام بذلْ محاولا  مساعدة السلطة العامة ل بط الجاني متى  قترن هذا العر  بقبول حقيقي 

 .(5)من قبل المدير  ي القطاع الةاص  و العامل  يه 

 وبالتنسممممميق مع ،النزاهة  ةية ممثلة ب جنزتنا المةتلفة كنيو حيانا  قد تلج  السممممملطة الرسمممممم     

تد ع  حد   رادها  و صاح  الحاجة نفسه  لى عر  المنفعة على   ذمحكمة التحقيق المةتصة، 

به و مممممممبطه متلبسممممممما   الجماني  ي القطاع الةاص المرتبط  عماله بالقطاع العام لغر  الإيقاع

  بجريمة الرَوة.

 ً يتمثل الأةذ  ي حصول من يدير كيان تابع  لى القطاع الةاص  و العامل  يه، على  الأخذ: -ثالثا

الرَمموة، لذلْ يطلق عليه الرَمموة المعجلة، ويتميز الأةذ عن القبول  مو مموعالعطية  و الفا دة 

                                                           
 .  20د. َريف مصطفى محمود  بو العينين، مصدر سابق، ص (1(
 . 22د. محمد صبحي نجم، مصدر سابق، ص (٤(
 .  72د. جمال  براهيم الحيدري، مصدر سابق، ص (2(
 (. 26ـ25مصدر سابق، ص ) ، د. علي عبد القادر القنوجي، قانون العقوباْ )القسم الةاص( (٢(
 . ٤٤د. واثبة داود السعدي، مصدر سابق، ص (5(
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لا على مجرد الوعد بنا، كما  ن الأةذ يفتر  سلفا  القبول بل  ناذاتالعطية  ي  نه ينصم  على 

ولا عبرة بالطريقة التي قدمْ بنا،  قد تقدم العطية للمرتَمممممي  ي َمممممكل هدية  ،(1)ويسمممممتوعبه 

لإةفاَ قصمممد الرَممموة، ويحصمممل  حيانا   ن تقدم العطية للمرتَمممي على  ننا ثمن للعمل المطلو  

 .(٤) صراحة

قد و ،كما  نه ليس من ال مرورة  ن يحصل التسليم دا ما  من الراَي،  قد يحصل من وسيط     

يكون على علم  و حسممن نية، كما قد يكون التسممليم عن طريق الحوالاْ المصممر ية، كما يتحقق 

عتبرْ مقابل الرَممموة،  الجنسمممية التي  العلاقةا لو باَمممر الأةذ  ذا حصمممل الجاني على منفعة كم

يتعذر على المرتَمممي  عطاَ سمممب    ذ ،والرَممموة المعجلة هذه من  سمممنل حالاْ الرَممموة  ثباتا  

 ي القطاع الةاص للعطية بجميع طرق الإثباْ  العاملوع لحيازة مقابلنا، ويتم  ثباْ  ةذ مَممممر

، والتصمموير المر ي والتسممجيل الصمموتي، بعد  ةذ موا قة قا ممي التحقيق ومننا مح ممر ال ممبط

بالإ ممما ة  لى  ةذ صمممورة  دور  ي  ثباْ الرَممموة الةاص، َمممنادة الَمممنودل المةتص، كما  ن

 . (2) تسلم للمرتَي؛ لغر  مطابقتنا بعد  بطنا بحوزتهسالية التي  و ية للمبالغ الم

والتَريع  ٤002تفاقية الأمم المتحدة لمكا حة الفساد لعام  كما ينبغي الإَارة  لى  ن كل من      

الفرنسممي قد  ةذ بثنا ية التجريم، بمعنى  ن الركن المادي  ي جريمة الرَمموة  ي القطاع الةاص 

، بل يةالسلبلا يقتصر على سلوْ المدير  ي القطاع الةاص والعامل  يه وهو ما يعرف بالرَوة 

 ،  يتم الركن المادي بسمملوْالإيجابيةجريم الرَمموة بصممورتنا َمممل الأ راد العاديين من ةلال ت

الجاني والمتمثل بعر  المنفعة  و الوعد بنا  و منحنا من قبل الَممممةص العادي  لى العامل  ي 

 القطاع الةاص مقابل  ةلاله بواجباته المننية. 

 الفرع الثاني

  محل النَاط الإجرامي

ميزة  ةرى مو وع نَاط الجاني، وهي الفا دة المرجوة من مثل العطية  و المنفعة  و  ي تُ      

عد صممممورة من صممممور الإثراَ قبل المدير  ي الكيان التابع  لى القطاع الةاص  و العامل  يه، وتُ 

 غير المَروع الذي يحصل عليه المرتَي مستغلا  بذلْ  عمال وظيفته ومننته.

                                                           
  . ٢٢2مصدر سابق، ص د. محمد زكي  بو عامر، ود. سليمان عبد المنعم، (1(
 .  21د. نَاْ  حمد نصيف، مصدر سابق، ص (٤(
 .  21د. َريف مصطفى محمود  بو العينين، مصدر سابق، ص (2(
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ولكي يكتمل  ،(1)  المرتَمممممممي  و قبوله" الفما مدة بم ننما "المحل الذي يرد علينا طل وعر مْ     

يج   ن يكون الغر  من النَاط الإجرامي  ،الركن المادي لجريمة الرَموة  ي القطاع الةاص

متناع( هو السعي للحصول على عطية  و من  ي حكمه )القيام بالعمل  و الإللمدير  و العامل  و 

 .(٤) ي منفعة  ةرى 

والمقابل  ي جريمة الرَوة و ن عبر عنه المَرع بوعد  و عطية  و  ا دة  قد يكون مالا   و      

منفعة، والمال هو كل َمممميَ يمكن تقويمه،  لا ينصممممرف اللفظ  لى النقود وحدها،  يندرج تحته 

ة من الرَمموة وقد تكون المنفعة  و الفا د ،(2) نواع الندايا المةتلفة لأننا جميعا  مما يمكن تقويمنا 

ذاْ طبيعة مادية  و معنوية، والمنفعة المادية  مثلتنا عديدة لا تحصى  قد تكون نقودا ، وقد تكون 

 و كمبيالة  و د عا  مصمممر يا   و  تح اعتماد لمصممملحة المرتَمممي  و منحه منلة غير محددة  صمممكا  

ر غي  ا  كون مقابل الرَموة َيمعنوية  قد ت ما المنفعة ال ،(٢)الأجل لد ع ثمن  و سمداد دين  يا  كان 

مادي، ك ن يطل  المرتَمممي  و يقبل ةدمة معينة من الراَمممي كالحصمممول على درجة وظيفية  و 

 .(5) لى غير ذلْ من الةدماْ المعنوية وترقية له  و لأحد  قاربه، 

القيام  َولم تعد الرَموة مقتصرة على صورتنا التقليدية المتمثلة بتعاطي  و طل  المنفعة لقا     

بل ظنرْ صور  ةرى  برزها حالة التةادم وتبادل المنا ع بين مجموعة  ،متناع عنهبعمل  و الإ

باته لقاَ ةدمة تؤدى له  ي من  صمممحا  النفوذ،  يةل المرتَمممي العامل  ي القطاع الةاص بواج

نا لأن ؛نوع من  ةطر  نواع الرَممموة وصمممورهاالدا رة  و الَمممركة التي يتبعنا الراَمممي، وهذا ال

تؤدي  لى الإ مممرار بالجنة التي يتبعنا الراَمممي والجنة التي يتبعنا المرتَمممي وبالقطاعين العام 

 .   (6)والةاص معا  

لاحظ  نه لا يَمممترط لتحقيق جريمة الرَممموة  ي القطاع الةاص  ن تكون الفا دة ويج   ن يُ      

 ي ذاتنا مَروعة،  ذ تتحقق الجريمة و ن كانْ الفا دة  و الندية  ي ذاتنا غير مَروعة كالمواد 

،  ذ يحدث  ن (7)المةدرة  و الأَممياَ المتحصمملة من سممرقة  و  مورا   ةرى كالمعاَممرة الجنسممية 

                                                           
  .  76ص الحيدري، مصدر سابق،د. جمال  براهيم  (1(
 . 1٤٤د. علي الربيعي، مصدر سابق، ص (٤(
د. حسمممن صممممادق المرصممممفاوي، المرصمممفاوي  ي قانون العقوباْ الةاص، منَمممم ة المعارف، الإسممممكندرية،  (2(

 .  25م، ص٤015
 . ٢86د. علي عبد القادر القنوجي، قانون العقوباْ اللبناني )القسم الةاص( ، مصدر سابق، ص (٢(
 . 1٤2د. علي الربيعي، مصدر سابق، ص (5(
 ياد محسممممممن  مممممممد، رَمممممموة، مقال منَممممممور على الموقع الرسمممممممي لمجلس الق مممممماَ الأعلى على الموقع  (6(

www.hjc.iq٤0/11/٤0٤1، تاريا الزيارة 1٢/11/٤0٤1تاريا ، ب. 
 . 2٢د. محمد صبحي نجم، مصدر سابق، ص (7(
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حاجة المر ة وظر نا تحْ جو من الإكراه النفسي والجسدي للحصول على منا ع  يستغل الجاني

 . (1)وهذا ما يعرف بالرَوة الناعمة  ،عاطفية  و جنسية

من قبيل  تعُدوبنذا الصممممدد  قد  ثير البحث حول المعاَممممرة الجنسممممية غير المَممممروعة هل      

المنفعة التي يحصممممل علينا الَممممةص،  ذه  ر ي  لى القول ب ن الذي يواقع امر ة ليق ممممي لنا 

حاجتنا من  عمال وظيفته لا يجعل الرَممموة متحققة  ي حقه  لا  ذا كانْ قابلة لأن تقدر لنا قيمة 

 ؛وةالرَ  ا دة بالمعنى الذي يحقق مادية،  ي حين ذه  ر ي آةر  لى  ن المعاَمرة الجنسمية تعد

لأن القانون  ذ جعل من الفا دة ركنا   ي هذه الجريمة ترْ النص علينا عاما  بغير تةصيص،  لا 

ونحن نتفق مع الر ي الذي يدرج  ،(٤)معنى لتحمديمد نوعنما على نحو لا  سممممممماس لمه من القانون 

تحققة م  ذ تعد جريمة الرَوة  ي القطاع الةاص ،المنفعة الجنسية  من الفا دة مو وع الرَوة

بمجرد طلبنما من قبمل العماممل  و قبولنما دون التوقف على وقوعنما بمالفعمل، وهمذا ما عرج عليه 

كل " هنصمممممممْ على  ن  ذ من قانون العقوباْ النا ذ، (207المَمممممممرع العراقي  ي نص المادة )

 موظف  و مكلف بةدمة عامة طل   و قبل لنفسه  و لغيره عطية  و منفعة  و ميزة ...."  المنفعة

 جاَْ مطلقة والمطلق يجري على  طلاقه، مما يعني َمولية النص للمنفعة الجنسية.    

  مممما ة  لى ذلْ   نه لا  رق بين الفا دة التي يحصممممل علينا المرتَممممي لنفسممممه والفا دة التي      

عد العامل  ي القطاع الةاص مرتَمممميا   ي حالة طلبه  و قبوله لنفسممممه  و لغيره يُ   ذيطلبنا لغيره، 

متناع عنه  و لأداَ عمل من  عمال وظيفته  و الإعطية  و منفعة  و ميزة  و وعد بَيَ من ذلْ 

 . (2) المننية هالإةلال بواجبات

 مل؟لمنفعة والعمكن  ن يطُرح التساؤل بةصوص هل من ال روري توا ر التناس  بين اويُ      

للإجابة على ذلْ يلُاحظ  ن جان  من الفقه قد ذه   لى القول ب نه لا بد من توا ر تناسمممممم  بين 

لا يمكن  ن نقب  على المدير  و العامل  ي القطاع الةاص بتنمة الرَمممممموة   ذ ،المنفعة والعمل

ن مجال الرَوة ستبعد م، ويج   ن يُ (٢)لمجرد علبة سجا ر قدمْ  ليه من قبل صاح  المصلحة 

 ،وةلا هقدم بقصمممممد التكريم مثل الأوسممممممة والدروع  و الميدالياْ  و الكت  كل عطية  و هدية تُ 

حترام والتقممدير والإعجمما   ني تحتوي تعبيرا  عن الأ منممما كممانممْ قيمتنمما الممماديممة  و المعنويممة،

                                                           
 ياد محسمممن  ممممد، رَممموة ناعمة، مقال منَمممور على الموقع الرسممممي لمجلس الق ممماَ الأعلى على الموقع  )1(

www.hjc.iq 12/5/٤0٤1، تاريا الزيارة 7/٢/٤012، بتاريا  . 
  .26د. حسن صادق المرصفاوي، مصدر سابق، ص (٤(
 .2٤د. نَاْ  حمد نصيف، مصدر سابق، ص (2(
 .  ٢1 اديا قاسم بي ون، مصدر سابق، ص (٢(
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 ما الر ي الآةر  قد  ،(1)وليس لنما علاقمة بمما  داه العماممل  ي القطماع الةماص  و من  ي حكممه 

ولكن مع الملاحظة  نه يج   ن تكون النية  ،ذه   لى  ن جريمة الرَوة قد تقع مع  يلة قيمتنا

، بمعنى  ن  سممتلام العطية  و الفا دة كان بقصممد القيام بعمل (٤)متجنة  لى الإتجار ب عمال مننته 

 .  و الإمتناع عنه  و  ةلاله بواجباته المننية

مة الرَمموة ومسمماَلة الجاني هو مسمم لة تناسمم  العطية مع العمل المنجز لقيام جرينرى  ن و     

وترْ  مر تقدير ذلْ لنا من  ،ةتصاص محكمة المو وع المةتصة بنظر الدعوى الجزا ية من 

  رة وتحديد كفايتنا من عدمه. اةلال تقدير قيمة الأدلة المتو

قطاع الةاص يكاد تتفق القول ب ن محل النَممممماط الإجرامي  ي جريمة الرَممممموة  ي ال مكنويُ     

تفاقياْ الدولية والتَممريعاْ الوطنية، سممواَ  كانْ مزية  و هدية  و منفعة  و عطية عليه كل الإ

 و  ي َممميَ آةر غير مسمممتحق، ويمثل كسمممبا  غير مَمممروع،  محل النَممماط الإجرامي  ي هذه 

وقيام المسمممممممؤولية  ،ليمه، وبمالتمالي  يما  ممما ذكر هو كاف  لتحقق الجريمةالجريممة غير مةتلف ع

 ير  و العامل  ي القطاع الةاص.  الجزا ية للمد

 الفرع الثالث

  ي القطاع الةاص الرَوة الغر  من

سممتنتاج الغر  من الرَمموة من  ، ويمكن منظمة الَممفا ية الدولية نوعين من الفسمماد ذكرْ     

د ع الرَممموة للحصمممول على الأ  ممملية و قا  للقانون، وهو الفسممماد بالقانون ب والمتمثلين ةلالنما،

 د ع الرَوة للحصول على ةدمة غير قانونية لا يستحقنا و قا  للقانونوهو والفسماد  مد القانون 

(2).  

الأمر الذي يطلبه صمماح  المصمملحة من المدير  ي القطاع الغر  من الرَمموة ب يتمثلكما      

الةاص  و العامل  يه للقيام به ) داَ عمل  و الامتناع عنه  و الإةلال بواجباْ الوظيفة( كمقابل 

يفة  و تجار ب عمال الوظمتناع عنه، ويتحقق معه الإ و الإ تتقابل الفا دة مع العمل  ذلتلْ الفا دة، 

وحتى لا يتم تكرار موقف التَمممممممريعماْ المقارنة  يما يتعلق بالغر  من الرَممممممموة  ،(٢)المننمة 

ةتلا اْ طفيفة،  سيتم بيان موقف المَرع العراقي مع ذكر التَريعاْ المةالفة له تجنبا   لوجود 

                                                           
 .  25د. محمد صبحي نجم، مصدر سابق، ص (1(
 .  1٤6د. علي الربيعي، مصدر سابق، ص (٤(
  . 18د. محمد علي الريكاني، مواجنة الفساد، مصدر سابق، ص (2(
 .  77د. جمال  براهيم الحيدري، مصدر سابق، ص (٢(
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للسممرد والإطالة، وعليه يمكن تحديد صممور مقابل الفا دة مو مموع الرَمموة والمحددة بنص المادة 

رقم  ةالإتحادي ون العقوباْ العراقي النا ذ، كون التعديل الأول لقانون هي ة النزاهة( من قان207)

قد جرم الرَممموة  ي القطاع الةاص لكن  ة مممعنا لنص الرَممموة  ي قانون  ٤012( لسمممنة 20)

 والتي حددها بما ي تي:     النا ذ العقوباْ

 الأعمال المكلف بهاـ أداء عمل من أولاً 

تقوم جريمة الرَوة  ي القطاع الةاص  ذا كان المدير  و العامل قد حصل على الفا دة للقيام      

بعمل يوج  عليه القانون  و التعليماْ القيام به،  لا يَمممترط المَممممرع لوقوع الجريمة  ن يكون 

ون كالعممل المطلو   داَه مما يتنا ى مع واجباته  و يتعار  مع حقيقة الواقع، ويسمممممممتوي  ن ت

 . (1)الأعمال المكلف بنا من الأعمال التنفيذية  م من الأعمال الةا عة للسلطة التقديرية 

ك ن تتعاقد مديرية المرور العامة مع  حدى الَممممممركاْ الأجنبية المةتصممممممة، لغر  تغيير      

لوحماْ المركبماْ،  لو تعماطى العماممل  ي تلْ الَمممممممركة رَممممممماوى لإمرار  و تسمممممممنيل بع  

بالإمكان ملاحقته عن جريمة الرَمموة  ي القطاع الةاص، كونه مكلف بةدمة عامة المعاملاْ،  

 لتعلق عمله بالقطاع العام. 

ولا يَترط  ن يتمثل العمل المطلو   داَه  ي عمل واحد، بل من الممكن  ن يتمثل  ي جملة      

تعدد بلزم تعدد العطايا من الأعمال، ولو تلقى المرتَي عطية واحدة لقاَ القيام بنا جميعا ،  ذ لا ي

بينمما يَمممممممترط  ن يكون مقمابمل الفما مدة  و المنفعة  ي العمل المطلو   داَه ممكنا  من  ،الأعممال

 . (٤)ستحالة مطلقة  لا تقوم الجريمة  حية الواقعية،   ن كان مستحيلا  النا

 ً  متناع عن عمل ـ الإثانيا

كان ذلْ  متناع عن  حد  عماله المكلف بنا، سمممواَ د يتحقق مقابل الرَممموة  ي صمممورة الإق     

  و متناع  و الت ةير كتابة  كان الإ متنماع تمام  و تم ةير عن  داَه  ي الوقمْ المحمدد، وسمممممممواَ الإ

متناع ولو كان العمل  ي نطاق السلطة التقديرية للمدير  و ويتحقق الإ ،(2)َمفاها   و عملا  تنفيذيا  

 .(٢)متناعه كان نظير  ا دة  و منفعة  ما  ن لعامل  ي القطاع الةاص طالا

                                                           
 (.  21ـ20د. محمد علي سويلم، مصدر سابق، ص ) (1(
 .  26د. محمد صبحي نجم، مصدر سابق، ص (٤(
 .21د. َريف مصطفى محمود  بو العينين، مصدر سابق، ص (2(
 . ٢5د. علي عبد القادر القنوجي، قانون العقوباْ القسم الةاص، مصدر سابق، ص (٢(
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كما لو  سممممتعانْ وزارة التةطيط بَممممركة ةاصممممة لإجراَ  حوصمممماْ التقييس والسمممميطرة      

النوعية على الب ممممما ع الداةلة للعراق،  لو  ةذ مدير الَمممممركة  و العاملين  ينا رَممممماوى مقابل 

 مرار الب ممما ع الداةلة من دون  حص  و ةلا ا  للتعليماْ،  يعُد  عله جريمة رَممموة  ي القطاع 

  الإمكان مساَلته جزا يا  عننا ومباَرة الإجراَاْ التحقيقية بحقه. الةاص، وب

عتبار  ن المدير  و العامل  ي  مة الرَممموة  ظنر و سمممنل  ثباتا ، بو ي هذه الحالة تكون جري     

متناع مَممممممروعا   و غير  داَ واجباته، ويسممممممتوي  ن يكون الإالقطاع الةاص قد  همل بذلْ  ي 

 .  (1)  و  ةذ  و قبول الرَوة عنه، طالما تم طل  مَروع

 ً  المهنيةجبات لوااـ الإخلال بثالثا

ة صممورة ثالثهي  ،التي نص علينا القانونو المكلف بنا هبواجبات العامل المدير  و  ةلال ن      

تسمماعا ، ولذلْ  قد قصممد المَممرع  قابل الرَمموة  ني ذاْ مدلول  كثر مسممتقلة من صممور العمل م

كتطبيق للصورتين السابقتين  و وصف لنما، و نما كصورة متميزة تستوع  النص علينا، ليس 

، وتَممممممممل هذه الأةيرة الأعمال التي تمس بالثقة والأمانة يةالمنن بالواجباْ كا ة مظاهر العبث

 رها  ي المدير  و العامل  ي القطاع الةاص حتى ولو لم تندرج هذه الأعمال  مممن االواج  تو

     . (٤)الصورتين السابقتين 

بنا عن غيره من وينبغي الإَمممممممارة  لى  ن المَمممممممرع اللبناني   ممممممماف نتيجة وغاية تفرد      

  مما ة  لى القيام بعمل  و  (2)كَممف  سممرار  و معلوماْ تسمميَ  لى العمل" التَممريعاْ، وهي "

التي نص علينمما المَمممممممرع العراقي  المننيممةواجبمماْ الةلال بمممتنمماعممه عنممه،  لا  ننمما نرى  ن الإ 

ن من واجباْ العاملين  ي القطاع سمممممرار ومعلوماْ تسممممميَ  لى العمل، لأيسمممممتوع  كَمممممف  

اْ العامل الةاص هو المحا ظة على  سممرار عملنم مما يرت  على كَممفنا تحقق الإةلال بواجب

 المننية.   

 الفرع الرابع

 صاح  العمل ر ا و علم  عدم

ةتلا نا عن الرَمموة  و ،جريمة الرَمموة المرتكبة  ي القطاع الةاص هذهلةصمموصممية نظرا       

َ   انممْ هممذه الجريمممة تمثممل  ي جوهرهمما المرتكبممة  ي نطمماق الوظيفممة العممامممة، ولممما كمم على  عتممدا

                                                           
 .  25 رج علواني هليل، مصدر سابق، ص (1(
  . ٢٢8مصدر سابق، ص د. محمد زكي  بو عامر، ود. سليمان عبد المنعم، (٤(
  المعدل(. 12٢2لسنة  2٢0قانون العقوباْ اللبناني )مرسوم اَتراعي رقم ( من 25٢المادة ) (2(
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مصممالح ر  العمل، لذا كان من الطبيعي  لا تقع متى كان نَمماط الجاني قد تم عن علم ور مماَ 

عتداَ على المال، ويكفي  ن يقع الفعل دون علم جرا م الإ عمل،  سممممموة  بما مقرر  يصممممماح  ال

صمممماح  العمل  و ر مممما ه حتى تقع الجريمة، مما يعني لا يَممممترط تحقق ال ممممرر حتى تقوم 

 . (1)المسؤولية الجزا ية للعامل 

كما  نه  ذا  عطيْ الرَمموة للعامل  و المسممتةدم الةاص دون ر مماَ  و دون علم صمماح       

و نه لم يكن حصوله  ة مادام  ن العامل قد حصل على الرَوة عق   داَ العمل،العمل،  لا جريم

دة، تفاقية الأمم المتح المصملحة، وهذا الطرح يقتصر على  تفاق مسمبق مع صماح  علينا نتيجة 

دم حقة، كما لا يتصور  ن يد ع المستةلالم تجرم هذه التَريعاْ الرَوة ال  ذوالتَريع اللبناني، 

بصمدور موا قة  و ر ماَ صاح  العمل بعد وقوع الفعل، كون الجريمة تقع قبل صدور موا قة 

 .  (٤)صاح  العمل، ولا يعدو ذلْ الد ع  ن صح سوى ظر ا  مةففا   ن  ةذ به الق اَ 

وة  ي القطاع الةاص لاحظ  ن اَمممتراط عدم علم ور ممماَ ر  العمل يعود  لى  ن الرَممميُ و     

ة، محل الحماي تلحق  مممررا  بر  العمل، مما يعني  ن موا قته علينا يؤدي  لى انتفاَ المصممملحة

جاَ  ينا   ذ (106وقد  َممار المَممرع المصممري  لى ذلْ  ي نص المادة ) ،وغاية المَممرع مننا

مةدومه ور ا ه، كل مسمتةدم طل  لنفسمه  و لغيره،  و قبل  و  ةذ وعدا   و عطية، بغير علم "

 .(2)متناع عنه، يعتبر مرتَيا  ويعاق  ...." مل من الأعمال المكلف بنا،  و للإلأداَ ع

ببا   و سممبررا  لعدم التجريم  على العطية  و المنفعة لا تعُد موا قة ر  العمل  ننرى  ونحن     

 ةاصممممة   ذا ما تعلق ،وهرها  عتداَ على المصمممملحة العامة ي ج تمُثل هذه الجريمة ؛ لأنللإباحة

 نفي الجريمة، وبالإمكان مسمماَلتهلا يُ  علينا موا قته و و ن علم ر  العمل  بالقطاع العام، عملنا

  .  ينابعده َريكا   عننا

لاحظ من النص  علاه  ن توجه المَمممرع المصمممري  ي اَمممتراط عدم علم ور ممماَ ر  ويُ      

نما لم يَممترط ذلْ  ي الرَمموة بصممورتنا العمل قد  قتصممر على الرَمموة بصممورتنا البسمميطة، بي

المَممددة، ويعود ذلْ  لى ةطورة و همية مرتك  الجريمة،  ني َممملْ الأع مماَ والعاملين  ي 

الَممركاْ المسمماهمة والجمعياْ التعاونية والنقاباْ والمؤسممسمماْ ذاْ النفع العام، وهذه المرا ق 

 .  (٢) لا تقل  همية  عن المرا ق العامة

                                                           
  .82مصدر سابق، ص إييفب عبد خىجطلب،   يج  خى شوة، (1(
 .٤66مصدر سابق، ص عبد الحميد بن عبد الله الغانمي، (٤(
 المعدل.   1227( لسنة 58( من قانون العقوباْ المصري رقم )106المادة ) (2(
 المعدل. 1227( لسنة 58من قانون العقوباْ المصري رقم )( مكررا  ) ( 106المادة ) (٢(
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 ن جريمة الرَوة  ي القطاع الةاص متحققة، سواَ  كانْ بعلم  عد ما المَرع العراقي  قد      

وموا قة ر  العمل  و من دون علمه ور ممماه،  لم يَمممترط المَمممرع  ي نص التجريم  مممرورة 

عزى سب  ذلْ  لى  ن المَرع عدم علم ر  العمل ور ماه حتى تتحقق المسؤولية الجزا ية، ويُ 

قتصمر على الرَوة المرتكبة  ي القطاع الةاص  ي الأعمال المتعلقة بالقطاع العام،  د العراقي ق

وبالتالي لا تقل ةطورة  ،وهمذه المرا ق المتعلقمة  عممالنما بالقطاع العام هي ذاْ نفع عام للأ راد

عن المرا ق العامة من حيث ةصموصيتنا و هميتنا  ي تقديم ةدماْ عامة  لى الجمنور كمر ق 

 لتعليم الأهلي.  الصحة وا

 لا  ن العامل  ي القطاع الةاص وهو بصمممممدد القيام بعمله، قد يتلقى مبلغا  من المال من قبل      

العميل، مكا  ة له على حسممممممن قيامه بالةدمة، وهذا ما جرى عليه العرف  ي بع  المنن، لكن 

الفيصمممل  ي ذلْ هو ، ووالرَممموة المحرمةلابد من وجود معيار للتفرقة بين المكا  ة المَمممروعة 

،   ن هذه المكا  ة تفقد صمممممممفتنا اورا ممممممميا  بن بالعطيةعلم ر  العمل وموا قته،   ذا كان عالما  

مل عطى  لى العاتُ ي تال المكا  ةعمدم قيام الجريمة،  ذ لا يمنع القانون الةفيمة،  ر ممممممما المةمدوم يُ 

ذلْ  ن جريمة الرَوة تفتر   ن ي ةذ العامل مكا  ة بندف الإ رار بر   ؛بموا قة ر  العمل

 لى العامل بدون علم مةدومه ور ا ه،  ْلمقد سُ  العطية ْالعمل  و بمصالح العمل،  ما  ذا كان

عطى تُ  يتال العطية  ن هذا الفعل لا يسمممتلزم بذاته قيام جريمة الرَممموة  ي جميع الحالاْ،  ذ  ن 

لا  تفاق، متنانه بدون  رهان على ر ممما العميل وعلامة على  ه للعمل المنوط به بللعامل بعد  دا

 ذ يَمممممممترط  ن ي ةذ العامل  و يطل  وعودا   و مكا يْ قبل  داَ العمل  و الامتناع  ،عمد جريمةتُ 

 . (1)عنه بدون علم مةدومينم ور ا نم، بندف الإ رار بصالح  ربا  العمل  و بصالح العمل 

نا َمم ن وةتاما  ينبغي الإَممارة  لى  ن جريمة الرَمموة  ي القطاع الةاص من الجرا م الَممكلية    

لا   ، ويعني ذلْ  ن النتيجة الجرمية ليسْ عنصرا   ي الركن المادي  ينا،َم ن الرَموة التقليدية

يجرمه  ي يكفي  ن يقع الفعل الذ  ن ذلمْ لا يعني ةلوهما من النتيجمة الجرميمة بمعنماهما القانوني،

، ويعاق  عليه حتى يتحقق الركن المادي،   ذا ما  قترن ذلْ بالركن المعنوي توا رْ المَممممممرع

عاق  على  ةلال المدير  و العامل بالنزاهة التي يج   ن تتوا ر ،  المَرع يُ الجزا يةالمسمؤولية 

 و  مننتهعمال  بعمل يتعلق ب ، والتي تنتفي بحصوله على  ا دة نظير قياملعملهلديه  ي ممارسته 

 . (٤)متناع عنه، وبغ  النظر عن قيامه بتنفيذ الغر  من الرَوة  و عدم تنفيذها الإ

                                                           
، منَوراْ الحلبي الحقوقية، بيروْ، 1د.  اديا قاسمم بي مون، الفساد  برز الجرا م الآثار وسبل المعالجة، ط (1(

 وما بعدها.  115م، ص٤012لبنان، 
  .٢0مصدر سابق، ص د. عزْ محمد السيد العمري، (٤(
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 المطل  الثاني

 الركن المعنوي 

قطاع الةاص من الناحية ا  لتحقق جريمة الرَمممممموة  ي العد الركن المعنوي ركنا   سمممممماسمممممميُ      

لأن لكل جريمة سملوكا  ماديا  وآةر نفسيا ، ومن ثم لابد  ن يكون هناْ رابط نفسي بين  ؛القانونية

ويقصمممممد بالركن المعنوي )النفسمممممي( وجود علاقة معنوية بين  ،(1)السممممملوْ الإجرامي والجاني 

ة ثابْ  لا يتم مسممممممماَلرتكابنا،  من التجاه  رادته المميزة لإ لجماني والجريممة المرتكبة، وذلْ با

رتكبمه من   عمال،  لا  ذا كمانمْ همذه الأ عمال صمممممممادرة عن  رادة حرة مةتارة، قد  الجماني عمما 

تحْ  الةاصممممة رتكا  جريمة الرَمممموة ن ، مما يعني  (٤)رتكابنا بصممممورة عمدية  تجنْ نحو  

د من التجريم قاية المَممممرع وعلته لأن غ ؛يحقق المسممممؤولية الجزا ية للجاني التنديد والإكراه لا

  .   الفاعلنتفا نا لعدم تو ر الةطورة الإجرامية الكامنة  ي َةص  نتفْ، وسب   

قصممد توا ر ال عد جريمة الرَمموة  ي القطاع الةاص من الجرا م العمدية التي يلزم لتحققناوتُ      

د القصَرع العراقي رتكابنا عن طريق الةط ، وعرف الم ستحالة تصور  الجرمي، ومما يعني 

هو توجيممه الفمماعممل  رادتممه  لى ارتكمما  الفعممل المكون للجريمممة همماد مما   لى نتيجممة الجرمي بمم نممه "

 . (2)الجريمة التي وقعْ  و  ية نتيجة جرمية  ةرى" 

وب مكاننا  ن نطرح تساؤل بةصوص جريمة الرَوة  ي القطاع الةاص، وهو هل يكفي      

المقارنة  موقف التَريعاْ رط توا ر القصد الةاص؟ وما م تَتلتحققنا توا ر القصد الجرمي العام 

 من ذلْ؟

 للإجابة على هذه التساؤلاْ لابد لنا من البحث  ي القصد الجرمي وعناصره، ونتطرق  لى     

ْ يتم من ةلال تقسيم المطل   ي الفرع  رعين، نتطرق   علىموقف التَريعاْ المقارنة، وبيان ذل

 .الفرع الثاني لبيان القصد الةاص نةصص ،  يماالقصد العام  لى الأول

 الفرع الأول

  القصد العام

                                                           
محمد حسمون عبيد، جريمة تعاطي المةدراْ )دراسمة مقارنة( ، رسالة ماجستير، كلية القانون، جامعة بابل،  (1(

 . 86م، ص٤016
 مياَ عبد الله عبود الجابر الأسمدي، النظرية العامة للجرا م الانتةابية )دراسة مقارنة( ،  طروحة دكتوراه،  (٤(

 . 75م، ص٤007كلية القانون، جامعة بابل، 
 المعدل.   1262( لسنة 111( من قانون العقوباْ العراقي رقم )22( من المادة )1الفقرة ) (2(
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رتكا  الجريمة على   رادة ب نه "قصمممد العام ال المحامي الفرنسمممي ) ميل جارسمممون( عرف     

ن امما يعني  ن هناْ عنصمممممر ،القانون"ةالف النحو المحدد  ي القانون بحيث يدرْ المتنم  نه يُ 

يَمممممكلان القصمممممد العام هما: الإدراْ والإرادة،  ذ يقت مممممي مفنوم الإدراْ  ن يدُرْ المتنم  نه 

  ترا   ي القانون الاعتذار بالجنل بالقانون، هناْ يةالف القانون، وبسممممممب  قاعدة عدم جواز 

هذا  دالفرنسي يجد نظيره  ي القانون الإنجليزي، ب ن الأ راد يعر ون القانون، وبالتالي   ن وجو

 نه  راْ،  عادة  ما يتم تفسير ذلْ على ما  يما يتعلق بالإد ،نصر من القصد العام يفُتر  عادة  الع

      .(1)يَير  لى  رادة الفعل غير المَروع، وليس  رادة ارتكا  نتيجة ذلْ الفعل 

الركن المعنوي  ي جريمممة الرَممممممموة  ي القطمماع الةمماص  ومن ةلال ذلممْ يمُكن القول  ن     

 ن يتوا ر القصممد عند الراَممي  و المرتَممي المبني على العلم والإرادة، و ن يعلم  يَممترط لتحققه

المرتَممممي بصممممفته كعامل  و مسممممتةدم  ي القطاع الةاص، وتتجه  رادته  لى المتاجرة ب عماله، 

سمميسا  وت  ،(٤)وكذلْ  ن يعلم الراَمي لحظة ارتكابه الفعل ب نه يد ع الرَموة مقابلا  لنذه المتاجرة 

 ما:على عنصرين هعلى ذلْ  القصد الجنا ي العام  ي جريمة الرَوة  ي القطاع الةاص يقوم 

عرف العلم ب نه "حالة ذهنية تؤدي  لى نَوَ علاقة بين  مر ما وبين النَاط الذهني  العلم: -أولاً 

ولكي يتوا ر العلم يج   ن يحيط الجاني بالوقا ع كا ة التي يترت  على  ،لَةص من الأَةاص"

دم العلم ؤدي عتوا رها قيام الجريمة،  ي علم الجاني بالعناصر المكونة للجريمة كا ة، وبالتالي ي

ية نتفاَ المسممممؤول الجرمي، ومما يؤدي بالتالي  لى  نتفاَ  حد عناصممممر القصممممد بنذه الوقا ع  لى 

 لا  ن هذا العلم لا ينصمممممممرف  لى كون الفعل يَمممممممكل جريمة معاقبا   ،(2)الجريمة  الجزا يمة عن

 .(٢) ترا  العلم بالقانون   ي كا ة الأحوال تطبيقا  لقاعدة علينا،  ذ  ن هذا العلم مفتر  

ولذلْ تسممتلزم جريمة الرَمموة  ي القطاع الةاص لقيامنا علم المرتَممي بسمملوكه الإجرامي،      

 نصممراف علم العامل  ي القطاع الةاص  و رع المصممري  لى القول ب نه يَممترط  قد ذه  المَمم

عتقد  ن  ل بالحصمممول على المقابل،  ما  ذا صممماح  العم المسمممتةدم )المرتَمممي(  لى عدم ر ممما

صمماح  العمل قد سمممح له بتلقي الندايا من  صممحا  المصممالح،  ننا ينتفي القصممد الجرمي لديه 

(5)  . 

                                                           
  (.102ـ108كاثرين ايليوْ، القانون الجزا ي الفرنسي، مصدر سابق، ص ) (1(

 .  ٤66مصدر سابق، ص عبد الحميد بن عبد الله الغانمي، (٤(
منى محمد عبد الرزاق، الأحكام المو مممموعية والإجرا ية لجرا م الوسمممميط المالي )دراسمممممة تحليلية مقارنة(،  (2(

 .  22م، ص٤015 طروحة دكتوراه، كلية القانون، جامعة بابل، 
 .  ٢55مصدر سابق، ص د. محمد زكي  بو عامر، ود. سليمان عبد المنعم، (٢(
 . 1٤2د. محمد علي الريكاني، مواجنة الفساد، مصدر سابق، ص (5(
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َمترط  مرورة علم المجرم بالعناصمر المكونة للجريمة كا ة،   ذا  بناني  قد  ما المَمرع الل     

ثبْ جنله ب ي عنصمممر من عناصمممرها، ك ن يعتقد ةط   نه مةتص بالعمل المطلو   داؤه،  ننا 

، كما يَممممممترط  ن يعلم العامل  و (1)ينتفي القصممممممد الجرمي، ومن ثم لا تصممممممح  دانته بالجريمة 

 و المعلوماْ تسيَ  لى العمل  و  ن يعلم  ن من َ ن القيام بالعمل المستةدم  ن كَف الأسرار 

نتفى هذا  اح  العمل  و بصمممالح العمل،   ذا متناع عنه يلحق  مممررا  ماديا   و معنويا  بصممم و الإ

 .  (٤)لديه  الجرمينتفى القصد  العلم 

 ي حالة تظاهر المدير  و العامل بقبول الرَمممموة للإيقاع بالراَممممي  الجرميوينتفي القصممممد      

متلبسمما  بالرَمموة،  و  ي حالة توا ر حسممن النية ب ن يجنل المدير  و العامل حقيقة المبلغ المسمملم 

 ليه من الراَمي ب نه مقابل الإتجار بالعمل، ب ن يظن  نه مقابل  يجار المسمكن المست جر للراَي 

 .     (2) بواجباته المننيةحق عليه  و  ية معاملة  ةرى لا تتعلق  و لسداد دين مست

 مكلف)الالمدير  و العامل  ي القطاع الةاص  علىو ةيرا    ن المَمممرع العراقي قد  َمممترط      

، علممه بمانه مةتص بالعمل المطلو  منه، وعلمه ب ن المقابل )العطية( هو نظير (بةمدممة عماممة

نتفمماَ علمممه بمم نممه مةتص  ، ويترتمم  على المننيممةجبمماتممه ةلال بواالإ متنمماع عنممه  والعمممل  و الإ

ة نتفاَ مسممممؤوليته الجزا ينتفاَ القصممممد الجرمي لديه ومن ثم   العمل  و المقابل منه، يؤدي  لى ب

ولم يَمممممترط المَمممممرع العراقي  مممممرورة العلم بعدم موا قة صممممماح  العمل  ،(٢)عن الرَممممموة 

 لم يوا ق، ويرجع م ق صمممماح  العمل  الجريمة متحققة سممممواَ واعد بالحصممممول على الفا دة،  تُ 

سمممممب  ذلْ  لى  ن هذه المرا ق تقدم منفعة عامة من ةلال تعلق  عمالنا بالقطاع العام، وبالتالي 

   ن هذه المرا ق الةاصة لا تقل  همية وةطورة عن المرا ق العامة.    

  ملا  عن  ن المَرع العراقي قد طبق  حكام الرَوة العامة والمتعلقة بالموظف  و المكلف      

بةمدممة عمامة، على الرَممممممموة  ي القطاع الةاص والمرتكبة من قبل الأَمممممممةاص العاملين  يه، 

 ومنحنم صفة مكلف بةدمة عامة بَرط تعلق  عمالنم بالقطاع العام.       

 ً رادة هي العنصممر الثاني من عناصمممر القصمممد الجرمي وتتمثل ب رادة الفعل عد الإتُ  الإرادة: -ثانيا

العمدية،  لأنه هو الذي يفرق بين الجرا م العمدية عن غير ؛والنتيجمة، وهذا العنصمممممممر هو الأهم

"الإرادة الموجنة تجاه غر  محدد غير مَمممروع، تتمثل  ي صمممورة  ولذلْ قيل  ن القصمممد هو

                                                           
 .76مصدر سابق، ص علياَ عبد الكريم مندي، (1(
  . ٢2٢د. علي عبد القادر القنوجي، قانون العقوباْ اللبناني القسم الةاص، مصدر سابق، ص (٤(
   .٢1مصدر سابق، ص د. عزْ محمد السيد العمري، (2(
 (.     8٢ـ82د. جمال  براهيم الحيدري، مصدر سابق، ص ) (٢(
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نا   و تنديدا  بالعدوان على حق جدير بالحماية عن طريق  عل معين نتيجة يرى  ينا القانون عدوا

 .    (1)حدده القانون" يُ 

ة الحر،  جوهر الإراد ةتيارقانوني هي القدرة الذاتية على الأصطلاح الوتعني الإرادة  ي الإ     

لى  عل  ةتيار، وتتمثل الإرادة  ي نَاط نفسي يجسد قدرة الإنسان على توجيه نفسه هو ملكة الأ

 ي القطاع الةاص يتمثل  القصمممد الجرمي المطلو  لجريمة الرَممموة  ،(٤)متناع عنه معين  و الإ

تجاه  رادة الجاني  لى طل  الرَممموة  و قبولنا من قبل صممماح  الحاجة  و المصممملحة  و الوعد  ب

 بنا.     

تجاه  رادة الجاني )المستةدم(  لى طل  الرَوة  و  ةذها  وقد  َمار المَمرع المصري  لى      

 ما  ،(2)  و الإةلال به متناع عنهالإ  و مننته و قبولنا، مقابل  داَ المسمممممممتةدم لعمل من  عمال 

عمل متناع عن الة المجرم  لى تنفيذ العمل،  و الإتجاه  راد َمترط  رورة  المَمرع اللبناني  قد 

 .(٢)الذي تقا ى الرَوة من  جله،  و  لى   َاَ سر من  سرار العمل 

تجاهنا  لى الطل   و  َترط  رورة  َمرع العراقي  لى  رادة المرتَمي وو ةيرا   َمار الم     

 نتفى القصممد الجرمي لديه ومن ثم تجاه الإرادي الوعد بنا،   ذا لم يثبْ هذا الإ القبول للعطية  و

تجاه  رادة  ، بينما لم يَممترط المَممرع  ممرورة (5)نتفي مسممؤوليته الجزا ية عن جريمة الرَمموة ت

متناع عنه  و  ةلاله بالواجباْ الوظيفة، بمالعممل المتفق عليه بالفعل  و الإالمرتَمممممممي  لى القيمام 

 . (6) عد متحققة حتى و ن كان المرتَي ينوي عدم تحقيق الغر  من الرَوة جريمة الرَوة تُ 

 الفرع الثاني

  القصد الةاص

الفقناَ  ي القصممممد الجنا ي الواج  توا ره  ي جريمة الرَمممموة  ي القطاع  جان  من  ةتلف     

َي مدية،  يكفي  ن يكون المرتالةاص،  ذه   ريق  لى كفاية القصد العام اللازم  ي الجرا م الع

 طه الإجرامي ي تيعالما  ب ن نَانصمراف  رادته  لى طل  الرَموة  و قبولنا،  رتك  الفعل ب قد 

                                                           
 .  2٢منى محمد عبد الرزاق، مصدر سابق، ص (1(
  .76مصدر سابق، صرسالة ماجستير،   ياَ عبد الله عبود الجابر الأسدي، (٤(
 . 1٤2د. محمد علي الريكاني، مواجنة الفساد، مصدر سابق، ص (2(
 . 76مصدر سابق، ص علياَ عبد الكريم مندي، (٢(
 .  85د. جمال  براهيم الحيدري، مصدر سابق، ص (5(
 المعدل.  1262( لسنة 111( من قانون العقوباْ العراقي رقم )202المادة ) (6(
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ةلال بواجبمماتمه الوظيفيممة  و المننيممة، وبنممذا القممدر يتوا ر متنمماعممه عن عمممل  و الإ ثمنما  لعممل  و 

 .(1)اللازم لتجريمه وتحقيق مسؤوليته الجزا ية  الجرميالقصد 

امة،   ن لكن  ذا كمان همذا الر ي مقبولا   ي نطماق الرَممممممموة المرتكبمة  ي نطاق الوظيفة الع     

الأمر يةتلف بالنسممبة  لى الرَمموة  ي القطاع الةاص،  القصممد الةاص  ي هذه الجريمة هو  مر 

تفاقية الأمم المتحدة لمكا حة  كتفْ  قد و ،اننا وقيام المسممممممؤولية الجزا ية ممممممروري لتحقق  رك

الَاملة ( ٤8الفساد على  رورة توا ر القصد الجرمي العام من علم و رادة، لعموم نص المادة )

تفماقية، والتي نصمممممممْ على  نه "يمكن الاسمممممممتدلال من لكمل الجرا م المنصممممممموص علينما  ي الإ

فعل لالملابسمماْ الواقعية المو مموعية على توا ر عنصممر العلم  و النية  و الغر  بصممفته ركنا  

الرَممممممموة  ي  ( والمتعلقة بتجريم٤1وكررْ ذلْ صمممممممراحة المادة ) ،مجرم و قا  لنذه الاتفاقية"

ة تنظر كل دولنصْ على  نه "  ذتكا  الجريمة، ر َمترطْ التعمد  ي  القطاع الةاص، والتي 

طرف  ي اعتمماد مما قمد يلزم من تمدابير تَمممممممريعيمة وتدابير  ةرى لتجريم الأ عال التالية عندما 

سلْ المَرع ". كما قتصادية  و مالية  و تجارية ....ترتك  عمدا  )قصمدا (  ثناَ مزاولة  نَمطة ا

 كتفى بالقصد العام دون القصد الةاص.     تجاه ذاته، والفرنسي الإ

الفقه المصممممممري  لى  ن القصممممممد المطلو   ي جريمة المسممممممتةدم  ي  جان  منوقد ذه        

نصمممراف  رادة  ذ لا يكفي لتوا ر القصمممد الجنا ي المَمممروعاْ الةاصمممة هو القصمممد الةاص،  

  مما ة  لى ذلْ،  ن تكون نيته قدن علم بعناصممره، و نما يلزم بالإرتكا  الفعل ع المسممتةدم  لى 

. (٤)متناع عنه، الذي تبذل الفا دة من  جله،  يما يعرف بنية الإتجار تجنْ  لى تنفيذ العمل  و الإ 

وهذا الطرح يمكن  ن يقتصممر على الرَمموة بصممورتنا البسمميطة،  ما الرَمموة بصممورتنا المَممددة 

الأع اَ والعاملين  ي الَركاْ المساهمة  و الجمعياْ التعاونية  و النقاباْ والمرتكبة من قبل 

د ص و المؤسساْ ذاْ النفع العام،  قد نص صراحة  على قيام جريمة الرَوة ولو كان الجاني يق

 متناع عنه  و عدم الإةلال بواجباْ وظيفته.      عدم القيام بالعمل  و عدم الإ

على  نصْ  ذ (25٢ ي المادة )  لى القصمد الةاص  قد  َمار صمراحة    ما المَمرع اللبناني     

  ذ، (2)" صممماح   و بصمممالح العمل، يعاق  ....بقصمممد  لحاق ال مممرر المادي  و المعنوي ب نه "

َترط المَرع توا ر القصد الةاص  لى جان  القصد العام، والمتمثل  ي نية المجرم  لى  لحاق  

نتفْ نية  العمل، وبةلاف ذلْ  ي  ذا  بمصممملحة و  العمل  ال مممرر المادي  و المعنوي بصممماح

                                                           
 .    1٤8د. علي الربيعي، مصدر سابق، ص (1(
 .1٤2د. محمد علي الريكاني، مواجنة الفساد، مصدر سابق، ص (٤(
  المعدل(. 12٢2لسنة  2٢0قانون العقوباْ اللبناني )مرسوم اَتراعي رقم ( من 25٢المادة ) (2(
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 ذ يتوج  على المدعي  و  ،(1)الإ رار ينتفي القصد الجرمي، الذي بدوره ينفي تحقق الجريمة 

مصلحة بالنيابة العامة  ن تثبْ القصمد العام، و لى جانبه القصمد الةاص والمتمثل بنية الإ رار 

 ،الإ ممرار  ن لم يحصممل ال ممرر  علا    و بصمماح  العمل، ويكون من الصممع   ثباْ نية العمل

رر و ذا كان  ثباْ ال  ،الت ييق من نطاق تطبيق هذا النص ويبدو  ن المَمرع اللبناني قد  راد

متناع عن عمل،   ن ذلْ غير واج   يما يتعلق بكَممف سممر بعمل  و الإ واجبا   يما يتعلق بالقيام

العمل،  ذ يكتفي هنا ب ثباْ  ن هذا الكَمممف يسممميَ  لى حسمممن سمممير العمل، دون  ن من  سمممرار 

 .      (٤)يؤدي ذلْ بال رورة  لى  حداث  رر 

طاع تجاه  رادة المدير  ي الق والمتمثل ب ، ي حين  كتفى المَرع العراقي بالقصد العام وحده     

ا دة  و قبولنا  و الوعد  ينا مع العلم الةماص  و العماممل  يمه )المكلف بةمدمة عامة(  لى طل  الف

بمادياْ الجريمة، كما  ن المَممرع لم يَممترط تحقيق الغر  من الرَمموة حتى تتحقق الجريمة، 

 متناع عنه،  و عدملإ الجريمة متحققة حتى  ذا كان المرتَمممي يقصمممد عدم القيام بالعمل  و عدم ا

 الإةلال بواجباْ الوظيفة. 

تجاه لكونه  ة ع الرَوة  ي القطاع الةاص  لى الأحكام اقي بنذا الإوقد  ةذ المَمرع العر     

الةاصممممة بجريمة الرَمممموة  ي نطاق الوظيفة العامة، و ن هذه الأةيرة لا تَممممترط تو ر القصممممد 

من قانون العقوباْ  (202وهذا ما  كدته المادة ) ،ة الإتجار(  لى جان  القصممممد العامالةاص )ني

تسممري  حكام المادتين السممابقتين ولو كان الموظف  و المكلف بةدمة عامة جاَ  ينا "  قد النا ذ،

 ".عنه وعدم الإةلال بواجباْ وظيفتهيقصد عدم القيام بالعمل  و عدم الامتناع 

نتفاؤه مسممم لة مرجعنا  لى وقا ع كل دعوى على حدة،   و  الجرميو ةيرا    ن قيام القصمممد      

على  ن تكون مما يوصمل  ليه المنطق المستمد من الوقا ع  ،يسمتنتجنا القا مي مما يعر  عليه

،  ني مسمم لة (2)قتناع القا مي  للوصمول  لى  ا  قا  ةاصمالمطروحة  مامه، ولم يرسمم القانون طري

ترْ تقديرها  لى القا ي المةتص بنظر الدعوى الجزا ية المعرو ة  مامه، ولا تة ع قناعته 

 ومتفقة مع العقل والمنطق.  ،مادامْ النتا ع مستساغة الإتحادية لرقابة محكمة التمييز

 

 

                                                           
 . 76مصدر سابق، ص علياَ عبد الكريم مندي، (1(
       .1٤8د.  اديا قاسم بي ون، الفساد  برز الجرا م الآثار وسبل المعالجة، مصدر سابق، ص (٤(
    .5٤صد. حسن صادق المرصفاوي، مصدر سابق،  (2(
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 الفصل الثالث  

  ي القطاع الةاص المتعلقة بالقطاع العامجريمة الرَوة  آثار

يحممماول المَمممرع  رتكممما  جريممممة الرَممموة  مممي القطممماع الةممماص عمممدة آثمممار،  علمممى يترتممم      

 نتَمممارها، وتقوي مممنا للحمممد ممممن  ،ممممن ةممملال مكا حتنممما ،التصمممدي لنممما ممممن وراَ تجريمنممما

تةممماذ الإجمممراَاْ  تتعلمممق بتحريمممْ المممدعوى الجزا يمممة و سمممواَ  كانمممْ همممذه الآثمممار  جرا يمممةو

،  و آثمممارا  مو ممموعية تتعلمممق بالعقوبمممة  جنبيممما   سمممواَ  كمممان وطنيممما   م نمممايالقانونيمممة بحمممق مرتكب

 المةتصمممةوالحكمممم عليمممه ممممن قبمممل محكممممة المو ممموع  ،المفرو مممة علمممى الجممماني بعمممد  دانتمممه

، بالإ مما ة  لممى التبعمماْ المترتبممة علممى هممذه الإدانممة  يممما يتعلممق بعمممل العامممل بنظممر الممدعوى

ل بعمممد ق ممماَ محكوميتمممه، ةاصمممة  مممي القطممماع الةممماص، وممممدى  مكانيمممة مزاولمممة نَممماط العمممم

َمممكل ةطمممرا  علمممى القطممماع العاممممل و صمممبح يُ رتكممم  جريممممة تمممدةل  مممي صمممميم عملمممه،  و نمممه 
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تنممدرج تحممْ جريمممة الرَمموة كممون  ؛لعمممل نممو َممةص غيممر مرحمم  بممه مممن قبممل ر  ا  يممه،

 الجرا م المةلة بالَرف.

بَمممكوى  مممما  جريممممة الرَممموة  مممي القطممماع الةممماص، تبمممد جزا يمممة الةاصمممة بالوالمممدعوى      

حكممم الصممادر مممن المحكمممة المةتصممة الجنمماْ المةتصممة وصممولا   لممى ال يقُممدم  لممى ب ةبممار  و

َ  بتنفيمممذه، وقمممد  و  كوننممما تعُمممدةتلفمممْ آليمممة تحريمممْ همممذه الَمممكوى ممممن دولمممة  لمممى  ةمممرى  نتنممما

التحقيممق  ممي هممذه و بمرحلتممي التحممري ةتلفممْ الني مماْ المةتصممة الفسمماد، كممما   حممدى ق ممايا

الجمممرا م، بمممل الأكثمممر ممممن ذلمممْ هنممماْ تَمممريعاْ جعلمممْ همممذه الجمممرا م ممممن اةتصممماص محممماكم 

 والمحاكمة.التحقيق  تيمرحل ةاصة بنا تتولى

تمتعنممما  ويترتممم  علمممى عمممد جريممممة الرَممموة  مممي القطممماع الةممماص  حمممدى ق مممايا الفسممماد،     

ةمملال  مكانيممة تحريكنمما مممن قبممل  بةصوصممية تةتلممف عممن غيرهمما مممن الجممرا م العاديممة، مممن

دعمماَ العممام،   ممما ة  لممى  ن جريمممة الرَممموة لا تنق ممي بالصمملح، ويترتممم  علممى تحريكنممما الإ

وصممولا  لإصمممدار الحكممم، كمممما  ن تنممازل المَمممتكي عمممن  ،التحقيقيممة  ينممما سممت ناف الإجمممراَاْ 

لوجمممود الحمممق العمممام  ؛مقدممممة ممممن قبلمممه لا يمممؤدي  لمممى غلقنممماحقمممه الَةصمممي  مممي الَمممكوى ال

   والمتمثل بمصلحة المجتمع.  

مبحثمممين، نتطمممرق  مممي المبحمممث الأول  علمممىتم تقسممميم الفصمممل يسمممعلمممى ذلمممْ  وت سيسممما       

الثممماني  المبحمممث،  يمممما نةصمممص  مممي القطممماع الةممماص لمممى الآثمممار الإجرا يمممة لجريممممة الرَممموة 

 .  ي القطاع الةاصالآثار المو وعية لجريمة الرَوة  لبيان

 المبحث الأول

  ي القطاع الةاصالآثار الإجرا ية لجريمة الرَوة 

 لممممى الأجنممممزة  يقُممممدم الةمممماص بَممممكوى  و ب ةبممممارجريمممممة الرَمممموة  ممممي القطمممماع تحُممممرْ      

، والجنممماْ التحقيقيمممة الأةمممرى عمممراقالنزاهمممة  مممي ال  ةةتصمممة بمكا حمممة الفسممماد متمثلمممة بنيمممالم

رقابممممة التحممممري وجمممممع الأدلممممة والتحقيممممق تحممممْ  َممممراف و تمممميتتممممولى هممممذه النيمممم ة مرحل  ذ

كممما ية ممع عمممل المحققممين  يممما يتعلممق  ،بق ممايا النزاهممة قا ممي محكمممة التحقيممق المةتصممة

تحري وجممممممع الأدلمممممة والتحقيمممممق  لمممممى رقابمممممة محكممممممة المو ممممموع والمتمثلمممممة بمحكممممممة البممممم
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مممممن ةمممملال تممممدقيق الممممدعوى الجزا يممممة،  الفسمممماد بق ممممايا المتةصصممممةالجنايمممماْ  و الجممممنح 

َ  بمحكمة التمييز الإ و  . (1) تحاديةنتنا

 القطممماع الةممماص ممممن حيمممث الجنمممة المةتصمممةلةصوصمممية جريممممة الرَممموة  مممي بمممالنظر و     

التحمممري والتحقيمممق لنمممذه الجريممممة،  تممميقيمممق  ينممما،  سممميتم التطمممرق  لمممى مرحلالتحو بمممالتحري

و همممم الأدلمممة الممممؤثرة  مممي قناعمممة قا مممي التحقيمممق وهمممو بصمممدد تقريمممر كفايمممة الأدلمممة اللازممممة 

للإحالممة مممن عمممدمنا، لا سمميما و ن لوسمما ل التقمممدم العلمممي والتقنممي دور كبيمممر  ممي  ثبمماْ همممذه 

مرحلمممة التحمممري والتحقيمممق تممماركين  تممميوسنقتصمممر  مممي همممذه الدراسمممة علمممى مرحلالجريممممة، 

المحاكممممة، كمممون الإجمممراَاْ المتبعمممة ممممن قبمممل محممماكم المو ممموع  مممي جريممممة الرَممموة  مممي 

  رها من الجرا م من حيث الإجراَاْ.القطاع الةاص لا تةتلف عن غي

الإجرا يمممة لجريممممة الرَممموة  مممي القطممماع الةممماص،  سممميتم تقسممميم  الآثممماروللوقممموف علمممى      

 وجممممع الأدلمممة مرحلمممة التحمممريلبيمممان  مطلبمممين، نةصمممص المطلممم  الأول علمممىهمممذا المبحمممث 

،  مممما المطلممم  الثممماني  نتطمممرق بمممه  لمممى مرحلمممة  مممي القطممماع الةممماص مممي جريممممة الرَممموة 

 . ي القطاع الةاصالتحقيق  ي جريمة الرَوة 

 

 

 

 المطل  الأول

  ي القطاع الةاص ي جريمة الرَوة  وجمع الأدلة مرحلة التحري

يقع على عاتق سلطة  نفاذ   ذعد مرحلة التحري من المراحل المنمة  ي الدعوى الجزا ية، تُ      

وصممممولا   الرَمممموة  ي القطاع الةاص بجريمة المتنماللازمة لإدانة  والقرا ن جمع الأدلة القانون

ولكي تنتع هذه المرحلة آثارها يفتر   ن تتصف بالسرية والجدية من قبل القا مين  ، لى الحقيقة

 .بنا

                                                           
حين  .  يتعبير المجني عليه عن  رادته  ي  ن تتةذ الإجراَاْ الناَمم ة عن الجريمة"تعُرف الَممكوى ب ننا " (1(

: . ينظر"علم وةبر بوقوع جريمة مُقدم من قبل  رد لم يكن قد لحقه الأذى َممممممةصمممممميا  مننا"يعُرف الإةبار ب نه 
، مكتبة زين 1ي مصممممممر )دراسممممممة مقارنة(، طوصممممممفي وا ل الطا ي، الإدعاَ العام  ي العراق والنيابة العامة  

. وسمممممممامر تو يق عزيز، التحقيق الجزا ي الأولي ممماهيتممه 2٢8، ص٤0٤0الحقوقيممة والأدبيممة، بيروْ، لبنممان، 
 .  71، ص٤012، مكتبة زين الحقوقية والأدبية، بيروْ، لبنان، 1و مانته )دراسة مقارنة(، ط
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ويتولى  ع ممماَ ال مممبط الق ممما ي منمة  تةاذ الإجراَاْ التي تندف  لى جمع المعلوماْ      

والإي ممممماحاْ اللازمة عن جريمة الرَمممممموة الةاصممممممة، لمعر ة مرتكبينا و حالتنم  لى الجناْ 

 التحقيقية المةتصة.

رحلة م ولتفصيل هذه المرحلة،  سيتم تقسيم المطل  على  رعين نةصص الفرع الأول لبيان     

ة نتطرق به  لى مرحل الفرع الثاني   ما ، ي التَمممممريعاْ المقارنة وجمع الإسمممممتدلالاْ التحري

  ي التَريع العراقي. وجمع الادلة التحري

 الفرع الأول

  ي التَريعاْ المقارنة ْالإستدلالاوجمع  مرحلة التحري

السمممممممعي لإظنمار الحقيقمة عن طريق جمع عناصمممممممر الإثباْ عرف مرحلمة التحري بم ننما "تُ     

الةاصممممة بالجريمة، والتحري عننا، والبحث عن  اعلينا، والإعداد للبدَ  ي التحقيق والمحاكمة 

مجموعة من ب ننا "بينما عرف الفقه الفرنسمممممممي  جراَاْ التحري وجمع الأدلة  ،(1)مباَمممممممرة " 

عوى الجنما ية، غايتنا جمع المعلوماْ لجريمة الإجراَاْ التمنيمديمة السمممممممابقمة على تحريمْ المد

ارتكبْ، من  جل تمكين سممممملطاْ التحقيق من اتةاذ قرار مسمممممتند  لى نتا ع هذه الإجراَاْ  ي 

سمممممممتدلال والتحري  و تةاذ  جراَاْ الإ لا يوجد  لزام قانوني بو ،(٤)تحريْ الدعوى الجزا ية" 

اد الفسمم ق ممايا ي القطاع الةاص  و بقية  المرور بنذه المرحلة سممواَ  كانْ  ي جريمة الرَمموة

 .  (2)الأةرى 

تتولى الدا رة المركزية لمنع الفسمممماد منمة التحرياْ، وهي عبارة عن  ريق  ( رنسمممما) ي و     

ه أة  شت ك   كونيف ،(٢)صغير مؤلف من ستة  َةاص تتمثل منامنم بالمسؤولية عن منع الفساد 

دض  حقد ل ض ن خىوزخرخ  تتبع ى االط  لزخرة خىعدل، لي أساايف أحد كبفر أعياافء خىي أة خىقياافئ  ،

 ق ا ية  يالسلطة ال وتمارستتصف يف ة جف يتعلب ضج خئم خىد فض خىج تكب  عل  إقل جيف، أة ن اف 

لبلد آةر من  منمةتصمماص النظر  يما يتعلق بالمواطنين الفرنسمميين الذين لا يجوز تسمملي  رنسمما 

                                                           
، 1ام الإجراَاْ الجزا ية  ي مرحلتي الاسممممتدلال والتحقيق، طد. ةالد بن َممممارع الَمممموا ة، التعليق على نظ (1(

 .  57، ص٤01٤مكتبة القانون والاقتصاد، الريا ، المملكة العربية السعودية، 
محمد حسممن كاظم الحسمميناوي،  ممماناْ حقوق الإنسممان  ي مرحلة التحري وجمع الأدلة )دراسممة مقارنة( ،  (٤(

 . 7٤، ص٤018، المركز العربي للنَر والتوزيع، القاهرة، مصر، 1ط
د.  ؤاد حسممممن الباَمممما، الاسممممتدلال والتحقيق  ي الجرا م الإرهابية )دراسممممة مقارنة( ، دار النن ممممة العربية،  (2(

 .151م، ص٤012هرة، القا
د. ناصمممممر كريم  ة مممممر الجوراني، التحري عن جرا م الفسممممماد )دراسمممممة مقارنة بين القانونين الفرنسمممممي  (٢(

العدد ب جامعة ذي قار/ كلية القانون، ، بحث منَممممور  ي مجلة القانون للدراسمممماْ والبحوث القانونية، والعراقي(
 .    10، ص20/6/٤015 ، بتاريا٤015، المجلد 10
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وبما  ن جريمة الرَمموة  ي القطاع الةاص هي ، ،  و الأجان  الذين تر   تسممليمنمحيث المبد 

 .(1) ص الدا رة المركزية لمنع الفساد حد صور الفساد،  بالتالي تدةل  من اةتصا

 تجدر الإَممممممارة  لى  نه لا يوجد جناز مسممممممتقل يةتص بالتحري بجرا م  (مصممممممر) ما  ي      

الفسماد، والتي تدةل ب ممننا جريمة الرَمموة  ي القطاع الةاص، و نما هناْ العديد من الأجنزة 

التي تلع  دورا  كبيرا   ي محاربة الفساد ومكا حته،  لا  ننا تدةل  من  حدى مؤسساْ الدولة، 

لطة بع  يتبع كل سمم  ذنفيذية، والسمملطة التَممريعية، والسمملطة الق مما ية، والمتمثلة بالسمملطة الت

 .(٤)الأجنزة التي تةتص بمكا حة الفساد بطريقة ما 

مصمممممممر العديد من الجناْ والأجنزة المعنية بمنع ومكا حة الفسممممممماد مننا: هي ة  وتوجد  ي     

الرقابة الإدارية والنيابة العامة وهي ة النيابة الإدارية، وما يتبعنا من نياباْ متةصمصمة وغيرها 

مجال   يمن  جنزة الدولة المةتلفة والمنتمة بجرا م الفسمماد، وتؤدي النيابة العامة دورا  ر يسمميا  

مصممممر كذلْ لجنة وطنية تنسمممميقية لمكا حة الفسمممماد، ولجنة قومية   ْتعاون الدولي، وقد  نَممممال

لاسمترداد الأموال والأصمول والموجوداْ  ي الةارج بر اسة النا   العام ويقع على عاتق هي ة 

     . (2)الرقابة الإدارية منمة التحري عن جرا م الفساد 

 تولىوالتي ت الوطنية لمكا حة الفسممممماد  ةالنيسمممممتحدث المَمممممرع اللبناني  قد   (لبنان)و ي       

سمتقصماَ جرا م الفسماد وبما  ينا جريمة الرَوة  ي القطاع  يقع على عاتقنا   ذمرحلة التحري، 

َ  على ما تتلقاه من كَمممو اْ، ولنا  ن تطل  مسممماعدة ال مممابطة  من تلقاَ نفسمممناالةاص،   و بنا

 . (٢)حتفاظ بسريتنا صول على المعلوماْ مع الأينا، للحالعدلية ومعاون

الوطنية   ة ممممممن جرا م الفسممممماد، وتتولى الني وتندرج جريمة الرَممممموة  ي القطاع الةاص     

عر ْ الفساد   ذ ،(1مادة )ستنادا   لى نص ال ستقصاَ والتحري عننا، لمكا حة الفسماد مرحلة الإ

اسممتغلال السمملطة  و الوظيفة  و العمل المتصممل بالمال العام بندف تحقيق مكاسمم   و منا ع ب نه "

غير مَمروعة لنفسمه  و لغيره، سمواَ بصمورة مباَمرة  و غير مباَرة. وتعتبر من   عال الفساد 

                                                           
  .7مصدر سابق، ص تفاقية الأمم المتحدة لمكا حة الفساد  ي  رنسا، ستعرا  تنفيذ   (1(
د. عبد العال الديربى، ومحمد صممادق  سممماعيل، جرا م الفسمماد بين آلياْ المكا حة الوطنية والدولية )دراسممة  (٤(

 .    60، ص٤01٤، المركز القومي للإصداراْ القانونية، القاهرة، 1قانونية تطبيقية مقارنة( ، ط
 سمممتعرا  تنفيذ  تفاقية الأمم المتحدة لمكا حة الفسممماد  ي مصمممر،  ريق  سمممتعرا  التنفيذ، الدورة العاَمممرة  (2(

على الموقع ، ٤012كانون الأول/ ديسممممبر  18و17( من جدول الأعمال،  بو ظبي ٤والمسمممت نفة الثانية، البند )

 .  ٤، ص6/8/٤0٤1، تاريا الزيارة www.unodc.orgلكتروني الإ
 رقم العام وانَمممماَ الني ة الوطنية لمكا حة الفسمممماد  ي القطاع قانون مكا حة الفسممممادمن  (12نصممممْ المادة ) (٢(

َ  على ما على  نه " ٤0٤0( لسممنة 175) تتمتع الني ة بالصمملاحياْ التالية: اسممتقصمماَ جرا م الفسمماد، عفوا   و بنا
تتلقاه من كَو اْ، ولنا ةلا ا  لأي نص آةر،  ن تطل  مساعدة ال ابطة العدلية ومعاونينا لجنة الحصول على 

 .    المعلوماْ المتوا رة لدينا مع الاحتفاظ بسريتنا ....."

http://www.unodc.org/
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الجرا م الواقعة على الإدارة العامة والمنصممممموص علينا  ي الفصمممممل الأول من البا  الثالث من 

لثماني من قانون العقوباْ ما ةلا النبذة الرابعة منه، والأثراَ غير المَمممممممروع، و  عال الكتما  ا

الفسمماد التي ترد  ي الاتفاقياْ والمعاهداْ الدولية التي  ن ممم وسممين ممم  لينا لبنان والتي تعنى 

      . (1)بمكا حة الفساد" 

الوطنية لمكا حة الفسماد ال مابطة العدلية للتحري عن جريمة الرَوة  ي   ةوبعد تةويل الني     

ا  مماعلينمم و مممممممبطالقطماع الةمماص، تتولى الأةيرة القيمام بممالتحريماْ عن الجرا م وجمع الأدلممة، 

المناس   ي َ ن تحريْ الدعوى العمومية،  القرارتةاذ مع  وراقنم  لى النا   العام، لإ لتسليمنم

ناسبة الم الإجراَاْتةاذ  ل ال ابطة العدلية، وحقيقاْ الأولية اللازمة من قبوذلْ بعد  جراَ الت

لقاَ القب   و المتنمين ملاحقةمن  جمل الحفماظ على الأدلمة وجمعنما،   ممممممما مة  لى دورهم  ي 

ى  ل  حالتنممحا ظة على  دلة الجريمة ومعالمنا، بغية لل زممةلاال الإجراَاْعلينم، والقيمام بكمل 

 . (٤) ايستحقونن تيال العقوبةا ية المةتصة، لينالوا المراجع الق 

العملية،  ي  ننا تمُند من الناحية مرحلمة التحقيق الأولي  ي  رنسممممممما ولبنمان  وتظنر  هميمة     

ولكن  ، مر تحريْ الدعوى العامة من عدمه)النيابة العامة( من  ن تحسممممم  الإدعاَ العاملسممملطة 

وذلْ لأن  ؛على الرغم من  هميمة مرحلة التحقيق الأولي،  لا  ننا لا تكتسممممممم  طبيعة ق ممممممما ية

ة  ي واقع الأمر ذاْ طبيع تعُدالقا مين علينا من رجال ال ممابطة العدلية ليسمموا من الق مماة، بل 

لا  ذ  دارية، ويترت  على ذلْ  ن مباَممرة  جراَاْ التحري لا تعني تحريْ الدعوى الجزا ية، 

  ذ ،ويؤيد هذا الاتجاه الق ماَ المصري ،(2)تتحرْ الأةيرة  لا ب حد  جراَاْ التحقيق الابتدا ي 

ق مممممْ محكمة النق  ب ن " جراَاْ الاسمممممتدلال  يا  كان من يباَمممممرها لا تعتبر من  جراَاْ 

تحريكنا"،  ني  ذن تسمممممممبق  الأولية التي تسمممممممبق الةصمممممممومة الجنا ية، بل هي من الإجراَاْ

مند لنا من  جل تمكيننا من الوصمممممول  لى الحقيقة، وبنذا تةرج عن نطاق َاْ التحقيق وتُ  جرا

الةصممومة الجنا ية،  ذ  ن غاية هذه المرحلة هو جمع المعلوماْ عن جريمة الرَمموة  ي القطاع 

 . (٢)تةاذ القرار المناس   ن السلطة المةتصة  ي التحقيق من الةاص من  جل تمكي

                                                           
قم ر العام وانَماَ الني ة الوطنية لمكا حة الفساد  ي القطاع قانون مكا حة الفسماد( من 1الفقرة ) ( من المادة ) (1(

 .   ٤0٤0( لسنة 175)
، مكتبة زين 1د. راسمممتي الحاج، مسممميرة الأصمممول الجزا ية من لحظة وقوع الجريمة حتى الحكم الننا ي، ط (٤(

 (. ٤٢6ـ٤٢5، ص )٤01٢الحقوقية والأدبية، بلا مدينة، 
 . ٤5سامر تو يق عزيز، مصدر سابق، ص (2(
 .  ٢٤2، مصدر سابق، صد. زياد ناظم جاسم (٢(
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بجريمة الرَمموة  ي  المَممتبه  يهمكن لأع مماَ ال ممابطة العدلية سممؤال و ي هذه المرحلة يُ      

ستدلال وليس من  جراَاْ التحقيق،  قواله،  نو  جراَ من  جراَاْ الإالقطاع الةاص وسمماع 

ون د ليه و ثباْ  قواله بَ نه  تنامالإوهو  جراَ جا ز للقا م به، غير  نه لا يعني  كثر من توجيه 

ستجوا  يدةل  من  ده، و لا لتحول هذه الإجراَ  لى  و مواجنته بالأدلة القا مة   مناقَته  يه

 .(1)مرحلة التحقيق 

، تتصف الإجراَاْ المتبعة  ينا بةلوها ستدلالوالإوينبغي الإَمارة  لى  ن مرحلة التحري      

لأن الغاية الحقيقية من هذه المرحلة هي جمع المعلوماْ بَممممممم ن  ؛والإكراه الجبرمن وسممممممما مل 

َ  على ذلْ   نه ما دام  ن هذه المرحلة تةرج من عداد  جريمة الرَمممموة  ي القطاع الةاص، وبنا

د قيامه ال بط الق ا ي عن م مورالةصومة الجنا ية، وتفتقر لل ماناْ القانونية   نه يج  على 

ى  قصمى درجاْ الحيطة والحذر بنا بما لا يترت  علينا  دنى مساس ب عماله القانونية،  ن يتوة

  .   (٤)بحقوق الأ راد وحرياتنم 

  ي ا  ومن الممكن  ن يسمتعين م مور ال بط الق ا ي بمرَد سري ما دام هذا الإجراَ منتج     

جمع الأدلة الةاصممممة بجريمة الرَممممموة  ي القطاع الةاص والتعرف على مرتكبينا، بَمممممرط  ن 

كون المعلوماْ  و الإ اداْ التي حصمل علينا المرَد قد جاَْ عن طريق مَروع، والمَرع ت

نوني ستعانة بالمرَد السري والنظام القاس لة الإسواَ  ي مصر  م  ي  رنسا لم يتناول بالتنظيم م

لمرَدين ستعانة باة لا تمانع بسكوتنا  و صمتنا بالإالذي ية ع له، و ذا كانْ النصوص القانوني

لعدالة،   ن المبادف العامة المسمممتقرة  ي قانون الإجراَاْ ل يقومون به ةدمة   ماالسمممريين وقبول 

لعل وعتماد على الدور الذي يقوم به، ستعانة بالمرَد والإلإلجنا ية توصل بدورها  لى َرعية اا

الإثباْ  ي الدعاوى الجزا ية قتناع الق ا ي الحر الذي يسود نظرية  هم هذه المبادف هو مبد  الإ

( من قانون الإجراَاْ الجنا ية المصري على  نه "يحكم القا ي  ي 20٤،  ذ نصْ المادة )(2)

الدعوى حسممممم  العقيدة التي تكونْ لديه بكامل حريته ومع ذلْ لا يجوز له  ن يبني حكمه على 

( من قانون ٢٤7المادة ) نصممْ ذاته وبالمو مموع ،(٢) ي دليل لم يطرح  مامه  ي الجلسممة ...." 

الإجراَاْ الجنا ية الفرنسممممممي على  نه "باسممممممتثناَ الحالاْ التي ينص  ينا القانون على ةلاف 

                                                           
النزاهة  بحث منَمممممممور على الموقع الرسممممممممي لني ةدور المحقق  ي التحقيق الابتدا ي،  را مد  حمد حسمممممممن، (1(

   .1/2/٤0٤1تاريا الزيارة  بلا تاريا نَر، ،https: nazaha.iqالاتحادية 
د. زوزو زوليةة،  سمالي  التحري الةاصة البحث والتحري الجنا ي و ق  سلو  التسر  )دراسة مقارنة( ،  (٤(

 .56، ص٤0٤0، دار الحامد للنَر والتوزيع، عمان، الأردن، 1، ط1ج
د. وا ل عبد اللطيف الجندي، مكات  التحرياْ الةاصممة )دراسممة نظرية تطبيقية عملية( ، مصمملحة التدري ،  (2(

 (. 2٤8ـ2٤7، ص )٤01٤جمنورية مصر العربية، 
 المعدل.  1250( لسنة 150قانون الإجراَاْ الجنا ية المصري رقم )( من 20٤المادة ) (٢(
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ذلْ، يجوز تحديد الجرا م ب ي طريقة من طرق الإثباْ ويقرر القا مي حس  قناعته الَةصية 

 "....(1)  . 

القاعدة الأساسية  ي الأحكام الحديثة، " لا عبر محكمة النق  المصرية عن هذه وكثيرا  ما تُ      

لة طم نان مستمدا  من  دي تكوين عقيدته، بَرط  ن يكون الاوهي قاعدة حرية القا ي الجنا ي  

قا مة  ي الدعوى يصممممممح  ي العقل  ن تؤدي  لى ما اقتنع به القا ممممممي، وما دام الأمر كذلْ  لا 

سمممتعانة بالمرَمممد هو قرار يؤكد َمممرعية الإ وما ،جادلة  ي حكمه  مام محكمة النق "تجوز الم

لا تثري  على ال مممممابط  ن هو ر ى  ي سمممممبيل تحقيق جاَ  ينا "  ذة النق  المصمممممرية، محكم

الغر  من التفتي  الم ذون له به تكليف  حد المرَمممدين لاسمممتدراج المتنم ةارج مسمممكنه بحجة 

 ما الدا رة  ،ا  للجريمة"ةدر، ولا يعد ذلْ ةلقَممممممراَ مادة مةدرة منه توصمممممملا   لى  ممممممبط الم

  َ س على طعن كان قد ت سمم الجنا ية لمحكمة النق  الفرنسممية،  قد  يدْ مَممروعية الإجراَ،  بنا

على ر   رجل البوليس  ي  ن يكَمممف عن َمممةصمممية  و هوية مرَمممديه،  قد ر  مممْ الدا رة 

، وهو ما ر هصالجنا ية لمحكمة النق  الفرنسية هذا الطعن و يدْ رجل البوليس  ي موقفه  و ت

ستعانة بالمرَد سواَ  كانْ  ي جريمة الرَوة  ي القطاع الةاص  و  ي يدل على مَروعية الإ

 .  (٤)جريمة  ةرى 

ولةطورة مرحلمة التحري سمممممممواَ  كمانمْ  ي جريممة الرَممممممموة  ي القطاع الةاص  و بقية      

وجود لنا  ي الواقع، لا    عالمحا ممممممر تحتوي على  ب عداد، وقيام القا مين به الجرا م الأةرى

المحاكم بمحا ممممر   تراَاْ بالأبرياَ، مما نتع عنه من  غراق لأروقة تناماْ و  بندف لصممممق

سممممتجواباْ تفصمممميلية بعيدة عن الواقع، و زاَ كل هذه الإةفاقاْ المرتكبة من  تحمل  ي طياتنا 

 دةلوللحد مننا  قد تنتناكاْ ولةطورة هذه الإقبل م موري ال بط الق ا ي القا مين بالتحري، 

 عتداَ على الحرياْ الفرديةنص على  مانة حقيقية تحول دون الإالمَرع الفرنسي من ةلال ال

 موري  لزام منس  لنم، وتتمثل هذه ال مانة  ي ولصق اتناماْ بعيدة عن الواقع تُ  ،للمَتبه بنم

ة التي بتسممجيل الأسمم لموا حتجازهم، ب ن يقو  ثناَ  المَممتبه بنمسممتجوا   ال ممبط الق مما ي عند 

عترا   ى لقا ممي التحقيق  ذ ما  ثير ثمة يتسممنلبالفيديو،  موالإجابة علينا من قبلن ينموجنْ  ل

سمممتدلال،  ن يَممماهد التسمممجيل قبل جلسمممة النطق بالحكم،  لا  ن هذه  مممر التحري والإاعلى مح

عد جراَ يُ ، ولا َممممْ  ن هذا الإالحدث دون غيره المَممممتبه بهال مممممانة قصممممرها المَممممرع على 

                                                           
المعدل، ترجمة علي عبد الجبار رحيم  1222الجنا ية الفرنسي لسنة قانون الإجراَاْ  من( من ٢٤7المادة ) (1(

 المَندي.  
 (.   2٤2ـ2٤8د. وا ل عبد اللطيف الجندي، مصدر سابق، ص ) (٤(
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تحري  ي محا مممر ال للمَمممتبه بنمتناماْ الملفقة التي يتم نسمممبتنا  ممممانة حقيقية تحول دون الإ

 .(1)ستدلال والإ

 ي هذه المرحلة،  قد  ر   بنم ن المَمرع الفرنسمي وهو بصدد حماية المَتبه    ملا  عن     

سممممتدلالاْ عدة على سمممملطة جمع الإ (٤000/يونيو/ 15)( الصممممادر  ي 516بموج  القانون )

لتزام تةمذة  ي همذه المرحلمة، ومن ذلْ الإلتزامماْ، توجم  حمال  غفمالنما بطلان الإجراَاْ الم 

 علام لتزام بيفنمنا، والإ سمممتدلالاْ بلغةمَمممتبه  يه بحقوقه  ي مح مممر جمع الإب ثباْ  علام ال

 ،  ي حقه  يم الإجابةرتكمابنما، و علاممه بحقمه  ي عمد تبمه  يمه بطبيعمة الجريممة المتنم بمالمَممممممم

ا بعد ذحتجاز وكتصمممال بمحاميه منذ بدَ الإب علام المَمممتبه  يه بحقه   ي الإ لتزامالصممممْ، والإ

، وهذا ما لم (٤)حتجاز لإا يدمدتحال   ي ( ساعة1٤حتجاز، وبعد )( ساعة من بدَ الإ٤0مرور )

دا ي دون بتالإانة بمحامي على مرحلة التحقيق ستع قتصر حق الإ  ذ ،نجده  ي التَمريع العراقي

بلقاَ الَمممممممةص المتنم والمحتجز على ذمة التحقيق،  يلا يسممممممممح للمحامو ،(2)مرحلمة التحري 

والذي يرغ  بالتوكل عنه، ولا يتاح له ذلْ  لا بعد تسمميير  وراقه  لى قا ممي التحقيق المةتص 

لا يوجد  ينا متنم و نما  ذلْ،  لى  ن مرحلة التحري سممممب   رجاع ويمكن ،(٢)بق ممممايا النزاهة 

  مَتبه به، ولذلْ لا يتطل   مان حق الد اع المقرر للمتنم.

 قد  َار المَرع اللبناني  لى مجموعة من الحقوق التي يقع على  ع اَ ال ابطة  (لبنان)و ي 

اره حقه  ي مقابلة محام يةتحتجازه، ومن بين هذه الحقوق  ية  بلاغنا  لى المَمتبه  يه  ور العدل

 .  (5)تصال به، وحقه  ي تقديم طل   لى النا   العام لعر ه على طبي  لمعاينته  و الإ

تصمممممال التليفوني مي بصمممممدد هذه الحقوق يقتصمممممر على الإيلُاحظ على ذلْ  ن دور المحاو     

والمقابلة الَةصية وتقديم طل  للمعاينة الطبية، ولا يتعداه  لى ح ور  جراَاْ التحقيق الأولي 

وبصممفة ةاصممة جلسممة سممماع  قوال المَممتبه  يه  و تقديم ملاحظاْ بَمم ن هذه الإجراَاْ، ولا 

ره،  قد وْ لتقدييوجد ما يمنع من ح ور محام بَرط موا قة القا م بالتحقيق الأولي،  الأمر متر

                                                           
د. ةلف الله  بو الف ممممل عبد الرؤوف، القب  على المتنم  ي  مممموَ الفقه والق مممماَ والتَممممريع المصممممري  (1(

 (.   ٤65ـ٤6٢، ص )٤01٤والفرنسي والأنجلوساكسوني )دراسة مقارنة( ، دار الفكر الجامعى، الإسكندرية، 
، 1سية بين الواقع والم مول، طد. مصطفى السعداوى، الإصلاح التَريعي للجرا م الواقعة على الحقوق السيا (٤(

 (. 2٤٤ـ2٤1، ص )٤016دار الكتا  الحديث، القاهرة، 
 المعدل، على  نه 1271( لسممنة ٤2 صممول المحاكماْ الجزا ية العراقي رقم )( من قانون 57نصممْ المادة ) (2(

روا  جراَاْ "للمتنم وللمَمممممتكي وللمدعي بالحق المدني وللمسمممممؤول مدنيا  عن  عل المتنم ووكلا نم  ن يح ممممم
 التحقيق، وللقا ي  و المحقق  ن يمنع  يا  مننم من الح ور  ذا اقت ى الأمر ذلْ ....".    

، ٤01٢د.  ياَ عبد الله الجابر الأسدي،  بحاث  ي القانون الجنا ي، مكتبة زين الحقوقية والأدبية، بيروْ،  (٢(

 .٤85ص
 المعدل.  ٤001( لسنة 2٤8من قانون  صول المحاكماْ الجزا ية اللبناني رقم )( ٢7المادة ) (5(
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لترْ الحرية لل ابط العدلي  ي  ؛هذه المرحلة  مرا  غير مرغو   يهيكون ح ور المحامي  ي 

من الأدلة، و ن ح مممور المحامي قد يعرقل هذه المنمة، ةاصمممة بالنسمممبة لبع   رجمع  كبر قد

ة ريسممممممم المجرمين المَمممممممتبمه  ينم المذين يبدون مقاومة َمممممممديدة  ثناَ التحقيقاْ الأولية،  تكون

وصممول للحقيقة ولو عن طريق بع  تباع ةطة معنم تسمممح بال التحقيقاْ بالنسممبة  لى هؤلاَ و

 .(1)نتناكاْ ما يؤدي  لى تحقيق مصلحة العدالة والمجتمع الإ

ساااتعفن  ضجيفم، ةفىدةفع  قدي ةي ع لا تبُ ح هدر حب خلإإلا أن تيق ب  صااالي  خىعدخى  لخىججتج     

خلأناج  خىديجق خ    خىجُتقد  ، إضاااافة  إى  أن خىجيفم هو  زء  ن  راو   خىعدخى  لإحقفح خىيب، 

  للا يتصور أن يع قل حيوره إ  خءخ  خىتي و.  

  ن من يمارس  جراَاْ التحري وجمع الأدلة  ي جريمة الرَممممممموة  ي  (مصمممممممر) مما  ي      

ة برجال ستعانلنم  ي سبيل القيام بواجباتنم الإهي ة الرقابة الإدارية، و وموظفةاص هم القطاع ال

الَممرطة وغيرهم من رجال ال ممبطية الق مما ية وذوي الةبرة مع تحرير مح ممر بذلْ، وهي ة 

الرقمابة وهي بصمممممممدد قيامنا ب عمال التحري والمراقبة، وعندما تسمممممممفر هذه الأعمال عن  مور 

 و النيابة العامة ب ذن من ر يس  (٤) الة الأوراق  لى النيابة الإداريةتسممممممتوج  التحقيق تقوم ب ح

ه نتنى  لي بما   ة و النيمابمة الإداريمة   مادة الني  الرقمابمة الإداريمة  و نما بمه، وعلى النيمابمة العماممة

 . (2)التحقيق 

المرتكبة  ي ةتصممماصمممنا على جريمة الرَممموة  قتصمممار  ،  ة لا  ن ما يلُاحظ على هذه الني     

، ومثال على ذلْ الجامعاْ الأهلية،  ما الرَمموة  ي (٢) القطاع الةاص الذي يباَممر  عمالا  عامة

القطمماع الةمماص الأةرى،  يتولى ممم موري ال مممممممبط الق ممممممما ي منمممة البحممث عننمما، والإيقمماع 

  .(5)بمرتكبينا، وجمع الاستدلالاْ تمنيدا  لإحالتنا  لى الجناْ المةتصة بالتحقيق 

                                                           
د. علي عبد القادر القنوجي، َمممممرح قانون  صمممممول المحاكماْ الجزا ية )دراسمممممة مقارنة( ، الكتا  الثاني،  (1(

 (.  82ـ8٤، ص )٤00٤منَوراْ الحلبي الحقوقية، بيروْ، لبنان، 
من الدسممتور، وتَُممكل من ر يس يعين  127النيابة الإدارية  ي مصممر، هي هي ة ق مما ية مسممتقلة و قا  للمادة  (٤(

بقرار من ر يس الجمنورية، ومن عدد كاف  من المستَارين نوا  الر يس ومن الوكلاَ العامين ورؤساَ النيابة 
( مكتمم   ني، ومن ٤6( نيممابممة و )180)ووكلا نمما ومسممممممماعممدينمما ومعمماونينم، كممما تتكون النيممابممة الإداريممة من 

 :https ةتصمممماصمممماتنا تولي التحقيق طبقا  لأحكام الدسممممتور والقانون. ينظر: ويكيبيديا على الموقع الإلكتروني 
ar.wikipedia.org ، 17/5/٤0٤٤آةر زيارة . 

     
قابة الق مما ية  ي هي ة هبه حسممين جاسممم عبد،  جراَاْ التحري وجمع الأدلة بين المَممروعية الإجرا ية والر (2(

 .50م، ص٤017، رسالة ماجستير، كلية الحقوق، جامعة الننرين،  النزاهة )دراسة مقارنة(
الممممموقممع الممرسمممممممممممي لممنمميمم ممممة الممرقممممابممممة الإداريممممة، جمممممنمموريممممة مصممممممممر الممعممربمميممممة، عمملممى الممممموقممع  (٢(

spxhttps://aca.gov.eg/News/1623.a ٤0٤1/ 8/ 11، تاريا الزيارة  . 
 المعدل.  1250( لسنة 150قانون الإجراَاْ الجنا ية المصري رقم ) من( ٤1المادة ) (5(

https://aca.gov.eg/News/1623.aspx
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 فرع الثانيال

  ي التَريع العراقي دلةوجمع الأ مرحلة التحري

جريمة الرَمممممموة  ي القطاع  عنهي الجنة المةتصممممممة بالتحري  الإتحادية النزاهة  ةعد هيتُ      

سممممتحدثْ  ي العراق  قسممممام وَممممع  تتولى تلقي الإةبار والَممممكاوى المتعلقة   وقد ،(1) الةاص

نا، ية التابعة لمن ةلال المكات  التحقيق ،وجرا م الفسمممممماد الأةرى بالرَمممممموة  ي القطاع الةاص

(،  و مراسلة قسم الَكاوى 15٢تصال  ثناَ الدوام الرسمي بالرقم المجاني )وذلْ عن طريق الإ

الإلكتروني،  و الح مممممور َمممممةصممممميا   لى مديرياْ  بريدهاوالبلاغاْ  ي دا رة التحقيقاْ عبر 

 .(٤)ومكات  التحقيق  ي المحا ظاْ 

 ،قيقية  ي المحا ظاْالتح نامكاتبو نامديرياتومن ةلال  الإتحادية وقمد عملمْ هيم ة النزاهمة     

َمممممع  ةاصمممممة تتولى مرحلة التحري  ي جريمة  اثسمممممتحد  على، التحقيقاْ دا رةوالمرتبطة ب

َُع  المسؤولة عن  ، وتة ع(2) الرَموة  ي القطاع الةاص و بط مرتكبينا بالجرم المَنود ال

  تلقي الأةبار والَكوى  لى رقابة قا ي التحقيق المةتص بق ايا النزاهة. 

ولتفصممممممميمل الإجراَاْ المتبعمة من قبمل النيم ة من ةلال ممديريماتنما ومكماتبنما التحقيقية  ي      

 االمحا ظاْ، وبيان آلية التعامل مع الَمكاوى والمعلوماْ التي تةص جرا م الفسماد ومن  منن

 جريمة الرَوة  ي القطاع الةاص،  سيتم بيان ذلْ وبَيَ من التفصيل.

  أو الإخبار حالة ورود الشكاوى أو المعلومات من خلال صندوق الشكاوىأولاً: 

على قسممممممم ةاص  طلق عليه )قسممممممم الَممممممكاوى(  النزاهة  ة ي هي حتوْ دا رة التحقيقاْ       

سممممتلام الَممممكاوى  تسممممجيل الَممممكاوى ومتابعتنا، وتولى ويمارس منامه من ةلال عدة َممممع  ت

                                                           
والقانون النظامي الملحق به والصادر  ،٤00٢( لعام 55جناز مسمتقل  نَئ بموج  الأمر ) تعُد هي ة النزاهة (1(

عن سممممممملطمة الا تلاف المؤقتمة )المنحلمة(، ومن ثم  لغي هممذا الأمر و لغي القمانون التنظيمي الملحق بمه، بموجمم  
المعدل، وتتولى الني ة تنفيذ  ٤011( لسممنة 20( من قانون هي ة النزاهة والكسم  غير المَمروع رقم )٤2المادة )

 .التحقيق  ي حالاْ الفساد المَكوْ  ينا، والمرتكبة من قبل موظفي الحكومة العراقية وتطبيق القانون من ةلال
، دار 1ينظر: د. هاَمممم الَممممري، ود. ايثار الفتلي، الفسممماد الإداري والمالي واثاره الاقتصمممادية والاجتماعية، ط

 .   17٢م، ص٤011اليازوري العلمية للنَر والتوزيع، عمان، الأردن، 
المُلتقى الَممنري ، hotline@nazaha.iq قسممم الَممكاوى والبلاغاْ  ي دا رة التحقيقاْل الإلكترونيالبريد  (٤(

( بالتعاون مع كلية القانون ـمممممم الجامعة zoomالةامس، والذي عقدته  كاديمية النزاهة عبر المنصة الإلكترونية )

 .     ٤0٤1/ 7/ ٤2لتحري والتحقيق  ي ق ايا الفساد الإداري والمالي، بتاريا العراقية، بعنوان ةصوصية ا
   .٤018( لسنة 1رقم ) لني ة النزاهة ( من النظام الداةلي٤الفقرة )ثانيا ( من المادة ) (2(

mailto:hotline@nazaha.iq
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وتدقيقنا، بالإ مممممما ة  لى َممممممعبة  ةرى يقع على عاتقنا تحليل هذه الَممممممكاوى، هذا  يما يتعلق 

 . (1)بالأقسام المركزية  ي الني ة 

من قسم  (٤) كما  نَ ْ دا رة التحقيقاْ لجنة  ي كل مديرية  و مكت  تحقيقي بر اسة محقق     

 و َمعبة التحري، تتولى هذه اللجنة  تح صمندوق الَممكاوى بَمكل يومي، وتنظم اللجنة مح ممرا  

 ل، وبيان  يما  ذا كانْ المعلوماْ تدةنيمَمممفوعا  بالر ي القانو ،من قبلنا بنذه الَمممكاوى ا  موقع

 . (2) ةتصاص التحقيقي للني ة من عدمهبالأ

 لينا  علاه، ب يداع  صممل المح ممر مع الأولياْ  لى قسممم  و   مما ة  لى قيام اللجنة المَممار      

َمممعبة المعلوماْ، لتدقيق ومطابقة المعلوماْ، ثم تعر  نتا ع التدقيق والمطابقة مع المح مممر 

والأولياْ على مدير المديرية  و المكت   و معاونينم، ومن ثم تتةذ الإجراَاْ المناسمممممممبة بنذه 

ولي من قبل المحقق المةتص،  و عر  المو مممموع مع المعلوماْ، من ةلال  تح تحقيق  صمممم

لتحقيق قيد ا  سمماد،  ي حال وجود ق ممية بق ممايا النزاهة الق ممية على قا ممي التحقيق المةتص

مغلقة  يتم حفظ المعلوماْ مع الق مممممية  الفسممممماد ق ممممميةلنذه المعلوماْ،  ما  ذا كانْ  ومطابقة

، ومن الممكن  لحاق هذه كت   و معاونينموذلْ بموج  هام  من مدير المديرية  و الم المغلقمة

المعلوماْ بموج  كتا  رسمي من قبل المديرية  و المكت  التحقيقي،  ذا كانْ الق ية الةاصة 

 . (٢)بجريمة الرَوة  ي القطاع الةاص قد تمْ  حالتنا  لى المحكمة المةتصة بنظرها 

المعلوماْ الةاصممة بجريمة الرَمموة  ي هذا  يما  ذا كانْ المعلوماْ مطابقة،  ما  ذا كانْ      

ن م ةتصمماص التحقيقي للني ة وكا ية للتحقيق  يناوتدةل  مممن الأ ،القطاع الةاص غير مطابقة

حيث تحديد الجنة المَمممكو مننا  و  سمممم المَمممكو منه  و وجود معلوماْ دقيقة تمكن المحقق من 

عني  تقوم المديرية  و المكت  الم ،بالتحقيق كوجود وثا ق  و مستنداْ تعزز المعلوماْ ةالمباَر

و عادتنا  لينم لتسمممجيلنا  ةبارا   ،(5) ب حالة هذه المعلوماْ  لى قسمممم الَمممكاوى، لتسمممجيلنا بلاغ

                                                           
 .٤018( لسنة 1رقم ) لني ة النزاهة ( من النظام الداةلي٤الفقرة ) ولا / ( من المادة ) (1(
يمُكن تعريف محقق هيم ة النزاهمة بم نمه "الموظف الذي يتولى التحقيق  ي جميع جرا م الفسممممممماد لإثباْ حقيقة  (٤(

وقوعنا وكيفية ارتكابنا ومدى علاقة المتنم بنا". ينظر: د. سمملطان الَمماوي،  صممول التحقيق الإجرامي، المكتبة 
 .   12القانونية، بغداد، بلا سنة نَر، ص

صمممممادر من دا رة وال ( جراَاْ اسمممممتلام الَمممممكاوى والمعلوماْ عمام )ن المحور الأول من الفقرة ) ولا( م (2(

    .٤0٤0/كانون الثاني/٤8النزاهة الإتحادية بتاريا   ةالتحقيقاْ  ي هي
صممممممادر من دا رة وال ( جراَاْ اسممممممتلام الَممممممكاوى والمعلوماْ عمام )الفقرة ) ولا( من المحور الأول من  (٢(

    .٤0٤0/كانون الثاني/٤8النزاهة الإتحادية بتاريا   ةالتحقيقاْ  ي هي
، وقد يكون )مغفلا (  ذا لم يفُصممح مُقدمهُ  (5( يعُرف البلاغ ب نه "هو ما يرد  لى الني ة من معلومة  عن َممبنة  سمماد 

ادية لإتحالتقرير السنوي لني ة النزاهة اعن اسمه الصريح،  و )غير مغفل(  ذا   صح مُقدمهُ عن اسمه الصريح". 

   .٤٤، ص٤0٤1/ 11/ 7، تاريا الزيارة https: nazaha.iq، تقرير منَور على الموقع ٤0٤0لسنة 
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على  ن يت ممممممن كتا  الإحالة صمممممراحة  )طل  تسمممممجيلنا بلاغا  و عادتنا  لينم لتسمممممجيلنا ،(1)

مرحلة متقدمة عن  عد يُ  الإةبار البلاغ قد يكون معلومة مبنمة من حيث مصدرها،  ما   ةبارا (،

و يما  ذا كانْ المعلوماْ غير كا ية  ،(٤) منهوتفصمميلا   دقة البلاغ ويحتوي على معلوماْ  كثر

لمباَممرة التحقيق،  يتولى مدير المديرية  و المكت   حالتنا  لى قسممم  و َممعبة التحري وال ممبط، 

لإجراَ التحري عننا وجمع الأولياْ، ومفاتحة الجناْ المعنية وتنظيم مح مممر  صمممولي بذلْ، 

  ذا كانْ نتا ع التحري تؤيد صمممحة المعلوماْ وت ممميف العناصمممر المفقودة،  يتم التعامل معنا 

و ق ما ورد  علاه،  ما  ذا كانْ نتا ع التحري لم تؤيد صممممحة المعلوماْ، وكانْ المعلوماْ لا 

 ي محتواها َممبنة  سمماد وا ممحة،  يتم حفظنا  داريا  من قبل مدير المديرية  و المكت ،  تت مممن

 تحقيقية عبروالإجراَ ذاتمه يتُةمذ  ي حمال كمانمْ المعلومماْ الواردة  لى الممديريماْ والمكات  ال

، (2) ستعلاماْ مبنمة، والتي لا تت من  ي محتواها َبنة  ساد وا حةصندوق الَكاوى  و الإ

حفظ الَمممممممكوى  و الإةبار لا يعُد غلقا  للدعوى، وب مكان المت مممممممرر مننا تحريكنا  مام   لا  ن

 قا ي التحقيق.

ةتصمممممماص التحقيقي للني ة،  تتم وماْ غير مطابقة ولا تدةل  مممممممن الأكانْ المعل  ما  ذا     

 حالة صمممممورة  مممممو ية عن هذه المعلوماْ بعد حج  معلوماْ مصمممممدر الَمممممكوى  لى الدا رة 

جراَ ، لإالتي وقعْ الجريمة  ي  حدى مرا قنا نية للوزارة  و الجنة غير المرتبطة بوزارةالقانو

ةتصماص، و علام مصدر المعلومة  ن  مكن ذلْ، ويحفظ  صل الَكوى  داريا  اللازم حسم  الأ

بنام  المدير، ولا يحق لنذه المديرياْ  و المكات  الإ صماح عن المعلوماْ الةاصة بالمَتكي 

َ  على طلمم  الجنممة المحممال  لينمما الَمممممممكوى،  لا بموا قممة المَمممممممتكي  و المةبر   و المةبر بنمما

 . (٢)ينا التزويد بالمعلوماْ الةاصة بنم التحريرية، و لا يتعذر عل

قدم  لى المديرياْ و يمما يتعلق بمالإةبمار الةماص بجريممة الرَممممممموة  ي القطاع الةاص والمُ     

قفنون حجفي  خىشاااااايوض لخىخب خء  جدالنزاهة الاتحادية،  قد  و  ةلتحقيقية الةاصممممممة بنيوالمكات  ا

                                                           
يعُرف الإةبممار بمم نممه "هو بلاغ يجري التحقق والتقصمممممممي عن المعلوممماْ الواردة  يممه من قبممل محققي الني ممة  (1(

التقرير السمممممنوي لني ة النزاهة  ومُتحرينا قبل عر مممممه على قا مممممي التحقيق التابع لمجلس الق ممممماَ الأعلى".

، ٤0٤1/ 11/ 7، تاريا الزيارة https: nazaha.iq، تقرير منَمممممممور على الموقع ٤0٤0الإتحماديمة لسمممممممنة 

   .٤2ص
مقابلة  جراها الباحث مع الأسممتاذ مَممرق عدنان الغزالي/ ر يس الَممعبة القانونية  ي هي ة النزاهة الإتحادية ـ  (٤(

 .  7/11/٤0٤1دا رة التحقيقاْ ـ مكت  تحقيق كربلاَ المقدسة، بتاريا 
ن دا رة صمممممادر موال ( جراَاْ اسمممممتلام الَمممممكاوى والمعلوماْ عمام )الفقرة ) ولا( من المحور الأول من  (2(

        .٤0٤0/كانون الثاني/٤8النزاهة الإتحادية بتاريا   ةالتحقيقاْ  ي هي
صممممممادر من دا رة وال ( جراَاْ اسممممممتلام الَممممممكاوى والمعلوماْ عمام )الفقرة ) ولا( من المحور الأول من  (٢(

        .٤0٤0/كانون الثاني/٤8النزاهة الإتحادية بتاريا   ةالتحقيقاْ  ي هي



103 
 

 

،  ن تلال تقديم  لب حماية كا ية للمةبرين 7102( ى ااار  84لخىجخب ين لخىججر  عل يم رقم )

يتيجن لضع  تيم خىيجفي  خىجرصوا عل يف ةي هذخ خىقفنون، إذخ كفن هرفك تط  ييدض ح فت  أل 

سالا ت  خىج دي  أل  صفىي  خلأسفس   أل يع ض ح فة أقفرض  ىلخط  ذخت ، إذخ  ف أضى  ضشيفضت  أل 

 .(1) أقوخى  ضدعوى  زخئ  

خىج خئم خىجشاااجوى  ضفىيجفي  خىجرصاااوا عل يف ةي خىقفنون  7104( ى ااار  9) لحدض نافم رقم     

أعلاه، لضيااجريف   يج  خى شااوة ةي خىقطفع خىخفا لأنيف إحدى قياافيف خىد اافض خىجرصااوا عل يف 

 .(7)ةي قفنون ه ئ  خىرزخه  خلإتيفضي  لخىك ب غ   خىجش لع خىجعدل 

 َمار  لى  مكانية تقديم الإةبار بصورة  قدا ذ، قانون  صمول المحاكماْ الجزا ية الن كما  ن     

َ  على طل  الم عتباره َاهدا   ي جريمة الرَوة  ةبر  ي عدم الكَف عن هويته وعدم سرية بنا

 . (2)كون العقوبة المحددة لنا هي السجن المؤقْ  ، ي القطاع الةاص

وتكون   ممادة المةبر  و  ،وينبغي الإَمممممممارة  لى  ن هنمماْ حممالاْ يكون  ينمما الإةبممار كمماذبمما       

المصمممدر عن جريمة الرَممموة  ي القطاع الةاص ملفقة، وبالإمكان قيام مسمممؤوليته الجزا ية عن 

تعمد  ةبار  حدى السمممممملطاْ العامة كذبا  ما، يت مممممممن نا "تعرف ب ن  ذجريمة الإةبار الكاذ ، 

  . (٢) سناد  عل معاق  عليه  لى َةص معين بنية الإ رار به" 

 حالة ورود الشكاوى أو المعلومات عن طريق عمليات الضبطثانياً: 

النزاهة   ةهي محققيمن قبل  (5)جريمة الرَموة  ي القطاع الةاص مَنودة  يحدث  ن تكون     

 و  ع مماَ ال ممبط الق مما ي،  تبيح الجريمة المَممنودة هذه، للمحقق الةروج عن القواعد العامة 

ة تكون مظن  ذتةاذ الإجراَاْ ةَية  ياع الأدلة،  اَاْ الجزا ية، بغية الإسمراع  ي  ي الإجر

اهد حالة لزم  ي وقْ َممحتمال،  المحقق مُ الكيد للمتنم منتفية  و  ممعيفة الأالةط   ي التقدير  و 

                                                           
  .٤017( لسنة 58( من قانون حماية الَنود والةبراَ والمةبرين والمجنى علينم رقم )2المادة ) (1(
"تحديد الدعاوى الجزا ية المَمولة ب حكام  ٤018( لسنة 2( من نظام رقم )1نصمْ الفقرة ) ولا ( من المادة ) (٤(

" والصممممممادر بقرار مجلس ٤017( لسممممممنة 58قانون حماية الَممممممنود والةبراَ والمةبرين والمجنى علينم رقم )
والةبراَ والمةبرين والمجنى  على  نه "تَممممممل ب حكام قانون حماية الَمممممنود ٤018( لسمممممنة 21الوزراَ رقم )
، الدعاوى الآتية:ـمم ط ـمم ق ايا الفساد المنصوص علينا  ي قانون هي ة النزاهة رقم ٤017( لسنة 58علينم رقم )

 ".   ٤011( لسنة 20)
 المعدل.  1271( لسنة ٤2من قانون  صول المحاكماْ الجزا ية العراقي رقم )( ٢7( من المادة )٤الفقرة ) (2(
، المكتبة ٤لقادر محمد القيسممي، المةبر والمصممدر السممري بين الكَممف عن الجريمة والإةبار الكاذ ، طعبد ا (٢(

 (.  25ـ71، ص )٤01٢القانونية، بغداد، 
تعُرف الجريمة المَممممممنودة )المتلبس بنا( ب ننا "تقاربا  زمنيا  بين لحظة ارتكا  الجريمة ولحظة اكتَمممممما نا".  (5(

ينظر: د. ةمالمد عبمد العظيم  بو غمابمه، و تحي عبد العظيم  بو غابه، التلبس بالجريمة وآثاره )دراسمممممممة مقارنة(، 
 .    18، ص٤010، دار الفكر الجامعي، الإسكندرية، 1ط
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التلبس بجريمة الرَمممممموة  ن يقب  على كل من يقوم الدليل على مسمممممماهمته بالجريمة، ويجري 

، وي ممبط كل َمميَ له علاقة بنذه الجريمة، له  و التي يسممتعملنا العا دةله  و العجلة تفتي  منز

 مممممممياع معالمنا و ةفاَ الأموال المتحصممممممملة مننا،  المحقق  ي هذه الجريمة يمارس  ةَممممممميمة

مكن تسبي  ذلْ  لى  ن الجريمة المَنودة صملاحياْ واسمعة قياسما  بالجريمة غير المَنودة، ويُ 

المعتادة بندف  ممممممبط  الإجراَاْمباَممممممرة الإجراَاْ  ينا متةطيا  بذلْ تتطل  السممممممرعة  ي 

الجنماة، والمتمثلمة بموا قمة قا مممممممي التحقيق المةتص بكا ة الإجراَاْ المتةذة من قبل المحقق، 

باَمممممممرها المحقق  ي سمممممممتثنا ية التي يُ راد وحرياتنم، وهذه الإجراَاْ الإوالتي تمس حقوق الأ 

قابة قا ي التحقيق المةتص بق ايا النزاهة من حيث صحتنا من الجريمة المَمنودة تة مع لر

( على  نه "على ع و ال بط الق ا ي،  ي ٢2 قد نصمْ المادة ) ،(1)عدمه بعد عر منا عليه 

 ذا  ةبر عن جريمة مَمممنودة  و  تصمممل علمه بنا،  ن  22حدود اةتصممماصمممه المبين  ي المادة 

يةبر قا مي التحقيق والادعاَ العام بوقوعنا وينتقل  ورا   لى محل الحادث ويدون   ادة المجني 

دة  لينم َممفويا  وي ممبط الأسمملحة وكل ما يظنر  نه  سممتعُمل عليه ويسمم ل المتنم عن التنمة المسممن

 ي ارتكا  الجريمة ويعاين آثارها المادية ويحا ظ علينا ويثبْ حالة الأَمممةاص والأماكن وكل 

ما يفيد  ي اكتَممماف الجريمة، ويسممممع  قوال من كان حا مممرا   و من يمكن الحصمممول منه على 

  .(٤)مح را  بذلْ"   ي احاْ  ي َ ن الحادثة ومرتكبنا، وينظم

وهم بصمممدد الكَمممف عن جريمة الرَممموة  ي القطاع  وال مممبط َمممعبة التحريمن الممكن لو     

قانون ال وسمممما ل التقدم العلمي التي  باح لنم سممممتةدام متلبسمممما  بنا،  المَممممتبه بهالةاص و ممممبط 

لغاية  و صممبحْ، والتي ظنرْ  ي عالمنا اليوم بصممفة عامة (2) سممتةدامنا   ةالةاص بعمل الني

من  دق الوسمممممما ل التي تؤدي  لى الكَممممممف عن مرتكبي جريمة الرَمممممموة،  و مدبرينا،  و  الآن

ةدام ست من ةلال لجوَ بع  المجرمين  لى  (٢) ال مالعين  ي القيام بنا، هي التسجيل الصوتي

 تفاق َممممممفويا  عن مو مممممموع الرَمممممموة )العطية  و الفا دة( ومكان جنزة الناتف المحمول  ي الإ

                                                           
 . ٢٤هبه حسين جاسم عبد، مصدر سابق، ص (1(
  المعدل.  1271( لسنة ٤2 صول المحاكماْ الجزا ية العراقي رقم )( من قانون ٢2المادة ) (٤(
المعدل  ٤011( لسممنة 20( من قانون هي ة النزاهة الإتحادية والكسم  غير المَمروع رقم )1٤نصمْ المادة ) (2(

العلمي و جنزة وآلاْ التحري والتحقيق وجمع الأدلة واسممتدعاَ المعنيين  على  نه "للني ة اسممتةدام وسمما ل التقدم
للتحقيق معنم بَمكل مباَمر بعد صمدور قرار من القا مي المةتص، وعلى ر يسمنا تو ير مسمتلزماْ ومتطلباْ 

 استةدامنا  ي ميدان الكَف عن جرا م الفساد  و منعنا  و ملاحقة مرتكبينا".
اسمممتةدام الأجنزة  ي تسمممجيل الصممموْ على  َمممرطة تحفظ وتبُرز لإدانة ب نه " يعُرف )التسمممجيل الصممموتي( (٢(

، المركز العربي 1.  حممد رعد محمد الجيلاوي، التسمممممممجيل الصممممممموتي وحجيته  ي الإثباْ الجنا ي، طالجماني"
 .٢2، ص٤018للدراساْ والبحوث العلمية للنَر والتوزيع، القاهرة، مصر، 
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جريمة الرَوة  ي القطاع الةاص،  ذ دور كبير  ي  ثباْ  (1) تسمليمنا، كما  ن للتصوير المر ي

النزاهة بتصمموير عملية ال ممبط بعد  ةذ موا قة   ةتقوم َممعبة التحري وال ممبط  ي هي يحدث  ن

م نقا ي التحقيق المةتص بق ايا النزاهة، ويفيد هذا الدليل )التصوير المر ي(  ي مواجنة المت

عتراف،   ا ة  لى قيامنم ب ةذ صورة  و ية للعملة مو وع الرَوة، والتي به وحمله على الإ

تنم يؤدي مواجنة الم يتم تسمليمنا  لى المرتَي للإيقاع به و بطه بالجرم المَنود، وغالبا  ماسم

، الأمر الذي يوصممل المحقق  ي رتكا  الجريمة  ي الوقْ المناسمم   لى اعترا ه بصممورته لدى 

 من الأدلة المادية التي ينَدها. النزاهة  لى  الته  ة هي

خىعط   أل خىجردع (  ن خىعجل  إلا أن خلأ   يبدل أكث  تعق دخً عرد ف يكون  وضاااااوع خى شاااااوة )     

ةت خضااا   خىتي قطعم شاااو فً  ويلاً ةي خىتعف ل ضخصاااوا   يج  خى شاااوة لقيااافيف خىد ااافض خلأ

خىقيااافئ   خىخف ااا  ضج يج  خى شاااوة، يلُاحم كث  خً  ف يعول خلأت ى، ةجن تلال  تفضع  خىق خرخ  

عل   ييااا  خىيااابف لإثبف    يج  خى شاااوة لإضخن    تكب يف، لضخلاي ذىج قد يدُ ه عن خىجتيم 

                      /ه/ خلأ وى  . 047سترفضخً لأحكفم خىجفضة م كدفي  خلأضى  خىلاز   لإضخنت  إخىجفثل أ فم خىجيكج  ىعد

وتقوم الجناْ المةتصممممة بالتحري وال ممممبط بالأعمال التي تمكننا من الكَممممف عن جريمة      

لْ تنام، ثم تقوم بعد ذاني المرتَي والحفاظ على  دلة الإالرَوة  ي القطاع الةاص، و بط الج

بق مممممممايا النزاهة للتحقيق معه، وتقدير الأدلة، ثم  المةتصمممممممةبم حالة المتنم  لى محكمة التحقيق 

راج الإ   ن يقرر ما تنام  لى المتنم، بَمم ن نسممبة الإ نا على نحو ما يتجلى من  دلةالتصممرف  ي

 . (٤) المةتصة المحكمة  لى و  حالة المتنم عنه لعدم كفاية الأدلة للإحالة، 

النزاهة وهم بصمممممدد قيامنم بالتحري وجمع الأدلة عن جريمة   ة ي هي ونوية مممممع المحقق     

كما يتولى الادعاَ العام منمة  قامة دعاوى دعاَ العام، لى رقابة الإالرَمموة  ي القطاع الةاص  

( 5 كدْ ذلْ المادة )  ذ ق ممايا الفسمماد وب مممننا جريمة الرَمموة  ي القطاع الةاص ومتابعتنا،

 ولا :  قامة الدعوى  يتولى الادعاَ العام المنام الآتية:دعاَ العام النا ذ، وجاَ  ينا "من قمانون الا

                                                           
ه "تسمممممجيل لجريمة  و حدث معين تسمممممجيلا  متحركا  على مادة  لكترونية قابلة يعُرف )التصممممموير المر ي( ب ن (1(

لحفظ التصممموير، بحيث يمكن  عادة مَممماهدته  كثر من مرة، بما يسمممنم  ي  ثباْ الجريمة  و نفينا عن المتنم  و 
حجيتنما والمتنمين،  نو توثيق لحقا ق معينة". د. عمار عباس الحسمميني، التصمموير المر ي والتسممجيل الصمموتي 

، المركز العربي للدراساْ والبحوث العلمية للنَر والتوزيع، القاهرة، 1 ي الإثباْ الجنا ي )دراسمة مقارنة(، ط
 .٤5، ص٤017مصر، 

 . 21٤د. مصطفى السعداوى، مصدر سابق، ص (٤(
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ثانيا: مراقبة التحرياْ عن الجرا م  بالحق العام وق مممايا الفسممماد المالي والإداري ومتابعتنا ....

 .(1) نه التوصل  لى كَف معالم الجريمةوجمع الأدلة التي تلزم بالتحقيق  ينا واتةاذ كل من َ 

جريمة الرَممممممموة  ي القطاع  النزاهة المةتصمممممممين بالتحري عن  ةمكن عد موظفي هيكما يُ      

تقتصممر   ذةاص، ةتصمماص  ي الةاص وجمع الأدلة الةاصممة بنا،  ع مماَ  ممبط ق مما ي ذو

صممممملاحيتنم للقيام بواجباتنم المتعلقة بمرحلة التحري على نوع معين من الجرا م وهي ق مممممايا 

مكن  ن نستَف ذلْ من ةلال نص الفسماد، ومن  ممننا جريمة الرَوة  ي القطاع الةاص، ويُ 

  ة، مع الإَممممارة  لى  ن موظفي هي(٤)( من قانون  صممممول المحاكماْ الجزا ية النا ذ 22المادة )

 لإَممراف ع مماَ  ممبط ق مما ي،  نم ية ممعون  بوصممفنمالنزاهة المةتصممين بمرحلة التحري 

و مةالفة لواجباتنم، ،    ذا ما بدر تقصير  ي عملنم  (2)قا ي التحقيق المةتص بق ايا النزاهة 

، غير ن باطيا   النزاهة لمساَلتنم   ةقا مي التحقيق الحق  ي مفاتحة هيدعاَ العام ومن الإ لكل 

تةمماذ الإجراَاْ التحقيقيممة بحقنم لإ التحقيق محكمممة ن ذلممْ لا يمنع من  مكممانيممة  حممالتنم  لى 

وباْ، نصمموص قانون العقَممكل جريمة تندرج  مممن  ذا كان ما وقع مننم يُ  ،ومحاكمتنم جزا يا  

 .      (٢)عتدى على  حد الَنود  النزاهة على َةص الجاني،  و   ةكما لو تستر المحقق  ي هي

زمة وةلاصمممة القول  ن  ع ممماَ ال مممبط الق ممما ي يقع على عاتقنم جمع الاسمممتدلالاْ اللا     

 ، ويتسممممعالجزا يةتصممممف  عمالنم ب ننا  جراَاْ ممندة للدعوى ت،  ذ ناذات للتحقيق  ي الدعوى

اَ تحقيق  مممن  جراَاْ هذا المجال  ي بع  الأحوال ليةتص ع ممو ال ممبط الق مما ي ب جر

 ي  ال السلطة الذاتيةستعم ْ الدعوى الجزا ية، كما  ي حالة بتدا ي  ي  من  جراَاالتحقيق الإ

من ةلال و ،ال بط الةاصة الأةرى عند توا رهابتدا ي والإنابة للتحقيق،  و ظروف التحقيق الإ

مكن تعريف ال بط الق ا ي ب نه "نظام يمنح من ةلاله المَرع   ة محددة من الأَةاص ذلْ يُ 

يتمتعون بقدراْ ومؤهلاْ تمكننم من القيام بمنمة الاسممتدلال والتحري وتقصممي الجرا م لإمداد 

 . (5)سلطة التحقيق بالمعلوماْ اللازمة لغر  مقا اتنم عن   عالنم المجرمة" 

                                                           
 .  ٤017( لسنة ٢2( من قانون الادعاَ العام رقم )5الفقرة ) ولا ( و)ثانيا ( من المادة ) (1(
المعدل، على  نه  1271( لسممنة ٤2 صممول المحاكماْ الجزا ية العراقي رقم )( من قانون 22نصممْ المادة ) (٤(

. الأَممةاص المكلفون بةدمة 5" ع مماَ ال ممبط الق مما ي هم الأَممةاص الآتي بياننم  ي جناْ اةتصمماصممنم: 
ما ةولوا به بمقت ممى القوانين عامة الممنوحون سمملطة التحري عن الجرا م واتةاذ الإجراَاْ بَمم ننا  ي حدود 

  الةاصة".   
   ( من القانون ذاته.٢0الفقرة ) ( من المادة ) (2(
، المؤسمممسمممة اللبنانية للكتا  1د. براَ منذر كمال عبد اللطيف، َمممرح قانون  صمممول المحاكماْ الجزا ية، ط (٢(

   .  2٢، ص٤01٢الأكاديمي، بيروْ، لبنان، 
 ، د. عدي طلفاح محمد ة مر الدوري،  نابة  ع ماَ ال مبط الق ا ي  ي التحقيق الابتدا ي )دراسة مقارنة( (5(

 (. 80ـ72، ص )٤012، منَوراْ الحلبي الحقوقية، بيروْ، لبنان، 1ط
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النزاهمة  ي هذه المرحلة هو   ةةتصممممممماص الممنوح لنيمرة  لى  ن الأةيرا  ينبغي الإَممممممماو      

ة ةبار وملاحقةتصممممماص اسمممممتثنا ي،  نو اسمممممتثناَ من القواعد العامة، التي تجعل من تلقي الإ 

تحْ  َممراف قا ممي التحقيق  الق مماَةتصمماص مراكز الَممرطة ومحققي  مرتكبي الجرا م من 

 ة سمممتثناَ منحْ هي صمممميم عملنما، و العام،  نو  ي الأصممل يدةل  يدعاَ مةتص ورقابة الإال

الرَمممممموة  ي القطاع الةاص، وهذا ةتصمممممماص لةطورة جرا م الفسمممممماد بما  ينا النزاهة هذا الأ

سمممتثناَ ينبغي حصمممره ب  ممميق نطاق وعدم التوسمممع  يه ليمتد لجرا م  ةرى لا تندرج  ممممن الإ

 .(1)والكس  غير المَروع النا ذ  الإتحادية النزاهةق ايا الفساد المَار لنا  ي قانون هي ة 

 المطل  الثاني

  ي القطاع الةاص ي جريمة الرَوة  الإبتدا ي مرحلة التحقيق

المممدعوى الجزا يمممة،  فينممما تمممتم  المنممممة  مممي مراحممملال بتمممدا ي ممممنعمممد مرحلمممة التحقيمممق الإتُ      

قا مممي التحقيمممق المةمممتص حمممدد هويمممة المممدعوى وماهيتنممما، ويتةمممذ  كثمممر  جراَاتنممما و ينممما تُ 

سممواَ  كانمممْ همممذه القمممراراْ  ،بق ممايا النزاهمممة العديمممد ممممن القممراراْ الجوهريمممة  مممي المممدعوى

 المممدعوى الجزا يمممة كقمممرار  حالمممة  اصممملة  مممي قمممراراْ  و ،كقمممرار تفتمممي  دار الممممتنم  عداديمممة

 و  ،الممممتنم بجريممممة الرَممموة  لمممى المحكممممة المةتصمممة  مممي حمممال كانمممْ الأدلمممة كا يمممة للإحالمممة

فممي   صممدر قممرارا  بممالإ راج عنممه وغلممق الممدعوى مؤقتمما ،  ذا كانممْ الأدلممة لا تكفممي للإحالممة،ي

 رة  ممممي الممممدعوى الجزا يممممة الةاصممممة بجريمممممة الرَمممموة  ممممي القطمممماع ا مممموَ الأدلممممة المتممممو

  َ علمممى قناعتمممه المسمممتندة علمممى معطيممماْ المممدعوى  الةممماص، يتةمممذ القمممرار الننممما ي  ينممما بنممما

 وظرو نا. 

وت سيسا  على ذلْ  سيتم تقسيم هذا المطل  على  رعين، نةصص الفرع الأول لبيان مرحلة      

 مما نتطرق  ي الفرع الثماني  لى مرحلة التحقيقي ي التَمممممممريعماْ المقمارنمة،   الإبتمدا ي التحقيق

  ي التَريع العراقي.  الإبتدا ي

 الفرع الأول

 رنة ي التَريعاْ المقا الإبتدا ي مرحلة التحقيق

                                                           
رحيم حسمن العكيلي، حدود اةتصماصاْ هي ة النزاهة  ي الاستعانة بالإجراَاْ الجزا ية، بحث منَور على  (1(

    .1/2/٤0٤1تاريا الزيارة  بلا تاريا نَر، ،https: nazaha.iqالنزاهة الاتحادية  وقع الرسمي لني ةالم



108 
 

 

عرف التحقيق  ي هممذه المرحلممة بمم نممه "مجموعممة من الإجراَاْ والمبممادراْ التي يتةممذهمما يُ      

القا م بالتحقيق وصولا   لى  كتَاف حقيقته الإجرامية ومعر ة مرتكبه"، وتسمى هذه المرحلة  ي 

مة كبتدا ي؛ لتمُيزه عن التحقيق الق ممممممما ي الذي تقوم به محةليمة بمالتحقيق الإالتَمممممممريعماْ المدا

 . (1)وهي بصدد النظر  ي ق ايا الفساد المُحالة  لينا  ،المو وع

 ف يشُاا   إى  إنفض    حل  خىتيق ب ةي قيااافيف خىد ااافض لضياااجريف  لا يو د (ة ن ااف)ةي  نليمو     

  يج  خى شاااوة ةي خىقطفع خىخفا إى   ي   ختصااا  ضذىج،  جف يعري أن قفضاااي خىتيق ب هو  ن 

أل  ، إذ يدتتح خىتيق ب ضرافء عل   لب  ن خىر فض  خىعف  خىج خئم خلأت ى تيق ب ضاذىاج كبق ا يتوى  خى

لهو خىجتياااا ر  ن   يج  خى شااااوة ةي خىقطفع خىخفا،  ، ن تلال  لب يقُدم  ن قبل خىيااااي  

م خىق فم ستكجفل خلإ  خءخ  خىتي تخىذو ي ع  إى  إليدُخر خىتيق ب خىقيفئي ضوخسط  قفضي خىتيق ب 

كتشاافي خىيق ق  لتيديد  ف إذخ كفن يرب ي إحفى  خىقيااا   خىشاا   ، ةي  يفلى  لأرفء تيق قف  ضيف أث

عد خىتيق ب خىقيااافئي إىزخ  فً ةي خىجرفيف ، أ ف ةي قيااافيف خىجرح ة لُاحم أن ىلجيكج   ن عد  ، ليُ 

 يأن خىتدخض   خىخف   خىجتفح  ىقفض إذخىجدعي خىعفم عفضةً  ف يج ل إى   لب إ  خء تيق ب قيفئي، 

  .(7)ست رفء عريف ق ب أثبتم أن  لا يجُكن خلإخىتي

جمع بين   ن القاعدة العامة  ي التَممممريع المصممممري هي  ن النيابة العامة ت (مصممممر)  ما  ي     

سمممممممواَ  ي الجنح  م  ي الجناياْ، و ذا كانْ النيابة العامة  ي  ،تناموظيفمة التحقيق ووظيفمة الإ

بتدا ي،   ن ةصيصة  ساسية للتحقيق الإ بوصفنامباَمرتنا لسملطة التحقيق تلتزم الحيدة المطلقة 

 ،هذه الةصمممميصممممة تبدو  كثر و مممموحا   ذا ما باَممممرْ التحقيق جنة  ةرى ةلاف النيابة العامة

لى  جاز المَممرع  ن يتوتنام، ومن  جل ذلْ مع بينه وبين الإَ التحقيق ولا تجتةتص  قط ب جرا

بتدا ي قا  للتحقيق سممممممواَ  ي الجناياْ  و الجنح بناَ على طل  من النيابة العامة، التحقيق الإ

 ذا ما وجدْ  ن ظروف الواقعة كجريمة الرَمموة  ي القطاع الةاص قد تسممتدعي تفرغا  للمحقق 

بة العامة عدم ملاَمة تولينا التحقيق لظروف الواقعة الةاصمممممة نظرا  لتَمممممعبنا،  و  ذا ر ْ النيا

بتمدا ية ند  قا  للتحقيق، نيمابمة العماممة من ر يس المحكممة الإبنما، و ي همذه الأحوال تطلم  ال

سمممممواَ  كان قبل بد ها  ي التحقيق  م بعده، وينبغي  ي هذه الحالة  ن يسمممممتجي  ر يس المحكمة 

 ا   نتدا  ق الطل  ر   نو  جراَ وجوبي لا يحق لمن قدم له ويند  قا يا  لإجراَ التحقيق،  

                                                           
، مكتبة 1د. عبد الةالق عبد الحسين الحسناوي، مرحلة ما قبل المحاكمة )دراسة  ي نظام روما الأساس( ، ط (1(

 .٤55م، ص٤012القانون المقارن، بغداد، 
 .6٤مصدر سابق، صكاثرين ايليوْ، القانون الجزا ي الفرنسي،  (٤(
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لتولي التحقيق، ومتى ما  حيلْ الأوراق التحقيقية الةاصممة بجريمة الرَمموة  لى قا ممي التحقيق 

 .   (1)كان هو المةتص دون غيره بمباَرة الإجراَاْ التحقيقية 

من حيث جسممامتنا، كون  جنحةعد ولكون جريمة الرَمموة  ي القطاع الةاص تُ  (لبنان) ي و     

كن مسلطة تقديرية بَ ننا،  ذ يُ  لنا نيابة العامةال  وبالتالي ،(٤) العقوبة المترتبة علينا هي الحبس

دعاَ  ينا  مام قا ممممي التحقيق، وهذا المةتصممممة للنظر  ينا مباَممممرة  و الإ حالتنا  لى المحكمة 

و دقة ظر لجسممممامتنا  نْ تسممممتوج  تحقيقا  بالنوما  ذا كا ،الجنح جرا مالتقدير يكون تبعا  لأهمية 

تكون النيابة ملزمة   ذالسممممممملطمة التقمديريمة تةتلف بطبيعمة الحال  ي الجناياْ، مو ممممممموعنما، و

دعاَ  ينا  مام قا مممي التحقيق،  ذ ليس هناْ من طريق آةر تسممملكه بالنسمممبة لنذا النوع من بالإ

 .  (2)الجرا م، ولا يجوز  حالتنا  لى محكمة الجناياْ مباَرة دون مرورها بمرحلة التحقيق 

طلاع على سممتقصمماَ والتحقيق والإلمكا حة الفسمماد حق متابعة سممير الإالوطنية   ةويبقى للني     

حقوق جميع التمتلْ  كما لصممادرة بنذا الَمم ن،حق الطعن  ي القراراْ ا  ةجتنما، وتمتلْ النينتي

والصلاحياْ المعطاة للدولة وللمدعي الَةصي  ي قوانين  صول المحاكماْ المدنية والجزا ية 

  . (٢)والت ديبية وذلْ  ي جميع مراحل التحقيق والمحاكمة 

لى علحمله  ه؛ رة  مممممممداسمممممممتجوا  المتنم ومواجنته بالأدلة المتو  القما م بالتحقيقويتولى      

 قرار المتنم بجريمة الرَممممممموة  ي القطاع الةاص على نفسمممممممه عتراف، والمذي يعرف بم نه "الإ

بمالتنممة الموجنمة  ليه،  و  قراره على نفسمممممممه بارتكا  الوقا ع المكونة للجريمة  و جزَ مننا"، 

 ا  و ن يكون وا ممممممح ،على الوقا ع المكونة للجريمة عتراف  ن يكون منصممممممبا  َممممممترط  ي الإويُ 

ن تتولى تدوي  ذعتراف  مام سمملطة ق مما ية  و َممبه ق مما ية، وصممريحا ، كما يَممترط  ن يتم الإ

                                                           
، 1 ينا  عبد المطل ، الموسمممممموعة الجنا ية الحديثة  ي َممممممرح قانون الإجراَاْ الجنا ية، المجلد الأول، ط (1(

 (. 522ـ528، ص )٤008المركز القومي للإصداراْ القانونية، بلا مدينة، 
على  نه  المعدل( 12٢2لسنة  2٢0العقوباْ اللبناني )مرسوم اَتراعي رقم قانون ( من 25٢المادة )نصمْ  (٤(

"كل عامل  ي القطاع الةاص، مسمممتةدما  كان،  م ةبيرا ،  م مسمممتَمممارا ، وكل من ارتبط مع صممماح  عمل بعقد 
 علوماْاسمتةدام لقاَ  جر، التمس  و قبل لنفسمه  و لغيره، هدية  و وعدا   و  ية منفعة  ةرى، لكَمف  سرار  و م

تسمميَ  لى العمل  و للقيام بعمل  و للامتناع عنه، بقصممد  لحاق ال ممرر المادي  و المعنوي بصمماح   و بصممالح 
العمل، يعاق  بالحبس من َممنرين  لى سممنتين وبالغرامة من م ة  لف  لى ما تي  لف ليرة، وتنزل العقوبة نفسممنا 

 . بالراَي"
علي وجيه حرقوص، تقديم د. علي  براهيم، قا ممممممي التحقيق  ي قانون  صممممممول المحاكماْ الجزا ية الجديد  (2(

 .  10، ص٤011، منَوراْ زين الحقوقية، بيروْ، لبنان، ٤)دراسة مقارنة( ، ط
 رقم سمممممادالعام وانَممممماَ الني ة الوطنية لمكا حة الف  ي القطاع قانون مكا حة الفسمممممادمن ( ٤1تنظر: المادة ) (٢(

 .    ٤0٤0( لسنة 175)
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عترا ممه عن  نم وقنمماعمة ودون  المتنم يممدلي بم عترا مه  ي مح مممممممر التحقيق بعمد التمم كمد من  ن 

 . (1)ترهي   و ترغي   ي بكامل حريته و رادته 

دلي المتنم ب قواله بعيدا  عن  ي يُ   ذستجوا  موا قة للقانون، فتر   ن تكون  جراَاْ الإويُ      

ي  ن تكون الوسممما ل المسممممتةدمة  ي ت ثير، وحتى تكتسممم  هذه الإجراَاْ مَمممروعيتنا يقت مممم

ستةدام الوسا ل غير المَروعة سواَ  كانْ تقليدية كالعنف  جوا  المتنم وسا ل مَروعة،  ست 

رت  العقاقير المةدرة، ويتسممتةدام  ا ل حديثة كالتنويم المغناطيسممي ولتعذي  والتنديد،  و وسمموا

عتراف الواقع تحْ  حد هذه الوسمممممما ل البطلان ولا يجوز التعويل عليه، بَممممممرط توا ر على الإ

نم من يحدث  ن يحُرم المت  قددلاَ بالإقرار، روع وبين الإالرابطة السمممببية بين الفعل غير المَممم

من الزمن، ويتم هذا الحرمان من النوم عن  لمدةالنوم لجعل حواسممممممه جميعا  مَممممممدودة ومنتبنة 

طريق و مممممع المتنم  ي غر ة مغمورة بالماَ  لى حدا  معين،  و تسمممممليط  نارة قويه عليه وغير 

نيار مما يد عه  لى ن ى  عصمممممممابه وتقل مقاومته  يحدث له ذلمْ، مما يجعله  اقدا  للسممممممميطرة عل

 .(٤)الاعتراف 

  نوالمتنم وهو  ي مرحلة التحقيق معه بجريمة الرَممممممموة  ي القطاع الةاص، له الحق  ي      

تناماْ الموجنة له، وله بنذا الصمممممدد  ن يسمممممتعين بمحام هو يدا ع عن نفسمممممه من ةلال د ع الإ

لتحقيقيممة مَمممممممروعيتنمما، جراَاْ ايةتمماره  و ينتممد  لممه على نفقممة المحكمممة، حتى تكتسممممممم  الإ

عوى الجزا ية،   ا ة  لى سمتعانة بمحام ملزم  ي هذه المرحلة لما لنا من  همية  ي حسم الد الإ

 . (2)تصال بمحاميه  ي  طار من السرية حقه بالإ

 لة الموجنة له،   ما ة  لى الحقوق المَمار  لينا  علاه،  المتنم غير ملزم بالإجابة عن الأس     

متناعه عن الكلام  مام القا م بالتحقيق، وبالرجوع  لى موقف التَريعاْ  يما  الصمْ و من حقه 

ا  نصممم يتعلق بنذا الحق، يلُاحظ  ن المَمممرع المصمممري لم ي ممممن  ي قانون الإجراَاْ الجنا ية

انبا  ج ستجوابه  ي مرحلة التحقيق، وهذا ما دعا عند  لتزام الصمْ صريحا  يبيح حق المتنم  ي 

ه سمتنادا  لما ت من لمَمرع يقر هذا الحق  ممنا ، وذلْ اَ القانون الجنا ي  لى القول ب ن ا قن من

( من قانون الإجراَاْ الجنا ية المصمممممري، والتي نصمممممْ على  نه "لا يجوز ٤7٢نص المادة )

                                                           
،  كاديمية نايف العربية للعلوم الأمنية، الريا ، 1د. محممد الأمين البَمممممممرى، التحقيق الجنما ي المتكمامل، ط (1(

 . ٤٢، ص1228
، التميمي للنَممممممر 1د. عمار عباس الحسمممممميني، التحقيق الجنا ي والوسمممممما ل الحديثة  ي كَممممممف الجريمة، ط (٤(

 (.  ٤8٤ـ٤81، ص )٤011والتوزيع، النجف الأَرف، 
، منَوراْ زين الحقوقية، بيروْ، لبنان، 1د. جاسم ةريبط ةلف، نحو تطوراْ  ي الإجراَاْ الجزا ية، ط (2(

 . 16٢، ص٤017



111 
 

 

الحق للمتنم  ي مرحلة اسمممتجوا  المتنم  لا  ذا قبل ذلْ" و ن كان المَمممرع قد سمممكْ على هذا 

بتدا ي،  لا  نه  قره بَممكل صممريح  ي مرحلة التحقيق الننا ي و قا  لما ت مممنته المادة التحقيق الإ

د ق مممممْ محكمة النق   علاه.  ما بصمممممدد تحديد موقف الق ممممماَ المصمممممري من هذا الحق،  ق

من حق المتنم  ن يةتار الوقْ  و الطريقة التي يبدي بنا د اعه، ولا يصممممح  ن المصممممرية ب ن "

 . (1)ن الإجابة قرينة على ثبوْ الجريمة" يتةذ من امتناعه ع

صمممْ المتنم اعترا ا   مممنيا  بالتنم المنسمموبة  ليه،  نو  وْ  عد ما المَممرع الفرنسممي  قد      

، وهذا بةلاف موقف المَرع العراقي الذي (٤) رصة الد اع عن نفسه  ي د ع التنم الموجه  ليه 

ق مع المتنم  علامه التحقيق قبل  جراَ التحقي باح للمتنم حق السممممكوْ من ةلال  لزام قا ممممي 

 .      (2)ن لا يستنتع من هذا الحق  ي قرينة  ده  بنذا الحق، و

ْ علينا صمممادقتفاقياْ الدولية التي ن الدول وب ممممننا  رنسممما لتنفيذ الإبادرْ العديد مقد و     

ريعية لتحقيق  ي منظومتنا التَمم (٢) سممتةدام  سمملو  التحري  الصمموري بتَممريع قوانين تنظم 

  ذ ،(5)تفاقياْ الدولية، و طلقْ  رنسممما مصمممطلح التسمممر   و التسممملل عليه المواَمة مع تلْ الإ

من  جل مكا حة الفساد ـ 1" ( على  نه50الفساد  ي المادة )تفاقية الأمم المتحدة لمكا حة   َارْ 

مكا حة  عالة، تقوم كل دولة طرف، بقدر ما تسمممممممح به المبادف الأسمممممماسمممممممية لنظامنا القانوني 

الداةلي، و من حدود  مكانياتنا وو قا  للَروط المنصوص علينا  ي قانوننا الداةلي، باتةاذ ما 

حو المراق  على النقد يلزم من تدابير لتمكين سممملطاتنا المةتصمممة من اسمممتةدام  سممملو  التسممملم 

المناسم  وكذلْ، حيثما تراه مناسمبا ،  تباع  سمالي  تحر ةاصة كالترصد الالكتروني وغيره من 

                                                           
محمد علي التا  ،  سممممماسمممممياْ اسمممممتجوا  المتنم بمعر ة سممممملطة التحقيق )و قا  لأحكام القانونين المصمممممري  (1(

 (. 152ـ15٤، ص )٤008والليبي(، مجلس الثقا ة العامة، القاهرة، 
، 1/٤/٤011بحث منَور بتاريا عمر عبد الجبار الربيعي، استجوا  و ماناْ المتنم  ي التحقيق الجنا ي،  (٤(

 .1٢، ص1/2/٤0٤1، تاريا الزيارة https: nazaha.iqالنزاهة الاتحادية  موقع الرسمي لني ةعلى ال
 1271لسمممممممنة  ٤2من قانون  صمممممممول المحاكماْ الجزا ية العراقي رقم ( 1٤2الفقرة ) / ولا ( من المادة ) (2(

 المعدل.
يعُرف )التحري  الصموري( ب نه "قيام  ابط الَرطة الق ا ية بالتنكر بصورة  و ب ةرى من  جل  كتَاف  (٢(

سمملوكياْ  جرامية واقعية  و مفتر ممة،  ي ممع المَممتبه به تحْ التجري    ذا  نسمماق المَممتبه به وراَ الإغواَ 
ينظر: د. براَ منممذر كمممال  والتحري  ووقع  ي الفا المنصمممممممو  لممه، الُقي القب  عليممه لإرتكممابممه جريمممة".

عبداللطيف، وعثمان غازي صمالح،  نواع التسمليم المراق  وصملته بالتحري  الصوري )دراسة مقارنة(، بحث 
 .  17، ص٤018(، بتاريا آذار 1(، الجزَ )٤(، المجلد )2منَور  ي مجلة جامعة تكريْ للحقوق، بالعدد )

مقال منَمممور على الموقع  ي مكا حة الجريمة المنظمة، حيدر  الح، اسمممتةدام  سممملو  التحري  الصممموري  (5(

، تممماريا الزيمممارة 8/1٤/٤012، بتممماريا www.hjc.iqالرسممممممممي لمجلس الق ممممممممماَ الأعلى، على الموقع 

12/8/٤0٤1  .        

http://www.hjc.iq/
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 َكال الترصد والعملياْ السرية، استةداما  مناسبا  داةل  قليمنا، وكذلْ لقبول المحاكم ما يستمد 

 .   (1)من تلْ الأسالي  من  دلة" 

 الفرع الثاني

  ي التَريع العراقي لإبتدا يا مرحلة التحقيق

 بَكوى  و ب ةباررَوة  ي القطاع الةاص،  ما التحُرْ الدعوى الجزا ية الةاصة بجريمة      

من قبل الأ راد سمواَ  كانوا مت مررين مننا  و غير مت ررين،  ني البدَ  ي تسييرها  و  يقُدم

ر ْ وقد عُ  ،(٤)مباَممممرتنا  مام الجناْ المةتصممممة تمنيدا  لإحالتنا  لى المحكمة المعنية بنظرها 

 "مجموعة الإجراَاْ التي تتةذها محاكم الجزاَ باعتبارها ممثلة للدولة المدعوى الجزا يمة ب ننا

بحق الأَمممممممةاص طبيعيين كانوا  و معنويين، لقاَ ما يقتر ونه من   عال يعدها القانون الجزا ي 

جرا م منذ لحظة بلوغ علمنا بنذه الأ عال وحتى صممدور حكم باْ بحق مقتر ينا، سممواَ صممدر 

 .(2) جتمع"هذا الحكم بالبراَة  و الإدانة، وذلْ حماية لمصلحة الفرد والم

 ي  النزاهة بق مممايا تحقيقال تتولى محاكم تةصممميصعمل مجلس الق مماَ الأعلى على قد و     

( 58سترفضخً إى  خىدق ة )ثفن فً(  ن خىجفضة )إ، ست ناف الاتحادية  ي العراقعموم ر اسماْ محاكم الإ

 ىوظيفتنا ب جراَ التحقيق  ي دعاو لتؤدي ،0929( ى ر  061 ن قفنون خىترا م خىقيفئي رقم )

قا ي  يتولى  ذ ،وب مننا جريمة الرَوة  ي القطاع الةاص ،جزا ية تنطوي على ق ايا الفساد

النزاهة وهم بصممدد التحقيق  ي جرا م الرَمموة  ي   ةقي هيالتحقيق الإَممراف والرقابة على محق

                 .(٢)القطاع الةاص 

 من ةلال دا رة النزاهة مرحلة التحقيق  ي جريمة الرَوة  ي القطاع الةاص،  ةوتتولى هي     

يمُكن   ذ ،(5) المعدلو قا  لأحكام قانون هي ة النزاهة الإتحادية والكس  غير المَروع  التحقيقاْ

عل  خىج اافهج  ةي  أةتعجل خىي والتي نصممْ على  نه "( 2 ن نسممتدل على ذلْ من ةلال المادة )

                                                           
   .٤002( من اتفاقية الأمم المتحدة لمكا حة الفساد لعام 50المادة ) (1(
عبد الأمير العكيلي، ود. سمليم  براهيم حربة، َرح قانون  صول المحاكماْ الجزا ية، َركة العاتْ لصناعة  (٤(

 .   ٤2، ص٤008الكتا ، القاهرة، 
، مكتبة 1مو ق حميد البياتي، َممرح المتون الموجز المبسممط  ي َممرح قانون  صممول المحاكماْ الجزا ية، ط (2(

 .   12، ص٤018لبنان،  زين الحقوقية والأدبية، بيروْ،
د.  لاح حسممن منور، الاةتصمماص النوعي لمحكمة تحقيق النزاهة على  مموَ  حكام قانون هي ة النزاهة رقم  (٢(

، www.hjc.iqمقال منَمممور على الموقع الرسممممي لمجلس الق ممماَ الأعلى، على الموقع ، ٤011( لسمممنة 20)

       . 20/8/٤0٤1، تاريا الزيارة ٤8/5/٤01٤بتاريا 
( لسمممممنة 20من قانون هي ة النزاهة الإتحادية والكسممممم  غير المَمممممروع رقم )( 10الفقرة ) ولا ( من المادة ) (5(

   المعدل.    ٤011

http://www.hjc.iq/
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 رع خىد فض ل كفةيت ، لخعتجفض خىشدفة   ةي إضخرة شؤلن خىيكم عل   ج ع خىج تويف ، عن   يب: 

التحقيق  ي ق مايا الفسماد طبقا  لأحكام هذا القانون، بواسطة محققين، تحْ  َراف قا ي   ولا :

 . (1) "التحقيق المةتص، وو قا  لأحكام قانون  صول المحاكماْ الجزا ية ...

لَممكاوى امكاتبنا التحقيقية  ي المحا ظاْ دا رة التحقيقاْ ومن ةلال مديرياتنا و تتلقى كما     

والمعلوماْ الةاصمة بق ايا الفساد، وب مننا جريمة الرَوة  ي القطاع الةاص، وتتولى القيام 

بواجباْ التحقيق  ي تلْ الق ممممايا، بالتنسمممميق مع الجناْ الرقابية المةتصممممة ومجلس الق مممماَ 

 ققدم الَممكوى  ي جريمة الرَمموة  ي القطاع الةاص  لى قا ممي التحقيمكن  ن تُ يُ و ،(٤)الأعلى 

، بَممرط  ممرورة  َممعار الدا رة القانونية عند اسممتمراره بالتحقيق، ويطلعنا على سممير مباَممرة  

  َ  . (2)على طلبنا  التحقيق والمستجداْ  ينا، وذلْ بنا

التحري والتحقيق  ي جريمة الرَمممممموة  ي القطاع  تيالنزاهة بمرحل  ةةتصمممممماص هي عد ويُ      

 خىرزخه  ةقاد لرض  خىج خئم خىتي تتوى  ه اأةالةماص وجرا م الفسممممممماد الأةرى من النظمام العمام، 

ا تتصاافخىخ له عن هذخ خلأ أن خىتيق ب ة يف عل  سااب ل خىيصاا  لا خىجثفل،  جف يعري خلإتيفضي 

،  ذ يحدث  ن (٢) خىجيكج  خىجختص  ضرا  خىطعن قبلإى  خىرقض  ن  خىتيق ق   خلإ  خءخ  يعُ ض

 ةتصاصنا ولا تتعلق بالفساد،   ذا ما تم الطعن زاهة التحقيق بجريمة غير داةلة بالن  ةتولى هيت

بالإجراَاْ  و القراراْ التحقيقية من قبل  طراف الدعوى  و وكلا نم  و الادعاَ العام،   ن هذه 

، ويتم  حالة الدعوى الجزا ية  لى محكمة التمييز الإتحاديةالإجراَاْ سممممممتنق  من قبل محكمة 

 .(5) التحقيق غير المةتصة بق ايا النزاهة

                                                           
 المعدل.    ٤011( لسنة 20( من قانون هي ة النزاهة الإتحادية والكس  غير المَروع رقم )2المادة ) (1(
 . 21/7/٤0٤1، تاريا الزيارة https: nazaha.iqالموقع الرسمي لني ة النزاهة الاتحادية  دا رة التحقيقاْ، (٤(
 المعدل.  ٤011( لسنة 20( من قانون هي ة النزاهة الإتحادية والكس  غير المَروع رقم )1٢المادة ) (2(
( من قانون هي ة النزاهة الإتحادية والكس  غير المَروع المعدل على  نه 11نصْ الفقرة ) ولا ( من المادة ) (٢(

"للني ة صلاحية التحقيق  ي  ي )ق ية  ساد( بواسطة  حد محققينا تحْ  َراف قا ي التحقيق المةتص". كما 
ه " . ق ممممممية  سمممممماد: هي دعوى جزا ية يجري ( من القانون ذاته نصممممممْ على  ن1 ن الفقرة )ثالثا ( من المادة )

ـ ٤التحقيق  ينا بَ ن جريمة من جرا م )سرقة  موال الدولة، الرَوة ....(  . تعد ق ية  ساد الجرا م الآتية:ـممممم 
جرا م الرَممموة  ي القطاع الةاص الوطني والأجنبي  ي الأعمال المتعلقة بالقطاع العام وجرا م رَممموة الموظف 

  الأجنبي".  
ت كيدا  على ذلْ  قد ق مممْ محكمة التمييز الإتحادية ب حدى قراراتنا  لى  نه "بالرجوع  لى   مممبارة و قوال و (5(

المَمممتكي  ينا، وجد  ن مو ممموعنا متعلق بجريمة تزوير  ي نقل ملكية العقار  ي مديرية التسمممجيل العقاري  ي 
( قانون العقوباْ، وحيث  ن هذه ٤82المادة )البيماع، وقمد اتةذْ الإجراَاْ القانونية بحق المتنمين و ق  حكام 

الجريمة تةرج من الاةتصممماص الوظيفي للمحكمة المةتصمممة بالنظر بق مممايا النزاهة، عليه قرر تعيين قا مممي 
تحقيق البياع المةتص و يداع الأوراق التحقيقية لديه لإكمال التحقيق  ينا، و َممممممعار محكمة التحقيق المةتصممممممة 

م. ينظر: ٤5/11/٤015 ي  ٤015/الني ة الموسعة الجزا ية/1172بغداد بذلْ". القرار بالنظر بق ايا النزاهة/ 
، ٤0٤1، مكتبة القانون المقارن للنَمممر والتوزيع، بغداد، 1، ط٤محمد حامد نعمة، موسممموعة النق  الجنا ي، ج

 (. 50٤ـ  501ص )
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لقطاع الةاص، يعمل المحقق وبعد ورود الإةبار  و الَكوى الةاصة بجريمة الرَوة  ي ا      

النزاهة على مباَمممممممرة الإجراَاْ التحقيقية، ويبد  بتدوين   ادة المةبر  و المَمممممممتكي،   ة ي هيم

قيق الذي التحو ،النزاهة لتصممديق  قوالنم ق مما يا   بق ممايا المةتصويحيلنم  لى قا ممي التحقيق 

للتحقيق  ناذات بتدا ي، وله القوة القانونية حْ  َمراف قا ي التحقيق هو تحقيق يجريه المحقق ت

وى  ي الدع يجريه قا ي التحقيق،  لا  ن الفارق بيننما هو  ن المحقق لا يصدر القراراْ الذي

كتدلين  ليب أقوخل أل إعفضة خساااااتجوخب  ،  نما يقوم بتنفيذ قراراْ قا مممممي التحقيق(1) الجزا ية

كالأمر  ،بالدعوى بالجزا يةالقراراْ غير الفاصممملة  كما يتةذ قا مممي التحقيق العديد من، خىجتيم

 . (٤)بالتفتي  والقب  والتوقيف وغيرها من القراراْ الماسة بحقوق المتنمين وحرياتنم 

 ي العراق تولي التحقيق  ي جريممة الرَممممممموة  ي القطاع  (2)دعماَ العمام كمما  ن بم مكمان الإ    

( سمماعة ٤٢من جرا م الفسمماد المالي والإداري، على  ن يحيل الدعوى ةلال ) بوصممفناالةاص 

 . (٢) لى قا ي التحقيق المةتص بق ايا النزاهة من تاريا توقيف المتنم 

لجريمة، رتكا  ا بتمدا ي لتعلقنما بمتنطوي علينما  جراَاْ التحقيق الإ الكبيرة التي وللأهميمة     

الةاص والثقة الممنوحة له، وبغية كَممف  دلتنا وملابسمماتنا ولةطورة هذه الجريمة على القطاع 

للحد مننا، ولغر  الإيقاع بالجناة الآةرين المسماهمين بنذه الجريمة من ةلال  ممبطنم بالجرم 

بتدا ي سمممممريا ، لا يحق لأحد ل المحاكماْ الجزا ية التحقيق الإالمَمممممنود،  قد جعل قانون  صمممممو

مَمممتكي والمدعي المدني والمسمممؤول مدنيا  عن  عل المتنم سمممتثناَ المتنم وال ب ح مممور  جراَاته

طلاع على مجرياْ التحقيق  ن يمنع  يا  مننم من الح مممور والإووكلا نم، وللقا مممي والمحقق 

على  ن يسممممح لنم  يما بعد وبعد زوال  مممرورة منعنم، ولا يؤذن لنم بالكلام  لا  ذا سممممح لنم 

بتدا ي لا يقتصمممر على جريمة الرَممموة  ي القطاع لإلى  ن سمممرية التحقيق ابذلْ، مع الإَمممارة  

الةاص  قط، و نما يَممممل بقية الجرا م الأةرى سمممواَ  كانْ هذه الجرا م تندرج  ممممن جرا م  

 .                               (5)الفساد الإداري والمالي  و لا تندرج 

                                                           
 المعدل. 1271لسنة  (٤2)رقم  العراقي قانون  صول المحاكماْ الجزا ية( من 120المادة ) (1(
عماد حسمن منوال الفتلاوي، قا مي التحقيق  ي العراق )اةتصماصاته  ي قانون  صول المحاكماْ الجزا ية  (٤(

 . 81، ص٤015، دار الوارث للطباعة والنَر، كربلاَ المقدسة، العراق، 1، ط (1271لسنة  ٤2رقم 
 نجد المَممممرع الفرنسممممي قد  طلق مصممممطلح "النيابة اةتلفْ تسممممية جناز الإدعاَ العام من دولة  لى  ةرى،  (2(

العامة" وهي تةتص وحدها بمباَمممرة الإدعاَ العام، وهذه التسممممية تسمممتةدم  ي مصمممر  ي ممما  بنص القانون،  ما 
الولايماْ المتحمدة الأمريكية  يسممممممممى "الإدعاَ العام"، و ي  نكلترا يسممممممممى "هي ة الإدعاَ العام الملكي". ينظر: 

، منَوراْ زين الحقوقية، 1علي الحسيني، دور الادعاَ العام  ي الق اَ الدولي الجنا ي، ط ةري جعفر  حمد 
 (.    71ـ70، ص )٤016بيروْ، لبنان، 

 .٤017( لسنة ٢2( من قانون الادعاَ العام رقم )5الفقرة )ثاني عَر( من المادة ) (٢(
    .82عماد حسن منوال الفتلاوي، مصدر سابق، ص (5(
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الرَمممموة  ي القطاع الةاص، قد يتحول الأةير  لى  جريمة رتكا  وبعد تدوين   ادة المتنم ب     

رتكا  جريمة الرَوة  َتركوا معه ب على متنمين آةرين  ةَنادة عياني َاهد،  ي حال كانْ له

عترا اته تدون  قواله بصممفة َمماهد على المتنمين الآةرين، على  ن تفرق  وراقه  وعلى  مموَ 

لأنه من غير الممكن قانونا   ن يكون  ؛متنمفة بصممفة َمماهد عن الأوراق التحقيقية الأصمملية بصمم

  .(1) ذاتنا الأوراق التحقيقية  يالمتنم َاهد ومتنما  

التحولاْ والتم رجح بين المراكز القمانونية لَمممممممةوص الدعوى الجزا ية هي رهن الرؤية  م     

قانون، وهذه لوالتجربة والةبرة الميدانية للعاملين  ي التحقيق الجنا ي والتطبيق الق ا ي السليم ل

  . (٤)الآلياْ هي الأداة المنمة  ي كَف الحقيقة وتحقيق العدالة 

فتر   ن يتبع القا م بالتحقيق الإجراَاْ الموا قة للقانون، ويبتعد عن الأ عال التي تَممكل ويُ     

عترا ه تحْ التعذي   و الوعيد،  ذ يحدث  نتزاع  وتجاوزا  على َمممممةص المتنم بقصمممممد   نتناكا  

وعَمممممرين سممممماعة  انون،  ي  نه تم ةلال مدة الأربعسمممممتجوا  قد تم و ق القيانا   ن يكون الإ ح

المحددة دسمتورا  وقانونا  وبتوا ر كا ة ال مماناْ القانونية،  لا  ن الجنة التحقيقية تستعمل بع  

( الأصممولية، ك سمملو  1٤7الأسممالي  غير المَممروعة والتي من الممكن  يجادها  مممن المادة )

يلج  القا م بالتحقيق  لى هذا الأسمممممملو  من  قد نتظار المقلق والمرهق ذهنيا  ونفسمممممميا  للمتنم، الإ

،  و ر دوره ولمدة سمممممماعاْنتظالإسممممممتجوا  قري  من غر ة الإةلال و مممممع المتنم  ي مكان 

و عه  ي مكان  يق ومنين لغر   يصاله  لى ذروة القلق والتوتر النفسي والعصبي، وتؤدي 

ننيار المتنم والإدلاَ بمعلوماْ تكون نتيجة مباَرة لما  الأحيان هذه الظروف  لى  ي كثير من 

 .(2)تعر  له من ت ثير نفسي وعصبي 

لتأك دخً عل  أن هذه خى اااالوك ف  قد تجُفري ةعلاً  ن قبل خىقفئج ن ضفىتيق ب، ةقد أشاااافر خىتق ي       

حقوح خلإن فن ل دوض   خلأ م خىجتيدة  خىذو أعدت  ضعث  خلأ م خىجتيدة ةي خىع خح  ن تلال  كتب

ن ةي ل  خى ااا ئ  ىلجعتقل خى اااف    ىيقوح خلإن ااافن، إى  أن  تتك ر  زخعم خىتع ض ىلتعذيب لخىجعف 

حتجافز خىع خق ا  ةي كفة  خىجيفةاف  ة جف يتعلب ضفىقياااااافيف خلإرهفض   لخىجرفئ   عل  حد أ افكن خلإ

جفض عتخىجتيدة رلخيف   وثوق  ليجكن خلإ لأ مساااوخء، لقدم نصاااا خلأشاااخفا خىذين قفضلتيم ضعث  خ

                                                           
 ذا تبين  ن للمتنم َنادة  د متنم اكماْ الجزا ية النا ذ على  نه "( من قانون  صول المح1٤5المادة )نصْ  (1(

 .آةر  تدون َنادته وتفرق دعوى كل مننما"
 مقال منَممورناصممر عمران، المةبر والمركز القانوني المت رجح بين الَممنادة والاتنام  ي الدعوى الجزا ية،  (٤(

، تاريا الزيارة ٤2/٢/٤012، بتاريا www.hjc.iqلس الق اَ الأعلى، على الموقع على الموقع الرسممي لمج

21/7/٤0٤1.   
مقال منَور على الموقع الرسمي لمجلس الق اَ الأعلى، اريع ةليل، الاستجوا  الجنا ي والانتظار المقلق،  (2(

       . 20/8/٤0٤1، تاريا الزيارة 17/5/٤0٤0، بتاريا www.hjc.iqعلى الموقع 

http://www.hjc.iq/
http://www.hjc.iq/
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ىجعف ل  خىتي تع ضاااوخ ىيف، عل يف  ن  جفرساااف  خىتعذيب خىجق ت  أل غ  هف  ن ضااا لب إسااافءة خ

 .(0)كد قيفة ل يف ون لأ بفء ع خق ون، تلال  رفقشف  تف  ، ش وع تلج خىججفرسف  لكذىج أ

قد ،  النزاهة الَمممكوى الةاصمممة بجريمة الرَممموة  ي القطاع الةاص  ةوبعد تلقي محققي هي     

سممتدراج المتنم المرتَممي للإيقاع به و ممبطه متلبسمما  بالجريمة، لما لنذا  يلج  القا م بالتحقيق  لى 

ال مممممبط من حجية  ي  ثباْ الجريمة والت ثير على قناعة المحكمة ووجداننا، ةاصمممممة  ذا كانْ 

قيق المةتص سمممممياقاْ القانونية من ةلال  ةذ موا قة قا مممممي التحالإجراَاْ المتبعة  ممممممن ال

 ستدراج المتنم المرتَي للإيقاع   من الفقه  لى جواز اللجوَ  لى تجه جان بق ايا النزاهة، وقد 

ولم به و مممبطه متلبسممما  بالجرم المَمممنود، طالما ظل الأمر  ي  طار البحث عن الأدلة وكَمممفنا 

ستدراج المتنم لا يصل ب ي حال من الأحوال  لى مرحلة الإكراه  يصل  لى مرحلة ةلقنا،  ذ  ن 

رتكا  الجريمة، والذي كان عليه  ن لا  بل يقتصممممر على  غراَ المتنم على  عدم الإرادة،الذي يُ 

يسمتجي  لذلْ،  لا  نه يَمترط  ن تبقى هذه الإجراَاْ  ي نطاق المَروعية الإجرا ية الجنا ية، 

 .(٤)ا ي التحقيق المةتص بق ايا النزاهة من ةلال ة وعنا لرقابة ق

(  ن قفنون ه أة خىرزخه  خلإتيفضي  5ليلُاحم ةي هذخ خىصاااااادض أن خىدق ة )ساااااافضعفً(  ن خىجفضة )     

لخىك ااب غ   خىجشاا لع خىجعدل قد نصاام عل  أن  مخىق فم ضأو عجل ي اافهم ةي  كفةي  خىد اافض أل 

ض لريفً ليصب ةي  كفةي  خىد فض أل خىوقفي   ر  ـاااااا أن يكون ذىج خىعجل 0خىوقفي   ر  ضش   ن: 

 .مـ أن يكون ةفعلاً ل رفسبفً ىتيق ب أهدخي خىي ئ 7

جفضة ىلأن خ عب  خىيبف خىتي و ةي ه أة خىرزه ؛ساتدرخه خىجتيم  بف  ىجوفدي شا جف يعري أن إ     

 ىج م خىجشاااايوض، ضشاااا   ضاااا لرة ةعلسااااتدرخه خىجتيم لضاااابط  ضفأن ت ااااتوعب إ يجُكنأعلاه 

خىذو  لسااتدرخه لةفعل ت  ةي خىيد  ن قياافيف خىد اافض، للاضد  ن خلإشاافرة إى  أن تقدي  ق ج  خىدى خلإ

سااااتدرخه خىجتيم يبق  تفضااااعفً ىتقدي   يكج  خىجوضااااوع، لخىذو يتم خىيصااااول عل   عن   يب إ

 .(2) ت تخلص   ن لقفئع خىدعوى لف لةيف ل دى كدفيت  لإضخن  خىجتيم

                                                           
للمزيد ينُظر: التقرير الذي  عدته بعثة الأمم المتحدة لتقديم المسممممممماعدة  لى العراق ومفو مممممممية الأمم المتحدة  (1(

السممامية لحقوق الإنسممان، وعنوانه "حقوق الإنسممان  ي تطبيق العدالة  ي العراق: الَممروط القانونية وال ممماناْ 
، على الموقع الرسممممممي للأمم المتحدة/ حقوق ٤0٤1 / آ /2الإجرا ية لمنع التعذي  والمعاملة السمممممي ة" بتاريا 

 .٤/٢/٤0٤٤، تاريا الزيارة www.ohchr.orgالإنسان/ مكت  المفو  السامي، على الموقع 
 مقال منَممور على الموقع الرسمممي لمجلس الق مماَ الأعلى، على الموقععامر حسممن َممنتة، اسممتدراج المتنم،  (٤(

www.hjc.iq 12/8/٤0٤1، تاريا الزيارة ٤5/10/٤017، بتاريا .      
 المصدر نفسه.  (2(

http://www.ohchr.org/
http://www.hjc.iq/
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من المسمممؤولية  ى قدر  النزاهة يفتر   ن يكونوا عل  ةو ع ممماَ ال مممبط الق ممما ي  ي هي      

تةاذهم الإجراَاْ الةاصة بالبحث عن جرا م الرَوة و بطنا، لما للأدلة  والحذر وهم بصمدد 

المسممتةلصممة  ي هذه المرحلة من دور مؤثر  ي قناعة محكمة المو مموع وهي بصممدد النظر  ي 

 بتاريامة جناياْ كربلاَ قرارا  مفاده " صدرْ محك  ذالةاصة بنذه الجرا م، الدعوى الجزا ية 

التسمممممممجيل  ةمماثمل  ممام هذه المحكمة  ي ملاحظيتم القب  على المتنم ال 10/٤/٤012الحمادث 

العقاري  ثناَ قيام لجنة مكا حة الرَوة بواجبنا وتم  بط مبلغ ةمسة وعَرون  لف دينار...... 

وطلبه  ي مبلغ مالي عند تدوين  قواله  ي دوري  ،ليه نكر التنممة المنسممممممموبمة  المتنم قمد  لا  ن 

... ستلامه والتحقيق و مام هذه المحكمة ولا توجد  ده  ي َنادة عيانية  و سماعية بطل  المبلغ 

و ن المبلغ من   ة ةمسممممة وعَمممممرون  لف دينار تم العثور عليه  ي درج المكت  و ن المتنم لا 

ْ عملية ا  ا ة  لى  ن المبلغ الم بوط بالق ية لم ي بط بحوزة المتنم ولم تكن هنيعلم به .... 

َترط مثل هذه الجرا م  ن يتم  بط المتنم  ي حالة التلبس بالرَوة   بط  صولية للمبلغ حيث 

ول ستنتاجاْ وَكوْ ح ولية وبالتالي   ن العملية جاَْ ولم تحصمل مثل هكذا عملية  بط  ص

ةذ المبلغ و ن الَممْ يفسممر لمصممملحة المتنم و ن الأحكام الجزا ية تبنى على الجزم قيام المتنم ب 

واليقين لا على الَمممممممْ والتم ويل  لا بد  ن تكون الأدلة جازمة وقاطعة لكي تطم ن لنا المحكمة 

وحيث  ن تلْ الأدلة لا ترتقي  لى الدليل القاطع الجازم وبذلْ   ن الأدلة المتحصمملة  ممد المتنم 

لممه وقررْ المحكمممة  لغمماَهمما  ر كمما يممة وغير مقنعممة لتجريمممه و ق التنمممة الموجنممةجمماَْ غي

 .  (1)/ج الأصولية ..." 18٤ راج عنه عملا ب حكام المادة والإ

ولمح مر ال مبط دور كبير  ي  ثباْ جريمة الرَموة و دانة المتنم بنا، لما لنذا المح ممر       

العملية ب َممراف قا ممي التحقيق المةتص بق ممايا من حجية  ي  ثباْ الرَمموة، ةاصممة  ذا تمْ 

 ن  عل مة جناياْ كربلاَ قرارا  مفاده "النزاهة من ةلال  ةذ موا قته علينا،  قد  صممممدرْ محك

الرَموة لا يمكن  تيانه  لا عن طريق  بط المتنم بالجرم المَنود بعد نص  كمين له بناَ على 

الرَوة بحيازة المتنم و ن  قوال الَنود لا  َمكوى المَمتكي و ي هذه الق مية لم يتم  مبط مبلغ

سممميما و ن المتنم قد  نكر التنمة  ي  ،طم نان  لينا كوننم َمممقيق و بن َمممقيقة المَمممتكيلأيمكن ا

 ينبغي  ن  ،وحيمث  ن عقوبمة هذه الجريمة َمممممممديدة ،جميع مراحمل التحقيق و ممام همذه المحكممة

سمميما و ن المَممتكي ح ممر لاحقا   ،المحكمة كي تطم ن لنا ،تكون الأدلة قاطعة و كيدة ومتواترة

ذه لذا والحالة ه ،وحيث  ن الأدلة قد َابنا الَْ و ن الَْ يفسر لمصلحة المتنم ،وطل  التنازل

                                                           
، 15/٢/٤012، بتاريا 1/٤012/ج هـممممممممم٤5٤قرار محكمة جناياْ كربلاَ/ الني ة الأولى، الصمممادر بالعدد  (1(

 قرار غير منَور.
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راج  مة الموجنة  ليه قرر  لغاَها والإتكون الأدلة غير كا ية وغير مقنعة لإدانة المتنم و ق التن

 . (1)عنه ....." 

 ن من َممروط الرَمموة هو الإبلاغ عن طل  المال للجناْ كما  صممدرْ قرارا  آةر مفاده "     

المةتصة و بط المتنم بالجرم المَنود وحيث لم يتم  بط المتنمين بالجرم المَنود وحيث  ن 

عقوبة هذه الجريمة َديدة  ينبغي  ن تكون الأدلة قاطعة و كيدة ومتواترة كي تطم ن لنا المحكمة 

 ن الأدلة قد َممابنا الَممْ و ن الَممْ يفسممر لمصمملحة المتنم وعليه تكون الأدلة غير كا ية  وحيث

 .(٤)وغير مقنعة لتجريم المتنمين و ق التنمة الموجنة  لينما قرر  لغا نا والأ راج عننما ....." 

  ةهي يولنم القانون تنظيمنا كمحقق ما بالنسبة  لى المحا ر التي ينظمنا الموظفون الذين ة     

،  لنما دور لا يسمممممممتنمان به  ي التحقيق والت ثير على قناعة المحكمة  ي  ثباْ الجريمة، النزاهمة

 ني تجسد مَاهداتنم  ي الجرا م التي  بطوها  و وصل  لى علمنم ومسامعنم وقوعنا، ويمكن 

تعريف المحا ممممر ب ننا "الأوراق الرسمممممية التي يحررها الموظفون المةتصممممون، والتي تتمتع 

 . (2)بحجية كوننا صادرة من مراجع رسمية  ناط بنا القانون سلطة تحريرها" 

عتراف المتنمين و قوال  و  بطومحا مر جمع الأدلة ومحا مر التحقيق وما ت منته من      

ومن الممكن مناقَتنا ك ي  دلة  المو وع، محكمةالإثباْ الةا عة لتقدير   دلةالَنود هي من 

 ةرى، ولأطراف الدعوى الجزا ية ووكلا نم تفنيد ما ورد  ي هذه المحا مممممممر دون  ن يكونوا 

 .  (٢)ملزمين لبلوغ ذلْ الطعن بتزويرها 

وينبغي الإَارة  لى  ن جناْ  نفاذ القانون يقع علينا ع َ مَروعية الأدلة اللازمة لإثباْ      

القطاع الةاص،  ني تتحمل مسمممؤولية عدم تقديم الأدلة الكا ية والمؤثرة  ي جريمة الرَممموة  ي 

بنماَ القنماعمة الوجدانية لمحاكم المو ممممممموع، ومن ثم   لاْ المتنمين من العقا   ي حالة وجود 

ةلل  و تقصمممممير را ق  جراَاْ ال مممممبط والقب  والتحري،  مثلا   ن عملية  مممممبط العامل  ي 

ة عامة( بالجرم المَنود بتقا ي رَوة،   ذا لم تكن عملية مُحكمة القطاع الةاص )المكلف بةدم

  ن  ،و ن لم تعزز بتسمممجيلاْ صممموتية ومر ية ومح مممر  مممبط لمبلغ الرَممموة مع حالة التلبس

الأدلمة لن تكون كا ية لبناَ قناعة المحكمة بالإدانة، و ن هذا الإةفاق تتحمله جناْ التحقيق التي 

                                                           
 ، قرار غير منَور. ٤0/٢/٤017، بتاريا ٤017/ج/٤72قرار محكمة جناياْ كربلاَ، الصادر بالعدد  (1(
 ، قرار غير منَور. 20/10/٤016، بتاريا ٤016/ج/271قرار محكمة جناياْ كربلاَ، الصادر بالعدد  (٤(
، منَممموراْ ٤مقارنة( ، طالياس  بو عيد،  صمممول المحاكماْ الجزا ية بين النص والاجتناد والفقه )دراسمممة  (2(

 . 5٤5، ص٤011الحلبي الحقوقية، بيروْ، لبنان، 
، 1276، مطبعة دار السمممملام، بغداد، ٤د. سممممامي النصممممراوي، دراسممممة  ي  صممممول المحاكماْ الجزا ية، ج (٢(

 . 15٢ص
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 ؛بتقا مميه الرَمموة ا  لأدلة الصمحيحة حتى و ن كان المتنم معرو لم تحسمن عملية ال ممبط وجمع ا

عتقاداْ السا دة، و نما تبنى على  دلة تبنى على الأةبار والتصوراْ والإ لإن قناعة المحكمة لا

 .(1)قانونية مَروعة ومعتبرة قانونا  

التحقيق  لدى التدقيق لسممممممميرة جنمايماْ كربلاَ والمذي جاَ  يه "ومما يؤكمد ذلمْ قرار محكمم     

( 50نه بتاريا .... قامْ المتنمة ب ةذ مبلغ قدره ) والق ا ي والمحاكمة الجارية وجد بتدا ي الإ

 لف دينمار مقمابمل  نجاز معاملة المَمممممممتكي، وذكر المَمممممممتكي  نه بتاريا الحادث راجع المتنمة 

ع وقام بو ممممموطلبْ منه المبلغ المذكور، وقام بجل  المبلغ المذكور و ةبر مكت  النزاهة بذلْ 

المبلغ داةل علاكه )كيس( سمممموداَ اللون مع المسممممتمسممممكاْ وقام ب عطا نا  لى المتنمة ودةلْ 

مفرزة النزاهة وتم القب  على المتنمة و ممممممبط المبلغ وبعدها تم  عادته  ليه، و نكرْ المتنمة 

د عيانية   ولما تقدم من  قوال المَتكي التي جاَْ مجردة ولا توجد َنادة .التنمة الموجه  لينا

المتنمة و ن المبلغ الم ممبوط لم يكن بحوزة المتنمة و ن المتنمة قد  نكرْ التنمة المسممندة  لينا 

 ي كما مة  دوار التحقيق والمحماكممة لمذا وجمدْ المحكمة  ن الأدلة غير كا ية وغير مقنعة لإدانة 

سمممممتقراَ القرار  علاه،  . ويلُاحظ من ةلال (٤)المتنمة وقررْ  لغاَ التنمة والإ راج عننا...." 

 ن لمح مممر ال مممبط دور كبير ومؤثر  ي قناعة المحكمة وهي بصمممدد  دانة المتنمة من عدمه، 

ولإةفماق مفرزة النزاهة  ي  مممممممبط المبلغ بحوزة المتنمة وعدم تقديم  دلة دامغة لإدانة المتنمة 

ة دلة غير كا يولا وجود لَمنادة عيانية على الحادث ولم تصور عملية ال بط، كل ذلْ جعل الأ

وغير مقنعة لإدانة المتنمة، ةاصمممممة و ن عقوبة هذه الجريمة َمممممديدة،  ينبغي  ن تكون الأحكام 

      الجزا ية  ينا مبنية على الجزم واليقين لا على الَْ والت ويل. 

 يجريمة الرَممممممموة    ي الدعوى الجزا يةبالةاصمممممممة   ن تكتمل الإجراَاْ التحقيقيةوبعد      

 ،وب َمراف قا ي التحقيق المةتص بق ايا النزاهة النزاهة  ةالةاص من قبل محققي هيالقطاع 

 ذا وجد القا ممممي  ن الأدلة تكفي   و الجنح،  ما  حالة الدعوى  لى محكمة الجناياْ الأةيريقرر 

لمحمماكمممة المتنم،  و يقرر الإ راج عن المتنم وغلق الممدعوى مؤقتمما   ي حممال كممانممْ الأدلممة غير 

ا دعاَ العام المةتص بق مماياراْ قا ممي التحقيق لرقابة ع ممو الإحاكمته، وتة ممع قركا ية لم

                                                           
مقال منَور على الموقع الرسمي لمجلس الق اَ الأعلى، على  ياد محسن  مد، القناعة الوجدانية للقا ي،  (1(

              .21/8/٤0٤1، تاريا الزيارة 8/8/٤0٤1، بتاريا www.hjc.iqالموقع 
 ، قرار غير منَور.٤8/1/٤012، بتاريا 1/٤012/ج هـ1قرار محكمة جناياْ كربلاَ، الصادر بالعدد  (٤(

http://www.hjc.iq/
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النزاهمة، من ةلال عر مممممممنما عليمه، ومن الممكن الطعن  ينما  ممام محكمة الجناياْ بصمممممممفتنا 

 . (1)التمييزية وذلْ ةلال ثلاثين يوما  من تاريا صدوره 

ى ح مر ال بط،  تسلم الم بوطاْ  ل ي م ةالرَموة والمثبت بالعطية مو موعو يما يتعلق      

، وهذا ما  َمممار  ليه قرار محكمة جناياْ كربلاَ بعد  دانة المتنم والحكم عليه، مالكنا المَمممتكي

لدرجة كتسا  القرار ا وطة لصاحبنا الَرعي المَتكي بعد نص على  نه "تسلم المبالغ الم ب  ذ

 .  (٤)القطعية" 

ومن ةلال ممثلنمما القممانوني حق الطعن  ي القراراْ التي تتةممذهمما محكمممة   ةنيمموتمتلممْ ال     

وهي بصمدد الفصمل بالدعوى الجزا ية الةاصة بجريمة الرَوة  ي القطاع الةاص،  ،المو موع

ي  سمماسممه    ةهة، ويجد حق الطعن الممنوح للنيوقراراْ قا ممي التحقيق المةتص بق ممايا النزا

ادة من الم (ثانيا  )نصمممْ الفقرة   ذالكسممم  غير المَمممروع النا ذ، قانون هي ة النزاهة الإتحادية و

تكون الني ة طر ا   ي كل ق ممية  سمماد لا يجري التحقيق  ينا بواسممطة  حد منه، على  نه " (1٢)

محققي دا رة التحقيقاْ، ولنا متابعتنا بواسممطة ممثل قانوني بوكالة رسمممية، وللني ة حق الطعن 

 درة  ينا". القراراْ الصا ي الأحكام و

يق التحقاهر النص يَمممير  لى  ن حق الطعن يقتصمممر على الق مممايا التي لا يجري  لا  ن ظ     

التحقيق  ي جريمة الرَممممموة  ي   ةمما يعني  نه  ي حال تولْ الني ، ة ينا بواسمممممطة محققي الني

القطاع الةاص،  لا يحق لنا الطعن  ي قراراْ قا مممي التحقيق المةتص بق مممايا النزاهة، لكن 

قد منحْ  (٤01٤/الني ة الجزا ية الأولى/ 88٤2)يلُاحظ على محكمة التمييز  ي قرارها بالعدد 

محققينا  و لا يجري  النزاهة هي من تتولى التحقيق بواسمممممممطة  ةسمممممممواَ  كانْ هي ،حق الطعن

َ  على كتا  ر يس مجلس  ،(2)التحقيق من ةلالنا    ممما ة  لى  ن هي ة الإَمممراف الق ممما ي وبنا

                                                           
  المعدل.   1271لسنة  ٤2( من قانون  صول المحاكماْ الجزا ية رقم ٤65الفقرة ) ( من المادة ) (1(
 ، قرار غير منَور.12/11/٤018، بتاريا ٤018/ج/٤8٢قرار محكمة جناياْ كربلاَ، الصادر بالعدد  (٤(
كان قد  صممممممدر قراره ن قا ممممممي تحقيق الموصممممممل/ النزاهة  قرار محكمة التمييز الإتحادية على  نه "نص  (2(

المت مممممن ر   الَممممكوى وغلق الدعوى ننا يا  لعدم وجود جريمة .... طعن ر يس هي ة النزاهة/   مممما ة  لى 
وظيفته بالقرار المذكور  مام محكمة جناياْ نينوى الني ة الأولى بصمممفتنا التمييزية والتي  صمممدرْ قرارها برد 

الأصممممولية، وحيث  ن الثابْ  ٤٢2/1رد ذكرهم  ي المادة الطعن التمييزي كون مقدمه ليس من الأَممممةاص الوا
من الأوراق التحقيقيممة بمم ن الق ممممممميممة الجمماري التحقيق  ينمما هي من الجرا م المةلممة بواجبمماْ الوظيفممة وتجمماوز 

( من القانون رقم 1الموظفين لحدود وظا فنم وهي من  ممممن اةتصممماصممماْ هي ة النزاهة والتي عر ْ المادة )
الجزا ية التي يجري التحقيق  ينا بَ ن جريمة من الجرا م المةلة الفساد ب ننا ))الدعوى  ق ية ٤011لسنة  20

/ثانيا /  قد ةولْ الني ة متابعة الق ممممايا والدعاوى التي 10بواجباْ الوظيفة وهي الرَمممموة ...(( كما  ن المادة 
/ثانيا  من 1٢الني ة كما  ن المادة  تكون الني ة طرف  ينا ب مممننا ق ممايا الفسممماد والتي لا يحقق  ينا  حد محققي

نفس القانون نصممْ على  ن الني ة طر ا   ي كل ق ممية  سمماد ولا يجري التحقيق  ينا بواسممطة  حد محققي دا رة 
التحقيقاْ ولنا متابعتنا بواسممطة ممثل قانوني بوكالة رسمممية ولنا الحق بالطعن  ي الأحكام والقراراْ الصممادرة 

التدةل التمييزي المقدم من قبل طال  التدةل ر يس هي ة النزاهة/  ممممممما ة لوظيفته له   ينما ممما تقدم يكون طل 
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 لى  (٤/6/٤01٢)وبتاريا  (٤01٢/دراسممماْ/77)الق ممماَ الأعلى قد  صمممدرْ  عماما  بالعدد 

سمممتقر عليه ق ممماة محكمة التمييز الإتحادية بةصممموص القرار  المحاكم كا ة يدعوها لمراعاة ما 

عتماد سياق عمل ثابْ  الأعمام هو  لزام للمحاكم كا ة بالتمييزي السمابق ذكره، ويلُاحظ  ن هذا 

 بنذا الةصوص.

النزاهممة حق الطعن سمممممممواَ  جري التحقيق من ةلالنمما  و لم يجُرِ،   ةمنح هيمم ويلُاحظ  ن      

الدا رة القانونية: ير سممنا مدير عام .... على  نه "  َممارْ( والتي 10ة )الماد يتعار  مع نص

وتتولى: ج ـ متابعة الق ايا والدعاوى التي تكون الني ة طر ا   ينا ب مننا ق ايا الفساد التي لا 

 .(1)يحقق  ينا  حد محققي الني ة" 

قتصرْ  مكانية الطعن على الق ايا التي لا يجري التحقيق  ينا بواسطة محققي الني ة،  قد       

ويفُتر   ن يعلو القانون على جميع الأحكام الق ممما ية ولا يصمممح لنذه الأحكام  ن ت مممع مبد ا  

         تمييزيا  يةُالف صريح القانون وثوابته. 

بحق العامل  ي  ه المسممؤول الإداريالذي يجري كما ينبغي الإَممارة  لى  ن التحقيق الإداري     

 ،المكلف بةدمة عامة المتعلقة  عماله بالقطاع العام، والذي منحه المَمممرع صمممفة القطاع الةاص

وهي بصدد  دانة المتنم بجريمة  من قبل محكمة المو وع ستناد  ليهدليلا  يمكن الإ عدهمكن لا يُ 

لأنه لا يتعدى عن كونه قرينة للمحكمة  ن ت ةذ بنا  ؛ ي القطاع الةاص  و الإ راج عنه الرَمموة

 ذا مما تعززْ بقراراْ  ةرى، و نه غير ملزم للمحكمة عند  جرا نا التحقيقاْ و دانة المتنمين 

 . (٤)و نما يساعد  ي بناَ عقيدة المحكمة تجاه الإدانة  و الإ راج 

 ْ الأهلية  ا دة  و منفعة ما، من ي  حدى الجامعا المكلف بةدمة عامةيحدث  ن يلتمس   قد     

ةتصممممماصمممممه، وعند علم مرجعه الإداري بذلْ ي مر بفتح   جل القيام بعمل معين يدةل  ممممممن 

دعماَ والت كد من صمممممممحة الواقعة من عدمنا، ي بحقمه من  جمل الوقوف على همذه الإتحقيق  دار

لْ، ويوصي بذ كلفالموعند مواجنته بالمَتكي  و بتسجيل صوتي يدينه بطل  الرَوة،  قد يقر 

ي النزاهة،  عند تقديم هذا التحقيق  لى قا   ةبتحريْ َكوى جزا ية  ده  مام هيالقا م بالتحقيق 

                                                           

سمممند من القانون، قرر قبول طل  التدةل تمييزيا  بالقرارين المذكورين ونق مممنما و عادة الا مممبارة  لى محكمة 
نا ليس من اةتصممماصمممالتحقيق  ي الموصمممل المةتصمممة بق مممايا النزاهة لإكمال التحقيق  ينا و ن مناقَمممة الأدلة 

 ٢066/ ٤01٤ْ/الني ة الجزا ية الأولى/ 88٤2قرار محكمة التمييز الإتحادية بالعدد  وصممممدر القرار بالاتفاق"
 .  10/6/٤01٤بتاريا 

( لسممممنة 20هي ة النزاهة الإتحادية والكسممم  غير المَممممروع رقم )( من قانون 10الفقرة )ثانيا /ج( من المادة ) (1(

   المعدل. ٤011
لنزاهة ا حث منَور على الموقع الرسمي لني ةبسمالم رو ان الموسوي، التحقيق الإداري والتحقيق الجنا ي،  (٤(

 . ٢، ص1/2/٤0٤1ريا نَر، تاريا الزيارة ، بلا تاhttps: nazaha.iqالاتحادية 



122 
 

 

رينة عد قمت مممررة من الرَممموة،   ن هذا التحقيق يُ  بوصمممفناالتحقيق عن طريق ممثلنا القانوني 

 . (1)  يهست ناس  و الإ تمادهع ب مكان قا ي التحقيق 

النزاهة صلاحية التحري والتحقيق  ي ق ايا الفساد   ةالمَرع العراقي بمنح هي نا   علوحس     

ين ت ممممم محقق  ة المكات  التحقيقية  ي هذه النيوب مممممننا جريمة الرَمممموة  ي القطاع الةاص، 

تصمممممممال مباَمممممممر مع الجناة وهم  كثر دراية  المتراكمة والميدانية،  نم على   كفاَ نتيجة الةبرة

توا رها للت ثير على قناعة المحكمة الوجدانية سمممممممواَ  كانْ محكمة التحقيق  و بمالأدلمة الواج  

 ن وهم يتولونوانة الجاني والحكم عليه، والمحققمحكمة المو وع وهي بصدد تقرير الأةيرة  د

ايا ص بق ممقا ممي التحقيق المةت لإَممرافسممتقصمماَ عن هذه الجرا م  نم ية ممعون البحث والإ

دعاَ العام المةتص بق ممايا النزاهة، وهذه الرقابة هي  مممانة حقيقية النزاهة ورقابة قا ممي الإ

 للمتنمين وهم بصدد مباَرة الإجراَاْ التحقيقية بحقنم.    

 

 المبحث الثاني

  ي القطاع الةاصالآثار المو وعية لجريمة الرَوة 

بعممممد  ن تتوصممممل محكمممممة المو مممموع وهممممي بصممممدد النظممممر بالممممدعوى الجزا يممممة الماثلممممة      

 مامنممما، وبعمممد  جمممراَ التحقيمممق الق ممما ي بحمممق الممممتنم، قمممد تصمممل  لمممى نتيجمممة مفادهممما  دانمممة 

يفتمممر   ن يتبعمممه قمممرار الجممماني بجريممممة الرَممموة  مممي القطممماع الةممماص، وقمممرار الإدانمممة همممذا 

 العقوبمممة تحقمممق المممردع الةممماص للممممتنم ممممن ةممملال العقوبمممة، لتحقيمممق غايمممة التَمممريع وهد مممه، 

                                                           
ينبغي الإَممممممارة  لى  نه ومن ةلال البحث  ي الموقع الرسمممممممي الةاص بني ة النزاهة الإتحادية، وتحديدا   ي  (1(

عملياْ ال مبط لدا رة التحقيقاْ، لم نجد من بيننا عملية  بط لرَوة  ي القطاع الةاص، بل  قتصرْ عملياْ 
 ن هناْ عملية  ممممممبط تمكنْ الني ة بموجبنا ال مممممبط على الموظفين  ي دوا ر الدولة المةتلفة،  لا  ننا لاحظنا 

َ  وهمية   ي  وامر تعيين تدريسمممممميين، وعقود ةدمة ب حدى الكلياْ الأهلية  ي محا ظة كربلاَ،  ب ممممممبط  سممممممما
وو ممحْ الني ة  ي حديثاها  لى  ن العملية  سممفرْ عن  ممبط  سممماَ وهمية لأسمماتذة مسممجلة  ي قوا م الروات  

وننم ليسممموا على ملاْ الكلية، وتابعْ الدا رة مبينة  ن عملية التحري والتقصمممي ، بالرغم من ك٤015تعود لعام 
( من حملة َممممممنادة 5التي  جرتنا ملاكاْ المكت ، قادْ  لى  ن الأسممممممماَ الوهمية التي تم  ممممممبطنا َممممممملْ )

َ  على مذكرة ق ا ية، وعر ن ا على مالدكتوراه وآةرين، وقد تم تنظيم مح مر  صولي بالعملية التي نفذْ؛ بنا
السيد قا ي محكمة التحقيق المةتصة بق ايا النزاهة  ي كربلاَ، لإتةاذ الإجراَاْ القانونية المناسبة. وهذا ما 
يؤكد  ن هي ة النزاهة وهي بصمدد قيامنا بالتحري باتْ لا تقتصر على مرا ق الدولة  ي القطاع العام، بل َملْ 

العام، كون العاملين  ينا هم مكلفين بةدمة عامة وية مممممممعون مرا ق القطماع الةماص المتعلقمة  عممالنا بالقطاع 

 :httpsتحادية الموقع الرسممممممممي لني ة النزاهة الإلنصممممممموص التجريم ذاتنا الواردة  ي قانون العقوباْ. ينظر: 
nazaha.iq ٤/2/٤0٤1، تاريا الزيارة ٤8/7/٤0٤1، عملياْ ال بط لدا رة التحقيقاْ، نَرْ بتاريا  . 
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  مما ة  لممى الممردع العممام مممن ةمملال حامممه داةممل المجتمممع كفممرد صممالح، و عممادة  ق ، صمملاحه

 الترهي  لكل من تسول نفسه على ارتكا  مثل هذه الجريمة.

والمحكمممممة المةتصممممة وهممممي بصممممدد النطممممق بممممالحكم تممممدقق حيثيمممماْ الممممدعوى،  يممممما  ذا      

كممما  ن ف  و  عممذار تسممتدعي الر  ممة بحممق المممتنم وتةفممف العقوبممة بحقممه، كانممْ هنمماْ ظممرو

 مماَ مممدة الإدانممة بالجريمممة قممد ترتمم  آثممارا  علممى مرتكبينمما، سممواَ  كانممْ هممذه الآثممار  ثنمماَ ق

نتنا نممما،  العاممممل المرتَمممي  صمممبح يَمممكل ةطمممورة علمممى القطممماع الةممماص  العقوبمممة  و بعمممد 

   والأمانة التي منحْ له من قبل ر  العمل.العامل  يه، كونه  ساَ  لى الثقة 

علمممى مطلبمممين، نةصمممص المطلممم  الأول  همممذا المبحمممث تقسممميم سممميتم  علمممى ذلمممْوت سيسممما       

،  ممما المطلمم  الثمماني  نتطممرق بممه  لممى  ممي القطمماع الةمماصالعقمما   ممي جريمممة الرَمموة لبيممان 

 . عقوبةالالظروف الق ا ية والأعذار القانونية المؤثرة  ي 

 الأول المطل 

  ي القطاع الةاصالعقا   ي جريمة الرَوة 

الجمممزاَ المممذي يقمممرره القمممانون الجنممما ي لمصممملحة المجتممممع تنفيمممذا  لحكمممم العقوبمممة همممي "      

ق ممما ي علمممى ممممن تثبمممْ مسمممؤوليته عمممن الجريممممة لمنمممع ارتكممما  الجريممممة ممممرة  ةمممرى ممممن 

 نمممي بمممذلْ تحقمممق المممردع الةممماص ممممن  ،(1)" جمممرم نفسمممه  و ممممن قبمممل بقيمممة الأ مممرادقبمممل الم

مصممملحة القطممماع المممذي ةممملال  نمممزال العقوبمممة المناسمممبة بحمممق الجممماني المرتَمممي المممذي   مممر ب

سمممتغل حاجمممة الأ مممراد المتعممماملين معمممه محققممما  لمممه بمممذلْ  ا مممدة غيمممر مَمممروعة،  ينتممممي  ليمممه، و

ق ، كمممما ينمممدف المَمممرع  لمممى تحقيمممو صممملاحهآمممملا  المَمممرع منمممه تعمممديل سممملوكه الإجراممممي 

َممممعار   ممممراد المجتمممممع بةطممممورة السمممملوْ الإجرامممممي الممممردع العممممام ويممممتم ذلممممْ مممممن ةمممملال  

رتكبممموا  لمممة بالعقممما  المممذي يفمممر  علمممينم  ذا المرتكممم ، والآثمممار المترتبمممة علمممى ذلمممْ والمتمث

 الفعل المجرم.  

وت سيسممما  علمممى ذلمممْ سممميتم تقسممميم همممذا المطلممم  علمممى  مممرعين، نتطمممرق  مممي الفمممرع الأول      

،  ممممما الفممممرع الثمممماني  سنةصصممممه لبيممممان اْ المقممممررة  ممممي التَممممريعاْ المقارنممممةالعقوبمممم لممممى 

 . العقوباْ المقررة  ي التَريع العراقي

                                                           
    .٢05ين الةلف، د. سلطان عبد القادر الَاوي، مصدر سابق، صد. علي حس (1(
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 الفرع الأول

  ي التَريعاْ المقارنةالعقوباْ المقررة 

ةتلفمممْ التَممممريعاْ  يممممما بيننممما وهممممي بصممممدد تحديممممد العقوبمممة المناسمممم   ر ممممنا علممممى       

ةمممتلاف السياسمممة الجنا يمممة لكمممل  راَممميا   و مرتَممميا ، وسمممب  ذلمممْ همممو الجممماني سمممواَ  كمممان 

ممممع الإَمممارة  ،والحمممد مننممما دولمممة وهمممي بصمممدد معالجمممة جريممممة الرَممموة  مممي القطممماع الةممماص

قتصممممرْ علممممى تجممممريم  قممممد  ٤002دة لمكا حممممة الفسمممماد لعممممام تفاقيممممة الأمممممم المتحمممم  لممممى  ن 

 ر مممنا علمممى الجممماني مرتكممم  دون تحديمممد العقوبمممة المناسممم   ،الرَممموة  مممي القطممماع الةممماص

الجريممممة،  قمممد تركمممْ تحديمممد العقوبمممة  لمممى المممدول الأع ممماَ  مممي همممذه الاتفاقيمممة، وذلمممْ طبقممما  

 لنظام كل دولة وسياستنا الجنا ية المتبعة  ي تجريم هذه الأ عال وتقوي نا. 

الراَمممممي  مممممي جريممممممة الرَممممموة بصمممممورتنا السممممملبية  (المَمممممرع الفرنسمممممي) قمممممد عاقممممم       

 لممف يممورو، ويمكممن زيممادة هممذه الغرامممة  لممى  500وغرامممة قممدرها  ،بالسممجن ةمممس سممنواْ

 مممعف عا مممداْ الجريممممة )العطيمممة  و الفا مممدة مو ممموع الرَممموة( كحمممد  قصمممى، كمممما عاقممم  

المرتكبمممة  مممما الرَممموة بصمممورتنا الإيجابيمممة و ،(1)الوسممميط  مممي همممذه الجريممممة بالعقوبمممة ذاتنممما 

ممممن قبمممل العاممممل  مممي القطممماع الةممماص  قمممد عاقبمممه المَمممرع بالسمممجن ةممممس سمممنواْ وغراممممة 

يممممورو، ويمكممممن زيممممادة هممممذه الغرامممممة  لممممى نسممممةة مممممن عا ممممداْ الجريمممممة  500000قممممدرها 

ويبممممدو  ن المَممممرع الفرنسممممي عاقمممم  الجنمممماة بعقوبممممة  ،(٤)مو مممموع الرَمممموة كحممممد  قصممممى 

المو ممموع سممملطة تقديريمممة  مممي  مممر   حمممداهما السمممجن والغراممممة معممما ، ولمممم يتمممرْ لقا مممي 

 .  الأةرى المقارنةدون الأةرى كما  علْ التَريعاْ 

ولمممم يكتفمممي المَمممرع الفرنسمممي بنمممذه العقوبممماْ، بمممل َممممل الجنممماة الممممدانين بنمممذه الجريممممة      

ن الممممذنبون الأَمممةاص الطبيعيمممو" ه( علمممى  نممم2ـممم٢٢5نصمممْ الممممادة )  ذبعقوبممماْ   ممما ية، 

 المحددة .... تتحمل  ي ا  العقوباْ الإ ا ية التالية:بارتكا  الجرا م 

                                                           
المعدل، ترجمة علي عبد الجبار  122٢النا ذ عام  122٤( من قانون العقوباْ الفرنسي لسنة 1ـ٢٢5المادة ) (1(

 رحيم المَندي.
  ( من القانون ذاته. ٤ـ٢٢5المادة ) (٤(
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حظمممر الحقممموق المدنيمممة والأسمممرية و قممما  للإجمممراَاْ المنصممموص علينممما  مممي الممممواد  .1

 ؛ ٤6ـ 121

ـممم 121حظمممر ممارسمممة وظيفمممة عاممممة، و قممما  للَمممروط المنصممموص علينممما  مممي الممممادة  .٤

 و لممارسمممة النَممماط المننمممي  و الاجتمممماعي  مممي التممممرين  و بمناسمممبة ممارسمممته  ٤7

ارتكبمممْ الجريممممة،  مممما لممارسمممة مننمممة تجاريمممة  و صمممناعية، لإدارة  و المممتحكم بممم ي 

بمممة عمممن الغيمممر، َمممركة صمممفة، بَمممكل مباَمممر  و غيمممر مباَمممر، لحسممما  نفسمممنا  و نيا

 .(1)تجارية  و صناعية. قد يتم نطق هذه المحظوراْ بَكل تراكمي 

مصممممادرة الَمممميَ الممممذي اسممممتعمل  و كممممان قممممد اسممممتةدم و قمممما  للَممممروط المنصمممموص  .2

بقصممممد ارتكمممما  الجريمممممة  و الَمممميَ الممممذي  نتجنمممما،  ٤1ـمممم 121علينمممما  ممممي المممممادة 

 باستثناَ الأَياَ المعر ة لنا. 

وط المنصمممموص علينمممما بالفصممممل الصممممادر بموجمممم  الَممممرعممممر   و نَممممر القممممرار  .٢

 ".25ـ 121

بعيمممة تفمممر  علمممى الأَمممةاص بالإ ممما ة  لمممى ذلمممْ  قمممد رتممم  المَمممرع الفرنسمممي عقوبممماْ ت

ن مرتكبمممي جريممممة الرَممموة  مممي القطممماع الةممماص ممممن قبمممل العممماملين  ينممما، وتتمثمممل عتبمممارييالأ

 :ي تيهذه العقوباْ بما 

الحمممد المنصممموص عليممه  مممي جريممممة غرامممة حمممدها الأقصممى يسممماوي ةمسمممة   ممعاف  .1

الرَممموة  مممي القطممماع الةممماص، المرتكبمممة ممممن قبمممل الأَمممةاص الطبيعيمممين، و مممي حمممال 

كانممْ الجريممممة المرتكبمممة لا تفممر  غراممممة  مممد الأَممةاص الأ مممراد،  تبلمممغ الغراممممة 

 يورو.  1,000,000التي يتكبدها الأَةاص الاعتباريون 

ممارسمممة واحمممد  و  كثمممر   مممر  عقوبمممة المنمممع لممممدة ةممممس سمممنواْ كحمممد  قصمممى ممممن .٤

ممممن الأنَمممطة المننيمممة  و الاجتماعيمممة بَمممكل مباَمممر  و غيمممر مباَمممر، والتنسمممي  لممممدة 

 قصممماها ةممممس سمممنواْ، تحمممْ  َمممراف ق ممما ي،  غممملاق لممممدة لا تزيمممد عمممن ةممممس 

سممممنواْ  ممممي معظممممم المؤسسمممماْ  و واحممممدة مننمممما  و العديممممد مممممن مؤسسمممماْ الَممممركة 

الاسمممتبعاد ممممن  ، مممي القطممماع الةممماص ا  جريممممة الرَممموةالتمممي تمممم اسمممتةدامنا لارتكممم

العقممممود العامممممة لمممممدة لا تزيممممد عممممن الةمممممس سممممنواْ، حظممممر تقممممديم عممممر  عممممام 

                                                           
يقُصممممممد بعبارة )قد يتم نطق هذه المحظوراْ بَممممممكل تراكمي( هو  مكانية  ر  جميع العقوباْ الإ مممممما ية  (1(

 ( على المدان بجريمة الرَوة  ي القطاع الةاص.   ٤المَار  لينا  ي الفقرة )
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لأوراقنممما الماليمممة  و السمممماح بتمممداولنا  مممي سممموق ممممنظم لممممدة ةممممس سمممنواْ علمممى 

 الأكثر، حظر  صدار الَيكاْ لمدة ةمس سنواْ كحد  قصى.

بقصممممد ارتكمممما  جريمممممة مصممممادرة مو مممموع العطيممممة  و المنفعممممة التممممي اسممممتةدمْ  .2

 الرَوة  ي القطاع الةاص  و ما نتع عننا.

  علان  و نَر القرار الصادر بجريمة الرَوة  ي القطاع الةاص. .٢

 لمممزام الَمممةص الاعتبممماري بتقمممديم برنمممامع امتثمممال ينمممدف  لمممى  ممممان وجمممود وتنفيمممذ  .5

 التمممدابير والإجمممراَاْ المحمممددة  مممي داةلمممه، تحمممْ  َمممراف الوكالمممة الفرنسمممية لمكا حمممة

 .        (1)الفساد، لمدة  قصاها ةمس سنواْ 

بمممالحبس ممممدة لا تزيمممد علمممى سمممنتين وغراممممة  الجممماني  قمممد عاقممم  المَمممرع المصمممري  مممما     

لا تقممممل عممممن ممممما تي جنيممممه ولا تزيممممد علممممى ةمسممممما ة جنيممممه  و ب حممممدى همممماتين العقمممموبتين، 

 يعاقممم  ولمممم َمممريكين  مممي الجريممممة، كوننمممماوتفمممر  العقوبمممة ذاتنممما علمممى الراَمممي والوسممميط 

العطيمممة  و المنفعمممة بعمممد المسمممتةدم  مممي المَمممروع الةممماص عنمممد تلقيمممه  المَمممرع المصمممري،

 .    (٤) الرَوة بصورتنا البسيطة هذه جنحة عدويلاحظ  ن المَرع قد  قيامه بالعمل،

 مممما الرَممموة بصمممورتنا المَمممددة والمرتكبمممة ممممن قبمممل الأع ممماَ والعممماملين  مممي الَمممركاْ      

المسممممماهمة  و الجمعيممممماْ التعاونيمممممة  و النقابممممماْ  و المؤسسممممماْ المعتبمممممرة قانونممممما  ذاْ نفمممممع 

عممممام،  قممممد عاقمممم  الجمممماني بالسممممجن مممممدة لا تزيممممد علممممى سممممبع سممممنين وغرامممممة لا تقممممل عممممن 

 عطمممي  و وعمممد بمممه، وتوقمممع العقوبمممة ذاتنممما علمممى الراَمممي  ةمسمممما ة جنيمممه ولا تزيمممد علمممى مممما

َمممريكين، وعاقممم  الجممماني بالعقوبمممة ذاتنممما سمممواَ  كمممان المرتَمممي مةتصممما   كوننمممماوالوسممميط 

                                                           
ئ فً،  رفخلأشخفا خلاعتبفريون خىجعلرون عل  أن م  ن قفنون خىعقوضف  خىد ن ي خىرفةذ (8ـااااا888خىجفضة ) نصم (1(

، خىج خئم خىجيدضة ةي خىجوخض .... ضفلإضفة  إى  خى  خ   ح ب 7ـاااااا 070لةقفً ىلش ل  خىجرصوا عل يف ةي خىجفضة 

ىجدة تج  سروخ  عل  خلأكث ، خىعقوضف  خىجذكورة . 7  ل فة. 0 :54ـااا 050خىش ل  خىجرصوا عل يف ةي خىجفضة 

يتعلب ضفىرشف  ةي  59ـ 050.  ن خىجفضة 7خىجذكور ةي  . خىيا 59ـ 050 ن خىجفضة  2ل  6ل  8ل  8ل  5ل  7ةي 

 صاافضرة خىشاايء خىذو خسااتعجل أل كفن قد خسااتخدم لةقفً ىلشاا ل  . 5 جفرساا  أل ضجرفسااب  خىتي خرتكبم خىج يج ؛ 

ضقصد خرتكفب خىج يج  أل خىشيء خىذو أنتجيف، ضفستثرفء خلأش فء خىجع ض   70ـاااا 050خىجرصوا عل يف ةي خىجفضة 

خىعقوض  . 8؛ 58ـاااااااا 050ن أل نشااا  خىق خر خىصااافضر ضجو ب خىشااا ل  خىجرصاااوا عل يف ضفىدصاااول إعلا. 8 ىيف

 م.7ـ 59ـ 050خىجرصوا عل يف ةي خىجفضة 

    .170 رج علواني هليل، مصدر سابق، ص (٤(
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 لاحقممممةبالعمممممل  و  عتقممممد ةطمممم  ب نممممه مةممممتص  و زعممممم بممممذلْ، كممممما عاقمممم  علممممى الرَمممموة ال

 . (1)بالعقوبة ذاتنا 

بالإ ممما ة  لمممى العقوبممماْ  عممملاه  قمممد نمممص المَمممرع المصمممري علمممى الحكمممم بمصمممادرة مممما      

 لمممى جانممم  ذلمممْ يحمممرم  ،(٤)يد عمممه الجممماني كعقوبمممة تكميليمممة وجوبيمممة و مممي جميمممع الأحممموال 

مرتكممم  جريممممة الرَممموة سمممواَ  كمممان عممماملا   و ع ممموا   مممي  حمممدى الَمممركاْ المسممماهمة  و 

وكمممذلْ النقابممماْ ممممن الحقممموق والمزايممما المنصممموص علينممما  مممي الممممادة  ،الجمعيممماْ التعاونيمممة

حرممممان  ( عقوبممماْ، والتمممي نصمممْ علمممى  نمممه "كمممل حكمممم بعقوبمممة جنا يمممة يسمممتلزم حتمممما  ٤5)

 المحكوم عليه من الحقوق والمزايا الآتية:

: القبممممول  ممممي  ي ةدمممممة  ممممي الحكومممممة مباَممممرة  و بصممممفة متعنممممد  و ملتممممزم  يمممما كانممممْ  ولا  

 مة. همية الةد

 َ ن.يثانيا : التحلي برتبة  و ن

 ستدلال.اكم مدة العقوبة  لا على سبيل الإثالثا : الَنادة  مام المح

عتقالمممه ويعمممين قيمممما  لنمممذه الإدارة تقمممره  اله الةاصمممة ب موالمممه و ملاكمممه ممممدة رابعممما :  دارة  َمممغ

 المحكمة...

لس الحسممبية  و مجمممالس ع مموا   ممي  حممدى المجمما ةامسمما : بقمماؤه مممن يمموم الحكممم عليممه ننا يمما  

 المديرياْ  و المجالس البلدية  و المحلية  و  ي لجنة عمومية.

 و  ،سادسممما : صممملاحيته  بمممدا  لأن يكمممون ع ممموا   مممي  حمممدى الني ممماْ المبينمممة بمممالفقرة الةامسمممة

  ن يكون ةبيرا   و َاهدا   ي العقود  ذا حكم عليه ننا يا  بعقوبة الأَغال الَاقة".   

المَممممرع المصممممري علممممى جريمممممة عممممر  الرَمممموة، والمتمثلممممة بسمممملوْ  كممممما عاقمممم      

الراَممممي مممممن ةمممملال عر ممممه للعطيممممة  و المنفعممممة  و الفا ممممدة  لممممى المسممممتةدمين  ممممي القطمممماع 

الةمممماص  و  لممممى الأع مممماَ  و العمممماملين  ممممي الَممممركاْ المسمممماهمة والنقابمممماْ وغيرهمممما مممممن 

متنمماع عنممه ل وظيفتممه  و الإةيممر بعمممل مممن  عممماالمؤسسمماْ ذاْ النفممع العممام، مقابممل قيممام الأ

 و الإةممملال بواجباتمممه،  لا  ن العاممممل  و المسمممتةدم يمممر   العطيمممة ممممما يعنمممي عمممدم تلاقمممي 

عاقمم  الجمماني  ممي هممذه الجريمممة بممالحبس لمممدة لا تزيممد علممى سممنتين   ذالعممر  مممع القبممول، 

                                                           
 المعدل.  1227( لسنة 58قانون العقوباْ المصري رقم )( مكرر ) ( من 106المادة ) (1(
  .1٤2الريكاني، مواجنة الفساد، مصدر سابق، صد. محمد علي  (٤(
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العمممر  علمممى  عمممد و الغراممممة التمممي لا تتجممماوز مممما تي جنيمممه، ويعنمممي ذلمممْ  ن المَمممرع قمممد 

ر الموظممف جنحممة،  جمماز  ينمما الحكممم بممالحبس  و الغرامممة، لكممن لا يجمموز الجمممع بيننممما، غيمم

دنمممى العمممام وهمممو  ربمممع ولمممم ي مممع المَمممرع حمممد  دنمممى لعقوبمممة الحمممبس،  يرجمممع  لمممى الحمممد الأ

وبالإ ممما ة  لمممى العقوبمممة الأصممملية، يحكمممم بالمصمممادرة بالنسمممبة لمممما عر مممه  ،وعَمممرين سممماعة

 مممن قممانون العقوبمماْ( 110ةمماص تطبيقمما  لممنص المممادة )الراَممي علممى العامممل  ممي القطمماع ال

، والتمممي وردْ بعمممد المممنص المقمممرر لجريممممة الرَممموة، وقمممررْ المصمممادرة الوجوبيمممة لمممما (1)

 .(٤)يقدمه الراَي  و الوسيط على سبيل الرَوة 

كممممما عاقمممم  المَممممرع المصممممري المسممممتفيد مممممن جريمممممة الرَمممموة  ممممي القطمممماع الةمممماص      

نصمممْ   ذبمممالحبس ممممدة لا تقمممل عمممن سمممنة وبغراممممة مسممماوية لقيممممة مممما  عطمممي  و وعمممد بمممه، 

كممممل َممممةص عممممين لأةممممذ العطيممممة  و الفا ممممدة  و علممممم بممممه " ه( مكممممررا  علممممى  نمممم108المممممادة )

ذلممْ مممع علمممه بسممببه يعاقمم  بممالحبس مممدة ووا ممق عليممه المرتَممي  و  ةممذ  و قبممل َممي ا  مممن 

لممْ  ذا لممم يكممن قممد توسممط لا تقممل عممن سممنة وبغرامممة مسمماوية لقيمممة ممما  عطممي  و وعممد بممه وذ

 ".  ي الرَوة

 مممما العقوبمممة المقمممررة لجريممممة الرَممموة  مممي القطممماع الةممماص  مممي التَمممريع اللبنممماني،  قمممد      

ةمسممما ة  لمممى  لممف ليمممرة،  حممددها المَممرع بمممالحبس مممن َممنرين  لمممى سممنتين، والغراممممة مممن

ويجمممموز للقا ممممي  ن يحكممممم  ي مممما  بممممالمنع مممممن الحقمممموق المدنيممممة، وذلممممْ و ممممق نممممص المممممادة 

التمممي تمممنص علمممى  ن "يمكمممن للقا مممي عنمممد ق ممما ه  (2)( ممممن قمممانون العقوبممماْ اللبنممماني 278)

".  ممي  حممدى الجممنح المنصمموص علينمما  ممي هممذا الفصممل  ن يحكممم بممالمنع مممن الحقمموق المدنيممة

كمممل محكممموم عليمممه بمممالحبس  و بالإقاممممة الجبريمممة  مممي ( علمممى  ن "65لممممادة )حيمممث نصمممْ ا

 ق ايا الجنح يحرم طوال تنفيذ عقوبته من ممارسة حقوقه المدنية الآتية: 

 ـ الحق  ي تولي الوظا ف والةدماْ العامة.1

 ـ الحق  ي تولي الوظا ف والةدماْ  ي  دارة َؤون الطا فة  و النقابة.٤

 ـ الحق  ي  ن يكون ناةبا   و منتةبا   ي مجالس الدولة. 2

                                                           
( من قانون العقوباْ المصمممممري على  نه "يحكم  ي جميع الأحوال بمصمممممادرة ما يد عه 110نصمممممْ المادة ) (1(

 الراَي  و الوسيط على سبيل الرَوة طبقا  للمواد السابقة". 
 (.  188ـ187 رج علواني هليل، مصدر سابق، ص ) (٤(
   . 125د.  اديا قاسم بي ون، الفساد  برز الجرا م الآثار وسبل المعالجة، مصدر سابق، ص (2(
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 ـ الحق  ي  ن يكون ناةبا   و منتةبا   ي جميع منظماْ الطوا ف والنقاباْ.٢

 . (1)"  ي حمل  وسمة لبنانية  و  جنبية ـ الحق5

 كما  ة ع الراَي  لى العقوبة ذاتنا لكونه َريْ  ي هذه الجريمة.   

لممممادة المتعلقممة بتجمممريم الرَممموة  ممي القطممماع الةمماص  ن المَمممرع لمممم لاحممظ ممممن نممص اويُ      

حقمممة والمرتكبمممة ممممن قبمممل الراَمممي والمرتَمممي بعمممد قيمممام الأةيمممر بالكَمممف لايجمممرم الرَممموة ال

متنمماع عنممه. كممما لممم يجممرم  لممى العمممل  و القيممام بعمممل  و الإ عممن  سممرار  و معلوممماْ تسمميَ

مممممن قبممممل صمممماح  المصمممملحة  لممممى  عممممر  الرَمممموة والمتمثلممممة بعممممر  العطيممممة  و الفا ممممدة

 قتصمممر تجمممريم عمممر  الرَممموة   ذالمسمممتةدم  مممي القطممماع الةممماص  لا  ن الأةيمممر لمممم يقبلنممما، 

 على الرَوة المرتكبة  ي نطاق الوظيفة العامة.    لاحقةوجريمة الرَوة ال

كممما يلاحممظ علممى المَممرع اللبنمماني  نممه لممم يفممر  عقوبممة علممى المسممتفيد مممن العطيممة  و      

 الفا دة )مو وع الرَوة(. 

 

 الفرع الثاني

  ي التَريع العراقيالعقوباْ المقررة 

 علمممى تجمممريم الرَممموة  مممي القطممماع الةممماص، لكنمممه  ة مممعنا  لمممى المَمممرع العراقممميعممممل      

المقممررة لجريمممة الرَمموة المرتكبممة  ممي نطمماق الوظيفممة العامممة، وهممذا ممما  كممده  نمماذاتالعقوبممة 

( ثامنممما   /12المممادة )قممانون هي ممة النزاهمممة الإتحاديممة والكسمم  غيمممر المَممروع النا ممذ، وتحديمممدا  

يعممد مرتكمم   حممدى الجممرا م المنصمموص علينمما  ممي البنممد )ثالثمما / ( مممن نصممْ علممى  نممه "  ذ

كلفمممما  بةدمممممة عامممممة لأغممممرا  تطبيممممق  حكممممام هممممذا القممممانون ( مممممن هممممذا القممممانون م1المممممادة )

تعممممد ( نصممممْ علممممى  نممممه "1/ ( مممممن المممممادة )والبنممممد )ثالثمممما   ،(٤)و حكممممام قممممانون العقوبمممماْ" 

ـمم جممرا م الرَمموة  ممي القطمماع الةمماص المموطني والأجنبممي  ممي ٤ق ممية  سمماد الجممرا م الآتيممة: 

 .      (2)الأعمال المتعلقة بالقطاع العام ..." 

                                                           
     المعدل(. 12٢2لسنة  2٢0قانون العقوباْ اللبناني )مرسوم اَتراعي رقم من ( 65المادة ) (1(
( لسمممممنة 20من قانون هي ة النزاهة الإتحادية والكسممممم  غير المَمممممروع رقم ) (12الفقرة )ثامنا ( من المادة ) (٤(

 المعدل.   ٤011
( لسممممنة 20من قانون هي ة النزاهة الإتحادية والكسمممم  غير المَممممروع رقم ) (1)ثالثا / ( من المادة )الفقرة  (2(

  المعدل.   ٤011
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 نمممواع ممممن  ةوبمممالرجوع  لمممى قمممانون العقوبممماْ العراقمممي النا مممذ، نجمممده قمممد  مممر  ثلاثممم     

  :ي تيالعقوباْ يمكن تلةيصنا بما 

 

 

 أولاً: العقوبات الأصلية 

عمممرف العقوبمممة الأصممملية ب ننممما "الجمممزاَ الأسممماس المممذي يمممنص المَمممرع علمممى  مممرورة تُ      

لجريمممة محممددا  نوعنمما ومقممدارها  ممي  نزالممه بفاعممل الجريمممة يوقعنمما القا ممي علممى مرتكمم  ا

نطممماق مممما همممو منصممموص عليمممه، وينطمممق بنممما القا مممي لوحمممدها  حيانممما  لكوننممما كا يمممة لتحقيمممق 

قت ممماَ  و ممممع عقوبمممة تبعيمممة تلحمممق بنممما بحكمممم جمممزاَ  و ممممع عقوبمممة تكميليمممة عنمممد الأمعنمممى ال

      .(1)" القانون  و مع العقوبتين التبعية والتكميلية معا  

المَممممرع العراقممممي العامممممل  ممممي القطمممماع الةمممماص )المكلممممف بةدمممممة عامممممة(  عاقمممم وقممممد      

بالسممجن مممدة لا تزيممد علممى عَممر سممنين  و بممالحبس والغرامممة علممى  ن لا تقممل عممما طلمم   و 

 لا  ن المَمممرع العراقمممي عطمممل حكمممم  ،د بمممه ولا تزيمممد علمممى ةمسمممما ة دينمممار عطمممي  و وعممم

(  ممممممممي تمممممممماريا 160هممممممممذه الفقممممممممرة بقممممممممرار مجلممممممممس قيممممممممادة الثممممممممورة المنحممممممممل رقممممممممم )

(  مممممممي تممممممماريا 702والنا مممممممذ، المعمممممممدل بقمممممممرار المجلمممممممس ذاتمممممممه رقمممممممم )(1282/٤/٤5)

"يعاقمممم   ه(، علممممى  نمممم160( مممممن القممممرار )1نصممممْ الفقممممرة )ثانيمممما /  ذالنا ممممذ، (16/6/1282)

بالسممجن مممدة لا تقممل عممن ةمممس سممنواْ ولا تزيممد علممى عَممر سممنواْ، وبغرامممة لا تقممل عممن 

ة آلاف دينمممار، كمممل موظمممف  و مكلمممف بةدممممة عاممممة ةمسمممما ة دينمممار ولا تزيمممد علمممى ةمسممم

طلمممم   و قبممممل لنفسممممه  و لغيممممره عطيممممة  و منفعممممة  و ميممممزة  و وعممممدا  بَمممميَ مممممن ذلممممْ لأداَ 

 . (٤)عمل من  عمال وظيفته  و للامتناع عنه  و للإةلال بواجباْ الوظيفة" 

تحاديمممة  مممي  حمممدى قراراتنممما والمممذي جممماَ  يمممه محكممممة التمييمممز الإ بمممه ق مممْا مممما وهمممذ     

تجمممممريم  ٤1/11/٤018"قمممممررْ محكممممممة الجنايممممماْ المةتصمممممة بق مممممايا النزاهمممممة بتممممماريا 

وذلمممممْ لكفايمممممة الأدلمممممة  1282لسمممممنة ( 1//ثانيممممما  160)الممممممتنم  عممممملاه و قممممما  لأحكمممممام القمممممرار 

ها المتحصممملة  مممده .... وحكممممْ عليمممه بمممالحبس الَمممديد لممممدة سمممنتين وبغراممممة ماليمممة مقمممدار

                                                           
صممملحة الوطنية )دراسمممة مقارنة( ، رسمممالة ريام سممملام عبيد حسمممين الزركاني، جريمة الرَممموة الم مممرة بالم (1(

 . 82م، ص٤0٤1ماجستير، كلية القانون، جامعة بابل، 
 .   175مصدر سابق، ص علياَ عبد الكريم مندي،( ٤(
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ثلاثمممة ملايمممين وعنمممد عمممدم المممد ع حبسمممه بسممميطا  لممممدة َمممنرين .... وجممماَ  مممي القمممرار لمممدى 

سمممتثناَ  راْ التمممي  صمممدرتنا محكممممة جنايممماْ بالتمممدقيق والمداولمممة .... لممموحظ  ن كا مممة القمممرا

 ،قمممرار  مممر  عقوبمممة الغراممممة مبلمممغ مقمممداره ثلاثمممة ملايمممين دينمممار كانمممْ المحكممممة الممممذكورة

طبيممق القمممانون تطبيقممما  صممحيحا  ولموا قمممة القممراراْ للقمممانون قمممرر قممد راعمممْ عنممد  صمممدارها ت

تصمممديقنا  مممما بَممم ن عقوبمممة الغراممممة وجمممد  ننممما غيمممر صمممحيحة ومةمممالف للقمممانون وذلمممْ لأن 

لمممذا قمممرر نقممم   ٤008( لسمممنة 6لمممم يعمممدل بالقمممانون رقمممم ) 1282/ ثانيممما / لسمممنة 160القمممرار 

تفمماق  ممي ر القممرار بالإممما تقممدم وصممد تبمماعكور و عممادة الممدعوى  لممى محكمتنمما لإالقممرار المممذ

 .        (1)" م٤012/20/1

( سمممنة  و بمممالحبس  ذا 7كمممما نمممص المَمممرع علمممى عقوبمممة السمممجن ممممدة لا تزيمممد علمممى )     

 العاممممل  ةممملالمتنممماع عنمممه  و بعمممد ول  و الأةمممذ بمممه  داَ العممممل  و الإحصمممل الطلممم   و القبممم

حصممل مممن العامممل  ممي القطمماع الةمماص  ممي المممادة  بقصممد المكا مم ة علممى ممما المننيممة هبواجباتمم

حقممة لا( مممن قممانون العقوبمماْ، و ن ممما ورد  ممي هممذا الممنص يمثممل جريمممة الرَمموة ال٤/207)

تتحقمممق بقيمممام الجممماني بالعممممل  و اتفممماق سمممابق علمممى الرَممموة، و نمممما  التمممي تتحقمممق بمممدون وجود

بمممل  و ي ةمممذ الفا مممدة متنممماع عنمممه  و الإةممملال بواجبممماْ الوظيفمممة، وبعمممد ذلمممْ يطلممم   و يقالإ

 . (٤)بقصد المكا  ة على ما وقع منه 

بمممذلْ،  ةتصممماص  و اعتقممماده ةطممم   زعمممم العاممممل  مممي القطممماع الةممماص بالأ  مممما  مممي حالمممة     

 يعاقممم  بالسمممجن ممممدة لا تزيمممد علمممى سمممبع سمممنواْ  و الحمممبس والغراممممة علمممى  ن لا تقمممل عمممما 

طلممم   و  عطمممي  و وعمممد بمممه ولا تزيمممد بممم ي حمممال ممممن الأحممموال علمممى ةمسمممما ة دينمممار، وهمممو 

ةتصممماص الحقيقمممي  مممي حالمممة الأبمممذلْ ةفمممف العقوبمممة علمممى الجممماني  مممي همممذه الحالمممة عنمممه 

ى الوظيفممة التممابع  لينمما َممكل ةطممرا  حقيقيمما  علممة الأةيممرة يُ لكممون المرتَممي  ممي الحالمم ؛للجمماني

نتما ممه  لينمما، بعكممس المرتَممي الممذي يعتقممد ةطمم   نممه مةممتص بالعمممل  و زعممم بممذلْ  مسممتغلا  

(2) . 

  ذمممممع الإَممممارة  لممممى  ن المَممممرع العراقممممي عاقمممم  الراَممممي والوسمممميط بالعقوبممممة ذاتنمممما،      

"كممل مممن  عطممى  و قممدم  هعلممى  نمم اقممي النا ممذمممن قممانون العقوبمماْ العر (210نصممْ المممادة )

 و عمممر   و وعمممد بممم ن يعطمممي لموظمممف  و مكلمممف بةدممممة عاممممة َمممي ا  ممممما نمممص عليمممه  مممي 

                                                           
 ، قرار غير منَور. ٤012/ 1/ 20، بتاريا ٤5٢0/ ْ ٤012/ الني ة الجزا ية/ ٢٢٢قرار بالعدد:  (1(
 .  88د. جمال  براهيم الحيدري، مصدر سابق، ص (٤(
 المعدل.   1262( لسنة 111( من قانون العقوباْ العراقي رقم )208المادة ) (2(
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( عمممد راَممميا . وكمممل ممممن تمممدةل بالوسممماطة لمممدى الراَمممي  و المرتَمممي لعمممر  208الممممادة )

الرَممممموة  و لطلبنممممما  و قبولنممممما  و لأةمممممذها  و الوعمممممد بنممممما عمممممد وسممممميطا . ويعاقممممم  الراَمممممي 

ا ممممما سممممارْ عليممممه محكمممممة التمييممممز وهممممذ ،قممممررة قانونمممما  للمرتَممممي"لعقوبممممة الموالوسمممميط با

قمممررْ محكممممة جنايممماْ القادسمممية بتممماريا والمممذي جممماَ  يمممه " ،ي  حمممدى قراراتنممماتحاديمممة  مممالإ

( ق.ع 210( وبدلالمممممة الممممممادة )208تجمممممريم الممممممتنم و مممممق  حكمممممام الممممممادة ) ٤018/ 5/ 16

مقمممداره مليمممون وةمسمممما ة  عمممن جريممممة قياممممه بالوسممماطة بمممين الراَمممي ممممن  جمممل تسممملم مبلمممغ

لحبس وحكمممممْ عليممممه بمممما ،اَ عمممممل لا يممممدةل  مممممن  عمممممال وظيفتممممه لممممف دينممممار مقابممممل  د

حتسممممما  موقو يتمممممه وتغريممممممه مبلمممممغ مقمممممداره )مليمممممون  الَمممممديد لممممممدة ثممممملاث سمممممنواْ ممممممع 

وةمسممممما ة  لممممف دينممممار( .... وجمممماَ  ممممي القممممرار لممممدى التممممدقيق والمداولممممة وجممممد  ن كا ممممة 

محكممممة جنايممماْ )القادسمممية/ النيممم ة الثانيمممة( .... كانمممْ المحكممممة  القمممراراْ التمممي  صمممدرتنا

عتمممدْ  القممانون تطبيقمما  صممحيحا  بعممد  ن  المممذكورة قممد راعممْ عنممد  صممدارها تطبيممق  حكممام

لينمما  سممتندْ  تحقيقمما  ومحاكمممة وللأسممبا  التممي  الأدلممة الكا يممة التممي  ظنرتنمما وقمما ع الممدعوى

عوى صمممحيحة قمممرر تصمممديقنا لموا قتنممما للقمممانون المحكممممة  ممم ن قراراتنممما الصمممادرة  مممي المممد

 "....(1) . 

ممممن  (21٤نصمممْ الممممادة )  ذ ، مممما  يمممما يتعلمممق بالمسمممتفيد  قمممد عاقبمممه المَمممرع بمممالحبس     

ـمم كممل مممن طلمم   و  ةممذ عطيممة 1يعاقمم  بممالحبس " هعلممى  نمم قممانون العقوبمماْ العراقممي النا ممذ

 و منفعممة  و ميممزة يمممزعم  ننمما رَمموة لموظمممف  و مكلممف بةدمممة عاممممة وهممو ينمموي الاحتفممماظ 

ـممم كمممل َمممةص  ةمممذ العطيمممة  و المنفعمممة  و الميمممزة  و قبمممل َمممي ا  ممممن ذلمممْ ممممع ٤بنممما لنفسمممه.  

ة قمممد عينمممه علممممه بسمممببه ولمممو لمممم يكمممن الموظمممف  و المكلمممف بالةدممممة عاممممة المقصمممود بالرَمممو

  و قد علم به ما لم يكن وسيطا   ي الرَوة". 

وتكممممن علمممة تجمممريم المَمممرع للمسمممتفيد ممممن الرَممموة  مممي القطممماع الةممماص  لمممى ةطمممورة      

اممممل  مممي القطممماع الةممماص الجممماني،  فمممي الحالمممة الأولمممى المسمممتفيد يمممزعم  ن الرَممموة همممي للع

ملين تتعلممق  عمممالنم بالقطمماع حتفمماظ بنمما لنفسممه، ومممن المعلمموم  ن هممؤلاَ العمماوهممو ينمموي الأ

العمممام، و ن زعمممم المسمممتفيد همممذا و ثمممراَه غيمممر المَمممروع علمممى حسممما  حاجمممة الأ مممراد يمممؤدي 

 لممممى زعزعممممة الثقممممة الممنوحممممة لنممممذه المرا ممممق، وَممممعور الأ ممممراد بفقممممدان العدالممممة  ممممي تلقممممي 

                                                           
 م، قرار غير منَور.    ٤018/ 2/ 16، بتاريا ٤018/ الني ة الجزا ية/ 10106/ 1010٢قرار بالعدد:  (1(
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نا الةمممدماْ و َمممباعنا،  مممما الحالمممة الأةمممرى  المسمممتفيد علمممم بمصمممدر العطيمممة  و الفا مممدة وسمممبب

 ومع ذلْ قبلنا، ويترت  على  عله المجرم هذا  رورة معاقبته.   

 ن   ممملا  عمممن ذلمممْ  ممم ن العلمممة ممممن  يقممماع همممذه العقوبمممة  مممي الحالمممة الثانيمممة، تبمممدو  مممي      

ادة مننمما، وهممو مسمملْ يعبممر عممن عممدم سممتفتجنممْ  رادتممه للإ المسممتفيد علممم بوقمموع الجريمممة و

ر ممما و ن كممان محممدودا  علممى  زالممة عقبممة كانممْ حتممرام لنزاهممة الوظيفممة، وينطمموي علممى قممد 

تعتممممر  الرَمممموة،  صمممماح  الحاجممممة قممممد لا يجممممرؤ علممممى التقممممدم بالمقابممممل  لممممى العامممممل  ممممي 

القطممماع الةممماص مباَمممرة ،  و  ن العاممممل نفسمممه لا يجمممد لديمممه الجمممر ة علمممى قبولنممما مباَمممرة ، 

 مممع بالمَمممرع وممممن ثمممم كمممان  مممي وجمممود المسمممتفيد مممما تمممزول بمممه همممذه العقبممماْ، الأممممر المممذي د

 . (1)الجزا ي العراقي  لى تجريم هذا الفعل وتحديد عقوبة الحبس  قط دون الغرامة 

ممممن قمممانون العقوبممماْ العراقمممي  (212حممماول المَمممرع العراقمممي ممممن ةممملال الممممادة ) كمممما     

 غمممملاق كممممل  بمممموا  الجريمممممة،  عاقمممم  كممممل مممممن يعممممر  الرَمممموة علممممى العامممممل  ممممي  النا ممممذ

القطممماع الةممماص )المكلمممف بةدممممة عاممممة( و ن لمممم تقبمممل منمممه، ثمممم عمممدلْ همممذه الممممادة بقمممرار 

م( والممممذي يممممنص  ممممي الفقممممرة 1282/ 6/ 16( بتمممماريا )702مجلممممس قيممممادة الثممممورة المممممرقم )

قممل عممن سممنة كممل مممن عممر  رَمموة علممى يعاقمم  بممالحبس مممدة لا ت( مممن ثانيمما ، علممى  نممه "٤)

 بنممذا التعممديل َممددْ العقوبممة مممن نمماحيتين  ،و مكلممف بةدمممة عامممة ولممم تقبممل منممه"موظممف  

الأولممممى  ن الحممممبس  صممممبح عقوبممممة وجوبيممممة حيممممث  لغيممممْ عقوبممممة الغرامممممة التممممي كممممان مممممن 

( قبممممل صممممدور القممممرار المممممذكور، 212الممكممممن الحكممممم بنمممما دون الحممممبس حسمممم  المممممادة )

ثانيممة  ن المَممرع قممد حممدد الحممد الأدنممى للحممبس وهممو سممنة واحممدة  ممي حممين لممم تكممن والناحيممة ال

( تمممذكر حمممدا   دنمممى لحمممبس عمممار  الرَممموة يمكمممن لمحكممممة المو ممموع النمممزول 212الممممادة )

 .(٤)به عن الحد الأدنى العام 

بالَمممةص المعنممموي المممذي يرتكممم   حمممد ممثليمممه  و مديريمممه  و وكممملاؤه،   مممما  يمممما يتعلمممق     

رَممموة  مممي القطممماع الةممماص لحسمممابه  و ب سممممه،  يكمممون مسمممؤولا  مسمممؤولية جزا يمممة جريممممة ال

عننمممما، ويعاقممم  بالغراممممة والمصمممادرة والتمممدابير الاحترازيمممة المقمممررة للجريممممة قانونممما ، ولا 

                                                           
 .  120ص مصدر سابق، علياَ عبد الكريم مندي، (1(
د. نوري حمه سممعيد حيدر النموندي، جرا م الأموال العامة والوظيفة العامة  ي الَممريعة الإسمملامية والقانون  (٤(

 .  215، ص٤01٢العراقي، مكتبة زين الحقوقية والأدبية  .م.م، بيروْ، 
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يمنممممع ذلممممْ مممممن معاقبممممة مرتكمممم  جريمممممة الرَمممموة الةاصممممة َةصمممميا  بالعقوبمممماْ المقممممررة 

  .   (1)للجريمة قانونا  

( لسمممنة 6بموجممم  القمممانون رقمممم )ممممع الإَمممارة  لمممى  ن همممذه الغرامممماْ قمممد تمممم تعمممديلنا      

لتكمممون  مممي الجمممنح لا يقمممل مبلمممغ الغراممممة  ،٤012( لسمممنة ٢المعمممدل بالقمممانون رقمممم ) ٤008

عمممن م تمممي  لمممف دينمممار وواحمممد ولا يزيمممد عمممن مليمممون دينمممار، و مممي الجنايممماْ لا يقمممل مبلمممغ 

 . (٤)لا يزيد عن عَرة ملايين دينار الغرامة عن مليون وواحد دينار و

 

 ثانياً: العقوبات التبعية   

همممي تلمممْ العقوبممماْ التمممي تلحمممق المحكممموم عليمممه بحكمممم " عمممرف العقوبممماْ التبعيمممة ب ننممماتُ      

وهمممي سمممميْ كمممذلْ لأننممما تتبمممع العقوبممماْ  ،دون الحاجمممة للمممنص علينممما  مممي الحكمممم"القمممانون 

الأصمممملية بحكممممم القممممانون  ي تلقا يمممما ،  نممممي لا تحقممممق الغممممر   و النممممدف المرجممممو مننمممما  ذا 

وتتمثممل هممذه العقوبمماْ  ،(2) ر ممْ وحممدها و نممما تحقممق ذلممْ النممدف مممع العقوبمماْ الأصمملية 

 :  ي تيالعقوباْ بما 

قمممانون العقوبممماْ النا مممذ  ( ممممن26ـممم الحرممممان ممممن بعممم  الحقممموق والمزايممما: نصمممْ الممممادة )1

الحكممم بالسممجن المؤبممد  و المؤقممْ يسممتتبعه بحكممم القممانون مممن يمموم صممدوره وحتممى علممى  ن "

  ةلاَ سبيل المحكوم عليه من السجن حرمانه من الحقوق والمزايا التالية:

 ـ الوظا ف والةدماْ التي كان يتولاها.1

 ـ  ن يكون ناةبا   و منتةبا   ي المجالس التمثيلية.٤

 ـ  ن يكون ع وا   ي المجالس الإدارية  و البلدية  و  حدى الَركاْ  و مديرا  لنا.2

 ـ  ن يكون وصيا   و قيما   و وكيلا .٢

 ."ـ  ن يكون مالكا   و ناَرا   و ر يسا  لتحرير  حدى الصحف5

                                                           
 المعدل.   1262( لسنة 111( من قانون العقوباْ العراقي رقم )80المادة ) (1(
المعدل والقوانين  1262( لسمممممممنة 111من قمانون تعديل الغراماْ الواردة بقانون العقوباْ رقم )( ٤الممادة ) (٤(

 . ٤008( لسنة 6الةاصة الأةرى، رقم )
هدى هاتف مظنر الزبيدي، جريمة الانتفاع من المال العام وصمممورها )دراسمممة مقارنة( ،  طروحة دكتوراه،  (2(

 .  1٢0م، ص٤00٤كلية القانون، جامعة بغداد، 
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( مممممن قمممانون العقوبممماْ النا ممممذ،  ممم ن الحكممممم 22: بمقت مممى الممممادة )(1)ـممم مراقبمممة الَممممرطة ٤

اص يتبعمممه بحكمممم القمممانون و مممعه بعمممد الجممماني  مممي جريممممة الرَممموة  مممي القطممماع الةمممعلمممى 

نق مماَ مممدة محكوميتممه تحممْ مراقبممة الَممرطة، لمممدة مسمماوية لمممدة العقوبممة علممى  ن لا تزيممد  

بكممل الأحمموال علممى ةمممس سممنواْ، ولمحكمممة المو مموع سمملطة تقديريممة مطلقممة  ممي تةفيممف 

مممدة المراقبممة  و تةفيممف قيودهمما  و  عفمماَ المحكمموم مننمما، وذلممْ بحسمم  ظممروف كممل واقعممة 

 .(٤)وةطورة الجاني وميوله  لى العود 

لاحمممظ علمممى العقوبممماْ التبعيمممة همممذه  ننممما تفمممر   مممي حالمممة الحكمممم علمممى الممممتنم ومممما يُ      

، مممما يعنممي  ن الحكممم علممى الجمماني  ممي جريمممة الرَمموة ا  مؤبممد م  ا  بالسممجن سممواَ  كممان مؤقتمم

  ي القطاع الةاص بالحبس لا يتبعه بحكم القانون العقوباْ التبعية هذه. 

 ثالثاً: العقوبات التكميلية

عمممرف العقوبمممة التكميليمممة ب ننممما "همممي جمممزاَ ثمممانوي للجريممممة تسمممتندف تمممو ير الجمممزاَ تُ      

الكامممممل لنمممما وهممممي مرتبطممممة بالجريمممممة دون عقوبتنمممما الأصمممملية مممممع  ممممرورة وجودهمممما  ذ لا 

يتصمممور  يقممماع عقوبمممة تكميليمممة منفمممردة ولا توقمممع  لا  ذا نمممص علينممما القا مممي صمممراحة  مممي 

 . وتتمثل بما ي تي:(2)الحكم" 

وهمممي الغراممممة التمممي لا تقمممل عمممما طلممم  العاممممل  مممي القطممماع الةممماص "ـممم الغراممممة النسمممبية: 1

 ممم ن كمممان  ( دينمممار،500)المكلمممف بةدممممة عاممممة(  و  عطمممي  و وعمممد بمممه و ن لا تزيمممد علمممى )

يفممموق الحمممد الأعلمممى المحمممدد، وجممم  علمممى المحكممممة التقيمممد بنمممذا الحمممد   و  ةمممذه طلممم  العاممممل

ويحكممممم بنمممما علممممى جميممممع المسمممماهمين  ممممي الجريمممممة بالت ممممامن سممممواَ  كممممانوا  والحكممممم بممممه،

 .(٢) " اعلين  م َركاَ

مكمممن تعريمممف المصمممادرة ب ننممما "تجريمممد المحكممموم عليمممه ممممن ممممال معمممين، قمممد ـممم المصمممادرة: يُ ٤

رتكبمممْ بنممما الجريممممة،  و ناتجممما  عننممما،  و يكمممون همممو  يكمممون همممذا الممممال همممو الوسممميلة التمممي 

 . (5) ذا كانْ حيازته محرمة كالمةدراْ والأسلحة غير المجازة" جسم الجريمة ذاتنا 

                                                           
( من قانون العقوباْ العراقي النا ذ مراقبة الَمممممرطة ب ننا "هي مراقبة سممممملوْ المحكوم 108عر ْ المادة ) (1(

 عليه بعد ةروجه من السجن للتثبْ من صلاح حاله  و استقامة سيرته".  
 المعدل.      1262( لسنة 111( من قانون العقوباْ العراقي رقم )22المادة ) (٤(
رقية عادل حمزة علي، جرا م الكَمممممف عن الذمة المالية  ي التَمممممريع العراقي )دراسمممممة مقارنة( ، رسمممممالة  (2(

 .   20م، ص٤016ماجستير، كلية القانون والسياسة، جامعة البصرة، 
 .  82د. جمال  براهيم الحيدري، مصدر سابق، ص (٢(
 .  ٢22سابق، صد. علي حسين الةلف، د. سلطان عبد القادر الَاوي، مصدر  (5(
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ولممممذلْ تكممممون العطيممممة مو مممموع الرَمممموة التممممي يممممتم  ممممبطنا هممممي محممممل المصممممادرة،      

والعقوبممة هممذه علممى الممرغم مممن  ننمما عقوبممة تكميليممة يَممترط الحكممم بنمما مممن قبممل الق مماَ  لا 

  ممملا  عمممن العقوبممماْ المبينمممة  مممي يحكمممم " ه( علمممى  نممم21٢نصمممْ الممممادة )  ذ ، ننممما وجوبيمممة

ف بةدممممة عاممممة  و التمممي ممممواد همممذا الفصمممل بمصمممادرة العطيمممة التمممي قبلنممما الموظمممف  و المكلممم

ولا ينمممم سمممواَ  كانمممْ همممذه العطيمممة مَمممروعة  و غيمممر مَمممروعة بمممذاتنا،  ،عر مممْ عليمممه"

لكمممن يراعمممى مو ممموع الرَممموة  مممي حمممال مممما  ذا كانمممْ مقدممممة ممممن قبمممل المَمممتكي  و الأ مممراد 

 طة للمتنم بقصد  مساكه متلبسا  بالجريمة. ال اب

الممذي يسمملم مبلممغ العطيممة  و كممما لا يجمموز  ن تمممس المصممادرة حقمموق الغيممر حسممن النيممة      

وب مكانمممه المطالبمممة  ،مسممماهم  مممي الجريممممة غيمممر  نمممو المنفعمممة  لمممى الراَمممي علمممى  ننممما ديمممن،

بمبلممغ الرَمموة، ويقممع علممى عمماتق محكممممة المو مموع  جممراَ تحقيقاتنمما للوقمموف علممى صمممحة 

 ممما  ذا كممان هممذا الغيممر سمميَ النيممة،  ي يعلممم بمم ن مالممه قممد  عطممي كرَمموة   دعمماَه مممن عدمممه،

لأن هممممذا الغيممممر يعممممد  ؛ولممممم يبلممممغ السمممملطاْ المةتصممممة،  ممممي هممممذه الحالممممة يجمممموز مصممممادرته

 .(1)لجريمة مساهما   ي ا

:  َمممار المَمممرع العراقمممي  لمممى عقوبمممة نَمممر الحكمممم كعقوبمممة تكميليمممة، تفمممر  ـممم نَمممر الحكمممم2

نصمممْ الممممادة   ذعلمممى الجممماني )المرتَمممي( بعمممد  دانتمممه كوننممما تعتبمممر ممممن قبيمممل الجنايممماْ، 

َ  علمممى قمممانون العقوبممماْ النا مممذ علمممى  نمممه "( ممممن 10٤) للمحكممممة ممممن تلقممماَ نفسمممنا،  و بنممما

 العام  ن ت مر بنَر الحُكم الننا ي الصادر بالإدانة  ي جناية ...".طل  الادعاَ 

الممردع العممام مممن ةمملال نَممر الحُكممم،  نممو وسمميلة  وغايممة المَممرع مممن ذلممْ، هممو تحقيممق      

رتكمما   رتبممة علممينم،  يممما لممو  قممدموا علممى والآثممار المت ،هممد نا  حاطممة بقيممة الأ ممراد بالعقوبممة

 جريمة الرَوة  ي القطاع الةاص.  

 

 المطل  الثاني

 عقوبة ال الظروف الق ا ية والأعذار القانونية المؤثرة  ي

عنممممد  حالممممة الممممدعوى الجزا يممممة الةاصممممة بجريمممممة الرَمممموة  ممممي القطمممماع الةمممماص  لممممى      

لاحممممظ الظممممروف ، يُ الجزا مممميمحكمممممة المو مممموع المةتصممممة، ونظرهمممما مممممن قبممممل القا ممممي 

                                                           
 (. 20ـ82د. جمال  براهيم الحيدري، مصدر سابق، ص ) (1(
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 و  عمممذار تسمممتدعي الر  مممة  و تَمممديد  ،بكمممل دعممموى  يمممما  ذا كانمممْ هنممماْ ظمممروفالةاصمممة 

ولتفصمميل هممذه الأسممبا ،  سمميتم تقسمميم المطلمم  علممى  ،قوبممة علممى الجمماني  و الإعفمماَ مننمماالع

 الظمممروف الق ممما ية والأعمممذار القانونيمممة الممممؤثرة  مممي مممرعين نةصمممص الفمممرع الأول لبيمممان 

الظمممروف الق ممما ية والأعمممذار لفمممرع الثممماني  لمممى ،  يمممما نتطمممرق  مممي االتَمممريعاْ المقارنمممة

      ي التَريع العراقي.القانونية المؤثرة 

 

   

 الفرع الأول

 التَريعاْ المقارنة الظروف الق ا ية والأعذار القانونية المؤثرة  ي

علمممى  المَمممرع يعمممملتعمممددْ الأسمممبا  الممممؤثرة  مممي تحديمممد عقوبمممة العاممممل المرتَمممي،  قمممد     

رتكمممما  الرَمممموة، بنممممدف تَممممجيع  ممممما بممممادر ب ةبممممار الجنمممماْ المعنيممممة بالجمممماني،  ذا   عفمممماَ

كوننممما عمممادة  مممما ترتكممم   مممي السمممر والةفممماَ، ولا  ؛بممملاغ عمممن الرَممموة ممممن قبمممل مرتكبينممماالإ

عمممرف الإعفممماَ ب نمممه يُ تتمممرْ آثمممارا  ماديمممة تمُكمممن للقممما مين بمممالتحقيق بالتوصمممل  لمممى مرتكبينممما، و

مُحممل مممن العقوبممة، ومممن َمم ن الأةممذ بممه  عفمماَ المجممرم مممن العقمما  رغممم بقمماَ  يعممذر قممانون"

الجريممممة وتممموا ر المسمممؤولية الجزا يمممة عننممما، ويقتصمممر  ثمممر الإعفممماَ علمممى ممممن تممموا ر لديمممه 

 . (1) قط،  لا يستفيد منه غيره ممن  سنموا معه  ي جريمته" 

قطممماع الةممماص  مممي سمممتقراَ النصممموص الةاصمممة بجريممممة الرَممموة  مممي ال وممممن ةممملال      

تممممْ  قمممانون العقوبممماْ الفرنسمممي، يلُاحمممظ  ن المَمممرع لا يعفمممي الجممماني ممممن العقوبمممة  ذا مممما

 َممممار  لممممى   ذوهممممذا بةمممملاف موقممممف المَممممرع المصممممري  ،الجريمممممة  نممممو معاقمممم  لا محالممممة

نصممْ المممادة   ذسممببين للإعفمماَ مممن العقوبممة المقممررة لجريمممة الرَمموة  ممي القطمماع الةمماص، 

"وممممع ذلمممْ يعفمممي الراَمممي  و الوسممميط ممممن  ه( مكمممرر ممممن قمممانون العقوبممماْ علمممى  نممم107)

عتممممرف بنمممما" يتبممممين مممممن ذلممممْ  ن المَممممرع قيممممد  ة  ذا  ةبممممر السمممملطاْ بالجريمممممة  و العقوبمممم

سمممتفادة منمممه مقصمممور علمممى الراَمممي عتمممراف والإةبمممار والثممماني الإالإعفممماَ بسمممببين الأول الإ

 .(٤)ستبعد المرتَي من نطاق الإعفاَ  ن المَرع قد و الوسيط، ومن ثم    

                                                           
  . 125ص مصدر سابق، علياَ عبد الكريم مندي، (1(
  . 1٢0 رج علواني هليل، مصدر سابق، ص (٤(
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وعنمممد الرجممموع  لمممى النصممموص الةاصمممة بجريممممة الرَممموة  مممي  (المَمممرع اللبنممماني) مممما      

القطممماع الةممماص، لاحظنممما  نمممه قمممد  قتصمممر علمممى الإعفممماَ  مممي الرَممموة المرتكبمممة  مممي نطممماق 

ا مممن قبممل الراَممي او الوظيفممة العامممة، مممما يعنممي  ن الإبمملاغ عممن الجريمممة  و الاعتممراف بنمم

 لا  ن الواقمممع  ،(1)الوسممميط  مممي جريممممة الرَممموة  مممي القطممماع الةممماص لا يعفينمممما ممممن العقوبمممة 

يَمممير  لمممى  ن  عمممل الراَمممي  مممي القطممماع الةممماص رغمممم كونمممه  قمممل ةطمممورة علمممى المصممملحة 

العامممة، لكمممن وحممدة العلمممة  ممي الرَممموتين بالتَممجيع علمممى كَممف الجريممممة تفممر    ادتمممه ممممن 

عقوبمممماْ( همممي سمممابقة علممممى  252م  ن الممممادة التممممي نصمممْ علمممى الإعفممماَ )الإعفممماَ، ورغممم

، وبةاصممممة  ن القيمممماس لا 1282نممممص الرَمممموة  ممممي القطمممماع الةمممماص، والمسممممتحدثة عممممام 

لعممدم تعممار  ذلممْ مممع مبممد  الَممرعية،  ؛الإعفمماَ مممن المسممؤولية  و تةفيفنممايمتنممع  ممي حالممة 

 .(٤)ر  عفاَ  ذ  نه لا ينطوي على تجريم ولا يَدد عقا ، و نما يقر

تكتفممي بعمم  التَممريعاْ المقارنممة بالإعفمماَ مممن العقوبممة، بممل عملممْ علممى تَممديدها ولممم      

 ي   ممي حممالاْ ةاصممة، ومممن ةمملال الرجمموع  لممى التَممريع الفرنسممي تبممين لنمما  نممه لممم يتبنممى

 سممبا  قممد ترا ممق الواقعممة وتممؤدي  لممى تَممديد العقوبممة الةاصممة بجريمممة الرَمموة  ممي القطمماع 

وهممممي  ،الةممماص، بمممل قيممممدها بمممنص القممممانون ولمممم يممممنح محكمممممة المو ممموع سمممملطة تقديريمممة

تسمممتدعي تَمممديد العقوبمممة بصمممدد الفصمممل  مممي المممدعوى، ةاصمممة  ذا مممما وجمممدْ هنممماْ ظمممروف 

وقمممف المَمممرع اللبنممماني  يمممما يتعلمممق بعمممدم تَمممديد والأممممر ذاتمممه ينطبمممق علمممى م ،بحمممق الجممماني

العقوبممة الةاصممة بجريمممة الرَمموة  ممي القطمماع الةمماص، و نممما  قتصممر التَممديد علممى جريمممة 

 الرَوة المرتكبة  ي نطاق الوظيفية العامة.    

المممادة   َممار  لممى تَممديد العقوبممة مممن ةمملال نممص  ذ (المَممرع المصممري)وهممذا بةمملاف      

رتكممما   عمممل يعاقممم  عليمممه القمممانون   ذا كمممان الغمممر  ممممن الرَممموة ينممما "( والتمممي جممماَ  108)

بعقوبمممة  َمممد ممممن العقوبمممة المقمممررة للرَممموة  يعاقممم  الراَمممي والمرتَمممي والوسممميط بالعقوبمممة 

 المقررة لذلْ الفعل مع الغرامة المقررة للرَوة ويعفى الراَي ....". 

يت ممح مممن الممنص السممابق  ن المَممرع وبمقت ممى هممذا الممنص  نممه جمماَ بصممورة ةاصمممة      

سممممتنداف  ذو طبيعممممة نفسممممية،  ذ يقمممموم بمجممممرد  هممممو لتَممممديدو ن السممممب  ا ،لجريمممممة الرَمممموة

د، تجمماه الإرادة  لممى هممذا الغممر  كمماف للتَممدي    جرامممي معممين مممن الرَمموة،  مجممرد غممر

مكمممن بمممذلْ القمممول  ن همممذه الرَممموة ويُ  ،ْ التنفيمممذسمممتحال ذلممم ولا يَمممترط تنفيمممذه  عممملا ، بممم ن 

                                                           
 المعدل(. 12٢2لسنة  2٢0قانون العقوباْ اللبناني )مرسوم اَتراعي رقم ( من 225المادة ) (1(
 . 6٢د. سمير عالية، مصدر سابق، ص (٤(
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تجمماه الإرادة  لممى  عممل  جرامممي  عتبممار  ننمما تتطلمم   دة تتطلمم  قصممدا  جنا يمما  ةاصمما ، بالمَممد

 .(1)ليس  ي ذاته من مادياْ الرَوة 

و ةيممممرا  لا بممممد مممممن الإَممممارة  لممممى الآثممممار المترتبممممة علممممى العامممممل  ممممي القطمممماع الةمممماص      

لممموحظ بممم ن  غلممم  التَمممريعاْ مو ممموع الدراسمممة كالتَمممريع   ذالمرتكممم  لجريممممة الرَممموة، 

المصمممري والتَمممريع اللبنممماني لمممن تَمممير  لمممى موقمممف العاممممل الممممدان بجريممممة الرَممموة والمممذي 

 و  ننممماَ ةدماتمممه بعمممد تنفيمممذ العقوبمممة الصمممادرة  ،صمممدر بحقمممه حكمممم ننممما ي بةصممموص بقممماَه

بمصمممملحة القطمممماع العامممممل  يممممه ويَممممكل ةطممممرا  عليممممه،  لا  ن  ا  بحقممممه، لكونممممه  صممممبح م ممممر

وهمممي  ،المَمممرع الفرنسمممي  مممر  عقوبمممة   ممما ية علمممى الجممماني المرتكممم  لجنايمممة  و جنحمممة

نممع مممن جتممماعي، وهممذا الم فممة عامممة  و ممارسممة نَمماط مننممي  و حرمانممه مممن ممارسممة وظي

الممكمممن  ن يكمممون دا مممم  و مؤقمممْ بَمممرط  ن لا يتجممماوز  مممي الحالمممة الأةيمممرة ةممممس سمممنواْ، 

 ،المةتصممممة بنظممممر الحكممممم  مممممر تحديممممدها  نممممي سمممملطة تقديريممممة تركممممْ لمحكمممممة المو مممموع

  مممما ة  لممممى حظممممره مممممن ممارسممممة مننممممة تجاريممممة  و صممممناعية  و توجيممممه  و  دارة السمممميطرة 

حسمممابنا الةممماص  و نيابمممة عمممن َمممركة تجاريمممة  و بممم ي صمممفة بَمممكل مباَمممر  و غيمممر مباَمممر ل

 .(٤)صناعية  ما بصورة ننا ية  و مؤقتة بَرط عدم تجاوزها  ترة ةمسة عَر عاما  

  عقوبمممماْ   مممما ية تطممممول عنممممد هممممذا الحممممد،  قممممد  ممممر الفرنسممممي ولممممم يقممممف المَممممرع     

لجنايممممة  و جنحممممة، بممممالمنع لمممممدة ةمممممس سممممنواْ  ممثلينمممما المممممرتكبين يممممةعتبارالأَممممةاص الإ

جتماعيممممة بَممممكل  و الإ علممممى الأكثممممر مممممن ممارسممممة واحممممدة  و  كثممممر مممممن الأنَممممطة المننيممممة

مباَمممر  و غيمممر مباَمممر، كمممما نمممص علمممى الإغممملاق لممممدة ةممممس سمممنواْ علمممى الأكثمممر  مممي 

رتكممما  سمممتةدامنا لإ لعديمممد ممممن مؤسسممماْ الَمممركة التمممي تمممم معظمممم المؤسسممماْ  و واحمممدة  و ا

سمممتبعاد ممممن العقمممود العاممممة لممممدة ةممممس سمممنواْ  عمممال المجرممممة،   ممما ة  لمممى  مممر  الإالأ

 .(2)كحد  قصى 

 الفرع الثاني

 التَريع العراقي الظروف الق ا ية والأعذار القانونية المؤثرة  ي

                                                           
 .  161، صد. سمير عالية، مصدر سابق (1(
المعدل، ترجمة علي عبد  122٢النا ذ عام  122٤( من قانون العقوباْ الفرنسمممي لسمممنة ٤7ـمممممممم121المادة ) (٤(

 الجبار رحيم المَندي. 
 ( من القانون ذاته.22ـ121المادة ) (2(
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يلُاحممممظ علممممى المَممممرع العراقممممي توسممممعه عممممن غيممممره مممممن التَممممريعاْ،  يممممما يتعلممممق      

قتصممممر  ممممي تجريمممممه  ويمكممممن  رجمممماع ذلممممْ  لممممى  ن المَممممرع  بالعقوبممممة،بالأسممممبا  المممممؤثرة 

علمممممى الرَممممموة المرتكبمممممة  مممممي القطممممماع الةممممماص  مممممي الأعممممممال المتعلقمممممة بالقطممممماع العمممممام، 

ممممما جعمممل الأسمممبا   و ة مممعنا  لمممى الأحكمممام الةاصمممة بالرَممموة  مممي نطممماق الوظيفمممة العاممممة،

علمممى الرَممموة  مممي القطممماع التمممي تنطبمممق علمممى الرَممموة  مممي القطممماع العمممام، همممي ذاتنممما تنطبمممق 

 الةاص.

جريمممة الرَممموة  ممي القطمماع الةممماص  عممنعفممماَ لإلوقممد  َممار المَممرع العراقمممي  لممى حممالتين 

 هما:

 

 ةبار عن الجريمة ـ الإ ولا  

، ك ةبمممممار محكممممممة ويعنمممممي مبمممممادرة الراَمممممي  و الوسممممميط بممممم بلاغ السممممملطاْ الق ممممما ية     

الإةبمممار المُقمممدم  لمممى كالمةتصمممة،  الإداريمممة الجنممماْ  و التحقيمممق المةتصمممة بق مممايا النزاهمممة،

تصمممال المحكممممة  كتَممماف السممملطاْ  ممممر الجريممممة و قبمممل  الرَممموة جريممممة هيممم ة النزاهمممة عمممن

 .   (1)بالدعوى 

 عتراف ـ الإثانيا  

ويعنمممي  قمممرار الراَمممي  و الوسممميط )المتمممدةل( بالجريممممة علمممى نحمممو تسمممتمد منمممه الأدلمممة      

 ي مرحلممممة  ويحصممممل ذلممممْ  ممممي مرحلممممة الاستقصمممماَ علممممى وقوعنمممما ومسممممؤولية مرتكبينمممما،

 . (٤)التحقيق،  ي قبل  حالتنا  لى المحكمة   ي مرحلة  و التحري وجمع الأدلة،

يعفممى الراَممي " ه( مممن قممانون العقوبمماْ العراقممي النا ممذ علممى  نمم211نصممْ المممادة )  قممد     

ق ممممما ية  و الإداريمممممة بالجريممممممة  و  و الوسممممميط ممممممن العقوبمممممة  ذا بمممممادر بممممم بلاغ السممممملطاْ ال

 تصال المحكمة بالدعوى ....". رف بنا قبل عت 

عتمممراف ةبمممار  و الإفممماَ ممممن العقممما  سمممواَ  كمممان بسمممب  الإممممع الإَمممارة  لمممى  ن الإع     

كمممما  ن الإعفممماَ قمممد  ،(2)يَممممل عقوبممماْ السمممجن والحمممبس والغراممممة ولا يَممممل المصمممادرة 

                                                           
 .   20د. جمال  براهيم الحيدري، مصدر سابق، ص (1(
 .  128، صمصدر سابق علياَ عبد الكريم مندي، (٤(
 . 21د. جمال  براهيم الحيدري، مصدر سابق، ص (2(
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عامممل  ممي القطمماع الةمماص، لرغبممة المَممرع  ممي عممدم قتصممر علممى الراَممي والوسمميط دون ال 

رتكممم   عممملا  يسمممتوج    عفممماَه مننممما،  نمممو  مممرد   ممملاْ المرتَمممي ممممن العقوبمممة ممممن ةممملال 

المعاقبمممة عليمممه، ولا يوجمممد مممما يبمممرر  علمممه، بةممملاف الراَمممي  قمممد يكمممون مجبمممرا  علمممى د مممع 

عاقمممم  يُ  الرَممموة  و عر ممممنا، لق ممماَ عملممممه الموا ممممق للقمممانون، وبتةلفممممه عممممن د مممع الرَمممموة

      بتعطيل عمله وتسويفه.

عتممممراف الراَممممي  و الوسمممميط )المتممممدةل( بمممم مر الجريمممممة بعممممد  حالممممة   ذا حصممممل  ممممما      

نتنممماَ المحاكممممة  ينممما،  ممملا يسمممتفيد صممماحبه ممممن الإعفممماَ،  لا  وقبمممل  ،الق مممية علمممى المحكممممة

عممممذرا  قانونيمممما  مةففمممما  لعقوبممممة جريمممممة الرَمممموة، وحسمممم  الفقممممرة  عممممده ن المَممممرع العراقممممي 

را  مةففمما   ذا ويعتبممر عممذقممانون العقوبمماْ والتممي جمماَ  ينمما "( مممن 211مممن المممادة ) (الثانيممة)

 .  (1)نتناَ المحاكمة  ينا"  تصال المحكمة بالدعوى وقبل  عتراف بعد وقع البلاغ  و الإ

الظممممروف المنصمممموص علينمممما  ممممي القممممانون والتممممي " عممممرف الأعممممذار المةففممممة ب ننمممماوتُ      

 . (٤)" العقوبة المقررة قانونا  للجريمةتستوج  تةفيف 

يتبمممين ممممن الإعفممماَ والتةفيمممف الممموارد  مممي نمممص الممممادة  عممملاه ب ننممما وجوبيمممة،  ي بمممنص      

ق القممانون، ولممم يتممرْ المَممرع لمحكمممة المو مموع الةيممار  ممي الأةممذ بممه مممن عدمممه،  نممو حمم

سممممتفادة منممممه  ن يممممد ع بممممه،  ذ يتعممممين علممممى المحكمممممة  ن ، ولا يلممممزم لأجممممل الإمقممممرر للجمممماني

لأن المسممم لة تتعلمممق بتطبيمممق القمممانون  ؛نفسمممنا متمممى تممموا رْ َمممروطهتق مممي بمممه ممممن تلقممماَ 

 . (2)والمحكمة ملزمة بذلْ 

و ةيمممرا   ممم ن الحكممممة ممممن همممذا الإعفممماَ  و التةفيمممف ممممن العقوبمممة همممو لغمممر   ثبممماْ      

رتكابنممما بالكتممممان،  حممماط نمممذه الجريممممة تتصمممف بالسمممرية ويُ بقيمممة الجنممماة،  الجريممممة و دانمممة 

قممدم ةدمممة ويجتنممد مرتكبوهمما  ممي  ةفمماَ  مرهمما، وينممدر  ن تتممرْ آثممار تممدل علينمما،  ممالمةبر يُ 

 نممو  سممتبعاد المرتَممي مممن نطمماق الإعفمماَ علينمما بالإعفمماَ مممن العقمما ،  ممما  فتممر  مكا  تممهيُ 

عتبممماره ةا نممما  للثقمممة التمممي منحمممْ  ليمممه وعممممل علمممى متاجرتمممه  مظنمممر لتَمممدد المَمممرع  زاَه، ب

بعملمممه،  نمممو  معمممن  جرامممما  ممممن الراَمممي والوسممميط و كثمممر ةطمممرا  علمممى القطممماع العاممممل  يمممه 

 .  (٢)وعلى المجتمع 

                                                           
 . ٤0٤، صمصدر سابق علياَ عبد الكريم مندي، (1(
  . ٢56د. علي حسين الةلف، د. سلطان عبد القادر الَاوي، مصدر سابق، ص (٤(
 .21د. جمال  براهيم الحيدري، مصدر سابق، ص (2(
   . 1٢0 رج علواني هليل، مصدر سابق، ص (٢(
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بتَمممديد العقوبمممة  مممي  المَمممرع العراقمممي المحكممممة المةتصمممة بنظمممر المممدعوى،قمممد  لمممزم و     

 (1286/ 10/ 2)(  مممي 812ثمممورة )المنحمممل( رقمممم )حالمممة نمممص علينممما قمممرار مجلمممس قيمممادة ال

تكمممون العقوبمممة السمممجن المؤبمممد ممممع قمممرة )ثانيممما ( ممممن القمممرار علمممى  ن "نمممص  مممي الف  ذالنا مممذ، 

 ي  ،ا وقعممممْ هممممذه الجريمممممة  ثنمممماَ الحممممر "مصممممادرة الأممممموال المنقولممممة وغيممممر المنقولممممة  ذ

علمممى القا مممي  ن يحكمممم بعقوبمممة السمممجن المؤبمممد بمممدلا  ممممن السمممجن المؤقمممْ المقمممرر لجريممممة 

المجمممرم،  الرَمموة، والمصممادرة الوجوبيممة لكمممل الأممموال المنقولممة وغيممر المنقولمممة التممي يملكنمما

 .    (1)رتكبْ جريمة الرَوة  ثناَ الحر    ذا 

تعلمممق بمصمممير العاممممل  مممي القطممماع  يمممما يع العراقمممي وينبغممي الإَمممارة  لمممى موقمممف المَمممر     

( ممممن قمممانون العقوبممماْ 26نجمممد  ن الممممادة )  ذ ،الةممماص المممذي ثبتمممْ  دانتمممه بجريممممة الرَممموة

النا ممممذ قممممد  لزمممممْ بحرمممممان المحكمممموم عليممممه بالسممممجن المؤبممممد  و المؤقممممْ مممممن الوظمممما ف 

والةمممدماْ التمممي كمممان يتولاهممما، ممممما يعنمممي  ن العاممممل  مممي القطممماع الةممماص )المكلمممف بةدممممة 

ق ممماَه   تمممرةة( والمرتكممم  لجريممممة الرَممموة يحمممرم ممممن الوظيفمممة المنتممممي  لينممما ةممملال عامممم

ولممم يَمممل  لممى ممما  ،مممدة السممجن،  لا  ن هممذا الحرمممان  قتصممر علممى مممدة تنفيممذ العقوبممة  قممط

نممممص  1222لسممممنة  (18)ل رقممممم نتنا نمممما، كممممما  ن قممممرار مجلممممس قيممممادة الثممممورة المنحمممم د بعمممم

ةممممتلاس  و السممممرقة يسممممتتبعه بحكممممم بالعقوبممممة  ممممي جممممرا م الرَمممموة  و الأ الحكمممممعلممممى  نممممه "

ه  ممي دوا ممر الدولممة والقطمماع القممانون عممزل الموظممف مممن الحكومممة وعممدم جممواز  عممادة تعيينمم

وعنممد الممتمعن بنممذا القممرار يتبممين لنمما  نممه قممد  قتصممر علممى الممموظفين  قممط،  ممي حممين  ،"العممام

القممممانون  عممممدهم عمممممالنم بالقطمممماع العممممام قممممد  ن العمممماملين  ممممي القطمممماع الةمممماص والمتعلقممممة 

وبالتمممالي لا يمكمممن  ة ممماعنم  لمممى القمممرار  عممملاه،   ممما ة  لمممى ذلمممْ  ،مكلفمممين بةدممممة عاممممة

ن مممباط مممموظفي الدولمممة والقطممماع  القطممماع الةممماص لا ية مممعون لقمممانون   ممم ن العممماملين  مممي

 دة  يه.   المعدل، وبالتالي لا ية عون  لى العقوباْ الوار 1221لسنة  1٢العام رقم 

رتكممممابنم لجريمممممة  لعمممماملين  ممممي الجامعمممماْ الأهليممممة،  ب ممممما  يممممما يتعلممممق بالتدريسمممميين ا     

المتبمممع ممممن قبمممل وزارة  هذاتممم لمممى السمممياق  ممكمممان  ة ممماعنالإالمتعلقمممة بعملنمممم،  ب الرَممموة

( ممممن قمممانون 22سمممتنادا   لمممى نمممص الممممادة ) الي والبحمممث العلممممي، بحمممق المرتَمممي التعلممميم العممم

نصمممممْ علمممممى  نمممممه "تطبمممممق القممممموانين والأنظممممممة   ذالجامعممممماْ والكليممممماْ الأهليمممممة النا مممممذ، 

                                                           
 .٤0٢، صمصدر سابق علياَ عبد الكريم مندي، (1(
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والتعليممماْ المعمممول بنمما  ممي وزارة التعلمميم العممالي والبحممث العلمممي بَمم ن كممل حالممة لممم يممرد 

  بنا نص  ي هذا القانون وبما لا يتعار  مع  حكامه". 

 و الكليممماْ الأهليمممة،  لمممى قمممانون  مكانيمممة  ة ممماع المرتَمممي  مممي الجامعممماْممممما يعنمممي       

( مممممن 8و ممممر  العقوبمممماْ المحممممددة  ممممي نممممص المممممادة ) ن ممممباط ممممموظفي الدولممممة النا ممممذ، 

  .(1) القانون، وتحديدا  عقوبة العزل

 ممممما  يممممما يتعلممممق بالعمممماملين  ممممي القطمممماع الةمممماص  ممممي المرا ممممق الأةممممرى المممممرتكبين      

( ممممن قمممانون العممممل النا مممذ، ٢2لجريممممة الرَممموة،  بالإمكمممان  ة ممماعنم  لمممى نمممص الممممادة )

 المرتكممم  لجريممممة الرَممموة  ممميحيمممث يترتممم  علمممى ذلمممْ  ننممماَ عقمممد العممممل وتسمممريح العاممممل 

 كونمممه، لحبس لأكثمممر ممممن سمممنة، بحكمممم ق ممما ي بممماْحمممال  دانتمممه بالجريممممة والحكمممم عليمممه بممما

العامممل  يممه، وقممد  سمماَ  لممى الثقممة التممي منحممْ لممه مممن قبممل  صممبح وجمموده م ممرا   ممي القطمماع 

 ولا : ينتنممي عقممد العمممل  ممي  حممدى الحممالاْ  عمملاه علممى  نممه "ر  العمممل،  قممد نصممْ المممادة 

مممن سمممنة واحممدة  مممما  ذا حكممم علمممى العامممل بحكمممم ق مما ي بممماْ بممالحبس لأكثمممر  –الآتيممة:   

 ذا كمممان الحكمممم  قمممل ممممن سمممنة  يعممماد  لمممى عملمممه دون  ن يسمممتحق  جمممور الممممدة التمممي ق ممماها 

بمممالتوقيف  و الحمممبس ...همممـ ـ عنمممدما يرتكممم  العاممممل سممملوكا  مةممملا  بواجباتمممه بموجممم  عقمممد 

 . (٤)العمل" 

و ةيمممرا  يترتممم  علمممى  دانمممة العاممممل بجريممممة الرَممموة  مممي القطممماع الةممماص، حرمانمممه ممممن      

( ممممن ٢اَمممترطْ الفقمممرة )  ذالتعيمممين  مممي وظممما ف الدولمممة، كوننممما جريممممة مةلمممة بالَمممرف، 

عممين لأول مممرة  ن يكممون غيممر محكمموم عليممه بجنايممة غيممر سياسممية  و المممادة السممابعة علممى المُ 

 . (2)بجنحة ماسة بالَرف 

 

 

 

                                                           
المعدل، الةاصممممة  1221لسممممنة  1٢( من قانون ان ممممباط موظفي الدولة والقطاع العام رقم 8تنُظر: المادة ) (1(

 بالعقوباْ التي يجوز  ر نا على الموظف.
 . ٤015( لسنة 27قانون العمل رقم )من ( ٢2المادة ) (٤(
والةاصمممممة بَمممممروط التوظيف  المعدل، 1260( لسمممممنة ٤٢( من قانون الةدمة المدنية رقم )7تنُظر: المادة ) (2(

 والاستةدام.
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 الخاتمة

 ي القطاع الةاص المتعلقة بالقطاع بعد  ن  ننينا رسممالتنا الموسممومة بـمممممممم )جريمة الرَمموة      

 ، لابد منالآثار المترتبة عليناهم  و و حكامنا المو وعية (، وبينا مفنومنا، دراسة مقارنةالعام

 :ي تيونوجزها بما  ،توصلنا  ليناستنتاجاْ والمقترحاْ التي الإَارة  لى  هم الإ

 ستنتاجاتالإأولاً: 

َترط تعلق  عماله بالقطاع العام،  لرَوة  ي القطاع الةاص،  لا  نه جرم المَرع العراقي ا .1

 مباحة، ولاوهذا يعني  ن الرَممممممموة المرتكبة  ي القطاع الةاص غير المتعلق بالقطاع العام 

 ؛  بتجريم الرَمممموة  ي القطاع الةاصلم يرغيبدو  ن المَممممرع ويمكن مسمممماَلة مرتكبينا، 

كوننا لا تَمممكل ةطورة كبيرة  ذا ما قورنْ برَممموة الموظف العام، و ن سمممب  التجريم هو 

ةطورة القطاع الةاص من حيث تعلق  عماله بالقطاع العام،  الرَممموة  يه لا تقل  همية  عن 

 الرَوة  ي القطاع العام.

 ي الأعمال المتعلقة  الرَمممموة  ي القطاع الةاص قتصممممر على تجريم  ن المَممممرع العراقي  .٤

، و حمال الأحكمام المتعلقمة بنا  لى قانون العقوباْ العراقي النا ذ، ويلُاحظ  نه بمالقطماع العمام

مو قا   يما يتعلق ب ة مممممماع مرتكبي جريمة الرَمممممموة  ي القطاع الةاص، للعقوبة  غير كان

 كان الأجدر  ،وة  ي القطاع العام  لجريمة الرَممممممذاتنا المفرو ممممممة على الموظف المرتك

 التفرقة بيننما وتةفيف عقوبة الرَوة المرتكبة  ي القطاع الةاص. 
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لم يقتصممممر تجريم المَممممرع للرَمممموة  ي القطاع الةاص الوطني، بل َمممممل التجريم القطاع  .2

لتَممريعاْ بنذا غيره من ا تفرد عن  ذلمَممرع العراقي، لالةاص الأجنبي، وهذا ما يحُسمم  

ة ممممممماعنم  لى العقوباْ الواردة  ي قانون العقوباْ والمتعلقة بجريمة  التجريم، ومن  جل 

،  ستنادا   لى الفقرة )ثامنا ( من المادة عام،  قد عدهم مكلفين بةدمة عامةالرَوة  ي القطاع ال

 دل. المع ٤011( من قانون هي ة النزاهة الإتحادية والكس  غير المَروع لسنة 12)

لزم الدول المن ممممممممة لنا بتجريم لم تُ  ٤002تفماقية الأمم المتحدة لمكا حة الفسممممممماد لعام   ن  .٢

يره  لى الدول ةتياريا  تاركة  مر تقد طماع الةماص، بمل جعلمْ هذا التجريم الرَممممممموة  ي الق

َ حيث  لزمْ الدول الأع ا ٤010تفاقية العربية لمكا حة الفساد لعام الأع اَ، بةلاف الإ

ونحن نف ممل  تفاقية الأمم المتحدة لمكا حة الفسمماد لعام ، يم الرَمموة  ي القطاع الةاصبتجر

رَممممممموة  ي القطمماع الةمماص، بممل جعلتممه ؛ كوننمما لم تلُزم الممدول الأطراف بتجريم ال٤002

ةتياريا  وذلْ تبعا  لنظام كل دولة وسممممياسممممتنا الجنا ية المُتبعة  ي تجريم هذه الأ عال والحد  

       مننا.

قتصماره على تجريم الرَموة المرتكبة  ي القطاع الةاص  ي الأعمال المتعلقة   ن المَمرع ب .5

 قياْتفاواَمة بين التَمممممممريعاْ الوطنية والإبمالقطماع العام، لم يحقق مسمممممممتوى عال  من الم

تجريم الرَممموة  ي القطاع الةاص له تبعاْ  يجابية تجعل العراق  ي مقدمة الدول   الدولية،

بمالقمانون المدولي والمقماييس الدولية المتعلقة بالجريمة والعقا ، من ةلال مواَمته الملتزممة 

 مع المنظومة الدولية.

تفماقيماْ المدوليمة، مما لم يتم  دةمالنما  ي المدونة بتطبيق بنود الإ يقوميلُاحظ  ن الق ممممممماَ لا  .6

تفاقياْ هذه الإسبي  ذلْ  لى  ن التَريعاْ النا ذة، ويمُكن ت  ي   ما تناالقانونية من ةلال 

قتصمممممممرْ على نصممممممموص التجريم  قط، دون  ن تحدد  الرغم من  لزاميتنما،  لا  ننما على 

ةتلاف السممياسممة ركْ  مر ذلْ  لى الدول الأع مماَ لأت  ذالعقوبة المفرو ممة على الجاني، 

 الجنا ية المتبعة من قبلنا.  

ة الممنوحة غير الحكوميلم يجُرم المَمممممرع العراقي الرَممممموة المرتكبة  ي  روقة المنظماْ  .7

تحاداْ والنقاباْ والجمعياْ المننية التي تسمممنم الدولة  ي  موالنا  و صمممفة النفع العام، والإ

 . تي مُنحْ  موالنا صفة  موال عامةال

تتمتع جريمة الرَوة  ي القطاع الةاص بةصوصية، تةتلف عن الرَوة المرتكبة  ي نطاق  .8

ؤولية الجزا ية عننا  ن تتم بغير علم ور مما صمماح  يَممترط لتحق المسمم  ذ، ةالوظيفة العام

لمحرمة، هو علم صمماح  العمل العمل،  المعيار الفاصممل بين المكا  ة المَممروعة والرَمموة ا

ويعود  َتراط عدم علم ور ا ر  العمل  لى  ن الرَوة  ي القطاع الةاص تلحق ، ور اه
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نتفاَ المصمممممملحة محل الحماية  ممممممررا  بر  العمل، مما يعني  ن موا قته علينا يؤدي  لى  

 وغاية المَرع مننا.

 ي جريمة الرَمموة  ي  التحري والتحقيق مرحلتي تتولى هي من النزاهة  ةهي بالرغم من  ن .2

تصممال قا ممي التحقيق المةتص بق ممايا  لا  ن المعيار الفاصممل بيننما هو ،  القطاع الةاص

تصمممماله بالدعوى  صممممبحْ الإجراَاْ المتةذة  مممممن  نزاهة بالدعوى الجزا ية،  بمجرد ال

 مرحلة التحقيق.  

ها  ن مفاد نتيجةمن ةلال متابعة القراراْ الق ما ية الةاصمة بجريمة الرَموة، توصلنا  لى  .10

 ي حسم الدعوى الجزا ية من ةلال الت ثير على قناعة المحكمة،  لمح ر ال بط دور ر يس

سمممتدراج المتنم )المرتَممممي(  وهي بصمممدد  ،طويقع هذا الع َ على َمممعبة التحري وال مممب

، وبالإمكان  باحة  عل الإسمممتدراج  سمممتنادا   لى به و مممبطه متلبسممما  بالجرم المَمممنودللإيقاع 

(  ن قفنون ه أة خىرزخه  خلإتيفضي  لخىك ااااااب غ   خىجشاااااا لع 5خىدق ة )ساااااافضعفً(  ن خىجفضة )

 . خىجعدل

ارز وبقية المف  ي هي ة النزاهة والتحري، والمتمثلة بَمممممعبة ال مممممبط  ن جناْ  نفاذ القانون .11

يقع علينا ع َ مَممممروعية الأدلة اللازمة لإثباْ جريمة الرَمممموة  ي القطاع  السمممماندة لنا،

الةاص،  ني تتحمل مسؤولية عدم تقديم الأدلة الكا ية والمؤثرة  ي قناعة المحكمة، ومن ثم 

ق  جراَاْ ال مممبط والقب    لاْ المتنمين من العقا   ي حالة وجود ةلل  و تقصمممير را 

 والتحري.

تعد جريمة الرَوة  ي القطاع الةاص من الجرا م الةفية التي تتسم بالسرية والكتمان، كون  .1٤

الجريمة عادة  ما تبنى على  تفاق َممممفوي، ويطلق على هذا النوع من الأ عال بالجرا م بدون 

ؤدي  لى صممعوبة  ممحية،  ني ترتك   ممد  َممةاص راغبين بنا ويسممعون لتحقيقنا، مما ي

كَممفنا وتقديم مرتكبينا الى الجناْ المةتصممة تمنيدا  لإحالتنم الى الق مماَ، وسممب  ذلْ هو 

   عدم وجود مجني عليه من وجنة نظر  طرا نا  ذ يعد كلا  مننما مستفيدان. 

يلُاحظ على السملطة الق ا ية  ننا تتعامل بحذر مع وسا ل التقدم العلمي ودورها  ي الإثباْ  .12

جيل الصوتي والتصوير المر ي، وحتى تعتمد هذه القرا ن وتثبْ َرعيتنا ومقبوليتنا كالتسم

 مام المحكمة المةتصة،  لابد من  ن تكون هذه الإجراَاْ قد اتةذْ بموا قة قا ي التحقيق 

 المةتص.

ل ن تلال  جثلياااف خىقااافنوني حب خىطعن ةي خىق خرخ  خىتي تتخاااذهاااف  يكجااا   أةتجتلاااج خىي ااا .1٢

ضصدض خىدصل ضفىدعوى خىجزخئ   خىخف   ضج يج  خى شوة ةي خىقطفع خىخفا، خىجوضوع لهي 
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إلا أن حب خىطعن يقتصاا  عل  خىقياافيف لق خرخ  قفضااي خىتيق ب خىجخت  ضقياافيف خىرزخه ، 

 خىتي لا ييُقب ة يف أحد  يققي خىي أة.  

النزاهة  ع اَ  بط ق ا ي ذوي اةتصاص ةاص، وبالتالي  من الممكن   ةيعد موظفي هي .15

  ق بجريمة الرَوة  ي القطاع الةاص.تلقينم الَكاوى والإةبار المتعل

 المرتكبة  ينا جريمة عقوباْ تطال الَمممةصمممية المعنوية  ي فر ي  ن المَمممرع العراقي لم .16

  .وو عنا  ي القا مة السوداَ، من ةلال الحكم علينا بالغرامة الرَوة  ي القطاع الةاص

 ن المَرع العراقي لم يلُزم المحكوم عليه بجريمة الرَوة  ي القطاع الةاص ب عادة الأموال  .17

  عادة هذه الأموال تعد هذه حجر الزاوية  ي  ،والتي لم يتم  ممبطنا المتحصمملة من الجريمة

قل  النظام العقابي لجرا م الفسممممماد، حيث لا تقل ردعا  عن العقوباْ السمممممالبة للحرية، لأننا 

  تعني ببساطة حرمان الجناة من كل ثمار وعا داْ مَروعنم الإجرامي. 

اسممممممبة ونَممممممر التوعية  ن التَممممممديد  ي العقوبة ليس هو الحل دا ما،  نما  نزال العقوبة المن .18

المجتمعية والقانونية، هي وسمممما ل رادعة للجناة وكا ية لتقوي  جريمة الرَمممموة  ي القطاع 

 الةاص والحد مننا.

  يما يتعلق بالرَمممممموةيلُاحظ انةفا  نسممممممبة الوعي لدى  غل  العاملين  ي القطاع الةاص  .12

يمتد  تصمممر على العاملين بلوالأمر لا يق، والمسمممؤولية الجزا ية المترتبة علينا المرتكبة  يه

 المتعاملين مع هذا القطاع. الأ راد العاديين   لى

 

 ثانياً: المقترحات 

ندعو المَممممممرع العراقي  لى تجريم الرَمممممموة  ي القطاع الةاص غير المتعلق بالقطاع العام  .1

)البحمْ(، لتدارْ النقص التَمممممممريعي الحاصمممممممل ولتحقيق مسمممممممتوى عال  من المواَمة مع 

 المدوليمة، و ن يكون نص التجريم  ي قمانون العقوبماْ وليس بقمانون هي مة النزاهةالمنظوممة 

ون كواةتصمماصمماتنا، وي  ةر يتعلق بعمل النيوالكسمم  غير المَممروع، كون الأةي الإتحادية

 النص و ق الصيغة الآتية: المادة )     ( 

لنفسه  و لغيره عطية  و كل مدير  و عامل  ي كيان تابع  لى القطاع الةاص طل   و قبل  ولا: "

لأداَ  من دون علم صاح  العمل ور اه، منفعة  و ميزة غير مسمتحقة  و وعدا  بَميَ من ذلْ

عممل من  عممال مننتمه  و الامتنماع عنمه  و الأةلال بواجبماتمه المننيمة، يعاق  بالحبس والغرامة 

حكم بمصمممادرة مع ال على  ن لا تقل عما طل   و  عطي  و وعد به،  و ب حدى هاتين العقوبتين،

 ". العطية مو وع الرَوة



148 
 

 

ويعاق  بالعقوبة ذاتنا من عر   و قدم عطية  و منفعة  و ميزة غير مسممممممتحقة  و وعدا  ثانيا : "

بَيَ من ذلْ  لى مدير  و عامل  ي كيان تابع  لى القطاع الةاص مقابل قيامه بعمل من  عمال 

 مننته  و الامتناع عنه  و الأةلال بواجباته المننية، سواَ قبلْ منه  و لم تقبل". 

 ".ا  ي الفقرة  ولا  من هذه المادةعلى الوسيط العقوبة المنصوص علينتسري ثالثا : "

ندعو المَممممرع العراقي  يما يتعلق بتجريم الرَمممموة  ي القطاع الةاص  ي الأعمال المتعلقة  .٤

 مممممما ة  قرة ( من قانون العقوباْ العراقي النا ذ، ب 12،  ن يعدل نص المادة )بالقطاع العام

العممامممل  ي القطمماع الةمماص الوطني والأجنبي  ي الأعمممال ويعممد ( تنص على ممما يمم تي "2)

( وما بعدها 207المتعلقة بالقطاع العام، مُكلفا  بةدمة  عامة"، لكي ية مممممع  لى نص المادة )

  من قانون العقوباْ العراقي النا ذ، والمتعلقة بتجريم الرَوة. 

ماْ غير الحكومية تجريم الرَممممممموة المرتكبة  ي  روقة المنظ  لى ندعو المَمممممممرع العراقي .2

تحاداْ والنقاباْ والجمعياْ المننية التي تسممممنم الدولة  ي ع العام، والإالممنوحة صممممفة النف

 موالنما  و التي مُنحمْ  موالنما صمممممممفمة  موال عماممة،  نذه المرا ق لا تقل عن القطاع العام 

، ويتم ذلمْ من ةلال تعمديمل الفقرة ) /ثمالثما ( من الممادة ) هي مة النزاهة ( من قمانون 1 هميمة 

المعدل، ويكون التعديل ب  مما ة  ٤011( لسممنة 20الإتحادية والكسمم  غير المَممروع رقم )

( لتعد ق ية  ساد الجرا م الآتية: "جرا م الرَوة المرتكبة  ي  روقة المنظماْ غير 2 قرة )

سنم ت و ي الإتحاداْ والنقاباْ والجمعياْ المننية التي ،الحكومية الممنوحة صفة النفع العام

 الدولة  ي  موالنا  و التي مُنحْ  موالنا صفة  موال عامة".

 شوة ةي خى لضياجريف   يج  ،تتصافا خىتي و لخىتيق ب ضقيافيف خىد افضنقت   أن يقتصا  أ .8

ق ن تيم  يق أةةفىجكفتب خىتيق ق   ةي هذه خىي خىرزخه  ضلن غ  هف،  خىقطفع خىخفا عل  ه أة

تصاافل  بفشااا   ع خىجرفة لهم أكث  ضرخي  إخىجت خكج  لخىج دخن  ، ةيم عل   نت ج  خىخب ة ،أكدفء

ضفلأضى  خىوخ ب توخة هف ىلتأث   عل  قرفع  خىجيكج  خىو دخن   ساااوخء أكفنم  يكج  خىتيق ب أل 

ةعجل   خىيااابف ةي  ، يكج  خىجوضاااوع لهي ضصااادض تق ي  خلأت  ة إضخن  خىجفني لخىيكم عل  

حت  تطجااأن إى يااف  يكجاا   ،كون ُ يكجاا  لعل  قاادرخً  ن خىجاادياا هااذه خىج خئم يشاااااات   أن ت

  وضوع لتأس  حكجيف عل  هذه خلأضى .خىج

هة، النزا  ةلين  ي هيندعو المَمممممرع العراقي  لى تو ير الحصممممممانة اللازمة للمحققين والعام .8

مباَممر مع  تصممال لنم، لاسمميما وهم على  ةوهم بصممدد القيام بالأعمال الموكللعدم مسمماَلتنم 

ضفة  إلنقت   المرتَين، وعادة  ما يستدرجوا الجناة للإيقاع بنم و بطنم بالجرم المَنود، 

خىرزخه  خلإتيفضي  لخىك ااااااب غ   خىجشاااااا لع خىرفةذ، ليكون خىر  لةب   افضة إى  قفنون ه ئ 
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ي    يج  خى شاااااوة لضعد إذن قفضاااااي ةي ساااااب ل  كفة ىجيققي ه أة خىرزخه خىصااااا    خ"ت   م

فً ضيف    لضاابط   تلب ااسااتدرخه خىجتيم ضج يج  خى شااوة ضقصااد خىقبض علإ خىتيق ب خىجخت ،

 رتكفضيفم.ضلن ضةع  لإ

ندعو خىجش ع خىع خقي إى  تعديل قفنون ه ئ  خىرزخه  خلإتيفضي  لخىك ب غ   خىجش لع خىرفةذ،  .6

خىرزخه  ضكل قيافيف خىد افض سوخء أ  و خىتيق قي  ن  ىطعن  ن قبل ه أةلخىر  عل  إ كفن   خ

، ىخصاو ا   قياقب ف خىرزخه  ل ن تلال  كفتبي فيف خىد فض خىتي تتعف ل  عيف ه أةليف أل ىم يجُ  

خىتيق ق   ةي خىجيفةاف ، لضيااااااجريف   يج  خى شااااااوة ةي خىقطفع خىخفا خىو ري لخلأ ربي 

خىجتعلقا  أعجافىا  ضافىقطافع خىعافم، لخىتي يدُت ض إحاف تيف ضكل  ف  ن شااااااأن  أن يجعل خلأحكفم 

        ىتي تصدر ة يف  وخةق  ىلقفنون. لخىق خرخ  خ

ندعو المَمرع العراقي  لى عد التسجيل المر ي والتسجيل الصوتي من  دلة الإثباْ بصورة  .7

صممريحة، على الأقل  ي ق ممايا الفسمماد التي تتسممم بالسممرية والكتمان ومن الصممعوبة  ثباتنا 

فضي  خىرزخه  خلإتي قفنون ه ئ نقت   أن يكون خىر  ةي ل ،ة  ي القطاع الةاصكجريمة الرَو

ن أضى  خىصااوتي  للخىك ااب غ   خىجشاا لع خىرفةذ للةب خىصاا    خ"ت   ميعُد خىت ااج ل خىج ئي 

ي ، ضشاااااا   أتذ  وخةق  قفضااااااعتجفض عل يفونفً لضإ كفن خىقفئم ضفىتيق ب خلإخلإثبف  خىجعتب ة قفن

 م.،  ع توة   خىيجفنف  خىلاز   ضذىجخىتيق ب خىجخت 

ع العراقي لفر  عقوباْ تطال الَممممةصممممية المعنوية، من ةلال الحكم علينا ندعو المَممممر .8

بالغرامة وو ممممممعنا  ي القا مة السمممممموداَ،  ي حرماننا من الدةول  و التعاقد مع الوزاراْ 

بة تفر  عقويكون النص و ق الصممميغة الآتية: " نقترح  نووالمصممالح الحكومية الأةرى، 

ف قيمة الرَممممممموة  و بالحرمان من الدةول مع الغرامة على  ن لا تتجاوز عَمممممممرة   مممممممعا

الوزاراْ والمصممالح الحكومية  و الأجنزة ذاْ الَممةصممية المعنوية العامة  ي عقود لت مين 

جنبية وطنية  و  بناتين العقوبتين على  ي َركة  مَمترياتنا وتنفيذ مَمروعاتنا و عمالنا  و

 ، ن الجريمة قد ارتكبْ لمصمملحتنا دين مديرها  و  حد منسمموبينا بجريمة الرَمموة  ذا ثبتْ 

 ."و ي حال العود يحُل الَةص المعنوي،  و تسح   جازته

ندعو المَممرع العراقي  لى منع  طلاق سممراح المتنم بجريمة الرَمموة  ي القطاع الةاص ما  .2

دام على ذمة التحقيق،  و و مممممع َمممممروط معينة  يما يتعلق بكفالة المتنم بجريمة الرَممممموة 

 ةرى، كم ن تكون الكفمالمة عقماريمة  و معمادلة لقيمة المال محل الجريمة.وجرا م الفسممممممماد الأ

 ،من قانون  صول المحاكماْ الجزا ية النا ذ (102)ونقترح  ن ت اف  قرة  لى نص المادة 

ا  ب حدى جرا م الفسممممماد،  ذا كان الَمممممةص المقبو  عليه متنمتت ممممممن الصممممميغة الآتية "
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يقدم المتنم كفالة عقارية  و كفالة معادلة لقيمة المال لا يقرر  طلاق سممراحه ما لم  للقا ممي  

 محل الجريمة".

ندعو المَرع العراقي  لى  لزام المحكوم علينم بجريمة الرَوة  ي القطاع الةاص، ب عادة   .10

 لى قانون هي ة النزاهة الإتحادية ت ممماف مادة  المتحصممملة من الجريمة. ونقترح  ن الأموال

ة لزم المحكوم بق ممايا الفسمماد ب عادذ، تت مممن الصمميغة الآتية "يُ والكسمم  غير المَممروع النا 

، وتحجز محكوميته مدة يتم  طلاق سمراحه حتى و ن ق ىل الأموال المتحصملة من الجريمة

 ".هذه الأموال حتى و ن  نتقلْ  لى الغير، ما لم يكن حسن النية

لزم م يُ عمامع مجلس الق اَ الأعلى  ن تصدر   النزاهة الإتحادية وبالتنسيق  ةنقترح على هي .11

حتجازهم ب ممممرورة تسممممجيل  يديو    المتنمين بق ممممايا الفسمممماد  ثناَ سممممتجوا محققينا عند 

يتسمممنى لقا مممي التحقيق المةتص ليت ممممن الأسممم لة التي وجنْ  لى المتنم والإجابة علينا، 

اْ التحقيق، كذلْ لمحكمة عترا مماْ على  جراَ لنزاهة الرجوع عليه  ذا ما  ثير بق ممايا ا

تم الطعن به من قبل  طراف الجناياْ  ن تَممممماهد الفيديو المسمممممجل قبل النطق بالحكم  ذا ما 

تقوم خى اااااالط  خىجختصاااااا  ضفىتيق ب ليكون خلإعجفم خىجقت   لةب خىصاااااا    خ"ت   م، الدعوى

ً ضت ج ل   م.خلاستجوخب رسج ف

ا  ، لإحاطتنم علمالقطاع الةاص للعاملين  يالنزاهمة للقيمام بعقمد دوراْ تم هيليمة   ةنمدعو هيم .1٤

بةطورة جريمة الرَممممممموة والعقوبة المترتبة علينا، ويقع على دا رة العلاقاْ مع المنظماْ 

 غير الحكومية هذه المنمة. 
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 والمراجع المصادر

 القرآن الكريم

 أولاً: معاجم اللغة

مؤسسة الصادق  ،٤ط جم الوسيط،عالم براهيم مصطفى، واحمد حسن الزياْ وآةرون،  .1

 هـ.1٢٤0)ع( للطباعة والنَر، 

بلا سنة  اث العربي، بيروْ، لبنان،دار  حياَ التر ،2، ط٤ج بن منظور، لسان العر ،  .٤

 طبع.

دار  حياَ التراث العربي، بيروْ، لبنان، بلا سنة  ،2، ط5ج بن منظور، لسان العر ،  .2

 طبع.

 م.٤00٢مكتبة لبنان، بيروْ، لبنان،  ،1ط العين،د. داوود سلوم وآةرون، كتا   .٢

الَمممممميا الإمام محمد بن  بى بكر بن عبد القادر الرازى، مةتار الصممممممحاح، دار الفكر،  .5

 م.1281بيروْ، لبنان، 

 هـ.1٢٤2مطبعة كلكبرْ، بلا مدينة،  ،٢ط لو يس معلوف، المنجد  ي اللغة، .6

   م.1267دار المَرق، بيروْ،  ،1ط المنجد الأبجدي، .7

 

 ثانياـً الكتب القانونية

 ،1ط  حممد رعمد محمد الجيلاوي، التسمممممممجيل الصممممممموتي وحجيته  ي الإثباْ الجنا ي، .1

 .  ٤018المركز العربي للدراساْ والبحوث العلمية للنَر والتوزيع، القاهرة، مصر، 

  ينا  عبد المطل ، الموسمممموعة الجنا ية الحديثة  ي َممممرح قانون الإجراَاْ الجنا ية، .٤

   .٤008المركز القومي للإصداراْ القانونية، بلا مدينة،  ،1، طالأول المجلد
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المركز القومي للإصمممممممداراْ القانونية،  ،1ط  ينما  عبمد المطلم ، جريممة الرَممممممموة، .2

 . ٤016القاهرة، 

 حمد ر عْ ةفاجى، جرا م الرَممموة  ي التَمممريع المصمممري والقانون المقارن، دار د.  .٢

 .1222القاهرة، قباَ للطباعة والنَر والتوزيع، 

دار الفكر، عمان، المملكة  ،1ط  حممد محمود ننمار  بو سمممممممويلم، مكما حة الفسممممممماد،د.  .5

  .٤010الأردنية الناَمية، 

الدار الجامعية، الإسممممكندرية،  ،1ط  مين السمممميد  حمد لطفى، الحر   ممممد الفسمممماد،د.  .6

٤018. 

 ،1ط ية،براَ منمذر كممال عبمد اللطيف، َمممممممرح قمانون  صمممممممول المحاكماْ الجزا د.  .7

 .٤01٢المؤسسة اللبنانية للكتا  الأكاديمي، بيروْ، لبنان، 

منَمممموراْ زين  ،1ط جاسممممم ةريبط ةلف، نحو تطوراْ  ي الإجراَاْ الجزا ية،د.  .8

 . ٤017الحقوقية، بيروْ، لبنان، 

الَمممممممركة العالمية  ،1ط جرجس جرجس، معجم المصمممممممطلحماْ الفقنيمة والقانونية،د.  .2

 .1226للكتا ، بيروْ، لبنان، 

جممال  براهيم الحيدري، َمممممممرح  حكام القسمممممممم الةاص من قانون العقوباْ، مكتبة د.  .10

 .٤015السننوري، بيروْ، 

حسمممممن صمممممادق المرصمممممفاوي، المرصمممممفاوي  ي قانون العقوباْ الةاص، منَممممم ة د.  .11

 .٤015المعارف، الإسكندرية، 

مرحلتي ةممالممد بن َمممممممارع الَممممممموا ممة، التعليق على نظممام الإجراَاْ الجزا يممة  ي د.  .1٤

قتصممممممماد، الريمما ، المملكممة العربيممة مكتبممة القممانون والأ ،1ط سمممممممتممدلال والتحقيق،الإ

 . ٤01٤السعودية، 

ةمالمد عبمد العظيم  بو غمابمه، و تحي عبمد العظيم  بو غمابمه، التلبس بمالجريمة وآثاره د.  .12

 .   ٤010دار الفكر الجامعي، الإسكندرية،  ،1ط )دراسة مقارنة(،

ةلف الله  بو الف ممممل عبد الرؤوف، القب  على المتنم  ي  مممموَ الفقه والق مممماَ د.  .1٢

والتَريع المصري والفرنسي والأنجلوساكسوني )دراسة مقارنة(، دار الفكر الجامعى، 

 . ٤01٤الإسكندرية، 

راسممممممتي الحاج، مسمممممميرة الأصممممممول الجزا ية من لحظة وقوع الجريمة حتى الحكم د.  .15

 . ٤01٢الحقوقية والأدبية، بلا مدينة، مكتبة زين  ،1ط الننا ي،
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زوزو زوليةة،  سمممممالي  التحري الةاصمممممة البحث والتحري الجنا ي و ق  سممممملو  د.  .16

دار الحامد للنَمممممر والتوزيع، عمان، الأردن،  ،1، ط1ج التسمممممر  )دراسمممممة مقارنة(،

٤0٤0. 

وسبل زياد  سمماعيل حمد الةوراني، حماية  من المجتمع من جريمة الفساد الإداري د.  .17

مكتبة زين  ،1ط معمالجتنا  ي الفكر الإسممممممملامي ) قليم كوردسمممممممتان العراق  نموذجا (،

 . ٤012الحقوقية والأدبية، بلا مدينة، 

زياد ناظم جاسممم، المواجنة الجنا ية للكسمم  غير المَممروع، دراسممة مقارنة، منَمم ة د.  .18

 .٤018المعارف، الإسكندرية، 

مطبعة دار السلام،  ،٤ج اكماْ الجزا ية،سمامي النصراوي، دراسة  ي  صول المحد.  .12

 .1276بغداد، 

دار الثقا ة للنَمممر  ،1ط سمممعد صمممالح َمممكطي، دراسممماْ معمقة  ي القانون الجنا ي،د.  .٤0

 .٤01٤والتوزيع، عمان، الأردن، 

 سلطان الَاوي،  صول التحقيق الإجرامي، المكتبة القانونية، بغداد، بلا سنة نَر. د.  .٤1

منَمممممموراْ الحلبي  ،1ط  ي َممممممرح جرا م القسممممممم الةاص،سمممممممير عالية، الوا ي د.  .٤٤

  . ٤0٤0الحقوقية، بيروْ، لبنان، 

َريف مصطفى محمود  بو العينين، الفساد الإداري، جرا م التعدي على المال العام، د.  .٤2

 . ٤018دار الجامعة الجديدة، الإسكندرية، 

تبة زين الحقوقية  ممممممياَ عبد الله الجابر الأسمممممممدي،  بحاث  ي القانون الجنا ي، مكد.  .٤٢

 .            ٤01٢والأدبية، بيروْ، 

عمامر الكبيسمممممممي، الفسممممممماد والعولمة تزامن لا تو مة، المكت  الجامعى الحديث، بلا د.  .٤5

 . ٤005مدينة، 

عبد الةالق عبد الحسمين الحسمناوي، مرحلة ما قبل المحاكمة )دراسة  ي نظام روما د.  .٤6

 . ٤012مكتبة القانون المقارن، بغداد،  ،1ط الأساس(،

عبد السملام محمد سمالم النملي، جريمة الكسم  غير المَروع، دار الجامعة الجديدة، د.  .٤7

 .٤017الإسكندرية، 

عبد العال الديربى، ومحمد صممممممادق  سممممممماعيل، جرا م الفسمممممماد بين آلياْ المكا حة د.  .٤8

المركز القومي للإصمممممداراْ  ،1ط الوطنية والدولية )دراسمممممة قانونية تطبيقية مقارنة(،

 . ٤01٤القانونية، القاهرة، 
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عبد الفتاح ة مر، جرا م التزوير والرَوة  ي  نظمة المملكة العربية السعودية، بلا د.  .٤2

 دار نَر، بلا سنة النَر. 

عدي طلفاح محمد ة مممممر الدوري،  نابة  ع ممممماَ ال مممممبط الق ممممما ي  ي التحقيق د.  .20

  .٤012منَوراْ الحلبي الحقوقية، بيروْ، لبنان،  ،1ط الابتدا ي )دراسة مقارنة(،

مندي ياسمممين السممملامي، د. علي محمد بدير، ود. عصمممام عبد الوها  البرزنجي، ود.  .21

 . ٤015مبادف و حكام القانون الإداري، مكتبة السننوري، بغداد، 

 علي الربيعي،  حكام جريمة الرَموة بين الَمريعة والقانون، دراسة مقارنة، مؤسسةد.  .2٤

 . ٤002مصر مرت ى للكتا  العراقي، بغداد، العراق، 

سمممممملطان عبد القادر الَمممممماوي، المبادف العامة  ي قانون ود. علي حسممممممين الةلف، د.  .22

 العقوباْ، المكتبة القانونية، بغداد، بلا سنة نَر. 

علي عبد القادر القنوجي، َرح قانون  صول المحاكماْ الجزا ية )دراسة مقارنة(، د.  .2٢

 . ٤00٤منَوراْ الحلبي الحقوقية، بيروْ، لبنان،  لثاني،الكتا  ا

علي عبمد القمادر القنوجي، قانون العقوباْ )القسمممممممم الةاص(، جرا م الاعتداَ على د.  .25

منَممممموراْ الحلبي الحقوقية، بيروْ،  ،٤ط المصممممملحة العامة وعلى الإنسمممممان والمال،

 .٤00٤لبنان، 

المدار  ،1ط اللبنماني )القسمممممممم الةماص(،علي عبمد القمادر القنوجي، قمانون العقوبماْ د.  .26

 .1225الجامعية، بيروْ، 

 ،1ط عمار عباس الحسمميني، التحقيق الجنا ي والوسمما ل الحديثة  ي كَممف الجريمة،د.  .27

 . ٤011التميمي للنَر والتوزيع، النجف الأَرف، 

عمار عباس الحسمميني، التصمموير المر ي والتسممجيل الصمموتي وحجيتنما  ي الإثباْ د.  .28

المركز العربي للدراسمممممماْ والبحوث العلمية للنَممممممر  ،1ط الجنا ي )دراسممممممة مقارنة(،

 . ٤017والتوزيع، القاهرة، مصر، 

منَممموراْ  ،1ط  اديا قاسمممم بي مممون، الفسممماد  برز الجرا م الآثار وسمممبل المعالجة،د.  .22

 .٤012الحلبي الحقوقية، بيروْ، لبنان، 

ي الجرا م الإرهابية )دراسممة مقارنة(، دار  ؤاد حسممن الباَمما، الاسممتدلال والتحقيق  د.  .٢0

 .٤012النن ة العربية، القاهرة، 

مجدى محمود مح  حا ظ، ةيانة الأمانة والجرا م الملحقة بنا، دار العدالة، القاهرة، د.  .٢1

٤010 . 
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 كاديمية نايف العربية للعلوم  ،1ط محمد الأمين البَرى، التحقيق الجنا ي المتكامل،د.  .٢٤

 . 1228 ، الأمنية، الريا

محمد الأمين البَرى، الفساد والجريمة المنظمة، جامعة نايف العربية للعلوم الأمنية، د.  .٢2

 . ٤007الريا ، المملكة العربية السعودية، 

سمممممتراتيجية الوطنية لحماية النزاهة بعاد  ي الإمحمد بن براْ الفوزان، المفاهيم والأد.  .٢٢

صمماد، المملكة العربية السممعودية، الريا ، قتمكتبة القانون والأ ،1ط ومكا حة الفسمماد،

٤01٤.  

محمد زكي  بو عامر، ود. سممليمان عبد المنعم، قانون العقوباْ الةاص، منَمموراْ د.  .٢5

 .   ٤002الحلبي الحقوقية، بيروْ، لبنان، 

محمد سممممممامر دغم ، اسممممممتراتيجياْ مواجنة الفسمممممماد المالي والإداري والمواجنة د.  .٢6

مركز الدراسمممماْ  ،1ط ة على الفسمممماد المالي )دراسممممة مقارنة(،الجنا ية والاثار المترتب

 .٤018العربية للنَر والتوزيع، مصر، 

دار الثقا ة للنَر والتوزيع،  ،٢ط محمد صبحي نجم، قانون العقوباْ القسم الةاص،د.  .٢7

 .٤01٢عمان، الأردن، 

المصممرية للنَممر والتوزيع،  ،1ط محمد على سممويلم، جرا م الفسمماد، دراسممة مقارنة،د.  .٢8

 .٤017مصر، 

منَوراْ زين الحقوقية، بيروْ، لبنان،  ،1ط محمد علي الريكاني، مواجنة الفساد،د.  .٢2

٤012. 

محمد مردان، المصممممملحة المعتبرة  ي التجريم، دار الجامعة الجديدة، الإسمممممكندرية، د.  .50

٤015. 

ن ى الحقوق السياسية بيمصمطفى السمعداوى، الإصلاح التَريعي للجرا م الواقعة علد.  .51

 . ٤016دار الكتا  الحديث، القاهرة،  ،1ط الواقع والم مول،

منَوراْ الحلبي الحقوقية،  ،1ط معن  حمد محمد الحياري، الركن المادي للجريمة،د.  .5٤

 . ٤010بيروْ، لبنان، 

نَماْ  حمد نصميف، َمرح قانون العقوباْ القسمم الةاص، َمركة المؤسسة الحديثة د.  .52

 . ٤010بيروْ، للكتا ، 

نوري حمممه سمممممممعيممد حيممدر النمونممدي، جرا م الأموال العممامممة والوظيفممة العممامممة  ي د.  .5٢

الَممممريعة الإسمممملامية والقانون العراقي، مكتبة زين الحقوقية والأدبية  .م.م، بيروْ، 

٤01٢. 



156 
 

 

ايثار الفتلي، الفسمممممماد الإداري والمالي واثاره الاقتصممممممادية د. هاَممممممم الَمممممممري، ود.  .55

  . ٤011دار اليازوري العلمية للنَر والتوزيع، عمان، الأردن،  ،1ط ،والاجتماعية

واثبة داود السممعدي، قانون العقوباْ القسممم الةاص، َممركة العاتْ لصممناعة الكتا ، د.  .56

 القاهرة، بلا سنة نَر.

وا ل عبد اللطيف الجندي، مكات  التحرياْ الةاصة )دراسة نظرية تطبيقية عملية(، د.  .57

 .  ٤01٤جمنورية مصر العربية،  مصلحة التدري ،

 ،1ط سممامر تو يق عزيز، التحقيق الجزا ي الأولي ماهيته و مممانته )دراسممة مقارنة(، .58

 . ٤012مكتبة زين الحقوقية والأدبية، بيروْ، لبنان، 

 ،1ط صممممممفاَ جبار عبد البديري، جريمة الكسمممممم  غير المَممممممروع، دراسممممممة مقارنة، .52

 .٤018منَوراْ زين الحقوقية، بيروْ، لبنان، 

سمليم  براهيم حربة، َرح قانون  صول المحاكماْ الجزا ية، ود.  ،عبد الأمير العكيلي .60

 .٤008َركة العاتْ لصناعة الكتا ، القاهرة، 

 . ٤011عبد الحسين صباح صيوان الحسون، المورد القانوني، بلا دار نَر، بلا مدينة،  .61

القيسمي، المةبر والمصمدر السمري بين الكَف عن الجريمة والإةبار  عبد القادر محمد .6٤

 . ٤01٢المكتبة القانونية، بغداد،  ،٤ط الكاذ ،

علاَ ةلف حماد الدليمي، ومراجعة د. عدي طلفاح محمد الدوري، جريمة الرَممموة  ي  .62

   . ٤0٤٤، مكتبة القانون المقارن، بغداد، 1القطاع الةاص، ط

د. علي  براهيم، قمما مممممممي التحقيق  ي قممانون  صمممممممول  علي وجيممه حرقوص، تقممديم .6٢

منَممموراْ زين الحقوقية، بيروْ،  ،٤ط المحاكماْ الجزا ية الجديد )دراسمممة مقارنة(،

  .  ٤011لبنان، 

 ،1ط عليماَ عبمد الكريم منمدي، جريممة الرَممممممموة ووسممممممما مل مكما حتنما وطنيا ودوليا، .65

 . ٤016منَوراْ زين الحقوقية، بيروْ، لبنان، 

منوال الفتلاوي، قا ي التحقيق  ي العراق )اةتصاصاته  ي قانون  صول  عماد حسن .66

دار الوارث للطباعة والنَر، كربلاَ  ،1ط (،1271لسنة  ٤2المحاكماْ الجزا ية رقم 

 . ٤015المقدسة، العراق، 

 ،1ط  اديا قاسم بي ون، من جرا م  صحا  الياقاْ البي اَ الرَوة وتبيي  الأموال، .67

 .٤008الحقوقية، بيروْ، لبنان، منَوراْ الحلبي 

 ،1ط  ةري جعفر  حمد علي الحسميني، دور الادعاَ العام  ي الق مماَ الدولي الجنا ي، .68

 . ٤016منَوراْ زين الحقوقية، بيروْ، لبنان، 
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 ةري رَميد المننا، وصلاح ياسين داوود، المنظماْ الدولية، العاتْ لصناعة الكتا ،  .62

 القاهرة، بلا سنة نَر. 

اني هليمل، الموسممممممموعة الَممممممماملة  ي جرا م الأموال العامة، دار المطبوعاْ  رج علو .70

 .  ٤012الجامعية، الإسكندرية، 

 يلومين يواكيم نصمممممممر، قممانون العقوبمماْ الةمماص جرا م وعقوبمماْ )دراسمممممممة مقممارنممة  .71

 .٤012المؤسسة الحديثة للكتا ، لبنان،  ،1ط وتحليل(،

رجمة حمزة محمد  بو عيسى، محمد َبلي كاثرين ايليوْ، القانون الجزا ي الفرنسي، ت .7٤

 . ٤0٤0دار وا ل للنَر والتوزيع، عمان، الأردن،  ،1ط الَبلي العتوم،

لين صممممممملاح مطر، موسممممممموعمة قمانون العقوبماْ العمام والةماص للعلاممة رنيه غارو،  .72

مجلد التاسع، ال النصوص التَريعية قانون العقوباْ اللبناني وقانون العقوباْ الفرنسي،

   .٤002الحلبي الحقوقية، بيروْ، لبنان،  منَوراْ

محمد  نور البصممول، جناز ال ممبط الجنا ي ودوره  ي مكا حة الفسمماد،  بحاث المؤتمر  .7٢

مركز   كماديميمة نمايف العربيمة للعلوم الأمنيمة، ،٤جالعربي المدولي لمكما حمة الفسممممممماد، 

 . ٤002الدراساْ والبحوث، الريا ، المملكة العربية السعودية، 

مكتبة القانون المقارن للنَممممر ، 1، ط٤جحامد نعمة، موسمممموعة النق  الجنا ي، محمد  .75

 . ٤0٤1بغداد،  والتوزيع،

محمد حسن كاظم الحسيناوي،  ماناْ حقوق الإنسان  ي مرحلة التحري وجمع الأدلة  .76

 . ٤018المركز العربي للنَر والتوزيع، القاهرة، مصر،  ،1ط )دراسة مقارنة(،

دار النن ة العربية، القاهرة،  ،1ط المسمتحيلة )دراسمة مقارنة(،محمد سممير، الجريمة  .77

٤011. 

 محمد صمممادق  سمممماعيل، الفسممماد الإداري  ي العالم العربي )مفنومه و بعاده المةتلفة(، .78

 .  ٤01٢المجموعة العربية للتدري  والنَر، القاهرة، مصر،  ،1ط

تحقيق )و قا  لأحكام محمد علي التا  ،  سمممماسممممياْ اسممممتجوا  المتنم بمعر ة سمممملطة ال .72

 .  ٤008القانونين المصري والليبي(، مجلس الثقا ة العامة، القاهرة، 

دار الحامد للنَمممر  ،1ط منتصمممر محمد النوايسمممة، جريمة الرَممموة  ي قانون العقوباْ، .80

 .٤01٤والتوزيع، عمان، الأردن، 

 كماْمو ق حميد البياتي، َممرح المتون الموجز المبسممط  ي َممرح قانون  صممول المحا .81

 . ٤018مكتبة زين الحقوقية والأدبية، بيروْ، لبنان،  ،1ط الجزا ية،
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نصممممممر الدين سممممممليمان محمد، جريمة  ةتلاس المنفعة وتقا ممممممي العمولاْ من  عمال  .8٤

الوظيفة العامة )دراسمممة تحليلية مقارنة  ي  ممموَ  تفاقية الأمم المتحدة لمكا حة الفسممماد 

 .٤018يع، القاهرة، مصر، المركز العربي للنَر والتوز ،1ط (،٤002

وصمممممممفي وا ل الطا ي، الادعاَ العام  ي العراق والنيابة العامة  ي مصمممممممر )دراسمممممممة  .82

 . ٤0٤0مكتبة زين الحقوقية والأدبية، بيروْ، لبنان،  ،1ط مقارنة(،

اليماس  بو عيمد،  صمممممممول المحماكمماْ الجزا يمة بين النص والاجتنماد والفقه )دراسمممممممة  .8٢

 .٤011منَوراْ الحلبي الحقوقية، بيروْ، لبنان،  ،٤ط مقارنة(،

ياسمممر محمد سمممعيد قدو، الحماية الجنا ية للمال العام و سمممبا  الفسممماد وسمممبل المكا حة  .85

المركز العربي للنَممممممر والتوزيع، القاهرة، مصممممممر،  ،1ط والعلاج، دراسممممممة تطبيقية،

٤018. 

 الجامعية  الرسائلالاطاريح وثالثاـً 

 الأطاريح (أ

جرا م الفساد المالي وآلياْ مكا حتنا  ي التَريع الجزا ري،  طروحة حماس عمر،  .1

 جزا ر،ال دكتوراه، كلية الحقوق والعلوم السياسية، جامعة  بي بكر بلقايد ـمممم تلمسان،

 م. ٤017

سممممملطاني سمممممارة، آلياْ مكا حة جرا م الفسممممماد  ي التَمممممريع الجزا ري والمقارن،  .٤

  حمد، كلية الحقوق والعلوم السممياسممية، محمد بن ٤ طروحة دكتوراه، جامعة وهران

 م.٤012 الجزا ر،

 ممممياَ عبد الله عبود الجابر الأسممممدي، النظرية العامة للجرا م الانتةابية )دراسممممة  .2

 م. ٤007مقارنة(،  طروحة دكتوراه، كلية القانون، جامعة بابل، 

منى محمد عبد الرزاق، الأحكام المو مممممموعية والإجرا ية لجرا م الوسمممممميط المالي  .٢

 م. ٤015)دراسة تحليلية مقارنة(،  طروحة دكتوراه، كلية القانون، جامعة بابل، 

نتفاع من المال العام وصمممممممورها )دراسمممممممة همدى هماتف مظنر الزبيدي، جريمة الإ .5

 م.٤00٤بغداد،  مقارنة(،  طروحة دكتوراه، كلية القانون، جامعة

 الرسائل (ب

بن  عمر نورة، جريمة الرَمممموة وآلياْ مكا حتنا  ي ظل قانون الوقاية من الفسمممماد  .1

ومكا حته، رسالة ماجستير، كلية الحقوق والعلوم السياسية، جامعة العقيد  كلي محند 

 م. ٤015اولحاج ـ البويرة، 
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راقي للمممدة بيممداَ رزاق حسمممممممين الزيممدي، دور القطمماع الةمماص  ي الاقتصممممممماد الع .٤

قتصممماد، جامعة البصمممرة، رسمممالة ماجسمممتير، كلية الإدارة والأ(، ٤008ـممممممممم٤00٤)

 م.٤011

لفسمممماد، دراسممممة دعاَ العام بالتحقيق  ي جرا م اةتصمممماص الإ حسممممنين كاظم حلو،  .2

، رسمممممالة ماجسمممممتير، كلية ٤017( لسمممممنة ٢2دعاَ العام رقم )مقارنة  ي قانون الإ

 م. ٤012القانون، جامعة كربلاَ، 

رَمما علي كاظم، جرا م الفسمماد )دراسممة  ي مدى موا مة التَممريعاْ العربية لأحكام  .٢

 تفاقية الأمم المتحدة لمكا حة الفسممممممماد(، رسمممممممالة ماجسمممممممتير، كلية الحقوق، جامعة 

 م.٤01٤الننرين، 

 ية اسمممتثنا ية و ثرها  ي المسمممؤولية الجزجر  تيح ةليفة الراوي، الظروف الإرعد   .5

ةتلاس، رسمممممالة ماجسمممممتير، كلية القانون، الجامعة ريمة الأللموظف العمومي  ي ج

 م.٤005المستنصرية، 

رقية عادل حمزة علي، جرا م الكَف عن الذمة المالية  ي التَريع العراقي )دراسة  .6

 م. ٤016مقارنة(، رسالة ماجستير، كلية القانون والسياسة، جامعة البصرة، 

ة الم ممممرة بالمصمممملحة الوطنية ريام سمممملام عبيد حسممممين الزركاني، جريمة الرَممممو .7

 م. ٤0٤1)دراسة مقارنة(، رسالة ماجستير، كلية القانون، جامعة بابل، 

عبد الأمير كاظم عما  العيسمممماوي، السممممياسممممة الجنا ية  ي جرا م الفسمممماد الإداري  .8

والمالي  ي القانون العراقي )دراسة مقارنة(، رسالة ماجستير، كلية القانون، جامعة 

 م.٤01٤بابل، 

يدر دواجي سمنام، جريمة الرَوة وسبل مكا حتنا ما بين قانون العقوباْ وقانون قو .2

الفسممماد )دراسمممة مقارنة(، رسمممالة ماجسمممتير، كلية الحقوق والعلوم السمممياسمممية )قسمممم 

 م.٤018الحقوق(، جامعة زيان عاَور )الجلفة(، 

لة امحمد بن سيف بن جعفر العميري، جريمة الرَوة  ي قانون الجزاَ العماني، رس .10

 م. ٤011ماجستير، كلية الحقوق، جامعة السلطان قابوس، سلطنة عمان، 

محمد حسممون عبيد، جريمة تعاطي المةدراْ )دراسممة مقارنة(، رسممالة ماجسممتير،  .11

 م. ٤016كلية القانون، جامعة بابل، 

هبه حسمممين جاسمممم عبد،  جراَاْ التحري وجمع الأدلة بين المَمممروعية الإجرا ية  .1٤

 ي هي ة النزاهة )دراسة مقارنة(، رسالة ماجستير، كلية الحقوق،  والرقابة الق ا ية

 م. ٤017جامعة الننرين، 
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 رابعاـً البحوث

 مين بن سمممعيدة، الفسممماد المالي والإداري )الأسمممبا  والمظاهر( من ةلال مؤَمممراْ  .1

عربية، بحث منَمممور  ي مجلة الحقوق والعلوم الإنسمممانية ـممممممممم دراسممماْ  قتصمممادية ـ 

 ، الجزا ر. زيان عاَور بالجلفة (، جامعة٤)٤٤

براَ منذر كمال عبداللطيف، وعثمان غازي صمممالح،  نواع التسمممليم المراق  وصممملته  .٤

بالتحري  الصوري )دراسة مقارنة(، بحث منَور  ي مجلة جامعة تكريْ للحقوق، 

 .٤018(، بتاريا آذار 1(، الجزَ )٤(، المجلد )2بالعدد )

طاع الةاص، بحث منَمممممممور  ي مجلة المنار رحمال جممال، جريممة الرَممممممموة  ي الق .2

للبحوث والدراسمممماْ القانونية والسممممياسممممية، كلية الحقوق والعلوم السممممياسممممية، جامعة 

 .٤018بالعدد الةامس جوان  الجزا ر، المدية،

زياد عبد الوها  النعيمي، و حمد طارق ياسمممممين، آلياْ مكا حة الفسممممماد الإداري  ي  .٢

 ممممموَ  حكام القانون الدولي، بحث منَمممممور  ي المجلاْ الأكاديمية العراقية، مركز 

 . 20/6/٤012(، بتاريا ٢0الدراساْ الإقليمية  ي جامعة الموصل، بالعدد )

ن الدولي، بحث منَممور  ي مجلة صمملاح جبير البصمميصممي، تجريم الرَمموة  ي القانو .5

 .٤012لية القانون، جامعة كربلاَ، رسالة الحقوق، المؤتمر الوطني العاَر، ك

عبد الحميد بن عبد الله الغانمي، الرَممممموة  ي القطاع الةاص و قا  للنظام السمممممعودي،  .6

/نيسان/ ٤بحث منَمور  ي المجلة العربية للنَمر العلمي، بالعدد الثامن عَمر، بتاريا 

٤0٤0. 

عزْ محممد السممممممميمد العمري، جريممة الرَممممممموة  ي القطاع الةاص و ق التَمممممممريع  .7

( بالعدد ٤8لد )الإماراتي، بحث منَمممور  ي دار المنظومة، الفكر الَمممرطي ـممممممممم المج

 . ٤012(  بريل 102)

محمد عبد المحسممممن سممممعدون،  جراَاْ ما قبل المحاكمة  ي جرا م الفسمممماد الإداري  .8

بحث منَور  ي مجلة كلية الدراساْ الإنسانية الجامعة،  والمالي  ي القانون العراقي،

٤012. 
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محمد عبد المحسممن محمد بن طريف، طرق مواجنة الفسمماد  ي الوظيفة العامة، بحث  .2

منَممممور  ي مجلة العلوم القانونية والاقتصممممادية، كلية الحقوق، جامعة عين الَمممممس، 

 . ٤017مصر، بالعدد الثاني/ الجزَ الثاني/ يوليو 

ريم  ة ممممر الجوراني، التحري عن جرا م الفسمممماد )دراسممممة مقارنة بين ناصممممر ك .10

القانونين الفرنسممممي والعراقي(، بحث منَممممور  ي مجلة القانون للدراسمممماْ والبحوث 

، بتمماريا ٤015، المجلممد 10بممالعممدد  جممامعممة ذي قممار/ كليممة القممانون، القممانونيممة،

20/6/٤015  . 

قيتي الأمم المتحدة والعربية لمكا حة نايف  حمد  احي، وعادل  حمد تركي، دور اتفا .11

الفسممممماد  ي تطوير القطاع الةاص )العراق نموذجا(، بحث منَمممممور  ي مجلة جامعة 

 . ٤016(، بتاريا حزيران/ ٤0العدد )( 5( المجلد )8تكريْ للحقوق، السنة )

يحيى ياسممين سممعود،  ثر ان مممام العراق لاتفاقية الأمم المتحدة لمكا حة الفسمماد المالي  .1٤

( 2، بحث منَممممممور  ي مجلة جامعة تكريْ للحقوق، السممممممنة )٤002الإداري لعام و

 . ٤018(، بتاريا  يلول/1( الجزَ )1( بالعدد )2المجلد )

 خامساً ـ المقالات

عجابي  لياس، نحو  طار تَممريعي  عال يكرس مبد  التعاون الدولي  ي مكا حة الفسمماد،  .1

مقال منَممور  ي مجلة الأسممتاذ الباحث للدراسمماْ القانونية والسممياسممية، بالعدد التاسممع/ 

 . ٤018المجلد الأول / مارس 

 سادساـً التشريعات

 التَريعاْ الأجنبية ( 

المعدل، ترجمة علي عبد الجبار رحيم  1222ة قانون الإجراَاْ الجنا ية الفرنسمممي لسمممن .3

 المَندي.

المعدل، ترجمة علي عبد الجبار  122٢ النا ذ عام 122٤ قانون العقوباْ الفرنسي لسنة .٤

 .٤0٤0رحيم المَندي، 

 التَريعاْ العربية ( 

 المعدل. 1227( لسنة 58قانون العقوباْ المصري رقم ) .3

 المعدل(. 12٢2لسنة  2٢0رقم قانون العقوباْ اللبناني )مرسوم اَتراعي  .2

 المعدل. 1250( لسنة 150قانون الإجراَاْ الجنا ية المصري رقم ) .2

  ي َ ن الكس  غير المَروع المصري. 1275( لسنة 6٤القانون رقم ) .4
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 . 1222( لسنة 15٢قانون الإثراَ غير المَروع اللبناني رقم ) .5

  المعدل. ٤001ة ( لسن2٤8قانون  صول المحاكماْ الجزا ية اللبناني رقم ) .6

( 175قانون مكا حة الفسمماد  ي القطاع العام وانَمماَ الني ة الوطنية لمكا حة الفسمماد رقم ) .7

 .٤0٤0لسنة 

 التَريعاْ العراقية (ْ

 ٤005دستور جمنورية العراق لسنة  .1

 المعدل.  1260( لسنة ٤٢قانون الةدمة المدنية رقم ) .٤

 . 1265( لسنة 172قانون المحاماة العراقي رقم ) .2

 المعدل.1262( لسنة 111قانون العقوباْ العراقي رقم ) .٢

 المعدل. 1271لسنة  (٤2)قانون  صول المحاكماْ الجزا ية العراقي رقم  .5

 المعدل. 1221لسنة  (1٢)قانون ان باط موظفي الدولة والقطاع العام رقم  .6

المعممدل  1262( لسمممممممنممة 111قممانون تعممديممل الغراممماْ الواردة بقممانون العقوبمماْ رقم ) .7

 .٤012( لسنة ٢المعدل بالقانون رقم ) ٤008( لسنة 6لةاصة الأةرى، رقم )لقوانين اوا

 المعدل. ٤011( لسنة 20) والكس  غير المَروع رقم الإتحادية قانون هي ة النزاهة .8

         . ٤011( لسنة 2قانون الني ة العامة للنزاهة لإقليم كوردستان ـ العراق، رقم ) .2

  .٤01٤ ( لسنة2٢رقم ) تفاقية العربية لمكا حة الفسادالإ ن مام العراق  لى  قانون .10

 .٤012( لسنة ٤6قانون حماية الأطباَ رقم ) .11

 .       ٤015( لسنة 27قانون العمل رقم ) .1٤

 .٤016( لسنة ٤5قانون الجامعاْ والكلياْ الأهلية رقم ) .12

 . ٤017( لسنة ٢2دعاَ العام رقم )قانون الإ .1٢

  .٤017( لسنة 58والمةبرين والمجنى علينم رقم )قانون حماية الَنود والةبراَ  .15

 . ٤018لسنة  (٢5)نتةاباْ مجلس النوا  رقم  قانون  .16

( لسمممممممنة 20)التعمديل الأول لقانون هي ة النزاهة رقم ) ٤012( لسمممممممنمة 20قمانون رقم ) .17

 .(٤2/1٤/٤012)،  ي (٢568)(، جريدة الوقا ع العراقية، بالعدد ٤011

والإعمامات سابعاـً التعليمات  

 . ٤018( لسنة 1رقم ) الإتحادية النزاهة  ةلني النظام الداةلي. 1

هي ة      عمام ) جراَاْ  ستلام الَكاوى والمعلوماْ(،الصادر من دا رة التحقيقاْ  ي .٤

(. ٤0٤0/ كانون الثاني/٤8النزاهة الإتحادية بتاريا )  
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 تفاقيات الدوليةثامناـً الإ

 .٤002المتحدة لمكا حة الفساد لعام تفاقية الأمم   .1

  .٤002تحاد الإ ريقي لمنع ومكا حة الفساد لعام تفاقية الإ  .٤

 . ٤010تفاقية العربية لمكا حة الفساد لعام الإ .2

 تاسعاـً المصادر الأخرى

ندوة بعنوان عدم التناسممم  بين جرا م الفسممماد  ود.  سمممماعيل نعمة الجنابي، د. براَ منذر، .1

والعقوبماْ المقررة لنما،  قمامتنما الأكماديميمة العراقيمة لمكما حمة الفسممممممماد بمالتعماون مع كلية 

، السمماعة الثامنة (٤٢/٤/٤0٤1)الحقوق/ جامعة تكريْ، الملتقى الَممنري الثالث، بتاريا 

َ ، على المنصة الالكترونية )    (.zoomمسا

الَمممممممنري الةممامس، والممذي عقممدتممه  كمماديميممة النزاهممة عبر المنصمممممممة الإلكترونيممة الملتقى  .٤

(zoom بالتعاون مع كلية القانون ـمممممممممم الجامعة العراقية، بعنوان ةصمممموصممممية التحري )

 . (٤0٤1/ 7/ ٤2)والتحقيق  ي ق ايا الفساد الإداري والمالي، بتاريا 

 ر يس الَمممعبة القانونية  ي هي ة ي/مقابلة  جراها الباحث مع الأسممتاذ مَمممرق عدنان الغزال .2

، بتاريا النزاهمة الإتحماديمة ـممممممممممممم دا رة التحقيقماْ ـممممممممممممم مكتم  تحقيق كربلاَ المقدسمممممممة

(7/11/٤0٤1).  

 عاشراـً المراجع من الشبكة الدولية )الأنترنت(

 

 حممممد محمود، حول اتفممماقيمممة مكممما حمممة الفسممممممممماد  ي   ريقيممما، مقمممال منَمممممممور بتممماريا  .1

تماريا الزيارة  ، www.mobtada.comلكتروني  لإ، على الموقع ا(٤012/16/6)

(10/2/٤0٤1) . 

نتظار المقلق، مقال منَممممور على الموقع الرسمممممي سممممتجوا  الجنا ي والإ ريع ةليل، الإ .٤

، تاريا (17/5/٤0٤0)، بتماريا www.hjc.iqلمجلس الق ممممممماَ الأعلى، على الموقع 

 . (20/8/٤0٤1)الزيارة 

اف  رنسمما، مؤتمر الدول الأطر تفاقية الأمم المتحدة لمكا حة الفسمماد  ي سممتعرا  تنفيذ   .2

( من جدول الأعمال المؤقْ،  يينا ٤تفماقيمة الأمم المتحمدة لمكما حمة الفسممممممماد، البنمد )  ي 

، تاريا www.unodc.orgوني لكتر، على الموقع الإ٤01٤يران/ يونيو حز ٤٤ـممم18

 .(15/2/٤0٤1)الزيارة 

http://www.mobtada.com/
http://www.hjc.iq/
http://www.unodc.org/
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التنفيذ،  ستعرا  دة لمكا حة الفسماد  ي مصر،  ريق تفاقية الأمم المتح سمتعرا  تنفيذ   .٢

كانون  18و17( من جدول الأعمال،  بو ظبي ٤الدورة العاَرة والمست نفة الثانية، البند )

، تاريا الزيارة www.unodc.orgلكتروني ، على الموقع الإ٤012ديسمممممممبر ول/ الأ

(6/8/٤0٤1). 

مقال منَور على الموقع الرسمي لمجلس  ياد محسمن  ممد، القناعة الوجدانية للقا مي،  .5

 ، تمماريا الزيممارة(8/8/٤0٤1)، بتممارياiqwww.hjc.الق مممممممماَ الأعلى، على الموقع 

(21/8/٤0٤1).   

 ياد محسمممن  ممممد، رَممموة ناعمة، مقال منَمممور على الموقع الرسممممي لمجلس الق ممماَ  .6

، تمممماريمما الممزيممممارة (7/٢/٤012)، بممتمممماريمما www.hjc.iqالأعمملممى عمملممى الممممموقممع 

(12/5/٤0٤1).  

 ياد محسن  مد، رَوة، مقال منَور على الموقع الرسمي لمجلس الق اَ الأعلى على  .7

 . (18/11/٤0٤1)، تاريا الزيارة (1٢/11/٤0٤1)، بتاريا www.hjc.iqالموقع 

التقرير المذي  عمدتمه بعثة الأمم المتحدة لتقديم المسممممممماعدة  لى العراق ومفو مممممممية الأمم  .8

المتحدة السمامية لحقوق الإنسمان، وعنوانه "حقوق الإنسان  ي تطبيق العدالة  ي العراق: 

/ آ / 2)الَمروط القانونية وال ماناْ الإجرا ية لمنع التعذي  والمعاملة السي ة" بتاريا 

، على الموقع الرسممممي للأمم المتحدة/ حقوق الإنسمممان/ مكت  المفو  السمممامي، (٤0٤1

   .(٤/٢/٤0٤٤)، تاريا الزيارة www.ohchr.orgعلى الموقع 

 :https، تقرير منَور على الموقع ٤0٤0النزاهة الإتحادية لسنة   ةالتقرير السنوي لني .2

nazaha.iq (٤0٤1/ 7/ 15)، تاريا الزيارة. 

مقال سممممتةدام  سمممملو  التحري  الصمممموري  ي مكا حة الجريمة المنظمة،  حيدر  الح،  .10

، www.hjc.iqمنَمممممور على الموقع الرسممممممي لمجلس الق ممممماَ الأعلى، على الموقع 

 . (12/8/٤0٤1)، تاريا الزيارة 8/1٤/٤012بتاريا 

، تاريا https: nazaha.iqالنزاهة الاتحادية   ةة التحقيقاْ، الموقع الرسمممممي لنيدا ر .11

 .(21/7/٤0٤1)الزيارة 

المنقحة،  ةتفاقية الأمم المتحدة لمكا حة الفسممممممماد، الطبعة الثاني المدليمل التَمممممممريعي لتنفيذ  .1٤

 . (1/8/٤0٤1)، تاريا الزيارة www.unodc.orgلكتروني م، على الموقع الإ٤01٤

حث منَممور على الموقع الرسمممي بتدا ي، بلتحقيق الإرا د  حمد حسممن، دور المحقق  ي ا .12

، بلا تممماريا نَمممممممر، تمماريا الزيمممارة https: nazaha.iqتحمماديمممة النزاهممة الإ  ةلنيمم

(1/2/٤0٤1). 

http://www.unodc.org/
http://www.hjc.iq/
http://www.hjc.iq/
http://www.hjc.iq/
http://www.ohchr.org/
http://www.hjc.iq/
http://www.unodc.org/
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سممممممتعانة بالإجراَاْ دود اةتصمممممماصمممممماْ هي ة النزاهة  ي الإرحيم حسممممممن العكيلي، ح .1٢

 :httpsتحمماديممة النزاهممة الإ  ةالرسممممممممي لنيمم الموقعالجزا يممة، بحممث منَمممممممور على 

nazaha.iq (1/2/٤0٤1)، بلا تاريا نَر، تاريا الزيارة    . 

المتحدة  تفاقية الأممالعراق لمقت ياْ التجريم و قا  لإرحيم حسمن العكيلي، مدى استجابة  .15

، ٤لمممكمممما محممممة المفسمممممممممماد، بمحممممث ممنَمممممممور  ي مممممدونممممة القمممما مممممممي رحيم العكيلي

لممممممكممممممتممممممرونممممممي م، عمممممملممممممى الممممممممممممموقممممممع الإ٤018/مممممممارس/٤٤يممممممس/الممممممةممممممممممممم

http://raheemaligeeli.blogspot.com (٤0٤1/ 7/ 15)، آةر زيارة. 

حث منَممور على الموقع بسممالم رو ممان الموسمموي، التحقيق الإداري والتحقيق الجنا ي،  .16

، بلا تاريا نَمممر، تاريا الزيارة https: nazaha.iqتحادية النزاهة الإ  ةالرسممممي لني

(1/2/٤0٤1) . 

حث منَور على الموقع الرسمي صلاح حسن  الح الربيعي، الفساد والجريمة المنظمة، ب .17

، (٤٤/8/٤011)، بتاريا https: nazaha.iqتحادية، وعلى الرابط النزاهمة الإ  ةلنيم

 . (16/2/٤0٤1)آةر زيارة 

مقال منَممور على الموقع الرسمممي لمجلس الق مماَ سممتدراج المتنم،  عامر حسممن َممنتة،  .18

، تمممماريا الزيممممارة (٤5/10/٤017)، بتمممماريا www.hjc.iqالأعملمى، عملمى المموقع 

(12/8/٤0٤1) . 

، ٤011( لسممنة 20علي عبد الحسممين محسممن الةزعلي، َممرح قانون هي ة النزاهة رقم ) .12

، بتاريا https: nazaha.iq تحاديةالنزاهة الإ  ةالموقع الرسمي لني حث منَور علىب

 .                      (1/٢/٤0٤1)، تاريا الزيارة (٤01٤/12/2)

ةتصممممماص الوظيفي  ي جريمة الرَممممموة، مقال منَممممممور على الموقع عماد عبد الله، الأ .٤0

، (٤2/11/٤0٤0)، بتاريا www.hjc.iqالرسمي لمجلس الق اَ الأعلى، على الموقع 

                                                          .         (12/5/٤0٤1)تاريا الزيارة 

عماد عبد الله، جريمة الرَوة، مقال منَور  ي الموقع الرسمي لمجلس الق اَ الأعلى،  .٤1

 . ٢/٢/٤0٤1، آةر زيارة ٤017/ 6/ ٤0بتاريا  ،www.hjc.iqعلى الموقع 

ستجوا  و ماناْ المتنم  ي التحقيق الجنا ي، بحث منَور  ر الربيعي، عمر عبد الجبا .٤٤

 :httpsتحممماديمممة الموقع الرسممممممممي لني مممة النزاهمممة الإ ، على(1/٤/٤011)بتممماريا 

nazaha.iq (1/2/٤0٤1)، تاريا الزيارة. 

ةتصمماص النوعي لمحكمة تحقيق النزاهة على  مموَ  حكام قانون  لاح حسممن منور، الأ .٤2

، مقال منَمور على الموقع الرسمي لمجلس الق اَ ٤011( لسمنة 20هي ة النزاهة رقم )

http://raheemaligeeli.blogspot.com/
http://www.hjc.iq/
http://www.hjc.iq/
http://www.hjc.iq/
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 ، تمممماريا الزيممممارة(٤8/5/٤01٤)، بمتمممماريما www.hjc.iqالأعملمى، عملمى الممموقمع 

(20/8/٤0٤1). 

كماظم عبمد جماسمممممممم الزيمدي، الجديد  ي قانون هي ة النزاهة، مقال منَمممممممور على الموقع  .٤٢

، (12/٤/٤0٤0)، بتاريا www.hjc.iqعلى الموقع الرسمممي لمجلس الق مماَ الأعلى، 

 . (7/5/٤0٤1)آةر زيارة 

الموقع الرسممممممممي لني مممة الرقمممابمممة الإداريمممة، جمنوريمممة مصمممممممر العربيمممة، على الموقع  .٤5

https://aca.gov.eg/News/1623.aspx (٤0٤1/ 8/ 11)، تاريا الزيارة. 

 رة ، عملياْ ال ممممبط لداhttps: nazaha.iqتحادية النزاهة الإ  ةالموقع الرسمممممي لني .٤6

 .(٤/2/٤0٤1)، تاريا الزيارة (٤8/7/٤0٤1)التحقيقاْ، نَرْ بتاريا 

ابة القوانين العراقية سمممممتج ي حسمممممين، وعبد الرسمممممول عبد الر ممممما، ميري كاظم، وهاد .٤7

 ة حث منَممور على الموقع الرسمممي لنيتفاقية الأمم المتحدة لمكا حة الفسمماد، ب لمتطلباْ 

 . (1٤/2/٤0٤1)، تاريا الزيارة https: nazaha.iqالنزاهة الإتحادية على الموقع 

تنام  ي الدعوى قانوني المت رجح بين الَممممممنادة والإناصممممممر عمران، المةبر والمركز ال .٤8

الجزا ية، مقال منَمممممممور على الموقع الرسممممممممي لمجلس الق ممممممماَ الأعلى، على الموقع 

www.hjc.iq (21/7/٤0٤1)، تاريا الزيارة (٤2/٢/٤012)، بتاريا . 

تحاد الأ ريقي لمنع ومكا حة الفسممممممماد، مقال تفاقية الإ نرمين محمود المدهمان، تفاصممممممميل  .٤2

، www.dostor.orgلكتروني ، على الموقع الإ(٤012/يونيو/1٤)منَمممممممور بتمماريا 

 . (10/2/٤0٤1)تاريا الزيارة 

 .https: ar.wikipedia.orgالموقع الإلكتروني ويكيبيديا على  .20

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

http://www.hjc.iq/
http://www.hjc.iq/
https://aca.gov.eg/News/1623.aspx
http://www.hjc.iq/
http://www.dostor.org/
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Conclusion 

     The crime of bribery is no longer confined to the scope of employment 

in the public sector, Rather it leaked to the private sector facilities as a 

result of the increased intervention of the latter in satisfying the needs of 

individuals, competition in providing services to the public. And after the 

spread of the crime of bribery, whether in the public sector or the private 

sector, assertions indicator that causes concern. This is due to the vibration 

of the value system within the members of society. And deviation from the 

rules of morality. As result of the spread of the crime of bribery in the 

private sector and the conviction of those responsible for drawing up the 

united nations convention against corruption and its parties. Corruption is 

no longer a local matter, but rather an international phenomenon that 

affects all international communities. Therefore the responsibility to 

combat it lies with all states party to the agreement. Member states have 

tended to criminalize this type of bribery in binding international 

agreements. Indeed, the Iraqi legislator has criminalized bribery in the 

private sector in implementation of the international obligations arising 

from it as a result of its accession to the united nations convention against 

corruption in 2007 in addition to achieving a high level of harmonization 

with the system of international legislation although this agreement didn’t، 

obligate the states parties to criminalize bribery in the private sector ,but 

rather made it optional and this is in contrast to the Arab Anti corruption 

convention of 2010 ,where the states parties are obligated to criminalize 

but what is noted is that the Iraqi legislator criminalizes this crime is limited 

to bribery in the private sector in the work related to the public sector 

whether national or foreign which means that bribery committed in the 

private sector research is permissible and doesn’t constitute any legal 

accountability for its perpetrators .In order to subject workers in the private 

sector to the criminalization text of the penal code he considered them to 

be entrusted with a public service and did not provide a punishment 

specific to them although the integrity and illicit gain law is concerned with 

the work of the authority the legislator included  this crime in it due to the 

danger of its perpetrators to the sector working in it does not differ much 

from the bribery committed by the employee in terms of abuse of trust 

granted to them destabilization of the confidence of individuals dealing 

with this sector and loss of justice in receiving and satisfying services, 

Because of the seriousness of the crime under study, the Iraqi legislator 

worked on delegating the investigation and investigation to the integrity 

commission, represented by its directorates and investigative offices in the 
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governorates, similar to other corruption cases, nothing that the integrity 

commission employees are in the process of investigating and investigating 

this crime so they are subject to the oversight of the investigating judge in 

charge of cases integrity and a member of the public prosecution 

specialized in integrity issues as well.The seizure records have a major role 

in convicting the bribed worker and imposing punishment on him by 

affecting the emotional conviction of the courde while it is to address, Law 

enforcement bodies bear the burden of legality of evidence necessary to 

prove the crime of bribery in the private sector.                                            

     Accordingly we call on the Iraq legislator to criminalize bribery in the 

private sector that is not related to the public sector ( purely ) in order to 

remedy the legislative deficiency that has occurred and to achieve a high 

level of harmonization with the international system . The work of the 

authority and its 

competence.                                                                                                  

                                                  

     In addition to the fact that the competence to investigate and investigate 

corruption cases, including the crime of bribery in the private sector, is 

restricted to the integrity commission and not others. The investigative 

offices in this commission include qualified investigators as a result of the 

accumulated and field experience. They are indirect contact with the 

perpetrators and they are more familiar with the evidence that must be 

available to influence the conviction of the court, whether it is The 

investigation court or the trial court and it is in the process of deciding the 

latter to convict and sentence the 

offender.                                                                                                        

                                                We also call on the Iraqi legislator to provide 

the necessary immunity to the investigators and workers of the integrity 

commission for not being held accountable while they are in the process of 

carry out the tasks entrusted to them, especially when they are indirect 

contact with the bribe–takers and usually they lure the perpetrators to arrest 

them for the red flag.                                                                                                          

     In addition to amending the effective Federal integrity and lllicit profit 

law and providing for the possibility of appeal by the integrity commission 

in all corruption cases , whether the investigation was conducted by it or 

not due to the privacy of corruption cases that the integrity commission 

deals with and through its investigative offices in the governorates , 

including the crime of bribery in the private sector The national and foreign 
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nationals related to their business in the public sector, which are supposed 

to be briefed on everything that would make the provisions and decisions 

issued in them conform to the law.                                                                           

We also call on the Iraqi legislator to impose penalties on the legal 

personality by ruling it with a fine and placing it on the blacklist, that is 

depriving it of entering or contracting with ministries and other 

government 

department.                                                                                                   

                                                                                                                     

                         

 

 

It is god's success 

   

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



170 
 

 

 

 

 
University of Karbala 

                  

 
 

 The Crime of bribery in  the private sector related to 

the public sector (comparative study)  

 
A letter submitted to the Council of the College Law university of 

karbala , which is part of the requirements for obtaining a Master's  

Degree in public law 

 

  
wrote by 

Yousif Mohammed Baqer Al edani 

 

 
Supervised by 

Prof. Dr .Adel Kadhem Saud 

 

 

(2022-June)                                                        (1443-Dh al -Qadah) 

 


