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اهُ  ِِ وَ رسَلَ مُحُمداً عَلمًَا للإأَ الحَمدُ لله لََ الِهََ لِلأمََم سوَاهُ وَلََ صَدع لمَا عَدَّلهَُ وَسَوَّ مَامًا للحُكاِ إساََ

عَاع ... وَلهَُ الحَمدُ السَرمَدُ وَالَمدحَُ لِرَسُوْلِهِ مُسَد  حمَدَ وَآله وَسلم.أَ داً للرُّ

 مَنْ أسهم معي في إتماِ متطلبات كان من الواجب عليّ ذكر ه الرسالةهذبعد الفراغ من كتابة 

 وجلّ  سأل الباري عزّ أوسأذكره ،  نْ الوقت قد حان لأتقدِ بكلمة لن توفي حق مَ  نّ إجد أو الرسالة، هذه

 . قوي حميد نهُ أويديم في توفيقاته وسؤدده خيرًا ويجزيه عني  ن يوفي أجوره ويثقل ميزان حسناتهأ

لتفضلها ؛  الفاضلة ) رشا شاكر حامد العاني ( ةالدكتورإلى  والَمتنانأتقدِ بجزيل الشكر 

النصح  هاتقديمو،  الرسالةنجاز ألي في  اعونً  تكان والتيالَشراف على هذه الرسالة ،  بقبول

ملك أ، فاَ  اوإتمامه رسالةالالأثر الواضح على إنضاج  اوتوجيهاته اوكان لماَحظاته، والإرشاد لي 

 . نه ولي التوفيقأ اوعمره افي صحته ويمدّ  ان يحفظهأ وجلّ  ل الله عزّ أن أسإ إلََّ 

عمادةً واساتذةً وموظفين ، جامعة كرباَء  –أتقدِ بجزيل الشكر والَمتنان إلى كلية القانون و

)الدكتور احمد مواقفه النبيلة لالعاِ القانون قسم  ورئيس لعلياشعبة الدراسات ا وعلى وجه الخصوص

 ، لما أبدوه من اهتماِ لطلبة الدراسات العليا على المستوى العلمي . شاكر سلمان الجراح(

قسم ) أمجد زامل حسين ( مسؤول كذلك لَ يسعني إلَ أن أتقدِ بالشكر والتقدير إلى الأستاذ 

عن الرقم لومات وزارة التخطيط الذي امطرنا بالمع -قواعد البيانات في الجهاز المركزي للإحصاء 

 وافاض علي من واسع فضله .لإتماِ هذه الرسالة اليه من تعليمات كل ما نحتاج والوظيفي 

ومكتبة كلية ، جامعة كرباَء  -مكتبة كلية القانون العاملين في إلى  يتقديرو يشكرواختم 

،  جامعة النهرين -القانون ومكتبة كلية ، جامعة بابل  -ومكتبة كلية القانون ، القانون ــ جامعة الكوفة 

مكتبات العتبات المقدسة في النجف و، ومكتبة نقابة المحامين  ، جامعة بغداد –ومكتبة كلية القانون 

                                  . على ما أبدوه من تعاون وحسن تعامل الأشرف وكرباَء المقدسة
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 ملخص الدراسة

ََّّإن َّ َّالمنظمة َّالقانونية َّالوظيفيَّمنَّالمفاهيم ََّّإذَّ،َّحديثاًالرقم عيةَّالتشريَّ–سعتَّالسلطاتَّالمختصة

سةَّتهدفَّإلىَّهذهَّالدراَّإلىَّتحديدَّأحكامَّالرقمَّالوظيفيَّمنَّالناحيتينَّالنظريةَّوالعمليةَّ،َّوبذلكَّفأن ََّّ–والتنفيذيةَّ

َّالقانونيةَّ َّطبيعته َّيضمنَّتحديد َّالوظيفيَّبما َّالرقم َّتوضيحَّماهية َّأحك، َّوتحليل ،َّ َّونطاقَّتطبيقه امهَّوذاتيته

التيََّّ،َّوالوقوفَّعلىَّالإشكالاتَّنَّالأوضاعَّالقانونيةَّالمشابهةَّلهالقانونيةَّبماَّيمكنَّمنَّتمييزَّالرقمَّالوظيفيَّم

ضماناتَّتطبيقهَّوهيَّفيَّحقيقةَّالحالَّذاتَّالضماناتَّلَّمعَّالتعرض،ََّّتعتريَّتنظيمهَّمعَّبيانَّسبلَّمعالجتها

ًَّالمفروضةَّلأعمالَّ َّقدَّوضحنا َّعامةَّ،َّكما َّالملاكَّالوظيفيَّالإدارةَّبصورة َّالوظيفيَّفيَّتنظيم َّ،َّأثارَّالرقم

وكذلكَّتأثيرهَّعلىَّالموظفَّالعامَّ،َّفضلًاَّعنَّذلكََّّ،َّوالقضاءَّعلىَّالازدواجَّالوظيفيَّ،َّوأثارهَّبالنسبةَّللمرفق

َّأثرَّمخالفةَّالقواعدَّالمنظمةَّللرقمَّالوظيفي َّيترتَّ،َّقدَّبينا يَّكماَّوتقتضَّعليهاَّمنَّبطلانَّوجزاءاتَّ،َّبوما

عراقيةَّمنَّلتشريعاتَّالاَّ،َّمنَّاجلَّتقصيَّالمعلومةَّوتحليلَّالاستقصائيَّالتحليليطبيعةَّالدراسةَّاعتمادَّالمنهجَّ

شريعاتَّالتَّمع،َّمعَّالاستعانةَّبالمنهجَّالمقارنَّتعليماتَّالتيَّنظمتَّمشروعَّالرقمَّالوظيفيَّالوَّقوانينَّوأنظمة

َّالذيَّاقتضتهَّالضرورةَّالعلميةَّللبحثَّ.ومنهاَّالاردنََّّ،لبلدانَّلبعضَّاوالانظمةَّوالتعليماتَّ

لصُتَّالدراسةَّفيَّختامهاَّإلىَّمجموعةًَّمنَّالنتائجَّوالتوصياتَّ صلَّلتوتمَّاَّأبرزَّالنتائجَّالتيَّإن ََّّ،َّإذوخ 

َّرنةمقاالعملَّبمشروعَّالرقمَّالوظيفيَّفيَّالعراقَّنجدهَّخطوةَّمتأخرةَّمقارنةًَّمعَّالدولَّالأخرىَّمحلَّالَّأن َّاليهاَّ،َّ

فيَّمعالجةَّالعديدَّمنَّالمشاكلَّالتيَّتعتريَّالجسدَّالوظيفيَّوالقضاءَّعلىَّالفسادَّعلىَّالرغمَّمنَّأهميتهَّالبالغةَّ

عتريهَّيالرقمَّالوظيفيََّّفضلًاَّعنَّأن َّ،ََّّواستمراريةَّسيرةَّبانتظامَّالحفاظَّعلىَّالمرفقَّالعامَّوَّالإداريَّوالمالي

لمَّتحددَّالسلطةَّالمختصةَّبنقلَّوانهاءَّالرقمَّالوظيفيَّوالاجراءاتَّالمطلوبةَّللنقلَّوالانهاءَّاذََّّ،َّقصورَّتنظيمي

،ََّّ َّالوظيفي َّالرقم َّمنأن ََّّيعد َّالوسائط ة َّالشرعييالهام  َّغير َّالموظفين َّعلى َّالوظيفيََّّنللقضاء والازدواج

بلَّمنَّأهمهاََّّ؛َّأنَّالرقمَّالوظيفيَّهوَّأحدىَّخطواتَّالحكومةَّالالكترونية،َّفضلًاَّعنَََّّّوالازدواجَّبالراتب

َّالكترونيًَّ َّالمستحقاتَّالمالية َّدفع َّنظام َّإيجاد َّيهدفَّالى َّالتشكيلاتََّّا،لكونه َّبين َّمنَّخلاله َّالتواصل ويسهل

ًَّ برزَّأتَّالكترونيةَّموحدهَّلكافةَّالجهاتَّالحكوميةَّ،َّأماَّبشأنَّمنَّخلالَّانشاءَّقاعدةَّبياناَّالحكوميةَّالكترونيا

يماتَّمعَّورفدهَّبتعليمَّالرقمَّالوظيفيَّبقانونَّخاصَّبهَّتنظإلىَّضرورةَّالمشرعَّالعراقيَّالتوصياتَّ،َّهيَّدعوةَّ

َّت َّ،َّعلىَّأنَّإلغاءَّونقلَّالروَّحددَّالجهةَّالمختصةَّبمنحتضمينها طاقةَّبانشاءَّتضمنَّتقمَّالوظيفيَّوإجراءاتها

َّالوظيفيَّبايومتريةَّوظيفيةَّ َّللموظفَّتعتمدَّاساسَّلمنحَّالرقم َّالسلطةَّالمختصة لىَّإ،َّأضافةَّإلىَّذلكَّدعوة

عضاءَّوكذلكَّشمولَّأليشملَّكلَّمنَّيتقاضىَّراتباًَّمنَّخزينةَّالدولةَّ،َّ،ََّّرورةَّتوسيعَّالعملَّبالرقمَّالوظيفيض

َّ.َّفيَّستانَّلتحقيقَّالغايةَّالتيَّنظمَّمنَّأجلهاَّالرقمَّالوظيوموظفوَّإقليمَّكردالبرلمانَّ
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 مةد َّـقـالم

 

َّالتعريفَّبموضوعَّالبحث:َّ/َّاولًَّ

راقليلعمنعمظاه عرافسهههالاعررلارواعوراياايعبسهههروعراظ وهعرا رهن ععفيعوقتناعراحاضههه يشهههالعراق ر ع

علىعررقتصالاعورايجتيععوبااخصوصعسي عراوظيف عراقام عراتيعتتطلوععر عوراتيعتشكلعخط رعكري عراتيعيي عباا

عنععورربتقالاع،عاتحقيقعرايصههههلح عراقام ع،عررمان عفيعتقليمعراخلم عاليورطنعورايجتيععوراشههههقووعباايسهههه واي 

،عظاه ةعررسههههيا عع،عومنعهذهعرايظاه عتحقيقعرايصههههااشعراشههههخصههههي عورافبوي ععلىع سهههها عرايصههههااشعراقام 

وهيعشهههههه عيينعرا،عورايوظفينعغي ععاا رتهوبهعررزلاورج،عوع عفيعم رفقعراهلواه ع،عومولاو يعراوظيفه راوهييه

رعاليالعراقا ععبيجيوعاا بسهههروعغيا عرر صهههاليايعرالقيق عع،عبقيلعراي رفقعراقام عورختلار ع سهههييا عتشهههكلعهلو 

شكلعيمياعع،عاكاف عراجاايعراحكومي وعل عو ولاعقاعلةعبيانايعلاقيق عومو لهعوشامل عع،عرايوظفينعرايتقلق عبقللا

للوا عفومش وعععالقيا عبذاكعربلعمنعتحليلعآاي ععنهفإراظوره عذاكعوراقضا ععلىعهذهعع،عوايقااج رزم عالإلاروةع

رالورل عراحكومي عبا تثاثعهذهعراظوره عورعطا عصههههووةععمنعخلااهعاتتيكنع،عوظيفيرا قمعبيشهههه وععرا ا يع

عومنععرنفا ع و عكري عمنعرايورزن فيعم سهههههسهههههايعرالوا عورعلرلاعرايوظفينعمتكامل عولاقيق ععنعورقععراوظيف ع

سههههههيا عراوهيي عأنعهناكعمنعتلخلع يوبامعوورتوعرلأنجلعذعإ،ععوراحفاظععلىعرايالعراقا ععلىعغي عمسههههههتحقياا

هناكعمنعرعيسههتلمعراعورتوعمياعي لااعراىععل عراتكاف عفيعراف صععن عإاكعمنعيتسههلمععلةعوورتوع،عفيع ينعوهن

ع.ع،عوررخلالعبسي عراي رفقعراقام عبانتظا عورط رلاعوضياععراقلرا عرر تياعي 

نعمعهذهعرالورسهههه ععللارعمنعرايسههههاللعراي ترط عبتنظيمعرا قمعراوظيفيعاليوظ عنرينعفيواذاكعسههههوهع

ع،عبتطوي عراقيلعررلارواعساماعي،عومعكونهعيقلعمنعرايشاويععراضخي عراتيعتتخذهاعرالوا عورثاو،عور كا عهي ما

ومنعبينعهذهعرايسههههههاللعروايايعورر  ر ريعرايترق عمنعراسههههههلطايعررلاروي عراقام عايكافح عمظاه عرافسههههههالاع

ع.ع،عوراجور ريعرايقت ن عباايخاافايعاي تكريااعررلارواعورايااي

 ماعيأتي:علىعرحثعراهيي عأتنصوعَّاهميةَّالبحث:َّ/َّثانيا

ظيمعنصيرهعمنعرارحثعوراتنعمعرلإلاروةعوراقانونعوراذاعامعيلق عرا قمعراوظيفيعمنعرايوضوعايعراحليث عفيععل -1

 راقيلي.الورستهعأهيي عكري ةعمنعراجانوعرانظ اعوراجانوععاذرعفأنه عع،أ كامهايقااج عراقانونيع



المـــقـــدمـــة  3  

 

ع،ععرايشههاكلعفيعراجسههلعراوظيفيعمقااج عراكثي عمنعبااغ عالإلاروةعفيأهيي ععراوظيفيعل قماأنع -2 أنهععععنفضههلا 

 فيياعيتقلقعبتنظيمعراوظيف عوتطوي هاع.ععا سمعسياسايعمستقرلي عحكوم صووةعورضح عالعسيقل 

 .مظاه عرافسالاعراحلعمنعوعكوسيل عفاعل عالوقاي عمش وععرا قمعراوظيفيعآثاوعإيضاحأهييتهعفيع -3

رافسالاععوراقضا ععلىعراي رفقعراقام تحفيوعراجاولاعرا رمي عراىعرتراعع ييععراسرلعراتيعيكونعهلفااعتطوي ع -4

 ،عورظااوعراكيفي عراتيعيتمعراتقاملعبااعمععرايخاافايعراتيعتق قلعسي عراوظيف عراقام .عررلارواعورايااي

عراقيلعبيش وععرا قمعراوظيفيعاليوظ عبيانعلاووعراتش يقايعوراتقلييايعراوطني عفيعمنشعراجاايعررلاروي  -5

اوزروةعراتخطيطعباايقلومايعرايطلوب عاليوظفينعفيعمختل عراتابععوتوويلعراجاازعراي كواعالإ صههههههها ع

 .علاورل عرالوا عرايلني عوراقسك ي 

َّ

َّوتثي عإشكااي عرارحثعرايساللعررتي :إشكاليةَّالبحث:ََّّثالثاًَّ/

عرلإ  رلي عوراتطريقي عورا قمعراوظيفيععماعهو -1 ع،ع؟ماهيعأ كامهعراقانوني عوعرلإشههههههكاريعراتيعتكتن ع ورنرها

 ع؟اهعتنظيييعقصووعماعيقت يهعمنعراوقوهععلىعمحاوا ععومنع انوعرخ عمامعهو

ععن،ع؟عرايوظ عراقا عراقا عوكذاكعأث هععلىععلىعراي فقععماهيعإثاوعرا قمعراوظيفي -2 ماذرععمق ف عفضههههههلا 

 ؟ععمخااف عراقورعلعراينظي عال قمعراوظيفيأث عيت توععلىع

راتيعتيثلعمظا عمنععملىعراجلوىعراتيعيحققااعرا قمعراوظيفيعفيعراقضا ععلىعظاه ةعررسيا عراوهيي ماع -3

 مظاه عرافسالاعررلارواعورايااي؟

ينعومولاو يعراوظيف عبع،عفيعراقطاععراقا عوراخاصعيراوظيفعررزلاورج قمعراوظيفيعفيعراقضا ععلىعراعآث  -4

 راسلط عراتنفيذي عوراتش يقي ؟

ععنعرث هعفيعت شههههههيلعرانفقايعوترسههههههيطععاا رتو؟بعررزلاورجرا قمعراوظيفيعفيعرناا عظاه ةععآث  -5 فضههههههلا 

 رر  ر ريع؟

اتيعرفيعراجسههههلعراوظيفيعرايقوقايععراقليلعمنعمقااج كي عييكنعايشهههه وععال قمعراوظيفيعرايسههههاهي عفيع -6

ععنع؟ع،علاونعتطوي ععيلي عسههههههي عراوظيف عراقام عتق ع اللا ع علارواأمرلأعقانونيعتأكيلعولاعمععكيفي عفضههههههلا 

سي عراي رفقعراقام عبانتظا ع رصلاحعوتطوي ععفيقرلعغي هاععرلإلاروةومس واي ععورط رلاثابتعهوعض ووةع

 ؟ع فقعراقامرراي 

ع
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َّ/َّأهدافَّالبحث:َّرابعاً

رايوضههههوعايعراحليث عمنعموضههههوعععراوظيفيعكونهعتوضههههيشعمفاو عرا قمتالهعهذهعرالورسهههه عإاىععوَّ

ع عر كامهعراقانوني عوبيان،عومفاومهععاتوضههههههيشعبارنتراهعمنعقرلعرارا ثينعورايختصههههههينوراذاعامعيحظىع ورنرها

عالهعإاىتبلعذاكعورعيقتصههه عررم ععلىععتنظييي،وراوقوهععلىعماعيقت يهعمنعقصهههووعراتطريقي عورلإ  رلي ع

ع.عرا قمعراوظيفيعمنشعتت توععلىتحليلعرلأثاوعراتيع

َّالبحث:َّصعوبات/َّخامسًاَّ

عقابلتناعراكثي عمنعرايقوقايعورايصهههاعوعراتيعكالايعلااورعو ي علعراورسهههق ثعأنعتثنيناععنععوييتناع،َّ

ووغمعذاكعف ضههناععلىعأنفسههناعأنعنخواعغياوعهذرعرارحثعوبقنورنهعراحليثعراورسههععايكونعارن  عفيعبنا عمالاة ع

عليي عباتجاهعمقااج عراقليلعمنعرايشههههههاكلعفيعراجسههههههلعراوظيفيعومكافح عرافسههههههالاعررلارواعوراياايع،عوم  قا ع

وعراي  عإاىعماعامعيسههرقهعإايهعأ لع،عومنعهذهعالرا ثينعفيعهذرعرايجالع،عواقلعمنعأ يلعماعفيعراحياةعهوعأنعيرالا

ع:يرايصاعوعورايقوقايعماعيل

عل عمو ولاعمصههالاوعمتخصههصهه عتتناولعتنظيمعرا قمعراوظيفيعبصههف عخاصهه ع،عوعل عتناولعهذرعرايوضههوععع-1

 فيعراجامقايعراق رقي عروعراق بي عروعرر نري ععلىعرايستوىعرركالايييع.

ر عمنعقرلعععل ع-2 ب عراطي فاوررسههههههتجا الولعررخ ىعفيعسهههههه نا عبتقلييايعرا قمعراوظيفيطلوعريعر ع،عتوويل

عراقلييعرارحثعالأغ رععل ةعي رياعلىعرا غمعمنعم ر قتناعع،عوراريانايعراتفصيلي عرايتقلق عبهعالىعلاواام

 لإتيا عهذهعرالورس عمنعنا ي عمقاونتااعباالولعررخ ىع.ع،

عل عتقاونعبقضعراجاايعرا سههههههيي عرايقني عبيكافح عرافسههههههالاعراياايعوررلارواعمقناعفيعراحصههههههولععلىعع-3

 وررستفساوري.رايقلومايعأوعرر اب ععلىعررسبل ع

ح كناعفيعراحصههههههولععلىعرايقلوم عأوعوراتيع للايعتع،ورايحلي راظ هعراوباليعوكث ةعراقطلعرا سههههههيي عع-4

عرايصالاو.

َّ:ونطاقهَّمنهجيةَّالبحثَّ/سادسًاَّ

التشهههههه يقايعراق رقي عمنعقورنينعوأنظي ععراتحليليسههههههيتمعراقيلعفيعهذهعرالورسهههههه عمنعخلالعراينا ع

مععراتشهههههه يقايعع  عرايقاونمنعثي عوع،عراتيعنظيتعمشهههههه وععرا قمعراوظيفيعوعيلعرايوظ عراقا ع،عوتقليياي
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ناشهههب عوتترععرلأثاوعراع،عراوظيفيعايشههه وععرا قماغ اعرارحثعررمثلعع؛عالييلك عررولاني وررنظي عوراتقلييايع

راتغلوععلىعرهمععورلقعراتقل عوررصهههههلاحعوراتطووعبسهههههي عراوظيف عراقام عاتحقيقععيشههههه وععوكيفي هذرعراعنع

،عوأهمعرر  ر ريعراتيعييكنعرتخاذهاعالحلعمنعرنتشههاوعظوره عرافسههالاعراياايعوررلارواعسههااف ععرايصههلح عراقام 

َّ.عراذك 

َّخطةَّالبحث:َّ/سابعاًَّ

ستكونعمناجي عرالورس عموزع ععلىعثلاث عفصولع،ع؛عرستنالا رعإاىعماعسرقعمنعإشكااي عوعمنا عوعمقطيايع

اينا عوعروصههقوبايعرارحثع،عتضههينتعراتق ي عبيوضههوععرارحثعوعأهييتهعوعإشههكااي عرارحثععمقدمةيسههرقااع

نع،عوتضينعمرحثيعالوظيفيالرقمَّالفصلَّالأولَّماهيةَّعلوسعفيسنوعهيكلي عأوعخط عرارحثع،عوعونطاقهعقتيلراي

عونطاقهعفيا قمعراوظيذرتي عرتناولعفيعرايرحثعراثانيعسهن،عوعرا قمعراوظيفياولعفيعرايرحثعرلأولعمفاو عسهنتنعو

اعوتضينعمرحثينععللرقمَّالوظيفيَّقانونيةالأحكامَّالتناولعسنعالفصلَّالثاني،عو ض  حثعرلأولع،عنتناولعفيعرايرري

الفصلَّأماعع،عوضيانايعتطريقهعرا قمعراوظيفينقلعر كا ع،عوفيعرايرحثعراثانيعرا قمعراوظيفيععرناا أ كا عمنشعو

را قمععآثاوعمنشنتناولعفيععرايرحثعرلأولعسههههه،عإذعَّثارَّالرقمَّالوظيفيآفسهههههيكونعرارحثعفيهعمنصهههههر اععلىععالثالث

تضيينهعوسنختمعرارحثعب،عَّرثاوعرا قمعراوظيفيععلىععيلعرلإلاروةعراقام عنتناولعفيعرايرحثعراثانيس،عوراوظيفيع

 .الخاتمةأهمعرانتال عراتيعتوصلناعإايااع،عم لافينعذاكعبأهمعراتوصيايعوعذاكعفيع



 

 

 الفصل الأول

 ماهية الرقم الوظيفي
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 الفصل الأول

 ماهية الرقم الوظيفي

كانتممح نمام2017عاممم اعملمبهمأ ذمبدم،مف م اعل قمنم امشرررررالضخم ا ررررر م ممشرررررلرقم الوظم ا     م

ت احك م م ناتمم حدهم اكواعدةمنمضك نمهناكمأرتحارلم،ممبتبحثمعنممشررررررلرقمت ر نم الر  م،مرن  لتب ا

وظمب كلةممشررررررلرقم الماءت،مفجماكتلرن نظامملفخمإاك متتمكنممنمت ع لمم،مر حصررررررراي اتملو ظ ما م    ن

دلماىمأنمأصإماىمت كؤم امشلرقمامألىمإمر ب ممنموبلممؤسساتم ادرا ممستجاب هناكم اظمتكنمراكنمم ا     

هذ مباسررررررتكمالمبتك  فمرز لةم ات ط طمم اظاضرررررر م2020معام(مف م23مج سم ا زل ءم لأملم ادض  ن ملوظم)

 مبغ مم حدمضصدلمعنم اجهازم املكزيمالإحصاءمف مرز لةم ات ط طملوظمر    مكضك نمهنامأيم،م امشلرق

قم امل فسر لمرعلو  مم،م ات متشركلمهدلا ما مالم اعامممنمعدةمجهاتماتمماا   اظ راءمع ىم اهلةم سرت ممملتب

ف مو  عدمب اناتم الر تب،مموظمف مو  عدمب اناتم احك م مرخاصررررررر امضعتمدمهذ م الر،ممر رل لبانتظامم اعام م

ماكلمم  ف.مهام ضدممنم ات اص لم ارضحت يمهذ م الوظمع ىم اعد

س مضظت  مب انمم ه مم الوظم ا     ممن مإر شأتهم ض قمهذهم ادل  شلضع مرن مب عتهرركذاكممرتط لهم ات

مم،مرتم  زهمعمامضشررتبهمبهمهخصررايصررخ لمإض ررا ممنممالوظم ا      مذ ت  تحدضدمم،م ضرراف امإاى اظان ن  م مف رر ا

مهما:راىممبحث نمهذ م ا صلمإربذاكمأثلنامتظس ظم،مالوظم ا     معنمتحدضدمنطاقمتطب قم 

م

 . المبحث الأول: مفهوم الرقم الوظيفي

 .ونطاقه  لرقم الوظيفيذاتية ا المبحث الثاني:

م

م
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 المبحث الأول

 مفهوم الرقم الوظيفي

ضعدم ذمم،مج  ااا ت ررمماناممرمحت ضاتهب انمم ه مهمم ا     مكمصررط ممملكبمرحدضثمدبد ممنم الوظمإن م

منمإحصررراءمعدلمم    هامركم  ملر تبهظمرللجاتهظمم لإل لةم اعام تمكنمم ماهم الوظم ا     مخط ةمشرررلرقم

كمامم، امل فقم اعام رتط ضلمعملم،مم ا سررالرمحالب م،معد لم ام    نمسرر طلةمع ىمأمامضسرراهظمف م اب ا      م

ر ات متؤليم عمااهام رمنشررررارهامم،مضظت رررر مبنامب انمرب ع م الوظم ا     مك نهمعملممنم عمالم لإل لةم اعام 

،مرأماموان ن هام لإل لةملرنم حد ثم ثلم مامبالأعمالم امالض مره م دعمالم ات متظ ممبم،مبن ع نممنم دعمال

رتتظمهذهم دعمالممنمم،موان ن  ممحدلةم امرتنتجمآثال،مره م دعمالم ات متظ ممبهام لإل لةمم،مبالأعمالم اظان ن  

 .خ لم اظل لم لإل ليم رم اعظدم لإل ليم

م:ممط ب نمع ىهذ م امبحثممظ ظستمضمكنمر ستنالا مامامتظدم

 . رقم الوظيفيالتعريف بال : الأول المطلب

 . التكييف القانوني للرقم الوظيفي : المطلب الثاني

 

 المطلب الأول

 التعريف بالرقم الوظيفي

ا تعلضفممسنبحثمف مهذ م امط ب رمنمم،مرمحت ضاتهمم ه مهج  اام مماناما ت؛ممالوظم ا     م صط حا

مدلسنمفلع نمع ىرع  همسنظسظملل س مهذ م امط بم،ممهم اتشلضع تط لةم الوظم ا     مرنشأ احدضثمعنممثظ م

مشرررررلضع م،رتط لهم اتم الوظم ا     منشرررررأةف م ا لقم اثان منبحثمتعلضفم الوظم ا     م،مرمف م ا لقم لأرل

م:م لآت ع ىم انح مر

م
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 الفرع الأول

 تعريف الرقم الوظيفي

 لوظم مااممحدلامجدمتعلض امناظم ذم،م دامج مم الوظم ا     ممصررررررط ممحدضثمر اتعلض اتم ا  للةمبشررررررأنهمو    

مبمامضأت :مثلم ات متتمالضفللم نسبم اتعراذ مس فمأم دنتلن ت،اكتلرن  مف مدمف مبعضم ام  وخم د ا     مإ

ع ىمهذ ممؤخذض،مر(1)م"لوظمررن مضنظظمتسرررررر سررررررلم ام    نمف م اعل ق":م الوظم ا     مبأنهمضعلف

مظطنهمضنظظمتسرر سررلم ام    نمف وتصررلمع ىمأم،مك نهمر ضررح معنم الوظم ا     م  ناملؤضدمضعطم اتعلضفمأنه

مم.مج  نبم الوظم ا     نمضغط م اكث لممنملرنمأ

نمهذ مأم لأمام،ج دةمنح مه مخط ةمم اعل ق،"ه ملوظمررن مضنظظمتسرر سررلم ام    نمف مم:آخلرضعلفهم

مسررررربظه اذيم اتعلضفمدمض ت فمعنمنجدم نمهذ م اتعلضفم،م(2)م" الوظمسررررر فمضظ ررررر مع ىم دزلر  م ا     

م.ع ىم دزلر  م ا     مره م اظ اءغاض مأخلىمضافماهمأمس ىم نه م

دمه ملوظم ا    رر م ا ررالمبكررلمم  فمف م ام كم ا     مره ممثررلم الوظم امرراا مكمررامضعلف:م"

م.م(م3)"ماكلمر    ملضتكل

اممنه مك مهذ م اتعلضفمدر اباحثمدمضؤض امجامعا م.ا       الوظمضدلملدا ملو ظ مع ىممعنىممدرا سمتعلض ا

ف ظمنجدمأيمتعلضفم صط ح مامم ك م لأللن  مره م مىممحلم امظالن  م دخلاىم ادرارعندم الج قمإ

منمصررراللةما (م المزيما      ا لمزم ا     م) الوظمم ىم الغظممنمرج لمتع  ماتمت صررر    ا لوظم ا     مع

م.(م4) لأللن لض  نم ا دم م امدن  م

                                                             

لمع ىم اعن  نم داكتلرن م اتاا م:منش مممظال(مل رلمز ل،م الوظم ا     م،م1 )

https://hathalyoum.net/articles/1567382م.28/2/2021،م خلمزضالةمم

لمع ىم اعن  نم داكتلرن م اتاا :ممنش مممظال(م ضالمجع لمع  م دسديم،م الوظم ا     م،م2 )

https://almasalah.com/ar/news/202336م.1/3/2021،م خلمزضالةمم

 ماهوا الرقم الوظيفي ، مقال منشور على مجلة مواطن على العنوان الالكتروني التالي: (3 )
https://www.facebook.com/100070231365441   10/7/2022أخر زيارة . 

لمدنية الاردني : دليل ترميز الوظائف ، منشور على موقع ديوان الخدمة ا( 4 )
http://csb.gov.jo/web/index.php?lang=ar  3/3/2021، اخر زيارة في . 

https://hathalyoum.net/articles/1567382
https://almasalah.com/ar/news/202336
https://www.facebook.com/100070231365441
http://csb.gov.jo/web/index.php?lang=ar


10                                .ماهية الرقم الوظيفي............................الفصل لأول  

 

ربإمعانم انظلمف مهذهم اتعالضفما لوظم ا     منجدمأنهاماظمتكنمكمامضنبغ مأنمضك نمتعلضفم امصط مم

االوظم اتع  ماتم ا اصرررررر مبربناءامع ىمهذهم اتعلض اتم اسررررررابظ مر ر عنامع ىمربذاكمم ا     ، اظان ن ما لوظم

ريف قيام السلللطة ااراةية المصتصللة بتع))  :بأنه الوظم ا     ممفضعلت نمضنبليمإاىمضمكنما باحثمم ا     ،

في سللتصدم وي الوظيفية،انتهاء خدمته  سللتمر ليايةوتقبل التكراة بأةقام تسلللسلللية ا ت الموظفين العموميين

 . (( الحكوميةلجهات لجميع اموحد يكون و سااسايةقاعدة البيانات اا معلوماته الوظيفية فيلى لوصول إوا

م

 الفرع الثاني

 ه التشريعيتطوةو الرقم الوظيفينشأة 

ادىم اجهازم املكزيممم2006عامممف م اعل قمكانتمم ج لةممنذمفكلةممشررررررلرقم الوظم ا     مأن م

منمب اناتم اعام  نمف م ادرا مم%م55عندمامأنجزممشلرقم ابنكم ا     مبنسب مف مرز لةم ات ط طممالإحصاء

تعلضرررتم ادرا م اعل و  م اىم زم مم2017ف معاممر،م اجهاتمر امؤسرررسررراتم اعسررركلض مر لأمن  م اعل و  معد 

 نمعملممشرررررلرقمت ر وتل  م،مفت جهم ابنكم ادرا م اىم ابنكم ادرا  دوتل ضممنمح نهام اىممر تجهت،ممماا  

ات متلصررردهاملر تبم اعام  نمف م ادرا م اعل و  ماغلضمإحصررراءم عد لمرمجام خم الر تبمر ام صرررصررراتم 

م.)1 ( احك م م اعل و  ما عام  نمف ممؤسساتهامكاف 

م(ممن281زل ءم املوظم)ظل لممج سم ا اتن  ذا م اىمم2017عاممبمشررررررلرقم الوظم ا     م اعملمأمفبد

صرررد لملوظمإمسرررتكمالدت رررمنمعدةمفظل تمرم،امشرررلرقمف م اعل قره م رلمول لمتنظ م ماهذ م م،من سرررهم اعام

امف مو  عدمب اناتم اجهاتممر اتشررررك  تم اعام  نمف م ادر يلر    مم حدماكلم  احك م  مكاف مرضعتمدم سرررراسررررا

ادىممنصرررر م الر تبممفأنجزتمح نهام،(2)م احك م  مرتظارعهاممخم اب اناتم امتع ظ مباالر تبمادىمرز لةم اماا  

ممنمم  ا م اجهاتم اجهازم املكزيمالإحصررراءمف مرز لةم ات ط ط،ماغلضمتجم خمب اناتمرت اصررر لم ال تب

                                                             

مقال منشور على موقع الصباح الاخباري ، على الرابط  ، مزدوجو الرواتب.. التعداد العام للموظفين قادم( علي غني ، 1 )
 . 2021/ 4/  29، اخر زيارة  /https://alsabaah.iq/45581التالي: 

 .22/8/2017المنعقدة بتأريخ ( ، والمأخوذ في جلسته الاعتيادية الثالثة والثلاثين ، 281قرار مجلس الوزراء العراقي المرقم )( 2 )

https://alsabaah.iq/45581/
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كمامرعم تمشرررررعب مو  عدم اب اناتمف م اجهازم املكزيمالإحصررررراءمع ىمت ا دمألواممر     ماجم خمم، احك م  

م.)1 ( اعام  نمف م امؤسساتم احك م  

م،م اجهاتم اغ لمملتبط مب ز لة اعملمبهمبسرررببمعدمم دسرررتجاب ممنمبعضم ا ز ل تمرملياكنهماظمضج

ام ا ز ل تم دمن  م) ادفاقمر اد خ   (مخ ملكزيمالإحصاءمبااب اناتمتنعتمعنمتزرضدم اجهازم امأ ات م،مص صا

كماذام،مجهاتمأمن  م)لجالم دمنمر اظ  تم امسررر ح (ك نهامب اناتمت صمم،ملإصرررد لم الوظم ا     م امط  ب 

ممتءم اعملمباا ز ل بدوللتمرز لةم ات ط طم م.(م2)م امدن  م ردا

ن مم(ممنموان نم ام  زن م دتحالض ماجمه لض م اعل ق48)ربعدمذاكمجاءتم امالةمم  ات مم2019اسرررررر

ام رم شالةمإاىممشلرقم الوظم ا     مبظ اها:م" ع ىمرز لةم ات ط طمت ص صملوظمماا ماكلممنمضتظاضىمل تبا

 ا ز لةمرلر يلم ادرا م ات مم،مرت جدم اعدضدممنم ام ارباتمب ن)3("ممنح م رممكافأةممنم ا زضن م اعام ما درا 

م.م )4 (ت ضمم نم امظص لمبم) الوظم اماا (مه مذ تهم الوظم ا     

منممج سم ا زل ءممم2020اسررررن مم23 لأملم ادض  ن ملوظمر سررررتملم ات كؤمباامشررررلرقمحتىمصرررردرلم

 دسرررتمل لمبتط ضلمعم   مإصرررد لم الوظم ا     مف م اجهازمم"م: اعل و مر اذيمنصرررتم ا ظلةم دراىممنهمع ى

مرجمخم اب اناتمرحثم ا ز ل تمر اجهاتم احك م  مع ىمتزرضدم اجهازم املكزيمالإحصرررررراءمب ز لةم ات ط ط

لفخمترملر تبمضشرررتملمجم خمرحد تم لإن اق،مر اعملمع ىمإنشررراءمنظاممم حدما  امشرررالمإا همبااب اناتم امط  ب 

امب  سطتهم الر  م.(5) اىممنص م الر تبم ام ج لةمف مرز لةم ات ط طم..."ممتبمإاكتلرن ا

 ات مم2021/ثان ام/ (ممنموان نم ام  زن م دتحالض ماجمه لض م اعل قماسرررن م12 امالةم)جاءتمركذاكم

رذاكمبنصررررررها:م"رز ل تمب صرررررر هممعلفمحك م م الوظم ا     مام    نم ادرا مممشررررررلرق اىممأشررررررالت

                                                             

،  ةالجهاز المركزي للإحصاء ، تقرير تطور سير العمل في مشروع تحديث بنك المعلومات الوظيفي وترقيم موظفي الدول( 1 )
 . 1، ص 2017وزارة التخطيط العراقية ، 

الجهاز المركزي للإحصاء ، تقرير تطور سير العمل في مشروع تحديث بنك المعلومات الوظيفي وترقيم موظفي الدولة ،  (2 )
 . 2، صسابق مصدر 

 .  2019( ، من قانون الموازنة الاتحادية لجمهورية العراق لسنة 48( المادة )3 )
 ، مقال منشور على الرابط التالي:  فين لتوطين رواتبهمالمالية تطالب الوزارات بتخصيص ) الرقم المالي ( للموظ( 4 )

https://www.mawazin.net/Details.aspx?Jimare=76431  5/4/2021، اخر زيارة في . 
قرارات مجلس الوزراء لجلسة اليوم الثلاثاء ، منشورة على العنوان الالكتروني التالي :  (5 )

.html--https://www.ina.iq/117143  م. 2/3/2021، اخر زيارة

https://www.mawazin.net/Details.aspx?Jimare=76431
https://www.ina.iq/117143--.html
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 دتصررررررادتمر اماا  مر ات ط طمرمج سم ا دم م دتحاليمرضررررررخم امعاض لم ا زم مرتن  ذهامدعتمالم اه ض م

م.م)1( اباض متلض م ساسامف ممنمم امعلفاتم احك م  ممنملوظمر    مرلوظمتظاعديمرضمانم جتماع م..."

 اعملمبمشرررررلرقمتلو ظممأ اعل قمبدمأن ممهم اتشرررررلضع رتط ل الوظم ا     منشرررررأةمف مممامتظدمم حظمرن

عامم ا مف م ادر هامم،م2017م    م  جدا مع ىم الغظممنم هم ت تأخلةم معنره مخط ةمم كأمتن  ذمم،مف رررررر ا ت 

 احصرر لمع ىمب اناتمر   م ا تلةم اسررابظ مع ىم الغظممنممحارا مرز لةم ات ط طمم2020 امشررلرقمحتىمعامم

كذاكمرمتظفمعايظاام ماممهذ م امشررررلرقبابمم ت   ما ج لمأسررررمهظملوظمر    حر     ملو ظ ماكلمرز لةمبغ  ممن

ئاتم احك م  مبعض رهذ معايقم خلمف مم،مدمتمت كمأنظم مم  للمبشررررررلض م اكتلرن   ات م ا ز ل تمم رم اه 

مألسالم اب اناتم امط  ب م اكتلرن اام.

مإذ،مم2007ىمعاممضع لم اعملمباالوظم المزيما      م) الوظم ا     (مإام لأللن  مم ك م مامباانسررب ما 

(ممنم35تظمإصررررد لمأرلملا لمتلم زمر ايفم)تلو ظمر ايف(م ا دم م امدن  م اذيمصرررردلم سررررتنالا مإاىم امالةم)

بااتعارنمر اتنسرررررر قمب نملض  نم ا دم مم2007يفمف م ا دم م امدن  ماعاممتع  ماتمرصررررررفمرتصررررررن فم ا  ا

ام ت   مف مجدرلم اجهاتماغلضمتسرررره لمرت ضرررر ممعم   متلم زم ا  ايفم م؛امدن  مرل يلةم ام  زن م اعام  

اماهذ م ات ح دممنمامما  ايفمف مأجهزةم ا دم م امدن  ،مربطلضظ مت ررررمنمت ح دملم زم)ألوام(مهذهم  احك م  

اناتم رسرره ا معم   متباللم ابمام  للم ابشررلض مامضسررهلمعم   م اتعاملممعهامف مت ط طمرإل لةم ،مف  يدمعدضدةم

عامم ام،مرعدلملا لمتلم زم ا  ايفم) الوظم المزيما      (مف م هامإاكتلرن ا ظ مب بغ  متط ضلمم2009 امتع 

م2013مسررن (ما82عم   متلم زم ا  ايفم،مر سررتملم اعملمبهذ م ادا لمحتىمصرردرلمنظامم ا دم م امدن  ملوظم)

تما زهامرإلخالمم اه ظمجدضدةمف متع  مإعالةمتصرررن فمر ايفم ا دم م امدن  مرتلمم،مر اذيمت رررمنرتعدض ته

نت ج مات سررررررخممظ  م ا دم م امدن  مبان ررررررمامم اه ئاتم اعام مرمم2014رصررررررفمرتصررررررن فم ا  ايفماعامم

م.(م2) امؤسساتمرت سخمن قمرعدلم امسم اتم ا      ماتغط  مأنشط مهذهم امل فقم

(ممنمتع  ماتم35م جبم امالةم)ر سررررررتملم اعملمبهذهم اتع  ماتمرلا لمتلم زم ا  ايفمحتىمإاغايهامب

ب(ممنمنظاممم/13،م اصررراللةم سرررتنالا م اىم امالةم)م2021ايفمف م ا دم م امدن  ماعاممرصرررفمرتصرررن فم ا  

تع  ماتمرصفمرتصن فم ا  ايفمف م ا دم مم(ممن34،مرنصتم امالةم)2020اسن م(م9 ا دم م امدن  ملوظم)

                                                             

 . 2120لسنة ( 23رقم )( ، من قانون الموازنة الاتحادية لجمهورية العراق /ثانيًا/ج12المادة )( 1 )
( دليل ترميز الوظائف ، منشور على موقع ديوان الخدمة المدنية الاردني : 2 )

http://csb.gov.jo/web/index.php?lang=ar  م.م3/3/2021، اخر زيارة في

http://csb.gov.jo/web/index.php?lang=ar
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تظ مم اد يلةم امعن  مربااتنسرررررر قممخمل يلةم ام  زن م اعام مبات اذم لإجل ء تم:م"أنمع ىمم2021مدن  ماعامم ا

 اك    ملإعالةمتصررررررن فمرتلم زمر اي هامبمامضت قمر اتظسرررررر ظم اعامما   ايفمرمجم عاتهام ان ع  مرلم زهام

 صرر   مت امعتمدةمبم جبمهذهم اتع  ماتماغاضاتمإعد لمجد رلمتشررك  تمر اي هامربطاواتم ا صررفم ا     م ا

بااتعارنممخمل يلةم ادض  نم عدهم  اذيمض مدن  م(م  ،مرع ىم انح م امب نمف م)ملا لمتلم زم ا  ايفمف م ا دم م ا

م.(م1) ام  زن م اعام ماهذهم اغاض "م

منممظم ا     م( سبقمبااعملمبمنمملوظملمزيما   ايفم)م الوكانتم امم ك م دللن  منجدمممامتظدممأنم

بصررررردرلمتع  ماتمرصرررررفمم2007عاممم امم ك م دللن  مبدءم اعملمبتلو ظم ا  ايفمف ذمإم،مجمه لض م اعل ق

ىمعدةمتعدض تمع  امم ك م دللن  مجلتمأرودمما عاممن سررررهم ا  ايفم اعام مرتصررررن فم ا  ايفمرلا لمتلم ز

متط ضلم  كب م ااغلضم انافذةمحاا اام،مم2021،مر خلهامعامم2013،مر2009ف م ع  ممتلم زم ا  ايفملا لم

م.م نشط مرمسم اتممؤسساتهام احك م  ر ات سخم احاصلمف ممظ  م ا دم م امدن  مرت سخم

م

 

 المطلب الثاني

 للرقم الوظيفي القانونيالتكييف 

م  الوظم ا     مه معملممنم عمالم عا هام رمنشرررررررارهامبن ع نممنمر ات مم،م لإل لةم ا تؤليم عماا

رمنمهذهم دعمالم،ممالم ات متظ ممبهام لإل لةملرنم حد ثم ثلموان ن م دعمره معمالم مامبالأعمالم امالض م، د

ره م دعمالمالأعمالم اظان ن  مبم،مرأما )2(هدمم لأبن  م دض هما سررررررظ رم،مرتجه زمأثاثم ادر يلمرتعب دم اطلقم

منمخ لم اظل لم لإل ليم رم اعظدم لإل ليموان ن  ممحدلةمرتتظمهذهم دعمالمم ام ات متظ ممبهام لإل لةمرتنتجمآثال

م؟م ليلإول لممنهأممأم؟ماليعملم الوظم ا     مكانممإذ معلف ممامرم الوظم ا     تك  فم،ماذ مضظت رر ممناممم)3(

،مرب انممام ذ مكانماهذ م الوظم ا     م ثلمرذاكممنمخ لمإسررررررظارم لكانم اظل لم دل ليمع ىم الوظم ا     م

                                                             

، منشور على موقع  2021( ، تعليمات وصف وتصنيف الوظائف في الخدمة المدنية الأردني ، لعام 53( و )34( المادة )1 )
 . 5/3/2021، اخر زيارة في  http://csb.gov.jo/web/index.php?lang=arديوان الخدمة المدنية الاردني: 

 . 289، ص 2009( د. ماهر صالح علاوي الجبوري ، الوسيط في القانون الاداري ، دون مكان طبع ، بغداد ، 2 )
، دار الصادق  1د. غني زغير الخاقاني ، مبادئ القانون الاداري والتنظيم الاداري في العراق ، ط -( د. ميسون طه حسين 3 )

 . 203، ص 2019الثقافية ، بابل ، 

http://csb.gov.jo/web/index.php?lang=ar
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 مملكزمفمك نم ام  فم؛ملوظم ا     رنسررررررتبعدم اعظدم لإل ليممنمل يلةم اتك  فم اظان ن ما وان ن م ممدم؟م

ذ م،مارر،مف  سممنم امنطقمم  فمف مملكزمتنظ م مضمنمملوظمبم جرربمعظرردممورردياعررتورران ن متنظ م مرا سم

ان م،مرف م اثعملمماليمم   الوظم ا   ف م لأرلمم،مسرررندلسمماتغط  ممامتظدفلع نممع ىسرررنظسرررظمهذ م امط بم

م.ول لمإل ليمم الوظم ا     

 

 الفرع الأول

 قراة اراةي الرقم الوظيفي

بدمول لمإل ليمأممدم؟مالإجاب مدم الوظم ا     رمعلف مهلم،ماتحدضدم اطب ع م اظان ن  ما لوظم ا     م

انلىمهلمتتحظقمألكانمم،م ا     منم الج قم اىمتعلضفم اظل لم دل ليمرألكانهمرإسررظارمألكانهمع ىم الوظم

امم؟م ا      اظل لم دل ليمف م الوظم م.ممامرللممنم دجتهال تم اظ اي  مر ا ظهم دل ليامرفظا

:  تعريف القراة ااراةي اواا

إفصا معنمإل لةمم زم مبظصدم حد ثمأثلموان ن م،مرذاكمأمامبأنه:م" اظل لم لإل ليمماء ا ظهم حدضعلفم

اءميح ،مرأمامبأنشأرمتعدلمأرمت غ محاا موان ن  معام مأرمم ض ع  م،مح ثمضك نم اعملمدمبإصد لمواعدةمتنشئ

همف محاا م اظل لم لإل ليم ا للي؛م،مأرمضرررداغايهامامصررر ح مفلل،مأرم فل لممع ن ن،مأرمإأرمتعدض هامحاا مفللض ،

،م:م" فصررررررا معنمإل لةممن للةبأنهم خلمه،مرضعلف(1)"م رممنمملخصرررررر ،مأرم اغايها...م ا ،مكااتع  ن،مأرم اعزل

عملموان ن متصررردلهمجه مإل لض مبأنه:م" خلمعلفهمرمكما،م(2)"م ط مإل لض مرضلتبمآثال اموان ن  ضصررردلممنمسررر

اغاءمملكزمدضلم،مأرمإبإل لتهام امن للةمبغ  م حد ثمتغ  لمف م ا ضخم اظان ن مبإنشاءمملكزموان ن مجدضدم،مأرمتع

م.(م3)"موان ن موايظ

ل لةمإفصا م لإ"م:ع ىمتعلضفم اظل لم لإل ليمبأنهم لأللن ظ اءم اظلمتدم اظ اءمفظدم س مامع ىمصع 

ع نممتىمكانمعنمإل لتهام ام زم مبماماهاممنمسرررر ط مبمظت ررررىم اظ  ن نمر لأنظم مبظصرررردمإحد ثمأثلموان ن مم

                                                             

 .31ص ،  م1957،  دار الفكر العربي ، القاهرة ،  1طالعامة للقرارات الإدارية ، نظرية الد. سليمان محمد الطماوي ،  (1 )
لسلطات محكمة القضاء الإداري في العراق ، مجلة العدالة ، العدد الثاني )نيسان  يةالقانونالحدود ،  غازي فيصل مهديد.  (2 )

 . 78م ، ص2001العدل ، ، حزيران( ، تصدرها وزارة 
 .18م ، ص1991د. ماهر صالح علاوي الجبوري ، القرار الإداري ، دار الحكمة الجديدة ، بغداد ،  (3 )
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 اظ اءم لإل ليم اعل و مأمام،م(1)"مثمع ىمإصد لهم ست  اءممص ح معام ،مرأنمضك نم اباعممكنامرجايز موان نا

م.(م2)"منمس ط مإل لض مرمنتجملأثلموان ن ،مصاللمعفم اظل لم لإل ليم"كلمول لمإل ليمنهاي افظدمعل

 : ثانياا : أةكان القراة الإراةي

اموام ص هضظ مم اظل لم لإل ليمب امع ىمخمس مألكانمأساس  تصلفا ت  فلمإدمبذمدمضتكاملمرج لهمإ،من ن ا

م اسبب،م دختصال،،مرهذهم لألكانمه :م اظان نماكلملكنممنهامض تطهرفقم ا جهم اذيمهذهم لألكانممجتمع م

مات ضرر مم لكانملكنممنهامبااظدلم ا زممر اكاف مرنتعلضماكلم اهدف، اغاض م رمم امحل،مر لإجل ء ت، اشرركلم

م:أت ركمامضم اظل ل،

مبدأمدمهذ م امن ملأم،نت ج ممنمنتايجم لأخذمبمبدأم ا صررلمب نم اسرر طاتلكنم دختصررالمضمثلممااختصللا : -1

مرإنمامضسررتتبخمأض ررامت زضخم دختصرراصرراتمف م،مفظط ختصرراصرراتم اسرر طاتم اعام م اث ثمضظت رر متحدضدم

مه مت كم ات متحدلم،م،مإنم اظ  عدم ا اص مبلكنم دختصالمف م اظل لم لإل لي(3)نطاقم اس ط م ا  حدةم

،مربذاكمتعط مهذهم اظاعدةم اصررر ح  م اظان ن  ماهذهمضصررردلمعنمسررر ط مإل لض ممع ن امضجبمأنممع نام مول لام

ضجبمأنمتك نم اسرر ط م لإل لض م ات ممهع   م اظل لملرنمغ لهاممنم اسرر طاتم اسرر ط م لإل لض ملإصررد لمهذ

 .(م4)امف مإصد لهمأصدلتم اظل لمم تص موان نام

م-م ط ز لةم ات طب دل لةم اعام م امتمث  مم الوظم ا     مه منمم سررر ط م ام تصررر مباأمامباانسرررب م

 امم ك مف م مامم،)5(م الوظم ا     إنهاءمرمنممإذمتم كمه مرحدهام اجهازم املكزيمالإحصاءمف م اعل قم،م

م،م م املفقم امعن مبااتعارنممخمل يلةم ام  زن م اعام  اجه م ام تصرر مبمنمم الوظم ا     مهمفأنه مم   دللن

                                                             

 . 605، ص 2003 ، دون مكان طبع ، دار وائل للنشر،  1الاداري ، طالوجيز في القانون  ، طار شطناوي خد. علي  (1 )
 ( .2009/انضباط تمييز /212لة رقم )قرار الهيئة العامة في مجلس الدو  (2 )
 . 279مصدر سابق ، ص ، العامة للقرارات الإداريةنظرية الد. سليمان محمد الطماوي ،  (3 )
، انظر  381وص380، ص  1965د. السيد محمد مدني ، القانون الإداري الليبي ، دار النهضة العربية ، بيروت ،  (4 )

 1958كذلك د. محمد فؤاد مهنا ، القانون الإداري المصري المقارن ، الجزء الاول ، السلطة الإدارية ، مطبعة نصر ، مصر ، 
 . 624، ص

 .8/2017/ 22المنعقدة بتأريخ  والمأخوذ في جلسته الاعتيادية الثالثة والثلاثين ،( ، 281قرار مجلس الوزراء العراقي ، المرقم )( 5 )
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م)1 ( تعارنممخمل يلةم ام  زن م اعاملض  نم ا دم م امدن  مبااتنس قمر امرفظاامادا لمتلم زم ا  ايفم اذيمضعده

م.م الوظم ا     مت فلمف مم دختصالبااتاا مإنملكنم،مر

منم تباقم اشرررررركلم امط  بممنم اجه م ام تصرررررر مماك مضك نم اظل لمصررررررح ممدبد ممالشللللللكل والإ:راءات: -2

ن ن تهماهمأرموتنصلم اشكلمف م اظل لم لإل ليمضك نم اعنصلم اثان ممنمعنصليمشلع عمإن مبالإصد لم،مر

 ا الج  م،مإنمو  عدم اشرركلمف م اظل لم لإل ليمدمتعدرمأنمتك نمو  عدمخاصرر مبك    مممالسرر م اسرر طاتم

تت ذهم لإل لةمبإل لتهام،مم :م"معملموان نم،مفإذ ممامعلّفنام اظل لم لإل ليمبأنهم(2)ردمتتع قمأبد مبم ررم نهام

م،ما سرررتمسررر ىمت كم اظ  عدمم ات شررركل امن للةم،مرضحدثمأثل موان ن اممع نام"م،مفإنمذاكمضعن مأنمو  عدم ا

سررر  ءمأكانتمرهذهم لإل لةممظ دةمبجم خممل لةملرنمم ضررر قم لإل لةمن سرررهاتحدلم امظهلم ا الج ماهذهم لإ

 .م(3)مبعضمعناصلهاعناصلهامأممكانتمتظدضلض مبجم خمعناصلهامأرمف م

تبخمف متم   ممع ن بهذ م اصرردلمهلمهنااكمإجل ء تمرشرركأمامباانسررب ما لوظم ا     مفااسررؤ لم اذيمضثالم

مج سم شررتلره مم اشرركلمنمناح  م الوظم ا     مإاىمأنمةمشررالالإجاب معنمهذ م اسررؤ لمدبدممنم دممنحهم؟

مع    ملوظممكت بممنمتسعشكلمض صصماكلمم  فمبضك نممأن الوظم ا     ممه ا زل ءم اذيمصدلمبناءا

رتكن  ج امم)رز لةم ات ط طم/م اجهازم املكزيمالإحصرراءمضصرردلمعنم اسرر ط م لإل لض م ام تصرر مل تبم

م.مم)4 (( امع  مات

 اظان نمم ا ط  تم ات مضجبمإنمضملمبهام اظل لمره مإجل ء تمضتط بهافه ممأما بصصللو  الإ:راءات

،مرمنم لإجل ء تم ات منصرررتمع  هامتع  ماتم الوظممعندم ت اذم اظل لم لإل ليملرنمأنمتدخلمف مصررر اغته

عام ممان م ا اماا  ممر لأممخمرز لةب نمرز لةم ات ط طمضجبمأنمتك نمت كم لإجل ء تمبااتنسرررررر قم ا     م

 عتمالم سررررررتمالةم امتابع مم:مء تممنها جل ء تممنحهمفهناكم اعدضدممنم دجل ،م مامم)5 (مامج سم ا زل ء

ر ات مم،م) كسررررررل(م اصرررررراللةممنم اجهازم املكزيمالإحصرررررراءممنموبلم اجه م امل لممنحهام لواممر     

                                                             

على موقع  منشور،  2021( ، تعليمات وصف وتصنيف الوظائف في الخدمة المدنية الأردني ، لعام 53( و )43المادة )( 1 )
 . 3/4/2021، اخر زيارة في  http://csb.gov.jo/web/index.php?lang=ar: ديوان الخدمة المدنية الاردني

 1971عصام عبد الوهاب البرزنجي ، السلطة التقديرية للإدارة والرقابة القضائية ، اطروحة دكتوراه ، دار النهضة العربية ،  ( 2)
 . 225، ص

 . 395م ، ص1971،  بغداد د. شاب توما منصور ، القانون الإداري ، الجزء الأول ، دار الطبع والنشر الاهلية ،  (3 )
 .8/2017/ 22والمأخوذ في جلسته الاعتيادية الثالثة والثلاثين ، المنعقدة بتأريخ ( ، 281قرار مجلس الوزراء العراقي ، المرقم )( 4 )
 .22/8/2017والمأخوذ في جلسته الاعتيادية الثالثة والثلاثين ، المنعقدة بتأريخ ( ، 281، المرقم ) العراقيقرار مجلس الوزراء ( 5 )

http://csb.gov.jo/web/index.php?lang=ar


17                                .ماهية الرقم الوظيفي............................الفصل لأول  

 

تت ررمنمعدةمحظ لمتظ مم اجه مبملءم اب اناتم امط  بممخمكتابملسررم مبعدلم دلوامم امط  ب مر لسررااهام

م.)1 ( اىم اجهازم املكزيمالإحصاءمف مرز لةم ات ط طم

م  ، ا   منمم الوظموصررالىم اظ لمأنم اظ  ن نمر اتع  ماتمودم شررتلرتمعدةمإجل ء تمرشررك  اتمف م

م ا     . الوظم تممتط بمف مإصد لمإنملكنم اشكلمر لإجل ءمرع  ه

أرم لأثلم اظان ن م اذيمضحدثهمف مامضتع قمباامل كزمم،ممحلم اظل لم لإل ليمه مم ضرررررر قمهذ م اظل لمالمحل:-3

ف يح م املرلممث ممح هامتنظ ظمم ا للض ، اظان ن  م اعام مأرم ا اصررر محسررربمرب ع م اظل ل تم ا يح  مأرم

ن ممح همرضررررررخمهذ م ا للمف م املكزمرول لمتممع ن، املرلمع ىمنح م ع  نمأحدم لأفل لمف مر    ممع 

 .(م2) اذيمتحدلهم اظ  ن نم ات متحكظمهذهم ا     مم،م اظان ن 

هذ م امحلمودمضك نمغ لممإدمأن مممع ن،أنمضك نماهمبطب ع م احالممحلممرع ىمهذ مفكلمول لمإل ليمدبد م

اكمرذم اتعب ل،رهنامنك نمأماممع بمم اا  م اظان نمباامعنىم ا رررررر قماهذ مما ظان ن،مشررررررلرقمام اا تهم

باامظالن مبع بمم اا  م اظان نمبمعناهم ا  سررررخم اذيمضمكنمأنمضط قمع ىم اع بم اذيمضصرررر بمأيملكنممنم

م.(م3)باانظلمإاىمك نم اظان نمضحكظمجم خمهذهم لألكانمف منهاض م امطافمم لإل لي،ألكانم اظل لم

 مفاعدمممشررررررلرع  م امحلم اظل لم ا يح م اذيمضظ دممنمحلضاتم لأفل لمم ابار    م اظل ل تمرمنمأمث

ر اظل لم ا لليم اصررراللمباات  ضضمف مبعضم دختصررراصررراتمف مغ لممبها،مجالمضحلمم اظان نم امسررراسم

ع بم امحلممنم هظم اع  بم ات متصرررررر بم اظل ل تم لإل لض ممدرضعمذاك، احادتم ات مضج زم اظان نمف هام

م.(م4)رأكثلهامرو عاممنم اناح  م اعم   م

منمل تبم ام  فمم%1 سرررتظطاقمنسرررب ممف ظمنجدمسررر آم،ملوظم ا     لتبهام اضأمامباانسرررب مارثالم ات م

م اىمللج م ع ىرتسرررررت فىم انسرررررب م امذك لةملرلضامعندمكلمتلف خماظاءمحصررررر اهمع ىملوظمر    مم حدم

مملفخمأراىمف مت ع لمنظاك نم الوظم ا     مضعتمدمك ط ةم،م ثلما لوظممدر اذيمدمضعمكدعظمماا ما مشلرق

دمم    الوظم ا  بااتاا منجدمأنمر،مىم ام    نمف ملر يلم ادرا مكاف  الر تبمر ام صررصرراتم اكتلرن اام ا

م.مآثالع  هملتبمضت

                                                             

 ( .2( انظر ملحق رقم )1 )
 .390، ص 2004د. محمد عبد العال السناري ، أصول القانون الإداري "دراسة مقارنة" ، دار النهضة العربية ، القاهرة ،  (2 )
 . 391المصدر نفسة ، ص د. محمد عبد العال السناري ، (3 )
 . 510م ، ص1987د. ماجد راغب الحلو ، القانون الإداري ، دار المطبوعات الجامعية ، الاسكندرية ،  (4 )
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دامفمثاه م احاا م ا  وع  م رم اظان ن  م ات متدفخم لإل لةمإاىم ت اذم اظل لمم(1)سرررببم اظل لم لإل ليم:  السلللبب-4

نتظالممنمدنتشالمرباءممنم لأربئ مف ممنطظ ممع ن مضمثلمحاا مر وع  متبللمإصد لمول لمبمنخم لأفل لممنم  

 لم لإل لةماماظلسرببام،مرتظدضظم دسرتظاا ممنمجانبمأحدم ام    نمضعدمحاا موان ن  متصر ممهذهم امنطظ مأرمإا ها

،مره ممامضستدع متدخلم لإل لةمضمانامضدم تباقمرضعتبلمرج لمسببم اظل لم لإل ليم،م(2)مبظب لم دستظاا 

اممامتمسمبهامحظ قم لأفل لمرحلضاتهظمرسررررررببم اظل لم لإل ليم لإل لةما ه ىمف مامتت ذممنمول ل تمغاابام

اممبهذ م امعنىما سمعنصررل ام ،مرإنمامه معنصررلمم ضرر ع مخالج ممنم ذم اظل لامادىممت رمن سرر اممشرر صرر ا

 .م(3)شأنهمأنمضبللمصدرلمهذ م اظل ل

لغب م ادرا مف م ضجالمنظامم اكتلرن معدضدةممنهامصررررد لم الوظم ا     مإاىم دسرررربابم ات ملعتمإنمإ

اممر ام صرررررصرررررات،ادفخم الر تبم ربسرررررببمغ ابمم، احدممنممظاهلم ات عبمر ا سرررررالم دل ليمر ض رررررا

 لأسرررررربابم امتظدم م ات ملعتم اىممع ىم،مربناءام)4 ( دحصرررررراي  م ادو ظ ماعدلم اعام  نمف م اظطاقم احك م 

م.ممل لم لإل ليمتحظقممكمامه م احالمباانسب ما ظملكنم اسببمنجدم نصد لم الوظم ا     مإ

فه ما سمغاض مف مذ تهمبلمممع ن ،ضهدفمإاىمتحظ قمغاض ممآخل،ل ليمكأيمعملموان ن مإنم اظل لم لإم:الياية-5

سعىملجلم لإل لةمإاىم ه مرس   ماتحظ قمغلضممع نمفهدفم اظل لم لإل ليمإذ مه م انت ج م انهاي  م ات مض

هام ظان نم،(5)تحظ ظ اذيمحدلهم ا بدرمأهم  مت  فقملغب م لإل لةممخم اغلضم  طاتمم،مرت منمح ثمأنمسرررررر 

 .(6)لمرس   ماتحظ قم امص ح م اعام ما ستمغاض مف مذ تهامراكنهاممجل

شام  مممنمخ لتحظ قم امص ح م اعام مه م،مم ا     منظامم الوظض ممنمنم اغاإر تك ضنمواعدةمب اناتم

منخمعم  اتمتزرضلم رمتشررررابهم اب اناتمرم،ب ز لةرلو ظ ماكاف ممنتسررررب م ا ز ل تمر اجهاتمغ لم املتبط م

                                                             

تختلف فكرة السبب في القانون الإداري عنها في القانون الخاص ، ففي الحالة الأولى يعتبر السبب ركنا من أركان القانون  (1 )
الاداري ، أما في الحالة الثانية فهو ركن من أركان العقد وفي العقود الملزمة للجانبين يكون سبب التزام كل متعاقد هو التزام 

ذلك د. عبد الغني بسيوني عبد الله ، ولاية القضاء الاداري على اعمال الادارة ، قضاء الالغاء ،  المتقاعد الاخر . أنظر في
 . 254-253، ص ، الاسكندريةمنشاة المعارف 

 . 239، ص سابقمصدر ل السناري ، د. محمد عبد العا (2 )
 . 511مصدر سابق ، ص د. ماجد راغب الحلو ، القانون الإداري ، (3 )
 . 3، ص 2021الجهاز المركزي للإحصاء ، تقرير نصف السنوي الخاص بالرقم الوظيفي ، وزارة التخطيط العراقية ، ( 4 )
 . 334مصدر سابق ، ص ،العامة للقرارات الإدارية نظرية الد. سليمان محمد الطماوي ،  (5 )
 القاهرة، دار النهضة العربية ،  1لقانون الاداري ، طد. محمد كامل ليلة ، مبادئ القانون الإداري ، الجزء الاول ، مقدمة ا (6 )
 . 57، ص  1968-1969، 
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امر    اامخاصررممتشررابه ،ب نم ام    نم اذضنمضحم  نمأسررماءمأرمأاظابم امضسررتع ظفكلممنهظمضحململوما بهمعنمما

امضهدفم اىمإمررثايظه،ب اناتهم ضجالمنظامم اكتلرن مضسهلم ات  صلممنمخ اهمب نم اتشك  تم احك م  مر ض ا

م.)1( اكتلرن اامرلفخم امستحظاتم اماا  م،م

نجدمت  فملكنم امحلمربذاكمم،مممامتظدممبعدمتط ضخم لكانم اظل لم دل ليمع ىم الوظم ا     مجدن

م.اجم خم لكانم اظل لم دل ليمستجمخمضمظاك نهماول لم ل ليمه ما سم

م

مالثانيالفرع 

 الرقم الوظيفي عمل ماري

 ات مضظ ممبهامأع رراءمأرمعمالمإحدىم اسرر طاتممعلفمأحدم ا ظهاءم دعمالم امالض مبأنه :م"ه م دعمال

م.م)2 ( لإل لض ،مردمتعتبلمول ل تمأرم ت اواتمإل لض "

وان ن  مأرماظل لم ظاعدةم هام لإل لةمتن  ذ اما مالض م لإل لض :م"ه م ات متظ ممب كمامضعلفم خلم دعمالم ا

م.م)3 (إل ليمف منطاقمإل لتهاما مصاامم احك م  مر امل فقم اعام "

رضعلفم حدهظم دعمالم امالض مه :م"ت كم لأعمالم اصاللةممنمجانبم لإل لةمس  ءمعنموصدمأرممكما

م.م)4 (بطلضقم ا طأ،مره مدمتعتبلممنموب لم لأعمالم اظان ن  م لإل لض ملأنهامدمتلتبمآثال موان ن  ممباشلة"

م بها،مفاذ  م ات متتصررررررلمف م امل كزم اظان نممؤثلةمجللمر وع ممالض مغ لمضك نممح هم اعملم اماليم

 م امالضم لأعمالتصرررربممه ممع المم لأثلغ ب مهذ ممفأنه مم لإل لض ، اظان ن مه ممع الم اظل ل تمم لأثلكانمرج لم

متك نمم نمأما مم امالض ،مر لأعمال  م اتن  ذض م اتم لإجل ء تمثلمماتحظ ظها،رتدخ تمم لإل لةمأل لتهامإل لض مأفعادا

                                                             

 . 3، ص مصدر سابقالجهاز المركزي للإحصاء ، تقرير نصف السنوي الخاص بالرقم الوظيفي ، ( 1 )
، الناشر المكتبة القانونية ، دمشق  1الاعتداء المادي في القانون الاداري ، ط -د. برهان خليل زريق ، نظرية فعل الغصب  (2 )
 . 35م ، ص2004، 
،  اهرةالق( د. محمد فؤاد عبد الباسط ، الأعمال الإدارية القانونية ، الكتاب الاول ، القرار الإداري ، دار النهضة العربية ، 3 )

 .  147، ص 2012
( د. عبد الغني بسيوني عبد الله ، القانون الاداري )دراسة مقارنة لأسس ومبادئ القانون الاداري وتطبيقاتها في مصر( ، 4 )

 . 445، ص 1991منشأة المعارف ، الاسكندرية ، 
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غ لممفعادأرودمتك نمم،مبااهدمم لإل لةا سررظ رمتن  ذ اماظل لمم ض كهدمم امنازلم لآم لإل ليدمتسررم ماملتب م اظل لم

م.م)1( لإل لةمم    مم حدمثلمح  لثم اس لم ات مضسببهاممر لإهمالم ا طأتظخمبطلضقممإل لض 

وان ن  ممباشررررررلةمم ثأل دمتلتبمملأنهام لإل لض ؛ اظان ن  مم لأعمالمنموب لممد امالض مدمتعمر لأعمال

 اع  امف مم لإل لض رودمو رررتم امحكم مم لإل ليم، اظ ررراءممأماممبالإاغاءعنمنطاقم اطعنمم لأعمالرت ل مهذهم

اضك نمم لإل ليمحلم اعملم اماليم اذيمدمض تصمبهم اظ اءم":مبأن ممصلم اماهاممأجل ءمرر وع ممالض م مل يما مثبتا

م.)2( لإل لة"مجه ممإل لة امشلقممباشلةمدممإل لةمامكانممنهامرا دممدوان ن  م م ثألقمضظصدمبهمتحظ منلرنم 

لغظماابرمم،نت ج ممالض مر وع  مل يمام لأخ لمرضتم زممحلم اعملم اظان ن معنم اعملم اماليم اذيمضك ن

ام،عدمم عتبالم اعملم اماليممفإنمنمذاكم مأنممكنضمفأنهمبالإاغاءم، اطعنمف هممدمضسررررررممكانممرأنمول ل ام ل لضا

لع ىم اظ ررررراءممأسررررراسف ك نممح اماط بم اتع ضضمع ىمم لأفل لتمسممصررررراامممإل لض ضك نممح امامنازع م

اموان ن مسرر ب مإثلمأحد ثف مم لإل لةمإل لةكلمول لماظمضصرردلمعنممأنم لإل لي امسررتظلمف م اظ رراءممرم،م اكامل ا

اما طعنمف همصااحمإل لضاادمضعدمول ل اممإضجاب اام مكانم اممأجل ءامضك نمم نردمضعدرممبالإاغاءا امعم امم رتن  ذضا م)3(مممالضا

م.

م ذماظمنجدمسرررررر ىمأثالمع  همب ام  فم اعام،مر اذيمدمضتلتأنممح همفم ا     ما لوظأمامباانسررررررب م

امم حد ا،مع ىم نمتسررت فىمهذهم انسررب م امذك لةمم%1 سررتظطاقمنسررب م امر    ا منمل تبم ام  فماظاءممنحهملوما

امعنردمكرلمتلف خم اىمللجر م ع ىمكردعظممراا ما مشررررررلرق،مرا م  فم احقمف م خت رالممصررررررلفممنم لرلضرا

م الوظم ا     مض امصرررالفم امسرررج  مف م ابنكم املكزيمعندهم اظ اممبعم   مت ر نم ال تبما م  ف،ملأ عتمدمن 

م.مم)4 (ك ط ةم لأراىمف مت ع لمنظامملفخم الر تبمر ام صصاتم اكتلرن اام اىم ام    نمف م اظطاقم اعام

ا،مردمضمكنمأنْمضك نم الوظم ا     مرممامتظدممنجدمأنه م نسررررررب مبااول لمإل ليمك نهماظمضنتجمإثل اموان ن ا

اليممنهم امما عملمأولبم الوظم ا     مضك ن،مربذاكمدمضعدم ثلم ام    نسررررررتظطاقممب  مماا ممنمملتباتمد

                                                             

 . 142محمد فؤاد عبد الباسط ، مصدر سابق ، صد. ( 1 )
 . 203مصدر سابق ، صالخاقاني ، د. غني زغير  -د. ميسون طه حسين ( 2 )
( نواف طلال فهيد العازمي ، ركن الاختصاص في القرار الإداري وآثاره القانونية على العمل الإداري )دراسة مقارنة بين 3 )

 . 26، ص 2012جامعة الشرق الأوسط ،  –القانونين الاردني والكويتي( ، رسالة ماجستير ، في كلية الحقوق 
( والمؤرخ 683لية العراقية ، تنظيم عملية توطين رواتب العاملين في المؤسسات الحكومية ، القرار المرقم بالعدد)وزارة الما( 4 )

 . 2014/ 1/  14في 
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راكنمف محاا مت  فلملكنم امحلمف م الوظم ا     مس فمم،مرذاكمبسببمفظد نملكنم امحلمل ليإاىم اظل لم لإ

ام،مرع  همفأنم الوظم ا     مضحملم مف مل خ همخصررررررايصم اظل لمرخصررررررايصم اعملضع لما ك نمول ل امإل لضا

م. اماليما مأختلملكنم امحلمرع  همس فمن تلضمأنم الوظم ا     مه مول لممكتملم لألكانم

م

 المبحث الثاني

 ونطاقه لرقم الوظيفيا ذاتية

ه مرمنمثم متم  زهمعنم ام اه ظم امشابعدضدةم امهخصايصدبدممنمإض ا مم،م الوظم ا     تحدضدمذ ت  ما

ردمضظتصررلم دملمع ىمذاكمفحسرربم ذمضظت رر مبنام نمنحدلمنطاو مم ا رن م، ات مضتد خلممعهامردمسرر مام الوظم

م:م ن لآت مط ب نم امرلأجلمإض ا ممامتظدمم،متعمدنام ات ص لمرعبلم، اش ص مر ام ض ع م

 .لرقم الوظيفي ذاتية ا الأول : المطلب

 . نطاق الرقم الوظيفي : المطلب الثاني

مم

 المطلب الأول

مذاتية الرقم الوظيفي

خصايصهمرمنمثم متم  زهمعنم ام اه ظم امشابه م ات ممإض ا مناممضظت  تحدضدمذ ت  م الوظم ا     ما

ف م ا لقم لأرلممدلسفلع  نمنمع ىهذ م امط بممضظسرررررظمرلأجلمذاكم،ضتد خلممعهامردمسررررر مام الوظم ا رن م،م

م.عنم الوظم ا رن مخصايصم الوظم ا     مرف م ا لقم اثان متم  زهم

م

م

م

م
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مالأول الفرع

 خصائص الرقم الوظيفي

ما لوظم ا     مخصايصمعدضدةمر ات منب نهامرفقم لآت :م

سلي / اواا  سل سلم ام    نمف م اجهاتم احك م  ماغلضمإحصاءمعدلم ام    نمف ممإنه مأيم :مةقم ت س  ضنظظمت

 لخالمهذهم اتس س تمر امع  ماتمرإحصاءم ام    نممإن م ادرا مركم  ملر تبهظمرمعلف مللجاتهظم ا      م،مر

ممنم اسرررج تم اظدضم م،سرررتك نمبأنظم محدضث م راهذهم لإحصررراي  ملرلممهظمف معم   متط ضلمنظامم ام  للممبددا

 ابشرررلض مر عالةمه ك  م ات   فم اعاممرتأسررر سممعاض لممهن  مر امحافظ مع  هامعنمرلضقم عد لمنظاممر ضرررمم

فل لمرتأسرررررر سملواب مفاع  مح لممسررررررت ىم ات   فمر عالةم ات زضخمر نهاءمخدماتم اعماا ملإل لةمشررررررئ نم د

رتحسرررررر نمنظامم دج لمر املتباتماتح  زم ام    نمر دحت ا مباام    نم اج دضنم،م ا اي رررررر مبطلضظ معالا م

 .(م1)ماغلضم اتط ضلم لإل لي

تط ضلم املفقم اعامممنمخ لم دحصرراءمهظمبشرركلمكب لمف متسررمإنه امنمهذهم ا صرر صرر ممج  ااضت ررمم

 .ج دةمم ايدةمعم   رتط ضلمنظامم ام  للم ابشلض مر اذيمضع لمب

حتىما متطابظتم دسررررماءم رمماشرررر صرررر امماضمنمما م  فم ا  حدملومامفلضدممأنه مأيممةقم غير قابل للتكراة:/  ثانياا

نالا م سرتم كثلممنمم  فمر حدمن سرهم الوظدمضحملمر،مم ام    نبظ  مبعضم امع  ماتم اشر صر  م دخلىممخم

(مر ات مب رررمنهاملوظم999999999 اىم ا   لزم  م امعدةملإنشررراءم الوظم ا     م امك ن ممنمتسرررع م لوامم)

 .(2)تدو ظ مرفقممعالا مدمتسمممبااتكل ل

 تمنخم ست ممملتبمماا ممنمجهت نم رمأكثل.مأنه امنمهذهم ا ص ص م ات ماهامفايدةمعم   مكب لةممضت م

كلماامر    امماضمنمملومامأنه مأيم،متعن مهذهم ا صررر صررر م اشرررم ا  ممالجهات الحكومية: لجميعةقم موحد  / ثالثاا

ا ممم     ادر كانمعم هم ا     مررب  ادر يلممن مأغضم انظلمعنمم بلمجم خم  ملممخم ام  فممنمو عا ضتظم ات

مممامضسهلمع  هام احص لمع ىم اب اناتمرتدو ظهامر اتحظقممنمصحتهام،مر امؤسساتممنمخ لم الوظم ا     

                                                             

( داود زار ، الرقم الوظيفي ، مقال منشور على العنوان الالكتروني التالي : 1 )
https://hathalyoum.net/articles/1567382  15/3/2021، اخر زيارة. 

( الجهاز المركزي للإحصاء ، تقرير تطور سير العمل في مشروع تحديث بنك المعلومات الوظيفي وترقيم موظفي الدولة ، 2 )
 .  2مصدر سابق ، ص

https://hathalyoum.net/articles/1567382
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معن،م ك نهامتهدفم اىم ضجالمواعدةمملكزض مم حدةما ب اناتم اشررر صررر  ماهذ م اشرررم ا  مأهم  مبااغ ممن مأمف ررر ا

اتسرررره لم دسررررتع ممعنممنتسررررب م ا ز ل تمباسررررت د مم الوظم ا     م ام حدمرتل سررررلممر اتعلض   ما م    ن

ا  ضرررررررافر ام اىمتبسرررررر طم لإجل ء تما م  فمعنردممترابعر مرإنجرازممعرام ترهماردىم اردرار مم، اب رانراتم اكتلرن را

شررلض مبرباا صرر لمل يلةم اتظاعدمر عتمالم الوظم ا     مف مإصررد لمه ضاتم ام    نمرف مأنظم م ام  للم ا

 .(م1)ا  ز ل تمكاف مرتشك  تهامر ادر يلمغ لم املتبط مب ز لةم

 امظصر لمبهذهم ا صر صر مأنهمعندمتلو نم الوظم ا     مبسرببم نتهاءم ال بط مم: ةقم غير قابل للتدوير / ةابعاا

 .)2 (فأنهمدمضمنممملهمأخلىمام  فم خلم،م ا      

ا  الوظم ا     م اذيمضمنمممأن متعن مهذهم ا صرررررر صرررررر مم: الوظيفةأنه ةقم وظيفي رائم طيلة فترة /  خامسللللللا

 .)3 (حتىم نتهاءمخدمتهم ا      ا م  فمضستملممعهم

ا اظطاقم مم    نمفظطملرن احك م م اظطاقم اعاممر نم اعم م نم م   اممنحهم الوظم ا     مضظتصرررلم/ سالللارسالللا

م.(م4) ا الم

م

م

                                                             

 . 3، ص مصدر سابقالجهاز المركزي للإحصاء ، تقرير نصف السنوي الخاص بالرقم الوظيفي ،  (1 )
 .22/8/2017( ، والمأخوذ في جلسته الاعتيادية الثالثة والثلاثين ، المنعقدة بتأريخ 281قرار مجلس الوزراء العراقي المرقم )( 2 )
 المصدر نفسه .( 3 )
القطاع العام هو الوحدات الادارية والاقتصادية المملوكة للدولة التي تقوم بإنتاج السلع والخدمات وتقديمها او بيعها للمستهلكين  (4 )

مقابل سعر محدد ، وذلك بغض النظر عن شكل ملكية الدولة او الحالة التنظيمية للوحدات الاقتصادية أي سواء اتخذت شكل 
ئات او المؤسسات او الشركات العامة . اما القطاع الخاص أنه: ذلك الجزء من الاقتصاد الذي يملكه المصالح الحكومية او الهي

 ويديره أصحاب المشاريع الخاصة لا الدوائر الحكومية أو الشركات العامة . انظر في ذلك د. حنان عبد الخضر هاشم ، القطاع
،  2017،  1، المجلد  58لة الكلية الاسلامية الجامعة ، العددالخاص في العراق الواقع وسبل النهوض ، بحث منشور في مج

، وينظر كذلك د. حسين عجلان حسن ، القطاع العام في العراق بين ضرورات التطوير وتحديات الخصخصة ، بحث  175ص
العراقي المرقم قرار مجلس الوزراء . وكذلك ينظر  5، ص 2006، 11منشور في مجلة كلية بغداد للعلوم الاقتصادية ، العدد 

 .22/8/2017( ، والمأخوذ في جلسته الاعتيادية الثالثة والثلاثين ، المنعقدة بتأريخ 281)
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 الفرع الثاني

 الوطنيعن الرقم تمييز الرقم الوظيفي 

ناماذ مضتحتظمع  م،ضتد خلمم ه مم الوظم ا     ممخمبعضم ام اه ظم امشررررررابه مردسرررررر مام الوظم ا رن م

  ،مرع ىم انح م دت :تشابهم رم دولبماهم الوظم ا رن م اذيمضممنتم  زهم

ا  صرر لمه ملوظمملجع مفلضدم)غ لممتكلل(مضصررلفماكلمم  رنمرضسررت دمم"م:الوظم ا رن  ضعلفم

م.(م1)"م م اب اناتمذ تم اع و مباام  رنب اناتهم لأساس  مبظاعدةم اب اناتم ا رن  مرإاىمكافإاىم

اذيمضمنمما عل و ماملةمر حدةمفظطممنماحظ م:م"مرودمعلفم امشررررررلقم اعل و م الوظم ا رن   الوظم 

 صملرنمتم  زم اشرررردلتهمرضبظىم اىممامبعدمرفاتهمرضك نم)لوم ا(مرمسرررتظ مدمضظبلم اتكل لمضمكنمب  سرررطتهم

 الوظم ا رن :م الوظم:م"م،مركذاكمعلفهم امشرررلقم دللن مبأنه(م2)"م ا صررر لم اىممع  ماتم اظ دم امدن غ لهمر

م.(م3)"مل يلةم دح  لم امدن  مر اج  ز ت ام صصما م  رنم دللن مف مسج تم

ممم

م الوظم ا رن :مرب ن الوظم ا     مب نمماو:ه الشبه -اواا 

 ك همامصاللممنمجه مررن  مربإل لةممن للةم.مإن مم-1

بلما تكل ل(مك همامإن مم-2 وا ت ا دم لألواممضك نمرفقممعالا مدمتسررررررمممم ن،مبمعنىمملوظمفلضدم)غ لم

ماءم رمبعضمدمضمكنم نمضتكللممشرررررر صرررررر لوظمما  للضمنمممإذبااتكل لم حتىما متطابظتم دسرررررر

 .مش ال دبظ  م امع  ماتم اش ص  م دخلىممخم

 .مأنمك هماملوظمملجع متس س  م-3

 .م)4 (   الي سسج  مف مواعدةم اب اناتما  ص لم اىم امع  ماتم اممدمانمك هماضست م-4

                                                             

( نظام الرقم الوطني ، موقع مشروع الرقم الوظيفي والمشاريع المكملة له لدولة ليبيا ، منشور على العنوان الالكتروني التالي: 1 )
https://nid.gov.ly/index.html  1/4/2021، اخر زيارة . 

 . 2016( لسنة 3/تاسع عشر( ، من قانون البطاقة الوطنية العراقي رقم )1( المادة )2 )
 . 2001( لسنة 9( ، من قانون الاحوال المدنية الاردني رقم )1( المادة )3 )
قرار مجلس الوزراء العراقي وكذلك ينظر  . 2016( لسنة 3من قانون البطاقة الوطنية العراقي رقم )( ، 2( و)1( المادة )4 )

 .22/8/2017( ، والمأخوذ في جلسته الاعتيادية الثالثة والثلاثين ، المنعقدة بتأريخ 281المرقم )

https://nid.gov.ly/index.html
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م ا رن مفه : الوظمب نم الوظم ا     مرمااختلافأو:ه  –ثانياا 

منمم الوظمف مح نمضمفظطم،ف م اظطاقم اعامم اعام  نمر الوظم ا     مضمنمما م    نمف ملر يلم ادرا م -1

 .م(م1) ممدممابغضم انظلمعنمعم  مس  ءمكانمم   امملمم  رن ا رن ماك

ره م،مم ات متعلفمبرراا   يمم رم لأنظمرر م،منظمررتم حكررامم الوظم ا     مبم جرربمول ل تمتنظ م رر  -2

ل تمرول ،مر اظل ل تم ام ك  مر اجمه لض م،مرمنهام امل س ظمم،مرفلرعهاتصدلممنم اس ط م اتن  ذض م

م ما لوظم ا     مم،ممج سم ا زل ء عا باالغظممنمعدممر اظل ل تم ا ز لض م ات متنظظم لإحكامم ا ،م

مبظان نمضصررردلممن،م مام الوظم ا رن مضنظظمأحكامهممنمأنمضنظظم الوظم ا     مبظان نمخرج لممامضمن

وظم ابطاو م ا رن  ملمرمنم ادرلم ات منظمتهمبظان نم امشررلقم اعل قمف موان نم،م اسرر ط م اتشررلضع  

ف مم2001(ماسرررن م9،مركذاكم امشرررلقم لأللن مف موان نم لأح  لم امدن  ملوظم)م2016(ماسرررن م3)

 .(م2) امالةم لأراىممنهم

مام الوظم مفظط، ا     م اذيممنمم الوظم،م ادرا م اعاممادىمام  فم ضظتصررلمأثلم الوظم ا     مع ىم -3

 .(3)بغضم انظلمعنمعم هظمرسنهظمرغ لهامممجتمخضسليمع ىمكاف م فل لم اهمفأثل ا رن م

 نم الوظم ا     مضست دمما ستع ممر ا ص لمإاىمب ناتم ام  فمفظطمرمنخم اتزرضلمر اتشابهمب نم -4

أمام الوظم ا رن مم،مبهفكلمم  فمادض ملوظمر    مخالمم،م سررررررماءمرأاظابم ام    نم امتشررررررابه

ست دمما ستع ممر ا ص لم اىمب نات س  مبغم نم  رنكلم امف  ضم امسج  مف مواعدةم اب اناتم الي 

منخمعم  اتمتزرضلمأرمت ررررالبمرتشررررابهمكمامضهدفماما ممكاسرررربامما انظلمعنمعم همسرررر  ءمكانمم   ام

امخالم  رنمفكلمممتشابه، اب اناتمب نم ام  رن نم اذضنمضحم  نمأسماءمأرمأاظابم امررن ا مضحململوما

 .م)4(ب اناتهمرمضستع ظمبهمعنمرثايظهم اثب ت  رم،مبه

                                                             

 .22/8/2017الثالثة والثلاثين ، المنعقدة بتأريخ  ( ، والمأخوذ في جلسته الاعتيادية281قرار مجلس الوزراء العراقي المرقم )(  1 )
الأردني قانون الأحوال المدنية ( 1المادة )، وينظر 2016( لسنة 3( من قانون البطاقة الوطني العراقي رقم )1( ينظر المادة )2 )

 . 2001لسنة  9رقم 
،  https://nid.gov.ly/NID.htmlمشروع الرقم الوطني والمشاريع المكملة له ، منشور على العنوان الالكتروني التالي:  (3 )

 . 1/4/2021اخر زيارة ، 
،   https://nid.gov.ly/NID.html التالي:منشور على العنوان الالكتروني ( مشروع الرقم الوطني والمشاريع المكملة له ، 4 )

 . 1/4/2021اخر زيارة ، 

https://nid.gov.ly/NID.html
https://nid.gov.ly/NID.html
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مف مح نم الوظم ا رن مضسررررررتملمحتىمرفاةم ا للم ا      ،ضنته م الوظم ا     معندهم نتهاءم ال بط م -5

م.(م1)مبعدمذاكرضبظىمملونم رمفظد نهماجنس  م ا رن  ملأيمسببمكانم

 

 الثانيالمطلب 

 الرقم الوظيفينطاق 

ره م ام  فم اعامم اد يظمر امؤوتمر امنسرربم امت فلةمف هم اشررلررمم،م ا لوظم ا     منطاقمشرر صرر

ر ات مم،مره م ا     م اعام م ضرررررر ع م،منطاقممكماماهرم ا     ، امحدلةمف م اتشررررررلضعاتم امنظم ما عملم

م ظ لتأىم اباحثمإاىمتظسمتظدم،رمنمأجلمب انممامم ادل س ،ف مهذ م اجزءممنمم    بص لةمت صمسنتعلضماهما

ماثان : ف م ا لقممنب نرم ا     ، انطاقم اشررر صررر ما لوظممرل: لأف م ا لقممن ضرررممهذ م امط بم اىمفلع ن

 مم ا     . انطاقم ام ض ع ما لوظم

 الفرع ااول

 النطاق الشصصي

جهاتمم نمإاىر امنسرررررربم ن امؤوتم نر ام    نم اد يمم ن ام   منمم الوظم ا     مشررررررم تمتع  ماتم

 امظصرر لمباام  فم اعامم) اد يظ(مر ام  فم امؤوتمر امنسرربمررب ع ممأنمننبليمإاى،ماذ مضظت رر م)2( دخلى

 :مندلسهم لناهس،مرهذ مماممع و مكلممنهظمبالإل لة

 اواا : الموظف العام )الدائم(

م(24)موان نم ا دم م امدن  ملوظف م) اد يظ(مام  فم اعامم  اعل و م علفم امشلق :العامالموظف تعريف   -1

ن م نهم"م1960اسرررررر بأ م مل امعدلم ام  فم  خ  مف م ام كم ا المكلمشرررررر صمعهدتمأا همر    مل ي

                                                             

 .22/8/2017( ، والمأخوذ في جلسته الاعتيادية الثالثة والثلاثين ، المنعقدة بتأريخ 281قرار مجلس الوزراء العراقي المرقم )( 1 )
 .   (2) الملحق رقمالفقرة الثانية ، من ( 2 )
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 م ادرا مر اظطاقم اعامم ام  فم/ثااثا(ممنموان نم ن ررربارمم   1ركذاكمعلفتم امالةم)م،م(1)م"ام    نبا

م.)2 ("ب ز لةلةمأرم اجه مغ لم املتبط م ا ز مم كما همر    مل خلإنهم:م"مكلمش صمعهدتمأب

م:بأنهم لأللن ،م  فم اعامم) اد يظ(مف منظامم ا دم م امدن  متعلض ااما  امشرررررلقم دللن ممأرللهذ مرودم

 اشرررررر صم امع نمبظل لممنم املجخم ام تصمف مر    ممدلج مف مجد رلمتشررررررك  تم ا  ايفم اصرررررراللم"

مر ام  فم امع نمبم جبمعظدمردمضشررملم اشرر صم ادر يل،بمظت ررىموان نم ام  زن م اعام مأرمم  زن مإحدىم

م.)3 ("م اذيمضتظاضىمأجلا مض م اا

م:مه ر) اد يظ(مم اعامماتحظقمص  م ام  فضمكنم ست  لمعدةمشلررمربناءامع ىممامتظدمممنمتعالضفم

ا      م  دم م اذمضجبمأنمتك نمإم،نمضعملم ا للمف مر    مل يم أدبدممل يم :بص  ممام   اممضك نمتع  نهمأنمْم-أ

ف مضج زمأنمتك نمخدمتهممؤوت مأرمم سررم  مأرمض م  محتىمرإنمم،اك مضكتسرربمصرر  م ام  فم اعامم،ل يم 

 معام. ستعانتم ادرا مبهذهم اص  ما عملمف مملفقم

ك نمنمضأضجبمم: ب ضك نمتع  نهمرفقمسرررندمصرررح مممنموبلم اجه م ام تصررر مبعدمت فلم اشرررلررم امط مأنمْم-ب

اممنماظمضصردلمول لمبتع  نهمإم اظان ن،ء تم صر ا  مسر  م مرفقملإجل تع  نم ا للمربظاام ذمدمضعدمم   اامعاما

س  م مجل ء تم اظان ن  رفقم لإ س ط مم ا أرممع  نه،تأرمباشلمر   تهموبلمصدرلمول لمم ام تص ،منموبلم ا

ضتك ررلمهررذهمرمنظررامهررام اررذيمأراكررلملرارر مورران نهررامم ا ع   ن،مأرم ام    نم اعررام، نتحررلمصرررررر رر م ام  فم

 .(م4)جل ء تممنمبد ضتهامحتىمنهاضتهام د

ا ظ  عدم ات متحكظم(م اتشررررررلضخم اعامم1960(ماسررررررن م)24ضعدموان نم ا دم م امدن  ملوظم)مف  م اعل ق

محاكظ(م انافذمه م ا2020(ماسرررن م)9لوظم)امم ا دم م امدن  ممامف م امم ك م دللن  مضعدمنظأم اعام ، ا     م

  دجل ء ت.اهذهم

                                                             

 . 12، ص 2015، دار السنهوري ، بغداد ،  1د. مصدق عادل طالب ، الوسيط في الخدمة المدنية ، الجزء الأول ، ط( 1 )
، مكتبة القانون  2، ط 1991لسنة  14د. غازي فيصل مهدي ، شرح قانون انضباط موظفي الدولة والقطاع العام رقم   (2 )

 . 4، ص 2017قضاء ، بغداد ، وال
 . المعدل 2020( لعام 9( من نظام الخدمة المدنية للمملكة الأردنية رقم )2( المادة )3 )
( د. طعيمه الجرف ، القانون الاداري )دراسة مقارنة في تنظيم ونشاط الإدارة العامة( ، دار الحمامي للطباعة ، القاهرة ، 4 )

 . 295، ص 1970
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حدم امل فقمأدمبدم نمضعملم ا للمف مم:)1(مل ليم مم وتصررررراليإضعملمف مخدم مملفقمعاممسررررر  ءمكانمنمأرم-ت

لفقم اعاممه :مكلمنشررارممر اممباشررلة، اعام م ات متدضلهام ادرا مب  سررط مأشرر الم اظان نم اعاممبصرر لةم

م.(2)ما جمه لتت دهم لإل لةمبن سهامبظصدم شباقمحاج معام م

  العام بالإراةة:علاقة الموظف -2

 مضلىم ابعضمأنهامع ومإذم اعام ، لإل لةممامب نم ام  فم اعاممر خت فم الأيمف متك  فمرب ع م اع و م

مذاك:ض  من ضمممتنظ م  ،مرف ماف مح نمضلىمأخلرنمأنهاممتعاودض ،

تعاودض ممبن  مع ىم اعظدمبالإل لةمه مع و مضلىمأنصررالمهذ م ال يمأنمع و م ام  فممأذم:مالتعاقديةلعلاقة ا -أ

دمرب ع مضركلممامضتع قمباا     م،مربصرررررردلمتحدم، اذيمضنظظم احظ قمر داتز ماتم ا      م، امبلممب نهما

 .(م3)عظدمعاليمض  خملأحكامم اظان نم ا المم:مبأنه مهذ م اعظدمذهبمجانبممنمأنصالمهذ م الأيما ظ ل

تخمرضح لملرنمتمم، اعظدمضسررراريمب نم لإل لةمر ام    نمك نم،تعلضما نتظالم اذيمتظدمم الأيمإدمأن م

ماعام ، رتحظ قم امص ح مم، لإل لةمبااس طاتم لآملةم ات متستط خممعهام لإشل فمع ىمشؤرنم ا     م اعام 

متعدلها،ردخت فم اعظ لمم،كمام نم امل كزم اظان ن  ما م    نمانمتك نمم حدةمرضكتن هام اتناوضمر اتباضن

ام عا مضلىمأنمهذ م اعظدمدمبدمأنمضك نمإل لضاامخاضرررررر رضمنمم لإل لةمم،لأحكامم اظان نم اعاماذاكمبلزملأيمثان 

م.(4)م س مامأنهمضلتبطمباامل فقم اعاممدم اعام ،س طاتم ستثناي  مآملةمف مم  جه م ام    نمتحظ ظااما مص ح م

                                                             

المرافق الادارية : هي التي تتناول نشاطاً يختلف عما يزاوله الافراد ، مثالها مرافق الدفاع والشرطة والقضاء والتعليم ( 1 )
والصحة...إلخ ، وهذه المرافق تمتاز بخضوعها التام للقانون العام ، أما المرافق الاقتصادية فهي تقوم على أساس مزاولة نشاط 

ل طابع الدولة الحديثة القائمة على مبدا الاشتراكية والاقتصاد ، ومن امثلة المرافق الاقتصادية ) من جنس نشاط الأفراد ، ويمث
ذات الصبغة التجارية والصناعية ( مرافق النقل بالسكك الحديدية أو الطائرات أو السيارات ... إلخ والبريد والسينما والمسرح 

ان محمد الطماوي ، مبادى القانون الإداري )دراسة مقارنة ( ، الكتاب الثاني ، والتلفزيون وغيرها ، للمزيد ينظر في ذلك د. سليم
 . 36، ص 2014، دار الفكر العربي ، القاهرة ،  9نظرية المرفق العام وعمال الإدارة العامة ، ط

 .365-364، ص2015، دار السنهوري ، بغداد ،  1ار العاني ، القضاء الاداري ، ط( د. وسام صب2 )
 .110، ص2008د. مازن راضي ليلو ، القانون الاداري ، الأكاديمية العربية في الدنمارك ، ( 3 )
 . 81، ص 1995، دار النهضة العربية ، القاهرة ، 1، طأحمد رسلان ، الوظيفة العامة   ( د. أنور4 )
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امع ىمأساسمأنمحظ قم ام  فمر اتز ماتهما ستمعظدض مممامتظدمممنمإدمأن م لمدمبمفظط، الأيم نتظدمأض ا

م.(1)متشلضع بدمأنمتحكمهام اظ  ن نمر ا   يممبص لةمشام  مرعام مرمجللةمف م لمتدخلم

:مضؤكدمأنصرررررررالمهذ م دتجاهمع ىمأنمع و م ام  فمبالإل لةمتحكمهام اظ  ن نمر ا   يمممالعلاقة التنظيمية -ب

أسررراسم ا     مدمبدمأنمضنط قممنمرج لمول لمم،ملأن متنظ م  مرا سرررتمعظدض مد ماذاكمتعم،ر لأنظم م ا      

نم الر بطمأمإذ،م ا   يمربااتك  فمر اتع  نمصرررراللمعنم اسرررر ط م ام تصرررر مبإل لتهام امن للةمرفظااما ظان نم

 هام نمخاضع ما ظ  عدم امنص لمع  ا      مدمتنسجظممخمفكلةم اتل ض مأرم ات  فقم اعظديمبظدلممامتك

 زمضجم، ات مت ررررررخم ام  فمف مملكزموان ن معاممرم ضرررررر ع م،وان ناامرديح ااممنذمبد ضتهامحتىمنهاضتها

ل امامظت رررر اتم امصرررر ح م اعام تغ  لهمرتعدض همبظ  عدمعام مرمجل  ،مفملكزم ام  فمه مملكزمعامممةمرفظا

اممناهمأنمضحتجمبأمضج زمتغ  لهمف مأيمروتمرا س اممكتسرررررربا امل فقم مف مخدم  ام    نمضك نمإنمرم،اهمحظا

امامظت ررر اتم امصررر ح م اعا اعام مربهذهم اصررر  مضجبمأنمض  رررخمنظامهظم اظان ن ما تعدضلمر اتغ   مم لمرفظا

(2). 

رودمتظممنحهظم لواممم،بمنحهظم الوظم ا     مأنمم    م ادلجاتم ا اصرررر ممشررررم ا نمر اجدضلمبااذكل

مم،مرهلمتظممنحهظمأباالوظم ا     مصر لم ع راءم ابلامانمهلمهظممشرم ا نراكنمضثالم اتسراؤلمب مر     ،

بمشرررلرقم الوظم ا     م دمأنهماحدم دنماظمضتظمتزرضدمم ىمذاكمأنم ع ررراءم ابلامانممشرررم ا نر اج  بمعمد؟

م.(3)ع اءم ابلامانماغلضممنحهظم الوظم ا     مبمنمم الوظمباامع  ماتم امط  ب ملأ اس ط م ام تص م

اغلضممنحهظم الوظمم،رضلىم اباحثمضررررررلرلةمتزرضدم اجهازم املكزيمبمع  ماتم ع رررررراءم ابلامان

مم دخلى، ابلامانمر ا  ايفم اعام مف م ا     مممامضساعدمع ىم اظ اءمع ىم دزلر  مب نم اعملم معنمف  ا

اءمضؤليم دع مأنمْمنم امعظ لمممشالضخمهام متت ذهام ادرا م،مف  سمهامكذ اأنم الواب م ابلامان  متجسدمضمان م

مر     .اهظم لوامممطبقمع  هظمرضك نممأنلرلهظم الواب مع ىم الوظم ا     ملرنم

 :المؤقت/ الموظف ثانياا 

                                                             

م.م82ن سهم،ملممصدل(مل.مأن لمأحمدملس نم،م ا1 )

  .م248-247،ملم1996 دسكندلض م،ممل.مماجدمل غبم اح  م،م اظان نم دل ليم،مل لم امطب عاتم اجامع  مم،م(2 )

 ( .1انظر ملحق رقم )( 3 )
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علضفمتم1987(ماسررررررن م11تع  ماتم ا دم م امدن  مف م اعل قملوظم)ت ررررررمنتممف الموظف المؤقت:تعري -1

لإنتا مرتهدفمإاىمزضالةم ممحدل،ه م ات متنته مبزمنمم امؤوت :رضظصررردمباا     م"مبظ اها: ا     م امؤوت م

 .(1)"مرتحس نم لأل ءمب جهمعاممن ع تهنمرتحس 

امرللمتعلضفم ام  فم امؤوتمف موان نم اتظا "م ام  فممبظ اه:م2014(ماسررررن م9عدم ام حدملوظم)ر ض ررررا

كلمشررررر صمجلىم اتعاودممعهمرت فلتمف همشرررررلررم ات   فم امنصررررر لمع  هامف موان نم ا دم مم امؤوت:

م.(2)م امعدلم"1960(ماسن م24 امدن  ملوظم)

راظمضم زمب نممعام،ف مسرررررر اقمتعلض هما م  فمبشرررررركلمم امؤوت،رودمعلفم امشررررررلقم لأللن م ام  فم

اد يظمرب نم ام  فم صم اشرررررر "م ام  ف:جاءمف متعلضفممإذم اتع  ن،إدممنمح ثم ل ةمم امؤوت، ام  فم 

ةمبمظت رررررىم،مرف مر    ممدلج مف مجدرلمتشرررررك  تم ا  ايفم اصرررررالل امع نمبظل لممنم املجخم ام تص

ردمضشرررررملم اشررررر صم اذيممعظد،ر ام  فم امع نمبم جبمم ادر يل،أرمم  زن مإحدىمم،وان نم ام  زن م اعام 

م.(3)"مضتظاضىمأجلا مض م اام

امع م نمف مزمنممحدل،مأرمتك فه م ات متظت رررررر م اظ اممبعملممؤوتمضنته م" ا     م امؤوت :ممتلفر ض ررررررا

م.(4)م"اغلضممؤوت

متظدمممنم اتعلض اتممممارضت مم ا تع  نممن سهام اشلررم امط  ب مرم اتع  نمف م ا     م امؤوت مه شلرأن 

مدل لي. ره م اظل لمن سهامأل ةمتع  نم ام  فمع ىم ام كم اد يظممكمامأنمأل ةم اتع  نمه ،م اد يم مف م ا     

أخت فم ا ظهمبشرررأنمتحدضدمرب ع م اع و م ات متحكظم ام  فمموالإراةة:طبيعة العلاقة بين الموظف المؤقت م-2

مأت ضف مامرمتنظ م  ،رضلىمآخلرنم نهامع و ممتعاودض ،نهامع و مأبعضم ذمضلىمم اعام ، امؤوتمبالإل لةم

 ذاك.سن ضمم

                                                             

م.م1987(ماسن م11(م،ممنمتع  ماتم ا دم م امدن  مف م اعل قم،ملوظم)1(م ا ظلةم)1 )

م.م2014(ماسن م9/ثامناا(م،موان نم اتظاعدم ام حدم اعل و م،ملوظم)1 امالةم)م(2 )

، بحث  )دراسة مقارنة ( ، المركز القانوني للموظف المؤقت أحمد محمود أمين الحيالي و ( د. أحمد محمود أحمد الربيعي3 )
 .152، ص 2019، 13، المجلد  41، العدد  منشور في مجلة مركز الدراسات اقليمية

 . 233( د. ماجد راغب الحلو ، القانون الاداري ، مصدر سابق ، ص4 )
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قديةم-أ عا مهمعنمرلضقم اعظدمالعلاقة الت جازم اتشررررررلضخمتنظ  مامأ ادرلمم،:مضتمثلمف  نبم  جا هذ م ا إذمضبلزمف م

امف متحدضدممدةم اعظدم،أرمب نهمامرب نم امتعاودممعهام،مر لأسررراسررر مالإل لةمف م اتل ضررر مع ىم دلتبا مض رررا

رعدلممنم داتز ماتمر احظ قم،مربدرنمت و م لإل لت نمدمتنشررررررأم ال بط م ا      م؛ملأنم اعظدماظمضنعظدم،م

ظان نم ا الم ا،مراكنممخمذاكمفأنم ا ظهم اظان ن م خت فمف مرب ع مهذ م اعظدم،مفع ىمصع دمراظمضنتجمآثالهم

ذ مكانمإسرررررررهم ام  فموان ن ام،مرعظدم ضجالم ذ مكانم اعملم اذيمضمالنهامعظدمركاا مأتك نم اع و مع ىم

ممالضاام  .(م1) ام  فمضمالسمعم ا

هذهم اعظ لم ات مو  تماتبلضلم اع و م اتعاودض مكأسررررررراسماع و م ام  فمبالإل لةمتعلضرررررررتممن مأ دم

 م اظان نم اعامما جدم سررراسررراماتحدضدمع ومىإاربسرررببمهذهم دنتظال تمت جهم ا ظهم اظان ن ممعدضدة، دنتظال تم

دض مو متعاوبالإل لةمه مع و م ام  فمع م ا ظهمضب نمأنراذاكمفظدم هلم تجاهمجدضدممنمّم،بالإل لة ام  فم

ظهمم،إل ليف معظدم هبم ا  نه مرذ ودمم لإل لةبم جبهمتلجممك  ممأ عا رضع  مم) ام  ف(م دخلع ىمك  م امت

م.(2)عام م امص ح م امس طانهاماتحظ ق

زمظم املك ات متحكم،مر اتع  مرراتمه بم جرربمهررذهم اع ورر متك نم اظ  ن ن،مر لأنظمرر :ممالعلاقللة التنظيميللةم-ب

 فم،م ات متحكظمعظدم ات  أنهمضج زمتعدضلم لأحكامم انظام  ،مرضتلتبمع ىمذاكم اظان ن م ام  فما مؤوت

،م اعام  ذمجعلم ام  فم امؤوتمخاضررعاامإاىمأحكامم ا     م،م،مرعملمبذاكم امشررلقم اعل و ف مأيمروت

مأن م،مأيم ا ررهم ا    رر متظمبم جرربمعظرردمإل ليامبرراالغظممنمتملكزم ام  فم امؤوررتمتنظ م ررامممررامضجعررلم

ربذاكمم،ملكزموان ن متنظ م  ال بط م اعظدض مب نم ام  فمرب نم لإل لةمدمتمنخممنمأنمضك نم ام  فمف م

امض م امر    ا  ذمم،نم امشرررلقم اعل و مودمت سرررخمإاىمأبعدممنمذاكأدمإ،مبذاكم لأللن  امشرررلقممر خذ،ممنمملوما

لأجلم اشررررهليم،مرجعلممنم ظمأحكاممرو  ن نم ا دم مر اتظاعدتسررررليمع  همجم خم احظ قمر ا  جباتجعلم

 .(3)ض  خمإاىمس ظملر تبم ام    نممل تباامشهلضاام اذيمضتظاضاهم اعامل؛مأج لا مادىم لإل لة

                                                             

منتصر علوان كريم ، م. م. محمود عادل محمود ، التنظيم القانوني للموظف المؤقت ومسؤوليته المدنية أثناء العملية  .د (1 )
، 2018، السنة الثانية ، 2، المجلد 2العدد  كلية القانون والعلوم السياسية ، -الانتخابية ، بحث منشور في مجلة جامعة ديالى 

 . 332-331ص
 .334-333، ص  نفسهمنتصر علوان كريم ، م. م. محمود عادل محمود ، مصدر  .د (2 )
د. خيري ابراهيم مراد ، المركز القانوني للموظف المتعاقد والمؤقت في الوظائف العامة ، بحث منشور في مجلة  البحوث  (3 )

 . 8-7، ص 2014،  9القانونية ،  العدد 
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رز لةم اتلب  مف مروتنام احاا مهظم امحاضرررررلضنمف م ام  فم امؤوتمم دمث  مع ىممراعلممنمأرضررررر

بعدم نمتظمتح ض هظممنم ج لمض م  م اىمم    نممؤوت نمم ا     ،تع  ماتممنمم الوظممشررررررم تهظ اذضنمم اعل و  

 م.م)1 (2019اسن مم315 املوظمبم جبمول لممج سم ا زل ءم اعل و م

 

 المنسب:/ الموظف لثاا ثا

 تعريف الموظف المنسب:  -1

مأحدإجل ءمإل ليمل خ  مضصدلهم الي سم لإل ليماتغ  لمم وخم"م:بأنه امنسبم ام  فممأحدهظرعلفم

رذاكمدعتبال تم ضررررررطل لض معاج  مرضظلمخ اهامم اندب،م    هما تلةممحدلةمرمؤوت مرتظلمعالاةمعنممدةم

اممنمح ثمم لأصررر   ، ام  فم امنسررربمضتظاضرررىمل تبهممنمل يلتهم رخ ررر عهمم لإشرررل ف،ركذاكمضظلمملتبطا

م.(2)"مأملمتنس بهمأصدلا تألضبمالي سهم لإل ليم اذيم

ل يلتهمتك  فم ام  فمبت ا مأعمالمر    مف مل يلةمغ لم:م" ام  فم امنسررررررربمأنهمآخلعلفمكمام

هامل يلتهمم يهمع ىمم كمل يلتهم لأصرررررر   مضررررررمنمرز لةمر حدةمأرمرز لةمغ لم ا ز لةم ات متلتبطمب ظا خمب

م.(3)"م لأص   

 ام  فم امنسررربممشرررم لمبمنحهملوظمر    ممفأن مم،مبااتنسررر بمام امظصررر لممبإضجازنمرضرررحنامأربعدم

م. )4 ( ا     م حدمرفظااماتع  ماتممنمم الوظم

جهاتما  نمإاىمر امنسررربم ن امؤوتم نر ام    اد يم نمم ام    نأنم انطاقم اشررر صررر ما لوظمه مجم خم

بغضم انظلمعنم انظاممم، امنارم اشررر صررر ما لوظم ا     م عتبلر ت  فلتمف هظم اشرررلررمأع هممإذ م دخلى،

أرمم    مم،أرمض  ررررخماظان نم ا دم م ا الج  م،سرررر  ءمكانموان نم ا دم م امدن  م، اظان ن م اذيمض  ررررخماه

                                                             

ء قرار مجلس الوزرا، وينظر كذلك  9201/ 11/  21والمؤرخ في  ، ( 155057 وزارة المالية العراقية ، المرقم )( كتاب 1 )
 . 2019لسنة  (315المرقم )العراقي 

م.146،ملمم1980ل لمنشلم،مبغد لم،مملرن،مم1(مل.معاملم اكب س م،مإل لةمشؤرنم ام    نمر اعام  نمف م ا دم م امدن  م،مر2 )

،مل لم اتظن ما طباع مم1ل.مض سفم ا اسم،م املجخم اع م مف مشل مو  ن نم ا دم م امدن  مر دن بارمر اتظاعدم امدن م،مرم(3 )

م.م191،ملم1984ر انشلم،مبغد لم،م

 .   (2( الفقرة الثانية ، من الملحق رقم )4 )
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رضمنح نملوظمر    مم حدمم منمم الوظم ا    تع  ماتمفأنهظمتشررررررم هظمم،أرمأيموان نمآخلم، ا دم م اجامع  

جم عاام
م.(1)

مرانامأنمنتسرررررراءلمهلم و  ظمكللسررررررتانم اعل قمسرررررر  ءمكان  مل يم نم مممؤوت نم مممنسررررررب نمإم    مأن 

نمراكنمتن  ذضاامغ لممت فلمادىم اسرر ط م ام تصرر مر اج  بمنعظممشررم ا م ا     ؟مشررم ا نمف ممنحهظم الوظم

م.(2)بمنمم الوظم ا     مأيممع  ماتمم    هظم

ااجهازمباالوظم ا     م امتمث  مبرضلىم اباحثمضرلرلةم اتنسر قمر اتعارنمف مامب نم اسر ط م ام تصر م

رب نمحك م م لإو  ظماحثملر يلهامع ىمتزرضدم اجهازم املكزيمالإحصرررراءمباامع  ماتمم، املكزيمالإحصرررراء

امم، امط  ب  تم ضلملر تبمم    م لإو  ظممنمضررمنم ام ز ن  م اعام ممأن ماغلضممنحهظم لواممر     مخصرر صررا

مام  .كركذاكمواعدةمب اناتم،ماعدلم ام    نمف م لإو  ظم صاي  ملو ظ دملم اذيمضتط بمإحم،ا درا م اعل و  

م

 الفرع الثاني

 النطاق الموضوعي

م مبااظدلم ا زممر اكاف مات ض ا     م اعام ماذ مسنتعلضممه ام ض ع ما لوظم ا     م انطاقم من مإ

م. اعام      م ا

ره ممسررررررتظ  مف مم ام  ف،ملكزموان ن مضشررررررغ هم"مأنها:مأحدهظرذكلمم ا     م اعام م ا ظهاءعلفم

،ره مودمتك نمشاغلةممأحد،،مرت جدم ا     معالةموبلمأنمضشغ هام"رج لهامعنم ام  ف مر دصلممرودمتم ا أن 

م.(3)مضشغ هادمت غىمب فاةمأرم ستظاا مأرمإواا ممنممل يم ، ا     م

                                                             

، لعام  (23الخدمة الجامعية العراقي ، المرقم )( ، من قانون 7( من المادة )11الفقرة )( ، وانظر 2انظر ملحق رقم )( 1 )
2008 . 

 ( .1انظر ملحق رقم )( 2 )
 . 326، ص 2004، دون مكان طبع ، القاهرة ،  3د. أنور أحمد رسلان ، الوجيز القانون الإداري ، ط( 3 )
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 ا     مبغ  متحظ قم اصرررراامممجم ع ممنم دختصرررراصرررراتمضباشررررلهامشرررراغلمآخلمبأنها:م"رضعلفهام

م.)1 (" اعام

 ا     م اعام متك  فم"مبظ اها:ادرا م ا     م اعام م(ممنموان نم ن بارمم    م 3 امالةم)معلفترودم

رخدم م ام  رن نمف مضررررر ءم اظ  عدم اظان ن  مررن مرخدم م جتماع  مضسرررررتهدفم اظايظمبهام امصررررر ح م اعام م

م.م)2 ("انافذة 

رذاكمم،رودمتمسررركمبم ه مم ا دم م، ا     م اعام مف م اعل قمحسرررمهم امشرررلقم ادسرررت لي نمم ه ممر

نم ا     م اعام م مان م"أمنصرررررت: ام غ مر ات مم1970(ممنم ادسرررررت لم اعل و ماعامم30بم جبمنصم امالةم)

نم انافذمسررركتمعم2005لسرررت لمجمه لض م اعل قماسرررن مممظدسررر مرخدم م جتماع  ......"م،مر اجدضلمبااذكلمأن م

م1991(ماسن م14،مكمامب نموان نم ن بارمم    م ادرا مر اظطاقم اعامملوظم)إضل لممثلمهذ م انصملغظمأهم ته

م.)3(ف م اتعلضفمماكمام شلنامسابظامم، امعدلمبانم ا     م اعام مه متك  فمررن 

مجم ع ممنم امهاممر ا  جباتم ات متحدلهامجه مبأنها:م"لأللن مفظدمعلفم ا     مأمام امشررررررلقم 

م تصررر مرت ك هامإاىم ام  فما ظ اممبهامبمظت رررىمأحكاممهذ م انظاممرأيمتشرررلضخمآخلمأرمتع  ماتمأرمول ل تم

م.)4("إل لض مرمامضتع قمبت كم امهامممنمص ح اتمرمامضتلتبمع  هاممنممسؤرا ات

 م ا    مرتح رر فهظمأل ةم ادرا ماتحظ قمأهد فها،مم،    هاتمالسم ادرا منشررارهام املفظ ممنمخ لمم

امحسررربم ا  سررر  م امر تسررراعا  اعام مبعناض م امشرررلقمر ا ظهاءمف مم ت فم ادرل،مرضتحدلملرلم ام  فم اعاممضررر ظا

فاتسرررراقمنشررررارم ادرا مرعدمم وتصررررالملرلهامع ىمحماض م لأمنم اد خ  مم، دوتصررررالض مر دجتماع  ماكلملرا 

مجرادتم ارو رامهرامببعضم لأشررررررغرالم اعرامر مر زلضرالمتردخ هرامف م،مر ا رالج مرحرلم امنرازعراتمب نم لأفل ل

ماجهاز  ادرا مبتنظ ظممعناض رم،باا لرلةمإاىم زلضالمعدلم ام    نم صبم،مر اصح  وتصالض م دجتماع  مر د

ةمأهم  مكب ل،ماهم ا     م اعام ضك نمنطاو م ام ضرررر ع مه م اذيمم،الوظم ا      مشررررلرقمتن  ذمرم، لي لإل

                                                             

جامعة بغداد  – نون دكتوراه ، كلية القاغازي فيصل مهدي ، النظام القانوني للترقية في الوظيفة العامة في العراق ، اطروحة ( 1 )
 . 12، ص 1992، 
 . المعدل 1991( لسنة 14رقم )العراقي قانون انضباط موظفي الدولة والقطاع العام ( من 3( المادة )2 )
( من قانون انضباط موظفي الدولة والقطاع العام 3م الملغى ، والمادة )1970( من دستور جمهورية العراق لعام 30المادة ) (3 )

 م .1991( لسنة 14رقم )
 . 2020( لسنة 9الأردني ، رقم ) ةـــدنيــة المــــدمــام الخــــنظ( من 2المادة )( 4 )
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،مكمامأنهمسرر عط مصرر لةمر ضررح مرم دلتظاءمباا     م اعام م ا     م اجسرردامعااج م اكث لممنم امشرراكلمف م

امهات دع  مم امظب  مررب ع ىممست ىمعمظب   مرمعلف محجظم دن اقم اماا س اساتممستملإعد لا حك م م ،مر ض ا

م. )1 (معلف م دختصاصاتمر ا بل تم ام ج لةمف ممؤسساتم ادرا 

أعمالممح اهاأنمتدرلممض تلضم ات مه م اغاض م دسررراسررر   امصررر ح م اعام ممأن ممتظدممضجدم اباحثرممامم 

 م ام اا اذ مجاءممشررررررلرقم الوظم ا     مضهدفمإاىمتط ضلم ا     م اعام مرحظلم دنشررررررط مم اعام ، ا     م

أرف ممز را م لأعمالم ا اص م ات مم ا     ،س  ءمكانتمف مص لةم دزلر  مام  فم اعامم  ات مودمضلتكبهام

مالمتعلولمأل ءم لأعمالمر دبتعالمعنمأيمأعم،منمشررأنهامت ظدم احللمع ىم ات لام اتامملأعمالم ا     م اعام 

،مف  امعنممعااج م اعدضدممنم امشاكلمف م اجسدم ا     ممنمخ لمت ف لمواعدةمباامست ىم امط  بم ا      

م حدهمرشررام همضسررهلممنمخ اهام دشررل فمر اتنظ ظمر احصرر لمع ىم حصرراي اتملو ظ ماعدلمم ب اناتم اكتلرن 

  اعام  نمف م اظطاقم اعامما درا .

فكلمم، اعام مر اعام  نمف م اظطاقم اعاممم ا     م انطاقم ام ضرررررر ع ما لوظم ا     مه ربذاكمفأنهم 

مم  فممح  مأرمم  فمف م ا دم م اظ ررررراي  م رمم  فمف م  ا  ايفممشرررررم اهمباالوظم ا     مسررررر  ءمكان 

م. ا دم م ا الج  م

                                                             

در تصوالتي عبد ، تجاوز حدود السلطة في الوظيفة العامة ، بحث منشور في مجلة الدراسات المستدامة  ( دعاء حمودي1 )
 . 834، ص 2021،  3، المجلد  4، العدد عن الجمعة العلمية للدراسات التربوية المستدامة 



 

 الفصل الثاني

 الاحكام القانونية للرقم الوظيفي
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 ثانيالفصل ال

 للرقم الوظيفي قانونيةالاحكام ال

فلا بد  ،يفي مبينا طبيعته منطاظة مذاتيتهبعد أن انتهينا في الفصللللأ ا من در سةاملللة دارية الوظ  ال  

ي فمالتنظي  الإجوائي  مشللللومر الوظ  ال  يفيالاحكام العادة لإل  امللللتعوا  رذا الفصلللللأ في أن نسللللع  لنا 

 ، متقصلللي جميو ج انبهافي تحقيق شلللم لية الاحكام  نأدلأم ، المقاةنةالعواق عل  مجه الخصللل ا مالدملة 

ر الوظ  لمن مبيان الإجواءات مالشللللكلأ المطل   ،طة المختصللللة في دنر الوظ  ال  يفيالتعويف بالسللللل ناثوفآ

، مبيان الإجواءات مالحالات التي يت  بها المختصلللة في انهاء الوظ  ال  يفي نسلللتعو  السللللطة، ث  ال  يفي

ء ، مإجواءات نقلأ الوظ  بشللي سلللطة المختصللة بنقلأ الوظ  ال  يفي، مدر ثمة ت ضللير ال ال  يفي انهاء الوظ 

 .يا حكام العادة للوظ  ال  يف ضمانات تطبيق متنفيذ در التفصيلأ مص لاً ال 

 

 ، رما:  رذا الفصلأ إل  دبحثيريقساةتأينا ت، أجلأ البحث في دا تقدم  درم

 

 الوظيفي.الرقم  انهاءاحكام منح والمبحث الأول: 

 تطبيقه.وضمانات  الرقم الوظيفينقل احكام المبحث الثاني: 
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 المبحث الأول

 الرقم الوظيفي انهاءواحكام منح 

 ظيامأم  الدملة ،ساخلأ  الجهة المختصللللللة در ال  يفيالوظ   انهاءمدنر  بيرفي رذا المبحث ملللللل   ن

 الوظ  ال  يفيطاة دنر إمفي  ،الوظ   مانهاءدنر  در إجواءات تنظي  تضلللللليهتقحدى الموافق العادة بكلأ دا إ

ا بيان الجهة المختصللة في  ؟دنحه  إجواءاتمداري  الوظ  للم  فيرالسلللطة المختصللة بمنر  نبير  نهاءامايضللً

 دطلبير:رذا المبحث عل   قس يدا تقدم  معل  ردى ،إنهاء الوظ  ؟مإجواءات ؟،  الوظ  ال  يفي

 . الرقم الوظيفيمنح احكام : المطلب الأول 

 الرقم الوظيفي . انهاءاحكام : المطلب الثاني 

 

 المطلب الأول

 احكام منح الرقم الوظيفي

أن م، إساةية في الدملة دختصللةدر ملللطة يصللدة الوظ  ال  يفي إل  نتيجة ري أن  ت صلللنامللبق أن 

ر بيان ا ملللاب لابد د  رذا معل  ، دعينه تشلللتوطها الإساة  إجواءاتمفق يجب أن يت   وظ  للم  فال ارذ دنر

كلأ مبذلك نخصلللل  ل ،ثانياً ال  يفيإجواءات دنر الوظ  بيان م أملًا، الوظ  ال  يفيمنر بالسلللللطة المختصللللة 

 يأتي:مفقً لما دنهما فوعًا دستقلًا 

 منح الرقم الوظيفي .بالسلطة المختصة الفرع الأول : 

 إجراءات منح الرقم الوظيفي .الفرع الثاني : 
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 الفرع الأول

 الوظيفي منح الرقمب ةالسلطة المختص

ري مزاة  التخطيط بالتنسللليق دو ، في العواق دنر الوظ  ال  يفي م في أنشلللاء المختصلللة سللللطةالإن  

دجلس ال زةاء ةظ   دانة العادة لمجلس ال زةاء املللتناساً ال  ظواةالموكزي العواظي ما مزاة  المالية مالبنك 

ظيام مزاة  التخطيط بالتنسيق دو مزاة  المالية مالبنك : "اذ نصت الفقو  ا مل  دنهُ عل  2017( لسنة 281)

للعادلير في الدمائو  الموكزي العواظي ما دانة العادة لمجلس ال زةاء بامللللتكمان إصللللداة ةظ  م يفي د حد

ا في ظ اعد بيانات الجهات الحك دية المقصلللللل س  أن  ، مدر الجديو بالذكو  "...الحك دية كافة يعُتمد أمللللللامللللللً

ا المتعلقة بالوماتب بير مزاة  التخطيط  م مزاة  المالية  )1 (بالتنسللليق ر  تقاطو البيانات ال  يفية مخصللل صلللً

 لدع  المشلللومر %1، مظيام مزاة  المالية باملللتقطار نسلللبة  ال زةاءالعادة لمجلس  مالبنك الموكزي مالادانة

 . )2 (اعلاهمفق الفقو  الثانية در القواة 

الجهة  إل  أن   اشاةت 2019لسنة   ازنة الاتحاسية لجمه ةية العواق( در ظان ن الم48)مكذلك الماس  

تخصي  ةظ  دالي لكلأ در يتقاض   عل  مزاة  التخطيط" بق لها:المختصة بمنر الوظ  ري مزاة  التخطيط 

لدملة دة ل عا نة ال فأ  در الخزي باً ام دنحة ام دكا عديد در المخاطبات بير ال زاة  مسمائو م ،)3(" ةات رناك ال

 .  )4 (ال  يفي)الوظ  المالي( ر  ذاته الوظ   ان المقص س  التي ت ضر الدملة 

ال  اشللاةت  2021لسللنة ( در ظان ن الم ازنة الاتحاسية لجمه ةية العواق /ثانيا /ج12مكذلك الماس  )

دا يتعلق ري الجهة مزاة  التخطيط  كلأ  لدملة مذلك بمنر الوظ  ال  يفي لم  فيرالمختصلللللللة ب ها ا  :بنصلللللل

                                                             

( التنسيق "هو التوفيق بين جهود الجماعة داخل الوحدة أو الوحدات الادارية ، وذلك بغرض تحقيق هدف مشترك " ، ويهدف 1 )
 كفاءةرض تحقيق اهداف هذا التنظيم ببصورة عامة الى توحيد الجهود المبذولة من مختلف الوحدات التنظيم الاداري لغ التنسيق

، دار النهضة  1عالية وبأقل وقت ممكن واقل نفقات ممكنة ، ينظر في ذلك: د. انور احمد رسلان ، أصول الادارة العامة ، ط
 .  314، ص 1995العربية ، القاهرة ، 

والمأأأأخوذ في جلسأأأأأأأأأأأأأأأتأأأا الاعتيأأأادمأأأة التأأأالتأأأة والتلا ين ، المنعقأأأدة بتأأأأري   ( ،281قرار مجلس الوزراء العراقي ، المرقم )( 2 )
22/8/2017.  
 .  2019لسنة  (1، رقم ) ( ، من قانون الموازنة الاتحادمة لجمهورية العراق48( المادة )3 )
 ، مقال منشور على الرابط التالي:  لي ( للموظفين لتوطين رواتبهمالمالية تطالب الوزارات بتخصيص ) الرقم الما( 4 )

https://www.mawazin.net/Details.aspx?Jimare=76431  5/4/2012، اخر زيارة في . 

https://www.mawazin.net/Details.aspx?Jimare=76431
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مدجلس الخددة الاتحاسي مضللللو المعاييو اللازدة متنفيذرا لاعتماس  لات مالمالية مالتخطيطامزاةات الاتصلللل"

  )1( "...مةظ  تقاعدي مضمان اجتماعي  ية الباي دتوية اماما في دنر المعوفات الحك دية در ةظ  م يفياله 

. 

ك نها ظ انير  الالغاء،تك ن مللللنداً لءنشللللاء ام  مرنا يقتضللللي التسللللاحن رلأ تصللللر ظ انير الم ازنة أن  

در الناحيتير الشللللللكلية  االم ازنة العادة ظان نً  يعد  اةاء بهذا الشلللللللأن ، ا من  ةشللللللكلية؟ الج ا  رناك ثلاث

مالم ضلل عية ، فمر الناحية الشللكلية تمو بالمواحلأ التي يمو بها أي ظان ن اخو ، أدا در الناحية الم ضلل عية 

سنة المالية تتعلق بالإيواسات مالنفقات مالضوائب  شاط الدملة أثناء ال شتملأ عل  أحكام ظان نية دنظمة لن فإنها ت

عل  الإساة  مالمؤمسات الحك دية أن تنفق مفق دا دأذمن لها به عل  مجه الخص ا ، مبذلك يوى  ، متملي

 . )2 (أصحا  رذا الاتجاه انه يكفي لعدرا ظان نا بمعن  الكلمة

في  محجته  ،لكنه يعو  عل  البولمان  رميته الخاصة اإساةيً  يعتبو الم ازنة عملًا ادا الوأي الثاني 

الم ازنة ليسلللت مللل ى تقديوات دحتمله للنفقات مالايواسات التي تحتاجها الموافق العادة مفقاً للق انير  ذلك أن  

در النللاحيللة الشللللللكليللة معملللأ إساةي در النللاحيللة  ايعتبو الم ازنللة العللادللة ظللان نللً ، أدللا الوأي الثللالللث  النللافللذ 

الوأي الثالث القاضي بأنه الم ازنة ظان نا در الناحية الشكلية معملأ إساةي در  مالباحث يؤيد،  )3 (الم ض عية

فة ص يك نها ذدختصة بالوظ  ال  يفي  ملطةنجدرا تصر  نشاء  مبالوغ  در ذلك لا،  الناحية الم ض عية

دما يؤسي تبعثو متشللتيت التشللويعات في الم ازنات المتعدس  مالمختلفة ، فضلللاً  السللنة اددتهدؤظتة لا تتجامز 

د السلللللطة تحدييت   أن  إل   يدع  الباحث لذا، عر السللللوعة التي تسلللل س العملأ النيابي مبالتالي التعجلأ بقواةرا 

 ينظ  دشومر الوظ  ال  يفي .  المختصة بقان ن خاا

 ،)4(" دى تشللللللكيلات دجلس ال زةاء العواظيالعواظية ري احمزاة  التخطيط ري: "مزاة  التخطيط 

مالتي تتآلف در ( 2009لسلللللنة  19)ظان ن مزاة  التخطيط ةظ  مالتي تعملأ حالياً بم جب ظان ن خاصلللللة بها 

                                                             

 . 2120لسنة ( 23رقم )( ، من قانون الموازنة الاتحادمة لجمهورية العراق / انيًا/ج12المادة )( 1 )
 . 105، ص 2011د. طاهر الجنابي ، علم المالية العامة والتشريع المالي ، العاتك لصناعة الكتب ، القاهرة ، ( 2 )
 . 106ص ، المصدر نفسة ،د. طاهر الجنابي ( 3 )
: ، على الرابط الالكتروني  وزارة التخطيطموقع  مقال منشور على وزارة التخطيط العراقية ،تشكيلات ( 4 )

https://www.mop.gov.iq/ 7/4/2021، اخر زيارة في. 

https://www.mop.gov.iq/
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القان ن المذك ة اناطت دهمة دنر الوظ  ال  يفي ال   مبم جب صلللللللاحياتها الداخلية مفق تشللللللكيلات،عد  

 . )1 (ل جيا المعل دات( الموكزي للإحصاء متكن ز)الجها

شكيلات الموتبطة ب زاة  التخطيط ر  : "مالجهاز الموكزي للإحصاء  الموجو المخت  في ماحد الت

المعدن مالمتضمر  1972لسنة  21المختلفة في العواق حسب ظان ن الإحصاء ةظ   اتبالإحصاءكلأ دا يتعلق 

ر مماجبات المسللتجيبي الجانب الإلزادي لجمو البيانات الإحصللائية دو ضللمان مللوية المعل دات متحديد حق ق

مت أن   )الجهاز الموكزي للإحصاء متكن ل جيا المعل دات( بعد  الجهاز يةسممتمت ت،  "مالمستفيدير حدثت ا

مري احد الدمائو الساند  للجهاز مالتي انيطت بها دهمة  ) سائو  تكن ل جيا المعل دات ( بام فيه دديوية عادة 

 ؟ال  دجلس الخددة العادة الاتحاسيمظد يثاة التسلللللللاحن لماذا ل  يت  اناطة دهمة الوظ   ،دنر الوظ  ال  يفي 

و كفاء  معلمية بهذا الجانب عل  دسللللللت ى المؤمللللللسلللللللات سائو  تكن ل جيا المعل دات ري ا كثالج ا  أن 

 . )2 (الحك دة العواظية  في مال زاةات

ا لما  دنر الوظ  ال  يفي في العواق ري سائو  بإنشلللللاء مالمختصلللللة  السللللللطة فأن   تقدمماملللللتخلاصلللللً

 .مري جهة إساةيةمزاة  التخطيط  فيالجهاز الموكزي للإحصاء  لدىتكن ل جيا المعل دات 

  راعداس الوظ  الودزي لل  ائف انشللللاء ام  المختصللللة في سلللللطةال بالنسللللبة للمملكة ا ةسنية فأن  دا ا

م دة ال خد عامن دو سائو  الم ازنةسي ان ال بالت ية  عداس امن إذ ،دن يلأ توديز  ت  ا توظي  ال  ائف(   ائف )لسل

در ظبلأ مالذي يعتمد ،  2007تعليمات مصلللللف متصلللللنيف ال  ائف ( در 35الخددة المدنية بم جب الماس  )

ية ةظ  مامللللللتمو العملأ بهذا الدليلأ حت  صللللللدمة نظام الخددة المدن ،)3 (عند دنر ةظ  ةدزي لل  يفة الدائو  

، مالذي تضلللمر إعاس  تصلللنيف م ائف الخددة المدنية متوديزرا مإسخان دفاري  متعديلاته 2013( لعام 82)

مامللللتمو العملأ بهذه التعليمات مسليلأ توديز  ،)4 (2014 ات مصللللف متصللللنيف ال  ائف لعامجديد  في تعليم

( در تعليمات مصلللللف متصلللللنيف ال  ائف في الخددة المدنية لعام 35ال  ائف حت  إلغائها بم جب الماس  )

                                                             

 . 2009لسنة  19/ انيًا( ، من قانون وزارة الخطيط العراقية رقم 6( والمادة )1( المادة )1 )
 . 2009لسنة  19من قانون وزارة الخطيط العراقية رقم ( ، 8( و)6المادة ) (2 )
 دنيالار  المدنية ديوان الخدمة دليل ترميز الوظائف ، متوفر على موقع( 3 )

http://csb.gov.jo/web/index.php?lang=ar  ،  10/4/2021اخر زيارة في تاري. 
. متوفرة على موقع ديوان 2014 لعام في الخدمة المدنية الاردنية ، تعليمات وصف وتصنيف الوظائف( ، 35المادة )( 4 )

 . 11/4/2021تاري  اخر زيارة في  http://csb.gov.jo/web/index.php?lang=arالخدمة المدنية الاردني : 

http://csb.gov.jo/web/index.php?lang=ar
http://csb.gov.jo/web/index.php?lang=ar
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 تط يول نتيجةً  2020( لسلللللنة 9/ ( در نظام الخددة المدنية ةظ  )13الصلللللاسة  املللللتناساً ال  الماس  ) 2021

 . )1 (ل  ائفلعملية توديز التي تتطلب ماتسار دظلة الخددة المدنية 

سي ان الخددة المدنية مسائو  الم ازنة العادة بأعداس سليلأ توديز ال  ائف  ق ميادا في ال ظت الحاضللو 

 2021ئف في الخددة المدنية لعام تعليمات مصف متصنيف ال  ا ( در34الماس  )بم جب  )توظي  ال  ائف(

ة لإعاس  ءات الكفيلتق م الدائو  المعنية مبالتنسلليق دو سائو  الم ازنة العادة باتخاذ الإجوا" عل :مالتي نصللت 

بما يتفق مالتقسللللي  العام لل  ائف مدجم عاتها الن عية مةد زرا المعتمد  بم جب  م ائفها تصللللنيف متوديز

لنح  ، معل  ا يال صللللف ال  يفي التفصلللليلرذه التعليمات لغايات إعداس جدامن تشللللكيلات م ائفها مبطاظات 

المبير في ) سليلأ توديز ال  ائف في الخددة المدنية ( الذي يعده الدي ان بالتعامن دو سائو  الم ازنة العادة 

 ر  الموفقجهة المختصلللللللة بمنر الوظ  الودزي لل  يفة في المملكة الاةسنية بالنسللللللبة للادا  ، "لهذه الغاية

سائو  الم ازنة العادة مفق دا ر  د ضلللللر في سليلأ دو  بالتنظي م بمنر د  فيها ةدز م يفي المعنية)الدائو ( 

 . )2 (امتناساً للماس  أعلاه توديز ال  ائف في الخددة المدنية المعد در ظبلأ الدي ان بالتنسيق دو سائو  الم ازنة

ي  تنظمالمعني بفي المملكة الاةسنية  ر  المؤمسات ال طنيةاحد أ" ر :مسي ان الخددة المدنية ا ةسني 

شلللؤمن ال  يفة العادة متط يورا بأبعاسرا البشلللوية مالإجوائية مالقان نية مإساة  الم اةس البشلللوية في الخددة 

بناء م المعل دات،در خلان تعزيز المؤمللسللية مالتعامن دو الشللوكاء مالدمائو المعنية مامللتخدام نظ   ،المدنية

 مالإشلللللوا  مالإبدار،متعزيز دنهجية المباسة  مالتميز  المدنية،فة متواكمها في الخددة القدةات مإساة  المعو

 .)3 ( "عل  حسر تطبيق التشويعات النا مة لشؤمن ال  يفة العادة

لجهة ا ذاتالمختصة بإنشاء مدنر الوظ  ال  يفي في العواق ري  سلطةال أن  مامتناساً إل  دا مبق نجد 

، ادللا في المملكللة  في مزاة  التخطيط (الموكزي للإحصللللللللاء متكن ل جيللا المعل دللاتالجهللاز )مالمتمثلللة  

سي ان الخددة  ر )توظي  ال  ائف( ز لل  ائف يسليلأ تودالمختصلللللة بأعداس ام انشلللللاء  سللللللطةا ةسنية فأنه ال

 م اذ يقفة رذا الوظ  الودزي لل  ي تختلف عر جهة دنرالتي  المدنية بالتنسلللللليق دو سائو  الم ازنة العادة ،

                                                             

 2020( لسنة 9رقم ) للمملكة الاردنية /ب( من نظام الخدمة المدنية13المادة )( 1 )
 ، متوفرة على موقع ديوان 2021( ، تعليمات وصف وتصنيف الوظائف في الخدمة المدنية الأردني ، لعام 34المادة )( 2 )

 . 15/4/2021، اخر زيارة في  http://csb.gov.jo/web/index.php?lang=arالخدمة المدنية الاردني: 
، اخر زيارة في  /https://ar.wikipedia.org/wikiالاردني ، مقال منشور على الرابط التالي :  ديوان الخدمة المدنية( 3 )

20/4/2021 . 

http://csb.gov.jo/web/index.php?lang=ar
https://ar.wikipedia.org/wiki/
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)اللدائو ( بلالتعلامن دو سائو  الم ازنلة مفق دلا ر  دبير في سليللأ توديز ال  لائف في الموفق المعني  بمنحله

 الذي يعده سي ان الخددة المدنية . الخددة ال  يفية

ها ك نمنؤيد بان يك ن دنر الوظ  ال  يفي تخت  به جهة ماحده كما ر  دعم ن به حالياً في العواق 

 . تضمر أخطاء اظلأمعدم الازسماجية في دنر الوظ  ال  يفي، متحقيق الفاعلية الإساةية 

د اس تدةج في ظان ن بو بشللللؤمن الوظ  ال  يفي للم  فير ع اانشللللاء جهاز يك ن دختصللللً  نوى ضللللومة كما 

 الاتحاسي.م تح يلأ رذ الآدو إل  دجلس الخددة أ الخددة،

 

 الفرع الثاني

 الوظيفيإجراءات منح الرقم 

مالاةشللاسات التي نظمتها تعليمات دنر الوظ  ال  يفي ال اجبة  ،في العواق رناك جملة در الاجواءات  

ً الالتزام بها مامتكمالها در ظبلأ التشكيلات الحك دية   ي:تكالآ الإجواءات،مرذه  الوظ ،للحص ن عل   جميعا

متكنل جيا  ، مالوماتب، واس : )ا فك نه دراملًا: تسلللمية دخ لير در كلأ مزاة  مجهة غيو دوتبطة ب زاة  مد

 .)1 (المعل دات( لمتابعة تنفيذ دهام تشكيلاته  دو الجهاز الموكزي للإحصاء 

تشلملأ ، ماكسللأ دتابعة للم  فير در الافواس حصلوً أدلف  نشلاءةظام م يفية بأأثانياً : تق م الجهة المواس دنحها 

دو  ،ر )الدائمير مالمؤظتير مالمنسلللللبير ال  الجهات الاخوى( محسلللللب التشلللللكيلات ممحدات الانفاق الم  في

كتا  ةممي بعدس الاةظام المطل بة ميوملأ ال  مزاة  التخطيط / الجهاز الموكزي للإحصاء / ظ اعد البيانات 

)2(. 

ر دتي أعدت الم حق نعل  شكلأ  كسلأ ( در بياناتا تتضمنه رذه الامتماة  )دلف أد فيما يخ ادا 

ام  ال زاة  ام الجهة الغيو دوتبطة ب زاة  ، يلها ام  التشكيلأ مدر ثمة  فهي:ظبلأ الجهاز الموكزي للإحصاء 

                                                             

 .   (2)( الفقرة الاولى ، من الملحق رقم 1 )
 .   (2)الملحق رقم  من ، ( الفقرة التانية2 )
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مفلها تتضمر : الوظ  ال  يفي ، الام  الامن ، الام  الثاني ، الام  الثالث ، الام  الوابو ماللقب ، أعد  حق ن 

 .)1 (الت لد ، تاةيخ التعير ، الحالة ال  يفية ، المحافظة )دكان العملأ( ام  الام الكادلأ ، الجنس ، تاةيخ

 )2(حسب الاعداس المزمس بها في الفقو  الثانية در ظبلأ الجهاز الموكزي للإحصاء  تمنر الاةظام ال  يفية:  اثالثً 

كلأ ل، مظد اعتمد الجهاز الموكزي للإحصاء عل  ظدةاته الذاتية في بناء خ اةزدية خاصة لمنر الوظ  ال  يفي 

 . )3(( 999999999د  ف حيث يتك ن الوظ  ال  يفي در تسعة دواتب )

    المؤظت المشللللغ ن حاليا مالمنسللللبير دنهةابعاً : يعد دلف اكسلللللأ بأمللللماء الم  فير عل  الملاك الدائ  مال

 . )4(ال زاةات ام الجهات ا خوى در ظبلأ الم اةس البشوية مالحسابات ) الافواس مالوماتب ( 

خادسًا : يمنر كلأ د  ف في الفقو  الوابعة ةظ  م يفي د حد در جدمن ا ةظام ال  يفية المستلمة در الجهاز 

متعتمد رذه ( للحفظ لدى الجهاز متوملللللأ نسللللخة للجهة data baseميت  تنزن نسللللخة )الموكزي للإحصللللاء 

 . )5 (( الم اةس البشوية الافواس مالوماتب ) ة التشكيلأا ةظام في انظم

شكيلأ ممحد  ان مًا : يملًا كلأ ت دلف الوماتب  payroll )يحت ي عل  كلأ تفاصيلأ الواتب  كسلأفاق فايلأ اماس

المتضللللللمر الحق ن المالية مالإساةية در ظبلأ الجهاز الموكزي للإحصللللللاء  المجهز ( الخاا بالوظ  ال  يفي

هي فدالية مإساةية متماة  اكسلأ در بيانات رذه الا، ادا بالنسبة لما تحت يه  )6 (مالوظ  ال  يفي للم  ف شهويا

الخددة ، حالة الخددة : في اعل  الامتماة  عد  حق ن : ) الوظ  ال  يفي ، الام  ، الا  ، الجد ، اللقب ، ن ر 

س  ، الواتب ، الضللويبة ، دجم ر الامللتقطاعات ، المنصللب ( ، ها، الدةجة ال  يفية ، العن ان ال  يفي ، الشلل

شهاس  ، دخصصات ، دخصصات أطفان ، مط الامتماة  ذاتها ايضًا عد  حق ن : ) دخصصات زمجية تت م

ة الجادعية ، دقط عة ، الم ظو الجغوافي ، طبابة دخصصات دنصب ، الخط ة  ، امتثنائية ، ةظابية ، الخدد

                                                             

 . 15/10/2020، في تاري   6973/ 63/ 7( توجيا مكتب رئيس الوزراء العراقي ، ذي العدد م.ر.و /د1 )
 .   (2)الملحق رقم ، من  لتةالفقرة التا( 2 )
 . 1، ص ، مصدر سابقالجهاز المركزي للإحصاء ، تقرير نصف السنوي الخاص بالرقم الوظيفي ( 3 )
 .   (2)الملحق رقم ، من رابعة الفقرة ال( 4 )
 . (2)الملحق رقم ، من  خامسةالفقرة ال( 5 )
 . (2)الملحق رقم ، من  سادسةالفقرة ال( 6 )
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، حوفة ، دهنة ، ةئامللية ( ، مفي امللفلأ الامللتماة  ذاتها عدس در الحق ن : ) خددة رندمللية ، خددة خاةجية ، 

 . )IBAN  )) 1أخوى ، دجم ر المخصصات ، الواتب الصافي ، طويقة الدفو ، 

تزميد  حسللب جدمن يت ة شللهويا ظبلأ د عد الواتب الشللهوي الوابعكسلللأ في الفقو  توفو بيانات فايلأ ا مللابعاً :

لاملللللتقبان البيانات حيث ت  كسللللللأ ال  دنصلللللة الكتومنية ا ، متوفو رذه دلفات  )2 (الجهات الحك دية به لاحقا 

 : سم بلأ شوكة بودجة غيو عواظية كانت تُ تصمي  متنفيذ المنصة در ظ

(CPMIS –Central Payroll Management Information System ) بم جب ت صلللللية لجنة

مظد ت  تنصيب متفعيلأ رذا النظام لغو  مضو اليات التنفيذ ،  2017لسنة  74عليا تشكلت بأدو سي اني ةظ  

ات تب مدخصصفي بيئة خ اسم الجهاز الموكزي للإحصاء لي تتمكر الجهات الحك دية در تحميلأ بيانات ةما

ليت   / سائو  تكنل جيا المعل داتيئة خ اسم الجهاز الموكزي للإحصللاءامللتضللافتها في ب بود  فيها الكتومنيا ع

 . )3 (بعد ذلك امتثماة رذه البيانات في تحديد د اطر التلاعب المالي مالإساةي مإصداة التقاةيو 

  باملللل  المسللللتخدم جهاز الموكزي للإحصللللاء لغو  تزميدرثادناً : دواجعة دخ لير الجهات الحك دية ال  ال

 . )4 (مكلمة السو مالم ظو الخاا بوفو البيانات 

م جهة غيو دوتبطة ب زاة  دسلؤملة عر صلحة مسظة بياناتها التي تزمس بها الجهاز تاملعاً :  تك ن كلأ مزاة  أ

 . )5(الموكزي للحصاء 

( در الواتب الاممي للم  ف لقاء حص له عل  ةظ  م يفي %1متستحصلأ مزاة  التخطيط نسبة )

د حد ، متسللت ف  النسللبة المذك ة  سمةياً عند كلأ توفيو ال  سةجة اعل  ، متسللتحصلللأ رذه النسللبة الكتومنيا 

                                                             

( 1( )ayrollp )7توجيا مكتب رئيس الوزراء العراقي ، ذي العدد م.ر.و /د نموذج الرواتب الخاص بالرقم الوظيفي ، حسب 
 . 15/10/2020، في تاري   6973/ 63/
 . (2)الملحق رقم ، من بعة الفقرة السا( 2 )
 . 1، ص مصدر سابقالجهاز المركزي للإحصاء ، تقرير نصف السنوي الخاص بالرقم الوظيفي ، ( 3 )
 . (2)الملحق رقم ، من تامنة الفقرة ال( 4 )
 .   (2)الملحق رقم تاسعة ، من الفقرة ال( 5 )
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، )1(التخطيط  ،  مدر ثمة ت سر في حسلللا  مزاة المالية مالبنك الموكزي العواظي تصلللدةرا مزاة  بضللل ابط

 . )2 (مت  تعميمها عل  الجهات الحك دية الشأنبهذا  ض ابطهاأصدةت مزاة  المالية مظد 

ية تخل  ن إجواءاتأ يلاحظمدما تقدم  باي دتوية  دنر الوظ  ال  يفي الحال نات ال يا وغ  عل  الدر الب

ت  ةبط دشللللومر الوظ  بأنه ملللل   ي في الاعلام مزاة  التخطيط ظبلأ فتو  مجيز  ترميتها ، مظد صللللوحأدر 

طاظة الم حد  جاء در با  ت فيو البيانات بةبط المشللللللومر بال "مأضلللللللافه : ان ال  يفي بالبطاظة ال طنية 

يو غالبطاظة الم حد  للم  فير  بإصللللداةالباي دتوية للم  فير مرناك ت جه در اللجنة المشللللكلة بهذا الغو  

ه بان تت ل  مزاة  الداخلية اصللداة البطاظات الم حد  لكلأ د  في الدملة يالحاصلللير عل  البطاظة مرناك ت ج

 . )3("  الخاصة بالم  فير الإلكتومنيةللم  فير لكي تكتملأ المنصة 

ن بإدكان مزاة  التخطيط ةبط دشلللللومر الوظ  ال  يفي ببطاظة الناخب الصلللللاسة  در ميوى الباحث أ

مللللت فو مزاة  التخطيط  إذا، ماعتماس البيانات الباي دتوية بالبطاظة  )4 (تللانتخاباالمسللللتقلة المف ضللللية العليا 

ا ملللالدملة لديه  بطاظات انتخابيه مأ ك ن دعظ  د  فيرلال ظت مالجهد بالحصللل ن عل  رذه البيانات  ه لة يضلللً

مللوعة الحصلل ن عل  البيانات الباي دتوية المهمة  مدر ث    ، إصللداةرا لغيو الحاصلللير عل  البطاظةممللوعة 

يلية بجزء التي منتناملها بص ةه تفصي مالفضائيير مالجمو بير ةاتبير جداً في القضاء عل  الازسماج ال  يف

 لاحق در رذه الدةامة .

                                                             

 . 22/8/2017بتأري  المأخوذ بجلستا المنعقدة ( ، 281قرار مجلس الوزراء العراقي ، المرقم )( الفقرة التالتة ، من 1 )
( والمؤرخ 683العاملين في المؤسسات الحكومية ، القرار المرقم بالعدد)وزارة المالية العراقية ، تنظيم عملية توطين رواتب ( 2 )

 . 2018/ 1/  14في 
 لرابطا موقع السومرية الاخباري على ، مقال منشور على التخطيط توضح بشأن ربط الرقم الوظيفي بالبطاقة الموحدة( 3 )

 . 25/4/2021اخر زيارة بتاري   /https://www.alsumaria.tv/newsالتالي :  الالكتروني
لها المسؤولية  ، ، مستقلة ومحايدة تخضع لرقابة مجلس النواب مهنية حكومية ( المفوضية العليا المستقلة للانتخابات هي هيئة4 )

خابات هي مؤسسة المفوضية العليا المستقلة للانت، و  على كافة أنواع الانتخابات والاستفتاءات الحصرية في تنظيم وتنفيذ والإشراف
( من قانون 25الملغي بموجب المادة ) 2007( لسنة 11تشكلت بموجب قانون المفوضية رقم )، و ( 102دستورية وفقا للمادة )
العليا المستقلة للانتخابات في العراق / الهيئة الانتخابية )المفوضية ، لتحل محل  2019( لسنة 31)المفوضية النافذ رقم 

( 102المادة )في ذلك أنظر . 2005على الدستور في عام  الانتقالية( التي كانت مسؤولة عن إجراء الانتخابات وعملية الاستفتاء
 . 2005من دستور جمهورية العراق لسنة 

https://www.alsumaria.tv/news/
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تعليمات مصلللللف متصلللللنيف ال  ائف في الخددة  ( در34)الماس   ملكة ا ةسنية فإن  ادا بالنسلللللبة للم

"تق م الدائو  المعنية مبالتنسلللللليق دو  :بينت اجواءات دنر الوظ  الودزي لل  يفة بق لها  2021المدنية لعام 

 بما يتفق مالتقسللللللي  العام م ائفها سائو  الم ازنة العادة باتخاذ الإجواءات الكفيلة لإعاس  تصللللللنيف متوديز

س جدامن تشللللللكيلات لل  ائف مدجم عاتها الن عية مةد زرا المعتمد  بم جب رذه التعليمات لغايات إعدا

، معل  النح  المبير في ) سليلأ توديز ال  ائف في الخددة  م ائفها مبطاظات ال صللللللف ال  يفي التفصلللللليلي

  ختت مفق الماس  المذك ة  ناذ،  المدنية ( الذي يعده الدي ان بالتعامن دو سائو  الم ازنة العادة لهذه الغاية"

ً م يفي اً د  فيه ةدز در إجواءات دنر قتضلللييأحدى الموافق العادة بالقيام بكلأ دا  سليلأ  فيمفق دا ر  دبير  ا

حيث يت  اعداس ،  )1 (توديز ال  ائف في الخددة المدنية المعد در ظبلأ الدي ان بالتنسلللللليق دو سائو  الم ازنة 

ت ى المسالتي ري : ) ن ر ال  يفة ، الفئة ، المجم عة الن عية ، كسلأ يتضمر دك نات الودز ال  يفي دلف ا

 ةدز كلأممضلللو مبعد دلأء رذه البيانات المسلللم  القياملللي ، المسلللم  ال  يفي ، الوظ  الودزي ال  يفي (  ،

 . )2 (ال  سائو  الم ازنة  يت  أةملهامدر ظبلأ الدائو  المعنية دك ن دنها مفق سليلأ توديز ال  ائف 

 : بالاتيدتمثلًا  لوظ  الودزي لل  يفةا عر ات ضيحيً  دثالًا  للقاةئ الكوي نوفق 

 

 

 

 

 

  

                                                             

 ، متوفرة على موقع ديوان 2021ي الخدمة المدنية الأردني ، لعام ( ، تعليمات وصف وتصنيف الوظائف ف34المادة )( 1 )
 . 28/4/2021، اخر زيارة في  http://csb.gov.jo/web/index.php?lang=arالخدمة المدنية الاردني: 

 دنيالار  المدنية الخدمةدليل ترميز الوظائف ، متوفر على موقع ديوان ( 2 )
http://csb.gov.jo/web/index.php?lang=ar  30/4/2021، اخر زيارة في . 

http://csb.gov.jo/web/index.php?lang=ar
http://csb.gov.jo/web/index.php?lang=ar
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 وظيفة خطاط في مجموعة أعمال الخدمات الإدارية المساعدة مثال /

 

 الرمز مكونات الرمز الوظيفي

 102 نوع الوظيفة: دائمة غير مصنفة

 3 الفئة: الثالثة

 10 المجموعة النوعية: أعمال الخدمات الإدارية المساعدة

 0 المستوى: لا يوجد

 004 خطاطالمسمى القياسي: 

 00 المسمى الوظيفي: خطاط

 102 3 10 0 004 00 الرقم الرمزي للوظيفة: 

 

 المطلب الثاني

 الرقم الوظيفي انهاءاحكام 

في حالة الغاء القواة المنظ  له،  الوظ  ال  يفي انهاءرذا الجانب در الدةامة عل  في منقصو البحث 

، )1(بأنه: "نهاية القواةات الإساةية تعني زمالها در عال  القان ن، ممضللللو حد  ثاةرا"  احد الفقهاء مظد عوفه

مالقواةات الإساةية ظد تنتهي بصللل ة  طبيعية عنددا ينتهي ا جلأ المحدس لنفاذه أم انتهائه عبو طويق املللتنفاذ 

لا اية ملللطة فيها، مظد تنتهي القواةات الإساةية بصلل ة  غيو طبيعية  لأفح اه، إل  غيو ذلك در أمللبا  لا سخ

 .  )2 (كما ل  تدخلأ القضاء لإلغاء القواة ام بتدخلأ الإساة  بإلغاء القواة ام محبه

                                                             

 .467ص ،مصدر سابق ، دراسة مقارنة العامة للقرارات الإدارية نظرية الد. سليمان محمد الطماوي ، ( 1 )
 .110، صمصدر سابق  راضي ليلو ، القانون الاداري ،د. مازن ( 2 )
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لموكز التي تمثلأ الغاء اينتهي بانقضللللللاء الوابطة ال  يفية ال  يفي الوظ   فأن ،النسللللللبة للم  فادا ب

 مبناءً عل  ذلك يت جب بنا بيان الجهة المختصة با نهاء، م اء كانت فوسية ام تنظيمية فالقان ني القائ  للم  

جهة لامن دنه الفوعير نبير في ا ال ، عليه منقس  رذا المطلب ت مإجواءات انهاء الوظ  ال  يفيمايضًا حالا

 ، مفي الفور الثاني نتنامن حالات ماجواءات الانهاء.المختصة با نهاء

 

 الاولالفرع 

 المختصة بالأنهاء السلطة

عر تحديد الجهة المختصلللللة بأنهاء الوظ   أغفلاالتعليمات ظد م ،أن القان نإل  بدايةً لابد در الاشلللللاة  

لقواة ري المختصلللة في انهاءه طبقاً لمبدأ ت ازي الاختصلللاا عند غيا  أي صلللدة  لالم ال  يفي، فأن الجهة

 .( 1)ظان ني دعللأ بسند  امتثناء

ري  ساةيدسللل  به في القان ن الإر  لما الوظ  ال  يفي مفقاً  انهاءفي العواق السلللطة المختصللة في م

ظواةه المنظ  لمشللللللومر الوظ  الذي اصللللللدة مجلس ال زةاء العواظي ب المتمثلة القواة،الجهة التي أصللللللدةت 

اصداة  ه فيصلاحيات يماةبدجلس ال زةاء ن در الجديو بالذكو أم ،2017( لسنة 281وظ  )ذي الال  يفي 

يذ الق انير ناسا ال  الانظمة مالتعليمات مالقواةات بهد  تنف ماس  ) امللللللت ثا/80ال ( در سمللللللت ة جمه ةية ثال

 . )2 (العواظي

مزاة  التخطيط بالتنسللللليق دو مزاة  ال  بالنسلللللبة للم  ف مانهاء الوظ  ال  يفي  طت دهمة دنرمأني

  دجلس ال زةاء ةظالمنظ  لمشللومر الوظ  ال  يفي الصللاسة در قواة ال مفقالمالية مالبنك الموكزي العواظي 

ظيام مزاة  التخطيط بالتنسللللليق دو مزاة  المالية " عل :الفقو  ا مل  دنهُ  اشلللللاةت  اذ  2017( لسلللللنة 281)

مالبنك الموكزي العواظي ما دانة العادة لمجلس ال زةاء باملللللتكمان إصلللللداة ةظ  م يفي د حد للعادلير في 

 . )3 ("عد بيانات الجهات الحك دية...ئو الحك دية كافة يعُتمد أمامًا في ظ االدما

                                                             

 ( .2ينظر ملحق رقم )( 1 )
 . 2005/ التا( من دستور جمهورية العراقي لعام 80( المادة )2 )
 . 22/8/2017( ، في 281قرار مجلس الوزراء العراقي ، المرقم )( 3 )
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لس تتمثلأ بمجالوظ  ال  يفي في العواق: ا مل   أنهاءلما تقدم فانه الجهتير لها سمة في  مامللللللتناساً

ية التي عمكذلك القواةات الفوانهاء القواة التنظيمي المنظ  لمشلللومر الوظ  ال  يفي في التي تخت  ال زةاء 

اة  مز فيتكن ل جيا المعل دات مالجهاز الموكزي للإحصللللاء يخت   الثانيةم، صللللدةت بناءً عل  رذا القواة

 .بالوابطة ال  يفية  علاظتهالذي تنتهي  للم  فبأنهاء الوظ  ال  يفي بالنسبة  التخطيط

الجهة المختصللة بأنهاء الوظ  الودزي لل  يفية ر  ذاته الموفق الذي  دا بالنسللبة للمملكة ا ةسنية فإنا

( در تعليمات مصف متصنيف 34)لماس  إل  دبدا ت ازي الاختصاا ، اذ نصت ادنر الوظ  لم  فيه امتناساً 

منر الوظ  الودزي لل  يفة لجواءات السلللللللطة المختصللللللة مالابينت  2021ال  ائف في الخددة المدنية لعام 

"تق م الدائو  المعنية مبالتنسللللليق دو سائو  الم ازنة العادة باتخاذ الإجواءات الكفيلة لإعاس  تصلللللنيف  :ا بق له

ها متوديز مد  بم جب رذه  م ائف ها الن عية مةد زرا المعت عام لل  ائف مدجم عات ما يتفق مالتقسللللللي  ال ب

  المبير ، معل  النح في التفصلليليالتعليمات لغايات إعداس جدامن تشللكيلات م ائفها مبطاظات ال صللف ال  ي

في ) سليلأ توديز ال  ائف في الخددة المدنية ( الذي يعده الدي ان بالتعامن دو سائو  الم ازنة العادة لهذه 

 . )1 ( الغاية"

 

 الفرع الثاني

 نهاءالاواجراءات حالات 

ذه رللتنتهي م ،للم  فالوابطللة ال  يفيللة ينتهي الوظ  ال  يفي بنهللايللة  الوظيفي:الرقم  نهاااءا حااالات/ اولاا 

ً مفقبعد  حالات  الموفق العام الذي يعملأ بهملم  ف ابير علاظة ال  تك ن دنها التي شللللؤمنهتنظ   ق انير التيلل ا

  :مكالاتيمرذا دا من ضحه  طلبه،عل  بناءً  كما يمكر ان تنتهي الاساة ،تك ن بإةاس   دنهام بن  القان ن

انهاء خددة الم  ف ماخواجه نهائياً در الملاك عل  أن يخصللل  مري " للتقاعد : بلوغ السااال القانوني -1

، ميطبق رذا التدبيو عل  الم  فير الذير بلغ ا مللللللناً دعينة مظضلللللل ا في الخددة المد   ياًتقاعد اله دعاشللللللً 

                                                             

 ، متوفرة على موقع ديوان 2021المدنية الأردني ، لعام ، تعليمات وصف وتصنيف الوظائف في الخدمة  (34المادة )( 1 )
 . 2/5/2021، اخر زيارة في  http://csb.gov.jo/web/index.php?lang=arالخدمة المدنية الاردني: 

http://csb.gov.jo/web/index.php?lang=ar
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 حدالم  التقاعد ظان ن في ال ج بيةلإحالة عل  ا مالتشويو العواظي ن ،  )1 ("القان نية مفقاً  حكام القان ن

التقاعد بغض  للإحالة ال  مللنة در العمو مر  السللر القان ني ( مللتير60إكماله )عند ا مل   : حالتيرفي 

ظوةت اللجنة الطبية الومللللمية عدم  إذ، مالثانية دا ل  ين  القان ن عل  خلا  ذلك  النظو عر دد  خددته

حير إكمان الم  ف الستير عل  : " / أ( 12لماس  )، أدا التشويو ا ةسني فقد نصت ا )2( صلاحيته للخددة

 .( 3) " در عموه أم حير إكماله أةبعير منة خددة دقب لة للتقاعد يجب إحالته عل  التقاعد

لتي اللتعير في ال  يفية العادة شلللللومط دعينة لابد در ت فورا في المتقدم للتعيير  الإقصااااااء مل الوظيفة : -2

تك ن ف بعده ت  يفهفي الم  ف ر شلللومط التعيأحد إذا ثبت عدم ت فو ، فالخددة المدنية  ظان ن عليها ن 

لماس  امالمشور العواظي اخذ بحالة الاظصاء در ال  يفة في الاظصاء ،  لانتهاء الوابطة ال  يفية عبومبباً 

الت  يف المنصلللل ا " إذا ثبت بأن شللللومط  : نصللللت عل التي ( در ظان ن الخددة المدنية العواظي 62)

عند تعيينه  من  ( در رذا القان ن ل  تكر دت فو  كلها أم ظسلللل  دنها في الم  ف8م 7عليها في الماستير )

دو  يجب إظصللللللاحه بأدو در ملللللللطة التعيير أدا إذا زان المانو القان ني للت  يف ملا ي جد مللللللبب أخو 

المسللللتكملة للشللللومط خددة لغو  رذا  سللللب المد  غيوتلإظصللللائه يج ز بقاحه في الخددة عل  أن لا تح

 .)4( " القان ن

القان ن  بن   يفية متحتسب خددة الم  ف المت ف ري احد الامبا  التي تنتهي بها الوابطة ال  : الوفاة -3

 . )5 (  ظه التقاعدية مالمالية ال  مةثتهبغض النظو عر دد  خددته متمنر حق

 فتو  تجوبهان اغلب ظ انير ال  يفة العادة ، تتضللللللمر  الاسااااااتنناء عل الموظء اتناء فترة التجربة : -4

كدت در ، اذا تأ ناء المد  المحدس  بالقان ن لتقي  كفاءته لل  يفة در ظبلأ الاساة  اثللم  ف عند التعيير 

للعملأ المعير  رأنه لا يصلثبت للإساة   ادا في حالة ، كفاءته لل  يفة المعير بها تق م بإصداة ادو بتثبيته 

اخذ بحالة الامللتغناء بفتو  التجوبة في ، منجد ان المشللور العواظي عر الم  ف الاساة  تسللتغني  فإنفيه 

يك ن الم  ف عند أمن تعيينه تحت التجوبة لمد  لخددة المدنية مالتي مةس بها : "در ظان ن ا( 14الماس  )

                                                             

 . 369، ص 2012الحلبي الحقوقية ، بيروت ، ، منشورات  1فوزت فرحات ، القانون الإداري العام ، طد. ( 1 )
 ( .2014( لسنة 9الموحد رقم )تقاعد ال لقانون  التعديل الاول) 2019( لسنة 26قانون رقم )( ، من 1( المادة )2 )
 المعدل . 1959( لسنة 34) ( من قانون التقاعد المدني الاردني ، رقم12المادة )( 3 )
 .المعدل  1960لسنة  24لجمهورية العراق ، رقم ( من قانون الخدمة المدنية 62المادة )( 4 )
 . 186د. ميسون طا حسين و د.غني زغير الخاقاني ، مصدر سابق ، ص( 5 )
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تمدس اذا تأكدت كفاءته مإلا  ف أدو بتثبيته في سةجته بعد انتهائها ماحد  في خددة فعلية ميجب اصلللداة ملللنة

يسللللتغن  عر الم  ف اذا تأكد لدائوته أنه لا يصلللللر للعملأ المعير فيه ، م دد  تجوبته مللللتة أشللللهو أخوى

 . )1 (..."ليها خلان دد  التجوبة المنص ا ع

 تنقضلللللي الوابطة ال  يفية بير الم  ف مالاساة  عند تنحية عر ال  يفة نهائياً بم جب:  والفصااااال العزل -5

عر الم  ف فعلأ دخلأ ب اجباته يستحق ايقار عق بة العزن در صدة  ظواة دسبب در ملطة دختصه اذا

/ ثادناً( در ظان ن انضللللللباط  8)متنامن المشللللللور العواظي العزن در ال  يفة في الماس   ،( 2) عليهالخددة 

ميك ن بتنحيللة الم  ف عر ال  يفللة نهللائيللا ملا تج ز  -العزن الللدملللة العواظي التي مةس بهللا: " د  في

اعاس  ت  يفه في سمائو الدملة ، مذلك بقواة دسبب در ال زيو في احدى الحالات الاتية : اذا ثبت اةتكابه 

اذا حك  عليه عر جناية ناشلللئة عر ، مفعلا خطيوا يجعلأ بقائه في خددة الدملة دضلللوا بالمصللللحة العادة 

اذا ع ظب بالفصلللأ ث  اعيد ت  يفه فاةتكب فعلا يسللت جب الفصلللأ ، مبصللفته الومللمية م يفته ام اةتكبها 

لفصلللللأ إذا ع ظب الم  ف بعق بة الفصلللللأ يت  تنحيته عر ال  يفة بمد  تحدس ل ادا بالنسللللبة،   "دو  اخوى

 . )3 ( /مابعاً(8بقواة الفصلأ امتناساً  حكام الماس  )

فالامتقالة  ، )4 (ةغبة الم  ف في توك عملأ م يفته بإةاسته ماختياةه مبصفة نهائية " ري" الاستقالة :  -6

  لاملللللتقالةاطلب متنتهي الخددة بالقواة الإساةي الصلللللاسة بقب ن تحويوياً تبدأ بتقدي  الطلب   عملية إساةية

ظب ن رذا الطلب في مر  دظهو در دظارو إةاس  الم  ف في اعتزان الخددة الذي ر  مبب رذا القواة ، 

مظد نظ  المشلللللور العواظي احكام الاملللللتقالة في الماس   ، مأحداث ا ثو القان ني المتوتب عل  الاملللللتقالة

 . )5 (( در ظان ن الخددة المدنية 35)

مظد نظ   ،الإساة  لإحالته ال  التقاعد متت  بطلب دقدم در ظبلأ الم  ف ال  :للتقاعد  الإحالة الجوازية -7

ة بالنسب : حالتير التي تضمنت( در ظان ن التقاعد الم حد 12المشور العواظي الاحالة الج ازية في الماس  )

( مللللللنة در العمو فأكثو بغض النظو عر دد  خددته ، ام كانت لديه خددة تقاعدية 50للم  ف إذا أكملأ )

                                                             

عة ا( د. علي محمد بدير و د. عصام عبد الوهاب البرزنجي ، مبادئ واحكام القانون الاداري ، بدون رقم طبعة ، العاتك لصن1 )
 . 379، ص 2011الكتب ، القاهرة ، 

 . 56، مصدر سابق ، صد. غازي فيصل مهدي ، شرح قانون انضباط موظفي الدولة والقطاع العام ( 2 )
 . المعدل 1991( لسنة 14قانون انضباط موظفي الدولة رقم )من  (/ امنًا/سابعاً 8المادة )( 3 )
 . 372مصدر سابق ، ص البرزنجي ،د. عصام عبد الوهاب  -د. علي محمد بدير ( 4 )
 . 134، ص 1989( د. ماهر صالح الجبوري ، القانون الاداري ، مطبعة التعليم العالي ، الموصل ، 5 )
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ة ام المطلقة الحاضنة تزمجة ام الاةدلبالنسبة للم  فة الم،  ( منة بغض النظو عر عموه25لا تقلأ عر )

لا يقلأ عدس م ( مللللللنة ،15تطلب احالتها ال  التقاعد اذا كانت خددتها التقاعدية لا تقلأ عر ) أن   طفالها 

 . )1 ( ( منة15( ثلاثة ملا يزيد عمو اي دنه  عل  )3اطفالها عر )

و المتقددة ، ال  غي حالة در الحالاتعنده انقضلللاء الوابطة ال  يفية بير الم  ف مالموفق العام باي 

 ءانهاتمثلأ فإنها الم  ف  عل  طلببناءً  امبإةاس  الاساة   ام القان ن بق  م اء كانت ،  حالات اخوىذلك در 

در ةاتب  %1تسلللللت ف  نسلللللبة  ري أن   مدر رذه الآثاة ، بالنسلللللبة للمسلللللتقبلأالقان نية اثاةه للوظ  ال  يفي م

التي ملللللبق ان تعوضلللللنا لها م ،سعماً لمشلللللومر الوظ  ال  يفيالم  ف سمةياً عند كلأ توفيو ال  سةجة اعل  

جديو ، مال الموكز القان ني القائ  للم  ف ةبنهاي القان نية رذه الاثاةتنتهي  اذ ،بجزء مللللابق در رذه الدةامللللة

 .عل  الق انير الخاصة التي تنظ  مر دعير للإحالة للتقاعد ينطبق ذلك  بالذكو أن  

 :  اجراءات انهاء الرقم الوظيفي تانياا /

  الوظ انهاءلتأشللليو ظد اشلللتوطت عد  إجواءات مشلللكليات الخاصلللة بالسللللطة المختصلللة تعليمات ال أن  

 مالتي من ضحها مكالاتي : بالنسبة للم  ف، ال  يفي

ا الوظ  مري سائو  تكنل جي التي دنحت السلللللللطةظبلأ در للم  ف في العواق يت  انهاء الوظ  ال  يفي 

 الموفق المعني بتأشلللللليو انتهاءمزاة  التخطيط بعد ان يق م لدى  الجهاز الموكزي للإحصللللللاءفي  المعل دات

الحللالللة )في دلف الوماتللب الخللاا بللالوظ  ال  يفي الللذي يتضللللللمر احللد حق للله  للم  ف الوابطللة ال  يفي

و نهاية الجهة المختصة بتأشي إل   ليتسن   في جزء مابق در رذه الدةامةمالتي مضحنارا تفصيلياً  (ال  يفية

لاظة الع دو كتا  ةمللللللمي ي كد نهايةالتي يعملأ بها الم  ف دائو  اليها در ال سالوظ  ال  يفي بناء عل  دا مة

مدر ثمة تتقاطو رذه المعل دات دو مزاة  المالية فيما يخ  إيقا   ال  يفية للم  ف صللللللاحب الوظ  المعني

 . )2 (الواتب الشهوي

                                                             

 2/45احمد رعد محمد ، انتهاء الرابطة الوظيفية بالتقاعد ، بحث منشور في مجلة الكوفة للعلوم القانونية والسياسية ، العدد( 1 )
 .236- 235، ص 2020،  1، المجلد

  بتاري  ، وزارة التخطيط العراقية -قسم قواعد البيانات في الجهاز المركزي ل ، مسؤو  ، مقابلة علمية أمجد زامل حسين السيد (2 )
 الخميس ، الساعة التاسعة صباحا . 12/8/2021
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ان نية قالعلاظة ال انهاء بتأشلللللليودنر ةظ  ةدزي لل  يفية  يالذادا في المملكة ا ةسنية فيق م الموفق 

 يالودزالوظ  دلف اكسللللأ يتضلللمر دك نات مري عباة   ،البشلللويةملللجلات الم اةس في مالدملة للم  ف بير 

الخددة  سي انالعادة م مللللللبق ان مضللللللحنارا مدر ثمة اةمللللللان رذا الملف ال  سائو  الم ازنة  مالتي لل  يفة

 يةظمها الودزانهاء اثاة ال  يفية مالخددة ليتسللللن  لها اتخاذ الازم بخصلللل ا تأشلللليو نهاية  ا ةسنيالمدنية 

 . )1 ( بالنسبة للمستقبلأ

مدما تقدم نجد أن إجواءات أنهاء الوظ  ال  يفي في العواق تمتاز بك نها دبسللللللطة أذ تت  بير سائو  

  التي تت  بير أكثو در جهة.دقاةنة دو الإجواءات في المملكة ا ةسنية مالجهاز الموكزي للإحصاء الم  ف 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

                                                             

 ، متوفرة على موقع ديوان 2021، تعليمات وصف وتصنيف الوظائف في الخدمة المدنية الأردني ، لعام  (34المادة )( 1 )
 . 10/5/2021، اخر زيارة في  http://csb.gov.jo/web/index.php?lang=arالخدمة المدنية الاردني: 

http://csb.gov.jo/web/index.php?lang=ar
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 المبحث الثاني

 تطبيقهوضمانات  الوظيفياحكام نقل الرقم 

في رذا المبحث أحكام نقلأ الوظ  ال  يفي در خلان بحث السللللطة المختصلللة بالنقلأ مبيان  مللل   نبير

يفي لك ن الوظ  ال  نقلأ الوظ  ال  يفي في حالة الإعاة  مالانتدا  مكذلك ندةب ، الاجواءات المطل بة للنقلأ 

في رذا دةامللللة قتصللللو اللا تكذلك مق ال  اخو ، ر  ةظ  شللللخصللللي للم  ف يناظلأ دو نقلأ الم  ف در دوف

 الوظ  ال  يفي مر  دشومرأر  الضمانات لتطبيق   ا ان نستعومنحامن ايضً عل  رذا فحسب ، بلأ المبحث 

انجزت دنه مزاة  التخطيط شلللل طاً كبيواً در  الذيمخمس مللللن ات   ده  مضللللخ  بداء العملأ به دنذ دا يقاة

لتواخي بعض الجهات الحك دية  الانلغاية ل  يكتملأ  الا أنه،  2021المشلللومر عل  أدلأ إكماله في نهاية عام 

فاعلة ، ملعلأ در أر  تلك الضمانات ري الوظابة ضمانات  مج س في تطبيق رذا المشومر الادو الذي يقتضي

 ساةية لمعالجة ذلك ماتمام المشومر مفق دا ر  دوم م له .لااية مالوظابة البولمان

 تقسي  رذا المبحث إل  دطلبير : نوتأيم رمية رذا الم ض ر 

 المطلب الأول : احكام نقل الرقم الوظيفي .

 ضمانات تطبيق الرقم الوظيفي . : المطلب الثاني
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 ولالمطلب الأ

 احكام نقل الرقم الوظيفي

 ، الذي يعملأ به ال  دوفق اخوالعام وتبط بالنقلأ ال  يفي للم  ف در الموفق ال  يفي دالوظ  نقلأ 

، محسللر ملليو الموفق العام بانتظام مامللتمواة  تحقيق دصلللحة عادة در اجلأمنقلأ الم  ف العام مةظمه ري 

ا  ،مالنقلأ در الادتيازات التي تخت  بها الإساة  العادة مالتي تتطلب تخصلللصلللات مصللللاحيات دعينة مايضلللً

الوظ   بنقلأالسللللللطلة المختصللللللة  بياناملًا  دناالبحث في نقلأ الوظ  ال  يفي يتطلب فأن لذا ، دعينة إجواءات 

ة بقلأ السلللطة المختصللإجواءات النقلأ ، عليه مللنقسلل  رذا المطلب ال  فوعير نتنامن في ا من مثانياً ال  يفي 

 في الفور الثاني نتنامن إجواءات نقلأ الوظ  ال  يفي .الوظ  ال  يفي ، م

 

 الفرع الأول

 السلطة المختصة بالنقل

لابللد در ، مبللذلللك للم  ف دوتبط بنقلللأ الم  ف العللام در دوفق ال  أخوى ال  يفي نقلللأ الوظ أن 

مايضًا الحديث  ، طة المختصة في نقلأ الوظ  ال  يفيظبلأ ان نتعو  ال  السلالتعويف بالنقلأ ال  يفي بإيجاز 

التي م ، عر تمييز النقلأ در الانتدا  مالاعاة  لما لهذا التمييز در أرمية في بحث رذا الجزء در الداةملللللللة

 الاتي: من ضحها عل  النح  

 : التعريء بالنقل الوظيفي وتمييزه عما يشتبه به  اولاا /

، ملللللل اء أكان رذا النقلأ في أخوىنقلأ الم  ف در م يفة ال  " بأنه:عوَ  فقد  :الوظيفيتعريء النقل  -1

ام ال  م يفة سةجتها مللل اء أكان النقلأ ال  م يفة في نفس الدةجة  اخو،ام كان در كاسة  ،نفسللله  الكاسة

يفة المسلللند  الية م يفة خالية يقصلللد بنقلأ الم  ف أن تسلللتبدن بال  كما معوفه اخو بأنه: "،  )1 ("دختلفة

 . )2 ("أخوىفي إساة   عاس  مالدةجةنفسه لن ر ادر 

                                                             

 . 355، ص 1961، مطبعة الشاعر ، الاسكندرية ، 1( د. محمد فؤاد مهنا ، الوجيز في القانون الاداري ، ط1 )
 . 269( د. ماجد راغب الحلو ، القانون الاداري ، مصدر سابق ، ص2 )
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 : تميز النقل مل الانتداب والاعارة -2

ر  صللللدمة ظواة در السلللللطة المختصللللة يسللللتند ال  الم  ف م يفة : "الانتدا   الانتداب:تميز النقل مل  -أ

ابه ، ميتشللل "دنها  أخوى غيو م يفته الاصللللية مبصلللفة دؤظته دو بقائه عل  دلاك الجهة الإساةية المنتد

، ساخلأ ال حد  الإساةية ام خاةجها امللناس الم  ف ب  يفة أخوى ملل اء كانت النقلأ دو الانتدا  در جانب

، ميتحملأ الم  ف المنتد  عبء ال  يفة الذي يك ن دؤظت عل  عكس النقلأالانتدا   لكنه يختلف عر

، خلا  النقلأ الذي ينتقلأ در دلاك الجهة القديمة ال  لاكة ال  الجهة التي انتد  اليهاا خوى سمن انتقان د

 . )1 (لاك الجهة المنق ن لها د

 التحاق الم  ف يجسلللللد تتمثلأ في كلأ دنهماالإعاة   مالنقلأ  التشلللللابه بير امجه : تمييز النقل مل الإعارة -ب

ب  يفة دتشللللابه في جهة عملأ أخوى ، مالجهة المنق ن ام المعاة اليها الم  ف تك ن دسللللؤمله عر دنحه 

فق السلطة التقديوية للإساة  في اطاة المصلحة العادة ، ادا مظواة كلأ در النقلأ مالاعاة  يصدة مةاتبه ، 

اضلللافةً ال  ان الإعاة  تنفذ الإعاة  دؤظته ملا تتجامز الخمس ملللن ات ،  ختلا  بينهما ري أن  بالنسلللبة للا

، عل  عكس النقلأ الذي يك ن  ةدر إساة  عادة ساخلأ الدملة ال  إساة  أخوى لدى سملة دا ام دنظمة إظليمي

 . )2 (لاطاة الداخلي لل  يفة في الدملةضمر ا

دا  ام الانتم اء في حالة نقلأ الم  ف عل  المست ى العملي نقلأ الوظ  ال  يفي  إن   :مخلاصة الق ن

قدة الكافي ، لكر الفوق مالتي مللللللنتعو  لها بال ،بالوظ  ال  يفي  يت  در ذات الجهة المختصللللللةام الإعاة  

لنقلأ بالنسلللللبة ل ادد  الإعاة  ام الانتدا  اد ءفي حالة الانتدا  مالاعاة  يك ن نقلأ الوظ  دؤظت بانتها بينهما أن  

 . )3 (فيك ن سائمي

 

                                                             

، المجلد  20قل المؤقت للموظف ، بحث منشور في مجلة كلية الحقوق جامعة النهرين ، العدد( د. سارة خلف جاسم ، الن1 )
 . 188، ص 2017، السنا  19
حث منشور ، ب مفهوم النقل الوظيفي واتجاهات القضاء الإداري العراقي الحديتة بشأنا )دراسة مقارنة(( د. خالد علي رشيد ، 2 )

 . 14، ص 2010، السنة  25، المجلد  2في مجلة العلوم القانونية ، العدد 
  تاري ، ب وزارة التخطيط العراقية -قسم قواعد البيانات في الجهاز المركزي ل ، مسؤو  ، مقابلة علمية أمجد زامل حسين( 3 )

 الخميس ، الساعة التاسعة صباحا . 12/8/2021
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 : السلطة المختصة بالنقل تانياا /

سائو  تكنل جيا المعل دات في الجارز الموكزي ري في العواق الوظ  ال  يفي  بنقلأ السلللطة المختصللة

وظ  الم المنظ  لمشللللللومر الوظ  ال  يفي مزاة  التخطيط امللللللتناساً ال  ظواة دجلس ال زةاءللإحصللللللاء لدى 

بالتنسيق دو مزاة  المالية مالبنك ظيام مزاة  التخطيط " عل :اذ نصت الفقو  ا مل  دنهُ  2017( لسنة 281)

للعادلير في الدمائو الموكزي العواظي ما دانة العادة لمجلس ال زةاء بامللللتكمان إصللللداة ةظ  م يفي د حد 

 . )1 ("في ظ اعد بيانات الجهات الحك دية...الحك دية كافة يعُتمد أمامًا 

الوظ  الودزي لل  يفية ر  ذاته الموفق الذي  نقلأالمختصللة ب سلللطةال دا بالنسللبة للمملكة ا ةسنية فأن  ا

 2021في الخددة المدنية لعام ( در تعليمات مصف متصنيف ال  ائف 34)دنر الوظ  لم  فيه امتناساً للماس  

الدائو   "تق م : مالتي نصللللللت عل الوظ  الودزي لل  يفة منقلأ مانهاء  بمنر كلأ دا يتعلقبينت اجواءات التي 

بما يتفق  هام ائف المعنية مبالتنسيق دو سائو  الم ازنة العادة باتخاذ الإجواءات الكفيلة لإعاس  تصنيف متوديز

جم عاتها الن عية مةد زرا المعتمد  بم جب رذه التعليمات لغايات إعداس جدامن مالتقسلللللي  العام لل  ائف مد

ي ، معل  النح  المبير في ) سليلأ توديز ال  ائف ف تشللكيلات م ائفها مبطاظات ال صللف ال  يفي التفصلليلي

 . )2 ( الخددة المدنية ( الذي يعده الدي ان بالتعامن دو سائو  الم ازنة العادة لهذه الغاية"

 

 الفرع الثاني

 إجراءات نقل الرقم الوظيفي

اءات ظد اشللتوطت إجوالخاصللة بالسلللطة المختصللة بمشللومر الوظ  ال  يفي التفصلليلية  تعليماتال إن  

 ي :مالتي من ضحها مكالات ال  يفي،الوظ   نقلأ ةليتسن  للجهة المختص ،يتطلب اتمادها  دعينةمشكليات 

                                                             

 . 22/8/2017والمأخوذ في جلستا الاعتيادمة التالتة والتلا ين ، المنعقدة بتأري  ( ، 281زراء العراقي ، المرقم )قرار مجلس الو ( 1 )
22/8/2017 . 
 ، متوفرة على موقع ديوان 2021، تعليمات وصف وتصنيف الوظائف في الخدمة المدنية الأردني ، لعام  (34المادة )( 2 )

 . 2/6/2021، اخر زيارة في  http://csb.gov.jo/web/index.php?lang=arالخدمة المدنية الاردني: 

http://csb.gov.jo/web/index.php?lang=ar
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سائو   -ظسلل  ظ اعد البيانات الوظ  مري  ال  يفي در ظبلأ السلللطة التي دنحت الوظ  نقلأفي العواق يت  

 نقللأ ذكوبل تق م اللدائو  للإحصلللللللاء للدى مزاة  التخطيط بعلد أن  تكنل جيلا المعل دلات في الجهلاز الموكزي 

لتي االخاا بالوظ  ال  يفي   الامللللللتماةامللللللفلأ في ليها لأ إالجهة التي نقال  در الجهة المنق ن دنها م  ف ال

كنل جيا سائو  تم  ف المنق ن متوفو ال  للكتا  النقلأ متوفق المسلللتمسلللكات الثب تية دو مضلللحنارا ملللابقاً ، 

مدر  و اليها در الدائ سالوظ  ال  يفي بناء عل  دا مة نقلأتأشلليو  ليتسللن  له ،  المعل دات في مزاة  التخطيط

قاطو دعل دات  مة تت ية للم  ف الحوكة ال  يث مة ال  يفي ف ما يخ  مةظ ية في مال قلأدو مزاة  ال تب الوا ن

 . )1 (الشهوي

تأشلللللليو مودزي لل  يفية الوظ  نقلأ البينقلأ دنه الم  ف ادا في المملكة ا ةسنية فيق م الموفق الذي 

ضللللمر كسلللللأ يتأدلف  للدائو  المنق ن لها در خلان اةمللللانفي مللللجلات الم اةس البشللللوية  الم  ف العام نقلأ

 ال  الجهةدو كتا  النقلأ مالمسلللتمسلللكات ا خوى مضلللحنارا  إنالتي ملللبق دك نات الوظ  الودزي لل  يفة، 

ليتسلللن  لها اتخاذ الازم بخصللل ا تأشللليو  ،مدر ثمة اةملللان رذا الملف ال  سائو  الم ازنة العام لها،المنق ن 

 . )2 ( مجدتالحوكة ال  يفية منقلأ الواتب مباظي المستحقات المالية ا خوى ان 

التنظي  التشللويعي مالائحي لمشللومر الوظ  ال  يفي ل  يتضللمر تعليمات نقلأ الوظ   أن  مالجديو بالذكو 

ال  يفي بصللل ةه صلللويحة مانما توك تنظي  رذه ا د ة التفصللليلية الدظيقة ال  السللللطة المختصلللة بمنر الوظ  

 .  )3 (ال  يفي 

تنظ  أحكام نقلأ الوظ  ال  يفي للم  ف  بتعليمات دفصلةر الوظ  ال  يفي منوى ضومة  ةفد دشوم

 در ظبلأ السلطة المختصة .تصدة العام 

 

                                                             

  تاري ، ب وزارة التخطيط العراقية -قسم قواعد البيانات في الجهاز المركزي ل ، مسؤو  ، مقابلة علمية أمجد زامل حسين( 1 )
 الساعة التاسعة صباحا .الخميس ،  12/8/2021
 ، متوفرة على موقع ديوان 2021، تعليمات وصف وتصنيف الوظائف في الخدمة المدنية الأردني ، لعام  (34المادة )( 2 )

 . 10/6/2021، اخر زيارة في  http://csb.gov.jo/web/index.php?lang=arالخدمة المدنية الاردني: 
قرار مجلس ، وينظر كذلك  2120لسنة ( 23رقم )( ، من قانون الموازنة الاتحادمة لجمهورية العراق / انيًا/ج12المادة )( 3 )

 . 22/8/2017( ، في 281الوزراء العراقي ، المرقم )

http://csb.gov.jo/web/index.php?lang=ar
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 المطلب الثاني

 ضمانات تطبيق الرقم الوظيفي

 ظيتات بالتلكي يت  تطبيق دشللللللومر الوظ  ال  يفي متنفيذ احكاده مفقًا للغو  الذي نظ  در أجله م

رذه الضللللمانات ماظعاً ري ليسللللت  ، إلا أن   تكفلأ احتوام تطبيقه ناتأن تت فو له ضللللما بات لزادًا، المحدس  له 

اذ تمثلت رذه  امللللتثنائية ، بلأ ري ذات الضللللمانات التي تخضللللو لها الإساة  العادة مأجهزتها بصلللل ة  عادة ،

عل  مكذلك مج   إعمان الوظابة الإساةية  ،ية عل  رذا المشللللومربولمانالضللللمانات ب ج   إعمان الوظابة ال

مفي  ، الضمانات السياميةالوظ  ال  يفي ، م جلأ ذلك منقس  رذا المطلب ال  فوعير نخص  الامن لبيان 

 الضمانات الاساةية . الفور الثاني مندةب

 

 

 الفرع الأول

 ضمانات سياسية

 جانب تقصي الحقائق در" بأنها: بعض هايعوف مالتي ،بولمانيةالوظابة الفي رذه الضمانات ار   تتجل 

تحديد م السللللطة التشلللويعية  عمان السللللطة التنفيذية للكشلللف عر عدم التنفيذ السللللي  للق اعد العادة في الدملة

 . )1 ("المسؤمن عر ذلك مدسائلته

دجم عة در السلللطات التي تسللتعملها الدملة بقصللد ضللمان احتوام القان ن بأنها: " الوظابة كما عوفت

 . )2 ("قصد حماية الصالر العامللوظابة بدر جانب المنظمات الخاضعة 

                                                             

وهج خضير عباس ، تقييم الاستضافة البرلمانية كوسيلة من وسائل البرلمان للرقابة على اعمال الحكومة ، بحث منشور  (1 )
 . 6، ص 2020،  10، المجلد 21في مجلة القانون للبحوث القانونية ، العدد

،  2016تبة السنهوري ، بيروت ، ، مك 1، ط 2003الدور الرقابي للبرلمان العراقي بعد عام  احمد محيى الزهيري ، د.( 2 )
 .  19ص
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إلا اننا مللل   نقصلللو البحث في رذا الجزء در الدةاملللة عل  ار   ،مللوظابة البولمانية مملللائلأ عديده

 :بالآتيمتتمثلأ رذه ال مائلأ  ال  يفي،ممائلأ الوظابة البولمانية التي تضمر تطبيق دشومر الوظ  

املللتيضلللاا ال  احد ال زةاء بقصلللد الاملللتفسلللاة عر أدو در بأنه ت جيه بعض: "يعوفه  السااا:ال:حق / اولاا 

ال  دخالفات حدثت  ا د ة التي تتعلق بأعمان مزاةته أم بقصلللللللد لفت نظو الحك دة ال  أدو در ا د ة ام

تقصللللي عضلللل  البولمان در مزيو دخت  أم در ةئيس ، كما عوفه اخومن بأنه: " )1 ("بشللللأن د ضلللل ر دا

 . )2 ("ا بأعمان ال زةاء أم الحك دة ككلأالحك دة عر حقيقة أدو دعير خا

ال مائلأ الوظابية امتخداداً مشي عاً لغو  الحص ن عل  المعل دات  أكثودر  مالسؤان البولماني يعد 

متجلاء حقيقة غاد متيضضام البيانات ما اذ  ،دجلس الن ا    عض اا أدو غيو ماضر مالتي يحتاجها ة أم ا

 يمكر مبذلكو أم الحك دة در خلان السللؤان عر أي د ضلل ر يويده ، دناظشللة ال زيالبولمان يسللتطيو عضلل  

لعضللل  البولمان ملللؤان أي جهة دمتنعه ام دتواخيه في تطبيق دشلللومر الوظ  ال  يفي مللل اء كانت مزاة  ام 

( در الدمت ة العواظي لعام 61جهة دستقله غيو دوتبطة ب زاة  ، مان حق السؤان دنص ا عليه في الماس  )

 . )4 ((96في الماس  ) مكذلك ن  عليه الدمت ة ا ةسني ، )3 (2005

، متؤكد ان الاملللللتج ا  ر  اظ ى التعاةيف لهذه ال مللللليلة الوظابية مةس العديد در حق الاساااااتجواب :تانياا / 

مميلة ةظابية عباة  عر اتهام دؤيد با سلة مالمستندات بعض بأنه: "لوظابية، اذ عوفه ماخطو ممائلأ البولمان ا

كلأ عضلللل  في المجلس النيابي ان ي جهه لوئيس الحك دة ام أحد أعضللللائها بشللللأن تجامزات تدخلأ في يحق ل

مجه اختصلللاصلللاته  ملسلللائو أعضلللاء المجلس دناظشلللته بهد  تحويك المسلللؤملية السلللياملللية في د اجهة در 

                                                             

 . 253، ص 1968، دار النهضة العربية ، القاهرة ،  1( د. رمزي طا الشاعر ، النظرية العامة للقانون الدستوري ، ط1 )
اهرة ، ق( د. إيهاب زكي سلام ، الرقابة السياسية على أعمال السلطة التنفيذمة في النظام البرلماني ، دار عالم الكتب ، ال2 )

 . 37، ص 1983
 . 2005/سابعاً/أ( من دستور جمهورية العراق لعام 61( المادة )3 )
 المعدل . 1952مملكة الاردني لعام ( من دستور ال96( المادة )4 )
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ساء أ دواظبةمر  دباشللو  دجلس الن ا   ظابة عل  أساء السلللطة التنفيذية،الو: "أنه  ، كما عوفه اخومن ب )1 ("اليه

 . )2 ("ي حدسرا الدمت ة مدنها الامتج ا ممائلأ الوظابة الت در خلانالسلطة التنفيذية 

كثو أ دنه كما ان الاثاة التي تتوتب عليه تك نأرمية الامللتج ا  يختلف عر السللؤان بك نه أكثو  مأن   

المصللللحة العادة مليس دصللللحة تحقيق ملللتج ا  ر  خط ة  در دا عليه في السلللؤان ، مان المقصلللد در الا

سا،  )3 (شخصية متخداده فينحو  عر المصلحة العادة إل  أغ ءمنظواً لخط ةته ملكي لا يٌ  وا  شخصيةا

نصللللت:  التي در النظام الداخلي لمجلس الن ا  العواق( 58الماس  ) في ءف ضللللعت له ضللللمانات أرمها دا جا

كتابة إل  ةئيس المجلس د ظعاً در طالب الامتج ا  مبم افقة خمسة معشوير يقدم طلب ت جيه الامتج ا  "

بصللللفة عادة د ضلللل ر الامللللتج ا  مبياناً با د ة المسللللتج   عنها، مال ظائو   عضلللل اً عل  ا ظلأ دبيناً فيه

الذي  ةمالنقاط الوئيسللة التي يتناملها الامللتج ا  ما مللبا  التي يسللتند إليها دقدم الامللتج ا ، ممجه المخالف

ملا يج ز أن يتضللمر  ينسللبه إل  در مجه إليه الامللتج ا ، مدا لدى المسللتج   در أمللانيد تؤيد دا ذرب إليه.

أم أن يك ن دتعلقاً بأد ة لا تدخلأ في  ،لائقةالاملللللتج ا  أد ةاً دخالفة للدملللللت ة أم القان ن أم عباةات غيو 

ية للمسللتج   . كما لا يج ز تقدي  طلب اختصللاا الحك دة أم أن تك ن في تقديمه دصلللحة خاصللة أم شللخصلل

 . )4 ("امتج ا  في د ض ر مبق للمجلس أن فصلأ فيه دا ل  تطوأ مظائو جديد  تس غ ذلك

الامتج ا  عل  الامتج ا  بق لها: "( 122الماس  )نصت فالنظام الداخلي لمجلس الن ا  ا ةسني  ادا

 . )5 ("شؤمن العادةر  دحامبة ال زةاء ام احدر  عل  تصو  له في شأن در ال

ة موتبطالغيو ام ةئيس الجهة يمكر لعضللل  البولمان در املللتج ا  ال زةاء  ماملللتناساً لما ملللبق فأنه  

 سمائور .ال  يفي در ظبلأ مزاةاته  ام تطبيق دشومر الوظ   عرفي حالة الادتنار ام التس يف ب زاة  

                                                             

درية ، المكتب الجامعي الحديث  ، الاسكن 1( د. صادق احمد ، الاستجواب كوسيلة للرقابة البرلمانية على اعمال الحكومة ، ط1 )
 . 24، ص 2008، 
 . 533، ص 2015، دار السنهوري ، بيروت ،  1( د. حميد حنون خالد ، مبادى القانون الدستوري ، ط2 )
،  22، المجلد  2وسائل الرقابة على الحكومة ، بحث منشور في مجلة العلوم القانونية ، العدد ( د. علي كاظم الرفيعي ، 3 )

 . 49، ص 2007
 . 2007لعام  ، العراقي النظام الداخلي لمجلس النواب( من 58المادة )( 4 )
 . 1996لعام  ، الاردنينظام الداخلي لمجلس النواب ( من ال122المادة )( 5 )
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عملية در عمليات تقصلللي الحقائق عر مضلللو دعير في و  التحقيق البولماني عل  انه: "ع تالثاا / التحقيق :

أجهز  السلللطة التنفيذية تماةملله لجنة دؤلفة در عدس دعير در أعضللاء المجلس التشللويعي للكشللف عر دخالفة 

ام دخالفات ملليامللية ب ضللو اظتواحات دعينة كتحويك المسللؤملية السلليامللية ام اصلللاا ضللوة دعير ام تلافي 

مميلة كما عوفه اخومن بأنه: "،  )1 ("ل  المجلس التشويعي في ص ة  تقويوأخطاء دعينة متعو  اعمالها ع

در ممللللللائلأ الوظابة البولمانية يماةملللللله البولمان در خلان تشللللللكيلأ لجنة در عدس در أعضللللللائه تت ل  اتخاذ 

الإجواءات اللازدة متماةب الصلللللاحيات المخ لة لها ظان ناً لل ظ   عل  حقيقة ادو دا يدخلأ ضللللمر اعمان 

 . )2 ("ك تقويواً له ليتخذ القواة بشأنهالحك دة ام يدخلأ في نطاق السلطة الوظابية للبولمان متقدي  بذل

ولمان للب اذ يمكر ،دة في دواظبة الحك دةاهتشلللكيلأ لجان تحقيق در ال ملللائلأ ال ميعد حق البولمان في 

ال   بتنس ما نظمة لق انيرام تجامز ليحقق في أي شبهة اساةية ام دالية ام دخالفة  در خلان رذه ال ميلة أن  

رذه ال ملللللليلة في الوظابة ل  ين  عليها الدمللللللت ة العواظي النافذ إلا إن النظام  مالجديو بالذكو أن  الحك دة ، 

للمجلس تشللللللكيلأ لجان ( بق لها : "82  )الداخلي لمجلس الن ا  العواظي ن  عل  مملللللليلة التحقيق في الماس

 أشللاةت، كما  "تحقيق بحسللب دقتضلليات العملأ مالم ضلل عات المعومضللة عليهفوعية ملجان دؤظتة ملجان 

ت  يتشللللكيلأ اللجان التحقيقية بنصللللها: "ل  الطويقة التي يت  در خلالها إ نفسلللله النظام الداخلي ( در83الماس  )

يأ  ر تشلللللكيلأ اللجان المؤظتة ملجان التحقيق بم افقة أغلبية عدس الحاضلللللوير في المجلس بناءً عل  اظتواا در

 . )3 ("الوئامة أم در خمسير عض اً در ا عضاء

تنفيذ  المخالفات في عدمفي كشف  دةارلة التحقيق في الوظابة ري مميلة نجد ان مميمامتناساً لما تقدم  

 لتطبيقه.مضمانه دشومر الوظ  ال  يفي 

                                                             

 . 120مصدر سابق ، ص د. إيهاب زكي سلام ، الرقابة السياسية على أعمال السلطة التنفيذمة في النظام البرلماني ،( 1 )
محمد سكر ، التحقيق كوسيلة للرقابة البرلمانية على اعمال الحكومة ، بحث منشور في مجلة العلوم القانونية ، حسين ( 2 )

 . 323، ص 2019،  34، المجلد  2العدد
 . 2007( من النظام الداخلي لمجلس النواب العراقي ، لعام 83( و )82( المادة )3 )
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ا / سحب  مميلة تت  بم جبها ةظابة البولمان عل  اعمان ال زاة  أم ال زيو جميعها متعو  بأنها: " الثقة:رابعا

م ء اساةته أم عجزه عر إساة  ازدة دعينة  مة ال زيو أم  ميا متثناء حت  في حالة عدم الوضا عر  در سمن ا

 . )1 ("أم لإحواج ال زاة  ادام البولمان

ك تت  بتحوي التنفيذية،ان السلللللللطة ممللللللحب الثقة تعد ار  مأخطو صلللللل ة  ةظابية للبولمان عل  اعم 

ة عر الضلللللوة الذي يتوتب عل  المخالفة فيق م البولمان بسلللللحب الثقة در الحك دة ام ال زةاء ام المسلللللؤملي

 . )2 (البولمان هاكشفم اةتكب راثت مالاخطاء التي دال زيو المعني بالمخالفات التي ح

أن تك ن يو سللللتطتال مللللائلأ الفعالة التي يمتلكها البولمان في الوظابة عل  اعمان الحك دة  أن  تبير لنا ي 

ظبلأ الجهات الحك دية در  ضللللللمانات حقيقية مذات ارمية فعالة في تطبيق دشللللللومر الوظ  ال  يفي متنفيذه

 المتواخية.الممتنعة ام 

دشللللللومر الوظ  ال  يفي عل  فو  ةظابتها ضللللللومة  ال   هنجد أن  السلللللللطة التشللللللويعية ددع لذا  

 المطل  .بالمست ى تطبيق متنفيذ  جلأ  امتعمان ال مائلأ الوظابيةب

 

 

 الفرع الثاني

 ضمانات إدارية 

تأكد عملية ال"  أنها:ينصو  دفه م الوظابة في دجان عل  الاساة  إل  م بالوظابة،تتمثلأ رذه الضمانات 

فهي عملية كشف عما ي جد در نقاط  ،المقوة مالمباسئ  ،الصاسة در تنفيذ الخطة الم ض عة مفق التعليمات 

                                                             

د. عمرو هاشم ربيع ، الرقابة البرلمانية في النظم السياسية دراسة في تجربة مجلس الشعب المصري ، مركز الاهرام ( 1 )
، مشار اليا لدى د. عصام سعيد عبد العبيدي ، التقة النيابية  254، ص 2002للدراسات السياسية والاستراتيجية ، القاهرة ،
،  2018،  7، المجلد  24في مجلة كلية القانون للعلوم القانونية والسياسية ، العدد والوزارة ) دراسة مقارنة ( ، بحث منشور 

 . 264ص
 . 52وص 51د. علي كاظم الرفيعي ، مصدر سابق ، ص( 2 )
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بة إل  جانب التخطيط مالتنظي  مالت جيه  ،تكواةراالضللللللعف ما خطاء معلاجها، متفاسي  كلأ الوظا متشلللللل

 .)1 (الإساةية "مالاتصان مالقياس  دهام المنظمة 

 نحتد مالتي ظد ، ة التنفيذيةدفه م الوظابة في دجان الاساة  العادة ب صللفها جهة تابعة إل  السلللط مإن  

في  ، فتق م بتصحير دا تكشف در أخطاء ةظابة الاساة  لنفسها بنفسها: " دنهان ةس  ، در التعويفات الكثيولها 

 . )2 (" لافواس في تظلماته  الموف عة لهام دا يكشف عنه اأ ، تصوفاتها المختلفة

َ أبمكذلك  ، مظد  بمواظبة نفسللللها سمن تدخلأ عنصللللو خاةجي ةظابة ذاتية تق م در خلالها الاساة ":  نها

 . )3 (الإساةي "م ةئيسه أيق م بهذه الوظابة در أجوى التصو  در الم  فير 

ات ذبجانب الوظابة السيامية ، مري ةظابة دة لتطبيق الوظ  ال  يفي ارمالوظابة الإساةية تمثلأ ضمانه 

 ،اعتمدتها أم التي تن ي اتخاذرا التي فاعلية في تصلللللل يب تصللللللوفاتها محث أجهزتها عل  انجاز اعمالها 

متتحقق الوظابة الإساةية بإصللداة التعليمات مالامادو در الوحمللاء ال  د  فيه  بقصللد الت جيه مالإةشللاس في 

تميز بسمات خاصة بها ، مري ا تنه  أكما  ، )4 (المنظمة لمشومر الوظ  ال  يفي كيفية تنفيذ الق انير مالتعليمات

ق عند تطبي في تصحير أخطاء الجهاز الإساةي ، اذ لها سمةُ رامُ مفعانُ ةظابة ذاتية تماةمها الًاساة  عل  نفسها 

م نها ةظابة ذاتية تماةمللللللها الإساة  عل  نفسللللللها فأنها تحظ  بقب ن الإساة  لها ، كما تتميز  ؛الوظ  ال  يفي 

مشللومعية في حدمس نشللاطها باحتوام ظ اعد الالوظابة الإساةية بك نها ةظابة مج بية ، ذلك لك ن الإساة  دلزدة 

ة فضللللًا عر ذلك تتميز بك نها ةظاب تصلللحير ا خطاء التي تقو بها مالتجامزات تشلللكلأ ماجباً عليها ، ، لذا فإن  

 .   )5 (اية دصاةيف ام ةم م كما في الوظابة القضائية بدجانية ، ذلك ان دماةمتها لا تتطل

                                                             

  Henri fayel , Genral and  jodustrias mangement , new york , 1964 ,p.107 .  ( 1 ) 
 2004الإسكندرية ، د. حسين عبد العال محمد ، الرقابة الادارية بين علم الادارة والقانون الاداري ، دار الفكر الجامعي ، ( 2 )

 . 72، ص
، الدار العربية  1د. صباح عبد الكاظم شبيب ، دور السلطات العامة في مكافحة ظاهرة الفساد الاداري في العراق ، ط( 3 )

  . 370، ص 2016،  ، لبنان للعلوم ناشرون 
د. إسماعيل نجم الدين زنكنا ، الرقابة الذاتية على أعمال الإدارة )ماهيتها وطرق تحريكها( ، بحث منشور في المجلة العلمية ( 4 )

 . 61، ص 2017،  1، المجلد  4السليمانية ، العدد  –لجامعة جيهان 
 ، دار الكتب للطباعة والنشر ، الموصل ، دون سنة نشر ، 1طد. فاروق احمد خماس ، الرقابة على أعمال الإدارة ، ( 5 )

 . 77وص 76ص



للرقم الوظيفي قانونيةالاحكام ال ......................... ثاني الالفصل  66  

  

نر دتماةملللها ذات الجهة الاساةية التي اصلللدةت ظواة ملائية  ةظابة: املاً إل   ذاتيةال الوظابة متنقسللل  

تماةملها الاساة   ساخليةمظد تك ن ،  )1 (التطبيق السللي   عمالهامرنا تواظب الاساة  نفسلها في ، الوظ  ال  يفي 

 المذك ة عر الاساة  دسلتقلة ماةب در ظبلأ جهات اساةية تُ  خاةجية مظد تك ن ، )2 (الهيكلأ التنظيمي لهاضلمر 

مية مثانياً ،  )3( در  يملك فيمكنه در خلان دادوحمميه مري ةظابة الوئيس الاساةي عل  ظواةات الوظابة الوئا

ان يك ن ذلك ضللمر المدس القان نية  عل ،  ملللطة ةئامللية ان يلغي ظواةات دوحمملليه ام يعدن بها ام يسللحبها

  ن عير ، مري عل ، خصلل صللا تلك القواةات التي توتب حق ظا للغيو حت  لا تمس بالمواكز القان نية لءفواس

 . )4 (الوظ  ال  يفي ، كما ظد تك ن لاحقة لإصداة ظواة دنر الوظ  ال  يفيظد تك ن ةظابة مابقة عل  دنر 

الوظابة الإساةية ال  جانب الوظابة السلللياملللية تشلللكلأ ضلللمانات رادة  نجد أن   مدا تقد كلأُ ل  ماملللتناساً إ 

ة ظواب، اذ دضلللللل   في الدملة العواظيةدة ارالامللللللبا  الخفية التي تؤخو تطبيق ركذا دشللللللاةيو   نهاءمفاعلة 

ن ل  يت  إكماله بسبب ادتنار بعض الجهات أنه  لغاية الآ الا   ،الخمسة أع ام عل  انطلاق رذا المشومر الضخ 

دو الذي يتطلب در الجهات المعنية بالوظابة عل  رذا المشلللللومر فو  ا  ،متواخي البعض الاخو في تطبيقه

 ،ماتخاذ الإجواءات القان نية بحق المخالفير ،ةيودر خلان ممائلأ الاشوا  مالتقاةظابتها بالمست ى المطل   

تحقيق م ،لغو  تطبيق الوظ  ال  يفي ماتماده ،كانت المخالفة تسللللللت جب ذلك امت جيه العق بة المنامللللللبة اذ

 الغاية التي نظمه در أجلها .

                                                             

حسين زاير جودة ، سلطة الادارة في تقدير الدخل الخاضع للضريبة وتحصيلها "دراسة مقارنة" ، رسالة ماجستير ، كلية ( 1 )
 . 136، ص 2018الجامعة المستنصرية ،  –القانون 

( لسنة 22( من قانون الشركات العامة ، رقم )29( و )28المادتين ) ، انظركما في الرقابة الداخلية في الشركات العامة ( 2 )
1997  . 

( 31( من قانون ديوان الرقابة المالية ، رقم )6المادة ) كما في الرقابة التي ممارسها ديوان الرقابة المالية الاتحادي ، انظر( 3 )
 . 2011لسنة 

 2012جامعة النهرين ،  –، دور الرقابة في ضمان مبدأ المشروعية ، رسالة ماجستير ، كلية الحقوق  علي قدوري جعفر( 4 )
 . 64وص 63، ص
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 الفصل الثالث

 الرقم الوظيفي آثار

ة ، اذ يكون هذا المشررر    ر ارفي تنظيم الملاك الوظيفي للم فق بالغة  آثار قم الوظيفي المشررر    ل 

ات ختصاصات  الخ  مع فة الا  ، الدرجاترن قاردة بيانات تشمل موظفي الد لة كافة بمختلف المستويات 

 ،الوظيفي الهيكلمعالجة الكثي  من المشرررررراكل في مما يتيح للإدارة العامة  ،سررررررات الد لةسررررررالموجودة في مؤ

حالة  القضاء رلىفي ال قم الوظيفي مالياا آث   فضلاا رن،  القضاء رلى الازد اج الوظيفي  الاسماء الوهمية 

إرطاء صورة  اضحة للحكومة ل سم سياسات  ،  ت شيد النفقات  الاقتصاد بالإج اءات  ،الازد اج بال اتب

  قم الوظيفيلفأن ل إضرافة لذل ، مسرتق لية  مع فة حجم الانفا  المالية رلى مسرتوا الارواا المق لة  ي يعتها 

سا  سي  الم فق ضمانل ،الموظف غي  الش ري هم في تطوي ه  القضاء رلىثار هامة رلى الم فق العاا اذ ي

 عض لتعديل التكمن في  رلى الموظف ةجانب ،  من جانب اخ  له اثار هامهذا من   اي ادالعاا بانتظاا 

  مستحقاته المالية.حقوقه 

 : الآتيتقسيم هذا الفصل رلى م حثين  كارتأينا ،  ما تقداال حث فيأجل  من 

 

 الرقم الوظيفي . آثار منحالبحث الأول : 

 . ر الرقم الوظيفي على عمل الإدارة العامةاثا الثاني :المبحث 
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 المبحث الأول

  الرقم الوظيفي آثار منح

 فيالموظفين  أردادصررررورة تفصرررريلية  اضررررحة رن  رطاءاكمن في يال قم الوظيفي مشرررر     آث إنَّ 

ة دارالتي تمكن الإ  ،لة لكافة التشرررركلات الحكوميةشررررامموحدة  من خلال انشرررراء قاردة بيانات  ،القطا  العاا

اء رلى القضررأهميته مالياا في بالإضررافة إلى داري الإ القضرراء رلى التلارب  العامة من تنظيم الملاك الوظيفي

رلى   حثمل احث إلى تقسيم هذا ال لأجل ذل  ، رمد ا، ت شيد النفقات  الاقتصاد بالإج اءات   ،الفساد المالي

  كالآتي : مطل ين

 لملاك .على االرقم الوظيفي آثر المطلب الأول : 

 الرقم الوظيفي مالياً . آثرالمطلب الثاني : 

 

 المطلب الأول

 لملاكا علىالرقم الوظيفي آثر 

  انهاء الت هل في ،من سرررد الشررراغ لإدارة في تمكين ا اا ك ي  اا آث لمشررر    ال قم الوظيفي  أنَّ لا ريب 

 ذل  من خلال ما يوف ه هذا المش    من بيانات  ظيفية  احصائية  ، تنظيمه بصورة جيدة الملاك الوظيفي

 بالتالي تطوي  النظاا الوظيفي  ،، اضررررررافةا إلى القضرررررراء رلى الازد اج الوظيفي رداد الموظفينرن ادقيقة 

من بحثه في ف رين ، ن حث في الف    ،  من أجل ال حث في هذا الموضرررررو  ، لابدَّ المصرررررلحة العامة  تحقق 

 . القضاء رلى الازد اج الوظيفي ،  في الف   الثاني تنظيم الملاك الوظيفي للم فق العاا الأ ل
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 الفرع الأول

 القضاء على الازدواج الوظيفي

 : اولًا : معنى الازدواج الوظيفي

 هي ان يعمرل الموظف في  ظيفتين بصررررررفرة اصررررررليرة في  قر  " برأنره:الازد اج الوظيفي  يع ف

قابل هو رمل المواين في جهتين أ  أكث   يتحصررررررل في م" الوظيفي الازد اج اخ  هيع فكما   ، )1 (" احد

 . )2 ("ذل  رلى م تب من كل جهة رمل

مظه  من مظاه    ،الذي لا يسررررتند الى قانون يمثل مخالفة قانونية الازد اج الوظيفي أنَّ  لا جدال في

شرررهدت ل  الد ل التي  قد كان الع ا  من بين ت ،التي انتشررر ت في بعض الد ل ، )3 ( المالي الفسررراد الإداري

 ، شرررعور بالمسرررؤ لية بأمانة  ه،بنفسررر  ظيفتهارمال  بأداءالالتزاا  عااالموظف الاذ يجب رلى ،   ةهذه الظاه

تخصرررررري  جمي   ق   عاا رلى الموظف ال ،اجازة ا   ردا التغيب رنة الا بأذن ،بمواريد العمل لتزاالا 

اء اكان ذل  اثناء الوظيفة اا سو ،شأنه المساس بالاحت اا اللازا الابتعاد رن كل ما من  ،لذل  الد اا ال سمي

 ،ا  لغي ة له الامتنا  رن اسررررتغلال الوظيفة لتحقيق منفعة ا  ربح شررررخصرررري  ،خارج ا قات الد اا ال سررررمي

مكان المخصررصررين  في الوق   ال هوظف العاا هو ان يؤدي العمل بنفسررالم به الواجب الجوه ي الذي يلتزا 

بقوارررد  لتعلقرره فيرره ها  ينيررب غي  نررهلموظف ان يتنررازل رل لا يجوز هررذا الواجررب من النظرراا العرراا  ،لررذلرر 

                                                             

ر على العنوان الالكتروني نشو م مقال( القاضي كاظم عبد جاسم الزيدي ، ظاهرة الازدواج الوظيفي وهدر اموال الدولة ، 1 )
 . 1/6/2021اخر زيارة   http://www.brob.org/contact/200806/n9636.htm : التالي

ر نشو م مقال ، تعرف على الازدواج الوظيفي وأضراره والمبالغ التي وُفرت بعد تفعيل قانون منعه( شبكة الرائد الاعلامية ، 2 )
، اخر  / https://www.facebook.com/arraedntv/posts/1523566047847572:لالكتروني التاليعلى العنوان ا

 . 2021/  6/  3زيارة 
طريق المنظمة التي تصدر من الموظف  يتعلق بمظاهر الفساد والانحراف الإداري أو الوظيفي عنهو ما الفساد الاداري ( 3 )

صول ، أي استغلال موظفي الدولة لمواقعهم وصلاحياتهم للح أثناء تأدية العمل بمخالفة التشريع القانوني وضوابط القيم الفردية
دأ بم والمالي في الإداري ثر الفساد ألى مكاسب ومنافع بطرق غير مشروعة ، ينظر في ذلك : محمد كاظم علك الزاملي ، ع

 .68، ص 2015مين للدراسات العليا ، معهد العل فياجستير ، رسالة م العامةمساواة المواطنين في تولي الوظائف 

http://www.brob.org/contact/200806/n9636.htm
https://www.facebook.com/arraedntv/posts/1523566047847572/
https://www.facebook.com/arraedntv/posts/1523566047847572/


  رقم الوظيفيال ثارآ  ................................ ثالث ال الفصل 71

 

 

 ،حفاظا رلى نشرررررراي الموظف  ،الاختصرررررراد المحددة قانونا  ان ي ذل غاية جهدة تحقيقا للمصررررررلحة العامة

 . )1 (  ض  رة اداء رملة بدقة  كفاءة

 ن ظيفتيالجم  بين  تحظ  التي محل الدراسررررررةالد ل قوانين  تع ضسررررررن : الازدواج الوظيفي ثانياً : حظر 

 هي:

ا  49) مادةحظ  هذا الجم  في الالدسرررررتور الع اقي اذ نجد  : القانون العراقي اولاً : التي  / سرررررادسرررررا

دة منصررررب رسررررمي اخ  " ،  كذل  الما نصرررر : " لا يجوز الجم  بين رضرررروية مجل  النوال  اي رمل أ 

الجم  بين الوظيفة : أ لاا : يحظ  رلى القاضررري  رضرررو الادراء العاا ما يأتي: "  نصررر  رلىمنهٌ   /ا لاا 98)

ا  )2 (" ي رمل آخ أ  أالوظيفتين التشرر يعية  التنفيذية القضررائية    المذكور من الدسررتور  16المادة )،  ايضررا

ز ذل  كونه تجا  خلافنصرررررر  رلى :" تكافؤ الف د حق مكفول لجمي  الع اقيين..." ،  الازد اج الوظيفي 

 . )3 (رلى ف د الغي  في التوظيف 

: " لا يحق  بقولها  منه 53في المادة )قانون الخدمة المدنية بموجب الجم  بين  ظيفتين   حظ كما 

ل جان أ  الأرمالللموظف أ  المسررتخدا أن يتقاضررى رات ين رن  ظيفتين في  ق   احد أ  مخصررصررات رن ال

خدمات  نا ل أجود ال له ت نه يحق  ته الاّ أ كما  حظ  الجم  بين ،  )4 (..."التي تعت   جزءاا من  اج ات  ظيف

يحظ  / ا لاا  منه رلى : "5  المادة )اذ نصررر ،في قانون انضررر اي موظفي الد لةبصرررورة صررر يحة  ظيفتين 

: الجم  بين  ظيفتين بصررررفة اصررررلية ا  الجم  بين الوظيفة  بين أي رمل اخ  الا  رلى الموظف ما يأتي: ا لاا

 . )5( "حكاا القانونابموجب 

، اذ   من قانون انضرررررر اي موظفي الد لة  القطا  العاا 6 الاسررررررتثناء رلى ما تقدا نجده في المادة )

ن أالتي تق  في حد د الدرجة السرررررابعة...للموظف الذي يشرررررغل إحدا الوظائف الفق ة الا لى منها : "نصررررر  

                                                             

 .  1991( لسنة 14( من قانون انضباط موظفي الدولة والقطاع العام رقم )4المادة )( 1 )
، مكتبة زين الحقوقية 1القانونية لمكافحته ، ط( ماردين دلنيا محمد علي ، تضارب المصالح في الوظيفة العامة والآليات 2 )

 .217-216، ص 2018والأدبية ، بيروت ، 
 . 2005( من دستور جمهورية العراق لسنة 16المادة )( 3 )
 .المعدل  1960( لسنة 24رقم ) العراقي قانون الخدمة المدنية( من 53( المادة )4 )
( من قانون انضباط موظفي 5( المادة )5 )  المعدل . 1991( لسنة 14الدولة والقطاع العام العراقي رقم )/اولاا
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ا  خارج أ قات الد اا ال سمي لحسابه، أ  لدا الغي  بش ي أن  يشتغل   ،يشع  دائ ته بمحل  ي يعة رمله سنويا

فق ة الثانية من ذات المادة الى: ال رلى  اج ات  ظيفته "، كما  اشررارت  أن لا يؤث  رمله خارج أ قات الد اا

للموظف غي  المشرررمول بأحكاا الفق ة )أ لاا  من هذه المادة ، بالعمل للوزي  المخت  أ  من يخوله أن يأذن  "

 . )1 (خارج أ قات الد اا ال سمي لمدة سنة قابلة للتجديد "

الوظيفي  ن الازد اجفيما أذا كاتسرررا ل الهنا يثار ف ،اما بالنسررر ة لعقوبة الجم  بين  ظيفتين في الع ا 

خالفة متكون لأمكننا أن نجزا الإداري  جانبمن الداريه أا أنه يشكل ج يمة جنائية ؟  الجوال فيشكل مخالفة إ

  من قانون انضرررررر اي 8ها المادة )العقوبات التي نصرررررر  رلي احدإ التي يعاقب رليها الموظف ب يةانضرررررر اي

لعقوبة حظ   الجزائي من الجانباما ،  )2 (نفسه القانون   من5استناداا الى المادة ) موظفي الد لة  القطا  العاا

تج يم الجم   رلىصرر احةا لم ين  المعدل  1969  لسررنة 111رقم )قانون العقوبات   ظيفتين فأنالجم  بين 

الدستور ن   أنَّ   ،الد لةموظفي   من قانون انض اي 5) في المادة ءمثل ما جابصورة ص يحة  ظيفتين  بين

 . )3 (" ...لا ج يمة  لا رقوبة  الا بن   منه رلى : "/ ثانياا19في المادة )

التي   ،نبخصود الجم  بين  ظيفتي مت اين في ق اراتهجاء موقف القضاء الع اقي بال غم من ذل  

 : رلى كمة استئناف ال صافة الاتحادية  الذي ن ق ار مح -1 الموض :نستع ضها في هذا 

بالح   ال سررريم لمدة ثلاثة أشررره  اسرررتنادا لأحكاا المادة  ) أ   ا   "...حكم  محكمة الجنح ...... رلى المدان 

 من قانون العقوبات / إيقاف تنفيذ العقوبة . 240

 – 5أن المادة/ذل  غي  صررررررحيح  مخالف للقانون... أنه لدا رطف النظ  رلى الحكم المميز  جد الق ار...

حظ  رلى الموظف  نَّ أالمعدل   1991لسررررنة  14انضرررر اي موظفي الد لة  القطا  العاا رقم/أ لاا من قانون 

لا أنه إرمل آخ  إلا بموجب أحكاا القانون...الجم  بين  ظيفتين بصرررفة أصررريلة أ  الجم  بين  ظيفة  بين أي 

قب رليها الموظف  التي يعا ،من ناحية أخ ا قد ارت   الأرمال المحظورة من ق يل المخالفات الانضرررررر ايية

بإحدا العقوبات المنصررررررود رليها من القانون المذكور... إلا إذا كان  أركان تل  المخالفة تشرررررركل ج يمة 

يعاقب رليها في قانون آخ  ...  حيث إن قانون العقوبات لم ين  رلى تج يم الجم  بين  ظيفتين سرررررواء كان 

                                                             

 المعدل . 1991( لسنة 14( من قانون انضباط موظفي الدولة والقطاع العام العراقي رقم )6المادة )( 1 )
 المعدل . 1991( لسنة 14( من قانون انضباط موظفي الدولة والقطاع العام العراقي رقم )8)( و 5)المادة ( 2 )
 المعدل. 1969( لسنة 111، وينظر قانون العقوبات العراقي رقم )2005/ثانياا( من دستور جمهورية العراق لسنة 19( المادة )3 )
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إن هذه المخالفة الانضررررر ايية لا يمكن إدراجها ذل  بصرررررفة أصرررررلية أ  بين  ظيفة أ  أي رمل آخ ...  حيث 

عقوبة الصرررررادرين بحق دانة  الحكم بالرقوبات لتخلف أركانها... لذا فان ق اري الإ 240ضرررررمن احكاا المادة 

لم يكونا قد بني رلى أسرراس سررليم من القانون... لذا ق ر نقض الق ارين المشررار إليهما  إلغاء التهمة  المتهم ...

الأصولية  إخلاء س يله من الح   حالاا ما لم يكن  6/أ/259 الإف اج رنه استنادا لأحكاا المادة الموجهة إليه 

 . )1 (" وما أ  موقوفا رلى ذمة قضية أخ امحك

أن احث ،  ي ا ال  جزائياا يسررال الفارل لم  ،قد أكتفى بالعقوبة الانضرر ايية أنهَّ الق ار أرلاه  يفهم من

، الام   تجا ز رلى المال العاا  العدالة  المسرررا اة  ،في المصرررلحة العامة الازد اج الوظيفي يشررركل ضررر ر

ا  توجيه رقوبة    .جزائية إدارية   درة مزد جة راالذي يستوجب المساءلة جزائيا

  قض  محكمة جنايات ال ص ة بصفتها التمييزية : -2

مدا لة  جد أنَّ " تدقيق  ال هذه  لدا ال له المتهم )...  مكفولا رلى  حا لة الم قم )...  المتضررررررمن أ ق ار الإحا

  من قانون العقوبات غي  صررررررحيح 240المحكمة الأج اء محاكمته بدروا غي  موجزة  فق أحكاا المادة )

 مخالف للقانون  ذل  لكون الوصرررررف القانوني لفعل المتهم المذكور أن صرررررح  قوره منه تنط ق رلية المادة 

 . )2 ("1958لسنة  15سب غي  المش    رقم   من قانون الك14)

هو خلاف الق ار الأ ل المذكور   ،الكسب غي  المش    م دأقد ادان المتهم  فق  رلاهأالق ار  نلاحظ 

المشرر   الع اقي بإدراج ن  صرر يح يج ا ضرر  رة قياا بال احث  يوصرريلذا  لإدارية،بالمخالفة اكتفى الذي 

 له.المناس ة الجزائية عقوبة   ض  ال الازد اج الوظيفي

ن دسررررررتور المملكة قد حظ  الجم  بين  ظيفتين حكوميتين في أنجد :  الأردنيةقوانين المملكة  ثانياً:

مادة ) ها 76ال مة  يقصرررررررد : "   منه بنصرررررر عا لا يجوز الجم  بين مجل  الأريان  النوال  بين الوظائف ال

                                                             

، 20/7/2014، والمؤرخ في  2014/جزاء/577( الهيئة التمييزية ، محكمة استئناف الرصافة الاتحادية ، القرار المرقم بالعدد1 )
 . 269، ص 2015،  7، المجلد  1اء ، العدد منشور في مجلة التشريع والقض

القاضي الدكتور ، مشار إليه لدى  18/11/2012في  2012/ج/409جنايات البصرة بصفتها التمييزية المرقم  قرار محكمة( 2 )
النشر ، و  فلاح حسن منور التميمي ، دور القضاء الجنائي العراقي في مكافحة الفساد المالي والإداري ، مؤسسة البصرة للطباعة

 . 127ص دون ذكر سنة طبع ،البصرة ،  –العراق 
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 ، )1(بالوظائف العامة كل  ظيفة يتنا ل صررررراح ها م ت ه من الأموال العامة  يشرررررمل ذل  د ائ  ال لديات... " 

ا المادة ) بصررورة غي  صرر يحة بقولها: " تكفل الد لة  الجم  بين  ظيفتينحظ ت من الدسررتور /ثالثاا  6 ايضررا

 ،تكافؤ الف د م  يتعارض حكوميتين  ظيفتيناذ الجم  بين  )2 (الاردنيين "العمل ...  تكافؤ الف د لجمي  

كمرا حظ  الجم  بين  ظيفتين بموجرب احكراا نظراا  ،يمثرل تجرا ز رلى ف د الغي  في التوظيف  العمرل  

مخالفة للقوانين  أن الازد اج الوظيفي يمثل  /ل  منه ،68في المادة ) 2020لسررررررنة  الأردنيالخدمة المدنية 

  من 142التي نصررررررر  رليها المادة ) ، التي يعاقب رليها الموظف بإحدا العقوبات ، الأنظمة  التعليمات

ا النظاا المذكور انف  . )3(ا

 : الرقم الوظيفي في القضاء على الازدواج الوظيفي دورثالثاً: 

في اكث  من موضررر  بدراسرررتنا هذه أن مشررر    ت قيم موظفي الد لة يمثل انشررراء قاردة  بينان أسررر ق 

 اضررررحة  دقيقة رن ارداد  إحصررررائية  إرطاء ،بيانات شرررراملة  موحده لكافة الموظفين في الجهات الحكومية

عاا مد ال قم  ،الموظفين في القطا  ال تب في أ لىكخطوه  الوظيفي يعت عاا تويين را يتم سرررررراذ  ،الموظف ال

 ر اتب اخ ا  تسلم ،حكوميةكث  من جهة أالعمل في يمن  سمما  ،التع ف رلى الموظف ب قمه  لي  باسمه

س ب الجم  بين  ظيفتين رموميتين شأن بالقضاء   ،ب سنى للإدارة العامة  الأجهزة ال قابة المختصة بهذا ال يت

وجب اذا كان الفعل يست ،المحاكم الجزائية احالتهم الى  ، توجيه العقوبة المناس ة لم تك يها ،رلى هذه الظاه ة

 . )4 (اخ ذل  بموجب قانون 

هل يقتصررر  د ر ال قم الوظيفي في القضررراء رلى الازد اج الوظيفي في القطا  العاا   لنا أن نتسررراءل

بة؟  فقم  عاا ، الاجا مات الأخ ا  لا يقتصرررررر  رلى القطا  ال يد من القوانين  التعلي عد من  التي تاذ توجد ال

مة  العمل في القطا  الخاد عا مثل التعليمات الصرررررررادرة من  زارت  ،الازد اج الوظيفي بين الوظائف ال

الجامعات الحكومية من  ن فيتدريسررررريتعاقد التضرررررمن  من    التي 2021  لعاا 2305التعليم العالي بال قم )

                                                             

،  1( د. هاشم منصور نصار ، دور السلطات العامة في تكييف الجرائم التي يرتكبها الموظف العام ) دراسة مقارنة( ، ط1 )
 .  27، ص 2018دار مركز الكتاب الأكاديمي ، عمان ، 

 . 1952الاردنية لعام / ثالثاا ( من دستور المملكة 6( المادة ) 2 )
 . 2020( لسنة 9( من نظام الخدمة المدنية الاردني رقم )142/ب( و )68( المادة )3 )
، مقال منشور على الموقع الالكتروني التالي :  رقم وظيفي، تعرف على تفاصيل ال الخبير المالي داوود زار( 4 )

https://hathalyoum.net/articles/1567382  9/6/2021، اخر زيارة  . 

https://hathalyoum.net/articles/1567382
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لظاه ة من خلال الاستعلاا رن الموظف اذ يمكن القضاء رلى هذه ا، العمل كمحاض ين في الجامعات الاهلية

 . 1)الم شح للعمل في القطا  الخاد رن ي يق منصة ال قم الوظيفي 

ا نقابة المحامين؟   لنا أن نتسررررراءل ا هل يمكن تط يق ال قم الوظيفي رل النقابات  خصررررروصرررررا ايضرررررا

تفادة الاسررررأن يلزا النقابات لكن يمكن   الام  يحتاج الى تدخل تشرررر يعي كونه مجل  الوزراء لا يمل  الاجابة

طلب لخاد  ذل  بمن بيانات تسررهم في انهاء الازد اج الوظيفي بين القطا  العاا  اال قم الوظيفي  هيوف  مما

ه  جمن النقابات الى السررررررلطة المختصررررررة بال قم الوظيفي بعده الحصررررررول رلى الموافقات ال سررررررمية،  رلى 

  من قانون 4الجم  بين المحاماة  بين الوظائف العامة بموجب المادة ) زيجولا اذ الخصررود نقابة المحامين 

    .  2)المحاماة 

في القضرراء رلى لازد اج الوظيفي النتائج الم جوة  قلا يحقال احث أن مشرر    ال قم الوظيفي  جد ي

ا لما معمول به حالياا  نح ملية أشرر نا سررابقاا أن أ، اذ صررورة  بصررمة الموظفمن يومت ية امن د ن بيانات ب فقا

رلى ال غم من أن  زارة التخطيم كشف  رن توجه ب بم منصة ال قم الوظيفي  ،من هذه ال ياناتخاليه  ال قم

لمزد ج ي يسرررتطي  اال بالت، الا انه لم يط ق لغاية الان ،اناتبال طاقة الوينية الموحدة للحصرررول رلى هذه ال ي

ا  من اسررمه ا  معلوماته  ما ح ف همزة ا  بتغي ا  تز ي  أن يحصررل رلى رقم  ظيفي أخ  أث  تلارب   ظيفيا

 في كشرررررف بالغةأهمية  بأن نظاا الصرررررورة  ال صرررررمة لهٌ  ن ا  ،ت التي يقدمها لجهة العمل الاخ افي ال يانا

  الايجابي م  المنظومة توفي  قاردة بيانات  اضرررحة  سرررليمة تمكن من التعامل الفارل   ،الازد اج الوظيفي

 . الوظيفية  القضاء رلى الازد اج الوظيفي

ا تعتمد أسررررراسررررر ظيفية يومت ية اانشررررراء بطاقة ب ضررررر  رة ال احث ي الذا   ،رند منح ال قم الوظيفي ا

،  تنظم للموظف  الشرررررخصررررريم  باقي ال يانات الاخ   بصرررررمة الابهاا  العين  الصرررررورةال طاقة تتضرررررمن  

 للسلطة المختصة . من قت حةلية م فق آالمختصة بال قم الوظيفي  السلطة تمنح من ق ل  تعليماتب

                                                             

، التاريخ  2305( وزارة التعليم العالي والبحث العلمي العراقية ، قرار إلقاء محاضرات في الجامعات والكليات الاهلية ، العدد 1 )
11/2/2021 . 

 . 1965لسنة  173( من قانون المحاماة العراقي ، رقم 4المادة )( 2 )
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 الفرع الثاني

 الملاك الوظيفيتنظيم 

 : اولًا: تعريف الملاك الوظيفي

زمة لشررررغل الوظائف ر ارة رن تقدي  القوا ال شرررر ية اللاهو احد ال احثين الملاك الوظيفي : "ر ف  

ا و كل الوظائف التي يتعين تسررررخي هه: "اخ  بأنه كما  ر فه، )1 ("زمنية قادمةمؤسررررسررررة خلال فت ة في أي 

ائف شررغل الوظة لداف  تقدي  القوي ال شرر ية اللازمة من أجل تحقيق الأهلتسرريي  العمل بالمنظمة أ  المصررلح

الخدمة  قانونر ف ، اما التع يف التش يعي للملاك فقد )2( "ة خلال فت ة زمنية قادمةفي أي منظمة أ  مصلح

مجمو  الوظائف  الدرجات المعينة لها المصررراد  رليها بموجب قانون الميزانية أ  من المدنية الملاك بأنه : "

 . )3 ("ق ل  زي  المالية

 : ثانياً : أهمية وأهداف الملاك الوظيفي

ية من الموظفين  غة في تحديد الحاجة الفعل بال التي  الجديدةتحديد الوظائف  للملاك الوظيفي أهمية 

ل  توزي   نق ، مع فة حجم التكلفة المادية للموارد ال شرررررر ية ،عها  تطوي هايتتطل ها خطم العمل  توسرررررر

،  يهدف الملاك  )4 (لهتحقيق الاسررررتخداا الأمثل ،   الكادر الوظيفي للاسررررتفادة منها  جعلها فعالةمن الفائض 

ى لشغل الوظائف الحالية  المستق لية ، إضافة إل ؛الاحتياجات الض  رية من القوا العاملة تحديدلى الوظيفي إ

تقدي  الم الغ المالية التي يتوجب رصرررردها مسررررتق لاا لعملية تشررررغيل القوا العاملة الم اد ضرررر م الانفا   ذل  

ن م تطوي  الموارد ال شرررر ية  ،تعينها ، فضررررلاا رن تصررررنيف الوظائف  تحديد الدرجة  التخصرررر  الوظيفي

                                                             

 ( المستشار ماجد شناطي نعمه ، الملاك الوظيفي ، مقال منشور على الموقع الالكتروني التالي:1 )
post_2.html-logspot.com/2019/08/bloghttps://lawqanunalwazifa.b  10/6/2021، اخر زيارة .  

 التالي: ، مقال منشور على الموقع الالكتروني( د. محمد سعد ، الملاك الوظيفي 2 )
ar.facebook.com/1704356923169191/posts/2195509737387238/-https://ar  اخر زيارة ،

11/6/2021 . 
 .1960( لسنة 24رقم )العراقي قانون الخدمة المدنية ( من 2( المادة )3 )
 المعدل . 2020( لسنة 9( من نظام الخدمة المدنية الاردني رقم )12( المادة )4 )

https://lawqanunalwazifa.blogspot.com/2019/08/blog-post_2.html
https://ar-ar.facebook.com/1704356923169191/posts/2195509737387238/


  رقم الوظيفيال ثارآ  ................................ ثالث ال الفصل 77

 

 

ما ب الشرررراغ   انهاء الت هل الوظيفي سررررد زيادة رلى ذل  يهدف إلى خلال التدريب  التأهيل للارتقاء بالأداء 

 . )1( ةست اتيجيالايضمن تحقيق اهداف الدائ ة  خططها 

حث بالموارد ال شرررررر ية أنَّ   ي ا ال ا قة  قات المتعل يد من المعو عد يه ال يم  تنظ ،الواق  في الع ا  ف

،  الذي لا يمكن تحقيق أهدافه المنشررودة من د نة ،  اهم  أهم رنصرر  في كل نظاا التي تعد   ،الكوادر الوظيفية

 فقد  ا  تلف ا  ضررريا  الكثي  من ال يانات  ،هذه المعوقات غيال الاحصرررائيات الدقيقة لأرداد الكادر الوظيفي

   . الوظيفي المتعلقة بالملاك

 : تنظيم الملاك الوظيفيالرقم الوظيفي في  دور : ثالثاً

 احصررائية دقيقة لعدد بيانات  اضررحة  سررليمة للملاك الوظيفي تقتضرري  جود قاردة  )2 (رملية التنظيم 

هذه ال يانات  فغيال، للملاك في رملية التنظيم  التطوي   من التعامل الفارل  الايجابي نتمكالوظيفية  الكوادر

ي مشررر    ال قم الوظيف تنظيم الملاك الوظيفي ، لذا فأن أهم  اب ز رائق يواجه الاحصرررائيات الدقيقة تشررركل 

ورة  التغيي  رليها بصرررررمكن اج اء التعديلات ي التي  ،بت تيب محدد جاء ليوف  هذه الاحصرررررائيات  ال يانات

يعطي صرررورة رن مسرررتويات التحصررريل العملي  كذل  فضرررلاا رن المتابعة السررر يعة لها د ن رناء ،  ،سرررهلة

  مع فة أرداد الموظفين النق  اين يوجد  ،في ردد الموظفين ت هل يظه  اين يوجد  ،للموظفين الخ  ات 

ح رادة توزي  الموظفين بشرركل يضررمن نجااي يمكن  بالتال ،الذين سرريحالون رلى التقارد حسررب السررن القانوني

حكم الملاك ي نظاا الذيال  االامثل لمواد القانون   التنفيذ ،  التط يق )3 ( تحقيق الاهداف المنشررررررودة العمل

لمجل  الوزراء "رلى :  ه  منرر7المررادة ) ي ن  فيذلرر من هررذه القوانين قررانون الملاك الع اقي االوظيفي ، 

فة  يه رنوان الوظي يذك  ف ية  مال ناء رلى اقت اح من  زي  ال حاجة من الملاك ب ئدة رن ال حذف الوظائف الزا

                                                             

من نظام الخدمة ( 12المعدل ، وينظر كذلك المادة ) 1960( لسنة 25( من قانون الملاك العراقي رقم )4( و)3( المادة )1 )
 المعدل . 2020( لسنة 9المدنية الاردني رقم )

لعامة ، ا ( تستخدم كلمة تنظيم أو التنظيم على نطاق واسع بين المفكرين والباحثين في لإدارة والتنظيم وكذلك في الحياة2 )
والمقصود بالتنظيم هو: " وظيفة تنسيق الجهود البشرية في أي منظمة حتى تتمكن من تحقيق أهدافها المسطرة بأقل جهد وتكلفة 
وبأقل وقت ، وبأقصى كفاية إنتاجية ممكنة " ، وبهذا المعنى يمكن اعتبار التنظيم اداة ووسيلة لتحقيق هدف معين والحاجة للتنظيم 

د. ماجد راغب الحلو ، علم الإدارة العامة ، دار الجامعة الجديدة ، زدياد المشاكل الإدارية وتعقدها، ينظر : تغدو ملحة با
  . 287، ص 2007الاسكندرية ، 

 . 3، ص 2021الجهاز المركزي للإحصاء ، تقرير نصف السنوي الخاص بالرقم الوظيفي ، وزارة التخطيط العراقية ، ( 3 )
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أن ينقل الوظائف لوزي  المالية : " نصررالتي   من القانون المذكور 6 كذل  المادة )" ، الزائدة  اسررم شرراغلها

اردة قإحصررررررائية دقيقة   جود د ن  المواد القانونية المذكورةتط يق  تنفيذ فلا يمكن  . )1 ("من ملاك لآخ ...

تنظيم  في رملية من التعامل الفارل  الايجابي نتمككما تقدا لعدد الكوادر الوظيفية بيانات  اضررررحة  سررررليمة 

 الملاك .

 

 المطلب الثاني

ً  آثر  الرقم الوظيفي ماليا

ساد لمكافحة الف رديدة ايفتح افاقا  الذي ، أحد المشاري  الضخمة لدا الد لة أن مش    ال قم الوظيفي

اذ  ، التي تمثل هدراا للمال العاا  ،للقوانين المخالفة اكتشرررررراف ازد اج ال  اتبجمي  د ائ  الد لة ،  منها في 

ائ  المهج ين ا  راتب أ  د  ،من شرر كة الحماية الاجتمارية ا   هو يسررتلم رات  ،نجد الموظف رلى الملاك الدائم

ا من ميزانية الد لة ،  ،الجيش المنحل  غي ها من الجهات الحكومية المختلفة ية فضرررررلاا رن أهمالتي تمنح رات ا

الآتيين  ن ر   الف ري لأجل ما تقدا ، تعمدنا التفصيل المش    في ت شيد النفقات  الاقتصاد بالإج اءات ، 

الف   الثاني  ت شرررررريد النفقات  الاقتصرررررراد ،  في الف   الا ل  القضرررررراء رلى حالة الازد اج بال اتب في  :

 . بالإج اءات

 الفرع الأول

 القضاء على حالة الازدواج بالراتب

 : اولاً : معنى الازدواج بالراتب

، لذا  لماليةحقو  اوانين التي تتضمن الالقلازد اج بال اتب من ق ل ال احثين ا  في ر ف ا يس ق أنلم 

 الررد لررة خزينررة اي م لغ اخ  من ال اتررب الجم  بين الازد اج بررال اتررب بررأنرره : " تع يف ان  ا ال رراحررث الى

 ." بصورة مخالفة للقوانين

                                                             

 المعدل . 1960لسنة  (25)( من قانون الملاك العراقي رقم 7( و)6( المادة )1 )
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أ  الجم  بين م تب الوظيفة  م تب التقارد ،  كذل  لا يجوز للموظف أن يجم  بين م ت ين فأكث   اذ

 ائ  دمثل الم الغ التي تمنح أرانه من ق ل  ،التقارد  اي م لغ اخ  من خزانة الد لةلا يجوز الجم  بين م تب 

ية مارية ال را قانونأ  د ائ  الهج ة  غي ها  الاجت ،  هذا الجم  بين م ت ين  بد ن  جه حق ا  مخالف لل

يتوجب رلى الد لة أيجاد الذي الأم   حتما سررريؤدي إلى مشررراكل إدارية  اقتصرررادية  اجتمارية خطي ة ،فأكث  

نة خزي من  انفا  جزء ك ي  من لحماية ال  اتب  من  الازد اج بها ، ضرررررمانات فعالة   ،آلية للقضررررراء رليها

د ن ب شررخ لا يت ك  أنَّ من مقوماتها  الك يمةالحياة ف الحفاظ رلى المال العاا ،  ،رلى غي  مسررتحقيها الد لة

مما يؤدي الى ردا  ،ر اتب ، في حين ان هناك من لا يسررررتلم اي راتبنجد أن هناك من يتسررررلم ردة ، إذ راتب

 . )1 ( ضيا  العدالة الاجتمارية  ، العملالتكافؤ في الف د 

 : من موازنة الدولة ثانياً : حظر الجمع بين راتبين

  من هذه القوانين:، جم  بين رات ين التي تحظ  ال  الأنظمة هناك العديد من القوانين

 د حق مكفول لجمي  الع اقيين..." ، رلى :" تكافؤ الفمن الدسرررررتور   16)اذ نصررررر  المادة :  : العراق -1

كما   ، )2 ( الازد اج بال اتب يخالف ذل  كونه يمثل تجا ز رلى ف صررة الغي  في الحصررول رلى م تب 

 ز: " لا يجو رلى  نصرررررررالتي   من قانون التقارد الموحد 21ال ند )حادي رشرررررر   من المادة )جاء في 

للمتقارد تقاضرررري اكث  من راتب تقاردي اسررررتحقه بموجب اكث  من قانون  له ان يختار  لم ة  احدة فقم 

قانون التقارد  الضرررمان الاجتماري من   70كما  جاء في المادة ) ، )3 (" الأفضرررلم لغ ال اتب التقاردي 

 -في تط يق احكاا هذا القانون :  لا يجوز التي نص  رلى : "للعمال 

كاملين – أ كان الجم  بين رات ين تقارديين   ، ، ا  راتب تقاردي كامل  راتب تقاردي جزئي من اي نو  

 . ، ا  رن قوانين التقارد الاخ ا في الد لة سرررواء كان ال اتب ناشرررئا رن احد ف    الضرررمان في هذا القانون

، يمنح ال اتب التقاردي   ي الاسررررتحقا  في اكث  من راتب تقاردي رندما تتوف  في العامل المضررررمون شرررر 

                                                             

، المجلد  1( عتيقة معاوي ، الحماية القانونية للراتب ، بحث منشور في مجلة الاجتهاد للدراسات القانونية والاقتصادية ، العدد1 )
 . 147-146، ص 2019،  8
 . 2005( من دستور جمهورية العراق لسنة 16المادة )( 2 )
 المعدل . 2014 لسنة( 9) رقمالعراقي الموحد من قانون التقاعد  (حادي عشر/12)المادة ( 3 )
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ي ف، من ش ي الحد الارلى لل اتب التقاردي المنصود رليه   يستثنى من هذه الحالة الاخي ة . الافضل فقم

 .)1 ("...نناشئا رن غي  هذا القانو ، ، اذا كان استحقاقه لل اتب التقاردي الافضل من هذا القانون  69)المادة 

ناءات التي تسررررررمح اتوجد  رغم ذل   ها سررررررتث م  رات ه  بعض القوانين في الع ا  بجم  الموظفب

في كما جاء  ،ا  اجور ا  غي هامنحة ا  مكافئة  فة راتب اخ  تح  ردد من المسررررميات مخصررررصرررراته الوظي

بالجم  بين سمح    أ / لراش اا / ال ند / 17) المادة ا ، إذ أنَّ 2006لسنة   4) قانون السجناء السياسيين رقم

أ ـررررررر للمشرمولين في ال نود )ا لا  ثالثا  سرابعا   من هذه المادة الجم  بين رات ه المنصرود بقولها : "  رات ين

  25رليه في هذا القانون  أي راتب آخ   ظيفي ا  تقاردي ا  حصررررررة تقاردية يتقاضرررررراها من الد لة لمدة )

هذا القانون من غي   بأحكاال ـررررر للمشمولين  .2006  لسنة 4قانون رقم ) خم   رش ين سنة من تاريخ نفاذ

تب آخ   قانون  أي را هذا ال يه في  ند الجم  بين رات ه المنصررررررود رل هذا ال  مذكورين في الفق ة )أ  من  ال

قانون رقم    رشرر  سررنوات من تاريخ نفاذ10 ظيفي ا  تقاردي ا  حصررة تقاردية يتقاضرراها من الد لة  لمدة )

ا " : سمح  بالجم  بنصها /ثالثاا  من قانون مؤسسة الشهداء 12المادة )  كذل  ، )2("  2006  لسنة 4)  : ثالثا

شرررهيد  أي حصرررة تقاردية أ  راتب للمشرررمول بأحكاا هذا القانون الجم  بين اسرررتحقاقه من ال اتب التقاردي لل

سررمح  بالجم  بين رات ين بنصررها: "  2015   لسررنة57  من قانون رقم )/ ثالثاا12) كذل  المادة  ، )3("   أخ

فما  %50هذا القانون الجم  بين استحقاقه من ال اتب لتقاردي للشهيد  المصال بنس ة رجز  بأحكااللمشمول 

 . )4 ( فو   اي حصة تقاردية ا  راتب ال راية الاجتمارية ا  أي راتب اخ 

عاا ل للدسررررتور الع اقي يخالف القوانين المتقدمة سررررمح  بهأن الازد اج بال اتب الذي  ال احث ي ا 

  منه رلى )الع اقيون متسرررررا  ن أماا القانون د ن تمييزب بسررررر ب الجن  أ  14الذي ن  في المادة ) ،2005

الع   أ  القومية أ  الأصررررررل أ  اللون أ  الدين أ  المذهب أ  المعتقد أ  ال أي أ  الوضرررررر  الاقتصررررررادي أ  

 أنَّ   ،نهمالك يم م لغا شه يا يستطي  العيش يكون لكل ر اقي  أن  هذا التسا ي  ساسياتمن ا أن    الاجتماري 

 . يخالف هذه المادة الدستورية  ت ك اخ ين بد ن راتب قي ل ات يناستلاا اي ر ا

                                                             

 . 1971( لسنة 39رقم )العراقي قانون التقاعد والضمان الاجتماعي للعمال / أ ( من 70( المادة )1 )
 المعدل . 2006لسنة  (4) رقمالعراقي قانون السجناء السياسيين من  / البند عاشراا / أ / ب(17) المادة( 2 )
 . نافذال 0162( لسنة 2/ثالثاا( من قانون مؤسسة الشهداء العراقي رقم )12( المادة )3 )
التعديل الاول لقانون تعويض المتضررين جراء العمليات الحربية  2015( لسنة 57/ ثالثاا( من قانون رقم )12المادة )( 4 )

 . 2009( لسنة 20رقم ) والاخطاء العسكرية والعمليات الارهابية
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يشرركل  اتببال فيما أذا كان الازد اج  لنتسرراء فلنا أن أما بالنسرر ة لعقوبة الجم  بين رات ين في الع ا 

المزد ج بال اتب  اذا كان الإجابة أا أنه يشرررررركل ج يمة جنائية ؟  فقم تسررررررتحق رقوبة اداريةمخالفة أداريه 

ا موظف  التي  ،انضرر اي موظفي الد لة  القطا  العاا قانون  من 5سررتناداا الى المادة )امخالفة انضرر ايية  تكون ا

ذل  من احالته الى   ، كما لا يمن نفسه قانونال  من 8إحدا العقوبات التي نص  رليها المادة )تستوجب إيقا  

 . )1( متى ما كان الفعل يشكل ج يمة المحاكم الجزائية

اما اذا كان غي  موظف ، مثلاا مزد ج بال اتب بين التقارد  راتب ال راية الاجتمارية ا  غي ها من 

ا  التي  ،اسرررتناداا الى الق ارات القضررراء ،فهنا تكون فقم رقوبة جزائية ،من خزينة الد لةالد ائ  التي تمنح رات ا

 نستع ضها ادناه :

ق ارا يقضررري بما  11/5/2011في  2011/ج/256القضرررية الم قمة  قضررر  محكمة جنايات القادسرررية في -1

 :يأتي

لمتهم )...  يتقاضررررررى ر اتب رديده من مفاده أن اناك أخ ارا قدا إلى هيئة النزاهة...ه فإنَّ من كل ما تقدا "...

ثلاث جهات  هي دفعات الطوارئ الوقتية من  زارة الدفا   كذل  ر اتب الإرانة العايلين رن العمل من 

خاذ في الجيش الع اقي  تم أت -شررر كة الحماية الاجتمارية  كذل  رات ه الوظيفي من قيادة الف قة ال ابعة رشررر 

ا  محاكمة بأنه يتقاضررررررى راتب كونه  الإج اءات القانونية بحقة  رند تد ين أقواله فقد أرت ف المتهم تحقيقا

 كذل  يتقاضررى منحة  2008رسررك ي منسررول إلى قيادة الف قة ال ابعة رشرر  في ال صرر ة منذ الشرره  ال اب  

، الا  21/4/2008كذل  فأنه يتقاضررررى راتب شرررر كة الحماية الاجتمارية منذ تاريخ  2003الطوارئ منذ راا 

قاا بإرادة الم لغ المسررررررتلمة من ق لة لدفعات الطوارئ الوقتية للجيش المنحل ، مما تقدا تجد المحكمة من  انه

ا  محاكمة بعدا أخ ار الجهات التي يسررررتلم منها المتهم ال  اتب المشررررار اليها  هي  خلال ارت اف المتهم تحقيقا

رش   أن هذا الارت اف تعزز الم  زة  هي  ش كة ال راية الاجتمارية  مص ف ال شيد قيادة الف قة ال ابعة

مادة  نه المتهم رن ثلاث تهمة  فق أحكاا ال نة لأدا عة  مطمئ ية  مقن كاف لة  كل دائ ة من 247)أد       رن 

 -ة رش ال ابعالد ائ  التي يستلم منها المتهم ر ات ه  هي ال راية الاجتمارية  مص ف ال شيد  قيادة الف قة 

در ة بمقتضرررررراها  صرررررر تحديد رقوب  تحديد رقوبة رن تل  التهم الثلاث رليه ق رت المحكمة أدانته بموج ها 

دقيق لدا الت،  التي اصرررررردرت ق ارها: "تمييزال،  تم الطعن بالق ار المذكور لدا المحكمة  "الق ار بالاتفا ...

                                                             

 المعدل . 1991( لسنة 14( من قانون انضباط موظفي الدولة والقطاع العام العراقي رقم )8)و (5)المادة ( 1 )
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 بالدروا الم قمة  11/5/2011ات القادسررررية بتاريخ  المدا لة  جد أن الق ارات الصررررادرة من محكمة جناي

ا ، أذ الثاب  من  قائ  الدروا  أدلتها ، 2011/ج/256 قد بني  رلى خطأ في تط يق القانون تط يقا  صررررررحيحا

 هو رسررررك ي منسررررول إلى قيادة الف قة ال ابعة رشرررر  ح س  يني  يتقاضررررى ر ات ه من ، )...  أن المتهم

ب من شرررررر كة ال راية الاجتمارية في الديوانية  يسررررررتلم منحة يوارئ بارت اره  حدته كما  أنه يسررررررتلم ر ات

  رقوبات كونه موظف 316منسرررررول إلى الجيش السرررررابق  رليه فأن فعله  الحالة هذه ينط ق  أحكاا المادة )

 أسررررتغل  ظيفته فأسررررتولى بغي  حق رلى مال مملوك للد لة  حيث أن محكمة الجنايات قد ذه   خلاف ذل  

م  الدروا فتكون قد جان   الصرررررروال لذا ق ر نقض كافة الق ارات الصررررررادرة بالدروا  أرادتها  حسرررررر

 . )1 ("ما تقدا  صدر الق ار بالاتفا ...لمحكمتها لأج اء محاكمة المتهم مجددا  رلى ضوء 

   11/1/2006أما الفت ة المحصررررررورة بين تاريخي "... التمييزية :قضرررررر  محكمة ال صرررررر ة بصررررررفتها  -2

  من قررانون العقوبررات لمخررالفررة المتهم )...  لتعليمررات 240فررأنهررا تشرررررركررل ج يمررة  فق المررادة ) 1/6/2008

  توجهات  زارة المالية  الأمانة العامة لمجل  الوزراء المتضررررررمنة ردا جواز الجم  بين ال اتب التقاردي

 . )2 () الملاك الدائم أ  المؤق  ...   ال اتب الشه ي للوظيفة

مختلفة من  ترلى ما تقدا يلاحظ ال احث أن الق ارات بخصررررود الازد اج بال اتب جاء تأسرررريسررررا 

بأن ى قضرررررر ،المحكمة الاتحادية الصررررررادر من ، فالق ار الأ لل  فق المواد القانونية العقابيةناحية تكيف الفع

 اج بال اتب من ج ائم ، أما الق ار الثاني يعد الازد  رقوبات316) الاستيلاءمن ج ائم  يعدٌ الازد اج بال اتب 

   من قانون العقوبات .240المخالفات  فق المادة )

ا في قانون العقوبات يج ا الازد اج بال اتب ا خاصا  ،لذا يدرو ال احث المش   الع اقي إلى إدراج نصا

ا كون رادر، لي يحدد العقوبة المناس ة له  .  الماليلفساد الإداري ل اا بارز اا مظه التي تجسد   ،الظاه ةلهذه  ا

ا   من الدستور الأردني: "6)اذ نص  المادة  : : المملكة الأردنية-2  تكافؤ ...تكفل الد لة العمل/ ثالثا

/  22)، كما جاء في المادة  أن الجم  بين رات ين يخالف مضررررمون هذه المادة ،  )3 ("الأردنيينالف د لجمي  

                                                             

 25/9/2011في  2011/الهيئة الجزائية الثانية/ 9206/9208/9210القرار الصادر من محكمة التمييز الاتحادية المرقم ( 1 )
 .  129-128 الدكتور فلاح حسن منور التميمي ، مصدر سابق ، صمشار إليه لدى القاضي ، 
القاضي الدكتور فلاح ، مشار إليه لدى  13/9/2011في  2011/ج/556قرار محكمة جنايات البصرة بصفتها التمييزية ( 2 )

  . 127، ص نفسهمصدر الحسن منور التميمي ، 
 المعدل . 1952لعام  / ثالثاا ( من دستور المملكة الاردنية6المادة ) ( 3 )
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رلى ال غم مما  رد في أي الجم  بين رات ين بقولها : "حظ    من قانون التقارد المدني المعدل رلى 1ل / 

قانون أ  نظاا آخ  لا يجوز الجم  بين راتب التقارد الذي يتقاضرررراه أي شررررخ  )مدنيا كان أا رسررررك يا  رن 

خدمته في الحكومة الأردنية  بين راتب أية  ظيفة في هذه الحكومة أ  في أي مجل  أ  سررررلطة أ  مؤسررررسررررة 

بلدية أ  دائ ة أ قاف أ  أية هيئة رسمية أخ ا  ا  ش كة مملوكة بالكامل للحكومة ا  مؤسسة رامة رسمية أ 

،  تشررمل كلمة )موظف  لأغ اض هذه الفق ة رئي  ال لدية  المسررتخدا سررواء كان ب اتب مقطو  أ   تابعة لها

 أف اد الجيش ،  لا يعت   ما يتقاضرررررراه أرضرررررراء مجلسرررررري النوال  الأريان  لقاء رائدات أ  بالأج ة اليومية

نفسررره   من القانون 38 كذل  المادة ) ، )1(" الشرررع ي الملتزمين راتب  ظيفة بالمعنى المقصرررود في هذه الفق ة

أف اد  ،  إذا اسررتحق احد لا يجوز الجم  بين رات ي التقارد -أبين رات ين تقاردين بنصررها : " الجم  حظ رلى 

 . )2 ("...الأك  العائلة أكث  من راتب تقارد  احد فيخص  له ال اتب 

ال غم من ذل  توجد العديد من الاسررررتثناءات التي تسررررمح بالجم  بين رات ين في قوانين المملكة رلى  

بال غم مما  رد في   من قانون التقارد المدني : "1 / ج /22جاء في المادة ) إذ بالاتي : نوردها  ،الأردنية

مادة هذه ال ردي م   : الفق ة )ل  من  قا كان مجمو  رات ه الت مدني الجم  بين ال ات ين إذا  رد ال قا يجوز للمت

 راتب الارتلال الذي خص مختلف العلا ات التي يتقاضاها لا يزيد رلى أربعين ديناراا رلى أن يص ف له 

تسمح بالجم  بين رات ين بقولها :  نفسه   من القانون38من المادة )  )ل  كذل  جاءت الفق ة  ، )3 (" له كاملا

مادة ، رلى ال غم مما  "  هذه ال ر يجوزرد في الفق ة )أ  من  قا دي لأي من الز جين ان يجم  بين رات ه الت

 . )4 ( نصي ه من تقارد ز جه المتوفي "

 )5 (تسمح من بالجم  بين رات ين  2014الضمان الاجتماري لسنة قانون  كذل  توجد العديد من مواد 

: "رلى يأتيرلى ما  2018  لسررنة 18  من قانون الجامعات الأردنية رقم )21 تن  الفق ة )أ  من المادة )، 

                                                             

 . 1959( لسنة 34الأردني وتعديلاته رقم )( من قانون التقاعد المدني 1/ ب /  22المادة )( 1 )
 . 1959( لسنة 34من قانون التقاعد المدني الأردني وتعديلاته رقم )/ أ( 38( المادة )2 )
 . 1959( لسنة 34ه رقم )( من قانون التقاعد المدني الأردني وتعديلات1/  ج/  22المادة )( 3 )
 . 1959( لسنة 34من قانون التقاعد المدني الأردني وتعديلاته رقم )( ب/ 38المادة )( 4 )
 . 2014( لسنة 1( ينظر قانون الضمان الاجتماعي وتعديلاته الاردني رقم )5 )



  رقم الوظيفيال ثارآ  ................................ ثالث ال الفصل 84

 

 

ال غم مما  رد في أي تشرر ي  آخ ، يسررمح لأرضرراء هيئة التدري  في الجامعات الجم  بين ما يتقاضررونه في 

 . )1 ("   ر ات هم التقاردية جامعاتهم

 : ثالثاً : دور الرقم الوظيفي في القضاء على الازدواج بالراتب

ا أن كل   ملف payrollفايل اكسررررررل يحتوي رلى كل تفاصرررررريل ال اتب ) تملأ  حدة انفا  بينا سررررررابقا

،  اللموظف شررررره ي المتضرررررمن الحقول المالية  الإدارية  ال قم الوظيفي ال  اتب الخاد بال قم الوظيفي  ، 

يا ق ل شررره  لاسرررتق ال ال ياناتال  اتب الموجودة في  زارة التخطيم الى منصرررة   اكسرررل)ملفات ال ت ف  هذه 

 زارة من ق ل  زارة المالية   مورد ال اتب الشرررررره ي  حسررررررب جد ل يتم تز يد الجهات الحكومية به لاحقا

كشف فورا ي ان تقاي  هذه ال يانات  بين  زارتي المالية  التخطيم  ديوان ال قابة المالية  تدقيقها ، التخطيم 

هذه الخطوة سررتسررمح لديوان ال قابة المالية لكون  ، )2 (  اتبالرليه مؤسررسررات الد لة من مزد جي  يما تنطو

َّ ، كما  لأسمائهمبتدقيق ارقاا الموظفين من د ن النظ    د رلى التي ت التعقيداتالكثي  من  تسارد رلى حلَّ  أنها

التجارة  كالتدقيق  مقايعتها م  باقي الجهات مثل  زارات العمل  الشررررررؤ ن الاجتمارية  ،قاردة ال يانات

 . )3 (  الداخلية

ال قم الوظيفي يقضرررررري رلى الازد اج بال اتب فقم في حالة الجم  بين  أنَّ  يلاحظ ال احثتقدا   مما

 مثل ،رات ين غي  ال اتب الوظيفي بين، أما في حالة الجم   فة  أي راتب اخ  من خزانة الد لةالوظيراتب 

 ؛فهنا يكون ال قم الوظيفي غي  مجدي في الكشف رن هذا الازد اج ،راتب التقارد  راتب ال راية الاجتمارية

س ب أنَّ  ا يقتص  رلى موظفين القطا  العاا د ب ت ات  ن بقية المؤسسات التي تمنح م منح ال قم الوظيفي حاليا

 مثل د ائ  الهج ة  الجيش المنحل  ال راية الاجتمارية . ،مالية

                                                             

 . 2018( لسنة 18( من قانون الجامعات الأردنية رقم )/ أ 21المادة )( 1 )
( في جلسته الاعتيادية الثامنة والعشرين ، المنعقدة بتاريخ 195الفقرة الاولى من قرار مجلس الوزراء العراقي المرقم )( 2 )
1/12/2020. 
( تودي نيوز ، الإعلان عن دفع رواتب التربية عبر المنصة الالكترونية ، مقال منشور على الموقع الالكتروني التالي : 3 )

.html--https://www.todaynewsiq.net/55887  3/7/2021، اخر زيارة  . 

https://www.todaynewsiq.net/55887--.html
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وسرري  ت بتعديل الق ار الإداري الصررادر بال قم الوظيفي لغ ضالسررلطة المختصررة ال احث  وصرريلذا ي

ا من خزانة الد لة العمل ،  أدراج بياناتهم في منصررررررة ال قم الوظيفي  ، ليشررررررمل كافة الذين يتقاضررررررون رات ا

 ال اتب.بفي القضاء رلى الازد اج  ليحقق الجد ا الم جوة منه   فقم،رلى الموظفين  لا يقتص   ، الالكت  نية

 

 الفرع الثاني

 ترشيد النفقات والاقتصاد بالإجراءات

 : اولًا : ترشيد النفقات

،  )1 (التي تقوا الد لة بأنفاقها لإشرررررر ا  الحاجات العامة " الم الغ النقديةتع ف النفقات العامة أنها : " 

ة  إش ا  الحاجات العام ،العامة الم افق النفقات العامة رلى ال غم من كونها أداة تستخدمها الد لة لتسيي  نَّ أ 

سياسة المالية حدا اهم أ ، فإنها تعدَّ   صاديةالاقتتقوا الد لة بالتدخل في الحياة  خلالهامن أذ ي بلد ، لأاد ات ال

منفعة لتحقيق ال قتصررادية الى مشرراري   ب امج رمل حقيقيةلاالسررياسررة ا هدافلأا،  تقوا بت جمة   الاجتمارية

  الاسرررتخداا الافضرررل ،ن رلى الانفا  سرررياسرررة ت شررريد الانفا  الحكوميالام  الذي يتطلب من القائمي ،عامةال

 . )2 (امة للنفقات العقي منط ال

 هما:  يتينمسرررألتين أسررراسرررفيمكننا أن ن ينها في  ،الوظيفي في ت شررريد النفقات د ر ال قمأما بالنسررر ة ل

ب  ربم تمويل ال  ات ،من خلال تويين ال  اتب لعملية دف  ال  اتبت شررررريد النفقات المصررررراح ة  هيالأ لى 

الجهد  المخاي  التي ت ذلها   يقلل النفقاتالذي   ،اردها الجهاز الم كزي للاحصررررراءمنصرررررة الكت  نية ر   

ا   ف  ت،  الد ائ  لتوزي  ال  اتب هذه المنصة  إلىبيانات الموظفين الخاصة بال  اتب  الموارد ال ش ية شه يا

 ي سرل  ،يصردر كتال التمويل الكت  نياا من المنصرة الى  حدة الانفا  بعد اكتمال بيانات الد لة  ،الالكت  نية

                                                             

 . 260، ص 2011، دار المسيرة للنشر والتوزيع ، عمان ،  3( محمد شاكر عصفور ، أصول الموازنة العامة ، ط1 )
، دار السنهوري القانونية والعلوم السياسية ، بغداد  3ة العامة والتشريع المالي في العراق ، ط( د. رائد ناجي احمد ، علم المالي2 )
 .19وص13، ص 2017، 
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  يتضررررمن كتال التمويل رمز مع في )باركود  ،لكل مؤسررررسررررات الد لةلإيلا  الصرررر ف  زارة المالية إلى 

 .)1( للتدقيق

أن نظاا دف  اتب ؟  الاجابة رلى ذل   الوظيفي بتويين ال ال قم مشرررررر     لو تسرررررراءلنا ما رلاقة 

  لسررررنة 313ق ار الم قم )الالذي اق ه مجل  الوزراء في  لموظفين الكت  نياإلى ا  المخصررررصررررات ال  اتب

 اءتجذل  ل التدقيق ،   سهولة المتابعة ،خلق قاردة بيانات لكافة العاملين في د ائ  الد لة يتطلب ، )2 (2016

ا  ،الد لة بفك ة العمل بمشرررررر    ال قم الوظيفي مجل   الذي اق ه ،لغ ض تفعيل نظاا دف  ال  اتب الكت  نيا

نة   281الوزراء في الق ار الم قم ) من بيانات في  هال قم الوظيفي  ما يوف من خلال ارتماده  2017لسرررررر

ف راالمصرررررمصررررر ف من للموظف في اختيار الاختيار ح ية  كذل  ارطى  ،نظاا الدف  الالكت  ني لل  اتب

 . )3 (تويين رات ه رليه الذي يود   ،المعتمدة لدا ال ن  الم كزي

م اجعة  كذل   ،الواضرررحة للإنفا  المالي رلى الأجور  ال  اتبرسرررم المسرررارات  : هي الثانيةالمسرررألة أما  

 .  )4 (رلى مستوا الارواا المق لةالمالية  النفقاتحجم  مع فة  ،  سياسة التعيين قانون ال  اتب

 : ثانياً : الاقتصاد بالإجراءات

"مجمورة أ  هي الأرمال " مجمورة الخطوات التفصرررررريلية اللازمة لأداء"تع يف الإج اءات هي : 

نفيذ لط يقة التي يتم بها تمختارة من خطوات العمل التي تط ق رلى الأرمال المسررررتق لية  ت ين بشرررركل محدد ا

 . )5 ("العمل

ا ما تكو الإج اءات معقده لأسرررررر ال رديده منها كث ة تدا ل الأ را  الوحدات أ  التقسرررررريمات  نغال ا

ا مم ،  جود خطوات رمل لا م  ر لها ،ماذج المسرررتخدمةالتنظيمية أ  بين الموظفين ،  تعدد السرررجلات أ  الن

                                                             

( ، والمأخوذ في جلسته الاعتيادية الثامنة والعشرين ،  المنعقدة 195( الفقرة الاولى ، من قرار مجلس الوزراء العراقي المرقم )1 )
 . 12/2020/ 1بتأريخ 

 .1/11/2016( ، والمأخوذ في جلسته الاعتيادية الثانية والأربعين ، المنعقدة بتاريخ 313قرار مجلس الوزراء العراقي المرقم )( 2 )
 .22/8/2017المنعقدة بتأريخ  الثالثة والثلاثين ،( ، والمأخوذ في جلسته الاعتيادية 281قرار مجلس الوزراء العراقي المرقم )( 3 )
( نصار الحاج ، وزارة التخطيط تحدد موعد انتهاء العمل بمشروع الرقم الوظيفي ، مقال منشور على موقع وكالة الانباء 4 )

 . 10/7/2021. اخر زيارة  html--https://www.ina.iq/125756.العراقية على الرابط التالي : 
 .10، ص 2007-2006، مؤسسة حورس الدولية ، الإسكندرية ،  1د الصيرفي ، تبسيط الإجراءات ، ط( د . محم5 )

https://www.ina.iq/125756--.html


  رقم الوظيفيال ثارآ  ................................ ثالث ال الفصل 87

 

 

، الام  الذي يتطلب من الإدارة ت سرررررريم يزيد الوق   الجهد الم ذ ل في الأداء الوظيفي  غي ها من أسرررررر ال 

ا لتضمن الإدارة أسلوب ،الإج اءات  الاقتصاد بها ا من ال قابة ، كون الإج اءات ال سيطة  المحدد ا شكل ت ةمتقنا

 تمكن من محاسررررر تهم رند ردا ات ارها ، أضرررررافة إلى تطوي   تحسرررررين أداء  رمل يلتزا بها الموظفونقوارد 

 . )1 (العمل  س رة الإنجاز ، كما أن ت سيم الإج اءات سيقلل من النفقات

ا أدخال بيانات الموظفين الكت الاقتصرراد بالإج اءات يكمن في  أما بالنسرر ة لد ر ال قم الوظيفي في  نيا

 ،مما يتيح تحويل الإج اءات كذل  من  رقية إلى رقمية ، التحول من السرررجلات التقليدية الورقية إلى رقمية، 

م ت سرررري،  دائ ة التقارد  لاسرررريمامتابعة الموظف لإنجاز معاملاته لدا الد لة  ت سرررريم الاج اءات رند  منها 

 ت سررررريم إج اءات الحصرررررول رلى  الاسرررررتعلاا رن منتسررررر ي الوزارات باسرررررتخداا ال قم الوظيفي الموحد ،

مجال ال حوث للاسررررررتفادة منها في التي يوف ها النظاا من ق ل د ائ   مؤسررررررسرررررررات الد لة في  ،المعلومات

ا بخصرررود ، فضرررلاا رن  )2 ( الدراسرررات كديوان  ،ت سررريم الإج اءات رلى الجهات ال قابيةما أشررر نا له سرررابقا

 ،تمويل ال  اتب بنظاا الكت  ني  توزيعه تدقيق ال  اتب من خلال ال قم الوظيفي ،  كذل   ،ال قابة المالية

 . )3 (الد ائ  لتوزي  ال  اتب  ذل من ق لالجهد  المخاي  التي ت  الإج اءات  الذي يقلل الام  

 

 

 

 

 

 

                                                             

 . 41وص39، ص مصدر سابق( د. محمد الصيرفي ، 1 )
الجهاز المركزي للإحصاء ، تقرير تطور سير العمل في مشروع تحديث بنك المعلومات الوظيفي وترقيم موظفي الدولة ، ( 2 )

 .  2وص 1، ص مصدر سابق لعراقية ، وزارة التخطيط ا
( ، والمأخوذ في جلسته الاعتيادية الثامنة والعشرين ،  المنعقدة 195الفقرة الاولى ، من قرار مجلس الوزراء العراقي المرقم )( 3 )

 . 12/2020/ 1بتأريخ 
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 المبحث الثاني

 الرقم الوظيفي على عمل الإدارة العامة راآث

في الع ا  رلى  جه امة العّ رلى رمل الإدارة ثار لآإلى اسرررررتع اض أهم اسرررررنسرررررعى في هذا الم حث 

 ،اارلى الم فق الععديد من الاثار الهامة التي بعضررها تكون الوظيفي ال لل قم إذالخصررود  الد ل المقارنة ، 

 ، لضررمان سرري  الم فق العاا بانتظاا  إي اد ،هم في تطوي ه  القضرراء رلى الموظف غي  الشرر ريسرر التي ت

هذا من جانب ،  من  بعض حقوقه  مسررررررتحقاته الماليةتعديل في  تتمثلالعاا رلى الموظف  بعضررررررها تكون 

الجهة  فأنَّ   ما يت تب رليها من بطلان ،  كذل  ،جانب اخ  ندرس أث  مخالفة القوارد المنظمة لل قم الوظيفي

لذي ي ،ظمة لل قم الوظيفيالقوارد المنخالف تقد  وظيفيال قم البكادرها الوظيفي  تز يدالم اد  جب الأم  ا

 ا . ف ض جزاءات رلى م تك ه الجتهمع

 ، تعمدنا التفصيل  ر   المطل ين الآتيين : ا لأجل إيضاح ما تقد

 .على المرفق والموظف لرقم الوظيفي ثر االمطلب الأول : أ

 . ثر مخالفة القواعد المنظمة للرقم الوظيفيأالمطلب الثاني : 

 

 

 المطلب الأول

 .ثر الرقم الوظيفي على المرفق والموظف أ

 رديدة ،   من هذه الآثار تكون رلى ا بأثار هامةيكون مصررررررحوبا العمل بمشرررررر    ال قم الوظيفي  إنَّ 

بانتظاا  إي اد تأكيد  درم م دأ سرررررري  الم فق العاا رلى ، أذ يسررررررارد مشرررررر    ال قم الوظيفي الم فق العاا 

رلى الموظف  ةاخ  له اثار هام هة،  من ج هةالشرررررر ري هذا من جالقضرررررراء رلى الموظف غي  تطوي ه   

 .رلى  جه الخصود  تكمن في التعديل ل عض حقوقه  مستحقاته المالية

لى ثار رالآالأ ل بحث  ف  نتنا ل في ال، ف ريين  رلىالمطلب هذا  قسرررررريمبناءا لما تقدا ، سرررررروف ن

 .الاثار رلى الموظف الثاني  ف   نتنا ل في الالم فق ، 

 



  رقم الوظيفيال ثارآ  ................................ ثالث ال الفصل 89

 

 

 الفرع لأول

 الاثار على المرفق

هي مش  رات تنشؤها الد لة  تدي ها السلطة أ  الإدارة اختصاراا ، أ   : " بوجه راا ةالم فق العام

تنظيم   تهيمن  تش ف رلى إدارتها ، بهدف تحقيق الحاجات العامة للأف اد كالصحة  التعليم  الدفا  لويني.

أن الم افق العامة    إدارة الم افق العامة هي الوظيفة الأسراسرية الناشرئة للإدارة بعد الضر م الإداري.  لا شر

 .)1(الد لة ، أية د لة في رالمنا المعاص " د تأمينها لأداء الحاجات الم جوة منها  ظيفة خطي ة بد نها لا توج

  الحاجات العامة ، د ن نظ  إلى ربح مادي ، كما يع فه ال عض : " بكونه نشررررراي يسرررررتهدف إشررررر ا

تها أ  بواسررطة أحد الأشررخاد الإدارية الأخ ا  إما أن تعهد به إلى أحد الأف اد يدي ه ا ت اشرر ه الد لة إما بذ

 . )2 ("بتوجيه منها  تح  رقابتها  إش افها

من الم فق العرراا،  ينغي  الشرررررر ري ينالموظفخ اج إبررالعرراا  رلى الم فقأثررار ال قم الوظيفي تكمن 

 : الا لنورين نالش رييغي   نوموظف ال، تطوي  الم فق  ط ادض ابانتظاا سي  الم فق العاا لضمان م دأ 

  هذا ما سنعمد رلى مناقشته أدناه :الموظف الوهمي ،  الثاني الموظف الفعلي ،  

يقصرررد بالموظف الفعلي : " ذل  الشرررخ  الذي تدخل خلافا للقانون  : في المرفق العام الفعليالموظف اولًا : 

في ممارسرررررة اختصررررراد  ظيفة رامة متخذ مظه  الموظف القانوني المخت  ،  الموظف الفعلي شرررررخ  

يمارس مهاا الوظيفة العامة د ن أن يكون له في ذل  سند قانوني صحيح ، ا  ت شيحه الإدارة لوظيفة معينة ، 

: " الشررررررخ  الذي يعت ف  بأنهَّ ر فه اخ  ن  ،  )3 (يمارسرررررره ق ل صررررررد ر ق ار التعيين " تعهد اليه بعمل 

                                                             

لإدارة وظائف ا –التنظيم الإداري  –( د. محمد رفعت عبد الوهاب ، النظرية العامة للقانون الإداري ) طبيعة القانون الإداري 1 )
أموال الإدارة العامة ( ، دار الجامعة الجديدة  –امتيازات الإدارة العامة  –أعمال الإدارة العامة  –الموظفون العموميون  –العامة 

 . 245، ص 2012، الاسكندرية ، 
، إثراء  1( د. رمضان محمد بطيخ و د. نوفان منصور العجارمة ، مبادئ القانون الإداري في المملكة الأردنية الهاشمية ، ط2 )

 . 350، ص 2011للنشر والتوزيع ، عمان ، 
 . 416، ص 1966، دار النهضة العربية ، القاهرة ، 1( د. ثروت بدوي ، القانون الإداري ، ج3 )
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القضرراء بصررحة تصرر فاته في بعض الحالات ، رغم أنه لم يعين تعيينا صررحيحا في الوظيفة أ  لم يصرردر ق ار 

 . )1 (بتعينه فيها رلى الايلا  "

 من الناس  هما :  الموظفون الفعليون ينتمون إلى فئتين

 )2(ت  ر صحة  سلامة تص فات هؤلاء استناداا الى نظ ية الظاه  : عاديةظف الفعلي في الظ  ف الالمو -1

ان ق ار ك،  رليه فلا تكون تصررر فاته مشررر  رة إلا إذا بالموظف الظاه  يلق ونهلذل  نجد بعض ال احثين 

 رجمهولإج اءات ، لذا يعذر يفاء هذه اأ  ردا اسررررت ،القانونية تبسررررب ردا أت ا  الإج اءا ،التعيين بايلاا 

كونهم قررد ارتمررد ا رلى المظه   ،لعرردا إدراكهم سرررررر ررب بطلان التعيين ،الأف اد المتعرراملين م  الم فق

، لذل  لزا الارت اف بصررررررحة تصرررررر فات الموظف  الشررررررخ  موظف رمومي الذي يؤكد أنَّ  ،الخارجي

ا  قلكي لا يلح ،سررواء كان حسررن النية أ  سرريء النية لمصررلحة الجمهور ،الفعلي   هذا منبه ضرر راا جسرريما

 . )3 (ط ادضالمصلحة العامة تقتضي تأمين سي  الم فق العامة بانتظاا  ا جانب ،  من جانب اخ  فأن

ية -2 نائ حدث:  الموظف الفعلي في الظ  ف الاسررررررتث ية ي نائ قدان ا   في الظ  ف الاسررررررتث غيب تف ار ا  ف

  الح  ل ، تاركين أماكنهم شررراغ ة أ  الثورات أك ربالاا  اضرررط ال لااالموظفون الشررر ريون بسررر ب 

ن أ  موظفين غي  مختصررررررين د ن سررررررند شرررررر ري  م معطلة ، فيحل محلهم أف اد راديو أرمال  ظائفه

                                                             

 2المرفق العام( دراسة مقارنة ، ط –التنظيم القانوني  –( د. عدنان عمرو ، مبادئ القانون الإداري ) ماهية القانون الاداري 1 )
 . 155، ص 2004، منشأة المعارف ، الإسكندرية ، 

لظاهر ، هر في نظرية ا( بيد أن نظرية الأوضاع الظاهرة هي احدى النظريات القضائية التي أنشأها القضاء ، ويقصد بالظا2 )
طات مركز لا صفة له في شغله ، عن ممارسة شخص لسل والناشئةالظاهر الخادع المخالف للأوضاع القانونية الصحيحة ، 

وبعبارة أخرى فأن الوضع الظاهر هو المركز الواقعي الذي يتخذ صورة المركز القانوني رغم أنه في الحقيقة ليس كذلك ويستتبع 
خطأ بشأنه ، ووفقاا لنظرية الظاهر وبتوافر شروطها تأخذ التصرفات القائمة على مركز ظاهر ، نفس الآثار القانونية للتصرفات 

ة صحيحة ، والتي تعتبر التصرفات الظاهرة تقليدا لها ، ينظر د. عاطف نصر مسلمي علي ، نظرية المستندة إلى مراكز قانوني
 .2-1، ص 1998، القاهرة ،  دار النهضة العربية للنشر والتوزيع، 1الأوضاع الظاهرة في القانون الإداري )دراسة مقارنة( ، ط

، مكتبة القاهرة الحديثة ، القاهرة  1تنظيم ونشاط الإدارة العامة( ، ط ( د. طعيمه الجرف ، القانون الاداري )دراسة مقارنة في3 )
 . 317، ص 1970، 
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لفعلي الموظف استند إلية ذي يالأساس الف، لذا  مين سي  الم افق العامة يمارسون اختصاصاتهم بهدف تأ

 . )1 (  لي  فك ة الأ ضا  الظاه ة ،الض  رةهو فك ة  ،ةفي الظ  ف الاستثنائي

رن منتحل الوظيفة ،  كذل  يميز ن الموظف الفعلي الموظف الفعلي  يميز ن  نجد بعض ال احثين

 .)2 (كل هؤلاء يمارسون مهاا الوظيفة العامة د ن أن يكون له سند قانوني صحيحان ، فرن مغتصب السلطة 

أسررماء أشررخاد لا  جود " هم :  يقصررد بالموظفين الوهميين : في المرفق العام الموظفون الوهميون ثانياً :

ه  هي ظاه ة غ ي ة  حديث " ،ا باسررررررتلاا ر ات هم  التوقي  رنهملهم في الواق  في سررررررجلات الموظفين  القيا

 لا توجد مؤشررررر ات حقيقة رن  ،غيال الاحصرررررائيات الدقيقة لإرداد الموظفين ب  ز هذه الظاه  هو  سررررر ب

المال العاا تح   في هدر سرريلة   أصرر ح  ،، أذ امتدت لمعظم المؤسررسررات العسررك ية  المدنية أدائهم الفعلي

ن  يختلف الموظف الفضررائي ر،  شرركل ج يمة التز ي يفعل  هذا  ،تعيين موظفين  هميين يتقاضررون ر اتب

 ظيفة رلى الملاك الدائم كل شخ  ي يعي رهدت اليه ": بأنهَّ الموظف الوهمي ، أذ يع ف الموظف الفضائي 

لا يؤدي  نهَّ أ لم يلتحق بالوظيفة  يسررررتلم راتب ، بمعنى أنهَّ للم فق العاا  كان  إج اءات تعيينه أصررررولية ، بيد 

 . )3(" داء العمل الوظيفي  الحضور للعملا أهالالتزامات الملقاة رلى راتقه  اهم

 والوظيفية ا  مغتصرررررر  وا  منتحل نفعلي ينجمي  هؤلاء المذكورين فيما تقدا سررررررواء كانوا موظف إنَّ  

جاء ي  الذفي الم فق العاا ، يتصرررفون بالموظفين غي  الشررر ريين فأنهم جميعاا السرررلطة  الموظف الوهمي ، 

المال العاا لحماية   من  هدر ، اضط اد م  من الم فق لضمان سي ه بانتظاامش    ال قم الوظيفي لإخ اجه

   المصلحة العامة.

بق تع ضنا في جزء سا : في المرفق العام ثالثاً : دور الرقم الوظيفي في القضاء على الموظف غير الشرعي

ال قم  ذجنما هما تحتويسرررتع ضرررنا ا  دقيقة ، بصرررورة تفصررريلية إلى آلية منح ال قم الوظيفي من هذه الدراسرررة

 كافةل  موحدة بذل  قاردة بيانات شررررررراملة مكونةالوظيفي رلى بيانات هامة تفصرررررريله رن كل موظف راا 

                                                             

 . 333، ص 2003، دار وائل للطباعة والنشر ، عمان ،  1( د. علي خطار شطناوي ، الوجيز في القانون الإداري ، ط1 )
قارنة( لسطين بين النظرية والتطبيق)دراسة تحليلية م( مصعب سلامه سلمان الدحدوح ، النظام القانوني للموظف الفعلي في ف2 )

 . 51وص 49، ص 2017الجامعة الاسلامية بغزة ،  -بكلية الشريعة والقانون  ،، رسالة ماجستير 
ي فضائل ضوء ظاهرة الموظف في العامة النظام القانوني لتولي الوظيفة( د. سحر جبار يعقوب ، و د. علي عادل إسماعيل ، 3 )

 .544وص 540، ص 2017،  9منشور في مجلة المحقق الحلي للعلوم القانونية والسياسية ، العدد الأول ، المجلد، بحث 
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ذه ه ،  رندئذرن الموظفين  سرررررتعطي صرررررورة دقيقةالتي   ،التشررررركيلات الحكومية  مدخلة بشررررركل الكت  ني

اسررها  التي رلى أسرر ،أي أن أداء رمله بالوظيفة بسررند شرر ري  ،ال يانات هي التي تث   صررحة أ  سررلامة تعينه

ته يمنح ال قم الوظيفي للموظف العمومي ،  في الوق  نات ذا يا هذا ال  ها يتعلق بق ا ،تدقيق  ر  التي بعضرررررر

 ،يهم  القضررراء رل موظفين غي  الشررر ريينمن  التشررركيلات الحكوميةرليه  يما تنطويكشرررف فورا  ، إذالتعين

 . )1 ( بذل  تستطي  الد لة تأمين سي  الم فق العاا بانتظاا  اضط اد  رف  مستوا أداء الم فق  تطوي ه

للقضرررررراء رلى الموظفين غي  حد أهم الوسررررررائم أ مشرررررر    ال قم الوظيفي أنَّ   مما تقدا ي ا ال احث 

ن يالمنتسرررررر ين الوهمي ظرراه ة الموظفين ا كمررا أن  ،هو تطوي  للم فق العرراا  ه ذلرر  بحررد ذاترر ،نالشرررررر ريي

يؤدي  ال قم الوظيفي  ان العمل بنظاا  ، المع  فة محلياا بالفضرررائيين هي من أب ز قضرررايا الفسررراد في الع ا 

 .  للد لة م الغ مالية يائلة  وفيس  ، ايقاف الهدر بالمال العاا ،الى أنهاء ملف الوهميين

 

 الفرع الثاني

 الاثار على الموظف

هذا الاثار في تكمن ،  رلى الموظف العاا تق   الوظيفي مصررررررحول باثار هامةا ال قم العمل بنظا

 :أدناه  التي سنوضحها، بعض حقوقه  مستحقاته المالية تعديل مسألتين يتعلقان ب

بأنه المقابل الذي يتقاضررررررراه  ف ال اتب أ  الم تب أ  الاج : "يع:  راتب الموظف العام الحسممممممم مناولًا : 

 . )2 ("قيامة بأداء  اج اته الوظيفية الموظف شه ياا لقاء

ي الحافز الذي يدف  أ  يعد   التي يتمت  بها الموظف ،رلى الإيلا  ال اتب من أهم الحقو  المالية  يعد  

يجسرررررررد الم د د الملموس  في إحدا الإدارات العامة ، كما أنه ن المجتم  إلى الت شرررررريح لنيل  ظيفةف د م

اجاتهم لتل ية  اش ا  حلهم من ر اتب  ف الم اش  للمجهود الوظيفي ، اذ يعتمد أغل ية الموظفين رلى ما يص 

                                                             

، في  6973/ 63/ 7توجيه مكتب رئيس الوزراء العراقي ، ذي العدد م.ر.و /د الخاص بالرقم الوظيفي ، حسب ( الاستمارة1 )
 . 15/10/2020تاريخ 

 . 64، صمصدر سابق ظام القانوني للترقية في الوظيفة العامة في العراق ، غازي فيصل مهدي ، الند. ( 2 )
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لفظ ال اتب  ،  يسررررررتعمل )1(  جمي  د ل العالم تمنح هذا الحق لموظفيهامقابل قيامهم بأر اء الوظيفة العامة ، 

،  كذل  يسرررررتخدا في  )2 ( التعليمات  الانظمة الخاصرررررة بالموظفين في الع ا تشررررر يعات الخدمة المدنية في 

بط يعته ، فقد يتع ض  متغي  حق  ال اتب في  اق  الأم   حقَّ أنَّ غي   ، )3 (بعض الد ل الع بية  منها الأردن

 للموظف ،  ال اتب حقرن رقوبة انضرررر ايية كقط  ال اتب أ  حسررررم جزء منه بناءا رلى قانون  للحسررررم ناجم

 . )4 (القانونية لحمايته بجملة من الضمانات  محايالمساس به  زمقابل العمل لا يجو

من م تب  %1الوظيفي في الع ا  رلى  جه الخصرررررود ليحسرررررم نسررررر ة  قد جاء مشررررر    ال قم 

 التي نص  رلى :  2017  لسنة 281ق ار مجل  الوزراء رقم ) استناداا إلى الفق ة الثالثة منالموظف العاا 

  من ال اتب الاسمي من الموظف لقاء حصوله رلى رقم  ظيفي موحد %1تستحصل  زارة التخطيم نس ة )"

، رلى ان تسررتوفي النسرر ة المذكورة د رياا رند كل ت في  الى درجة أرلى  تحدد آلية تحصرريل الاج  الكت  نياا 

 تسا ليقودنا الى ما تضمنته الفق ة الثالثة ،   )5 ("يبضوابم تصدر رن  زارة المالية  ال ن  الم كزي الع اق

 /ا لاا  من الدسررررررتور28الى المادة )  للإجابة رلى ذل  ا لاا نذهبمدا قانونية هذا الاسررررررتقطا ؟، ما مفاده 

الا   ى ،  لا يعفى منها ،،  لا تعدل ،  لا تجالضرر ائب  ال سرروا  ضلا تف الع اقي النافذ التي نصرر  رلى: "

من ال اتب الاسرررمي للموظف لقاء  %1التي تنظم رملية اسرررتقطا   ثانياا نسرررتقصررري الضررروابم ،   6)" بقانون

ية  مال ند هاا، لم نجد في فحوحصرررررروله رلى رقم  ظيفي موحد  الصرررررررادرة من  زارة ال ي اا سرررررر ا قانون هذا  ا ل

 . )7 (الاستقطا 

                                                             

( كاظم خضير محمد السويدي ، التنظيم القانوني للحقوق المالية للموظف العام في القانون ) دراسة مقارنة ( ، رسالة ماجستير 1 )
 . 12، ص 2013جامعة بابل ،  -في كلية القانون 

 .  1960( لسنة 24رقم )العراقي ، قانون الخدمة المدنية ( من 11( و )10( المادة )2 )
 . 2020( لسنة 9الاردني ، رقم ) نظــــام الخــدمــــة المــدنيـــة( من 2( المادة )3 )
 . 132مصدر سابق ، ص عتيقة معاوي ، الحماية القانونية للراتب ،( 4 )
والمأخوذ في جلسته الاعتيادية الثالثة والثلاثين ، المنعقدة بتأريخ ، ( 281من قرار مجلس الوزراء رقم )، الفقرة الثالثة ( 5 )

22/8/2017. 
 ( .2005لعام ) عراقجمهورية ال دستورمن ( 28( من المادة )1( الفقرة )6 )
( والمؤرخ 683الحكومية ، القرار المرقم بالعدد)( وزارة المالية العراقية ، تنظيم عملية توطين رواتب العاملين في المؤسسات 7 )

 . 2014/ 1/  14في 
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 رادةإب يدرو ال احث الجهات المختصرةلذا ،  هذا الاسرتقطا  مخالف للقانون  بناءا رلى ما تقدا نجد أنَّ 

أ  اماا  يكون ر ضرررررة للطعن اماا القضررررراء الاداري لأنهَّ  ،مهما كان  قيمتهالغائه   االنظ  بهذا الاسرررررتقطا  

ا هذا الاستقطا  يمثل تعديل للم كز القانوني القائم للموظف  أنَّ ،  الجدي  بالذك  كذل   المحكمة الاتحادية أيضا

 اش نا له سابقاا في اكث  من موض  بهذه الدراسة . ي الذ

اا جاء لتفعيل نظال قم الوظيفي  العمل بمشررر    إنَّ  : المالية للموظفوالخدمات  مزاياضمممافة بعل الثانياً : إ

ا الكت  ني دف  ال  اتب  المخصصات ف  الاختيار للموظف في اختيار المص ارطى ح ية  )تويين ال اتب   ا

ا رلاقة التويين بال قم الوظيفي ،  فيهتويين ال ي غبالذي  التويين أضرررررراف  هذا ،  )1( قد  ضررررررحنا سررررررابقا

 المستحقات غي  الحقو   حديثة اماليه اخ  مزايا  خدمة سمه رص ية  رالمية في الحصول رلى للموظف

ديد من ها العذك التي   ،الاسررراسرررية المنصرررود رليها في القوانين  الانظمة التي تحكم الوظيفة العامةالمالية 

خاصررررررة ق  ض  تسررررررهيلات  حزمة من المنتجات  الخدمات المصرررررر فية تتمثل في  مزايا،  هذه الال احثين 

ه وين رات سررريمنح كل موظف ينه أضرررافة أ،  آخ إلى تتفا ت هذه المزايا بين مصررر ف   ،للموينين ر ات هم

،  POS، صرر افات ، المختلفة الصرر ف  من منافذلل اتب يمكنه من خلالها أن يسررحب رات ه  شررخصرريةبطاقة 

  حسب رغ ته  في أي  ق  ،في السحب  الإيدا   التحويل المالي تامةللموظف ح ية ،  يقدا  محليا  رالميا

يتاح للموظف أن يسررتخدا بطاقة ، كما  حسررالال رند فتحلا يكون رلى الموظف أي رسرروا يعفى   قد ،  كذل  

 . )2 (قمف احتياجهالتلقائي  ان يسحب  التوفي يسارد الموظف رلى أ  المشت يات  ،الماليال اتب للسحب 

الاثار الهامة من حسررررم  منها الأردن ، فلا نجد مثل هذا  الد ل المقارنة  أنظمة  بال جو  إلى قوانين 

توا مسرر إلى ىلا ت قأ  إضررافة بعض المزايا  الخدمات ، انما له فوائد رديدة الوظيفي  الم تب رند منح ال قم

 اسل ،  تسهيل رملية ت قضايا ادارة  تخطيم الموارد ال ش ية ل رملية التعامل م يسهتتمثل في ت ، آثار هامة

ا   . )3 (  اجهزة الخدمة المدنية نما بيفي  ال يانات المتصلة الكت  نيا

                                                             

 .22/8/2017( ، والمأخوذ في جلسته الاعتيادية الثالثة والثلاثين ، المنعقدة بتأريخ 281قرار مجلس الوزراء العراقي المرقم )( 1 )
ط ل منشور على موقع مصرف الرافدين على الراب، مقا خدمات مالية فريدة تنتظر الموظفين في العراق ... توطين الرواتب( 2 )

 . 1/8/2021، اخر زيارة  bank.gov.iq/news_04.html-https://www.rafidainالتالي : 
 دنيالار  المدنية دليل ترميز الوظائف ، متوفر على موقع ديوان الخدمة( 3 )

http://csb.gov.jo/web/index.php?lang=ar  10/8/2021، اخر زيارة في . 

https://www.rafidain-bank.gov.iq/news_04.html
http://csb.gov.jo/web/index.php?lang=ar
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 المطلب الثاني

 أثر مخالفة القواعد المنظمة للرقم الوظيفي

 ض  له نموذج  الذي  ،ارمال الإدارة القانونية الصادرة بالإرادة المنف دةال قم الوظيفي رمل من  إنَّ  

ظيفي القوارد المنظمة لل قم الوتمثل أ جه مخالفة  التي العيول الشكلية  الموضورية يقتضي خلوه منقانوني 

يصرررررر ح  لكي  منحه ي ين القانون  الق ارات المنظمة لل قم الوظيفي الم احل التي يم  بها ال قم الوظيفي إذ،

ا ،  نا فمحدث قد تفقانو لذي يل ةخال رد المنظمة لل قم الوظيفي الأم  ا قا  بايلاا منحه  جعللقوا   يقتضرررررري إي

 من أجل ال حث في هذا الموضررررو  ، لابد من بحثه في ف رين ، ن حث في ات رلى م تكب المخالفة ، الجزاء

 .الجزاءات ،  في الف   الثاني  بطلان ال قم الوظيفيالف   الأ ل 

 

 الفرع الأول

 نلبطلاا

لآثار اتؤدي إلى ردا إنتاج  مخالفة نوني لعمل يخالف نموذجه القانونيهو تكييف قا" :ال طلانيع ف 

قانونالتي  يه ال ها رل كان العمل كاملا ي ت  ن)1 ("إذا  قانوني نتيجة : " ه، كما رّ ف أ  صررررررف يلحق العمل ال

 . )2 ("القانوني،  يؤدي إلى ردا إنتاج الآثار التي ي ت ها رليه القانون لو كان صحيحامخالفته لنموذجه 

، لان اختلال أي ركن انه الخمسة د ن أن يختل ركن منها، لابد من تواف  أركالق ار الإداري صحة ل

ا  قابلاا للإبطالمنها ا  أكث  من أركانها يع ،  العيب الذي يشررررررول الق ارات الإدارية بسرررررر ب د الق ار معي ا

الق ار  رليه لعيول المجم  التقسريم ، بين اليسر   الجسرامة بحسرب الأحوال مت ايناختلال ركن ا  اكث  يكون 

عدا مشرررررر  رية ركن من ب الابطالإلى أركان الق ار بحيث ي ت م كل  جه من أ جه  بالعودةالإداري يكون 

ريـررررررررررررب ردا  العيول:  تكون ،للأبطالأركانه الخمسررررررة   جها أحدفيكون أي ريب يصرررررريب ، أركان الق ار

                                                             

 . 8، ص  1997، دار الطباعة الحديثة ، القاهرة ،  2( د. فتحي والي ، نظرية البطلان في قانون المرافعات ، ط1 )
 –( لسود محمد جابر ، البطلان في القرارات الإدارية ، رسالة ماجستير في كلية الحقوق والعلوم الاسلامية قسم الحقوق 2 )

 . 14، ص 2012جامعة محمد خضير بسكرة ، 
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 ريب الس ب ، ) مخالفة القانون    ريب المحل ، ريب الشكل  الإج اءات  هي ريول خارجية الاختصاد

 .  1)  ريب الغاية  هي ريول داخلية ) موضورية  

 ،فةأي المخال  معيار التف يق بينهم هو جسرررامة العيب، ال طلانالانعداا  : صرررورتين ال طلان    يأخذ

من مخالفة جسرررررريمة لم دأ المشرررررر  رية" ، أما الق ار الق ار الذي يتضررررررالانعداا هو " : بأنالقول  يمكن  بذل

 . )2 ("جسيمةيسي ة غي  الذي تكون مخالفته لهذا الم دأ ال ايل فهو "

م ال قكأي تصرررر ف قانوني يقوا رلى أركان  هي خمسررررة منها أركان تتعلق بشرررركل  ال قم الوظيفي 

 هي ) ركن  ال قم هي ) ركن الاختصراد   ركن الشركل   الإج اءات    أخ ا تتعلق بموضرو   الوظيفي

ها رلى  فق شكليات معينة يحدد سلطة مختصةيصدر من  فال قم الوظيفيالمحل  ركن الس ب  ركن الغاية   

قيق المصلحة ث  معين لتحآهذا التدخل بقصد إحداث تغيي    ت تيب  تستدريحالة  اقعية معينة  لتنظيمن القانو

 . )3 (العامة

 :بشيء من الايجاز  كالاتي )أ جه ال طلان   قم الوظيفيالتشول العيول التي  هذهنستع ض  

"هو أن تصدر سلطة إدارية ق اراا د ن أن يكون لها صفة في اتخاذه قانونا أ   :عيب عدم الاختصاص :  اولاً 

طة سرررلمن   قم الوظيفي يعني إصررردار الهو ردا اتخاذ ق ار بواسرررطة السرررلطة التي لها الصرررفة في اتخاذه " ، 

،  ردا الاختصررراد  ممارسرررة موظف اختصررراصرررات موظف آخ  اسرررتنادا لتفويض بايل  ا،  غي  مختصرررة

 . )4 ( هما اغتصال السلطة ، ريب الاختصاد ال سيمصورتين 

يع ف " بأنه مخالفة الإدارة للقوارد الإج ائية  اج ة الإت ا  في : الشممممممكل أو الإجراءات  : عيب مخالفة ثانياً

ردا ات ا  الإدارة للأشكال أ  الإج اءات التي حددتها الأنظمة أ  اللوائح  صدار الق ارات الإدارية " ، بمعنىإ

                                                             

 . 250وص 247ص ، مصدر سابق، العامة للقرارات الإدارية نظرية الد. سليمان محمد الطماوي ، ( 1 )
بدون مكان طبع ،  دار النهضة العربية للنشر والتوزيع،  3. رمزي طه الشاعر ، تدرج البطلان في القرارات الإدارية ، طد( 2 )
 .261، ص 1997، 
 403ص -402مصدر سابق ، ص، في تنظيم ونشاط الإدارة العامة( د. طعيمه الجرف ، القانون الاداري )دراسة مقارنة ( 3 )
 . 404ص -
، دون ذكر دار طبع ، الكويت  1درويش عبد الحميد ، ماهية القرار الإداري وقوته التنفيذية  ، الكتاب الثاني ، ط( د. حسني 4 )
 . 260ص -259، ص 2020، 
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ا  ال قم الوظيفيلإصرررردار  قم  مخالفة القوارد الشرررركلية أ  الإج ائية الجوه ية بطلان ال،  يت تب رلى  لها ي قا

 . )1 (الوظيفي

بأنه:" ردا مشرررررر  رية التي تلحق  ه الفقيه )دي لوبادي   يع ف :)عيب مخالفة القانون( : عيب المحل ثالثاً 

سه ، )أي لكونه غي  مش      بمعنى أنه لا يمكن إصداره " ،  بالق ار من ج اء ردا مش  رية التص ف نف

بأنه : " العيب الذي يلحق بمحل الق ار ،  أن الفقه المصرررر ي يكاد ان يجم  رلى تع يف ريب مخالفة القانون 

معي ا   قم الوظيفييكون محل البناءا رلى ذل  ، )2 (أحكاا القانون "  يقصرررد به أن يخالف محل الق ار الإداري

جب أن مشرررررر  را ي ال قم الوظيفيفلكي يكون  ال قم الوظيفي ،إذا كان مخالفا للنظاا  تواف  هذا العيب ي طل 

 يكون بايلا رزلهموظف ثم ت ين أنه سرررررر ق ل منح رقم  ظيفيفإذا ، ممكنا غي  مخالف للنظاا  يكون محله 

 . لمخالفته النظاا

الذي بنى رليه الق ار الإداري ،  –الأس ال  –يع ف " هو يعني ردا مش  رية الس ب  : : عيب السببرابعاً 

اما لعدا  جود الحالة القانونية أ  الواقعية ال ارثة رلى اتخاذ الق ار ، أ  لعدا صرررررحة التكييف القانوني للوقائ  

س ب اتضحاذا  اي التي بني رليها الق ار" ، س ب غي  صحيح  ال قم الوظيفيقياا  أن  الذي تذك ه الإدارة هو 

 . )3 ( قم الوظيفي،  تخلف ركن الس ب يؤدي إلى بطلان ال بايلاا فيص ح ا   همي 

سعى لتحقيقها رجل الإدارة ا  جهة الادارة من  : خامساً : عيب ركن الغاية يع ف " هو النتيجة النهائية التي ي

قصد يالغاية ف يصيبالذي  نح اف السلطة أ  إساءة استعمال السلطةالى ا أما بالنس ة راء إصدار ق ارها " ،  

، خلاف المطلول فعلى رجل  به اسرررررتخداا رجل الإدارة لسرررررلطاته لتحقيق غ ض غي  الذي  ضرررررعه المنظم

 . )4 (من تنظيم ال قم الوظيفيالمش   ابتغاه الإدارة السعي الى تحقيق الهدف الذي 

 

                                                             

 ,  294، ص سابقمصدر ،  د. حسني درويش عبد الحميد( 1 )
 . 310ص،  نفسهمصدر الد. حسني درويش عبد الحميد ، ( 2 )
( د. وسام صبار العاني ، عيب السبب ومكانته بين أوجه الإلغاء في النظم المقارنة والعراق ، بحث منشور في مجلة كلية 3 )

 . 1ص ، 2012،  14، المجلد 18الحقوق/جامعة النهرين ، العدد
دراسة تطبيقية مقارنة بين ( م.م. أريج طالب كاظم و م.م. اسيل عامر حمود ، صور عيب الانحراف في استعمال السلطة " 4 )

 . 7وص 3، ص 2013،  5، المجلد 20التشريع والقضاء في العراق" ، بحث منشور في مجلة الحقوق ، العدد
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 الفرع الثاني

 الجزاءات

ر الإدارة  تحقيق المصرررررلحة لتنشررررريم د  ،لنظاا العقابيمة لاه سررررريلة  العامة الجزاءات الإدارية تعدَّ 

الجزاءات التي توقعها السرررررلطة الإدارية رلى كل من يخالف القوانين  الق ارات الإدارية   أصررررر ح العامة ، 

بررأنهررا تلرر  الجزاءات ذات ":  العررامررة الإداريررةالجزاءات  ،  من متطل ررات التوازن في حيرراة الإدارة اليوميررة 

جاه ممارسررة سررلطتها العامة تالط يعة العقابية التي توقعها سررلطة إدارية مسررتقلة أ  غي  مسررتقلة ،  هي بصرردد 

 ، "الأف اد بص ف النظ  رن هويتهم الوظيفية ،  ذل  بأنها  سيلة أصلية ل د  خ   بعض القوانين  اللوائح

الإدارة من جزاءات رند الإخلال بالقوارد العامة المنظمة لنشرررررراي  هما تتخذكل كما  ر فها ال عض بأنها : "

ا لأغ اضررها المختلفة  ،  بصرر ف النظ  رما إذا كان المف  ض رليه الجزاء شررخصرريا ذا رلاقة الد لة  تحقيقا

  . )1( " المتعاقد أ  كان من   الصلة بهام  الإدارة مثل الموظف 

مَّ  تت اين بينالجزاءات الإدارية   يفهم من هذه التع يفات أن   ة تط ق رلى الجمي  جزاءات إدارية را

هم في م كز تنظيمي   جزاءات إداريرررة ترررأدي يرررة تط ق رلى من برررالإدارة،بصرررررر ف النظ  رن رلاقتررره 

ية، جزاءات إدارية   ،)الموظفين قد عا ما أ ت قهن ال قم الوظيفي  ب طا قة هو الشررررررخصرررررري  ن طا الموظف  ن

الجزاءات التأدي ية التي توقعها  لذا سررنقصرر  ال حث في هذا الجانب من الدراسررة رلىالوظيفة هي الموضرروري 

 الوظيفي.ى من يخالف القوارد المنظمة لل قم السلطة الادارية رل

منصود رليه في قائمة الجزاءات يف ض رلى  جزاءبأنها: " اءاحد الفقهدي ية يع فها  الجزاءات التأ

محدد بالن  جزاء " كما  ر فها ال عض: ،)2(" ظيفته فحسرررررررب خل بواج ات  ظيفته  يم  مزاياأموظف 

يق بقصرررررد تحق الوظيفية،أخل بواج اته موظف يصررررردر رن السرررررلطة المختصرررررة بإيقا  الجزاء التأدي ي رلى 

                                                             

( د. سردار عماد الدين محمد سعيد ، ضوابط سلطة الإدارة في إيقاع الجزاءات الإدارية العامة في القانون العراقي ، بحث 1 )
 . 252، ص 2018،  10، المجلد  3وقي ، العدد منشور في مجلة رسالة الحق

 . 133، ص 1983( د. عبد القادر الشخيلي ، النظام القانوني للجزاء التأديبي ، دار الفكر للنشر والتوزيع ، عمان ، 2 )
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المالية  جزاءات ال التوبيخ،ال سررررريطة مثل الجزاءات   هي:  صرررررور الجزاءات التأدي ية "،المصرررررلحة العامة

    . )1(أ  دائم مثل الفصل  العزل الوظيفة بشكل مؤق   تنهيالتي   الجزاءات ال اتب،للوظيفة مثل حسم 

 :دراسة الد ل محل ال  الجزاءات التأدي ية في

  رلى س يل الحصالع اقي العقوبات الانض ايية  آثارها  إج اءات ف ضها المش   : فقد حدد  اولاً : العراق

ا ، المعدل  1991لسررنة  14بها في قانون انضرر اي موظفي الد لة  القطا  العاا رقم  السررلطة المختصررة  ايضررا

يأتي :ب بالأخف  تنتهي  هذه العقوبات ت دأ  -4قط  راتب ،  -3الإنذار  -2لف  النظ  ،  -1 الأشرررررررد  كما 

 . )2 (العزل  -8الفصل ،  -7تنزيل الدرجة ،  -6، نقاد ال اتب إ -5 التوبيخ ،

له أن يف ض أي رقوبة منصود رليها الوزي  :  -1 : المختصة بالتأديب في الع اقي هيالسلطة اما 

  من قانون انضرررررر اي موظفي الد لة  القطا  العاا رلى موظفين  زارته رندما ي تكب الموظف 8في المادة )

،  يسررررررتثنى من ذل  الموظف الذي يشررررررغل  ظيفة مدي  راا فما فو  لا   مخالفة تسررررررتحق إيقا  العقوبة رلية

رئي  الدائ ة  -2،   ف ض رقوبة سررررروا لف  النظ  أ  رقوبة الإنذار أ  رقوبة قط  ال اتبيسرررررتطي  الوزي  

رئي   -3،   غي  الم ت طة بوزارة ،  له نف  حكم الوزي  في ف ض العقوبات التأدي ية رلى موظفي دائ ته

:  لهم ف ض رقوبررات لفرر  النظ    الإنررذار  قط  ال اتررب لمرردة لا من الوزي ا  الموظف المخول  الرردائ ة

عقوبات التأدي ية رلى ال: ل ئي  الجمهورية ف ض ال ئاسة  مجل  الوزراء  -4، الخم  أياا  التوبيخ زتتجا 

انقاد راتب ، تنزيل درجة موظفي رئاسة الجمهورية ،  لمجل  الوزراء فله ف ض احدا العقوبات التالية : 

 .  )3 (، الفصل ، العزل

تز يد الجهاز الم كزي  في ا  الامتنا  رن تنفيذها ا  رداالوظي رنده مخالفة القوارد المنظمة لل قم 

صة المذكورة السلطة المخت  التي توقعهابإحدا العقوبات المذكورة انفا  قتضي العقالبال يانات المطلوبة فأنه ي

 يمن  ذل  من إحالة المخالف إلى المحاكم الجزائية المختصة متى ما كان الفعل يشكل ج يمة . لا ، انفا 

                                                             

ة جامعة ل( د. توركان ابراهيم علي ، الطعون على الجزاءات التأديبية والقضاء المختص بالنظر فيها ، بحث منشور في مج1 )
 .311-310، ص 2021،  6، السنة  6، المجلد  2الجزء  1تكريت للحقوق ، العدد

 المعدل .  1991لسنة  14( من قانون انضباط موظفي الدولة والقطاع العام العراقي رقم 8( المادة )2 )
 31، صمصدر سابق ،  9119لسنة  14د. غازي فيصل مهدي ، شرح قانون انضباط موظفي الدولة والقطاع العام رقم ( 3 )

 . 32وص
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لا رلى: "نصرررر   ا2017لسررررنة  281الفق ة السررررادسررررة من ق ار مجل  الوزراء  أنَّ  الجدي  بالذك 

في  ال ياناتيص ف ال اتب الشه ي للموظف الا بعد اشعار الجهاز الم كزي للإحصاء لوزارة المالية بصحة 

 . )1 ("  كم حلة أ لى5ذكورة في الفق ة )مورد اقصاه أس و  من تاريخ استلامها للجهات الم

ن   أيما هو السند القانوني لمجل  الوزراء بإيقاف ال اتب؟  الجوال لم نجد يقتضي التسا ل هنا  

 مش   .هذا الاج اء غي   أنَّ لذا  لذل  الاج اء الذي تضمنته  الفق ة المذكورة انفا قانوني

فقد حدد المشرررررر   الأردني الإج اءات  العقوبات التأدي ية في نظاا الخدمة المدنية  : ثانياً : المملكة الأردنية

إذا ارتكب الموظف مخالفة : " هذه العقوبات بنصررررها   حددت /أ142، فالمادة ) 2020لسررررنة  9الأردني رقم 

 الق ارات المعمول بها في الخدمة المدنية أ  في تط يقها، أ  أقدا رلى رمل أ  للقوانين  الأنظمة  التعليمات 

، أ  ر قلتها أ  الإسرررراءة إلى أخلاقيات  تصرررر ف من شررررأنه الإخلال بالمسررررؤ ليات  الصررررلاحيات المنوية به

الحها، الوظيفة   اج ـــات الموظف  سلوكه ا  قص  ا  اهمل اداء  اج اته ا  ارتدا رلى اموال الد لة  مص

الحسم من ال اتب الشه ي الأساسي  -3الانذار ،  -2التن يه ،  -1 : فتوق  رليه إحدا العقوبات التأدي ية التالية

شه س عة أياا في ال سنة  احدة -4  ، بما لا يزيد رلى  سنوية لمدة  سنوية  -5،  حجب الزيادة ال حجب الزيادة ال

 – 8،  الاسررررررتغناء رن الخدمة - 7،  ة خم  سررررررنواتحجب الزيادة السررررررنوية لمد -6،  لمدة ثلاث سررررررنوات

 . )2 ("العزل

 أ : " بنصررها:  من القانون المذكور 143هذه العقوبات فقد بينتها المادة ) بإيقا اما السررلطة المختصررة 

  من هرذا النظراا رلى المخرالفرة 142توق  العقوبرات الترأدي يرة المنصررررررود رليهرا في الفق ة )أ  من المرادة )

ا للصلاحيات الاالمسلكية   : تيةالتي ي تك ها الموظف من الفئات الأ لى  الثانية  الثالثة  فقا

 .تتجا ز الإنذاربق ار من ال ئي  الم اش  إذا كان  العقوبة التأدي ية رلى المخالفة لا  -1

 الاساسي.تتجا ز الحسم من ال اتب  بق ار من المدي  إذا كان  العقوبة التأدي ية رلى المخالفة لا -2

 لاثالزيادة السررررنوية لمدة ثبق ار من الأمين العاا إذا كان  العقوبة التأدي ية رلى المخالفة لا تتجا ز حجب  -3

 . سنوات

                                                             

( ، والمأخوذ في جلسته الاعتيادية الثالثة والثلاثين ، المنعقدة بتأريخ 281، من قرار مجلس الوزراء رقم ) سادسةالفقرة ال( 1 )
22/8/2017. 

 . 2020( لسنة 9( من نظام الخدمة المدنية الاردني رقم )142( المادة )2 )
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  ز حجب الزيادة السررررررنوية لمدة خم بق ار من الوزي  إذا كان  العقوبة التأدي ية رلى المخالفة لا تتجا -4

 سنوات.

اذا ارتكب الموظف  -1:   من هذا النظاا  الفق ة )أ  من هذه المادة142رلى ال غم مما  رد في المادة ) -ل

ا أ   من هذا النظاا فتوق  رليه بق ار من الوزي  69من المخالفات المنصود رليها في الفق ة )ز  من المادة ) يا

ا:.  ا لاا: الانذار : حدا العقوبات التأدي ية التاليةا ثالثا:  . ة اياا من ال اتب الشررره ي الاسررراسررريحسرررم سررر ع ثانيا

ا: الاستغناء رن الخدمة.  الزيادة السنوية لمدة ثلاث سنواتحجب  ا: العزل.  رابعا  . )1(.... " -2.  خامسا

قا  إيتعليمات ت ميز الوظائف الصررررررادرة من ديوان الخدمة يقتضرررررري  ةفأنه مخالف ا بناءا رلى ما تقد 

 المذكورة انفا من ق ل السلطة المختصة بف ض هذه العقوبات المذكورة انفا .العقوبات احدا 

الغة بهكذا مشرراري  في الد لة  اكمالالاسرر ال الخفية التي تؤخ  تسررهم في القضرراء رلى  الجزاءات إنَّ 

 تشرررررركل راد  حقيقي لكل من مخالفة للقوارد المنظمة لهذا المشرررررر    ، لذا ندروا الجهات المعنية  ،الأهمية

 التي  جد من اجلها ال قم الوظيفي . ،رلى كل مخالف لغ ض تحقيق الغاية ةالتأدي يبف ض هذه الجزاءات 

 

                                                             

 . 2020( لسنة 9الخدمة المدنية الاردني رقم )( من نظام 314المادة )( 1 )
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 الخاتمة

 – تنظيم القانوني للرقم الوظيفيال ) ء من دراسة موضوع بحثنا الموسومبعون الله الانتها بعد أن تم

 اتالتي توصلنا إليها ، ثم نحدد بعد ذلك أهم التوصي النتائجبقي أمامنا أن نختتم هذا البحث بأهم ،  ( دراسة مقارنة

 . المشرع ، أو الباحثين الاخرينوالتي نأمل الاخذ بها من 

 نتائجال:  اولً 

قتصرت أنها او،  التشريعات العادية والفرعية التي نظمت أحكام الرقم الوظيفي لم تتضمن تعريفاً له إن   -1

 على تحديد شروط وأحكام منح الرقم الوظيفي . 

 اعامً  افً سواء كان موظ ،ع العامهم فقط الموظفين في القطالرقم الوظيفي النطاق الشخصي ل توصلنا إلى أن   -2

 ، ولا يشمل موظفين في القطاع الخاص . رقم وظيفي موحد يمنح اأو منسبً  امؤقتً  او موظفً أ ادائمً 

ر متوفر ولكن تنفيذياً غي ،بمشروع الرقم الوظيفي مشمولين قليم كردستان العراقموظفو ا توصلنا إلى أن   -3

 الأمر الذي يتطلب التنسيق والتعاون . ،لدى الجهاز المركزي للإحصاء أي معلومات عن موظفين الإقليم

 الجهاز المركزي لم يزودوا همالا ان   ،أعضاء البرلمان مشمولين بمنح الرقم الوظيفي كما توصلنا إلى أن   -4

قضاء عائقا أمام الالامر الذي يقف ، الان بمعلومات أعضاء البرلمان لمنحهم الرقم الوظيفي  غايةللإحصاء ل

  على الازدواج بين السلطتين التشريعية والتنفيذية .

نهاء أغفلت عن تحديد الجهة المختصة بإقد  ،القانون والتعليمات المنظمة للرقم الوظيفي توصلنا إلى أن  كما  -5

وترك تنظيم ذلك إلى السلطة المختصة  ، وإجراءات النقلنقل الرقم الوظيفي وكذلك  ، وإجراءات الإنهاء

 بالرقم الوظيفي وفق قاعدة توازي الاختصاص وقاعدة توازي الشكل .

( من الراتب الاسمي للموظف العام الذي تستحصل وزارة التخطيط %1عدم مشروعية حسم )وتبين لنا  -6

ونه ك أو المحكمة الاتحادية لقاء منح الموظف رقم وظيفي موحد ، وبذلك يكون عرضة للطعن أمام القضاء

 مخالف للقانون . 

 دون وجودمن المطلوب منه  الجدوى قالازدواج الوظيفي لا يحقدور الرقم الوظيفي في القضاء على  إن   -7

 . الازدواج بالراتبعلى وكذلك الحال في القضاء  ،بيانات بايومترية

لقضاء على لاذا توفرت البيانات البايومترية أهم الوسائط  أحدالرقم الوظيفي  وعبر رسالتنا يجد الباحث أن   -8

د المشرع العراقي لم يوروتبين أن  والازدواج الوظيفي والازدواج بالراتب ، نالموظفين غير الشرعيي
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/اولاً( من قانون انضباط موظفي 5على غرار المادة ) في قانون العقوباتالمظاهر  هذه صريحا يجرم انصً 

 المعدل ، وانما ترك تكيف هذا الفعل إلى للقضاء . م1991( لسنة 14الدولة رقم )

 الأخرى محل الدراسة ةمتأخرة مقارنةً مع الدولة العمل بمشروع الرقم الوظيفي في العراق نجده خطو أن   -9

على الرغم من أهميته البالغة للوظيفة العامة ، وأثاره في الحفاظ على المرفق العام واستمرارية سيرة 

 بانتظام .

هم في سعلى القطاع العام ، أذ ي ركما أن دور الرقم الوظيفي في القضاء على الازدواج الوظيفي لا يقتص -10

المخالف للقانون ، عن طريق الاستعانة بمنصة الازدواج الوظيفي بين القطاع العام والخاص القضاء على 

   الرقم الوظيفي للاستعلام عن المرشح للوظيفة .

لى يهدف ا لكونهبل من أهمها  ، خطوات الحكومة الالكترونية الرقم الوظيفي هو أحد أن   يبدو عبر بحثنا -11

 التواصل من خلاله بين التشكيلات الحكومية عملية يسهلو ،لكترونيادفع المستحقات المالية يجاد نظام إ

 الكترونياً .

لموظفين الدولة في القطاع العام للحصول على  اعامً  ايمثل تعدادً  ،مشروع الرقم الوظيفي نستنتج أن   -12

 ة .تنظيم وتطوير الموارد البشري في إحصائيات دقيقة لأعداد الموظفين لما لهذا الإحصائية من دور كبير

تصدره الإدارة المختصة بما لها من سلطة بمقتضى دي ، ماعمل  وه رقم الوظيفيال وانتهينا إلى أن   -13

ج لم ينت لأنهلا يمكن أنْ يكون قرار إداري كونه  ، تحقيقاً للمصلحة العامة (281والأنظمة )القرار القوانين 

إثراً قانونياً، وبالنسبة لاستقطاع مبلغ مالي من مرتبات الموظفين لا يعد اثر، وبذلك يكون الرقم الوظيفي 

 . أقرب للعمل المادي منه إلى القرار الإداري وذلك بسبب فقدان ركن المحل

ن بيانات تسهم م هفريمكن تطبيق الرقم الوظيفي على النقابات والاستفادة مما يووتوصلنا عبر بحثنا أنه  -14

لجمع ا زفي انهاء الازدواج الوظيفي بين القطاع العام والخاص وعلى الخصوص نقابة المحامين اذ لا يجو

 ( من قانون المحاماة .4جب المادة )بين المحاماة وبين الوظائف العامة بمو

 

 توصياتثانياً: ال

كونه يهدف الى معالجة العديد من مشاكل الوظيفة  ؛نقترح أن يتم تنظيم أحكام الرقم الوظيفي بقانون خاص -1

يتضاااامن القانون  أنْ العامة وإيجاد نظام الكتروني لدفع الرواتب ومحاربة الفساااااد الإداري والمالي ، على 
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ظف للمو الرقم التعريفي الذذ ي يمن على تعريف الرقم الوظيفي في المااادة الأولى منااه، ويعرف بااأنااه  )

 ،و يكون )رقميا( و مسذذذذتق   انتهاء الرابطة الوظيفية،احدة فقط و يبقى إلى لمرة و بموجب قرار اداري

دة الوظيفية في قاع  دون غيره و الوصذو  إلى معلومات الموظفيقبل التكرار يمكن بواسذطت  تميي   لو

 ( .البيانات الساسية

 ،وظيفيالعمل بالرقم ال توسيعتعديل القرار الصادر بالرقم الوظيفي لندعو السلطة المختصة إلى ضرورة  -2

 روأن لا يقتص، القطاع الخاص  يشمول موظف فضلًا عنليشمل كل من يتقاضى راتباً من خزينة الدولة، 

 على الموظفين في القطاع العام .

كما ندعو إلى التنساااااايق والتعاون الجاد بين الحكومة المركزية )وزارة التخطيط و الأمانة العامة لمجل    -3

ومنحهم رقم وظيفي موحد  ،م كردساااتان العراق لشااامول موظفيهم بمشاااروع الرقم الوظيفيالوزراء( واقلي

 ولاسيما أن رواتب موظفيهم يتقاضونها من الخزانة العامة للدولة العراقية .

التي نظم من  ليحقق الغاية ؛نوصااي بضاارورة منح الرقم الوظيفي للساالطة التشااريعية والتنفيذية والقضااائية  -4

 أجلها .

الرقم الوظيفي وإجراءات  على وزير التخطيط بإصااااااادار تعليمات تحدد الجهة المختصاااااااة بإلغاء نقترح -5

 ، وكذلك نقل الرقم الوظيفي وإجراءات النقل . الإلغاء

( من الراتب التي نص عليها %1إلى الغاء حساااااام نساااااابة ) أن مجل  الوزراء العراقي مدعويجد الباحث  -6

امام القضااااااء لفة للقانون وتكون عرضاااااة للطعن مخا لأنها؛  2017( لسااااانة 281قرار مجل  الوزراء )

من  %1الاقتراح على المشاااارع بأدراج نص خاص بتحصاااايل نساااابة الاداري بغض النظر عن قيمته، أو 

الراتب الاساامي لقاء منح الرقم الوظيفي لغرإ إضاافاء المشااروعية على هذا الاسااتقطاع، ويكون ذك اما 

م في قانون الخدمة المدنية رقبأدراج نص أو يكون على شااكل تعديل  في قانون خاص ينظم الرقم الوظيفي

 المعدل . م1960( لسنة 24)

ا عند منح الرقم وظيفية ندعو إلى ضارورة أنشااء بطاقة بايومترية  -7 للموظف مع الرقم الوظيفي تعتمد أسااساً

بطاقة وتصاادر هذه الالوظيفي إلى الموظف وتحتوي على صااورته وباقي بياناته الأساااسااية والبايومترية ، 

 . ن السلطة المختصة بالرقم الوظيفيمع الرقم الوظيفي م



مـــةــخـــاتــــال  106  

  

الاولى ادارية والاخرى جزائية لمزدوجي الوظيفي ولمزدوجي  ،ندعو إلى ضرورة وجود عقوبة مزدوجة  -8

من خلال قيام المشرع العراقي بأدراج نص صريح في قانون العقوبات يجرم هذا الازدواج على  الراتب ،

 /اولاً( من قانون انضباط موظفي الدولة العراقي ، لتكون رادعاً حقيقاً لهذه الافعال .5غرار المادة )

ة ة تشااااكل ضاااامانات هامالرقابة الإدارية الى جانب الرقابة السااااياساااايندعو إلى تفعيل الدور الرقابي لكون  -9

الامر الذي يتطلب من الجهات مة ، اهالاسااااااباب الخفية التي تؤخر تطبيق هكذا مشاااااااريع  لأنهاءوفاعلة 

المعنية بالرقابة على هذا المشااروع أداء دورها بالمسااتوى المطلوب من خلال وسااائل الاشااراف والتقارير 

 وتحقيق الغاية التي نظمه من أجلها .واتخاذ الإجراءات القانونية بحق المخالفين لغرإ اتمامه 

ربط مشااروع الرقم الوظيفي ببطاقة الناخب الصااادرة نقترح على الساالطة المختصااة بمنح الرقم الوظيفي  -10

زارة التخطيط ساتوفر و لبيانات البايومترية بالبطاقة إذواعتماد ا ،من المفوضاية العليا المساتقلة للانتخابات

مة جداً اهصول على البيانات البايومترية الالوقت والجهد بالحصول على هذه البيانات، وبالتالي سرعة الح

 . في القضاء على الازدواج الوظيفي والفضائيين والجمع بين راتبين

اعتماد الجهات الحكومية  وخصوصًا الجانب التكنلوجي ، نقترحنظرًا إلى التطور في المجالات الإدارية  -11

بالتنسااايق مع  كلوالتبليغ وتبادل البيانات الوظيفية وذ ،منصاااة الرقم الوظيفي في الاساااتعلام عن الموظفين

ي ادخال البيانات الجهاز المركزي للإحصااااااء للاساااااتفادة من ما يوفره هذه نظام الكتروني من سااااارعة ف

 ت .والتعامل معها، إذ اصبح سمة عصرية في اغلب المجالا

خصوصًا نقابة و لشمول النقاباتوالتدخل التشريعي تعديل القرار الصادر بتنظيم الرقم الوظيفي نوصي ب -12

ل في والعماذ يسهم ذلك في القضاء على الازدواج بين الوظائف العامة  بمشروع الرقم الوظيفي المحامين

 القطاع الخاص .

۞۞۞۞ 

دراسااتنا للتنظيم القانوني للرقم الوظيفي ، لا نجد شاايناً نقوله  من -وعلا  جل   –بعد إن انتهينا بعون الله 

لو  في يومه إلا قال في غدها إني رأيت أنه لا يكتب إنسان كتابً بقوله  " عماد الدين الأصفهانيذكره أفضل مما 

وهذا  ،رك هذا لكان أجملولو ت ،ولو قدم هذا لكان أفضاال ،كذا لكان يسااتحساان زيدولو  ،ر هذا لكان أحساانغي

 ر"على استيلاء النقص على جملة البش من أعظم العبر، وهو دليل
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 الله ولي التوفيق " " "و " " "

 

ن الحمد الله رب العالمين "أ نا" وآخر دعوا



  ( 1ـملحق رقم )الـ  108

  

 (1ملحق رقم )
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 (2)ملحق رقم 
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 مسودة مشروع قانون الرقم الوظيفي

 ( :1المادة )

 ازاؤه:المبينة  المعانيانون القلأغراض ه ا  ،يقصد بالمصطلحات التالية

 تخطيط .الوزارة : وزارة ال – أول 

 تخطيط .الوزير : وزير ال –ثانيا 

 دائرة تكنولوجيا المعلومات في الجهاز المرك ي ل حصاء .:  الدائرة –ثالثا 

 ير عام دائرة تكنلوجيا المعلومات .المدير العام : مد –رابعا 

لمرة واحدة فقط و يبقى  بموجب قرار اداريللموظف  التعريفي ال ي يمن الرقم الرقم الوظيفي :  –خامسا 

 لموظفايقبل التكرار يمكن بواسطت  تميي   ل، وو يكون )رقميا( و مستق   انتهاء الرابطة الوظيفية،إلى 

 الوظيفية في قاعدة البيانات الساسية .  دون غيره و الوصو  إلى معلومات

عتمد تال ي تعود إلي  و  موظفنونا لتعريف الاالوثيقة المعتمدة ق :للموظف البايومترية  البطاقة –سابعا 

العام أو من يخول  بموجب يصدرها المدير  ،جمهورية العراقللموظف في  الرقم الوظيفيمن   عنداساسا 

 . لقانونه ا ا

 :إلىيهدف ه ا القانون  -أولً  ( :2المادة )

 .تفعيل نظام الكتروني لدفع الرواتب والمخصصات الى العاملين لدى الجهات الحكومية كافة  -أ

 . في مؤسسات الدولةواعداد الموظفين اعطاء صورة متكاملة ودقيقة عن واقع الوظيفة  -ب

السماء الوهمية في مرافق الدولة والراتب ، ب الزدواجالوظيفة ، و الزدواج ظاهرة القضاء على -ت

)الفضائيين( ، والموظفين غير الشرعيين والتي جميعها تشكل هدرًا للما  العام ب المعروف عنها محلياً

 . وإخ   جسيم بعمل المرافق العامة

 ثانياً: يسعى ه ا القانون إلى تحقيق أهداف  بالوسائل الأتية:

 ،  ات الحكوميةالجه موظفين دقيقة وموحده وشاملة لكافةاللكترونية  قاعدة بياناتأنشاء  -أ

 تخصيص رقم وظيفي تعريفي واحد ثابت لكل موظف في الدولة العراقية . -ب
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 اصدار البطاقة البايومترية للموظف . -ت

الرقم الوظيفي من قبل دائرة تكنلوجيا المعلومات لدى الجهاز المرك ي وإلغاء ونقل من  تم ي ( :3المادة )

 . للإحصاء في وزارة التخطيط العراقية

لموظف ) الدائم ، والمؤقت ، والمنسب في الجهات الحكومية( شمل من  الرقم الوظيفي اي( : 4)المادة 

 . والسلطة التشريعية والقضائية والتنفي ية

( من الراتب السمي من الموظف لقاء حصول  على رقم %1تستحصل وزارة التخطيط نسبة )( : 5المادة )

 وظيفي وبطاقة بايومترية وظيفية .

للمدير العام ت ويد الجهات الحكومية وغير الحكومية بما يحتاجون  من المعلومات المسجلة  -اولً ( : 6)المادة 

 في قاعدة البيانات الوظيفية بعد التأكد من اسباب الطلب ول  رفض الطلب بقرار مسبب .

 ل يعمل بأي نص يتعارض واحكام ه ا القانون . -( : أولً 7المادة )

 بإصدار تعليمات تسهل تنفي ا احكام ه ا القانون . الوزيرثانياُ : يلت م 

 السباب الموجبة:

و لمواكبة التطور الحاصل في منظومات العمل تفعيل نظام دفع الكتروني للمستحقات المالية لغرض 

الحكومية في دو  العالم المتقدم من خ   استخدام احدث الأنظمة الإدارية و بهدف بناء شبكة متكاملة 

ة احصائيات دقيق ، وتوفير موحد لكافة الجهات الحكومية من  رقم تعريفي للموظفوالوظيفية للمعلومات 

و  ، ضمن شبكة معلومات واحدة ظفينلدى المو المعلومات الوظيفية ىوالحصو  علللموظفين ، لإعداد 

، والقضاء على الزدواج الوظيفي والزدواج بالراتب والسماء و الدولة  الداري للموظفلأهميت  في الجانب 

 . شرع ه ا القانون الوهميين ،
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 و الأطاريح الجامعية الرسائلثانياا : 
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النظام القانوني للموظف الفعلي في فلسطين بين النظرية والتطبيق)دراسة  مصعب سلامه سلمان الدحدوح ، -8

 . 2017تحليلية مقارنة( ، رسالة ماجستير في بكلية الشريعة والقانون في الجامعة الاسلامية بغزة ، 

نواف طلال فهيد العازمي ، ركن الاختصاص في القرار الإداري وآثاره القانونية على العمل الإداري  -9

رق جامعة الش –اسة مقارنة بين القانونين الاردني والكويتي( ، رسالة ماجستير ، في كلية الحقوق )در

 . 2012الأوسط ، 

 

 

 المجلات –البحوث ثالثاا: 

ية  احمد رعد محمد ، -1 قانون بالتقاعد ، بحث منشووووووور في مجلة الكوفة للعلوم ال ية  هاء الرابطة الوظيف انت

 . 2020،  1، المجلد 2/45والسياسية ، العدد
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دراسوووووووة  للموظف المؤقت )أحمد محمود أحمد الربيعي و أحمد محمود أمين الحيالي ، المركز القانوني  -2

 . 2019، 13، المجلد  41اقليمية ، العدد ( ، بحث منشور في مجلة مركز الدراسات  مقارنة

أريج طالب كاظم و اسوويل عامر حمود ، صووور عيب الانحراف في اسووتعمال السوولطة " دراسووة تطبيقية د.  -3

 2013،  5، المجلد 20مقارنة بين التشريع والقضاء في العراق" ، بحث منشور في مجلة الحقوق ، العدد

. 

الرقابة الذاتية على أعمال الإدارة )ماهيتها وطرق تحريكها( ، بحث منشور  إسماعيل نجم الدين زنكنه ،د.  -4

 . 2017،  1، المجلد  4السليمانية ، العدد  –في المجلة العلمية لجامعة جيهان 

توركان ابراهيم علي ، الطعون على الجزاءات التأديبية والقضووواء المختا بالنظر فيها ، بحث منشوووور د.  -5

 . 2021،  6، السنة  6، المجلد  2الجزء  1ت للحقوق ، العددفي مجلة جامعة تكري

حسووين عجلان حسوون ، القطاع العام في العراق بين ضوورورات التطوير وتحديات الخصووخصووة ، بحث د.  -6

 . 2006، 11منشور في مجلة كلية بغداد للعلوم الاقتصادية ، العدد 

ى اعمال الحكومة ، بحث منشور في مجلة العلوم حسين محمد سكر ، التحقيق كوسيلة للرقابة البرلمانية عل -7

 . 2019،  34، المجلد  2القانونية ، العدد

حنان عبد الخضر هاشم ، القطاع الخاص في العراق الواقع وسبل النهوض ، بحث منشور في مجلة الكلية  -8

 . 2017،  1، المجلد  58الاسلامية الجامعة ، العدد

الوظيفي واتجاهات القضوووواء الإداري العراقي الحديثة بشووووأنه )دراسووووة مفهوم النقل خالد علي رشوووويد ، د.  -9

 . 2010، السنة  25، المجلد  2، بحث منشور في مجلة العلوم القانونية ، العدد  مقارنة(

خيري ابراهيم مراد ، المركز القانوني للموظف المتعاقد والمؤقت في الوظائف العامة ، بحث منشووور د.  -10

 . 2014، ، المجلد  9انونية ،  العدد في مجلة  البحوث الق

دعاء حمودي عبد ، تجاوز حدود السوووووولطة في الوظيفة العامة ، بحث منشووووووور في مجلة الدراسوووووووات  -11

 . 2021،  3، المجلد  4المستدامة ، العدد 

النقل المؤقت للموظف ، بحث منشووووووور في مجلة كلية الحقوق جامعة النهرين ،  سووووووارة خلف جاسووووووم ، -12

 . 2017، السنه  19، المجلد  20العدد

ضوووووووء  في العامة النظام القانوني لتولي الوظيفةسووووووحر جبار يعقوب ، و د. علي عادل إسووووووماعيل ، د.  -13

شور في مجلة المحقق الحلي للعلوم القلفضائ ظاهرة الموظف سية ، العدد الأول ي ، بحث من سيا انونية وال

 . 2017،  9، المجلد
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سووردار عماد الدين محمد سووعيد ، ضوووابط سوولطة الإدارة في إيقاع الجزاءات الإدارية العامة في القانون  -14

 . 2018،  10، المجلد  3العراقي ، بحث منشور في مجلة رسالة الحقوقي ، العدد 

 . 1983النظام القانوني للجزاء التأديبي ، دار الفكر للنشر والتوزيع ، عمان ،  عبد القادر الشخيلي ،د.  -15

عصوووووام سوووووعيد عبد العبيدي ، الثقة النيابية والوزارة ) دراسوووووة مقارنة ( ، بحث منشوووووور في مجلة كلية  -16

 . 2018،  7، المجلد  24القانون للعلوم القانونية والسياسية ، العدد 

 2وسووائل الرقابة على الحكومة ، بحث منشووور في مجلة العلوم القانونية ، العدد علي كاظم الرفيعي ، د.  -17

 . 2007،  22، المجلد 

لسوولطات محكمة القضوواء الإداري في العراق ، مجلة العدالة ،  يةالقانونالحدود ،  غازي فيصوول مهديد.  -18

 م .2001العدد الثاني )نيسان ، حزيران( ، تصدرها وزارة العدل ، 

محمود عادل محمود ، التنظيم القانوني للموظف المؤقت ومسووؤوليته المدنية  ور علوان كريم ، منتصوود.  -19

، 2كلية القانون والعلوم السووياسووية ، العدد  -أثناء العملية الانتخابية ، بحث منشووور في مجلة جامعة ديالى 

 . 2018، السنة الثانية ، 2المجلد 

نته بين أوجه الإلغاء في النظم المقارنة والعراق ، بحث وسووووووام صووووووبار العاني ، عيب السووووووبب ومكاد.  -20

 . 2012،  14، المجلد 18منشور في مجلة كلية الحقوق/جامعة النهرين ، العدد

تقييم الاسوووووتضوووووافة البرلمانية كوسووووويلة من وسوووووائل البرلمان للرقابة على اعمال  وهج خضوووووير عباس ، -21

 . 2020،  10، المجلد 21الحكومة ، بحث منشور في مجلة القانون للبحوث القانونية ، العدد

 العلمية المقابلات رابعاا :

وزارة التخطيط  -مقابلة علمية ، مسووووؤول قسووووم قواعد البيانات في الجهاز المركزي  أمجد زامل حسووووين ، -1

 الخميس ، الساعة التاسعة صباحا . 12/8/2021العراقية ، بتاريخ  

وزارة  -في الجهاز المركزي رئيس الجهاز المركزي للإحصوووووواء د. ضووووووياء عواد كاظم ، مقابلة علمية ،  -2

 صباحا . عاشرة، الساعة ال ربعاءالا 29/9/2021التخطيط العراقية ، بتاريخ  

 

 الدساتير والقوانين: خامساا 

 المعدل . 1952مملكة الاردني لعام دستور ال -1
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 . م الملغى1970دستور جمهورية العراق لعام  -2

 . 2005دستور جمهورية العراق لسنة  -3

 المعدل . 1959( لسنة 34قانون التقاعد المدني الاردني ، رقم ) -4

 .المعدل  1960لسنة  (24)قانون الخدمة المدنية لجمهورية العراق ، رقم  -5

 . المعدل 1960( لسنة 25قانون الملاك العراقي رقم ) -6

 المعدل . 1969( لسنة 111راقي رقم )قانون العقوبات الع -7

 . 1971( لسنة 39قانون التقاعد والضمان الاجتماعي للعمال العراقي رقم ) -8

 المعدل . 1991( لسنة 14قانون انضباط موظفي الدولة والقطاع العام العراقي رقم ) -9

 . 1997( لسنة 22قانون الشركات العامة ، رقم ) -10

 . 2001( لسنة 9قانون الاحوال المدنية الاردني رقم ) -11

 المعدل . 2006( لسنة 3قانون مؤسسة الشهداء العراقي رقم ) -12

 المعدل . 2006لسنة  (4) رقمالعراقي قانون السجناء السياسيين  -13

 الملغي . 2007( لسنة 11رقم )العليا المستقلة للانتخابات قانون المفوضية  -14

 . 2008، لعام  (23قانون الخدمة الجامعية العراقي ، المرقم ) -15

 . 2009لسنة  (19)قانون وزارة الخطيط العراقية رقم  -16

قانون تعويض المتضررين جراء العمليات الحربية والاخطاء العسكرية والعمليات الارهابية رقم  -17

 . 2009( لسنة 20)

 . 2011( لسنة 31قانون ديوان الرقابة المالية ، رقم ) -18

 .المعدل   2014( لسنة 1قانون الضمان الاجتماعي الاردني رقم ) -19

 .المعدل   2014( لسنة 9رقم ) قانون التقاعد الموحد العراقي ، -20

 . 2015( لسنة 57قانون رقم ) -21

 . 2016( لسنة 3قانون البطاقة الوطنية العراقي رقم ) -22

 . 2018( لسنة 18قانون الجامعات الأردنية رقم ) -23

 . 2019( لسنة 31رقم ) العليا المستقلة للانتخابات قانون المفوضية -24

 . 2019( لسنة 26قانون رقم ) -25

 . 2019لسنة ( 1رقم )قانون الموازنة الاتحادية لجمهورية العراق  -26
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 . 2021لسنة ( 23رقم )قانون الموازنة الاتحادية لجمهورية العراق  -27

 

 الأنظمة والتعليمات والقرارات: سادساا 

 . 1987( لسنة 11تعليمات الخدمة المدنية في العراق ، رقم ) -1

 . 1996لعام ،  الاردنينظام الداخلي لمجلس النواب ال -2

 . 2007العراقي ، لعام  النظام الداخلي لمجلس النواب -3

 ( .2009/انضباط تمييز /212قرار الهيئة العامة في مجلس الدولة رقم ) -4

( ، والمأخوذ في جلسته الاعتيادية الثانية والأربعين ، المنعقدة 313قرار مجلس الوزراء العراقي المرقم ) -5

 .1/11/2016بتاريخ 

( ، والمأخوذ في جلسوووووته الاعتيادية الثالثة والثلاثين ، المنعقدة 281مجلس الوزراء العراقي المرقم )قرار  -6

 .22/8/2017بتأريخ 

 . 2019لسنة  ( 315)قرار مجلس الوزراء العراقي المرقم  -7

المنعقدة بتاريخ  ( في جلسووووووته الاعتيادية الثامنة والعشوووووورين ،195قرار مجلس الوزراء العراقي المرقم ) -8

1/12/2020 . 

 . المعدل 2020( لعام 9نظام الخدمة المدنية للمملكة الأردنية رقم ) -9

   

 القرارات القضائية: سابعاا 

 . 13/9/2011في   2011/ج/556قرار محكمة جنايات البصرة بصفتها التمييزية  -1

 2011/الهيئة الجزائية الثانية/ 9206/9208/9210القرار الصادر من محكمة التمييز الاتحادية المرقم  -2

 . 25/9/2011في 

 . 18/11/2012في  2012/ج/409قرار محكمة جنايات البصرة بصفتها التمييزية المرقم  -3

،  2014/جزاء/577الهيئة التمييزية ، محكمة استئناف الرصافة الاتحادية ، القرار المرقم بالعدد -4

 . 20/7/2014والمؤرخ في 

 



درـــاـصالم  122  

 

 

 المحررات الرسمية: ا ثامنا 

الجهاز المركزي للإحصاء ، تقرير تطور سير العمل في مشروع تحديث بنك المعلومات الوظيفي وترقيم  -1

 . 2016موظفي الدولة ، وزارة التخطيط العراقية ، 

تنظيم عملية توطين رواتب العاملين في المؤسوووسوووات الحكومية ، المرقم  وزارة المالية العراقية ،ضووووابط  -2

 . 2014/ 1/  14( والمؤرخ في 683بالعدد)

الجهاز المركزي للإحصووواء ، تقرير نصوووف السووونوي الخاص بالرقم الوظيفي ، وزارة التخطيط العراقية ،  -3

2021 . 

 . 2019/ 11/  21رخ في ( ، والمؤ 155057وزارة المالية العراقية ، المرقم ) كتاب  -4

 . 15/10/2020، في تاريخ  6973/ 63/ 7توجيه مكتب رئيس الوزراء العراقي ، ذي العدد م.ر.و /د -5

وزارة التعليم العالي والبحث العلمي العراقية ، إلقاء محاضوووووورات في الجامعات والكليات الاهلية ، كتاب  -6

 . 11/2/2021، التاريخ  2305العدد 

 المقالًت والمواقع الًلكترونية :تاسعاا 

داود زار، الرقم الوظيفي ، مقال منشور على العنوان الالكتروني التالي : الخبير المالي  -1

https://hathalyoum.net/articles/1567382 . 

الرقم الوظيفي ، مقال منشور على العنوان الالكتروني التالي:   اياد جعفر علي الاسدي ، -2

https://almasalah.com/ar/news/202336 . 

المالية تطالب الوزارات بتخصيا ) الرقم المالي ( للموظفين لتوطين رواتبهم ، مقال منشور على الرابط  -3

 . in.net/Details.aspx?Jimare=7643https://www.mawazالتالي: 

، مقال منشور على موقع الصباح الاخباري ،  مزدوجو الرواتب.. التعداد العام للموظفين قادمعلي غني ،  -4

 . /https://alsabaah.iq/45581على الرابط التالي: 

منشوووووووورة على العنوان الالكتروني التوووالي :  الوزراء لجلسوووووووووة اليوم الثلاثووواء ، قرارات مجلس -5

 .html--https://www.ina.iq/117143  . 

دلووويووول تووورمووويوووز الووووظوووائوووف ، مووونشوووووووووور عووولوووى مووووقوووع ديووووان الوووخووودموووة الووومووودنووويوووة الاردنوووي :  -6

http://csb.gov.jo/web/index.php?lang=ar  . 

https://hathalyoum.net/articles/1567382
https://almasalah.com/ar/news/202336
https://alsabaah.iq/45581/
https://www.ina.iq/117143--.html
http://csb.gov.jo/web/index.php?lang=ar
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،  2021( ، تعليمات وصوووووف وتصووووونيف الوظائف في الخدمة المدنية الأردني ، لعام 35( و )34المادة ) -7

 . http://csb.gov.jo/web/index.php?lang=arمنشور على موقع ديوان الخدمة المدنية الاردني: 

نظام الرقم الوطني ، موقع مشروع الرقم الوظيفي والمشاريع المكملة له لدولة ليبيا ، منشور على العنوان  -8

 . /index.htmlhttps://nid.gov.lyالالكتروني التالي: 

مشوووووووروع الرقم الوطني والمشووووووووواريع المكملوووة لوووه ، منشوووووووور على العنوان الالكتروني التوووالي:  -9

https://nid.gov.ly/NID.html . 

 ، مقال منشووووووور على المالية تطالب الوزارات بتخصوووووويا ) الرقم المالي ( للموظفين لتوطين رواتبهم -10

 .   https://www.mawazin.net/Details.aspx?Jimare=76431الرابط التالي: 

التوووالي:  الالكتروني الرابطموقع ويكيبيوووديوووا ، على وزارة التخطيط العراقيوووة ، مقوووال منشووووووور على  -11

https://ar.wikipedia.org/wiki/ . 

. متوفرة 2014( ، تعليمات وصوووووف وتصووووونيف الوظائف في الخدمة المدنية الاردنية ، لعام 35المادة ) -12

 .  http://csb.gov.jo/web/index.php?lang=arعلى موقع ديوان الخدمة المدنية الاردني : 

 /https://ar.wikipedia.org/wikiديوان الخدمة المدنية الاردني ، مقال منشور على الرابط التالي :  -13

. 

مقال منشووووووور على موقع السووووووومرية  ، التخطيط توضووووووح بشووووووأن ربط الرقم الوظيفي بالبطاقة الموحدة -14

 .  /https://www.alsumaria.tv/newsالاخباري على الرابط الالكتروني التالي : 

ر على نشوووووم القاضووووي كاظم عبد جاسووووم الزيدي ، ظاهرة الازدواج الوظيفي وهدر اموال الدولة ، مقال -15

 .  http://www.brob.org/contact/200806/n9636.htm: الالكتروني التاليالعنوان 

فرت بعد تفعيل قانون شووبكة الرائد الاعلامية ،  -16 تعرف على الازدواج الوظيفي وأضووراره والمبالا التي ور

 :لووووووكووووووتوووووورونووووووي الووووووتووووووالووووووير عوووووولووووووى الووووووعوووووونوووووووان الانشووووووووووووموووووو ، مووووووقووووووال موووووونووووووعووووووه

https://www.facebook.com/arraedntv/posts/1523566047847572/ . 

 المسووووووتشووووووار ماجد شووووووناطي نعمه ، الملاك الوظيفي ، مقال منشووووووور على الموقع الالكتروني التالي: -17

post_2.html-https://lawqanunalwazifa.blogspot.com/2019/08/blog . 

https://ar-: يالتوووال د. محمووود سووووووعووود ، الملاك الوظيفي ، مقوووال منشووووووور على الموقع الالكتروني -18

ar.facebook.com/1704356923169191/posts/2195509737387238/ . 

http://csb.gov.jo/web/index.php?lang=ar
https://nid.gov.ly/index.html
https://nid.gov.ly/NID.html
https://www.mawazin.net/Details.aspx?Jimare=76431
https://ar.wikipedia.org/wiki/
http://csb.gov.jo/web/index.php?lang=ar
https://ar.wikipedia.org/wiki/
https://www.alsumaria.tv/news/
http://www.brob.org/contact/200806/n9636.htm
https://www.facebook.com/arraedntv/posts/1523566047847572/
https://lawqanunalwazifa.blogspot.com/2019/08/blog-post_2.html
https://ar-ar.facebook.com/1704356923169191/posts/2195509737387238/
https://ar-ar.facebook.com/1704356923169191/posts/2195509737387238/
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تودي نيوز ، الإعلان عن دفع رواتب التربية عبر المنصوووووووة الالكترونية ، مقال منشووووووور على الموقع  -19

 . html--https://www.todaynewsiq.net/55887.لي : الالكتروني التا
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Study summary 

The job number is one of the newly organized legal concepts that the 

competent authorities - legislative and executive - have sought to determine the 

provisions of the job number from both the theoretical and practical sides, and thus 

this study aims to clarify what the job number is in a way that ensures determining 

its legal nature, subjectivity and scope of application, and analyzing its legal 

provisions as possible From distinguishing the job number from legal situations 

similar to it, and identifying the problems that exist in its organization with an 

explanation of the ways to address them, with a statement of the guarantees of its 

application and in fact the same guarantees imposed on the work of the 

administration in general, as we have shown the effects of the job number in the 

organization of the staffing and the elimination of duplication In addition, we have 

shown the impact of violating the rules governing the job number and the consequent 

nullity and penalties, and the nature of the study requires the adoption of the 

analytical investigative approach, in order to investigate information and analyze 

Iraqi legislation from laws, regulations, and instructions that Organized the job 

number project, using the comparative approach with the legislation, regulations, 

and instructions of the countries Others, including Jordan, which was necessitated 

by the scientific necessity of research. 

In its conclusion, the study concluded with a set of results and recommendations, the 

most prominent of which can be identified, as the most prominent results that were 

communicated to, are that the work of the job number project in Iraq is a late step 

compared to other countries under comparison, despite its great importance in 

addressing many problems The job number is characterized by organizational 

shortcomings, as the competent authority did not specify the transfer and termination 

of the job number and the procedures required for transfer and termination, that the 
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job number is one of the most important means to eliminate unauthorized employees. 

The job number is one of the steps of the e-government, but rather one of the most 

important because it aims to create an electronic payment system for financial dues 

and facilitates communication through it between government formations 

electronically through the establishment of a unified electronic database for all 

government agencies, as for the most prominent The recommendations are the Iraqi 

legislator’s call to the necessity of regulating the job number with a law of its own 

and providing it with instructions With its inclusion, the competent authority is 

determined to grant, cancel and transfer the job number and its procedures, provided 

that it includes the creation of a biometric job card that adopts the basis for granting 

the job number to the employee, in addition to that, calling on the competent 

authority to the necessity of expanding the work with the job number to include 

everyone who receives a salary from the state treasury, as well as the inclusion of 

members Parliament and the employees of the Kurdistan Region to achieve the 

desired end. 
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