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ي د  ن. ل  ع هاا ال كث ي ما ال داي    ل صدق يجد ي مك  ال ثيى  ق ي    ياا.ب  يال   يخ ى   

ي د يجدت  ي  الن.ل  ال  ياضع  نل   يال .كث الجيد يالم. د ال يضيان يال ىود الم.صح ح  ل   من 

 ح  يالاك ىا ج يل الو ى ييا ى النى .ق يال وديى 

   . لانا.ء  لي  الو.ميق ج. ن   ى لء,  ن هاب ال لي  ال  ا ن.  اإلم  ال وديى .لو ى ي  . أ ود  

ي  ممن أق أم م  ل  ق  دّ لن يد النيق  ي .  ق الايق  . ل ه   ن   يل إمـج.  هاب الى ـ.ل ,    . 

       لي  ي ,      لي  الو.ميق ج. ن   ى لءى إلم  يظفن     . أ ود   .لوي , هل النّ إ  . ه. 

 ح       نهد النل يقي الو.ميق ج. ن   . ل

يلا ي نمن  ن الخ .  إلا أق الهج  .لثم.ء يالك د لله   ك.م  ي ن.لم الم  يض  ضل  ييا ى من    

 ا  هاب الى .ل  إلم كي  اليجيد حيالو ى  ل الو ى ل ل   ى أ ه   ن إ ى

 ال .كث                                



    
 

iii 
 

 الدراسةملخص 

  نلق هاب الدىا    اىيو   ق اىق اخ ي.ى ال يظفيق الن ي ييق, ألاّ يهن اليظيف  ال كجي ة,      

يال ن  لجأ إليه. الإداىة  ند  وىيى ال وى  له., ي ق أجل  كويق  .ي   خ لف اق الغ.ي  الأ . ي   ق 

الاخ ي.ى ال الق للإداىة, ي خلف  اىق الاخ ي.ى الأخىى يال ن    ثل  .ا  .ىات ام .مي   ن أ ل ه., أي

اق الغ.ي  ال وليدي  ال   ثل   .خ ي.ى أ ضل النم.صى الص.لك  لوغل اليظ.بف الن.  , إا أ ى ت هاب 

الدىا   أق اليظيف  ال كجي ة     ع  .ل ىيم , إا أمه.  ن  د الم اا  .ىات   نددة, ي ند ا  ثم.ءً  ق 

ن.  , إلاّ أمه.  اىيو  لل يظيف لا د له.  ق الخضي  للوىيا ال  .دئ ال ن  ك   كق  يلن اليظيف  ال

الن.   لل يظيف إلاّ  . ي ن.ىض  ع الغ.ي   مه. ي . أىاد ال وى  ال خفيف  م ,  ن كيق اق ك    

اليظيف  ال كجي ة م. ن   ق  ل ف  صي.م  ال صلك  الن.   ي ىاا.ة لظىيف الفب.ت ال ن    كق  لل 

ف  ال كجي ة ُ ندّ خىيجً. اق الأصل الن.  ال   ثل  .م و.ء ال يظفيق الن ي يق اليظ.بف, ي ق ث  اليظي

 اليه.  ع   .دئ الندال  يال  .ياةح   فق اىيو  

يم يج  هاب الدىا     يق أق ال وىيع النىا ن ين.من  ق  صيى  وىينن  ن  ن.لج  اليظيف       

ا يو.ت اليظيف  ال كجي ة لا  ي .  ن ال ميات ال كجي ة  ن.لج   .  , إا  ي ع ال وى  النىا ن  ن  

ل  ىاح الم ال لا  ال وىيني   أه ي  دىا   ال وىين.ت ال  .ثل  أي ال و.ى   لالاخيىة لهاا ام هيم. 

للظىيف النىا ي  يايج.د  مظي   .ميمن  يكد ين.لج  ب.ت اليظ.بف ال كجي ة  و ل  يضيان   . 

ال   ثل    صلك  ال ى ق الن.  ال ن ل  يلق   كوق إلا  .م و.ء يض ق ال يا م   يق ال صلك  الن.   

ا ضل النم.صى ال وىي  يال صلك  الخ.ص  ال ن   ال ه. الأيض.  الن.   أي  صيمه. المصيص 

الو.ميمي  ال ن  ض مه. الوياميق الخ.ص   .لندال  الام و.لي  يأخيىًا لا د  ق  وييد  لا  الإداىة ال الو   ن 

ال كجي ة  غي  الكد  ق الديا ع   يى ال يضياي   لأوغ.له.  أوخ.ص  كدديق   يا ى  وغل اليظ.بف

  يه  الوىيا الدمي. للخ ىة يال ف.ءة يالم اه  يالا  و.  ح

 

 

 

 

 



    
 

iv 
 

 فهرس المحتويات

 

 الصفحة الموضوع

 الصفحة الموضوع

   5 – 2 ال ود ـــــــــــــــــــــــ  

المحجوزةول: ماهية الوظيفة الفصل الأ  6 

يل :  فهي  اليظيف  ال كجي ةال  كث الأ  7 

يل :  نىيف اليظيف  ال كجي ة ي  أصيله. الو.ميمنال الب الأ  8 

.ليظيف  ال كجي ة  نىيف اليل : الفى  الأ  8 - 22 

   25-22 الفى  الث.من : ال أصيل الو.ميمن لليظيف  ال كجي ة

 26 -25 ال الب الث.من : اا ي  اليظيف  ال كجي ة 

خص.بص اليظيف  ال كجي ة  الفى  الأيل :  26- 22 

الفى  الث.من :   يي   فهي  اليظيف  ال كجي ة  ق ال ف.هي  
 ال و.ىم   

22- 27  

 28 ال  كث الث.من : الا .و الو.ميمن لليظيف  ال كجي ة يما. ه.

الو.ميمن لليظيف  ال كجي ةيل : الأ .و ال الب الأ  28 

  32-28 الا .و الد  يى  لليظيف  ال كجي ةالفى  الأيل : 

 36 -32 الا .و ال وىينن لليظيف  ال كجي ةالفى   الث.من: 

 36 ال الب الث.من : ما.ق اليظيف  ال كجي ة

 43 -37 الفى  الأيل: الما.ق الوخصن

 46 -44 الفى  الث.من: الما.ق ال يضيان

 47 الفصل الثاني : الأحكام القانونية للوظائف المحجوزة

 48 يل: أك .  أمو.ء اليظيف  ال كجي ة  ال  كث الأ

 48 يل: الجه  ال خ ص   أمو.ء اليظيف  ال كجي ةال الب الأ

 52 -48 الفى  الأيل : إمو.ء اليظيف  الن.    و.ميق

 م.ءً الم  مو.ء اليظيف  ال كجي ة  وىاى اداى إالفى  الث.من 
  .ميق

52- 54 

 54 ال الب الث.من: وىيا  يلي  اليظيف 

 65 -54 يل: الوىيا الن.   ل يلن اليظيف  الن.  الفى  الأ

 

 

 



    
 

v 
 

 الصفك  ال يضي 

 69 -65 الفى  الث.من : الوىيا الخ.ص  لل نييق  ن اليظ.بف ال كجي ة

 72 ك .  اوغ.ل اليظ.بف ال كجي ةأال  كث الث.من: 

الأك .  الخ.ص   .ل نييق  ن اليظ.بف  يل:ال الب الأ
 ال كجي ة

72 

 ن  يل : الإجىاءات ال . و  لصديى  ىاى ال نييقالفى  الأ
 اليظيف  ال كجي ة

72- 78 

 84-78  ن اليظيف  ال كجي ة الفى  الث.من: ال نييق يإا.دة ال نييق

 .ل ى ي  يالمول  إوغ.ل اليظيف  ال كجي ةال الب الث.من: 
  اليظيفن

85 

 88-85 الفى  الأيل: ال ى ي 

 93 -89 الفى  الث.من: المول اليظيفن

الفصل الثالث: الآثار والضمانات القانونية لحجز الوظيفة 
 العامة

94 

 95 ال  كث الأيل: آث.ى كج  اليظيف  الن.  

يل: أثى كج  اليظيف  الم ال  .دئ الو.ميمي  ال الب الأ
 ال مظ   لليظيف  الن.  

95 

يل: أثى اليظيف  ال كجي ة الم   دأ ال  .ياة  ن الفى  الأ
  يلن اليظ.بف الن.  

96-99 

 222 -222 الفى  الث.من: أثى اليظيف  ال كجي ة الم   دأ   . ؤ الفىص

 223 ال الب الث.من: أثى اليظيف  ال كجي ة الم المظ.  اليظيفن 

 225-223 اليظيف  ال كجي ة الم اليظيف  الن.  يل: أثى الفى  الأ

   222-225 الفى  الث.من: أثى اليظيف  ال كجي ة الم ال يظف الن. 

 222 ال  كث الث.من: ض .م.ت ال  أثىيق  مظ.  كج  اليظيف 

 223-222 يل: الض .م.ت  يى الوض.بي ال الب الأ

 222 - 223 يل: الى .   الإداىي الفى  الأ

 224 -222 الث.من: الى .   ال ي. ي الفى  

 225 -224 ال الب الث.من: الض .م.ت الوض.بي 

 232 -225 يل: ى .   الإلغ.ءالفى  الأ

 235 -232 الفى  الث.من: ى .   ال . ل

 242 -236 الخ.   

 252 -242 ال ص.دى

 



  

 ...................................................................................................: المقدمة
2 

 المقدمة

 التعريف بالموضوع -أولا 

ملللن  المعتملللي جللل  لم لللق اللللي    ئللل ل ة للل  م لللاي  م لللتئا النظلللال الللل ظ    أن الأصللل      

الي لللت ت تتمبللل   الم لللا ا   تصلللاجج ال لللتا  للل ن لم لللق المللل اان ني صملللا أن الئ اةلللي الئان ن للل  

ن تصللللت  مللللا تئلللليل لتعللللمن نئلللل ت لم للللق الملللل اان ن  التنللللاج  النللللت أالناجللللن  مللللن  لللل ن ا 

لأ للل ا  ال ظ  للل  العامللل ي  أيا  النالللل  العامللل    لللنا الصللليي اللل  التع للل ني جلللالأ  ت  لللتات 

ا لللت  ام لم للل  ملللن ال لللت ا  ا للللتامام التللل  نللليياا الم لللت     لللل  إياتي  صللليت  علللي 

ال صلللل   إللللل  م للللت ة   الئللللتاتي  مللللن لانللللس أ للللت ن نللللظ أن الم للللت  الي للللت تي تللللات   

لأ للل اس ان لللان    اليتلللل  الأ لللا   ؛العلللايي تلللات   أ لللتب   لللتبن   عللل  ال  لللامالم لللت   

ل للا جتصلل  التع لل ن   ظللا   ن للت تنلليي ج للام مع نلل  تتم للا ةللن  للا ت اجللتاي الملتمللق ج تللا  

 لا   لللملأ لي لللت ن مناج لللت ل  اللل  ملللا  ن علللنر جللل  بنا لللا الللن  اليتا للل  علللمن  يمع نللل 

 م   ل ال ظ    المنل ا .

أ    ا للل   ن لللت يأ  ا تصلللاي    يتئللليل  لللي  ئللل ل الا لللتبنام لأ للل اس التماة للل  جعلللع  ةملللا  

لللا  لللا ل لللل  تع  ع  صلللع  ام أ  ملللا جلللاتت ل ملللن ملللا ةلللان   ملللن مت لللتبن  ال  لللام المتئيمللل  تمص ن 

جللللتا صالم صلللل ل ن ال  ا لللل  ن أ  ن ي ا ةا لللل   الانت الللللام ال اصلللل  أ  مللللن  لللل االي 

  ج     نلا ال ظ    تنا ت من م يأ تنئ ت العيال  الالتماة    تع    ان  ال  ام.

ي للن جلل  ةنللت الي للل  أ  ةتجانللا  مللن لان  للا  اللم لل  ل للجلام   صلل ن نلللد ةللاي    للي  تي     

صللل ن الللن  ال ظ  للل  تنللللا  ؛تاي  ت لللد ال  لللام لئلللام ملللا  لللنل   ملللن تعلللن ام جللل   للل    االأجللل

ل لللجلام الأجلللتاي أ  ت لللد ال  لللام جالنت لللل  النتم للل  للللنلد أن لللا ت لللت عي ملللن الئ اةلللي العامللل  جللل  

الالتنللات  التنللاج  ة   للا  لل ن لم للق مللن  تثللس جلل  تلل ل  مبلل  اللن  ال ظ  لل   ت عللق ت عللا  

ئ لل   ج  للا  التنللاج  ة   للا لت للد ال  للام جئللا ي ن  لل ااا مللن لللنلد لنظللال  للاا    عللق ال

 . ئ   ا ا   الملتمق

 أهمية البحث -ثانياا 

ص ن لللا  ؛م عللل   ال نلللت جللل  التنظللل ل الئلللان ن  ل  ظلللا   المنلللل ا  تللل ت  أام للل  يتا للل     

اي  التللل  للللل ت ئللل  نصللل   ا ملللن ال نلللت  التنظللل ل الئلللان ن   ملللن الم عللل ةام الني بللل  ن للل   

مللللن  للللع   تتمبلللل  تلللل ند أنللللياما ة م لللل  نالللل ي ة لللل  اام الصللللاج  لمعالللللل  أنصام للللا؛ إن 

نلللا    التلل  تللنظلالمئاتنلل الللي   منلل  جلل  جلل  العللتات   النصلل ا الئان ن لل  التتص للا ة لل 

 ا تلللتا  العلللع   تععللل ياا  نئلللاا ي  ملللن ألللل  معتجللل  نئلللاا الئللل    عللل  ال ظ  للل  العامللل 

ي  ملللا  نئلللت ال اانللل   للل ن المصللل ن  العامللل  المتمب للل   م للليأ الم لللا ا  ل لللا الن للل    المعالللللام

 .  المص ن  ال اص  المتمب    نما   نئ ت ت د ال  ام يج  ت ل  ال ظ   

  أبنا     ث للللت ا  ع لللل  مللللت ت الي للللل   ظللللت   ا للللت الأ للللتب أام لللل  ةم  لللل  تتمبلللل     

تعلللن ام   لللي تص لللي املللن علللنا ا  تللللر ن لللن ام ملللن النصلللل الللليصتات تي  ال لللم ل   ملللا 

 نللتل ة لل  الم للت   يملل ال ل ال اصلل   مللا  للاص أ للتال  أجللتاي أل لل م  مللن جئلليان  علل  
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ملللن م للليأ   لللتبنام  ا لللتات  للل ان ن العيالللل  الانتئال للل  التللل  تملللنلأ ل لللجلام  عللل  الامت لللااام إ

يأ لللم العي لللي ملللن اللللي   ة للل  ملللنلأ  للللنلدملللال الئلللان ن  للل ن لم لللق اجلللتاي ال لللعسي أالم لللا ا  

 للللتاتا  من للللا  التعللللن   التلللل   تنم  للللا  علللل  إ يج للللام مع نلللل   علللل  الامت للللااام الم للللا   

ي  اللنا مللا  نئللت العياللل  الالتماة لل   تمصلل ن  علل  مللا  لل اال جللتاي صئلليام  المنللات  ن الأ

 . ال  ام الم تعع  

 البحثة شكاليإ -ثالثاا 

إن التع للل ن جللل  ال ظ  للل  العامللل  نلللت لصللل  مللل اان تتللل جت ج لللر  لللت ا التع للل ني ي ن أي   

تم  لللللا ة للللل  أ لللللا  الللللللن  ي أ  ال للللل ن يأ  العلللللتت ي أ  اللللللي ن ...الللللل  ي إلا إن تلللللي   

 للللتت الئ اةللللي  م للللص   تتمبلللل  الم للللت   ت صلللل ا  ظللللا   مع نلللل  ل  للللام منلللليي    ب للللت 

المنظملللل  ل  ظ  لللل  العاملللل   التلللل  تصلللل ن م ن لللل  ة لللل  ا للللا  الم للللاي  الي للللت ت   صم لللليأ 

 لللاص  ةلللي  ممللن بلللل  ب ت  يالم لللاي اللنا  علللي  لللت ك ة لل  ت لللد  الم للا ا   تصلللاجج ال لللتاي 

امت لللااام ي ن ال  لللام  العم    صملللن جللل    لللت ج لللام تتمتلللق جللل يالع مللل جللل  ال ا لللق العم للل   

إن للللامم الت لللت عام  التع  ملللام  العللل ا ا المتعلللمن  لأنصلللال  ع مللل  ال ا لللق ال الأ لللتبي

بللللت  جلللل  ت للللت عام متعلللليي   م اةلللل  ة لللل   للللن ام متعا  لللل  ي ن ال ظ  لللل  المنللللل ا  م ع

يتا لل  الم للص    تني للي ناا  للا  اللت  الن لل    للية نا إللل   ممللالمع للا جلل   للان ن م نلليي 

مللا الل  المئصلل ي  ال ظ  لل  المنللل ا   التال لل د  ممللا  للية نا إللل  اللت  الت للاجلا الل   يل للا

 أ ؟ الل  انللاد ت صلل   تللات    ل للا؟   مللا المع للات المعتمللي ج  للا ؟  الل  الل  مع للات ن لل   

 للل ا  تئي ت للل  ؟   ملللا ناا  لللا؟   ملللا الأ للل اس التللل  يجعلللم الم لللت  إلللل  نللللا ال ظ  للل  ؟ 

ل   للل    اللل   تعلللات  نللللا الللن  ال ظ  للل  ملللق م للليأ الم لللا ا  ؟   ملللا الا لللا  الئلللان ن    ا

 ملللا علللمانام  ل لللا؟   ملللا البلللات الئان ن للل  المتتت للل  ة للل  التع للل ن جللل  ال ظ  للل  المنلللل ا  ؟

 .المت بت ن   نا النظال من الت ظ  ؟

 ختيار الموضوعاأسباب  -رابعاا 

إن الئاةلللي  الأ ا للل   جللل  مللللا  تللل ل  ال ظ  للل  العامللل  تئللل ل ة للل  م للليأ الم لللا ا   للل ن     

تم  للللا لأي  لللل س صللللاني  صللللنلد تئلللل ل ة لللل  م لللليأ تصللللاجج ال للللتا الملللل ان ن  لم عللللا  ي ن 

  عنلل  إاللياتا   ي  للن لي امللا االليات م لليأ الم للا ا   لل ن الأجللتاي جلل  نللت تلل ل  ال ظللا   العاملل 

ن الللللنا الم للللليأ  ئللللل ل ة  لللللر ال نلللللام لأ ؛ل لللللنا النلللللت  ل ئ للللل  النئللللل ت  النت لللللام الأ لللللتب

 ئعللللل  ة للللل  أالللللل منللللللاام اللللللي مئتاا  ل ي لللللل .  التم  لللللا  للللل ن الأجلللللتاي لأي  للللل س  

الي مئتاا لللل     تل للللا ةللللن م لللليأ العللللي   لللل ن الأجللللتايي  لعلللل  لللللل م الم للللت  إللللل  نلللللا 

 للل اس ةي لللي   لللي  ئ لللي نالللات الم لللي  ن الم لللات أ عللل  ال ظلللا   لللل ع  ال  لللام  نلللام ة للل  

 ال  ل أةع .

ن اليتا للللام الي للللت ت   المئاتنلللل  عللللت ت    م  للللي  جلللل  ةللللالل ال لللل ل الللللني   لللل ي أصمللللا  

ج للللن  اليتا لللل  إنن ت للللاةينا ة لللل  التعللللت  ة لللل   .لا  ننلللل  الما للللي مللللن الي مئتاا لللل تنلللل 

ي نظلللتا  صلللان جللل  العلللتات   ئ للل  اللللي  أا  عللل  التنظللل ل الئلللان ن   ل  ظ  للل  المنلللل ا   للل ام 

  ل تا  ئام ال  م   المتاا ي  ج  العتات  ج  الي   من  ال نت لم ع ةنا.



  

 ...................................................................................................: المقدمة
4 

نللل  ة للل  الاالللع  ة للل  مللليب ملللا تتمتلللق  لللر  لللع س صملللا ت لللاةينا اليتا للل  الئان ن للل  المئات

اللللي   الأ لللتب ملللن النللللت جللل  تللل ل  ال ظ  للل  العاملللل   علللمانات ا الي لللت ت    الئان ن لللل ي 

 ام لللل  لللللل م الم للللت  إللللل  اللللنا النظللللاليلأ مللللا  ملللليب تلللل ب ت ال ظ  لللل  المنللللل ا  ة   للللاي 

المتمب للل  جللل  النالللل  المتاا لللي  جللل  ال لللل م إلللل  نللللا ال ظلللا   العامللل   الع م للل   العم  للل 

ي  جلللل  العللللتات  الللللي   منلللل  المئاتنلللل ي  نلللليت  اليتا للللام ال للللا ئ  جلللل  اللللنا الم علللل  

إللل  الما للي مللن اليتا لل   ال نللت جلل  تنئ للت الأالليا  المتللل   مللن  ناللل  اللنا الم علل   

  ال نت ج ر. ليتا   الم ع   ت اتنا ا من ص  ان  الأ  اس  ث تاا   ق  ؛تنظ مر

 ونطاقه منهجية البحث -خامساا 

ل للللت  الالمللللال  الل انللللس النظت لللل   الع م لللل  لم علللل   ال نللللت ات للللا  اليتا لللل   تتا للللس  

المللللن س الا تئصللللا   ل نصلللل ا الئان ن لللل  ال ان لللل  من للللا  المئاتنلللل   مللللن  عللللي نلللللد نعمللللي 

لتن    لللللا  مئاتنت لللللا مللللللق  عللللل ي م تت لللللي ن  الأنصللللللال الئعلللللا    نام الصلللللل    التام 

اللللل الانصللللال الئان ن لللل  المنظملللل  لم علللل   ال ظ  لللل  أللللل  إ التن لللل عم ال ئ  لللل  لنت صلللل  

عللللل   ال نلللللت  تني لللللي نئلللللاا العلللللع  جللللل     لللللان الاالللللات الئلللللان ن  لم المنلللللل ا  

 عللل   ال نلللت ألللل  ا نااللل  التامللل   لم لللق ل انلللس م ملللن.  الت لللت عام منللل  المئاتنللل 

الللع  ة للل  التللللاتس  نللللد ل لللت  الا ؛   لللالمن س المئلللاتن لللتعان ت ا ت لللاي جئلللي تملللم الا

اتنت للللا مللللق ي  مئ مصللللت ج  للللا نجلللل  جتن للللا   جلللل  نلللللد الملللللا ي الت للللت ع    الئعللللا   

لتع  لللللي  ال للللل      ا  لا  للللل ي  المللللل اانالعتا للللل ي لت للللل  ا   لللللت ق  الئعلللللامم  للللل  الت

 تلنللللس ال لللل   ام ي ام للللت اي  مللللن ا  لا  لللل الئعللللام العتا لللل  لع أمللللال الم للللت الات للللت 

 .م تئ ع  

 ف البحثاهدأ -سادساا 

ي  المنا للللل  لت  لللل   جصللللت  ال ظ  لللل  المنللللل ا   للللي  ال نللللت إللللل  ت علللل لأ م  لللل ل    

 ؛ال ظ  لللل  العاملللل عللللمن النصلللل ا الت للللت ع   ال اصلللل   ال ظ  لللل  المنللللل ا م للللتئ   ةللللن 

ةلللن ث لللت    لللان ن ال يمللل  المين للل  لللتع  المتاصلللا  اللللت ا ا الئان ن للل  التللل   نظم لللا نللللد لا

 صملللن الللي  ال نلللت ملللن  لللع    التللل  تعلللمنم جصلللت  نللللا ال ظلللا   العامللل  ملللن الئللل ان ن

ال ظ  للل   نإإن  ؛ئ لللت اةت لللاتام متعللليي اللل  تني نللللد النللللات ل لللر النظلللت إلللل  أن الع للل  جللل  

تجللللق الن لللل  ةللللن  علللل  ال  للللام التلللل  ةانللللم  تعللللان  مللللن  علللل  ت للللت ي   المنللللل ا 

 ي   ان ن للل  ملللن ألللل  يتم الللنا العللللتتللللنلد صلللان ملللن العلللت تي إ للللاي   للل   ؛العلللتت

ا للل  المتلللل    الم لللت يج  ملللن الللن  المعاللللل  الت لللت ع      لللي  الت صللل  إلللل  تنئ لللت ال 

 التلل  لللل  جلل  اللنا الملللا ي  للتام اليتا لل  ج  للا صنئ ئلل   ا ملل   مللجبت   ا ل  ظ  لل  المنللل

 .الع م   ن النظت    من النانت  ال عي الئان ن  ال ص    ت تنا ل ا   نا 

 

 

 



  

 ...................................................................................................: المقدمة
5 

 

 البحث خطة -سابعاا 

ن صللللا  إن يبللللعت جصلللل   إللللل   للللت ال اللللنا ال نللللت جلللل  علللل م مللللا تئلللليلي أن نئ للللمر    

ة للللت م نبلللل ن نتعللللت  جلللل   ماا لللل  ال ظ  لللل  المنللللل ا منللللر ل تاللللتت إللللل   الفصللللو ا وو

الا لللا  لبلللان  ي  ملللن بلللل نللليت  جللل  الم نلللت اال ظ  للل  المنلللل ا م  للل ل الم نلللت الأ   

 .الئان ن  ل ا

ي ال ظ  لللل  المنللللل ا  الأنصللللال الئان ن لللل  ج ن لللل ا العلللل م ج للللر ة لللل   الفصللللو الثللللان أمللللا  

 جلللت ملللا للللام جللل  الم نلللت الأ  ي  انصلللال ان لللام ال ظ  للل  المنلللل ا ة للل   نللللد  لللالتتص ا 

 . انصال ا  ا  ال ظا   المنل ا ج  ن ن تعمن الم نت البان  ا  ات  إل  

جنتنلللا   ج لللر لبلللات ال ظ  للل  المنلللل ا   نللللد مللليات ال نلللت جللل  الم نلللت  الفصلللو الثاللللثأملللا 

 الأ  ي أما ج  الم نت البان  تعمن عمانام ال ظ    المنل ا .

 المئتتنلللام التلللل   يل  لللا ال انلللتإ    لللا  التللل   الا لللتنتالام جللل  الن ا للل  نتالللتت لأالللل  

ةلللا   لللل   للا   ن    ال ظلللا   المنلللل ا ينللتب ملللن  لل ن ا إبلللتام الللن  ال صللت  جللل  ملللا  

  ال ياي.   الت ج ت   الع ن ال  ت
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 لفصل الأولا

 ماهٌة الوظٌفة المحجوزة

مجموعة من الأشخاص المعنوٌة العامة التً تتمٌز بذاتٌتها وكٌانها الإدارة العامة باعتبارها     

وهذه الوظٌفة بحد  ,العامة للؤفرادشباع الحاجات إالقانونً والهادفة لتحقٌق المصلحة العامة و

ن الإدارة العامة عاجزة عن تحقٌق هدفها أذاتها بحاجة لتنظٌم قانونً محكم, ومما لا شك فٌه 

ٌة المتمثلة بالموظف العام والمال العام, والموظف أو الأساسالمتقدم إلا بوجود المقومات 

الموظفٌن هم مجموعة من الأشخاص الطبٌعٌٌن ممن ٌضطلعون بمختلف أنواع الوظائف العامة 

ها بما ٌمكن من ضمان سٌر بدارة العامة ولحساالمادٌة والقانونٌة باسم الإوٌقوموا بالأعمال 

 الدستورٌة المبادئمشتقة من  مبادئالوظٌفة  مسألةم كما تحكو ,المرافق العامة بانتظام واطراد

العامة وعلى رأسها المساواة بٌن الجمٌع واتاحة الفرصة المماثلة لهم جمٌعًا لشغل الوظائف 

قل التنافس لشغل تلك الوظائف المحجوزة والتً ٌقتصر التعٌٌن فٌها على العامة أو على الأ

لما ٌة أو اقتصادٌة ولربما سٌاسٌة وبالغالب تثمٌنًا نسانٌة أو اجتماعإبعض الفئات, لاعتبارات 

خصهم المشرع بمٌزة التعٌٌن فً هذه فهؤلاء تحمله هؤلاء كقدامى المحاربٌن والسجناء... 

الوظائف دون الدخول فً معترك المنافسة على تولً الوظٌفة العامة, ولغرض استجلبء معنى 

فٌها من أوضاع عامة, سٌتولى الباحث اء ومضمون الوظٌفة المحجوزة والوقوف على أهم ما ج

فً هذا الفصل تناول ماهٌة الوظٌفة المحجوزة, وبدوره ٌقسم إلى مبحثٌن, نتناول فً المبحث 

من خلبل بٌان تعرٌف الوظٌفة المحجوزة وتأصٌلها القانونً  الأول مفهوم الوظٌفة المحجوزة

من خلبل بٌان أساسها  القانونً للوظٌفة المحجوزة الأساس, وفً المبحث الثانً نتناول وذاتٌتها

        : تباعًا , وكما ٌلًالقانونً ونطاقها
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 المبحث الأول

 مفهوم الوظائف المحجوزة                       

ن تكون من والغالب أ ,حجز بعض الوظائف معٌنة عتباراتلأسباب واٌقرر المشرع     

لا تسري علٌها القواعد  من ثموو الاجتماعٌة, أ ,العدالة الانتقالٌةالوظائف التً تتصل بقوانٌن 

تحملوا تضحٌات فً من الاشخاص وتخصص هذه الوظائف لطائفة معٌنة , العامة فً المنافسة

وٌكون التنافس عادة , وغٌرهم وأبناء الشهداء كالمحاربٌن والأٌتام بسبب الحرب, سبٌل الوطن

ا واعترافً  ا للدور الوطنً لهؤلاءوتقدٌرً  , غٌرها نالطوائف دوعلى شغل هذه الوظائف بٌن تلك 

اتجهت كثٌر من  ,ئقةحٌاة كرٌمة لا الحصول على ا بحقهم وذوٌهم فًوتسلٌمً , بفضلهم

, ة استثنائٌة لشغل الوظائف العامةالمعاصرة الى الأخذ بالوظائف المحجوزة كطرٌق التشرٌعات

ولئك الذٌن لهم الوظائف وفقا لتنظٌم معٌن ٌحدد أولوٌة شغلها من بٌن أ ن ٌتم شغل هذهعلى أ

ن ٌكون لأي دون أ, اا لأولوٌات معٌنة محددة سلفً طبقً , ٌار من بٌنهمتبحٌث ٌتم الاخ, الحق فٌها

أطلق على هذا النوع من الوظائف  لذا ؛مواطن غٌرهم شغل أي من هذه الوظائف

وهذا المصطلح ٌمكن القول عنه بأنه مصطلح فقهً ٌغطً ما  ,ب)الوظائف المحجوزة(

لبعض الفئات جاء به المشرع من أحكام تلزم بتخصٌص نسب محددة من بعض الوظائف 

التً تستحقها وفقًا للقانون, وإذا ما أردنا أن نطلق علٌها التنظٌم القانونً لحجز الوظائف 

وكذلك لا ٌمكن أن نطلق  طلح السابق,بشًء ٌختلف عن المص أن فعلنا ذلك لم تأت  فأننا 

, إلا بالحد الذي ٌمنع علٌها الوظائف المستثناة؛ لأنها لم تكن مستثناة من الشروط العامة

وهذا  (المحجوزة ائفالوظ)تحقٌق الغاٌة المرجوة منها, لذلك نحن مع استخدام مصطلح 

ولذا سوف ٌتم تناول المبحث من خلبل تقسٌمه إلى مطلبٌن, فً  سنعمل علٌه فً بحثنا,

المطلب الأول تعرٌف الوظٌفة المحجوزة وتأصٌلها القانونً, وذاتٌة الوظٌفة المحجوزة 

  : عنوانًا للمطلب الثانً, وكما ٌلً بٌانه
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 المطلب الاول

 ها القانونًلتأصٌ الوظٌفة المحجوزة و تعرٌف

والذي تلجأ إلٌه الإدارة العامة فً تولٌة  ,استثناء من الأصل العام الوظائف المحجوزة عد  ت      

وبغٌة  , نظراً للظروف الخاصة بهم ؛الأفرادإلى فئة معٌنة من  واسنادها ,الوظٌفة العامة

الوقوف على أهم ما ٌخص الوظٌفة المحجوزة من ناحٌة المعنى والتعرٌف, والتأصٌل القانونً 

ٌتم تقسٌم المطلب لفرعٌن, فً الفرع الأول منه نتعرض لتعرٌف الوظٌفة المحجوزة,  ها, سوفل

  : تباعًا وفً الفرع الثانً نتناول التأصٌل القانونً للوظٌفة المحجوزة, وكما ٌلً

 الفرع الاول

 المحجوزة الوظٌفةبتعرٌف ال

الواسع لأي مصطلح فً العلوم ولا سٌما العلوم القانونٌة فً بٌان معناه فً  لفهمٌرتبط ا    

 للوظٌفةغرض استجلبء المعنى اللغوي ول ,وبٌان تعرٌفاته فً الاصطلبح القانونً ,اللغة

وبٌان تعرٌفاتها فً الاصطلبح القانونً, سوف نتناول ذلك فً هذا  ,فً معاجم اللغة المحجوزة

فقرتٌن, فً الأولى منه نتناول المعنى اللغوي للوظٌفة المحجوزة, إلى  الفرع من خلبل تقسٌمه

 وفً الفقرة الثانٌة, نتناول تعرٌف الوظٌفة المحجوزة فً الاصطلبح القانونً وكما ٌلً :

  المعنى اللغوي للوظٌفة المحجوزة . :أولاً  

معناها لغةً كل المحجوزة, لذا سنبٌن ٌتكون من مفردتٌن, هما الوظٌفة وإن مصطلح الدراسة   

 .مفردة على انفراد

ف, توظٌفًامأخوذة من الفعل وظف,  ةكلم :لغةً  الوظٌفة  جمعها وظائف, ,, فهو م وظِّفٌوظِّ

ف   .(2), وكما تعنً الوظٌفة عمل مدفوع الأجر بصفة منتظمة(1)والمفعول م وظَّ

 علٌه وظف: الوظٌفة وٌقال تعٌٌن: به, ٌقصد والتوظٌف طو الشرأتعنً, العهد  والوظٌفة  

 .(3)موظف وهو العمل

                                                           

 . 340,ص1999, دار إحٌاء للتراث العربً, بٌروت, 1ابن منظور, لسان العرب, الجزء السابع عشر, ط( 1)
                          (.13/12/2020) تارٌخ زٌارة الموقع  ccc.mnwmmla.wwwموقع لكل رسم معنى  (2)
بٌروت الطبعة:  -دار العلم للملبٌٌن  ,4 , جةالعربٌ وصحاح اللغة تاج  , حماد بن إسماعٌلالجوهري,  (3) 

 . 1439ص م 1987 -  هـ 1407الرابعة 

http://www.almaany.com/
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 العهدو  الإلزام على تطلق كذلك ,التقدٌر على تدل اللغويلها أص فً الوظٌفةن أٌرى الباحث ب  

وفً  .له الأجر تقدٌر و تعٌٌنال هً بحثنا فً للوظٌفة الاقرب اللغوٌة  والمعنى . والشرط

الشرٌعة استعمل لفظ العامل على الموظف والعامل هو من ٌعمل فً مهنته أو صنعته  وقٌل : 

. (1)وقٌل هو الذي ٌأخذ الزكاة من اربابهامور الرجل فً ماله وملكه وعمله أوهو الذي ٌتولى 

وعن )ابً ذر( قال : "قلت ٌا رسول الله : ألا تستعملنً ؟ قال: فضرب بٌده على منكبً, قال : 

با ذر , انك ضعٌف وانها امانة وانها ٌوم القٌامة خزي وندامة, ألا من أخذها بحقها, وأدى أٌا 

 ."(2)الذي علٌه فٌها

ٌَحج ز, حَجْزًا, فهو حاج ز, والمفعول   , حجَزَ مأخوذة من الفعل: المحجوزة ةما كلمأ   ز و ٌحج 

الحجز فً القانون ٌعنً و, ( 3) ازه ومنعه عن غٌره, أبقاه لنفسهالشًَّءَ : ح , وٌقال حجَزمَحْجوز

ف ف حجَز  .(4) ٌه حت ى ٌفض  مشكلتَه مع العدالةالقاضً على ماله : منع صاحَبَه عن الت صر 

لم نجده فً معاجم اللغة,  إذ ,مصطلح الوظٌفة المحجوزةٌشمل البحث عن تعرٌف لغوي ا أم  

ا, وكما سٌتم بٌان ذلك لاحقًا ًٌ , إلا  أنه ٌمكن استنتاج كون أن ذلك المصطلح حدٌث النشأة نسب

ا ٌتلب ًٌ وبما أن المعنى اللغوي ٌعنً عهد الوظائف, م والمفردتٌن فً سٌاق الكلبم, ءمعنى لغو

ٌمكن القول بأن المعنى اللغوي الوظٌفة  غٌره؛ لذاوكلمة الحجز حاز الشًء ومنعه عن 

 معٌنة دون غٌرها(.لفئات الوظائف بعض  عهد )المحجوزة: بأنها 

 فً الاصطلاح القانونً ةزالوظٌفة المحجوتعرٌف  -ثانٌاً   

بحثاً عن تعرٌف المشرع الدول محل المقارنة بالرجوع والتصفح بالتشرٌعات العراقٌة و   

ٌان الأحكام الخاصة بها من ب, وإنما اكتفى المشرع بالمحجوزة لم نجد تعرٌفاً محدداً  للوظائف

والامتٌازات التً ٌتمتعون بها وعند الرجوع لآراء الفقهاء نجد هناك الفئات المشمولة  بٌان حٌث

 بعض الوظائف تقلٌدقصر " :للوظٌفة المحجوزة , نجد هنالك من عرفها بأنها عدٌدة تعرٌفات

التعٌٌن فً تلك ٌقتصر ن أ زاءهاإ, ترى الدولة لاعتبارات خاصةأو الفئات  الأفرادعض على ب

 ".(5)لآخرٌندون غٌرهم من أفراد المجتمع ا تلك الفئات وأ الأفرادالوظائف على هؤلاء 

                                                           

 . 443, ص 1994المعجم الوجٌز, مجمع اللغة العربٌة, طبعة خاصة بوزارة التربٌة والتعلٌم, مصر,  ((1
 . 1825ص أبً الحسٌن مسلم بن الحجاج , دار النوادر, صحٌح مسلم,  ((2
, 1981محمد بن ابً بكر , مختار الصحاح, دار الفكر للطباعة والنشر والتوزٌع, بٌروت,الرازي,  ((3
 .   257ص

 (.                         13/12/2020تارٌخ زٌارة الموقع)   www.almaany.comموقع لكل رسم معنى  (4(
هاتف جمعة صبحً ابو راشد, مبدأ المساواة فً تولً الوظٌفة العامة بٌن النظرٌة والتطبٌق, دراسة  ((5

 .163, ص2014الاقتصاد, الرٌاض, مكتبة القانون و, 1طمقارنة, 

http://www.almaany.com/
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نظام الوظٌفة  لعدم ذكر الباعث الدافع للمشرع لإقرار ؛التعرٌف المتقدممع  لا ٌتفق الباحث   

 . قرت نظام الحجزأالمحجوزة كما لم ٌشٌر للجهة التً 

مجموعة من الوظائف التً تحددها السلطة العامة على سبٌل " :عرفها آخر بأنها وهناك  

 .( 1)"عتبارات خاصة ض الفئات مراعاة لاالحصر وٌقتصر شغلها على بع

 قد ,وحجز الوظائف هً السلطة العامة التعرٌف أن الجهة التً تتولى تحدٌدهذا من  نستنتج   

من خلبل ما تصدره من قوانٌن تحدد الدرجات الوظٌفٌة على سبٌل  ,تكون السلطة التشرٌعٌة

  .أو السلطة التنفٌذٌة بناءً على قانون  الأفرادمحددة من  اتالحصر لٌتم أشغالها من فئ

 حٌث لا, من الأشخاص معٌنة اتحجز بعض الوظائف العامة لفئ"عرفها آخر بأنها كذلك   

 .(2)"هاشغل ٌجوز لغٌرهم 

دارة التً ٌتم لم ٌحدد الجهة المختصة بحجز الوظائف ولا الإٌؤخذ علٌه أنه التعرٌف المتقدم   

 .حجز الوظائف بها كما لم ٌبٌن السبب أو العلة المتوخاة من وراء نظام الحجز 

ًٌا الوظائف المحددة على سبٌل الحصر تشرمجموعة من بأنها: " انتهى أحدهم إلى تعرٌفها   ٌع

دها لتحملهم قدرًا من التضحٌة أو المعاناة بسبب ظروف الحرب وما ٌتم تحدٌد الفئات التً تتقل

ٌتام وغٌرهم فمنهم من ٌعجز عن مباشرة أي عمل أو وظٌفة أعنها من جرحى ومشوهٌن وٌنتج 

حدد المعنى لمجموعة من والتعرٌف المتقدم  .(3)"عادٌة بسبب وضعه الصحً والجسدي

الوظائف التً ٌتم حجزها بسبب ظروف الحرب وما تقدم لٌس إلا صورة من صور الحجز 

  .وسبب لمنح فئة معٌنة امتٌاز التقدم على من سواهم فً تولً هذه الوظائف

نظام قانونً   عرف الوظٌفة المحجوزة بأنها:ٌ  إن الباحث  تعرٌفات, ٌرى منوبعد ما عرض     

حق  الأفرادأقره المشرع الوظٌفً ٌنظم شغل بعض الوظائف الحكومٌة بطرٌقة تمنح فئة من 

التقدم لأشغالها استثناءً من مبدأ المساواة فً تولً الوظٌفة العامة لغاٌات إنسانٌة أو اجتماعٌة 

وحٌن نرٌد أن نبٌن سبب ترجٌحنا للتعرٌف  ٌرتضٌها المشرع وٌحددها بنصوص واضحة,

ضمانة لحق العمل وتحسٌن المعٌشة لفئات  هًالوظٌفة المحجوزة  لأن الغاٌة من ؛المتقدم

 سلحة غٌر قانونٌة أو أصٌبوا بعوقنظمة حاكمة أو جماعات المأاجتماعٌة تحملوا ظلمًا من 

                                                           

د. اشرف محمد انس, التنظٌم الدستوري للوظٌفة العامة, دراسة مقارنة, دار الجامعة الجدٌدة , الاسكندرٌة  ((1

 .175, ص 2011, 

 . 77, ص 2007, القاهرة , 2د. أنس جعفر, الوظٌفة العامة, دار النهضة العربٌة, ط( (2

تولً الوظائف العامة , أطروحة دكتوراه, جامعة عٌن الشمس, كلٌة  محمد السٌد محمد الدماصً,  ((3
 .276-275, ص 1971الحقوق, 
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كل المؤهلبت الجسدٌة اللبزمة  شخاص الأصحاء وكونهم لا ٌملكونة الأفسمعٌن فلب ٌمكنهم منا

ففً النهاٌة نحن نعتقد أن هذا النظام ٌشكل استثناءً حقٌقً على مبدأ  ,التً تمكنهم من المنافسة

ومبدأ تكافؤ الفرص فً التنافس على فرص العمل الحكومٌة  ,المساواة فً تولً الوظائف العامة

 .وكما سٌأتً بٌان ذلك لاحقًاالمعلن عنها 

 ترد الحكمة التً تقوم علٌها فكرة الوظٌفة المحجوزة الى المسوغات الآتٌة :ن أٌمكن    

: من واجب الدولة ان تعترف بالجمٌل بالتضحٌات التً قدمها بعض العرفان بالجمٌل -1

ن تقرر لهم أالمواطنٌن فً سبٌل حماٌتها وحماٌة سٌادتها من أي اعتداء, وهذا لا ٌتحقق بمجرد 

ٌة أو عٌنٌة, مثلب منح مجلس قٌادة الثورة المنحل فً قراره المرقم أو لذوٌهم مكافئات مال

وهذا , و الشرطًأو لورثته فً حالة وفاة الجندي أراتباً تقاعدٌاً لعائلته  ,(1)1971لسنة( 615)

ن الراتب التقاعدي وحده عادة لا ٌكفً لسد حاجة عائلة غٌر كافً؛ لأالراتب لوحده كمكافأة 

إذا كان عدد أفراد أسرته كبٌرًا وبعضهم بحاجة لفرصة عمل لتحسٌن أحوالهم  سٌما الضحٌة,

, وكانت سن الرشد ٌهإذا بلغ ذو الذي قاسوه, سٌما المعاشٌة والتعوٌض عن حالة الألم النفسً

م فً المجتمع ودورهم فً عتبارهم ومكانتهان العمل ٌرد لهم أكما و لدٌهم القدرة على العمل,

 امتنان الدولة لهم ورد جمٌلهم فً دفاعهم عن بلدهم.ٌشعرهم بالحٌاة و

: الإفادة من الخبرة التً ٌملكها الجنود القدماء التً اكتسبوها من الاستفادة من الخبرات -2

, أو فً مجال معالجة المرضى أو حفظ النظام أو الأمنلتحقٌق الخدمة لفترات طوٌلة بالجٌش 

 .(2)قرر المشرع شمولهم بنظام حجز الوظٌفة , وغٌرهم من ذوي الخبرة إذا ماالمصابٌن

مثلبً فأصٌب بعوق معٌن أو أن من  ,تعرض لمخاطر الحربإن من العدالة أن ٌعامل من  -3

 سوة بأقرانهمأهم للعمل مماأولد وهو ٌحمل عاهة معٌنة فهؤلاء من العدالة أن تتاح الفرصة 

قبل السلطة شخاص الذٌن ظلموا وتتضرروا نتٌجة أعمال القمع والتعسف من الأصحاء, أو الأ

ن تعترف بالأضرار التً لحقت بالضحاٌا, وان كانت الحكومة التً أوعلى الحكومات  ,الحاكمة

الأمر الذي اقتضى اتخاذ موقف من الدول ارتكبت الانتهاكات فً الماضً لن تعد قائمة, 

وذلك عن  ؛الظروف وٌحقق الأمان للمواطنٌن ولأسرهم من بعدهمالمختلفة ٌتناسب مع هذه 

 .(3)طرٌق إقرارهم نظام حجز الوظائف بغٌة تحقٌق هذه الغاٌة

                                                           

 .17/5/1971( فً 1998قرار منشور فً جرٌدة الوقائع العراقٌة بالعدد ) (1)
 .598, ص1961د. سلٌمان الطماوي, مبادئ القانون الإداري , دار الفكر العربً , القاهرة , (  2)

 
 .279, صتولً الوظائف العامة , مصدر سابق ( محمد السٌد محمد الدماصً, (3
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إن الاتفاقٌات الدولٌة فرضت على الدول التزامات تتمثل مساواة الاشخاص ذوي الاعاقة  -4

 إلىالعراق  انون انضمامقأن كما وتوفٌر الرعاٌة اللبزمة لهم, ومثلبً بغٌرهم من الاشخاص, 

قٌام المشرع , مما دعا إلى 2012( لسنة16حقوق الاشخاص ذوي الاعاقة رقم )اتفاقٌة 

أن تحصر الوظائف فً ذلك  من مقتضٌاتوباستحداث هٌئات متخصصة لرعاٌة بعض الفئات 

كقٌام هٌأة ذوي تلك الهٌئات الفئات المشمولة بالرعاٌة التً تقدمها تلك الهٌأة لأبناء تلك الفئة, 

وتعٌٌن المشمولٌن بقوانٌن العدالة  الإعاقة والاحتٌاجات الخاصة بتعٌٌن ذوي الإعاقة فً الهٌأة,

 ,وذوٌهم كالقانون الذي اسس لمؤسسة الشهداء أو قانون مؤسسة السجناء السٌاسٌٌنالانتقالٌة 

جهت صوب تعوٌض كان نابع من إرادة السلطة الـتأسٌسٌة الصرٌحة والضمنٌة التً ات والذي

ا وباب تحقٌق العدالة ًٌ ا أو معنو ًٌ ا أو ماد ًٌ اتجه المشرع إلى تعوٌض تلك  ,المتضررٌن جسد

 .(1)التعوٌض هو حجز بعض الوظائف لهم الفئات ومن صور ذلك

من مسوغات بأن نظام حجز الوظٌفة العامة قد أقره المشرع من أجل تحقٌق نستنتج مما تقدم    

ومتمثلة فً حماٌة الفئات محل الحجز وتسوٌة أوضاعهم, من خلبل منحهم الغاٌة المرجوة منه 

, لذا تحرص الدول على فرصة أقوى لتولً الوظٌفة العامة وهذا ما ٌحقق دمجهم فً المجتمع

 .الاهتمام بوضع أحكام قانونٌة خاصة بتنظٌم هذه الوظائف

 الفرع الثانً

 التأصٌل القانونً للوظٌفة المحجوزة

عرفت هذا النظام العدٌد من الدول  أن هنالكوجدنا  تأصٌل الوظٌفة المحجوزةث عن عند البح   

 . , ومصر, والعراق وغٌرها من الدولوالولاٌات المتحدة الأمرٌكٌة فرنسا,  منها

تسع نطاقها فً ا, ومن الزمان كثر من قرنأفرنسا فكرة الوظائف المحجوزة منذ  أقرتذ إ   

قفل باب تولٌة الوظائف امام جمٌع  هنإالى درجة الفرنسٌة الأولى عصر الامبراطورٌة 

هذه الوظٌفة بفكرة  ارتبطتالمرشحٌن الذٌن لم ٌسبق لهم الخدمة فً القوات المسلحة, وقد 

لانخراط فً االوظائف المدنٌة لمن ٌخدم فً القوات المسلحة الفرنسٌة, ٌستهدف من ذلك تشجٌع 

تكون  من ثمحال العودة الى الحٌاة المدنٌة, وفً السلك العسكري من خلبل ضمان عمل مستقر 

   . (2) قدم الدول التً عرفت الوظائف المحجوزةأفرنسا من 

                                                           

 .2012( لسىة 11( مه قاوىن رقم )1يىظر وص المادة ) ((1

جاكلٌن تحسٌن عمري, التعٌن بالوظٌفة العمومٌة) دراسة مقارنة(, رسالة ماجستٌر, جامعة النجاح الوطنٌة  ((2
 .75, ص2014نابلس, فلسطٌن ,
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وخلبل الحربٌن العالمٌة الأولى والثانٌة أصدرت فرنسا العدٌد من القوانٌن وتم بموجب هذه   

 27صدر ابتداءً قانون  ذإ ,(1)ن الجرحى والمعوقٌن ومشوهً الحربم القوانٌن تعٌٌن العدٌد

كانون الثانً  \20أعقبه قانون صدر بعد انتهاء الحرب العالمٌة الأولى بتارٌخ ثم  1872ٌولٌو 

وبعدها صدر  1939والذي مدد العمل بمقتضى القانون المشار إلٌه انفًا حتى العام  1923

عوام لٌتم تضمٌن مواد قانونٌة أوالذي عمل بموجبه لمدة خمسة  1946\10\26قانون أخر فً 

تتضمن النص صراحة على الوظٌفة المحجوزة فً قوانٌن الخدمة المدنٌة بدء من مرسوم 

الخاص بالموظفٌن العمومٌٌن فً فرنسا على استثناء الوظائف المحجوزة من امتحانات  1959

العمل بنظام  تمدٌدالنصوص القانونٌة فً تلك ورد  كماو, (2) (B. C. D)التسابق فً الفئات

وبموجبها الوظائف المحجوزة فً فرنسا للمحاربٌن القدماء ومصابً الحروب والأرامل والأٌتام 

ن أإلى  ؛ وترجع أسباب هذا التمدٌدلمدد متلبحقةوبصورة مستمرة  بذلك النظامالعمل  أصبح

, الأمر الذي اقتضى تدخل هذه الوظائف هم جمٌعاً المستفٌدٌن من الوظائف المحجوزة لم تشمل

 .(3)المشرع لمد العمل بهذه القوانٌن لفترات أخرى بحٌث تشملهم الوظائف المحجوزة

خلبل الفترة الأخٌرة من  بهذا النوع من الوظائف تخذأفقد ما الولاٌات المتحدة الامرٌكٌة أ  

ذ قام الرئٌس الأمرٌكً إالحرب العالمٌة الثانٌة, خاصة فً نطاق شغل الوظائف العامة, 

رس, ونظم هذا الموضوع غن أجازه الكونأروزفلت فً تلك الفترة بتوسٌع تطبٌق هذا المبدأ بعد 

لشغل هذه الفئات لبعض  دقٌقاً  اذ وضع بأحكام هذا القانون نظاماً  ,1944القانون الصادر سنة 

وب, بصورة نسبٌة, عن شرط السن واللٌاقة الصحٌة والمؤهل المطل إذ جرى تجاوزالوظائف 

عفاء التام من هذه الشروط , وإنما التخفٌف بقدر معٌن, بشرط أن ٌكون المعٌن وهذا لا ٌعنً الإ

حدى امتحانات إوفً حالة الاشتراك مع غٌرهم فً  وظائف قادرًا على القٌام مهامها,فً تلك ال

صابهم عجز, وخمس أضافٌة, بإضافة عشر درجات لمن إالمسابقات ٌمكن منحهم درجات 

عادة الامتحانات لأصحاب هذه الوظائف استثناء من إدرجات لمن لم ٌصٌبهم عجز, كما ٌجوز 

                                                                                                                                                                      

 
الزهرة ناصر الدلٌمً, مجلس الخدمة واهمٌته فً الوظٌفة العامة, رسالة ماجستٌر, جامعة بغداد, عبد  (1)

 .164, ص1973
 ٌوجد فً التنظٌم الوظٌفً بفرنسا أربعة كوادر وظٌفٌة وهً: ((2
 (Aٌشمل كادر الوظائف العلٌا التً تختص بتوجٌه الأعمال بما ٌتفق والسٌاسة العامة للدولة واتخاذ الق ) رار

 وسلطة تنظٌم الجهاز الإداري.
(B)   .ٌشمل وظائف التطبٌق والتنفٌذ التً تختص بممارسة مهام تنفٌذ القوانٌن واللوائح 
(C.ٌشمل الأعمال الكتابٌة والحسابٌة والأعمال الفنٌة البسٌطة التً لا تحتاج إلى تخصص دقٌق ) 
(Dٌشمل الأعمال الروتٌنٌة والمادٌة البسٌطة التً لا ت ).تطلب إعدادًا خاصًا 
 . 121د. اشرف محمد انس, التنظٌم الدستوري للوظٌفة العامة, دراسة مقارنة, مصدر سابق ,ص  
( مصطفى سالم مصطفى النجٌفً, المساواة ودورها فً تولً الوظائف العامة, دراسة مقارنة, أطروحة 3)

 .220,ص2005دكتوراه, كلٌة القانون جامعة الموصل , 
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بعض الوظائف  وذلك الحجز ٌرد على ,(1)الامتحان بإعادةصل العام, الذي لا ٌسمح مطلقًا الأ

      .(2)الحكومٌة المحدودة الأهمٌة للمحاربٌن القدامى

إذ  الملغى, 1959( لسنة 91العمل رقم ) قانونبموجب أحكام  النظام بهذامصر  أخذتكما   

و أالخدمة العسكرٌة وة ثناء وبسبب العملٌات الحربٌأن ٌكون للعاجزٌن المصابٌن أ اشترط

و الاهلٌة, مع مراعاة النسبة المنصوص علٌها أوالاعمال الحكومٌة الوطنٌة اولوٌة فً الوظائف 

من  (%10)ولا ٌتجاوز نسبة  من مجموع عدد العاملٌن, (%2)والتً تقدر بنسبة  قانونًا,

ٌعفى من ٌعٌن من العاجزٌن فً بموجبه أٌضًا ومجموع الدرجات الخالٌة فً كل وظٌفة, 

كذلك  ,(3)لشغل الوظٌفة ةوظائف حكومٌة من شروط اللٌاقة وشروط اجتٌاز الامتحانات المقرر

بقرار من رئٌس الملغى والذي أجاز و 1971لسنة  (58)العاملٌن المدنٌٌن بالدولة رقم قانون 

الوظائف التً ٌتم حجزها للمصابٌن فً الحروب الذٌن تسمح حالتهم بالقٌام  تحدٌد الجمهورٌة

بإعمالها, كما ٌحدد ذلك القرار قواعد شغلها وٌجوز التعٌٌن فً هذه الوظائف أزواج هؤلاء 

قانون  وكذلك نص علٌها ,(4)تاماً أو وفاتهم حد من أولادهم فً حالة عجزهم عجزاً أالمصابٌن أو 

والذي جعل تحدٌد الوظائف المحجوزة  ,1978( لسنة 47المصري رقم )العاملٌٌن المدنٌٌن 

, وكذلك نفس الأمر فً القانون رقم (5)للفئات التً تستحقها بقرار من رئٌس مجلس الوزراء

( لسنة 81وكما نص علٌها قانون الخدمة المدنٌة المصري رقم ) ,(6)2015( لسنة 18)

إذ نص  الوظائف بقرار من رئٌس مجلس الوزراءتلك جعل تحدٌد هو الآخر , والذي 2016

على :"تلتزم كل وحدة بتخصٌص نسبة خمسة فً المائة من مجموع الوظائف بها للؤشخاص 

وظائف التً تحجز للمصابٌن فً ذوى الإعاقة وتحدد بقرار من رئٌس مجلس الوزراء ال

العملٌات الحربٌة ومصابً الثورة والمحاربٌن القدماء ومصابً العملٌات الأمنٌة متى سمحت 

, ومن ذلك ٌتبٌن حرص (7)حالتهم بالقٌام بأعمالها وذلك وفقًا للقواعد التً ٌحددها هذا القرار.."

                                                           

 .190و 189د. اشرف محمد انس, التنظٌم الدستوري للوظٌفة العامة, مصدر سابق, ص  ((1

, 2007رسالة ماجستٌر, جامعة النهرٌن, دراسة مقارنة, , طرق اختٌار الموظفٌن, ( سٌفان أبراهٌم مٌخا(2

 .43ص

للمزٌد ٌنظر د. انور الملغى, 1959( لسنة 91( من قانون العمل المصري رقم )32و  21( تنظر  المادتٌن)3)

 .442 -441, ص 1999, بلب طبعة, مطابع الطوبجً, القاهرة,وجٌز القانون الاداري احمد رسلبن,

الملغرررى,  1971( لسرررنة 58ج( مرررن قرررانون العررراملٌن المررردنٌٌن المصرررري رقرررم )\1ٌنظرررر نرررص المرررادة ) ((4
, 1973قررررراهرة الحدٌثرررررة,د. طعٌمررررره الجررررررف, القرررررانون الاداري, مكتبرررررة الللمزٌرررررد مرررررن التفاصرررررٌل ٌنظرررررر 

 .582ص
 الملغى. 1978( لسنة 47( من قانون العاملٌن المدنٌٌن المصري رقم )19ٌنظر نص المادة ) ((5
 الملغى. 2015( لسنة 18( من قانون الخدمة المدنٌة المصري رقم )14ٌنظر نص المادة ) ((6
 .2016( لسنة 81( من قانون الخدمة المدنٌة المصري رقم )13ٌنظر نص المادة ) ((7
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وع الوظٌفة العامة على المشرع المصري على النص فً مجل التشرٌعات الصادرة فً موض

 نص علة تبنً نظام حجز الوظائف.

أما فً فلسطٌن فأن المشرع تبنى موقف مشابه لما هو موجود فً مصر, كون أن التشرٌعات   

, فقد قرر المشرع الفلسطٌنً بأن (1)المصرٌة هً التً كانت مطبقة فً فلسطٌن لفترة من الزمن

وأسرهم وللؤسرى المحررٌن والمصابٌن فً عملٌات تحدٌد الوظائف المحجوزة لأبناء الشهداء 

 .(2)المقاومة, ٌكون بقرار من مجلس الوزراء

فً , وذلك عند تشكٌل الإدارة العراقٌة, فً التوظٌف رفت هذه الطرٌقةفً العراق فقد ع      

فٌصل لمرافقً الملك  فً البلبط الملكً, اذ تم حجز بعض الوظائف عشرٌنات القرن الماضً

ر إلى نٌة النافذ لم ٌش  د, إلا  أن قانون الخدمة الم(3)الحسٌن عندما أصبح ملكًا على العراقبن 

الوظائف المحجوزة, وقد صدرت عدة قرارات من مجلس قٌادة الثورة المنحل بخصوص ذلك 

, ومن تلك القرارات القرار المرقم الفئات المشمولة بهذا النظام ن كانت لا تلبً طموحإو

, والذي منح زوجات وبنات الشهداء حق فً اختٌار مكان العمل 1978 ( لسنة1448)

, والذي قرر تعٌن المعوق القادر على العمل فً 1980لسنة  (208)بالوظائف العامة, والقرار 

, وقد أخذ المشرع العراقً بهذا النظام الوظائف العامة, والذي لٌس له مورد معٌشً ثابت

قانون  2013( لسنة 38والتً منها قانون رقم ) 2003م بموجب التشرٌعات الصادرة بعد عا

رعاٌة ذوي الإعاقة والاحتٌاجات الخاصة, قانونً مؤسستً الشهداء والسجناء السٌاسٌٌن وكما 

 .سنبٌنه لاحقًا

ا, أي أن بعض الدول عرفتها منذ  ن هذه الوظائف حدٌثة العهدأٌتضح  ,من خلبل ما تقدم   ًٌ نسب

فترة طوٌلة, كفرنسا والعراق, وبعض الآخر لجأ إلٌها حدٌثًا نظرًا للحاجة المستجدة لها كمصر 

قرت أخر فقد وبالجانب الآغلب الدول لم تعرف هذا النوع من التوظٌف, أن أ كما وفلسطٌن,

أم الاستثنائٌة كتعٌٌن المصابٌن نتٌجة  هذا النظام سواء فً الظروف العادٌة محل المقارنة الدول

 .ٌتام أو ذوي الشهداء والأسرى أو المسجونٌن لأسباب سٌاسٌة وغٌرهمالحرب والأ

 

 
                                                           

(
1
(http://lawcenter.birzeit.edu/lawcenter/ar/homepage/2013-08-31-07-08-03  يىظر الىضع

(2021\1\11تاريخ الزيارة )فلسطيه مىشىر على  الرابط الالكترووي القاوىوي في    

 المعدل. 1998( لسنة 4( من قانون الخدمة المدنٌة الفلسطٌنً رقم )23ٌنظر نص المادة ) ((2
 2009, العاتك لصناعة الكتاب, القاهرة, 4د.علً محمد بدٌر وآخرون, مبادئ واحكام القانون الاداري, ط ((3

 .304ص 2009

http://lawcenter.birzeit.edu/lawcenter/ar/homepage/2013-08-31-07-08-03
http://lawcenter.birzeit.edu/lawcenter/ar/homepage/2013-08-31-07-08-03
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 لثانًالمطلب ا

 المحجوزة الوظٌفةذاتٌة 

لها شروطها وخصائصها أو  إذ إنتعتبر الوظٌفة المحجوزة من المفاهٌم المحددة قانونًا,   

, وبذلك فهً تختلف عن المفاهٌم تنظٌمهاأحكامها الخاصة, وكما حددتها النصوص التً تناولت 

القانونٌة الأخرى, وأن كانت تتشابه مع بعض الأوضاع القانونٌة التً تماثلها فً بعض 

ها تتشابه معهما إنإذ  ؛وكذلك وظائف الدرجات الخاصة والعلٌاالجوانب, مثل الوظائف العادٌة, 

التشابه فً مجالات أخرى سٌتم تناولها بشًء  فضلبً عنفً كونها طرٌقة لتقلد الوظٌفة العامة, 

أن ذلك لا ٌعنً عدم وجود اختلبفات بٌن الوظٌفة المحجوزة وتلك  من التفصٌل لاحقًا, إلا  

وظٌفة المحجوزة, لبٌان ذاتٌة الالأوضاع القانونٌة, حٌث قد تختلف عنها فً بعض أحكامها, و

سنبحث فً هذا المطلب بعض الخصائص التً تمٌزها عن غٌـــــــــــــرها فً 

 الآتً :ب, بعد ذلك نمٌزها مما ٌشتبه بها فً الفرع الثانً  ـــــــــــــــــــــــرع الاولالفـــ

 ول الفرع الأ

 خصائص الوظٌفة المحجوزة 

همها أجمال إٌمكن الوظائف الاخرى, و منتمٌزها  عدة  للوظٌفة المحجوزة خصائص 

 :الآتًب

 الوظٌفة المحجوزة ضمانة اجتماعٌة  -ولًا أ 

التً ٌكفلها الدستور أو حجز الوظائف مظهراً من مظاهر الضمانات الاجتماعٌة  ٌ عد     

ٌكون هنالك تأمٌن على حٌاة ن أالتً من مقتضاها  القانون لبعض شرائح المواطنٌن

وضمانة لحصولهم على دخل مناسب ٌضمن لهم الحٌاة الحرة الكرٌمة مواطنٌن ال

 انتشرتوهذه الضمانات قد  ,ئًفقدو القدرة على العمل بشكل جزوبالخصوص هؤلاء الذٌن 

وان كانت لا تدخل بطبٌعتها فً نطاق  ,محل المقارنة الدول بعض أخٌراً وتضمنتها دساتٌر

علبن ( من الإ21كالذي ورد فً المادة )ق الدولٌة كما تضمنتها المواثٌ ,المسائل الدستورٌة

بحٌث العالمً لحقوق الانسان والعهد الدولً للحقوق الاقتصادٌة والاجتماعٌة والثقافٌة, 

 .(1)أصبحت من مستلزمات المجتمع على النطاق الداخلً والدولً

                                                           

,  1966د. فؤاد العطار, النظم السٌاسٌة والقانون الدستوري, دار النهضة العربٌة , القاهرة, مصر,  (1(
 .574ص
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ما ٌمكن بعض الفئات من  أنظمتهاتماشٌاً مع هذا الاتجاه تقوم الدولة عادة بتضمٌن قوانٌنها و     

بهذا تحقق الغاٌة الدستورٌة  ص عمل حكومٌة لضمان العٌش الكرٌم لهم وهًفرالحصول على 

 . بحماٌة جمٌع أفراد المجتمع وبخاصة الفئات الأكثر ضعفًا

  نها تنظٌم قانونً استثنائًإ –اثانًٌ 

حقٌقً على مبدا المساواة وتكافؤ فرص الجمٌع امام تولً  استثناءالوظائف المحجوزة  عد  ت     

للآخرٌن   ئات معٌنة من المواطنٌن ولا ٌسمحإذ ٌتم شغل بعض الوظائف بف ,الوظائف العامة

تقدم, هً تعوٌض بعض الفئات الاجتماعٌة عما قاسوه من  بالتنافس علٌها, والفلسفة من وراء ما

و أو بسبب تعرضهم ألٌه من نتائج, إآلت  نتٌجة الحروب وما ضررمن  ما لحقهمو أالم نفسً 

  .سٌاسٌة لأسبابذوٌهم للتمٌز والمعاملة القاسٌة 

فً  تتفاوتن كانت إ, وتشرٌعاتها الوظٌفٌة على إعمال هذه القاعدةغلب الدول فً أ أخذت إذ   

بعض  شددتبٌنما  ,ر حجز الوظائف للمحاربٌن القدماءتقرٌ قد منحتفرنسا , إذ نجد فً مداها

ن ٌكون المحارب قد أبلى بلبءً حسناً أو أصٌب فً المعارك ذلك الأمر فاشترطت بأالدول 

ة قاعدنطاق التضٌٌق من  هدفوذلك ب أخذ به المشرع المصري؛ما الحربٌة بعجز جزئً وهو 

ٌة تحقٌق أهداف إنسانٌة واجتماع هً ذلكالحكمة من  إذ إن, حجز الوظائف للمحاربٌن القدماء

توسع المشرع فً تطبٌقات هذا النظام ستتوسع قاعدة ما إذا ضر بالمصلحة العامة, وبما لا ٌ

ب فً صٌأالمستفٌدٌن لٌشمل أغلب من عمل فً القوات المسلحة أو ساهم فً الحرب أو 

الحروب ولذا ٌعد البعض وهذه الفكرة استثناء حقٌقً على مبدأ المساواة ومبدأ تكافؤ الفرص 

 .(1)الدساتٌر العالمٌة أما صراحة أو دلالة اللذان أخذ ٌهما الدستور العراقً وأغلب 

ٌ عد  نظاماً استثنائٌاً, ٌرد على الأصل الع      ام مما تقدم تبٌن بأن نظام الوظائف المحجوزة 

المتمثل بمبدأ المساواة بٌن جمٌع المواطنٌن فً حق تولً الوظائف العامة من الذٌن تتوافر فٌهم 

 شروط التعٌٌن فً تلك الوظائف, لذا ٌنبغً أن ٌكون تطبٌق هذا النظام فً اضٌق نطاق ممكن.

 نسبٌة الوظٌفة المحجوزة وظٌفة  -اثالثً 

التشرٌعات تحدد نسبة من الوظائف العامة   إذ إنترد النسبٌة هنا على الأشخاص والوظائف؛     

وهذا ٌعنً أن هذه  لشغل تلك الوظائف,لفئة معٌنة من افراد المجمع ٌحق لها التقدم دون غٌرهم 

؛ كونه ٌنطبق على فئة معٌنة من الوظائف ستكون نسبة معٌنة من مجموع الوظائف المتوفرة

لزام المشرع المصري إكتلك الوظائف,  لهم دون غٌرهم, شغل الأشخاص, وهم من ٌحق

                                                           

 .284محمد السٌد الدماصً, تولٌة الوظائف العامة, مصدر سابق, ص ((1
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كما الزم  ,(1)من مجموع الوظائف الشاغرة للؤشخاص ذوي الاعاقة %(5بتخصٌص نسبة)

الدوائر الغٌر مرتبطة بوزارة كافة لغرض تعٌٌن تنسٌق مع الوزارات والبقانون مؤسسة الشهداء 

الاعاقة والاحتٌاجات لنسب المحددة لذوي اوكذلك  ,(2)%(15بنسبة )فٌها, و ذوي الشهداء

النسبٌة هنا تشمل فربٌة والمحاربٌن القدماء وغٌرهم, الخاصة, والمصابٌن فً العملٌات الح

تتطلب  هالٌس كل الوظائف تصلح بأن تكون وظائف محجوزة؛ كونإذ الوظائف محل الحجز, 

من تلك  هذا ما لا ٌتوفر فً الفئات المستهدفةشروط, ومتطلبات اللٌاقة الصحٌة والبدنٌة, و

, وكذلك تشمل العدد المخصص من الوظائف الشاغرة, وأٌضًا النسبٌة تشمل الوظائف

    . حملون صفات لا ٌحملها غٌرهمالأشخاص المستحقٌن لها كونهم ٌ

 بحتوراء تقرٌر مبدأ حجز الوظٌفة أنسانً أن الدافع   -ارابعً 

ٌهدف , فهذا النظام ٌحقق الغاٌة التً اإنسانًٌ  انظام حجز الوظائف لفئات محددة ٌكتسً طابعً      

 هم قدإذ إنلاعتبارات انسانٌة,  الأفرادبعض هدف الى حماٌة ٌ كونهالمشرع من تشرٌعه؛ 

و الظروف الخاصة من أشاركوا فً الحروب دفاعا عن الوطن, ومنهم من حرمتهم الطبٌعة 

التغلب على مشاق الحٌاة صبحوا فً وضع ٌمكنهم من أو الذهنٌة وأالتمتع بكامل قواهم الجسمٌة 

الخاصة,  والاحتٌاجاتعاقة , مثل ذوي الإبذات القدر من الكفاءة والقوة مع غٌرهم من الاصحاء

  ذوي الشهداء(.كهم )عٌل  ٌ   من و الاشخاص الذٌن فقدوأ

تحملت قدراً كبٌرًا من الضرر, ومن ثم تحجز تلك الوظائف لٌجري التنافس  فكل هذه الفئات   

جزت تلك الوظائف, وعلٌها بٌن الفئات الذٌن تتوافر فٌهم الصفة الت لا ٌنافسهم ً من أجلها ح 

  .(3)علٌها غٌرهم

  إن نظام حجز الوظٌفة الغاٌة منه جبر الضرر -خامسا

, لوظٌفة المحجوزةفً موضوع امسألة جبر الضرر ورد الاعتبار من الأسس الجوهرٌة  ت عد     

الالٌات القانونٌة التً والجماعٌة عبر العدٌد من ضرار الفردٌة وقد تم بلورة سٌاسات جبر الأ

تتضمن برامج وسٌاسات تنفٌذٌة معٌنة وأخذ بنظر الاعتبار أهمٌة رعاٌة فئات اجتماعٌة معٌنة 

                                                           

د , للمزٌد ٌنظر د. أٌمن محم2016( لسنة 81( من قانون الخدمة المدنٌة المصري رقم )13تنظر المادة ) ((1
عفٌفً, قانون الوظٌفة العامة, دراسة فً سٌاسٌات وآلٌات الاصلبح الإداري فً مجال الوظٌفة العامة فً 

 .134, ص 2016مصر, دار النهضة العربٌة, القاهرة, 
 النافذ. 2016( لسنة 2خامسًا( من قانون مؤسسة الشهداء رقم ) \17تنظر نص المادة ) ((2
 .275لوظائف العامة, مصدر سابق, صمحمد السٌد الدماصً, تولٌة ا ((3
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بتهم بطرٌقة تحقق نوعًا محددًا من العدالة اصطلح على اصأضرار التً ضهم عن الأبغٌة تعوٌ

  .(1)تسمٌته بالعدالة الانتقالٌة أو المؤقتة

وٌعد تعوٌض ضحاٌا الانتهاكات حقاً للضحاٌا والتزاماً على الدولة, وهو حق فردي وجماعً     

وٌتعلق  .2المعنوي وأفً ذات الوقت, وٌتضمن التعوٌض عن الضرر المادي والجسدي والنفسً 

ن المحكمة إجبر الضرر بحق ٌندرج فً قواعد القانون الدولً منذ بداٌة القرن العشرٌن , حٌث 

عتبر مبدأ للقانون الدولً , بل بما ٌلً " ٌ 1928للعدل الدولً كانت قد صرحت منذ سنة الدائمة 

 "(3)بجبر الضرر لزاماً إي انتهاك لالتزام ما ٌتضمن أن إمفهوم عاما للقانون , و

ضرار التً أصابت فً فرنسا دأب على أن ٌطور من أسالٌب التعوٌض عن الأالمشرع    

وص أسر ضحاٌا الحرب بالتأسٌس لصنادٌق ضمان وتوفٌر المقاتلٌن فً الحروب وبالخص

 .(4)عن طرٌق حجز الوظائف لهم, وفرص عمل حكومٌة لذوٌهم

" ٌلتزم مجلس النواب فً أول دور  :على ان  2014نص دستور جمهورٌة مصر لعام  كما    

انعقاد له بعد نفاذ هذا الدستور بإصدار قانون للعدالة الانتقالٌة ٌكفل كشف الحقٌقة, والمحاسبة, 

 سبق, و"(5)واقتراح أطر المصالحة الوطنٌة, وتعوٌض الضحاٌا, وذلك وفقاً للمعاٌٌر الدولٌة

حداث ثورة أٌتضمن تعوٌض المتضررٌن من  ,(6)اصدر قراراً بأن رئٌس جمهورٌة مصر ل

الدولة تلتزم بتكرٌم ورعاٌة وتعوٌض الضحاٌا واسر ف وبناءً على ذلك القرار/ ٌناٌر(, 25)

فً دستورها  تبنت وصراحةووالدٌهم وهذه ٌعنً ان الدولة قد  ولادهمأزواجهم وأالمفقودٌن و

 .سر الضحاٌاأمبدأ العدالة الانتقالٌة بتعوٌض على 

ٌ عد  أحد صور التعوٌض من ثم ٌمكن القول       بأن التعٌٌن فً بعض الوظائف المحجوزة 

تغٌر  وهذا ما عرفه المشرع العراقً, خاصة بعد ة فً قوانٌن العدالة الانتقالٌة,المادي المقرر

                                                           

( احمد شوقً بنٌوب, العدالة الانتقالٌة بتونس) اسس نظرٌة تطبٌقات عملٌة تصورات مستقبلٌة (, مركز 1)
 . 9, ص2012-2011الكواكبً للتحولات الدٌمقراطٌة, تونس ,

تحول النهج الاستبدادي فً العراق إلى النهج الدٌمقراطً والإنسانً, فكانت الحاجة إلى  2003بعد عام  ((2
محو الأثار السابقة التً خلفها النظام الدكتاتوري وإعطاء فكرة حسنة لأركان الدولة الجدٌة داخل المجتمع, 

لٌات لتعوٌض, وبناءً على ذلك فقد أسست والتً من ضمنها آلٌات العدالة الانتقالٌة, والتً كان من ضمنها آ
السلطة التأسٌسٌة لمؤسسات عدٌدة تنفذ برنامج التعوٌض والتً منها مؤسسة الشهداء وذلك بموجب نص المادة 

من أجل تعوٌض اسر الشهداء كونهم من أبرز  2005( من دستور جمهورٌة العراق الدائم لعام 104)
 ام البائد.المتضررٌن من الممارسات التعسفٌة للنظ

علً بخت التمٌمً واخرون , العدالة الانتقالٌة فً العراق ) الذاكرة وافق المستقبل (, مؤسسة فرٌدرٌش  ((3
 .19, ص2021اٌبرت , عمان , 

4) Savatir, La socialization de la responsabilite et de risqur, 
individuals,D,1981,p23.) 

 النافذ. 2014مصر لعام  ( من دستور241( ٌنظر المادة  )5)
 . 2012( لعام 387( من القرار الصادر من رئٌس جمهورٌة مصر المرقم ) 4,  3,  2( ٌنظر المادة )6)
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ه, الذي 2005دستور جمهورٌة العراق لعام  , وصدور2003عام النظام السٌاسً   ٌمكن عَد 

 قد جاء الدستور بالعدٌد منو, هضوع العدالة الانتقالٌة فً بنودمو تتبن التًفضل الدساتٌر أمن 

بتأسٌس هٌئة تسمى  ومنها ما تعلق, تعوٌض المتضررٌن وجبر ضررهمب تكفلتالنصوص التً 

, وتعوٌضهم مادٌاً معالجة الوضع العام لذوي الشهداءوالتً تهدف الى  ,(1)) مؤسسة الشهداء (

التً لقٌها ذوٌهم بعد  , والمعاناةحجم التضحٌات التً قدمها الشهداءومعنوٌاً بما ٌتناسب مع 

 .(2)استشهادهم

إن الخصائص أعلبه نابعة من طبٌعة نظام الوظائف المحجوزة ومن ما ٌتمتع به  صفوة القول   

ا من جهة ًٌ من جهة أخرى رضه مع مبدأ المساواة, و؛ لتعامن مرونة وهذا ما ٌجعله نظامًا استثنائ

ا من خلبل ًٌ إن لٌس كل الوظائف العامة قابلة للحجز ولا كل مواطنً الدولة ٌحق لهم التقدم  ؛نسب

 .لشغلها 

 الفرع الثانً

 ن المفاهٌم المقارنةعتمٌٌز مفهوم الوظٌفة المحجوزة 

, وعدم وجود نماذج قانونٌة جاهزة ومحددة وتنوع تطبٌقاتها المحجوزةالوظٌفة مع تعقد مفهوم   

وبٌن مفاهٌم وممارسات  امكن تطبٌقها فً جمٌع الحالات؛ ٌحصل التداخل والاشتباك بٌنهٌ

من التً للئدارة حرٌة اختٌار وظائف الالخدمة المدنٌة والعادٌة فً وظائف البرزها أأخرى 

, ئففوارق جوهرٌة بٌن تلك الوظا, وعلى الرغم مما ٌتراءى لأول وهلة من عدم وجود ٌشغلها

قد تتداخل فتثٌر بالذهن ن هناك بعض الأحكام القانونٌة أإلا أن التمحٌص والتدقٌق فٌها نجد 

مة المدنٌة وعن وظائف الخدالعادٌة فً ٌز الوظائف المحجوزة عن وظائف , علٌه سنماللبس

 :شاغلٌها, كالآتً اختٌار فً لإدارة حرٌةا تملك التً

 الخدمة المدنٌة  العادٌة فً ن وظائفعتمٌٌز الوظٌفة المحجوزة  -ولًا أ

إن الفلسفة التً تقوم علٌها الوظٌفة المحجوزة هو شمول فئة معٌنة من مما سبق تضح لنا ا   

أشغال بعض الوظائف استثناءً من الخضوع للقٌود أو الشروط التً تضمنتها القوانٌن ب الأفراد

ط ا, لذا ٌمكن أن نحدد أهم نقهذه الوظائفتولً من التً تنظم الخدمة المدنٌة لأجل تمكٌنهم 

                                                           

 2006, وقد تأسست المؤسسة عام 2005( من دستور جمهورٌة العراق لعام 104( ٌنظر نص المادة )(1

 . 2016( لسنة 2قانون رقم ), والقانون النافذ هو ال2006( لعام  3بموجب القانون رقم )

, 2, ط1,ج2003-1968( أحمد زاهد عباس, انتهاكات الحقوق المدنٌة والسٌاسٌة فً ظل النظام البائد 2)
 .205, ص 2013وزارة حقوق الانسان, بغداد, 
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وقبل ذلك لا بد من  ,العادٌة فً الخدمة المدنٌةوظائف الالاختلبف بٌن الوظٌفة المحجوزة و

ٌ عد  طرٌقة من طرق شغل الوظائف العامةالقول بأنهم , وبصورة دائمة ا ٌتشابهان فً أن كلبهما 

وأٌضًا الجهة التً تصدر قرارًا بالتعٌٌن كما أن كلبهما ٌخضع لبعض الشروط العامة للتعٌٌن, 

أما نقاط الاختلبف و فً تلك الوظائف وهً ذاتها المختصة بذلك فٌما ٌتعلق بالوظٌفة المحجوزة,

 :ٌلً تباعًا وهً كما

: إن تولً الوظٌفة العامة ٌقتضً أن توافر الشروط شروط التعٌٌن التباٌن بٌنهما من حٌث – 1

 , وأهم هذه(1)المعدل 1960( لسنة 24)دنٌة رقمالعامة للتعٌٌن والتً حددها قانون الخدمة الم

 :الشروط

أو متجنساً مضى على تجنسه مدة  أي ٌكون المتقدم للوظٌفة العامة عراقً الجنسٌة, :الجنسٌة -أ

  .(2)لا تقل عن خمس سنوات 

للممرضة السن: إذ ٌشترط أن ٌتم المتقدم للتعٌٌن سن الثامنة عشرة من العمر واستثناءً  -ب

 .السادسة عشرة

ناجحاً فً الفحص الطبً وسالماً من الأمراض إذ ٌنبغً أن ٌكون المتقدم  الشروط الصحٌة: –ج 

 قرارإلى  استنادًاها بالوظٌفة المعٌن واجبات والعقلٌة التً تمنعه من القٌام بوالعاهات الجسمٌة 

  .(3)للؤنظمة المعمول بهامختصة وفقاً سلطة طبٌة من  صادر

الأخلبق وغٌر محكوم بجناٌة غٌر السٌرة والسلوك فلب ٌقبل فً الوظٌفة إلا حسن حسن  -د

 .(4)والتزوٌر والاحتٌالسٌاسٌة أو بجنحة تمس الشرف كالسرقة والاختلبس 

 . بأن ٌكون المتقدم حاصلبً شهادة دراسٌة معٌنةشرط الشهادة  -و

وهذه الشروط العامة التً ذكرناها أعلبه, لا تختلف عما هً علٌه فً التشرٌعات محل  

 المقارنة, وهذا ما سنوضحه لاحقًا. 

قد ٌعفى من بعض الشروط  المتقدم لشغلها من المشمولٌننجد أن أما فً الوظائف المحجوزة    

الأصل فً وظائف الخدمة المدنٌة ٌشترط أن ٌكون الشخص المرشح  إذ إنصحٌة, الشروط الك
                                                           

 ( من قانون الخدمة المدنٌة العراقً النافذ, للمزٌد ٌنظر د. مصدق عادل طالب,8, 7ٌنظر نص المادتٌن ) (1)

 .21, ص2015, مكتبة السنهوري, بغداد , 1الوسٌط فً الخدمة المدنٌة, ج

( من قانون الجنسٌة العراقً 9( من قانون الخدمة المدنٌة العراقً النافذ, ونص المادة )7ٌنظر نص المادة ) ((2
 .2006( لسنة 26رقم )

 .1992( لسنة 5( من نظام اللٌاقة الصحٌة العراقً رقم )1تنظر المادة ) ((3
 .2016( لسنة 81( من القانون الخدمة المدنٌة المصري رقم )2( فقرة )14تنظر وفً نفس المجال المادة) ((4
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أشار قانون الخدمة العسكرٌة الوطنٌة  وأٌضًا  ,(1)مراض والعاهات الجسمٌةلماً من الأللتعٌٌن سا

ن, إذ ورد فً المعدل إلى الإعفاء من بعض شروط التعٌٌ 1980( لسنة 127المصري رقم )

النص "ٌعٌن بالجهات المشار إلٌها فً الفقرتٌن الأولى و الثانٌة من المادة السابقة المجندون و 

المستبقون و المستدعون الذٌن ٌبلون بلبء حسناً فً العملٌات الحربٌة متى كانوا مستوفٌن شروط 

لبت الدراسٌة اللبزمة التعٌٌن فً الوظٌفٌة, و ٌجوز إعفائهم من بعض شروط التعٌٌن عدا المؤه

 ". (2)لشغل الوظٌفة

فٌتم ذوي الاحتٌاجات الخاصة كالتً تكون مخصصة ل الوظائف المحجوزة فً بعض أما  

مع الحالة الصحٌة والجسمٌة  التناسبتخفٌف الشروط الصحٌة إلى الحد الذي ٌحقق حالة من 

 .(3), وبما ٌسمح لهم من القٌام بالمهام الوظٌفٌةلهم

قد استثنى ذوي  2016( لسنة 2شارة إلى أن قانون مؤسسة الشهداء رقم )الإوكما تجدر 

للتعٌٌن إذ  حد الأعلى, دون المساس بالحد الأدنى منهإلى الالسن بالنسبة الشهداء من توافر شرط 

لسن  وٌستثنى ذوي الشهداء المشمولٌن بأحكام هذا القانون من  الحد الأعلى...نص على أن "

 ."(4)التعٌٌن

, فقد على للتعٌٌن فً الوظٌفة لأول مرةن قانون الخدمة المدنٌة لم ٌشترط حد اأفً حٌن نجد   

المعدل على الحد الأدنى للمرشح ولم ٌحدد  1960( لسنة 24نص قانون الخدمة المدنٌة رقم )

 .(6)فً المتقدم لذلك حدٌن أدنى وأعلى اشترطتبعض القوانٌن  أن إلا  , (5)الحد الأعلى

غٌر ملزمة بتوفر  الإدارةن أالأصل  إذ إن :بتوفر الدرجة الوظٌفٌة حٌث الالتزاممن  – 2

بحدود ما ٌنص علٌه قانون الملبك وقوانٌن الموازنة التً تصدر  إلا  الدرجات الوظٌفٌة للؤفراد, 

ا فإعلبن الوظائف العامة ٌكون بعد توافر الدرجات  ًٌ الشاغرة أما المستخدمة أو الناتجة عن سنو

تكون ملزمة بتخصٌص نسبة محددة والجهات غٌر مرتبطة بوزارة  الملبك, إلا  الوزارات حركة

بموجب التشرٌعات الحاجزة من الدرجات الوظٌفٌة لفئات معٌنة, وذلك بهدف تحقٌق الغاٌة 
                                                           

أن تثبت  -5على أن )  2016( لسنة 81(  من قانون الخدمة المدنٌة المصري رقم )14نص المادة ) ( 1)
/  ثالثاً (  7ٌاقته الصحٌة لشغل الوظٌفة بشهادة تصدر من المجلس الطبً المختص. (, وكذلك نصت المادة ) ل

ناجحاً فً الفحص الطبً وسالماً من الأمراض والعاهات  -3من قانون الخدمة المدنٌة العراقً على أن )
 الجسمٌة والعقلٌة التً تمنعه من القٌام بالوظٌفة المعٌن لها(.

 المعدل . 1980( لسنة 127( من قانون الخدمة العسكرٌة الوطنٌة المصري رقم )127لمادة )ا (2)
, 2013( لسنة 38( من قانون رعاٌة ذوي الإعاقة والاحتٌاجات الخاصة, رقم )15( ٌنظر نص المادة )3) 

 ( من مشروع قانون الخدمة المدنٌة الإتحادي.14والمادة )
 .2011( لسىة 2قاوىن مؤسسة الشهداء رقم )/ خامساً ( مه 11المادة )  ((4

 / ثانٌاً ( من قانون الخدمة المدنٌة العراقً النافذ. 7(المادة ) 5)
ان لا ٌزٌد والتً نصت على:" 1979( لسنة 33( الفقرة )ب( من قانون المعهد القضائً رقم ) 7المادة ) ((6

 ".))ثمان وعشرٌن سنةعمره, عند قبوله فً المعهد, على )اربعٌن سنة( ولا ٌقل عن 
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طبٌق , وبالخصوص وزارة المالٌة بوصفها المسؤول الأول عن ت(1)المرجوة من تلك التشرٌعات

المسؤولة عن استحداث درجات حسب القوانٌن التً حجزت وظائف كقانون  ًقانون الملبك وه

 .لزام وزارة المالٌة بذلك الاستحداثإ, وقد ٌرد بنص القانون مؤسسة الشهداء مثلبً 

الذي ٌقوم علٌه التعٌٌن فً  الأساس إذ إن :ن مبدأ المساواةعالوظائف المحجوزة  استثناء -3

ولً الوظٌفة العامة هو مبدأ المساواة أي أن لكل مواطن تتوافر فٌه شروط التعٌٌن أن ٌتقدم لت

قوانٌن الخدمة النصوص الدستورٌة ووهذا المبدأ أكدت علٌه  ,(2)الوظائف العامة دون أي تمٌٌز

 ., وكما سنبٌن ذلك لاحقًا(3)المدنٌة

من مبدأ المساواة وذلك بحجز بعض  استثناءأما الوظائف المحجوزة فعند التعٌٌن فٌها ٌكون    

 .( 4)ضمن الملبك الوظٌفً للمرفق العامالوظائف 

ا:  ًٌ  وظائف التً تملك الإدارة حرٌة فً اختٌار شاغلٌهان عتمٌز الوظائف المحجوزة ثان

 .(العلٌاوالدرجات الخاصة وظائف )

العلٌا والدرجات الخاصة تلك الوظائف القٌادٌة التً تشمل الحد الفاصل بٌن بالوظائف ٌقصد   

تدٌر المرافق العامة بالاستعانة بمجموعة , فالإدارة بصورة عامة الوظائف السٌاسٌة والمدنٌة

كبٌرة من الموظفٌن ومن الطبٌعً أن ٌنقسم هؤلاء إلى رؤساء ومرؤوسٌن والرؤساء منهم 

كوكٌل الوزارة مثلبً ولم تعرف القوانٌن هذه المدٌر العام والخاصة شاغلً الوظائف العلٌا ك

الوظائف وأشار قانون انضباط موظفً الدولة والقطاع العام إلى تعرٌف رئٌس الدائرة حٌث 

 عرفه بأنه" وكٌل الوزارة ومن هو بدرجته من أصحاب الدرجات الخاصة ممن ٌدٌرون تشكٌلبً 

( لسنة 21أن قانون المحافظات غٌر المنتظمة فً اقلٌم رقم ) كما, "(5).معٌنًا والمدٌر العام..

 نوالمدراء العام"المعدل قد أشار مصطلح جدٌد هو المناصب العلٌا وذكرها معددًا  2008

منٌة فً حدود مسؤولٌة المحافظة ممن ٌتقاضون رواتبهم جهزة الأومدراء الدوائر ورؤساء الأ

 .(6)من موازنة المحافظة..."

                                                           

 / خامساً ( من قانون مؤسسة الشهداء العراقً النافذ .17(المادة ) 1)
  71د .سلٌمان الطماوي , مبادئ القانون الإداري, مصدر سابق, ص ((2

, 2014, و كذلك أكد علٌه دستور مصر لعام 2005( من الدستور العراقً لعام 14ٌنظر نص المادة ) ((3
 .2003الفلسطٌنً لعام ً الأساسوالقانون 

 . 270تولً الوظائف العامة, مصدر سابق, ص محمد السٌد محمد الدماصً, ((4

 المعدل. 1991( لسنة 14ثالثا( من قانون انضباط موظفً الدولة رقم )\1المادة ) ((5
لقانون المحافظات غٌر المنتظمة فً اقلٌم  2018( لسنة 10( سابعًا من قانون التعدٌل الثالث رقم )1المادة) ((6

 .2008( لسنة 21اقلٌم رقم )
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, الدرجات على تسمٌة واحدة )الدرجات الخاصةلذلك ٌمكن القول بأن المشرع لم ٌستقر    

العلٌا, المناصب العلٌا(, ولعل السبب فً ذلك ٌرجع إلى عدم وجود تشرٌع واحد ٌنص على تلك 

   الدرجات, بل أنها وردت فً تشرٌعات متعددة.

تلتزم  حرة ولابالجهاز الإداري  من ٌشغل الوظائف القٌادٌة اختٌار فً مجال الإدارةف    

 امتحانالخدمة المدنٌة عند تطبٌق شروط التعٌٌن وإجراء  قانونضمنها ٌتبالقواعد العامة التً 

رادة إوفق , وٌتم التعٌٌن فً مثل هذه الوظائف على الأصلح بٌن المتقدمٌن واختٌارالمسابقة 

 ةالولاء السٌاسٌ إذ إنفً هذه الحال,  تتفوق على التقنٌة ٌدلوجٌةفان الأ من ثم, وةالسلطة السٌاسٌ

 .(1) ٌهم اكثر من الكفاءة

من ٌشغل تعٌٌن مجال وقد أخذ النظام القانونً الفرنسً بأسلوب اختٌار الإدارة الحر فً   

 -84المرقم ) الخدمة المدنٌة( من قانون 25المادة ) حسبالمناصب العلٌا فً الدولة, وذلك 

ٌصدر نظام ٌحدد فٌه كل إدارة وفً كل مرفق الوظائف ": التً نصت على, و1984لسنة ( 53

م هذا النص صدور النظام رق نتج عن" وقد أمر التعٌٌن فٌها لتقدٌر الحكومةالعلٌا التً ٌترك 

للئدارة الحرٌة فً اختٌار شاغلها, العلٌا التً  المناصب حدٌد, لت1985لسنة  (85-779)

الوظائف ما عدا ما ٌتعلق بشخصٌة المرشح بحد المرشحٌن أللحكومة الحرٌة التامة فً تعٌٌن ف

, وهذه الوظائف مذكورة على سبٌل من كونها مرموقة وموثوقة لإدارة الوظائف العلٌا فٌها

 .(2)ضمها لهذه القائمة من ثمالمثال بحٌث ٌمكن تكٌف وظائف أخرى على انها وظائف علٌا و

مصر, قد حدد بعض الوظائف العلٌا التً ٌتم تعٌن شاغلوها بقرار رئٌس الجمهورٌة, ما فً أ   

التً جاء فٌها "ٌكون التعٌن فً  الخدمة المدنٌة( من قانون 17وذلك استناداً الى نص المادة )

وعلى ذلك ٌتم التعٌن فً الوظائف العلٌا .(3)الوظائف العلٌا بقرار من رئٌس الجمهورٌة..."

مدٌر عام, وكٌل وزارة, ئٌس الجمهورٌة, وبحرٌة كبٌرة نسبٌاً فً الاختٌار, وهً : بقرار من ر

                                                           

من اشهر الدول التً طبقت هذا النظام الولاٌات المتحدة الامرٌكٌة, اذ بدا العمل بهذا النظام فعلٌا فً مطلع  (1)
( فً عهد الرئٌس الامرٌكً )أندرو جاكسون(, إذ 1832شكل رسمً عام )القرن التاسع عشر, وتم اقراره ب

كان )نظام الغنائم( هو السائد, بموجب هذا النظام فان الحزب الذي ٌفوز فً الانتخابات ٌدخل اعضاؤه وانصاره 
انصار فً الوظٌفة العامة, الذٌن ٌبقون لمدة محدودة فً الوظٌفة وللحصول على أكبر الغنائم منها, بعد طرد 

الحزب المنافس من الادارات الاتحادٌة, مما ادى الى انتشار الفوضى والرشوة والفساد فً صفوف الادارة, 
( 1883وبسبب هذه العٌوب والانتقادات ترك نظام الغنائم  لٌحل محله نظام الجدارة والكفاءة, اذ صدر عام )

علً محمد بدٌر .د فاءة اساساً للتعٌن, للمزٌد ٌنظرقانون )بندلتون( الذي انشأ مجلس الخدمة المدنٌة واعتمد الك
, و د. ماهر صالح علبوي,  305, -304, مبادئ واحكام القانون الاداري, مصدر سابق , ص وآخرون

 .210-209, ص2009الوسٌط فً القانون الاداري, دار الكتاب القانونً, 
مصدر سابق, العامة بٌن النظرٌة والتطبٌق,  مبدأ المساواة فً تولً الوظٌفة( هاتف جمعة صبحً ابو راشد, 2)

 .110ص
 .2016لسنة  81( من قانون الخدمة المدنٌة المصري رقم 17( نص المادة )3)
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, نائب رئٌس الجمهورٌة, رئٌس مجلس الوزراء, كذلك رؤساء ادارة الهٌئات وغٌرها وكٌل اول

(1) . 

ك بما لا ٌخالف القوانٌن , وذلن بالاختٌار الحر فً بعض الوظائفكما وقد أخذت فلسطٌ   

ومٌة المستقلة, وتعٌٌن محافظ ككتعٌٌن رئٌس الرقابة المالٌة, وتعٌٌن رؤساء الدوائر الحالنافذة, 

إضافة إلى  رئٌس السلطة الفلسطٌنٌةبذلك ٌكون المشرع قد وسع من صلبحٌات , و(2)سلطة النقد

   صحاب الوظائف السٌاسٌة, له صلبحٌة تعٌٌن الوظائف الإدارٌة العلٌا.أسلطة فً تعٌٌن 

( لسنة 24من التوظٌف بموجب قانون الخدمة المدنٌة رقم ) فً العراق الاستثناءهذا أكد  قد  

عادة التعٌٌن من الوزٌر إن ٌكون التعٌٌن أو أ"  :الذي تضمن النص على المعدل 1960

المختص عدا من ٌعٌن أو ٌعاد تعٌٌنه بالوظائف التالٌة التً تتم بمرسوم جمهوري ٌصدر بناء 

عمٌد  –الوظائف الخاصة ,  ب  –على اقتراح من الوزٌر المختص وموافقة مجلس الوزراء, أ 

 ".(3)ار مساعدمستش –محافظ , ز  –وزٌر مفوض, و  -مفتش عام, هـ  –, د مدٌر عام  -, جـ 

وجدٌر بالذكر فً الوقت الحالً فً العراق, أن تعٌٌن المدٌر ٌكون من خلبل أمر دٌوانً صادر 

 من الأمانة العامة فً لمجلس الوزراء.

طرٌقة  الى تشارأ ,نصوص دستورٌة 2005دستور جمهورٌة العراق لسنة كذلك تضمن   

( من الدستور العراقً النافذ على " ا/خامسً 61)اذ نصت المادة تعٌٌن كبار الموظفٌن فً الدولة, 

 ٌختص مجلس النواب ... بالموافقة على تعٌٌن كل من:

 السفراء واصحاب الدرجات الخاصة باقتراح من مجلس الوزراء. –ب 

رئٌس أركان الجٌش, ومعاونٌه, ومن هم بمنصب قائد فرقة فما فوق, ورئٌس جهاز  -ج

 (4)مجلس الوزراء "المخابرات, بناءً على اقتراح من 

ٌمارس على "  2005( من دستور جمهورٌة العراق لسنة  / خامساً  80المادة ) كذلك نصت   

, بالموافقة على تعٌٌن وكلبء س الوزراء الصلبحٌات الاتٌة ... التوصٌة إلى مجلس النوابمجل

                                                           

, مصدر وجٌز القانون الاداري ( من دستور مصر الحالً د. انور احمد رسلبن ,153( ٌنظر نص المادة )1)
 .430سابق, ص 

 .1998( لسنة 4( من قانون الخدمة الفلسطٌنً رقم )17, 16, 15ٌنظر نص المواد ) ((2
 المعدل. 1960لسنة  24( من قانون الخدمة المدنٌة رقم 8نص المادة )  (3)

 .2005/ خامسا( من دستور جمهورٌة العراق لسنة  61( نص المادة ) 4)
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هم ركان الجٌش ومعاونٌه ومن أالوزارات والسفراء وأصحاب الدرجات الخاصة, ورئٌس 

 .(1)منٌة"جهزة الأات الوطنً, ورؤساء الأق و ورئٌس جهاز المخابربمنصب قائد فرقة فما فو

هو تمتع الإدارة بنوع من ما ٌمثل التشابه بٌن الطرٌقتٌن محل التمٌٌز,  أنلما تقدم نلبحظ   

كلبهما بحاجة لدرجة وظٌفٌة شاغرة فً سلم الوظائف السلطة التقدٌرٌة فً كلبهما, كما أن 

الخاص بالمرفق العام فلب ٌصح قرار التعٌٌن بدون وجودها كما ٌتماثلبن فً مستوى الوظائف 

, دارة بسلطة تقدٌرٌة فً اشغالهاالإلا سٌما أن الوظائف العلٌا تكون محجوزة علبوة على تمتع 

عاقة والاحتٌاجات ( من قانون رعاٌة ذوي الإ5المادة ) وكمثال على ما تقدم تشٌر إلى أن

, أن لرئٌس هٌئة رعاٌة ذوي الاعاقة نائبان بدرجة مدٌر عام 2013( لسنة 38الخاصة رقم )

( من قانون مؤسسة السجناء السٌاسٌٌن 7, وكذلك المادة )ولابد ٌكون أحدهم من ذوي الإعاقة

ونائبه من المشمولٌن بأحكام القانون بخصوص أن ٌكون رئٌس المؤسسة  2006( لسنة 4رقم )

 :نقاط الاختلبف بالآتً زٌجاإوٌمكن , أعلبه

فالوظائف المحجوزة تشمل فئة معٌنة بذاتها, حددتها التشرٌعات  :الاشخاصمن حٌث  – 1

 الاحتٌاجاتبتلك الفئات, كما فً قانون مؤسسة الشهداء, و قانون رعاٌة ذوي الإعاقة و الخاصة 

فهً تشمل فئات  من ٌشغلها اختٌارفً للئدارة حرٌة  العلٌا فغالبًا ما تكوناما الوظائف الخاصة, 

 غل تلك الوظائف دون حصرها على فئة محددةغٌر محدد بذواتها, فالإدارة حرة بتعٌن من ٌش

صحاب الدرجات أدارة فً تعٌن السفراء, وطالما توافرت الشروط المطلوبة, كحرٌة الإ

 من أن تكون بعض الوظائف العلٌا محجوزة إذا ما نص المشرع على ذلكولا ٌمنع  الخاصة,

كما هو الحال فً قانون رعاٌة ذوي الإعاقة والاحتٌاجات الخاصة , وقانون مؤسسة السجناء 

  .(2)السٌاسٌٌن

راد المشرع أات التً ئلٌس كل الوظائف ٌمكن حجزها لتلك الف إذ إن :ةالوظٌفمن حٌث  – 2

فلب ٌمكن تولً تلك الفئات غلب تلك الوظائف هً من الوظائف فً الدرجات الدنٌا, أفتمٌٌزها, 

هً من ٌشغلها  اختٌارما الوظائف التً للئدارة حرٌة أ, القضاءوالعلٌا و ت الخاصةاالدرج

 .وهذا ما سار علٌه المشرع فً العراق والدول المقارنة, الوظائف العلٌا

 بنصوص صرٌحة إلى  تشارأاغلب التشرٌعات  فً الوظٌفة المحجوزة :من حٌث النسبة -3

حماٌتها المشرع راد إذا أ ,معٌنة مثل ذوي الشهداء والسجناء السٌاسٌٌن لفئات تحدٌد نسبة معٌنة

                                                           

 .  2005ق لسنة / خامسا ( من دستور جمهورٌة العرا 80المادة ) ( نص 1)
( 7, والمادة )2013( لسنة 38( من قانون رعاٌة ذوي الاعاقة والاحتٌاجات الخاصة رقم )5تنظر المادة) ((2

 المعدل. 2006( لسنة 4من قانون مؤسسة السجناء السٌاسٌٌن رقم )



 ماهية الوظيفة المحجوزةالفصل الأول: ............................................................ 
 

27 

توجد هذه  من ٌشغلها لا اختٌارً الوظائف التً للئدارة حرٌة ما فأو توفٌر العٌش الكرٌم لها, 

 .(1)النسب

كما أسلفنا بأن الوظائف المحجوزة غالبًا ما تكون ضمن  :اجراءات التعٌٌن من حٌث – 4

, والتً تختلف إجراءات التعٌٌن فٌها عن الوظائف العلٌا فالتعٌٌن فً الأخٌرة وأن الوظائف الدنٌا

كانت السلطة التنفٌذٌة أم القضائٌة إلا  أن ذلك أكان ٌتم بناءً على اقتراح السلطة المختصة سواء 

السلطة التشرٌعٌة على ذلك التعٌٌن, كما أن بعضها ٌتم بصدور مرسوم  موافقةٌحتاج إلى 

والتً  , وتلك الإجراءات لا ٌتصور وجودها فً تعٌٌن الوظائف المحجوزة الدنٌا(2)جمهوري

 .ف العلٌا تخضع لإجراءات خاصةتخضع للتنافس بٌن المنتمٌن لذات الفئة بٌنما الوظائ

سٌاسٌة, بحٌث تتمتع  اعتباراتساس أ علىتقوم  الوظائف العلٌا :الفلسفً الأساسمن حٌث  -5

على عنصر  وانما تقتصر وظائف, تلك السلطة الإدارٌة العلٌا بحرٌة اختٌار الموظفٌن لشغل

ه التً تقوم علٌ الفلسفً  الأساسما الوظٌفة المحجوزة , أالثقة الشخصٌة فٌمن ٌشغل الوظٌفة

 .(3), تتمثل برعاٌة تلك الفئة أو ردًا للجمٌل الذي قدمتهانٌةنسعتبارات الإٌكون ذا ا

إجراءات التعٌٌن, والجهة التً تتولى التعٌٌن, ومن حٌث صفوة القول هما ٌختلفان من حٌث    

 ., ومن حٌث مبررات لجوء الإدارة إلٌهماالمطلوبة الشروط والمؤهلبت

 

 

 

 

 

 

 

 

                                                           

 . 2016( لسنة 2( خامسًا من قانون مؤسسة الشهداء العراقً رقم )17ٌنظر نص المادة ) ((1
 ( من دستور جمهورٌة العراق النافذ.61ٌنظر نص المادة ) ((2
, مصدر سابق, مبدأ المساواة فً تولً الوظٌفة العامة بٌن النظرٌة والتطبٌق هاتف جمعة صبحً ابو راشد,(3) 

 .107ص



 ماهية الوظيفة المحجوزةالفصل الأول: ............................................................ 
 

28 

 المبحث الثانً

 القانونً للوظٌفة المحجوزة ونطاقها الأساس

لكً تجد القواعد الخاصة بالوظٌفة المحجوزة صداها واحترام مبادئها ووضع نصوصها    

لقواعد قانونٌة تضمن شرعٌتها سنادها إموضع التطبٌق فً تولً الوظائف العامة لابد من 

وتمتعها بحماٌة داخلٌة تجد اساسها فً النص علٌها فً بعض الدساتٌر,  لزاموتمنحها قوة الإ

تضطلع القواعد التنظٌمٌة  لذلك أضف  ,عن تأكٌد مضمونها ضمن النصوص التشرٌعٌة فضلبً 

التً تصفها الادارة العامة بدور ٌنتظم اشغال الوظائف العامة والوظائف المحجوزة على وجه 

مطلبٌن الأول سنخصصه لدراسة  إلىسم هذا المبحث وللتعرف على تقدم سنق ,الخصوص

 : القانون للوظائف محل الدراسة وسنفرد المطلب الثانً لبٌان نطاقها وفق الآتً الأساس

 المطلب الاول

 القانونً للوظٌفة المحجوزة الأساس

لببد فالوظٌفة العامة  أشغالن الوظٌفة المحجوزة لكً تكون صورة من صور أمما لاشك فٌه   

وتنظٌم بقواعد القانون تصلح أن تكون مستندًا للئدارة  ,ساس من قواعد الدستورأ لهاٌكون أن 

هذا الموضوع لا بد من تقسٌم بوللئحاطة  ,عن مبدأ المساوة فً تولً الوظائف العامةللخروج 

الدستوري, وسنخصص الفرع  الأساسسنتناول فً الأول منهما  , إذفرعٌن علىهذا المطلب 

  التشرٌعً وفق الآتً : الأساسالثانً لبٌان 

 الفرع الاول

 للوظٌفة المحجوزة الدستوري الأساس

التعٌٌن فً الوظائف العامة حق دستوري كفلته العدٌد من دساتٌر الدول على أساس مبدأ  ٌ عد     

الاقتصادٌة التً تتمثل بكفالة حق العمل بوصفه أحد حقوق المواطنٌن المساواة وتكافؤ الفرص, 

بمضمونها المعروف فً القواعد الضامنة على  للمواطن, فهو جزء لا ٌتجزأ من حقوق الانسان

الصعٌد الوطنً أو الدولً, لذا لا شك أن الدستور فً أغلب الدول ٌحرص واضعوه على 

أن تمر الدولة بظروف اقتصادٌة فمن المتوقع  ,تضمٌنه احكامًا هادفة لتحقٌق العدالة الاجتماعٌة

لذا  ؛أو جماعات خارجة عن القانون ,خل الدولة بحرب مع دولة اجنبٌةدأو أمنٌة عصٌبة وقد ت

ٌحرص المؤسس الدستوري على ضمان مستقبل الضحاٌا أو ذوٌهم ولأهمٌة توفٌر فرص عمل 

وأن  ,حكومٌة لهؤلاء حرصت الدساتٌر على النص بشكل صرٌح على تعوٌض المتضررٌن
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عادٌة أو كانت النصوص الدستورٌة تتمٌز بالعمومٌة وترك التفصٌلبت الجزئٌة للتشرٌعات ال

 1971الدستور المصري لعام  الأمثلة الدستورٌة نشٌر إلى ما تضمنه, ومن ذلكالفرعٌة لتنظٌم 

للمحاربٌن القدماء والمصابٌن فً الحرب أو بسببها " :على أنإذ ورد فٌه صراحة الملغى, 

 ".(1)لوٌة فً فرص العمل وفقاً للقانونوجات الشهداء وأبناءهم الأوولز

الواضح من النص المتقدم تأسٌس المؤسس الدستوري للوظٌفة العامة المحجوزة بإعطاء      

ولعل العلة التً تقف خلف هذا النص أن مصر خاضت خلبل  ,الاولوٌة فً حق العمل إلى فئات

والعدوان الثلبثً علٌها مرورًا بنكسة حزٌران  1956من عام  اً تلك الحقبة حروبًا عدةً بدء

فبالتأكٌد خلفت تلك الحروب العدٌد من القتلى والجرحى  1973وانتهاءً بحرب عام  1967

وما ٌمكن أن ٌؤشر فكان لزامًا على المشرع الدستوري معالجة الموضوع  ,والٌتامى والأرامل

ضعفة أخرى كمن حرمتهم الطبٌعة والظروف النص المتقدم أنه لم ٌشمل فئات مست على 

   . الاجتماعٌة أو السٌاسٌة من التمتع بحقوقهم الجسٌمة أو السٌاسٌة أو الاجتماعٌة

تلتزم الدولة بتكرٌم شهداء " فقد نص على أن: ,النافذكذلك أكد على ذلك دستور مصر    

وأسر المفقودٌن فً الحرب الوطن, ورعاٌة مصابً الثورة, والمحاربٌن القدماء والمصابٌن, 

وما فً حكمها, ومصابً العملٌات الأمنٌة, وأزواجهم وأولادهم ووالدٌهم, وتعمل على توفٌر 

وتشجع الدولة مساهمة منظمات  ,فرص العمل لهم, وذلك على النحو الذي ٌنظمه القانون

 ".(2)المجتمع المدنً فً تحقٌق هذه الأهداف

و من أسر المفقودٌن أشمول فئات جدٌدة مثل مصابً الثورة, وفً هذا النص ٌلبحظ الباحث    

منٌة, ولزم الدستور الدولة بتكرٌم ورعاٌة هذه الفئات فً حكمهم, كذلك مصابً العملٌات الأ

وبالمقارنة مع النص الملغى أن المشرع رفع عن الدولة  ٌر فرض العملبالإضافة الى ذلك توف

توفٌر فرص العمل والزمها بتوفٌر فرص عمل لهؤلاء قد  لوٌة لهذه الفئات فًوعطاء الأإواجب 

 لا تكون الالوٌة لهم بإشغالها لذا النص بحاجة لتدخل تشرٌعً.

الوظٌفة المحجوزة بصورة مباشرة, وانما قد ً لم ٌشر إلى الأساسالقانون ما فً فلسطٌن فأن أ   

وترك أمر تنظٌمها للمشرع, جعل مسألة تعٌٌن الموظفٌن العمومٌٌن فً الدولة وفقًا للقانون, 

 .(3)المدنٌة وكما سنبٌنه لاحقًا الخدمة ومن ثم ذكرها ونظمها المشرع فً احكام قانون

                                                           

 الملغى. 1971( من الدستور المصري لعام 15المادة ) ((1

 . 2014( من الدستور المصري لعام 16المادة )  ((2

 .2003ً الفلسطٌنً لعام الأساس( من القانون 87و  86ٌنظر نص المادة ) ((3
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 لم نجد ما ٌشٌر صراحة الى تنظٌم ة العراقٌة,ومن خلبل بحثنا فً دساتٌر الدول فً العراق   

فً العهد الملكً لعام  الأساسكل من القانون  لها , فلم ٌتطرققانونً لمفهوم الوظٌفة المحجوزة

 .موجزةو أما موقتة أالمؤقت الملغً, اذ كانت دساتٌر  1970, ولغاٌة دستور 1925

وجد شكل أن هذا القانون أنجد  ,دارة الدولة للمرحلة الانتقالٌةإعند مراجعة نصوص قانون   

ات ئتسمٌة )الهٌ الدساتٌر العراقٌة التً سبقة تحتفً جدٌد للهٌاة المستقلة لم تكن موجودة 

إلا  أنه لم ٌشر بصورة صرٌحة للمؤسسات الحالٌة )الشهداء الوطنٌة( وذلك فً الباب السابع, 

والسجناء(, إلا  نص على الزام الحكومة الانتقالٌة اتخاذ بعض الخطوات والتً منها :"بخصوص 

ى الهجرة الأشخاص الذٌن حرموا من التوظٌف أو من وسائل معٌشٌة أخرى لغرض إجبارهم عل

راضً, على الحكومة أن تشجع توفٌر فرص عمل جدٌدة لهم قالٌم والأمن أماكن إقامتهم فً الأ

ومن  ثم فأن ذلك ٌعد نقطة الانطلبق لنظام حجز الوظٌفة  "(1)فً تلك المناطق والأراضً

 .العامة

على الهٌئات  تنص السلطة التأسٌسٌةنجد أن  ,2005عند مطالعة دستور العراق لسنة      

, فً الفصل الرابع من الباب الثالث الخاص بالسلطات (2)المستقلة والمختصة بالعدالة الانتقالٌة

(, وقد استحدث الدستور هذه الفئة من الهٌئات لممارسة 108الى 102الاتحادٌة المواد من )

ذ نص فً إ بعض الاختصاصات التً تخرج بطبٌعتها عن مهام السلطتٌن التشرٌعٌة والتنفٌذٌة,

تؤسس هٌئة تسمى مؤسسة الشهداء, ترتبط بمجلس الوزراء, وٌنظم : "( منه على104دة )االم

رعاٌة " اولا : تكفل الدولة,  :منه على 2005كما نص دستور  ".عملها واختصاصها بقانون

والسجناء السٌاسٌٌن, والمتضررٌن من الممارسات التعسفٌة للنظام الدكتاتوري ذوي الشهداء, 

 . "(3)البائد

ما أ  ,فً الدساتٌر المصرٌة ,المحجوزة ائفشارة صرٌحة للوظإ أن هناكصفوة القول نجد     

بخلبف الدستور الفرنسً والقانون  بصورة صرٌحة لهذه الوظائف, الدستور لم ٌشرففً العراق 

من خلبل بٌد اننا و الاساسً الفلسطٌنً إذ لا توجد فٌهما أٌة إشارة صرٌحة أو ضمنٌة لذلك, 

مفهوم قانونً موجود على الوظٌفة المحجوزة أن نستنتج المتقدمة هذه النصوص الدستورٌة 

                                                           

 الملغى. 2004( من قانون ادارة الدولة للمرحلة الانتقالٌة لسنة 3 \أ  \56المادة ) ((1
تعرف العدالة الانتقالٌة : مجموعة التدابٌر القضائٌة وغٌر القضائٌة التً قامت بتطبٌقها دول مختلفة من  ((2

أجل معالجة ما ورثته من انتهاكات جسٌمة لحقوق الإنسان. مثل الابادة الجماعٌة والجرائم ضد الانسانٌة ... الخ 
حو مستقبل امن وتتضم ن هذه التدابٌر الملبحقات , ذلك من اجل بناء مجتمع جدٌد ٌتحلى بروح الدٌمقراطٌة ن

القضائٌة, ولجان الحقٌقة, وبرامج جبر الضرر, من إصلبح المؤسسات, عبد الاله القبانً, المساءلة الجنائٌة فً 
 .8, ص 2018العدالة الانتقالٌة, الطبعة الأولى, المركز الدٌمقراطً العربً, برلٌن المانٌا, 

 .2005من دستور جمهورٌة العراق لسنة ( 132تنظر المادة ) ((3
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ولذا ندعو المشرع الدستوري العراقً إلى حسم موقفه  ,رض الواقع لا حٌص فً التعامل معهأ

ولاٌة النظر بالفئات إجازة أو حظر حجز الوظائف, وهل ٌمكن منح الادارة أو المشرع العادي 

فمما لاشك فٌه أن هذه النظام القانونً  ,ٌقًا أو اتساعًا لمعالجة الحالات التً تطرأضمستفٌدة ال

وأن المجتمع عازم على رد من شأنه أن ٌشعر المستفٌدٌن منه بسمو التضحٌات التً قدموها 

الدستورٌة المشار الٌها أعلبه تحمل ومن ثم فأن النصوص  ,الجمٌل لهم بتعوٌضهم بسبل شتى

طٌاتها بشكل صرٌح أو ضمنً اعترافًا بالوظٌفة المحجوزة وإجازةً لها بٌد أن الأمر ٌحتاج فً 

 إلى إحاطة بضمانات أكثر.

 لفرع الثانًا

 للوظٌفة المحجوزة التشرٌعً الأساس

ٌنظم بقواعد قانونٌة توفر له المشروعٌة وتسهل الوصول من أن  لابدنظام حجز الوظائف     

منه, وتمنع ما قد ٌعترض التطبٌقات من اشكالٌات ومعوقات, والغالب أن إلى الغاٌة المبتغاة 

ٌكتفً بنصوص مقتضبة ولا تحمل الكثٌر من التفصٌلبت بخصوص هذا النظام لذا  الدستور

  المجوزة. احكام الوظائف  تتعاظم الحاجة إلى القوانٌن والانظمة والتعلٌمات لبٌان

 المحجوزة قد مر بعدة مراحل الأولى منها كانت بقانونوجدنا أن نظام الوظٌفة فرنسا ففً     

ٌ عد  أول قانون فرنسً ٌنظم حجز الوظائف لبعض الفئات و1872\7\27) الصادر  منها( والذي 

الحرب العالمٌة  انتهاء( الذي صدر بعد 1923\ 1\30الجنود, و المرحلة الثانٌة تتمثل بقانون)

المتضررة من الحرب وهم الجرحى وذوي العاهات إذ ٌهدف إلى تعوٌض الفئات الأولى, 

الٌتامى, و بقً العمل به إلى ما بعد الحرب العالمٌة الثانٌة, والمرحلة الثالثة تتمثل والأرامل و

جب , والذي أقر فً المادة الثانٌة منه الوظائف المحجوزة بمو1959بقانون الوظٌفة العامة لعام 

المرحلة الرابعة تتمثل بقانون ءات المقررة بموجبها, وقوانٌن خاصة مع بقاء الشروط والإجرا

الذي نص على  .1983 \ٌولٌه\13( فً 634 -83نظام الموظفٌن الفرنسً الحالً رقم ) 

( الذي 1987ٌولٌو عام  \10والقانون الصادر فً ) ,ف المحجوزة كالقوانٌن السابقة لهالوظائ

 .(1)الإعاقةنص على حجز بعض الوظائف للؤشخاص ذوي 

مصر فقد وجدنا أنه لم ٌصدر أي تشرٌع عام ٌنظم الوظٌفة المحجوزة على النحو  أما فً    

ا النظام, ولكن الاعتبارات الإنسانٌة التً ب نً علٌها ذالذي تبنته بقٌة التشرٌعات التً أخذت به

 مبدأ الوظٌفة المحجوزة, فقد تبناها المشرع فً بعض التشرٌعات الخاصة . 

                                                           

 .186-182د. اشرف محمد انس, التنظٌم الدستوري للوظٌفة العامة, مصدر سابق, ص ((1
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إلى تلك  1959( لسنة 91قانون العمل رقم ) نصوص هذه الوظائف, فً ذكرورد  فقد    

ٌكون للعاجز من المصابٌن أثناء وبسبب ": على انمنه ( 32فً المادة) جاء إذ, الوظائف

العملٌات الحربٌة أو الخدمة العسكرٌة أو الوطنٌة أو خدمة العلم أولوٌة التعٌٌن فً الوظائف 

ن ٌعٌن من العاجزٌن فً وظائف حكومٌة من شروط اللٌاقة والأعمال الحكومٌة, وٌعفى م

% من 10وشروط اجتٌاز الامتحان المقرر لشغل الوظٌفة بحٌث لا تتجاوز نسبة المعٌنٌن منهم 

 ...".مجموع الدرجات الخالٌة فً كل وظٌفة

بالمادة  , نظم ذلك2015( لسنة 18رقم )الملغى  المصري الخدمة المدنٌةقانون  وفً  

نص الأخٌر على  قدو  2016( لسنة 81رقم )النافذ  قانون الخدمة المدنٌة  اأٌضً , والملغى(14)

أن "تلتزم كل وحدة بتخصٌص نسبة خمسة فً المائة من مجموع الوظائف بها للؤشخاص ذوي 

الإعاقة,  وتحدد بقرار من رئٌس مجلس الوزراء الوظائف التً تحجز للمصابٌن فً العملٌات 

الثورة والمحاربٌن القدماء ومصابً العملٌات الأمنٌة متى سمحت حالتهم  الحربٌة ومصابً

بالقٌام بأعمالها, وذلك وفقًا للقواعد التً ٌحددها هذا القرار, على أن تلتزم الوحدة بتعٌٌن هذه 

النسبة وفقًا لاحتٌاجاتها, كما ٌجوز أن ٌعٌن فً هذه الوظائف أزواج الفئات المنصوص علٌها 

سابقة أو أحد أولادهم أو أحد والدٌهم أو أحد إخوتهم, القائمٌن بإعالتهم, وذلك فً فً الفقرة ال

حالة عجزهم عجزا تامًا أو وفاتهم, إذا توافرت فٌهم شروط شغل هذه الوظائف, وكذلك الأمر 

 ."(1)أسر الشهداء والمفقودٌن فً العملٌات الحربٌة وأسر شهداء العملٌات الأمنٌةإلى بالنسبة 

الخاص بحقوق ذوي الاعاقة  2018لسنة  (10)وكذلك الحال بالنسبة للقانون المصري رقم   

%( من ذوي الاحتٌاجات الخاصة حٌث 5لزم الحكومة بشأن تعٌٌن )أذ إوالاحتٌاجات الخاصة, 

غٌر الحكومٌة و كل صاحب عمل ممن ( " تلتزم الجهات الحكومٌة و22) نص فً المادة

كانت  أٌاً و اماكن متفرقة وأكانوا ٌعملون فً مكان واحد أثر سواء فاك ٌستخدم عشرٌن عاملبً 

 ."(2)عاقة ...شخاص ذوي الإقل من الأ%( من عدد العاملٌن على الأ5طبٌعة عملهم بتعٌٌن )

فً سانً لأبطال الثورة الذٌن ضحوا نفً فلسطٌن فنجد أنه وتقدٌرًا للدور الانتصاري والإأما    

من المشرع الفلسطٌنً لدورهم, إذ نص فً قانون الخدمة المدنٌة على سبٌل الوطن, واعترافًا 

تخصٌص بعض الوظائف المحددة لأبناء الشهداء وأسرهم وللؤسرى المحررٌن والمصابٌن فً 

 .(3)عملٌات المقاومة

                                                           

 .2016( لسنة 81( من قانون الخدمة المدنٌة المصري رقم )13المادة ) ((1

 .2018لسنة  10المصري رقم  ( من قانون حقوق ذوي الاعاقة والاحتٌاجات الخاصة22المادة )( 2)
تحدد بقرار  - 1"النافذ على:  1998( لسنة 4( من قانون الخدمة المدنٌة الفلسطٌنً رقم )23نصت المادة ) ((3

من مجلس الوزراء نسبة من الوظائف التً تخصص للؤسرى المحررٌن وللجرحى الذٌن أصٌبوا فً عملٌات 
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على الرغم من عدم النص على هذا الأسلوب فً اختٌار الموظفٌن فً قانون فً العراق و      

 البلد,الحروب التً شهدها الأزمات ورغم و ,المعدل 1960لسنة  (24)الخدمة المدنٌة رقم 

 المشرع أي انه لم ٌصدر بسبب تلك الحروب إلا   ؛التضحٌاتحدثت الكثٌر من الإصابات وو

التً حروب تلك الالذٌن ضحوا بأرواحهم وأموالهم فً  الأشخاصقانون صرٌح ٌضمن حقوق 

 من ٌعٌلونهن, كالأزواج, النساء اللواتً فقدنكذلك , واسات خاطئةفرضت علٌهم نتٌجة سٌ

المدنٌة قانون الخدمة قواعد أي تغٌر أو تعدٌل على  المشرع العراقً , لم ٌجرالأبناءو الأشقاء,و

ٌخفف  من أجل أن ؛القرارات بعض (مجلس قٌادة الثورة المنحلالمشرع )صدر أقد , ولكن النافذ

 و التً لا تلبً الطموح, القرارات من تلكصدرت بعض  إذ, (1)الظروفتلك من وطأة وقسوة 

منح زوجات وبنات الشهداء "ٌنص على: والذي  1987لسنة  (1448)ومنها القرار المرقم 

 ."(2) توافر الشروط القانونٌة للتوظٌف حق اختٌار المكان الذي ٌعملن فٌه بعد

ٌعٌن المعوق القادر على العمل :"فٌه  جاءالذي و 1980لسنة  (208)رقم  القراركذلك     

ٌتلبءم مع وممن لٌس لهم مورد ثابت فً دوائر الدولة والقطاع الاشتراكً حسب مهنته وبما 

 . "(3) قابلٌته

ص راتب ٌخصت ":نص على الذيو 1980لسنة  (478)صدر قرار آخر رقم أٌضًا قد     

الدولة غٌر المستحق حقوقاً تقاعدٌة للذي تقاعدي إلى عٌال المواطن العراقً من غٌر منتسبً 

وكذلك منح المعوقٌن عوقاً جزئٌاً منحة مالٌة . اب بعجز دائمً من جراء الحروبٌقتل أو ٌص

 . "(4)لعسكرٌٌنإلى اة الاف  دٌنار بالنسبة قدرها ألفً دٌنار بالنسبة للمدنٌٌن و ثلبث

تحقق الهدف المرجو من تشرٌعها, هذه القرارات لم ن أ ,اعلبه هذكر ما تقدمٌرى الباحث م   

وإدراجه ضمن  فً التعٌٌن, الأسلوبهذا  ٌستند علٌهاأساسٌة قانونٌة فً إرساء قواعد  المتمثلو

  .المدنٌة قانون الخدمة

                                                                                                                                                                      

ما ٌحدد القرار وصفاً للجرحى المذكورٌن وقواعد المقاومة والذٌن تسمح حالتهم بالقٌام بأعمال تلك الوظائف ك
 شغل تلك الوظائف.

ٌجوز أن ٌعٌن فً تلك الوظائف أزواج هؤلاء الجرحى أو أحد أولادهم أو أحد إخوانهم أو أخواتهم القائمٌن  - 2
 بإعالتهم وذلك فً حالة عجزهم عجزاً تاماً أو وفاتهم, إذا توافرت فٌهم شروط شغل تلك الوظائف.

 ( من هذه المادة على أسر الشهداء". 2تنطبق أحكام الفقرة )  - 3
,مصدر سابق,  المساواة ودورها فً تولً الوظائف العامة, دراسة مقارنة( مصطفى سالم النجفً, 1)

 .216ص
 .20/11/1978( فً 2683قرار منشور فً جرٌدة الوقائع العراقٌة بالعدد ) ((2
 .25/2/1980( فً 2758العراقٌة بالعدد )منشور فً جرٌدة الوقائع قرار  ((3
 .4/5/1981( فً 2828منشور فً جرٌدة الوقائع العراقٌة بالعدد )قرار  ((4
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أعطت أولوٌة وبعض التشرٌعات  تصدر ,العراقها والتغٌرات التً شهد 2003بعد عام    

سب معٌنة تلتزم بها دوائر حددت نفقد  إضافة الى ذلكلبعض الفئات فً تولً الوظائف العامة 

, فقد (1)2006( لسنة 4ناء السٌاسٌٌن رقم ), ومن هذه التشرٌعات قانون مؤسسة السجالدولة

وتحدد تعطى الأولوٌة للمشمولٌن بأحكام هذا القانون فً تولً الوظائف العامة  "نص :على أن

عنٌة وٌتم التنسٌق بٌن المؤسسة والجهات الم ,فً جمٌع دوائر الدولة% 5نسبة لا تقل عن 

 ".(2)ووزارة المالٌة للقٌام بذلك

الوزارات بتعٌن ذوي الشهداء  ,لغىالم2006( لسنة 3)الشهداء رقملزم قانون مؤسسة أكذلك    

 .(3)فئات المجتمع مشترطا توفر الاختصاص وتفضٌلهم على غٌرهم من

لم ٌتطرق الى وضع احكام معٌنه تتخذها الوزارات فً كٌفٌة  كونه ؛ونظرا لقصور هذا القانون  

الجهات غٌر مرتبطة  اختٌار ذوي الشهداء لغرض تعٌنهم على ملبك وزارات الدولة او ةوالٌ

خلبلها ٌتم حجز الوظائف لهذه الشرٌحة , لتً من ابوزارة, لذلك عدل المشرع العراقً الطرٌقة 

م جمٌع الزإٌقة اختٌار ذوي الشهداء, اذ نصت على: "/خامسا( طر17لذلك تناول فً المادة )

%( من الدرجات 15غٌر مرتبطة بوزرة تخصٌص نسبة لا تقل عن )الوزارات والجهات 

  ".(4)و الشرائح التً نص علٌها المشرعأالوظٌفٌة لذوي الشهداء من الفئات 

 ":فقد قرر 2013( لسنة 38صة رقم )ما قانون رعاٌة ذوي الاعاقة والاحتٌاجات الخاأ   

عاقة تخصص الوزارات والجهات غٌر المرتبطة بوزارة وشركات القطاع العام وظائف ذوي الإ

صاحب لزم أكما  ".(5)%( خمس من المئة من ملبكها5والاحتٌاجات الخاصة لا تقل عن )

المختلط باستخدام عامل واحد من ذوي الاعاقة والاحتٌاجات الخاصة ممن  العمل فً القطاع

دنى من المؤهلبت المطلوبة اذا كان ٌستخدم عددا من العمال لا ٌقل عن تتوافر فٌهم الحد الأ

ذا كان إقل من مجموع العمال %( ثلبثة من المائة فً الأ3و) ( عاملبً 60( ولا ٌزٌد على )30)

وفً حالة عدم التزامه بذلك ٌعاقب صاحب العمل . (6)ستٌن عاملب( 60كثر من )أٌستخدم 

ٌتبٌن من النص القانونً أعلبه أن  .(7)لف دٌنار عراقًأ( خمسمائة 500000بغرامة مقدارها)

العراقً تم حجز الوظائف ضمن القطاع الخاص لكن لفئة واحدة وهم ذوي الإعاقة من المشرع 

                                                           

 .6/3/2006( بتارٌخ  4018قانون منشور بجرٌدة الوقائع العراقٌة بالعدد ) ((1

 المعدل . 2006ة ( لسن4/ثانٌاً ( من قانون مؤسسة السجناء السٌاسٌٌن العراقٌٌن رقم )19المادة )  ((2

 الملغى. 2006( لسنة 3( من قانون مؤسسة الشهداء  رقم )19المادة ) ((3
 .2016( لسنة 2/خامسا( من قانون مؤسسة الشهداء  رقم )17المادة  ) ((4
 .2013( لسنة 38( من قانون رعاٌة ذوي الاعاقة والاحتٌاجات الخاصة رقم )16البند )أولا( من المادة )( 5)

 .2013(لسنة 38( من قانون رعاٌة ذوي الاعاقة والاحتٌاجات الخاصة رقم )16البند )ثانٌا( من المادة ) ((6
 . 2013لسنة  38( من قانون رعاٌة ذوي الاعاقة والاحتٌاجات الخاصة رقم 20المادة ) ((7
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بعض النقص أو الخلل بالقدرات , كون هذه الفئة تعانً من الأفرادنصاف هذه الفئة من إ أجل

أن ٌؤثر على مظاهر النمو الفعلً والاجتماعً والانفعالً وذلك ٌنعكس  الجسدٌة والذي من شأنه

, لذا ندعو المشرع العراقً إنصاف (1)صحاءعلى عدم القدرة على التنافس مع الأشخاص الأ

ائف كذوي الشهداء وغٌرهم بتوفٌر فرص عمل لهم الفئات الأخرى المشمولة بنظام حجز الوظ

 ضمن القطاع الخاص.

لزم دوائر الدولة عدم أو ,متفاوتةخصص نسبة  عالمشر ,علبهأللباحث من النصٌٌن ٌتضح    

ٌحدد ألٌة محددة تحتسب على اساسها النسب المشار إلٌها أعلبه وتنصف هذه لكن لم  تجاوزها,

 .  الشرائح

تجدر الإشارة إلى مشروع قانون الخدمة المدنٌة الاتحادي العراقً قد أشار إلى الوظائف      

فً النص المحجوزة, وذلك بتعٌٌن ذوي الاحتٌاجات الخاصة وجرحى الأعمال الإرهابٌة إذ ورد 

تخصص دوائر الدولة عدد من الدرجات الوظٌفٌة لتعٌٌن ذوي الاحتٌاجات الخاصة " :أن

مع وضعهم الصحً مع  ٌتلبءموجرحى الأعمال الإرهابٌة والأخطاء العسكرٌة والحربٌة بما 

المعدل  2009( لسنة 20, ولكن القانون رقم )"(2)( من هذا القانون12ام المادة )مراعاة أحك

%( من 10الغٌر المرتبطة بوزارة بتخصٌص نسبة لا تقل عن ) لزم الوزارات والجهاتا

 .(3)المجموع الدرجات الوظٌفٌة الشاغرة للفئات المشمولة بأحكامه

ٌتبٌن لنا من النص أعلبه الوظائف المحجوزة قد حددها بذوي الاحتٌاجات الخاصة وجرحى     

 الأعمال الإرهابٌة والأخطاء العسكرٌة.

, اذ نصت 2017( لسنة 67رقم ) الأوائلشارة الى قانون تشغٌل الخرجٌن كذلك لابد من الإ   

ولى " تلتزم وزارة المالٌة بتزوٌد الجامعات والمعاهد الحكومٌة بجدول ٌضمن المادة الأ

الدرجات الوظٌفٌة الناتجة عن حركة الملبك المصادقة علٌها سنوٌاً التً تقابل الشهادات 

( لسنة 59, كذلك لما ورد فً قانون رقم )"(4)والمعاهد الحكومٌةالكلٌات الدراسٌة لخرٌجً 

لزم الجامعات والمعاهد الحومٌة بتخصٌص أقانون تشغٌل حملة الشهادات العلٌا الذي  2017

لزم الوزارات كافة أ%( من الدرجات الوظٌفٌة فٌها لحملة الشهادات العلٌا, وكذلك 20)

                                                           

ر, بدون مكان نشر, د. مصعب سلمان أحمد, رعاٌة ذوي الاحتٌاجات الخاصة, مكتبة الألوٌة للطباعة والنش ((1

 .5-4بدون سنة نشر, ص

 ( من مشروع قانون الخدمة المدنٌة الاتحادي العراقً .14المادة ) ((2

المعدل قانون تعوٌض  2009( لسنة 20ٌنظر نص الفقرة رابعًا من احكام ختامٌة من القانون رقم ) ((3
 رهابٌة . المتضررٌن جراء العملٌات الحربٌة والاخطاء العسكرٌة والعملٌات الا

 .2017( لسنة 67( لمادة الاولى من قانون تشغٌل الخرٌجٌن الاوائل رقم )4)
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والمعاهد  الجامعاتلزم أث فٌها لهم, وكذلك %( من درجات الحذف والاستحدا15بتخصٌص )

, (1)%( لهم من الدرجات الوظٌفٌة الناتجة عن حركة الملبك25بتخصٌص نسبة لا تقل عن )

ن كانت فً ظاهرة تمثل الزام للوزارات بتخصٌص نسبة للخرجٌن الأوائل إوتلك النصوص و

ضمان لحق إلا أن ذلك هو حجز للوظائف من حٌث النتٌجة, وبمعنى أن الغاٌة من هذه القواعد 

 .الفلسفً للوظٌفة المحجوزة الأساسفئة معٌنة وهذا ما ٌتفق مع 

التً ٌحق لها التعٌٌن فً الوظائف التً نخلص مما تقدم أن المشرع المصري قد حدد الفئات و  

الفئات وأعداد الوظائف  فقاً لأعداد تلكالتقدٌرٌة لرئٌس مجلس الوزراء و تحدد وفق السلطة

وقد وسع من لكن فً تشرٌعات متفرقة العراقً كذلك حدد الفئات نفسها و, أما المشرع المتاحة

ن ٌالغاٌة المرجو من مجموعة قواننطاقها إذ جعلها تشمل فئات عدٌدة؛ من أجل ضمان تحقٌق 

بٌن التشرٌعات محل وفق من العراقً هو الأ, لذا نرى أن الموقف المشرع الانتقالٌةالعدالة 

الدستوري فهً تستند إلى  الأساسالمقارنة, ومن ثم فأن الوظٌفة المحجوزة بالإضافة تمتعها ب

لزمت أالوظٌفة وقد  أساس تشرٌعً, رصٌن ٌتمثل بمجموعة التشرٌعات التً شرعت لتلك

السلطة التنفٌذٌة تخصٌص عدد معٌن من الوظائف الشاغرة, للفئات التً تستهدفها التشرٌعات, 

 وبذلك تكون حق دستوري وقانونً. 

 المطلب الثانً

 نطاق الوظائف المحجوزة

استثنائٌة لأجل معالجة مسائل قد لجأ الٌه المشرع  استثنائًلما كان نظام حجز الوظائف نظام   

ب عدم التوسع فٌه, من أجل تحقٌق الغاٌة لا ٌمكن معالجتها إلا  من خلبل هذا النظام, لذا وج

ٌخل لا المرجوة منه, وربطه بها والتً غالبًا ما تدور فً مجملها إلى تحقٌق أهداف إنسانٌة وبما 

دف المرجو منه, إذا ما تم التوسع فً تطبٌقه فهو قد ٌبتعد عن تحقٌق الهوبالمصلحة العامة, 

ٌمكن أن ٌمتد  بما لا تحدٌدًا دقٌقًاالوظائف المحجوزة د نطاق ومن أجل تحقٌق ذلك ٌستلزم تحدٌ

, ولأجل تحدٌد نطاق الوظائف إلى وظائف أو أشخاص غٌر التً تحددهم القوانٌن ذات العلبقة

 تً :المحجوزة ٌثٌر التساؤل الآ

ٌقتصر على  وكل الاشخاص والوظائف, أن التعٌٌن فً الوظائف المحجوزة ٌشمل أهل  

 ظائف محددة ؟أشخاص وو

                                                           

 .2017( لسنة 59( من قانون تشغٌل حملة الشهادات العلٌا رقم )8و  5و  2ٌنطر نص المواد )  ((1
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هذا التساؤل ٌتطلب أن نبٌن الأشخاص المشمولٌن بالتعٌٌن بالوظائف  عنجل الإجابة أمن   

 .فً الفرع الثانًوالوظائف التً ٌحق لهم شغلها بالفرع الاول, المحجوزة 

 الفرع الاول

 النطاق الشخصً

, ٌرد على الأصل العام وهو نظاماً استثنائٌاً  ٌعدالوظائف حجز نظام سبق وأن بٌنا أن    

ظٌفة المساواة بٌن جمٌع المواطنٌن فً تولً الوظائف العامة الذٌن تتوافر فٌهم شروط شغل الو

تجري اغلب  وهذا مافٌجب ان ٌطبق فً أضٌق الحدود الممكنة  ,عند التعٌٌن فً هذه الوظائف

 .ذلكن كانت تختلف فً إ, والوظٌفٌة على إعمال هذه القاعدة افً قوانٌنه محل المقارنة الدول

فنطاق الوظائف المحجوزة ٌتمثل بالفئات التً تستحق شغل الوظائف محل الحجز, والمشرع    

هو من ٌحدد تلك الفئات بناءً على احولهم والغاٌة التً ٌسعى إلٌها من شمولهم بذلك النظام, 

 إذ إنوتلك الفئات تختلف من دولة لأخرى وفً داخل الدولة ذاتها ٌختلف من تشرٌع لأخر 

 , علٌه سنبٌن الفئات موضوع البحث وكما ٌلً تباعًا:ٌعات تخص فئة دون غٌرهابعض التشر

 جرحى الحرب -أولًا 

إن جرحى الحرب من أهم الفئات التً شملتها التشرٌعات محل البحث بنظام الوظائف     

ففً فرنسا قد حددت القوانٌن ذات العلبقة بالوظٌفة المحجوزة الفئات التً تستحق المحجوزة, 

: مشوهو الحرب وهم الذٌن أصابهم تشوٌه بسبب الحرب. والمصابون (1)الوظائف وهمتلك 

صٌبوا بسبب العلمٌات أن كانوا لا ٌعملون فً الجٌش إلا  أنهم قد إالمدنٌون بسبب الحرب, و

الحربٌة. والأطباء والصٌادلة وأطباء الأسنان والأطباء البٌطرٌٌن الذٌن أحلوا إلى التقاعد بسبب 

 ونتٌجة للتشوهات التً أصٌبوا بها بسبب تلك الحرب.الحرب 

تحدد بقرار من رئٌس مجلس الوزراء الوظائف التً تحجز للمصابٌن فً العملٌات فً مصر    

الحربٌة ومصابً الثورة والمحاربٌن القدماء, ومصابً العملٌات الأمنٌة, متى ما سمحت لهم 

ً حال عجز هذه الفئات من القٌام بواجبات ظروفها الخاصة بالقٌام بأعمال تلك الوظائف, وف

الوظٌفٌة, أو وفاة أٌاً من هذه الفئات فالمشرع قد ضمن حقهم من خلبل تعٌٌن ذوٌهم, من خلبل 

ما ورد فً قانون الخدمة المدنٌة "... كما ٌجوز أن ٌعٌن فً هذه الوظائف أزواج الفئات 

أحد والدٌهم أو أحد إخوتهم, القائمٌن المنصوص علٌها فً الفقرة السابقة أو أحد أولادهم أو 

                                                           

 الفرنسً . 1923  \ٌناٌر \30ٌنظر نص المادة الأولى من قانون  ((1
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بإعالتهم, وذلك فً حالة عجزهم عجزا تامًا أو وفاتهم, إذا توافرت فٌهم شروط شغل هذه 

الوظائف, وكذلك الأمر بالنسبة لأسر الشهداء والمفقودٌن فً العملٌات الحربٌة وأسر شهداء 

 .(1)العملٌات الأمنٌة"

أما فً التشرٌع الفلسطٌنً قد أعطى لمجلس الوزراء صلبحٌة تحدٌد نسبة الوظائف للجرحى   

الذٌن أصٌبوا فً عملٌات المقاومة إذا كانت حالتهم تسمح لهم بتولً الوظائف العامة, وكما 

حد أولادهم أو أحد إخوانهم أو أخواتهم القائمٌن على أٌمكن تعٌٌن ذوي الجرٌح من أزواجهم أو 

, لذا من ضمن الفئات المستحقة للوظائف المحجوزة فً فلسطٌن هم الجرحى (2)ٌتهمرعا

 والمصابٌن.

أما فً العراق فأن المشرع شمل الجرحى جراء العملٌات الحربٌة والإرهابٌة بنظام الوظائف  

ضرر  هالمحجوزة: " ٌهدف هذا القانون الى تعوٌض كل شخص عراقً طبٌعً أو معنوي اصاب

رهابٌة وجرحى الحشد الشعبً ات الحربٌة والاخطاء العسكرٌة والعملٌات الإجراء العملٌ

لزم أ, وكما "(3)سس التعوٌض عنه وكٌفٌة المطالبة بهأوالبٌشمركة وتحدٌد جسامة الضرر و

%( من المجموع 10الوزارات والجهات الغٌر المرتبطة بوزارة بتخصٌص نسبة لا تقل عن )

 .(4)للفئات المشمولة بأحكامهالدرجات الوظٌفٌة الشاغرة 

ا ًٌ  ذوي الشهداء  -ثان

نص المشرع الفرنسً على شمول ٌتامى الحرب وهم من فقدوا أحد والدٌهم بسبب الحرب, 

  .(5)رامل بسببها, بنظام حجز الوظائفوكذلك الأ

وكذلك الأمر  وفً مصر فقد شمل المشرع ذوي الشهداء بنظام حجز الوظائف إذ نص :"...

", وكما لأسر الشهداء والمفقودٌن فً العملٌات الحربٌة وأسر شهداء العملٌات الأمنٌةبالنسبة 

 أشرنا إلٌه فً الفقرة أولاً الخاصة بجرحى الحرب.

أما فً التشرٌع الفلسطٌنً قد أعطى لمجلس الوزراء صلبحٌة تحدٌد نسبة الوظائف لذوي  

, لذا (1)أخواتهم القائمٌن على رعاٌتهم الشهداء من أزواجهم أو احد أولادهم أو أحد إخوانهم أو

                                                           

 .2016( لسنة 81,مكرر(  من قانون الخدمة المدنٌة المصري رقم )13المادة )  ((1

 .1998( لسنة 2( من قانون الخدمة المدنٌة الفلسطٌنً رقم )23ٌنظر نص المادة ) ((2
)تعوٌض المتضررٌن جراء العملٌات الحربٌة والاخطاء  2009( لسنة 20( من قانون رقم )1المادة ) ((3

 ت الارهابٌة( المعدل.العسكرٌة والعملٌا
المعدل قانون تعوٌض  2009( لسنة 20ٌنظر نص الفقرة رابعًا من احكام ختامٌة من القانون رقم ) ((4

 المتضررٌن جراء العملٌات الحربٌة والاخطاء العسكرٌة والعملٌات الارهابٌة)مكرر( . 
 الفرنسً . 1923  \ٌناٌر \30ٌنظر نص المادة الأولى من قانون  ((5
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من ضمن الفئات المستحقة للوظائف المحجوزة فً فلسطٌن هم ذوي الشهداء, إضافة للفئات 

 الأخرى.

, نجد أنه نص على أن: "تلزم 2016( لسنة 2فً قانون مؤسسة الشهداء العراقً رقم )و    

", ٌتضح من النص (2)القانون حصراً المؤسسة بتعٌٌن ذوي الشهداء من المشمولٌن بأحكام هذا 

أعلبه أن التعٌٌن مقتصراً على ذوي الشهداء حصراً دون غٌرهم, واستدلاً بما ورد فً المادة  

الزوج  - 3الأولاد  - 2الوالدان  - 1/ ثانٌاً ( من القانون ذاته نجد أنه حدد ذوي الشهٌد وهم 1)

 وأولاد الابن وأولاد البنت. - 5توالأخوة والأخوا - 4والزوجات وإن كان غٌر عراقٌٌن

ثباته بموجب عقد زواج صادر من إلزوج والزوجة فأن ذلك ٌتم إلى اجدٌر بالذكر بالنسبة     

محكمة مختصة سابق لعملٌة الاستشهاد, ومن الإجراءات التً كانت متبعة من قبل سلطات 

ذات مصٌره, وإذا ما كانت النظام السابق أن الزوجة إذا كانت مؤٌدة لموقف زوجها فهً تلقً 

غٌر مؤٌدة له فٌتم إجبارها على الطلبق, وفً ذات الموضوع صدر حكم لصالح المدعٌة والذي 

قضى بإعادة العلبقة الزوجٌة مع زوجة الشهٌد؛ كون أن الحكم السابق بالطلبق كان نتٌجة 

ٌن بأحكام  القانون أكراه, ومن ثم ٌترتب على ذلك إرجاع أرملة الشهٌد لذمته لتكون من المشمول

 . (3)أعلبه

 المعوقٌن -ثالثًا

إن المعوقٌن من الفئات التً شملتها التشرٌعات محل البحث بنظام الوظائف المحجوزة نظرًا   

لفئة المدنٌة التً أراد المشرع الفرنسً لوضعهم الخاص وبغٌة دمجهم فً المجتمع, لذا فأن ا

, كما أنه تدخل مرات عدٌدة من أجل حماٌة المعوقٌنشمولها بهذا النظام لاعتبارات إنسانٌة هم 

إذ حرص على التأكٌد على ضرورة عدم استبعاد أي مرشح من التقدم لأي مسابقة هذه الفئة 

لشغل إحدى الوظائف بالدولة بسبب إعاقته متى تبٌن لها من خلبل ذلك بأن إعاقته لا تمنعه من 

 .(4)القٌام بأعباء الوظٌفة المتقدم لشغلها

                                                                                                                                                                      

 .1998( لسنة 2( من قانون الخدمة المدنٌة الفلسطٌنً رقم )23ٌنظر نص المادة ) ((1
 النافذ. 2016( لسنة 2( من قانون مؤسسة الشهداء العراقً رقم)19المادة ) ((2

ٌنظر قرار محكمة الأحوال الشخصٌة فً سومر والتابعة إلى رئاسة محكمة استئناف القادسٌة الاتحادٌة رقم  ((3
, والذي أشار إلٌه باقر حسٌن عباس, التنظٌم القانونً لمؤسسة الشهداء 2019 \9\2( فً 2017 \ش\243)

 .69ص  2020فً العراق, رسالة ماجستٌر, معهد العلمٌن, 
 على: الفرنسً 2016( لسنة 1088ثالثة من قانون العمل الإجتماعً رقم )نص المادة ال ((4

" Aucun candidat ne peut être exclu de postuler à un concours pour occuper 
un emploi dans le pays en raison de son handicap, s'il lui apparaît clairement 
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المشرع المصري ولاعتبارات انسانٌة  شمل بهذا النظام فئة المعوقٌن وقد جرى النص أما   

( لسنة 10على حق تلك الفئة بالعمل بموجب قوانٌن عدة خاصة بهم كان أخرها القانون رقم )

أشار إلى الفئات التً  2016( لسنة 81قانون الخدمة المدنٌة المصري رقم ), وكما أن 2018

%( من مجموع الوظائف لذوي 5لزم بتخصٌص )أتعٌٌن فً الوظائف المحجوزة, إذ ٌحق لها ال

 الاعاقة.

وكذلك الأمر فً التشرٌع الفلسطٌنً إذ نص على "إلزام المؤسسات الحكومٌة وغٌر الحكومٌة 

%( من عدد العاملٌن بها ٌتناسب مع طبٌعة العمل 5باستٌعاب عدد من المعوقٌن لا ٌقل عن )

العمل فً تلك المؤسسات مع جعل أماكن العمل مناسبة لاستخدامهم, وتشجٌع طبٌعة مناسبة 

تشغٌل المعوقٌن فً المؤسسات الخاصة من خلبل خصم نسبة من مرتباتهم من ضرٌبة الدخل 

 ".(1)لتلك المؤسسات

, نص على أن: 2013( لسنة 38قانون ذوي الاحتٌاجات الخاصة رقم ) فً العراق   

ات غٌر المرتبط بوزارة وشركات القطاع العام ووظائف لذوي "تخصص الوزارات والجه

/ ثانٌاً( من القانون ذاته نجد إنها 1", وبالرجوع إلى المادة )(2)الإعاقة والاحتٌاجات الخاصة

عرفت ذو الإعاقة والتً نصت على أن: "ذو الإعاقة كل من فقد القدرة كلٌاً أو جزئٌاً على 

دى إلى أبالآخرٌن نتٌجة أصابته بعاهة بدنٌة أو ذهنٌة أو حسٌة المشاركة فً حٌاة المجتمع أسوة 

قصور فً أدائه الوظٌفً "وكما عرفت المادة ذاتها البند )سابعا( ذو الاحتٌاج الخاص بأنه 

والبٌئة الاجتماعٌة  "الشخص الذي لدٌه قصور فً القٌام بدوره ومهامه بالنسبة لنظرائه فً السن

والاقتصادٌة والطبٌعة كالتعلٌم أو الرٌاضة أو التكوٌن المهنً للعلبقات العائلٌة وغٌرها وٌعتبر 

 قصار الإقامة من ذوي الاحتٌاجات الخاصة".  

 السجناء السٌاسٌٌن والأسرى المحررٌن -رابعًا

لتشرٌع العراقً والتشرٌع قد وردت فً اإن هذه الفئة من المشمولٌن بنظام الوظائف المحجوزة 

 .الفرنسً التشرٌعالفلسطٌنً, ولم ترد فً التشرٌع المصري و

                                                                                                                                                                      

que son handicap ne l'empêche pas d'assumer les charges de l'emploi pour 
lequel il postule." 

 .1999( لسنة 4( من قانون حقوق المعوقٌن الفلسطٌنً رقم )10المادة ) ((1
/ أولاً ( من قانون ذوي الاحتٌاجات الخاصة العراقً .للمزٌد ٌنظر, شهلبء سلٌمان محمد,  16المادة )  ((2

الخاصة فً العراق, بحث منشور فً مجلة العلوم القانونٌة والسٌاسٌة , الحماٌة القانونٌة لذوي الاحتٌاجات 

 .348-347, ص2017, 2جامعة دٌالى , عدد 
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, تبٌن لنا بأن الفئات 2006( لسنة 4لدى الرجوع إلى قانون مؤسسة السجناء السٌاسٌٌن رقم )  

 -5محتجزو رفحاء,  -4الإقامة الجبرٌة,  - 3المعتقل السٌاسً -2السجٌن السٌاسً  -1هم: 

ًٌا عن قضاٌا  -6ة, المعتقلون الناجون من المقابر الجماعٌة, ضحاٌا حلبج المحكومون غٌاب

  .(1)سٌاسٌة

, والذي نص على أنه ٌعاد إلى الوظٌفة 2005( لسنة 24قانون المفصولٌن السٌاسٌٌن رقم )  

 فقدَ  فً المؤسسات الدولة والقطاع العام والمختلط سواء أكان من المدنٌٌن أو العسكرٌن كل من

الاحتجاز  -4بسبب الاعتقال  -3التهجٌر خارج العراق,   -2الهجرة  -1الوظٌفة بسبب :  تركَ و

ٌ عد  مشمولاً بهذا القانون كل سجن أو اعتقل أو  -6التوقٌف من قبل سلطات النظام السابق.  -5

تعذر حصوله   -7احتجز أو أوقف وسبب له ذلك حرمانه من اكمال دراسته الثانوٌة والجامعٌة, 

على وظٌفة أو مباشرته فً الوظٌفة التً عٌن فٌها قبل سجنه أو اعتقاله أو احتجازه أو 

لقانون المفصولٌن السٌاسٌٌن  2013( لسنة 16, وقد أضاف قانون التعدٌل الثانً رقم )(2)توقٌفه

من لم ٌحصل على مؤهل دراسً للؤسباب سابقة الذكر من ذوي الشهداء  -8فئات أخرى وهً 

الثانٌة والسجناء والمعتقلٌن السٌاسٌٌن, والمهجرٌن والمهاجرٌن, ومحتجزي رفحاء حتى الدرجة 

وهم الذٌن فقدوا  2009( لسنة 5وما بعدها, والمشمولٌن بقانون رقم ) 2003\4\9العائدٌن قبل 

ضافة إلى شمولهم بقانون إجزءًا أو أصٌبوا بمرض مزمن أو عاهة أو عوق, وهؤلاء 

ونهم ذاته قد أعطاهم الأفضلٌة فً التعٌٌن أو الإعادة إلى الوظٌفة المفصولٌن السٌاسٌٌن قان

 .   (3)العامة

                                                           

السجٌن السٌاسً: من حبس او سجن داخل العراق او خارجه وفق حكم صادر عن محكمة بسبب معارضته  ((1
ة معارضٌه وٌعد الاطفال والقاصرون الذٌن للنظام البائد فً الرأي أو المعتقـد أو الانتماء السٌاسً او مساعـد

ولدوا فً السجن او احتجزوا مع او بسبب ذوٌهم المسجونٌن بحكم السجٌن السٌاسً .والمعتقل السٌاسً : من 
اعتقل او احتجـز أو اوقف داخل العراق او خارجه او وضع تحت الاقامة الجبرٌة دون صدور حكم من محكمة 

ه من قبل النظام البائد لاحد الاسباب المنصوص علٌها فً الفقرة )د( من هذا البند مختصة للبشتباه به او لاتهام
وٌسري ذات الحكم على القاصرٌن و الاطفال المعتقلٌن مع ذوٌهم او اقاربهم .و محتجزو رفحاء : هم مجاهدو 

راق الى الذٌن اضطرتهم ظروف البطش والملبحقة مغادرة جمهورٌة الع 1991الانتفاضة الشعبانٌة عام 
المملكة العربٌة السعودٌة وعوائلهم ممن غادروا معهم والذٌن ولدوا داخل مخٌمات الاحتجاز وفقا للسجلبت 
والبٌانات الرسمٌة الموثقة دولٌاً وضحاٌا حلبجة الذٌن لجأوا الى الجمهورٌة الاسلبمٌة الاٌرانٌة بسبب قصفهم 

( لسنة 4أولاً( من قانون مؤسسة السجناء رقم ) \5لمادة )من قبل النظام البائد بالأسلحة الكٌمٌاوٌة. تنظر ا
 المعدل. 2005

 المعدل. 2005( لسنة 24( من قانون المفصولٌن السٌاسٌٌن رقم )1تنظر المادة ) ((2
أولاً( من قانون تعوٌض المتضررٌن الذٌن فقدوا جزءًا من اجسادهم جراء ممارسات  \3تنظر المادة ) ((3

 المعدل. 2009( لسنة 5النظام البائد رقم )
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أما فً التشرٌع الفلسطٌنً قد أعطى لمجلس الوزراء صلبحٌة تحدٌد نسبة الوظائف للؤسرى   

, لذا من ضمن الفئات المستحقة للوظائف المحجوزة فً فلسطٌن هم )الأسرى (1) المحررٌن

  المحررٌن(.

تقدم ٌمكن القول بأن هذه الفئة لا وجود لها فً نظام الوظائف المحجوزة فً مصر وفً مما  

 فرنسا.

 السوٌس عمال قناة -خامسًا

هذه الفئة خاصة بالمشرع المصري الذي انفرد بها من أجل معالجة حالة عمال قناة السوٌس, 

 1936ألغاء معاهدة وقد مر نظام الوظائف المحجوزة لعمال السوٌس مرحلتٌن الأولى بسبب 

مع برٌطانٌا وعلى أثر ذلك فقد وترك العمال المصرٌن أعمالهم فً القناة, لذلك قررت الدولة 

تعوٌضهم عن وقف التعٌٌن فً كافة مؤسسات الدولة وقصره على عمال القناة وٌستمر ذلك إلى 

العدوان الثلبثً على , أما المرحلة الثانٌة تتمثل بأغلبق القناة بسبب (2)أن ٌتم تشغلٌهم جمٌعًا

لهم فً القناة مما أستدعى ا, مما فقد عمال وموظفو الشركات المصرٌٌن أعم1956مصر عام 

إلى تدخل المشرع المصري لتشغٌلهم تعوٌضًا لهم وكونهم فقدوا أعمالهم لأسباب لا دخل لهم 

 .(3)افٌه

 فئات أخرى -سادسًا

من الفئات لهذا النظام وفً تشرٌعات  إن المشرع العراقً فً هذا المجال قد أضاف مجموعة

 متعددة والتً سنوضحها كما ٌلً تباعًا:

, قد الزم الجامعات والمعاهد والوزارات 2017( لسنة 67قانون تشغٌل الخرجٌن الأوائل رقم)

والهٌئات غٌر المرتبطة بوزارة بتعٌٌن الخرجٌن الثلبثة الأوائل على الأقسام العلمٌة 

, وجدٌر بالذكر بأن القانون أعلبه ٌشمل الطلبة الثلبثة الأوائل على الكلٌات (4)والانسانٌة

خرٌجٌن الكلٌات دون والأقسام العلمٌة والإنسانٌة والمعاهد الحكومٌة للدوام الصباحً والمسائً, 

الأهلٌة, وذلك ٌكون عن طرٌق إرسال القوائم إلى مجلس الخدمة الاتحادي, لٌتولى عملٌة 

 التعٌٌن.
                                                           

 .1998( لسنة 2( من قانون الخدمة المدنٌة الفلسطٌنً رقم )23ٌنظر نص المادة ) ((1
اكتوبر  12, وقرار مجلس الوزراء فً 1951( نوفمبر 18ٌنظر قرار مجلس الوزراء المصري فً ) ((2

المعدل, للمزٌد ٌنظر د.  1955( لسنة 569و قانون تعٌٌن عمال القناة على درجات المٌزانٌة رقم )1955
 .195 -194اشرف محمد انس, التنظٌم الدستوري للوظٌفة العامة, مصدر سابق, ص 

 .196, للمزٌد ٌنظر المصدر نفسه, ص 1957( لسنة 65نون المصري رقم )القا ((3
 .2017( لسنة 67( من قانون تشغٌل الخرجٌن الأوائل رقم )3و2تنظر المادتٌن ) ((4
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, ٌاما أن من الفئات الأخرى التً شملها المشرع العراقً بهذا النظام هً حملة الشهادات العلك   

قانون تشغٌل حملة الشهادات العلٌا الذي الزم  2017( لسنة 59إذ ورد فً قانون رقم )

%( من الدرجات الوظٌفٌة فٌها لحملة الشهادات 20الجامعات والمعاهد الحومٌة بتخصٌص )

%( من درجات الحذف والاستحداث فٌها 15لزم الوزارات كافة بتخصٌص )أ العلٌا, وكذلك

  لهم, وكما سبق لنا بٌانه.

أٌضًا من الفئات الأخرى التً نص علٌها بموجب تعلٌمات التعٌٌن فً الدرجات الوظٌفٌة   

بناء المكون أفً مجال الوظٌفة المحجوزة هم  2018( لسنة 4الناتجة عن حركة الملبك رقم )

المسٌحً إذ نص البند حادي عشر على : "ٌجري تعوٌض أبناء المكون المسٌحً من المكون 

نفسه دون المرور بالآلٌة المحددة فٌما تقدم إلا فً حال زٌادة عدد المتقدمٌن على الدرجات 

 .الشاغرة فتسري بحقهم الآلٌة المتقدمة"

أن قانون الخدمة المدنٌة النافذ على خلبف القانون المصري لم ب العراق فً وجدنا صفوة القول  

النص على بعض الوظائف إن ٌتطرق إلى الوظائف المحجوزة بأي شكل من الأشكال, إلا  

عالجت بعض الحالات التً كانت تستدعً تدخل المشرع  المحجوزة ورد بموجب قوانٌن خاصة

(, 2003وقد ش رعت أغلبها بعد عام ) من أجل تسوٌة أوضاعها نظرًا لما لحقها من ضرر,

الانتقالٌة, والفئات التً وردت نظرًا لتبنً الهٌئة التأسٌسٌة والمشرع فً العراق نهج العدالة 

( لسنة 2بموجب تلك القوانٌن هً المشمولٌن بأحكام قانون مؤسسة الشهداء العراقً رقم )

, والمشمولٌن بقانون المعدل 2006( لسنة 4, والمشمولٌن بقانون مؤسسة السجناء رقم )2016

عاقة , والمشمولٌن بقانون رعاٌة ذوي الإ2005( لسنة 24المفصولٌن السٌاسٌٌن رقم )

والمشمولٌن بقانون تشغٌل الخرٌجٌن الأوائل  ,2013( لسنة 38والاحتٌاجات الخاصة رقم )

ات العلٌا , وقانون تشغٌل حملة الشهاد2009( لسنة 20, وقانون رقم )2017( لسنة 67رقم )

 .2017( لسنة 59رقم )

إذ لا  حدد الفئات المشمولة بالوظائف التً تحجز لهم, العراقً مما تقدم نستنتج أن المشرع    

لكنه قد توسع فً النطاق الشخصً  أخرى غٌر تلك التً حددها المشرع,ٌمكن شمول فئات 

تسوٌة لالمحجوزة, من أجل معالجة الكثٌر من الحالات التً تستدعً تدخل المشرع  ٌفةللوظ

ٌؤدي إلى حجز الكثٌر من الوظائف مما ٌمكن عَد  ذلك إخلبلًا بمبدأ المساواة  وهذا ماأوضاعها, 

لذا كان الأجدر بالمشرع التضٌٌق من تلك الفئات وعدم اللجوء الٌه إلا   ولو بصورة غٌر مباشرة

  .ٌق الحدودأضفً 
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 الفرع الثانً

 النطاق الوظٌفً للوظائف المحجوزة

المشرع عندما لجأ استثناءً إلى نظام حجز الوظائف لتحقٌق غاٌات معٌنة, خروجًا عن الإطار    

المتمثل بعنصر الكفاءة, فهو فً سبٌل ذلك ٌحدد تلك العام الذي ٌحكم تولً الوظائف العامة 

 على سبٌل الحصر. الوظائف والفئات التً تستحقها

البحث فً النطاق الوظٌفً للوظٌفة المحجوزة ٌتطلب طرح السؤال التالً ماهً الوظائف التً   

وعلٌه سنبحث النطاق ائف الدنٌا والعلٌا معًا؟ وهل ٌشمل ذلك الوظ ؟ٌنص المشرع على حجزها

الخاصة وكما ٌلً العلٌا والوظٌفً للوظائف المحجوزة فً نطاق الوظائف العادٌة والوظائف 

 تباعًا:

 العادٌةالوظائف  -أولًا 

, أما الوظائف لوظائف الدنٌا فً الهٌكل الوظٌفًباٌتحدد المحجوزة  ٌفةنطاق الوظ الأصل أن   

حجزها إلا  فً حالات فرٌدة وضٌقة جدًا, لذا ٌمكن القول بأن نظام حجز الوظائف فلب ٌتم  العلٌا

, فً الوظائف الدنٌالا ٌمتد إلى شغل الوظائف العامة العلٌا بالأصل, وإنما ٌتحدد بشكل عام 

ولعل الحكمة من ذلك تكمن فً أن الوظائف الدنٌا, تتطلب بحسب طبٌعتها من المواصفات ما 

وكما أن نظام حجز الوظائف ٌغض النظر  ,الوظائف العلٌا لك التً تتطلبها تقل صعوبةً عن ت

والوظٌفة كلما زادت علوًا زاد جوانب لصلبحٌة استثناء من الأصل العام, اعن بعض شروط 

ٌ عد  وزادت المسؤولٌات  الصلبحٌة فٌها على من ٌشغلها, وزٌادة شروط الصلبحٌة والمسؤولٌات 

 .(1)التً تستحق شغل الوظائف المحجوزة عبئاً ثقٌلبً على الفئات

اللجوء إلٌه, كان ٌقتصر نجد أنه ومنذ بداٌة  ,عند الاطلبع نظام الوظائف المحجوزة فً فرنسا  

على بعض الوظائف المدنٌة فً الجٌش الفرنسً إذ ٌتم حجزها لمن أدى الخدمة العسكرٌة 

, 1959( فبراٌر 4, وبقً الأمر كذلك حتى فً ظل القانون الصادر فً )وللمحاربٌن القدماء

( وحتى القانون الحالً B.C.Dجز الوظائف على الفئات )حقانون الوظٌفة العامة والذي قصر 

, إلا  أنه توسع قلٌلًب بالنص على أنه ٌمكن لذوي الاعاقة شغل الوظائف من الفئة 1983لسنة 

(Aلكن مع مراعاة شرط المس )لذا ٌمكننا . (2)ابقة والاستثناء هنا فقط فٌما ٌتعلق بشرط السن

ا على الدولة من أجل تعوٌض الفئات  ًٌ القول بأن المشرع الفرنسً عَد  ذلك النظام التزامًا وطن
                                                           

  .285, صتولً الوظائف العامة , مصدر سابق د. محمد السٌد محمد الدماصً,  ((1
 .186-183ة العامة, دراسة مقارنة, مصدر سابق, ص د. اشرف محمد انس, التنظٌم الدستوري للوظٌف ((2
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المستحقة إلا أنه لم ٌلزم الدولة بأي شكل من الأشكال بتعٌٌن هؤلاء فً الوظائف العلٌا من الفئة 

(A.) 

 1957لسنة  65بعد صدر القانون المرقم  نجد أنه  ,إلى النظام القانونً المصريبالذهاب    

الوظائف الدنٌا مع  فهو قصر ذلك على ,نلٌحجز بعض الوظائف للموظفٌن والعمال المصرٌٌ

لك الأمر ذوك ,اشتراط ثبوت صلبحٌة المرشح للتعٌٌن فٌها عن طرٌق امتحان تعقده كل وزارة

" ان ٌوضع عمال القناة بصفة : الذي نص علىو 1961لسنة  (173)القانون المرقم  فً

الخدمة مؤهله أو  فنً, وكتابً وذلك بحسب رجات تنشأ لهم فً الكادر المتوسطشخصٌة فً د

, لم ٌذكر (2)2016( لسنة 81, كما أن قانون الخدمة المدنٌة المصري رقم )"(1)التً ٌشغلها

ماهً الوظائف التً تحجز بقرار من رئٌس مجلس الوزراء للفئات التً ذكرها, إلا  أنه ذكر بأن 

وٌلزم  مطلق   القانون جاء بنص   وكذلك ما ورد فًالتعٌٌن فً تلك الوظائف ٌكون وفقًا للحاجة, 

 وكذلك الأمر فً قانون حقوق الأشخاص ذويبأن الحجز ٌجري على وظائف دون غٌرها, 

, وأن نص على حق ذوي الإعاقة فً العمل والزام 2018( لسنة 10الإعاقة المصري رقم )

, إلا  أنه لم ٌحدد طبٌعة تلك الوظائف ونوعها (3)%(5الجهات العامة والخاصة بتعٌٌن نسبة )

ٌفهم من هذا أن تعٌٌن ذوي  ومن ثم عدا أنها تتناسب مع قدرات ووضع الشخص المعاق,

, إذ لا ٌعقل الوظٌفٌةة و الصحٌة من ممارسة وما تؤهله الإمكانٌات الجسمٌالإعاقة ٌكون وفق 

 .ن من إدارتها أو القٌام بأعبائهاأن ٌكلف بوظٌفة علٌا لن ٌتمك

لمشرع الفلسطٌنً والذي شمل بنظام الوظائف المحجوزة ثلبث فئات فقط إلى اأما بالنسبة 

الشهداء(, والوظائف المشمولة بهذا النظام لا وهً)الأسرى المحررٌن, جرحى المقاومة, أسر 

علٌا, ولابد من أن تكون تتناسب مع وضع من ٌشغلها من الفئات محل الحجز, ولم تكون من ال

 .4نها ممكن أن تكون من الوظائف العلٌاأنجد نص ٌشٌر على 

 التً نصت على حجز بعض الوظائف العامة لبعض لتشرٌعات العراقٌةل الرجوعمن خلبل    

من خلبل التطبٌق العملً لنظام الوظائف و هالفئات, لم تنص على نوع تلك الوظائف, إلا  أن

عدم وجود نصوص المحجوزة جرى ذلك على الوظائف الدنٌا دون غٌرها, ومن ثم ٌمكننا القول 

  .الوظائف الدنٌابصرٌحة على قصر نظام حجز الوظائف 

                                                           

( د. محمود عاطف البنا, مبدأ القانون الإداري فً الأموال العامة والوظٌفة العامة, دار الفكر العربً, 1) 
 .192-191ص
 .2016( لسنة 81( من قانون الخدمة المدنٌة المصري رقم )13تنظر المادة ) ((2
 .2018( لسنة 10( من قانون حقوق الأشخاص ذوي الإعاقة رقم )22تنظر المادة ) ((3
 المعدل. 1998( لسنة 4( من قانون الخدمة المدنٌة الفلسطٌنً رقم )23ٌنظر نص المادة ) ((4
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ا ًٌ  الوظائف العلٌا والخاصة -ثان

الأصل العام فً الوظائف المحجوزة فً العراق وفً تشرٌعات الدول محل المقارنة, إن كان   

هو أن ٌكون محل ذلك النظام هو الوظائف الدنٌا, وجدٌر بالذكر بأن المشرع العراقً قد نص 

ضمن نطاق الوظائف المحجوزة, كما ورد فً قانون رعاٌة  (1)على دخول بعض الوظائف العلٌا

عندما نص على تشكٌل هٌئة  ,(2)2013( لسنة 38والاحتٌاجات الخاصة رقم )ذوي الإعاقة 

الزم أن ٌكون أحد نواب رئٌس الهٌئة وبدرجة مدٌر , لرعاٌة ذوي الإعاقة والاحتٌاجات الخاصة

 ذلك هً تشكٌل الهٌئة بصفة حقٌقٌة, إذ كٌف تكونعام من ذوي الإعاقة, ولعل الحكمة من 

ٌ  تسمى هٌئة رعاٌة ذوي الاعا فً مثل ذوي الإعاقة فً قٌادتها, وأٌضًا ورد نفس الحكم قة ولم 

قانون مؤسسة السجناء السٌاسٌٌن والذي اشترط إن ٌكون رئٌس المؤسسة ونائبه من المشمولٌن 

وجدٌر بالذكر بأن الوظائف  ,(3)ورئٌس المؤسسة هو ٌكون بدرجة وزٌر بإحكام ذلك القانون

المحجوزة قد مدنٌة وقد تكون عسكرٌة إذا نص المشرع على ذلك, وكما ورد فً أمر سلطة 

نص على دمج العناصر فً القوات المسلحة والذي  2004( لسنة 91الائتلبف رقم )

عتبر أعضاء الملٌشٌات امنٌة العراقٌة الرسمٌة, ووالملٌشٌات المسلحة ضمن المنظومة الأ

كمحاربٌن قدماء لغرض تحدٌد فوائدهم احتساب مدة خدمتهم عند انتقالهم للخدمة فً القوات 

, ومن ثم فهذه الحالة تحجز نوعًا من الوظائف الخاصة وهً الوظائف (4)الأمنٌة العراقٌة

 العسكرٌة.

القول بأن المشرع العراقً قد وسع من النطاق الشخصً للوظٌفة المحجوزة كما  صفوة     

 سبق بٌان ذلك, وأٌضًا قد وسع من نطاقها الوظٌفً, بشمول بعض الوظائف العلٌا بالحجز

, وقد امتد ذلك الأمر إلى الوظائف كبعض الدرجات الخاصة من المدراء العامٌٌن وغٌرهم

   العسكرٌة.   

   

 

                                                           

الوظائف العلٌا هً "الوظائف التً ٌتولى شاغلوها قٌادة التشكٌل الاداري ورسم سٌاسته وتخطٌطه  ((1
 20الاستراتٌجً فً اطار السٌاسة العامة للدولة وتحمل النتائج التً ٌحققها وتمثٌله امام الجهات المعنٌة" المادة 

ائف العلٌا هً ثلبث فئات الأولى: وكٌل الوزارة أولاً من مشروع قانون الخدمة المدنٌة, والواقع العملً بأن الوظ
ومن بدرجته, ومن ٌتقاضى راتبه والمستشار الذي ٌتقاضى راتب وكٌل وزارة, والثانٌة هً الدرجة الخاصة, 

 من ذات المشروع. 21والثالثة هً وظٌفة المدٌر العام ومن ٌتقاضى راتبه, المادة 
 .2013( لسنة 38عاقة والاحتٌاجات الخاصة  رقم )( من قانون رعاٌة ذوي الإ5تنظر المادة ) ((2
 المعدل. 2006( لسنة 4( من قانون مؤسسة السجناء السٌاسٌٌن رقم )7تنظر المادة ) ((3
 .2004( لسنة 91( من امر سلطة الائتلبف رقم )7تنظر المادة ) ((4
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 الفصل الثانً

 القانونٌة للوظائف المحكجوزة حكاا الأ

الأسس العامة لشؽل الوظابؾ العامة فً مختلؾ دول العالم متباٌنة من حٌث طرق اختٌار      

عنصري الكفاءة والمؤهلات فً المتقدم لشؽل الوظٌفة العامة جمع على أهمٌة الموظؾ لكنها تكاد ت  

تعتمد إذ , ضرورة احترام المبادئ الدستورٌة التً تؤكد مبدأ المساواة وتكافؤ الفرص ذلكوٌكمل 

المسابقة لاختٌار الأفضل من المتقدمٌن لشؽل الوظٌفة المختلفة طرٌقة الامتحان و الأنظمة القانونٌة

الدساتٌر على إٌرادها تظهر فً الدول ثناءات نصت العدٌد من القوانٌن واست العامة, بٌد أن هنالك

التً تتبنى مبادئ العدالة الانتقالٌة لتعوٌض بعض الفبات المجتمعٌة ممن تعرضوا للاضطهاد أو 

 .لظروؾ قاهرة معٌنة

على وجه وكذلك التعٌٌن فً الوظٌفة المحجوزة  التعٌٌن فً الوظٌفة العامة بشكل عام,   

ٌعتبر من اخطر الموضوعات فً العمل  الأمرلكون أن هذا  ؛قانونٌة أحكامالخصوص ٌخضع إلى 

نحراؾ فً استعمال السلطة من الجهة المخولة فً التعٌٌن, الإلما ٌمكن ان ٌشوبه عٌب  ؛الاداري

قانون الخدمة تطرق له فً فً التعٌٌن بالوظٌفة العامة و صا  خا هتماما  اولى المشرع ألذلك فقد 

الشروط التً تمكن الشخص المرشح من تولً حدد الإجراءات وتالقانونٌة  حكاموالأ, المدنٌة

مركز فً وظؾ الذي تم تعٌٌنه ضع المبو هذه الإجراءات استكمال وٌنتج عنالوظٌفة,  إشؽالو

كذلك , القانونٌةن هناك علاقة قانونٌة نشأت بٌن الشخص والإدارة تحكمها النصوص إأي قانونً, 

ممن لا تتوفر  الأشخاص استبعادالمختصة على  الإدارٌةتساعد الجهة الشروط التً تحدٌد  ٌجب

الإجراءات القانونٌة السلٌمة وفق  باتخاذ الإدارة هذا ٌنعكس على قٌامفٌهم الشروط العامة للتعٌٌن, و

ومن خلال هذا الفصل ان ٌسعى الباحث  ذإ .ها فً التعٌٌن فً الوظٌفة العامةالضوابط المعمول ب

نشاء إبالخاصة  حكاممنه الأ الأول, نتناول فً ذلك فً مبحثٌن حكامهذه الأ ٌبٌن بشكل أكثر تفصٌلا  

, الوظٌفة المحجوزة إشؽال أحكام, وفً المبحث الثانً سنتناول تولٌها كٌفٌةوالوظٌفة المحجوزة 

ا  :كما ٌلً تباع 
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 الأول المبحكث

 نشاء الوظٌفة المحكجوزة  أ أحكاا 

ٌمكن شؽل , فلا حدده القانون الذي ٌنظم ذلكانشاء الوظٌفة المحجوزة وفق ما  أحكامٌتم تحدٌد      

رة فً الملاك الوظٌفً للدولة ولا ٌمكن أن ؼالوظٌفة المحجوزة دون أن تكون هناك وظٌفة شا

الطرق القانونٌة وبقرار دون إنشاء وظابؾ جدٌدة ضمن الملاك وب تكون هناك وظٌفة شاؼرة

التوظٌؾ تتكامل  ,  فعملٌةصادر من سلطة مختصة, أو بحذؾ وظٌفة واستحداث أخرى محلها

جملة من د بتحدٌداري لاأهتم النظام ا إذ, تسبق أو ترافق قرار التعٌٌنجملة من الأنشطة  بإنجاز

شروط خاصة تتعلق بطبٌعة عن استٌفاء  لوظابؾ العامة فضلاازمة لشؽل لاالشروط والضوابط ال

وهنالك ضوابط تحٌط بالجهة المختصة بالتعٌٌن والجهة المختصة أولا  بإنشاء الوظابؾ كل وظٌفة, 

 إلىمبحث إذ سنقسم ال ,ها وهو ما سنتناوله فً المطلبٌن القادمٌنأحكاموتحدٌد أصنافها ودرجاتها و

المحجوزة, والمطلب الثانً: شروط تولً الجهة المختصة بإنشاء الوظٌفة : الأولالمطلب مطلبٌن, 

االوظٌفة المحجوزة  ., وكما ٌلً تباع 

 الأولالمطلب 

 نشاء الوظٌفة المحكجوزةإالجهة المختصة ب

ا هً    بحسب ما قرره أما أن تكون السلطة التشرٌعٌة أو التنفٌذٌة سلطة إنشاء الوظابؾ قانون 

المشرع لوزارة المالٌة بهذه المهمة كما تشترك الدستور والقواعد القانونٌة ذات الصلة وقد ٌعهد 

ا فً ضوء ما ٌقرره قانون أنهظابؾ واقتراح اللازم بشوزارتً المالٌة والتخطٌط بعملٌة وصؾ الو

 .1960( لسنة 25الملاك العراقً النافذ رقم )

منه,  الأولفً  , إذ سنبحثفرعٌن إلىالانشاء, بعد أن نقسمه فً هذا المطلب سنعالج موضوع    

, وكما ) بناء  على قانون(داريإانشاءها بقرار , وفً الفرع الثانً نشاء الوظٌفة المحجوزة بقانونإ

اٌأتً   .تباع 

 الأولالفرع 

 نشاء الوظٌفة العامة بقانونإ

إنشاء الوظابؾ العامة وتبدٌلها وتؽٌٌرها ٌقوم على أساس عملً وهو ما ٌعرؾ بوصؾ وترتٌب    

أو لأن القاعدة الأساسٌة فً علم الإدارة العامة, ألا ٌترك إنشاء الوظابؾ العامة,  ؛الوظابؾ العامة

تعدٌل وصفها أو الؽابها لمحض إرادة الرؤساء الإدارٌٌن بالنظر لما قد ٌحٌط بتصرفاتهم من دوافع 
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ها لشخصٌة بعٌدة عن مقتضٌات المصلحة العامة ومن ثم فأن المسلم به أن إنشاء الوظابؾ أو تعدٌ

     .(1)بإذن من المشرع  الأقلة المشرع أو على رادٌنبؽً أن ٌخضع لإلؽابها إأو 

ؼٌر وتضمنه من واجبات وحقوق مالٌة تالثابت فً القانون الإداري أن الوظٌفة العامة بما      

الموظؾ تمثل جزء  من  زاءإ الإدارٌةولما كانت الالتزامات مالٌة تلتزم بها الإدارة أو الموظؾ 

لتحقٌق الصالح العام لذا لا ٌصح إنشاء أو الؽاء أعمال الإدارة المالٌة وتتمثل بإنفاق الأموال العامة 

حٌان إلى اسناد مهمة ة إلا بقانون أو بناء  علٌه؛ ولذا دأبت الدساتٌر فً الكثٌر من الأالوظٌفة العام

فرنسا أن إنشاء الوظابؾ بقانون فً البرلمان, و تعٌٌن كبار الموظفٌن والمسؤولٌن بالدولة إلى

ا بٌن المراسٌم التشرٌعٌة الخاصة بالوظٌفة العامة والتً تحدد الوظابؾ العامة  ٌكون مشترك 

   .(2)بؾ المحددة فً تلك المراسٌموتنشبها, وبٌن قوانٌن الموازنة العامة التً تتولى تموٌل تلك الوظا

لمجلس النواب سلطة  ت( أعط101المادة ) نلاحظ أنبالرجوع الى الدستور المصري الحالً     

( من الدستور تشمل كافة 128و124والموازنة بموجب المادتٌن ) ,إقرار الموازنة العامة للدولة

موارد الدولة ومصروفاتها والوظابؾ والمرتبات, وبالحقٌقة أن قانون الموازنة معد مشروعه من 

( من 7\167زارة المالٌة ومصوت علٌه من قبل مجلس الوزراء وذلك بموجب المادة )قبل و

كٌفٌة انشاء وظٌفة الوكٌل  2016لعام  قانون الخدمة المدنٌة المصري الحالً تناول وقد الدستور,

بالمستوى الممتاز  للوزارةتنشأ بكل وزارة وظٌفة واحدة لوكٌل دابم : "الدابم للوزارات فقرر بأن

وٌصدر قرار التعٌٌن من  ربٌس الجمهورٌة او من ٌفوضه  ,اختصاصهلمعاونة الوزٌر فً مباشرة 

 ."(3) ربع سنوات قابلة للتجدٌد مرة واحدةأقصاها ألمدة 

داري المصري, لا بد أن تكون عن شؽل الوظٌفة فً الجهاز الإ علانالإجدٌر بالذكر بأن    

الوظٌفة المعلن عنها شاؼرة وخالٌة وممولة من المٌزانٌة, ومن ثم لا ٌجوز انشاء اٌة وظٌفة دون 

, وقد قرر القضاء المصري مبدأ ضرورة وجود ٌكون لها وجود فً قانون الوظٌفة العامةأن 

العلٌا :"وما دام التعٌٌن ٌخضع  رٌةالإداالمحكمة  أحكامدرجات خالٌة فً المٌزانٌة, إذ جاء فً أحد 

 ."(4)أخصها وجود درجات خالٌة فً المٌزانٌة تسمح بهذا التعٌٌنلقٌود لا بد من مراعاتها 

                                                           

 .186,  ص1993مكتبة دار الثقافة للنشر والتوزٌع, عمان, ,3طد. خالد سمارة الزؼبً, القانون الإداري,  ((1
 .63, ص 2015, المكتب الجامعً الحدٌث, القاهرة, 1محمد أحمد عبد اللاه محمد, الوظٌفة العامة, ط ((2
 .2016( لسنة 81( من قانون الخدمة المدنٌة المصري رقم )18المادة ) ((3
, دار محمود, 2,ج2015العلٌا منذ إنشاها حتى عام  الإدارٌةالمحكمة  أحكامد. مجدي محمود محب حافظ,  ((4
 .15لقاهرة, ص ا
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, (1) ٌسري على قرار إنشاء الوظابؾ أنهالى  أعلاهالمصري  شار قانون الخدمة المدنٌةأكذلك    

وبموجب قانون الموازنة ٌحظر أي تعٌٌن دون وجود تموٌل فً الموازنة العامة, إذ لا بد  أنهكما 

%( لتعٌٌن 2%( لتعٌٌن المعاقٌن, )5من تكون الوظابؾ شاؼرة وممولة, ومراعاة استٌفاء نسبة )

( 2804مصابً العملٌات الحربٌة وأسر الشهداء وبموجب قرار مجلس الوزراء المصري رقم )

 .(2)2017لسنة 

وجدنا بأن استحداث الوظابؾ ٌكون حسب الحاجة الفعلٌة وحسب توفر السٌولة فقد فً فلسطٌن     

المالٌة لدى السلطة الفلسطٌنٌة, إذ تقوم وزارة المالٌة عند إعدادها لقانون الموازنة العامة باستحداث 

 .(3)ة اللازمة لسد حاجة وزارات الدولةالدرجات الوظٌفٌ

فإن المشرع هو من ٌنشأ الوظابؾ العامة, وهو من ٌتولى تشرٌع حجز الوظابؾ ما فً العراق أ   

وظٌفة المستشار  أنشألبعض الفبات, من خلال قوانٌن خاصة كقانون مجلس الدولة الذي 

  . (4)والمستشار المساعد والذي بٌن الشروط الخاصة بها

نشاء الوظٌفة بتشرٌع ٌصدر من السلطة التشرٌعٌة, سبٌلا  إكما إن المشرع العراقً قد اتخذ من     

السلطة التقدٌرٌة فً  الأخرىلذلك فً حال قرر التدخل فً الموضوع مباشرة وعدم منح السلطات 

ع السابق قانون الادعاء الحالً وظٌفة لم تكن موجودة التشرٌ أنشأ, إذ مجال انشاء الوظابؾ العامة

 .(5)له وهً )معاون الادعاء( 

قانون الموازنة فً  وردما ك ,بقانونهو الآخر ٌكون فجوزة حالمانشاء الوظٌفة وبخصوص   

", وكما (6)"استحداث اربعٌن الؾ درجة وظٌفٌة تضاؾ إلى جدول القوى العاملة ,العامة الاتحادٌة

الوزارات, كافة  السجناء المفقودٌن بٌنبعدم ممانعة نقل ذوي الشهداء, ووزارة المالٌة  ألزمإذ 

بل لجنة قبحقهم قرارات صحٌحة من بتخصٌص الدرجات الوظٌفة لمن صدرت  هاألزمكذلك و

ا بموجب قانون الموازنة قد ٌمنع التعٌنات, وٌلزم الوزارات (7)المفصولٌن السٌاسٌٌن , وأٌض 

وزارة بحذؾ الدرجات الوظٌفٌة الشاؼرة لدٌها أو التً سٌتم شؽورها بمرتبطة الوالجهات ؼٌر 

من  بسبب حالات التقاعد أو الاستقالة أو الوفاة, ومع ذلك استثنى بعض الدوابر الخدمٌة المهمة

وقانون تشؽٌل الخرٌجٌن  2000( لسنة 6ومن ٌعٌنون بقانون ذوي المهن الصحٌة رقم ) ذلك,

ات ٌالأقلبناء أها بتعوٌض الدرجات الوظٌفٌة من ألزمكما الأوابل وقانون حملة الشهادات العلٌا, و

وزارتً الدفاع والداخلٌة بتحوٌل المراتب من حملة الشهادات  ألزممن نفس المكون, و

                                                           

 .2016( لسنة 81( من قانون الخدمة المدنٌة المصري رقم )1( ٌنظر المادة )1)
 الوصزً. 4802( لسٌت 4082ٌٍظز ًص الوادة الأولي هي قزار القائن بالأعوال رئَس هجلس الوسراء رقن ) ((2

 .1998( لسنة 4(  من اللابحة التنفٌذٌة لقانون الخدمة المدنٌة الفلسطٌنً رقم )12ٌنظر نص المادة ) ((3
قاًوى الخعذٍل الخاهس لقاًوى هجلس شورى الذولت رقن  4802( لسٌت 02( هي قاًوى رقن )2ٌٍظز ًص الوادة ) ((4

 .0121( لسٌت 56)

ا, من قانون الادعاء العام رقم )4ٌنظر نص المادة ) ((5  النافذ. 2017( لسنة 49( الفقرة سابع 
 .2012( لسنة 22( من قانون الموازنة العامة رقم )18نص المادة ) ((6
(, إلا أن قانون 2018( لسنة )9( من قانون الموازنة العامة الاتحادٌة  رقم )53و  52ٌنظر نص المادتٌن ) ((7

ا( منع ذلك إلا فً حالة الضرورة ووجود التخصٌصات  \14وبموجب نص المادة) 2021الموازنة العامة لعام  ثالث 
 المالٌة .
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الوزارات والجهات ؼٌر المرتبطة بوزارة  ألزمالبكالورٌوس فأعلى إلى الملاك المدنً فٌها, و

)أعضاء مجالس الأقضٌة والنواحً والمحافظات والنواب والوزراء والمحافظٌن ورؤساء  إعادةب

, وتلك (1)( إلى وظابفهم وعلى وزارة المالٌة توفٌر الدرجات الوظٌفٌة لهمالإدارٌةالوحدات 

بؾ , كما قد منع قانون الموازنة التعٌٌن فً الوظاالدرجات فً مجملها صور لنظام حجز الوظابؾ

     .(2)العلٌا )مدٌر عام فما فوق ( ما لم ٌوجد لها درجة فً قانون الوزارة

ذات الوظابؾ المحجوزة هً  نشاءإبالسلطة المختصة  ٌتضح للباحث أن ,من خلال ما تقدم   

تتولى من السلطة التشرٌعٌة و , فهً قد تنشأ بقانون ٌشرعالوظابؾ العامة نشاءإبالجهة المختصة 

 أنه, وفً حال صدر قرار التعٌٌن فٌها وعدم وجود درجة وظٌفٌة شاؼرة, فالسلطة التنفٌذٌة تنفٌذه

ا, لعد    .مخالفة شرط أساسً هو توافر الدرجة الوظٌفٌة الشاؼرةلم وجود محلا  له, وٌ عدّ معدوم 

 الفرع الثانً

 اء الوظٌفة المحكجوزة بقرار اداري بناءً على قانوننشإ

تقوم السلطة التنفٌذٌة بإدارة المرافق العامة لتحقٌق المصلحة العامة بإشباعها للاحتٌاجات العامة,   

وظابفها التً رسمها الدستور والقانون فً حفظ النظام, وما تقدم لا ٌمكن  ومنها تتمكن من تحقٌق

على حسن اختٌار  ولهذا تحرص الدول لضمان سٌر المرفق العام؛أن ٌتحقق بدون العنصر البشري 

ٌ ا لاختٌار الموظفٌن القوى العاملة و ا تقدٌر صدر ٌو ,الأكفاء تمنح القوانٌن لسلطة التعٌٌن اختصاص 

المختصة بعد إتباع مجموعة من الإجراءات والشكلٌات, وفً  الإدارٌةالسلطة من قرار التعٌٌن 

التً قد تنشأ بقانون الوظٌفة العامة و ءأكٌد على أنشاالبداٌة لابد من التذكٌر أن من الضروري الت

ها القدرة على كما بٌنا سابق ا, وقد تنشأ بقرار إداري صادر عن السلطة التً حددها المشرع ومنح

البدء بموضوع البحث لا , ومن قبل ها بالموظفٌن وتحقٌق الصالح العام إشؽالخلق الوظابؾ بؽٌة 

          كالآتً:قرار الإداري بشًء من الاختصار وال تعرٌؾ بد من

ا القرار الإداري ٌعرؾ    لإحدى المنفردة الملزمة  بالإرادةعمل قانونً صادر : "أنهب اصطلاح 

, إما بإنشاء مركز قانونً ٌر فً الأوضاع القانونٌة القابمةتؽٌ ٌحدث ,فً الدولة الإدارٌةالجهات 

  (3) ., أو إلؽاء له", أو تعدٌل لمركز قانونً قابم( عام أو فردي)ٌدجد

ً بحق ؛ بقصد إحداث أثر قانونإرادتهاعن  علانالإ" قٌام الإدارة العامة بأنهبكما ع رؾ القرار    

؛ وبالشكل الذي ٌؤدي إلى بشرط  صدوره عن سلطة إدارٌة عامة, والمخاطبٌن بالقرار الإداري

اتنفٌذ  ا مباشر   .(1) "القرار الإداري تنفٌذ 

                                                           

ا( من قانون الموازنة العامة لسنة  12ٌنظر نص المادة) ((1  ٌ  .2021ثان
 .2021أولا ( من قانون الموازنة العامة لسنة  \14ٌنظر نص المادة ) ((2
 .414القانون الإداري, مصدر سابق, ص  أحكام( د. علً محمد بدٌر وأخرون, مبادئ و3)
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ا لها, ٌعتمد   ٌ ففً مصر فإن قانون الخدمة المدنٌة النافذ, إذ جاء فٌه:" تضع كل وحدة هٌكلا  تنظٌم

من السلطة, بعد أخذ رأى الجهاز, ٌتضمن تقسٌمها إلى تقسٌمات فرعٌة تتناسب مع أنشطتها وحجم 

 ومجالات العمل بها, وتضع كل وحدة جدولا  للوظابؾ مرفق ا به بطاقات وصؾ كل وظٌفة,

ا والشروط إلٌهتتضمن تحدٌد مستواها الوظٌفً وطرٌقة شؽلها والمجموعة الوظٌفٌة التً تنتمً 

اللازم توافرها فٌمن ٌشؽلها, والواجبات والمسؤولٌات والمهام المنوطة بها, ومؤشرات قٌاس 

ا ٌتضمن الوظابؾ الشاؼرة,"(2)أدابها أو  , ومن هذا النص ٌمكن القول بأنه للإدارة أن تصدر قرار 

الوظابؾ التً قد تحتاجها من أجل تسٌٌر المرفق العام وبٌان وصفها والشروط والمؤهلات 

 المطلوبة فً المتقدم لشؽلها.

الحكومٌة دوابر الفً فلسطٌن إنشاء الوظٌفة العامة بقرار بناء على قانون ٌتم من خلال قٌام     

استحداث وظابؾ فً بأرسال حاجتها الفعلٌة من الدرجات الوظٌفٌة إلى وزارة المالٌة لؽرض 

قانون الموازنة, وبعد اقرار قانون الموازنة, تقوم وزارة المالٌة بإصدار تعلٌمات لؽرض تنفٌذ 

بقانون  القانون, ومن ثم إصدار القرارات المتضمنة انشاء الوظابؾ العامة بناء  على ما ورد

 .(3)الموازنة العامة من قبل دٌوان الموظفٌن العام الفلسطٌنً

صوره؛ لا ٌمكن ت الأمربقرار إداري, فهذا  المحجوزةالوظابؾ إنشاء بخصوص فً العراق ما أ   

 الأمروإذا قامت الإدارة بذلك  منها المحجوزة لا تنشا إلاّ بقانون,لأن الوظابؾ بصورة عامة, و

ا وٌلحقه الالؽاء, هاقرارن فأ فلا  ما لم تخول من قبل المشرع باستحداث وظابؾ معٌنة, ٌ عدّ معٌب 

الدرجات الوظٌفٌة د درجة شاؼرة بالملاك الوظٌفً, وٌمكن التعٌٌن بالوظابؾ العامة إلاّ بوجو

 , وبقرار من وزٌر المالٌة بناء  على تخوٌل المشرعتستحدث بموجب قوانٌن الموازنة العامة للدولة

إن كان ذلك ٌتعلق بالوظابؾ المحجوزة إلاّ إذا كن للوزٌر المختص التعٌٌن, حتى و, فلا ٌم(4)له

                                                                                                                                                                           

 . 861, ص 1968ر النهضة العربٌة , القاهرة , ( د. محمد كامل لٌلة, مبادئ القانون الإداري , دا1)
 .2016( لسنة 81( من قانون الخدمة المدنٌة المصري رقم )9المادة ) ((2
( لسنة 4(  من اللابحة التنفٌذٌة لقانون الخدمة المدنٌة الفلسطٌنً رقم )12( من المادة )2, 1نصت الفرتٌن ) ((3

وزارة المالٌة والدٌوان قابمة بحاجتها السنوٌة من الوظابؾ الواردة فً تقدم الدابرة الحكومٌة إلى  -1" على :1998
 النظام الخاص بها )وظابفها المعتمدة( فً موعد لا ٌزٌد عن أكتوبر من كل عام.

تقوم وزارة المالٌة بالتنسٌق مع الدٌوان والدابرة الحكومٌة المعنٌة بدراسة احتٌاجات الدابرة الحكومٌة السنوٌة  -2
ابؾ الواردة فً جدول وظابفها المعتمد فً ضوء الموارد المالٌة, ورصد المخصصات للإحداثٌات التً من الوظ

 توافق علٌها, وإدراجها ضمن الموازنة العامة".
ا( من قانون الموازنة العامة لسنة 12نصت المادة ) ((4 على : " لوزٌر المالٌة الاتحادي صلاحٌة  2021ثالث 

ا لنقل خدمات منسوبً الشركات العامة والهٌبات.....", كما استحداث الدرجات الوظٌفٌ  ٌ ة فً الدوابر الممولة مركز
ا من قانون الموازنة العامة لعام 21نصت المادة ) على: "على وزٌر المالٌة تأمٌن التخصٌصات المالٌة  2012( ثالث 

شركات والمدٌرٌات والهٌبات العامة واستحداث الدرجات الوظٌفٌة لكافة العاملٌن الذٌن تم اعادتهم للعمل فً ال
ا والتً تعانً عجزهم فً مواردها الذاتٌة من المفصولٌن السٌاسٌٌن التً صدرت بش  ٌ م قرارات لجنة أنهالممولة ذات

 التحقق من الأمانة العامة لمجلس الوزراء أو لدمج الملٌشٌات ..." .
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ا ٌسمح للوزٌر (1)وجدت درجات وظٌفٌة ضمن قانون الموازنة , أو بأن ٌصدر البرلمان قانون 

, أو عن الطرٌق الحذؾ والاستحداث درجات وظٌفٌة لذوي الشهداء مثلا , استحداثالمختص 

استحداث عنوان وظٌفً فً من ملاك الدابرة محل الحذؾ, وٌتمثل بإزالة العنوان الوظٌوالحذؾ 

أنشاء الوظٌفة فلا ٌمكن  من ثمهً ذاتها تم إنشابها بقانون, والمحذوفة الوظابؾ وتلك  ,محلهآخر 

( 25)وهذا ما ٌجد اساسه فً قانون الملاك رقم  المحجوزة بقرار إداري إلاّ بناء  على قانون

( لسنة 2تخذ تنفٌذا  لقانون رقم )قرارات الصادرة من لجان مؤسسة الشهداء ت  فال (2)1960لسنة

, وقانون تعوٌض المتضررٌن جراء العملٌات الحربٌة والأخطاء العسكرٌة والعملٌات 2016

 .(3)هداؾ التً رسمها القانون, لتحقٌق الأالمعدل 2009( لسنة 20رهابٌة قم )الإ

عطى لربٌس الوزراء أ, قد 2011( لسنة 12رقم ) الإدارٌةكما أن قانون استحداث التشكٌلات 

صلاحٌة استحداث الدوابر دون المدٌرٌات العامة, وبناء  على اقتراح من الوزٌر أو ربٌس الجهة 

, استحداث للوظابؾ الإدارٌةؼٌر المرتبطة بوزارة, ومن ثم تكون من نتابج استحداث التشكٌلات 

ا, وذلك ٌكون بقرار إداري بناء  على  وحسب الحاجة الفعلٌة للتشكٌلات المنشبة حدٌث 

ا ما (4)قانون المتضمن حل مكاتب المفتشٌن  2019 ( لسنة24ورد بالقانون رقم ),واٌض 

ل منصب المتفش العام إلى التقاعد إذا توافرت به الشروط العمومٌٌن, بخصوص احالة من ٌشؽ

ممن لم تتوافر مجلس الوزراء بإصدار القرار اللازم بشأن  ألزمو التقاعد, اللازمة للإحالة على

ا فً فٌهم الشروط اللازمة للإحالة على التقاعد , أو إعادتهم إلى وظابفهم الحكومٌة السابقة حصر 

التعٌن إلى وظابفهم السابقة  إعادة, وتلك الحالة تعد إنشاء وظٌفة وشؽلها بطرٌقة (5)مؤسسات الدولة

                                                           

علي 2 " ...لوسٍز الوالَت صلاحَت اسخحذاد  4804 ( أولاً هي قاًوى الوواسًت العاهت لسٌت00ًصج الوادة ) ((1

الذرجاث وحعذٍل الولاك الٌاحج عي اسخحذاد الذرجاث الوظَفَت للوشوولَي  بالفصل السَاسٌ وحثبَج عقود أم 

 حصزًا و...". 4880الزبَعَي الذٍي حعاقذوا فٌ سٌت 

على:" ٌكون وزٌر المالٌة مسؤولا عن  1960( لسنة 25( من قانون الملاك العراقً رقم )3نصت المادة ) ((2
تحدٌد عدد ودرجات جمٌع الوظابؾ فً كافة الوزارات سواء كانت للموظفٌن او المستخدمٌن واذا اقترحت اٌة 

ٌانا وافٌا ٌتضمن الاسباب المبررة لإجراء وزارة اجراء اي تؽٌٌر فً ملاكها , فعلٌها ان تقدم الى وزارة المالٌة ب
التؽٌٌر ولوزٌر المالٌة ان ٌحقق فً الحاجة الى التؽٌٌر المطلوب واتخاذ القرار المناسب, وله كذلك أن ٌقرر إحداث 
بعض عناوٌن الوظابؾ الواردة فً أنظمة أو قواعد الخدمة للدوابر شبه الرسمٌة لدوابر رسمٌة ذات طبٌعة مماثلة 

المذكورة بإضافتها إلى الجداول الملحقة بالقانون الملاك  بناء على اقتراح الوزٌر المختص", وقد نصت  للدوابر
على كل وزٌر ان ٌخمن عدد ودرجات الموظفٌن اللازمٌن لكل دابرة تابعة له خلال السنة  ( منه على :"4المادة )

الذي ٌعٌنه وبعد مصادقة وزٌر المالٌة على التخمٌن  المالٌة التالٌة , وٌقدم التخمٌن الى وزٌر المالٌة فً التارٌخ
 أحكامٌلحق بالمٌزانٌة جدول خاص ٌبٌن الاعداد و الدرجات و ٌجوز اجراء  التؽٌٌرات فٌه خلال السنة بموجب 

 المادة الثالثة من هذا القانون" .
 .2016( لسنة 2( من قانون مؤسسة الشهداء رقم )3تنظر المادة ) (3)

 العراقً النافذ. 2012( لسنة 12رقم ) الإدارٌة( من قانون استحداث التشكٌلات 1لمادة )ٌنظر نص ا ((4
 العراقً. 2019( لسنة 24( من قانون حل مكاتب المفتشٌن العمومٌٌن رقم )3ٌنظر نص المادة ) ((5
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بقرار إداري بناء  على قانون بعد قٌام وزارة المالٌة تسوٌة درجاتهم الوظٌفة من خلال الحذؾ 

 . والاستحداث

وظابؾ العامة لا ٌمكن أن تنشأ بقرار الصفوة القول فٌما ٌتعلق بإنشاء الوظابؾ بقرار إداري, ف    

لٌة, ومن ثم ٌمكن التعٌٌن إداري إلاّ بتخوٌل من المشرع, وهً تستحدث وتنشأ بقرار من وزٌر الما

 فٌها من قبل مجلس الخدمة الاتحادي.

 المطلب الثانً 

 شروط تولٌة الوظٌفة

ٌعد تولً الوظابؾ العامة حقا دستورٌا للمواطنٌن, إلا أن هذا الحق لا ٌكون بدون ضوابط     

الوظٌفة ذلك بهدؾ كفالة قدرة من سٌعٌن فً وضع الشروط العامة, و الأمرتطلب موضوعٌة, بل ٌ

المرشح الخدمة المدنٌة فً  قوانٌنحٌث تشترط أعبابها تحقٌقا  للصالح العام, والعامة على القٌام ب

للتعٌٌن فً الوظابؾ العامة بعض الشروط, فلابد من توافرها وإلا تعذر على الإدارة أن تختار 

عمر وحسن بالوظٌفة وهذه الشروط البعض منها ٌرتبط بشخص المرشح من  إلٌهالشخص وتعهد 

السلوك وجدارة صحٌة والبعض منها ٌرتبط بمؤهلاته العلمٌة أو المهنٌة أو ؼٌرها ولعل البعض 

ا من حٌث شروط صدوره  ,هافٌة المرشح للتعٌٌن منها ٌتعلق بالوظٌف وأن ٌكون قرار التعٌٌن سلٌم 

 وجهة إصداره وما إلى ذلك.

الوظٌفة المحجوزة, سنبحث فً  المتقدم لشؽلوللتوسع أكثر فً أهم الشروط الواجب توافرها فً   

نخصص , ومن ثم الأولالعامة فً الفرع  نتطرق الى الشروطهذا المطلب على مدار فرعٌن, 

   الموجودة فً الوظٌفة المحجوزة. الفرع الثانً الشروط الخاصة 

 الأولالفرع 

 العامة لتولً الوظٌفة الشروط العامة

تتفق الى حد  اأنهف, دولة لأخرىها من أحكامالخدمة المدنٌة تختلؾ فً بعض  قوانٌناذا كانت   

المتقدمٌن لشؽل الوظابؾ العامة  الأشخاصبعٌد على ضرورة توافر بعض الشروط العامة فً 

 : هم الشروط وفق الآتًأوٌمكننا أن نوضح 
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  شرط الجنسٌة –أولاً 

بٌن الفرد والدولة توجب الولاء علٌه لها وتوجب رابطة روحٌة وقانونٌة وسٌاسٌة الجنسٌة هً    

من ٌدٌن للدولة إلاّ ن لا ٌضطلع بها  أكون الوظٌفة العامة امانة ومسؤولٌة ٌجب  ,(1)عٌها حماٌته

وبالنتٌجة هو ٌلتزم بقوانٌنها بشكل كامل وٌحرص على  ,بالانتماء والولاء والحرص على مصالحها

لؽٌر مواطنٌها الاطلاع علٌها خصوصا فً  لا ٌجوز للأسرار الوظٌفٌة التً نهابكتممصالحها 

أن اتاحة الفرصة للأجانب  وكذامور العسكرٌة والسٌاسة الخارجٌة, من القومً والأمجالات الأ

ٌعرض أبناء شعبها للبطالة, لكن فً حالة  أنهلشؽل الوظابؾ فضلا  عن تهدٌده لمصالح الدولة ف

أو التأهٌل  المهارةذوي الخبرة ول وبحال وجود نقص فً الموظفٌن من الضرورة والاستعجا

ا بفٌمكن الاستعانة بحدود معٌنة  فلأصل إعطاء الأجانب, لكنه استثناء لا ٌمكن التوسع به كثٌر 

, فبالمقابل حمل التكالٌؾ العامة وضرٌبة الدمن المواطن هو عادة ما ٌتلأ وذلك وٌة لأبناء البلد؛الأول

ومنها حق العمل والمساواة أمام التعٌٌن بالوظابؾ العامة ن ٌحصل على حقوقه من دولته أٌجب 

 . (2)بؽٌة الوصول إلى الحٌاة الحرة الكرٌمة

إذا فقد الموظؾ الفرنسً جنسٌته الفرنسٌة, ٌفقد وظٌفته وإذا  أنهفً فرنسا نص المشرع على ف   

, ومن هذا ٌتضح لنا بأن المشرع (3)أ عٌت له جنسٌته فله الحق فً العودة لوظٌفته التً فقدها

سمح بشروط وفً مجالات  أنهالفرنسً قد اشترط الجنسٌة الفرنسٌة لتولً الوظٌفة العامة, إلاّ 

حاث الأب, كتولً الأجانب الوظٌفة العامة فً مجال (4)الأجانبمحددة تولً الوظابؾ من قبل 

الفرنسً  المرسومكما أن  (1982 \7\15( من القانون الصادر فً )26العلمٌة بموجب المادة )

( منه قد سمح مواطنً الدول 5فً المادة ) (202 \10\25الصادر فً ) (2020 -1447المرقم )

الأوبٌة تولً الوظٌفة العامة إذا ما توافرت فٌهم الشروط المطلوب توافرها فً المواطن 

  .(5)الفرنسً

                                                           

 .47, ص1996, مطابع سجل العرب, الاردن, 1د. نواؾ كنعان, القانون الإداري, ط ((1
, 1975,  دار الفكر العربً, القاهرة, 2فً القانون الإداري, ط ( د. سلٌمان محمد الطماوي , الوجٌز(2

 .480ص,
 .1983 \ٌولٌه\13( فً 634 -83( من قانون نظام الموظفٌن الفرنسً الحالً رقم ) 24تنظر نص المادة ) ((3
 ( الفرنسً.1982تموز  15( من قانون )26تنظر المادة ) ((4
 ( على: 5( فً المادة )202 \10\25( الصادر فً )2020 -1447نص المرسوم الفرنسً المرقم ) ((5

"Les ressortissants des Etats membres de la Communauté européenne ou d'un 
autre Etat partie à l'accord sur l'Espace économique européen autres que la 
France ont accès, dans les conditions prévues au statut général, aux corps, 
cadres d'emplois et emplois. Toutefois, ils n'ont pas accès aux emplois dont les 
attributions soit ne sont pas séparables de l'exercice de la souveraineté, soit 
comportent une participation directe ou indirecte à l'exercice de prérogatives de 
puissance publique de l'Etat ou des autres collectivités publiques". 
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"ٌشترط فٌمن ٌعٌن فً  : 2016( لسنة 81قانون الخدمة المدنٌة رقم ) فً مصر فقد ورد فًو    

ا بالجنسٌة المصرٌة أو جنسٌة إحدى الدول العربٌة  -1إحدى الوظابؾ ما ٌأتً:  أن ٌكون متمتع 

  ."(1)التً تعامل المصرٌٌن بالمثل فً تولً الوظابؾ المدنٌة

احدى الدول العربٌة تجٌز تعٌن المصرٌٌن فً تقلد الوظٌفة العامة, فٌجوز  تذا كانإهذا ٌعنً   

 بناء  على ذلك تعٌٌن رعاٌا هذه الدولة متى كانت المصلحة العامة تقتضً ذلك.

 ىالأولو الاحتٌاجات الخاصة فً المادة  الإعاقةالخاص برعاٌة, ذوي  التشرٌع المصريوقد نص 

قزام من الأجانب المقٌمٌن بشرط المعاملة والأ الإعاقةذوي  ه علًأحكاممنه على :"... وتسري 

 .(2)%( من ذوي الاحتٌاجات الخاصة 5الحكومة بشأن تعٌٌن ) ذات المشرع ألزمإذ  بالمثل",

ا أو      ٌ وقد بٌن المشرع الفلسطٌنً بأن ٌشترط فً من ٌعٌن فً الوظٌفة العامة أن ٌكون فلسطٌن

ا, وبذلك فهو قد سوى بٌن   ٌ , ولعل السبب فً (3)العربً والفلسطٌنً فً تولً الوظابؾ العامةعرب

ذلك ٌرجع إلى مبدأ المعاملة بالمثل إذ أن أؼلب الدول العربٌة تسمح للفلسطٌنٌٌن بتولً الوظابؾ 

 العامة فٌها. 

ا لما تقدم ٌشترط قانون الخدمة المدنٌة العراقً رقم )    المعدل مجموعة  1960( لسنة 24وتأكٌد 

نسٌة, إذ تضمن النص على ما لشروط فً المرشح لمن ٌشؽل الوظٌفة العامة ومن اهمها, الجمن ا

عراقٌا أو متجنسا  مضى على  -1لا ٌعٌن لأول مرة  فً الوظابؾ الحكومٌة إلّا من كان:ٌأتً "

منطقً ٌتلاءم مع حق المواطن العراقً بالحصول على  الشرطوهذا  ",(4) تجنٌسه خمس سنوات

فرصة عمل مناسبة دون ان ٌنافسه احد كً ٌشعر بوطنٌة ورؼبة الدولة فً حماٌة امنها وضمان 

 .(5)الولاء لها

عامة, فماذا عن الوظٌفة ٌتضح أن المشرع العراقً أشترط شرط الجنسٌة لمن ٌتولى الوظٌفة ال  

قانون ابؾ ومنها)قانون مؤسسة الشهداء وٌن المتعلقة بحجز الوظ؟ بالرجوع للقوانالمحجوزة

والاحتٌاجات الخاصة... وؼٌرها( ٌتضح لنا أن هذا  الإعاقةمؤسسة السجناء و قانون رعاٌة ذوي 

قانون مؤسسة الشهداء أستثنى ذو الشهٌد من ؼٌر  أن الشرط هو شرط أساسً وجوهري, إلاّ 

إذ جاء فٌه : "ٌستثنى  متع بالحقوق والامتٌازات الواردة فٌهالعراقٌٌن من شرط الجنسٌة لؽرض الت

                                                           

 .2016( لسنة 81( من قانون الخدمة المدنٌة المصري رقم )14( تنظر المادة )(1
 الإعاقةي المصري الخاص برعاٌة, ذو 2018( لسنة 10( من قانون رقم )22المادة ) ٌنظر نص( (2

 والاحتٌاجات الخاصة .
( من قانون الخدمة المدنٌة الفلسطٌنً رقم ) 24ٌنظر نص المادة ) ((3  المعدل. 1998( لسنة 4أولا 
 المعدل .1960لسنة  24( من قانون الخدمة المدنٌة العراقً المرقم 1( ٌنظر نص المادة )السابعة/4)

 .156,  ص2019دار المسلة للطباعة والنشر, بٌروت,  ,5د. مازن لٌلو راضً, القانون الاداري , ط ((5
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ذوو الشهٌد من ؼٌر العراقٌٌن من شرط حصولهم على الجنسٌة ولهم كافة الحقوق والامتٌازات 

 .(1)وفق هذا القانون" 

وصفوة القول أن هذا الشرط ٌعدّ سلٌما  من جانب؛ وذلك لمنع أفشاء أسرار البلاد الى الخارج    

والاستخبارٌة, لكن من وجهه  الأمنٌةوبالخصوص التعٌٌن بالوظابؾ الحساسة المتصلة بالجوانب 

اخرى هذا لا ٌمنع من التعاقد مع الأجانب بشروط ٌحددها القانون ولظروؾ خاصة, وذلك 

, ممن لدٌهم معلومات وخبرات تمٌزهم عما سواهم وٌرى الباحث ضرورة انة بخبراتهمللاستع

اشتراط الجنسٌة بالوظابؾ العامة والمحجوزة لضمان الولاء للبلد, أما الوظابؾ التً لا ٌوجد من 

ا التق ًّ بمتطلباتها وخصوص   .نٌة فٌمكن الاستعانة بالمتعاقدٌنٌف

 

 شرط العمر  -ثانٌاً  

القانون, لضمان تحقٌق حد ادنى  هٌحددا سنا  معٌن   بلوغالوظٌفة العامة  لتولًٌشترط فً المرشح    

عباء العمل الوظٌفً, كذلك تحمل المسؤولٌة أجل تحمل أمن الإدراك والنضوج العقلً؛ وذلك من 

تها فً دول المعاصرة باختلاؾ انظمالوالجدٌة الكافٌة لتفهم الواجبات الوظٌفٌة, وتختلؾ قوانٌن 

عشر  الثامنةدنى فً السن لمن ٌرؼب فً تقلد الوظٌفة, اذ ٌتفاوت سن التعٌن بٌن تحدٌد الحد الأ

 .(2)فً دول اخرى واكمال الحادٌة والعشرونكما هو الحال فً مصر, 

( كما هو الحال 18فمثلا  تنص بعض القوانٌن على من ٌرشح لتولً الوظٌفة العامة قد أتم سن )   

مشرع الفرنسً فقد حدد السن القانونً لتولً الوظابؾ العامة كحد أدنى بالسن الرشد للبالنسبة 

 .(3)المحدد بموجب القانون المدنًالقانونً و

ا ٌؤهله لتحمل تبعات الوظٌفة العامة    اشترط المشرع المصري ان ٌكون المرشح قد بلػ سنا معٌن 

ولقد أكدت المحكمة  ",(4)مٌلادٌا   عاما  لا ٌقل سن المرشح بثمانٌة عشر أوقد حددها المشرع "

على ما سبق وبٌنت أهمٌة تحدٌد السن, ومن ثم قضت بأن:" سن الموظؾ تثبت أصلا   الإدارٌة

منها فٌثبت  يّ أإذا لم تكن  -و بصورة رسمٌة منها مستخرجة من سجلات الموالٌدأبشهادة المٌلاد 

الطبً العام, والمقصود بالمستخرج الرسمً هو الوثٌقة التً تقوم مقام  السن بقرار من القومسٌون

ن ٌكون المستخرج الرسمً وشهادة المٌلاد مستقى كلاهما من أصل أشهادة المٌلاد, وذلك ٌقتضً 

                                                           

ا( قانون مؤسسة الشهداء رقم ) 20المادة ) ((1  النافذ . 2016( لسنة 2تاسع 
 96( للمزٌد ٌنظر عبد القادر القٌسً, مبدا المساواة ودوره فً تولً الوظٌفة العامة, مصدر سابق, ص2)
, للمزٌد ٌنظر د. رفعت محمد عبد 2016الفرنسً المعدل عام ( من القانون المدنً 513( ٌنظر نص المادة )3)

 .371, ص 2005الوهاب, مبادى القانون الاداري, منشورات الحلبً الحقوقٌة, بٌروت, لبنان, 
, المنشور فً 2016لسنة  81/الفقرة ثامنا( من قانون الخدمة المدنٌة المصري رقم 14( ٌنظر نص المادة )4)

 .2016)أ( مكرر لسنة  43الجرٌدة الرسمٌة العدد 
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على  واحد هو البٌانات المدونة فً دفتر الموالٌد بمعرفة الموظؾ المختص بتلقً هذه البٌانات بناء  

اثر ذلك, إذا لم ٌقدم العامل ضمن مسوؼات تعٌنه شهادة  -المكلفٌن بذلك شخاصالأتبلٌػ أحد 

إلى القومسٌون الطبً العام لتقدٌر سنه,  الإدارٌةحالته الجهة إمنها و رسمٌا   و مستخرجا  أالمٌلاد 

و مستخرج أدة المٌلاد اكان القرار الصادر منه ؼٌر قابل للطعن فٌه حتى ولو قدمت بعد ذلك شه

  . (1)نها"رسمً م

المشرع الفلسطٌنً اشترط أن ٌكون المتقدم للوظٌفة العامة قد اكمل سن الثامنة عشر, وٌثبت    

ذلك بموجب شهادة المٌلاد الرسمٌة وفً حال عدم وجودها فٌكون الاثبات بناء  على قرار اللجنة 

 .(2)الطبٌة المختصة

 أنه إلاّ  بإكمال الثامنة عشرة, ,النافذقانون الخدمة المدنٌة ذلك فقد حدد فً القانون العراقً أما    

, (3)ر( من العم16) اكملنذا إالممرضات  أستثنى من هذا الشرط حالة واحدة حٌث أجاز تعٌٌن

تعٌٌن المرشح للوظٌفة  هن المشرع العراقً لم ٌحدد الحد الأعلى للسن التً ٌجوز عندأوالملاحظ 

للإدارة هً من تمتلك السلطة التقدٌرٌة من خلال معرفة ان هذا المرشح  الأمرذ ترك هذا إالعامة, 

ن سن التقاعد الذي ٌحال به الموظؾ على التقاعد هو أ, و(4)للوظٌفة لم ٌصل بعد الى سن التقاعد

القوانٌن الخاصة,  بعضفٌما ٌخص  استثناءلكن ٌرد على ذلك  ,(5)من العمر الستٌن سنةعند اكماله 

فً تلك القوانٌن هو الذي ٌسري علٌهم, مثل  ٌنبؽً اكماله سن محددةفان المرشحون لتقلد الوظٌفة, 

ٌتقدم للدراسة فٌه أن لا ٌزٌد عمره عن أربعٌن ولا ٌقل الذي اشترط فً من  القضابً المعهدقانون 

لسنة  (45)ن وظابؾ السلك الخارجً فً قانون رقم أنجد  كذلك, (6)عن ثمان وعشرٌن سنة

ٌزٌد على  ( اثنٌن وعشرٌن سنة, ولا22لا ٌقل عمره عن )" أنه( على 4/2, نصت المادة )2008

 ".( خمسة وثلاثٌن سنة35)

جدٌر بالذكر أن المشرع العراقً استثنى المشمولٌن بقانون مؤسسة الشهداء من الحد الأعلى لسن   

شرط العمر والبالػ ثمانٌة عشر سنة وذلك الاستثناء ٌعنً أن المشرع قد حد الأدنى ل, (7)التوظٌؾ

ومن أجل  الدولةوللمرضة خمسة عشر, ولم ٌحدد الحد الأعلى للتوظٌؾ, وفً فتوى لمجلس 

                                                           

م, المجموعة 13/1/2007ق, بتارٌخ  47لسنة  1089العلٌا فً الطعن رقم  الإدارٌةحكم المحكمة  (1)
. للمزٌد ٌنظر د. احمد عبد الحسٌب عبد الفتاح السنترٌسً, الوظٌفة العامة فً ضوء  294 , ص1,ج52س

 .55سابق, ص القضاء الاداري, مصدر أحكامنصوص قانون الخدمة المدنٌة و
ا من قانون الخدمة المدنٌة الفلسطٌنً رقم )24ٌنظر نص المادة ) ((2  ٌ  .1998( لسنة 4( ثان
 ( من قانون الخدمة المدنٌة العراقً النافذ.7ٌنظر نص المادة ) ((3
 ,1( ٌنظر د. ٌوسؾ الٌاس, المرجع العلمً فً شرح قوانٌن الخدمة المدنٌة والانضباط والتقاعد المدنً, ط4)

 .18, ص1984مطبعة العمال المركزٌة, بؽداد, 
 .2019( لسنة 26لقانون التقاعد الموحد رقم ) الأول( من التعدٌل 10( ٌنظر البند اولا من المادة )5)

 النافذ. 1976( لسنة 33( أولا  ب, من قانون المعهد القضابً  رقم )7ٌنظر نص المادة ) ((6
ا( من قانون 17ٌنظر المادة ) ((7  النافذ. 2016( لسنة 2مؤسسة الشهداء رقم ) خامس 
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موظؾ الراتب التقاعدي بعد اكماله السن القانونً للإحالة على التقاعد استحقاق الضمان تحقق مدة 

بسن التقاعد مطروح منه  ,سة عشر سنة, فقد حدد الحد الأعلى لسن التوظٌؾؽة خملوالبا

المعدل نجد أن سن  2014( لسنة 9(خمسة عشر سنة, وبالرجوع لقانون التقاعد الموحد )15)

( خمس 45( ستٌن سنة, ومن ثم فأن سن الحد الأعلى وفق ا لما تقدم هو )60التقاعد هو)

وبموجب أحكام قانون مؤسسة الشهداء فأنه ٌحق وظٌفة المحجوزة وفً مجال ال ,(1)واربعون

للموظؾ من ذوي الشهٌد الاستمرار فً الخدمة لمدة خمس سنوات استثناء  من أحكام قانون التقاعد 

أي ٌصبح  (2)أو أي قانون ٌحل محله بصرؾ النظر عن مدة خدمته 2014 ( لسنة9الموحد رقم )

, ومن ٌمكن القول فأن الحد الأعلى لسن التوظٌؾ فً هذا (65و )الوجوبً للإحالة للتقاعد هالسن 

      ( خمسٌن سنة .50المجال هو )

ٌرى الباحث أن كل القوانٌن حرصت على تحدٌد سن معٌنة للتعٌٌن فً الوظابؾ العامة وعند     

ا بمعنى أن ٌبلػ  مقارنتها بموضوع بحثنا أي الوظابؾ المحجوزة فلابد من توافر هذا الشرط حتم 

 .المرشح السن الذي حدده المشرع سواء  أكانت الوظٌفة عادٌة أم كانت أحدى الوظابؾ الخاصة

 شرط اللٌاقة الصحكٌة  -ثالثا 

المتعلقة بالجدارة من ٌرؼب فً تقلد الوظٌفة العامة و فًٌجب ان تتوفر  من الشروط التً   

الوظٌفة  بأعمالن ٌكون المرشح ٌتحلى بصحة جٌدة؛ لكً ٌتمكن من القٌام ٌجب أ هًالبدنٌة, 

المشرع والبدنٌة والعقلٌة والمعدٌة,  مراضالأن ٌكون سلٌما من العاهات وأٌجب  إذبصورة جٌدة, 

  .(3)من عدمه إلٌه الموكلةالوظٌفة  بأداءمن قدرة الموظؾ  بالتأكدمنح السلطات الطبٌة المختصة 

إن المشرع الفرنسً حاول التوفٌق بٌن مصلحة المستفٌدٌن الوظابؾ المحجوزة وبٌن مصلحة    

العمل الوظٌفً, إذ نص على ضرورة توافر اللٌاقة البدنٌة والمهنٌة التً تتناسب مع طبٌعة 

 الإعاقة, وكما أن سماح المشرع الفرنسً لذوي (4)التعٌٌن فٌها لهم حقٌالوظابؾ المحجوزة حتى 

ٌ عدّ خرق ا لشرط الٌاقة الصحٌة وإنما مراعاة لوضعهم  لتولً الوظابؾ وبالنسبة المحددة لهم لا 

 .(5)الإنسانً ومن ثم لا ٌمكن الاعتراض على مراعاة إعاقتهم فً سبٌل ذلك

                                                           

 .4801( لسٌت 45( هي قاًوى الخعذٍل الأول لقاًوى الخقاعذ الووحذ رقن )0ٌٍظز ًص الوادة ) ((1

 .0202( لسنة 0سادسًا( من قانون مؤسسة الشهداء رقم ) \02المادة ) ((2
 أحكامفً ضوء نصوص قانون الخدمة المدنٌة و( د. احمد عبد الحسٌب عبد الفتاح السنترٌسً, الوظٌفة العامة 3) 
 .38القضاء الاداري, مصدر سابق, ص أحكامو

, 2012عبد القادر محمد القٌسً, مبدأ المساواة ودوره فً تولً الوظٌفة العامة, المكتبة القانونٌة, بؽداد, ((4
 .232ص
فً الفقرة  2020تشرٌن الثانً )نوفمبر(  25المؤرخ فً  2020لسنة  1447نص المرسوم الفرنسً المرقم  ((5

 ( منه على :5الفقرة )
"Le cas échéant, s'il ne remplit pas, compte tenu des possibilités 
d'indemnisation du handicap, les conditions de santé particulières requises pour 
exercer certaines fonctions relatives à l'organisme ou au cadre auquel il a 
accès, car les risques et les limites de ces fonctions sont pour des agents ou 
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أما فً مصر فٌتم التحقق من الحالة الصحٌة للمرشح للوظٌفة العامة من قبل اللجنة الطبٌة     

ٌشترط فٌمن ٌعٌن فً إحدى ( 14/5المادة )ذا ما اكد علٌه قانون الخدمة المدنٌة من المختصة, وه

أن تثبت لٌاقته الصحٌة لشؽل الوظٌفة بشهادة تصدر من المجلس الطبً  -5الوظابؾ ما ٌأتً"

 الإعاقةقانون الخاص بحقوق ذوي ولكن ٌوجد استثناء على ذلك إذ ورد فً  ال ,(1)المختص."

 إذ%( من ذوي الاحتٌاجات الخاصة 5الحكومة بشأن تعٌٌن ) ألزمالاحتٌاجات الخاصة ,حٌث و

كل صاحب عمل ممن ٌستخدم عشرٌن عاملا لجهات الحكومٌة وؼٌر الحكومٌة و"تلتزم ا نص:

%( 5كانت طبٌعة عملهم بتعٌٌن ) ا ٌ أمتفرقة و أماكنٌعملون فً مكان واحد او  أكانوافاكثر سواء 

 ."(2)...الإعاقةذوي  الأشخاصمن  الأقللى من عدد العاملٌن ع

اشترط المشرع للالتحاق بالوظابؾ العامة ضرورة " :العلٌا على أن الإدارٌةلمحكمة ولقد اكدت ا  

بداهة التثبت من  توافر اشتراطات شؽل هذه الوظابؾ ومنها شرط اللٌاقة الصحٌة الذي ٌقتضٌه

ه المنوطة به على الوجه الذي ٌقتضٌ الأعمالمقدرة العامل على النهوض بأعباء الوظٌفة واداء 

 (90)من قرار وزٌر الصحة رقم  ىالأول, كذلك ان المادة "(3)حسن سٌر المرفق العام وانتظامه

 (184)المبٌنة بالقرار الوزاري رقم  مراضالأ"تعتبر الاصابة بأحد  :أنهتنص على  2011لسنة 

, والذي حدد الإدارٌةمانعا من اللٌاقة الصحٌة للتعٌٌن فً الوظابؾ القضابٌة بالنٌابٌة  2001 لسنة

المواد المخدرة  على دمانتكون مانعة من التعٌٌن فً الوظابؾ القضابٌة منها الإ أمراض تسعة

 ."(4)والكحولٌة بجمٌع انواعها...

على خلو المتقدم للوظٌفة العامة من العاهات البدنٌة د أكد المشرع الفلسطٌنً هو الآخر وق   

والعقلٌة التً تمنعه من القٌام بأعمال الوظٌفة العامة التً سوؾ ٌعمل فٌها بناء  على قرار من لجنة 

لم إذا  الجسدٌة الإعاقةفقد البصر فً أحدى عٌنٌه أو ذوي  من طبٌة, وقد أجاز تعٌٌن الكفٌؾ أو

تكن تمعنه من القٌام بأعمال الوظٌفة العامة, بالإضافة إلى السماح لجرحى المقاومة فً تولً 

 .(5)الوظابؾ العامة

                                                                                                                                                                           

des tiers. Des lois spécifiques précisent la liste de ces fonctions ainsi que les 
règles générales sur lesquelles les conditions de santé spécifiques sont 
évaluées". 

 .  2016لسنة  81( من قانون الخدمة المدنٌة المصري المرقم 14( ٌنظر نص المادة ) (1
 . الإعاقةذوي  الأشخاصقانون حقوق  2018( لسنة 10( من قانون رقم )22نص المادة ) ((2
( المجموعة 1/12/2007ق, بتارٌخ 50لسنة  1.312ٌا فً الطعن رقم)العل الإدارٌة( ٌنظر حكم المحكمة 3)

, للمزٌد ٌنظر د. احمد عبد الحسٌب عبد الفتاح السرنٌسً, الوظٌفة العامة فً ضوء نصوص 270, ص1,ج53س
 .38القضاء الاداري, مصدر سابق, ص أحكامقانون الخدمة المدنٌة و

 .41ح السنترٌسً , المصدر نفسه ,ص( للمزٌد ٌنظر د. احمد عبد الحسٌب عبد الفتا4)
ا( من قانون الخدمة المدنٌة الفلسطٌنً النافذ. 24و  23ٌنظر نص المادتٌن ) ((5  ثالث 
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شرط اللٌاقة الصحٌة وخلو طالب الوظٌفة من  العراقًقانون الخدمة المدنٌة  شترطأ كما   

المعدٌة والعاهات الجسمٌة والعقلٌة التً تمنعه من القٌام بأداء واجباته الوظٌفٌة التً تم  مراضالأ

تعرٌؾ  وذهب ابعد من ذلك بوضع  .(1)تعٌٌنه فٌها بموجب قرار صادر من السلطة المختصة بذلك

للخدمة فً القابلٌة البدنٌة والعقلٌة والنفسٌة التً ٌجب توافرها فً الشخص لٌكون لابقا "ا: أنهب لها

 الإعاقةقانون رعاٌة ذوي , ولكن ٌوجد استثناء من ذلك إذ ورد فً (2)"دوابر الدولة والقطاع العام

, طلب من الوزارات والجهات ؼٌر المرتبطة 2013( لسنة 38والاحتٌاجات الخاصة رقم )

والاحتٌاجات الخاصة  الإعاقةبوزارة وشركات القطاع العام ان تخصص وظابؾ للأشخاص ذوي 

 .(3)%( خمس من المبة من ملاكها5لا تقل عن )

عرض المرشح على اللجان العراقً والمقارن بضرورة المشرع  إلٌه ما ذهبٌؤٌد الباحث     

) بالشكل الآتً :( 2المحتوى رقم ) 1992 ( لسنة 5ونقترح تعدٌل نظام رقم )الطبٌة المختصة, 

اقة بدنٌة تؤهله للعمل المناط أن ٌكون ذا لٌ - المرشح للتعٌٌن : أ تراعى اللجنة الطبٌة فً الشخص

و أالمزمنة أو المستعصٌة أو المعدٌة أو السارٌة  مراضالأأن لا ٌكون مصابا بأحد  - ب .به

, وٌجوز استثناء من ذلك تعٌٌن الانتقالٌة أو النفسٌة أو العقلٌة أو العصبٌة التً تؤثر على عمله

 .(والاحتٌاجات الخاصة بالوظابؾ التً تناسب حالاتهم الإعاقةذوي 

أن كانت بعضها مخصصة لبعض الفبات ممن جوزة, وحلما تقدم فأن الوظابؾ المو صفوة القول   

 مراضالأعدم أصابتهم ب ناحٌة ٌعانون من بعض العاهات, إلاّ أن شرط اللٌاقة ٌنطبق علٌهم من

ا بتلك  للشخصالنفسٌة, إذ لا ٌسمح العقلٌة ووالسارٌة  شؽل تلك الوظابؾ  مراضالأإذا كان مصاب 

العلة من  إن , إذإن كان من الفبات التً تستحق تلك الوظابؾ بناء  على النص الذي حجزهاوحتى 

عباء الوظٌفة المراد تعٌٌنه بها, وكذلك ضمان أتحمل لذلك هً ضمان قدرة المتقدم لشؽل الوظٌفة 

ٌ لبً حاجاتهمعدم تأثٌره على صحة العاملٌن وصحة المتعاملٌن معه   .من الأفراد الذٌن س

 

 الأهلٌة الأدبٌة –رابعاً 

من الشروط التً تشترطها القوانٌن عادة فً أؼلب الدول هو أن ٌكون المرشح لشؽل الوظٌفة    

 .الأخلاقحسن 

الملؽى كان ٌشترط أن ٌكون  1959ففً القانون الفرنسً فأن النظام العام للموظفٌن لعام   

, ألؽى ذلك 1983عام  الصادر النظام الحالًأن المرشح للتعٌٌن حسن السٌرة والسلوك, إلاّ 

                                                           

المعدل, وللمزٌد ٌنظر د. مصطفى  1960( لسنة 24( قانون الخدمة المدنٌة رقم )3\7(  ٌنظر نص المادة )1)
 . 130, ص1974, مطبعة المعارؾ, 3كامل, شرح القانون الإداري, ط

 .1992( لسنة 5( من نظام اللٌاقة الصحٌة رقم )1تنظر المادة ) (2)
 .2013( لسنة 38والاحتٌاجات الخاصة رقم ) الإعاقة( من قانون رعاٌة ذوي 16البند )أولا( من المادة ) (3)
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جنابٌة علٌه أو جنحة تمنع التوظٌؾ؛ من أجل القضاء على ما  أحكامالشرط واشترط عدم وجود 

المرشحٌن للتعٌٌن من ضرر جراء التقارٌر والتحقٌقات التً تقوم بها الشرطة من  اصالأشخلحق 

أجل بٌان حسن سلوك المرشحٌن, ومن ثم أصبح ذلك ٌقتصر على السجل العدلً الذي تثبت فٌه 

كم علٌهم بعقوبة تتعارض مع أداء واجباتهم الجنابٌة حكامالأ  ."(1)"إذا ح 

"ٌشترط فً المرشح إلاّ ٌكون قد سبق الحكم علٌه بعقوبة  :أنهن بٌّ فقد أما المشرع المصري    

د   . "(2)اعتباره إلٌهجناٌة أو بعقوبة مقٌدة للحرٌة فً جرٌمة مخلة بالشرؾ أو الأمانة ما لم ٌكن قد ر 

العلٌا فً مصر السٌرة الحمٌدة والسمعة الحسنة: "هً مجموعة من  الإدارٌةإذ عرفت محكمة     

الصفات ولخصال التً ٌتحلى بها الشخص فتكسبه الثقة بٌن الناس, ولا ٌؤاخذ على صلته بذوٌه الا 

ن ٌتوافر فً حق المتقدم لشؽل أفٌما ٌنعكس منها على سلوكه, وشرط حسن السٌرة الذي ٌنبؽً 

قاربه الذٌن لا ٌنعكس مسلكهم على أسرته وأوذوٌه من  الأبافرها فً الوظابؾ القضابٌة ٌتطلب تو

ا مؤاخذة الطالب المتفوق عن ذنب لم ٌرتكبه مما  سمعته وسٌرته, ولا ٌجوز بحال شرعا وقانون 

جله مما ٌحطم اماله وفً الوقت ذاته لا جدوى من أٌؤثر على مستقبلة الذي سهر اللٌالً من 

عراؾ أمله من الضٌاع بسبب لا ٌد له فٌه سوى تقالٌد وأا على به حفاظ  قارأحد أفعال أمحاسبته عن 

 ."(3) حلام المجتهدٌنألٌة تتوسع فً استظهار الخطأ فً جانب الاسرة لتقضً بها على امجتمع ب

ا علٌه من محكمة  اشترط, إذ الأمركما قد اشترط المشرع الفلسطٌنً ذلك  أن لا ٌكون محكوم 

ره, وكما اشترط عدم وجود افلسطٌنٌة مختصة بجناٌة أو بالشرؾ أو الأمانة ما لم ٌرد له اعتب

ٌكون الشخص قد ارتكب جناٌة مخلة لا تولً الوظٌفة العامة أن  دسوابق قضابٌة بحق من ٌر

    .(4)والآداب العامةبالشرؾ والأمانة 

نص قانون الخدمة  اإذالمقارنة محل القوانٌن المشرع العراقً على ما سارت علٌه  وقد سار  

وؼٌر محكوم بجناٌة ؼٌر سٌاسٌة او بجنحة  الأخلاقحسن :"ٌشترط  أنهعلى  النافذالعرقً المدنٌة 

مما ٌدل على استبعاد المشرع العراقً  "(5).تمس الشرؾ كالسرقة والاختلاس والتزوٌر والاحتٌال

الموظؾ ٌمثل ولأصحاب السمعة السٌبة لأسباب قد تكون أمنٌة كالمحافظة على أسرار الدولة 

ا على حقوق الأفراد وحرٌاتهم فأن كان سًء مباشرته وظٌفته, عند السلطة العامة  وٌعد مؤتمن 

                                                           

الفقرة   2020تشرٌن الثانً )نوفمبر(  25المؤرخ فً  2020لسنة  1447نص المرسوم الفرنسً المرقم  ((1
 ( على:2)

"S'ils sont condamnés à une peine qui entrave l'exercice de leurs functions". 
 .2016( لسنة 81( من قانون الخدمة المدنٌة المصري رقم )3\14( المادة )(2
د. احمد عبد  إلٌه, الذي أشار  23/1/2010( فً 219العلٌا فً الطعن رقم ) الإدارٌة( ٌنظر حكم المحكمة 3)

القضاء الاداري,  أحكامالحسٌب عبد الفتاح السنترٌسً, الوظٌفة العامة فً ضوء نصوص قانون الخدمة المدنٌة و
 .32مصدر سابق, ص

ا من قانون الخدمة المدنٌة الفلسطٌنً رقم )24ٌنظر نص المادة )  ((4  النافذ. 1998(  لسنة 4( رابع 
 لمدنٌة العراقً النافذ.( من قانون الخدمة ا4\7( المادة )(5
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رد ة قضاء الموظفٌن, )محكم راراتفً أحد ق جاء وقد ,السمعة فلن ٌكون محل ثقة على ما تقدم

الإداري المتضمن عدم جواز تعٌٌنه لفقده أحد شروط التعٌٌن  الأمرعوى المدعً الذي ٌطعن بد

, وجدٌر بالذكر وفً مجال الوظٌفة المحجوزة فأن أحكام قانون مؤسسة (1)(المتعلقة بالأهلٌة الأدبٌة

منحت المشمولٌن بأحكامها بحق تولً  السجناء السٌاسٌٌن وقانون إعادة مفصولٌن السٌاسٌٌن,

الوظابؾ المحجوزة, وإعادة تعٌٌن من فقد وترك وظٌفته, وأن البعض من هؤلاء وبالذات السجناء 

السٌاسٌٌن قد صدرت بحقهم أحكام جنابٌة صادرة من محاكم جزابٌة عراقٌة, وٌمكن القول بأن هذا 

 .لمن ٌتقدم لشؽل الوظٌفة  جود قٌد جنابًٌ عدّ استثناء وفً مجال الأهلٌة الأدبٌة, وهو عدم و

ٌّن لنا بأنمما تقدم     إلاّ فً فً مجال الأهلٌة الأدبٌة,  قد اتفقاالمصري, ن العراقً والمشرعٌّ  تب

 .(2)مسألة رد الاعتبار للمحكوم علٌه

لذا فالنص القانونً الخاص بحجز بعض الوظابؾ لمستحقٌها, لا ٌلؽً الأهلٌة الأدبٌة ما لم ٌنص    

 القانون على خلاؾ ذلك.

 ) المؤهل العلمً( الشهادة الدراسٌة  -خامساً 

, لكنها المؤهلات العلمٌة او الفنٌةللمرشح لتولً الوظٌفة توجب  ؼالبٌة قوانٌن الخدمة المدنٌة    

 ةعلمٌ درجة باختلاؾ الوظابؾ والفبات, إذ تشترط التشرٌعات بان ٌكون المرشح حاصلتختلؾ 

 .و البكالورٌوسأو الماجستٌر أمثل الدكتوراه من نوع معٌن, 

, المؤهلات والشهادات العلمٌة التً ٌجب 1983ففً فرنسا فقد حدد النظام العام للموظفٌن لعام    

ابتدأ من  من البكالورٌا إلى الدكتوراه A)تطلب فً الفبة ), إذ توافرها فً كل طالب وظٌفة عامة

 الأدنى من البكالورٌا, وفً الفبة ) (B)مفوضً الشرطة والمهندسٌن والقضاة وؼٌرهم, وفً الفبة 

  (C (3) ذكر أدنى مما. 

قانون الخدمة المدنٌة ذ اشار فً إفً مسالة الصلاحٌة العلمٌة,  يمشرع المصري رأللوقد كان  

والاشتراطات الخاصة  ,النافذ إلى وجوب أن تتوفر فً المرشح للوظٌفة العامة المؤهلات العلمٌة

وتختلؾ المؤهلات العلمٌة من وظٌفة إلى أخرى, وقد قسم المشرع المصري الوظابؾ  لشؽلها,

                                                           

 ( قرار ؼٌر منشور.2018\3601قرار محكمة قضاء الموظفٌن المرقم ) ((1
رد الاعتبار هو محو الآثار الجنابٌة المترتبة على الحكم بالإدانة, وذلك متى توافرت حالات وضوابط رد  ((2

ا, وقد  العراقً, بموجب قانون اصول  1967 ( لسنة 3قانون رد الاعتبار رقم ) الؽًالاعتبار المحددة قانون 
( القاضً بإلؽاء 997وبموجب قرار مجلس قٌادة الثورة المنحل رقم)  1971( لسنة 23المحاكمات الجزابٌة رقم) 

 .1978قانون رد الاعتبار, صادر بتارٌخ 
 .1983 \ٌولٌه\13( فً 634 -83( من قانون نظام الموظفٌن الفرنسً رقم ) 5) ( ٌنظر نص المادة(3
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ل العامة إلى اربع مجموعات ) التخصصٌة , والفنٌة,  والكتابٌة, والحرفٌة والخدمة والمعاونة( وك

 .(1) ٌحدد المؤهل العلمً المطلوب لها بموجب البطاقة الخاصة بوصفها

أما فً فلسطٌن فقد حدد المشرع لكل وظٌفة شهادات مؤهلات المطلوبة لشؽل أي وظٌفة ضمن   

ا, إذ اشترط توافر الشهادة الجامعٌة لوظابؾ ال والثانٌة  ىالأولفبات )فبات الوظابؾ المحددة قانون 

وظابؾ إلى والثالثة(, وشهادة المدارس الصناعٌة للفبة الرابعة وأن ٌكون ملما  بالقراءة بالنسبة 

 .(2)الفبة الخامسة

ٌشترط فً المتقدم للحصول على الوظٌفة العامة,  ,النافذ ا نص علٌه قانون الخدمة المدنٌةهذا م   

بالإمكان تعٌٌن ذوي المهارة  أعلاهمن النص  واستثناء   .(3)ن ٌكون حابزا على شهادة معترؾ بهاأ

إلى قرار مجلس  استناداالحرفٌة من ؼٌر حملة الشهادات الدراسٌة بصفة موظفٌن وبعناوٌن محددة 

( لسنة 23رقم ) الأمٌة, وعند صدور قانون محو 1974لسنة  (125)رقم (المنحل)قٌادة الثورة 

مٌٌن عدم تعٌٌن المتقدمٌن للعمل من الأ ,الأمٌةعن حملة محو  علانالإالدوابر عند  ألزم ,2011

 . (4)الأمٌةلا بعد تقدٌم ما ٌؤٌد تخرجهم فً مراكز محو إ

ا أنهالتشرٌعات المقارنة لم نجد عند تصفح التشرٌعات العراقٌة وهو أن  ,إلٌه الإشارةمما تجدر   

اقع العملً أن تعٌٌن هذه ٌجري علٌه الوما , وؾ المحجوزة من شرط المؤهل العملًتستثنً الوظاب

ٌّن إذ لا  ؛نرى أن هذا توجه صحٌحابؾ التً تناسب المؤهل العملً, ولوظفً االفبات  ٌ ع ٌصحح أن 

 .الشخص بوظٌفة لا ٌملك المؤهلات العلمٌة اللازمة لشؽلها

تعٌٌن الشخص الذي حجزت له الوظٌفة ٌخضع إلى الشروط نخلص أن  ,ما تقدم من خلال   

 بعض الشروط باستثناء, الا أن المشرع قد ٌتدخل الواردة فً قوانٌن الخدمة العامةالعامة للتعٌٌن 

ا فً الفرع إلٌهة لهذه الفبة, والتً سوؾ نتطرق االخاصة لؽرض التخفٌؾ من هذه الشروط مراع

 . الثانً

                                                           

للمزٌد ٌنظر د. , و2016( لسنة 81( من قانون الخدمة المدنٌة المصري النافذ رقم )14ٌنظر نص المادة ) (1)
, منشاة المعارؾ, 1سامً جمال الدٌن, منازعات الوظٌفة العامة والطعون المتصلة بشؤون الموظفٌن, ط

 .232, ص2005الاسكندرٌة, 
 النافذ.1998( لسنة 4الفلسطٌنً رقم ) ( من قانون الخدمة المدنٌة9ٌنظر نص المادة ) ((2
 المعدل. 1960( لسنة 24( من المادة السابعة من قانون الخدمة المدنٌة المرقم )5( ٌنظر نص الفقرة )(3
 

ا 14تنص المادة ) ((4 على ما ٌأتً "على دوابر الدوابر  2011( لسنة 23رقم ) الأمٌةد ( من قانون محو  \/ رابع 
الالتزام بعد تعٌٌن المتقدمٌن للعمل فً دوابر الدولة من الأمٌٌن إلا بعد  الأمٌةحملة محو  عن الإعلانالدولة عند 

 ".الأمٌةتقدٌم ما ٌؤٌد تخرجهم فً مراكز محو 
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من ٌرؼب الشروط التً ٌجب توفرها  ذكرناان بعد  ,اإلٌه الالتفاتٌجب  ةمهم نكتةهنالك كذلك     

 الوظٌفة ستكمل بعض الشروط لتولًٌ ممن لمتعٌن الموظؾ تتمثل ب هًتقلد الوظٌفة العامة,  فً

 ؟. العامة

( لسنة 24الخدمة المدنٌة العراقً رقم ) الرجوع الى نص المادة الثانٌة والستٌن من قانونب    

 7المادتٌن )إذا ثبت بأن شروط التوظٌؾ المنصوص علٌها فً والتً نصت على :" المعدل 1960

( من هذا القانون لم تكن متوفرة كلها أو قسم منها فً الموظؾ عند تعٌٌنه لأول مرة ٌجب 8و 

إقصاؤه بأمر من سلطة التعٌٌن أما إذا زال المانع القانونً للتوظٌؾ ولا ٌوجد سبب آخر لإقصابه 

لا تحتسب المدة ؼٌر المستكملة للشروط خدمة لؽرض هذا ٌجوز بقاؤه فً الخدمة على أن 

ل شرط أو تخالذلك فالإقصاء هو إبعاد الموظؾ عن ممارسة مهام الوظٌفة العامة إذا  ,القانون"

, فهو النافذ ( من قانون الخدمة المدنٌة8و7أكثر من شروط التوظٌؾ الوارد ذكرها فً المادتٌن )

أما إذا استكملت الشروط فلا حاجة بشروط التوظٌؾ,  ٌ عدّ جزاء إداري عن اخلال الموظؾ

تعٌٌن الموظؾ المقصً فً وظٌفة  إعادةداة قبل ذلك كما ٌمكن ؤهمال الخدمة المإللإقصاء بشرط 

وقد أضاؾ المشرع  ",(2), "وإذا زال المانع عاد الممنوع(1)جدٌدة أن توافرت فٌه شروط التعٌٌن

ا أخرى فً المادة ) تتمثل بوجود وظٌفة شاؼرة فً  من قانون الخدمة المدنٌة المعدل (8شروط 

, عدا بعض الوظابؾ التً ٌكون التعٌٌن بها (3)الملاك وأن ٌكون التعٌٌن من قبل مجلس الخدمة

 بموجب مرسوم جمهوري ٌصدر بناء  على اقتراح الوزٌر المختص وموافقة مجلس الوزراء.

إلى الشروط  المحجوزة لا ٌعفٌه من الخضوعالوظٌفة  فًتعٌٌن الشخص  أن ,صفوة القول    

استثناءه لا أن المشرع قد ٌتدخل إ, الواردة فً قوانٌن الخدمة العامةبالوظٌفة العامة العامة للتعٌٌن 

من أجل تحقٌق رعاٌة الفبة الشروط  بعضالتخفٌؾ من  من وذلكبعض الشروط, ل من الخضوع 

رقم  رعاٌة ذوي الإعاقة والاحتٌاجات الخاصة ما تقدم قانون , وكمثال علىالمستحقة لتلك الوظابؾ

ا من شرط  2013( لسنة 38) الذي أعطى الحق لذوي الإعاقة فً تولً الوظابؾ العامة استثناء 

 .  وفً المادة الثانٌة منه اللٌاقة الصحٌة

                                                           

 , قرار ؼٌر منشور.2015\2\17( فً 2015 \18ٌنظر قرار مجلس شورى الدولة رقم ) ((1
 ( النافذ.1951( لسنة )40( من قانون المدنً العراقً رقم )2( فقرة )4تنظر نص المادة ) ((2
ا من قانون مجلس الخدمة الاتحادي رقم )9المادة )نصت   ((3  ٌ على :" ٌتولى المجلس 2004( لسنة 4( أولا  وثان

 :المهام الآتٌة
فٌذ كل ما ٌتعلق بالوظٌفة العامة الاتحادٌة فً القوانٌن أولا  : تنفٌذ قانون الخدمة العامة الاتحادٌة عند تشرٌعه وتن

 .النافذة
التعٌٌن والترقٌة فً الخدمة العامة وٌكون ذلك من اختصاص المجلس حصرا  وعلى أساس  إعادةثانٌا  : التعٌٌن و

 .معاٌٌر المهنٌة والكفاءة"



 الأحكام القانونية الخاصة بالوظيفة المحجوزةالفصل الثاني : ............................................... 
 

66 

 

 الفرع الثانً

 فً الوظائف المحكجوزة لتعٌٌنلالشروط الخاصة 

هً تلك الشروط التً وردت فً وتعٌٌن فً الوظابؾ المحجوزة لالخاصة لٌراد بالشروط    

والتً نصت على حجز بعض الوظابؾ للفبات  ا فٌما سبق,إلٌهالخاصة التً تم التطرق القوانٌن 

التعٌٌن فً الوظابؾ المحجوزة لا ٌخرج عن صفة الوظٌفة العامة, كان أن و الأشخاصمعٌنة من 

ذ إأي أن المشرع قد حدد بعض الدرجات الوظٌفٌة والتخصٌصات المالٌة لفبه محدده من الأفراد, 

ٌجب أن تتوفر الشروط العامة للتعٌٌن, ولكن المشرع قد ٌستثنً بعض هذه الشروط من 

ا:لذا سنبحث تلك الشروط الوار, الأشخاص  دة فً تلك القوانٌن وكما ٌلً تباع 

 ؤسسة الشهداءالشروط الواردة فً قانون م -اولًا 

, حجز بعض الوظابؾ لمشوهً الحرب والأرامل والٌتامىسبق واشرنا أن المشرع الفرنسً أقر 

ا لم تتزوج ثانٌة  بعد وفاة زوجها, أو تزوجت بعد وفاة زوجها لكن أنهلكنه أشترط فً الأرملة ب

ا بمرض ٌمنعه من العمل, أو الأرملة  لدٌها ولد أو أكثر لم ٌبلػ سن الرشد أو بلػ لكن كان مرٌض 

لِقت أو تَرمّلت مرة أخرى, أما بالنسبة  لأٌتام فلابد من أن ٌكون الشخص إلى االتً تزوجت ثم ط 

ا فمٌالٌت ا حٌن وفاة والده م قاصر  وأٌضا أن رب العابلة بعد وفاة , ءٌشمله هذا الاستثنالا ن كان بالؽ 

ٌ شمل بهذا الاستثناء, وجدٌر بالذكر أن هذا ؼٌر قادر على الإنفاق على الٌتٌمأو الأم  الأب ؛ لكً 

الاستثناء ٌقتصر على إضافة درجات على الدرجات التً حصلوا علٌها فً الامتحان فلا ٌتم 

استثنابهم من امتحانات مسابقة التوظٌؾ بصورة كلٌة, وإنما ٌؤدون الامتحان كؽٌرهم من 

 .(1)وٌتم منحهم بعض الدرجات الإضافٌة الأشخاص

دٌر بالذكر أن المشرع الفرنسً عندما أراد تعوٌض ضحاٌا الحروب من الجٌش الفرنسً ج  

وقت أشترط  تمتع الجندي بالجنسٌة الفرنسٌة فً  1963بموجب قانون التعوٌضات المالٌة لسنة 

, قرر شمول الجزابرٌٌن من ؼٌر حاملً الجنسٌة 2018\3\8فً , إلاّ أن المجلس الدستوري قتله

, لذلك ٌمكن القول بأن (2)إلزام البرلمان بضرورة تعدٌل ذلك القانونهذا القانون و كامأحالفرنسٌة ب

     .المشرع الفرنسً أشترط تمتع بالجنسٌة الفرنسٌة لؽرض الشمول بالوظابؾ المحجوزة

                                                           

 .184ة, مصدر سابق, صد. اشرؾ محمد انس, التنظٌم الدستوري للوظٌفة العامة, دراسة مقارن ((1
, 2020باقر حسٌن عباس, التنظٌم القانونً لمؤسسة الشهداء فً العراق, رسالة ماجستٌر, معهد العلمٌن,  ((2
 .97ص
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ٌتام, كان قد أؼفل حجز بعض الوظابؾ  لذوي الشهداء من الأرامل والأأما المشرع المصري     

إذ ( 1969\11\10جت ذلك بقرارها فً )قوى العاملة عالاللجنة الوزارٌة لشؤون ال أن إلاّ 

وقوانٌن العاملٌن  ,(1)استثنتهم من اقدمٌة التسجٌل بمكاتب القوى العاملة, بشرط عدم سبق تعٌٌنه

)قانون  2016( لسنة 81, إلى القانون رقم )1969( لسنة 46المدنٌٌن ابتداء  من القانون رقم )

أن بات, إلاّ القانون الأخٌر قد ذكر التً نصت على حجز بعض الوظابؾ لتلك الفو  الخدمة المدنٌة(

عٌٌن لأزواجهم أو أحد وٌكون التتحدٌد تلك الوظابؾ لابد أن ٌكون بقرار من مجلس الوزراء 

 الأشخاصأولادهم أو أحد والدٌهم وأحد أخوتهم ومن ذلك نفهم أن التعٌٌن لا ٌكون إلاّ لأحد هؤلاء 

ا اشترط فً من ٌعٌن فً فر فٌهم شروط شؽل تلك الوظابؾ, وتوا, بشرط أعلاهالوارد ذكرهم  أٌض 

 .(2)تلك الوظابؾ توافر الشروط العامة لشؽل الوظابؾ

خواته فً أخوته أو إوفً فلسطٌن فأن المشرع ذكر تعٌٌن أحد ابناء الشهٌد أو زوجته أو أحد    

أحدى الوظابؾ المحجوزة, بعد استٌفاء شروط شؽل تلك الوظٌفة, وبذلك ٌكون المشرع الفلسطٌنً 

قد أخذ بالشروط العامة إضافة إلى تقدٌم ما ٌثبت من أن المتقدم من ذوي الشهٌد حتى ٌشؽل 

 .(3)ٌفة المحجوزةالوظ

جمٌع الوزارات والجهات ؼٌر المرتبطة بوزارة عند قٌامها  ألزمفقد  أما المشرع العراقً  

%( من مجموع الدرجات 15عن وجود وظابؾ شاؼرة بتخصٌص نسبة لا تقل عن ) علانالإب

بأن لا شترط ا أنهكما , (4)مؤسسة الشهداءقانون  أحكامالوظٌفٌة تخصصها إلى الفبات المشمولة ب

ٌكون من ٌشمل بها قد توفى بسبب تصفٌات داخلٌة أو سلطوٌة أو خلافات شخصٌة لمن كان ٌعمل 

ٌ عدّ من ذوي الشهداء كل من كان ٌعمل مع أث البابد فً بعمع الحزب ال جهزته القمعٌة وكذلك لا 

قدم لشؽل التوحتى الدرجة الرابعة , وٌمكن لذوي لشهداء (5)ث البابد بأجهزته القمعٌةعحزب الب

من ذوي الشهداء, وذلك ٌكون بقرار  أنهالوظابؾ المحجوزة, وٌشترط لذلك إن ٌكون لدٌه ما ٌثبت 

 .(6)القانون فقاستشهاد صادر من اللجان المختصة المشكلة فً مؤسسة الشهداء و

 

                                                           

 .212د. محمد محمود سعٌد, مبدا المساواة فً التعٌن بالوظٌفة العامة, دراسة مقارنة, مصدر سابق, ص  ((1
 .2016( لسنة 81انون الخدمة المدنٌة المصري رقم )( من ق14و13المادتٌن ) أحكامٌنظر  ((2
 ( من قانون الخدمة المدنٌة الفلسطٌنً النافذ.24ٌنظر نص المادة ) ((3
ا( من قانون مؤسسة الشهداء رقم ) 17ٌنظر المادة ) ((4  النافذ. 2016( 2خامس 
ا( من قانون مؤسسة الشهداء رقم ) \5ٌنظر المادة ) ((5  ٌ  النافذ. 2016( 2أولا  , ثان
( من قانون مؤسسة الشهداء النافذ تشكل لجنة فً كل محافظة, وٌترأسها قاضً بشرط أن 9بموجب المادة ) ((6

فٌصار إلى  ٌكون من ذوي الشهداء ٌرشح من قبل مجلس القضاء وفً حالة عدم وجود قاضً من ذوي الشهداء,
ترشٌح حقوقً من ذوي الشهداء لدٌه خبرة لا تقل عن خمس سنوات, وثلاثة أعضاء ٌمثلون المؤسسة, وعضو 

 رابع عن هٌبة الحشد الشعبً, وقرارات اللجنة تتخذ بالأكثرٌة وفً حالة تساوي الأصوات ٌرجح جانب الربٌس.
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ا ًٌ  ةوالاحكتٌاجات الخاص الإعاقةالشروط الخاصة بذوي   -ثان

ضمان حقهم فً تولً الوظابؾ العامة التً تتناسب مع وتأهلٌهم و الإعاقةلاهتمام بذوي ا   

ٌ عد من الأمو ا أو عٌب ا " :هً الإعاقةلمشرعون لتنظٌمها, والمهمة التً ٌسعى ا روضعهم,  قصور 

ا أو أكثر أو وظٌفة من وظابؾ جسم الإنسان العضوٌة أو النفسٌة بحٌث ٌؤدى  ا تصٌب عضو   ٌ وظٌف

 ."(1)أو هذه الوظٌفة مع الوسط الاجتماعًإلى عدم تكٌؾ هذا العضو 

%( من مجموع 3بنسبة ) الإعاقةالمشرع الفرنسً فقد حدد نسبة الوظابؾ التً ت حجز لذوي إن    

( قد عدل النسبة إلى 1987 \ٌولٌو\10بعد ذلك بموجب ) أنهعدد الوظابؾ العامة و الخاصة, إلاّ 

%(, وقد منحهم حق 5%( بخلاؾ المشرعان المصري والعراقً اللذان حددا ذلك بنسبة )6)

فً الحدود التً تتناسب مع  (2)(B,C,Dلوٌة فً الشؽل الوظابؾ التً تقع ضمن التصنٌؾ )والأ

ا ٌجوز التقدٌم لمسابقات الوظابؾ إعاقتهم بما ٌمكنهم من القٌام بممارسة مهام تلك  الوظابؾ, وأٌض 

 .(3)( لكن فً هذه الحال الاستثناء ٌكون التجاوز على شرط السن فقطAضمن الفبة )

قد ؾ العامة و الخاصة, وفً تولً الوظاب الإعاقةنص على حق ذوي فقد المشرع المصري أما    

ب وأن ٌكون الترشٌح عن طرٌق مكات ق شهادة تأهٌلان ٌكون لدى المعأأشترط لذلك فً السابق 

فعلٌها فً هذه الحالة إخطار المكاتب  القوى العاملة وإذا ما قررت الجهة الحكومٌة تعٌٌن المعاق

الوزارة ذات  ألزمالقانون النافذ  أن إلاّ  ,(4)خلال مدة عشرة أٌام من تارٌخ تسلم المعاق العمل

المعاقٌن الذٌن  الأشخاصشاء سجل خاص ٌسجل فٌه العلاقة بشؤون العمل و الدوابر التابعة لها إن

ا من ؼٌر المسجلٌن فً هذا وٌرؼبون فً الحص ل على عمل, ومن ثم لا ٌجوز تشؽٌل أشخاص 

 .(5)الإعاقةهم من ذوي  كانواسجل حتى لو ال

ابؾ صٌبوا فً عملٌات المقاومة فً الوظأالجرحى الذٌن فً فلسطٌن فقد أوجب المشرع تعٌٌن     

إجراء المسابقة وحسب النسبة الممنوحة لهم وبشرط أن تسمح حالاتهم الصحٌة  وبدونالعامة 

خوته أو أخواته إجته أو بنابه أو زوألتحمل مهام الوظٌفة العامة, وفً حالة العجز التام فٌمكن لأحد 

 . (6)الأمرذلك 

ذوي  الأشخاصقد نظم  رعاٌة  ,2005أما فً العراق فأن دستور جمهورٌة العراق لعام     

ترعى الدولة المعاقٌن وذوي الاحتٌاجات الخاصة وتكفل ": أنعلى  إذ نص ,وتأهٌلهم الإعاقة

                                                           

 .205و204دراسة مقارنة, مصدر سابق ,صد. اشرؾ محمد انس, التنظٌم الدستوري للوظٌفة العامة,  (1)
 .الأولٌوجد فً التنظٌم الوظٌفً بفرنسا أربعة كوادر وظٌفٌة وكما سبق ذكرها فً الفصل  ((2

(4)Republique Francaise, Le Dfensuer Des droits, Acces A Lemploi Des 
personnes handicapees das Le secteur prive, p:1.  

 الملؽى. 1975( لسنة 39( من قانون تأهٌل المعاقٌن المصري رقم )10ٌنظر المادة ) ((4
 .2018( لسنة 10المصري رقم ) الإعاقةذوي  الأشخاص( من قانون حقوق 22و21تنظر المادتٌن ) ((5
 .1998( لسنة 4( من قانون الخدمة المدنٌة الفلسطٌنً رقم )23ٌنظر نص المادة ) ((6
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الدوابر الوزارات و ألزم, والمشرع العراقً "(1)تأهٌلهم بنٌة دمجهم فً المجتمع وٌنظم ذلك بقانون

%( من الملاك الوظٌفً لها لذوي 5ؼٌر المرتبطة بوزارة والشركات العامة بتخصٌص نسبة )

فً القطاع المختلط بتشؽٌل عامل  الأعمالوالاحتٌاجات الخاصة, وكذلك الزام أصحاب  الإعاقة

%( إذا كان ٌشؽل عمال أكثر 3(, ونسبة )60( إلى )30واحد إذا كان ٌشؽل عمال عددهم من )

, وٌشترط لأجل ذلك إن ٌكون المعاق ٌتوفر فٌه الحد الادنى من المؤهلات المطلوبة (60)من 

وٌلاحظ  ,(2)للقٌام بتلك الوظٌفة التً ٌعٌٌن فٌها سواء أكانت فً القطاع العام أم القطاع المختلط

ضمن القطاع الخاص,  الإعاقةلم ٌنص على حجز بعض الوظابؾ لذوي  أنهعلى المشرع العراقً 

وٌشترط للتقدٌم لشؽل الوظابؾ  لذلك ندعوه إلى النص على ذلك أسوة بما فعله المشرع الفرنسً,, 

أن ٌكون لدى الشخص المعاق تقرٌر طبً صادر من اللجان المختصة  الإعاقةالمحجوزة لذوي 

 .الإعاقةالمشكلة بموجب القانون, وٌؤٌد وٌثبت نسبة العجز ونوع 

( لسنة 4راقً سبق وسن قانون مؤسسة السجناء السٌاسٌٌن رقم )جدٌر بالذكر بأن المشرع الع    

المعتقل السٌاسً ومحتجزي وهم السجٌن و , وكان الؽرض منه تعوٌض الفبات المشمولة2005

رفحاء وأزواجهم وأولادهم من الأجانب من س جن أو اعتقل أو أ حتجز فً ظل النظام البابد للمدة 

%( 5وٌة فً تولً الوظابؾ العامة وحجز نسبة )لأولا, ونص على إعطاء 2003إلى  1963من 

ا لابد من صدور قرار من اللجان مشكلة فً المؤسسة بشمول , (3)من الوظابؾ العامة لهم وأٌض 

التقدم لشؽل ً ٌمكن للسجٌن والمعتقل والمحتجز ؛ لك(4)أعلاهقانون المؤسسة  أحكامصاحب الطلب ب

   .لشؽل الوظابؾ المحجوزة

صفوة القول بأن المشرع عندما ٌحجز بعض الوظابؾ العامة والخاصة لبعض الفبات محل الحجز  

ا معٌنة لشؽل لتلك الوظابؾ؛ وذلك من أجل ضمان شؽل تلك الوظابؾ من  فهو قد ٌضع شروط 

مستحقٌها من جهة ومن جهة أخرى عدم الإخلال بالوظٌفة العامة نفسها من خلال ضمان توافر 

 من المؤهلات المطلوبة لشؽلها, لكون عدم توافرها ٌؤثر على سٌر المرافق العامة. دنى الحد الأ

 

 

 

 

                                                           

 .2005( من دستور جمهورٌة العراق لعام 32المادة ) ((1
ا( من قانون حقوق  \16تنظر المادة )( (2  ٌ  .2013( لسنة 38العراقً رقم ) الإعاقةذوي  الأشخاصأولا  وثان
ا من قانون مؤسسة السجناء السٌاسٌٌن رقم )19تنظر المادة ) ((3  ٌ  .2005( لسنة 4( ثان
 .2005( لسنة 4مؤسسة السجناء السٌاسٌٌن رقم )( من قانون 10تنظر المادة ) ((4
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 المبحكث الثانً

 الوظائف المحكجوزة إشغال أحكاا 

التعٌٌن فً الوظابؾ  إلى مسبقا  تطرقنا وقدٌكون بداٌة شؽل الوظٌفة العامة عن طرٌق التعٌٌن,      

الشروط فً حق المرشح, وللارتقاء بالوظٌفة العامة  وانتهٌنا إلى وجوب توافر مجموعة منالعامة 

ٌنبؽً التأكٌد على أهمٌة اختٌار الموظفٌن باشتراط أهمٌة توافر شروط ومؤهلات معٌنة تضمن 

موظفا رسمٌا معولا بذلك على  ٌ عدّ و ,وحٌن ٌتم تسكٌن الموظؾ بالوظٌفة ,اختٌار أفضل العناصر

 وظٌفتهأهلا  لممارسة  وبذلك ٌكونً تولٌه الوظٌفة العامة, دارة فاتباع كافة الاجراءات من قبل الا

ق الصالح العام واشباع الحاجات العامة ٌحقالمرجو من وراء التعٌن من اجل ت حٌنها لٌحقق الهدؾ

الوظابؾ  إشؽال أحكاموذلك ما ٌتلاءم وموضوع البحث بشًء من القرب فٌما ٌخص  ؛للأفراد

 الإشؽال أحكام منه الأول, نتناول فً مطلبٌنإلى المحجوزة, ولما ورد انفا سٌتم تقسٌم المبحث 

 الإشؽال, فسوؾ ٌتم تناول فٌما ٌخص مدار بحث المطلب الثانًما أالتعٌن فً هذه الوظابؾ, ب

 , وكما ٌلً اٌضاحه :النقلبالترقٌة و

  الأولالمطلب 

 فً الوظائف المحكجوزة بالتعٌٌن الأحكاا  الخاصة

أن ٌسبػ صفة الموظؾ العام على الفرد الذي  أنهالتعٌٌن عبارة عن تصرؾ قانونً من ش     

ٌعمل لدى الادارة بشكل دابم فهو كتصرؾ ٌحظى بأهمٌة مضاعفة كونه الباب الذي تحصل الإدارة 

التعٌٌن تتطلب التعرؾ  من خلاله على الموارد البشرٌة التً تتولى إدارة المرافق العامة, ودراسة

على الإجراءات التً توصل إلى الاختٌار كما أن الفابدة العلمٌة  ؾعلى معناه القانونً, والتعر

خدمته لأي سبب كان عدا العقوبات التعٌٌن لمن انتهت  إعادةلتكتمل فلا بد من التعرٌؾ ب

فً هذا المجال   سنبحثولهذا إذ ما ارتكب فعلا  ٌستوجب فرض عقوبة العزل بحقه, الانضباطٌة, 

   .ٌٌنالتع إعادةكل من التعٌٌن و

الإجراءات  الأولوللإحاطة فً هذا الموضوع نقسم المطلب الى فرعٌن, نتطرق فً الفرع     

التعٌن فً  إعادةالتعٌٌن ولثانً اما فً الفرع أ, فً الوظٌفة المحجوزة السابقة لصدور قرار التعٌٌن

 :وكما ٌلً اٌضاحهتلك الوظابؾ, 
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 الأولالفرع 

  فً الوظٌفة المحكجوزة الإجراءات السابقة لصدور قرار التعٌٌن

الشخص الذي ٌشؽل الوظٌفة وإصدار قرار بذلك فهً تلزم بإتباع الإدارة فً سبٌل اختٌار    

الإجراءات القانونٌة التً ٌتم من خلالها نٌل الشخص الوظٌفة, والإجراءات التً تلزم بها الإدارة 

فً  المتبعةتختلؾ عن الإجراءات  ,وهلخلال اختٌارها لمن ٌرٌد أن ٌشؽل الوظٌفة المحجوزة 

اهذه الاجراءات  سنوضحو ؟التعٌٌن فً الوظابؾ العامة  :كما ٌلً تباع 

  عن الوظائف الشاغرة عانالإ -أولاً 

أبرز الإجراءات السابقة للتعٌٌن, فهو ٌجعل فرص أهم وعن الوظابؾ الشاؼرة  علانالإ ٌ عدّ      

ا وٌحقق مبدأ تكافؤ الفرص بٌن جمٌع  المؤهلٌن لتولً الوظابؾ  الأشخاصالعلم بالوظابؾ كبٌر 

أو فً  الإعلاموسابل فً  فهو قد ٌكون علانالإبمختلؾ وسابل ٌكون ن ٌمكن أ علانالإو العامة

وصفا   علانالإ, على أن ٌتضمن ات الموجودة فً المرفق العامعلانالإالنشرات المصلحٌة كلوحة 

ٌشترط فً طالب الوظٌفة من مؤهلات وشروط وخبرات سابقة وقد لمعالم الوظٌفة المطلوبة وما 

معلومات أضؾ إلى ذلك ال الأخرىالوثابق المطلوبة وبعض البٌانات التفصٌلٌة  لانعالإٌتضمن 

إلى موعد  الإشارةأو  ,الامتحان أو الاثنٌن معا  ابلة وتتعلق بمكان تقدٌم الطلبات, وبموعد إجراء المق

ومكان إجرابها, لكً ٌتمكن المتقدمٌن للوظٌفة من تقدٌم طلباتهم إلى الجهات المعنٌة وضمن 

 (1).موعد المحدد, والمشاركة فً إجراء الامتحان أو المقابلة, لكً لا ٌسقط حقه فً المشاركةال

 علانالإعن الوظابؾ هو الوزٌر المختص وضرورة أن ٌكون  علانالإالمعنً ب ففً فرنسا فأن   

المربً والمسموع والمكتوب؛ من أجل وصوله إلى  الإعلامفً الأمكنة المناسبة وفً وسابل 

عن الوظابؾ المحجوزة ٌتم من خلال المكتب الوطنً للمحاربٌن لقدامى  علانالإأما  الكافة,

 .(2)تلك الوظابؾلوضحاٌا الحرب و ٌتم تقدم من خلال فرعه فً الادارة التً ٌسكنها طالب التقدٌم 

عن الوظابؾ الشاؼرة وكٌفٌته  علانالإعد اقانون الخدمة المدنٌة قو أحكامأما فً مصر تحدد      

ن ٌكون أقواعد المفاضلة, على اءات انعقاد الامتحان وكٌفٌته وإجروتشكٌل لجنة الاختٌار و

التقدٌم عن و علانالإمدة تقل  لاّ أ, وٌونٌو من كل سنة عند الحاجةخلال شهري ٌناٌر و علانالإ

                                                           

 .35سفٌان ابراهٌم مٌخا , طرق اختار الموظفٌن, دراسة مقارنة, المصدر السابق , ص (1)
 , الرابط الإلكترونً: 15/7/2021, تارٌخ الزٌارة ( ٌنظر موقع الحكومة الفرنسٌة(2

 -recrutements/emplois-publique.gouv.fr/score/autres-https://www.fonction
reserves  

https://www.fonction-publique.gouv.fr/score/autres-recrutements/emplois-reserves
https://www.fonction-publique.gouv.fr/score/autres-recrutements/emplois-reserves
https://www.fonction-publique.gouv.fr/score/autres-recrutements/emplois-reserves


 الأحكام القانونية الخاصة بالوظيفة المحجوزةالفصل الثاني : ............................................... 
 

72 

 بة الحكومة المصرٌةاعلى موقع بو علانالإٌكون نً, والموقع الالكترو ت علن النتٌجة علىشهر, و

ن أٌجب و ,استمارة التقدٌم لشؽل الوظٌفة علانالإٌرفق بو الأقللمدة خمسة عشر ٌوما على 

ٌن المتقدمٌن لشؽل تلك المساواة بلبٌانات التً تضمن تكافؤ الفرض وكافة ا علانالإٌتضمن 

, وهو ما ٌطبق على شؽل الادارةاز المركزي للتنظٌم وتتم عبر الجهكل تلك الاجراءات الوظابؾ و

, إذ (1)الوظابؾ المحجوزة إلا ما نص علٌه القانون من إجراءات خاصة بالوظابؾ محل الحجز

المادة الأولى منه على اسثتناء الفبات  2017( لسنة 2804جاء فً قرار مجلس الوزراء المرقم )

 .من الإعلان والامتحانالمشمولة بتلقد تلك الوظابؾ 

ٌجب على الدوابر الحكومٌة أن تعلن عن الوظابؾ الخالٌة  أنهالفلسطٌنً  المشرعوقد بٌن    

, وٌجب أن ٌتضمن الأقل)الشاؼرة( بها خلال أسبوعٌن من خلوها فً صحٌفتٌن ٌومٌتٌن على 

البٌانات المتعلقة بالوظٌفة وشروط شؽلها, وٌتم إشعار دٌوان الموظفٌن العام بذلك, وٌجب  علانالإ

وشروط شؽلها, وتحدٌد الجهة اسم الوظٌفة الشاؼرة ووصفها وفبتها ودرجتها  علانالإأن ٌتضمن 

ا الطلبات على النموذج المخصص لذلك, والمستندات الواجب إرفاقها إلٌهالتً تقدم  الإدارٌة

, وأن تلك الإجراءات تسري على التعٌٌن فً الوظٌفة ومرفقاته طلب, بٌان مكان ومٌعاد التعٌٌنبال

 .(2)المحجوزة إلا ما استثنً بنص خاص

عن الوظابؾ موضوع البحث, لكن لدى  علانأما فً العراق لا توجد الٌة محددة قانونا  للإ    

ات داخل المؤسسات علانالإفً لوحة  علانالإهً متعددة و ٌتخذ اشكالا   علانالإن أجدنا والبحث 

فً  الأؼلبو هو أفً التلفزٌون الحكومً  علانالإو أفً الصحؾ المحلٌة  علانالإالحكومٌة و

ولكن مدة  سسة التً توجد فً تلك الوظابؾ,فً الموقع الرسمً للمؤ علانالإ-الوقت الحاضر

فً الصحٌفة الٌومٌة, كذلك لم ترد  علانالإ( ٌوم من تارٌخ نشر 15حددت ب مدة ) علانالإ

عن الوظابؾ الشاؼرة  علانالإ, لكن حالٌا  ٌتم (3)خلال المواقع الإلكترونٌة علانالإإلى  الإشارة

, بعد تفعٌل دور مجلس الخدمة الاتحادي بموجب قانون على موقع مجلس الخدمة الاتحادي

ٌٌنات فً جمٌع المؤسسات , إذ نص على وجوب نقل ملؾ التع2021الموازنة العامة لسنة 

هٌكلة الدوابر  إعادةلزام مجلس الوزراء فك ارتباط وأالحكومٌة إلى مجلس الخدمة الاتحادي, 

                                                           

 .2016( لسنة 81( من قانون الخدمة المدنٌة المصري رقم )32و 31ٌنظر نص المواد ) ((1
, وللمزٌد 2005( لسنة 45( من للابحة التنفٌذٌة لقانون الخدمة المدنٌة الفلسطٌنً رقم )17ٌنظر نص المادة ) ((2

ٌنظر د. شرٌؾ احمد بعلوشة, ود. ولٌد عبد الرحمن مزهر, الوظٌفة العامة فً التشرٌعات الفلسطٌنٌة )دراسة 
 .93, ص 2020, , مكتبة نٌسان للطباعة, ؼزة, فلسطٌن1تحلٌلٌة مقارنة(, ط 

 .1979( لسنة 119البند الثانً من تعلٌمات تشكٌل لجان للتعٌٌن فً دٌوان كل وزارة رقم )ٌنظر  ((3
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مهام تماثل مهام مجلس الخدمة والاقسام فً الوزارات والدوابر ؼٌر المرتبطة بوزارة التً تمارس 

 . (1)الاتحادي؛ لأجل تفعٌل دور مجلس الخدمة فً مجال الخدمة العامة

ا  علانالإوإذا أؼفلت الإدارة هذا     عد هذا مخالفة للقانون واساءة فً استعمال السلطة مرتب 

عنها, ولا تملك الادارة  علانالإعلى جمٌع التصرفات التً تصدر بتولً الوظابؾ بدون  البطلان

ما دام قد ترتبت حقوق ا للؽٌر بناء  علٌه, من أجل أن لا تمس حقوق  علانالإالؽاء أو تعدٌل هذا 

  .(2)اكتسبت لهم

كما أن القضاء الاداري فً العراق قد مارس رقابته على ضرورة اكمال إجراءات التعٌٌن كافة    

" بـعن الوظابؾ الشاؼرة إذ قضى فً أحد القرارات الصادرة منه  علانالإوالتً منها ضرورة 

عن الوظٌفة الشاؼرة التً أحتلتها الممٌز  علانالإمر تعٌٌن الممٌز علٌها لعدم استكمال شرط أالؽاء 

عن الوظابؾ شرط اساسً فً ملا الوظابؾ الشاؼرة لان ذلك ٌعد من  علانالإعلٌها ورؼم أن 

لسنة  (119أهم مبادئ اختٌار الموظفٌن لشؽل الوظٌفة العامة... أن الرجوع التعلٌمات رقم )

عن الوظابؾ الشاؼرة فً صحٌفة  علانالإوالتً تقضً بلزوم  ,والضوابط الملحقة بها 1970

  ."(3)ات كل وزارة والدابرة المختصةإعلانٌومٌة وفً لوحة 

ما عن طرٌق أعن الوظابؾ العامة, ٌتم  علانالإن وسابل أمن خلال مما تقدم, ٌتضح للباحث     

ما ان ٌكون عن أ, واتعلانالإدوابر الدولة ضمن لوحة النشرات المصلحٌة التً ٌتم نشرها ضمن 

 علانالإعن الوظابؾ المحجوزة هً نفس وسابل  علانالإطرٌق المواقع الالكترونٌة, وأن وسابل 

مثلا  وؼٌر من  الإعاقة%( لفبة ذوي 5بأن هناك نسبة ) علانالإ, وٌتضمن عن الوظابؾ العامة

ا  . الفبات محل الحجز قانون 

ا ًٌ  تقدٌ  الطلب -ثان

 ؼبته فً شؽل الوظابؾ المعلن عنها,قدم رتالم إعلانإن تقدٌم الطلب لشؽل الوظٌفة العامة ٌعنً    

  .(4)ٌتضمن المؤهلات المهنٌة والخبرة للمرشحففً فرنسا ٌكون تقدٌم عن طرٌق تقدٌم ملؾ 

                                                           

 .2021( أولا  )أ , ب( من قانون الموازنة العامة لسنة 12تنظر المادة ) ((1
على الجهاز الاداري للدولة بٌن علم الادارة والقانون الاداري,  الإدارٌةحسٌن عبد العال محمد, الرقابة  ((2

 .264, ص  2004أطروحة دكتوراه, حقوق عٌن شمس,
فً  \2006 \تمٌٌز  \تمٌٌز  \انضباط  \45\قرار الهٌبة العامة لمجلس شورى الدولة بصفتها التمٌٌزٌة  ((3
 .329, ص2008, 1, منشور فً قرارات وفتاوى مجلس شورى الدولة , ط2006\3\6

(4) Shaun F. Goldfinch, Joe L. Wallis International Handbook of public 
Management Reform, 2009, p225. 
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عن طرٌق تسجٌل المتقدم بٌاناته من خلال تقدٌم الاستمارة الإلكترونٌة  الأمرففً مصر ٌكون ذلك 

 . (1)علانالإ, خلال المدة المحددة بعلانالإالتً ترافق 

عن الوظابؾ الشاؼرة  علانالإالمحددة ب الإدارٌةفً فلسطٌن فأن الطلب ٌقدم إلى الجهة     

وبالمٌعاد المحدد فٌه, وٌجب أن ٌرفق معه شهادة المٌلاد وإذا لم توجد تلك الشهادة ٌرفق قرار 

المقدم  الإدارٌةاللجنة الطبٌة المختصة  لتقدٌر العمر, وصورة عن البطاقة الشخصٌة, وعلى الجهة 

 .(2)لكومرفقاته فً سجلات مخصصة لذالطلب  بإدراجا الطلب القٌام إلٌه

( 4تعلٌمات التعٌٌن على الدرجات الوظٌفٌة الناتجة عن حركة الملاك رقم )ما فً العراق فإن أ   

الوظابؾ الشاؼرة و فق نموذج معد سلفا   شؽالأشارت أن ٌقدم طالب التعٌٌن طلبا  لإ 2018لسنة 

رٌخ نشر ا( ٌوم من ت20طلب الدخول لخدمة المرفق العام خلال مدة لا تزٌد ) باستمارةٌتمثل 

, بٌنما جاء البند الثانً من تعلٌمات تشكٌل (3)فً الموقع الإلكترونً و الصحٌفة الٌومٌة علانالإ

 علانالإبنفس المضمون, ولكن مدة  1979( لسنة 119لجان للتعٌٌن فً دٌوان كل وزارة رقم )

وحالٌا  تتولى دابرة التنسٌق فً الصحٌفة الٌومٌة,  علانالإرٌخ نشر ا( ٌوم من ت15حددت ب مدة )

مع الوزارات والجهات الحكومٌة اعداد نموذج لاستمارات  فً مجلس الخدمة الاتحادي والمتابعة

من  بصورة الكترونٌة بات التعٌٌنلقسم طل التقدٌم لشؽل الوظابؾ العامة, وٌتم تسلم الطلبات

 . (4)الراؼبٌن بالتعٌٌن فً الوظابؾ العامة وتدقٌقها

 

 

 

 

                                                           

( 81لقانون الخدمة المدنٌة المصري رقم ) 2017( لسنة 1216( من اللابحة التنفٌذٌة رقم )33تنص المادة ) ((1
على: " ٌسجل المتقدمون  2017ماٌو  27( مكرر فً 21والمنشورة فً الجرٌد الرسمٌة العدد), 2016لسنة 

, وذلك خلال المدة المحددة الإعلانٌة المرفقة بللوظابؾ المعلن عنها بٌاناتهم من خلال الاستمارة الإلكترون
 , وٌنشر جدول الامتحان وأرقام جلوس المتقدمون...".الإعلانب

( لسنة 45( من اللابحة التنفٌذٌة لقانون الخدمة المدنٌة الفلسطٌنً رقم ) 19و  18ٌنظر نص المادتٌن ) ((2
لرحمن مزهر, الوظٌفة العامة فً التشرٌعات . وللمزٌد ٌنظر د. شرٌؾ احمد بعلوشة, و د. ولٌد عبد ا2005

 .93الفلسطٌنٌة, مصدر سابق, ص 
( لسنة  4( من تعلٌمات التعٌٌن على الدرجات الوظٌفٌة الناتجة عن حركة الملاك رقم )2( ٌنص البند) ثالثا  / 3)

تمارة طلب الدخول الوظابؾ الشاؼرة المعلن عنها على وفق أنموذج اس شؽالعلى: " تقبل طلبات التعٌٌن لإ 2018
ا خلال مدة لا تزٌد عن ) ا من تارٌخ نشر 20للخدمة المرافق ربط   فً الصحٌفة. الإعلان( ٌوم 

, 2021( لسنة 1( أولا  الفقرات )و, ز( من النظام الداخلً لمجلس الخدمة الاتحادي رقم )6تنظر المادة ) ((4
 .2021 \5 \31( فً 4632المنشور بجرٌدة الوقابع العراقٌة بالعدد )
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 الاختبار -ثالثًا

التحرٌري فً حال كان من  الاختبارهو الإجراءات السابقة لعملٌة التعٌٌن  منالإجراء الأخر   

ضمن المؤهلات المطلوبة إجادة مهنة معٌنة كالترجمة فٌتم الترشٌح للتعٌٌن من بٌن الناجحٌن فً 

  .(1)اتعلانالإلوحة النتابج فً الموقع الإلكترونً و عن علانالإالاختبار, وٌتم 

الوضيييع ففيييً فرنسيييا ٌجيييب عليييى الجهييية المختصييية تقٌيييٌم الطلبيييات بموضيييوعٌة ميييع مراعييياة    

, وعليييى وجيييه الخصيييوص ٌجيييب علٌهيييا تجاهيييل صيييعوبات الشخصيييً لكيييل مرشيييح وإمكانٌاتيييه

وكميييا أن حجيييز الوظيييابؾ فيييً  ,(2)الإعاقييية يذو الأشيييخاصالانيييدماج المهنيييً اليييذي قيييد ٌواجيييه 

فرنسييييا لا ٌعفييييً ميييين الاختبييييار وإنمييييا  ٌقتصيييير الاسييييتثناء فٌييييه علييييى إضييييافة درجييييات علييييى 

حييان فييلا ٌييتم اسييتثنابهم ميين امتحانييات مسييابقة التوظٌييؾ الييدرجات التييً حصييلوا علٌهييا فييً الامت

وٌيييتم مييينحهم بعيييض اليييدرجات  الأشيييخاصبصيييورة كلٌييية, وإنميييا ٌيييؤدون الامتحيييان كؽٌيييرهم مييين 

 .(3)الإضافٌة

الجهييياز المركيييزي للتنظيييٌم والإدارة, تقيييوم أميييا فيييً مصييير فيييإن لجنييية الاختٌيييار المشيييكلة فيييً    

الميييوظفٌن, وكيييذلك طرٌقييية أدابهيييا, تحدٌيييد  باختٌييياربوضيييع الأسيييس العامييية للاختبيييارات الخاصييية 

الخاصييية بكيييل وظٌفييية وكميييا لا ٌسيييمح للمتقيييدم لشيييؽل الوظٌفييية أداء الامتحيييان إلاّ برقميييه  الأسيييبلة

, وجييدٌر بالييذكر بييأن ذلييك ٌسييري علييى التعٌييٌن (4)القييومً المسييجل علييى اسييتمارة تقييدٌم الطلييب

ٌكيييون عييين طرٌيييق  الإعاقيييةالتقيييدٌم عليييى التعٌيييٌن مييين قبيييل ذوي  أن فيييً الوظيييابؾ المحجيييوزة إذ

 .وزارة القوى العاملة ومرفق بالطلب كافة المعلومات الشخصٌة والخبرات والمؤهلات

                                                           

( لسنة 4( من تعلٌمات التعٌٌن على الدرجات الوظٌفٌة الناتجة عن حركة الملاك رقم )3( ٌنظر البند) ثالثا  / 1)
2018. 

ا من قانون الخدمة المدنٌة الفرنسً والمضافة بموجب المرسوم رقم 5تنص المادة) ((2 ( مكرر الفقرة خامس 
 على :2020تشرٌن الثانً )نوفمبر(  25المؤرخ فً  2020( لسنة 1447)

"Compte tenu des possibilités d'indemnisation du handicap, des conditions 
sanitaires particulières requises pour exercer certaines fonctions liées à 
l'organisme ou au cadre auquel il est accessible, en raison des risques 
encourus par de telles fonctions pour les préposés ou tiers et des limitations 
qu'elles impliquent. Des lois spécifiques précisent la liste de ces fonctions ainsi 
que les règles générales sur lesquelles les conditions de santé spécifiques sont 
évaluées". 

 على: 2019أؼسطس  6( المؤرخ فً 2019-828( من القانون الفرنسً رقم )3تنص المادة ) ((3
" Le Fonds d'Intégration des Personnes Handicapées dans la Fonction Publique 
publie, dans un standard ouvert, facilement réutilisable et exploitable par un 
système de traitement automatisé, les objectifs et résultats des conventions 
avec les employeurs publics". 

لقانون الخدمة المدنٌة المصري  2017( لسنة  1216قم )( من اللابحة التنفٌذٌة ر36و35و34تنظر المواد ) ((4
 .2017ماٌو  27( مكرر فً 21, والمنشورة فً الجرٌد الرسمٌة العدد)2016( لسنة 81رقم )
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والإعييييداد لاختبييييار  عييييلانالإفييييً فلسييييطٌن فييييأن دٌييييوان المييييوظفٌن العييييام هييييو ميييين ٌتييييولى   

وان الاختبيييييارات الكتابٌييييية التوظٌيييييؾ فيييييً الوظيييييابؾ التيييييً تتطليييييب الاختبيييييار, إذ ٌتيييييولى اليييييدٌ

اجحون لإجيييراء الاختبيييارات والشيييفهٌة, وتجيييرى الاختبيييارات الكتابٌييية أولا  ومييين ثيييم ٌيييدعى النييي

سيييماء النييياجحٌن فيييً المسيييابقات الشيييفهٌة حسيييب الترتٌيييب النهيييابً أعييين  عيييلانالإالشيييفوٌة, وٌيييتم 

 .(1)لنتابج المسابقات

لجنة بإجراء الاختبار  دٌوان كل وزارةل لجان للتعٌن فً قد أعطت تعلٌمات تشكٌفً العراق   

للمتقدمٌن عن طرٌق المقابلة أو الامتحان فً حال كان عدد المتقدمٌن أكثر من الوظابؾ 

ت , وبعد تفعٌل مجلس الخدمة الاتحادي فالمجلس هو من ٌتولى عملٌة إجراء الاختبارا(2)الشاؼرة

ٌتم إجراء الامتحان فً إذ  فٌه, التعٌٌنعن طرٌق قسم الاختبار و للمتقدمٌن لشؽل الوظابؾ العامة,

التنسٌق والمتابعة  مراكز تحدد من قبل المجلس كمركز الحاسبة فً إحدى الجامعات, وتتولى دابرة

وإدخالها فً النظام  وتسلم نتابج الاختبار من قسم الاختبار الأمرفً المجلس متابعة ذلك 

   .(3)الإلكترونً المعتمد وتدقٌقها

فٌما ٌخص التعٌٌن بالوظابؾ المحجوزة, فأن جمٌع الإجراءات تشمل تلك الوظابؾ إلا ما استثنً   

( لسنة 4بنص خاص كما أن تعلٌمات التعٌٌن بالدرجات الوظٌفٌة الناتجة عن حركة الملاك رقم )

 , ذكرت " بعد انتهاء المدة المحددة لقبول الطلبات والتأكد من توفر المؤهلات المطلوبة2018

فً المتقدمٌن تتبع الإجراءات الاتٌة لؽرض ترشٌح الموظفٌن منهم للتعٌٌن: للوظابؾ المعلن عنها 

%( من الدرجات الشاؼرة لتعٌٌن ذوي الشهداء والسجناء السٌاسٌٌن وشهداء 10تحدد نسبة ) -أ

 الحشد الشعبً وضحاٌا الإرهاب والعملٌات الحربٌة والاخطاء العسكرٌة وبحسب النسب المقررة

%( من الدرجات 15تحدد نسبة لا تقل عن ) -فً القوانٌن النافذة الخاصة بالشرابح المذكورة. ب

تحدد نسبة  -الوظٌفٌة الشاؼرة لؽرض تعٌٌن أصحاب الشهادات العلٌا )الدكتوراه والماجستٌر(. ج

 ".4والاحتٌاجات الخاصة... الإعاقة%( لتعٌٌن ذوي 5لا تقل عن )

أعطت للإدارة سلطة تقدٌرٌة فً اختٌار المتقدمٌن عن طرٌق  أعلاهلٌمات ٌتضح للباحث إن التع    

الاختبار أو المقابلة, إذ إن بعض الوظابؾ قد تحتاج إلى إجراء مقابلة مع المتقدمٌن, وٌتم على 

الادارة قد وسعت من سلطتها  من ثممن بٌن المتقدمٌن لشؽل الوظٌفة, و اختٌارهمأساس المقابلة 
                                                           

 النافذ . 1998( لسنة 4( من قانون الخدمة المدنٌة الفلسطٌنً رقم )20ٌنظر نص المادة ) ((1
( 119من تعلٌمات تشكٌل لجان للتعٌٌن فً دٌوان كل وزارة رقم ) (1( ٌنظر البند )الثالث( من المحلق رقم )2)

 .1979لسنة 
, 2021( لسنة 1( أولا  الفقرات )ط , ي( من النظام الداخلً لمجلس الخدمة الاتحادي رقم )6تنظر المادة ) ((3

 .2021 \5 \31( فً 4632المنشور بجرٌدة الوقابع العراقٌة بالعدد )
ا( م ((4  .2018( لسنة 4ن تعلٌمات التعٌٌن بالدرجات الوظٌفٌة الناتجة عن حركة الملاك رقم )نص البند )خامس 
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المتقدمٌن, لذا  الأشخاصحقق المساواة بٌن ٌالتقدٌرٌة فً اختٌار شاؼلً الوظابؾ, وهذا قد لا 

النص بأن ٌتم تحدٌد سلطة الإدارة المختصة بالتعٌٌن بإجراء المقابلة بوظابؾ نقترح تعدٌل هذا 

 معٌنة, والاختبار فً الوظابؾ التً تتطلب طبٌعتها ذلك .

 عن الفائزٌن عانالإ -رابعًا

المرشحٌن  الأشخاصبعد اكمال الإجراءات السابقة لعملٌة التعٌٌن التً تطلبها القانون, واختٌار    

شح منهم لإكمال إجراءات تعٌٌنه, أ عن علانالإلتولً الوظٌفة العامة ٌتم  سمابهم, لٌتسنى لمن ر 

  ٌ  رشح بأن ٌقدم اعتراضه إلى الإدارة.ولمن لم 

الموقع فً النتٌجة المبدبٌة للامتحان  إعلانللتنظٌم والإدارة بالمركزي فً مصر ٌقوم الجهاز ف   

الإلكترونً) بوابة الحكومة المصرٌة( وذلك بعد اقرار أعمال لجنة الاختٌار من الوزٌر المختص,  

والشخص الذي لم نتٌجة المتقدمٌن  إعلانلا تزٌد عن الشهر من تارٌخ الامتحان, وبعد مدة خلال 

للوزٌر المختص أو للجهاز المركزي للتنظٌم والإدارة وخلال مدة قدم تظلم ن ٌأسمه ٌمكنه اٌدرج 

سماء وٌنظر بالتظلم خلال مدة ثلاثٌن ٌوم وت علن نتٌجته على موقع الأ إعلاناسبوعٌن من تارٌخ 

 .(1)ومة المصرٌةكبوابة الح

أسماء  إعلانشارت تعلٌمات تشكٌل لجان التعٌٌن فً دٌوان كل وزارة إن ٌتم أفً العراق أما    

أسماء المرشحٌن  إعلانبعد أن ٌتم , و(2)الدابرةات للوزارة وعلانالإٌٌن فً لوحة المرشحٌن للتع

ن أالتعلٌمات تلك تلزم الوزٌر المختص أو الموظؾ المخول, إذ  للتعٌٌن ٌتم رفع التوصٌات إلى

أسماء المرشحٌن ومؤهلاتهم الدراسٌة وسنة التخرج ومعدلهم الدراسً والدرجة  إعلانبتقوم اللجنة 

التً حصلوا علٌها فً الاختبار, وٌقسم المرشحون إلى أصلٌٌن واحتٌاط وٌسقط حقهم بعد مرور 

كما تلزم التعلٌمات برفع توصٌاتها بشأن , (3)دول الخاص بالترشٌحاتالج إعلانسنة على تارٌخ 

ن من بتعٌٌ الأمرإلى الوزٌر المختص أو أي موظؾ مخول بالمصادقة علٌها وإصدار المرشحٌن 

أما بعد ذلك فأن  ,قبل تفعٌل مجلس الخدمة الاتحادي كان رشحوا لشؽل الوظٌفة العامة, وهذا ما

قوابم بأسماء  إعلانرة التنسٌق والمتابعة فً المجلس تتولى بعد تسلمها نتابج الاختبار بدا

المؤسسات ذات العلاقة علام إوظابؾ بعد مصادقة مجلس الخدمة علٌها, وبعد ذلك ٌتم المرشحٌن لل

                                                           

لقانون الخدمة المدنٌة المصري  2017( لسنة  1216( من اللابحة التنفٌذٌة رقم )39و38و37تنظر المواد ) ((1
 .2017ماٌو  27( مكرر فً 21, والمنشورة فً الجرٌد الرسمٌة العدد)2016( لسنة 81رقم )

ا( من المحلق رقم )2) ( 119( من تعلٌمات تشكٌل لجان للتعٌٌن فً دٌوان كل وزارة رقم )1( ٌنظر البند )رابع 
 .1979لسنة 

ا من الملحق رقم )( 3) ( من تعلٌمات التعٌٌن على الدرجات الوظٌفٌة الناتجة عن حركة الملاك 1ٌنظر البند سادس 
 .2018( لسنة 4رقم )
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, وجدٌر بالذكر بأن المجلس وهو فً سبٌل ترشٌح المتقدمٌن ٌجب علٌه التقٌد (1)بذلك التعٌٌن

% للمشمولٌن بقانون مؤسسة 15القانون وهً ) أحكاملفبات بموجب بالنسب المحددة لبعض ا

 .(والاحتٌاجات الخاصة الإعاقة % لذوي5و  ,% لأصحاب الشهادات العلٌا5و ,الشهداء

وٌجب  قانونً ٌصدر عن الإدارةبالتعٌٌن وهو عمل  الخاصأخٌرا ٌتم إصدار القرار الإداري     

 ,(2)ان ٌتوافر فً هذا القرار عناصره الخمسة وهً الاختصاص والشكل والمحل والسبب والؽرض

ا ن قرار التعٌٌن إإذ  ٌ عدّ نافذ  ٌجب أن ٌشٌر إلى السند القانونً الذي خول الجهة التً اصدرته, هو 

من تارٌخ صدره ولٌس له أثر رجعً, ولا ٌعلق على حدث فً المستقبل, كذلك ٌجب أن ٌتضمن 

 .(3)و الدرجة الوظٌفٌة المعٌن فٌها لكً ٌنتج أثاره القانونٌة نهااسم الموظؾ المعٌن ووظٌفته وعنو

ا لما     أن من ٌقوم بالإجراءات السابقة للتعٌن هو جهاز مختص  فً هذا الفرع, تقدم استناد 

بأن  )الجهاز المركزي للتنظٌم والإدارة فً مصر ودٌوان الموظفٌن العام فً فلسطٌن ( ونحن نرى

 تفعٌل مجلس الخدمة الاتحادي ٌساهم فً اقرار ودعم الحق فً تولً الوظٌفة العامة, والقضاء على

, وٌساهم أي تعسؾ قد ٌحدث من قبل الإدارة وهً فً سبٌل اختٌار المتقدمٌن لشؽل الوظٌفة العامة

المحاباة ؼٌر القانونٌة مع ضمان حقوق فً تحقٌق مبدأ المساواة فً تولً الوظٌفة العامة بعٌدا  عن 

ً سبٌل , وأن مجلس الخدمة فالأفراد الذٌن نص القانون على وجوب تمتعهم باستثناءات خاصة

التعٌٌن بالوظابؾ المحجوزة ٌنبؽً أن ٌطبق ما ورد بتعلٌمات التعٌٌن بالدرجات الوظٌفٌة الناتجة 

   . عن حركة الملاك

 الفرع الثانً 

 فً الوظٌفة المحكجوزةالتعٌٌن  إعادةو التعٌٌن

التعٌٌن بالنسبة للشخص الذي  هماشؽل الوظابؾ العامة بصورة دابمة ٌكون بطرٌقٌن الأصل فً  

تعٌٌن شخص قطٌعت علاقته بالوظٌفة العامة لأي سبب كان, لذا  إعادةٌشؽل الوظٌفة لأول مرة, و

اس  :نبحثها فً الفرع وكما ٌلً تباع 

 

 

                                                           

 .2021( لسنة 1( أولا  الفقرات )ك, ل, ط( من النظام الداخلً لمجلس الخدمة الاتحادي رقم )6تنظر المادة ) ((1
 .40, ص2018, دار الحوراء, بؽداد, 1( ٌنظر تامر محمد إبراهٌم, مبادئ القانون الإداري, ط(2
, الكتاب 5لتشرٌع والاجتهاد, جٌوسؾ سعد الله الخوري, مجموعة  القانون الإداري, الوظٌفة العامة فً ا ((3

 .396, ص2004, منشورات زٌن الحقوقٌة,الأول
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 التعٌٌن  -أولًا 

, اذ ٌعتبر اجراء الوسٌلة الربٌسٌة فً تولً الوظابؾ العامة وممارسة اعمالهاالتعٌٌن هو ٌ عدّ    

العلاقة التنظٌمٌة بٌن المرفق والموظؾ فمن آثاره أساسً لإطفاء طابع الاستقرار والاستمرار على 

نً الطوٌل وتكتسب المرشح الصفة الوظٌفٌة, وتضع الشخص ألزمانتاج علاقة تتسم بمداها 

ام الأخٌر بواجبات عدة الطبٌعً المرشح للتعٌٌن داخل النظام القانونً للمرفق العام الذي ٌتطلب قٌ

أداة قانونٌة  , حٌث ٌرتكز التعٌٌن على ضرورة صدورلضمان سٌر المرفق العام بانتظام واطراد

داري مستوفً لكافة إالتعٌٌن أساسا بموجب قرار للالتحاق المرشح للوظٌفة بمنصبه الوظٌفً وٌتم 

 .(1)الشروط القانونٌة

عتبرت ربٌس ا( 1958لعام )الحالً ( من الدستور الفرنسً 13ففً فرنسا فأن المادة )  

وقد أجازت المادة  القانون, أحكامالجمهورٌة هو المرجع لكافة التعٌٌنات المدنٌة والعسكرٌة وحسب 

ومة تعٌٌن الموظفٌن فً الدولة مع عدم التعدي على صلاحٌات ربٌس ك( منه لربٌس الح21)

  فً هذا المجال, وكل ذلك ٌخضع لرقابة القضاء الإداري.الجمهورٌة 

" ٌكون أنهعلى النافذ إذ ورد النص فً مصر فقد نظم التعٌن بموجب قانون الخدمة المدنٌة أما   

ساس الكفاءة والجدارة, أومن ٌفوضه, على أالتعٌٌن بموجب قرار ٌصدر من ربٌس الجمهورٌة 

مركزي على موقع بوابة الحكومة المصرٌة متضمنا  إعلانو وساطة من خلال أدون محاباة 

البٌانات المتعلقة بالوظٌفة وشروط شؽلها على نحو ٌكفل تكافؤ الفرص والمساوات بٌن 

كل وحدة " 2016( لسنة 81قانون الخدمة المدنٌة المصري رقم ) ألزمكما . (2)"المواطنٌن

وتحدد بقرار من ربٌس  الإعاقة%( من مجموعة الوظابؾ بها للأشخاص ذوي 5بتخصٌص )

الوظابؾ التً ٌحجز للمصابٌن فً العملٌات الحربٌة ومصابً الثورة والمحاربٌن  الوزراء مجلس

متى سمحت حالتهم بالقٌام بأعمالهم, وذلك وفقا للقواعد التً  الأمنٌةالقدماء, ومصابً العملٌات 

, لذا ومما تقدّم ٌتضح (3)"لاحتٌاجاتها ٌحددها هذا القرار, على تلتزم الوحدة بتعٌٌن هذه النسبة وفقا  

بأن التعٌٌن فً مصر ٌكون بقرار صادر من سلطة مختصة بعد الانتهاء من الإجراءات الترشٌح 

مخصصة  والتً تتمثل بوجود درجة مالٌة خالٌة بالموازنة التأكد من توافر الشروط المطلوبةو

ا اجتٌاز الامتحان, وأن ٌللوظٌفة وصالحة لشؽلها, و كون الاختٌار من قوابم الناجحٌن وحسب أٌض 

ق بالوظابؾ المحجوزة فالتعٌٌن فٌها ٌخضع لذات الإجراءات فً الوظابؾ وفً ما ٌتعل, ترتبٌهم

                                                           

 .58محمد السٌد الدماصً, تولٌة الوظابؾ العامة, مصدر سابق, ص  ( 1) 
 .2016( لسنة 81( من قانون الخدمة المدنٌة المصري المرقم )12( المادة )2) 
 .2016( لسنة 81رقم )( من قانون الخدمة المدنٌة المصري الم13( المادة )3) 
 .2016( لسنة 81( من اللابحة التنفٌذٌة من قانون الخدمة المدنٌة المصري المرقم )28( المادة )4) 
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ها ٌجري عن طرٌق التعٌٌن إذ لا بد صدور إشؽالالعامة من جهة ومن جهة أخرى أن الأصل فً 

ا كافة أرك  ٌ ا للتعٌٌن فٌها مستوف  . نهاقرار 

 هامن ٌتولى إدارة شؤون الموظفٌن فٌبأن دٌوان الموظفٌن العام هوأما فً فلسطٌن فقد وجدنا     

شأ فً كل نومتابعة إجراءات التعٌٌن, وكذلك تكونه جهاز مركزي وضع السٌاسات الوظٌفٌة, 

, رهاٌت التعٌٌن وؼءاظفٌن وتتولى جمٌع الإجراووزارة من الوزارات الدولة وحدة شؤون الم

تعٌٌن ٌصدر من الجهة المختصة به)ربٌس السلطة الفلسطٌنٌة أو مجلس الوزراء أو ربٌس وقرار ال

الدابرة الحكومٌة( بعد اكمال الإجراءات اللازمة لصدوره, وٌبلػ به الموظؾ عن طرٌق دٌوان 

ولا ٌكون له أثر رجعً, وأن ما  الموظفٌن العام وٌكون القرار ساري المفعول من تارٌخ صدوره

إذ أن تعٌٌن الفبات التً منحها المشرع لٌس ببعٌد عن التعٌٌن فً الوظابؾ المحجوزة  تقدم ذكره

ا به وفق ا لما حدده القانون إشؽالحق   .(1)الوظٌفة لا ٌكون صدور قرار 

لم ٌحدد الجهة المختصة بإصدار  2005أن دستور جمهورٌة العراق لعام  العراقفً  نجد     

ٌمكن لنا القول بأن الجهة التً تقترح قانون الخدمة المدنٌة  أحكامقرار التعٌٌن, لكن وبالرجوع إلى 

لم ٌنص  أن للتعٌٌن هً التً ٌمكن لها إصدار قرار التعٌٌن الأشخاصالتعٌٌن أو التً ترشح 

قانون  وأن ,(3)خدمة الاتحاديشار إلى مجلس الأستور د, إلاّ أن ال(2)القانون على خلاؾ ذلك

التعٌٌن والترقٌة فً مجال الوظٌفة  إعادة, قد جعل التعٌٌن و2009( لسنة 4رقم ) المذكورمجلس ال

ا ا قد تعدىالعامة من اختصاص المجلس حصر  اختصاصه إلى وضع ضوابط ومعاٌٌر  , وأٌض 

, لهذا فمجلس الخدمة الاتحادي هو السلطة المختصة (4)لدوابر الدولة الإدارٌةالتشكٌلات  لاستحداث

بالتعٌٌن بالوظٌفة العامة, سواء أكانت تلك الوظابؾ تقع ضمن نظام حجز الوظابؾ أم ؼٌره, لم 

  .ٌحدد القانون سلطة خاص للتعٌٌن

قانون  فً خذأ هفمثلا نجد ن الموظفٌن,كثر من اتجاه فً تعٌٌأقد تنبى كما أن المشرع العراقً    

المعادلة المالٌة  بمبدأ ,المعدل 2008( لسنة 22موظفً الدولة والقطاع العام رقم )رواتب 

حسب الشهادة الدراسٌة التً ٌحملها وبالدرجة المالٌة ٌكون تعٌن الموظؾ أن للشهادات, أي 

أخذ  أنهوكما , بالوظٌفة المناسبة الاختصاص مؤهله العلمًو أعلاهالقانون المذكور فً اردة الو

                                                           

 .1998( لسنة 4( من قانون الخدمة المدنٌة الفلسطٌنً رقم )25و 6و 5ٌنظر نص المواد ) ((1
 .1960لسنة  المعدل 24من قانون الخدمة المدنٌة العراقً رقم  (2قرةف 8تنظر المادة ) ((2
ٌؤسس مجلسٌ, ٌسمى مجلس الخدمة  على :" 2005( من دستور جمهورٌة العراق لعام 107نصت المادة ) ((3

العامة الاتحادي, ٌتولى تنظٌم شؤون الوظٌفة العامة الاتحادٌة, بما فٌها التعٌٌن والترقٌة, وٌنظم تكوٌنه 
 ".اته بقانونواختصاص

ا من قانون مجلس الخدمة الاتحادي رقم )9تنظر المادة ) ((4  ٌ ( أولا  الفقرة 5, وكذلك المادة )2009( لسنة 4( ثان
 .2021( لسنة 1)أ( من النظام الداخلً لمجلس الخدمة الاتحادي رقم )
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تكون الاسبقٌة حسب سنة التخرج من المؤسسة العلمٌة بموجب قرار  بالأسبقٌة فً الحق بالتعٌٌن إذ

 ألزمالذي  وهو قرار ساري المفعول, ,1970( لسنة 103لمرقم )مجلس قٌادة الثورة المنحل ا

ٌعطً فرصة للخرٌج فً سنة لاحقة بأن  بأن لا كدأووابر, مجلس الخدمة العامة, دالوزارات, ال

 .(1)ٌنافس الخرٌج لسنة سابقة

ا ًٌ   التعٌٌن إعادة -ثان

ولاستكمال الموضوع لابد فً الوظٌفة العامة التعٌن كٌفٌة عن تم التطرق  ىالأول ةرقفً الف      

, وقد ع رؾ كونها ت عدّ الطرٌق الآخر بعد التعٌٌن لشؽل الوظٌفة العامة  ؛التعٌٌن إعادةحالة البحث 

وظٌفة شاؼرة فً مرفق عام من موظؾ انتهت علاقته بالإدارة العامة  إشؽال" :أنهالتعٌٌن ب إعادة

سابق ا لأسباب مختلفة وذلك بإرادة الإدارة المنفردة, فً الاحوال التً ٌجٌزها القانون مع احتفاظه 

الوظٌفة العامة من قبل موظفٌن  إشؽال, وبهذه الطرٌقة ٌمكن "(2)قوقه الوظٌفٌة السابقةبأكثر ح

والذٌن سبق وأن ق طعت علاقتهم بالوظٌفة بطرق متعددة, وهً ت عدّ  وكفاءةسابقٌن ذوي خبرة 

وٌمكن لنا كطرٌق لاستبناؾ العلاقة الوظٌفٌة بٌن الشخص المعاد توظٌفه وإدارة المرفق العام 

طرٌقة ٌمكن للإدارة استعمالها للاستعانة بالموظفٌن السابقٌن من ):  أنهالتعٌٌن ب إعادةتعرٌؾ 

ا لمعالجة إلٌهتعٌٌنهم فٌها( وتظهر أهمٌتها فً مجال الوظٌفة المحجوزة أن الإدارة تلجأ  إعادةخلال 

الذٌن تركوا الوظٌفة أو  الأشخاصتعٌٌن  إعادةمعالجتها من خلال المشرع الحالات التً أراد 

 .أجبروا على تركها لأسباب معٌنة

ا لذلك فً فرنسا فقد ذكرنا بأن المشرع ذكر بأن الموظؾ إذا ما فقد ف    جنسٌته الفرنسٌة, ٌفقد تبع 

لك كذوظٌفته, وإذا ما عاد واكتسب الجنسٌة من الجدٌد له الحق فً العودة لشؽل الوظٌفة العامة, 

ٌفقد وظٌفته فً حالة انتهت مدة  أنهالذي ٌتعاقد مع الحكومة داخل فرنسا, ف بالنسبة إلى الأجنبً

ٌ ستدل منهل, وهاتٌن الحا(3)اقامته التعٌٌن كأسلوب لشؽل  إعادةا بأن المشرع الفرنسً قد أخذ بمتٌن 

 .ٌعد استثناء من الأصل العام الأمر, وهذا الوظٌفة العامة

                                                           

ع العراقً, دراسة مقارنة, ( ٌنظر عاٌد خلؾ منصور السعدي, التنظٌم القانونً للدرجة والوظٌفة فً التشر1ٌ)
 .168-167,ص2009, مكتبة القانون المقارن, بؽداد,1ط

توظٌؾ المتقاعد والمستقٌل فً القانون العراقً, بحث منشور فً   عادةد. خالد رشٌد علً, النظام القانونً لإ ((2
 .7مجلة جامعة الانبار للعلوم القانونٌة والسٌاسٌة, العدد الحادي عشر, ص

المؤرخ  2005( لسنة 843(  مكرر من قانون الخدمة المدنٌة الفرنسً والمضافة بالقانون )3نصت المادة ) ((3
 :2005جوٌلٌة  26فً 

" La perte de la nationalité française, la déchéance des droits civiques, 
l'interdiction judiciaire d'exercer une fonction publique, l'absence de réintégration 
à l'issue de la période de disponibilité ont les mêmes effets. Toutefois, 
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" ٌجوز  أنهإذ اشارت إلى التعٌٌن  إعادة فقد نظم المشرعقانون الخدمة المدنٌة المصري  أما فً  

تعٌٌن الموظفٌن  إعادةللسلطة المختصة, ولمدة ثلاث سنوات اعتبارا من تارٌخ العمل بهذا القانون, 

ه والحاصلٌن على مؤهلات أعلى أثناء الخدمة فً الوظابؾ الخالٌة أحكامالمعٌنٌن قبل العمل ب

زمة لشؽل هذه الوظابؾ وفقا لجداول لاتى توافرت فٌهم الشروط البالوحدات التً ٌعملون بها, م

الامتحان اللازمٌن لشؽل هذه و علانالإمع استثنابهم من شرطً  الترتٌب, والتوصٌؾ المعمول بها

الوظابؾ, وذلك كله وفقا للقواعد والشروط التً تبٌنها اللابحة التنفٌذٌة, على ان ٌتم التعٌٌن فً 

 .(1)الوظابؾ المعٌن علٌها"بداٌة مجموعة 

حكم فً جرٌمة مخلة بالشرؾ والأمانة بعقوبة الحبس والعزل ففً  الموظؾوإذا ما صدر على   

 .(2) ذلك العامل ما لم ٌكن قد رد اعتباره إعادةهذه الحال لا ٌجوز 

تنطوي على  كونهاوأعتبرها تعٌٌنا من الداخل,  (76)ما ورد بالمادة  نتقدا يالفقه المصر إن     

( المعدلة من نظام 25لا مبرر لها؛ وذلك كون المادة ) أحكامتمٌز للموظفٌن الذٌن سبق تعٌنهم ب

لسلطة المختصة تعٌٌن العاملٌن الذٌن ل "ٌجوز نصت التً 1978( لسنة 47العاملٌن المدنٌٌن رقم )

رة او المصلحة ٌحصلون أثناء الخدمة على مؤهلات أعلى لازمة لشؽل الوظابؾ الخالٌة بالوزا

   .(3)" والامتحان اللازمٌن لشؽل الوظٌفة علانالإالتً ٌعملون بها, مع استثنابهم من شرطً 

لات محددة االتعٌٌن لشؽل الوظابؾ العامة فً ح إعادةفً العراق نجد إن المشرع قد أخذ بأما    

 إعادةولأسباب محددة, إذ جاء فً قانون الخدمة المدنٌة النافذ والمعدل والتً بٌن فٌها المشرع 

ا, وكذلك ما جاء تعٌٌن الموظؾ المثبت الذي انتهت خدمته لأي سبب  ما حسب ضوابط محددة قانون 

( لسنة 5) وتعلٌماته المرقمة 2002( لسنة 220بقرار مجلس قٌادة الثورة المنحل المرقم )

تعٌٌن الموظؾ المستقٌل أو الذي أ عت برِ مستقٌلا  أو الموظؾ   إعادةمنح صلاحٌة , والذي 2003

, كما المحال للتعاقد قبل بلوؼه السن القانونً للتقاعد, للوزٌر أو ربٌس الجهة ؼٌر المرتبة بوزارة

                                                                                                                                                                           

l'intéressé peut demander à l'autorité ayant le pouvoir de nomination, qui 
recueille l'avis de la commission administrative paritaire, d'être réintégré à 
l'issue de la période de déchéance des droits civiques ou de la période 
d'interdiction d'exercer une fonction publique ou dans le cas de réintégration 
dans la nationalité française". 

 .2016( لسنة 81المرقم )قانون الخدمة المدنٌة المصري ( من قانون 76( تنظر المادة )1)
, د. حامد الشرٌؾ, 1993\3\28( فً 229\2\86العلٌا فً مصر رقم ) الإدارٌةٌنظر قرار المحكمة  ((2

العلٌا, الجزء الثالث, المكتبة العالمٌة, الإسكندرٌة,  الإدارٌةمجموعة المبادئ القضابٌة التً قررتها المحكمة 
 .32, ص 2009

 
قانونً للدرجة والوظٌفة فً التشرٌع العراقً, دراسة ( للمزٌد ٌنظر عاٌد خلؾ منصور السعدي, التنظٌم ال3) 

 .190مقارنة, مصدر سابق, ص 
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بت الذي انتهت خدمته المثالموظؾ التعٌن  إعادة لا ٌجوز" على: قانون الخدمة المدنٌة النافذ نص

على من الدرجة التً كان ٌشؽلها إلا اذا كان أكمل الشروط القانونٌة للترفٌع لأي سبب كان بدرجة أ

تعٌٌنه فً  إعادةمن هذا القانون, فٌجوز ( 10,  9)المؤهلات الواردة فً المادتٌن  او توفرت فٌه

أحد محكمة قضاء الموظفٌن فً من قبل  إلٌه الإشارةما تم وهذا  ."(1)الدرجة المناسبة لمؤهلاته

بوجود وظٌفة شاؼرة وقت  لاّ إالتعٌٌن  إعادةلا ٌجوز تعلٌق التعٌٌن ولا , اذ تضمن "هاأحكام

التعٌٌن  عادةلإوجدت بان المدعً قدم طلبا   فاذاتعٌٌن, صدوره, وموافقة سلطة التعٌٌن على ال

التعٌٌن, وتوفرت الوظٌفة  إعادةساس أخر ٌقوم على آو عنوان أي انتهت خدمته فٌه ذبالعنوان ال

جراءات التً نصت التعٌٌن فٌه, وكانت المعاملة وفقا للشروط والإ إعادةالشاؼرة للعنوان المطلوب 

ل على التقاعد رقم و المحاأالذي اعتبر مستقٌلا   أوتعٌٌن الموظؾ المستقٌل  إعادةعلٌها تعلٌمات 

تعٌٌنه ٌكون وفقا لحاجة الدابرة  إعادةو أن تعٌٌن الموظؾ أوبذلك نستنتج  ."(2)2003( لسنة 5)

 وعند توافر الدرجة والوظٌفة الشاؼرة.

لزام إالتعٌٌن من خلال " إعادةأشار إلى كٌفٌة لى قانون الموازنة الاتحادٌة إ وبالرجوع      

   عضاء المجالس أتعٌٌن  إعادةبالوزارات والجهات ؼٌر مرتبطة بوزارة )الممولة ذاتٌا ومركزٌا( 

الوظٌفً الذي كان ٌشؽله فً ) المحلٌة والبلدٌة والمحافظات والنواب ( بنفس الدرجة والعنوان 

خرى بعد استحداثها فً حالة عدم توفرها واحتساب الفترة التً قضاها خدمة أو فً دوابر أدارته إ

 .(3)"بذلك إلٌه ألأؼراض العلاوة والترفٌع والتقاعد فً حالة رؼبة الموم

من التعٌٌن,  إعادةما ٌخص للقضاء الإداري العراقً رأي فٌ  هو أنَ  إلٌه الإشارةمما تجدر       

تعٌٌن الموظؾ ٌكون بالوظٌفة التً كان  إعادةأنَ سارت على التً  محكمة قضاء الموظفٌنخلال 

المدعً مهندس كان وخلاصة أنَ نَ فً قرار لها إذ إٌشؽلونها,  أكانواعلٌها, ولٌس بالدرجة التً 

( من دراسته 2011بالدرجة الثالثة المرحلة العاشرة فً دوابر وزارة النفط , وعند عودته عام )

فً الخارج للحصول على شهادة الماجستٌر فً الهندسة, أعٌد بالدرجة السادسة وظٌفة مهندس, فً 

قر علٌه ت, وأن ما اس(4)رحلة العاشرةحٌن المدعً كان ٌطالب بإعادته إلى الى الدرجة الثالثة الم

العلٌا هو أن قرار تثبٌت التعٌٌن هو كاشؾ للمركز القانونً للمدعً ومن  الإدارٌةقضاء المحكمة 

                                                           

 .1960( لسنة 24( من قانون الخدمة المدنٌة  رقم )23( تنظر المادة )1) 
/, 29/3فييً  2017تمٌٌييز/ –( قضياء مييوظفٌن 2651/2652)( ٌنظير حكييم محكميية قضياء المييوظفٌن المييرقم 2) 

, مطبعية العميال المركزٌية, بؽيداد, ص 2018ات مجليس الدولية وفتياواه لسينة , منشور فيً مجموعية قيرار2018
522-524. 

ا/د( من قيانون الموازنية العامية الاتحادٌية لسينة 11( تنظر المادة )3)  , المنشيورة فيً جرٌيدة الوقيابع 2018/خامس 
 .2018نٌسان لسنة  2( فً 4485العراقٌة بالعدد)

بالييييييدعوى  2/7/2017/فييييييً 1479/2017ٌنظيييييير قييييييرار حكييييييم محكميييييية قضيييييياء المييييييوظفٌن رقييييييم / ((4
 ؼٌر منشور. 2016/م/1400المرقمة/
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التعٌٌن منذ لحظة صدوره وٌترتب اثاره من تلك اللحظة,  إعادةثم ٌسري على قرار التعٌٌن أو 

 .(1)ومن ثم لا ٌجوز أن ٌعاد تعٌٌن الشخص بالعنوان الذي كان علٌه قبل ترك الوظٌفة

التعٌٌن فً قانون  إعادةجدٌر بالذكر أن المشرع العراقً قد أخذ فً مجال الوظابؾ المحجوزة ب   

المفصولٌن لأسباب سٌاسٌة أو عرقٌة أو مذهبٌة  إعادةه فٌ السٌاسٌٌن, إذ جاء المفصولٌن  إعادة

فً دوابر الدولة والقطاع العام  ( للوظٌفة العامة2003\4\9( إلى)1968\7\17للمدة من )

ٌ عدّ مشمولا  بمدنٌٌن أم عسكرٌن وقوى الأمن الداخلً أكانواالقطاع المختلط سواء أو  أحكام, و

ترك الوظٌفة بسبب اضطراره  من الواردة فً هذا القانون المفصولٌن السٌاسٌٌن كل عادةالإ

ا خارج العراق, أو تركها بسبب الاعتقال أو الحجز أو  للهجرة خارج العراق أو تم تهجٌره قسر 

الاٌقاؾ أو الحكم علٌه بعقوبة سالبة للحرٌة أو أحٌل على التقاعد قبل بلوؼه السن القانونً لأسباب 

, وقد استثنى من اسٌة, أو أضطر إلى ترك الوظٌفة أو الاستقالة أو الفصل منها لذات الاسبابسٌ

ا مع دوابر والقطاع العام والت إعادة التعٌٌن ٌكون على  إعادة, و(2)المختلطعٌٌن من كان متعاقد 

, وبذلك ٌكون الشخص (3)حسب له مدة الفصل كخدمةتأساس الدرجة التً انتهت خدمته فٌها و

المعاد للوظٌفة مستحق ا للفروقات المالٌة التً ترتب على احتساب مدة الفصل كخدمة لأؼراض 

المعدل  2009( لسنة 20, وكذلك ما ورد فً القانون رقم )(4)الراتب والعلاوة والترفٌع والتقاعد

ن رهابٌة, مخطاء العسكرٌة والعملٌات الإقانون تعوٌض المتضررٌن جراء العملٌات الحربٌة والأ

الموظفٌن الذٌن تركوا وظابفهم بسبب تلك العملٌات وتصرؾ لهم رواتبهم ومستحقاتهم عن  إعادة

التعٌٌن ٌمكن تصوره  إعادةالوظٌفة العامة عن طرٌق  إشؽال, من ثم ٌمكن القول بأن (5)فترة الترك

الحكومة بتخصٌص  ألزمتعٌٌن فبة معٌنة و إعادةفً مجال الوظٌفة المحجوزة إذا ما قرر المشرع 

 .الأمرنسبة من الوظابؾ الشاؼرة لذلك 

 

 

                                                           

 .2017\6\15( فً 2015 \تمٌٌز\قضاء إداري\169العلٌا رقم ) الإدارٌةٌنظر قرار المحكمة  ((1
( 1, و المادة )2005( لسنة 24رقم )المفصولٌن السٌاسٌٌن  إعادةمن قانون  الأولى( الفقرة 1تنظر المادة ) (2) 

 المفصولٌن السٌاسٌٌن. إعادةقانون  أحكامالفقرة أولا  من تعلٌمات تسهٌل تنفٌذ 
( قرار ؼٌر منشور معمم بكتاب وزارة 2013\5\20فً  47 \2013ٌنظر قرار مجلس الدولة المرقم ) ((3

 . 2013\6\23( فً 10504\27\1\2المالٌة المرقم )ق
. قرار ؼٌر 2019\12\22( فً 2019\5152محكمة قضاء الموظفٌن المرقم ) \مجلس الدولة ٌنظر قرار ((4

 منشور.
ا من القانون رقم )14تنظر المادة ) ((5  ٌ المعدل قانون تعوٌض المتضررٌن جراء  2009( لسنة 20( الفقرة ثان

 العملٌات الحربٌة والاخطاء العسكرٌة والعملٌات الارهابٌة .
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 المطلب الثانً

 الوظٌفً النقلبالترقٌة و إشغال الوظٌفة المحكجوزة 

الوظٌفيييية العاميييية ت عييييدّ الوسييييٌلة القانونٌيييية لتنفٌييييذ السٌاسيييية العاميييية للدوليييية ومعٌييييار تقييييدمها     

ة العاكسييية للدولييية فيييً مجيييال الوظٌفييية آطورهيييا, والموظيييؾ هيييو الميييروالمقٌييياس الحقٌقيييً لميييدى ت

يييا ٌسيييعى إليييى تطيييوٌر وضيييعه العامييية,  فالدولييية تسييياوي ميييا ٌسييياوٌه موظفٌهيييا, والموظيييؾ دابم 

القيييانونً مييين خيييلال الحصيييول عليييى درجييية أعليييى, أو النقيييل إليييى وظٌفييية أخيييرى أفضيييل مييين 

عيييدان مييين طيييرق شيييؽل الوظٌفييية العامييية وهيييذا ٌَ ميييا  وظٌفتيييه, ليييذا فيييأن الترقٌييية والنقيييل اليييوظٌفً 

ا: أنهنسعى إلى بٌ  فً هذا المطلب وكما ٌلً تباع 

 الأولالفرع 

 الترقٌة 

إن شيييؽل الوظٌفييية العامييية عييين طرٌيييق الترقٌييية ٌفتيييرض بداٌييية أن ٌكيييون الشيييخص قيييد اكتسيييب   

ثنيياء حٌاتييه الوظٌفٌيية ٌييتم التؽٌيير فييً أصييفة الموظييؾ العييام عيين طرٌييق شييؽلها بييالتعٌٌن, ولكيين 

ميين التييً شييؽلها مركييزه القييانونً التنظٌمييً بتقلييده وظٌفيية أعلييى علييى درجييات السييلم الييوظٌفً 

 .(1)عن طرٌق التعٌٌن بداٌة

ٌقصييييد بالترقٌيييية : "أن ٌشييييؽل الموظييييؾ وظٌفيييية درجتهييييا أعلييييى ميييين درجيييية الوظٌفيييية التييييً   

للموظيييؾ مكاسيييب مادٌييية ومعنوٌييية , مييين خيييلال زٌيييادة الترقٌييية تحقيييق ", ف(2)ٌشيييؽلها قبيييل الترقٌييية

, وقيييد ٌترتيييب عليييى ذليييك حصيييوله عليييى منصيييب راتبيييه, وحصيييوله عليييى درجييية وظٌفٌييية أعليييى,

ا: "حصيييول الموظيييؾ أو أنهييي( ب380وقيييد عرفيييت فيييً قيييرار مجليييس قٌيييادة الثيييورة المنحيييل رقيييم )

 .(3)انتقاله إلى وظٌفة أعلى من الوظٌفة التً ٌشؽلها"

ا تيييتم بطرٌقييية مسيييتمرة مييين درجييية إليييى درجييية, ومييين رتبييية إليييى رتبييية, الترقٌييية فيييً فرنسييي  

يييا للأقدمٌييية والكفييياءة المهنٌييية للميييوظفٌن,  بٌنميييا الترقٌييية وتكيييون الترقٌييية بالمرتبييية والسيييلم, وفق 

                                                           

 . 97الحسٌب عبد الفتاح السنترٌسً, الوظٌفة العامة , مصدر سابق, ص د. أحمد عبد  ((1
,  2007-2006د.شرٌؾ ٌوسؾ حلمً خاطر, الوظٌفة العامة, دراسة مقارنة, دار النهضة العربٌة, القاهرة,  ((2

 .147ص 
 .1987\6\15( فً 3154القرار منشور فً الوقابع العراقٌة العدد ) (3)
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فالترقٌييييية بالاختٌيييييار إذ تجعيييييل  (1) خاصييييية, حكيييييامبالدرجييييية ذات نطييييياق كبٌييييير, وتخضيييييع لأ

الموظيييؾ ٌنتقيييل مييين درجييية إليييى درجييية, ومييين رتبييية إليييى رتبييية أعليييى عييين طرٌيييق تسيييجٌل اسيييم 

(, CAPالعلٌيييا ) الإدارٌيييةالموظيييؾ وقٌيييده فيييً الجيييدول السييينوي للترقٌييية بعيييد أخيييذ رأي اللجنييية 

 فيييً جيييدول الترقٌيييات بالترتٌيييب حسيييب تقٌيييٌم الجيييدارة ولاوٌسيييجل الميييوظفٌن الميييراد تيييرقٌتهم 

اليييذٌن تتيييوافر فيييٌهم الشيييروط المطلوبييية فيييً الوقيييت اليييذي فٌيييه ٌجيييوز أن ٌقٌيييد فٌيييه إلاّ الميييوظفٌن 

وضييييع التقييييدٌر, وتكييييون الترقٌيييية حسييييب نسييييبة محييييددة لكييييل إدارة, كمييييا أن الإدارة لا تلتييييزم 

   .(2)باتباع طرق الترقٌة فً حالة الترقٌة للوظابؾ العلٌا

فيييً مصييير ٌصيييدر قيييرار الترقٌييية مييين السيييلطة المختصييية, بعيييد اسيييتٌفاء الشيييروط المطلوبييية, و   

ا, إلٌهييييمييين الوظٌفييية التيييً تسيييبقها مباشيييرة فيييً المسيييتوى والمجموعييية الوظٌفٌييية التيييً تنتميييً 

وشيييروط الترقٌييية تتمثيييل بوجيييود درجييية شييياؼرة لهيييا, وأن تكيييون الترقٌييية إليييى الوظٌفييية الأعليييى 

يييا, وأن ٌكيييون قيييد امضيييى مباشيييرة , وأن تتيييوفر فيييً المرشييي ح للترقٌييية الميييؤهلات المطلوبييية قانون 

الحييييد الأدنييييى ميييين المييييدة المقييييررة للبقيييياء فييييً الدرجيييية السييييابقة للترقٌيييية, وأن ٌجتيييياز الموظييييؾ 

 أن الترقٌييية تمييينح المشيييرع المصيييري رروقييي ,(3)التيييدرٌب اليييذي تيييوفره الإدارة للؽيييرض الترقٌييية

ة زمنٌييية تعتميييد عليييى قضييياء الموظيييؾ فتييير الأقدمٌيييةالاختٌيييار, فالترقٌييية ب أو, الأقدمٌييية بطرٌيييق

, وإذا اتحيييد مييين تيييارٌخ شيييؽل الوظٌفييية العامييية الأقدمٌيييةمعٌنييية فيييً درجتيييه الوظٌفٌييية, وتكيييون 

بيييٌن المرشيييحٌن للترقٌييية عليييى اسييياس  الأقدمٌيييةتييارٌخ شيييؽل الوظٌفييية لأكثييير مييين موظيييؾ ترتييب 

الأسييييبقٌة فييييً أولوٌيييية علييييى اسيييياس  الأقدمٌييييةل مييييرة تكييييون وإذا كييييان التعٌييييٌن لأ -1مييييا ٌلييييً: 

ا ترقٌيييية اعتبييييرت  -2التعٌييييٌن  فييييً  الأقدمٌييييةعلييييى أسيييياس  الأقدمٌييييةإذا كييييان التعٌييييٌن متضييييمن 

عٌييييد تعٌييييٌن الموظييييؾ فييييً وظٌفيييية ميييين مجموعيييية أخييييرى ميييين نفييييس أإذا  -3الوظٌفيييية السييييابقة 

, وأن تعٌٌنيييه إعيييادةدرجتيييه أو فيييً درجييية أخيييرى تحتسيييب أقدمٌتيييه فيييً هيييذه الحالييية مييين تيييارٌخ 

يييا, تكيييون الترق ٌييية إليييى وظٌفييية شييياؼرة وممولييية, بالإضيييافة إليييى اسيييتٌفاء الشيييروط المحيييددة قانون 

ونيييرى بيييأن هيييذا المعٌيييار مييين الترقٌييية وأن كيييان ٌجعيييل  ,(4)ٌكيييون بقيييرار مييين سيييلطة مختصييية

الموظييييؾ فييييً حاليييية ميييين الاطمبنييييان بييييأن الترقٌيييية سييييوؾ تدركييييه لا محييييال, وٌمنييييع الوسيييياطة 

                                                           

(1) Alain palanty , la function pubilque , traite general, 2nd, edition, litec, 2001, p. 
428 

 
 . 2019آب / أؼسطس  6المؤرخ فً  2019( لسنة 828ٌنظر القانون الفرنسً المرقم)  ((2
( لسييييينة 81( مييييين قيييييانون الخدمييييية المدنٌييييية المصيييييري رقيييييم )31, 30, 29, 25ٌنظييييير نيييييص الميييييواد) ((3

 .2017( لسنة 1216من اللابحة التنفٌذٌة لقانون الخدمة المدنٌة رقم ) (98-88, والمواد )2016
, ونيييص الميييادة 2016( لسييينة 81( مييين قيييانون الخدمييية المدنٌييية المصيييري رقيييم )21ٌنظييير نيييص الميييادة ) ((4
 .2017( لسنة 1216( من اللابحة التنفٌذٌة لقانون الخدمة المدنٌة رقم )91)
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تكييييار بييييٌن المييييوظفٌن, وبييييه بالاداع وبييييالإفهييييو ٌقضييييً علييييى روح والمحابيييياة فييييً الترقٌيييية, 

ٌتسيييياوى الموظييييؾ المتمٌييييز والمجييييد مييييع الموظييييؾ ؼٌيييير المتمٌييييز والمجييييد فييييً أداء عملييييه 

 . الوظٌفً

بنيييياء  علييييى تقييييدٌر لييييدى المشييييرع المصييييري تعنييييً أن تييييتم الترقٌيييية أمييييا الترقٌيييية بالاختٌييييار    

, فييييالإدارة هييييً ت قييييدر وذلييييك فييييً الوظييييابؾ التخصصييييٌة الأقدمٌييييةالإدارة دون الاعتميييياد علييييى 

ك فهيييذا المعٌيييار ٌبعيييث روح كفييياءة الموظيييؾ وتمٌيييزه عييين بييياقً الميييوظفٌن فيييً درجييية, وليييذل

المنافسييية بيييٌن الميييوظفٌن إذ ٌتنافسيييون بٌييينهم عليييى التمٌيييز والإخيييلاص فيييً العميييل, ولكييين نيييرى 

اليييذي ٌفقيييده مييين  الأميييربيييأن هيييذا الأسيييلوب قيييد ٌيييؤدي إليييى المحسيييوبٌة والوسييياطة فيييً الترقٌييية 

, وأن هييييذا المعٌييييار قييييد ٌتوافييييق مييييع شييييؽل الوظييييابؾ بالترقٌيييية إذا مييييا قييييررت الإدارة محتييييواه

 .(1)ترقٌة شخص معٌن استثناء  من الشروط فً احوال ٌحددها المشرع

ا: "مييينح الموظيييؾ درجييية أعليييى مييين أنهيييالمشيييرع الفلسيييطٌنً قيييد عيييرؾ الترقٌييية ب نلاحيييظ أن   

فيييً درجيييات السيييلم عليييى حسييياب  الأقدمٌييية", وقيييد اعتميييد المشيييرع الفلسيييطٌنً اسيييلوب (2)درجتيييه

كلمييييا صييييعدنا لقميييية السييييلم الإداري, إذ اعتمييييدت الامتٌيييياز لصييييالح  الأقدمٌييييةالامتٌيييياز, وتيييينقص 

 الأقدمٌييةأمييا فييً الييدرجات الييدنٌا قييد اعتمييد %(, 80وبنسييبة ) الترقٌيية بالوظييابؾ العلٌييا بييالأداء

أجييياز لليييوزٌر أن ٌطليييب ترقٌييية الموظيييؾ بعيييد سييينتان عليييى بقابيييه فيييً  ربيييع سييينوات, وقيييدألميييدة 

, كمييا أشييترط للترقٌيية وجييود درجيية شيياؼرة فييً الموازنيية درجتييه إذا حصييل علييى تقييدٌر ممتيياز

العاميييية للدوليييية وقضيييياء المييييدة المحييييددة لييييه فييييً الدرجيييية, وأن تكييييون الترقٌيييية للدرجيييية التالٌيييية 

, وجيييدٌر باليييذكر بيييأن المشيييرع الفلسيييطٌنً عنيييدما نيييص عليييى حجيييز الوظيييابؾ العامييية (3)مباشيييرة

نٌييية التيييً قضيييوها فيييً سيييجون الاحيييتلال ألزمللأسيييرى المحيييررٌن, نيييص عليييى احتسييياب الميييدة 

ا لمبيييدأ (4)فتيييرة اقدمٌييية وهيييذا ٌعيييد  الأقدمٌييية, ومييين ثيييم ٌمكييين أن ترتيييب عليييى ذليييك ترقٌييية اسيييتناد 

 2013( لسييينة 15ر مجليييس اليييوزراء الفلسيييطٌنً رقيييم ), كميييا أن قيييرااسيييتثناء وحجيييز للترقٌييية

الخييياص بنظيييام تييييأمٌن الوظيييابؾ للأسييييرى المحيييررٌن أعطيييى اسييييتثناء للأسيييٌرات المحييييررات 

                                                           

المعدل, قانون شروط الخدمة والترقٌة لضباط القوات  1957( لسنة 97( من القانون رقم )30نصت المادة ) ((1
العامة أو الحد الأدنى  الأقدمٌةالمسلحة المصري على: "ٌجوز استثناء ترقٌة الضابط إلى الرتب التالٌة دون التقٌد ب

 مجٌدة فً مٌدان القتال". نً المقرر للترقٌة إذا قام الضابط بأعمال استثنابٌةألزم
 النافذ. 1998( لسنة 4( من قانون الخدمة المدنٌة الفلسطٌنً رقم )1ٌنظر نص المادة ) ((2
 النافذ. 1998( لسنة 4( من قانون الخدمة المدنٌة الفلسطٌنً رقم )43, 42ٌنظر نص المادة ) ((3
 النافذ. 2004( لسنة 19( من قانون الأسرى والمحررٌن الفلسطٌنً رقم )8ٌنظر نص ) ((4
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عنييد شييؽلها للوظٌفيية العاميية ٌتمثييل بخصييم ثييلاث سيينوات ميين المييدد المنصييوص علٌهييا وميين ثييم 

   .(1)تحصل على الترقٌة قبل ثلاث سنوات

ا عييين موقيييؾ دول المقارنييية, إذ وضيييع مصيييطلح أميييا المشيييرع العراقيييً     فهيييو ليييم ٌختليييؾ كثٌييير 

الترفٌييع ولييم ٌفييرق بٌنييه وبييٌن الترقٌيية وكلاهميييا عنييده ٌترتييب علٌييه زٌييادة فييً راتييب الموظيييؾ 

ن كييان المبييدأ فييً الترقٌيية هييو عييدم إ, و(2)العييام وانتقالييه ميين درجيية إلييى درجيية وظٌفٌيية أخييرى

قيييانون رواتيييب أن  , إلاّ الإدارٌيييةوالعنييياوٌن  ربطهيييا بزٌيييادة الراتيييب, فهيييً مرتبطييية بالمناصيييب

مييييوظفً الدوليييية والقطيييياع العييييام قييييد قييييرن الترقٌيييية الوظٌفٌيييية بزٌييييادة الراتييييب بصييييورة عاميييية, 

للترفٌييييع والترقٌيييية وجييييود درجيييية شيييياؼرة فييييً الدرجيييية الأعلييييى المييييراد والمشييييرع قييييد اشييييترط 

ييييا, واسييييتٌفابه للشييييروط و(3)الترقٌيييية لهييييا المييييؤهلات المطلوبيييية, , وإكمييييال المييييدة المقييييررة قانون 

 .(4)رقٌة والترفٌعتالوظٌفة محل ال إشؽالوثبوت قدرة كفاءة الموظؾ على 

المفصيييولٌن السٌاسيييٌٌن قيييد احتسيييب  إعيييادةجيييدٌر باليييذكر بيييأن المشيييرع العراقيييً وفيييً قيييانون     

)ميييدة الاعتقيييال أو الحجيييز أو السيييجن أو ؼٌرهيييا مييين الأسيييباب اليييواردة ميييدة الفصيييل السٌاسيييً 

المعييياد إليييى الوظٌفييية العامييية خدمييية فعلٌييية لأؼيييراض العيييلاوة والترفٌيييع والترقٌييية للموظيييؾ فيييً( 

والتقاعييد, وميين ثييم ٌمكيين عييد ذلييك اسييتثناء  ميين شييروط الترقٌيية فهييو لييم ٌبقييى فييً درجتييه المييدة 

ييا وقييد ٌرقييى إلييى أكثيير ميين درجيية وظٌفٌيية فمييثلا  ميين السادسيية إلييى الثالثيية, وإذا  المطلوبيية قانون 

ا لم ٌجتاز الاخ  .(5)تبارات والدوارات التأهٌلٌة التً تطلبها الدرجة محل الترقٌةاٌض 

                                                           

 .2013( لسنة 15( من قرار مجلس الوزراء الفلسطٌنً رقم )3( ٌنظر نص المادة )(1
 الوعذل. 4880( لسٌت 44( هي قاًوى رواحب هوظفٌ الذولت رقن )5للوشٍذ ٌٍظز ًص الوادة ) ((2

)قرار ؼٌر منشور(, 2019 \12\ 15( فً 2019\5045وظفٌن وفً قرارها المرقم) أن محكمة قضاء الم ((3
إضافة لوظٌفته( بعدم ترفٌعه, لعدم وجود  \ردت دعوى المدعً الذي ٌطعن بقرار المدعى علٌه)وزٌر التربٌة 

, ولما 2008( لسنة 22( من قانون رواتب موظفً الدولة رقم )6درجة شاؼرة, واستند الحكم إلى ما جاء بالمادة)
 جاء بلابحة وكٌل المدعى علٌه من أن توافر الدرجة الشاؼرة ٌكون من خلال الحذؾ والإحداث. 

 ( من قانون الخدمة المدنٌة العراقً النافذ.6ٌنظر نص المادة) ((4
ا  2005( لسنة 24المفصولٌن السٌاسٌٌن رقم ) إعادة( من قانون 2ٌنظر نص المادة ) ((5 المعدل, كما واستناد 

( والمعمم بكتاب وزارة المالٌة المرقم 2013 \5\20فً  2013\47لقرار مجلس الدولة المرقم )
 ( فأن احتساب مدة الفصل السٌاسً تكون كالتالً:2013\6\23فً  19504\1\2)ق

سابقة فً الدولة, فٌعاد للوظٌفة على أساس الدرجة التً حالة المفصول السٌاسً الذي كانت لدٌه خدمة  -1
ا على وفق قواعد إلٌهانتهت خدمته فٌها, وتحتسب مدة الفصل السٌاسً بإضافتها إلى الدرجة المعاد 

ا للتؽٌرات التً طرأت فً القواعد التً تنظمها  أنهالخدمة النافذة فً حٌنه, وك مستمر بالخدمة وخاضع 
 .أنهوأسوة بإقر

المفصول السٌاسً الذي لم ٌسبق تعٌٌنه فً الوظٌفة العامة, فهو ٌعٌٌن على اساس الشهادة الحاصل  حالة  -2
علٌها عند سجنه أو اعتقاله , وبعد ذلك تحسب مدة الفصل السٌاسً بإضافتها إلى الدرجة المعٌٌن فٌها 

 مستمر بالخدمة. أنهوك
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وممييا تقييدم ٌتضييح لنييا بييأن الترقٌيية فييً العييراق والييدول محييل المقارنيية هييً طرٌقيية ميين طييرق    

ييا مييا تكييون الترقٌيية فييً الوظييابؾ العلٌييا ق سيياس الكفيياءة أابميية علييى شييؽل الوظٌفيية العاميية, وؼالب 

وحسيييب , كميييا وقيييد ٌمييينح المشيييرع بعيييض الفبيييات اسيييتثناء  مييين بعيييض شيييروط الترقٌييية والجيييدارة

ا.  ما ٌقرره هو, وٌلزم الإدارة بترقٌتهم حسب ما هو مرسوم قانون 

 الثانًالفرع 

 النقل الوظٌفً 

ٌ عييييدّ إجييييرا       ييييا تمييييارس الإدارة بصييييدده سييييلطتها التقدٌرٌيييية الواسييييعة النقييييل "  ٌ  لتحقٌييييقء إدار

ظٌفييية العامييية عييين طرٌيييق النقيييل وٌفتيييرض أن ٌكيييون قيييد وأن شيييؽل الو ,( 1)المصيييلحة العامييية"

سييبق تعٌٌنييه فييً الوظٌفييية العاميية, ولكيين تلجيييأ الإدارة إلييى نقلييه إلييى وظٌفييية أخييرى مماثليية مييين 

وقييد تلجييأ الإدارة إلييى نقييل الموظييؾ  حٌييث الدرجيية والخدميية والراتييب وهييذا هييو النقييل المكييانً,

لوظٌفتيييه مييين حٌيييث الدرجييية والخدمييية والراتيييب سيييواء العيييام إليييى وظٌفييية أخيييرى ؼٌييير مماثلييية 

, وهييو وإن كييان ظيياهره نقييلا  إلاّ خييارج دابرتييه وهييذا هييو النقييل النييوعً مأكييان ذلييك فييً داخييل أ

أن باطنيييه قيييرار إداري ٌتضيييمن التعٌيييٌن بوظٌفييية جدٌيييدة, كنقيييل موظيييؾ لتعٌٌنيييه بوظٌفييية ميييدٌر 

 .(2)عام

تمارسيييها الادارة العامييية لوضيييع الميييوظفٌن فيييً كميييا أن حركييية النقيييل اليييوظٌفً ت عيييدّ وسيييٌلة     

, وذليييك مييين خيييلال قٌامهيييا بنقيييل الموظيييؾ لعميييل آخييير مركيييز تتناسيييب ميييع قيييدراتهم و إمكانٌييياتهم

ؼٌييير عمليييه لأجيييل زٌيييادة وتحسيييٌن الأداء اليييوظٌفً, وذليييك مييين خيييلال تنيييوع المهيييام التيييً تلقيييى 

  .(3)على عاتق الموظؾ المنقول

المعيييييييدل, للميييييييوظفٌن  2009 \8 \3( 2009 -972ففيييييييً فرنسيييييييا أجييييييياز القيييييييانون رقيييييييم)  

العميييومٌٌن التقيييدٌم عليييى النقيييل اليييوظٌفً أو المكيييانً, فيييً جمٌيييع مؤسسيييات الدولييية وقيييد أعطيييى 

ليييم ٌشييير  أنيييهلييلإدارة صيييلاحٌات دراسييية طلبيييات النقيييل وتحقيييق مييين الشيييروط اللازمييية ليييذلك, إلاّ 

ييييا شيييياملا  للجمٌييييع  ,إلييييى الفبييييات التييييً تتمتييييع بالوظٌفيييية المحجييييوزة  وإنمييييا جيييياء اليييينص عام 

 .(4)الموظفٌن

                                                           

 .389, ص2015, مكتبة السنهوري,1,ج1د. مصدق عادل طالب, الوسٌط فً الخدمة المدنٌة , ط ((1
 .16, ص2021, مكتبة القانون المقارن, بؽداد, 1أٌاد جواد مهدي , النقل فً الوظٌفة العامة, ط ((2
 .99, ص2014م. محمود الهواسً, حٌدر البر زنجً, مبادئ علم الإدارة الحدٌثة, مطبعة, بؽداد,  ((3
 :( على 2009 -972نص القانون الفرنسً رقم ) ((4

"Les fonctionnaires peuvent  solliciter un détachement dans tous les corps et 
cadres d’emplois comparables à celui auquel ils appartiennent. Concrètement, 
l’administration d’accueil examine les conditions de recrutement de l’agent et les 



 الأحكام القانونية الخاصة بالوظيفة المحجوزةالفصل الثاني : ............................................... 
 

90 

 الإدارٌيييةبيييأن "علاقييية الموظيييؾ بالجهييية ب العلٌيييا الإدارٌيييةفيييً مصييير فقيييد قضيييت المحكمييية      

مركيييز لابحيييً لا تعاقيييدي فيييً هيييً علاقييية تنظٌمٌييية تحكمهيييا القيييوانٌن والليييوابح, ومييين ثيييم فهيييو 

ظٌفتيييه إليييى أخيييرى متيييى كيييان تمليييك جهييية الإدارة تعيييدٌل هيييذا المركيييز بنقيييل الموظيييؾ مييين و

, وأن قييانون الخدميية المدنٌيية المصييري النافييذ أجيياز "(1)تحقٌييق الصييالح العييامالؽييرض ميين ذلييك 

نقيييل الموظيييؾ مييين وحيييدة إليييى أخيييرى وبقيييرا مييين السيييلطة المختصييية, إذا كيييان النقيييل لا ٌفيييوت 

يييا بنييياء  عليييى طلبيييه, ولا ٌجيييوز نقيييل الموظيييؾ إليييى  علٌيييه حقيييه فيييً الترقٌييية, وٌمكييين نقليييه اٌض 

 وٌكييييون قييييرار النقييييل ميييين ضييييمن السييييلطة التقدٌرٌيييية لييييلإدارة, ,(2)وظٌفيييية أقييييل ميييين وظٌفتييييه

أو أن ٌنقيييل  ,(3)وٌشيييترط أن تكيييون الوظٌفييية المنقيييول لهيييا شييياؼرة وممولييية فيييً موازنييية الوحيييدة

, (4)الجهيييياز المركييييزي للتنظييييٌم والإدارةبالمسييييتوى الييييوظٌفً أو فييييً الوظييييابؾ التييييً ٌوفرهييييا 

عيييدم تضيييرر الموظيييؾ فيييً حقوقيييه المالٌييية والوظٌفٌييية, وفيييً كيييل وفيييً جمٌيييع الأحيييوال ٌجيييب 

 .(5)الأحول فلٌس للموظؾ حق مكتسب فً البقاء فً وظٌفة معٌنة

داخيييل الوحيييدة بنييياء  عليييى طلبيييه إليييى  الإعاقيييةكميييا ٌجيييب عليييى الوحيييدة نقيييل الموظيييؾ مييين ذوي 

, وهييذه (6)أقييرب مكييان عمييل ميين محييل إقامتييه, مييا دام ٌوجييد بهييذا المكييان وظٌفيية تناسييب حالتييه

الحاليية ميين النقييل لا تييدخل ضييمن نطيياق السييلطة التقدٌرٌيية لييلإدارة وانمييا تييدخل ضييمن السييلطة 

المقٌييييدة شييييرٌطة أن ٌكييييون طلييييب النقييييل لأقييييرب مكييييان ميييين محييييل إقامتييييه وأن توجييييد وظٌفيييية 

 .(7)تتناسب مع حالته فً المكان

ميييا دعيييت المصيييلحة العامييية, وليييٌس لرخص فٌيييه الإدارة كفالنقيييل هنيييا هيييو أمييير تتييي مميييا تقيييدم    

للموظيييؾ حيييق فٌيييه حتيييى وأن تيييوافرت فٌيييه الشيييروط اللازمييية لشيييؽل الوظٌفييية الجدٌيييدة, بيييل أن 

سيييلطة تقدٌرٌييية فيييً شيييؽل الوظٌفييية بطرٌيييق التعٌيييٌن أو  ذليييك هيييو رخصييية ليييلإدارة بميييا لهيييا مييين 

    الترقٌة أو النقل.

                                                                                                                                                                           

missions qu’il a vocation à exercer dans son corps ou cadre d’emploi d’origine 
pour s’assurer qu’il est à même d’exercer les fonctions qu’elle lui propose. En 
cas d’équivalence, le détachement ou l’intégration directe peut être pronounce". 

, والذي اشار د. أحمد 2007 \2\24ق علٌا جلسة  51لسنة  5293العلٌا, رقم  الإدارٌةٌنظر حكم المحكمة  ((1
 .110عبد الحسٌب عبد الفتاح السنترٌسً, الوظٌفة العامة, مصدر سابق, ص 

 .2016( لسنة 81( من قانون الخدمة المدنٌة المصري قم )32ٌنظر نص ) ((2
( من اللابحة 6المحافظة أو الهٌبة العامة. المادة) الوحدة هً الوزارة أو المصلحة أو الجهاز الحكومً أو ((3

 . 2017( لسنة 1216التنفٌذٌة لقانون الخدمة المدنٌة المصري رقم )
 .2017( لسنة 1216( من اللابحة التنفٌذٌة لقانون الخدمة المدنٌة المصري رقم )99ٌنظر نص المادة ) ((4
 .242, دار وابل عمان, الأردن, ص1اري, طأعاد علً محمود القٌسً, الوجٌز فً القانون الإد ((5
 .2017( لسنة 1216( من اللابحة التنفٌذٌة لقانون الخدمة المدنٌة المصري رقم )106ٌنظر نص المادة ) ((6
 .110د. أحمد عبد الحسٌب عبد الفتاح السنترٌسً, الوظٌفة العامة, المصدر نفسه, ص  ((7
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ه وبعيييد موافقييية الجهيييات وفيييً فلسيييطٌن فقيييد أجييياز المشيييرع نقيييل الموظيييؾ العيييام وبطليييب منييي  

المختصيييية بنيييياء  علييييى مصييييلحة العمييييل, ولا ٌجييييوز أن ٌنقييييل الموظييييؾ إلييييى وظٌفيييية أقييييل ميييين 

وظٌفتهييييا إلاّ بنيييياء  علييييى موافقتييييه, والجهيييية المختصيييية بإصييييدار قييييرار النقييييل هييييً الجهيييية التييييً 

 .(1)أصدرت قرار التعٌٌن

ا وإن اجييازت النقييل الييوظٌفً أنهييلييذا ٌمكيين لنييا وميين خييلال تتبييع التشييرٌعات محييل المقارنيية ب  

الوظٌفٌييية المحجيييوزة بالنقيييل مثيييل التطبٌقيييات الموجيييودة  إشيييؽالليييم نجيييد فٌهيييا ميييا ٌخيييص  أنيييهإلا 

 ا.نهافً التشرٌع العرقً والتً سنعسى إلى بٌ

: "نقل الموظؾ من دابرة إلى أنهفقد عرفت الهٌبة العامة فً مجلس الدولة النقل بأما فً العراق     

السلطة التقدٌرٌة للإدارة لضمان سٌر المرفق العام... مقٌدة بحدود المصلحة أخرى ٌقع ضمن 

, وتوجد تطبٌقات عدٌدة للنقل الوظٌفً فً (2)العامة وعدم التعسؾ فً استخدام هذا الحق"

, وإلؽاء (3)لات النقل تلك لها أسباب متعددة منها النقل بسبب إلؽاء الوظٌفةاح التشرٌعات العراقٌة,

 إعادةأو فك ارتباط المرفق وإلحاقه فً جهة أخرى أو هٌكلة المرفق وام ونقل ملاكه المرفق الع

, بخصوص نقل موظفً 2010( لسنة12ومنها ما فً قانون هٌبة دعاوى الملكٌة رقم ) ,تشكٌله

 ولابد أن ,(4)الهٌبة بعد انتهاء أعمالها إلى وزارة المالٌة, ونقل قضاتها إلى مجلس القضاء الأعلى

فً قانون هٌبة المنافذ الحدودٌة رقم  الأمروقد ورد ذلك ٌكون النقل مع الدرجة والتخصٌص, 

قضى بنقل منتسبً المدٌرٌة العامة للمنافذ الحدودٌة إلى ملاك هٌأة  ي, والذ2016( لسنة 20)

 .(5)المنافذ الحدودٌة

وجدٌر بالذكر بأن قانون الخدمة المدنٌة العراقً أشار إلى نقل الموظؾ من محل وظٌفته, و     

ٌمكن أن ٌكون قرار نقل الموظؾ عقوبة من الباطن وبقصد الانتقام منه وفً هذه الحالة ٌمكن له 

 .(6)الطعن به أمام محكمة قضاء الموظفٌن

النقل الوظٌفً للفبات التً ب خذأخر الأهو  ,2016( لسنة 2مؤسسة الشهداء رقم ) قانونإن و     

الوزارات والجهات ؼٌر المرتبطة بوزارة بالموافقة على نقل من  ألزمٌنطبق علٌهم هذا القانون إذ 

ٌّة وزارة إلى وزارة أخرى بالدرجة والتخصٌص المالً مع توفر الخبرة,  ذوي الشهداء بالنقل من أ

ا  ؾ الاستحداث لتنفٌذ ذلك النقل وتوفٌر الدرجة الوظٌفٌة وزارة المالٌة بعملٌة الحذ ألزموأٌض 

                                                           

 .1998( لسنة 4خدمة المدنٌة الفلسطٌنً رقم )( من قانون ال57,58,59ٌنظر نص المواد) ((1
( 2012\تمٌيييز \اضيييباط\73ٌنظييير قيييرار الهٌبييية العامييية لمجليييس شيييورى الدولييية بصيييفتها التمٌٌزٌييية, رقيييم ) ((2
 .238, ص2012, قرارات وفتاوى مجلس شورى الدولة,2013 \4\26فً 
 ( من قانون الخدمة المدنٌة النافذ.41تنظر المادة ) ((3
 .2010( 12( من قانون هٌبة نزاعات الملكٌة رقم )14تنظر المادة ) ((4
 .2016( لسنة 20أ( من قانون هٌأة المنافذ الحدودٌة رقم )\14تنظر المادة ) ((5
 الوعذل. 0158لسٌت  42( هي قاًوى الخذهت الوذًَت العزاقٌ رقن 25ٌٍظز ًص الوادة ) ((6
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ولا ٌجوز لوزارة المالٌة إحالة موضوع التخصٌص المالً إلى موازنة  (1)والتخصٌص المالً,

لا ), إذ قضت محكمة قضاء الموظفٌن بـهاا مالم ٌتم تأمٌن ذلك من قبلإلٌهالوزارة المراد النقل 

  ,(2)ا بالنقل وتحمل تبعات مالٌة ؼٌر متوافرة فً موازنتها(إلٌهلزام الوزارة المراد النقل إٌمكن 

ا إن قانون التعدٌل الثانً لقانون تعوٌض المتضررٌن جراء العملٌات الحربٌة والأخطاء  وأٌض 

الوزارات والدوابر ؼٌر المتربطة  ألزمالمعدل  2009( لسنة 20العسكرٌة والعملٌات الإرهابٌة)

ه إلى مؤسسة الشهداء دابرة ضحاٌا أحكامبوزارة والمحافظات بتسهٌل نقل الموظؾ المشمول ب

ا  . (3)العملٌات الحربٌة والأخطاء العسكرٌة والعملٌات الإرهابٌة حصر 

ت بطلبات النقل النقل الوظٌفً, ولم ٌلزم الوزرا أحكامصفوة القول بأن المشرع العراقً قد نظم    

, وقد نص الخبرة والاختصاصبإلاّ طلبات المشمولٌن بقانون مؤسسة الشهداء النافذ, وهذا مشروط 

على أجازت النقل للمشمولٌن بقوانٌن العدالة الانتقالٌة على أن  2021قانون الموازنة العامة لسنة

رة المنقول منها ٌكون ذلك النقل فً حدود التخصٌصات المالٌة ضمن موازنة كل من الوزا

 أنه, وذلك ٌعنً (4)ا دون الطلب من وزارة المالٌة بإضافة تخصٌصات مالٌة إضافٌةإلٌهوالمنقول 

تبعات مالٌة وعدم  لا عدم الموافقة على النقل فً حال ترتب على النقإلٌهٌمكن للوزارة المنقول 

 .(5)وجود تخصٌصات مالٌة ضمن موازنتها تؽطً ذلك

 

 

                                                           

ا( من قانون مؤ \17نصت المادة ) ((1 على :" تلزم الوزارات والجهات  2016( لسنة 2سسة الشهداء رقم )رابع 
هذا القانون بالدرجة والتخصٌص المالً وحسب الخبرة  أحكامالؽٌر المرتبطة بوزارة على نقل المشمول ب

ا وتلزم وزارة المالٌة بإجراء عملٌة الحذؾ والاستحداث وٌتعرض إلٌهوالاختصاص للوزارة التً ٌرؼب الانتقال 
المادة  أحكامالقضابٌة المنصوص علٌها فً  حكامالربٌس المباشر للوزارة أو الجهة الؽٌر المرتبطة بوزارة للأ

البند  أحكاموتعدٌلاته فً حال امتناعه عن تنفٌذ  1969( لسنة 111( من قانون العقوبات العراقً رقم )329)
ا.." .  رابع 

 , قرار ؼٌر منشور.2019\12\22( فً 2019 \5092ٌنظر قرار محكمة قضاء الموظفٌن ) ((2
لقانون تعوٌض المتضررٌن جراء العملٌات  2020( لسنة 2( من قانون التعدٌل الثانً رقم )7تنظر المادة ) ((3

 .2020\1 \13فً  4571الحربٌة والأخطاء العسكرٌة والعملٌات الإرهابٌة, والمنشور فً الوقابع العراقٌة بالعدد 
ا( من قانون الموازنة العامة  لسنة  \14تنظر المادة ) ((4  . 2021ثالث 
برد دعوى  2019\12\22( فً 2019\5093إن محكمة قضاء الموظفٌن قضت فً قرارها المرقم ) ((5

المدعٌة التً تطلب فٌها الزام وزٌر الخارجٌة إضافة لوظٌفته بقبول نقلها إلى دابرته كونها مشمولة بقانون مؤسسة 
هداء, إذ جاء سبب الرد "لا ٌمكن الزام دارة المدعى علٌه بالنقل وتحمل تبعات مالٌة ؼٌر متوافرة فً الش

 موازنتها". قرار  ؼٌر منشور.
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 الثالثالفصل 

 والضمانات القانونٌة لحجز الوظٌفة العامة الآثار

ٌتم إلاّ بصدور  لا شأنه شأن التعٌٌن فً الوظابؾ العامة الأخرى، المحجوزةالتعٌٌن بالوظٌفة    

ر أوضاع لا ٌقر المنشبة، بمعنى أنًه  الإدارٌةٌعد هذا القرار من القرارات  قرار إداري، إذ

ٌترتب على إصدار القرار و الكاشفة، الإدارٌةما فً القرارات ، كقانونٌة قابمة أو ٌؤكدها

ا  ، والتً ٌمكن القول بأنها هً الؽاٌة قانونٌة متعددة آثار أعلاهداري الإ ًٌ المرجو تحقٌقها، تنظٌم

تنعكس على الشخص المرشح ذاته وكذا على المرفق  آثارا، فلشؽل الوظٌفة العامة وقانونًٌ 

ومجمل الأوضاع القانونٌة بما فٌها الأؼٌار فمن لا ٌشملهم الأساس القانونً لحجز الوظٌفة 

ما ٌشكل إخلالًا بضمانات كفلها  اختٌارهالعامة فهم سٌواجهون بمنافس ٌفضل علٌهم وٌتم 

القانون عمومًا واستثناء  أمامالمرفق العام و أمام المساواة لا سٌما على صعٌدالدستور والقانون 

ن من أهم ما ٌنتج عن قرار التعٌٌن هو نشوء المركز القانونً إمن مبدأ تكافؤ الفرص، و

قانونٌة مهمة تتمثل فً حصول الموظؾ على جملة من الحقوق  آثارللموظؾ وبدء احداث 

ى حرٌته الوظٌفٌة والمرتبطة بها وتحمٌله جملة من الالتزامات المهمة التً تمثل قٌدًا عل

مانات القانونٌة وقتًا، أضؾ لما تقدم لابد لنا من بحث أهم الضالشخصٌة، وتتطلب جهدًا و

م تقسٌ رتباطها بموضوع دراستنا، وذل  ما ٌبررمستوى هذا الفصل لا والأؼٌار علىللموظؾ 

، بٌنما سٌتم تناول حجز الوظٌفة العامة آثار، نخصص المبحث الأول لتناول ثٌنمبح الفصل إلى

 :كما ٌلً تباعًافً المبحث الثانً منه، و ضمانات المتأثرٌن بنظام حجز الوظٌفة
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 الأولالمبحث 

 حجز الوظٌفة العامة آثار

 الآثارالكثٌر من  القرار بالتعٌٌن بهاوصدور  العامة على حجز بعض الوظابؾ ٌترتب    

ٌن بها العدٌد من ها لا تقتصر على من ٌستحق شؽل تل  الوظٌفة، بل ٌتأثر بالتعٌإذ إن، القانونٌة

لى الاشخاص إ، بالإضافة توجد فٌها الوظابؾ الشاؼرة التً، كالوزارة الاطراؾ الأخرى

أو الاشخاص العادٌٌن الذٌن ٌتعاملون فً المرافق العامة، الذٌن ٌعملون  الموطنٌنالأخرٌن من 

، حٌث التعٌٌن بالوظٌفة المحجوزةمع المرفق العام الذٌن تتأثر مصالحهم بدرجات متفاوتة جراء 

 .ا اٌجابٌة وأخرى سلبٌةآثارما بٌن  الآثارتتراوح تل  

من ٌستحق ستتركز على  حجز الوظٌفة العامةعلى التً تترتب  الآثارالرؼم من أن جُل على    

أخرى  آثاركانٌة ترتٌب ، إلا إن ذل  لا ٌنفً أمالتً ٌعمل لدٌها الموظؾ الإدارةوكذل   شؽلها

على  أثر حجز الوظٌفةتناول هذا المبحث فً مطلبٌن نخصص أولهما لبٌان سن ، علٌهبحق الؽٌر

 أثر حجز الوظٌفة بٌنما سنتناول فً المطلب الثانً، ،المبادئ القانونٌة المنظمة للوظٌفة العامة

 .على النظام الوظٌفً

 المطلب الأول

 على المبادئ القانونٌة المنظمة للوظٌفة العامة حجز الوظٌفة أثر

همٌته تظهر أ ؛لوظٌفة العامةلبعض المبادئ الأساسٌة التً تحكم ا الوثٌقة الدستورٌةتضمٌن    

العامة فً  وبٌن الخروج على هذه القواعد تحول بٌن المشرع النصوص الدستورٌة، تل فً إن 

بسبب عدم دستورٌته، هذا من جهة  الصادر الإلؽاءالتشرٌع  ذل  كان مصٌر لاّ إو ،هذا المجال

فإن تضمٌن الدستور لهذه المبادئ ٌضفً نوع من الثبات والاستقرار على  ومن جهة أخرى،

لشؽل المتقدمٌن ثره على ٌنعكس أ ومن ثمالوظٌفة العامة  فً التعٌٌنً تحكم المبادئ الأساسٌة الت

لنصوص القانونٌة المنظمة ا إلى وشعورهم بالاستقرار، وكذا الحال بالنسبة الوظٌفة العامة،

للوظٌفة العامة، وهذا ما سٌتم تناوله فً هذا المطلب عبر تقسٌمه إلى فرعٌن، إذ نتناول فً 

أثر الوظٌفة المحجوزة على مبدأ المساواة فً تولً الوظابؾ العامة، وفً ، الفرع الأول منه

  الفرع الثانً سنتناول، أثر الوظٌفة المحجوزة على مبدأ تكافؤ الفرص، وكالآتً:
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 الفرع الأول

 فً تولً الوظائف العامة على مبدأ المساواة الوظٌفة المحجوزة أثر

العامة ٌمثل الإطار الذي ٌحكم نظام الخدمة المدنٌة وٌضمن مبدأ المساواة فً تولً الوظٌفة       

حجر الزاوٌة فً تنظٌم كافة  هذا المبدأ إذ ٌعد ،فاعلٌة كافة الأنظمة الفرعٌة التً تدخل ضمنه

الحقوق والحرٌات العامة فهو ٌمثل روح الدٌمقراطٌة وبؽٌره ٌنتفً أي معنى لها وٌنهار كل 

 .(1)مدلول للحق والحرٌة

القانون والمرافق العامة وفً شؽل  أمامة عامة فأن مبدأ المساواة ٌعنً تساوي الأفراد بصف    

أو بالأحرى فً الحصول على فرصة عمل تمهٌدًا للحصول على العٌش الكرٌم،  الوظٌفة العامة

شؽلهم  على قدم المساواة فً إمكانٌةبمعنى على السلطة العامة أن تتعامل مع جمٌع الأفراد 

أو الجنس أو الدٌن أو اللؽة أو عن أي تمٌٌز بٌنهم بسبب الأصل لعامة بؽض النظر للوظٌفة ا

وتعنً أٌضًا  ،(2)المركز الاجتماعً فً اكتساب الحقوق وممارستها وتحمل الالتزامات وأدابها

 أماموتتحقق المساواة  القانون علٌهم، أحكامة عند تطبٌق الدولة الواحد أبناءعدم التمٌٌز بٌن 

ومن ثم الؽاء جمٌع الفوارق التً من  قواعد القانون قواعد عامة مجردة، القانون حٌنما تكون

شأنها التمٌٌز بٌنهم؛ لكون أن القاعدة القانونٌة التً تطبق علٌهم هً قاعدة واحدة وستكون 

   .(3)القانونٌة بٌنهم واحدة سٌما إذا كانوا فً أوضاع متشابهةالمعاملة 

 تولً الوظابؾ العامة تعنً أن لكل فرد من مواطنً الدولة الحق فً أن تتاح لهالمساواة فً     

دون  من المواطنٌن الآخرٌنالفرصة مع الأؼٌار لتولً الوظٌفة العامة على قدم المساواة مع 

إلاّ لأسباب تتعلق بالجدارة والكفاءة والقدرة  ٌز بٌنهم فً تولً الوظابؾ العامة،التفرقة أو التمٌ

 .(4)ٌها والقٌام بأعبابهاعلى تول

                                                           

, 2001, ية, دار النيضة العربية, القاىرةد. شحاتة أبو زيد شحاتة, مبدأ المساواة في الدساتير العرب ((1
 .32ص
 .47أشرف محمد أنس جعفر, التنظيم القانوني لموظيفة العامة, مصدر سابق, صد.  ((2
 .32ص ,المصدر نفسو, د. شحاتة أبو زيد شحاتة ((3
 .72القانوني لموظيفة العامة, مصدر سابق, ص أشرف محمد أنس جعفر, التنظيمد.  ((4
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ضمانة من شأنها أن تجعل :)تعرٌؾ المساواة فً تولً الوظابؾ العامة هو ٌمكن للباحث   

المرشحٌن لتولً الوظٌفة العامة فً مركز قانونً متماثل من حٌث العلاقة بالسلطة المختصة 

 .(بالتعٌٌن فتتم المفاضلة بٌنهم بحسب مؤهلاتهم وقدراتهم وخبراتهم

وقد  المساواة فً تولً الوظابؾ العامة،فرنسا تُعدّ من أوابل الدول فً العالم التً تبنت مبدأ     

:" ٌولد هبأن (9871ورد ذل  فً إعلان حقوق الأنسان والمواطن الفرنسً والصادر عام )

 والاختلافات الاجتماعٌة لا ٌمكن ان تقوم إلاّ  ومتساوٌن فً الحقوق وٌبقون كذل ، البشر أحراراً 

: "فرنسا جمهورٌة لا ( بأنه9197، ونص الدستور الفرنسً)"(1)على اساس المنفعة العامة

القانون لجمٌع المواطنٌن دون  أمامتضمن  المساواة  وهً علمانٌة، دٌمقراطٌة، اجتماعٌة،تتجزأ 

وتل  المساواة هً مساواة قانونٌة عامة تشمل  ،"(2) صل أو الجنس أو الدٌنتمٌٌز بسبب الأ

  التساوي فً كافة الحقوق والتً من بٌنها المساواة فً الشؽل الوظٌفة العامة.

هذا المبدأ والذي عَدّه مقومًا لسٌادة الشعب الذي ٌمارس الحالً  كما وقد تضمن دستور مصر  

( " السٌادة للشعب، وحده ٌمارسها وٌحمٌها، وهو 4، إذ نصت المادة )على أساس مبدأ المساواة

مصدر السلطات، وٌصون وحدته الوطنٌة التً تقوم على مبادئ المساواة والعدل وتكافؤ الفرص 

  ."(3) وذل  على الوجه المبٌن فً الدستوربٌن جمٌع المواطنٌن، 

ن مبدا المساواة ٌعنً أن أالعلٌا فً مصر على  الإدارٌةالمحكمة  استقرت وجدٌر بالذكر فقد    

عند  الإدارةن تكفل جهة أٌكفل القانون عدم التمٌٌز بٌن أصحاب المراكز المتماثلة فً الحقوق و

دابها لواجبتها ومباشرتها لاختصاصاتها عدم إجراء أي تمٌٌز بٌنهم وإلا كان قرارها الذي أ

عله منعدما لمخالفته لمبدأ من المبادئ الأساسٌة ا بمخالفة جسٌمة تجٌكرس هذا التمٌٌز مشوبً 

 .(4)الحاكمة للنظام العام الدستوري والإداري

كما أن المشرع الفلسطٌنً تمٌز بتخصٌص مواد قانونٌة لحماٌة مبدأ المساواة إذ نص على     

الدٌن، القانون والقضاء سواء لا تمٌٌز بسبب العرق أو الجنس، أو اللون، أو  أمام:"الفلسطٌنٌون 

                                                           

 .1789المادة الأولى في الإعلان الفرنسي لحقوق الإنسان والمواطن الفرنسي الصادر عام  ((1
 .1958( من الدستوري الفرنسي لعام 2المادة ) ((2
 (.2019( والمعدل عام )2014( من دستور جميورية مصر العربية لعام )4تنظر المادة ) ((3
اشار إليو د . أشرف محمد انس  1991لسنة  ( ق 1290) العميا في مصر رقم  الإداريةحكم المحكمة  ((4

 .47جعفر, التنظيم القانوني لموظيفة العامة, مصدر سابق , ص
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كافة  فالمساواة هذه تقتضً الالتزام بالمساواة بٌن المواطنٌن، (1)الإعاقة"أو الرأي السٌاسً، أو 

ٌُعدّ امتٌازًا لطبقة معٌنة أو لفبة  فً شؽل الوظابؾ العامة، وبذل  التعٌٌن فً الوظٌفة العامة لا 

 .(2)ل هذه الوظابؾمن الناس، بل ٌتمتع بشؽلها كل مواطن تتوافر فٌه الشروط المقررة لشؽ

إذ عًدّه من  و الآخر قد نص على مبدأ المساواة،ه مهورٌة العراق النافذأٌضًا أن دستور ج    

القانون سواء دوان تمٌٌز؛ بسبب الأصل أو الجنس  أماموٌقصد به أن الأفراد  السامٌة، المبادئ

أو الوضع الاجتماعً أو أو العرق أو القومٌة أو الأصل أو اللون أو المذهب أو المعتقد أو الرأي 

المشرع كما وقد أرسى  ،(3)وٌشمل أٌضًا المساواة فً تنولً الوظابؾ العامة الاقتصادي،

مبدأ المساواة فً تولً الوظٌفة العامة من خلال إقامة جهة  العراقً قواعد من شأنها أن تصون

المتقدمٌن لشؽل تل  الوظابؾ من خلال وضع قواعد عامة تضمن  اختٌارتتولى مهمة  (4)خاصة

من خلال وضع شروط موضوعٌة  اأٌضً و لمتقدمٌن، بعٌدًا عن أي تمٌٌز،لأكفأ من اختٌار اا

 التشرٌعات محل المقارنة. هوأٌضًا هذا ما أخذت ب ،عامة تتسم بالتجرد

 أبناءٌتضح مما تقدم من نصوص الدساتٌر الوارد ذكرها بأنها تؤكد أن مبدأ المساواة بٌن      

ا ٌجب احترامه من كافة السلطات فً  ًٌ الدولة الواحدة فً تولً الوظٌفة العامة مبدأ دستور

ٌُعدّ من المبادئ العلٌا التً ٌنبؽً الالتزام بها وٌترتب على مراعاتها فً مجال تولً  لذا ؛الدولة

فسح المجال لكل  الإدارةالوظٌفة العامة مجانبة كل ما ٌتعارض وهذا المبدأ، ومن ثم ٌنبؽً على 

 .المواطنٌن وفق ضوابط معٌنة بالتقدم لشؽل الوظابؾ العامة

المحجوزة، ٌعنً قٌام المشرع بحجز بعض الوظابؾ لبعض تعٌٌن فً الوظٌفة لما كان ال    

ٌمكن عَدّ هذا الإجراء تمٌٌزًا من قبل المشرع لتل  الفبات على حساب  لاالفبات التً ٌحددها؛ 

ه إخلالاً واضحًا بمبدأ ومن ثم ٌترتب علٌ -وأن كان ٌوجد ما ٌبرر ذل  -الفبات الأخرى

الأسلوب من  هذا المشرع فً لجوبه إلى إذ إن، المساواة؛ كونه ٌجانب ما ٌحقق ذل  المبدأ

، وهذا ما ٌوسع النطاق لذل إذا تعددت حالات اللجوء  إلاّ  .ٌخرق ذل  المبدأ لا التوظٌؾ

 ذل  فبات جدٌدة فً كل مرة ٌلجأ بها المشرع إلى الوظٌفً والشخصً لهذا الأسلوب، وشمول

ٌمكن هذا لوكذل  دخول وظابؾ جدٌدة، وقد تكون من الوظابؾ العلٌا ضمن ذل ، و ،الأسلوب

                                                           

 .2003( من القانون الاساسي الفمسطيني المعدل لعام 9المادة ) ((1
عمى تقارير كفاية الموظف العام, دراسة مقارنة, بحث منشور, مجمة  الإداريةأنور أحمد رسلان, الرقابة  ((2

 .166, ص 1995, يناير, 1, عدد3الأمن والقانون, كمية شروط دبي, سنة

 (.2005لعام ) ( من دستور جميورية العراق 16و 14تنظر المادتين ) ((3
 .2009( لسنة 4( ثانيًا, من قانون مجمس الخدمة الاتحادي رقم )9تنظر المادة ) ((4
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محاباةً من قبل المشرع كون أن الوظابؾ محل الحجز هً قد أخذت من مجموع  عد ذل 

، وما ٌنقص عدد تل  الوظابؾ وٌؤثر الوظابؾ العامة الشاؼرة التً للجمٌع الحق فً التقدم لها

حتى وأن عد من ضمن الاستثناءات التً الدولة الواحدة،  أبناءٌع على مبدأ المساواة بٌن جم

المبدأ على ( والدساتٌر محل المقارنة 5009دستور جمهورٌة العراق الدابم لعام ) وردت فً

 .المساواة 

، بأن هذا التنظٌم ٌعد خروج من الأصل العام فً المساواة لتقلد الوظابؾ تستنتج مما تقدم  

وإن كانت مقبولة ولها قٌمتها ونحن نُكن لها كل الاحترام والتقدٌر ونكون  ومهما كانت مبرراته

أول من ٌنادي بضرورة ضمان حٌاة كرٌمة وسعٌدة لهذه الفبات، ولكن ٌظل الخروج عن 

الاصل العام فً المساواة استثناء منه وخروجًا علٌه، ولا ٌمكن لتل  الاعتبارات والمبررات أن 

 .قاعدة عامتحول هذا الاستثناء إلى 

 الفرع الثانً

 مبدأ تكافؤ الفرصعلى  أثر الوظٌفة المحجوزة

طرٌقة حسن بصورة مطردة إلى حد كبٌر على ٌتوقؾ وسٌر العمل فً الجهاز الإداري للدولة    

 الموارد البشرٌة،تحقٌق أهداؾ الجهاز الإداري تزوٌده بأفضل  ٌستلزم، إذ اختٌار الموظفٌن

المبادئ التً تل  ، ولعل أهم اصالح الموظفٌن أٌضً لبل و للمصلحة العامةاكثرها كفاءة تحقٌقا و

 .(1)من شأنها ضمان هذه الؽاٌة مبدأ الصلاحٌة أو الكفاءة لشؽل الوظابؾ العامة

 ومن ثم، "(2) " تساوي الفرص لمن ٌرؼب فٌها حسب كفاٌته: مبدأ تكافؤ الفرص ٌعرؾ بأنه   

ٌهدؾ إلى عدم التمٌٌز بٌن الأفراد فً توزٌع فرص العمل لاعتبارات عرقٌة، أو عمرٌة، أو 

دٌنٌة، أو سٌاسٌة، أو جنسٌة، لتكون المؤهلات والقدرات هً العامل الوحٌد الذي ٌؤثر فً 

عدمه، فهو معاملة الناس بالمثل، وٌعتبر مبدأ متعارؾ علٌه فً حصول الفرد علٌها من 

   التشرٌعات.

الجمٌع للتنافس المشروع  أماممن وجهة نظر الباحث، إتاحة الفرصة  ٌقتضً هذا المبدأ    

لشؽل الوظابؾ العامة وأن ٌتم الاختٌار أو التفضٌل بٌنهم وفق أسس موضوعٌة ومهنٌة ٌتقدم 

                                                           

 .130, ص2006العامة, الطبعة الأولى, منشأة المعارف, الاسكندرية,  الإدارةد. سامي جمال الدين,  ((1
, جستيربندر ضيف الله الشراري, رقابة القضاء الإداري عمى إجراءات تعيين الموظف العام, رسالة ما ((2

 .17, 2015جامعة اليرموك, كمية القانون, الأردن, 
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النقاط فً سلم درجات المفاضلة إذ ٌعد الأفضل من حٌث المؤهلات فٌها الحابز على أعلى 

لشؽل الوظٌفة، ومن ٌتولى الحكم على الأشخاص بخصوص ما التً تؤهله لكفاءة والجدارة وا

تقدم ٌنبؽً أن ٌكون مجلسًا أو هٌبة أو لجنة ٌكون أعضاؤها من المؤهلٌن للقٌام بما تقدم من 

حٌث إجراء الاختبارات أو الامتحانات أو قٌاس المؤهلات بوسابل علمٌة وموضوعٌة، وممن 

  .والكفاءة والنزاهة والاستقامة فً سلوكهمعرؾ عنهم الحٌاد 

إذ جاء فٌه :" لكل مواطن الحق فً وقد ورد مبدأ تكافؤ الفرص فً دستور فرنسا الحالً،     

الحصول على عمل وتقلد الوظابؾ العامة ولا ٌجوز أن ٌتضرر أحد فً عمله أو فً وظٌفته 

 ."(1)بسبب أصوله أو آرابه أو معتقداته

فهو قد نص على مبدأ تكافؤ الفرص  ،الحالًة مصر دستور جمهورٌإلى بالنسبة كذل  الحال     

، إذ نص على : "السٌادة للشعب....تقوم على مبادئ المساواة بٌن جمٌع الموطنٌن وفقًا القانون

 .(2)والعدل وتكافؤ الفرص بٌن جمٌع الموطنٌن..."

الوظابؾ العامة إذ نص على  كما نص المشرع الفلسطٌنً على ذل  الأمر فً مجال تولً    

:"للفلسطٌنٌٌن حق المشاركة فً الحٌاة السٌاسٌة أفرادًا وجماعات، ولهم على الخصوص الحقوق 

، فهو عَدّ الوظٌفة العامة "(3)تقلد المناصب والوظابؾ العامة على قاعدة تكافؤ الفرص -4الآتٌة..

التعٌٌن فً  إذ إناطن الفلسطٌنً، إحدى الحقوق والحرٌات العامة التً ٌجب أن ٌتمتع بها المو

من أجل اختٌار أفضل الموظفٌن من بٌن صل فٌه أن ٌكون على أساس الكفاءة الأفلسطٌن 

 المواطنٌن الممنوحٌن فرصًا متساوٌة.

فً العراق فأن دستورنا الحالً عَدّ مبدأ تكافؤ الفرص مضمون لجمٌع المواطنٌن أما    

" تكافؤ الفرص حق مكفول لجمٌع العراقٌٌن  جاء بالنص التالً:العراقٌٌن وفً حدود القانون، إذ 

 ."(4)وتكفل الدولة الإجراءات اللازمة لتحقٌق ذل 

ٌّر الحٌاة بشكل أكثر ٌمكن أن من المبادئ المهمة التً ٌُعدّ مبدأ تكافؤ الفرص  إذ إن     تكفل س

هنا   أن بمعنى آخر استقرار الوضع بشكل عام فً الدولة، هوٌترتب علٌ فً أي مجالانسٌابٌة، 

                                                           

 .1958( من دستور جميورية فرنسا لعام 1المادة ) ((1
 .2014عام ل( من دستور جميورية مصر الحالي 4تنظر المادة )  ((2
 المعدل. 2003( من القانون الأساسي الفمسطيني لعام 26المادة ) ((3
 .2005جميورية العراق الدائم لعام ( من دستور 16المادة ) ((4
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ٌُطبق  مبدأ علاقة وثٌقة بٌن كلما  ،مبدأ بصورة أكبرذل  التكافؤ الفرص والاستقرار، فكلما 

 أساس الاستقرار. ولذا فهو، ٌتحقق الاستقرار بشكل أكبر

لواحدة، ومبدأ تكافؤ الدولة ا أبناءلما كان حق تولً الوظابؾ العامة هو حق مكفول للجمٌع   

جمٌع المواطنٌن فً الدولة لولوج الوظٌفة  أمام إتاحة الفرصة " :الفرص فً هذا المجال ٌعنً

(1) العامة وطرق بابها فٌمن تتوافر فٌه شروط الوظٌفة الشاؼرة
وضع قٌود وٌترتب علٌه عدم "،  

التً تمنع المواطنٌن من اؼتنام فرصة التعٌٌن فً الوظابؾ العامة، أو فرض بعض الأمور 

ومنها وضع بعض الشروط التعجٌزٌة للتعٌٌن أو قصر التعٌٌن على بعض الفبات بسبب الولاء 

السٌاسً أو المحسوبٌة، فكل ذل  من شأنه أن ٌضٌق من نطاق مبدأ تكافؤ الفرص لجمٌع 

ٌّدانون خلاؾ ذل ، المواطنٌن دون استثناء إلا إذا نص الق  والمشرع وأن كان ٌمل  تحدٌد وتقٌ

تها السلطة التأسٌسٌة فً ذل  المبدأ وأن تكون تل  القٌود والحدود تقع ضمن القواعد التً وضع

وما ٌهمنا هنا هو قٌام المشرع  تل  القٌود والحدود عامة ومجردة، ولا بد أن تكون الدستور،

وهو  ها هو،سباب ٌحددأمل( لبعض الفبات بناءً على بتحدٌد بعض الوظابؾ العامة )فرص الع

ت لبعض الفبات دون الفبات الأخرى، وهذا ما ٌؤثر على فً قٌامه بهذا الإجراء ٌضع امتٌازا

تكافؤ الفرص بٌن المواطنٌن كونه ٌمنح وظابؾ عامة لبعضهم دون ؼٌرهم، وهذا ما ٌقلل 

تستقطع من مجموع الوظابؾ فرصهم فً تولً الوظابؾ؛ كون الوظابؾ المحجوزة فهً 

وٌظهر ذل  الأثر واضحًا كلما قام المشرع بتشرٌع قوانٌن  ،الشاؼرة فً النظام الإداري للدولة

ومن ثم أن توسع فً ذل  الاستثناء ٌترتب  ،(2)جدٌدة تحجز المزٌد من الوظابؾ لبعض الفبات

مجرد  صالفرولأصبح مبدأ تكافؤ  ،والأصل هو الاستثناء ،علٌه ٌصبح ذل  الاستثناء هو الأصل

 .وأن لا ٌبنى علٌه القٌاس نوصً بضرورة عدم التوسع فٌه، ولهذا مبدأ نظري لا قٌمة له،

 

                                                           

 .46ص ,1999 – 1998وظيفة العامة, الجامعة الاردنية, دراسات في ال ,د. عمي خطار شطناوي  ((1
النافذ, قد منح ذوي  2016( لسنة 2جدير بالذكر بأن المشرع العراقي وفي قانون مؤسسة الشيداء رقم ) ((2

%( من المقاعد الدراسية استثناءً من الشروط والتعميمات لكل شريحة من الشرائح المشمولة 10الشيداء نسبة )
ه النسبة لذوي الشيداء, وتمنح ىذه الوزارة بيذا القانون, إذ تقوم وزارة التعميم العالي والبحث العممي بحجز ىذ

( درجة بالمنافسة في مجال المجموعة الطبية 90الحق لذوي الشيداء من الحاصمين عمى معدل لا يقل عن )
(  وىذا 2022-2021( درجة أقل من الحد الأدنى, لممزيد ينظر دليل الطالب لمقبول المركزي لسنة )30بفارق )

من غيرىم سيما وأن القبول في تمك الكميات يمنحيم فرصًا اكثر لتولي الوظائف  يمنح تمك الفئات فرص أكثر
 ., وىذا ما يمثل خرق واضحًا لمبدأ تكافؤ الفرصالعامة



 حجز الوظيفة المحجوزة وضماناتها آثار : .....................................................ثالثالفصل ال
  

 

102 

 المطلب الثانً

 على النظام الوظٌفً الوظٌفة المحجوزة ثرأ

وعلٌها العمل على كل ما ٌحقق الؽاٌة المرجوة  ،ٌُعدّ النظام الوظٌفً العمود الفقري للإدارة     

وحسن سٌر أعمالها وضمان القٌام بأعمالها  الإدارةمنه من خلال العمل على صٌانة استقرار 

من شأنه أن ٌحدث بالشكل الذي ٌلبً طموح مواطنٌها، ولذل  فأن أي تأثٌر على النظام الوظٌفً 

ن ٌكون لتدخل المشرع  فً توزٌع الوظابؾ خلل فً الهٌكل التنظٌمً للدولة، وعلٌه ٌمكن أ

ومن  ذل ،فً العامة فً الدولة أثر على استقرار النظام الوظٌفً وقد ٌحدث نوعًا من الإربا  

وٌجعل توزٌع الوظابؾ العامة ٌكون بناءً على اعتبارات عدٌدة  الإدارةثم التأثٌر على عمل 

إلى هذا المطلب  تقسٌمعلٌه سنسعى  النظام ،ذل  ذل  ضعؾ الثقة فً وكثٌرة، وٌترتب على 

وفً الثانً أثرها على الموظؾ  ما أثرها على الوظٌفة العامة،إذ سنبحث فً الأول منه فرعٌن،

 العام وكما ٌلً تباعًا:

 الفرع الاول

 على الوظٌفة العامة الوظٌفة المحجوزة أثر

بمفهومها الشخصً تركز على الموظؾ لا على الوظٌفة فهً تعنً بناءً الوظٌفة العامة        

أما بمفهومها الموضوعً على ذل  مجموع الموظفٌن الذٌن ٌخضعون لقانون الخدمة المدنٌة، 

وفقًا لذل  المفهوم  ٌشؽلها، فالوظٌفةفلا ٌنظر للشخص الموظؾ وإنما العبرة بالوظٌفة التً 

نباتها مجموعة كبٌرة من الواجبات والمسؤولٌة والحقوق فحٌن تضم بٌن ج لٌست مهنة دابمة إذ

شؽالها بموظؾ معٌن ٌطالب بما تقدم وإذا ما الؽٌت الوظٌفة انقطعت علاقة الموظؾ إٌتم 

 .(1)بالمرفق العام

المرافق م عمل الأشخاص المعنوٌة العامة )بالدرجة الأساس ٌنظ لما كان القانون الإداري  

 وقانونٌاً  عاجزة عن تأدٌة الوظابؾ المسندة إلٌها والمهام المكلفة بها دستورٌاً ( والأخٌرة العامة

المال العام ( والموظؾ ٌعد و ) الموظؾ العاملمقومات التً تعٌنها والمتمثلة بـبدون وجود ا

لذا اهتمت  ،والساهر على تحقٌق مصالحها وؼاٌاتها الإدارةا لكونه المعبر عن إرادة ا مهمً محورً 

                                                           

, المركز القومي للإصدارات 1التعيين والترقية في الوظيفة العامة, ط أحكامد. جمال محمد معاطي موافي,  ((1
 .17و16,ص 2017القانونية, القاىرة, 
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ساسٌة التً من شأنها اجتذاب افضل العناصر عات منذ وقت بعٌد بتوفٌر الضمانات الأالتشرٌ

على  ٌجاباً إن نوع الموظؾ ومهارته وكفاءته ستنعكس إوبناءً على ما تقدم نجد  ،للوظٌفة العامة

 .(1)المرفق العام وتكفل سٌره بانتظام واطراد والعكس بالعكس صحٌح

، لعل من أهمها مبدأ استمرارٌة المرافق تحكمه عدة مبادئإن المرفق العام كما هو ثابت   

واطراد ومبدأ قابلٌة المرفق العام للتؽٌٌر بمواكبة الظروؾ المستجدة ومبدأ العامة بانتظام 

المرافق العامة، إذ تعد تل  المبادئ الأساس الذي ٌحر  المرافق العامة جمٌعا  أمامالمساواة 

دمات التً تقدمها حٌث رتب هؤلاء شؤون حٌاتهم الٌومٌة على وٌمكن الأفراد من الانتفاع بالخ

ٌاة العامة انقطاعها سٌؤدي الى الاضطراب فً الح أساس خدمات المرفق واستمرارها وأن

ا  -، وبما إن الحاجات العامة للأفراد تتمٌز بالدوام والتطور لذل  (2)للأشخاص المستفٌدٌن ًٌ منطق

، حٌث ٌقصد بالمبدأ موضوع البحث بأنه لمبدأ قابلٌته للتؽٌٌر والتطوٌر ٌخضع المرفق العام -

من تؽٌٌر طرق إدارة المرافق العامة وأسالٌبها أو النشاط الذي تقوم به متى كان  الإدارةتمكٌن 

ملزمة بتشؽٌل  الإدارةوبذل  فأن  ،(3)الؽرض من ذل  التؽٌٌر هو تحقٌق المصلحة العامة

؛ لذل  تسعى (4)من خدماتها  الاستفادةلبً حاجات الأفراد وٌمكنهم من المرافق العامة بما ٌ

على أتم وجه وبما لضمان تقدٌم الخدمات من المرافق العامة للجمهور  -دابمًا -السلطات العامة 

، وبما ٌمكنه من (5)الفعلٌة ، فٌتم تعٌٌن الملا  الوظٌفً للمرفق العام وفقًا للحاجةٌلبً متطلباتهم

، ونتٌجة لذل  تقوم السلطات العامة بمواكبة قدٌم الخدمات التً أنشأ من أجلهافً ت الاستمرار

، وما تقدم ضرورة لا من خلال تطوٌر القواعد القانونٌةالتطور الذي ٌطرأ على المجتمع 

مع  ٌتلاءم، وهنال  عوامل عدٌدة تدفع بالمشرع الى تعدٌل القواعد القانونٌة وبما (6)محٌص منها

                                                           

د. محمددددددددد قدددددددددري حسددددددددن, القددددددددانون الإداري )دراسددددددددة مقارنددددددددة( بددددددددين مصددددددددر و دولددددددددة الإمددددددددارات العربيددددددددة  ((1
 . 159, ص 2009, إثراء لمنشر لمتوزيع, الشارقة, الامارات, 1المتحدة, ط

رسالة  -دراسة مقارنة –اسامة طو حسين العاني, النظام القانوني لممرافق العامة  الاقتصادية في العراق  ((2
 .23-20, ص2012ماجستير, جامعة بغداد, 

، 1، طلتغ٘٘ز ّالتطْٗز )دراسح همارًح (حسي هحوذ علٖ الثٌاى، هثذأ لاتل٘ح  لْاعذ الوزافك العاهح ل .د ((3

 .9،ص2014تغذاد،  ،خ الماًًْ٘حوزكش المْهٖ للإطذاراال

, مكتبة الحمبي, 1نظيم الإداري والنشاط الإداري, طد. فوزت فرحات , القانون الإداري العام الكتاب الأول الت ((4
 .241, 2004بيروت, 

 .2008( لسنة 25( من قانون الملاك رقم ) 3, 2المواد ) ((5
, المؤسسة الحديثة 1, طالإداريةفوزي حبيش, القانون الاداري العام الابطال لتجاوز حد السمطة والأعمال  ((6

 .286, ص2011لمكتاب, بيروت , 
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، حٌث تعد العوامل الاقتصادٌة من أهم المؤثرات التً تدفع السلطة المختصة حاصلالتطور ال

 .(1)الخاصة بالمرافق العامة خصوصًا الى تعدٌل القواعد القانونٌة عمومًا والقواعد

وإنما هً  هً لٌست مكانًا للنزهة أو الترفٌه،ف امة ترتب التزامًا على من ٌشؽلها،الوظٌفة الع   

تكلٌؾ وطنً على عاتق الموظؾ تفرض علٌه القٌام بجملة من الواجبات والتً تمثل الصورة 

الاٌجابٌة للالتزامات فضلًا عن الالتزامات السلبٌة التً ٌمتنع علٌه القٌام بها، فالوظٌفة هً خدمة 

 .(2)لحة العامةالدولة فً أداء وظابفهم المص موظفووطنٌة مقدسة تناط بالقابمٌن بها وٌستهدؾ 

البشري أي ما ٌتعلق  ساسً فً دراسة الوظٌفة العامة هو العنصركما أن العنصر الأ     

بالموظفٌن بحسبانهم المورد البشري المسؤول عن تحرٌ  مرافق الدولة فالأخٌرة لٌست فً 

حقٌقتها إلا مجموعة كبٌرة من المرافق العامة، تضطلع بمختلؾ أوجه التدخل بحٌاة الناس وتقع 

ما تقدم ٌتوقؾ عباء ومسؤولٌات وٌتحتم علٌها القٌام بنشاطات لضمان انجاز المهام وأعلٌها 

إذ على قدر كفاءة الموظؾ ونزاهته تسٌر المصالح العامة  بالدرجة الأساس على الموظفٌن،

سٌرًا منتظمًا وتؤدي الخدمات التً تبؽٌها الدولة، والعكس إذا ما هبط مستوى الكفاٌة والنزاهة 

لة عن سٌر المصالح العامة وتعطلت المرافق العامة وعجزت الدو اختلفً الموظؾ العام 

    .(3)اعظم قدرًا وأحسن تنظٌمًا الإدارٌةمنافسة الدول الأخرى التً تكون هٌباتها 

سلبٌة على  آثارجدٌر بالذكر بأن تعٌٌن اشخاص ؼٌر منتجٌن فً الوظٌفة العامة ٌؤدي إلى     

هً خسابر اقتصادٌة من جراء دفع  الآثارالمرفق العام وعلى الوظٌفة العامة، ومن أهم تل  

فضلًا عن التلكؤ فً أداء العمل  قدموا الخدمات مقابل تل  الأموال،رواتب لأشخاص لم ٌ

والاستهانة بالمال العام لؽٌاب روح التفانً فً داء العمل وعَد الوظٌفة العامة مجرد الوظٌفً 

 مجال لكسب المال بأي طرٌقة كانت.

فً الوظابؾ وذل  بسبب أن التعٌٌنات  ؛كما أن ذل  التعٌٌن قد ٌؤدي إلى البطالة المقنعة   

بعض الحاجة الفعلٌة لإدارة المرفق العام، كالذي ٌصدر عن عن المحجوزة قد تكون بعٌدة 

المؤسسات من تعٌٌن أو إعادة تعٌٌن لفبات من الأشخاص وتنسٌبهم لوزارات معٌنة أو إتاحة 

بدون الرجوع للجهة المعنٌة واستطلاع رأٌها ومدى هم لاختٌار أي وزارة أو دابرة أمامالفرصة 

                                                           

, إثراء لمنشر 1القانون الإداري وتطبيقاتو في دولة الإمارات العربية المتحدة, ط مبادئد. نواف كنعان,  ((1
 .174, ص2008والتوزيع, الشارقة, 

 .116, ص1996د. ماىر صالح علاوي, مبادئ القانون الاداري, دراسة مقارنة, دار الكتب, الموصل,  ((2
 .4د. محمد السيد محمد الدماصي, تولي الوظائف العامة, مصدر سابق, ص ((3
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حاجتها لخدمات هؤلاء فهذا لٌس امتٌاز أو تعوٌض لهؤلاء بقدر ما هو استهانة بالتنظٌم المرفقً 

 الجٌد القابم على استقطاب افضل العناصر وأقدرها على تلبٌة متطلبات العمل.

 الفرع الثانً

 على الموظف العام لوظٌفة المحجوزةا أثر

من النظم القانونٌة  باختلاؾعملٌة وضع تعرٌؾ للموظؾ العام لٌست بالسهلة؛ كونها تتأثر   

دولة لأخرى، فالمشرع الفرنسً لم ٌضع تعرٌفًا محددًا له وفقط اكتفى بوصؾ وتحدٌد 

( الصادر فً 91رقم )الأشخاص الذٌن ٌطق علٌهم قانون الوظٌفة العامة، فالقانون الفرنسً 

تسري ( منه على أن: "9نص فً المادة )، والخاص بنظام الوظٌفة العامة 9174 \ٌناٌر  \99

المحلٌة" وكما نص فً المادة الثانٌة  الإدارٌةهذا القانون على موظفً الدولة والوحدات  أحكام

هذا القانون على الأشخاص المعٌنٌن فً وظٌفة دابمة  أحكام من ذات القانون على أن :" تسري

 حدى الإدارات المركزٌة للدولة أو الإدارات الخارجٌة التابعةإوٌشؽلون درجة من الدرجات فً 

ذل   أحكاموبذل  فأن المشرع الفرنسً ٌشترط لتطبٌق لها أو المؤسسات العامة للدولة"، 

إداري، أما فً الفقه الفرنسً فقد عُرؾ:" كل عام القانون: الوظٌفة الدابمة والخدمة فً مرفق 

شخص ٌساهم فً إدارة مرفق عام ٌدار بالاستؽلال المباشر من قبل الدولة وٌوضع بصفة دابمة 

" كل : وقد عرؾ مجلس الدولة الفرنسً بأنه ،"(1) فً وظٌفة داخلة فً نطاق كادر إداري منظم

 ."(2)خدمة مرفق عام إداريشخص ٌعهد إلٌه بوظٌفة دابمة فً الملا  وتكون 

عرؾ الموظؾ :"كل من ٌشؽل إحدى الوظابؾ الواردة بموازنة أما المشرع المصري فهو      

عُرؾ من قبل المحكمة الدستورٌة العلٌا: " الموظؾ العام هو الذي ٌكون ٌضًا أو، "(3)الوحدة

بأداة قانونٌة لأداء عمل دابم فً خدمة مرفق عام تدٌره الدولة أو أحد أشخاص القانون تعٌٌنه 

                                                           

 . 115، ص . هظذر ساتكد. هظذق عادل طالة ، الْس٘ظ فٖ الخذهح الوذً٘ح ،  ((1

( هٌشْر فٖ هجوْعح  2001/ تشزٗي الأّل /  26/ فٖ   Ternonحكن هجلس الذّلح الفزًسٖ فٖ المض٘ح )  ((2

ّالٌشز ّالتْسٗع ، ت٘زّخ ، ص ، الوؤسسح الجاهع٘ح للذراساخ  2009المزاراخ الكثزٓ ، الطثعح الأّلٔ ، 

902. 
 .2016( لسٌح 81هي لاًْى الخذهح الوذً٘ح الوظزٕ رلن )( 5\2الوادج ) ((3
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ٌُعهدّ إلٌه بعمل دابم فً خدمة مرفق عام تدٌره الدولة بأنه: " ، وعرفه الفقه(1)العام" كل شخص 

 .(2)أو أحد أشخاص القانون العام". وهذا التعرٌؾ متفق علٌه فقهًا

الموظؾ بأنه: "كل شخص عُهدت إلٌه وظٌفة داخل ملا  أما المشرع العراقً فقد عرؾ   

وقد عرفه أٌضا فً قانون الخدمة المدنٌة رقم  ،"(3)الوزارة أو الجهة ؼٌر المرتبطة بوزارة

كل شخص عهدت إلٌه وظٌفة دابمة داخلة فً الملا  الخاص : "المعدل، بأنه 9110( لسنة 54)

دابمة فً مرفق عام تدٌره  " كل فرد ٌخدم بصفة :بأنه قد عرفه الفقهو"، ( 4)بالموظفٌن

كل فرد عهدت إلٌه وظٌفة عامة  ): وٌرى الباحث فً تعرٌؾ الموظؾ العام هو، "(5)الدولة

داخلة فً ملا  المرفق العام بؽٌة الاسهام فً سٌر المرفق العام بانتظام وضمان بتحقٌق 

 .(المصلحة العامة

فً كل الجهاز الإداري للدولة ٌخضعون لمبدأ عام ٌتمثل بالمساواة فً  الموظفون العمومٌون  

ن متساوون الحقوق والواجبات سٌما إذا كانت أوضاعهم وظروفهم القانونٌة متماثلة، فالموظفو

 فً الحقوق والواجبات، كما أن الوظٌفة العامة ترتب نوعًا من الالتزامات المتقابلة بٌن الموظؾ

كالتزام الموظؾ بالطاعة والولاء للوظٌفة والتزام الدولة فً الوفاء بحقوق الموظؾ من  الإدارةو

وؼٌرها، وكذل  الحماٌة التً ٌتمتع بها الموظؾ أثناء قٌامه بواجباته  ومكافأةمرتب 

 .ونظام حجز الوظابؾ العامة قد لا ٌجعل الموظفٌن متساوون بالحقوق والواجبات(6)الوظٌفٌة

صدور قرار بتعٌٌن الموظؾ العام بموجب نظام حجز الوظابؾ، فً بعض الوظابؾ  إن إذ   

نابعة من  الآثارخاصة تختص ذل  الموظؾ قد تكون بعض  آثارٌرتب التً حجزها المشرع له، 

طبٌعة الوظٌفة العامة ذاتها وبعضها نابع من طرٌقة التعٌٌن بالوظٌفة والتً قد تمنح الشخص 

الامتٌازات التً لا ٌتمتع بها ؼٌره من الموظفٌن العمومٌٌن، وهذا ما  المستفٌد منها بعض

 سنسعى إلى توضٌحه فً هذا الفرع وكما ٌلً تباعًا:
                                                           

مجموعة , 1980يناير  5ق )تنازع( جمسة  1( لسنة 5الدستورية العميا في الدعوى رقم ) المحكمة حكم ((1
 .239الجزء الأول, ص , السنة الرابعة,الدستورية العميا حكامالأ
العربي, سميمان محمد الطماوي, مبادئ القانون الإداري, الكتاب الثاني, طبعة مزيدة ومنقحة, دار الفكر  د. ((2

 .258 , ص2014القاىرة, 
 . 1991( لسنة 14المادة الأولى من قانون انضباط  موظفي الدولة رقم ) ((3
 المعدل. 1960( لسنة 24المادة الثانية من قانون الخدمة المدنية العراقي رقم ) ((4
المعدل,  1991لسنة ( 14. غازي فيصل ميدي, شرح قانون انضباط موظفي الدولة والقطاع العام رقم) د ((5

 .112, ص2001مطبعة العزة, 
 .66, 2012, عمان, الأردن, , دار الثقافة1دراسة مقارنة , ط د. وليد سعود القاضي, ترقية الموظف العام ((6
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 الحقوق المالٌة -أولًا 

 من الحقوق المالٌة التً تمنح له، ن الشخص فً الوظٌفة المحجوزة ٌترتب علٌه جملةٌتعٌ    

المبلػ المالً  ٌقصد بالراتب الوظٌفً"و بناءً على ذل  التعٌٌن والتً من أبرزها الراتب الوظٌفً

كما أن المشرع العراقً لم ٌضع  ،"(1)الذي ٌتقاضاه الموظؾ شهرٌا نظٌر القٌام بمهام وظٌفته

نٌة رقم تعرٌفا محدد للراتب الوظٌفً بالقوانٌن المنظمة للخدمة المدنٌة ، كقانون الخدمة المد

( لسنة 55القطاع العام رقم )قانون رواتب موظفً الدولة والمعدل و 9110( لسنة 54)

للراتب المعدل  5094( لسنة 1التقاعد الموحد رقم )أورد تعرٌفاً فً قانون  ، إلا أنه5007

 ،"(2)الخدمة التقاعدٌة بدون مخصصات " الراتب الذي ٌتقاضاه الموظؾ أثناءالوظٌفً بأنه

ٌشؽل  موظؾ آخرأي  شأن شأنهفً الوظٌفة المحجوزة ٌستحقه بموجب القوانٌن النافذة والمعٌن 

 الوظٌفة العامة، إذ لا ٌمكن تصور تعٌٌن موظؾ عام بدون راتب.

إذ قد أجازت بعض  وظٌفة المحجوزة الجمع بٌن راتبٌن،أٌضًا قد ٌترتب على التعٌٌن فً ال   

، 5097( لسنة 90فنجد أن قانون رقم ) ،الأمر  التشرٌعات التً تعنً بحجز الوظابؾ ذل

الجمع  قانون حقوق الاشخاص ذوي الإعاقة المصري، قد أجاز استثناءً للأشخاص ذوي الإعاقة

قانون التأمٌن الاجتماعً الصادر بالقانون رقم  أحكامبٌن راتبٌن إذ نص على :" استثناءً من 

ٌن معاشٌن من المعاشات المستحقة ، ٌحق للأشخاص ذوي الإعاقة الجمع ب9189( لسنة 81)

لهم عن أنفسهم أم عن الزوج أو الزوجة أو الوالدٌن أو الأولاد أو الإخوة أو الأخوات وبدون حد 

ا كان وما ٌتقاضون من  ًٌ أقصى، وٌكون لهم الحق فً الجمع بٌن ما ٌحصلون علٌه من معاش أ

 ."(3)زانة العامة للدولة هذا الفارق...أجر العمل، وتتحمل الخ

الخاص بنظام تأمٌن الوظابؾ  5092( لسنة 99كما أن قرار مجلس الوزراء الفلسطٌنً رقم )

على :"ٌستفٌد الاسٌر المحرر الذي تتوافر فٌه الشروط من راتب ٌنص للأسرى المحررٌن 

                                                           

 .158, ص  2017, , دار المسمة لمطباعة والنشر, بغداد4ازن ليمو راضي , القانون الإداري, ط. مد ((1
 .2014( لسنة 9/ سادس عشر( من قانون التقاعد الموحد رقم )1المادة ) ((2
المصري, ىو عدم جواز الجمع بين مرتب الشركات التي  1962( لسنة77الأصل وبموجب القانون رقم ) ((3

تساىم الدولة فييا و المعاش, إلا إن ذلك القانون قد أعطى سمطة لوزير الخزانة في الترخيص في الجمع بينيما, 
ىذا الجمع, عدم جواز زيادة المرتب كما أن تمك السمطة لا تقتصر عمى مجرد الجمع بل تتعدىا إلى تحديد مدى 

 عن المرخص بو من وزير الخزانة. 
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"، وذل  ٌعنً بأن للأسٌر وفق شروط معٌنة الحصول على (1)مقطوع فً حال عدم وجود شاؼر

 لحكومة فً حالة عدم وجود وظابؾ شاؼرة لدٌها لحٌن حصوله على وظٌفة.طوع من اراتب مق

أعطى لذوي الشهداء ، نجد أنه 5091( لسنة 5مؤسسة الشهداء رقم )قانون  بالرجوع إلى   

فً  أم من الموظفٌنمتقاعدٌن، الحق فً الجمع بٌن أكثر من راتب سواء أكان ذوي الشهٌد من ال

 مس وعشرٌن سنة من تارٌخخ( 59ولمدة) الرعاٌة الاجتماعٌة، أم ممن ٌستحق راتب الدولة

 . (2) أعلاهنفاذ القانون 

، فقد نص 5001( لسنة 4أٌضًا قد أجاز ذل  الأمر قانون مؤسسة السجناء السٌاسٌٌن رقم )     

ه حق الجمع بٌن راتبه المنصوص علٌه فً هذا القانون وأي راتب آخر أحكامعلى أن للمشمول ب

( خمس وعشرٌن سنة من 59تقاعدي أو حصة تقاعدٌة ٌتقاضاها من الدولة لمدة )وظٌفً أو 

 .(3)تارٌخ نفاذه

( من المادة الثالثة من قانون الخدمة المدنٌة العراق النافذ 9) مما تقدم ٌعد استثناء من الفقرة    

( 59)"لا ٌحق للموظؾ أن ٌتقاضى راتبٌن عن وظٌفتٌن فً آن واحد"، والمادة : نصت على

"لا ٌجوز للمتقاعد  الموحد العراقً النافذ نصت على البند )حادي عشر( من قانون التعاقد

قط كثر من قانون وله أن ٌختار ولمرة واحدة فأبموجب  كثر من راتب تقاعدي استحقهأتقاضً 

ن ولهذا نرى م ،ٌُعدّ أخلالًا وخروجًا على مبدأ المساواة وكما فضل"،مبلػ الراتب التقاعدي الأ

المشار إلٌها انفًا بمنع الجمع بٌن راتبٌن إلا إن كانت حالة الفرد البدنٌة تعدٌل القوانٌن الضرورة 

أو الاجتماعٌة تجعله فً وضع لا ٌقدر معه على مواجهة تكالٌؾ الحٌاة إلا بالجمع بٌن تل  

 .الرواتب

مالٌة أخرى كقٌام التزام الدوابر  آثاروأٌضًا قد ترتب على التعٌن بالوظٌفة المحجوزة      

المعٌن بها المستحق لتل  الوظٌفة بدفع الأجور الدراسٌة للموظؾ فً حال أراد اكمال 

اٌضًا الإعفاءات الضرٌبة التً تمنح لبعض الفبات محل الحجز إذ ٌترتب علٌها عدم  ،(4)دراسته

ن نؤٌد تل  الإعفاءات ونح ،(5)لضرٌبة الدخل خضوع جزء من مدخولاتهم )الراتب الوظٌفً(

                                                           

 .2013( لسنة 15( من قرار مجمس الوزراء الفمسطيني رقم )4ينظر نص المادة ) ((1
 .2016( لسنة 2( من قانون مؤسسة الشيداء العراقي رقم )11ينظر نص المادة ) ((2
 المعدل. 2006( لسنة 4( من قانون مؤسسة السجناء السياسيين رقم )17ينظر نص المادة ) ((3
 .2016( لسنة 2عاشرًا( من قانون مؤسسة الشيداء رقم ) \17ينظر نص المادة ) ((4
 .2013( لسنة 38اولًا( من قانون رعاية ذوي الإعاقة والاحتياجات الخاصة رقم ) \17ينظر نص المادة ) ((5
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كونها تخفؾ العبء عن كاهل الفبات والتً قد تحتاج بعضها إلى الرعاٌة الخاصة من قبل 

، وفً ذات الوقت لا نؤٌد الإعفاءات الضرٌبة التً قد تمنح لمن ٌجمع بأكثر من راتب، المشرع

 .ومن ٌتمتع بمردود مالً جٌد 

ا ًٌ  غٌر المالٌة الآثار -ثان

ٌة، وضمن والحقوق المال الآثارا أخرى ؼٌر آثار علٌه بالوظابؾ المحجوزة ٌترتبالتعٌٌن     

بعد صدور قرار التعٌٌن ومباشرة الموظؾ بوظٌفته فٌوضع تحت  إذ إن ؼٌر المالٌة، الآثارتل  

 ،(1)شهر للتأكد من كفاءته وقدرته على الخدمةأتة سنة واحدة قابلة للتمدٌد لمدة سالتجربة لمدة 

وإن كان ذل  الأثر ٌترتب على التعٌٌن بالوظٌفة العامة بصورة عامة، وكما وٌترتب على 

 الحق فً تؽٌٌر العنوان الوظٌفً، ؼٌر مالٌة خاصة بها تتمثل آثارالتعٌٌن بالوظٌفة المحجوزة 

ٌّن ن وزارة لأخرى وسبق لنا وبٌنا هاذٌنوالحق فً النقل م فً الفصل الثانً من هذه  الحق

واٌضًا ما ٌترتب على ذل  التعٌٌن، الاستمرار بالخدمة استثناء من قانون التقاعد  ،(2)ةالرسال

منح المشرع العراقً الموظؾ المعٌن وفق قانون مؤسسة السجناء السٌاسٌٌن وقانون فقد الموحد 

( لسنة 1الموحد رقم )مؤسسة الشهداء الحق فً الاستمرار بالخدمة استثناءً من قانون التقاعد 

تتحتم إحالة الموظؾ إلى التقاعد فً إحدى الحالتٌن الآتٌتٌن " :والذي نص على، المعدل 5094

التقاعد بؽض  ( ستٌن سنة من العمر وهو السن القانونٌة للإحالة إلى10: عند إكماله ) : أولاً 

، "(3)إذا قررت اللجنة الطبٌة الرسمٌة عدم صلاحٌته للخدمة :النظر عن مدة خدمته، ثانٌاً 

ٌحق للموظؾ من ذوي الشهٌد الاستمرار فً الخدمة فأنه قانون مؤسسة الشهداء  أحكامبموجب و

أو أي قانون  5094 ( لسنة1قانون التقاعد الموحد رقم ) أحكاممن  استثناءً لمدة خمس سنوات 

( 19صبح السن الوجوبً للإحالة للتقاعد هو )أي ٌ (4)محله بصرؾ النظر عن مدة خدمتهٌحل 

لقانون التقاعد  5091( لسنة 51قانون التعدٌل الأول رقم )  الاستثناءقد أكد على هذا ، وسنة

وقد أفتى مجلس الدولة العراقً بأنه  ،عند تعدٌل السن التقاعدي 5094( لسنة 1الموحد رقم )

                                                           

 ( من قانون الخدمة المدنية العراقي النافذ.14ينظر نص المادة ) ((1
( من قانون مؤسسة 25بشأن المادة ) 2016 \12\12( في 128افتى مجمس الدولة بقراره المرقم )كما  ((2

بأنو :"يخير اعضاء مجمس الرعاية بين الرجوع إلى وظائفيم السابقة أو شغل  2016( لسنة 2الشيداء رقم )
. ويعني اشغال وظائف وظائف مماثمة لموقعيم الوظيفي في مؤسسات الدولة الأخرى أو أحالتيم إلى التقاعد..

مماثمة ىو اشغال الاشخاص المستوضح عنيم لوظائف مقابمة لموقعيم السابق", ومن ثم يمكن القول بأن ذلك 
 . 285, ص 2016اثر وامتياز خاص يمنح ليم, مجموعة قرارات مجمس الدولة لعام 

 المعدل. 2014( لسنة 9( من قانون التقاعد الموحد رقم )10المادة )( (3

 .2016( لسنة 2سادسًا( من قانون مؤسسة الشيداء رقم ) \20المادة ) ((4
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الاستمرار بالخدمة  5091( لسنة 5رقم )مؤسسة الشهداء  أحكام:"للعسكري المشمول ب

سنوات على السن القانونً المحدد لإحالته إلى التقاعد المنصوص علٌها فً العسكرٌة مدة خمس 

، مع 5090( لسنة 2( من قانون الخدمة والتقاعد العسكري رقم )49البند )أولاً( من المادة )

ونرى أن هذا الاستثناء لا بد أن ٌكون  ،"(1)( من القانون المذكور آنفًا48المادة ) أحكامالاخلال ب

إذ لٌس من  ،ط صلاحٌة الموظؾ فً ذل  العمر للقٌام بمهام الوظٌفة العامةمشروطًا بشر

المعقول أن ٌبقى الموظؾ فً الوظٌفة العامة وهو لا ٌستطٌع القٌام بمهامها هذا من جهة وجهة 

كان ٌهدؾ الاستفادة من  أعلاهأخرى أن المشرع بتعدٌله سن التقاعد بموجب التعدٌل الاول 

الدرجات الوظٌفٌة الناتجة من حركة الملا  فً استقطاب الملاكات الشبابٌة خاصة وفً ظل 

وإذا ما أراد المشرع تعوٌض الأشخاص الذٌن  لة وكثرة عدد الخرٌجٌن من الشباب،تفشً البطا

لخدمة التً تؤهله دنى لمنحهم هذا الامتٌاز، فكان الأولى به أن ٌمنحهم استثناء من الحد الأ

 .  للاستحقاق الراتب التقاعدي عند بلوغ سن التقاعد الوجوبً

أن المشرع الفرنسً أجاز للموظؾ من فبة المعاقٌن التقاعد المبكر قبل أقرانه فً  فً ذل  نجدو

، وهذا عكس توجه المشرع (2)التقاعدٌةالوظٌفة العامة بشرط استٌفاء الشروط والتأمٌنات 

، ولذل  نوصً المشرع العراقً أن ٌنهج ما جاز تمدٌد سن التقاعد لبعض الفباتالعراقً الذي ا

 .سار علٌه المشرع الفرنسً فً هذا المجال

بالتضٌٌق ما امكن من الإخذ العراقً على المشرع   وبعد ما تم عرضه فً مطلبنا هذا نقترح   

بنظام الوظابؾ المحجوزة، من خلال تحدٌد الفبات المستفٌدة من هذا النظام بكل دقة ووضوح، 

                                                           

( المنشور في مجموعة قرارات 2018\12\16في  2018\110ينظر قرار مجمس الدولة العراقي رقم ) ((1
, كما 287, مطبعة العمال المركزية, صادر عن مجمس الدولة العراقي, ص 2018مجمس الدولة وفتاواه لسنة 

قرار غير منشور, برد دعوى  2021\6\23( في 2021\1491ضاء الموظفين بقرارىا المرقم )قضت محكمة ق
( سنة, وحيث أنيا من ذوي الشيداء 65المدعية التي تطعن بقرار إحالتيا عمى التقاعد, بعد اكماليا سن )

( لسنة 9موحد رقم )قانون التعديل الأول لقانون التقاعد ال 2019( لسنة 26واستنادًا لما جاء بالقانون رقم )
لى تاريخ إحالتيا لمتقاعد )2014  .(2020\7\1, وا 

 ّالذٕ ًض علٔ: 2012سثتوثز  18الوؤرخ فٖ  1060-2012اًظز الوزسْم رلن  ((2

"Pour les fonctionnaires ou agents de l'Etat reconnus travailleurs handicapés à la 

retraite dans les mêmes circonstances que ceux ayant une incapacité permanente 80 

%. Ainsi, les travailleurs handicapés peuvent partir à la retraite à taux plein entre 55 et 

59 ans, à condition de respecter les conditions d'assurance et la durée de l'assurance 

contributive". 

publique.gouv.fr/mesures-https://www.fonction-الوذً٘ح الفزًس٘ح )هْلع تْاتح الخذهح 

handicapes-agents-pour-specifiques ) 
 

https://www.fonction-publique.gouv.fr/mesures-specifiques-pour-agents-handicapes
https://www.fonction-publique.gouv.fr/mesures-specifiques-pour-agents-handicapes
https://www.fonction-publique.gouv.fr/mesures-specifiques-pour-agents-handicapes
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على أن ٌتم شؽل هذه الوظابؾ وفقا لتنظٌم معٌن ٌحدد أولوٌة شؽلها من بٌن أولب  الذٌن لهم 

حددة سلفًا، دون أن ٌكون لأي الحق فٌها، بحٌث ٌتم الاختٌار من بٌنهم، طبقًا لأولوٌات معٌنة م

مواطن ؼٌرهم شؽل أي من هذه الوظابؾ، وتشكٌل هٌبة مركزٌة تتولى مراقبة تنظٌم حجز 

الوظابؾ العامة؛ حتى لا ٌكون التوسع فٌه سببًا من اسباب انهٌار الجهاز الاداري للدولة 

داء وعدم توفر وتعطٌلاً لسٌر المرافق العامة بانتظام واضطراد بسبب نقص الكفاءة فً الا

 الصلاحٌة لأداء العمل الوظٌفً.
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 المبحث الثانً

 ضمانات المتأثرٌن بنظام حجز الوظٌفة

لا  هفً ذات فالدستورساسٌة التً تمنح للمواطن، السلطة التأسٌسٌة عندما تنص على الحقوق الأ  

لزمت أبد من أن ٌنص على بعض الضمانات التً تضمن تمتع المواطنٌن بتل  الحقوق، وقد 

السلطة التشرٌعٌة بالنص على تل  الضمانات التً ٌمكن للأفراد سلوكها، عند انتها  تل  

ومن أهم تل  الحقوق التً كفلها الدستور حق تولً الوظٌفة العامة، وقد  الحقوق من السلطات،

شرع فً ذل  المجال من خلال قٌامه بحجز بعض الوظابؾ لبعض الفبات، ونظرًا تدخل الم

على كل المستوٌات، لهذا الحصول على تولً الوظابؾ العامة ونحو  لسعً العدٌد من الموطنٌن

لا بد من منحهم الضمانات اللازمة لضمان الحصول على ؼاٌتهم ووفقًا لما نص علٌه القانون، 

وظفٌن من بٌن عدد من المتقدمٌن لشؽل الوظٌفة العامة تُعدّ من العملٌات أن عملٌة اختٌار المو

أن تحسن انتقاء واختٌار الموظفٌن منذ بداٌة  الإدارة، فعلى الإدارةالبالؽة الأهمٌة التً تمارسها 

الأمر، وأن تلجأ إلى الوسابل العلمٌة الحدٌثة بهذا المجال؛ تضمن اختٌار الأشخاص وفق مستوى 

وفاعلٌة الأداء والعمل، ولهذا ٌحرص المشرع فً العراق وفً الدول محل المقارنة على الكفاءة 

اسلوب اختٌار  إلى وقد ٌلجأ تحدٌد بعض الشروط العامة اللازمة للتعٌٌن فً الوظابؾ العامة، 

الأشخاص معٌنٌن، بناءً على بعض  قبل كطرٌق وحٌد وضروري لشؽل وظابؾ معٌنة من معٌن

قد ٌتأثر البعض من قٌام المشرع بذل   ومن ثمٌبتؽٌها المشرع من ذل ،  الاعتبارات التً

 من تأثر حقه فً تولً الوظٌفة جراء ذل  الأمر. مها، أالأجراء سواء أكان المتأثر من ٌستفٌد من

علٌه سنسعى إلى تقسٌم هذا المبحث إلى بٌان الضمانات ؼٌر القضابٌة وفً مجال الضمانات  

مدار البحث فً المطلب الأول، وكذل  بٌان الضمانات القضابٌة وذل  فً الممنوحة لهم وهذا 

 المطلب الثانً من هذا المبحث وكما ٌلً تباعًا:

 المطلب الأول

 القضائٌةغٌر الضمانات 

وسابل تهدؾ الضمانات ؼٌر القضابٌة فً مجال التعٌٌن بالوظٌفة المحجوزة تكون عبارة عن    

ابتؽاها المشرع فهً عبارة عن محددات قانونٌة من شأنها أن تضمن حقوق لتحقٌق ؼاٌات 

التً  الإدارةالجمٌع بمراعاة القانون وعدم المحاباة أو المٌل دون مسوغ من القانون من جانب 

كما  نونٌة التً تعود بالنهاٌة لتحقٌق المساواة،تتولى التعٌن اٌضًا لا بد لها من احترام القواعد القا
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طر والضوابط المنظمة للتعامل هدؾ إلى توجٌه سلو  الموظفٌن عن طرٌق وضع الأ"ت أنها

  ."(1)وتحدٌد قواعد السلو  الواجب اتباعها ومعاقبة من ٌخالفها

لما كان التعٌٌن فً الوظٌفة المحجوزة لا ٌتم إلاّ بصدور قرار إداري من سلطة مختصة، فهو    

ا ًٌ توفر ضمانات لا بد من ف -ن كان ٌستند على تدخل المشرع فً ذل  المجالإو -عملاً إدار

لعمل ومن تحقٌق الأهداؾ المرسومة ، تهدؾ إلى التأكد من حسن الإداء فً ذل  المجال 

والعمل على تطوٌرها  ةالصحٌح الوجهة الإدارةما ٌرافق ذل  من توجٌه ، مع الإدارة

 ومن ثمعمل إنسانً ٌقوم بتأدٌته عنصر بشري،  هوها، كون أن ذل  العمل الإداري وإصلاح

ٌكون عرضة للخطأ والانحراؾ، مما ٌستوجب مراقبته لتفادي الخطأ وتقوٌم ما قد ٌلحقه من 

 . (2)انحراؾ

السابد فً كل بلد لأن  القانونًن تل  الضمانات  تختلؾ فً أنواعها وأسالٌبها وفقًا للنظام إو   

مختلؾ أوجه نشاط الدولة، لذا ٌمكننا إجمال أشكال هذا النظام ٌطبع بطابعه وٌخضع لفلسفته 

عبر وسنبحثها والرقابة السٌاسٌة  ،الإدارٌةالرقابة على التعٌٌن فً الوظٌفة المحجوزة، بالرقابة 

   ٌلً تباعًا:فرعٌن وكما 

 الفرع الأول

 الإدارٌةالرقابة 

بمراجعة قراراتها أو تصرفاتها  الإدارٌةهً الرقابة التً تقوم بها الجهات  الإدارٌةالرقابة   

لمراقبة مدى مشروعٌتها أو موافقتها للقانون ومراقبة ملابمتها أو تناسبها مع الهدؾ الذي تطمح 

تظلم، وهذا من تلقاء نفسها او بناء على  الإدارةللوصول الٌه وهذه الرقابة أما تمارسها  الإدارة

لتقوم بمراجعة القرارات التً تصدرها والتً تكون  الإدارة أمامالنوع من الرقابة ٌتٌح الفرصة 

ه ٌمكنها من حفظ إذ إن ،مخالفة للقانون فتلؽٌها أو تعدلها وهذا التصرؾ ٌحسب لها وعلٌها

                                                           

 .17، ص2003ّالٌشز ّالتْسٗع، الجشائز،  ، دار ُْهح للطثاعحالإدارج( د. جوال الذٗي عْٗساخ، هثادئ (1
, منشورات 1والوظيفة العامة والإصلاح الإداري( ط الإداريةالعامة )العممية  الإدارةد. طارق المجذوب,  ((2

 .666, ص2005الحمبي الحقوقية, بيروت, 
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حقه دون تكلٌفه عبا مراجعة طرق الطعن كرامتها وٌسهل على المواطن الوصول إلى 

 .(1)القضابٌة، وهذا ما ٌسهل علٌه وٌوفر علٌه الجهد والوقت والمال

الى جانب الرقابة  ٌن فً الوظٌفة المحجوزةٌللتعتُعدّ من الضمانات المهمة  الإدارٌةالرقابة    

، بالإضافة الى إنها رقابة التعٌٌن تل ، كونها ذات أهمٌة فاعلة فً تصوٌب قرارات القضابٌة

 إذ، ة الملابمة دون تدخل من جهة أخرىتضم رقابة المشروعٌة الى جانب رقاب كما، شاملة

فً إجراءاتها والٌسر فً ، وبذل  فهً تمتاز بالسهولة مراقبة نفسها بنفسها الإدارةتتولى 

فً الاجراءات  والبطءتجنبها التعقٌد  من ثم؛ لعدم ركونها الى تدخل القضاء الإداري ومباشرتها

على القضاء الإداري فً ظل  العبء، بالإضافة الى ذل  فإنها تخفؾ (2)قاتوالكلفة فً النف

 .الأنظمة المزدوجة والقضاء العادي فً إطار أنظمة القضاء الموحد

، إذ ٌعاب ناها، فهً لا تخلو من بعض العٌوبلرؼم من تل  المزاٌا التً ذكرعلى اإلا إنه و  

 الإدارةع عدم اطمبنان المتخاصمٌن م ومن ثم، هً الخصم والحكم الإدارةتجعل من علٌها بأنها 

 إذ، خطبها قد لا ٌكون أمرًا سهلًا فً الؽالب فً الإدارةإقرار  إذ إن، فً الوصول الى مبتؽاهم

 .(3)الرؼم من تحقق علمها بعدم مشروعٌتهعلى به  الإدارةقد تتمس  

، وقد تدعى بالرقابة التلقابٌةتل  ا وقد تباشر هذه الرقابة من تلقاء نفسه الإدارةلما تقدم ف   

، علٌه ٌلزم تقسٌم ة وتسمى بالرقابة بناءً على تظلمتباشرها بناءً على تظلم من صاحب المصلح

، بٌنما سنتناول فً الفقرة الثانٌة أولهما لبٌان الرقابة التلقابٌة رتٌن نخصصقهذا الفرع الى ف

 الرقابة بناءً على تظلم وكما ٌلً تباعًا: 

 قابة التلقائٌةالر -أولاً 

عمال القانونٌة التً لبٌان مدى مطابقة الأ الإدارةفهً مجموعة من الإجراءات تلجأ إلٌها   

مة ما ٌصدر منها من قرارات وتحدٌد واكتشاؾ العوامل ءتصدر عنها لمبدأ المشروعٌة، وملا

                                                           

د. خمف نجيب احمد, ود. محمد عمي جواد كاظم, القضاء الإداري, كمية القانون, الجامعة المستنصرية,  ((1
 .47, ص 2010

 .80, ص 2015, مكتبة السنيوري ,  بغداد ,1, ط, القضاء الاداريد. وسام صبار العاني ((2
, بحث منشور )ماىيتيا وطرق تحريكيا ( الإدارة, الرقابة الذاتية عمى اعمال سماعيل نجم الدين زنكَنةإ د. ((3

 .56, ص2017( , 4(, العدد )1السميمانية , المجمد ) -في المجمة العممية لجامعة جييان 
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ٌّة مخالفة الإدارٌةالتً قد تحد من نجاح العملٌة  للمشروعٌة ، وبوقت ٌسمح للإدارة بتجنب أ

 .  (1)مةءومتطلبات الملا

حدوده ، فً إدابها لمهامها بالخضوع الى القواعد القانونٌة التً تنظم نشاطها و ترسم  الإدارةف   

الرقابة على أعمالها  الإدارة، وفً سبٌل ضمان تحقٌق ذل  تباشر مراعاةً لمبدأ المشروعٌة

تحقق ت، ولذا ٌمكننا القول بأن الرقابة التلقابٌة فً التعٌٌن بالوظٌفة المحجوزة، (2)بصورة تلقابٌة

خاص بالتعٌٌن والقرار ال -بصورة عامة  -بفحص ومراجعة أعمالها  الإدارةقامت  إذا ما

مته للنصوص ءلبٌان مشروعٌة القرار أو مدى ملا -بصورة خاصة  -بالوظٌفة المحجوزة 

مدى تناسب القرار الإداري مع الؽاٌة التً  تشمل واٌضًا أن الرقابة  ،همحكاالقانونٌة المنظمة لأ

بأنها رقابة  ٌمكن وصفهافالرقابة التلقابٌة  بهذاو ذل  القرارأصدر من  الإدارةتهدؾ إلٌها 

 .(3)ورقابة مشروعٌة فً الوقت ذاته ،مةءملا

للقرارات الصادرة فً التعٌٌن  الإدارةوتكون الرقابة ذاتٌة فً مجال بحثنا فً حالة مراجعة   

فً الوظٌفة المحجوزة قبل أن تأخذ تل  القرارات شكلها النهابً، أو قبل أن ٌعترض علٌها من 

عن لتً تصدر لربٌس الدابرة إلؽاء القرارات اصدرت بحقه هذه القرارات، ولذا ٌمكن 

، وكذل  ٌمكن أن رباسٌةالمرؤوسٌن فً دابرته قبل التوقٌع علٌها من قبله، وتل  رقابة تلقابٌة 

حتى وأن مضت مدة على صدور القرار لا  ،تكون تل  الرقابة بعد اكتساب القرار شكله النهابً

إذا ما بنً على باطل أو ؼش أو تدلٌس من قبل  الإدارةٌمنحه الحصانة من الؽابه من قبل 

 \ضاء الموظفٌنق \920العلٌا فً قرارها المرقم ) الإدارٌةالمستفٌد منه، إذ قضت المحكمة 

بهذا فً الأمر الإداري المتضمن الؽاء تعٌٌنه، طعن تالتً  ة( :) برد عوى المدع5094ٌتمٌٌز 

وذل  كونها تعٌٌنت على درجات ذوي الشهداء، وتبٌن من خلال التحقٌق الإداري ان شهادة 

لؽاء هذا إ الإدارةالوفاة المقدمة مزورة وأن والد المدعٌة على قٌد الحٌاة، ولذل  من واجب 

 .(4)المركز القانونً عند اكتشاؾ الؽش والتدلٌس، حتى مضت مدة طوٌلة على صدوره(

                                                           

)مبدأ المشروعية وتنظيم القضاء  الإدارةد. سامي جمال الدين, القضاء الإداري والرقابة عمى أعمال  ((1
 .205, ص 2003ندرية, الاداري( دراسة مقارنة, منشأة المعارف, الإسك

 .225, ص1982, منشأة المعارف, الاسكندرية , 1, ط الإدارةد. سامي جمال الدين , الرقابة عمى اعمال  ((2
في ضمان مبدأ المشروعية , رسالة ماجستير, جامعة النيرين, كمية  الإداريةعمي قدوري جعفر , دور الرقابة  ((3

 .62,ص2012الحقوق , 
مجموعة قرارات المحكمة  (5094تمٌٌز  \قضاء الموظفٌن \920رقم ) الإدارٌةٌنظر قرار المحكمة  ((4

 .5094الإدارٌة العلٌا لسنة 
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وهذه لرقابة قد تمارس من الموظؾ الذي أصدر القرار وتل  رقابة تلقابٌة ولابٌة، أو من قبل   

لرقابة والتدقٌق الداخلً، وأؼلب لهذا الؽرض، كالدابرة القانونٌة أو قسم ا الإدارةأجهزة أنشأتها 

 الإدارةدوابر الدولة تمارس تل  الرقابة فً مجال التعٌٌن بالوظٌفة العامة، وذل  عندما تكتشؾ 

ؼٌر ملابم للأوضاع التً صدر من أجلها، لذا فمن القرار الصادر عنها ؼٌر مشروع أو أن 

والتعٌٌن ؼالباً ما ٌكون من  ،(1)ٌلهسحب ذل  القرار أو استبداله أو إلؽابه أو تعد الإدارةواجب 

وتقدم لها طلبات التعٌٌن بالوظٌفة وبالذات فً مجال الوظٌفة قبل لجان تشكل لهذا الؽرض 

ٌحق شؽل تل  المحجوزة وٌجب على من ٌتقدم شؽلها أن ٌقدم من ما ٌثبت أنه من الفبات التً 

ٌلحقها الؽش والتدلٌس، وبناءً الوظابؾ وقد ٌتم تقدٌم بعض المستندات ؼٌر الصحٌحة أو التً 

بإلؽاء ذل   الإدارةٌصدر قرار التعٌٌن، وفً حالة اكشاؾ الؽش أو التزوٌر تقوم على ذل  

 ثر المترتب علٌه .القرار ومن ثم انعدام الأ

ا ًٌ  الرقابة بناءً على تظلم -ثان

تل  الرقابة لا تكون إلاّ  بتظلم أو التماس ٌقدمه صاحب الشأن تجاه القرارات التً ٌعتقدون    

 .(2)أنها ؼٌر مشروعة، وماسة بحقوقهم

 الإدارٌةالتظلم ٌعرؾ بأنه:" بأنه طلب ٌقدم من قبل المضرور عن القرار الإداري إلى الجهة   

القانون، ؼاٌته فً  حكامتً ٌعتبرها مخالفة لأالتً صدر عنها هذا القرار، ٌشرح فٌه الجوانب ال

 .(3)إلى إلؽاء هذا القرار أو تعدٌله" الإدارةذل  لفت نظر 

ولا ٌشترط فٌه شكلٌة التظلم قد ٌكون اختٌارًا وقد ٌكون وجوبًا إذا ما نص المشرع على ذل ، ف  

، إلا إن الواقع (4)معٌنة، ولا تقدٌمه فً موعد محدد ما لم ٌنص المشرع على خلاؾ ذل 

ٌُلزم بضرورة أن ٌتضمن التظلم الإداري معلومات أساسٌة تتعلق  التطبٌقً فً القضاء الإداري 

، وٌشترط مطابقتها لما القٌام به الإدارةلما ٌكون على  بالقرار المتظلم منه ، وتكون محددة

العلٌا المتضمن "طلب المدعً فً  الاتحادٌةوكما جاء فً قرار المحكمة  الإلؽاءتتضمنه دعوى 

ا لإأعلاهلٌه إطلبه فً تظلمه المشار دعواه ٌختلؾ وٌؽاٌر  ًٌ  ةضاف، لذا فأن تظلمه لا ٌعد مجز
                                                           

النظام القانوني لمييئات المستقمة,)دراسة مقارنة (, اطروحة دكتوراه, جامعة  د. صادق محمد  الحسيني, ((1
 .155,  ص 2015بابل, 

 .162, ص المصدر نفسو ((2
, مكتبة دار السلام القانونية, النجف 3د. غازي فيصل ميدي, د. عدنان عاجل عبيد, القضاء الإداري, ط ((3

 .96, 2017الأشرف, 
 .80, ص 2016د. عمي سعد عمران, القضاء الإداري, دار الرضوان, عمان,  ((4
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، وذل  وفقًا لمتطلبات أعلاهي المطعون فٌه والمنوه عنه الدعوى بطلب إبطال القرار الإدار

ا ( من المادة ) أحكام ًٌ ( لسنة 19من قانون مجلس الدولة رقم )( 8الفقرتٌن )و، ز( من البند)ثان

العلٌا  الاتحادٌةكذل  من توجٌهات المحكمة  ،"(1)لمعدل مما ٌقتضً رد الدعوى شكلًا ا 9181

؛ كونها اعتمدت ن نقض قرار محكمة القضاء الإداريفً العراق بهذا الصدد، قرارها المتضم

 .(2)تظلمًا لم تتوفر فٌه شروط التظلم

بعض الحالات التً حددها  عدا ،ٌلاحظ ان التظلم ٌكون اختٌارٌاً  سبٌل المثالففً فرنسا على    

إذ قرر القانون وجوب التظلم عند تعلق الطعن بالقرار الإداري ؼٌر المشروع على  القانون،

ن لصاحب الشأن أ، وأهمٌة ذل  تكمن فً الطاعن عن تعوٌض نتٌجة لضرر ماديحصول 

 .(3)أو اللجوء المباشر للقضاء أو مباشرتهما فً آن واحد الإدارةالخــٌار بٌن سلو  سبٌل 

 9185لسنة ( 48)س الدولة المصري رقم ( من قانون مجل95فً مصر قررت المادة )   

 وجوب التظلم فً الحالات التالٌة :

عند الطعن فً القرارات النهابٌة الصادرة بالتعٌٌن أو الترقٌة فً الوظابؾ العامة أو منح " -9

 ت. العلاوا

الطلبات التً ٌقدمها الموظفون العمومٌون بإلؽاء القرارات الصادرة بإحالتهم إلى المعاش أو  -5

 الاستٌداع أو فصلهم بؽٌر الطرٌق التأدٌبً.

 ."الطلبات التً ٌقدمها الموظفون العمومٌون بإلؽاء القرارات النهابٌة للسلطات التأدٌبٌة -2

 أماملدى البحث عن تظلم فً التشرٌعات الفلسطٌنٌة تبٌن لنا، بأنه أجاز للموظؾ أن ٌتظلم     

ربٌس الدابرة عن أي قرار إداري خلال مدة عشرٌن ٌومًا من تارٌخ تبلؽه بالقرار، إلاّ فً حالة 

ٌُعدّ التظلم شرطًا لإقامة الدعوى  .(4)القرار السلبً 

                                                           

, جمعية القضاء العراقي , بغداد , المجمد الثالث 2010العميا لعام  تحاديةوقرارات المحكمة الا أحكام ((1
 .230, ص15/8/2010( في 2010/تمييز/70ة العميا المرقم )تحادي, قرار المحكمة الا2011,

, جمعية القضاء العراقي , بغداد , المجمد  2009-2008العميا لعام  تحاديةوقرارات المحكمة الا أحكام ((2
 . 320, ص13/9/2009( في  2009/ تمييز /95ية العميا المرقم ) تحاد, قرار المحكمة الا2011الثاني ,

 .60-58, ص  2004د. ماجد راغب الحمو : القضاء الإداري , منشاة المعارف , الإسكندرية ,  ((3
( من 5, ونص المادة )1998( لسنة 4( من قانون الخدمة المدنية الفمسطيني رقم )105ينظر نص المادة ) ((4

 الفمسطيني. 2016( لسنة 3قانون رقم )
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إلا إن التظلم  ،(1)أخذ بمبدأ وجوب التظلم بصورة عامةأما موقؾ المشرع العراقً منه فقد   

االإداري ٌكون  ًٌ فٌما ٌتعلق بحقوق الخدمة الخاصة بالموظؾ العام والمحددة فً قانون  جواز

المعدل أو القوانٌن والأنظمة التً تحكم العلاقة بٌن  9110( لسنة 54الخدمة المدنٌة رقم )

 .(2)الموظؾ والجهة التً ٌعمل لدٌها

جدٌر بالذكر بأن المشرع إذا حدد مدة التظلم فٌجب التقٌٌد بها، إلا أن المشرع قد ٌمنح حق  

التظلم حتى بعد فوات المدة استثناءً، إذ نص التعدٌل الأول لقانون مؤسسة السجناء السٌاسٌٌن 

"لكل ذي مصلحة طلب أعادة النظر فً القرارات التً صدرت فً  على : 5001( لسنة 4رقم )

 .(3)هذا القانون" حكاموكانت مخالفة لأ 5001( لسنة 4القانون رقم ) أحكامبٌق ظل تط

ول التظلم الولابً وٌقدم إلى إلى ثلاثة أنواع: الأٌقسم التظلم من حٌث الجهة التً ٌقدم إلٌها    

الموظؾ الذي أصدر القرار كالموظؾ ذا الشأن فً مجال اختٌار الاشخاص لشؽل الوظٌفة 

المحجوزة، والنوع الثانً هو التظلم الرباسً وٌقدم إلى ربٌس الدابرة المسؤولة عن التعٌٌن فً 

ة بالنظر فً التظلمات لجنة إدارٌة مختص أمامالوظابؾ المحجوزة، والنوع الثالث هو التظلم 

، وتختص تل  اللجنة بمراجعة الإدارةالمقدمة إلٌها من قبل الأفراد ضد القرارات صادرة من 

خذ أالقرار وفحص مشروعٌته وملابمته للقانون، ودور تل  اللجنة هو الفصل فً ذل  من دون 

  .(4)رأي أو مشورة الربٌس الأعلى لمن صدر منه القرار

لجنة  أمام، ٌمكن عد تظلم 5001( لسنة 4ن ما ورد بقانون مؤسسة السجناء السٌاسٌٌن رقم )إ  

ن كان التعدٌل ذل  القانون أطلق علٌها هٌبة، إذ ورد فٌه تشكل هٌبة برباسة قاضً ٌرشحه إو

                                                           

( لسنة 65( من قانون مجمس شورى الدولة العراقي رقم )7ينظر نص الفقرة )و( من البند )ثانياً( من المادة ) ((1
, وكذلك البند )ثانياً( من المادة  11/6/1979( في 2714قائع العراقية , العدد )المعدل. منشور في الو  1979

 المعدل . 1991( لسنة 14( من قانون انضباط موظفي الدولة والقطاع العام رقم )15)
 المعدل. 1979( لسنة 65الدولة العراقي رقم ) شورى ( من قانون مجمس1 -أ  -/ تاسعًا  7المادة )  ((2
, وبناءً عميو 2013( لسنة 35( من قانون التعديل الاول لقانون مؤسسة السجناء السياسيين رقم )11المادة ) ((3

العميا أن لكل ذي مصمحة طمب اعادة النظر في القرارات التي صدرت في ظل  الإداريةفقد قررت المحكمة 
 \227العميا رقم ) الإداريةار المحكمة ودون التقييد بمدة محددة, ينظر قر  2006( لسنة 4تطبيق القانون رقم )

 .2017\3\23في  2016 \تمييز \قضاء إداري
 .43, ص2005, دار القنديل لمنشر والتوزيع, عمان,  1د. مازن ليمو راضي, القضاء الإداري, ط ((4
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مجلس القضاء الأعلى وعضوٌة أربعة من موظفً الهٌبة مهمتها النظر فً الطعن المقدم ممن 

 .(1)من قبل لجان الشمول المشكلة فً المؤسسةرفض طلبه 

تتسم بالعمومٌة والشمول، ومن ثم قد تنطوي على رقابة الأعمال  الإدارٌةلما كانت الرقابة     

من جهة، وقد تكون الرقابة على الاشخاص من جهة أخرى، وفً مجال التعٌٌن بالوظٌفة 

بالنسبة المخصصة من الوظابؾ لبعض الفبات،  الإدارةالمحجوزة تتركز على مدى التزام 

باختٌار من ٌشؽل تل  الوظابؾ من الفبات التً حددها المشرع، وإذا ما  الإدارةومدى التزام 

فعلت ذل  فعلٌها بذل العناٌة اللازمة لضمان عدم وصول اشخاص من ؼٌر الفبات المحددة إلى 

 التظلم للإدارة للطعن بذل  القرار.  تل  الوظابؾ وإذا ما حدث ذل  ٌمكن لمن تضرر تقدٌم

وقد ورد فً قانون مؤسسة السجناء النافذ النص على التظلم إذ أعطى لأي شخص ذي مصلحة  

التظلم لدى اللجنة الخاصة فً المؤسسة ضد القرار الذي أصدرته وخلال مدة عشرة اٌام من 

التظلم لدى هٌأة الطعن  إذ نص على: "للمؤسسة ولكل شخص ذي مصلحة تارٌخ التبلٌػ بالقرار

( ٌوماً من تارٌخ علمه او اعتباره 20من القرار الذي اصدرته اللجنتان المشار الٌهما انفا خلال )

 .(2)مبلؽاً"

والذي نص على :"ٌحق لمن  5091( لسنة 5كذل  الأمر فً قانون مؤسسة الشهداء رقم )

ذات اللجنة  أماممن هذه المادة  رفض طلبه التظلم من قرارات اللجان المشكلة وفق البند أولا

التبلػ بالقرار"، ونرى أنه كان الأولى بالمشرع ( ستون ٌومًا من تارٌخ 10خلال مدة اقصاها )

ذل  ٌعد طعنًا ولٌس تظلمًا  إذ إنأن ٌعطً للمؤسسة حق النظر فً التظلم ولٌس للجان المشكلة 

الذي ٌثار هنا هو هل تمل  مؤسسة  ، لكن السؤالالتظلم ٌقدم للجهة التً اصدرت القرار إذ إن

الخاصة بتعٌٌن مراقبة قرارات مجلس الخدمة الاتحادي  أو مؤسسة السجناء السٌاسٌٌن الشهداء

ذوي الشهداء أو السجناء السٌاسٌٌن؟ أن هذه الرقابة على قرارات مجلس الخدمة الاتحادي هً 

ة بالرقابة كدٌوان الرقابة رقابة خارجٌة والتً ٌجب أن تمارس من قبل هٌبات مستقلة مختص

المالٌة وهٌبة النزاهة، فذل  أن مؤسسة الشهداء ومؤسسة السجناء حتى وأن كانت من ضمن 

الهٌبات المستقلة فهً لا تمل  الرقابة على قرارات مجلس الخدمة والسبب فً ذل  هو عدم 

من خلال وجود نص قانونً ٌجٌز لها ذل ، وهذا ما نرى ضرورة معالجته من قبل المشرع 

 . تعدٌل قوانٌن المؤسستٌن المشار الٌهما

                                                           
 الوعذل. 2006( لسٌح 4( خاهسًا هي لاًْى هؤسسح السجٌاء الس٘اس٘٘ي رلن )7ٌٗظز ًض الوادج ) ((1

 من قانون مؤسسة السجناء السياسيين النافذ.البند ثالثاً ( 10نص المادة ) ((2
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تراقب بها أعمالها بنفسها، وتصحح الخاطا  الإدارةوسٌلة بٌد  الإدارٌةصفوة القول الرقابة    

منها بإرادتها حتى ٌسلم نشاطها من الانحراؾ وبما ٌجعل تصرفاتها متفقة مع مبدأ المشروعٌة، 

القرارات الصادرة عنها وذل  لتصحٌح أخطابها التً  لها فً سبٌل ذل  سلطة واسعة فً تعدٌل

وقعت فٌها وكانت سبب فً مخالفتها لمبدأ المشروعٌة بحٌث تقوم بنفسها ومختارة بسحب 

 أماملمبدأ المشروعٌة قبل أن ٌبادر المتضرر إلى الطعن بها  قراراتها المخالفة للقانون تأكٌداً 

 القضاء.

 الفرع الثانً

 الرقابة السٌاسٌة

النشاط الذي ٌمارس من قبل الصحافة والأحزاب السٌاسٌة " الرقابة السٌاسٌة تعرؾ:    

والنقابات على مختلؾ أنواعها إضافة إلى وسابل الإعلام الأخرى والتً بواسطتها ٌمكن كشؾ 

 ."(1) القانونٌة... فً ممارسة أعمالها الإدارةوحالات انحراؾ  الإدارٌةالأخطاء 

ن جمٌع السلطات فً الدولة تمارس اعمالها تحقٌقًا للهدؾ الذي ترسمه السلطة السٌاسٌة، إ  

، وهً الجهاز التنفٌذي لقرارات الإدارةوخاصة السلطة التنفٌذٌة، ولهذا فأنه من الصعب فصل 

ن كان ٌبدو أن تحقٌق هذا النوع من الرقابة،  إالسلطة السٌاسٌة، عن رقابة تل  الأخٌرة لها و

للدولة،  نه أمر دقٌق وٌتسم بالصعوبة بحٌث ٌتسع مداها وٌضٌق طبقًا لطبٌعة النظام السٌاسًوكأ

من رقابة الهٌبات السٌاسٌة نظرًا لكثرة  الإدارٌةألأمر الذي ٌؤدي إلى إفلات بعض القطاعات 

التً مارس من قبل مجموعة من الأجهزة ووتنوع مهام هذه الهٌبات، كما أن تل  الرقابة ت

 إلى بٌانها فً هذا الفرع وكما ٌلً تباعًا: سنسعى

 رقابة الرأي العام -أولاً  

ٌُعرؾ الرأي العام بأنه:" مجموعة الآراء التً تسود مجتمع معٌن إزاء قضٌة معٌنة فً   

ٌُعدّ رأي الأؼلبٌة مصدرًا للقوة الضاؼطة على سلطة ، (2)محدد" ، عند مخالفتها لمبدأ الإدارةو

فً  الإدارةورقابة الرأي العام تعلب دوراً مهماً فً توفٌر الضمانات لأجل استقامة المشروعٌة، 

لا ٌمكن أن تستمد بقراراتها من دون أن تواجه رقابة  الإدارةمجال حقوق الموطنٌن؛ كون إن 

                                                           

 .3د. محمد عمي جواد, القضاء الإداري, العاتك لصناعة الكتاب, القاىرة, بلا سنة نشر, ص  ((1
د. عدنان عاجل عبيد, القانون الدستوري) النظرية العامة والنظام الدستوري في العراق(, الطبعة  ((2

 .25, ص 2013الثانية, مؤسسة النبراس لمطباعة والنشر والتوزيع, النجف الأشرف, العراق, 
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تمارس رقابة من تلقاء نفسها خوفًا من تل  الرقابة، و الإدارةالرأي العام، ومن ثم قد تتحر  

ٌصال صوته إلى إلعام من خلال ما ٌصدر عن الشعب السٌاسً من تعبٌر عن رأٌه والرأي ا

فٌمكن مثلاً  علان رفضه لقرار معٌن، أو المطالبة باتخاذ قرار ما،إالسلطة الحاكمة من أجل 

لمجموعة من الفبات التً تستحق الوظابؾ المحجوزة الخروج باحتجاجات إذ ما ؼبن حقها فً 

من عن التعبٌر رأي تل  الرقابة وكذل  تمارس  النسٌبة المحجوزة لها من الوظابؾ الشاؼرة،

 خلال مؤسسات المجتمع المدنً والأحزاب السٌاسٌة التً تتمتع برؤى وأفكار توصل إلى كل

وفً مجال البحث قد نجد أن بعض المؤسسات المختصة بالدفاع عن حقوق  المجتمع، أبناء

الفبات التً تستحق الوظابؾ المحجوزة كالمؤسسات التً تهتم بذوي الإعاقة، تطالب بحقهم 

وتل  المؤسسات تمارس دور مهم فً تحقٌق احترام النصوص  بالتعٌٌن بتل  الوظابؾ،

ولذل  فأن بعض  -ضمان حد أدنى من الوظابؾ لهذه الشرابحمها والتً من أه –الدستورٌة 

الفقه الإداري والدستوري جعل الرقابة السٌاسٌة مقتصرة على رقابة الإعلام ومؤسسات المدنً 

طٌع التأثٌر السلطة والشعب السٌاسً ت، كونها كٌانات منظمة تس(1)والأحزاب السٌاسٌةالمجتمع 

 الإدارةل  الوسابل دورها فً خلق الرأي العام كلما كانت لذل  فكلما أخذت ت بذات الوقت،

 فً تمكٌن الموطن من الحقوق الممنوحة له.تخشى ذل  وهذا ما ٌؤدي إلى تمسكها 

ا ًٌ  الرقابة البرلمانٌة -ثان

وتعرؾ  ،(2)تمثل رقابة خارجٌة ؼٌر قضابٌة الإدارةالرقابة البرلمانٌة التً تمارس على نشاط 

تل  الرقابة بأنها:" تقوٌم عمل السلطة التنفٌذٌة بقصد تقصً الحقابق عن أعمالها من قبل السلطة 

التشرٌعٌة، لؽرض كشؾ الخروقات التً تطال القواعد الأساسٌة التً رسمتها القوانٌن فً 

ا، وتحدٌد المسؤول ومحاسبته الإدارٌةالأنشطة  ًٌ الحقابق و أٌضًا عرفت بأنها: " تقصً "(3)سٌاس

                                                           

ك الأشتر دراسة عمي بن ابي طالب لمال ماممجيد حميد الجبوري, ضمانات تولي الوظيفة العامة في عيد الأ ((1
 .135ص  2020مقارنة مع تشريعات الوظيفة العامة, رسالة ماجستير, معيد العممين,

, 2012, دار الثقافة لمنشر والتوزيع, عمان, 1, ج2د. عمي خطار شنطاوي, موسوعة  القضاء الإداري, ط ((2
 .137ص 
حسن عمي عبد الحسين, الرقابة البرلمانية عمى السمطة التنفيذية, بحث منشور, مجمة الكوفة لمدراسات  ((3

 .97, ص 2011(, 12القانونية, العدد)
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من السلطة التشرٌعٌة لأعمال السلطة التنفٌذٌة للكشؾ عن عدم التنفٌذ السلٌم للقواعد العامة فً 

  ."1الدولة وتحدٌد المسؤول عن ذل  ومساءلته

السؤال إلى  9197ففً فرنسا فقد قسم دستور  تل  الرقابة تمارس من خلال المجالس النٌابٌة،   

نوعٌٌن، التحرٌري وهو طلب ٌقدم من قبل أحد الأعضاء فً المجلس إلى أحد أعضاء الحكومة 

من تارٌخ تقدٌمها، والشفوي قسم بدوره إلى نوعٌن الأول ؼٌر وٌجري الرد علٌها مدة شهر 

الإجابة علٌه بصورة شفوٌة، والثانً وأن إذ ٌقتصر بٌن السابل والوزٌر وتتم مقترن بمناقشة 

كان ٌطرح بصورة شفوٌة إلاّ أنه ٌمكن للنابب وؼٌره من النواب مناقشة الوزٌر إذا كانت إجابته 

 .(2)ؼٌر مقنعة

الرقابة البرلمانٌة وادواتها السؤال  5094وقد قننت السلطة التأسٌسٌة فً دستور مصر لعام  

ب ستجوامناقشة والتحقٌق البرلمانً وتقصً الحقابق والاالبرلمانً والاقتراحات وطلبات ال

تقدٌم طالبات الاحاطة والبٌانات  أعلاه، وللبرلمان المصري بموجب الدستور وسحب الثقة

العاجلة ٌقدم من أي عضو فٌه لٌحٌط الحكومة علمًا بأي امر هام، كذل  استلام الشكاوى التً 

 .(3)تقدم له من المواطنٌن ونظر فٌها

التً وضعتها السلطة  ةوقد أخذ العراق بتل  الرقابة من خلال المبادئ والقواعد الدستورٌ   

رٌعٌة التً ٌمثلها ش، إذ مكن السلطة الت5009التأسٌسٌة فً دستور جمهورٌة العراق لعام 

والرقابة موضوع البحث الحق فً ممارسة الرقابة البرلمانٌة  الحالً فً الوقت النواب مجلس

داء مجلس الخدمة الاتحادي كونه هو من ٌتولى التعٌٌن فً الوظابؾ المحجوزة تكون على أ

حق مجلس النواب فً الموافقة على تعٌٌن ربٌس مجلس الخدمة والرقابة البرلمانٌة تبدأ من 

وأٌضًا استجوابه وحسب الطرٌقة المتبعة فً الاتحادي كونه من ضمن الهٌبات المستقلة 

ربٌسً مؤسسة الشهداء إلى لأؼلبٌة المطلقة وكذل  الأمر بالنسبة استجواب الوزراء واعفابه با

بدأ من حق السؤال وطرح موضوع للمناقشة وحق إجراء  ومؤسسة السجناء، وذل  على النحو

التحقٌق  والاستجواب وسحب الثقة، وطرٌق حق السؤال ٌمارس النابب فً البرلمان العراقً 

نابب بتوجٌه سؤال إلى ربٌس مجلس الخدمة وحق السؤال الرقابة الفردٌة، إذ بموجب ذل  ٌقوم ال

                                                           

د. فارس محمد عمران: التحقيق البرلماني )لجان تقصي الحقائق البرلمانية( في مصر وأمريكا ولمحة عنو    ((1
 .11م, ص1998ية الأخرى, رسالة دكتوراه, حقوق القاىرة, في بعض الدول العربية والأجنب

، الإسكٌذرٗح، هكتثح 1د. هحوذ طثاح علٖ، الاستجْاب الثزلواًٖ ّدّرٍ فٖ الزلاتح علٔ اعوال الحكْهح، ط ((2

 .31، ص 2019الْفاء الماًًْ٘ح، 

 .2014( من دستور مصر لعام 138, 134, 131,130, 125نظر المواد ) , ((3
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لا بد أن محله موضوع عام، وبما ٌخدم المصلة العامة، أما طرح موضوع عام للمناقشة فذل  

الأمر ٌمثل صورة الرقابة الجماعٌة التً تمكن أعضاء البرلمان طرح موضوع عام للمناقشة 

من ذل  هو فتح الحوار المتبادل بٌن  ٌدخل ضمن اختصاص السلطة التنفٌذٌة وٌكون الهدؾ

، أما إجراء التحقٌق فٌعنً أنه ٌحق لمجلس النواب أن ٌشكل (1)السلطتٌن التنفٌذٌة والتشرٌعٌة

لجانًا تحقٌقٌة للتحقٌق فً موضوع معٌن لأي عمل ٌدخل ضمن اختصاص السلطة التنفٌذٌة 

لى إعفاء ربٌس مجلس الخدمة للوصول إلى نتابج، أما سحب الثقة فهو ٌتمثل هنا بالتصوٌت ع

 .(2)العامة الاتحادي إذا ما ثبت تقصٌره

ن الواقع العملً للرقابة البرلمانٌة فً مجال الوظٌفة المحجوزة ٌتمثل من خلال عمل اللجان إ  

المشكلة فً مجلس النواب، فهً بالإضافة إلى مساهمتها فً تشرٌع القوانٌن ذات العلاقة 

وبالذات من خلال لجنة الشهداء والضحاٌا والسجناء السٌاسٌٌن والتً  بالوظٌفة المحجوزة،

تمارس دور فً و ،(3)حجوزةتختص فً متابعة شؤون الفبات الربٌسٌة فً نظام الوظابؾ الم

أن المشرع رصد الحالات السلبٌة التً تؤكد عدم انسجام أو تطبٌق القوانٌن بذل  الشأن، كما 

شؾ سنوي بالتعٌٌنات إلى لجنة الشهداء والضحاٌا والسجناء أوجب على الوزارات بأن تقدم ك

وبٌان نسب الفبات المستحقة الذٌن تم تعٌٌنهم وحسب ما مبٌن قانونًا، ولم بٌن القانون السٌاسٌٌن 

، إلا أنه ٌمكن للجنة أن تقدم (4)ما الذي ٌجب فعله فً حالة مخالفة الوزرات للنسب التً حددها

وعند التصوٌت  ،لس ومن ثم  تعرض على المجلس للتصوٌت علٌهاإلى رباسة المجتوصٌاتها 

كما أن تل  اللجنة ومن ، (5)علٌها ٌمكن أن تتحول إلى الالٌات البرلمانٌة كالسؤال أو الاستجواب

خلال رباسة البرلمان تعقد بعض اللقاءات بٌنها وبٌن الوزارات لتقرٌب وجهات النظر وحل 

التً تحدث وفعلاً قد حدث ذل  ونتج عنه عدة توصٌات منها توجٌه الحكومة بعد المشاكل 

مخالفة نصوص قانون مؤسسة الشهداء وبالخصوص بموضوع نسب التعٌٌنات المحددة قانونًا، 

                                                           

 .2005ب( من دستور جميورية العراق الدائم لعام  \سابعًا \61نص المادة ) نظري( (1
 .2005ثامنًا أ, ب, ج, د, ىد( من دستور جميورية العراق  الدائم لعام  \61ينظر نص المادة ) ((2
( من النظام الداخمي لمجمس النواب العراقي عمى: "لجنة الشيداء والضحايا والسجناء 105نصت المادة ) ((3

السياسيين: تختص ىذه المجنة بما يأتي: أولًا:  متابعة عمل مؤسسة الشييد. ثانياً:  متابعة عمل مؤسسة السجناء 
لعمميات العسكرية والإرىابية. رابعاً:  متابعة شؤون السياسيين. ثالثاً:  متابعة شؤون الشيداء والمتضررين نتيجة ا

 ذوي الاحتياجات الخاصة. خامساً:  متابعة شؤون المفصولين السياسيين".
 ( هي لاًْى هؤسسح الشِذاء الٌافذ.17ٌٗظز ًض الوادج ) ((4

ًْر سعذ هحوذ ، اللجاى الثزلواً٘ح فٖ التشزٗع العزالٖ، رسالح هاجست٘ز، كل٘ح الماًْى، جاهعح الٌِزٗي،  ((5

 . 153، ص2013
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وتر  الاجتهاد فً فٌما نص علٌه القانون، وتخصٌص درجات وظٌفٌة للمفصولٌن السٌاسٌٌن فً 

 .(1)5050موازنة الدولة لعام 

 الثانًالمطلب 

 الضمانات القضائٌة

ن السلطة التقدٌرٌة لٌست مطلقة، وإنما تخضع لرقابة القضاء لفحص قرارتها والتأكد من إ"  

 ".(2)خلوها من التعسؾ فً استعمال السلطة

الوظٌفة  للؽرض الذي شرعت من أجله اومؤدًٌ  فاعلًا  التعٌٌن فً الوظٌفة المحجوزةكون ٌكً   

ٌُعدّ الحصن المنٌع والحارس الأمٌن  لزامًا أن توفر لها ضمانات كافٌة،، كان المحجوزة والقضاء 

لعدم  الإدارةلمبدأ المشروعٌة وٌعمل على تطبٌق القانون تطبٌقًا صحٌحًا، فهو ٌعمل على إلزام 

الإخلال بهذا المبدأ وٌوقع الجزاء الرادع فً حالة الإخلال به، والأصل أن تتمتع القرارات 

بقرٌنة الصحة والمشروعٌة ولكن هذه القرٌنة مثل القاعدة العامة فً القرابن القانونٌة  دارٌةالإ

قابلة لإثبات العكس من جانب المدعً، ومن ثم فإنه ٌجب على كل من ٌدعً عدم مشروعٌة 

 .(3)القرار الإداري أن ٌلجأ إلى القضاء موضحًا أسباب عدم مشروعٌة القرار محل الطعن

ولا دخل لها فً الأصل العام  الإدارةالقضابٌة هً رقابة مشروعٌة على أعمال  الرقابة   

مته، ءالمشروع مهما كانت ملا الإدارةبملابمة العمل الإداري، فلا سلطات للقضاء على تصرؾ 

، ووفً احٌان (4)فللقاضً سلطات محددة تنحصر فً إلؽاء العمل أو التصرؾ ؼٌر المشروع

 له مقتضى.الحكم بالتعوٌض إن كان 

                                                           

, والصادر من مكتب النائب الأول لرئيس مجمس 2019\7\31( في 999\3\1ينظر الأمر رقم )م.خ.ش.  ((1
رات والجيات غير المرتبطة بوزارة المعنية بتنفيذ النواب, والذي تصمن مجموعة من التوصيات الموجية إلى الوزا

 قانون مؤسسة الشيداء.
, قرارات وفتاوى مجمس شورى الدولة 2006 \2\6في  2006 \تمييز  \انضباط \24ينظر القرار المرقم  ((2

 .194, ص 2006لعام 
( لسنة 3الفمسطيني الجديد رقم ) الإداريةىاني غانم, القضاء الإداري في ضوء قانون الفصل في المنازعات  ((3

 .347, ص 2017, ن لمطباعة والتوزيع, غزة فمسطيننيسا ,1ط ,2016
, قضاء المظالم, منشأة المعارف, الإدارةد. عبد الغني بسيوني عبد الله, ولاية القضاء الإداري عمى أعمال  ((4

 .296, ص 1983الإسكندرية, 
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العامة والأفراد تلقابٌاً  الإدارةوالقضاء الإداري لا ٌمكن آن ٌخوض فً نظر النزاع بٌن جهات   

ارستها بمناسبة مم الإدارة، التً تقام على الإدارٌةب بذل  ٌتمثل فً الدعوى ما لم ٌقدم إلٌه طل

بهذا  الإدارٌةوالدعوى ، ان شخصاً معنوٌاً عاماً أم خاصاً ، سواء أكنشاطها الإداري قبل الؽٌر

ناول القرارات كان قضاء إلؽاء ٌتأ، سواء القضاء الإداري أٌا كانت طبٌعتهالمعنى هً نشأة 

، أم كان قضاءً كاملاً ٌتناول دعاوى التعوٌض والدعاوى الأخرى التً ٌختص بأنواعها الإدارٌة

 .(1)بها القضاء الإداري

رقابة هو مدار البحث فً الفرع الأول، وو الإلؽاءعلٌه سنخصص هذا المطلب لبحث رقابة   

 القضاء الكامل فً الفرع الثانً وكما ٌلً تباعًا:

 الفرع الأول

 الإلغاءرقابة 

بل لأنها  ؛الإداري لٌس لأهمٌتها فحسبمكانة خاصة فً نطاق القضاء  الإلؽاءدعوى تحتل   

تمثل محور هذا القضاء كله وٌباشرها القضاء الإداري عن طرٌق الطعون الموجهة للقرارات 

إذ ٌعرؾ الطعن فً قرار إداري معٌن وطلب إلؽابه بسبب عدم مشروعٌته عٌبة، مال الإدارٌة

أهمٌة خاصة فً النظام القضابً الفرنسً إذ لهذه الدعوى ، أو تجاوز السلطة الإلؽاءبدعوى 

رز وأخطر وسابل حماٌة مبدأ المشروعٌة لأنها أبونها دعوى القانون العام، فهً تُعدّ من أهم وك

 .(2)إلى ترتٌب البطلان بوصفه جزاء ٌلحق القرار الإداري الذي ٌخالؾ القانونتؤدي 

:" تل  الدعوى التً ٌرفعها أحد الأفراد إلى القضاء الإداري ٌطلب فٌها إعدام قرار إداري فهً 

 .(3)مخالؾ للقانون"

 المدعًدعوى موضوعٌة تتجه إلى مخاصمة القرار الإداري ذاته حٌث ٌطلب  الإلؽاءدعوى     

عدم مشروعٌته، ولما كانت دعوى موضوعٌة حاز القرار الصادر فٌها لمن المحكمة إلؽابه 

                                                           

, مجمة بيت الحكمة بحث منشورلدى القضاء الإداري,  حكامد. إبراىيم طو الفياض, الإجراءات وصياغة الأ ((1
 . 72, ص 1999, سمسمة المائدة الحرة , اذار 

 .195د. وسام صبار العاني, القضاء الإداري, مصدر سابق, ص  ((2
, دار الفكر العربي, الإلغاءد. سميمان الطماوي, القضاء الإداري, القضاء الإداري, الكتاب الأول, قضاء  ((3

 .177ص  ,1976
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ٌُعدّ حجة على الكافة، بخلاؾ ؼٌره من الأإذ إنالحجٌة المطلقة،  الإلؽاءب الصادرة من  حكامه 

 .(1)القضاء الإداري

ٌكون محدد بنطاقها فً فحص مشروعٌة القرار الإداري المخاصم  الإلؽاءالقاضً فً دعوى    

بٌن مدى مطابقته للقانون من عدمها فإذا وجده ؼٌر مطابق للقانون فٌصدر حكمًا بإلؽابه ولٌس ٌُ ل

إذ لا ٌمكن له الحكم بسحب القرار الإداري ؼٌر ، الإلؽاءسوى حكم أخر له إصدار أي حكم 

المشروع أو تعدٌله، إصدار قرار بدٌل عنه، بل ولٌس له تحدٌد المركز القانون للطاعن أٌضًا، 

فحسب، مع الحكم برد  الإلؽاءوبهذا تكون سلطاته اتجاه القرار الإداري المطعون به محدودة 

 .(2)الدعوى إذا ما ثبت مشروعٌة القرار محل الطعن

مؤسسة الشهداء ( لا كمجلس الخدمة الاتحادي والمؤسسات ذات العلاقة بالوظٌفة المحجوزة )   

لرقابة  الإدارٌةستطٌع ممارسة نشاطها إلاّ من خلال احترام مبدأ المشروعٌة وتخضع قرارتها ت

ظر كما سبق وأن بٌنا بأن المشرع قد رسم طرٌقًا للطعن بقرارات لجنة الن ،القضاء الاداري

بطلبات ذوي الشهداء، وهً لجنة تظلمات المشكلة داخل المؤسسة، وأما القرارات الصادرة من 

العلٌا، وهذه المحكمة تعد بمرتبة محكمة  الإدارٌةالمحكمة  أمامتل  اللجنة تكون قابلة للطعن 

العلٌا تمل  فً سبٌل نظرها الطعون  الإدارٌةالتمٌٌز إذا ما قٌسّت بالقضاء العادي، والمحكمة 

الؽاء القرارات الصادرة من لجنة التظلمات إذا ما وجدتها مخالفة للقانون وتعٌدها منقوضة 

 .(3)الٌها

صلاً عاماً أهً دعوى بحث المشروعٌة أن سلطات القاضً الإداري وتعد  الإلؽاءدعوى ف   

الخوض فً بحث ملاءمة القرار  فلٌس للقاضً ؛تقؾ عند حد إلؽاء القرار ؼٌر المشروع

الإداري كما انه لا ٌجوز للقاضً تعدٌل القرار الذي ٌحكم بعدم مشروعٌته ولٌس له أن ٌصدر 

ونشٌر هنا إلى أن هذه الحدود ٌتقٌد بها القاضً الإداري فً كل من فرنسا  ،أوامر للإدارة

زة السلطة لا ٌؤسس إلا ومصر وٌرفض الخروج علٌه وبهذا المعنى لذا ٌقال: "أن الطعن بمجاو

                                                           

, منشورات زين الحقوقية, 1د. محمد طو حسين الحسيني, الوسيط في القضاء الإداري, الجزء الثاني, ط ((1
 .9, ص 2018بيروت لبنان, 

 .11, ص 2005, منشورات الحمبي الحقوقية, بيروت, 1د. محمد رفعت عبد الوىاب, القضاء الإداري, ط ((2
 .2016( لسنة 2( من قانون مؤسسة الشيداء رقم )9ينظر نص المادة ) ((3



 حجز الوظيفة المحجوزة وضماناتها آثار : .....................................................ثالثالفصل ال
  

 

127 

فً كان وموقؾ القضاء الإداري هذا فً كل من فرنسا ومصر  ،"(1)على عدم المشروعٌة

بدأ ٌتؽٌر شٌباً فشٌباً حٌث بدأ مجلس الدولة الفرنسً وٌتبعه نظٌره  هذا موقفهماوالمراحل الأولى 

ومدها إلى مجالات كانت تعد خارج حدود  الإلؽاءالمصري فً توسع نطاق سلطتهما فً دعوى 

  .هذه السلطات

ٌقوم به هو التثبت من توافر  إجراءالدعوى فإن أول  ٌنظر هذهفإن القاضً الإداري عندما    

أما  ،أول هذه الشروط تتعلق بالعمل المطعون فٌه، والإلؽاءبقبول دعوى الشروط الخاصة 

إذ لابد أن تكون له  ،الشرط الثانً فانه ٌتعلق بالمدعً الذي ٌدعً عدم مشروعٌة القرار الإداري

أما الشرط الثالث فهو التظلم وان كان هذا الشرط لا ٌوجد إجماع علٌه،  ،مصلحة لقبول دعواه

ا إلى أن ، وجدٌر بالذكر هنالإلؽاءأما الشرط الرابع والأخٌر فهو مراعاة مٌعاد إقامة دعوى 

فً فرنسا ؼٌر منصوص علٌها بنصوص تشرٌعٌة وإنما قد تم  الإلؽاءؼلب شروط دعوى أ

 ولكن هذا لا ٌنطبق على الوضع فً مصر ،(2)القضاء الإداري الفرنسً أحكاماستخلاصها من 

ٌمكن استخلاصها من نصوص التشرٌع  الإلؽاءوالعراق حٌث أن شروط قبول دعوى  وفلسطٌن

لا تقتصر على  الإلؽاءأما فً العراق ٌمتل  بهذا الصدد سلطات كاملة فً دعوى  بشكل عام

، وإنما ٌمتل  سلطة لؽابه فً حالة ثبوت عدم مشروعٌتهالتحقق من مشروعٌة القرار والحكم بإ

ٌُعدّ خروج واضح على وظٌفة  تعدٌل القرار المطعون فٌه وسلطة توجٌه أوامر للإدارة وهذا ما 

 التقلٌدٌة. القاضً الإداري

ا، وأن ترفع فً المٌعاد  الإلؽاءٌشترط لقبول دعوى     ًٌ ا نهاب ًٌ أن ٌكون موضوعها قرارًا إدار

، وقد قضى (3)محتملة مالمحدد لها، توافر فٌها مصلحة لرافعها، سواء أكانت المصلحة محققة، أ

ٌٌنات ؼٌر ضد التع الإلؽاءمجلس الدولة الفرنسً فً هذا المجال بقبول طعون الموظفٌن ب

 .(4)الممكن آن تعطل مستقبلاً ترقٌاته، إذا كان من المشروعة

                                                           

من قال ذلك ىو الاستاذ جوج فيدل, لممزيد ينظر أبو بكر أحمد عثمان النعيمي, حدود سمطات القضاء  ((1
 .13, ص  2005, رسالة ماجستير, جامعة الموصل, الإلغاءالاداري في دعوى 

(2) )  Louis Roland : Precis de droit administratif , e edition , DALLOS , Poris , 1947 
, p.334  .  

بناءً عمى طعن من ذي  عمى :" 1969( لسنة 83( من قانون المرافعات العراقي رقم )7نصت المادة ) ((3
 مصمحة معمومة وحالة وممكنة , ومع ذلك فالمصمحة المحتممة تكفي آن كان ىناك"

, ص 1981 ,القاىرة  ,دار الفكر العربي  , الإلغاءنظرية المصمحة في دعوى  عبد السلام ,محمد مخمص  ((4
123 . 
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فً مجال التعٌٌن بالوظٌفة العامة وخاصة فً مجال الوظٌفة  الإلؽاءورقابة القاضً فً دوى   

فً اختٌار عمالها وحق الأفراد فً التزام  الإدارة، تتركز على الموازنة بٌن حق المحجوزة

ها قد ترتكب مخالفات فً سبٌل ذل  كعدم التزامها إذ إنبتطبٌق القانون إزاء حقوقهم،  الإدارة

بتخصٌص النسبة المقررة قانونًا للوظابؾ المحجوزة، ومنح الوظابؾ المحجوزة لأشخاص ممن 

أوصاؾ الفبات محل الحجز، وفً حكم للمحكمة الدستورٌة العلٌا فً مصر "لا  لا تنطبق علٌهم

ا ٌفتقر إلى الأسس  ٌجوز أن ٌكون ًٌ التعٌٌن وظٌفة بذاتها أو الترقٌة إلى ما ٌعلوها عملًا أل

الموضوعٌة أو منفصلًا عن التقدٌر المتوازن لعوامل الجدارة وعناصر التمٌز التً على ضوبها 

 الإدارةالمفاضلة بٌن المتزاحمٌن على تولٌها، ومن ثم فعملٌة التعٌٌن عملٌة موضوعٌة تتولاها 

أن تقارن بٌن العناصر  الإدارةمن خلالها عن أهواء ونزوات القابمٌن علٌها، إذ على  ولا تعبر

المقدمة لها على ضوء حقابقها، وأن تزن كلا منها بمٌزان الحق والعدل، فلا ٌنفصل تقٌٌمها عن 

   ". (1)واقعها ولا ٌكون لها إلا بقدر ارتباطها بخصابص هذه الوظٌفة ومتطلباتها

كما أن رقابة القاضً تمتد إلى كافة إركان القرار الإداري بصدد عملٌة التعٌٌن فً الوظٌفة    

المحجوزة، وفً سبٌل ذل  فالقاضً ٌبحث فً الأساس عن أوجه أو أسباب إلؽاء القرار الإداري 

بما ٌعنى تصدٌه لأوجه وأسباب المخالفة لقواعد القانون التً عابت وأصابت قرار التعٌٌن فً 

وظٌفة المحجوزة، وبذل  فٌصح قابلاً للإلؽاء، وهذا ما ٌعنً أن القاضً ٌتتبع العٌوب التً ال

، (2)الإداري فإذا ما تحقق من وجود أٌا منها قضى بإلؽاء القرار المعٌبٌمكن أن تعٌب القرار 

النسبة  الإدارةكما ٌمكن لمن رفض طلبه فً التعٌٌن فً الوظٌفة المحجوزة، إذا ما خالفت 

 .المخصصة للفبة التً ٌنتمً إلٌها وذل  بعد التظلم من قرار الرفض

 المحجوزة من عدمه ، قد تشوب ركن علٌه فأن العٌوب التً تصٌب قرار التعٌٌن بالوظٌفة    

الشكل  الخارجٌة منها، إي )الاختصاص أو أو أكثر من أركان القرار الإداري سواء

 لٌة )المحل أو السبب أو الؽاٌة (.الإركان الداخ موالإجراءات ( أ

تتطلب الرقابة القضابٌة على الأركان الخارجٌة لقرار التعٌٌن فً الوظٌفة المحجوزة فحص    

هما من العٌوب التً توجب ، لؽرض التأكد من سلامتوالشكل والإجراءات ركنً الاختصاص

ن الرقابة موضوع البحث ٌكون محورها المشروعٌة الشكلٌة للقرار ، دون أ، مما ٌؤكد الإلؽاء

                                                           

(, منشور بالجريدة الرسمية, 1997\3\15قضائية في  \18لسنة  662ينظر المحكمة الدستورية العميا رقم ) ((1
 .1997\3\27بتاريخ  13العدد 

 .132, ص2014د. محمد رفعت عبد الوىاب, أصول القضاء الإداري, دار الجامعة الجديدة,  ((2
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ص حسب جسامة ، فتكون الرقابة على عنصر الاختصا(1)الخوض فً مضمون القرار ومسبباته

، بالتعٌٌن بالوظٌفة وهً مجلس الخدمة الاتحادي ، لكون المشرع حدد الجهة المختصةالمخالفة

صر الاختصاص ٌصل حدًا من الجسامة فٌسمى اؼتصاب إذ قد ٌكون العٌب الذي ٌعتري عن

، حٌث إن ة الموظؾ العامالسلطة ومن صورهِ إصدار قرار التعٌٌن من شخص لا ٌتصؾ بصف

هو الموظؾ العام استنادًا الى القرار الصادر بتعٌنه  الإدارةن من ٌقوم بإداء مهام أالأصل العام 

، ونتٌجة لذل  فأن قرار التعٌٌن إذا صدر ٌة واللابحٌةلى القواعد التشرٌعوٌباشر أعماله استنادًا ا

ٌُعدّ من من موظؾ عام ؼٌر مختص صدر  ما من شخص عادي ٌعد معدومًا ولا أثر له، إذا فهذا 

 .(2)الإدارٌةقبٌل الاختصاص داخل السلطة 

ثبات عٌب عدم الاختصاص الجسٌم فً القرار الإداري عمومًا والقرار الخاص إٌترتب على   

ا ولٌس تصرفًا اعتباره عمحجوزة خصوصًا تجرٌده من كل أثر وبالتعٌٌن بالوظٌفة الم ًٌ لًا ماد

ا ًٌ فً قرار للهٌبة العامة لمجلس  ،(3)ونتٌجةً لذل  ٌمكن الطعن فٌه دون التقٌٌد بمٌعاد معٌن ،قانون

الدولة العراقً نصت على "القرارات والأوامر الصادرة من جهة إدارٌة ؼٌر مختصة تكون 

 ."(4)أثر قانونً ولا تفٌد الحكم أصلًا معدومة ولا ترتب 

لشكل  ، حٌث إن قرار التعٌٌن فً الوظٌفة المحجوزة لا ٌخضعأما ركن الشكل والإجراءات   

عن إرادتها الى العالم  الإدارةالذي تفصح به  تعرٌؾ الشكل بأنه المظهر، وٌمكن معٌن

ن عند لا تلزم بشكل معٌ الإدارةوالمتضمنة بأن  الإدارٌةالخارجً، القاعدة العامة فً القرارات 

، مالم ٌقٌدها النص القانونً بشكل معٌن، وأن مجلس الدولة الفرنسً الإدارٌةإصدارها للقرارات 

ه أن الشكل الجوهري المطلوب وهو الشكل الذي إذا أهمل كان من شأنه أن ٌقلل قرر فً حكم ل

له، إلى تعدٌل القرار، فلا  الإدارةضمانات حقوق الأفراد أو الذي سٌؤدي فً حالة عدم مراعاة 

                                                           

, اطروحة ي مجال الحقوق والحريات الاساسيةف الإدارة, مدى فعالية الرقابة القضائية عمى اعمال غلاي حياة ((1
 .31, ص2020تمسمان , كمية الحقوق والعموم السياسية , -دكتوراه , جامعة ابو بكر بمقايد

ة الكتب والمطبوعات , مديري2, ط الإدارةد. عبد الله طمبة , القانون الاداري الرقابة القضائية عمى اعمال  ((2
  .262-261الجامعية , حمب, دون سنة نشر , ص

عبد الغني بسيوني عبد الله , القضاء الاداري )مجمس شورى الدولة المبناني(, الدار الجامعية لمطباعة  د. ((3
 .470-469,ص  1999والنشر ,الاسكندرية ,

, قرارات 18/12/2006( في 2006/انضباط /تمييز/287قرار الييئة العامة لمجمس الدولة العراقي المرقم ) ((4
 .541, ص2006و فتاوى مجمس شورى الدولة لعام 
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باع الإجراءات الضرورٌة التً أراد ات الإدارةوكذل  على ، (1)ٌصدر على النحو الذي صدر به

، وفً قرار الهٌبة العامة لمجلس الدولة المتضمن "حٌث إن الإدارةمن قبل  المشرع اتباعها

 الشكلٌة من النظام العام ، وإن عدم مراعاة عدد أعضاء اللجنة زٌادة أو نقصانًا ٌعد انتهاكاً 

" كما أن هنا  (2)للشكلٌة التً أوجبها القانون وٌترتب علٌه بطلان القرارات التً تصدرها اللجنة

، فً حٌن أن لا ٌبطل القرار الإدارةة لمصلحة ٌرى بأن تخلؾ الإجراءات المقرررأي فقهً 

، إلا إن هذا (3)تخلؾ الإجراءات المقررة للمصالح الشخصٌة ٌوجب بطلان القرار الإداري

 إذ إن، نتقادات التالٌة والتً نرى مع من سبقنا ضرورة الاتفاق معهاتعرض للا قد  الرأي

قانون بمعناه العام ، تفرض لتحقٌق المصلحة العامة دون مصلحة الشكلٌات التً ٌضعها ال

هنال  شكلٌات تفرض لتحقٌق المصلحتٌن فً ذات  كما، فقط . كذل  قد تتداخل المصالح الإدارة

، علٌه فقط الإدارةٌؤدي ذل  الى صعوبة تحدٌد الإجراءات المقررة لمصلحة  من ثمالوقت ؛ و

بالتعٌٌن فً الوظٌفة ، ٌجعل من القرار الخاص قانونًا الشكلٌات المنصوص علٌهافأن تخلؾ 

 . (4)جراءات وذل  ٌوجب الؽابهمعٌب بعٌب الشكل والإ المحجوزة 

أما ركن المحل فً قرار التعٌٌن بالوظٌفة المحجوزة، فالمحل فً القرار الإداري ٌمثل الأثر   

ن التعٌٌن فً الوظٌفة إإلى ترتٌبه من اصدار ذل  القرار، ومن أجل  الإدارةالقانونً الذي تتجه 

قرارًا  الإدارةصدرت أالمحجوزة سلٌماً لا بد من أن ٌكون محله ممكنًا ومشروعًا، فإذا ما 

تحقٌق، فقرار التعٌٌن هذا ٌعد منعدمًا وٌعامل كأنه لم بالتعٌٌن وتبٌن أن محله ؼٌر ممكن ال

، وحتى لوكان مستحٌلاً كتعٌٌن شخص متوفً فً وظٌفة محجوزة، كما أنه بالإضافة إلى (5)ٌكن

نٌة السارٌة، وأهم ذل  لا بد أن ٌكون الإثر قرار التعٌٌن مشروع ؼٌر مخالؾ للقواعد القانو

                                                           

, 2006, منشورات الحمبي الحقوقية, بيروت 1د. حسين عثمان محمد عثمان, أصول القانون الاداري, ط ((1
 .496ص 
, قرارات وفتاوى مجمس  4/9/2008( في 166/2008قرار الييئة العامة لمجمس الدولة العراقي رقم ) ((2

 .455,ص2008شورى الدولة لعام 
, القضاء الاداري )دراسة لأسس ومبادئ القضاء الاداري في العراق (, المصدر السابق , مازن ليمو راضي ((3
 .182ص
4 , لمعارف, دون مكان نشر, منشأة االاداري ومجمس الدولةد, القضاء مصطفى فيمي ابو زيد.  ((

العميا في قرارىا المتضمن "عمى المجمس أن يتصدى  الإداريةوىذا ما يؤيده رأي المحكمة  ,425,ص1979
من إن تصدر قرارًا جديدًا مستوفيًا لمشكل الذي  الإدارةلمقرار المطعون فيو من حيث الشكل ويمغيو ولا يمنع ذلك 

( في 2013/ انضباط / تمييز /220العميا المرقم ) الإداريةقرار المحكمة  , قانون في فرض العقوبة "تطمبو ال
 , قرار غير منشور.22/7/2013
 .232, ص 2006( د. عبد العني بسيوني عبدالله, القضاء الإداري , شركة الجلال لمطباعة, الاسكندرية, (5
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عن تخصٌص النسبة  الإدارةلة بامتناع ثصورة لتل  المخالفة هنا هً الصورة السلبٌة المتم

 .(1)تستحقهانًا من عدد الوظابؾ الشاؼرة للفبات التً المحددة قانو

ة لقرار تعٌٌن الرقابة القضابٌة على عٌب السبب باعتباره أحد عناصر المشروعٌة الداخلٌ

، حٌث ٌقصد بالسبب بأنه تل  الحالة القانونٌة أو الواقعٌة السابقة على اتخاذ بالوظٌفة المحجوزة

، كما ٌجب أن ٌكون السبب محددًا فً وقابع دارة فً اتخاذهالقرار، والتً تعتبر هً  الدافع للإ

وواضحة، فلا ٌكفً السبب العام والمبهم، وبصفة عامة ٌتطلب فً السبب أن ٌكون ظاهرة 

التعٌٌن لتسوٌػ القرار سباب ؼٌر الكافٌة موجودًا وقابمًا ومشروعًا، فالخطأ فً السبب، والأ

 .(2)الإلؽاءبعٌب السبب ومن ثم ٌكون جدٌرًا ببالوظٌفة المحجوزة، تجعل منه معٌبًا 

وأخٌرًا تناول الرقابة على ركن الهدؾ أو الؽاٌة ، حٌث إن العٌب الذي ٌشوبه هو عٌب    

عٌب وٌتخذ  الانحراؾ بالسلطة وهو من العٌوب الداخلٌة التً تصٌب القرار الإداري فً ؼاٌته،

، أما الصورة تحقٌق المصلحة العامةلانحراؾ عن أما ا ،انحراؾ السلطة احدى الصورتٌن

، وٌكون ذل  حٌن تحدٌد المشرع للأهداؾ الانحراؾ عن قاعدة تخصٌص الأهداؾالأخرى هً 

المشرع قد حدد مجموعة اعتبارات لتبرٌر  إذ إنالمطلوب تحقٌقها من اصدار الأمر الإداري، 

أن تنحرؾ عن تل   لإدارةاالتعٌٌن فً الوظٌفة المحجوزة، والتً سبق لنا بٌانه، وٌنبؽً على 

 الاهداؾ فً اتخاذ القرار الخاص فً التعٌٌن فً تل  الوظٌفة. 

كثر من أه لا ٌمل  إذ إن، تضٌق وتحدد الى حد كبٌر الإلؽاء كما أن سلطة القاضً فً دعوى  

ابه احد العٌوب المتعلقة ، بأن شإذا ما تبٌن له عدم مشروعٌته، الؽاء القرار المطعون فٌه

، كما انه لا ٌستبدل قرارها ؼٌر المشروع بأخر بان الإدارةن ٌحل محل أ، فهو لا ٌمل  بأركانه

المقضً  الإدارةببه قرار ن ٌحكم لصاحب الطعن بالتعوٌض عن الضرر الذي سأٌستطٌع 

 .(3)شًءو الامتناع من فعل أ شًءوامر للإدارة بفعل أن ٌوجه أ، ولا ٌمكن له بإلؽابه

ى لا ٌمل  إلاّ إلؽاء قرار التعٌٌن بالوظٌفة المحجوزة أو التعوٌض عنه فالقاضً فً هذه الدعو  

ولذل  فهً رقابة تقتصر على البحث فً مشروعٌة قرار التعٌٌن فً  ؛أو كلا الأمرٌن معًا

  المحجوزة، ولا ٌجوز له البحث فٌما إذا كان ذل  القرار الملابم من عدمه.الوظٌفة 

 

                                                           

 والصادرة من مجمس الوزراء العراقي , البند  خامسًا)أ , ب, ج(. 2018( لسنة 4تنظر التعميمات رقم ) ((1
 .279د. وسام صبار العاني, القضاء الإداري, مصدر سابق, ص  ((2
 .73لدى القضاء الإداري, مصدر سابق, ص  حكامد. إبراىيم طو الفياض, الإجراءات وصياغة الأ ((3
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 الفرع الثانً

 الكاملرقابة القضاء 

ضمانة حقٌقٌة وفعالة للمواطنٌن بما تملكه من سلطات قانونٌة  رقابة القضاء الكاملتمثل    

المخالفة للقانون بل والتعوٌض عن تل  الأضرار التً  الإدارٌةتمنحها الحق فً إلؽاء القرارات 

مبدأ  الإدارةتسببت فٌها القرارات المخالفة للقانون، ففً مجال رقابة السلطة القضابٌة لتطبٌق 

الجدارة فً تولً الوظٌفة العامة ٌمكن للمتضرر من أي قرار ٌتعلق بالتعٌٌن أن ٌلجأ إلى القضاء 

طالبًا إلؽاء القرار الإداري الذي تخطاه فً التعٌٌن، كما أن له الحق فً أن ٌطلب إلزام جهة 

ا عما أصابه من أضرار مادٌة ومعنوٌة الإدارة ًٌ  الإدارةجراء مخالفة  بأن تؤدي له تعوٌضًا كاف

  القانون حٌن تخطته فً التعٌٌن بالوظٌفة المحجوزة. حكاملأ

، التً ٌختص بها القضاء الاداري طبقاً للولاٌة العامة الإدارٌةالثانً من انواع الدعوى النوع   

، هً دعوى القضاء الكامل، وٌسمٌها بعض من الشراح الإدارٌةله فً النظر فً الدعاوى 

، وٌتصل به من رشد فً اصله الى التعوٌضن القضاء الكامل ٌأساس أدعوى التعوٌض على 

 الناحٌة العملٌة اتصالاً وثٌقاً.

عن طرٌق فكرة القرار  الإلؽاءمجلس الدولة الفرنسً ٌربط بٌن القضاء الكامل وقضاء      

، الإدارةلى إن ٌتوجه بهذا القرار أ، علٌه قد الحقت به ضرراً  الإدارةعً أن السابق  فكل من ٌد

، ثم ٌتوجه بعد ذل  بهذا القرار منها ٌفٌد أنها تعارضه فً ادعابهمحاولة فً الحصول على قرار 

، ثم ٌجٌبه الى طلباته بعد ذل  اذا كانت مشروعة، لدولة لٌبدأ المجلس بإلؽابه أولاً الى مجلس ا

مجلس الدولة  أمامو وسٌلته جزءاً لا ٌتجزأ من القضاء الكامل أ الإلؽاءكون قضاء وبذل  ت

 .(1)الفرنسً

( 5055 \ابرٌل \59( فً )444جدٌر بالذكر بأن قرار محكمة النقض الفلسطٌنٌة المرقم )  

ٌقضً بأن  قرار وزٌر التربٌة والتعلٌم بإلؽاء تعٌٌن معلم، قرارًا فً حالة الؽابه من قبل 

مبالػ الرواتب بتأدٌة  الإدارةومن ثم الحكم على ه، آثارزالة جمٌع إحكمة ٌعد منعدم وٌقتضً الم

  التً فاتت الشخص الملؽً تعٌٌنه.

                                                           

,  1986, )قضاء التعويض( دار الفكر العربي, القاىرة, الطماوي, القضاء الاداري, الكتاب الثانيسميمان  ((1
 . 11ص
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ودعوى التعوٌض؟ فقد أجاز  الإلؽاءولا بد طرح السؤال الآتً: هل ٌجوز الجمع بٌن دعوى    

مجلس الدولة الفرنسً الجمع بٌن عرٌضتً الدعوٌٌن فً وقت واحد فً حالة تعلقهما بقرار 

ن واحد ، مع آن ما سبق ٌقتصر امره على نظر هاتٌن الدعوٌٌن فً أداري واحد، مع ملاحظة إ

ن ألا إخرى، بقاء مبدأ انفصال الدعوٌٌن واستقلال كل منهما بعرٌضة دعوى مستقلة عن الا

جاز الجمع أو 9199)آذار(   29مجلس الدولة الفرنسً قد خرج عن هذا بصفة استثنابٌة فً 

فً هذا  أحكام، فً ثلاثة وٌض فً عرٌضة دعوى القضاء الكاملودعوى التع الإلؽاءبٌن دعوى 

صلٌة السابقة نه عاد الى القاعدة الأألا إ، ( Blanc , Argain , Bezleالتارٌخ وهً :) 

 .(1) هذاه على مبدأ الفصل بٌن الدعوٌٌن الى ٌومنا أحكامواطردت 

طلب التعوٌض فً عرٌضة دعوة و الإلؽاءجاز المشرع المصري الجمع بٌن طلب أقد    

ن ٌكون طلب أعكس القاعدة السارٌة فً فرنسا ، على  الإلؽاء، هً عرٌضة دعوى واحدة

 .(2)الإلؽاءالتعوٌض تبعٌاً لطلب 

ما فً العراق فقد انتهج المشرع نهج المشرع المصري فأجاز المطالبة بالتعوٌض عن القرار أ   

هً  الإلؽاء، فً عرٌضة واحدة إذ اعتبر بذل  دعوى الإلؽاءون فٌه بصفة تبعٌة لدعوى المطع

ولم ٌجز ان ترفع  الإلؽاءصلٌة فً حٌن ٌكون طلب التعوٌض طلباً تبعٌاً لدعوى الدعوى الأ

، بل جعل ذل  من اختصاص محكمة القضاء الاداري أمامصلٌة أالتعوٌض بصفة دعوى 

 .(3)القضاء العادي

إن القضاء المختص بنظر دعاوى التعوٌض عن قرار التعٌٌن فً مصر هو محكمة القضاء     

عن إدارة  كما ٌختص القاضً الإداري الفرنسً بنظر كافة المنازعات الناجمة ،(4)الإداري

مرفق بواسطة أحد أشخاص القانون العام سواء فً ذل  أكان موضوع المنازعة إلؽاء القرارات 

، الإدارٌةالتعوٌض عن الإضرار التً أصابت الأفراد من جراء الأخطاء  مأ الإدارٌةوالأعمال 

ومجلس الدولة فالمحاكم  الإدارٌةكما أن الاختصاص القضابً فً فرنسا موزع بٌن المحاكم 

                                                           

بلا سنة طبع , ص   –منشأة المعارف بالإسكندرية  ,القضاء الاداري ,سعد عصفور, والدكتور محسن خميل ((1
11 . 
 من قانون مجمس الدولة المصري الحالي. (10)من المادة  (10)ينظر البند  ((2
 ( من قانون مجمس شورى الدولة.7ف )ز( و ف )ط( من البند ثانياً من المادة ) ينظر ((3
عمى :"طمبات  1972( لسنة  47(  البند عاشرًا, من قانون مجمس الدولة المصري رقم )10نصت المادة ) ((4

وسواء رفعت  –والتي منيا قرارات التعيين والترقية  -التعويض عن القرارات المنصوص عمييا في البنود السابقة
 بصورة أصمية أو تبعية".
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تفصل فً جمٌع الطعون التً تقدم من قبل موظفٌن عدا المعٌنٌن بمرسوم جمهوري  الإدارٌة

وفً فلسطٌن  ،(1)فمجلس الدولة هو المختص بنظر الطعون التً ٌقدمونها وقراره باتًا وملزمًا

( 9الفلسطٌنً رقم ) ( من قانون تشكٌل المحاكم النظامٌة22محكمة العدل العلٌا بموجب المادة )

أما فً العراق محكمة قضاء الموظفٌن هً المختصة بالطعون التً ٌقدمها  .5009لسنة 

التً تمس حقوقهم، أما القرارات التً تصدر فً مجال التعٌٌن  الإدارةالموظفٌن للطعن بقرارات 

بعد  شخاصًا ؼٌر موظفٌن، فٌمكن الطعن بتل  القراراتأبالوظٌفة المحجوزة، وتمس حقوق 

 محكمة القضاء الإداري. أمامالتظلم منها 

الذي سبق بٌانه، ٌوجد قضاء التعوٌض  الإلؽاءلذل  ٌمكن القول بأن إلى جانب قضاء     

ودعوى التعوٌض هً "الدعوى التً ٌرفعها أحد الاشخاص إلى القضاء للمطالبة بتضمٌن ما 

داري تتمثل فٌها سلطة القاضً الإ. وإن هذه الدعوى "(2)الإدارةأصابه من ضرر نتٌجة تصرؾ 

عن ذل  القرار، الذي  الناشافً إلؽاء القرار أو تعدٌله إلى جانب الحكم بالتعوٌض عن الضرر 

، وفٌها ٌكون (3)ؤه أو تعدٌله ودعوى التعوٌض تمثل الأهمٌة التً ٌتمتع بها القضاء الكاملتم الؽا

عت لإصدار القرار المطعون فٌه والذي القضاء قد اطلع على جمٌع الظروؾ والحٌثٌات التً دف

صاب الطاعن ومن ثم مقدار أتقرر الؽاءه ومن ثم سٌكون على دراٌة فً مقدار الضرر الذي 

 التعوٌض الذي ٌجبر الضرر.

، وتعد من الضمانات القضابٌة التً الإلؽاءفدعوى التعوٌض تُعدّ ضمانة لاحقة لضمانة دعوى   

كفلها المشرع، للمستفٌد من نظام حجز الوظابؾ من أجل حماٌة حقوقه فً مواجهة جهة 

، إذا ما أخطأت فً إصدار القرارات بشكل عام وقرارات التعٌٌن فً الوظٌفة المحجوزة الإدارة

 .(4)بشكل خاص

داري فً العراق لا ٌمل  الحق بنظر دعوى التعوٌض بشكل مستقل عن أن القاضً الإ كما    

ٌُجٌز له ذل  الأمر فالتعوٌض فً الأصل ٌتم  الإلؽاءدعوى  لعدم وجود النص القانونً، الذي 

وجد مبرر مقنع لاقتصار القضاء مر منتقد فلا ٌأمحكمة القضاء العادي، وهو  أمامالمطالبة به 

                                                           

 .457يين والترقية في الوظيفة, مصدر سابق, ص التع أحكامد. جمال محمد معاطي موافي,  ((1
 .437, ص مصدر سابقد. ماجد راغب الحمو, القضاء الاداري,  ((2
 .281د. وسام صبار العاني, القضاء الاداري, مصدر سابق, ص  ((3
 .355د. وليد سعود القاضي, ترقية الموظف العام دراسة مقارنة, مصدر سابق, ص  ((4
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القضاء فأنه  أمامفقط فصاحب الحق عندما ٌطالب بحقه  الإلؽاء الاداري فً العراق على قضاء

ٌُعٌد له حقوقه، هذا القضاء ٌنتظر من   .(1)كاملة ؼٌر منقوصةأن 

جدٌر بالذكر أن قانون مؤسسة السجناء السٌاسٌٌن النافذ سبق وأن أعطى الاختصاص محكمة   

، إلاّ أن المشرع عدل عن ذل  (2)القانون أحكامالبداءة النظر فً النزاعات الناشبة عن تطبٌق 

، وكما تنظر محكمة البداءة (3)عطى ذل  الاختصاص إلى محكمة القضاء الإداريأالأمر و

بالطعن بالقرار الصادر من مؤسسة الشهداء والمتعلق بإثبات واقعة الاستشهاد بعد التظلم من 

جة أخٌرة وقابلة للطعن لجنة النظر بالتظلمات، وتنظر تل  المحكمة الدعوى بدر أمامالقرار 

محكمة الاستبناؾ، ومن ثم ٌمكن القول أن هذا ٌعد استثناء على الأصل القاضً بأن  أمامتمٌٌزًا 

ٌكون من اختصاص القضاء الاداري، وأن هذا الأمر  الإدارٌةالطعن فً مشروعٌة القرارات 

ادي لم ٌكن ٌقضً فقط أنه ٌمكن عده ضمن القضاء الكامل لأن القضاء الع وأن كان استثناء إلاّ 

، (4)بمشروعٌة القرار من عدمه بل بمواضٌع تتعلق بشمول ذوي الشهداء بالحقوق والامتٌازات

ومن ثم أن الأخذ برقابة القضاء العادي بهذه الكٌفٌة التً رسمها القانون تجعل منها رقابة توجٌه 

 الحكم بالتعوٌض.الأوامر والنواهً للإدارة وهذا ما ٌجعل دور القضاء ٌتجاوز الحد 

التً تطلبها المشرع، هً بذاتها تكون جدٌر بالذكر بأن إجراءات التعٌٌن بالوظٌفة المحجوزة     

لمحجوزة من من تمكٌن الفبات التً تستحق الوظابؾ ا الإدارةجزءًا من الضمانات؛ كونها تمكن 

ار ثم العناٌة باختٌحرص الدولة على الارتقاء بالوظٌفة العامة، ومن  شؽلها، كما أنها تمثل

 المعرفة اللامة فٌمن ٌتولى الوظٌفة العامة؛ حتى تحقٌق الصالحالموظفٌن، مما ٌحقق الكفاءة و

 العام.

                                                           

 .164د. هحوذ طَ حس٘ي الحسٌٖ٘، الْس٘ظ فٖ المضاء الإدارٕ، هظذر ساتك، ص  ((1

المعدل, عمى :"يحق لأي  2004( لسنة 4( من قانون مؤسسة السجناء السياسيين رقم )5\10نصت ) ((2
شخص ذي مصمحة المجوء إلى القضاء لإثبات شمولو بيذا القرار بعد إصدار المجنة قرارىا في التظمم ويكون 

 ار القضاء فاصلًا في الموضوع".قر 
كما أن اغمب الطعون المقدمة إلى محكمة البداءة قد ردت بحجة عدم الاختصاص, إذ ردت محكمة بداءة  ((3

( دعوى المدعي لعدم اختصاص المحكمة وعدتيا من اختصاص المجنة 2013\ب\1702النجف بقرارىا المرقم )
 (. لممزيد2013\حقوقية \ن\160القرار بموجب قرارىا المرقم) الخاصة بالمؤسسة وقد صدقت محمة التمييز ذلك

ينظر فاضل ميدي عباس فرحان الكصاوي, التنظيم القانوني لمؤسسة السجناء السياسيين في التشريع العراقي, 
 .128, ص 2016رسالة ماجستير, معيد العممين, 

"بالزام المدعى عميو رئيس  محكمة بداءة الديوانية: (, قضت2015 \ب\1479ففي الدعوى المرقمة  ) ((4
مؤسسة الشيداء إضافة لوظيفتو بشمول المدعي بالحقوق والامتيازات والحقوق الواردة في قانون مؤسسة الشيداء 

 " قرار غير منشور .2006( لسنة 3رقم )
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 الخاتمة

القانون التنظٌم القانونً للوظٌفة المحجوزة فً ) نا هذابعد أن فرغنا من بحث موضوع     

صلنا إلٌها، والمقترحات التً تو العدٌد من الاستنتاجاتلنا  ستبانا، "دراسة مقارنة"( ًالعراق

 .ٌلً، و كما الضرورة الأخذ بهاالتً نرى من 

  الستنتاجات -أولا 

الوظٌفة العامة تمتاز بأنها تخضع لتنظٌم قانونً ٌنظم الحٌاة الوظٌفٌة، والدرجات ن إ -1

والمسمٌات الوظٌفٌة، وإجراءات التعٌٌن والالتحاق بالوظٌفة العامة، والواجبات الملقاة على 

كاهل الموظف، والمسؤولٌة التأدٌبٌة المترتبة على مخالفة ذلك، والحقوق المالٌة والمعنوٌة 

المستحقة للموظف، وكٌفٌة نهاٌة أو انتهاء علاقته، فالوظٌفة العامة تخضع للتسلسل والهٌكل 

ٌمكن  من ثموظٌفة معٌنة، و ةالإداري للوظائف والتدرج الرئاسً، ولا ٌرتبط الموظف العام بأٌ

إلى وظٌفة أخرى إذا لزم الأمر، بهدف تحقٌق المصلحة العامة أو ترقٌته  الإدارةنقله من قبل 

ذلك التنظٌم ساري على الوظٌفة لوظٌفة أخرى بناءً على تقارٌر الصلاحٌة والكفاءة، و

المحجوزة كونها جزء من الوظٌفة العامة إلاّ ما نص علٌه المشرع من أحكام تمٌٌز الوظٌفة 

 .  حجوزةالم

إن الوظٌفة المحجوزة نظام قانونً، لا ٌكفً لإقراره النص علٌه باللوائح والأنظمة  -2 

ن السٌاسة الوظٌفٌة السلٌمة هنا تقتضً أن ٌصدر قانون من السلطة التشرٌعٌة إوالتعلٌمات، إذ 

ٌّن الأسس العامة للوظٌفة المحجوزة لكافة الأشخاص ، وكما أن الأحكام القانونٌة العامة تضمن ٌب

 .تولً الوظٌفٌة العامة وفقًا للشروط القانونٌة

العامة  الإدارةتعد طرٌقة من طرق اختٌار الموظفٌن ، تلجأ إلٌها إن الوظٌفة المحجوزة  -3

 اعتباراتقائمة على الوظائف التً حددها القانون لفئه محددة من الأفراد وهً شغل بقصد 

إذ تلجأ الدولة من خلالها إلى تعوٌض المستفٌدٌن منها  ؛وٌضأهمها التعها انسانٌة، وجلّ عدٌدة 

 ا قدموه إلٌها فً مناسبات عدٌدة.جزاءً عمّ 

إن تعٌٌن الشخص الذي حجزت له الوظٌفة ٌخضع إلى الشروط العامة للتعٌٌن الواردة فً  -4

لتخفٌف لا أن المشرع قد ٌتدخل باستثناء بعض الشروط الخاصة لغرض اإقوانٌن الخدمة العامة، 

 من هذه الشروط مراعاة لهذه الفئة.

ص علٌها ، إذ نالمحجوزة لها أساس دستوري وقانونً فً مصرتبٌن لنا أن الوظائف  -5

لعراقً نجد أن هناك أساس دستوري، ، أما المشرع الدستوري االمشرع المصري بشكل صرٌح
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ا ورد فً المادة فق مالنص على تأسٌس مؤسسة الشهداء و لكن بشكل غٌر مباشر من خلالو

الدستور الفرنسً فً  ولم نجد لها إي إشارة، 2005( من دستور جمهورٌة العراق لعام 104)

 .ولا فً القانون الأساسً الفلسطٌنً

إذا توسعت الدولة فً الأخذ والعمل بنظام الوظائف المحجوزة بحٌث ٌستفٌد منها كل من  -6

إحدى الحروب فان ذلك ٌعد خروجاً على انخرط فً القوات المسلحة للبلاد أو اشترك فً 

الحكمة التً ٌبتغٌها نظام الوظائف المحجوزة. وبذلك الخروج عن هذه الحكمة تكون الدولة قد 

والمساواة  بٌن جمٌع المواطنٌن تلك  ،خرجت عن الالتزام بالمبادئ الدستورٌة المتمثلة بالعدل

ٌمكن أن تعد الوظٌفة المحجوزة لبعض  ، إذالمساواة التً تنص علٌها الدساتٌر محل المقارنة

 .الفئات متغٌر خاص ٌؤثر على نظام شغل الوظٌفة العامة

ن المشرع العراقً قد منح من ٌستفٌد من نظام الوظائف المحجوزة العدٌد من الامتٌازات إ -7

 مأسواء أكانت هذه الامتٌازات مادٌة الجمع بٌن راتبٌن، والنقل الوظٌفً، والإعفاء من الضرائب 

والحق فً تغٌٌر العنوان  ،والعلٌا استثناء من شرط العمر ،كمال الدراسة الأولٌةإمعنوٌة ومنها 

، وهذا مما ٌؤثر سلبًا على الغٌر وعلى الموظف وعلى وخلاف الدول محل المقارنةالوظٌفً، 

 الوظٌفة العامة.

لا تمتد عادة لغٌر الوظائف الدنٌا فً الهٌكل إن الوظائف المحجوزة لها نطاق خاص  -8

ن لا ٌشملها هذا النظام حتى لا ٌترتب على ذلك أالوظٌفً، أما الوظائف الرئٌسٌة، فالأصل 

مصلحة هذه الفئات على المصلحة العامة، لأنه كلما تقدمنا بالوظائف إلى أعلى كانت المسؤولٌة 

ب ان ٌكون فً المرشح للوظٌفة صلاحٌة ما تتوازى اكبر وتتطلب جهداً بدنٌاً وعقلٌاً كبٌراً فٌج

وتتلاءم مع مستلزمات هذه الوظٌفة بما ٌمكنه من تحمل أعبائها وواجباتها مع سٌر المرفق العام 

، كما ورد حجز الوظٌفة فً القطاع الخاص فً قانون الذي ٌعمل به بصورة مستمرة ومنتظمة

%( إذا كان ٌستخدم 3( منه، بنسبة )16ادة )فً الم 2013( لسنة 38رعاٌة ذوي الإعاقة رقم )

 .أكثر من ستٌن عامل، وكما هو الحال فً فرنسا ومصر

إن الأصل فً إشغال الوظٌفة العامة ٌتم عن طرٌق التعٌٌن، إلاّ أن المشرع العراقً نص  -9

على بعض حالات إعادة التعٌٌن ضمن نطاق الوظٌفة المحجوزة من أجل تسوٌة امور ممن 

 بروا على ترك الوظٌفة العامة وحسب ما موضح قانونًا. ظلموا وأج
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إن المحكمة المختصة بنظر الطعن فً صحة قرارات التعٌٌن فً الوظٌفة المحجوزة هً   -10

محكمة قضاء الموظفٌن، كون أن ذلك التعٌٌن خاضع فً أغلب أحكامه العامة إلى ما جاء 

 بقانون الخدمة المدنٌة العراقً النافذ.

 

 

 المقترحات -ثانياا 

السلطة  نقترح على ،لأجل منح الضمانات الكافٌة للمستفٌدٌن من الوظائف المحجوزة – 1

بالنص:)  التأسٌسٌة تضمٌن النصوص الدستور ما ٌمثل الأساس الدستوري للوظٌفة المحجوزة،

تضمن الدولة حق ذوي الشهداء والسجناء السٌاسٌٌن وجرحى العلمٌات الحربٌة والإرهابٌة 

فً  ٌهاالمشرع النص عل وكذلك ندعو الإعاقة والاحتٌاجات الخاصة وٌنظم ذلك بقانون( وذوي 

ا وتحدٌد نطاقها الشخصً والوظٌفً، النصوص القانونٌة وبٌان الشروط المطلوبة للاستفادة منه

 وكذلك النص على عدم مشروعٌة مخالفة أحكامه.

سس محددة فً العراق، كما تعانً إن التعٌٌن فً الوظٌفة العامة فً العراق لا توجد ا -2

المنظومة القانونٌة الخاصة بالوظٌفة العامة من التضخم فً عدد التشرٌعات وتقادم بعضها؛ لذا 

نوصً المشرع العرقً بإقرار مشروع قانون الخدمة المدنٌة لما له من أهمٌة كبرى فً ذلك 

ن الوظائف الشاغرة فً والنص على الوظٌفة المحجوزة فٌه بالنص: ) تخصص نسبة م المجال

%( من مجموع الوظائف تخصص للمشمولٌن بالقوانٌن 25مؤسسات الدولة وبما لا ٌزٌد عن )

 .( وتشكٌل هٌئة مركزٌة تتولى مراقبة تنظٌم حجز الوظائف العامة ،التً نصت على ذلك

إلى إعطاء مؤسسة السجناء أو مؤسسة الشهداء الحق فً مراقبة قرارات  المشرعندعو  -3

فٌما ٌخص تعٌٌنات الفئات التً تستحق  من خلال حق الطعن، مجلس الخدمة الاتحادي

ٌحق للمؤسسة الطعن فً )الامتٌازات الواردة فً قانون المؤسسة من خلال إضافة نص :

فئات التً تستحق الامتٌازات الواردة فً هذا تعٌٌنات البقرارات مجلس الخدمة المتعلقة 

 (.القانون

، ٌرد على الأصل العام وهو المساواة بٌن لمحجوزة ٌعتبر نظاماً استثنائٌاً ائف ان نظام الوظإ -4

جمٌع المواطنٌن فً تولً الوظائف العامة الذٌن تتوافر فٌهم مطالب وشروط شغل الوظٌفة عند 

ن ٌطبق فً أضٌق الحدود الممكنة حٌث تجري الدول محل أالتعٌٌن فً هذه الوظائف . فٌجب 
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قوانٌنها الوظٌفٌة على إعمال هذه القاعدة، وهذا ما ندعو المشرع العراقً إلى الأخذ المقارنة فً 

 به.

نظرًا لتفعٌل دور مجلس الخدمة الاتحادي ولتولٌه عملٌة التعٌٌن بالوظٌفة العامة لذا ندعوه  -5

لوضع الألٌة واضحة لشغل الوظٌفة المحجوزة من أجل ضمان حق من ٌستحقها وعدم تفوٌت 

، من خلال اضافة نص للنظام الداخلً للمجلس) ٌتولى المجلس اطلاق استمارة منهاالغاٌة 

خاصة لمستحقً الوظائف المحجوزة، ترفق بها كافة الوثائق الرسمٌة التً تؤٌد استحقاق 

 .الفئات(

بالشكل الآتً :"تراعى اللجنة ( 2المحتوى رقم ) 1992( لسنة 5نقترح تعدٌل نظام رقم )  -6

أن لا  - أن ٌكون ذا لٌاقة بدنٌة تؤهله للعمل المناط به. ب - شخص المرشح للتعٌٌن : أالطبٌة فً ال

ٌكون مصابا بأحد الأمراض المزمنة أو المستعصٌة أو المعدٌة أو السارٌة أو الانتقالٌة أو 

النفسٌة أو العقلٌة أو العصبٌة التً تؤثر على عمله، وٌجوز استثناءً من ذلك تعٌٌن ذوي الإعاقة 

 الاحتٌاجات الخاصة بالوظائف التً تناسب حالاتهم".و

نقترح على المشرع العراقً النص على حجز بعض الوظائف لذوي الإعاقة ضمن القطاع  -7

ٌلزم اصحاب  ):فً قانون العمل الخاص، لمن ٌستطٌع العمل فً تلك الوظائف وذلك بالنص

لإعاقة ممن تمكنهم حالتهم ذلك، العمل فً القطاع الخاص والمختلط بتشغٌل العمال من ذوي ا

 ، وذلك أسوة بما فعله المشرع الفرنسً.(% من مجموع العاملٌن لدٌهم 5وبنسبة لا تقل عن 

ق الامتٌازات التً تمنح لمن ٌستفاد من الوظٌفة ندعو المشرع العراقً إلى حصر وتضٌّ  -8

درجات إلى درجته فً  المحجوزة والتً من النقل والوظٌفً وتغٌٌر العنوان الوظٌفً، وإضافة

الامتحان؛ لأن هذا الأمر ٌؤثر على الغٌر فً تمتع بحقوقهم وعلى الموظف وعلى الوظٌفة 

 العامة.

بالتضٌٌق ما امكن من الإخذ بنظام الوظائف المحجوزة، من خلال العراقً المشرع   ندعو -9

هذه الوظائف وفقا  تحدٌد الفئات المستفٌدة من هذا النظام بكل دقة ووضوح، على أن ٌتم شغل

لتنظٌم معٌن ٌحدد أولوٌة شغلها من بٌن أولئك الذٌن لهم الحق فٌها، بحٌث ٌتم الاختٌار من 

طن غٌرهم شغل أي من هذه بٌنهم، طبقًا لأولوٌات معٌنة محددة سلفًا، دون أن ٌكون لأي موا

لدولة وتعطٌلاً لسٌر حتى لا ٌكون التوسع فٌه سببًا من اسباب انهٌار الجهاز الاداري ل؛ الوظائف

المرافق العامة بانتظام واضطراد بسبب نقص الكفاءة فً الاداء وعدم توفر الصلاحٌة لأداء 

 .العمل الوظٌفً
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نأمل بأننا قد أضفنا قدراً ولو ٌسٌراً من المعرفة إلى وعاء الثقافة القانونٌة فً مجال  ختامًاو

، فما كان من الصواب فً القانون العراقً دراسة مقارنة التنظٌم القانونً للوظٌفة المحجوزة

لم أدخر حاولت فمنً، وحسبً أنً  نقص بالبحث و تقصٌرالله تعالى، وما كان من من فبفضل 

 .بحثً هذا إتماممن أجل جهداً 

 (أن الحمد لله رب العالمٌن ناوآخر دعوا )            
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ABSTRACT 

This study relates to one of the methods of selecting public employees, 

which is the reserved job, which the administration resorts to after the 

legislator’s report to it, and in order to achieve a goal that differs from the 

main goal of the other selection methods, which are mostly humane 

considerations, or the absolute choice of management, and the exception 

of The traditional goal of choosing the best elements suitable for public 

office positions, as this study highlighted that the reserved job enjoys 

flexibility, as it depends on multiple considerations, and is an exception 

to the principles that govern the right to take over the public office, but as 

a method of employment it must be subject to the general conditions of 

employment Except what contradicts its purpose and what the legislator 

wants to mitigate. While the wisdom of the reserved job stems from the 

philosophy of preserving the public interest and taking into account the 

conditions of the groups that deserve those jobs, and then the reserved job 

is a departure from the general principle of selecting public officials in a 

peaceful manner consistent with the principles of justice and equality. 

As a result of this study, it was found that the Iraqi legislation suffers 

from a legislative deficiency in addressing the reserved job completely, as 

the Iraqi legislator expanded in the applications of the reserved job, 

especially in recent years. It objectively addresses the categories of 

reserved jobs in a manner that ensures a balance between the public 

interest represented by the interest of the public utility, which has not and 

will not be achieved except by selecting the best human elements and the 

special interest required by the general conditions Or it is protected by the 

legal texts contained in the laws on transitional justice. Finally, the 

absolute authority of the administration to fill the reserved jobs must be 

restricted in order to limit the subjective motives for occupying them with 

specific persons who meet the minimum conditions of experience, 

competence, integrity and honesty. 
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