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 إلى أمي......... من علَّمتني العـطاء، وغمرتني بحنـانها وكرمها.

 إلى أبي..... من رحل عن عالمنا، وما زال دويُّ نصائحه يوجهني.

 إلى أخي .... من علَّمني أن الحياة من دون ترابط وحب

 وتعـــاون لا تـــساوي شيئًا.

 ي الصعاب.إلى زوجي.... من ملأ حياتي بالتحدي، وتخطِّ

 النابض هم قلبي إلى ابنائي...

 دعمكم، وأتمنَّى أن ينال رضاكم.فضل الله وعملي لم يكن ليتم لولا  تمامإن إ

 لكم مني هذا الجهد
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نبدددلاانمددد  أشددد لال  دددياام ددد  الوالصدددواوال دددو   ددد حمددددارا ددد ارمددد   ددد ح  الحمدددد 

...و   اهلب   الط ب  الط ه   (وب دص  الله    )محمد

ةلاالمشدددددددددد ف أ دددددددددد   إلدددددددددد ب دددددددددد للاالشددددددددددر وانم ندددددددددد  وال  فدددددددددد  فددددددددددلاالبددددددددددد أ  ددددددددددد 

وصددب ب لبحددووالم  ب ددةمدد ا دددرب دد ا  ددللمدد ب ا مدد   بدددالردد ر الر  طددلااالدددر و اان دد   

.ه هال   لةإ م  فلاأ   مم زدؤوبو وا    ملا

رمددد وأ  دددد باز دددلالشدددر وانم نددد  الددد  مددد دار  دددةاكدا اوانت صددد دفدددلاا م دددةرددد بو الم ما دددة

ب ل دد د م دددالر  ددةوال ددد دالم دد و ال  مددلاواكدا  برمددد وأ  ددد باز ددلالشدددر وانم ندد  ل  دد د  ددد  

م دددسأ ددد    لالمددد بدد لوهمددد ا ددددو حم دددواال نددد   ادد الرددد ولالصددد بةال دددلا اف ددد ت دد انت صددد دوا

الد ا ددددةمدددد  اشددددلاهدددد االوبدددد  فردددد نوان دددد الم  دددد والن صدددد ا مدددد  ف  دددد منددددلاأ ددددم أ دددد  الشددددر 

.وانم ن  

ف دددةورمددد وأ  دددد باز دددلالشدددر وانم نددد  الددد ال ددد دا  ددد  وأ مددد  لاندددةالمن تشدددةل امددد   ب لموا

مدد موحددرو وا  دد    م دد  انددلاهدد هال  دد لةف  دد منددلارددل   دد من تشددةهدد هال  دد لةومدد  دد  دمون

الشر وانم ن  .

رمددد أ  دددد ب لشدددر وال  دددد  الددد أدا اومدددورالامر بدددةانمددد  الح ددد  )   ددد ال دددو (ومدددورالامر بدددة

لاا م دددةرددد بو والا م دددةالم  نصددد  ةال  بدددةال ب  ددد ةالمط ددد اومدددورالامر بدددةاكدا اوانت صددد دفددد

لمدددد بدددد لوهفددددلاالحصددددول  دددد المصدددد د بومددددورالار  ددددةاكدا اوانت صدددد دا م ددددةردددد بو ون دددد م 

مر ب    ت  انت ص دومورالاش بةالد ا   ال    .

ط بةالد ا   ال    لم ب لوهم م   دا..ور لكأ  د ب لشر وانم ن  إل إ و لا











 الباحثة                                                                                                         

 شكر وتقدير 



 ط
 

                                                                            

        

 

  

وال  لاالشا  لرا  م الموام سا ارةب  ال ط    ال    ال  ل بوفلارلا زم  ال لادولم لم مة

الد ومد ون ة. ش ده     ب  ات ص د ة م  المؤ   أصبح وول ل ا  ل ب    وال     الحروم        

الن م ةال لا   نلاحروم    م ال ازفلاالم زان ةال  مةوالمد ون ةال   ا ة.الدولفلاالحروم ةالم ط ة

 ش ارةب  ال ط    ال   وال  لاد ا ةو ح  ل ا  ب نمو ةدول ةل   هالبحوفلاه  ن  طالمو 

الما لوامر ن ةا   ا دامن  فلاال  اق , بور ا  ضلب ضم  ا  بالدولال  ب ةوا انب ةفلاه ا

صين , كما ويمكننا ان نعرف ومن امثلة الدول العربية والاجنبية التى تم الدراسة عليها وهي مصر والجزائر وال

افمدى استفادة العراق من هذه الدول. امر ن    ال ا بةا  م  ال  اتلا انت ص د بن  دا ممرنة المص  ة

 ب لد و ون  م الح وبال لاوالب د  ما إ ا  مسال  اقر ش ب  ص د ةفلامص ف   م انوم عانت

فلاروالب  باا   ر هلانت ص د الح رمة ال     ة م  ا بةرم د  و   باننرمة ان  ا دا ا امر ن ة

ل   اقان  ا دا ان  جالناطوالمح وت  ل لك مر  ن روالب د    م    بأمر ن ة ممرنة م الازا   ة

المم دا   طول:ا  مد الص  فلا ا ب   ال نمو ة   إنش  المن طيانت ص د ةال  صةب ا بةالازا  

ال صد  بوا    اد نحو أ   لا بشرل من ا     م  وان  ا دا ا انب ة ان  ام  ا  لا ضا ب ال  حل

 .من ا  ال رنولوا  إل الص  

 ر لك  نصبمومو ن  بأ  وب    ال ح  ة والبن  ال  مة ال دم   مش   س  مو ل ب  د ا ة الش ارة

ال   وال ط ع إل أ أ  وبمش  رةال ط عال    و   لاالد ا ة نمطا  ام   لا. ال ط عال  لاهو

و    لانت  اض و  ا ضم و  ل    لاكنا قال    اكدا ا الحروملابو ح  يمن فس    يب فسرا  ا

فلا واك  اع  نال ر ل ل ومش رل ال    د ة ان  ام   ة الص وب   و ا وز الحد اةب ال  ن    ا  ال ر ل

بوصلة  وا م اه م  وص  ال  الد ا ةم ا  ن  ا  ال ا مش و   ال دم  ال  مةوالبن ةا     ة.

ه في النشاط الاقتصادي, وسعي امهسالنشاط المحلي الخاص وزيادة نسبة الى دعم ا تشير الاتجاه الحكومي

والاسهام حلي في اقامة المشاريع الصناعية, وزارة الصناعة والمعادن الى تنمية وتعزيز دور القطاع الخاص الم

لى في إعادة تأهيل المشاريع الصناعية العامة , الا ان دوره لازال محدوداً في النشاط الاقتصادي ولا يرتقي ا

كثير من القوانين المنظمة للعمل الصناعي الخاص وبما يشجع على تعبئة  مستوى الطموح بسبب عدم تفعيل

خاص وخبراته في تحقيق متطلبات التنمية الاقتصادية مثل )قانون حماية المستهلك والمنتج, امـكـانيات القطاع ال

قانون اصلاح النظام الاقتصادي, وتعطيل اقرار قانون الشراكة بين القطاع العام والخاص( وغيرها من القوانين 

البحوهلاالمعطلة. ه ا ال    ال وص   ال   وصل اه  ال  -وا      وال وا ال م   الب  وت اط ة ود

ال ش      ومس  ال والاب وال  لاالم  ام    ال    ال ط ع ب   الش ارة ا  فة ونش  ال د  ب نحوى

ما ل فلا الن احة الدول  ا  ب م  ان  ا دا وال  لاب ال    ال ط ع ب   الش ارة صو  ل نر   الوزمة

ال  ر زوو ح     وا   ولاا ا ب     و ا د   ب     .الش ارةب  ال ط عال   وال  لابم  ول    م  

برل الم  دامة ال نم ة  ح  ي أال م  ال  ل ة الم دو د ة  ا  انت ص د ة ال ح  ة البن ة مش   س إنش      

أب  ده .
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 المقدمة:

لما لها  ن لديهاإشباع الحاجات العامة والأساسية لمواطني هوالحكومات في مختلف دول العالم اليه تسعي ان ما    

في النمو السكاني  حاصلةمن أهمية كبرى في عملية التنمية الاقتصادية والاجتماعية, ونتيجة للزيادة ال

تزايد الطلب علي خدمات البنية الأساسية ولاسيما لذلك لم المختلفة , والاجتماعي والاقتصادي في دول العا

خدمات الطاقة والنقل والمرافق والصحة والتعليم ,لكن هذه الزيادة لم تقابلها في كثير من الدول النامية, وقد 

لبنية يعزي السبب الرئيس في هذا إلى عجز موازنات بعض الدول عن مواجهة تكاليف إنشاء وصيانة شبكات ا

وقد أوجد التوسع المطلوب في مشروعات البنية الأساسية , وكذلك تقديم خدماتها  الأساسية والتوسع في إقامتها.

بمستوى أفضل رغبة في البحث عن أساليب جديدة لتمويل تلك المشروعات دون حاجة لزيادة الضرائب أو زيادة 

اطن أعباء إضافية , فكان الاتجاه نحو القطاع الخاص التعريفات المفروضة على البنية الأساسية أو تحميل المو

من  اكبير اهتماماليشارك في عملية التمويل, وقد حظي موضوع الشراكة بين القطاعين العام والخاص 

وتحليل تجارب وكذلك البلدان العربية ومن ضمنهم العراق و ان دراسة الحكومات في مختلف أنحاء العالم , 

عملية النمو على عتماداً ابين القطاعين العام والخاص وامكانية الأستفادة منها في العراق تنموية دولية للشراكة 

بما فيها من طاقات وموارد وخبرات كل من  بلدالاقتصادي والاجتماعي تعتمد على حشد وجمع كافة إمكانات ال

بمختلف أنواعها ولقد القطاع العام والخاص لتشارك في تنظيمات مؤسسية تتولى إنشاء وتشغيل المشروعات 

واجهت التنظيمات المؤسسية تحد يات وصعوبات في تحقيق الأهداف التنموية بالمستويات الطموحة والمستهدفة 

م فيها كافة قطاعات المجتمع في توجيه وإدارة وتشغيل هلذلك تسعي الحكومات إلي تبني نظم الشراكة التي تس ,

 أساس مساءلة شفافة ومنفعة متبادلة.ى أجل خدمة أغراضها عل المشروعات والأعمال وتطويرها وتنميتها من

ان موضوع الشراكة يعد من الاساليب الاساس في خلق الاجراءات التي تسمح للقطاع الخاص بتعزيز دوره في 

ا النشاط الاقتصادي الى جانب القطاع العام لتحقيق التنمية الاقتصادية  لاسيما في الدول النامية التي تتصف اغلبه

بالهيمنة المطلقة للقطاع العام في ادارة النشاط الاقتصادي , وقد اعتمد هذا المبدأ في كثير من الدول في مشاريع 

البنى الاساسية كقطاع  ) المياه , الكهرباء , المواصلات( , وعلى سسلسة الدول التي تم اخذها في الرسالة 

ا القضاء على اختلال الهياكل الانتاجية في المشاريع وكذلك العراق وتعد الشراكة سياسة أصلاحية الهدف منه

 هم من مصادر التمويل وغيرها من الاهداف التي سنتطرق اليها لاحقاً.مالعامة , ومصدر 
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اهم ةالبحو-اونَ:

م هلاأهم ةرب  اب   ب  ه هالش ارةبد ا ةموموعالش ارةب  ال ط    ال   وال  لاا   اهم ة

م ن اهبوموحفلاموام سال   ةوال لا حر ب ه م  رب     م  وىالدولالن م ة والم  دمةبوه ا

 نا    ب  الدول م  ل  د د الحروملا ب  ال وا  الش ارة بنر   ال ح  ة والبن  ال  مة ال دم   مش   س

م ةوانت ص د ةالح و ةل نا  ه   أواك و   ط حال د دم المش   سال دال ط    ال   وال  لا

ال لاما لالبن ال ح  ةالم زا دان  ام  ا م مةفلاحروم ةط  يالش ارةب لنر إل ح اةال  ط  ال

بواف  حالما لل  ط عال  لام االمش  رةارب فلار فةتد  ازالم ل ةال موم ة   وف  ه بما ده 

دم ة.الما ن ا ن  ا ةوال 

مشر ةالبحو-ا ن  َ:

 دد   لامشددر ةالبحددوب لم وتدد  والمشدد رلال ددلاواا  دد ب ندد مجمشدد و   الشدد ارةبدد  ال طدد عال دد  

وال  لاوال لاأد إل ال أ   أوال  ااس   نا  ال د دم مش و   الش ارةبوم ا ح ل دو  ح  دي

 ب ةالدولالن م ةن  م ا  الناط ة   نلام واودفاوابد  ا هدالالمأمولةم ه هالمش و   با اا

موا دهدد الم د ددةومدد مط ددوب مو  دد مدد مشدد   سبفمددوً   زا دددالمدداط  دد الموازنددةال  مددةو دد ار 

المد ون ةال   ا ةبومسالد واال  بنلاال ص صةوم و اد  و  ز زدو ال ط عال د لافدلا م  دة

نت صدد د ةبدد ز الشدد ارةبدد  ال طدد    ال دد  وال دد لافددلاالدددولالن م ددةر حددد وامددلانصددوحال نم ددةا

انت ص د ل مو لمش   سالبن ال ح  ةوأ  دا أه لالمش   سالصن   ةل ح   را     انن  ا دةبو  ز دز

ال   فلاالنش طانت ص د .دو ال ط عال  لافلا م  ةال نم ةانت ص د ةم  ولمش  ر  ال ط ع

ف م ةالبحو-ا لا َ:

الوطنلا لوت ص د ا ا ب ة مزا   ال  ح  ي وال  لا ول ؤد  ال    ال ط     ب   الش ارة  طب ي ا 

و ح   را  اوف    ةالمش   سموموعالش ارةبإ ا الش ارة    فلا مو لوات مةالمش   سو شا    

  حم ا  ال ح  ةدو  البن     مش   س ال    اننا ق ز  دا ال   ؤد  مم   لك ا  ر ل لن  اة الدولة ل

ان    ة وم ً ن  فموً   ح   الرا  اوالا    ةل مش   سموموعالش ارةبمم     ب   اا  لك

  ا  ا ا   ةفلاالنر  انت ص د لرلا  و  مسم ط ب  الش ارة.

 هدلالبحو- َ: اب 

.    طالمو    ما و وآل ةالش ارةب  ال ط    ال   وال  لا-1

فلا-2 وال  ب    اك ا ب    أه    لا ل وتول وال  لا ال    ال ط ع ب   الش ارة أف ق  و  س امر ن ة

  ح  يأهدال  كالم وت  والمش رلال لاوتا أم بومش و   وب امجالش ارةال لا  وا    نا  ه 
الب امجوالمش و   .

ل  ا  بالدول ةفلاما لالش ارة ند نا  ب امجومش و   الش ارة مح ولةان   ش دب لنم  جالما -3

.م   بووبم   وافيمسالر ولالمح طةب لمش   س



 الب دالمر نلاوالزم نلا-  م  َ:
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وب دالص  (بو    يب لدولت دالد ا ة)مص بالازا  نلا    يب ل  اق حد دب د  ل  هالد ا ة:ب دمر 

(.2020-2004زمنلا    يب لمـداالزمن ةال لا  ا  م ده فلاالد ا ة)

بحومن ا ةال-:  د  

ر  لاالمن جال ح    الوصالاال     مد   امسالب  ن  والم  وم  برم االمن جد البحو   ا  م

ل موموعب ح     ا   دام  ب ر ملمح و الد ا ةبو لكبا ضال  ميفلاف  و ب   ال ن ص المرونة

الر بوال       م  مامو ة     ا  مدن  ف د الد ا ة   لاأدوا  ف م  أم  أا  ه . الم  صصةو حد د

 والدو    واكحص     واكن  ن .

 ه ر  ةالبحو-  ب  :

  الش ارةب   اواةفصولب ن ولانولانط  النر           ال   لةالبحول ح  يأهدال    

م ح و  الش ارةب  ال ط    ال   وال  لا اواةمب حوبا  لاانول موال ط    ال  لاوال   

ام المبحوالا نلاف د  ضبةوان ب بوالدوافسوالاوا دوم  ط الش ارةوصو واشر لالش ارالما و 

ال انت ص د  نم ةما ه   و ن ص ه  ومؤش ا    واهداف   الا لولمن تشةة ر  المبحو ف م  دو وا    .

 انت ص د ة وال  لافلاال نم ة ال    النر    انت ص د ة.ال ط      ن ولفلااط   الا نلاف د الاصل ام 

 ا بةدولةا م ب ن ولا ولاواةمب حومش و   الش ارةوتدم ب ضال ا  بالدول ةفلا طب ي

 ا بةالازا  فلاف م   ضالمبحوالا نلامص ال  ب ةفلا طب يالش ارةب  ال ط    ال   وال  لاب

رة ا بةالص  فلا طب يالش ابام المبحوالا لوف د ن ول طب يالش ارةب  ال ط    ال   وال  لا

وال  لا الا لو.ب  ال ط    ال    ر  الاصل ب  ال ط    فلا ح  يوا   اب ال  اقل ش ارة  ا بة

نب ا  الش ارةب   ن ولانولبو مم باوومب حوبال نم ةومدىان  ا دام ال ا  بالدولةالم    ا

ب ضنم  جالش ارةب  ال ط    ال   لابفلاح    ضالمبحوالا نال ط    ال   وال  لافلاال  اق

ام المبحوالا لوف دب  ر ا ةان  ا دام الش ارةب  ال ط    ال   وال  لافلا.وال  لافلاال  اق

وال وص   .بام ةم ان  ن  ا  الد ا ةم وا  ال  اق

 الد ا   ال  ب ة-ا من َ:

فلاد ا  ـن هن كمامو ةم الد ا   ال لا ن ول م بو   ن ولأا ب   وموعالش ارةونم  ج طب    

ن ر ب م من  ف م   لا:

التحتية، تجارب  محمد صلاح، البشير عبد الكريم،أسلوب البوت كآلية لتشييد مشروعات البنيةدراسة -1

.٢٠١٥شر، يناير الشلف الجزائر العدد السابع ع دولية وعربية مختارة، أبحاث اقتصادية وإدارية، جامعة

ال    اه م  البن  وال شا لون لالم ر ة ال ط عال  لافلاإت مةم أه صو مش  رةدبد ا ةنر  

ل م أهم ةفلاو حد ووإدا امش و   البن ةال ح  ةبول دل لا تبونرب  اًفلارا  م دولال  ل لم 

الم للا ل دول   ا لال ب  أ  ىف  الما لأم  ل موازن  ال  مة من  بوم ا ة الن م ة ال ط ع صة

البن ةال ح  ةال لار ن حر اًل دولة.ال  لارا  لاد دفلاما لالمش و   ال  مة  صةمش و   

ــ دراسة محسن مخامره )دور الشراكة في الاقتصاد العراقي( خصخصة الاقتصاد العراقي )بحوث 2

 .( 2004أب /9تمـوزـ13في اسبانيا للمـدة ومناقشات ورشة عمل عقدت 
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فلاانت ص دا  ن ول فموً  ال ص صةما ه  الش ارةو طب      فلاال  اقفلارلال وا   الاد دا

ال  اتلان  اةل  ا  ال    لاوان ر      انت ص دالوطنلاالم   م رز  وارد م و ا بنلاال  اق

ال  ال ط     ب   فلاالش ارة ن  م  ان  ى المش   س م  وا  ه  ال ح  ة البن  مش   س وال  لافلا   

ات ص دال وقبواا ا  ا   ا ات ص د ةر  ة ن  بآل ةالم ح ةانن   ل ةم انت ص دالموا م رز  ًال 

دو ال ط    ز ز ب فلاالنش طانت ص د واطوقتوىال وقف   الدولة دو  عال  لافلاال وقر حد د

. م  ةال نم ةانت ص د ةب شا سود  ان  ام  ال  لاالمح لاوانانبلا

 العوامل المحددة للشراكة بين القطاعين العام والخاص ودورها في، دراسة محمد أشرف خليل حمدونة -3

 .2017،،الجامعة الاسلامية غزة)من وجهة نظر القطاع الخاص بقطاع غزة( قتصاد الفلسطينيلأنمو ا

الا  ط نلاب دلالوصول  دلالد ا ةبشرل   اللا ح  لطب  ةال  ل ةب  ال ط عال   وال ط عال  لا

فلاومسال       ت ص دب  ت ص د ةم أالالن وضا وب و ام ط ب  وأ  الش ارةالح    ةب ن م 

ا  ر لك  دلالا  ط نلاو ح  يال نم ة ت ص د ةب ب  ال ط عال   واللاال   ل   واتسال الد ا ة تة

اح   ا  ال ط    ال   وال  لا حددالش ارةبو ح     وال ط عال  لاوإب ازأه الم     ال لا واا 

ال  لا.المحددالطب  ةالش ارةب  ال ط عال   وال ط ع

مشروعات البنى التحتية من خلال ) تمويل  2013ــ دراسة عماد محمد علي ، سالم عبد الحسين /  4

 (.الشراكة بين القطاعين العام والخاص / الية مقترحة للاقتصاد العراقي

 ط ت الد ا ةال انط  النر  ل ش ارةبصو امحددامسال ط قال انط  ال  نونلال  ا بةال بن ن ة

ال فلاانت ص د الش ارة ب   م د وال وص ة الش ارة فلا ر لم  شا   والمص  ة ال ح  ة البن  ل مو ل   اتلا

وال ركالحد د ةوالط قبفمو    ز زدو ال ط عال  لافلاال نم ةانت ص د ةبم     فلام  لاة

ب ضمش رلانت ص دال  اتلار لا  والبط لة.

صادي المصري: دراسة علياء حامد سلام ، أثر الشراكات بين القطاعين العام والخاص على النمو الاقت -5

 .2015مقارنة ، المجلة العلمية لدراسات الأعمال والبيئة ، كلية التجارة ، جامعة قناة السويس ، 

فلاما لمش و   الش ارةواه  الم حدا المم رة الد ا ة ا بة وان   ا  ا   ال      و  ن وله ه

  ا ة  مة  ب ن مجالش ارةفلامص وال طو طلاال لاا ب    لمم  نا ح  ومواا ة حد     رم   

ف   ل مح طال      الب ن مجفلامص ح لاالآ مسد ا ةماملانوم عوالر ولالمرونة ال  ح   

وم   ز  طب   فلاالدولةنا حه هان  ام  ا  ا  ام  ا الش ارةو أا    كالر ول  ب اوا ا ب   

نا ومم   فلالا ب   ل  طو  ا    ام    د  رم  ا     ة ح  . البن ة فلا الش ارة مش و      د  

ومزا  ه و  وب  .و   فلاه هالد ا ةا    اضالد ا   ال  ب ةو     ضمحددا   وانوا   الم   اة

.ال وتةب  مش و   البن ةان    ةوالنموانت ص د ال لا ن ول 

6-  Tan  ،J. ،& Zhao ،( , J.Z. (2019  صعود الشراكات بين القطاعين العام والخاص في الصين: نهج

 .518-514( ، ص 4) 79تمويل فعال للاستثمار في البنية التحتية ؟، مراجعة الإدارة العامة ، 

حروم ةل طو  البن ةال ح  ةإل ال  ا لم الم  و   الم  ا ةل د و الارد الد ا ةب  الش ارة ؤد 

ب طو   ح  لنر  لمش   سالبن ةال ح  ة تمن  المش   سمس شا سان  ام  الاد دأ مً . الم  بطةب  ه

وإمر ن ة طب يالش ار  ب  ال ط    ال   وال  لا.ب د لكبتدمن  ح  وً ا  ب ً ا  ن دًاإل إحص     

ال   ال ط     ب   ب  ن  الش ارة ت  دا م م  الم ل ة وال  لافلاوزا ا    2017إل 2013  بن ً  .
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ن   ان ب  د ه هالو تةإ ش دا م  ولةوف  لةك  داه ر ةحورمةالش ارةب  ال ط    ال   وال  لا

والام و فلاالش ارةب  ال ط    ال    ال ط عال  لاب فلاالص  ل ح   مش  رةاكدا ا الحروم ةب

ل طو  البن ةال ح  ة.وال  لا



وال ط عال  لاوم   ص إل  وم ال  ضال  بيل  كالد ا   الم ا  ة  الش ارةب  ال ط عال   

 رز   لاالم   ن  الدول ةلم ل  م د و م  ا دا مر ا   م ن   جن  لاإللاأ ب ضالد ا   

ا هدالال نمو ةبوهن كعال  لافلامص بم   مل  لا ح  يالب ن مجال وملال ش ارةمسال ط ب  فلا

مال وتط عالن لالبح  د ا   أ  ى رز   لاتط    ب  ن   تط عالا زالطب  لاب تط عالن لب

الش بوالص لالصحلا إدا ا دم  م  ه تط عالصحةب  ؤردالموانئال  صص ةبتط عال     ب مم 

   ال ط    انت ص د ة  لاإمر ن ة الش ارة  لار فة أرب ا ا فلا ح  يم    رو ل  وانا م   ةمم 

نون ةانت ص د الم اوبةبوم الد ا   أ م م  رز   لاال ش     م دن النمو وال نر م  ال  

الم   اة وال  لاوالما ه   ال    ال ط     ب   بل ش ارة وط قال مو ل وب ضالد ا   ت م ل ش ارة

وا   دم  الش ارة   ب      ب لا    ة ا  م  مش و    هن ك أ  وواد الا    ة وم     الرا  ا  م    

مش  ر  ومن  م ل وت ص دولالص  دال   الاوب لمحدود ة  لاالص  دالمح لافر  من  م ح ي وا د

ل  ح يأ ة وا د.

 ولن فلاد ا  ن :وا  ن داًال م   د ح

    طالمو    را  م اوانبالش ارةاط  ه النر  وم     يب  م ط وح  وال لا ا   ال   -1

الرا  م الد ا   ال لا ن ول موموعالش ارة.

 ةبم     ام فلاالا نبال طب  لاف دا  م ب     الش ارةفلا  نةالد ا ةم  ولالمؤش ا الم ما-2

اندا بإ ح ولن ا   طالا نبالنر       نةالد ا ةلم  فةمدىامر ن ة ط بيالمؤش ا الم ح  ةمس

ال    ال ط     ب   الش ارة نحو ال وا      المشا ة الن   ج م  ا   ولارا   و   ب النر   الا نب

وال  لا.
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 م  د:

ال    ال ط     ب   الش ارة ال لا      د الو   ل أه  وال دم ةوال  لام  ال نمو ة المش   س  نا   فلا

ب د  ال ب  ال    دل ن ال    ال ط ع ا  ام  ا     أفمل بشرل الدو ل ما مس  ح  ي إل    دل م 

ا م ال   ا     ملدانا م  لال دولةبب نم     ال ط عال  لاإل  ح  يال ب ب لد اةا ول ب لك

ل ب   فلاال وقب  ل ةو م   الالمح فرة   تد   ال ن ف  ةال  دل ال اد دوالدتةف ل ملو   انب ر  

فلاإط  م ططرم   دالش ارةب  ال ط    أداام ا دوا ال لا    دفلا نا  و ا  دب امجالحرومة

انت ص د . ان    ا  ود   الش م ة ال نم ة ب  و ول الش ارة ما و  ال  الاصل ه ا فلا ال ط ق    

ب   الش ارة واشر ل وال صو  الش ارةب بوم  ط  والاوا د وان ب بوالدوافس وال  لاب ال    ال ط    

ال ط    ال   وال  لا.
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 المبحث الأول: ماهية الشراكة بين القطاعين العام والخاص

 الشراكة بين القطاعين العام والخاص :  ومفهوم اهميةاولاَ: 

رب  م تبلالحروم   حر  ب ه م   ب  ال ط    ال  لاوال    البحا ةالش ارة والما م   والم ارز

ب   م  ةال نم ةانت ص د ةوانا م   ة  لم  ومن مط سال    ن  وزادانه م  ب لش ارةب دا ا م 

وا دو ب ا ال ط عال   وال  لال ش  كفلالمالط ت  واما مسبم ف   لامک ن  اا  مد   حشدام س

المش   سبم   لانوا   و شا    ل لك    الدولالم  دمةوالن م ة   مو   ة  ول انش  ال نر م  ال

ر ةال لا    ف   تط    ال نر م  المؤ   ةوال ش     والنر لبن  ال نر م  ال ش  حد وا ال   ي

المش  رةالما مسفلا وا  مش   سان م لوادا    و طو  ه و نم    م اال دمةاهداف     ا   

ال ط    ال  لاوال    ب دلةوتد زا د الش ارةب  مالا   ةوالحورمةالا داوالم    ةالشا فةوالمنا ةال

ازد  د ازالموازن  الحروم ةمم دفسالدولوم ه هان ب ببا ةال    ن  فلاانح  ال  ل ر فةمن بد

م  ال از   ا ضه ا ال ط عال  ش ار  مس  ب   د لد    ان  ام    اننا ق  لك     ؤا  ا  دو 

1ال  لا ال ح  ة لمنشآ البن ـة ل ش ر  الم لرـة الد   ل  د   ح وت م الدولب ل د لام  اوال مل   ب

با  ا  د لالدولـة اف ـةهوا  ـ تصو و ـو ادا ا نر  ه اال ط علمنسحدووا ح ر  ا وم  لا   

ل  ـ   ب لـك    د  وف ـ ا مـر ن  ال ـمو   ة فـلاا دا فمـوَ الراـ  ا   ـك واـ  لـ  ااـو و ـد 

عال  لاوا   ط ب م اد دا مش  ر  مسال ط عال ـ  فـلا مـو للال ا ـ دادو ال ط دوـ الـ د دمـال

مش   سالبن ةال ح  ةوفيص غونمـ  ج د دابوتـد  افي لكمسا  ا بةال ط عال  لاهوا   ل  ا

تـ ال اهـ ط وحـةل ن ـ شفـلاالوـمل ـةاــدال مـلـ   بو(2)ال وا واتدام    المش  رةفـلاا   ـام  

انـ  هـلاان ر ـل مرـ ال ـ لاودو ال ـوقت صـ د وب ــ ال طـ ع ـ  ب ــ الدولـةودو هـ  وإنمـ  ب

ـبوب  ـي ر مـلح   ـلالـدو رلمن مـ ـ ح ب ن مـ ـ ـ  مـ  ف  لـة فـلا  ـيشـ ارة دولـةول  طـ عا ل ب 

 من مـ أ  حـل مرـ ننت صـ د وفـلا ح  ـيال نم ـةببح ـوانفـلاالنشـ ط وم ـمارب ـ اال ـ لادو 

زادبل لـك(3) ـ آن مرـ إلاـ  دو أحدهمـ مـسإب ـ  دو ال طـ عن ـ و  ـو بـدو هبرمـ إنـ  امحـل

ا    ابـانه  ال نوا  وال  لافلا ال    ال ط     ب   الش ارة بموموع الحم    رال وحده وا  رومة

ب ـمو لمش و ـ  البن ةال حـ  ةبادىال الزام ةال وف  الدا  ل  مو لالوز ل ـ هالمش و ـ  بمـم زاد

من  ب المز د     حمل تد ا الحروم  واصب هن ك د  ا ب   الم  واودا را  ا أن لام   دم  مم 

و  ط ط  بم ا ةن   ال  مةال لا   نلام  ازفلامواز  صةفلاالدولالن م ةب ف ادالما مسالم دمةب

ال ار  فلامح ولةالبحو  ح ولوو   لبد  ةل وف  ال مو لبو  ا    مم فلاالمد ون ةم ا ةا  ىب

إل إش اكال ط عال  لابرا  لح  انت ص د ةو ال وا  ا     ة مش و   البن ة فلال نا   بول مش  رة

.(4)ش   سالبن ةال ح  ةال لا وف  دم   ز دفلا ف ه ةالما مسم   لم

                                                             

بر  ةا   ا با م ةنر ام ل ةو ش    ةppp ط عال  لاوال ط عال   الش ار  ب  ال م  فوز ر ر الم  حلاب1

.16ببدو  ن بلا1بادادبال ددصا بما د
حا ج بدالحر  ببوتمو محمدبالش ارةب  ال ط    ال   وال  لا طا   ا  الال مو لمش   سالبن ةال ح  ةبت ا ا(2)

 .3بلا2018ب5بما د2 ددفلا ا  بدولم    ابالازا  بال
محمد بدال  ل    بالش ارةب  ال ط    ال   وال  لابالما و وا  ب بوالدوافسوالصو بالما ةال  ب ةلودا ا(3)

 .39بلا2018ب3ب دد38با م ةالدولال  ب ةبمص بما د
نر  البو ب– وال  لال مو لمش و   البن ةال ح  ةمط   بدال  د بب الد  ام لبالش ارةب  ال ط    ال  (4)

 .156بلا2017ب2ما ةاف ق  و ا د ااوا ت ص دبال دد
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انت ص د ةب د  ال نم ة أ  وب مو ل فلا وال  لا طو اً ال    ال ط     ب   و مرن  الش ارة إ  دام 

الدولة فلادو  والنر  الوم ؤول      ال دم  ال  مةفلار ا ة شؤو  ما و بإدا ا  ُ ب  محدد و   نحو

 بم ال   تدال    د إل نمط   تد مال مو لوإدا االبن ةال ح  ةوال دم نمو جا حولفلاالالش ارة  

الش ارةب  ال ط    ال   دالم  ام الش  كال  لا.ب  االما و ب  ف  الحرومةالش  كال   بب نم  مُال

 مُر  و   ة   تد ة لدىوال  لابشرل    وال د ا ال مو   ة م الرا  ا اكدا  ةوال  ن ة م ان  ا دا

أو طو  ال  لال  د  ا صولال  مةب واً ر ن أصونال ط ع وال دم  ال  مةااد دا ب صولت  مةب

 وف ب ضالش وط م و ا إل  الش ارة ما و  اوه  ال    ش   ال ط ع م  ش ر   واود فلا   مال ب

 ال    ب لموا دو نوعالمن فسالم ب دلةبوانل زاوال  لابوان ا ق   ا هدالوان   ا  ا   بوواود

والم   لة. المش  رةب والم ؤول ة اكمر ن   ا نشطةب إللا ب كم فة   لاالم  ف ةا د ار ة وال رنولوا ة

وأ ـ   وانل زا ال   و  ان    ل  طو  المش  رة وح  ة و لك انت ص د ة ب ا هدال  ح  ي أال م 

ال ـدد ال لا  ـ  وانا م   ة المدى  ا رب  ب  د  أا   ول   ب الما مس أف اد ح   ـ مر   ط     م   

(1)ل ش ارةب  ال ط    بأفملالما مسم مواربةال طو ا الم  ص ابط   ةف   ةو ح  يومس ن ف لا

و ب  ا  ام  ال   و لكم  ولما و الش ارةب  ال ط    ال   وال  لاا هن كمح و  دو حولإ 

 ال ط     واله     دل أنم  مس الشا ف ةب و ح  ي ل موا د مش  ك با   دا   ح  ياننر    ه م  

 وز سالم  ط ب  الدولةوش رةالمش وع.ا م الش ارةمم زا .وم   ط الالم ن ولهدال أوانا ز

رلمش وع   فلام  ط الز    ا ن ش ارةب لم  ط بم بلف ط ب حاوأن مواللش ارةل   فلااا ا

بوبشرل    مر ا    لالش ارة   ))ان  احداشر لواوا ال   و (2) نا  هم تبلش رة   حدا

ال  س  وف   ال    ال ط ع م  ول       ب     ط س  ولومس وال  لاو لكم  ال    ال ط     ب  

ال ط عال   وال دم  ال  مةوا ا م   ة َم ا   دم     ط  يال م حل  ط عال  لاب  د م   وم 

 رو  بم  م ه  ال لا ال طط ا   ش  ال   لك ما و  فأ  دتة وارا  مب ش ا وبصو ا ا مب ش ا((. بنا  

 ال  مة ال دم   و شا ل وص  نة وبن   و مو ل و صم     ط ط ارب فلا ال  لادو  ر ا ةب(3)ل  ط ع ام 

النش طفلاان  جال  سب ط ع  ا  ن طم ؤل ة هن  ف لمبدأ وال ط عال  لاب ب  ال ط عال    م  زالش ارة

النش طل وىال وقال ن ف  ةال  ل ةم ا ح ر  بب نم  ان م لفلاال ط عال  لابوش ط لك موعه ا

فلاح ز الم ؤول ةالحروم ة   ا  رو   م ة     النش طا ت ص د فلاان  جال  سال  مةو و  ده 

ون ل وال شا ل ا نش   بمال ال م ك دو  ا دا ا ما ل فلا ال ط     ب   ال   تد اهم    دا توان  

ا   ط بBOTال  ط ا) اال ال  لاو لكم  ل  ط ع الدولة  م  ر   حصلافلاش رة ب س مال َ (بوا م 

النر  ةد ا   لا دب   وان تش وتد.(4) د ا ا ن  ا ةل ش رةموا دم ل ةبل مو ل و    رب  افلاال

 ما و  وال  لام و    لوال طب   ة ال    ال ط     ب   الش ارة  دا م   اةب زوا      وب ل ا وداَ

  د واود    لل ش ارةب  لكما و الش ارةب   ال ا م وم  و حد دالم  وىالنر  وال م لال 

وال  لام اي       نط قوا س ابح وال ط    ال    ولر  واد   ب م الد ا   ص د ا وا  ة

بل لك  دد ال    ا  ال لا ح ولا ت  ابم ما و الش ارةالمؤ    الدول ةأش   إل ما و الش ارة

                                                             

احمدابوبر بدو وط  ق بدال  د ا م   لباط الش ارةب  ال ط    ال   وال  لافلاالدولال  ب ةبصندوقالن د(1)

 .2بلا2020ابوربلابا م  ا بال  بلاالدا  اا ت ص د ةب
محمدالحم دواحمدالم ح بالش ارةمسال ط عالحروملاوال  لاب ص صةال     ال  للابو تة ملم دمةلم   (2)

5بلا2019ال     با م ةا م  محمدب   ودبال  ود ةب
ب1  ال   وال  لابما ةا م ة ر   ل ح وقبال  اقبما دص بن الا بودبال نر  ال  نونلال ش ارةب  ال ط  (3)

 .60بلا2016ب1باز 1 دد
ط ه حمد رن   بح ز       ح ح ةبالدولةوات ص دال وقبت ا ا فلا      ال ص صةو ا  ب  ال  لم ة(4)

 .49بلا2016ب1طوال  ب ةبب  و بالم رزال  بلالوبح وود ا ةال      ب
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لا ةال لا  و ب ل    لح و      لوم الموحرا هن كا  وف َب  ط َب  ال    ا  وف  َ   ولا

الش ارة:

بب  د    ط عال  لالبمواب    م أن  ال    ب  ال لا))ما و الش ارةإل  ش  صندوق النقد الدولي -

الحرومة    أ   دم   ال ح  ةا  ال  دا ب  ال ط    بأصولو دم      يب لبن ة الش ارة  نشأ وتد

بمامو ةرب  ام  لام  ول  ودانم   زو  ودال أا  ال شا  لابو مر الد ولف   ل     وال ال   

ر ن ن زال وإ  وانت ص د ةب انا م   ة ال ح  ة البن ة البن ةمش   س فلامش   س أ    ة بصاة     د 

    رزفلابن  و شالالم  شا   والمدا  والط قال ح  ة م  َ والط قبوا لب  وا نا قوشبر  ا ن  ا

.(1)والمط  ا والموان  ومحط  الم  هوالر  ب  ((

  ف  بنك التنمية الأسيوي اما - ال   تد ة))بأن   وال  لاإل ال وتة ب  ال ط    ال    الش ارة ما و 

لمش و   و دم  البن ةال   وال  لافلاما ل مو لو صم  و نا  و شا طو  ةا الب  ال ط    

.(2)((ال ط عال   ال ح  ةبوال لار ن   د بشرل    د م ط ل

 وتةمش  رةب لم  ط اب  ال ط    ال   ))بأن  عرفتها اللجنة البريطانية للشراكة بين القطاعينبينما -

((  مةل ب دل     ةال    افملوال  لابن     طموحمش  كم أال ح  يهدل

ال   )):عرفتها الأمم المتحدة بأنها - ال ط     ب   المش  رة وا نشطة وال  لابا ض نا  ال   و 

واكمر ن   لرو الموا د وبح و رو  الرب ىب المش و    م ال ط     ًم   دمة ال لا  ب لط   ة و لك ب

ب   والم  ط  الم ؤول    ات     إل  بط  ؤد  م ال ط     لرل ا مال ال واز  ل ح  ي  ش داب   ة

.(3)((ال ط    

طو  ةالش ارةب  ال ط    ال   وال  لاهلا  ود))  ف   ب ن  والتنمية الاقتصاديمنظمة التعاون  اما -

ال  مةوش  كم ال ط عال  لاأومامو ةم الش ر  ال  صةبوال لابمواب   ا   و الب  الا ة

 دم  الش ر  ال والاب وف   الش  ك  ال  ل م  ط  الر فلا ب لن ل    بط اهدالم دود     بح وا  ب

 رو م ؤلبد ا  م ا و ة   ال صم  بالبن  بال مو لبال شا لال صولابو



ال  ب ة.وبأ    اضال    ا  (4)((لإدا اأومب ش ال م   دم  لوال     الا دل  ا  زا بب دل  د   دمة

 وال  لاوهو ال    ال ط     ب   الش رة ال    ا  حول المش  كب  ه ه ال     اأ هن كما ود  ب  

ل زام  ال   تد ةم أال ح  يأهدالب نبو ا  ب نال م  ط بو   د ومش  رةو وز  بام  م     ون 

الما و  ُ بّ    ح للب  ط تةال   تد ةال    د ةو رُ  م لدىال و ف    ا وزمش  رة.ف لش ارةب  ا

                                                             

ب ن  د  أر  وبلاب   ش  دهم نغبا  دشوا  ز:ان  ام  ال   والش ارةب  ال ط    ال   وال  لابصندوقالن د(1)

 .06بلا2007ب40الدوللاب    ةتم   ات ص د ةبال دد
الار ال نمو الاد دمسال  ر ز       نا ملابب      و زاباهم ةا  م دالش ارةب  ال ط عال  لاوال   فلا(2)

 .35بلا2017ب2بال ددا م ةالبو  ابالازا  ال ا بةال ون  ةب
بهش  مصطا محمد  ل بالش ارةب  ال ط     ال   وال  لارأداال ح  يال نم ةالم  دامةبا م ةأ زه (3)

 .3بلا2016ب31ب دد4مص بالاز 
با     ا ة مو لا   ام  فلاالبن ال ح  ةفلارلال حد   ا ت ص د ةال اهنةبمدا  ةش  لابولو بدال  د (4)

ب نوا )الش ارةب  ال ط     ال   وال  لافلامش   سالبن ال ح  ةفلامو ال ا  بالن احة(با م ةح  بةب بو

 .4بلا2017  لابالازا  ب
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المش  ر  ب ه ه ب ا  المش  رة. المن فس ل ح  ي ورا  ا تد ا  م  ب  الش ر   الش ارة      ل   ب   

.(1)ال ط    ال   وال  لام ح ونط قال    ب  وشر   

بو وانت ص د    ال        المار    م  را   ن دى انت ص د ل د النش ط فلا الدولة     لادو  م و ا

المنرم   ماط  ح  او إ اد    بـمـحض الن م ة الدول اا ب وا ب     ال أ م ل ة الدول طب    وال  

م  بد   ال ص صة  دو ل     ة بدأ  وب  ا الم ل ةب ل   وضوالم   دا  الم نحة الم ل ة والمؤ    

انت ص د ةفلام   لالدولا ا ا فر  2ما ةبصندوقالن دوالبنكالدول   .المؤ    الم ل ةالدول ةالم 

ن د أا ب  تدا و ب ة       ًل  ر م ط ب ةفلا ب ن  لدو الدولةأوال ط عال  لافلاالنش طانت ص د 

الم ل أو   صلب ل وا الدو  ه ا ور   ب انت ص د  النش ط فلا الدولة    ب د ل ال لانوع ا زم  

    ضل  دولةم بوبصو ا  مةفأ دو الدولة ر د رو تو  ً ب م احلال طو فلاال م   ال   د ة

فلاانت ص د و ا الناسالام  لاال   ح  إ آد  موفلار  ب "ا واا م "  طلال دولةدو اًف  نً

ال   الاوا م الدا  لاوال م  .ال أ م للافلاال م   الم    ةب لدف ع

 ثانياً:الأسباب والدوافع والفوائد

 الأسباب والدوافع    -1

ا      الحروم   م  را   فلا ا ول الم    وال  لافلا ال    ال ط     ب   ب لش ار   ا ه م    أ لا

   ل ط عالبن ةا     ةالش ار      د   اب ازدو الدولةفلاال  ر ز      ال      وا    ا  ا

و صح  الومسا ت ص د فلاالدولةو  و ب ح  يم دن نمو  ل ةم  ول  ز زدو ال ط عال  لا

ال ح  ة البن ة مش   س وفلا الحرومة    ال مو   ة ا  ب     ال ان   رم  الوطن ة ا ت ص د ة ال ا ة فلا

     يف لا ملاد داو ح   ال دم  الم دمةم الحرومةومش  رةالم  ط مسال ط عال  لارم ان

.(3)م  ولا با   ام  ا م ال ط عال  لاو  ا لم  ط ا   ام     الحرومة

:(4)الاسباب منها وتأتي اهمية الشراكة لكلا القطاعين لمجموعة من

. ةوالدو الاد دل دولةمال  ل ال حون-ا

.ال حولنحوال ط عال  لا-ب

.  دامةبما ده م د تد االحروم      ح  يال نم ةال- 

ش و   .م    عأ  حالا صةل  ا ض ر اةالمت ص د الال ا ـ ال  نلاوان-و

و د تد االدولة   دفس م  ةالنموبما ده . النمون ا ضم دن ـزا داوامن ف ةالمماوطال-ج

                                                             

 م   لباط الش ارةب  ال ط    ال   وال  لافلاالدولال  ب ةبمصد احمدابوبر بدو بط  ق بدال  د ا(1)

 .2  بيبلا
ب2000او ر نور لب   ب    خالار انت ص د ب  امةاحمدفؤادبالما  الوطنلال ا  فةوالانو بالرو  2

 .74لا
 ال ط    ال   وال  لابما ةال  و ا ت ص د ةوا دا  ةم  ن ص ال د ابنو ان ص الدو   ب  ودالش ارةب (3)

 .80بلا2019ب5ب دد3وال  نون ةبا م ةالم ك  ودبال  ود ةبما د
محمد بدال  ل    بالش ارةب  ال ط عالا  وال  لا:الما و وا  ب بوالدوافسوالصو بالما ةال  ب ةلودا ابمص (4)

 .43بلا2018ب3 ددب38بما د
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ال-ح الممحدود ـة المـوا د   ـدد ب ـبب ال ـ   ال طـ ع لـدى وال رنولوا ـة والبشـ  ة  اـ نم ل ـة

الط بشـ و   ال ـلا موال   ـ   ا ـلحـدا و  مـلالشـ ارة الم نا  هـ ب ب ـ هـ ه مـ  اـ نمن ف ـة

ل ـزام  ب ـ الشـ ر  .ل بـ دلانو ـ

واطن ــ ب ح  ــ ال دمـ  ما م   ـةبومط لبـةال صـلالبــ امجال نم ـةانم    ـلامـوا دال مو ـلال-خ

ؤ  ـ  الحروم ـة.مال دمـةمـ مال

تة.و  ا ال وشرم  دد ـ بح ولم ر م ة  ط ب  طب  ةالم ـزو دالش ر  ال- 

. دمةل ص ل ال   بال و سفلاا    ال  ا - 

 .  ام املأموالالل ح  يت مةأ   -ز

:(1)وهن كمامو ةم الدوافسل ش ارةب  ال ط    و مر ا ند ا  ر   لا

المنـ فس1 م افـي إدا ا فـلا ال    وتط     الحروم ة اكدا ا م لرا  ا ان ر   لابا م ال  ال  مةـ

 د  م  المواطن   م م ا ا  ا ع ر اةال دم  ال  مـةمـس ـدهو م  وىونو  ةال دمةالم دمةبو

 انب بمش  رةال ط عم  دم    مةفلاما ن المن فسال  مةوالبن ةا     ةبوهوم  مرـ   د ل  

و لكبحر را    م ن ح ةبوبحر واودمن ف ةم ه هالم افيب شا لوإدا ا ال  لا وا فلا م كأ

.ن ح ةأ  ى

انت ص د والمن ف ةالدول ةبونر اًـا هم ةالرب ىلم افيالبن ةا     ةبف ـلامحـ ك   ـ ل نمـو2

 ح  ا ـ  ال ـلا ان  ام  ا  المولم  مة م ل رل فلا   صة ا     ة البن ة ل دولةم افي الم ل ة ا د

إنب لمش  رةالا  لةمس ل   أ فإ  ح   وز  دارا  ام افيالبن ةا     ةبكدا  و ا واملال صو

.ال ط عال  لا

  ا لال ب الم للاالم  3 الط ـبالم زا ـد    ـ   لا دم  ومن ا  الم افي   يالحروم  ل  ب ة

لامم     فلا اضاكناـ قال ـ  . ل  مو لم ال ط عال ص د بد  ةإمـ ف ةال  مةبم  ولإ ا دم

  ـد رمـ  و ـ  ة ا     ة ال ط عال  لافلامش و   البن ة لاـ بم ممش  رة ان  ام  ا ال  صةـة

 وا أر ن وطن ةأ أانب ة.

الم  دمةم ال   جم  ولالم  ام   4 ن لال رنولوا   أ  ل بو  ن   اكدا االحد اةا ا نبون ـلـ

ا انبلا.  وا م ال ط عال  لاالوطنلاأ

 ـ   و 5 إلـلاإنـش   الح اة الوزم  فلاح لة   ا ضالوت وال ر اة و حو لم  ط ـ وط ت  اد دا

 حمل  كالم  ط وإدا    . وأ ب  المش و   إللاال ط عال  لاا تد   

الم    ر  فلارلالم ونةال لاح   الرا  افلا شا لالمش و   بوان  ا بةالـ    ةنح   اـ  ـ 6

وان  ا دام الا لاوا    ال  ا ا وان  ا بة  م سب  ال طـ عال ـ لافـلاال حـ ك

                                                             

ه نلااحمد   لبالش ارةب  ال ط عال   وال  لافلامص      ل  ا بة) ؤ ةم   ب  ة(ب   لةم ا    منشو ابم  د(1)

 .45بلا2017ال  ط طال وملابمص ب
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الحروم ةوإمالـ    ة  ـةمـش رل اكدا ا أمو  ا   إل    رب  م ر ن ة ـشا ل ـددط   ةبوهلار   

النش طانت ص د  ا م ال   ن ر   ال ـشا لب ال م لةفلا  كالمش و    وا فلام ح ةالبنـ  أ

.إم ف ةل دولةم  ولز  داحص  ةالم ا بم ل ةل دولةبو وف  إ ـ ادا 

   ط سا  ح   رلإ الش ارةب  ال ط    ال   وال  لا ح يبو  طةاا -7 ن   جافملمم  ا ا   

ط ل   حدام  ول أا  اط الالش ارةفلااهدالب م  ل ب ضان    ط  يال ا وضوان ا ق

1.   م      ملأفمل

الأهداف والفوائد:  -2

م   تدمسال ط عال  لاال ط عال   الهلاو   ةوأداال نر  ال وت  ب  الوحدا بو      دالش ارة

(2)أ لا:    ص  ف م  فلاإط  الش ارةإل  ح  يام ةم ا هدالال لا مر 

   ط سوال دم  ال  مةبح و  دل م  ةالش ارةإل  ا   نش طالحرومةم ال شا لل بن ةا     ة-ا

ا    بط لكبومساولو   ال نا  وف       و ب ل  ر ز   ومسال      ل ط عالبن ةا     ةبا 

ه ه ح   ا  الما مسو ح  ي اب  ال ر  ب فمو  م اتبة ومش و      وومسا ولو    هداف  

بوحلالمش رلال   مةب لن بةل  هالم افيبل  أردم   د  ال دم  ب لاوداالمط وبةبم  ن ر المش و   

اهدالال نم ة.فلاالن   ة    ح  ي

-ب المحدداب وب لم زان ة المحدد الوت  فلا ان  ام   ة المش و     ط ب   نا   ال لا الاودا وبمواصا  

بو ال  مة ل  دم   والمنشآ الم و  ة ا صول  دهو  منس     ال مل مس اكدا اه اال م ل إد  ل مس

ا م ال   ؤد ل  مةوإش ار فلا حملالم  ط اوالرا  ا ال لالدىال ط عال  لاإل ما لال دم  

ب لن   ةال ز  داالموا دو ح  ياهدالال نم ة.

فمو-ج وص  ن    و شا     المش و     ص م       انب ر  ا  إد  ل  دهو     ا د      ال مل

 شا لا  الا  ل.ن  اةالص  نةا  الا  لةأوالا صولوالمش و   الم و  ةل  دم  ال  مة

ال م ل   ال   ا مال    ح  يت مةأفملم  بلالن ودف م     يب كنا قال   ببم ن أ  حصل-ح

و     الم  ط ب  الش ر  ببم   و  مسا واقالم    ر  الم دمة  واودال دمةأ   ال ر اةبفمو

ف ابافمل ولم احلبال صم  وا نش  وال مو لوالص  نةبو   ط سال ط عال  لاإدا    بصو ا

  حم   أتلم ال ر اةال لار  م الممر أ (ال ط عال  لا)الم د م الش  كأ  رو ال   اكام للا

ال دمة. نا الم  وىالحرومةلوت م ب وف  

ب  دواكنش  وال مو لوالص  نة(  لا)ال صم  ن لالم  ط ال لا مر إدا    أفملبوا طةال ط عال-خ

م ممنةل  ر ل لاكم ف ةل م  ط ال لا مر ا  واا   الحرومة.  الموا دالم ل ةالمحدودال حرومة

الم   اةبدا ةب ل صم  بوم و اًـإد  لال رنولوا   الحد اةوالم طو اإللامنشآ ال دم  فلاالم احـلد

مداا   ل بالحد اةللإدا امسموح ةانب ر  ا بوان   ا ـ   ـولووال شا لون   ةب لص  نةبب لبن  

و فسرا  ام  ولال طو  وال حد ووم ا ز  داال د اال ن ف  ةل مش   سال  دل ح   م  و ال دمةب
                                                             

ال  ه ابم رزش ر  ب و  د  ال دم     م  وىالمح   بالمش  رةب  ال ط    ال   وال  لا ط ب بداللهشح  ة1

 .24بلا2010ال نم ةب
.10هش  مصطا محمد  ل بالش ارةب  ال ط     ال   وال  لارأداال ح  يال نم ةالم  دامةبمصد   بيبلا(2)
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اكدا ا و طـو   ب إلال ـشا ل الن   ة ال   ؤد فلا و ـد ا م  الم  حة الموا د ال صوىم  لاان  ا دا

 ح  يا هدالالمط وبةلب امجال نم ة.وإهدا ه 

 الم   ال  ا لم    ؤـ الحروم   ول   الم   ا    ي المح م ة الم ل ة   ا ضالوطأا ل نا ـ م  ول

    يب ل مال دم ةأوالمش و   اكن  ا ةلمـش و   ا ال شا لب  لبن  أمأال صم   و لأ ـوا فلام 

ال  لا ال ط ع بمش  رة و لك ال  مة ال دم     د    نـص لا ـدنحو   ح   الحرومة الم      أد ة

.وا ا هدالال لا   ن ول  م  ولا  ط (1)الم  حةالمور ةإل   برا  ا  ل ةوا  اولامالل مـوا د

(2)ل د دم الاوا دوال لام اهم  هلار   لا:ال  ب ةفأ ل ش ارةا

الش ارة.أط الم  وز سالم  ط الن امة  إت مةه هالمش   سب  أرا م ط ل-1

 م  ر م -2 م  ؤو ا موالال لا  واف لدىال ط عال  لاوم   ب ا وم   لفلاإدا اان  ا دا

 ح   موتلاكدا ام ا المددالزمن ةالوزمةل نا  ه وو    ل  مالمش   سال لا  د نص الوت ف   ح 

ال  مة.

أموالوا  ام  ا م مةالحدم اكنا قالحروملابم  ولإ ن دالمش و   ال لا ح  جإل  ؤو -3

  ةال ر ل   ال ا وبمسم ط ب  ال وقبو إل ال ط عال  لابال    م زب لرا  ااكدا  ةوال د ا

فلاما لال     والصحةبوم ا  وف  ال مو لالوز لب ضال ط    ال لامسمؤش ا ال وقبون  م 

ال    د ة)الدف عبا م ب مر ل دولةانن ح بمن  بأو  ر  ل  ط عال  لابوهوم  ط ي    ب ل  سن

ال م  (.

   حدابم  ول ح ين   جأفملمم    ط سأ  ح   رلف  يإ     ب  الش ارةب  ال ط    ب-4

ال ا وضوال وصلإل م      ملأفملبوم  أا  الش ر     أهدالوت  ب م  الب ضب  ط  ي

.ل و  سالموا دالم ل ةبن  اة   و ا ط الف م ب ن  ن ح ةأ  ى  رو هن كما ل

  ز زمب دئ-5 الموا داكفص ح إدا ا ر ا ة فلا والم   لة تبلب م  إ   ا  ا ة أرا   مل من هج  بنلا

.الش ر  بمماوفلا  د  أفر  إ   ا  ا ةأفملبومن ج ن   لاأفملبوص  اةو نا  أفمل

6- انت ص د ب الب د وإدا ارب  ا اه م مومنح  أر د ال وتة  ا  ال       أ  فلا     المش   سب

وب  صةإ ام   ا     المش   سب ن  ةل ح  ي   د ص د ةببم  ح يالمر  بانا م   ةوانت ص د ةبات

أرب  دد من   ول   ا د أ أ   ب ل موا دب مزود   أ  م   دم  ب أ  من ا   ب أر نوا  وا  المواطن  ب م 

م  ش    مح  ف  .

ال لا   ا -7 الم نة إل الح ول ال وصل الش  كوبل       ال طو   ةب الب امج   ل المح لاموا مة

المحدداوالا لاالم  حة  واقال مل.ال لا شم   ه هال      لا ض وص   إل المش رل

                                                             

صد ه نلااحمد   لبالش ارةب  ال ط عال   وال  لافلامص      ل  ا بة) ؤ ةم   ب  ة(بم  دال  ط طال وملابم(1)

.48  بيبلا
بولمحمدم  لام  لابالش ارةب  ال     المح  ةوال ط عال  لاودو هم فلا نم ةانت ص دالمح لافلا(2)

 .31بلا2017ف  ط  ب   لةم ا    منشو ابا م ةالنا حالوطن ةبف  ط  ب
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 ح  يالنا حوال و سفلاا  م لبوإ ط  الش   ةوالمصدات ةل مش وعم  ولمش  رةالام    -8

الم   ب  ةم  ولال حا زوا والنر ا وال لابدو ه كل    وانا م   ة الح ولل مش رلانت ص د ة وإ ا د

.(1)   يالحوافزالم  حداة

  م الش ارةل حروم  و اكل  يب  ة ملد ن م ر ةل  ا  دا لالب  وت اط   الحروم ةالمحصنة-9

ال ا   الح صلب نا   ال أا   الح    دو  الم أ م ل      ة وما ة انا م   ة ال    ة ب طو   ال وا فلا

.الم   ب لاوإدا ا     ال دم  

الش ارةب  ال ط    الم    ر  م إ   اا   م لال  طة. حملاو    د-10

المش و   الرب  ابل  ف طالمش و   بف  ح زاات ص د لد ولب  ال ط        د   الش ارة-11

الصا  اوالم و طةإل أ واقر ن م  ب دامن  أوا  م    ا. أ مبل

 شا سالمن ف ةوانب ر  الش ارة-12 ال وصلإل من جم ر ملوم م  كم وال طو  بوهلاال لابإمر ن  

 و  مسو طو  ا   ا  ا   ب  داالمدى  بلاح ا  الب    المح  ةبو أالإ ا دح وللمشر ةالبط لةب

(2).انت ص د ةر وف  

 مخاطر الشراكة -ثالثاَ 

رم أ وال   وال  لابب  ال ط    مش و   الـش ارةممن  لرلالمش و   بوم  اف ة  دالم  ط م

 الا قا    ـلابـ  أ و لكنمش وعا  ام   ب  ة    نأم الم م   م  ة حد ده هالم  ط 

لافلاالا لبومش و   الش ارةفلاما لالبن ةال ح  ةالممولة  ط  يال ط عال    ـ ام  مـش وعا

ال ن  اة الم  ط   ؤد إل ز  دا مدام  الطو  ة الزمن ة ال  المبـ لام فة حا  المنا ة.غ ا الم ل ة  مرنن 

ل  نون ةوالان ةوال    ةوالب   ةوالم  ط الم  بطةب لمش وع   أن  :"  كالوت  سالم د ةوان  ل

فلال مش  ر    بالبد فلا نا  المش وعبوم شأ واوده إحداو    اوأم ا  ط أال ا   ةال ـلا

     المش وعب ال  ط ا  د  ح لة فلا الم  ط    ك      نا   وابسو    ب فلا ال أ    فلا   مال تد

المش وعأو د ال شا لرم هوم وتسم ا ةاكدا ابأو ر اةالز  دافـلاالمش وعوم ا فلا شا   أو

الاودا المش وع".فلا د  م  الم دمة    ولم ال دمة المش و   م ال    لال  بي أ ام س لن 

 ة    ضلماموبتد  ط  يال ط عال  لابصاة  صةالممولةمش و   البن ةال ح  ـةب كم فةال 

ا ط ال        ه هوأط الالش ارةبا ة م  ة حد ده م  رو بوم الم و  م الم  ط 

ال وامـل أحـد      كالم ـ ط  نـ  وال  ط ا ال حر  ب  ال    ةمح ولة فلانا حمش و   الش ارة

م  بطةبد ولال ط عال  لاوهن كال ط    ال   وال  لا. ال   فلاش ارةمسال طـ عم  ط م  ددا

(3): وم أه ه هالم  طبفلاما لالبن ةال ح  ةالش ارةب  ال ط    وفينر  

                                                             

بلا2010بدبلاا االد ا   ا ت ص د ةوالم ل ةبوزا االم ل ةبالش ارةب  ال ط عال   )الحروملا(وال ط عال  لاباد(1)

 .6-5لا
 .6-5المصد ال  بينا  بلا(2)
ا  وبالبو رأل ةل ش  دمش و   البن ةال ح  ةب ا  بدول ةو  ب ةم    ابابح والبش   بدالر   بمحمدصوحب(3)

 .192بلا2015ب17ات ص د ةوادا  ةبا م ةالش لبالازا  ب دد
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أودم قبول العطاءع ـ مخاطر1 منـ ف آ ـ  أم   المن ف ة ف دا   ط  مال ا ا ت ة:  وا ي فلا اك ا ق

الادوى إ داد نا           ن   ن ج مم  ب الم ند   ا ول ةالمش وع وأ   ب والوا  ي وال صم م  

والمح  ب  وا  ه .

ب ل صم  م :ميالتصممخاطر ـ 2     ي ال لا مالم  ط   د      ن ج ال لا الم  ط   صم  وهلا  مة

َوالمش وعل  رنولوا  الم   دمةفلاال حد وب لشرلال   ؤد إل  دنلاال دمةالن  اة  المش وع. ا م 

م  فـلا  مم  ال صم    م  ة إ م   فلا الاشل المحددابالوت  ط  وال ر ل ل الم زان ة ومم  المحدد

ال ط عالم ط ب  ال لا   حد ده مـ تبـلة ب  وا م  ال    مل   نحوالحلوم  ط الاشلفـلا  ـد  

م ح ةال صم   ولال   بوه اال ط  شملإمر ن ةحدوو ا   ا فلاالم ـ    الان ـة

 اشلفلا ح  يا هـدالالم ططةبا اوهلاالم  ط : طيـ مخاطر التخط3 فلاأ المش وعتد الم ما ة

م الم وتسل بو لكبم  ا ل م  ةال  د لم  ا ةال ر ل لبشرلرب  م   نـةر ن  ر ل لالمش وعارب 

ب ل ر ل لالم ططة.

التحتية يةبنالمخاطر المرتبطة بال ـ4 : ا  ب ط  بطه ا رو  بمدىإمر ن ة الم  ط  بب تلاالمش وعه ه

ان ـص ن ب الر  ب  ب مال ا   ى ال ح  ة البن ة ه هالص لمش و    و  س وا  ه  والم  ه الصحلا

.الم ؤول ة      يال ط عال   

الفنية المخاطر المرتبطة بالنواحي ـ5 ب  ال ط    المش و     و لك: حد اة  ن     ط ـبش ارة

بأوفلام دا المش وعتد ؤد ب المش وعفإ ال ولم حدوو  وبفـلا ـصم  م ا وم طو ابو

 رو    ا  الم اد ح    م ا نبالدولةبمم  ماـل طـ   ـ أوإل  دنلام  وىال دمةالم دمة

.الم اد نا  هالمش وع

مش و   ال:المخاطر المرتبطة بمستوى الطلب ـ6   و  ال ط     ب   و ح  يد ون    ـ  ـدادش ارة

الط بالا  لا  ـ وم  وى  وتل    لكا  ب حبو  ر  م  ا  حا      ط الالمش وعبوهن 

 ةالادوى.إل م  وىالط بالم وتسفلاد ا   اسونالمط وبة حص لاك  ادا ل د ال د ا

 دادد و المش وع   :و  مالفلام  ط  د ا    ا ال و  دوال لا ؤا ديالتور اتيـ مخاطر عمل7

اح ر  م ا نبب ضالش ر   صن لم  نةبواودوهلام    ةأ م ب ل وقبو زداده هالم  ط  ند

واودم ا و    بمم   نـلاا  اـ عال رـ ل لب   ضش رةالمش وعلز  داا مم أوم الدولةناـ   

مص  بم ل ة.

الم ـ ط ـ مخاطر سوء مواصفات المخرجات المطلوبة8 م  النوع ه ا  ش    رو : أ  اح م ل ة إل 

الم  ا  المحددافلاال  دب  الط ف  ال   وال  لاال لا شرلأ   انل زام  ال   تد ةا  اد داأو

حددابوموح.ا  م

أن تد رو هنـ كة والبناءيمخاطر الجدولة الزمن ـ9 ا    ا و  مم ه ه فلاالبن  و ا وزفلا أ   :

 د را  ةإدا اال ر ل لب د ال م لةوالموا دب ر ل لال ر ل لن  اةلمامو ةم ال وامل  مالفلا ا  

البن  ب مم      المن  الموتسرا  ا الحـصولوالر ول فلا ال أ   ال م لب إم اب   الم  ر ةب     ة

ال  لا. ال ط ع م  ش ر   أدا  فشل وال ص    ب المواف   
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و    يا ةيليالمخاطر التشغ ـ10   ا  بشرلرب  : ال ر ل لالم ططة  م ب ر ل لال شا لوال لاتد

 ل مش وعبم تد ؤد إل  وتلال دمة.

أصولانةيـ مخاطر تكلفة الص12 ص  نة  ر اة فلا الح صل ال ا   فلا   مال وال لا ال ر اةالمش وع:   

(1). الم ططةفلاموازنةالمش وع

 رابعاَ: صور واشكال الشراكة بين القطاعين العام والخاص

الا   الحروم ةبأوأرا م   مم الش ارةب  الدولةوال ط عال  لا رو   وتة   ون ةب  ش  ك

 ول م   رو  تد الش ارة أ  رم  ال  لاب ال ط ع م  أرا  أو وال ط عوش  ك الدولة ا دوا ب    نر  

الآ  فلاإط   نمو واحدبون رملب م م و مر ا ال  لاببح و رو لرلش  كدو   لاب 

ال  لاب لمش و   ال نمو ة مر  طب      ام سط ع وادأ  وبموحدل ح  يالش ارةب  الدولةوال 

ول   رلأ  وببؤ وم    ا  نوعأ  ل بالش ارةمسال ط عال  لاود اة الح ن فلارلدولةبوأ م

ال لا ال دم   ب  ود بد ا ا   ل ب   ك الم ح و ند ج ب حمل الدولة ف    ال مو لؤ  و  فلا الر م ة ول ة

وا ال نا  بوالم  ط  الم ر ة  ام  ا  إل  ب كم فة بر م   ب واكدا ا وال شا ل البن   ب ل ص صة وان    

(2). صولالمش   سالمط  ةل 

(3)ا  لا:إل أنواعم  ددا   النحوالش ار  و  نوع

  رلم الا ةش ار   م من ة:)ال م م (إ ال م م هور   ت نونلا أ  شرلالش ارةو رو ف-1

صول االحروم ةالم ن ةوالش  كال  لام م من  فلاال    ب مل ح يوبصاة  مةب    رلش  كفلا

مش  ر  الم  ط ب فلا  بح و ش  ك انل م  المنر  هلا الحرومة  رو  ال م م  وبمواب بوا    ول

نشط فلاالش رةال  م ة. َش  رووصا  

و رو ه هالش ارةب  الدولةوال ط عال  لا   شرل وتة   ون ةب  ش  كاو:ش ار     ون ة-2

ب الحروم ة الا    م  ال ط     ارا  ب   أ    ش  رلا     الش ارة و نر   إدا ا حول ال   و دو 

ب ووال  لاب الش ارة ال  ا و  صل ا     و    الش ارة أط ال ب   أف  ة ام سو ش  ب  ام عت   ك

والوااب  ون الم    بأدا   الش ر   إش المنا د فر ل م  ط ل واد  ا م   ال لا بموابال وا د

.  النش ط  حملالم  ط و حصل   المن فسالم ح  ة

و  ن ب    ب   وص لال دم  بمواب  دب  ط ف  و رو ال وت  ب  الط ف  :ش ار     تد ة-3

    انىانط الان    ةمسواودا  م ا  ةواحدا م   ال ت بةوال  ط ا  لاالنش طو   موم

فلا لكبو رو ت د ا  لاىفلاالش ارةوه هالا ةن م   أدا الم   ولرن     مد  لاانط الا   

.وه االنوعم الش ارة    ال   وال  لاال  دال   حر ال وتةب  ال ط إن   الش ارةاح  ن ًإ  ن داً  

 حدوم  ا   انم  فم  َل دولةب َحص     رلالمش وعم ر  م    دا بوفلااط  ه  أ  صو واشر ل دا

                                                             

 .53-52ه نلااحمد   لبالش ارةب  ال ط عال   وال  لافلامص      ل  ا بة) ؤ ةم   ب  ة(بمصد   بيبلا(1)
هش  مصطا محمد  ل بالش ارةب  ال ط    ال   وال  لارأداال ح  يال نم ةالم  دامةبما ةر  ةالش   ة(2)

.15بلا2016ب31ب دد4بمص بالاز وال  نو بطنط با م ةا زه 
محمداش ل   لحمدونةبال واملالمحددال ش ارةب  ال ط    ال   وال  لاودو هم فلانموانت ص د(3)

.54-53الا  ط نلابمصد   بيبلا
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الر م ة ال لا    يب ل ص صة الح لة  ان  ان   ة بو رو الح لة  رو    م  وىا   وبونمطا دا ا

(1)ه البدا لوال    ا الم  حةلم   لال    ب  ال   تد ة ش اكال ط عال  لا:ل مش وعبو مر ا ا زا

ل ش ارةمسال ط عال  لافلا  د  المش و   ال دم ةبصاة  مةود اةم  هم    وهن كا  ل ب دا

   النحوا  لا:

        :Service Contracts عقود الخدمة  -1

  ـ ل ال  ود أو  ـ أه ه اكدا  ة أو الان ة  دم     ل  د   مسش ر    صة الدولة  ب م   "  ود ن ـ :

نر  مب غم اي     مـ أنـواعانرم (2)ال دم ةب  و  ـ ب ـ م ا تـ  ال   لبأن  :  زمـةب ـ ط ف ـ ب

الص ل ـ  حروم ـة اوه  ـة أولوح ـ   وشـ رة ال  لال  وزمـة ال ط ع م  أراـ     مبب ضالا     

النوعم ال  ودحددانر ـ م  بل   انمال محـدداوتص ـ ابوهـلا  ـ اوحمـ   ا ق    .و رو مداه ا

النو  ـةمـ ال  ـود  ـ نطـ قوا ـسفـلادول ماـلب ـ  ـ ةشـ و إلـ  ن  ـ بو  ـ  د هـ ه را ـ ا

ل  د ـ  دمـ   د ـداماـل:إصـم ل ـز  بوال نـدبو شـ  لابوا ـ  لو اد ـدشـبر  وحوص  نـةوإحـوه 

وا ـ  لـكم ـ ه الصـ لالصحـلاب م المش   سالشـ بأوأ مـ ل شـا لوص  نـةمحطـ   فـسم ـ ه

هلا:ومـ مزا ـ هـ االنـوعمـ ال  ـودب(3)ال دم ة

ال  نصـ  الاـ لالد ـول مم وف ـ  مـ ن ف ـة شـ  ك مـ  أراـ  مـس ال   تـد  ـ ل ال ـ لابـ  ال طـ ع

  فـي  ـو ب ل ـ ر ــز  ـ م  مـ م ـ ا دامـ  بــ اال طـ عال ـ لافـلاالنواحـلاالان ـةبممـ  ا ـلالوان

ونأن    ـ ةب ال ن فـ مدا   ـزداد تص ـ ا  رـو  ال  ـد   ـ   شـاس ممـ  الم  ول ـ ب   ـ ب ـ  ال مـل

ال  ود.وب ل ا م المزا  ال لا  م سب  ه االنوعإنان ن   وم  ح  ـيراـ  ااندا و  ا ض ر ل ل

ال  وبوهلا:

  ام  ا ال أ م ل ةول ةانؤبرم  رلم (ال ط عال   )أ ب  ال شا لوالص  نة      يالحرومة   م 

الموال    مدنا حمبطةب شا لال  م  ط ال ا   ة رم        يال ط عال   . بر م     م لنا فيم   ا

النو  ةم ال  ود ؤاـ     م لةال شا لو ا     م لةو لك م لبالش رةال لا  و ب  ب ل  د    بـ ا

    ددم ال م لةفلاح لةو ؤد ال       نةب  مم أ م ل  دال دمةالح اةإ ال    انزا دا  

(4) د النلافلا  دان ا ق   انح ا ربر فةال م لة.

  Management Contractsعقود الأدارة  -2

أومؤ  ة ه  ة   ايم  ول    حولوهلا  ود المؤ  ةبوم ا  ه ه حروم ةمسش رة  صةكدا ا

الش رة إل  ال شا ل الم ر ةح وق حي و رل الش رةال  صة  حصل أ  م  بل فلا الحروم ةب ل مؤ  ة

الحروم ةهلاالم ال  صة    و ب لاالمؤ  ة م  بل دم    ب وان  ام  بولة  نا   ال شا لؤ  و 

ه هالط   ةفلاح ن الش ر  و   اوحمداه هال  ودب  اووإل  م  نوا بو  اأالحروم  إل 

                                                             

البن ةال ح  ةبت ا احا ج بدالحر  ببوتمو محمدبالش ارةب  ال ط    ال   وال  لا طا   ا  الال مو لمش   س(1)

 .6فلا ا  بدولم    ابمصد   بيبلا
مو م ابطلاام  ابش بلال ن    م  بالش ارةب  ال ط عال   وال  لاربد ل مو  لا نمو لوت ص دالوطنلافلا(2)

.24بلا2018ال ا  بالدول ةب   لةم ا    منشو ابالازا  ب
.45ارةب  ال ط عالا  وال  لا:الما و وا  ب بوالدوافسوالصو بمصد   بيبلامحمد بدال  ل    بالش (3)
 .11وزا االم ل ةبالش ارةب  ال ط عال   )الحروملا(وال ط عال  لابمصد   بيبلا(4)



19 
 

وم هن (1).ل فست م   وأ    ه ح     ضل ب سوإد  لط قال ط عال  لاال    ابو لكل نش ط  

م  اةو ر د رو من دمةبو   ز الدولةر ن ان  ام  ا الاد داوالمط وبةم ش ر  ال طـ عال ـ لا

ل ش رةالم   تد بون   بطا    ببم  وىا  ب حأوال     بدفسأ   بمحددا إنأ م    المح  ةب

وال شا لوإللاأ ال  ـد فلاا دا   ح  يرا  ا فلاح لة أرب    مم حوافز مدى ح   ا هدالالمب  

النوعم ال  ودفلاالدولال  ب ةح لةلبن  ف دح   نا ح   ا ةالحروم ة.وم أما ـةهـ الالمومو ة

(2).م  لاةالنا    ا لوإدا امحـ قالنا  ـ  بومـصنسال ط    هلاامسالنا    بو شفلا ددمـ 

وم مزا  ه االنوع:ا الدولة    د فلاالح لةال لا   دف    نش طش ر      او لكبإد  لط ق

إدا ال  ط عال  لام اال فست مةه هالش ر  وا    ه ح     ضل ب سبرم ا الم زاال    ةل  د

 دا ام وا ةنر الدولةبان   م ل  ب نح ا رب لم ر ةبرم ان  مرن  م حلال صو اندا  و لكا

ال ب ا  م  ولب لحصول   اح  ال ب ا اندا  ةوفلاالوت نا  ال حر فلانط قوا   دا ه ه

ا دا ا   د    ب    إن  إن ب     م س المم زا ال لا و ا   فلاب النوع  رو   وبه ا : النوع ه ا

ازدواا ةا دا اال  صةوالم ر ةال  مةبف لم   تدمسالدولةن  حملالم  ط ح وا الدولة  حمل

الم  بلاوا    ب ب داد فلارلش وطال  د الحرومة ا ة و   ز  ا      ن امة   م    الش رةب

ال ط عال  لا م  َكدا ا وا ب ةباو   شرلن بةم ا ب حالمش وعاورلأهم     شرلا   بمحددا

(3)ب صد حا زش رةا دا ا   ز  داف  ل ةالمش وعوز  دارا    .

  Leasing Contractsعقود التأجير اوالأيجار   -3

النوع   ل  من م  ول و   أن  :  ه ا ش رة  صةحيا   دا ه ه(الحرومة)م لكا صول د

م  بلدفسإ ا  .و   ال ر م ط   ة  د( نوا 10-6)م اي     مداب   ب حلا صولوانح ا ر

الش رة   حمل ت مةاكدا ا     والحا ر النا      ا ض      حازه  مم  ال ا   ة الم  ط  ال  صة

م  ا الا ب ةو دمةالد و .وتدا   دم ه هالط   ةرا ً ا  ان  اولةؤا صولبولر الدولة ب  م 

فلا والآ  و ة اكف    ة الدول م  ح وواا  الدولفلا دد الب  والمن ا ب والن ل الم  ه تط    مال

1985  وداك ا  فلاتط عال ركالحد د ة   الم ن ةص وب  فلاا بالم  ام   بفالا   وندطب  

وا ب ال طوطالمؤا ا ددًارب ً اناح ال ا بة1990دم   م  طوطن لال ر ببومس   فلا د

    ةت م الحرومةبإصوح  فلااف     (د اوا رو مد نة)م ال ر بوأصبح  د أ ب حً رب  ا.وفلا

  داك ا   ح ن مدالفلاتط عالر  ب  ح و   تد مسش ر   ف ن     وم  ام   مح    بو و

إ  ادا تط عالر  ب  والص  نةباملإد  ل  ن   حد اةفلاال شا لبمم أدىإل ز  داالط تةالر  ب   ة

النوعم ال  ود   نط قوا سفلاتط عالم  هفلاف ن  وإ ب ن  بو نا  و طو  ال دمةبرم ا   د ه ا

فلاا ن    وف نا   ال شا لان  وم مزا  ه هال  ود(4).و  حلال  جوال نا لوام و  ةال ش كح ل ً 

وا   وتلوال   ضلم  ط ال وقب بدو ال   لا  الم ر ةبور لكالحصول   د ل نو بدو 

  ن ة م   ا  با ب ال أا     م  رم  ا   ىب الم ل ة وال حو    فلاالد        مم  م طو اب وإدا  ة

                                                             

-17د   بيبلالاهش  مصطا محمد  ل بالش ارةب  ال ط     ال   وال  لارأداال ح  يال نم ةالم  دامةبمص(1)

16. 
 .57ه نلااحمد   لبالش ارةب  ال ط عال   وال  لافلامص      ل  ا بة) ؤ ةم   ب  ة(بمصد   بيبلا(2)
 .12وزا االم ل ةبالش ارةب  ال ط عال   )الحروملا(وال ط عال  لابمصد   بيبلا(3)
رةب  ال ط عال   وال  لافلاالار ال نمو الاد دمسال  ر ز   ال ا بةب      و زاب    نا ملابا  م دالش ا(4)

 .38بلا2017ب2ال ون  ةبما ةنم  للأت ص دوال ا  ابالازا  ب دد
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  وبب ا المزا  ال لا  ال حدو ن  انإن ن   وم الا   دا أصولالش رةبد اةأرب م الرا  ا.

الحرومةأ ةحوافزل فسفإن ط لم ن   ف    حو للم ر ةا صولبف   لدىالش رةال  صةالم   تدامس

ول  اف ومن  بال أا  بمدا    ا  ام  ا     لت مةا صولأرا م الحدال   مم ل     دًامن  بً

(1) .فلاالمش و   ال لافلاح اةإل  فسرا  اال شا لبول   فلاح اةإل  و    أو ح  ن 

  Concession Contractsعقود الأمتياز    -4

م ـ ال ـ لا وال طـ ع ال  صـة الشـ ر     حمـل   ـود أن ـ    ـ  ال ؤ  ـ ل وإنول ة دا اشـا ل

م  ـ زا   ـ م ـ وىنا فـيبوتـد  ـد هـ همصـولال  رـلالا ـةال  مـةم لرـة ـ ام  بفـلاح ـ وان

 ـ   اج الدولـةبأرم  ـ أو  ـ م ـ وىمد نـةأومنط ـةم  نـةبوهـ هال  ـودر نـ فـلاالبدا ـة  ـ  د 

 ـ   اجمـ ب ـ مـ الب ـ ول مدامحـددالام  ـ ز شـ رةالب ـ ولمنط ـةالب ـ ولومشـ     بح ـو منـ

مم اـةبولرـ لزه ـدال دولـةا ـ ام  ر    ـ منـ مب لـغ ـ ىبوم  بـلهـ اانانأوالاـ وا الطب   ـة

ا ـ حداو  ب ـ الـدولاومـس طـو الزمـ  ـ  لتـ  إن ـ جاد ـدا ل ب ـ ولبمن اـةلوالشـ ر  امم اـة

مشـ ب ةل ـ بولمشـ و   المشـ و   الز ا  ـةالرب ـ اوالم  ـ زفـلاب ـضا   ـ ا ـ  دا   ـودانوآن

 ان  ـ ب ـنة.وتـدا ـ  دم هـ هالط   ـةبناـ حفـلاب ـضالـدولبماـلأن30إلـ 25مد  ـ ب ـ رو  

 فـلاش ط واماـ لطب ـ  ومواصـلالن ـل الحد د ـة)  ا(ال ـرك و  ـ    ـودلب ما ـ  الدولـلا م ـ وى

(2) .الام ن ن ـ مدام  ـ زفـلا%مـ إام لـلا  ـودان80م  ـ زفـلامشـ و   ال دمـ  حوالـلاان

  ال أ ـم ل ةول  النا ؤم ـل ب  اهوال    حملاوم   زأ ص حبانوم مزا  ه االنوعم ال  ود

ل ببا  ام  ا بولر حا الرب ـ لب ضانالم ه ا ة لملاالدولةأ ب  المم   و لك ـ ام  ا بوان

نر اَل حا الرب  لب ضا   ام  ا ال لا  ط ب  الدولص وب  فلاإ ا دم  ام  ـ نا   واا را ـ م 

م  ـ زهـلات ـ  شـ رة  صـةب مو ـلوبنـ  و شـا ل ةفـلاهـ اان   ـوالارـ اأن(3)ه االنوعم ال  ود.

محدودا ـ اس ندلمدا(م  هوال  بالن لوا ـ ه ل بالر  ب  با ص نان) دملااد دفلاما لمشـ وع

أن الدولة وصولل دولةبن         و  انانمدالرم  ال م  ة م   ةوالاودا ـ ام   ز  كب نر  وم اتبة

ب ل ا م واودالمز  إنان  وادم    به االنوعم ال  ودوبصو ا  مةن واد  وب(4). ـ   وأن

أنـ  اـبم ا ـ اأ  حـددال  ـودبـرلومـوحنطـ قوطب  ـةال دمـ  ال ـلاوامحة   وبا م   زإن

ا مـسل ـ  دم   صم   تـد ور لـك  ـلأالحرومـةب الط ف ـ  ومداولح ـ   ا ال   تـدب   ـ م   اـب

 ـ وبمـ أ ـ ل بإدا االشـ رةح ــ  ممـ ناـ حهـ اأنالحرومـةأ  حـ لا  ـ  ـد ال د ـلفـلا

(5).الشـ ارة

 (Transfer B.O.T) Build  Operateعقود البناء والتشغيل ونقل الملكية       -5

وإحولأصولوص  نةالمش وعول ة مو ـلؤإللاحدب  دمس  ودانم   زم ح ـومـ هلا  ود  ش ب 

ه اا   وبشروَدو  ال   تد.مدا اوعم ر ةا صلأوالمش وعب دان    و     مداال  دبمدا ول

                                                             

 .46محمد بدال  ل    بالش ارةب  ال ط عالا  وال  لا:الما و وا  ب بوالدوافسوالصو بمصد   بيبلا(1)
 .46الش ارةب  ال ط عالا  وال  لا:الما و وا  ب بوالدوافسوالصو بمصد   بيبلابمد بدال  ل    مح(2)
 .17هش  مصطا محمد  ل بالش ارةب  ال ط     ال   وال  لارأداال ح  يال نم ةالم  دامةبمصد   بيبلا(3)
المص  ةبط عال  لامسال  ر ز   ال ا بةالمص  ةبوزا االم ل ةمحمدم وللادر و  بد ا ة  الش ارةمسال (4)

 .19ببدو  ن بلا101م ل
 .60ه نلااحمد   لبالش ارةب  ال ط عال   وال  لافلامص      ل  ا بة) ؤ ةم   ب  ة(بمصد   بيبلا(5)
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 الزم ـأحدان ح دا محدوداممداأوا ةحروم ةـلم أشر ل  د  ال دم   من بم  م هالحرومـة

ا  "ش رةالمش وع"الحيفلا صم  وبنـ  و ـشا لالم ل ةال  صة وإدا امش وعوال لا ط ي     

الحرومة     ح  ال اـ   وبم    ان  اول ش رةحي ل    د ر ف    رو          اي ال نوا  م  ل دد

ل ش رةمن  بةم    دا المش وعأوأ ةمزا  أ  ى من ا نب ح  يأ ب ح إلالمش وع ر ل لالبن  

ًلـش وطال   تـدأو ان ا قإللاالا ةالم نحةدو م  بلأومم   دان ا ق.و ن  لم ر ةالمش وعوف  

ان ا ق    م ب  . الشرلم المش  رةفلاا لب ةمش و   البن ةا     بم  بل   ةو مر ا   دا ه ا

(1)ة.وم افيال دمةال  م

فأن  ال  د إلـوم مم زا ه ا  لكفإ ولال  لاال طـ ع  م  زب حو لم  ط البن  وال ـشا لواكدا ا

ب ل ا إدا اوص  نةالمش و   وفلان لال رنولوا ةالم  دمة.الحرومة   ا دم  ب اال ط عال  لافـلا

وب  ةت نون ةو نر م ةن   ط با    ا اً      ًوات ـص د  ًمو مـ بً    وب   به اام المزا  هن كم 

و واف ان    ا الن ـد وا ـ  لـكمـ  م ط ب  ا  محدداب ال واملالمو مةلو  ام  ا انبلابور   

ً الل ر ولالدول ةواكت  م ةوالمح  ةا ب ةوم ا  اطب ـ    ط به ا نوعم الش ار   ن  ة  صةبرم 

َ  ب تلاانواع ب صم  م  ندا ال ط  ا بو مر ا  رو  م    الط حواك    طو  ةوم  دان ب  

.(2)ال  ودبوهوم  ؤا    ا دادال ططال نمو ةالم    ةب نا    كالش ارة

-(:B.O.T وم اب زص غ  ود)

 Transfer  Operate  Own  Build ( BOOT)والتشغيل ونقل الملكية      عقود البناء والتملك  -ا

مؤت ـة شـ رة بوا طة المش وعو م ر  بن      حل م  ام    م    دا ال  ود لـ رابوفلاه ه   ولـل ةـ 

ب ده هاكم   زومداوال شا ل ول مالف   الحرومةو  ول اكش ال  ـ ال أ ـ    شا   وص  ن  ب

ً صب المش وعم ر ة  مةل دولةبوم ا  ن  لاالمدا وفلارله اا   وبب  و بش رةاكم   زت نون 

الحروم ةبمن م  ام ال طـ ع المش و   ال دم ةبالدولةأوإحدىأا ز    ال  لاالحيفلاإت مةأحد

ل دادب وعوص  ن  و حص لم  بل  د  ال دمةو شا لالمشو مو      نا   ال  صةبو م كأصـول 

 ب من  بلمدازمن ةم اي     ب   أ  ؤولم ر ةأصولالمش وعل دولةأ ب  ال مو لو ح  يفـ  ض

BOOTومصط  البوو )(BOTالزمن ةبوم هن  ر  الا قب  مصط  البو )لمداافلان   ة  ك

فلان   ةالدولةلش رةالمش وعم ر ةالمش وعطولمداال  دا ن    م اا  ىال وا ا     رو (

 م  زه اا   وبمالأ  وببو ).ال  د

BOT)كف  م  ط ان  ام  إل ال ط عال  لابب كم فةإل  لب حو لم  ط البن  وال شا لواكدا ا

ال طـ ع       ي   س ل  منـةوال مو ل والص  نة ال شا ل مدا المش وع ول ن  مس ال  لابر م   ب

(3) .اكدا االحروم ةبوإ  مسل ت ب  ال ـ طةال  مـةأو

                                                     (                   BOO) Build, Own, Operateالبناء والتملك والتشغيل        –ب 

                                                             

 .61لا    ل  ا بة) ؤ ةم   ب  ة(بمصد   بيبه نلااحمد   لبالش ارةب  ال ط عال   وال  لافلامص  (1)
 .16وزا االم ل ةبالش ارةب  ال ط عال   )الحروملا(وال ط عال  لابمصد   بيبلا(2)
بولمحمدم  لام  لابالش ارةب  ال     المح  ةوال ط عال  لاودو هم فلا نم ةانت ص دالمح لافلا(3)

 .40ف  ط  بمصد   بيبلا
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إ طـ  د   ف  ـ  وال لا    ب الر م ة أ  ل بال ص صة ا   وبم  ول   البن  ؤال ط عال  لام ه ا

إلـلا ب كمـ فة ب بر م    واكدا ا أووال شا ل ال ـشا ل  رـو  ون ب المش وع  صول ل  المط  ة الم ر ة

ال  لابن لا صولال طـ ع ال زا    وادا   وبم  بط ًبمدازمن ةمحددابرم ن رو ب ـ ااكدا ا

(1).المش و   و  صةالاد داال لال  نشأب دمـ إللاالدولةو    د ه اا  ـ وبفـلارا ـ 

ومامو ةم الم  ام      وبصو اا  ى  ده اال  دم ال  ودال لا ب  ب  الحرومةوالم  ام ا

ات مةمش وعات مةمش وعم   و      و م ر بوا طةش رةام   ز  ول ا ش ال   ال شا ل رو 

الحرومةمما ةف   بوفلاه اال  دن ن  لاالمش وعب حو لالم ر ةرب تلا  ودالمش   سا   ىوانم    

لمحددااوب ن    ال م ا ف  املال مش وعاو  و الدولةب ل   تدمسط ل اد دا م   زب دان    المداا

وفلارلالح ن  المش وعب ل      وف     و ضالموك  حصلاالم ر ة المش وعمس ا     ادا ا

  حصلالحرومة   نص بم ا   ادا ال لا ح    المش وعم  بلمن ا م   زو    له اال  د 

(2)  دالبو بأن     لش رةالمش وعالمما ةفلاالم  ام ال  لام ر ةالمش وعمداال  د.

 شا لالم فيبولر  مر أ   و ول ةالحرومـة ـ  ـش  دأوؤوم مزا  ه االشرلم المش  رة د م 

   حملالـش  كال ـ لالم ـ ط انح ر  م ال ط عال  لا.فموًب نر    ـد  ال دمـةبومنـسواـود

آل ةل نر     ال دمةلد ال ط عال   بو ا   وب د واود ال ش  دبوال شا ل.وم المآ     ه ا

(3) .ا  بالمن ف ةبوم ا الح اةإل ومـستوا ـدونرـ ل  ـشا لومبطا    

 ( ,Lease, TransferB.L.T)Buildعقود البناء والتأجير والنقل     -ج

فلاه ا  صدب  االنوعم ال  ودأونالبن  ا  أا  المش وعم الدولةبا إ  دام ر   أوح  ز  ل دولةب

ال  مةاك ا   ةالم اي  دد   أ مداالنوعم ال  ود حصلالم  ام    إ  ادا المش وع ول  كال

النوعم المش و   ل طب  ة  صةم  مدام  صوص ةالمنا ـةه ا  زانم مدا     فلاال   تدطوال

ت ب   ـ ل ام و المح  ـة الـ  المش وع    ند ب إ   ن  الم ولد ال   د ب لمر   ال صوص ة ه ه و   بط ب

.مال)الموانئبالمط   الن   ةبالط قال    ة(ل  أا  

  Modernize, Own, Operate, Transfer MOOTغيل ،التحويل   عقود التحديث ، الأمتلاك ، التش -ح

النوعم ال  ود بأو  صدب  ا الم افيال  مةأواحـدب الم  ام  حد وأحد المش و   ا     ة     د

المش وعوف  ل رنولوا   َو طو  ه ل مش وعو  ول  شا    حدوالم  و   ال  لم ةو صـب   ًمؤت   م لر 

و حصلبن   ةاكم   ز ؤولم ر   ل دولةهبلر فلالف  ااكم   زم تب  مب ش اأو  ط  يا ـ  و

انم   زو   إ  م ده االنوعم ال  ود  دافلامش   سمداالم  ام    إ  ادا  شا لالمش وعطوال

 رو بح اةل م  ة حد وم ا و د صوح    بول   دم  ال رنولوالاأت  مةبلرنّ  ن  ملبراـ  انرـ اً

(4)ة.إ   دا م دا  رنولوا ةم  دمةونر  شا لحد ا   مـ  ول ـ 

                                                             

وزا االم ل ةبالش ارةب  ال ط عال   )الحروملا(وال ط عال  لابادا االد ا   ا ت ص د ةوالم ل ةبمصد   بي(1)

 .17بلا
حا ج بدالحر  ببوتمو محمدبالش ارةب  ال ط    ال   وال  لا طا   ا  الال مو لمش   سالبن ةال ح  ةبت ا ا(2)

 .9بمصد   بيبلافلا ا  بدولم    ا
 .63ه نلااحمد   لبالش ارةب  ال ط عال   وال  لافلامص      ل  ا بة) ؤ ةم   ب  ة(بمصد   بيبلا(3)
بولمحمدم  لام  لابالش ارةب  ال     المح  ةوال ط عال  لاودو هم فلا نم ةانت ص دالمح لافلا(4)

.42ف  ط  بمصد   بيبلا
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     Build, Operat Lease, Transfer (B.O.L.T)عقود البناء والتملك والتأجير والنقل  -خ 

النوعم ا ا   ا  هم مدا م  ر  ولل  ـود  ـلاأ   و الم  ام ببن  الم فيأوالمش وعفلاه ا

ن   ـة مـس إللاالدولة  ؤولالم ر ة ا  ل مش وعا ال ـلامداالدولة النوعم ال  ود و ص  ه ا ب ال   تد

إلـلا الم  ام  ح ـ ج  رو  ل مش و   ال لا  ص   رم  ل شا    ب   لام دا وآن  أ م ل ة ت د  ا  

.م  ام آ  كدا    و شا     أا  ه إل شا    بف  و ب 

( Operate, Transfer B.R.O.T) Build, Rentعقود البناء والتأجيروالتشغيل والنقل   -د

بمن الط لالا نلا)ال ط عال ـ لا( ام   زلبن  المش وعلح  ب  و الط لا ول)الحرومة(هن 

ال  ـدمداالمش وعل   ا  لا  ام  نةب  و الم  ام  ولب    ا  الدولة  لانا   ال  صة  لاأ   و 

ال   تدبوه ا  نلاأ الم ر ةمداالدولةمـسن   ـة أ    دهإل م ـ بل  د  ال دمةل مواطن  ب  ب حـص ل

افيال  ب ةل  أا  بومن  النوعم ال   تدفلاالمش و   والم ال  نون ةل مش وع  بسل حرومة.و ن ـش هـ ا

.والمن ا   ال   ح ةو و لالمط   وا  هـ مـ المش   سالما لإت مةالمط  ا  ـب ل   

 (Operate, Transfer   L.R.O.T) Lease, Renewal  عقود الأيجار والتشغيل ونقل الملكية –ذ 

زمن ةمحددابو  و مداالحرومةلمش وعأوم فيتـ   مـ   و الم  ام فلاه االنوعم ال  ودب    ا  

وال ـشا ل ال اد ـد ب م  ـ   إلالمـ  ام  المش وع    د أ    لا المش وع ) وا  اول ل  الم لرة الا ة

  إمـ فة نـص اد د    وهوال اد دطب  لابح لةا داوبدو م  بلبف  اال  د  د  دإ ا  (ةالحرومـ

(1)و.وال حد 

Build   Transfer     –Finance (T.F.B )  عقـود البنـاء والتمويـل ونقـل الملكيـة -م

ال مو ـل ب  ـد   النوعم ال  ـود فلاه ا ال ط عال  لا( الم  ام ) مش و   البن ة  و  كت مة الوز 

أت  ط   ان ا ق      ال مو لإللاال ط عال  لا  لأ   و الدولةبـ داد رـ ل  ا     ة  

( D.B.O) design, Build, Operateالتصميم .والبناء والتشغيل    -و

ل مش وعبو    تدمسش  كمـ ال طـ ع ال مو لالوز  الحرومة ال  لا    صم  بوبن  ح و  د 

ا   وب ندواود ابةتو ةم ال ط عال   فلاانح ا رو لـكزمن ـةمحـددابمداالم فيا  شا   ل

و ص   لكا   وبال ابةفلاان  ا دام مش  رةال ط عال  لافلابن  و شا لالم في.ب لم ر ةبومـس

الش ببوالص لالصحلابوالحدا يال  مةبفلاأا بم افيال دم  ال  مةش م ةفلا لكم افـي م  ه

وم مزا ـ ه االشرلم المش  رة حم لالش  كال  لام ـ ط والمب نلاالحروم ة.لمو ـبال   مـ ةبوا

وم البن  و شا لالم في.وان  ا دام ش ارةال ط عال  لافلاال ب اوالرا  اوالا    ةفلااوداالبنـ  

    شا لالم فيبب كم فةل حملدولـة  وبوالمآ     ه االشرلم المش  رة م لم   طةال

.الحرومةم  ط ال مو لبوإ ر   لك  وتل   طب  ةالم في

    Rehabilitate, Own, Operate”  (R.O.O)“ عقود التجديد والتمليك والتشغيل    –ن 

                                                             

 .64لااحمد   لبالش ارةب  ال ط عال   وال  لافلامص      ل  ا بة) ؤ ةم   ب  ة(بمصد   بيبلاه ن(1)
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أحد    اد دب ن ا ق ام فلاه االنوعم ال  ود   ال   تدب  الحرومةوالم  ام ال  لا   ت   الم 

 المب نلاأوالآن والم دا وا ا زاأالمش و   ال  مةال لا ح  جإل ال اد دوال د   ب وا م ح ـو

أصبح  النوعم ال  ودلمش و   ت  مةبولرن   الحد اةب ص  ه ا م ح وإد  لو   لال رنولوا  

إل  م    إحولو اد دوص  نةو طو  ل طوطاه وكو آا  ات صـ د ةبحرـ  واح   ا   رلأصول  

اكن ـ جب    ش ر    صة ب  م   الدولة ام   ز  مم بل لك  و  ال م    م  بل  ود ب  ه ل     

(1).انم وكوال شا ل

بمدىح اة ةال   تد   بطنم طال لا ند جف   الش ارة مر ا  ن  جأ ر اناال ط قلم   لولم  

ال لا ورل  دال  ط عال   بمس   فلاالم   ناال ط عال   ل  ط عال  لاو ب  ل لك حددحا  د له ا

رةوال لاامر ن   الم ل ةوالح اةم الش ناح بم َو   وبال    اهمنا لك ب لال حرومةح  ةا     

م دولال  ل ردولال   جما لل  م الا واوال  ولةالم ل ةم ل مو لف ل د د رو دوم ب ببن لاان

ا  أ ح ا   م ال   تد رم فلام لرا  االم     ال موم    ر  ان     ا  ام  ا ال والا

بداعوال طو  .ناال  لاوال لا م  كال د ا   الرواد فلاال ط ع























 

 

 

 

 

                                                             

بولمحمدم  لام  لاببولمحمدم  لام  لابالش ارةب  ال     المح  ةوال ط عال  لاودو هم فلا نم ة(1)

 .44-43انت ص دالمح لافلاف  ط  بمصد   بيبلا
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انت ص د ةمبحوالا نلا:ما ه    مة  ال نم ةال

 :  الاقتصاديةاولاَ :مفهوم التنمية 

حروم  را  ام الدولوب   لابدأ بـ دالح بال  لم ةالا نـ ةال م انت ص د ةاـ  ال ـار  ب ل نـم ة

م الدوللوح ولا و بلا   لكاا  نفلاب د موعال د د الطب   ةما م      ا  اولالموا د   اة

الما م   الا   ا  ن ه هالدولم ان ا ضفلاالم  وىالم  شلابمسر و انح ولف   بوب دان    

واه م دولا باو وب بب ت ص دا   و نا   ططل ن وضبأ دادان اكب لدولالن م ةبف  م ال لا  ف 

ال ـ لـ   الما ودا ومد  انشب  ه رم  والم للا. الانلا الدوللا و  ر لبنك ل  نم ة مؤ ـ     لم ة   دا

 1985اهـ ـ البنـكالدوللافلا   وفلاال ـ  ال شـ   بانت ص د ةه هالـدولب طب يال نـم ة ا  مدوب(1)

أ الدولةالن مـ ةهلاال لاو بًبم  ب ةال نّـم ةانت ـص د ةفلاالـدولالنّ م ـةب  صةً ا الد لالمن اضن ـب 

أتلم  ف    الواحد وم ـدلالد لال  لال اـ د انت صـ د ةب ًفلا نم     دون أم  رلا400 حـ  جد م 

 الد ـلب م و ـطة ب لدول وبم   نةً ف    الاـ د د ل م ـدل ل  نـم ة400  ـا وز أصب  وهرـ ا دون ب

دو  انت صـ د ة فلا وم   ل دولمحـو   انت ص د  انشـ(2).الواتس الم ـ صصة رمـ  ب ضال       

ه    ومؤ    مم ا ةمن  بنك ب ضالدولر لـون   الم حداا م  ر ة الم حدابوانشـللأم ال  ب ـة

ال ـو ال الدولالم   اةبومس لكن زالال ـو ال    دم الدولالنوان    ادال صد    م ةمحللمد

 وبش وط  بحام      ي ف م  وال     انا م   ةالن  ش وب(3)ة ال نمـ ة نطـ تانت ص د ةا  ارب    اـطلا

وماـ ن ب م  نـةواو ـس  رو  )اوان   الن د ا المواودا اكن ـ ا ـة ل موا د ب ل  ص لاالرل  وم  مة

الزم بفمـوَ  ان   اب واصلوال نم ةالم ـ دامة ب الم ط ة(برم أن      ا م َب ح ـ يالنمـوالم

 وانا م   ةا     ملمسالآل   وا دوا المؤ   ةوال     ة م بوانت ص د ة رل وفلارـلواود

  ه امـ و  كد اكو ح ـ يال ـحـ  فلام ـ و   الم  ـشةوبطـ   ةبال طـ عال ـ  وال ط عال ـ لا

فلاالما مسوفلاال  ل ب  ال رم م الا  ا  ل ا لب ة ) ال      ة )   ا تلوفيل م      وم  م ا    ة

(4)الوزمة.ومر فحـةالا  و    ل و ال ا  ةو وف  ا ا  ة

مو داَوتدزادا ه م  ب ـم ةال نم ةم  ولر و ام ةم ال واملبر ن ن   ةالح بال  لم ةالا ن ة

وا م َ ب الب دا ا ش  ار ة ال  ح     الم ح يفلاالب دا الصن   ةوال  د  ال     وم اهم   ب لر و ه 

ا   ولرا  م الب دا ال لار ن م   م ابوان ش  فر اال نـم ة   الم  وىالدوللابور  م الطب ـ لا

ا ب ـ   دا ا  ـوف    ر   ا  الحـ لة هــ ه رلفلا ح و ب وال نم ة النمو ما و   حد د فـلا  ت ـص د   

  ـ د  وف  اـ  .ات ص د  نر م زاو ة

:(5)وم اه ال واملال لااد ال ب وزما و ال نم ةهلا

ال  ط طال  ملال ح  يال نم ةالش م ة.ب لما مسور و   ط االدولة   ما    ا مو -1

                                                             

ا ول بمص ببن  (1) الطب ة ب ال  ب ة الصح فة مطب ةور لة ب و        ومب د    ا ت ص د ةمش ر    ال نم ة م  ه ازب

 .41-40بلا2020
الن م ةب(2) الدول فلا ا ت ص د ة   لابم وت  ال نم ة احمد منشو ابا م ةان  ح   م ا     ال ودا ب   لة ح لة د ا ة

 .33بلا2018الن    بال ودا ب
 .41-40بلامصد   بيبن  م  ه ازبال نم ةا ت ص د ةمش ر   ومب د   و       ب(3)
ل نش وال وز سوبال نم ةا ت ص د ةبمحمودح  ح نلابمحمودح مدمحمود بدال زاقبدا الم  خا دوم ش ل (4)

 .40بلا2006ب
 .16–10بلا2011ب1  ةبدا الوف  لدن  النش با  رند  ةبط ش داحمد بدال ط لبال نم ةالمح(5)
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وادىال أ م للاانت ص د وال  م ب 1934-1929الر  دال  لملامدام   بة   المشرو الر و -2

ال ر و مشر ةا فو الم للال وحدا الصن   ةوال ا   ةفلااو ب الا ب ةوالون   الم حدا.

3- ا ول والا ن ة م ام ا 1945-1939الح بال  لم ة   ا من   فلاات ص د وم    ال  ل ف دحة

.انت ص د وادى لكال  د لالدولةفلاما لالنش طال أ م للا

و لكا ـ ط   را  -4 ل  نـم ة ب امج فلاومـس و اب    ا   ـول        حصل ا  الن مـ ة الدول م 

ب  ه ـمـ  ب م   ال نم ة.

دفسال  م  ال د ا ة   له هالدولب  الدولالن م ةوالم  دمةموانا م  لاانت ص د ال ا و -5 م 

و حد ـدالو   لالمن  بةل نم    .

الما مسالصن  لا-6   دال أ م للانشأ الصن   ةفلامن صلال   الا م  ش بو   ه ا   بالاو ا

ماـ هـ  بصا    ال نم ة ما ه ـ  ال لااد ال ر و  ان ـ   ة ا  م ة الصن  ـلاهو    ـب الما مس    

 طو  م احـل مـ  اد ـدا م ح ة ا ن  ج انت ص د ا ــ ل ب ر   مب شـ ل  ال لا ال وت   أاـ      

الما مسوالح اةال ط حما ه  اد دال  نم ة.و   وفي لكفإ ال نم ةا ت ص د ةإت ا ب  انا م   ة

لح   لاوز  دام و طنص بالا دمن بوه افموَ    مالفلا ح  يز  دام  م افلاالد لال وملاا

ال  ح  ي ال  سوال دم  المن اةبإم فة ه رلاكن  جونو  ة فلارلم :  م ال ا  ا  اا ا  د د

ل لكنـادا .(1) دالةأرب فلا وز سالد لال وملابا إحداو ا ـ  فلاه رل وز سالد ـللص ل الا  ا 

 م مامو    م النر    :انت ص د الاـر 

النر  ة   لجان    ا انت ص د ا ول   حدو  النموو ح  ي بو   بطا    َب لب دا الم  دمةبه ه

فلاالب دا الم   اةانت ص د ة.الا ن ةفإن   بحوفلار ول ح  يال نم ةانت ص د مم نر    النمو

ه ات ص د   ام  ب ال نم ة نر     مم    ـ لج فإنـ   النر  ة النموانت ص د ةه ن  ل ا  َ ا م  .و مر 

م و ـطانت ص د  ز  دا  ح ي بم  الوطنلا الد ل اام للا او المح لا الن  ج اام للا فلا حدووز  دا :هو

رو نـ  اة  الز ـ دا اـ دا الز  دافلانص بالـا د اـبا  نص بالاـ دم الد لالح  ـ لا.وهوم 

اام للاالـد لالوطنلابول   ن  اة    ااسفلا ددال ر  ال    م فلاالن  ـجالمح لاالح ـ  لااو

ب لم و اا ه االب دتدح ين  نلاانت ص د فإ  ح  يالنموم ا و2ب لوصولال ناـ الن  ـاة.

برم هوالح لفلاانت ص دالنمودو ا   اف   ا  ا ه ر  ةفلا نم ةات ص د ةبا  مر ا  حدوه ا

نمو م دن  ف    وحص   لو   م     م ة ر ن  ال   َ   دم  ا تل  و سالدول ب بب اـداَ   م  ا ة

 ا  ا فلان  ببالص د ا دو ا  ن حب   ال ط    ا  ـ ىبوه امم ا ـلالاوا ضالمحـ  ة

ولرن انت ص د ةال نم ةم  م  ن ص  نص انت ص د ون  اة لكا النموكن  جفلا  كالدولبه  رلا

المار و  ـ   مر ا  ب  هابـداَاـ  ةفلاحـد ا  بل لك رزا  ر لبوهوف طو   ةل دمةا  ةون

 ا وز م ـدن الد م و ا ا م  لة الم ألة ه ه ال  ر زلد ا   ال نم ة ال مح ولة    لالمن امة

3الزاو ةفلا)الم  وىالم  شلاا دن الم بول(.تد شرلحا وال لام  لك ـواملارب 

                                                             

.81بلا2008بال نم ةا ت ص د ةبمص بمطب ةالبح  ابطا ول بوا  و محمد بدال ز ز ام ةب(1)
 .29-28بلا2017  لاح   ال   شلابات ص د   ال نم ةبالنالانش لبمطب ةحوضالا ا ب2
ب1دال ط لمصط الاب بدال حم   ن ةبد ا   ال نم ةا ت ص د ةبب  و بمطب ةح  ال ص  ةبالطب ة ب3

 .13بلا2014
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امدا ول ة  رنةنو  َم لانت ص د ةال وملاوال لار ن رـ وف انت ص درم   ف ال نم ة   ان  "تد ا

ف  نـو ة ز ـ دا  ولـ د  ـ   ال وملاطـو  ة النـ  ج ا ام للالا م انت ص دلـ  ا بم دن    اوح %5ب  

ارا "7و   رز.(1)%او ال    ل   تـد ا ال ـوملاح  انت ص دهـ ا ل نـ  ج  نو ة    ان ـ جز ـ دا

.  ـطلادفـ ةتـو ةل ن وضب  ت ص دال وملا

الو   لبوالط قال لا  ـ  د ب صد وح دا ودا ه للاهلا بـ  ا  "ب نم   ف   ه  ةا م الم حدا:

والا  ف ةل ما م   المح  ةب ح    َل  ر ملفلاوانت ص د ةانا م   ةمسال  ط  الحروم ةل ح   ا حوال

    ابه  ةا م الم ـحدافلا    ا  هح  اا مةوم   د      الم  همةفلاال  د ال وملا".و  رزاط  

ام فـةال   ر زه    م  ـ لالو ـ  لوالطـ قال لام و ا ح ـ  ام سالرـ ولل  شا فـ ادب

  ـدلال فـكال زلة  ال ر  م  ول  بلا     ش  رو فلا ـ ـد بوده بو لكم  ولال  ـ و 

أحداووانم  شملأ م ب  ن النموانت ص د ف طوال نم ةانت ص د ةن(2).ب  ال  ط  ال  مـةوا ه للا

3  ودالما مس. ا  ا ه ر  ةفلاالم ا  ا ال     ةوانا م   ةوالا  ف ةال لا

 اهداف التنمية الأقتصادية  -ثانياَ :

:لا أ ال  ح  يمامو ةم ا هدالوم ه ها هدالهلام انت ص د ة    ال نم ة

لد لال وملا:   ب ز  داالد لال وملام أولأهدالال نم ةانت ص د ة   اكطوقبو لكز  داا-1

ل دافس  ااس وه ا وحم  ةب وم بٍ  مأرلٍ م  ا     ة اح   ا         الا لال حصول إ  حة  ول م 

إل ز   ب كم فة ب وان ا ضم  وىالم  شة فلاالا  ب والم مال ال ر  ا  الح   لال  نم ة  ـدد نمو دا

و ح شلاالمشر ةشةب ال م     الا  وان ـا ضم  وىالم ل انتـ ص د .وفلا بم م شـ ةمسالنمـو

و لكم  ولإ  حةالا لال حصول    لاب فلاالد لال وملاالحـ  دا  ابا  رو هن كزةب ال ر نـ

4.نة م ة الم   اة ولف  ازمنانت ص د ةلا ن ـا  الموا دم ال ـ سوال دم  ال ـة الح ا  ا    

فلاال ر   دا مال:الزنة م الب دا بإنمّـ  حــرم  ـواملم ـ دفلاأ بـ لا الد لال وملاالح  دا وٕا ز

أ   فلاالد ل دا زـي .فر م  واف  أموالأرا بورا  ا أح  بأمر  ح ة والانة الب دالم د   وٕامر ن

فلاالد لال وملا دا م ز    ح مر  وب ل ر ر م ر ن ه هال واملن د ابفإ ن بةم  لاب ال وملاالح 

برـ م امـط   ا فلاال ـر  ربـ دا .ور لكبفإنـ ر م ر  م دلالز  ن ب ا   دام  رو صا لا الح 

  وتل    دا أ حدوده هالز  باـ لا أ   فلاد ـ   ال وملاالح ـ دا زي الدولإل ال مل    ح 

الم د   إمر ن و ة والانـة الدول زمـر  موم بً. بأ  الـح  دا ال ول ال وملا ه ه  أ لا الد ل ر  حـا 

َة    اكطوقفلاالدولالن مة انت ص دة م أول أهدالال نم  دأونو   بإنم  دا الز (5).ات ص د  

                                                             

.51لا50  بيبلاال نم ةانت ص د ةبمصد م ش ل واد ب(1)
د ا ةح لةالازا  -ت ص د اود ل    ب اب ةفريالبدو ال ط عال  لافلا ح  يال نم ةانت ص د ةفلارلاننا  حا (2)

.5لا4بلا2016ب   لةم ا    منشو ابالازا  ب
.22لاب2007ب2بط بدال  ليبر  مةر   با      ال نم ةانت ص د ةبدا الن مةال  ب ةببـاـداداودا3
  منشو ابا م ةالازا  بالازا  بمو    داو بدو ال وصصةفلاال نم ةا ت ص د ةح لةالازا  ب   لةم ا  4

.5بلا2007
باط وحةدر و اه3  لد   دانزال   م  بان ر    الا  د   ال نم ةا ت ص د ةد ا   ح لةان د با م ةالازا  (5)

 .44لا43بلا2015ب
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    ــ ر الا دمـ ال ـ س-2  فسم  وىم  شةا ف اد:    م  وىالم  شةبمؤش ا را  امالبم 

و    تد االا د   اكشب عبم  وىم و طنص بالا دوال ـدم  وإشب عح ا   الا  ف ةوالحم   ةب

َم الد لوبم  وى وز سالد لبفر م ر  م و ط دل لك   ا  ا عم  وىالم  شةبد لالا دم  ا  

ة م مأرلوم ب وم ر .ف ل نمـ ا ل حة ا    م الم وا   د ل  ر  شة   ا  ا عم  وىالم 

و ـ   لة انت ص د أ دا لز ة ما د هلا وٕانم  فح بب ال نو  ال وملا م  وى ة و م  الد ل ل فس

ر م ـةط ا  ط ا م ال رـ  م ـنة بأ هن لكفـ ةم وحر الدول ـ كالدولة.فـالام ر ر   شة م 

   موزع وز     أ الد لادل فلاالدولةمم ة و ـ  مـ ر ا نشطةانت ص دةب    الموا دالم لـ

 داال ر  أرب  الد لبفر م ر ن ز ددال ر  و  ب   ف   الما مس.ر لكفإ هن لكا  ب ط وا    دنب

ز ان اضم  وىنص دا م  وأدى لكإل ان ا ضم  وىالم ب الد لب ش الا دب  ح  يدو  ب(1)ة

ال لا    ال نم ةانت ص د ةإل  ح     فلاالدولالم   اةالم مةمـ  اسل م  شةم ب  ا هدالالم  وىال

ف لاال ملبو فسم  وىال     والصحةوان      وف    دامدا  لا ف ادبوات ص د ً بإنم  ولز

الما مس فلا والا  ف ة اكن  ن ة 2ب ل    ف ل نم ة. ل ح  ا. الم د ة الم و      ح  ي الم     م  أن  و لك

سم  وىالم  شةبوم انت ص د ةل   ما دو   ةٍلز  داالد لال وملافح ببوإنم هلاأ مً و   ةٌل ف

نادا هدل ح   الم  شةإنم هوم أه ا هدالال لا ابأ   ملال نم ةانت ص د ة    ح    ب اه

(3) .فلار فةالبودالم   اةال لا  و ب نم ةموا ده انت ص د ةفلاالوت الح م

دالال ـنم ةانت ـص د ةبف ن ا ضم  وىم و طاحـداهـد    لال ا و فلاالد ولوالا وا :وهو  ـ-3

مـ  طـ  ـاةصا  ا    حو  إ  فلاالد لوالا وا ب فوا قرب  ا  ن ج ن  م الد لالوطنلاب د لالا د

أفـ ادالما مس   أا با وا  ود   الوطنلابوماله اال ا و فلا ـوز سالاـ وا  ــؤد إل إصـ بة

ا ا ب ةب ل دالةوإ ال ا و فلا وز سالد ـولل م  وئ  مالفلا د ش و (4).أم ا المـا مسب دا

 ـؤد  مـم  فلاطـب   ب ا فـ اد ال ا و إل ومس و ؤد ه ا هد انا م   ةب انت ص د ةبإل  الموا د

 الدولالم  دمةبمسم    بطب  اف  ان     نا و أموال     ال  سالرم ل ةبف  ا الدولةإل ان    ادم

ال ر  مـ الـاـ  والـح م  ة    نلاا لبـنم  م  ازفلام زا المدفو   وم   بات ص د ةأ  ىبب

اـ ضوانـ ـ مـم  ب و زدادملاب والــصـحلاوال   ـشلا إل  ـدنلاالـمـ  ـوىالمـ ـؤد  مـ ـ وىد ـولـ  

ر  ـاـ تم  الرـ ه ا نشّـكفـهـ ه الـدولة.ومم  وا ـ  ـ حـدود الـ ر  ب رـب حـا  أ ال ا و فلا ب ـ م 

إل ومسهـ االـ ا و ؤد  وةب اناـ م  دالـةب ل ـة الد ولل م  وئ  ـمالفلا د ش و ا اـ بس  وز

(5)انت ص د ة.هد الموا دإل ؤد  ا ف ادفلاطب   بمم 

والـدول ـةالما  ام  -4 ان ـ ام  ا المـح  ـة واـود   ـز ز إل  الـ ـدل  ـ   ه ا ا  : الطب   ة وا د

البن ـةال حـ  ةال  مـةبو وفـ  الو   ـل ل مـوا دالطب   ةالمـواودا   أ املاالـدولب  ط  يد ـ 

. مةالمن  بةال لا  د الد  للإن  جبوال دم  ال 

                                                             

بالم    الوطن انولحولالا  دو أا  هب     م ملابال وتةب  الا  دانت ص د وال نم ةانت ص د ةبف  زابونو  ا(1)

 .10بلا2018با م ةب الام    ب ن بةبالازا  ب2018اف  ل25و24   ال نم ةانت ص د ة وملا
    فط مةبدو ال ط عال   فلا ح  يال نم ةالم  دامةال ا بةالم ل ز ةانمو ا بالم    الدوللاال  ملاا ولحول2

ب2018ب2با م ةلون لا  لاالب  د28,27لدو ال نمو ل  ط عال   رآل ةل ن وضب  ت ص د   جتط عالمح وت  ب ا  لا

.4لا
 .5بلا  بيمصد مو    داو بدو ال وصصةفلاال نم ةا ت ص د ةح لةالازا  ب(3)
 5بمصد   بيبلاازا  مو    داو بدو ال وصصةفلاال نم ةا ت ص د ةح لةال(4)
.10ف  زابونو  ابب     م ملابال وتةب  الا  دانت ص د وال نم ةانت ص د ةبمصد   بيبلا(5)
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الد و-7 حـروم  إدا ا  ـ   الـمد نة المـ ل ة المـب لغ م ـ ب ة ال دلبـم و ا ه ا  ـ  ـبط : ال   ا ة  

فـلا    ـ  مـم  الـد و ب هـ ه ل ـداد الو ـ  لوالـط قالمـن  بة والح لا ـ  إ اـ د ب الن م ة  الـدول

ب ك النّا   ال  صة وز  دا انت ص د ب النـمو الدل ـوت و(1).ن  ج  ـز ز ل فلا مـوة ال   اـو  دو 

وف  لة الـ نمس مشـ   نمط  موة  ـ   فلا ال  بـةب انت ص دة ال نمة  م ل ا   دم    الدول ة وتد ا

  ال لا م ب   و لـكح ـبان ا ت ب والاوا دالم   بة ن  ل دا نو     دفـسأت ـ طأصلالدـنة المد

افلا  ط فال المد ـ د الـب د تـد ا و ـ وتل الدو ـ  ل  ض. ب لمدفو ـ   الوفـ   دة     ونـ  ل دمة

ال لا  ة ال   ور لك   ومدى أاة ال   اة ال لا    د ب  الموا دالم لة ا أ       الرــة ال   ا

.(2)ول دمةأ ب  ه االنمة  ا ة إم فموا دد ال   الافلا ولل  طب   الدولةبصددا    ن   ب ل مو

 عناصر التنمية الأقتصادية     -ثالثاَ :

وال لا ـ مالفلا ن ص ا ن  ج ال نم ةا ت ص د ة  ط بال د دم الم   زم  الم و  ةلآنا زم  م  بإ

رب  افلا ح  يل  اهم ةوهلاالموا دالبش  ةوالموا دالطب   ةو ا الم لوال رنولوا  با ه هال ن ص 

(3):ال نم ةا ت ص د ةوهلارم  أ لا

 الموارد الطبيعية : -1 

و   لالموا دالطب  ةبأن  م ال ن ص ا ص  ةال لا مالال ب  الطب   ةبوا الموا دالطـب  ـ ةم ـمة

وتد  فـ المـوا دبأن ـ ا ل  نم ةب صوص َفلاالم ح ةا ول ةل  نم ةبا ا  ا  اـول  بشرلمن  ـب.

ف لموا دالطب ـ  ة وفـ ت  ـدال  نم ةشلا     دا ن   فلاب    الطب   ةوال لا  مر م ا  ن اسمن  

:الصن   ةم ا نب  بفم ا نب

و صد  ه بالح لفلاا    اجالم  د مواد   رم هـو مر الب دم  ـو سنش ط الصن  لابأن  ج-أ

.وال لا وف ل ب دال مو ا انب ة     ادال  سالم و  ةل  نم ة

الطب   ة  -ب ال   سن    ةرو الموا د و حول    مر الب دم ا  ن جمواد   و صن     نص اد

ا  ا  ال  د  م  حـ لـة  ح ـي ا  ا  ط  ـ  ب ضالدول بفـ ن ك ال نم ة  م  ة فلا الن بلاا      ف    ه 

ال ـطو  ح لة با ل الم  دمة بف لب دا  الطب   ة  ـطبـ يل موا د   ـ ط س ح ـ  ـ    ال لا ال رنولوالا وال  ـد 

انن  جفلاال م  ةا ن  ا ةبام البـ دا الن م ةف لان   نلام شحةب لموا دا حـولوالمـب دلةبـ   ن ص 

الم  فةال رنولوا ةا ضد اةانن ا عانت ص د ف   بو لكم  بطب د  وف الطب   ةانم    نلام ان 

 لـكب ال  وم  الم وف ا البش  ة ال ـد ا  وان ا ضم  وى الم ل الم   زم  ون لا ا   مال وال لا

(4)ة.ا     ةل  نم 

 الموارد البشرية :  -2

                                                             

(1)
 .35-34بلامصد   بيد ا ةح لةال ودا ب–ان  ح  احمدبم وت  ال نم ةا ت ص د ةفلاالدولالن م ة
الا م ةب ال   ا ةوآا  ه    ال نم ةا ت ص د ةفلاف  ط  ب   لةم ا    منشو ام ز احمدابوحص  ابالد و(2)

 .56بلا2015ا  وم ةبف  ط  ب
 .134بلا2007مدح ال   شلابال نم ةا ت ص د ة)نر    و      ومومو   (بدا وا لل نش ب م  ب(3)
ب2000ا وم  ونر      و        بالدا الا م  ةبا  رند  ةبمحمد بدال ز زمحمدال  الابال نم ةا ت ص د ةم(4)

 .42لا
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دو ا     فلا م  ةال نم ةا ؤد الم   ا والم  فةال لا   نلاالموا دالبش  ةبأن  ال د ا والمواهبو

ن مر ا  حصلال نم ةبدو ا    ا   م د   ا ن    ن هوا  ةال نمـ ةوو ـ     ب  ا ن   

 را  ا فأ  الن   ة بوفلا ل   الم    ك َ وهوا م  ال  س بأن  ج   و  ال   وهو ل موا د الم   د  ادا ا  د

الور  لا ت ص د ةم ان  جو ب دلوا   وكوم    بطم الور  لانت ص د ةم ان  جو ب دلوا   وك

فلاالن   ة ال م دن نموم اوبب   وم    بطم ور  لا  ىم اد   وا  ام  ب دلالوصول

:مامو    بو  وزعالموا دالبش  ةب  (1) و  ـوتل   حا ونوعال ر 

.مامو ة  ضال ملبوال لا  مم ا دادال  م   و ط ي     ال ملالم د -أ

-ب  شـا لال ملب ا  ى  ـمل    نر   المدومامو ة ال ـد ا والمنرمو بو   ه  و ط ـي     

.ال د ا ا دا  ةوال ملالم د و شملبا دا  ة

 : راس المال  -3

 ا الم احد  د هو ب لما م   ب ن  ا ن  ا ة ل ط تة المحددا ا     ة م    ارم  وم دل و وف  ه  ل

ات ص د  فلا ح  يم دن نمو ح    و  مل الما م   م ا نبب ه ه ال  ب ا   مر ه م  وىال  د 

الوطنلا ب    ام   الما مس فلا  ا الم ل ال  ا م ف     م  ا  م  ا ة ا نب  نر ال  بورم   لك

رـن بةم ت ـمةا ن  جالمـوا ف ول رو   ا الم لفلاالما مسم ا ةا  ىبوت مةا ن  جالوطنلام 

 لفلا ح  يال نم ةو    لكم  ح  يم   أهم ة  ار  ا ال  اردام سا ت ص د ح و(2) با نبا 

 بوال    ـ  ز  وف ـ حـاـ من  ـبم الـمد  ا الح  ـ ـ ة  ار فلا ا الم لم  ول م  ةان  ام 

بوا طة وا    نـحـوما ن ا    وكبو مر     ل ا الم لبأن ا وا    د فلاان  جالـمز دم 

م  ز ا الـم لاحداه  ن ص ا ن  جوالنموال ا نب نص ال ملبطب  ةالح ل.و مر ال ـدالا وا.و  ـ

:ب  نو  ـ م  ا الم لوهم 

 وال ـندا او ـ ـ ضال -أ لش ا ا  ـ ـ  ال لا ـوا  والـ   مالا مـوالال   ـ ة  ا الم لالم للا:

.البـنوكلو   دا فلاا  م ل

موادال    ا الم لالح   لاأوالم د :ال  بدو ه  رو م المص نسوالمر   والم دا و ز  ال-ب

...الخ

 : التكنولوجيا والتقدم التكنولوجي -4

ال     ر ا ة م  فة "  نلا ال رنولوا   ا        اي بولرن   ال رنولوا   لما و  ال     ل م  الرا    واد

الم   فأ ال رنولواـ   ارا شمونَ وب ب  ا ب ال  م ة    ند   الم  فة الان ة الم  فة ف ةب  ن  جوا ه ه

ا ـ ل بوال  م ةال لا   ـند   ال ا  بو   النـر  ـةال  م ةال   ـ فـسمـ تـد االما مس    ـطو ـ 

ال رنولوا  هلااحدىم ـ  زم  دادا ال مـ  ـ  ا ن  ا ةوال وصلال ا  ل باد داوافملل ما مس.  

ال رنولوالا  نلا ا   ا ه اال طو الب ـدات صـ د  بَطو دو اب  زافلانموا ن  جو  ؤد ا ن  جبوهلا

َفلاالـمن ج   نلا ح ـن  وال ا  فلاالمن جبوه ا ال  صةب  ن  ج اور و من جاد د.فلاالم  فة ال د  

 و  سوح وا ال نم ةا ت ص د ة  ط بز  دام  م افلام ـدا ال  سوال دم  المن اةوه ابدو ه  ط ب

                                                             

 .138بلامصد   بي)نر    و      ومومو   (بمدح ال   شلابال نم ةا ت ص د ة(1)
.42محمد بدال ز زمحمدال  الابمصد   بيبلا(2)
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ل وحدا  انن  ا ة الط ت   و ا  فلا   د  حصول   ط ب ا ت ص د ـة ال نمـ ة  ح ـ ي فأ  لـ لك المن اةب

 رنولوالا ال و  سالط ت  ا ن  ا ةو شا له هالط ت  برم ا الـ  د ال رنولـوالال دو ام  فلا

ال مل     ـز ز ح  يالنموفلاا ن  جبو            الب دا  ال ـد ا ال رـنولوا ةوار   بالن م ة

الم  دمةب الب دا  م  النر ال رنولوا   م  م ر م ة شبرة     ة  ول م  ل  نم ة المو مة الب  ة    ي وا 

 وال مل    ا   والمؤ    ا ت ص د ة ب فلاال نم ة ال لا   ه  وال     ة ا فـ ادوا ا م   ة نـر ا

(1).ل  نمـ ةو  يالدوافسالوزمةوبشرل  و  مسح ا  ال نم ةوم ط ب    

 رابعاَ : مؤشرات التنمية الأقتصادية 

ل وتول   ا ا ه  ال نمة م ا هم ا    د اةربة انت ص دة مؤش ا ال نم   تد   حر والةب ب

از اة المؤش ا انت ص ددفلاا ب د.و  ة ا هدالال نموي انت ص د بل ح ط    مدىنا حال  ط

بشرل   بو لكإل ا نبمامو ةالمؤش ا ة م م م مامو ةالمؤش ا الم   م ةفلاد ا   ال نم

.وا ت ص د ةة انا م  

الدولب م    ب ض    فلاالحر    مدى  د أو أ  ات ص د:وال لا    دةيالمؤشرات الاقتصاد  -أ

ف لار ن لا:

 الناتج المحلي الإجمالي :    -1

ا ت ص د   ل دا ل المن اة الن    ة وال دم   ل   س ا ن  ا ة ال    اام للا بأن  ا ام للا المح لا الن  ج

زمن ةم  نة رو   دا نةبرم مدالاا افلا ولا ن  جالمواودادا لالمح طاالمح لابوا طة ن ص 

وا  ض(المواوداوال لاا  م فلاال م  ةم ل   لبأن اام للاد ول ن ص ا ن  ج)ال ملو ا ال

ا ام للارم ا ن  ا ة. المح لا الن  ج ا   ول: م  ا ام للا المح لا الن  ج اهم ة ن   ل    ا   مرنن 

ان    لام  حص       ن ص ا ن  جوزمن ةا لب َ نة.مدال لات  ب  الما مس ول   لاالنش ط  ا

ا    وكل  ط    ال    ةن  اةم  هم   فلاا ن  جالمح لا.و مر م  ول م  فة وا    م ال وا د

ه مهول لكوالم   دفة. َ ات ص د   ل  ح  و انت  َمؤش اَ ال ططوال       مر ا   دام  وومس ص د ة

(2).ا ت ص دالح ل ةم  فة وا   وال نمو ة

 :  يالفرد من الناتج المحل بينص -2

 المؤش ا    بب إل نص  ش ه ا وهو المح لااكام للاب الن  ج م  وال دم  ال لامة ل   الا د ال  س

ب محـ لام  وم     ددال ر  فر م ازدادنصماملالن  جال  و  الا دالواحدفلادولةم بون ا   

اكام للا دل لك   نموانت ص دبشرـلأفمل.    د المنرم  الدول ةم     لاالا دم الن  جالمح 

نص بالا دم الن  جالمح لاإنام للاأحد  كالم     . دم  ددال    ال نم ةانت ص د ةلدولال  ل بو 

  و  ب  ور لك  طلاانطب ً   فلاحصول    ال  سوال دم  ان   لأر ةب الا د المؤش   تد ا ه ا

ت    مؤش ا  أحد بأن  ا ام للا المح لا الن  ج م  الا د نص ب مؤش  أهم ة  رم  الا دب د ل م و ط

    د   دال م   نةب  م  وىال ف ها ا م  لالمواطنلاالدولةبفنص بالا دم الن  جالمح لاا ام للا

المح لاأ ام للاإش  اإل أ ا ت ص د  ا ل نمو.   ح  بالن  جب دوآ  بف    ا عفلانص بالا دم 

                                                             

 .144بلا134مصد   بيبلا(بمدح ال   شلابال نم ةا ت ص د ة)نر    و      ومومو   (1)
ال  بلا(2) الن د لمؤ  ة  مل )و تة ا ام للا المح لا الن  ج بما و  البر  بر  ب  واحمد ال  م   الم ك  بد ب  م ند

.7-6بلا2016ال  ود (با م ةالم ك  ودبال  ود ةب
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نص بالا دم الن  جالمح لاا ام للام  ولت مةت مةالن  جالمح لاا ام للاب      الا   ة   

(1). ددال ر  

مش  رةه ه دو ( :احةي)الصناعة، الزاعية، الس سةيالرئ ةيهمة القطاعات الاقتصادنسبة مسا -3 ز  دا

(2) ة.انت ص دة ال نمي م م     ح و ال ط    فلاالن  جالمح لااكام للادل

 تكوين راس المال:   -4

فلامامل م   لاالنمو   ا  ه  المؤش ا انت ص د ةح بد اة و  د    لأهم ة انت ص د ة وال نم ة

 شرل  موف  نفلا م ـ ةال نـم ةانت ص د ةفـ وبوصا اهم ةرب  اامؤش  رو   ا الم لالا ب  

م  وى اننـ  ج حدد ب ـوامل المؤشـ م   نـة   ـب    ص  لاهـ ا رم  ال وملاب الد ـل فلا النـمو وم دل

 ال  ل ةوان  ى ب ل  ب  ة واند   .  مـ ز ان  ام   وا  م ا  م     بد   ب  ال و س و   مد(3)    ب

NARKSE))    انن ـ جاوال ـدفيال  ـ لا ط  فلا  د  إام للا رو   ا الم لالا ب انوهلاط   ة

 اننـا قب ط   ـة ا واـ  أواـ  فـلام ـر    ـ   الـدولة  ـ  ا ـ  ا  اننـا قم ـ مدا الـنش طط   ة

 ال اص   ةانرا دتةبو  ـمالالط   ةب نناـ ق انت ـص د مـم  ـ   دفلاالحصول   الب  ن  والم  وم

 الا ـ لا وال  ـو المنا ـ   ند ال وامـشال ا   ـة   ـمم  وب لـك ال ا م ل ة ال   ة ح  زا     الن      

الب  ن مص د      ان  ـم د و    ال  مةالام رـ ة الموازنة ت نو  من   اننا قب ط   ة ح ب ل   د     

اننش  لا انحص   ون   ج وال  لاب ال    ال ط ع لش ر   ال   م ة والح  ب   وان  ام   ة الا   ة

ال  ار  م  ـو   فس ام  وا  ه . انت ل    نم ة وب امج ان  ام   ة ال  لاوالمش   س ل  ط ع والصن  لا

فـأ  م  ةال نم ة حـ  جلنـا ح   فـسم ـدلالـ  ار ال أ م للال  م     ال  ب  الر منةفلاال أ م للا

الما مسبو  واب فسم دلال  ار ال أ م للافلاالما مسالم ما ةفلاانناا  ال ر نلابإ   وابا ل

 ا عم دلنمود لالا دبد اة  م م م دلالنموال ر نلام  ؤد إللاا  م دلنموالد لال وملاأ  

 ان  ام  ا ب و المد و  بز  دا ا  ان  ـا عوم  و حـ  ي ل ما مس اكن  ا ة ل ط تة الم  م ا اكم فة

 ح    و ان   وك م و ط ز  دا إللا  ؤد  ا     ه ا الا د  و ال وملا الد ل نمو م دل فلا الم  م 

(4) .دلالوف   و  فسم م  و ال ا  ةوم م دلنموال ر م ـ و ال اـ  ةو  اـ ضم م ـ

 نسبة التشغيل:  -5

ب لم   ل   مال ال   الم  فلا الم ل  أ  او البش   الم ل ب أ     ل م      الحد اة اندب     ؤرد

 الموا د   د ا  انن  ا ة وال لا مر ا  ورلفلاال م  ة الا دب المح كوالم   ا ال لا م  ر   البش  ة

ان   فلا ا  لال ط    انت ص د ةانن  ا ةوال دم ة   الم  وىالرملاوالنو لابو    فأ  أه ل

  ط ب  وقال ملم مؤهو  ت د ا   ال   ملمسال   نةالحد اةوم  الموا دو فسرا      ا     ه ه

                                                             

.3بلا2017بسبال  ود ةبال   ةال  مةلوحص  بنص بالا دم الن  جالمح لاا ام للابال بسال ا(1)
.62  لد   دانزال   م  بان ر    الا  د   ال نم ةا ت ص د ة)د ا   ح لةا  د (بمصد   بيبلا(2)
   او (3) م لا زرلا الا ب للأت ص دب  ا الم ل  رو   ا ام للافلا المح لا الن  ج باا الص د ا ال  محمد ف  ح زب  

.251-214بلا2015ب1ب دد3زا وبال  اقبما دال  اتلابما ةا م ة
والم و طةفلا ح  يال نم ةا ت ص د ةفلاالازا  ب(4) ا م ةمولودل  ةاوب ز زوم   مو لابدو المؤ    الصا  ا

 .23لاب2015بم م  بالازا  ب   لةم ا    منشو ا
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م لةتط    ً  ر  ا   اًمم اوًفلاان  ا ةتط    انت ص دفن ةو  ن ةبوا ا  ا    حصلفلاه رلال 

(1) .الوطنلاوتد       مواربةال طو

ن   لا: المؤشرات الأجتماعية -ب  لم  لاة أوا  ال   ن    فلا ا ا م   ة المؤش ا  ح رة ر   

 ص د ةم  ول و  سال ح  و انت-المؤش ا الم    ل     ل   ب    الوت  سوال ا  ا ا ا م   ة

 (2)انحص   ةانت ص د ةل م ط ا َم ال م   ا ا م   ةومن  :الا  والبط لة.

الم  وىا دن م الم  م  والفقر:   -1 م  ول الحر    مر  " طالا  "بوهومؤش شة ه ا

ال نم فلا ال طو  م بة انت ص دة م دا  ا  اس ب فر م  الدولة ر ن  الا    ـط ال نمـدا  وى ة   

ة انت صـ د الر فلاب الد ل الا د ف     ا  د ال لا انت ص د ة الح لة الا     "أن  الدول ة المنرم     ّ ل

 ورل والم ب وال     ب والا ا  الصح ة ال    ة م  م انح   ا  م ل حصول   الم  و   الدن     د

2006ب دتمةروبن  ا ال     م  وىن يل ح  ا".وا  سه االما و واصب أرا شمونًالم و  ةل أم

وف لا    مةب ب  ة و أم   الر  مةب الح  ا م  ا دن  الحد     الا د حصول أهم ة     شدد  ال لا

ال   ا     فلا الد م  اط ة المدن ةا ا المش  رة اوانبالح  ا   بفلا الم   نفدوا  د    ر   إ ا ً    ا

   ط سأ  ؤم ل اكنا قالر فلال أم  الحدا دن م ح ا   الا ا  ةبوأصب اكن   ال و  نُ  ب لا   

والم ب وال ر  الصح   الا ا  ب ن   م  الح ا   م  مامو ة  أم       ت د  ا   ر   والطب بة إ ا

الن  الم   زم  ال    م ة ف ادا   ابالبش  بو وف   ةلو   وكوان  شا  والص لالصحلاوالم  ه

دو  ف   ال  د لالا د إ الب د وبشرل   ب الوااب  انا م   ة. و  ب ة فوا   الم  والر  ب  ب و  د د

ًالواحد رو الدون الا دف     حدود لوم ر  درب  بفلاح لةف   رو الدون      بةالا  موم  

(3)س.المدت

 :البطالة  -2

فلا  دمشر ةالبط لةهلامشرةاا بالما م   بوهلامشر ةاا م   ة     ةبوالبط لةر ه اطب ـ  ة

فـلاا  ال ـوىال  مـ ة م الص بالوصولال م  وىال ـورـ لالر مـللرـلافـ اد ان  با  ا ات ص د

ا ـ مالبـ  دالمن لبام الومسال  د فـ وال م لنومساال لالر ملهـ ا مالات صـ دب لـكا ال ورـ

و رمـ ال ال ـ ب ة ـ  مشر ـةالر م ـة. وااـ ه  البط لـةوم ـدلـ   حـا  الن  جفلاالـدولالنـ م ـةفلاز  دا

ا ا ـم  ـ ةوال     ةال ـ ب ـة   ـ الآاال وملامـسإهـدا از مـ زا دم  أ المـ لالبشـ  بفمـو

البط لـ و ـ مال )ب لنوعةل ـ . ل  بومؤه    ال مل  ـ   تـ د    مـ ـ   مـاـ مس اشـ  لافـلا واـود فـلا

وب حاـ   ب فـلارـلا اـووالم  وىالمط وب  (و ااب  فـ   ومواف      الولوجفـ   ب ال   ـدا  ـن 

ن ون ادو م  نزمنمدا ول فح بوانا (4)ةب ة ات ص د ة ل   مشر ة البط لة هـمشر ة مشـم  ر ةـلا

 ف لال   ـ   ةوم اـم   ة  ـاا  بلهلام ؤول ة اوا ةب ا    م ؤول ةا  زم   اوتط عمحدد

                                                             

ال  اتلاب د   د الن  جالمح لا ؤ ةفلااصوحانت ص د  م   م بالموا مةب  ال شا لو نو سمص بمصطا ر مل(1)
 .8بلا2016ا نب  بال  اقبةا م ب2003

.3بلا2002محمد دن  ود سبت   ال نم ةومؤش ا   بالم  دال  بلال   ط طبالرو  بم  لب(2)
api.org/devbrdg/delivery/develop_bridge2-ttp://www.arabh . 

.62  لد   دانزال   م  بان ر    الا  د   ال نم ةا ت ص د ة)د ا   ح لةا  د (بمصد   بيبلا(3)
.34بمصد   بيبلاةبال نم ةا ت ص د ل ز ز ام ةبا م   ط ةن ص لمحمد بدا(4)

http://www.arab-api.org/devbrdg/delivery/develop_bridge2
http://www.arab-api.org/devbrdg/delivery/develop_bridge2
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رم أ ب ب  ومؤ     وه     الم   اةول لك   ددو  نوع فةتطـ    المـا مسواا ز  ـ  رـ  رةبـمش

 (1): أ لا
الز  داال    ةفلام دلالنموال ر نلاوا  ا عم دن الح  اوا  ا عم و طا  م  .-1

م ال  م   .ال رنولوالاال   سوالم وحيال  ادىال ا   ان     ددرب  ال طو -2

 ن     فلاال نوا الم م ة.الز  داالمط ودافلاا دادال   ا  بم دن م م  اة م ر-3

ال  لوالااواو د ال ن  يب        ال     واح   ا  ال نم ةو وقال ملو ططال نم ة.-4

وهلان  واف لدىاا ب   الاالا م ة.باصبح نو    ال ملالمط وبة  ط بم   ا م  نة-5

6- ل وت والا د ال رنولوا    حلمحلا وإنا زا  ص   اتلا     وب ـر اة وبدتة ب   ة  م لوالم   

ا ن   .

 طب يا ا ت ةالا  و    ةال ص صةوم     الاوداوالمن ف ةالدول ةزاد م ص وبةال مل.-7

ا  ا عن بةا م ةب ببال   بوا ن ط ع  ال     .-8

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

                                                             

ال     ة   الا دوان  اوالما مسودو الدولةفلاط  ق(1) البط لةوان ر        بدال ؤول  م با ب بواب  در ه ا

.22لا14بلا2015ب2طمواا    بمطب ة ش دب  بب  و ب
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 المبحث الثالث   

 طاعين العام والخاص في التنمية الاقتصاديةمساهمة الق

 أولا : مساهمة القطاع العام في التنمية الأقتصادية

 مساهمة القطاع العام في النمو الأقتصادي: - 1

ال ط عال   ا  ال لام ب   ال      ة ال طو بالنشأا وم ح ة م ر انت ص د وانا م  لاال لام  ب  

وامحةاآا  اكن  جاوال  ار ال أ م للاال  حدوف     ر بشرلاوبآ  وم  وى طو توىبالب دا 

  لـط عودو هالاـ اال ـادا هل لك  ىالب حاو ا ب ق طو هـ   بن ةوف    ةال ط عال   وحرم آف

حرم  طو هاب دا م لا م  ةال نم ة  ط با   بنر ان  ب  الر ولال  صةب لنشأاوال واملال لاـف

 د  أ ـم ح ة ـ   إل  وانت ص د  ال    لا  ان   ول مدا ال لااال ا  ا  الم  ص ا الدول ة نت ص د ة

الد واب لم  لةانت ص د ةنحوا ا  ال    ا الار  ةل م  م  بال   ال ش   ش ده النر  الدوللاأوا  

ال   فلاإدا او وا  ات ص د   الب دا الن م ةبوالح   ةا لدو ال ط عإل مبداالح  ةانت ص د ةو    

وا   لكال وا بشرلارا وموح فلاب  م  لكال    واش دمن ن   ة  دالام ن نه اال وا   مي

الدوللا   ب ضالب دا الن م ةبال ر  لال  ر لاب امج ال وا والح   بال  ف م صندوقالن د ةا ه ا

م ا   ا  اـ ةإدا ااا  رو اـز  د و ـب ةـل  نم أ لافلامم م   دم ال ولمةانت ص د ةر    ا  ا ة

ال  ال   د      ه اال ط عوالدو وب ل ا م مر م اكدا اال لا  واف با زمة   الم  وىال  لملا

وام وا  ون مش صةم  ول  دهتصو الوت نا  تدان فلاامط سب فلارلم احلال نم ةبان

فلاال  و ال  ب ة ال نمو ة ال ا بة ب مح لاو ش  لامواط الماطد و   ل ا صوا ل مط لبة الم م ة

(1)ة.ال ط عبأنشط  انت ص د ةالم   اه اوم اا ة     ادا دو وال صو 

ا  مد را  م الدولا ال   نوتد فلا   وال ب  ن لن م ة ول  د ا ول    ال ط عال      ب لد اة

ال نم ةانت ص د ةبإ أردالار الم  ر لاب   دا)م  ر وانا ز(   الا  الم ر ةال  صةل    م  مس

ال  مةلو   لاكن  جا الح  اانا م   ةوطب  ةالنش طاكن  نلاوإن  جالا واو وز    و  خفر االم ر ة

ا   ى. ور  ا   إل  إم فة ً و وز    ً أن  ا  انت ص د  النش ط م ؤول ة الدولة الم احل2  ول  وش د 

ل  إنأ ال ا  بأرد إ أدا مداالوح ة فلاالنش طانت ص د ب لدو ال ط عال    مط دا ز  دا ا وه

 ال ط عال    مش   س م ر  م دن ةورـاـ  ا م دن نــمـو ر  اتلم م  وىالطموحفمو ــ  ح    

الن  اةأ اا به هالمش   سح        ات ص د ةمم ا     ب  ً   موازنةالدولة3بصو امط داب

د   ال  مةو بب ً     ًفلا د  ح  يم دن النموالم   دفةبإم فةإل الماوطال لا   م ل  ات ص 

الرا  م الدولالن م ة) ا الد ـــلالمنـــ اض(والن  اة  أزمةالد و وال لاأ  ب  ان ا ضرب  فلا

4ال مو لال   الا.

                                                             

ما ةر  ةبادادل   و ح   او ح  بال ط عال   فلاال  اقب  م و ا ال طو  و حد   ال ص صةب(1)

 .11لا5بلا2006ب11ا ت ص د ةببادادبال دد
ش و بهش     بآل   ال حولم نر  ال  ط طالم رز إل ات ص دال وقبدا الشؤو الا  ف ةال  مةببادادب2

.38بلا2004
.98بلا1999الد وتلابال  صص ةوانصوحانت ص د فلاالدولالن م ةبدا الن مةبال  ه اا   ب3

4   Gaislaim Pierre ,  The Privatization , Regional and Seckoriaf  Studies, Washington D.C. The world 
Bank 1998, P:34 .                       
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 اسهام القطاع العام في توفير العمل والتشغيل   -2

الحروم ةال م لة مةال لا    د ل  د  حا الدولةفلاالنش طانت ص د هوحا مأحدالمؤش ا الا م 

الدولةفلانط ق د    بووحدا ال ط عال   ف ندم   و سبم ن  ددا ش  لاال  م   ب ل ط عالحروملا

فلاال ور لال   إنأ ه ا و       ا إل ط بمز دم المد و وهوم  ؤد إل فإن انت ص د 

ال  م   فلاال ط عالحروملابصو امو م ةببدمجدول  و ب ضالوالمؤش    نلام ب ضالمشرو ب

أ  ىن د جفلاه االمؤش  وىال  م   بشرلدا  فلاه اال ط عودولبأوب ل  دول  ف طب ل     

الدول ب ض المدن ة د لأ م  الحروم ة ال م لة مم  ال  ر   ال ط ع فلا الدولال  م    وب ض ب

 ددبإد  لودولأ  ى ر الاف طب د لال  م   فلاالحروم  المح  ةواكت  م ةلالدو   ب ده وب ض

ال  م   فلاال دم  انا م   ةا     ةال  م   فلاالحرومةالم رز ةبرم    ملب ضالدولا ش  لا

بو لكلم  ا  هه هفلااكدا ا الحروم ةا   ىر ل     والصحةببصو امناص ةوم    ة  ال  م   

ال ط    الحروم ةمالت   ب ضالدولبإصوحال ط عال دم  م       ومم     م   اة  ب تلا

ان   ول ة  ال د لالحروملاور لكنر ال ص وب  ال لا    يب ل حد دالصحلاأوال    ملاومنح ب ض

   الدت يلم   د لمن  مممنشآ   مةد فإن   ال طبوم  فلارل بنلا م    ال وصصة عال  لاب

ال م لة لحا  رمؤش  ف ط الحروم ة وا ا زا واكدا ا  الوحدا  فلا ال  م        ان  م د م       دا

هلاور اةال ط عال   برلف و  ت ص دالر لاانفلا    ا ور اة ح  يانوفلاال شا لفإ (1).ةالحروم 

    بوال ور لالر ملوالنموبو شمله ها  مم ا    ا ا ا ا وال      ال لار فةإ   مم ال لاو

ت ص دلمواا ةم  ط البط لةوال م  والم   اة   الم  وىالر لالت ص د ةالور اة   ال      ا 

   ةالم ل ةوالن د ةو      ت ص د وال نم ةالم  دامةو  مم  لكال ال  مةل نموا هدال اول ح  ي

الص لوا  ه . وأ     ال   ا ة وال ا  ا ال شا ل  م  افإ  ال د د ل شمل    دد ل دولة الم ولة دوا 

م هواا م  لاو  نالما ون  طودوا فلاانما ن ه ها مر م  فة  ات ص د ح وا م ب ن  

(2)لا:وهأ    ة

ممر مال اال  ص لا-1 أفملا   دا  نحو الموا د بم ن  وا   الم  حة: إزالةلوم  ل موا د

ا  ال   ا ة.لآاح ر  ا ونال واملالمؤد ةل اشلفلاال وقر 

ال  د -2 اد  ل والا وا الد ل  وز س بإ  دا   صد الد ل:  وز س     وإ  دا ل د لناال وز س وللا

 فلاالما مس.والا وابا ض    لال ا و

ان-3 ال واز  ال   ب  إ  دا م  ال  وج لمم   و لك ال وق: فلا ال  ل ح لة فلا النر  ت ص د  فلا

ل ح  يال شا لالر ملدو ال  ببت ص د   م د   ال د لالمب ش ل حرومةفلاالنش طانال أ م للاب ن

فلاال م  أوال از.

 اع العام في الاستثماراتتمويل التنمية ومساهمة القط - 3

ب الحروملا اننا ق  ول م  ان  ام  ا  فلا ال    ال ط ع ا      روقف كنا ا  إم   من ف  الحروملا

ال  لا أومرمبلو  ام    روقف كنا ال  لاان  ام  لدو ل َإنا ت الحروملا الحروم ة     المش   س

   هوب النموو ؤد لبوانت ص د  النم   أا  هفلالب لمم  لوم  لا نموفلاالن  جالمح أ  ز د

                                                             

(1) الازا  بام  ة فلا ا ت ص د ة وال نم ة ال  صة ال موم ة بر تن دزابالش ارة ابلا م ا    با م ة    لة

.92بلا2018   دبالازا  بب 
 
الا  ط نلا(2) انت ص د فلانمو وال  لاودو ه  ال    ب  ال ط     ل ش ارة المحددا ال وامل اش ل   لحمدونةب محمد

 .21بلا2017ب   لةم ا    منشو ابالا م ةان وم ةبازابف  ط  ب
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 ب   ب لر  مدالمواطن  أ الم  ح   ب  ال لام إنش  ش رةالرلمابالمش   سانت ص د ة   قف كنا 

ا هوبلص ل الحرومة  ال لا ح  للأ ب حب كم فةىبأ دولةأ    ب  م ر  ل ور ا   ملأتلب ر ل 

لما   قف كنا  مواطن   ةل أ م ًإنش  محط   حلاب المحنموفلاالن  ج نموانت ص د ول بدو ه ؤد ل

ه المش   س للأموا ف ب حرومةل ه للا  ام    بح ة إ وا  ا دا  روهن ك  ر ل حرومة   ل   أ ب ح

أل ر ل  ل ح و ب ح    ب الحرومة ملرا     ال    دالمش   س الح  ل  رو المواط  لا ف ضي فلا

 ههل و م   الا  داال لا  ود يفلا ح   الحرومة  دم    أال   المواطم  بب م االم 

وب ل  للا المواطن  ر بالمش   س  م  و  و الحرومة الم      دا  ب   ام   ل مااالحرومة  انا تل ب

َ ال   مةولرن    ام  فلاالمش   سالم وتاةفلام ح ةال أ   واكنش  أون نحص ما و انو(1).حروم  

ح و ا    لكب م  أب د إل    هبالما و  وإنم  ف  لب بشرل مشا ة بإنش  ا   الم  ام    أم   الما ل

 ابب  د م  مش   س ا أهم ةاا م   ةو     ةرب المش   س ا ال   دالم للا  مش   ساد دابو لك

وم و  ةبومن فسو دم  ه هالمش   سن  ود   ف دأومامو ةم ا ف ادل مواطن   دم  أ    ة

أن   شملرا  ا  مب ش برم  أوا   م  نةبوإنم   ود   ر فةأف ادالما مس وا بط  يمب ش أ

تط    انت ص دب مم  الرا   هن ك فإ   لك لرون  أملإل  ل م  ام    مشا ة الم وتاة المش   س  

م ل  ً ندإد  ل  ل نش طانت ص د ب   ط لانطوت  وهلا ح و ل  م الماد ان  م ا فلاو د د وً

والم افيال  مةببرمش   ساك ر  ب مو لمش   سالبن ةال ح ةام    ف صةح    ةل  م  لو  ام  .

الن لال   ب لومش   سا شا ومش   س وال  مةب م ل  ًبمش   س دم  ال      ً وا م والدف عب ب   والصحة

الدولالن م ةبوفلا   نا   ام سالدول ال ط عال      إت مةوبن  ا   د الحروم  الم ما ةفلاتد

أ تد ا  ط          ال  مة الم زان ة م  و مو     المش   س ه ه انت  اضو شا ل ط  ي     مو     و

أوتدبإل ز  دان بةالم ا بوال  و الما ومة   المواطن  الدا  لاأوال   الابوتد  اأالحروم  

 (2)س.كت مةماله هالمش   بل وف  ال مو لالوز باد دا ا ض     م ا ب

 اسهام القطاع العام في تقديم الخدمات -4

ال ط عال   هو  ب ةالح ا  ال  مةو لك  د  ال دم  ال  مةل ام و بح وا  دم  ا ا   وواود

ال ط عال   ن مر ال    ب  انم ط لالم افيال  مةفلاالدولةباوم  ولالش ارةال لا نر ال وتة

والمواط  أ ب(3)ب  اندا ا ب لا نبال   د ل دولةب    لم ح وص ةال ط    ال  مةرم  نش ط  

مم ام ور لكالدف عوال م  والم ا ب ا ضأ     م تبلالدولةمب ش ابفوا م تط عفطب  ة

وا  ه ب للأف ادأوالش ر  ما م هوالح لب لن بةن  اولالر  ب  والا زأوالموانئ  أ    دإدا 

   لم ح وومس دالدولة     بال ط     فإ .والحدودال لا ب ن  ال  نو ش  طةأ     لكب لر ا ة

النش ط  ح ر الدولة ونش ط وا  ه ب ط عوهلام  نايا موالو    المورا  و  اتب   الفأح  ن 

و أحدأش  لاوأح  ن أ  ى ر لالدولةفلاإط  ال  ن(بان  اولالمب ش )وهوم اصط      بط   ة

                                                             

 نداح   ب بط   ةا نا قو  ا  ه   النموا ت ص د فلابمرون  الن  جالمح لاا ام للامصطا ا اداباحمد ام  (1)

 .19بلا2018ف  ط  ب   لةم ا    منشو ابا م ةازابف  ط  ب
ط ه ب(2) الط بب  احمد ط اب  بح   ا     با م ة بما ة ال  مة الم زان ة    ج م  ال    ال ط ع مش و     مو ل

 .54-43بلا2018ب15ل ب  ب دد
لندام ادوب  م ا محمدا  م ب أا  الش ارة   ال ط    ال  لاوال      ا ا الم افيال  مةبالما ةالازا   ةد(3)

 .414بلا2020ب5بما د1للأم ا ن  نلابا م ةالازا  بالازا  ب دد
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ب ل دمة ط ع   نا   بوأ   رالب وف  ال دال  م ةورلم   ز ل    ال ط عاال بأداال  نو ال  لال     

(1)ز.    م   وم م هؤن .وه ام أط ي    بط   ةانم   ل ام و ب   أ 

 اسهام  القطاع العام في مشاريع البنية التحتية -5

  ده الم   زم  رم   رو    مر  ن ات م    وبدو  م  د ب ب د    الا    ال مود انت ص د    ب ض  

الحد د ة ال رك و طوط والمط  ا  الموانئ هلا ال ط ع ه ا ف وع واه  والز ا ةب ل صن  ة الم و  ة

 ب   ةوانن ب بوالط قالب  ةوالا و والم  ز وو   لالمواصو وان ص ن و طوطن لال د االر 

ا 2الناط ةبوو شال ص   واكدامةبرم  د لال دودوالمش   سان وا  ةوانبن ةمم ه االمصط  .

و  وتلاولو        ال ح  ة مش   سالبن ة   مالفلابن  و ش  د ل  ط عال    ال ح  ة البن ة اهم ةمش   س

و  ةا ال ح  ن ةبوم ا فإ اهم ة نا  ه  رو م  بةفلامو م ف  م  ح  يلمص ل المواطن  الم 

 ح  يه هالمص ل با بن  و ش  دمش   سالبن ةال ح  ةام م و  لمص حةا ت ص دالوطنلاب  ت   

الم ال ح  ة البن ة  وف  مدى        مد دولة ا  فلا ا   ى وا ا م   ة ا ت ص د ة ال نم ة و مةمش   س

فلانش ط   و   م  المش   س ه ه نا ح امر ن ة  زداد و المش و   ب رل الم  ددا م  دم     بو   ا د

المواصو  الن لب بو   ل بالا و بالموانئ الط ق ل    وف   م   الصن   ة ف لمش   س ا ت ص د 

ن    بوفلااحدوالمد والم ارزوومحط  الوتودوالا زوالر  ب  بف  ه هالوف ا   ه فلاز  داالص

الصن   ةبرم     وف او   لالن لوالمواصو الحد اةالب  ةوالبح  ةوالاو ةفلا    ل ب دلال  س

الص ل ال   شبر   وف ا ا  برم  الم   اة ال ا   ة الم ارز و نشأ والدول ة المح  ة ا  واق بف   س

   فلات   المش  عالز ا  ةو ح   ا ن  جالز ا لا.ا ان  ام  ا فلاومحط  م  لاةالم  هو ح      

الط قوالا و بو طوطالن ل انش   والنموبفم ش  مش   س ا ت ص د ة ال ح  ة مسا  ل  نم ة البن ة

الما مسو وز سالط تةالر  ب   ة  يف لا ملرم ا ه هالمش   س    دب دانا زه فلاز  داا وا

(3)و فسالم  وىالم  شلال مواطن  .



 القطاع الخاص في التنمية الأقتصادية مساهمة ودورثانيا: 

:ال ط عال  لاب لنموا ت ص د ا    دو و-1

م ر ب دا ال  ل الم  د والن م ة مالال ط عال  لاال و محو  م  ةال نم ةانت ص د ةوانا م   ةفلا

ل     بدو    د فلا     ؤه   وإمر ن   رب  ا ال ط عم مزا     م سب هدا لم  ش  حد وا نر ا

تو ةب  ب ن انت ص د ةوانا م   ةلماا إ ا ب ة ب ضالد ا   واود وتة اكط   ؤرد وفلاه ا

لوا يب ن  ام  ا ال  صةبومسأنشطةال ط عال  لاوالنموانت ص د وأ نمواكن  ا ة   بطبشر

ا       ال  د   فلا ال      انت ص د ة ال وق وا  ات ص د نحو الم ملا ال    نحوبم  ان ا ه فإ 

ا  ام  ا ال ط عال  لاإل ان  م د   ال ط عال  لاو نا  ب امجال ص صةأدىإل ز  دافلان بة
                                                             

ال (1)      الم افي فلا وال  لا ال    ال ط     ب   الش ارة     باشر ل ةب بو الازا   ة م   ب لازا  بالما ة موم ة

.130بلا2020ب1ب دد7ل د ا   ال     ةبا م ةالازا  بما د
(بدا 6وزا االا  فةوان و بدا  اان و الدا  لاال  مةبما ه  ات ص د ةبال    ةانت ص د ةبال دد)2

.16الح  ةل طب  ةببادادببدو  نةطبسبلا
م  ودبالش ارةب  ال ط    ال   وال  لافلامش   سالبن ةال ح  ةبما ةد ا   ات ص د ةبا م ةالا اةب ط اللهب 3

 .223بلا2020ب2ب دد18الازا  بما د
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إل  إل الن  جالمح لااكام للام ن ح ةماملان  ام  ا م ن ح ةو ان  ام  ا ال  صة ن بة ز  دا

رم أ را  ةوإن  ا ةأ  ىبوتد ززه اال وا ز  داان  ام  ا ال   ا ةفلا ددم الدولالم   اةب

ال  لا ال   با  ام  ا ال ط ع ا  ام  ا ال ط ع إن  ا ة و الد ا  وا  و اوقرا  ة م    إل  دد

لو  ام  ا ال  صةم   نةب أا  ان  ام  ا ال  مةل  ه ا أا  اإ ا ب  وا      النمومص حب واود

ال  لا   النمو اوق أا  ا  ام  ا أ ال أا  اك ا بلان  ام  ا ال ط عا بح وفح بببلأرد ا

ا   ال نم ةوب طد اةا  ام  ا ال ط عال  لابإدامةال ط عال   بأرا م م اونصلبوال لا ؤرد

ا فلا انت ص د  لماالنمو ال لا فلا   م    ل م  همة ال  لا ل  ط ع المن  بة الب  ة وه ا(1). نم ةال ئ

بدا ةالام ن نم ان ر  الدول م  ال د د فلا اك ا ه  زا د ال   ب ل صولافلا  م  ة   م  نحو الم ملا

المؤ      ص ال ط عال  لافلاالنش طصة وال لا  مالفلاإ  داال موم ةو و  سمر نة اكت ص د ب

النش طاكت ص د بوتدا    ص لاالموا دم ال ط عال   إل ال ط عال  لابشرل ز دم مر ن  فلا

(2):أ لام مزا   د دام   نةب ل ط عال   و لكرم  ه اال حولانطوت مم   م زب 

ا  ر زنش ط اكت ص د     ح  يال ب م   نةب ل ط عال   ال   ا ب  نش ط ما و ال ب فلا-1

.ال  ا ةال     ة   ال دلاكت ص د فلانش ط    النش طلطا   ال دلاكا م  لا 

   بفلاح  أ ال ط عال   الرا  افلاإدا االموا دنر الم   حم  م  ر ل لفلام  بلالحصول  -2

.  م زفلاالا لبب ل ب   و د ال ش دافلاا   دا الموا د

ال  لا-3 ال ط ع فلاتد ا والص امة اكن  ا ة ا  ا ع  مم  بم  و وف  الحوافزل نص ال مل   ي    

.ا دا 

 ا  داف ل موا دالبش  ةالمؤه ةال  لاانطوت م ا  ال نش طاكت ص د ب لن بةل  ط عو اكدا االرا-4

.ال ب اوالم   اوالرا  اال  ل ة

والب   ال م زب وحالمب د اود ن م ر ةاكبداعواكب ر  وال اد دفلاالنش طاكت ص د ل  د ا   المن ف ة-5

.فلاال وقب ولال ط عال   

والتشغيلدور واسهام  القطاع الخاص في توفير فرص العمل  - 2

م ل دولةأ  شاسه االدو  مر ر ولال ملبو  ف لا ملو ح يفلا  ا ل  ط عال  لاا   م 

وال د ب ال د بب ولمؤ    ال     أ ال    و ةب اد ال ملو زا نص  مو     فسإن  اة إ 

 ور ال  لافلا  المزل ال ط ع ال م ل م  أ رد أ الدولةم  ت ا ا ال ور   طس فلا ل  ط عل  ؤا 

ة نو    و سو طو النش ط  اكن  اة وا  ح بوا     نص  أ الم ل  ال  لام  ولال أا

ه االدو م  وللدولةأ     فلا  ززا مر تد  ن  إن  جأفملأودا المن ا  أوإد  لمن ا  اد

                                                             

د ا ةح لةالازا  ب–مون ل م  بدال زاقوبونواش  ببدو ال ط عال  لافلاال نم ةا ت ص د ةب لدولالن م ة(1)

 .138بلا2010ب7ازا  بما ةالب حوب ددال
و تةبحا ةب ؤ ةنر  ةحولا   ا  ا ة طو  ال ط عال  لافلاالنش طاكت ص د بود دخببم  ودبود دخر   (2)

حول: ا ول الوطنلا الم     ف  ل    مم  ل مش  رة الازا   م دمة اكت ص د  ن ف  ة  فس فلا ال  لا ال ط ع دو  "

"م  وال ح الب  ول ب د م   حلابلم ح ة ب  الصد ي محمد الازا  با م ة .4بلا2011ب
http://org.elon.edu/ipe/Adi%20final.pdf
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مس ة  امةم  ولا ا ت   لبو و سالمن ف ال  وت ةوال مو ب ةالم    والانلابوال الم للاب امجالد  

(1) .حووال طو ون لال رنولواببوم ارزال ىأط الأ 

و   ط سا    ه مؤ    ال ط عال  لاببدو ف  لفلا وف  ف لاال ملبإ ان  م اح  ال ط    

لا  ا وزح  المو    الحروم ةالرب  افلاه االما لبو    ا ت ص د ةال  ل ةلمن صب ملاد دابف 

فلام دن البط لة رو مؤ    ال ط ع بفمسالز  دا َفلاالدولالم  دمةوالن م ة الدو صدىوا    ه ا

ال  لاهلاا تد    ال م     ا نبرب  م البط لةبوا مؤ    ال ط عال  لا م لال  را ل

ل مل ن فلامؤ    ال ط عال   ا ان    ط با  ام  ا اتللرلف صةفلاالش ر  الصا  ا نص ا

اوال  صةبوه اا    ط ب رو ن ب  ارب ل واال ملح و  ودال ا   دا ه هالمؤ      ن   را اة

م ح و شا لا  ت  بوا صدت  والن   دو ال م لةبور لكم ح والا نبانا م  لاالم  بطب  

انل زا بمؤهو إدا  ةم  نةبونادا ه هالمؤ       ه بن بةرب  ام اام للاف لاال ملالم  حة

(2)بوه هالن بة    لم ما مس   بمم زادم اهم ةال ط عال  لافلاه االما ل.

ف م   لا ة انطوت م ال ؤلب ال شاة وه  فلا م   و   دل ال ط عال  لاف  ل ما لال شاام 

 مل ل ـد لال وملابو  رمولد   ـملو ة   لة تط ع ا دوف  لبو وتد ا ن ف ا د وهلاإة انت ص د

س الاـمطـم  ؤرمـ ة ـ  والبة ا مـ  انـ  ـ  م ؤول حمل بو  ل مواطنة ف لاال مـلالماز      وف

ا  ام  ا ال ط عال  لافلاالدول   الم  وىالمح لا.فم منط يأ ال ط ع دا حوافزمو مةلز  فب و

دو افلا دمةالما مسالمح لاوالمواط المح لابو لـكم  ولؤد  ب ن  ام  ال  لاف و و  ال  لا

رم أ البط لةوهـا اا دماةمن  بـة  صةبة ال ملبمم ر ولم ن ف لا ـالمش  رةالا   ـةفلا وف

ال ن ص ال لا    م ب    نص ا أ    أ ال شاة المح ة ال نمي  ح ي أه  أهـ  د ل فلاالدول.رم 

(3) . ه وا واا   الدولالن م ةال لا   ال حد

واسهام القطاع الخاص في الأستثمارات: تمويل التنمية الاقتصادية  - 3

فإ نا حب  بل اانت ص د ةال لا واا ا لب ةالدولالن م ةهلامشر ةان ا ضحا ان  ام  ا إ المشر ة

المو  لم دلنمو   فلاز  دام دن ا   ام  وب لم  وى   مدىتد ه هالدولفلا ح  يال نم ة  وتل

اند    ون لام دن  مآلة  ب زمشر ة وهن  ف   ب الدولال ر   ب  ه م دن أ    ةر  بة ز  دا أم  

    ل حصول الم  دمة الدول     لو  م د  د وه  ال نم ةال  وضان  ام  با م ال   ل ح  ي الوزمة

والم  م ا الم زا دا انت ص د ة ال نم ةب    ة    م   إا ا  هو الم  دمة الدول انت  اضم  ر   وإ ا

إوم ط ب  ا ول ب م اح    فلا     ب  ب ةن ر مو ا  م دا نا           مد أ  الن م ة الدول           أن 

مد  ا ل وف  الموا د ال وم ة المط وبة.الوزمة      ط بونلو  ام  ا  ل لك ان   داد أ    شك

د   ال وملاح   مر ان  ا عبم دلانالم  م ال ش     الوزمةوإت ا ال      المو مةوم  ب ةال نا  

                                                             

م ا    منشو ابا م ةمحمدبوم  لب   لةف   ش ملاوام لد   ملابدو ال ط عال  لافلا ح  يال نم ةالمح  ةب(1)

 .23بلا2017الازا  ب
(2) ش وا  ال شا ل فلا ودو ه  والم و طة بالمؤ    الصا  ا ووه ا ب–ت دا م  ر  ون  لا ب   م   نة    لةد ا ة

.28بلا2013م ا    منشو ابا م ةوه ا بالازا  ب
(3)  الازا   ح لة د ا ة المح  ة ال نم ة فلا ال  لا ال ط ع دو   حم نلاب منشو از نب م ا     بالازا  بب   لة

 82بلا2015
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   الد ن ةالا  الر ملوالوا لال ب  ةانا م   ةومرون ل صلإل الم  وىالم اوببرم أن   ط بم و ا

(1)والحم   ةوالا  ف ة.

ا مر ن    وف   فلا و     وامحة ا   ام   ة ر ن        ال  لاا  ام  ان اح با ا ال ط ع  ح ي رم 

الر ولالمن  ب ممرنةو    ة زمن ة مدا  ر ل لوفلااتص  تد م ا  ب حببأتل ل ح  يارب  ب ل  مل ة

المن ا  ل ا د ال      ب س ف ل ط عال  لا  ىم و ا  ل ا د ال ر ل لا م ف ةبا  الم اوبف   

با  رالاال ط عال مو ل م  ةم مةادافلامش   سالمش  رةل اف  (2)ال لا  ود    وول ح  يان ب ح.

و حو له هالم مة   ال ط عال  لاال    و ب وف  ه بط قرا  اب   م ل ةاول ة وف  ال ر ل لال ؤم 

صا  فلاال  دابا ا   ان  م دبشرلأرب وهواز   م لش رةالمش وعافاز م ال مو ل أ لام  

وفلاب ضا ح    أ لااز م ه هبال مو   ةاوالمؤ    ضم البنوكافلا مو لالمش   س   انت  

   مةم مفإن از صا  ب لم   نةمسا موالالال  وضم الش ر  فلاش رةالمش وعولرن م م  ر 

 وا بالمؤ    ال مو   ة الم  م  ب  دت يمم  لفلاو  نلاد ول ا  رو     ا   ب او دا     

و  المش وع لمم  ادوى و لك   ودهب مص وف  ا ص ل ال  ب كم فة المد نة ا موال ا   داد إمر ن ة

واودم  ش    م ل      را  ا  ل ةب دت و فلا ر ل ل ةال    دا الم ل ةم لد اونبدب دمةالد  

ن   ج م  و  أردو  المش وعب ح  ا الم لدو ا ال   مو  و احصو  الم ل ةب والمد نةبالنم  ج الدا نة  ةب

و أا   ال   ملب الم  ط او  ن   وه   الدفساوالم   آل    ور لك ال ص ب وم دن  وال م    ب

النوعم والم  ط الم    ةب  . ل    ملمسه ا  ح  جال ط عال  لاال ال ملمسبنوكت د اوم   دا

مسالمش   س ا الم  ط ا    بفإ دو الحرومة أ لادا م م حارةفلا   مو   المش   سبو  البنوك

 ط لم ح يالم   د  ا ال ملب  االنوعم ال  ودو   ده ب نل زاالمؤ    ال مو   ةبإ    هن كلطمأنة

   ا  رو آل   ال    جوان   ال  ودوامحةٌفلاه هبوالمنا   م      م ش وط   تد ةوالم  ول  

وفلاا ح   ال لا ص ببح    مر ال ط عال  لاوم  البنوكم      حا الم  ط وح  ب  الح لة

ات و    الحرومة   د ل المش وعب لر مل الوز  ال مو ل  وف   بال  لابش وطم   اضال ط ع ام   

المش وع وإنا ز   د  ال وان بلمم   ب ب   م  الحرومة  د ل  رو  أموال وتد  امس ال لا الوزمة

ب   داارب  دداو نو  بالم  ام   فلامح فرم ل ة     ط      مو لالمش وعو رو ال ط عال  لا

(3)ا ت ص د ة.ش  ر فلامش   سال نم ة


 القطاع الخاص في تقديم الخدمات اسهام   -4

إ   م ب   الرةمسمؤ    ال ط عافلاش لد ول  بب       ال دم د   دا    ال ط عال  لافلا  

 ال دمةبفإ م دوه  ال ط عال  موا دالم   دمةبفإ ار  لمؤ    ال ط عال  لاب حص لم دودا   

اأالدولة    امممونةبلل   (اة  دمةبأدن  ر   د ) ال دمة ب اوداال دمةأوف  ل ةالآل   ال لا  د

 ح والرم وبةبا  ل ةط ال دمةالم   د  اال ط عفلاهإمر ن   لرةمسال ط عال  لان  اواالش إل 

فلا لال ر ل ا ضن  اةالمن ف ةرم     ل رب  رل لاا نبالاودابشابف لمؤ  ةال  صة   لوالر

 رلمشالرة  م ب ا د ا هالش ه إوب  ال    ل دلالوهال ب  ا  ب حبرو   ر  االنا الوت م

                                                             

 .69-68ام  ةتن دزابالش ارةال موم ةال  صةوال نم ةا ت ص د ةفلاالازا  بمصد   بيبلا(1)
(2) ا ت ص د ب اننا  ح فلارل انت ص د ة ال نم ة  ح  ي ال  لافلا ال ط ع دو  فريالب و اب ة ل       بياود  مصد 

.30بلا
ال  لافلامش(3) محازا م  همة الش  لب الاد س وال  لاف صل ال    ال ط     ب   المش  رة م دمة-   س بحا ة و تة

 .15-14بلا2016لمؤ م ر    الش لال  بلابال   ضبال  ود ةب
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ب(1) مداال نا ل ط ال لا نر م ةالوا  ل     ال موم ةال لا  مس الل ميفا  ط ةال  ا لب م االب  وت 

 أ لاب ن أ  ل ش ارة   ن      ا   وا  مر  ر لكإد  ل ل ش ارة ال دم  و مر   أد ة فلا نر   بداع

ال لاا لبوإحداوالواد دا َفو ا الرب  ا ال دمة    اضال ر ل لأو ح  م اودا رم بوم  واه م 

  برم أنم   دم    ر ال ر اةالح    ةل  د   دمةل   ا مر لش ارةال ط عال  لاا  مس  وم َ

ط قال    د ةفلا مر  ح     بو  طةالند  ل   دم    ط  يمص د د لمب ر ا من الا لان

لنش  بوم  ووإنم   اةمالال صم  لنشطةالالامسب  أن ح  يالرا  ام  ور لكو  د  ال دم  .

ال  ا ف  د  را فلا م  ةا      عل  مو لال أ م للابوالرا  اأن  م دأن ونةفلاال   تدوالش ا وانمال

(2)ل.ال ر ل    دم     ال دم  ب   ةف طبل    د     ا ضمل  م بحصولاال دم  برا  ان

 ةيالتحت ةيالبن ريتطودور القطاع الخاص في  -5

     النموا   أاب ولل فلاد  النمواكت ص د    المدىالطو  ل دو ربة ال ح ة البن   طوإ 

فلا دا المم  لزة آل ن با ل ولد رإنا قة ال ح ة إ ام نر ن إل البن  اكت ص د فلاالمدىال ص

    ه  م  ول أال    النمواكت ص د فلاالمدىالطوة ال ح ة  طو البن   أاة أهمإ حا الن  ج.

ال م  ده م  ول ا   ال ط عال  لاة ان  ا ال ط عم ل أإل ا نب ة اكن  اة رمو دم موا د

 والا و وا نا قبا والمط  وا م    يب لن لر لط قة ال ح ة أ  طو البنو  لاو نص ال ملبال

 ه رإمدادا الم ه بإدا االم   ي م و لاب وٕامدادا الا زالطبة    يب لط تةرشبر  الط تةالر  ب   م و

 م  وال دودب الصحلا الص ل رشرب وشبر   ب ك ص ن  والب ال   ل     ي واك ا ةد واكن  ن 

 ه  ل   أاو ا الص ةبة الحروم     ال دالةوال او وال  ا   يبإنا  ال  نو رم  أوم و ب وال  از

    ا  النش طاكت ص د وم  ال أا ال لا مة ر ن م الدم  وىالمب ش    ا نبال  ضفلا إ    زهب

أن وةب ال ح      طو بنم دولة   ى   ح بد اة   ل ل حدودوة ال ح ة ل طو البنا بلا اك

لد   ال شبسة إل وم ة ال ح ة البن   ال لال  صلف   فلااكت ص د    ة ال ح ة  طو البن   أاب

شرل ب لند او وف ه ز   مالح لة  كفلاة ال ح ة م  ا  انطوت م أ البنرو  ال ط عال  لاة إن  ا

 اإل م  وىم  اسبلرن ومسا  م ة اكن  اف  ت فلا طو شرلبو لك ة اكن  اة ل  م   مو داإم ف

أ و ال ط عال  لابحة    إن  ا ه   أاض ن الد اةا  م  وىم فإن   صلإل ة ال ح ة  طو البن

ال ط عالم للاة ووم  لا ر كط  ال ش ة اوه  واملدالةفلامامو ةهلاة  لكهوأ اكن  ا   ا 

(3) ة.ال ح ة البن  ون  حددف طوفي أابال واملم  ه  ال  م ةواد ل ملا والم  وىال   





 

 

                                                             

ما ة(1) الازا  ب المح  ةب ال نم ة  ح  ي وال  لافلا ال    ال ط     ب   الش ارة دو  ب بوز دا وحم د ن م   ب  محمد

 .189بلا2016ب2بما د9ب ددا ت ص د ةوالم ل ةبالد ا   
ا ت ص د ة(2) ال  و  ما ة وال  لابال  ود ةب ب  ال ط    ال    الش ارة الدو   ب  ود ن ص  ونو ا ن ص ال د ا م  

 .84لاب2019ب3بما د5وال  نون ةب ددواندا  ة
حا زالط باو طو  ال  ضباط وحةدر و اهب   -ر   بود دخبا ا هال    ةا ت ص د ةفلا ح  يالنموا ت ص د (3)

 .154بلا2014منشو ابا م ةالازا  بالازا  ب
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 الفصل الثاني 

 

نظرة تحليلية حول بعض التجارب الدولية في تطبيق الشراكة بين 

 اصالقطاعين العام والخ

 

 المبحث لأول

 التجربة المصرية

 

 المبحث الثاني

 التجربة الجزائرية

 

 المبحث الثالث

 التجربة الصينية  
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 تمهيد:

تعد الشراكة مفهوماً مهما في عديد من المجالات و ركيزة أساسية لتطوير مشروعات البنية الأساسية , وهو       

ظلت الحكومات في كل ولقطاعين العام والخاص , ل المبذولة ما تسعي إليه برامج الشراكة من تنسيق للجهود 

البلدان الصناعية والنامية علي مدى عقدين من الزمن تستخدم أنظمة مشتركة بين كلا من القطاعين العام 

والخاص لتنمية الاستثمار في البنية الأساسية وتحسين مستوى تقديم الخدمات .وفي هذا الفصل سيركز البحث 

تجارب الدولية في تطبيق مشروعات الشراكة وذلك للاستفادة من هذه التجارب وإلقاء الضوء علي علي بعض ال

أهم المشاكل والمعوقات التي واجهت هذه المشروعات في تلك الدول وسبل مواجهتها والعمل على الاستفادة من 

 سها .الإيجابيات لهذه التجارب عند التطبيق على الواقع في تلك الدول التي سوف ندر
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 المبحث الأول

 التجربة المصرية

مصر واحدة من الدول الرائدة في منطقة الشرق الأوسط وشمال إفريقيا في مجال الشراكة بين القطاعين  دتع     

تعد الشراكة بين القطاعين العام والخاص على رأس جدول أعمال الإصلاح الاقتصادي والعام والخاص, 

جل زيادة مشاركة القطاع الخاص في الخدمات العامة من خلال زيادة إنفاق القطاع الخاص مقابل المصري من أ

الإنفاق العام
(1)

. 

ولقد حرصت مصر على تضمين التشريعات الخاصة بهذا النوع من العقود بتعريفاً محدداً لها, ولقد عرف       

ع الخاص في مشروعات البنية الأساسية والخدمات ( من قانون تنظيم مشاركة القطا1عقد المشاركة في المادة )

بأنه: " عقد تبرمه الجهة الإدارية مع شركة المشروع, وتعهد إليها   2010لسنة  67والمرافق العامة رقم 

( من هذا القانون والمتمثلة في تمويل 2بمقتضاه بالقيام بكل أو بعض الأعمال المنصوص عليها في المادة )

ات البنية الأساسية والمرافق العامة وإتاحة خدماتها أو تمويل وتطوير هذه المرافق, مع وإنشاء وتجهيز مشروع

الإلتزام بصيانة ما يتم إنشاؤه أو تطويره, وتقديم الخدمات والتسهيلات اللازمة حتى يصبح المشروع صالحاً 

للإستخدام في الإنتاج أو تقديم الخدمة بانتظام طوال فترة التعاقد".
(2)

 

 على ما سبق  في ضوء التجربة المصرية سوف نتناول بالشرح والتحليل العناصر التالية : وبناءا 

 أولاً: الإطار المؤسسي والتنظيمي لعملية الشراكة في مصر.

 ثانياً: مبررات الشراكة بين القطاعين في مصر

 ثالثاً: مؤشرات توجه مصر نحو الشراكة بين القطاعين العام والخاص.

 اذج الشراكة بين القطاعين العام والخاص في مصر.رابعاً: بعض نم

 خامساً: عقبات الشراكة مع القطاع العام في مصر.

 

 أولاً: الإطار المؤسسي والتنظيمي لعملية الشراكة للقطاعين العام والخاص في مصر:

ا حيث يقضي ينظم مشروع القانون الإطار المؤسسي المنوط به إبرام واعتماد عقود المشاركة ومتابعة تنفيذه

بالآتي
(3)

: 

إنشاء اللجنة العليا للمشاركة برئاسة مجلس الوزراء وعضوية الوزراء المعنيين بحيث تكون هذه الجهة  -1

نموذجية ولة عن رسم السياسات القومية وإصدار التعليمات والمعايير العامة للمشاركة واعتماد العقود الاؤالمس

ل مشروعات المشاركة ومتابعة إجراءات توفير المخصصات المالية والدراسات واقتراح الآليات لدعم وتموي

 وكذلك متابعة المشروعات.

إنشاء الوحدة المركزية للمشاركة بوزارة المالية والتي يناط بها تقديم الدعم الفني المرتبط بمشروعات  -2

م الوحدة بإصدار دليل تطبيق هذه الطرح وحتى اتمام تنفيذ العقود كما تقو المشاركة ومتابعة إجراءاتها قبل وأثناء

التعاقدات وتصميم نماذج نمطية لها وتحديد المستندات المطلوبة لإعداد دراسات الجدوى وطلب التقدم للعطاءات 

 وتوزيع المخاطر وغيرها.

                                                             

.7لامصد   بيبد ا ة ح    ةب-ما هد  داحمدبوا  و بواتسالش ارةب  ال ط عال   وال ط عال  لافلامص (1)
ما وم  وطب     ال  نون ة:د ا ةم   نةبالما ة-  لب ا الاوا   ب  ودالش ارةب  ال ط    ال   وال  لا(2)

.1بلا2017ب3بال دد22الما دالدوحةبتط بالدول ةل   نو ب
شر   ابال شم و بالش ارةب  ال ط    ال   وال  لافلامص م و اات ص د ة:د ا ة ح    ةبما ةر  ة(3)

.500بلا2011  ةالح وقبا م ةاك رند  ةبال ددا ولبالح وقل بحووال  نون ةوانت ص د ةبر
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ولذلك يشمل الإطار المؤسسي والتنظيمي اللجنة العليا لشؤون المشاركة برئاسة رئيس مجلس الوزراء وعضوية 

راء المختصين بالشؤون المالية والاستثمار والتنمية الاقتصادية والشؤون القانونية والإسكان والمرافق الوز

والنقل, والوحدة المركزية للمشاركة مع القطاع الخاص ضمن هيكل وزارة المالية, إضافة إلى لجنة دائمة تشُكل 

 من وزارات المالية والتخطيط والوزارات المعنية.

العليا رسم سياسة قومية موحدة للمشاركة مع القطاع الخاص وتحدد أطرها وأهدافها وآلياتها تتولى اللجنة 

والنطاق المستهدف لمشروعاتها, واتخاذ القرار باعتماد وتطبيق نظام المشاركة على مشروعات المشاركة 

لأولية من جدوى طرح استناداً إلى التقارير التي تعرضها الوحدة المركزية للمشاركة حول نتائج الدراسات ا

 المشروع بنظام المشاركة وهيكلة المشروع.

وتتولى الوحدة المركزية للمشاركة مع القطاع الخاص تلقي المقترحات حول مشاريع الشراكة, وتقديم الدعم 

الفني للجهات الإدارية في مراحل الدراسات للمشروعات وإجراءات طرحها والتعاقد عليها, وتقديم المشورة 

طرح المشروعات", كما تختص برسم  والقانونية للجنة العليا لشؤون المشاركة, وتعيين استشاري" الفنية

ومتابعة إجراءات طرح وإبرام عقود المشاركة وتنفيذها, وتشُكل لجنة دائمة من وزارات المالية والتخطيط 

وات قادمة والوزارات المعنية, ناط بها اختيار مشروعات المشاركة ووضع خطة طرحها لخمس سن
(1)

. 

 

 ثانياً: مبررات الشراكة بين القطاعين العام والخاص في مصر

ً متطوراً لأنشطة الأعمال التي تساعد على زيادة استثمارات  دتع شـراكة القطاعيـن العـام والخـاص نموذجا

جـات المجتمـع القطاع الخاص فـي جميـع مجـالات النشـاط الاقتصـادي والاجتماعـي, مـن أجـل الوفـاء باحتيا

مـن السـلع والخدمـات بأسـاليب مسـتحدثة, ويمكـن حصـر مبـررات اللجـوء إلـى أسـلوب الشـراكة في مصر الى 

مايأتي
(2)

: 

 عدم قدرة الدولة المصرية على تحقيق التنمية المستدامة بمفردها. -1

 عدم وجود حدود فاصلة بين قطاع الأعمال والقطاع الحكومي. -2

تخفيض  من ثمالتكنولوجي والأقتصادي المتسارع قد أتاح الفرص لتخفيض تكاليف الإنشاءات و التغيـر -3

 التكلفة الإجمالية للمشروع.

ضغوط المنافسة المتـزايدة وكذلك انخفاض معدلات النمو, وتعمـل الشـراكة علـى تخفيـف حـدة المنافسـة  -4

 بيــن الشـركاء. بيــن هـذه المجالات مـن خلال تبـادل الالتــزامات

محدوديـة المـوارد الماليـة والبشـرية والتكنولوجيـة لـدى القطـاع العـام, بسـبب تعـدد المجالات  -5

 والمشـروعات المراد تنفيذهـا.

تقلـص مـوارد التمويـل المخصـص لبــرامج التنميـة الاجتماعيـة , ومطالبـة المواطنيــن بتحسيــن الخدمـات  -6

عدم قدرة الحكومة على  من ثمن المؤسسـات الحكوميـة, وعجز الموازنة العامة للدولة المصرية والمقدمة مـ

 القيام بمشروعات اجتماعية.

 زيادة الفعالية والكفاءة من خلال الأعتماد على الميـزة المقارنة وعلى تقسيم العمل العقلاني. -7

 طبيعة المشكلات ذات العلاقة.تـزويد الشركاء المتعدديـن بحلول متكاملة تتطلبها  -8

 التوسع في إتخاذ القرارات لخدمة الصالح العام. -9

                                                             

بمصد   بيأحمدأبوبر بدو بأ م   لبط  ق بدال  د بأط الش ارةب  ال ط    ال   وال  لافلاالدولال  ب ةب(1)

21لا
بلامصد   بيبوالدوافسوالصو بمحمد بدال  ل    بالش اکةب ـ ال ط   ـ ال   وال  لا:الما و وا  ب (2)

44.
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تحقيق قيمة أعلى للأموال المستثمرة مع سعي الحكومة المصرية لإشراك القطاع الخاص وتوظيف موارده  -10

 في مجالات الخدمات العامة.

 

 خاص:ثالثاً: مؤشرات توجه مصر نحو الشراكة بين القطاعين العام وال

هناك عدة مؤشرات ادت الى تفعيل الشراكة بين القطاعين العام والخاص في مصر ومن ضمنها مايأتي
(1)

: 

 القطاعين العام والخاص بالنمو الأقتصادي في مصر : اسهام -1

حظي موضوع الشراكة بين القطاعين العام والخاص باهتمام كبير من قبل الحكومة المصرية اعتماداً على أن 

النمو الاقتصادي تعتمد على حشد وجمع كافة إمكانات المجتمع بما فيها من طاقات وموارد وخبرات كل عملية 

من القطاع العام والخاص لتشارك في تنظيمات مؤسسية تتولى إنشاء وتشغيل المشروعات بمختلف 

البنية الأساسية وقلة  هناك علاقة وثيقة بين النمو الاقتصادي وتطور البنية الأساسية, فأن عدم توافرأنواعها.

كفاءتها يعني عدم تحقيق نمو اقتصادي أكثر سرعة, وفى المقابل تساعد البنية الأساسية الفعالة في خلق فرص 

ويوجد العمل وتشجيع التجارة والاستثمارات المحلية والأجنبية وزيادة الإنتاجية والنمو في قطاع الأعمال, 

ين العام والخاص على نمو الناتج المحلي الإجمالي للفردللشراكات بين القطاعتاثيرايجابي ومهم 
(2)

 . 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

                                                             

ه ن أحمد   لبالش ارةب  ال ط عال   وال ط عال  لاف مص :     ل  ا بةو ؤ ةم   ب  ة"بمصد   بيبلا(1)

14. 
(2)   Sallam, Alyaa Hamed , The Impact of Public-Private Partnerships on Egyptian Economic Growth: 

A Comparative Study, Scientific Journal of Business and Environmental Studies, Faculty of 
Commerce, Suez Canal University,2015 ,Vol.6, p.19. 



48 
 

-2004( مساهمة الناتج المحلي الاجمالي ومعدلات نمو القطاعين العام والخاص في مصر للمدة)1جدول )

 )بالمليون جنيه(                  (                                                         2005
الن  جالمح لا ال نة

نام للا
(1) 

ال ط عال   

(2) 

م دلالنمو
(3)

ال ط عال  لا

(4) 

م دلالنمو


(5)

ن بةال ط ع
ال   

(GDP)ال 
(6) 

ن بةال ط ع
ال  لا

(GDP)ال 
(7) 

ن بةماموع
اام للا
ال ط     

(8) 

2004 380846.2 129889 - 250957 - 0.34 0.66 1.00 

2005 400427.4 135893 4.62 264534.7 5.41 0.34 0.66 1.00 

2006 426149.9 141780 4.33 284370.4 7.50 0.33 0.67 1.00 

2007 456194 150207 5.94 305987.3 7.60 0.33 0.67 1.00 

2008 761373.4 282627 88.16 478746.6 56.46 0.37 0.63 1.00 

2009 796849.3 295447 4.54 501402.2 4.73 0.37 0.63 1.00 

2010 837770.3 310254 5.01 527516 5.21 0.37 0.63 1.00 

2011 853970.2 319640 3.03 534329.8 1.29 0.37 0.63 1.00 

2012 873054.3 375889 17.60 54165.4 -89.86 0.43 0.06 0.49 

2013 1539594.3 564640 50.21 944654.3 1644.02 0.37 0.61 0.98 

2014 1571647.7 566432 0.32 672215.4 -28.84 0.36 0.43 0.79 

2015 1825700 633465 11.83 1162135 72.88 0.35 0.64 0.98 

2016 1605200 641686 1.30 1263514.3 8.72 0.40 0.79 1.19 

2017 1974185.9 650115 1.31 1324070.9 4.79 0.33 0.67 1.00 

2018 3588442.5 1108156 70.46 2480286.6 87.32 0.31 0.69 1.00 

2019 3783786.7 1169580 5.54 2614209.5 5.40 0.31 0.69 1.00 

2020 936455 256990 -78.03 679465.1 -74.01 0.27 0.73 1.00 

على بيانات  ( من أعداد الباحث بالاعتماد 8-7-6-5-3والعمود) 2020 -2004التقريرالسنوي للمدة  البنك المركزي المصري,(4-2-1المصدر/ العمود )  

معدل النمو السنوي وفق الصيغةالاعمدة السابقة .     
  

: 𝑹 =
𝒀𝒕−𝒀𝟎 

𝒀𝟎
∗ 𝟏𝟎𝟎      

 

كل من القطاعين العام والخاص في الناتج المحلي الإجمالي في  اسهام( يمكن ملاحظة 1من خلال الجدول )

(من الناتج المحلي الإجمالي أما القطاع الخاص 0.34وبنسبة ) 2004( عام 129889مصر إذ بلغ القطاع العام )

( من الناتج المحلي الإجمالي لنفس العام وهي أقل نسبة مشاركة للقطاعين العام 0.66( وبنسبة )250957)

ص في الناتج المحلي الإجمالي خلال مدة الدراسة ومن ثم أخذت هذه النسب بالتزايد ولكن بنسب متفاوته والخا

ذ بلغ القطاع العام إوبمعدلات نمو متفاوتة  2019-2004فالقطاع العام أخذ بالتزايد طيلة مدة الدراسة 

الإجمالي وستمر هذا التزايد  ( من النلتج المحلي0.34%( وبنسبة )4.62وبمعدل نمو ) 2005( عام 135893)

( من الناتج المحلي 0.37وبنسبة ) 2008%( عام 88.16بمعدلات النمو ليبلغ اعلى معدل نمو للقطاع العام )

 2008%( متأثرا بالازمة المالية العالمية عام 4.54ذ بلغ )إ 2009الإجمالي وقد تراجع معدل النمو خلال عام 

( 0.37%( وبنسبة )5.01( مليون جنية وبمعدل نمو)310254) 2010عام ومن ثم تزايد القطاع العام  خلال 

( مليون جنية وبمعدل 319640أذ بلغ ) 2011من الناتج المحلي الإجمالي وقد أخذ بالتراجع عام 

( من الناتج المحلي الإجمالي  ويعزى هذا التراجع الى تغير النظام في مصر وقد 0.37%(وبنسبة )3.03نمو)

بعد تشكيل الحكومة الجدية %( 50.21( مليون جنة وبمعدل نمو )564640ذ بلغ )إ  2013بعد عامأخذ بالتزايد 

ذ بلغ إ 2020( ومن ثم أخذ بالتراجع عام 2019-2013المدة ) ةوقد أستمر بالتزايد طيل وعودة النظام

لتراجع الى ( من الناتج المحلي الإجمالي  ويعود هذا ا0.27%( وبنسبة)78.03-( وبمعدل نمو )256990)

 (.19الازمة العالمية التي خيمة بضلالها  )كوفيد
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-2004ذ نلاحظ أن القطاع الخاص طيلة المدة إأما القطاع الخاص أذ كان أكثر تأثرا بالازمات العالمية والمحلية 

%( 89.86-( وبمعدل نمو )54165.4أذ بلغ ) 2012ومن ثم أخذ بالتراجع وبمعدل نمو سالب عام  2011

من الناتج المحلي الإجمالي ويعود هذا التراجع في القطاع الخاص الى الاضطرابات  (0.06وبنسبة )

وقد شهد  2013والمظاهرات خلال هذا العام والذي تلاه أدارة الدولة من قبل الإدارة العسكرية في مصر عام 

( من 0.61سبة )%( وبن1644.02( وبمعدل نمو )944654.3ذ بلغ )إالقطاع الخاص تحسنا خلال هذا العام 

%( 28.84-( وبمعدل نمو سالب )672215.4ذ بلغ )إ 2014الناتج المحلي الإجمالي ومن ثم أخذ بالتراجع عام 

 2020أخرى عام  ةومن ثم أخذ بالتراجع مر 2019-2015ومن ثم أخذ بالتزايد خلال المدة  (0.43وبنسبة )

( %74.01-( مليون جنية وبمعدل نمو )679465.1غ )ذ بلإ( 19وبمعدل نمو سالب نتيجة للازمة العالمة )كوفيد 

 ي الإجمالي.ل( من الناتج المح0.73وبنسبة )

 

 

 

 

 القطاعين العام والخاص في توفير فرص العمل والتشغيل في مصر: اسهام  -2

تسهم الشراكة في مصر بين القطاعين العام والخاص في ايجاد فرص العمل وتوفير خدمات افضل بأقل التكاليف 

تحقيق تنمية شاملة مستدامة في مواجهة الفقر والحد من البطالة في مصر  من ثميحقق التنمية الاقتصادية و مام

مما يؤدي الى تنمية اسواق رأس المال وتطويرها وزيادة القدرة التنافسية, ويمكن توضيح ذلك من خلال التعرف 

 لأتي:النحو االقطاعين في توفير فرص العمل والتشغيل على  اسهام على نسب 
(1)

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

                                                             

2020وح  2005حص  ال  م   ب ل ط عال   بالا  زالم رز ل   ب ةوا حص  ال  ملابم  ن   النش ا ال نو ةك(1)
. 



50 
 

 2020-2005 مصر للمدةالقطاع العام والخاص في الانشطة العقارية ونسبة ( نسبة 2جدول )

 السنة

الانشطة 

القطاع  العقارية

 العام

الانشطة 

القطاع  العقارية

 الخاص

نسبة القطاع العام 

للانشطة 

 العقارية%

نسبة القطاع الخاص 

 للانشطة العقارية%

عين في معدل القطا

 الانشطة العقارية%

2005 614 14527 3.6 3.9 3.9 

2006 636.4 14941 3.6 3.8 3.8 

2007 664.8 15589 4.5 4.3 4.3 

2008 911.2 20805.6 3.7 3.7 3.7 

2009 941.7 21589.7 2.2 3.8 3.8 

2010 975 22511 3.5 4.3 4.2 

2011 1002 23251 2.8 3.3 3.3 

2012 1043 23116 4.1 3.2 3.2 

2013 1679.1 37961.7 3.4 4.3 4.2 

2014 1766.6 40841.6 7.2 7.6 7.6 

2015 1647.4 170518 4.1 2.7 2.7 

2016 2016.4 176466 3.7 4.6 4.6 

2017 2100 188798 4 5.7 5.2 

2018 3751.2 367860 3.3 3.7 3.7 

2019 3886.5 381805 3.6 3.6 3.6 

2020 945.9 94550.8 3.6 4.8 4.8 

 .2020وحتى  2005المصدر:البنك المركزي ,التقرير السنوي من  

  2005عام  نسبة اسهام القطاعين العام والخاص في توفير فرص عمل  أن نلاحظ (  4ومن الجدول السابق رقم )

( وقد أخذ بالتزايد وبمعدلات متفاوتة  ويعود هذا الارتفاع الى الإصلاحات الاقتصادية التي تم % 3.9بلغت )

نفيذها , والإصلاحات الضريبية وتوفير فرص أستثمارية إذ أوضح تقرير )الاونكتاد( أن التدفقات الاستثمارية ت

( مليار دولار وهذا ما أنعكس على زيادة توفير فرص العمل 10الى مصر قد بلغت )
(1  )

وقد استمر هذا الارتفاع 

راجع الى الاضطرابات السياسية في مصر ويعود هذا الت 2012 -2011إذ سجل تراجعا للمدة  2011لغاية 

 % (93وخروج المظاهرات المطالبة بأسقاط النظام مما أنعكس على تراجع الاستثمار الأجنبي في مصر بحو )

 2011مليار دولار عام  161لاسيما  العجز  الكبير في الموازنة المصرية الى نحو 
(2)

ومن ثم أخذ بالارتفاع  

 2014-2013والخاص في توفير فرص العمل والتشغيل في الأنشطة العقارية للمدة  معدل اسهام القطاعين العام

( ويعود هذا الارتفاع الى الاستقرار في 7.6إذ بلغ )% 2014ليبلغ أعلى مسوى له طيلة مدة الدراسة عام 

في  الأوضاع الاقتصادية بعد استقرار الأوضاع السياسية في البلاد. ومن ثم أخذت فرص العمل والتشغيل

%( ويعود هذا 2.7وهو أقل مستوى وصلت اليه طيلة مدة الدراسة أذ بلغ ) 2015الأنشطة العقارية بالتراجع عام 

 اسهام ارتفعت نسبة فقد  2020 في عام  أما وتراجع أسعار النفط . 2015التراجع الى التأثر بالازمة العالمية عام 

-2018بعد أن شهدة تراجعا في عامي %  4.8بلغت نحوالقطاع الخاص في توفير فرص العمل والتشغيل  حيث 

2019 . 

 

 

 

                                                             

1
 http:documents 1 worldbank.orqب)انونر  د(2007ال     ان  ام   ال  لملا-
 .2012و2011البنكالم رز المص  بال     ال نو ال طو ا انت ص د ةالمح  ةب نة(2)
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 مساهمة القطاعين العام والخاص في الاستثمارات في مصر: -3

للتطبيق مالياً ومربحًا  يجذب مشروع الشراكة بين القطاعين العام والخاص الاستثمارات , إذا كان مستدامًا وقابلا

عام والخاص في الاقتصاد , يجب أن يتواجد السوق بطريقة تسمح , لذلك , لتأسيس الشراكة بين القطاعين ال

لمشاريع الشراكة بين القطاعين العام والخاص بجني الأرباح , والقطاع الخاص لديه النية للمشاركة , والسوق 

م المالي لديه الإرادة للاستثمار , وهناك ثلاثة عوامل مهمة حاسمة لنجاح مشاريع الشراكة بين القطاعين العا

والخاص أولاً , وجود ظروف اقتصادية كلية تؤدي إلى استقرار سعر الصرف , فضلاً عن انخفاض معدلات 

ً وجود سياسة اقتصادية سليمة تؤدي إلى النمو الاقتصادي والعمالة الكاملة واستقرار  الفائدة والتضخم , ثانيا

الأسعار 
(1)

ؤوس الأموال الخاصة في مشروعات تعود لاستثمار المزيد من ر اجديد امصدر ةالشراك عدكما ت .

بالنفع العام على جموع المواطنين في ظل تقليل الإنفاق الحكومي وتخفيض المخاطر التي تتحملها أجهزة الإدارة 

العامة 
(2)

 . 

 

  (2020-2004( يبين الناتج المحلي الاجمالي والاستثمارات في مصرللمدة )3جدول )

   

 القيمة بالمليار جنيه

 السنة
الناتج المحلي 

 الاجمالي

التكوين الراسمالي 

 الأجمالي

معدل النمو الأجمالي 

 الراسمالي%

2004 380846.2 70 _ 

2005 400427.4 75.7 11.3 

2006 426149.9 85 13.3 

2007 456194 112 31.8 

2008 761373.4 179.3 15.5 

2009 796849.3 163 9.1- 

2010 837770.3 169.9 4.2 

2011 853970.2 168.3 4.4- 

2012 853970.2 186 8 

2013 1539594.3 233.3 9.6- 

2014 1571647.7 244.1 4.6 

2015 1825700 271.5 8.6 

2016 1605200 302 11.2 

2017 1974185.9 336.2 11.3 

2018 3588442.5 613.3 15.7 

2019 3783786.7 693.9 13.1 

2020 936455 160 9.8 

 .2020وحتى  2005البنك المركزي المصري, المجلة الاقتصادية ,من المصدر:        

سنننننة الماليننننة لل% 11.3( يتضننننح انننننه قنننند ارتفعننننت قيمننننة الأسننننتثمارات الكليننننة  بمعنننندل 3ومننننن الجنننندول )

,وهذا المعنننندل هننننو مجمننننوع قيمننننة  الاسننننتثمار مننننع التغيننننر فنننني نسننننبة الاسننننتثمار57.7 , ليصننننل الننننى2005

تمثنننننل اسنننننتثمارات قطننننناع و ,2006-2005ر النهنننننائي للسننننننة المالينننننة المخنننننزون, لنحصنننننل علنننننى الاسنننننتثما

قننند جننناء انخفننناض  2009الأعمنننال الخننناص الجنننزء الأكبنننر منننن اجمنننالي قيمنننة الاسنننتثمارات, امنننا فننني  سننننة 
                                                             

(1) Helmy, R., Khourshed, N., Wahba, M., & Bary, A. A. E. Exploring Critical Success Factors for 
Public Private Partnership Case Study: The Educational Sector in Egypt. Journal of Open Innovation: 
Technology, Market, and Complexity,2020 , 6(4), p.7. 

.49بلامصد   بيوالصو بمحمد بدال  ل    بالش اکةب ـ ال ط   ـ ال   وال  لا:الما و وا  ب بوالدوافس(2)
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راَ بننننقص الأسنننتثمار الخننناص , متنننأث  امعننندل النمنننو الحقيقننني لأجمنننالي الأسنننتثمارات ,ليسنننجل مسنننتوى سنننالب

جننع صننافي تنندفقات الأسننتثمار الأجنبنني المباشننر لمصننر, ومننن اسننباب هننذا فنني جانننب منننه ترا وسننبب ذلننك

التراجننننع ايضنننناَ, انخفنننناض صننننافي الأسننننتثمارات الننننواردة لتأسننننيس شننننركات جدينننندة.
(1)

امننننا فنننني السنننننوات  

ويعنننننود هنننننذا التراجنننننع  ( 186, 168.3, 169.9فقننننند بلغنننننت قيمنننننة الأسنننننتثمارات )  2012و 2011و 2010

بعنننند خننننروج المظنننناهرات المطالبننننة  2012-2011خصوصننننا فننني عننننامي النننى تننننردي الأوضنننناع السياسننننية و

انخفننناض فننني قيمنننة الأسنننتثمارات نتيجنننة لتراجنننع مسننناهمة القطننناع الخننناص فننني معننندل  بتغيينننر النظنننام لاسنننيما 

%  علنننننى التنننننوالي ,وذلنننننك بسنننننبب تراجنننننع انشنننننطة القطاعنننننات 8%,  -4.4% , 4.2نمنننننو الأسنننننتثمار النننننى 

القطاعنننات العامنننة التننني تراجعنننت فننني النمنننو. الأخنننرى مثنننل البتنننرول والغننناز , وكنننذلك
(2)

وقننند أخنننذ النننناتج  

المحلنننني الإجمننننالي  والاسننننتثمارات بالارتفنننناع طيلننننة منننندة الدراسننننة ليبننننغ الننننناتج المحلنننني الإجمننننالي أعلننننى 

( 693.9( ملينننار جننننة أمنننا الاسنننتثمرات لننننفس العنننام فقننند بلغنننت )3783786.7أذ بلنننغ )  2019مسنننتوى لنننه عنننام 

الا أن هننذا الارتفنناع  2015الننى زيننادة أسننعار النننفط العننالمي بعنند الازمننة العالميننة عننام  ويعننود هننذا الارتفنناع

( 936455( إذ بلنننغ النننناتج المحلننني الإجمنننالي )19متنننأثرا بالازمنننة العالمينننة )كوفيننند  2020أخنننذ بنننالتراجع عنننام 

 (.160مليار جنية أما حجم الاستثمار فقد بلغ لنفس العام )

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

                                                             

 .55بلا2009-2008البنكالم رز المص  بال     ال نو ل  طو ا ا ت ص د ةبم (1)
.64بلا2011و2010البنكالم رز المص  بال     ال نو (2)
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 ( 2020-2005في مصرللمدة ) من مساهمة القطاع العام والخاص( توزيع 4جدول )

 2020-2005المصدر: البنك المركزي المصري ,المجلة الأقتصادية من عام 

 

 ( يوضح توزيع اجمالي قيمة الاستثمارات الكلية المنفذة على قطاعات النشاط 4الجدول السابق رقم )

دل فقد بلغ نصيب قطاع الانشطة الأستخراجية في القطاع العام بمع 2006الاقتصادي خلال السنة المالية السابقة 

( وفي السنوات المالية 4% في القطاع الخاص.اما في الجدول رقم )24ارتفعت الىو% مقارنة بالسنة السابقة 20

% .وقد استاثرت 15.5%, 31.8الأستثمارات في زيادة الطلب المحلي والخارجي بمعدل  اسهمت 2007/2008

الى تصاعد استثمارات القطاع الخاص  القطاعات الصناعية التحويلية ,وتعزى الزيادة في الأستثمارات اساساَ 

جاء وسالبة ,  اسهامات % مقابل 10.2فقد تراجعت قيمة الاستثمارات بمعدل  2009/2010.وفي السنوات 

% 1القطاع الخاص في هذا المعدل اسهامالتحسين في معدل نمو الاستثمارات, كنتيجة اساسية لزيادة 

القطاع العام في  اسهام  عهذا في حين تراجصناعية التحويلية ,في القطاعات ال سهاماتوترتكزمايقرب نصف الا

% الصناعات التحويلية, وفي السنوات 4في قطاع الزراعة والري و معدل نمو الاستثمارات بشكل طفيف,

% , 5.6, فقد زادت الاستثمارات بنسبة ضئيلة عن السنة السابقة , فقد بلغت قيمة الاستثمارات  2012,  2011

به بعض القطاعات الأقتصادية على الرغم من التراجع في قيمتها, ومن اهم القطاعات  اسهم التغير وهذا  0.7

بلغت الاستثمارات في  2013وفي عام بهذا, هي قطاع البترول الخام والنقل والمال والتجارة, اسهمت التي 

وفي  %, - 2.6الاستخراجي %, بينما بلغت الاستثمارات في القطاع العام 3القطاع الخاص الأستخراجي نحو 

%, بينما بلغت الاستثمارات 8.7بلغت الاستثمارات , في القطاع الخاص من الصناعات التحويلية   2014عام 

 السنة

نسبة% 

 الأستخراجات

 )القطاع العام(

نسبة% 

 الأستخراجات

)القطاع 

 الخاص(

نسبة% 

الصناعات 

التحويلية)القطاع 

 العام(

نسبة 

%الصناعات 

 التحويلية

)القطاع 

 الخاص(

نسبة 

%الكهرباء 

 والماء

)القطاع 

 العام(

نسبة% 

ء الكهربا

والماء 

)القطاع 

 الخاص(

نسبة 

الزراعة 

والري 

)القطاع 

 العام(

نسبة الزراعة 

والري)القطاع 

 الخاص(

2005 1 0 5 5 11.3 4 3.5 5 

2006 20 24 5 6 15.3 6 3.5 3 

2007 4 6 6 8 13.6 6 4.9 4 

2008 4 5 7 8 16.4 0.2- 4.3 3 

2009 5 12 2 4 13.1 0.2- 3.1 3 

2010 0 3 4 5 13.1 1 1.8- 4 

2011 0 2 0.6- 1- 10.7 8.1- 3.8 1 

2012 0 1 0 1 10.1 1.3- 4.1 3 

2013 2.6- 3 2 2 9.3 1 5.3 3 

2014 5.2- 7- 6 9 6.7 2 4.8 3 

2015 4.6- 2.6- 0.4- 4 7.7 5 6 3 

2016 5.5- 4.7- 6 1 11.2 10 5.1 3 

2017 2 1 1 4 4.18 4 4.3 3 

2018 9 6 4 5 7.5 6 5.4 3 

2019 11 8 2 3 4.6 5 5 3 

2020 2 3 6 2 4.12 4 5.5 4 
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بلغت الاستثمارات في القطاع الخاص من  2015%, وفي عام 6في القطاع العام من الصناعات التحويلية  

بلغت  2016%, وفي عام 6القطاع العام من الزراعة والري% بينما بلغت الاستثمارات في  3الزراعة والري 

% ,  بينما بلغت الاستثمارات في القطاع العام للصناعات 0.6الاستثمارات في القطاع الخاص الصناعة التحويلية

% , كما هو 1بلغت الاستثمارات في القطاع الخاص للصناعات التحويلية  2017في عام  و %,6التحويلية  

بلغت الاستثمارات في القطاع الخاص للقطاعات  2018القطاعات فقد كانت نسب متقاربة , وفي عام  الحال لبقية

%,   9% بينما بلغت الاستثمارات في القطاع العام للقطاعات الاستخراجية 5% والتحويلية 6الاستخراجية 

%, اما  في 3الى %  11بلغت الاستثمارات في القطاع الخاص  2019/2020% , وفي عام  6والتحويلية 

%  من نسبة الاستخراجات 3%, 8القطاع الخاص فقد بلغت الاستثمارات في 
(1)

. 

 

 :في مصر تقديم الخدمات على مستوى القطاعين العام والخاص -4

تهننندف مشننناركة القطننناع الخننناص منننع القطننناع العنننام إلنننى تحسنننين جنننودة الخننندمات المقدمنننة للمنننواطنين, ورفنننع 

زانينننة الدولنننةالعنننبء الواقنننع علنننى كاهنننل مي
(2)

القطننناعين العنننام والخننناص فننني تقنننديم  اسنننهام , وفيمنننا يلننني بينننان 

على النحو التالي 2020وحتى عام  2005الخدمات من عام 
(3)

: 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

                                                             

.2020-2005البنكالم رز المص  بالما ةا ت ص د ةب(1)
 ح    ةل      الش ارةب  ال ط    ال   وال  لاف مص بما ةاكدا ابا ح دبد ا ةابو   سمحمدمحمد(2)

.20بلا2014ب3بال دد53ام    ال نم ةاكدا  ةبالما د
 .2019/2020وح  ال     ال نو 2005/2006البنكالم رز المص  بال     ال نو   (3)
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 2005القطنناع العننام والخنناص فنني تقننديم الخنندمات فنني مصننر للمنندة مننن ) اسننهاموادننناه جنندول يوضننح نسننبة 

 (.2020لغاية 

                           تجارة الجملة والوساطة المالية والبناء والتشييد في مصر .                                                                      القطاع العام والخاص في  اسهام( نسب 5جدول )

% 

 السنة

تجارة الجملة 

والتجزئة)القطاع 

 العام

تجارة 

الجملة 

والتجزئة 

)قطاع 

 خاص(

طة الوسا

المالية 

)قطاع 

 عام(

الوساطة 

المالية 

)قطاع 

 خاص(

النقل 

والتخزين) 

قطاع 

 عام(

النقل 

والتخزين 

)قطاع 

 خاص(

التشييد 

والبناء)القطاع 

 العام(

التشييد 

والبناء 

)القطاع 

 الخاص(

2005 5 5 3 3 6 6.1 4 3.9 

2006 5 7 5 5.2 6.4 7.8 12.4 14.3 

2007 8 8 7 7.6 7.6 8.1 12 16.4 

2008 7 7 8 7.9 7.9 8.2 10.1 15.4 

2009 6 6 5 4.5 5 5.7 11 11.5 

2010 6 6 5 5 6.2 7.1 11.6 13.2 

2011 3 2 2 1.8 3 1.7 4.1 3.8 

2012 3 2 2 1.8 2 3 3.2 3.3 

2013 3 3 3 2.6 2.7 2.6 4.3 6.1 

2014 3 3 3 3.4 3.1 3.1 5.6 5.6 

2015 5 4 3 3.5 2.3 4.1 16.2 6 

2016 4 5 4 4.5 5.5 5.8 6.3 11.4 

2017 5 5 4 4.3 5.7 5.7 9 9.6 

2018 4 4 4 3.3 4.2 3.7 9.5 10.1 

2019 4 4 4 3.5 4.4 4 6.2 8.8 

2020 4 5 4 3.5 4 4.6 8.2 8.1 

 2020 وحتى 2005المصدر : البنك المركزي المصري, التقارير السنوية, من 

القطاع العام في تقديم الخدمات , من تجارة  اسهامبلغت نسبة  2005( انه في عام 5نلاحظ مما سبق في الجدول )

اع الخاص في القط اسهام % ,  وفي المقابل, بلغت نسبة 3% ,والنقل والتشييد3% ,والوساطة المالية  5الجملة 

القطاع العام في تقديم الخدمات, نحو للقطاعات المبينة في  اسهام زادت نسبة  2006تقديم الخدمات , وفي عام 

القطاع الخاص في تقديم الخدمات تجارة الجملة  لتصل  اسهام%, وفي المقابل ارتفعت نسبة 2الجدول بنسبة 

% , لتتساوى مع 7لعام في تقديم الخدمات لتصل نحو القطاع ا اسهام ارتفعت نسبة  2007%, وفي عام 7نحو

القطاع الخاص في تقديم  اسهامتراجعت نسبة  2011,2012, 2010, 2009, 2008وفي عام  القطاع الخاص.

القطاع  اسهام , وفي المقابل ارتفعت نسبة  2011, وكذلك ثورة يناير 2008الخدمات متأثراً بالأزمة المالية عام 

, 2017, 2016, 2015, 2014,  2013عوام بنسبة قليلة مقارنة بالعام الذي يليه , وفي عام العام عن تلك الأ

القطاع الخاص في تقديم الخدمات  اسهامبداية تحسن الأوضاع الأقتصادية للدولة المصرية ارتفعت نسبة  2018

 2020, 2019, وفي عام  القطاع العام في تقديم الخدمات عن تلك الأعواماسهام ,وفي المقابل تراجعت نسبة 

القطاع العام في  اسهام القطاع الخاص في تقديم الخدمات  وفي المقابل تصاعدت نسبة  اسهام تراجعت نسب 

 تقديم الخدمات عن تلك الأعوام.
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 :في مصر القطاعين العام والخاص في تطوير البني التحتية اسهام  -5

ً  أمراَ  الشراكة تعد  مشروعات في ,وخاصة للدول العامة الميزانية على مالي عبء ليلتق من توفره لما ضروريا

 لانجازها ضخمة أموال من بهتستوج لما, التحتية البنى
(1)

, ولقد أثبتت الدراسات التي قام بها البنك الدولي منذ 

قة بين النمو م, بأن هناك علاقة قوية بين البنية التحتية والتنمية الاقتصادية, كما أن هناك علاقة وثي ١٩٩٤عام 

الاقتصادي ,وتطور مشاريع البنية الأساسية, فالنقص في مشروعات البنية الأساسية, وقلة كفاءتها يعيق تحقيق 

النمو الاقتصادي, كما تواجه المشروعات القائمة مصاعب كثيرة, في ظل غياب خدمات البنية التحتية الأساسية 

ت السلكية واللاسلكية, والطرق, والنقل العام وغيرها مثل الطاقة, وإمدادات المياه, وشبكات الاتصالا
(2)

ومن . 

لأنها تحقق  هنا بدأ القطاع العام يلجأ إلى إقامة الشراكات مع القطاع الخاص لتنفيذ تلك المشروعات, نظرا

مصالح كلا القطاعين, فالقطاع الخاص يتوافر لديه فرص مجدية للاستثمار, وتحقيق الربح, والقطاع العام, 

قق مصالح الدولة بزيادة الاستثمار, في مشروعات البنية التحتية ,بهدف تقديم خدمات أفضل للمواطنين يح

النامية, جعل من الصعب  ,وتطويرها مع الاحتفاظ بملكيتها , ومع ظهور العجز المالي في معظم موازنات الدول

قامة البنية التحتية, نظرا لضخامة التمويل على الدولة توفير الموارد اللازمة ,لتمويل الاستثمارات اللازمة ,لإ

التي تحتاجه تلك المشاريع, مما فتح المجال أمام القطاع الخاص, متمثلاً في البنوك, والمؤسسات التمويلية 

الأخرى, وربما يسمح لرأس المال الأجنبي, بالمشاركة حتى يستفاد من خبراته, وقدراته المالية, والإدارية, 

 والتقنية
(3)

تتميز الشراكة مع القطاع الخاص, في مجال مشروعات البنية التحتية ,بقدرته على توفير  كما .

وتكلفة تطوير مدة  إمداد خزينة الدولة بمصادر إيرادات جديدة, وانخفاض ومصادر تمويلية جديدة, 

ة التحتية أحد المشروعات, إضافة إلى تحسين كفاءة التشغيل والاستجابة لاحتياجات المستهلكين, وخدمات البني

المصادر الرئيسة لتوفير التمويل الذاتي, لبرامج تطويرها والتوسع في إنتاجها
(4)

كما يعد من المزايا التي يحققها  .

القطاع العام من الشراكة ,في مجال البنية التحتية الزيادة التي تطرأ على الأصول التي يملكها ,بعد انتهاء مدة 

ً والتي يترتب عليها تقديم خدمات أفضل, وأرخص لصالح العقد المتفق عليه بعودة المشر وعات إليه قانونيا

ً يسمح باسترداد التكاليف, مع تحقيق قدر  ً سليما المستهلكين, وما لم يتم تسعير هذه الخدمات, تسعيراً اقتصاديا

 ً معقول من الربح ,  فإن اجتذاب الاستثمارات الخاصة سواء كانت محلية أو أجنبية سيكون صعبا
(5)

لذلك قامت  .

% ,من عائد الناتج المحلي الإجمالي السنوي لتغطية احتياجات 7 - 5.5بتوزيع ما بين,  2004مصر في عام 

ً مبلغ  أصبح  ومن ثممليار دولار سنوياً,  31البنية التحتية ,ما بين "استثمار جديد وصيانة" ,بما يمثل تقريبا

ريق تحريك القطاع الخاص لضخ استثمارات رأسمالية وذلك في التحدي الرئيس, هو تغطية الفجوة المالية عن ط

% من احتياجات البنية التحتية عن طريق مشروعات الشراكة 35 - 30ظل سعي مصر إلي توفير 
(6)

وفي عام  .

قامت الحكومة المصرية بوضع سياسة جديدة طويلة الأجل, لتفعيل الشراكة مع القطاع الخاص, بهدف  2006

في الاستثمارات الخاصة بمشاريع البنية التحتية, وذلك في ضوء خطة الإصلاح الاقتصادي  التوسع والزيادة

                                                             

ب الشراكة بين القطاعين العام والخاص دراسة تجارب عربیة وأجنبیة، مجلة صوت القانون، ، أساليبن فريحة  ، نجاة غيدة فلة (1)
 .1063 ص ،2021، 3، العدد 7المجلد 

، الشراكة بين القطاع العام والقطاع الخاص كأداة لتحقيق التنمیة المستدامة، مجلة جامعة الجمل هشام مصطفى محمد سالم   (2)
 .1732 ص ،2016ثوون ، الجء  الراع،، الأزهر، العدد الحادي والثلا

 .1733-1732، ص مصدر سابق ، الجمل هشام مصطفى محمد سالم  (3)
 .1733، ص مصدر سابق  ،الجملهشام مصطفى محمد سالم  (4)
.1734، ص مصدر سابق ،الجمل هشام مصطفى محمد سالم  (5)
 .27، ص صدر سابقن العام والخاص في مصر، متحليل سیاسات الشراكة بين القطاعي ،ابوسري،  محمد محمد  (6)
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,واستراتيجية تشجيع استثمار القطاع الخاص ,وزيادة دوره في تنفيذ مشروعات البنية التحتية الاجتماعية, وذلك 

تمن خلال تحفيز إنفاق القطاع الخاص ,مقابل انفاق القطاع العام في هذه القطاعا
(1)

فإن المشرع  من ثم . و

 1998( لسنة 86,بتعديل قانون المناقصات والمزايدات رقم ) 2009( لسنة 14المصري قام بإصدار قانون رقم )

,إذ أضاف مادة نصت على  أنه يجوز أن يكون التأمين النهائي للمشروعات التي يتم التعاقد عليها بين الجهات 

,وبين القطاع الخاص أو قطاع الأعمال العام في مجال البنية الأساسية ,بما التي تسري عليها أحكام هذا القانون 

% ,من نسبة الأعمال المتفق ,على تنفيذها سنوياً طبقاً للبرنامج الزمني للتنفيذ, ويتم 5%, ولا يجاوز2لا يقل عن 

شروع ,ويلتزم صاحب تحديد نسبة التأمين النهائي بالاتفاق مع السلطة المختصة ووزارة المالية قبل طرح الم

العطاء المقبول بأداء التأمين المشار إليه خلال ستين يوماً ,من تاريخ إخطاره بكتاب موصى عليه بعلم الوصول 

ً التي تم إداء التأمين  ,وقبول عطائه ,ويجوز بموافقة السلطة المختصة مد هذه المهلة بما لا يتجاوز ثلاثين يوما

ا السلطة المختصة بشرط اداء التأمين النهائي عن الأعمال التي سيتم تنفيذها عنها ,وذلك بناء على شهادة تصدره

خلال السنة القادمة
(2)

ولذلك تسعى الدولة المصرية لتعزيز فرص التمويل ,وتنويعه واحتواء التحديات التي  .

رية, والتقنية في تواجه الموازنات العامة, من خلال الاستفادة من إمكانيات القطاع الخاص, التمويلية ,والإدا

تطوير وتوسيع أصول البنية التحتية, والخدمات العامة في العديد من القطاعات كالطاقة, والمياه, والصرف 

الصحي, والاتصالات, والنقل, وغيرها تلبيةً للطلب المتزايد على الخدمات العامة, بإطار برامج الشراكة بين 

نسب مساهمة القطاع العام والخاص في البني التحتية من  وفيما يلي سوف نستعرضالقطاعين العام والخاص.

على الوجه التاليفي مصر 2020وحتى عام  2005عام 
(3)

: 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

                                                             

 .27، ص صدر سابقم ،ابو سري،  محمد محمد  (1)
،الإطار القانوني لعقود المشاركة بين القطاعين العام والخاص، مركء عغداد للتنمیة القانونیة والأقتصادية، علي محمد صبـاح   (2)
 (،متاح عبر:2021)
 https://bcled.org/%D8%A7%D9%84%D8%A5%D8%B7%D8%A7%D8%B1  
.2020 وحتى 2005أعداد متنوعة من البنك المركءي المصري، المجلة الأقتصادية، (1)

https://bcled.org/%D8%A7%D9%84%D8%A5%D8%B7%D8%A7%D8%B1


58 
 

للمدة  لقطاع العام والخاص في مصرخدمات التعليم والصحة والمطاعم والفنادق والاتصالات ل( 6) جدول

2005-2020                                                                          % 

 السنة

خدمات التعليم 

والصحة )قطاع 

 عام(

خدمات التعليم 

والصحة )قطاع 

 خاص(

المطاعم 

والفنادق 

 )قطاع عام(

المطاعم 

والفنادق 

 )قطاع خاص

الأتصالات 

)قطاع 

 عام(

الأتصالات 

)قطاع 

 خاص(

الحكومة 

العامة 

 )قطاع عام(

2005 1 3 23 24.2 10 9.4 4 

2006 6 5 4 4.3 10 10.3 3.4 

2007 6 7 13 13.3 14 14.1 3.4 

2008 4 5 15 24.4 13 14.9 2 

2009 4 4 6 1.2 12 15.8 3.1 

2010 5 5 8 12 7.3 16.1 4.3 

2011 4 3 4 5.9- 6 6.9 3.7 

2012 3 3 4 2.3 1 6.1 2.6 

2013 3 3 4 6.7 1.7 6.6 3 

2014 3 5 12.3- 27- 3.3 6.7 4.1 

2015 3 3 20 16.5 3.6 5,2 2.5 

2016 3 4 46.7- 28.3- 8.4 8.4 5 

2017 3 4 10 4 12 12.6 3 

2018 4 4 39 37.7 11 10.4 1.5 

2019 3 4 23 20 17 16.7 2.7 

2020 4 5 3 3 16 16 4.5 

 . 2020 وحتى 2005المصدر : البنك المركزي المصري, المجلة الأقتصادية, أعداد متنوعة من 

خدمات لالقطاع الخاص في البني التحتية  اسهامبلغت نسبة  2005( يبين انه في عام 6ومن الجدول السابق )

وأستمر  %1ني التحتية نحوالقطاع العام في الب اسهاموفي المقابل بلغت نسبة عل التوالي   %3التعليم والصحة 

(خدمات  الصحة و 6أذ بلغت )% 2007-2006بالارتفاع ليبلغ أعلى مستوى له طيلة مدة البحث في عامي 

لعام  لاتاالمطاعم والاتصالفنادق و خدمات اما%( , 7-5التعليم في القطاع العام أما القطاع الخاص أذ بلغت )

قد أستمرة جميع القطاعات بالتزايد وبمعدلات متفاوتة طيلة ( على التوالي و10-24.2-23 ) فقد بلغت 2005

التي  وثورة يناير, بالأزمة المالية العالمية متأثرا  2011الا أن هذا التزايد أخذ بالتراجع عام  2010-2005المدة 

ت متفاوتة أطاحه بالنظام في مصروقد أخذت نسبة اسهام القطاع العام والخاص في البنى التحتية بالتزايد وبمعدلا

 -2014بأستثناء المطاعم والفنادق في كلا القطاعيين العام والخاص في عامي  2020-2012طيلة المدة 

 أذ بلغت معدلات سالبة.2016

 مع القطاع الخاص في مصر : عقبات الشراكة رابعا 

شروعات وتحد هناك بعض العقبات والتحديات التي قد تواجه دعم وترويج وجذب الاستثمار الخاص في تلك الم

من مشاركة القطاع الخاص في مصر ويمكن حصرها في أمور رئيسة وهي
(1)

: 

الافتقار إلى وجود قواعد واحكام خاصة بإختيار المستثمر, وأفضل العروض ,وغياب أسس التقييم التي  .1

ها قانون تتفق وطبيعة تلك المشروعات من النواحي المالية والفنية والتشغيلية , حيث أن الأسس التي يتضمن

لا يصلح للتطبيق على هذا النوع   1998لسنة  89المناقصات والمزايدات المصري الحالي ,القانون رقم 

 من المشروعات.

                                                             

 .97-96، صمصدر سابق ، صلاح  محمد (1)
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تتضمن بعض التشريعات السارية كقانون التزام المرافق العامة العديد من القواعد التي لا تلائم المبادئ  .2

مع طبيعة المشروعات والمرافق العامة الاقتصادية في  التمويلية والاقتصادية المعاصرة, والتي تتعارض

تطبيقاتها الحديثة, بل وتعد هذه التشريعات في جانب منها طاردة للاستثمار الخاص في مجال المرافق 

العامة, ومشروعات البنية الأساسية, وهو الأمر الذي أدي بالمشرع إلى إصدار قوانين خاصة تنظم 

طاعات الاقتصادية الخدمية, كقطاع الكهرباء ,والاتصالات والمطارات مما الاستثمار الخاص في بعض الق

 المزيد من التعارضات بين التشريعات واللوائح السارية. من ثمنتج عنه تعدد التشريعات غير المبررة, و

لا يتعرض التنظيم التشريعي لكافة صور مشاركة القطاع الخاص ,وهو الأمر الذي ألقى بمزيد من  .3

 ول أشكال المشاركة الخاصة التي يمكن تطبيقها ,في ظل أحكام القانون المصري.الغموض ح

المستوي المركزي عند معالجة شراكة الاستثمار الخاص في تمويل  ىغياب رؤية إستراتيجية موحدة عل .4

ولة عن تنظيم هذه الشراكة ؤوتشغيل تلك النوعية من المشروعات وذلك بالإضافة إلى تعدد الجهات المس

 دد الموافقات والتراخيص اللازمة بشكل مبالغ فيه وحال ذلك بالطبع دون إتمام العديد من المشروعات.وتع

افتقار العديد من القطاعات الاقتصادية المعنية من الخبرة الفنية والمالية والقانونية اللازمة لطرح تلك   .5

اعات إلى التخطيط الاستراتيجي المستثمرين وتنظيم هذه الشراكة كما افتقرت هذه القط ىالمشروعات عل

 . لاحتياجاتها وأولوياتها, وجدوى هذه المشروعات من النواحي الاجتماعية والاقتصادية علي حد سواء

ضعف الوعي العام فيما يتعلق بأهمية ومزايا الشراكة في تمويل وتطوير وتشغيل مثل هذه المشروعات  .6

  الاقتصادية والاجتماعية.وما لهذه الشراكة من آثار ايجابية على التنمية 

ضعف الوعي العام بالأشكال المختلفة للشراكة في مثل هذه المشروعات والاعتقاد السائد بأن المشاركة  .7

 الخاصة تقتصر فقط على الخصخصة.

لذلك يجب على الحكومة المصرية التعامل مع الشراكة بين القطاعين العام والخاص بمنظور شامل ومهني أكثر 

ات السابقةلتجنب العقب
(1)

 . 

 

 

 

 

 

 

                                                             

(1) Kamel, M., Montaser, A., & Abd El-Rashid, I. (2017, May). Public private partnership in Egypt. 

In Proceedings of Canadian Society for Civil Engineering Annual Conference (CSCE 2017), 6th 

CSCE/CRC International Construction Specialty Conference, At Vancouver, BC, Canada ,Vol. 9, 

p.9. 
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 المبحث الثاني

 التجربة الجزائرية

 

تتجلى الشراكة في الجزائر بشكل واضح مع الإصلاحات الاقتصادية في التسعينيات من القرن الماضي, أو ما 

المتعلق بتوجيه 1988الصادر في العام  25-88يعرف بالانتقال إلى نظام اقتصاد السوق, حرر القانون رقم 

سقف الاستثمار الخاص, وسمح له بالخوض في جميع المجالات  -ت الاقتصادية الخاصة الوطنية الاستثمارا

 1990المؤرخ في  90وتعززموضوع الشراكة بصدور القانون  ,الاقتصادية, ماعدا القطاعات الاستراتيجية 

طاع الخاص في النشاط بمثابة حجر أساس لتطبيق مبادئ اقتصاد السوق وتفعيل الق د يعوالمتعلق بالنقد والعرض 

أو الخاصة  عامةلاحتكار الدولة للاقتصاد, وأصبحت بموجبه المؤسسات الجزائرية ال الاقتصادي إٍذ وضع حداَ 

, إذ تم إلغاء الفوارق بين القطاع العام والقطاع الخاصللمعاملة نفسهاتخضع 
(1)

. 

 أولاً: الإطار المؤسسي والتنظيمي لعملية الشراكة في الجزائر:

إطار مشروع القانون التمهيدي للشراكة بين القطاعين العام والخاص, هناك مخطط اسناد مهام الإشراف في 

لا يوجد ووهو هيئة وطنية تابعة لوزارة المالية, (CNED) ,والرقابة للصندوق الوطني للتجهيز من أجل التنمية

عين العام والخاص, وعلى المستوى جهات أو هيئات وطنية مناط بها مهمة رقابة عمليات الشراكة بين القطا

المحلي, تسند مهمة مراقبة الشراكة للجان المحلية للبلدية أو اللجان الولائية
(2)

سياسات سعت الجزائرتبنت لقد  .

وذلك بما يتوافق مع النهج المتبني  العامالقطاع من خلالها لنهوض بالبنية التحتية وترقية الخدمة العامة وإصلاح 

التنموية والناشئ بعد تبني  نحو اقتصاد السوق, وكذا محاولة إشراك القطاع الخاص في العملية من خلال التوجه

البرامج التنموية نجد: ه الاستراتيجيات أوذالنهج المشار إليه, ولعل من بين ه
3

 

ذ وتنفي برنامج الإنعاش الاقتصادي: والذي هو عبارة عن سياسة مالية أو ميزانية توسعية تتمثل في صياغة -1

برامج استثمارات عمومية ضمن إطار سياسة الإقلاع الاقتصادي وتحفيز شركة الاستثمار والنمو من جديد, 

البرامج في الجزائر من أجل تدارك التأخر التنموي الكبير الذي سببته مختلف الأزمات التي  ذااعتمدت ه وقد

شامل مس جميع القطاعات الاقتصاد ات وكانت سببا مباشرا في حصول ركود يمنذ الثمانين لحقت بالجزائر

 .الوطني

 (: تمتد مخططات البرامج التنموية التي اعتمدتها الحكومة2019-2001مخططات البرامج التنموية) -2

)برنامج دعم  2004–2001المخطط الثلاثي:وهي مدات الجزائرية في تجسيد مشروعها التنموي على أربع 

المخطط ,و)برنامج التكميلي لدعم النمو( 2009-2005ول المخطط الخماسي الأو ,الإنعاش الاقتصادي(

)برنامج توطيد النمو الاقتصادي( , وهذا مما دفع إلى التأكيد على فتح الباب  2014-2010الخماسي الثاني 

التنموية, والاستفادة من خبراته بالأخص في المشاريع العمومية, وبهذا  أمام القطاع الخاص لضلوعه بالعملية

المنادين بضرورة وضع شراكة فاعلة بين القطاعين في  الأفواه من الاقتصاديين والمفكرين فقد تعالت

 .الجزائر

 

 

                                                             

، الشراكة بين القطاعين العام و الخاص و دورها في تحقيق التنمیة في الجءائر : فرص و تحدياتعلي ،  خالدي محمد،زياد ا  (1)
 .126ص  ، 1،2019، العدد 8، المجلد مجلـة دفاتر بوادكس

صدر م ،أطر الشراكة بين القطاعين العام والخاص في الدول العربیةاسماعيل، ،طارق عبد القادرابو عكر بدوي  أحمد  (2)
 . 18ص سابق،

الش ارةب  ال ط    ال   وال  لامط ب نمو ل ن وضب ل دمةال موم ةفلابرنزاما شح مةببا  نة     3

.393بلا2019ب9ب دد5بالازا  بما دما ةإدا اا  م لوالد ا   انت ص د ةبالازا  
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 في الجزائر: العام والخاص ثانياً: مبررات الشراكة بين القطاعين
 والوفاء لدولةا لتحسين أحوال راً متطو نموذجًا دتع والخاص العام القطاعين بين كةاالشر بأن فيهشك  لا مما

 أسلوب إلى اللجوء مبررات حصر يمكن ومن هنا مستحدثة,  بأساليب والخدمات السلع من المجتمع حتياجاتبا

ي:تكة على النحو الأشراال
(1)

 

التغيرات السياسية والاقتصادية والاجتماعية والفكرية وغيرها من المبررات التي أدت لنشوء هذا النظام  -1

 ومنها:

  عين العام والخاص, والتي تختلف حسب توجه الدولة مع مشكلة تخصيص الموارد بين القطا . أ

 تعالي الأفواه الداعية لتثبيط الانفاق الحكومى.

 متطلبات التسيير العمومي الجديد ,والتي تعتمد على اساليب ,وخبرات متوفرة بالقطاع الخاص. . ب

 تجارة العالمية(.تأثير الهيئات المالية الدولية )صندوق النقد الدولي, البنك الدولي , منظمة ال . ت

عدم قدرة القطاع العام على تحقيق التنمية المستدامه بمفردة , فكان من الواجب مشاركة القطاع  . ث

 الخاص والمجتمع المدني .

 المتغيرات السياسية والاقتصادية المتغيرة مثل العولمة والخصخصة والثورة المعلوماتية . . ج

 

طاع العام, وعدم قدرته على مسايره التطورات التكنولوجية بسبب محدودية الموارد ,المالية والبشرية في الق -2

فان الشراكة تعمل على تخفيف شدة التنافس بين  من ثم تعدد المجالات والمشروعات التي يتطلب تنفيذها , و

 هذه المجالات ,من خلال تبادل الالتزامات بين القطاعين )الشركاء(.

 

دة الكفاءة والفاعلية,بالاعتماد على الميزة المقارنة وايضاً ان الشراكة بين القطاعين,تؤدي الى زيا . أ

 على تقسيم العمل العقلاني الذي ينتج من تلك الشراكة.

العديد من  دارة وتقديم هذه الخدمات جعلها محلبإقصور الإدارة العامة: أن اضطلاع الدولة,  . ب

ككل, وعلى جودة الخدمة  الانتقادات ,بسبب الكثير من الممارسات التي أثرت سلبا على القطاع

المقدمة,.
(2) 

 

 ثالثاً: مؤشرات توجه الجزائر نحو الشراكة بين القطاعين العام والخاص:

 القطاعين العام والخاص بالنمو الأقتصادي في الجزائر: اسهام  -1

للمشاريع تساهم الشراكة بين القطاعين العام والخاص في تفعيل التنمية الأقتصادية ,من خلال توفير التمويل 

الاقتصادية والاجتماعية من أجل تخفيف العبء عن القطاع العام, والمساعدة على تأدية القطاعات الاقتصادية 

ً كفاءة الأقتصاد الوطني ,  بين القطاع  إذ ان للشراكة نشاطها مما ينعكس إيجابياً على النمو الأقتصادي وايضا

ً لتبادل المنافع وتح  امةسين جودة الخدمات العالعام والخاص  دوراً بارزا
(3)

, ونلاحظ ذلك من خلال الجدول  

 : الأتي

                                                             

، الجءائر العام والخاص مطلب تنموي للنهوض عالخدمة العمومیة في ، الشراكة بين القطاعينحامة یشقكنءة م،ياسين عجقينة (1)
 . 391-390مصدر سابق، ص

 لتجربة تقيیمیة دراسة : للمیاه الخدمة العمومیة لتسيير كآلیة والخاص العام القطاعين بينالشراكة ،بوجعدارخالد عليوط،سهام  (2)
،  قسنطينة ، مهري  عبدالحميد التسيير،جامعة وعلوم والتجارية تصاديةالاق العلوم اقتصادية،كلیة دراسات قسنطينة، مجلة ولاية

 .21، ص  2017، العدد الأول ، 4، المجلد  الجءائر
-2002) مدةأهمیة الشراكة بين القطاع العام والخاص في تفعيل التنمیة الاقتصادية عالجءائر خلال ال، بروجة علي زيان،(3)

مخبر تنمیة تنافسیة المؤسسات الصغيرة  -جامعة حسيبة بن بوعلي الشلف، لأعمالمجلة الريادة لاقتصاديات ا ،)2017
.304 -299 ص، 2020، 2، العدد 6، المجلد والمتوسطة الجءائرية في الصناعات المحلیة البديلة
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                                                                                    (2018 – 2004في الجزائرللمدة ) الناتج المحلي الاجمالي ونسبة المحروقات والزراعة والصناعة والبناء ( 7جدول  )
 (لدنانيريين ا)ملا

الن  جالمح لا ال نة
انام للا



(1)

ن بةالن  ج
المح لا

انام للا%

(2) 

المح وت  



(3) 

ن بة
المح وت  

GDPم 
(4)
 

الز ا ة
والاوحة



(5) 

ن بة
الز ا ة
 GDPم 
(6) 

صن    
   ج

المح وت  
(7) 

ن بة
الصن    
م   GDP 

(8) 

بن  واشا ل
 موم ة
+ دم  

وت  المح 
(9)

البن  ن بة
و دم  
المح وت  
م   GDP 

(10) 
2004 6150.4 _ 2319.8 0.38 580.5 0.09 391 0.06 508 0.08 

2005 7563.6 22.98 3352.9 0.44 581.6 0.08 420 0.06 564.4 0.07 

2006 8520.6 12.65 3882.2 0.46 641.3 0.08 444 0.05 674.4 0.08 

2007 9306.6 9.22 4089.3 0.44 704.2 0.08 464 0.05 825.1 0.09 

2008 10993.6 18.13 5000.1 0.45 727.4 0.07 520 0.05 956.7 0.09 

2009 9 968 .0 -9.33 3109.1 0.31 931.3 0.09 571 0.06 1094.8 0.11 

2010 11991.6 20.30 4180.4 0.35 1015.3 0.08 618 0.05 1257.4 0.10 

2011 14519.8 21.08 5242.1 0.36 1183.2 0.08 664 0.05 1333.3 0.09 

2012 16 208.7 11.63 5208.4 0.32 1421.7 0.09 729 0.04 1491.4 0.09 

2013 16650.2 2.72 4968 0.30 1640 0.10 772 0.05 1627.4 0.10 

2014 17242.5 3.56 4657.8 0.27 1771.5 0.10 839 0.05 1794 0.10 

2015 16591.9 -3.77 3134.3 0.19 1936.4 0.12 920 0.06 1917.1 0.12 

2016 17514.6 5.56 3025.6 0.17 2140.3 0.12 979 0.06 2072.7 0.12 

2017 18575.8 6.06 3699.7 0.20 2219.1 0.12 1045 0.06 2203.7 0.12 

2018 20259.1 9.06 4547.8 0.22 2426.9 0.12 1128 0.06 2346.4 0.12 

-4-2والعمود) , 2018ولغاية  2004التقرير السنوي للتطورات الاقتصادية في الجزائر من عام ( 9 -7 -5-3-1المصدر/ العمود )

 :المعادلة الاتية ( من أعداد الباحث بالاعتماد على بيانات الاعمدة السابقة . وحسب6-8-10

 =معدل النمو
 القيمة اللاحقة−القيمة السابقة

 السابقة القيمة
   ×100 

لسابق يتبين لنا ان معدل نمو الناتج المحلي الاجمالي هو في انخفاض مستمر حيث انتقل من من خلال الجدول ا

إلى % , ويرجع ذلك 9.2ويكون  2007, كما ويتراجع في سنة 2006% سنة 12.6الى  2005% سنة 22.9

, 2008   ةتراجع أسعار النفط بسبب نقص الطلب العالمي على المحرقات ,نتيجة الأزمة المالية العالمية سن

 2007مسجلا ارتفاعاَ مقارنة مع  2008مليار دينار في  10993.8جمالي الناتج المحلي الأجمالي بمبلغ ايقدر و

 قطاعات  ةمليار دينار, لقد حققت ثلاث 9306.6بمبلغ يساوي 

الفلاحة في الوقت الذي يتواجد فيه كل من قطاعات  2007نمو ايجابيا واقوى من النتائج التى حققتها في سنة 

مقارنة  2006في سنة  674.4وقطاع المحروقات في حالة ركود, بينما نما قطاع البناء والاشغال العمومية  

, لقد تسارع النمو الأقتصادي  825.1ليكون 2007حيث نما في  564.4حيث كان  2005بالسنة المنصرمة 

,الذي كان  2009من السنة المنصرفة  , ازداد اجمالي الناتج المحلي بنسبة اكثر2010بصورة طفيفة في سنة 

, وقد بقيت قطاعات الخدمات والبناء والاشغال العمومية التي بقيت نشاطاتها مرتفعة . 20.3معدل النمو فيه 
(1)

 

لقد عرفت كل القطاعات نموا ايجابيا ماعدا تلك المتعلقة بالمحروقات,التي انخفضت قيمتها المضافة , وحققت 

لكل  ات مرتفعة باستثناء الصناعة التي عرفت ارتفاعا متواضعا. يبقى هذا النمو ايجابيالقطاعات الأخرى أداء

كما عرف كل من القطاع الصناعي تراجعا واضحا. في  2009مقارنة مع سنة  قطاعات الأنشطة لكنه ضعيف

ضعف مما الا, شهدت جميع قطاعات الأنشطة بأستثناء قطاع المحروقات نموا ايجابياَ, غير انه كان 2010سنه 

  2010مستعيدا بذلك وتيرة تقارب سنة  21.0ازداد نمو الناتج بنسبة   2011, وفي سنة 2010كان عليه في سنه 

                                                             

 .2010لا  ة2004ال     ال نو ل  طو ا انت ص د ةفلاالازا  م  نة(1)
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. وقد سجلت قطاعات الأنشطة  2010مع ذلك , ارتفع اجمالي الناتج خارج المحروقات بنسبة اعلى من سنة 

جميع الخدمات والزراعة والنمو في سنة , وقد جرت همانموا م 2011الأخرى خارج المحروقات في سنة 

في القطاعات بصورة جيدة ,علما ان قطاعي البناء والاشغال العمومية والصناعة حققت اداءات  2011

تناقص في الناتج الاجمالي بأستثناء الخدمات  2012و 2011متواضعة بزيادة في قيمتها المضافة, لقد شهد العام 

بفضل نسبة تساقط الامطار المؤاتية والاسعار الدنيا المضمونة  2012ي سنة ف انمو ىوالفلاحة ,فقد حققت اقو

,ويرجع هذا إلى  2013للمنتوجات الاستراتيجة )الحبوب والحليب(, عرف النشاط الاقتصادي تباطؤا في سنة 

مليار  16650.2٪ وانخفاض انتاج المحروقات, قدُرّ إجمالي الناتج الداخلي ب 5.09تردد نمو الناتج الإجمالي

٪ حقق الإنتاج الفلاحي 2.72ديناربينما يبقى نمو حجم إجمالي الناتج الداخلي خارج المحروقات مستقر عند نسبة 

من بين كل القطاعات, حقق قطاع الفلاحة أعلى نمو في الحجم اعلى من السنة  , 2013نتائج معتبرة في سنة 

بوتيرة نمو عالية, اكثر مما كان  2015شاط الاقتصادي في , تعزز الن محلي الاجماليالسابقة من إجمالي الناتج ال

, وذلك  العامة انكمش نمو قطاع البناء والأشغال العمومية بما فيه الخدمات و الأشغال وقد .2014عليه في سنه 

بسبب إنهاء الورشات الكبيرة للطريق السريع. في حين, عُو ض هذا الانكماش جزئيا بنمو بناء مشاريع سكنية . 

الواضح في البلدان الناشئة والنامية إلى تراجع النمو  ؤدى ضعف انتعاش النمو في البلدان المتقدمة والتباطُ أ

في الطلب على المحروقات , مما زاد من انخفاض سعر البترول في  ا, مخلفاً ضعف 2015للإنتاج العالمي في 

ً نسبياً, مدعوما بالنمو ال , بقي النشاط الاقتصادي الوطني2016ظرف فائض في العرض. في سنة   مهمقويا

 2015وهو في تراجع طفيف مقارنة بسنة  مليار دينار, 17514.6لقطاع المحروقات, بلغ إجمالي الناتج 

.وقد جرّى أساساً,  2015بشكل متباين جداً عن ذلك المسجّل في سنة  2016يختلف النمو الاقتصادي في سنة ,

بينما عرفت وتيرة التوسع في القطاعات خارج المحروقات تراجعاً إلى  ,2015توسع قطاع المحروقات  في سنة 

أقل تجانساً ما بين القطاعات مما كان عليه في سنة  2016في نفس الوقت, كان توزيع النمو في  2015في سنة 

ملحوظ  , تباطأ النشاط الاقتصادي الوطني, المُقاس بنمو إجمالي الناتج الداخلي, بشكلٍ 2017. خلال سنة  2015

بسبب التراجع القوي لوتيرة توسع قطاع المحروقات. من حيث القيمة, يقُدَّر إجمالي الناتج الداخلي ب  

مليار دينار. في حين خارج المحروقات اكتسب نمو إجمالي الناتج الداخلي من جهة أخرى, فأن خارج 18575.8

ر تجانساً بين القطاعات المختلفة مما كان عليه المحروقات وخارج الفلاحة, يتضح أنّ النشاط الاقتصادي كان أكث

أقل تبايناً  2017, من خلال عودة الديناميكية خارج المحروقات والفلاحة, كان النمو الاقتصادي في  2016في 

,وانخفض  قليلاً في قطاع البناء والأشغال العمومية والرّي, بقي, رغم ذلك 2016بكثير مما كان عليه الحال في 

  2018سبياً ,واستقرَ توسع النشاط الاقتصادي الوطني, المُقاس بنمو إجمالي الناتج الداخلي, خلال سنة مرتفعاً ن

, يغطي هذا النمو في تدفق الثروة المنتجة عدةّ فوارق ما بين قطاعات النشاط  2017, وكما كان عليه الحال في 

كُلِّّياّ إلى قطاع خارج   2018لداخلي الكلي في المختلفة للاقتصاد . يرجع الضعف النسبي لنمو إجمالي الناتج ا

الركود الطويلة التي يشهدها هذا القطاع منذ  مدةالمحروقات الذي يندرج تراجع نشاطه خلال هذه السنة , ضمن 

في حين, أدىّ كل من الأداء الممتاز لقطاع الفلاحة, الذي  2016, باستثناء التحسن المسجل في سنة  2006سنة 

والخدمات إلى زيادة نمو  امةلظروف الجوية المواتية, والزيادة في نمو قطاع البناء والأشغال العاستفاد من ا

, رغم تراجع نمو قطاع  2018في  1128إلى  2017في  1045إجمالي الناتج الداخلي خارج المحروقات من 

الصناعة.
(1)

 

 

 ي الجزائر:القطاعين العام والخاص في توفير فرص العمل والتشغيل ف اسهام  – 2

                                                             

(1)
.2018ولا  ة2004ل  طو ا انت ص د ةفلاالازا  م  نةال      ال نو ة
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هما في عملية التشغيل, انطلاقا من الرؤية الاقتصادية وهي إيجاد قطاع مان لمساهمة القطاعين دورا رئيسا و

رائد وفعال, ذو قدرة تنافسية عالية يعمل كمولد رئيس للدخل الوطني, ويعمل على توفير فرص العمل المجزية 

ة من القرن الماضي نمطا جديدا للتنمية وذلك بإعادة النظر للمواطنين, لذلك انتهجت الجزائر في السنوات الأخير

في هيكلتها وفي تنظيم القطاع العام وإحداث التوازن بينه وبين القطاع الخاص, واستدراك المشاكل الناجمة من 

صتها خإتباع السياسة التخطيطية, صدر قانون يتعلق بتنظيم المؤسسات العمومية الاقتصادية, وتسييرها وخص

فضلا عن التسهيلات والدعم المقدم من الحكومة في إطار دعم الاستثمار الخاص ,من اجل استحداث  2001سنة 

مناصب شغل جديدة في اطار سياسة التشغيل المعتمدة من طرف الدولة.
(1)

 

يل ,و أن الجزائر كانت قد تبنت العديد من اتفاقيات المكتب الدولي للعمل, التي تحدد معايير دولية لوضعية التشغ

الاتفاقية  نذكر منها على سبيل المثال مدةعلاقات العمل وهذا منذ السنوات الأولى للاستقلال ,و حتى هذه ال

(اتفاقية حول تحديد الحد 1962( اتفاقية حول المساواة في الأجور )1962الدولية حول حق التنظيم النقابي )

تميزت هذه المرحلة بتبني الدولة مجموعة  ...(, 2001( ,اتفاقية حظر عمل الأطفال )1983الأدنى لسن العمل )

( ,حاولت الدولة من خلالها وبالاعتماد  2014- 2010(, )ثم 2009-2005( ,) 2004-2001برامج خماسية )

على فوائض مبيعات المحروقات ,أن تستدرك التأخر بمحاولة توفير المناخ الملائم للاستثمار وتطوير البنى 

وى المعيشة, بتبني مشاريع مختلفة في مجال السكن ,و الصحة والتعليم وتوفير الماء التحتية ,و تحسين مست

الشروب..., مع المحافظة على التوازنات الهيكلية للاقتصاد, عبرمنهجية تسيير عقلانية للموارد مكنت من 

لة من ,مكنت الدو 2014مليار دولار أواخر  200الحفاظ على مستوى تضخم منخفض ,واحتياطي صرف بلغ 

سهم بشكل إيجابي في اوالمستمرة حتى اليوم ,ان قطاع البناء  2014التماسك أمام انهيار أسعار البترول سنة 

, مما يؤكد انتعاش الانشطة المرتبطة بهذا القطاع . 2016إحداث مناصب شغل خلال سنة 
(2)

 (8ومن الجدول )  

 زائر. السكان الناشطين والعاطلين عن العمل في الج يمكن ملاحظة

  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

                                                             

2018-1995)ل ا  اد ا ةت    ة-دو ال ط عال  لافلاا  حداومن صبالشالفلاالازا  وا  و بش  ا د  ةب(1)

.498-479لاب2020ب نة02ال ـــدد:20الما د:بن  ن ةناما ةال  و بARDL(ب    دا نمو ج
بما ـةال نـرـ  وال مـلببال شا لفلاالازا  ت ا ا ح    ةل       ال شا   ةوا  و ما او محلاالد   بدال  د (2)

.20بلا2018ب1ال ددب7الما دالازا  ب
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        (                                                                                    2018 – 2004والبطالة في  الجزائرللمدة )  لنشطون والمشتغلون فعلاالسكان ا( 8جدول )

 )اعداد العمال بالآف(   

 السنة
الناتج المحلي 

 الأجمالي

السكان 

 شطونالن

السكان المشتغلون 

 فعلا

العاطلون عن 

 %العمل)البطالة(

2004 6150.4 9780 5981 17.7 

2005 7563.6 10 027 6222 15.3 

2006 8520.6 10 267 6517 12.6 

2007 9306.6 10 514 6771 11.8 

2008 10993.6 10 801 7002 11.3 

2009 9968 10 544 9 472 10.2 

2010 11991.6 10 812 9 736 10 

2011 14519.8 10 661 9 599 10 

2012 15843 11 423 10 170 11 

2013 16650.2 11 964 10 788 9.8 

2014 17242.5 11 453 10239 10.6 

2015 16591.9 11 932 10 594 11.2 

2016 17514.6 12 117 10 845 10.5 

2017 18575.8 12 298 10 859 11.7 

2018 20259 12 463 11 001 11.7 

 .2018ولغاية  2004الأقتصادي في الجزائر من عام  السنوي للتطور ,التقرير المصدر:             

 المصدر : الديوان الوطني للاحصائيات في الجزائر .             

 

ان معدلات النمو المحققة لم تكف لإنعاش سوق العمل الذي لم يتمكن حتى من المحافظة يتضح ( 8من الجدول )

إلى المدن , كان  العاملة ي أنشأها, و اختلال العرض للطلب على العمل ونزوح الأيدي الت العمل على مناصب 

كبير على سوق العمالة والفئة النشطة التي عرفت بدورها وتيرة نمو متسارعة بنحو  رلتزايد سكان الجزائر تأثي

فرد  12 463000بلغت ألف طالب عمل جديد سنويا كل هذه العوامل ساهمت في تنامي الفئة النشطة التي  250

على الترتيب, كما انفرد سوق العمل  2435 000و 10028000بـ  بين الذكور والإ ناث  ئةمجز 2018سنة 

ببطالة نوعية ومتصاعدة في أواسط الفئات الشبابية نتيجة تزايد مجموع اليد عاملة المدة الجزائري خلال هذه 

%إلى أكثر  8,27أي ما يناسب نسبة انتقال من  2018و  2004مابين  12463000إلى  978000النشيطة من 

ذا من  مدة ذا , وهذا الأمر الذي يعكس مجموع عمالة شغلية متزايدة منتقلة خلال ال مدة %خلال ال 40من 

% كمعدل 8,36فرد أي ما نسبته  11001000%من معدل التشغيل إلى  2,21أي ما مقداره   عاملا 6684056

تزايد الفئة النشطة و % للإ ناث(, 2,13%للذكور و1.60على الرجال بنصيب )تشغيل وهي نسبة بقيت حكر 

, بسبب معدلات النمو السكاني التي فتحت بالتوافد إلى 2018- 2005%ما بين  45بنسبة بلغت في المتوسط 

سوق العمل.
(1)

 

 

 

 

 القطاعين العام والخاص للاستثمارات في الجزائر: اسهام  -3

                                                             

ب20الما دّب انت ص د ة ةالدول ةل د ا  لمااب وقال ملومشر ةالبط لةفلاالازا  بوا  و ب   بلا بدال  د ب(1)
.11بلا2020ب نة20ال دد
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% من مجموع المؤسسات النشطة  80الجزائر سيطرة القطاع العام على ما يقارب الصناعة في  يكشف تطور

ات , لقد جاءت مختلف الإصلاحات التي خاضتها الجزائر يفي المجال الصناعي على الاقل حتى بداية التسعين

لقد كان للمؤساسات الخاصة.  الاعتبارفي إطار إعادة الهيكلة الصناعية وهو الامر الذي اعطى دفعا لإعادة 

همة التي أعطت دفعة للجهاز وإتاحة مكإحدى الوسائل ال ,ضمن الجهاز الانتاجينتيجة ذلك بروز القطاع الخاص 

الفرصة لتفعيل آليات السوق ,فأصبحت المؤسسات الخاصة مهيمنة على الكثير من الأنشطة الإقتصادية 

.وتوسعت استثماراتها إلى مختلف الصناعات 
(1)

 

ئر في ظل الاصلاحات الاقتصادية سياسات متعددة الجوانب تهدف في مجملها الى تحقيق تنمية لقد انتهجت الجزا

اقتصادية متكاملة , ففي مجال الاستثمار عملت الدولة على تشجيع الأستثمار المحلي والأجنبي منذ انتهاج سياسة 

ة اكتسبت خبرة لايستهان بها في الانفتاع الأقتصادي,كما ان الجزائر بعد انتهاج سياسة الإصلاحات الأقتصادي

قيمة  الاهتمام ميدان تشريع وتنظيم الأستثمارات ,فبعدما كان التشريع الخاص بالأستثمارات يأخذ اساسا بعين 

رؤوس الأموال التي كانت منعدمة في بداية الأمر,لكن شيئاَ فشيا فرضت تدابير جديدة نفسها لتوجية الأستثمارات 

 سية :محاور اسا ةوفقاَ لثلاث

مشاريع خالقة لمواطن الشغل , ونحو القطاعات الخالقة لموطن الشغل بتكاليف معتدلة )الصناعات المتوسطة  -أ

والصغيرة( ثم نحو انشطة الصناعات التقليدية والحرفية,والمهن الصغرى التي تخلق عادة اقل من عشرة 

 مناصب شغل.

تخذت ترتيبات كبيرة للحث على اللامركزية بإقرار تحفيزات تفاديا لتكريس حالة اللاتوازن الإقليمي الحاد ا -ب

 همة للمناطق المراد ترقيتها.م

قد لاقت الانشطة التصديرية المتعلقة بالموارد الخارجية تشجيعا كبيرا في كل القوانين المالية والسنوية وفي  -ج

خارجية.قوانين الأستثمار المتعاقبة, وذلك بسبب الأحتياجات المتعلقة للموارد ال
(2)

  

 .القطاعين العام والخاص في الاستثمار في الجزائر اسهام  معرفة يمكن ( 9) ومن الجدول

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 ( .2018 -2004الاستثمار في الجزائرللمدة )الناتج المحلي الاجمالي و  (9جدول )

                                                             

    طالوطنلادب نت ص ا بان  ام  ا انبلانحوال ط عالصن  لار ه  أ   لال ن وضبر فلاف  دابط ل   لا(1)

د  مب  ببالازا ال ددالا نلابما ةالمن دىل د ا   وا بح واكت ص د ةب2016-2002المو    الا  ا

.258بلا2017
2منصو  ز  بواتسواف ق    ةا   ام  فلاالازا  بما ةات ص د   شم لاف     بالازا  با م ةالش لب دد(2)

.129بلا128بلا
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الن  جالمح لاانام للا ال نة

(1) 

GDPم دلنمو

(2)

ان  ام  ال   

(3) 

GDPم ان  ام  ن بة

(4) 

2004 6150.4 _ 2046.7 0.33 

2005 7563.6 22.98 2395.4 0.32 

2006 8520.6 12.65 2583.9 0.30 

2007 9306.6 9.22 3220.4 0.35 

2008 10993.6 18.13 4113.6 0.37 

2009 9968 -9.33 4672.6 0.47 

2010 11991.6 20.30 4968.1 0.41 

2011 14519.8 21.08 5504.9 0.38 

2012 15843 11.63 5938.4 0.37 

2013 16650.2 2.72 7227.1 0.43 

2014 17242.5 3.56 7860.9 0.46 

2015 16591.9 -3.77 8485.4 0.51 

2016 17514.6 5.56 8893.5 0.51 

2017 18575.8 6.06 8925.4 0.48 

2018 20259 9.06 9543.9 0.47 

( من أعداد الباحث بالاعتماد 4-2والعمود) , 2018ولغاية  2004نوي للتطورات الاقتصادية في الجزائر من عام التقرير الس(3-1المصدر/ العمود )

 على بيانات الاعمدة السابقة . 

سجلت  وبمدلات نمو متفاوتة طيلة مدة الدراسة إذ  زيادة ملحوظة في الاستثمار( يمكن ملاحظة  9)من الجدول 

الى اتخاذ  هذا ويعود %( من الناتج المحلي الإجمالي 47ــ 33اوحت بين )نسبة تر 2009 - 2004سنوات ال

لدعم الاستثمار ,ومن ضمنها البرنامج التكميلي لدعم الإنعاش الاقتصادي عدة الحكومة اجراءات وبرامج 

2005-2009 .
(1)

ولذلك ركزت الحكومة على مواصلة مجهود إنعاش النمو وتكثيفه في جميع قطاعات النشاط  

رافقة أداة الإنتاج الوطنية الموجودة في تحولها الحتمي لتكون مستعدة للانفتاح على الاقتصاد العالمي, اما في وم

( %على التوالي إذ 0.46, 0.41فقد بلغت نسبة الاستثمار من الناتج المحلي الجمالي ) 2014 - 2010الاعوام 

لتعزيز التنمية الشاملة , وهو ما يعكس الإدارة عتمد برنامج توطيد النمو الخاص في إطار الجهود الرامية أ

استكمال المشاريع الجاري انجازها ضمن إطار  السياسية في مواصلة دينامكية الاعمار الوطني من خلال

البرنامج التكميلي لدعم النمو, مثل الطرق, والسكك الحديدية ,والسدود ,وهو مايعكس حرص الحكومة على 

ني, ضمن إطار شامل يتضمن الاهتمام بمختلف المتطلبات التنموية للمواطن , تثمين وتطويرالاقتصاد الوط

فالبرنامج يهدف إلى تدعيم النمو الاقتصادي ,من خلال تعميق تنوع الاقتصاد الوطني وتنافسيته وتحضيره 

في  املحوظ افقد شهدت ارتفاع 2018 – 2015للاندماج بشكل كامل مع الاقتصاد العالمي , اما في الاعوام 

وأن  الاستثمار وسبب ذلك يعود الى زيادة الاستثمارات الاجنبية في البلد مما ادى الى زيادة استثمارات الدولة

 . 2018-2017كانت نسبت الاستثمار الى الناتج المحلي الإجمالي قد تراجعت للمدة 

 

 تقديم الخدمات على مستوى القطاعين العام والخاص في الجزائر: -4

ن القطاع العام والقطاع الخاص تعد من أهم الآليات التي تسهم في تحقيق دور إيجابي وفعال إن الشراكة بي

تقديم الخدمات العامة وذلك إذا ما تم استغلالها بالشكل الذي يحقق هذه الأخيرة في ظل ما وللنهوض بتحسين 

من  اجزء وصفها طنين الا بيسعى القطاع الخاص إلى تحقيقه من أهداف ربحية لا تراعي المصالح العامة للموا

                                                             

-1988ال اهنة)ال  لم ة    ة مو لان  ام  ا فلاالازا  و حد   ال نم ةفلارلال طو ا بب ل م     (1)

 .54بلا2019بالازا  با م ــــةالا ــــولــــــلال ــ بـ بأط وحةم دمةلن لش  دادر و اهفلاال  و انت ص د ة(ب2015
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ً إذا ما علمنا ان القطاع  الأهداف المالية للمؤسسات الخاصة , ويمكن أن تبرز هذه الفعالية بشكل أكثر وضوحا

الخاص بما يتيحه من موارد بشرية وقدرات عالية النوعية فإنه يتحمل قدراً من المسؤولية في مجال تحقيق 

سؤولية يستطيع أن يحقق الشفافية في الكثير من القطاعات وذلك لقدرته على التنمية وهو في إطار تحمله لهذه الم

تسهيل الحصول على المعلوماتونشر المعلومات وإصدار الاحصائيات الدورية 
(1)

.ولذلك تسهم الشراكة في  

 تحسين الخدمات العامة من خلال:

 ية المواطنين.تطوير الخدمات المقدمة, والرفع من مستوى جودتها من أجل تحقيق رفاه . أ

تعزيز الشراكة بين القطاع العام والخاص, وتوسيع نطاق الخدمات ,وذلك من خلال الزيادة في  . ب

تحقيق واستثمار الموارد, وتوسيع نطاق الخدمات وتحسين الخدمة المقدمة لأفراد  المجتمع 

 مستويات عالية ,من الإنتاج وهذا ما يؤدي إلى رفع مستوى المعيشة.

 ديدة, تقوم على تحسين الخدمات العمومية.إدخال تقنيات ج . ت

 انجاز المشاريع في أقل وقت ممكن. . ث

 الحد من البيروقراطية, والحد من الفساد الإداري. . ج

 (.2018 -2004في الجزائر للمدة ) وخدمات خارج الادارة العامة ( تقديم الخدمات10جدول )

 الوحدة :مليار دينار 
 مة دم  اندا اال  ال نة

(1) 
  مة دم  اندا االن بة

GDPم 
(2) 

 مة دم     جاندا اال 
(3) 

 مةن بة دم    جاندا اال 
GDPم 
(4) 

2004 603.2 0.10 1302.2 0.21 

2005 631.1 0.08 1518.7 0.20 

2006 677.9 0.08 1708.4 0.20 

2007 782.4 0.08 1910.7 0.21 

2008 1034.3 0.09 2189.3 0.20 

2009 1197.2 0.12 2349.1 0.24 

2010 1587.1 0.13 2586.3 0.22 

2011 2386.6 0.16 2856.2 0.20 

2012 2682.7 0.17 3190.4 0.20 

2013 2551.2 0.15 3849.6 0.23 

2014 2743.4 0.16 4195.2 0.24 

2015 2853.7 0.17 4549.9 0.27 

2016 3059.6 0.17 4841.3 0.28 

2017 3072 0.17 4858.9 0.26 

2018 3006.5 0.15 5305.4 0.26

( من 5-3والعمود) , 2018ولغاية  2004التقرير السنوي للتطورات الاقتصادية في الجزائر من عام ( 4-2-1المصدر/ العمود )

 أعداد الباحث بالاعتماد على بيانات الاعمدة السابقة . 

ات شهدت ثب و كانت الخدمات تتجه على نفس الوتيرة 2006 – 2004( ان الاعوام 10ن الجدول السابق رقم )إ

في مستوي التقديم ,وسبب ذلك ,لان الجزائر مع بداية الألفية الثالثة اتجه تفكيرها إلى العمل على مواصلة مسار 

الإصلاحات, لتشمل جميع الجوانب الاقتصادية والاجتماعية وتحرير الاقتصاد الوطني, من أجل تمكين المؤسسة 

اولت السلطات العمومية ,أن تستفيد من الوضع المالي الجزائرية من أن تصبح المصدر الرئيس للثروة, و لذلك ح

مخططات خماسية على  ة, وقامت ببعث ثلاث2004الجيد الناتج ,عن ارتفاع أسعار البترول ابتداء من سنة 
                                                             

، المجلة الجءائرية للأمن الإنساني، المجلد  على أدا  المرافق العامة الشراكة بين القطاعين العام والخاصمراد ، تأثوير دلندة    (1)
 .419ص  ،2020 ، السنة الخامسة،1، العدد 5
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 مدة(, ولقد شمل أولى هذه المخططات ال2014-2004التوالي ,في إطار برنامج دعم الإنعاش الاقتصادي )

الادارة , وتمحور حول الأنشطة المخصصة ,لدعم المؤسسات والأنشطة الزراعية  ( , برنامج لخدمات2004)

المنتجة التي تخلق القيمة المضافة وتوفر الشغل, وإلى تعزيز المرافق العمومية في ميدان الري والنقل والمنشآت 

 القاعدية, وتحسين ظروف المعيشة والتنمية المحلية وتنمية الموارد البشرية.

اهتم بخوصصة المؤسسات الاقتصادية العمومية, ووضع برنامج لتأهيل القدرة و(, 2009-2005)اما مابين 

الصناعية المتوفرة, من خلال بعث الشراكة مع المؤسسات التي تملك مهارة أكيدة. وفي إطار جهود الجزائر 

ً ,2014-2010البرنامج الخماسي للاستثمارات العامة ) د,الإدارة يع ً طموحا لتحقيق الإنعاش ( برنامجا

شمل هذا البرنامج مختلف المجالات والأصعدة, على المستوى  و (2018 -2015الاقتصادي,وفي الاعوام )

باحتياجات المواطن,   تضمن البرنامج  ,تحسين الخدمة العامةوالإداري والاجتماعي والاقتصادي والبشري, 

ذات العامة , من خلال السهر على تقديم خدمة ضمان أكبر قدر من الاستقرار والانسجام الاجتماعي من ثم و

 امةنوعية جيدة, والحرص على احترام وتقدير المواطنين, سعيا لتطوير سبل التواصل والحوار بين الإدارة الع

 والمتعاملين.

 

 مساهمة القطاعين العام والخاص في تطوير البني التحتية: -5

ولة ؤمن ما يعرف بالمشروعات العامة,أي أن الدولة هي المستعتبر البنية التحتية من المشروعات التي تدخل ض

 .عن انشائها ولا يمكن للقطاع الخاص إلا المساهمة فيها بنسبة محددة

من أشكال الشراكة بين القطاع العام والخاص ظهر بسبب  شكلا BOTنظام البناء والتشغيل والتحويل  د كما يع

تتطلب مصادر من تمويله, وكذلك بسبب عدم قدرة الحكومات على إقامة مشاريع استثمارية كبيرة الحجم التي 

 ويعد من أهم أساليب الشراكة بين القطاعين في تحقيق , إقامة هذه المشاريع الضخمة

التوازن بين حقوق والتزامات الطرفين وتلجأ معظم الدول للشراكة مع القطاع الخاص بالاعتماد على أسلوب 

BOT لتمويل أهم المشاريع .
(1)

في البنية القطاعين العام والخاص ( يمكن ملاحظة اسهام 11)جدول وادناه  

 .2018 -2004في الجزائر للمدة من  التحتية






























                                                             

مجلة ، المشاري، العمومیة إنجاز أساليب الشراكة بين القطاعين العام والخاص في إطار، سهام مسكر  ،كريمة شايب عاشا (1)
-1628،ص  2020، 2، العدد 4المجلد  2،الجءائر،البليدة  -جامعة لونیسي علي ،الأستاذ الباحث للدراسات القانونیة والسیاسیة

1630. 
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(.2018-2004فلاالازا  )الن  جالمح لاانام للاوالط تةوالم  هوموادالبن  (11)ادول
 م    د ن  الوحدا:

   

 ال نة
 لاالن  جالمح
انام للا

(1)

الط تةوالم  ه
(2) 

ن بةالط تة
والم  ه

(3) 

موادالبن  
(4) 

ن بةموادالبن  
(5) 

2004 6150.4 211.6 5.80% 105.4 8.80% 

2005 7563.6 231.7 9.50% 112.7 7.00% 

2006 8520.6 239.6 3.40% 108.5 3.70% 

2007 9306.6 253.9 6.00% 116.1 2.70% 

2008 10993.6 273.9 7.90% 114.2 1.60% 

2009 9 968 .0 293.4 7.20% 113.1 1.00% 

2010 11991.6 309.8 5.60% 107.4 5.00% 

2011 14519.8 335.1 8.20% 104 3.20% 

2012 15 843 .0 375.8 12.10% 101.4 2.50% 

2013 16650.2 383.8 2.10% 101.7 0.30% 

2014 17242.5 414.4 8.00% 101.9 0.10% 

2015 16591.9 443 6.90% 105.8 3.80% 

2016 17514.6 453.7 2.40% 111.3 5.20% 

2017 18575.8 485.8 7.10% 117.5 5.60% 

2018 20 259. 0 487.9 0.40% 158 34.50% 

( من 5-3والعمود) , 2018ولغاية  2004التقرير السنوي للتطورات الاقتصادية في الجزائر من عام ( 4-2-1المصدر/ العمود )

 أعداد الباحث بالاعتماد على بيانات الاعمدة السابقة . 

موقعا  , وذلك بسبب ان للجزائر طيلة مدة الدراسة   قطاع الطاقة هناك زيادة في  الى ان ( 11)يشير الجدول

متميزا, مما يجعلها من اغنى الدول من حيث امتلاكها لحقول الطاقة الشمسية في العالم, فمدة سطوع الشمس, 

الإمكانيات  كما أن قرية بالجنوب الجزائري بالكهرباء من الطاقة الشمسية,  20تقريبا تفوق مشروع تزويد 

على تنمية التكنولوجيا في إنتاج الكهرباء,  مسية ساعدتهاالهائلة التي تتمتع بها الصحراء الجزائرية من الطاقة الش

كذلك تطور الطاقة الكهربائية المنتجة من قرية نائية في الجنوب بعيدة عن الشبكة , و 20وقد تم إيصالها لـ 

 أن هذه الاعداد صغيرة جدا مقارنة بالإمكانيات الجزائرية من الطاقة الشمسية من جهة الطاقة الشمسية إلا

تشكل الطاقة المائية مصدرا  تغلال الجزائر للطاقة التقليدية نظرا لتكلفتها الصغيرة من جهة اخرى ,كما وواس,

رغم كمية الامطار الكبيرة, إلا أنه لا يتم الاستفادة  محدودا للطاقة في الجزائر, لمحدودية المياه والانهار, وهذا

فقد شهدت أضرابا البناء أما مواد  .ي مناطق محدودةوتركز التساقط ف, من معظمها نتيجة لضعف قدرة التعبئة

بسبب زيادة النفقات التي تجهزها الدولة في هذه الاعوام, وسبب ذلك يعود الى  2005وعدم الاستقرار بعد عام 

 قلة تجهيز الدولة ,وقلة القدرةوزيادة عدد السكان , مما ادى الى زيادة المساكن والابنية ويؤدي الى زيادة الانفاق 

وسبب   2018-2016إذ أخذ بالتزايد للمدة  2016وقد أستمر هذا التفاوت لغاية عام على الانفاق على هذه المواد 

ذلك يعود الي زيادة الناتج المحلي الاجمالي , والزيادة في قطاع المحروقات وبقية القطاعات ,مما ادى الى زيادة 

ى بناء وحدات سكنية اضافية للسكان , وزيادة في نسبة مواد في نمو الناتج الاجمالي , وذلك جعل الدولة تعمد ال

 البناء.
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 (2018 -2004متوسط نصيب الفرد من الناتج المحلي الاجمالي في الجزائر للمدة ) -6

ان نصيب الفرد من إجمالي الدخل القومي على أساس تعادل القوة الشرائية. هو إجمالي الدخل القومي طبقا 

هو إجمالي قيمة الدخل القومي محولا إلى الدولار الدولي باستخدام أسعار تعادل القوة )ائية لتعادل القوة الشر

 (الشرائية. 

هو عبارة عن مجموع القيمة المضافة لكل المنتجين المقيمين مضافا إليه أية ضرائب )وإجمالي الدخل القومي 

ييم الإنتاج زائدا صافي عائدات الدخل على المنتجات )مطروحا منها إعانات الدعم( لا تكون متضمنة في تق

.(الأولي )تعويضات الموظفين والدخل العقاري( من الخارج
(1)

 

الوحدة :             (2018 -2004( يبين نمو ومتوسط نصيب الفرد من الناتج المحلي الاجمالي في الجزائر للمدة )12جدول )

 مليار دينار

الناتج المحلي  السنة

 الاجمالي

(1) 

 ناتج المحلينمو ال

 الاجمالي

(2) 

نصيب الفرد من الناتج المحلي 

 الاجمالي

(3) 

2004 6150.4 - 3 411 

2005 7563.6 22.98 3 125 

2006 8520.6 12.65 3 499 

2007 9306.6 9.22 3 976 

2008 10993.6 18.13 4 916 

2009 9 968 .0 -9.33 3 952 

2010 11991.6 20.30 4 518 

2011 14519.8 21.08 5 381 

2012 15 843 .0 11.63 5 542 

2013 16650.2 2.72 5 450 

2014 17242.5 3.56 5 687 

2015 16591.9        -3.77     4 548 

2016 17514.6 5.56 3 894 

2017 18575.8 6.06 4 081 

2018 20 259. 0 9.06 4 188 
( من 2.الععمود )2018لغاية  2004تصادي العربي الموحد ,من سنة ( صندوق النقد الدولي ,التقرير الاق3-1المصدر: العمود )

 اعداد الباحث بالاعتماد على بيانات الاعمدة السابقة . 

أذ  2008- 2004 الإجمالي أخذ بالتزايد طيلة المدة ( ان نصيب الفرد من الناتج المحلي 12نلاحظ من الجدول )

- 2009نمو الناتج المحلي الاجمالي في البلد ,وفي الاعوام   ( على التوالي ويعود ذلك الى 916 4-411 3بلغ )

اخذ نصيب الفرد بالتذبذب بين الارتفاع والانخفاض ,بسب قطاع المحروقات وتذبذب اسعار النفط , فمن  2018

جهة هناك تأثير عوامل مثل النمو الاقتصادي والتضخم وأسعار الصرف ونمو السكان على نصيب الفرد من 

خل القومي, كما يمكن من جهة ثانية أن يؤثر تنقيح أساليب الحسابات القومية والبيانات في نصيب إجمالي الد

الفرد من إجمالي الدخل القومي, والاعوام فالارتفاع في نصيب الفرد من الناتج المحلي الإجمالي , إشارة إلى أن 

 الاقتصاد يتجه للنمو والعكس في حالة التراجع.

 

 

                                                             

(1)
 بالموتسال  للا:بت  داب  ن  ب ن مجالم   ن  الدول ةالبنكالدوللا

https://data.albankaldawli.org/indicator/NY.GNP.PCAP.PP.CD?locations=DZ 

https://data.albankaldawli.org/indicator/NY.GNP.PCAP.PP.CD?locations=DZ
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 راكة مع القطاع الخاص في الجزائر:: عقبات الشرابعا 

 عدم توافر الثبات التشريعي المطلوب في العملية الاستثمارية: -1

وذلك بإدخال تعديلات على الإطار التشريعي والتنظيمي الذي يحكم الاستثمار فهو بذلك يؤدي إلى تعطيل أو 

ي دولة الجزائر التي يغلب عليها عدم تجميد للحقوق من جهه ولا يخدم المستثمر من جهه أخرى وهذا هو الحال ف

أن التغيرات والاستقرار التشريعي على المشاريع الاستثمارية مما ينتج عنه عدم طمانة المستثمر في الاستثمار, 

الفجائية في التشريع الخاص بالاستثمارات قد يقلل من فرص تحقيق الربح للمستثمر
(1)

 . 

 المعوقات الإدارية والتنظيمية: -2

الإجراءات الإدارية في الجزائر بالبيروقراطية السلبية والروتين في الإجراءات والتباطؤ في إنجاز  تتميز

المعاملات وأيضاً نقص الخبرات الفنية التخصصية في الميدان رغم توفرها في سوق العمل , وعدم وجود أنظمة 

 معلومات متطورة ودقيقة .

 مشكلة الفساد: -3

أن الفساد يقلص وق التنمية في الجزائر بالرغم من الجهود المبذولة من قبل الدولة , من أكثر المشاكل التي تعي

أن الفساد يؤدي إلى تشوية صورة البلد وعرقلة واختلاس المال العام بسبب ومن فاعلية الاستثمار الخاص , 

 فوذ.ولين ورجال السياسة بالنؤتفشي البيروقراطية السلبية وغياب المساءلة لتمتع كبار المس

 الافتقار إلى التمويل: -4

ً له امام أعماله  حيث يلجأ القطاع الخاص إلى عمليات التسليف والاقتراض من بنوك الدولة وهذا يشكل عائقا

 بطريقة حرة وشفافة ودون أي قيود.

 لدور الواسع للقطاع العام بالجزائر:ا -5

ل الذي يوفر الحرية الكاملة والموارد الكافية إن دور القطاع العام في النشاط الأقتصادي يكون محدودا بالشك

لنشاط القطاع الخاص ومن ثم  فإن تعاظـم مكانته عن ما هو محدد له ينجـم عنه إزاحة القطاع الخاص و تضييق 

 .الفرص الاستثمارية له, بالإضافة إلى احتكار الدولة الجزائرية على القطاعات كالنقل الجوي والبحري والطاقة

 منافسة مع الشركات العملاقة:صعوبة ال -6

بالنظر مثلاً إلى طبيعة عمل الشركات المتعددة الجنسيات نجد أنها تمتلك مجموعة من المواهب الإدارية 

والممتلكات المالية والموارد الفنية وتقوم بإدارة عملياتها العملاقة بإستراتيجية عالمية منسقة وتحاول تلك 

بالتكامل العمودي وبمركزية إتخاذ القرارات في الشركة وهذه السمات  الشركات استدامة مركزها في السوق

التاهيلية والتنظيمية لا تتوفر في المؤسسات  الخاصة الوطنية.
(2)

  

 

 

 

 

 

                                                             

مجلة دراسات ، الممارسات والتجارب المحلیة والعالمیة في مجال إدارة الشراكة بين القطاعين العام والخاص، بلقاسميفاضيلة  (1)
 .530ص  ،2020 ،4، العدد 12، جامعة الجلفة، المجلد وأعحاث

قد الإمتیاز حالة بلدية مراعطي ، الشراكة بين القطاعين الحكومي والخاص ودورهما في التنمیة المحلیة في الجءائر: عوفا   (2)
-42، ص 2016ورقلة، الجءائر،  – مرباح قاصدي السیاسیة، جامعة والعلوم الحقوق  ، رسالة ماجستير، كلیة حاسي بن عبدالله

44. 
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 المبحث الثالث

 التجربة الصينية

 , الشراكة بين القطاعين العام والخاص نموذجا استثماريا تعاونيا بين الشركات الحكومية والخاصةتعد    

أظهرت الحكومة الصينية موقفا نشطا في تشجيع ودعم مشاركة مستثمري القطاع الخاص في توفير البنية 

( PPPالتحتية والخدمات العامة وكذلك توفير فرص استثمارية ضخمة للشراكة بين القطاعين العام والخاص )

مخطط  وفي ذلك الوقت , كانت في الصين , ففي الماضي , كانت الصين تعمل في ظل نظام اقتصادي اشتراكي 

جميع الشركات مملوكة للحكومة الشعبية ولم تكن هناك شركات خاصة وأسواق حرة, ومنذ أوائل السبعينيات , 

طبقت الصين سياسة اقتصادية مفتوحة في بعض المدن المختارة , فقد بدأت بعض الشركات المملوكة للدولة في 

ل وأنظمة إدارة حديثة للشركات مع إدخال قوانين الشركات , وتمت تلك المدن إصلاحها من خلال إنشاء هياك

إعادة هيكلة الشركات المملوكة للدولة إلى شركات ذات مسؤولية محدودة يمكن أن يمتلكها مستثمرون محليون 

وأجانب, نظرًا لأن بعض الشركات المملوكة للدولة أصبحت شركات خاصة , لم تعد الحكومة تحتكر توفير 

والخدمات العامة.نمت الشراكات بين القطاعين العام والخاص في الصين , والتي يطلق عليها اسم  المرافق

كان حجم الشراكات بين و 2014"التعاون بين الحكومة ورأس المال المجتمعي" , بمعدل مذهل منذ عام 

شروعًا. زاد هذا الرقم م 428بلغ إجمالي وضئيلًا تقريباً ,  2014القطاعين العام والخاص في الصين قبل عام 

, ثم توقف التوسع 2016بحلول نهاية عام  12248بسرعة وتضاعف تقريباً كل نصف عام , ليصل إلى إجمالي 

للسيطرة على مخاطر السياسة  عدة , عندما أصدرت الحكومة المركزية سياسات  2017الحاد في منتصف عام 

طاعين العام والخاص غير القانونية , بحلول أوائل عام بعد حملة دامت ستة أشهر على عملية الشراكة بين الق

مشروعًا من مشروعات الشراكة بين القطاعين العام والخاص. 1695, تم إنهاء ما مجموعه  2018
(1)

على  وبناءً 

ما سبق  في ضوء التجربة الصينية سوف نتناول بالشرح والتحليل العناصر التالية : أولاً: الإطار المؤسسي 

 لعملية الشراكة في الصين. والتنظيمي

 ثانياً: مبررات الشراكة بين القطاعين في الصين.

 مؤشرات توجه الصين نحو الشراكة بين القطاعين العام والخاص. ثالثاً:

 بعض نماذج الشراكة بين القطاعين العام والخاص في الصين. رابعاً:

 خامساً: عقبات الشراكة مع القطاع الخاص في الصين

 طار المؤسسي والتنظيمي لعملية الشراكة في الصين:أولاً: الإ

, تم إنشاء مجموعة عمل الشراكة بين القطاعين العام والخاص تحت إشراف وزارة المالية,  2014مايو  26في 

ومع ذلك , فإن أعضاء مجموعة العمل جميعهم تابعون لها , في حين أن دورها ومسؤولياتها لا تزال غير 

التي تتعامل بها مشاريع البنية التحتية الحكومية  سلوببنفس الأ PPPمع مشاريع  يتم التعاملو واضحة,

 التقليدية. 

كما أصدر مجلس الدولة ووزاراته , ولا سيما وزارة الإسكان والتنمية الحضرية والريفية )المعروفة سابقاً باسم 

في شكل رأي وإشعار وقرار, بحيث تكون وزارة البناء( , العديد من لوائح الشراكة بين القطاعين العام والخاص 

اللجنة الوطنية للتنمية والإصلاح ولجان التخطيط المحلية هي المسؤولة عن التقييم والموافقة على تقارير طلبات 

                                                             

(1) Tan, J., & Zhao, J. Z. (2019). The rise of public–private partnerships in China: an effective 

financing approach for infrastructure investment?. Public Administration Review,  Vol.79, No.4, 

pp. 514-518.  
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المشاريع الخاصة بمشاريع الشراكة بين القطاعين العام والخاص, أما وزارة الإسكان والتنمية الحضرية 

 الإدارة العامة لأنشطة المناقصات في جميع أنحاء البلاد , وتتمثل المهام الرئيسة والريفية هي المسؤولة عن

لهيئات البناء المحلية في التأهيل المسبق للمستثمرين من القطاع الخاص , ومراجعة طلبات المناقصات ووثائق 

يكون هناك نوعان من المناقصات , والإشراف على فتح العطاءات , وتقييم العطاءات ومنح العقد , وعادة ما 

الترتيبات الإدارية لتقييم العطاءات في الشراكة بين القطاعين العام والخاص وهما :
 (1)

 

هو إنشاء مكتب مناقصات منفصل , يتم صياغته بشكل مشترك من قبل لجنة البناء , ولجنة  الانموذج الأول

ذات الصلة , مع تمثيل لجنة البناء كقائد لهذا التخطيط , ومكتب المالية العامة والمراجعة , والإدارات الأخرى 

 المكتب. 

 .هو توظيف أو إنشاء وكالة مكلفة بالعملية بأكملها , والتي تم تبنيها في مشروع الطاقةالانموذج الآخر

 :ثانياً: مبررات الشراكة بين القطاعين في الصين

ن الكفاءة والفعالية من القطاع العام الذي يعد القطاع الخاص أكثر قدرة على تقديم الخدمات إلى مستوى أعلى م

, فإن إدخال روح القطاع الخاص في توفير السلع والخدمات يؤدي إلى  من ثميعوق أسلوب عمله البيروقراطية و

تقليل عدم الكفاءة وتحسين تحقيق القيمة مقابل التكلفة وتعزيز الكفاءة الإدارية في القطاع العام نفسه. يجب أن 

ياس الأداء والمعايير المرجعية وتحديد الأهداف , من الناحية النظرية , على تقليل السلطة التقديرية يعمل إدخال ق

 من ثمالبيروقراطية "في تقديم الخدمات العامة, وتقسيم المخاطر بين الشركاء من القطاعين الخاص والعام و

طويلة.  مدةا بسبب القرارات المتخذة منذ إعفاء دافعي الضرائب المستقبليين من )بعض( التكاليف التي يتكبدونه

, فإن الشراكة بين القطاعين العام والخاص تعمل على حماية دافعي الضرائب الحاليين والمستقبليين ,  من ثمو

وتقليل العبء الضريبي الإجمالي , وتوزيع المخاطر , وتقليل "البيروقراطية" وزيادة فعالية إنجاز العديد من 

ع العام. ومع ذلك , فإن "مشكلة" البيروقراطية قد تكون بالغة الأهمية في حالة الصين"مسؤوليات" القطا
(2)

. 

 ثالثاً: مؤشرات توجه الصين نحو الشراكة بين القطاعين العام والخاص:

 القطاعين العام والخاص بالنمو الأقتصادي في الصين: اسهام  -1

معدل النمو العام شبه معجزة اقتصادية وان زال مستمرا,  ان النمو الاقتصادي الصيني الذي بدأ قبل عقدين وما

في المدة الزمنية القصيرة التي تحقق خلالها, وفي قدرته على الاستمرار مرتفعا, رغم الأزمات المالية وعالمية, 

المختلفة التي وقعت خلال العقدين الأخيرين. وقد كشف تقرير حديث صادر عن البنك الدولي أن اقتصاد الصين 

د يتخطى الاقتصاد الأمريكي ليصبح الأكبر في العالمق
(3)

 .    

 

 

                                      

                                                             

(1)  Ke, Y., Jefferies, M., Shrestha, A., Jin, X.-H.. Public Private Partnership In China: Where To 

From Here, Organization, Technology & Management in Construction: An International Journal ,( 

2014),Vol.6,No.3,p.1158 
(2) Adams, J., Young, A., & Zhihong, W., Public private partnerships in China: System, constraints 

and future prospects, International Journal of Public Sector Management., (2006), Vol.19, No.4, 

p.385. 
(3)

https://www.aleqt.com/2016/01/20/article_1023191.htmlا  داال  بانت ص د ةالدول ة

https://www.aleqt.com/2016/01/20/article_1023191.html
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 (milion yuan100  )                     2018-2005لصين للمدة في االصناعات والزراعة  و ( الناتج المحلي الإجمالي13الجدول )

 السنة

الناتج المحلي 

 الزراعة والتربية الحيوانية صناعات اخرى التحويليةالصناعة  ستخراجيةالا الصناعة الاجمالي

2005 187318.9 21806.7 88084.4 77427.8 22416.2 

2006 219438.5 23317 .0 104361 .8 91759.7 24036.4 

2007 270092.3 27674.1 126633.6 115784.6 28483.7 

2008 319244.6 32464.1 149956.6 136823.9 33428.1 

2009 348517.7 33583.8 160171.1 154762.2 34659.7 

2010 412119.3 38430.8 191629.8 182058.8  39619. 0 

2011 487940.2 44781.4 227038.8 216120. 0 46122.6 

2012 538580.0 49084.5 244643.3 244852.2 50581.2 

2013 592963.2 53028.1 261956.1 277979.1 54692.2 

2014 641280.0 55626.3 277979.1 308082.5 57472.2 

2015 685992.9 57774.6 282040.3 346178 .0 59852.6 

2016 740060.8 60139.2 296547.7 383373.9 62451 .0 

2017 820754.3 62099.5 332742.1 425912.1 64660. 0 

2018 900309.5 64734.0 366000.9 469674.6 67538. 0 

  http://www.stats.gov.cn/tjsj/ndsj/2019/indexeh.htm       ,1 gross domestic product  -3  المصدر:

, 2005كان حجم اقتصاد الصين أقل من نصف حجم الاقتصاد الأمريكي في عام ( يتبين انه 13من الجدول رقم )

في المائة. وصل الناتج المحلي  10ثم شهدت الصين في السنوات الماضية نموا كبيرا في الاقتصاد بمعدل 

 , 538580 ,487940, 412119 , 348518 , 319245 , 270092 , 219439, 187319الاجمالي الى  

. وهذا التطور 2018و 2005, بين عامي 900310 , 820754, 740061, 685993 ,641280 ,592963

الكبير بحسب المحللين الاقتصاديين هو ثمار اعتماد الصين برنامجا اقتصاديا إصلاحيا انفتحت من خلاله على 

كما شهد الناتج المحلي الاجمالي , التجارة العالمية أواخر السبعينيات, والاستفادة من مواردها البشرية الضخمة

بارتفاع معدلات التحويلية والصناعات الاستخراجية ايد ,كما شهدت الصناعات والصناعات في الصين بتز

 ارتفاع بمستويات الانتاج . 2018ولغاية  2005الانتاج لديها,كما شهدت الزراعة وتربية الحيوانية منذ سنة 

 

 

 

 

 

 

 

http://www.stats.gov.cn/tjsj/ndsj/2019/indexeh.htm
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 2018-2005لناتج المحلي للمدة نوع الصناعات في ااكل  اسهام (  الناتج المحلي الإجمالي ونسبة 14الجدول )

نسبة الصناعة  معدل نمو  السنة

 الاستخراجية

نسبة الصناعة 

 تحويليةال

 نسبة الصناعة 

 الاخرى

نسبة الزراعة وتربية 

 الحيوان

2005  - 11.64 47.02 41.33 11.97 

2006 17.15 10.63 47.56 41.82 10.95 

2007 23.08 10.25 46.89 42.87 10.55 

2008 18.20 10.17 46.97 42.86 10.47 

2009 9.17 9.64 45.96 44.41 9.94 

2010 18.25 9.33 46.50 44.18 9.61 

2011 18.40 9.18 46.53 44.29 9.45 

2012 10.38 9.11 45.42 45.46 9.39 

2013 10.10 8.94 44.18 46.88 9.22 

2014 8.15 8.67 43.35 48.04 8.96 

2015 6.97 8.42 41.11 50.46 8.72 

2016 7.88 8.13 40.07 51.80 8.44 

2017 10.90 7.57 40.54 51.89 7.88 

2018 9.69 7.19 40.65 52.17 7.50 

 .    http://www.stats.gov.cn/tjsj/ndsj/2019/indexeh.htmالمصدر:  

, شهد الاقتصاد الصيني أيضا أهمية مدة ( نلاحظ انه مع ارتفاع حجم ومعدل النمو لأطول 14من خلال الجدول )

% في النمو الاقتصادي 10في النمو العالمي. كانت الصين تساهم بأكثر من  اكبير اسهاماقدم ومتزايدة في العالم, 

. 2008المالية العالمية في عام  % بعد الأزمة18,20. وظل هذا الرقم ثابتا عند حوالي 2005العالمي منذ عام 

, حيث واصل الاقتصاد  أن الاقتصاد الصيني يحافظ على نمو مستقر بالمقارنة مع اقتصادات المناطق الأخرى

الصيني توسعه وازداد استقرارا ونموا, وأصبح دوره في تعزيز استقرار الاقتصاد العالمي أكثر أهمية بفضل 

تصادية العالمية بدأت معدلات النمو في الاقتصاد الصيني بالتراجع ,حيث أداء الصين, ومع تفجر الأزمة الاق

, وتراجعت الصادارت الصينية , حيث بلغ معدل النمو  2009تراجع نمو الاقتصاد الصيني في الفترة من عام 

أثر  %( من الناتج المحلي الاجمالي. وإن تباطؤ الاقتصاد الأمريكي بالدرجة الأولى قد 9.17) 2009في سنة 

على الطلب على السلع الصينية , ويشار إلى أن العديد من المناطق بالصين عانت من ارتفاع كبير في الأسعار , 

ومن إغلاق المصانع وتسريح الأيدي العاملة , كما تضررت أعداد كبيرة من العمال القادمين من الريف في 

% في ذلك العام, وتراجع 18.25رتفع  حيث بلغ ,فقد ا2010الصين ,  امامعدل نمو الاقتصاد الصيني منذ عام 

, مسجلا أقل معدل نمو للاقتصاد 2015% في عام 6.9, قبل أن ينخفض إلى 2014% في عام 8.15إلى 

, 2015وقد أدى التذبذب في سوق المال وسوق النقد الأجنبي منذ النصف الثاني لعام ,  1990الصيني منذ عام 

آفاق الاقتصاد الصيني, واتضح ذلك بجلاء خلال منتدى دافوس الاقتصادي  إلى تعزيز الرؤية التشاؤمية حول

فقد ارتفع نمو الاقتصادالصيني وذلك يعود الى اتخاذ  2017و 2016وغيره من المنتديات الدولية.اما من سنة 

http://www.stats.gov.cn/tjsj/ndsj/2019/indexeh.htm
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 %,رغم9.6فقد كان النمو اقل عن العام السابق  2018وتنفيذ الخطط للصناعات.اما في العام  الاجراءات

 التحويلية.والصناعات  الاستخراجية انخفاض النمو الاانه حافظ عاى استقرار نمو الصناعات

 القطاعين العام والخاص في توفير فرص العمل والتشغيل في الصين : اسهام  -2

تغيرات الاقتصادية في الصين تأثير عميق على سوق العمل في البلد , مما يؤثر على كيفية توظيف للكانت  

كان وراء هذه كانت التغييرات هي التحول الهيكلي من الاقتصاد المخطط إلى اقتصاد السوق ,ذلك أدى و ,لالعما

لقد أدى الإصلاح الشامل للدولة وإلى ظهور اقتصاد جديد في ظواهر سوق العمل مثل البطالة والتوظيف , 

انخفاض في التوظيف في هذه  والقطاعات الجماعية إلى خفض عدد الشركات المملوكة للدولة  مما أدى إلى

تم التخلص من العمالة في قطاع الدولة مصحوبة بخلق فرص عمل في القطاع  2005القطاعات, وفي عام 

٪ من العمال المسرحين انضموا إلى 90-80الخاص. تشير الإحصاءات إلى أنه في السنوات الأخيرة , حوالي 

بهم الخاص الأعمال التجارية الخاصة والصغيرة أو يعملون لحسا
(1)

. 

   2018  - 2005(اجمالي عدد المشتغلين في القطاعين العام والخاص ومعدلات النموفي الصين للمدة 15جدول )

 السنوات
أجمالي عدد 

 المشتغلين
 معدل النمو

عدد المشتغلين 

في الوحدات 

المملوكة 

للحكومة)القطاع 

 العام(

نسبة مساهمة 

القطاع العام في 

توفير فرص العمل 

تشغيل %وال  

عدد المشتغلين 

في الوحدات 

الأخري)القطاع 

 الخاص(

نسبة مساهمة 

القطاع الخاص في 

توفير فرص العمل 

 والتشغيل %

2005 11404 - 6488 0.569 4916 0.43 

2006 11713 2.71 6430 0.549 5283 0.45 

2007 12024 2.66 6424 0.534 5600 0.47 

2008 12193 1.41 6447 0.529 5746 0.47 

2009 12573 3.12 6420 0.511 6153 0.49 

2010 13052 3.81 6516 0.499 6536 0.5 

2011 14413 10.43 6704 0.465 7709 0.53 

2012 15236 5.71 6839 0.449 8397 0.55 

2013 18108 18.85 6365 0.352 11743 0.65 

2014 18278 0.94 6312 0.345 11966 0.65 

2015 18062 -1.18 6208 0.344 11854 0.66 

2016 17888 -0.96 6170 0.345 11518 0.64 

2017 17644 -1.36 6064 0.344 11718 0.66 

2018 17258 -2.19 5740 0.333 11580 0.67 

 .eh.htmhttp://www.stats.gov.cn/tjsj/ndsj/2019/indexالمصدر: 

كانت للتغيرات الإقتصادية الهائلة في الصين أثر عميق على سوق العمل, فقد أدى الإنتقال من الإقتصاد المخطط 

إلى الإقتصاد الحر لبروز ظواهر جديدة في سوق العمل, مثل العمالة غير الرسمية التي لم تكن موجودة من قبل, 

الجماعية,  حيث إقترن تقلص العمالة في القطاع الحكومي فعملية التغيير شملت قطاعات الدولة والقطاعات 

% من العمالة 90–80بخلق فرص عمل في القطاع الخاص وتشير الإحصاءات الأخيرة لإنضمام حوالي 

 2004المسرحة للشركات الخاصة والصغيرة أو شروعها في أعمال حرة, بحيث بلغ عمال القطاع الخاص سنة 

وثلث العمالة الرسمية, والتوسع الأكبر كان للقطاع غير الرسمي )العاملين ثلثي مجموع العمالة الحضرية 
                                                             

(1)
 Milan Vodopivec & Minna Hahn Tong, China:improving unemployment insurance, Social 

Protection and Labor. ب the World Bank, July 2008, Ibidem,10p. 


http://www.stats.gov.cn/tjsj/ndsj/2019/indexeh.htm
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لحسابهم الخاص, المؤسسات الصغيرة, العاملين بعقود قصيرة الأجل, العاملين في المنازل وعمال اليومية(, 

عمل معظم فرص العمل التي أوجدتها الشركات الخاصة و الفردية وظائف غير رسمية مثل: العمل اليومي, ال

الساعي, العمل الموسمي, وظائف مؤقتة, و تقدر العمالة في القطاع غير الرسمي بنصف العمالة في الصين.
(1)

 

 

 :في الصين القطاعين العام والخاص في التمويل والاستثمارات اسهام  -3

 

 التمويل: -أ

 ثل: اليابان, وكوريا الجنوبية(,ن الصين تمتلك نموذجًا تنمويًّا يتشابه جزئيًّا مع دول شرق آسيا المتقدمة )مإ

تبنت تلك الدول استراتيجيات نمو الصادرات, والتي تعتمد على توجهات الدولة أكثر من اعتمادها على و

سهمت في ارتفاع نسبة إجمالي تكوين اتوجهات الأسواق. وان تلك الاستراتيجيات منذ تسعينيات القرن المنصرم 

%, وهي نسبة غير مسبوقة في الدول 45% إلى 35الإجمالي ما بين  رأس المال الصيني من الناتج المحلي

. المتقدمة أو الأقل تقدمًا
(2)

وأنه مع بداية الحقبة الثانية من القرن الحادي والعشرين تطور الاستثمار في البنية  

% من القروض 70سهم بنك التنمية بالدولة في المشاريع القومية الصينية بتوجيهه نحو االتحتية الصينية. وقد 

للمشاريع القومية ومشروعات البنية التحتية 
(3)

. 

 

 الأستثمارات -ب

 ىالصناعة عل لتنمية قدرة يواصل الاستثمار الأجنبي المباشر تدفقه في الصين بمعدل متزايد , وذلك في الأساس

فة القوي العاملة , ومن في المقام الأول للإفادة من انخفاض تكل الصين التصدير , وتستثمر الشركات الأجنبية في

نقل التقنيات  فرصة نقل ثمار جهود البحث والتطوير, عن طريق متزايدة الأهمية بالنسبة للصين المكاسب

وانتقال المديرين والعاملين والضغوط  الجديدة الكامنة في الأجهزة والعمليات , وتأثيرات النماذج التطبيقية ,

.الشركات الأجنبية ومورديها والشركات التابعة لها بين التنافسية والروابط التقنية التي تنشأ
4

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
                                                             

ل م    الدوللاحول:إ   ا ا ةمدا  ةم دمة وم  ةالبط لةوإ   ا  ا ةال شا لفلاالص     شةب  ط اللهب(1)
با م ةال ا   ةو  و ال     المن  دبر  ةال  و اكت ص د ةوالحرومةفلاال م     البط لةو ح  يال نم ةالم  دامة

                                 .12بلا2011نوفمب 16–15الم   ة وملا
 e/Item/4804https://futureuae.com/en/Mainpagآا  مزدواةلص ودالص  فلاما لالبن ةال ح  ةب ل  ل (2)

 
(3)
 https://futureuae.com/en/Mainpage/Item/4804  .   مصد   بي.بآا  مزدواةلص ودالص  فلاما لالبن ةال ح  ةب ل  ل  

 بالما ةال  م ةلوت ص دوال ا  ابا م ةانزه بما دالواتسوال حد  -احمدف  وق ب  بال ا بةال نمو ةفلاالص  4

.563بلا2019ب3ب دد49

https://futureuae.com/en/Mainpage/Item/4804
https://futureuae.com/en/Mainpage/Item/4804
https://futureuae.com/en/Mainpage/Item/4804
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 2018 -2012( الأستثمار غير الحكومي في الأصول الثابتة ومعدلات النمو في الصين للمدة 16جدول )

 السنة
الاستثمار غير الحكومي في الأصول 

 ن يوان(وملي 100الثابتة )

معدل النمو عن العام السابق 

)%( 
 ئوية من إجمالي الاستثمار )%(كنسبة م

2012 223982 -  61.4 

2013 274794 22.69 63 

2014 321576 17.02 64.1 

2015 354007 10.09 64.2 

2016 365219 3.17 61.2 

2017 381510 4.46 60.4 

2018 394051 3.29 62 

 معدل النمو المركب % المدة الزمنية 

2012-2018 0.084  

 . http://www.stats.gov.cn/tjsj/ndsj/2019/indexeh.htmالمصدر:

لقد كانت من ضمن سياسات الإصلاح والتحديث , هو تطوير المناطق الساحلية وانشاء ما يسمى )بالمناطق 

بتحفيز الاستثمار الخارجي والتصدير والاستيراد امتيازات وصلاحيات تسمح منحها  الاقتصادية الحرة(, و

وخاصة نقل التكنولوجيا الى الصين عن طريق هذه المناطق 
(1)

, وتهدف المناطق الحرة الى تنمية الانتاج الموجه 

للتصدير الذي يتمتع بميزة نسبية قائمة على الاستخدام الكثيف لقوة العمل الصينية , وذلك من خلال اعفاء 

مستورة التي تستخدم في الصناعات التصديرية من الرسوم الجمركية من جهة , وتقدير مزايا المدخلات ال

تفضيلية لهذه الصناعات من جهة اخرى , لذلك فأن من مزايا هذه الناطق الاقتصادية هو تحقيق زيادة في حصيلة 

الضرورية للانتاج والاستهلاك الواردات من العملات الاجنبية ما تزيد من قدرة الصين على استيراد مستلزماتها 

ايجاد فرص عمل جديدة في مجال انشطة الصناعة الحديثة , فضلا عن نقل التكنولوجيا واستخدام والمحلي , 

مهارات ادارية 
(2)

, لقد شكل الاستثمار الاجنبي المباشر احد اهم المرتكزات الاساسية لعملية الإصلاح 

ن الخطوات لتهيئة بيئة مؤاتية للاستثمار وتحسين قوانين الانظمة الاقتصادي في الصين من خلال اتخاذ عدد م

واجراءات الاستثمار وتوفير الامتيازات والحوافز التي تشجع على زيادة استثمار رأس المال الاجنبي 

المباشر
(3)

 , وبعد عملية الانفتاح وجدت الحكومة الصينية ضرورة الاعتراف بالفائدة المتحققة من تدفق الاستثمار

رأس المال والتمويل وكونه يمثل العنصر الاساسي لجلب التكنولوجيا والخبرة التكنيكية, , الأجنبي المباشر

المتقدم ,واساليب التمويل الحديث 
(4)

 . 

 . 2018- 2005والجدول الاتي يبين الائتمان المحلي ومعدل النمو ونسبته من الناتج المحلي الاجمالي للمدة من 

 

                                                             

 .94لاب2006 م  با  د بمحمدط تةبمأزقال ولمةبالطب ةانول بدا الم   ال نش وال وز سوالطب  ةب(1)
ا م ةالبص ابر  ةاندا او انت ص د ةبنب لا ا  بدال م بانت ص دالص نلاب  انناوقواننا  حبما ةال  (2)

 .44بلا2004(ب14(بال دد)4)الما دوا ت ص دب
 .2009ب2722 بدال زاق شبةب ا بةالص  انت ص د ةور ل   ا دمن  بما ةالحوا الم مد بال دد(3)

https://www.ahewar.org/debat/show.art.asp?aid=179557

انول بب  الحرمةبهن   بدالاا  ال  م ا لابان  ام  انانبلاالمب ش وال ا  االدول ة)الص  نمو ا (بالطب ة(4) 

 .317بلا2002بادادب

http://www.stats.gov.cn/tjsj/ndsj/2019/indexeh.htm
https://www.ahewar.org/debat/show.art.asp?aid=179557
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     aldawli.org/indicator/FS.AST.PRVT.GD.ZS?locations=CNhttps://data.albankالمصدر: 

  تقديم الخدمات على مستوى القطاعين العام والخاص في الصين: -4

تعاقدية طويلة الأجل بين الحكومة ورأس  يةتعاونتكون الشراكات بين القطاعين العام والخاص في الصين ان 

زادت الحكومات من تعاونها مع القطاع الخاص و الخدمات العامة, المال المجتمعي في مجالات البنية التحتية و

, أصدر مجلس الدولة قرارًا خاصًا يهدف إلى الإزالة  2014فيما يتعلق بتقديم الخدمات العامة , في أكتوبر 

( LGFVالتدريجية لوظيفة تمويل )
(1)

للحكومات المحلية وتعزيز "تعاون الحكومة ورأس المال الاجتماعي "  

ريقة بديلة للتمويل, الوثيقة "تشجع رأس المال الاجتماعي على المشاركة في تطوير البنية التحتية الحضرية كط

, أرسل مجلس الدولة وثيقة صادرة بشكل  2015من خلال التنازل أو غيرها من الترتيبات المناسبة." وفي عام 

(NDRCمشترك عن وزارة المالية , واللجنة الوطنية للتنمية والإصلاح )
(2)

, وبنك الصين الشعبي , والتي  

                                                             

(1)(LGFV:) دام  وادفلاشرلش رةا  ام   ة ب سال ندا فلاأ واقهلاآل ة مو لحرومةمح  ةفلاالص  . 

 .ال ندا ل مو لال طو  ال     ومش   سالبن ةال ح  ة
(2)(NDRC):ص  اةو نا  ا   ا  ا   ال نم ةانت ص د ةوانا م   ةالوطن ةوال انةالوطن ةل  نم ةواكصوحهلا

.ةالم و طةوالطو  ةالمدىوال ططال نو ةو ططال نم 

 2018-2005تمان المحلي ومعدل النموونسبته من الناتج المحلي الإجمالي في الصين للمدة ( الائ17الجدول )

الائتمان المحلي للقطاع  الناتج المحلي الإجمالي السنوات

 الخاص

 معدل النمو

2005 187318.9 209503.08  

2006 219438.5 239534.68 14.33 

2007 270092.3 285725.24 19.28 

2008 319244.6 325642.26 13.97 

2009 348517.7 433583.90 33.15 

2010 412119.3 521656.49 20.31 

2011 487940.2 600634.87 15.14 

2012 538580 694353.49 15.60 

2013 592963.2 796462.24 14.71 

2014 641280 899311.83 12.91 

2015 685992.9 1046784.01 16.40 

2016 740060.8 1156196.99 10.45 

2017 820754.3 1271307.37 9.96 

2018 900309.5 1420796.43 11.76 

 معدل النمو المركب% المدة الزمنية 

2005-2011  0.162 

2012-2018  0.108 

https://data.albankaldawli.org/indicator/FS.AST.PRVT.GD.ZS?locations=CN
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تضمنت "إرشادات حول كيفية تعزيز الشراكة بين القطاعين العام والخاص في قطاعات الخدمات العامة" التي 

تعزز استخدام من الشراكة بين القطاعين العام والخاص في قطاعات الخدمة العامة بما في ذلك "الطاقة , والنقل 

ئة , والزراعة , والغابات , والعلوم , والإسكان الاجتماعي , والخدمات الطبية , وكبار , والري , وحماية البي

السن , والتعليم , والثقافة , وما إلى ذلك" في حين أن هذه الوثائق الرسمية تعزز الشراكة بين القطاعين العام 

نية لتخفيف ضغط الدين المحلي والخاص لتكون وسيلة لتقديم الخدمات العامة مع العديد من الفوائد , فإن ال

٪ من مكافآت 2( , يمكن للحكومات المحلية الحصول على ما يصل إلى 2015واضحة. وفقاً لوزارة المالية )

المركزي , تسعى  الميزانية لمبالغ ديون الحكومة المحلية التي يتم استبدالها. مع مستوى لا مثيل له من الدعم

كة بين القطاعين العام والخاص في نطاق غير مسبوقالحكومات المحلية بنشاط إلى الشرا
(1)

   . 

 مليون وان( 100)  2018-2005( الناتج المحلي الإجمالي والنقل والبريد وتجارة الجملة والفنادق في الصين  للمدة 18الجدول )

 السنة
الناتج المحلي 

 الأجمالي
 تجارة الجملة معدل النمو النقل والبريد معدل نمو 

معدل 

 موالن
 معدل النمو الفنادق

2005 187318.9   10668.8   13966.2   4195.7   

2006 219438.5 17.1 12186.3 14.2 16530.7 18.4 4792.6 14.2 

2007 270092.3 23.1 14605.1 19.8 20937.8 26.7 5548.1 15.8 

2008 319244.6 18.2 16367.6 12.1 26128.3 24.8 6616.1 19.2 

2009 348517.7 9.2 16522.4 0.9 29001.5 11.0 6957 5.2 

2010 412119.3 18.2 18783.6 13.7 35904.4 23.8 7712 10.9 

2011 487940.2 18.4 21842 16.3 43730.5 21.8 8565.4 11.1 

2012 538580 10.4 23763.2 8.8 49831 14.0 9536.9 11.3 

2013 592963.2 10.1 26024.7 9.5 56284.1 12.9 10228.3 7.2 

2014 641280 8.1 28500.9 9.5 62423.5 10.9 11158.5 9.1 

2015 685992.9 7.0 30487.8 7.0 66186.7 6.0 12153.7 8.9 

2016 740060.8 7.9 33058.8 8.4 71290.7 7.7 13358.1 9.9 

2017 820754.3 10.9 37172.6 12.4 77658.2 8.9 14690 10.0 

2018 900309.5 9.7 40550.2 9.1 84200.8 8.4 16023.3 9.1 

 معدل النمو المركب% المدة الزمنية 

2005-2011 0.147  0.108  0.177  0.107 

2012-2018 0.076  0.079  0.078  0.077 

   .hthttp://www.stats.gov.cn/tjsj/ndsj/2019/indexehالمصدر: 

 

 

                                                             

(1)  Zhao Z.J., Su G., Li D. (2019) The Rise of Public-Private Partnerships in China. In: Yu J., 

Guo S. (eds) The Palgrave Handbook of Local Governance in Contemporary China. Palgrave 

Macmillan,Singapore. https://doi.org/10.1007/978-981-13-2799-5_29. 

http://www.stats.gov.cn/tjsj/ndsj/2019/indexeh.ht
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 القطاعين العام والخاص في تطوير البني التحتية: اسهام -5

إن البنية التحتية الجديدة ليست شيئا جديدا, و ظهرت فكرة تسريع بناء البنية التحتية الجديدة منذ زمن مبكر في 

ي للصين , قد عقد مؤتمر العمل الاقتصادي المركز٢٠١٨مخطط القيادة العليا الصينية.و في ديسمبر من عام 

, و تقرر فيه تعزيز بناء البنية التحتية الجديدة مثل الذكاء الاصطناعي ٢٠١٩لتحديد مسار الاقتصاد في عام 

والشبكة الصناعية وإنترنت وغيرها . ومنذ ذلك, قامت الصين بتخطيط بناء البنية التحتية الجديدة في 

الصيني, وتعاملت الحكومات المحلية مع البنية  الاجتماعات الرفيعة المستوى للجنة المركزية للحزب الشيوعي

مجالا هاما للاستثمار. وتسعى الحكومة الصينية إلى بحث سبل تمويل البنية التحتية  وانهاالتحتية الجديدة 

والأشغال العامة من خلال نماذج الشراكة بين القطاعين العام والخاص في السنوات الأخيرة, بهدف تقليص ديون 

لية وتوفير فرص جديدة لرأس المال الخاصالحكومات المح
(1)

. 

 مليون وان( 100)             2018-2005( الناتج المحلي الإجمالي والبناء والعقارات  والفنادق للمدة 19الجدول )

الناتج المحلي  السنة

 الأجمالي

البناء  معدل نمو  معدل  

 النمو

معدل  العقارات

 النمو

 معدل النمو الفنادق

2005 187318.9  10400.5  8516.4  4195.7  

2006 219438.5 17.1 12450.1 19.7 10370.5 21.8 4792.6 14.2 

2007 270092.3 23.1 15348 23.3 13809.7 33.2 5548.1 15.8 

2008 319244.6 18.2 18807.6 22.5 14738.7 6.7 6616.1 19.2 

2009 348517.7 9.2 22681.5 20.6 18966.9 28.7 6957 5.2 

2010 412119.3 18.2 27259.3 20.2 23569.9 24.3 7712 10.9 

2011 487940.2 18.4 32926.1 20.8 28167.6 19.5 8565.4 11.1 

2012 538580 10.4 36896.1 12.1 31248.3 10.9 9536.9 11.3 

2013 592963.2 10.1 40896.8 10.8 35987.6 15.2 10228.3 7.2 

2014 641280 8.1 44880.5 9.7 38000.8 5.6 11158.5 9.1 

2015 685992.9 7.0 46626.7 3.9 41701 9.7 12153.7 8.9 

2016 740060.8 7.9 49702.9 6.6 48190.9 15.6 13358.1 9.9 

2017 820754.3 10.9 55313.8 11.3 53965.2 12.0 14690 10.0 

2018 900309.5 9.7 61808 11.7 59846.4 10.9 16023.3 9.1 

زمنية المدة ال  معدل النمو المركب% 

2005-2011 0.147  0.179  0.177  0.107 

2012-2018 0.076  0.076  0.078  0.077 

المصدر 
(2)

:http://www.stats.gov.cn/tjsj/ndsj/2019/indexeh.htm   

 

 

 

                                                             

ر ل بن البن ال ح  ةالاد دابالص  ال و .(1)
 http://www.chinatoday.com.cn/ctarabic/2018/fmwz/202009/t20200908_800220062.html   
(2)
  http://www.stats.gov.cn/tjsj/ndsj/2019/indexeh.htm 

         3-1 Gross Domestic Product. 

http://www.stats.gov.cn/tjsj/ndsj/2019/indexeh.htm
http://www.chinatoday.com.cn/ctarabic/2018/fmwz/202009/t20200908_800220062.html
http://www.stats.gov.cn/tjsj/ndsj/2019/indexeh.htm
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  2018- 2005ناتج المحلي الاجمالي في الصين للفترة من نصيب الفرد من ال -6

تطورت الصين في السنوات الأخيرة لتتحول من اقتصاد متكون بالأساس على الزراعة الى الاقتصاد الثاني في 

دخل عال ,  ياقتصاد ذ ىدخل متوسط , لانها تواجه تحدي الارتقاء بنفسها إل له العالم , ولكن الصين تظل بلداً 

,  2013دولار أمريكي عام  12000كان نصيب الفرد من الناتج المحلي الإجمالي في الصين أقل من  بحيث

دولار أمريكي للولايات المتحدة, ولتحقيق هذا الهدف  تعمل الصين على تخطط لتفعيل  53000مقارنة بنحو 

لك الصين أعلي نسبة ادخار اقتصاد يعتمد علي الاستهلاك, وتم ىتحول جديد , من اقتصاد يقوده الاستثمار إل

 رتريليون دولا 5خاص في العالم ,حيث بلغت المدخرات نحو
(1)

.ويوضح الجدول الاتي الناتج المحلي الاجمالي 

جدول يمثل نصيب الفرد من الناتج المحلي  ونوضح أدناه  وحصة نصيب الفرد من الناتج الاجمالي في الصين

 :2018- 2005من  لمدة الاجمالي في الصين ل

         2018-2005( الناتج المحلي الإجمالي ونصيب الفرد من الناتج الاجمالي في الصين  للمدة 20الجدول )

 مليون وان( 100)                                                                                        
د من الناتج المحلي نصيب الفر  معدل نمو  الناتج المحلي الأجمالي السنة

 الإجمالي 

 معدل النمو

2005 187318.9 - 14368 - 

2006 219438.5 17.1 16738 16.5 

2007 270092.3 23.1 20494 22.4 

2008 319244.6 18.2 24100 17.6 

2009 348517.7 9.2 26180 8.6 

2010 412119.3 18.2 30808 17.7 

2011 487940.2 18.4 36302 17.8 

2012 538580 10.4 39874 9.8 

2013 592963.2 10.1 43684 9.6 

2014 641280 8.1 47005 7.6 

2015 685992.9 7.0 50028 6.4 

2016 740060.8 7.9 53680 7.3 

2017 820754.3 10.9 59201 10.3 

2018 900309.5 9.7 64644 9.2 

 معدل النمو المركب% المدة الزمنية 

2005-2011 0.147  0.142 
 

2012-2018 0.076  0.071 

    http://www.stats.gov.cn/tjsj/ndsj/2019/indexeh.htm:  المصدر:

في الصين إلى الجوانب التاليةالشراكة بين القطاعين العام والخاص يمكن تصنيف مشاكل تطبيق 
(2)

: 

ات والدعم غير الواقعية أو غير المعقولة التي تقدمها الحكومات المحلية الصينية والتي تؤدي إلى الضمان -1

ارتفاع تكلفة الحكومات المحلية للوفاء بالعقود , مما يؤدي إلى تخلف الحكومات المحلية عن السداد )خاصة أثناء 

ك , بالنسبة للمستثمرين , فإن مخاطر الجدارة التغيير عند انتهاء مدة المنصب وتغيير المسؤولين الرئيسين(. لذل

                                                             

ببمصد   بياحمدف  وق ب  بال ا بةال نمو ةفلاالص  بالواتسوال حد   بالما ةال  م ةلوت ص دوال ا  ا(1)

.561لا
(2) Sachs, T., Tiong, R., & Wang, S. Q. (2007). Analysis of political risks and opportunities in public 

private partnerships (PPP) in China and selected Asian countries: Survey results, Chinese 

Management Studies, Vol. 1 , No. 2, pp.129-130 

http://www.stats.gov.cn/tjsj/ndsj/2019/indexeh.htm


84 
 

الائتمانية للحكومات المحلية هي مصدر قلقهم الرئيسي. بسبب الافتقار إلى الخبرة والمعرفة ذات الصلة بالشراكة 

بين القطاعين العام والخاص أو للأغراض قصيرة الأجل , تقدم بعض الحكومات المحلية ضمانات ودعمًا غير 

ستثمار الأجنبي, هذا يضيف مخاطر للحكومات المحلية حيث سيكلفها كثير للوفاء بالتزاماتها في واقعي لجذب الا

المستقبل. بمجرد أن تكون الحكومات المحلية غير قادرة أو غير راغبة في الالتزام , يتم انتهاك العقد ومن 

ان لا يستطيع المستثمرون الصعب جداً على المستثمرين الحصول على تعويض لأسباب مختلفة. في بعض الأحي

 تحقيق العائد المتوقع على الاستثمار أو حتى لا يمكنهم سداد ديونهم بما في ذلك أصل الدين والفائدة.

يحقق بعض المستثمرين أرباحًا ضخمة من مشاريع الشراكة بين القطاعين العام والخاص لأن الحكومات  -2

ة بين القطاعين العام والخاص أو قدمت الكثير من الضمانات المحلية لديها خبرة ومعرفة محدودة بشأن الشراك

للمستثمرين أو تفتقر إلى التنبؤات الدقيقة للطلب على المشاريع. عادة ما تثير القرارات الخاطئة التي تتخذها 

 الحكومات المحلية شكاوى من الجمهور وقد تؤدي إلى تنحي المسؤولين الرئيسيين. بالنسبة للمستثمرين , يعيق

 هذا أيضًا أمنها طويل الأجل لاستثمار الشراكة بين القطاعين العام والخاص في الصين.

بالنظر إلى إنجازاتهم المهنية أو الأهداف قصيرة الأجل أو المصالح الشخصية , يتخذ بعض مسؤولي  -3

المصالح العامة الحكومة المحلية قرارات تتعارض مع سياسات الحكومة المركزية أو الأهداف طويلة الأجل أو 

التي غالباً ما تؤدي إلى فشل مشاريع الشراكة بين القطاعين العام والخاص. قد لا يعرف المستثمرون الأجانب 

سوى القليل عن القوانين والسياسات الصينية , واللجوء إلى الحكومة المحلية , ومسؤولية قرارات المسؤولين 

دية المعقدة للصين. في ظل هذا الظرف, قد يتم تصفية الحكوميين بسبب الخصائص الاجتماعية والاقتصا

مشروع الشراكة بين القطاعين العام والخاص الذي يستند إلى الحكومة المحلية أو وعود المسؤولين غير المعقولة 

أو غير الواقعية عندما يكون هناك تغيير في القوانين والسياسات أو المسؤولين الرئيسيين في الحكومة, لن يتمكن 

لن يحققوا العائد  من ثم لمستثمرون بعد ذلك من تشغيل مشروع الشراكة بين القطاعين العام والخاص بنجاح وا

 المتوقع على الاستثمار.

كما أن التحكم في الاقتصاد الكلي والتدخل في الاستثمار والسوق من قبل الحكومة المركزية يفرض أيضًا  -4

, أدى إصدار دين  2000إلى عام  1998العام والخاص. من عام  مخاطر على مشاريع الشراكة بين القطاعين

مليار يوان صيني للبنية التحتية واعتماد "سياسة القوة الأقوى" من قبل الحكومة  360وطني إضافي بقيمة 

 / BOTالمركزية إلى جعل بيئة الاقتصاد الكلي مختلفة عن تلك عندما تم التفاوض على العديد من مشاريع 

PPP ا في التسعينيات , مما أدى إلى صعوبات لمعظم مشاريع الشراكة بين القطاعين العام والخاص التي ومنحه

 تم تنفيذها خلال تلك الفترة. لذلك , يتم تشغيل عدد قليل فقط من المشاريع بنجاح الآن.

توقعات غير  أدى اعتماد المستثمرين المفرط على وعود الحكومة الصينية , وخاصة وعودهم الشفهية , إلى -5

واقعية بشأن عائد الاستثمار. اتخذ بعض المستثمرين قراراتهم الاستثمارية بناءً على وعود الحكومة فقط بدلاً من 

دراسات الجدوى الموثوقة. توصل المستثمرون الحكوميون والأجانب إلى اتفاقيات بسهولة مع وعود الحكومة , 

يحتاج المستثمرون إلى المشاريع. ليس من المستغرب أن تفشل  خاصة عندما تحتاج الحكومة إلى التمويل بينما

 هذه المشاريع في نهاية المطاف بدون دراسة جدوى كبيرة

بنجاح دون تعاون الحكومة  BOT / PPPلا يمكن المضي قدمًا في إنشاء وتشغيل أي من مشاريع  -6

ة باهظة بالنسبة للمستثمرين بسبب فساد ومساعدتها , ولكن في بعض الأحيان تكون تكلفة هذا التعاون والمساعد

بعض مسؤولي الحكومة المحلية. كما أن التكلفة الناتجة عن الأنشطة الترفيهية لبعض المسؤولين الحكوميين 

 مرتفعة أيضًا , مما يشكل عبئاً على شركات المشروع.
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بين القطاعين العام  باستثناء بعض لوائح بعض الحكومات المحلية أو الوزارات ذات الصلة بالشراكة -7

والخاص , على سبيل المثال في لوائح بكين ووزارة التجارة المذكورة أعلاه , لا يوجد قانون وطني للشراكة بين 

القطاعين العام والخاص في الصين. وهذا يؤدي إلى طرق مختلفة لتنفيذ الشراكة بين القطاعين العام والخاص 

ب على شركات المشروع دراسة القواعد واللوائح المختلفة والتكيف في أماكن مختلفة في الصين. لذلك , يصع

يتعين على المستثمرين مواجهة  من ثم معها في الأماكن المختلفة نظرًا للمنطقة الجغرافية الواسعة للصين. و

 مخاطر قانونية كبيرة.

الخاص في الصين ووثائق تختلف عملية تقديم العطاءات للعديد من مشاريع الشراكة بين القطاعين العام و -8

المناقصات من مشروع إلى آخر ومن مقاطعة إلى أخرى بدون نماذج شفافة أو موحدة. هذا بالتأكيد غير صحي 

 لتنمية الشراكة بين القطاعين العام والخاص في الصين ولصالح الدولة.
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 الفصل الثالث 

 

التنمية ومدى الاستفادة  تجربة العراق للشراكة بين القطاعين في تحقيق

 من التجارب المختارة

 

 المبحث لأول

 الشراكة بين القطاعين العام والخاص في العراق

 

 المبحث الثاني

 بعض نماذج الشراكة بين القطاعين العام والخاص في العراق

 

 المبحث الثالث

 الاستفادة من التجارب الدولية في العراق  
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 تمهيد : 

الاقتصاديين على ان الشراكة تؤدي إلى تحسين أداء المشاريع الإنتاجية والخدمية في حين  لقد أكد بعض     

يؤكد البعض الآخر من الاقتصاديين الأفضلية للملكية الخاصة في ذلك , ان الشراكة بصورة عامة تحقق فاعلية 

من جهه , وعلى التـكامل  أكثر وأداء أفضل , فالشراكة تعني الجمع ما بين الخصخصة وادارة القـطاع العـام

ً للتنوع والتداحل في اعمال ونشاط  والتـعاون المتـبادل بينهما من جهه أخرى , الـذي يعـد أكثـر كفاءة وتناسبا

, لذا كان لابد من الاصلاح دولية وعربية في شَراكات ناجحة  القطاعين العام والخاص  وهناك تجارب

ادي ورفع مستويات الطاقات الانتاجية , وقد تم تبني سياسات الاقتصادي للنهوض بمستوى النشاط الاقتص

اصلاحية بدوافع ذاتية او بسبب الضغوطات الخارجية , كتحريرالتجارة الخارجية , اطلاق قوى السوق , إعادة 

هكلية بعض المشاريع العامة لاسيما المتوقفة عن الانتاج وغيرها من السياسات . وقد تم اتخاذ حزمة من 

ات الاقتصادية لدعم وتشجيع الشراكة بين القطاعين العام والخاص مثل :  تحفيز وتشجيع الاستثمار الاجراء

الخاص )المحلي والاجنبي( , أجراء اصلاحات مالية ونقدية واسعة , عقد اتفاقية مع صندوق النقد والبنك 

وغيرها , وقد حقق العراق الدوليين تركز على اعادة هيكلة القروض )الديون الخارجية( الممنوحة للعراق 

شَراكات مثمرة مع شركات اجنبية معروفة فضلاً عن الشركات الوطنية الخاصة لاسيما في صناعة السمنت 

 والتي سنتطرق اليها لاحقاً من دراستنا .

 

 

 الشراكة بين القطاعيين العام والخاص في العراقالمبحث الأول : 

 التنمية في المؤسسي العراق.الأطار والاداري لعملية الشراكة و اولاَ:

 ثانياَ: مبررات الشراكة بين القطاعين العام والخاص في العراق.

 ثالثاَ: مؤشرات الشراكة بين القطاعين العام والخاص في العراق وتأثيرها على التنمية الاقتصادية .

 : اجراءات الشراكة في العراق. رابعاَ:
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 المبحث الأول

 ين العام والخاص في العراقالشراكة بين القطاعي

ان الشراكة بين القطاعين العام والخاص لها أهمية كبيرة وليست بالقليلة في المجتمعات والمراكز البحثية وفي 

مختلف أنحاء العالم وذلك لان التنمية الاقتصادية والاجتماعية تعتمد على جمع كافة إمكانات المجتمع بما فيه من 

رك في تنظيمات مؤسسية تشغيلية للمشاريع هذا من الناحية العامة , وفي العراق طاقات وخبرات وموارد تشا

خاصة فان القطاع الخاص يعاني من مجموعة من المشاكل والعوائق منها انعدام الصلة بين القطاع العام والقطاع 

كة الفعالة الخاص وعدم وجود نظام حوكمة وغيرها من العوامل التي تعمل على تقويض وتقليص دور المشار

من الدستور على أن ))تكفل الدولة إصلاح الاقتصاد العراقي وفق أسس اقتصادية ( ٢٠بينهما , وتنص المادة )

وإن الشراكة ما  , حديثة وبما يضمن استثمار كامل موارده وتنويع مصادره وتشجيع القطاع الخاص وتنميته ((

ضع مبادئ وقواعد ونظم موحدة تحكمها , ومن الأهمية زالت في المراحل الأولى في راي كثير من الباحثين لو

أن يحكم الشراكة بين القطاع العام والخاص تشريع يكفل تحقيق الرقابة والتنظيم والضبط بين الطرفين إذ نجد إن 

م المعدل وفي ١٩٩۷لسنة ( ٢١الأحكام التي تحكمها مبعثرة في ثنايا القوانين منها قانون الشركات رقم )

الخاصة بالعقود الإداريةالتشريعات 
(1)

. 

,  2003وفي العراق فان هذه الشراكة تتمثل بضبابية الدور الذي تضطلع به الدولة في الاقتصاد الوطني بعد عام 

إذ في الوقت الذي تتجه المؤشرات العالمية نحو تعزيزقوى السوق واعطاء مساحة اكبر للقطاع الخاص الا ان 

من مفاصل الحياة الاقتصادية والاجتماعية الامر الذي يتطلب تسليط الضوء على الحكومة لازالت تتدخل بالكثير 

هذه الشراكة بشكل كبير وتحديد مساراتها المستقبلية وسبل تفعيلها وتطويرها, وتعزيز دورها في التنمية 

الاقتصادية
(2)

 . 

 المؤسسي والاداري لعملية الشراكة والتنمية في العراق  اولأ : الأطار

ن الإطار المؤسسي لتأطير هذه الشراكة وتحقيقها والإشراف عليها وضمان نجاحها ولذا يتم إنشاء أجهزة لابد م

خاصة بهذه الشراكة تتضمن الأتي 
(3)

: 

مجلس الشراكة : ويرأسه الوزير القطاعي أو اللجنة الاقتصادية في مجلس الوزراء يتولى وظائف عدة هي :  -1

مشاريع الشراكة واختيار الشريك الخاص ودراسة المشاريع وجدواها الاقتصادية طريقة اتخاذ القرارات الإدارة 

والموافقة على التفاوض والتعاقد وحجم الشراكة ونسبتها وتخصيص الموارد المالية في الشراكة ودراسة العقود 

ثلين عن القطاع وإعداد مسوداتها. هيئة استشارية تضم خبراء في الشؤون الاقتصادية والمالية والقانونية ومم

الخاص واتحادات غرف التجارة والصناعة ورجال الأعمال . وتقدم الهيئة المشورة إلى مجلس الشراكة بموجب 

 نظام خاص .

مكتب الشراكة : ويضم عددا من الموظفين الإداريين الذين لهم خبرة في إدارة الأعمال يقومون بالإشراف  -2

لقرارات اء المشروع كافة وتقديم المساعدة المجلس الشراكة في اتخاذ اعلى تنفيذ برنامج الشراكة في مراحل بن

ويساهم المكتب بوضع السياسات العامة للشراكة وتحديد المشاريع التي تتم فيها الشراكة  ,اللازمة لتنفيذ الشراكة 

. 

                                                             

.57ص بن الا بودبال نر  ال  نونلال ش ارةب  ال ط    ال   وال  لابما ةا م ة ر   بمصد   بيبلا(1)
ب      ا ال طو  الش ارةب  ال ط    ال   وال  لافلاال  اقبصب حف ح  محمودبف  يمش لتدو  ال ب د (2)

وال ط عال  لاالش ارةب  الحرومة)المؤ م ال نو ال  بس ش م دمةال بحا ةم  لاو تة(ب ؤ ةم   ب  ة)وال ا  ل

 .2بلا2017ب(با م ة ر   بال  اقأنم طاد دال  نم ةانت ص د ة
2020باقبم رزالب   ل د ا   وال  ط طبال  اقالش ارةب  ال ط    ال   وال  لافلاال  بزه  الح نلا(3)

    .11بلا
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بات والمواصفات وحدة الشراكة : وتضم عددا من الخبراء الفنيين يرتبطون بالوزيرويقومون بتحديد المتطل -3

الفنية ودراسة الجدوى الاقتصادية والكلفة بما تعود به من منفعة اقتصادية . وتتولى تحديد المشاريع التي تطلب 

الجهات الحكومية الشراكة فيها , كما تقوم بمراجعة العقود والحصول على التراخيص من هيئة 

الأحكام التعاقدية لعقود الشراكة وإعداد الأنظمة  الاستثماروالجهات القطاعية . تقوم ببناء القدرات وتحديد

والتعليمات لعرضها على مجلس الوزراء لتنفيذ قانون الشراكة . وتتسلم التقارير الدورية وإبداء ملاحظاتها عليها 

 وإعداد قاعدة بيانات ومتابعة تنفيذ قرارات المجلس والالتزام بمعايير الإفصاح .

القطاعية : وتتضمن إجراءات إدارية تتعلق بتحديد أولويات الشراكة وطرح  التزامات الجهات الحكومية -4

القطاعات والتفاوض مع الشركات وتعيين مسؤول لكل مشروع وتسجيل الشراكة وتوقيع العقود وتامين التمويل 

جان التوجيهية ومراقبة أداء المشاريع بعد إبرام العقود وتقديم التقارير الدورية على تنفيذ المشاريع وتشكيل الل

للمساعدة في تنفيذ المشاريع وتقرير الحاجة إلى دعم الموازنة في تمويل المشاريع بناء على الجدوى الاقتصادية 

وينبغي للجهة  سنة 35جاوز مدة معينة وفي حدود وتحديد الأسعار والتعرفة وتحديد مدة نفاذ العقود على ألا تت

ء في إبرام العقود أو تعديلها وبيان مخرجات المشاريع وتوزيع القطاعية الحصول على موافقة مجلس الوزرا

ولا يمكن أن تزيد هذه ,من كلفة المشروع  ٢٠المخاطر بين القطاعين على ألا تزيد مشاركة القطاع العام عن ٪

وينبغي النص في العقود على % في أية حال من الأحوال .49عدى النسبة إلا بموافقة مجلس الوزراء على ألا تت

أن يكون القانون الوطني للجهة القطاعية هوالقانون واجب التطبيق وقبول شرط التحكم التجاري الدولي لحل 

 .النزاعات بعد فشل التسويات الودية 

اما من ناحية الإطار القانوني والاداري لابد من أطار قانوني خاص بالشراكة يحدد الإجراءات التنظيمية 

لأطراف في المشاريع الخاصة بالشراكة بين القطاعين العام والخاص, فضلا عن والقانونية ويضمن حقوق كافة ا

تحديد الشروط والالتزامات في عقود الشراكة وكذلك الأجهزة الرقابية الخاصة بجودة الخدمات او المنتجات 

امية التي وكذلك الأسعار وبما يتناسب والاهداف الاقتصادية والاجتماعية العامة, ولهذا أن أغلب الدول الن

اعتمدت الشراكة في ادارة وتشغيل أو أقامة المشاريع الخدمية والصناعية تخضع قانونا للمبادىء العامة في 

القوانين النافذة أي لايوجد قانون خاص بالشراكة . أما في العراق تم اعتماد القوانين النافذة إذ أتاح قانون 

عامة بمشاركة الشركات غير العراقية )العربية والأجنبية( حق الشركات ال ١٩٩۷لسنة  ٢٢الشركات العامة رقم 

, ولم يتطرق القانون الى الشراكة مع القطاع الخاص المحلي فضلا عن عدم تحديد طبيعة الشراكة وآليات 

تطبيقها. اما الاطار الاداري فانه يتمحور حول التطورات المتباينة حول النمط الأمثل للأطار الاداري الذي يوفر 

لبات التنمية , ولعل الجمع ما بين المرونة والتخطيط هو الذي يشكل النمط الأمثل, فالمركزية البيروقراطية متط

او الديمقراطية في الادارة افرزت سلبيات في العديد من الدول النامية ومنها العراق متعلقة بمسؤولية القرارت 

على صعيد الدولة 
(1)

. 

 

 

 

                                                             

مس)ال ــ اقفلاال ش  سوال طب ي  لاب  لال   وا   ال ط   الش ارةب ف صلز دا    بوف صلار  نصو  (1)

ا م ةبادادبال  اقب83ال ددب21لما دابدا  ة ت ص د ةواا  ةال  و ماب)ال ـ اقفلاال ط عالصن  لال اش  ا  صةا

.306لاب2015ب
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 طاعين العام والخاص في العراقثانياَ : مبررات الشراكة بين الق

ويــأتي فــي مقدمــة المبــررات التــي تــساق لتــدعيم الايجابيــات المتوخــاة مــن تطبيــق مبــدأ الــشراكة بــين 

القطـاعين العـام والخـاص في العراق منها مايأتي
(1)

: 

أوبعــد ذلــك علــى  2003راق ســواء قبــل عـدم قـدرة الحكومــات العراقية التــي توالــت علــى العــ  -1

 أصلا النهوض بواقع الاقتصاد ككل.  تمكنأوبتعبيرأدق أنها لم ت مفردها,تحقيــق التنميــة المــستدامة ب

محدوديــة المــوارد الماليــة والبــشرية والتكنولوجيــة لــدى القطــاع العــام فــي العــراق بــسبب تعــدد  -2

المجالات والمشاريع المطلوب تنفيذها, والتي لا يتوفر لها التمويـل المطلـوب أصـلا, لـذا فـأن الـشراكة وكثرة 

هنا قد تعمل على التقليل من حدة المنافسة بين هـذه المجـالات والمـشاريع مـن خـلال تبـادل الالتزامـات بـين 

 ص. الشركاء, أي تبادل الالتزامات بين القطاعين العام والخا

كثيـر مـن عام العراقي , قد أدى إلى هـدر أن الفـساد المالي الذي استشرى في جسد العديد من فروع القطاع ال -3

منهـا عــن طريــق الــشراكة, وعـن  اكبيــر اأموالـه, لـذا فـأن قـضية التعــويض مــن الممكـن أن يتحقــق جــزء

ـاص مـن أمـوال, كـون هـذا القطـاع أكثـر  حرصـا علـى مـوارده, إذ طريــق مــا يمكــن أن يـوفره القطـاع الخ

 تقـل فيـه حـالات التبديد والضياع في تلك الموارد. 

نموذجـا ً متطـورا لأنـشطة الإعمـال التـي تـساعد علـى زيـادة اسـتثمارات القطـاع الخـاص فـي ا أنـه يمثـل -4

لع والخـدمات جتمـاعي مـن اجـل الوفـاء باحتياجـات المجتمـع مـن الـسكافـة مجـالات النـشاط الاقتـصادي والا

 بأسـاليب مـستحدثة.

فـأن أي دعـوة لتطبيـق الـشراكة فـي  من ثم تـصاد. ووعنـدما يكـون القطـاع الخـاص أكثـر تطـورا فـي الاق -5

ير كــل الــسبل لإنعــاش القطــاع الخــاص الاقتـصاد العراقـي, لابـد أن يتقـدمها خطـوة اسـتباقية تتمثــل بتــوف

فيــه, ومنحــه الفرصــة الكافيــة ليأخــذ مكانتــه المرجــوة, وينهض بمستواه أسوة بما وصل إليه في اقتصادات 

 دول أخرى تقترب في ظروفها من الاقتصاد العراقي.

 أثيرها على التنمية الاقتصادية ثالثاَ : مؤشرات الشراكة بين القطاعين العام والخاص في العراق وت

 الناتج المحلي الأجمالي في العراق من مؤشرات التنمية الاقتصادية : -1

يعُد من أكثر المعايير شمولاً لقياس مجمل إنتاج الدولة من السلع والخدمات , ومن ثم من أهم المؤشرات الكلية 

د تتوقف بلا شك على ما يملك من طاقات إنتاجية, المعبرة عن نموالاقتصاد القومي, وإن سرعة نمو ذلك الاقتصا

مادية وبشرية, ولما كان من غير الممكن تحقيق تنمية بمعناها الشامل في بلد ما دون تحقيق نمو اقتصادي, لذا 

فإن تطور الناتج المحلي الإجمالي يعد مؤشراً تنمويا مهماَ.
(2)

كان لها الأثر الكبير على  2003ان حرب  

 اسهامت الامرالذي أدى إلى اضعاف نسبة كثير من المعامل والشركااقي, مما أدى الى تعطيل اد العرالاقتص

القطاعات في الناتج المحلي الإجمالي, ومنها القطاع الزراعي والقطاع الصناعي فضلا عن انخفاض مستوى 

الدول الصناعية الصادرات والاعتماد على الاستيرادات فاصبح العراق سوق مفتوحة للدول المجاورة وبعض 

الدول الأخرى  دلاقتصا اى ان يكون الاقتصاد العراقي تابعالأمر الذي أدى إل
(3)

. 

                                                             

 بدال م ه ش بالش ارةب  ال ط    ال   وال  لافلاانت ص دال  اتلاب  الم ممن  ان    ةوال ؤ ةحن  (1)

ب دد13ان   ا  ا ةل  طب يبما ةالا  ل   و انت ص د ةواندا  ةبر  ةاندا اوانت ص دا م ةالروفةبال  اقبما د

.31لاب2015ب نة36
(ب2017–2004) ح  لمؤش ا النموانت ص د فلاب  ةانت ص دال  اتلال مدابم وا ش ر  ب دب   لا حم ح (2)

 .192بلا2020ب1بما د35ب دد ر  ةاندا اوانت ص دبالرو بال  اق
بر  ة(2017-2004)مدال ةب  ال  اقوالدولال  ب ةلب ن  ح  لواتسال ا  اادل  بلااب بح   شن واما دبمحم(3)

.126بلا2021ب41ب دد13بما داندا اوانت ص دالرو بال  اق
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( الناتج المحلي الاجمالي بالاسعار الثابتة مرة ويبين الاسعار الجارية مرة اخرى, لقد 21وكما يبين الجدول )

( مليون 103551403.4موجبة إذ بلغ )معدلات  2003شهد الناتج المحلي الإجمالي بالأسعار الثابتة ما بعد 

( مليون دينار 124702847.9إذ بلغ )  2009, واستمر الناتج في زيادة  متذبذبة لغاية 2005دينار في عام 

%( يعود ذلك إلى اعتماد إيرادات الدولة على القطاع النفطي, لما يشكل من تأثير كبير 3.38وبمعدل نمو سنوي )

لعدد من القطاعات الخدمية والتوزيعية, لان أي تباطؤ أو توقف  نسبي اسهاممقابل  اتج المحلي الإجماليعلى الن

 في القطاع النفطي فأنه سرعان ما ينعكس على

بنحو  2011الناتج المحلي الإجمالي, مما استمر الناتج المحلي الإجمالي بالارتفاع إذ سجل في عام 

%( نتيجة ارتفاع سعر برميل النفط وكمية الإنتاج 7.55( مليون دينار وبمعدل نمو سنوي بلغ )142700217.0)

 2014, 2013, 2012منه. كما شهد الناتج المحلي الإجمالي بالأسعار الثابتة ارتفاعا خلال الأعوام الأربعة )

( مليون دينار, 183616252.1, 178951406.9, 174990175.0, 162587533.1( على التوالي )2015,

انت نتيجة الوضع الأمني غير المستقر للعراق. ثم ارتفع الناتج المحلي الإجمالي في عام وبمعدلات نمو متذبذبة ك

إلى  2017في الناتج الاجمالي بالاسعارالثابتة ( مليون دينار, في حين انخفض  208932109.7إلى ) 2016

ي الإجمالي في %(, وسجل الناتج المحل 1.82-( مليون دينار وبمعدل نمو سنوي سالب بلغ ) 205130066.9)

المورد  عدنفط في ذلك العام لان النفط يوذلك بسبب الارتفاع في اسعار ال يارتفاع في الناتج الاجمال 2018العام 

%( قياساً  5.96بنسبة ) 2019الاساس للبلد, ارتفاع قيمة الناتج المحلي الإجمالي مع النفط بالأسعار الثابتة لعام 

ارتفاع معدل نمو الناتج  كذلك يوضح الجدولالنفط الخام مقارنة بالعام السابق . , وذلك لارتفاع انتاج 2018بعام 

( مليون 73533598.6, اذ ارتفع الى )2005( خلال عام 38.13المحلي الإجمالي بالأسعار الجارية بنسبة )%

ذ وصلت , كما وتستمر تقديرات الناتج المحلي الإجمالي بالأسعار الجارية بالارتفاع ا2005دينار عام 

ويعود هذ الارتفاع  2007( مليون دينار عام 111455813والی ) 2006( مليون دينار عام 95587954)

الحاصل في الناتج المحلي الى التحسن النسبي الحاصل في الوضع الأمني والاقتصادي للبلد وزيادة عائدات النفط 

الاجمالي د ارتفعت معدلات النمو والناتج فق 2008المصدر نتيجة لارتفاع أسعار النفط عالمية. أما في عام 

انخفض معدل الناتج المحلي  2009قطاعات الانتاج مثل العوائد النفطية ,اما في عام  اسهام,وذلك بسبب زيادة 

( مليون 157026061( مليون دينار مقابل )130642187%( ليبلغ )-20.8الإجمالي بالأسعار الجارية بنسبة )

ذلك إلى تراجع الحاصل في أسعار النفط على إثر تداعيات الأزمة المالية العالمية, ثم  ويعود 2008دينار للعام 

مقابل  2011( مليون دينارعام 217327107عاد الناتج المحلي الإجمالي بالأسعار الجارية بالارتفاع الى )

 2014مقارنة بالعام  2015, الا أن معدل النمو الناتج انخفض في عام 2010( مليون دينار للعام 162064565)

( مليون دينار لعام 266420384.5( مليون دينار مقابل )199715699.9%( ليسجل ما مقداره )- 26.9بنسه )

. 2016( مليون دينار عام 203869832( مليون دينار مقابل )225995179سجل ) 2017وفي عام  2014

 2017%( قياساً بعام 21.31سعار الجارية بنسبة )كان ارتفاع قيمة الناتج المحلي الإجمالي  بالأ 2018وفي عام 

, ارتفاع قيمة الناتج المحلي الإجمالي مع النفط بالأسعار  2018, نتيجة ارتفاع سعر برميل النفط خلال عام 

مقابل  2019( عام 277884869.9%( ليسجل ) 3.33مقارنة بالعام السابق بنسبة ) 2019الجارية لعام 

بسبب ارتفاع النفط ,وايضا يعزى ذلك الى الارتفاع الملحوظ في نمو القطاعات . 2018( عام 268918874)

 الأخـرى ولاسيما الزراعـة والكهرباء والصناعة.
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( الناتج المحلي الإجمالي ونصيب الفرد من الناتج بالأسعار الجارية والثابتة ومعدلات النمو  والبطالة  21جدول )

 .2019-2005في العراق   للمدة 

 اتالسنو

الناتج المحلي الإجمالي 

 بالأسعار الالجارية

معدل نمو 

GDP% 

المحلي الإجمالي الناتج 

 بالأسعار الثابت

2007 =100 

معدل نمو 

GDP% 

نصيب الفرد من الناتج 

المحلي الإجمالي 

 بالأسعار الجارية

نصيب الفرد من الناتج 

المحلي الإجمالي 

 بالأسعار الثابتة

 ()مليون )مليون( 4  3 2  1

  
 

    6  7 

   
  

  
 

  
 

  
 

    

2005 73533598.6 - 103551403.4 - 2.6 0.6 

2006 95587954.8 29.99 109389941.3 5.64 3.3 0.5 

2007 111455813.4 16.6 111455813.4 1.89 3.8 0.4 

2008 157026061.6 40.89 120626517.1 8.23 5.1 0.5 

2009 130643200.4 -20.8 124702847.9 3.38 4.1 0.5 

2010 162064565.5 24.05 132687028.6 6.4 5 0.5 

2011 217327107.4 34.09 142700217 7.55 6.5 0.7 

2012 254225490.7 16.97 162587533.1 13.94 7.4 0.7 

2013 273587529.2 7.61 174990175 7.63 7.7 0.7 

2014 266332655.1 -2.65 178951406.9 2.26 7.4 0.7 

2015 194680971.8 -26.9 183616252.1 2.61 5.3 0.5 

2016 196924141.7 1.15 208932109.7 13.79 5.4 0.5 

2017 221665709.5 12.56 205130066.9 -1.82 6 0.6 

2018 268918874 21.31 210532887.2 2.63 7.1 0.6 

2019 277884869.4 3.33 223075020.8 5.96 7.1 0.6 

 معدل النمو المركب %     الفترة الزمنية

2005-2009 12.18       6.17 

2010-2014 10.45       9.43 

2015-2019 7.38       1.44 

 .2019ولغاية  2005المصدر : وزارة التخطيط الجهاز المركزي للاحصاء لسنوات  

 نصيب الفرد من الناتج المحلي الاجمالي في العراق  -2

( قد لا يعبر عن الهدف الحقيقي للتنمية GDPمن الناتج المحلي الاجمالي )ن تطور متوسط نصيب الفرد إ

نه قد يرتفع ذلك المتوسط دون أن يصاحب ذلك تطوراً حقيقياً إبرفع المستوى المعيشي للفرد, إذ والمتمثل 

وياً يعبر عن بالمستوى المعيشي لمعظم الأفراد, ومع ذلك عنيت أدبيات التنمية بهذا المؤشر باعتماده مؤشراً تنم

فان النمو الاقتصادي يعني حدوث زيادة مستمرة في  وعلى اساس ذلك دية والاجتماعية للبلد, الخصائص الاقتصا

متوسط نصيب الفرد من الناتج المحلي الإجمالي مع مرور الزمن, وهذه الزيادة قد تؤدي إلى رفع مستويات 

وازين المدفوعات وعدالة التوزيع المعيشة في حالة عدم حدوث مشكلات كالتضخم واختلال م
(1)

. 

يلحظ التذبذب المستمر في متوسط نصيب الفرد من الناتج  (, 2019 -2005خلال المدة ) ( 21يشير الجدول )

( على الرغم من الظروف التي مر بها البلد خلال هذه المدة, ويعبر  2008 - 2005وبشكل متباين خلال المدة )

قتصاد, ولكنه قد لا يعبر عن تحسن مواز في المستوى المعيشي للفرد في ظل ذلك عن تحقق معدلات نمو الا

تردي البنى التحتية والخدمات الاجتماعية, فقد شهده متوسط نصيب الفرد من الناتج زيادة بالغة مقارنة مع الحقبة 

و نصيب الفرد عام السابقة, إذ كان لرفع العقوبات الاقتصادية الأثر الايجابي على المواطن العراقي فبلغ نم

فقد حقق نمواً سنويا بلغ بالاسعار  2006بالاسعارالثابتة . وفي عام  0.6بالاسعار الجارية و 2.6بنحو  2005

%( وسبب هذا النمو تحسين ظروف البلد بعد تغير النظام السياسي والاقتصاد في العراق , وهذا 3.3الجارية )

                                                             

 .11لاب2003بمص بان رند  ةب1طب ة بدال  د محمد بدال  د  ط ةبا ا ه  حد اةل  نم ةبالدا الا م  ةب(1)
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ازي للفرد في ظل تدني البنى التحتية والخدمات الاجتماعية . وقد التحسن قد لا يعبر عن المستوى المعيشي المو

%( وسبب ذلك ناجم عن زيادة  5.1بلغ ) و 2008يب الفرد بالزيادة حتى عام استمر معدل نمو متوسط نص

القطاع النفطي بالناتج المحلي  اسهامزيادة  ومن ثم ية ايرادات النفط الذي ارتبط برفع سقف الصادرات النفط

فقد انخفض بشكل حاد  2009مالي التي انعكست بزيادة الدخول فضلاً عن زيادة الطلب والانفاق. اما عام الاج

وانعكاسها على جميع  2008%( بسبب الازمة العالمية عام  - 20.8بمعدل نمو سالب بلغ ) 2009خلال عام 

حالة نمو وبمعدل ثابت إلا في  الدول ومنها العراق, بسبب تدني اسعار النفط, ثم اخذ متوسط نصيب الفرد في

%(. وقد أخذ متوسط نصيب الفرد من الناتج الحقيقي بالنمو خلال المدة 6.0بلغ معدل النمو نحو ) 2017عام 

( وهذا يعكس التحسن في أسعار النفط والوضع الأمني المستقر فقد بلغت النمو على التوالي 2011-2014)

%( لتردي الأوضاع الأمنية 5.3( بلغت )2015نخفض عام )%( الا انه ا%7.4( )%7.7( )%7.4( )6.5)

 .فظات فضلا عن انخفاض اسعار النفطودخول العصابات الإرهابية الى بعض المحا

 القطاعين العام والخاص في البطالة والفقر في العراق. اسهام   -3

 البطالة  -أ

ثين عن العمل :ويمكن ابراز مجموعة من العناصر التي اسهمت في زيادة اعداد الباح
(1)

 

لم تفلح سياسات تدريب وتأهيل الايدي العاملة, والمعتمدة من لدن وزارة العمل والشؤون الاجتماعية في  -1

 تحقيق غاياتها, بسبب ابتعاد هذه البرامج عن المتطلبات الحقيقة لسوق العمل العراقية.

اهمها تفشي الفساد في عمل هذه  عدة سبابلااخفقت شبكة الحماية الاجتماعية في تحقيق الاهداف المرجوة  -2

المؤسسة وصرف مليارات الدنانير لأشخاص يمارسون العمل فعلا ومعظمهم يعملون في القطاع الحكومي, 

 فضلا على تشجيع مستلمي هذه الاعانات على الاتكال وفقدان الحافز على ايجاد فرصة عمل.

ة على جانبي العرض )الباحثين عن العمل( وعدم تركيز المؤسسات الحكومية المعنية بمعالجة مشكلة البطال -3

الاهتمام بجانب الطلب على الايدي العاملة )القطاع الخاص( والذي يعد الحل الناجع لمشكلة البطالة في 

العراق, عبر منح قروض للقطاع الخاص واجراء تخفيضات ضريبية والتعهد بشراء المنتج مقابل استيعاب 

ج المحلي من المنافسة فضلا على توفير بيئة اعمال محفزة وجاذبة للاستثمار الايدي العاملة وحماية المنت

 الاجنبي.

لمعالجة مشكلة البطالة في العراق  عدة خيارات هناك
(2)

: 

تبني الحكومة العراقية استراتيجية وطنية تعمل على القضاء على الاختلالات الهيكلية المتأصلة في  -1

ة السمة الريعية للاقتصاد العراقي والاعتمادية شبه الكلية على مصدر الاقتصاد العراقي, والخروج من دائر

وحيد هو النفط , كونه سلعة قابلة للنفاذ تتميز بتذبذب سعرها عالميا, وأن تعمل الحكومة على تطوير 

القطاع الزراعي والصناعي والخدمي, لأنها من القطاعات المهمة في أي اقتصاد, التي تستوعب أعداد 

 الأيدي العاملة وتوفر الآلاف من فرص العمل للعاطلين عن العمل. كبيرة من

العمل على تحقيق الاستقرارين السياسي والأمني, لكون تلك الظاهرة من الظواهر الرئيسة التي عرقلة  -2

أغلب المشاريع التنموية والخدمية, وإيجاد حلول سريعة لمشكلة المهجرين وضمان عودتهم إلى ديارهم 

مل لهم, ودافعا لإنشاء المشاريع الكبرى التي تستقطب العاطلين عن العمل وترفع من وتوفير فرص ع

مستواهم المعيشي, فبدون تحقيق الاستقرار السياسي والأمني يكون الحديث عن التنمية المجتمعية مجرد 

 وهم.
                                                             

.2015م   بما ةاندا اوانت ص دبا م ةر بو بح د ح   الط مةب    ةال ور لفلاال  اقال حد   وال(1)
بم رزوات   بوأ ب ب  بوآا  ه بو    ا ال      ال  مة2003مشر ةالبط لةفلاال  اقب د دن   بدانم  م د ب(2)

.25بلا2014الب   ل د ا   وال  ط طببادادب
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العمل على وضع مكافحة الفساد الذي يعد من أخطر معوقات التنمية وتنفيذ السياسات العامة في العراق, و -3

الحلول العملية للقضاء عليه من خلال تفعيل القانون واتخاذ الإجراءات الصارمة بحق المتجاوزين على 

 المال العام.

تنشيط ودعم القطاع الخاص من خلال تسهيلات حكومية لأجل القيام بمهامه, وذلك بإيقاف سياسة الإغراق  -4

طني الزراعي والصناعي بشكل خاص, وإعفاء السلع السلعي غير المنضبط من أجل تشجيع الإنتاج الو

الإنتاجية التي يستوردها القطاع الخاص من الضريبة الكمركية ومنحه القروض الميسرة, وحث القطاع 

الخاص على توظيف العمالة العراقية بدلا من العمالة الأجنبية لآثارها على سوق العمل واستنزاف للعملة 

 مساوئها على الاقتصاد الوطني. الصعبة بخروجها من البلاد و

م مع واقع الاقتصاد العراقي, وتحد من الزيادة السكانية العشوائية ءوضع استراتيجية سكانية وطنية تتلا -5

غير المخطط لها والتي تجعل من أي زيادة في الدخل القومي غير مجدية, ومن ثم لابد من وضع سياسات 

ادية والاجتماعية الكلية لتحقيق التنمية المستدامة, وتحقيق م وتنسجم مع السياسات الاقتصءسكانية تتلا

 معدل نمو اقتصادي يفوق معدلات النمو السكاني.

قيام وزارة الخارجية العراقية بجهد دبلوماسي يعمل على إطفاء الديون الخارجية المترتبة على الدولة  -6

ا الديون الكريهة لصالح الدول العربية العراقية نتيجة للسياسات العبثية للنظام السياسي السابق, ولاسيم

 والخليجية, لأنها تمثل عقبة في طريق التنمية الشاملة.

 الفقر -ب

في صياغة وتوجيه  اسهمتة للدولة التي إن الاقتصاد العراقي وفي ظل ظروفه الحالية هو نتاج للفلسفة العام

رن الماضي , إذ إن الدولة العراقية لم تكن تستند مهاراته خلال العقدين الماضيين الثمانينيات والتسعينيات من الق

إلى أسس ثابتة في توجيه الاقتصاد وان النظام السياسي لم يتجه نحو بناء قاعدة إنتاجية وتنويع الهيكل الإنتاجي 

وإنما قام بزيادة الاحتكار المطلق للنشاط الاقتصادي مقابل إقصاء وتحجيم دور القطاع الخاص في الاقتصاد 

مصدراً أساسيا لواردات الدولة ,  وصفهزايد الاعتماد على النفط بي فضلاً عن إبقاءه حادي الجانب مقابل تالعراق

أصبحت قضية الإصلاح الاقتصادي في العراق ملحة في ظل الظروف التي يمر بها  4/9/٢٠٠٣وبعد  

قتصادي العراقي وتبذل جهداً الاقتصاد العراقي , فلا بد من إيجاد سياسة اقتصادية تهدف إلى تحسين الوضع الا

مكثفا" من اجل القضاء على الفقر الذي تصاعدت حدته وأصبحت الاختلافات الكبيرة في مستوى المعيشة في 

زادت حدة الفقر والحرمان للكثير من الأسر التي تعرضت  ٢٠٠٣أنحاء العراق , إذ أخذت بالتزايد فمنذ عام 

امج الإصلاح الاقتصادي بدأ الاقتصاد العراقي يستعيد نشاطه للقتل والتهجير وبعد تطبيق العراق لبرن
(1)

. 

 .مساهمة القطاعين العام والخاص في البنى التحتية في العراق -4

يعاني الاقتصاد العراقي من تخلف واضح في البنى التحتية التي تتمثل في الطرق والجسور والمطارات ووسائل 

بسبب تاثرها بشكل كبير بالحروب التي مر بها العراق الا ان المدة من النقل و الكهرباء والاتصالات وغيرها , 

قد شهدت تحسنا طفيفا لبعض البنى التحتية في اجزاء من العراق ولاسيما مناطق  2007وحتى عام  2003عام 

 الجنوب. ( كانشاء الجسور و تعبيد الطرق وفتح المطارات )مثل فتح مطار النجف الدولي واعادة تاهيل وفتح

مطار البصرة الدولي, وغيرها من المشاريع الاخرى , وقد ساعد على ذلك الوضع المستقر في تلك المناطق. 

وبالرغم من التحسن النسبي البسيط الا ان البنية التحتية ما تزال تعاني من التخلف و الاهمال مثل الخدمات 

ستوى القطاعات الاخرى.البلدية كالماء و الكهرباء , ومـا يعكسه ذلـك مـن تراجـع فـي م
(2)

ان دعم مشاركة 

                                                             

وانا م  (1) انت ص د ة ال انة الم حدا الن  جالمح لااكام للافلاا م    د  ا و وتا  نمو " ب )ان روا( لا بلاآ     ة
.۷بلا(٢٠٠۷-٢٠٠٦منط ةان روا"ب)ن و و كبا م الم حداب

محددا ان  ام  ا انبلاالمب ش و      اا  اب نحوال  اقبما ةالا  ل   و ب بدالح   ا  لالا لبلا(2)

.20بلا2006بال  اقب    د ةواندا  ةبا م ةالروفةب دد  لابنانت ص 
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القطاع الخاص لتأهيل البنى التحتية بإنشاء وحدة للشراكة في وزارة المالية إقامة نظام مؤسساتي لتحقيق الشراكة 

يشجيع المبادرات الحكومية لتحديد أولويات تأهيل البنى التحتية  بين القطاعين العام والخاص للبنى التحتية ,

وتنفيذ  المشاركة بين القطاعين في المشتريات الحكومية وعقود التأجير, وقانوني لهذه المشاركة , غطاء وتوفير

برنامج تدريب القدرات في المشاركة بين القطاعين ,وتعديل قانون الاستثمار لتسهيل توفير الأرض للمشاريع 

الانضمام لاتفاقية واشنطن لمركز  تسهيل منح القروض للمستثمرين ,وحث الحكومة العراقية علىو الاستثمارية,

 1958واتفاقية نيويورك للاعتراف بأحكام التحكيم الأجنبية وتنفيذها لسنة  1965حل نزاعات الاستثمار لسنة 

ومنظمة التجارة العالمية وإبرام اتفاقيات تشجيع الاستثمار وحمايته مع الدول الأخرى ,ولقد تم اختيار ستة 

الطريق السريع بين بغداد  -ر الشراكة بين القطاع العام والخاص وهي كل من :مشاريع منتخبة لتنفيذها عب

الشمال  والموصل والمجمعات السكنية لوزارة الأعمار ومطار الفرات الأوسط وميناء الفاو الكبير ومشروع غاز

الخاص بالنظر للكلفة , ويعد ميناء الفاو الكبير من أهم المشاريع التي تحتاج إلى المشاركة بين القطاعين العام و

العالية اللازمة لتنفيذه , وتشمل استشارات لدراسة الجدوى والهندسة والتمويل والتنفيذ إذ لا تستطيع الحكومة 

لوحدها ضمان هذه التكاليف وان المشروع يحتاج إلى ضمانات سيادية للمشاركين من القطاع الخاص الأجنبي , 

ي استغلال الغاز المصاحب ومحطة كهرباء اليوسفية ومخازن وأضيفت أربعة مشاريع أخرى للبرنامج وه

وزارة الزراعة. وتم تشكيل مجموعات من الخبراء لهذه المشاريع أقرت جملة من المقترحات بشأن إعداد 

والنظام القانوني  دراسات جدوى وبحث مصادر التمويل والمتعاقدين والضمانات المالية وعروض الشركات 

 ٢٠١٥مليون وحدة سكنية في  ٢.٥توفير ارض المشاريع وإنشاء وكالة عامة للسكن لتوفير للشراكة وإدارتها و

.
(1)

 هم في دعم الشراكة بين القطاعين يعمل ومن جهة أخرى وبما يس 

(MENA OECD على إعداد نظام للمناطق الاستثمارية الآمنة بموجب المادة  )سابعا من قانون الاستثمار 9/

عدل.الم ٢٠٠6لسنة  13رقم 
(2)

 

                                                             

.8بلامصد   بي  ل د ا   وال  ط طبزه  الح نلابالش ارةب  ال ط    ال   وال  لافلاال  اقبم رزالب (1)
(2)toms.mof.gov.iq/ar/node/84http://www.cus9بالم داتـــــ نـــــو ا  ــ اـــمــــــ  ب.

http://www.customs.mof.gov.iq/ar/node/84
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 2005السنوي للسنوات)(البنك المركزي العراقي, الجهاز المركزي للاحصاء ,التقرير الاقتصادي 7-5-3-1المصدر:العمود)

 .لى بيانات الاعمدة السابقة بالاعتماد ع( من اعداد الباحثة 8-6-4-2(, العمود)2019لغاية

 

في الناتج  اسهامهناء والتشييد من حيث نسبة ان قطاع الب 2007لغاية  2005( في عام 22يوضح جدول رقم )

ً على اثر استقرار الوضع الامنـي مـن  ً واضحا المحلي الاجمالي كانت مرتفعة , حيث شهد قطاع البناء تحركا

المستشفيات والمستوصفات وفـي مجـال الانشاءات والتي تمثلت في انشاء الشوارع  خـلال التوسعات في ابنية

, 2008اما في عام القطاع الخاص فيه ,  وتبليطها ويؤمل التوسع في نشاط هذا القطاع مستقبلاً من خلال استثمار

ع من خلال توفير البيئة حققتت نسبة ارتفاع بلغت اكثر من السنة الماضية , ويؤمل مستقبلا تفعيل دور هذا القطا

المناسبة للتوسع في عمليات البناء والاعمار وجذب واستقطاب الاستثمارات المحلية والاجنبية. اما في عام 

لقد انخفضت القيمة المضافة لقطاع البناء والتشييد لهذا العام عن العام السابق أي انه ,ينعكس ذلك في  2009

لي الاجمالي للعام السابق, ويعود هذا التراجع في جزء كبير منه الى انخفاض نسبة مساهمته من الناتج المح

ضعف الاستثمارات المحلية والاجنبية الموجهة الى هذا القطاع مقارنة بالحاجة الماسة والعاجلة في تفعيل دور 

 2019-2005البناء والتشييد والماء والكهرباء وملكية الدور السكنية ومعدلات النموفي العراق للمدة  ( 22الجدول رقم )

الناتج المحلي  السنة

 الاجمالي

(1) 

معدل 

 نمو %

(2) 

 البناء والتشييد

 

(3) 

معدل 

 نمو %

(4) 

 الكهرباءوالماء

 

(5) 

معدل 

 %النمو

(6) 

 ملكية دورالسكن

 

(7) 

معدل 

 النمو%

(8) 

2005 73533598.6   4581970.5   796147.4   8299626 .0  

2006 95587954.8 30.0 4838350.1 5.6 873762.8 9.7 8990705.3 8.3 

2007 111455813.4 16.6 4928470.3 1.9 972816.6 11.3 9322462.8 3.7 

2008 157026061.6 40.9 5648215.4 14.6 1010161.7 3.8 9605384.1 3.0 

2009 130643200.4 -16.8 5385960.9 -4.6 1209852.2 19.8 9845396.9 2.5 

2010 162064565.5 24.1 8453995.9 57.0 1222014.7 1.0 10017684.8 1.7 

2011 217327107.4 34.1 8320104.4 -1.6 1387422.6 13.5 10355537.2 3.4 

2012 254225490.7 17.0 12025298.1 44.5 1642708.4 18.4 9374312.4 -9.5 

2013 273587529.2 7.6 15251872.4 26.8 1872474.6 14.0 9589713.5 2.3 

2014 266332655.1 -2.7 14544136.7 -4.6 2093426.6 11.8 9773792.2 1.9 

2015 194680971.8 -26.9 9402528.4 -35.4 2152042.5 2.8 7435997.3 -23.9 

2016 196924141.7 1.2 8555838.5 -9.0 2251534.3 4.6 7714138.7 3.7 

2017 221665709.5 12.6 8987226.8 5.0 1938555.3 -13.9 7977075.8 3.4 

2018 268918874 21.3 7216814.2 -19.7 1973778.2 1.8 7971063.8 -0.1 

2019 277884869.4 3.3 7033531.7 -2.5 2410025.6 22.1 8210628.4 3.0 

    معدل النمو المركب % المدة الزمنية 

2005-2011 0.167  0.089  0.083  0.032 

2012-2019 0.013  -0.074  0.056  -0.019 
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طني اذ يمكن هذا القطاع المهم والحيوي بغية النهوض به ورفع معدلات نموه لدوره الكبير في تنمية الاقتصاد الو

ً لدعم الاقتصاد. وفي عام  سجل هذا القطاع نسبة ارتفاع ويعود  2010للاسكان والبنى التحتية ان توفر فرصا

ارس والمستشفيات سبب ذلك الارتفاع الى انجاز القطاع الحكومي لعدد من المشاريع المتمثلة في بناء المد

في انشاء محلات التبضع الكبيرة )المولات(. اما في هم القطاع الخاص )المحلي والاجنبي( ساوالمجسرات كما 

 2012,ليشهد عام  اسعار النفط وزيادة مواد البناء بسبب في نشاط هذا القطاع   افقد شهد انخفاض 2011عام 

ارتفاعا ملحوظا مقارنة بالعام السابق, ادى بهذا القطاع الى التوسع الحاصل في مشاريع البناء والتشييد في اغلب 

فظات خلال هذا العام كتأهيل وأكساء العديد من الطرق وبناء المجسرات أضافة الى مشاريع البناء والتشييد المحا

بعد نشاط قطاع النفط الخام في توليد  اسهامايعد هذا القطاع الاكثر 2013من قبل القطاع الخاص . وفي عام 

فية والاستثمارية , اذ حقق ارتفاع في قيمته الناتج المحلي الاجمالي , ويعد هذا القطاع مستودعا للفرص الوظي

ويعود ذلك الى التوسع الحاصل في انجازات القطاع الحكومي والخاص خلال هذا  2012المضافة قياسا بعام 

العام والمتمثل ببناء المجمعات السكنية والتجارية, الابنية المدرسية, المستشفيات والمستوصفات ومشاريع 

ارات التي سيتم فان حجم الاستثم  2017 -2013ضية, وبحسب خطة التنمية الوطنية الترفيه والقاعات الريا

 2014الخطة ستكون حافزا قويا لنمو هذا القطاع,  لقد سجل قطاع البناء والتشييد خلال عام  مدةتنفيذها خلال 

ً , فيما تراجعت مساهمته النسبية في الناتج المحلي الاجمالي عام  ً ملحوظا عن العام السابق ,  2014انخفاضا

ويعزى ذلك الى توقف العديد من المشاريع بسبب التدهور الحاصل في الاوضاع لامنية في المناطق التي سيطر 

عليها داعش فضلا عن ضعف التمويل الحكومي للمشاريع بسبب الانخفاض الحاصل في اسعار النفط وعدم 

طاع الخاص في مشاريع البناء والتشيد على الرغم من المحدود للق اقرار الموازنة لهذا العام الى جانب الدور

شهد  2015اهمية هذا القطاع في توفير فرص العمل وتحفيز الاقتصاد ورفع معدل النمو الاقتصادي, وفي عام 

هذا القطاع انخفاضا ويعزى ذلك إلى تراجع الاستثمار في هذا القطاع من قبل القطاع العام نتيجة لتراجع 

الخاص في مجال البناء, وبالنظر  وازنة الاستثمارية, فضلاً عن تراجع دور الاستثمارالتخصيصات في الم

في الناتج المحلي  اسهامهلأهمية هذا القطاع فإن الأمر يتطلب تعزيز دوره وتوفير الظروف الملائمة لرفع نسبة 

ً ملحوظاً,  مقارنة بالعام 2016الإجمالي, سجل نشـاط هـذا القطـاع عـام  , ويعزى ذلك إلى 2015 انخفاضـا

تراجع نشاط هذا  2017توقف المشاريع الاستثمارية للقطاع الحكومي وتضاؤل دور القطاع الخاص. اما في عام 

ً بعام  ويعزى ذلك الى تراجـع القـدرة المالية لقطاع الحكومة للنهوض به  2016القطاع وبنسبة كبيرة قياسا

هذا  اسهامعار النفط, فيما سجلت نسبة المالية المتمثلة بتراجع اسوانحسار دور القطاع الخاص على أثر الازمة 

, ويعزى 2018قطاع البناء والتشييد  انخفاضاً مقارنة بعام 2019النشاط في الناتج المحلي الأجمالي ,وفي عام 

ف ذلك الى انخفاض عدد مقاولات الأبنية والانشاءات في كافة المحافظات بسبب الظرف الأمني وظروف التقش

بسبب  ئانموا بطي 2007 – 2005في السنوات نتيجة العجز في الموازنة, اما قطاع الكهرباء والماء فقد حقق 

حقق هـذا القطاع نموا خلال هذا العام قياسا بالعام السابق , فلا  2008الظروف التي تمر بها البلاد ,وفي العام 

أ خلال هذا العام فلا يزال هذا القطاع يعاني من عجز تزال نسبة مساهمته في الناتج المحلي الإجمالي هي الاوط

لايزال هذا القطاع  2009واضح حيث ان معدل الطلب على الطاقة الكهربائية يفوق معدل الإنتاج , اما في عام 

يعاني العديد من المشاكل المتعلقة بخطوط نقل الطاقة وشبكات التوزيع, التقادم التكنلوجي لمحطات التوليد, 

ونتيجة  2010,وفي عام  ومشاكل أخرى تتعلق بشحة الوقود منسوب المياه في حوضي دجلة والفراتانخفاض 

عدم كفاية الانتاج فقد بلغ معدل العجز السنوي لهذا العام انخفاضا للكهرباء ويعاني من عجز واضح نتيجة ارتفاع 

ل الطلب على الطاقة ارتفاعا غ معدج, في حين بلكهربائية بنسبة تفوق معدل الانتامعدل الطلب على الطاقة ال

سجل نشاط قطاع الكهرباء والماء خلال هذا العام ارتفاعا ملحوظا في  2016لغاية  2014ا, وفي عام ظملحو

قيمته المضافة مقارنة بالسنوات السابقة الا انه لايزال يعاني من عجز واضح نتيجة ارتفاع معدل الطلب على 

نزول  2018 – 2017, فيما شهدت الاعوام الانتاج, فقد بلغ زيادة واضحة  عدلالطاقة الكهربائية بنسبة تفوق م
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بنسبة الكهرباء والماء وسبب ذلك يعود الى ارتفاع الطلب على الطاقة الكهربائية بنسبة تفوق معدل الانتاج,وفي 

ت ولكن بنسبة فقد شهد هذا العام ارتفاعا بالطاقة بسبب زيادة محولات الطاقة وتعميرات المحولا 2019عام 

 ضئيلة.

 في العراقالقطاعين العام والخاص الخدمات وثاثيرها على  -5

هذا القطاع  داستثناء الصناعة والزراعة. ويعيشمل قطاع الخدمات كافة الانشطة بما فيها المنشآت الحكومية ب

قتصاد والسكان. فنمو ينمو هذا القطاع بناء على نمو الا من ثمالانتاجية, ويخدم الاسر. وللقطاعات  امساند

الصناعة سينشيء بدوره قطاعات مساندة وخدماتية مثل نقل منتوجات الصناعة داخليا وخارجيا, والتجارة في 

مخرجات الصناعة, كما ان التعليم ينمو بنمو السكان مع تزايد مضطرد نتيجة التزايد في الطلب على التعليم, 

وتتسارع عند التخطيط للنهوض به لرفع كفاءته وتقديم خدمات  وبما ان الصحة حاجة ملحة, تنمو بنمو السكان

افضل للمجتمع. وهنا من المفيد الاشارة الى ان قطاعي التعليم والصحة من المفترض ان تركز عليهما الحكومة 

بدلا من الاستثمار في القطاعات الانتاجية السلعية, والسياحة تعتمد على الاستقرار الامني بشكل مطلق, 

في خلق  اسهامسيتم رفع  من ثمكة المرأة في سوق العمل, واعم على الامن ونمو السكان والاقتصاد ومشاروالمط

ً بناء على حجم الطلب عليه والاستقرار الامني, ومن الصعب التدخل الخارجي في القطاع  فرص عمل تلقائيا

رنا سابقا, فقد تم فصل قطاعي التعليم لتشابكه واعتماد معظمه على القطاعات الانتاجية الاخرى والامن, وكما اش

والصحة الحكوميين لأنه حق لكل مواطن, واي نمو في القطاعين المذكورين ضمن القطاع الخاص, لا يؤثر 

على نموه في الحكومة.
(1)

فنشاط الخدمات ينمو بنمو اقتصاد البلد بشكل تلقائي واستقراره. فأنشطة التجارة  

ر بالاستقرار وزيادة الطلب عليها والتحرك الحيوي في البلد نتيجة نموه. اما نشاط والسياحة والنقل والمطاعم تتأث

القدرة الاتصالات فله قدرة على النمو في كافة الاتجاهات. اما نشاطي التعليم والصحة الخاص, فهذا يعتمد على 

زدهرة اقتصادياً.من الممكن ان ينمو في المدن الاكثر تحضراً والمناطق الم من ثمالمادية للمجتمع, و
(2

 

                                                             

منرمةال ملالدول ة/المر باكت  ملال دولص ل الرا  بور  لن  ةم االال  اقا   ا  اةل  م لةوال ملالو يب(1)

91بلا2013 ةال  اقببام و والا  زالم رز لوحص  و رنولوا  الم  وم  ال  ب ة
107ص ل الرا  بالمصد ا و بلا(2)
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(, 2019لغاية 2005البنك المركزي العراقي, الجهاز المركزي للاحصاء ,التقرير الاقتصادي السنوي للسنوات)(7-5-3-1العمود) لمصدر:ا

 .السابقة ( من اعداد الباحثة بالاعتماد على بيانات الاعمدة 8-6-4-2العمود)

( 277884869.4)قطاع خدمات التنمية الاجتماعية  رمساهمةقد 2005( في عام 23السابق رقم ) يبين الجدول

لشخصية والورش من الناتج المحلي الاجمالي , اذ ان هذا القطاع يقوم بفتح العديد من مراكز التنمية الاجتماعية ا

هم في تشغيل واستيعاب اكبر قدر ممكن من اليد العاملة العاطلة بغية الكفاءة الانتاجية وصولا الانتاجية التي تس

قطاع التجارة  اسهام لة والمفرد والفنادق( قدرطاع تجارة )الجملرفع حجم الناتج المحلي الاجمالي , اما ق

القطاعات الاخرى قدرت ( من الناتج المحلي الاجمالي ,اما قطاع المال والتأمين وخدمات العقار و6997942.3)

ويتوقع مستقبلا  (من الناتج المحلي الاجمالي,8881601.3قطاع المال والتأمين وخدمات العقار ) اسهامنسبة 

التي مزيدا من الخطوات العملية والعلمية المتقدمة في المجالات كافة المؤثرة في جميع القطاعات الاقتصادية و

لقد  2006القطاعات الاخرى وارتفاع معدلات نمو الناتج المحلي ,وفي العام  اسهام تؤدي الى ارتفاع نسبة 

روف التي مرت بالبلاد وعدم توفير ظبسبب ال طا ماعدا قطاع الخدماتاَ بسيعشهدت القطاعات الاقتصادية ارتف

بلغ قطاع تجارة الجملة والمفرد والفنادق بلغ اكثر من العام  2007وزارة العمل فرص عمل للعاطلين , وفي عام 

(, اي بنسبة قليلة , اما قطاع المال والتأمين وخدمات العقار قد اخذت بنمو قليل تبعاَ 6973333.7السابق )

قطاع الخدمـات خدمات التنمية الاجتماعية  2008في الناتج المحلي الاجمالي, امافي عام  للزيادة الحاصلة

هم نشاط الحكومة العامة في زيادة الناتج المحلي , ويعزى ذلك ساية  حقق هذا القطاع زيادة ,وقد والشخص

فة الى خلق فرص العمل, الارتفاع الى دور وزارة العمل والشؤون الاجتماعية في تنفيذ البرامج السريعة الهاد

وكذلك تقديم القروض للمواطنين بغية تشجيع الصناعات المتوسطة والصغيرة وايجاد دخول للعاطلين عن العمل 

والمال والتأمين وخدمات العقار وخدمات التنمية الاجتماعية ومعدلات النمو  تجارة الجملة والمفرد الناتج المحلي الاجماليو( 23) الجدول 

 2019-2005في العراق للمدة 

الناتج المحلي  السنة

 الاجمالي

(1) 

معدل نمو 

% 

(2) 

تجار الجملة والمفرد 

 والفندقة

(3) 

عدل م

 النمو%

(4) 

المال والتامين 

 وخدمات العقار

(5) 

معدل 

 %النمو

(6) 

خدمات التنمية 

 الاجتماعية

(7) 

معدل 

 النمو%

(8) 

2005 73533598.6 -  6997942.3 - 8881601.3 - 277884869.4 - 

2006 95587954.8 30.0 751459.3 -89.3 9644405.4 8.6 13713616.2 -95.1 

2007 111455813.4 16.6 6973333.7 828.0 10864645.4 12.7 14302388.3 4.3 

2008 157026061.6 40.9 7567679.4 8.5 11472364.2 5.6 15092747.2 5.5 

2009 130643200.4 -16.8 8422182.8 11.3 11339271 .0 -1.2 16407283.2 8.7 

2010 162064565.5 24.1 10015048.2 18.9 11505906 .0 1.5 17466194.3 6.5 

2011 217327107.4 34.1 11027927.7 10.1 12231197.6 6.3 18916608.7 8.3 

2012 254225490.7 17.0 14449928.6 31.0 11979304.6 -2.1 19887226.6 5.1 

2013 273587529.2 7.6 14910800.8 3.2 12608337.7 5.3 21314520.5 7.2 

2014 266332655.1 -2.7 14834598.4 -0.5 11548634.5 -8.4 19503264 .0 -8.5 

2015 194680971.8 -26.9 15136109.8 2.0 8954505.1 -22.5 19583652.1 0.4 

2016 196924141.7 1.2 13396126 .0 -11.5 9663293.5 7.9 19067140.8 -2.6 

2017 221665709.5 12.6 14672908.6 9.5 10326805.2 6.9 19102036.5 0.2 

2018 268918874 21.3 13958885.8 -4.9 10686844.1 3.5 19259847.6 0.8 

2019 277884869.4 3.3 14977807.8 -89.3 10940156.7 8.6 19597529.4 -95.1 

    معدل النمو المركب % المدة الزمنية 

2005-2011 0.167  0.089  0.083  0.032 

2012-2019 0.013  -0.074  0.056  -0.019 
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,وقطاع تجارة الجملة ايضا كان هذا العام مصحوباَ بزيادة في الانشطة الاقتصادية وقد جاءت هذه الزيادة نتيجة 

قطر من السلع المنتجة محليا والمستوردة , وقطاع البنوك والتأمين ارتفعت لدور قطاع التجارة في تلبية حاجة ال

القيمة المضافة لهذا القطاع خلال هذا العام ويعود ذلك لما شهده هذا القطاع من تطور واسع وكبير على مستوى 

. وفي العام 2008هذا القطاع في الناتج المحلي الاجمالي  لعام  اسهامنشاطاته وبذلك ارتفعت نسبة فعاليات ه و

ان القطاعات الخدمية , فقد ارتفعت  ويشمل قطاع ملكية دور السكن وخدمات التنمية الاجتماعية  2009

والشخصية, القيمة المضافة لهذه القطاعات من الناتج المحلي الاجمالي ونتيجة لارتفاع معدل النمو في هذه 

قطاع   2010وفي عام  نسبة مساهمتها فيه للعام السابق. القطاعات بالنسبة للناتج المحلي الاجمالي فقد ارتفعت

التجارة )الجملة والمفرد والفنادق ارتفعت القيمة المضافة لنشاط هذا القطاع ويعود ذلك الى اتساع دور قطاع 

بلغت  2010ونشاط قطاع المال والتأمين وخدمات العقارات في عام  التجارة على مستوى الجملة والمفرد,

نشاط ملكية  اسهامارتفاع نسبة  -قطاع الى , أ( أي ارتفاع , ويعود الارتفاع الحاصل في هذا ال0. 11505906)

ارتفاع قيمة الناتج المحلي  -دور السكن في الناتج المحل  الاجمالي, مسجلا معدل زيادة عن العام السابق,  ب

نشاط هذا القطاع لاسيما بعد عام لقطاع البنوك والتأمين قياسا بالعام السابق وذلك للتوسع الملحوظ في 

.وفيما يخص نشاط قطاع خدمات التنمية الاجتماعية والشخصية لقد سجل ارتفاعا  قياسا بالعام السابق 2003

, ويعزى ذلك الى ارتفاع القيمة المضافة لنشاط خدمات الحكومة العامة والخدمات الشخصية عن 2010للعام 

العام السابق, فيما ارتفعت القيمة المضافة لقطاع تجارة والفنادق قياسا ب ارتفعت  2012العام السابق ,وفي عام 

هذا النشاط في الناتج المحلي الاجمالي , ويعود هذا الارتفاع الى زيادة نشاط حركة مبيعات المفرد  اسهامه

مين وخدمات والجملة والى زيادة نشاط قطاع الفنادق خاصة في المواسم الدينية, وفي قطاع نشاط المال والتأ

لينعكس ذلك في ارتفاع قيمته,  ويعزى هذا  2012العقارات سجل هذا النشاط ارتفاعا في مستوى نشاطاته عام 

الارتفاع بالدرجة الاساس الى زيادة معدلات النمو المتحققة في كل من نشاطي قطاع البنوك والتامين وملكية دور 

خدمات التنمية الاجتماعية والشخصية ارتفعت القيمة السكن قطاعات النشاط الاقتصادي ,وفي قطاع نشاط 

المضافة لنشاط خدمات التنمية الاجتماعية والشخصية , ويعود ذلك الى ارتفاع نشاط خدمات الحكومة العامة 

 ديع  2013 .وفي عام 2011ارتفاعا ملحوظا الى جانب ارتفاع القيمة المضافة للخدمات الشخصية قياسا بعام 

 2013ن القطاعات المهمة الداعمة للقاعدة الاقتصادية في توليد الناتج المحلي الاجمالي لعام قطاع التجارة م

محققا زيادة ,ان تحسين نشاط هذا القطاع يرتبط بتحسين وتطوير مناخ الاستثمار والتطوير المستمر لبيئة 

بيئة اعمال مواتية للقطاع  الاعمال بغية خلق البيئة المناسبة لجذب الاستثمار الخاص المحلي والاجنبي, أي

الخاص تتجه نحو المجالات الانتاجية, كما ان الجهود المبذولة بغية انضمام العراق لمنظمة التجارة العالمية 

تعتبر خطوة مهمة على طريق الاندماج في الاقتصاد العالمي, وفتح الطريق أمام الصادرات العراقية للوصول 

الخدمات الاجتماعية والتامين ايضاَ ارتفعت مع زيادة الناتج المحلي الاجمالي  يخص إلى الأسواق العالمية.  وفيما

في  اسهامهينعكس ذلك في انخفاض نسبة خلال العام ,لا ملحوظ اسجلت لهذا القطاع انخفاض 2014وفي عام  ,

ي لهذا القطاع الناتج المحلي الاجمالي , ويعزى ذلك الى عدم اسهام السياسات الحكومية في تقديم الدعم الكاف

وتوفير التشريعات التي تنظم عمله, وتجدر الاشارة الى ان هناك مليون شخص يعملون في هذا القطاع وان 

%( منهم يعملون في تجارة المفرد ويعود ذلك الى ضعف فرص العمل في القطاعات الاخرى. وقطاع المال 70)

يراً قياسا بالعام السابق ,وخدمات التنمية الاجتماعية والتامين , وقد سجل نشاط هذا القطاع لهذا العام نمواً كب

في الناتج المحلي الاجمالي, فقد سجل نشاط قطاع البنوك والتامين  سهامصية  انخفضت من حيث نسبة الاوالشخ

ً بالعام السابق, وتجدر الاشارة الى ان نسبة الائتمان الممنوح الى الن اتج لهذا العام بالاسعار الثابتة زيادة قياسا

, اذ ان زيادة انتشار الائتمان سيعزز من نمو القطاع المصرفي وذلك يتضح من  2014المحلي الاجمالي عام 

,فقد انخفض قطاع التامين والبنوك  ويعزى ذلك  2015خلال ارتفاع اجمالي رصيد الائتمان النقدي. وفي العام 

 همية هذا القطاع ودوره في تمويل النموإلى انخفاض معدل نمو قطاع البنوك والتأميــن على الرغم من أ
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الاقتصادي وحشد الموارد الاقتصادية, ويعود ذلك إلى دور المصرف العقاري وصندوق الإسكان لمنح القروض 

المجزية ومن خلال مبادرة البنك المركزي العراقي المتمثلة بدعم سيولة المصارف التجارية المتخصصة لغرض 

في  اسهمتض الاسكانية والعقارية التي ناعيين والزراعيين إلى جانب تقديم القروتمكينها من تقديم القروض للص

رفع القدرة الشرائية لأصحاب الدخول المنخفضة وتمكينهم من تشييد وحداتهم السكنية وشراء الدور فضلاً عن 

ً بالعام المواد الإنشائية نوعاً ما. وقد سجل نشاط قطاع الخدمات خلال هذا العام انخ انخفاض أسعار ً قياسا فاضا

احتل هذا القطاع المرتبة  2015وفي عام  بالناتج المحلي الاجمالي, الاسهام لسابق, إذ انخفضت قيمة  في ا

الأنشطة الاقتصادية في الناتج المحلي  لاسهاملم ترتيب الأهمية النسبية الثانية بعد نشاط قطاع النفط الخام في س

قطاع من إيرادات مالية للدولة, لذا يعد من الضروري تفعيل نشاط هذا القطاع الإجمالي بالنظر لما يوفره هذا ال

وتحديده كقطاع منافس لقطاع النفط في ظل الظرف الحالي الذي يعيشه البلد )حالة الركود الاقتصادي( وتعزيز 

فيما سجل نشاط دور القطاع الخاص في إدارته وتجدر الإشارة إلى أن نشاط الحكومة العامة قد سجل ارتفاعاً , 

ً بالعام السابق  ً قياسا يكون قطاع التجارة والفندقة مسجلاً  2016. وفي عام 2014الخدمات الشخصية انخفاضا

, ويعزى ذلـك إلـى الانخفاض الملحوظ فـي نشـاط الخدمات بنسبة قليلة, ويعود 2015انخفاضاً بسيطاً عـن العـام 

يمر بها الاقتصـاد العراقي إثر انخفاض أسعار النفط في الأسواق ذلك بالدرجة الأساس إلى حالة الركود التي 

ان نشاط قطاع خدمات التنمية الاجتماعية والشخصية  2017العالمية إلى جانب الظرف الأمني نلاحظ في عام  

شود, على الرغم من اهمية هذا القطاع الا أن نسبة مساهمته في الناتج المحلي الاجمالي لاتزال دون المستوى المن

ً ضئيلاً عـن العـام السـا التراجـع بالدرجـة الاسـاس الـى تراجـع الخدمات المقدمة  ى, ويعـز2016بق انخفاضا

من قبل الحكومة اما نشاط تجارة الجملة والمفرد والفنادق على الرغم من اهمية نشاط قطاع التجارة في مجمل 

محلي الاجمالي لا تزال دون المستوى المطلوب, وفي عام في الناتج ال الاسهام اط الاقتصادي إلا أن نسبة النش

( 13958885.8نشاط تجارة الجملة والمفرد والفنادق سجلت ارتفاعا  لهذا القطاع العام السابق, ليشـكـل ) 2018

من الناتج المحلي الإجمالي, وتجدر الإشارة الى انه خلال هذا العام جـرى إقرار توصيات مؤتمر تنمية الاقتصاد 

لعراقي والتي تضمنت تبسيط إجراءات الاعمال وتقليل البيروقراطية وتطبيق التعريفة الكمركية ووضع ا

الضوابط المناسـبة المتعلقـة بالتعاقدات وعقود المشاركة المعمول بها حاليا وعقود المشاركة مع الشركات 

النمو الاقتصـادي وجعل الاقتصاد العاملـة في الوزارات الاخرى مع السماح للدخول مع الشركات بغية تحفيز 

العراقي بيئة جاذبة للاستثمار. وقطاع نشاط المال والتأمين وخدمات العقارات والاعمال سجل نشاط قطاع 

البنوك لهذا العام ارتفاعا في معدل نمـوه قياسا بالعام السابق ,من الناتج المحلي الإجمــالي ويعزى الارتفاع 

والتأمين الى التحسن الحاصل في الأوضاع الأمنية واستعادة العمل في الفروع  الحاصل في نشاط قطاع البنوك

بسبب الحرب على الإرهاب. وبالنسبة لنشاط قطاع خدمات التنمية الاجتماعية  التي تعرضت الـى الـدمار

الي من الناتج فـي النـاتج المحلـي الإجم اسهامه رتبة الثانية من حيث نسبة والشخصية احتل نشاط هذا القطاع الم

قد شهد  2019المحلي الإجمالي, ويعزى ذلـك بالدرجـة الأساس الى ارتفاع نشاط الخدمات الشخصية , وفي عام 

قطاع تجارة الجملة والمفرد والفندقة ارتفاعاَ بسيطاَ مقارنة بالعام السابق ,وشهد  نشاط المال والتأمين وخدمات 

( مليار دينار عراقي 10940156.7وبنسبة مساهمة مقابل ) 2018ة بعام العقارات خلال هذا العام ارتفاعاً مقارن

في العام السابق, ويعزى ذلك بالدرجة الأساس الى ارتفاع ملكية دور السكن فضلاً عن ارتفاع نشاط البنوك 

فراد والتأمين نتيجة ارتفاع ودائع الجمهور لدى الجهاز المصرفي وان هذا الارتفاع يعد مؤشر جيد على ثقة الا

بالمصارف, فضلاً عن ارتفاع الائتمان النقدي الممنوح من قبل الجهاز المصرفي في الوقت الذي سجلت فيه 

ً مما يدل على ان المصارف باتت اكثر حيطة في منح الائتمان الى الافراد. اما نشاط  الديون المتعثرة انخفاضا

في العام السابق.  2018خلال هذا العام مقارنة بعام خدمات التنمية الاجتماعية والشخصية شهد هذا القطاع نمواً 

 في الناتج المحلي الإجمالي. واسهامهادمات الشخصية ويعزى ذلك الى ارتفاع نشاط كل من الحكومة العامة والخ
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الاجمالي وتجارة الجملة والمفرد والفنادق والمال والتامين  وكما موضح في الشكل الاتي تطور الناتج المحلي

 .2019ولغاية  2005راق وللمدة من العقارات وخدمات التنمية الاجتماعية في العوخدمات 

 رابعاَ : اجراءات الشراكة في العراق

ان تفعيل مشاركة القطاع الخاص للعام هو خيار استراتيجي, ولكي يتحقق ذلك لابد ان يكون هناك دور واضح 

وفي صناعة القرارات الاقتصادية وفق نظرة  وبرنامج مرسوم لإشراك القطاع الخاص في ادارة الاقتصاد,

شاملة لتحفيز القطاعات الإنتاجية كافه ومنها بشكل اساسي في الزراعة والصناعة والتشييد )الاسكان والاعمار( 

واجراءات تنفيذيه محسوبة ومدعومة ماديا  اسهاماتوان تتبنى الحكومة برامج ووالطاقة والخدمات والسياحة, 

وقانونيا.
(1)

كن ان نشير الى الاهداف والتوجهات بخصوص مشاركة القطاعين في التنمية الاقتصادية في ويم 

 العراق.

 :٢٠٠٧وثيقة العهد الدولي بين العراق والمجتمع الدولي لعام  -1

تبنت تعزيز الشراكة بهدف رفع المستوى المعيشي للشعب العراقي واستكمال عملية الاعمار, إذ نصت على 

للقطاع الخاص في عملية التنمية الاقتصادية مع دور خاص للدولة في تنظيم وحماية نشاط  اعطاء دور قيادي

القطاع الخاص, فضلاً عن أدراج نصوص قانونية ضمن التشريعات والتعليمات لتشجيع القطاع الخاص وتعزيز 

دوره في الشراكة.
(2)

 

 ( :٢٠۱٠ - ٢٠٠٧ ستراتيجية التنمية الوطنية ) -٢

شجيع القطاع الخاص وتفعيل دوره في النشاط الاقتصادي, إذ تبنت مجموعة من الوسائل اكدت على دعم وت

منها: برامج للأصلاح الاقتصادي, خصخصة المنشآت والمصارف الحكومية وأعادت هيكلتها مع تشجيع 

القطاع العام  الاندماج بين المشاريع الاستثمارية القائمة, فضلاً عن تحديد اساليب الشراكة في الاستثمار ما بين

)بناء, تملك, تشغيل, تحويل(  BOOT)بناء, تشغيل, نقل الملكية( وأسلوب  BOTوالقطاع الخاص كاسلوب 

 والتي سبق الاشارة اليها في الفصل الاول.

 ( :٢٠۱٤ -٢٠۱٠خطة التنمية الوطنية للسنوات ) -3

يلها إلى القطاع الخاص, مع وضع أسس لإعادة تأهيل المشاريع العامة بما يشجع على خصخصتها وتحو -أ

 2005تشريع قانون للخصخصة ونشير بهذا الخصوص الى ان وزارة الصناعة والمعادن سبق وان اعدت عام 

مسودة مشروع معدل لخصخصة الشركات العامة وما زال هذا التشريع في مجلس شورى الدولة ولم يصدر أي 

 قرار بشأن تفعيله لغاية الآن .

لقطاع العام والخاص بمختلف اشكال واساليب الشراكة مع اصلاح وتحويل الشركات العامة بناء شراكة بين ا -ب

, اضافة 1997لسنة  ٢٢, ٢١إلى شركات خاصة أو مختلطة بالاستفادة من قوانين نافذة حالياً وخصوصاً قانونی 

كات العالمية ذات إلى فسح المجال امام الاستثمار الاجنبي المباشر وغير المباشر وبناء شراكات مع الشر

 التكنولوجيا الحديثة وخصوصاً في الصناعات التحويلية.

 تأسيس حاضنات للأعمال التكنولوجية والتوسع في اعتمادها. -ج

                                                             

ب      ا ال طو  الش ارةب  ال ط    ال   وال  لافلاال  اقبصب حف ح  محمودبف  يمش لتدو  ال ب د (1)

19بمصد   بيبلا( ؤ ةم   ب  ة)وال ا  ل
.١۷٥بلا٢٠٠۹بباداد٢٠١٤/٢٠١٠لن م ةالوطن ةوزا اال  ط طوال   و اننم  لاب طةا(2)
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 أستكمال منظومة التشريعات والقوانين الداعمة للقطاع الخاص واقتصاد السوق. -د

والتي تمثل  ولاسيما تلك المعلنة في الخطة تشجيع القطاع الخاص في المشاركة بمشاريع تنمية المحافظات -و

من المبادرات المهمة خلال تنفيذ الخطة وهي التوجه نحو منهجية الشراكة بين القطاعين  فرص استثمارية جيدة.

العام والخاص في كافة القطاعات الانتاجية والخدمية , بما في ذلك البنى التحتية وفق خطوات مؤسسية ومنهجية 

, والمباشرة الفعلية لتحويل عدد من الشركات والمصانع العامة الى شركات مساهمة تدرج وتشريعات واضحة

في سوق العراق للأوراق المالية. كذلك, التخطيط وإقرار والترويج لتنفيذ مشاريع جديدة بأسلوب الشراكة في 

مصانع من القطاع العام عدد من القطاعات المختارة. تجدر الاشارة الى أنه يمكن العمل على تحويل شركات أو 

الى شركات مساهمة في ضوء القوانين والتعليمات النافذة على أن تتوفر الارادة والقدرة والاصرار على إنجاحها 

مع توقيتات وكفاءة تنفيذ يلتزم بها وتحقق الجدوى والغرض منها وأن يتم اختيار الفريق المهني الحريص 

ة.والمقتدر ولديه الاصرار على نجاح المهم
(1)

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

                                                             

   بشبرةانت ص د   ال  ات   بلاال  اقف2022–2018 طةال نم ةالوطن ة   م     الاواه  *:أهم ة نا(1)

الموتسانلر  ونلاال  للاب

content/uploads/sites/2/2018/05-http://iraqieconomists.net/ar/wp

http://iraqieconomists.net/ar/wp-content/uploads/sites/2/2018/05
http://iraqieconomists.net/ar/wp-content/uploads/sites/2/2018/05
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 المبحث الثاني
 بعض نماذج الشراكة بين القطاعين العام و الخاص في العراق

يمتلك الاقتصاد العراقي قطاعاً عاماً كبيراً يهیمن على أغلب القطاعات الاقتصادية و على أثور التغيير السیاسي  
لسرقة و التخريب مما ادى إلى توقفها ( إذ تعرضت معظم تلك الشركات العامة لإعمال ا2003الذي حدث عام )

عشكل كامل أو جءئي ، و لم يكن عالإمكان تأهيل هذه الشركات لأسباب عديدة من أهمها عدم تخصیص الموارد 
المالیة الكافیة لهذا الغرض و أن ما تم تخصیصه لتأهيل و تشغيل هذه الشركات لم يسد إلا حاجة عدد محدود 

مما  .اع العاملين الهائل لهذه الشركاتفها التشغيلیة و عالأخص رواتب قطتراكم نسب مصاريو من الشركات 
دعت الحاجة إلى تفعيل مبدأ الشراكة م، القطاع الخاص للنهوض بواق، الأعمال الضرورية التي كانت تنفذها 

سمنت لشركة العامة للاالشركات العامة و من ضمن هذه الشركات كانت الشركة العامة للموانئ العراقیة و ا
و من خلال هذا المبحث سيتم عرض لبعض تجارب الشراكة بين القطاعين العام و الخاص منها: العراقیة 

 تجربة الموانى  وتجربة صناعة الاسمنت وتجربة النفط الخام.
 اولَا: تجربة الموانئ العراقية

نا  البصرة العسكري و الذي إن منفذ العراق الوحيد هو محافظة البصرة و كان أول مينا  في العراق هو مي    
بدأ تطويره و تحويله من مينا  عسكري للقوات البريطانیة إلى مينا  تجاري تحت السیطرة العراقیة ععد انتها  

( إذ تم تطوير الارصفة الخاصة عه و تجهيءه عمعدات كاملة لتشغيله و 1919الحرب العالمیة الاولى عام )
 دة شرطة للمحافظة على الامن داخل المينا  . انشا  السقائف و المخازن و تشكيل وح

( و عحضور الملك 1931( أصبحت إدارة الموانئ تحت أشراف وزارة المالیة و في عام )1922و في عام )  
فیصل الاول افتتحت بناية مديرية الموانئ في المعقل ، ثوم تحولت مهمة الاشراف على المينا  إلى وزارة 

( 40( و أصبحت مصلحة الموانئ العراقیة مستقلة عموجب قانون رقم )1939) المواصلات و الأشغال في عام
( 1987( و في عام )1976( في عام )7( ، ثوم أصبحت الموانئ مؤسسة عالقانون رقم )1956في عام )

أصبحت الموانئ منشأة عامة ، و من ثوم تأسست الشركة العامة لموانئ العراق عموجب قانون الشركات العامة 
 ( ععد تطور الموانئ في العراق و زيادة عددها و تءايد مرافقها و خدماتها و طبیعتها .1997( في عام )22رقم )
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 العراقية   للموانئ العامة بالشركة الخاصة المهام -1
أعمال الشحن والتفريغ لمختلف هناك العديد من المهام التي تقوم بها الشركة العامة للموانئ العراقیة و   

 :  (1)و الصادرات إلى العراق عبر الموانئ )نشاط المناقلة(  الواردات
 . العراقیة الإقلیمیة المیاه في للسفن البحرية الدلالة . أ

 . والثانوية ةالرئیس أنشطتها خدمة أو الموانئ بتطوير الخاصة المشاري، تنفيذ . ب
 . البحرية والوحدات السفن تحتاجها التي الخدمات تقديم . ت
 . القادمة السفن لطاقم العامة الخدمات وبقیة سكانوالإ الاتصالات خدمات . ث
 . البحرية والمهن الاختصاصات لكافة الشركة ملاك وتأهيل تدريب  . ج
 . والكهربا  الما  وشبكات والآلیات و المكائن للمعدات الصیانة أعمال . ح
 . الإقلیمیة المیاه في الانتشال و الإنقاذ أعمال . خ
 . الأجنبیة و المحلیة سفنلل والإصلاح الصیانة و التسفين أعمال . د
 . وإنارتها وتعمیقها الملاحیة الممرات وتأثويث وتطهير الحفر عأعمال القیام . ذ
  . العراق لموانئ والمغادرة القادمة للسفن الإقلاع و الإرسا  عملیات . ر

 العراقية للموانئ المؤسسي الإطار -2
 من عددا يضم والذي، والرصينة القديمة اكلالهی من العراقیة للموانئ العامة للشركة المؤسسي الهیكل إن   

 قسمعديدة مثل "  اقسام من يتكون  إذ،  والإدارية والتجارية الفنیة والمالیة عالأمور والخاصة المتشعبة المحاور
 ) شعبة الثلاث عشعبه البحري  الحفر البحري ، قسم الإنقاذ المشترك ، قسم التشغيل قسم،  البحرية الشؤون 
 السفن قسمالهندسیة ،  الشؤون  البحري ، شعبة التنوير البحري ( ، قسم الحفر شعبة ، البحري  المسح

 القانونیة ، القسم الشؤون  الالكترونیة ، قسم الحاسبة ، قسم والمتاععة التخطیط ، قسم البحرية والصناعات
 الأقسام هذه " ومن لعقودا شعبةالموانئ ،  تدريب البحري ، مركء التفتیش البشرية ، قسم الموارد التجاري ، قسم

 لتوضیح الخاص القطاع م، الشراكة تجربة بتطبيق والمعني المشترك التشغيل قسم إلى التطرق  سيتم أعلاه
  .(2) العراقیة الموانئ في خلاله من نفذت التي المشترك والتشغيل التنفيذ تجربة وعرض ورؤيته القسم أهداف

 قسم التشغيل المشترك  -أ
                                                             

أحمد راتب خلیفة و أنهار محمد شاكر ، دراسة الشراكة بين القطاعين العام و الخاص و تحليل تجربة التنفيذ و التشغيل  (1)
  . 37 ص ،2016،  ،العراقالمشترك لقطاع الموانئ ، دائرة تخطیط القطاعات ، قسم النقل والاتصالات

 ،  المشترك لقطاع الموانئ أحمد راتب خلیفة و أنهار محمد شاكر ، دراسة الشراكة بين القطاعين العام و الخاص و تحليل تجربة التنفيذ و التشغيل  (2)
 . 38 -37مصدرسابق  ، ص
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 هذا وتضمين فقط التمويل في الحكومي المصدر على الاعتماد وعدم التمويل مصادر لتعدد العراق وجهت  
 وتطوير إنجاز فيالأسهام  لغرض العراقیة التنمیة خطط قوانين نص في العراقي للبلد وهدف كرؤيا التوجه

 البرنامج وكذلك العراقي الدستور من ( 25 ) المادة أكدت حيث الإنتاجیة والمشاري، التحتیة البنى مشاري،
 التي الخاص القطاع إستراتیجیة وكذلك الثاني المحور/  الوزرا  لمجلس العامة الأمانة من المعد الحكومي

 وتقليل وتشجیعه الخاص القطاع إمكانیات نحو التوجه تؤكد والتي الوزرا  مجلس في الاستثمارية الهيئة أعدتها
  التكنولوجیا . ونقل البلد ميءانیة على العب 

 الرؤيا هذه وتنفيذ أولیة لتحقيق تجربة واعدها جريئة خطة بتنفيذ العراقیة للموانئ العامة الشركة قامت لذا  
 الإطار على مستندين الخاص القطاع م، شراكة عقود لتنفيذ (2008) عام في المشترك التشغيل قسم فأسست
 العامة الشركات قانون  من (2004) لعام عدلوالم (1997) لعام ( 22 ) و ( 21 ) رقم عقانون  الخاص القانوني

 وكیفیة الاستثمار ومدد المهام وتقسیم المخاطر وتوزي، الفنیة عالأمور الخاصة الاتفاقات كافة وتضمين
 في خبراتها على معتمدة العمل نوع وحسب عقد لكل الخاصة الشروط وفق المالیة العوائد وتقسیم أستحصال

 نتائج عاتت إن ععد الأمر واستمر العقود من عدد توقی، وتم الأرصفة وإنشا  وتطوير التأهيل أعمال وإدارة تنفيذ
القسم  عمل قاعدة وتوسی، التجربة استمرار إلى أدى الذي الأمر  عقد كل حالة وحسب عالنجاح تتكلل العقود هذه

 موانئ م، التنافس على و الاستيراد قادرة التصدير من البلد احتیاجات تلبي وثوانوية ةرئیس موانئ إنشا .(1)
 عالمستوى  والارتقا  وأوربا آسیا إلى الجافة القناة خلال من انطلاق العراق نقطة لتصبح والقريبة المجاورة البلدان

 البلد موارد زيادة من ثوم و للسفن  جذب عامل لتكون  للموانئ خدمات مستوى  أحسن وتقديم الخدمي للمواطن
 التشغيل قسم ولتوجهات الرؤيا لهذه تنفيذه خلال القطاع الخاص من دور عءيءت و الاقتصاد واق، وتحسين المالیة

 .  (2)المشترك
 
 المشترك  التشغيل قسم مع والمشتركة للموانئ العامة الشركة أهداف -ب

هناك العديد من الاهداف التي تسعى الشركة العامة للموانئ العراقیة أن تحققها م، قسم التشغيل المشترك و     
 : (3)كما يلي هي 

 المجاورة . البلدان لموانئ منافسة رئیسیة موانئ أنشا  .1
                                                             

(1)
 لموانئ العراقیة. وزارة التخطیط ، قسم التخطیط و المتاععة ، التقارير السنوية لشركة ا 

(2)
 تقرير الشراكة ، قسم التشغيل المشترك ، الشركة العامة للموانئ العراقیة .  

(3)
ال شا لوال نا   ا بة ح  لوال  لاوال   ال ط    ب  الش ارةد ا ةبش ر محمدأن   و   اة ا بأحمد 

 . 39،ص2016مصد   بيبوان ص ن الن لت  بال ط      ط طدا  ابالموانئل ط عالمش  ك
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 عالموانئ العراقیة . العاملين كفا ة رف، .2
 الخدمات . وتقديم وتشغيل تنفيذ في الخاص عالقطا دور تعءيء .3
 من المشاري، في والعاملين العمل تطوير شأنها من التي والأدوات لوجیاو والتكن التنفيذ في الحداثوة إدخال .4

 الحكومي .  عالقطا
 المتاحة . الطاقات و استغلال الملاحیة و ممراتها الحالیة الموانئ طاقة رف، .5

 الموانئ العراقية  في المشترك التشغيل لقسم المشترك والتشغيل التنفيذ تجربة -3
 تعءيء لىإ واتجهت المشترك والتشغيل التنفيذ تجربة لقد قامت الموانئ العراقیة ععمل خطوات جادة في   

 الشركة هذه رؤية يعءز عما للموانئ الإستراتیجیة الخطة أهداف أحد الاتجاه هذا وأعتبر الخاص القطاع وتشجی،
 يلي : وكما اساسيين محورين وفق ذلك تم إذ المستقبلیة

 الءبير خور ومينا  والجنوبي الشمالي قصر أم " مينا  للموانئ الحالیة الأرصفة وتطوير تحديثالاول :  المحور
 العامة الشركة قامت إذ( رصیفا 48) مجتمعة الموانئ هذه أرصفة عدد يبلغ إذ المعقل، ومينا  فلوس أبو ومينا 

 وإدارتها وتحديثها تطويرها ليتم العالمیة الشركات إلى الموانئ هذه أرصفة من عدد عإحالة العراقیة للموانئ
 Build( المشتق من ) BOTبنظام )  عالمیا وفوالمعر  المشترك والتشغيل التنفيذ عأسلوب وتشغيلها

Operation Transfer  ) وإدارة  البحري  والنقل الموانئ ععمل متخصصة كبيرة عالمیة شركات تم استقطابو
 في للموانئ العامة كوادر الشركة خبرة مستغلين معها شراكة عقود وتنظیم النظام هذا وفق الأرصفة وتشغيل

 : (1)يأتي وكما حقیقي شراكة عإطار والمالیة والأطر الفنیة البنود كافة على تفاقوالا الشراكة لعقود صیاغتهم
 الجنوبي  قصر أم ميناء في الشراكة عقود - 1
 هناك عدة عقود للشراكة بين القطاع العام و القطاع الخاص في مينا  أم قصر الجنوبي وهي كما يلي    

 الفرنسیة . (CMA)ش رة سم( 4رقم ) لرصیف وتشغيل وإدارة تأهيل عقد -أ
 البريطانیة . م، شركة كلوبال (5)  ت  ل ص ل و شا ل وإدا ا  أه ل   د-ب

 البريطانیة . كولفينء شركة ( م،8رقم ) لرصیف وتشغيل وإدارة تأهيل عقد -ج
 وشركة سبأ شركة الحاويات مثل ساحات وتشغيل إدارة على تقوم وأجنبیة عراقیة شركات م، عقود هناك -د

 الخمائل .
 العقود. وإعداد قيد الدراسة وهي الأخرى  الأرصفة وتشغيل لإدارة عالمیة شركات من طلبات عدة هنالك -و

 الشمالي قصر ام ميناء في الشراكة عقود - 2
                                                             

(1)
 ، جمهورية العراق، وزارة النقل ،وزارة التخطیط ، قسم التخطیط و المتاععة ، التقارير السنوية لشركة الموانئ العراقیة 

https://motrans.gov.iq/ . 

https://motrans.gov.iq/
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 :  يأتيهي كما قصر الشمالي و  أم مينا  في الخاص القطاع و العام القطاع بين للشراكة عقود عدة هناك
 واعتباره    كولفينء البريطانیة شركة ( م، 11B) و ( 11A )رقم  لرصیف وتشغيل وإدارة تأهيل عقد -أ

 . للحاويات العراق محطة
 في حالیا وهذا العقد الفرنسیة لورين شركة ( م، 12,13رقم )  لرصیف وتشغيل وإدارة تأهيل عقد -ب

 الارصفة . تأهيل مرحلة
 الفرنسیة . لورين شركة ( م، 14,15قم ) لرصیف ر  وتشغيل وإدارة تأهيل عقد -ج
)  بنا  أرصفة  م، (  الفلبينیة ICTSشركة )  ( م، 20رقم )  رصیف وتشغيل و ادارة تأهيل عقد -د

19,20,21 . ) 
 كولفينء . شركة قبل من للخءن  عالمیة لوجستیة محطة بنا  عقد -و
 زيادة لغرض لورين الفرنسیة شركة ،م الحاويات لساحات وتشغيل وتطوير تأهيل عقد هناك أن كما -ر

 الساحات . لهذه الاستیعابیة الطاقات
 . عاحاتها المباشرة لغرض الدراسة قيد أخرى  عقود وجود -ز

 الزبير  خور ميناء في الشراكة عقود - 3
 :يأتيمينا  خور الءبير و هي كما  في الخاص القطاع و العام القطاع بين للشراكة عقود عدة هناك   

 الألمانیة . مارلوك شركة ( م، 8,9رقم )  لرصیف وتشغيل وإدارة تأهيل قدع -أ
 الأمريكیة . نوا شركة ( م، 11,12.13رقم )  لرصیف وتشغيل وإدارة تأهيل عقد  -ب    

 فلوس  ابو ميناء في الشراكة عقود - 4
 : أتيس و هي كما يمينا  ابو فلو  في الخاص القطاع و العام القطاع بين للشراكة عقود عدة هناك   

 المراقبة . قصر أم منارة شركة ( م،3رقم ) لرصیف وتشغيل وإدارة تأهيل عقد - أ
 المعقل  ميناء في الشراكة عقود - 5
 : مينا  المعقل و هي كما يأتي في الخاص القطاع و العام القطاع بين للشراكة عقود عدة هناك   
 جاسم . عبود لطیف المستثمر م، المعقل مينا  ثولج معمل وتشغيل تأهيل عقد -أ

 الامريكیة . نوا شركة ( في مينا  المعقل م، 13,14رصیف )  وتشغيل تأهيل عقد -ب
 وأرصفة حاويات ومحطات خءن  وإنشا  ساحات جديدة أرصفة بنا  فهو الشراكة لعقود الثاني المحور أما  

 مثل :  النفط تصدير
 الشمالي . قصر أم مينا  ( في3) عدد جديدة أرصفة لبنا  لورين شركة م، التعاقد .1
ـــــــد .2 ـــــــا  التعاق ـــــــدة أرصـــــــفة لبن ـــــــة )  الشـــــــركة ( مـــــــن3عـــــــدد ) جدي ـــــــة  ICTSIالفلبينی ( فـــــــي الجهـــــــة المقابل

 الشمالي . قصر أم لمينا  الحالیة للأرصفة
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بــرتش  (BP)شــركة قبــل مــن النفطیــة المنتجــات و اســتيراد لتصــدير رصــیفين بنــا  عقــد
 ) عـــــدد أرصـــــفة لبنـــــا  مســـــتقبلیة خطـــــة إعـــــداد .  إذ تـــــم   خـــــور الءبيـــــرالبريطانیـــــة فـــــي مينـــــابتروليـــــوم 

 لیصــــــل الءبيـــــر خــــــور قنـــــاة علـــــى الءبيــــــر خـــــور الشـــــمالي ومينــــــا  قصـــــر أم مينــــــا  بـــــين ارصـــــیف ( 35
 عالمیـــــة شـــــركات مـــــ، العقـــــود مـــــن لعـــــدد دراســـــة هنـــــاك وحالیـــــا ارصـــــیف ( 83 للأرصـــــفة ) الكلـــــي العـــــدد
لتنفيـــــــذ والتشـــــــغيل المشـــــــترك ومراحـــــــل التنفيـــــــذ والعوائـــــــد مـــــــا يلـــــــي تفاصـــــــيل عقـــــــود ا. (1)الصـــــــدد  بهـــــــذا

 .المالیة لبعض من هذه العقود 

                                                             

 )1(
./ https://motrans.gov.iqبال  ط طوالم  ب ةبال      ال نو ةل ش رةال  مةل موانئال  ات ةوزا اال  ط طبت    

https://motrans.gov.iq/
https://motrans.gov.iq/
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 ( يبين تفاصيل عقود الشراكة لقسم التشغيل المشترك في الموانئ العراقية.24جدول رقم )
   

الجهة  اسم العقد ت
نسبة  تاريخ الاستلام المنفذة

يل فترة تأه تاريخ انتهاء العقد نسبة الايراد الانجاز
 المشروع

فترة تشغيل 
 المشروع

 سنوات 3 سنوات 3 17/12/2011 3,214,845 %100 17/12/2008 شركة سبأ مذكرة تفاهم 1

2 
 ( 4رصيف رقم )

شركة  في ميناء أم قصر
CMA 12/04/2010 100% 1,335,626,131 2013  6 سنوات 3 أشهر 

 الجنوبي

3 
( 5رصيف رقم )
 في ميناء
 أم قصر

شركة 
 سنوات 3 أشهر 6 2013 1,783,325,059 %100 15/04/2010 وبالكل

 الجنوبي

4 

 (8رصيف رقم )
( في A8وملحقه)

ميناء أم قصر 
 الجنوبي

شركة 
 غولفينز

 سنوات 5 أشهر 6 06/02/2016 45,631,635 100% 26/05/2010

  

5 

 بناء محطة
 حاويات

 في ميناء ام
 قصر 

 شركة
 غولفتينر

 سنوات 10 شهر  18 2022 1,646,711,961 97% 08/07/2012
  
  

 ( في8رصيف ) 6
 ميناء خور الزبير

شركة 
 سنوات 7 أشهر 9 2018 10,611,711 %99 22/09/2010 مارلوك

7 
 (3رصيف رقم   )

 في
 ميناء أبو فلوس

منارة أم 
 سنوات 10 شهر 18 2023 12,465,775 %52 01/09/2013 قصر

8 

 ياتساحة حاو 
 2م    102000

 في أم

 شركة الق
 سنوات  10 سنة واحدة 2022 106,8 %100 25/08/2012 المسك

 و المناف قصر الشمالي

 ميناء 14رصيف  9
 سنوات 10 سنة واحدة 2024 41,254,433 %100 12/11/2012 شركة نواه المعقل

10 
 ساحة حاويات

A/23 لميناء أم 
 قصر

شركة 
 سنوات 10 شهر 12 2024 917,605 %100 27/09/2012 اللورين

 رصيف المعامر 11
 ميناء الفاو

اشرافة 
 سنوات  7 أشهر 6 2018 في طور التأهيل %22 10/02/2011 المدينة

 .المصدر : وزارة التخطيط ، قسم التخطيط و المتابعة للشركة العامة للموانئ العراقية           
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 تثانياً :تجربة صناعة الاسمن
  نشأة وتطور صناعة الاسمنت في العراق

لانتاج  تعد صناعة الاسمنت من اهم وابرز الصناعات الوطنیة في العراق بدأت أول محاولة لأنشا  مشروع
شركة  عندما قامت 1949الا ان هذه المحاولة لم تعط ثومارها الا في عام  1936الاسمنت في العراق عام 

لاقت هذه  في عغداد عانتاج الاسمنت لاول مرة في تاريخ العراق و قد 1948 الاسمنت العراقیة التي تأسست عام
الانتاجیة السنوية  الشركة نجاحا كبيرا منذ بدأها عالانتاج مما شجعها على زيادة رأسمالها و من ثوم توسی، طاقتها

 لماساتجذب ر  وبسبب النجاح المتءايد الذي لاقته شركة الاسمنت العراقیة نجد ان صناعة الاسمنت اخذت
اخرى حتى  واخذت تءيد من طاقتها سنة ععد، الاهلیة اليها وبمساعدة المصرف الصناعي العراقي الخاص و 

ونتیجة  الف طن سنويا ، وبسبب النجاح المتءايد الذي لاقته الشركة انذاك 380الى  1955وصلت في عام 
ونظرا لءيادة الطلب  ،1953ار الذي تأسس عام تءايد الحركة العمرانیة في البلاد على اثور مشاري، مجلس الاعم

 100ار )السلیمانیة( عطاقة قدرها جمجلس الاعمار انشا  مصنعين للاسمنت احدهما في سن على الاسمنت قرر
والثاني في حمـام العليل )جنوب الموصل( وبدأ الانتاج في  1957وبدأ الانتاج في المعمل عام  الف طن سنويا

 م، التعاقد عند الوطنیة التعدين شركات قبل من المطبقة للمنهجیة وصف ييأت فیما (1).1961 المعمل عام
 وزارة قانون  من( 9الجء ) (4المادة) إلى واستناداً  .(2)العامة الشركات لقانون  وفقاً  ،والعامة الخاصة الشركات
 2019 يناير/ الثاني  انون ك 16 بتاريخ الوزارة عقرار رسمیاً  المقدمة المنهجیة اعتمدت. (3)والمعادن الصناعة

 وكما مبیة عالنقاط الأتیة:

 المشاركة عقود عن الإعلان -1
 موقعها وفي واحدة لمرة معتمدة صحف ةثولاثو في مشاركة عقود لإبرام نيتها عن عالإعلان العامة الشركة تقوم -أ

 . الرسمي
 ورود حال في، نشر الإعلان( يوم من تاريخ 30لا يتم فتح العروض إلاا ععد مضي مدة لا تقل عن ) -ب 

 نافذاً  الإعلانويعد  وتحليله لدراسته اللازمة الإجرا ات اتخاذ يتم ،عالمستوى الفني والتجاري  مقبول وحيد عرض
 المعايير. م، متطاعقة غير عروض ورود حال في
صنعة موضوع عقد المشاركة على شركات م اقتصاريجوز للشركة العامة توجیه دعوات مباشرة في حال  -ج

 . وحيدة في حال وجود شركات محتكرة احتكاريةمحددة ومعروفة ولها حق توجیه دعوة 
 التعاقدية والمتطلبات والشروط المناقصة -2

                                                             

الموصلبال  اقببمد   ةمطب ةالا م ةب1احمدحب ب  ولباا اف ةال  اقالصن   ةبطو بد   لفم ل(1)

 .٢۳۸لاب١۹۷۷
 ( .1997( ، لعام )22قانون الشركات العامة ، رقم ) (2)
(3)

 ( . 2011( المعدل ، لعام )38قانون وزارة الصناعة و المعادن ، رقم )   



112 
 

 عروض قبول يمكن وكذلك الصناعي المجال في والمتخصصة المصنعة العالمیة للشركات الأفضلیة تكون  -1
 وثوائق معها ترفق أموال رؤوس أصحاب او مستثمرين وا تجارية او مالیة مؤسسات او أخرى  شركات أي من

 عنه . المعلن المجال في متخصصة مصنعة شركات م،( مشاركة او وكالة او تخويل) وتعاونها تعاقدها
 التأسیس ، شهادة م، وثوائقها الشركة سنتين، وتقدم عن تقل لا مدة الشركة تأسیس على مضى يكون  ان -2

 شركة أو قانوني محاسب مكتب من مدققة سنتين لآخر( العربیة غير للشركات نكليءيةالإ عاللغة) المالیة البیانات
 الشركة . بلد في العراق جمهورية سفارة قبل من الوثوائق كافة تصدق أن ويجب دولیة تدقيق

 سنة لآخر النقدية الودائ، كشف م، وتعاملاتها المالیة كفا تها تؤيد رصينة مصارف من تأييد كتاب تقديم -3
 قبل ومن العراقیة للشركات المعتمدين للمدققين العراقي والمجلس الشركة مدقق قبل من عليها مصادق مالیة
 العراقیة .  غير الشركات بلد في العراقیة الجمهورية سفارة

 والتدريب التكنولوجیا لنقل والاستعداد والأدوات والعدد الإنتاجیة الخطوط أو المكائن تتضمن كشوفات تقديم -4
 ومن جديدة والأدوات والعدد والخطوط المكائن تكون  أن على التأكيد م، فقرة لكل المرصودة المبالغ تفاصيل م،

 معتمد . منشئ
 المختص هو العراقي القضا  ويكون  وجدت إن النءاع لفض العراقیة والتشريعات القوانين الى العقد خضوع -5

( مائة ألف دولار حسب طبیعة وكلفة 100,000يقل عن )تقديم خطاب ضمان عمبلغ لا و عالنءاع ، النظر في
 .المشروع لضمان تنفيذ الالتءامات العامة

 فرع فتح ووجوب التأسیس ترخیص عخصوص 2017 لسنة( 2) رقم الشركات قانون  من( 14) المادة أحكام -7
 أو التوقی، تاريخ نم أشهر( 3) مدة خلال الشركات مسجل لدى أصولیاً  وتسجيله التعاقد عند العراق في مسجل

 المتعاقدة. الشركات م، أعلاه( 1) البند في المذكورة للشركات فرع
   عقود التأهيل و التشغيل  -3

 رقم العامة الشركات قانون  من( 15) المادة نص وفق مشاركة ععقود الدخول حال في الالیات هذه تطوير يتم
 2006 لسنة 13 رقم الاستثمار قانون  من( 32) المادة من( ب) الفقرة بنص جا  وما 1997 لسنة( 22)

 الاتي :  مراعاة م، التأهيل لحالات 2015 لسنة 50 رقم وقانون  وتعديلاته
 الثاني . الطرف عرض في فقرة كل حول وتفاصيلها التأهيل مبالغ ذكر  -1
 تكالیف هتحمل م، الخاص حساعه وعلى التأهيل مدة خلال الثاني الطرف قبل من كهربا  محطة تامين  -2

 المشروع . مدة خلال والصیانة التشغيل
الطرفين  بين وبالاتفاق الفعلیة الحاجة وحسب المصن، موظفي ومخصصات رواتب الثاني الطرف تحمل  -3
 ( سنوات .10لا تقل مدة العقد عن )و 

 . ركةبين الطرفين للمراقبة والتحقيق من الإنتاج وإعداد تقارير شهرية مشت ةتشكل لجان تنسیقی  -4
 الإنتاجیة طاقتها تكون  أن على بدل دون  الأول الطرف الى العقد مدة انتها  ععد المصان، تسلیم إعادة يتم -5

 التأهيل . عملیة جرا  التصمیمیة الطاقات من%  90  عن تقل لا بنسبة
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 2012 -2008( عقود التأهيل والتشغيل المنفذة في قطاع الصناعة والمعادن في العراق للمدة 25جدول رقم)
 المعمل/الشركة

 )الطرف الأول(
 الشركةالمستثمرة
 )الطرف الثاني(

 دة فنیاً نالشركة السا مدة العقد توقی، العقد  تاريخ

معمل سمنت القائم/ الشركة 
 العامة للسمنت العراقیة

 شركة المیسرة للتجارة
 )شركة اردنیة(

 - سنة 15 20/4/2008

 العامةالش رةمعمل سمنت كربلا /
 للسمنت الجنوبیة

 شركة لافارج الفرنسیة سنة 15 27/4/2010 شركة كربلا  لصناعة السمنت

العامة معمل سمنت سنجار/ الشركة
  للسمنت الشمالیة

 - سنة 15 26/8/2010 شركة فاميلي التركیة

الشركة /معمل سمنت كبیسة
 العامة للسمنت العراقیة

 بيني شركة مارو  سنة 15 20/12/2009 شركة الرائدة
 وكاواساكي الیاعانيتين

 معمل اسمدة بیجي/ الشركة 
 العامة لصناعة الاسمدة الشمالیة

 وشركةKBR ماروبين شركة سنة 15 18/8/2009 الشركة الأولى العالمیة

 معمل ادوية سامرا / الشركة  
 لصناعة الادوية/سامرا  العامة

 لسعوديةشركة نبوك ا سنة 18 26/11/2012 انیغیاث منير سختشركة 

العامة /الشركةمعمل الحديد والصلب
 للحديد والصلب

 شركة مالكينة التركیة سنة 21 14/12/2012 التركیة UBشركة

 2003المصدر: وزارة الصناعة والمعادن /دائرة الاستثمار، عغداد ،

 مرحلة توقيع العقد -5
 :ععد استیفا  ما جا  في أعلاه يتم الاتي   
 . الضمان والتحقق من صحة صدورها قبل توقی، العقدخطاعات  استكماليتم  -1
 وقسم الداخلیة الرقاعة المالیة ، التجارية ، القانونیة ، الدوائر قبل من وتذييله الأولي العقد إعداد يتم -2

 العامة.  الشركة في الاستثمار
یة توقیعه من قبل تعرض الأولیات على مجلس الإدارة لغرض المصادقة عليها متضمنة العقد الأولي عغ -3

الطرفين ودخوله حيء التنفيذ من تاريخه على أن يتم تءويد كل من دائرة الاستثمارات والدائرة الفنیة عصورة من 
.سنقوم ععرض أهم عقود الشراكة في معامل الاسمنت العقد لغرض المتاععة وعرض النتائج على أنظار الوزير

 ة :في قطاع التعدين كما مبين في الجداول الاتی
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 ( المشاري، الممنوحة اجازة استثمارية من قبل الهيئة الوطنیة للاستثمار26) جدول

 المحافظة  الجنسية أسم المستثمر أسم المشروع
كلفة المشروع 

 تاريخ منح الاجازة بالدولار 
نسبة أكمال 

 المشروع 

 إسمنت معمل
 الخلیج فهد

 العامة للتجارة
 %10 26/12/2017 32,892,650 البصرة  عراقي 

 إسمنت معمل
 القائم

 المیسرة شركة
 العامة للتجارة

 %100 16/4/2013 35,000,000 الانبار عراقي 

 وتشغيل تأهيل
 إسمنت معمل

 كربلا 

 كربلا  شركة
 لصناعة
 الإسمنت

 المحدودة 

 %100 20/3/2011 220,000,000 كربلا  المقدسة عراقي 

 .لاستثمار المصدر : وزارة الصناعة والمعادن ، دائرة ا

 وزارة الصناعة يعرض الجدول التالي مشاريع إنتاج الإسمنت الممنوحة من قسم الصناعات الإنشائية لدى( 27جدول )

.والمعادن، دائرة الاستثمار

 إجازة منطوق  الاجازة رقم المالك اسم المحافظة المشروع إسم
 الملاحظات التأسيس

 الشموخ شركة
 الإسمنت لصناعة

 المحدودة
 تحت التأسیس  نتاج الأسمنت إ 92991 علي فرهود حالوب  نىالمث

 لتصنی، القمة شركة
 الإسمنت وإنتاج
 المسؤولیة محدودة

 تحت التأسیس الأسمنت نتاجإ 93973 أمين جاسم خلخال  كربلا  المقدسة 

 مكلف أحمد معمل
 لإنتاج خضر

 الإسمنت
 سیستحت التأ الأسمنت نتاجإ 94058 أحمد مكلف خضر  المثنى 

 المصدر : وزارة الصناعة و المعادن، دائرة الاستثمار.
 نستعرض الان أهم الشركات الاهلیة و الشركات العامة المعنیة عإنتاج الاسمنت 

 الإسمنت و هي :  قطاع في العامة للشركات التابعة المستثمرة أولًا : الشركات
 معمل سمنت القائم _ شركة المیسرة .1
 نت كبیسةمعمل سم _ شركة الرائدة .2
 معمل سمنت كربلا  _ ( لافارج شركة كربلا  ) .3
  معمل سمنت السماوة _ مجموعة الرضا العالمیة .4
 معمل سمنت أم قصر _ شركة أم قصر الشمالیة .5
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 معمل سمنت كركوك _ شركة كركوك لصناعة الاسمنت .6
 .معمل سمنت سنجار _ (فأملي  شركة سنجار لصناعة الاسمنت ) .7

 :للاستثماروهي  الوطنية الهيئة الى طلباتهم ترد والتي الأسمنت بقطاع المعنية ةالأهلي ثانياً : الشركات
معمل سمنت صقر الكیطان لصناعة  البصرة _ شركة الكیطان للوكالات التجارية وشركة اتوك الباكستانیة .1

شركة المبروكة للمقاولات العامة المحدودة _ البصرة معمل سمنت المبروكة _و  البصرة _ الاسمنت

 البصرة
 میسان  _ شركة ارض العمارة لصناعة الاسمنت .2
  البصرة )قيد الانشا ( _ معمل سمنت فهد الخلیج .3
 المثنى _ معمل سمنت سامانو  المثنى _ معمل سمنت الدوح .4
 النجف _ معمل سمنت كار .5
    سلیمانیة _ معمل سمنت ماسو  سلیمانیة _ معمل سمنت طاس كوجه .6

لتصمیمیة لبعض معامل الشركة العامة لصناعة الاسمنت و كذلك كمیة و فیما يلي سيتم توضیح الطاقة ا
 :هي كما مبينة في الجداول الاتیةالانتاج السنوي لبعض معامل الشركة و 

 العامة لصناعة الاسمنت . ( يوضح الطاقة التصميمية لمعامل الشركة28جدول )
السنوية الطاقة التصميمية  عدد الخطوط الانتاجية نوع المنتج  المعمل 

 ) طن (
 290000 3 الاسمنت الابیض معمل الفلوجة 
 2000000 2 الاسمنت العادي معمل كبیسة 
 2000000 2 الاسمنت العادي  معمل كركوك 
 500000 1 الاسمنت المقوم للأملاح معمل القائم  

الشركة العامة للإسمنت العراقية )دراسة  المصدر : زينب علاوي ابراهيم ، الدقة في تخطيط كمية انتاج مادة الاسمنت في معامل
 . 47 ،ص 2014اختباريه لطرق التنبؤ باستخدام معايير الخطأ( ، المجلد السابع ، العدد الاول ، 

 ثالثاَ: تجربة النفط الخام

المسیطرة والمهیمنة كلیاً على صناعة النفط في  هيكانت  أن الشركات الأجنبیة الكبرى العاملة في مجال النفط
العقود  عقود الامتیاز التقليدية التي ابرمتها م، الدول المنتجة . فقد كان لها ، عموجب هذه می، مراحلها عموجبج

ولم تقدم ، ونقله وتكريره وتسويقه الحق المطلق في البحث عن النفط واكتشافه ، كما كان لها الحق في انتاجه
النفطیة م، الشركات الأجنبیة المتعاقدة معها  ل ثورواتهاهذه العقود اية فرصة للدول المنتجة للمشاركة في استغلا

 الامتیاز قد نصت على امكانیة مشاركة الدولة في راس مال الشركة صاحبة . وإذا كان حقیقا أن ععض عقود
ولقد ظل هذا الوض، قائماً حتى ععد تطبيق قاعدة ، الامتیاز بيد أن هذه النصوص لم توض، قط موض، التنفيذ
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 ( والذي1957تستهدف سوى زيادة العوائد المالیة للدول المنتجة ، الى أن جا  عام ) رباح والتي لممناصفة الأ
 من ، فبدأالعاملة في هذا المجال يعدا تاريخاً مهماً في تطور العلاقة بين الدول المنتجة للنفط والشركات الأجنبیة

 مشاركة تحقيق استهدفت الأجنبیة تجة والشركاتالمن الدول بين التعاقد أشكال من جديد شكلر هو ظ التاريخ هذا
 عقود العقود من النوع على هذا يطلق ولذلك.  واستغلاله النفط عملیات اكتشاف في المنتجة للدول فعلیة

 الأجنبیة المستقلة مثل الشركة النفط ععض شركات بروز الى ظهور هذا النوع في الفضل المشاركة، ويرج،
 الكبرى  النفط شركات للبترول عن الأسبانیة ايراب " والشركة"  الفرنسیة والشركة" : ايني"  الايطالیة الوطنیة

ععروض  الشركات تقدمت هذه .  فقد(1)تحتكر صناعة النفط الخام في العالم  كانت التي والبريطانیة الأمريكیة
 والتي , العالم في لالبترو صناعة تحتكر كانت التيالكبرى  تقدمه الشركات كانت مما المنتجة للدول أفضل

 ثورواتها النفطیة استغلال في شاركةمال فرصة الدول لهذه حتأتانها إ إذ، باسم " الشقيقات السبعه "  عرفت
(2) .

   الأوسط الشرق  منطقة في  أول تشري، هو 1957 عام حءيران 31 في الصادر الإيراني النفط قانون  ويعدا 
 على يجب أنه على القانون  نص هذا فقد.  النفط صناعة المج في المشاركة عقود بنظام الأخذ ينص على

 مال الشركة رأس من(  % 30)  عالمائة ثولاثوين ، الأقل على ، تمتلك أن للبترول الايرانیة الوطنیة الشركة
 انشا  خلال من سوا  الأجنبیة أنشطة الشركة في تشارك أن الشركة رخص لهذه لقد بل ، المستثمرة الأجنبیة

 أم معها، الأجنبیة المتعاقدة والشركة الايرانیة  الشركة بتأسیسها تقوم القانونیة عالشخصیةتتمت، طة مختل شركة
 تقوم القانونیة عالشخصیة تتمت، لا المتعاقدين الطرفين بواسطة منشأة مشترك ، أي هيئة مشروع إنشا  خلال من

 عام الصادر العراقي والغاز النفط قانون  أن الطرفين، إلا عن نیاعة العقد في عليها المتفق بتنفيذ العملیات
 والغاز للنفط الاتحادي المجلس عن فضلاً  النفط لوزارة يمكن التي الأجنبیة العقود طبیعة يوضح لم 2007

 الذي العقد شكل اختیار نفطال  وزارةلا للمجلس أعطى وانما العقود .  تتخذهُ هذه أن يجب شكل و اي ابرامها ،
 التطوير عقود نماذج اقرار والغاز للنفط الاتحادي المجلس التي تنص الى) يتولى الخامسة المادةى لع بنا ً  دهريت

 عرضها ( فضلاً  يتم التي أو الفرصة منطقة الاستكشاف أو الحقل لطبیعة الملائم العقد نموذج واختیار والإنتاج
أو  التطوير أو الاستكشاف أجل نم الحاجة دعت كلما أو السنوية الخطط عأعداد مكلفة النفط وزارة أن عن

 المادة علیه نصت ما وهذا المنتجة والمحافظات الاقلیمیة الهيئات م، عالتشاور مشروط ذلك ولكن الانتاج للنفط
ان يمكننا أن نوجء العقود خصوصاً العقود المبرمة م، اير  من هذه نصوص العديد على الخامسة . وبالإطلاع

 .(3)ة فیما يلي ة لعقود المشاركالخطوط الرئیس

                                                             

(1)
 .63-60،ص 1985، العربیة دارالنهضة ، الراهنة والإدارية التنظیمیة النفط احتكارأجهءة خلاف، الجابر عبد خلاف  

(2)
 1967، اشتراك الدول في ادارة الامتیاز البترولي ، عحث مقدم إلى مؤتمر البترول العربي السادس ، عغداد ،  أحمد الخريجي 

. 4،ص 
(3)

 ،ص 1998،  شمس عين جامعة ، الحقوق  كلیة ، دكتوراه  اطروحة ، البترول عقود في التحكیم ، زيد أبو محمد حسين سراج  
70-77 . 
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 ذاتها المنتجة الدولة بين العقد يبرم أن فأما:  ثولاث صور أحدى ، أطرافها حيث من المشاركة عقود تتخذأولًا : 
 و ذلك مالها رأس في عحصة مؤسساتها إحدى أو الدولة فيها تساهم شركة تأسیس يتم أن على الأجنبیة والشركة

 السعودية والشركة حكومة بين المبرم المشاركة لعقد عالنسبة الحال كما هو تجارية عكمیات النفط اكتشاف ععد
 الوطنیة مؤسساتها إحدى ناحیة وبين من الدولة بين العقد يبرم أن . أما 1965عام   أكسير اب الفرنسیة
 یةالعرب مصر جمهورية ابرمتها التي المشاركة لعقود عالنسبة الشأن كما هو ، أخرى  ناحیة من الأجنبیة والشركة

 برما و أخيراً قد 1964-1963وفيلبس في عامي  امريكان عان وشركتي للبترول العامة المؤسسة المصرية م،
الأجنبیة وذلك في الأحوال التي تخول  والشركة المنتجة للدولة التاععة الوطنیة الشركات إحدى بين المشاركة عقد

ق في التعاقد م، الشركات الأجنبیة من أجل استغلال الح لهاالتاععة  الدول المنتجة الشركات الوطنیة ععض يهاف
الشركة الوطنیة  1957 و الحال في إيران . فقد خول القانون الإيراني للنفط الصادر عامهالبترولیة كما  تهاثوروا

 لاستثمار ثورواتها النفطیة . الأجنبیة الايرانیة للنفط الحق في التعاقد م، الأشخاص
 عجنسيتها تتمت، المنتجة الدولة في شركة بتأسیس العقد طرفا يقوم أن على كةالمشار  عقود : تنص ثانياً  

  المبرم العقد في الواردة الأحكام م، فیه تتعارض لا الذي المدى الى فيها النافذة واللوائح للقوانين وتخض،
 سوا  حق أي اله يكون  و إلا ، الطرفين عن مستقلة قانونیة عشخصیة الشركة تتمت، هذه لا أن على بينهما،

 .  العقد في عليها المتفق العملیات عغرض تنفيذ تستخدم ممتلكات اية على أم المنتج على النفط
 ، عالعملیات القائمة الشركة مال رأس في عحصة الوطني الجانب يشارك ان على المشاركة عقود : تنص ثالثاً 
 مشاركة نسبة كانت ععض العقود ففي ، الحصة عمقدار هذه يتعلق فیما بينها فیما تتباين العقود أن هذه بيد

 الوطني الطرف مشاركة نسبة كانت البعض الآخر الأجنبي وفي الطرف مشاركة نسبة من أقل الوطني الطرف
 نسبة كانت العقود من ثوالث نوع %( لكل منهما وفي 50المائة ) في خمسين أي ، متساوية الأجنبي والطرف
 بداية في الأغلبیة كانت أن فبعد حال اية الشركة وعلى مال في راس بیةالأغل تمثل الوطني الطرف مشاركة

 ساد فیما الذي الاتجاه فان ، الوطني الشريك نصيب من عالأقلیة والمشاركة الأجنبي الشريك نصيب من الأمر
 .(1)للشريك الوطني  عالأغلبیة المشاركة منح نحو ععد

 في  مدة هذه العقود تتجاوز فلم الامتیاز ععقود عالمقارنة المدة صيرةق كانت هاعأن المشاركة عقود : تتميء رابعاَ  
 التي النفط عن والتنقيب البحث مناطق عأن تتميء كما.  عاماً  وأربعين خمسة من أكثر  الأوسط الشرق  منطقة
 تضمنت دق فان هذه العقود ذلك من وأكثر بل الامتیاز عقود تغطيها كانت التي تلك من أقل عكثير تشملها كانت

                                                             

(1)
 العربي مؤتمر البترول الى مقدم عحث ، والإلغا  بين الإعقا  العربیة البلاد في البترول اتفاقیات في التحكیم شروط ، علام سعد  

 . 188 ،ص 1967،  عغداد ، السادس
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 لم معينة بينما زمنیة وفترات لمعدلات وفقاً  المستغلة غير المناطق عن عالتخلي الأجنبیة الشركات تلءم نصوصاً 
 المشاركة تضمنت عقود معظم أن الیه الاشارة تجدر النصوص ، ومما مثل هذه تتضمن الامتیاز عقود تكن
 العرض الموجء خلال هذا التحكیم ومن عطريق العقد عن تنشأ أن يمكن التي بتسوية المنازعات يقضي نصاً 

 العديد تحقق العقود عأن هذه القول يمكن ، المشاركة عقود التي تتميء بها والخصائص الرئیسة العامة للخطوط
 :(1)أهمها من والتي ، الامتیاز ععقود المنتجة ، عالمقارنة للدول المءايا من
 ثورواتها عاستغلال القائمة الشركة الأجنبیة أعمال على فعلیة اعةرق تمارس عأن المنتجة للدول تتیح هذه العقود .1

 عالعملیات . القائمة الشركة إدارة في مجلس تمثيل من لها عما وذلك النفطیة ،
 النفط عن والتنقيب عملیات البحث تمويل عمسؤولیة المتعاقدة الأجنبیة الشركة عاتق على العقود تلقى هذه .2

 لم فإذا.  تجارية وبكمیات النفط اكتشاف ععد إلا في هذه النفقات عالمشاركة لوطنيا الطرف يلءم فلا واكتشافه
عموجب هذه  فانه وبذلك ، النفقات في المشاركة من الوطني الطرف أعفى ، عكمیات تجارية النفط يكتشف

 استثمار ئدةفا فیه الذي تحقق الوقت في الضائعة النفقات عن الناجمة الخسارة المنتجة الدول تتجنب العقود
 و الكشف عن النفط الخام . البحث اعمال في اقلیمها على أجنبي مال رأس

 المؤسسات طريق عن أم سوا  بنفسها مرة ولأول أن تشترك في المنتجة الدول أمام المجال العقود تفسح هذه .3
و  النفط عةصنا مراحل وأهم أدق من عحق تعتبر النفط والتي تسويق عملیات في لها التاععة الشركات أو

في هذا  الكبرى  الأجنبیة الشركات خبرات اكتساب من الدول لهذه الفرصة تتیح خلال ذلك من، تعقيداً  اكثرها
 المجال . 

 ونقل انتاج من النفط عملیات استغلال كل الوطني الجانب مشاركة تشمل عندما خصوصاً  العقود تتیح هذه .4
 صناعة مراحل شتى في المتخصصين الخبرا  من ين جيللتكو  المنتجة الدول أمام الفرصة وتسويق وتكرير
 النفط .

 رأس من الأقل % ( على 50المائة )  في عخمسين الوطني الجانب فيها يشترك التي المشاركة عقود تحقق .5
 75المائة )  في وسبعين خمسة عن يقل لا الارباح نصيباً من المنتجة للدول عالعملیات القائمة الشركة مال

 تطبیقاً  و الايجارات والري، الضرائب مقابل%(  50)  المائة في خمسون  ، منها الصافیة باحالأر  % ( من
كشريك في الارباح الصافیة  المناصفة مقابل%(  25)  المائة في وعشرون  وخمسة ، الارباح لمبدأ مناصفة

 م، علاقاتها في ئنانوالاطم الاستقرار من نوعاً  الأجنبیة للشركات تحقق العقود فان هذه ، المقابل . وفي

                                                             

(1)
 133 ،ص 1970رة ، كلیة الحقوق ، هعبد الرحیم محمد سعيد ، النظام القانوني لعقود البترول ، أطروحة دكتوراه ،جامعة القا  

. 
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 كان الذي النحو على امتیاز صاحب مجرد لها ولیست شريكاً  أصبحتأنها على اساس وذلك المنتجة الدول
 .  (1)الامتیاز عقود ظل في سائداً 

اما فیما يخص عقود شراكة النفط الخام في العراق إذ عملت الصين إلى العمل على زيادة امدادات الطاقة   .6
( خشیة من ارتفاع اسعاره ، و خشیة من قیام الولايات 1993راد النفط الخام ععد عام )البترولیة و استي

المتحدة الامريكیة عقط، إمدادات الطاقة عاتجاه الصين مستقبلًا ، فعمدت الصين على تنوي، مصادر استيراد 
العراق من أهم الدول  ، ويعد(2)النفط الخام و تشجی، الشركات البترولیة الصينیة على الاستثمار في الخارج 

 التي توجهت نحوها الصين للاستثمار في مجال النفط الخام .
 ( مجمل الاستثمارات النفطیة الصينیة في العراق 29جدول )

 تفاصيل العقد النفطي  سنة العقد  أسم الشركة  ت
شركة النفط الوطنیة الصينیة  1

CNPC 

تشرين الثاني عام 
2008 

 ملیار دولار و العقد قابل للتفاوض  3ب النفطي عقیمة تنقيب و تطوير حقل الاحد

 مليون دولار 150عق للحفر عقیمة  2حقل غرب القرنه  2008 لهندسة الحفر Bohaiشركة  2
3 

شركة النفط الوطنیة الصينیة 
CNPC 

حءيران عام 
2009 

عقد في مجال الخدمات مدته عشرون سنة لتطوير حقل الرميلة النفطي و تبلغ حصة 
% و شركة نفط BP  38% و شركة النفط البريطانیة 37كة الوطنیة الصينیة شر 

 % 25الجنوب العراقية 
4 

 الصينیة الوطنیة النفط شركة
CNPC 

كانون الاول 
2009 

" التي فازت   PETRONAS" و "  TOTALتم تشكيل شراكة اتحادية م، شركتي " 
و لمدة عشرين سنة و بلغت  في جولة التراخیص الثانیة لتطوير حقل حلفاية النفطي

%  18.75" نسبة TOTAL % و شركة "  37.5حصة شركة النفط الوطنیة الصينیة 
 %  25% وشركة نفط الجنوب العراقیة 18.75" نسبة  PETRONASو شركة " 

لتصدي النفط من حقول طقطق في اقليم  Addax Petroleumاتحاد م، شركة  Sinopec 2009شركة  5

 مليار دولار  704ركة قيمته كردستان بعقد ش
6 

شركة النفط البحرية الوطنیة 
 CNOOC 2010الصينیة 

" و فازت ععقد خدمات TPAOاقامت الشركة الصينیة شراكة م، شركة النفط التركیة "
تقنیة تخص تطوير حقول میسان النفطیة و بلغت نسبة الشركة الصينیة من العقد 

% و شركة  11.25الشركة التركیة  % و هي الشركة المشغلة ، و حصة 63.75
 %   25النفط العراقیة 

شركة النفط الوطنیة الصينیة  7
CNPC 2010 

 45عقد للخدمات التقنیة تخص تطوير حقل الحفاية النفطي عحقوق ملكیة للشركة بنسبة 
 % 

8    Petro  China  2013  راكة م، شركة " % عالش25عحقوق ملكیة  1عقد للخدمات الفنیة لحقول غرب القرنة
Exxon Mobil  لشركة 32.7" و عحقوق ملكیة %Exxon  

                                                             

 1978قطر ، الطبعة الاولى   -د علام ، موسوعة التشريعات البترولیة للدول العربیة ، منظمة الخلیج العربي ، الدوحة سع (1)
. 5 ،ص

علي حسين عاكير ، دبلوماسیة الصين النفطیة ، الاععاد و الانعكاسات ، تقديم د. محمد المجذوب ، بيروت ، دار اللبناني ،  (2)
 . 164-162 ،ص 2010
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9 Bohai  مليون دولار 96.6عقد للتنقيب و الحفر في حقول میسان عقیمة  2013 لهندسة الحفر 
10 China oil field 

services limited 

(COSL) 
 مليون دولار  73.8عقد للتنقيب عن النفط في حقول میسان عقیمة  2013

11 CNPC-CNOOC 
كم من حقلي بءركان و حلفاية  272مد خط انابيب من حقول محافظة میسان عطول  2014

 وصولًا إلى مينا  الفاو 
12 Geo Jade Petroleum 

Curt 2018  التنقيب عن النفط في حقول نفط خانة في ديالى و حقل الحويءة في میسان و المناطق
 النفطیة المحیطة في المنطقة 

مجموعة المتحدة للطاقة ال 13

(UEG) 
 منطقة السند عاد جنوب البصرة  2018

14 Zhenhua oil 2018  تطوير حقول نفط شرق عغداد 
15 China Oil Field 

Services Limited 
(COSL) 

 عقد للخدمات و الحفر و الانجاز المتكامل في حقول میسان  2018

شركة الطاقة الصينية )  16

Power China  ) 
الف برميل يومیاً  300خطة لبنا  مصفاة نفطیة في منطقة الفاو عطاقة انتاجیة  2018

 عالإضافة إلى مصن، للبتروكیمیاويات 
17  

CPEEC 
 بنا  مرافئ لمعالجة و استخلاص الغاز الطبیعي من حقل الحلفاية  2019

شركة هي لونج للتنقيب عن  18

 النفط  
 قول مجنون النفطیة بئر نفطي في ح 80تطوير و اكمال  2019

1- https://www.iea.org/public. :المصدر 
 . ng/iraqhttps://www.reuters.com/article/us:iraq_oil_drilli ،  2018نوفمبر ،  27رويترز  - 2
 .  https://www.reuters.com،  2009يونيو  24رويترز   -3
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 المبحث الثالث  
  الاستفادة من التجارب الدولية في العراق 

 الاقتصادية میةالتن إحداث في الأول الدور وله الاقتصادية جل العملیات والفعالیات الخاص القطاع يتولى
 نظام عنها نتج وقد له ، خطط مما أطولاً  وقتاً  أخذت قد المرحلة هذه أن إلا النمو الاقتصادي ، وتحقيق

 فیه القیام الخاص القطاع من ويطلب المسؤولیات من عالعديد الدولة فیه تقومو  يصعب تعريفه ، اقتصادي مشوه
 من القوانين عدد إقرار م، تقريباً  (2004) عام منذ دأتب إن إذ له  المناسبة البيئة تهيئة دون  من بدوره

 وحتى ، (2005) في عام الدولة بدستور ذلك بتثبيت وتوجت الاقتصادي التحول عمسألة العلاقة ذات والتعلیمات
 أمنیة وظروف عديدة ، وذلك لأسباب الدولة علیه تسير الذي الاقتصادي النظام تحديد يمكن لا الحالي الوقت

شركات  بی،: أي  العام ، القطاع خصخصة قوانين عإقرار عادة الاقتصادي التحول واقتصادية، يبدأ وسیاسیة
 ومن النظام الرأسمالي ، تثبيت آلیات أهم إحدى الخصخصة تعد إذ الخاص ، القطاع إلى العام القطاع وأصول

 في تغييرات من رافقها ماالخاص و  القطاع لصالح العام القطاع أصول ملكیة تحويل عملیات فإن أخرى  جهة
 ما مثل النطاق ، واسعة أحدثوت احتجاجات وغيرها العاملين الموظفين تقلیص أو وتسريح العمل وهیكلیة بنیة

 الخصخصة إجرا ات فرضت حينما القرن الماضي من اتیالثمانين عقد أثونا  المتحدة المملكة في حدث
 " تاتشر " مارغريت برئاسة البريطانیة والحكومة ت العمالیةالنقاعا بين ما طويلة مدة استمرت التي والمواجهات

  دول عدة. في الكثيرة الأمثلة من وغيرها آنذاك ،
  الى عقود الشراكة في  ما يأتي:التطرق  يتم و   

 المطلب الاول : عقود الشراكة في العراق و أهميتها 
 .خاص و تحدياتها في العراق المطلب الثاني : فاعلیة عقود الشراكة بين القطاع العام و ال
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 :اولَا : الشراكة في العراق واهميتها
 الشراكة في العراق  -1
 الخاص الحكومة والقطاع بين العلاقة في مستقرة غير قلقة تجربة الحالیة السنوات في العراقي الاقتصاد ورث  

 أي عن الخاص ابتعاد القطاع هانتیجت كانت التي 1964 عام الاقتصادية المنشآت تأمیم قرارات م، بدأت
 ففي الوطني ، الاقتصاد جمی، قطاعات على العام القطاع شركات وسیطرة كبيرة ، أو متوسطة استثمار عملیات

 والخاص العام القطاعين بين الشراكة كبداية لمفهوم المختلط القطاع تسمیة ظهرت الماضي القرن  اتیستين بداية
 :الآتیة القوانين صدرت إذ
 فيها الدولة التي تسهم الشركات عأنها المختلط القطاع شركات عرف الذي (1964) لسنة (103) رقم انون ق -1

 . الشركة مال رأس ( من % 51) بنسبة
 الدولة تسهم فيها مختلطة مساهمة شركات بتأسیس سمح الذي (1997) لسنة (21) رقم الشركات قانون  -2

 .الشركة مال رأس من % ( 25) عن تقل لا بنسبة أكثر أو تشكیلاتها ، إحدى طريق عن
 حق للشركة العامة عأن منه ( 15 ) المادة نصت إذ (1997) لسنة (22) رقم العامة الشركات قانون  -3

 .العراق داخل عأهداف الشركة علاقة ذات أعمال بتنفيذ والأجنبیة العربیة والمؤسسات الشركات م، المشاركة
 الأجنبیة ، ولم العربیة أو الشركات م، شراكات في للدخول مفتوح المجال ( أن 22 القانون) نص من ويتضح

 لحداثوة آنذاك أهداف الشراكة فهم في واضح قصور وهو العراقي ، الخاص القطاع م، عالشراكة القانون  يسمح  
 راتوالخب الأموال توظیف من على مءيد الشركا  يحفء أن أيضاً  شأنه من للشراكة الدولة فتشجی، نشأتها ،
 الوطنیة التنمیة استراتیجیات تطرقت غيرهما ، ولقد أم المالي أم المعنوي  المستوى  على كان سوا  الحقیقیة
 م، الدولي العهد وثویقة في وكذلك..  (2030-2014و) (2010 - 2007) و (2005 – 2007) للسنوات

 للقطاع ملائمة بيئة إيجاد ىعل أكدتو ..  (1)الخاص  القطاع تفعيل دور إلى (2007) في تمت التي العراق
 على القادرين قبل من تدار وأن بينهما ، المخاطر ومشاركة الخاص الحكومة والقطاع بين شراكة لقیام الخاص

 الاقتصادية ، التنمیة عملیة في الخاص القطاع مشاركة عأهمیة وتوجهات إقرار سوى  لم يكن ذلك أن إلا ذلك ،
 .  (2)الخاصة  للأعمال قاسیة تنظیمیة عمعارضة متتس التي الحالیة من الصورة بدلاً 

 أن تستمر المتوق، من والتي يعانيها التي التمويل أزمة ظل وفي الرخیص ، وغازه الوفير ، بنفطه العراق إن  
 التي الدول يحذو حذو أن يجب العامة الموازنة على الكبيرة المالیة والأعبا  الالتءامات ظل في القادمة للسنوات

                                                             

2020وثویقة العهد الدولي م، العراق ، رؤية مشتركة والتءامات متبادلة، عغداد  (1)
(2)
 Frank Gunter, Political economy of Iraq, Lehigh University, 2015. 
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 لإنشا  الطبیعیة ، عاستغلال موارده وذلك المجالات( ؛ مختلف في كبيرة مشاري، )وحققت الموضوع هذا تبنت
 العراق في الخاص القطاع أن كما .متخصصة عالمیة شركات م، وبالمشاركة مءدهرة ، بتروكیمیاوية صناعات

 القائمة عالشراكة الأحیان ععض في تتسم العلاقة ولذلك فإن العام ، القطاع م، الناشئة الريعیة العلاقة من يعاني
 اختصاصها ، مجالات في الحكومي النشاط على التنمیة عملیة تعتمد أن . يجب(1)والمناف،  العمولات على

 خصمين لیسا الخاص والقطاع العام فالقطاع اختصاصه مجالات في الخاص القطاع نشاط أيضاً على وتعتمد
 على أساس معاً  ليتعايشا الصحیحة الأجوا  تهيئة وإن   الوطني ، الاقتصاد دعائم من أساسيتان دعامتان بل هما
 الجدير ومنللبلد بنجاح  المستدامة التنمیة قیادة سیضمن والتنافر التءاحم أساس على ولیس والتكامل ، التنافس
 عام منذ صوالخا القطاع العام بين الشراكة قانون  مشروع أنجءت أن سبق العراقیة الحكومة أن عالإشارة

 مسودة (. أن2019) عام في قرا ة ثوانیة قرئ  وقد النواب ، مجلس في الاستثمار لجنة عند الان وهو (2018)
 ومن فیه ، المذكورة الشراكة عقود في صیغة خاصة وتعديلات كثيرة ، إضافات إدخال إلى تحتاج القانون  هذا

 الذي الشامل الاقتصادي الإصلاح برنامج يالشراكة ف مشاري، موضوع العراقیة الحكومة تبنت آخر جانب
 من الاستفادة البیضا  "، بهدف "الورقة عاسم يعرف ( والذي2020) عام في الحكومي برنامجها ضمن اعتمدته

 لها التحضير عبر التحتیة البنى في الاستراتیجیة المشاري، من عدد في تنفيذ المشتركة الاستثمارية المشاري، هذه
 ينتقل أن يمكنه لا البلد أن إلى الإشارة من لابد وهنا  .النافذة العراقیة القوانين تسمح عه لما فقاً و  فيها والانخراط

 نظرة العراق لقادة تقدم والتي البیانات ، لجم، سلیمة تحتیة بنیة دون  الأدلة من على القائمة السیاسات صن، إلى
 .(2)المطروحة للقیاس للتحديات وقابلة واضحة عامة

 الشراكة  عقود -2
تهدف الشراكة بين القطاعين العام والخاص إلى تغيير نشاط الحكومة من تشغيل البنیة الأساسیة والخدمات    

العامة إلى التركيء على وض، السیاسات والاستراتیجیات لقطاع البنیة الأساسیة ومراقبة مقدمي الخدمات بهدف 
الإدارية والتقنیة والتمويلیة للقطاع الخاص وإشراكه في تحمل  الارتقا  بها، كما تهدف إلى الاستفادة من القدرات

أو عقاؤها وفقاً  المخاطر، وإحداث بنى تحتیة جديدة أو تغيير بنى تحتیة قائمة ويعقب ذلك نقل الملكیة من الدولة
 3.لمقتضیات العقد

                                                             

(1)
 Rebuilding Iraq’s Public works infrastructure following the defeat of ISIS                          

Foreign Policy Research Institute, 2018. 
(2)
  Ali AL-Mawlawi, Public Sector Reform in Iraq, Chatham House, 2020 

م ندحم دما دب  ودالش ارةب  ال ط    ال   وال  لاوأهم   فلاانت ص دال  اتلابم رزالب   ل د ا   و3

 .9-8بلا2014ال  اقبال  ط طب
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الاستفادة  يتم التطرق إلىو س :التي تم التطرق اليها في الدراسة وهي كالاتي الاستفادة من تجارب الدول -3
 ععض الدول التي تدخل في شراكة م، العراق مثل " مصر و الصين والجءائر" وهي كما يلي: من تجارب 

 العراق في بين القطاعين العام والخاص شراكةالاستفادة من تجربة مصر لل –اولَا 
لاوضاع الاقتصادية في مصر فيها من ا لانممكنة ، امكانیات افادة الاقتصاد العراقي من التجربة المصريةن إ

الحروب التي اثوقلت كاهل الاقتصاد في كلا البلدين  التشاعه الكثير م، العراق فكلا البلدين مثقلين عالديون ولاسیما
ععض الاجرا ات التي اتخذتها جمهورية مصر  وتقلب الانظمة السیاسیة الحاكمة ، لذا يمكن الاستفادة من

 -ها الاستثمارية واهم هذه الاجرا ات ماياتي :العربیة في تحسين بيئت
 برنامج الخصخصة الذي انتهجته مصر ادى الى تشجی، القطاع الخاص وازدادت اهميته من خلال توسی، -1

 في دعم سیاسات الاصلاح الاقتصادي. اسهامهجالين الصناعي والءراعي و القاعدة الانتاجیة لا سیما في الم
 جارة العالمیة والتفاعل الايجابي م، المجتم، الدوليالانضمام الى منظمة الت -2
 استحداث وزارة جديدة للاستثمار تجم، بين القطاعات وتحدد اهدافها لتحسين البيئة الاستثمارية وازالـة -3

 المعوقات امام المستثمرين
وعلى  رات الاجنبیةيساعد على جذب الاستثما امهم عاملا دال الترويج الاستثماري الذي يعالاستفادة في مج -4

العالم  العراق ان يتبنى سیاسة فعالة للترويج الاستثماري من قبل جهة مختصة تقوم عالاعلانات والاتصالات م،
 وعقد الندوات داخل وخارج العراق .

 مصدر للنقد الاجنبي لذلك اولت له بوصفهت المهمة في الاقتصاد المصري يعد قطاع السیاحة من القطاعا -5
 اهمیة خاصة والعراق عحاجة الى تطوير هذا القطاع المهم لرفد الاقتصاد عمورده.الحكومة 

 
 للشراكة بين القطاعين العام والخاص في العراقالجزائر الاستفادة من تجربة  –ثانياَ 

لذلك  ن امكانیة الاستفادة من تجربة الجءائرية ممكنة لان كلا البلدين يتمتعان عأمكانیة انتاج النفط والمحروقاتإ
 :ة من تجربة الجءائر من خلال مايأتييمكن للعراق الاستفاد

نابيب و الهندسة و في مجال الاستكشاف و النقل عبر الا ات العراقیةمن خلال تقاسم المهارات و الخبر  -1
في تعءيء التطوير و التعاون في إطار شراكة كذلك في تعءيء المنشآت الصناعیة في العراق .   سهامكذلك الا

 ات فائدة متبادلة " ذ
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عدة عقود مستقبلًا في مجال الطاقة و المحروقات بين وزارة الطاقة ايضا يمكننا الاستفادة من خبرة اجرا   -2
و تحديث اساليب العمل في مجال  ،الوطنیة و وزارة البترول العراقیة بهدف تطوير عمل الشركات النفطیة

 مشتركة . الاستكشاف و تطوير الخبرات و تنفيذ مشاري، 
شركات انتاج الغاز العراقیة للعمل المشترك في الاستثمار الامثل للغاز و كذلك التنقيب و الانتاج و  تطوير -3

 الاستثمار في مصان، البتر وكیمیاويات و الاسمدة .
تطوير عمل الشركات النفطیة و تحديث اساليب العمل في مجال الاستكشاف و تطوير الخبرات و من خلال  -4
و تكوين الخبرات في مجال التسويق و تسعير النفط ، عالإضافة إلى  عدة نفيذ مشاري، مشتركة في قطاعاتت

  تطوير صناعة المعدات النفطیة و البتروكیمیاوية عاستخدام التكنولوجیا الحديثة.
  العراق بين القطاعين العام والخاص فيشراكة لل الاستفادة من تجربة الصين –ثالثاَ 

 لاستفادة من تجربة الصين للشراكة بين القطاعين العام والخاص في العراق من خلال مايأتي:يمكننا ا
الخارجیة عقدر ماكانت  إن مسالة التنمیة في الصين لم تكن تعتمد على المساعدات الاعتماد على الذات: -1

بداية تأسیس الجمهورية  التنموية،ورغم اعتمادها في تسعى إلى تسخير مواردها المادية والبشرية في نهضتها
الاتحاد  نموذجها الخاص بها،م، الاستفادة من تجارباأنها سرعان ما أخذت في بنا   ،إلا1949الصينیة عام 

الاقتصادية ،ومن تم التحول إلى سیاسة  السوفيتي ساعقا ،وخاصة في عملیة التخطیط المركءي للقطاعات
 الانفتاح على العالم.

ونهضتها التنموية بدأت من  لداخلي: فقد استطاعت الصين أن تبدأ من واقعها الداخليالانطلاق من الواق، ا -۲
مرتفعة من الأمیة،العءلة الدولیة،،وحروب وصراعات داخلیة  الصفر: هیاكل إنتاجیة قديمة،وزراعة بدائیة،ونسب

 فيونقص  الفقر،والبطالة، وخلفت معدلات عالیة من ، العديد من الصناعات واضطراعات دمرت
،وهذا مما شكل العراق النامیة ومنها  الأغذية،واستغلال الغرب لمواردها.تلك هي الظروف تشبه العديد من الدول

 حرج، وبخطى ثوابتة دون الرجوع للورا . دافعا قويا للانطلاق من الصفر دون 
ية الخاصة إنشا  المناطق الخاصة:اعتمدت الصين في تجربتها التنموية على إنشا المناطق الاقتصاد -3

الاستثمارات الأجنبیة والاستفادة من منتجاتها عشكل أساسي نحو  الممتدة على طول الساحل لغرض جذب
الأنظمة  وتمتاز هذه المناطق عخلوها نسبیا من التصدير،واستيراد منتجات التكنولوجیا إلى الصين،

 سیاسات الاقتصاديةالتفضيلیةال ببعض وتمتعت البيروقراطیة،والتدخلات التي تعرقل النمو الاقتصادي،
 ،وأصبحت هذه المناطق محركات النموالاقتصادي ،وتشكل الوض، العام للانفتاح على الخارج.
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بهدو  وصمت وحذر لسنوات  العمل بهدو  والتحول التدريجي إلى الأمام :قامت الصين بتجربتها التنموية -4
د أبنائه معتمدة في ذلك على التحول التدريجي دون عجهو  طويلة، ومدركة تماما حتمیة بنا  الاقتصاد الصيني

 .مسيرتها التنموية، والذي استمر ثولاثوين عاما  الرجوع إلى الورا  في
 ثانياَ: فاعلية عقود الشراكة بين القطاع العام و الخاص و تحدياتها في العراق 

 و المراكء ات و المجتمعاتالحكوم قبل من كبير عاهتمام والخاص العام القطاع الشراكة بين موضوع حظي 
و  ، و الاجتماعیة الاقتصادية في التنمیة العقود هذه عفاعلیة اتضح ان ععد ، العالم انحا  مختلف في البحثیة
 العراقي ، الاقتصاد و منها الدول اقتصاديات من ماً لكثيرمه سبیلا والخاص العام القطاعين بين الشراكة تشكل

 تحتیة بنى دون  يتطور ان يمكن لا راقيالع فالاقتصاد ،المتهالكة  التحیةالبنى  اعمار اعادة في الاسهام لغرض
، و لغرض الاحاطة بهذه العقود سيتم التطرق اليها من ناحیة معرفة كل من الاثوار السلبیة و الاثوار  (1)

 الايجابیة لهذه العقود و التحديات التي تواجه هذه العقود . 
 لشراكة في العراق الاثار الايجابية لعقود ا -1
يبرز هذا الاثور من خلال تدخل الدولة في اتخاذ القرارات و رسم السیاسات ، و ينحصر دور القطاع الخاص   

في تنفيذ المشاري، و المشاركة في أدائها ، و بنا  على تقسیم الدورين بين القطاع العام و القطاع الخاص فأن 
  الاثور الايجابي يكمن في النقاط التالیة :

توزي، المخاطر الناجمة بين أكثر من طرف من اطراف العلاقة " الدولة عاعتبارها تمثل القطاع العام و  .1
 . (2)رجال الاعمال و الشركات و المشاري، عاعتبارها تمثل القطاع الخاص "

 تحسينمن ثوم تقلیص المدة الءمنیة اللازمة لتنفيذ المشروع ، الذي يعد عنصر الوقت هاماً فيها ، و  .2
 موقف القطاع الخاص .

تیسير المرافق العامة أي توفير رأس المال للقطاع الخاص و ما يملكه من الخبرة اللازمة في إدارة و  .3
في دعم عملیة التنمیة الاقتصادية في البلد ، و تخفیض الضغط على المالیة العامة التي تعاني  الاسهام

یة العامة ، و التي لا يمكن التخلص من هذه منها الحكومات ، و تقليل الاعبا  على عاتق الميءان
القطاع الخاص يقوم بها ، الذي الاعبا  إلا من خلال تخلص الدولة من ععض الانشطة العامة و جعل 

                                                             

(1)
فرح ابراهیم ، حسن ابو شماله ، دور الجامعات في خدمة القطاع العام و القطاع الخاص من وجهة نظر الطلبة عمحافظات  

كلیة الحقوق ، عدد خاص عالمؤتمر الدولي الاول ) المؤتمر الوطني  –غءة في فلسطين ، عحث منشور في مجلة جامعة تكريت 
 . 202،ص 2016،  1الراع، ( ، الجء  

(2)
 . 8صعب ناجي عبود ، التنظیم القانوني للشراكة بين القطاعين العام و الخاص ، مصدر سابق ،ص  
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هم في تخفیض عجء الميءانیة ، فضلًا عن العائدات التي تتحصل من تحويلها إلى القطاع الخاص ، يس
 . (1)خءانة الدولة المؤدية إلى التدفق النقدي الداخل إلى 

التوصل إلى الحلول السريعة و المناسبة التي تلائم السیاسات التجارية و الاقتصادية في البلد ، إذ يقوم  .4
القطاع العام بتقديم الاطار القانوني أما القطاع الخاص فيتمحور دوره في تامين الانتاج و السرعة في 

 التنفيذ .
قضا  على البيروقراطیة ، و الاهتمام عالتحفيء و الرؤية المستقبلیة خلق بيئة انتاجیة ملائمة من خلال ال .5

و ايجاد الحلول السريعة و المناسبة للمعوقات التي من الممكن أن تثور أثونا  تنفيذ المشاري، ، و تنشیط 
 الاسواق المحلیة و تطويرها .

لى البعض الاخر ، و الذي التأثوير الايجابي بين القطاعين القطاع العام و القطاع الخاص كل منهم ع .6
يحقق نتائج جيدة لا يستطی، أي منهما أن يحصل عليها لوحده مما يملك من خبرات تكنولوجیا متطورة ، 

 .(2)و التوصل إلى معايير عمل أفضل 
 .(3)مشروع و خلق و تعءيء القوة التنافسیة المشروعة حماية المستهلكين من الاحتكار غير ال .7
توفر جملة من الضمانات للمستثمرين الاجانب و دخول الشركات التي تقوم الشراكة بين القطاعين  .8

عالمشاري، الاستراتیجیة و التي تكون عحاجة إلى ضمانات من قبل القطاع العام ، و الذي ينعكس ايجابیاً 
 . (4)على العمالة المحلیة و تدريبهم 

 الاثار السلبية لعقود الشراكة في العراق  -2
الاثوار الايجابیة إلا أن هذه العقود لا تخلو من الاثوار السلبیة ، و رغبة من المشرع العراقي على الرغم من   

عالعمل على ازالة التحديات و العقبات امام القطاع الخاص نلاحظ انه شملها عكافة المءايا و التسهیلات و 
 .(5)الضمانات الواردة في القانون 

 يلي :و يمكن ايجاز أهم الاثوار السلبیة عما  
                                                             

(1)
مهند ابراهیم علي فندي الجبوري ، النظام القانوني للتحول إلى القطاع الخاص " الخصخصة " دراسة مقارنة ، الطبعة الاولى ،   

 . 5،ص  2008دار الحامد للنشر و التوزي، ، 
الايجابیات و السلبیات ، عحث منشور في مجلة دراسات ،  –عبد الحسين وادي العطیة ، الخصخصة في البلدان النامیة  (2)

 . 79،ص  1998،  1، العدد  45المجلد 
 . 202فرح ابراهیم حسن ابو شماله ، مصدر سابق ،ص  (3)
ر العام و الشراكة بين القطاعين العام و الخاص ، قضايا برناردين اكتووبي ، ريتشارد همينغ و غيرد شوارتء ، الاستثما (4)

 .  1اقتصادية ، صندوق النقد الدولي ،ص 
 . 2006( لسنة 13الفقرة )ب( من قانون الاستثمار العراقي المعدل رقم ) 33المادة   (5)
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 زيادة التكالیف الناتجة عن ضعف وسو  الدراسة للجدوى الاقتصادية للمشاري، التي يتم اقامتها .  -1
ضعف و هشاشة القطاع الخاص في العراق ، كون تجربته لا تءال فتیة و غیاب رجال الاعمال الحقیقين ،  -2

في وقت قصير كالسماسرة ، يرافقه  يرةتدر ارباحاً كب و ظهور المنتجين الذين يعتمدون على المشاري، التي
 تواض، واضح لمنشئات القطاع الخاص المتخمة عالديون والالتءامات 

المالیة تجاه الغير و التي تحتوي على معدات و الیات قديمة ووجود عمالة غير ماهرة ، مما يجعلها في موقف 
 يصعب ابرام عقود الشراكة م، القطاع العام .

الاقتصادية من قبل خبرا  عمجال الاقتصاد ، و جرت محاولة الشراكة بين القطاعين  عدم دراسة الجدوى  -3
العام و الخاص تحت ضغوط اقتصادية وسیاسیة شديدة تتمثل عمحدودية الموارد المالیة و انخفاض معدلات 

( 2003عد عام )النمو الاقتصادي و الاختلال الهیكلي بين القطاعين ، و الدعوات التي تولتها سلطة الاحتلال ع
 . (1)غير واقعیة و لا تناسب الوض، السیاسي و الاقتصادي في العراق 

، المصلحة العامة مثل ) التأمیم و المصادرة و نءع الملكیة و بروز المخاطر السیاسیة إلى الوجود بداف -4
 على القطاع الخاص .  فرض الحراسة ... و الاجرا ات ذات الطبیعة المماثولة التي تؤثور سلباً  التسعير الجبري و

ن القطاع العام و القطاع الخاص يعانیان لعام و القطاع الخاص سوياً ، إذ إالظروف غير المواتیة للقطاع ا -5
الكثير من التحديات الادارية و المعوقات القانونیة و الازمات الاقتصادية المستمرة و البيئة الانتاجیة المتعثرة 

ص، و التي تقف حائلًا امام تطورها، وتقلل من فاعلیة التخطیط الاستراتیجي الذي نحو التحول إلى القطاع الخا
  (2)يقودها إلى النهوض عالتنمیة في البلاد.

التناقض في اغلب الاحیان بين مصالح القطاع العام و الذي يستهدف المصلحة العامة و القطاع الخاص  -6
 (3)برامه للعقد. الذي يهدف إلى تحقيق اعلى نسبة ارباح من خلال ا

أن اغلب المشاري، في العراق على سبيل المثال و التي يحاول القطاع الخاص الدخول كشريك م، القطاع  -7
العام تتركء في المشاري، المتعلقة عالنفط و مشاري، الطاقة الاخرى ، بينما يحجم عن الدخول في مشاري، تنموية 

 صول عليها من الاولى دون الثانیة .اخرى نظراً للأرباح الكبيرة التي يتوق، الح

                                                             

(1)
ر ، عحث منشور في مجلة جامعة حاتم غائب سعيد ، تشريعات التحول نحو القطاع الخاص المتوارثوة و الاستثمار المتعث 

 .278-277،ص  2016كلیة الحقوق ، عدد خاص عالمؤتمر الدولي الاول ) المؤتمر الوطني الراع، ( ، الجء  الاول ،  –تكريت 
(2)

 .  234فرح ابراهیم حسن ابو شماله ، مصدر سابق ،ص  
(3)

 .  10،ص 2010اص ، دار النهضة العربیة ، رجب محمود طاجن ، عقود المشاركة بين القطاعين الحكومي و الخ 
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، ناهیك عن  (1)ضعف مستوى المراقبة و المسا لة من جانب الحكومة على العمل عسبب طول مدة العقد -8
 اتصاف الاعمال الحكومیة عالبيروقراطیة مما قد لا يتیح الفرصة للتأكد من مطاعقة المشروع للمعايير 

فات مما قد يؤثور سلباً على حسن سير المشروع و الخدمات المنتظرة منه المتفق عليها وفقاً للتصامیم و المواص
 . 
 اوسيلة لإخراج و استنءاف العملة الصعبة لخارج البلد و ذلك لأن الشريك الخاص غالباً ما يكون شخص -9

 و يشترط أن يتم التعامل معه عالعملة الصعبة . ااجنبی
قدية ، و ذلك عسبب طول المدة الءمنیة لهذا النوع من العقود ، اللجو  المتكرر إلى إعادة المفاوضات الع -10

حيث يمكن أن تتخلل تلك المدة كوارث طبیعیة أو أزمات اقتصادية و سیاسیة ، الامر الذي يؤثور سلباً على 
  (2)شروط العقد التي تم الاتفاق عليها ، ويدف، إلى إعادة المفاوضات العقدية

المخاطر يجب أن ينطوي على تحمل كل طرف المخاطرة التي يكون أكثر  و نرى عأن مفهوم مبدأ تقسیم  
فاعلیة في ادارتها ، و على هذا الاساس يتعين على القطاع الخاص حسب المعتاد تحمل مخاطر البنا  و 
التشغيل مثلًا ، و تتحمل الحكومة المخاطر التي تخض، لسیطرتها كالمخاطر السیاسیة و مخاطر العرض و 

 عر الصرف مثلًا . الطلب و س
   التحديات التي تواجه الشراكة بين القطاعين العام و الخاص في العراق -3

 الآتي: وهي على النحو والخاص العام القطاعين بين الشراكة تواجهها التي التحديات من مجموعة توجد
 .البلدان من الكثير في الشراكة تنفيذ على القدرة تدني مستوى -1
 الشراكة المحتملة . مشروع ونطاق حجم في نسبي ارتفاع م، الخاص القطاع م، لتعاقدا كلف ارتفاع -2
 نتائج في التي تؤثور العوامل من كثير هنالك لأنه الأدا  ؛ مقايیس أو الملائمة ، الإنفاق بنود تحديد صعوبة -3

 .الشراكة
 .الشراكة في الثقة عدم أو الطرفين كلا من التوجس -4
 .الطرفين بين الشراكة ومتطلبات مطالب كل لتسخير التوافق صعوبة -5

                                                             

(1)
الشراكة بين القطاعيين العام و الخاص و دورهما في تحقيق التمييء في تقديم الخدمات " المؤتمر الدولي للتنمیة الادارية نحو  

 – 1/12/2009بتاريخ )  المملكة العربیة السعودية–ادا  متميء في القطاع الحكومي ، المنعقد على قاعة الملك فیصل للمؤتمرات 
4/12/2009 . ) 
(2)

محمد شريف ، تكامل دور القطاعين العام و الخاص في التنمیة ، عحث مقدم الى مؤتمر العمل العربي ، الدورة التاسعة ،  
 . 28،ص  2012القاهرة ، مصر ، 
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 قبل من بنود الاتفاق وكتاعة الناجحة ، الشراكات جذب أجل من والشفافیة المنافسة مبدأ ترسیخ من بد ولا  
 عالیة خبرة لها شركات هنالك .. الإطار هذا وفي الشركة ، عقود تنظیم مجال في مختصين قانونيين استشاريين
 في الشركا  بين تحدث التي فض النءاعات على الشركات هذه تعمل حيث المجال ، هذا في عالمي وتصنیف

 (1) . الاتفاق بنود تنفيذ في اختلاف أو تعثر وجود حال
 


 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 

                                                             

(1)
 .  12-11مهند حميد مجيد ، مصدر سابق، ص 
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  :لاستنتاجاتا

   و م   ـدال   و م ب  ال ط    ال   وال  لافلامش   سالش ارةا   نا ح  بو ب زاهم ةال-1

المن ا   اودا     المح فرة م  وى     ر    وا  اهداف   ب ح  ي الش ارة اط ال رل ال زا   ول

ال    اهدالال ط ع ال وافيم ب      ح  ي فموً ب ل موا د افمل  ح  يا  اول أ  وال دم  الم دمة

انت ص د ةوانا م   ةوال ط عال  لاالم ما ةب ن ب ح.

اا ا -2 مس تو      تط ع   ط بواود ر فة الما ن  فلا المط وب ح      ال نمو ة انا ا ا  ا 

ال ا   ا المن  بةلا   تط   ًم ن ًوم واف  ًمسال طو ا انت ص د ةوانا م   ةبمسال  ر د   أهم ة

انصوحانت ص د    م  وىالنش طانت ص د بصو ا  مة.

الش ارةب  ال ط عال   وال  لاهلامامو ةال    ب  ال لا ول   مر ل  ط عال  لاأ  ف ص  -3

 مو ل المش   س.فلا م   ل و طو   وانا ز  مو ل  ول م  ال   وانت ص د ال ط ع ب   الش ارة   م ز

 ةا     ص اةالش ارةوفيالحرومال  لاب  ددا شر لوالمزا  بوه ام     دو    ل ا   ال ط عو

  الش ارةب  ال ط عال   وال  لافلا    لانا   الدولةوحلمشر ةال مو ل  والص اةال لا    ده .

رم   م ر لكب ب دلال ب ا ب  ال ط    .ل مش   سالرب ى

فلاالنش طانت ص د ب   م االمح لاال  لاوز  دان بة ش  بوص ةان ا هالحروملاال د  النش ط-5

 مةالمش   سالصن   ةبو  لاوزا االصن  ةوالم  د ال  نم ةو  ز زدو ال ط عال  لاالمح لافلاات

فلاإ  دا أه لالمش   سالصن   ةال  مةبانا دو هنزالمحدوداًفلاالنش طانت ص د ون    وان

 ا  لالرا  م ال وان  المنرمةل  ملالصن  لاال  لاوبم  شاس    لاال م  وىالطموحب بب د 

حم  ة )ت نو  مال انت ص د ة ال نم ة م ط ب    ح  ي فلا ال  لاو ب ا   ال ط ع امـرـ ن      ب ة    

لا(الم    كوالمن جبت نو اصوحالنر  انت ص د بو  ط لات ا ت نو الش ارةب  ال ط عال   وال  

وا  ه م ال وان  الم ط ة.

الم زا داب   م ا فلاما لاح   ا  المـواطن    بل ال  اقب ن مجالش ارةمسال ط عال  لافلاـ6

ال دم  ال  مةبرمـ أنـ لـ  ـحـاـزالنمـوانت ص د بأو  مل     ا ضم دن البط لةبرم أن ل 

 نا  ه بنر  الش ارة وىم  شةا ف ادب ببت ة ددالمـش و   ال ـلا ـ أ  ح  فلام ن  ش  م  

)ات ص د ة/اا م   ةب   ة(.ب  ال ط عال   وال ـ لافـلام   ـلال ط  ـ  

ب7 ل  طـ عالـ ـ   ن   ط سال ط عال  لافلارلا حوالأ  رو بد وً ن   ط سال ط عال   ـ ور ا

ل ا ابأ  رو هن ك م ب  ال  اقرلالر ولال لارلالم   ال لا  ط ب  ال نم ةو  صةفلاإنا ز

ال ـ انت ـص د ة ال طـط مو  ال  لافلا وال ط ع ال    ال ط ع م  أدوا رل ب    ـواز  مس  ن  ب 

الر ولوالب  ةالدا   ةوالدول ة.

وال لادا م م    نلات دالد ا ة)مص بالازا  (و  صةفلاالدولـن مر ان  ان  الر مل  الش ارة8

ال  مةبح وأ المشر ةل   ف ـط فلاالموازنة مشر ة مو لببلالح اةلمش و     مـل  ـ  ازاً

ب اد دا ل  يف لا مل والح اة م  دامةب ش م ة مـ ـدن النمـوانت ص د وإحداو نم ة و فسز ـ دا

وا باودا و طو  ه  ال رنولوا   ون ل  ر ا    و    ل الم دمة المح  ةال دم   ال  صة ان  ام  ا 

وا انب ةفلاما لالش ارة.

م  ول طو   ملالش ر  الناط ةورم و مرنن ان  ا دام  ب ا الدول)مص بالازا  بالص  (-9

و داتط    ا و نا  مش   سمش  رةفلاال ب  حد وا  ل بال ملفلاما لان  رش لو طو  

و الناط ة الم دا  صن  ة  طو   إل  ب كم فة ب الناط       و ال  و ي ما ل فلا ال ب ا   رو  

الب  ور م  و ةب    دا ال رنولوا  الحد اة.
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 التوصيات:

1-    نحوال م   وال وا  الب  وت اط ة ا  فةال  ود وال  لاال د  بونش  ال    ال ط ع ب   الش ارة

ان  ا دابومسال ش     الوزمةل نر  صو الش ارةب  ال ط عال   وال  لابالم  ام   ال والا

وا   ولام  ا  بالدولالن احةفلاما لالش ارةب  ال ط عال   وال  لابم  ول    م  و ح     

ا ا ب     و ا د   ب     .

ال نم ة-2  ح  ي أال م  ال  ل ة الم دو د ة  ا  انت ص د ة ال ح  ة البن ة مش   س إنش       ال  ر ز

برلأب  ده .الم  دامة

 ش  ست نو   لاب لش ارة اطلاانوا اندا  ةوالان ةوالم ل ةر فةو  دلال  حد دو نر  م   -3

وقانط الر فةفلامش   سالش ارةب  ال ط    ال    ملرلط لم اط الالش ارةو مم ح 

ال دم   باودا ال  صة ال ت ب ة انا زا و حد د الش وطوانل زام  ال  د ة    حد د فموً وال  لاب

والمن ا  ور لكا    ه .

    يب ا ا ا    شر لا ةم رز ة  ول     ةوب ن مجالش ارةب  ال ط    ال   وال  لاورلم -4

.و  ملوفي نر  ادا  وت نونلا

ا  دا أه لوه ر ةالمش   سالصن   ةال  مةل  وافيمسات ص دال وق   وفي    ةات ص د ة    -5

 ا   ا  م   دفة الم  حة انت ص د ة ل موا د انمال و ح  يان  اول الصن    ال   مةب ادا  فلا ح   

ل ان  ام  ا المح  ةاوه  ة حا  الوطنلاوز  دا م  و   انن  جو  ز زتد ا انت ص د ا ضز  دا

وانانب ةوبم  ؤد ال  طو  ال وىالمن اةوالم  همةفلا  ا لن بةالبط لةوالا  .

فلاالنش طانت ص د و ف -6 الم  ه   أه لالمش   سالصن   ةال  مةلز  دادو ه   ال م  وىإ  دا

الطموح ب  ا  لال وان  المنرمةل  ملالصن  لاال  لاوبم  شاس     ب ةامـرـ ن   ال ط عال  لا

الم    كوالمن  مال)ت نو حم  ة انت ص د ة فلا ح  يم ط ب  ال نم ة ت نو اصوحالنر  وجو ب ا  

(وا  ه م ال وان  الم ط ة.لاالش ارةب  ال ط عال   وال  ت نو وانت ص د 

المـش و   الـصا  ا-7 د ـ  المح لام  ـول ان  ام   ت  دا     و  س تد     وز  دا والم و طة

ود ول  بحصلامحددافلامش و   الش ارة  ر م ان  ا دام هـ هبان  ا دام  ـوق أ المـ ل

المش و   .

الاوا ضالم ل ة-8 ل دولـةا   دا  ال  مـة الموازنـة إط         ج فلاال لا الم ن ة الا    و  اب

الصن د يال  صةب  سا وت ل(با م ال    ط بال ن  يب (   الا   الم ن ةوالدولةبا  ام  ه 

 مو  لاه  ون مالماط   الموازنةال  مة.ب ة لكرا نـبو  
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 اولا: المصادر العربية 

القران الكريم -1   

 

 

 .1999بم ةبدا الن مةبال  ه االد وتلابال  صص ةوانصوحانت ص د فلاالدولالن ا   ب -1

والش -2 ال    ان  ام   شوا  ز: ا  د هم نغب    ش  د أر  وبلاب ال   ب ن  د   ال ط     ب    ارة

 .2007ب40ات ص د ةبال ددب    ةتم   وال  لا

بن  م  -3 بمطب ةور لةالصح فةال  ب ةب ومب د   و        ال نم ةا ت ص د ةمش ر    ب1ط ه ازب

 .2020مص ب

اودا بدال  ليبر  مةر   با      ال نم ةانت ص د ةبدا الن مةال  ب ةببـاـدادبالطب ة -4

.2007الا ن ةب

ط    ال   وال  لاو  د  ال دم     م  وىالمح     ط بب بداللهشح  ةبالمش  رةب  ال  -5

 .2010ل  ه ابم رزش ر  ال نم ةببا

 .1985بة ال اهنةبدا الن مةال  بة واكدا ة م  ول بدالا ب  ولباح ر  أا زاالناطال نر -6

2010ال  ب ةب ابمحمودط ا ب  ودالمش  رةب  ال ط    الحروملاوال  لابدا الن مة -7

. 

 .2011ب1 ش داحمد بدال ط لبال نم ةالمح  ةبدا الوف  لدن  النش با  رند  ةبطب ة -8

ال ش  -9 مو و ة ب  و  ال  بة الب  ول      د ال  ة ل دول منرمة ج ب الدوحة ب ب-ال  بلا تط 

 .1978الطب ةانول 

م نر  ال  ط طالم رز إل ات ص دال وقبدا الشؤو الا  ف ةش و بهش     بآل   ال حول -10

 .2004ال  مةببادادب

وان  ا -11 الا د     ال     ة وان ر       البط لة ر ه ا واب  د   م با ب ب ال ؤول  بد ط  ق

 .2015ب2 ش دب  بب  و بالطب ةوالما مسودو الدولةفلامواا    بمطب ة

ت ا ا فلا      ال ص صةط ه حمد رن -12 ال وقب الدولةوات ص د ب       ح ح ة    بح ز 

2016و ا  ب  ال  لم ةوال  ب ةبب  و بالم رزال  بلالوبح وود ا ةال      بالطب ةا ول ب

. 

 رند  ةبمص ببان1 بدال  د محمد بدال  د  ط ةبا ا ه  حد اةل  نم ةبالدا الا م  ةبطب ة -13

 .2003 نة

 بدال ط لمصط الاب بدال حم   ن ةبد ا   ال نم ةا ت ص د ةبب  و بمطب ةح  ال ص  ة -14

 .2014ب1بالطب ة

بمد   ةمطب ةالا م ةبال  اق1 بد   لفم لواحمدحب ب  ولباا اف ةال  اقالصن   ةبط -15

 .١۹۷۷بالموصلب

 .2017  شلابات ص د   ال نم ةبالنالا ش لبمطب ةحوضالا ا ب  لاح   ال  -16

 الكتب -2
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  لاح   ب ر  بدب وم   ةالص  الناط ةبانب  دوانن ر    ب  د  د.محمدالما وببب  و ب -17

 .2010دا ال بن نلاب

الوطنلال ا  فةوالانو بر لب   باو ر نوب    خالار انت ص د ب  امةاحمدفؤادبالما   -18

 .2000الرو  

 .2006محمدط تةبمأزقال ولمةبالطب ةانول بدا الم   ال نش وال وز سوالطب  ةب م  با  د ب -19

مص  -20 ب ا ت ص د ة ال نم ة ب الوه بنا    لا بد ن ص لب با م   ط ة  ام ة ال ز ز  بد محمد

 .2008بمطب ةالبح  ابالطب ةا ول ب

 .2007مدح ال   شلابال نم ةا ت ص د ة)نر    و      ومومو   (بدا وا لل نش ب م  ب -21

د ا ة -22 " ال ص صة ال  لا" ال ط ع إل  ل  حول ال  نونلا النر     لافند الابو  ب اب اه   م ند

 .2008م   نةبالطب ةانول بدا الح مدل نش وال وز سب

ال نم ةا ت ص د ةبمحمودح  ح نلابمحمودح مدمحمود بدال زاقبال  ود ةمطب ةوبا م ش ل ود -23

 .2006دا الم  خب

هن   بدالاا  ال  م ا لابان  ام  انانبلاالمب ش وال ا  االدول ة)الص  نمو ا (بالطب ةانول  -24

 .2002بب  الحرمةببادادب

الا  فةوان و ب -25 )وزا ا ال دد ال    ةانت ص د ةب ات ص د ةب ما ه   الدا  لاال  مةب ان و  (ب6دا  ا

 .16ةل طب  ةببادادببدو  نةطبسدا الح  



 

 

احمدابوبر بدو وط  ق بدال  د ا م   لباط الش ارةب  ال ط    ال   وال  لافلاالدول -1

 .2020دا  اا ت ص د ةبابوربلابا م  ا بال  ب ةبصندوقالن دال  بلاال

ال   -2 انم الا أحمد فلاادا ا اش  اكالدول ال  بلا ز ب الب  ول إل مؤ م  بحوم د  الب  وللاب

 .1967ال  د ببادادب

أحمد ا ب   اةوأن   محمدش ر بد ا ةالش ارةب  ال ط    ال   وال  لاو ح  ل ا بة -3

 .2016  وال شا لالمش  كل ط عالموانئبدا  ا  ط طال ط    بت  الن لوان ص ن بال نا

الن  ج -4   د  ا و وتا  نمو " ب )ان روا( لا بلاآ    وانا م   ة انت ص د ة ال انة الم حدا ا م 

 (.٢٠٠۷-٢٠٠٦المح لااكام للافلامنط ةان روا"ب)ن و و كبا م الم حداب
ب ن  د  ار ووبلاب   ش  دهم نغوا  دشوا  زبان  ام  ال   والش ارةب  ال ط    ال   و -5

 ال  لابتم   ات ص د ةبصندوقالن دالدوللا.
ل د ا    -6 الدول ة الازا  بالما ة فلا البط لة ومشر ة ال مل  وق ب وا  و  ب ال  د   بد ب   بلا

 .2020ب نة20بال دد20دانت ص د ةبالما ّ

 .2018و2005البنكالم رز المص  بال     ال نو ال طو ا انت ص د ةالمح  ةب نة -7

بالما دال  د وا  ب و وح  ال  و بم 4البنكالم رز المص  بالما ةانت ص د ةبال دد -8

 .2020وح  2005

 التقارير والنشرات -3
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نر  -9  ؤ ة ب م  ود بود دخ ب ر    النش طبود دخ ال  لافلا ال ط ع  طو   ا   ا  ا ة حول  ة

ال ط ع دو  " حول: ا ول الوطنلا الم     ف  ل    مم  ل مش  رة م دمة بحا ة و تة اكت ص د ب

ال  لافلا فس ن ف  ةاكت ص دالازا   وال حم  لم ح ةم ب دالب  ول"با م ةمحمدالصد ي

 .2011ب  حلابالازا  ب

 .2018ولا  ة2004  ال نو ةل  طو ا انت ص د ةفلاالازا  م  نةال     -10

 .2017ال   ةال  مةلوحص  بنص بالا دم الن  جالمح لاا ام للابال بسال ابسبال  ود ةب      -11

ح   ا  ب   دب ش     ال حولنحوال ط عال  لاالم وا اةوان  ام  الم  ا ببحومنشو  -12

ر  ةالح وقب دد  لاب لمؤ م الدوللاانول)المؤ م الوطنلاال ابس(–ما ةا م ة ر   فلا

 .2016بالاز انولب

بونو  ا -13 الم    الوطن بف  زا ب انت ص د ة انت ص د وال نم ة ب  الا  د ال وتة م ملاب ب     

انت ص د  ال نم ة     و أا  ه الا  د حول انول  وملا ب الا2018اف  ل25و24ة با م ة

 .2018م    ب ن بةبالازا  ب

زه  الح نلابالش ارةب  ال ط    ال   وال  لافلاال  اقبم رزالب   ل د ا   وال  ط طب -14

 .ال  اق
وللا    فط مةبدو ال ط عال   فلا ح  يال نم ةالم  دامةال ا بةالم ل ز ةانمو ا بالم    الد -15

تط ع    ج ب  ت ص د ل ن وض رآل ة ال    ل  ط ع الدو ال نمو   ا  ل حول ا ول ال  ملا

 .2018ب2با م ةلون لا  لاالب  د27ب28المح وت  ب

اكب   واكلا  بحوم د ال   بة الب  ولفلاالبودال  ب   فلاا ا ت    د و بش وطال حر -16

بنحوا  ام  الدولةلب  ول  1964ال  بببادادبر نو ا ولب  مح مالمؤ م ال  بسن ح دال

 .1967بنا   ببحوم د ال مؤ م الب  ولال  بلاال  د ببادادب

الش ارةب  ال ط     ال   وال  لاودو هم فلا ح  يال م  زفلا  د  ال دم  "المؤ م الدوللا -17

 نحو اندا  ة الم كف صلل مؤ م ا ل  نم ة    ت  ة المن  د م م زفلاال ط عالحروملاب –ادا 

 (.4/12/2009–1/12/2009المم رةال  ب ةال  ود ةب    خ)

ا ت ص د ة -18 ال حد    رل فلا ال ح  ة البن  ا   ام  فلا  مو ل و بدال  د با     ا ة بول ش  لا

ال  ب   ب نوا )الش ارة مو ال اهنةبمدا  ة فلا ال ح  ة البن  مش   س فلا وال  لا ال    ط     

 .2017ال ا  بالن احة(با م ةح  بةب بو  لابالازا  ب

ال مل -19 منرمة ب الو ي وال مل ل  م لة ا     ا ة : ال  اق اال م  ن  ة ور  ل الرا  ب ص ل 

و ر لوحص   الم رز  والا  ز ال  ب ة ل دول اكت  ملا ال  اقالدول ة/المر ب الم  وم  ب نولوا  

 .2013ب

مدا  ةم دمةل م    الدوللاب   شةب  ط اللهبوم  ةالبط لةوإ   ا  ا ةال شا لفلاالص   -20

ال  و  بر  ة المن  د الم  دامة ال نم ة  ح  ي و البط لة     ال م   فلا الحرومة :إ   ا ا ة حول

 .2011نوفمب 16–15ا م ةالم   ة وملااكت ص د ةوال ا   ةو  و ال     ب

وات   بوأ ب ب  بوآا  ه بو    ا 2003 دن   بدانم  م د بمشر ةالبط لةفلاال  اقب د -21

 .2014ال      ال  مةبم رزالب   ل د ا   وال  ط طببادادب

ل دم     م  وىالمح     بداللهشح  ة ط ببالمش  رةب  ال ط    ال   وال  لاو  د  ا -22

 24بلا2010بال  ه ابم رزش ر  ال نم ةب

الش ارةب  ال ط    ال   وال  لافلاال  اق -23 ف  يمش لتدو  ال ب د بصب حف ح  محمودب

ب      ا ال طو  وال ا  ل) ؤ ةم   ب  ة(بم  لاو تةبحا ةم دمةال المؤ م ال نو ال  بس

 ةب  الحرومةوال ط عال  لاأنم طاد دال  نم ةانت ص د ة(با م ة ر   بال  اق. ش )الش ار
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ح  ابوشم ل بدو الا م   فلا دمةال ط عال   وال ط عال  لام وا ةنر بف حاب اه   -24

لار  ةالح وقب دد  –الط بةبمح فر  ازافلاف  ط  ببحومنشو فلاما ةا م ة ر   

 .2016ب1ب لمؤ م الدوللاانول)المؤ م الوطنلاال ابس(بالاز 

وال  لا -25 ب  ال ط    ال    ال  لافلامش   سالمش  رة محازا م  همة -ف صلالاد سالش  لب

 .2016و تةبحا ةم دمةلمؤ م ر    الش لال  بلابال   ضبال  ود ةب

 .9 بالم داتـــــ نـــــو ا  ــ اـــمــــــ  -26

http://www.customs.mof.gov.iq/ar/node/84

 (.1997(بل   )22ت نو الش ر  ال  مةب ت ) -27

 (.2011(الم دلبل   )38ت نو وزا االصن  ةوالم  د ب ت ) -28

 .2006(ل نة13  ام  ال  اتلاالم دل ت )الا  ا)ب(م ت نو ان33الم دا -29

محمدالحم دواحمدالم ح بالش ارةمسال ط عالحروملاوال  لاب ص صةال     ال  للابو تة -30

 .2019 ملم دمةلم   ال     با م ةا م  محمدب   ودبال  ود ةب

 ةببحوم د ال مؤ م ال ملال  بلابمحمدش  لب ر ملدو ال ط    ال   وال  لافلاال نم -31

 .2012الدو اال    ةبال  ه ابمص ب

اصوح -32 فلا  ؤ ة المح لا الن  ج مص د  و نو س ال شا ل ب     م بالموا مة ر ملب  م  مصطا 

    ال  اتلاب د ا م ة2003انت ص د ر بو (ب المؤ م ال  ملاالح د  ش فلاا م ة )وت  س ب

 .2016 بال  اقبا نب 

الن  جالمح لاا ام للا)و تة مللمؤ  ة -33 م ندب  بدالم كال  م  واحمدب بر البر بما و 

 .2016الن دال  بلاال  ود (با م ةالم ك  ودبال  ود ةب

م ندحم دما دب  ودالش ارةب  ال ط    ال   وال  لاوأهم   فلاانت ص دال  اتلابم رز -34

 .2014الب   ل د ا   وال  ط طب

 .2020وا  ةال  دالدوللامسال  اقب ؤ ةمش  رةوال زام  م ب دلةبباداد -35

 .2022-2018وزا اال  ط طبام و  ةال  اقب طةال نم ةالوطن ة -36

 و  ةال  اقبوزا اال  ط طبت  ال  ط طوالم  ب ةبال      ال نو ةلش رةالموانئال  ات ةبام -37

 /https://motrans.gov.iqوزا االن ل.

 .٢٠٠۹بباداد٢٠١٤/٢٠١٠وزا اال  ط طوال   و اننم  لاب طةالن م ةالوطن ة -38
ا ت ص د -39 الد ا    ال  لابادا ا وال ط ع )الحروملا( ال    ال ط ع ب   الم ل ةبالش ارة  ةوزا ا

 .2010والم ل ةبدبلاب

 

 

 

الص   -1 فلا ال نمو ة ف  وق ب  بال ا بة وال ا  اب-احمد لوت ص د ال  م ة وال حد   بالما ة الواتس

 .2019ب3ب دد49 م ةانزه بما دا

 البحوث والدراسات -4

http://www.customs.mof.gov.iq/ar/node/84
http://www.customs.mof.gov.iq/ar/node/84
https://motrans.gov.iq/
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ب -2 الش ارة م  شح مةب      برنزا وال  لامط ب نمو ل ن وضب ل دمة  ال ط    با  نة ال   

ة ال موم فلا الما د ب الازا   الا اةب انت ص د ةبا م ة والد ا    ا  م ل إدا ا ب5الازا  بما ة

 .2019ب2ال دد

مس -3 الاد د ال نمو  الار  وال  لافلا ال    ال ط ع ب   الش ارة نا ملابا  م د ب      و زا ب     

.2017ب2ددال  ر ز   ال ا بةال ون  ةبما ةنم  للأت ص دوال ا  ابالازا  ب 

ب  ال ط    ال    -4 الش ارة فلاما لإدا ا وال  لم ة المم     وال ا  بالمح  ة ب ب    ملاف م  ة

 .2020ب4بال دد12وال  لابما ةد ا   وأبح وبا م ةالا اةبالما د

 مو لمش   سحا ج بدالحر  ببوتمو محمدبالش ارةب  ال ط    ال   وال  لا طا   ا  الال -5

.2018ب5بما د2البن ةال ح  ةبت ا افلا ا  بدولم    ابالازا  بال دد

بما ة -6 ال  مة الم زان ة    ج م  ال    ال ط ع مش و     مو ل ط ه ب ب  الط ب احمد ح  

 .2018ب15ا     با م ةط اب  بل ب  ب دد

فلاال  اقب   -7 ر  ةما ةم و ا ال طو  و حد   ال ص صةبح   او ح  بال ط عال   

 .2006ب11ال ددبادادببادادل   و ا ت ص د ةب

ال  اتلاب  الم ممن   -8 الش ارةب  ال ط    ال   وال  لافلاانت ص د ب ال م ه ش  حن   بد

وان انت ص د ة ل   و  الا   بما ة ل  طب ي ان   ا  ا ة وال ؤ ة اندا اان    ة ر  ة ب دا  ة

 .2015ب نة36ب دد13وانت ص دا م ةالروفةبال  اقبما د

ط ل   لابر فلاف  دابا بان  ام  ا انبلانحوال ط عالصن  لار ه  أ   لال ن وضب نت ص د -9

د ةبال ددبما ةالمن دىل د ا   وا بح واكت ص 2016-2002الوطنلا    طالمو    الا  ا

 .2017الا نلابالازا  بد  مب 

ال  اتلا -10 انت ص د ب  ة فلا انت ص د  النمو مؤش ا  ب ح  ل  ب د ش ر  م وا  ب   لا ح    حم 

 .2020ب1بما د35(بر  ةاندا اوانت ص دبالرو بال  اقب دد2017–2004ل مدا)

ن  جالمح لاا ام للافلا رو   ا الم لزرلام لا   او وزب  ف  حمحمدباا الص د ا ال ال -11

.2015ب1ب دد3الا ب للأت ص دال  اتلابما ةا م ةزا وبال  اقبما د

ز  دامحمدب  لد   لابالش ارةب  ال ط    ال   وال  لاودو ه فلا ح  يال نم ةفلاالازا  : -12

 .2019ب1بال دد8ف لاو حد   بما ـةدف   بوادر بالما د

ز   ب  لاب واةبأهم ةالش ارةب  ال ط عال   وال  لافلا ا  لال نم ةانت ص د ةب لازا   ول -13

م ب  نم ة-بما ةال   دانت ص د   ا  م لبا م ةح  بةب بو  لاالش ل(2017-2002الا  ا)

الم الصن     فلا الازا   ة والم و طة المؤ    الصا  ا  ن ف  ة الما د البد  ةب 6ح  ة ال دد ب2ب

2020. 

للإ من  -14 ال  مة ان من فلام  ملالش رة ان  جم دا فلا  ط طرم ة الدتة ب ز نب وو اب اه  

 .2014ددانولبال  ات ة)د ا ةا  ب    لط قال نبؤب    دا م     ال طأ(بالما دال  بسبال 

رةب  ال ط    ال   وال  لافلا     الم افيال موم ةب لازا  بالما ة م  بو    باشر ل ةالش ا -15

 .2020ب1ب دد7الازا   ةل د ا   ال     ةبا م ةالازا  بما د

16-  ل م  ه ال موم ة ل     ال دمة وال  لارآل ة ب  ال ط    ال    ب       وطب  لدبوا دا بالش ارة

و  و ر  ةال  و انت ص د ةوال ا   ةت نط نةبما ةد ا   ات ص د ةبد ا ة    م ةل ا بةون ة

 .2017بال ددا ولب4ال     با م ة بدالحم دم   بت نط نةبالازا  بالما د

الش ارةب  ال ط    ال   وال  لاب  لب ا الاوا    -17 ال  نون ة-  ود وطب      د ا ةبما وم  

 .2017ب3بال دد22ما ةالدول ةل   نو بالدوحةبتط بالما دم   نةبال
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د ا ةبوال  لافلامص م و اات ص د ةشر   ابال شم و بالش ارةب  ال ط    ال    -18

اك رند  ة ا م ة الح وقب وانت ص د ةبر  ة ال  نون ة ل بحوو الح وق ر  ة ما ة ب ال دد ح    ة ب

 .2011ا ولب

الازا  ش  ا -19 فلا ا  حداومن صبالشال ال  لافلا ال ط ع دو  ب ت    ة- د  ةبوا  و  د ا ة

( نمو ج2018-1995ل ا  ا ARDL(ب    دا  الما د: انن  ن ةب ب نة02:ال ـــدد20بما ةال  و 

2020. 

م ة ر   ل ح وقص بن الا بودبال نر  ال  نونلال ش ارةب  ال ط    ال   وال  لابما ةا  -20

.2016ب1باز 1ب دد1بال  اقبما د

الح   ا  لالا لبلا -21 ما ةب بد ال  اقب نحو محددا ان  ام  ا انبلاالمب ش و      اا  اب 

 .2006بال  اقب    الا  ل   و انت ص د ةواندا  ةبا م ةالروفةب دد  لابن

ان ا ب   وال  ب   ببحومنشو فلا–ال ص صةفلاالب دا الن م ة بدالح   واد ال ط ةب -22

 .1998ب1بال دد45ما ةد ا   بالما د

د ا    -23 ال ح  ةبما ة البن ة مش   س وال  لافلا ال    ال ط     ب   بالش ارة م  ود ب  الله  ط 

 .2020ب2ب دد18ات ص د ةبا م ةالا اةبالازا  بما د

نر ام ل ةو ش    ةبر  ةpppم  فوز ر ر الم  حلابالش ار  ب  ال ط عال  لاوال ط عال     -24

 .ببدو  ن 1بادادبال ددصا بما دا   ا با م ة

ةب وأانبة ال   وال  لاد ا ة ا  ب  ب  ال ط    الش ارةبب ف ةا دابنا اب ف  حةبأ  ل -25

 .2021ب3بال دد7د نو بالما ما ةصو ال 

ف صلار  نصو  وف صلز دا    بالش ارةب  ال ط     ال   وال  لاب  ال ش  سوال طب ي -26

ب ا ت ص د ةوا دا  ة فلاال ــ اق)مساش  ا  صةال ال ط عالصن  لافلاال ـ اق(بما ةال  و 

 .2015با م ةبادادبال  اقب83بال دد21الما د

ةش  بب ش ب    م ر بأ  ل بالش ارةب  ال ط    ال   وال  لافلاإط  إنا زالمش   سر  م -27

الب حول د ا   ال  نون ةوال     ةبا م ةلون  لا  لا بالازا  ب-ال موم ةبما ةا      2الب  دا

 .2020ب2بال دد4الما د

د ا ة ح    ةب-ل ط عال   وال ط عال  لافلامص ما هد  داحمدبوا  و بواتسالش ارةب  ا -28

 .2020ب3بال دد1ما ةانت ص دوادا اان م لبا م ةاحمدد ا ةبالازا  بالما د

المح  ةب -29 وال  لافلا ح  يال نم ة دو الش ارةب  ال ط    ال    ب بوز دا ب ن م  وحم د محمد

 .2016ب2بما د9 ص د ةوالم ل ةب ددالازا  بما ةالد ا   با ت

دول ة -30 ب ا  ب ال ح  ة البن ة مش و    ل ش  د رأل ة البو  الر   با  وب  بد صوحبالبش   محمد

.2015ب17و  ب ةم    ابابح وات ص د ةوادا  ةبا م ةالش لبالازا  ب دد

الش اکةب ـ ال ط   ـ ال   وال  لا -31 ال  ل    ب الما و وا  ب بوالدوافسوالصو بمحمد بد :

.2018ب ب مب ب3بال دد38الما ةال  ب ةللإدا ابالما د

32- ( ل مدا ال  ب ة والدول ال  اق ب   الب ن ة ال ا  ا واتس  ح  ل ما دب شن وا ح    اب ب ل  بلا محمد

 .2021ب41ب دد13(بر  ةاندا اوانت ص دالرو بال  اقبما د2004-2017

اكدا اب -33 ما ة وال  لافلامص ب ب  ال ط    ال     ح  ل      الش ارة ابو   سب محمد محمد

 .2015ا ح دام    ال نم ةاكدا  ةب

الازا   ةم اددلندا -34 الما ة ب الم افيال  مة وال  لا   أدا  ب  ال ط    ال     أا  الش ارة ب

 .2020بال نةال  م ةب1 ددبال5للأم اكن  نلابالما د

مط   بدال  د بب الد  ام لبالش ارةب  ال ط    ال   وال  لال مو لمش و   البن ةال ح  ة -35

.2017ب2نر  البو بما ةاف ق  و ا د ااوا ت ص دبال دد–
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ل       ال شا   ةبما ـة  ةما او محلاالد   بدال  د وا  و بال شا لفلاالازا  ت ا ا ح   -36

 .2018ب1بال دد7ال نـرـ  وال مـلبالازا  بالما د

بالازا   -37 اف      شم ل ات ص د    ما ة  الازا  ب فلا ا   ام       ة واف ق واتس ز  ب منصو  

 .2با م ةالش لب دد

ال ط عال  لافلاال  -38 دو  ش  بب ال زاقوبونوا مون ل م  بد الن م ة ب لدول ا ت ص د ة –نم ة

.2010ب7د ا ةح لةالازا  بالازا  بما ةالب حوب دد

بما ةم  ن ص ال د اونو ان ص الدو   ب  ودالش ارةب  ال ط    ال   وال  لابال  ود ة -39

 .2019ب3بما د5ال  و ا ت ص د ةواندا  ةوال  نون ةب دد

ال م -40  بد ا ا  ا م ةنب ل انت ص د ةب ال  و  ما ة ب واننا  ح انناوق ب   الص نلا بانت ص د  

 .2004(ب14(بال دد)4البص ابر  ةاندا اوا ت ص دبالما د)

هش  مصطا محمد  ل بالش ارةب  ال ط    ال   وال  لارأداال ح  يال نم ةالم  دامةبما ة -41

.2016ب31ب دد4طنط با م ةا زه بمص بالاز ر  ةالش   ةوال  نو ب





 

احمد ام  بمصطا ا ادابمرون  الن  جالمح لاا ام للا نداح   ب بط   ةا نا قو  ا  ه    -1

 .2018  منشو ابا م ةازابف  ط  بم ا  ف  ط  ب   لةالنموا ت ص د فلا

د ا ةح لةال ودا ب   لةم ا    –الدولالن م ةن  ح  احمدبم وت  ال نم ةا ت ص د ةفلاأ -2

.2018منشو ابا م ةالن    بال ودا ب

بولمحمدم  لابالش ارةب  ال     المح  ةوال ط عال  لاودو هم فلا نم ةا ت ص دالمح لافلا -3

 .2017ف  ط  ب   لةم ا    منشو ابا م ةالنا حالوطن ةبف  ط  ب

ال  لم ة    ب    ة مو لان  ام  ا فلاالازا  و حد   ال نم ةفلارلال طو ا ب ل م  -4

( ا م ــــة2015-1988ال اهنة انت ص د ةب ال  و  فلا در و اه ش  دا لن ل م دمة أط وحة ب )

 .2019الا ــــولــــــلال ــ بـ بالازا  ب

وال نم  -5 ال  صة الش ارةال موم ة تن دزاب در و اهام  ة  اط وحة الازا  ب فلا ا ت ص د ة ة

 .2018م شو ابا م ةابلابر ب    دبالازا  ب

-اود ل    ب اب ةفريالبدو ال ط عال  لافلا ح  يال نم ةانت ص د ةفلارلاننا  حا ت ص د  -6

.2016د ا ةح لةالازا  ب   لةم ا    منشو ابالازا  ب

7-    نزال    دا ان د   لد ح لة د ا    ا ت ص د ة ال نم ة     الا  د بان ر     ا م ةب م  

.2015باط وحةدر و اهب3الازا  

منشو اب -8 م ا     الازا  ب   لة ح لة د ا ة المح  ة ال ط عال  لافلاال نم ة ز نب حم نلابدو 

 .2015ا م ةال  بلاب م  د با البواتلابالازا  ب نة

  الح وقبا م ة ة فلا  ودالب  ولباط وحةدر و اهبر   بال حرد محمدأبوز    اجح  -9

 .1998شم ب

فلاال شا ل -10 والم و طةودو ه  بالمؤ    الصا  ا د ا ةم   نةب  ون  لام  ر –ش وا ت دا

 .2013ا م ةوه ا بالازا  بووه ا ب   لةم ا    منشو اب

 طاريحوالاالرسائل  -5
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الح وقة بالنر  ال  نونلال  ودالب  ولبأط وحةدر و اهبا م ةال  ه ابر د   محمد   بدال ح -11

 .1970ب

منشو اب -12 م ا     ب   لة المح  ة ال نم ة  ح  ي ال  لافلا ال ط ع دو  د   ملاب ف   ش ملاوام ل

 .2017ا م ةمحمدبوم  لبالازا  ب

13-  فلا ا ت ص د ة ال    ة ا ا ه بود دخب النموا ت ص د ر    او طو  - ح  ي الط ب  حا ز ب  

 .2014ال  ضباط وحةدر و اهمنشو ابا م ةالازا  بالازا  ب

فلا -14 ا ت ص د ة ال نم ة  ح  ي فلا والم و طة المؤ    الصا  ا دو  ب مو لا م    ب اوب ز ز ل  ة

 .2015الازا  ب   لةم ا    منشو ابا م ةمولودم م  بالازا  ب

م ا    م -15 ف  ط  ب   لة فلا ا ت ص د ة ال نم ة     وآا  ه  ال   ا ة حص  ابالد و  ابو احمد  ز 

 .2015منشو ابالا م ةا  وم ةبف  ط  ب

فلا -16 ودو ه  وال  لا ال    ال ط      ب   ل ش ارة المحددا بال وامل حمدونة    ل اش ل محمد

  لاب ط عازا(باط وحةدر و اهبالا م ةا  وم ةبنموا ت ص دالا  ط نلا)م وا ةنر ال ط عال

 .2017ف  ط  ب

م ابطلاام  ابل ن    م  بالش ارةب  ال ط عال   وال  لاربد ل مو  لا نمو لوت ص دالوطنلا -17

.2018فلامو ال ا  بالدول ةب   لةم ا    منشو ابالازا  ب

ا ت ص د ةح لةالازا  ب   لةم ا    منشو ابا م ةمو    داو بدو ال وصصةفلاال نم ة -18

.2007الازا  بالازا  ب

م   ب  ة(ب -19 ل  ا بة) ؤ ة       مص  وال  لافلا ال    ال ط ع ب      لبالش ارة احمد    لةه نلا

.2017م ا    منشو ابم  دال  ط طال وملابمص ب

)الم ه ةبال ر لM.O.O.T ووال م كوال شا لون لالم ر ة     ب   حمدا داللهال   بلاب  دال حد -20

ا م ة ال  نو ب بر  ة منشو ا م ا        لة م   نةب د ا ة والمم ن  ( الم  ط  المزا  ب ال  نونلاب

.2014الموصلب







.2002محمد دن  ود سبت   ال نم ةومؤش ا   بالم  دال  بلال   ط طبالرو  بم  لب -1
api.org/devbrdg/delivery/develop_bridge-http://www.arab

محمدصبـ ح  لاباكط  ال  نونلال  ودالمش  رةب  ال ط    ال   وال  لابم رزبادادل  نم ة -2
ح ب :(بم  2021ال  نون ةوا ت ص د ةب)

https://bcled.org/%D8%A7%D9%84%D8%A5%D8%B7%D8%A7%D8%B1
البنكالدوللابت  داب  ن  ب ن مجالم   ن  الدول ةبالموتسال  للا: -3

https://data.albankaldawli.org/indicator/NY.GNP.PCAP.PP.CD?locations=DZ
ا  داال  بانت ص د ةالدول ة -4

 1023191.htmlhttps://www.aleqt.com/2016/01/20/article_    
   آا  مزدواةلص ودالص  فلاما لالبن ةال ح  ةب ل  ل  -5

 https://futureuae.com/en/Mainpage/Item/4804
ب2722بال دد بدال زاق شبةب ا بةالص  انت ص د ةور ل   ا دمن  بما ةالحوا الم مد  -6

2009.https://www.ahewar.org/debat/show.art.asp?aid=179557 

 المواقع والانترنيت -6

http://www.arab-api.org/devbrdg/delivery/develop_bridge
http://www.arab-api.org/devbrdg/delivery/develop_bridge
https://bcled.org/%D8%A7%D9%84%D8%A5%D8%B7%D8%A7%D8%B1
https://data.albankaldawli.org/indicator/NY.GNP.PCAP.PP.CD?locations=DZ
https://data.albankaldawli.org/indicator/NY.GNP.PCAP.PP.CD?locations=DZ
https://www.aleqt.com/2016/01/20/article_1023191.html
https://futureuae.com/en/Mainpage/Item/4804
https://www.ahewar.org/debat/show.art.asp?aid=179557
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بن البن ال ح  ةالاد دابالص  ر ل  -7
 .http://www.chinatoday.com.cn/ctarabic/2018/fmwz/202009/t20200908_800220062.htmlال و .

.Gross Domestic Product(1-3) ت الر  باكحص  لاالص نلا. -8

/tjsj/ndsj/2019/indexeh.htmhttp://www.stats.gov.cn.  


ح د ح   الط مةب    ةال ور لفلاال  اقال حد   والم   بما ةاندا اوانت ص دبا م ة-9

.2015ر بو ب
http://kerbalacss.uokerbala.edu.iq/wp/blog/16/11/2015/%D%8B%3D8%9A%D%8A%7D%8B%3

D%8A%7D%8AA-%D%8A%7D%84%9D%8AA%D%88%9D%8B%8D8%9A%D81%9-
%D%81%9D8%9A-%D%8A%7D%84%9D%8B%9D%8B%1D%8A%7D82%9-
%D%8A%7D%84%9D%85%9D%87%9D%8A%7D85%9-
%D%88%9D%8A%7D%84%9D%8AA%D%8AD 

فلاال  اقبشبرة2022–2018  م     الاواه  *:أهم ة نا  طةال نم ةالوطن ة-10

.ت   انت ص د   ال  ا
content/uploads/sites/2/2018/05-http://iraqieconomists.net/ar/wp

11-

https://www.iea.org/public.
ب2018نوفمب ب27 و   ز-12

https://www.reuters.com/article/us:iraq_oil_drilling/iraq

.   https://www.reuters.comب2009 ون و24 و   ز-13
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Abstract: 

The partnership between the public and public sectors is realized with great interest 

from the countries of the world, especially in light of the crises that countries are 

witnessing from economic fluctuations and debt. State institutions that suffer from a 

deficit in the public budget and external indebtedness. An empirical study in the 

study of international experiences for joint studies between the public sector and 

knowledge, and an association of them in Iraq, as well as a presentation of some of 

the experiences of Arab and foreign countries in this field, and examples of Arab and 

foreign countries that have been circulated in this field to know the extent to which 

Iraq has benefited from these countries. The possibility of obtaining the opportunity 

of the Iraqi economy in the possible experience, which makes it possible to be an 

opportunity of both sexes. I got the chance to get oil and fuel... 

  Financing public service and infrastructure projects in the manner of partnership 

between the public sector and the private sector. Commerce began to make 

commerce simple and beautiful, simple steps, simple steps, sports, sports, sports, 

sports, sports, sports, winter local business started economic activity and rose to the 

level of ambition because of not so many general laws of industrial labor and 

special) broken laws. Participate in the partnership between the public sector and 

associations, and signed to develop opportunities for participation in the 

partnership between the public sector and associations, evaluate and analyze them, 

draw their positives and avoid their negatives. In addition to focusing on the 

establishment of infrastructure projects for this occasion from the perspective of 

integrated development. 
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