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 الملخص 

باتت الامراض الحٌوانٌة فً السنوات الأخٌرة حدٌث  وهاجس العالم بأسره ،لذلك جاءت هذه الدراسة    

للبحث فً السٌاسة الجنائٌة المتبعة للحد من انتشارها ، حٌث تمحورت الدراسة حول موضوع السٌاسة 

لامراض الحٌوانٌة المعدٌة المتبعة للحد من انتشاراالجنائٌة بفروعها المختلفة )وقاٌة ومنع ،تجرٌم ،عقاب ( 

والوبائٌة فً تشرٌعات الصحة الحٌوانٌة فً الدول المقارنة )قطر ،الأردن ( وذلك لبٌان موقف هذه 

التشرٌعات من الأفعال التً تهدد بالخطر الصحة الحٌوانٌة بشكل خاص والصحة العامة ،وذلك من خلال 

بالصحة الحٌوانٌة والتً تمثل التدابٌر الوقائٌة قبل مخالفة احكام النصوص القانونٌة فً التشرٌعات الخاصة 

تلك التدابٌر اللازم اتخاذها للحد من انتشار المرض الحٌوانً الذي ثبتت الإصابة أو  وجود المرض الحٌوانٌة

،او مشتبه فً اصابته أو  به ،وتجرٌم تلك الأفعال وتحدٌداً الامتناع عن التبلٌغ عن وجود حٌوان مصاب

بالقرب منها ،او تركها مكشوفة بالعراء ، ،بحٌث تناولت أو  وانات النافقة فً مصادر المٌاهرمً جثث الحٌ

الدراسة موقف تلك التشرٌعات من التجرٌم الاستباقً للكشف عن الحٌوانات المصابة والتجرٌم الوقائً لمنع 

 . انتشاره 

الامراض الحٌوانٌة من الجرائم  وفً الختام توصلت هذه الدراسة الى بعض النتائج أهمها ان جرٌمة نشر

ذات الخطر العام ،كونها من الجرائم المضرة بالصحة العامة ،قصور تشرٌعات الصحة الحٌوانٌة فً 

معالجته الجزائٌة من خلال تجرٌم الأفعال الً تؤدي الى نشر الامراض الحٌوانٌة ،وعدم تناسب العقوبات 

 ر المترتب .حجم الضرأو  المفروضة مع جسامة الفعل وخطورته

أو  وتقدمت الدراسة بمجموعه من التوصٌات للمشرع العراقً والتً تهدف فً مجملها الى معالجة القصور

 النقص الذي اعترى بعض النصوص الجزائٌة فً تشرٌعات الصحة الحٌوانٌة . 

لتبلٌغ ، سٌاسة كلمات دالة : سٌاسة المنع والعقاب ،الامراض الحٌوانٌة المعدٌة والوبائٌة ، الامتناع عن ا

 التجرٌم والعقاب 
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 المقدمة

 موضوع البحث -أولا 

حتى أضحت ؛)المعدٌة والوبائٌة ( رتفاعاً غٌر مسبوق فً الأمراض الحٌوانٌة إٌواجه العالم       

لما لها من أثار خطٌرة على المدى القرٌب والبعٌد سواء على ؛التً تؤرق العالم بأسره  من المشاكل

ضخامة الخسائر خلال من  مأ ،(covid 19)كما فً جائحة  ،بشكل مباشر نسانالإصحة 

تفشً تلك بسبب ، على حد سواء المتقدمة والنامٌة لدولا كبدهاقتصادٌة التً ٌمكن أن تتالأ

الخاصة بصحة  وتحجٌمه تطوٌر التشرٌعاتالمقلق  للحد من هذا الوضع لزاماً ضحى ألذا ؛مراضالأ

رتباطها وذلك لإ؛نتشارها إ، وتطبٌق سٌاسة جنائٌة  للحد من  الحٌوان فً القطاعٌن العام والخاص

تباع سٌاسة جنائٌة محددة تستطٌع إ ن  إ .نسان فً الحٌاة وهو حق الإ نسان قاطبة ألا بأسمى حقوق الإ

بوضع نصوص تتسم بالموضوعٌة  مراض الحٌوانٌة،نتشار الأإمن خلالها الدولة السٌطرة على 

وفً حال مخالفتها تقوم الدولة بتوقٌع العقاب  ،بتعاد عنهاتحدد السلوكٌات المحظورة التً ٌجب الإ

خلال الأزمات التً  قد أكتسب من دولًالمجتمع الخاصة وأن  ،الحلول من أنجع دعلى مرتكبٌها، ٌع

الجنائٌة شهدها مؤخراً على مستوى الأمراض الحٌوانٌة فهماً أوضح لفوائد تطبٌق السٌاسات 

من أجل حماٌة الصحة العامة وضمان سلامة  ؛والبرامج المناسبة على صعٌد صحة الحٌوان

فعالٌة التعاون بٌن الدول على أن كفالة تلك السٌاسات الجنائٌة تعتمد على مدى  ، كماالأغذٌة

جرائٌة على إالمستوى الدولً من جهة ،وعلى فعالٌة ما تتخذه الدول من تدابٌر موضوعٌة و

 . المستوى الوطنً من جهة أخرى 

 حث أهمية الب -ثانيا"

مواجهة والمُعالجات القانونٌة اللازمة ل الوقائٌة لتدابٌرنه ٌمثل دراسة لأ هذا البحثت كمُن أهمٌة       

أدى إلى  مما؛لتً توسعت دائرتها فً الآونة الأخٌرة وا،الصحة الحٌوانٌة لمشاكل التً تتعرض لها ا

قترن بذلك من أوما  ،قتصادٌة ضخمةأوتكبد خسائر ، اعدام اعداد هائلة من الحٌوانات )الحقلٌة(

 حرجة إعطاءهذه الظروف ال قتضًت إذ .وسلامة البٌئة ،إخلال جدي بمقتضٌات الأمن الغذائً

والتشخٌص السرٌع ورد الفعل  ًستراتٌجلٌس فقط من خلال التأهب الإأولوٌة لهذا الموضوع 
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حتواء والتخطٌط لأ ،عداد سٌاسة جنائٌة متكاملة للتصدي لحالت التفشًإنما من خلال أو ،المبكر

 .مراضتلك الأ

 

 البحثأشكالية  -ثالثا

 حصلت،ما إذا  مراض الحٌوانٌة التًجرٌمة نشر الأخطورة نتائج البحث فً  تتمحور مشكلة     

مراض فتاكة سرٌعة أبألخص بعد ظهور  ول تحمد عقباها ،،لى نتائج ل ٌمكن تداركها إفأنها تؤدي 

: هل التجرٌم  عدٌدة أهمها من خلال تساؤلت مشكلة البحث  وتثارنتشار بشكل غٌر ملموس ،الإ

نظمت جرٌمة نشر  هل والعقاب بخصوص الموضوع موجود حالٌاً أم ل ؟ التشرٌعات الحالٌة

هل و الأمراض الحٌوانٌة بشكل مناسب أم هناك نقص أو قصور تشرٌعً فً هذا الموضوع ؟

العقوبات المحددة لتلك الأفعال كافٌة ورادعة أم تحتاج الى معالجة ومراجعة وإعادة نظر ؟هل 

الإحكام الجنائٌة الخاصة بالموضوع وردت فً المدونة العقابٌة العامة أم فً قوانٌن خاصة ؟واٌهما 

ام اغفلت  فعلاً عالجت المُشكلة  واخٌراً هل هو موقف التشرٌعات من ذلك ؟ كان الآفضل ؟ وما

 ؟نقاطا هامة ربما تساعد فً تحجٌمها

 ونطاقه منهجية البحث - رابعاا 

مقارناً ،ٌقوم على وصف  وصفٌاً  استقرائٌاً  هو منهجا تحلٌلٌاً  فً هذه الرسالة إن المنهج المتبع    

النصوص القانونٌة والمصطلحات التً تعرضت لها التشرٌعات محل المقارنة لبٌان معالمها ومعرفة 

من ثم احكامها وتحلٌل الآراء القانونٌة واستقراء ما تحوٌه تلك النصوص حول موضوع البحث و

غناء إجل أمن  نقارن نصوص التشرٌع العراقً فً نصوص التشرٌعات المقارنة ) قطر ،الأردن(

 .البحث والإفادة من تجارب الدول

 اهداف البحث  -ساا خام

الفعالة تجاه جرائم نشر الأمراض الحٌوانٌة عبر محاولة تحدٌد خصائص السٌاسة الجنائٌة      

ثبات أهمٌة أدوات القانون الجنائً والقانون الجنائً الإداري فً مواجهة هذه الجرائم قٌاساً بأدوات إ

 القانون الجنائً التقلٌدٌة .
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 خُطة البحث -سادساا 

السٌاسة الجنائٌة للحد من لغرض تقدٌم فكرة واضحة عن موضوع الدراسة الموسومة بـ )   

 فصل : ثلاثة فصولتألف من تبإطار خطة بحث دراسته م ( تدراسة مقارنة–مراض الحٌوانٌة الأ

فً  ستدرسالتً  مراض الحٌوانٌة ولماهٌة السٌاسة الجنائٌة للحد من انتشار الأه ٌخصصتم تٌأول 

الثانً ومراض الحٌوانٌة ،السٌاسة الجنائٌة للحد من أنتشار الأد أولها لمفهوم اأفر سٌتم مبحثٌن،

 .مراض الحٌوانٌة وطبٌعتها القانونٌة مفهوم جرٌمة نشر الأ هفٌ ستدرس

؛ فً مبحثٌن الحٌوانٌة مراضالأللحد من أنتشار  السٌاسة الوقائٌةسه لبحث ٌكرت تمسٌالفصل الثانً  

سٌاسة منع فً ثانٍ فٌها  نبحث، وقبل وجود المرض  للسٌاسة الوقائٌة المتبعةص أولها ٌخصتم تسٌ

مراض نتشار الأإتناول فٌه سٌاسة التجرٌم والعقاب للحد من سما الفصل الثالث فأ ،انتشار المرض

 والعقاب ،الجزائٌة والثانً للمسؤولٌة ،المبحث الأول لسٌاسة التجرٌم  سوف نخصص الحٌوانٌة ،

 سائلٌن الله عز .المُستخلصة من البحث والمقترحات بشأنه الستنتاجات أهم  خاتمة تحتويومن ثم 

 لسداد .وجل الخٌر والتوفٌق والعون وا
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الأول  الفصل  

 الجنائية السياسة ماهية

 مراضالأ  نتشارإ من للحد

 الحيوانية
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 الفصل الأول 

 مراض الحٌوانٌةنتشار الأإماهٌة السٌاسة الجنائٌة للحد من 

أو  كمصدر ؼذائً)وعلى مدار التارٌخ دور فً حٌاة الإنسان..  لقد كان للحٌوانات دائما       

تعتبر  هافإن ؛الآ إنها من جانب اخر للنقل ،اوللاستفادة من جلودها واصوافها (للتربٌة المنزلٌة،

مرض معدٍ تعرؾ بالأمراض المشتركة بٌن  200لعدوى ووسٌلة الانتقال لأكثر من خزان ا

الإنسان والحٌوان والتً تكمن خطورتها فً أنها تؤثر على الحالة الصحٌة للأفراد وتؤثر على 

فداحة الاثار الاقتصادٌة المترتبة على إلى  أضافةالثروة الحٌوانٌة وعلى مصادر الؽذاء للإنسان 

زادت حدة وخطورة هذه الأمراض خلال السنوات الماضٌة بسبب زٌادة الطلب على ذلك .ولقد 

( نظرا للزٌادة الرهٌبة فً معدلات النمو السكانً بدون ذات المصدر الحٌوانًالؽذاء )وخاصة 

زٌادة مقابلة فً الثروة الحٌوانٌة وما ترتب علٌه من زٌادة لحركة نقل الحٌوانات بٌن الدول بل 

وترتب على ذلك التؽٌر فً أسالٌب الرعً وأسالٌب تربٌة الحٌوانات  ،أٌضا   وبٌن القارات

وقاٌة خٌر من العلاج من المجتمعات الإنسانٌة. ولما كانت ال وتؽٌرت بٌئة الحٌوان وازداد قربا  

فً مراض لى تلك الأجدر أن تكون هناك سٌاسة جنائٌة شامله للقضاء عفالأ ةفً حقل الصح

إلى  وخً أضرارها وأثارها السلبٌة على كافة الأصعدة مستندة فً ذلكوبذلك ممكن ت،المهد 

متمثلة بالسلطات الصحٌة أسالٌب البحث والتخطٌط العلمً والتنسٌق بٌن مختلؾ القطاعات 

 ن ٌتم التطرقأ ، لذا كان لزاما  البٌطرٌة والزراعة والبٌئة والوحدات الإدارٌة وأجهزة الشرطة 

مراض ٌة فً المبحث الأول ،لمعرفة مدى ارتباطها بجرٌمة نشر الأماهٌة السٌاسة الجنائإلى 

الحٌوانٌة ،ومن ثم تحدٌد مفهوم تلك الامراض ومعرفة الكٌفٌة التً تنتقل بها ومسبباتها 

 فً مبحث ثانً :الحٌوانٌة  لجرٌمة نشر الأمراضطبٌعة القانونٌة ال،و
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 ول المبحث الأ

 السٌاسة الجنائٌة  ماهٌة

ن خلال معرفة التسلسل التارٌخً لمفهوم السٌاسة الجنائٌة ،ذلك المفهوم الذي تؽٌر بشكل م        

صبح ٌشمل فروع مختلفة ،واتسع نطاقها اتساعا  كبٌرا  ،فلم تعد مقصورة على تلك أجذري و

المفاهٌم الضٌقة فً عصورها الأولى بل شملت سٌاسة التجرٌم والعقاب ،وسٌاسة الوقاٌة والمنع 

فلابد من الوقوؾ علٌه  ، قبل وقوع الافراد فً بؤر الجرٌمة لتشمل تدابٌر وقائٌة ومنعٌةوامتدت 

 ول ، وفروعها فً مطلب ثان".  أعلى مفهوم السٌاسة الجنائٌة فً مطلب 

 المطلب الأول 

 مفهوم السٌاسة الجنائٌة  

لحٌوانٌة فلابد من مراض انتشار الأاتعرٌؾ السٌاسة الجنائٌة للحد من إلى  لؽرض التوصل       

 من خلال الفرعٌن :  لكفروعها وذإلى  البدء بتعرٌؾ السٌاسة الجنائٌة ومن ثم التطرق

 تعرٌؾ السٌاسة الجنائٌة  . 

  .خصائص السٌاسة الجنائٌة 

 الفرع الأول

 السٌاسة الجنائٌة  تعرٌف

 لغة تعرٌف السٌاسة الجنائٌة - أولا 

ئس القٌام على الشًء بما ٌصلحه ،السٌاسة :فعل السالسٌاسة فً لسان العرب بمعنى ا        

مرا  :أي أٌسوس له  ذا قام علٌها واردها ،والوالً سوس رعٌنه ،وقٌلإ،ٌقال ٌسوس الدواب 

س ،وسوسه القوم :أي مر سٌاسة :أي قام به ،ورجل ساسٌاسة  ٌسوس وساس الاا  ،روضه وذلله

 .(1)جعلوه ٌسوسهم

                                                           

 ،  1412، الطبعة الثالثة ، دار صادر،6، المجلد جمال محمد بن مكرم الافرٌقً ،لسان العرب ،ابن منظور  - (1)

  108حرؾ السٌن ،فصل السٌن ،ص 
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مرهم وجعلوه أ،وسوس القوم فلانا  : ملكوه كلؾ سٌاستهم  مر بنً فلان أيأٌقال سوس فلان :

القاموس المحٌط :جنى الذنب  ما الجنائٌة فقد جاء فًأ ( 1)مرا  :زٌنه له .أٌسوسهم ،وسوس له 

 حاح العربٌة ،اجناؤها ،جاء فً تاج اللؽة وص ،وأٌضا  ( 2)، ٌجنٌه جناٌة :أي جره الٌه علٌه

 ( 3)الدٌار بالهدم هم الذٌن كانوا بنوها أبناؤها :أي الذٌن جنوا على هذه 

    

 تعرٌف السٌاسة الجنائٌة اصطلاحاا  -ثانٌاا 

 ( 4)دارة الحكم"إفراد "أو هً "دارة شؤون الدولة والأإممالا ٌخفى ان السٌاسة عموما" هً"     

وهً الظاهرة ،ما السٌاسة الجنائٌة فهً تحلٌل وفهم قضٌة خاصة من قضاٌا المجتمع أ

أن الظاهرة إلى  . وهنا لابد من الإشارة( 5)ستراتٌجٌه خاصة لمواجهتها إوإٌجاد  ،امٌةجرالإ

 الأفعال المجرمة ، بل تشمل أٌضا   طار السٌاسة الجنائٌة لا تقتصر فقط علىأجرامٌة ضمن الإ

الأفعال التً لم ٌعتبرها القانون جرائم بمقتضى نص خاص ٌجرم وٌعاقب ؼٌر أنها تتسبب فً 

فأن جمٌع النشاطات المبذولة لوقاٌة المجتمع من تلك من ثم نظام الاجتماعً . وزعزعة ال

حٌث لا ٌمكن تنظٌم رد الفعل الاجتماعً  الأفعال ومعالجة الوضع الاجرامً ٌعد سٌاسة جنائٌة؛

وفً مرحلة معٌنه بهدؾ مكافحة ،من خلال قٌام الدولة بوضع خطة عامة فً بلد معٌن  لآإ

. وقد مرت ( 6)للوقاٌة منه وتحدٌد أسلوب معالجة وإصلاح المجرمٌن ووضع طرق  ،الاجرام

السٌاسة الجنائٌة بعدة مراحل ،تبحث فٌها عن هوٌتها ،وظهرت عدة اتجاهات فقهٌة فً تعرٌفها  

حٌث ٌتطور مفهومها تبعا" لتطور الاتجاهات العلمٌة .ٌومنا إلى  من بداٌة القرن التاسع عشر

 ً مجتمع ما .ومن الوجهة التأرٌخٌة فأن مصطلح السٌاسة الجنائٌة ٌعنً والاجتماعٌة والفلسفٌة ف

                                                           

، 2000أبو عبد الررحمن محمرد برن عبرد س قاسرم ،قراموس المعتمرد ،الطبعرة الثانٌرة ،دار صرادر ،بٌرروت ، - ( 1)

 . 291ص

،مرادة  6وصرحاح العربٌرة ،دار احٌراء الترراث العربٌرة ،بٌرروت ، ج/ة إسماعٌل حماد ،تراج اللؽرالجوهري ، - ( 2)

 . 2305جنى ،ص 

، 2005، مؤسسرة الرسرالة ، بٌررروت ، 8، الطبعرة ، القراموس المحررٌط محمررد برن ٌعقروب الفٌرروز ابرادي ، - ( 3)

 . 315، فصل الجٌم ،باب الواو والٌاء، ص 1المجلد 

 . 58،ص2012، دار الفكر الجامعً ، ةشرٌؾ احمد الطباخ ، أثر الفساد الحكومً فً أنتشار الجرٌم- ( 4)

سرعٌد –زائرر ، ،أطروحرة دكتروراه ،كلٌرة الحقروق رضرا برن السرعٌد معٌرزة ،ترشرٌد السٌاسرة الجنائٌرة فرً الج- ( 5)

 . 22،ص 2016، 1حمدٌن ،جامعةالجزائر 

نائل عبد الرحمن ، المنهج العلمً للسٌاسة الجنائٌة ، محاضرات فً المعهد العرالً للعلروم الأمنٌرة ،المركرز  - ( 6)

 . 10،ص ، الرٌاض 1985العربً للدراسات الأمنٌة والتدرٌب الرٌاضً ،
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 .( 1)جرام الٌها المجتمع لمحاربة الإ التحلٌل الانتقادي للوسائل التً لجأ

 

 تعرٌف السٌاسة الجنائٌة فقهاا -ثالثاا 

ائل التً رؾ السٌاسة الجنائٌة  الفقٌه الألمانً ))فوٌرباخ(( " هً مجموعة الوسول من ع  أن إ    

ونجد أن الفقٌه النروٌجً ( 2)ٌمكن أتخاذها فً وقت معٌن وفً بلد ما من أجل مكافحة الاجرام "

وٌذهب الفقٌه )دوندٌه  ( 3)أندٌناس( قد عرفها "بأنها تخطٌط سٌاسة تدابٌر المجتمع ضد الاجرام ")

د الفعل أن السٌاسة الجنائٌة "هً التً تحدد رإلى  ( donnedieu de vabresدي فابر 

عرفها )مٌستجر( بأنها "رد فعل الدولة ضد الجرٌمة ذاته العقابً والجزائً "،وفً المفهوم 

"بأنها  المعنى ذاته( لٌؤكد  De Asua،من ثم عرفها ) دي اسوا ( 4)بواسطة قانون العقوبات "

علم .ثم تطور مفهوم السٌاسة الجنائٌة بتطور ( 5)" ةلا قانون للعقوبات فً حالة حركإلٌست 

جرام على النظرٌات الاجتماعٌة المعاصرة رسى الاجرام ومدارسه ونظرٌاته فبأستقرار علم الإ

مفهوم السٌاسة الجنائٌة على أنها " تنظٌم عقلانً موجه لرد الفعل الاجتماعً ضد الجرٌمة فً 

وبات مجتمع ووقت معٌن "؛ حٌث تعمل السٌاسة الجنائٌة بتحدٌد المصالح الجدٌرة بالحماٌة والعق

مة فً تحقٌق الؽرض منها وبمعنى أصح تحلٌل وتقٌٌم مدى فعالٌة التجرٌم فً ءذات الفعالٌة والملا

جهت نحو تبنً إتن السٌاسة الجنائٌة بثوبها المعاصر إ. ( 6)الأنظمة القانونٌة القائمة فً دولة معٌنة 

بل مكافحة الجرٌمة بل الاستراتٌجٌة الجنائٌة ولم تبق حبٌسة التصور النظري والعلمً المحض لس

التً أو  التخطٌط وتوظٌؾ أنجع الوسائل والالٌات المتوافرةإلى  العمل المٌدانً الهادؾإلى  أنتقلت

،وهذا ما سنتناوله فً مضمون هذه الدراسة بخصوص الحد من انتشار ( 7)توافرها  مكانالإب

                                                           

،  1986الرررحمن صرردقً ، السٌاسررة الجنائٌررة فررً العررالم المعاصررر ،مطبعررة دار المعررارؾ ،القرراهرة ، عبررد - ( 1)

 . 15ص

 . 13، ص  1972،، القاهرة د.احمد فتحً سرور، أصول السٌاسة الجنائٌة ، دار النهضة العربٌة  - ( 2)

اضرررات مقدمررة لطلبررة الماجسررتٌر بررارس سررلٌمان ، مرردخل لدارسررة العلرروم الجنائٌررة :السٌاسررة الجنائٌررة ، مح - ( 3)

 .  5ص، الجزائر ،تخصص العلوم الجنائٌة ، جامعة باتنه 

 . 14د. احمد فتحً سرور ، مصدر سابق ،ص  - ( 4)

  ،مطبعة جامعة القاهرة ،  39، السنة1انون والاقتصاد،العددد.أحمد فتحً سرور ،السٌاسة الجنائٌة ، مجلة الق- ( 5)

 . 4ص ، 1969

 . 10 ص،  مصدر سابقبد الرحمن ،نائل ع- ( 6)

قمٌدي محمد فوزي ، البنراء النظرري للسٌاسرات الجنائٌرة ، دراسرة فرً ضروء المبرادة الأساسرٌة والاتجاهرات - ( 7)

  الفقهٌة الحدٌثة ، مجلرة البحروث القانونٌرة والسٌاسرٌة ، العردد الثالرث ، جامعرة مرولاي الطراهر ، سرعٌدة )الجزائرر (،

 . 18ص، 2014
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ة متكاملة تضعها الدولة فً الامراض الحٌوانٌة فنرى أن السٌاسة الجنائٌة فً هذا المجال هً خط

سبٌل التصدي لجرائم نشر الامراض الحٌوانٌة والوقاٌة منها عبر المؤسسات العامة والخاصة 

للمتطلبات  ستقام وفقا   مأ، أدارٌة قائمة مأ، بٌطرٌة مأ، كانت  تلك المؤسسات صحٌةأسواء 

ض الحمى القلاعٌة وخٌر دلٌل على هذا انتشار مر،وباء معٌن أو  المستحدثة بأنتشار مرض

وجدري القرود الانتقالٌٌن وما رافقهما من أجراءات واستحداث تشكٌلات معٌنة .فالدولة مسؤولة 

البحث العلمً الذي وهذا ٌقتضً الالمام بأبعاد هذه المشكلة عن طرٌق ،عن أمن وسلامة أفرادها 

 مهنٌا عند القائمٌن بتلك الخطة .  ٌستلزم تأهٌلا  

 

 لفقهٌة للسٌاسة الجنائٌة المدارس ا-رابعاا 

  المدرسة التقلٌدٌة  -1

 ٌطلق علٌها المدرسة الكلاسكٌة ،أهم رواد هذه المدرسة هم الإٌطالً بٌكارٌا وبنتام وفٌورباخ .

قامت هذه المدرسة على انتقاد النظم الجنائٌة التً كانت سائدة والتً لا تحقق العدل ولا تؤمن 

هو تعصبهم مساواة امام القانون معدومة و أستبداد الحكام  وفالجرائم ؼٌر محدودة وال ،الاستقرار

محدودة عن الجرٌمة .فً ذلك الوقت تمٌز الفقه الجنائً بنظرته ال( 1)بموجبهالحكم الذي ٌتم قانون ال

ختلاؾ نماذج تلك الحلول اعن المنهج العلمً بأعتمادالحل القمعً للمشكلة الجنائٌة ب والمجرم بعٌدا  

. أي أنها قد حددت ( 2)عن البعض الاخر من حٌث ) أساسها،الؽاٌة منها، هدفها( القمعٌة بعضها 

بعد وقوعها فقط وعدم محاولة التصدي لها من خلال  ةنطاق السٌاسة الجنائٌة لمعالجة أثار الجرٌم

لمدرسة التقلٌدٌة مبدأ .أرست ا ةإلا العقوب ةتباع أسالٌب للوقاٌة منها بل لا دفاع ضد الجرٌما

فٌرى وجوب (بنتام  )أما،بنص ( على ٌد مؤسسها بٌكارٌا  لا جرٌمة ولا عقوبة الاٌة )الشرع

التزام المشرع عند وضعه لسٌاسة التجرٌم بأن تكون المنفعة هً معٌار التجرٌم ومناط التجرٌم هو 

فلا ٌجوز أن ٌتناول التجرٌم مجرد النواٌا والمعتقدات .وعلى الرؼم ،بالمجتمعأضر الضرر الذي 

لا أنه قد وقع فً إالتأثٌر العمٌق لافكار هذا المذهب فً الفكر الجنائً والثورة التً حققها  من

 محظورٌن 

                                                           

النظرٌة العامة للتجرٌم الوقائً ، الطبعرة الأولرى ، المركرز العربرً للنشرر ، لد مجٌد عبد الحمٌد الجبوري خا- ( 1)

 . 25،ص  2018والتوزٌع ،القاهرة ، 

د.محمد الرازقً ،علم الاجرام والسٌاسة الجنائٌة ، الطبعة الثالثة ،دار الكتاب الجدٌد المتحدة ،بٌروت ،لبنران - ( 2)

 . 124،ص 1999،
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فوقؾ على الفعل وأؼفل الفاعل وأن العقوبة هً جزاء الجرٌمة  مجردا   فلسفٌا   جاها  اتتجه إانه قد  -أ

 .(1)بؽض النظر عن المجرم 

زاءها إ( أي أن القاضً لا ٌملك ة )العقوبات الثابت ٌمة بجزاء محددن هذا المذهب ربط كل جرإ -ب

 . ( 2)أن ٌرفعها بأكملها أو  فأما ٌوقعها بأكملها شٌئا  

 المدرسة التقلٌدٌة الجدٌدة -2

فكارها لأ الة للفٌلسوؾ )كانت( وكانت أساسا  رتكزت هذه المدرسة على نظرٌة العدا     

درسة ضرورة تقٌٌد العقوبة بحد أقصى لا هذه الم ونظرٌاتها فً التجرٌم والعقاب فٌرى أنصار

لاجتماعٌة فٌترك للقاضً تقرٌرها بما ٌتناسب اٌتعدى ما تقتضٌه العدالة وما تستلزمه المصلحة 

المدرسة ن كان فً ظل أأي تؽٌٌر معٌار التجرٌم فبعد ،  ( 3)مع درجة المسؤولٌة الجنائٌة للجانً 

متد لٌشمل العدالة .وبعد نهاٌة الحرب االاجتماعٌة  على تحقٌق المصلحة التقلٌدٌة القدٌمة قاصرا  

العالمٌة الثانٌة ونتٌجة التطور الكبٌر فً الفقه الجنائً فقد تخلى هذا الفكر الجنائً عن الاتجاه 

المادي المحض فً العقاب الذي استند على جسامة الفعل والذي تبنته المذاهب التقلٌدٌة كما 

اه الشخصً ،الذي اتخذ من حالة المجرم وظروفه الشخصٌة لاتجاخذ بالآأسلفنا واتجهت نحو 

كتملت معالمه فً كنؾ اوالاجتماعٌة والبٌئٌة أساس فً تحدٌد العقاب ومكافحة الجرٌمة والذي 

 ( 4)المذاهب الوضعٌة 

 الواقعٌةأو  المدرسة الوضعٌة -3

ر تؽلؽل أثر المذهب الوضعً صدى التٌار الذي ساد نظرٌة القانون فً القرن التاسع عش عدٌ 

فتراض والؽٌبٌات .نشأت المدارس عتماد المنهج الواقعً الذي ٌنأى عن الأالاٌمان بالعلم وإ

بدأت السٌاسة إذ  فٌري(، طالٌٌن هم  )لومبروزو،جارفالو ،انرٌكًإٌالوضعٌة على ٌد فقهاء 

أنها أحدثت لذلك ف ،(5)من الأساس الفلسفً  الجنائٌة منحى جدٌد باستخدام الأساس العلمً بدلا  

                                                           

 ، 1987د.جرلال ثرروت ،الظراهرة الاجرامٌرة ) دراسرة فرً علرم العقراب (برلا رقرم طبعره ، برلا مكران نشرر ، - (1)

 .61ص

 . نفس المصدر  - ( 2)

 الوطنٌررة ، ةوالوراقرر ةالمؽربررً، الطبعررة الأولررى ،المطبعرر د.لطٌفررة الررداودي،الوجٌز فررً القررانون الجنررائً- ( 3)

 . 15،ص 2007مراكس،

 .  261،ص 1971لدٌن عوض ،الاجرام والعقاب ،بلا طبعه ودار وبلد نشر ،د.محمد محً ا- ( 4)

 .59د.جلال ثروت ،مصدر سابق ،ص - ( 5)
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جرامٌة للمجرم وأعطاء الأولوٌة فً أساس المسؤولٌة الجنائٌة والاهتمام بفكرة الخطورة الإ تبدلا  

ستتبعه من تبدل فً الصٌؽة التً الحماٌة المجتمع ومصالحه ضد الجرٌمة بالتدابٌر الجنائٌة وما 

لسابقة على وقوع وقائٌة انشأت التدابٌر ال أذ،كانت تقوم علٌها سٌاسة التجرٌم والعقاب 

فٌرى أنصار هذا المذهب أن التدابٌر الوقائٌة أقدر على مواجهة الاجرام وأن اتجاه ( 1)الجرٌمة

لاتجاه كان له التأثٌر البالػ اوهذا  ،( 2)الشارع للاكتفاء بالعقوبة وحدها ٌعجز عن مكافحة الاجرام

ت فكرة الوقاٌة من الجرٌمة بشكل فً توجٌه السٌاسة الجنائٌة نحو الوقاٌة من الجرٌمة .وقد تأكد

 قطعً ودقٌق ضمن مفهوم الدفاع الاجتماعً.

 مذاهب الدفاع الجتماعً -4

والتً ,آخر مرحلة فً مراحل تطور الفكر الجنائً الحدٌث  مذاهب الدفاع الاجتماعً دتع    

ً بمدرسة بارٌس للدفاع تجاهٌن تمثلا بمدرسة جنوة للدفاع ألاجتماعً والثاناضمت 

 (Gramatica) . وقد تأسست مدرسة جنوة على ٌد الفقٌه الإٌطالً كراماتٌكا(3)ماعًالاجت

رساء سٌاسة جنائٌة جدٌدة تادخل فً اعتبارها حماٌة المجتمع وإصلاح المذنب إإلى  والذي ٌدعو

من خلال تصحٌح مساؤى القوانٌن الجنائٌة وربطها بمفهوم الدفاع الاجتماعً  ،وتأهٌله

نون العقوبات بطرق جدٌدة لمكافحة الجرٌمة بعٌدا" عن النظرٌات ستبدال قااوضرورة 

؛وبسبب نظرته المتطرفة ومحاولته القضاء على ( 4)التشرٌعٌة التً لم تستطٌع تفادي الاجرام 

القانون الجنائً والتً وصفها البعض )أنها تلٌق بمجتمع مثالً خالً من كل مظاهر الاضطراب 

الذي  ( 5)الاتجاه الثانً لظهور  بل كانت سببا  ،والتطبٌق الانتشاره والخلل ( فأنه لم ٌكتب لافكار

كتشاؾ إجراءات لمكافحة اوالذي ٌرى بأن السٌاسة الجنائٌة هً فن ،مثله القاضً )مارك أنسل(

                                                           

د.محمررد زكررً أبررو عررامر ،علررم الاجرررام والعقرراب ،بررلا رقررم طبعرره ، الفنٌررة للطباعررة والنشررر ،الإسرركندرٌة ، - ( 1)

 . 346ص  ،1987

لاحترازٌة فً السٌاسة الجنائٌة الوضرعٌة والشررعٌة ، دار النهضرة د.محمد محمد مصباح القاضً ،التدابٌر ا- ( 2)

 . 5العربٌة للطبع والنشر والتوزٌع ،القاهرة ،ص 

للتجرٌم الوقائً ، الطبعة الأولى ،المركز العربرً للنشرر  ةالعام ةد.خالد مجٌد عبد الحمٌد الجبوري ، النظرٌ- ( 3)

 .  30،ص 2018والتوزٌع القاهرة ،مصر ، 

   ، 1982والنشررر ، بؽررداد ، ةالقررادر الشرراوي ،دار الكتررب للطباعررد.علررً حسررٌن الخلررؾ ، د. سررلطان عبررد -  ( 4)

 .22ص

د.عبد الفتاح مصطفى الصٌفً ، حق الدولة فً العقاب )نشأته وفلسفته، اقتضاؤه وأنقضاؤه(الطبعة الثانٌرة ،  - ( 5)

 .108،ص  2010دار المطبوعات الجامعٌة ،الإسكندرٌة ،
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،أي أن السٌاسة الجنائٌة "تهدؾ ( 1)الجرٌمة عن طرٌق توجٌه المشرع والقاضً ومنفذ العقوبة 

أفضل صٌؽة للقانون الوضعً وتوجٌه المشرع والقاضً والإدارة إلى  الوصول فً النهاٌة

سٌاسة جنائٌة إلى  ن حركة الدفاع الاجتماعً الجدٌد تدعوإ.ولعله من نافلة القول ( 2)العقابٌة "

  ( 3)جدٌدة لمواجهة الجانً والجرٌمة كما حددها القانون

 الفرع الثانً

 خصائص السٌاسة الجنائٌة وأهدافها

 ص السٌاسة الجنائٌة خصائ -أولا  

من خلال دراستنا لمفهوم السٌاسة الجنائٌة وجدنا أنها أستراتٌجٌة شاملة تتبعها الدولة لمنع       

 الآتٌه :الجرٌمة ولنجاح تلك الاستراتٌجٌة فً وظٌفتها ٌنبؽً أن تمتاز بالخصائص 

 الغائٌة : -1

نائً فهً توجه القانون الجنائً فً تطوٌر القانون الجإلى  تسعى السٌاسة الجنائٌة كما اسلفنا

شرع الاهتداء بمبادة تلك مراحل أنشاءه وتطبٌقه ،فعند سن النصوص الجنائٌة ٌنبؽً للم

بأخر المستجدات  د تطبٌق تلك النصوص الإحاطة علما  على القاضً عن وٌكون لزاما   ،السٌاسة

طبٌقها بما ٌلائم أهداؾ من خلال الاستعانه بشرح نصوص القانون الجنائً وتفسٌره لكً ٌتم ت

المشرع وؼاٌاته .فهً لا تطور التشرٌعات فحسب بل تسهم فً تفسٌر القوانٌن والقواعد 

 .( 4)الجنائٌة

 : السٌاسٌة-2

بالسٌاسة الجنائٌة فٌها ،  وثٌقا   رتباطا  ان ألاوضاع السٌاسٌة القائمة فً كل دولة ترتبط إ

 الدول ذات الأنظمة الدكتاتورٌة تنبثق السٌاسة فً ة هً التً تحدد أطارها فٌفألاوضاع السٌاس

                                                           

د. واثبة السعدي : ملامح السٌاسة الجنائٌة الحدٌثة فً التشرٌع الجزائرً العراقرً ، بحرث منشرور فرً مجلرة  - ( 1)

،  1983،  15القررانون المقررارن ، مجلررة تصرردر عررن جمعٌررة القررانون المقررارن العراقٌررة ، السررنة العاشرررة ، العرردد 

 . 222ص

 . 16أحمد فتحً سرور ، مصدر سابق ،ص - ( 2)

سل ، عرض وتحلٌل د. محمد الرازقً ، الدفاع الاجتماعً الجدٌد ، دار الكتاب الجدٌد ، طرابلس ، مارك أن- ( 3)

 . 71ص ، 2002

د.علً حمزة عسل ،نور حاكم نور الموسوي،السٌاسة الجنائٌة فً جرائم الإفرلاس )دراسرة مقارنره( الطبعرة  - ( 4)

 . 33، ص 2021، ،القاهرة الأولى ، دار مصر للنشر والتوزٌع 
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 ( 1)ظمة الدٌمقراطٌة نعلٌه فً الاالجنائٌة بصورة تختلؾ عما هً 

 النسبٌة :-3

جتماعٌة والبٌئٌة المحٌطة ختلاؾ الظروؾ الإألما كانت الظاهرة الاجرامٌة تختلؾ أسبابها ب

فالوسائل التً تصلح لمكافحة ، فأن السٌاسة الجنائٌة تأتً برد فعل مختلؾ حسب هذه الظروؾ

ختلاؾ الظروؾ لأ نظرا   ؛مجتمع أخرأو  الجرٌمة فً دولة معٌنة تكون ؼٌر مجدٌة فً دولة

 .( 2)قتصادٌة والسٌاسٌة كما اسلفنا الاجتماعٌة والأ

 المتطورة :-4

ها لحركٌة الظروؾ والعوامل التً ٌتأثر ب الجنائٌة بالمرونة والحركٌة تبعا  تتمٌز السٌاسة   

مع تلك  المجتمع ،فالسٌاسة الجنائٌة تخضع لاٌة تعدٌلات جدٌدة ٌقوم بها المشرع تماشٌا  

 .( 3)المعطٌات 

 .الشمول والتكامل  :5

كانت التجرٌم أ سواء  ،فً السٌاسة الجنائٌة بكافة مجالاتها  ةهو أن تتفق الاستراتٌجٌة المتبع و

 .  ( 4)جتماعٌةاسٌة والإقتصادٌة والسٌأم المنع مع الأهداؾ الأ ،والعقاب

 . العلمٌة : 6

جرامٌة حد كبٌر فً تقوٌض الظاهرة الإإلى  ن التقدم العلمً والتكنولوجً ٌساهمإ

تباع افالاختراعات العلمٌة والتكنولوجٌا الحدٌثة ٌلازمها تدخل الدولة وسٌطرتها من خلال 

                                                           

، ، الجزائررقطاؾ تمام عامر ، دور السٌاسة الجنائٌة فً معالجة العود للجرٌمة ، رسرالة ماجسرتٌر ، بسركرة - ( 1)

 .  9، ص 2013-2014

أسامة صلاح بهاء الدٌن ،مكانة الإصلاح وأعادة التأهٌرل فرً السٌاسرة الجنائٌرة المعاصررة ،بحرث منشرور فرً -( 2)

  . 12،ص2016،ودان،الس16،العدد 4ن،المجلد مجلة الدراسات العلٌا ،جامعةالنٌلٌ

هدام إبراهٌم أبو كاس ،السٌاسة الجنائٌة بٌن الفقه التقلٌدي والاتجاه الحدٌث ، رسالة ماجستٌر ، كلٌة الحقوق - ( 3)

  17،ص2016-2015والعلوم السٌاسٌة ،جامعة د.الطاهر مولاي ،سعٌدة،الجزائر ،

، السٌاسرة الجنائٌرة المعاصررة برٌن إنسرنة العقوبرة وتطروٌر قواعرد العدالرة زروقً فاٌزة وبوراس عبد القرادر - ( 4)

 . 7،ص  2021،الجزائر ، 3،العدد 14،بحث منشور فً مجلة الحقوق والعلوم الإنسانٌة ،المجلد 
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ً وطائفة من القوانٌن .فهً تعتمد على المنهج العلمً التجرٌب( 1)سٌاسات جنائٌة جدٌدة 

ن اصطباغ السٌاسة الجنائٌة فً دولة معٌنة  بالصبؽة العلمٌة بما تعتمده من وسائل إ .العلمٌة

ن لأ؛الدفاع الاجتماعً لا ٌتعارض مع الظروؾ السٌاسٌة والاجتماعٌة للدولة إلى  للوصول

تشكل بمقتضاها السٌاسة الجنائٌة لٌست مجرد قرارات تتخذها الدولة بل هً مبادة علمٌة ت

 .(2)الرؤٌة لتحقٌق الدفاع الاجتماعً 

 أهداف السٌاسة الجنائٌة  -اا ثانٌ

تجرٌم أي فعل ٌمس بمصالح المجتمع وحماٌة تلك إلى  لما كانت السٌاسة الجنائٌة تهدؾ     

هداؾ تعمل على تحقٌقها لأاالمصالح ضد من ٌعتدي علٌها ؛إذن فأن لكل سٌاسة جنائٌة جملة من 

ٌن متوازٌٌن هما تحقٌق الحماٌة الاجتماعٌة بقٌام الدول بتحقٌق التوازن بٌن حقها فً ضمن خط

ما الخط الثانً فهو توجٌه العقوبة أالعقاب والوقاٌة ومنع الجرائم وبٌن حماٌة حقوق الانسان ،

 ( 3)نحو التأهٌل والإصلاح بدل الانتقام والقسوة 

 :لطبٌعتها  أهداف السٌاسة الجنائٌة وفقاا  -1

 ،م وقاٌرة ومنرعأن كانت تجرٌم وعقراب إختلاؾ طبٌعتها اتختلؾ أهداؾ السٌاسة الجنائٌة ب       

أو  هرردارهاإهرداؾ سٌاسررة التجررٌم هررو حماٌرة المصررالح الاجتماعٌرة ومنررع الحراق الضرررر بهرا بأف

د وأفكار تهاكها .فلكل مجتمع قواعانحتى التهدٌد بأو  جزئٌا  أو  ن كان التدمٌر كلٌا  إتدمٌرها سواء 

جتماعٌرة ؛إذن إ ا  ٌحتفظ بها لضربط نظامره الاجتمراعً وأي نشراط ٌخرل بهرذا النظرام ٌولرد أضررار

وبعررض هررذه القواعررد تهررتم بهررا سٌاسررة ،فررراد الررذٌن تمررثلهم فالقواعررد ألاجتماعٌررة تررنظم سررلوك الأ

راتررب قرردرت الدولررة أن المصررلحة تسررتحق أقصررى مفررإذا القرروانٌن الجنائٌررة ،إلررى  فتنقلهررا،التجرررٌم 

أقصرى مراترب الحماٌرة الترً  دالحماٌة الجنائٌة عبرت عن ذلك بالعقوبة . إذن فسٌاسة التجرٌم تع

                                                           

برردري العررلام ،الوقاٌررة مررن الاجررام فررً السٌاسررة الجنائٌررة الحدٌثررة ، بحرث منشررور فررً المجلررة العربٌررة للفقرره - ( 1)

 . 112، ص  1999، 22لقضاء تصدرها الأمانة العامة لجامعة الدول العربٌة ،العدد وا

صباح نوري فٌاض ، الاتجاهات الحدٌثة للسٌاسة الجزائٌة فً مكافحة الظواهر الاجرامٌة ،رسالة ماجستٌر  -( (2

 . 24،ص  1110-1111، الجامعه الإسلامٌة ،كلٌة الحقوق ، لبنان ،

م عماس العٌساوي ،السٌاسة الجنائٌة فً جرائم الفساد الإداري والمرالً فرً القرانون العراقرً عبد الأمٌر كاظ- ( 3)

 . 20، ص2012)دراسة مقارنة(،رسالة ماجستٌر ،جامعة بابل ،كلٌة القانون،
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.أما فٌما ٌخص سٌاسة العقاب فأنها ( 1)ٌحتوٌها التشرٌع على نوع من المصالح التً تهم المجتمع 

دة التروازن إعراإلرى  تهدؾ من خلال العقوبات التً تتضمنها قوانٌن العقوبات والقروانٌن الخاصرة

شرعار النراس إمرن خرلال ،رتكاب جرٌمة مرن خرلال تحقٌرق المنرع العرام االقانونً الذي ٌختل عند 

 ضرافةإذا اقردموا علرى ارتكراب الجرٌمة،إكافة عن طرٌق التهدٌد بالعقوبة التً سروؾ تلحرق بهرم 

 أرتكرراب جرٌمررة ثانٌررة مررنصررلاح وتقرروٌم اعوجرراع الجررانً لمنعرره إالمنررع الخرراص المتضررمن إلررى 

ن السٌاسرة العقابٌرة إوخلاصرة القرول .( 2)أي علاج الخطورة الاجرامٌة الكامنه فً نفسه  مستقبلا  

 ( 3)ضبط السلوك الاجتماعً للافراد لتحقٌق المصلحة العامة إلى  تهدؾ

الجرٌمة واتخاذ كل مرا ٌمكرن لتحسرٌن الظرروؾ الترً ارتكاب لما كانت سٌاسة المنع تهتم بتفادي 

حرٌن ٌرتم  لاإوبمعنرى أصرح أن الحماٌرة الاجتماعٌرة لا تتحقرق علرى نحرو فعرال  الجرٌمةإلى  تقود

 .( 4)جرام تضٌٌق الخناق على جذور الإ

 أهداف السٌاسة الجنائٌة وفقاا لزمان تحققها  -2

تهدؾ السٌاسة الجنائٌة وفقا  لزمان تحققها لتحقٌق ثلاثة أهداؾ  : ) بعٌد ، وقرٌب )فوري( ،     

لسٌاسة الجنائٌة ٌكون من خلال الرخاء والتطور وتحقٌق السلم والأمن الاجتماعً فالهدؾ البعٌد ل

أو  الذي تحققه  السلطة العامة من خلال برامج مدروسة ومحكمة ، وٌتمثل الهدؾ القرٌب

 .( 5) والحد من انتشارهاالفوري للسٌاسة الجنائٌة من خلال إٌجاد السبل الكفٌلة لمكافحة الجرٌمة 

 

 انً المطلب الث

 وانواعها  فروع السٌاسة الجنائٌة

تعمل السٌاسة الجنائٌة على حل مشكلات المجتمع وتلبٌة احتٌاجاته من خلال تحدٌد المبادة       

المفروضرة ،  تخراذ التردابٌر المانعره والعقوبراتجرٌمرة وفرً ا دعلٌها فرً تحدٌرد مرا ٌعر التً تسٌر

                                                           

الهرردؾ مررن سٌاسررة التجرررٌم والعقرراب هررو حماٌررة المجتمررع وتأهٌررل الجررانً ، مقررال د. ماجررد احمررد الزاملررً ، - ( 1)

   /https://www.sotaliraq.com/category/articles على الموقعمنشور 

 . 411د.علً حسٌن الخلؾ ،سلطان عبد القادر الشاوي ، مصدر سابق ، ص- ( 2)

 . 406 صنفس المصدر ،  - ( 3)

 .12د ، بحث منشور فً مجلة الدراسات العلٌا لجامعة النٌلٌن ،مصدر سابق ،ص أسامة صلاح محم - ( 4)

 . 21 صعبد الأمٌر كاظم عماس العٌساوي ، مصدر سابق ،  -( 5)

https://www.sotaliraq.com/category/articles/د.ماجد-احمد-الزاملي
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 فررعٌنوسرنتناولها فرً التجررٌم والعقراب  ،والمنعالوقاٌة ووعلٌه فأن مجال السٌاسة الجنائٌة هً 

 :نخصص الأول لسٌاسة الوقاٌة والمنع ونخصص الثانً لسٌاسة التجرٌم والعقاب 

 الفرع الأول 

 فروع السٌاسة الجنائٌة 

 سٌاسة الوقاٌة والمنع  -ولا أ

مرا ٌوجرد ن فأٌنلان القرانون والمجتمرع لا ٌنفصرأمن الحقائق الثابتة التً لا جدال فٌها هو          

وأن أي خرروج عرن هرذا النظرام ،مجتمع ٌوجد قانون ٌحكم كافة العلاقات والظرواهر السرائدة فٌره 

وقرد ،تصدع المجتمع وتفكك الرروابط الاجتماعٌةإلى  مما ٌؤدي،ٌهدد الاستقرار فً الحٌاة العامة 

ن علرى شرؤون جرام فٌهرا بصرورة جعلرت القرائموأصبحت المجتمعات الٌوم تعانً من تصاعد الإ

وسوؾ نتناول ذلك فً بندٌن  ،وقوعهاالعدالة ٌكرسون جهودهم لرسم سٌاسة وقائٌة منعٌة لتفادي 

 .هم نظرٌات السٌاسة الوقائٌة والثانً لأ،الأول نخصصه لتعرٌؾ السٌاسة الوقائٌة ،

 : ٌةوالمنع ئٌة سٌاسة الوقاال: تعرٌف  1

 هرررً الأسرررلوب الأمثرررل ولرررزمن طوٌرررل  ممرررا لا ٌخفرررى ان العقوبرررات بشررركل عرررام كانرررت      

 الجرٌمررة  برردأ الاهتمررام بترروخً أضرررارفررً ذلررك زاء فشررلها إلمعالجررة الجرٌمررة فررً المجتمررع و

وأثارهررا السررلبٌة مررن خررلال البحررث بأسرربابها .ومررن هنررا شرررعت الرردول برسررم سٌاسررة وقائٌرررة 

 ارتكابهرررراتعمررررل علررررى مواجهررررة الخطررررر قبررررل حرررردوث الضرررررر فٌنبؽررررً منررررع الجرٌمررررة قبررررل 

ق قررررحرررردث ٌجررررب تجنبرررره لتحقٌررررق الحماٌررررة الاجتماعٌررررة ،تلررررك الحماٌررررة التررررً لا تتحوصررررفها ب

 الاجررررام .إلرررى  بشررركل فعرررال الا مرررن خرررلال القضررراء علرررى تلرررك الأسرررباب الجذرٌرررة الترررً ترررؤدي

الحدٌثرررة الترررً بررررزت ببرررروز حركرررة الررردفاع الاجتمررراعً  ان السٌاسرررة الوقائٌرررة مرررن المفررراهٌم

الررررؼم مرررن كثررررة أسرررتعمال هرررذا علرررى والؽمررروض الفهرررم  الترررً ٌشررروبها الكثٌرررر مرررن سررروءو

علرررى تعرٌرررؾ موحرررد لهرررا ،فقرررد  لرررم ٌتفقررروا الفقهررراء أن  نجررردفالمفهررروم فرررً الوقرررت المعاصرررر ، 

تعمررررل للحٌلولررررة دون ترررروفر عوامررررل الجرٌمررررة التررررً عرفهررررا الرررربعض " الجهررررود المجتمعٌررررة 
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(1)أصررررلا  
حرررررك لمحاربتهررررا نتظررررار حرررردوث الأفعررررال الاجرامٌررررة حتررررى ٌررررتم التافررررلا ٌنبؽررررً  

بأنهررا  أخرررون لرردرء اخطررار الجرٌمررة .وقررد عرفهررا  ومكافحتهررا بررل ٌنبؽررً بررذل الجهررود ابترردأ

ا  أو  مررن خررلال الاعاقررة الكلٌررة لظهررور مشرركلة قائمررة أصررلا   " فعررل مخطررط ٌررتم القٌررام برره تحسرربا

حررررد رواد أ(أنرٌكررررو فٌررررري)نجررررد أن  وبررررالمعنى نفسرررره.( 2)الجزئٌررررة للمشرررركلة ومضرررراعفاتها"

صرررلاح الوسرررط الاجتمررراعً لمنرررع المجررررم مرررن لأبرررذل الجهرررود إلرررى  ة الوضرررعٌة دعررراالمدرسررر

لقررد قفررزت   ،( 3)صررلاح أي خلررل موجررود فررً ذلررك الوسررط الاجتمرراعً إجرامرره وإإلررى  العررودة

 (كراماتٌكرررا)السٌاسرررة الوقائٌرررة قفرررزة نوعٌرررة بظهرررور مدرسرررة الررردفاع الاجتمررراعً حرررٌن نرررادى 

أعتمررراد سٌاسرررة أجتماعٌرررة عادلرررة ٌرررتم مرررن إلرررى  رائرررد الجنررراح المتطررررؾ فرررً تلرررك المدرسرررة

خلالهرررا القضررراء علرررى الخلرررل الاجتمررراعً وهرررذه هرررً الخطررروة الأولرررى نحرررو السٌاسرررة الوقائٌرررة 

ذلرررررك بقولررررره أن ؼٌررررراب العدالرررررة الاجتماعٌرررررة وكثررررررة (كراماتٌكرررررا  )جررررررام وٌعلرررررلمرررررن الإ

ال رتكرررراب أفعرررروا عرررردم التررررأقلم مررررع مجتمعررررهإلررررى  الاضررررطرابات هررررً التررررً ترررردعو الشررررخص

ثرررم تبلرررورت فكررررة الوقاٌرررة مرررن الجرٌمرررة فرررً مجرررال القرررانون الجزائرررً   ،( 4)ٌجرمهرررا القرررانون 

؛ وبررردأ الفقررره الجنرررائً برررإٌراد التعرٌفرررات للوقاٌرررة مرررن الجرٌمرررة نرررذكر منهرررا وأصررربحت مطلبرررا  

"فرررع مررن المعرفررة ٌحرردد الأصررول الواجبررة الاتبرراع للوقاٌررة مررن الجرٌمررة بترردابٌر تتخررذ سررواء 

الفررررردي والمبررررادة اللازمررررة للسررررٌر علٌهررررا فررررً معاملررررة  مأ سررررتوى الجمرررراعًعلررررى سرررربٌل الم

بأنهررررا "منررررع الجرٌمررررة مررررن  وعرفررررت أٌضررررا   ( 5)المجرررررمٌن تفادٌررررا" لاجرررررامهم مررررن جدٌررررد 

تركٌررررز الجهررررود لحصررررر الأسررررباب والعوامررررل التررررً ترررردخل فررررً حرررردوث أو  أصررررلا  رتكرررراب الا

فررررراد مررررن احتمررررال ٌررررة حماٌررررة الأالجرٌمررررة واتخرررراذ الإجررررراءات والترررردابٌر حٌررررال إزالتهررررا بؽ

 ارتكابهرررا وترررم تعرٌفهرررا كرررذلك بأنهرررا " منرررع حررردوث الجررررائم قبرررل  ،( 6)الجرٌمرررة " ارتكررراب 

                                                           

ماهٌة السٌاسة الوقائٌة الجزائٌة ،بحث منشور فً   الطٌؾ ،د.صباح مصباح محمود الحمدانً ،نادٌة عبدس - ( 1)

 . 49 ص،2017، 1،الجزء  1،العدد  2،المجلد ، 2،السنةمجلة جامعة تكرٌت للحقوق 

د.مصطفى سوٌؾ ،المخدرات والمجتمع )نظرة تكاملٌة (عالم المعرفة ،سلسرلة كترب ثقافٌرة شرهرٌة ٌصردرها - ( 2)

 . 170 ص،1996،الكوٌت ،  205المجلس الوطنً للثقافة والفنون والاداب ،

 . 14 صقطاؾ عامر ،مصدر سابق ، - ( 3)

 . 20 صد.احمد فتحً سرور ، أصول السٌاسة الجنائٌة ، مصدر سابق ،  - ( 4)

 . 249، ص  1975منشأة المعارؾ ، الإسكندرٌة ،  وتقوٌما ، د رمسٌس بهنام ، المجرم تكوٌنا   - ( 5)

 طارق علً أبو السعود ،الاتجاهات الحدٌثة للوقاٌة من الجرٌمة ، بحرث منشرور فرً اكادٌمٌرة سرعد العبرد س - ( 6)

 . 2-1للعلوم الأمنٌة ، الكوٌت ، بلا سنة نشر ، ص
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ومرررن  ( 1)جرامرررً " الأسرررباب والعوامرررل المسرررؤولة عرررن نشررروؤها وتكررروٌن السرررلوك الإبمنرررع 

لرررة ن السٌاسرررة الوقائٌرررة هرررً مرحأدراسرررة تلرررك التعرٌفرررات نجرررد أنهرررا تتفرررق فٌمرررا بٌنهرررا علرررى 

سٌاسرررة المنرررع لا أو  الوقاٌرررة أنإلرررى  ٌنبؽرررً الاشرررارة  وهنرررا،تٌررران السرررلوك الاجرامرررً إتسررربق 

والسٌاسرررة العقابٌرررة تقتصرررر علرررى السٌاسرررة الجنائٌرررة برررل تشررراركها فٌهرررا السٌاسرررة الاجتماعٌرررة 

 والفٌصررل لمنرررع السٌاسررات مررع السٌاسررة الوقائٌررة أو  لمفرراهٌما لهررذه  هنرراك تررداخل وعلٌرره فررأن

ن الخطررررورة الترررً ٌسرررتهدفها العقرررراب هرررً خطررررورة إ ذإل هررررو معنرررى الخطرررورة ،الترررداخ هرررذا

لاحترازٌرررة والترررً تكرررون اأو  التررردابٌر المانعرررهفرررً مرررا الخطرررورة ،أمقترنرررة بالجرٌمرررة إجرامٌرررة 

كانرررررت سٌاسرررررة المنرررررع والسٌاسرررررة ولمرررررا .جتماعٌرررررة إلرررررى الجرٌمرررررة فهرررررً خطرررررورة سرررررابقة ع

معالجررررة الأسررررباب الاجتماعٌررررة إلررررى  ؾالاجتماعٌررررة ٌتفقرررران فررررً الأهررررداؾ فكررررل منهمررررا ٌهررررد

للاجرررررام فأنهمررررا ٌختلفرررران مررررن حٌررررث أن السٌاسررررة الوقائٌررررة تعمررررل علررررى معالجررررة الخطررررورة 

،والسٌاسرررررررة أي معالجرررررررة أسرررررررتعداد الشرررررررخص لارتكررررررراب جرٌمرررررررة مستقبلا   الاجتماعٌرررررررة ؛

عرررن الاجتماعٌرررة تعمرررل علرررى حرررل كافرررة المشررركلات الترررً ٌعرررانً منهرررا المجتمرررع بؽرررض النظرررر 

 . ( 2)ة بالخطورة الاجتماعٌ رتباطهاا

ن السٌاسرررررة الوقائٌرررررة هرررررً قررررردرة الدولرررررة علرررررى مواكبرررررة التطرررررورات أالباحثرررررة رى ترررررو    

عتمررراد إسرررلبٌة  مرررن الممكرررن ترتبهرررا فرررً حالرررة عررردم  والمسرررتجدات فرررً الحٌررراة بتلافرررً أي اثرررار

طرررار إبعرراد السٌاسرررٌة والاجتماعٌررة والاقتصررادٌة فرررً تلررك الدولررة بخطررة علمٌررة فنٌرررة ملمررة بالأ

 .مؤسسات الدولة المختلفة قانونً ٌرسم الٌة التعاون بٌن 

  : أهم نظرٌات سٌاسة الوقاٌة والمنع 2

 تجاهٌن هما )الوقاٌة الاجتماعٌة والوقاٌة ان الجرٌمة بٌن ــــأنظمة الوقاٌة منوع ــــــــتـت       

                                                           

 ، 1989د .عدنان الدوري ، علم العقاب ومعاملة المذنبٌن ، مطبعة ذات السلاسل ، الطبعة الأولى،الكوٌرت ،- ( 1)

 . 434ص  

 ،الجزائرر ،د.بارس سلٌمان ،مدخل لدارسة العلوم الجنائٌة ) السٌاسرة الجنائٌرة (،كلٌرة الحقروق ،جامعرة باتنرة - ( 2)

 . 12،ص  1995
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ولررررٌس  سرررروٌاء مررررن عامررررة النرررراستقرررروم الأولررررى بخطتهررررا الوقائٌررررة نحررررو الأإذ  (1) الموقفٌررررة

مررررا الثانٌررررة فتقرررروم خطتهررررا الوقائٌررررة أهلٌررررة والحكومٌررررة .الأالمجرررررمٌن وبمشرررراركة المؤسسررررات 

 .برز تلك النظرٌات أوالمذنبٌن وأدناه ،نحو المجرمٌن الاحتمالٌٌن 

  نظرٌة المحٌط الآمن : – أ

مرررن أو  فررراد المجتمررع مرررن خطررر قرررد ٌتحقررقماٌررة والطمأنٌنرررة لأالامررن ٌعنررً تررروفٌر الح"      

 ( 2) ضرررد خطرررر ٌهررردده " نسررران محمٌرررا  هرررو "الحالرررة الترررً ٌكرررون فٌهرررا الإأو  متوقرررع حدوثررره "ال

كررران لهمرررا  لرررذانال (أوسررركار نٌومررران)و( 3) (جرررٌن جررراكوس)هرررذه النظرٌرررة أنشرررأت علرررى ٌرررد 

الجانررب الوقررائً مررن الجرٌمررة عنررد التصررمٌم خررذ بعررٌن الاعتبررار الأثررر البررالػ فررً ضرررورة الأ

بتضرررمٌن المشرررارٌع المعمارٌرررة جرررٌن جررراكوس طالبرررت الباحثرررة  إذ . ( 4)مرررن للسررركان لتررروفٌر الأ

                                                           

 الوقاٌرة الموقفٌرة مرن الجرٌمرة هرً العمرل المسرتمر والمتجردد بكافرة التردابٌر والإجرراءات والآسرالٌب العلمٌرة -( (1

والإجرائٌررة والمٌدانٌررة المبنٌررة علررى التخصررص والاحترافٌررة للجهررات الرسررمٌة منهررا وؼٌررر الرسررمٌة الجماعٌررة منهررا 

رتكرراب جرررائمهم وذلررك بجعررل إلمواقررؾ التررً ٌسررتؽلها المنحرفررون ٌررل الفرررص واوالفردٌررة التررً تسررهم بتضررٌٌق وتقل

لتفاصرٌل أكثرر ٌنظرر محمرد برن إبرراهٌم برن عبرد العزٌرز الزٌردي ،  –الأهداؾ الاجرامٌة أصعب من مقدرة الجانً 

منٌرة ،السرعودٌة ، الأ،جامعة ناٌؾ للعلوم  ه، أطروحة دكتورا الوقاٌة من الجرٌمة بٌن الوقاٌة الموقفٌة و الاجتماعٌة

 . 33،ص  2011

 . 155، ص 1985، ةنشأت الهلالً ،الامن الجماعً الدولً ، القاهر- ( 2)

 . بدأت حٌاتهرا1916ماٌو  4جٌن جاكوبس صحفٌة وناشطة أمرٌكٌة مهتمة بالتخطٌط الحضري ، ولدت فً  ( 3( 

ى أصربحت محرررة. فرً حتر  "Architectural Forum"المهنٌرة فرً الخمسرٌنٌات. عملرت جراكوبس فرً مجلرة

اٌرردعى وٌسررت فٌلٌرردج. ؼرررٌنتس ، فررً مدٌنررة  السررتٌنٌات ، قاتلررت جررٌن جرراكوبس لحماٌررة الحررً الررذي تقطنرره والررذي 

نٌوٌررورك ، بسرربب التؽٌٌررر بسرربب توسررع الشرروارع وتجدٌررد المنرراطق الحضرررٌة بنرراء  علررى اقتررراح مشررروع الطرٌررق 

ضها على حرب فٌتنام فً مؽادرة الولاٌات المتحدة والانتقرال السرٌع بٌن الولاٌات فً مانهاتن السفلى. تسبب اعترا

صردر .الذي من شأنه أن ٌقسم الحً السركنً الجدٌرد "Spadina Expressway" .1968إلى تورونتو فً عام 

انتقدت فٌره أسرلوب الهندسرة المعمارٌرة الترً كانرت سرائدة ،حٌرث اشرارت الرى ان مشرارٌع  1961او كتاب للباحثة  

مٌر لا تأخذ بعٌن الاعتبار الجانب الوقرائً مرن الجرٌمرة عنرد التصرمٌم ،لان المهندسرٌن لرم ٌسرتطٌعوا ان البناء والتع

أحسن الطالب  ٌفهموا المدٌنة ككائن عضوي حسب رأٌها وهو ما أدى الى ان تصبح بعض الاحٌاء وعاء للجرٌمة .

 . 53، ص  2001، الوقاٌة من الجرٌمة ،دار الطلٌعة ،بٌروت ، 

 . 239ص ، حمد السعٌد تركً ونسٌؽة فٌصل ، مصدر سابق م - ( 4)
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شرررراك أفرررراد المجتمرررع ومؤسسررراته فرررً المخطرررط الشرررامل للوقاٌرررة إبمعررراٌٌر وقائٌرررة واضرررحة 

 .( 1)من الجرٌمة 

  نظرٌة النشاط الرتٌب : -ب 

تزعمهررررا كررررل مررررن ،1979مجررررال الوقاٌررررة مررررن الجرٌمررررة فررررً العررررام  التطررررور فررررً  برررردأ     

نظرٌرررة )النشررراط الرتٌرررب( مرررن النظرٌرررات  دوتعررر . (كررروهٌن)مرٌكرررً والأ (مررراركوس فٌلسرررون)

المجررررم ذو الرؼبرررة.  -1: تمثلرررت ب رئٌسرررٌة  مرتكرررزات علرررى ثلاثرررة  رتكرررزتاالحدٌثرررة الترررً 

أنمرررراط الحٌرررراة الروتٌنٌررررة تبعررررد  نإحٌررررث ؼٌرررراب الرقابررررة القررررادرة.  -3الهرررردؾ المناسررررب.  -2

، وٌعنرررً ذلرررك أن مررردخل )الأنشرررطة  الفرصرررة بٌررروتهم وممتلكررراتهم وتررروفر للمجررررم النررراس عرررن

الرتٌبرررة( ٌجمرررع برررٌن الجرررانً والمجنرررً علٌررره فرررً الزمررران والمكررران، حٌرررث ٌوجرررد مجررررم لدٌررره 

علٌررره، بتررروافر الهررردؾ المناسرررب وؼٌررراب الرقابرررة،  ىمجنرررالرؼبرررة فرررً ارتكررراب جرٌمرررة بحرررق ال

ؤخرررذ علرررى مرررا اجتمعرررت هرررذه المكونرررات الثلاثرررة ازدادت احتمالٌرررة حررردوث الجرٌمرررة. وٌفرررإذا 

أنهررا  فترررضإالمٌررول الإجرامٌررة بررل  لررم ٌحرراول البحررث عررن أسررباب وعوامررل بأنرره (فٌلسررون )

موجررودة فعررلا  )لرردى الرربعض مررن عامررة النرراس( ومررا علررى الفرررد إلا أن ٌتعامررل معهررا مررن هررذا 

هرررذه النظرٌرررة  أن إلرررى  ضرررافةإالمنطلرررق ولا ٌتررررك روترررٌن الحٌررراة الٌومٌرررة ٌنسرررٌه هرررذا الواقرررع، 

جوانرررب أخررررى تعرررد ؼاٌرررة فرررً  هملرررت أوى أسررراس مبررردأ التؽٌرررر الاجتمررراعً، علرررقرررد بنٌرررت 

 .  ( 2)الأهمٌة

 نظرٌة أسلوب الحٌاة : -ج

،تنطلررق هررذه النظرٌررة مررن أن  1978سررنة (ؼونفردسررون )و (هنرردلانػ )روادهررا كررل مررن       

تبعره احتمالٌة وقوع الفرد ضحٌة للجرم مردها ثلاثة عوامل رئٌسرٌة وهرً أسرلوب الحٌراة الرذي ٌ

   ( 3)بعضهم ببعض والأشخاص الذٌن ٌكون فرد معرض لهم الفرد والأشخاص الذٌن ٌختلطون 

                                                           

  53، ص  2001، بٌروت ، ةالوقاٌة من الجرٌمة ، دار الطلٌعاحسن الطالب ،  - ( 1)

خالد مخلؾ نمشان الحنفاوي ، نقد نظرٌة النشاط الرتٌب )من نظرٌات الوقاٌة من الجرٌمة للباحث ماركوس - ( 2)

ات اداب عررٌن شررمس ،دورٌررة علمٌررة محكمررة ،المجررل والعرردد عرردد خرراص ، فٌلسررون (بحررث منشررور فررً مجلررة حولٌرر

 . 109، ص 2011

الصالح أبر كان ، علم الضحٌة ) مفهوم جدٌد فرً العلروم الجنائٌرة (،بحرث منشرور علرى الموقرع الالكترونرً  - ( 3)
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 والعقاب  سٌاسة التجرٌمثانٌاا: 

 : سٌاسة التجرٌم  1

أن بٌان المصالح الجدٌرة سبق وأن بٌنا عند الحدٌث عن اهداؾ السٌاسة الجنائٌة          

تدمٌرها أو  هدار تلك المصالحإمن خلال  ،اق الضرر بهاحإلوالعمل على منع ، جنائٌةبالحماٌة ال

حٌث ٌحصٌها  حتى مجرد التهدٌد بأنتهاكها هو ما تتضمنه سٌاسة التجرٌمأو  جزئٌا  أو  كلٌا  

وتتحدد . ( 1) المشرع وٌبٌنها فً نصوص مع بٌان العقوبات والتدابٌر المناسبة لكل جرٌمة 

حتٌاجاته وتتأثر بأنظمته اعا  لظروؾ كل مجتمع والمصالح الجدٌرة بالحماٌة الاجتماعٌة تب

السٌاسٌة والاقتصادٌة والاجتماعٌة .فالتؽٌرات الاجتماعٌة تعكس التحولات بهٌكل القٌم 

قامة علاقة بٌن قواعد السلوك فً إجل تحدٌد طبٌعة أي تؽٌٌر اجتماعً ٌجب الاجتماعٌة؛ ولأ

الذي أنشئه هً التً عا  معٌن لدى المجتمع ذلك المجتمع وهٌكل العلاقات فٌه ،فمدى مقبولٌة وض

فراد الذٌن تمثلهم .أن فأن القواعد الاجتماعٌة تنظم سلوك الأ من ثم تحدد قواعد السلوك ؛و

كانت قواعد . ولما ( 2)قانون العقوبات إلى  سٌاسة التجرٌم تهتم ببعض تلك القواعد فتنقلها

ضفاء إ لتجرٌم ٌعنًفا ،بٌان معٌار التجرٌم من ٌرات الاجتماعٌة فلابد لنا التجرٌم تتأثر بالمتؽ

فردٌة فً  مأ كانت مصالح عامةأالحماٌة الجنائٌة على مصلحة من المصالح الاجتماعٌة سواء 

 .ثناٌاها مصلحة عامة 

 المصالح العامة  -أ

شخصررٌة قانونٌررة وأن حماٌررة تلررك  وصررفهاهررً تلررك المصررالح التررً تعبررر عررن مطالررب الجماعررة ب

على أمرٌن هما )السلامة العامة و السلام العام(والأولى تتضرمن سرلامة المجتمرع  المصالح ٌنطوي

والمهررن وممارسررتها وكررل مررا ٌتعلررق بالصررحة العامررة وبئررة مررن الكرروارث العامررة مثررل الحررروب والأ

 والزلازل .أما السلام العام فٌعنً حماٌرة المجتمرع إزاء أي فعرل ٌخرل بالنظرام العرام ؛ والفٌضانات،

 . ( 3)النظم الاجتماعٌة والأخلاق العامة على  والمحافظة

                                                           

الإسلامٌة ، اكادٌمٌة ناٌؾ للعلوم  ةسٌاسة الجنائٌة المعاصرة والشرٌعد محمد بن المدنً بوساق ،اتجاهات ال - ( 1)

 . 50، ص   2002الأمنٌة ، الطبعة الأولى ، الرٌاض ، 

 . 7، ص د بارس سلٌمان ،مصدر سابق  - ( 2)

  50و 49 صاكرم نشأت ، مصدر سابق ،  - ( 3)
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ن تصنٌؾ المصالح وفقا  لهذا التصنٌؾ ٌحرافظ علرى التروازن بٌنهرا لردى تصردي القرانون لحماٌتهرا إ

 .( 1)اسم الهندسة الاجتماعٌة (روسكو باوند )أطلق على هذه العملٌة الفقٌه 

 المصالح الفردٌة  -ب

وهذه لا ٌعنى بها القانون ٌن ؛مصالح متمركزة فً الفرد قسمإلى  وتنقسم المصالح الفردٌة    

الجنائً ، أما الأخرى فهً مصالح ترتب أثار قانونٌة ووصفا  ٌحمٌه القانون لحماٌة المصالح 

                                                           

دّ  - ( 1) س مدرسة الفقه القانونً الاجتماعً فً أمرٌكاوقد ترك « باوند»اٌع  فلسفته القانونٌة فً عددٍ « باوند»مؤسِّ

باعتبارهررا الموضرروع الأساسررً « المصررلحة»كبٌررر مررن الكتررب والمقررالات. وكرران محررور فلسررفته قائمررا  علررى فكرررة 

بات والمطالب والحاجات أمرا  ؼٌر ممكرن فهنراك طرٌقرة  للتررجٌح :حٌث ٌرى انه .انونللق ؼ  إذا كان إشباع جمٌع الرَّ

بٌن المصالح والموازنة بٌنها. فقد حاول عند تقٌٌم المصالح والموازنرة بٌنهرا أن تكرون الموازنرة برٌن مصرلحتٌن مرن 

ٌتٌن؛ أو بررٌن مصررلحتٌن عررامتٌن؛ أو بررٌن مصررلحتٌن صررنؾٍ واحررد، أي أن تكررون الموازنررة إمررا بررٌن مصررلحتٌن فرررد

ٌّتٌن، بمعنى عدم جواز المقارنة أو الموازنة بٌن مصلحةٍ فردٌة وأخرى اجتماعٌرة وثالثرة عامّرة ولمّرا كانرت  .اجتماع

نرة فقررد رأى  ٌَّ أنّره مررن الملائررم أن ترتمّ المقارنررة بررٌن « باونررد»المصرالح الفردٌررة برردورها تعكرس مصررالح اجتماعٌررة مع

مره .مصالح بعرد تحوٌلهرا إلرى صرورتها الأكثرر تعمٌمرا ، أي باعتبارهرا مصرالح اجتماعٌرةال أمرا عرن المعٌرار الرذي ٌقدِّ

ه فرً إمكانٌرة وضرع معٌرارٍ واحرد واضرح « باوند» لتقٌٌم المصالح والموازنة والترجٌح بٌنها فإنه ٌعلن صرراحة  شركَّ

د، ٌمكن تطبٌقه فً الموازنة بٌن المصالح. ومن ثمّ  لا  من ذلك أنّ على رجل القانون أن ٌدرك الطبٌعة  ومحدَّ د  ٌرى ب 

الحقٌقٌة لمسرؤولٌته فرً ضروء الأهرداؾ الاجتماعٌرة؛ مرن أجرل تحقٌقهرا وتأبٌردها، وأن ٌسرلك فرً سربٌل ذلرك طرٌرق 

رب علرى رجرل »العقل، وأن ٌعتمد على أفضرل المعلومرات الترً ٌمكنره الحصرول علٌهرا، فٌقرول:  لا أعتقرد بأنّره ٌتوجَّ

ر ال رد  قانون أكثر مرن أن ٌقررّ بوجرود المشركلة، وأن ٌردرك أنّ علٌره أن ٌرؤمّن حماٌرة جمٌرع المصرالح الاجتماعٌرة بالق 

المستطاع، وأن ٌحافظ على إقامة توازن أو توافق بٌن هرذه المصرالح، ٌنسرجم وٌرتلاءم مرع فكررة ضرمانها وحماٌتهرا 

 حٌاة الفرد الأخلاقٌة والاجتماعٌةجمٌعا . إن فقهاء القرن الحالً ٌمٌلون إلى تفضٌل حماٌة 

فالحلّ إذن ٌكمن فً إدراك رجل القانون أن المشكلة خاصّة بحماٌة المصالح الاجتماعٌة، وأن علٌه أن ٌحافظ علرى 

 .توازنٍ بٌنها، بما ٌتّفق مع حماٌة كلٍّ منها، مع تحقٌق نوع من الهندسة الاجتماعٌة، وأن ٌسلك فً ذلك سبٌل العقل

اٌنشدها القانون من خلال أدائه لوظٌفتره هرو التوفٌرق برٌن المصرالح المتنازعرة، وإن الؽاٌة    إشرباع أكبرر قردرٍ »التً 

بات الخاصّة بالمجموع الاجتماعً، وبأقلّ تضحٌةٍ ممكنة لضمان المصالح الاجتماعٌة ضمانا  أشرمل  ؼ  ممكن من الرَّ

بصورةٍ أكثر فعالٌة وكمرالا ، وللحٌلولرة دون الاحتكراك وأشدّ فاعلٌة، وللتخلص المستمرّ من تبدٌد الموارد وإهدارها 

 لدى استمتاع الناس بأرزاقهم

ٌّة المصرلحة عنرد  ها البٌئرة الاجتماعٌرة « باونرد»وخلاصة القول: إن نظر رت  س  م الأخلاقٌرة الترً عك   ٌ كانرت انعكاسرا  للقَر

وَن، والمفهوم ر لدار  م فرً  الأمرٌكٌة، والتً قامت فً أساسها على نظرٌة التطوُّ  ٌ م. وانعكست هذه القَ  ٌ البراؼماتً للقَ

 .كلّ أنظمة المجتمع الأمرٌكً، سواء كانت أنظمة اجتماعٌة أو سٌاسٌة أو اقتصادٌة أو قانونٌة

م قٌمرة  « باوند»ونظر   ٌ د  للقَر عا إلى القانون على أنّه وسٌلة لتلبٌة المصالح الاجتماعٌة، وأداة للتنمٌة الاجتماعٌة. ولم ت 

د بمرردى تحقٌقهررا لأكبررر قرردر مررن المصررالح لأكبررر عررددٍ مررن النرراس، أو مررا أسررماه بررـ مطلقررة،  الهندسررة »بررل تتحرردَّ

، وهً التً تلبً أكبر قدر من اللرذّة والرؼبرات والمصرالح لأكبرر عرددٍ مرن الأفرراد. فرإذا تنازعرت هرذه «الاجتماعٌة

راد وتنظرٌم العلاقرات بٌرنهم، والتوفٌرق برٌن الرؼبات وتداخلت كانت وظٌفةا القانون ورجل القانون ضبط  سرلوك الأفر

ك الأمر لاجتهاد القاضً ر  اٌت  ر  المصلحة بٌن الفقه الإسرلامً وروسركو للمزٌد  ٌنظر.المصالح المتنازعة. وعند التعذُّ

 خترارٌ p://ijtihadnet.net.comhtt د منرى احمرد أبرو زٌرد ، بحرث منشرور علرى الموقرع الالكترونرً .باوند ، ا

 . 6/6/2022الزٌارة 

http://ijtihadnet.net.com/
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نسان فً الحٌاة الاجتماعٌة وهذه ٌعنى بها القانون الجنائً وتتجسد هذه المصلحة فً حق الإ

 . (1)وسلامته الجسدٌة وحماٌة ممتلكاته 

  المصالح الجتماعٌة -ج

الحاجات التً تقتضٌها الحٌاة الاجتماعٌة. وتشتمل على ستّ مصالح أو  المطالب تتضمن و

 ( 2):أساسٌة

 .ـ المصلحة الاجتماعٌة فً الأمن العام

 .ـ المصلحة الاجتماعٌة فً أمن الأنظمة الاجتماعٌة

 .ـ المصلحة الاجتماعٌة فً الأخلاق العامّة

 .جتماعٌة فً المحافظة على مصادر ثروة المجتمعـ المصلحة الا

م العام  .ـ المصلحة الاجتماعٌة فً التقدُّ

 .ـ المصلحة الاجتماعٌة فً أن ٌحٌا الأفراد حٌاة  إنسانٌة

 سٌاسة العقاب: 2

هً تلك السٌاسة التً تحدد الجزاء المترتب على وقوع جرٌمة معٌنة فتحدد أهدافه وأسالٌب       

جررام مرن التعرٌؾ برد الفعرل الاجتمراعً فرً مواجهرة الإإلى  أي أنها تهدؾ، ( 3)ذه تطبٌقه وتنفٌ

خلال تحدٌد مقدار ونوع الجزاء الجنائً الأكثر فاعلٌة فرً حماٌرة المصرالح الاجتماعٌرة الجردٌرة 

السٌاسرة العقابٌرة موقرؾ الدولرة  دوبتعبٌرر أبسرط تعر بالحماٌة إزاء أي سلوك ٌشكل اعتداء علٌهرا.

 أسرسن تكرون هنراك أة فلابرد مرن عرسٌاسرة عقابٌرة ناجإلرى  ومن أجل الوصول .( 4)جرامإزاء الا

 ٌأتً :بما  ها وٌمكن تلخٌص،للسٌاسة العقابٌة  ومبادة 

 مبدأ الشرعٌة الجنائٌة 

 خصٌة العقوبة شمبدأ 

                                                           

 . 55قمٌدي محمد فوزي ، مصدر سابق ، ص  - ( 1)

 . 18هدام أبو كاس ، مصدر سابق ، ص  - ( 2)

ة للجرٌمررة ( دار النهضررة د.احمررد فتحررً سرررور ، أصررول قررانون العقوبررات ، القسررم العررام )النظرٌررة العامرر - ( 3)

 . 13، ص 1979القاهرة  ،العربٌة

 .  293محمد زكً أبو عامر ،مصدر سابق ، ص -( 4)
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 مبدأ المساواة فً العقوبة 

 الشرعٌة الجنائٌة : -أ

مبدأ لا جرٌمة ولا عقوبة من أو  نونٌة الجرائم والعقوباتمبدأ قاأو  ٌراد بمبدأ الشرعٌة الجنائٌة

ؼٌر نص هو أن"المشرع وحده ٌملك تحدٌد الافعال المعاقب علٌها والجزاءات التً توقع على 

ولقد علمنا .  ( 1)ٌبتكر عقوبات أو  ن ٌخلق جرائمأه لٌس للقاضً مرتكبٌها " مما ٌترتب علٌه أن

سلطة  بتقٌٌدالتشرٌعات  حٌث بدأتواجهة تعسؾ وتحكم القضاة ن هذا المبدأ كان فً البداٌة لمأ

بتطبٌق النص  مقٌدصبح دور القاضً أ عندمابدأت  بالتقٌٌد المطلق لهذه السلطات  اذ ،القضاء

 عماله .إدون أي سلطة تقدٌرٌة عند 

فً سلطة تقدٌرٌة تعرض للنقد وعندها تم منح القاضً ونتٌجة لهذه الصورة الجامدة للمبدأ فقد 

مشكلة تعسؾ السلطة  .بقٌتخٌر من اختصاص المشرع الأ نإذ إ ،تحدٌد العقاب دون التجرٌم

شد خطورة من تعسؾ أ فً نطاق التجرٌم والعقاب والتً من المحتمل ان تكونالتشرٌعٌة 

من صٌاؼة النصوص فً شكل فضفاض ، ولضمان  تلك السلطةٌمنع حٌث لا ٌوجد ما  ،القضاة

ة فً التجرٌم والقسوة فً العقاب كان لا بد من النص على معٌار فً السلطهذه سراؾ إعدم 

عدم تجرٌم الافعال التً تعتبر ممارستها حق من  مثلالدستور ٌضمن تحقٌق كل ما سبق ، 

 ، كما لا بد من وجود قٌود تحد من( 2)الحقوق التً كفلها الدستور كحرٌة العقٌدة وحرٌة الفكر 

 .وٌترتب على هذا المبدأ ما ٌلً : لمشرع التعسؾ المحتمل من قبل ا هذا

 نفراد التشرٌع فً تحدٌد الجرائم والعقوبات ا 

 تباع قواعد خاصة عند تفسٌر القاعدة الجنائٌة ا 

  ًعدم رجعٌة القانون الجنائً على الماض 

 

 

                                                           

 . 30علً حسٌن الخلؾ ، سلطان عبد القادر الشاوي ، مصدر سابق ، ص - ( 1)

 . 96د. احمد فتحً سرور ، المرجع السابق ، ص  -1
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  : مبدأ شخصٌة العقوبة-ب

مسؤولٌته عن الجرٌمة ،  ثباتإتم مبدأ ان العقوبة لا تصٌب ؼٌر الجانً الذي هذا الٌقصد ب      

 .( 1)لا تورث ولا تمتد لآي شخص ؼٌر الجانً  ةوهذا ٌعنً أن العقوبدون ؼٌره من الناس . 

لا  الإسلامٌة بقوله تعالى "  ةونجد أن لهذا المبدأ أساسه فً الشرٌع زَرا  و  ة   ت  ازَر  ر   و  ى وَز  ر  . (2)"أاخ 

تلك وٌراد بالعقوبات الأصلٌة هً ؛الأصلٌة  تحدٌدا  فً حقل العقوباتتتجلى أهمٌة هذا المبدأ 

العقوبات الأساسٌة التً ٌقررها القانون للجرائم ، ولا توقع على المتهم إلاّ إذا نص علٌها فً 

 دساتٌرأؼلب  نجد أنإذا كانت تحتمل . ولأهمٌة هذا المبدأ  مع بٌان مقدارها الحكم صراحة  ، 

ر آثار الجرٌمة فً أضٌق نطاق ممكن ، حٌث علٌه حرصا  على الحرٌات وحص العالم قد نصت

( بقوله : ))العقوبة 19/8على هذا المبدأ فً المادة ) 2005نص الدستور العراقً الصادر سنة 

 .( 3)شخصٌة(( 

 مبدأ المساواة فً العقوبة -ج

أو  الجنسأو  اللؽةأو  صلأن المساواة تعنً عدم التمٌٌز بٌن الافراد بسبب الأمما لا ٌخفى      

ً ـــبٌن المساواة وبٌن العدالة ، فالمساواة ف الوثٌقة والمتٌنةالصلة نجد العقٌدة ، لذلك أو  الثروة

 المجتمعفراد أالعدالة تقتضً تحقٌق المساواة بٌن جمٌع  نإوصاؾ العدالة ، أحقٌقتها وصؾ من 

 ( 4).نونٌةومراكزهم القا فرادهؤلاء الأ ظروؾ عند اتحادمام القانون وعدم التفرقة بٌنهم أ

فراد مختلفون فالأهذا المفهوم المثالً ٌصطدم بصورة واضحة بالواقع العملً ، ن ألا إ

الشخصٌة  همالفطري وسمات همواستعداد هموامكانٌات همومواهبقدراتهم ومتماٌزون من حٌث 

لقامسألة ثابتة كونهم مساواة طبٌعٌة  فعدم وجودالاخرى ،  بع فالمتت،  خلقوا متفاوتٌن خلقا وخا

عن عدد لا متناهً من التباٌن والاختلاؾ بٌن ٌجدها تكشؾ للطبٌعة البشرٌة  للأبحاث العلمٌة

وتكون الافراد مساواة واقعٌة وحقٌقٌة ، تشمل العدالة فٌها جمٌع إلى  الوصولف إذنفراد ، الأ

                                                           

عبرررد الررررحمن صررردقً ، فلسرررفة القرررانون الجنرررائً )دراسرررة تأصرررٌلٌة فرررً الفكرررر الفرنسرررً (دار النهضرررة .د- ( 1)

 . 93،ص1989العربٌة،القاهرة ،

 . 18سورة فاطر ، أٌة  - ( 2)

 . 19، المادة  2005دستور جمهورٌة العراق لعام  - ( 3)

د. عبررد الؽنررً بسررٌونً عبررد س ، مبرردأ المسرراواة امررام القضرراء وكفالررة حررق التقاضررً ، منشررأة المعررارؾ   - ( 4)

 . 9بالاسكندرٌة ، ص
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تلاؾ التباٌن والاخ افً اعتباره فٌهم جمٌعا  ٌستوجب وجود سٌاسة عقابٌة تأخذ مؤثرة وفعالة 

فراد من حٌث قدراتهم وسماتهم والتماٌز بٌن الأ الجنائً ، حكام القانونأبٌن المخاطبٌن ب

إلى  النصوص القانونٌة مع هذا الاختلاؾ للوصول ان ٌكٌؾٌعمل المشرع على ن أالشخصٌة و

ى إل المساواة الحقٌقٌة الواقعٌة وعدم الاكتفاء بتحقق المساواة المثالٌة المجردة التً لا تؤدي

ختلاؾ المراكز أ فمبدأ المساواة لا ٌتعارض مع اختلاؾ المعاملة الجنائٌة وفق.( 1)لة تحقٌق العدا

ٌقرر  المصلحة العامة ، فالمشرع الجنائًأو  التً تتحدد فً ضوء الؽاٌة من القانونو القانونٌة 

وافق تتلعقوبات هداؾ قانون اأتنوع وسائل و نإ.( 2) أفعالهم  بقدر اختلاؾتختلؾ معاملة جنائٌة 

صا  متساوٌة ران هذا التنوع جعل المبدأ ٌضمن فمفهومها الجدٌد ، بل مع مبدأ المساواة فً 

 أداة لتفرٌدٌشكل  وع فً القانون الجنائًللجمٌع فً التأهٌل والاصلاح والتقوٌم ، فهذا التن

 .( 3)فضل فرص التأهٌل الاجتماعً أتحقٌق إلى  المعاملة الجنائٌة تهدؾ

 

 ع الثانًالفر

 مراض الحٌوانٌةجرٌمة نشر الأفً  تنوعهاأنواع السٌاسة الجنائٌة ومدى 

بحسب المنظور ة ٌثلاثة أنواع رئٌس على تنقسم السٌاسة الجنائٌة: أنواع السٌاسة الجنائٌة -اولا 

 :الذي ٌنظر من خلاله لها وكما ٌلً 

 :من حٌث مصدرها  -1

نه احكام وقواعد السٌاسة الجنائٌة ،تقسم السٌاسة لاعتماد على المصدر الذي تستقى مبا     

 نوعٌن هما :على  الجنائٌة

مرها المجتمع الدولً بأسره سواء وردت على أالسٌاسة الجنائٌة الدولٌة والتً ٌتولى  -أ

جرام بصفة عامة ام وردت على نوع معٌن فحسب من الجرائم ،وهذه السٌاسة ظاهرة الإ

                                                           

فو ، الاخلال بمبدأ المساواة فً القانون الجنائً ، بحث منشور فرً مجلرة الرافردٌن د.نوفل علً عبد س الص - ( 1)

  267، ص2006،  8، السنة الحادٌة عشر ،العدد  28للحقوق ، مجلد 

 . 178، ص 2002، دار الشروق ، القاهرة ،  2د. احمد فتحً سرور ، القانون الجنائً الدستوري ، ط - ( 2)

 . 267 الصفو ، مصدر سابق ، صد. نوفل علً عبد س - ( 3)
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بٌن دولتٌن أو  دولٌة والاتفاقٌات التً تعقد بٌن عدة دولالدولٌة تبرز فً المؤتمرات ال

 ( 1)فحسب .

دراسة الطرق والأسالٌب إلى  السٌاسة الجنائٌة الوطنٌة : وهً السٌاسة التً تهدؾ -ب

نوع أو  جرام بصفة عامةالتً ٌحددها المشرع الوطنً فً إقلٌم معٌن فً مكافحة الأ

ص الجنائٌة الواجب اتباعها فً هذه معٌن من الاجرام ،وتحدٌد افضل هذه النصو

وهذا النوع من السٌاسة الجنائٌة ٌبدو واضحا  فً قٌاس مدى كفاءة ما اتى به  ،المكافحة

 ( 2).المشرع الوطنً من نصوص لمكافحة الجرٌمة 

مراض الحٌوانٌة ،فبعد التعرؾ على الأسباب لأفمثلا   فً مجال السٌطرة على انتشار ا

راض المعدٌة والوبائٌة ومحاولة السٌطرة علٌها والحد من انتشارها مالحقٌقة لانتشار الأ

 م تفعٌل الموجود منها أكان ذلك بأستحداث طرق جدٌدة أباستخدام انجح الطرق ،سواء 

:حٌث تنقسم السٌاسة الجنائٌة بحسب الموضوع  : من حٌث المحل الذي ترد علٌه 2

 :نوعٌن هما إلى  الذي تتولى علاجه

والتً تنصب على الوسائل والطرق التً اختارها المشرع  جنائٌة العامة :السٌاسة ال-أ

دراسة النصوص الخاصة بمكافحة إلى  لمكافحة الجرٌمة بصفة عامة ،فهذا النوع ٌهدؾ

 ، فمثلا  الجرائم بشكل عام دون تحدٌد جرٌمة معٌنة ولهذا نطلق علٌه السٌاسة الجنائٌة العامة 

ذا بلػ الخطر فٌه مبلؽا  إلا إمشرع لا ٌجرم أي سلوك خطر ،فً جرائم الخطر العام فأن ال

 ( 3)معٌنا وفق السٌاسة التشرٌعٌة التً ٌعتنقها للتقلٌل من حالات الخطر 

فئة أو  دراسة نوع معٌن من الجرائمإلى  : وهذه السٌاسة تهدؾ السٌاسة الجنائٌة الخاصة-ب

اسة الأسالٌب التً قررها المشرع معٌنة من المجرمٌن دون ؼٌرهم ،ولهذا فهً ترد على در

و دراسة الأسالٌب التً قررها المشرع ألمكافحة هذه الجرائم واختٌار الأنسب لمكافحتها ،

                                                           

محمد حنفً محمود محمد ، السٌاسة الجنائٌة الحدٌثة لمكافحة جرائم السخرة ،الطبعة الأولرى ، دار النهضرة  - ( 1)

 . 23، ص 2002العربٌة فً القاهرة ،ومكتبة دار الحقوق بالشارقة ، 

 .  24،ص  المصدر نفسه –( 2)

،كلٌررة القررانون ،جامعررة بؽررداد  هه فررً التجرررٌم والعقرراب ،أطروحررة دكتررورارشررا علررً كرراظم ، الخطررر واثررر - ( 3)

 . 5، ص 2018،
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ن تباٌن المجرمٌن فً إ ؛إذ الفعل المرتكب ذاتهإلى  س بالنظرشخص المجرم ولٌإلى  بالنظر

بتحقق ذلك فً مجال  نماأ،والتكوٌن العضوي لا ٌقؾ عند اختلاؾ الصؽار فٌهم عن الكبار 

، ن بٌنهم من هو على حالة نفسٌة قرٌبة من الحالة الطبٌعٌة وان لن تكن سوٌةالكبار انفسهم لأ

ن لم تكن جنونا  ،لانها لا تقطع بعد صفة الوصل بدنٌا إومنهم من هو على حالة نفسٌة شاذة و

 ي ٌعٌس فً دنٌا داخلًالمصاب الذ الواقع المادي والقٌم المعنوٌة على ؼٌر ما ٌفعله المجنون

 ( 1)عازلة لا ٌملك رجعة منها .

  جهة إعتمادهاثالثاا : من حٌث 

 :  ٌأتً قسام وكما أثلاثة إلى  تنقسم السٌاسة الجنائٌة حسب الشخص الذي ٌتولى تنفٌذها

وهذا النوع ٌقصد به دراسة الوسائل التً ٌستخدمها  السٌاسة الجنائٌة التشرٌعٌة : -أ

. أي تحدٌد الطرق التً كانت امام المشرع عند رسم معالم ( 2)الجرٌمة  المشرع لمعالجة

مكافحة الجرٌمة وبٌان مدى نجاحها من عدمه ،بمعنى ادق قٌاس مدى كفاءة النصوص التً 

 اتى بها المشرع فً مكافحة الجرٌمة .

فً  : وهذه السٌاسة تطبقها جمٌع جهات العدالة الجنائٌة السٌاسة الجنائٌة القضائٌة -ب

بدءا  من مأمور الضبط القضائً فً مرحلة جمع الاستدلالات ومرورا  بالادعاء  العمل ،

بالمحكمة فً مرحلة المحاكمة الجنائٌة سواء  العام فً محضر التحقٌق الابتدائً وانتهاء  

 مطب قبهذا ٌكون القضاء ند نظر الطعن فً الحكم الجنائً ،وم عأول درجه أاكان ذلك فً 

ن كاولٌس مبتدعها ،وذلك لاقتصار سلطته على تطبٌق سٌاسة الشارع أٌا  تلك السٌاسة

فٌقرر انه توجد وسٌلة مضمونها ،وٌرسم الفقٌه بكارٌا ملامح السٌاسة الجنائٌة القضائٌة 

مراقبة القوانٌن ولٌس الاحتٌال إلى  هداؾ القضاء برمتهأأخرى لمنع الجرائم وهً توجٌه 

 . ( 3)علٌها 

                                                           

الإسركندرٌة ،  ،معرارؾالمنشرأة  ،د.رمسٌس بهنام ، علم الوقاٌرة والتقروٌم الأسرلوب الأمثرل لمكافحرة الاجررام - ( 1)

 .115،ص 1986

الجرٌمررة ، مطبوعررات اكادٌمٌررة الشرررطة  د. محمررد أبررو العررلا عقٌرردة ، علررم المجنررى علٌرره ودوره فررً تفسررٌر - ( 2)

 . 280، ص  1998بالشارقة ،

الطبعة الأولى ، مؤسسة الكوٌت للتقدم العلمً ،الكوٌرت ، ب محمد حٌاتً ، ي بكارٌا ،ترجمة د.ٌعقوزارتشٌ - ( 3)

 . 134، ص 1985
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مر الإدارة أ: وهذه السٌاسة ٌتولى تنفٌذها القائمون على  ائٌة التنفٌذٌةالسٌاسة الجن -ج

ء الجنائً بصورتٌه سواء العقابٌة فً المنشأت العقابٌة والاصلاحٌة التً تتولى تنفٌذ الجزا

تدبٌر ،فالسلطة التنفٌذٌة هً المخاطب بأحكام هذه السٌاسة لصدورها عن  أم كان عقوبة

 ( 1)لٌاتً دورها فً وضع تلك القوانٌن موضع التنفٌذ فً صورة قوانٌن ، عالمشر

 مراض الحٌوانٌة ثانٌاا : مدى تنوع السٌاسة الجنائٌة فً جرٌمة نشر الأ

نه لٌس هناك ما أمن خلال استعراض الأنواع المختلفة للسٌاسة الجنائٌة ،فأنه ٌمكن القول     

مراض الحٌوانٌة ، فقد جرٌمة نشر الأكثر من نوع واحد للسٌاسة الجنائٌة فً أٌمنع من اجتماع 

فمثلا  الاتفاقٌات التً تعقدها الدول فً ‘هذه الجرٌمة من زاوٌة السٌاسة الجنائٌة الدولٌة إلى  ٌنظر

 .( 2)الصحة الحٌوانٌة ومنع انتشار الامراض الحٌوانٌة تعكس السٌاسة الدولٌة المتبعه مجال 

،فالتشرٌعات الخاصة بالصحة الحٌوانٌة والسٌطرة ٌضا  من زاوٌة السٌاسة الجنائٌة الوطنٌة أ

على الامراض الحٌوانٌة هً انعكاس للسٌاسة الجنائٌة الوطنٌة ،اما بخصوص السٌاسة الجنائٌة 

ً السلطات الصحٌة البٌطرٌة صفة الدول المقارنة قد منحت لموظف بعض نأالقضائٌة ،فنجد 

 .( 3) لقضائً  )قطر(موري الضبط امأ

                                                           

 . 282د. محمد أبو العلا عقٌدة ،مصدر سابق ،ص  - ( 1)

اون فررً مجررال الزراعررة والثررروة الحٌوانٌررة بررٌن دولررة قطررر وبلؽارٌررا  والمعقررودة عررام تفاقٌررة التعررنررذكر منهررا ا -( 2)

 على التعاون فً مجال الحجر البٌطري  منه  2/المادة 5والتً اكدت فً البند  2013

بٌن قطرر وجورجٌرا والترً جراء فرً المرادة  2016مذكرة التفاهم فً مجال الصحة البٌطرٌة والإنتاج الحٌوانً عام 

 العمل بنظام الإنذار المبكر حول الأوبئة  1/ 2

ونجد من توصٌات المؤتمر الثانً عشر للجنة الإقلٌمٌة فً الشرق الأوسط للمنظمة العالمٌرة للصرحة الحٌوانٌرة عرام 

والذي شاركت فٌه الأردن وكان من اهرداؾ المرؤتمر ) الصرحة الواحردة ( برٌن الانسران والحٌروان ومناقشرة  2020

 ستجدة والوضع الصحً البٌطري ووضع الخطط للسٌطرة على الامراض الحٌوانٌة ظهور الامراض الم

من قانون الصرحة الحٌوانٌرة برأن تكرون المنظمرات الدولٌرة التالٌرة  7اما بالنسبة للعراق فنجد انه قد وضع فً المادة 

عالمٌة ( المرجعٌة العلمٌة )منظمة الصحة الحٌوانٌة الدولٌة ومنظمة الأؼذٌة والزراعة العالمٌة ، ومنظمة الصحة ال

 .للمعاٌٌر ذات الصلة بصحة الانسان والحٌوان والأؼذٌة والمنتجات والمخلفات الحٌوانٌة 

 . 1985لسنة  1من قانون الصحة الحٌوانٌة القطري رقم  17ٌنظر المادة  - ( 3)
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من قبل أي شخص أو  ن فقد تم اعتبار الموظفون المخولون من قبل وزٌر الزراعةما فً الأردأ

ما فً العراق فنجده قد وجه بالنظر بالدعاوى أ.( 1)مخول منحهم صفة افراد الضابطة العدلٌة ،

 .( 2)قانون الصحة الحٌوانٌة على وجه الاستعجال إلى  المقامة استنادا  

 

 المبحث الثانً 

 مراض الحٌوانٌةنشر الأ مفهوم جرٌمة 

 وبائٌة تشكل عبأ  ثقٌلا  على المجتمع ،أو  مراض الحٌوانٌة معدٌةنتشار الأان أمما لا شك فٌه      

لانسان بشكل عام من الحقوق إأمنه أكثر مما تهدده الجرائم التقلٌدٌة الأخرى .فحماٌة حٌاة  ٌهدد

الح الجدٌرة بالحماٌة القانونٌة ؛وعلٌه فأن التً ٌتمتع بها الفرد والجماعة والتً تشكل أهم المص

تهدٌد أمنه الؽذائً والاقتصادي ٌمثل أو  تعرٌض حٌاته للخطرإلى  تجرٌم الأفعال التً تؤدي

ن التطور العلمً والتقدم الفنً فً العصر الحدٌث وما أسفر إحماٌة متقدمة لتلك المصالح .وحٌث 

القانونٌة ؛فكان لابد من أن تتجه  أؼلب عنه من ظهور أوضاع ٌنشأ عنها تهدٌد للمصالح 

تجرٌم النشاط الخطر تماشٌا  مع سٌاسة التجرٌم إلى  التشرٌعات الجنائٌة وبعض القوانٌن الخاصة

الحدٌثة التً تعمل على حماٌة المصالح القانونٌة لٌس فقط من الضرر وأنما من مجرد تعرٌضها 

ض الحٌوانٌة فً مطلب ،لٌتسنى لنا الخوض فً مراتعرٌؾ الأ . لذا ٌنبؽً لنا ابتداء  ( 3)للخطر

 طبٌعتها القانونٌة فً مطلب ثانً :

 المطلب الأول

 نتشارهاإوطرق  مراض الحٌوانٌةتعرٌف الأ                            

الفرع الأول نتناول فً مراض الحٌوانٌة فً فرعٌن ،لأٌنبؽً تحدٌد مفهوم جرائم نشر ا       

منا  نتشارها ، سعٌا  إ أسبابإلى  نواعها وبعد ذلك نتطرقأووبٌان لحٌوانٌة مراض االأبالتعرٌؾ 
                                                           

 .الأردنً  2015لسنة  13من قانون الزراعة رقم  63ٌنظر نص المادة  - ( 1)

 .العراقً  2013لسنة  32من قانون الصحة الحٌوانٌة رقم  49ٌنظر نص المادة  - ( 2)

د.احمد شروقً عمرر أبرو خطروة ، جررائم التعررٌض للخطرر العرام )دراسرة مقارنرة( برلا طبعره ،دار النهضرة  - ( 3)

 . 6، ص1999العربٌة ، 
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وسنبحث ذلك ،بعاد فً إضفاء أكبر قدر ممكن من التحدٌد تجاه هذا المصطلح المتعدد المفاهٌم والأ

 :تً فً فرعٌن وعلى النحو الآ

 الفرع الأول

 مراض الحٌوانٌة وانواعهاالأمعنى 

 ،حتواء التشرٌعات الأولى له امن خلال  ونجد ذلك جلٌا  ، الحٌوان وتطبٌبه ئل بصحة اوهتم الأأ    

وان ل الطبٌرب البٌطرري وصرحة الحٌرنجد أن مسلة حمورابً قد تضمنت مواد خاصة تتعلق بعم إذ

جتهردوا فرً العلرل الترً تصراب إهذا الاهتمام عند العررب المسرلمٌن ف تطور،( 1)( 224قانون رقم )

 ،( 2)(  Infectionوأسس العلاج وطرق العدوى)،أهمٌة الطب الوقائً إلى  هوابها الحٌوانات وتنب

مرراض الحٌوانٌرة ٌشرهد توسرعا  اسرتثنائٌا  فرً المعرفرة نتٌجرة صربح مجرال الأأوفً العصر الحردٌث 

م أوالعرلاج  ،سواء فرً مجرال التشرخٌص،كتشاؾ المزٌد الأبحاث المتطورة التً ٌقوم بها العلماء لأ

ومنررع انتشررارها ،علٌرره ٌنبؽررً بٌرران تعرٌررؾ  ،وتحدٌررد مسرربباتها ، لمواجهررة خطورتهررا،منهررا  الوقاٌررة

 فً العراق والدول المقارنة : ، ثم بٌان تعرٌفها تشرٌعٌا  مراض الحٌوانٌة علمٌا  مع بٌان أنواعهاالأ

 مراض الحٌوانٌة وأنواعها  للأ العلمًولا:التعرٌف أ

وظائفه نتٌجة مؤثرات ؼٌر أو  ب أنسجة الجسمكل خلل ٌصٌ"المرض بشكل عام هو          

.وقد عرفه البعض بأنه  ( 3) "مراض مسببات واعراض ٌتمٌز بهالأعادٌة ولكل نوع من ا

عن الحالة  فٌزٌولوجٌهأو  كٌمٌاوٌةأو  الوضعٌة التً ٌظهر فٌها الكائن الحً انحرافات تشرٌحٌة"

وعرفه أخرون بأنه " ثورة فً . ( 4)"بٌئتهأنه نتٌجة لفقدان التوازن بٌن المضٌؾ وأو  السوٌة ،

لا ٌنتهً  ،هذه مظهر من مظاهر الدفاع عن النفس لعوامل المؤثرة علٌه ،فهو والحالةالجسم تجاه ا

                                                           

الرروراق للنشررر المحرردودة ، لنرردن المترررجم محمررود الأمررٌن ، شرررٌعة حمررورابً ، الطبعررة الأولررى ، شررركة  - ( 1)  

  61، ص  2007،

د.سررعدي احمررد ؼنرراوي السررامرائً واخرررون ، الامررراض المعدٌررة البٌطرٌررة ،مدٌرٌررة دار الكتررب للطباعرره  - ( 2)

 . 13 ص،2000والنشر ، بؽداد ، 

ومتهرا ( مقا أ.د. حسٌن عبد الحً قاعود ،بحث الامراض فً المزارع الحٌوانٌة )أنواعها ،أنتشرارها وطررق - ( 3)

 . 1ري ، جامعة القاهرة ، ص طالقاهرة ،كلٌة الطب البٌ

د.حافظ إبراهٌم محمود ،علم الامراض العام ،مطابع مدٌرٌة دار الكترب للطباعره والنشرر جامعرة الموصرل ، - ( 4)

 12،ص1981الموصل ،
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لمرض . فا  ( 1)ذا تؽلب المؤثر فالمرض"إتؽلب الجسم فالصحة وفإذا بخذلان أحد الطرفٌن ؛ لآإ

. وهناك ( 2)موعة منها "مجأو  بعض اجهزته ضطراب فً وظائؾاهو "حالة ٌعانً الجسم عندها 

 عدة تقسٌمات للامراض الحٌوانٌة نذكر منها 

مراض التً لا تنتقل هً الأ(: Non Infection Diseasesمراض غٌر المعدٌة ) الأ -اولا 

وأنما تنشأ نتٌجة مؤثرات داخلٌة  مثل خلل فً وظائؾ الجسم  ( 3) ،أخر بالعدوىإلى  من حٌوان

لاسباب خارجٌه  مثل أو  كنقص الكالسٌوم فً الشلل الولادي فً الأؼنام ،،ٌض الأالمرتبطة ب

مبٌدات أو ، بسبب تناول الحٌوان نباتات سامةأو ة،ومتعفن ةحتوائه على مواد ؼرٌبأرداءة الؽذاء و

 ( 4) ةكٌمٌاوٌ

مراض التً هً الأ (: Infection Diseases( )( 5)مراض المعدٌة ) الخمجٌه الأ-ثانٌاا 

  ،جسم الحٌوان فتحدث أعراض مرضٌة خاصةإلى  تصٌب عدد من الحٌوانات لسبب بٌولوجً ٌنفذ

الطرق ؼٌر المباشرة مثل الحمى أو  أخر بالطرق المباشرةإلى  مراض تنتقل من حٌوانوهذه الأ

 :إلى  مراض الحٌوانٌة المعدٌة،وتنقسم الأ ( 7)الخبٌثة ةأو الجمر،( 6)القلاعٌة 

                                                           

 . 22،ص  1929، عبد الؽنً شهبندر ،الوقاٌة من الامراض المعدٌة ،المطبعة الوطنٌة ، بٌروت - ( 1)

،  2000احمد فراٌز النمراس ،الخدمرة الاجتماعٌرة الطبٌرة  ،الطبعرة الأولرى ،دار النهضرة العربٌرة  ،بٌرروت، - ( 2)

 . 60ص

العدوى :تعنً دخول المسبب المرضً جسم الحٌوان بالطرق المعتاد علٌها أو تؽلب المسبب المرضرً علرى - ( 3)

ٌل اكثر ٌنظر د.طه احمد محمد منصور ،اهم أمراض الأؼنرام، برلا طبعره دفاعات الجسم الداخلٌة والخارجٌة لتفاص

 . 4، الهٌئة العامة للخدمات البٌطرٌة ، مصر ، ص 

 .  5د.طه احمد محمد منصور ،المصدر نفسه ، ص  - ( 4)

داخرل  الخمج أو الخامج ٌعنً الكائن الحً ) فٌروس ،جرثومة ، فطر ، دودة (اثناء نشوئه وتطوره وتكراثره - ( 5)

جسم الانسان والحٌوان .لتفاصٌل اكثر ٌنظر د.مهند سرلٌم المجلرد ، جررائم نقرل العردوى ، بحرث مقرارن فرً القرانون 

،  2012المصري والفقه الإسلامً والنظام السعودي ، الطبعة الأولرى ،مكتبرة حسرٌن العصررٌة ،بٌرروت ،لبنران ، 

 . 12ص 

ٌة ،ٌوجرد الفٌرروس المسربب لهرا فرً أفررازات الحٌروان وفرً الحمى القلاعٌة :مررض حٌروانً ٌصرٌب الماشر - ( 6)

اللبن وتنتقل بطرٌق مباشر أو ؼٌر مباشر ،لتفاصٌل اكثر ٌنظر د. عبد الحمٌد محمد عبد الحمٌرد ،صرحة الحٌروان ، 

 . 242ص ،  2005، الطبعة الأولى ، مطابع جامعة المنصورة ، المنصورة 

 B.anthracisه جرثومرة الجمررة الخبٌثرة أو سرلس أنسشرر بسررٌس الجمررة الخبٌثرة :مررض حٌروانً تسرربب - ( 7)

وهررً مررن الجررراثٌم القررادرة علررى أحاطررة نفسررها بؽررلاؾ ٌكسرربها مقاومررة للظررروؾ الخارجٌرره كررالحرارة والجفرراؾ 

سرنة  60بحٌوٌتها وقابلٌتها على أصابة الحٌوانات لفترة طوٌلة قد تصرل إلرى  تحتفظوالمعقمات الكٌمٌاوٌة ؛لذا فأنها 

لتفاصٌل أكثر ٌنظرر :د.علرً إسرماعٌل عبٌرد السرنافً ، امرراض الحٌوانرات الالٌفرة الترً تصرٌب الانسران، مطبعرة . 

  35، ص  1990الفراهٌدي بؽداد ، 
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 ،ات مرضٌة معدٌة )بكترٌا ،فٌروساتمراض التً تسببها جرثوم: "هً الأ ( 1)ئٌةمراض الوباالأ-أ

جتٌاحات إالقطعان السلٌمة بسرعة مسببة إلى  نتقال من القطعان المرٌضةرٌكتسٌا (قادرة على الإ

وتنقسم  ( 2)أوبئة ( فً وقت قصٌر ونفوقا  للحٌوانات وٌمكن أن ٌؤثر على صحة إلانسان ")

 :إلى  ئٌة بدورهامراض الوباالأ

وهً أمراض لها القدرة على التنقل  ("Exobic Diseases )  مراض الوبائٌة الوافدةالأ .1

 .( 3)دول لم تكن موجودة بها قبلا "أو ، بٌن القطعان الحٌوانٌة فً مناطق

     ( "  Transboundary Diseases)  مراض الوبائٌة عابرة الحدود بٌن الدولالأ .2

         ها القدرة على عبور الحدود بٌنَ الدول والقارات مسببة مراض التً لوهً الأ

والالتهاب الرئوي البلوري   ، (4)الوبائٌة المدمرة مثل حمى الوادي المتصدع جتٌاحاتالأ

                                                           

كرل مررض شردٌد العردوى  )،او هرو (واحردا   مررض ٌعرم الكثٌرر وٌكرون ؼالبرا  مرضرا  )الوباء أو الأوبئرة هرً  - ( 1)

. لتفاصٌل اكثر ٌنظر د (ٌصٌب الانسان والحٌوان والنبات وعادة ما ٌكون قاتلا   نتشار من مكان إلى مكانسرٌع الإ

احمد عٌد الشرواؾ ، الاحكرام الفقهٌرة المتعلقرة بألاوبئرة والامرراض المعدٌرة ، الطبعرة الأولرى ، دار الوفراء للطباعرة 

 . 15 -14، ص  2021والنشر ، الإسكندرٌة ، 

ث ألاوبئررة الحٌوانٌررة وكٌفٌررة إدارة أزماتهررا ،دار المعررارؾ ، القرراهرة ، د حسررٌن عبررد الحررً قرراعود ، كرروار - ( 2)

 . 7،ص  2006

 .7حسٌن عبد الحً قاعود ،كوارث الأوبئة الحٌوانٌة وكٌفٌة أدارة ازماتها ، مصدر سابق ، ص - ( 3)

ع مررض فٌروسرً حٌروانً المنشرأ ٌصرٌب الحٌوانرات فرً المقرام الأول، وٌمكنر -( (4 ه أٌضرا  حمرى الروادي المتصردِّ

ي المررض إلرى خسرائر  إصابة البشر. وٌمكن للعدوى أن تسبِّب مرضا  وخٌما  لكلٍّ مرن الحٌوانرات والبشرر. كمرا ٌرؤدِّ

 اقتصادٌة فادحة بسبب الوفٌات وحالات الإجهاض الترً تحردث برٌن الحٌوانرات الترً تصراب برالحمى فرً المرزارع،

ي وباء اندلع بٌن الأؼنام فً إحدى المزارع فً الروادي أثناء ت 1931وقد تم تحدٌد الفٌروس لأول مرة فً عام  حرِّ

  ً ع، فً كٌنٌا. ومنذ ذلك الحٌن، تم التبلٌػ عن فاشٌات فً بلدان جنوب الصحراء وشمال أفرٌقٌا. وفرً عرام  المتصدِّ

 تم تأكٌد حرالات مرن 2000وقعت فاشٌة كبرى فً كٌنٌا والصومال وتنـزانٌا. وفً أٌلول/سبتمبر  1998و 1997

ع فً المملكة العربٌة السعودٌة والٌمن، وكانت هذه الحالات أول وقوع للمرض تم التبلٌػ عنه  حمى الوادي المتصدِّ

 لتفاصرٌل  .خارج القارة الأفرٌقٌة، حٌث أثارت قلقا  من إمكانٌة امتداد المرض إلى منراطق أخررى فرً آسرٌا وأوروبرا

ى موقرع منظمرة الصرحة العالمٌرة ،المكترب الإقلٌمرً للشررق اكثر ٌنطر المقرال المنشرور حمرى الروادي المتصردع علر

 . 25/6/2022تارٌخ الزٌارة   https://www.who.int/ar/newsالأوسط ،على الموقع الالكترونً 

 

https://www.who.int/ar/news
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وتدمر الثروة الحٌوانٌة للدول ،لانسان إمراض تؤثر على صحة وهذه الأ( 1)الماشٌة الوبائً

 التً تنتشر فٌها.

مراض التً ٌمكن انتقالها  بٌن الحٌوانات هً الأ( Zoonosesمراض المشتركة  ) ب: الأ

نسان بصورة سواء فً الحٌوان أم الإ ،مراض المشتركةالمختلفة والانسان  ،ٌمكن أن تحدث الأ

مراض تأثٌرات صحٌة تتراوح بٌن التأثٌرات الصحٌة المحدودة أو أم جماعٌة ،ولهذه الأ ،فردٌة

نسان ن صحة الإأ. وهذا ٌعنً ( 2)لجتها فً الوقت المناسب تأثٌرات صحٌة خطٌرة إذا لم ٌتم معا

نطلاق مبادرة الصحة الواحدة للإنسان إلى إمما أدى  ،والحٌوان مترابطة بشكل لا ٌنفصل

 .(3)(  One Healthوالحٌوان)

 

 مراض الحٌوانٌة تشرٌعٌاا :تعرٌف الأ-ثانٌا

المشررع ف ،)مراض الحٌوانٌرة بأنواعهرا والتشرٌع العراقً الأ، عرفت التشرٌعات المقارنة         

وى قانون الصحة الحٌوانٌة بأنه "كل مرض معد سواء كانت عردالمرض فً  قد عرؾ(القطري 

         الوبررراء " حررردوث أكثرررر وعررررؾ لانسررران والحٌررروان "إتشرررترك برررٌن  مأ تنحصرررر برررٌن الحٌوانرررات

 المررض المعردي  ،وعرؾ( 4)أمكنة متعددة " أو  أكثر فً مكان واحدأو  صابة بمرض واحدإمن 

لاخررٌن اإلرى  " كل مرض قابل للانتقالفً المرسوم الخاص بالوقاٌة من الامراض المعدٌة بأنه 

ؼٌررر ذلررك مررن أو  ، مكنررةألأأو ، الأطعمررةأو  ،الحشررراتأو  ،بواسررطة الحٌوانرراتأو  مررن الانسرران

                                                           

، اؼنرام ، مراعز ( تسرببه  لتهاب الرئة البلوري : مررض وبرائً تنفسرً ٌصرٌب الرئرة فرً المجتررات ) اٌقرارا- ( 1)

جراثٌم الماٌكوبلازما وهو مرض شدٌد العدوى سرٌع الانتشار تنتقل العدوى   فٌها  من خرلال أفررازات الحٌوانرات 

المصررررابة .لتفاصررررٌل اكثررررر ٌنظررررر التهرررراب الرئررررة بالماٌكوبلازمررررا ،مقررررال منشررررور علررررى الموقررررع الالكترونررررً 

https://acdivet.sy/archives/4677  27/6/2022تارٌخ الزٌارة . 

د ، شررعبان خلررؾ س ، ألامررراض السررارٌة التررً تنتقررل إلررى الانسرران مررن الحٌوانررات ومنتجاتهررا )الامررراض  - ( 2)

  5،ص  2014، دار الكتب العلمٌة ،بٌروت ، 1البكتٌرٌة( ج

(3) - D. J. Decker et al., “Understanding risk perceptions to enhance 

communication about human-wildlife interactions and the impacts of zoonotic 

disease,” ILAR J, vol. 51, no. 3, pp. 255–261, 2010, doi: 10.1093/ilar.51.3.255.  

 . 1985لسنة  1من قانون الصحة الحٌوانٌة رقم  1المادة من  9والفقرة  8الفقرة  ٌنظر  - ( 4)
 

https://acdivet.sy/archives/4677%20تاريخ%20الزيارة%2027/6/2022
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ملاحظات  بشأن وهنا نورد بعض ال ( 1)الأشٌاء والمواد القابلة للتلوث بجراثٌم المرض المعدي "

  .التعرٌفات التً أوردها المشرع القطري

بأنه ) كل مرض معدي الحٌوانً بشكل عام فً قانون الصحة الحٌوانٌة عرؾ المرض -1

ن هناك امراض حٌوانٌة ؼٌر معدٌة ،فكان الأفضل تخصٌص التعرٌؾ أفً حٌن ( ...الخ

 للامراض المعدٌة. 

وهنا السؤال فً حالة وجود "من أصابة بمرض ...الخ حدوث اكثر  "أورد تعرٌؾ الوباء بأنه -2

نباتات تم مكافحتها بمبٌدات أو  ب بمرض نتٌجة تناوله أعلاؾ متعفنةاكثر من حٌوان مصا

الأفضل للمشرع القطري تحدٌد  وباء ؟ فنرى أنه كان دكٌمٌائٌة وفً أماكن متعددة فهل ٌع

 "حدوث أكثر من أصابة بمرض معدي ..."

اكثر اتقان مراض المعدٌة مراض المعدٌة فً المرسوم الخاص بالوقاٌة من الألأكان تعرٌؾ ا-3

 . من ؼٌره من التعرٌفات الأخرى التً وردت فً قانون صحة الحٌوان 

فً تعلٌمات قد أورد المشرع الأردنً ن أ،فنجد (التشرٌعات الأردنٌة  )إلى بالرجوع      

وطرق الوقاٌة  ،راض الحٌوانٌة المعدٌة والوبائٌةنتشار الآمإحتٌاطات وإجراءات السٌطرة على أ

 ،والوبائٌة ،مراض المعدٌةوالأ ،تعرٌفات للمرض 2019زلسنة 9منها ومكافحتها رقم 

 :  ٌأتًمراض الواجب الإبلاغ عنها وكما والأ

الحٌوٌة لجسم أو  تؽٌٌر فً الوظائؾ الطبٌعٌةأو  " عبارة عن اختلاؾ بأنهعرؾ المرض 

 ( 2)" كلاهما لداء ماأو  المرضٌةأو  عراض السرٌرٌةلأامع  الحٌوان مترافقا  

مراض التً تصٌب الحٌوان وتكون ناتجة عن مسبب وعرؾ الامراض المعدٌة بأنها " هً الأ 

 ( 3)جزٌئات برٌتونٌة )برٌون("أو  الطفٌلٌاتأو  الفطرٌاتأو  مرضً مثل الجراثٌم والفٌروسات

                                                           

 .الخاص بالوقاٌة من الامراض المعدٌة 1990لسنة  17من المرسوم المرقم  1من المادة  4الفقرة ٌنظر - ( 1)

من تعلٌمات احتٌاطات وإجرراءات السرٌطرة علرى انتشرار الآمرراض الحٌوانٌرة المعدٌرة والوبائٌرة ( 2 )المادة - ( 2)

 .2019زلسنة )9الوقاٌة منها ومكافحتها رقم  وطرق

هو نوع من البروتٌنات الماسببة للعدٌد من الأمراض للإنسان والحٌروان ، فبمجررد دخرول البرٌرون )البرٌون  - ( 3)

اٌسربب العدٌرد مرن المشركلات  اٌحفز البروتٌنات السلٌمة فً الردماغ علرى التطرور بشركل ؼٌرر طبٌعرً ممرا  إلى الجسم 

وذلو ين يالبريون يلوتل يأو ياديأوتاثيو،ا يو  ي؛والبقليريت الفيروسوت يريون ييتلفوبيكلوقطيي عو ي و الب،والصحٌة

اووولإسيا وووللم يالووو أت يا سوووف  ي ياللإع يووو   Transmissible) واأوووراليالبريووون ياويأوووتييا فوووىي فيلاوووتيأا

Spongiform Encephalopathies (TSEs))  سف  ي يالعصبي يه يأ لإن  يأ يامض راكت يالل فاي يا

https://www.webteb.com/articles/%D8%A7%D9%86%D9%88%D8%A7%D8%B9-%D8%A7%D9%84%D9%81%D9%8A%D8%B1%D9%88%D8%B3%D8%A7%D8%AA-%D8%A7%D9%84%D8%AA%D9%8A-%D8%AA%D8%B5%D9%8A%D8%A8-%D8%A7%D9%84%D8%A7%D9%86%D8%B3%D8%A7%D9%86_19988


 (   26)              الحيوانية مراضالأأ نتشارإ من للحد الجنائية السياسة الفصل الأول : ماهية
 

صابة بعدوى بعامل مسبب " الامراض التً تنتج من ألأ بأنها (مراض الوبائٌةالأ )وعرؾ     

وتتمٌز ،ؼٌر مباشرة أو  من البٌئة للحٌوان بطرٌقة مباشرةأو ، حٌوانإلى  وتنتقل من حٌوان

 نتشارها السرٌع"إبتطورها و

مراض الواردة فً قائمة عنها بأنها " أي مرض من الأ(مراض الواجب الإبلاغ الأ )ثم عرؾ   

من  (49 )ة والوبائٌة الواجب التبلٌػ عنها والتً ٌصدرها الوزٌر بموجب المادةمراض المعدٌالأ

   .(2)" ( 1)القانون

مراض الوبائٌة فً مراض المعدٌة والألقد أورد المشرع الأردنً تعرٌفات مشابهة للمرض والأ

( 3) 2019لسنة (ز8 )مراض الحٌوانٌة المعدٌة والوبائٌة الواجب الإبلاغ عنها رقمتعلٌمات الأ

مراض الحٌوانٌة الواجب الإبلاغ عنها بتعدادها على سبٌل الحصر فً ،فً حٌن حدد الأ

 .  ( 4)لمشار الٌها أعلاه إالتعلٌمات 

 هنا لنا بعض الملاحظات على ما أورده المشرع الأردنً  

ة لم ٌكن المشرع الأردنً موفقا  عندما أصدر تعلٌمات الامراض الحٌوانٌة المعدٌة والوبائٌ-1

مراض عادة لتعرٌفات الأإنها لم تكن سوى أ إذ؛ 2019لسنة (ز8 )الواجب الإبلاغ عنها رقم

احتٌاطات وإجراءات السٌطرة على انتشار المعدٌة والوبائٌة .وكان الاجدر به الاكتفاء بتعلٌمات 

 مع 2019لسنة (ز9 )الآمراض الحٌوانٌة المعدٌة والوبائٌة وطرق الوقاٌة منها ومكافحتها رقم

مراض الحٌوانٌة الواجب الإبلاغ عنها على سبٌل الحصر وكما ورد فً لأأضافة مادة لتعداد ا

 مراض الحٌوانٌة المعدٌة والوبائٌة الواجب الإبلاغ عنها رقممن تعلٌمات الأ( 6 )المادة

 .2019لسنة (ز8)
                                                                                                                                                                          

ا.ي،فيوىيملإيوطيموبلودي يامأورالياللإلولرك يكوي يامااوت يوالايونا يوا مورا ا ي ال تا،ث يلفلفتصيطياكثريي ظر=

 .144 يصيي2009 يي1 الع ايي7اللإ فنك يلفا يأ يااللت،هتي يكاثيأ لن،يف يأ ف يكفريالليخي يأصري اللإ ف ي

المعردل "ٌصردر الروزٌر  2015لسرنة ( 13 )الزراعرة رقرم مرن قرانون( 49 )مرن المرادة( 3)نصرت الفقررة  - ( 1)

ذا تقررر إقرارا ٌحدد به الامراض الوبائٌة التً ٌجب علرى الحرائز التبلٌرػ عنهرا والحرالات الترً تسرتدعً التعروٌض 

 تلاؾ الحٌوان المعزول "إ

عدٌرة والوبائٌرة وطررق من تعلٌمات احتٌاطات وإجراءات السٌطرة على الامراض الحٌوانٌة الم( 2). المادة  - ( 2)

 .2019ز(9 )الوقاٌة منها ومكافحتها رقم

 2019لسنة (ز8 )من تعلٌمات الامراض الحٌوانٌة المعدٌة والوبائٌة الواجب الإبلاغ عنها رقم( 2)المادة  - ( 3)

 2019لسررنة (ز8 )مررراض الحٌوانٌررة المعدٌررة والوبائٌررة الواجررب الإبررلاغ عنهررا رقررمصرردرت تعلٌمررات الأ - ( 4)

 المعدل 2015لسنة  (13 )من قانون الزراعة رقم( 45 )من المادة(أ  )وجب الفقرةبم
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حٌوان نسان والمراض المشتركة التً تصٌب الإالأإلى  شارةإلم ٌضع المشرع الأردنً أي -2

 التً تم الإشارة الٌها ،( 8 )من التعلٌمات رقم(السادسة )لرؼم من اٌرادها فً المادة على ا ،معا  

 حٌث عددها كما بٌنا على سبٌل الحصر لا المثال .

مراض الحٌوانٌة بأنواعها فً رؾ المشرع العراقً الأع   (التشرٌع العراقً)ما بخصوص أ      

 بالشكل التالً :  2013لسنة ( 32 )قانون الصحة الحٌوانٌة المرقم

 السموم أو وأ،الطفٌلٌة  وأ ،الجرثومٌة وأ، الفٌروسٌة،مرضٌة المسببات الالمرض المعدي:"

 .( 2)"عنها  الناتجة ( 1)اناتفالذٌ

أو ، الحٌوانات بطرٌقة مباشرة ةبٌن مجموع نتشارلإاعلى  "مرض معدي قادر:الوبائً المرض 

 .( 3)" مباشرة ؼٌر

إلى  و تنتقل من الحٌوانأ، نسان والحٌوان معا  :"المرض الذي ٌصٌب الإمشترك المرض ال

 .وهنا نورد بعض الملاحظات  ( 5) ."( 4)العكسأو  نسانالإ

ن أ ةرى الباحثتعدد مشرعنا العراقً المسببات المرضٌة بدلا  من تعرٌؾ المرض المعدي و-1

لناتج عن الإصابة بأحد المسببات ضافة عبارة ) هو المرض ااب المعدي ٌكون تعرٌؾ المرض

 .الطفٌلٌة ...الخ (أو  الجرثومٌةأو  المرضٌة الفٌروسٌة
                                                           

أو فً الأوساط الزرعٌة الصرنعٌة. وتعرود ،سم تفرزه الجراثٌم فً الجسم الحً  toxine الذٌفانالذٌفانات :  - ( 1)

ٌبهرا الكٌمٌراوي إلرى معظم الأعراض والآفات فرً الأمرراض الجرثومٌرة إلرى الذٌفانات.،تصرنؾ الرذٌفانات وفرق ترك

أي أنهررا ( antigenique) ذٌفانررات بروتٌنٌررة وذٌفانررات سرركرٌة شررحمٌة بروتٌنٌررة. وللررذٌفانات خاصررة مستضرردٌة

نوعٌة لها تسمى أضداد الذٌفان أو الترٌاق. ومضاد الرذٌفان هرو مرادة تكونهرا ( anticorps )تحرض تكوٌن أضداد

مصل. ٌتحد مضراد الرذٌفان مرع الرذٌفان الرذي أدى إلرى تكونره فٌفقرده العضوٌة لمقاومة تأثٌرات الذٌفان وتشاهد فً ال

  : لتفاصٌل اكثر ٌنظرخاصٌته السامة.

Conway, B., & Rene, A. (2004). Obesity as a disease: no lightweight matter. 

Obesity Reviews, 5(3) 145-151.  

 . 2013لسنة ( 32)ة الحٌوانٌةمن قانون الصح( 1)الفقرة الثالثة عشر من المادة  - ( 2)

 . 2013لسنة  (32 )من قانون الصحة الحٌوانٌة رقم( 1 )الفقرة الرابعة عشر من المادة - ( 3)

 . 2013لسنة ( 32 )من قانون الصحة الحٌوانٌة رقم( 1 )الفقرة الخامسة عشر من المادة - ( 4)

لسررنة ( 89)مررن  قررانون الصررحة العامررة المرررقم ( 44 )ٌنبؽررً الإشررارة إلررى أن مشرررعنا العراقررً فرً المررادة - ( 5)

والتعلٌمات الصادرة بموجبه أطلق تسمٌة الامراض الانتقالٌة على الامراض المشتركة التً تصٌب الانسران 1981

دة لروتأو السرموم الم ،بأنه " هو المرض النراجم عرن الإصرابة بعامرل معرد(المرض الانتقالً  )والحٌوان حٌث عرؾ

مادة لاحقة أن ٌصدر وزٌر الصحة تعلٌمات لمكافحة الامراض الانتقالٌة التً تصٌب الانسران أو  ثم بٌن فً"  عنه 

 . الانسان والحٌوان معا  
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ن مشرعنا العراقً كان الأفضل بٌن التشرٌعات المقارنة فً تعرٌؾ الامراض الحٌوانٌة إ-2

مراض المشتركة بدلا  من ستخدامه لمصطلح الأإرؼم ،المشتركة  مأ، سواء كانت الوبائٌة

 1981لسنة  89فً قانون الصحة العامة رقم  1981لتً استخدمها مشرعنا منذ عام نتقالٌة االإ

 .  نفس المعنىإلى  فنرى ضرورة توحٌد التسمٌات طالما تشٌر

 

 الفرع الثانً

 طرق إنتشار الأمراض الحٌوانٌة 

 أسباب المرض -ولا أ

 :ٌأتًما إلى  تعزى أسباب المرض    

 ( 1)ورام . ور والجروح والرضوض والأأسباب مٌكانٌكٌة : وهذه تشمل الكس .1

ردائة أو  ،ظروؾ جوٌة قاسٌةإلى  بسبب التعرض ،جهادأسباب فٌزٌائٌة : وتشمل التعب والإ .2

 .( 2)وجود أجسام ؼرٌبة فً الطعام أو ، التهوٌة

والتؽٌٌرات فً الأعضاء الداخلٌة للحٌوان ،ضطرابات التمثٌل الؽذائً إأسباب داخلٌة : مثل  .3

 ( 3)الؽدد . إفرازاترابات فً طضإخه )كبر سن الحٌوان (أو بسبب بسبب الشٌخو

 .مكروبات الفٌروسات ، الإلى  العوامل المرضٌة : وهذه تنقسم بدورها .4

البساطة، تتكون من نواة  والفٌروسات هً مخلوقات طفٌلٌة متناهٌة فً الصؽر :  الفٌروسات -أ

 ،اط بها ؼلاؾ مصنع من البروتٌنحٌ(، DNAأو  RNAمركزٌة من الحمض الأمٌنً النووي )

 ( 4)السكرٌات.أو ، الشحومأو 

، ونباتٌة لا فقط . فهناك فٌروسات حٌوانٌة تصٌب الحٌواناتعدة انواعإلى  الفٌروساتتنقسم  

فٌروسات مختلطة، ٌمكن أن تصٌب كلا  من  أخٌرا  والنبات، وبشرٌة تصٌب الإنسان،  تصٌب إلآ

                                                           

د. عبد الوهاب عبد الرزاق الجبروري و د. فكرري نجٌرب ٌرونس ، أمرراض الحٌروان ، دار التقنرً ، بؽرداد ،  - ( 4)

 . 21، ص  1989

 . 21المصدر أعلاه  ،ص  - ( 2)

 .  5د.طه احمد محمد منصور ،مصدر سابق ، ص  -  (3)

،  2007د. ماهر البسرٌونً حسربن ، عرالم الفٌروسرات ، الطبعرة الأولرى ، جامعرة الملرك سرعود ،الرٌراض ، - ( 4)

 . 14 -13ص
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لفٌروسات المسببة لإنفلونزا الطٌور وؼٌرها.وتتسبب الفٌروسات ، مثل ا( 1) الإنسان والحٌوان

 ، كان إنساناأفً تدمٌر الخلاٌا المضٌفة، ومن ثم ضعؾ ووهن الكائن الحً الحاضن لها، سواء 

الخلاٌا الحٌة، ٌبدأ فً تسخٌر كل إلى  نباتا. فالفٌروس عندما ٌنجح فً الدخول مأ ،حٌوانا مأ

ا ملاٌٌن الفٌروسات الجدٌدة،فً التكاثر والنمو بداخلها م ٌبدأولصالحه،  الخلٌة مكونات  ولد 

 ( 2).والفٌروسات كائنات سرٌعة الانتشار

لعدم وجود ؛مراض التً تصٌب الحٌوانات خطر الأأمراض الفاٌروسٌة بشكل عام من الأ دتعو

 .( 3)مراض ذات المسببات الأخرى لها اذا ما قورنت بالأ ؛الناجحةالعلاجات 

 روبات المٌك -ب

وتشمل البكترٌا والفطرٌات ،لا ترى بالعٌن المجردة  بعضها  من الاحٌاء ةواسع ةوهً مجموع  

لى البشر اٌضا  عبر الاؾ إنتقال المٌكروبات بٌن الحٌوانات إوالطفٌلٌات والجراثٌم ،لقد حدث 

 لسل ،لى الجدري الى اإتسببت هذه المٌكروبات فً وٌلات اسلافنا من الطاعون  ،إذ السنٌن 

 . (4)وفً الآونة الأخٌرة واجه البشر الاٌبولا والسارس ومتلازمة الشرق الأوسط التنفسٌة 

كائنات حٌة بدَائٌة النواة، ومَجهرٌة إذ لا تارى بالعٌن المجردة، تتكون من ت ركٌب  البكترٌا :-1

اٌمكنها العٌس فً أماكن وبٌئات ماختلفة كالتُّربة ، والماحٌطات، داخلً بسٌط أاحادي الخلٌة، و

وداخل أجسام الكائنات الحٌة، وتتكاثر البكتٌرٌا بالانقسام الثانائً، حٌث ت قوم الخلٌة الواحدة بعمل 

                                                           

(1) - S. B. Martins, B. Häsler, and J. Rushton, “Economic aspects of zoonoses: 

Impact of zoonoses on the food industry: Impact of zoonoses on the food 

industry,” in Zoonoses - Infections Affecting Humans And Animals: Focus On 

Public Health Aspects, Springer Netherlands, 2015, pp. 1107–1126. doi: 

10.1007/978-94-017-9457-2_45. 

الطبعرة الأولرى ، مؤسسرة  الفٌروسرات )مقدمرة قصرٌرة جردا ( فراروق حسرن ،دوروثً أتس ،المتررجم أسرامة  - ( 2)

 .21، ص  2014هنداوي للتعلٌم والثقافة ،القاهرة ، 

 ، 1998 لٌبٌررا،د. عثمرران الكررادٌكً ،الامررراض المعدٌررة ، الطبعررة الثالثررة ،دار الكتررب الوطنٌررة ، بنؽررازي ، - ( 3)

 . 14ص

(4) - P. R. Torgerson et al., “zDALY: An adjusted indicator to estimate the 

burden of zoonotic diseases,” One Health, vol. 5, pp. 40–45, Jun. 2018, doi: 

10.1016/j.onehlt.2017.11.003. 
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ناسخة من حَمضها النووي، وٌزداد حجمها عن طرٌق ماضاعفة محتوى الخلٌة، وهناك أنواع من 

م   ( 1).البكتٌرٌا تتكاثر عن طرٌق التبرعا

وتعتمد علٌه  ،متعددة الخلاٌا تعٌس داخل كائن حًأو ، أحادٌة الخلٌة ةكائنات حٌالطفٌلٌات : -2

 ،وهً على نوعٌن نوع ٌعٌس داخل المضٌؾ ، ونوع ٌعٌس خارج الجسم،فً التؽذٌة 

 .( 2)كالبراؼٌث والقراد 

وهرً مرن اكثرر الكائنرات الحٌرة مرن  ،كائنات حٌة دقٌقة جدا  لا ترى بالعٌن المجرردةالجراثٌم :-3

 إذمرة ءفر الظرروؾ الملاار عند توً بٌئات مختلفة ،وهً سرٌعة التكاثة على العٌس فحٌث القدر

لان شدة   ؛سبب خطورتها ٌنتج ملاٌٌن من الجراثٌم من جرثومة واحدة خلال ساعات قلٌلة وهذا

 مأ ،نقسرام الثنرائًء أكان تكاثرهرا بطرٌقرة الإسوا ،عنها تتعلق بنشاطها بالتكاثر اتجةمراض النالأ

 .( 3) ٌفة فً جسم الكائن الحً المعرض للعدوى ضرٌقة التكاثر الجنسً فً قلب الخلٌة المبط

 

 مراض الحٌوانٌة :نتشار الأإثانٌاا: طرق 

 مررن الوقرروؾ علررى حقٌقررة المصررادر مررراض الحٌوانٌررة المعدٌررة والوبائٌررة لابرردللسررٌطرة علررى الأ 

 مراض والتً تدعى بمصادر العدوى :المختلفة التً قد توجد فٌها مسببات هذه الأ

 .الحٌوان المرٌض : حٌث ٌعتبر مصدر رئٌسً فً نقل العدوى  .1

أنه ظاهرٌا   لآإالحٌوان الحامل لمسببات المرض : هو حٌوان ٌحمل جراثٌم ومسببات المرض  .2

 .سلٌم 

 ،عٌررةؼشرٌة المخاطٌرة للحٌروان بصرورة طبٌنتهازٌرة :هرً الجرراثٌم الترً توجرد علرى الأالجرراثٌم الإ .3

أنهرا تنتهرز  لآإطالمرا كران الحٌروان ٌتمترع بصرحة جٌردة ، ،أنها ؼٌر قادرة علرى أحرداث المررض لآإ

عوامل أجهاد تضعؾ مناعتره ومقاومتره ؛بقٌامهرا أو  فرصة تعرض الحٌوان لظروؾ صحٌة قاسٌة

 .بمهاجمة أنسجته محدثة له المرض 

                                                           

وبئرة ، دار النهضرة العربٌرة للنشرر والتوزٌرع ، القراهرة ، براهٌم ، الحماٌة الجنائٌرة مرن ألأإد، محمد جبرٌل  - ( 1)

 . 34، ص 2020

فاطمة خالد شنشٌل ، المسؤولٌة المدنٌة الناشئة عن نقل الامراض المعدٌة ، رسالة ماجستٌر ، كلٌرة القرانون  - ( 2)

 . 15،ص 2018والعلوم السٌاسٌة ، الجامعة العراقٌة ، 

 . 18مصدر سابق ، ص مهند سلٌم المجلد ،  .د - ( 3)
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والبكترٌا والفطرٌات والطفٌلٌات التً  مراض كالفٌروساتالماء وذلك لتواجد العدٌد من مسببات الأ .4

 الحٌوانات المصابة وجثث النافقة .  إفرازاتتوجد فً المٌاه عن طرٌق 

وخاصررة عرردوى أمررراض الجهرراز التنفسررً ٌررتم عررن  ا ،الهررواء : أن مررن أكثررر صررور العرردوى شررٌوع .5

مخررراط ،والالهرررواء مرررع رذاذ اللعررراب إلرررى  مرررراضتنتقرررل العوامرررل المسرررببة للأ إذطرٌرررق الهرررواء ؛

 . ( 1)وذلك أثناء العطس والسعال والتنفس ؛والافرازات ألانفٌة 

ن دفن جثث الحٌوانات النافقة وتلوثها بالمواد العضوٌة والفضرلات وافررازات الحٌوانرات إالتربة :  .6

 ومختلؾ النفاٌات تجعل التربة مصدرا  للعدوى . 

 .المواد العلفٌة والؽذائٌة  .7

 . علاؾ المصنعةالأ .8

 .( 2)مشارب والمعالؾ الأدوات وال .9

 .( 3).الحشرات والطفٌلٌات الخارجٌة كالذباب والقراد  10

 المطلب الثانً

 مراض الحٌوانٌةنشر الأالقانونٌة لجرٌمة  الطبٌعة

 ٌحظى حق الانسان بالصحة باعتراؾ تام من قبل التشرٌعات الجزائٌة لمعظم دول العالم ؛      

وحٌث  ؛أخذ التركٌز علٌه فً الوقت الراهن بالازدٌادوقد لقً هذا الحق تأرٌخا  من الاهتمام و

،بل وتعد الأكثر ( 4)مراض التً تصٌب الانسان هً ذات مصدر حٌوانً من الأ(%50)أن

ن المسبب الرئٌس للحالة قد ٌتحور لأ ؛مراض المعدٌة التً تصٌب الانسان خطورة من بٌن الأ

خٌر دلٌل كون (كورونا المستجد  فٌروس)ولعل ؛( 5)مراض جدٌدة أإلى  لانسان مؤدٌا  إفً جسم 

                                                           

 . 23ص مصدر سابق ، مهند سلٌم المجلد ،  .د - ( 1)

 . 145ل جبلاوي ، مصدر سابق ، ص رفٌق جمٌ.د - ( 2)

 . 49د . حسن عبد الفتاح السٌد محمد ، مصدر سابق ، ص - ( 3)

نٌكول جاوٌرث، الآمراض المعدٌرة وكٌرؾ ٌمكرن أن تسراعد العلروم النووٌرة فرً مكافحتهرا ،بحرث منشرور فرً  -( (4

 . 4، ص  1111مجلة الوكالة الدولٌة للطاقة الذرٌة ، فٌٌنا ،

(5 )- S. B. Martins, B. Häsler, and J. Rushton, “Economic aspects of zoonoses: 

Impact of zoonoses on the food industry: Impact of zoonoses on the food 

industry,” in Zoonoses - Infections Affecting Humans And Animals: Focus On 

Public Health Aspects, Springer Netherlands, 2015, pp. 1107–1126. doi: 

10.1007/978-94-017-9457-2_45. 
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جسم الانسان تسبب بأزمه عالمٌة ما زالت مستمرة . أن إلى  فبمجرد دخوله مصدره خفاس ؛

ذ لابد من مكافحة هذه إ؛ مراض الحٌوانٌة ٌثٌر المخاوؾ من ظهور جوائح جدٌدة تضاعؾ الأ

المساس بها قبل تحقق أو  فرادمراض الفتاكة سرٌعة العدوى التً من شأنها ألاضرار بحٌاة الألأا

نتشارها ؛ولما كانت الجرائم المخلة إأي ضرر من خلال تجرٌم السلوكٌات التً تساعد على 

من الجرائم  دمراض الحٌوانٌة تعبالصحة العامة بشكل عام من جرائم الخطر،فأن نشر الأ

ائم الخطر فً ول ثم ٌلٌها جرأالمضرة بالصحة العامة ؛ فٌنبؽً التعرٌؾ بجرائم الخطر فً فرع 

.  التشرٌعات الجنائٌة  فً فرع ثان 

 الفرع الأول

 الخطرمن جرائم وصفها مراض الحٌوانٌة بجرٌمة نشر الأ

فً حالة حصول ضرر مادي لا تكفل حماٌة مصالح  لا  إن فكرة عدم تدخل القانون إ       

لحة المجتمع فعلى المشرع تجرٌم الأفعال التً تهدد مصالمجتمع الجوهرٌة حماٌة فعالة ؛ 

وتشرٌعٌا   ا ٌ ،وهنا ٌنبؽً التعرض لتعرٌؾ الخطر فقه ( 1)نتظار حدوث الضرر ابالخطر دون 

 .مراض الحٌوانٌة فً مجال نشر الأ

  : تعرٌف الخطر فقهاا  -ولا أ

" ( 2)الخطر هو " حالة توافر فٌها خطر ذو شأن من العوامل المٌسرة لحدوث ضرر ما       

حتمال حدوث أي إثار المادٌة ٌنشأ بها لآآمن  ةأي مجموع،الة واقعٌة وعرفه أخرون بأنه "ح

لكن تحققه منتظر وفق السٌر ،عتداء محتمل أي لم ٌتحقق بعد إأنه "أو  "( 3)اعتداء ٌنال الحق 

 . ( 4)مور العادي للأ

                                                           

د. حاتم عبد الرحمن منصور الشحات ،تجرٌم تعرٌض الؽٌر للخطر العام نحو سٌاسة جنائٌة منعٌرة عامرة ،  - ( 1)

 . 7،ص  2003الطبعة الأولى ،دار النهضة العربٌة ،القاهرة ،

الثالثرة  وقضاءا ( الطبعة ا  ن الجنائً ) معٌار سلطة العقاب تشرٌعرٌة التجرٌم فً القانوظد.رمسٌس بهنام ، ن - ( 2)

 .  265،ص  1997الإسكندرٌة  ، ،منشأة دار المعارؾ  ،

 ،عررة السادسررة دار النهضررة العربٌررة د،محمررود نجٌررب حسررنً ،شرررح قررانون العقوبررات )القسررم العررام ( الطب - ( 3)

 . 284 ،ص  1986بٌروت، 

شرح قانون العقوبات اللبنانً )القسم العرام (المجلرد الأول ،الطبعرة الثالثرة ) طبعره  د. محمود نجٌب حسنً ، - ( 4)

 .288جدٌدة ومنقحة(،منشورات الحلبً الحقوقٌة ، بٌروت ،ص 
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  ثانٌاا : تعرٌف جرائم الخطر

فً محٌطه المادي خطر ٌتعرض هً "جرائم مادٌة ٌوصؾ السلوك المكون لها بأنه ٌوجد        

"فالذي ٌبرر وصؾ الجرٌمة بهذا الوصؾ  هو الخطر المحدد فً نموذج ( 1)له شخص ما 

أنها الجرائم التً لم ٌشترط القانون فٌها أو  المحٌط المادي للجرٌمة ذاتها ،إلى  الجرٌمة نسبة

ٌها عدوان محتمل ؛أن جرائم الخطر ف( 2)وقوع ضرر فعلً بل ٌقتصر عند حد التهدٌد بالضرر

أو  مراض الوبائٌةخفاء حٌوان مصاب بأحد الأإ،ف( 3)بمعنى أدق تهدٌد بالخطر ،على الحق 

نتشار وباء بٌن إو ،المعدٌة ٌفترض عدوان محتمل على حٌاة ألانسان وصحته البدنٌة من جهة

 تصادٌاتها من جهة أخرى .اقمن الؽذائً للدولة وٌضر بالحٌوانات ٌؤثر على سلامة الأ

 معٌار الخطر  -ثالثاا 

ا      من أجل توفٌر الحماٌة القانونٌة الكافٌة لحق الانسان فً الحٌاة وسلامته الجسدٌة كان لزاما

ومعاقبة مرتكبه قبل حدوث أي ضرر ملموس . ولكن ٌثور الجدل حول ،تجرٌم السلوك الخطر 

ولتقرٌر هذا الخطر هناك  ؟ لسلوك معٌن ةتماده لتقرٌر توافر الخطر بالنسبعإالمعٌار الذي ٌمكن 

 حتمال :ومعٌار الإ، الأمكانمعٌارٌن هما معٌار 

 مكان : معٌار الإ -1

وٌعبر عن الاتجاهات المختلفة ،شٌاء والظواهر مكان بأنه: "اتجاه حقٌقً مستتر فً الأعرؾ الإ

ٌقه فالحقٌقة هً كل ما تم تكوٌنه أو فً طر ،والسٌاسً،والمحددة بواسطة التطور الاجتماعً 

تجاهات التً لم تتحقق بعد، وٌكون فً الحالة التً مكان فهو ٌعبر عن الإما الإأإلى التكوٌن. 

لا مكان ن الإأٌبدو فٌها واضحا  بعض الظروؾ الضرورٌة اللازمة لتحقق هذه الاتجاهات." أي 

وٌترتب  ا  أو شكلٌ ا  مكان ، فالسلوك الاجرامً  ٌظل خطره ناقصإانما مجرد ، ٌصبح حقٌقة مطلقا  

أي ٌبقى مجرد خطر من الناحٌة ،على هذا أن السلوك ٌمكن أن ٌتقٌد بهذا المجال 

                                                           

 . 63،ص  ابقمصدر سد.احمد شوقً عمر أبو خطوة  - ( 1)

ون والاقتصراد للبحرث فرً احمد فتحً سرور ، نظرٌة الخطورة الاجرامٌة ، بحث منشور فً مجلرة القران. د - ( 2)

 . 512، ص  1964الشؤون القانونٌة والاقتصادٌة ، السنة الرابعة والثلاثون ،العدد الثانً ،القاهرة ،

أ.م.د أدم سررمٌان ذٌرراب الؽرٌررري ، الاوصرراؾ الخاصررة بررالجرائم مبكرررة ألاتمررام ، بحررث منشررور فررً مجلررة  - ( 3)

 . 6،ص 2017، 2،العدد2جامعة تكرٌت للحقوق ، السنة 
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مكان الشكلً له ،" والإ،مكان الحقٌقً للضرر وقد فرق جانب من الفقه بٌن الإ .(1)الموضوعٌة

وتتضمن الظروؾ ،مكان الحقٌقً ٌتصل بحالات تتوافق فٌها مع القوانٌن الموضوعٌة فالإ

أنه  لآإ ،مكان الشكلً فهو وأن كان لا ٌتعارض مطلقا  مع قوانٌن الطبٌعة، أما الإقٌقهااللازمة لتح

. وٌرى بعض فقهاء القانون الجنائً أن الخطر ( 2)لا تتوافر له جمٌع الظروؾ اللازمة لتحقٌقه " 

اٌ أو نتٌجة ضارة أٌا كانت درجة الإ ،مكان تحقق نتٌجة ؼٌر مرؼوب فٌهاإهو   عد  مكان فهو 

ن ٌكون جتماعً ٌصلح لأإضطراب ذ أن ما ٌمكن تحقٌقه هو مصدر لإإلقٌام الخطر ؛ ا  رٌضرو

، ٌوسع من مقتضٌات الضرورة العملٌةكونه  ؛عتبار لدى المشرع .وقد انتقد هذا المعٌارإموضع 

أو  ،وٌجعلها بحكم ؼٌر المتصورة ،اهرة الممكنة هً التً ٌنعدم بشأنه أي قانون طبٌعًظفال

مما ٌضاعؾ نطاق ،،وبهذا فأن النتٌجة النادرة الحدوث تندرج ضمن نطاق الخطر المستحٌلة 

 . ( 3)الوقائع الخطرة إلى مدى تصبح معه الحٌاة الإنسانٌة متعذرة 

 حتمال : معٌار الإ -2

مر فً مجال الخطر هو الجرٌمة بذاتها عمدٌة مر ما للتحقق، والأأمدى قابلٌة “حتمال ٌعنً الإ

الذي بلػ قدرا من  مكانالإهو أو  ،مكانالإحتمال الدرجات العالٌة من مثل الإم خطأ. وٌأكانت 

حاضرة وأخرى  ةحتمال فً مجال الخطر هو" حكم موضوعً لعلاقة بٌن واقعوألإ ( 4)“ همٌةالأ

تحقق الفعل أصبح توقع فإذا مستقبلٌة بمعنى إدق علاقة بٌن الفعل وأحتمال تحقق ألاعتداء ،

فعندما ٌقرر المشرع الجزائً ان سلوكا  ؛  ( 5)مور "قا  للمجرى العادي للأالاعتداء راجحا  وف

فأن ذلك  ،ٌمثل خطرا  أو ، جتماعٌة محمٌةإٌهدد مصالح   ا  أمتناعأو ، كان فعلا  أ ءسوا،معٌنا 

قانون الصحة  من( 25 )فمثلا  الزمت المادة،ٌعكس علاقة محتملة مبنٌة على اسس موضوعٌة 

أصحاب الكلاب والقطط بضرورة تلقٌحها ضد  2013لسنة ( 32 )رقمالحٌوانٌة العراقً 

نتشار مرض إفأن العلاقة بٌن عدم تلقٌح تلك الحٌوانات وبٌن ،مراض الوبائٌة والمشتركة الأ

                                                           

 . 22د.احمد شوقً عمر أبو خطوة ، مصدر سابق ، ص  - ( 1)

 . 23، ص نفسهالمصدر  - ( 2)

 . 198د. ٌسر أنور علً ، مصدر سابق ، ص - ( 3)

د. محمرود نجٌرب حسرنً، النظرٌرة العامرة للقصرد الجنرائً، الطبعرة الثانٌرة، دار النهضرة العربٌرة، القرراهرة،  - ( 4)

 .232، ص 1974

أنررور علررً ،النظرٌررة العامررة للترردابٌر والخطررورة ألاجرامٌررة )دراسررة فررً الرردفاع الاجتمرراعً ضررد د. ٌسررر - ( 5)

ر ، العرردد الأول ، مطبعررة عررٌن بحررث منشررور فررً مجلررة العلرروم القانونٌررة والاقتصررادٌة ،السررنة الثالثررة عشرر الجرٌمررة(

  199،ص  1971، العدد شمس
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ت التشرٌعات الجزائٌة خذأوقد  . ( 1)مور معد ٌكون محتملا  وفقا  للمجرى العادي للأأو  وبائً

حتمال بمعٌار ألأ والألمانً  ،ام لجرائم الخطر مثل القانون الفرنسًالتً عملت بنظام التجرٌم الع

خذ لأاعلى  بشكل صرٌح وواضح  1909مشروع قانون العقوبات الالمانً لسنة فقد نص 

  .( 2)بمعٌار الاحتمال للخطر 

 الفرع الثانً

 جرائم الخطر فً التشرٌعات الجنائٌة

 ئٌة قد أولت جرائم الخطر العام أهتماما  كبٌرا  مما لا شك فٌه أن معظم التشرٌعات الجنا     

بأعتبارها مشكلة المجتمعات الحدٌثة بالنظر للتطورات الهائلة فً مجالات الحٌاة المختلفة الفنٌة 

لفرد والمجتمع الامر الى اوالتً أضحت مصدرا  مباشرا  للخطر الدائم والمتزاٌد بالنسبة ،والتقنٌة 

حٌث جرمت فراد لتفادي ألحاق أي ضرر بالاخرٌن ،ٌم سلوك الأتنظإلى  الذي حدا بالتشرٌعات

،  فعال التً تعرض حٌاة الافراد وسلامتهم للخطر فً قانون العقوباتالأالتشرٌعات الجنائٌة 

فالبعض منهم تبنى فكرة التجرٌم العام لجرائم الخطر وتشرٌعات تبنت التجرٌم الخاص لتلك 

 ؟بشكل عام والتشرٌعات المقارنة مع جرائم الخطر العام  فكٌؾ تعامل مشرعنا العراقًالجرائم ،

لذا سنتناول فً هذا الفرع التجرٌم العام لجرائم  والجرائم المضرة بالصحة العامة بشكل خاص ؟

 . ثان ٍ  الخطر فً محورٌن  الأول للتجرٌم الخاص لجرائم الخطر والتجرٌم العام لها فً محور

 :خطر لجرائم اللخاص التجرٌم ا -أولا 

لما كان التجرٌم الوقائً لمعاقبة مرتكبً الجرائم ذات الخطر العام بوصؾ هذا التجرٌم من       

 حتمالإ ذن التجرٌم قائم على مجردإ، ةوسلامته الجسدٌ،أهم الضمانات لحماٌة حٌاة ألانسان 

ذلك فأن ،ذا ترتب على السلوك الخطر نتٌجة ضارة إما ،أولو لم ٌحدث فعلا   ،حدوث الضرر

                                                           

 فرً وعنراوٌنهم اسرمائهم وتحرٌرر بقٌرد ربطها. أ  ـ: ٌأتً بما ططوالق الكلاب أصحاب ٌلتزم: أولا  ( : 25) المادة (1)

 تسرجٌلها. ب . تعروٌض دون كمرام لهرا لرٌس الترً منهرا السائبة حجز أو بقتل البٌطرٌة الصحٌة السلطة وتقوم رباطها

 وأ منرازلهم داخرل اٌواءها لهم تسمح لها بٌطرٌة صحٌة شهادة على الحصول لؽرض البٌطرٌة الصحٌة السلطة لدى

( اولا  )البنرد فرً علٌهرا المنصروص الحٌوانرات تحجرز: ثانٌا  . والمشتركة الوبائٌة الأمراض ضد تلقٌحها. جـ. محلاتهم

 مرن التأكرد لحرٌن الحجرز مردة خرلال نفقاتهرا أصرحابها وٌتحمرل بٌطرٌرة صرحٌة شرهادة لا تحمرل الترً المرادة هرذه من

 .بٌطرٌة صحٌة شهادة تمنح الحجز مدة انتهاء وبعد الامراض من سلامتها

( منه على: "ان الاحتمال هو المعٌار الاساسً للخطرر و ٌعرد متحققرا إذا قردر الجرانً ان النتٌجرة 59المادة ) - ( 2)

 التً تعد عنصرا فً الجرٌمة سوؾ تتحقق على نحو لا توصؾ فٌه بانها ؼٌر محتملة"



 (   36)              الحيوانية مراضالأأ نتشارإ من للحد الجنائية السياسة الفصل الأول : ماهية
 

تشدٌد العقوبات المقررة للجرٌمة ، وسنقتصر على ذكر جرائم الخطر العام المضرة إلى  ٌؤدي

                        بالصحة العامة فً قانون العقوبات العراقً والتشرٌعات المقارنة :

قد فاق الجرائم ذات الخطر العام مقتضبا  فً تحدٌده لنط(رع الأردنً المش)كان لقد           

شكل خطرا  شاملا  بثلاثة فصول الأول خصص الباب التاسع من الكتاب الثانً للجناٌات التً ت  

ما الأخٌر أعمال الصناعٌة ،عتداء على الطرق العامة والمواصلات والأوالثانً فً الإ،للحرٌق 

فكان للؽس والذي تضمن بصورة مختصرة جدا  ما ٌضر بصحة الانسان والحٌوان من خلال 

لانه ؛، وهذا خلل بٌن فً التشرٌع الأردنً لابد من تلافٌه ( 1) ( 388و  387) ادتٌن نص الم

مع تطور المجتمعات ظهرت أنواع من السلوكٌات الخطرة ) تتعلق بصحة الانسان (ذات الأثر 

 ،فكان لابد من تجرٌم هذه السلوكٌات  ،مثل جرائم نشر مرض خطٌر ،المحسوس لا الملموس

مؽاٌرا   أن المشرع الأردنً قد أجاد حٌن سلك سلوكا   لآإعلى المجتمع . عتداء  إكونها تمثل 

ٌواكب التطور العلمً  ونرى  أن هذا المسلك ناجعا  ،نسانلإبخصوص شمول الصحة للحٌوان وا

،ٌنبؽً ان الحدٌث الذي ٌجد أن هناك ترابطا  وثٌقا  فً حٌز الصحة العامة للإنسان والحٌوان 

 ٌسلكه مشرعنا العراقً 

الباب السادس من الكتاب الثانً فً قانون العقوبات فقد خصص  (المشرع القطري) ماأ        

للجرائم ذات الخطر العام ،وكان الفصل الرابع مخصصا  للجرائم  2004لسنة ( 11 )رقم

( للجرائم المضرة  255 – 250قد أورد عقوبات بالمواد )  نجده ،إذبالصحة العامة  ةالمتعلق

خطأ  ؛ وفٌما ٌتعلق بنشر  مأ ن كان الفعل عمدا  إسواء  ،هم للخطرسلامتتعرٌض أو  بحٌاة الناس

                                                           

المنتجرات المؽشوشرة المعدل علرى :  1960لسنة  16من قانون العقوبات الأردنً رقم  387نصت المادة   - ( 1)

إذا كانرت المنتجرات أو المرواد المؽشوشرة أو الفاسردة ضرارة بصرحة الإنسران أو  ضرارة بصرحة الإنسران أو الحٌروان

 .الحٌررروان، قضرررً برررالحبس مرررن ثلاثرررة أشرررهر إلرررى سرررنتٌن وبالؽرامرررة مرررن خمسرررة دنرررانٌر إلرررى خمسرررٌن دٌنرررارا  

 .المستهلك على علم بالؽس أو الفساد الضارٌنتطبق هذه العقوبات ولو كان الشاري أو 

  388المادة 

ٌعاقب بؽرامة لا تزٌد على عشرة دنانٌر أو بالحبس مدة لا تزٌرد علرى ثلاثرة  حٌازة طعام أو شراب مضرة بالصحة

بقى فً حٌازته فً أي مكان دون سبب مشروع منتجرات أٌرة مرادة علرى أنهرا أشهر أو بكلتا العقوبتٌن من أحرز أو أ

طعام أو شراب بعد أن أصبحت مضرة بالصحة أو فً حالة لا تصلح معها للأكل أو الشرب مع علمه أو مع وجود 

 ما ٌدعوه للاعتقاد بأنها مضرة بالصحة أو ؼٌر صالحة للأكل أو الشرب
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منه نجده قد عاقب بالحبس  ( 2)253و ( 1) 252نص المادة إلى  فبالرجوع،مراض الحٌوانٌة الأ

 أن نصه على مرض معدإلى  وهنا ٌنبؽً الإشارة،وباء أو  رتكب عمدا  نشر مرض معدإكل من 

بٌن البشر م أ سواء أكانت بٌن البشر،مراض المعدٌة والوبائٌة شمل الألٌ متدوباء ٌأو 

مراض المعدٌة تمتاز مراض الوبائٌة هً أحد أنواع الأن الأأومن الجدٌر بالذكر  .والحٌوانات

 ضرورة تعدٌل هذه الصٌؽة . ةرى الباحثتوهنا  ،نتشارهاإبسرعة 

رد مشرعنا العراقً الباب السابع من الكتاب فقد أف قانون العقوبات العراقً،إلى  بالرجوع      

 ،المعدل للجرائم ذات الخطر العام 1969لسنة  (111 )من قانون العقوبات العراقً رقم الثانً

. أن المشرع العراقً  ( 3)وكان الفصل الخامس من الباب أعلاه للجرائم المضرة بالصحة العامة 

خطا  فعلا  من شأنه نشر مرض أو  عمدا  رتكب إمنه كل من ( 369و 368 )قد عاقب بالمواد

 أي وأالمقصود بالمرض الخطٌر ؟ هل المقصود مرض معد  ما الذهنإلى  وهنا ٌتبادر ،خطٌر

مرض ؟ فما المعٌار لتحدٌد  تلك الخطورة ؟ لقد دأبت معظم التشرٌعات فً العالم على نشر 

حسب تسمٌتها فهل كان المشرع ،المشتركة ) الانتقالٌة ( أو  مراض المعدٌة الوبائٌةقائمة بالأ

مراض التً تصدر بموجب تعلٌمات تصدرها حد تلك الأأالعراقً قاصدا  بالمرض الخطٌر 

مراض ،أو أي مرض وأن لم ٌكن ضمن تلك الأ( 4)وزارة الصحة تحددها على سبٌل الحصر 

                                                           

على :ٌعاقب برالحبس مرادة لا تجراوز  2004لسنة  11لعقوبات القطري رقم من قانون ا 252نصت المادة  - ( 1)

من شأنه نشر مرض معدٍ أو وباء. وتكون العقوبه الإعردام إذا نشرأ عرن  فعلا   اخمس عشرة سنة كل من ارتكب عمد

 الفعل موت شخص . 

برالحبس مردة لا تجراوز على : ٌعاقب  2004لسنة  11من قانون العقوبات القطري رقم  253نصت المادة  - ( 2)

ثلاث سنوات ،وبالؽرامة التً لا تزٌد على عشرة آلاؾ ريال أو بإحدى هاتٌن العقوبتٌن ،كرل مرن تسربب بخطئره فرً 

نشر مرض معد أو وباء . وتكون العقوبة الحبس مدة لا تجراوز سربع سرنوات والؽرامرة الترً لا تزٌرد علرى عشررٌن 

 ألؾ ريال ، اذا نشأ عن الفعل موت شخص 

 المعررررردل علرررررى  1969لسرررررنة  111مرررررن قرررررانون العقوبرررررات العراقرررررً رقرررررم  368 نصرررررت المرررررادة  - ( 3)

  ٌعاقب بالحبس مدة لا تزٌد على ثلاث سنوات كل من ارتكب عمدا فعلا مرن شرأنه نشرر مررض خطٌرر مضرر بحٌراة 

مقررة لجرٌمرة الضررب فإذا نشأ عن الفعل موت انسان أو اصابته بعاهة مستدٌمة عوقب الفاعل بالعقوبة ال. الافراد

 .المفضً إلى الموت أو جرٌمة العاهة المستدٌمة حسب الاحوال

 369مادة 

ٌعاقب بالحبس مدة لا تزٌد على سنة أو بؽرامة لا تزٌد علرى مائرة دٌنرار كرل مرن تسربب بخطئره فرً انتشرار مررض 

 .                                                                                          خطٌررررر مضررررر بحٌرررراة الافررررراد

فإذا نشأ عن الفعل موت انسران أو اصرابته بعاهرة مسرتدٌمة عوقرب الفاعرل بالعقوبرة المقرررة لجرٌمرة القترل خطرأ أو 

 .جرٌمة الاٌذاء خطأ حسب الاحوال

  2007لسنة  1ٌنظر تعلٌمات تحدٌد الامراض الانتقالٌة رقم  - ( 4)
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و أ الموت المحقق للمصابإلى  مراض تؤديشرط خطورته ،وهنا نرى أن كانت هناك بعض الأ

مراض بسٌطة وتافهة عندما تجد أرضا خصبة أتترك لدٌه أثار خطٌرة ودائمة ؛فأن هناك أٌضا  

على نفلونزا تزٌد سوءا  بصورة ؼٌر عادٌة وتكشؾ بالنهاٌة عن خطورة فً الحالة ، فمثلا  الإ

ألا ،مراض الانتقالٌة المشار الٌها سلفا  الرؼم من ورودها على سبٌل الحصر ضمن تعلٌمات الأ

وسلامتهم الجسدٌة ؛ ولو أسلمنا ،فراد أنها لٌست دائماٍ بتلك الخطورة التً تؤثر على حٌاة الأ

مراض التً لم تكن ضمن ذلك بفكرة أي مرض ٌؤثر على حٌاة الانسان فكٌؾ ٌتم التعامل مع الأ

 .  ( 1)ونه الأخٌرة نتشر فً الآإالتحدٌد مثل جدري القرود الذي 

من قانون العقوبات  368ح على المشرع العراقً تعدٌل نص  المادة  تأسٌسا  على ما تقدم نقتر

 المعدل  بهذه الصٌؽة : 1969لسنة  111العراقً رقم 

أن ٌخلق خطر شأنه فعلا  من  عمدا  ارتكب سنوات كل من د عن عشرمدة لا تزٌ سجن)) ٌعاقب بال

صابته بعاهة مستدٌمة إأو  نسانإعن الفعل موت  نشأفإذا وباء  ،أو  تفشً مرض معد للإنسان

جرٌمة العاهة المستدٌمة أو  الموتإلى  عوقب الفاعل بالعقوبة المقررة لجرٌمة الموت المفضً

 من نفس القانون . 369لمادة إلى احسب الأحوال (( وكذلك الحال بالنسبة 

 

                                                           

اٌسمى جدري القردة. إنه مرض فٌروسً حٌوانً المنشأ، مما ٌعنرً أنره جدري القردة مرض  - ( 1) ٌسببه فٌروس 

را برٌن البشرر. فرً معظرم الحرالات، تختفرً أعرراض  ٌمكن أن ٌنتقل من الحٌوانات إلرى البشرر. وٌمكرن أن ٌنتقرل أٌض 

دوث مضراعفات جدري القردة من تلقاء نفسها فً ؼضون أسابٌع قلٌلة، ولكرن قرد ترؤدي لردى بعرض الأفرراد إلرى حر

طبٌة بل إلى الموت. وقد ٌتعرض الأطفال حردٌثو الرولادة والأطفرال والأشرخاص المصرابون برنقص المناعرة الكرامن 

لخطررر الإصررابة بررأعراض أكثررر خطررورة والمرروت بسرربب جرردري القردة.وتشررمل المضرراعفات الناتجررة عررن الحررالات 

وي والتشوس والتهابات العٌن الترً ٌمكرن أن ترؤدي إلرى الشدٌدة من جدري القردة الالتهابات الجلدٌة والالتهاب الرئ

فً المائة من الحالات المبلػ عنها إلى الوفاة فرً البلردان الموبروءة فرً الآونرة  6إلى  3فقدان البصر. وأدت حوالً 

ا فً صفوؾ الأطفال أو الأشخاص الرذٌن قرد ٌعرانون مرن أمرراض أخررى. وجردٌر بالرذكر أن هرذا قرد  الأخٌرة، ؼالب 

ٌمكرن أن ٌنتقرل جردري القرردة إلرى الأشرخاص عنردما  مبالؽرا فٌره لأن المراقبرة فرً البلردان الموبروءة محردودة. ٌكون

ٌخررالطون حٌوانررا  مصررابا . وتشررمل الحٌوانررات المضررٌفة للفٌررروس القرروارض والرئٌسررٌات. وٌمكررن الحررد مررن خطررر 

ً بالحٌوانرات البرٌرة، خاصرة تلرك الإصابة بجدري القردة عبر الحٌوانات عرن طرٌرق تجنرب الاخرتلاط ؼٌرر المحمر

الرئٌسررٌة   فحةالمرٌضرة أو المٌترة )بمررا فرً ذلررك لحومهرا ودمهررا(. لتفاصرٌل أكثررر ٌنظرر التقرٌررر المنشرور علررى الصر

-https://www.who.int/ar/news-room/questions-andلمنظمررررة الصررررحة العالمٌررررة  عبررررر الرررررابط

answers/item/monkeypox?gclid=EAIaIQobChMI65WTka2F-QIVl91RC  تأرٌخ الزٌارة

19/7/2022  
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 ثانٌاا: التجرٌم العام فً جرائم الخطر 

على الرؼم تجاهات السٌاسة الجنائٌة المعاصرة إعد التجرٌم العام فً جرائم الخطر أحدث اٌ       

من الجرائم التً تمثل جرائم خطر فً نصوص  اٍ من نص التشرٌعات الجنائٌة كافة على عدد

كون أقتصار التشرٌعات  ،تجاه نحو التجرٌم العام لجرائم الخطروتبرز أهمٌة هذا الإ،خاصة 

فراد وسلامتهم الجسدٌة ؛فمن لحماٌة الأالجنائٌة على التجرٌم الخاص لجرائم الخطر ؼٌر كافً ا  

فراد للخطر فً ظل صحة الأأو  ،أفعال من شأنها أن تعرض حٌاةأو  الممكن ظهور حالات

. وقد تباٌنت التشرٌعات الجنائٌة ( 1)ؼٌاب النصوص التجرٌمٌة التً تعاقب مرتكبً هذه الأفعال 

قد تبنى هذه  (المشرع الفرنسً )د أنفنج ،فً موقفها من تبنً فكرة التجرٌم العام لجرائم الخطر

فراد مع التوسع فً حالات التجرٌم الخاصة لحماٌة الأ( 2)جرٌمة مستقلة  وصفهاالفكرة ب

لقٌام جرٌمة الخطر أن  (المشرع الفرنسً)شترط إو ( 3)خطار المحٌطة بهم وسلامتهم من الأ

ٌكون مرتكب الفعل بمنأى من وبخلاؾ ذلك ،اللائحةأو  ٌكون هناك خرق لألتزام محددا  بالقانون

تخرج  من ثم نه بهذه الطرٌقة ستضٌق دائرة التجرٌم ولأ(المشرع الفرنسً )وقد أنتقد  ،العقاب

ن أ الى،وبالرؼم من هذا الانتقاد فأنه تجدر الإشارة نسان حالات فً ؼاٌة الخطورة على حٌاة الإ

ساهم مساهمة فاعلة فً الحد النص على جرٌمة تعرٌض الؽٌر للخطر فً التشرٌع الفرنسً قد 

بسبب عدم ،من السلوكٌات التً تتسم بالخطورة الجسٌمة التً كانت تفلت من العقاب فٌما سبق 

، فً حٌن تبنت تشرٌعات أخرى اعتبار جرٌمة الخطر ( 4)تحقق نتٌجة إجرامٌة لهذه السلوكٌات

فً  (تًاالمشرع الامار )هاجرٌمة مستقلة مع عدم أشتراط مخالفة الجانً لالتزام قانونً نذكر من

                                                           

م.د .حسن خنجر عجٌل و م.م صادق ٌوسرؾ خلرؾ ، تعررٌض الؽٌرر للخطرر فرً قرانون العقوبرات العراقرً  - ( 1)

)دراسة مقارنة( العدد الأول ،السنة الثانٌة عشرر ، مجلرة المحقرق الحلرً للعلروم القانونٌرة والسٌاسرٌة ،جامعرة بابرل ، 

 . 398،ص  2020

المعردل علرى أنره : عقراب كرل فعرل ٌرؤدي  1994من قانون العقوبات الفرنسً لعرام  1/ 223نصت المادة  - ( 2)

مباشرة إلى تعرٌض الؽٌر لخطر حال بالموت أو الجرح الذي ٌؤدي إلى فصل عضو أو عاهة مستدٌمة إذا نتج عن 

بواسرطة القرانون أو اللائحرة برالحبس المخالفة المتعمدة بشكل صارخ لالتزام خاص بالسرلامة أو الاحتٌراط مفروضرا  

 .مدة سنة وؼرامة قدرها خمسة عشر الؾ ٌورو 

رنا أبرراهٌم العطرور ، جرٌمرة تعررٌض الؽٌرر للخطرر فرً قرانون العقوبرات الفرنسرً ،المجلرد الثرامن ، العردد  -( 3)

 .  149، ص  2011الثانً ، مجلة جامعة الشارقة للعلوم الشرعٌة والقانونٌة ، جامعة الشارقة ، 

سعد صالح مهدي الزٌادي ، المسؤولٌة الجزائٌة لناقلً عدوى الاٌدز ) دراسة مقارنة(رسالة ماجستٌر ،كلٌة  (  (4

 . 000، ص 1104القانون ، جامعة الكوفة ،
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حدٌث تجاه العلى ما تقدم نرى ان الإ .وبناء  ( 1)المعدل  1987لسنة (3)قانون العقوبات رقم 

جرٌمة مستقلة مع التوسع بالحالات الخاصة للتجرٌم ٌمتاز  وصفهالتجرٌم جرائم الخطر العام ب

ونقترح على المشرع  نوأمنه،وٌوفر حماٌة اكثر لسلامة المجتمع  بالوقت نفسهبالدقة والمرونة 

فً قانون العقوبات العراقً من خلال النص على تجرٌم تعرٌض  خذ بهذا الاتجاه العراقً الأ

الؽٌر للخطر إضافة الى حالات التجرٌم الخاصة الموجودة فً قانون العقوبات العراقً ، ونقترح 

 تقل عن خمس سنوات ولا ان ٌكون نص التجرٌم العام بالشكل التالً ))  ٌعاقب بالسجن مدة لا

تزٌد عن خمسة عشر سنه ،كل من ارتكب عمدا  فعلا  من شأنه تعرٌض حٌاة الافراد او صحتهم 

 . أو امنهم للخطر(( 

 

                                                           

المعرردل علررى : ٌعاقررب بررالحبس  1987لسررنة  3تً رقررم امررن قررانون العقوبررات الامررار 348نصررت المررادة  - ( 1)

عمدا  فعلا  من شأنه تعررٌض حٌراة النراس أو صرحتهم أو أممرنهم أو  ى هاتٌن العقوبتٌن من أرتكبوبالؽرامة أو بأحد

مرع عردم ألاخرلال بأٌرة عقوبرة حرٌاتهم للخطر ، وتكون العقوبة الحبس إذا ترتب على الفعل حدوث ضررر أٌرا كران 

 . ررها القانون (قأشد ٌ
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 الفصل الثانً

 مراض الحٌوانٌةتشار الأنإللحد من  الوقائٌةالسٌاسة 

لما أبانت سٌاسة التجرٌم والعقاب كما بٌنا فً موضع سابق عن قصورها الواضح فً حماٌة         

المجتمع من الجرٌمة بشكل عام، كونها تكتفً بتحدٌد الأفعال المجرمة والعقوبات المحددة 

أعطى سٌاسة الوقاٌة من الجرٌمة أهمٌة  مماقتراؾ الجرٌمة، أهذا التدخل بعد ٌكون  إذلمرتكبٌها، 

إرتكابها رٌمة مسبقاً، ولٌس الانتظار حتى وقاٌته من الجتتحقق بلأن مصلحة المجتمع،  ؛بالؽة 

، سواء عوقب ارتكابها نفع بعد أي ٌتحقق للمجتمع  فهلثم التدخل لمعاقبة الجانً ، ومن الجرٌمة، 

كارثة  نتشارهاإ ٌعنًالتً مراض الحٌوانٌة مجال الأهذا بشكل عام ،فكٌؾ الحال فً .م لا ؟الجانً أ

ولذلك صار لزاماً أن ، فة العصر التً ضربت كافة البلدان ا؛فهً تهتك بالمجتمع بؤسره  حقٌقٌة

ة المراد بها ، فالوقاٌ للحٌلولة دون تهٌبة تلك ألاسباب أو  تتخذ التدابٌر والوسابل للوقاٌة من أسبابها

أو  تٌان السلوك ،تلك الوقاٌة التً تتحقق بتدابٌر عامةإتخاذها قبل اتً ٌجب ولٌة الالأهنا هً الوقاٌة 

نتشار إوالضوابط والتدابٌر بعد والتً سنبحثها فً المبحث الأول ،قبل وجود المرض ، تدابٌر فردٌة 

 المرض فً مبحث ثان ٍ .

 

 المبحث الأول 

 مراض الحٌوانٌة لأا وجود بلقالسٌاسة الوقائٌة 

سواء ،مراض الحٌوانٌة نتشار الأاعتمادها للحٌلولة دون إأقرت معظم التشرٌعات ضوابط ٌتم       

.علٌه سنبحث بتلك الضوابط فً   ةداخل الدول مأ، ن كانت تلك الضوابط تتخذ عند المنافذ الحدودٌةإ

 :مطلبٌن 

 دٌة الضوابط الصحٌة البٌطرٌة فً المنافذ الحدو

 الضوابط الصحٌة البٌطرٌة المعتمدة  داخل الدولة 
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 المطلب الأول

 لصحٌة البٌطرٌة فً المنافذ الحدودٌةالضوابط ا

تمثل المنافذ الحدودٌة البرٌة، والموانا البحرٌة، والمطارات، مواقع إستراتٌجٌة وحٌوٌة هامة،       

ٌتؤثر، إذ دولة مباشرة بهذه المواقع، أي أمن وهً منافذ الدخول والخروج للدولة، ، وعادة ما ٌرتبط 

اختراقات، ؼٌر أو  وٌتهدد أمنها، القومً والاقتصادي والعسكري والصحً ، بؤي انتهاكات

من هذا وهذه المنافذ مصدراً هاماً من مصادر الدخل القومً للدول، دمشروعة لهذه المنافذ، كما وتع

من تحقٌق أفضل  هامٌة والتقنٌات الحدٌثة التً تمكننه لابد من مواكبة التطورات العلإالمنطلق، ف

لحدود أي  ( ، الآمن الثقافً ،الآمن العسكري قتصادي ، الامن الصحًمن الأ)الأالمستوٌات الأمنٌة

فما هً الضوابط التً تعتمد عند تلك المنافذ للحد من .خط الدفاع الأول عن أمنها وصفهادولة، ب

للحجر الصحً البٌطري  اول ذلك فً فرعٌن نخصص الأولسنتن؟مراض الحٌوانٌة نتشار الأا

 والثانً للتعامل مع الحٌوانات التً تدخل بطرق ؼٌر شرعٌة .

 الفرع الأول

 الحجر الصحً البٌطري

مراض الحٌوانٌة فً مناطق جؽرافٌة مختلفة من أو وصول مسببات الأنتشار إٌمكن الحد من       

والسٌاج المنٌع فً ،الدرع الواقً  عند المنافذ الحدودٌة دٌع ،والذي(الحجر الصحً البٌطري )خلال 

نسان والحٌوان عبر لإإمراض الحٌوانٌة الوبابٌة والمعدٌة العابرة للحدود التً تصٌب مواجهة الأ

 دولة من الدول حفاظاً إلى  رسالٌات الحٌوانٌة الواردةالسلامة الصحٌة للأدوره المتمثل فً تؤكٌد 

فً أو  المقصود بالحجر الصحً البٌطري علمٌاً مف ذنإ، ( 1)الحٌوانٌة على الصحة البشرٌة و

 عات المقارنة والتشرٌع العراقً ٌشرتال

 

 

                                                           

(1) - A. S. Barratt, K. M. Rich, J. I. Eze, T. Porphyre, G. J. Gunn, and A. W. Stott, 
“Framework for estimating indirect costs in animal health using time series analysis,” 
Front Vet Sci, vol. 6, no. JUN, p. 18, 2019, doi: 10.3389/fvets.2019.00190 
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 :أولاً: المعنى العلمً للحجر الصحً البٌطري 

  ،حٌوانات قد تحمل خطر العدوىأو  اشخاص اٌعزل فٌه أو أماكن الحجر الصحً هو "مكان      

. (1)مراض بعٌنها "أنتشار إري لتوفٌر الحماٌة فً مواجهة خطر تختلؾ مدته على الوقت الضرو

النباتات الوافدة من منطقة موبإة أو  الحٌواناتأو  وقد عرفه البعض بؤنه " عزل الأشخاص

وبهذا فؤن المحجر الصحً هو مكان  "مراضلأللتؤكد من خلوهم من تلك ا؛مراض المعدٌة بالأ

نتشار تلك إمن  ابٌة لوضعهم تحت المراقبة خوفاً ٌحجر فٌه المصابون بؤحد الامراض الوب

وقد عرفت منظمة الصحة العالمٌة الحجر الصحً بؤنه " الحالة والمدة التً تتخذ  ،(2)"مراضالأ

أٌة وسٌلة نقل أو  عربة النقلأو  الطابرةأو  اثنابها السلطات الصحٌة الإجراءات اللازمة للسفٌنة

ناقله من أجل تنفٌذ الحجر أو  مستودعهأو  تسرب المرضلمنع ؛ تفرٌػ البضاعةأو  حنشأخرى لل

كونها مستودع وناقل ؛ناقله ( ٌشمل الحٌوانات أو  وٌجدر القول أن ) مستودعه،"الصحً 

حد العوامل ألوابح منظمة الصحة العالمٌة " دخول  عرفتهاالتً تلك الامراض مراض المعدٌة للأ

ره وتكاثره فٌها على نحو قد ٌشكل مخاطر محتملة الحٌوانات وتطوأو  اجسام البشرإلى  المعدٌة

جراء تحفظً إ )فالحجر الصحً هو  ،ما ورد فً أعلاهإلى  ستناداً إو .( 3)محدقة بالصحة العامة "

جراء إولذلك فهو ٌستبق وقوع الضرر ولٌس ،حتٌاطً لتوقً وقوع الضرر لا لإزالة ما وقع منه أ

 . لاحق له

 تشرٌعٌاً : الحجر الصحً البٌطري: ثانٌاً 

 (المحجر البٌطري)نما عرؾ إتعرٌفاً للحجر الصحً البٌطري و (المشرع القطري) لم ٌعط       

الأرض المحددة التً تعزل فٌها أو  رةٌالحظأو  فً قانون الصحة الحٌوانٌة بؤنه " المبنى

السماح لخضوعها للمراقبة البٌطرٌة دون أو ، لفحصها،خلفاتها مأو ، منتجاتهاأو  ،الحٌوانات

  ،خلفاتها مأو  ،منتجاتهاأو  ،ن الحٌواناتـــــؼٌر مباشرة بؽٌرها مأو ، ختلاطها بطرٌقة مباشرةؤب

                                                           

،  19د.منى كامل تركً ، حقوق ألانسان وحالة الطوارئ الاستثنابٌة فيً ظيل جابحية فٌيروس كورونيا كوفٌيد  -( 1)

 126، ص  2021ٌة ،الامارات ، دار النهضة العربٌة ، مصر و دار النهضة العلم

د. سعد خلٌفية العبيار ، فتيوى الحجير الصيحً بسيبب جابحية كورونيا )نطاقها،خصابصيها( بحيث منشيور فيً  - ( 2)

 .  38، ص  2020مجلة دراسات قانونٌة ،عدد خاص ، كلٌة القانون ، جامعة بنؽازي ، 

 فٌروس كورونا وإعلان حالة طوارئ صحٌة عالمٌة - ( 3)

 https//www.bbc.com/arabic/word-51319703  



 (   25)                    الحيوانية  مراضالأ نتشارإ من للحد الوقائية سياسةالالفصل الثاني : 
 

 . ( 1)عدامه منها " إما ٌتقرر والتً ٌتم فٌها كذلك إعدام 

المكان المخصص لعزل أو  بؤنه :"المبنى (قانون الحجر البٌطري ) ثم عاد وعرفه فً    

مراض الوبابٌة دون للتحقق من خلوها من الأ ؛بٌطرٌة بؽرض الفحصالحٌوانات للمراقبة ال

أو  ،ؼٌر مباشرة ،عند وصولها للبلادأو  ختلاط بحٌوانات أخرى ، بطرٌقة مباشرةلأاالسماح لها ب

المشرع )ن أستقراء المواد أعلاه نجد إومن  ( 2)المكان المخصص لحجر الحٌوانات ومنتجاتها "

 :لحٌوانٌة قد حدد فً قانون الصحة ا (القطري

 . عدام الحٌوانات المصابة فً المحجر إ -1

  البلاد .إلى  أقر ضرورة الحجر البٌطري عند وصول الحٌوانات -2

الحجر البٌطري بٌن إلى  ستخدام المصطلحات التً تشٌرإفً فقد تردد  (المشرع الأردنً )ماأ

وإجراءات السٌطرة على  )العزل و أماكن العزل ،الحجر البٌطري(فنجده فً تعلٌمات احتٌاطات

 :(العزل  )مراض الحٌوانٌة المعدٌة والوبابٌة وطرق الوقاٌة منها ومكافحتها قد عرؾنتشار الأإ

ختلاطها بحٌوانات ؤالمشتبه بؤصابتها بمكان محدد ولا ٌسمح بأو  "تقٌٌد حركة الحٌوانات المصابة

مكان مخصص لعزل أو  بنىبؤنها "كل م (فً التعلٌمات ذاتهاأماكن العزل )وعرؾ  ،أخرى "

مراض الوبابٌة دون للتحقق من خلوها من الأ ؛طرٌة والفحصٌالحٌوانات بؽرض المراقبة الب

.أما فً قانون الزراعة ( 3)ؼٌر مباشرة "أو  ختلاط بحٌوانات أخرى بطرٌقة مباشرةالسماح لها بالأ

ٌراد تعرٌؾ خاص إدون (الحجر البٌطري )المعدل فقد استخدم مصطلح  2015لسنة ( 13)رقم 

طري والصحة الحٌوانٌة ٌالوارد فً تعلٌمات الحجر الصحً الب ؾعتمد فً ذلك التعرٌإ.و( 4)به 

عتماده من قبل الوزارة لحجر إالذي ٌتم  التً عرفت المحجر البٌطري بؤنه :" المكان المخصص

 ن خلال ـــ.وم( 5)ا"خاصأو  وقد ٌكون حكومٌاً ،المصدرة فٌه لمدة محدودة أو  الحٌوانات المستوردة

 
                                                           

  1985لسنة ( 1 )من قانون الصحة الحٌوانٌة رقم( 1 )من المادة 4الفقرة  - ( 1)

  2008لسنة  9والمعدلة بموجب القانون رقم  2003لسنة  14من قانون الحجر البٌطري رقم  1المادة  - ( 2)

على أنتشار الامراض الحٌوانٌية المعدٌية والوبابٌية وطيرق ، تعلٌمات احتٌاطات وإجراءات السٌطرة  2المادة  - ( 3)

  2019لسنة   9الوقاٌة منها ومكافحتها رقم 

 على أن "ٌحظير ادخيال الحٌوانيات2015لسنة  13الفقرة أ من قانون الزراعة الأردنً رقم  50نصت المادة - ( 4)

  .ال إجراءات الحجر البٌطري علٌها المملكة قبل استكمإلى  منتجاتهاأو 

 . 2018لسنة  21من تعلٌمات الحجر البٌطري والصحة الحٌوانٌة  الأردنً رقم  2المادة  - ( 5)



 (   25)                    الحيوانية  مراضالأ نتشارإ من للحد الوقائية سياسةالالفصل الثاني : 
 

 .ستقراء تلك النصوص نجد أن المشرع الأردنً إ

مراض صابتها بالأإالمشتبه بأو ، ستخدم العزل للدلالة على وضع الحٌوانات المصابةإ -1

 والموجودة داخل البلد تحت الرقابة . 

ٌر المعدة للتصدأو ، ستخدم مصطلح الحجر البٌطري للدلالة على وضع الحٌوانات المستوردةإ -2

 .تحت المراقبة 

     فً قانون الصحة طري ٌعرؾ مشرعنا العراقً الحجر الصحً البطار وفً هذا الإ   

مراض الوبابٌة من بؤنه " الإجراءات الكفٌلة لتحقٌق المدى الضروري لمنع انتشار الأ( 1)الحٌوانٌة 

الناقلة أو  سة لهاالملامأو  فرض القٌد على حركة ونقل التصرؾ بالحٌوانات المصابة ومنتجاتها

وعرؾ المحجر الطبً بؤنه  ،( 3)والفضلات "( 2)للعدوى وٌشمل اٌضاً الأدوات والاعلاؾ والفرشة 

من خلال استقراء هذا و، ( 4)طري فً المنافذ الحدودٌة "ٌ" المكان الذي ٌستخدم للحجر الصحً الب

ذا المجال ؛فقد جاء النص نجد أن المشرع العراقً قد حقق أحد أوجه التقدم الملحوظ فً ه

( بمنتهى لمنع انتشار الآمراض الوبابٌة ،الإجراءات الكفٌلة لتحقٌق المدى الضروريتعبٌر)

فً نفعا ً ٌجدي لاوحدها  اتخاذها جراءات من الممكن إفهو لم ٌتحدد ب،الإحاطة العلمٌة للموضوع 

  .مراض الحٌوانٌةنتشار الأإالحد من 

 طري ضوابط الحجر الصحً البٌ ثالثاً:

مراض نتشار الأاوالتشرٌعات العراقٌة الخاصة بالحد من  ختلفت التشرٌعات المقارنةألقد      

للنصوص  ،علٌه لابد من الرجوع جراءات الحجر البٌطري إالحٌوانٌة فً تلك الضوابط المتعلقة ب

منع مراض الحٌوانٌة ولمعرفة مدى جدٌتها فً السٌطرة على الأالقانونٌة فً تلك التشرٌعات 

 :نتشارها إ

حدد المشرع القطري بؤن تكون مدة الحجر :مدة الحجر البٌطري عند المنافذ الحدودٌة  .1

المعدي فً أو  البٌطري للحٌوانات المستوردة لمدة لا تقل عن مدة فترة حضانة المرض الوبابً

                                                           

 . 2015لسنة  13من قانون الصحة العراقً رقم  1من المادة  12البند  - ( 1)

أو  انياتأي ميادة أخيرى تسيتعمل عيادة فرشياً للحٌوأو  من القانون أعلاه  الفرشة بؤنها "القي  1عرفت المادة  - ( 2)
 . حولها "أو  تفر  تحتها

 .المادة الأولى الفقرة الثانً عشر من القانون اعلاه  - ( 3)
 . المادة الأولى الفقرة الخامسة والعشرون من القانون اعلاه - ( 4)



 (   25)                    الحيوانية  مراضالأ نتشارإ من للحد الوقائية سياسةالالفصل الثاني : 
 

 ، ( 1)حالتٌن الأولى فً حالة استٌراد حٌوانات من دول لا ٌنطبق علٌها بعض أنظمة التحصٌن

وفً الوقت .( 2)معدي أو  صابة الحٌوانات المستوردة بمرض وبابًإوالثانٌة فً حالة الاشتباه ب

شهادة صحٌة الذبح والتربٌة ممن ٌمتلكون المشرع فً مادة أخرى لمالكً حٌوانات سمح  ذاته

 مراض الوبابٌةمن الأبٌطرٌة رسمٌة معتمدة من الدولة المصدرة سارٌة المفعول تإكد خلوها 

مكان التربٌة على أن ٌتم مراقبتها من قبل الطبٌب البٌطري فً أو ، المسلخإلى  والمعدٌة ، نقلها

ونرى بؤن المشرع القطري قد أخفق بهذا النص ،فكٌؾ ٌتم السماح . ( 3)أقرب مركز بٌطري 

مراض الحٌوانٌة خاصة وأن مسببات الأ ،بنقل الحٌوانات بمجرد وجود تلك الشهادة الصحٌة

القراد أو  ستٌراده عن طرٌق الذبابا،فكٌؾ الحال أن أصٌب الحٌوان بمرض أثناء جداً  كثٌرة

جدر بالمشرع القطري كان الأ فنرى أنه، ةمثلاً ،خاصة وأن الاعراض لا تظهر بصوره سرٌع

 .ستثناء هذه الفبة من الحٌوانات من إجراءات الحجر البٌطري اعدم 

أن مدة الحجر البٌطري للحٌوانات المستوردة  تتحدد وفقاً لى إ فقد أشار (المشرع الأردنً ) أما    

للقرارات التً ٌصدرها مدٌر مدٌرٌة البٌطرة والصحة الحٌوانٌة مشترطاً توافقها مع توصٌات 

.مع إمكانٌة تمدٌد تلك المدة من قبل مراقب الحجر البٌطري بموافقة مدٌر ( 4)الدولة المعمول بها  

                                                           

: إذا كانيت الحٌوانيات مسيتوردة مين دول  2003لسنة  14من قانون  تنظٌم الحجر البٌطري رقم  10المادة    (1)-
مييراض ،فٌجييب تطعٌمهييا وتحصييٌنها ،ثييم أدخالهييا المحجيير ٌنطبييق علٌهييا بعييض أنظميية التحصييٌن ضييد بعييض الأ لا

 . البٌطري مدة لا تقل عن مدة حضانة المرض الوبابً 
: ٌيتحفظ عليى الحٌوانيات التيً ٌشيتبه 2003لسينة  14قانون  تنظٌم الحجر البٌطري رقم من  8نصت المادة  - ( 2)

معيد بيالمحجر البٌطيري ميدة لا تقيل عين فتيرة الحضيانة للميرض الوبيابً المشيتبه فيً أو  ًفً أصابتها بميرض وبياب
أصابتها به ، وذلك لاجراء الاختبارات اللازمة لفحص المرض ، وتعامل وفقاً للشروط الصحٌة التً ٌقررها الطبٌب 

 .المشرؾ 
إذا كانيت حٌوانيات اليذبح والتربٌية  : 2003لسينة  14من قانون تنظٌم الحجر البٌطيري رقيم  9نصت المادة  - ( 3)

أو  مين هيذا القيانون ،ولا ٌشيتبه فيً اصيابتها بيؤي ميرض وبيابً 5مصحوبه بالمستندات المنصوص علٌها فً الميادة 

مكييان التربٌيية ،علييى أن ٌخطيير الطبٌييب المشييرؾ بييؤقرب مركييز أو  المسييلخإلييى  معييد ،فٌجييوز السييماح لمالكٌهييا بنقلهييا

 تلك الحٌوانات لٌقوم بمراقبتها المدة التً ٌراها ضرورٌة .بٌطري لمكان حجزها ، بوصول 

تحجير  -أ:  2018لسينة  21من تعلٌمات الحجر الصحً البٌطيري والصيحة الحٌوانٌية رقيم  18نصت المادة - ( 4)

الحٌوانات المستوردة الخاضعة للحجر البٌطري فيً المحجير المحيدد فيً كتياب الحجير للميدة التيً تحيددها القيرارات 

ٌصدرها المدٌر شرٌطة أن تكون هذه المادة متوافقية ميع توصيٌات الدولية المعميول بهيا وعليى مسيإول المحجير التً 

إشعار المستورد خطٌاً على النموذج المعتميد لهيذه الؽاٌية بميدة الحجير المقيررة عنيد إٌيداع الحٌوانيات للمحجير، وٌبيدأ 

( سياعة وٌجيوز لمراقيب المحجير البٌطيري 24وم )احتساب هذه المدة من ساعة وصولها للمحجر على اعتبار أن الٌي

 . تمدٌد المدة بعد موافقة مدٌر البٌطرة إذا احتاج الوضع لذلك

تحدد مدة لحجر الأؼنام والأبقيار والابيل والحٌوانيات الاخيرى الخاضيعة للحجير فيً رخصية الاسيتٌراد  -ب 

ر حسيب الوضيع الصيحً وتحدٌيد مكيان وحسب الوضع الصحً لبلد المنشؤ، وٌحيق لميدٌر البٌطيرة تمدٌيد فتيرة الحجي

الحجير، وفيً حالية التصييدٌر حسيب الفتيرة الزمنٌيية التيً تطلبهيا الدوليية المسيتوردة وٌحيق لمييدٌر البٌطيرة تمدٌيد فتييرة 



 (   25)                    الحيوانية  مراضالأ نتشارإ من للحد الوقائية سياسةالالفصل الثاني : 
 

خاصة ،مثل هذه الصٌؽة المبهمة الفضفاضة إلى  ة ، ولم نجد ما ٌدعوالبٌطرة والصحة الحٌوانٌ

للقضاء على أي ،ٌقتضً تحدٌده مسبقاً ،ن تحدٌد مدة الحجر البٌطري هو موضوع علمً بحت أو

تخاذ إعدم  مأ ،همالاً إن كان مصدر التهاون أسواء  ،نوع من التهاون من قبل الموظؾ المختص

 فساد . وجود شبهة  مأ ،الحٌطة والحذر

 2018لسنة ( 21)صحة الحٌوانٌة رقم الحجر الصحً البٌطري والومن خلال استقراء تعلٌمات 

ستثنى بعض الحٌوانات المستوردة من الحجر الصحً البٌطري إقد  نجد أن المشرع الأردنً أٌضاً 

 : ٌؤتًوكما 

بادل لتدابٌر عتراؾ متإتفاقٌة إالحٌوانات المستوردة من دولة وقعت مع المملكة الأردنٌة  -1

مع وجود شهادة صحٌة بٌطرٌة تإكد خضوع تلك الحٌوانات للحجر ،الحجر الصحً 

 ( 1)البٌطري قبل شحنها . 

 ،مكانٌة  الفنٌة اللازمة لحجرهارسالٌة حٌوانات لا تتوفر لدى المحاجر الحكومٌة الإإأٌة  -2

 . ( 2)حٌث تحجر عند صاحب العلاقة بشروط معٌنة 

ستثنى الحٌوانات المستوردة إالتً وقع فٌها المشرع القطري عندما ذاتها الٌة الإشك نرى أٌضاً هنا  

من دول التعاون الخلٌجً من إجراءات الحجر البٌطري، فالمشرع الأردنً قد استثنى الحٌوانات 

 .المستوردة من دول وقعت اتفاقٌة مع المملكة الأردنٌة من إجراءات الحجر البٌطري 

ٌطري للحٌوانات المستوردة عند الحدود لٌس له علاقة بالإجراءات أن موضوع الحجر الب نرى

أو  ٌوانات بمرض وبابًات بل كما اشرنا سابقاً إصابة الحالصحٌة المتخذة قبل استٌراد الحٌوان

 مراض الحٌوانٌة كثٌرة .ن مسببات الأأمعد خلال انتقالها بٌن الدول رابج جداً وخاصة  

                                                                                                                                                                             

مين خيلال كشيؾ اللجنية أو  الحجر حسب الوضع الصحً وكذلك ٌتم تحدٌيد المحجير مين ضيمن المحياجر المعتميدة=

 .ة للمدٌرالخاصة باعتماد المحاجر ورفع توصٌ

لسيينة  21ميين تعلٌمييات الحجيير الصييحً البٌطييري والصييحة الحٌوانٌيية رقييم  17نصييت الفقييرة ب ميين المييادة  - ( 1)

تستثنى مين عملٌية الحجير البٌطيري الحٌوانيات المسيتوردة مباشيرة مين دولية وقعيت ميع المملكية اتفاقٌية  -ب : 2018

ها شهادة صحٌة معتمدة من السلطات البٌطرٌة فً تلك اعتراؾ متبادل لتدابٌر الحجر الصحً البٌطري على أن ٌرافق

 .الدولة تإكد خضوعها للحجر البٌطري المقرر قبل شحنها وفقا للمعاٌٌر الدولٌة وخلوها من الأمراض

 2018لسنة  21من تعلٌمات الحجر الصحً البٌطري والصحة الحٌوانٌة رقم  17نصت الفقرة ج من المادة  - ( 2)

المعتميدة عليى أو  الحجر أٌة ارسالٌه لا تتوفر الإمكانٌات الفنٌة لحجرهيا فيً المحياجر الحكومٌيةٌستثنى من  عملٌة  -

أن تحجر عند صاحب العلاقة بعيد التؤكيد مين وجيود أمياكن مناسيبه لدٌيه ٌيتم الكشيؾ علٌهيا مسيبقا عليى ان تحيدد فيً 

 .رخص الاستٌراد وكتاب الحجر



 (   56)                    الحيوانية  مراضالأ نتشارإ من للحد الوقائية سياسةالالفصل الثاني : 
 

أو ، ضرورة وضع الحٌوانات،فً قانون الصحة الحٌوانٌة (راقً المشرع الع)إلى  بالرجوع     

وقد ،( 1)مراض منتجاتها تحت الحجر الصحً البٌطري ) مدة مناسبة (للتؤكد من سلامتها من الأ

، حٌث حددها ب ( 2)حدد هذه المدة فً تعلٌمات تنظٌم إجراءات وشروط استٌراد الحٌوانات الحٌة 

وهنا ٌنبؽً  ٌوم  ان كانت لؽرض التربٌة ،(  30 -21و) ان كانت لأؼراض الذبح ةساع 48

ستثناءه أي اأن مشرعنا العراقً قد كان موفقاً جداً بتنظٌم الحجر البٌطري بعدم إلى  ألاشارة

 المدةوهً  ٌوم (30-21هذا من ناحٌة ومن ناحٌة أخرى حدد المدة من )،حٌوانات من الحجر 

النص على ضرورة حجر الحٌوانات التً تدخل إلى  ضافةإمراض ، أالكافٌة لبٌان اعراض أي 

المسلك الذي سار  دلذلك ٌع. (3)مصادرتها تنفٌذاً للحكم القضابً من ؼٌر المنافذ الحدودٌة والتً تم

ناهٌك عن  .العلمٌةبه مشرعنا العراقً مسلكاً مناسباً فً فن التشرٌع لمواكبة كل التطورات 

إلى  منتجاتهاأو  ( السماح بإدخال الحٌوانات لا ٌجوزاستخدامه أسلوب قطعً من خلال صٌؽة ) 

  (4)العراق قبل فحصها بالمحاجر البٌطرٌة عند المنافذ الحدودٌة 

 التعامل مع الحٌوانات المصابة  .2

من الدول ؼٌر الأعضاء فً مجلس التعاون  اتمنع المشرع القطري دخول أي حٌوان     

الجهة المصدرة إلى  عادتهاإوكلؾ المستورد ،وبابٌة مراض الصابته بؤحد الأإإذا ثبت  ،الخلٌجً

وعلى نفقته الخاصة على أن ٌتم حرق الحٌوانات النافقة بمرض معدٍ ودفنها حسب الطرق ،

.ومرة أخرى ٌتعامل المشرع القطري مع الحٌوانات المستوردة من الدول ( 5) ةالصحٌة المتبع

                                                           

عليى : أن توضيع  2013لسينة  32ن قيانون الصيحة الحٌوانٌية رقيم امسياً ميخالبنيد –نصت الميادة الخامسية  -  ( 1)

 منتجاتها تحت الحجر الصحً البٌطري مدة مناسبة للتؤكد من سلامتها من الامراض .أو  جمٌع الحٌوانات

عليى :  2010لسينة  1تنظٌم إجراءات وشروط استٌراد الحٌوانات الحٌة رقم من تعلٌمات  11المادة نصت   - ( 2)

( ثمييان وأربعييٌن سيياعة 48الحٌيية المسييتوردة لأؼييراض الييذبح تخضييع للحجيير الصييحً البٌطييري ولمييدة ) الحٌوانييات

 .ثلاثٌن ٌوماً إلى  ( احدى وعشرٌن30-21ولاؼراض التربٌة لمدة )

علييى : تتييولى السييلطة الصييحٌة  2013لسيينة  32نصييت المييادة السادسيية ميين قييانون الصييحة الحٌوانٌيية رقييم  - ( 3)

إضييافات أو  أٌيية مخلفيياتأو  ألاعيلاؾأو  منتجاتهيياأو  حكييم القضييابً المتضيمن مصييادرة الحٌوانيياتالبٌطرٌية تنفٌييذاً لل

 العراق من ؼٌر المنافذ الحدودٌة الرسمٌة المحددة ،اتخاذ الإجراءات الصحٌة البٌطرٌة إلى  علفٌة اذ ثبت دخولها

ق فيً شيؤنها الاجيراء المنصيوص علٌيه فيً بيٌنطها من اقرب سلطة بٌطرٌة محلٌة ومنتجاتأو  اولاً معاٌنة الحٌوانات 

 من هذا القانون . 5البند )خامساً( من المادة 

 من نفس القانون : لا ٌجوز للدوابر الكمركٌة فً المنافذ الحدودٌة السيماح بإدخيال الحٌوانيات (9)نصت المادة - ( 4)

 ً تلك المنافذ . العراق قبل فحصها من الطبٌب البٌطري فً المحجر البٌطري فإلى  منتجاتهاأو 

إليى  عليى : ٌمنيع إدخيال أي حٌيوان 2003لسينة  14قانون  تنظٌم الحجر البٌطيري رقيم من  7نصت المادة  - ( 5)

أي نقطية عليى أو  مطاراتهياأو  الدولة من خارج الدول ألاعضاء ،اذا ظهر بعد الكشؾ لٌه عند وصوله موانا الدولية

الجهية التيً إليى  الحٌوانات المصابةأو  وٌكلؾ المستورد بؤعادة الحٌوانالحدود بؤنه مصاب بؤحد الامراض الوبابٌة .
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الحٌوانات المستوردة من جهة أخرى الأعضاء فً مجلس التعاون الخلٌجً بشكل مختلؾ عن 

ن لهذه أموحدة فً هذه الدول ، صحٌح  ةن الإجراءات  الصحٌة البٌطرٌة المتبعأبذلك على  معتمداً 

الحد الذي ٌمنع إلى  أنها لم تصللآا ،مراض الحٌوانٌةنتشار الأإالإجراءات أهمٌة كبٌرة للحد من 

أن إعادة إلى  ضافةإً ٌنبؽً تلافٌه .مراض ،وهذا قصور تشرٌعإصابة الحٌوانات بتلك الأ

صابة الطواقم إالجهة المصدرة فٌه خطر كبٌر ،فلا نستبعد إلى  الحٌوانات المصابة بمرض معد

 جوٌة . مأ ،برٌة مأ، كان عن طرق بحرٌةأسواء ،عادتها إالمكلفة ب

نات التً تثبت بالتعامل مع الحٌوا (القطري)كثر من نظٌرهأموفقاً  (المشرع الأردنً) كانو       

أكد ضرورة عدم أثناءه  فنجده قد  مأ، سواء إن كان ذلك قبل الحجر الصحً البٌطري،أصابتها 

إذ  ،ي،الامر الذي أؼفله المشرع القطر ( 1)انزال الحٌوانات التً ثبت اصابتها من وسابط نقلها

خطورة هذه ٌنبؽً ومثل هكذا موضوع بدرجة ال نفسها، الجهة المصدرةإلى  عادتهاإأكتفى بعبارة 

 .نتشار العدوى إزٌادة أفق  من ثمو ،نزال الحٌواناتإمن الممكن  إذعدم تركه عابماً ،

دقة فً صٌاؼة نصوصه الخاصة بالتعامل مع كثر أمرة أخرى كان مشرعنا العراقً        

د بصٌؽة الوبابٌة ، حٌن حدأو  ،مراض المعدٌة المشتبه بؤصابتها بؤحد الأأو ، الحٌوانات المصابة

أو  خلال مدة الحجر البٌطري الحٌوانات المصابة ) تقتل (التفسٌر بقوله أو  ؼٌر قابلة للتؤوٌل

أو  ،الوبابٌة وٌتم التخلص من جثثها بدفنهاأو  مراض الحٌوانٌة المعدٌةصابتها بؤحد الأإالمشتبه ب

                                                                                                                                                                             

وصيلت منهييا علييى نفقتييه الخاصيية ، وفيً حاليية وجييود حٌوانييات نافقيية بميرض معييدٍ فٌجييب أن تحييرق وتييدفن حسييب =

 . ( ةالطرق الصحٌة المتبع

 على : 2018لسنة  21ة رقم من تعلٌمات الحجر الصحً البٌطري والصحة الحٌوانٌ  9نصت المادة المادة  - ( 1)

أرض إليى  إنيزال الحٌوانيات التيً تحملهياأو  لا ٌسمح برسو الباخرة التً تحميل حٌوانيات حٌية عليى رصيٌؾ المٌنياء

 :المٌناء فً أي من الحالات التالٌة

نتٌجيية الصييفة التشييرٌحٌة لأي أو  نتٌجيية الفحييص المخبييريأو  إذا تبييٌن ميين الكشييؾ الظيياهري علييى الحٌوانييات-ب 

 .موبوء بمرض من الأمراض الحجرٌةأو  النافقة أن بعضها مصابأو  ٌوانات الحٌةالح

 .إذا تبٌن أن الإرسالٌة قد رفضت لأي سبب من دولة أخرى-ج 

 15المادة

عٌيب ٌقيوم الموظيؾ أو  ( من هذه التعلٌمات متوفرة ولم ٌكين بهيا نقيص5إذا كانت الوثابق المذكورة فً المادة )-أ 

بييور بالمعاٌنيية الظاهرٌيية للحٌوانييات علييى واسييطة النقييل وأخييذ العٌنييات المخبرٌيية اللازميية المخييتص فييً مركييز الع

( 8لإجراء الفحوص المخبرٌة اللازمة علٌها حسب قرار لجنة الكشؾ وفقا لأحكام الفقيرتٌن )ب، ج( مين الميادة )

 .من هذه التعلٌمات

موبيوء بميرض مين أو  بعضيها مصيابأو  نياتالفحيص المخبيري اليلازم أن الحٌواأو  إذا تبٌن نتٌجية المعاٌنية-ب 

 .إنزالها على أراضٌها وٌلزم المستورد بإعادتها على نفقتهأو  الأمراض الحجرٌة لا ٌسمح بدخولها للمملكة

إذا تبييٌن نتٌجيية المعاٌنيية الظاهرٌيية والفحييص المخبييري أن الحٌوانييات سييلٌمة وخالٌيية ميين أي ميين الأمييراض -ج 

 .( من هذه التعلٌمات16بٌطري المعٌن فً كتاب الحجر مع مراعاة أحكام المادة )الحجرٌة ٌتم تحوٌلها للمحجر ال
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ن صٌاؼة هذه أم ؛ ورؼ( 1) حالاتحرقها فً محارق وزارة الزراعة الخاصة بالتعامل مع هكذا 

نتشار إتخاذ التدابٌر الفعالة لمقاومة أسباب إتهتم بالمواد جاءت موافقة للسٌاسة المنعٌة الناجحة التً 

إلى  ستبصال ومكافحة العوامل المإدٌةإ،أي ( 2)وقاٌة المجتمع من الجرٌمة إلى  أي جرٌمة وصولاً 

ة من جانب أخر ، فما الداعً من قتل تسمت بالمؽالاإأنها قد  لاا إمراض الحٌوانٌة ؛ نتشار الأإ

من قانون الصحة الحٌوانٌة رقم (ولاً أ/البند  10 )فنقترح تعدٌل المادة الحٌوانات المشتبه بؤصابتها ؟

 :الآتٌةلتؤتً بالصٌؽة  2013لسنة  32

 ،الوبابٌة خلال مدة الحجر الصحً البٌطريأو  مراض المعدٌة)) تقتل الحٌوانات المصابة بؤحد الأ

 دون تعوٌض (( وب

  الفرع الثانً

 التعامل مع الحٌوانات التً تدخل بطرق غٌر شرعٌة 

 مما لا شك فٌه أن كافة الدول تسعى دابماً للعٌ  فً مستوى أفضل ونظام أكمل وفً طرٌقها    

وتعرقل سٌرها . فكما أن الدول وضعت ،تحقٌق تلك الؽاٌات تصطدم بعقبات تثقل خطاها إلى 

نتشار الامراض الوبابٌة والمعدٌة إلا إن هناك عقبات إٌراد الحٌوانات للحد من ستاضوابط تنظم 

 معظمتفقت إ،وقد فراد لاعاقة ذلك التنظٌم متمثلة بجرٌمة تهرٌب الحٌوانات ٌضعها بعض الأ

نصوصاً عقابٌة وتضع  بشكل عام ، تجرٌم الأفعال المكونة للتهرٌب الكمركً على  تشرٌعاتال

وتتخذ هذه الرقابة ، تمارس الدول رقابة كمركٌة على حدودها إذوك الخطر . لمواجهة هذا السل

 :3 ثلاثاً  صوراً 

 ضرابب كمركٌة . أورسوم إلى  الخارجة من والى إقلٌمهاأو  إخضاع البضابع الداخلة -أولاً  -1

 إخراج بعض أنواع البضابع بصورة مطلقة .أو  عن طرٌق منع إدخال -ثانٌاً  -2

                                                           

أو  على : أولاً: تقتيل الحٌوانيات المصيابة 2013لسنة  32من قانون الصحة الحٌوانٌة رقم  10نصت المادة  - ( 1)

 وٌض الوبابٌة خلال مدة الحجر البٌطري وبدون تعأو  المشتبه بؤصابتها بؤحد الامراض المعدٌة

حرقهيا بمحيارق أو  ب: ٌتم التخلص من جثث الحٌوانات المنصوص علٌها فً البنيد )أولا( مين هيذه الميادة أميا بيدفنها

 الحرق .أو  خاصة تنشؤها وزارة الزراعة لهذا الؽرض على أن ٌستوفى من أصحابها نفقات الدفن

 . 49 صٌؾ احمد ،مصدر سابق ، أ.د صباح مصباح محمود الحمدانً والباحثة نادٌة عبد الله الط - ( 2)

، 5666شوقً رامز شيعبان ،النظرٌية العامية للجرٌمية الجمركٌية ،دار الجامعٌية للطباعية والنشير ،بٌيروت ،  – ( (3

 . 55ص 
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إخراجهيا منيه  عليى القٌيام بيإجراءات معٌنية أو  ض أنيواع البضيابع للبليدتعلٌق دخول بع -ثالثاً  -3

 تنظمها قوانٌن الاستٌراد والتصدٌر .

 ،المشيرعتخضيع لتقيدٌر لتحقٌيق ؼيرض معيٌن مسيؤلة  ميةً ءملاأكثر صيور الرقابية تليك  ختٌارأن إ

الؽاٌية المرجيوة تحقٌيق إليى  نسيبالأميا ٌيراه ختيار فهو ٌ ، مستهدٌاً فً ذلك بالسٌاسة العامة للدولة

  لخ(إمنٌة...أو ،وصحٌة  ،وسٌاسٌة ،واجتماعٌة،اقتصادٌة )

شكل جرٌمة التهرٌب ٌ   بصورها الثلاث السالفة الذكر الرقابة الكمركٌةبوالإخلال       

البلد إلى  الحٌوانات التً تدخلذن قبل الخوض فً ؼمار الضوابط المتعلقة بإ ،( 1)الكمركٌة.

 هكون،ً تفاصٌلها فدون الخوض  معنى جرٌمة التهرٌب الكمركًلٌجاز إ ٌرادإا( ٌنبؽً تهرٌبً )

،  أول  فً بند ٌجاز لتوضٌح المقصود بالحٌوانات المهربة إنما نورد إاق بحثنا وطخارج ن

 معرفة الضوابط المعتمدة فً حالة تهرٌب الحٌوانات فً بند ثانٍ : و

 معنى التهرٌب الكمركً  -ولاً أ

جتٌاز ؼٌر شرعً للبضابع عبر الحدود للتهرب باا " مخالفة كمركٌة تتعلق عرفها البعض بؤنه   

وقد عرفه البعض " بؤنه كل فعل ٌتعارض مع القواعد التً  .( 2)من حقوق الخزٌنة العمومٌة "

تنظم حركة البضابع عبر الحدود ، سواء فٌما ٌتعلق بفرض ضرابب جمركٌة على البضابع فً 

.  "تصدٌر تلك البضابع مأ ،ستٌرادإبمنع  مأ ،ن إقلٌم الجمهورٌةإخراجها م مأ حالة إدخالها

أو  ،إقلٌم الدولةإلى  إدخال البضابع"ن التهرٌب الجمركً ٌقصد به ؤف وبطرٌقة أكثر إجمالاً 

ونحن نرى أن التعرٌؾ الثانً هو الأكثر الماماً بموضوع  ( 3)إخراجها منه على خلاؾ القانون ".

دخال الحٌوانات إتهرٌب الكمركً ،على أقل تقدٌر فٌما ٌتعلق بموضوع الأو  ،الجرٌمة الكمركٌة

 بالطرق ؼٌر الشرعٌة للبلاد .

                                                           

اثٌر ثامر مينعم صيالح الكنيانً ، جرٌمية التهرٌيب الكمركيً فيً التشيرٌع العراقيً ، رسيالة ماجسيتٌر ، كلٌية  -  ( 1)

 . 1،ص 2008ٌن ، بؽداد ، الحقوق ،جامعة النهر

منصور رحمانً ، القانون الجنابً للمال والاعمال ، الجزء الأول ، دار العلوم للنشر والتوزٌع ، الجزابير ،  -  ( 2)

 . 155  ص

 ، 2003د . عبييد الفتيياح احمييد ، شييرح قييوانٌن الجمييارك ، دار الكتييب والوثييابق المصييرٌة ، الاسييكندرٌة ،  - ( 3)

 .318ص
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حٌوانات  دا عإخراجها من ؼٌر المنافذ الحدودٌة التً المحددة قانوناً ت  أو  دخال الحٌواناتإذن فإ    

ي سبب لأأو ، ةلخرق الشروط الصحٌأو  ،مهربة ، أٌاً كان السبب للتهرب من الرسوم والضرابب

 ( 1)خر.أ

 مع الحٌوانات المهربة  للتعاملالضوابط المعتمدة  -ثانٌاً 

      مصيييالح عليييى عتيييداءإبشيييكل عيييام تمثيييل ( الكمركيييً التهرٌيييب جرٌمييية)مميييا لا ٌخفيييى أن         

 التهرٌيبجرٌمية  إلى  المشرع نظرة تختلؾو . قانونً نحوعلى  مرتكبها ٌجب معاقبة لذا ، الدولة

         الييدول بعييض ففييً ،  تنتهجييه الييذي الاقتصييادي النظييام حسييبدوليية أخييرى وذلييك إلييى  دوليية ميين

 ؛فيً حيٌن سينة عشيرة خمسأو  ،سنوات عشر السجنإلى  تصل بحٌث التهرٌب عقوبة تشدٌد ٌتم 

   ؼلييبأ فييً الؽرامييةأو  الحييبس تتجيياوز لا بسييٌطة بعقوبييات التهرٌييب علييى دول أخييرى  عاقييبت

 حسييبوذلييك ؛ لاخيير وقييت ميين الواحييدة الدوليية اتتشييرٌع فييً المشييرع نظييرة  وتختلييؾ حييوالالأ

أنهييا  إلا تفقييت جمٌييع التشييرٌعات علييى أعتبارهييا جرٌمييةان إو ( 2).الييبلاد بهييا تميير التييً الظييروؾ

ونحين هنيا لسينا بصيدد الحيدٌث عين  ( 3).بهيا ٌقضيً التً العقوبة نوع تحدٌد فً بٌنها فٌماأختلفت 

                                                           

 . القطري الخاص بتنظٌم الحجر البٌطري 2003لسنة  14المادة الرابعه من قانون رقم نصت  -( 1)

"علييى الجهيية البٌطرٌيية المختصيية أن تحجييز فييً المحيياجر البٌطرٌيية وللمييدة التييً تحييددها، الإرسييالٌات الحٌوانٌيية 

أو  قبيل التصيرٌح بيدخولهاوالمستحضرات البٌولوجٌة الحٌوانٌة من أجل مراقبتها، وإجراء الاختبارات اللازمة علٌها 

             .مؽادرتهيييييييييا للدولييييييييية

إخييراج الإرسييالٌات الحٌوانٌيية والمستحضييرات البٌولوجٌيية الحٌوانٌيية والأدوات الحٌوانٌيية ميين وإلييى أو  وٌمنييع إدخييال

 :الدولة إلا عن طرٌق المنافذ التالٌة

 .مٌناء الدوحة البحري

 مطار الدوحة الدولً

 .منفذ أبو سمرة البري

 .للوزٌر إضافة منافذ أخرى وفقاً لما تقتضٌه المصلحة العامة" وٌجوز

لا ٌجييوز إدخييال - أ علييى " 2018لسيينة  21ونصييت المييادة الرابعييه ميين تعلٌمييات الحجيير البٌطييري الأردنييً رقييم 

ٌيدها تصدٌرها منها إلا من نقطة الدخول التيً تيم تحدأو  المملكةإلى  الحٌوانات الحٌة والمنتجات الحٌوانٌة المستوردة

 .التصدٌر ولا ٌجوز استبدالها إلا بقرار من المدٌر ولأسباب مبررةأو  فً رخصة الاستٌراد

على " ٌكون مرور جمٌيع أنيواع  2013لسنة  32وقد نصت المادة الرابعه من قانون الصحة الحٌوانٌة العراقً رقم 

نافييذ الحدودٌيية الرسييمٌة التييً ٌحييددها الحٌوانييات ومنتجاتهييا والاعييلاؾ وألاضييافات العلفٌيية ميين والييى العييراق ميين الم

 الوزٌر بالتنسٌق مع وزارة المالٌة ببٌان ٌنشر فً الجرٌدة الرسمٌة "

جرٌمة التهرٌب الكمركً واثارها القانونٌة ، دراسة مقارنة  ،الطبعة الأوليى  ، دار الرسيالة د . علً جبار شلال ،-1

 .175، ص 1980للطباعة  ، بؽداد  ، 

 ، 1970 مصيير، ن ، التهرٌييب الكمركييً فقهييا وقضيياءً ، الطبعيية الأولييى ، مطبعيية مخٌميير،. مصييطفى رضييوا-( 3)

 .  122ص



 (   52)                    الحيوانية  مراضالأ نتشارإ من للحد الوقائية سياسةالالفصل الثاني : 
 

موضيييوع مقتضييياه أن الحٌوانيييات المهربييية ٌيييتم إليييى  نيييا لهيييا للتوصيييلأننيييا تطرق لاا ،إ( 1)العقوبيييات 

سييتقراء االعقوبييات الأخييرى التييً خييارج نطيياق موضييوعنا . وميين خييلال إلييى  ضييافةإ ،مصييادرتها

التشرٌعات المقارنة وتشرٌعاتنا العراقٌة ذات الاختصاص بهذا الموضوع ،لم نجد تلك العناٌة التً 

نمييا ٌتعييداها إو،قتصييادٌة للييدول ر ابعيياده علييى النييواحً الأٌحتاجهييا هييذا الموضييوع الييذي لا تقتصيي

امل التشرٌعات المقارنية وهو الوضع الصحً للبلد .وأدناه تع،لموضوع لا ٌقل خطورة عن سابقه 

 المهربة ( داخلة من ؼٌر المنافذ الحدودٌة )مع الحٌوانات ال والعراقٌة

وقانون  تنظٌم الحجر  1985،سنة ل 1رقم  القطري قانون الصحة الحٌوانٌةإلى  بالرجوع   

 24لم نجد ما ٌنظم هذا الموضوع صراحة سوى نص المادتٌن )  ،2003لسنة  14البٌطري رقم 

ذاته من القانون  4و 3( من القانون الأخٌر التً حدد العقوبة عند مخالفة احكام المادة رقم  25-

 .( 2)ها عدامإأو  والتً أجازت الحكم بمصادرة الحٌوانات محل الجرٌمة

مراض فحص الحٌوانات للتؤكد من مدى سلامتها وخلوها من الأ لقد أؼفل المشرع القطري تماماً  

مع تنظٌم محضر  ،من خلال تنظٌم كٌفٌة حجرها مع حجر الأشخاص القابمٌن بالتهرٌب مباشرة

نما وصول العلم إو،ما فً حالة عدم ضبطها أهذا فً حالة ضبطها ، ،ضبط تلك الحٌوانات 

أي طرٌق أو ، تم التعامل بها بالبٌعأو  ،سلطات بوجود حٌوانات مهربة قد وصلت لمكان معٌنلل

مراض الحٌوانٌة الوبابٌة ؟ هذا نتشار للأإفكٌؾ ٌتم التعامل مع هذا الوضع الخطر بوجود  ،خرآ

 السإال لم أجد له الإجابة فً التشرٌعات القطرٌة ذات العلاقة . 

                                                           

اختلفت التشرٌعات فً تحدٌد العقوبيات بسيبب تبياٌن السٌاسية الاقتصيادٌة التيً تتبعهيا كيل دولية ، وتتخيذ هيذه  - ( 1)

الٌية المتمثلية بالؽرامية ومصيادرة البضيابع العقوبات صوراً متعددة الإعيدام ، العقوبيات السيالبة للحرٌية ،العقوبيات الم

المضبوطة تهرٌباً ووسابل النقل والأدوات والمواد التً استخدمت فً التهرٌب ،لتفاصٌل اكثر ٌنظر رعيد محميد عبيد 

اللطٌؾ، جرٌمة التهرٌب الكمركً الناشبة عن مخالفة احكام المنيع والتقٌٌيد )دراسية مقارنية( رسيالة ماجسيتٌر ، كلٌية 

 . 113-101، ص  2015 عمان،الأردن،امعة الشرق الأوسط ،الحقوق ،ج

على: )مع عدم ألاخلال بيؤي عقوبيه  2003لسنة  14من قانون تنظٌم الحجر البٌطري رقم  24نصت المادة  - ( 2)

أشد ٌنص علٌها قانون أخر ، ٌعاقب بالحبس مدة لا تجياوز ثلاثية أشيهر ، وبالؽرامية التيً لا تزٌيد عليى عشيرة الاؾ 

( مين هيذا 22، 21، 16، 15، 10، 9، 6، 4، 3عقوبتٌن كيل مين ٌخيالؾ أحكيام الميواد ) أو بإحدى هاتٌن ال ،ريال 

القانون وٌضاعؾ الحد ألاقصى للعقوبة فً حالة العيود وٌعتبير الميتهم عابيداً إذا ارتكيب جرٌمية مماثلية خيلال خميس 

 المدة . سقوطها بمضً أو  سنوات من تؤرٌخ تمام تنفٌذ العقوبة المحكوم بها

أو  اعيدامهاأو  : ) فً جمٌع الأحوال ٌجيوز الحكيم بمصيادرة الحٌوانيات ومنتجاتهيا والميواد محيل الجرٌمية 25المادة 

 إعادة تصدٌرها على نفقة المحكوم علٌه وبؤؼلاق المحل التجاري لمدة لا تجاوز ستة أشهر إذا كيان مرتكيب الجرٌمية

 ( لصالحه شخصا أعتبارٌاً أو  المرتكبة بؤسمهأو 



 (   55)                    الحيوانية  مراضالأ نتشارإ من للحد الوقائية سياسةالالفصل الثاني : 
 

لسنة  21ً تعلٌمات الحجر الصحً البٌطري والصحة الحٌوانٌة رقم نظم المشرع الأردنً ف     

تهرٌبها وحددها بالحٌوانات التً أو  دخال الحٌوانات بطرق ؼٌر شرعٌةإكٌفٌة التعامل مع  2018

أو  أن ٌتم إعادة تصدٌرهاأو  ،بؤن ٌتم )إتلافها ،ستٌراد مسبقةإرخصة أو  لا توجد شهادة صحٌة

مراض محجر بٌطري حكومً بعد أن ٌتم التؤكد من خلوها من الأقرب أدخالها إومصادرتها(

فضل من نظٌره أ. صحٌح أن المشرع الأردنً كان ( 1)لٌتم بٌعها بالمزاد العلنً  ؛المعدٌة والوبابٌة

 بشكل صرٌح ومباشر ألا أن النص من وجهة نظر الباحث ٌفتقرالقطري بؤن نظم هذا الموضوع 

أو ، إعادة تصدٌرهاأو ، فنجده حدد ) اتلافها ،ً صٌاؼتهوالدقة ف،الترتٌب الزمنً إلى 

ٌر والمصادرة ؟الم دة التصداعإأو  تلاؾأي الإ ،فكٌؾ ٌصدر القرار بذاك التعامل ،مصادرتها(

تلافها ، إصابتها ٌتم إعلى توصٌات البٌطرٌٌن بعد الكشؾ الظاهري علٌها ؛فؤن تبٌن ٌكن ذلك بناءً 

أو  بالحجر الصحً لحٌن صدور قرار المحاكم الكمركٌة بمصادرتهافتودع ،صابتها إوان لم تتؤكد 

مراض نتشار الأاتضٌٌق دابرة  هًالبداٌة المفروض ان تكون نقطة  ذنإأعادة تصدٌرها . 

 الحٌوانٌة . 

ما مشرعنا العراقً فؤنه نظم الإجراءات الصحٌة البٌطرٌة بعد صدور الحكم القضابً أ     

 ،( 2)العراق من ؼٌر المنافذ الحدودٌة الرسمٌة المحددة إلى  دخولهاالمتضمن مصادرتها إن ثبت 

مرض معدي وخلق أو  نتشار وباءكافٌة لإمدة لٌست بأالفترة التً تسبق صدور الحكم القضابً 

فً حالة ضبط حٌوانات مهربة  ةخلال الاطلاع على الإجراءات المتبع؟فمن  وضع لا تحمد عقباه 

أو  مراض سواء وبابٌةصابة هذه الحٌوانات المضبوطة بالأخطر إجد إٌلاء موضوع وجود لم ن

                                                           

 .43نصت الفقرة ) ب ( من المادة  - ( 1)

إدخالهيا بطيرق ؼٌير شيرعٌة ولا ٌوجيد ميع الإرسيالٌة أٌية وثيابق صيحٌة ورخصية أو  فً حيال تيم تهرٌيب الحٌوانيات 

مصيادرتها وإدخالهيا اقيرب محجير بٌطيري حكيومً بعيد التؤكيد مين أو  إعيادة تصيدٌرهاأو  استٌراد مسبقة ٌتم إتلافهيا

 .لوبابٌة والمعدٌة لٌتم بٌعها بالمزاد العلنًخلوها من الأمراض ا

علييى : تتييولى السييلطة الصييحٌة  2013لسيينة  32نصييت المييادة السادسيية ميين قييانون الصييحة الحٌوانٌيية رقييم  - ( 2)

إضييافات أو  أٌيية مخلفيياتأو  ألاعيلاؾأو  منتجاتهيياأو  البٌطرٌية تنفٌييذاً للحكييم القضييابً المتضيمن مصييادرة الحٌوانييات

 العراق من ؼٌر المنافذ الحدودٌة الرسمٌة المحددة ،اتخاذ الإجراءات الصحٌة البٌطرٌة إلى  ولهاعلفٌة اذ ثبت دخ

بيق فيً شيؤنها الاجيراء المنصيوص علٌيه فيً نطمنتجاتها من اقرب سلطة بٌطرٌة محلٌة وٌأو  اولاً معاٌنة الحٌوانات 

 من هذا القانون . 5البند )خامساً( من المادة 



 (   55)                    الحيوانية  مراضالأ نتشارإ من للحد الوقائية سياسةالالفصل الثاني : 
 

وأٌن الحجر ،مراض الحٌوانٌة نتشار الأإلمنع  ة،فلم نجد  تدابٌر وقابٌة فعلٌ، ( 1)مشتركة  

عادة النظر بصٌاؼة هذه المادة إعلى المشرع العراقً  البٌطري فً المنافذ الحدودٌة ؟ علٌه  نقترح

 :  الآتٌة تكون بالصٌؽة أن ونقترح

 تٌة بشان الحٌوانات الداخلةلآدارة الكمارك ،تطبق الإجراءات الصحٌة البٌطرٌة اإبالتنسٌق مع )) 

 العراق من ؼٌر المنافذ الحدودٌة فور ضبطها :إلى 

منتجاتها تحت الحجر البٌطري مدة مناسبة للتؤكد من أو  وضع الحٌوانات التً تم ضبطها -ولاً أ

 سلامتها من الامراض . 

 الوبابٌة أو  مراض المعدٌةتقتل الحٌوانات المصابة بؤحد الأ -ثانٌاً 

منتجاتهيا والتيً ثبيت أو ، بٌعهياإليى  فٌصار،اذا صدر حكم قضابً بمصادرة تلك الحٌوانات  -ثالثاً 

ولاً( وتيإول المبيالػ أمراض ) بانتهياء ميدة الحجير البٌطيري المشيار الٌيه فيً البنيد سلامتها من الأ

ٌضيم أطبياء ،كما نقترح ان ٌتم تخصٌص كادر صحً بٌطري  ((داً للخزٌنة العامة المتحصلة اٌرا

  بٌطرٌٌن ومهندسٌن زراعٌٌن فً المراكز الحدودٌة للقٌام بذلك .

 

                                                           

إلى  تم ضبط مهربٌن إٌرانٌٌن الجنسٌة واؼنام وماعز من قبل لواء حرس الحدود وتم احالتهمومثال على ذلك  - (1)

حٌث  23/3/2022فً  54المرقم  20كتاب الفوج الثالث لواء حرس الحدود /مركز شرطة كمرك بدرة بموجب 

 قرر السٌد قاضً تحقٌق محكمة كمرك بدرة التالً :

 م الثروة الحٌوانٌة لبٌان سلامة الأؼنام والماعز المضبوطة . ٌتم مفاتحة شعبة زراعة بدرة /قس -3)) 

 مفاتحة المستوصؾ البٌطري فً بدرة لبٌان ان كانت الأؼنام والماعز خالٌة من الامراض الانتقالٌة . -4

تودع الأؼنام والماعز المضبوطة ليدى شيخص ثاليث للمحافظية علٌهيا وٌتعهيد برعاٌتهيا وفيً حالية حصيول  -5  

  ، ((أعلاه بالسرعة  4و3حمل المسإولٌة لحٌن تنفٌذ الفقرات هلاكات ٌت

بخصيوص ضيبط حصيان مهيرب وقيد تضيمن  16/3/2022وكذلك قرار السٌد قاضً تحقٌق كمرك بدرة المإرخ 

مٌرٌية إليى  من القرار عرضه على المستوصؾ البٌطري للتؤكد من خلوه من الامراض الانتقالٌة وارسياله 3الفقرة 

 وسطى كمرك المنطقة ال

 بخصوص ضبط ابقار مهربة  5/1/2022واٌضاً قرار السٌد قاضً تحقٌق كمرك بدرة المإرخ    

لا ٌنبؽً وجود كادر بٌطري متخصص لاجراء هذا الكشؾ وتؤكٌد سلامتها من الامراض ،هذا من جهة ومن جهة =

 .ا لدى شخص ثالثمن قرار قاضً تحقٌق بدرة المشار الٌه انفاً حول اٌداعه 5أخرى ما ورد بالفقرة 



 (   55)                    الحيوانية  مراضالأ نتشارإ من للحد الوقائية سياسةالالفصل الثاني : 
 

 المطلب الثانً 

 الدولة داخل  نٌةطالوالضوابط 

بدأ عند ٌوبابً أو  نتشار أي مرض حٌوانً معديإبٌنا فٌما سبق أن الحجر الأساس للحد دون      

ها دكان دخولها بالطرق الرسمٌة التً حدأسواء  ٌه،إلدخول الحٌوانات  فعملٌة تنظٌم ،لبلد حدود ا

التعامل مع ٌنبؽً تنظٌم  إذتوجد ضوابط تعزز ذلك ؟  لآأم بطرق ؼٌر شرعٌة ،لكن أ،القانون 

الحٌوانات لتنظٌم مشارٌع تربٌة ،وسنبحث ذلك فً فرعٌن نخصص الأول .الحٌوانات داخل البلد 

     ومكافحة الحٌوانات ،ونخصص الثانً لتنظٌم نقل ومرور الحٌوانات داخل البلد  ،وتطعٌمها

 الساببة . 

 الفرع الأول

 الترخٌص الإداري 

ختصاص السلطة التشرٌعٌة بالتشرٌع ، فؤنه قد تمنح السلطة التنفٌذٌة اذا كان الأصل أن إ     

 عد  .وبذلك ت  ) التفوٌض التشرٌعً (تشرٌعٌاً محدوداً القانون أختصاصاً أو  بموجب الدستور

قد تقوم ذن إ. ( 1)للتجرٌم والعقاب  اً ن ٌكون مصدرلأاً ٌصلح النصوص التً تصدر عنها تشرٌع

التعامل بها أو  فلكل علاقة،متلاك الحٌوانات إقرارات تتضمن تنظٌم أو  صدار تعلٌماتإالإدارة ب

 دار التراخٌص الإدارٌة . صإوتسٌطر الإدارة على ذلك من خلال 

فالترخٌص الإداري " هو وسٌلة من وسابل تدخل الدولة فً ممارسة النشاط الفردي للوقاٌة     

عطاء المإسسات الإدارٌة صلاحٌة فرض ما قد تراه مناسباً إمما قد ٌنشؤ عنه من ضرر من خلال 

ذا كان ؼٌر إاط معٌن ذن بممارسة نشرفض ألإأو  ،لمنع وقوع الضرر ،وملابماً من الوسابل

 ، "( 2)ط العام وذلك بتقٌٌد النشا،دها مسبقاً والتً قد أع   ،مستوؾ للشروط التً قررها المشرع

وٌتضح خلال هذا التعرٌؾ أنه ٌمكن للإدارة عن طرٌق الترخٌص الإداري اتخاذ الوسابل 

داري له إجراء إهو القانونٌة لمراقبة وتنظٌم ممارسة الأشخاص لنشاطاتهم فً مجال الحٌوانات ف
                                                           

لوضيعً عصيام عفٌفيً حسيٌنً عبيد البصيٌر ، القاعيدة الجنابٌية عليى بٌياض ) دراسية مقارنية فيً القيانون ا -  ( 1) 

 . 106،ص  2003- 2002الأولى ، دار المجد للطباعة بالهرم ،القاهرة ،  ةوالفقه الإسلامً ( ، الطبع

لقيرارات المرتبطية بهيا والمتعلقية بهيا فيً قضياء افتياء مجليس محمد ماهر أبو العٌنٌن ،التراخٌص الإدارٌة وا - ( 2)

 . 66لقاهرة  ، ص،ا2006بالهرم    ةالأولى ، دار المجد للطباع ةالدولة )دراسة تحلٌلٌة ( ، الطبع



 (   55)                    الحيوانية  مراضالأ نتشارإ من للحد الوقائية سياسةالالفصل الثاني : 
 

مراض الحٌوانٌة . فالدول المتقدمة أخذت ترسم نتشار الأإٌضمن سلامة المجتمع من  ،دور وقابً

خضاع كل النشاطات والفعالٌات إاتجاهات جدٌدة تحدد) الأسلوب والطرٌقة (التً ٌتم من خلالها 

الترخٌص الإداري ،فهو وسٌلة ؛ تتبلور هذه الرقابة بالمتعلقة بالحٌوانات لسٌطرة الرقابة الحكومٌة 

لا بعد الحصول على موافقة مسبقة إرقابٌة وقابٌة لا ٌمكن ممارسة النشاط فً مجال الحٌوانات 

  .من الجهات المعنٌة

نص قانونً عام ، مهما إلى  لاجراء ٌستندإن قٌام الإدارة بتقٌٌد النشاط الفردي عن طرٌق هذا إ

فنجد أن التشرٌعات .( 1)تشرٌع فرعً ( أو  ،ًصلأكان مصدر هذا النص ونوعه ) تشرٌع 

المقارنة ذات العلاقة بالتعامل مع الحٌوانات تعطً صلاحٌات للإدارة  لمنح الترخٌص لممارسة 

أي نشاط ٌتعلق بها ) ساحات بٌع وشراء الحٌوانات ، مجازر اللحوم ، مشارٌع تربٌة الحٌوانات ، 

( ٌوانات الالٌفة ، .....الخع اللحوم ، محلات بٌع الحالمزارع السمكٌة ، صٌد الأسماك ، محلات بٌ

ٌجاز لهذا الموضوع  فً الدول المقارنة والعراق امن نشاطات التعامل مع الحٌوان وسنتطرق ب

نها ٌحكمها صلاحٌة  الإدارة بمنح الترخٌص ألا إكونه وأن اختلفت مجالات التعامل مع الحٌوان 

 . الإداري 

والخاص بتنظٌم وزارة الزراعة  2005لسنة  23رقم  فً قانون حدد المشرع القطري      

والشإون البلدٌة وتعٌن اختصاصاتها فً مواد متعددة منه تخصص إدارة الثروة الحٌوانٌة بمنح 

مراقبة وتطبٌق القوانٌن الصادرة فً مجال الثروة الحٌوانٌة أو  التراخٌص لصٌد الأسماك ،

  ( 2) شراؾ على ذبح الحٌوانات .والأ

 موفقاً بؤصدار تعلٌمات لمنح تراخٌص ممارسة كافة الأنشطة للتعامل مع (المشرع الأردنً )كان    

                                                           

محمد نوري علً ، الترخٌص الإداري ودوره فً الحفاظ على الحرٌات العامة والأنشطة الخاصة فً العراق  - ( 1)

 .  36، ص  28، العدد  8فً مجلة كلٌة القانون للعلوم القانونٌة والسٌاسٌة ، المجلد  ، بحث منشور

مراقبة تطبٌق القيوانٌن الصيادرة فيً مجيال  -7على ان تختص دابرة الثروة الحٌوانٌة ب  :  20نصت المادة  - ( 2)

 :الثروة الحٌوانٌة واللوابح والقرارات المنفذه لها 

 .ٌوانات فً المقاصب بالتنسٌق مع البلدٌة المختصة الرقابة على ذبح الح -11

التعيياون مييع المنظمييات والمراكييز الإقلٌمٌيية والدولٌيية المتخصصيية فييً تبييادل المعلومييات المتعلقيية بييالثروة  -14

 .الحٌوانٌة خاصة الامراض والاوببة ومتابعة تطوراتها 



 (   56)                    الحيوانية  مراضالأ نتشارإ من للحد الوقائية سياسةالالفصل الثاني : 
 

بمضمار الصحة الحٌوانٌة متجددة تواكب  ةردنٌن التشرٌعات الأأحقٌقة نرى ،( 1)الحٌوانات 

 كما أنها قد عالجت أدق تفصٌلات الصحة الحٌوانٌة .،التطورات العلمٌة الحدٌثة 

قٌام إلى  وبؤكثر من نص ،أشار مشرعنا العراقً بوضوح شدٌد فً قانون الصحة الحٌوانٌة قد     

لاشراؾ على مجالات التعامل مع إالسلطة الإدارٌة والجهات المختصة الأخرى على تولً 

 . ( 2)الحٌوان 

من جراءات لها علاقة بالحٌوانات إأن تتخذ أٌة  ستخدم المشرع العراقً عبارة )لا ٌجوز(إكما 

نشاء إستٌراد ،تصدٌر ، نقل ، إبعد موافقة السلطة البٌطرٌة الصحٌة مثل )  لآإقبل أٌة جهة ،

مشارٌع تربٌة الحٌوانات ، حدابق الحٌوانات ،أنشاء مجازر ومفاقس ، ساحات بٌع وشراء 

                                                           

 . 2018لسنة  7تعلٌمات تنظٌم وترخٌص مسالخ المواشً رقم  - (1) 

  2018لسنة  2تعلٌمات تنظٌم وترخٌص مسالخ الدواجن رقم . 

  2018لسنة  15تعلٌمات ترخٌص مزارع تربٌة الابقار رقم . 

  وتعدٌلاته. 2003لسنة  27تعلٌمات أسواق الحٌوانات الحٌة خارج حدود البلدٌات رقم 

  2016لسنة  42تعلٌمات ترخٌص منتجات الدواجن التً تحمل صفة ممٌزة رقم . 

 وتعدٌلاتها . 2016لسنة  39ات ترخٌص وتنظٌم مزارع تسمٌن الخراؾ والجدٌان رقم تعلٌم 

  2019لسنة  7تعلٌمات ترخٌص وتنظٌم تربٌة الأسماك والاحٌاء المابٌة رقم . 

  2016لسنة  40تعلٌمات ترخٌص وتنظٌم مزارع تربٌة الأؼنام وتعدٌلاتها رقم . 

 2016لسنة  16تعدٌلاتها رقم تعلٌمات ترخٌص وتنظٌم مزارع تسمٌن العجول و . 

  2018لسنة  4تعلٌمات ترخٌص مزارع الحمام وطٌور الزٌنة رقم . 

  2016لسنة  17تعلٌمات ترخٌص مزارع الابل رقم . 

  2018لسنة  6تعلٌمات ترخٌص مزارع الخٌول رقم . 

  2020لسنة  4تعلٌمات تسجٌل الحٌازات الزراعٌة الحٌوانٌة رقم  . 

 

على : تحدد السيلطة الإدارٌية والجهيات المختصية أسيواق  2013لسنة  32من القانون رقم  13 نصت المادة - ( 2)

وساحات بٌع وشراء الحٌوانات الحٌية بمختليؾ أنواعهيا فيً كيل محافظية ميع مراعياة احكيام هيذا القيانون والمحيددات 

 .البٌبٌة 

 .أسواق وساحات بٌع وشراء الحٌوانات "  ثانٌاً: تتولى السلطة الصحٌة البٌطرٌة مهمة الاشراؾ الصحً والفنً على

 .تسجل فً دوابر السلطة الصحٌة البٌطرٌة مشارٌع التربٌة الجماعٌة للحٌوانات  -اولاً – 30كما نصت المادة 

 .محلات بٌع الحٌوانات الحٌة الا بعد استحصال موافقة السلطة الصحٌة البٌطرٌة أو  لا ٌجوز فتح أسواق -ثانٌاً 

 تحدد الشروط الفنٌة والصحٌة لتربٌة الحٌوانات بتعلٌمات ٌصدرها الوزٌر .  – 31كما نصت المادة 



 (   56)                    الحيوانية  مراضالأ نتشارإ من للحد الوقائية سياسةالالفصل الثاني : 
 

ارة ن عبأفهل تكفً هذه العبارة لمنع أي نشاط دون موافقة السلطة البٌطرٌة ، كما  ( 1)الحٌوانات (

ن قٌام شخص ما أبمعنى أدق هل  ؟فما الجهة المقصودة ،) اٌة جهة ( عبارة ٌكتنفها الؽموض 

ستحصال موافقة تلك السلطات إبتربٌة عدد من الأؼنام على سبٌل المثال فً ارضه الزراعٌة دون 

ٌة مراض الحٌواننتشار الواسع للأخاصة فً ظل الإ ؟ن لم تكن جابزة فما هو الرادع إوجابزة ؟ 

ومن نحو سٌاسة منعٌة محكمة.  هذا والسٌرإلى  فً العالم ، فنقترح على مشرعنا العراقً الالتفات

التطبٌقات القضابٌة هو ما قضت به محكمة استبناؾ واسط الاتحادٌة/الهٌبة الاصلٌة بخصوص 

الدعوى المقامة على مدٌر عام الثروة الحٌوانٌة )إضافة لوظٌفته( بخصوص امتناعه عن منح 

حٌث جاء الشروط الصحٌة والقانونٌة إجازة لانتاج بٌض المابدة  وذلك لعدم استٌفاء المشروع 

قررت المحكمة الحكم بتؤٌٌد الحكم البدابً الصادر من محكمة بداءة الكوت بالعدد  القرار"

ولا نؽفل  ،( 2)"المتضمن ورد الطعون والاسباب الاستبنافٌة    1/10/2020فً  2020/ب367

وقانون حماٌة الحٌوانات البرٌة رقم ، 1972لسنة  22قانون تنظٌم ذبح الحٌوانات رقم  بالذكر 

من خلال ضوابط تصدرها أو  وذلك من خلال تعلٌمات ٌصدرها وزٌر الزراعة 2010لسنة  17

  .(3)وزارة الزراعة 

                                                           

فاتهيا الا بعيد موافقية السيلطة لأو مخ منتجاتهياأو  لا ٌجوز لآٌة جهة ان تتخيذ إجيراءات لهيا علاقية بالحٌوانيات - ( 1)

واستٌراد الادوٌة والمستحضرات  انتاجأو  تحدٌد المراعًأو  نقل و ترحٌلأو  تصدٌرأو  الصحٌة البٌطرٌة .كؤستٌراد

انتياج الامصيال واللقاحيات البٌطرٌية أو  اسيتٌرادأو  انتاج السابل المنوي لآؼراض التلقيٌح الاصيطناعًأو  البٌولوجٌه

أو  انشياء المجيازر والمفياقسأو  أنشياء مشيارٌع التربٌية الجماعٌية للحٌوانيات وحيدابق الحٌوانياتأو  بمختلؾ أنواعهيا

محييلات جمييع الجلييود ؼٌيير المدبوؼييه ومعامييل تصيينٌع أو  معامييلأو  ات بٌييع وشييراء الحٌوانيياتانشيياء أسييواق وسيياح

استخدام الحٌوانات فً التجارب البٌولوجٌه لأؼراض البحث أو  استٌراد الاعلاؾ ذات المصدر الحٌوانًأو  الاعلاؾ

 العلمً وكل نشاط له علاقة بالحٌوانات ومنتجاتها ومخلفاتها .

  )ؼٌر منشور (18/12/2020فً  2020/س/195استبناؾ واسط الاتحادٌة رقم  قرار محكمة - ( 2)

 . 1975لسنة  120تعلٌمات الشروط الصحٌة والفنٌة لحقول تربٌة الدواجن رقم  - (3)

  1975لسنة  108تعلٌمات إدارة وتؤجٌر المراعً رقم . 

  1975لسنة  118تعلٌمات تنظٌم صناعة العلؾ رقم. 

 1977لسنة  1زة تربٌة الأسماك رقم تعلٌمات شروط منح إجا . 

  1979لسنة  4تعلٌمات تنظٌم ادخال المواشً إلى العراق واخراجها منه لؽرض الرعً رقم . 

  1980لسنة  14تعلٌمات الشروط الصحٌة والفنٌة لتؤسٌس وإدارة مشارٌع تربٌة وتسمٌن العجول رقم . 

 1980لسنة  28رقم  تعلٌمات الشروط الصحٌة والفنٌة لانشاء مجازر الدواجن . 

  1982لسنة  58تعلٌمات تحدد الشروط الصحٌة والفنٌة لتؤسٌس المفاقس وحقول تربٌة الدواجن رقم . 

  1984لسنة  94تعلٌمات الشروط الصحٌة والفنٌة لتؤسٌس المفاقس وحقول تربٌة الدواجن رقم . = 
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نه ٌجب أن ؛ فؤ نظٌم مجال التعامل مع الحٌوانات أنه لما كانت التعلٌمات أعلاه تعمل على ت نرى

فً مجال  لتؽٌرات والطفرات العلمٌة السرٌعةحتى تستطٌع مواكبة ا ؛تكون دابمة التطور

أعادة إلى  (الزراعةمراض الحٌوانٌة ،وعلٌه ندعو الجهات ذات الاختصاص ونقصد ) وزارة الأ

حتى الحدٌثة النظر بالتعلٌمات أعلاه وإصدار أخرى تناسب التطورات والاكتشافات العلمٌة 

 2013تطٌع تحقٌق الأهداؾ المنشودة وخاصة ان قانون الصحة الحٌوانٌة قد تم إصداره عام تس

من ظهور وانتشار مرض  2018ن ما حدث عام إٌومنا هذا . إلى  ولم تصدر تعلٌمات تنفٌذه

عداد هابلة منها مما اضر أنفوق إلى  والذي أدى،كوي هربس فاٌروس الذي أصاب الأسماك 

ضرورة تعوٌض المربٌن المتضررٌن وذلك بموجب القرار النٌابً إلى  أضافةبالاقتصاد الوطنً 

المتضمن تعوٌض المتضررٌن من أصحاب المزارع السمكٌة ( 1) 2018لسنة  26المرقم 

)المجازة رسمٌا( فً المحافظات التً حصل فٌها الضرر ، وتلتزم الجهات المعنٌة بالضوابط 

اضح فً السٌاسة اسبة المخالفٌن ، دلٌل على وجود خلل وبانشاء مزارع الأسماك ومحوالتعلٌمات 

لجهات التً اهملت الجانب ، فكان الأولى بالمشرع وضع احكام عقابٌة لبشكل عام ةالمتبع

 عدم السٌطرة على المرض أعلاه .إلى  مما أدى ،الرقابً

 

 الفرع الثانً 

 تطعٌم الحٌوانات 

مٌتا( أو  لى المٌكروب المسبب للمرض ) ماضعفاً ٌحتوي ععطاء لقاح للحٌوان إالتطعٌم هو      

من الإصابة بالمرض مستقبلاً لحماٌته  ؛مضادة  وتكوٌن أجساماً  ،لدٌه ةمناعجهاز ال تحفٌزبهدؾ 

 .( 2)عند حدوث العدوى 

                                                                                                                                                                             

  1985لسنة  100تعلٌمات مزارع تربٌة الأسماك رقم . 

 1988لسنة  1ط الصحٌة والفنٌة لتربٌة الخنازٌر رقم تعلٌمات الشرو . 

  1990لسنة  2تعلٌمات تنفٌذ قانون تنظٌم الذبابح رقم . 

  1997لسنة  10تعلٌمات نقل الأؼنام بٌن محافظات القطر رقم . 

 

لٌميات تلتيزم الأمانية العامية لمجليس اليوزراء بإصيدار التع -1عليى  2018لسنة  26نص القرار النٌابً رقم  - ( 1)

الخاصة لتعوٌض المتضررٌن أصحاب الميزارع السيمكٌة المجيازة رسيمٌاً فيً المحافظيات التيً حصيل فٌهيا الضيرر  

 تلتزم الجهات المعنٌة بالضوابط والتعلٌمات الخاصة بؤنشاء مزارع الأسماك ومحاسبة المخالفٌن . -3

لامة العامية ، دار المسيٌرة للنشير والتوزٌيع د.تالا قطٌشان ونهلة البٌاوي وأخرون ، مبيادئ فيً الصيحة والسي - ( 2)

 . 116،ص  2019والطباعه ،عمان ،الأردن ،
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من أهم الواجبات التً تقوم بها الدول تجاه مواطنٌها لتحقٌق  دن تطعٌم وتحصٌن الحٌوانات ٌعإ

قتصادي ،فهو نوع من الإجراءات التً تتخذها السلطات مان الصحً والأعلى مستوٌات الأإ

 .( 1)مراض المعدٌة نتشار الأإنسان والحٌوان معاً ومنع الصحٌة البٌطرٌة للحفاظ على صحة الإ

لانسان ورفاهٌته اٌضاً إلٌس فقط لصحة الحٌوان ولكن لصحة  مهماً  عد تحصٌن الحٌوانات أمراً ٌ    

قد (المشرع القطري  ) نأونجد مراض البشرٌة من الحٌوانات . ت الأ% من مسببا61كون 

( 2)أعطى لوزٌر الشإون البلدٌة والزراعة قرار حقن الحٌوانات وتطهٌر حظابرها عند الاقتضاء 

،وكذلك فً قانون الحجر البٌطري قد أوجب تطعٌم وتحصٌن الحٌوانات المستوردة من دول لا 

المشرع )، وحقٌقة أن توجه ( 3)ن قبل دخولها للمحجر البٌطري ٌنطبق علٌها بعض أنظمة التحصٌ

توجها محموداً ٌنم عن أهتمام كبٌر تجاه تطعٌم الحٌوانات فهو ٌقرر تطعٌمها قبل إدخالها  (القطري

  .للمحجر البٌطري

فؤنه قد أعطى تعرٌفاً للتحصٌن فً تعلٌمات احتٌاطات وإجراءات السٌطرة (المشرع الأردنً )ما أ

لسنة  9مراض الحٌوانٌة المعدٌة والوبابٌة وطرق الوقاٌة منها ومكافحتها رقم نتشار الأإعلى 

بؤنه حقن الحٌوانات باللقاحات البٌطرٌة )المسجلة والمرخصة (وهذا تحدٌد دقٌق جداً  2019

بل بالعكس  ،تفً بالؽرض لا،ستعمال لقاحات تجارٌة افهو ٌمنع  ،ٌحافظ على صحة الحٌوانات

قد جعل توفٌر الحماٌة الصحٌة للثروة  (المشرع الأردنً)أن إلى  ضافةإ. ( 4)عكسٌة  ةتإدي نتٌج

تعمل الوزارة على تحصٌن الحٌوانات لهدؾ ا اولتحقٌق هذ، ةهداؾ وزارة الزراعأالحٌوانٌة من 

المناطق التً لا ٌقوم بها أو  لاتانه قد حدد عملها هذا فً المجأ لآإ( 5)مراض الوبابٌة ضد الأ

                                                           

 . 134د.محمد جبرٌل إبراهٌم ، الحماٌة الجنابٌة للوقاٌة من الأوببة ، مصدر سابق ، ص  - ( 1)

ان ٌقيرر  ةاعي: لوزٌر الشيإون البلدٌية والزر 1985لسنة  1من قانون الصحة الحٌوانٌة رقم  2نصت المادة  - ( 2)

الوبابٌية وليه أن ٌقيرر ذليك أو  عند أقتضاء حقن الحٌوانات وتطهٌر حظابرها واختبارها لتشخٌص الاميراض المعدٌية

 . فً مواعٌد دورٌة ٌحددها ، وتجري عملٌات الحقن والتطهٌر والاختبار مجاناً "

كانيت الحٌوانيات مسيتوردة مين  عليى :إذا 2003لسينة  14من قانون الحجر البٌطري رقيم  10نصت المادة  - ( 3)

دولة لا ٌنطبق علٌها بعض أنظمة التحصٌن ضد بعض الامراض ، فٌجيب تطعٌمهيا وتحصيٌنها ،ثيم إدخالهيا المحجير 

 .المعدي أو  البٌطري مدة لا تقل عن فترة حضانة المرض الوبابً

جلة والمرخصية لاحيداث مناعيه على " التحصٌن هو حقن الحٌوانات باللقاحات البٌطرٌة المس 2نصت المادة  - ( 4)

 .مكتسبة ضد الامراض المعدٌة والوبابٌة "

تتولى وزارة الزراعية مسيإولٌة  –المعدل على " أ  2015لسنة  13من قانون الزراعة رقم  3نصت المادة  - ( 5)

كلميا تطليب الامير تنظٌم القطاع الزراعً وتنمٌته لتحقٌق الأهداؾ الربٌسٌة التالٌة بالتعاون ميع الجهيات ذات العلاقية 

 ذلك : 

توفٌر الحماٌة الصيحٌة للثيروة الحٌوانٌية والنباتٌية والبٌبية والمشياركة فيً المنظميات الدولٌية والإقلٌمٌية المختصية  -6

 . =وعقد الاتفاقٌات الدولٌة وفق الأصول المتبعه 



 (   55)                    الحيوانية  مراضالأ نتشارإ من للحد الوقائية سياسةالالفصل الثاني : 
 

قد اتبع  (المشرع الأردنً)ن أ. ومن الجدٌر بالذكر فاعلٌةل بكفاءة وطاع الخاص بهذا العمالق

صدار دفتر خدمات الثروة إالترؼٌب والترهٌب من خلال تعلٌمات  اسٌاسة وقابٌة اعتمد فٌه

صدار إالمربً للحٌوانات  من  أو  وجب حرمان الحابزأنه إ إذ،  2016لسنة  46الحٌوانٌة رقم 

وترؼٌبه من  ،دمات الثروة الحٌوانٌة ما لم ٌكن قد قام  ترقٌم وتحصٌن حٌواناته لمرتٌندفتر لخ

الحابز على الدفتر أعلاه فؤنه ٌستطٌع الاستفادة من الخدمات الزراعٌة أو  خلال اذا حصل المربً

التً تقدمها الوزارة وهً ) ترخٌص المزارع ، العمالة الزراعٌة الوافدة ، ترخٌص السٌارات 

ن أحقٌقة ونرى ( ، علاؾ ، ؼٌرها من الخدمات زراعٌة ، تصارٌح التصدٌر ، صرؾ الأال

قادر على تحقٌق الصحة الحٌوانٌة جراءات من الترابط بالإ اً قد خلق نوع (المشرع الأردنً)

 .( 1)المنشودة 

ت ( أشار فً قانون الصحة الحٌوانٌة بؤن ) تطعم جمٌع الحٌوانافقد  (مشرعنا العراقً)أما     

ومن الجدٌر بالذكر أن هذا  ، ( 2)حكام هذا القانون أوفق من أصحابها وبخلافها ٌعاقب الممتنع ،

هل هذه الصٌؽة كافٌة لتؽطٌة هذا السإال الان  ( 3)الحٌوان .حاب القانون قد بٌن من هم أص

،  المرضستبصال هذا ومن هو الممتنع ؟ وهل كانت العقوبة المقررة كافٌة لإ الموضوع المهم ؟ ،

حتى أو ، فلو فرضنا أن شخصاً ما ٌملك ارضاً زراعٌة وقام بتربٌة عدد ؼٌر محدود من الحٌوانات

                                                                                                                                                                             

ك تقيدٌم الخيدمات الزراعٌية تعمل الوزارة على تحقٌق الأهداؾ المذكورة فيً الفقيرة أ مين هيذه الميادة بميا فيً ذلي -ب

 لا ٌقدمها بكفاءة وفاعلٌة ومنها ما ٌلً : أو  الأساسٌة فً المجالات والمناطق التً لا ٌقوم القطاع الخاص بتقدٌمها

 تحصٌن الحٌوانات ضد الامراض الوبابٌة  -2

فتر لأول مييرة بعييد ٌييتم إصييدار الييد –ميين تعلٌمييات دفتيير خييدمات الثييروة الحٌوانٌيية علييى : أ  4نصييت المييادة  - ( 1)

تحصٌن الحٌوانات بثلاثة تحصٌنات على الأقل وترقٌم الحٌوانات بموجب تعلٌمات تيرقٌم المواشيً وتسيجٌل حٌيازات 

 . 2016( لسنة 31الثروة الحٌوانٌة رقم )ز/

 عند حصول المربً على دفتر خدمات الثروة الحٌوانٌة ٌستطٌع الحصول على الخدمات من مدٌرٌة الزراعة التيً -د

قامييت بتييرقٌم مواشييٌه ) تحصييٌن المواشييً ، العماليية الزراعٌيية الوافييدة ، تييرخٌص السييٌارات الزراعٌيية ، تصييارٌح 

 التصدٌر ، الاعلاؾ وؼٌرها من الخدمات ( بعد ابراز دفتر خدمات الثروة الحٌوانٌة .

ع الحٌوانات لحماٌتهيا على : تطعم جمٌ 2013لسنة  32من قانون الصحة الحٌوانٌة المرقم  24نصت المادة  - ( 2)

 .من ها القانون  42الوبابٌة وبخلافه ٌعاقب الممتنع من أصحابها وفق احكام المادة أو  من الامراض المعدٌة

أي شخص  –على :صاحب الحٌوان هو :اولاً  20من قانون الصحة الحٌوانٌة أعلاه فً البند  1نصت المادة  - ( 3)

 المنتجات الحٌوانٌة له منفرداً أو  الموادأو  العلؾأو  الفضلاتأو  الفرشةأو  بٌحةالذأو  الجثةأو  ٌدعً عابدٌة الحٌوان

 .وكٌل عن أي شخص ممن ذكر أو  بالاشتراك مع ؼٌرهأو 

تكون له منفعه فيً الحٌيوان أو  ٌملك حق التصرؾ فٌهأو  مراقبتهأو  الشخص الذي ٌكون الحٌوان تحت اشرافه -ثانٌاً 

 .المنتجات أو  الموادأو  الذبٌحةأو  اللحمأو  الذي ٌبقى فً عقاره العلؾأو  البقاء فً عقارهأو  بالعٌ 

أو  الذبٌحيةأو  الجثيةأو  رة قد ٌوجد فٌها الحٌيوانهأو قابد اٌة ظا ربان سفٌنةأو  سابق مركبهأو  شاؼل أي عقار -ثالثاً 

 .م ٌثبت خلاؾ ذلك ل المنتجات الحٌوانٌة ماأو  الموادأو  العلؾأو  الفضلاتأو  الفرشةأو  اللحم

 .الشخص الذي ٌكون من حقه بٌع الحٌوان قبل ذبحه مباشرة  -رابعاً 



 (   52)                    الحيوانية  مراضالأ نتشارإ من للحد الوقائية سياسةالالفصل الثاني : 
 

ولم ٌقم  ،لٌس شرطا أرض زراعٌة ) فهناك العدٌد ممن ٌربون الدجاج فً منازلهم ( ،فً منزله

بمرض  هناتصٌبت حٌواألعمد ، وأو ، هماللإأو ، لجهل،مراض المعدٌة والوبابٌة بتطعٌمها ضد الأ

 1983لسنة  33عنا البٌان المرقم فلو راج ؟ وقام بذبحه وبٌعه فما هو الحل ،عديمأو  وبابً

الذي ،حٌاء السكنٌة الخاص بشؤن إٌواء وتربٌة الحٌوانات فً الأ 1983لسنة  37والمعدل بالبٌان 

ددها عن خمسة لا الدواجن شرط أن لا ٌزٌد عإمنع تربٌة واٌواء الحٌوانات فً المناطق السكنٌة 

ذات الطابع الرٌفً ،ؼراض الاستعمال الشخصً ) لٌس تجاري (  ،وفً المناطق السكنٌة ولأ عشر

هذا  أن ونرى؛ ( 1)ٌجوز تربٌة الحٌوانات شرط مراجعة الجهات المختصة لؽرض الكشؾ علٌها 

فؤن  تطعٌم ،ضرورة الإلى  الموضوع لٌس بهذه السهولة ، فٌنبؽً تحدٌد عقوبة للمخالؾ مع الإشارة

 لخطرخطة متكاملة فً سبٌل التصدي رسم فٌنبؽً ،كنا نتحدث عن خلق سٌاسة وقابٌة منعٌة ناجعه 

تكاتؾ جهود المإسسات العامة والخاصة والاستعانة  عن طرٌقمراض الحٌوانٌة والوقاٌة منها الأ

ونه مفتاح للسٌطرة على ك أهمٌة كبٌر بلدقٌم الحٌوانات بالإٌلاء موضوع ترمن  ابتداءً  بالبحث العلمً

 2012، ففً عام السٌطرة على الإجراءات الأخرى منها تطعٌم الحٌوانات من ثم اعداد الحٌوانات و

باشرت الشركة العامة لخدمات الثروة الحٌوانٌة فً وزارة الزراعة مشروع وطنً لترقٌم الحٌوانات 

فً  5441بموجب كتابها المرقم   وفق الٌه تم تعمٌمها على كافة مدٌرٌات الزراعة فً المحافظات

. (2)بسبب عدم وجود التخصٌصات المالٌة 2014لا أنه لم ٌستمر وتم التوقؾ عام إ ، 11/6/2012

أسوة بالتشرٌع الأردنً المقارن ،فلو  (بخدمات الثروة الحٌوانٌة قانون خاص )صدار إنقترح علٌه 

ن حرما وفً مقابل ذلك ٌتم ،اط تطعٌمها شترإمع  بلدجمٌع الحٌوانات فً العداد أتم السٌطرة على 

للمربٌن فً حال مخالفة القانون مع الحكم بؽرامات مالٌة  المربً من كافة الخدمات المقدمة

سٌاسة  كونهاإعادة النظر بالسٌاسة المتبعة ٌتم أن علٌه نجد من الضروري جداً وعقوبات أخرى .

  .قاصرة تحتاج التنسٌق والتركٌز 
                                                           

ٌمنيع إٌيواء وتربٌية الحٌوانيات بكافية أنواعهيا بميا فٌهيا اليدواجن  -: أولا 1983لسينة  33نص البٌيان الميرقم  - ( 1)

بلدٌية فيً مركيز المحافظيات ضيمن حيدود الأو  والطٌور فيً الاحٌياء السيكنٌة ضيمن حيدود امانية العاصيمة فيً بؽيداد

ٌجيوز السيماح بالتربٌية الفردٌية لليدواجن فيً الاحٌياء السيكنٌة عليى ان لا  -والاقضٌة والنواحً فً القطر كافة . ثانٌيا

ٌزٌد عددها عن الخمسية عشير لأؼيراض الاسيتعمال الشخصيً ولٌسيت لأؼيراض تجارٌية وبشيرط ان لا ٌيإثر عليى 

ٌجوز السماح بإٌواء وتربٌية الحٌوانيات فيً المنياطق السيكنٌة التيً  -ثالثا  الصحة العامة ولا ٌسبب أي مكرهة صحٌة

ٌؽلب علٌها الطابع الرٌفً بعد اجراء الكشؾ علٌها مين قبيل السيلطات الصيحٌة المختصية للتاٌٌيد مين كونهيا لا تشيكل 

الاجيازة عية الجهية الصيحٌة المختصية للحصيول عليى جامة وعلى أصحاب هيذه المشيارٌع مراخطرا على الصحة الع

 الصحٌة اللازمة 

 (اسيلام جاسيم محميد)تم اللقاء بؤحد موظفً قسم خدمات الثروة الحٌوانٌية فيً مدٌرٌية زراعية كيربلاء  السيٌد  - ( 2)

 .م الحٌوانات ٌالمشروع الوطنً لترق .شارك بتنفٌذ 31/8/2022بتارٌخ 



 (   55)                    الحيوانية  مراضالأ نتشارإ من للحد الوقائية سياسةالالفصل الثاني : 
 

طلاع على الإجراءات التً تتخذ من قبل اللجان المشكلة ) لجنة الرقابة الإ نه بعدأى إل ٌنبؽً الإشارة

واٌواء الحٌوانات فً مناطق سكنٌة (لهذا الؽرض والمتمثلة ب  ،والتفتٌ  لمكافحة الجزر العشوابً

اجراء الكشؾ الموقعً على مناطق إٌواء الحٌوانات فً المناطق السكنٌة واعداد محضر لتثبٌت  "

والأجهزة الأمنٌة ،والبٌبة  ،البلدٌة،الدوابر ذات العلاقة  على-1بما ٌلً حالة ومن ثم التوصٌة ال

مراض المشتركة برفع هذه التجاوزات كونها سبب للتلوث البٌبً ومصدر من مصادر الأ،

توصً اللجنة بمفاتحة محافظة كربلاء /مكتب النابب الثانً  -2والاضرار بصحة المواطنٌن 

لدوابر ذات العلاقة لؽرض تخصٌص دورٌات ثابتة فً هذا الموقع لمنع تواجد الحٌوانات لمخاطبة ا

إلى  ها إجراءات روتٌنٌة تفتقرأن،نجد  ( 1)"فٌه على مدار الٌوم ولؽرض متابعة موقع الجزر

ان اللجنة توصً الدوابر ذات العلاقة باتخاذ الإجراءات المناسبة ولكل من هذه  إذالصرامة والحزم ،

هذا حل لهذه  ده اللجنة ،كما توصً بوضع دورٌات على مدار الٌوم فهل ٌعدوابر ممثل فً هذال

المشكلة ؟ فلماذا لا ٌتم توقٌؾ المخالفٌن وتحرٌك الشكوى الجزابٌة بحقهم من قبل الدوابر ذات 

ٌعطً  المحاكم المختصة ؟ لماذا لا ٌتم التؽلب على هذا الروتٌن الذيإلى  لٌتم احالتهم ختصاص ؟الأ

مجالاً للفساد الإداري ؟ هذه تساإلات لابد من طرحها ومناقشتها من قبل الجهات المختصة 

تنفٌذٌة لٌتم وضع خطة محكمة شاملة للسٌطرة ومنع انتشار  مأ والمسإولة سواء ان كانت تشرٌعٌة

 .وانٌة والحفاظ على البٌبة ٌالامراض الح

 المبحث الثانً

 ٌوانٌةمراض الحنتشار الأإ سٌاسة منع

مراض المختلفة الطرق التً تحمً من الأإلى  ت الصحة الوقابٌة بشكل عام تشٌرلما كان       

هتماماً كبٌراً فً التشرٌعات ذات العلاقة انتشارها ومضاعفاتها ، لذا فقد أولت الدول إوتقلل من 

لمعدٌة  من جانب مراض الوبابٌة واحماٌة الحٌوانات من الإصابة بالأإلى  بالصحة الحٌوانٌة تهدؾ

وقد تحدثنا عنه )بالضوابط المعتمدة بالمنافذ الحدودٌة أو داخل البلدان (،ومن جانب أخر هناك 

وسنبحث هذا فً مطلبٌن ،وببة مراض الحٌوانٌة والأنتشار الأإضوابط هدفها السٌطرة على 

نخصص الأول للتعجٌل بمحاصرة الإصابة  ، ونخصص الثانً لمنع تسرب المرض خارج 

 المنطقة الموبإة .

                                                           

لجنية الرقابية والتفتيٌ  لمكافحية الجيزر ء تم اللقاء بالطبٌب البٌطري احمد شاكر ممثيل مدٌرٌية زراعية كيربلا - ( 1)

 . 5/9/2022العشوابً واٌواء الحٌوانات فً مناطق سكنٌة بتارٌخ 



 (   55)                    الحيوانية  مراضالأ نتشارإ من للحد الوقائية سياسةالالفصل الثاني : 
 

 

 المطلب الأول

 التعجٌل بمحاصرة الإصابة 

 زمة بشكل عام هً " حدث مفاجا ٌهدد المصلحة الوطنٌة تتم مواجهتها فً ظروؾ ضٌقة الأ     

( هً " حالة Health crisisزمة الصحٌة )، والأ( 1)وٌترتب على تفاقمها نتابج خطٌرة "،الوقت 

كبٌرة  اً ثارآأو عدة مناطق جؽرافٌة ٌولد  ،ى البشر فً منطقةصعبة أو نظام صحً معقد ٌإثر عل

نتشار مرض حٌوانً إ. علٌه فؤن ( 2)والخسابر فً الأرواح والأموال  " ،على صحة المجتمع 

والجهود الإدارٌة كافة لمواجهة الدمار ،ستعدادات تخاذ الإإمعدي أو وبابً هو أزمة ٌنبؽً 

لها القدرة على التحدي ،زمة تتطلب إدارة علمٌة واعٌة ه الأن عملٌة مواجهة هذإ ،المترتب علٌها

زمة ألمواجهة الخطر الناجم عنها ،فكٌؾ تناولت التشرٌعات إدارة  ،والتعدي السرٌع والحاسم

خبار عن وجود هذا المرض  ؟ أو من نتشار المرض الحٌوانً المعدي أو الوبابً من حٌث الإإ

زمة كفٌلة بمنع حدوثها ن المواجهة المبكرة لتلك الأأاصة وحٌث الإعلان عن المنطقة الموبإة ؟ خ

 .( 3)أو تلطٌؾ حدوثها و مواجهتها  ،أو إمكانٌة تفادٌها ،أن أمكن

 

 الفرع الأول

 المرض الحٌوانً عنالاخبار الزامٌة 

بمرض قد الزمت بضرورة التبلٌػ عن وجود إصابة المقارنة أن التشرٌعات إلى  ٌنبؽً الإشارة      

 هذاذن إ،  جابحة لا ٌمكن السٌطرة علٌهاأو  وذلك لتلافً حدوث وباء ؛انً معدي أو وبابًحٌو

ٌ  الإن أٌعنً هذا  تهدد بالخطر جرٌمة  شكل  متناع عن تبلٌػ الجهات المختصة بوجود مرض حٌوانً 

  سلامة الانسان والحٌوان على حد سواء .

                                                           

د.ماجد عبد المهدي المساعدة ، إدارة الازمات )المداخل المفاهٌم ،العملٌات(الطبعيه الأوليى،دار الثقافية للنشير  - ( 1)

   35، ص  2012والتوزٌع ،عمان،الأردن،

                    ور عليييى الموقيييع الالكترونيييً بحيييث منشييي -(2)

https://mawdoo3.com/%D8%AA%D8%B9%D8%B1%D9%8A%D9%81_%D8%A7

8%B2%D9%85%D8%A9_%D8%A7%D9%84%D8%B5%%D9%84%D8%A3%D

D8%AD%D9%8A%D8%A9   5/9/2022تارٌخ الزٌارة  

نواؾ قطٌ  ،الامن الوطنً وإدارة الازمات ،الطبعيه الأوليى ، دار الراٌية للنشير والتوزٌيع ،عميان ،الأردن ، - ( 3)

 . 35، ص 2009

https://mawdoo3.com/%D8%AA%D8%B9%D8%B1%D9%8A%D9%81_%D8%A7%D9%84%D8%A3%D8%B2%D9%85%D8%A9_%D8%A7%D9%84%D8%B5%D8%AD%D9%8A%D8%A9
https://mawdoo3.com/%D8%AA%D8%B9%D8%B1%D9%8A%D9%81_%D8%A7%D9%84%D8%A3%D8%B2%D9%85%D8%A9_%D8%A7%D9%84%D8%B5%D8%AD%D9%8A%D8%A9
https://mawdoo3.com/%D8%AA%D8%B9%D8%B1%D9%8A%D9%81_%D8%A7%D9%84%D8%A3%D8%B2%D9%85%D8%A9_%D8%A7%D9%84%D8%B5%D8%AD%D9%8A%D8%A9
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إٌجابً ٌفرضه القانون فً ظروؾ  متناع عن تصرؾمتناع بشكل عام " هً الإفجرٌمة الإ   

متناع دلٌل وجود حق ٌحمٌه ي نص ٌجرم الإأفالامتناع هو الصورة السلبٌة للفعل فوجود ( 1)معٌنة"

القانون ، وهذه الحماٌة تتحقق فقط حٌن ٌؤتً الفاعل الفعل الذي ٌؤمر به القانون ،فحٌن ٌفرض 

عن هذا التبلٌػ ٌشكل جرٌمة ٌعاقب علٌها  القانون ضرورة التبلٌػ عن وجود أصابة ، فؤن الامتناع

وهً حماٌة الصحة الحٌوانٌة  لا  أوجب القانون حماٌتها أفهو ٌهمل بالمصلحة القانونٌة التً  ،القانون

بلاغ السلطات إمتناع ) عن هم ما ٌمٌز جرٌمة الإأقتصاد البلد .ولعل أوحتى  ،والصحة العامة

ن القانون ٌجرم لأ؛أو ؼٌر عمد ،بعمد  ي ٌرتكب أحٌاناً بوجود مرض حٌوانً (هو السلوك السلبً الذ

لزام لزام قانونً متمثل بالقاعدة القانونٌة لإإٌفترض  على تحقق نتابج ضارة ، فالامتناع أصلاً 

،مع ( 2)تٌان بذلك الفعل أو الامتناع عنه تٌان بفعل وتقرٌر العقاب على من ٌحجم الإفراد على الأالأ

اعراض مرض معدي  و أن قطٌع من الحٌوانات ظهرت علٌه.فل( 3)قٌام به ستطاعة الممتنع الإشرط 

 ،متناعستطاعته (لا ٌعاقبه القانون عن ذلك الإإأو وبابً فً ظل ظروؾ قاهرة ،فان الممتنع ) لعدم 

 نما ٌنبؽً القٌام بتدابر معٌنة لسنا بصددها .إ

 ،طار الخارجً تً تكسبها الإوال،مام جرٌمة امتناع ٌجب توافر أركانها الخاصة أولكً نكون 

 ٌجاز إركان هذه الجرٌمة بأوسوؾ نستعرض 

  : المفترض ) صفة الجانً( الركن -ولاً أ

عن وجود مرض حٌوانً توافر شرط مفترض وهً صفة متناع عن التبلٌػ تستلزم جرٌمة الإ     

الا أنها تباٌنت فً ، تفقت جمٌع التشرٌعات  المقارنة من حٌث المبدأإ ،إذمعٌنة للجانً ) الممتنع( 

 التوسع والتضٌٌق من أصحاب هذه الصفة 

بلاغ عن ظهور المرض الحٌوانً ) المعدي أو الأشخاص المكلفون بالإ المشرع القطريحدد 

رٌع ألزمهم بضرورة تقدٌم البلاغ خلال مدة أو،الوبابً( والذٌن قد حددهم على سبٌل الحصر

ن ٌكون أوقد حدد  ،تباه بوجوده أو لنفوق الحٌوانشأو الإ،وعشرٌن ساعة من وقت ظهور المرض 

                                                           

 ،دار الكتيب والوثيابق ، ة/القسيم العيام ،بيلا طبعيد.فخري عبد الرزاق صلبً الحدٌثً ، شرح قانون العقوبات  - ( 1)

 . 180،ص  1992بؽداد ،العراق ،

براء منذر كمال عبد الطٌؾ ،الجرٌمة الإٌجابٌية بطرٌيق سيلبً )دراسية مقارنية (مجلية جامعية تكرٌيت للعليوم  - ( 2)

 . 460ص ، 2008، 9،عدد 15الإنسانٌة ،مجلد 

 للنشير والتوزٌيع ،عميان ، ،الوراق،الطبعة الأولى ح قانون العقوبات محمد احمد المشهدانً ، الوسٌط فً شر - ( 3)

 . 114، ص 2003، الأردن 
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المشرع )ن أ. وهنا نجد ( 1)و مركز شرطة ،مركز بٌطري ( أ) قسم الصحة الحٌوانٌة ،إلى  التبلٌػ

بل نجد أنه قد أخفق من خلال تضٌٌق ،موضوع التبلٌػ هذا بصٌؽة  دقٌقة  لم ٌحتوٍ  (القطري

حد الأشخاص العاملٌن فً مزارع قرٌبه أو أا لو علم أصحاب هذه الصفة  . فالسإال الذي ٌطرح ماذ

فترضنا ألاغ عن هذا المرض خاصة لو مكلفاً بالاب ٌعد لا  أه الإصابة جٌران الحابز ...الخ بوجود هذ

ضافة فقرة أو إو ،هذه النقطةإلى  ٌنبؽً على المشرع القطري النظر ألآذلك ، رفض المكلؾ رسمٌاً 

الجدٌر بالذكر أن المشرع القطري قد قرر مكافؤة لأول مبلػ  أي شخص علم بوجود المرض . ومن

وحقٌقة هذه ،( 2)ن لا تزٌد عن مابتً ريال أشرط ،عن وجود المرض الحٌوانً تعادل ثمن الحٌوان 

 نقطة تحسب للمشرع القطري لتشجٌع الأشخاص على تقدٌم بلاؼاتهم .

صابة بمرض حٌوانً معدي إغ عن وجود فؤنه قد عالج موضوع الإبلا  (المشرع الأردنً)ما أ      

بلاغ بكل من له علاقة بالتعامل مع ن حدد الأشخاص المكلفون بالإأأو وبابً بحرفنه تشرٌعٌة فبعد 

ن كان ) حابز ،طبٌب بٌطري ، مالك ،مشرؾ على حٌوان ،أي شخص له علاقة إسواء ،الحٌوانات 

أي أنه قد ،أو أخطر، صاحب الحٌوان  ( لػ أببعلاج الحٌوان أو تجارة أو ذبح الحٌوان وحتى من 

تضٌٌق حالات إخفاء الإصابة ؛ وكذلك بٌن  كٌد النتٌجةأو،بلاغ وسع من دابرة المكلفون بالإ

نتشار المرض من خلال عزل إأو السٌطرة على ،ضرورة اتخاذ إجراءات صحٌة وقابٌة للحد 

ستلام الإبلاغ ، حتى إالمختصة ب توسٌع الجهاتإلى  صابته ، إضافةإالحٌوان المصاب أو المشتبه ب

أو حتى الحاكم الإداري ؛ فلا ،قرب مركز جمركً أإلى  التوجه نه قد حدد فً المناطق الحدودٌةأ

ن إلٌها ، إحد المكلفون التملص من مسإولٌته لعدم وجود الجهة المختصة بتقدٌم البلاغ أٌستطٌع 

كان ٌسعى من خلال توسٌع دابرة ف ،قد عامل الموضوع على قدر خطورته (المشرع الأردنً)
                                                           

لابحية التنفٌذٌية لوالخياص با 1992لسينة  13من قرار وزٌير الشيإون البلدٌية والزراعية رقيم  3نصت المادة - ( 1)

أو  الاشتباه فً إصابتها بهأو  وبابًأو  الأشخاص المكلفون بالإبلاغ عن ظهور مرض معدعلى  1985لسنة  1رقم 

                  نفييييييوق بسييييييببه هييييييم: 

                     حييييابزه.أو  صيييياحب الحٌييييوان -1

                   خدمتييييه. أو  القييييابم علييييى حراسيييية الحٌييييوان -2

                 الطبٌييييب البٌطييييري الييييذي قييييام بفحييييص الحٌييييوان.  -3

أو  أقيرب نقطية شيرطةأو إليى  حة الحٌوانٌية بيوزارة الشيإون البلدٌية والزراعيةقسيم الصيإليى  وٌتعٌن أن ٌقدم اليبلاغ

النفيوق. وٌوضيح فيً اليبلاغ اسيم أو  الاشيتباهأو  مركز بٌطري، خلال أربع وعشرٌن ساعة من وقت ظهور الميرض

 . النافقأو  المشتبه فً إصابته بالمرضأو  المبلػ وعنوان المكان الذي ٌوجد به الحٌوان المرٌض

 5( تعيدل الميادة 1985لسينة  1) قيانون تعيدٌل قيانون رقيم 1990لسنة  3نص قانون الصحة الحٌوانٌة رقم  -  (2)

أو  وتكون كالاتً : ٌمنح مكافؤة تعادل ثمن الحٌوان ولا تزٌيد عليى ميابتً ريال لآول مبليػ عين أصيابة بميرض وبيابً

ذا كان الإبلاغ عن مالك الحٌوان فٌمنح مكافيؤة إي ،فأو المركز البٌطر نقطة الشركةأو  قسم الصحة الحٌوانٌةإلى  معد

 .ذبحه أو  المصاب الذي ٌتقرر علاجهأو  تعادل ثمن الحٌوان النافق
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المكلفون أو المختصون بتلقً البلاغ مجرد وصول العلم للجهات البٌطرٌة بوجود الإصابة لٌتسنى 

 خفق فً جعل مدة تقدٌم البلاغأقد  (المشرع الأردنً)ن أنه ٌجدر القول أ لآإ، ( 1)لها اتخاذ ما ٌلزم  

 جدر تحدٌد المدة من منظار علمً .كان الأو،الممكنة (  حددها بصٌؽة )بالسرعةإذ  ة،مفتوح

كان ؼٌر موفق  2013لسنة  32فؤنه فً قانون الصحة الحٌوانٌة رقم   (مشرعنا العراقً)ما أ    

مطلقاً فً صٌاؼته ،فعند تحدٌد المكلفون بالتبلٌػ نص على أن أصحاب الحٌوانات )وقد تم تعرٌفهم 

 ،  ( 2)(فً موضع سابق عند الحدٌث عن تطعٌم الحٌوانات

فهل السواس والرعاة لٌسوا من الأشخاص  ،درج )سواسها والرعاة والجهات المختصة (أثم عاد و

ستزادة لا فابدة منها .وكذلك الجهات إشرافهم ؟فنرى أنها إالذٌن ٌكون الحٌوان تحت رقابتهم و

لوحدات و اأهل هم الدوابر البٌطرٌة ،؟فمن المقصود بالجهات المختصة  ،المختصة لفظ فضفاض

خر من القانون قد الزم آؼٌر ما ذكر .خاصة وانه فً موضع  أوالإدارٌة ، أو مدٌرٌات الزراعة ؟ 

،هذا من جهة ( 3)السلطة الإدارٌة ونقابة الأطباء البٌطرٌٌن الاخبار عن كل إصابة بمرض حٌوانً 

أو الاشتباه بها  ومن جهة أخرى لم ٌتم تحدٌد المدة التً ٌنبؽً التبلٌػ من تارٌخ ظهور الإصابة

واستعاض عنها بعبارة ) حالاً( مع الإخفاق بذكر الجهة التً ٌتم تقدٌم البلاغ الٌها ،ولاهمٌة هذا 

أصحاب  عد  ٌ   -الموضوع نقترح على المشرع العراقً بتعدٌل المادة أعلاه لتكون بالصٌؽة التالٌة 

أو أي شخص علم بوجود  ،القانون من المادة الأولى من هذا 20الحٌوانات الوارد ذكرهم فً البند 

 ،الزراعة  أو مدٌرٌات ،مرض حٌوانً معدي أو وبابً مكلفون باخبار السلطة الصحٌة البٌطرٌة

                                                           

من تعلٌمات احتٌاطات وإجراءات السٌطرة على انتشار الامراض الحٌوانٌة المعدٌية والوبابٌية  5نصت المادة  - ( 1)

أو  مشرؾ على حٌيوانأو  حابزأو  ٌتوجب على كل مالك -على أ 2009لسنة  9وطرق الوقاٌة منها ومكافحتها رقم 

أخطيير أو  اشييتبهأو  ذبييح حٌوانييات متييى لاحييظأو  تجييارةأو  شييخص لييه علاقيية بعييلاج وتربٌييةأو  أي طبٌييب بٌطييري

عنيد حيدوث نفيوق بيٌن حٌواناتيه نتٌجية أصيابتها أو  بؤصابتها بؤحد الامراض المعدٌة والوبابٌية الواجيب الإبيلاغ عنهيا

 رض أن ٌتخذ فورا التدابٌر التالٌة : بم

 المرٌضة  ؼٌر المشتبه بمرضه عن الحٌواناتأو  ان ٌعزل الحٌوان المرٌض .1

أو  مركيز زراعيًأو  مركيز بٌطيريأو  اقيرب مدٌرٌية زراعيةإليى  ان ٌبلػ بالسرعه الممكنة عن إصابة الحٌيوان .2

 مركز جمركً فً )مناطق الحدود (او الحاكم الإداري أو  مركز امن

 على ) ٌجب على كل صاحب حٌوان مصاب 2018لسنة  8من تعلٌمات مكافحة داء الكلب رقم  4كما نصت المادة 

 أي مركيز شيرطة ليػبه بؤصيابته بميرض داء الكليب ان ٌبمشتأو  جثة حٌوان مصابأو  مشتبه بؤصابته بداء الكلبأو 

 أي مجلس بلدي .أو  مركز صحًأو  مركز بٌطريأو 

 2013لسنة  32من المادة الأولى من قانون الصحة الحٌوانٌة العراقً رقم  20ٌنظر البند  - ( 2)

طيرٌن اخبيار السيلطة طة الإدارٌية ونقابية الأطبياء البٌمين القيانون أعيلاه عليى " تلتيزم السيل 17نصيت الميادة  - ( 3)

لمكيان الموبيوء اإلى  الصحٌة البٌطرٌة عن كل إصابة بمرض وبابً فً الحٌوانات وارسال عدد من عناصر الشرطة

 .لتمكٌنها من وضع الحجر الصحً البٌطري واتخاذ التدابٌر اللازمة للسٌطرة على المرض 
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من وقت ساعة  ربع وعشرٌنأوخلال مدة ،أو الوحدات الإدارٌة ،لها  والشعب الزراعٌة التابعة

 . أو نفوق الحٌوانات،أو الاشتباه به ،ظهور المرض 

أو المشتبه  ،حاب الحٌوانات الوارد ذكرهم فً البند أعلاه بعزل الحٌوانات المصابةٌلتزم أص-ب

أو جثث الحٌوانات النافقة لحٌن اتخاذ الإجراءات الصحٌة اللازمة من السلطة الصحٌة ،صابتها إب

  .البٌطرٌة

  .(سم المرضأو،والمكان الموبوء  ،سم المبلػأن ٌتضمن التبلٌػ أٌنبؽً -ج 

 كن المادي الر -ثانٌاً 

جرابم إٌجابٌة وجرابم سلبٌة إلى  لا ٌخفى فً القواعد العامة تقسم الجرابم من حٌث وقوعهامما 

ما الجرابم السلبٌة أوالجرابم الإٌجابٌة ٌتكون ركنها المادي من فعل إٌجابً ٌنهً عنه القانون ،

ن هناك أنه ، وجدٌر بالذكر متناع الجانً عن إتٌان فعل ٌوجب القانون اتٌاإفٌتكون ركنها المادي من 

وهً الجرابم الإٌجابٌة التً ترتكب بطرٌق ،نوع ثالث من الجرابم ٌتوسط الجرابم الإٌجابٌة والسلبٌة 

متناع إٌجابٌة ناشبة عن ذلك الإ متناع وتحقق نتٌجةمادي من فعل الإالامتناع والتً ٌتكون ركنها ال

وؾ شخص موقفاً سلبٌاً أمام أمر لٌؤخذ هذا الامر . وبعبارة أخرى هً وق( 1)عن القٌام بواجب علٌه 

 ( 2)من قبٌل ما ٌعاقب علٌه القانون  النتٌجة الطبٌعٌة له وهذه النتٌجةمجراه الطبٌعً وٌقصد تحقق 

صابة أو نفوق لإزمت التبلٌػ عن وجود الإصابة أو الاشتباه باألوبمطالعة النصوص القانونٌة التً 

 ةنع عن التبلٌػ ٌعد مرتكباً لهذه الجرٌمة بؽض النظر عن حدوث نتٌجن الممتأنجد ،بٌن الحٌوانات 

م لا .ومن خلال ما ذكر أعلاه فما هً شروط أنتشار المرض امعٌنة كؤثر لهذا الامتناع أي سواء تم 

شتباه أو الإ ،قٌام الركن المادي المكون لجرٌمة الامتناع عن التبلٌػ عن وجود أصابة بمرض حٌوانً

حجام الشخص عن إمتناع "هو ستخلاص هذه الشروط من خلال تعرٌؾ الإإة ؟ٌمكن بوجود الإصاب

ن ٌكون أو،لزام قانونً ٌلزمه بهذا الفعل إبشرط وجود ،تٌان بفعل إٌجابً معٌن فً ظروؾ معٌنة الإ

 :  ٌؤتً. ولمزٌد من التوضٌح ٌمكن اجمال هذه الشروط بما ( 3)ستطاعة الممتنع "إب

 

                                                           

تً ، الجيزء الأول ، منشيورات أكادٌمٌية ااحمد شوقً أبو خطوة ،شرح الاحكام العامة لقانون العقوبات الامار - ( 1)

 .144،ص  1989شرطة دبً ،

 . 67،ص 1978مة فً التشرٌع الجنابً ،مطبعة الداودي ، دمشق ،د.محمد الفاضل ، المبادئ العا- ( 2)

 انٌيية ،دار النقييري للطباعيية ،الث ةات اللبنييانً ،القسييم العييام ،الطبعييمحمييود نجٌييب حسيينً ، شييرح قييانون العقوبيي- ( 3)

 . 273،ص 1975لبنان ،  ،بٌروت



 (   55)                    الحيوانية  مراضالأ نتشارإ من للحد الوقائية سياسةالالفصل الثاني : 
 

 ل إٌجابً من قبل شخص حجام عن إتٌان فعإ -1

اه بوجودها هً شتبأو الإ ،صابة بمرض حٌوانًتفترض جرٌمة الامتناع عن التبلٌػ بالإ

جراء الذي ٌتعٌن لزمه القانون بالتبلٌػ ،ولم ٌقم بذلك الإأخص الذي حجام أو تقاعس الشإ

الوصول لكً تتمكن الجهات الصحٌة البٌطرٌة من  ،علٌه القٌام به حال العلم بوجود الإصابة

 .( 1)نتشار المرض الحٌوانً إومنع ،

 وجود واجب قانونً ٌلزم الشخص بالتبلٌػ  -2

اذا كان هذا  لا  إٌجوز معاقبة الشخص الممتنع عن القٌام بفعل معٌن  من المسلم به أنه لا

أي ،فلا مسإولٌه علٌه  ،ن لم ٌكن على الممتنع واجب قانونًإف،الفعل مفروض علٌه قانوناً 

،ٌجب اً متناعإسلوك الشخص  دمتناع ،فلكً ٌعر علاقة اسناد مادي بٌن الإرادة والإتتوافأن 

حجامه قد تم بدون إرادة حرة كؤن إ أن ذا ثبتإرادته الحرة ،فإن ٌحجم عن التبلٌػ بمحض أ

كراه مادي ، فؤن هذا الاحجام لا ٌوصؾ بالامتناع عن التبلٌػ بوجود ٌكون تعرض لإ

 .مرض الحٌوانً أو الاشتباه بال،الإصابة 

 : الركن المعنوي  ثالثاً:

خر ٌنم عن آلابد من وجود علاقة نفسٌة بٌن الممتنع واختٌاره الحر فً اقتراؾ الجرٌمة ، بمعنى 

ن الركن المعنوي أأي  ،( 2)رتكاب الجرٌمة التً ٌعاقب علٌها القانون إإرادة الجانً ) الممتنع(فً 

ثمة هً حلقة وصل فالارادة الآ،انً )المخالؾ للقانون ( ٌستند على الإرادة التً وجهت سلوك الج

.وٌتخذ الركن المعنوي أحدى ( 3)نسان )الذي صدرت منه( لإوبٌن ا،بٌن الجرٌمة )كواقعه مادٌة( 

همال ، إأو الخطؤ ؼٌر العمدي بصوره المتعددة ) ،(  أما الخطؤ العمدي ) القصد الجرمً  :صورتٌن

 ،وامر ( ه ،عدم مراعاة القوانٌن والأنظمة والأنتباإحتٌاط ،عدم أرعونه، عدم 

احداث النتٌجة إلى  فؤن ثبوت نٌة الممتنع عن التبلٌػ  )بوجود أصابة بمرض حٌوانً ( المتوجهة

جرٌمة نشر مرض إلى  هنا تتحول،وعلمه بالفعل ،مع توافر الإرادة الحرة لدى الممتنع ،المحظورة 

 لصحة العامة . خطٌر القصد منه المساس بؤمن الدولة وا

                                                           

تً ،النظرٌية العامية للجرٌمية ، الافياق ارد.محمد شيلال العيانً ،احكيام القسيم العيام فيً قيانون العقوبيات الاميا - ( 1)

 . 176،ص2010المشرقة ناشرون ، عمان ،

 الثانٌة مطبعة نهضة مصر بالفجالة ، ةرإوؾ عبٌد ،مبادئ القسم العام من التشرٌع العقابً المصري ، الطبع - ( 2)

 . 219،ص  1966

الأوليى ، مكتبيية دار  ةمية للجرٌمية ، الطبعيمحميد صيبحً نجييم ،قيانون العقوبيات ، القسيم العيام ،النظرٌيية العا - ( 3)

 . 248،ص 2000الثقافة للنشر والتوزٌع ،عمان الأردن ، 



 (   55)                    الحيوانية  مراضالأ نتشارإ من للحد الوقائية سياسةالالفصل الثاني : 
 

ن هذه الجرٌمة من أنجد  ،متناع عن التبلٌػ بوجود الإصابةعلى ما تقدم  عن جرابم الإ وبناءً    

مراض نتشار الأإن العدو الأول الذي ٌنبؽً مواجهته فً جرابم أجرابم الخطر ، مع التشدٌد 

 لا  إأو وبابً ما هو نتشار مرض حٌوانً معدي إن أالحٌوانٌة هو البطء والتخاذل والتجاهل ،فنرى 

 . نتشر فٌها فساداً وتدمٌراً إذا لم ٌقض علٌها فً الوقت المناسب عاثت فً جسد الدولة التً إجرثومة 

 

 الفرع الثانً

 وضع خطة وطنٌة للتعامل مع المرض الحٌوانً 

ٌتعٌن على كل دولة أن تضع خطة وطنٌة تتناول المسإولٌات وإلاجراءات لكل مرحلة من       

نتشار المرض تبدأ بعد إنتشار المرض الحٌوانً ،أي وضع خطة عامة فورٌة لمواجهة إل مراح

الاشتباه بوجودها ،تتضمن هذه الخطة الإعلان عن المناطق أو  ،الإبلاغ عن حالات الإصابة

 .( 1)والفحص لتؤكٌد وجود الإصابة واللقاحات  ،الموبإة

 الفحص لتأكٌد الإصابة :  -ولاً أ

 تؤكٌد وجودبعد  لآإعلان حالة طوارئ صحٌة بٌطرٌة إأو  تخاذ أي إجراءاتإلمعقول لٌس من ا     

أو  الإصابة المبلػ عنها عن طرٌق الجهات البٌطرٌة المتخصصة ،أن لهذه التدخلات البٌطرٌة الثابتة

 نأفنجد الوباء المنتشر أو  والقضاء على المرض،المتنقلة أثر بالػ فً معالجة الحٌوانات المرٌضة 

طباء قسم الصحة الحٌوانٌة فحص الحٌوانات الموجودة فً عطى صلاحٌة لأأالمشرع القطري قد 

وهذا ما ( 2)حتى لو لم ٌطلب أصحابها ذلك ،مراض المعدٌة والوبابٌة أي منطقة لتؤكٌد خلوها من الأ

ختبارات لأجراء اإطباء البٌطرٌٌن بزٌارة أي موقع وٌسمى بالتدخلات البٌطرٌة المتنقلة أي قٌام الأ

الأماكن المخصصة للخدمات  وم داخل المراكز الصحٌة البٌطرٌة أما الثابتة فتلك التً تتأ فٌه،

الحٌوانات التً ٌشتبه فً  ختبارألٌه المشرع القطري بوجوب إعادة إوهذاما أشار  ،البٌطرٌة 

عراض أن ظهور نتهاء المدة المحددة للحظر بدوإختبار وبعد وٌتعٌن عزلها حتى ٌتم الأ،صابتها أ

خطارهم على أستلامها خلال مدة أقصاها أسبوع من إبلاغ أصحابها بإالمرض  على الحٌوانات ٌتم 

                                                           

واخييرون ،خطيية العمييل العالمٌيية الخاصيية بالطيياعون )مرحليية مييا بعييد Lee Myersد.سييامٌة متييولً ،و - ( 1)

 . 10، ص2020ن ، الاستبصال(،منظمة الأؼذٌة والزراعة للأمم المتحدة والمنظمة العالمٌة لصحة الحٌوا

عليى: الاطبياء قسيم الصيحة الحٌوانٌية  1992لسينة  13من قرار وزٌر الشيإون البلدٌية رقيم  4نصت المادة  - ( 2)

فحص الحٌوانات الموجودة فً اٌة منطقة للتؤكد من خلوهيا مين الاميراض المعدٌية والوبابٌية وليو ليم ٌطليب أصيحابها 

 هٌر حظابرها واجراء الاختبارات اللازمة لتشخٌص المرض ذلك ، ولهم عند الاقتضاء حقن الحٌوانات وتط



 (   55)                    الحيوانية  مراضالأ نتشارإ من للحد الوقائية سياسةالالفصل الثاني : 
 

،وهنا نجد تخبط واضح فلم ٌعالج المشرع  ( 1)ن ٌكون تطعٌمها خلال مدة العزل على أصحابها أ

  .كٌفٌة التعامل مع التبلٌػ بوجود الإصابة 

بدأً بقٌام الطبٌب البٌطري ،امل مع التبلٌػ بدقة تشرٌعٌة متناهٌة فً حٌن نجد نظٌره الأردنً قد تع

بإبلاغ مدٌرٌة البٌطرة والصحة ،الحكومً )بعد تثبته من صحة البلاغ المقدم بوجود الإصابة ( 

نتشار إنع لم؛تخاذ الإجراءات الوقابٌة لإ،وبشكل فوري ،الحٌوانٌة عن طرٌق التبلٌػ الطارئ 

أو المشرفٌن علٌها  ،من قبل أجهزة الوزارة بحضور أصحاب الحٌواناتلٌتم الكشؾ  ،( 2)المرض

 .أو المتولٌن حراستها وملاحظتها ،

 .(3)رات والفحوصات التً تراها ضرورٌةختباجراء الأإوتشخٌص الحٌوانات المرٌضة والمخالطة و

ٌه فً وهذا ٌدل على وضع خطة طوارئ  للتعامل مع وجود مرض معدي أو وبابً لٌتم القضاء عل

 مكن . أن إمهده 

 ةوذلك بؤن خطته الوطنٌ،رإٌه مختلفة كلٌا ً بخصوص هذا الموضوع  (للمشرع العراقً)قد كان 

وذلك من خلال تشكٌل لجنة فً ،حدى مناطق المحافظة أللسٌطرة على المرض الوبابً المنتشر فً 

والبٌطرة  ،ر )البٌبةوعضوٌة ممثلٌن عن دواب ،مركز كل محافظة برباسة ربٌس السلطة الإدارٌة

نتشار إلتتولى اتخاذ الإجراءات والتدابٌر اللازمة لمنع  ،والزراعة (،وشرطة المحافظة  ،والصحة

                                                           

عليى : ٌجيب إعيادة اختبيار الحٌوانيات التيً  1985لسينة  1من قانون الصحة الحٌوانٌية رقيم  3نصت المادة  - ( 1)

تشتبه فً اصابتها وٌتعٌن عزلها حتى ٌتم الاختبار ، وٌتعٌن عليى أصيحابها تؽيذٌتها خيلال ميدة وجودهيا فيً الأمياكن 

وزارة الشإون البلدٌة بتؽذٌتها على نفقتهم طبقاً للفبات التً ٌحددها الوزٌر بقرار منه وٌحصيل  ةمعدة للعزل والاقامال

 من أصحابها بالطرٌق الإداري 

واذا لم تظهير اعيراض الميرض عليى هيذه الحٌوانيات بعيد انتهياء الميدة التيً تحيددها اليوزارة للملاحظية وجيب عليى 

بوع من اخطارهم بذلك كتابة والا جاز للوزارة بٌعها بالمزاد العلنً وحفظ ثمنهيا عليى ذمية أصحابها تسلمها خلال أس

أصيحابها بعيد خصيم نفقيات التؽذٌية ومصيارٌؾ البٌيع ولا ٌجيوز مطالبية صياحب الحٌيوان اليذي ٌنفيق فيً العيزل بميا 

 صرفته الوزارة على تؽذٌته ،واذا تقرر اعدام الحٌوان اثناء العزل عوض صاحبه عنه 

من تعلٌمات احتٌاطات وإجراءات السٌطرة على انتشار الامراض الحٌوانٌة المعدٌة  5نص البند ج من المادة  - ( 2)

عليى : عليى الطبٌيب البٌطيري الحكيومً بعيد تثبتيه مين  2009لسينة  9والوبابٌة وطرق الوقاٌة منها ومكافحتها رقم 

لبٌطيرة والصيحة الحٌوانٌية وان ٌقيوم بتعببية نميوذج التبلٌيػ صحة البلاغ الوارد ؾ الفقرة ب ان ٌقوم بيإبلاغ مدٌرٌية ا

 الطارئ المعتمد وكذلك علٌه اتخاذ الإجراءات اللازمة لمنع انتشار المرض .

من تعلٌمات احتٌاطات وإجراءات السٌطرة على انتشار الامراض الحٌوانٌة المعدٌية والوبابٌية  6نصت المادة  - ( 3)

عليى : فيً حيال الاشيتباه بيالمرض تقيوم أجهيزة اليوزارة المعنٌية  2009لسينة  9رقم وطرق الوقاٌة منها ومكافحتها 

أي أو  الٌييةتا وملاحظتهيا باتخيياذ الإجيراءات الالمتيولٌن حراسييتهأو  المشيرفٌن علٌهيياأو  بحضيور أصيحاب الحٌوانييات

 :منها 

للازمية سيواء كيان الحٌيوان الكشؾ عن الحٌوانات المرٌضة والمخالطة وتشخٌص الحالة المرضٌة واخذ العٌنيات ا -أ

 نافقا ولها دخول أي منشؤة من اجل ذلك أو  حٌا

  ةاجراء الاختبارات والفحوصات التً تراها ضرورٌ –ب 



 (   52)                    الحيوانية  مراضالأ نتشارإ من للحد الوقائية سياسةالالفصل الثاني : 
 

جاد بتشكٌل لجنة برباسة اعلى سلطة إدارٌة فً أونرى ان المشرع العراقً قد  ،( 1)المرض 

وزارة ة إلى ة التابعن السلطات الصحٌة البٌطرٌالمحافظة وعضوٌة الدوابر ذات الاختصاص ؛ لأ

الزراعة )حٌث ٌوجد فً كل محافظة من المحافظات ؼٌر المنتظمة بإقلٌم مدٌرٌة زراعة ومستشفى 

 ةبٌطري ( هً التً تتولى تنفٌذ السٌاسة الزراعٌة وحماٌة الصحة الحٌوانٌة وفقاً للسٌاسة الموضوع

شراؾ إفً المحافظة لرقابة ومن قبل الوزارة ، وتخضع هذه الدوابر كسواها من الدوابر الأخرى 

ٌ  (المحافظ) وتفتٌشها وفقاً   ،شراؾ على سٌر المرافق العامةوله الإ،الربٌس التنفٌذي الأعلى  عد  الذي 

 .  2008لسنة  21حكام  قانون المحافظات ؼٌر المنتظمة بإقلٌم رقم لأ

 الإعلان عن المناطق الموبؤة -ثانٌاً 

العوامل والأسباب هم أمن  د  عخفاء خبر الإصابة بها ت  إانٌة ومراض الحٌون الجهل بطبٌعة الأإ     

 ،هذه مواجهة شاملة متكاملة نتشارنتشارها فً الدول  ، وٌنبؽً مواجهة أزمة الإإ التً تكمن وراء

والوحدات الإدارٌة ،وأجهزة الشرطة ،كالمراكز الصحٌة البٌطرٌة ،بكافة أفراد المجتمع ومإسساته 

علام له دور فعال من خلال الإعلان عن المناطق الموبإة والتثقٌؾ الصحً .فالإالذي ( 2)علام والإ

جهزته ووسابطه أله تؤثٌر بالػ فً سلوك ومفاهٌم الافراد والاحداث التً ٌمر بها المجتمع من خلال 

ذاعه مربٌة ، ندوات ومناقشات إذاعٌة ، مقالات وتحقٌقات صحفٌة ، إذاعه مسموعة ، إالمختلفة ) 

علام فلربما ؼنً عن التعرٌؾ أن الإ ،ت مع المسإولٌن فً المإسسات الصحٌة وؼٌرها (مقابلا

مر الذي جعل عصرنا ٌحمل صفة الأ ة،فاقاً واسعآشواطاً من التطور وأالذي نعاٌشه الٌوم قد بلػ 

؛وذلك لقدرته على تحقٌق  ( 3)ستخدامات تفوق الحصر علام الٌوم ٌخضع لإم ( أن الإ)عصر الاعلإ

ر قدر من التؤثٌر المعرفً والعاطفً والسلوكً ،هذه القدرة التً تزداد كلما تم نقل المعلومات اكب
                                                           

تشيكل لجنية فيً مركيز كيل  -عليى : أولا 2013لسينة  32من قانون الصيحة الحٌوانٌية رقيم  16نصت المادة - ( 1)

ة الصيحة ٌن عن كل دابرة البٌبية والسيلطة الصيحٌة البٌطرٌية ودابيرمحافظة برباسة ربٌس السلطة الإدارٌة تضم ممثل

مثلٌن اثنٌن من مدٌرٌات الزراعية فيً كيل محافظية فيً حالية انتشيار ميرض وبيابً فيً مومدٌرٌة شرطة المحافظة و

 احدى مناطق المحافظة 

 تتولى اللجنة المنصوص علٌها فً البند أولا من هذه المادة ما ٌؤتً -ثانٌا

 حكام القانون لأ لإجراءات والتدابٌر اللازمة وتقدٌم المساعدات المقتضٌة لمنع انتشار المرض وفقاً اتخاذ ا -أ

 معلوميات ٌمكين أن تتيرجمأو  مجموعية اشيارتأو  ء المعلومات عن واقعهااعطأو  الاعلام هو عملٌة حصول- ( 2)

المسيتل م ٌحصيل عليى أو  المسيتلام جعيلأو  صور فهو بشكل عام ٌتضيمن عملٌية تبلٌيػ وقيابعأو  كلمات ونصوصإلى 

وقابع بوصول الخبر الٌه ،كما ٌتضمن جملة وسابط ووسابل تفصح عن صٌػ واشكال للتعبٌير بفضيلها أو  علم بواقعه

 ة،الطبعي وسابل الاعلام الجدٌيدإلى  ٌتم التبلٌػ ونشر الخبر لتفاصٌل اكثر ٌنظر : د.عبد الرزاق محمد الدلٌمً ،مدخل

 .113،ص 2012،عمان الأردن ، ةرة للنشر والتوزٌع والطباع،دار المٌسالأولى 

الأولى ،دار مجدلاوي للنشر والتوزٌيع ،عميان  ةد.تٌسٌر أبو عرجه ، دراسات فً الصحافة والاعلام ، الطبع - ( 3)

  282،ص 2000الأردن ، 



 (   55)                    الحيوانية  مراضالأ نتشارإ من للحد الوقائية سياسةالالفصل الثاني : 
 

علام ٌعٌن الجمهور المتلقً على معاٌشة العصر والتفاعل معه .وخٌر ، فالإ( 1)بشكل متمٌز ومكثؾ 

بعة علام  الصدارة فً متاحتلت وسابل الإأحٌث ،دلٌل على ذلك ما حصل أثناء جابحة كورونا 

عتماد على مصادر ذات دقة بالإ ،تشار الوباءنإالجمهور للتطورات العالمٌة والمحلٌة المتعلقة ب

 ستضافة المسإولٌن ،مما أدىإولها القدرة على الوصول للمعلومات الرسمٌة من خلال  ،ومصداقٌة

لسٌنارٌو .فا ( 2)تظافر جهود المجتمعات بؤفكار ومعلومات بنابة فً مجالات البحث العلمً إلى 

، مما ٌجعلها فً أزمة صحٌة  مراض مبكراً نها تفتقد لنظام مراقبة الأأالمعتاد فً البلدان الفقٌرة هو 

ثبت عجزه امام أمر الذي كبٌرة تستدعً طلب المساعدات من الدول الأخرى عند تفشً الأوببة ،الأ

علانه من قبل إبعد  لآإباء فحتى الدول الؽنٌة لم تستطٌع الكشؾ المبكر عن هذا الو،جابحة كورونا 

منظمة الصحة العالمٌة ،لتبدأ سلسلة إعلامٌة عالمٌة ومحلٌة لبلدان العالم سواء الإعلان عن الوباء 

م المرض أ ،سواء بالإعلان عن الوباء،علام . وهذا ٌإكد أهمٌة الإ( 3)لثقٌؾ الجمهور  م أ،المتفشً

 .نتشارهإالمعدي وأماكن 

مراض الحٌوانٌة نتشار الأإلدول فً سٌاستها الوقابٌة التشرٌعٌة للحد من عتمدت اإأي مدى إلى  ذنإ

نتشار إعلام ؟ ففً التشرٌعات القطرٌة ذات العلاقة بالصحة الحٌوانٌة والسٌطرة على على الإ

ضرورة الإعلان عن المنطقة المنتشر فٌها وباء أو مرض إلى  لم نجد ما ٌشٌر ،مراض الحٌوانٌةالأ

للحد من  ةن كنا نتحدث عن سٌاسة تشرٌعٌة ناجع،إتشرٌعً ٌنبؽً معالجته وهذا نقص ،معدي 

لجهات المختصة على مهارة المشرع فً الصٌاؼة وقدرة ا مراض الحٌوانٌة . فمهما بلؽتنتشار الأإ

ن تكون السبٌل الوحٌد لحماٌة الصحة الحٌوانٌة والصحة فؤنها لا تصلح لأ،حصار المرض الحٌوانً 

لعدوى ، فلابد من مخاطبة العقل والوجدان فً الانسان لتبصٌره بخطورة المرض العامة من نقل ا

ن لوزٌر الشإون البلدٌة والزراعة أ. ومن الجدٌر بالذكر  ( 4)والوسابل التً تسهم فً حماٌة الصحة 

ؽٌت لأان هذه المادة  لا  إعلى ما ٌقرره قسم الصحة الحٌوانٌة  بناءً ،عتبار البلاد موبإة إقرار ب صدارإ

 . 2003لسنة  14بموجب قانون الحجر البٌطري رقم 

                                                           

تقالٌيد موروثيه وسيلطة فضياء الانترنيت )إليى  ةصناعة الرأي العام من عصر الطباعيد.ؼالب كاظم الدعمً ، - ( 1)

  171، ص 2019مطلقة ( الطبعه الأولى ، دار امجد للنشر والتوزٌع ،عمان ،الأردن ،

،  19ة فٌروس كورونيا كوفٌيد حد.منى كامل تركً ،حقوق الانسان وحالة الطوارئ الاستثنابٌة ، فً ظل جاب - ( 2)

 . 165مصدر سابق ،ص 

مواجهة الأوببة والجوابح ،بحيث منشيور فيً المجلية العربٌية للأبحياث  بن قطاط خدٌجه ، المجتمع الدولً فً - ( 3)

 ، جامعة عبد الحمٌد بن بيادٌس مسيتنؽام ،12،السنة ،3، عدد12والدراسات فً العلوم الإنسانٌة والاجتماعٌة ، مجلد 

 . 558، ص2020الجزابر ،  

 .  262)دراسة مقارنة( مصدر سابق ، ص د. محمد جبرٌل إبراهٌم ،الحماٌة الجنابٌة للوقاٌة من الأوببة - ( 4)



 (   55)                    الحيوانية  مراضالأ نتشارإ من للحد الوقائية سياسةالالفصل الثاني : 
 

قد الزم الوزٌر أن ٌعلن  2015لسنة  13اما المشرع الأردنً فؤنه فً قانون الزراعة رقم     

تعلٌمات إلى  ،وبالرجوع ( 1)نتشر فٌها المرض الحٌوانً إوبشكل فوري عن المنطقة الموبإة التً 

مراض الحٌوانٌة المعدٌة والوبابٌة وطرق الوقاٌة منها ار الأنتشإاحتٌاطات وإجراءات السٌطرة على 

عطى الخٌار أنه أمن قانون الزراعة أعلاه نجد  45نص المادة إلى  ومكافحتها والصادرة استناداً 

 ،علان اٌة ...الخ(إستعماله صٌؽة ) للوزٌر بتسبٌب من مدٌر البٌطرة والصحة الحٌوانٌة إللوزٌر ب

ؽً على المشرع الأردنً معالجته فموجب القانون الزم الوزٌر وبصدور وهذا تناقض تشرٌعً ٌنب

وجب أن المشرع الاردنً بشكل عام أنه قد خٌر الوزٌر ،عموماً نجد أالتعلٌمات لتنفٌذ القانون نجد 

علان المنطقة خالٌة إن لا ٌتم أعلى ،وحدودها  ،والمنطقة الموبإة،سم المرض أن ٌتضمن الإعلان أ

 .( 2)بإعلان من الوزٌر المختص  من الوباء الإ  

أو شخص الإعلان عن الوضع  ،ٌة جهةأقد منع  الاردنً ن المشرعأومما ٌإكد أهمٌة الإعلان  

 . ( 3)بموافقة الوزٌر  لا  إالصحً للحٌوانات 

الموبإة للسلطة الصحٌة  عطى مسإولٌة الإعلان عن المناطقأفقد  (مشرعنا العراقً)ما أ    

ووسابل الإعلام ،وثلاث صحؾ ٌومٌة ،شر بٌان فً الصحؾ المحلٌة نتقوم ب إذ ( 4)البٌطرٌة

 . ( 5)المتٌسرة الأخرى 

 

 
                                                           

معيدي ٌشيكل خطيراً عليى الانسيان أو  عليى : عليى اليوزٌر فيً حيال ظهيور ميرض وبيابً 45نصيت الميادة  - ( 1)

والحٌييوان ان ٌعليين وبشييكل فييوري عيين وجييوده وعيين المنيياطق الموبييإة التييً انتشيير بهييا المييرض للجمهييور وللجهييات 

ميين هييذه  )أ(اذ التييدابٌر المناسييبة وفقياً للتعلٌمييات الصيادرة بموجييب الفقيرة الأخيرى المعنٌيية وأن ٌصيدر قييرارات لاتخي

 .المادة 

ميين تعلٌمييات احتٌاطييات وإجييراءات السييٌطرة علييى انتشييار الامييراض الحٌوانٌيية المعدٌيية  18نصييت المييادة  - ( 2)

لبٌطييرة والصييحة علييى : للييوزٌر بتسييبٌب ميين مييدٌر ا 2019لسيينة  9والوبابٌيية وطييرق الوقاٌيية منهييا ومكافحتهييا رقييم 

المكيان وٌجيب ان أو  مكان موبوء بالمرض اذا كيان الميرض منتشيراً فيً تليك المنطقيةأو  الحٌوانٌة اعلان اٌة منطقة

أو  الموقيعأو  المنطقة الموبإة وحدودها ولا تعتبر المنطقةأو  المكانأو  ٌتضمن الإعلان اسم المرض المتفشً وموقع

 .الوزٌر ذلك  المكان خالٌاً من المرض الا بإعلان 

شيخص الإعيلان عين الوضيع الصيحً أو  ر عليى اٌية جهيةظيمن التعلٌمات أعيلاه عليى " ٌح 19نصت المادة   ( 3)

 .للحٌوانات فً وسابل الاعلام كافة الا بعد الحصول على موافقة الوزٌر 

فيؤن السيلطة الصيحٌة  2013لسينة  32بموجب البند ثالثاً من المادة الأولى من قانون الصيحة الحٌوانٌية رقيم  - ( 4)

 .البٌطرٌة هً الشركة العامة للبٌطرة 

من القانون أعلاه على : تعلن السلطة الصحٌة البٌطرٌة عن المناطق الموبإة التً تقع داخل  15نصت المادة  - ( 5)

رة الحجر الصحً البٌطري ببٌان ٌنشر فً الصحؾ المحلٌة وثلاث صحؾ ٌومٌة على الأقل ووسابل الاعيلام المتٌسي

 .الأخرى 



 (   55)                    الحيوانية  مراضالأ نتشارإ من للحد الوقائية سياسةالالفصل الثاني : 
 

 المطلب الثانً

 التدابٌر اللازمة لمنع تسرب الأصابة

د أنظمة الرعاٌة الصحٌة البٌطرٌة القوٌة فً أي دولة هً السبٌل الوحٌد لضمان حماٌته من ع  ت      

انٌة المعدٌة والوبابٌة على نطاق واسع ،فهً تضمن حالة التؤهب مراض الحٌوحالات تفشً الأ

، فما التدابٌر الصحٌة زمة ستعداد قبل أن تحتدم الأتكفل الإ نهاأأي ،مواجهة الأوببة والوقاٌة منها ل

   ،التً تتخذها الدول المقارنة لضمان منع تسرب المرض الحٌوانً من الأماكن التً ٌنتشر بها

 ،وتحصٌن الحٌوانات،هً تطهٌر أماكن الإصابة  ،هم هذه التدابٌرأن إنها ؟ والتً تم الإعلان ع

وتعوٌض ،وقتل المصابة منها ،والكثٌر من التدابٌر الصحٌة و السٌطرة على حركة الحٌوانات 

 أصحابها .  

 

 الفرع الأول 

 تخاذ التدابٌر الصحٌة والسٌطرة على حركة الحٌوانات إ

لسنة  3وتعدٌله المرقم  1985لسنة  1انون الصحة الحٌوانٌة رقم نظم المشرع القطري فً ق     

لتقٌٌد حركة الحٌوانات لتدابٌر جملة من ا 1992لسنة  13وقرار وزٌر الشإون البلدٌة رقم  1990

نتشار إختلاط بٌن الحٌوانات السلٌمة والمصابة ومن ثم المشتبه بؤصابتها ؛وذلك لمنع الأأو ، المصابة

المشرع  اجمال هذه التدابٌر التً أوردهإوٌمكن  ،الوبابً لا محالأو  لمعديالمرض الحٌوانً ا

 :ؤتًالقطري فً التشرٌعات أعلاه بما ٌ

صابتها لمدة تحددها الوزارة لملاحظة الحٌوانات إعزل الحٌوانات المصابة أو المشتبه فً -1

 ( 1)وفً الأماكن المعدة للعزل .

  .لمصابة أو المشتبه بؤصابتهاعدم السماح للمتاجرة بالحٌوانات ا -2

لفاتها ،أو منتجاتها من جهة أو نقل مخ ،حظر نقل الحٌوانات المصابة والمشتبه بؤصابتها-3

 لاخرى.

 

                                                           

عليى : ٌجيب إعيادة اختبيار الحٌوانيات التيً  1985لسينة  1من قانون الصحة الحٌوانٌية رقيم  3نصت المادة  - ( 1)
فيً الأمياكن تشتبه فً اصابتها وٌتعٌن عزلها حتى ٌتم الاختبار ، وٌتعٌن عليى أصيحابها تؽيذٌتها خيلال ميدة وجودهيا 

بتؽذٌتها على نفقتهم طبقاً للفبات التً ٌحددها الوزٌر بقرار منه وٌحصيل  وزارة الشإون البلدٌة ةالمعدة للعزل والاقام
 . من أصحابها بالطرٌق الإداري



 (   55)                    الحيوانية  مراضالأ نتشارإ من للحد الوقائية سياسةالالفصل الثاني : 
 

عتبار الحٌوانات المخالطة للحٌوانات المرٌضة ) بطرٌقة مباشرة أو ؼٌر مباشرة ( مشتبهاً إ -4

 . ( 1)فً أصابتها بؤمراض معدٌة أو وبابٌة 

  .ر على الحظابر وأماكن إٌواء الحٌوانات فً حالة الإصابة أو الاشتباه بؤلاصابةالحج-5

أو أماكن إٌواء الحٌوانات من قبل الشرطة لمنع  ،أو الحظابر،فرض نطاق على أماكن العزل -6

 ( 2)دخول أو خروج لحٌن انتهاء خطر تفشً الوباء . 

أو المشتبه فً أصابتها على التجمعات  المصابة،ؼنام (بقار والماعز والأحظر دخول ) الأ-7

ن المشرع كان ؼٌر موفق مطلقاً أبلاغ المركز الصحً البٌطري ، وحقٌقة نجد إالحٌوانٌة دون 

ن الحٌوانات المذكورة لا تختلؾ عن باقً لأ؛ستزادة لا فابدة منها إبذكر هذا التدبٌر كونه 

 ( 3)حٌوانٌة كذلك . واجراء عدم إدخالها على التجمعات ال ءالحٌوانات فً شً

وفً الأماكن المحٌطة به ضد نفس  ،تحصٌن التجمعات الحٌوانٌة فً أماكن ظهور المرض -8

 .( 4)المرض أو الوباء المنتشر 

منح صفة مؤموري الضبط القضابً للأطباء البٌطرٌٌن ولمعاونٌهم فً اثبات جرابم مخالفة  -9

 تخاذ الإجراءات الوقابٌة جد فٌها الحٌوانات لإقانون الصحة الحٌوانٌة وحق دخولهم أي أماكن تو

 

                                                           

علييى ) لا ٌجييوز الاتجييار فييً الحٌوانييات  1985لسيينة  1ميين قييانون الصييحة الحٌوانٌيية رقييم  6نصييت المييادة  - ( 1)

منتجاتهيا أو  خلفاتهياأو نقل م لامراض وٌحظر نقلهاالوبابٌة المشتبه فً اصابتها بهذه اأو  المصابة بؤلامراض المعدٌة

وبابٌيية الحٌوانييات التييً خالطييت الحٌوانييات أو  أخييرى . وتعتبيير مشييتبها فييً أصييابتها بييؤمراض معٌنييةإلييى  ميين جهيية

 ؼٌر مباشرة (أو  المرٌضة بطرٌقة مباشرة

أطباء قسم الصحة الحٌوانٌية  على :)ٌقوم1992لسنة  13من قرار وزٌر الشإون البلدٌة رقم  5نصت المادة  - ( 2)

الاشتباه فً ذلك اتخاذ الإجراءات الوقابٌة اللازمية ومين أو  الوبابٌةأو  فً حالة ظهور إصابة بؤحد الامراض المعدٌة

مخلفاتهيا وٌيتم عيزل أو  منتجاتهياأو  ذلك الحجر على الحظابر وأماكن إٌواء الحٌوانات ومنيع خيروج أي حٌيوان منهيا

ب البٌطيري وعليى صيابته فيً أمياكن العيزل المخصصية ليذلك خيلال الميدة التيً ٌحيددها الطبٌيكل حٌوان مشتبه فً ا

أو  اقيياً علييى الأميياكن المكييورة بنيياء علييى طلييب وزارة الشييإون البلدٌيية والزراعيية لمنييع دخييولطالشييرطة ان تفييرض ن

 . الوباء (أو  ان ٌنتهً خطر تفشً العدوىإلى  خروج الحٌوانات منها

الأؼنيام  المشيتبه فيً اصيابتها بؤحيد أو  المياعزأو  من القرار أعيلاه  :) ٌحظير ادخيال الابقيار 6نصت المادة  - ( 3)

الامراض الوبابٌة على التجمعات الحٌوانٌة دون ابلاغ المركز البٌطري المختص بذلك للقٌام بيالفحوص اللازمية قبيل 

 . ضمها للقطٌع (

أو  عليى:)ٌتعٌن عنيد ظهيور ميرض معيد 1992لسينة  13م من قرار وزٌر الشإون البلدٌة رق 8نصت المادة - ( 4)

وبييابً تحصييٌن التجمعييات الحٌوانٌيية بمكييان ظهييور المييرض وفييً الأميياكن المحٌطيية بييه وٌكييون التحصييٌن ضييد نفييس 

 الوباء (أو  المرض



 (   56)                    الحيوانية  مراضالأ نتشارإ من للحد الوقائية سياسةالالفصل الثاني : 
 

 .( 1)اللازمة ولهم الاستعانة برجال الشرطة  

تضمن الإجراءات اللازم فٌصدر الوزٌر بٌان ٌ ،ذا كان المرض هو داء الكلبإ -9

نسان .وبالرؼم من خطورة مرض داء الكلب فهو من الامراض المشتركة بٌن الإ(2)اتخاذها

نسان فً بعض الحالات الا ان المشرع القطري وفاة الإإلى  الإصابة فٌه والحٌوان والذي تإدي

 لم ٌولٌها الاهتمام اللازم

فقد جعل جملة من التدابٌر عند الاشتباه بوجود أصابة بمرض حٌوانً  (المشرع الأردنً)ما أ      

ءات جراإمعدي أو وبابً ، وأخرى عند تؤكٌد وجود الإصابة وذلك فً تعلٌمات احتٌاطات و

 9مراض الحٌوانٌة المعدٌة والوبابٌة وطرق الوقاٌة منها ومكافحتها رقم السٌطرة على انتشار الأ

 :وسنتناولها فً ادناه  2019لسنة 

 

 شتباه بالمرض تدابٌر حال الإ-ولاً أ

فً للتعامل مع الأوببة وقد تم الحدٌث عنها فً الخطة الوطنٌة ،ت تؤكٌد وجود الإصابة جراءاإ .1

وعزل الحٌوانات السلٌمة عن  ( 3)عداد الحٌوانات الموجودة فً المنشؤةأحصر  .موضع سابق 

 .المصابة 

التحفظ على الحٌوانات المصابة أو المشتبه باصابتها والحٌوانات المخالطة لها ومنتجاتها  .2

 .ومخلفاتها والمواد التً كانت على تماس مع الحٌوانات المصابة والمشتبه بؤصابتها 

 ر .إجراءات التطهٌ .3

 

                                                           

ٌكيون للأطبياء البٌطيرٌٌن  1990لسينة  3من التعيدٌل الأول لقيانون الصيحة الحٌوانٌية رقيم  17نصت المادة  - ( 1)

بقسم الصحة الحٌوانٌة ولمعاونٌهم صفة مؤموري الضبط القضابً فً اثبيات الجيرابم التيً تقيع بالمخالفية لاحكيام هيذا 

–القانون والقرارات المنفذة له ،ولهم حق اليدخول فيً أي نكيان توجيد بيه حٌوانيات عيدا الأمياكن المخصصية للسيكن 

راءات الوقابٌة اللازمة بشؤنه ولهيم فيً سيبٌل أداء مهيامهم للتفتٌ  علٌه وضبط ما ٌوجد به من مخالفات ولاتخاذ الإج

 .الاستعانة برجال الشرطة عند الاقتضاء 

ميين القييانون أعييلاه علييى : ٌصييدر وزٌيير الشييإون البلدٌيية والزراعيية القييرارات التنفٌذٌيية فييً  8نصييت المييادة  - ( 2)

ب ومراقبيية الحٌييوان الشييرس والعقييور بٌييان الإجييراءات التييً تتخييذ بشييؤن الكييلاب ومييرض الكليي -المسييابل الاتٌيية :ط

 .اعدامها دون أداء تعوٌض عنها لاصحابها أو  والحالات التً ٌجوز فٌها ضبط وذبح الحٌوانات

ورد تعرٌفها فً المادة الأولى من تعلٌميات احتٌاطيات واجيراءات السيٌطرة عليى انتشيار الاميراض الحٌوانٌية  - ( 3)

بؤنهييا : هييو أي مكييان تتواجييد فٌييه حٌوانييات  2019لسيينة  9مكافحتهييا رقييم المعدٌيية والوبابٌيية وطييرق الوقاٌيية منهييا و

 البحيث العلميًأو  اليذبحأو  الاٌيواءأو  لؽاٌات العيلاجأو  الاكثارأو  التسمٌنأو  مإقته لؽاٌات التربٌةأو  بصورة دابمة

 تنقل فٌه حٌوانات وٌشمل الشاحنات والطابرات والسفن ووسابل النقل الأخرى أو 
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ه أو المشتب،على المنشؤة الموجود بها الحٌوان المصاب ( 1)من الحٌويتطبٌق إجراءات الأ .4

 بؤصابتها.

 

 ثانٌاً: تدابٌر حال تأكٌد الإصابة :

جراءات السٌطرة إاحتٌاطات و( من تعلٌمات  17و 16و 15و12و 10و9و  7نصت المواد ) 

لسنة  9رق الوقاٌة منها ومكافحتها رقم مراض الحٌوانٌة المعدٌة والوبابٌة وطنتشار الأإعلى 

2019 . 

 .اللقاح المقرر أو ، المصلأو  ،بالعلاج،والمخالطة لها  ،معالجة وتحصٌن الحٌوانات المرٌضة .1

لا إمن المنشؤة المصابة  ،ومخلفاتها ،ومنتجاتها،خروج الحٌوانات أو  فرض حظر على دخول .2

 .بتصرٌح من الوزارة 

المخالط الا بتصرٌح من أو  المشتبهأو  ٌة منتجات للحٌوان المصابنقل اأو  بٌعأو  منع تداول .3

 .الوزارة 

فرض حظر على حركة الحٌوانات ومنتجاتها ومخلفاتها فً المنطقة المحٌطة بالحٌازة المصابة  .4

وضمن المسافة التً تقررها الوزارة حسب طبٌعة المرض تقصً وجود المرض فً المناطق 

 .المجاورة 

لا بعد مضً إالحظابر التً حدثت بها الإصابة وعدم جواز وضع أي حٌوانات تطهٌر المزارع و .5

  .المدة التً ٌقررها الوزٌر

أو ، المعارضأو  ،فً أسواق الحٌوانات ،المشتبه بمرضهاأو ، منع عرض الحٌوانات المرٌضة .6

 .والخاصة ،الأمكنة العامة أو  ،الساحات

  .لتً تشترك بها الحٌواناتا،والمنافسات ،والسباقات ،منع إقامة المعارض  .7

مراض المعدٌة والصحة الحٌوانٌة بوزارة الزراعة تطبٌق برامج رصد الأ،تتولى مدٌرٌة البٌطرة  .8

  .من خلال جمع وفحص عٌنات من الحٌوانات المختلفة،والوبابٌة 

                                                           

د تعرٌفه فً تعلٌميات احتٌاطيات واجيراءات السيٌطرة عليى انتشيار الاميراض الحٌوانٌية المعدٌية والوبابٌية ور - ( 1)

:هييً مجموعيية ميين التييدابٌر والإجييراءات والأسييالٌب الوقابٌيية  2019لسيينة  9وطييرق الوقاٌيية منهييا ومكافحتهييا رقييم 

 العامة والصحة الحٌوانٌة والبٌبٌة ( الحد من دخول وانتشار المسببات المرضٌة بهدؾ حماٌة الصحةإلى  الرامٌة



 (   55)                    الحيوانية  مراضالأ نتشارإ من للحد الوقائية سياسةالالفصل الثاني : 
 

ٌة ت والجهات المعناتتولى مدٌرٌة البٌطرة والصحة الحٌوانٌة بوزارة الزراعة التنسٌق مع الوزار .9

 ،والمزارع والمسالخ ،والمنشؤت البٌطرٌة  ،الأخرى لتنفٌذ الشروط الصحٌة فً جمٌع الحٌازات

 وكافة مشارٌع الثروة الحٌوانٌة .

 

 فتتخذ مدٌرٌة الزراعة الإجراءات الفورٌة لنقل الحٌوان ،و داء الكلب ــــــاذا كان المرض ه-10

ساعة من ورود  (24 )خلال، أو مكان العزل ،بٌت الحجزإلى  والمشتبه بؤصابته ،المصاب 

 .( 1)الاخبار 

ن مشرعنا العراقً قد حدد أنجد  2013لسنة  32قانون الصحة الحٌوانٌة رقم إلى  بالرجوع    

 :ٌؤتًهذه التدابٌر بما 

نتشار المرض على عاتق إللسٌطرة على ،وتقدٌم المساعدات المقتضٌة   ،اتخاذ التدابٌر الصحٌة .1

عنها فٌما سبق. حقٌقة اكثر والمنوه ،من القانون أعلاه  16دة المرقمةاللجنة المشكلة بموجب الما

ل ٌطرح حول هذه الصٌؽة العابمة ؟فما هً التدابٌر الصحٌة المقصودة؟، ومن الذي من تساإ

ن تقدم ؟هل وهل تصدر وفق الٌه من جهة معٌنة ،وما هً المساعدات المقتضٌة ؟ولم  ؟ٌحددها

ات وهل هً مساعدات مادٌة أو أصحاب الحٌوانإلى  أو ٌة ؟ت البٌطرالجهاإلى  هً مساعدات

اذن لم ٌكن مشرعنا موفقا فً النص على هذه المادة التً تكاد تكون عصب مكافحة انتشار  ؟فنٌة

المرض المعدي أو الوباء ،وعلٌه نقترح على مشرعنا العراقً تعدٌل البند ثانٌاً من هذه المادة 

تتولى السلطة الصحٌة البٌطرٌة بالتنسٌق والتشاور مع اللجنة  -))ثانٌاً لآتٌة لتكون بالصٌؽة ا

 :ولاً من هذه المادة أالمشكلة بموجب البند 

ستبصال المرض الحٌوانً المعدة سلفاً من قبل وزارة الزراعة بشكل إتنفٌذ خطة مكافحة و -أ

 .فوري وعاجل بمجرد تؤكٌد وجود المرض ((  

 

                                                           

 ٌتخذ صاحب الحٌيوان المصياب -على : أ 2018لسنة  8تعلٌمات مكافحة داء الكلب رقم  من 6نصت المادة  - ( 1)

تتخيذ مدٌرٌيية  -المشيتبه بؤصيابته بيداء الكليب كافية الاحٌتاطيات اللازميية والممكنية لعزليه عين بياقً الحٌوانيات . بأو 

بٌت إلى  المشتبه بؤصابتهأو  لحادث فً منطقتها الإجراءات الفورٌة اللازمة لنقل الحٌوان المصابالزراعة التً ٌقع ا

 ساعة من ورود الاخبار  24مكان العزل المقرر وذلك خلال أو  الحجز

العيزل أو  على :ٌبقى الحٌوان المحجوز تحيت الرقابية البٌطرٌية فيً بٌيت الحجيزنفسهامن التعلٌمات  8ونصت المادة 

 .ٌة صدور قرار الطبٌب البٌطري المختص بؤنهاء فترة الحجز لؽا
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لنقل المرض من والى منطقة الحجر الصحً البٌطري منع دخول وخروج أي حٌوانات مستعدة  .2

 ( 1)علما  ان المنع ٌشمل ) منتجات الحٌوانات واعلافها وفضلاتها وفرشتها ( 

الحجر على الحٌوانات و ) منتجاتها واعلافها وفضلاتها وفرشتها (المهربة من منطقة الحجر  .3

 .الصحً البٌطري 

 .طقة الحجر الا بعد تعقٌمها وتطهٌرها منع خروج الالٌات والمركبات والأدوات من من .4

بتقدٌم طلب للشرطة والجٌ  لؽرض  والمشار الٌها انفآ 16وجب المادة قٌام اللجنة المشكلة بم .5

 .( 2)تطوٌق منطقة الحجر الصحً 

ها ( فقط المصحوبة السماح بنقل ومرور الحٌوانات و ) منتجاتها واعلافها وفضلاتها وفرشت .6

، ومع ذلك تقوم  ( 3)والوبابٌة  ةمراض المعدٌبشهادة صحٌة بٌطرٌة تإكد خلوها من الأ

عراض مرضٌة أأو ظهور  ،صابتهاإالسلطة الصحٌة البٌطرٌة بحجز الحٌوانات المشتبه ب

 ( 4)ن كانت مصحوبة بتلك الشهادة الصحٌة التً تإكد سلامتها .إعلٌها و

فٌتم وضعها فً الحجر الصحً  ،قررة فً حال كان المرض هو داء الكلبما الإجراءات المأ .7

وفً حال عدم تحملهم لتلك النفقات أو  تؤكٌد اصابتها بالمرض ،البٌطري على نفقة أصحابها 

 .( 5)قتلها إلى  ٌصار

ب نتشار داء الكلإنتهج فً سٌاسته الوقابٌة للحد من إن مشرعنا العراقً قد أإلى  هنا ٌنبؽً الإشارة

والحٌوانات الساببة فً الطرقات وخارج المنازل وٌتولى تنفٌذ  ،هو تنفٌذ حملات مكافحة الكلاب
                                                           

ادخييال أو  ٌمنييع اخييراج -علييى : أولاً  2013لسيينة  32ميين قييانون الصييحة الحٌوانٌيية رقييم  18نصييت المييادة - ( 1)

فرشييتها ميين والييى منطقيية أو  فضييلاتهاأو  اعلافهيياأو  منتجاتهيياأو  الإصييابة بييهأو  الحٌوانييات المسييتعدة لنقييل المييرض

 .ر الصحً البٌطري المحددة الحج

فرشييتها المهربيية ميين منطقيية الحجيير الصييحً أو  فضييلاتهاأو  اعلافهيياأو  منتجاتهيياأو  ٌحجيير علييى الحٌوانييات -ثانٌيياً 

 .البٌطري 

 .ٌمنع اخراج الالٌات والمركبات والأدوات من منطقة الحجر الصحً البٌطري الا بعد تعقٌمها وتطهٌرها  -ثالثاً 

الجيٌ  أو  تقيدم أجهيزة الشيرطة -عليى  2013لسينة  32من قانون الصيحة الحٌوانٌية رقيم  20نصت المادة  - ( 2)

الدعم اللازم للسلطة الصحٌة البٌطرٌة من اجل احكيام تطوٌيق منطقية الحجير الصيحً البٌطيري بنياء عليى طليب مين 

 .من هذا القانون  16اللجنة المنصوص علٌها فً المادة 

ن أعلاه عل : ٌمنع نقل ومرور الحٌوانات ومنتجاتها ومخلفاتها بٌن المحافظات الا من القانو 22نصت المادة  - ( 3)

 اذا كانت مصحوبه بشهادة صحٌة بٌطرٌة تإكد خلوها من الامراض المعدٌة والوبابٌة 

حجيز  -مين القيانون أعيلاه عليى تقيوم السيلطة الصيحٌة البٌطرٌية بميا ٌيؤتً : اولاً  23نص البند أولا من المادة - ( 4)

 ظهرت علٌها أي اعراض مرضٌة حتى وان كانت مصحوبه بشهادة صحٌة بٌطرٌة أو  الحٌوانات اذا اشتبه بها

قتييل الحٌوانييات  –عليى  2013لسيينة  32ميين قييانون الصيحة الحٌوانٌيية رقيم  23نيص البنييد ثانٌياً ميين الميادة  - ( 5)

راقبيية للتؤكييد ميين عييدم اصييابتها المصييابة بمييرض داء الكلييب دون تعييوٌض أصييحابها ووضييع المشييتبه بهييا تحييت الم

 بالمرض اذا تعهد أصحابها بتحمل نفقاتها مدة الحجر البٌطري وبخلافه ٌتم قتلها 
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لسنة  32من قانون الصحة الحٌوانٌة رقم  26هذه الحملات ) اللجنة المشكلة بموجب المادة 

لكن هل فعلاً تقوم هذه الجهات ،(( 3)أو من خلال مختصٌن  ( 2)و الجهات العسكرٌة  ( 1)2013

ٌدعوا هذا التقصٌر مشرعنا  لا  أوالقطط الساببة ،،بتنفٌذ تلك الحملات ؟ وطرقاتنا تعج بالكلاب 

نحو تؽٌٌر سٌاسته الوقابٌة والسٌر نحو تشدٌد الرقابة والعقاب على الجهات البٌطرٌة والإدارٌة 

ٌ  أخاصة و،والافراد كلاً حسب ما كلفه القانون من فعل  لخطر التً من جرابم ا د  عن هذا الفعل 

وتعثر فً الإنتاج مما ٌخلق ازمة ،ٌصاحبها ركود وتوقؾ فً الأنشطة  ،تسبب نقل مرض خطٌر

اقتصادٌة  .فكما هو معروؾ فؤن المسإولٌة الجنابٌة قد حددها القانون فً حالات على سبٌل 

ت قد متناعاً ٌنص القانون على تجرٌمه ، وبما ان معظم التشرٌعاإالحصر عندما ٌقترؾ فعلاً أو 

ن ٌتم محاسبة الموظفٌن المختصٌن بل أٌجب  لا  أستثنت الدولة من المسإولٌة الجزابٌة ،فهنا إ

وتشدٌد الرقابة علٌهم ومحاسبتهم فمسإولٌتهم فً هذا المجال تفوق بكثٌر السلوك الاجرامً 

للشخص الطبٌعً .ومن التطبٌقات القضابٌة على هذا قضٌة موت أطفال فً محافظة واسط بسبب 

حد الكلاب الساببة والتً تم نظرها امام محكمة بداءة الكوت التً أصدرت قرارها أضة ع

زام المدعى علٌهم وزٌر الداخلٌة )إضافة لوظٌفته( ومدٌر بلدٌة الكوت )إضافة إل "المتضمن

الاشخاص الثالثة محافظ واسط )إضافة دابرة البٌطرة )إضافة لوظٌفته( و لوظٌفته(ومدٌر عام

ر الصحة والبٌبة والزراعة )إضافة لوظٌفته(ومدٌر عام صحة واسط )إضافة لوظٌفته(ووزٌ

ستة ملاٌٌن دٌنار وللمدعٌة الثانٌة ستة  ،لوظٌفته(بتؤدٌتهم بالتكافل والتضامن للمدعً الأول 

فسخ "تحادٌة /الهٌبة الاصلٌة فقد قررت ستبناؾ واسط الإإ،اما قرار محكمة ( 4)"ملاٌٌن دٌنار 

كم بالزام المدعى علٌهم بدفع مبلػ اثنا ن محكمة بداءة الكوت تعدٌلاً والحلصادر مالحكم البدابً ا
                                                           

مين أو  المحيافظ–تشيكل لجنية فيً مركيز كيل محافظية تتيؤلؾ مين أ  -نون أعيلاه :اولاً من القا 26نصت المادة - ( 1)

ممثيل عين كيل دابيرة مين اليدوابر  -بؽيداد (عضيوا    ج مدٌر بلدٌات بؽداد ) فٌما ٌخص محافظية -ٌخوله ربٌساً    ب

اد ) فٌميا ٌخيص الصحة   الزراعة ، البٌبة ،الشرطة ،امانة بؽيد وظٌفة أي منهم عن مدٌر  ة لا تقلالتالٌة فً المحافظ

 .بؽداد ( ، لبلدٌة 

ت الكيلاب والحٌوانيات تتولى اللجان المنصوص علٌها فً البند أولا مين هيذه الميادة الاشيراؾ عليى تنفٌيذ حميلا -ثانٌاً 

 .الساببة 

 تجتمع اللجنة مرة واحدة فً الأقل كل شهر  -ثالثاً 

من القانون أعلاه على : تتيولى الجهيات العسيكرٌة مكافحية الكيلاب والحٌوانيات السياببة فيً  27نصت المادة  - ( 2)

 حدود معسكراتها بالتنسٌق مع الجهة المعنٌة 

لاه على : للمحافظ بناءً على اقتراح من اللجنية الفرعٌية التعاقيد ميع مختصيٌن من القانون أع 28نصت المادة  - ( 3)

بمكافحية الكييلاب والحٌوانييات السيياببة فييً الطرقييات العاميية وخيارج المنييازل والمنيياطق الرٌفٌيية بالتنسييٌق مييع الجهييات 

 .المختصة 

 . 31/3/2021فً  1821الكوت المرقم قرار محكمة بداءة  - ( 4)



 (   52)                    الحيوانية  مراضالأ نتشارإ من للحد الوقائية سياسةالالفصل الثاني : 
 

. ثم صدور قرار محكمة التمٌٌز ( 1)"عشر ملٌون للمستؤنؾ الأول وعشرة ملاٌٌن للمستؤنؾ الثانً 

من قانون الصحة  26ن من واجبات اللجنة المشكلة بموجب المادة أحٌث  "الاتحادٌة والمتضمن 

وبالتالً فؤن الخصم هو محافظ واسط )إضافة ،والتً ٌترأسها المحافظ أو من ٌخوله  ،ٌةالحٌوان

ن المدعٌن لم ٌختصما محافظ واسط أوبما ،ما بقٌة أعضاء اللجنة فؤنهم تابعٌن له أ،لوظٌفته(

أصبحت الدعوى واجبة الرد وبؤمكان المدعٌن إقامة الدعوى على الوجه ،)إضافة لوظٌفته(

 ( 2)"محكمتها إلى  ٌم ،علٌه تم نقض الحكم الممٌز وإعادة الدعوىالقانونً السل

خطورة هذا الوضع الصحً إلى  ن قضاٌا التعوٌض بسبب الكلاب الساببة باتت تزداد ،وبالإضافةإ

ذن بالمشرع العراقً من إعادة النظر إٌنبؽً  لا  إنه ٌخلق أعباء مالٌة كثٌرة على الدولة ،أنجد 

عام ،وعدم ترك الموظؾ المقصر بدءاً من ربٌس اللجنة المشكلة بموجب  بسٌاسته الجنابٌة بشكل

 .من قانون الصحة الحٌوانٌة بدون عقاب  26المادة 

 

 الفرع الثانً 

 قتل الحٌوانات المصابة 

 معدي أو وبابً  تإكد المنظمة العالمٌة لصحة الحٌوان ان خلو أي بلد من مرض حٌوانً    

التخلص من الحٌوانات المصابة  (:هما  عد التؤكد من موضوعٌن بٌتم  ،نتشر فً وقت معٌنا

فبعد تشخٌص المرض الحٌوانً .( 3))تحصٌن الحٌوانات السلٌمة ، الوبابًأو  بالمرض المعدي

الوبابً، ٌجب التخلص من كل الحٌوانات المصابة بؤسرع ما ٌمكن، ومن المفضل أن أو  المعدي

أن التخلص من ؛ كما نفسهالموبإء فً المكان ق قتلها عن طرٌٌتم التخلص من تلك الحٌوانات 

خطر المصادر لنقل أكونها  ؛والتً تم قتلها موضوع ؼاٌة فً الأهمٌة،جثث الحٌوانات النافقة 

جراثٌم ٌمكنها المقاومة والمعٌشة لمدد إلى  لان بعض المٌكروبات المرضٌة تتحول ؛العدوى 

خر فتصٌبه ،ولتفوٌت آأن تصادؾ حٌوان إلى  هخارجأو  مختلفة لٌست بالقصٌرة داخل الجسم

باع تإصابة حٌوانات أخرى ٌجب التخلص من جثث الحٌوانات بإنتقال وفرصة هذه الجراثٌم للإ

                                                           

 ؼٌر منشور  2021/س/263ة استبناؾ واسط الاتحادٌة المرقم قرار محكم - ( 1)

/هٌبية اسيتبنافٌة 1151/1152/1153/1154/1155/1156/1157قيرار محكمية التمٌٌيز الاتحادٌية رقيم  - ( 2)

  2021منقول /

واخييرون ،خطيية العمييل العالمٌيية الخاصيية بالطيياعون )مرحليية مييا بعييد Lee Myers.د.سييامٌة متييولً ،و - ( 3)

 . 37(، مصدر سابق ، ص الاستبصال



 (   55)                    الحيوانية  مراضالأ نتشارإ من للحد الوقائية سياسةالالفصل الثاني : 
 

همل صاحب الحٌوان النافق التخلص من الجثة بطرق أذا إف ( 1)لطرق )الدفن ،او الحرق( احدى أ

بالقرب من مجرى الماء ( ٌحملها تٌار المٌاه دفنها أو ، ؼٌر وقابٌة ) كالقابها فً مجاري المٌاه

بل حتى البشر فً كل البلاد التً ٌمر بها ، فكٌؾ  ،وٌنتشر المرض لٌس بٌن الحٌوانات فقط ،

وهل كانت ضمن جرابم الخطر ؟ ومن ثم نتطرق  ؟تعاملت التشرٌعات المقارنة مع هذه الأفعال

 :مراض المعدٌة أو الوبابٌة بالأصابة لتشرٌعات الصحة الحٌوانٌة بخصوص قتل الحٌوانات الم

 الحٌوانات النافقة   -ولاً أ

لسنة  11أشار المشرع القطري فً الباب السادس من الكتاب الثانً فً قانون العقوبات رقم      

د  للجرابم ذات الخطر العام و 2004 فً  ، خطؤ وأوضع )مواد أو جراثٌم أو أشٌاء أخرى( عمداا  عا

ن تسبب الموت أو الضرر الجسٌم أأو أي مورد ماء أخر، من شؤنها ،دع عام أو مستو،ماء ببر 

لقاء جثة حٌوان نافق فً أي مورد من موارد المٌاه هو إن أونرى  ( 2)بالصحة العامة من بٌنها ،

قانون إلى  أو الضرر الجسٌم بالصحة العامة ،لكن بالرجوع ،بمثابة وضع جراثٌم تسبب الموت

د  لقاء جثث الحٌوانات النافقة فً مجاري المٌاه ومواردها وإده ٌحظر الصحة الحٌوانٌة نج حابزها  عا

، وهذا تناقض تشرٌعً واضح ٌنبؽً على المشرع القطري  ( 3)مسإولاً عن هذه المخالفة

 . .تصحٌحه

د  المعدل  1960فؤنه فً قانون العقوبات لعام  (المشرع الأردنً)ما أ     من سٌل أو سكب أو  عا

أو أي أمور أخرى فً نبع ماء أو ،أو وضع اقذار،او اسمدة حٌوانٌة ، أو مواد ضارة،ل رمى سواب

                                                           

 . 187د.عبد الحمٌد محمد عبد الحمٌد ،صحة الحٌوان ، مصدر سابق ، ص  ( 1)

سلامتهم للخطير بوضيعه أو  على : ٌعاقب بالحبس المإبد كل من عرض عمداً حٌاة الناس 250نصت المادة  - ( 2)

أو  الجسيٌم بالصيحة العامية فيً مياء ببيرالضيرر أو  أشٌاء أخرى من شؤنها ان ٌتسبب عنها الموتأو  جراثٌمأو  مواد

 .أي مورد ماء اخر .وتكون العقوبة الإعدام اذا نشؤ عن ذلك موت شخص أو  ماء فً مستودع عام

 قب بالحبس مدة لا تجاوز ثلاث سنوات وبالؽرامة التً لا تزٌد على عشرة الاؾ ريالاععلى ٌ 251كما نصت المادة 

 ب بخطبه فً احداث جرٌمة من الجرابم المنصوص علٌها فيً الميادة السيابقة .بإحدى هاتٌن العقوبتٌن كل من تسبأو 

وتكون العقوبة الحبس مدة لا تجاوز سبع سنوات والؽرامة التً تزٌد على عشيرٌن اليؾ ريال اذا نشيؤ عين ذليك ميوت 

 . شخص 

عليى : ٌحظير  1985 لسنة 1من قانون الصحة الحٌوانٌة رقم  1990من التعدٌل الأول عام  7نصت المادة  - ( 3)

أو  بالقرب منهياأو  فً احواض السقًأو  فً مواردهاأو  فً مجاري المٌاهأو  القاء جثث الحٌوانات النافقة فً العراء

سحبها على الأرض ، وٌكيون التصيرؾ فٌهيا وتطهٌير الوسيابل التيً اسيتعملت فيً نقلهيا وفقياً لتعلٌميات قسيم الصيحة 

 .لاً عن هذه المخالفة الحٌوانٌة وٌعتبر حابز الحٌوان مسإو



 (   55)                    الحيوانية  مراضالأ نتشارإ من للحد الوقائية سياسةالالفصل الثاني : 
 

مواد ضارة ؟فؤن  وصفهاالقاء جثة حٌوان نافق  جرٌمة ب دجرٌمه ٌعاقب علٌها . فهل ٌع ( 1)المٌاه 

المشرع الأردنً جرٌمة عادٌة ٌعاقب علٌها بالحبس الذي لا ٌزٌد عن سنة  دهاكانت كذلك فهل ٌع

ن هذا قصور تشرٌعً ٌنبؽً على أنرى ،رامة  باعتبارها من الجرابم التً تضر بالمٌاه وؼ

لقاء جثة حٌوان نافق مصاب بمرض حٌوانً معدي أو وبابً من إكون  ؛المشرع الأردنً تلافٌه

نحاء أنشر وباء فً كافة إلى  ن ٌإديأرتكاب هذا الفعل من شؤنه إن أحٌث  ،كثر الجرابم خطورةأ

وقد حظر المشرع الأردنً التخلص من جثث الحٌوانات النافقة أو المذبوحه فً  ،لأردنٌةالمملكة ا

. لكن السإال ( 2)) الطرق ،العراء، مصادر المٌاه، الصرؾ الصحً ، البرك والسدود والودٌان 

الذي ٌطرح هو ما الرادع القوي لتنفٌذ هذ الحظر ؟ بدون وجود نصوص عقابٌة سوى ما ورد فً 

لا تتناسب مع خطورة الفعل  بسٌطة جداً  المعدل من عقوبة 2015 لسنة 13راعة رقم قانون الز

 .( 3)المرتكب 

المعدل فؤن مشرعنا  1969لسنة  111قانون العقوبات العراقً المرقم إلى  وبالرجوع    

ن أو تركها مكشوفة دو ،أو ضارة بالصحة العامة ،أو مواد قذرة ،لقاء جثة حٌوانإ عد  العراقً قد  

شهر أمخالفة ٌعاقب مرتكبها بالحبس الذي لا ٌزٌد على ثلاثة ،اتخاذ الإجراءات الوقابٌة لطمرها 

ن ٌتؽافل عن هكذا جرٌمة مضرة أ.فكٌؾ لمشرعنا ( 4)أو بؽرامة لا تزٌد على ثلاثٌن دٌنار

لعامة لقاء جثة حٌوان نافق من الجرابم المضرة بالصحة اإ دن ٌعأفكان الأولى به  ،بالصحة العامة

                                                           

 على : ٌعاقب بالحبس مدة لا تزٌد على سنة وبؽرامة لا تزٌد على عشرٌن دٌنارا كل من: 457نصت المادة - ( 1)

 ، الراحية أو  ميواد ضيارة بالصيحةأو  رمى فٌهيا سيوابلأو  سكبأو  سٌل فً المٌاه العمومٌة الممنوح بها امتٌاز أم لا
 اع بهذه المٌاه.مانعة من حسن الانتفأو  العامة

 وضع أقذارا فً الأراضيً الداخلية ضيمن النطياق اليذي حددتيه السيلطة لحماٌية نبيع تنتفيع منيه أو  القى أسمدة حٌوانٌة
 العامة.

 المٌاه التً ٌشرب منها الؽٌرأو  أجرى اي عمل من شؤنه تلوٌث النبع . 
شييار الامييراض الحٌوانٌيية المعدٌيية ميين ي تعلٌمييات احتٌاطييات واجييراءات السييٌطرة علييى انت 9نصييت المييادة - ( 2)

اٌية أو  المذبوحيةأو  حظر التخلص من الحٌوانات النافقة 2019لسنة  9ق الوقاٌة منها ومكافحتها رقم والوبابٌة وطر
أو  السيدودأو  البيركأو  الصيرؾ الصيحًأو  بيالقرب منهياأو  فً مصيادر المٌياهأو  العراءأو  أجزاء منها فً الطرق

 إٌواء الحٌوانات الأخرى أو  رٌب على تربٌةأي مكان قأو  الودٌان
أو  مع مراعاة احكام أي تشرٌع اخر ٌحظر القاء جٌؾ الحٌوانات النافقة فً الأنهر -على : أ 48نصت المادة  - ( 3)

تركهيا فيً العيراء وٌتوجيب عليى أو  أراضيً المراعيًأو  الؽابياتأو  الطيرقأو  البركأو  مصارٌفهاأو  قنوات الري
ٌعاقيب كيل مين ٌخيالؾ  -الجٌؾ ودفنها على عمق كاؾ من سطح الأرض بعٌدا عن مصادر المٌاه    بالحابز حرق 

احكام الفقرة أ من هذه المادة بؽرامة مقدارها دٌنار واحد عن كل جٌفة طٌر من الدواجن وعشرة دنانٌر عن كل جٌفية 
 .أخرى 

 1969لسينة  111قيوانٌن الخاصية الأخيرى رقيم تم تعيدٌل مبيالػ الؽراميات اليواردة فيً قيانون العقوبيات وال - ( 4)

،وقيد عيدل 5/4/2010فيً  4149والذي نشر فً الوقابع العراقٌية رقيم  2008لسنة  6وذلك  بموجب التعدٌل رقم 

 . 2019لسنة  4بموجب القانون رقم 



 (   55)                    الحيوانية  مراضالأ نتشارإ من للحد الوقائية سياسةالالفصل الثاني : 
 

مخالفة وتحدٌد العقاب  فً حالتً العمد والخطؤً والتمٌٌز بٌن جثة  عدهاوعدم  ،ذات الخطر العام

 بةثار المترتوالآ ،لٌتناسب مع  خطورة هذا الفعل ،أو بؽٌره ،الحٌوان النافق بمرض وبابً 

قد  2013ة لسن 32ن مشرعنا العراقً  فً قانون الصحة الحٌوانٌة رقم أإلى  مع الإشارة،(1)علٌه

أو فً العراء  ،المٌاه ، أو مصادرفً الأنهار ،أو فضلاتها ،أو منتجاتها،منع رمً جثث الحٌوانات 

  ( 2)لزم دوابر البلدٌة المختصة برفع جثث الحٌوانات من تلك الأماكن  أوقد ،مكشوفة 

 قتل الحٌوانات المصابة  -ثانٌاً 

دولة  بوصفهاد ٌقتصر على الوظابؾ التقلٌدٌة ن نشاط الدولة المعاصرة لم ٌعأمما لا ٌخفى    

ذلك النشاط لٌؽطً كافة  متد إحارسة فً ظل المذهب الفردي الذي كان سابداً فً الماضً، بل 

هً كفالة حماٌة مواطنٌها ومن واجباتها  .( 3)جتماعٌة والصحٌة قتصادٌة والإجوانب الحٌاة الأ

 رٌق توقٌع العقوبات على مرتكبً الجرابمطه عن وسٌلتأو ، ٌذاء عنهم مهما كانت صورتهبدفع الإ

ثار التصرؾ الضار ،لكن ان لم ٌكن ذلك كافٌاً لجبر ما لحق الضحٌة من آرٌق إزالة طعن أو ،

فؤن مظاهر  ،قتصادٌة والصحٌةزمات الأابٌة كظروؾ الحرب أو الأنستثفً الظروؾ الإ ضرر

قٌام الدول بتعوٌض إلى  تجهت الأنظمة القانونٌةإ، ومن هنا  زدٌاداً كبٌراً إالدولة التدخلٌة تزداد 

ن إمراض معدٌة أو وبابٌة .ؤمواطنٌها عن الاضرار التً تلحقهم جراء قتل حٌواناتهم المصابة ب

المتصفح للنصوص القانونٌة فً التشرٌعات المقارنة التً تنظم الصحة الحٌوانٌة ٌجد انها لم تضع 

ضرار التً تصٌبهم بل توجد أصحاب الحٌوانات عن الأنصاً عاما ٌكفل التزام الدولة بتعوٌض 

حكام القانون لتزم بؤإدق فقط المتضرر ممن أعنى وبم،نصوص متناثرة تبٌن حقوق فبات خاصة 

                                                           

ة لا تزٌيد عليى بؽراميأو  على ٌعاقيب بيالحبس ميدة لا تزٌيد عليى ثلاثية أشيهر 496نص البند ثانٌاً من  المادة  - ( 1)

ثلاثٌن دٌنار :ثانٌاً : ٌعاقب بالحبس مدة لا تقل عن شهر ولا تزٌد على ستة اشهر وبؽرامة لا تقل عن مابية دٌنيار ولا 

ميواد أو  أي مجرى مين مجياري المٌياه جثية حٌيوانأو  مبزلأو  ترعةأو  تزٌد عن خمسمابة دٌنار ، من القى فً نهر

ا ( وقييد عييدلت بموجييب قييرار فة دون ان ٌتخييذ الإجييراءات الوقابٌيية لطمرهيينركهييا مكشييوأو  ضييارة بالصييحةأو  قييذرة

سياء الوحيدات الإدارٌية صيلاحٌة قاضيً حٌث خيول القيرار رإ 1984فً 188قم دة الثورة المنحل ذو الرامجلس قٌ

سيياء أو ميين قبييل رإ الجيينح لأؼييراض تنفٌييذ هييذا القييرار واعتبييار الحكييم الصييادر فييً المخالفيية ميين المحيياكم المختصيية

 .الوحدات الإدارٌة باتاً 

أو  مخلفاتهيا فيً الأنهيارأو  فضيلاتهاأو  منتجاتهياأو  ٌمنيع رميً جثيث الحٌوانيات–اولاً  – 34نصيت الميادة  - ( 2)

 البٌبة أو  فً أي مكان ٌإثر وجودها على الصحة العامةأو  تركها مكشوفة فً العراءأو  الطرقأو  مصادر المٌاه

ة برفع جثث الحٌوانات من الأماكن المنصوص علٌها فً البند أولا من هذه المادة وتستوفً تقوم البلدٌة المختص -ثانٌاً 

 ضعؾ كلفة الرفع من المتسبب

 الأوليى ،د.عصام عبد الوهاب البرزنجً ود.مهدي ٌاسٌن السلامً ، مبادئ واحكام القانون الإداري، الطبعة  - ( 3)

 . 38، ص  2015 دار السنهوري ، بؽداد ، 



 (   55)                    الحيوانية  مراضالأ نتشارإ من للحد الوقائية سياسةالالفصل الثاني : 
 

ن المشرع القطري فً قرار ألتزامات القانونٌة . فنجد سواء بالتبلٌػ عن الإصابة أو ؼٌرها من الإ

عطى أفنجده قد  ،وتقدٌر التعوٌض ،و قتل الحٌوانات قد نظم حالات اعدام أ 1992لسنة  13رقم 

أو المشتبه فً ،أو ذبح الحٌوان )المصاب ،عدام إن ٌقرر أصلاحٌة لطبٌب الصحة البٌطرٌة 

ن ٌتم تقدٌر التعوٌض لصاحبه من قبل اللجنة المشكلة أأو الذي قد ٌنقل العدوى ( على  ،صابتهإ

د قرر اعدام الحٌوان المصاب بمرض الطاعون ن المشرع القطري قأ لا  إ، ( 1)لهذا الؽرض 

 ( 2)لٌها انفاً إفوراً مع تعوٌض صاحبه من قبل اللجنة المشار  ،أو الحمى الفحمٌة،البقري 

تلاؾ الحٌوانات المصابة أو المخالطة لها إأو ،ن المشرع الأردنً فؤنه قد قرر ذبح أفً حٌن    

صدر تعلٌمات التعوٌض عن الحٌوانات التً ٌجري أوقد  ،( 3)نتشار المرض إنتقال أو إبهدؾ منع 

مراض الحٌوانٌة المعدٌة أو ستبصال الأإلؽاٌات مكافحة و 2003لسنة  38تلافها رقم إذبحها أو 

  .الوبابٌة

والجمال  ،والجاموس ،بقارالأ)وقد حدد المشرع الأردنً الحٌوانات التً ٌجري التعوٌض عنها هً 

وعلى سبٌل   ،والطٌور الداجنة ،والحمٌر،والبؽال  ،الخٌولو ،والضان ،والماعز،والخنازٌر 

خر لم ٌرد ضمن هذه آأو أي حٌوان ،أو القطط  ،بٌن عدم تعوٌض أصحاب الكلاب إذ ،الحصر

تلافها إو ،ستقراء النصوص القانونٌة ذات العلاقة بذبح الحٌوانات المصابةإ. ومن خلال ( 4)(المادة 

                                                           

ذبح أو  على : ٌجوز لطبٌب الصحة البٌطرٌة ان ٌقرر اعدام 1992لسنة  13من القرار رقم  9نصت المادة  - ( 1)

اليذي قيد ٌنقيل العيدوى وٌسيتحق صياحب أو  المشيتبه بؤصيابتهأو  الوبابٌةأو  الحٌوان المصاب بؤحد الامراض المعدٌة

ميين هييذا القييرار واذا تبييٌن لطبٌييب الصييحة  15الحٌييوان التعييوٌض الييذي تقييدره اللجنيية المنصييوص علٌهييا فييً المييادة 

بعض لحم الحٌوان الذي تم ذبحه صالح للاستهلاك الادمً سلم لصاحبه بعيد تقيدٌر ثمنيه وخصيمه أو  البٌطرٌة ان كل

 مما ٌكون مستحقاً له من تعوٌض 

الحميى و أ مين القيرار أعيلاه عليى :ٌعيدم فيوراً الحٌيوان المصياب بميرض الطياعون البقيري 10نصت المادة  - ( 2)

ميين هييذا القييرار علييى ان لا ٌزٌييد  15الفحمٌيية وٌسييتحق صيياحبه تعوٌضيياً تقييدره اللجنيية المنصييوص علٌهييا فييً المييادة 

 التعوٌض على نصؾ ثمن الحٌوان 

ميين تعلٌمييات احتٌاطييات واجييراءات السييٌطرة علييى انتشييار الامييراض الحٌوانٌيية  7نييص البنييد ب ميين المييادة  - ( 3)

على : فً حال تؤكٌيد الإصيابة بيالمرض لأجهيزة 2019لسنة  9وقاٌة منها ومكافحتها رقم ق الالمعدٌة والوبابٌة وطر

المتيولٌن حراسيتها وملاحظتهيا وحسيب وبابٌية أو  المشيرفٌن علٌهياأو  الوزارة المعنٌة وبحضيور أصيحاب الحٌوانيات

 مخالطة لها بهدؾ منيع انتقيالالأو  اتلاؾ الحٌوانات المصابةأو  ذبح -أي منها بأو  المرض اتخاذ الإجراءات التالٌة

 انتشار المرض أو 

 التخلص من جثث الحٌوانات النافقة ومنتجاتها ومخلفاتها وكذلك الحٌوانات التً تم اتلافها  -ج

على : ٌجري التعوٌض عن الابقار والجاموس والجمال والخنازٌر والماعز والضان والخٌول  4نصت المادة  - ( 4)

اٌية حٌوانيات ؼٌير أو  أي حٌيوان بيريأو  قيطأو  الداجنة ، ولا ٌدفع تعيوٌض عين أي كليبوالبؽال والحمٌر والطٌور 

 وبابً أو  اتلافها نتٌجة اصابتها بمرض معديأو  واردة فً هذه المادة اذا تقرر ذبحها



 (   666)                    الحيوانية  مراضالأ نتشارإ من للحد الوقائية سياسةالالفصل الثاني : 
 

تتعلق بؤماكن دفن أو حرق الحٌوانات النافقة من  مسؤلة مهمة جداً ؼفل أن المشرع الأردنً قد أنجد 

  .عدامهاإقبل الجهات الصحٌة البٌطرٌة عندما تقرر 

ضرورة التخلص  2013لسنة  32ما مشرعنا العراقً فقد قرر فً قانون الصحة الحٌوانٌة رقم أ

 ،( 1)ة البٌطرٌة ودوابر البٌبة أو الحرق فً مواقع ٌتم تحدٌدها بالتنسٌق بٌن السلط،من الجثث بالدفن 

من  16ولاً من المادة أشراؾ على ذبحها أو قتلها من قبل اللجنة المنصوص علٌها فً البند ٌتم الإ إذ

ما فٌما ٌخص التعوٌض فؤن المشرع ،أالقانون أعلاه ) وقد تم الحدٌث عنها فً موضع سابق ( 

تلافه إن المصاب بمرض وبابً أو معدي وتم الأولى  الحٌوا :العراقً فقد حدد التعوٌض فً حالتٌن

وهنا قرر المشرع ،قتضت الضرورة ذبحه  أصابته وإوالثانٌة للحٌوان المشتبه ب،بمحضر رسمً 

، وحدد الحالات التً لا ٌدفع فٌها تعوٌض عن  ( 2)أو بعدها مباشرة  ،أو قتله،دفع قٌمته قبل ذبحه 

ذا إحكام قانون الصحة الحٌوانٌة وتعلٌماته ، أو ن لأقتل الحٌوانات أعلاه عند مخالفة صاحب الحٌوا

ن ٌعاٌنه أأو فً حال اصابته فً المنفذ الحدودي قبل ،كان الحٌوان مصاب حٌن إدخاله للعراق

 .( 3)أو الحٌوان السابب أو البري  ،الطبٌب البٌطري

 

                                                           

تيدفن جثيث الحٌوانيات أو  عليى : تحيرق 2013لسينة  32من قانون الصحة الحٌوانٌه رقيم  21نصت المادة  - ( 1)

 التً تقتل وفضلاتها واعلافها بالتنسٌق مع دوابر البلدٌة والبٌبة فً محارق خاصة أو  لكةالها

 من القانون أعلاه على : ٌدفع التعوٌض فً الحالات التالٌة  39نصت المادة  - ( 2)

 ه نصؾ قٌمته المعدٌة وتم اتلافه بمحضر رسمً فٌدفع لصاحبأو  اولاً:اذا كان الحٌوان مصاباً بؤحد الامراض الوبابٌة

 من هذا القانون  38المحددة فً البٌان المنصوص علٌه فً المادة 

 قتله فتدفع قٌمته قبل ذبحهأو  وبابً واقتضت الضرورة ذبحهأو  ثانٌاً: اذا كان الحٌوان مشتبهاً بؤصابته بمرض معدي 

 من هذا القانون  38مادة قتله مباشرة على ان لا تزٌد على قٌمته المحددة فً البٌان المنصوص علٌه فً الأو 

على : لا تدفع قٌمية الحٌيوان المنصيوص  2013لسنة  32من قانون الصحة الحٌوانٌة رقم  40نصت المادة  - ( 3)

أو  عنيد مخالفية صياحب الحٌيوان احكيام هيذا القيانون -ولاً أ: ةمين هيذا القيانون فيً الحيالات الاتٌي 39علٌها فً المادة 

 .بموجبه التعلٌمات الصادرة أو  الأنظمة

 .معدي حٌن إدخاله للعراق أو  اذا كان الحٌوان مصاباً بمرض وبابً –ثانٌاً 

اثنياء أو  معيدي قبيل ان ٌعياٌن مين الطبٌيب البٌطيري فيً المنفيذ الحيدوديأو  اذا أصٌب الحٌيوان بميرض وبيابً -ثالثاً 

 .الحجر الصحً البٌطري 

 .برٌاً أو  اذا كان الحٌوان سابباً  -رابعاً 



 (   666)                    الحيوانية  مراضالأ نتشارإ من للحد الوقائية سياسةالالفصل الثاني : 
 

قٌمة التعوٌض على توصٌة من السلطة الصحٌة البٌطرٌة ، وٌتم تحدٌد  ن التعوٌض ٌقر بناءً إ   

ومن البٌانات التً أصدرها وزٌر  ( 1)ببٌان ٌصدر من وزٌر الزراعة وٌنشر فً الجرٌدة الرسمٌة 

الخاص بتعوٌض عن الابقار  2017لسنة  (1)بٌان رقم،الزراعة بخصوص تعوٌض الحٌوانات 

 Kio ) ( KHV) مرض عن الخاص التعوٌض 2020لسنة  2المصابة بالسل البقري وبٌان رقم 

Herps Virus )فً مرة لأول ٌظهر كونه المعدي الوبابً المرض) الأسماك أصاب الذي     

   (.للقانون وفقاً  بالتعوٌض ومشمول،(2) العراق

 

 

 

 

 

 

                                                           

 : ٌدة الرسمٌة ٌحدد بموجبه ما ٌؤتًمن القانون أعلاه على :ٌصدر الوزٌر بٌاناً ٌنشر فً الجر 38لمادة نصت ا- ( 1)

  . الوبابً المشمول بالتعوٌض بناءً على توصٌة من السلطة الصحٌة البٌطرٌةأو  المرض المعدي -اولاً 

للإصابة واقتضت الضرورة قتله فتدفع قٌمته مستعد أو  وبابًأو  اذ كان الحٌوان مشتبهاً بؤصابته بمرض معدي -ثانٌاً 

 .37قتله مباشرة على ان لا تزٌد على قٌمته المحددة فً البٌان المنصوص علٌه فً المادة أو  قبل ذبحه

د.عابدة برع علاوي ،الإصابة بفٌروس الكوي هٌربس فٌروس فً الأسماك ،مقال منشور على الموقع  - (2)

 . 2/66/5655تارٌخ الزٌارة  https://covm.uobaghdad.edu.iq/?p=56565الالكترونً 

https://covm.uobaghdad.edu.iq/?p=20809


 (   102)      مراض الحيوانيةنتشار الأإمن لحد ا ودرها في تجريم والعقابسياسة ال:  الثالث الفصل 
 
 

 

  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 الفصل الثالث

 في ودورهاسياسة التجريم والعقاب 

الحيوانية الأمراضنتشار إمن  الحد  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 (   103)      مراض الحيوانيةنتشار الأإمن لحد ا ودرها في تجريم والعقابسياسة ال:  الثالث الفصل 
 
 

 الفصل الثالث

 مراض الحيوانيةنتشار الأإلحد من اودورها في سياسة التجريم والعقاب 

ضطرد تدخل المشرع إتسع مع تطور المجتمع وإ دن نطاق التجرٌم والعقاب قأمما لاشك فٌه      

بتجرٌم سلوكٌات مستحدثة تعبر عن مراحل التطور الجدٌدة التً ٌعٌشها المجتمع ،هذا التطور الذي 

ٌبدو مستساؼاً الٌوم بؤن عدداً كبٌراً من الجرابم ٌعاقب علٌها  ،إذلضرورة ظهور جرابم جدٌدة ستتبعه باإ

 مأ كانت إدارٌةأسواء ،حكام القانونٌة المنظمة له من جمٌع جوانبه تتضمن الأبمقتضى قوانٌن خاصة 

 ،حكامهأفعالٌة على ضفاء الستعانة بسلبح التجرٌم والعقاب لإوقد ٌرى المشرع من الملببم الإ، تنظٌمٌة 

،علٌه  ( 1)مراض الحٌوانٌةومن قبٌل ذلك التشرٌعات المتعلقة بنشر الأ ،فٌنشا جرابم وٌضع عقوبات

ٌستتبعه  ،ولأمراض الحٌوانٌة فً مبحث الأ انتشارحكام الموضوعٌة فً جرابم الأٌنبؽً البحث فً 

 .مسإولٌة والعقابللمبحث ثانً 

 

 المبحث الأول

 ض الحيوانية مراجرائم نشر الأ

 ،مراض الحٌوانٌةلأا نتشارإ  من والصحة الحٌوانٌة ،لصحة العامةلابد من تدخل المشرع لحماٌة ا     

لتزام ن كانت تلك الأفعال نتٌجة عدم الإإسواء  ،مراضبتجرٌم الأفعال التً من شؤنها نشر تلك الأ

م بسبب عدم الإبلبغ عن أ ،عل إٌجابً أي بف، وحماٌة المجتمع من تفشٌها،بالتدابٌر المتبعه للحد منها 

مراض فما هً الفلسفة التجرٌمٌة المعتبرة فً جرابم نشر الأذن إ ،بموجب فعل سلبً  وجودها

 جرٌمة؟ وهذا ما سنحاول الإجابة علٌه فً الفرعٌٌن الآتٌٌن: الركان أما هً و ؟الحٌوانٌة

 

 

 

 

                                            
دار النهضاة ،،الطبعاة الأولاى الكتااب الأول حمد عبد الظااهر ،القاوانٌن الجنابٌاة الخاصاة ، )النظرٌاة العاماة (، أد. -(1)

 . 156 ، ص2011العربٌة ،القاهرة ، 



 (   104)      مراض الحيوانيةنتشار الأإمن لحد ا ودرها في تجريم والعقابسياسة ال:  الثالث الفصل 
 
 

 المطلب الأول

 مراض الحيوانية ر الأالفلسفة التجريمية المعتبرة في جرائم نش

نما إو،فراد ؤل حماٌة الأشخاص كجأن الؽاٌة من حماٌة المصالح التً ٌهدؾ الٌها المشرع لٌس من إ    

 هداراً للمصالح ،إب تواجدهم ضمن مجتمع معٌن ،ولذا فهو ٌجرم الفعل ؼٌر المشروع الذي ٌشكل بسب

ستناداً للفلسفة التجرٌمٌة إالأهمٌة الخاصة  ذاتتهدٌدها بالخطر ،وهكذا فؤن المشرع ٌنتقً المصالح أو 

ن أي أوٌسبػ الحماٌة على تلك المصالح من خلبل النصوص القانونٌة ،معتبراً  ،التً تنتهجها الدول

ن المشرع ٌستهدؾ من هذا التجرٌم حماٌة مصالح تتسم أمساس بتلك المصالح ٌستوجب التجرٌم ،أي 

لٌها إا ، وعلى هذا الأساس فؤن المصالح التجرٌمٌة التً ٌهدؾ ضفاء الحماٌة اللبزمة علٌهلإ ؛همٌةبالأ

تتمثل بالحق فً الصحة ،مراض الحٌوانٌة ك الأفعال التً من شؤنها نقل الألالمشرع فً تجرٌمه لت

 .( 1)والحق فً أسباب الصحة من جهة أخرى  ،والصحة الحٌوانٌة من جهة،العامة 

 الفرع الأول

 وانيةالحق في الصحة العامة والحي

نسان ٌكون مصدرها مراض التً ٌصاب بها الإمن الأ% (60)بٌنا فٌما سبق ان بما لا ٌقل عن     

 د  عالعامة هذا الحق الذي ٌُ فً الصحة مراض الحٌوانٌة ٌدخل ضمن الحق ذن مكافحة الأإ ،الحٌوانات

من صمٌم حقوق  ٌعد  فهو ُ  ،جتماعٌةقتصادٌة والإنسان الأالمنطقً الجامع لسابر حقوق الإ الجسر

 ،والمواثٌق الدولٌة المعنٌة بذلك ،نسانالعدٌد من إعلبنات حقوق الإنسان الأساسٌة التً كرستها الإ

من العهد الدولً الخاص بالحقوق (الثانٌة عشرة )نصت المادة  إذ، ( 2)وأكدت على ضرورة حماٌتها 

.وكما حظً الحق فً ( 3)ً الصحة على أهمٌة الحق ف 1966جتماعٌة والثقافٌة لسنة قتصادٌة والإالأ

فؤن الدول كرسته ،نسان الصحة بتؤكٌد واسع فً نصوص العدٌد والمواثٌق الدولٌة المعنٌة فً حقوق الإ

نتشار مرض وبابً إ عَد  قد  1952الدستور الأردنً لعام  نأ.فنجد ساتٌرها وقوانٌنها الوطنٌة دفً 

                                            
 ،ستجد فً قانون العقوبات البحرٌنًد.عمر فخري الحدٌثً ، الجرابم الناشبة عن نقل العدوى بفٌروس كورونا الم - ( 1)

 . 36،ص 2021،  1،العدد  4بحث منشور فً المجلة الدولٌة فً العلوم القانونٌة والمعلوماتٌة ،المجلد 

 ،بعة الأولى ، دار النهضة العربٌةالصحة بٌن النظرٌة والتطبٌق ، الطد. عادل ٌحٌى ، الحماٌة الجنابٌة للحق فً  - ( 2)

 . 40، ص  2010القاهرة 

حة على " تقر الدول الأطراؾ فً هذا العهد بحق كل انسان فً التمتع باؤعلى مساتوى مان الصا 12نصت المادة  - ( 3)

الأطراؾ فً هذا العهد اتخاذها لتؤمٌن الممارساة تشمل التدابٌر التً ٌتعٌن على الدول  -2 الجسمٌة والعقلٌة ٌمكن بلوؼه 

 .الوقاٌة من الامراض الوبابٌة والمتوطنة والمهنٌة والامراض الأخرى وعلبجها ومكافحتها " –الكاملة لهذا الحق ج 
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وتبنت ( 1)لزامً اضطرارٌة ٌفرض فٌها التشؽٌل الإ فات حٌوانٌة هو حالةآأو  ،الحٌوانأو  للئنسان

رقم  قانون الصحة  ن المشرع الأردنً فًأفنجد ،التشرٌعات الوطنٌة الأردنٌة حماٌة الحق فً الصحة 

كد مسإولٌة وزارة الصحة عن جمٌع الشإون الصحٌة فً المملكة للحفاظ أالمعدل قد  2008لسنة 47

كد المشرع فً قانون الزراعة أذ إبخصوص الصحة الحٌوانٌة  .وكذا الحال( 2)على الصحة العامة 

هداؾ وزارة الزراعة هو توفٌر الحماٌة الصحٌة للثروة أن من أعلى  2015لسنة  13الأردنً رقم 

عداد تدابٌر الصحة إان وزارة الزراعة هً الجهة المسإولة فً المملكة عن  عَد  .و( 3)الحٌوانٌة 

أو  عداد التدابٌر التً تكفل منع انتقال المرضإو،( 4)لحماٌة الحٌوانات  وتطبٌقها،والصحة الحٌوانٌة 

والكابنات العضوٌة الحاملة  ،مراضمن دخول الأ ،الأذى للئنسان وحماٌة صحة الانسان والحٌوان

تعنى الدولة نص على هذا الحق " قد2004لدستور القطري لعام ما اأ.  ( 5)المملكة إلى  للمرض

وتؤكدت حماٌة ،( 6)"وببة وفقاً للقانونمراض والأالأ وفٌر وسابل الوقاٌة والعلبج منبالصحة العامة وت

لسنة  22دولة رقم القانون خدمات الرعاٌة الصحٌة داخل هذا الحق بالتشرٌعات الوطنٌة من خلبل 

                                            
على : لا ٌفرض التشؽٌل الالزامً على احاد ،ؼٌار اناه ٌجاوز  1952من الدستور الأردنً لعام 13نصت المادة  - ( 1)

أو  عند وقوع خطر عامأو  فً حالة اضطرارٌة كحالة الحربأو  خدمة على أي شخصأو  تضى القانون فرض شؽلبمق

أو  نباتٌاةأو  حشارٌةأو  افات حٌوانٌاةأو  الحٌوانأو  مرض وبابً شدٌد للئنسانأو  زلزالأو  مجاعةأو  طوفانأو  حرٌق

 .خطر إلى  بعضهمأو  اناٌة افة أخرى مثلها فً ظروؾ أخرى قد تعرض سلبمة جمٌع السك

علااى : تكااون الااوزارة مسااإولة عاان جمٌااع  2008لساانة  47ماان قااانون الصااحة رقاام  3ناص البنااد أ ماان المااادة  - ( 2)

 :الشإون الصحٌة فً المملكة وتشمل مهامها بصورة خاصة ما ٌلً 

 الحفاظ على الصحة العامة بتقدٌم الخدمات الصحٌة الوقابٌة والعلبجٌه والرقابٌة  -أ

علاى : تتاولى الاوزارة مساإولٌة تنظاٌم  2015لسانة  13مان قاانون الزراعاة رقام  3مان الماادة  6ناص البناد  -  ( 3) 

          القطاااع الزراعااً وتنمٌتااه لتحقٌااق الأهااداؾ الربٌسااٌة التالٌااة بالتعاااون مااع الجهااات ذات العلبقااة كلمااا تطلااب الاماار ذلااك

 توفٌر الحماٌة الصحٌة للثروة الحٌوانٌة  – 6

تعتبر الوزارة هً الجهاة الوحٌادة المساإولة فاً المملكاة عان اعاداد  –من القانون أعلبه على : أ  5نصت المادة  - ( 4)

تدابٌر الصحة والصحة النباتٌة والحٌوانٌة واعتمادهاا وتطبٌقهاا ومراجعتهاا وذلاك لحماٌاة الحٌواناات والنباات مان الافاات 

ماان ماادخلبت الإنتاااج أو  لااذي قااد ٌصااٌبها ماان المنتجااات الحٌوانٌااة والنباتٌااةالأذى اأو  والامااراض التااً قااد تنتقاال الٌهااا

 .الزراعً 

كما تساهم الوزارة مع الجهات المختصة فً اعداد وتطبٌق تدابٌر الصحة والصاحة النباتٌاة والصاحة الحٌوانٌاة التاً  -ب

 .الأذى للئنسان عن طرٌق المنتجات أو  تكفل منع انتقال المرض

مان هاذا القاانون علاى الاوزارة ان تتخاذ  6و5من القانون أعلبه على : مع مراعاة احكام المادتٌن  7دة نصت الما - ( 5)

 :تدابٌر الصحة والصحة النباتٌة والحٌوانٌة الضرورٌة والمناسبة لتحقٌق الأهداؾ التالٌة 

اض والكابناات العضااوٌة حماٌاة صاحة الحٌااوان والنباات فااً المملكاة مان المخاااطر الناتجاة ماان دخاول الافاات والاماار -أ

 .للتقلٌل من هذه المخاطر أو  انتشارها فٌهاأو  المملكةإلى  الحاملة للبمراض والمسببة لها

الكابنااات أو  الساامومأو  ب:حماٌاة صااحة الانساان والحٌااوان فااً المملكاة ماان المخاااطر الناتجاة ماان الإضااافات والملوثاات

  .مدخلبت الإنتاج الزراعًأو  الزراعٌةالعضوٌة المسببة للبمراض والموجودة فً المنتجات 

 . 2004من الدستور القطري النافذ لعام  23المادة - ( 6)
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نظام صحً متكامل ٌتسم بالكفاءة  تتولى وزارة الصحة القطرٌة وضع الخطط لتوفٌر ،إذ2021

خذت وزارة أ ،إذاصدار التشرٌعات الوطنٌة الخاصة بالصحة الحٌوانٌة إلى  ،إضافة( 1)ة ستدامالإو

وضع الخطط والتدابٌر الوقابٌة لمنع تفشً الامراض الحٌوانٌة على عاتقها الشإون البلدٌة والزراعة 

  ( 2)والسٌطرة علٌها .  المعدٌة والوبابٌة 

 ،ضمن بشكل صرٌح بؤن تتكفل الدولة بالصحة العامة فقد ت 2005دستورنا النافذ لعام ى لإبالنسبة 

 89، وقد جعل مشرعنا فً نصوص قانون الصحة العامة رقم ( 3)ووسابل الوقاٌة والعلبج لكل عراقً 

  1981لسنة

ما فٌما ٌخص الصحة أ ،( 4)من الأهداؾ العامة لوزارة الصحة  ن اللٌاقة الصحٌة الكاملةأالمعدل 

هو لؽرض حماٌة   2013لسنة  32صرٌح فً الأسباب الموجبه للقانون رقم  الحٌوانٌة فقد جاء بشكل

                                            
من قانون خدمات الرعاٌة الصحٌة داخل الدولة على : تتولى الوزارة وضاع السٌاساات  2من المادة  1نص البند  - ( 1)

حٌة فاً المنشاؤت الصاحٌة الحكومٌاة والخاصاة كماا والخطط والإجراءات والنظم والمعاٌٌر اللبزماة لتقادٌم الرعاٌاة الصا

 توفٌر نظام صحً متكامل بجودة عالٌة ٌتسم بالكفاءة والاستدامة  -:1تتولى على الأخص ما ٌلً :  

  1992لسنة  13والقرار رقم  1985لسنة  1ٌنظر قانون صحة الحٌوان رقم  - ( 2)

ً : اولاً: لكال عراقاً الحاق فاً الرعاٌاة الصاحٌة وتعناى النافاذ علاى ماا ٌلا 2005من دساتور  31نصت المادة  - ( 3)

 الدولة بالصحة العامة وتكفل وسابل الوقاٌة والعلبج بؤنشاء مختلؾ أنواع المستشفٌات والمإسسات الصحٌة 

اللٌاقااة الصااحٌة الكاملااة، باادنٌا وعقلٌااا مادعتت ع ى تت     1891استت    98متتق نتت نلص ماصتت    نتت   1نصتتا مادتت     - ( 4)

ٌا، حق ٌكفلاه المجتماع لكال ماواطن وعلاى الدولاة ان تاوفر مساتلزمات التمتاع باه لتمكناه مان المشااركة فاً بنااء واجتماع

وزارة الصاحة مساإولٌة تنظاٌم العمال فاً القطااع الصاحً  جهازةتقع علاى اعلى  2كما نصت المادة . المجتمع وتطوٌره

 :وجاااااااه التخصاااااااص عااااااان واتخااااااااذ الاجاااااااراءات اللبزماااااااة لانجااااااااز مهامهاااااااا كاملاااااااة وهاااااااً مساااااااإولة علاااااااى

 .. اعداد خطة دقٌقة وتوفٌر المستلزمات المادٌة والبشرٌة لانجازها لضمان تقدٌم الخدمات الصحٌة المتكاملة – ولاً أ

العمل مع الجهات الاخرى ذات العلبقة على تهٌباة ماواطن صاحٌح جسامٌا وعقلٌاا واجتماعٌاا منه على : 3ونصت المادة 

 :الخاادمات الصااحٌة الوقابٌااة اساسااا ومرتكاازا لخططهااا وذلااك بالوسااابل التالٌااة خااال ماان الامااراض والعاهااات معتماادة

تاسااٌس وادارة المإسسااات والمراكااز الصااحٌة وتطوٌرهااا فااً جمٌااع انحاااء القطاار والمساااهمة فااً رفااع المسااتوى  – اولاً 

 .               الصاااااحً للبقطاااااار العربٌاااااة الاخااااارى

آخار إلاى  مان مكاانأو  داخلاه وباالعكسإلاى  ها ومنع تسربها من خارج القطرمكافحة الامراض الانتقالٌة ومراقبت – ثانٌاً 

 ..       جاااااواء العراقٌاااااةفٌاااااه والحاااااد مااااان انتشاااااارها فاااااً الاراضاااااً والمٌااااااه والا

وضااع الضااوابط والمواصاافات والشااروط الصااحٌة للمعاماال فٌهااا ومراقبااة تطبٌااق تلااك الضااوابط والمواصاافات  – سادساااً 

 .         والشااااااااااااروط

العناٌااة بصااحة العاااملٌن فااً المعاماال والمصااانع والمحاالبت العامااة ورفااع المسااتوى الصااحً لهاام وحماااٌتهم ماان  – سااابعاً 

 .             العمااااالاخطاااااار المهناااااة واماااااراض وحاااااوادث 

 .حماٌاااااااة وتحساااااااٌن البٌباااااااة وتطوٌرهاااااااا والحفااااااااظ علاااااااى مقوماتهاااااااا والعمااااااال علاااااااى مناااااااع تلوثهاااااااا – ثامنااااااااً 

 . الوعً الصحً والبٌبً بكافة الوسابل ؼرس التربٌة الصحٌة ونشر – تاسعاً 
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التً تهدد ،مراض الوبابٌة والمعدٌة من الأ،وحماٌة الثروة الحٌوانٌة  ،مراض المشتركةالمواطن من الأ

 ( 1)انتاجها كونها ثروة وطنٌة 

حد حقوق أ عد  حة ،فهو ٌُ للحق فً الص تبدو الطبٌعة القانونٌة المزدوجة على ضوء ما ذكر فً أعلبه

وبالتالً فؤن النصوص الدستورٌة ،دستورٌة  جهة ، ومن جهة ثانٌة ٌتسم بطبٌعة نسان الأساسٌة منالإ

ن المشرع ٌهتم أوالقانونٌة فً هذا الصدد تعكس الفكر الفلسفً والسٌاسً السابد فً تلك الدول ،فكما 

 ( 2)ٌهتم بالمجتمع ومصالح افراده  قتصادٌة فانهنظمتها السٌاسٌة والأأبحماٌة الدولة و

 الفرع الثاني

 الحق في أسباب الصحة

قتصادٌة التً تكفل له جتماعٌة والأرتباطاً وثٌقاً بعض الحقوق الإإنسان فً الصحة ٌرتبط حق الإ     

ومٌاه الشرب النقٌة ،والعٌش فً  أسباب الحٌاة الصحٌة الأساسٌة ،كالمسكن الملببم والؽذاء الصحً ،

 عد  على هذا تُ وبناءً  .( 3)منه والصحٌة وبٌبة العمل الآ،ة نظٌفة خالٌة من التلوث بمظاهره المختلفة بٌب

نسان مكانٌة حماٌة حق الإإبحٌث ٌصعب القول ب ،حد المقومات الأساسٌة للحق فً الصحةأهذه الحقوق 

والصكوك ،المواثٌق  نسان وؼٌرها منكدت إعلبنات حقوق الإأفً الصحة دون كفالة هذه الحقوق .وقد 

لضمان  ؛قتصادٌةجتماعٌة والألتزام الدول باتخاذ التدابٌر اللبزمة لكفالة هذه الحقوق الإإعلى  ،الدولٌة

وأوجبت  ،( 4)نسان من الإعلبن العالمً لحقوق الإ 25ونذكر منها المادة ،تمتع الفرد بحقه فً الصحة 

جتماعٌة والثقافٌة لسنة قتصادٌة والإق الأ( من العهد الدولً الخاص بالحقو12،10،9المواد ) 

كدت علٌه أوهذا ما . ( 5)تخاذ التدابٌر الضرورٌة لتمتع الفرد فً الصحة إو ،كفالة هذه الحقوق1966

                                            
 . 2013لسنة  32ٌنظر الأسباب الموجبه لقانون الصحة الحٌوانٌة رقم  - ( 1)

د.منذر كمال عباد اللطٌاؾ التكرٌتاً ،السٌاساة الجنابٌاة فاً قاانون العقوباات العراقاً ) دراساة مقارناة ( ،الطبعاة  - ( 2)

 . 61،ص  1979،  بلب دار نشر، بؽداد،الثانٌة ،مزٌدة ومنقحة 

د.فوزٌة عبد الستار ، شرح قانون العقوبات العام ،القسم الخاص ،الطبعة الثانٌة ، دار النهضاة العربٌاة ، القااهرة  - ( 3)

 .  456،ص  1988، 

توى معٌشاة ٌكفاً لضامان من الإعلبن العالمً لحقوق الانسان على : لكل انساان الحاق فاً مسا 25نصت المادة  - ( 4)

اهٌة له ولاسرته وخاصة على صعٌد المؤكل والملبس والمسكن والعناٌة الطبٌة وصعٌد الخدمات الاجتماعٌة فرالصحة وال

ؼٌار ذلاك أو  الشاٌخوخةأو  الترمالأو  العجزأو  المرضأو  الضرورٌة وله الحق فٌما ٌؤمن به الؽوابل فً حالات البطالة

 .من الظروؾ الخارجٌة عن ارادته والتً تفقده أسباب عٌشه 

تقر الدول على : 1966من العهد الدولً الخاص بالحقوق الاقتصادٌة والاجتماعٌة والثقافٌة لسنة  9نصت المادة  - ( 5)

 .الأطراؾ فً هذا العهد بحق كل شخص فً الضمان الاجتماعً، بما فً ذلك التؤمٌنات الاجتماعٌة



 (   108)      مراض الحيوانيةنتشار الأإمن لحد ا ودرها في تجريم والعقابسياسة ال:  الثالث الفصل 
 
 

جتماعٌة والثقافٌة فً تعلٌقها العام بشؤن الحق قتصادٌة والإاٌضاً لجنة الأمم المتحدة المعنٌة بالحقوق الأ

ن الحق فً الصحة لا ٌنطوي على توفٌر خدمات الرعاٌة أجاء فٌه "ذ ،إ 2000فً الصحة لسنة 

مثل توفٌر المٌاه الصالحة للشرب ،على محددات الصحة الدفٌنة  الصحٌة فحسب ، بل ٌنطوي أٌضاً 

وبٌبٌة صحٌة ،مونة والمسكن وظروؾ مهنٌة ؤطعمة المؽذٌة الموالأ،مة ءووسابل الاصحاح الملب

والتً تشكل فً ،لٌها فً أعلبه إجتماعٌة المشار قتصادٌة والإالحقوق الأة وعلى الرؼم من أهمٌ ( 1)..."

ولذا ، ن المقام ٌضٌق عن التعرض لها تفصٌلبً أ إلاّ مجملها احد المقومات الأساسٌة للحق فً الصحة ،

 مراض الحٌوانٌة وعلى النحو التالً : نقتصر على أسباب الصحة ذات العلبقة بانتشار الأ

 : من الصحي الأ ولاً : الغذاءأ

نسان والعقاب علٌها تكمن فً الحفاظ مما لا ٌخفى ان تجرٌم بعض السلوكٌات المتعلقة بؽذاء الإ     

نسان بمستواه الصحً ن ٌحتفظ الإأوصٌانة جسده ،فمن عناصر الحق فً الصحة ،نسان على حٌاة الإ

لاخلبل بوظابؾ إمجرد أو  ،لحاق الضرر به بؤحداث مرضإإلى  المعتاد ،وعلٌه فؤن أي فعل ٌإدي

                                                                                                                                      
                                ٌاؤتً:بماا تقار الادول الأطاراؾ فاً هاذا العهاد مناه علاى :  10كماا نصات الماادة =

وجاوب مانح الأسارة، التاً تشاكل الوحادة الجماعٌاة الطبٌعٌاة والأساساٌة فاً المجتماع، أكبار قادر ممكان مان الحماٌاة  .1

والمساعدة، وخصوصا لتكوٌن هذه الأسرة وطوال نهوضها بمسإولٌة تعهد وتربٌة الأولاد الذٌن تعٌلهم. وٌجاب أن ٌنعقاد 

                           .برضااا الطاارفٌن المزمااع زواجهمااا رضاااء لا إكااراه فٌااهالاازواج 

وجوب توفٌر حماٌة خاصة للؤمهاات خالبل فتارة معقولاة قبال الوضاع وبعاده. وٌنبؽاً مانح الأمهاات العااملبت، أثنااء  .2

 .اجااااااااازه مصااااااااحوبة باسااااااااتحقاقات ضاااااااامان اجتماااااااااعً كافٌااااااااةأو  الفتاااااااارة المااااااااذكورة، اجااااااااازة مااااااااؤجورة

ؼٌاره أو  جوب اتخاذ تدابٌر حماٌة ومساعدة خاصة لصالح جمٌع الأطفال والمراهقٌن، دون أي تمٌٌز بسابب النسابو .3

من الظروؾ. ومن الواجب حماٌة الأطفال والمراهقٌن من الاساتؽلبل الاقتصاادي والاجتمااعً. كماا ٌجاب جعال القاانون 

إلحااق أو  تهدٌاد حٌااتهم باالخطرأو  الأضارار بصاحتهمأو  ٌعاقب على استخدامهم فاً أي عمال مان شاؤنه إفسااد أخلبقهام

الأذى بنموهم الطبٌعً. وعلى الدول أٌضا أن تفرض حدودا دنٌا للسن ٌحظر القانون اساتخدام الصاؽار الاذٌن لام ٌبلؽوهاا 

 فً عمل مؤجور 

ى مساتوى مان تقار الادول الأطاراؾ فاً هاذا العهاد بحاق كال إنساان فاً التمتاع باؤعل .مناه علاى : 12كما نصت المادة 1

                                 .الصااحة الجساامٌة والعقلٌااة ٌمكاان بلوؼااه

تشمل التدابٌر التً ٌتعٌن على الدول الأطراؾ فً هذا العهد اتخاذها لتؤمٌن الممارسة الكاملة لهذا الحق، تلك التادابٌر  .2

                          :اللبزمااااة ماااان أجاااال

 الموالٌاااااد ومعااااادل وفٌاااااات الرضاااااع وتاااااؤمٌن نماااااو الطفااااال نماااااوا صاااااحٌا، ىماااااوت )أ( العمااااال علاااااً خفاااااض معااااادل

                                   )ب( تحسااٌن جمٌااع جوانااب الصااحة البٌبٌااة والصااناعٌة،

 )ج( الوقاٌااااااة ماااااان الأمااااااراض الوبابٌااااااة والمتوطنااااااة والمهنٌااااااة والأمااااااراض الأخاااااارى وعلبجهااااااا ومكافحتهااااااا،

 .وٌعاقب علٌه .الخدمات الطبٌة والعناٌة الطبٌة للجمٌع فً حالة المرض )د( تهٌبة ظروؾ من شؤنها تؤمٌن

 77د.عادل ٌحٌى ، الحماٌة الجنابٌة للحق فً الصحة ،مصدر سابق ، ص - ( 1)
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ن الحق فً أ.( 1)مما ٌستوجب تجرٌمه والعقاب علٌه  ،نسانمساساً بصحة الإ عد  الجسم المختلفة ٌُ 

تتمثل ب ) ضرورة توافر  ،رتباطاً جلٌاً من ثلبث زواٌاإمن ٌرتبط بالحق بالصحة الؽذاء الصحً الأ

ن أٌشمل الأؼذٌة النباتٌة والحٌوانٌة ، إذ ،أي متنوع المصدر، اً ن ٌكون الؽذاء صحٌأالؽذاء ، ضرورة 

ن ٌكون أ،وفً ضوء ما ذكر ٌجب لحوم الحٌوانات ومنتجاتها الأخرى ذن إمناً من التلوث ( . أٌكون 

وهذا ٌعنً  مراض .الإصابة بالأإلى  الفساد الذي ٌفضًأو  ،اً كان مصدرهأٌأي خالٌاً من التلوث  مناً أ

كؽذاء هو كارثة ،وٌتم ذبحه والتصرؾ به  ،وبابًو أ ،وجود أي حٌوان مصاب بمرض معدي

ولٌس ،ٌضاً ملوث أمراض المشتركة فؤنه ن لم ٌكن من الأأو ،نتشار للمرض بٌن البشرإأي  ،حقٌقٌة

لتزامات إمن تنشؤ عنه لكفالة الحق فً الؽذاء الصحً الأ،ن هذه الضرورات الثلبث أثمة شك فً 

تخاذ التدابٌر اللبزمة لتوفٌر الؽذاء الصحً إي دولة بشؤن لأمتعددة تقع على عاتق السلطات الوطنٌة 

ن ٌكون الؽذاء ألضمان  بتداءً إالفعالة وهذا ٌستلزم اصدار التشرٌعات الوطنٌة ،من لكافة المواطنٌن الأ

ومراقبة  ،ومشارٌع تربٌة الحٌوان ،صدار التشرٌعات الخاصة بالصحة الحٌوانٌةإوما سبب ،( 2)آمن

 من . لآتكرٌساً لحماٌة الحق فً الؽذاء ا لاّ إما هو تٌرادها سإو ،ذبح اللحوم

 البيئة النظيفة -ثانياً 

وٌمارس بواسطته حٌاته ونشاطاته المختلفة بكل ما ،نسان طار الذي ٌعٌش فٌه الإالبٌبة هً الإ تُعدّ     

مجهرٌاة  حٌااءأو،وحٌاوان  ،والهواء ( والأرض بكال ماا تحتوٌاه مان نباات،فٌها من مكونات )كالماء 

 مختلفة لٌشكلوا بذلك حلقات متتالٌة تتكون منها سلسلة من الحلقاات المترابطاة ببعضاها الابعض بشاكل

هاذا الخلال  ،(3)خلال إلاى  ن أي تؽٌٌر بمكونات البٌبة وكٌفٌاة تارابط حلقاتهاا ساوؾ ٌاإديإ.وبؤخر أو 

خاتلبل أإلاى حادوث  ٌاإديمماا ،نسان وبقٌة المكونات الأخرى التً ٌترابط معها ٌنعكس سلباً على الإ

ساتؽلبل إن الإخفااق فاً إو ،هذا النظام ٌخضع لدورة حٌوٌة تتسم بالدقة والتاوازن،(4)فً النظام البٌبً

،وٌحادث هاذا الخلال فااً  نحادوث خلال فاً هاذا التاوازإلاى  رشاٌد ٌاإدي رؼٌا ساتؽلبلاً إماوارد البٌباة 

                                            
بالب سانة نشار، محمود احمد طه ، الحماٌة الجنابٌة للبٌبة من التلاوث ، منشاؤة المعاارؾ ،الإساكندرٌة ، مصار ،د.  - ( 1)

 . 5ص 

 . 84د.عادل ٌحٌى ، الحماٌة الجنابٌة للحق فً الصحة ، مصدر سابق ، ص  -( 2)

بشار فإاد عباس ، اثر النشاط البشري فً التبااٌن الزماانً والمكاانً لتلاوث مٌااه شاط الحلاة /دراساة تحلٌلٌاة فاً  - ( 3)

 . 18، ص 2008ر ( كلٌة التربٌة ، جامعة بابل ، ٌجؽرافٌة البٌبة )رسالة ماجست

عماان، ،والتوزٌع  رالطبعة الأولى، دار الصفاء للنش اد محمد ذٌاب الحفٌظ ،البٌبة )حماٌتها، تلوثها،مخاطرها(عم - ( 4)

 . 17،ص2005
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 ةدراك منه للمخاطر المترتبإام دون نسان بؤسلوب ٌتعارض ومبدأ توازن النظالؽالب عندما ٌتدخل الإ

 . ( 1)على هذا التدخل 

ذ إلا سٌما منذ بداٌة القرن الماضً ، ،ختل بصورة واضحة بفعل النشاط الإنسانًأن التوازن البٌبً قد إ

ن إ. ( 2)تشوٌه أو  ،ولم ٌدع أي مكون من مكوناتها دون تعدٌل،نسان معاقل البٌبة الطبٌعٌة قتحم الإأ

والحضاري لا سٌما بعد الثورة الصناعٌة التً شهدها هذا القرن بصورة  ،لنشاط الصناعًالتوسع فً ا

ٌواجه  تفاقم مشكلبت تلوث البٌبة بصورها المختلفة بحٌث ؼدت تحدٌا رهٌباً إلى  قد أدىؼٌر مسبوقة 

نتشار العدٌد من إإلى  دىأمما  ،نسانهذا التلوث ٌنعكس بصورة سلبٌة على صحة الإ .البشرٌة 

منها ، وإزاء تلك المخاطر  وظهور ما لم ٌكن معروفاً ،مراض على نطاق واسع بصورة وبابٌة لأا

تخاذ التدابٌر إفقد تعالت الأصوات للمطالبة بضرورة ،نسان وصحته الرهٌبة للتلوث البٌبً على حٌاة الإ

شهد  إذ. ( 3)ها ولا سٌما القانونً من،الضرورٌة للحد من هذا التلوث ومكافحته على كافة المستوٌات 

عن قرارات  والتً تمخضت، الدولٌةنعقاد العدٌد من المإتمرات إ ،النصؾ الأخٌر من القرن الماضً

هم هذه المإتمرات هو مإتمر الأمم المتحدة أ ونذكر،وتوصٌات هامة فً مجال حماٌة البٌبة من التلوث 

نطلبقة الحقٌقٌة والذي ٌمثل الإ (،1972 )عام(السوٌد /ستوكهولم )إنعقد فً إحول البٌبة الإنسانٌة الذي 

 . هتمام  بالبٌبة للؤ

 (رٌو دي جانٌروا  )فً( 1992 /ٌونٌو)نعقد فً إمإتمر الأمم المتحدة للتنمٌة والبٌبة الذي  أٌضاً 

الذي قرر  1977ومإتمر المجلس الأوربً لقانون البٌبة عام . ( 4)بالبرازٌل وعرؾ بقمة الأرض 

ن تضر بالبٌبة أوالتً ٌمكن ،تنظٌمٌاً أو  التً تخالؾ نصاً قانونٌاً ،متناع الإو أ ضرورة تجرٌم الأفعال

ن هذه القرارات والتوصٌات ؼٌر ملزمة للمشرع الوطنً ،ومع أ. وؼنً عن البٌان ( 5)جسٌماً  ضرراً 

ى ٌستمد منها المشرع مقتض،ذلك لا ٌمكن تجاهل أهمٌتها كمصدر ؼٌر مباشر للقواعد القانونٌة الداخلٌة 

وعلٌه عنٌت ،نها خلبصة دراسات وتجارب عمٌقة وخبرات تشرٌعٌة متنوعة لأ؛هذه القواعد ومبناها

                                            
 . 13،ص 1998مطبعة الأهالً ، دمشق ،،محمد العوادات ،التلوث وحماٌة البٌبة ،،الطبعة الثالثة  - ( 1)

بٌباة ، المشاكلبت المتعلقاة بالضابطٌة القضاابٌة والاثباات فاً نطااق د. أمٌن مصطفى محمد ، الحماٌة الإجرابٌة لل - ( 2)

 . 1،ص 2001التشرٌعات البٌبٌة ،دار الجامعة الجدٌدة للنشر ، الإسكندرٌة ، 

د.داود البااز ،حماٌاة الساكٌنة العاماة ، معالجاة لمشاكلة العصار فاً فرنساا ومصار ، دراساة تؤصاٌلٌة مقارناة فاً  - ( 3)

 . 43، ص 2004والشرٌعه الإسلبمٌة ،دار الفكر الجامعً ،القاهرة ،  النظام الإداري البٌبً

نسرٌن محسن نعمة الحسنً ، الحماٌة الجزابٌة للبٌبة الجوٌة ، بحث منشور فً مجلة جامعة بابل للعلوم الإنسانٌة  - ( 4)

 . 148، ص 2019، 1، العدد  27، المجلد 

، 1999منشورات جامعة قارٌونس ، بنؽاازي ، ،ة ، ، الطبعة الأولى د. فرج صالح الهرٌش ، جرابم تلوٌث البٌب - ( 5)

 .291ص 
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وحق الفرد التمتع بها ،نسان فً بٌبة سلٌمة ؼٌر مهددة الدساتٌر الوطنٌة على النص على حق الإ

تخاذ إ مر الذي ٌفرض على المشرع واجب،الأ( 1)وواجب الدولة والفرد حماٌتها والمحافظة علٌها ،

وذلك بإصدار التشرٌعات الخاصة بها والحامٌة ،التدابٌر القانونٌة المترجمة لهذه المبادئ الدستورٌة 

ونحن بصدد علبقة البٌبة بالصحة الحٌوانٌة فقط ،ان مصادر تلوث البٌبة كثٌرة ومتنوعه ( 2)لعناصرها 

فً تلوٌث  اً حٌوٌ اً مصدر عد  تُ ن الفضلبت الحٌوانٌة أكونها موضوع بحث دراستنا ، فمن المقطوع به 

 ،مراض بٌن الكابنات الحٌةمما من شؤنه نقل الأ،وتكاثرها  ،فهً مرتع خصب لنمو المٌكروبات،التربة 

،ولهذا نجد تشرٌعات الصحة الحٌوانٌة المقارنة والعراقٌة قد ( 3)ضرار بصحتها الأأو ، والقضاء علٌها

رمً جثث الحٌوانات النافقة مكشوفة  جرمت  كذلكوجبت قتل  الكلبب والحٌوانات الساببة ، وأ

وإقامة مشارٌع لتربٌة الحٌوانات بدون الحصول على الموافقات الأصولٌة اللبزمة كونها  ،بالعراء

والعدٌد من الأفعال التً نظمتها القوانٌن نشاء هكذا مشارٌع لإ،تراعً الشروط الصحٌة والبٌبٌة اللبزمة 

 .مراض الحٌوانٌة نتشار الأإالمختصة للحد من 

  مياه الشرب النقية :ثالثاً: 

تً المٌاه من ؤذ تإحد المحددات الأساسٌة للحق فً الصحة ،أٌمثل الحق فً مٌاه الشرب النقٌة      

ٌحتاج  إذوكسجٌن الهواء ،أمباشرة الأولى كافة الكابنات الحٌة فً المرتبة إلى حٌث الأهمٌة بالنسبة 

الأؼراض الأخرى كالزراعة إلى  إضافة ،محافظة على صحته وحٌوٌتهشرب المٌاه للإلى  نسانالإ

ومٌاه  ،نسان بصفة عامةن تكون المٌاه التً ٌستخدمها الإأحتٌاج ب على هذا الإ. وٌترت( 4)والصناعة 

 ،ضرار نسان بالعدٌد من الأأصٌب الإ لاّ إالشرب على وجه الخصوص نقٌة فً حدود معقولة ،و

مراض الخطٌرة على حٌاة والفشل الكلوي وؼٌرها من الأ ،كالكولٌرا ض مراوتعرض للكثٌر من الأ

                                            
تعمال الدولاة علاى حماٌاة البٌباة وتوازنهاا الطبٌعاً، تحقٌقاا  مان الدساتور القطاري النافاذ علاى : 33نصت المادة  - ( 1)

 .للتنمٌة الشاملة والمستدامة لكل الأجٌال

 ى :  عل(33)ونص الدستور العراقً النافذ فً المادة 

              .لكاااال فاااارد حااااق العااااٌش فااااً ظااااروؾ بٌبٌااااة ساااالٌمة -اولاً:

  .تكفل الدولة حماٌة البٌبة والتنوع الاحٌابً والحفاظ علٌهما -ثانٌاً :

،  1992مروان ٌوسؾ صباغ ،البٌبة وحقوق الانسان ،كمبونشرللدراسات والاعلبم والنشر والتوزٌع ، بٌاروت ، - ( 2)

 . 27ص 

 . 50، ص 2011م محمد سامً جابر ، الجرٌمة البٌبٌة ، دار الكتب القانونٌة  ،القاهرة ، مصر ، د.حسا - ( 3)

د. احمد مدحت اسلبم ،التلوث مشكلة العصر ، بحث منشور فاً سلسالة عاالم المعرفاة ، المجلاس الاوطنً للثقافاة  - ( 4)

 . 99، ص 1990،الكوٌت ،  102والفنون والاداب ،العدد 
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لٌه العدٌد إشارت أوقد ،حد حقوق الانسان الأساسٌة أذن ٌمثل الحق فً مٌاه شرب نقٌة إ،  ( 1)نسان الإ

عتماد لجنة الحقوق إنذكر منها  ،نسانمن الصكوك والمواثٌق الدولٌة ذات الصله بحقوق الإ

بشؤن ( 15 )فً تعلٌقها العام رقم 2002تماعٌة والثقافٌة التابعة للؤمم المتحدة عام جقتصادٌة والإالأ

وٌمكن  ،ومقبولة،ومؤمونة،حق كل فرد فً الحصول على كمٌة من الماء تكون كافٌة "الحق فً المٌاه 

لمٌاه العمل فً مجال اإلى  ن المنطلقأ،وقدد شدد برنامج الأمم المتحدة الإنمابً على "الحصول علٌها 

( 2)(ن الأساسٌةوالمبدأ الذي ٌوحده ٌتمثلبن فً التسلٌم بؤن الماء من حقوق الانسا،والصرؾ الصحً 

ولم ٌؽب عن مشرعً الدول عامة النتابج الخطٌرة التً ٌمكن ان تترتب على تلوث المٌاه العذبة .

ت القوانٌن التً ولذلك صدر،ستمرار الحٌاة البشرٌة فٌها إوعلى  ،على التوازن البٌولوجً للؤرض

أو  ،تلوٌث المٌاه ، وما النصوص التً جرمت رمً جثث الحٌواناتإلى  تجرم الأفعال التً تإدي

 تكرٌساً لحق الانسان فً مٌاه صحٌة نقٌة . إلاّ ،قرب مصادر المٌاه أو ، مخلفات الحٌوانات فً المٌاه

 منة والصحية : رابعاً: بيئة العمل الآ

نسان هو حقه فً العمل فً ظل ظروؾ تضمن ساسٌة التً ٌتمتع بها الإن من بٌن الحقوق الأإ    

وربٌة والأمرٌكٌة ولته المواثٌق الأأ ،إذقلٌمٌاً إوقد تكرس هذا الحق دولٌاً و،السلبمة والصحة المهنٌة 

مر فً مادته لهذا الأ 1961جتماعً الأوربً لعام كد المٌثاق الإاَ وعناٌة بالؽة ، فقد ،كبٌراً  هتماماً أ

 ( 3)(الثالثة )

على ضرورة حق العمال فً ظروؾ تكفل  1948مرٌكٌة لسنة كد مٌثاق منظمة الدول الأأكما 

تفاقٌة كانت الإ ،تفاقٌة عربٌة للسلبمة والصحة المهنٌةإول أن إو  ،(4)السلبمة والصحة المهنٌة 

،وأكدت ( 5)ربٌة بشؤن المرأة العاملة والصادرة  من منظمة العمل الع 1975لسنة  5العربٌة رقم 

من (الثالثة )الفقرة ،إذ بشؤن السلبمة والصحة المهنٌة   1977لسنة  7على ذلك الاتفاقٌة العربٌة رقم 
                                            

 . 86حٌى ، الحماٌة الجنابٌة للحق فً الصحة بٌن النظرٌة والتطبٌق ، مصدر سابق ، ص د.عادل ٌ- ( 1)

 . 2، منظمة الصحة العالمٌة ص  35مكتب المفوض السامً لحقوق الانسان ،الحق فً المٌاه ، صحٌفة الوقابع  - ( 2)

الممارساة الفعالاة للحاق فاً  علاى " بهادؾ ضامان 1961مان المٌثااق الاجتمااعً الأورباً لعاام  3نصات الماادة - ( 3)

بشااؤن السالبمة المهنٌاة وبٌباة العماال  ظاروؾ عمال امناه وصااحٌة ٌتعهاد الأطاراؾ بوضاع وتنفٌااذ السٌاساة المحلٌاة دورٌااً 

وٌكون الهدؾ الربٌسً هو تحسٌن السلبمة والصحة المهنٌة ومنع الحوادث اثناء العمال وتقلٌال أساباب الاخطاار بإصادار 

 .والصحة المهنٌة " اللوابح الخاصة بالسلبمة

ق وواجااب اجتماااعً ٌماانح علااى " العماال حاا 1948ماان مٌثاااق منظمااة الاادول الامرٌكٌااة لعااام  45نصات المااادة  - ( 4)

 .خص الذي ٌإدٌه ،وٌجب ان ٌإدى فً ظروؾ تضمن الحٌاة والصحة والمستوى اللببق من المعٌشة شالكرامة لل

علاى: حظار تشاؽٌل النسااء فاً المهان والاعماال الشااقة  1975لسنة  5من الاتفاقٌة العربٌة رقم  6نصت المادة  - ( 5)

 والخطرة والضارة بصحتهن واخلبقهن 
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والصادرة عن منظمة العمل  1977لسنة  7تفاقٌة العربٌة رقم الإوكذلك منها ،  (السادسة)المادة 

ن الشروط والمواصفات الفنٌة وتعرؾ السلبمة المهنٌة بؤنها "توفٌر ما ٌلزم م( 1).العربٌة 

ولا تنشؤ ،ن لاتقع فٌها حوادث ألجعلها مؤمونة وصحٌة بمعنى ،والإجراءات التنظٌمٌة فً بٌبة العمل 

تهٌبة جمٌع الظروؾ المادٌة إلى  خرون بؤنها" الفرع الذي ٌرمًآوعرفها ( 2)عنها إصابات مهنٌة "

لاهتمام برضى العامل عن عمله ،فالسلبمة المهنٌة نتاج ،مه اإوالنفسٌة والاجتماعٌة والتً تكفل اكبر 

 .( 3)عن افضل الظروؾ الإنسانٌة للعمل وحل المشكلبت حلبً علمٌاً"تهتم بالكشؾ 

ٌجابٌاً ٌسهم تنمٌة قدرات العامل وملكاته وتحسٌن حالته إكقاعدة عامة عاملبً  شكلُ العمل  ٌُ  أن     

وحدود إمكاناته ،كان العمل متناسباً مع قدراته  إذا سٌما مالا،الصحٌة البدنٌة والنفسٌة وتحقٌق أهدافه 

نه تشكل أدوات أ وتحت السٌطرة حالًا  ،منةوكانت المخاطر فً بٌبة العمل فً الحدود الآ،وتطلعاته 

وبٌبة العمل فً حالات عدٌدة مصدراً للعدٌد من المخاطر التً تلقً بظلبلها السلبٌة على صحة العامل 

ثار مضاعفة الآأو  ،صابات العملأمراض المهنٌة وصابته بالعدٌد من الأإعلٌها من  ،نظراً لما ٌترتب

من  نطلبقاً إ.و( 4)والتً لٌست لها علبقة مباشرة بالعمل  ،مراض الأخرى المصاب بهاالسلبٌة لبعض الأ

 ىحددّها أعَ ٌمكن  ،إذمنة الصحٌة وبٌبة العمل الآ ،نسان فً الصحةذلك تبدو العلبقة الوثٌقة بٌن حق الإ

تسارع الدول فً اصدار القوانٌن إلى  مر الذي أدىالأ،المقومات الأساسٌة للحق فً الصحة 

نتشار إوكانت فً مجال الصحة الحٌوانٌة والحد من  ،والتشرٌعات التً تكفل السلبمة المهنٌة للعمال

تطلب تدابٌر ٌ إذ ،من خلبل وضع ضوابط للمحافظة على نظافة أماكن العمل وملحقاتها،مراض الأ

الشروط الصحٌة فً إقامة المشارٌع إلى  إضافة ،مراض المعدٌةخاصة للتطهٌر للحماٌة من الأ

 .الحٌوانٌة والمراكز البٌطرٌة 

 

                                            
علاى " ٌجاب ان تشامل التشارٌعات العربٌاة الاحكاام  1977لسانة 7نصت المادة الأولى من الاتفاقٌة العربٌة رقم  - ( 1)

ب ان تشمل احكاماا خاصاة بالتاؤمٌن علاى العمال مان الخاصة بالسلبمة المهنٌة فً جمٌع مجالات العمل وقطاعاته كما ٌج

فاقٌااة علااى فكاارة الساالبمة المهنٌااة حٌااث اضااافت فقاارة تماان نفااس للب 5مهنااة "وأكاادت المااادة حااوادث العماال وامااراض ال

 .ضرورة تحقٌق ظروؾ إنسانٌة للعمل الامن بما فٌها حماٌة الانسان العامل من الاضرار والاخطار 

لحاق فاً ظاروؾ عمال تكفال السالبمة والصاحة المهنٌاة ،بحاث منشاور فاً مجلاة قاانون العمال د.بو زٌد خالد ، ا - ( 2)

 . 242،ص 2019، 20،العدد  4والتشؽٌل ، جامعة عبد الحمٌد بن بادٌس مستؽانم ،الجزابر ،المجلد 

كتاب مصار( مجدي عبد الله شرارة، السلبمة والصحة المهنٌة وتاؤمٌن بٌباة العمال ، مإسساة فرٌادرٌش اٌبارت )م - ( 3)

 .14،ص 2016القاهرة ،مصر ، 

د. ٌعقوب ٌوسؾ الكندري ،الثقافة والصحة والمرض )رإٌة جدٌادة فاً الانثروبولوجٌاا المعاصارة ،مجلاس النشار - ( 4)

 . 207، ص  2003العلمً ، جامعة الكوٌت ،
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 المطلب الثاني 

 مراض الحيوانية ركان جريمة نشر الأأ

للبزمة ٌجب توافر الشروط والعناصر ا ،عتبار سلوك معٌن جرٌمة بمعناها القانونًإجل أمن      

فهنالك ،ركان الجرٌمة أنقسم الفقه الجنابً بتحدٌد إ، وقد  لتحققها وقٌامها وهً ما تسمى بؤركان الجرٌمة

 ،ما الركن الشرعًأ، المعنوي ( و،ركنٌن هما ) المادي إلى  ن الجرٌمة تنقسمأجانب من الفقه ٌرى 

ن جانب ألقها ركنا فٌها ،ؼٌر لا ٌجوز ان ٌكون النص الذي خومن ثم ،فهو النص الذي خلق الجرٌمة 

، ركان وهً )المادي والمعنوي والشرعً (أثلبثة إلى  ن الجرٌمة تنقسمأخر من الفقه الجنابً ٌرى آ

جرابم نشر الركن المادي فً نخصص الأول للركن الشرعً و،وهذا ما سنبٌنه تباعاً فً فرعٌن

 ً . الفرع الثان نخصص لهالركن المعنوي فما أمراض الحٌوانٌة الأ

 الفرع الأول

 المادي الشرعي والركن  الركن 

وهو الصفة ؼٌر المشروعة للفعل ،فجوهره  ،ٌضاً بالركن القانونًأ:وٌسمى  الركن الشرعي -ولاً أ

 ( 1)تكٌٌؾ قانونً ٌوصؾ به الفعل والمرجع فً تحدٌده قواعد القانون 

وهو بذلك ٌتمٌز عن  ،ؾ قانونًعتباره مجرد تكٌٌإالركن الشرعً ٌتجرد من الكٌان المادي ب     

عتباره خلبصة تطبٌق قواعد إنه ذو طابع موضوعً واضح بأإلى  ،إضافةالركن المادي للجرٌمة 

وهذا ما ٌمٌزه  ،رادة الفاعلتجاه خاص لإإن وجوده ؼٌر مرتهن بأالقانون على الفعل ،وٌعنً ذلك 

ن أساسه أأي ،ؼٌر المشروعة  ، والركن الشرعً للجرٌمة هو الصفةعن الركن المعنوي للجرٌمة 

ٌمكن  لا،قاعدة قانونٌة تجرمه ،فكل فعل لم ٌذكره القانون بصراحة أو  هو انطباق السلوك على نص

ن ٌعاقب علٌه بؽٌر العقوبات المذكورة صراحة أا وكل جرم مذكور فً القانون لا ٌمكن جرمً دّ عن ٌُ أ

كلها إٌجابٌة ،أي تحدد صور السلوك المعتبرة  . لكن القواعد القانونٌة لٌست( 2)ٌضاً أفً القانون 

قوانٌن أخرى أو  ،جرابم وتبٌن العقوبات المقررة حٌالها ،فثمة قواعد سلبٌة وردت فً قانون العقوبات

                                            
 زٌان الحقوقٌاة ،بٌاروت ، منشاورات،الأولاى  ةت )القسام العاام ( ،الطبعاجاسم خربٌط خلؾ ، شرح قانون العقوبا - ( 1)

 . 144،ص2017لبنان ،

، 1990د.عبااد الوهاااب حومااد ، المفصاال فااً شاارح قااانون العقوبااات /القساام العااام ،المطبعااة الجدٌاادة ،دمشااق،  - ( 2)

 . 312ص
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أي  ،له ظروؾ معٌنة ٌصبح سلوكاً مشروعاً ة توافرت بالنسب إذا اصلبً ذاته  ن السلوك المجرم أ،تقرر

انطبق على  إذا لٌست دابمة ،فهً قابلة للزوال ةة ؼٌر المشروع.وعلى ذلك فؤن الصف( 1)باحاً م

باحة ٌرفع عنه صفة عدم المشروعٌة ،وهذا فر فٌه سبب من أسباب الإاتو إذا قاعدة سلبٌة ،أي كالسلو

 :هما  انن للركن الشرعً عنصرأٌعنً 

 .نطباق السلوك على قاعدة قانونٌة جزابٌة إٌجابٌة ) نص تجرٌم ( إ -1

 .بب من أسباب الاباحة بالنسبة لهذا السلوك عدم توافر س -2

 : ثانياً: الركن المادي

حدى الدعامتٌن التً ترتكز علٌهما الجرٌمة والمسإولٌة الجنابٌة الناشبة عنها أٌمثل الركن المادي 

 ،مظهرها الخارجً ،فهو( 2) بتداءً إ قٌام المسإولٌة  من ثمو ،من وجود الجرٌمة مانعاً  تخلفه د  عوٌُ 

. فهو ( 3)سلبٌاً أو  ٌجابٌاً إمر  مر الذي ٌعاقب علٌه القانون ،اٌاً كان هذا الأفهو الأ ،ها الماديوكٌان

 ( 4) .النتٌجة التً ٌجرمها القانونإلى  ٌمثل النشاط الذي ٌبذله الجانً فً سبٌل الوصول

 عناصر هً :ٌجابً من ثلبثة مراض الحٌوانٌة بالسلوك الإٌتمثل الركن المادي فً جرابم نشر الأ  

وٌنتج عنا تؽٌٌر فً ،الحركات العضوٌة التً تدفعها الإرادة أو  هو "الحركة: جراميالاالسلوك  -1

ن السلوك الإٌجابً ٌتمثل بالقٌام بفعل أنجد ،مراض الحٌوانٌة وفً جرابم نشر الأ"( 5)العالم الخارجً

 :   ٌؤتًوٌتخذ صور عدٌدة تتمثل بما  ،من شؤنه نشر المرض

اخراج حٌوانات أو ، منطقة العزل البٌطريأو  ،لمنطقة الحجر البٌطري سلٌمة  ل حٌواناتدخاإ -أ

 منتجاتهاأو ، صابتهاإالمشتبه فً أو ، خراج الحٌوانات المصابةإإلى  فكل نشاط ٌإديمصابة منه ، 

نتهاء المدة المحددة إالعزل قبل أو ، مناطق الحجر الصحًخارج إلى  دواتهاأأو  نمخلفاتهاأو 

                                            
 . 145جاسم خربٌط خلؾ ، شرح قانون العقوبات )القسم العام (،مصدر سابق ، ص  - ( 1)

مسإولٌة الجنابٌاة الناشابة عان الإهماال ) دراساة تحلٌلٌاة تطبٌقٌاة مقارناة( دار الكتاب عادل ٌوسؾ الشكري ، ال - - ( 2)

 . 159، ص 2011القانونٌة ، مصر ، 

مطبعاة الطبعاة الأولاى ،د. مصطفى كامل ، شرح قانون العقوبات العراقاً )القسام العاام فاً الجرٌماة والعقااب (  - ( 3)

 . 108، ص  1949المعارؾ ، بؽداد ،

دار محماود للنشار والتوزٌاع ، القااهرة الطبعاة الثانٌاة ، طفى مجدي هرجاه، التعلٌاق علاى قاانون العقوباات ، مص - ( 4)

 . 10، ص  1998،

 . 176ص الإسكندرٌة ،د.علً عبد القادر القهوجً ، قانون العقوبات ،القسم العام ، الدار الجامعٌة  ،  - ( 5)
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لنشر   اً إٌجابٌ اً سلوكق ٌمثل تلك المناطإلى  مراضدخال حٌوانات سلٌمة من الأإأو  ،بموجب القانون

 .مرض حٌوانً 

 .دخال حٌوانات من ؼٌر المنافذ الحدودٌة المخصصة إ -ب

 .المشتبه بؤصابتها أو ، بٌع الحٌوانات المصابة -ج

 .ذبح الحٌوانات المصابة خارج المجازر الرسمٌة  -د

 .تربٌة حٌوانات أو ، نشاء  مشارٌع دواجنإمخالفة تعلٌمات الصحة البٌطرٌة بخصوص  -ه 

 .رمً جثث الحٌوانات النافقة فً الأنهار ومصادر المٌاه-و

 .تربٌة الحٌوانات داخل المدن  -ز

 السلوك السلبي :- 2

، ( 1)تحمل العقاب  لاّ إو، وجب القانون القٌام بهأندما ٌمتنع الجانً عن القٌام بفعل ٌكون السلوك سلبٌاً ع

كثر من توقؾ أن ٌكون أمتناع ٌتحقق حٌن ٌؤمر القانون بعمل ، فالسلوك السلبً لا ٌعدو ن الإأبمعنى 

  ( 2)تجاه تحقٌق نتٌجة محددة إكلً عن الحركة فهو عدم وضع للنشاط والقوة ب

 : ٌؤتًر عدٌدة تتمثل بما وٌتخذ صومتناع عن  فعل من شؤنه نشر المرض السلوك السلبً بالإ وٌتمثل  

 .وبابًأو  حٌوانً معديعدم الإبلبغ عن وجود حٌوان مصاب بمرض -أ

 .وبابً تقرره السلطات الصحٌة البٌطرٌة أو  متناع عن تلقٌح الحٌوانات ضد أي مرض معديالإ -ب

 .ترك جثث الحٌوانات النافقة مكشوفة بالعراء -ج

 :الجرمية  نتيجةالثانياً:

إلى  ومرد ذلك،ثباتها إمراض الحٌوانٌة من المسابل الدقٌقة التً ٌصعب رٌمة نشر الأنتٌجة ج عد  تُ 

جرامً مفضٌاً علٌها ،فقد لا ٌكون السلوك الإةوالنتٌجة المترتب،الطبٌعة القانونٌة الخاصة بهذه الجرٌمة 

                                            
دار الثقافاة الطبعاة الأولاى ،ام ، القسم العام )النظرٌة العاماة للجرٌماة ( د.محمد صبحً نجم ، قانون العقوبات الع - ( 1)

 . 110، ص 2000للنشر والتوزٌع ، 

  دار الثقافاة للنشار والتوزٌاع ، عماان ،الطبعاة الأولاى ،د.مزهر جعفر عبد ، جرٌمة الامتناع ) دراساة مقارناه (  -  ( 2)

 . 68، ص 1999الأردن  ، 
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 نتٌجةث المجرد تعرٌض الصحة العامة والصحة الحٌوانٌة للخطر ،وقد تحدنما إو،ملموسه  نتٌجةٌة لأ

ولربما فً ،عراض المرضأا هتقصر حسب المدة التً تظهر فٌأو  الضارة بعد مضً مدة قد تطول

جرابم نشر  دذن هل تعإ.رتكاب السلوك( إخر فً ؼٌر المكان الذي تمت فٌه العدوى ) مكان آمكان 

 إذا لسلوك الاجرامًمراض الحٌوانٌة من الجرابم المتراخٌة الأثر ؟ وبما أن اؼلب التشرٌعات تعتبر االأ

ن هناك سلوك ونتٌجة جرمٌة لذلك أطال أم قصر ،فطالما  ،فلب عبرة لزمن ظهورها،ظهرت نتٌجته 

 ، ( 1)السلوك مع وجود علبقة السببٌة التً تربط السلوك بالنتٌجة

فً صور السلوك نه لأ،الأثرمراض الحٌوانٌة من الجرابم المتراخٌة جرابم نشر الأ عدذن لا ٌمكنإ

ذن إوهً نقل عدوى المرض الحٌوانً المعدي والوبابً ، ،لٌها أعلبه قد لا تتحقق النتٌجة إشار الم

ن جرابم إوضحنا فً موضع سابق أ، لقد  نتٌجةفكٌؾ ٌتم معاقبة مرتكب ذلك السلوك بدون تحقق ال

تب على ن ٌترأعلى به،نشر الامراض الحٌوانٌة هً من الجرابم ذات الخطر العام التً ٌكتفً المشرع 

المصلحة محل الحماٌة دون ان ٌستلزم وجود الضرر ،أي ٌتم تقٌٌم للوضع أو  السلوك خطر على الحق

المصلحة )محل الحماٌة ( وكذلك الحال بالنسبة أو  القانونً الذي ترتب على ذلك السلوك بالنسبة للحق

تدخل المشرع بالعقاب ن الخطر ٌمثل احتمال حدوث الضرر الفعلً ولذلك ٌأدق ألخطر ،وبمعنى الى ا

 على هذه المرحلة .

 ،من المشرع ،والفٌصل هنا ما ٌتطلبه المشرع بالنص التجرٌمً مفترضاً أو  ن الخطر قد ٌكون فعلٌاً إ

ما أحتمال حدوث الضرر ، إن ٌحقق السلوك وصفاً مادٌاً ٌستشؾ منه أوجب ،فؤن كان خطراً فعلٌاً 

مل ه بمجرد تحقق سلوك ذا مواصفات معٌنه تكتالخطر المفترض فهو الذي ٌفترض المشرع وجود

القضابٌة لتحقق  ومن التطبٌقات( 2)نتفى الخطر الفعلً إولو ،له  الجرٌمة به فً عناصرها المكونة

 :ستلزم تحقق النتٌجة نذكر منها ن ٌأالجرٌمة دون 

والمتضمن ،ٌة حد الجهات الإدارأقضت محكمة القضاء الإداري بمشروعٌة القرار الإداري الصادر من -1

وذلك كونها قد صدرت مخالفة لتعلٌمات وزارة الزراعة فً انشاء ،لؽاء توسعة حقل الدواجن إ

ن أفؤما  ،ن الضرر ؼٌر متحقق فعلبً أ،فنجد ( 3)وهو البعد عن التجمعات السكنٌة القرٌبة منهم  ،المشروعات

                                            
ب ود.علً كرٌم ٌوسؾ ،التناول التشرٌعً للجرابم ذات النتابج متراخٌة الأثر ،بحاث منشاور فاً د.ادم سمٌان ذٌا - ( 1)

 . 321،ص2021، 1،ج 52مجلة الجامعة العراقٌة ،العدد 

د.ادم سمٌان ذٌاب الؽرٌري ،الاوصاؾ الخاصة بالجرابم مبكرة الاتمام ، بحث منشاور فاً مجلاة جامعاة تكرٌات  - ( 2)

 . 20، ص  2017، الجزء الأول ،2،العدد  2نٌة ، المجلد للحقوق ، السنة الثا

 . 2020ق/ 3484رقم الدعوى  31/3/2021فً  2074/2021القرار المرقم  - ( 3)
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ذن الحكم صدر إلا ،أو  سكنٌةانتشار مرض حٌوانً بسبب قربه من المناطق الإلى  ٌإدي حقل الدواجن

 مراض المشتركة بٌن الانسان والحٌوان . نتشار الأإلوجود الخطر المفترض ب

قضت محكمة القضاء الإداري أٌضا بمشروعٌة القرار الصادر من احد الجهات الإدارٌة المختصة  -2

 ( 1)وذلك لعدم توافر الشروط الصحٌة والبٌبٌة ،لؽاء حقل دواجن إب

نشاء بحٌرة إوذلك لقٌامه ب،تحادٌة / محكمة جنح الحسٌنٌة بؤدانة المتهم بناؾ كربلبء الإاست ةقرار محكم-3

  ( 2)لتربٌة الأسماك دون موافقة الجهة المعنٌة .

نشاء إبناؾ كربلبء الاتحادٌة / محكمة جنح الحسٌنٌة بؽرامة مالٌة على المتهمة لقٌامها بستإقرار محكمة -4

 . ( 3)دون إجازة من الدابرة المختصة بحٌرة لتربٌة الأسماك ب

تحادٌة /محكمة بداءة الجدول الؽربً المتضمن رد دعوى قرار رباسة محكمة استبناؾ كربلبء الإ-5

عدم توافر الشروط الصحٌة الواردة إلى  إضافة،ثار السلبٌة المتوقعة وذلك للآ،قامة حقل دواجن إالمدعً ب

 .( 4)فً تعلٌمات وزارة الزراعة 

معاقبته دون ثبوت أو  حكامه بإدانة المتهمأصدر أن القضاء بالقرارات الصادرة فً أعلبه قد أفنجد 

 وجود ضرر فعلً وانما تم الحكم لوجود  الخطر فً كل حالة من الحالات أعلبه 

 الرابطة السببية بين السلوك والنتيجة الاجرامية ثالثاً: 

 هدارها كلٌاً إن ٌرتب )عدوان على المصلحة بأما إنتٌجة ان التؽٌٌر فً العالم الخارجً الذي ٌمثل ال   

و أن الرابطة التً تربط ) الفعل ،أثبات إذن لابد من إ ،نه ٌهددها بخطر (أو أ جزبٌاً،أو 

لما كان  ،( 5)مور حتمال والمجرى العادي للؤوفق معاٌٌر الإ،الامتناع(بالنتٌجة الخطرة رابطة سببٌة 

 نتٌجةن الأذلك ابم الخطر ٌثٌر صعوبات لٌست موجودة فً جرابم الضرر، الحكم بتوافر السببٌة فً جر

ما فً جرابم أ، بناء العلبقة السببٌةعلى هداها ٌمكن  فً جرابم الضرر المادٌة المتمثلة )بالضرر(

نما هناك نتٌجة إمادٌة ٌعتد بها المشرع متمثلة فً ضرر ،و نتٌجةجد تونه لا أالخطر فمن المفترض 

                                            
 .)ؼٌر منشور ( 11/7/2001فً  4/2001القرار المرقم  - ( 1)

 .)ؼٌر منشور( 2019/ج/509قرارها المرقم  - ( 2)

 )ؼٌر منشور(. 24/7/2019فً  2019/ج/560قرارها المرقم  - ( 3)

 .)ؼٌر منشور( 30/6/2019فً  2019/ب/227قرارها المرقم  - ( 4)

م عبد الله حسٌن ورشا علً كاظم ، اثر الخطر فً الركن المادي للجرٌماة ، بحاث منشاور فاً مجلاة العلاوم ظد.كا- ( 5)

 ، 2018ن مااع طلبااة الدراسااات العلٌااا ،القانونٌااة ،كلٌااة القااانون ،جامعااة بؽااداد ،العاادد الخاااص الرابااع لبحااوث التدرٌسااٌ

 . 277ص
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ل فً الخطر العام الناشا عن سلوك الفاعل ،أي السلوك الذي ٌهدد حقاً ٌحمٌه القانون وٌجعل مادٌة تتمث

 ملكٌة الؽٌر للخطر ،وفقاً أو ، سلبمته الجسدٌةأو ، نسان،فتعرٌض حٌاة الإ ( 1)،ضرار به محتملبً الإ

القٌام بفعل من )كنونٌة نتٌجة مادٌة وقا عد  حالة واقعٌة ،ٌُ للمصالح القانونٌة التً ٌحمٌها المشرع فً كل 

وعلى ذلك فؤن الحكم بتوافر العلبقة السببٌة للسلوك المكون للجرابم  ،(شؤنه نشر المرض الحٌوانً 

ا كنا نقٌم السلوك بؤنه ٌحقق إذف ، نتٌجةحتمالً سابق على تحقق الإذات الخطر العام ٌقوم على تقدٌر 

والتً لم تتحقق ،مثل مكنة تحقق النتٌجة الضارة وهذا الخطر فً حقٌقته ٌ ،الخطر العام المعاقب علٌه

كان الحكم بقٌام العلبقة السببٌة فً جرابم الضرر ٌنهض على واقع مستفاد من  إذا دقأوبمعنى ، فعلبً 

على هذا السلوك ،فؤن الحكم بتوافر العلبقة السببٌة للسلوك الذي تنهض به  كون النتٌجة قد ترتبت فعلبً 

ن النتٌجة لم تتحقق فعلبً لكً ٌمكن القطع والجزم أحتمال )أي على الإ جرابم الخطر العام ٌنهض

 ( 2)حداثها (بفاعلٌة السلوك لإ

ن صفة الخطر العام الذي ٌرافق السلوك الذي ٌؤتٌه الفاعل ٌبنى على التوقع ومعٌار هذا التوقع هو إ

ابتها من منطقة صإالمشتبه بأو ،خراج الحٌوانات المصابةإف .( 3)ولٌس شخصً ،معٌار موضوعً

وهً نشر ،ن لم تتحقق النتٌجة إو ،العزل هو جرٌمة ٌعاقب علٌها القانونأو ، الحجر البٌطري

على التوقع بؤن هذا السلوك المتمثل بإخراج الحٌوانات  نما ٌتم الحكم بناءً إالمرض الحٌوانً ،و

الانسان والحٌوان معاً  على حٌاة اً ٌمثل خطر ،صابتها من الحجر البٌطريإالمشتبه فً أو ، المصابة

 من خلبل نشر المرض الحٌوانً .

 الفرع الثاني

 الركن المعنوي

الركن  فرابل لابد من تو ،ام ركنها الماديلا ٌكفً لتوافر الجرابم ذات الخطر العام مجرد قٌ   

جاه تإرادٌاً بإثمة تنحى منحاَ أالمتمثل فً إرادة ،ثم الجنابً وجوهر هذا الركن هو الأ  ،المعنوي

                                            
 ، كلٌة القاانون ، هذات الخطر العام ، أطروحة دكتوراعبد الباسط محمد سٌؾ الحكٌمً ، النظرٌة العامة للجرابم  - ( 1)

 . 134،ص 2000جامعة بؽداد ، 

 . 140، ص 2018ة بؽداد ، ،كلٌة القانون،جامع هاثره فً التجرٌم ،أطروحة دكتورارشا علً كاظم ،الخطر و - ( 2)

د.محمد الفاضل ،شرح قانون العقوبات /القسم الخاص ،الجرابم الواقعة علاى الأشاخاص، مطبعاة جامعاة دمشاق ،  -( 3)

 .37،ص 1960
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شرطاً مفترضاَ أساسٌاً  عد  ثم الجنابً ٌُ ن الأإ.  ( 1)نتهاك القاعدة القانونٌة التً ٌتضمنها نص التجرٌمإ

 إذا ن ٌقؾ على ماأ،فٌصبح من الضروري عند قٌام القاضً بتوقٌع العقاب زابٌةلقٌام المسإولٌة الج

فؤن الوقوؾ على  قد حدث من الجانً ،وعلى ذلك ؼٌر عمديخطؤ أو رمً ،كان هناك قصد ج

مراض الحٌوانٌة تقتضً البحث فً بندٌن فً أولها الطبٌعة الخاصة للركن المعنوي لجرابم نشر الأ

 .الجنابً  نبحث عن الخطؤوفً ثانٌها ،  رمًنتحدث عن القصد الج

 مراض الحيوانية في جرائم نشر الأ رميالقصد الج -ولاأ

ن المشرع أفً التشرٌعات المقارنة فنجد ل عام بشك رمًبداٌة ٌنبؽً التعرٌؾ بالقصد الج     

ارتكاب الجرٌمة على ما عرفها  إرادةهً النٌة: نه "أعلى  63الأردنً قد عرفه فً المادة 

 .(2)القانون"

 .الخطؤ أو العمد من للجرٌمة المعنوي الركن ٌتكون"بؤنه  32ما المشرع القطري فقد عرفه بالمادة أ 

 ٌعاقب التً النتٌجة إحداث بقصد فعل، عن متناعإ أو فعل رتكابإ إلى لجانًا إرادة تجاهإب العمد ٌتوفر

 سواء الجانً، خطؤ بسبب القانون علٌها ٌعاقب التً النتٌجة وقعت إذا الخطؤ وٌتوفر.القانون علٌها

 عدم أم ،الرعونة أم ،الطٌش أم، الاحتٌاط عدم أم ،الإنتباه عدم مأ ،الإهمال بسبب الخطؤ هذا كانأ

 القانون ٌشترط لم ما خطؤ، أم عمداً  ارتكبها سواء الجرٌمة عن الجانً ٌسؤل ابحاللوو القوانٌن اةمراع

 . (3)"صراحة العمد توفر

 إلى ارادته الفاعل توجٌه هو الجرمً لقصدا" بقوله 33/1 المادة فً عرفه قد العراقً المشرع نأ لاإ

  (4) " أخرى جرمٌة نتٌجة ٌةأ أو وقعت التً مةالجرٌ نتٌجة إلى هادفاً  للجرٌمة المكون الفعل ارتكاب

 ،بؤركانها العلم مع ،جرٌمة رتكابإ نحو الجانً إرادة تجاهإ هو رمًالج القصد نأ ٌتضح ذلك ومن

 تخذإ سواء ،المعنوي الركن صور جمٌع فً لازم عنصر رادة.فالإ القانون حددها كما، وعناصرها

 علٌه تنصب فٌما هو والخطؤ القصد بٌن للتمٌز لفٌصلا ٌكون ،لذلك الخطؤ مأ رمًالج القصد صورة

                                            
، الحلبً الحقوقٌة ،بٌروت ، لبنان منشوراتالطبعة الأولى ،د.معن احمد محمد الحٌاري ،الركن المادي للجرٌمة ، - ( 1)

 . 57، ص 2010

 .المعدل  1960لسنة  16قانون العقوبات الأردنً رقم  - ( 2)

 .2004لسنة  11قانون العقوبات القطري النافذ رقم  - ( 3)

  . المعدل 1969لسنة  111قانون العقوبات العراقً رقم  - ( 4)



 (   121)      مراض الحيوانيةنتشار الأإمن لحد ا ودرها في تجريم والعقابسياسة ال:  الثالث الفصل 
 
 

 حالة فً بٌنما علٌها المعاقب والنتٌجة الاجرامً السلوك على ادةالإر تنصب العمد حالة ،ففً الإرادة

  . النتٌجة دون جرامًالإ السلوك نحو الإرادة تتجه الخطؤ

 ، القانون حٌث ومن الواقع ٌثح من الجرٌمة بعناصر الجانً ٌعلم نأ رمًالج القصد لقٌام وٌتعٌن

 علماً  القانون ٌستلزم .ولا (1) الجرٌمة قٌام توافرها ىعل ٌترتب التً الوقابعب علماً  الجانً حاطةإ فٌلزم

 على المرتكب لفعلا خطورة به تتحدد الذي بالقدر بها العلم ٌكفٌه نماإ،( تفاصٌلها )بكافة الوقابع بهذه

 الفعل فؤتى قانونا اللبزم القدر عن علمه نقص أي، الوقابع بعض لالفاع جهل ذاإ،ف المحمٌة المصلحة

 القصد فؤن ذلك من الرؼم على، الاعتداء فحدث المحمٌة المصلحة على منه ضٌر لا ان معتقداً 

 ٌنتفً جوهرٌاً  خطؤً  أو جهلبً  عدّ ٌُ  فٌها الؽلط أو، الوقابع بتلك .فالجهل  (2) لدٌه متوافراً  عدًّ ٌُ  لا رمًالج

 قٌام علٌها ٌترتب لا التً تلك )أي ةثانوٌ بوقابع الؽلط أو الجهل نأ حٌن ،فً رمًالج قصدال به

 فً العاملٌن حدأ فقٌام رمًالج للقصد ثرأ علٌها ٌترتب فلب ،( القانونً وصفها فً ٌإثر ولا الجرٌمة

 فً هاً مشتب أو، مصابة كونها ٌجهل وهو، العزل مكان من للرعً الحٌوانات بإخراج معٌنة مزرعة

 قانون كان نإ سواء ،بالقانون العلم نأ إلى الإشارة وٌنبؽً، لدٌه رمًالج القصد ٌنفً صابتهاإ

 أي من ٌقبل ،فلب العكس لاثبات قابل ؼٌر مفترضاً  علماً  هو له المكملة الخاصة القوانٌن أم العقوبات

 قد كانتأ سواء، لتشرٌعاتا جمٌع فً ثابته قاعدة وهذه فٌه الؽلظ أو ،للقانون بجهله عتذارالإ حدأ

تها مأ، صراحة علٌها نصت  قد رمًالج القصد نأ كما. (3) نص إلى تحتاج لا التً المسلمات منعد 

 المصلحة هدارإ شؤنه من ٌكون ثم ومن ،قانونٌاً  واجباً  ٌناقض قانونً نص مخالفة مجردب فراٌتو

 المستوردة الحٌوانات فحص عن الحدودٌة المخافر فً البٌطري الطبٌب امتناع مثل (4) المحمٌة

 وقاٌة نظام ذات دول من مستوردة كونها؛ مراضلأا من سلبمتهال وذلك، خطر وجود بعدم  عتقادهلإ

 البلبغ صحة من التؤكد من المختص البٌطري الطبٌب متناعإ وأ .(5)متطور للحٌوانات وتحصٌن

 . (6) وبابً أو معدي حٌوانً بمرض صابةبالإ شتباهإ بوجود المقدم

                                            
 . 64د.معن احمد محمد الحٌاري ، الركن المادي للجرٌمة ، مصدر سابق ، ص  - ( 1)

 . 150علً كاظم ،الخطر واثره فً التجرٌم، مصدر سابق ، ص  رشا - ( 2)

 .محمود نجٌب حسنً ، جرابم الامتناع والمسإولٌة الجنابٌة عن الامتناع  - ( 3)

دار الكتاب المصارٌة بالقااهرة ، ،احمد امٌن بك ،شارح قاانون العقوباات الأهلاً ،القسام الخااص ، الطبعاة الثانٌاة  - ( 4)

 . 313-312،ص  1924

 . 2013لسنة  32من قانون الصحة الحٌوانٌة العراقً رقم  9ٌنظر نص المادة  - ( 5)

من تعلٌمات احتٌاطات وإجاراءات الساٌطرة علاى انتشاار الاماراض الحٌوانٌاة المعدٌاة  5ٌنظر البند ج من المادة  - ( 6)

 . 2019لسنة  9والوبابٌة رقم 
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 الخطأ الجنائي -ثانياً 

تتجه إرادة إذ ستثناء على ذلك تكون عن خطؤ ،والإ ،الأصل فً الجرابم ان تكون جرابم عمدٌة   

على ،و( 1)العمدي هو الصورة الثانٌة للركن المعنوي  رمعاً، فالخطؤ ؼٌ نتٌجةتجاه الفعل والإالفاعل ب

ه فً الجرابم ؼٌر العمدٌة ان لاّ إستثناء علٌه ،لإن الأصل ؼالباً ما ٌكون نطاقه أوسع من اأالرؼم من 

مر للتقدم العلمً والتقنً ،الأ وذلك نتٌجة ،اقها وزاد انتشارها على نحو ٌفوق الجرابم العمدٌةتسع نطإ

هتمام بتلك الجرابم لما تمثله من خطورة على المجتمع من حٌث اضرارها تزاٌد الأإلى  الذي أدى

 . ( 2)على حٌاة الأشخاص وسلبمتهم  وتاثٌرها ،نتشارها الكبٌرإو

ن الفقه قد ذهب مذاهب شتى فً أكما ،لم تتخذ التشرٌعات المقارنة موقفاً موحداً بشؤن تعرٌؾ الخطؤ 

 ( 3) ،كتفى بذكر نماذج من صور الخطؤ ؼٌر العمدي الأكثر شٌوعاً أفبالنسبة للقانون الأردنً ،تعرٌفه 

تعرٌؾ الخطؤ ؼٌر إلى  ،اما مشرعنا العراقً فلم ٌتطرق( 4) المسلك نفسه تبع المشرع القطريإوقد 

قتصر على أنجد ان المشرع العراقً  إذن كان قد أورد نصاً خاصاً بالخطؤ ؼٌر العمدي ، إو ،العمدي

ؤ ؼٌر عمدي طوقد عبر المشرع عن الجرٌمة ؼٌر العمدٌة بكونها الجرٌمة الناشبة عن خ ،تعداد صوره

 و،أ ةهمال ،أو رعونإنص المادة والمتمثلة ب ) لصور التً قد أوردها بن ٌتخذ الخطؤ احد اأبشرط 

مع الإشارة انه قد حدد هذه ، وامر (و عدم احتٌاط ،و عدم مراعاة القوانٌن والأنظمة والأأ ،عدم انتباه

 . ( 5)الصور على سبٌل الحصر لا المثال 

وخاصة  ،جتهادات فقهٌةمحلبً لإ ما من الناحٌة الفقهٌة فكان وضع تعرٌؾ للخطؤ ؼٌر العمديأ   

الذي لا ٌتفق  " الخطؤ فهناك من عرفه فً صلب قوانٌنها ، لدول التً لم تضع تعرٌفاً للخطؤاإلى بالنسبة 

امتناع أو  خرون بؤنه " سلوكآوعرفه ، ( 6)جتماعٌة وٌفرضها القانون مع الحٌطة التً تتطلبها الحٌاة الإ

                                            
فً الجرٌمة ، رسالة ماجستٌر ، كلٌة الحقاوق والعلاوم السٌاساٌة انفوش سعاد واشعلبل صورٌة ، الركن المعنوي  - ( 1)

 . 28،ص 2017-2016، جامعة عبد الرحمن مٌرة بجاٌة ، 

رهااام محمااد سااعٌد نصاار ، الااركن المعنااوي فااً الجاارابم ؼٌاار العمدٌااة /الخطااؤ الجنااابً )دراسااة مقارنااة( رسااالة  - ( 2)

  . 46،ص 2017ماجستٌر، كلٌة الدراسات العلٌا ،جامعة النٌلٌن ، 

تعاد الجرٌماة مقصاودة وان تجااوزت النتٌجاة الجرمٌاة  من قانون العقوبات الأردنً النافذ على " 64نصت المادة - ( 3)

نجام الفعال الضاار عان  إذا كاان قاد توقاع حصاولها فقبال بالمخااطرة ، وٌكاون الخطاؤ إذا الناشبة عان الفعال قصاد الفاعال

 . ة القوانٌن والأنظمة"عدم مراعاأو  قلة الاحترازأو  الإهمال

 .والسالؾ ذكرها بالقصد الجنابً  2004لسنة  11من قانون العقوبات رقم  32نص المادة  - ( 4)

 إذا " تكون الجرٌمة ؼٌار عمدٌاةإلى  النافذ 1969لسنة  111من قانون العقوبات العراقً رقم  35نصت المادة  - ( 5)

أو  عادم احتٌااطأو  عادم انتبااهأو  و رعوناةأ ء كان هاذا الخطاؤ اهماالاً وقعت النتٌجة الاجرامٌة بسبب خطؤ الفاعل سوا إذا

 . عدم مراعاة القوانٌن والأنظمة والاوامر "

 . 273عادل ٌوسؾ الشكري ، المسإولٌة الجنابٌة الناشبة عن الإهمال، مصدر سابق ، ص  - ( 6)
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المسإولٌة الجزابٌة لفاعله فً حالات معٌنة لما ٌترتب  امتناع ٌخالؾ واجبات الحٌطة والحذر وٌرتب

نتفاء علمه سواء لإ،من الجانً ،نتٌجة ؼٌر مقصودةإلى  رادي ٌقضًإعلٌه من ضرر وٌتمثل فً نشاط 

ما لتوافر علمه بإمكان صلبحٌة نشاطه أمع وجوب توقع ذلك ، و نتٌجةحداث هذه البصلبحٌة نشاطه لإ

ترك ارادي تترتب علٌه أو  " كل فعل هو ن الخطؤ ؼٌر العمديؤضاً بٌأ" وقٌل نتٌجةحداث هذه اللإ

ن أ؛ وهذا ٌعنً ( 1)نتابج لم ٌردها الفاعل مباشرة ولا بطرٌق ؼٌر مباشر ولكنه كان فً وسعه تجنبها" 

 الخطؤ ٌتكون من عنصرٌٌن هما : 

، فمما لاشك رة الإنسانٌةالخبأو ، خلبل بواجبات الحٌطة والحذر التً ٌفرضها القانونالإالآول ٌتمثل ب

كً ؛تخاذ الحٌطة والحذر إواجب ٌقع على عاتق كل شخص فً المجتمع هو ضرورة ن هناك ثمة أفٌه 

فٌجب على كل شخص التبصر فً العواقب  ،لا تتعرض الحقوق والمصالح المحمٌة قانوناً للخطر

اللبزمة لتلبفً تعرض حقوق ن ٌتخذ ما ٌلزم من الحٌطة والحذر والتدابٌر أجل أالممكن ترتٌبها من 

 وتستمد واجبات الحٌطة والحذر أساسها من مصدرٌن )القواعد القانونٌة ( 2)خرٌن للخطر والعدوان الآ

 ن تحدٌد ومعرفة أساس واجبات الحٌطة والحذر لا ٌثٌر أي صعوبةإنسانٌة ، الإ و، الخبرة الفنٌة أأو 

 ،كونها واضحة المعالم  ،لتزام بهاقوم الشك فً الإلا ٌ إذكان القانون هو الذي ٌفرض الالتزام ، إذا

 .والعلم فٌها مفترض فً حق الكافة 

 عن الخطؤزابٌة:لا تنهض المسإولٌة الجوالعنصر الثانً هو العلبقة النفسٌة بٌن إرادة الجانً والنتٌجة 

لوك وحده فً فؽالباً لا عقاب على الس، بواجبات ) الحٌطة والحذر(خلبل الجانً إؼٌر العمدي بمجرد 

ٌاً كانت النتٌجة جرمٌة أ نتٌجةما ٌتم العقاب على السلوك الذي ٌقترن بإنو،هذا النوع من الجرابم 

 .(3)ثمة أتكون بسببها هذه الإرادة و خطرة ،وهنا ٌتحتم قٌام علبقة معنوٌة بٌن الإرادة والنتٌجة أ ،ضارة

 :هما حدى صورتٌن إوتتخذ هذه العلبقة 

وهذه الصورة ٌكون فٌها ؼٌاب للترابط بٌن السلوك والنتٌجة التً تولدت عنه فً  صورة الخطؤ البسٌط .1

ذهن الفاعل ، وهً الصورة المؤلوفة من صور الخطؤ ؼٌر العمدي ،فهنا الجانً لا ٌتصور على 

 .( 4)وهذا مرده الؽلط الذي لابس السلوك ذاته  ،الاطلبق فكرة وقوع النتٌجة كؤثر لسلوكه

                                            
تعرٌااؾ الخطااؤ ؼٌاار العماادي )دراسااة  عااادل ٌوسااؾ الشااكري ومٌااثم حسااٌن الشااافعً ، الاتجاهااات الحدٌثااة فااً - ( 1)

 . 96، ص 2009، 2، العدد 1مقارنة(بحث منشور فً مجلة الكوفة للعلوم القانونٌة والسٌاسٌة ، المجلد 

 . 307د.فخري عبد الرزاق الحدٌثً ، قانون العقوبات /القسم العام، مصدر سابق ، ص  - ( 2)

 .  644قسم العام ، مرجع سابق ، ص د.محمود نجٌب حسنً ،شرح قانون العقوبات/ ال - ( 3)

 د. جالبل ثاروت ، نظرٌاة الجرٌماة المتعدٌاة القصاد فاً القاانون المصاري المقاارن ، دار الهادى للمطبوعاات ، -  ( 4) 

 . 228، ص  2005الإسكندرٌة ، 
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،وفً هذه الصورة من الخطؤ ٌتوقع الجانً النتٌجة ،أي قٌام  ًالواعأو  البصٌرأو  مصورة الخطؤ الجسٌ .2

إلى  رتباط زابؾ فً ذهن الفاعل بٌن السلوك ونتٌجة أخرى ؼٌر التً وقعت ،بحٌث ٌرتد وقوع النتٌجةإ

نه لأ ،الفكرةٌدفع هذه ؛متناعه لكنه إأو  تقدٌر ؼٌر سلٌم لسٌر الأمور ، فالجانً ٌتوقع النتٌجة كؤثر لفعله

متناع الطبٌب البٌطري إفمثلبً   ( 1)نتٌجة فً ظروفه الخاصة لن تترتب.ن الأٌعتقد بناء على ؼلط 

المكلؾ بالتفتٌش على الحٌوانات فً مزرعة ما بتبلٌػ الجهات المختصة عن وجود إصابة بمرض 

للحد من  كفاءته العلمٌة والمرض الحٌوانً ،لكنه ٌعتمد على خبرته  نتشارإحٌوانً ، هنا الطبٌب ٌتوقع 

 ( 2)وعلبج الحٌوانات المصابة . ،نتشار المرضإ

دوث ن جوهر الخطؤ ٌتمثل فً عدم تجنب الجانً حأوٌتضح لنا من خلبل موقؾ التشرٌعات والفقه 

نه و لأأ ، طلبقاً إنه لم ٌتوقع حدوثها ما لأأمكانه ذلك ،إنه كان برؼم أ،النتٌجة الجرمٌة ؼٌر المشروعة

تخاذه ) ما إاما لعدم ،نها لن تحدث ،وٌرجع عدم تجنبه لحدوث النتٌجة أ،عتقد )دون أساس( إلك وتوقع ذ

حتٌاط وحذر لٌواجه هذا السلوك بحٌث إمن عناٌة وما ٌجب علٌه ان ٌتخذه ( أو ، ستطاعتهإكان فً 

ل الوحٌد لتجنب كان هو السبٌ إذا متناعه عن السلوكإعدم إلى  نه ٌعودأأو  ٌحول بٌنه وبٌن النتٌجة  ،

عتداد به فً تقدٌر العناٌة التً ٌجب على الجانً اتخاذها قد اثار ن المعٌار الذي ٌنبؽً الإإالنتٌجة . 

ثلبثة معاٌٌر إلى  خلبفاً بالفقه الجنابً وٌمكن رد المعاٌٌر التً سادت التشرٌعات الجنابٌة وقال بها الفقه

 دناه : أوكما سنتناوله فً ،المختلط (  ) المعٌار الشخصً والمعٌار الموضوعً والمعٌار

 المعيار الشخصي :    -أ         

إلى  لا،الجانً نفسه إلى  تقدٌرهإلى  ٌتم تحدٌد معٌار الخطؤ على أساس شخصً بحت ٌرجع        

م شخصٌة ( أ ة،ن كانت ) خارجٌإ ءسوا،شخص سواه وفقاً لتكوٌنه الشخصً وظروفه الخاصة 

( 3)خر قٌاس خطؤ الجانً على نفسه آوخبراته الشخصٌة ،بمعنى  ،ذكابه كمستوى تعلٌمه ودرجة

 إعتاده من سلوك فًوبٌن ما  ،من سلوك خاطا من الجانًالمقارنة بٌن ما صدر  هً ،ووسٌلة ذلك

                                            
منشاور فاً ( مان منظاور الفقاه الجناابً المصاري ، بحاث 19د.حنان محمد الحسٌنً ، كورونا المستجد ) كوفٌد  - ( 1)

 .33، ص 2022مجلة حقوق دمٌاط للدراسات القانونٌة والاقتصادٌة ،كلٌة الحقوق، جامعة دمٌاط ، العدد السادس ، 

 1985لسانة 1باللببحة التنفٌذٌة للقانون رقام  1992لسنة  13من قرار وزٌر الشإون البلدٌة رقم  4ٌنظر المادة - ( 2)

 .الخاص بالصحة الحٌوانٌة القطري 

مان تعلٌماات احتٌاطاات وإجاراءات الساٌطرة علاى انتشاار الاماراض الحٌوانٌاة المعدٌاة والوبابٌاة رقام  17الماادة وكذلك 

 . 2019لسنة 9

، 2010د. محماد زكاً أباو عاامر،" قاانون العقوباات القسام العاام، دار الجامعاة الجدٌادة"، مصار، الإساكندرٌة،  - ( 3)

 . 274ص
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ن ٌتخذه ،فلم أعتاد إكما  ،ذرحنه قد نزل فً سلوكه هذا عن مقدار الحٌطة والأذا تبٌن إ،فنفسهاالظروؾ 

توقع حدوثها ولكنه لم ٌتخذ ما ٌجب من أو  ة والعلم بعناصرها وقت مباشرة السلوكٌتوقع النتٌج

 .( 1)ونهضت مسإولٌته عن النتٌجة  ،توافر الخطؤ من جانبهفحتٌاطات للحٌلولة دون حدوثها الإ

والممكنة وفقاً لهذا المعٌار تتحدد وفقاً لمعٌار الشخص  ن العناٌة الواجبةإار الموضوعً : المعٌ -ب

ن ٌكون أوهذا ٌعنً ،سرة والذي ٌمارس نشاطه بعناٌة رب الأ،نتباهه(إلعادي المتوسط فً )حذره وا

أي وفقا للرأي السابد فً زمان ومكان ،واجباً وممكنناً بصفة مجردة  تجنب النتٌجة ؼٌر المشروعة

لم ذاتها  واقعةظروؾ البالتفكٌر قد وجد نتباه وذا كان الشخص المتوسط الذكاء والإإ،ف نتٌجةرتكاب الإ

حتٌاط كان قد توقعها ولكن العناٌة والإأو ، ر لسلوكهآثوالعلم بعناصرها ك نتٌجةن ٌتوقع الأٌكن بمقدوره 

،فؤن الخطؤ لا ٌتوفر  نتٌجةمور بمنع حدوث الؼٌر كافٌٌن وفقاً للسٌر الطبٌعً للؤ ناكاالذٌن اتخذهما 

ٌسؤل الجانً عن من ثم كانٌات الشخص المعتاد ،وكبر من إمأمكانٌات إولو كان الجانً ٌتمتع ب ،حٌنبذ

عتداد جرامٌة والعلم بعناصرها دون الإالإ نتٌجةن ٌتوقع الأمكان الشخص العادي إكان فً  إذا خطبه

 .( 2)بالملكات الشخصٌة للجانً وظروفه الخاصة 

والحٌطة اللبزمة  ن جوهر الخطؤ فً هذا المعٌار ٌتمثل فً عدم مراعاة العناٌةإالمعٌار المختلط : –ج 

ن هذا المعٌار ٌمزج ألتجنب النتٌجة ؼٌر المشروعة ،بٌنما كان ذلك واجباً عل المتهم وباستطاعته ،أي 

جدٌداً ٌتكون من عنصرٌٌن الأول بٌن المعٌار الموضوعً المجرد والمعٌار الشخصً لٌنتج معٌاراً 

ٌتحدد هذا العنصر بمعٌار الشخص لتوقً حدوث النتٌجة و ،موضوعً فً وجوب اتخاذ العناٌة والحذر

ما العنصر الثانً فهو شخصً وٌتمثل فً أمتهم ،لالتً ٌوجد فٌها ا ذاتها وجد فً الظروؾ إذا المعتاد

وٌتحدد هذا العنصر بخصابص المتهم وصفاته  ،تخاذ العناٌة والحٌطة والحذرإستطاعة الجانً إ

وهً درجة عناٌة وحذر الشخص الحرٌص ، قصىأذن فهناك حدٌن للعناٌة حد إوامكانٌاته الشخصٌة ،

 .( 3)دنى هو مقدار العناٌة التً ٌستطٌع الجانً اتخاذها أوحد  ،الحذر

 

 

                                            
 . 285ص سابق ،  ، مصدر  د. محمد زكً أبو عامر - ( 1)

 . 306عادل ٌوسؾ الشكري ، المسإولٌة الجنابٌة الناتجة عن الإهمال ،مصدر سابق ، ص  - ( 2)

منشاورات زٌان الحقوقٌاة ، بٌاروت ، الطبعاة الأولاى ،جاسم خربٌط خلؾ / معالجات فً جدٌد القانون الجناابً ،  - ( 3)

 . 134، ص  2017لبنان ، 
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 المبحث الثاني

  مراض الحيوانيةالمسؤولية والعقاب في جرائم نشر الأ

زابٌة جتقوم على مبدأٌن هما شخصٌة المسإولٌة الزابٌة ن المسإولٌة الجأجدال مما لا ٌثار بشؤنه       

 رتكابه فعلإوٌتحمل الجزاء العقابً نتٌجة ،لا عن فعله فقط إ، فلب ٌسؤل أي شخص  ةوشخصٌة العقوب

ولما كان الشخص المعنوي من اهم الكٌانات القابمة فً مجال الصحة ، ( 1)امتناع مما جرمه القانون أو 

نه أفً مقابل كل ذلك نجد  هداؾ ٌعجز الشخص الطبٌعً عن القٌام بها ،ألتحقٌق أؼراض و ،الحٌوانٌة

جهزته أواضحى ممثلٌه و،جله أ مننشؤ أنحراؾ الشخص المعنوي عن الهدؾ الذي إفً بعض الحالات 

فً زابٌة من هنا لابد من دراسة المسإولٌة الج جل تحقٌق الأرباح .أمن ،ٌرتكبون جرابم لحسابه 

 المطلب الأول والجزاء العقابً فً المطلب الثانً . 

 ولالمطلب الأ

 مراض الحيوانيةعن جرائم نشر الأ اق الشخصي للمسؤوليةطالن

هناك عدة عوامل أدت الى صعوبة تنظٌم احكام المسإولٌة الجزابٌة عن جرابم نشر الأمراض    

الحٌوانٌة ،أبرزها تعدد الأشخاص المساهمٌن فً إرتكاب الجرٌمة ،إذ نجد المربٌن والسواس والرعاة 

نٌة وأشخاص آخرٌن ،ٌشتركون فً الجرٌمة ،فتثور مشكلة تتصل بالفاعل وأصحاب المشارٌع الحٌوا

؟علٌه كمن الصعوبة الحقٌقة فً الاسناد الى قاعدة شخصٌة المسإولٌة الجزابٌة فت ،الأصلً والشرٌك

ونعالج المسإولٌة ول لمسإولٌة الشخص الطبٌعً فرعٌن نتطرق بالأإلى  سوؾ نقسم هذا المطلب

 وي فً الفرع الثانً . للشخص المعن زابٌةالج

 الفرع الأول

 للشخص الطبيعي زائيةالمسؤولية الج

 ،ةٌة العقوبوشخص زابٌةالخروج عن مبدأ شخصٌة المسإولٌة الجإلى  دعت مقتضٌات الضرورة     

شتراك لإولا ٌنطبق علٌهم وصؾ ا،شخاص لم ٌكونوا ) فاعلٌٌن مادٌٌن ( للجرٌمةأوذلك بعقاب 

،فقد وسع القانون  ( 2)عن فعل الؽٌرزابٌةظهرت فكرة المسإولٌة الجإذ نونً ، بالجرٌمة بمفهومه القا

                                            
 . 222ص  در سابق،مصد. مزهر جعفر عبد ،  - ( 1)

اعتبر ان الأنظمة المتعلقة  1856/تشرٌن الثانً /26فً هذا الموضوع صدر قرار لمحكمة التمٌٌز الفرنسٌة فً  - ( 2)

مارسة مهنة معٌنة تلزم شخصٌاً من ٌتعاطى بهذه المهنة وٌبقى بالتالً خاضعاً للعقوبات التً نصت علٌها هذه الأنظماة مب
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ن مسإولٌة الشخص ؤط المادي ومفهوم الركن المعنوي ،علٌه فاوالتطبٌق القضابً من مفهوم النش

ن تكون مسإولٌة عن أو أشخصٌة قابمة على أساس الخطؤ الشخصً ، ةالطبٌعً قد تكون مسإولٌ

وهو ما ٌعرؾ بالمسإولٌة ،شرافه (إالخاضعٌن لرقابته وأو  ؼٌره من ) التابعٌن لهها الجرابم التً ٌرتكب

 عن فعل الؽٌر .

 المسؤولية عن الفعل الشخصي  -ولاً أ

رتكب سلوك جرمه إنسان الحً الذي فً التشرٌعات الحدٌثة هو الإ زابٌةن محل المسإولٌة الجإ     

نسان الحً المخاطب بالقاعدة ؼٌر الإزابٌاً لا ٌسؤل ج إذجنابٌة ،المساءلة ال ةهلٌأالقانون ،وتوافرت لدٌه 

ختلؾ الفقهاء أوقد ،( 1)ومن ثم ٌقع علٌه جزاء المخالفة ،وهو الذي ٌخالؾ شق التكلٌؾ فٌها  ،الجنابٌة

طرحت فكرتان عالجت هذا الأساس وهما  إذالذي تقوم علٌه المسإولٌة الجزابٌة ، ،فً بحث الأساس

وهذا هو المذهب التقلٌدي ،  ،ختٌارنسان فً الأالتً تبنً المسإولٌة على أساس حرٌة الإ ختٌارفكرة الأ

وهذا هو المذهب الموضوعً )النظرٌة  ،جرامٌة للجانًوفكرة الجبر التً تقوم على أساس الخطورة الإ

ك الذي القول بؤحداهما ٌترتب علٌه المسإولٌه الجزابٌة على أساس ٌختلؾ عن ذلذ إ .( 2) الواقعٌة( 

ولقد بذل عدد من فلبسفة وفقهاء الؽرب جهوداً حثٌثة . ىخرتقوم علٌه فكرة المسإولٌة وفقاً للفكرة الأ

ختٌار لدى للتوفٌق والجمع بٌن المذهبٌن السابقٌن ،وتكوٌن مذهب مستقل عنهما ٌقوم على حرٌة الأ

نسان ٌتمتع بقدر من ن الإإ إذوهذه الحرٌة لٌست مطلقة ولا متساوٌة عند جمٌع الأشخاص ،،الجناة 

 . ( 3)ولٌست مطلقة ،لكنها حرٌة مقٌدة  ،الحرٌة فً سلوكه وتصرفاته

عتد بحرٌة الاختٌار)المذهب إقد ن المشرع أنجد ( 4)الأردنً  نصوص قانون العقوبات إلى  بالرجوع

 تنهض بحق لا زابٌةن المسإولٌة الجإقر المشرع الأردنً أكً ٌسؤل الشخص جزابٌاً ،فقد  ؛التقلٌدي(

                                                                                                                                      
جً ، القانون الجنابً العام ، فى العوطمن قبل تابع له للتفاصٌل اكثر ٌنظر د.مصأو  ه شخصٌاً فً حال مخالفتها من قبل=

 . 69،ص  1985ٌروت ، لبنان ،،بمإسسة نوفل الطبعة الأولى ،سإولٌة الجنابٌة ،الجزء الثانً ،مال

، المسااإولٌة والجاازاء ، مطااابع  د.فتااوح عبااد الله الشاااذلً ، شاارح قااانون العقوبااات /القساام العااام ، الكتاااب الثااانً - ( 1)

 .  23، ص  2004السعدنً ،مصر ،

 .68، ص 2020القانونٌة ، بؽداد ،  ضٌاء محمد علً المسعودي ، الإرهاب الصامت )دراسة تحلٌلٌة ( المكتب -( 2)

 . 17، ص 1984لً ،المسإولٌة الجزابٌة ، مطبعة جامعة فإاد الأول ، القاهرة، د. محمد مصطفى الق - ( 3)

لا ٌحكام علاى  - 1النافذ علاى 1960لسنة  16المرقم من قانون العقوبات الأردنً  74من المادة  1نصت الفقرة  - ( 4)

 ..احد بعقوبة ما لم ٌكن قد اقدم على الفعل عن وعً وإرادة
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فً قانون العقوبات  المشرع القطري نهج وكذلك ( 1) وهذا الأصل العام ،بتوافر الإرادة  لاّ إالشخص 

مذهب  (فقد تبنى المذهب التقلٌدي  المعدل 1969لسنة111قانون العقوبات العراقً رقم و .( 2)  النافذ 

 ( 3)راك والإدارةاشترط لقٌامها تحقٌق شرط الاد ،إذكؤساس للمسإولٌة ، )الاختٌار

فً الجرٌمة هما المادي والمعنوي  ٌنبتوافر ركن لاّ إلا تقوم  زابٌةذن ٌتضح مما سبق ان المسإولٌة الجإ

 ؛ن هذا الموضوع  من الناحٌة العملٌة ؼالباً ما تواجهه بعض الصعوباتأوقد سبق الحدٌث عنهما ،ؼٌر 

مراً هٌناً فً معظم أٌن عن الجرٌمة لٌس لان تحدٌد الفعل الشخصً الذي ٌدل على الأشخاص المسإول

مراض الحٌوانٌة التً تنشؤ من عدة مصادر تساهم جمٌعها فً الحالات ،خصوصاً فً جرابم نشر الأ

تتعدد وتتشابك وتتداخل مع بعضها البعض . مثال ذلك مراض الحٌوانٌة ، فؤسباب وقوعها نشر الأ

البعض منهم لم ٌلتزم  ،مصابة لمالكٌن متعددٌننتشار وباء فً منطقة زراعٌة معٌنة الحٌوانات الإ

بتطعٌم حٌواناته وبعضهم الاخر لم ٌلتزم بالضوابط الصحٌة البٌطرٌة عند إقامة مشروعه الحٌوانً 

مصادر المٌاه التً تعتمد علٌها المنطقة أو  ،النافقة فً العراء،وهناك من قام برمً جثث حٌواناته 

ى التً تسهم فً انتشار المرض ، هنا بتعدد مصادر نشر المرض بؤكملها والعدٌد من الأفعال الأخر

ن أومن ناحٌة أخرى نجد  ،هذا من ناحٌة،الوبابً ،ٌصعب تحدٌد المصدر الربٌس لها أو  الحٌوانً

 إذ ،الفعل الذي من شؤنه نشر المرض الحٌوانً كثٌراً ما تتراخى فً الظهورالنتابج الناشبة عن 

ن تظهر للعٌان .لكل هذه الأسباب فؤن تحدٌد الشخص أتقصر قبل أو  زمنٌة قد تطولمدة تستؽرق 

سواء من ،من المسابل الدقٌقة والمعقدة  عد  مراض الحٌوانٌة ٌُ الطبٌعً المسإول عن عن جرٌمة نشر الأ

العملٌة .ورؼبة من المشرع فً توفٌر أقصى درجات الحماٌة للصحة العامة  مأ، الناحٌة النظرٌة
                                            

ري فاً الضافة مصطفى عبد الباقً ،الاء حماد ، موانع المساإولٌة الجزابٌاة وفقااً لقاانون العقوباات الأردناً الساا - ( 1)

الؽربٌة ومشروع قانون العقوبات الفلسطٌنً ، بحث منشور فاً مجلاة جامعاة النجااح للؤبحااث ) العلاوم الإنساانٌة(المجلد 

 . 527، ص 2017، 4،العدد  31

على " لا ٌسؤل جنابٌاً من كان وقت ارتكااب  2004لسنة  11من قانون العقوبات القطري رقم  54نصت المادة  - ( 2)

مساكرة أٌاا أو  ماواد مخادرةأو  ناشابة عان عقااقٌر ةوبابأو عاهة فً العقال ،او ؼٌ الإرادة لجنونأو  فاقد الادراك الجرٌمة

لاي سبب اخر ٌقرر العلم انه ٌفقاد الادراك والإرادة .فااذا لام أو  تناولها بؽٌر علم منهأو  كان نوعها أعطٌت له قسرا عنه

 ضاعؾ الاراكأو  ؼٌرهاا ساوى نقاصأو  المسكرةأو  المواد المخدرةأو  قاقٌرالعأو  العاهة العقلٌةأو  ٌترتب على الجنون

ضاعؾ أو  نقاصأو  الإرادة وقت ارتكاب الجرٌمة عاد ذلاك عاذراً مخففااً .واذا كاان الجاانً قاد تسابب بارادتاه فاً فقادأو 

 . جنابٌاَ خاصاً "مسكرة فٌعاقب عن الجرٌمة التً وقعت ولو كانت تتطلب قصداً أو  الادراك بتناول عقاقٌر مخدرة

 من قانون العقوبات العراقً على " لا ٌسؤل جزابٌاً من كان وقت ارتكاب الجرٌمة فاقداً الادراك 60نصت المادة  - ( 3)

مخدرة أعطٌت له أو  تحذٌر نتجت عن مواد مسكرةأو  بسبب كونه فً حالة سكرأو  عاهة فً العقلأو  الإرادة لجنونأو 

لم ٌترتب على العاهة فً  إذا الإرادة ،اماأو  لاي سبب اخر ٌقرر العلم انه ٌفقد الادراكأو  ه بهاعلى ؼٌر علم منأو  قسراً 

الإرادة وقات ارتكااب الجرٌماة عاد أو  ضاعؾ فاً الادراكأو  ؼٌرها سوى نقاصأو  المخدرةأو  المادة المسكرةأو  العقل

 . ذلك عذراً مخففاً"
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شكال الأفعال التً من شؤنها نشر ألمواجهة الاخطار المتزاٌدة ؛ فقد جرم كافة  والصحة الحٌوانٌة

مراض الحٌوانٌة المشتركة والوبابٌة كما وسع من مفهوم المساهمة الجنابٌة بشؤنها ،لٌشمل أي مساهم الأ

عد العامة فً االتبعٌة حسب القوأو  ،صلٌةفٌها حتى لو لم تصدق على مساهمته وصؾ المساهمة الأ

والتشرٌعات ذات العلبقة الأخرى المقارنة  ،فقد تضمنت قوانٌن الصحة الحٌوانٌةلذلك  .قانون العقوبات

ومنع أي نشاط ،الؽرض منها تجرٌم كل صور الاعتداء على الصحة الحٌوانٌة صٌؽاً واسعة ومرنة 

لا تعتد ؼالباً  مراض الحٌوانٌةمراض لذلك فؤن نصوص التجرٌم الخاصة بنشر الأٌشكل تهدٌداً بنشر الأ

الصحة الحٌوانٌة القطري مثال ذلك نص قانون ،ولا كٌفٌة ارتكابه  ،رتكاب السلوك الاجرامًإبوسٌلة 

أو ، هانقلأو  ،صابتهاإالمشتبه فً أو  الحٌوانات المصابة فً تجاروالذي فٌه منع الإ 1985لسنة  1رقم 

جرامً لنشر المرض فً السلوك الإقد وسع  ن المشرع القطريأ، فنلبحظ ( 1)منتجاتها أو ،خلفاتهانقل م

حتى أو ، وكذلك منتجاتها،خلفاتها ومن ثم الاتجار بم ،بالحٌوانات لبً تجار أصالحٌوانً من خلبل منع الإ

مراض نتشار الأإحتٌاطات وإجراءات السٌطرة على إتعلٌمات وكذا فعل نظٌره الأردنً فً نقلها ، 

المشتبه فً أو  حٌث منع عرض الحٌوانات المصابة 2019سنة زل9الحٌوانٌة المعدٌة والوبابٌة رقم 

وأسواق ،ومنع تنقلها وإقامة المعارض ،والساحات العامة ،والمعارض ،صابتها فً أسواق الحٌوانات إ

اً توسع فً صور السلوك ٌضأنجده ( 2)والمنافسات التً تشترك فٌها الحٌوانات  ،والسباقات،الحٌوانات 

 2013لسنة  32صحة الحٌوانٌة رقم للأسلوب مشرعنا العراقً فً قانون االاجرامً ،ونهج نفس ا

أو  ،علبفهاأأو ، نقل منتجاتهاأو  ق الحجر البٌطريع خروج الحٌوانات المصابة من مناطالذي من

 .( 3)لٌات والمركبات من منطقة الحجر البٌطري  نه منع خروج الأأفرشتها حتى أو ، فضلبتها

ن المشرع قد جرم كل الأفعال التً من شؤنها نقل أوص المقارنة أعلبه نجد ستقراء النصإومن خلبل 

ان نهوض المسإولٌة فً نطاق القانون الجنابً جرامً ، صور السلوك الإإلى مراض هذا بالنسبة الأ

والقوانٌن أقانون العقوبات  دهمتناع )ٌعإأو  قترفه شخص ما من فعلأٌنسب ما أو  مرهون بؤن ٌسند

حٌن  لاّ إمتناع ذاك الإأو  ،ن الشخص لا ٌكون مسإولاً عن هذا الفعلأ( أي  ةملة له جرٌمالأخرى المك

.فقد ٌتولى المشرع نفسه تعٌٌن الشخص الطبٌعً ( 4)لٌه من الناحٌتٌن المادٌة والمعنوٌة إسناده إمكن أ

                                            
 . 1985لسنة  1انٌة القطري رقم من قانون الصحة الحٌو 6ٌنظر المادة  - ( 1)

حٌوانٌااة المعدٌااة ماان تعلٌمااات احتٌاطااات وإجااراءات السااٌطرة علااى انتشااار الامااراض ال 12ٌنظاار نااص المااادة  - ( 2)

 . 2019لسنة  9والوبابٌة رقم 

  2013لسنة  32من قانون الصحة الحٌوانٌة رقم  18ٌنظر نص المادة  - ( 3)

فكرة الاسناد فً قانون العقوبات ، بحث منشور فاً مجلاة الرافادٌن للحقاوق ،المجلاد دلشاد عبد الرحمن ٌوسؾ ،  - ( 4)

 .  334،ص 2010،  46،العدد 12
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سالٌب المطبقة سناد مادٌاً ٌعتمد على الأقد ٌكون الإأو  ،مراض الحٌوانٌةالمسإول عن جرٌمة نشر الأ

 فً القانون العام لتحدٌد فاعل الجرٌمة . 

نادراً ما ٌحدد ن المشرع أمراض الحٌوانٌة ونجد فً نصوص التجرٌم الخاصة فً جرابم نشر الأ

شخصٌة فاعل الجرٌمة ،فمعظم النصوص تجرم بؤلفاظ عامة تنطبق على أي شخص ٌرتكب فعلبً من 

من قانون الصحة الحٌوانٌة  16المادة على ذلك ما جاء فً والمثال ،مراض الحٌوانٌة شؤنه نقل الأ

القرارات الصادرة تنفٌذاً له ٌعاقب أو  ،حكام هذا القانون"كل مخالفة لأ 1985لسنة  1القطري رقم 

 ،بإحدى هاتٌن العقوبتٌن ..."أو  مرتكبها بالحبس مدة لا تزٌد على شهر وبؽرامة لا تزٌد على الؾ ريال

 2015لسنة  13من قانون الزراعة رقم  67جاء فً المادة ،إذ لتشرٌع الأردنً ونجد مثٌلتها فً ا

التعلٌمات الصادرة بمقتضاه لم ٌرد نص على عقوبة بشؤنها أو  على" كل مخالفة لاحكام هذا القانون

من قانون الصحة الحٌوانٌة  46وكذلك المشرع العراقً بنصه فً المادة ٌعاقب مرتكبها بؽرامة ..."

من هذا  30احكام المادة  على " ٌعاقب بالحبس مدة لا ..... كل من خالؾ 2013لسنة  32رقم 

 منشؤةأو  سناد القانونً ؼالباً فً الحالات التً ٌفرض فٌها القانون على جهة ما". وٌتوافر هذا الإالقانون

فات ،وٌحدد متناع عن بعض التصرالإأو  ،لتزاماتتنفٌذ بعض الأأو  ،سفٌنة القٌام ببعض التدابٌرأو 

لتزامات كربٌس تنفٌذ الإأو  ،مسإولاً عن القٌام بهذه التدابٌر دالشخص الذي ٌعذاته القانون فً الوقت 

كان  ذا حدثت مخالفة لنصوص القانون أٌاً إمالكها .فأو ، ربان السفٌنةأو ، صاحب المنشؤةأو  ،الشركة

 25.فتنص المادة ( 1)عن هذه المخالفة  ٌكون مسإولاً جنابٌاً ها فؤن الشخص الذي حدده القانون مرتكب

 ةأي وسٌلأو  طابرةأو  البلبد سفٌنةإلى  وصلت إذا القطري على" 1992لسنة  13من قرار رقم 

 مخلفاتها وظهر بعد فحص حمولتها ان بها ما ٌسبب ضرراً للئنسانأو  أخرى لنقل الحٌوانات ومنتجاتها

نص ذاته بتطهٌرها ..." وفً الاتجاه المستورد  ن تؤمرأالحٌوان ،وجب على السلطة البٌطرٌة أو 

 على " 2015لسنة  13من قانون الزراعة رقم  50/الفقرة ج من المادة  1المشرع الأردنً فً البند 

أو  ،ثبت وجود ملوثاتأو  ،معدٌةأو  مراض وبابٌةـؤثبت إصابة أي من الحٌوانات المستوردة ب إذا

لحٌوانٌة المستوردة تزٌد عن النسب المسموح بها ٌلزم فً المنتجات ا ،سمومأو  ،ضارةإضافات 

 عادة تصدٌرها ...".إالمستورد ب

سناد المادي فاعلبً للجرٌمة ،الشخص الذي ٌنفذ العناصر المادٌة المكونة ن ٌكون بمقتضى الإأو أ

ة خبار السلطة المختصة بوجود إصابإمتناع عن فمثلب ً فً جرابم الإ ،للجرٌمة كما حددها القانون

                                            
 . 151د.محمد حسن الكندري ،المسإولٌة الجنابٌة عن التلوث البٌبً ،مصدر سابق ، ص  - ( 1)
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ن المشرع أٌتبٌن لنا  إذداءه ،إمتنع عن إخبار وفاعلبً من ٌقع على عاتقه القٌام بالإ بمرض حٌوانً ،ٌعد  

مراض الحٌوانٌة بهدؾ تحقٌق حماٌة جنابٌة فً مفهوم المساهمة الجنابٌة فً جرابم نشر الأٌتوسع 

 للصحة العامة والحٌوانٌة فً هذه الجرابم . 

 عن فعل الغير ة زائيثانياً: المسؤولية الج

شخاص معٌنٌن عما ارتكبه قرت انواعاً من المسإولٌة لأأن العدٌد من التشرٌعات قد أمما لا ٌخفى     

ء من استثنإمر مقبولاً كن كان هذا الأإؼٌرهم من أخطاء ،وقد كثر ذلك فً مجال المسإولٌة المدنٌة ،ف

لات المثٌرة افهً من الح ،القانون الجزابًمر لٌس بهذه البساطة فً الأصل فً القانون المدنً؛فؤن الأ

عن كؤن ٌسؤل شخص جزابٌاً ،ت القانونٌة وتثٌر جملة من الإشكالا،للقلق لتعلقها بالعقوبات الجزابٌة 

وقد نشؤت المسإولٌة .( 1) شرٌكاً أو ، ن ٌساهم هذا الشخص فً الجرٌمة بوصفه فاعلبً أفعل ؼٌره دون 

 ؛والمنشات الصناعٌة،ودور الصحافة،قتصادٌة طار المإسسات الأإساساً فً أعن فعل الؽٌر زابٌة الج

ٌلتزم المسإولون  إذخارجها ،أو  سواء داخل المنشؤة ،من والسلبمة على الصحة العامةبهدؾ ضمان الأ

حكام القوانٌن التً ٌفرضها المشرع أحترام وتنفٌذ أت شخصٌاً بضمان آفً هذه المإسسات والمنش

شتراطات للتؤكد من تنفٌذهم للقوانٌن والإ،شراؾ على تابعٌه المشروع بالإ ،وهذا ٌفترض قٌام صاحب

  .( 2)تباعها إالواجب 

ضمناً على تحمٌل أصحاب المنشؤت أو ، ستقراء القوانٌن المقارنة عدم النص صراحةإوٌلبحظ من 

ة التً مراض الحٌوانٌالزراعٌة ومشارٌع تربٌة الحٌوانات بمسإولٌة رب العمل عن جرابم نشر الأ

لقٌام مسإولٌة  نصاً ونقترح على المشرع العراقً تضمٌن قانون الصحة الحٌوانٌة  ،وقعت بفعل التابعٌن

ومشارٌع الثروة السمكٌة عن أفعال العاملٌن لدٌهم ،وحقول الدواجن ،أصحاب مشارٌع تربٌة الحٌوانات 

 مراض الحٌوانٌة .نشر الأٌتم التً من جراء القٌام بها 

 

 

                                            
 ،كلٌاة الحقاوق ، هطروحاة دكتاوراري ، أسرٌكت لبنى ، المساإولٌة الجنابٌاة عان فعال الؽٌار فاً التشارٌع الجزابا - ( 1)

 . 2،ص 2019-2018جامعة منتوري قسنطٌنة، 

 د.عبااد الوهاااب حومااد، دراسااات معمقااة فااً الفقااه الجنااابً المقااارن ،مطبوعااات جامعااة الكوٌاات،بلب سنةنشاار، - ( 2)

 . 207ص
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 نيالفرع الثا

 للأشخاص المعنوية زائيةالمسؤولية الج

 لاّ إ الأشخاص الطبٌعٌة،إلى  نه ٌوجه خطابه فً الأساسأمن الأمور المستقرة فً القانون الجنابً ،    

،أسوة  ذاته  ضرورة مخاطبة الأشخاص المعنوٌة بؤحكام القانونإلى  أدى ،ن تقدم الحٌاة وتشعبهاأ

عترؾ لها القانون بالشخصٌة إفراز كٌانات مستقلة ،ألعملً قرر ن الواقع اإذ إ الطبٌعٌة، بالأشخاص

القانون  ٌعد  مر الذي ترتب علٌه ضرورة تنظٌم سلوك هذه الكٌانات من الناحٌة الجنابٌة ، فالقانونٌة ،الأ

كل مجموعة من الأموال أو ، كل مجموعة من الأشخاص تستهدؾ تحقٌق ؼرض معٌن )شخصاً معنوٌاً 

 معٌن ،وٌكون الشخص المعنوي منفصلبً وممٌزاً عن الأشخاص الذٌن ٌكونونهتخصص لتحقٌق ؼرض 

فؤن كان .( 1)(هلبً لاكتساب الحقوق والالتزامات أعن الأموال المخصصة لؽرضه ،وبذلك ٌصبح أو 

 زابٌة ن فكرة المسإولٌة الجأ لاّ إمراً واقعٌاً ومسلماً به ؛أصبح أعتراؾ بوجود الأشخاص المعنوٌة قد الإ

وبمعنى  رفضها ،أو ، من حٌث قبول هذه المسإولٌة ،شخاص المعنوٌة ،خضعت لجدال فقهً كبٌرللؤ

كما ،دراك والإ ختٌاردق مدى جواز مساءلة الشخص المعنوي جنابٌاً فً الوقت الذي لا ٌملك حرٌة الأأ

ي حجج المعارضٌن لمساءلة الشخص المعنوإلى  ذن ٌنبؽً التعرؾإ،هو الحال فً الشخص الطبٌعً 

 جزابٌاً نتٌعها بحجج المإٌدٌن ، ثم نعرج على موقؾ التشرٌعات المقارنة من ذلك . 

 : حجج المعارضين  -ولاً أ

ن الشخص المعنوي إالإرادة عنصراً مهماً فً الركن المعنوي لكل جرٌمة ،فلببد من وجودها للقول  عد  تُ  .1

  ( 2).  الجرابم من قبلهرتكاب إ،وكون الأخٌر عدٌم الإرادة ،علٌه ٌستحٌل رتكب جرٌمة إ

مبدأ تخصص الشخص المعنوي ،فؤن كان المشرع قد اعترؾ للشخص المعنوي بؤهلٌة قانونٌة ،فؤن هذه  .2

فالشخص المعنوي تتحدد  جلها الشخص المعنوي ،أؼراض والاهداؾ التً انشؤ من لأامحددة ب ةهلٌالأ

                                            
، عاتك لصناعة الكتاب ،القاهرةة الد.ماهر صالح علبوي الجبوري ، مبادئ القانون الإداري )دراسة مقارنة(شرك - ( 1)

 . 31مصر، بلب سنة نشر، ص 

.محمد عبد القادر العبودي ،المسإولٌة الجنابٌة للؤشخاص المعنوٌة فً التشرٌع المصري )دراسة مقارناة( ،الطبعاة د - 2

 . 23،ص2011الثانٌة،دار النهضة العربٌة ،مصر ،
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رتكاب إولٌس  ة،ق أؼراض مشروعوالتً تستهدؾ تحقٌ،نشطة التً ٌمارسها هلٌته القانونٌة بالأأ

 ( 1)ثارة مسإولٌته .إفؤنه ٌستحٌل ،حد ممثلٌه الشرعٌٌن جرٌمة لحسابه أرتكب إ،فؤن  ،جرابم

الذي ٌقضً بؤن العقوبة ، ةض مبدأ شخصٌة العقوبقان القول بالمسإولٌة الجزابٌة للشخص المعنوي ٌنا .3

على الشخص المعنوي  ةك ٌكون توقٌع العقوبركان الجرٌمة ،وبذلألا تنزل بؽٌر من تحققت بالنسبة له 

 ( 2)ومنهم من لم ٌساهم فً الجرٌمة ،مصالح فٌه والمساس بحقوق إلى  ٌإدي

للحرٌة ،فكٌؾ ٌتصور  المعنوي ٌتعارض والعقوبات السالبةن القول بالمسإولٌة الجزابٌة للشخص إ .4

 ( 3)نزال العقوبات السالبة للحرٌة بالشخص المعنوي ؟.إ

 :ج المؤيدين لمسؤولية الشخص المعنوي جنائياً ثانياً :حج

مكانٌة متابعة الشخص المعنوي إالقول بإلى  الحدٌث فٌذهبالجنابً اما الرأي الؽالب فً الفقه     

جرامٌة ،ومرد ذلك التطور لٌه الأفعال الإإعفاء الشخص الطبٌعً القابم علٌه والمنسوبة إدون زابٌاً ج

وأصبحت جزء ،عداد كبٌرة من الأشخاص المعنوٌة أظهور إلى  تً أدتوال،السرٌع فً كافة المجالات 

لا ٌتجزأ من هذه التطورات ،كما نتج عن تدخلها فً الحٌاة ظهور تجاوزات خطٌرة جعلت تجرٌمها 

تجاه الرافض لمسإولٌة الشخص تجاه من تفنٌد الحجج التً ساقها الإنطلق هذا الإإذ إ،  مراً حتمٌاً أ

 : ٌؤتًوكما  ،المعنوي

 تحقٌق إلىٌسعى فتراضـٌاً، ألٌس  ن وجودهأو،حقٌقة  بل هو، إن الشخص المعنوي لٌس مجرد خٌال .1

والتً من شؤنها أن تجعل لـه شخـصٌة قانونٌـة مستقلة عن  جلهاأنشؤ من إهداؾ التً والأالمصالح 

قلة عن إرادة كل فرد كابن فً عالم القـانون لـه وجوده وذمته المالٌة، كما أن له إرادة مست فهوأصحابه. 

 .( 4)دارته إراء من له رأي فً آ،تمثل مجموع  فٌه

الجرٌمة تخرج عن الؽاٌة التً خصص لها الشخص المعنوي،  كما أنه لا مجال للحجة القابلة: إن . .2

فإنه لا  لا ٌرسم حدود الوجود القانونً له، ومن ثم،فتخصٌص الشخص المعنوي لأداء هدؾ معٌن 

                                            
، 2012للؤشخاص المعنوٌة ،دار الفكر الجاامعً، الاساكندرٌه ، حسام عبد المجٌد ٌوسؾ جادو ، المسإولٌة الجنابٌة - 1

 . 109ص

د.ماجد محمد لافً ، المسإولٌة الجزابٌة الناشبة عن الخطؤ الطبً )دراسة مقارنة( الطبعاة الثانٌاة ،دار الثقافاة للنشار  -2

 .  42،ص  2012والتوزٌع،عمان ،الأردن ،

الشخص المعنوي( ،رسالة  -لجزابٌة فً جرابم الاعمال) عن فعل الؽٌرلعمارة صوفٌان و كودٌل كرٌمة ،المسإولٌة ا -3

 .  48، ص 2019تٌزي، -ماجستٌر ، كلٌة الحقوق والعلوم السٌاسٌة ،جامعة مولود معمري

 . 344د.رنا إبراهٌم سلمان العطور ،المسإولٌة الجزابٌة للشخص المعنوي ، مصدر سابق ،ص  -4
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قتراؾ الجـرابم، إذ أإسناد الجرٌمة إلٌه. فكما أن الإنسان العادي لا ٌوجد من أجل ٌنفً عنه إمكانٌة 

رتكابها، فالجرٌمة خروج عما ٌجب أن تكون علٌه حٌاته. كذلك، فـإن الشخص إلٌست الؽاٌة من حٌاته 

   .( 1) رتكاب الجرابم، إلاّ أنه مـن الممكـن أن ٌرتكبهـاإالمعنوي لٌست ؼاٌة وجوده 

العقوبات لا تطبق على الشخص المعنوي، فالجزاءات ٌمكن أن تطبق علـى  إن قٌم القوللا ٌست. .3

أو  إؼلبقـه،أو  ولكن بما ٌتلبءم مع طبٌعته. كحل الشخص المعنوي، ومراقبته،الشخص المعنوي 

والمصادرة. كما أن أؼـراض العقوبـة فـً الـردع ،الؽرامة إلى  تضٌٌق نطاق عمله، بالإضافة

لأن توقٌعها على الشخص المعنوي ٌإثر فً نشاطه، مما ٌـدفع  ؛ٌست مستبعدة تماماً والإصلبح ل

  .( 2) عدم مخالفة القانون مرة أخرىإلى  القابمٌن على إدارته

العقوبات تصٌب جمٌع المساهمٌن، وفً هذا خروج على مبدأ شخـصٌة العقوبـة، فمع أنه  أما القول إن .4

ه ما ٌماثله فً نطاق الأشخاص الطبٌعٌٌن. ألٌس فـً تطبٌق العقوبة قول صحٌح نوعاً ما، إلاّ أن ذلك ل

على الأب ما ٌجعل العقوبة تؤتً بآثار سٌبة على جمٌع أفراد العابلـة؟ فالإنـسان الذي ٌكون رب أسرة 

إلى  وبطرٌق ؼٌر مباشر،بالؽرامة ٌتعدى أثر العقوبة المحكوم بهـا علٌـه حتمـاً أو  ،وٌعاقب بالحبس

هو من الأمور الضرورٌة لحمله على ،وهم أبرٌاء. ثم إن تطبٌق الجزاء على الشخص المعنوي ،أسرته 

الحٌطة والحذر فً تصرفاته. كمـا لا ٌـستهان بتوقٌـع التـدابٌر الاحترازٌة على الشخص المعنوي، فهً 

   .( 3) الأحٌان أشد وأبعد أثراً من توقٌـع العقوبـات فـً كثٌـر مـن

الاعتـراؾ بالمسإولٌة إلى  ب وؼٌرها، ذهب جانب كبٌر من التـشرٌعات الحدٌثـةلكل هذه الأسبا

بما ٌتفق مع طبٌعة  ،والجزاءات الجنابٌة،للشخص المعنوي، مع تطوٌر إجراءات المحاكمة زابٌة الج

 أحـد العاملٌن فٌهأو ، ممثل الشخص المعنوي،جانب مسإولٌة الشخص الطبٌعً إلى  ذلك الشخص، هذا

  .فرت أركان الجرٌمة بالنسبة له شخصٌاً توا إذا

 عتراف بالمسؤولية الجزائية للشخص المعنوي موقف التشريعات من الإ -ثالثاً 

ة فً القواعد العامّ إلى  ٌنبؽً الرجوععلٌه لشخص المعنوي، ا لمقارنةالعقوبات ا وانٌنق رؾ ع  تُ لم 

حكام الشخص المعنوي فً أقد تناول  2004لسنة 22القطري رقم ،فنجد القانون المدنً  القانون المدنً

                                            
الجنابٌاة للؤشااخاص المعنوٌاة ، رسااالة ماجساتٌر ، كلٌااة القاانون والعلااوم السٌاسااٌة ، باسال عبااد اللطٌاؾ ، المسااإولٌة (1)

 87،ص  1978جامعة بؽداد ، 

   197،ص   2006منصور رحمانً ، الوجٌز فً القانون الجنابً ،بلب طبعه، دار العلوم للنشر ، الجزابر،(2)

 ، الطبعاة الأولاى ،مإسساة نوفال ، (المساإولٌة الجزابٌاةد.مصطفى العوجً ، القانون الجنابً العام /الجازء الثاانً ) (3)

 . 100، ص 1985بٌروت ،لبنان ، 
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على  53ومن ثم حدد فً الفقرة الأخٌرة من المادة ،عدد الأشخاص المعنوٌة  إذ .( 1) (54-53المواد) 

من  1وبٌن فً البند ، " معنوٌة شخصٌة القانون ٌمنحها الأموال أو الأشخاص من مجموعة كلو " 

ما أ ما كان ملبزماً منها للشخص الطبٌعً ، لاّ إالحقوق  ن الشخص المعنوي ٌتمتع بكافةأعلى 54المادة 

على المسإولٌة  2004لسنة  11فقد حدد قانون العقوبات القطري رقم  زابٌةفٌما ٌخص المسإولٌة الج

ولاٌجوز الحكم علٌه بؽٌر ،فٌما عدا الوزارات والأجهزة الحكومٌة عتباري الجزابٌة للشخص الإ

     .( 2) الؽرامة

إلى  ٌعرؾ الشخص المعنوي فً قانون العقوبات علٌه وجب الرجوع لمرع الأردنً المش وكذلك

، فبعد أن 52-50الذي تناول أحكام الشخص المعنوي فً المواد  1976حكام القانون المدنً لعام أ

"كل  ( منه، نصّ فً الفقرة السادسة من هذه المادة على أنّ 50ة فً المادة )د الأشخاص الحكمٌّ عدّ 

ٌّة الحكمٌّ أو  ن الأشخاصمجموعة م  ة بمقتضى نصّ فً القانون".الأموال تثبت لها الشخص

ما كان لصٌقاً  لاّ إتمتع الشخص المعنوي بكافة الحقوق "( من القانون المدنً 51كما جاء فً المادة )

نجد أنه أقر بما أقره القانون المدنً، من أهلٌة  الأردنً قانون العقوباتوفً  ، (3) "بالإنسان 

ٌّة،  ٌّتها الجوللؤشخاص المعنو هذه الأهلٌة، ودلٌل ذلك ما نصّت علٌه إلى  ستنادبالإزابٌة رتب مسإول

ٌّة للشخص المعنوي إولٌةبناء المس مكانٌةإ جاء فٌها  إذ(4) (74المادة ) أو  عمال )ربٌسهأعن  الجزاب

                                            
 :هااااً المعنوٌااااة الأشااااخاص" علااااى 2004 لساااانة22 رقاااام القطااااري الماااادنً القااااانون ماااان53 لمااااادةا نصاااات(1)

                .والبلاادٌات معنوٌااة، شخصااٌة القااانون ٌمنحهااا التااً الإدارٌااة ووحااداتها الدولااة، -1

 .خاااص باانص منهااا اسااتثنً مااا إلا والتجارٌااة، المدنٌااة الشااركات -4  الأوقاااؾ -3     .العامااة والمإسسااات هٌباااتال -2

               .القااااانون ٌقاااارره لمااااا وفقاااااً  الخاصااااة، والمإسسااااات الجمعٌااااات-5

 .معنوٌة شخصٌة القانون ٌمنحها الأموال أو الأشخاص من مجموعة وكل

 لخصاابص ملبزمااً  منهاا كاان ماا إلا الحقاوق بجمٌاع المعناوي الشاخص ٌتمتاع:" علاى54 الماادة مان 1 الفقارة  نصت كما

 ".القانون فً المقررة الحدود فً وذلك الطبٌعً، الشخص

:" فٌما عدا الوزارات والأجهازة الحكومٌاة ى عل 2004لسنة  11من قانون العقوبات القطري رقم  37نصت المادة (2)

أو  ة ٌكااون الشاخص الاعتبااري مساإولاً جزابٌاا عاان الجارابم التاً ٌرتكبهاا ممثلااوهالأخارى والهٌباات والمإسساات العاما

بؤسمه ،ولا ٌجوز الحكم علٌه بؽٌر الؽرامه وما ٌناسب من العقوبات الفرعٌة المقررة قانونااً أو  وكلببه لحسابهأو  مدٌروه

ى الؽراماة التاً لا ٌزٌاد حادها الأقصاى به اصلٌة ؼٌار الؽراماة اقتصارت العقوباة علااذا كان القانون ٌقرر للجرٌمة عقوف

 المقررة لها فً القانون " بة مرتكب الجرٌمة شخصٌاً بالعقوبةعلى خمسمابة الؾ ريال نولا ٌمنع ذلك من معاق

ماا كاان منهاا  ع بجمٌاع الحقاوق إلاّ الشاخص الحكماً ٌتمتّا ون المدنً الأردناً النافاذ علاى "نمن القا 51نصت المادة (3)

 رها القانون(.ة وذلك فً الحدود التً قرّ نسان الطبٌعٌّ ملبزماً لصفة الإ

لا ٌحكم على أحد بعقوبة مالم ٌكن قد أقدم على الفعل عان  من قانون العقوبات الأردنً النافذ على " 74نصت المادة (4)

 وعً وإرادة.
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التً  ولىستناداً لحكم الفقرة الاإ،  (1) ممثلٌه (أو ، عمالهأو  ،ٌرٌهدو مأ ،ادارتها ءأي من اعضا

من  كنهمن ٌملك أهلٌة تم ولا ٌملك الوعً والإرادة إلاّ ،شترطت صدور الفعل عن وعً وإرادة إ

فتراض الذي صنعه، مراعٌاً أن حترم هذا الأأقد  نابًع الجرالمش ختٌار أفعاله، وبهذا فإنأإدراك و

العقوبة المفروضة على د فرض ٌالإنسان، فقد قإلى  عقوبات موجه فً أوامره ونواهٌهقانون ال

ن أإلى  مع الإشارة . ( 2) هاة بالؽرامة والمصادرة، وفقاً للفقرة الثالثة من المادة نفسٌالأشخاص المعنو

 ٌة .المإسسة الرسمٌة من المسإولٌة الجزابأو ، ستثنى الدابرة الحكومٌةإالمشرع الأردنً قد 

ن قام بتعداد أنه بعد أ لاّ إ،فلم ٌعرؾ الشخصٌة المعنوٌة بصورة صرٌحة مشرعنا العراقً لى إاما بالنسبة 

لسنة  40من القانون المدنً العراقً رقم  7حكام الفقرة ح من المادة أردؾ بموجب أالأشخاص المعنوٌة 

إلى عنوٌة  " اما بالنسبة الأموال ٌمنحها القانون شخصٌة مأو  " كل مجموعة من الأشخاص 1951

 1969لسنة 111من قانون العقوبات العراقً رقم  80المادة  حكام  أإلى  ستناداً إلمسإولٌة الجزابٌة فؤنه ا

ن الشخص المعنوي هو المسإول أولٌس تضامنٌة بمعنى ،المسإولٌة الجنابٌة بصورة مباشرة  قد  .( 3) المعدل

ستثنى  من إنه قد أإلى  ولٌس مسإولٌة تضامنٌة ،مع الإشارة،ه عن كل الأفعال التً ترتكب من طرؾ ممثل

وشبه الرسمٌة وِشمل كل أصناؾ الأشخاص  ،حكام هذه المسإولٌة مصالح الحكومة ودوابرها الرسمٌةأ

وكلببها أو ، مدٌرٌهاأو ، ن تقع الجرٌمة بفعل ممثلٌهاأبشرط  ،المعنوٌة الأخرى بصرؾ النظر عن نشاطها

   .( 4)هابؤسمأو  لحسابها

                                                                                                                                      
ٌّة أو العامّ = ٌّة أو المإسّسة الرسم إولاً جزابٌاً عان أعماال ربٌساه أو ة مسٌعتبر الشخص المعنوي باستثناء الدابرة الحكوم

أي من أعضاء إدارته أو مدٌرٌه أو أي من ممثّلٌه أو عُماله عنادما ٌاؤتون هاذه الأعماال باسامه أو بإحادى وساابله بصافته 

ٌُحكم على الأشخاص المعنوٌٌن إلا بالؽرامة والمصادرة( شخصاً معنوٌاً   . لا 

اذا جاء فٌاه )/هٌبة خماسٌة /موقع قسطاس 1973/ 38ا الجزابٌة رقم وفً هذا قرار لمحكمة التمٌٌز الأردنٌة بصفته(1)

ة وانماا أصادره باسام الشاركة التاً ٌمثلهاا فاؤن الشاركة ٌلم ٌصدر المشتكً علٌه الشاٌك موضاوع التهماة بصافته الشخصا

لعقوباات مان قاانون ا 741)الشخص المعنوي( هً التً تكون مسإولة جزابٌاً عن التهمة موضاوع البحاث عمالبً بالماادة 

 . ولٌس المشتكً علٌه المذكور(

راشد الشاشانً ، المسإولٌة الجزابٌة للشخص المعنوي وفقاً لخطة المشرع الأردنً ،بحث منشاور فاً مجلاة المناارة (2)

 . 171،ص 2014، 2،العدد  20،المجلد 

المعنوٌااة مااا عاادا مصااالح المعاادل علااى : الأشااخاص  1969لساانة 111ماان قااانون العقوبااات العراقااً رقاام  80نصاات المااادة(3)

 بؤسمها أو  وكلببها لحسابهاأو  الحكومة ودوابرها الرسمٌة وشبه الرسمٌة مسإولة جنابٌاً عن الجرابم التً ٌرتكبها ممثلوها

هااا بؽٌاار الؽرامااة والمصااادرة والتاادابٌر الاحترازٌااة المقااررة للجرٌمااة قانوناااً ،فاااذا كااان القااانون ٌقاارر للجرٌمااة  ولا ٌجااوز الحكاام علٌ

اً بالعقوبااات المقاررة للجرٌمااة فااً  ة ؼٌار الؽرامااة ابادلت بالؽرامااة ولا ٌمنااع ذلاك ماان معاقباة مرتكااب الجرٌمااة شخصاٌ عقوباة اصاالٌ

 . "القانون 

) ان الحكام علاى ممثال الشاخص المعناوي   1973/هٌباة عاماة /45فً هذا السٌاق نجد قرار محكمة التمٌٌز المارقم (4)

 . 2010سنة،13الشخصٌة ( قرار منشور فً النشرة القضابٌة بالعدد  ولٌس بصفته-إضافة لوظٌفته–ٌكون 
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ابٌر الاحترازٌة المقررة التدأو  ،المصادرةأو  ،ن لا ٌحكم بؤي عقوبة ؼٌر الؽرامةأشترط إكذلك 

    .( 2) ن ترتكب من قبل الشخص المعنويأنه لم ٌحدد الجرابم التً ٌمكن أ،كما  ( 1)للجرٌمة

ه لا ٌوجد أنن العراقٌة نجد ة وفً القوانٌنفً الدول المقار زابٌةوبعد ان استعرضنا احكام المسإولٌة الج

مراض الحٌوانٌة التً ٌرتكبها الأشخاص المعنوٌة ما ٌمنع مسإولسة الشخص المعنوي عن جرابم نشر الأ

دراج نصوص خاصة لمساءلة الأشخاص المعنوٌة جزابٌاً عن جرابم إ،وهنا ٌثور التساإل عن سبب عدم 

 قوانٌن العقوبات المقارنة والعراقً . رؼم إمكانٌة ذلك وفقاً لاحكامنشر الامراض الحٌوانٌة 

ختصاصات على فتتشابك الأ،ان شركات ومشارٌع الإنتاج الحٌوانً تضم كوادر فنٌة وإدارٌة متعددة 

مراض الحٌوانٌة ،وذلك لتعدد مصادر الفعل الذي ٌشكل نحو ٌصعب معه تحدٌد المساهمٌن فً جرٌمة نشر الأ

 لهذا من جهة ومن جهة أخرى قد ٌكون مصدر الفعل الذي ٌشك،سلفنا أجرٌمة لنقل المرض الحٌوانً كما 

فمثلبً القرار الذي ٌصدر من مدٌر  ،جرٌمة نقل المرض الحٌوانً هو قرارات المسإولٌن للشخص المعنوي

مر الذي ٌصدر الأأو  واجراء فحوصات ، ،الشركة بعدم السماح لموظفً الدوابر البٌطرٌة بدخول المشارٌع

وفقاً لحسابات الربح  ،خوفاً على سمعة مشروعه الحٌوانً؛وجود إصابة بمرض حٌوانً منه بالتعتٌم عن 

راد معٌنٌن بذواتهم ،بمعنى عدم إمكانٌة تحدٌد أفأو  فردإلى  سناد هذه الجرٌمةإوالخسارة ،علٌه ٌصعب 

إلى  إديمر الذي قد ٌالشخص المعنوي ،الأ فًالشخص الطبٌعً المسإول عن ارتكاب الجرٌمة من العاملٌن 

 .فلبت الفاعل الأصلً للجرٌمة من الإدانةأ

وسٌلة ضؽط  مراض الحٌوانٌة ٌعد  للشخص المعنوي فً مجال نشر الأ زابٌةن تقرٌر المسإولٌة الجأكما 

تؤكد القابمون على إدارة هذه الشركات ان  إذا نهلأ؛هامة على المشارٌع الزراعٌة والشركات والمنشؤت 

مراض الحٌوانٌة نتشار الأإحكام المتعلقة للحد من ت جنابٌة فً حال مخالفة الأمشارٌعهم ستتعرض لجزاءا

 .م حكاحترام هذه الأأفانهم سٌحرصون على 

استناداً لما ورد فً أعلبه نقترح على المشرع العراقً تضمٌن الصٌؽة التالٌة فً قانون الصحة الحٌوانٌة 

خص الطبٌعً المنصوص علٌها فً هذا القانون ،تسال النافذ ))مع عدم الاخلبل بالمسإولٌة الجزابٌة للش

الؽرامة التً أو  وتعاقب بالمصادرة ،عن الجرابم المنصوص علٌها فً هذا القانونشركات الإنتاج الحٌوانً 

                                            
علااى ) لا ٌجااوز الحكاام علااى الشااخص المعنااوي بااالحبس  1973/تمٌٌزٌااة /1351قضاات محكمااة التمٌٌااز بقرارهااا (1)

 . 246، ص  1بدٌلة ( منشور فً النشرة القضابٌة ،العدد أو  كعقوبة اصلٌة

ولٌة الشخص المعنوي الجنابٌة عن جرابم الاعلبم الالكتروناً ، بحاث منشاور د.شاكر سلٌمان محمود ، ضوابط مسإ(2)

 . 281،ص 2020، 1،الجزء1،العدد5، المجلد  5فً مجلة جامعة تكرٌت للحقوق ، السنة 
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أو  مدٌرٌهاأو  حد أجهزتهاأبواسطة أو  باسمهاأو  وقعت الجرٌمة لحسابها إذا لا تجاوز خمسة ملبٌٌن دٌنار

 .العاملٌن بها ((احد أو  ممثلٌها

 المطلب الثاني 

 مراض الحيوانية النظام العقابي في جرائم نشر الأ

قسمٌن ربٌسٌن إلى  مراض الحٌوانٌة فً مجملهٌنقسم النظام العقابً المطبق بشؤن جرابم نشر الأ     

جنابً  ونظام جزابً ؼٌرنتناوله فً الفرع الأول ، ،قابم على  جزاءات جنابٌة هما نظام عقابً جنابً

 .نتناوله فً الفرع الثانً قابم على جزاءات إدارٌة ومدنٌة 

 الفرع الأول

 الجزاءات الجنائية

وٌتخذ ،المشرع جرٌمة  دهالجزاء الجنابً هو"رد الفعل الاجتماعً إزاء من صدر عنه سلوك ٌع     

.أو هو" ( 1)ازي("حتروالتدبٌر الإ ، جرامً صورتٌن ) العقوبةلإرد فعل المجتمع فً مواجهة السلوك ا

ذن ٌتخذ الجزاء الجنابً إ.( 2)ٌنزل منزلها " اً م تدبٌر،أكان  ةكل ما توقعه الدولة بمقترؾ السلوك عقوب

فكٌؾ رتبت التشرٌعات المقارنة الجزاء الجنابً فً ،حترازي هما العقوبة والتدبٌر الإ صورتٌن

 :؟مراض الحٌوانٌة صورتٌه  كؤثر لارتكاب جرابم نشر الأ

تعرؾ  إذ ،بل ٌختلؾ الباحثون فً تحدٌد مفهومها،لٌس هناك تعرٌؾ موحد للعقوبة  : ةالعقوب- ولاً أ

هً "الجزاء القانونً الذي ٌفرضه أو  ،( 3)جل الجرٌمة وٌتناسب معها "أٌلبم مقصود ٌوقع من إ "بؤنها 

لمحددة فً اً للئجراءات اوفقالمشرع على من ٌرتكب فعل ٌعده جرٌمة وتوقعه الهٌبات القضابٌة 

 .( 4)"القانون

 مراض الحٌوانٌة المعدٌة والوبابٌةومكافحة الأ،ولقد درجت التشرٌعات التً تعنى بالصحة الحٌوانٌة 

 :  ٌؤتًوكما  ،وعقوبات مالٌة،تقرٌر نوعٌن من العقوبات ،عقوبات سالبة للحرٌة إلى 

                                            
 . 458عادل ٌوسؾ الشكري ، المسإولٌة الجنابٌة الناشبة عن الإهمال ، مصدر سابق ،ص  -(1)

 . 360ً ، شرح قانون العقوبات /القسم العام /مصدر سابق، ص د.فخري عبد الرزاق الحدٌث -(2)

 مكتبااة الانجلااو المصاارٌة ،ام ،ترجمااة د.حساان صااادق المرصاافاوي ، أدوٌاان سااذر لانااد كاارٌس ،مبااادئ علاام الاجاار -(3)

 .  412،ص  1968القاهرة ، 

 .  76، ص 2009اد ،العراق، د. جمال إبراهٌم الحٌدري ، علم العقاب الحدٌث ، بلب طبعه ، بٌت الحكمة ،بؽد -(4)
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 العقوبة السالبة للحرية  -1

حدى أٌداعه فً إت التً ٌفقد فٌها المحكوم علٌه حرٌته بالعقوبا )العقوبات السالبة للحرٌة هً

ختلبؾ ؤ.وتختلؾ صور العقوبات السالبة للحرٌة ب( 1)(المإسسات العقابٌة للمدة المحددة فً الحكم 

العقوبات  مقد قس 1960لسنة  16.فنجد المشرع الأردنً فً قانون العقوبات رقم التشرٌعات الجزابٌة 

 :إلى  بصورة عامة

 .( 2)جنابٌة  عقوبات -1

 .( 3)العقوبات الجنحٌة  -2

 .( 4)العقوبة التكدٌرٌة  -3

وتحدٌداً عقوبة الحبس والتً حددها المشرع ،ما ٌهمنا من العقوبات أعلبه هو العقوبات الجنحٌة 

وٌتضح من مطالعة نصوص قانون الزراعة  ( 5)ثلبث سنوات .إلى  الأردنً بمدة تتراوح من أسبوع

تحتل مكاناً بارزاً فً لم أي عقوبة الحبس ،ان العقوبات السالبة للحرٌة  2015لسنة  13رقم الأردنً 

مراض الحٌوانٌة ،لما تكفله هذه العقوبات من تحقٌق أؼراض العقوبة نتشار الأإالنظام العقابً للحد من 

تصٌب المحكوم علٌه فً حرٌته ،فنجد المشرع إذ الزجر ،إلى  من ردع عام وردع خاص ،بالإضافة

 : فقط تٌة ً قد قرر عقوبة الحبس فً الحالات الآالأردن

                                            
اٌمن بن عبد العزٌز المالك ، بدابل العقوبات السالبة للحرٌة كنموذج للئصلبح فً نظام العدالة الجنابٌة ، أطروحة  -(1) 

 .  11،ص2010دكتوراه، كلٌة الدراسات العلٌا، جامعة ناٌؾ العربٌة للعلوم الأمنٌة ، الرٌاض،

 :هي ماج  ئي ماعقلب ت ى    1811اس    11 ن   الأردنًقلب ت مق ن نلص ماع 11نصا ماد     -(2)

 الإعدام. 

 الأشؽال المإبدة. 

 الاعتقال المإبد. 

 الأشؽال المإقتة. 

 الاعتقال المإقت.  

 .والؽرامة الحبس :من القانون أعلبه على العقوبات الجنحٌة هً 15نصت المادة  -(3)

 .الؽرامة -2  .الحبس التكدٌرى-1 :العقوبة التكديرية ى     أعلبهمق ماق نلص  11نصا ماد     -(1)

 من القانون أعلبه على : 21نصت المادة   -(5)

المادة المحكاوم بهاا علٌاه وهاً تتاراوح باٌن أسابوع  مراكز الإصالبح والتؤهٌال الحبس ، هو وضع المحكوم علٌه فً أحد

 . نص القانون على خلبؾ ذلك إذا وات إلاوثلبث سن

  

https://jordan-lawyer.com/2020/05/31/%d8%a7%d9%84%d9%82%d8%a7%d9%86%d9%88%d9%86-%d8%a7%d9%84%d8%ac%d9%86%d8%a7%d8%a6%d9%8a/
https://jordan-lawyer.com/2021/02/14/%d8%b9%d9%82%d9%88%d8%a8%d8%a9-%d8%a7%d9%84%d8%a3%d8%b4%d8%ba%d8%a7%d9%84-%d8%a7%d9%84%d9%85%d8%a4%d8%a8%d8%af%d8%a9/
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عن وضع   متناع أي حابزإفً حالة شهر أتزٌد على ستة  شهر ولاإالحبس لمدة لا تقل عن ثلبثة  -1

 . ( 1)مخالفة شروط العزل أو ، مزرعته تحت العزلأو  ،حٌواناته

ات والمنتجات الحٌوانٌة الحبس لمدة لا تقل عن أربعة اشهر ولا تزٌد عن سنة من تاجر فً الحٌوان -2

امراض أخرى لها تاثٌر سلبً على أو  وبابٌةأو  صابتها بامراض معدٌةبإالمشتبه أو  المصابة

 .( 2)صحة الانسان والحٌوان 

عقوبات إلى  2004لسنة 11فقد قسم العقوبات فً قانون العقوبات النافذ رقم  (المشرع القطري)ما أ

،والأخٌر هو ما ٌهمنا فً مجال عقوبات  اً مإقتأو  اً مإبد أما لحبسا عد، و( 3)صلٌة وعقوبات تكمٌلٌة أ

 1فً قانون الصحة الحٌوانٌة رقم  نجد المشرع القطري قد قرر إذ،مراض الحٌوانٌة جرابم نشر الأ

 حكام هذا القانون والقرارات الصادرة بموجبه ،المعدل  معاقبة كل من ٌرتكب مخالفة لأ 1985لسنة 

 .( 4)باقً العقوبات الأخرى المقررة  إلى  ٌد عن شهر إضافةبالحبس مدة لا تز

 ،إذفؤنه ٌتم تحدٌد نوع الجرٌمة بنوع العقوبة الأشد المقررة لها فً القانون  (التشرٌع العراقً )فًما أ

احكام قانون الصحة إلى  وبالرجوع .( 5))جناٌة ، جنحة ، مخالفة ( إلى  قسم الجرابم  من حٌث جسامتها

مراض الحٌوانٌة جنحة بعض جرابم نشر الأ عدقد نجده  2013لسنة  32ة رقم الصحة الحٌوانٌ

 :  ٌؤتًخر مخالفة وكما وبعضها الآ

                                            
للاوزٌر ان ٌقارر لاساباب صاحٌة وضاع أي  -علاى : أ 2015لسانة  13مان قاانون الزراعاة رقام  49نصت الماادة   -1

حٌوان تحت العازل للمادة التاً ٌراهاا ضارورٌة للتؤكاد مان سالبمة الحٌواناات المعزولاة وفاق الشاروط أو  مزرعه حٌوان

 .....3.....  2...  1والإجراءات التالٌة 

ٌخاالؾ أو  الحٌواناات التاً بحوزتاه تحات العازلأو  ٌعاقب كل حابز ٌمتناع عان تنفٌاذ قارار الاوزٌر بوضاع مزرعتاه -ب

شروط العزل بالحبس لمدة لا تقل عن ثلبثة اشهر ولا تزٌد عن سته اشهر وبؽرامة لا تقل عن الاؾ دٌماار ولا تزٌاد عان 

  الفً دٌنار 

ٌحظر الاتجار والتداول فً الحٌوانات والمنتجات الحٌوانٌة  -من القانون أعلبه على : أ 51المادة  نصت الفقرة ج من -2

 بامراض أخرى قد ٌكون لهاا تاؤثٌر سالبً علاى صاحة الانساانأو  وبابٌةأو  المشتبه بؤصابتها بامراض معدٌةأو  المصابة

 ؼٌر مباشرة مشتبها فً اصابتها أو  رٌقة مباشرةالحٌوان وتعتبر الحٌوانات التً خالطت الحٌوانات المرٌضة بطأو 

ٌعاقب كل من ٌخالؾ احكام الفقرة أ مان هاذه الماادة باالحبس مادة لا تقال عان أربعاة اشاهر ولا تزٌاد علاى سانة وٌاتم –ج 

  اتلبؾ الحٌوانات والمواد المضبوطة على نفقة الحابز ودون تعوٌض  

على :العقوبات الاصلٌة هً : الإعادام ، الحابس  2004لسنة  11م من قانون العقوبات القطري رق 57نصت المادة  -3

 المإبد ، الحبس المإقت ، الؽرامة 

أو  علاى : كال مخالفاة أخارى لاحكاام هاذا القاانون 1985لسانة  1من قانون الصحة الحٌوانٌة رقام  16نصت المادة  -4

بإحدى هاتٌن أو  شهر وبؽرامة لا تزٌد عن الؾ ريالالقرارات الصادرة تنفٌذاً له ٌعاقب مرتكبها بالحبس مدة لا تزٌد عن 

العقوبتٌن وٌجب ان ٌتضمن الحكم الصادر بالعقوبة الامر بتنفٌاذ جمٌاع الإجاراءات اللبزماة لإزالاة أساباب المخالفاة علاى 

 نفقة المخالؾ 

ث جسامتها ثلبثة المعدل على : الجرابم من حٌ 1969لسنة  111من قانون العقوبات العراقً رقم  23نصت المادة (5)

 ثلبثة أنواع :الجناٌات ،الجنح ، المخالفات
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   .( 1)الجنحة  أولاً:

 شهر وبؽرامةأٌعاقب المشرع العراقً وفقاً لاحكام قانون الصحة الحٌوانٌة بالحبس مدة لا تقل عن ستة 

  .( 2) بإحدى العقوبتٌن كل منأو 

 .المعدٌة أو  مراض الوبابٌةان مصاب بؤحد الأخفى حٌوأ .1

 .منتجاتها من ؼٌر المنافذ الحدودٌة الرسمٌة المحددة أو  خرج الحٌواناتأأو  ،دخلأ .2

ستقبال لٌها الحٌوانات المستعدة لإإادخل أو ، خرج الحٌوانات من منطقة الحجر الصحً البٌطريأ .3

  .المرض

 .وبابً تقرره السلطة البٌطرٌة أو ، متنع عن تلقٌح حٌواناته ضد أي مرض معديإ .4

 

  .( 3)المخالفةثانياً: 

 :بإحدى هاتٌن العقوبتٌن كل من أو  شهر وبؽرامةأٌعاقب بالحبس مدة لا تزٌد على ثلبثة 

  فرشتها من منطقة الحجر الصحً البٌطري أو  فضلبتهاأو  علبفهاأأو  خرج منتجات الحٌواناتأكل من

   .( 4)منصوص علٌها فً هذا القانوندون مراعاة التدابٌر الصحٌة ال

 أي مجرى من مجاري المٌاه جثة حٌوان هالك أو ، المبزلأو  ،الترعةأو  ،لقى فً النهرأ. 

 الصحٌة  ستحصال موافقة السلطة إمحلبت لبٌع الحٌوانات الحٌة بدون أو  ،بفتح أسواق  كل من قام

   .( 5)البٌطرٌة 

 حٌوانات فً دوابر السلطة الصحٌة البٌطرٌة عدم تسجٌل مشارٌع التربٌة الجماعٌة لل. 

 : العقوبات المالية 2

هم الوسابل أنً من ستٌلبء على مال الجا، إذ كان الإ لٌست العقوبات المالٌة بالعقوبات حدٌثة العهد     

التً واجهت بها المجتمعات القدٌمة الجناة ،فكان تجرٌد الجانً من جمٌع أمواله ) وهو ما ٌقابل 

ثم روعٌت مسؤلة التناسب بٌن الجرٌمة والعقوبة ،فظهرت عقوبة الدٌة التً ،رة العامة الٌوم ( المصاد

                                            
 ن :ٌمن القانون أعلبه  : الجنحةهً الجرٌمة المعاقب علٌها باحدى هاتٌن العقوبتٌن التالٌت 26نصت المادة (1)

 الؽرامة -2خمس سنوات        إلى  البسٌط اكثر من ثلبثة اشهرأو  الحبس الشدٌد -1

   2013لسنة  32الصحة الحٌوانٌة رقم  من قانون 41ٌنظر المادة (2)

علاى : المخالفاة هاً الجرٌماة المعاقاب علٌهاا بإحادى  1969لسانة  111من قاانون العقوباات رقام  27نصت المادة (3)

 العقوبتٌن التالٌتٌن :

 ثٌن دٌنارالؽرامة التً لا ٌزٌد مقدارها على ثلب - 2ثلبثة اشهر    إلى  الحبس البسٌط لمدة من اربع وعشرٌن ساعة -1

 2013لسنة  32من قانون الصحة الحٌوانٌة رقم  42ٌنظر لنص المادة (4)

 من القانون أعلبه 46ٌنظر المادة (5)
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حل عقوبتً الؽرامة أقد  ،الدولة فٌما بعدإلى  ن انتقال حق العقابأأضحت حقاً للمجنى علٌه ، ؼٌر 

ن أاً عاماً بؤعتبار كونه حقإلى  طلبقاً من التحول فً فلسفة العقاب من كونه حقاً شخصٌاً نوالمصادرة ، ا

ستقرت عقوبتً الؽرامة والمصادرة كؤبرز العقوبات المالٌة إعلى المجتمع .ولهذا  عتداءً إالجرٌمة تمثل 

    .( 1) حكامهاأختلبؾ فً تفصٌلبتها ومع الأ ،فً التشرٌعات المعاصرة

 : الغرامة  -أ

مرة ومرة أخرى من  ، ( 2) حٌةباعتبارها من العقوبات الجنعرؾ المشرع الأردنً الؽرامة لقد     

كثر أالؽرامة من كانت فقد  2015لسنة  13فً قانون الزراعة رقم ما أ. ( 3)العقوبات التكدٌرٌة 

 : ؤتًمراض الحٌوانٌة وكما ٌنتشار الأإحكام العقابٌة للحد من عتماد علٌها فً الأالعقوبات التً تم الإ

مراض الحٌوان أخاصة بالثروة الحٌوانٌة بما فٌها مكافحة ٌعاقب بالؽرامة كل من ٌقوم بتقدٌم الخدمات ال .1

     .( 4) بمخالفة التعلٌمات الً تنظم ذلكأو  ومعالجته بدون ترخٌص

أو  الؽاباتأو  الطرقأو  البركأو  مصارفهاأو  قنوات الريأو  لقاء جٌؾ الحٌوانات النافقة فً الأنهربإ .2

     .( 5)تركها فً العراءأو  أراضً المراعً

ستكمال إجراءات الحجر البٌطري ٌخالؾ إالمملكة قبل إلى  منتجات حٌوانٌةأو  دخل حٌواناتأل من ك .3

  .( 6) شروط الحجر البٌطري فً المحاجر الخاصة

    .( 7) الدواجن خارج المسالخ المرخصةأو  ذبح المواشً .4

 دون ،  (8) 2004 لسنة  11رقم فً قانون العقوبات (الؽرامة  )فقد عرؾ (المشرع القطري)ما أ

فً الحالات  1985لسنة  1 ، وقد وردت عقوبة الؽرامة فً قانون الصحة الحٌوانٌة رقمتحدٌد مبلؽها 

 : التالٌة

                                            
أ.د ساامٌر شااعبان و د. شاارفً عمااار ، العقوبااات المالٌااة علااى الجاارابم المرورٌااة ، بحااث منشااور فااً مجلااة الباحااث (1)

 . 168،ص 2019ر ،،الجزاب 1، العدد 6للدراسات الاكادٌمٌة ، المجلد 

الؽرامة ، هاً إلازام المحكاوم علٌاه باؤن  على :  1960لسنة  16من قانون العقوبات الأردنً رقم  22نصت المادة (2)

نص القانون علاى  إذا ٌدفع إلى خزٌنة الحكومة المبلػ المقدر فً الحكم ، وهً تتراوح بٌن خمسة دنانٌر ومابتً دٌنار إلا

 :خلبؾ ذلك

  من القانون أعلبه على تراوح الؽرامة التكدٌرٌة بٌن خمسة دنانٌر وثلبثٌن دٌنار  24نصت المادة  (3)

 2015لسنة 13من قانون الزراعة رقم  46ٌنظر المادة (4)

  من القانون أعلبه  48ٌنظر المادة (5)

 من القانون أعلبه 50ٌنظر المادة (6)

  من القانون أعلبه  52ٌنظر المادة (7)

على : الؽرامة هً الزام المحكوم علٌه باؤن ٌادفع  2004لسنة 11من قانون العقوبات القطري رقم  63نصت المادة (8)

 . ٌدفع للدولة المبلػ المحكوم به
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ٌداعها إخلبل ثلبثٌن ٌوماً من تارٌخ عدم  ذبح الحٌوانات المستوردة لؽرض الذبح ) حٌوانات الذبٌح (  .1

    .( 1) فً محجر بٌطري

خلفاتها من ؼٌر المداخل التً ٌعٌنها وزٌر الشإون البلدٌة مأو  نتجاتهامأو  دخول حٌوانات مستوردة .2

  . ( 2)والزراعة 

 . ( 3)حكام قانون الصحة الحٌوانٌة والقرارات الصادرة تنفٌذاً له كل مخالفة لأ .3

ما مشرعنا العراقً فكما بٌنا فً موضعٍ سابقٍ انه قد جعل الؽرامة هً العقوبة المحددة للجنح أ

 أنه قد تم تعدٌل مبالػ الؽرامات الواردة فً قانون العقوباتإلى  ت ،مع ضرورة الإشارةوالمخالفا

والذي  2008لسنة  6التعدٌل رقم وذلك  بموجب  1969لسنة  111والقوانٌن الخاصة الأخرى رقم 

وقد وردت الؽرامة فً قانون الصحة .  .( 4) 5/4/2010فً  4149نشر فً الوقابع العراقٌة رقم 

 كعقوبة فً الحالات التالٌة :  2013لسنة  32نٌة رقم الحٌوا

والتً تم الحدٌث عنها  ،من قانون الصحة الحٌوانٌة 46و 42و 41وادكافة الأفعال التً وردت فً الم .1

 فً باب العقوبات السالبة للحرٌة . 

بٌطرٌة  تداوله موادأو  عند حٌازة صاحب المحلأو  عند عدم توفر الشروط الفنٌة والصحٌة فً المحل .2

ٌطرٌة بدون موافقة السلطة المواد الباستخدام أو  تصنٌعأو  عند استٌرادأو  منتهٌة الصلبحٌة

  .(5)الصحٌة

 

جانب الحكومة ملكٌة الأشٌاء إلى  ن ٌنقلأعٌنٌة من شؤن الحكم بها أو  عقوبة مادٌة: لمصادرة ب :ا

هً من العقوبات  .( 6) ن تستعمل فٌهكانت من شؤنها اأو  ،ستعملتإالتً أو  ،التً تحصلت من الجرٌمة

                                            
 . 1985لسنة  1من قانون الصحة الحٌوانٌة القطري رقم  14ٌنظر المادة (1)

 .من القانون أعلبه 15ٌنظر المادة (2)

 . من القانون أعلبه 16ٌنظر نص المادة (3)

ٌكاون مقادار الؽراماات المنصاوص علاى ماا ٌاؤتً :  2008لسانة  6من تعادٌل قاانون العقوباات رقام  2نصت المادة (4)

  :المعااااااااااااادل كاااااااااااااالآتً 1969لسااااااااااااانة  111علٌهاااااااااااااا فاااااااااااااً قاااااااااااااانون العقوباااااااااااااات رقااااااااااااام 

 .( مبتااـً ألااـؾ دٌنااـار200000( خمسااون ألااؾ دٌنااار و لا ٌزٌااد علااـى )50000أ( فااً المخالفااات مبلؽاااً لا ٌقاال عاان )

  .( ملٌاـون دٌناـار1000000ٌزٌاد عاـن ) ( مبتاً ألاؾ دٌناار وواحاد و لا200001ٌقال عان ) ب( فاً الجانح مبلؽااً لا

( عشارة ملبٌاٌن 10000000ٌزٌاد عان ) ( ملٌاون وواحاد دٌناار و لا1000001ٌقال عان ) جـ( فاً الجناٌاات مبلؽااً لا

 دٌنار

 . 2013لسنة  32من قانون الصحة الحٌوانٌة رقم  43ٌنظر نص المادة (5)

د. علً احمد الزعبً ، احكام المصادرة فً القانون الجنابً )دراسة مقارناة( الطبعاة الأولاى ، الادار العلمٌاة الدولٌاة (6)

 38، ص 2002للنشر والتوزٌع ودار الثقافة للنشر والتوزٌع ،عمان ،الأردن، 
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ومنها ،تفاقٌات والمواثٌق الدولٌة وقد عرفت المصادرة العدٌد من الإ،  (1)التكمٌلٌة أو  العقوبات التبعٌة

أو  اتفاقٌة الأمم المتحدة لمكافحة الفساد بؤنه " الحرمان الدابم من الممتلكات بؤمر صادر من محكمة

وهً  ة،نه قد مٌز بٌن نوعٌن من المصادرأذا التعرٌؾ ونستنتج من ه  ( 2) سلطة قضابٌة أخرى "

ادرة من الجهات الإدارٌة والمصادرة الإدارٌة الص ،المصادرة القضابٌة الصادرة من المحكمة المختصة

تخذت التشرٌعات المقارنة ذات العلبقة بالصحة الحٌوانٌة المصادرة كعقوبة للحد من إ، وقد المختصة

قد قرر مصادرة الحٌوانات  المهربة ومنتجاتها  (المشرع القطري)فنجد  ،مراض الحٌوانٌةنتشار الأإ

 (3) ومخلفاتها

إلى  متخلقاتها والتً تدخل منتجاتها اوأو  ذلك حٌن قرر مصادرة الحٌوانات (المشرع الأردنً)نهج  

 ،ذبحها،وكذلك مصادرة الحٌوانات التً ٌتم ( 4) ستكمال إجراءات الحجر الصحً البٌطريإالمملكة قبل 

 ..( 5) سلخها لأؼراض تجارٌة خارج المسالخ المرخصةأو  ،ذبحها

أو  مصادرة الحٌوانات ان ٌستتبع الحكم بالعقوبة ) الحبس والؽرامة( فقد قرر (المشرع العراقً)ما أ    

منتجاتها أو  خراج الحٌواناتإأو  دخالإأو  الأشٌاء المضبوطة الأخرى نتٌجة إخفاء الحٌوان المصاب

. ومن التطبٌقات   اخراج الحٌوانات من منطقة الحجر الصحً البٌطريأو  افذ الحدودٌةمن ؼٌر المن

تخرج من ؼٌر المنافذ الحدودٌة الرسمٌة هو قرار لمحكمة أو  القضابٌة لمصادرة الحٌوانات التً تدخل

فق حكمت المحكمة على المدانٌن ؼرامة مالٌة مقدارها ثلبثة ملبٌٌن دٌنار و "جنح بدرة والمتضمن 

ومصادرة الأؼنام  2013لسنة  32/أولا/ب من قانون الصحة الحٌوانٌة رقم 41احكام المادة 

  .( 6)"المضبوطة بمحضر الضبط 

 : التدابير الاحترازية  -ثانياً 

جرامٌة لفبات معٌنة من المجرمٌن لدربها جتماعً تستهدؾ مواجهة الخطورة الإإهً وسابل دفاع     

( بنوعٌها)السالبة والمقٌدة للحرٌةتدابٌر الشخصٌة إلى ال حترازٌةابٌر الإوتقسم التد، عن المجتمع

ن هما ر الاحترازٌة لابد من توافر شرطٌزال التدابٌن والتدابٌر المانعة للحقوق والتدابٌر العٌنٌة ، ولا

                                            
،  دار النهضااة العربٌااة ،القاااهرة الأولااى ، الطبعااةد. طااارق عبااد الوهاااب ساالٌم ، الماادخل فااً علاام العقاااب الحاادٌث ،(1)

 .  259ص ،1905

 . 2005/ز من اتفاقٌة الأمم المتحدة لمكافحة الفساد التً دخلت حٌز التنفٌذ عام 2المادة (2)

 .  1985لسنة  1من قانون الصحة الحٌوانٌة رقم  14ٌنظر نص المادة (3)

 . 2015لسنة  13قم من قانون الزراعة ر 2 –تاسعاً /ج  50ٌنظر المادة (4)

         .   2015لسنة  13من قانون الزراعة الأردنً رقم  52من الفقرة ج / المادة   1ٌنظر البند (5)

) ؼٌاار  23/1/2022فااً  2022/ج/33قاارار محكمااة الجاانح فااً باادرة / رباسااة اسااتبناؾ واسااط الاتحادٌااة بااالرقم (6)

 . منشور (
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 ن فً مجال الحدالشرطٌهذٌن لا مجال لتحقق و، ،  (1) و الخطورة الاجرامٌة،رتكاب جرٌمة سابقة إ

 .مراض الحٌوانٌة نتشار الأإمن 

 الفرع الثاني

 الجزاءات غير الجنائية

مراض الحٌوانٌة اخضاعها لنظام جزابً ؼٌر جنابً تقتضً الطبٌعة الخاصة بجرابم نشر الأ    

ٌتناسب مع هذا النوع من الجرابم وٌتلببم مع المصالح المقرر حماٌتها ،وٌؤتً هذا الاقتضاء لتعزٌز 

نسان والصحة الحٌوانٌة وتفعٌل الدور الوقابً ضد الأفعال صحة الإفً مجال حماٌة الجانب الردعً 

هم الجزاءات ؼٌر أوتعتبر الجزاءات المدنٌة والإدارٌة من مراض الحٌوانٌة نشر الأإلى  التً تإدي

 الجنابٌة التً تجد تطبٌقاً واسعا فً مجال الصحة الحٌوانٌة . 

 الجزاءات المدنية -ولاً أ

الذي ٌطال  كؽٌرها من الجرابم على معنى الضرر مراض الحٌوانٌة جرٌمة نشر الأتنطوي  قد     

بحٌث ٌتولد عنه حق للمتضرر فً جبره ،وتكون وسٌله الحصول على هذا الحق فً ،الجماعة أو  الفرد

هو الأثر بالدعوى المدنٌة بالتبعٌة ، والجزاء الجنابً ما ٌعرؾ أو ، الدعوى المدنٌة الناشبة عن الجرٌمة

.وتشتمل قوانٌن   ( 2) حقاً خاصاً أو  الذي ٌرتبه القانون على مخالفة قاعدة قانونٌة تحمً مصلحة خاصة

 :هم الجزاءات المدنٌةأعتباره ابالصحة الحٌوانٌة على التعوٌض 

تعادل ما لحق المضرور من ،ترضٌة من جنس الضرر أو  مبلػ من النقود)ٌعرؾ التعوٌض بؤنه و     

 تخفٌفاً ،أو  محواً  نتٌجة للفعل الضار ،فهو وسٌلة القضاء لجبر الضرر ،وما فاته من كسب،خسارة 

وتنص معظم قوانٌن الصحة ( 3) (ولا تؤثٌر لجسامة الخطؤ فٌه،وهو ٌدور مع الضرر وجوداً وعدماً 

ن مراض الحٌوانٌة فً الحصول على التعوٌض المناسب عنتشار الأإالحٌوانٌة على حق المضرور من 

تحرص بعض القوانٌن على تنظٌم المسإولٌة المدنٌة بؤحكام خاصة ٌنص علٌها عادة فً  إذذلك ، 

إلى  خر ٌكتفً بؤقرار المسإولٌة المدنٌة وٌحٌل بشؤنهاقوانٌن الصحة الحٌوانٌة ،وبعضها الآصلب 

ا النافذة ستقراء التشرٌعات المقارنة وتشرٌعاتنإالقواعد العامة فً القانون المدنً . ومن خلبل 

قر مسإولٌة الدولة عن دفع التعوٌض أن المشرع قد أنتشار الامراض الحٌوانٌة ،نجد إبخصوص 

                                            
الاحترازٌة فً السٌاسة الجنابٌة الوضعٌة والشارعٌة ، دار النهضاة العربٌاة  د. محمد محمد مصباح القاضً ،التدابٌر(1)

 . 47،ص  1996للطبع والنشر والتوزٌع ، القاهرة ،

 .227د.محمد حسن الكندري ، المسإولٌة الجنابٌة عن التلوث البٌبً ، مصدر سابق ، ص(2)

بشٌر ، الوجٌز فاً نظرٌاة الالتازام فاً القاانون المادنً د. عبد المجٌد عبد الحكٌم وعبد الباقً البكري ومحمد طه ال -(3)

 .  244، ص 1980العراقً ،الجزء الأول ،المكتبة القانونٌة ، بؽداد ، 
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فما هو الأساس فً مسإولٌة الدولة فً مراض الحٌوانٌة ، نتشار الأإللمواطنٌن المتضررٌن من جراء 

نشاط الدولة فً ن تطور أ لاّ إن الأصل ان الجانً هو المسإول عن التعوٌض ،لأ؛ دفع هذا التعوٌض

 ،ؽطً كافة جوانب الحٌاةٌمتد ذلك النشاط لإبل  ،قتصاره على الوظابؾ التقلٌدٌةأت الحاضر وعدم قالو

وسٌلته ، أو  كانت صورته ٌذاء عنهم أٌاً هم واجبات الدولة هً كفالة مواطنٌها بدفع الإأصبح من أو

ثاره آوإزالة  ،على مرتكب الجرٌمةنزال العقوبات إفٌنبؽً لها ،ٌذاء ولكً تتمكن من دفع هذا الإ

ن ذلك لا ٌكون كافٌاً لجبر ما لحق أ لاّ إوذلك من خلبل قتل الحٌوانات المرٌضة ، .( 1) تصرفه الضار

ن التزام الدولة إ ذن لا بد من دفع التعوٌض .إالضحٌة )صاحب الحٌوانات المرٌضة والتً ٌتم قتلها( 

فً قانون (المشرع القطري )ن أونجد ٌة بلب خطؤ( .بدفع هذا التعوٌض ٌكون من قبٌل ) المسإول

لجان تشكل لهذا الؽرض بموجب إلى  قد أحال موضوع التعوٌض 1985لسنة  1الصحة الحٌوانٌة رقم 

  .( 2) قرارات تنفٌذٌة تصدر من وزٌر الشإون البلدٌة والزراعة

 2003ز لسنة 38 وجب تعلٌمات رقمفؤنه قد نظم موضوع التعوٌض بم (المشرع الأردنً )اما  

تلبفها ( .وقد خصص مشرعنا العراقً المواد إأو  تعلٌمات التعوٌض عن الحٌوانات التً ٌجري ذبحها)

ن التشرٌعات أ.ومن الجدٌر بالملبحظة  2013لسنة  32(من قانون الصحة الحٌوانٌة رقم 40 – 38) 

ن لا ٌكون حابزها قد ،أها تلبفإشترطت للتعوٌض عن ذبح الحٌوانات وإالمقارنة والتشرٌع العراقً 

 مراض الحٌوانٌة . نتشار الأإحكام القوانٌن والأنظمة والتعلٌمات الصادرة بخصوص الحد من أخالؾ 

 

 الجزاءات الإدارية  -ثانياً 

وكافة ،ودوابر البٌبة ن السلطات الإدارٌة متمثلة بتشكٌلبت وزارة الزراعة والسلطات البٌطرٌة إ  

ولا  مراض الحٌوانٌة تصدر بقرارات فردٌة ،جزاءات إدارٌة،نتشار الأإحد من الجهات ذات العلبقة لل

، مر خاضع لتقدٌر القضاءن مؤل مشروعٌتها فً نهاٌة الأأختصاص القضاء طالما أذلك تعدٌاً على  عد  ٌُ 

وتماشٌاً مع ذلك ،تملك الإدارة سلطة توقٌع الجزاءات حال مارستها لنشاطها بوصفها سلطة عامة فً 

وقبل الخوض فً النصوص القانونٌة للتشرٌعات المقارنة ذات العلبقة  ،لات محددة بنصوص القانونحا

التعرٌؾ بالجزاءات إلى  ن نعرج بشكل مختصرأبالحد من انتشار الامراض الحٌوانٌة ، ٌنبؽً 

قلة ؼٌر مستأو  فهً الجزاءات ذات الخصٌصة العقابٌة التً توقعها سلطات إدارٌة مستقلة ،الإدارٌة

صلً لردع خرق بعض القوانٌن أوهً بصدد ممارستها لسلطتها تجاه الافراد بشكل عام ، كطرٌق 

                                            
 .63، ص  2003دار الفجر للنشر والتوزٌع،  قً ،الدولة وحقوق ضحاٌا الجرٌمة ،د. احمد عبد اللطٌؾ الف(1)

 . 1985لسنة  1الحٌوانٌة رقم من قانون الصحة  8من المادة –ٌنظر البند و (2)
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جهة إدارٌة على كل من ٌخالؾ التزامات إلى  هً عقاب ٌعهد المشرع بسلطة توقٌعهأو  ، ( 1)واللوابح 

ها فً مجال نشر ن للجزاءات الإدارٌة أهمٌتإ.  ( 2)لا ٌمتثل لاحد القرارات الإدارٌة أو  قانونٌاً 

 وقابٌة ،تطبق بشكل سرٌع وعاجل ، ةنها عبارة عن إجراءات وتدابٌر ذات طبٌعلأ ؛مراض الحٌوانٌةالأ

خر ذا طبٌعة عٌنٌة كسحب دارٌة ٌكون ذا طبٌعة مالٌة كالؽرامة وبعضها الآبعض الجزاءات الأ

 : ؤتًالإداري وكما ٌالترخٌص 

لذي تفرضه الإدارة على المخالؾ بدلاً من متابعته جنابٌاً عن هً ذلك المبلػ من النقود ا): الغرامة -1

ستقراء نصوص التشرٌعات المقارنة ذات العلبقة بالصحة الحٌوانٌة إومن خلبل ( 3)(عن الفعل 

منح الإدارة سلطة فرض الؽرامات الإدارٌة على إلى  لم نجد ما ٌشٌر صراحة والتشرٌعات العراقٌة،

ص ٌنبؽً تلبفٌه ،فالؽرامة الإدارٌة هً قن هذا نأونرى ،لصحة الحٌوانٌة حكام وضوابط االمخالفٌن لأ

ٌٌن ،ونقترح على المعنوأو  نٌالحل الملببم والبدٌل عن مبدأ المسإولٌة الجنابٌة سواء للؤشخاص الطبٌعٌ

 . 2013لسنة  32 مالمشرع العراقً تضمٌن الصٌؽة التالٌة فً قانون الصحة الحٌوانٌة رق

داري لا ٌقل عن خمسمابة الؾ دٌنار عراقً ولا ٌزٌد عن ثلبثة ملبٌٌن دٌنار عراقً ) ٌفرض جزاء ا

وٌستثنى من ذلك ما ورد فً المادة  ،عن كل مخالفة لاحكام هذا القانون والتعلٌمات الصادرة بموجبه

 من هذا القانون ( 41

القضابٌة والإدارة  سحب الترخٌص جزاء توقعه السلطة عد  : ٌُ سحب الترخيص الإداري أو  لغاءإ-2

وقد ٌتمثل سحب ،على كل من ٌمارس النشاط الذي خوله له هذا الترخٌص على نحو مخالؾ للقانون 

     .( 4)وقؾ ممارسته لمدة مإقتهأو  ،لؽاء ممارسة الحق بصفة نهابٌةإالترخٌص فً 

الصحٌة  فر الشروطالؽاءها حال عدم توإقد عملت التشرٌعات المقارنة بنظام منح التراخٌص و

وذلك بموجب القرارات التنفٌذٌة فً دولة قطر والتعلٌمات  المختلفة والمتعددة ،والبٌطرٌة المطلوبة 

مر الإداري الصادر من ومن التطبٌقات العملٌة هً الأكافة مشارٌع الإنتاج الحٌوانً .  لمنح تراخٌص

                                            
د.محمد سعد فودة ،النظاام القاانونً للعقوباات الإدارٌاة )دراساة فقهٌاة قضاابٌة مقارناة( دار النهضاة للطباع والنشار  -(1)

 . 67، ص 2007والتوزٌع ،القاهرة ،مصر، 

ار الجامعاة الجدٌادة للنشار، د.محمد باهً أبو ٌونس ،الرقابة القضابٌة على شارعٌة الجازاءات الإدارٌاة ، العاماة ،د -(2)

 . 13، ص2000الإسكندرٌة ،مصر ، 

عقون مهدي ، الرقابة القضابٌة على مشروعٌة الجزاءات الإدارٌة العامة ،رساالة ماجساتٌر ،كلٌاة الحقاوق والعلاوم  -(3)

 . 20، ص 2014-2013السٌاسٌة ، جامعة الحاج لخضر باتنة ،

 25،ص  المصدر نفسه (4)
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صابٌة باسم السٌد ع.ك لكثرة ؼلق محل الق"دابرة البٌطرة /المستشفى البٌطري فً كربلبء والمتضمن 

    .( 1) وسحب الاجازة منه"،فً صحة اللحوم  مخالفاته لقوانٌن السلطة البٌطرٌة

 عدم جواز فتح أسواق 2013لسنة  32ما المشرع العراقً فقد حدد فً قانون الصحة الحٌوانٌة رقم أ

وكذلك مشارٌع ،البٌطرٌة  ستحصال موافقة السلطة الصحٌةإبعد  لاّ إمحلبت بٌع الحٌوانات الحٌة أو 

ومعامل تصنٌع اللحوم ومحلبت بٌعها والمنتجات الحٌوانٌة المصنعة وؼٌر ،التربٌة الجماعٌة للحٌوانات 

نذار المخالؾ بإزالة المخالفة خلبل المدة التً تحددها فً إ،وفً حالة مخالفة تلك الشروط ٌتم ةالمصنع

  .( 2)ؼلقها نهابٌاً أو  ،افهاٌقإالإنذار وفً حالة عدم إزالة المخالفة ٌتم 

جراء من قبل الجهات الصحٌة البٌطرٌة بنقل ملكٌة المال من وٌتم هذا الإالمصادرة الإدارية : -3

صدور حكم إلى  ملك الدولة دون مقابل .وتتم هذه المصادرة وفقاً للقانون دون حاجةإلى  صاحبه جبراً 

قٌام لجنة الحد من ظاهرة الجزر العشوابً فً ة .ومن التطبٌقات العملٌة للمصادرة الإدارٌ قضابً

   .( 3) ؼٌر مختومة فً محلبت القصابةبمصادرة اللحوم   1/7/2019تؤرٌخ كربلبء ب

 

                                            
 . 17/7/2019فً  4675لمرقم الامر الإداري ا(1)

 .  2013لسنة  32من قانون الصحة الحٌوانٌة رقم  33-32 -31 -30ٌنظر المواد (2)

 . 1/7/2019وقد تم ذلك باجراء اداري والمتمثل بمحضر لجنة الحد من ظاهرة الجزر العشوابً والمإرخ فً (3)
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 الخاتمة

تبعثل يث  مبعد أن انتهينا من بحث  مضوثضا ايايااثل ايئنا يثل يمحثد مثن انتمثاض المثضان ايحيضانيثل اي

نثثضضد مهمهثثا يثث  يةثثضتين ضايمةتضحثثا  الإاثثتنتائا   خمصثثنا ايثثل ئممثثل مثثنايعثثضاو ضايثثدضم ايمةاضنثثل 

 : ماتةمتين ضكالآت  

 الإستنتاجات -اولا 

أن ايايااثل ايئنا يثل هث  ايايااثل ايتمثضيعيل ايتث  ينتهئهثا  ايممثضا ايئنثا   يث  دضيثل  ظهض ينثا -1 

معينثثل متثثً ضال بثثايظضضؾ الئتماليثثل ضايايااثثل ضال تصثثاديل يثث  تمثثا ايدضيثثل يتحديثثد ايمصثثاي  ايضائثث  

  ايحيضانيل ،نضى أن اياياال ايئنا يثل هث  خ ثل متكاممثل توثعها ايدضيثل يث ايصحلي  مئام .ضحمايتها 

مضان ايحيضانيثل ضايض ايثل منهثا لبثض ايمتااثا  ايعامثل ضايخاصثل اثضا  ابيم ايتصدي يئضا م نمض الأ

نتمثاض إيممت مبثا  ايماثتحد ل ب اثتةام ضيةثال  مأ أداضيثل  ا مثل مأ بي ضيثل مأ كان   تما ايمتااا  صثحيلأ

 ضبا  معين.أض  مضن

يايااثل ايتمثضيعيل ايحئثض ايصثح  ايبي ثضي لنثد ايمنايثد ايحدضديثل حئثض الأاثا  يث  ا ضئدنا أن -2

حكامثثا ايمتعمةثثل بثثايحئض أمثثضان ايحيضانيثثل ض ثثد كثثان ممثثضلنا ايعضا ثث  مضيةثثال يثث  ايض ا يثثل وثثد الأ

 .ايبي ضي 

ضهث  مثن ايئثضا م ايموثض  ،مثن ئثضا م ايخ ثض  د  عثت  مثضان ايحيضانيثل ئثضا م نمثض الأتبين ينا أن  -3

 .بايصحل ايعامل 

 .أخد ايممضا ايعضا   بنظام ايتئضيم ايخاص يئضا م ايخ ض ايعام  -4

 ثض  ضيثل يمايااثا  ايض ا يثل أضوث  ، يت م  مضان ايحيضانيل نئاح اياي ض  لمل الأظهض ينا أن -5

ضتمضيم مناا  ،ييا   انضنيل حكيمل مضاكبل يها م  ضئضد متااا  ئيد  الأدا  دا   دضا  كاييل آض،

يانل  32اتةضا  نصضص  انضن ايصحل ايحيضانيل ض م مضخ ل ضاوحل ،ضهدا ما يم نمماا من خلام ،

2013 . 

ض اثلامل متناا لن تبميػ ايئها  ايمختصل بضئضد مضن حيضان  يمكم ئضيمل تهدد بايخ ان الإ -6

 ناان ضايحيضان لمل حد اضا  . الإ
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ان من أابا  انتماض المضان ايحيضانيل هض وثعؾ ايض ابثل لمثل ايمنايثد ايحدضديثل ضلثدم ضئثضد  -7

 بين الأئهز  ايمختصل .تنايو د يو 

ايصثحل ايعامثل ل تةتصثض لمثل  ن  أاااثيال يث  ايصثحل ايعامثل ،ضأتمكم ايصحل ايحيضانيل مضتكزال   -8

ئتماليثثثل نمثثا تمثثثمم ايحةثثثضو الإممضان ؛ ضناثثثان يثثث  تمةثث  ايعثثثلاص يثثث  حايثثل اصثثثابتا بثثثالأحثثو الإ

 تصاديل كمحددا  ايصحل ايديينل ايتث  تكلثم يملثضد أاثبا  ايحيثا  ايصثحيل الأاااثيل ،كثايحو يث  ضالأ

 .منل ضايصحيل ،ض تضييض مياه ايمض  اينةيل تضييض ايؽدا  ايصح  ، ضايبي ل اينظيلل ،ضبي ل ايعمم الآ

بايصثثحل ايحيضانيثثل ،  2013ياثثنل  32أهثثتم ايممثثضا ايعضا ثث  يثث   ثثانضن ايصثثحل ايحيضانيثثل ض ثثم  -9

نا  د أؼلثم ايثنص لمثل أ ل  م،من خلام ايتدابيض ايض ا يل ايمةضض  بين ديت  ايةانضن ، ا ها ضضا  من ن 

الإنتثثاص عثثاممين يثث  مئثثام ضصثثحل بي ثثل ايعمثثم يامثثخاص اي،وثثضضض  ايحلثثاظ لمثثل ايصثثحل ايبي يثثل 

 .ي  يةض  ماتةمل  ،ايحيضان 

د تئاثد مهتمام ايممحضظ يمصحل ايحيضانيثل لمثل ايماثتضى ايثدضي  ضايثض ن  ، لمل ايضؼم من الأ -10

حمايثثل ايصثثحل  من   نظمثثل ضايتعميمثثا  ايمتعمةثثل بحمايثثل ايصثثحل ايحيضانيثثل ، ؼيثثضديثثا يثث  ايةثثضانين ضالأ

ضديثا باثب  لثدم تلعيثم  ،لثن اتخثاد اي ثاب  ايلعثاميثل حثد مثا مايحيضانيل ي  ايعثضاو مثا زايث  بعيثد  

اينصثثضص ايةانضنيثثل ،ضوثثعؾ الإمكانيثثا  ايماديثثل ضايبمثثضيل ،ضلثثدم ايتناثثيو بثثين مختمثثؾ اية الثثا  

 .ايمختصل ،ضوعؾ ايدضض ايض اب  ،ضلدم احكام اياي ض  لمل ايمنايد ايحدضديل 

ايحيضانيل  د ئا    ميمل ضؼيض متناابل مضان  يمل ايؽضاما  ايمةضض  كئزا  يئضا م نمض الأ ن  م -11

اثهامها يث  تحةيثو ايئثزا  يث  ملثدم  مثن  ثم اض ايخ يثض  ايمتضتبثل لمثل هثده ايئضيمثل ،ضم  حئم الآ

 ايضدا . 

يثثضؼم مثثن ؼثثزاض  اينصثثضص ايةانضنيثثل ايتثث  تكلثثم حمايثثل ايصثثحل ايحيضانيثثل يثث  ئميثث  لمثثل ا – 12

هناا يئض  كبيض  بين تما اينصضص ضايضا ث  ايمتثضدي  ل ان  مضايتئضيم  ضايعةاب  ، صضضها ايض ا   

يمصحل ايحيضانيل ضتلم  ايمظاهض ايمخايلل يممضض  ايصحيل ايبي ضيل ضاب  ديا هض تبا ت ايام ا  

ممثا يحثضم دضن محااثبل ايمخثايلين  ،ضتلمث  ايلاثاد الإداضي ضايثضظيل  ،ايمختصل ي  تلعيم ايةثضانين

 .يتما ايةضانين 
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 المقترحات  -ثانياا 

 111مثن  ثانضن ايعةضبثا  ايعضا ث  ض ثم 368نةتضح لمل ايممضا ايعضا   تعثديم نثص  ايمثاد     -1

 ايمعدم  بهده ايصيؽل : 1969يانل 

)) يعا   بايائن مد  ل تزيد لن لمضانضا  كثم مثن اضتكث  لمثدال يعثلال مثن مثًنا أن يخمثو خ ثض 

لعم مض  مناان أض مصابتا بعاهل ماتديمل لض ث  تلم  مضن معد يلإناان أض ضبا   ،يإدا نمً لن اي

ايلالثثم بايعةضبثثل ايمةثثضض  يئضيمثثل ايمثثض  ايملوثث  ميثثل ايمثثض  أض ئضيمثثل ايعاهثثل ايماثثتديمل حاثث  

 من ايةانضن داتا. 369الأحضام (( ضكديا ايحام باينابل ميل ايماد  

ئضيمثل  ضصثلها ثض ايعثام بنةتضح لمل ايممضا ايعضا   الخد باينظام ايحدي  يتئثضيم ئثضا م ايخ  -2

كضنا يمتاز بايد ل ضايمضضنل بنل  ايض   ضيثضيض حمايثل ،ماتةمل م  ايتضا  بايحال  ايخاصل يمتئضيم 

ضنةتضح ان يكضن نثص ايتئثضيم ايعثام بايمثكم ايتثاي  ))  يعا ث  باياثئن  ،اك ض يالامل ايمئتم  ضأمنا

مثن اضتكث  لمثدال يعثلا  مثن مثًنا  مد  ل تةم لن خم  انضا  ضل تزيد لثن خماثل لمثض اثنا ،كثم

 تعضين حيا  اليضاد اض صحتهم أض امنهم يمخ ض((

يتثثًت   2013ياثثنل  32/ايبنثثد اضلل مثثن  ثثانضن ايصثثحل ايحيضانيثثل ض ثثم  10نةتثثضح تعثثديم ايمثثاد   -3

ايضبا يثل خثلام مثد  ايحئثض أض ، مثضان ايمعديثل:)) تةتثم ايحيضانثا  ايمصثابل بًحثد الأ لتيثلبايصيؽل ا

   ايبي ضي ضبدضن تعضين (( ايصح

 :كالت   2013يانل  32ايماد  اياادال من  انضن ايصحل ايحيضانيل ض م نةتضح تعديم  -3

يل من ايحيضانا  ايداخمل اتيل بمبايتنايو م  أداض  ايكماضا ،ت بو الإئضا ا  ايصحيل ايبي ضيل الآ))  

 ايعضاو من ؼيض ايمنايد ايحدضديل يضض وب ها :

منتئاتهثا تحث  ايحئثض ايبي ثضي مثد  منااثبل يمتًكثد مثن أض  ،ضو  ايحيضانا  ايتث  تثم وثب ها  -ضلل أ

 مضان . الامتها من الأ

 ايضبا يل أض  مضان ايمعديل انيال: تةتم ايحيضانا  ايمصابل بًحد الأ

منتئاتهثثا ضايتثث   بثث  أض ، دا صثثدض حكثثم  وثثا   بمصثثادض  تمثثا ايحيضانثثا  ييصثثاض ايثثل بيعهثثام اي ثثال: 

اثثلامتها مثثن المثثضان ) بانتهثثا  مثثد  ايحئثثض ايبي ثثضي ايممثثاض اييثثا يثث  ايبنثثد اضلل( ضتثثتضم ايمبثثايػ 

 ((ايمتحصمل ايضادال يمخزينل ايعامل 
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ايثدضا ض دا  ايمثضظلين ايعثاممين يث  لةابيل ممثدد  بحثو نصضص  انندلض ايممضا ايض ن  ايل  -4

  لايها بايض ابل ايصحيل ايبي ضيل .اخأض ،الإداضيلالختصاص ي  حام ايتةصيض لند اصداض ايتضاخيص 

نةتضح لمل ايممضا ايض ن  اصداض  انضن يخدما  اي ضض  ايحيضانيل يتنظيم لمميل تض يم ايحيضانا   -5

 ..ضت عيمها ود المضان مةابم خدما  اي ضض  ايحيضانيل الأخضى 

 ئضيمل خ ض لام . يعم ضم  ئ ل حيضان  نايو ي  مصادض ايمياه  لد   -6

يتكثضن  2013ياثنل  32مثن  ثانضن ايصثحل ايحيضانيثل ض ثم  16نةتضح تعديم ايبند  انيال من ايمثاد   -7

بايصيؽل ايتاييل )) انيال: تتضيل ايام ل ايصحيل ايبي ضيل بايتنايو ضايتماضض م  ايمئنل ايممكمل بمضئ  

 :ايبند اضلل من هده ايماد  

تنليد خ ل مكايحل ضاات صام ايمضن ايحيضان  ايمعد  املال من  بم ضزاض  ايزضالثل بمثكم يثضضي  -أ

 ضلائم بمئضد تًكيد ضئضد ايمضن ((  

يتكثضن بايصثيؽل ايتاييثل  2013يانل  32 انضن ايصحل ايحيضانيل ض م من  14نةتضح تعديم ايماد   -8

مثن ايمثاد  الأضيثل مثن هثدا ايةثانضن مكملثضن  20د يعد أصحا  ايحيضانا  ايضاضد دكثضهم يث  ايبنث -:)أ

ايضحثثدا  أض  مثثديضيا  ايزضالثثل ضايمثثع  ايزضاليثثل ايتابعثثا يهثثاأض  باخبثثاض اياثثم ل ايصثثحيل ايبي ضيثثل

نلثثضو أض ، المثثتباه بثثاأض ، الإداضيثثل ضخثثلام مثثد  اضبثث  ضلمثثضين اثثالا مثثن ض ثث  ظهثثضض ايمثثضن

 ايحيضانا 

 ابلاغ ايام ا  ايصحيل ايبي ضيل  ضبا  أض  معديأي مخص لمم بضئضد مضن حيضان  لمل  - 

ايممثثتبا أض  ،يمتثثزم أصثثحا  ايحيضانثثا  ايثثضاضد دكثثضهم يثث  ايبنثثد ألثثلاه بعثثزم ايحيضانثثا  ايمصثثابل-ص

ئ ثث  ايحيضانثثا  اينايةثثل يحثثين اتخثثاد الإئثثضا ا  ايصثثحيل ايلازمثثل مثثن اياثثم ل ايصثثحيل أض  بًصثثابتها

 ايبي ضيل 

 ام ايمبمػ ضايمكان ايمضبض  ضاام ايمضن ينبؽ  ان يتومن ايتبميػ ا -د

بما يتناا  م  حئم ايتهديدا  ضايمخايلا  ،  2013يانل  32تعديم  انضن ايصحل ايحيضانيل ض م  -9

يتؽ ث  ئميث  ايمخايلثا  ضتكثضن ،ايمحدد  بد ثل ضان يتومن يصلال ماتةلال خاصال بايئزا ا  الإداضيل 

 .أدا  ضدا يتعزيز ا ض ايام ا  ايصحيل ايبي ضيل ي  ايمحايظل لمل ايصحل ايحيضانيل 

نةتضح لمل ايممضا ايعضا   تومين ايصيؽل ايتاييل ي   انضن ايصحل ايحيضانيل اينايد ))م  لدم  -10

دا ايةانضن ،تاام مضكا  الإنتاص الخلام بايماتضييل ايئزا يل يممخص اي بيع  ايمنصضص لميها ي  ه
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ايحيضان  لن ايئضا م ايمنصضص لميها ي  هدا ايةانضن، ضتعا   بايمصادض  أض ايؽضامل ايت  ل تئاضز خمال 

ملايين ديناض مدا ض ع  ايئضيمل يحاابها أض باامها أض بضاا ل أحد أئهزتها أض مديضيها أض مم ميها أض احد 

 .ايعاممين بها ((

يياثهم ديثا يث  منث  ض ثضا م ثم  ،ايػ ايؽضاما  ي  ايئضا م ايمتعمةل بايصحل ايحيضانيثل تعديم مب -11

 هده ايئضا م .

من  الإداض  ام ل يضن ايؽضاما  الإداضيل لمل ايمخايلين لأحكام ضوضاب  ايصحل ايحيضانيل  -12

اضا  يامخاص اي بيعيين أض  زا يل،يايؽضامل الإداضيل ه  ايحم ايملا م ضايبديم لن مبدأ ايماتضييل ايئ

 32ايمعنضيين ،ضنةتضح لمل ايممضا ايعضا   تومين ايصيؽل ايتاييل ي   انضن ايصحل ايحيضانيل ض م 

 . 2013يانل 

) يلضن ئزا  اداضي ل يةم لن خماما ل ايؾ ديناض لضا   ضل يزيد لن  لا ل ملايين ديناض لضا   

يما  ايصادض  بمضئبا، ضيات نل من ديا ما ضضد ي  ايماد  لن كم مخايلل لحكام هدا ايةانضن ضايتعم

 من هدا ايةانضن ( 41

 

 قفي بحثنا هذا ..والله ولي التوفي وفي الختام نسأل الله تعالى ان نكون قد وفقنا

 



 (   555) المصادر                                                                                                        
 

 

  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 المصادر
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 (   556) المصادر                                                                                                        
 

 المصادر

  

 القرآن الكريم 
 

 المعاجم -أولاً 

ا ثح ثننننةو و ا ووة موالاف يقننننسو  اننننحظوا طنننن  و وا  بطننننجرننننحموربرنننن وبننننظور ننننبننننظور،    أ .1

و.1412  بي  تصح  

وا ثح،يةو  ا وصنح  و بين  تو وةاللهوقحامو قحر سوا رطتر و ا  بطأب وعب وا  برظوربر وبظوعب و .2

و.2000

بيننحاوا تنن اعوا ط بيننةو بينن  توإا وبححوا ط بيننةو  حعيموبرننح و تننحلوا وصنن و صننإاننرا جنن ي ،و  .3

و.1999 

 ورؤاانةوا  اننح ةو وبينن  تو و8وا  بطننةوا قننحر سوا ربني و و ربرنن وبنظويطقنن  ا فين   وابح ،  .4

و.2005

 

 الكتب   -ثانياً 

 كتب القانون   - أ

 .2001 ا وا  ويطةو وبي  تو وبلاو قمو بطةو ا  قحيةورظوا ج يرةو وباظوا  ح  و أ .1

 ا وا  تن وا رصن يةوا  بطةوا ثح،يةو بر واريظوبكو ش حوقح، ظوا طق بحتوالأيوسو ا قاموا خحصو وأ .2

 .و1924بح قحي ةو و

ج ائموا تط يضو وخ  وا طحمو)  ااةورقح ،ة(و ا وا ،هضةوا ط بيةو ووبر وش قسوعر وأب وخ  ةو أ .3

وووو.5999بلاو قمو بط وـو

 ا وا ،هضننةوا  بطننةوالأ  نن و برنن وعبنن وا  ننحي و ا قنن ا،يظوا ج،حئيننةوا خحصننةو و)ا ،  يننةوا طحرننةو( وأ .4

و.و1155ا ط بيةو ا قحي ة وا  تح والأ مو و

 قاموا طحمو)ا ،  ينةوا طحرنةو وج يرنةو(و ا وا ،هضنةوبر وفتبسوا   و وأص موقح، ظوا طق بحتو واأ .5

و.و5979 وا قحي ةوا ط بيةو 

و.و2002 و ا وا ش  قو وا قحي ةو وو2بر وفتبسوا   و وا قح، ظوا ج،حئسوا  ات  ،و و أ .6
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 .5971  ا قحي ةبر وفتبسوا    وأص موا ايحاةوا ج،حئيةو و ا وا ،هضةوا ط بيةوأ .7

 ا قننحي ةو ا ت  يعو ا ا فجنن و ونن،   ا    ننةو بقنن قوضننبحيحوا ج يرننةو .وابرنن وعبنن وا و يننيوا فقننسو .8

 .2003 و رص 

ر تبنةوالا،جون و امو ت جرنةو .بانظوصنح قوا ر صنفح ،وأ  يظواذ ولا، و  يسو ربح ئوعوموالاج  .9

و.و5968ا رص يةو ا قحي ةو و

ا برحيةوالإج ائيةو وبيئةو وا رش لاتوا رتطوقةوبح ضنب يةوا قضنحئيةو الاثبنحتووأريظورص ف وربر و  .10

و.2001فسو، حقوا تش يطحتوا بيئيةو  ا وا جحرطةوا ج ي ةو و،ش و والإا ،  يةو و

ر،ش  اتو يظوا بق قيةوا  بطةوالأ   و جحاموخ بي وخويو/ورطح جحتوفسوج ي وا قح، ظوا ج،حئسو و .55

و.و1157 وبي  تو و ب،حظو و

  اتو يظوا بق قيةور،ش ا  بطةوالأ   و جحاموخ بي وخويو وش حوقح، ظوا طق بحتو)ا قاموا طحمو( .51

و.1157 و بي  تو  ب،حظ

 و ا و بنلاو قنمو بطنةجلاموث  تو و،  يةوا ج يرةوا رتط يةوا قص وفسوا قح، ظوا رصن ،وا رقنح ظو .53

و.و1115ا ه ىو ور ب عحتو الإا ،  يةو 

 وبننلاور ننحظو،شنن و بطننةو قننموبننلا الاج اريننةو)و  ااننةوفننسوعوننموا طقننح و(وجننلاموثنن  تو ا  ننحي ة .54

و .5987 

 .1119جرحموإب اييموا بي  ،و وعوموا طقح وا ب يعو وبلاو بط و وبيتوا ب رةو بص ا و ا ط اق ووو .55

بحتموعب وا  برظور،ص  وا شبحتو تج يموتط يضوا صي و وخ ن وا طنحمو،بن وايحانةوج،حئينةور،طينةو .56

و.و1113الأ   و  ا وا ،هضةوا ط بيةو ا قحي ةو وا  بطةعحرةو و

باننحموعبنن وا رجينن وي اننيوجننح  و وا راننؤ  يةوا ج،حئيننةو  شننخحصوا رط، يننةو  ا وا ف نن وا جننحرطس و .57

و.1151الاا ،  ي و 

و.1155قح، ،يةوو ا قحي ةو ورص و وباحموربر واحرسوجحب و وا ج يرةوا بيئيةو و ا وا  ت وا  .58

الأ   و ا ر   وا ط بسووا  بطةا جب  ،و وا ،  يةوا طحرةو وتج يموا  قحئسو وخح  ورجي وعب وا بري و .59

وو.و1158 و ا ت  يعوا قحي ةو رص و و و،ش

 ا  وا بح و برحينةوا ان ي،ةوا طحرنةو ورطح جنةو رشن وةوا طصن وفنسوف ،انحو رصن و و  اانةوت صنيويةو .11

وو.1114ا جحرطسو ا قحي ةو ووا ف  ورقح ،ةوفسوا ، حموالإ ا ،وا بيئسو ا ش يط والإالاريةو  ا 

و.و5975ر،ش ةوا رطح يو والإا ،  يةو وو رايسوبه،حمو وا رج موت  ي،حوَ تق يرحً  .15
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 ا  بطةو قضحااً(وحج،حئسو)ورطيح واو ةوا طقح وتش يط يةوا تج يموفسوا قح، ظوا   رايسوبه،حمو و، .11

و.و5997 الإا ،  يةوو  ر،ش ةو ا وا رطح يووا ثح ثة 

و ربح ئوا قاموا طحمورنظوا تشن يعوا طقنحبسوا رصن ،و ور بطنةو،هضنةورصن وبح فجح نةو  ؤ يوعبي و .13

و.5966ا  بطةوا ثح،يةو 

و الإان ،  يةو و ا وا ف ن وا جحرطسوةا فانح وا ب ن رسوفنسوأ،تشنح وا ج يرنش ييوابر وا  بحخو وأث و .14

 .و1151 

 بحعنةو ا ،شن و بين  تو وش قسو ار وشطبحظو ا ،  يةوا طحرةو وج يرةوا جر  ينةو  ا وا جحرطينةو و .15

و.1111

ضننيحاوربرنن وعوننسوا راننط  ،و والإ يننح وا صننحرتو)  ااننةوتبويويننةو(وا ر تنن وا قح، ،يننةو وبصنن ا و و .16

و.و1111

 ا وا ،هضةوا ط بينةووا  بطةوالأ   و  ح قوعب وا  يح واويمو وا ر خموفسوعوموا طقح وا ب يعو وو .17

و.5915  ا قحي ة

 ا ووا  بطننةوالأ  نن و ا برحيننةوا ج،حئيننةو وبننقوفننسوا صننبةوبننيظوا ،  يننةو ا ت بيننقو وعننح مويبينن و  .18

و.و1151ا ،هضةوا ط بيةو ا قحي ةو و

عح موي ايوا ش  ،و وا راؤ  يةوا ج،حئيةوا ،حشئةوعظوالإيرنحمو)و  اانةوتبويوينةوت بيقينةورقح ،نة(و .19

وو.1155 قح، ،يةو ورص و بلاو بطةو و ا وا  ت وا

 وا ايحاننةوا ج،حئيننةوفننسوا طننح موا رطحصنن و ر بطننةو ا وا رطننح يو ا قننحي ةو ووعبنن وا نن برظوصنن قس .31

و.5986

عب وا  برظوصن قسو وفوانفةوا قنح، ظوا ج،نحئسو)  اانةوت صنيويةوفنسوا ف ن وا ف ،انسو(و ا وا ،هضنةو .35

و.و5989ا ط بية ا قحي ةو 

وا  بطنةقضنحؤه(وعب وا فتححورص ف وا صيفسو وبقوا    ةوفسوا طقح و)،ش ت و فوافت  واقتضحؤهو أ، .31

و.و1151ا ثح،يةوو و ا وا ر ب عحتوا جحرطيةو الإا ،  يةو 

عب وا  يح وب رن و وا رفصنموفنسوشن حوقنح، ظوا طق بنحتو/ا قانموا طنحمو ا ر بطنةوا ج ين ةو  رشنق و .33

و.5991

بننلاوور ب عننحتوجحرطننةوا   يننت عبنن وا  يننح وب رنن  و  ااننحتورطرقننةوفننسوا فقنن وا ج،ننحئسوا رقننح ظو  .34

 و.ا،ة،ش 
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 .وعب وا رجي وعب وا ب يمو عب وا بحقسوا ب  ،و ربر و  وا بشي و وا  جي وفسو،  ينةوالا تن اموفنسو .35

و5981ا قح، ظوا ر ،سوا ط اقسو ا ج اوالأ مو ا ر تبةوا قح، ،يةو وبص ا و و

والأ    ا   ينتو وا  بطنةع ،حظوا    ،و وعوموا طقح و رطحروةوا رنذ،بيظو ور بطنةوذاتوا الاانمو و .36

و.5989

ا  بطنةوحموعب وا  يح وا ب  ،جسو  .ره ،ويحايظوا انلارسو وربنح ئو اب نحموا قنح، ظوالإ ا ، عص .37

 و.و1155 ا وا ا،ه  ،و وبص ا و ووالأ    

عصننحموعفيفننسوبانني،سوعبنن وا بصنني و وا قحعنن ةوا ج،حئيننةوعونن وبيننحضو)و  ااننةورقح ،ننةوفننسوا قننح، ظو .38

-و1111 ووا قننحي ة و ا وا رجنن و و بحعننةوبننح ه مو و ا  بطننةوالأ  نن وا  ضننطسو ا فقنن والإاننلارسو(و

و.1113

عوسوابر وا  عبسو واب حموا رصح  ةوفسوا قح، ظوا ج،حئسو)  اانةورقح ،نة(وا  بطنةوالأ  ن و وا ن ا و .39

 .1111ا طوريةوا    يةو و،ش و ا ت  يعو  ا وا ثقحفةو و،ش و ا ت  يعو عرحظو الأ  ظ و

  ااةورقح ،ةو وا  بطةوالأ   و و  سو اثح يحوا قح، ،يةو و .وعوسوجبح وشلامو ج يرةوا ته ي وا  ر .41

و.و5975 ا وا  اح ةو و بحعةو وبص ا و 

و.و5981 ا ،ش و وبص ا و وةا قح  وا شح ،و  ا وا  ت و و بحععوسوبايظوا خويو و .واو حظوعب و .45

ا ج،حئيةوفنسوجن ائموالإفنلاسو)  اانةورقح ،ن (ووعوسوبر ةوعامو ،  وبح مو،  وا ر ا ، ا ايحاة .41

و1115 وو ا قحي ةالأ   و و ا ورص و و،ش و ا ت  يعوا  بطة

وعوسوعب وا قح  وا قه جسو وقح، ظوا طق بحتو ا قاموا طحمو وا  ا وا جحرطيةو بلاوا،ةو بعو. .43

ا صنفحاو و،شن و ا و ا  بطنةوالأ  ن و عرح وربرن وذينح وا بفني و ا بيئنةو)برحيتهنح وتو ثهح رخح  يح( .44

و.1115وعرحظ   ا ت  يعو

فت حوعب واللهوا شحذ سو وش حوقح، ظوا طق بحتو/ا قاموا طحمو وا  تح وا ثنح،سو وا رانؤ  يةو ا جن ااو و .45

وو.و1114ر حبعوا اط ،سو رص و 

فخ ،وعبن وا ن  اقوصنوبسوا بن يثسو وشن حوقنح، ظوا طق بنحتو/ا قانموا طنحمو بنلاو بطن و  ا وا  تن و .46

و.و5991 ا ط اقو و ا  ثحئقو بص ا 

ح ي ،سو وب،صنح ،و ور،ش  اتوجحرطةوقوا  بطةوالأ    ف لوصح حوا ه ي و وج ائموتو يعوا بيئةو  .47

و.5999
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ف  يننةوعبنن وا اننتح و وشنن حوقننح، ظوا طق بننحتوا طننحمو ا قاننموا خننحصو ا  بطننةوا ثح،يننةو و ا وا ،هضننةو .48

و.وو5988ا ط بيةو وا قحي ةو و

وا   ،ينةو وة ا   اقنوةا  بطنةوالأ  ن و ا ر بطنفسوا قح، ظوا ج،حئسوا رص بس وو  يفةوا  ا  ، ا  جي  .49

و.1117ر ا   

الأ     ا وا ثقحفةووا  بطةرحج وعب وا ره ،وا راحع ةو وإ ا ةوالا رحتو)ا ر اخموا رفحييمو ا طرويحت( .51

و.و1151 و،ش و ا ت  يعو عرحظ الأ  ظ 

وعظوا خ  وا  بسو)  اانةورقح ،نة(وا  بطنةوا ثح،ينةو ورحج وربر ولافسو وا راؤ  يةوا ج ائيةوا ،حشئة .55

وو.و1151ش و ا ت  يع عرحظو الأ  ظو  ا وا ثقحفةو و،

رح كوأ،امو وع ضو تبويمو .وربر وا  ا قسو وا  فحعوالاجترنحعسوا ج ين و و ا وا  تنح وا ج ين و و .51

و  ابوسو.

  ةوا طحتننكو صنن،حعةورننحي وصننح حوعننلا ،وا جبنن  ،و وربننح ئوا قننح، ظوالإ ا ،و)  ااننةورقح ،ة(شنن .53

وو.ا  تح و ا قحي ةو ورص  وبلاوا،ةو،ش 

 ةوا نن  اقو و،شنن وا ربنن   ةو والأ  نن و وشنن وا  بطننةا رتن جموربرنن  والأرننيظو وشنن يطةوبرنن  ابسو و .54

و.و1117و  ، ظ

ا   اقو و،ش و ا ت  يعوا  بطةوالأ   و ربر وابر وا رشه ا،سو وا  اي وفسوش حوقح، ظوا طق بحتو  .55

 .1113 والأ  ظوو عرحظو 

 .وربرنن وأبنن وا طننلاوعقينن ةو وعوننموا رج،نن وعوينن و    هوفننسوتفانني وا ج يرننةو ور ب عننحتوا ح يريننةو .56

و.1998ا ش  ةوبح شح قةو 

وا ثح ثننةو  ا وا  تننح وا ج ينن وا رتبنن ةو وا  بطننةربرنن وا  ا قننسو عوننموالاجنن امو ا ايحاننةوا ج،حئيننةو و .57

و.5999 ب،حظو و  تبي 

و.و5998ر بطةوالأيح سو و رشقو ا  بطةوا ثح ثة  برحيةوا بيئةو وربر وا ط ا اتو ا تو ع .58

 .5978ربر وا فحضمو وا ربح ئوا طحرةوفسوا تش يعوا ج،حئسو ر بطةوا  ا  ،و و رشقو  .59

ربرن وا فحضنمو شن حوقنح، ظوا طق بنحتو/ا قانموا خنحصو ا جن ائموا  اقطنةوعون والأشنخحص ور بطننةو .61

 .5961جحرطةو رشقو و

 ا ، حموا قح، ،سو وطق بحتوالإ ا ينةو)  اانةوفقهينةوقضنحئيةورقح ،نة(و ا وا ،هضنةوربر واط وف  ةوو- .65

 .و1117 و بعو ا ،ش و ا ت  يعو ا قحي ةو رص  و
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ربر وبحيسوأب وين ،سو ا  قحبنةوا قضنحئيةوعون وشن عيةوا جن اااتوالإ ا ينةو وا طحرنةو  ا وا جحرطنةو .61

و.و1111ا ج ي ةو و،ش  والإا ،  يةو رص و و

و وا  بطةوالأ  ن الإالاريةوةايحاةوا ج،حئيةوا رطحص ةو ا ش يط ،سوب احقو اتجحيحتوا ربر وبظوا ر .63

 .وو1111 وا ح يريةو،حييو وطو موالأر،يةو وا  يحضو و

 ط بيننةو و،شنن و ا ت  يننعو وربرنن وجب يننموأبنن اييمو وا برحيننةوا ج،حئيننةورننظوألا بئننةو و ا وا ،هضننةوا .64

 .1111 وا قحي ة

يحاةوا ج،حئيةوفسور حفبةوج ائموا اخ ةو ا  بطةوالأ     ا وا ،هضةوربر وب،فسوربر  و ربر  ا ا .65

و.و1111ا ط بيةو ا قحي ةو 

ربر و  سوأب وعحر  "وقنح، ظوا طق بنحتوا قانموا طنحم و ا وا جحرطنةوا ج ين ة" ورصن  والإان ،  ية و .66

و.و1151

ا طحرنةو وج يرنةو وتسو ا ،  ينةواربر وشلاموا طح،سو اب حموا قانموا طنحموفنسوقنح، ظوا طق بنحتوالارنح  .67

وو.1151الافحقوا رش قةو،حش  ظو وعرحظو 

و وا  بطةوالأ   وربر وصببسو،جمو وقح، ظوا طق بحتوا طحمو وا قاموا طحمو)ا ،  يةوا طحرةو وج يرةو( .68

وو.1111 ا وا ثقحفةو و،ش و ا ت  يعو و

 رصن ،و)  اانةوربر وعب وا قح  وا طب  ،و ا راؤ  يةوا ج،حئيةو  شخحصوا رط، ينةوفنسوا تشن يعوا .69

و.1155 ا وا ،هضةوا ط بيةو رص و ورقح ،ة(و ا  بطةوا ثح،ية 

ربر ورحي وأب وا طي،يظو ا ت اخيصوالإ ا يةو ا ق ا اتوا ر تب ةوبهحو ا رتطوقةوبهحوفسوقضحاوافتنحاو .71

و.و1116 وا قحي ة و ا وا رج و و بحعةوبح ه مو و ا  بطةوالأ   ورجوسوا    ةو)  ااةوتبويويةو(

ربر ورصبححوا قحضسو ا ت ابي والابت ا يةوفسوا ايحاةوا ج،حئيةوا  ضنطيةو ا شن عيةو و ا وربر وو .75

و.و5996ا ،هضةوا ط بيةو و بعو ا ،ش و ا ت  يعو وا قحي ةو 

و.5975ربر وربسوا  يظوع ضو الاج امو ا طقح و بلاو بط و  ا و بو و،ش و  .71

ووو.5984فؤا والأ مو وا قحي ة وربر ورص ف وا قووسو ا راؤ  يةوا ج ائيةو ور بطةوجحرطةو .73

وو.ربر  وابر و  و وا برحيةوا ج،حئيةو وبيئةورظوا تو عو ور،ش ةوا رطح يو الإا ،  يةو ورص  .74

ا ثح ثنةووا  بطنةربر  و،جي وبا،سو وشن حوقنح، ظوا طق بنحتوا وب،نح،سو)ا قانموا طنحمو(ا رجون والأ مو  .75

و) بط وج ي ةو ر،قبة( ر،ش  اتوا بوبسوا بق قيةو وبي  تو.
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ربر  و،جي وبا،سو وش حوقح، ظوا طق بنحتوا وب،نح،سو ا قانموا طنحمو  ا وا ،قن ،و و بحعنةو بين  تو .76

و.5975ا ثح،يةو ووا  بطة  ب،حظو و

 .5974 و ا وا ،هضةوا ط بية وا قحي ة و1ربر  و،جي وبا،س وا ،  يةوا طحرةو وقص وا ج،حئس و و .77

و ا وا ،هضنةوا ط بينةو ا  بطةوا اح اةو وربر  و،جي وبا،سو ش حوقح، ظوا طق بحتو)ا قاموا طحمو( .78

و.و5986بي  تو و

ا ،شن و ا ت  ينعو ور  اظوي ايوصنبح و ا بيئنةو بقن قوالا،انحظو  رب ،شن و و  اانحتو الاعنلامو  .79

و.وو5991بي  تو 

 ا وا ثقحفةو و،ش و ا ت  يعو ووا  بطةوالأ   و ر ي وجطف وعب و وج يرةوالارت،حعو)و  ااةورقح ، و( .81

و 5999عرحظو الأ  ظو و

ورص ف وا ط جسو وا قح، ظوا ج،حئسوا طحمو/ا ج اوا ثح،سو)وا رانؤ  يةوا ج ائينة(و وا  بطنةوالأ  ن و  .85

و.5985ب،حظو ورؤااةو، فمو بي  تو  

رصنننننن ف و ضنننننن اظو وا ته ينننننن وا  ر  ننننننسوفقهننننننحو قضننننننحاًو وا  بطننننننةوالأ  نننننن و ور بطننننننةو .81

و.وو5971 ا قحي ة رخير 

و ا  بطةوالأ    رص ف و حرمو وش حوقح، ظوا طق بحتوا ط اقسو)ا قاموا طحموفسوا ج يرةو ا طقح و( .83

 .و5949ر بطةوا رطح يو وبص ا و 

 و ا وربر  و و،ش و ا ت  يعا  بطةوا ثح،يةو ا طق بحتو ورص ف ورج ،وي ج  وا تطويقوعو وقح، ظو .84

و.و5998ا قحي ةو 

و بوبنسوا بق قينةو ر،شن  اتواا  بطنةوالأ  ن و ورطظوابر وربر وا بيح ،و ا   ظوا رح ،و وج يرةو  .85

وو.1151 وبي  تو و ب،حظو

 اانةورقح ،نةو(ور،ذ و رحموعب وا و ييوا ت  يتسو ا ايحاةوا ج،حئيةوفسوقح، ظوا طق بحتوا ط اقسو)و  .86

و.و5979بلاو ا و،ش  وبص ا و ر ي ةو ر،قبةو ووا  بطةوا ثح،يةو

و.و1116 و ا وا طو مو و،ش و وا ج ائ  ةر،ص  و برح،سو وا  جي وفسوا قح، ظوا ج،حئسو بلاو بط .87

اتث،حئيةوفسو موجحئبةوفي  سو    ،حو  في و،احظو بح ةوا   ا ئوالإر، و حرموت  سو وبق قوألإ .88

 .و1115ا ،هضةوا ط بيةو رص و وو و ا و59

ره، واويموا رجو و وجن ائمو،قنموا طن  ىو وببنعورقنح ظوفنسوا قنح، ظوا رصن ،و ا فقن والإانلارسو .89

و.و1151 ا ، حموا اط  ،و ور تبةوبايظوا طص يةو وا  بطةوالأ   و بي  تو  ب،حظو و
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و.وو5985رظوا جرحعسوا    سو وا قحي ة ،ش توا هلا سو الأ .91

والأ   و و ا وا  ايةو و،ش و ا ت  يعو عرحظو وا  بطةا   ،سو إ ا ةوالا رحتو ورظ الأو، ايوق ي  .91

 .2009الأ  ظو و

 

 كتب عامة  -ب 

 و ا و ا  بطنةوالأ  ن ورن اضوا رط ينةوبر وعين وا شن ايو والاب نحموا فقهينةوا رتطوقنةوب لا بئنةو الأأ .5

و.و1115ا  فحاو و بحعةو ا ،ش و والإا ،  يةو و

الأ  نننن و ا خ رننننةوالاجترحعيننننةوا  بيننننةو و ا وا ،هضننننةوا ط بيننننةوو ا  بطننننةوابرنننن وفننننحي وا ،رننننحسو .1

  .و1111 بي  ت 

تحلاوق يشحظو ،هونةوا بينح ،و أخن  ظو وربنح ئوفنسوا صنبةو ا انلارةوا طحرنةو و ا وا راني ةو و،شن و .3

 .و2019 ا ت  يعو ا  بحعة عرحظو الأ  ظو 

،و و،شننن و ا ورجنن لا الأ  ننن و ا  بطننةوتيانني وأبنن وع جننن و و  ااننحتوفنننسوا صننبحفةو الاعنننلامو و .4

و.2000 و عرحظوالأ  ظوو  ا ت  يع

 ا ،شنن وجحرطننةووة ر ننحبعور ي يننةو ا وا  تنن و و بحعننورنن اضوا طننحمبننحف وإبنن اييموربرنن  و عوننموالأ .5

و.5985ا ر صمو وا ر صمو 

  ا وا رطننح يوو5 و باننيظوعبنن وا بننسوقننحع  و و نن ا عوألا بئننةوا بي ا،يننةو  يفيننةوإ ا ةوأ رحتهننح .6

 1118 و ا قحي ةو

الأ  ن و ووا  بطنةا فحي  احتو)ورق رنةوقصني ةوجن اً(و    ثسوأت و ا رت جموأاحرةوفح  قوباظو و .7

 2014رؤااةوي، ا ،و وتطويمو ا ثقحفةو ا قحي ةو ورص  و

  ب ط  عع  ام    عع   م  مرللععا ر طبا ععمعع مض مرمي  عع  مرخعع لن ا مأآحمعع  اوععال  مرسععام م   ل أسععي    .8

  . 0222لمروش  ا بغ م  ا 

 .ص  وا هيئةوا طحرةو وخ رحتوا بي  يةو ورةبر وربر ور،ص  و ايموأر اضوالأغ،حم وبلاو بطأ  و .9

عبنن وا برينن وربرنن وعبنن وا برينن و صننبةوا بينن اظو وا  بطننةوالأ  نن و ور ننحبعوجحرطننةوا ر،صنن  ةو و .51

و.وو1115ا ر،ص  ةو و
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ا ريان ةو و،شن وو  ا وا  بطةوالأ  ن وو عب وا   اقوربر وا   يرسو ر خموا  و احئموالاعلاموا ج ي  .55

و.1151الأ  ظو و  عرحظوة ا ت  يعو ا  بحع

وو5919ا ر بطةوا   ،يةو وبي  تو وعب وا ص،سوشهب،  و ا  قحيةورظوالار اضوا رط يةو  .51

اضوا بينن اظو و ا وا تق،ننسو وعبنن وا  يننح وعبنن وا نن  اقوا جبنن  ،و و .وف نن ،و،جينن وينن ،سو وأرنن  .53

 .و5989 وبص ا 

وو5998ر اضوا رط يةو وا  بطةوا ثح ثةو  ا وا  ت وا   ،يةو وب،صح ،و و ي سو الأعثرحظوا  ح .54

ر اضوا بي ا،حتوالا يفةوا تسوتصي والا،احظ ور بطةوا ف ايين ،و وأعوسوإارحعيموعبي وا ا،حفسو و .55

و.و5991بص ا و و

   ثن وغح  و ح موا  عرسو ص،حعةوا  أ،وا طحمورظوعص وا  بحعةوا ن وفضنحاوالا،ت ،نتو)تقح ين ور .56

 .وو1159 ا وارج و و،ش و ا ت  يعو عرحظو الأ  ظو وا  بطةوالأ     او ةور وقةو(

و .رنحي وا باني ،سوبانيظو عنح موا في  انحتو ا  بطننةوالأ    ا ،شن وا طورنسو جحرطنةوا رونكواننط  و  .57

و.و1117ا  يحضو 

 ا رجترعو)، ن ةوت حروينةو(عنح موا رط فنةو اوانوةو تن وثقحفينةوشنه يةوورص ف وا ييو ا رخ  ات .58

و.5996 ا   يتو ووا   ،سو وثقحفةو ا ف، ظو الا ا و رجوسويص  يحوا

و
 

 الرسائل والأطاريح  -ثالثاً 

 الرسائل  - أ

فسوا تش يعوا ط اقسو و اح ةورحجاتي و ووثي وثحر ور،طموصح حوا  ،ح،سو وج يرةوا ته ي وا  ر  سأ .1

و.2008 ويةوا بق قو جحرطةوا ،ه يظو وبص ا و و

،ف  واطح و اشنطلاموصن  يةو وا ن  ظوا رط،ن ،وفنسوا ج يرنةو و انح ةورحجانتي و و وينةوا بقن قوأ .2

و.2017-2016وا ج ائ   ا طو موا ايحايةو وجحرطةوعب وا  برظوري ةوبجحيةو 

اث وا ،شح وا بش ،وفسوا تبحيظوا  رح،سو ا ر ح،سو تو عوريحهوش وا بونةو/  اانةووبشح وفؤا وعبحسو  .3

 .2008 و(و ويةوا ت بيةو وجحرطةوبحبمو ويتبويويةوفسوجص افيةوا بيئةو) اح ةورحجات

بحاننموعبنن وا و يننيو وا راننؤ  يةوا ج،حئيننةو  شننخحصوا رط، يننةو و اننح ةورحجاننتي و و ويننةوا قننح، ظو .4

 .و5978حرطةوبص ا و و ا طو موا ايحايةو وج
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 يحموربر واطي و،ص و وا   ظوا رط، ،وفسوا ج ائموغي وا طر يةو/ا خ  وا ج،حئسو)  ااةورقح ،ة(و .5

و.2017 وو ا ا  اظ اح ةورحجاتي  و ويةوا   ااحتوا طويحو جحرطةوا ،يويظ

 ةو اننح اننط وصننح حورهنن ،وا  يننح ،و وا راننؤ  يةوا ج ائيننةو ،ننحقوسوعنن  ىوالاينن  و)و  ااننةورقح ،ة( .6

 .و1155رحجاتي و  ويةوا قح، ظو وجحرطةوا   فةو 

صبححو،  ،وفيحضو والاتجحيحتوا ب يثةو وايحاةوا ج ائيةوفسور حفبةوا   اي والاج اريةو  انح ةو .7

 1115-1111  ويةوا بق قو و ب،حظو والإالاريةرحجاتي و وا جحرط و

ا ج،حئيةوفسوج ائموا فاح والإ ا ،و ا رح سوفسوا قنح، ظووعب والأري و ح موعرح وا طياح ،و ا ايحاة .8

 .1151ا ط اقسو)  ااةورقح ،ة(  اح ةورحجاتي و جحرطةوبحبمو  ويةوا قح، ظ 

عق ظوره ،و وا  قحبةوا قضحئيةوعو ورش  عيةوا ج اااتوالإ ا يةوا طحرنةو  انح ةورحجانتي و  وينةو .9

و.و2014-2013  ا ج ائ ةوا بق قو ا طو موا ايحايةو وجحرطةوا بحلو خض وبحت،

فح رةوخح  وش،شيمو وا راؤ  يةوا ر ،يةوا ،حشئةوعظو،قموالار اضوا رط يةو و اح ةورحجاتي و و ويةو .51

و.و1158ا قح، ظو ا طو موا ايحايةو وا جحرطةوا ط اقيةو و

ق نننحيوترنننحموعنننحر و و   وا ايحانننةوا ج،حئينننةوفنننسورطح جنننةوا طننن  و وج يرنننةو و انننح ةورحجانننتي و و .55

و.و1154-1153 وو ائ  ا جبا  ة

ا شخصوو-ص فيحظو و   يمو  يرةو ا راؤ  يةوا ج ائيةوفسوج ائموالاعرحم)وعظوفطموا صي  طرح ةو .51

و-ا رط،نننننن ،(و  اننننننح ةورحجاننننننتي و و ويننننننةوا بقنننننن قو ا طونننننن موا ايحاننننننيةو جحرطننننننةور  نننننن  ورطرنننننن ،

 .1159  ا ج ائ تي ،

ا ج،حئينةوبنيظوا فقن وا تقوين ،و الاتجنحهوا بن يعو و انح ةورحجانتي و ووي اموإب اييموأب و حسو ا ايحاة .53

 .و1156-1155 ويةوا بق قو ا طو موا ايحايةو جحرطةو .ا  حي ور لا،و اطي ة ا ج ائ و 
و

 الأطاريح -ب 

ايرظوبظوعب وا ط ي وا رح كو وب ائموا طق بنحتوا انح بةو وب ينةو ،رن ذلو  صنلاحوفنسو، نحمو .5

 و ويةوا   ااحتوا طوينح وجحرطنةو،نحييوا ط بينةو وطون موالأر،ينةو وهوأ   بةو  ت  ا ط ا ةوا ج،حئيةو وا

  و.1151ا  يحض 

 و ويةوا قح، ظ جحرطةوبص ا و وه شحوعوسو ح مو ا خ  و اث هوفسوا تج يمو أ   بةو  ت  ا .2

و.وو2018
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  وينةووه تن  اا ج،حئينةوفنسوا ج ائن و و أ   بنةو  ضحوبظوا اطي ورطين ةو ت شني وا ايحانةو .3

و .و1156ا ج ائ و وواطي وبر يظو جحرطة–ا بق قو

انن ي تو ب،نن و وا راننؤ  يةوا ج،حئيننةوعننظوفطننموا صينن وفننسوا تشنن يعوا ج ائنن ،و وأ   بننةو .4

و.1159-1158وا ج ائ    ت  اهو  ويةوا بق قو جحرطةور،ت  ،وقا، ي،ة 

 وأ   بنةووعب وا بحا وربر واييوا ب يرنسو وا ،  ينةوا طحرنةو وجن ائموذاتوا خ ن وا طنحم .5

 .2000  ت  اهو و ويةوا قح، ظو جحرطةوبص ا و و

ا  قحيننةورنظوا ج يرنةوبننيظوا  قحينةوا ر قفيننةو وربرن وبنظوإبنن اييموبنظوعبن وا ط ينن وا  ين ،و و .6

و2011ر،يةو ا اط  يةو والأ جحرطةو،حييو وطو مووه وأ   بةو  ت  اوالاجترحعية

و

 البحوث - رابعاً 

رش وةوا طص و وببنعور،شن  وفنسواوانوةوعنح موا رط فنةو وا رجونسووالامو ا تو عإبر ور بتوأ .1

و.1990 ا   يتو وو102 ا و ا ط  وا   ،سو وثقحفةو ا ف، ظو الآ

رجوةووأ مواريحظوذيح وا ص ي ،و والا صحيوا خحصةوبح ج ائمورب  ةوألاترحمو وببعور،ش  وفس .1

و.1157 و1 ا ط  1جحرطةوت  يتو وبق قو وا ا،ةو

  .عوسو ن يموي انيو ا ت،نح موا تشن يطسو وجن ائموذاتوا ،تنحئخورت اخينةوالأثن وا مواريحظوذيح و .3

و.2021 و1 لو52 ببعور،ش  وفسورجوةوا جحرطةوا ط اقيةو ا ط  و

أاحرةوصلاحوبهحاوا  يظو ر ح،ةوالإصلاحو أعح ةوا ت ييموفسوا ايحاةوا ج،حئيةوا رطحص ةو ببنعو .4

و .1156  ا ا  اظ56 ا ط  و4ا رجو ور،ش  وفسورجوةوا   ااحتوا طويحو جحرطةا ،يويظ 

ب ااور،ذ و رحموعبن وا  ينيو ا ج يرنةوالإيجحبينةوب  ينقوانوبسو)  اانةورقح ،نةو(رجونةوجحرطنةو .5

 .2008 و9 ع  و15ت  يتو وطو موالإ،اح،يةو رجو و

ا رجترننعوا نن   سوفنسور اجهننةوالأ بئنةو ا جنن ائحو ببننعور،شن  وفننسوا رجوننةووبنظوق ننح وخ يجن و  .6

 و12 ا انن،ةو 3 وعنن  12ا ط بيننةو  ببننحعو ا   ااننحتوفننسوا طونن موالإ،اننح،يةو الاجترحعيننةو ورجونن و

و.2020جحرطةوعب وا بري وبظوبح يسورات،صحمو ا ج ائ و وو

،ينةو ببنعور،شن  وفنسورجونةوب و ي وخح  و وا بقوفسو   يوعرموت فموا انلارةو ا صنبةوا ره .7

و و20 ا طن  وو4قح، ظوا طرمو ا تشصيمو وجحرطةوعب وا برين وبنظوبنح يسورانتصح،مو ا ج ائن و ا رجون و

و.2019
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خح  ورخويو،رشحظوا ب،فنح ،و و،قن و،  ينةوا ،شنح وا  تين و)رنظو،  ينحتوا  قحينةورنظوا ج يرنةو .8

وسو    يةوعوريةورب رنةو  وبحبعورح   سوفيوا ظو(ببعور،ش  وفسورجوةوب  يحتوا ا وعيظوشر

و.و1155ا رجمو ا ط  وع  وخحصو و

 وببعو(ورظور،   وا فق وا ج،حئسوا رص ،59ب،حظوربر وا باي،سو و    ،حوا راتج و)و  في و .9

ر،ش  وفسورجوةوبق قو ريح و و  ااحتوا قح، ،يةو الاقتصح يةو  ويةوا بق ق وجحرطةو رينح و وا طن  و

و.1111ا اح سو و

ببنعوحييةوا ايحاةوا  قحئيةوا ج ائينةووا  ييو  ر وا بر ا،سو ،ح يةوعب الله.صبححورصبححوربر  .51

 .و1157 و5 ا ج اوو5 ا ط  وو1 ا رجو و و1ر،ش  وفسورجوةوجحرطةوت  يتو وبق قو ا ا،ة

فخ ،وا ب يثسو وا ج ائموا ،حشئةوعظو،قموا ط  ىوبفين  سو    ،نحوا رانتج وفنسوقنح، ظوو.عر و .55

و و4ا طق بحتوا بب ي،سو ببعور،ش  وفسوا رجونةوا    ينةوفنسوا طون موا قح، ،ينةو ا رطو رحتينةو ا رجون و

و.1115ورص  و5ا ط  و

ف  ةوالاا،ح وفسوقح، ظوا طق بحتو وببعور،ش  وفسورجوةوا  اف يظوو  شح وعب وا  برظوي ايو  .51

 .وو1151و  ويةوا بق قو جحرطةوا ر صم 46و ا ط  51 وبق قو ا رجو و

 اشن وا شحشنح،سو وا راننؤ  يةوا ج ائينةو وشنخصوا رط،نن ،و فقنحوً خ نةوا رشنن عوالأ  ،نسو ببننعو .53

و.1154و  ،يةوا هحشريةو ا ررو ةوالأ 1 ا ط  وو11ر،ش  وفسورجوةوا ر،ح ةو ا رجو و

 فيقوجريموجبلا ،و والار اضوا رشت  ةوبيظوالا،احظو ا بين اظو الإجن اااتوا ر و بنةو وبن و .54

 .و1119 وو5 ا ط  وو7رظوأ،تشح يحو وببعور،ش  وفسورجوةو ف وا شيخو ورص و ا رجو و

جونن و ،ننحوأبنن اييموا ط نن  و وج يرننةوتطنن يضوا صينن و وخ نن وفننسوقننح، ظوا طق بننحتوا ف ،اننسو ا ر .55

 .و1155 وا ط  وا ثح،سو ورجوةوجحرطةوا شح قةو وطو موا ش عيةو ا قح، ،يةو وجحرطةوا شح قةو وا ثحرظ

ا طق بنةو ت ن ي وو   قسوفنحي ةو بن  اسوعبن وا قنح  و وا ايحانةوا ج،حئينةوا رطحصن ةوبنيظوإ،ان،ة .56

و ا ج ائن و و3 ا طن  و54ق اع وا ط ا نةو ببنعور،شن  وفنسورجونةوا بقن قو ا طون موالإ،انح،يةو ا رجون و

و .و1115

اننط وخويفننةوا طبننح و وفتنن ىوا بجنن وا صننبسوباننب وجحئبننةو    ،ننحو)، حقهح خصحئصننهح(وببننعو .57

 .و1111و يبيح ر،ش  وفسورجوةو  ااحتوقح، ،يةو ع  وخحصو و ويةوا قح، ظو وجحرطةوب،صح ،و 

اري وشطبحظو وش فسوعرح و وا طق بحتوا رح يةوعو وا ج ائموا ر   يةو وببعور،ش  وفسورجوةو .58

و1159 ا ج ائ و و5 وا ط  و6ا بحبعو و  ااحتوالا ح يريةو وا رجو و
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شننح  واننويرحظوربرنن  و وضنن اب وراننؤ  يةوا شننخصوا رط،نن ،وا ج،حئيننةوعننظوجنن ائموالاعننلامو .59

 و5 ا جن ا5 ا طن  5 وا رجون وو5فسورجوةوجحرطةوت  يتو وبق قو وا ان،ةوالا  ت  ،سو وببعور،ش  و

و.1111

عننح موي اننيوا شنن  ،و ريننثموباننيظوا شننحفطسو والاتجحيننحتوا ب يثننةوفننسوتط يننيوا خ نن وغينن و .11

 وا طن  و5ا طر ،و)  ااةورقح ،ة(ببعور،ش  وفسورجوةوا   فةو وطون موا قح، ،ينةو ا ايحانيةو وا رجون و

 .1119 و1

ف  ،و وا ب،حاوا ، ن ،و وايحانحتوا ج،حئينةو و  اانةوفنسوضن اوا ربنح ئوالأاحانيةوقري ،وربر و .15

 الاتجحيننحتوا فقهيننةوا ب يثننةو ورجوننةوا ببنن عوا قح، ،يننةو ا ايحاننيةو وا طنن  وا ثح ننعو وجحرطننةورنن لا،و

وا  حي و واطي ةو)ا ج ائ و(و.

ةو وببنعور،شن  و ح موعب واللهوبايظو  شحوعوسو ح مو واث وا خ  وفسوا   ظوا رنح ،و وج يرن .11

فسورجوةوا طو موا قح، ،يةو  ويةوا قح، ظو جحرطنةوبصن ا و ا طن  وا خنحصوا  ابنعو ببن عوا ت  يانيظورنعو

و.و1158 وبةوا   ااحتوا طويحو 

ربر وا اطي وت  س  .،ايصةوفيصمو ايحاةوا  قحيةو ا ر،عورظوا ج يرةو وببعور،ش  وفسورجوةو .13

 .1158حاو شت5 ا ط  55ا بب عو ا   ااحتو و ا رجو و

ربرنن و،نن  ،وعوننسو وا تنن خيصوالإ ا ،و    هوفننسوا بفننح وعونن وا ب يننحتوا طحرننةو الأ،شنن ةو .14

 وو8ا خحصةوفسوا ط اقو وببعور،ش  وفسورجونةو وينةوا قنح، ظو وطون موا قح، ،ينةو ا ايحانيةو وا رجون و

 .و18ا ط  و

طق بننحتوالأ  ،ننسورصنن ف وعبنن وا بننحقسو الااوبرننح و ور ا،ننعوا راننؤ  يةوا ج ائيننةو فقننحوً قننح، ظوا  .15

ا اح ،وفسوا ضفةوا ص بينةو رشن  عوقنح، ظوا طق بنحتوا فوان ي،سو وببنعور،شن  وفنسورجونةوجحرطنةو

و .1157 و4 ا ط  وو35ا ،جححو  ببحعو)وا طو موالإ،اح،ية(ا رجو و

،ا يظورباظو،طرةوا با،سو وا برحيةوا ج ائيةو وبيئةوا ج ينةو وببنعور،شن  وفنسورجونةوجحرطنةو .16

و.1159 و5 وا ط  وو17اح،يةو وا رجو وبحبمو وطو موالإ،

يا وأ،  وعوسو ا ،  يةوا طحرةو وت ابي و ا خ   ةوألاج ارينةو)  اانةوفنسوا ن فحعوالاجترنحعسو .27

 وا ا،ةوا ثح ثةوعش و وا ط  والأ مةو(ببعور،ش  وفسورجوةوا طو موا قح، ،يةو الاقتصح يةو ض وا ج ير

و.و1971ر بطةوعيظوشرسو وا ط  و
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 الدساتير والقوانين والأنظمة والتعليمات خامساً : 

وا  احتي وو–أو

وو1952 ات  وا ررو ةوالأ  ،يةوا هحشريةو ا،ةوو-1

وو2004 ات  وق  و طحموو-2

  2005 ات  وجره  يةوا ط اقو ا،ةوو-3

 القوانين -ب

 . 1951 ا،ةوو40ا قح، ظوا ر ،سوا ط اقسو قمو (1

و.و1960 ا،ةوو16قح، ظوا طق بحتوالأ  ،سو قمو (2

و.ا رط موو1969 ا،ةوو111قح، ظوا طق بحتوا ط اقسو قمو (3

و.ا ط اقسوو1972 ا،ةوو22قح، ظوت، يموذبحوا بي ا،حتو قمو (4

و.و1976ا قح، ظوا ر ،سوالأ  ،سو ا،ةو (5

و.و1985 ا،ةوو1قح، ظوا صبةوا بي ا،يةوا ق  ،و قمو (6

و.و1987 ا،ةوو3تسو قمواقح، ظوا طق بحتوالارح  (7

و.و1989 ا،ةوو81قح، ظوا صبةوا ط اقسو قمو (8

وو.و1994عحموا ،حفذو1992 ا،ةوو613 قمووقح، ظوا طق بحتوا ف ،اس (9

و.و2003 ا،ةوو14 قمووالا  ،سوقح، ظوا بج وا بي  ، (10

و.و2004 ا،ةوو11قح، ظوا طق بحتوا ق  ،و قمو (11

و.وا ق  ،و2008 ا،ةوو9قح، ظوتط يموقح، ظوا بج وا بي  ،و قمو (12

و.و2008 ا،ةوو6بحتو قمو قح، ظوتط يموا ص ارحتوفسوقح، ظوا طق (13

و.وا ط اقس2010 ا،ةوو17قح، ظوبرحيةوا بي ا،حتو قمو (14

و.و2013 ا،ةوو32قح، ظوا صبةوا بي ا،يةوا ط اقسو قمو (15

و.وووو2015 ا،ةو13قح، ظوا   اعةوالأ  ،سو قمو (16

و.و2019 ا،ةوو4قح، ظوتط يموا ص ارحتو قمو (17

و.و2008 ا،ةوو21 قمووا ط اقسوا ربحف حتوغي وا ر،ت رةوبإقويموقح، ظو (18

 والقرارات النيابية  لمراسيما -ج

وا ق  ،وو1990 ا،ةوو17ا ر ا مو قمووووووو

و2018 ا،ةوو26ا ق ا وا ،يحبسوا ط اقسو قمووووووو
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 التعليمات  -د

 وا ط اقيةو1975 ا،ةوو120تطويرحتوا ش   وا صبيةو ا ف،يةو بق موت بيةوا   اجظو قمو. 

 ا ط اقيةو1975 ا،ةوو108تطويرحتوإ ا ةو ت جي وا ر اعسو قمو. 

 ا ط اقية1975 ا،ةوو118تطويرحتوت، يموص،حعةوا طويو قمو. 

 ا ط اقيةو1977 ا،ةوو1تطويرحتوش   ور،حوإجح ةوت بيةوالأارحكو قمو. 

 و1979 ان،ةوو4تطويرحتوت، يموا خحموا ر اشسوا  وا ط اقو اخ اجهحور، و صن ضوا  عنسو قنمو

 .ا ط اقية

 ان،ةوو14ت بيةو تاريظوا طج مو قموتطويرحتوا ش   وا صبيةو ا ف،يةو ت ايسو إ ا ةورشح يعو 

 .وا ط اقية1980

 ا ط اقيةو1980 ا،ةوو28تطويرحتوا ش   وا صبيةو ا ف،يةولا،شحاورجح  وا   اجظو قمو. 

 و ان،ةوو58تطويرحتوتب  وا ش   وا صبيةو ا ف،يةو ت ايسوا رفحقسو بقن موت بينةوا ن  اجظو قنمو

 .ا ط اقيةو1982

  و1984 ا،ةوو94ايسوا رفحقسو بق موت بيةوا   اجظو قموتطويرحتوا ش   وا صبيةو ا ف،يةو ت

 .وا ط اقس

 ا ط اقسو1985 ا،ةوو100تطويرحتور ا عوت بيةوالأارحكو قمو. 

 ا ط اقسو1988 ا،ةوو1تطويرحتوا ش   وا صبيةو ا ف،يةو ت بيةوا خ،ح ي و قمو. 

 ا ط اقسو1990 ا،ةوو2تطويرحتوت،فيذوقح، ظوت، يموا ذبحئحو قمو. 

 و.ا ط اقس1997 ا،ةوو10الأغ،حموبيظوربحف حتوا ق  و قموتطويرحتو،قمو

 تط يلاتننن وو2003 اننن،ةوو27تطويرنننحتوأاننن اقوا بي ا،نننحتوا بينننةوخنننح لوبننن   وا بوننن يحتو قنننمو 

 .الأ  ،س

 ا ط اقسو2007 ا،ةوو1تطويرحتوتب ي والار اضوالا،تقح يةو قمو. 

 ا ط اقسوو2010 ا،ةوو1تطويرحتوت، يموإج اااتو ش   وااتي ا وا بي ا،حتوا بيةو قمو. 

 الأ  ،سو2016 ا،ةوو42تطويرحتوت خيصور،تجحتوا   اجظوا تسوتبرموصفةورري ةو قمو. 

 تطن يلاتهحوو2016 ان،ةوو39تطويرحتوت خيصو ت، يمورن ا عوتانريظوا خن ايو ا جن يحظو قنمو 

 .الأ  ،س

 ،الأ  ،سو2016 ا،ةوو40 يمور ا عوت بيةوالأغ،حمو تط يلاتهحو قموتطويرحتوت خيصو ت. 
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 الأ  ،سو2016 ا،ةوو16تطويرحتوت خيصو ت، يمور ا عوتاريظوا طج مو تط يلاتهحو قمو. 

 الأ  ،سو2016 ا،ةوو17تطويرحتوت خيصور ا عوالابمو قمو. 

 الا  ،سو2016 ا،ةو46تطويرحتو فت وخ رحتوا ث  ةوا بي ا،يةو قمو. 

 الا  ،س2016 و ا،ةو31تطويرحتوت قيموا ر اشسو قمو. 

 ا ط اقسوو2017 ا،ةوو1تطويرحتوتب ي والار اضوالا،تقح يةو قمو. 

 وو.الأ  ،سو2018 ا،ةوو7تطويرحتوت، يمو ت خيصوراح خوا ر اشسو قمو

 الأ  ،سو2018 ا،ةوو2تطويرحتوت، يمو ت خيصوراح خوا   اجظو قمو. 

 الأ  ،سو2018 ا،ةوو15تطويرحتوت خيصور ا عوت بيةوالابقح و قمو. 

 الأ  ،سو2018  ا،ةو21تطويرحتوا بج وا بي  ،و قمو. 

 و.الأ  ،سو2018 ا،ةوو4تطويرحتوت خيصور ا عوا برحمو  ي  وا  ي،ةو قمو

 الأ  ،سو2018 ا،ةوو6تطويرحتوت خيصور ا عوا خي مو قمو. 

 والأ  ،سو2019 ا،ةوو7رحكو الابيحاوا رحئيةو قموتطويرحتوت خيصو ت، يموت بيةوالأا. 

 تطويرحتوابتيح حتو إج اااتوا اي  ةوعو وا،تشح والار اضوا بي ا،ينةوا رط ينةو ا  بحئينةو قنمو

 .و2019  ا،ةو9

 و2019 انن،ةوو8تطويرننحتوالارنن اضوا بي ا،يننةوا رط يننةو ا  بحئيننةوا  اجنن والإبننلا وع،هننحو قننمو

 .الأ  ،س

 الأ  ،سوو2020 ا،ةوو4ا بيح اتوا   اعيةوا بي ا،يةو قموتطويرحتوتاجيمو. 

 البيانات 

 و1983 ا،ةوو33بيحظو قمو. 

 و2017 ا،ةوو1بيحظو  ي وا   اعةوا ط اقسو قمو. 

 2020 ا،ةوو2بيحظو  ي وا   اعةوا ط اقسو قمو. 

 القرارات 

لائبنةو  ا خنحصوبحو1992 ان،ةوو13 قنموا ق ن ،وق ا و  ين وا شنؤ ظوا بو ينةو ا   اعنةو -1

و.1985 ا،ةوو1ا ت،فيذيةو قمو

و.1992 ا،ةوو13 قموا ق  ،ووق ا و  ي وا شؤ ظوا بو يةو -2
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 القرارات القضائية 

 القرارات المنشورة  -اولاً 

 .5856/تش يظوا ثح،سو/16ق ا و رب رةوا تريي وا ف ،ايةوفسو .5

 .و5973/تريي يةو/5355 قموووا ط اقيةووق ا ورب رةوا تريي  .1

و.و5973/ييئةوعحرةو/45ا ر قمووا ط اقيةوويي ق ا ورب رةوا تر .3

/ييئننةوخرحاننيةو/ر قننعوو5973/و38قنن ا و رب رننةوا تريينن والأ  ،يننةوبصننفتهحوا ج ائيننةو قننمو .4

 –قا حسو

قننننننننننننننننننننننننننن ا ورب رنننننننننننننننننننننننننننةوا ترييننننننننننننننننننننننننننن والاتبح ينننننننننننننننننننننننننننةو قنننننننننننننننننننننننننننمو .5

 1115/ييئةوااتئ،حفيةور،ق مو/5555/5551/5553/5554/5555/5556/5557

 القرارات غير المنشورة –ثانياً 

 قنننموو31/3/2021فنننسوو2074/2021قننن ا ورب رنننةوا قضنننحاوالإ ا ،وا قننن ا وا رننن قمو .6

وو2020ق/و3484ا  ع ىو

وو1115/س/163ق ا ورب رةوااتئ،حيو اا والاتبح يةوا ر قمو .7

 و11/7/2001فسوو4/2001ق ا ورب رةوا قضحاوالإ ا ،ووا ر قمو .8

وو24/7/2019فسوو2019/ل/560رب رةوج،حوا باي،يةوا ر قمووق ا  .9

وو31/6/1159فسوو1159/ /117ق ا ورب رةوب ااةوا ج  موا ص بسوا ر قمو .51

وو1159/ل/519رب رةوج،حوا باي،يةوا ر قمووق ا  .55

فنسوو1111/ل/33ق ا ورب رةوا ج،حوفسوب  ةو/و ئحاةوااتئ،حيو اان والاتبح ينةوبنح  قمو .51

وو13/5/1111

 و1115فسوو5815ق ا ورب رةوب ااةوا   تو .53

 1111/س/595تبح يةوو قموق ا ورب رةوااتئ،حيو اا والا .54

 و5/5/1111ق ا وقحضسوتبقيقو ر كوب  وا رؤ خو .55

 14/3/1111ق ا وقحضسوتبقيقو ر كوب  وا رؤ خو .56

 56/3/1111ق ا وقحضسوتبقيقو ر كوب  وا رؤ خو .57
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 الرسمية  الكتب

 11/6/2012فسوو5441 تح و  ا ةوا   اعةوا ر قمو 

 فننسوو4675ا بي نن ةو/وا راتشنف وا بي نن ،وفنسو نن بلااو ا رن قمووالارن وا صنح  ورننظو ائن ة

17/7/2019 

و

 مواقع شبكة الانترنيت

ببننننننننننننننننننننننننننعور،شنننننننننننننننننننننننننن  وعونننننننننننننننننننننننننن وا ر قننننننننننننننننننننننننننعوالا  ت  ،ننننننننننننننننننننننننننسو .1

https://mawdoo3.com/%D8%AA%D8%B9%D8%B1%D9%8A%D9%

81_%D8%A7%D9%84%D8%A3%D8%B2%D9%85%D8%A9_%D8

%A7%D9%84%D8%B5%D8%AD%D9%8A%D8%A9تنننننننننح يخوا  ينننننننننح ةووو

وو5/9/2022

عبفففففففف ةة ر، رننننننننةوا صننننننننبةوا طح ريننننننننةووالصففففففففيستةال    فففففففف تةا تق ينننننننن وا ر،شنننننننن  وعونننننننن و .2

and-room/questions-https://www.who.int/ar/news-الففففففففففففففففففففففففففففففففففففففففففففففففففف ا  

 -answers/item/monkeypox?gclid=EAIaIQobChMI65WTka2Fتففففف    ةة

ة19/7/2022الز ا ةة

سوا تهننننننننح وا  ئننننننننةوبح رحي  بلا رننننننننحو رقننننننننحمور،شنننننننن  وعونننننننن وا ر قننننننننعوالا  ت  ،نننننننن .3

https://acdivet.sy/archives/4677و17/6/1111تح يخوا  يح ةوو

بر وا  ا ،وا رتص عو ورقحمور،ش  عو ور قعور، رةوا صبةوا طح ريةو ا ر تن والإقويرنسو .4

تننح يخوا  يننح ةوhttps://www.who.int/ar/news وشنن قوالأ انن و عونن وا ر قننعوالا  ت  ،ننسو

وو25/6/2022

 فينننننننننن  سو    ،ننننننننننحو إعننننننننننلاظوبح ننننننننننةو نننننننننن ا ئوصننننننننننبيةوعح ريننننننننننة .5

https//www.bbc.com/arabic/word-5131970و

ةhttp://ijtihadnet.net.comمنىةاحمدةأ وةز دة،ة سثةمنشو ةعلىةالموقعةالالكت ونف ةة .6

وا صح حوأب و حظو وعوموا ضبيةو)ورفه موج ين وفنسوا طون موا ج،حئينةو( و-.ة6/6/2022الز ا ةةة تا  

ببننننننننننننننننننننننننننننننعور،شنننننننننننننننننننننننننننننن  وعونننننننننننننننننننننننننننننن وا ر قننننننننننننننننننننننننننننننعوالا  ت  ،ننننننننننننننننننننننننننننننسو

https://mawdoo3.com/%D8%AA%D8%B9%D8%B1%D9%8A%D9%81_%D8%A7%D9%84%D8%A3%D8%B2%D9%85%D8%A9_%D8%A7%D9%84%D8%B5%D8%AD%D9%8A%D8%A9
https://mawdoo3.com/%D8%AA%D8%B9%D8%B1%D9%8A%D9%81_%D8%A7%D9%84%D8%A3%D8%B2%D9%85%D8%A9_%D8%A7%D9%84%D8%B5%D8%AD%D9%8A%D8%A9
https://mawdoo3.com/%D8%AA%D8%B9%D8%B1%D9%8A%D9%81_%D8%A7%D9%84%D8%A3%D8%B2%D9%85%D8%A9_%D8%A7%D9%84%D8%B5%D8%AD%D9%8A%D8%A9
https://mawdoo3.com/%D8%AA%D8%B9%D8%B1%D9%8A%D9%81_%D8%A7%D9%84%D8%A3%D8%B2%D9%85%D8%A9_%D8%A7%D9%84%D8%B5%D8%AD%D9%8A%D8%A9
https://www.who.int/ar/news-room/questions-and-answers/item/monkeypox?gclid=EAIaIQobChMI65WTka2F-QIVl91RCh0KuQ2tEAAYASAAEgK2BPD_BwE#:~:text=%D9%8A%D9%85%D9%83%D9%86%20%D8%A3%D9%86%20%D9%8A%D9%86%D8%AA%D9%82%D9%84,%D8%AC%D9%8A%D8%AF%D9%8B%D8%A7%20%D9%82%D8%A8%D9%84%20%D8%AA%D9%86%D8%A7%D9%88%D9%84%D9%87%D8%A7
https://www.who.int/ar/news-room/questions-and-answers/item/monkeypox?gclid=EAIaIQobChMI65WTka2F-QIVl91RCh0KuQ2tEAAYASAAEgK2BPD_BwE#:~:text=%D9%8A%D9%85%D9%83%D9%86%20%D8%A3%D9%86%20%D9%8A%D9%86%D8%AA%D9%82%D9%84,%D8%AC%D9%8A%D8%AF%D9%8B%D8%A7%20%D9%82%D8%A8%D9%84%20%D8%AA%D9%86%D8%A7%D9%88%D9%84%D9%87%D8%A7
https://www.who.int/ar/news-room/questions-and-answers/item/monkeypox?gclid=EAIaIQobChMI65WTka2F-QIVl91RCh0KuQ2tEAAYASAAEgK2BPD_BwE#:~:text=%D9%8A%D9%85%D9%83%D9%86%20%D8%A3%D9%86%20%D9%8A%D9%86%D8%AA%D9%82%D9%84,%D8%AC%D9%8A%D8%AF%D9%8B%D8%A7%20%D9%82%D8%A8%D9%84%20%D8%AA%D9%86%D8%A7%D9%88%D9%84%D9%87%D8%A7
https://acdivet.sy/archives/4677%20تاريخ%20الزيارة%2027/6/2022
https://www.who.int/ar/newsتاريخ%20الزيارة%2025/6/2022
https://www.who.int/ar/newsتاريخ%20الزيارة%2025/6/2022
http://ijtihadnet.net.com/
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https://www.asjp.cerist.dz/en/downArticle/20/6/16/3168تننننننننن  يخوا  ينننننننننح ةوو

 .و5/6/1111

في  سوفسوالأارحكو رقحمور،ش  وعو وو .عحئ ةوب عوعلا ،و الإصحبةوبفي  سوا   ،ويي بس .7

 https://covm.uobaghdad.edu.iq/?p=11819ا ر قعوالا  ت  ،سو

 المواثيق الدولية الاتفاقيات و

 و.و2013يظوق  و بوصح يحو طحمواتفحقيةوا تطح ظوفسورجحموا   اعةو ا ث  ةوا بي ا،يةوب

 رننذ  ةوا تفننحيموفننسورجننحموا صننبةوا بي  يننةو الإ،تننحلوا بينن ا،سوبننيظوق نن و ج  جيننحو طننحمو

و.و2016

 ت صيحتوا رؤتر وا ثح،سوعش و وج،ةوالإقويريةوفسوا ش قوالأ ا و ر، رنةوا صنبةوا طح رينةو

و.و2020ا بي ا،يةو ا،ةو

 و.و1961ا ريثحقوالاجترحعسوالأ  بسو طحمو

 و.و1948ريثحقور، رةوا   موالار ي يةو طحمو

 و.و1975 ا،ةوو5الاتفحقيةوا ط بيةو والارةو ا صبةوا ره،يةو قمو

 و.و1977 ا،ةوو7الاتفحقيةوا ط بيةو والارةو ا صبةوا ره،يةو قمو

 و.1966ا طه وا    سوا خحصوبح بق قوالاقتصح يةو الاجترحعيةو ا ثقحفيةو ا،ةو

 و.1948الإعلاظوا طح رسو بق قوالا،احظو طحمو

 ج،نةوا بقن قوالاقتصنح يةو الاجترحعينةو ا ثقحفينةووا صنح  ورنظوو2002عحموو15تطويقو قمو 

و.ا تحبطةو  رموا رتب ةو

 و.و1961ا ريثحقوالاجترحعسوالأ  بسو طحمو

 1948ريثحقور، رةوا   موالار ي يةو ا،ةو. 

 2005اتفحقيةوالأرموا رتب ةو ر حفبةوا فاح وا تسو خوتوبي وا ت،فيذوعحمو. 

 

 الاكاديمية المحاضرات 

   با ش س  مان ا م خل ر م س  مري لم مرجوا    :مرس اسع  مرجوا  ع  ا محااع مق مة مع  رط بع

 .5991امرجزم  امرماجسل   لخصص مري لم مرجوا    ا جامي  بالوه 

https://www.asjp.cerist.dz/en/downArticle/20/6/16/3168%20تأريخ%20الزيارة%205/6/2022
https://www.asjp.cerist.dz/en/downArticle/20/6/16/3168%20تأريخ%20الزيارة%205/6/2022
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 حئموعبن وا ن برظو ا رن،هخوا طورنسو وايحانةوا ج،حئينةوربحضن اتوا قينتوفنسوا رطهن وا طنح سو،

و.5985احتوالأر،يةو ا ت  ي وا  يحضسو  وطو موالأر،يةو ا ر   وا ط بسو و  ا

  تشننح يحوإ .وبانيظوعبن وا بنسوقننحع  و ببنعوالارن اضوفنسوا رنن ا عوا بي ا،ينةو)أ، اعهنحو،

و. ،و وجحرطةوا قحي ةو   ويةوا   وا بي قيتوعو و وبةوأربحض اتو   قورقح رتهحو(و

 

 

 المقابلات 

  رن  فسوقانموخن رحتوا ثن  ةوا بي ا،ينةوفنسور ي ينةو  اعنةو ن بلااووا اني وورقحبوةورنعوابن

شننح كوبت،فيننذوا رشنن  عو.و31/8/2022بتننح يخووجحاننموربرنن و)رحجاننتي وي، اننةو  اعيننةو(ااننلامو

 موا بي ا،حتيا   ،سو ت ق

 لجنففتةال قا ففتةوالتيتفف  ةففف ةالب طفف اةاحمففدة ففال ةممرفف ةمد   ففتةز اعففتةلفف    ةةمقا لفتةمففع

 5/9/2022الجز ةالعشوا  ةوا وا ةالس واناثةف ةمناطقةسكن تة تا   ةلمكافستة

 

 المصادر الأجنبية 

1. A0 S. Barratt, K. M. Rich, J. I. Eze, T. Porphyre, G. J. Gunn, and A. 

W. Stott, “Framework for estimating indirect costs in animal health 

using time series analysis,” Front Vet Sci, vol. 6, no. JUN, 2019, doi: 

10.3389/fvets.2019.00190 

2. Conway, B., & Rene, A. (2004). Obesity as a disease: no lightweight 

matter. Obesity Reviews, 5(3) 145-151.و 

3. D. J. Decker et al., “Understanding risk perceptions to enhance 

communication about human-wildlife interactions and the impacts of 

zoonotic disease,” ILAR J, vol. 51, no. 255–261, 2010, doi: 

10.1093/ilar.51.3.255. 

4. J. Mishra, P. Mishra, and N. K. Arora, “Linkages between 

environmental issues and zoonotic diseases: with reference to 

COVID-19 pandemic,” Environmental Sustainability, vol. 4, no.. 455–

467, Sep. 2021, doi: 10.1007/s42398-021-00165-x. 



 (   576) المصادر                                                                                                        
 

5. S. B. Martins, B. Häsler, and J. Rushton, “Economic aspects of 

zoonoses: Impact of zoonoses on the food industry: Impact of 

zoonoses on the food industry,” in Zoonoses - Infections Affecting 

Humans And Animals: Focus On Public Health Aspects, Springer 

Netherlands, 2015,. 1107–1126. doi: 10.1007/978-94-017-9457-

2_45. 

6. P. R. Torgerson et al., “zDALY: An adjusted indicator to estimate the 

burden of zoonotic diseases,” One Health, vol. 40–45, Jun. 2018, 

doi: 10.1016/j.onehlt.2017.11.003. 

 

 
 



i 
 

 Abstract 

      In recent years, animal diseases have become a modern and obsessed 

world for the whole world, so this study came to examine the criminal 

policy used to limit its spread, as the study focused on the topic of 

criminal policy with its various branches (prevention, prevention, 

criminalization, punishment) used to limit the spread of infectious and 

epidemiological animal diseases in legislation Animal health in the 

comparative countries (Qatar, Jordan) in order to clarify the position of 

these legislations on acts that threaten animal health in particular and 

public health, by violating the provisions of legal texts in animal health 

legislation, which represent preventive measures before the presence of 

animal disease or those measures Necessary to be taken to limit the 

spread of the animal disease that has been proven to be infected, and to 

criminalize these acts, specifically refraining from reporting the presence 

of an infected or suspected animal, or throwing the carcasses of dead 

animals in or near water sources, or leaving them exposed in the open, so 

that the study dealt with the position of Those legislations include 

proactive criminalization for detecting infected animals and preventive 

criminalization to prevent its spread.In conclusion, this study reached 

some results, the most important of which is that the crime of spreading 

animal diseases is a crime of public danger, being a crime harmful to 

public health, the lack of animal health legislation in its penal treatment 

by criminalizing acts that lead to the spread of animal diseases, and the 

penalties imposed are disproportionate to The gravity of the act and its 

seriousness or the extent of the damage caused. 

The study presented a set of recommendations for the Iraqi legislator, 

which aims in its entirety to address the shortcomings or shortcomings 

that plagued some penal texts in animal health legislation. 
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